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प्रोफेसर लीला राम गुजभर  

राजनीवत ववज्ञान 

वधधमान महावीर खलुा ववश्वववद्यालय,कोटा 

 

 

 

प्रमाण- पत्र 

 

प्रमावणत वकया जाता ह ै वक वदनेश कुमार ने ‘भारत में नागररक समाज अन्दोलन: 

ऄन्ना हजारे के सन्दभध में एक ऄध्ययन’ ‘Bhaarat Mein Naagrik Samaj 

Aandolan: Anna Hazare Ke Sandarbh Mein Ek Adhyayan’ ववषय पर मेरे 

वनदशेन एवं मागधदशधन में ववश्वववद्यालय ऄनदुान अयोग )एम. विल./पी-एच.डी. हते ुन्यनूतम 

मानक प्रविया( वववनमय-2009 में ववणधत वदशा-वनदेशों क़ी ऄनपुालना करते हुए शोध कायध 

पणूध वकया ह।ै यह आनका मौवलक कायध ह।ै यह शोध प्रबंध राजनीवत ववज्ञान में ववद्या-वाचस्पवत 

)डॉक्टर ऑफ़ विलॉसि़ी( ईपावध हते ुवधधमान महावीर खलुा ववश्वववद्यालय, कोटा को प्रेवषत 

वकया जा रहा ह।ै 

 

 

 

वदनांक :                                                                  प्रोफेसर (डॉ.) लीला राम गुजभर
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तदनेश कुमार  

शोध छात्र )राजनीवत ववज्ञान( 

वधधमान महावीर खलुा ववश्वववद्यालय, 

कोटा) राजस्थान( 

 

 

प्रमाण-पत्र 

 

प्रमावणत वकया जाता ह ै वक मेरे द्रारा राजनीवत ववज्ञान में ववद्या- वाचस्पवत )डॉक्टर 

ऑफ़ विलॉसि़ी( ईपावध हते ु प्रस्ततु शोध प्रबंध वजसका ववषय ‘भारत में नागररक समाज 

अन्दोलन: ऄन्ना हजारे के सन्दभध में एक ऄध्ययन’ ‘Bhaarat Mein Naagrik Samaj 

Aandolan: Anna Hazare Ke Sandarbh Mein Ek Adhyayan’ ह।ै यह मेरे 

व्यविगत ऄनसंुधान पर अधाररत मौवलक कायध ह ैतथा ईि शोध कायध प्रोिेसर लीला राम 

गजुधर के वनदशेन में ववश्वववद्यालय ऄनदुान अयोग )एम. विल./पी-एच.डी. हते ुन्यनूतम मानक 

प्रविया( वववनमय-2009 में ववणधत वदशा-वनदशेों क़ी ऄनपुालना करते हुए शोध कायध पणूध 

वकया गया ह।ै 

मेरी व्यविगत जानकारी में आस ववषय पर कोइ शोध कायध नहीं वकया गया ह।ै 

 

 

तदनांक:                    तदनेश 

कुमार  
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कोसभ वकभ  पूणभ प्रमाण पत्र 

 

यह प्रमावणत वकया जाता ह ैवक वदनेश कुमार, मानववक़ी और सामावजक ववज्ञान स्कूल, वधधमान 

महावीर खलुा ववश्वववद्यालय, कोटा के शोध ऄध्येता, ने ववश्वववद्यालय ऄनदुान अयोग 

)एम.विल./पी.एच.डी. हते ुन्यनूतम मानक प्रविया( वनयामक - 2009 के ऄनसुार डॉक्टर ऑि वफ़लॉसि़ी 

कोसध वकध  को पणूध कर वलया ह।ै 

 

वदनांक:                                                                                                          वनदशेक 

शोध 

स्थान:        
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पूवभ – प्रस्तुत पूणभता प्रमाण पत्र 

 

यह प्रमावणत वकया जाता ह ैवक वदनेश कुमार, मानववक़ी और सामावजक ववज्ञान, वधधमान महावीर 

खलुा ववश्वववद्यालय, कोटा के शोधाथश ने पवूध-प्रस्ततु सेवमनार क़ी अवश्यकता को संतोषजनक रूप से परूा 

कर वलया ह,ै जो ववश्वववद्यालय ऄनदुान अयोग )एम.विल./पी.एच.डी. हते ु न्यनूतम मानक प्रविया( 

वनयामक - 2009 के ऄनसुार ईनके डॉक्टर ऑि वफ़लॉसि़ी कायधिम का एक वहस्सा ह।ै 

  

तदनांक:                                                                                                   तनदेशक 

शोध  

स्थान : 

 



i 

 

                                       कृतज्ञता ज्ञापन 

वचंतन और सजृन क़ी साथधक प्रविया ही मानव जीवन को शांत, स्वस्थ और प्रगवतशील बनाती 

ह।ै यही अयोजन वजै्ञावनक दृवि से शोध क़ी वजज्ञासा ईत्पन्न करता ह।ै ईस शोध समस्या के आदध-वगदध भी 

कुछ ऐसी ही भावना का प्रवाह हुअ था और शोधकताध ईसी के साथ बहता चला गया। आस भाव में ऄनेक 

प्रकार क़ी तैराक़ी तकनीवकयों एव ंकुशल गोताखोरों क़ी सम्मवतयााँ ली गइ ंतथा दसूरे वकनारे पर पहुाँचने का 

प्रयास वकया गया ह।ै शोध कायध परूा करने पर शांत तैराक क़ी भांवत वकनारा प्राप्त कर ऄसीम अनंद क़ी 

ऄनभुवूत हुइ। 

सवधप्रथम मैं (तदनेश कुमार), परम अदरणीय प्रोफेसर लीला राम गुजभर जी के प्रवत अभार 

प्रकट करता ह ाँ, वजनके वनदशेन में मझुे यह शोध कायध पूणध करने का ऄवसर प्राप्त हुअ। अपका मधरु 

व्यवहार, ऄनपुम सहयोग, कुशल व ववद्रतापूणध मागधदशधन एव ंऄपनत्व भाव के िलस्वरूप ही यह शोध 

कायध संपन्न हो पाया ह।ै ऄत: मैं पजू्य गरुु के प्रवत नतमस्तक होकर कृतज्ञता प्रकट करता ह ाँ। शोध कायध को 

वनत नइ उजाध एव ंवदशा दनेे में वधधमान महावीर खलुा ववश्वववद्यालय, कोटा के वतधमान कुलपवत प्रो. रतन 

लाल गोदारा एव ंपवूध कुलपवत प्रो. तवनय कुमार पाठक द्रारा ववश्वववद्यालय में हमें ईपलब्ध करवाए गए 

बेहतर शोध वातावरण एव ंमागधदशधन के वलए ईनका कोवटश: अभार। 

शोध कायध क़ी रूपरेखा तैयार करने और सम्बंवधत पहलओु ंपर ईवचत मागध दशधन प्रदान करने के 

वलए प्रो. अशोक शमाभ, प्रो. तदनेश कुमार गुप्ता, प्रो. बी. अरुण कुमार, प्रो. रजनी रंजन तसंह, 

वनदशेक शोध डॉ. सुबोध कुमार, ईपवनदशेक शोध डॉ क्षमता चौधरी, डॉ अकबर अली, डॉ पतंजतल 

तमश्र और समस्त ववद्रतजनों का मैं अभार प्रकट करता ह ाँ। 

आसी कड़ी में ववश्वववद्यालय में कायधरत कायधिम ऄवधकारी सौरभ पांडे, शोध ववभाग से सुरेश 

सैनी एव ंबालकृष्ण शमाभ का भी ईनके बहुपयोगी सहयोग के वलए कृतज्ञता ज्ञावपत करता ह ाँ। 

डॉ. खेमचंद महावर )राजक़ीय महाववद्यालय, बहरोड़( एव ंसाथी शोधाथश अतनल कुमार जैन, 

सुभाष चंद्र, हेमराज चंदेल, सुधांशु गौतम के ऄसीम सहयोग का सह्रदयपवूधक अभार प्रकट करता ह ाँ। 

आस शोध कायध को परूा करन ेमें पररवार के सदस्यों क़ी भवूमका ईल्लेखनीय रही। ववशषेरूप से मरेी 

पतु्री तजया यादव, पतु्र देवांश एव ंधमधपत्नी रजनी यादव का ऄमलू्य योगदान रहा। 

आसके ऄवतररि मैं ईन सभी का कृतज्ञ ह ाँ वजनका आस शोध कायध के पणूध होने में प्रत्य्ष  या ऄप्रत्य्ष  रूप से 

योगदान रहा ह।ै  

तदनांक:           तदनेश कुमार 
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पुस्तकों  एवं पतत्रकाओ ंमें प्रकातशत शोध पत्र 

1) ‚ऄवहसंा ववकासशील प्रविया‛ नामक मरेा शोध पत्र ‚गांधी- वीवथका : समसामवयक संदभध‛ 

नामक पसु्तक में प्रकावशत हअु। आस पसु्तक का सम्पादन डॉ शीला राय )प्राचायाध, सैंट ज़वेवयसध 

कॉलेज, जयपरु ( द्रारा वकया गया ह।ै यह पसु्तक क़ीवतध पवब्लकेशन, जयपरु द्रारा प्रकावशत क़ी 

गयी ह।ै अइ. एस. बी. एन. : 978-81-933555-0-3  

 

2) ‚गांधी वचंतन में धमध क़ी ऄवधारणा‛ नामक मरेा शोध पत्र ‚राज-यवि : जनधल ऑि सोशल 

साआन्स‛ नामक पवत्रका में प्रकावशत हुअ। वॉल्यमू X; नंबर 1 ; जनवरी- जनू 2017; अइ. एस. 

एस. एन. : 0974-8687  

 

3) ‚ग्रामीण समाज में पररवतधन‛ नामक मरेा शोध पत्र ‚ररसचध ररआिंोसधमेंट‛ नामक पवत्रका में 

प्रकावशत हुअ। वॉल्यमू 7 ; आश्य ू1 ; मइ – ऄिूबर 2019 ; अइ. एस. एस. एन. : 2348-3857  
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शोध प्रकाशन एवं पत्र वाचन की सूची 

पत्र वाचन:  

1) मैंने ‚बदलते संदभध में ऄवहसंा क़ी परंपरा‛ नामक ऄतंराधष्ट्रीय सेवमनार में भाग वलया जो वक 14 एवं 

15 िरवरी, 2015 को गांधी भवन, राजस्थान ववश्वववद्यालय, जयपरु में अयोवजत हुइ। आस सेवमनार में 

मैंने ‚ऄवहसंा क़ी परंपरा: समकालीन संदभध‛ नामक एक पत्र प्रस्ततु वकया।  

 

2) मैंने भारतीय गांधी ऄध्ययन सवमवत द्रारा प्रायोवजत 38वीं वावषधक सेवमनार ‚गांधी वाद-वववाद‛ में 

भाग वलया जो वक लाआि लॉन्ग लवनिंग ववभाग, राजस्थान ववश्वववद्यालय एव ंबगरु मवहला स्नातकोत्तर 

महाववद्यालय, जयपरु द्रारा 21 एव ं23 नवम्बर, 2015 को अयोवजत वकया गया। आस सेवमनार में मैंने 

‚ऄवहसंा: ववकासशील प्रविया‛ नामक पत्र प्रस्ततु वकया। 

 

 

3) मैंने ‚भारतीय लोकतन्त्र : संस्थाए ंऔर प्रवियाए‛ं नामक यू. एल. पी. राष्ट्रीय सेवमनार में भाग वलया 

जो वक 19 एव ं20 जनवरी को राजनीवत ववज्ञान ववभाग, राजस्थान ववश्वववद्यालय द्रारा अयोवजत क़ी  

गयी। आस सेवमनार में मैंने ‚राज्य, नागररक समाज और लोकतन्त्र‛ नामक एक पत्र प्रस्ततु वकया।  

 

4) मैंने भारतीय गांधी ऄध्ययन सवमवत द्रारा प्रायोवजत 40 वीं वावषधक सेवमनार ‚गांधी और भारतीय 

संस्कृवत‛ में भाग वलया वजसका अयोजन गांधी स्मवृत एवं दशधन सवमवत ने 31 ऄिूबर से 2 नवबंर 

तक तीस जनवरी मागध, राजघाट, नयी वदल्ली पर  वकया गया। आस सेवमनार में मैंने ‚गांधी वचंतन में धमध 

क़ी ऄवधारणा‛ नामक पत्र प्रस्ततु वकया।  

 

5) मैंने ‚समकालीन ववैश्वक मदु्ङ:े गांधीय ववकल्प‛ नामक य.ू एल. पी. राष्ट्रीय सेवमनार में भाग वलया जो 
26 - 27 माचध को राजनीवत ववज्ञान ववभाग, राजस्थान ववश्वववद्यालय  द्रारा अयोवजत क़ी  गयी। आस 

सेवमनार में मैंने ‚महात्मा गांधी का पयाधयवणशय दृविकोण‛ नामक  पत्र प्रस्ततु वकया। 
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प्रथम अध्याय 

पररचयात्मक –  तवषय की व्याख्या, उदे्दश्य, उपलब्ध सातहत्य की समीक्षा 

 

1.1  प्रस्तावना 

नागररक समाज शब्द एव ंआसक़ी अधवुनक ऄवधारणा ववगत दशकों से राजनीवतक, सामावजक, 

प्रशासवनक और अवथधक सन्दभों में काि़ी लोकवप्रय हुइ ह।ै परंपरागत रूप से राज्य तथा नागररक समाज 

को समानाथधक माना जाता रहा ह ैवकन्त ुऄब यह स्पि हो चकुा ह ैवक राज्य तथा नागररक समाज के मध्य 

व्यापक भदे हैं। स्थलू रूप से नागररक समाज ऐसे व्यवियों का समहू ह ैजो एक-दसूरे के कल्याण हते ुसमग्र 

दृविकोण से कायध करते हैं। नागररक समाज को ततृीय ्ेष त्र के नाम से भी जाना जाता ह ैक्योंवक प्रथम ्ष ेत्र 

सरकार तथा वद्रतीय ्ेष त्र ऄथाधत बाजार के प्रभावी संचालन हते ु व्यवियों के ऐसे संगवठत समहूों क़ी 

अवश्यकता ह ै जो लोकतावन्त्रक ढंग से स्वतंत्रतापवूधक कायध करते हुए आन दोनों ्ेष त्रों पर वनयंत्रण एवं 

संतलुन का कायध करते हैं। (कटाररया, 2003, प.ृ110( 

दवुनया में वजतने भी लोग हैं, समाज में रहते हैं। मनषु्ट्य सामावजक प्राणी ह।ै लोगों का शांवतपणूध और 

संगवठत जीवन ही समाज ह,ै वजसमें लोग एक दसूरे से ऄतं:वियाएाँ करते हैं। हम सब लोग यहााँ शावन्त से 

बैठे हैं,यह समाज ह।ै जहााँ सम्बन्ध नहीं हों, न जीवन संगवठत हो, न शांवत हो, वहां समाज नहीं होता ह।ै आसे 

ही हॉब्स ने प्राकृवतक यगु कहा ह।ै स्वतंत्रता प्राकृवतक यगु में होती ह ैवजसका मतलब ह ैचाह ेसो करो। आसे 

ही प्राकृवतक स्वतंत्रता कहते हैं। यह जगंल में चलती ह ै आसवलए आसे जगंल क़ी स्वतंत्रता भी कहते हैं। 

समाज में सब शांवत से रहते हैं। समाज में जो स्वतंत्रता होती ह,ै ईसे नागररक स्वतंत्रता कहते हैं। यही 

वास्तववक स्वतंत्रता ह।ै )रामास्वामी, 2011, प.ृ 7( 

 

सबको एक ही वहत में बांध वदया जाता ह,ै आसे बंद समाज कहते हैं। लोग शांवत से तो रहते हैं 

लेवकन ईनक़ी स्वतंत्रताएाँ कुचल दी जाती हैं। ईनमें ववरोध का कोइ ऄवधकार नहीं रहता। राज्य, सरकार, 

नेता ववचारधारा का ववरोध नहीं कर सकते। ऄगर ऐसा करते हैं तो कुचल वदए जाते हैं। ऐसा िासीवाद या 

साम्यवाद में होता ह।ै जनू 1989 में बीवजगं )चीन( में छात्रों ने स्वतंत्रता बहाली को लेकर सवचवालय को 

घरे वलया। चीन क़ी अमश ने त्यांनमाना चौक पर 5000 छात्रों को गोवलयों से भनू डाला। अज तक चीन में 

कोइ अन्दोलन नहीं हुअ ह।ै हमें पता ही नहीं चलता वक ऄदंर ही ऄदंर समाज में क्या चल रहा ह,ै क्योंवक 

बंद समाज ह।ै  

परेू समाज को श्रवमक बना वदया जाए तो श्रवमकों का राज्य होगा। आसे एकलवादी समाज कहते हैं 

ऄथाधत ऐसा समाज जहााँ या तो मजदरू हैं, वकसान हैं, मेहनतकश हैं, आन सबका एक वहत ह।ै लेवकन जहााँ 

स्वतंत्रता ह ैऔर तरह – तरह के काम धंधे हैं, ईनके ववववध वहत हैं और सभी वहत सरुव्ष त हैं, ऐसे समाज 

को बहुलवादी या खलुा समाज कहते हैं।  साम्यवादी दशेों में जो समाज बनाये गए थ ेव े बंद समाज थे, 

ईनके एक वहत थे। ईनमें लोकतंत्र नहीं था। ऄत: 1990 से साम्यवाद का पतन शरुू हो गया। सवधप्रथम 
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पोलैंड में ऐसी वस्थवत अइ जहााँ साम्यवादी व्यवस्था का ऄतं हुअ )ए.डी.ताकववल – पोलैंड में वसववल 

सोसाआटी का पनुजधन्म( लोगों क़ी स्वतंत्रताएाँ बहाल हुइ। लोगों ने खलुी हवा में सांस ली। आसी को नागररक 

समाज कहा गया। धीरे-धीरे सभी साम्यवादी दशे ईदारवादी होते चले गए। चीन, ईत्तर कोररया और क्यबूा 

में नागररक समाज नहीं ह।ै ये साम्यवादी दशे हैं। साम्यवादी दशेों में नागररक समाज का प्रवशे हो गया ह ै

लेवकन ऄभी ऄछछी तरह से स्थावपत नहीं हुअ ह।ै 

16वीं सदी में आगं्लैंड के ऄथधशाह्ली एडम वस्मथ क़ी पसु्तक ‘वले्थ ऑि नेशन’ के ऄनसुार जहााँ 

लोगों को पणूध अवथधक स्वतंत्रता वमली हो वही नागररक समाज ह।ै जहााँ अयात- वनयाधत मिु ह,ै बाजार 

खलुा ह,ै प्रवतयोवगता खलुी, ईत्पादन और  ववतरण सब खलुा ह ैतो वहााँ नागररक समाज ह।ै यह ऄवधारणा 

अवथधक ह।ै 

डेमोिेसी आन ऄमरेरका- ए.डी. ताकववल के ऄनसुार ऄमेररका में आतनी ज्यादा स्वायत्तशासी 

संस्थाएाँ हैं, राज्य वजनका दमन नहीं कर सकता। ‘मैंने ऄमरेरका में एक बात देखी जो ऄमरेरका से भी बड़ी 

ह।ै वह ह ैलोकतंत्र का नमनूा।’ ये स्वायत्तशासी संस्थाएाँ समाज और राज्य के बीच बिर स्टेट का कायध 

करती हैं। आनके चलते राज्य वनरंकुश नहीं हो सकता और समाज ऄव्यववस्थत नहीं हो सकता। तीसरी 

दवुनया के दशेों में आस दृवि से नागररक समाज नहीं ह।ै तीसरी दवुनया के दशेों में नागररक समाज धीरे- धीरे 

ईभर रहा ह।ै )ए.डी.ताकववल, 1835, प.ृ 97(  

जगुने हबैरमास क़ी  पसु्तक ‘कम्यवुनकेवटव एक्शन’ के ऄनुसार राज्य में एक बड़ा स्वायत्तशासी 

्ेष त्र हो वजसमें स्वायत्तशासी संस्थाएाँ एक- दसूरे के साथ ऄतं:विया करें। यह नागररक समाज क़ी पहचान 

ह।ै यह अपसी सम्प्रेषण क़ी व्यवस्था कम्यवूनस्ट दशेों में नहीं ह ैऄत: यहााँ नागररक समाज नहीं ह।ै 

अधवुनक काल में सामावजक ववज्ञानों  में नागररक समाज क़ी ऄवधारणा समसामवयक ववषय 

बनता जा रहा ह ैक्योंवक ववश्व के वववभन्न दशेों में प्रजातावन्त्रक शासन व्यवस्था क़ी स्थापना हो रही ह।ै 

आससे एक नइ राजनीवतक संस्कृवत का पोषण हो रहा ह ैजो वनवित रूप से सरकारी तंत्र को प्रभाववत करती 

ह।ै प्रजातावन्त्रक  मलू्यों को मजबतू बनाने, संघषध और तनाव को कम करने के वलए आस प्रकार के समाज 

क़ी ऄहम ्भवूमका ह।ै )गपु्ता, 2004, प.ृ 213( 

नागररक समाज क़ी संकल्पना प्राचीन काल में रोमन ववचारक वससरो से चली अ रही ह ै वकन्त ु

भारत में आस शब्द को पनु: जीवन्तता वमली ह।ै श्री ऄन्ना हजारे  व ईनके सहयोवगयों  द्रारा लम्बे ऄरसे बाद 

‘नागररक समाज’ जसैी संकल्पना को नए रूप में प्रस्ततु वकया ह।ै नागररक वचंतन के आवतहास में ‘नागररक 

समाज’ क़ी संकल्पना बहुत पुरानी ह।ै समय के साथ आस संकल्पना में ऄनेक महत्त्वपूणध पररवतधन भी हुए हैं। 

लम्बे समय तक राजनीवतक समाज व नागररक समाज को समवतश माना जाता ह।ै परन्त ुअज के समाज 

क़ी जवटल पररवस्थवतयों में नागररक समाज के पथृक ऄवस्तत्व को मान्यता दनेा ज़रूरी समझा जाता ह।ै 

अज के यगु में नागररकों के ईन स्ववैछछक और व्यावसावयक संगठनों को नागररक समाज के रूप में 
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पहचाना जाता ह,ै जो सावधजवनक नीवत और सरकारी कामकाज क़ी त्रवुटयों के बारे में जनमत तैयार करते हैं 

और क़ाननू के दायरे में रहकर आन त्रवुटयों को दरू करने का बीड़ा ईठाते हैं। )गाबा, 2012, प.ृ 56( 

अज के यगु में लोग न तो राजनीवतक चचाध में खलुकर भाग लेते हैं, न व ेसरकार क़ी अलोचना 

में कोइ खलुकर ऄवभरुवच वदखाते हैं। ऐसी हालत में नागररक समाज ईन्हें स्वतंत्र चचाध और ववचार ववमशध 

क़ी ओर प्रेररत करते हैं वजससे लोकतंत्र क़ी नींव सदुृढ़ होती ह।ै नीरा चंधोक ने ऄपनी पसु्तक ‘स्टेट एडं 

वसववल सोसायटी–एक्सप्लोरेशन आन पोवलवटकल थ्योरी’ में राज्य और नागररक समाज का ग्रीक वचंतन से 

वतधमान के संदभध में सैद्चावन्तक ऄध्ययन प्रस्ततु करते हुए कहा ह ै वक नागररक समाज लोकतंत्र के वलए 

ऄवत अवश्यक न सही पर राजनीवतक जीवन के वलए अवश्यक जरूर है। ऐवतहावसक पषृ्ठभवूम दखेें तो 

रोमन ववचारक वससरो से लेकर संववदावादी हॉब्स, लॉक, रूसो, हीगल, माक्सध, ग्राम्शी, िग्युधसन, 

ताकववल, डेववड हले्ड, पॉल हस्टध, माक्यूधज़ तथा वान रूय तक ने ऄपने ऄपने ववचार व्यि वकये हैं। आन 

सभी ववचारकों के मत में कुछ  वववभन्नताए ंभी हैं। आन ववचारकों द्रारा प्रकट वकये गये मत को ‘नागररक 

समाज’ के मापदडं माना जा सकता ह।ै आस प्रकार दखेा जाये तो प्राचीन काल से लकेर वतधमान तक 

नागररक समाज क़ी ऄवधारणा बदली ह।ै ऄब यह केवल बाजारोन्मखुी ऄथधतंत्र का वहस्सा मात्र नहीं ह,ै 

वरन नागररक समाज राज्य में ही वनवहत ह।ै वि अने पर सामावजक पररवतधन या न्याय क़ी स्थापनाथध स्वय ं

ऄवस्तत्व में अते हैं और लोगों को जागरूक करके ईन्हें भी नागररक समाज का ऄगं बना दतेे हैं। )चंधोक, 

1995, प.ृ 75) 
भारत में नागररक समाज क़ी ऄवधारणा नइ नहीं है। हमारे वदेों, परुाणों, ईपवनषदों में वसधुैव 

कुटुम्बकम क़ी धारणा बलवती रही ह।ै  हमारे धमध ग्रन्थ मानव मात्र का कल्याण चाहते हैं। भारत में नागररक 

समाज अन्दोलन कइ रूपों में प्रकट होता रहा ह।ै नागररक समाज लाने में मगुलों का  तो नहीं लेवकन 

ऄगं्रेजों का हाथ रहा। ऄगं्रेजों ने यातायात के साधन, ऄगं्रेजी वश्ष ा, यवूनववसधटी,कॉलेज खोले आससे 

यरूोपीय आवतहास का ज्ञान हुअ। आन सभी कायों से समाजीकरण हुअ और  आसी सुधार में से नागररक 

समाज वनकला। ईसके बाद हमारे नेता अ गए। राष्ट्रीय अन्दोलन में नागररक समाज ईभर कर अया 

वजसमें गांधीजी क़ी ऄहम भवूमका रही। वतलक, गोखले के अगमन ने नागररक समाज को अग ेबढ़ाने का 

कायध वकया। स्वतंत्रता के बाद जवाहरलाल नेहरु, जयप्रकाश नारायण और लोवहया ने नागररक समाज 

अदंोलन चलाकर सामावजक समस्याओ ं को दरू करन े का बीड़ा ईठाया। यहााँ हम भारतीय स्वतंत्रता 

अन्दोलन से लेकर लोवहया व ज.ेपी. के अन्दोलन के साथ मखु्य रूप से ऄन्ना के अन्दोलन का ऄध्ययन 

करेंग।े स्वतंत्रता के पहले कइ समाज सधुारकों ने ऄगं्रेजी शासन में व्याप्त ईन समस्याओ ंपर अवाज ईठाइ 

जो मानवीयता के ववरुद्च थी। बीसवीं शताब्दी के महापरुुष गााँधी जी ने भारतीय राष्ट्रीय कांग्रेस द्रारा 

स्वतंत्रता अन्दोलन को अज़ादी के मकुाम तक पहुाँचाया। ऄरुणोदय प्रकाशन द्रारा प्रकावशत पसु्तक 

‚ऄन्नान्दोलन संभावनाए ंऔर सवाल‛ के ऄनसुार गााँधी नागररक समाज के बहुत बड़े समथधक थे और 

सरकार के उपर ईसका नैवतक वनयंत्रण बनाये रखने के प्ष धर थे। ईन्हें जनता का व्यापक समथधन प्राप्त था 

और ईसक़ी मदद से व ेसभी अन्दोलन चलाते रह े। बाद में गााँधी जी क़ी राह पर चलकर ईनके वशष्ट्यों ने 



4 

 

ऄपनी स्वयंसेवी संस्थाओ ंके माध्यम से लोकवहत में कइ कायध वकए। दशे को नागररक समाज क़ी ज़रुरत 

ह।ै ईसका कमज़ोर पड़ना राष्ट्र के वलए ऄशभु ह।ै  )प्रकाश, 2012, प.ृ 217( 

डॉ राममनोहर लोवहया का नागररक समाज अन्दोलन ‘सप्त िांवत’ के नाम से जाना जाता ह।ै 

ईन्होंने सामावजक पररवतधन के वलए एक साथ सात िांवतयों का अह्ऱान वकया।  )ऄरोड़ा, 1984, प.ृ 65( 

यह सप्त िांवत गााँधी जी क़ी ववचारधारा से प्रेररत थी। यह ईन्हीं बातों को लेकर चली जो गााँधी जी का 

सपना था। जयप्रकाश नारायण ने संपणूध व्यवस्था बदलने के वलए नागररक समाज अन्दोलन चलाया वजसे 

‘संपणूध िांवत’ के नाम से जाना जाता ह।ै ईनक़ी यह संपणूध िांवत गााँधी जी क़ी समग्र िांवत थी। )वसंह एव ं

वसंह, 2016, प.ृ 240( 

 सामावजक कायधकताध ऄरुणा रॉय को राजस्थान के गरीब लोगों के जीवन को सधुारने और आस 

वदशा में वकये गए ईनके प्रयासों के वलए ववशषेतौर पर जाना जाता ह।ै भारत में सचूना का ऄवधकार लाग ू

करने के वलए ईनके द्रारा वकये गए प्रयत्न और योगदान प्रशंसनीय हैं। ‘मजदरू वकसान शवि संगठन’ द्रारा 

वह्लयों और मजदरूों को संगवठत करके ईनके लोकतावन्त्रक ऄवधकारों के प्ष  में नागररक समाज अन्दोलन 

चलाया। )प्रवतमान, जनवरी- जनू, 2013( आसी कड़ी में सामावजक कायधकताध ऄन्ना हजारे ने प्रबदु्च समाज 

को जगाने का कायध वकया ह।ै ईनके नेततृ्व में जन लोकपाल वबल के बारे में सरकार के ढुलमलु रवयैे व 

ऄवनणधय क़ी वस्थवत के वखलाि गााँधीवादी तरीके से नागररक समाज द्रारा अन्दोलन व ऄनशन वकया 

गया। )वत्रपाठी, 2012, प.ृ 11( लेवकन राजनीवतक दलों द्रारा ईपे्ष ा पणूध रवयैा ऄपनाया गया। आस ईपेव्ष त 

रवयैे के कारण राजनीवतक ववकल्प क़ी तलाश क़ी जाने लगी। ऄन्ना अन्दोलन को राजनीवत से दरू रखना 

चाहते थे जबवक ऄरववन्द केजरीवाल अन्दोलन का लक्ष्य प्राप्त करने के वलए एक ऄलग पाटश बनाकर 

चनुाव में शावमल होने के प्ष धर थे। आसी के पररणामस्वरुप नागररक समाज के अन्दोलन के सैद्चांवतक प्ष  

से व्यावहाररक प्ष  के रूप में अम अदमी पाटश ऄवस्तत्व में अइ। )मील, 2013, प.ृ 29(  

1.2  नागररक समाज 

नागररक समाज का ववचार अधवुनक यगु में अया, लेवकन आसके बारे में ववचारकों के वभन्न- 

वभन्न ववचार हैं। एडम वस्मथ स्कॉट्लैंड का बड़ा ऄथधशाह्ली था, वजसने खलेु बाजार और खलुी प्रवतयोवगता 

के सतू्र का समथधन वकया। आस वबंद ुपर बल वदया वक अवथधक ्ेष त्र में  राज्य का कोइ हस्त्ेष प नहीं होना 

चावहए। प्रवतयोवगता से वस्तओु ंक़ी क़ीमतें ऄपने अप वनवित हो जाएाँगी और आसी को ईसने एक ऄदृश्य 

हाथ कहा। जॉन लॉक ने नागररक समाज का वभन्न ऄथध लगाया। लॉक के ऄनसुार कवल्पत नागररक समाज 

में नागररक समाज नहीं ह,ै क्योंवक लोगों के  तीन प्राकृवतक ऄवधकार स्वतंत्रता, जीवन और संपवत्त  क़ी 

सरु्ष ा क़ी कोइ व्यवस्था नहीं ह।ै आसवलए लोग एक समझौता करते हैं, वजससे समदुाय)राज्य( बन जाता ह,ै 

वजसमें सम्प्रभतुा सभी के पास ह ैतभी समाज, नागररक समाज बन जाता ह।ै विर भी एक कमी रह जाती ह ै

और वह यह ह ै वक प्रभसुत्ता का प्रयोग कैसे वकया जाए। आसवलए समदुाय और राजा के बीच दसूरा 
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समझौता होता ह,ै राजा  वचनबद्च हो जाता ह ैवक वह लोगों के प्राकृवतक ऄवधकारों क़ी र्ष ा करेगा। तभी 

नागररक समाज परूी तरह से सरुव्ष त हो जाता ह ैऄथाधत नागररक समाज में संवधैावनक शासन होना भी 

जरूरी ह।ै )गाबा, 2012, प.ृ 56( 

जमधनी का हीगल एक बड़ा अदशधवादी ववचारक ह,ै वजसने द्रदंात्मक सतू्र का ऄववष्ट्कार वकया। 

ईसने यह बताया वक पररवार एक वाद ह,ै ईसके भीतर से नागररक समाज  वनकलता  ह ैजो ईसका प्रवतवाद 

ह।ै विर दोनों में टकराव होता ह ैऔर ईसमें से राष्ट्र- राज्य वनकलता ह।ै हीगल ऐसे नागररक समाज क़ी 

कल्पना करता ह ै वजसम े प्रवतयोवगता ह,ै क्योंवक पररवार क़ी ववशेषता ह-ै एकता, नागररक समाज क़ी 

ववशेषता ह-ै प्रवतयोवगता। राष्ट्र- राज्य क़ी ववशेषता है- सावधभौवमकता। हीगल वतधमान समाज को अदशध 

समाज कहता ह ैऔर ऄपने नागररक समाज को  पूंजीवादी समाज का रूप दतेा ह।ै आसवलए माक्सध ईसे 

पूंजीवादी ववचारक कहता ह।ै माक्सध पूंजीवादी समाज को नागररक समाज नहीं मानता क्योंवक वह 

महेनतकशों के शोषण और ईत्पीड़न पर अधाररत ह।ै िांवत के बाद समाजवादी समाज अता ह ैऔर ईसी 

को नागररक समाज कहा जा सकता ह,ै क्योंवक  ऄब शोषण, ईत्पीड़न और ऄन्याय क़ी कोइ जगह नहीं ह।ै 

सवधहारा के ऄवधनायकवाद के ऄधीन वगधहीन समाज स्थावपत वकया जाता ह,ै जो वकसी वदन  राज्यववहीन 

समाज में बदल जाएगा, तभी मानव को पणूध मवुि वमलेगी। )गाबा, 2012, प.ृ 57( 

नागररक समाज के बारे में हीगल और माक्सध क़ी धारणाए ंमलूतःवभन्न हैं। माक्सध के सभी ववरोधी 

आस वबंद ुपर बल दतेे हैं वक नागररक समाज एक स्वतंत्र और बहुलवादी समाज होता ह,ै वजसमें लोगों को 

ऄवनवायध स्वतंत्रतायें प्राप्त होती हैं। ऄसंख्य वहत मखुररत होते हैं और राज्य क़ी भवूमका बहुत सीवमत होती 

ह।ै आसी को नागररक समाज के बारे में ईदारवादी ऄवधारणा कहते हैं। 

एक रें च आवतहासकार ए.डी.ताकववल कहते हैं वक ऄमरेरका में एक वस्त ुऄमरेरका से भी बड़ी ह ै

और वह ह ैलोकतंत्र क़ी प्रवतमा या नागररक समाज का ऄवस्तत्व। ईदारवादी ववचार के ऄनसुार स्वतंत्र दशे 

में लोगों क़ी ऄसंख्य संस्थाओ ंको सविय होना चावहए जो समाज और राज्य के बीच संतलुन को बनाए 

रख सकें । लेवकन समाजवादी दशेों में लोगों क़ी स्वतंत्रतायें कुचल दी जाती हैं। एक ववशषे प्रकार क़ी 

राजनीवतक संस्कृवत थोपी जाती ह।ै राज्य क़ी भवूमका आतनी बढ़ा दी जाती ह ै वक लोग ऄपने ईपिम का 

प्रयोग नहीं कर पाते आसवलए सामावजक पूाँजी का हनन हो जाता ह।ै )क्लािाम, 1985, प.ृ 205( 

जब लचे वलेशा ने पोलैंड में 1980 में संगवठत अन्दोलन चलाया, सारा श्रवमक वगध ईनके साथ हो गया तो 

वहााँ नागररक समाज का अगमन शरुू हो गया। चनुाव कराए गए तथा वलेशा ने सरकार बनाइ और ईसने 

ऄपने दशे को सोववयत गटु से ऄलग कर वलया। आसवलए आसे पोलैंड में नागररक समाज का पनुजधन्म कहा 

गया। 

ग्राम्शी आटली का एक बड़ा माक्सधवादी ववचारक था, वजसने माक्सधवाद क़ी पनुव्याधख्या क़ी ह।ै वह 

कहता ह ैवक ऄब समाजवादी िांवत ऄसंभव ह ैक्योंवक पूंजीवगध ने समाज के सभी तत्वों पर ऄपना वचधस्व 
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स्थावपत कर वलया ह।ै आसवलए एक ऄवधै व्यवस्था, वधै व्यवस्था बन गइ ह ैऔर आसी को ईसने ईलटी 

िांवत कहा ह।ै विर भी ईसने यह ववचार वदया ह ै वक कट्टर बवुद्चजीवी िांवत कर सकते हैं। )भागधव एव ं

अचायध, 2016, प.ृ 197( 

नागररक समाज का ववषय ईत्तर ईदारवादी वचंतन में ऄपनी जगह बना चकुा ह।ै ऐसा लगता ह ैवक 

कुछ माक्सधवादी भी ईदारवाद क़ी ओर वखचं अये हैं। ईदाहरण के वलए हबेरमास एक खलेु ्ेष त्र क़ी बात 

करता ह।ै समाजवादी व्यवस्थाओ ंक़ी वनंदा करते हुए वह कहता ह ै वक वहााँ खलुी पररचचाध या लोगों के 

बीच ऄतं:विया को कोइ जगह नहीं ह।ै आसवलए लोगों के बीच जब पररचचाधएाँ और ऄंत:विया चलती 

रहती ह ैतो वहां खलुा बना रहता ह।ै नीरा चंडोक भी यही कहती हैं वक समाज और राज्य के बीच जो संघषध 

ह,ै नागररक समाज ही ऐसा ्ष ेत्र बनाता ह ैजो दोनों को ऄपनी- ऄपनी सीमाओ ंके भीतर रखता ह।ै ऄत: 

नागररक समाज एक वबचौवलया ह।ै )चंधोक, 1995, प.ृ 168-169( 

हाइक कहता ह ै वक नागररक समाज वजतना बड़ा होगा ईतना ही ऄवधक लोकतंत्र सिल होगा। 

हाइक ववकास क़ी बात करता ह ैलेवकन यह ववकास दो तरह से हो सकता )हाइक, 1979, प.ृ 4( ह:ै-  

1. ववकासवादी वववकेवाद- यह प्राकृवतक वनयम ह ैवक लोग ऄपना ववकास स्वयं करें। बछचा ऄपन े

हाथ- पांव खदु चलाता ह ैऔर धीरे- धीरे ईसका ववकास होता ह।ै यही ववकास वटकाउ होता ह।ै 

2. रचनात्मक वववकेवाद- आसका ऄथध ह ै वक सामावजक संस्थाएाँ या राज्य व्यवि के ववकास में 

सहायक हो जसैा कल्याणकारी राज्य में वकया जाता ह।ै यही कारण ह ै वक कल्याणकारी राज्य 

नागररक समाज को ्ष वत पहुाँचाता ह।ै  

21वीं शताब्दी में समाजवादी व्यवस्थाओ ंका बहुत तेजी से पतन हुअ ह।ै भमूडंलीकरण क़ी लहर 

ने ईदारीकरण क़ी लहर को तजे कर वदया ह।ै आसवलए ऄब ववैश्वक समाज का ववचार ईभरा ह,ै वजस पर 

ज.ेक़ीन ने महत्त्वपणूध रचना प्रस्ततु क़ी ह।ै 20वीं शताब्दी में यह एक धुंधला ववचार था वक ववश्व राज्य 

बनाया जाव।े  यह भी अकलन वकया गया था वक संयिु राष्ट्र व्यवस्था ही बढ़कर ववश्व राज्य का रूप 

धारण कर लेगी लेवकन ऐसा नहीं हो सका। ऄब कुछ नए लेखक अग ेअए हैं जसेै बोवब्बओ, ज.ेकोहन, 

डेववड हले्ड और के.क़ीन, जो यह अकलन करते हैं वक नागररक समाजों का दायरा बढ़ता जाएगा, जो 

ववैश्वक प्रशासन व्यवस्था क़ी ओर ले जाएगा। तभी ववश्व नागररकता संभव हो सकेगी। क़ीन ने आसके वलए 

एक नया शब्द ‘ववश्व शासन तन्त्र’  बनाया ह।ै )क़ीन, 1998, प.ृ 12( 

नागररक समाज क़ी संकल्पना 1990 के दशक में राजनीवतक वचंतन में बहुत महत्त्वपणूध बनी। जब 

साम्यवादी व्यवस्थाओ ंका पतन हुअ और भमूडंलीकरण के प्रभाव से राष्ट्रीय राज्यों क़ी सीमाएाँ कमज़ोर 

पड़ने लगीं और नव सामावजक अन्दोलन अरम्भ हुए। नागररक समाज क़ी कोइ एक पररभाषा दनेा एक 

कवठन कायध ह ैऔर आसवलए आसको समझने के वलए हमें आसके ऐवतहावसक पररप्रेक्ष्य को जानना होगा। आस 
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संकल्पना के ववकास में ऐवतहावसक रूप से तीन लोगों के महत्त्वपणूध योगदान का ईल्लेख करना अवश्यक 

ह।ै ये कुछ आस प्रकार हैं – जॉन लॉक, वावणवज्यक समाज के स्कॉवटश वसद्चान्तकताध तथा हीगल। 

 जॉन लॉक के ऄनसुार सामावजक समझौते से पहले समाज ह ै क्योंवक सभी लोग शांवतपणूध व 

सामवूहक तरीके से रहते हैं। सभी तीन प्राकृवतक ऄवधकारों जीवन, स्वतंत्रता, संपवत्त का प्रयोग करते हैं, 

आसवलए समाज ह।ै यह समाज ह,ै नागररक समाज  नहीं ह ैक्योंवक सरु्ष ा क़ी कोइ व्यवस्था नहीं ह।ै जब 

सामावजक समझौता होता ह,ै तब नागररक समाज  हो जाता  ह।ै लॉक  आसी नागररक समाज  को कम्यवुनटी 

कहते हैं। जॉन लॉक के वलए नागररक समाज, प्राकृवतक दशा के ववरोध में संगवठत एक समाज ह।ै वह 

नागररक समाज एव ंराजनीवतक समाज में वकसी प्रकार का ऄतंर नहीं करता और आसवलए वह राज्य से भी 

आसमें भदे नहीं करता। हम यह कह सकते हैं वक जॉन लॉक के ऄनसुार नागररक समाज एक वववधक 

राजनीवतक व्यवस्था ह ैया दयाल ुराज्य ह।ै नागररक समाज के वनमाधण से पहल ेक़ी वस्थवत को जॉन लॉक 

प्राकृवतक दशा मानता ह ैऔर ईसक़ी तलुना में नागररक समाज को सभ्य समाज क़ी संज्ञा दतेा ह।ै नागररक 

समाज वह वस्थवत ह ैजहााँ पर न्यायाधीश, काननू और काननू के वियान्वयन क़ी स्वस्थ व्यवस्था हो। वह 

यह मानता ह ै वक नागररक समाज क़ी मखु्य आकाइ एक सभ्य नागररक ह ैऔर नागररक समाज सभ्य 

नागररकों का एक जड़ुाव ह।ै सभ्य नागररकों का जड़ुाव ही एक सभ्य समाज को जन्म देता ह ैऔर आसके 

वलए न्यनूतम अवश्यकता यह ह ै वक ईसमें वनजी संपवत्त के ऄवधकारों क़ी व्यवस्था हो, एक 

प्रवतवनध्यात्मक राजनीवतक व्यवस्था हो, तथा धावमधक स्वतंत्रता हो।  

 वावणवज्यक समाज के स्कॉवटश वसद्चान्तकताधओ ंने नागररक समाज को एक नैवतक समदुाय के 

रूप में पररभावषत वकया ह।ै एक वावणवज्यक समाज केवल ईपयोवगतावाद एव ंवववके़ी  स्ववहत के अधार 

पर संगवठत नहीं वकया जा सकता और आसके वलए ऄन्य प्रकार के व्यविगत संबंधों क़ी अवश्यकता ह ैजो 

समाज को संगवठत रख सके और आसके वलए नैवतक अचरण को अवश्यक माना गया ह।ै 

 ऄरस्त ु के ऄनसुार मनषु्ट्य ऄपनी प्रकृवत से एव ंअवश्यकता से सामावजक प्राणी ह।ै मनषु्ट्य 

ऄकेला रहना नहीं चाहता ह।ै मनषु्ट्य के भीतर सामावजकता क़ी भावना भरी हुइ ह,ै आसवलए मनषु्ट्य समाज में 

रहता ह।ै मनषु्ट्य क़ी अवश्यकताओ ंको  पररवार ही परूा  कर पाता ह।ै समाज से दरू वही रह सकता ह ै

वजसक़ी अवश्यकतायें नहीं ह।ै आसी से पररवार और समाज बनता ह,ै जहााँ लोगों का जीवन सामवूहक और 

शांवतपणूध हो। )दाधीच, 2015, प.ृ 256( 

  हीगल आसी बात को ईलझाकर कहते हैं। वस्त ुके भीतर ईसका ववरोधी तत्व ह ै। जो ववरोधी तत्व 

बाहर वनकलता ह,ै वह पररवारवाद ह ै। ईसी में से पररवार वनकलते हैं। पररवार क़ी ववशषेता है- एकता या 

यवूनटी। समाज क़ी ववशेषता ह-ै प्रवतयोवगता। हीगल समाज को नागररक समाज  कहते हैं । राज्य को 

राष्ट्रराज्य और समाज को नागररक समाज कहते हैं। नागररक समाज प्रवतयोवगताओ ंका ्ेष त्र ह।ै जो समाज 

खलुा ह,ै प्रवतयोवगतायें हो रही हैं, वह पूंजीवादी समाज ह ैवजसे हम बजुुधअ समाज कहते हैं । हीगल ईसे ही 

नागररक समाज  कहते हैं। 
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 हीगल ने सबसे पहले नागररक समाज क़ी ऄन्य ववशेषता को आवंगत वकया ह।ै ईसने आसे 

राजनीवतक समाज के समक्ष  नहीं माना ऄवपत ुवह आसको पररवार व राज्य के मध्य क़ी एक आकाइ मानता 

ह।ै हीगल के द्रारा पररभावषत नागररक समाज ने समसामवयक नागररक समाज के वलए बहस का एक 

अधार प्रस्ततु वकया ह।ै नागररक समाज क़ी संकल्पना का पविम में एक लम्बा आवतहास ह।ै शाह्लीय और 

मध्ययगुीन राजनीवतक वचंतन में भी आसके बारे में ईल्लेख वमलता ह ैलेवकन आसके ऄथध और सन्दभध वभन्न 

प्रकार के हैं। नागररक समाज का पररभाषीकरण समाज में बुजवुाधओ ंके ईदय के पिात ्ही संभव हो पाया ह ै

और पूंजीवाद के संगवठत स्वरुप ने आसको वनवमधत करने में सहायता क़ी ह।ै नागररक समाज का ईद्भव 

गरैवयैविक  राजनीवतक शवि के ईदय से सम्बंवधत ह ैतथा व्यवियों के प्राकृवतक ऄवधकार पर अधाररत 

ह।ै आसके ववकास में अपसी व्यविगत संबंधों, जो वक राज्य पर वनभधर नहीं हों, से सहायता वमली ह ैजसेै वक 

पूाँजीवाद में अवथधक सम्बन्ध। व्यवियों के वनजी संपवत्त के ऄवधकार तथा स्वतंत्रता ने भी आस संकल्पना को 

ववकवसत करने में सहायता क़ी ह।ै आसी के साथ - साथ वनजी और सावधजवनक ्ष ेत्र में स्पि होती ववभाजन 

रेखा ने भी नागररक समाज के सदुृढीकरण में सहायता क़ी ह।ै यह आस ववचार से भी प्रभाववत ह ैवक राज्य क़ी 

शवि को वनयंवत्रत करना चावहये, आसवलए यह प्रजातावन्त्रक राजनीवतक व्यवस्था क़ी संस्थाओ ंजसेै संसद, 

राजनीवतक दल आत्यावद से भी सम्बंवधत संकल्पना ह।ै एक स्तर पर नागररक समाज क़ी संकल्पना ऄरस्त ु

क़ी राजनीवतक संकल्पना के वबलकुल ववपरीत ह।ै )नीरा चंधोक, 1995, प.ृ 78( 

यनूानी ववचार के ऄनुसार राजनीवत प्राणी के वलए स्वाभाववक ह ै क्योंवक वह स्वभाव से एक 

राजनीवतक व्यवि ह ैऔर वह ऄपनी ऄवस्मता और सम्मान को राजनीवत के ्ष ेत्र में ही प्राप्त कर सकता ह ै

आसवलए ऄन्य सभी गवतवववधयााँ राजनीवत से वनम्नतर हैं। आसवलए ईस समय ऐसे वकसी भी ्ष ेत्र को महत्त्व 

नहीं वदया जाता वजसे हम अज क़ी भाषा में वनजी ्ष ेत्र कहते हैं और वजसमें वह ऄपने सावधजवनक दावयत्व 

से हटकर ऄपने पररवार या स्वयं के वलये कायध कर सके। आसी प्रकार आस धारणा का ऄभाव था वक व्यवि 

के पास वनजी ऄवधकार होते हैं जो राज्य या राजनीवतक ्ेष त्र से ऄलग होते हैं। चूाँवक व्यवि को समाज का 

ऄवभन्न ऄगं माना जाता था आसवलए व्यवि के ऄवधकार समदुाय के कायों में सविय वहस्सेदारी तक 

सीवमत थे। ऄरस्तु क़ी राजनीवतक ऄवधारणा ऄवभजनवगशय थी क्योंवक ईसके वलए राज्य के कायों में 

वनरंतर सवियता एक अवश्यक शतध थी जो वह्लयााँ, दास आत्यावद परूा नहीं कर सकते थे। )दाधीच, 2015, 

प.ृ 257( 

रोमन साम्राज्य में राजनीवत को व्यवि क़ी प्राथवमक गवतवववध माना जाता था, वजसके माध्यम से 

वह अत्म-सा्ष ात्कार कर सकता ह,ै आसवलए राज्य नागररकों के समदुाय के समक्ष  था। कालांतर में रोमन 

काननू के ईदय होने के साथ गरै राजनीवतक ्ेष त्र को भी महत्त्व वदया जाने लगा, वजससे व्यवि के वनजी 

संपवत्त के ऄवधकार को स्वीकार वकया गया। आस प्रकार सावधजवनक और वनजी ्ष ेत्र के मध्य एक ववभाजन 

रेखा का वनमाधण हुअ जो कालांतर में जाकर नागररक समाज का अधार बनी। नागररक समाज क़ी 

अधवुनक ऄवधारणा सत्रहवीं व ईन्नीसवीं  शताब्दी के मध्य में वनवमधत हुइ।ं यह एक अधवुनक संकल्पना ह ै

क्योंवक यह राजनीवतक और नागररक जीवन के मध्य में एक स्पि ववभाजन रेखा बनाती  ह ैजो वक प्राचीन 
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समय में नहीं थी आसवलए आस संकल्पना को हम थॉमस हॉब्स और जॉन लॉक के राजनीवतक वचंतन से 

जोड़ते हैं। )दाधीच, 2015, प.ृ 257( 

नीरा चंधोक के ऄनसुार आन शतावब्दयो में राजनीवतक वचंतन में नागररक समाज का ईपयोग होना 

अरम्भ हुअ और ववचारकों क़ी दृवि न े पहला-नागररक समाज प्राकृवतक दशा के ववकल्प क़ी एक 

ऄवधारणा, दसूरा-सामावजक समझौतों के वसद्चांत को स्वीकार करने से नागररक समाज एक कृवत्रम संस्था 

के रूप में स्थावपत हुअ। आस प्रकार प्राकृवतक दशा व्यवि क़ी स्वाभाववक ऄवस्था ह ै जबवक नागररक 

समाज को वनवमधत करना पड़ता ह।ै चूाँवक नागररक समाज एक सामावजक समझौते का पररणाम ह ैआसवलए 

आसमें सभ्यता और नागररकता को बनाये रखने के प्रावधान होते हैं वजससे वक एक व्यवि ऄपना जीवन 

वववके़ीकृत तरीके से व्यतीत कर सके। आसके दौरान राजनीवतक वचंतन में व्यवि के महत्त्व को स्वीकार 

वकया गया। सी बी मिेरसन के ऄनसुार, थॉमस हॉब्स अधवुनक व्यविवाद का जन्मदाता ह ै और 

व्यविवाद ही नागररक समाज का अधार ह।ै राज्य से स्वायत्ता प्राप्त करने क़ी पहली मांग व्यवि के द्रारा क़ी 

जाती ह ैवजससे वक वह ऄपना जीवन वववके़ीकृत तरीके से व्यतीत कर सके और ईसके वलए व्यवियों को 

ऄपने ऄवधकार शनू्य रखने क़ी अवश्यकता होती ह ै वजन्हें वह राज्य से स्वतंत्र रखता ह।ै आसी प्रकार आन 

सामावजक समझौतावावदयों ने व्यवि और राज्य के मध्य के सम्बन्ध को भी समझौते पर अधाररत माना 

और आसवलए राज्य व्यवि के समझौते क़ी शतध से सीवमत होता ह।ै ऄट्ठारवीं शताब्दी में शाह्लीय राजनीवतक 

ऄथधशाह्ल का जन्म हुअ और आसके ववचारकों ने भी नागररक समाज क़ी ऄवधारणा को अग ेबढ़ाया। 

ईनके वलए नागररक समाज समझौते का पररणाम नहीं था और आस कारण एक कृवत्रम संस्था नहीं थी। व ेयह 

मानते थे वक यह आवतहास के प्रवत ववकास का पररणाम ह।ै ईनके ऄनसुार एक ऄराजकतावादी समाज से 

वववके़ीकृत तरीके से समाज को वनयोवजत वकया गया और वह कालांतर में एक नागररक समाज में पररवणत 

हुअ। िग्युधसन, स्टुऄटध एवं एडम वस्मथ ने आस प्रकार नागररक समाज क़ी ऄवधारणा में एक नए दृविकोण 

को जन्म वदया। आस बात पर बल वदया वक ऄगर समाज का ववकास और प्रवतववकास समाज क़ी भौवतक़ीय 

गवतवववधयों से वनयंवत्रत होता ह ैतब यह माना जाएगा वक सामावजक जीवन का अधार अवथधक ह ैन वक 

राजनीवतक। आसवलए नागररक समाज वह व्यवस्था ह ै वजसमें आस अवथधक ववकास को सही वातावरण 

वमलता ह।ै ये शाह्लीय ऄथधशाह्ली मानते थे वक व्यविगत स्वाथध और सामावजक सहयोग में वकसी प्रकार का 

ववरोधाभास नहीं ह ैक्योंवक व्यवि मलूत: वववके द्रारा वनयंवत्रत होता ह ैआसवलए वह यह जानता ह ैवक स्वय ं

के स्वाथध को परूा करन ेके वलये सामावजक सहयोग क़ी अवश्यकता होती ह ैऔर आसवलए वह सामावजक 

समरसता को बनाये रखना चाहता ह ै वजससे वह ऄपने वनजी स्वाथध को परूा कर सके। आस प्रकार के 

व्यविगत स्वाथध और सामावजक सहयोग के मध्य का ऄदु्भत सामजंस्य केवल पूंजीवादी समाज में ही संभव 

ह,ै सामतंवादी समाज में नहीं। )चंधोक, 1995, प.ृ 80( 

 एडम वस्मथ यह ऄवतवादी ववचार भी रखते हैं वक मनषु्ट्य के ववकास में राज्य राजनीवतज्ञ बाधा 

पहुचंाते हैं। ईसके ऄनसुार राज्य सामवूहक आछछाओ ंका प्रवतवनवधत्व नहीं करता ऄवपत ुएक ववशषे वगध का 

प्रवतवनवधत्व करता ह ैऔर समाज को ऄगर ऄपने सदस्यों का पणूधतया ववकास करना ह ैतो ईसके वलए 
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राज्य का हस्त्ेष प न्यनूतम होना चावहए। आस प्रकार एक स्वस्थ नागररक समाज के वलये व्यविवाद, संपवत्त 

एव ंबाज़ार क़ी अवश्यकता होती ह ैऔर आन्हीं पर अधाररत होकर ईदारवादी वचंतन में स्वयं को ववकवसत 

वकया ह।ै आसी परंपरा में प्रारंवभक ऄवतवावदयों ने व्यविगत स्वतंत्रता को बनाये रखने पर बल वदया और 

आसवलए ज ेएस वमल एव ंडी ताकववल ने यह मत व्यि वकया वक राज्य ऄनावश्यक रूप से शविशाली 

बनता जा रहा ह ैऔर आसवलए मनषु्ट्य क़ी स्वतंत्रता को एक खतरा ईत्पन्न हो गया ह।ै नागररक समाज के 

द्रारा राज्य को आस अशा के साथ प्रजातंत्र में शवि दी जाती ह ैवक वह नागररकों के वहतों क़ी र्ष ा करेगा 

लेवकन कालांतर में राज्य ईन शवियों का दरुूपयोग करता ह,ै ऄवधक शविशाली बन जाता ह ैऔर ईसक़ी 

शवि को वनयंवत्रत करना दषु्ट्कर हो जाता ह।ै ए.डी.ताकववल आसवलए यह तकध  दतेा ह ैवक नागररक समाज 

को राज्य क़ी शवि को सीवमत करने के ईपाय खोजने चावहए और आसके वलए ईसमें राज्य क़ी शवियों में 

ववभाजन करने, समयबद्च चनुाव करवाने तथा सामावजक संस्थाओ ंके द्रारा राज्य क़ी शवि को वनयंवत्रत 

करने पर बल वदया ह।ै ताकववल के ऄनसुार ये सामावजक, राजनीवतक, धावमधक और सांस्कृवतक संस्थाए ं

राज्य के वदन-प्रवतवदन के कायों का मलू्यांकन करती हैं और एक स्वतंत्र अाँख क़ी तरह राज्य को दखेती हैं। 

आसवलए आस वदन-प्रवतवदन क़ी वनगरानी से राज्य क़ी शवियों पर ऄकुंश लगाया जा सकता ह।ै नागररक 

समाज क़ी संकल्पना क़ी अधुवनक पररभाषा दनेे का श्रेय जमधन ववचारक हीगल को जाता ह ैक्योंवक ईसने 

सबसे पहले सैद्चांवतक स्तर पर राज्य और नागररक समाज में ऄन्तर स्पि वकया। ईसने यरूोप क़ी ईस समय 

क़ी वस्थवतयों का ऄध्ययन कर राज्य और समाज में एक सैद्चांवतक ऄतंर स्थावपत वकया। वह जानता ह ैवक 

नागररक समाज अधवुनक समय क़ी दने ह ैऔर आसके ्ष ेत्र में वह व्यवियों के ऄवधकारों क़ी र्ष ा क़ी 

कल्पना करता ह।ै )दावधच, 2015, प.ृ 258( 

नीरा चंधोक के ऄनसुार हीगल का नागररक समाज क़ी ऄवधारणा ववकवसत करने में तीन तरह से 

महत्त्वपणूध योगदान )चंधोक, 1995, प.ृ 117- 118( रहा – 

1) ईसने नागररक समाज क़ी संकल्पना को ववस्ततृ वकया और ईसे केवल ऄथधव्यवस्था तक सीवमत 

नहीं रखा। वह मानता ह ै वक हालााँवक नागररक समाज पूंजीवादी ऄथधव्यवस्था के तकध  पर अधाररत 

सामावजक गवतवववधयों का समहू ह,ै आसवलए बाज़ार के मलू्यों को पररलव्ष त करता ह ैलेवकन यह वहीं तक 

सीवमत नहीं ह।ै आसका स्वयं का ऄवस्तत्व अवथधक व्यवस्था से ऄलग ह ैऔर वह सामावजक अचरण जो 

पररवार एव ं राज्य के प्ष  में वस्थत ह ैऔर वजनका ऐवतहावसक महत्त्व ह,ै व ेमलूत: नागररक समाज को 

वनवमधत करते हैं। वह यह भी मानता ह ैवक नागररक समाज नैवतक जीवन का महत्त्वपणूध ऄंग ह ैजो व्यवि के 

जीवन को वनदवेशत करता ह ैऔर आस कायध में वह पररवार तथा राज्य से ऄलग भवूमका वनभाता ह,ै जहााँ पर 

पररवार में सदस्यों का सम्बन्ध अपसी प्रेम और त्याग पर अधाररत होता ह।ै नागररक समाज दोनों के मध्य 

में एक अदान-प्रदान का ्ष ेत्र ह ैजहााँ पर प्रेम और त्याग समाप्त होते हैं और सावधभौवमकता अरम्भ होती ह।ै 

आस ्ेष त्र में वकसी न वकसी रूप में ये दोनों ववशषेताएाँ मौजदू रहती हैं – एक समाप्त होने वाली और एक 

अरम्भ होने वाली। यह ्ष ेत्र व्यवियों को आस पररवतधन के वलए तैयार करता ह।ै  
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2) नागररक समाज क़ी ऄपनी संकल्पना में हीगल व्यविगत मलू्यों एव ंसामवूहक मलू्यों के मध्य के 

तनाव को सवम्मवलत करता ह।ै जब व्यवि ऄपने वनजी स्वाथों से प्रेररत होता ह ैतब नागररक समाज ईसके 

व्यवहार को वनयंवत्रत करता ह।ै हीगल एडम वस्मथ के आस तकध  को स्वीकार नहीं करता वक व्यविगत स्वाथध 

तथा सामावजक सद्भाव में वकसी प्रकार का ववरोधाभास नहीं ह।ै वह मानता ह ै वक सामावजक स्ववहत से 

प्रेररत कायध सामदुावयक नैवतक जीवन को नि करते हैं। आसवलए नागररक समाज का यह दावयत्व ह ै वक 

व्यवियों के ऐसे कायों को वनयंवत्रत करे वजनसे सामदुावयक नैवतक जीवन के समाप्त होने का खतरा हो।  

3) हीगल के ऄनसुार नागररक समाज को स्वयं पर छोड़ने पर वह ऄसंगवठत हो जाता ह ैऔर पतन 

क़ी ओर बढ़ता ह।ै आसवलए नागररक समाज को संस्थागत रूप से वनरंतर मजबतू करने क़ी अवश्यकता ह।ै 

व्यवियों को अपस में सामावजक संबंधों को आस तरह से वनरुवपत करना चावहए वजससे वक वह नागररक 

समाज को ऄवधक सदुृढ़ बना सके। वह मानता ह ैवक नैवतक समदुाय ही वह तरीका ह ै वजसमें व्यवि क़ी 

स्वतंत्रता को कायाधवन्वत वकया जा सके। हीगल क़ी स्वतंत्रता क़ी ऄवधारणा बहुत दषु्ट्कर ह।ै वह आसे एक 

ऄमतूध, नकारात्मक स्वतंत्रता से पररभावषत नहीं करता ऄवपत ु वह आसे एक वववके़ी सुसंगत सामावजक 

व्यवस्था में स्वयं के ऄवंतम  सा्ष ात्कार से पररभावषत करता ह।ै कालध माक्सध हीगल के नागररक समाज 

सम्बन्धी ववचारों को अग ेबढ़ाता ह ैजहााँ माक्सध, हीगल  के स्तर को स्वीकार करता ह ैवक नागररक समाज 

राज्य और पररवार के मध्य का ्ष ेत्र ह।ै आसवलए व्यवि क़ी बरुाआयााँ जसेै स्ववहत को बढ़ाना और आस कारण 

अपसी संघषध का होना आसक़ी ववशषेता ह,ै वहीं माक्सध यह स्वीकार नहीं करता वक आन समस्याओ ंक़ी 

समावप्त राज्य में वनवहत ह।ै वह मानता ह ै वक नागररक समाज बहुत से ववरोधाभासों का ्ेष त्र ह ैऔर आन 

ववरोधाभासों क़ी समावप्त नागररक समाज के स्तर पर ही होनी चावहए। वह राज्य को आतना महत्त्व  नहीं दतेा 

क्योंवक ईसके अदशध समाज क़ी कल्पना में राज्य का कोइ स्थान नहीं ह।ै आसवलए माक्सध नागररक समाज 

को ऄत्यवधक महत्त्व दतेा ह ैऔर मानता ह ैवक अदशध समाज एक नागररक समाज ही होगा। 

कालध माक्सध के पिात ्एटंोवनयो ग्राम्शी नागररक समाज का सबसे बड़ा ववचारक माना जाता ह।ै 

ग्राम्शी ने आस प्रश्न का ईत्तर खोजने का प्रयास वकया वक ईछच पूंजीवादी राज्यों में िांवत क्यों नहीं हो रही 

ह?ै आसके वलए ग्राम्शी ने माक्सध के राज्य के वसद्चांत को और ववस्ततृ रूप से प्रस्ततु वकया। ईनका मखु्य तकध  

यह था वक वबना नागररक समाज को समझ ेहुए राज्य को सही प्रकार से नहीं समझा जा सकता। ईसके 

ऄनसुार राज्य केवल सरकार का ईपकरण नहीं ह ैऄवपत ुवह नागररक समाज में प्राधान्य स्थावपत करन े

वाला एक वनजी ईपकरण ह।ै नागररक समाज के माध्यम से ही राज्य ऄपनी नीवतयों और कायधिमों को 

जनता के द्रारा स्वीकृत करवाता ह ैआसवलए ईस प्राधान्य के माध्यम से राज्य नागररक समाज पर वनयंत्रण 

करता ह।ै ग्राम्शी के ऄनुसार राज्य के द्रारा वनयंवत्रत नागररक समाज ईछच ईद्योगी पूंजीवादी राज्य में मजबूत 

होते हैं और व ेिांवत को रोकते हैं। रूस में िांवत आसवलए हुइ क्योंवक वहां पर एक सवधसत्तावादी राज्य था। 

ईसके और रूस क़ी जनता के मध्य में नागररक समाज का ऄभाव था जो राज्य क़ी सरु्ष ा कर सके। आस 

कारण जनता के ववद्रोह को राज्य नहीं झले पाया और वहां पर िांवत हो गयी। ग्राम्शी माक्सधवादी राज्य क़ी 

ऄवधारणा को ववस्ततृ करते हुए राज्य को समाज के राजनीवतक संगठन तथा राज्य क़ी सरकार दोनों के 
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मध्य में ऄतंर करता ह।ै एक राजनीवतक संगठन के रूप में राज्य एकात्मक राज्य ह ैऔर यह नागररक समाज 

के राजनीवतक समाधान प्रस्ततु करता ह।ै यह ईन सभी राजनीवतक गवतवववधयों को सवम्मवलत करता ह ैजो 

सामान्य वनजी ्ष ेत्र में मानी जाती हैं क्योंवक व े सभी गवतवववधयााँ जो नागररक समाज में प्राधान्य को 

स्थावपत करती हैं, राजनीवतक हैं, राज्य से सम्बंवधत हैं और राज्य द्रारा वनयंवत्रत हैं। )दाधीच, 2015, प.ृ 

260( 

 20वीं शताब्दी में राज्य क़ी प्रकृवत में एक महत्त्वपणूध  पररवतधन यह अया वक वह स्वतन्त्र, 

शविशाली और वनरंकुश बनता जा रहा ह।ै राज्य का प्रजातावन्त्रक स्वरुप भी ईसे जनता के प्रवत ऄवधक 

ईत्तरदायी नहीं बना पाया ह ै आसवलए राज्य से परे और राज्य को वनयंवत्रत करने वाले वधैावनक तथा 

औपचाररक साधनों के ऄलावा एक राजनीवतक ्ष ेत्र क़ी अवश्यकता ह ै वजसमें व्यवि सवम्मवलत होकर 

राज्य क़ी वनरंकुशता पर ऄकुंश लगा सके। हबैरमास ने आस ्ष ेत्र को ‘राजनीवतक’, ‘सावधजवनक’ ्ष ेत्र कहा 

ह ैऔर यह राजनीवतक समाज और राज्य समाज के संबंधों पर तीन तरह से प्रभाव डालता )हबैरमास, 

1989, प.ृ 162(  ह-ै  

 नागररक समाज के सावधजवनक ्ष ेत्र के रूप में पररभावषत होने का ऄथध ह ैवक यह वह स्थान ह ैजहााँ 

पर जनता ऄपनी सामान्य समस्याओ ं के वलए एकवत्रत होती ह।ै आसका ऄथध यह नहीं ह ै वक ये 

समस्याएाँ अवश्यक रूप से सावधभौवमक हों। आसका ऄथध यह ह ै वक ऄपन े वनजी ्ष ेत्र क़ी 

समस्याओ ंऔर वडसकोसेस क़ी गहनता और महत्त्व बढ़ने पर आसके वनजी ्ेष त्र के व्यविओ ंऔर 

गवतवववधओ ंसे ऄंत: विया करने का स्थान ह।ै वनजी से सावधजवनक ्ेष त्र में वकसी ववषयवस्त ुको 

पहुाँचने में जनमत का महत्त्वपणूध योगदान होता ह ैऔर जनमत वववके अधाररत बहस से वनवमधत 

होता ह।ै आसके वलए एक ऐसे स्थान क़ी अवश्यकता ह ैजो राज्य द्रारा वनयोवजत न हो और वजसमें 

स्वतंत्र प्रेस, समदुाय, प्रवतवनवध और काननू के शासन जसैी संस्थाएाँ वस्थत हों। 

 यहााँ पर वाद-वववाद सावधजवनक होता ह ैक्योंवक वह सभी के वलए ईपलब्ध ह।ै वकसी को भी आस 

सावधजवनक वववाद में वहस्सा लेने से आस अधार पर आनकार नहीं वकया जा सकता वक वह एक 

ववशेष वगध, समदुाय, धमध, जावत या स्थान का प्रवतवनवधत्व करता ह।ै 

 यह स्थान राज्य द्रारा प्रदत्त औपचाररक सम्प्रेषण से बाहर वस्थत ह,ै जहााँ पर स्वतंत्र सावधजवनक 

बहस होना संभव ह।ै 

नारीवादी नागररक समाज पर बहस में ऄपना योगदान दतेे हैं और मखु्य रूप से वनजी और सावधजवनक 

्ेष त्र में वकये जाने वाले स्पि ऄतंर को स्वीकार नहीं करते।  व ेमानते हैं वक आस प्रकार का ऄतंर स्थावपत 

करके वह्लयों के दमन को गरै राजनीवतक बनाया जा सकता ह।ै ईनके तकध  )हबैरमास, 1989, प.ृ 171-172( 

हैं – 

1) पररवार समाज से ऄलग प्रकार क़ी आकाइ नहीं ह।ै वह वास्तव में समाज का ही एक लघकृुत स्वरुप ह ै

वजसमें व ेसभी मलू्य समावहत हैं वजनका समाज प्रवतवनवधत्व करता ह।ै यह कहना ईवचत नहीं ह ैवक पररवार 

में सम्बन्ध प्रेम और त्याग पर अधाररत होते हैं और समाज में सम्बन्ध वववके़ी और सावधभौवमक होते हैं। 
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आनके ऄनसुार पररवार में भी श्रम सेवाओ ंका अदान-प्रदान, वहसंा, बाध्यता आत्यावद सम्बन्धों को वनरूवपत 

करते हैं तथा ये सम्बन्ध भी शवि सम्बन्धों पर अधाररत होते हैं। 

2) वनजता के ऄवधकार क़ी वकालत पररवार के मवुखया के रूप में परुुष करते हैं। चूंवक ऄवधकारों क़ी 

बात ऐवतहावसक रूप से समाज में परुुष करता अया ह ैआसवलए वह पररवार पर वनयंत्रण रखने के वलए भी 

वनजता के ऄवधकार क़ी बात करता ह ैजो ईवचत प्रतीत नहीं होती और वह्लयों के ऄवहत में ह।ै 

3) हालााँवक वह्लयों को औपचाररक रूप से मतदान करने क़ी स्वतंत्रता वमल चकु़ी ह ैलेवकन वनजी ्ेष त्र क़ी 

बाध्यताओ ंको दखेते हुए वह्लयााँ वास्तव में आस ऄवधकार का ईपयोग सावधजवनक ्ेष त्र में नहीं कर पाती हैं 

क्योंवक ईन्हें परुुषों द्रारा ऄवववके़ी, भावनाओ ं से वनयंवत्रत और अवगेशील माना जाता ह।ै आसवलए 

राजनीवतक ्ष ेत्र में ईनक़ी सहभावगता को सहषध स्वीकार नहीं वकया जाता। 

 नारीवादी आसी कारण नागररक समाज क़ी ऄवधारणा में वनजी और सावधजवनक ्ष ेत्र के ववभाजन को समाप्त 

कर जेंडर समानता क़ी वकालत करते हैं और यह मानते हैं वक एक स्वस्थ नागररक समाज क़ी स्थापना 

जेंडर समाज के समानता के वसद्चांत पर ही क़ी जा सकती ह।ै नागररक समाज को पनुपधररभावषत करते हुए 

ईसे वनजी और सावधजवनक ्ेष त्र के मध्य वनरंतर समानता का स्थान मानना चावहए। जहााँ पर व्यवियों और 

समहू के मध्य में वनरंतर समझौते होते हों। हबैरमास के ऄनसुार आस ऄथध में नागररक समाज के कइ नये प्ष  

सामने अते हैं )हबैरमास, 1989, प.ृ 174-175( जसैे – 

 वनजी और सावधजवनक में ऄतंर तलुनात्मक और सापे्ष  ह ैन वक वनरपे्ष । 

 सावधजवनक ्ष ेत्र से बाहर वनजता का प्रश्न सामावजक स्वीकायधता तथा अपसी समझौते पर 

अधाररत होता ह ैजो अध्यावत्मक ह ैऔर समय और स्थान से पररवतधनीय ह।ै यह एक वस्थर मलू्य 

व्यवस्था का वहस्सा नहीं ह।ै 

 वनजी ्ेष त्र को पनुवनधवमधत करन ेके वलए सावधजवनक बहस, लोकमत काननूों के वनमाधण का महत्त्व 

होता ह ैऔर आसवलए नागररक समाज वनजी और सावधजवनक ्ेष त्र के मध्य में एक सामजंस्य 

स्थावपत करता ह।ै 

 आस प्रकार से यह कहा जा सकता ह ै वक नागररक समाज क़ी संकल्पना ने राजनीवतक वचंतन में ऄपना 

महत्त्वपणूध स्थान बना वलया ह।ै 21वीं शताब्दी में ववश्वभर में होने वाले सामावजक राजनीवतक अन्दोलनों में 

नागररक समाज क़ी महत्त्वपणूध दने ह।ै 

सं्ेष प में नागररक समाज ऐसा समाज ह ै वजसमें लोकतावन्त्रक व्यवस्था, संवधैावनक शासन, बहुलवादी 

समाज ह।ै समाज का एक प्रबदु्च और अलोचक वगध जो राज्य और समाज को ऄपने- ऄपने दायरे में रख 

सकता ह।ै 
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1.3  नागररक समाज के मापदडं 

राजनीवत वचंतन के आवतहास में नागररक समाज क़ी संकल्पना बहुत परुानी ह।ै लम्बे समय तक 

नागररक समाज और राजनीवतक समाज को समवतश माना जाता था। ऄत: यह सब राज्य के पयाधय के रूप 

में प्रयिु होता रहा ह।ै परन्त ुअज के समाज क़ी जवटल पररवस्थवतयों में नागररक समाज के पथृक ऄवस्तत्व 

को मान्यता दनेा ज़रूरी समझा जाता ह।ै अज के युग में नागररकों के ईन स्ववैछछक और व्यावसावयक 

संगठनों को नागररक समाज के रूप में पहचाना जाता ह ैजो सावधजवनक नीवत और सरकारी कामकाज क़ी 

त्रवुटयों के बारे में जनमत तैयार करते हैं और काननू के दायरों में रहकर आन त्रवुटयों को दरू करने का बीड़ा 

ईठाते हैं। (गाबा, 2012, प.ृ 56( 

 नीरा चंधोक ने ‚एक्सप्लोरेशन आन पोवलवटकल थ्योरी‛ में राज्य और नागररक समाज का ग्रीक 

वचंतन से वतधमान के सन्दभध में सैद्चावन्तक ऄध्ययन प्रस्ततु करते हुए कहा ह ैवक नागररक समाज लोकतंत्र के 

वलए ऄवत ऄवश्यक ना सही पर राजनीवतक जीवन के वलए अवश्यक ज़रूर ह।ै वसववल सोसायटी या 

नागररक समाज पर ऄनेक ऄध्ययन हुए हैं। आन्हें सावहवत्यक दृवि से दो  भागों में बााँट कर समझा जा सकता 

)चंधोक, 1995, प.ृ 204( ह-ै 

1.3.1  शास्त्रीय सातहत्य  

 एडम िग्युधसन – एन एस्से ऑन दा वहस्री ऑफ़ वसववल सोसायटी 1767  

 एटंोवनयो ग्राम्शी – दा वप्रजन नोटबकु 6 वोल्युम 1948 

 जी. डब्ल्य.ु एि. हीगल – विलोसोि़ी ऑफ़ राआट, 1821  

 जॉन लॉक – ए लैटर कनसवनिंग ह्यमूाना ऄडंरस्टैंवडंग, 1690  

 थॉमस पैन – दा राआट ऑफ़ मनै, 1791  

 दा एलेवक्सस डे ताकववल – डेमोिेसी आन ऄमरेरका, 1835–40 

 

1.3.2  वतभमान सातहत्य  

 ए. ऄरेटो एडं जीन कोहने – दा पोवलवटकल थ्योरी ऑफ़ वसववल सोसायटी, 1992  

 ऄनेस्ट गलेनर – कंडीशन ऑफ़ वलबटश वसववल सोसायटी एडं आट्स राआवल्स, 1994  

 जॉन ए हॉल – वसववल सोसायटी थ्योरी, वहस्री, काम्पेररज़न, 1995  

 एडम सेवलगमनै – वसववल सोसायटी, 1992  

 एडवडध वशल्ज – दा वचुधऄल ऑफ़ वसववल सोसायटी, 1991  

 जॉन क़ीन – डेमोिेसी एडं वसववल सोसायटी, 1998  

 नीरा चंधोक – दा कंसीट्स ऑफ़ वसववल सोसायटी, 2003  
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आसके ऄवतररि नागररक समाज क़ी ऐवतहावसक पषृ्ठभवूम देखें तो रोमन ववचारक वससरो से लेकर 

संववदावादी हााँब्स, लॉक, रूसो, हीगल, माक्सध, ग्राम्सी, िग्युधसन, टोकववल, डेववड हलै्ड, पॉल हस्टध, 

माक्यूधज तथा वॉन रुय तक ने ऄपने - ऄपने ववचार व्यि वकये हैं। आन सभी ववचारकों के मत में कुछ - कुछ 

वववभन्नताए ंभी हैं। 

 आन ववचारकों द्रारा प्रकट वकये गए मत को ‘नागररक समाज’ के मानक या मापदडं माना जा 

सकता ह ैऔर आन मानकों के सापे्ष तर ऄन्ना हजारे क़ी ‘वसववल सोसायटी’ और ईसके लक्ष्य को समझन े

का प्रयास वकया जा सकता ह।ै  

  1.4  मार्कसभ तुतलयस तससरो (106–43 ई.पू.) के अनुसार  

सवधप्रथम नागररक समाज का प्रयोग राज्य के रूप में करते हएु कहा वक राज्य में रहते हुए नागररक समाज के 

लोग काननू का पालन करने पर सभ्य, ससंुस्कृत और शालीन जीवन व्यतीत करते थे वकन्त ु आसमें बबधर 

जावतयों के लोग नागररक समाज क़ी श्रेणी में नहीं अते थे ऄथाधत बबधर जावतयां या समाज वसववल वॉर या 

नागररक समाज क़ी ईत्पवत्त का कारण तो हो सकती ह ैवकन्त ुस्वयं नागररक समाज  नहीं हो सकता। )गाबा, 

2012, प.ृ 56( 

1.5  जॉन लॉक (1632-1704 ई.) के अनुसार  

लॉक ने सामावजक ऄनबंुध के वसद्चांत के ऄतंगधत ‘नागररक समाज’ को राजनीवतक समाज का 

समवतश मानते हुए यह मान्यता रखी वक जब मनषु्ट्य प्राकृवतक दशा का त्याग करते हैं, तब व े नागररक 

समाज में प्रवशे करते हैं। प्राकृवतक दशा में भी केवल ऄतंरात्मा क़ी प्रेरणा से नैवतक वनयमों का पालन करते 

हैं वकन्त ुजब समाज ववरोधी तत्व ईनका जीना दभूर करते हैं तब व ेऄपने प्राकृवतक ऄवधकारों क़ी र्ष ा के 

वलए सरकार स्थावपत करते हैं। व ेसरकार के बनाये काननू को मान्यता दतेे हैं और न्याय का कायध भी 

सरकार को सौंप दतेे हैं। आस तरह नागररक समाज मानव समदुाय में ऄनुशासन, व्यवस्था और सरु्ष ा 

स्थावपत करने का साधन ह।ै )गाबा, 2012, प.ृ 56(   

1.6  जे. जे. रूसो (1712 - 1778) के अनुसार  

रूसो ने भी नागररक समाज को राजनीवतक समाज का समवतश माना ह ैतथा आसक़ी संकल्पना ऐसे 

समाज के रूप में क़ी ह ैजो सामान्य आछछा क़ी ऄवभव्यवि है। जो मनषु्ट्य को सरु्ष ा प्रदान करता ह।ै रूसो 

समाज में दो तरह क़ी ववषमता क़ी चचाध करते हैं - प्राकृवतक ववषमता तथा परंपरागत ववषमता। नागररक 

समाज प्राकृवतक ववषमता के साथ तो छेड़खानी नहीं करता वकन्त ु वह परंपरागत ववषमता को दरू कर 

व्यवियों के वहत में कायध ऄवश्य करता ह।ै )गाबा, 2012, प.ृ 56( 

1.7  जी. डब्लयू. एफ. हीगल (1770 - 1831 ई.) के अनुसार  

हीगल ने नागररक समाज  को ऄपने ही ढंग से पररभावषत वकया ह।ै ईन्होंने द्रदंात्मक पद्चवत के 

अधार पर नागररक समाज को समझाने का प्रयास वकया है )गाबा, 2012, प.ृ 57( यथा – 
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जहााँ एक ओर जॉन लॉक और रूसो जसेै ईदारवादी ववचारकों ने प्राकृवतक दशा के ऄतं का संकेत दने ेके 

वलए ‘नागररक समाज’ और ‘राज्य’ शब्दावली का प्रयोग एक ही ऄथध में वकया ह।ै वही ाँ हीगल नागररक 

समाज और राज्य में स्पि ऄतंर करते हुए ईन्हें नैवतक और अध्यावत्मक ववकास क़ी वभन्न – वभन्न 

ऄवस्थाओ ंके रूप में पहचानते हैं। 

हीगल के ऄनसुार सामावजक जीवन क़ी नैवतक प्रकृवत में तीन गवतयााँ पायी जाती हैं जो सब 

वमलकर मानव जीवन के बहुप्ष ीय स्वरुप को ईजागर करती हैं। ये तीन गवतयााँ हैं : पररवार, नागररक समाज 

और राज्य। आनमें प्रत्येक संस्था मानवीय संबंधों का ऐसा संगठन प्रस्ततु करती ह ै जो वभन्न – वभन्न 

वसद्चान्तों पर अधाररत ह।ै आन तीनों में द्रन्द्रात्मक सम्बन्ध पाया जाता ह,ै जसैे –  

1.7.1  पररवार – ऐसा मानवीय सम्बन्ध ह ैजो ववषयोन्मखुी पराथधवाद पर अधाररत ह ैऄथाधत आसमें 

मनषु्ट्य व्यविगत स्वाथों से ईठकर दसूरों के वलए त्याग करने को तत्पर रहता ह ै परन्त ु आसक़ी यह पराथध 

भावना वकन्हीं वववशि व्यवियों तक सीवमत रहती ह ैऄथाधत ऄपने पररवारजनों तक।  

1.7.2  नागररक समाज – ऄतंव्यधविक संबंधों क़ी दसूरी महत्त्वपणूध गवत को हीगल ने नागररक समाज 

क़ी संज्ञा दी ह।ै वह ववश्वजनीन स्वाथधवाद या ऄहवंाद का ्ेष त्र ह।ै यहााँ व्यवि ऄपने पररजनों के ऄवतररि 

ऄन्य व्यवियों के साथ स्वाथध के अधार पर सम्बन्ध रखता ह।ै यहााँ व्यवि ऄपने वहतों क़ी ऄवधकतम 

वसवद्च का प्रयत्न करता ह ैऔर ऄन्य सभी व्यवियों को केवल ऄपने स्वाथध क़ी पवूतध का साधन समझता ह।ै 

ऄत: नागररक समाज ववशषे रूप से अवथधक गवतवववधयों का ्ष ेत्र ह।ै आस प्रकार नापतोल, मापतोल, बाज़ार 

अधाररत नागररक समाज को हीगल बाह्य राज्य मानता ह,ै राज्य नहीं। जबवक हॉब्स, लॉक और रूसो आसे 

ही राज्य मान बैठते हैं, वजसका ऄथध तकध संगत  स्वाथध को राजनीवतक दावयत्व का अधार मानना होगा। 

आसवलए हीगल का मानना ह ै वक सामावजक जीवन क़ी तीसरी गवत राज्य को केवल व्यविगत स्वाथध क़ी 

नींव पर खड़ा नहीं कर सकती । ऄत: नागररक समाज और राज्य में ऄतंर करना ज़रूरी ह।ै  

1.7.3  राज्य – राज्य क़ी ऄवधारणा व्यविगत स्वाथध नहीं बवल्क ववश्वजनीन पराथधवाद है। दसूरे शब्दों में 

राज्य ऐसा ्ेष त्र ह ैजहााँ व्यवि ऄपने स्वाथध से उपर ईठकर सम्पणूध समदुाय के वहत में त्याग करने को तत्पर 

होता ह।ै ऄत: यह पररवार और नागररक समाज दोनों से वभन्न है। हीगल के वचंतन क़ी द्रदं्रात्मक संरचना के 

ऄतंगधत आसका ऄथध यह भी ह ैवक राज्य ऐसी संस्था ह ैवजसमें पररवार और नागररक समाज दोनों के ईत्तम 

गणुों का संयोग पाया जाता ह।ै यवद राज्य का प्रत्येक नागररक हीगल के कह ेऄनसुार राज्य वहत में त्याग 

करता ह ैतो यह स्वाभाववक ह ैवक राज्य ववकास करेगा और प्रत्येक व्यवि सखुपवूधक रह सकेगा। 

यही कारण ह ै वक हीगल राज्य को पथृ्वी पर इश्वर का ऄवतरण या खबूसरूत रचना मानता ह।ै 

हीगल ने ऐवतहावसक ववकास का जो प्रवतरूप प्रस्ततु वकया ह,ै ईसके ऄनसुार पररवार को हम वाद, नागररक 

समाज को प्रवतवाद तथा राज्य को संवाद कह सकते ह।ै ऄथाधत  
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पररवार                                                                                          नागररक समाज  

(वाद )                                                                                             ( प्रततवाद )         

 

 

 

                                   राज्य  

                                 ( सवंाद )                    

     

वकन्त ुज्ञात रह ेवक हीगल एक अदशधवादी तथा राज्य ईत्पवत्त के दवैीय वसद्चांत के समथधक हैं तथा 

व ेराज्य को पथृ्वी पर इश्वर का ऄवतरण मानते हैं। ईनका राज्य कोइ गलती नहीं करेगा। ऄत: प्रत्येक व्यवि 

में राज्य क़ी अज्ञा पालना या काननू क़ी पालना में ईसक़ी स्वतंत्रता वनवहत ह।ै आस प्रकार हीगल व्यवि को 

राज्य पर न्योछावर कर दतेा ह।ै ऐसे में हीगल के वचंतन को समकालीन पररदृश्य के ऄनुरूप समझने के वलए 

राज्य के वतधमान स्वरूप और वतधमान सामावजक पररस्थवतयों को मद्ङनेजर रखना होगा। )हीगल, 1821, प.ृ 

177( 

1.8  कालभ मार्कसभ (1818 - 83 ) के अनुसार  

कालध माक्सध ने नागररक समाज के ईन ल्ष णों क़ी पवुि क़ी वजन्हें हीगल ने पहचाना था। परन्त ु

माक्सध के ऄनसुार भी राज्य और नागररक समाज में कोइ ऄतंर नहीं ह।ै माक्सध का तकध  ह ैवक हीगल वजस 

नागररक समाज का वववरण दतेा ह ैवह मध्ययगुीन समाज के ववलय के बाद ऄवस्तत्व में अया ह।ै वही 

नागररक समाज अधवुनक युग में राज्य के रूप में सविय ह।ै यह ववश्वजनीन स्वाथधवाद पर अधाररत ह।ै 

आसमें व्यवि को नागररक के रूप में मान्यता दी जाती ह ैऔर काननू क़ी दृवि से सब व्यवियों क़ी समानता 

भी स्वीकार क़ी जाती ह।ै विर भी आसमें सारी अवथधक शवि बजुुधअ वगध के हाथ में केवन्द्रत रहती ह ै । 

)पीऄरसन, 2011, प.ृ 55( 

 

1.9  एडम फर्गयुभसन ( 1723 -1816 ) के अनुसार  

आस स्कॉवटश समाज- दाशधवनक ने ‘नागररक समाज के आवतहास पर एक वनबंध -1767’ के ऄतंगधत 

बताया वक ‘नागररक समाज’ अधवुनक पविम सभ्यता क़ी देन ह।ै यह ऐसी व्यवस्था थी वजसमें वभन्न-वभन्न 

व्यवि ईत्पादन और व्यापार के प्रवत समवपधत होते हैं। प्राछय वनरंकुश तंत्र ऄथाधत प्राचीन यरूोप के ऄसभ्य 

समाजों में या प्राचीन एवशयाइ समाजों में प्रचवलत प्रणाली या बबधर समाजों में आसक़ी कोइ गुजंाआश नहीं 

थी। िगुधसन के ऄनसुार , नागररक समाज क़ी पररभाषा व्यविवाद पर अधाररत बाजार समाज के रूप में दी 

ह।ै )िग्युधसन, 1767, प.ृ 187( 
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1.10  अलेर्कसी द ताकतवल ( 1805 - 59 ) के अनुसार  

ताकववल ने ऄपनी कृवत ‘डेमोिेसी आन ऄमरेरका’ में नागररक समाज के ववचार ्ष ेत्र का ववस्तार 

करते हुए ईसे एक नया अयाम वदया। ताकववल ने व्यवि क़ी स्वतंत्रता क़ी र्ष ा के वलए व्यवि और राज्य 

के बीच ‘मध्यवतश स्ववैछछक साहचयों’ क़ी अवश्यकता पर बल वदया वजन्हें अज के यगु में नागररक 

समाज के ऄगं के रूप में माना जाता ह।ै ताकववल का तकध  ह ै वक ऄवभजात्य तंत्र के ऄतंगधत शवि के 

िैलाव क़ी जो व्यवस्था थी, वह लोकतंत्र के अगमन से वछन्न वभन्न हो गयी थी। ऄवभजात्य तंत्र के 

ऄतंगधत शवि के तीन कें द्र थे - )1( परुोवहत वगध )2( कुलीन वगध )3( जन साधारण, जो ऄपनी ववशाल 

संख्या के बल पर प्रभावकारी होते थे। परन्त ुलोकतंत्र के ऄतंगधत सारी शवि बहुमत के हाथों में केवन्द्रत 

होती जा रही थी। आससे व्यवि क़ी स्वतंत्रता को खतरा पैदा हो गया था। ऐसी वस्थवत में ये मध्यवतश 

स्ववैछछक साहचयध लोकतंत्र में शवि के िैलाव को विर से स्थावपत करने के सवोत्तम माध्यम वसद्च होते। 

ताकववल ने आन माध्यमों में राजनीवतक दल और बाद में वहत समहू या ऄन्य स्ववैछछक संगठनों क़ी भवूमका 

को महत्त्वपणूध माना। आससे प्रेस क़ी स्वतंत्रता का होना व्यवियों के साहचयों क़ी पहली शतध रखी। आस प्रकार 

ताकववल ने अधवुनक राष्ट्र राज्यों में स्थावपत लोकतावन्त्रक दशेों क़ी समकालीन पररस्थवतयों के आदध - वगदध 

ऄपने ववचार प्रकट वकये। )ताकववल, 1835, प.ृ 199( 

 

1.11  एटंोतनयो ग्राम्शी (1891-1937) के अनुसार  

बीसवीं शताब्दी के पवूाधद्चध में आतालवी माक्सधवादी ग्राम्शी ने माक्सधवादी ववशे्लषण में एक नया 

अयाम जोड़ वदया। परम्परागत माक्सधवाद के ऄतंगधत समाज क़ी अवथधक संरचना या ईत्पादन प्रणाली को 

आसक़ी ‘नींव’ या ‘अधार’ माना जाता था, आसके राजनीवतक और वचैाररक ढांच ेको ‘उपरी ढांचा’ या 

‘ऄवधरचना’ कहा जाता था। ग्राम्शी ने आस मान्यता में संशोधन करते हुए पूंजीवादी समाज क़ी ऄवधरचना 

के दो स्तरों में ऄतंर वकया ह:ै )क( आनमें एक स्तर नागररक समाज ह ै जो पूंजीवादी समाज क़ी वधैता 

स्थापक संरचनाए ंहैं। )ख( दसूरा स्तर राजनीवतक समाज ह ै वजसमें राज्य क़ी बल प्रयोगमलूक संरचनाएं 

अती ह।ै ये दोनों तरह क़ी संरचनाए ंवमलकर पूंजीवादी संस्कृवत में प्रभतु्व क़ी संरचनाओ ंका वनमाधण करती 

हैं। ग्राम्शी ने नागररक समाज क़ी भवूमका को ववशषे महत्त्व वदया ह ैक्योंवक आसक़ी संस्थाए ंनागररकों को 

समाज में व्यवहार के वनयमों से पररवचत कराती हैं और ईन्हें यह वश्ष ा दतेी हैं वक शासक वगों के प्रवत 

स्वाभाववक सम्मान का भाव रखना चावहए। बजुुधअ समाज ऄपनी वस्थरता के वलए नागररक समाज क़ी 

संरचनाओ ंक़ी कायध कुशलता पर अवश्रत ह।ै यवद कहीं नागररक समाज ऄसहमवत क़ी रोकथाम में वविल 

हो जाता ह ैतो वहााँ आसके दमन के वलए बल प्रयोग क़ी जरूरत पैदा हो जाती है। ग्राम्शी के ऄनसुार ऄब 

िांवत होगी ही नहीं क्योंवक ऄब वचधस्वधारी राज्य का जमाना अ गया ऄथाधत राज्य पूंजीवगध के हाथ में ह ै

और आसने सब पर ऄपना अवधपत्य स्थावपत कर वलया ह ै यावन पूंजीपवतयों के हाथ में मजदरू नेता, 

बवुद्चजीवी अवद वबक गये। सब पर पूंजीवाद का वचधस्व हो गया। आसवलए ग्राम्शी पूंजीवादी राज्य को 
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समवेकत राज्य कहते हैं। आसमें द्रदं्रात्मक प्रविया बावधत ह,ै ऄत: िांवत होगी ही नहीं और यही नागररक 

समाज  ह।ै )ग्राम्शी, 1937, प.ृ 12( 

   अधवुनक यगु में ‘नागररक समाज’ क़ी पररभाषा और भी ववस्ततृ हो गयी ह ै क्योंवक ऄब 

स्ववैछछक साहचयों का कायध ्ेष त्र बहुत बढ़ गया ह।ै ऄब केवल वहत समहू और राजनीवतक दल ही 

नागररक समाज के ववचार ्ष ेत्र में नहीं अते बवल्क नागररकों के नाना प्रकार के साहचयध आसका वनमाधण 

करते हैं। ऄब व्यवि और राज्य के बीच वजस भी तरह के संगठन पाए जाते हैं , व ेसब नागररक समाज के 

ऄगं माने जाते हैं। डेववड हलै्ड )मोडल्स ऑफ़ डेमोिेसी ( लोकतंत्र के प्रवतरूप 1987 के ऄनसुार, 

व्यवियों के जो भी साहचयध अवथधक लेन दने, सांस्कृवतक गवतवववधयों या राजनीवतक ववचार ववमशध से 

सरोकार रखते हैं या ईनके जो भी समहू राज्य के प्रत्य्ष  वनयतं्रण से बाहर रह कर तरह-तरह के कायध करत े

हैं, व ेसब नागररक समाज क़ी पररवध में अ जाते हैं। )हले्ड, 1987, प.ृ 283( 

जीन एल. कोहने और एन्रू एरेटो ने ऄपनी चवचधत कृवत ‘वसववल सोसायटी  एडं पोवलवटकल थ्योरी’ 

)नागररक समाज और राजनीवतक वसद्चांत, 1992, प.ृ 122( के ऄतंगधत नागररक समाज क़ी पहचान 

सावधजवनक गवतवववध के ऐसे ्ष ेत्र के रूप में क़ी ह ैजो राज्य और बाज़ार समाज दोनों से वभन्न है। आस ्ष ेत्र में 

तरह-तरह के समहू और साहचयध भी अ जाते हैं। आसमें व्यवियों क़ी सहभावगता और ईनके संवाद से जड़ुी 

परस्पर विया क़ी यथेि गुजंाआश रहती ह।ै नागररक समाज का कायध ्ेष त्र स्वस्थ लोकतंत्रीय समाज का 

अवश्यक ऄगं ह।ै कोहने और एरेटो ने तकध  वदया ह ै वक नागररक समाज प्रवतवनवध लोकतंत्र से जड़ुी 

राजनीवतक संस्थाओ ंक़ी अवश्यकता को समाप्त नहीं कर दतेा बवल्क ईनके परूक संगठन क़ी भवूमका 

वनभाता ह।ै )कोहने एव ंऄरेटो, 1992, प.ृ 122( ऄमरीक़ी समाज वजै्ञावनक रॉबटध पतुनाम ने लैरी डायमडं 

और माकध  एि प्लेटर क़ी सम्पावदत कृवत ‘द ग्लोबल रेससेस ऑफ़ डेमोिेसी’ के ऄतंगधत ऄपने लेख में यह 

तकध  वदया ह ैवक नागररक समाज से जड़ेु साहचयध सामावजक पूंजी का सजृन करते हैं। यह ऐसी सामावजक 

प्रथाओ ंका समछुचय ह ैजो व्यवियों को नागररक जीवन से जड़ेु कतधव्यों का बोध कराती ह ैऔर परस्पर 

अदान – प्रदान क़ी वश्ष ा दतेी ह।ै 

 विवटश लेखक पॉल हस्टध ने ऄपनी चवचधत कृवत ‘एसोवशएवतव  डेमोिेसी ; न्य ूिॉम्सध ऑफ़ 

आकनोवमक एडं सोशल गवनेंस, 1994’ में यह तकध  वदया ह ै वक स्ववैछछक साहचयध लोकतंत्र के अधार 

स्तम्भों क़ी भवूमका वनभा सकते हैं। ईसने लोकतंत्र का ऐसा प्रवतरूप प्रस्ततु वकया ह ै वजसमें स्वशासी 

साहचयध सारे सावधजवनक कृत्य संपन्न करेंग।े आससे राज्य का कायध भार कम हो जाएगा। वसैे ये साहचयध 

सरकार क़ी अवश्यकता को समाप्त नहीं कर देंग ेबवल्क ईसक़ी परूक भवूमका वनभाएाँग।े जब नागररक समाज 

के ये ऄगं सारे सावधजवनक कृत्य संभाल लेंग ेतब सरकार का मखु्य कायध आन  साहचयों क़ी दखेरेख करना 

और ईनमें तालमेल स्थावपत करना रह जायगा। 

 आस तरह समकालीन लोकतंत्रीय वचंतन में नागररक समाज को ऐसा साधन माना जाता ह ै जो 

सावधजवनक जीवन में नागररकों क़ी सहभावगता को बढ़ावा देगा। ईन्हें नागररक सद्गणु और जनसेवा का पाठ 
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पढ़ाएगा। यह व्यवस्था सावधजवनक शवि पर एक ही दल का एकावधकार स्थावपत नहीं होने दगेी जसैा वक 

साम्यवादी प्रणावलयों में दखेा गया ह।ै 

आस दृविकोण के अलोचक यह तकध  दतेे हैं वक यवद सारी शवि स्ववैछछक साहचयों के हाथों में 

अ जाएगी तो आनके भीतर गटुतंत्रीय प्रववृत्तयााँ पैदा हो सकती हैं। दसूरे शब्दों में, ऄवधक संगवठत, मखुर 

और शविशाली साहचयध के वहतों को पीछे धकेल सकते हैं। आससे लोकतंत्र क़ी जड़ें कमजोर हो जाएगंी। 

आन प्रववृत्तयों को रोकने के वलए यह जरूरी ह ैवक राज्य तटस्थ दशधक क़ी भवूमका न वनभाए बवल्क जन वहत 

या लोकवहत के व्याख्याकार और संर्ष क के नाते वववभन्न स्ववैछछक साहचयों क़ी शवि में संतलुन 

स्थावपत करने के वलए वनरंतर सजग रह।े )गाबा, 2012, प.ृ 59-60( 

हाल ही में वान रूय नामक ववद्रान ने नागररक समाज को एक नये कलेवर में प्रस्ततु वकया ह।ै वान  

रूय ने नागररक समाज या वसववल सोसायटी पर वकये गये ताज़ा तलुनात्मक ऄध्ययन के अधार पर 

नागररक समाज से ऄपे्ष ा क़ी ह ैतथा ईसके ऄधनुातन कायों को वनम्न रूप में रेखांवकत वकया )कांरें स 

प्रोसीवडंग्स, नवम्बर, 2011, प.ृ 61( ह-ै 

(क)  नागररक समाज को,  तवकास को बढ़ावा देने के साथ साथ अन्य कायभ भी करना 

चातहए – 

(1) वनधधनों और जरुरतमदंों को वबना वकसी माध्यम के सीधे सहायता पहुचंाना 

(2) सामावजक पूाँजी का वनमाधण राष्ट्रीय सम्पदा और ववकास के लाभांश का सभी लोगों में समान 

ववतरण करना  

(3) राज्य द्रारा प्रदत्त सहायता को स्थापन्न करना  
 

(ख)  प्रजातंत्र को बढ़ावा देने के तलए नागररक समाज को तनम्न कायभ करने चातहए- 

सवधप्रथम नागररक समाज ऐसा ‘नागररक कायध पत्र’ स्थावपत करे वजससे राज्य के व्यवहार को 

संतवुलत और वनयोवजत वकया जा सके। स्वाथध अधाररत वहत समहूों क़ी हङपाउ नीवत ऄवरूद्च हो सके। 

समाज में सामावजक मापदडं स्थावपत हो सके, राजनीवतक सहभावगता बढ़ सके। राजनीवतक नेततृ्व प्रदाता 

के रूप में कायध कर सके और ऄवधनायकवाद का ववरोध वकया जा सके तथा सामावजक और राजनीवतक 

प्रवतरोधक ्ष मता ववकवसत हो सके। 

)1( ऐसी संरचनाओ ंका ववकास हो जो प्रजातावन्त्रक व्यवस्था के पल्लवन के वलए अवश्यक हो  

)2( एक प्रजातावन्त्रक संस्कृवत और नागररकतावाद का ववकास वकया जा सके  

 

(ग)  अन्य कायभ – 

)1(  शीत यदु्च के बाद के वमत्रों का सहयोग वकया जाये  
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)2(  मिु बाज़ार व्यवस्था को ववकवसत करना और वनजी सावधजवनक सेक्टर को बढ़ावा वदया 

जाय।े  

राबटध इ. गवुडन क़ी पसु्तक –द ऑक्सफ़ोडध हणै्डबकु ऑि पॉवलवटकल थ्योरी के एक लेख ‘वसववल 

सोसायटी और स्टेट’ में टोरंटो ववश्वववद्यालय के प्रोिेसर साआमन चेंबरसध और जरे़ी कोप्सटीन ने नागररक 

समाज का  राज्य  के सन्दभध में ऄध्ययन  वकया और ईसे छह भागों में ववभावजत कर नागररक समाज में 

राज्य क़ी भवूमका को )राइजके, होवनंग एडं विवलप्स, 2006, प.ृ 364(  समझाया- 

 नागररक समाज राज्य से ऄलग। 

 नागररक समाज राज्य के ववरूद्च। 

 नागररक समाज राज्य का सहयोगी। 

 नागररक समाज राज्य का संवाद सेत।ु 

 नागररक समाज और राज्य में सहभावगता। 

 नागररक समाज राज्य से परे। 

 

1.12  समकालीन पररदृश्य  

बीसवीं शताब्दी के ईत्तराधध में नवमाक्सधवादी दाशधवनक हबधटध माक्युधज े ने यह तकध  वदया ह ै वक 

समकालीन समाज क़ी समस्यायों के ववशे्लषण के वलए राज्य और नागररक समाज में ईस भेद को समझना 

जरूरी ह ै वजसक़ी ओर हीगल ने हमारा ध्यान खींचा था। माक्युधज े के ववशे्लषण के ऄनुसार, अधवुनक 

पूंजीवाद के ऄतंगधत राज्य पर नागररक समाज का प्रभतु्व स्थावपत हो जाता ह।ै दसूरी ओर, अधवुनक 

साम्यवाद के ऄतंगधत नागररक समाज पर राज्य का प्रभतु्व स्थावपत हो जाता ह।ै माक्युधज े के ऄनसुार, य े

दोनों वस्थवतयां नागररक स्वतंत्रता के मागध में बाधा डालती हैं। नागररक स्वतंत्रता यह मांग करती ह ै वक 

समाज को आन दोनों तरह के प्रभतु्व से मिु करा वदया जाये।  

 1960 और 1970 के दशकों में ‘नागररक समाज’ क़ी संकल्पना को ववशेष लोकवप्रयता वमली। 

तब यह ऄनुभव वकया गया वक नागररक समाज क़ी संस्थाओ ंसे केवल शासक वगध क़ी सत्ता को सदुृढ़ नहीं 

वकया जा सकता बवल्क ववरोधी वगध भी ऄपनी मान्यताओ ंको बढ़ावा दनेे के वलए आस ईपकरण का यथेि 

प्रयोग कर सकता ह।ै ऄत: जहााँ राजनीवतक स्तर पर शासक वगध क़ी सत्ता को चनुौती दनेा कवठन हो, वहां 

वश्ष ा और संस्कृवत के माध्यम से सत्ताधाररयों के प्राधान्य में सेंध लगाइ जा सकती ह।ै 1970 के दशक के 

ऄवंतम वषों और 1980 के दशक में पवूश यरूोप के समाजवादी दशेों में सवाधवधकारवाद के ववरूद्च ‘नागररक 

समाज’ के ईपकरण का ववस्ततृ प्रयोग वकया गया। पोलैंड में नागररक समाज के प्रमखु ईपकरण 

सोवलडररटी  के माध्यम से कामगार समदुाय के वहत में सरकार क़ी सत्ता को ऄपने ढंग क़ी चनुौती दी गयी। 

आस दौर में ‘नागररक समाज’ अन्दोलन एक तरह से ‘नव सामावजक अदंोलनों’ के सहयोगी के रूप में 

ईभर कर सामने अया। आस अन्दोलन ने सामावजक मदु्ङ ेईठाकर सरकार ववरोधी वातावरण तैयार करने में 
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योग वदया। ईधर बल्गरेरया में नागररक समाज के एक ईपकरण ‘आकोग्लास्नास्त’ ने यह मदु्ङा ईठाया वक वहााँ 

के बड़े बड़े ईद्योग )जो सरकार के वनयंत्रण में चल रह ेथ े( प्राकृवतक संसाधनों को बरुी तरह वनचोड़ रह ेथे 

और भारी प्रदषूण िैलाकर पयाधवरण को ववषाि कर रह ेथ,े आस तरह वहााँ पयाधवरणवादी अन्दोलन क़ी 

अड़ में सरकार ववरोधी अन्दोलन चलाने का प्रयास वकया गया। दखेा जाये तो 1989 तक अते-अत े

पवूश यरूोप में समाजवादी प्रणावलयों का जो पतन हुअ, ईसमें वहााँ के नागररक समाज अन्दोलनों ने 

महत्त्वपणूध भवूमका ऄदा क़ी। यही कारण ह ै वक ईत्तर साम्यवादी प्रणावलयों में भी ‘नागररक समाज’ क़ी 

संकल्पना को पयाधप्त लोकवप्रयता वमली। ईधर दव्ष णी ऄऱीका और लेवटन ऄमरेरका में भी ‘नागररक 

समाज’ क़ी ऄवधारणा को सत्ताधाररयों के वखलाि एक प्रभावशाली साधन माना जाता ह।ै 

 

    नागररक समाज का तवशे्लषण 

                                                                 

                                                                  राज्य  

 

 

 

 

वैधता स्थापक संरचनाए ं                       नागररक समाज      जनतहत पे्रररत संगठन  

                                      समथभन                                     मांगें                                                           

 

 

पाठशाला, धातमभक संगठन,                                 व्यति                    नव सामातजक  

      तमत्रमंडली         आन्दोलन      

विर पविमी बवुद्चजीववयों को भी यह लगने लगा वक वहााँ लोगों में भी ऄपने नागररक कतधव्यों के 

प्रवत जो ईदासीनता बढ़ती जा रही ह,ै ईसे दरू करने के वलए नागररक समाज एक प्रभावशाली साधन वसद्च 

हो सकता ह।ै अज के युग में लोग न तो राजनीवतक चचाध में खलुकर भाग लेते ह ै न व े सरकार क़ी 

अलोचना में कोइ ऄवभरुवच वदखाते हैं। ऐसी वस्थवत में ‘नागररक समाज अन्दोलन’ ईन्हें स्वतंत्र चचाध और 

ववचार-ववमशध क़ी ओर प्रेररत कर सकता ह ैवजससे लोकतंत्र क़ी नींव मजबतू होगी। ऄत: ये बवुद्चजीवी ऐसे 

स्ववैछछक साहचयों का जाल वबछाना चाहते हैं जो राज्य तथा व्यापार-जगत दोनों से स्वतंत्र हो। यह बात 
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महत्त्वपणूध ह ै वक ऐसे साहचयध लोकतंत्रीय व्यवस्था में ही पनप सकते हैं जहााँ लोगों को बोलने, संगठन 

बनाने और सभा करने क़ी अजादी हो। 

‘नागररक समाज अन्दोलन’ यह मांग करता ह ै वक सावधजवनक कृत्य ऄवधकारीतन्त्र के हाथों में 

केवन्द्रत न होने वदए जाएाँ, बवल्क आनमें जनसाधारण क़ी सहभावगता को बढ़ावा वदया जाए।  विर नागररक 

समाज ऐसा मचं भी प्रदान कर सकता ह ैजहााँ लोगों को राज्य क़ी नीवत और कायधवाही क़ी अलोचना का 

ऄवसर वमले। आस तरह नागररक समाज अवथधक ववषमता के वनराकरण और सामावजक न्याय क़ी स्थापना 

का ईपयिु ईपकरण बन सकता ह।ै )गाबा, 2008, प.ृ 60-62( 

सारांश में, नागररक समाज अधवुनक पररप्रेक्ष्य में ऐसे स्ववैछछक और व्यावसावयक संगठन तथा 

गरै-सरकारी संगठनों  के रूप में ऄवभव्यि वकया जाता ह,ै जो जन समस्याओ ंऔर सावधजवनक नीवतयों क़ी 

कवमयों के बारे में जनमत तैयार करते हैं और अदंोलनरत रहते हैं। दरऄसल नागररक समाज अम जनता 

के ववचारों का प्रवतवनवधत्व करने वाले संस्था, संगठन और समहू का समग्र नामकरण ह।ै 

सवधप्रथम रोमन ववचारक मार्कसभ तुतलयस तससरो)106-43( ने राज्य का संकेत दनेे के वलए 

नागररक समाज शब्दावली का ईपयोग वकया था। जॉन लॉक )1632-1704( ने प्राकृवतक ऄवस्था को 

त्याग करके ऄगली ऄवस्था में प्रवशे को नागररक समाज नाम वदया और आसे राजनीवतक समाज का 

समवतश माना। जे.जे.रूसो )1712-78( ने नागररक समाज को सामान्य इच्छा क़ी ऄवभव्यवि माना ह।ै 

आसी प्रकार जी.डब्लयू.एफ. हीगल )1770-1831( ने नागररक समाज एव ंराज्य में ऄतंर करते हुए वलखा 

ह ैवक नागररक समाज वैतश्वक स्वाथभवाद का ्ष ेत्र ह,ै जबवक राज्य वैतश्वक पराथभवाद का ्ष ेत्र ह।ै  

कालभ मार्कसभ )1818-1883( ने राज्य और नागररक समाज में कोइ ऄतंर नहीं वकया ह।ै आतावली 

माक्सधवादी एटंोतनयो ग्राम्शी )1891-1937( ने नागररक समाज को नकारात्मक पररप्रेक्ष्य में प्रस्ततु वकया 

ह।ै ग्राम्शी ने हेतजमनी क़ी ऄवधारणा दी ह।ै जुगेन हेबरमास ने भी नागररक समाज के कइ प्ष ों क़ी चचाध 

क़ी ह।ै ईनके ऄनसुार वनजी और सावधजवनक में ऄतंर तुलनात्मक एव ंसापे्ष  ह ैन वक वनरपे्ष ।  

स्कॉवटश समाज दाशधवनक एडम फर्गयुभसन )1720-1816( ने ‘एस्से ऑन वहस्री ऑि वसववल 

सोसायटी’ )1767( में नागररक समाज को अधवुनक पविमी समाज क़ी दने माना ह।ै िग्यूधसन ने नागररक 

समाज को व्यविवाद पर अधाररत बाजार समाज क़ी संज्ञा दी ह।ै िग्यूधसन क़ी  पसु्तक का ररवप्रंट 1995 

में लुइस स्नाइडर ने प्रकावशत वकया, आसवलए आस दशक में नागररक समाज क़ी ऄवधारणा लोकवप्रय हुइ। 

अधवुनक यगु में नागररक समाज का नाम नव-सामावजक अदंोलनों के सहयोगी के रूप में 

ईभरकर सामने अया। आन नव-सामावजक अदंोलनों में नारी-ऄवधकार, ईपभोिा अन्दोलन, शांवत 

अन्दोलन, पयाधवरण अन्दोलन और दवलतवादी अन्दोलन प्रमखु हैं। 
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नागररक समाज का यह अग्रह ह ैवक सावधजवनक कृत्य प्रशासन तन्त्र के हाथों में केवन्द्रत नहीं होना चावहए 

बवल्क जन साधारण क़ी सहभावगता को बढ़ावा वदया जाना चावहए। नागररक समाज अवथधक ववषमता के 

वनराकरण और सामावजक न्याय क़ी स्थापना का साधन बन सकता है 

1.13  अध्ययन की आवश्यकता  

अज भारतीय राजनीवतक व्यवस्था क़ी सबसे गभंीर, महत्त्वपणूध एव ं ज्वलंत समस्याओ ं के 

समाधान क़ी अवश्यकता ह।ै आन समस्याओ ंको लेकर जनमानस ईद्रवेलत हुअ ह ैतथा ईनमें गााँधी वचंतन 

मखुर हो ईठा ह।ै बड़े से बड़ा अलोचक भी गााँधी नाम को आससे पथृक नहीं कर सकता। ऄत: प्रस्ताववत 

ऄध्ययन क़ी अवश्यकता प्रतीत होती ह।ै 

प्रस्ताववत शोध का भी मखु्य लक्ष्य भारतीय राजनीवत क़ी दशा एव ं वदशा क़ी समी्ष ा करना ह ै

तावक ववश्व का सबसे बड़ा लोकतंत्र ईवचत मागध पर ऄग्रसर रह।े आससे प्रस्ताववत शोध कायध क़ी महत्ता एव ं

प्रासंवगकता वसद्च होती ह।ै 

1.14  शोध के उदे्दश्य 

प्रस्ततु शोधकायध के वनम्नवलवखत ईद्ङशे्य हैं – 

 नागररक समाज क़ी ऄवधारणा पर प्रकाश डालना। 

 नागररक समाज क़ी वववभन्न एजेंवसयों द्रारा ईनक़ी ऄवभव्यवि के स्वरुप क़ी व्याख्या करना। 

 नागररक समाज के माध्यम द्रारा राजनीवत क़ी वदशा के वनधाधरण संबंवधत अन्दोलनों क़ी 

समी्ष ा करना। 

 जनअन्दोलनों क़ी प्रकृवत एव ंसमाज ईपयोवगता क़ी समी्ष ा करना। 

 ऄन्ना अन्दोलन का ईद्भव, कायध प्रणाली एव ंईपादयेता क़ी समी्ष ा करना। 

 भारतीय राजनीवत पर अम अदमी पाटश के प्रभाव क़ी समी्ष ा करना। 

 

1.15  शोध पद्धतत    

प्रस्ततु कायध में वमवश्रत शोध पद्चवत का प्रयोग वकया जाएगा। परंपरागत शोध पद्चवत के ऄतंगधत 

ऐवतहावसक, संस्थात्मक एव ंअदशाधत्मक शोध पद्चवत के साथ ही अनभुाववक शोध पद्चवत का प्रयोग 

वकया जायेगा। वजसके ऄन्तगधत ऄवलोकन पद्चवत का भी सहारा वलया जायेगा। ऐवतहावसक पद्चवत के 

ऄन्तगधत ऐवतहावसक तथ्यों का वववचेन करने के वलये आवतहास का सहारा वलया जायेगा। वजसके ऄन्तगधत 

भतूकालीन अन्दोलन क़ी समी्ष ा क़ी जायेगी। संस्थागत पद्चवत के ऄन्तगधत नागररक समाज एव ंईससे जड़ेु 

हुए ऄवभकरणों को एक संस्था के रूप में मलू्यांकन करने का प्रयास वकया जायेगा। अदशाधत्मक पद्चवत के 
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ऄन्तगधत अकांव्ष त मलू्यों एव ंअदशधवादी पररप्रेक्ष्य को जााँचने का प्रयास वकया जायेगा। समसामवयक 

पररप्रेक्ष्य का मलू्यांकन ऄवलोकन वववध के साथ ही समकालीन सावहत्य क़ी समी्ष ा से वकया जायेगा। 

प्रस्ततु शोध कायध राजनीवतक ववचार के मलू्यांकन से संबंवधत ह।ै राजनीवतक ववचार का मलू्यांकन 

दो तरीके से होता ह।ै प्रथम, काल िमानसुार ऄध्ययन एव ंवद्रतीय, राजनीवतक ववचार को एक ऄवधारणा 

मानकर ऄध्ययन वकया जाना। प्रथम प्रकार के ऄध्ययन में ऐवतहावसक काल िमानसुार घटनाओ ंका 

ववशे्लषण वकया जाता ह।ै प्रस्तुत ऄध्ययन में आस तरह के ववशे्लषण का समावशे नहीं वकया गया वरन वद्रतीय 

प्रकार के ऄध्ययन ऄथाधत राजनीवतक ववचार को एक ऄवधारणा के रूप में ऄध्ययन वकया ह।ै प्रस्ततु शोध 

प्रबंध में नागररक समाज क़ी ऄवधारणा को कें द्र में रखकर के घटनाओ ंका ववशे्लषण करने का प्रयास वकया 

गया ह।ै ऄत: प्रस्ततु शोध प्रबंध के ऄतंगधत राजनीवतक वचंतन ऄवभववन्यास)political thought 

orientation) के अधार पर नागररक समाज को एक ऄवधारणा मानते हुए ऄध्ययन वकया गया ह।ै 

प्रस्ततु शोध प्रबंध में अकंड़े एकत्र करने के वलए प्राथवमक एव ंवद्रतीयक दोनों ही तरह क़ी स्रोत 

सामग्री का प्रयोग वकया जायेगा। प्राथवमक सामग्री के ऄन्तगधत ववचारकों के मलू लेख क़ी समी्ष ा क़ी 

जायेगी एव ं वद्रतीयक श्रेणी में नागररक समाज से जड़ेु हुये मदु्ङों पर वववभन्न शोध सामग्री के माध्यम द्रारा 

अकंड़े एकवत्रत वकये जाएगं।े साथ ही आस शोध कायध में प्रकावशत एव ंऄप्रकावशत दोनों ही तरह क़ी स्रोत 

सामग्री का प्रयोग वकया जायेगा। 

1.16  सातहत्य समीक्षा 

प्रस्ततु शोध में नागररक समाज, नागररक समाज अन्दोलन से जड़ुी सामग्री का ऄध्ययन वकया 

जाएगा। आस ऄध्ययन में ईपलब्ध मलू सावहत्य, ईनके लेख एव ंभाषणों को प्रमखु स्रोत के रूप में वलया 

जाएगा एव ंवद्रतीय स्रोत में ईनसे सम्बंवधत ऄन्य पसु्तकों का ऄध्ययन वकया जाना प्रसंगानकूुल ह।ै 

1) मखुजश, सिुता और रामास्वामी, सशुीला )2011( ने ऄपनी पसु्तक ‘ए वहस्री ऑफ़ पोवलवटकल थोट 

: प्लेटो टू माक्सध’ में सभी तेरह शाह्लीय राजनीवतक ववचारकों के नागररक समाज से सम्बंवधत 

दृविकोणों का ववशे्लषण वकया गया ह।ै नागररक समाज के ववकास का ववस्ततृ ब्यौरा वदया गया ह।ै 

साम्यवादी दशेों में नागररक समाज का अगमन वकस प्रकार हो रहा ह ैआसको ईजागर वकया गया ह।ै 

एडम वस्मथ द्रारा नागररक समाज  क़ी अवथधक ऄवधारणा पर प्रकाश डाला गया ह।ै ताकववल द्रारा 

ऄमरेरका में स्वायत्तशासी संस्थाओ ंके रूप में नागररक समाज को स्पि वकया गया ह।ै पसु्तक में जगुने 

हबैरमस द्रारा सम्प्रेष्ट्णात्मक विया के रूप में वसववल सोसायटी क़ी चचाध क़ी गयी ह।ै हीगल ने वाद- 

प्रवतवाद, माक्सध ने वगधहीन समाज के रूप में, ग्राम्शी न ेपूंजीवादी समाज को नागररक समाज के रूप में 

पररभावषत वकया ह।ै ऄतं में पसु्तक में लेखक ने अज के नागररक समाज को बहुलवादी समाज, 

लोकतावन्त्रक समाज के रूप में स्पि कर कहा ह ै वक बहुत बड़ी संख्या में गरै सरकारी संस्थाए,ं 

स्वायत्तशासी संस्थाए ंकाम कर रही हैं जो राज्य को वनरंकुश होने और समाज को ऄराजक होने से रोक 

लेती हैं। जनता का जागरूक और अलोचक भाग ही वसववल सोसायटी ह।ै )मखुजश, रामास्वामी, 

2011( 
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2)  चंधोक, नीरा )1995( ने ऄपनी पसु्तक ‘स्टेट एडं वसववल सोसायटी : एक्सप्लोरेशन आन पोवलवटकल 

थ्योरी’ में बताया ह ैवक राजनीवत का अवश्यक तत्व- बातचीत तथा राज्य के साथ संघषध ह।ै नागररक 

समाज तावकध क ववचारों क़ी ईत्पादन स्थली ह।ै नागररक समाज का लोकतावन्त्रक वसद्चांत में महत्त्वपणूध 

स्थान ह।ै कोइ राज्य लोकतावन्त्रक ह ैया सवधहारा, ईसक़ी प्रकृवत के बारे में नागररक समाज से सम्बन्ध 

जोड़कर ही समझा जा सकता ह।ै लोकतावन्त्रक वसद्चांत ने नागररक समाज के महत्त्व को लोकतंत्र के 

ऄवस्तत्व के वलए एक पवूध शतध के रूप में माना ह।ै साथ ही कहा ह ै वक नागररक समाज लोकतंत्र के 

वलए ऄवत अवश्यक ना सही पर राजनीवतक जीवन के वलए अवश्यक ज़रूर ह।ै 

चंधोक के सनु्दर स्पिीकरण का ऄनसुरण करते हुए ऄब यह कहा जा सकता ह ै वक राज्य क़ी 

प्रकृवत को नागररक समाज क़ी राजनीवत से जोड़कर समझा जा सकता ह।ै दोनों ही परस्पर एक बंधन में 

बंधे हुए हैं। ‘नागररक समाज के वसद्चांत के बगरै राज्य का कोइ वसद्चांत नहीं हो सकता और आसी के 

ऄनसुार राज्य के वसद्चांत के वबना नागररक समाज का कोइ वसद्चांत नहीं हो सकता।।’ 

3) चंधोक, नीरा )2003( ने ऄपनी पसु्तक ‘दा कंसीट ऑफ़ वसववल सोसायटी’ में बताया ह ैवक 1970 के 

पिात ्स्पि हो गया वक चाह ेमाक्सधवादी ववचारधारा हो ऄथवा ईदारवादी ववचारधारा हो, राज्य आसके 

अदशों पर खरा नहीं ईतर सकता। ऄवपत ु राज्य को ऄपन ेलक्ष्यों को प्राप्त करने हते ुकहीं न कहीं 

ऄपनी ववचारधारा को समायोवजत करना होगा। सन 1980 के दशक में पविम यरूोप में व्यापक 

नौकरशाही राजनीवतक व्यवस्था को कमज़ोर करने हते ुनागररक समाज के साहचयध संघों को ऄपनाया। 

नीरा चंधोक आसका ववरोध करते हुए तकध  दतेी हैं वक संस्थागत नागररक समाज को यवद हम वनरंकुश 

स्वतंत्रता के रूप में ऄपनाते हैं तो समस्याए ंईत्पन्न होंगी। वन:संदहे यह साहचयध संघ एडम वस्मथ से 

लेकर माक्सध, हीगल व ग्राम्शी तक के ववपरीत ववचारों को समायोवजत करने का ऄथध हीन प्रयास ह।ै 

 

चंधोक नागररक समाज को न तो एक नागररक साहचयध के पटल के रूप में दखेती हैं और न ही 

आसे स्वतंत्र लोकतंत्र के वसद्चांत ऄथवा व्यापक स्वायत्त आकाइ के रूप में दखेती हैं। ऄवपत ुवह आसे कुछ 

स्वीकायध ववशषेावधकारों के रूप में ऄपनाने को कहती हैं तावक समाज के सभी वगों को ववकास में 

भागीदार बनाया जा सके । )चंधोक, 2003( 

 

4) दाधीच, नरेश )2015( ने ऄपनी पसु्तक ‘समसामवयक राजनीवतक वसद्चांत’ का लेखन मॉडनध 

पॉवलवटकल थ्योरी पर वलखी गइ पसु्तकों के ऄभाव को दृविगत रखते हुए वलखी ह।ै आस पसु्तक में 

1971 से अज तक के समसामवयक राजनीवतक वसद्चांत को सरल भाषा में समझाने का प्रयास वकया 

गया ह।ै ईन्होंने पसु्तक के पन्द्रहवें ऄध्याय में समसामवयक ऄवधारणाए ं ववषय पर   लेखन कर 

‘नागररक समाज’ को समझाने का सुंदर प्रयास वकया ह।ै ईन्होंने बताया ह ै वक नागररक समाज क़ी 

ऄवधारणा 1990 के दशक में राजनीवतक वचंतन में बहुत महत्तवपूणध बनी ह।ै आस ऄवधारणा के 

ववकास में ईन्होंने प्रमखु रूप से जॉन लॉक, वावणवज्यक समाज के स्कॉवटश वसद्चांतकताध तथा हीगल 

का ईल्लेख वकया ह।ै ईन्होंने बताया ह ै वक जॉन लॉक के वलए नागररक समाज प्राकृवतक दशा के 

ववरोध में एक संगवठत समाज ह।ै स्कॉवटश वसद्चान्तकताधओ ंने नागररक समाज को नैवतक समदुाय के 

रूप में पररभावषत वकया ह।ै हीगल ने नागररक समाज को पररवार व राज्य के मध्य क़ी एक आकाइ माना 

ह।ै 
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 आस प्रकार से यह कहा जा सकता ह ैवक नागररक समाज क़ी ऄवधारणा ने राजनीवतक वचंतन में ऄपना 

महत्त्वपणूध स्थान बना वलया ह।ै आक्क़ीसवीं सदी में ववश्व भर में होने वाले सामावजक राजनीवतक 

अन्दोलनों में नागररक समाज क़ी महत्त्वपणूध भवूमका रही ह।ै )दाधीच,2015(  

5) महावर,खेमचंद )2014( ने ऄपनी पसु्तक ‘वसववल सोसायटी और जनलोकपाल’ में ऄन्ना हजारे जो 

ववगत वषों से दरूसंचार माध्यमों पर छाये हुए थे, एक ववशषे प्रकार के जन लोकपाल ववधेयक के 

समथधन में अन्दोलन का वणधन वकया ह।ै वसववल सोसायटी,लोकपाल वबल, ववधायी प्रविया, ऄनशन 

या ईपवास अवद शब्द अन्दोलन से चचाध में अये। आन संकल्पनाओ ंक़ी पररववतधत राष्ट्रीय पररदृश्य में 

व्याख्या करना आस पसु्तक का मलू ववषय ह।ै आसमें ऄन्ना बनाम सरकार के संघषध का संववधान पर 

पड़ने वाले प्रभाव के ऄध्ययन का ऄछछा प्रयास ह।ै ऄन्ना हजारे के अन्दोलन में व्यवस्था पररवतधन 

का माध्यम वसववल सोसायटी को दृविगत रखते हुए पसु्तक का शीषधक ‘वसववल सोसायटी व जन 

लोकपाल’ रखना ऄछछा कदम ह।ै 

 पसु्तक में सामावजक कायधकताधओ ं व प्रबदु्चजनों का पररचय वदया गया ह ै तावक ईनके पररचय क़ी 

भ्रांवतयां दरू हो सके। पसु्तक में पथृक से सन्दभध ग्रंथ सचूी दकेर शोधावथधयों का रास्ता असान वकया ह।ै 

)महावर, 2014(  

6) गाबा, ओम प्रकाश )2012( ने ऄपने ‘राजनीवत ववज्ञान ववश्वकोश’ में राजनीवत ववज्ञान के मखु्य- मखु्य 

शाखाओ ंसे जड़ेु ववषयों पर स्वतंत्र एव ंववस्ततृ वनबंधों का संग्रह वकया ह।ै लेखक ने आस ववश्वकोष को 

समवि ववश्वकोश का रूप दनेे का प्रयत्न वकया ह।ै प्रस्ततु संस्करण का ववचार ्ेष त्र पयाधप्त ववस्ततृ ह।ै 

आसमें राजनीवत वसद्चांत, राजनीवत दशधन, राजनीवत ववचारधाराओ,ं तलुनात्मक राजनीवत, भारतीय 

राजनीवत, लोक प्रशासन, ऄतंराधष्ट्रीय राजनीवत, राजनीवत समाज ववज्ञान और राजनीवत ऄथधशाह्ल से 

जड़ुी समस्याओ ंका अलोचनात्मक और तलुनात्मक वववेचन प्रस्ततु वकया गया ह।ै ववश्वकोश में 

नागररक समाज का सैद्चावन्तक ववशे्लषण दनेे के बाद ईसके ऐवतहावसक ववकास पर प्रकाश डाला गया 

ह।ै साथ ही नागररक समाज क़ी भवूमका तथा समकालीन ववश्व में नागररक समाज के बदलते हुए रूप 

का वणधन वकया ह।ै )गाबा, 2012(  

7) कववराज, सदुीप्ता और वखलनानी, सवुनल )2002( द्रारा संपावदत पसु्तक ‘वसववल सोसायटी: वहस्री 

एडं पोवसवबलीटीज़’ में राजनीवत ववज्ञान के ऐवतहावसक व तुलनात्मक ऄध्ययन को दो भागों में प्रस्ततु 

करती ह।ै प्रथम भाग परंपरागत पविमी दशधन में नागररक समाज के वववभन्न सैद्चावन्तक मतों का 

ववशे्लषण करता ह।ै वद्रतीय भाग एवशया, ऄऱीका व लैवटन ऄमरेरका में नागररक समाजों में हुए 

सैद्चावन्तक व व्यावहाररक पररप्रेक्ष्य में ईनके योगदान को वनरुवपत करता ह।ै आस पसु्तक में यह दशाधया 

गया ह ैवक यद्यवप नागररक समाज एक पविमी ववचार ह ैतथावप आसे ववश्व के ववकासशील दशेों में भी 

ऄवधक प्रभावी व पररष्ट्कृत नवाचार के रूप में वववशि व्यावहाररक तरीकों से समाजों में ऄपनाया गया 

ह।ै )कववराज एव ंवखलनानी, 2002(  

8) सावक्थवले, पी और मनुावजधन, एच. )2012( ने ऄपने शोध पत्र ‚वसववल सोसायटी रोल आन 

कोम्बेवटंग करप्शन : ए स्मॉल बट रेवडकल अइवडया‛ में भ्रिाचार के मदु्ङ ेका ईल्लेख वकया ह ै वक 

भारत में भ्रिाचार ऄहम ्मदु्ङा ह।ै ईन्होंने ऄनेक दशेों में भ्रिाचार क़ी तलुना कर बताया ह ैवक भारत में 

भ्रिाचार ईछच स्तर पर ह।ै भारत में प्ष  और ववप्ष  के राजनीवतक दलों पर भ्रिाचार के अरोप लग े
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हुए हैं। भारत में लोग व्यापक भ्रिाचार के कारण ऄशांत और परेशान हैं। भारत के लोगों का दृढ़ ववचार 

ह ैवक भ्रिाचार के वखलाि अवाज़ ईठाइ जाये। 

ईन्होंने बताया ह ैवक भारत स ेभ्रिाचार को दरू करने का एक ही रास्ता ह,ै वह ह ैनागररक समाज अन्दोलन। 

नागररक समाज अन्दोलन द्रारा एक मज़बतू लोकपाल ववधेयक लाया जाये। )सावक्थवले एवं 

मनुावजधन,2012(  

9) वमश्र, कृष्ट्णकान्त )2012( ने ग्राम्शी क़ी प्रवसद्च रचना ‚सेलके्शन रॉम दा वप्रजन‛ नोटबकु्स का वहदंी 
में ऄनवुाद ‚सांस्कृवतक और राजनीवतक वचंतन के बवुनयादी सरोकार‛ शीषधक से वकया ह।ै आसमें 

ग्राम्शी के वचंतन क़ी सारी बवुनयादी बातों का समावशे वकया ह।ै आसमें आवतहास, दशधन शाह्ल वश्ष ा, 

संस्कृवत और समाज शाह्ल जैसे ववषयों पर ग्राम्शी के ववचारों का संकलन ह।ै आवतहास और संस्कृवत 

क़ी समस्या के सन्दभध में शहरी एव ंग्रामीण बवुद्चजीववयों क़ी वस्थवत पर ववचार वकया ह।ै यह पसु्तक 

आवतहास, संस्कृवत, दशधन, वश्ष ा और सामावजक समस्याओ ंके माक्सधवादी वववचेन में वदलचस्पी रखन े

वाले वश्ष ा, संस्कृवत और राजनीवतकवमधयों के वलए आस पसु्तक क़ी काि़ी ऄहवमयत ह।ै )वमश्र, 2012(  

10) ग्राम्शी, एटंोवनयो )2010(. माक्सधवाद क़ी समस्याएाँ )दसूरा संस्करण संपावदत( में माक्सधवाद क़ी कुछ 
महत्त्वपणूध समस्याओ ं पर ववचार वकया गया ह।ै पसु्तक के ऄध्ययन से ज्ञात हुअ वक वह दौर 

माक्सधवादी वचन्तन पर नववचंतन और प्रत्य्ष वादी दशधन का ऄसर था। ग्राम्शी न ेआस दषु्ट्प्रभाव से प्राप्त 

पररणामों क़ी आस पसु्तक में अलोचना क़ी ह।ै 

 

 आस पसु्तक में पारलौवककवाद और अदशधवाद से माक्सधवाद को ऄलग करने क़ी समस्या के बारे में 

बताया ह।ै आसके बाद ही प्लेखानों और भखुाररन के यांवत्रक भौवतकवाद से माक्सधवाद को ऄलग 

समझने का अग्रह वकया ह ैक्योंवक दोनों ववचारकों के भौवतकवाद का स्वरुप आकहरा और यांवत्रक होन े

से गरै माक्सधवादी ह।ै कुल वमलाकर ग्राम्शी का माक्सधवाद बवुनयादी तौर पर अलोचनात्मक ह।ै आसमें 

वजन समस्याओ ं पर ववचार वकया गया ह,ै व े वकसी न वकसी रूप में अज भी ववद्यमान हैं, आसवलए 

अज भी यह पसु्तक साथधक ह।ै )ग्राम्शी,2010(  

11)  जवेनंग्स, एम. )2014( का अलेख ‘ऄन्ना हजारे, वलिेलाआज़शेन एडं दा कैररऄसध ऑफ़ करप्शन आन 

मॉडनध आवंडया : 1974-2011’ अधवुनक भारत में भ्रिाचार के ववववध अयामों का ऄध्ययन करता ह।ै 

ऄप्रेल 2011 में भ्रिाचार के वखलाि प्रारंभ वकया ऄन्ना हजारे का ऄनशन एक अन्दोलन के रूप में 

पररणत हो गया। आस अन्दोलन को नवईदारवादी सधुार के रूप में देखा गया ह।ै भारतीय पररप्रेक्ष्य में 

भ्रिाचार ववरोधी अन्दोलन एक सहज रूप में न होकर वववशि ऄथध में प्रयिु हुअ वजसका मखु्य 

कारण ‘अवथधक’ रहा ह।ै आस अन्दोलन के बीज हम ज.े पी. अन्दोलन क़ी सम्पणूध िांवत में पाते हैं 

वजसमें ईन्होंने अवथधक, सामवयक व राजनीवतक ्ेष त्रों में िांवत क़ी बात कही थी। 

 भारत में ईदारवाद के साथ ही भ्रिाचार का स्वरुप बदल गया। ज.े पी. के ऄनसुार भ्रिाचार वनजी 

लालच क़ी ईपज ह।ै वतधमान स्वरुप में ईभरते हुए नव शहरी मध्यम वगध ने भ्रिाचार  का स्वरुप बदल 

वदया। वतधमान स्वरुप में ईभरते हुए नव शहरी मध्यम वगध ने भ्रिाचार को वयैविकता से वनकालकर 

अवथधक ववकास के माआडंसेट के रूप में पररभावषत वकया। ईदारवाद एव ंअवथधक ववकास ने ही आस वगध 
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को भ्रि बनाया ह ैऄत: राजनीवतक रूप से आस नव वगध क़ी ऄनदखेी करना संभव नहीं ह।ै िलत: 

भ्रिाचार पर वनयंत्रण का प्रयास संस्थागत वहसंा के रूप में कहा जाने लगा ह।ै )जवेनंग्स, 2011(  

12)  वसंह,एम.के.)2012( ने ऄपनी पसु्तक ‘वसववल सोसायटी, करप्शन एडं दा एन.जी.ओ.’ में भारतीय 

समाज को बहुमखुी बताया ह,ै ऐसा ववश्व सभ्यता में कहीं नहीं ह।ै भारत ्ेष त्रीय, सामावजक, अवथधक व 

धावमधक अधार पर वववभन्नताओ ंका दशे ह।ै यहााँ ऄमीर गरीब क़ी खाइ दखेी जा सकती ह,ै वहीं दसूरी 

ओर भाषाइ एव ंधावमधक ववश्वासों में ऄत्यन्त ऄसमानताए ंहैं। वनवित रूप से ववववधता में एकता का 

ऐसा  ईदाहरण ववश्व के वकसी ऄन्य दशे में नहीं पाया जाता। यही ववववधता भारत क़ी पहचान ह।ै 

 जहााँ तक राजनीवतक भ्रिाचार क़ी बात ह,ै आस ्ेष त्र में भी हम ऄव्वल हैं। घसूखोरी व ररश्वत के मामलों 

में यह ववश्व के प्रमखु देशों में से एक ह।ै आतना ही नहीं, हमारे माननीय सांसदों पर अपरावधक मामले, 

मानव तस्करी, बलात्कार और हत्या जसेै मामले दजध हैं। आस पररप्रे्ष  में एन.जी.ओ. क़ी प्रमखु भवूमका 

ह।ै चाह ेव ेसरकार से धन प्राप्त करते हों या नहीं, ईन्होंने ऄपने अपको सरकारी प्रभाव से मिु रखने 

का प्रयास वकया ह।ै आन्हीं एन.जी.ओ. में हम नागररक समाज संगठनों का स्वरुप पाते हैं। यह पसु्तक 

आस सन्दभध में  ऄत्यंत ईपयोगी ह।ै )वसंह, 2012( 

13) श्री,वी.)2011( ने ऄपने लेख शीषधक ‘भारत में वसववल सोसायटी क़ी ऄवधारणा एवम ्भवूमका’ में 

लोकतावन्त्रक शासन व्यवस्था क़ी सिलता एवम ् ऄसिलता नागररक समाज पर वनभधर करती ह।ै 

अवथधक और सामावजक ईद्ङेश्य हावसल करने के वलये संवधैावनक तरीकों को ऄपनाना होगा। 

अधवुनक काल में नागररक समाज  के तत्त्व हीगल क़ी रचना ‘विलोसि़ी ऑफ़ राआट्स’ में वदखाइ दतेे 

हैं। अजादी के बाद जसैे-जसैे दशे ‘पवुलस राज्य से कल्याणकारी राज्य’ क़ी ओर बढ़ा वसै ेही नागररक 

समाज  क़ी प्रासंवगकता भी बढ़ी ह।ै अज भ्रिाचार को रोकने या जनलोकपाल वबल के सम्बन्ध में 

वसववल समाज क़ी ऄहम भवूमका ह।ै संववधान में ववणधत मौवलक ऄवधकारों में ऄनछुछेद 19 में संघ 

बनाने व ववचार ऄवभव्यवि क़ी स्वतंत्रता प्रदान क़ी गयी ह,ै जो वक नागररक समाज  का ही प्रवतरूप ह।ै 

)श्री, 2011( 

14) शोर, लोकनाथ )2011( ने ऄपने लेख शीषधक ‘वसववल सोसायटी एज एन आसं्रूमेंट ऑफ़ सोशल चेंज’ 

में सामवयक  रूप स े नागररक समाज  एक ध्येय साधन ह ैतथा एक ऐसा प्रारूप ह ैजो साध्य और 

साधनों से जड़ुा ह।ै जब ये दोनों चीज़ें पररपक्व समथधन में अ जाती हैं तो वसववल सोसायटी का ववचार 

राजनीवत और सामावजक बदलाव को प्रस्ततु करता ह ै और ऄन्ततः सामावजक, अवथधक और 

राजनीवतक समस्याओ ंके व्यावहाररक समाधान हते ुकायध करता ह।ै अज के सन्दभध में नागररक समाज 

के ववववध रूप एक सत्य और स्वतंत्र समाजों के ईत्थान हते ुसामवूहक रचनात्मक और मलू्य अधाररत 

ववववध रूपों में प्रयासरत हैं। ऄतः आसक़ी भवूमका को ऄनदखेा नहीं वकया जा सकता। यही कारण ह ै

वक जब हम राजनीवत या लोकनीवत या वकसी ऄन्य सामावजक बदलाव क़ी बात करते हैं तो नागररक 

समाज का ईल्लेख ऄत्यंत अवश्यक ह।ै )शोर, 2011( 
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15) क़ीन, ज.े)2009( ने ऄपने लेख ‘वसववल सोसायटी डेविनेशन एन्ड ऄप्रोचेज़’ में बताया ह ैवक 1850 

के बाद नागररक  समाज पद बवुद्चजीववयों एव ंराजनीवतज्ञों के जीवन से गायब हो गया। दो दशक पवूध 

तक यह ऄप्रासंवगक हो गया था। कुछ समहूों में वमैनस्यता के रूप में प्रयोग होता था। ईसके बाद स े

यह मानवीय ववज्ञानों और राजनीवतज्ञों, कंपनी पदावधकाररयों, पत्रकारों, चैररटेबल संस्थाओ,ं मानव 

ऄवधकार संगठनों में मखु्य रूप से प्रयोग होने लगा । )क़ीने,ज.े 2009( 

16) वसंह, डी. )2011( ने ऄपने लेख ‘रोल ऑफ़ वसववल सोसायटी आन आवंडयन डेमोिेसी’ में नागररक 

समाज क़ी भवूमका ईजागर क़ी ह।ै नागररक समाज पररपक्व लोकतंत्र एव ंपररपक्व राजनीवत के वलए 

अवश्यक ह।ै भारत में नागररक समाज गांधीजी के दशधन से वनकला ह।ै स्वयंसेवक राजनीवत और 

ववकास के बीच ऄतंर को भरने का कायध करते थे। नागररक समाज 1980 से एन.जी.ओ. के रूप में 

प्रवसद्च हुअ। एन.जी.ओ. का कायध ऄलग ऄलग ्ेष त्र में महत्त्वपणूध रहा। बैंवकंग ्ेष त्र में सहकारी बैंक 

के रूप में, प्रौढ़ वश्ष ा के रूप में, पयाधवरण के रूप में तथा बाद में डेयरी ईत्पाद के ्ष ेत्र में कायध करता 

रहा। स्वयंसेवक हैंडलूम बनुकर ऄपना सामान सीधे शहर में भजेते और ऄछछा पैसा प्राप्त करते। केरल 

में एन.जी.ओ. ने शत प्रवतशत सा्ष रता प्राप्त करने में महत्त्वपूणध भवूमका ऄदा क़ी ह।ै हाल ही में ऄन्ना, 

प्रशासन और राजनीवत में भ्रिाचार साफ़ करने के वलए जनलोकपाल  के वलए कायध कर रह ेहैं। )वसंह, 

डी. 2011( 

17) वमश्र, ए. डी. )2012( ने ऄपनी पसु्तक ‘गांधी एक ऄध्ययन’ में समचूी दवुनया को गुजंायमान कर रह े

गांधीजी क़ी मलू धारणाओ ंका ववशे्लषण वकया ह।ै यह पसु्तक सामावजक ववज्ञान, मानववक़ी और 

गांधी ऄध्ययन के ्ेष त्र में काम कर रह ेशोधावथधयों को ध्यान में रखते हुए तैयार क़ी गइ ह।ै आसवलए यह 

पसु्तक दशे भर में गााँधी  को जानने समझने में मददगार सावबत होगी। )वमश्र, ए. डी. 2012( 

18) वसंह, अर. )1995(ने ऄपनी पसु्तक ‘गााँधी ववचार )दशधन,धमध,राजनीवत और ऄथधनीवत( में गााँधी दशधन 

पर प्रकाश डाला ह।ै गांधी का दशधन वस्ततुः ईनका जीवन दशधन था। ईन्होंने कहा भी था ‚मरेा जीवन 

ही मरेा सन्दशे ह।ै‛ व ेराम क़ी तरह मयाधवदत, कृष्ट्ण क़ी तरह ईन्मिु एव ंवशव के समान ऄसीम थे। सत्ता 

वनष्ठा और ग्रन्थ वनष्ठा  ईनके स्वभाव में नहीं था। ईन्होंने दररद्र नारायण,सत्याग्रह एव ं ऄवहसंा का 

ऄनसुन्धान वकया। पसु्तक में प्रस्ततु लेखों द्रारा जीवन एव ंसमाज क़ी वववभन्न समस्याओ ंको समझाने 

का प्रयास वकया गया ह।ै गााँधी क़ी ऄवहसंा एव ंसत्य व्यविगत अचार के वनयम नहीं हैं, व ेजावत, 

समदुाय एव ं राष्ट्र क़ी व्यावहाररक नीवत क़ी अधारवशला ह।ै वकसी भी लेख  में गााँधी ववचार को 

ईपेव्ष त नहीं वकया ह,ै आसवलए यह शोध के वलए ईपयोगी ह।ै 

19) दीपक, ओ. एव ंमोहन, ए. )2006( ने ऄपनी पसु्तक ‘लोवहया एक जीवन’ में लेखक ने लोवहया के 

व्यवित्व  और वचंतन को प्रस्ततु वकया ह।ै यह लोवहया के व्यवित्व एव ंकायध शलैी को समझने का 

अवश्यक साधन ह।ै दीपक जी के ऄसामवयक वनधन के बाद श्रीमती कमला दीपक एव ंऄरववन्द 

मोहन द्रारा लोवहया के ऄनेक लेख वदए गए हैं, जो शोध में ईपयोगी हैं। )दीपक एव ंमोहन, 2006( 
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20) केलकर, अइ. )1996( क़ी पसु्तक ‘राम मनोहर लोवहया’ लोवहया पर वलखी गइ पहली और  

ऄवधकृत जीवनी ह ैजो भारतीय भाषा वहदंी में वलखी गइ ह।ै आस पसु्तक में जो घटनाएाँ, विव्य और 

ववचार वदए गए हैं व ेलेवखका द्रारा लोवहया के साथ चचाध और परामशध पर अधाररत हैं। यह पसु्तक 

जीवनी के संशोवधत और संववधधत संस्करण )इ.स.1983( का संव्ष प्त रूप ह।ै जीवन ग्रन्थ क़ी 

जानकाररयों, प्रसंगों, वववचेनों को हावन पहुचंाए वबना पाठकों को ध्यान में रखकर संव्ष प्तीकरण वकया 

गया ह।ै )केलकर, 1996( 

21) वत्रपाठी, ए. के. )2015( ने पसु्तक ‘समाजवाद, लोवहया और धमध -वनरपे्ष ता’ में कहा गया ह ै वक 

राजनीवत और समाज के तमाम अन्दोलन और ऐवतहावसक प्रतीकों क़ी नइ व्याख्या पूंजीवादी शवियां 

कर सकती हैं तो ईदार, धमधवनरपे्ष  और समाजवादी ताकतों को भी करने का हक़ ह।ै पटेल और नेहरू 

के वववाद और मतभदे, दवलत और वपछड़ी जावतयों के ईत्थान व धमधवनरपे्ष ता, वह्लयों क़ी अजादी, 

जावत और वगध के ररश्ते, ईदारीकरण के दौर में वगों क़ी संरचना या जावतयों क़ी प्रबलता तमाम प्रश्नों 

पर आस पसु्तक में संकवलत लेखों में खलेु तरीके से ववचार वकया गया ह।ै )वत्रपाठी, 2015( 

22) मकुुल, के. )2013( क़ी ‘डॉ राम मनोहर लोवहया’ को पढ़ने पर ऐसा नहीं लगता वक यह कायद े से 

वलखी गइ ह,ै पर यह आसक़ी ख़बूसरूती भी ह।ै लोवहया को समझने के वलए नइ नज़र और नइ व्याख्या 

क़ी जरूरत ह,ै जो आस पसु्तक में खदु-ब-खदु अ गइ ह।ै ऄध्यायों का संकलन भी ऄनगढ़ ह,ै जसेै 

संसद में लोवहया का वजि पहले, माक्सध के ऄथधशाह्ल का बाद में ह।ै पसु्तक में लोवहया के संघषों का 

ब्यौरा नहीं होना, ईनके नेपाल,गोवा, वतब्बत और ववदशेी संघषों का वजि नहीं होने से आसका परूा 

संतलुन नहीं बन पाया ह।ै पसु्तक में काि़ी कुछ ऐसा भी ह ैजो पहले क़ी पसु्तकों में नहीं था। आसवलए 

पसु्तक शोध के वलए ईपयोगी ह।ै ) मकुुल, 2013( 

23) वमश्र, जी. एव ंपांडे, वी. )2009( ने ऄपनी पसु्तक ‘डॉ राम मनोहर लोवहया: व्यवि और ववचार’ में 

बताया ह ै वक महात्मा गााँधी को छोड़ दें तो लोवहया ही एकमात्र भारतीय राजनीवतज्ञ हैं वजन्होंने 

माक्सशय समाजवाद का ववकल्प प्रस्ततु करने का प्रयास वकया। दसूरा, जब भी तीसरे मोचे के रूप में 

गरै कांग्रेसवाद क़ी बात अती ह,ै लोवहया के ववचार ही अधार बनते हैं। आसमें लोवहया के ववचारों का 

ववशे्लष्ट्णात्मक ऄध्ययन वकया गया ह।ै )वमश्र, पांडे, 2009( 

24) जोहरी, ज.े सी. )2006( ने ऄपनी पसु्तक ‘न्य ू कम्पेरेवटव गवनधमेंट’ में कहा ह ै वक सरकार का 

तलुनात्मक ऄध्ययन राजनीवत के वपता ऄरस्त ु वजतना परुाना ह।ै अज राष्ट्रीय और ऄतंराधष्ट्रीय 

ववकास के कारण आसने ऄपना महत्त्व प्राप्त कर वलया ह।ै सवधसत्तावधकार व्यवस्था के हास ने ववश्व में 

लोकतंत्र के तीव्र ववकास को हवा दी तथा स्वतंत्रता तथा समानता के बीच यदु्च ने शवि क़ी 

ऄवधारणा में नए ऄथध और अयाम जोड़े हैं। अज नागररक समाज के ईदभव में  राष्ट्र राज्य क़ी 

ऄवधारणा को दखेा जा सकता ह।ै 
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 ऄतः वतधमान समय में नागररक समाज परुानी तलुनात्मक ऄध्ययन प्रणाली से परे राजनीवतक 

वास्तववकताओ ंको अधवुनक समय क़ी अवश्यकताओ ंएव ंमानवीय वियाकलापों के रूप में दखेती 

ह।ै )जोहरी, 2006( 

25) शाह्ली, पी. )1989( ने ऄपने शोध पत्र ‘भारत में समाजवादी अन्दोलन-नेततृ्व एवं वचंतन के 

प्रवतमान)डॉ राम मनोहर लोवहया के ववशषे सन्दभध में(’ के सारांश में भारत में समाजवादी अन्दोलन के 

नेततृ्व तथा वचंतन के ववद्यमान प्रवतमानों को एक साथ रख कर ऄध्ययन करने का प्रयास वकया ह।ै 

1934 में जन्म,े 1942 में पवुष्ट्पत- पल्लववत हुए समाजवादी अन्दोलन 1956 तक अते- अते 

खवंडत-ववखवंडत हो गय।े भारत का समाजवादी अन्दोलन एक ओर तो सोववयत समाजवादी 

गणराज्यों के संघ राज्यों  से प्रेररत तथा ऄनपु्रावणत होता रहा तथा दसूरी ओर वह महात्मा गााँधी के 

सत्य, ऄवहसंा, नागररक ऄवज्ञा अन्दोलन तथा ववकें द्रीकरण के ववचारों से मागध दशधन लेता रहा। 

सारांश के अधार पर वह ऄध्ययन-कताध के वलए ईपयोगी ह।ै )शाह्ली, 1989( 

26) वसंह, के. के. )2010( ने ऄपने शोध पत्र ‘वतधमान सन्दभध में डॉ राम मनोहर लोवहया के ववचारों क़ी 

प्रासंवगकता: एक समी्ष ा’ में लोवहया क़ी वशै्वीकरण सोच को दशाधया गया ह।ै लोवहया भववष्ट्य में ववश्व 

सरकार, ववश्व संसद, ववश्व मत एव ंववश्व ववकास संस्था के वसद्च होने क़ी कामना करते थे। संयिु राष्ट्र 

संघ क़ी ववश्व सरकार द्रारा लोवहया क़ी वशै्वीकरण सोच से समानता रखने वाली ऄनेक समस्याओ ंका 

समाधान  हो सकता ह।ै शोध पत्र में ववश्व ववकास संस्था द्रारा जीवन स्तर को बदलने क़ी बात कही गइ 

ह।ै 

 अज ववश्व का बंटवारा अवथधक अधार पर वकया गया ह।ै ववकवसत दशे सुख-सवुवधाओ ंसे भरपरू हैं, 

वहीं ववकासशील और ऄववकवसत दशे गरीबी,ऄवश्ष ा और भखुमरी से ग्रस्त हैं। आन सभी समस्याओ ं

का समाधान लोवहया क़ी ‘ववश्व ववकास संस्था’ में वनवहत ह।ै )वसंह, 2010( 

27) आन्दमुवत, के. )2010( ने ऄपनी पसु्तक ‘डॉ राम मनोहर लोवहया जीवन और दशधन’ में  लोवहया के 

जीवन तथा कायों को वनष्ठापवूधक प्रस्ततु करने का प्रयास वकया ह।ै श्रीमती केलकर समाजवादी 

अन्दोलन क़ी सविय कायधकत्ताध रही हैं। पसु्तक को पढ़ने पर लोवहया के दशधन क़ी ऄनभुवूत हो जाती 

ह।ै ईन्होंने भारत क़ी राजनीवत को ऄपने अदशों के ऄनसुार ढालने का प्रयास वकया ह।ै 

 आस पसु्तक द्रारा लोवहया के  ईथल-पथुल भरे जीवन तथा ईनके ऄत्यंत मौवलक वचंतन क़ी झलक 

वमलती ह।ै )केलकर, 2010( 

28) श्रीवास्तव, एस. )2002( ने ऄपनी पसु्तक ‘लोकनायक जय प्रकाश नारायण’ में लोक नायक के 

व्यवित्व एव ंकृवतत्व क़ी प्रामावणक जानकारी दी गइ ह।ै वजसने आसके पवूध लोक नायक के बारे में कुछ 

भी नहीं पढ़ा ह,ै वह भी आस पसु्तक के माध्यम से संतोषजनक जानकारी प्राप्त कर सकता ह।ै वबना 

वतवथवार आवतवतृ्त तथा सन्दभध बहुलता से बचते हुए लेखक ने िमबद्चता का ध्यान रखा ह।ै मलू के 
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साथ ही ईद्चहरणों को यथा स्थान पर संयोवजत वकया गया ह।ै यह जानकारी शोध के वलए ईपयोगी ह।ै 

)श्रीवास्तव, 2002( 

29) रघवुशं )1975( ने ऄपनी पसु्तक ‘जयप्रकाश नारायण के ववचार’ में जयप्रकाश के ववचार और कमध 

दोनों का ववकास दखेा जा सकता ह।ै आसमें ईनके गवतशील व्यवित्व क़ी झलक वमलती ह।ै पसु्तक में 

प्रवतपावदत दृवि और कायधिम दशे के भावी समाज क़ी नइ समाजवादी रचना के वलए प्रेरणादायी हैं। 

)रघवुंश, 1975( 

30) शाह, के. )2012( ने ऄपनी पसु्तक ‘सम्पणूध िांवत क़ी खोज में मरेी ववचार यात्रा भाग -2)सं.(’ में 

लोकमान्य वतलक से लोक नायक जय प्रकाश तक क़ी ववकास यात्रा का वसलवसला ह।ै संवधैावनक 

लोकतंत्र को बचाए रखने में ऄनेक ईलझनें अतीं हैं। सछचे लोकतंत्र क़ी स्थापना का वचंतन और वचंता 

आस पसु्तक में जयप्रकाश जी का मखु्य ववषय ह।ै )शाह, 2012( 

31) राधाकृष्ट्ण )1994( ने ऄपने लेख ‘महात्मा गााँधी एव ंजयप्रकाश नारायण के वचंतन में समाजवाद’ में 

महात्मा गााँधी और जय प्रकाश नारायण के समाजवाद संबंधी ववचारों का ऄध्ययन वकया ह।ै गााँधी का 

समाजवाद सवोदय का वसद्चांत ह।ै महात्मा गााँधी का समाजवाद परूी तरह से सत्य और ऄवहसंा के 

वसद्चांतों पर अधाररत ह।ै जबवक जय प्रकाश नारायण का समाजवाद शांवतपणूध और िवमक 

संवधैावनक साधनों पर अधाररत ह।ै दोनों का ईदे्चश्य मानव का कल्याण करना ह।ै )राधाकृष्ट्ण, 1994( 

32) शाह, के. )2010( ‘जय प्रकाश क़ी जीवन यात्रा )सं.(’ में लोकनायक जय प्रकाश नारायण का  जीवन 

िांवत क़ी सम्पणूध ऄवधारणा में भी िांवत लाने  का सन्दशे ह,ै सत्ता को नहीं, समाज को प्राथवमकता 

दनेे का सन्दशे ह,ै िांवत क़ी सम्पणूधता में और सतत मानव मवुि क़ी अरोहण प्रविया के रूप में दखेने 

समझने का सन्दशे ह।ै कावन्तशाह ने लोकनायक जय प्रकाश नारायण क़ी आस रोमांचकारी बहुअयामी, 

वनरंतर गवतशील  जीवन यात्रा को प्रस्ततु वकया ह।ै यह ग्रन्थ शोधावथधयों को ज.ेपी. के ववचारों से 

ऄवगत करने का कायध करेगा। )शाह, 2010( 

33) राजगवढ़या, वी. एव ंकेजरीवाल, ए. )2007(  ने ऄपनी पसु्तक ‘सचूना का ऄवधकार’ में बताया वक 

दशे के ऄनेक लोगों और संस्थाओ ंद्रारा आस ऄवधकार का प्रयोग कर नौकरशाही और राजनेताओ ंको 

बता वदया ह ैवक ऄब व ेगोपनीयता के परद ेमें सावधजवनक वहतों से वखलवाड़ नहीं कर सकते। सचूना के 

ऄवधकार के रूप में ‘प्रत्य्ष  लोकतंत्र’ पर अधाररत शासन प्रणाली के नए प्रयोग क़ी शरुुअत हो 

चकु़ी ह।ै ऄब भारत का नागररक शासन प्रणाली में सीधे वहस्सा ले सकता ह।ै सचूना का ऄवधकार  

क्या ह,ै यह कैसे वजदू में अया, आसका आस्तेमाल कैसे वकया जाए- आस पसु्तक में यह सारी जानकारी 

ईपलब्ध ह।ै )राजगवढ़या एव ंकेजरीवाल, 2007( 

34) रॉय, ए. )2018( ने ऄपनी पसु्तक ‘अर.टी.अइ कैसे अइ’ में लोकतावन्त्रक न्याय को मजबतू करने 

तथा अम लोगों के ऄहम ्योगदान को प्रस्ततु वकया ह।ै यह पुस्तक दशाधती ह ैवक व्यवहार और ववचार 
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वजन्दगी क़ी वास्तववकता क़ी ईपज हैं। यह सामान्य लोगों क़ी ऐसी कहानी ह ै वजन्होंने जीने के 

ऄवधकार तक सामान्य जन क़ी पहुाँच में रोड़ा बन रह ेभ्रिाचार और सत्ता के मनमानेपन से लड़ने के 

काननूी ववचारों को शक्ल दी ह।ै आसमें लोगों के ऄनभुवों और समझदारी को साथ लेकर चलने का 

प्रयास ह।ै सहभावगतापणूध लोकतंत्र को सजृनात्मक, समावेशी और न्यायपणूध बनने का ईदाहरण ह।ै 

 यह पसु्तक कुछ ऐसे ईपाय सुझाती ह ैवजनसे हम लोकतावन्त्रक प्रवियाओ ंमें चलने वाले टकरावों स े

संघषध कर सकते हैं। यह हमें राष्ट्रीय अन्दोलन और संववधान क़ी ताकत का ऄहसास कराती ह।ै यह 

बात हमारे शोध के वलए महत्त्वपणूध ह।ै )रॉय, 2018( 

35) महेता, सी. एस. )2011( क़ी पसु्तक ‘सचूना का ऄवधकार’ में ऄवधवनयम 2005 क़ी वववभन्न धाराओ ं

को केन्द्रीय सचूना अयोग एवं वववभन्न राज्यों के सचूना अयोगों द्रारा वदए गए वनणधयों के पररप्रेक्ष्य में 

काननूी व्यवस्थाओ,ं प्रवियाओ ंको स्पि वकया गया ह।ै आसमें केन्द्रीय सचूना ऄवधकारी, राज्य लोक 

सचूना ऄवधकारी एव ं प्रथम ऄपीलीय ऄवधकारी, ऄवधवनयम क़ी वववभन्न धाराओ ं के ऄन्तवनधवहत 

ऄथों को वववभन्न प्ष ों से समझ कर सचूना के ऄवधकार को अम लोगों तक पहुाँचाने का प्रयास ह।ै 

साथ ही अम अदमी अयोगों के वनणधयों, काननूी प्रावधानों व प्रवियाओ ंसे वावकि होकर सशि हो 

सकेगा। सवम्मवलत ववद्रानों के लेख ववषय क़ी जानकारी को मजबतूी द ेसकें ग।े यह पसु्तक सचध आजंन 

का कायध करेगी। ऄतः शोधोपयोगी ह।ै )महेता, 2011( 

36) कलाम, ए.पी.ज.े ऄब्दलु )2006( ने ऄपने भाषण ‘सचूना के ऄवधकार में राष्ट्रीय इ-शासन वग्रड’ को 

बेहतर प्रशासन के वलए सशि औजार बताया ह।ै दवुनया आन्टरनेट शासन क़ी ओर बढ़ रही ह।ै आन्टरनेट 

के प्रयोग कहीं भी और वकसी भी समय वकये जा सकते हैं। आस व्यवस्था में नागररकों को सवेा ईपलब्ध 

कराना सरकार का प्राथवमक कतधव्य ह।ै सभी सचूनाए ं इ-शासन के सॉफ्टवयेर एजेंट के द्रारा पलक 

झपकते ही राज्य और कें द्र सरकार वबे सेवा पवुस्तकाओ ंऔर सचूना के नेटवकध  वग्रड से आकट्ठा कर 

चनुाव ऄवधकारी के कंप्यटूर पर वबना वकसी दरुाग्रह के  ईपलब्ध कराइ जा सकती ह।ै यह प्रभावी 

व्यवस्था नागररकों के वलए बेहतर शासन ईपलब्ध करा सकती ह।ै )कलाम, 2006( 

37) वसंह, एम. )2006( ने ऄपने भाषण ‘सचूना का ऄवधकार सही स्वराज्य का बाप ूका सपना साकार’ 

द्रारा आस ववधेयक के पाररत होने के साथ- साथ हमारी शासन प्रणाली में एक नये यगु का अरम्भ 

होगा, ऐसी ईम्मीद जावहर क़ी थी। आस ववधेयक द्रारा कायध वनष्ट्पादन में ऄवधक कुशलता अयेगी। 

ववकास के लाभ जन साधारण अवश्यक रूप से प्राप्त होंग।े भ्रिाचार के दानव को ख़त्म करने में मदद 

वमलेगी। अम अदमी क़ी वदलचस्पी  को हमारी सम्पणूध प्रशासवनक व्ययस्था के मध्य में स्थावपत 

करेगा। 

 मलू्यांकन के तौर पर कहा जा सकता ह ै वक दशे क़ी जनता ने आस काननू को वदल खोलकर ऄपना 

वलया ह।ै यह जनता का काननू बन गया ह।ै कहा जा सकता ह ै वक सचूना का ऄवधकार ईन सब 
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ऄवधकारों के मकुाबले बवुनयादी ह ैजो मानव क़ी मान मयाधदा के वलए परम अवश्यक ह।ै वस्ततुः यह 

काननू हमारे राष्ट्र वनमाधताओ ंके संकल्पों क़ी पररणवत ह।ै )वसंह, 2006( 

38) रॉय, ए., वसंह, एस. एव ंडे, एन. )2006( ने ऄपने लेख ‘सूचना के ऄवधकार क़ी लड़ाइ’ वलखा जो 

योजना, जनवरी 2006 के ऄंक में छपा ह।ै भारत में सचूना के ऄवधकार अन्दोलन का मागध ऄरुणा 

रॉय ने प्रशस्त वकया। ईन्होंने आस अन्दोलन का आवतहास तथा अने वाली कवठनाआयों का बखान वकया 

ह।ै यह सत्ता में भागीदारी का अन्दोलन था, साथ ही बताया ह ैवक यह सत्ता के दरुूपयोग को रोकने के 

वलए था। 

 सचूना के ऄवधकार अन्दोलन से लोगों में सहभागी जनतंत्र के वलए जरूरी संस्कृवत, संस्था और 

वसद्चांत वनवमधत करने के वलए प्रयास करने क़ी ईम्मीद जगी ह।ै महाराष्ट्र में ऄन्ना हजारे के नेततृ्व में 

चले अन्दोलन के िलस्वरूप वहां दशे का सवोत्तम राज्य स्तरीय ऄवधवनयम पाररत हुअ। राष्ट्रीय 

ऄवधवनयम के ऄनेक मदु्ङों पर आसे ही मॉडल बनाया गया। )रॉय, वसंह  एव ंडे, 2006( 

39) ठाकुर, पी. एव ंराणा, पी. )2012( ने ऄपनी पसु्तक ‘जन नायक ऄन्ना हजारे’ में भ्रिाचार के ऄनेक 

चेहरे तथा ईसको दरू करने में ऄन्ना हजारे क़ी भवूमका का ऄध्ययन वकया गया ह।ै यह भ्रिाचार ववरोधी 

ववधेयक तैयार करने क़ी रूपरेखा प्रस्ततु करती ह।ै ऄन्ना नागररक समाज के अिोश को शविशाली 

अन्दोलन  में बदलने के काम में लग ेहैं। काननू वनमाधताओ ंको यह समझाने में लग ेहैं वक आस तरह का 

एक वबल संसद में तरंुत पेश करना वकतना जरूरी ह।ै 

 यह पसु्तक भारत में ईछच पदों पर असीन शवख्सयतों पर काननूी कायधवाही करने के वलए वतधमान 

काननूों क़ी ऄपयाधप्तता को भी ईजागर करती ह।ै अज भ्रिाचार के ववरुद्च संघषध का नाम ऄन्ना हजारे 

पड़ गया ह।ै )ठाकुर एव ंराणा, 2012( 

40) भावटया, एस. )2012( ने ऄपनी पसु्तक ‘िांवतदतू ऄन्ना हजारे’ में दशेभि ऄन्ना हजारे का लेखा-

जोखा प्रस्ततु वकया ह।ै दशे अजाद होने पर आस धरती पर कइ बार ऄनशन हुए वकन्त ुऄन्ना हजारे 

जसैा अमरण ऄनशन कभी नहीं हुअ। ऄन्ना के अमरण ऄनशन के पांच वदनों के ऄन्दर लोकपाल 

ववधेयक के वलए संयिु कमटेी का गठन हो गया। आस ऄनशन में राज्य, धमध, जावत, भाषा, ्ष ेत्र कोइ 

भी अड़े नहीं अया। 

 जन समहू के ऄपार समथधन को दखे कर कोइ महात्मा गााँधी को याद करता, वकसी को लोवहया क़ी 

याद अइ, वकसी ने ज.े पी. क़ी िांवत को स्मरण वकया। )भावटया, 2012( 

41) भारद्राज,अर.)2012( द्रारा सम्पावदत पसु्तक ‘गााँधी और ऄन्ना के बीच का िासला’ में वनरंजन 

कुमार द्रारा वलवखत लेख ‘जनता का ऄभतूपवूध अन्दोलन’ अजादी के बाद का ऄभतूपवूध अन्दोलन 

ह।ै यह दशेव्यापी अन्दोलन ह,ै वजसका नेततृ्व अम नागररक के पास ह।ै आसमें कुछ अन्दोलन 
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वजन्होंने दशे को ऄपने अगोश में ले वलया था, ईनमें ज.ेपी. )1974( का अन्दोलन, वी.पी. वसंह का 

1989 का अन्दोलन, मवंदर अन्दोलन और विर मडंल अन्दोलन को वलया जा सकता ह।ै मवंदर 

अन्दोलन में जहााँ मसुलमान, वसख, इसाइ, बौद्च अवद धमाधवलम्बी और वहन्दओु ंका सेक्यलुर तबका 

ऄलग थे, मडंल अन्दोलन में सवणध बाहर थे। आसमें ज.ेपी. अन्दोलन ऄवखल भारतीय अन्दोलन था 

लेवकन आसका नेततृ्व राजनेताओ ंके पास था, वजनका ईद्ङशे्य सम्पणूध िांवत के साथ-साथ सत्ता पररवतधन 

भी था। ऄन्ना का अन्दोलन नेततृ्व, भागीदारी से लेकर ईद्ङशे्य तक अम जनता का अन्दोलन था। 

आसका तात्कावलक लक्ष्य भ्रिाचार से लड़ने के वलए सशि लोकपाल काननू को लाना था। 

 आस अन्दोलन क़ी सबसे बड़ी खावसयत यह थी वक आतना बड़ा और स्वत: स्िूतध होने के बावजदू 

ऄवहसंक रहा और यही आस अन्दोलन क़ी शवि भी ह।ै )भारद्राज, 2012( 

42) वत्रपाठी, वी. )2012( ने ऄपनी पसु्तक ‘अधवुनक गााँधी ऄन्ना हजारे’ द्रारा ऄन्ना हजारे के त्याग, 

बवलदान और समपधण क़ी ही चचाध प्रस्ततु क़ी ह।ै यह पसु्तक नौजवान पीढ़ी को भ्रिाचार के वखलाि 

ईद्रवेलत करने का पववत्र कायध करेगी। )वत्रपाठी, 2012( 

43) प्रकाश, ए. )2012( द्रारा सम्पावदत पसु्तक में प्रवीण झा, राम गवत वसंह का लेख ‘जनलोकपाल 

अन्दोलन: सन्दभध एव ंसंभावनाए’ में वलखा ह ैवक भ्रिाचार के वखलाि आस अन्दोलन ने लोगों को 

सरकार के ईदासीन एव ं ईपे्ष ापणूध रवयैे से ईपज ेऄसंतोष को व्यि करन ेका मचं प्रदान वकया ह।ै 

ऄन्ना के अन्दोलन ने सरकार को भली-भांवत समझा वदया ह ैवक ऄब यह लड़ाइ लगातार जारी रहगेी। 

 ऄन्ना अन्दोलन क़ी ववसंगवतयों पर भी लेखकों ने प्रकाश डाला ह।ै आसमें हठनीवत को ऄपने ऄपने 

ईद्ङशे्य को परूा करने का औजार बनाया जा रहा ह।ै अन्दोलन में ऄन्ना हजारे के लोकपाल मॉडल के 

सामने मलू मदु्ङा भ्रिाचार गौण सावबत हो रहा ह।ै वनजी ्ेष त्र क़ी गवतवववधयों को प्रस्ताववत लोकपाल 

काननू से बाहर रखना अत्मघाती सावबत होगा। )प्रकाश, 2012( 

44) वद्रवदेी, ए. एम. )2015( द्रारा वलवखत एव ं राहुल वमाध द्रारा सम्पावदत पसु्तक ‘ऄदु्भत व्यवित्व 

ऄरववन्द केजरीवाल’ में ऄरववन्द क़ी ऄब तक क़ी कहानी को समाववेशत करने का प्रयास वकया ह।ै 

ऄरववन्द एक ऐसे ऄदु्भत व्यवित्व का नाम ह,ै वजसने सैद्चांवतक राजनीवत को व्यावहाररकता प्रदान क़ी 

ह।ै ईन्होंने आस पररभाषा को चररताथध वकया ह ैवक लोकतंत्र अम जनता का अम जनता के द्रारा अम 

जनता के वलए शासन ह।ै आस पसु्तक द्रारा केजरीवाल के जीवन के हर पहल ू पर प्रकाश डाला ह।ै 

)वमाध, 2015( 

45) शमाध, एम. )2012( ने ऄपनी पसु्तक ‘जावनए जनलोकपाल वबल को’ में जन लोकपाल वबल के सभी 

प्ष ों को ववस्तारपवूधक सरल भाषा में बताया गया ह।ै आस पसु्तक के ऄध्ययन से एक प्रभावशाली व 

शविशाली जन लोकपाल वबल पर समझ ववकवसत होगी। पाठक आस वबल को पास करवाने में ऄपनी 

सविय भवूमका ऄदा करेगा। आसवलए यह  शोध के वलए ईपयोगी ह।ै )शमाध, 2012( 
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46) ऄरोरा,  वी.के. )1984( ने ऄपनी पसु्तक ‘राम मनोहर लोवहया एन्ड सोशवलज्म आन आवंडया’ में भारत 

के वववादग्रस्त समाजवादी डॉ लोवहया पर वलख कर एक ऄछछा कायध वकया ह।ै यह ससु्पि शलैी में 

वलखी गइ ह।ै शरुुअत में लोवहया के जीवन संबंधी संव्ष प्त वववरण वदया ह।ै यह पसु्तक लोवहया क़ी 

ववचार प्रविया को अकार रूप दनेे वाले ऄनेक प्रभावों का खलुासा करती ह।ै यह लोवहया का भारत 

में समाजवादी अन्दोलन में योगदान तथा समाजवाद पर ईनक़ी समझ एव ंकायधिम को दशाधती ह।ै 

लेखक ने लोवहया के ववचार और ईद्ङशे्यों को समग्रता से प्रस्ततु वकया ह।ै यह पसु्तक ववशषे रूप से 

लोवहया के समाजवाद तथा समाजवादी ववचारों पर ववद्याथश तथा शोधावथधयों के वलए ऄमलू्य कृवत ह।ै 

यह ऄकं संसार में वकसी भी अन्दोलन और समाजवादी सोच के वलए महत्त्वपणूध ह।ै )ऄरोरा, 1984( 

47) अशतुोष )2012( ने ऄपनी पसु्तक ‘ऄन्ना िांवत’ में भारत को बदल दने ेवाले 13 वदनों क़ी कहानी 

वलखी ह।ै ऄगस्त 2011 में मजबतू लोकपाल को लेकर ऄन्ना हजारे का अमरण ऄनशन भारत के 

आवतहास क़ी ऐवतहावसक घटना थी। यह अन्दोलन घोटालों के ईजागर होने के बाद मध्यम वगध के बीच 

तेजी से िैला। ईसने भारतीय जन मानस को अदंोवलत कर वदया। आससे अशा का संचार हुअ वक 

भ्रिाचार ख़त्म हो सकता ह।ै 

 मशह र पत्रकार अशतुोष ने स्वयं वदल्ली के मदैान में ईपवस्थत होकर सारी घटनाओ ंक़ी जानकारी 

पसु्तक में दी ह।ै लेखक ने ऄन्ना के अन्दोलन क़ी मानवसकता को समझाने के वलए ज.ेपी. के 

अन्दोलन और गााँधी के सत्याग्रह को याद करते हुए स्वतंत्रता पवूध के भारत क़ी राजनीवत क़ी भी 

पड़ताल क़ी ह।ै )अशतुोष, 2012( 

48) केजरीवाल, ए. )2012( ने ऄपनी पसु्तक ‘स्वराज’ को व्यवस्था पररवतधन और भ्रिाचार के वखलाि 

घोषणा पत्र के रूप में प्रस्ततु वकया ह।ै 2011 को ऄन्ना के भ्रिाचार ववरोधी जन अन्दोलन के रूप में 

जाना जाता ह।ै आस अन्दोलन में ऄरववन्द केजरीवाल क़ी महत्तवपूणध भवूमका रही। ऄन्ना क़ी मखु्य 

मांग लोकपाल काननू का वियान्वयन था,जो ऄभी तक संसद में पास नहीं हुअ था। यह पसु्तक आस 

काननू को हावसल करने का रास्ता बताती ह।ै 

 लोक पाल पर चचाध के ऄलावा यह महत्त्वपणूध सझुाव दतेी ह ैवक सछचे और सम्पणूध स्वराज के 

वलए दशे क़ी जनता और राजनीवतक दलों को क्या करना चावहए और क्या नहीं। सरकारी नीवतओ ंतथा 

ग्राम पंचायत स्तर पर व्याप्त कवमयों का ईल्लेख करती ह।ै कृवष, वश्ष ा, स्वास्थ्य पर लेखक क़ी वटप्पवणयां 

दी गइ हैं। दशे क़ी बागडोर को नेताओ ंके कदमों तले दनेे क़ी बजाय लोगों के हाथ में दी जाव।े आन सभी 

लक्ष्यों क़ी ओर ऄग्रसर करने का यह ऄथक प्रयास ह।ै )केजरीवाल, 2012( 
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तितीय अध्याय 

नागररक समाज की अवधारणा 

 

2.1  प्रस्तावना 

अजकल ऄख़बारों, टेलीववजन कायधिमों या सावधजवनक सभाओ ंमें कइ बार ‘नागररक समाज’ 

शब्द पढ़ने, सनुने को वमलता ह।ै ऄन्य ऄवसरों पर भी नागररक समाज शब्द से हमारा सामना होता ह।ै 

भारत के बारे में यह ऄनमुान ह ै वक यहााँ लगभग 20 लाख से ज्यादा नागररक समाज संगठन हैं। )वमत्रा, 

2001 ( राजनीवत वसद्चांत क़ी ऄन्य ऄवधारणाओ ंक़ी तरह आवतहास के वववभन्न कालों में नागररक समाज 

शब्द के ऄथध में कइ पररवतधन होते रह ेहैं। साथ ही, समकालीन दौर में आस ऄवधारणा का प्रयोग करने वाले 

और आसे अग ेबढ़ाने वाले ववद्रानों में आसके ऄथध को लेकर कोइ अम सहमवत नहीं ह।ै हालााँवक सामान्य 

रूप से आसके ववववध ऄथों स ेयह ववचार सामने अता ह ैवक सामावजक जीवन वववभन्न दायरों में बंटा हुअ 

ह ैऔर नागररक समाज भी आन्हीं में से एक ह।ै आस तरह नागररक समाज सम्पणूध जीवन क़ी बजाय जीवन के 

एक पहल ूका वणधन करता ह।ै आसवलय अरम्भ से ही यह बात स्पि हो जानी चावहए वक नागररक समाज 

शब्द का ऄथध समाज से ऄलग ह।ै सामान्य रूप से यह बात सामने अती ह ै वक 

पररवार,ऄथधव्यवस्था,राजनीवत अवद जसैे अयामों क़ी तरह ही नागररक समाज व्यापक समाज का एक 

दायरा ह।ै लइु ड्यमूो के ऄनसुार,समाज को एक ऐसे संगठन के रूप में पररभावषत वकया जा सकता ह ै

वजसमें हमारा जन्म होता ह,ैवजससे हम ऄनैवछछक रूप से जड़ेु होते हैं और वजसमें हम ऄपने सभी ववचार 

और वश्ष ा हावसल करते हैं। आस तरह,समाज सभी ईद्ङशे्यों को परूा करन ेवाला संगठन ह।ै )ड्यमूों, 1986, 

प.ृ 92( 

दसूरी ओर,नागररक समाज एक सामवूहक वनकाय के रूप में ह,ैजो समाज से ईत्पन्न होता ह ैऔर 

यह सीवमत तथा वववशि ईद्ङेश्यों को परूा करने के वलए कायम रहता ह।ै नागररक समाज क़ी वववभन्न 

ऄवधारणाओ ंमें आसके ईद्ङशे्य, सीमा और प्रभाव-्ष ेत्र के बारे में ऄलग-ऄलग ववचार हैं। ऐसा लगता ह ैवक 

समकालीन दौर में नागररक समाज क़ी कुछ ऐसी ववशषेताएं हैं,वजनके बारे में नागररक समाज क़ी वववभन्न 

संकल्पनाएाँ सहमत हैं। पहला,नागररक समाज क़ी सबसे महत्त्वपणूध ववशषेताओ ंमें से एक यह ह ैवक आसका 

प्रभाव- ्ष ेत्र से ऄलग और स्वतन्त्र ह।ै दसूरा, नागररक समाज के प्रभाव ्ेष त्र का वनमाधण स्ववैछछक साहचयों 

से होता ह।ै आसवलए,जावत और पररवार जसैे समाज के ऄनैवछछक साहचयध और समहू आसके भाग नहीं हैं। 

)भागधव 2005, प.ृ 14( जसैा पहले बताया जा चकुा ह,ै नागररक समाज के समकालीन ऄथध का एक लंबा 

आवतहास ह।ै 

माना जाता ह ैवक 17वीं और 18वीं सदी के यरूोप में आस ऄवधारणा का पहली बार प्रयोग वकया 

गया। ईस समय यह ऄवधारणा ईस राजनीवतक और अवथधक ईदारवाद का भाग थी, जो लॉक के ववचारों 

से ईभर कर सामने अइ। लॉक के ववचारों से ईभरे आस ईदारवाद को स्कॉवटश प्रबोधन के ववचारकों द्रारा 
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ज़्यादा व्यापक बनाया गया । लेवकन आन ववचारकों ने आसे एक ऄलग ऄथध भी वदया। स्कॉवटश प्रबोधन के 

वचंतकों क़ी श्रेणी में आन ववचारकों को शावमल वकया जाता ह:ै डेववड ह्यमू, एडम वस्मथ और एडम िग्युधसन 

। 19वीं सदी में जॉजध हीगल और कालध माक्सध क़ी रचनाओ ंमें आस ऄवधारणा को मखु्य स्थान वदया। आसके 

बाद, एक लम्बे समय तक आस ऄवधारणा का कोइ ईपयोग नहीं हुअ। शीत यदु्च समाप्त होने के समय 

आसका सैद्चांवतक और व्यवहाररक ईपयोग शरुू हुअ। युद्च ख़त्म होने के बाद आसे ऄकादवमक और 

राजनीवतक दोनों दवुनयाओ ंमें बहुत सिलता वमली। नागररक समाज क़ी ऄवधारणा को सबसे पहले पवूश 

यरूोप में मखु्य स्थान वमला। आसके बाद पविम और तीसरी दवुनया के राजनीवतक ववमशों में भी आसक़ी 

प्रवसवद्च धीरे-धीरे बढ़ती गयी। पवूश यरूोप में नागररक समाज का पनुरुत्थान आस मान्यता के अधार पर हुअ 

वक यह पविमी लोकतांवत्रक वसद्चांत क़ी ववरासत का एक मखु्य वहस्सा ह।ै हालांवक पविमी राजनीवतक 

वसद्चांत में नागररक समाज क़ी ऄवधारणा का ऄध्ययन करने पर हम यह पाते हैं वक आसके ऄथध में कइ तरह 

के पररवतधन हुए हैं। )भागधव एवं अचायध, 2016, प.ृ 189(  

2.2  नागररक समाज की आवश्यकता  

ऄभी तक सामाज वजै्ञावनक समाज को दो भागों में बााँट रह ेथे। एक वह समाज जो ऄथधव्यवस्था 

या बाज़ार व्यवस्था के साथ जड़ुा ह,ै दसूरा वह समाज जो राज्य या सरकार के साथ जड़ुा ह।ै सामावजक 

वजै्ञावनकों क़ी सोच बाज़ार और राज्य जसैी जवटल संस्थाओ ंके संबंधों को समझने में ही सीवमत हो गयी 

और वास्तववक समाज क़ी ऄवहलेना क़ी गयी। यह तीसरा समाज केवल दाशधवनकों और समाज शावह्लयों 

क़ी सोच का ववषय रह गया ह।ै ऄन्य सामावजक वजै्ञावनकों का ध्यान आस तीसरे ्ष ेत्र क़ी ओर नहीं था। आसमें 

कोइ संदहे नहीं ह ैक़ी स्वयंसेवी एव ंऐवछछक सामावजक संस्थाए,ं गरै सरकारी संगठन, धावमधक संस्थाओ ं

जसैी संस्थाओ ंका आन दो ्ेष त्रों )राज्य एव ंबाज़ार व्यवस्था( में कहीं ईपयिु स्थान नहीं ह ै । सामावजक 

वजै्ञावनकों ने आनक़ी भवूमका को चाह ेपणूध से न नकारा हो पर आनक़ी ऄवहलेना क़ी ह ैऄथाधत आन संस्थाओ ंने 

समाज को बनाये रखने में जो भवूमका वनभाइ ह ैईसको ववशषे महत्त्व नहीं वदया गया। समाज वनमाधण में 

केवल राज्य एवं बाज़ार व्यवस्था क़ी भवूमका को महत्त्व देना एक संक़ीणध ववचारधारा ह।ै आसी सोच के 

कारण सोववयत संघ टूटा। आसी तरह क़ी टूटन के कारण सामावजक वजै्ञावनक आस तीसरे ्ेष त्र क़ी ओर 

अकवषधत हुए और नागररक समाज के वलए नागररक समहूों और गरै सरकारी ऐवछछक संस्थाओ ं क़ी 

भवूमका को महत्त्वपणूध स्थान वदया गया। आसी कारण आनक़ी अवशयकता हुइ। )गपु्ता, 2004, प.ृ 213( 

2.3  नागररक समाज का ऐततहातसक तवकास  

पविमी यरूोप में अधवुनक काल क़ी शरुूअत के साथ नागररक समाज के ववचार का ववकास 

हुअ। नागररक समाज क़ी ऄवधारणा में सामावजक जीवन में वभन्नता ऄथवा ववभदेीकरण का ववचार 

शावमल होता ह।ै कायाधत्मक वववशिता के वनयम के ऄनसुार, समाज में वववभन्न संस्थाएाँ वभन्न-वभन्न कायध 

करती हैं। अधवुनक समाज में पहले के समाज क़ी तलुना में बहुत ज्यादा वभन्नता ह।ै आसका पररणाम 
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पररवार, ऄथधव्यवस्था, नागररक समाज और राज्य जसैे वववभन्न ्ष ेत्रों के बीच स्पि ववछछेद के रूप में 

सामने अता ह।ै अधवुनक समाज क़ी तलुना में पवूध-अधवुनक समाज में आस ऄथध में कम वभन्नता थी वक 

वहााँ सामावजक ऄवस्तत्व के वलए बहुत जरूरी काम एक या बहुत कम संस्थाओ ं द्रारा वकये जाते थे। 

जनजातीय समाज में सगोत्र व्यवस्था बहुत से सामावजक, सांस्कृवतक, राजनीवतक और अवथधक कायों को 

परूा करती थी। मध्य काल में सामतंी व्यवस्था बहुत से कामों को परूा करती थी। भारत में जावत बहुत से 

सामावजक, राजनीवतक और अवथधक कामों को परूा करती थी। भारत में अज भी जावत यह भवूमका 

वनभाती ह।ै दसूरे कइ समाज में राजाओ ंद्रारा ऄपनी प्रजा के सामावजक,सांस्कृवतक और अवथधक वजदंगी से 

जड़ेु ऄवधकांश कायध वकए गए। ऐसे समाज भी थे वजनके सदस्य यह मानते थे वक व ेसमाज क़ी सत्ता से परूी 

तरह बंधे हुए हैं। आन समाज के लोग  यह सोच भी नहीं सकते थे वक व ेमातसृत्ता, वपतसृत्ता या ईस समाज के 

मवुखया के ववरुद्च कभी खड़े हो सकते हैं। सामावजक जीवन के वववभन्न ्ेष त्रों में वभन्नता और एक ऄलग 

्ेष त्र के रूप में नागररक समाज का ववचार अधवुनक पविमी राजनीवत वसद्चांत  से जड़ुा हुअ ह।ै(भागधव एवं 

अचायध, 2016, प.ृ190( 

2.3.1  आरतम्भक उदारवादी राजनीतत तसद्धांत  में नागररक समाज  

17वीं शताब्दी में सवधप्रथम ईदारवादी राजनीवतक वसद्चांत  में नागररक समाज क़ी ऄवधारणा का 

प्रयोग वकया गया। ग्रीक और रोमन प्राचीन यरूोपीय राजनीवतक वसद्चान्तों में राजनीवतक जीवन को ऄपने-

अप में पणूध  माना  गया। माना जाता था वक केवल राज्य ही राजनीवतक भवूमका ऄदा करेगा और आसमें 

समाज के वकसी भी दसूरे ्ेष त्र क़ी कोइ भवूमका नहीं होगी। मध्यकालीन यरूोप में राजनीवतक ्ेष त्र को समाज 

के कइ ्ष ेत्रों में स ेएक माना जाता था। आस काल में चचध क़ी राज्य स ेसबसे ऄवधक होड़ थी। मध्य काल में 

प्रावधकार के दो स्रोत थे- चचध और राजनीवतक प्रावधकार। वास्तव में, आन दोनों प्रावधकारों के मध्य संबंध 

ऄस्थाइ था और आस बात क़ी परूी संभावना थी वक आन दोनों ्ेष त्रों में ऄपनी ्ष मता और प्रभाव के मदु्ङ ेपर 

टकराव हो। )टेलर, 2003, प.ृ 95-118( मध्य कालीन विवियन साम्राज्य के द्रधै स्रोतों क़ी पषृ्ठभवूम में 

अधवुनक राज्य और नागररक समाज का ववचार ईत्पन्न हअु। राज्य और नागररक समाज के ववचार के  

ईत्पन्न होने को दो चरणों में बााँटा जा सकता ह।ै पहले चरण के दौरान राज्य क़ी संस्था क़ी ओर से चचध के 

दावों के ववरूद्च लंबा  वचैाररक- राजनीवतक संघषध हुअ। दसूरे चरण में व्यवियों के ऄवधकार और 

स्वतंत्रता के वलए राज्य के प्रावधकार के ववरूद्च संघषध हुअ। हम आस दसूरे चरण में नागररक समाज के 

अधवुनक ववचार के ऐवतहावसक मलू को देख सकते हैं। नागररक समाज के ववचार का ईभार ऐसे ‘स्पेस’ या 

स्थान के रूप में हुअ जहााँ व्यवि राज्य के प्रावधकार के ववरूद्च ऄपने वहतों को ऄवभव्यि कर सकते थे। 

नागररक समाज क़ी ऄवधारणा के अरम्भ से लेकर आसक़ी हाल क़ी व्याख्याओ ंतक में आस ववचार को 

महत्त्वपणूध स्थान हावसल ह।ै 

पहले चरण का अरम्भ पनुजाधगरण और धमध सधुार क़ी ऐवतहावसक घटनाओ ं से हुअ। आन 

ऐवतहावसक अदंोलनों के दरूगामी प्रभाव पड़े। आन अदंोलनों ने 16वीं और 17वीं शतावब्दयों में ईत्पन्न नए 
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राजनीवतक वसद्चांतों के साथ वमलकर कैथोवलक चचध के ऄतंराधष्ट्रीयवाद के ववरूद्च राज्य के दावों को 

मजबतू बनाया, वजसके िलस्वरूप प्रभसुत्ता के नए ववचार के साथ शविशाली अधवुनक राज्य ईभरे। 

17वीं सदी में थॉमस हॉब्स और ज्यां बोदां के लेखन में वववशि अधवुनक व्यवस्था स्थावपत करने के 

ववचार का ववस्तार हुअ। आसमें शविशाली राज्य के ववचार क़ी बात क़ी गइ, वजसके कें द्र में ऄसीम 

प्रभसुत्ता हो। हॉब्स के राजनीवतक वसद्चांत  में ऐसे सावधजवनक स्थान क़ी कल्पना क़ी गइ, जो स्पि रूप से दो 

प्रथक प्रभाव ्ेष त्रों में बंटा हुअ हो। पहला, राज्य का प्रभाव ्ेष त्र; दसूरा, आसके ऄधीन व्यविगत प्रजा का 

प्रभाव ्ष ेत्र। 18वीं और 19वीं सवदयों के काल को दसूरे चरण के रूप में दखेा जा सकता ह।ै आस काल में 

राजनीवतक वसद्चांत  ने व्यविगत ऄवधकार और स्वतंत्रता क़ी ऄवधारणा के माध्यम से सत्ता पर राज्य के 

एकावधकार पर प्रश्न ईठाना शरुू कर  वदया।  

पहले चरण में धमध सधुार अन्दोलन ने यरूोपीय विवियन साम्राज्य को कैथोवलक और प्रोटेस्टेंट 

चचध में ववभाजन कर अधवुनक राज्य क़ी ईत्पवत्त में मखु्य भवूमका वनभाइ। प्रोटेस्टेंट चचध ने आस बात पर 

सहमवत  जताइ वक राज्य को रोमन कैथोवलक चचध के प्रभतु्व से मवुि वमलनी चावहए। लेवकन आससे भी 

महत्त्वपणूध बात यह ह ै वक धमध- सधुार अन्दोलन ने पंथवनरपे्ष  के वसद्चांत  क़ी ईत्पवत्त का रास्ता साि 

वकया। आसमें आस बात पर जोर वदया गया वक चचध और राज्य का ्ष ेत्र ऄलग- ऄलग होना चावहए। आन दोनों 

को ही ऄपने सवुनवित प्रभाव ्ेष त्र तक सीवमत रहना चावहए। राज्य और चचध के आस ववभाजन के कारण धमध 

और नैवतकता को व्यवियों के वनजी वचंताओ ंके ्ेष त्र तक सीवमत कर वदया गया। वहीं काननू व्यवस्था 

और सरु्ष ा राज्य के मखु्य कतधव्य बन गए। दसूरे शब्दों में, राज्य ने स्वयं को धावमधक प्रावधकाररयों के 

हस्त्ेष प से मिु कर वलया। साथ ही, आसने अपस में लड़ते धावमधक सम्प्रदायों पर ऄपना प्रभतु्व स्थावपत 

कर वलया। आस प्रकार, राज्य ने राजनीवतक सत्ता पर ऄपना एकावधकार स्थावपत कर वलया।  

राजनीवतक वसद्चांत  में प्राकृवतक काननू क़ी परम्परा राज्य और नागररक समाज के अधवुनक 

ववचारों का दसूरा महत्त्वपणूध स्रोत ह।ै अधवुनक प्राकृवतक काननू वसद्चांतकारों के ऄनसुार समाज व्यवियों 

से वमलकर बना ह।ै प्राकृवतक काननू ने ऄपने वसद्चांत में  व्यवि को समाज के उपर प्राथवमकता दी। यह 

माना गया वक व्यवि स्वयं में पणूध और वववकेशील ह।ै साथ में, यह भी माना गया वक व्यवि समाज से 

पहले अते हैं और स्वतंत्र हैं। प्राकृवतक काननू वसद्चांत में राज्य के प्रावधकार और वधैता को ऐसे स्वायत्त 

व्यवि के गणुों से ईत्पन्न माना गया, जो हर प्रकार के सामावजक और राजनीवतक बंधन से मिु हो। आन 

वसद्चांतों से एक िांवतकारी पररवतधन अया। आससे राजनीवतक प्रावधकार का प्राचीन अधार हट गया, 

वजसमें राजा क़ी शवि के दवैीय ईत्पवत्त के वसद्चांत को माना जाता था। आसके स्थान पर, आन वसद्चांतों से 

नया अधार स्थावपत हुअ। ऄब यह माना गया वक संप्रभ ुका राजनीवतक प्रावधकार इश्वर के दवैीय स्रोत से 

ईत्पन्न नहीं हुअ। प्राकृवतक काननू के वसद्चांतकारों न े वकसी दवैीय स्रोत क़ी सहायता वलए वबना ही 

राजनीवतक प्रावधकार क़ी व्याख्या करनी अरंभ कर  दी। नइ सैद्चांवतक चचाध में व्यवि को अरंवभक वबंद ु

माना गया। आसमें यह भी माना गया वक राज्य व्यवियों का संघ ह।ै यह ईदारवादी राजनीवतक वसद्चांत में दो 

ध्रवुों का अरंभ था। य ेदो ध्रवु थे: राज्य और व्यवि। तकध  में अए आस पररवतधन का एक िांवतकारी पहल ू



42 

 

भी था। पहल ूयह था वक ऄब राजनीवतक प्रावधकार का स्रोत स्वयं समाज के ऄदंर वस्थत हो गया। बाद में, 

दसूरे चरण में, आसी अधार पर राज्य क़ी मनमानी शवियों पर प्रश्न ईठाए गए। )वॉन गीकध , 1987, प.ृ 38( 

अधवुनक काल के अरंवभक यगु में होने वाले ये सैद्चांवतक ववकास, नागररक समाज क़ी समकालीन 

ऄवधारणा के ववकास क़ी वदशा में मखु्य अरंवभक कदम था। 17वीं सदी में जॉन लॉक ने ऄपने ववचार 

प्रस्ततु वकए, वजन्हें प्राकृवतक काननू वसद्चांत क़ी सबसे महत्त्वपणूध अरंवभक ऄवभव्यवियों में से एक माना 

जा सकता ह।ै)भागधव एव ंअचायध, 2016, प.ृ191( 

2.3.2  जॉन लॉक की नागररक समाज की संकलपना   

जॉन लॉक नागररक समाज क़ी ऄवधारणा को प्राकृवतक ऄवस्था से वभन्न मानते ह।ै प्राकृवतक 

ऄवस्था एक ऐसी काल्पवनक वस्थवत  ह,ै वजसमें मनषु्ट्य राजनीवतक या नागररक समाज क़ी स्थापना से 

पहले रहता ह।ै लॉक आसे प्राकृवतक ऄवस्था  के नाम से जानते हैं, क्योंवक आसमें राजनीवतक प्रावधकार और 

वकसी सकारात्मक क़ाननू का ऄभाव होता ह।ै आसमें मनषु्ट्य केवल प्राकृवतक काननू से शावसत होता ह।ै यह 

एक ऐसी ऄवस्था ह ैवजसमें सभी ‘मनषु्ट्य स्वाभाववक वस्थवत में होते हैं’। लॉक के ऄनसुार, आस वस्थवत में 

सभी मनषु्ट्य स्वतंत्र और समान होते हैं, क्योंवक व ेसब एक ही प्रकार क़ी मनषु्ट्य प्रकृवत के सहभागी होते हैं। 

यह ऄवस्था प्रकृवत के कानून द्रारा शावसत होती ह।ै प्रकृवत का काननू मनषु्ट्यों को सही या गलत के 

बवुनयादी वनयमों के बारे में वनदशे दतेा ह।ै सभी मनषु्ट्यों के पास वववके का ईपयोग करने क़ी ्ष मता होती ह।ै 

आस वववके द्रारा प्रकृवत के काननू को मान्यता दतेे हैं और आसका पालन करते हैं। प्राकृवतक ऄवस्था ‘सम्पणूध 

स्वतंत्रता’ क़ी वस्थवत ह।ै यहााँ मनषु्ट्य प्राकृवतक काननू के द्रारा वनवित क़ी गइ सीमाओ ंके ऄन्दर रह सकते 

हैं। आस ऄवस्था में प्रत्येक व्यवि वकसी दसूरे व्यवि क़ी आछछा से स्वतंत्र होता ह।ै ऐसे में समानता भी बनी 

रहती ह,ै क्योंवक वकसी भी व्यवि को वकसी दसूरे व्यवि से ऄवधक ऄवधकार नहीं वमले हैं। प्रत्येक व्यवि 

के पास ‘कायधकारी शवि’ होती ह ै वक वह प्राकृवतक काननू का ईल्लंघन करने वालों को सजा द ेपाए। 

लॉक क़ी प्राकृवतक ऄवस्था मनषु्ट्य जीवन क़ी शांवतपूणध वस्थवत ह,ै जहााँ स्वतंत्र और वववकेशील मनषु्ट्य 

एक- दसूरे क़ी स्वतंत्रता का अदर करते हैं।   

धीरे- धीरे वकन्ही कारणों से प्राकृवतक ऄवस्था में रहने वाले मनषु्ट्य आससे बाहर वनकलकर नागररक 

समाज स्थावपत करने का वनणधय करते हैं। प्राकृवतक ऄवस्था क़ी मखु्य समस्या यह ह ै वक ववशषे 

पररस्थवतयों में प्राकृवतक काननू क़ी व्याख्या करने के वलए कोइ सावधजवनक न्यायाधीश नहीं होता ह।ै आस 

वजह से लोग नागररक समाज क़ी स्थापना करते हैं। प्राकृवतक ऄवस्था में, प्राकृवतक काननूों के ववषय में हर 

मनषु्ट्य के पास कायधकारी शवि होती ह।ै परन्त ु वकसी सावधजवनक न्यायाधीश के ऄभाव में ईनके िैसले 

बहुत ऄवनवित होते हैं। ऄपने और दसूरे व्यवियों  के बीच संघषध क़ी वस्थवत में सही और गलत के बारे में 

लोगों का वनणधय वनष्ट्प्ष  नहीं रहता ह।ै जॉन लॉक के ऄनसुार, आवतहास के वकसी स्तर पर मानव समाज 

ऄवधक धनी हो जाता ह,ै आस वस्थवत में समाज में धनी और गरीबों के बीच ववभाजन हो जाता ह।ै मखु्य रूप 

से आसका कारण धन का अववष्ट्कार ऄसीवमत मात्रा में संपवत्त के संग्रह को संभव बना दतेा ह।ै समाज में 
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धनी वगध क़ी ईत्पवत्त होने के कारण प्राकृवतक ऄवस्था में लोगों के बीच संघषध क़ी संभावना बहुत बढ़ जाती 

ह।ै वतधमान ववषय  के सन्दभध में मखु्य बात यह ह ैवक लॉक नागररक समाज को ऐसे दायरे के रूप में नहीं 

मानते ह,ै जो राज्य के राजनीवतक दायरे से ऄलग हो। नागररक समाज सकारात्मक कानून और वनष्ट्प्ष  

न्यायाधीश क़ी व्यवस्था कराता ह।ै साथ ही काननू को लाग ूकराने के वलए दमनकारी ईपकरण क़ी स्थाइ 

व्यवस्था भी स्थावपत करता ह।ै  

लॉक क़ी सैद्चांवतक रूपरेखा में नागररक समाज क़ी ऄवधारणा एक ऐस ेमानक का कायध करती ह,ै 

वजससे तत्कालीन राजनीवतक व्यवस्था का मलू्यांकन वकया जाता ह।ै लॉक ऄपन े राजनीवतक दशधन में 

मखु्य रूप से राजनीवतक सत्ता क़ी वनरंकुशता का ववरोध करते हैं। ईन्होंने ऄपने जीवन काल में रांस और 

दसूरे यरूोपीय राज्यों में स्थावपत वनरंकुश राजतन्त्र का ववरोध वकया था। वे आगं्लैंड क़ी सत्ता पर राजा के 

एकावधकार के भी अलोचक थे और संवधैावनक राजतन्त्र के समथधक थे। संपणूध शवि एक व्यवि के पास 

केवन्द्रत होने से लोग नकुसान में थे। आस व्यवस्था में लोगों के पास ऐसा कोइ प्रभावकारी साधन नहीं था, 

वजसके द्रारा व े राजनीवतक सत्ता पर वनयंत्रण रख पाते और ईसे ईसके कायों के वलए ईत्तरदायी ठहराते। 

लॉक के ऄनसुार, आस तरह के राज्य को प्राकृवतक ऄवस्था से ऄछछा नहीं माना जा सकता और यह 

नागररक समाज क़ी अवश्यकताओ ंको परूा नहीं करता ह।ै लॉक क़ी नागररक समाज क़ी संकल्पना में हम 

एक मानक़ीय झकुाव पाते हैं। दसूरे शब्दों में, लॉक ऄपन ेसमय में वस्थत राज्यों का मलू्यांकन करने में 

नागररक समाज क़ी संकल्पना का प्रयोग करते हैं। आस तरह, लॉक मानते ह ै वक ऄवधनायकवादी शासन 

नागररक शासन क़ी श्रेणी में नहीं अते। ईनके ऄनुसार  प्रजा के पास यह वधै ऄवधकार ह ै वक वह 

ऄवधनायकवादी और वनरंकुश शासकों के ववरुद्च ववद्रोह करे। 

स्पित: लॉक के राजनीवतक वसद्चांत में ऐसे राजनीवतक प्रावधकार के ववचार क़ी ईत्पवत्त होती ह,ै 

वजसे लोग वधै तरीके से चनुौती द ेसकते हैं। लॉक मानते हैं वक यवद राजनीवतक प्रावधकार तानाशाही करने 

लग,े या व ेप्रजा के ववश्वास को कायम करने में नाकाम रह,े तो ईसे चनुौती दनेा वधै ह।ै आस ववचार के साथ 

दसूरा चरण शरुू होता ह।ै यहााँ मखु्य रूप से शवि पर राज्य के एकावधकार पर प्रश्न ईठाने पर जोर वदया 

जाता ह।ै लॉक के समय से ही राजनीवतक वसद्चांत ने  राज्य क़ी वनरंकुशता के वखलाि एक अलोचनात्मक 

दृविकोण ऄपना वलया। ऐवतहावसक रूप से यह वह युग था जब यरूोप के ऄवधकााँश राज्य शविशाली 

राजाओ ंद्रारा शावसत होते थे। आन्हें वनरंकुश राज्यों के रूप में जाना जाता था। आन राज्यों को 18वीं सदी के 

राजनीवतक वसद्चांतों के द्रारा और ऄवधक चनुौती वमली। आस यगु में बौवद्चक गवतवववधयााँ बहुत बढ़ी। आस 

यगु को प्रबोधन काल के रूप में जाना जाता ह।ै आस प्रकार, लॉक वनरंकुश राज्यों के ववरुद्च प्रबोधन काल के 

संघषध के अध्यावत्मक वपता बन गए। )लॉक, 2002, प.ृ 1- 59( 
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2.3.3  राजनीततक - अथभव्यवस्था का आरंभ और नागररक समाज की प्रबोधनकालीन 

संकलपना  

नागररक समाज क़ी प्रबोधनकालीन संकल्पना 18वीं सदी के ऄवंतम दशकों में ऄथधव्यवस्था के 

्ेष त्र के ईदय से वनकटता से जड़ुी हैं। औद्योवगक िावन्त के कारण पूंजीवादी राजनीवतक-ऄथधव्यवस्था क़ी 

संस्थाओ ंने पविमी यरूोप और संयिु राज्य ऄमरेरका में मखु्य स्थान हावसल कर वलया। पूाँजीवाद क़ी एक 

महत्त्वपणूध ववशषेता यह थी वक आनसे ऄथधव्यवस्था के एक स्वतन्त्र दायरे क़ी स्थापना क़ी, वजसम ेकेवल 

ईसका ऄपना क़ाननू चलता था। ऄथधव्यवस्था शब्द का ऄंग्रेजी रूपांतरण आकॉनोमी ग्रीक शब्द इकोस से 

वनकला ह।ै इकोस का ऄथध होता ह-ै घर का प्रबंधन। लेवकन आस यगु में आस शब्द को नया ऄथध वमल गया। 

आसके नए ऄथध के ऄनसुार, यह राज्य और पररवार के बीच एक ऐसा मध्यवतश ्ेष त्र ह,ै जहााँ वावणज्य और 

ईत्पादन क़ी गवतवववधयााँ होती हैं। पहले ऄतधव्यवस्था घर के वनजी ्ष ेत्र तक सीवमत थी। ऄब यह 

सावधजवनक ्ेष त्र में अ गयी। साथ ही, आसने घरेल ू ्ेष त्र और राज्य, दोनों से ही स्वतंत्रता क़ी मांग क़ी। 

सामतंी समाज में ईत्पादन मखु्य रूप से खतेी पर अवश्रत था। आसके ववरुद्च, नयी पूंजीवादी ऄथधव्यवस्था के 

ईत्पादन में, बवुनयादी रूप से, वावणज्य, व्यापार और बाज़ार में वस्तओु ंके अदान-प्रदान को बढ़ावा वदया 

गया। ऄब ईत्पादन के सामावजक कायध, वस्तओु ंके ईत्पादन और ववतरण सम्बन्धी रोज़गार का वनजीकरण 

हो गया। दसूरे शब्दों में बाज़ार में लेनदने क़ी स्वतन्त्र और ऄबावधत काननूी पररवस्थवतयां स्थावपत हुइ।ं आस 

कारण वस्तओु ंका ववतरण और रोज़गार दनेे के कायध ज़्यादातर गरै-राजनीवतक साधनों द्रारा वकये जाने लग।े 

पवूध अधवुनक दौर में वववभन्न संसाधनों और श्रम का ववतरण राजनीवतक प्रावधकार के वनदशेों, वशंानगुत 

कतधव्य, परंपरा या धावमधक दावयत्व के ऄनसुार होता था। परन्त ुऄब यह ववतरण खलेु बाज़ार में स्वतन्त्र 

वववनमय के द्रारा होने लगा।  

एडम वस्मथ, एडम िग्युधसन और डेववड ह्यमू जसेै स्कॉवटश प्रबोधन के ववचारकों ने आस पररवतधनों 

के महत्त्व पर ववचार वकया और आनसे जड़ेु वसद्चांत बनाए। एडम वस्मथ ने राजनीवतक-ऄथधव्यवस्था के ऄपने 

प्रभावकारी वसद्चांत का ववकास वकया, वजसम ेईन्होंने यह तकध  वदया वक ऄथधव्यवस्था क़ी प्रवियाए ंऄपने 

वनयमों से शावसत होती हैं। वस्मथ ने आस बात पर जोर वदया वक ऄथधव्यवस्था क़ी प्रविया को राज्य के 

वनयंत्रण से मिु रखना चावहए। ईन्होंने लेसेज़ िेयर या न्यनूतम हस्त्ेष प करने वाले राज्य क़ी ऄवधारणा 

प्रस्ततु क़ी। ईनके ऄनसुार राज्य का काम क़ाननू और व्यवस्था, संचार, मदु्रा और सरु्ष ा तक ही सीवमत 

रहना चावहए।  

राज्य से ऄलग संकल्पना के रूप में नागररक समाज क़ी ईत्पवत्त ‘राजनीवतक-ऄथधव्यवस्था’ के आस 

नए ववचार के साथ ही हुअ। आस नयी संकल्पना के ऄनुसार, वावणज्य क़ी गवतवववधयााँ ‘नागररक समाज’ में 

पररष्ट्करण और वशिाचार का स्रोत ह,ै क्योंवक ये बाज़ार में परूी तरह से ऄपररवचत लोगों को जोड़ती ह।ै 

दसूरी ओर राज्य वववध रूप से क़ाननू और न्याय के ्ेष त्र में ऄपना एकावधकार स्थावपत कर सकता ह।ै 

दरऄसल, आसका कायध शावन्त, व्यवस्था और सरु्ष ा बनाए रखने तक सीवमत हो जाता ह।ै आस तरह, 
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स्कॉवटश प्रबोधन के ववचार के ऄनसुार, अधवुनक वावणज्यवादी समाज पूंजीवादी राजनीवतक-

ऄथधव्यवस्था से ईत्पन्न हुअ और आसे ही नागररक समाज का नाम वदया गया ह।ै आस संकल्पना के ऄनसुार, 

नागररक समाज का ्ेष त्र स्पि रूप से राजनीवतक समाज या राज्य से ऄलग होता ह।ै  लॉक क़ी संकल्पना में 

राजनीवतक समाज  और नागररक  समाज या राज्य के बीच आस तरह का ऄलगाव नहीं वदखाइ दतेा। 

आसवलए स्कॉवटश प्रबोधन क़ी नागररक समाज क़ी संकल्पना को लॉक क़ी संकल्पना से अग ेबढ़ने के रूप 

में दखेा जा सकता ह।ै आसके साथ ही, आसमें व्यविवाद को नागररक समाज क़ी नैवतक बवुनयाद माना गया। 

प्रबोधनकालीन ववचारकों ने आस दशधन को 17वीं सदी के वचंतन से, ख़ास तौर पर लॉक के ववचारों में पाया। 

प्रबोधनकालीन ऄवधारणा में व्यवियों को ऐसा स्वायत्त सामावजक कताध माना गया, जो नागररक समाज में 

वनजी वहतों को प्राप्त करने का प्रयत्न करते हैं। साथ ही, आसमें यह भी माना गया ह ैवक ये व्यवि पणूध रूप से 

स्वाथश वहतों से प्रेररत नहीं होते हैं। यह माना गया वक आन व्यवियों में प्यार और हमददश क़ी भावना होती ह।ै 

ये सामावजक जड़ुाव क़ी भावना रखते हैं और ऄपनी अवश्यकताओ ंके वलए ये एक दसूरे पर अवश्रत होते 

हैं। आन ववशेषताओ ंने नागररक समाज के ऐसे ववचारकों को नैवतक और मनोवजै्ञावनक अधार ईपलब्ध 

कराया, वजसमें आसे वनजी व्यवियों क़ी सामावजक ऄतं: विया के स्थान के रूप में पाया गया।  

ऐवतहावसक रूप से स्वतन्त्र अवथधक ्ष ेत्र के ववकास ने राजनीवत के नए व्यवहारों, ववशषेकर 

प्रवतवनवध मलूक लोकतंत्र क़ी संस्थाओ ंके िवमक ववकास में मखु्य भवूमका वनभाइ। आस यगु में पूंजीवादी 

ऄथधव्यवस्था का प्रभतु्व धीरे-धीरे बढ़ता गया। आसका पररणाम यह हुअ वक एक ऐसे वगध का वनमाधण हुअ, 

वजसक़ी कोइ महत्त्वपणूध राजनीवतक भवूमका नहीं थी। परन्त ुनयी ऄथधव्यवस्था में आस वगध क़ी मखु्य भवूमका 

थी और आसने सामावजक प्रवतष्ठा और संपवत्त प्राप्त क़ी। आस वगध में व्यापारी, बैंकर और ईद्योगपवत शावमल 

थे। आसके ऄवतररि, राज्य के वलए काम करने वाले लोगों का एक मध्य वगध भी था। आसमें नौकरशाह और 

क़ाननू के व्यवसाय में लग ेलोग शावमल थे। आस वगध का भी सामावजक प्रभाव और प्रवतष्ठा थी, लेवकन 

आसके ऄन्दर आस बात पर ऄसंतोष था वक आसक़ी कोइ स्पि राजनीवतक भवूमका नहीं थी। सामवूहक रूप से 

आन वगों को बजुुधअ कहा गया। 18वीं और 19वीं  सदी क़ी राजनीवत में बुजुधअ क़ी राजनीवतक भवूमका 

धीरे-धीरे बढ़ती गयी। हालांवक आन्हें एक खास  ऐवतहावसक वनयवत का सामना करना पड़ा। बजुुधअ वगध ने 

राज्य के ववत्तीय खचों का बोझ ईठाया, लेवकन आन्हें राजनीवतक प्रविया में वहस्सा लेने क़ी ऄनमुवत नहीं दी 

गइ। राजनीवतक वनणधयों पर राजाओ ंऔर सामंतों का एकावधकार बना रहा। स्वतंत्रता, समानता और काननू 

के शासन के नए ववचारों के प्रसार होने के साथ ही आस वगध ने राज्य के वनरंकुश दावों का ववरोध वकया और 

राज्य क़ी शवियों को सीवमत करने क़ी तरिदारी क़ी। बजुुधअ वगध का यह ववचार वववभन्न तरह के 

अदंोलनों से ऄवभव्यि हुअ। आन अन्दोलनों ने कइ तरह के सावधजवनक ‘स्पेस’ का वनमाधण वकया। ये 

‘स्पेस’ ऄलग-ऄलग रूपों में सामने अए। ये सावधजवनक ‘स्पेस’ क्लब, कॉि़ी हॉईस, सैलनू, लाआिेरी 

समहू और सावहवत्यक समहूों के रूप में सामने अए। अरंभ में ये सभी स्पेस सामावजक वनकायों के रूप में 

थे। आनका कोइ स्पि राजनीवतक ईद्ङशे्य नहीं था। आनके एजेंडे में स्थावपत व्यवस्था को चनुौती दनेे का ववचार 

शावमल नहीं था। आन समहूों ने सत्ता क़ी स्थावपत व्यवस्था को चनुौती वदए वबना ही वनरंकुश व्यवस्था क़ी 
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समी्ष ा क़ी। आस प्रकार ईन्होंने वनरंकुश व्यवस्था क़ी वधैता को कमजोर वकया। आस दौर में संचार और 

ववचार ऄवभव्यवि के नए साधन, जसेै समी्ष ात्मक लेख, समाचार पत्र और पसु्तकें  अवद ईभरकर सामने 

अए और आन्होंने जनमत के वनमाधण में मखु्य भवूमका वनभाइ। ये अरंवभक नागररक समाज के ‘स्पेस’ थ,े 

जहााँ राज्य के प्रभाव ्ेष त्र के बाहर राजनीवतक मदु्ङों पर ववचार- ववमशध शरुू हुअ। सामान्य तौर पर आसका 

दृविकोण राज्य का ववरोधी था। )कोसेलेक, 1988, प.ृ 66( 

एलेक्स डी ताकववल ने ऄपनी पसु्तक डेमोिेसी आन ऄमरेरका में आस बात पर जोर वदया वदया ह ै

वक 19वीं सदी में वववभन्न सावधजवनक साहचयों ने राज्य क़ी तानाशाही के ववरूद्च और व्यवियों क़ी 

स्वतंत्रता क़ी सरु्ष ा में मखु्य भवूमका ऄदा क़ी। ताकववल आस बात को मानते हैं वक लोकतावन्त्रक सरकारों 

में समाज में समानता को बढ़ाने क़ी प्रववृत होती ह।ै महत्त्वपूणध बात यह भी ह ैवक व ेयह भी मानते हैं वक 

लोकतावन्त्रक सरकारों द्रारा समानता को बढ़ावा दनेे से नागररकों क़ी स्वतंत्रता को खतरा ईत्पन्न हो जाता 

ह।ै व ेयह तकध  दतेे हैं वक लोकतावन्त्रक दशेों में हवैसयत पर अधाररत परुान ेपद  सोपान और सामावजक 

एकजटुता के परुाने रूपों में धीरे- धीरे समाप्त होन ेक़ी प्रववृत होती ह।ै साथ में आन दशेों में समानता के वलए 

एक सामान्य आछछा भी होती ह।ै धीरे- धीरे आन दशेों में समाज का ध्रवुीकरण हो जाता ह।ै आसमें एक तरि 

शविशाली कें द्रीकृत राज्य होता ह,ै तो दसूरी ओर ऄलग- थलग पड़े लोग होते हैं। ताकववल के ऄनसुार, 

यवद सामावजक ईपकरणों के द्रारा रोका  नहीं गया, तो  ऄलग- थलग पड़े पररवारों क़ी सामावजक वस्थवत 

राज्य क़ी वनरंकुश प्रववृतयों को बढ़ावा दगेी। आस वस्थवत में लोकतावन्त्रक शासन को वनरंकुश शासन में 

बदलने से रोकने के वलए वसिध  एक ही तरह क़ी संस्था सिल हो सकती ह।ै आस तरह क़ी संस्था में वे 

साहचयध शावमल हैं वजनका वनमाधण व्यवि स्वतंत्र रूप से ऄपनी पहल से करते हैं। ईदाहरण के तौर पर आस 

तरह के साहचयध राजनीवतक दल, चचध, सावहत्य, ववज्ञान और मनोरंजन से जड़ेु समहू और दसूरे पेशवेर 

समहू को मानते हैं। ये साहचयध शविशाली राज्य और व्यविगत पररवारों के मध्य वस्थत  होते हैं। ताकववल 

के ऄनसुार ये साहचयध कइ महत्त्वपणूध कायध कर सकते हैं। पहला, ये शवै्ष क कायध कर सकते हैं। ये नागररकों 

में सदगणु और लोकतावन्त्रक मलू्यों  का ववकास करने में सहायता कर सकते हैं। आससे नागररकों को 

संकुवचत वनजी वहतों से अगे बढ़ने में मदद वमल सकती ह।ै आस तरह ये साहचयध नागररकों के बीच 

एकजटुता स्थावपत करते हैं। दसूरा, ये साहचयध राज्य के प्रावधकाररयों द्रारा ऄपनी शवि के दरुूपयोग के 

वखलाि गारंटी दनेे का कायध कर सकते हैं। आस तरह, ये राज्य के प्रावधकाररयों को नागररकों के सम्ष  

जवाबदहे बनाते हैं। )भागधव एव ंअचायध, 2016, प.ृ 193- 194( 

2.3.4  नागररक समाज की प्रबोधनकालीन संकलपना की सीमाए ँ  

19वीं सदी में, हीगल और माक्सध ने नागररक समाज क़ी दो प्रभावशाली समी्ष ाएाँ प्रस्तुत कीं। 

नागररक समाज क़ी प्रबोधनकालीन ऄवधारणा में आसे स्व- वनयंवत्रत ्ेष त्र के रूप में दखेा गया। यह माना 

जाता ह ै वक नागररक समाज का ऄपना काननू और काम करने का ऄपना ढंग होता ह।ै प्रबोधनकालीन 

वचंतकों को यह अशा थी वक नागररक समाज नैवतक रूप से वियाशील होगा। दसूरी तरि, यह माना गया 
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वक राज्य का काम यह ह ैवक वह उपर से काननू व्यवस्था को बनाए रख।े यह माना जाता ह ैवक नागररक 

समाज में व्यवि दोहरी भवूमका ऄदा करेंग।े व्यवियों को बाजार- ऄथधव्यवस्था के व्यवियों के रूप में देखा 

गया, जो ऄपने स्वयं के वहत को ऄवधक से ऄवधक बढ़ाने का प्रयत्न करते हैं। दसूरी तरि, यह भी माना 

गया वक व ेसमय- समय पर परेू समाज के वहतों क़ी र्ष ा करने के वलए नागररकों क़ी भवूमका वनभाएगं।े 

हीगल और माक्सध दोनों न ेही नैवतकता और काननू के बीच ववभाजन क़ी अलोचना क़ी और आस ववभाजन 

से ईभरने के वलए ऄपने- ऄपने तरीके से प्रयत्न वकया। )भागधव एव ंअचायध, 2016, प.ृ 195( 

2.4  हीगल की नागररक समाज की संकलपना 

19वीं सदी के प्रबोधनकालीन ववचारकों क़ी तरह हीगल भी नागररक समाज को बाजार में शावमल 

लोगों से वमलकर बना हुअ मानते हैं। आसवलए नागररक समाज को ऐसी व्यवस्था के रूप में माना जाता ह,ै 

वजसम ेऔपचाररक रूप से स्वतंत्र और समान व्यवि कायध और व्यापार क़ी खावतर एक- दसूरे से जड़ुते हैं। 

आसके ऄवतररि, आसमें ऐसी नागररक संस्थाएाँ भी शावमल हैं, जो आस तरह क़ी व्यवस्था को बनाए रखनें के 

वलए अवश्यक हैं। ऄथाधत आसमें बाजार, न्यायालय, न्याय का प्रशासन और व्यापार कॉरपोरेशन जसैी 

संस्थाए शावमल हैं। हीगल नागररक समाज को ‘जरूरतों क़ी व्यवस्था’ मानते हैं, जहााँ व्यवि स्वतंत्र रूप से 

चयन वकए गए ऄपने अवथधक ईद्ङशे्यों को प्राप्त करन ेका प्रयत्न करते हैं। यह व्यवियों क़ी पारस्पररक 

ऄतंवनभधरता क़ी व्यवस्था भी ह,ै जहााँ जरूरतों को परूा करने के वलए मखु्य साधन वववनमय ह।ै हीगल 

नागररक समाज क़ी  केवल एक बात को समस्या के रूप में मानते हैं वक आसमें हर व्यवि केवल ऄपने वहतों 

क़ी विि करता ह।ै कोइ भी व्यवि परेू समाज क़ी वचंता नहीं करता ह।ै हीगल नागररक समाज को ऐसे दायरे 

के रूप मानता ह,ै जहााँ व्यवियों के वववशि वहत परस्पर टकराते हैं। )भागधव एव ंअचायध, 2016, प.ृ 195( 

2.5  नागररक समाज की समीक्षा और राज्य की भूतमका  

हीगल के ऄनसुार, अधवुनक समाज तीन दायरों में बंटा हुअ ह-ै राज्य, नागररक समाज और 

पररवार। ये तीनों संस्थाएाँ  तीन ऄलग- ऄलग वसद्चांतों के अधार पर संगवठत हैं। हीगल के ऄनसुार, 

पररवार प्यार और ववश्वास पर अधाररत वनजी जीवन का ्ेष त्र ह ैऔर यहााँ व्यविगत ऄह ं के वलए कोइ 

जगह नहीं ह।ै आसके ववपरीत, नागररक समाज और राज्य दोनों ही व्यवियों क़ी ‘सावधजवनक’ गवतवववधयों 

के ्ष ेत्र हैं। नागररक समाज वह ्ेष त्र ह,ै जहााँ व्यवि खलेु बाजार में ऄपने वनजी या वगशय वहतों को प्राप्त 

करने का प्रयास करते हैं। दसूरी ओर, राज्य अधवुनक नागररक समाज द्रारा ईत्पन्न क़ी गइ समस्याओ ंको 

दरू करने के वलए सामने अता ह।ै हीगल ने नागररक समाज क़ी समी्ष ा के अधार पर आसका औवचत्य 

बताया ह।ै 

हीगल का मानना ह ैवक नागररक समाज व्यविगत ऄहवंाद के वसद्चांत पर अधाररत ह।ै आसवलए, 

यह ऐसे ववभाजन ईत्पन्न करता ह,ै जो पहले से ईपवस्थत नहीं होते हैं और आनसे ईभरना अवश्यक होता ह।ै 

नागररक समाज को केवल ऄल्प अजादी वमलती ह।ै हीगल के ऄनसुार पणूध अजादी एकता क़ी मांग 
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करती ह।ै नागररक समाज क़ी संस्थाएाँ व्यवियों को अत्म वनणधय के वलए बहुत कम ‘स्पेस’दतेी हैं। आन 

संस्थाओ ंद्रारा प्रदान क़ी गइ अजादी औपचाररक और सारहीन होती ह।ै नागररक समाज में प्राकृवतक और 

सामावजक दोनों ही तरह से स्वीकृत अवश्कताओ ंऔर आछछाओ ंको पणूध करने के वलए ‘स्पेस’ होता ह।ै 

नागररक समाज लोगों को यह भी वनदशे दतेा ह ै वक व ेऄपने लक्ष्यों को प्राप्त करने के वलए प्रभावशाली 

साधनों का चयन करें। यहााँ लोगों क़ी अजादी पर केवल एक ही पाबंदी होती ह ैवक ईन्हें दसूरों क़ी आसी 

तरह क़ी अजादी का सम्मान करना होगा। लेवकन राज्य से वजस ववछछेद ने लोगों को ईनक़ी पारंपररक 

सामावजक भवूमकाओ ंसे मवुि दी थी, वह कुछ ववशषे तरह क़ी समस्याएाँ भी पैदा करती ह।ै नागररक समाज 

में कायम सामावजकता व्यवियों के बीच ऄलगाव ईत्पन्न करती ह।ै सामावजक और अवथधक ववषमताओ ं

के कारण संक़ीणध वहतों का ईभार होता ह।ै हीगल के ऄनसुार नागररक समाज में एकता नहीं होती ह ैऔर व े

आसमें  एकता लाने पर जोर दतेे हैं। नागररक समाज के कारण ईत्पन्न होने वाली कवठनाआयों से ईभरने के 

वलए दसूरी तरह क़ी सामावजकता क़ी अवश्यकता होती ह।ै हीगल के दशधन में राज्य आस कायध को परूा 

करता ह।ै  

हीगल राज्य को नागररक समाज से उपर एक समदुाय के रूप में प्रस्ततु करते हैं। हीगल के 

ऄनसुार व्यवि नागररक समाज से ईत्पन्न होने वाले ववभाजनों से राज्य के माध्यम से ही ईभर सकते हैं। 

हीगल राज्य के ईदारवादी वसद्चांत क़ी अलोचना करते हैं। ऐसा माना जाता ह ैवक राज्य का कायध न्यनूतम 

होना चावहए, राज्य का काम व्यवियों क़ी स्वतंत्रता और संपवत्त क़ी सरु्ष ा तक सीवमत होना चावहए। हीगल 

राज्य को ‘गरै- न्यनूतम राजनीवतक दायरे’ के रूप में दखेते हैं। ऄथाधत हीगल के ऄनसुार राज्य सवधव्यापी ह।ै 

राज्य का स्थान नागररक समाज से उपर ह।ै राज्य का अधार यह ह ै वक आसमें रहने वाले व्यवियों क़ी 

अवश्यकता यह ह ै वक व ेसमाज के दसूरे सदस्यों के साथ वमलकर रहें। व ेराज्य को केवल व्यवियों के 

स्ववहत क़ी सरु्ष ा के साधन के रूप में नहीं देखते। राज्य एक ऐसा दायरा ह,ै जहााँ व्यवि ऄपने स्ववहत के 

साथ वनजी व्यवि के रूप में प्रवशे नहीं कर सकते। व ेयहााँ पणूध समदुाय के सामान्य वहतों क़ी वचंता करन े

वाले नागररकों के रूप में प्रवशे करते हैं।)भागधव एव ंअचायध, 2016, प.ृ 195-196(  

2.6  मार्कसभवादी परंपरा में नागररक समाज: कालभ मार्कसभ एवं एटंोतनयो ग्राम्शी  

हीगल से सहमवत  व्यि करते हुए माक्सध भी यह दावा करते हैं वक अधवुनक समाज में ‘नागररक 

के रूप में अदमी’ और ‘वनजी व्यवि के रूप में अदमी’ के बीच  बवुनयादी राजनीवतक ववरोधाभास ह।ै  

18वीं सदी में रूसो ने नागररक और वनजी व्यवि के बीच ववभाजन क़ी अलोचना क़ी थी, वजसका 

फ़्ांवससी िांवत पर प्रमखु ऄसर हुअ। रूसो ने यह तकध  वदया वक नागररकों का  राजनीवतक समाज बनाने के 

वलए संकुवचत वहतों के प्रभाव को रोकने क़ी अवश्यकता ह।ै माक्सध के नागररक समाज और पूाँजीवादी 

राजनीवतक- ऄथधव्यवस्था संबंधी लेख में भी आस ववचार को दखेा जा सकता ह।ै लेवकन नागररक समाज 

और राज्य के बीच संबंधों के बारे में माक्सध का ववचार हीगल के ववचार से ऄलग था। हीगल क़ी 

अलोचना करते हुए माक्सध यह तकध  दतेे हैं वक राज्य नागररक समाज से उपर वस्थत  होकर, नागररक समाज 
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में वनजी वहतों क़ी ऄवभव्यवि के ववरुद्च सावधजवनक वहतों क़ी र्ष ा नहीं कर सकता। माक्सध के ऄनसुार, 

अधवुनक राज्य नागररक समाज के वववशि वहतों से मिु नहीं होता ह,ै न ही यह आसके प्रवत तटस्थ होता ह।ै 

ऄत: राज्य क़ी प्रकृवत को जानने के वलए नागररक समाज क़ी प्रकृवत को जानना अवश्यक ह।ै माक्सध के 

ऄनसुार नागररक समाज के ्ेष त्र में सम्पणूध पवूध- राज्य अवथधक और सामावजक जीवन शावमल होता ह।ै 

नागररक समाज क़ी वास्तववकता को राजनीवतक- ऄथधव्यवस्था के ववशे्लषण द्रारा जाना जा सकता ह।ै 

)िेवमया, 2001, प.ृ 135( 

नागररक समाज में औपचाररक समानता हो सकती ह,ै परन्त ुयह स्वयं वगों में वववभवजत होता ह।ै 

आस वजह से नागररक समाज के सदस्यों में ऄसमानता रहती ह।ै माक्सध मानते ह ैवक पूंजीवाद में पूंजीपवत वगध 

का ईत्पादन के साधनों पर ऄवधकार होता ह।ै राज्य एक ऐसा ईपकरण ह,ै वजसके द्रारा पूंजीपवत वगध मजदरू 

वगध पर ऄपना प्रभतु्व स्थावपत रखता ह।ै राज्य से वजस सामान्य वहत क़ी सरु्ष ा करने क़ी अशा क़ी जाती 

ह,ै पूंजीपवत वगध ईसक़ी ऄवहलेना करता ह।ै यह सामान्य वहत क़ी ऄपे्ष ा ऄपने वगध वहतों को महत्त्व  दतेा 

ह।ै आस तरह, नागररक समाज में राजनीवतक जीवन अवथधक जीवन के ऄधीन रहता ह।ै माक्सध  के ऄनसुार 

आस तथ्य को बजुुधअ राजनीवत वसद्चांतकार भी स्वीकार करते हैं। माक्सध मानते हैं वक स्वाथश वहतों और वनजी 

संपवत्त के सामान्य प्रभाव के कारण अधवुनक नागररक समाज में जीवन बवुनयादी रूप से समाज ववरोधी 

जीवन होता ह।ै ईनका मानना ह ैवक आस समाज ववरोधी जीवन में ही अधवुनक राज्य क़ी बवुनयाद वनवहत ह।ै 

आसवलए राज्य नागररक समाज पर वनयंत्रण नहीं रखता ह,ै बवल्क नागररक समाज राज्य क़ी प्रकृवत को तय 

करने वाले  कारक क़ी भवूमका ऄदा करता ह।ै दसूरी तरि, हीगल मानते हैं वक नागररक समाज में वगों का 

ऄवस्तत्व राज्य के ईछचतर नैवतक स्तर पर समदुायों के एक़ीकरण में बाधा नहीं डालता ह।ै माक्सध के 

ऄनसुार यह ववश्वास करना एक भ्रम ह ै वक व्यवियों के वलए यह संभव ह ै वक व ेकुछ खास ऄवसरों पर 

ऄपने स्वाथश,ऄहमवादी वहतों को एक ओर रखकर, सावधजवनक भावना रखने वाले नागररकों के रूप में 

राजनीवतक गवतवववधयों में वहस्सा ले सकते हैं। आस तरह का भ्रम एक झठूा अवरण भी ईपलब्ध कराता ह,ै 

जो ईन वहतों क़ी वास्तववक पहचान को वछपाता ह,ै वजन्हें अवथधक और राजनीवतक दायरों में प्राप्त करन ेका 

प्रयत्न वकया जाता ह।ै माक्सध के ऄनसुार, पूंजीवादी नागररक समाज को समाप्त वकये वबना वास्तववक 

नागररकता और वास्तववक राजनीवतक  जीवन संभव नहीं ह।ै मखु्य बात यह ह ैवक माक्सध के वलए पूाँजीवादी 

नागररक समाज को समाप्त करने का ऄथध ह-ै ईत्पादन के पूाँजीवादी संबंधों को समाप्त करना। माक्सध के 

ऄनसुार जब तक ईत्पादन के पूंजीवादी संबंधों का ऄवस्तत्व ह,ै तब तक राजनीवतक दायरे में संक़ीणध वनजी 

वहत हावी रहेंगे। वसिध  श्रवमक वगध क़ी िांवत द्रारा ही ऐसी वस्थवत स्थावपत क़ी जा सकती ह,ै जो वववशि 

वहतों क़ी तानाशाही से अजाद हो। 

20वीं सदी के पवूाधद्च में आटली के माक्सधवादी ववचारक एटंोवनयो ग्राम्शी ने नागररक समाज क़ी 

संकल्पना को नया अयाम प्रदान वकया। ईन्होंने वगध संघषध के माक्सध के ववचार को बनाए रखा, लेवकन वगध 

एव ंसंघषध दोनों पर ही समान रूप से ध्यान वदया। ग्राम्शी मानते हैं, राजनीवत एक तरह का संघषध ह।ै ईन्होंने 

बहुत सी राजनीवतक प्रवियाओ ं के वलए सैन्य ऄवभयानों क़ी शब्दावली का प्रयोग वकया। ग्राम्शी के 
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ऄनसुार सैन्य ऄवभयानों के ववपरीत राजनीवत क़ी लड़ाइ केवल बल प्रयोग तक सीवमत नहीं रहती ह।ै आसमें 

वकसी संदहे क़ी गुजंाआश नहीं वक आस संघषध में बल प्रयोग वकया जाता ह।ै परन्त ुआसमें ववचारों के ्ेष त्र में होने 

वाली लड़ाइ ऄवधक महत्त्वपणूध ह।ै ग्राम्शी के ऄनसुार नागररक समाज एक ऐसा ‘स्पेस’ ह,ै जहााँ ववचारों क़ी 

लड़ाइ होती ह।ै ग्राम्शी के ऄनुसार सेना और पवुलस राज्य के दमनकारी यन्त्र का वहस्सा हैं। लेवकन व ेआस 

बात पर जोर दतेे हैं वक केवल राज्य के दमनकारी यन्त्र पर वनयंत्रण होने के कारण शासकों का प्रभतु्व 

स्थावपत नहीं होता ह।ै शासक वगों का अवधपत्य कायम रहने के वलए यह अवश्यक ह ै वक व ेनागररक 

समाज में प्रभतु्वशाली बौवद्चक और नैवतक नेततृ्व प्राप्त करें। 

ग्राम्शी का मानना ह ैवक, शोषणकारी शासक- वगों क़ी वधैता कायम करने के वलए यह अवश्यक 

ह ै वक पूाँजीवादी समाज के शोषणकारी वगध- संबंधों को आस प्रकार प्रस्ततु वकया जाए, मानो व ेसही और 

स्वाभाववक हों। दसूरे शब्दों में, शासक वगध द्रारा ऄपनी वधैता कायम रखने के वलए व ेश्रवमक वगध में ईनक़ी 

सामावजक वस्थवत के बारे में गलत समझ को बढ़ावा दें। मनषु्ट्य स्वयं को अदशो और मलू्यों के संबंध में 

पररभावषत करते हैं। आसवलए शासक वगों के वलए यह जरूरी ह ै वक व ेईन संस्थाओ ंपर ऄपना वनयंत्रण 

बनाए रखें, जो मलू्यों, अदशों और ववचारों का वनमाधण करती हैं। ग्राम्शी के ऄनसुार, नागररक समाज क़ी 

वववभन्न संस्थाओ ंद्रारा यह कायध वकया जाता ह।ै आसमें राजनीवतक दल, चचध, रेड यवूनयन, ववश्वववद्यालय, 

प्रेस, प्रकाशन समहू और सभी तरह के स्ववैछछक साहचयध अते हैं। य े संस्थाएाँ प्रभतु्वशाली वगध क़ी 

ववचारधारा के प्रचार- प्रसार द्रारा ऄधीनस्थ वगों पर आसक़ी सांस्कृवतक और नैवतक सवोछचता को स्थावपत 

करती हैं। आस तरह, शासक वगध ऄधीनस्थ वगों पर ऄपनी ऄधीनता के वलए सहमवत  प्राप्त कर लेता ह।ै 

वजन प्रवियाओ ंद्रारा प्रभतु्वशाली वगध आस बौवद्चक और नैवतक नेततृ्व को प्राप्त करता ह,ै ईसका वणधन करने 

के वलए ग्राम्शी ‘हवेजमनी’ शब्द का ईपयोग करते हैं। ‘हवेजमनी’ ऄवधारणा के द्रारा व ेआस बात पर जोर 

दतेे हैं वक शासक वगध ऄधीनस्थ वगों से सहमवत  प्राप्त करने के वलए राज्य से ऄवधक नागररक समाज क़ी 

संस्थाओ ंपर वनभधर होते हैं। केवल ईसी समय राज्य के दमनकारी यन्त्र का ईपयोग वकया जाता ह,ै जब 

स्वत: स्िूतध सहमवत  ऄसिल हो जाती ह।ै ग्राम्शी के  ऄपने राजनीवतक व्यवहार में ‘हवेजमनी’ क़ी 

ऄवधारणा का रणनीवतक महत्त्व  ह।ै ग्राम्शी का तकध  ह ै वक श्रवमक वगों और खवेतहर लोगों द्रारा सही 

तरीके से िांवतकारी संघषध के वलए यह अवश्यक ह ै वक वववभन्न दशेों क़ी कम्यवुनस्ट पावटधयााँ नागररक 

समाज में शासक वगों क़ी ‘हवेजमनी’को चनुौती दें। )भागधव एव ंअचायध, 2016, प.ृ 196 -197(  

2.7  नागररक समाज की संकलपना का समकालीन पुनरुत्थान 

नागररक समाज क़ी ऄवधारणा का पनुरुत्थान पवूश यरूोप के दशेों में हुअ। पवूश यरूोप के दशेों 

ववशेषतौर पर पोलैंड में वनरंकुशवादी कम्यवुनस्ट राज्यों के ववरूद्च जनसंघषों ने नागररक समाज के 

पनुरुत्थान में मखु्य भवूमका वनभाइ। पोलैंड के लोग वहााँ के तानाशाही शासन से अजादी चाहते थे, 

आसवलए ईन्होंने ‘सॉवलडैररटी’ नाम से अन्दोलन अरंभ वकया। आसने पविम दशेों के नागररक समाज के 

मॉडल को ऄपनाया और राज्य से ऄलग अजादी का एक स्वतंत्र दायरा कायम करने पर जोर वदया। 
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चेकोस्लोवावकया और हगंरी जसेै पवूश यरूोप के दसूरे दशेों में भी आस तरह के अन्दोलन अरंभ हुए। आन 

दशेों के बवुद्चजीववयों और राजनीवतक कायधकताधओ ंने दमनकारी राज्यों के ववरूद्च नागररकों को संगवठत 

करने के वलए पविमी नागररक समाज क़ी छवव क़ी सहायता ली, जो राज्य के दमन का वशकार नहीं थी। 

साथ ही, आन्होंने सामावजक वनजता के ्ेष त्र पर विर से ऄपना दावा वकया। आस अन्दोलन के दौरान ऄसंतिु 

नेताओ ंऔर कायधकताधओ ंने स्वतंत्र ऄवभव्यवि और स्वतंत्र रूप से साहचयध बनान ेके ऄपने ऄवधकार पर 

दबाव दनेा अरंभ वकया। आन ऄवधकारों के पीछे ईनक़ी सोच यह थी वक व ेआनके द्रारा ऄपनी राजनीवतक 

गवतवववधयों के वलए एक सावधजवनक ‘स्पेस’ प्राप्त कर सकते हैं। आन अदंोलनों ने ऄपने राज्य ववरोधी 

ऄवभयान में नागररक समाज क़ी ऄवधारणा क़ी ईपयोवगता को महससू वकया। आस अन्दोलन के नेताओ ं

और ईनके समथधकों ने ऄपने दशे में स्थावपत पाटश- राज्य के वखलाि नागररक समाज क़ी ऄवधारणा का 

प्रयोग वकया। कम्यवुनस्ट दशेों में राज्य के ववरूद्च आस प्रकार क़ी प्रवतविया का मखु्य  कारण आन ्ेष त्रों में 

नौकरशाही जसैी संस्थाओ ं का क़ाननूी ऄवधकार-्ेष त्र और प्रभावकारी वनयंत्रण ज्यादा बढ़ गया था। 

वास्तव में आन दशेों में राज्य क़ी संस्थाएाँ सामावजक जीवन के सभी ्ेष त्रों में हावी हो गइ थीं। आस तरह के 

राज्य के ववघटन के पिात नागररकों क़ी सरु्ष ा के वलए आस बात को अवश्यक माना जाने लगा वक राज्य 

के क़ाननूी  ्ेष त्रावधकार के बाहर नागररक समाज क़ी संस्थाओ ंको महत्त्व  वदया जाए।  

लगभग आसी समय, पविम यरूोप के दशेों और संयिु राज्य ऄमरीका में भी नागररक समाज के 

ववचारों को महत्त्व  वमलने लगा। लेवकन यहााँ प्रमखुता वमलने का कारण पवूश यरूोप से ऄलग था। पविम 

यरूोप के दशेों और संयिु राज्य ऄमरीका में वद्रतीय ववश्व युद्च पिात नागररकों में राजनीवतक ईदासीनता 

बढ़ गइ थी। राजनीवतक सहभावगता में भी कमी अ गइ थी और राजनीवतक दलों, रेड- यवूनयनों और दसूरे 

स्ववैछछक साहचयों क़ी सदस्यता में भी कमी अ गइ थी। आसके ऄवतररि, आन देशों में होने वाले चनुावों  में 

भी नागररकों क़ी भागीदारी में कमी अती गइ। प्रमाण के तौर पर आस दौर में ज्यादातर पविम दशेों में होने 

वाले चनुावों में मतदान कम हुअ। आन दशेों में नागररकों क़ी एकजटुता को पनुजशववत करने के वलए 

नागररक समाज क़ी ऄवधारणा का पनुरुत्थान करने का प्रयास वकया गया। आस नए पनुरुत्थान में स्ववैछछक 

साहचयों  क़ी भवूमका पर बहुत जोर वदया गया। आस प्रकार, यह ताकववल के ववचार क़ी समकालीन 

प्रासंवगकता को रेखांवकत करता ह।ै 

पविम में नागररक समाज के पनुरुत्थान में राबटध पतुनाम क़ी भी महत्त्वपणूध भवूमका ह।ै पुतनाम 

ताकववल से सहमवत व्यि करते हैं वक नागररकों के बीच एकता का वनमाधण करने में साहचयों का 

महत्त्वपणूध योगदान ह।ै ऄपने शोध में ईन्होंने यह बताया ह ैवक वकसी समाज ववशषे में राजनीवतक जीवन का 

स्तर और राजनीवतक संस्थाओ ंका प्रदशधन ईस समाज के नागररकों में जड़ुाव के स्तर से प्रभाववत होता ह।ै 

पतुनाम मानते हैं वक वजन ्ेष त्रों में नागररक के जड़ुने क़ी लंबी परंपरा रही ह,ै वहााँ लोकतंत्र ने ऄछछा काम 

वकया ह।ै नागररकों के जड़ुाव क़ी परंपरा को पररभावषत करने के वलए व ेराजनीवतक सहभावगता, मतदान, 

ऄख़बार पढ़ने वाले और वववभन्न स्ववैछछक साहचयों क़ी सहभावगता को संकेतक के रूप में प्रयोग करते 

हैं। अग ेईनका यह कहना ह ै वक ईन समाजों में नागररक एकजटुता के मानक पाए जाते हैं, वजनमें बड़ी 
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मात्रा में सामावजक पूाँजी होती ह।ै सामावजक पूाँजी से  मतलब सामावजक जीवन क़ी ईन ववशषेताओ ंसे ह,ै 

वजनके द्रारा समवन्वत और प्रभावकारी सामावजक कायध संभव होते हैं। आसमें मनषु्ट्यों के बीच अपसी ऄतं: 

विया से ईत्पन्न होने वाले सामावजक नेटवकध , पारस्पररकता और एक- दसूरे के प्रवत ववश्वास भी शावमल ह।ै 

आस तरह यह हमारे दवैनक जीवन में आस्तेमाल वकए जाने वाले शब्दों ‘नागररक भावना’या ‘नागररक 

सदगणु’ से वनकटता से जड़ुा हुअ ह।ै सामावजक पूाँजी के संबंध में महत्त्वपूणध बात यह ह ैवक यह व्यवियों 

द्रारा ऄकेले वकया जाने वाला कायध न होकर ईनके द्रारा अपसी जड़ुाव से वकया जाने वाला कायध ह।ै आसमें 

सहयोग, पारस्पररक ववश्वास और ईत्तरदावयत्व क़ी भावना जसेै मलू्य शावमल हैं। आन मलू्यों के कारण ही 

समाज के सदस्यों में ववश्वास से पररपणूध संवाद हो पाता ह।ै ये मलू्य ऄछछे तालमेल के साथ होने वाली 

राजनीवतक गवतवववध के वलए जरूरी नेटवकध  का वनमाधण करते हैं। नागररक साहचयों में सहभागी होने से 

सहयोग क़ी भावना का ववकास होता ह।ै साथ में य ेराजनीवतक व्यवस्था क़ी संस्थाओ ंसे  जड़ुने के साधन 

का भी कायध करती हैं। )भागधव एडं अचायध, 2016, प.ृ 198 -199( 

2.8  उत्तर- औपतनवेतशक संदभभ में नागररक समाज  

1980 और 1990 के दशक में तीसरी दवुनया के दशेों में नागररक समाज क़ी संकल्पना का 

पनुरुत्थान हुअ। यरूोप के देशों में नागररक समाज को लोकवप्रयता वमलने के तरंुत बाद तीसरी दवुनया के 

कइ दशेों, ववशषेतौर पर लैवटन ऄमरीका के देशों में नागररक समाज का पनुरुत्थान हुअ। 1964 से 1970 

के दशक के ऄवंतम वषों तक बहुत से लैवटन ऄमरेीक़ी दशेों में वनरंकुश तानाशाही व्यवस्था स्थावपत हो गइ 

थी। आन दशेों में िाजील,ऄजेंटीना, पेरू, वचली और ईरूग्वे शावमल थे। आन वनरंकुश शासकों के द्रारा आन 

दशेों में एक छोटे अवथधक समहू द्रारा राजनीवतक और अवथधक प्रभतु्व कायम वकया गया। अम जनता को 

राजनीवतक भागीदारी और वनणधय- वनमाधण क़ी प्रविया से ऄलग कर वदया गया। ऐसा करने के वलए  आन 

दशेों में लोगों के ऄवधकारों और स्वतंत्रताओ ंका दमन वकया गया और मतदान पर पाबंदी लगा दी गइ। 

यहााँ का सैवनक शासन बहुत दमनकारी था, आसवलए यहााँ के लोगों में भारी ऄसंतोष था। सैवनक शासकों ने 

यहााँ के मध्य और वनम्न वगध क़ी सामावजक और अवथधक मांगों को परूा करने क़ी ओर कोइ ध्यान नहीं 

वदया। 1980 के अरंवभक वषों में आनमें से ऄवधकांश दशेों को अवथधक और सामावजक संकट का सामना 

करना पड़ा, क्योंवक आन पर ववदशेी कजध बहुत बढ़ गया था। आन दशेों के कामगर लोगों के बीच जबरदस्त 

गसु्सा था। आसके बाद, शीघ्र ही आन दशेों में कइ तरह के साहचयों का वनमाधण हुअ, वजन्हें बाद में नागररक 

समाज साहचयध कहा गया। ववशेषतौर पर, लैवटन ऄमेररक़ी दशेों में आन साहचयों ने नागररक और 

राजनीवतक ऄवधकारों के ववस्तार के वलए दबाव बनाना शरुू वकया। पवूश यरूोप क़ी तरह यहााँ भी आस ववचार 

का आस्तेमाल वकया गया वक नागररक समाज वनरंकुश राज्य के ववरूद्च अजादी का दायरा ह।ै 

नागररक समाज क़ी लोकवप्रयता केवल वनरंकुश शासकों के ववरूद्च चलने वाली लोकतावन्त्रक 

संघषों से ही जड़ुी हुइ नहीं ह।ै यह आस बात को भी वदखाती ह ैवक लोगों के ववश्वास में कमी अइ ह ै वक 

राज्य ईनक़ी अवश्यकताओ ंऔर अकां्ष ाओ ंको परूा करने में स्ष म ह।ै आस ऄवधारणा का ईत्थान यह 
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बताता ह ैवक ऄवधकांश ईत्तर- औपवनववेशक राज्य ऄपने समाज में अवथधक और राजनीवतक ववकास को 

स्थावपत करने में वविल रह े हैं। ऄऱीका, एवशया और लैवटन ऄमरीका के ऄवधकांश नव- स्वतंत्र दशे 

लोगों क़ी अशाओ ंऔर अकां्ष ाओ ंको पणूध करने में ऄसिल रह ेहैं। ये राज्य न तो ईछच अवथधक ववृद्च 

दर हावसल कर पाए, न ही ये लोकतावन्त्रक राजनीवत को संस्थाकृत कर पाए। राज्य के संकट ने ऄब तक 

राजनीवतक ववमशध पर छाए राजनीवतक और अवथधक ववकास के ववचारों पर प्रश्न खड़ा कर वदया।  

1980 और 1990 के दशक में नए सामावजक अदंोलनों से ववकास के ऄवस्तत्वमान मॉडलों को 

चनुौती वमलनी शरुू हो गइ। आन सामावजक अदंोलनों ने पारंपररक राजनीवतक दलों और दबाव समहूों से 

ऄलग ववरोधी राजनीवतक ‘स्पेस’ बनाने का प्रयास वकया। ये आस ऄथध में भी नए थ ेवक आनमें से बहुत से 

अदंोलनों ने ववकाशील दशेों द्रारा ऄपनाए गए ववकास के मॉडल पर ही सवावलया वनशान लगा वदया। हम 

भारत के ‘नमधदा बचाओ अन्दोलन’ और ‘वचपको अन्दोलन’ को आस तरह के अदंोलनों के ईदाहरण के 

तौर पर ले सकते हैं। दरऄसल, ‘ नमधदा बचाओ अन्दोलन’ ने नमधदा नदी पर बनने वाले सरदार सरोवर 

बांध का आकोलॉवजकल अधार पर ववरोध वकया। अन्दोलन ने बड़े बााँधों पर अधाररत ववकास मॉडल पर 

ही सवाल खड़ा कर वदया। यह अन्दोलन बााँध के कारण ववस्थावपत हुए स्थानीय लोगों के ऄवधकारों के 

वलए संघषध करता रहा ह।ै आसने बड़ी पररयोजनाओ ंके वववभन्न पहलओु ंके संबंध में वनणधय लेने क़ी प्रविया 

में ऄवत- कें द्रीकरण क़ी अलोचना क़ी ह।ै ऄवत- केन्द्रीकरण के कारण आससे प्रभाववत होने वाले लोगों को 

वनणधय- प्रविया में शावमल नहीं वकया जाता ह।ै आन अदंोलनों ने अवथधक ववकास के बारे में जागरूकता 

पैदा क़ी ह।ै आसके वलए आन्होंने पारंपररक रूप से गरै- राजनीवतक साधनों का आस्तेमाल वकया ह।ै ये 

अन्दोलन जनमत को बदलने में सिल रह।े 

वतधमान में गरै राजनीवतक संगठन आन मदु्ङों को ईठा रह ेहैं। आन संगठनों को वववभन्न ऄंतराधष्ट्रीय 

एजेंवसयों द्रारा अवथधक सहायता वमलती ह।ै ये संगठन वववभन्न सामावजक ्ेष त्रों में काम करते हैं;जसेै वश्ष ा, 

स्वास्थ्य, ववकास का आकोलॉवजकल पहल,ू ववकास पररयोजनाओ ंका जेंडर पवूाधग्रह, मानव ऄवधकार, 

ववकास पररयोजनाओ ं से प्रभाववत लोगों के ऄवधकार और प्रशासन में पारदवशधता। ये संगठन दलीय 

राजनीवत से दरू रहते हैं और ऄपने ईद्ङशे्यों को प्राप्त करन ेके वलए ये ऄदालतों में सावधजवनक वहत यावचका 

)पी.अइ.एल.( लगाना, राजनीवतक नेताओ ंऔर जनप्रवतवनवधयों को वववभन्न मदु्ङों पर गोलबंद करना, 

जनसंचार माध्यमों से ऄवभयान चलाना और सीधे लोगों के बीच कायध  करने का काम करते हैं। वपछले 

दशक में वववभन्न गरै सरकारी संगठनों और स्वतंत्र संगठनों ने वमलकर एक ववश्वव्यापी संगठन वल्डध सोशल 

िोरम )डब्ल्य.ूएस.एि.( का वनमाधण वकया। आसका ईद्ङशे्य वववभन्न संगठनों के एजेंडे और गवतवववधयों में 

तालमेल स्थावपत करना था। हालााँवक महत्त्वपणूध अवथधक और राजनीवतक मदु्ङों पर वववभन्न गरै सरकारी 

संगठनों का दृविकोण वभन्न- वभन्न ह।ै वसेै, अवथधक ववकास में राज्य क़ी भवूमका और ऄथधव्यवस्था के 

ईदारीकरण के संबंध में गहरा वाद- वववाद ह।ै आसे देखते हुए यह एक महत्त्वपणूध मामला ह ै वक नागररक 

समाज के समकालीन ईभार का महत्त्वपणूध स्रोत नव-ईदारवादी अवथधक वसद्चांत ह।ै आटंरनेशनल मॉनेटरी 

िंड )अइ.एम.एि.(,वल्डध बैंक और वल्डध रेड अगनेाआजेशन )डब्ल्य.ू टी. ओ.( द्रारा नव- ईदारवादी 
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वसद्चांत का समथधन वकया जाता ह।ै आस वसद्चांत के ऄनसुार, राज्य द्रारा वकए जाने वाले कायों को समाप्त 

वकए जाने क़ी अवश्यकता ह।ै आस वसद्चांत के ऄनसुार नागररक समाज के वववभन्न संगठनों द्रारा ववकास के 

कायध संचावलत वकए जाने चावहए। )भागधव एव ंअचायध, 2016, प.ृ 199 -200( 

2.9 उत्तर-औपतनवेतशक समाज में नागररक समाज और आधुतनकता: आलोचनात्मक 

मुदे्द  

ईत्तर-औपवनववेशक समाज क़ी राजनीवत, समझ और ववशे्लषण के वलए नागररक समाज क़ी 

समकालीन ऄवधारणा को पूणध रूप से लाग ू नहीं वकया जा सकता, क्योंवक ऐसा करने पर कइ ऄजीब 

समस्याएाँ सामने अती हैं। दरऄसल,ये समस्याएाँ आसवलए सामने अती हैं वक आन समाजों का ऄपना 

ऐवतहावसक तकध  रहा ह।ै आसके ऄवतररि ये पविमी अधवुनकता से भी प्रभाववत रह ेहैं। तीसरी दवुनया के 

दशेों के वलए नागररक समाज क़ी संकल्पनाओ ंके वभन्न-वभन्न ऄथध हैं। यह ऄथध ईस वववशि सांस्कृवतक 

सन्दभध पर वनभधर करता ह,ैवजसम ेआस ऄवधारणा का प्रयोग वकया जाना होता ह।ै ऄत: आस संदभध में प्रत्येक 

समाज क़ी वववशि सांस्कृवतक और बौवद्चक परंपरा के प्रवत संवदेनशील होने क़ी अवश्यकता ह।ै 

)कववराज, 2001, प.ृ 306 - 7( 

ईत्तर-औपवनववेशक यगु में, तीसरी दवुनया के ज्यादातर दशेों में नागररक समाज का ईभार हुअ। 

लेवकन आन दशेों में ईभार का ऐवतहावसक संदभध पविमी दशेों से ऄलग तरह का रहा ह।ै आसका कारण यह ह ै

वक तीसरी दवुनया के समाजों ने ईस तरह के सवधशविशाली, वनरंकुश, प्रभतुासंपन्न शासन का ऄनभुव नहीं 

रहा। पविमी दशेों के ईपवनवेश बने ऄवधकांश देशों में समाज का संगठन करने वाला वसद्चांत राज्य से 

स्वतंत्र था। सदुीप्त कववराज भारत के संबंध में यही तकध  दतेे हैं। सामान्य तौर पर, राज्य प्रावधकारी समाज के 

मामलों में हस्त्ेष प नहीं करता था। पारंपररक रूप से यह राज्य आतना सत्तावादी नहीं था, वजतना वक यरूोप 

के ऐवतहावसक वनरंकुश राज्य थे। दसूरी ओर औपवनववेशक राज्य संप्रभ ुशवि को मानते थे। आसके द्रारा 

ईन्होंने आन समाजों पर ऄपना वनयंत्रण कायम करने क़ी कोवशश क़ी। औपवनवेवशक यगु में नागररक समाज 

जसेै वकसी दायरे के अरंभ को ऐवतहावसक रूप से औपवनववेशक शासन के वखलाि  राष्ट्रवादी संघषध में 

खोजा जा सकता ह।ै  

ईपवनवशे बने सभी दशेों में केवल नागररक समाज क़ी गवतशीलता के कारण अधवुनक राजनीवतक 

संस्थाओ ंका ईद्भव नहीं हुअ। भारत के बारे में भी यह बात सही ह।ै आन दशेों में अधवुनक संस्थाओ ंके 

ईत्पन्न होने में औपवनववेशक शासन के प्रभाव ने भी महत्त्वपणूध भवूमका ऄदा क़ी। औपवनववेशक शासन न े

ऄपना काम बेहतर तरीके से चलाने के वलए अवश्यक अधवुनक संस्थाओ ं जसेै एक़ीकृत प्रशासन, 

कें द्रीकृत क़ाननूी व्यवस्था, समहूों क़ी जनगणना, चनुी हुइ ववधावयका)सीवमत लोगों को मतावधकार( और 

अधवुनक ऄगं्रेजी वश्ष ा क़ी शरुूअत क़ी। अधवुनक वश्ष ा ने धीरे- धीरे समाज में ऐसे लोगों का समहू 

ईत्पन्न वकया, वजसका संपकध  यरूोपीय राजनीवतक ववचारों और ऄवधारणाओ ंसे हुअ। आस समहू के लोगों 
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द्रारा रूसो, वमल, बैंथम पढ़ने से स्वतंत्रता, समानता और लोकतंत्र का ज्ञान हुअ। ऄगं्रेजी माध्यम में वश्ष ा 

ऄवजधत करने वाले सदस्य नए ववचारों के कारण स्वयं ऄपनी संस्कृवत के कुछ ऐसे ववचारों के अलोचक 

बन गए, जो स्वतंत्रता और समानता में रुकावट थे।  

राष्ट्रीय अन्दोलन के नेता 20वीं सदी के अरंभ से ही स्वशासन के ऄवधकार पर जोर दने ेलग ेथे। 

धीरे-धीरे आस राजनीवतक मांग ने औपवनववेशक शासन से पणूध स्वतंत्रता का अन्दोलन बना वदया। राष्ट्रवादी 

राजनीवत का एक बड़ा भाग पविमी राजनीवतक शब्दावली में संचावलत हुअ। लेवकन ऐसा  नहीं कहा जा 

सकता वक परूी राष्ट्रवादी राजनीवत पविमी राजनीवत में रंगी हुइ थी। मखु्य समस्या यह थी वक भारत के 

ज्यादातर लोग अधवुनक वश्ष ा से ववंचत थे और आन लोगों से पविमी राजनीवत शब्दावली में बातचीत 

नहीं क़ी जा सकती थी। यवद हम आस स्थवत क़ी तलुना यरूोपीय आवतहास से करें, तो हम कह सकते ह ैवक 

अजादी, ऄवधकार, नागररक समाज और लोकतंत्र जसेै अधवुनक ववचारों को भारतीय भाषाओ ंऔर 

स्थानीय महुावरों में ढाला जाए। दसूरे शब्दों में व्यविवाद क़ी जमीन पर ईपजी राजनीवतक ऄवधारणा आस 

समाज क़ी सामावजक वस्थवत के ऄनसुार नहीं थी। परन्त ु राष्ट्रवादी नेततृ्व के प्रभावशाली वगध के वलए 

समानता, स्वतंत्रता और नागररकता के अदशों पर अधाररत नागररक समाज ही अशा क़ी वकरण और 

लक्ष्य बन गया। राष्ट्रवादी नेततृ्व अधवुनक़ीकरण का समथधन करता था।  

स्वतंत्रता के तरंुत बाद, राजनीवतक नेताओ ंका एक प्रमखु समहू यह मानता था वक औद्यौवगक 

ऄथधव्यवस्था, वजै्ञावनक ववचार,अधवुनक वश्ष ा और पंथ वनरपे्ष  राजनीवतक संस्थाओ ंको बढ़ावा वदया 

जाना चावहए। आनका मानना था वक ऐसा होने पर  भारतीय समाज पारंपररक व्यवहारों को त्याग दगेा और 

अधवुनक नागररक समाज का ईभार होगा। नेताओ ंका यह समहू जवाहरलाल नेहरू के अधवुनकता के 

‘ववजन’ में सहभागी था। समाज ववज्ञान के अधवुनक वसद्चांतों ने भी स्वतंत्र हुए राज्यों के अधवुनक़ीकरण 

क़ी ्ष मताओ ंपर ऄपनी अशाएाँ वटका दी। आसी दौरान, अधवुनक़ीकरण के वसद्चांतों ने पविमी यरूोपीय 

दशेों और ईत्तरी-ऄमरेरका क़ी राजनीवतक संस्कृवत का ब्यौरा वदया। ईन्होंने आसे ववकासशील दशेों के वलए 

‘मॉडल’ और लक्ष्य के रूप में प्रस्ततु वकया। धीरे-धीरे राजनीवतक वसद्चांत और समाज- ववज्ञान दोनों में ही 

आस बात का ऄनभुव वकया गया वक तीसरी दवुनया के समाज ने ईन्हें ऄनपेव्ष त और ऄपररवचत तत्व वदए 

हैं। )कववराज, 2001, प.ृ 287 – 323( 

पवूध में बताया जा चकुा ह ैवक नागररक समाज का ववचार अरंवभक अधवुनक यगु के ईदारवादी 

व्यविवादी वचंतन से वनकटता से जड़ुा हुअ ह।ै सं्ेष प में, पविमी राजनीवत वसद्चांत में नागररक समाज को 

साहचयों के ‘स्पेस’ के रूप में जाना जाता ह।ै आसक़ी सदस्यता व्यविगत सदस्यों के तावकध क वहतों पर 

अधाररत होती ह।ै वजन साहचयों क़ी सदस्यता पारंपररक कसौटी पर अधाररत होती ह,ै ईनका नागररक 

समाज के आस शदु्च मॉडल में कोइ स्थान नहीं होता ह।ै कुछ ववचारकों ने यह ईल्लेख वकया ह ैवक भारत में 

19वीं सदी के ऄतं में साहचयध ईभरकर सामने अए। आसके बाद भारत में दोनों ही प्रकार के साहचयध रह ेहैं। 

अधवुनक व्यविवाद पर अधाररत साहचयों के साथ ऐसे साहचयध भी रह ेहैं, जो पणूध रूप से धमध या जावत 
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जसेै पारंपररक साहचयों पर अधाररत होते हैं। भारत में ऄगं्रेजी वश्ष ा के द्रारा अधवुनक ववचारों का प्रसार 

बहुत ही धीमी गवत से हुअ। आसवलए, अधवुनक ववचारों के संबंध में अरंवभक राजनीवत ऄवभजन तक 

वसमट कर रह गइ। धीरे-धीरे राजनीवत का अधवुनक रूप शहरी और ग्रामीण ्ेष त्रों के अम जन तक पहुाँचा। 

साहचयध अधाररत राजनीवत में वहत ऄवभव्यवि और आसके अधार पर सौदबेाजी का महत्त्वपणूध स्थान था। 

वास्तव में यह राजनीवत ही परूी तरह से अधवुनक राजनीवत थी। ऄत: अधवुनक राजनीवत संस्थाओ ंऔर 

भारतीय समाज के पारंपररक तत्वों क़ी ऄतं:विया ने नए प्रकार के राजनीवतक संगठनों और गवतवववधयों 

को ईत्पन्न वकया। कुछ ववचारकों ने आस पररघटना को ‘परंपरा के अधवुनक़ीकरण’ क़ी ईपमा दी। आसक़ी 

वजह यह ह ै वक आसमें जावत जसैी पारंपररक पहचानों पर अधाररत साहचयों क़ी राजनीवत अती ह।ै 

)रुडोल्ि एव ंरुडोल्ि, 1967, प.ृ 529( 

जब ईदारवादी और अधवुनक़ीकरण के वसद्चांतों के द्रारा नागररक समाज को राजनीवत और 

समाज के अधवुनक़ीकरण के बवुनयादी शतध के रूप में प्रस्ततु वकया जाता ह,ै तो आसमें एक मानक़ीय झकुाव 

होता ह।ै भारत जसैे ईत्तर-औपवनववेशक दशे में नागररक समाज को एक ऐसे अदशध के रूप में प्रस्ततु वकया 

जाता ह,ै वजसे हावसल वकया जाना चावहए। आस तरह का ईद्ङशे्य आस संकल्पना के लाग ूकरने के सन्दभध में 

एक समस्या ह,ै जो आस प्रकार ह:ै मान लो वक हम एक व्यापक दृविकोण ऄपनाते हैं और आस ऄवधारणा में 

धमध, जावत और पारंपररक पहचानों पर अधाररत साहचयों को शावमल करते हैं। लेवकन आस तरह करने पर 

आस ऄवधारणा क़ी मानक़ीय ऄपील कम हो जाती ह।ै आस प्रकार का नागररक समाज ईस मानक़ीय अदशध 

से बहुत दरू होगा, वजसमें यह माना जाता ह ै वक यह राज्य और पररवार के बीच वस्थत राजनीवतक 

गवतवववधयों का ऐसा ्ेष त्र ह,ै वजसमें अधवुनक और वववकेशील नागररक ऄपनी गवतवववधयााँ करते हैं। 

दसूरा, मान लीवजए वक हम नागररक समाज का एक संकुवचत दृविकोण ऄपनाते हैं। आस दृविकोण के 

ऄनसुार, नागररक समाज के ्ेष त्र को अधवुनक साहचयों तक ही सीवमत माना जाता ह।ै लेवकन यह 

नागररक समाज को शहरी और ऄवभजन वगध तक ही सीवमत कर दतेा ह।ै ऄत: ऐसा महससू होता ह ै वक 

समकालीन दौर में साहचयध अधाररत राजनीवत के रूप में नागररक समाज को मखु्य शहरी ्ेष त्रों में ही 

प्रवसद्ची वमल रही ह।ै यह एक तथ्य ह ैवक ऄभी तक ्ष ेत्रीय राजनीवत के ववमशध में ‘नागररक समाज’ शब्द 

का ्ेष त्रीय ऄनवुाद प्रचलन में नहीं अया ह।ै यह आस ऄवधारणा के प्रयोग क़ी सीमाओ ंको ही वदखाता ह।ै 

ऐसा लगता ह ै वक ऄभी जनसंख्या का केवल ऄगं्रेजी भाषी भाग ही आसका आस्तेमाल करता ह।ै आसके 

ऄवतररि, आस ऄवधारणा के कुछ महत्त्वपणूध अलोचक यह मानते हैं वक नागररक समाज क़ी वचैाररक 

सामग्री को तय करना भी कवठन ह।ै ऄगर नागररक समाज साहचयों से संबंवधत ह,ै तो विर आसमें प्रत्येक 

तरह क़ी ववचारधारा रखने वाले साहचयध समावहत वकए जा सकते हैं: धावमधक सधुारवावदयों के साथ-साथ 

कट्टरपंथी समहू; नारीवादी समहूों के साथ-साथ वपतसृत्तात्मक शवियों का प्रवतवनवधत्व करने वाले समहू; 

ऄथधव्यवस्था के ईदारीकरण का समथधन करने वाले समहूों के साथ-साथ ऐसे समहू जो आसका ववरोध करते 

हैं। )चंडोक, 2003,प.ृ 278; सेवलगमनै, 1992, प.ृ 122( 
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2.10  अवधारणा एवं सैद्धातन्तक तववेचना  

नागररक समाज ऐवछछक नागररक संस्थाओ ं द्रारा वनवमधत ऐसी सम्पणूधता ह ै जो समाज क़ी 

प्रकायाधत्मक आकाइ का अधार बनते हैं। यह न तो राज्य द्रारा बाध्य संरचना ह ैजो राज्य क़ी राजनीवतक 

व्यवस्था द्रारा संचावलत होती ह ैऔर न ही बाज़ार व्यवस्था क़ी व्यापाररक संस्थाओ ंसे सम्बंवधत होते हैं। 

हांलांवक आस ऄवधारणा के सन्दभध में ऄभी बहुत स्पि ववचार नहीं हैं परन्त ुविर भी वनम्न अधार पर आसे 

समझा जा सकता  )एडवडध, 2011, प.ृ 15-24( ह:ै- 

लन्दन स्कूल ऑफ़ आकोनोवमक्स सेंटर िॉर वसववल सोसायटी के ऄनसुार – 

‚नागररक समाज एक ऐसा मंच ह ै जहााँ आस प्रकार के सामवूहक प्रयत्न होते ह ै जहााँ वसद्चांतत: 

सामवूहक मलू्य, वहत एव ंईद्ङशे्य आस तरह से प्रेररत होते हैं जो राज्य, पररवार और बाज़ार व्यवस्था से ऄलग 

होते हैं परन्त ुव्यवहाररक रूप से राज्य, नागररक समाज, पररवार एव ंबाज़ार व्यवस्था एक दसूरे से जड़ेु होते 

हैं ।‛ पासधन्स ने आसे समाज के समदुाय का वहस्सा माना ह ैऄथाधत यह राजनीवतक व्यवस्था का सैद्चावन्तक 

रूप से वहस्सा नहीं ह।ै यह राजनीवतक व्यवस्था क़ी अधारवशला ह।ै व्यावहाररक रूप से नागररक समाज 

और राज्य एक दसूरे से जड़ेु हुए हैं। नागररक समाज वास्तव में ववववधताओ ंका एक पुजं ह ैजहााँ ववववध 

प्रकार क़ी संस्थाए ंएव ंकायधकताध हैं वजनमें सत्ता, शवि, औपचाररकता एव ंस्ववनणधय क़ी मात्रा भी ववववध 

होती ह।ै 

नागररक समाज में साधारणत: पंजीकृत  स्वछैछी संस्थाओ,ं गैर सरकारी स्वयंसेवी संस्थान, मजदरू 

संघ, व्यापाररक संघ, प्रवशव्ष त व्यावसावयक संघ, ववरोधी एवं समथधनकारी समहूों का समावेश होता ह।ै 

 

2.10.1  पूवभ आधुतनक काल में नागररक समाज की अवधारणा  

आस पवूध अधवुनक गणतंत्रीय ऄवधारणा का जन्म 18वीं शताब्दी में पनुजाधगरण के समय हुअ। 

प्रारंभ में शाह्लीय दशधनकारों ने आस ऄवधारणा को एक राजनीवतक स्मवृत के रूप में वलया ह ैजो ऐसे वनयमों 

क़ी व्यवस्था करती ह ैवजससे सामावजक संघषध को कम वकया जा सके तथा नागररक एक दसूरे को हावन न 

पहुचंायें और समाज का संचालन सचुारू रूप से हो सके। 

सकुरात ने नागररक समाज को ऐसा समाज माना ह ैजहााँ व्यवि इमानदारी और सछचाइ से एक - 

दसूरे के वहतों क़ी र्ष ा कर सकें  और कल्याणकारी समाज के वलए ऄतंविया करें। 

प्लेटो ने नागररक समाज, ऐसे समाज को माना ह ैजहााँ वनयम और ईद्ङशे्यों का वनमाधण समाज के 

सामान्य वहत के वलए होता ह।ै 

ऄरस्त ुने आसे अदान-प्रदान के रूप में दखेा ह ैऄथाधत नागररक समाज क़ी ऄतंविया का अधार 

सामावजक कल्याण होना चावहए। 

वससरो ने आसका प्रयोग रोमन समाज के सन्दभध में वकया ह,ै वजसमें ईसने ऄछछी नागररकता पर 

बल वदया ह।ै )एहरेनबेगध, 1999, प.ृ 4-27( 
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2.10.2  मध्य युग  

यह यगु यदु्चों का यगु था, आस यगु में ऄछछी नागररकता या नागररक समाज क़ी ऄवधारणा गायब 

सी हो गयी। सामंतवाद बढ़ता गया। समाज का शोषण हुअ और संप्रभ ु राज्य क़ी ऄवधारणा का जन्म 

हुअ। वजसमें एक तन्त्र  पनपा और राजाओ ंने प्रजा का प्रत्य्ष  रूप से वनयंत्रण वकया। 

हॉब्स का मत ह ै क़ी प्रत्येक व्यवि का एक वनवहत स्वाथध होता ह ै जो साधारण तथा एक दसूरे से 

ववरोधाभासी  होता ह ै वजससे जगंल राज का खतरा होता ह।ै ऐसे में व्यवि ऄकेला हो जाता ह ैऔर 

तानाशाही का खतरा ईत्पन्न हो जाता ह।ै ईसे वकसी ऐसे तंत्र क़ी अवश्यकता होती ह ैजो ईसक़ी सरु्ष ा 

करे। आससे राज्य का जन्म हुअ वजसे वह लेववअथान कहता ह।ै आसके दो प्रकार बताए गए हैं– 

1) लम्बवत - राज्य द्रारा जनता पर वनयंत्रण ऄथाधत आसमें जनता ने स्वयं को राज्य को समवपधत वकया। 

आससे राज्य का वनमाधण हुअ। 

2) ्ष ैवतजीय - सामावजक वनयमों द्रारा समाज कल्याण के वलए व्यवि के नैसवगधक ऄवधकारों को 

सीवमत करना। वजससे समाज को नकुसान न हो और आससे नागररक समाज का जन्म हुअ। 

हॉब्स का कहना ह ैवक नागररक समाज के वलए सशि राज्य क़ी अवश्यकता ह ैजो ईवचत वनयमों के द्रारा 

समाज का ससंुचालन कर सके। )एहरेनबेगध, 1999, प.ृ 62-70( 

 

2.10.3  आधुतनक काल  

वतधमान सन्दभध में समाज शाह्ल में कइ नयी ऄवधारणाएाँ अयी हैं। नागररक सामाज भी ईनमें से 

एक ह।ै कुछ ववचारक आसे पूंजीवाद एव ंराज्य का पररणाम मानते हैं। ऄन्य आसे सावधभौवमक समहूवाद के 

रूप में मानते हैं। कइ आसे राज्य के ववरोध में दखेते हैं। कुछ आसे प्रजातंत्र के वलए चनुौती मानते हैं। ऄन्य आसे 

अधवुनक प्रजातंत्रीय सवमवतयों का पररणाम मानते हैं। आसके ववपरीत ऄन्य आसे व्यवि क़ी स्वतंत्रता का 

द्योतक मानते हैं। 

कुछ ववचारक यह सवाल ईठाते हैं वक क्या यह  समाज का ही ‘ऄशं’ ह,ै क्या यह समाज का 

ववशेष ‘प्रकार’ ह,ै यह कोइ समाज क़ी ‘वास्तववकता’ का रंगमचं ह ैया यह तीनों का वमश्रण ह ै? 

माकध  सलुीवाम ने ‚द प्रीसाआज़ डेविवनशन ऑफ़ वसववल सोसायटी‛ में वववभन्न ववद्रानों के ववचार प्रकट 

वकये ह ै– 

1. चाल्सध डाइबर ने आस सन्दभध में तीन सवाल ईठाए हैं – 

a) क्या यह साधारण सामान्य समदुाय का वनमाधण करती ह ै? 

b) आसक़ी नैवतकता क़ी प्रकृवत क्या ह ै?  
c) आसक़ी र्ष ा वकस प्रकार हो ? 

आन तीनों के अधार पर यह मानते हैं वक नागररक समाज क़ी ऄवधारणा भ्रवमत करने वाली 

ऄवधारणा ह।ै प्रत्येक आसका ऄथध ऄलग – ऄलग लगाता ह।ै   

2. हरेाल्ड पीटरसन का मत ह ैवक आस ऄवधारणा के द्रारा हम यह प्रयास कर रह ेहैं वक एक ऄछछे 

समाज क़ी स्थापना क़ी जा सके। 
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3. प्रोफ़ेसर केय श्लजींमनै का मानना ह ैवक बहुत ऄवधक स्वतंत्र समाज कभी भी सरुव्ष त नहीं होता ह ै

आसवलए यह कहना बड़ा कवठन ह ैवक नागररक समाज क़ी सीमाए ंक्या हों ? 

4. हबैरमास ने आसे वनम्न वचत्र के द्रारा समझाने का प्रयत्न वकया ह ै। 

  

प्रत्येक चि ऄपनी वववशिता का प्रदशधन करता ह ैपरन्त ुयह तीनों चि वनजी, सावधजवनक एव ंसंस्थात्मक 

जीवन से सम्बंवधत हैं जो परस्पर घवनष्ठ रूप से जड़ेु हुए हैं और प्रत्येक का वववशि ्ेष त्र ह ैजो वनम्न ह ै– 

a) सामावजक समहूों का वनमाधण ऄथवा समाज  

b) राजनीवतक शवि एव ंसत्ता ऄथवा राज्य  

c) वस्तओु ंएव ंसेवाओ ंका ईत्पादन एव ंववतरण ऄथवा ऄथधव्यवस्था  

हबैरमास के ऄनुसार जब सरकार कमज़ोर होती ह ैतो समाज राजनीवतक गवतवववधयों पर ऄवधक 

वनभधर होता ह ै परन्त ु जब सरकार मज़बतू होती ह ै तो समाज स्वतंत्र होता ह ैऔर राजनीवतक सत्ता ईसे 

प्रभाववत नहीं करती ह।ै आस प्रकार हम 1780 के रूस के नागररक समाज एव ंऄमरेरका के नागररक समाज 

में ऄतंर को दखे सकते हैं। एक शताब्दी बाद यरूोप में वजस नागररक समाज का जन्म हअु आस तथ्य को 

आवंगत करता ह ै वक यह एक बजुुधअ समाज था जो राज्य जसैी संस्था से स्वतंत्र था तथा श्रम और वस्त ु

बाज़ार पर वकसी क़ी बाध्यता नहीं थी। )हबैरमास, 1989, प.ृ 79( 

 जॉन लॉक ने आगं्लैंड क़ी िांवत के दौरान ऄपन ेववचार प्रस्ततु वकये। आस समय राजा के दवैीय और 

संसद के ऄवधकारों में ववरोधाभास था। जॉन लॉक न ेभी व्यवि और राज्य के बीच समझौतावादी वसद्चांत 

का प्रवतपादन वकया ह।ै मानव को प्रकृवत से संघषध करना पड़ता ह ैऔर ऄपने जीवन को शांवतमय जीने के 

वलए ईसे आस तरह क़ी सामान्य शवि क़ी जरूरत हुइ वजसके ऄधीन वह कायध कर सके तथा आसक़ी वह 

शवि या राज्य प्रजा के पालन पोषण का दावयत्व ईठाये तथा राज्य क़ी शवि भी वनयंवत्रत हो वजससे राज्य 

से मानवावधकारों क़ी र्ष ा हो सके। स्वतंत्रता, जीवन  और संपवत्त के ऄवधकार को लॉक मानव के मखु्य 

ऄवधकारों में सवम्मवलत करता ह ैवजनक़ी र्ष ा करना राज्य का कत्तधव्य है। जॉन लॉक और हॉब्स  दोनों न े

राज्य और नागररक समाज को ऄलग नहीं माना। वास्तव में हॉब्स  और लॉक ईस समय के ववद्रान थे जब 

राजा को दवैीय शवि का रूप माना जाता था। रूसो और कांट ने भी आनके ववचारों का समथधन वकया और 
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यह माना वक मानव ऄपनी जरूरत के ऄनरुूप राज्य क़ी व्यवस्था को बदल सकता ह।ै )एडवडध, 2011, प.ृ 

19-20( 

हीगल ने नागररक समाज का ऄथध ही बदल वदया। ईसने आसे ‚अवश्यकताओ ंक़ी व्यवस्था‛ के 

रूप में दखेा जो व्यवि को संतिु करती ह।ै ईनके ऄनसुार पूंजीवादी यगु में बजुुधअ समाज का जन्म ही 

नागररक समाज ह ैऔर आस युग में राज्य का नैवतक कत्तधव्य हो जाता ह ै वक वह पूंजीवादी शोषण से आसे 

बचाए। 

ताकववल ने वनरंकुश फ़्ांस और प्रजातंत्रीय ऄमरेरका क़ी तलुना करते हुए बताया ह ैवक ईदारवादी 

व्यवित्व और सत्ता के केन्द्रीकरण के बीच संतलुन होना चावहए। ताकववल राजनीवतक और नागररक 

समाज के बीच ऄतंर मानता ह ै। 

माक्सध राज्य को अधार नहीं मानता, वह राज्य को वनष्ट्प्ष  भी नहीं मानता। आसवलए नागररक 

समाज का र्ष क भी नहीं हो सकता। 

एटंोवनयो ग्राम्शी, माक्सध के ववपरीत नागररक समाज को राज्य का सामावजक, अवथधक अधार न 

मानकर आसे राजनीवतक ऄधोसंरचना मानता ह।ै वह माक्सध क़ी तरह आसे समस्या का कें द्र न मानकर समस्या 

समाधान का कें द्र मानता ह ैजो व्यवि क़ी राज्य से र्ष ा करता ह।ै )एडवडध, 2011, प.ृ 21-23( 

2.10.4  उत्तर आधुतनक काल  

सवधप्रथम 1980 में नागररक समाज का ईद्भव पवूश यरूोप के सोववयत खंड में हुअ। आसके बाद से 

राजनीवतक समाज के स्थान पर नागररक समाज शब्द का प्रयोग होने लगा। 1990 से गरै सरकारी स्वयंसेवी 

संस्थाओ ंतथा नव सामावजक अदंोलनों के अववभाधव से नागररक समाज को तीसरे ्ेष त्र क़ी तरह दखेा 

जाने लगा। 1990 के बाद गरीब दशेों के ववकास के वलए ववश्व बैंक और ऄतंराधष्ट्रीय मदु्रा कोष ऊण क़ी 

सवुवधा दनेे लग।े ह्लल्म ेऔर एडवडध के ऄनुसार लोग आसे ववकास के वलए ‘जाद ूक़ी छड़ी’ क़ी तरह दखेने 

लग।े व्हाऐत  का कहना ह ै वक नीवत वनधाधरक भी आसके खतरों को पहचान नहीं पा रह ेथे और आसका 

राजनीवतकरण होने लगा। 

1990 के बाद आसका आस्तेमाल वशै्वीकरण के वखलाि और बहुत से दशेों में प्रजातंत्र के ववकास में 

होने लगा। परन्त ुऄब आसका आस्तेमाल वनष्ट्प्ष  रूप से वकया जाने लगा। अज नागररक समाज को राज्य का 

ववरोधी न मानकर परूक के रूप में माना जान ेलगा ह।ै व्हाऐत का तो मानना ह ैवक नागररक समाज का मलू 

अधार राज्य ही ह।ै (व्हातेस, 1998, प.ृ 343-349( 

प्रजातंत्र के ववकास में आस समाज क़ी मखु्य भवूमका ह ै वजसे ताकववल ने पहले ही कहा ह।ै 

गवैिऄल एलमडं एव ं वसडनी बवाध ने राजनीवतक संस्कृवत के ववकास में आसक़ी मखु्य भवूमका मानी ह।ै 

)ऄलमडं एव ंवबाध, 1989 , प.ृ 41( 
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रॉबटध पतुनाम का मानना ह ैनागररक समाज क़ी गरै राजनीवतक संस्थाए ंभी प्रजातंत्र के ववकास में 

सहायक हैं, क्योंवक यह व्यवि को स्ववनणधय, मतावधकार और सरकार के प्रवत जागरूक करवाती हैं। 

)पतुनाम, 2000 ( 

2.11  नागररक समाज की पररभाषा एवं सम्बंतधत शब्द  

नागररक समाज एव ं आससे सम्बंवधत ऄन्य ऄवधारणाए ंजैसे नागररक संस्कृवत, सामावजक पूंजी  

अवद को श्ैष वणक दृवि से पररभावषत नहीं वकया गया ह ैपरन्त ुविवटश लाआिेरी ने नागररक समाज क़ी कुछ 

ववशेषताओ ंके अधार पर आसको पररभावषत करने का प्रयास वकया ह।ै आसके ऄनसुार नागररक समाज एक 

ऐसा समाज ह ैवजसमें औसत नागररकों क़ी स्ववैछछक सहभावगता पायी जाती ह ैजो राज्य द्रारा बाध्यकारी 

नहीं होती। कुछ ववचारक यह मानते हैं वक आसमें केवल ईन राजनीवतक गवतवववधयों को सम्मवलत वकया जा 

सकता ह,ै जो लाभ के ईद्ङशे्य  से प्रेररत नहीं होती हैं बवल्क यह स्वयंसेवी गरै सरकारी संगठनों के द्रारा 

वकया जाता ह।ै आसमें वनजी -सावधजवनक सभी प्रकार क़ी सहभावगता होती ह।ै 

नागररक समाज क़ी ऄवधारणा में तीन शब्द महत्त्वपणूध  हैं – 

 नागररक समाज संगठन  

 नागररक संस्कृवत  

 सामावजक पूंजी )मानव का अवथधक ईपयोग( 

 

पररभाषा 

नागररक समाज का तात्पयध: कुछ ववद्रानों के ऄनसुार यह अधारभतू रूप से समाज में राजनीवत 

को कम करता  ह ै वजससे समाज में व्यविगत स्वतंत्रता एवं ईदारता तथा एक स्वतंत्र बाज़ार का ववकास 

होता ह ैया हम ऐसे कह सकते हैं वक यह सत्तात्मक राज्य और शोषक बाज़ार व्यवस्था का ववकल्प है। कुछ 

आसे प्रजातंत्र क़ी खोइ कड़ी मानते हैं, कुछ आसे सामावजक ववज्ञानों का मले मानते हैं। 

जरेेमी ररिवकन ऄपनी पसु्तक ‚अवर  लास्ट बेस्ट  होप‛ में वलखते हैं वक नागररक समाज परुान े

समाजों क़ी व्यवस्था के रहस्यात्मक प्ष  को ववशे्लषणात्मक चाबी के माध्यम से खोलने का प्रयास करेंगे। 

एडम सावलग्मनै, य.ू एन. ओ. एव ंववश्व बैंक ने आसे आस प्रकार दखेा ह ै– 

‚यह गरीबी क़ी ववृद्च को कम करने वाला सुशासन ह ैक्योंवक सरकारी और गरै सरकारी ऐवछछक 

संस्थाए ंतीसरी दवुनया के समाज के कल्याण और ईत्पादन को ही प्राथवमकता दतेी ह।ै‛ 

अधवुनक काल में नागररक समाज का स्वरुप स्पि होता जा रहा ह।ै राजनीवतक समानता और 

शांवतपणूध सहऄवस्तत्व जैसे मलू्यों को महत्त्व वदया जाने लगा ह।ै आनके वलए वववभन्न सामावजक संस्थाओ ं
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और संगठनों में सहयोग क़ी अवश्यकता ह।ै अधवुनक दाशधवनकों ने आस ववचारधारा को और ऄवधक 

ववस्ततृ रूप वदया ह ैजहााँ नागररक ऄपनी समस्याओ ंपर तकध -ववतकध  कर सकें । दाशधवनकों ने आसे ‚सामान्य 

या जनवहत के रूप में‛ दखेा ह ैजो अज के समाज क़ी ववशेषता ह।ै 

2.12  नागररक समाज की पतिमी अवधारणा  

टॉमस ए. मटेजगर ने चीन के आवतहास के सन्दभध में नागररक समाज को वववभन्न ववद्रानों के माध्यम 

से समझाने का प्रयास वकया ह ैजो वनम्न ह-ै 

डेतवड हेलड – नागररक समाज क़ी एक वववशि ववशेषता यह ह ैवक यह सामावजक जीवन के कइ 

प्ष ों से वमलकर बना ह।ै आसमें पाररवाररक, अवथधक एव ं सांस्कृवतक गवतवववधयां तथा राजनीवतक 

ऄतं:विया स्ववैछक या वनजी संस्थाओ ं द्रारा आस प्रकार संगवठत होती ह ैवक यह राज्य के प्रत्य्ष  वनयंत्रण से 

परे व्यवि एव ंसमहू के मध्य कायध करता ह।ै हालांवक आसमें राजनीवतक ऄतं:विया को वबल्कुल समाप्त नहीं 

वकया जा सकता ह।ै )हले्ड, 1987, प.ृ 281( 

 

राजनीततक दृतष्टकोण – यह समाज शाह्लीय दृविकोण से वमलता - जलुता ह ैऄथाधत राज्य के 

खचध पर जन वस्थवत को शविशाली बनाना। यह दृविकोण रूवढ़वादी या वामवादी हो सकता ह ैक्योंवक यह 

समतावादी दृविकोण पर जोर दतेा ह।ै 

अधवुनक सन्दभध में नागररकता क़ी ऄवधारणा में अवथधक अधवुनक़ीकरण, ऄन्य समाजों के 

ऄन्तसधम्बन्धों एव ंसंपकध , स्वतंत्र ईद्यवमता और ववैश्वक ऄथधव्यवस्था को जोड़ा गया ह।ै ‘जॉन डन’ ने आसे 

अधवुनक संववधानात्मक प्रवतवनध्यात्मक प्रजातंत्रीय गणतंत्र कहा ह।ै )डन, 1979, प.ृ 128(  आस तरह के 

अधवुनक प्रजातंत्रीय राज्य क़ी एक ववशेष प्रकार क़ी संस्कृवत या व्यवित्व क़ी ववशेषताएाँ होती हैं वजसे कइ 

समाज शावह्लयों ने महत्त्व वदया ह,ै जसेै सवुनल वखलनानी, हवंटंगटन, आन्कल्स, रेडररक हयाक अवद। आन 

सबके ववचारों के अधार पर नागररक समाज क़ी ववशषेताएाँ संव्ष प्त में आस प्रकार हैं – 

 रावष्ट्रयता क़ी भावना  

 सांस्कृवतक एकरूपता  

 नागररकों में सद्भाव  

 सरकार का नागररकों के प्रवत ईत्तरदावयत्व  

 नैवतक मलू्य  

 नागररकों क़ी जरूरतों को न्यायपणूध तरीके से परूा  करना  

 

2.13  नागररक समाज की तवशेषताए ँ

 गरै सरकारी, स्वतंत्र व स्ववैछछक ईत्तरदायी स्वशावसत संगठन परंत ुजनवहत से बंधे हुए 
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 स्वसंगवठत और गवतशील  

 समाज में ऄहम भवूमका 

 प्रशासवनक नीवतयां, काननू और योजनाओ ंमें जन सहभावगता पर बल 

 समाज में सामावजक, राजनीवतक, प्रशासवनक और अवथधक चेतना के वलए प्रयासरत 

 राज्य क़ी मनमानी प्रववृत पर रोक परंत ुराज्य ववरोधी नहीं 

 भाइचारा, जनवहत और मानव कल्याण पर जोर 

 नागररकों में दशे प्रेम व कतधव्यवनष्ठा के प्रवत जागरूकता कायम करना 

 जीवन सधुार पर बल  

 सरकारी ववभागों के कामकाज में पारदवशधता, जवाबदवेहता पर बल )ऄवस्थी एव ंमाहशे्वरी, 2012, 

प.ृ 83 ( 

 

2.14  नागररक समाज की भूतमका 

 नागररक समाज का सबसे महत्त्वपणूध कायध राज्य क़ी मनमानी ऄथाधत ्शवियों पर वनयंत्रण करना ह ै

वजससे लोकतावन्त्रक  व्यवस्था कायम रह।े वतधमान में ऄन्ना समवथधत अदंोलन भ्रिाचार के 

वखलाि ह।ै आसका ईद्ङशे्य देश क़ी व्यवस्था को संववधान के ऄनुरूप बनाकर ऄमीर-गरीब के 

ऄतंर को कम करना ह।ै बी. अर. ऄम्बेडकर ने भी ‘ऄमीर-गरीब के बढ़ते ऄतंर को लोकशाही के 

वलए खतरा बताया था। यह पररवतधन क़ी लड़ाइ आसी ऄतंर को कम करने के वलए ह।ै’ 

  नागररक समाज जनता में ऄवधकारों, कतधव्यों व वज़म्मेदाररयों ववशषेकर जनसहभावगता व 

लोकतांवत्रक मलू्यों को प्रभावी बनाता ह ै वजससे वक स्वस्थ लोकतंत्र क़ी नींव रखी जा सके। 

वतधमान भारत में आसके तहत जनता के ऄवधकारों के वलए ऄनेक काननू बनाये जा रह े हैं जसेै 

सचूना का ऄवधकार, लोकसेवा गारंटी ऄवधवनयम, वसवटजन चाटधर अवद। 

 नागररक समाज द्रारा लोकवश्ष ा व्यवस्था के ववकास, प्रसार तथा गणुवत्ता को बढ़ाया जाता ह।ै य े

यवुा शवि को ऄपराध, वहसंा, साम्प्रदावयक दगं,ेनक्सलवाद अवद के वखलाि जागतृ करते हैं। 

हमारे दशे के वलए गौरवशाली बात यह ह ैवक तेरह वदन तक परेू दशे में आतना बड़ा  अदंोलन हुअ 

जो वक पणूध रूप से ऄवहसंक था और यह परूी दवुनया के वलए एक वमसाल ह।ै यह एक तरीके से 

जनता क़ी जीत ह ैवजससे बाध्य होकर सरकार को कुछ कदम ईठाने पड़े। 

 नागररक समाज एक ऐसा मचं प्रदान करता ह ैजहााँ ऄलग-ऄलग वहतों वाले व्यवि ऄपने वहतों 

को भलुाकर सामवूहक वहत के वलए संगवठत होते हैं। जसैा ऄभी आस अदंोलन में वदखाइ वदया। आस 

अदंोलन में लोगों ने संगवठत होकर ऄपनी मांगें राजनीवतक दलों व जन प्रवतवनवधयों के सामने 

रखीं। ऄब यह ऄलग बात ह ैवक व ेऄपनी मांगें मनवाने में कहााँ तक सिल होंग।े 

 नागररक समाज भववष्ट्य के राजनीवतक नेताओ ं से भी पररचय करवाता ह।ै यहााँ नए नेताओ ंको 

जनसमहू के सम्ष  पहचान वमलती ह ै जो वक लोकवहत के मदु्ङों पर कायध कर रह े हैं। यह ईन्हें 

प्रोत्सावहत कर अग ेस्थानीय, राज्य या राष्ट्र स्तर पर राजनीवतक प्रवशे के वलए तैयार करता ह।ै 
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  यह लोकवहत के मदु्ङों से जनता को रूबरू करवाता ह,ै ईनसे सम्बंवधत सचूनाएाँ प्रदान करता ह।ै 

कइ बार ये संगठन सावधजवनक मदु्ङों पर बहस करवा कर जनवहत से सरकार को ऄवगत कराते हैं 

तथा एक सवधसम्मवत का वनमाधण करते हैं, जसैा वक जन लोकपाल वबल के संदभध में ह।ै हााँलांवक 

कुछ लोग जसेै पी. ए. संगमा, ऄरुणा र ाय आस वबल के कुछ मदु्ङों पर ऄसहमवत  जताते हैं पर मखु्य 

मदु्ङा भ्रिाचार क़ी समावप्त पर सभी सहमत हैं, पर रास्ते सभी ऄलग-ऄलग बताते हैं। 

 नागररक समाज वनष्ट्प्ष  चनुाव कराने के वलए राजनीवतक दलों व प्रत्यावशयों से संबंध न रखते हुए 

वववभन्न मतदान कें द्रों पर तटस्थ पयधव्ेष कों क़ी वनयवुि कर स्वतंत्र व शांवतपणूध चनुाव कराने में 

ऄपनी भवूमका वनभाते हैं। वतधमान में आस संदभध में राआट टू ररकॉल, राआट टू ररजके्ट क़ी 

अवश्यकता पर ज़ोर वदया ह।ै ऄगर ये ऄवधकार नागररकों को प्रदान कर वदए जाते हैं तो सही 

मायने में सछचे लोकतंत्र क़ी स्थापना हो जाएगी। 

 सबसे ऄहम भवूमका के रूप में नागररक समाज द्रारा जनता में जागरुकता लायी जाती ह।ै ऐसे मदु्ङ े

जो वनजी वहतों पर अधाररत न होकर जनवहत पर हो तथा वजनको संगवठत स्वरूप न होने के 

कारण ऄनदखेा वकया गया ह,ै ऐसे मदु्ङों को संगवठत रूप से जनता के सम्ष  पेश कर एक मजबतू 

जनमत का वनमाधण वकया जाता ह।ै वजससे यह मांग सरकार के सम्ष  रखकर ईससे सम्बंवधत 

काननू बनवाएाँ जाएाँ। )वसववल सववधसेज िावनकल, ऄक्टूबर, 2011( 

 

2.15  वैतश्वक नागररक समाज  

ववैश्वक नागररक समाज  क़ी  वास्तववकता आस तथ्य पर अधाररत ह ैवक ववश्व को समदृ्च बनाया 

जाए और सबको समानता के अधार पर ऄवधकार वमले। वसधुैव कुटुम्बकम क़ी भावना के अधार पर 

ववश्व के दशेों में प्रेम एव ंसहयोग क़ी भावना को बढ़ाया जाए और वववभन्न समस्याओ ंका समाधान वकया 

जाए। 

यह ऄवधारणा कालध माक्सध के संघषधवाद पर अधाररत न होकर दवुखधम के सहयोगवाद पर 

अधाररत ह,ै वजसमें व्यवि के  महत्त्व  से ऄवधक समाज का महत्त्व  ह।ै दवुखधम के ऄनसुार आसमें चार तथ्य 

महत्त्वपणूध हैं:-  

1) सामावजक मापदडं एव ंकाननू  
2) श्रम का ववभाजन  
3) संस्थाएाँ 
4) प्रतीक एव ंरीवत ररवाज  

यह चारों वबंद ुव्यवि क़ी समाज पर वनभधरता को बढ़ाते हैं। दवुखधम राज्य को कायध संचालन का एक वहस्सा 

मानता ह ैजो आन पर वनयंत्रण करता ह।ै 

जोअना मसैी ववैश्वक  नागररक समाज को अधवुनक समाज का नया मोड़ मानती हैं वजन्होंने तीन तथ्यों को 

जोड़ा:-  

1) ववश्व व्यापार संगठन के ध्वसं के प्रवत ववरोध, यह ववश्व नागररक समाज को ववैश्वक स्तर पर संगवठत 
करता ह।ै 
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2) आसी सन्दभध में नइ सामावजक एव ंअवथधक संस्कृवत का वनमाधण हो। 

3) अध्यावत्मक पनुजाधगरण, यह सब धावमधक संप्रदायों से ऄलग ववैश्वक मानवता से जड़ुी ह।ै (पेरलास, 

2019, प.ृ 183( 

 

2.16  वैतश्वक नागररक समाज के के्षत्र  

आतथभक के्षत्र-   अवथधक शोषण एव ंववत्तीय ऄवस्थरता को दरू करने के वलए ववश्व बैंक, संयिु राष्ट्र संघ 

के वववभन्न ऄगं आसमें शावमल हैं। 

आतंकवाद एवं सैन्य बल-  आस समस्या से संपणूध ववश्व पीवड़त ह।ै शविशाली राष्ट्रों को भी ऐसा 

महससू होने लगा ह ैवक व ेऄकेले आस समस्या का वनदान नहीं ढूढ़ सकते। आस समस्या का वनदान नागररक 

समाज ववकवसत और ववकाशील दशेों के बीच अपसी सहयोग और ऄतंवनधभधरता के अधार पर ही सलुझा 

सकते हैं, वजससे ऄतंराधष्ट्रीय शांवत क़ी स्थापना हो सके। 

पयाभवरण सबंंधी-  अज ववश्व के सम्ष  पयाधवरण संर्ष ण एक ववकट समस्या ह।ै पयाधवरण से 

वखलवाड़, ववैश्वक उष्ट्मीकरण, प्राकृवतक अपदाओ ं क़ी ऄवधकता और मौसम संबंधी ऄनावश्यक 

खरावबयों ने वचंताजनक वस्थवत बना दी ह।ै पयाधवरण प्रदषूण में ववकवसत देशों का ज्यादा योगदान ह,ै 

क्योंवक ऄनसंुधान और ईद्योगों का ववकास वहााँ ज्यादा ववकवसत ह।ै )पेरलास, 2019, प.ृ 112( 

2.17  वैतश्वक संस्कृतत और नागररक समाज  

वैतश्वक नागररक समाज के उदे्दश्य-  

वसुधैव कुटुम्बकम की भावना:  ववश्व के वलए ऐसी नीवतयााँ बनाना जो प्रत्येक दशे के वलए 

कल्याणकारी हो। आस समाज का ईद्ङशे्य वकसी दशे क़ी सीमा का ऄवतिमण या नइ सत्ता कायम करना नहीं 

ह ैबवल्क वववभन्न देशों के मध्य परस्पर सहयोग से एक-दसूरे क़ी समस्याओ ंका ईवचत तरीके से समाधान 

वनकालना ह।ै 

सावभभौतमक मूलयों की स्थापना: यह समाज ईन मलू्यों क़ी स्थापना करता ह ैजो सत्य पर अधाररत हो, 

सवधमान्य हो, मानवीयता से ओत-प्रोत हो। जसेै स्वतंत्रता, सामावजक न्याय, बंधतुा, ऄवंहसंा और नागररकों 

में जागरूकता एव ंसवियता अवद। 

वैतश्वक संस्कृतत की स्थापना-   

1) आस प्रकार क़ी संस्कृवत का ववकास  करना वजससे एकतंत्रीय या राजतंत्रीय शासन समाप्त हो। 
वजससे ववकवसत राष्ट्रों क़ी एकतंत्रीय अवथधक लोलपुता पर वनयंत्रण प्राप्त वकया जा सके। 
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2) सम्प्रभतुा क़ी र्ष ा- वववभन्न राष्ट्रों क़ी राजनीवतक, अवथधक, सैन्य और सांस्कृवतक हमलों से र्ष ा 

करना, वजससे सभी राष्ट्रों क़ी सम्प्रभतुा क़ी र्ष ा हो सके। 

3) ववैश्वक लोकतंत्र  क़ी स्थापना- स्थानीय सहयोग और वमत्रता का ववकास करना वजसमें सब 

व्यवियों और समदुायों को समान ऄवसर प्राप्त हों वजससे लोकतंत्र  क़ी स्थापना हो सके। 

4) ्ेष त्रीय लोकतंत्र, राष्ट्रीय लोकतंत्र और ऄतंराधष्ट्रीय लोकतंत्र को बढ़ावा दनेा वजससे राष्ट्रीय 

अधार पर ऄछछी प्रजातंत्रीय  सरकारों का वनमाधण हो और ऄतंराधष्ट्रीय अधारों पर सब राष्ट्रों को 

समान ऄवसर प्राप्त हो। 

5)  सामावजक, अवथधक, सांस्कृवतक और वजै्ञावनक ्ेष त्र में ऄनसंुधान और नवीनीकरण में ववैश्वक 

सहयोग को बढ़ावा दनेा वजससे ववकासशील दशेों को नयी तकनीक़ी का ज्ञान हो सके,जैसे ऄथध 

सवमट जो पथृ्वी के संर्ष ण से जड़ुा ह।ै 

6) ववश्व में वनवधहन अवथधक व्यवस्था को कायम करना वजससे ववश्व में प्रत्येक व्यवि खशुहाली का 

जीवन व्यतीत करे। 

7) वशै्वीकरण क़ी बरुाआयों को दरू करना। 
8) ववश्व में व्याप्त बरुाआयों को दरू करना, जसेै पयाधवरण संर्ष ण, लैंवगक ऄसमानता और मानव 

ऄवधकार के ्ष ेत्र में। 

9) ववश्व में एक राष्ट्र से दसूरे राष्ट्र के बीच अत्मीय सहयोग को बढ़ावा दनेा। 

10)  लोक ऄवभमखु कायों को बढ़ावा दनेा। 

11)  प्रोद्यौवगक़ी के ्ष ेत्र में लेन- दने को बढ़ावा दनेा। 

12)  नागररक समाज और कायधरत संगठनों में सहयोग क़ी भावना ववकवसत करना। 

13)  बौवद्चक संपदा का संर्ष ण करना और स्थानीय वस्तओु ं के पेटेंट ऄवधकार के ऄतंगधत संरव्ष त 

करना। 

14)  बाल ऄवधकारों को सरुव्ष त करना। )पेरलास, 2019, प.ृ 111( 

 

2.18  वैतश्वक नागररक समाज की चुनौततयाँ  

नागररक समाज द्रारा वववभन्न ्ष ेत्रों में सामावजक- अवथधक समानता प्रदान करवाना वनवित रूप से 

लोकतंत्र क़ी ओर एक ऄछछा कदम ह।ै योगने्द्र वसंह ऄपने एक लेख में भारत के राजनीवतक नेततृ्व क़ी 

चचाध करते हुए कहते हैं वक नेततृ्व कहीं भी हो, राजनेता का ईद्ङशे्य शवि को प्राप्त कर ईसे लोगों के 

सामवूहक वहत में लगाना चावहए। नेततृ्व जहााँ अदशाधत्मक होता ह,ै वहीं ईद्ङशे्यपरक भी होता ह।ै आस दृवि से 

दखेा जाये तो अज वैवश्वक स्तर पर नेततृ्व का संकट ह।ै अज ववैश्वक स्तर पर यह सोचा जाने लगा ह ैवक 

हमारे राजनैवतक  मलू्य कैसे होने चावहए और आसी ऄनपुात में राजनीवतक संस्थाएाँ कैसी होनी चावहए। यह 

गभंीरता से ववचारने का ववषय ह ैवक नागररक समाज को वकस तरह संगवठत होकर राजनीवत और राज्य का 

मकुाबला करना चावहए। 

         योगने्द्र वसंह के ऄनसुार अज दशे में राजनीवतक दलों का पतन हो गया ह,ै राष्ट्र- राज्य क़ी 

प्रशासवनक ्ष मता कमजोर पड़ गयी ह।ै ऄब हमें नइ अवथधक व्यवस्था में ऐसे प्रशासक चावहए जो वकसी 

भी प्रबंध के मनैेजर क़ी तरह काम कर सके। वचकनी- चपुड़ी बात करने वाले नेताओ ंक़ी अवश्यिा नहीं 
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ह।ै ऄमरीका और आगं्लैंड में भी ऄब यह समझा जाने लगा ह ै वक प्रजातन्त्र को कारगर बनाने के वलए 

नागररक समाज को मजबतू करना होगा। नागररक समाज के सम्ष  वनम्न चनुौवतयााँ हैं-  

 

2.18.1  प्रजातंत्रीय समाज का तनमाभण  

नागररक समाज का मखु्य ईद्ङेश्य समानता को स्थावपत करना ह।ै यरूोप और ऄमरेरका क़ी तरह 

यहााँ राजनीवतक स्थवत संकट में ह।ै ववैश्वक स्तर के ईत्पादन, संचार तकनीक़ी, प्रजातंत्र, राजनीवतक दल 

और बाजार में पररवतधन के कारण संपणूध सामावजक और सांस्कृवतक ढााँचा चरमरा गया ह।ै ऄब व्यवस्था में 

ऄनेक बरुाआयााँ अ गयी हैं। ऐसा लगता ह ै वक अधवुनक समाज क़ी कायध प्रणाली ववदशेों में होने वाले 

पररवतधनों के साथ सामंजस्य नहीं बैठा पाइ ह।ै आस कारण जहााँ ववदशेों में ईत्तर- अधवुनक समाज ने 

अधवुनक समाज को ईखाड़ िें का ह ैवसेै ही भारतीय समाज में भी व्यवस्था का संकट मडंरा रहा ह।ै 

2.18.2  आतथभक तवकास 

अवथधक ववकास के ्ष ेत्र में हमारे यहााँ का आवतहास ऄलग तरह का रहा ह।ै ऄथधव्यवस्था के 

सम्बन्ध में  गााँधीजी और नेहरूजी के ऄलग- ऄलग दृविकोण थे। गााँधीजी क़ी दृवि में व्यवि स्वतंत्र था 

और ईसक़ी स्वतंत्रता राज्य से उपर थी। नेहरूजी के ऄनसुार अमलू- चलू पररवतधन करने में राज्य क़ी 

भवूमका बहुत बड़ी थी। ईनके काल में योजना अयोग का प्रभतु्व कें द्र और राज्य दोनों पर था। नेहरूजी का 

बाजार पर ववश्वास नहीं था। ईनके ऄनसुार ईद्योगपवत वकसी भी समय जनवहत कायों के वलए ऄपना लाभ 

ववतरण के वलए तैयार हो सकते थे। नेहरूजी के ऄनसुार राज्य ही समाज में सामावजक और अवथधक 

पररवतधन ला सकता ह।ै लेवकन ऄब तक का यह ऄनभुव रहा ह ैवक राज्य ऄपेव्ष त पररवतधन को लाने  में 

ऄसमथध रहा ह।ै नेहरूजी ने एक मध्यम मागध का चनुाव वकया था, सावधजवनक ्ेष त्र राज्य और ईद्योगपवत 

दोनों के बीच का ह।ै लेवकन ऄनभुव ने यह भी प्रमावणत कर वदया ह ैवक सावधजवनक ्ष ेत्र ऄपने लक्ष्य में 

सिल नहीं रहा क्योंवक यह ्ष ेत्र शीघ्रता से वनजी हाथों में जा रहा ह।ै 

अवथधक संकट के दबाव में देश ने 1991 में ढााँचागत पररवतधन क़ी नीवत को ऄपनाया और आस 

कारण दशे में वशै्वीकरण, ईदारीकरण और वनजीकरण अया। ऄब ववत्तीय  वनयंत्रण का कें द्र राज्य में 

स्थावपत हो गया। ऄब मखु्यमंत्री ऄपने स्तर पर ववदशेी वनवशे के वलए समझौता करते हैं। ऄब अयात- 

वनयाधत के वनयंत्रण ढीले पड़ गए हैं। दशे में वशै्वीकरण, ईदारीकरण और आन दोनों के कारण वनजीकरण एक 

नइ अवथधक िांवत का पररचायक ह।ै आस िांवत ने बहुराष्ट्रीय कोरपोरेशन के वनवशे का रास्ता खोल वदया 

ह।ै आस वस्थवत में स्थानीय और ववैश्वक नागररक समाज क़ी भवूमका बहुत महत्त्वपूणध होती जा रही ह।ै 

वतधमान में राज्य और सरकार  का प्रभतु्व घट रहा ह।ै वचैाररक ्ेष त्र में बहुत बड़ा पररवतधन अ गया ह।ै एक 

समय पूंजीवाद और समाजवाद भारतीय समाज के पररवतधन के पैराडाआम थे। संववधान संशोधन द्रारा भारत 

प्रजातावन्त्रक, धमधवनरपे्ष  और समाजवादी समाज बन गया लेवकन ऄब यह समाज ईदारीकरण और 

वनजीकरण क़ी वगरफ्त में अ गया। राज्य क़ी बजाय वशै्वीकरण शविशाली बन गया। भारत को आस वस्थवत 

में ववैश्वक चनुौती स्वीकार करके नागररक समाज को संगवठत करना होगा। 
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आस प्रकार अधवुनक समाज जनवहत समाज नहीं कहा जा सकता। आस समाज पर बाजार का 

ऄवधकार ह।ै बाजार के बढ़ते प्रभाव के समथधक ववचारक यह कहते हैं वक ऄब राज्य क़ी स्वायत्तता का 

ऄतं हो गया ह।ै ऄब बाजार स्वायत्त हैं। सत्यता यह ह ैवक भारत का बाजार ववश्व बाजार क़ी चपेट में अ 

गया ह।ै ववश्व बाजार से हटकर आसक़ी ऄपनी वनजी पहचान नहीं ह।ै जो लोग यह कहते हैं वक अज क़ी 

ऄथधव्यवस्था में मिु बाजार सवोपरर ह,ै वास्तव में व े एक वमथक के वशकार हैं। मिु जसैी कोइ 

वास्तववकता नहीं ह।ै यह मिु बाजार पूंजीवादी दशेों का वपट्ठ  ह।ै मिु बाजार के वियाकलापों में पूंजीवादी 

दशेों का सबसे ज्यादा हस्त्ष ेप ह।ै आन दशेों का ही तकनीक़ी के स्थानान्तरण और व्यापार में दखल ह।ै 

2.18.3  उपभोिा समाज 

राष्ट्रीय जीवन के कुछ ्ेष त्रों का अधवुनक समाज से मोह भगं हो गया ह।ै हाल के सव्ेष ण से पता 

चला ह ैवक दशे में एक ईपभोिा समाज शीघ्रता से ईभर रहा ह।ै ऄब लोग ईपभोग का वशकार हो रह ेहैं। 

ऄब एक नया मध्यम वगध हमारे सामने ह।ै योगने्द्र वसंह के ऄनमुान के ऄनसुार यह वगध कोइ दो करोड़ लोगों 

का ह ैवजसक़ी मांग ेबराबर बढ़ती ही जाती हैं। यह वगध शहरों तक ही सीवमत नहीं ह।ै देश में हररत िांवत 

और श्वेत िांवत ने ग्रामीण वगध में ईपभोिावाद को बढ़ावा वदया। ऄब बाजार के वववभन्न रूप  संपणूधता में  

वदखाइ दतेे हैं। मध्यम वगध का ववकास ईपभोिावादी समाज से जड़ुा हुअ ह।ै आस नइ प्रववृत पर योगने्द्र वसंह 

कहते ह ै‚अाँचवलकता और एक़ीकरण क़ी पहचान‛ के रूप में दृविगत होती ह ैवजसका वववरण वनम्न ह-ै  

आचंतलक पहचान-  

बाजार क़ी ववववधता के प्रभावों को ईद्योग, कृवष और सेवा ्ेष त्र में दखेने के बाद, मध्यम वगध जहााँ 

ईपभोिा वगध बन रहा ह,ै वहीं आस वगध क़ी बचत में भी ववृद्च हो रही ह।ै जहााँ एक ओर संस्कृवत और 

अचंवलक ्ेष त्रों में पहचान क़ी चेतना अ रही ह,ै वहीं दसूरी ओर कइ ऄन्य ्ेष त्रों में एक़ीकरण क़ी भावना 

जागतृ हो रही ह।ै योगने्द्र वसंह के ऄनसुार ईपभोिावादी समाज के वनष्ट्कषध का अधार भारत के लोग हैं। 

ईपलब्ध तथ्यों के अधार पर यह कहा जा सकता ह ैवक दशे में वपछले दशकों में जो ववकास हुअ ह ैईसमें 

लोगों क़ी जीवनशलैी में तो बहुत पररवतधन अया ह ैलेवकन नकुसानदायक बात यह हुइ ह ैवक ऄसमानता में 

पहले से कहीं ऄवधक ववृद्च हुइ ह।ै दवलत वगध का अधवुनक समाज से मोह भंग हो गया ह।ै यह वगध ईछच 

वगध और मध्यम वगध से ऄपने अप को ठगा महससू करने लगा ह।ै आस समय दो प्रवियाए ंएक साथ चल 

रही हैं। पहला, औद्योगीकरण और वशै्वीकरण क़ी प्रविया राष्ट्र वनमाधण को ऄतंराधष्ट्रीय स्तर पर जोड़ने में 

लगी ह।ै दसूरा, ्ेष त्रीय या अचंवलक एकता मजबूत हो रही ह।ै ऄब स्थानीय पहचान जावत, धमध और 

जनजावत के साथ जड़ुी हुइ ह।ै लोगों का राष्ट्रीय संस्थाओ ंजसेै राजनीवतक दल, प्रजातन्त्र और वश्ष ा से 

ववश्वास ईठ गया ह।ै आस वस्थवत में नागररक समाज क़ी चनुौवतयााँ बढ़ जाती हैं। 

 

2.18.4  बहुलवादी समाज 

ईत्तर- अधवुनकता और ईत्तर-औद्योगीकरण दोनों बहुलवादी समाज हैं। ईत्तर- अधवुनक यगु क़ी 

बहुत बड़ी ववशेषता बवुद्चसंगतता का ऄभाव होता ह।ै लोगों में बहुल सांस्कृवतक परम्पराएाँ अ जाती हैं 
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और लोग खंवडत रूप में रहना पसंद करते हैं। समाज में ऄनेक एथवनवसवटज काम करती हैं। भाषाएाँ ऄनेक 

हो जाती हैं, कला क़ी ऄवभव्यवि बहुल अयामी हो जाती ह।ै स्थानीयता का बोलबाला  हो जाता ह।ै 

स्थानीय मलेे, बाजार, त्योंहार और महान परुूष आवतहास आस यगु में प्रासंवगक हो जाते हैं। बहुल संस्कृवत, 

भाषा, धमध और बहुल एथवनकवाद ईत्तर- अधवुनक और ईत्तर- औद्योवगक यगु क़ी पहचान बन जाते हैं। 

्ेष त्रीय एकता समकालीन भारत क़ी बहुत बड़ी पहचान ह।ै बहुलता के कारण गत वषों में ऄनेक सामावजक 

अन्दोलन हुए। मजदरू वकसान शवि संगठन ने लोगों को सचूना का ऄवधकार वदलाने में ऄहम भवूमका 

वनभाइ। सरकारी और गरै- सरकारी ्ष ेत्र में काम- काज में पारदवशधता अइ ह।ै अर्ष ण क़ी नीवत न ेदवलत 

वगध को ऄवत संवदेनशील बना वदया ह।ै यह वगध समहू क़ी चेतना के अधार पर ऄपने अप को शविशाली 

समझने लगा ह।ै पहली बार ऄनसुवूचत जावतयों  और जनजावतयों ने डरबन के ऄतंराधष्ट्रीय सम्मलेन में 

ऄपने साथ हो रह ेभदेभाव को ताकत के साथ प्रस्ततु वकया ह।ै ऄसिलता जरूर वमली लेवकन सरकार को 

कटघरे में खड़ा कर वदया ह।ै 

सारांश के रूप में कह सकते ह ैवक नागररक समाज के सम्ष  बड़ी चनुौवतयााँ ह ैऔर कायध का ्ेष त्र 

व्यापक ह।ै सचूना के ऄवधकार  से काम- काज में पारदवशधता बड़े संघषध के साथ प्राप्त हुइ ह।ै नागररक 

समाज बाजार और राज्य व्यवस्था से मिु होकर संगवठत रूप से वनवधहन ववकास के अधार पर समाज को 

अग ेबढ़ाने का काम कर सकता ह।ै )एडवड्धस, 2011, प.ृ 93-101( 

2.19 तनष्कषभ 

नागररक समाज’ एक ऄत्यंत ऄस्पि ऄवधारणा ह ै वजसक़ी पररभाषा के बारे में अम सहमवत  

नहीं ह।ै सामान्यत: यह ऐसी सामावजक संस्थाओ ंक़ी संरचनाओ ंको आवंगत करती ह ैजो राज्य क़ी संस्था के 

साथ-साथ पररवार क़ी संस्था से भी परे होता ह।ै एक नागररक समाज ऐसे गरै-राज्यीय संगठनों, संस्थाओ ं

और अदंोलनों का एक समछुचय ह ै जो राजनीवत, सावधजवनक नीवत और संपणूध समाज को ऄपन े

वियाकलापों से प्रभाववत कर न्याय के साथ-साथ सभी नागररकों को ऄवधकावधक स्वतंत्रता दनेे क़ी 

वकालत करता ह।ै आस प्रकार के समाज का ईद्ङशे्य राज्य को संयवमत करना और ईसे नागररक वनयंत्रण में 

लाना ह।ै आसक़ी प्रमखु रूप से तीन सन्दभों में व्याख्या क़ी गइ ह।ै प्रथम, ववशे्लष्ट्णात्मक रूप से आसे साहचयध 

जीवन का अधार माना गया ह।ै दसूरा, अदशाधत्मक रूप में आसे एक ऄछछे समाज का प्रवतरूप माना जाता 

ह।ै तीसरा, आसक़ी व्याख्या सावधजवनक ्ेष त्र के प्रवतरूप के रूप में भी क़ी गइ ह।ै कुछ ववचारकों ने ऄपनी 

व्याख्या में आन तीनों- साहचयध जीवन, ऄछछे समाज और सावधजवनक ्ष ेत्र का समन्वय वकया ह।ै वनजी 

ऄथवा घरेल ूजीवन पर अधाररत वियाकलापों क़ी बजाय आसमें सावधजवनक जीवन को ऄवधक महत्त्व  

वदया जाता ह।ै यह ऄवधारणा एक ओर काननू सम्मत शासन व्यवस्था को प्राथवमकता दतेी ह ैतथा दसूरी 

ओर पररवार और राज्य के संबंधों क़ी वनकटता पर बल दतेी ह।ै ऄवधकांश ववद्रानों के ऄनुसार आसके प्रमखु 

कायध- ्ेष त्र स्ववैछछक संगठनों, व्यावसावयक संघों, श्रवमक संघों और जन संचार के साधनों तथा आसी प्रकार 

के ऄन्य संगठनों में जनता क़ी भागीदारी जसेै ववषय शावमल होते हैं। नागररक समाज क़ी ऄवधारणा को 

समाजशावह्लयों ने तीन दृविकोण से दखेने का प्रयास वकया ह।ै पहला, पररवार और राज्य के बीच तालमले 
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बैठाने वाली सवमवतयों के रूप में। दसूरा, वनरंकुश राज्यों पर ऄकुंश लगाने वाली संस्था के रूप में। तीसरा, 

बाजार के बीच एक स्थान के रूप में। समाजशावह्लयों ने नागररक समाज के सकारात्मक और नकारात्मक 

दोनों प्ष ों का ववशे्लषण वकया ह।ै 

नागररक समाज क़ी ऄवधारणा का ववकास 18वीं और 19वीं सदी में हुअ ह।ै परन्त ुबाद में 20वीं 

सदी के प्रारंवभक काल में आसका प्रयोग बहुत कम हो गया। ए. िग्युधसन )1767( ने नागररक समाज को 

नागररकता क़ी एक दशा माना ह,ै वजसक़ी ईत्पवत्त सभ्यता के िलस्वरूप हुइ ह।ै समाजशाह्ल में यह 

ऄवधारणा दाशधवनक हीगल और माक्सध क़ी कृवतयों के माध्यम से अइ। हीगल )1837( के ववशे्लषणों में 

‘नागररक समाज’ शब्द का प्रयोग पररवार )व्यवि( और राज्य के राजनीवतक संबंधों के मध्यवतश सम्बन्धों 

को आवंगत करने के रूप में हुअ ह।ै ईन्होंने आसे बजुुधअ समाज ऄथाधत पूंजीवादी समाज माना ह ैजहााँ व्यवि 

ऄपने वनजी स्वाथों को महत्त्व  दतेा ह ैऔर तकध  बवुद्च और वववकेसम्मत्ता पर अधाररत समाज ईसे संयवमत 

करने क़ी भवूमका वनभाता ह।ै परंपरागत माक्सधवावदयों ने आस धारणा  के प्रवत ऄपनी कड़ी अपवत्त दजध क़ी 

ह,ै विर भी एटंोवनयो ग्राम्शी जसेै माक्सधवादी वचंतकों ने आस ववचार को अग ेबढ़ाने में मखु्य भवूमका ऄदा 

क़ी ह।ै माक्सध और एवंजल्स के ववशे्लषणों में हम वबरले ही ऄकेले शब्द समाज का प्रयोग दखेते हैं। ईनके 

सभी ववशे्लषणों में ‘नागररक समाज’ सामावजक- अवथधक संबंधों और ईत्पादन क़ी शवियों क़ी समवि के 

रूप में और ‘राज्य’ नागररक समाज के भीतर वगध-संबंधों के ऄवधसंरचनात्मक ऄवभव्यवि के रूप में, के 

अधारभतू वद्रभाजन के रूप में दखेते हैं। ऄपनी पसु्तक ‘द जमधन अआवडयोलॉजी’ )1845( में ईन्होंने वलखा 

ह ैवक ‘नागररक समाज समस्त आवतहास का स्रोत एव ंरंगशाला ह।ै’ ईनके आस कथन का तात्पयध यही ह ैवक 

राजनीवतक घटनाओ,ं वधैावनक पररवतधनों और सांस्कृवतक ववकास क़ी सारी व्याख्याए ंनागररक समाज क़ी 

संरचना के ववकास के सन्दभध में क़ी जानी चावहए। कालध माक्सध ने ‘नागररक समाज’क़ी ऄवधारणा का 

प्रयोग एक ऐसे भ्रि पूंजीवाद के वलए वकया ह,ै वजसमें चरम व्यविवावदता और भौवतकतावादी प्रवतस्पद्चाध 

होती ह।ै आस भ्रि पूंजीवादी समाज के काले कारनामों से ईत्पन्न संघषध, ईत्पीड़न और दगुधवत को वनयंवत्रत 

करने या ऄकुंश लगाने के वलए ही अधवुनक राज्य क़ी अवश्यकता हुइ। आस सन्दभध में, माक्सध ने अधवुनक 

पूंजीवाद और मध्यकालीन सामतंी समाज में वभन्नता बताइ ह ैऔर कहा वक मध्यकालीन समाजों में 

सामावजक संबंधों क़ी समस्त संरचना मखु्यत: पाररवाररक ररश्तों और सामन्तवादी राजनीवतक बन्धनों एव ं

दस्तकारी संघों पर अधाररत था। 

माक्सधवादी ववचारक ए.ग्राम्शी )1971, प.ृ 12( ने आस ऄवधारणा को ऄपने राजनीवतक ववचारों में 

बहुत प्रयोग वकया। ईनक़ी धारणा माक्सध के ववचारों से ऄनपु्रावणत होते हुए भी ईनसे ऄलग थी। ग्राम्शी 

नागररक समाज क़ी वस्थवत को राज्य के दबावमलूक ऄवपीड़क संबंधों और ईत्पादन के अवथधक ्ेष त्र के 

बीच को  बताते हैं। ईन्होंने नागररक समाज को ईत्पीड़नकारी राज्य पर वनयंत्रण पाने का एक साधन माना ह।ै 

ईनके आस ववशे्लषण ने ववचारधारा और शवि के अधवुनक माक्सधवादी ववशे्लषण में एक मखु्य भवूमका ऄदा 

क़ी ह।ै ग्राम्शी के ववचारों का प्रभाव हम ऄवधक स्पि रूप में लुइ ऄल्थ्युजर क़ी रचनाओ ं में 

‘ववचारधारात्मक राज्य तन्त्र’ और ‘दमनात्मक राज्य तन्त्र’के बीच वकये गए भदे में दखे सकते हैं। 
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वववभन्न वचैाररक कारणों और वववभन्न सन्दभों में नागररक समाज क़ी ऄवधारणा के ऄलग- 

ऄलग ऄथध वलए जाते हैं। आस ऄवधारणा क़ी ववस्ततृता, आसके ऄथध को खोज वनकलने के वलए हमें प्राचीन 

यनूावनयों क़ी ओर जाना पड़ेगा। जहााँ हमें आसक़ी दो अधवुनक परम्पराएाँ वदखाइ दतेी हैं। नागररक समाज क़ी 

यह दो परम्पराएाँ ईदारवादी- लोकतन्त्रीय और माक्सधवादी हैं। यह दोनों परम्पराएाँ नागररक समाज क़ी 

ऄवधारणा को पूंजीवाद के ईदय के साथ जोड़कर शवि के दायरे में खड़ा कर दतेी ह।ै जो राज्य से ऄलग 

होती ह।ै ईदारवादी लोकतन्त्रीय परम्परा नागररक समाज के दायरे में वववभन्न पररप्रेक्ष्यों को लेते हुए आस 

तथ्य पर जोर दतेी ह ैवक नागररक समाज, राज्य क़ी शवि पर ऄकुंश लगाने तथा सरकार पर वनयंत्रण करने 

में मखु्य भवूमका वनभा सकता ह।ै 19वीं शताब्दी के रांसीसी ववचारक डी. ताकववल ने ऄमरीका का 

ईदाहरण दतेे हुए यह बताने का प्रयास वकया ह ै वक ऄमरीक़ी नागररक समाज, स्ववनयंवत्रत और न्यनूतम 

सरकार के वलए सहायक हुअ ह।ै 

माक्सध ने नागररक समाज के ववषय में वकसी व्यापक व िमबद्च ववशे्लषण का प्रयास नहीं वकया 

था। विर भी ईनक़ी रचनाओ ंसे कहीं- कहीं यह स्पि होता ह ैवक नागररक समाज, सामावजक रूप से तटस्थ 

नहीं होता। माक्सध मानते ह ै वक नागररक समाज का ्ष ेत्र, वववभन्न तरह के संघ- समहूों का ्ेष त्र होता ह।ै 

पूंजीपवत वगध आसके माध्यम द्रारा ऄपनी शवि का संचय करता ह।ै माक्सध के ववचारों को आतालवी ववद्रान 

ग्राम्शी ने 1930 तथा 1940 के दशकों में अग ेबढ़ाने का कायध  वकया। ग्राम्शी के ऄनसुार नागररक समाज 

ऄसमान तथा जवटल शवि- संबंधों का स्थल होता ह,ै वजन्हें ऄक्सर चनुौती वमलती रहती ह ै और 

परािमणीय होती ह।ै 

नागररक समाज में ऄनेक मान्यताए,ं मलू्य तथा सांस्थावनक तत्व जसेै सामावजक, राजनीवतक 

ऄवधकार, वववध का शासन, प्रवतवनध्यात्मक संस्थाएाँ , एक जन ्ेष त्र और ईन सबके साथ संघ समदुायों क़ी 

बहुलता सवम्मवलत होती ह।ै डेववड हले्ड )मॉडल ऑि डेमोिसी( के ऄनसुार नागररक समाज में ऄपना 

एक ववशेष स्वरूप यह होता ह ै वक ‚यह सामावजक जीवन के ्ेष त्र से बना होता ह,ै अतंररक संसार, 

अवथधक ्ेष त्र, सांस्कृवतक गवतवववधयों तथा राजनीवतक ऄन्योंन्यवियायें जो राज्य के प्रत्य्ष  वनयंत्रण से 

बाहर, व्यवियों व समहूों के वनजी ऄथवा ऐवछछक प्रबंधनों द्रारा संगवठत होती हैं।‛ नागररक समाज में 

हबैरमास राजनीवतक ऄन्योंन्यवियाओ ंमें सम्पणूध ‘जन ्ष ेत्र’ सवम्मवलत करते हुए, ईसमें अधवुनक राष्ट्रीय 

राज्य, अवथधक अधवुनक़ीकरण, ऄन्य समाजों के साथ संबद्चता, स्वतंत्र ईद्यम तथा वजसे जॉन डन )वसे्टनध 

पोवलवटकल थ्योरी( ‘अधवुनक प्रवतवनध्यात्मक लोकतावन्त्रक गणराज्य’ कहता ह,ै शावमल करता ह।ै नीरा 

चंधोक )स्टेट एडं वसववल सोसायटी( नागररक समाज के ऄथध के ववषय में वलखती हैं ‚आसमें वह जन ्ष ेत्र 

शावमल ह ैवजसमें लोग ऄपने तथा ईस संगठन के ईद्ङशे्यों क़ी प्रावप्त के वलए एकवत्रत होते हैं वजसे व ेसमाज 

कहते हैं।‛ अग े वह कहती हैं वक यह वह ्ष ेत्र ह ै जो आस कारण सावधजवनक ह ै वक आस पर सबक़ी 

औपचाररक रूप से पहुाँच संभव होती ह ैतथा वजसमें वसद्चांत रूप से सबको ऄवधकार धारक के रूप में 

प्रवशे वमलता ह।ै 
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नागररक समाज क़ी परुातन पररभाषा संत अगस्टाआन द्रारा दी गयी ह,ै वजसमें वससरो का ईल्लेख 

करते हुए व े कहते हैं वक नागररक समाज ऄथवा कॉमनवलै्थ लोगों का वह संगठन ह ै जो सामान्य 

ऄवधकारों और सामान्य वहतों के िलस्वरूप एकवत्रत होते हैं।  

नागररक समाज के ववचार में ईन सबका ववचार, वजसे  हम सावधजवनक कहते हैं, तो पवूध अधवुनक 

काल, नागररक समाज क़ी संकल्पना के ववरुद्च का काल था। प्लेटो के शासक ही केवल प्रशासक थे तथा 

ईत्पादक़ीय वगध जो समाज का ऄवधकांश भाग बनाता ह,ै को सावधजवनक मामलों में कोइ भवूमका प्राप्त नहीं 

थी। ऄरस्त ु का ‘मनषु्ट्य एक राजनीवतक प्राणी’ वाला ववचार, ऄवभजातीय आस रूप में था वक ईसका 

राजनीवतक प्राणी केवल एक परुुष था, वह ही केवल नागररक था, वह ही केवल  संपवत्त का स्वामी था। 

शषे परूी जनसंख्या मवहलाए,ं दास अवद वयैविक दवुनया बनाते थे। यह नहीं कहा जा सकता था वक य े

नागररक समाज बना रह े हैं। प्राचीन रोम वनवासी ‘वनजी व सावधजवनक’ में भदे करते थे। व े भी वकसी 

नागररक समाज के ववचार को कोइ रूप नहीं द ेरह ेथे। अधवुनक काल के अरंभ क़ी ईदारवादी- व्यविवादी 

परम्परा )मवैकयावली,बोदां, हॉब्स, लॉक तथा एडम वस्मथ(, 17वीं से 19वीं शताब्दी के दौरान ऄनके 

प्रकार के नागररक समाजों क़ी रूपरेखा बनाने का प्रयत्न वकया, जो राज्य से वभन्न थी। हीगल ने नागररक 

समाज को ‘पररवार’ का ववलोम बताया तथा ‘राज्य’ को पररवाररुपी वाद एव ंनागररक समाजरुपी प्रवतवाद 

का संवाद। ग्राम्शी )1891- 1937( ने माक्सध का ऄनकुरण करते हुए हुए ‘नागररक समाज’ को एक ऄथध 

वदया था वक राज्य को न केवल सरकार के यंत्र के रूप में समझा जाना चावहए, ऄवपत ुनागररक समाज 

ऄथाधत अवधपत्य रुपी वनजी यंत्र भी। राज्य क़ी माक्सधवादी धारणा के ऄनसुार ग्राम्शी ने एक राजनीवतक 

संगठन के रूप में, राज्य व सरकार के रूप में राज्य में भदे वकया था। सम्पणूध राज्य तो नागररक समाज में 

वस्थत समस्त गवतवववधयों को प्रवतवदन ऄपने ऄनेक व्यवहारों में प्रदवशधत करता रहता ह।ै यह अवधपत्य ह,ै 

जो बौवद्चक और नैवतक नेततृ्व को नागररक समाज के व्यवहार में लाता ह।ै ग्राम्शी के ऄनुसार अवधपत्य, 

नागररक समाज में प्रभतु्वकारी व ईपावश्रत, दोनों वगों के वलए काम करता ह।ै ग्राम्शी कहता ह ैवक शवि 

प्राप्त करने से पवूध प्रत्येक वगध को समाज के सामावजक संबंधों का अवधपत्यकरण करना चावहए।  

ईदारवाद व माक्सधवाद दोनों में नागररक समाज को प्राथवमकता दी गयी ह।ै जबवक ईदारवादी 

नागररक समाज को राज्य क़ी स्वायत्तता से ऄलग रखना चाहते हैं। दसूरी ओर माक्सधवादी, नागररक समाज 

क़ी वकैवल्पक परम्परा को बनाना चाहते हैं, वजसके दायरे में नागररक समाज, ऄपनी समस्त ववववधताओ ं

सवहत ऄपने अप को पनुगधवठत व पररववतधत बनाए रखना चाहती ह।ै भ्रि सामन्ती व्यवस्था को बदलने 

और व्यवि  क़ी स्वतंत्रता को सशि बनाने के वलए पहले पहल ‘नागररक समाज’ शब्द का प्रयोग करन े

का श्रेय एडम िग्युधसन को वदया जाता ह।ै शरुू-शरुू में ‘नागररक समाज’ शब्द का भाव ‘राजनीवतक 

समाज’, ‘काननू द्रारा प्रशावसत समाज’ था। ऄब सामान्यतया  नागररक समाज ईन संस्थाओ ं  के वलए 

प्रयोग वकया जाता ह ैजो सरकार से ऄलग-थलग होती हैं। वतधमान में तो ‘नागररक समाज’ का प्रयोग, पवूश 

यरूोप में साम्यवाद के ववघटन के बाद बने समाज के वलए वकया जाने लगा, क्योंवक साम्यवादी शासन ने 
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नागररक समाज क़ी संस्थाओ ंपर रोक लगा दी थी। ऄवधक सवुनवितता हते ुनागररक समाज को बहुलवाद 

के समानाथध समझा जाने लगा। 

नागररक समाज क़ी ऄवधारणा में बहुत पररवतधन अया ह।ै नागररक समाज ने अधवुनक यगु के 

प्रारम्भ में जॉन लॉक के राजनीवतक वसद्चांत के साथ ऄपनी ऐवतहावसक यात्रा शरुू क़ी। प्रबोधन कालीन 

ववचारकों ने आसके ऄथध में बदलाव वकया। हीगल, माक्सध, ग्राम्शी जसैे ववचारकों ने आसमें नए अयाम जोड़े। 

सामावजक वसद्चांत क़ी ईपयोगी श्रेणी के रूप में सन ्1980 और 1990 के दशकों में आस ऄवधारणा क़ी 

पनुः खोज हुइ। यह भी दखेा गया ह ैवक समकालीन समय में नागररक समाज का जो ऄथध लगाया जाता ह,ै 

ईसका आवतहास ज़्यादा परुाना नहीं ह।ै आस ऄवधारणा के ऄनुसार नागररक समाज को सामावजक जीवन के 

बहुत से दायरों में से एक दायरा समझा जाता ह।ै वतधमान ईपयोग में नागररक समाज का प्रभाव ्ेष त्र राज्य के 

प्रभाव ्ेष त्र से परूी तरह ऄलग ह।ै आसमें स्ववैछछक सहचयों का एक नेटवकध  शावमल ह।ै समकालीन दौर में 

आस ऄवधारणा का ईपयोग करने वाले वचंतकों में आन बातों पर सहमवत  ह,ै लेवकन आस प्रश्न पर आनमें बहुत 

गहरी ऄसहमवत  ह ै वक आस संकल्पना में वकस तरह के सहचयों और समहूों को शावमल वकया जाना 

चावहए। एक दृविकोण के ऄनसुार नागररक समाज को बवुनयादी रूप से ऄथधव्यवस्था क़ी सीमा में शावमल 

वकया जाना चावहए। आस दृविकोण को मानने वाले ववचारक यह चाहते हैं वक बाज़ार ऄथधव्यवस्था में वमली 

स्वतंत्रता क़ी राज्य के हस्त्ेष प से सरु्ष ा क़ी जाए। दसूरी ओर, एक वकैवल्पक दृविकोण के ऄनसुार, 

नागररक समाज का ‘स्पेस’ राज्य और ऄथधव्यवस्था दोनों से ही स्वतन्त्र ह।ै आस दृविकोण के ऄनसुार, 

नागररक समाज ऐसे स्ववैछछक सहचयों, अन्दोलनों और समहूों से बनता ह ैजो लोकतांवत्रक व्यवस्था में 

ववचारों के स्वतन्त्र अदान- प्रदान से ईत्पन्न होते हैं। ये स्ववैछछक सहचयध समहू और अन्दोलन नागररकों 

क़ी स्वतंत्रता क़ी सरु्ष ा के वलए राज्य क़ी शवियों पर स्थायी वनयंत्रण लगाने का कायध करते हैं। नागररक 

समाज ने वनयामक़ीय अयाम ग्रहण कर वलया ह,ै क्योंवक यह लोकतंत्र और अज़ादी के वलए ज़रूरी वस्थवत 

ह।ै 

नागररक समाज क़ी ऄवधारणा एक गवतशील ववचार ह ैऔर आसके साथ सामावजक अन्दोलन का 

ववचार भी जड़ुा हुअ ह।ै आसे नागररकता के गत्यात्मक प्ष  के रूप में भी दखेा गया ह,ै वजसके साथ दावयत्व 

और ऄवधकार जड़ेु होते हैं। नागररक समाज के स्तर पर आन दावयत्वों और ऄवधकारों का प्रयोग, छानबीन, 

पनुज्जशववत और पनुपधररभावषत वकया जाता ह।ै अजकल नागररक समाज क़ी धारणा का प्रयोग ज्यादातर 

स्ववैछछक सवमवतयों )नागररक समाज संगठन और गरै सरकारी संगठनों ( के वलए वकया जाता ह।ै आन 

सवमवतयों का मखु्य मदु्ङा गरीब, शोषक और ईत्पीवड़त वगध क़ी वचंताओ ंऔर ववरोध को प्रकट करना ह।ै 

आसके ऄलावा आनका मखु्य लक्ष्य वनजी के साथ-साथ सामवूहक स्वतंत्रता को प्राप्त करना ह।ै नागररक 

समाज क़ी धारणा अवथधक ्ेष त्र में स्वतंत्र बाजार का और राजनीवतक ्ेष त्र में प्रजातन्त्र के रूप में ईदारवाद 

का पोषण करती ह।ै अजकल गरै-सरकारी राजनीवतक अन्दोलन, मानवावधकार संगठन तथा ऄन्य 

स्वयंसेवी संगठन नागररक समाज के ववचार को अग ेबढ़ाने में महत्त्वपणूध भवूमका वनभा रह ेहैं। 
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नागररक समाज  पररवार, राज्य तथा बाजार स ेबाहर के ईस ्ष ेत्र को कहा जाता ह ैजहााँ लोग 

सामान्य वहतों को बढ़ावा दनेे के वलए संगवठत हो जाते हैं। संगठनात्मक रूप से नागररक समाज में नागररक 

सहभावगता का ववस्तार, गहराइ, अतंररक ववववधता एवं  संगठनों के वववभन्न स्तर में  परस्पर संबंध होना 

चावहए। संसाधन या पयाधवणशय रूप में नागररक समाज में राजनीवतक, मौवलक स्वतंत्रता, ऄवधकार, 

सामावजक-अवथधक एव ंसामावजक- सांस्कृवतक सन्दभध के संकेत वमलते हैं। वजस काननूी दायरे में  रहकर 

नागररक समाज काम करता ह ैवहााँ नागररक समाज एव ं  राज्य तथा  वनजी ्ेष त्र एव ंनागररक समाज में 

परस्पर  संबंध होते हैं। 

नागररक समाज लोकतंत्र, सहनशीलता, खलुापन, वलंग समानता, पयाधवरणीय पोषणकाररता जसैे 

कुछ मलू्यों पर अधाररत होता ह।ै राज्यतंत्र, प्रशासन तथा समाज पर नागररक समाज का प्रभाव रहता ह ै

जसैे: 

1. सावधजवनक नीवत को प्रभाववत करना  
2. ईत्तरदावयत्व  
3. सामावजक वहतों के प्रवत सजगता  
4. नागररकों को शवि प्रदान करना  

5. सामावजक अवश्यकताओ ंक़ी पवूतध के प्रयास  

नागररक समाज एव ं राज्य के परस्पर संबंध तलुनात्मक वस्थवत का संकेत दतेे हैं । राज्य वजतना 

सशि होता ह ै,नागररक समाज ईतना ही कमजोर होता ह।ै राज्य वजतना कमजोर होता ह,ै नागररक समाज 

ईतना ही सशि होता ह।ै स्पि ह ैवक राज्य- गवतवववध के ववस्तार से, नागररक समाज क़ी भवूमका न्यनूतम 

होती ह।ै नागररक समाज क़ी गवतवववध के ववस्तार से, राज्य क़ी भवूमका में कमी अती ह।ै अज के 

ईदारवादी समाज में, नागररक समाज का ्ेष त्र, राज्य के ्ेष त्र से ववस्ततृ ह ैजबवक तानाशाही में नागररक 

समाज क़ी ऄपे्ष ा, राज्य का ्ेष त्र व्यापक होता ह।ै सं्ेष प में नागररक समाज व्यवियों तथा संघ समदुायों  

के ऄनभुवों का एक जन ्ेष त्र ह।ै यह वह मचं ह ैजहााँ वनजी व सावधजवनक के बीच के द्रदं्र में वाताध होती ह।ै 

यह साझ े वहतों, लक्ष्यों व मलू्यों पर वनवमधत, ऄबाध्य, सामवूहक गवतवववधयों का  ्ेष त्र ह।ै यह राज्य स े

ऄलग, स्वायत्तयिु ऐवछछक नागररक, सामावजक संगठनों व संस्थाओ ंका साकल्य ह।ै 
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तृतीय अध्याय 

भारत में नागररक समाज : उद्भव, तवकास एवम ्वतभमान तस्थतत 

 

3.1  प्रस्तावना 

प्राचीन काल से नागररक समाज वकसी न वकसी रूप में रहा है, जहााँ मानवीय ऄवधकारों का संघषध 

प्रछछन्न और मानव कल्याण के रूप में प्रकट रहा ह।ै यह सझुाव वदया जाता ह ैवक ऄवधारणा न तो तटस्थ 

होती ह ैऔर न संस्कृवत से बाहर होती ह।ै ऐवतहावसक संदभध में पहली बार जो प्रकट होता ह ैईसे सहन 

वकया जाता ह।ै वदलचस्प बात यह ह ै वक आस तरह क़ी ऄवधारणा वववभन्न सामावजक और राजनीवतक 

समायोजन को पनु: अकार प्रदान करती ह।ै भारत एक लोकतांवत्रक दशे ह।ै लोकतंत्र का मखु्य अधार ह ै

जनता का शासन, एक ऐसा शासन जो जनता क़ी शवि पर अधाररत ह ैएवम वजसमें जनता क़ी शासन में 

सहभावगता हो। लोकतांवत्रक शासन व्यवस्था का मलू पहल ू जनता ह ै आसवलए आसक़ी सिलता एवम 

ऄसिलता दशे के नागररक समाज पर वनभधर करती ह ैऔर एक ऐसा समाज जो वक सभ्य हो, वशव्ष त हो 

और जागरूक हो। 

भारत के राजनीवतक पटल पर यवद ध्यान दें तो यह प्रतीत होता ह ै वक शासन व्यवस्था और 

प्रवियाओ ं के प्रवत वतधमान समय में जनता में गम्भीर ऄसंतोष व्याप्त ह।ै आसक़ी एक बानगी हम ेऄन्ना 

समवथधत जन अदंोलन के रूप में भ्रिाचार के वखलाि वदखाइ दतेी ह ैवजसमें यवुा वगध क़ी ऄहम ्भवूमका 

थी। आस ऄनशन का प्रभाव सरकार पर वदखाइ वदया और सरकार ने अगामी शीतकालीन सत्र में लोकपाल 

वबल पाररत करने क़ी सहमवत  प्रदान क़ी ह।ै 

भारतीय संववधान के वशल्पकार डा॰ बी. अर. ऄम्बेडकर द्रारा 25 नवम्बर 1949 को विव्य 

वदया जो वक अज साथधक एवम ्प्रासंवगक ह।ै ईन्होने कहा था, " यवद हम चाहते हैं वक हमारा लोकतंत्र 

केवल ढााँचा भर ही नहीं रह,े वह वास्तववक भी रह ेतो हम ेक्या करना होगा? मरेे ववचार से पहली बात तो 

यह ह ैवक हम ेऄपने सामावजक एवम ्अवथधक ईद्ङशे्य हावसल करने के वलए ऄनशन को संवधैावनक तरीके 

के रूप में ऄपनाना होगा। आसका ऄथध ह ै हम े िांवत के वहसंक तरीकों को छोड़ना होगा। हम े नागररक 

ऄवज्ञा, ऄसहयोग एवम ्सत्याग्रह के तरीकों का भी पररत्याग करना चावहए। जहााँ संवधैावनक रास्ते खलेु हैं, 

वहााँ ऄसंवधैावनक तरीका ऄपनाना न्यायोवचत नहीं हो सकता, ये तरीके कुछ नहीं हैं वसवाय ऄराजकता 

के, जल्द ही आनका पररत्याग हमारे भले के वलए है‛ । (राजस्थान पवत्रका, ऄगस्त,  2011( 

भारत में अज भ्रिाचार के वखलाि जो माहौल नागररक समाज  ने बनाया ह ैईससे यह प्रतीत 

होता ह ै वक अन ेवाले समय में आसे लेकर कुछ ठोस कदम प्रशासन द्रारा ईठाये जाएगं।े आस अदंोलन में 

यवुावगध क़ी महत्त्वपणूध भवूमका के साथ नागररक समाज  क़ी भी महत्त्वपणूध भवूमका ह।ै यह ऄध्याय खास 
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तौर से भारत में नागररक समाज क़ी ववशेषताए ंऔर सामान्य रूप से नागररक समाज क़ी ऄवधारणा क़ी 

ईलझनों क़ी खोजबीन करता ह।ै 

नागररक समाज  वह संगवठत कायधवववध ह ै वजसका सरकार एवम ्प्रशासन जसेै वकसी सरकारी 

संस्था यथा वश्ष ा, स्वास्थ्य, व्यवसाय, ईद्योग, सरु्ष ा एवम ्धमध से कोइ संबंध नहीं होता। नागररक समाज  

के ऄतंगधत धमध अधाररत संगठन, क ारपोरेवटव, वश्ष ण संस्थान, समदुाय यवुा संगठन अवद शावमल हैं। ये 

व ेलोग एवम ्संस्थाए ंहैं वजनका शवि एवम ्सत्ता तथा लाभ से कोइ सरोकार नहीं होता। ये समाज के तीसरे 

वगध हैं जो सरकार तथा ईसके कायधकलापों के वलए परूक का कायध करते हैं। आनका कायध ऄराजनीवतक होता 

ह ैपरंत ुये राजनीवतक व्यवस्था पर दबाव डालकर वबना वकसी लाभ के ईद्ङशे्य के सामान्य नागररकों के हक 

में लोकोन्मखु नीवतयों एवम ्काननूों के वनमाधण में मदद करते हैं आनके वलए पंजीकृत होना अवश्यक नहीं ह।ै 

आनका प्रमखु ईद्ङशे्य गरीब तथा ववंचत वगों के जीवन स्तर को बेहतर बनाना ह।ै आसवलए आनका वनमाधण 

एवम ्संगठन जनवहत के वलए होता ह।ै )वसववल सववधसेज िोवनकल, वसतंबर, 2011, प.ृ 113( 

वतधमान समय में ऐसे ऄनेक ऄतंराधष्ट्रीय नागररक संगठन ह ैजो वक ऄतंराधष्ट्रीय  समस्याओ ंपर 

ध्यान दतेे  ह ैऔर ईन्हें हल करते हैं। ववकास क़ी खोज में पयाधवरण या मानवावधकारों से सम्बंवधत एन.जी.  

ओ. परम्परागत राजनीवत के ्ेष त्र में नया अयाम जोड़ते  हैं। नागररक समाज  का आवतहास ऄत्यंत परुाना ह ै

परंत ुअधवुनक काल में हीगल क़ी रचना ‘विलोसोि़ी ऑि राआट्स’ में आसके तत्त्व वदखाइ दतेे हैं। भारत के 

संदभध में यह प्राचीन काल में जावत पंचायत, ग्राम पंचायत जसेै संस्थानों में तथा रेड वगल्ड्स में वदखाइ दतेे 

हैं जो वक राज्य में स्वतंत्र तथा स्वायत्त होते थे तथा वजनका ऄपने सदस्यों पर वनयंत्रण होता था। अज़ादी के 

बाद जसैे-जसेै दशे पवुलस राज्य से कल्याणकारी राज्य क़ी ओर बढ़ा वसैे ही नागररक समाज  क़ी 

प्रासंवगकता बढने लगी। कल्याणकारी राज्य क़ी ऄवधारणा न ेराज्य क़ी परम्परागत ऄवधारणा जसेै काननू 

लाग ूकरना, कर एकवत्रत करना, न्याय प्रदान करने क़ी भवूमका से बाहर वनकलकर आसे नए पररवशे में 

शावमल करना जसैे स्वास्थ्य, वश्ष ा एवम ् सरु्ष ा। राज्य के बढ़ते कायध्ेष त्र एवम ् कतधव्य ने आसके 

कायाधवधकाररयों को कइ स्ववैछछक ऄवधकारों को प्रदान वकया ऄथाधत ् राज्य के एकावधकार को स्थावपत 

वकया तथा आससे कइ प्रकार क़ी समस्याओ ं से भी ऄवगत होना पड़ा। जसैे बढ़ते कायधभार से राज्य क़ी 

ऄ्ष मता, ऄसिलता, भाइ-भतीजावाद, भ्रिाचार अवद। आन सभी समस्याओ ं को दरू करने के वलए 

नागररक समाज  क़ी भवूमका एक ऐसे समहू के रूप में ईभर कर अइ जो वक राज्य और व्यवि के बीच क़ी 

दरूी को कम करते हुए व्यवि क़ी न्यायोवचत्त मांगों को परूा करने के वलए सरकार पर दबाव बनाता ह ैऔर 

लोकतांवत्रक व्यवस्था क़ी जङों को मजबतूी प्रदान करता ह।ै 1990 के बाद ववश्व में नइ ववचारधारा जसै े

ईदारीकरण,वनजीकरण और व्यापारीकरण का ईदय होने से राज्य के कल्याणकारी स्वरूप में बदलाव 

अया। ऄब सामावजक, अवथधक और राजनीवतक पररवशे में बाज़ार क़ी ऄहम ्भवूमका होने लगी ऄथाधत ्

बाज़ार अधाररत कारकों का हस्त्ष ेप बढ़ गया आसवलए नागररक समाज  क़ी भवूमका और भी ऄहम हो 

गयी और आन्होंने अम व्यवि या समहू क़ी अवाज़, मदु्ङों को नइ पहचान वदलाइ। )वसववल सववधसेज 

िोवनकल, ऄक्टूबर 2011, प.ृ 22( 
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नागररक समाज  लोकतांवत्रक राजनीवत का ऄहम वहस्सा ह।ै भारत का आवतहास ववववधतापणूध, 

जोशपणूध नागररक समाज और अदंोलनों का आवतहास रहा ह ैजहााँ ज.े पी. अदंोलन या वचपको अदंोलन 

जसेै कइ सिल अदंोलन हुए। वजससे जनता क़ी अवाज़ को गवत वमली औपचाररक चनुावी व्यवस्था के 

बाहर से सरकार पर कायधवाही करने का दबाव डाला गया। वषध 2004 में राष्ट्रीय सलाहकार पररषद के गठन 

के साथ नागररक समाज  ने औपचाररक रूप से ऄपना प्रभाव वदखाया। एन. ए. सी. नीवतयों के मसौद ेबनाने 

में प्रत्य्ष  रूप से योगदान के वलए नागररक समाज के सदस्यों को अमवंत्रत करती ह।ै वतधमान में आन्हीं के 

प्रयासों से भारत में महत्त्वपूणध ऄवधवनयम जसेै सचूना का ऄवधकार, राष्ट्रीय ग्रामीण रोज़गार गारन्टी 

ऄवधवनयम, वसवटज़न चाटधर, लोकसेवा गारन्टी ऄवधवनयम अवद बने। आनमें से सचूना का ऄवधकार और 

रोज़गार गारन्टी ऄवधवनयम मील के पत्थर सावबत हुए। आन कायों के द्रारा नागररक समाज  जो परम्परागत 

रूप से अदंोलन के ज़ररये सरकार को प्रभाववत करता था, ऄब नीवत वनधाधरण में ऄहम भवूमका वनभाने 

लगा। लेवकन आसका ऄन्य प्रभाव यह भी हुअ वक कुछ मदु्ङों पर सरकार से आसके मतभदे वदखाइ दनेे लग।े 

कुछ ईदाहरणों में जसेै 2005 में सचूना का ऄवधकार पास होने के पिात जब ऄवधकाररयों ने िाआलों पर 

होने वाली नोवटंग को सचूना के ऄवधकार से बाहर करवाने के प्रयत्न हुए तब ऄरुणा रॉय समते अर. टी. 

अइ. कायधकताधओ ंने ववरोध जताया और पररणाम स्वरूप सरकार को संशोधन से पीछे हटना पड़ा। 

अज भ्रिाचार को रोकने या  जनलोकपाल वबल के सम्बन्ध में नागररक  समाज क़ी ऄहम 

भवूमका ह।ै भारत के संववधान में हालांवक नागररक समाज  का ईल्लेख नहीं ह ैपरंत ु संववधान में ववणधत 

मौवलक ऄवधकारों में ऄनुछछेद 19 में संघ बनाने व ववचार ऄवभव्यवि क़ी स्वतंत्रता प्रदान क़ी गयी ह,ै जो 

वक नागररक समाज  का ही प्रवतरूप ह।ै अज भारत क़ी शासन व्यवस्था ऄराजकता,  ऄव्यवस्था व संकट 

से गज़ुर रही ह।ै वनत नये घोटाले सामने अ रह ेहैं। अवश्यकता आस बात ह ैवक आन संकटों का सामना कर 

आनका समाधान वकया जाये। हालांवक समाधानों के रूप भी ऄनेक हैं, जसैे लोकसभा व ववधानसभा क़ी 

तरह ग्राम सभाओ ंको भी मजबतू और सशि बनाया जाये, सत्ता का ववकें द्रीकरण हो, चनुाव प्रणाली में 

बदलाव हो, धरती के संसाधनों से शासन में शवुचता, पारदवशधता, जवाबदहेी शावमल हो अवद। आन सभी 

समाधानों से शासन व्यवस्था में सधुार वकया जा सकता ह।ै 

नागररक समाज  आन सभी समस्याओ ंसे सरकार को ऄवगत कराता ह।ै चूंवक नागररक समाज व 

राज्य एक दसूरे के परूक ह,ै आसवलए आसक़ी भवूमका राज्य क़ी नीवतयों पर वनभधर करती ह।ै यह जनता का 

दृविकोण सरकार के सम्ष  रख सकती ह।ै परंत ुसंसद को बाध्य नहीं कर सकती जसैा वक आन वदनों वदखायी 

द ेरहा ह।ै संसद जनप्रवतवनवधयों से वमलकर बना संगठन ह,ै जो वक जनमत क़ी ईपे्ष ा कभी नहीं कर सकता। 

परंत ुलोकतंत्र में ऄपनी बात कहने का भी ऄवधकार ह।ै )राजस्थान पवत्रका, ऄक्टूबर, 2011( हाल ही में 

जन लोकपाल वबल को लेकर आसी तरीके के मतभदे वनकल कर अये हैं। नागररक समाज  द्रारा राजनीवतक 

व्यवस्था को दवूषत घोवषत कर दनेा और सभी राजनेताओ ंको भ्रि घोवषत कर दनेा और गरैवनवाधवचत 

संस्थाओ ंको सही घोवषत करना या केवल यह मान लेना वक ईनके द्रारा पेश वकया गया प्रस्ताव ही सही है, 

यह ऄवधकारवाद या सत्तावाद का प्रतीक प्रतीत होता ह।ै नागररक समाज  क़ी भवूमका वास्तव में लोकतंत्र 
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क़ी गहराइ को मजबतू करने क़ी होनी चावहए न वक लोकतांवत्रक संस्थाओ ंको ऄतकध संगत ठहराने क़ी। बी. 

अर. ऄम्बेडकर ने ऐसे तरीकों को ‘ऄराजकता का व्याकरण’ के रूप में संदवभधत वकया ह।ै  

आन सबके बावजदू नागररक समाज क़ी एकजटुता व समाज क़ी ऄसहमवतयााँ लोकतांवत्रक समाज 

का ऄदंरूनी वहस्सा ह।ै आसके परूी तरह से खत्म  होने का ऄथध ह ैनागररक समाज का ऄवधकारवाद। ऄब 

यह संसद पर वनभधर करता ह ै वक वह आस वबल को वकस रूप में पास करती ह ैपरंत ुअदशध लोकतांवत्रक 

व्यवस्था तभी स्थावपत होगी जबवक राज्य व नागररक समाज वमलकर काम करें और हमें ईसी अदशध 

वस्थवत को प्राप्त करना ह।ै )राजस्थान पवत्रका, ऄगस्त 2011( 

3.2  नागररक समाज की खोज 

मोवलयर क़ी ‘बजुशआस जने्टल्मेन जोडधन’ में ईन्होंने वबना ववचार वकए वक 1980 के दशक में जो 

ववचार नागररक समाज के रूप में ऄवस्तत्व में अएगा,  आस बात पर बल वदया वक भारत में गद्य के रूप में 

ववद्रानों के दस्तावजेों, ववशे्लषणों, सम्बंवधत ऄवधारणाओ,ं राजनीवतक अन्दोलनों, सामावजक 

संवलप्तताओ ं के रूप में नागररक समाज पहले से ही ऄवस्तत्व में ह।ै राजनीवतक कल्पना के रूप में यह 

ववचार सबसे अग ेक्यों अया, यह भी सवधवववदत ह।ै पहले नागररक समाज ने मध्य और पूवश यरूोप में तथा 

ऄन्य स्थानों पर सवधसत्तावादी शवियों के ववरुद्च सिल संघषध प्रारम्भ वकया। आसे ववकासवादी और 

कल्याणकारी राज्यों से तीव्र ववरवि हो गयी ह।ै समाजवादी राज्य सवियतावादी और ववद्रान लोगों से प्रेररत 

हैं जो राजनीवतक ददुधशा का समाधान ऄन्य कहीं दखेते हैं। ईन्होंने आसे नागररक समाज के सामावजक 

अदंोलनों और सवधसत्तावादी जीवन के ऄदंर पाया ह।ै तीसरा, ववश्व के सामने ऄगं्रेज़ी भाषी लोगों ने दो 

महत्त्वपणूध कायध ‘एटंोवनयो ग्राम्शी’ क़ी ‘वप्रजन नोटबकु संग्रह’ तथा ‘जगुने हबैरमास’ क़ी ‘द स्रकचरल 

रान्सिोरमशेन ऑि द पवब्लक स्पेयर’ के रूप में सझुाए। दोनों रचनाएाँ नागररक समाज क़ी ऄवधारणा को 

लोगों के सामावजक वगध के रूप में सवधप्रमखु स्थान दतेी हैं।  

ऄवंतम रूप से समाजवादी ववश्व द्रारा जो ववकास कायध ऄपनी जागतृ ऄवस्था में वगध योजना तथा 

िांवतकारी पररवतधनों के रूप में लाए गए ईनका समाधान बड़ी मवुश्कल से वकया गया। आससे ऄछछा सबक 

वमला। भववष्ट्य में मदु्ङों, पहचान अधाररत अदंोलनों, प्रचार और नागररक संघों के ढीले गठबंधन हुए। राज्य 

क़ी बजाए स्वयं क़ी देखरेख में राजनीवतक कायधसचूी पर स्वप्रवतबंध स्थावपत वकये गए। नागररक समाज के 

अगमन को महत्त्वपूणध ढंग से महससू वकया गया। नागररक समाज क़ी ऄवधारणा न केवल आसके ऄमतूध 

रूप और ऄवधारणात्मक वणधन को बवल्क ववशषे रूप से नागररक सवियता तथा सामवूहक विया को भी 

रूप दतेा ह।ै जहााँ तक यह वनदशेात्मक है, यह दशाधता ह ै वक सहयोगात्मक जीवन ला्ष वणक जगत में 

पररवार, बाज़ार और राज्य के बीच ऄनेक कारणों से मलू्यवान ह।ै सहयोगात्मक जीवन, व्यविवाद और 

नैवतक पतन क़ी बजाय अधवुनकता को वनष्ट्प्रभावी करता ह।ै सामावजक संघ गणुात्मक रूप से आसे सम्भव 

बनाता ह।ै आस प्रकार यह एकता को ईत्पन्न करता ह।ै आन योजनाओ ंका मखु्य ईद्ङशे्य सामावजकता को 
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बढ़ावा दनेा और ऄलगाववाद को रोकना ह।ै जो भी कारण हो ,सहयोगात्मक जीवन मलू रूप से ऄछछा ह।ै 

सहयोगात्मक जीवन एक ऄन्य रूप में भी ऄछछा ह ैजो सामवूहक वियाओ ंको बढ़ावा दनेे का काम करता 

ह।ै सामवूहक वियाओ ंमें भाग लेने से मानवीय संस्थाए ंयह महससू करती हैं वक ईनके पास वनणधय प्रविया 

में भाग लेने का ऄवधकार ह।ै दसूरे शब्दों में सामवूहक विया लोकतंत्र क़ी मलू पररकल्पना, लोकवप्रय 

सवधसत्तावाद के रूप में ईनके वलए लाभदायी है; वह यह भी बताता ह ै वक जब तक लोग अवथधक, 

सामावजक और सांस्कृवतक ववववधताओ ंमें एक साथ नहीं अएगंें, तब तक नागररक समाज राज्यों के साथ 

समावहत नहीं हो सकता। )चंधोक, 2009, प.ृ 99-108( आसके ववपरीत यद्यवप सहयोगात्मक जीवन ऄपने 

मलू्यों पर ऄवधकार रखता ह,ै आसे नागररक ऄवधकारों के संघषध और राज्यों के ईत्तरदावयत्व से नहीं जोड़ा 

जा सकता। )गपु्ता, 1997, प.ृ 305-07(  ईत्तरदावयत्व महत्त्वपणूध क्यों ह?ै एक ववचार जो नागररक समाज के 

तकों में ईपवस्थत ह ैवह यह ह ैवक लोकतांवत्रक राज्य ऄपने अप में ऄपणूध ह।ै लोकतंत्र एक पररयोजना ह ै

जो न केवल सामवूहक विया कलापों में बवल्क राज्य के साथ ऄनवरत संलग्न रहता ह।ै नागररक सवियता, 

लोकसतकध ता, ऄवभसवूचत लोकमत, एक स्वतंत्र मीवडया आस काम के वलए अवश्यक ह ै लेवकन यहााँ 

ऄनेक प्रश्न ईत्पन्न होते हैं, क्या नागररक समाज में सभी संगठन राज्यों के साथ एक ही प्रकार का संबंध 

रखते हैं? दसूरा प्रश्न ह ैवक क्या व ेऄपने संववधान, वनणधय, कायों तथा दृविकोण में आस लोकतंवत्रक ववचार 

को सवम्मवलत करते हैं? क्या नागररक समाज के सभी संगठन प्रजातंत्रीकरण के ऄवभकताध हैं? )महाजन, 

1999, प.ृ 1194( 

3.3  भारत में नागररक समाज का उद्भव 

भारत में नागररक समाज संगठनों को हम बजुुधअ समाज के स्पि पररणाम के रूप में नहीं दखे 

सकते। ये संगठन न तो स्वायत्त बाज़ार के ऄनभुव से ईत्पन्न हुए हैं, न वकसी न्यावयक अदशे के ईत्पाद हैं, 

ना सम्पवत्त संबंधों से, ना वयैविक रूप से और न ही भाषाइ ऄमतूध ऄवधकार से ईत्पन्न हुए हैं। आनका ईद्भव 

जड़ुवा प्रविया के तहत हुअ ह।ै एक ओर ईपवनवशेवाद का प्रवतरोध तो दसूरी ओर सवुवचाररत दृविकोण 

का ववकास जो ईदारवादी अदशध व अधवुनक शवै्ष क व्यवस्था के प्रकाश में वनरंतर ऄस्वीकायध पाया 

जाता ह।ै 

ऄपने प्रारम्भ से ही, भारत में नागररक समाज  बहुस्थान रहा ह ैजहााँ कम से कम सात ववभाग 

संगठन के रह े हैं। )बेहर एन्ड प्रकाश, 2004, प.ृ 196-197; जायल, 2007, प.ृ 144-145( पहले, 

ईन्नीसवीं सदी में सामावजक व धावमधक सधुार अदंोलन जसेै वक िह्म समाज व अयध समाज वजन्होंने 

मवूतधपजूा, धावमधक रीवत ररवाज़ों व जावत का ववरोध वकया, मवहला वश्ष ा व ववधवा पुनववधवाह के वलए 

काम वकया तथा ववभदेीकृत व परुोवहत वगध के स्थान पर वहदंतु्व को तावकध क रूप दनेे का प्रयास वकया। 

दसूरा, बीसवीं सदी के प्रारवम्भक वषों में गांधीवादी संगठन जावतगत रूप से वपछङे व गरीब वगों के 

सामावजक ईन्नयन में संलग्न रह)ेईदहारण.हररजन सेवक संघ(। तीसरा, औद्योवगक शहरों जसेै ममु्बइ व 
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ऄहमदाबाद में श्रवमक संघों के चारों ओर स्ववहत संगठन खड़े हो गए जसेै स्वदशेी वमत्र मडंल व श्रवमक 

समाज वमत्र मडंली। 

चौथा, तवमलनाडु में सामावजक दमन के वखलाि स्वावभमान अदंोलन वजन्होंने ववभदेीकृत 

सामावजक पररपावटयों के स्थान पर तथाकवथत नीची जावतयों हते ुएक नैवतक मापदण्ड स्थावपत वकए। 

पांचवा, व्यावसावयक ऄगं्रेज़ी बोलने वाले भारतीयों ने बहुत बड़ी संख्या में ऐसी संस्थाओ ंका 

वनमाधण वकया  वजनका  काम था -  वशव्ष त मध्यवगश भरतीयों हते ु रोज़गार, ऄवसरों व ऄगं्रेज़ी वश्ष ा के 

व्यापक प्रचार हते ुऔपवनवशेक सरकार को ज्ञापन दनेा, जसैे बॉम्बे प्रेवसडेन्सी एसोवसएशन। 

छठा, स्वतंत्रता अदंोलन क़ी ऄगअु कांग्रेस  पाटश ने मवहला व युवा वगध के ईत्थान हतेु ऄनेक 

संगठन स्थावपत वकए जसेै वहदं ू महासभा व राष्ट्रीय स्वयं सेवक संघ जो भारतीय नागररक समाज में गरै 

नागररक संगठनों का कें द्र थे। 

स्वतंत्रता के पिात, चूंवक स्वतंत्रता संघषध के नेताओ ंने ही सत्ता सम्भाली थी, नागररक समाज के 

संगठन कम या ऄवधक रूप में राज्यों से दरू होते गए। चूंवक राजनीवतक नेततृ्व ने काननूी वधैता प्राप्त कर ली 

थी, ऄतएव नागररक समाज संगठनों ने आस बात क़ी ऄवश्यकता ही महससू नहीं क़ी वक लोगों को 

राजनैवतक चेतना प्रदान करनी ह,ै वक ईन्हें ईनके ऄवधकारों के प्रवत जागरुक करना ह,ै वक एक राजनीवतक 

समदुाय बनाना ह ैतावक नवस्वतंत्र भारत के नागररक अपस में व राज्य के साथ तादात्म्य बना सकें । यह 

वस्थवत अज़ादी के ढाइ दशकों तक रही। कांग्रेस  पाटश के पतन ने ईत्तरदायी व प्रवतवनध्यात्मक राजनीवत 

क़ी मतृ्य ुक़ी घोषणा कर दी। आससे ऄत्यवधक ऄसंतोष व िोध का वातावरण बना। 1970 के प्रारम्भ में 

समाजवादी नेता जयप्रकाश नारायण ने आस सामावजक ऄसंतोष क़ी अाँच पर एक वहृद राजनैवतक 

अदंोलन खङा करने में सिलता प्राप्त क़ी जो आवंदरा गांधी के नेततृ्व वाली कें द्रीय सरकार के 

सवाधवधकारवाद के ववरुद्च था। 

आस अदंोलन ने आवंदरा गांधी को जनू 1975 से जनवरी 1977 तक अतंररक आमरजेंसी लगाने का 

ऄवसर प्रदान वकया। यह आमरजेंसी अम लोकतांवत्रक राजनीवत व संवधैावनक सरु्ष ा के नागररक ऄवधकारों 

के वनलम्बन के साथ ही ईछच स्तर के दमन हते ु भी जानी जाती हैं। ववरोधाभास यह ह ै वक आससे दल 

राजनीवत के बाहर सम्पणूध सामावजक संघषों में जान डाल दी। यवद भारत से  कुछ सीखा जा सकता ह ैतो 

वह यह ह ै वक सवधसत्तावादी राज्य ने ववकास क़ी शरुुअत क़ी व स्वयं नागररक समाजों को दृढ़ता प्रदान 

क़ी। वववादास्पद रूप स,े नागररक समाज क़ी प्रभावी ववजय तानाशाही से सामना होने पर, नागररक व 

राजनीवतक ऄवधकारों से हीन होने क़ी बजाय ऄसंतोष व राजनीवतक िोध सविय नहीं हुअ। नागररक 

समाज संगठन, भारत में लोकतांवत्रक ऄवधकार ईल्लंघन को अधार प्रदान करते हैं व राज्य के ववकास क़ी 

कमी को परूा करने का काम करते हैं। )शठे, 1983, प.ृ 1-24; कोठारी, 1988, 1989, प.ृ 216-24(  
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नागररक समाज जब एक ऄवभव्यवि के तौर पर भारतीय राजनीवत पररदृश्य पर अया, ईस समय राज्य क़ी 

प्रवतवनवधमलूक संस्थाओ ं)चनुावों और राजनीवतक दलों( के बाहर चलने वाली लोकतांवत्रक राजनीवत के 

बारे में गहरा वाद वववाद चल रहा था। यह बहस लोकायन अन्दोलन से जड़ेु एवक्टववस्टों और पवब्लक 

आटेंलेक्चऄुल द्रारा शरुू क़ी गयी। ईन्होंने आसे गरै दलीय राजनीवत नाम वदया और आसे लोकवप्रय बनाया। 

राजनीवत के आस ्ेष त्र का वणधन गरै दलीय राजनीवतक समहू और अन्दोलन के रूप में वकया गया। यह गरै 

दलीय राजनीवत का ववचार जय प्रकाश नारायण द्रारा 1960 के दशक में शरुूअती वषों में ववकवसत वकये 

गए दल ववहीन लोकतंत्र क़ी तरह नहीं था। 

लोकायन द्रारा शरुू क़ी गइ बहस का वनचोड़ यह था वक संसदीय राजनीवत के ईस अयाम पर 

प्रकाश डाला जाए, जो लोकतांवत्रक राजनीवत क़ी ऄसाधारण दवुनया का प्रवतवनवधत्व करता ह।ै लेवकन 

संस्थाबद्च राजनीवत करने वाले लोगों ने आस ववचार को संदहे क़ी नज़र से दखेा। राजनीवतक वसद्चांतकारों के 

एक तबके को ऐसा लगा मानो वह लोकतंत्र के परुातन ववचार का प्रवतवनवधत्व करता ह।ै शायद ईन्होंने आसे 

ईदारतावादी लोकतंत्र के वलए खतरा भी माना। गरै दलीय राजनीवतक समहूों में ऐसे व्यविगत कताध, 

सामावजक कायधकताध और समहू शावमल हैं वजनका ईद्ङशे्य और कायधिम बवुनयादी रूप से राजनीवतक ह,ै 

लेवकन जो दलों और चनुावों क़ी राजनीवत से परहज़े करते हैं। 

गरै दलीय राजनीवत ने जनवहत के ख़ास मदु्ङों को बलंुद करके राजनीवतक व्यवस्था तक पहुचंाया। 

लोगों को गोलबंद कर ईसने राजनीवतक व्यवस्था को आन मदु्ङों पर कायधवाही करने पर मजबरू वकया। ज़मीनी 

अन्दोलनों के राज्य स्तरीय समथधक संगठनों क़ी मखु्य गवतवववध यह थी वक व ेराज्य के साथ ववरोध और 

सहयोग का एक द्रदं्रात्मक सम्बन्ध कायम करते थे। ये लोगों के साथ और लोगों क़ी ओर से काम करते थे। 

राजनीवतक दल आन लोगों क़ी ज़रूरतों और ऄवधकारों क़ी ओर ध्यान नहीं दतेे थे। कभी कभार ध्यान चला 

भी जाता तो भी आसे चनुावी राजनीवत के वलए महत्त्वपणूध नहीं माना जाता। स्थानीय और ग्रामीण समदुायों 

के वलए भ्रिाचार आतना बढ़ चुका था वक ईसने ईनके वलए वजदंगी और मौत से जड़ेु मदु्ङ ेक़ी शक्ल आवख्तयार 

कर ली थी। आस सन्दभध में एम.के.एस.एस. का ईद्ङशे्य हमारे सामने ह।ै आसका गठन ऄरुणा रॉय और ईनके 

सहयोवगयों ने वकया। आसने राजस्थान में राजनीवतक दलों से ईपेव्ष त पड़े लोगों के साथ जड़ु कर काम वकया 

और सरकारी ऄवधकाररयों को मजबरू कर वदया वक व ेभ्रिाचार मिु तरीके से ववकास कायों का संचालन 

करें। बाद में आसी ने सरकारी भ्रिाचार से लड़ने के संघषध के रूप में सचूना के ऄवधकार क़ी मांग रखी। जल्द 

ही यह एक बहुत ही व्यापक ऄवभयान बन गया। आस बार भी एम.के.एस.एस. को सिलता वमली। सचूना के 

ऄवधकार क़ी महुीम न्याय और समानता के संघषध क़ी पैदाआश थी वजसमें भ्रिाचार सत्ता के मनमाने 

आस्तेमाल का पयाधयवाची था। अर.टी.अइ.अन्दोलन का सबसे ज्यादा जोर पारदवशधता और एक 

लोकतावन्त्रक प्रणाली को अम अदमी के प्रवत जवाबदहे बनाने पर था। अर.टी.अइ.ने गोपनीयता क़ी 

संस्कृवत में पारदवशधता का समावशे करा कर एक बड़ा बदलाव लाने का काम वकया ह।ै जवाबदहेी के वलए 

संघषध ऄपने अप में ईस तन्त्र में न्याय के वलए संघषध ह।ै अर.टी.अइ.ने सचूना और तथ्यों के सहारे अम 

अदमी का सशविकरण वकया ह।ै यह राष्ट्रीय स्तर क़ी जीत थी। वास्तव में, लोकायन क़ी गरै-दलीय 
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राजनीवतक समहू क़ी ऄवधारणा में आसी तरह क़ी प्रवियाओ ंऔर अदंोलनों क़ी कल्पना क़ी गयी ह।ै आसी 

तरह का ऄन्य ईदाहरण नेशनल ऄलायंस ऑि पीपल्स मवूमेंट्स ह।ै आसका नेततृ्व मधेा पाटकर कर रही हैं। 

दशे के दसूरे भागों में जमीनी स्तर पर बहुत से अदंोलन चल रह ेहैं। 

नागररक समाज क़ी ऄवभव्यवि के चलन के कारण गरै दलीय राजनीवतक संगठनों से जड़ुा वाद-

वववाद ि़ीका पड़ गया ह।ै लेवकन मखु्य बात यह ह ैवक एवक्टववस्टों क़ी एक ऄछछी खासी जमात में ज़मीनी 

स्तर पर ‘ग्रासरूट अन्दोलन’ का ववचार ‘जन अन्दोलन’ के नाम से कायम रहा। हम सब जानते हैं वक 

भारत के ऄकादमीवशयनों क़ी यह प्रववृत्त रही ह ैवक पविम से कुछ नए प्रचवलत शब्दों के अने के साथ ही 

ऄपने शब्दों और ऄवधारणाओ ंको छोड़ दतेे हैं। मरेा यह मानना ह ै वक कहीं से भी अने वाले शब्द को 

मानने में कोइ हजध नहीं ह ैलेवकन आसे हमारे ऄनभुव से जड़ुा होना चावहए। )प्रवतमान, जनवरी-जनू, 2013, 

प.ृ 19-21(  

1970 के ऄतं में नागररक समाज जावत व वलंग अधाररत न्याय हते ुसंघषध के रूप में सविय हुए। 

व ेनागररक स्वतंत्रता क़ी र्ष ा, पयाधवरण सरु्ष ा, वहृद पररयोजनओ ंके ववरुद्च संघषध, वजन्होंने अवदवावसयों 

व पहावड़यों  को ववस्थावपत वकया तथा भोजन, कायध व सचूना, मकान, प्रारवम्भक वश्ष ा व स्वास्थ्य हते ु

अदंोलन वकए। आन अदंोलनों से लोग साथ अए व आन्होने राज्य क़ी नीवतयों को प्रभाववत वकया। सन ्

2000 तक यह ऄनमुान लगाया गया वक जमीनी स्तर पर काम करने वाले सामावजक अदंोलन, गरै 

राजनीवतक संघ सम्पणूध देश में 20,000 से 30,000 के बीच ह।ै )शठे, 2004, प.ृ 45( 

1990 के दशक में ये संगठन सामावजक सेवा सधुार, सशविकरण ऄवधकार, ववकास, सशुासन 

ईत्तरदावयत्व के रूप में सविय हुए। राजनीवतक लोकतंत्र संगठनात्मक रूप में सम्पणूध दशे में सविय हुए, 

यद्यवप ऄभी भी बहुत बङी संख्या में लोग न्यनूतम स्तर पर जीवन जी पा रह े हैं। 1970 में वश्ष ाववदों, 

वजै्ञावनकों, आजंीवनयरों, पयाधवरणववदों, सामावजक कायधकताधओ ंने ववकास के वकैवल्पक प्रारूपों पर प्रयोग 

वकए। व्यावसावयक NGO को  मखु्यत: पविम से पैसा वमलता ह।ै आस पररवतधन को नवीं पंचवषशय योजना 

)1985-1990( में अवधकाररक पहचान वमली जब सेवा ववतरण हते ुपयाधप्त िण्ड वदया गया। सन ्2004 के 

ऄध्ययन के ऄनसुार भारत में गरैलाभकारी संगठन 1.2 वमवलयन से ज़्यादा ह ै जहााँ 20 वमवलयन लोग 

स्ववैछछक ऄथवा वतेन भोगी के रूप में काम करते हैं। )वप्रया, 2003, प.ृ 5, 11( 

नागररक समाज वसेै तो राजनीवतक दशधन क़ी स्थावपत ऄवधारणा ह ैपर ऄन्ना हजारे के नेततृ्व में 

भ्रिाचार ववरोधी अन्दोलन क़ी शरुुअत होने के साथ ही यकायक ईभर कर सामने अइ ह।ै ऄभी तक 

लोग ऄपने अप को नागररक समाज के भाग के रूप में नहीं दखेते थे। आसके बजाय एन.जी.ओ., स्ववैछछक 

संगठन, ग्रासरूट संगठन, सामावजक अन्दोलन अवद शब्दों का प्रयोग वकया जाता था। लेवकन अज आन्हें 

नागररक समाज के रूप में पहचाना जा रहा ह।ै आन्टरनेट और मीवडया में भ्रिाचार ववरोधी अन्दोलन का 

वणधन करने के वलए आस शब्द का खासतौर से प्रयोग वकया गया ह।ै 
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3.4  भारत में नागररक समाज का तवकास  

भारत में नागररक समाज क़ी ऄवधारणा बौवद्चक वशंावली क़ी एक धारा के रूप में राजनीवतक 

दशधन में दखेी जा सकती ह।ै आसमें यह ध्यान दनेे क़ी जरूरत ह ैवक भारतीय ववद्रानों ने माक्सध, हीगल और 

ग्राम्शी का ऄध्ययन वकस रूप में वकया, ईनक़ी वकस तरह व्याख्या क़ी और ईनको नए वसरे से कैस ेपढ़ा। 

आसक़ी एक दसूरी धारा कुछ विवटश या ईत्तर ऄमरेरक़ी ववचारकों के लेखन में खोजी जा सकती ह।ै आन 

ववचारकों ने लोकोईपकार, कल्याण, वश्ष ा-स्वास्थ्य और अग ेचलकर ववकास के ्ष ेत्र में भी सावधजवनक 

संगठनों और संस्थाओ ंके नागररक कायों क़ी भवूमका पर ध्यान वदया। आस पररघटना ने भारतीय ववद्रानों का 

ध्यान अकृि वकया। ववशेष तौर पर,1980 के दशक के ऄतं में राजनीवतक वजै्ञावनक और समाज शाह्ली 

आस ओर अकवषधत हुए। ईन्होंने माना वक भारत के सावधजवनक जीवन के अधवुनक- सेकुलर ्ेष त्र में 

नागररक समाज का ऄवस्तत्त्व ह।ै आस रूप में आसके ईभार का सतू्र औपवनववेशक अधवुनकता में खोजा जा 

सकता ह।ै 

औपवनववेशक शासन को सरकार, ववशेष तौर पर आसके प्रशासवनक संयंत्र को, लोगों से जोड़ने क़ी 

अवश्यकता महससू हुइ। ऐसे में ईसने शासक और शावसत के बीच कइ मध्यवतश संगठनों और संस्थाओ ं

क़ी रचना क़ी। आसका एजेंडा यह था वक आस ववचार को चचाध में लाया जाए। आसके द्रारा यह प्रांतों में 

सामावजक, अवथधक और कल्याणकारी गवतवववधयों क़ी पहल का समथधन करना चाहता था। वह चाहता 

था वक आस परूी प्रविया द्रारा भारतीय जनता के बीच औपवनववेशक शासन के वलए एक सीमा तक 

राजनीवतक समथधन कायम रह।े आसमें स्वास्थ्य, वश्ष ा और कल्याण के ्ष ेत्र में कइ सहकारी सवमवतयों, 

सावधजवनक रस्टों और स्ववैछछक सामावजक संगठनों का वनमाधण भी शावमल था। स्थानीय प्रशासन के ्ष ेत्र 

में वजला ववकास बोडध जसेै बहुत से वजला स्तरीय संगठनों का वनमाधण वकया गया। औपवनववेशक शासन ने 

आन ्ष ेत्रों के ‘जाने-माने’ और ‘सम्मावनत’ लोगों को आसका सदस्य बनाया। 19वीं और 20वीं सदी क़ी 

शरुुअत के दौर में औपवनववेशक शासन ने भारत में ऄगं्रेजी वश्ष ा का प्रसार वकया और पारम्पररक 

ऄवभजनों से वमलकर आन नीवतयों पर ऄमल  वकया। आससे ‘कोलोवनयल पवब्लक’ के बारे में जागरूकता 

बढ़ी। समाज सधुारकों के एजेंडे में भी मध्यवतश वनकायों के वनमाधण और ईसमें भागीदारी क़ी बात शावमल 

थी। गजुरात में नमधदाशकंर दवे एक प्रभावशाली समाज-सधुारक थे। आन्हें अधवुनक गजुराती सावहत्य का 

संस्थापक भी माना जाता ह।ै आन्होंने ‘मडंली बनवाना िायदा’ शीषधक से एक छोटा और रोचक वनबन्ध 

वलखा था। आसमें ईन्होंने संगठन बनाने के बहुत से िायदों पर प्रकाश डाला था। आस तरह, जहााँ 

औपवनववेशक राज्य ने संगठन बनाने को नीवतगत कदम के रूप में ऄपनाया, वहीं समाज सधुारकों ने भी 

वववभन्न ्ेष त्रों में संगठनों को बढ़ावा दनेे का काम वकया। )प्रवतमान, 2013, प.ृ 23-24( 

नागररक समाज क़ी लोकवप्रयता केवल वनरंकुश शासकों के ववरूद्च चलने वाली लोकतावन्त्रक 

संघषों से ही जड़ुी हुइ नहीं ह।ै यह आस बात को भी वदखाती ह ैवक लोगों के ववश्वास में कमी अइ ह ै वक 

राज्य ईनक़ी अवश्यकताओ ंऔर अकां्ष ाओ ंको परूा करने में स्ष म ह।ै आस ऄवधारणा का ईत्थान यह 
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बताता ह ैवक ऄवधकांश ईत्तर- औपवनववेशक राज्य ऄपने समाज में अवथधक और राजनीवतक ववकास को 

स्थावपत करने में वविल रह े हैं। ऄऱीका, एवशया और लैवटन ऄमरीका के ऄवधकांश नव- स्वतंत्र दशे 

लोगों क़ी अशाओ ंऔर अकां्ष ाओ ंको पणूध करने में ऄसिल रह ेहैं। ये राज्य न तो ईछच अवथधक ववृद्च 

दर हावसल कर पाए न ही ये लोकतावन्त्रक राजनीवत को संस्थाकृत कर पाए। राज्य के संकट ने ऄब तक 

राजनीवतक ववमशध पर छाए राजनीवतक और अवथधक ववकास के ववचारों पर प्रश्न खड़ा कर वदया।  

1980 और 1990 के दशक में नए सामावजक अदंोलनों से ववकास के ऄवस्तत्वमान मॉडलों को 

चनुौती वमलनी शरुू हो गइ। आन सामावजक अदंोलनों ने पारंपररक राजनीवतक दलों और दबाव समहूों से 

ऄलग ववरोधी राजनीवतक ‘स्पेस’ बनाने का प्रयास वकया। ये आस ऄथध में भी नए थ ेवक आनमें से बहुत से 

अदंोलनों ने ववकाशील दशेों द्रारा ऄपनाए गए ववकास के मॉडल पर ही सवावलया वनशान लगा वदया। हम 

भारत के ‘नमधदा बचाओ अन्दोलन’ और ‘वचपको अन्दोलन’ को आस तरह के अदंोलनों के ईदाहरण के 

तौर पर ले सकते हैं। दरऄसल, ‘नमधदा बचाओ अन्दोलन’ ने नमधदा नदी पर बनने वाले सरदार सरोवर बांध 

का आकोलॉवजकल अधार पर ववरोध वकया। अन्दोलन ने बड़े बााँधों पर अधाररत ववकास मॉडल पर ही 

सवाल खड़ा कर वदया। यह अन्दोलन बााँध के कारण ववस्थावपत हुए स्थानीय लोगों के ऄवधकारों के वलए 

संघषध करता रहा ह।ै आसने बड़ी पररयोजनाओ ंके वववभन्न पहलओु ंके संबंध में वनणधय लेने क़ी प्रविया में 

ऄवत- कें द्रीकरण क़ी अलोचना क़ी ह।ै ऄवत- केन्द्रीकरण के कारण आससे प्रभाववत होने वाले लोगों को 

वनणधय- प्रविया में शावमल नहीं वकया जाता ह।ै आन अदंोलनों ने अवथधक ववकास के बारे में जागरूकता 

पैदा क़ी ह।ै आसके वलए आन्होंने पारंपररक रूप से गरै- राजनीवतक साधनों का आस्तेमाल वकया ह।ै ये 

अन्दोलन जनमत को बदलने में सिल रह।े 

महत्त्वपणूध बात यह ह ै वक नागररक समाज और राज्य का संबंध समझने के वलए औपवनववेशक 

अधवुनकता बहुत ही महत्त्वपूणध ह।ै ऄब ऐसा नहीं हो सकता वक कोइ नागररक समाज क़ी बात करे और 

राज्य का ईल्लेख न करे। नागररक समाज ने तलुनात्मक रूप से स्वायत्त होकर और लोगों के अम वहत में 

काम वकया। परन्त ु विर भी यह राज्य क़ी ईपछछाया क़ी तरह सामने अया। समाज वजै्ञावनकों ने आसे 

अधवुनक राज्य के दायरे के ऄदंर ऄववस्थत वकया। ईन्होंने आस पर मखु्य रूप से सेकुलर सन्दभध में ववचार 

करना शरुू वकया। यह माना गया वक जावत और धावमधक संगठन आसके दायरे से बाहर वस्थत हैं। आसवलए आसे 

सावधजवनक संगठनों क़ी ऄद्चध- राजनीवतक संरचना के रूप में दखेा गया, जो राज्य से जड़ुी हइु ह।ै सं्ेष प में, 

व े यह मानते थे वक नागररक समाज प्राथवमक रूप से भारत के राजनीवतक और सामावजक जीवन के 

अधवुनक ्ेष त्र का प्रवतवनवधत्व करता ह।ै आस रूप में यह प्रजातन्त्र का एक अयाम बना। 

अधवुनकता और लोकतंत्र के वसद्चांत एक-दसूरे से वनकटता से जड़ेु हुए हैं। एक में होने वाला 

बदलाव दसूरे को भी प्रभाववत करता ह,ै ऄथाधत लोकतंत्र का दायरा अधवुनकता से पणूध रूप से  वमलता-

जलुता लगता ह।ै अज दवुनया में पोवलवटकल पवब्लक क़ी वकस्मों में जबरदस्त ववकास हुअ ह।ै ववशेष 

तौर पर वद्रतीय ववश्व यदु्च के बाद के लोकतन्त्रों में ऐसा हुअ ह।ै आन लोकतन्त्रों में नागररक समाज राज्य के 
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मकुाबले अ गया ह।ै आसका राज्य के साथ टकराव और  सहयोग का गत्यात्मक संबंध ह।ै नागररक समाज 

के मथंन में  दीघधकावलक अधवुनकतावादी प्रोजके्ट क़ी पड़ताल क़ी जा रही ह।ै आस प्रोजके्ट का लक्ष्य एक 

ऐसे लोकतावन्त्रक शासन क़ी स्थापना करना था, वजसके नागररक ऄपने ऄतीत क़ी पहचानों से कटे हों। 

नागररक समाज क़ी राजनीवत के कारण राज्य-समाज संबंधों के बारे में एक सरल, ‘ब्लेक एन्ड व्हाआट’ 

नजररया बनाना भी कवठन ह।ै ऄथाधत एक ऐसा दृविकोण नहीं ऄपनाया जा सकता वजसके ऄनसुार केवल 

राज्य द्रारा बनाए गए परूी तरह से सेकुलर स्पेस में ही नागररक समाज का ऄवस्तत्व हो सकता ह,ै जसैे 

नागररक से परे कोइ दसूरा समाज नहीं होता। 

आस बात से आनकार नहीं वकया जा सकता वक जावतगत और धावमधक संगठनों ने ऄपने सदस्यों के 

वलए बहुत से सेक्यलूर काम वकये हैं। वश्ष ा, स्वास्थ्य और सामान्य कल्याण के ्ेष त्र में बहुत काम वकया 

गया ह।ै आस तरह के संगठन आन गवतवववधयों के द्रारा राजनीवतक प्रभावों से ऄछूते नहीं रह।े ईन्होंने कभी भी 

ऄपनी गवतवववधयों को कमधकांडीय संवववधयों और ऄपने सदस्यों क़ी पववत्र भवूमकाओ ंतक ही सीवमत 

नहीं वकया। आस बात को याद रखने क़ी अवश्यकता ह ै वक अधवुनकता से पहले के जमानों में भी 

सामावजक और धावमधक केन्द्रों में सामावजक और राजनीवतक कायध वकये जाते थे। आसवलए नागररक स्पेसों 

क़ी ऄवधारणा तैयार करने और नागररक समाज क़ी सीमा रेखा तय करने का काम ऄभी शषे ह।ै 

वास्तव में यह नागररक समाज को समझने का एक तरीका ह,ै जो मखु्य रूप से ऄकादमीय और 

ववचारधारात्मक ववमशध में सामने अया ह।ै आसक़ी वास्तववक राजनीवत एक ऄलग कहानी ह-ै यह 

ववकासशील, खलुा और बहुअयामी ह।ै अवंशक रूप से यह हावशये पर पड़े लोगों द्रारा सम्मानजनक 

वजन्दगी के ऄवधकार के वलए वकये जाने वाले संघषध और अदंोलनों से जड़ुी ह।ै आस प्रविया में यह राज्य 

क़ी संस्थात्मक संरचना का लोकतंत्रीकरण करती ह।ै संववधान लोकतावन्त्रक राजनीवत के आस अयाम को 

मान्यता दतेा ह।ै लेवकन यह केवल सामान्य ऄथध में ही ऐसा करता है, ऄथाधत यह आसे व्यवियों और  समहूों 

के राजनीवतक ऄवधकारों के रूप में ही मान्यता दतेा ह।ै कइ बार राज्य द्रारा नागररकों के ऄवधकारों का 

ऄवतिमण वकया जाता ह ैया विर कायधपावलका क़ी शविशाली संस्थाओ ंया संसद द्रारा ईपे्ष ा क़ी जाती 

ह।ै कइ बार गरै-राज्य सत्ता-केन्द्रों द्रारा भी वनयवमत रूप से समाज में साधारण नागररकों के ऄवधकारों क़ी 

ईपे्ष ा हो सकती ह।ै नागररकों के आन ऄवधकारों क़ी वहिाजत के वलए वनयवमत रूप से काम करने वाले 

अदंोलनों को ऄब भी क़ाननूी और राजनीवतक रूप से ऄपनी राजनीवतक वधैता स्थावपत करनी ह।ै 

संववधान में तकनीक़ी रूप से वदए गए ऄवधकारों को वास्तव में हावसल करने के वलए बहुत से दसूरे 

संवधैावनक तौर-तरीकों और प्रावधानों क़ी अवश्यकता ह।ै लेवकन ऄभी तक आन्हें तावत्त्वक रूप से प्राप्त 

नहीं वकया जा सका ह।ै आन्हें नागररक समाज क़ी मखु्य धारा क़ी राजनीवत में शावमल करने क़ी सम्भावना 

नहीं ह।ै गरै-दलीय राजनीवत के अन्दोलन में यह सम्भावना वनवहत ह।ै अज लोकतंत्र के यगु में ववरोध क़ी 

राजनीवत को परुाने औपवनववेशक काननूों द्रारा वनयंवत्रत वकया जाता ह।ै ये औपवनववेशक काननू भारतीय 

दडं संवहता में वनवहत हैं। आसमें वकसी सभा को गरै-क़ाननूी घोवषत करने वाले काननू भी शावमल हैं। सं्ेष प में 

यह कहा जा सकता ह ै वक गरै दलीय समहूों और लोकतन्त्रों ने भारतीय लोकतंत्र को गहनता और 
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गवतशीलता प्रदान क़ी ह।ै राजनीवत को राजनीवतक और सैद्चांवतक वाद-वववादों के कें द्र में लान े क़ी 

अवश्यकता ह।ै ऐसा होने पर ही नागररक समाज क़ी ऄवधारणा को सही तरह से समझा जा सकता है। 

)प्रवतमान, 2013, प.ृ 23-26( 

नागररक समाज वसेै तो राजनीवतक दशधन क़ी स्थावपत ऄवधारणा ह ैपर ऄन्ना हजारे के नेततृ्व में 

भ्रिाचार ववरोधी अन्दोलन क़ी शरुुअत होने के साथ ही यकायक ईभर कर सामने अइ ह।ै ऄभी तक 

लोग ऄपने अप को नागररक समाज के भाग के रूप में नहीं दखेते थे। आसके बजाय एन.जी.ओ., स्ववैछछक 

संगठन, ग्रासरूट संगठन, सामावजक अन्दोलन अवद शब्दों का प्रयोग वकया जाता था। लेवकन अज आन्हें 

नागररक समाज के रूप में पहचाना जा रहा ह।ै आन्टरनेट और मीवडया में भ्रिाचार ववरोधी अन्दोलन का 

वणधन करने के वलए आस शब्द का खासतौर से प्रयोग वकया गया ह।ै औपवनववेशक और ईत्तर औपवनववेशक 

भारत में नागररक समाज तीन चरणों में ववकवसत हुअ ह।ै पहला अज़ादी के अन्दोलन के दौरान, दसूरा 

ज.ेपी अन्दोलन के दौरान और तीसरा ईत्तर वशै्वीकरण दौर म।े ज.ेपी. अन्दोलन के बाद दशे के वववभन्न 

भागों में तरह-तरह के गरै सरकारी संगठन सामने अये। आसके बाद नागररक समाज के ववचार को भलाइ 

करने वाले संगठनों तक सीवमत रखना बहुत ही मवुश्कल हो गया था। अज नागररक समाज शब्द का 

ईपयोग ऄपने ईस शरुूअती स्तर से अग ेजा चकुा ह ैजो आस शब्द क़ी पविमी ऄवधारणा के नज़दीक था। 

ऄपने नए ऄथध में नागररक समाज में व ेसारी पररघटनाए ंशावमल हैं। यह ऄवाधारणा भारत में लोकतांवत्रक 

व्यवहार के ववववध रूपों क़ी जवटलता सामने लाने के वलए अवश्यक ह।ै राजनीवत शब्द के बवुनयादी ऄथध 

के अधार पर आसे राजनीवतक ही कहा जा सकता ह।ै 

भारत ने नब्बे के दशक में भमूडंलीकरण क़ी दवुनया में प्रवेश कर नइ अवथधक नीवतयां ऄपनाइ। 

ववदशेी िंवडंग एजेंवसयों ने आसे चलाया। ईन्होंने अवथधक मदद लेने वाले गरै सरकारी संगठनों को नागररक 

समाज संगठन कहना शरुू वकया। एन.जी. ओ. को नागररक समाज का ऄंग बताकर ये ववदशेी एजेंवसयां 

भारतीय एन.जी.ओ. के साथ ऄपने लेनदने का औवचत्य एक हद तक प्रमावणत कर पाइ।ं भारत के गरै 

सरकारी संगठनों ने भी ख़शुी-ख़शुी खदु को नागररक समाज का वहस्सा कहलाना स्वीकार वकया। आस 

सन्दभध में रोचक बात यह दखेी गयी वक राजनीवतक माहौल में बदलाव और एक नए राजनीवतक ववमशध के 

ईभार के साथ परुानी स्थावपत ऄवधारणा को नए ऄथध वमल सकते हैं और ईसका स्थावपत ऄथध धुंधला हो 

सकता ह।ै ऐसा लगता ह ैवक नागररक समाज के ववचार के साथ भी ऐसा ही कुछ हुअ ह।ै नागररक समाज 

क़ी ऄवधारणा को शीतयदु्च क़ी ऄतंराधष्ट्रीय राजनीवत के कारण भी बल वमला ह।ै शीत यदु्च क़ी समावप्त के 

समय सोववयत बवुद्चजीववयों और राजनीवतक ववरोवधयों ने नागररक समाज शब्द का ववचार ऄपनाया। 

सोववयत शासन का ववरोध कर रह ेलोगों ने ज़ोरदार तरीके से ऄपना तकध  रखा। यह तकध  आस प्रकार था: 

साम्यवादी राज्य का वसिध  नागररक समाज का पनु: ईभार ही राज्य को राज्य के लोगों तक वापस ला 

सकता ह।ै दसूरी तरि माक्सधवादी ववशे्लषण में नागररक समाज को वनवष्ट्िय, िांवत ववरोधी और प्रवतभागी 

पररघटना के तौर पर दखेा जाता ह।ै आसके तहत यह माना जाता ह ैवक यह बजुुधअ लोकतंत्र से जड़ुा हुअ ह।ै  
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सोववयत शासन ने लोगों को बहुदलीय व्यवस्था और राजनीवतक अजावदयों से ववंचत रखा था। सोववयत 

शासन के ववरोवधयों का ववश्वास था वक एक बहुदलीय लोकतांवत्रक व्यवस्था के ईभार और राजनीवतक 

अज़ादी हावसल करने के वलए राज्य को नागररक समाज के ऄतंगधत लाना ज़रूरी ह।ै आस तरह सोववयत 

राज्य ववरोधी ववमशध में नागररक समाज शब्द ने एक ख़ास ऄथध हावसल वकया ह।ै ऄब आसे राज्य के 

वखलाि राजनीवतक कायधवाही के रूप में दखेा जाने लगा। जल्द ही यह भारत के सामावजक कायधकताधओ ं

और ऄकादमीवशयनों क़ी पसंदीदा ऄवधारणा बन गया। आनमें से बहुतों ने वबना गहराइ से ववचार वकये 

वनयवमत रूप से ‘समाज’ क़ी जगह नागररक समाज शब्द का प्रयोग करना शरुू कर वदया। कइ ऄवसरों पर 

आस तरह का प्रयोग परूी तरह से गलत था। जब ऄन्ना हजारे के अन्दोलन ने सरकार के भ्रिाचार के 

वखलाि लोगों को ऄछछी खासी संख्या में गोलबंद वकया तो फ़टाफ़ट आस शब्द को आसके साथ जोड़ वदया 

गया। ऄन्ना अन्दोलन के साथ आसके ईस ऄथध को भी जोड़ा गया वजसमें आसे राज्य के वखलाि राजनीवतक 

कायधवाही के रूप में दखेा जाता ह।ै )प्रवतमान, जनवरी-जनू, 2013, प.ृ 18-19( 

भारतीय ववद्रानों, ववशेष तौर पर राजनीवतक शावह्लयों और समाजशावह्लयों ने शीत यदु्च समाप्त होने 

के बाद गम्भीरता से आस शब्द का प्रयोग करना शरुू वकया। एक प्रकार स ेईत्तर-अपातकाल के समय से ही 

आसके प्रयोग क़ी शरुुअत हो चकु़ी थी। समाजशावह्लयों ने आसका प्रयोग भारतीय समाज में लोकतावन्त्रक 

राजनीवत को समझने के वलए वकया। राजनीवतक वजै्ञावनकों ने शायद औपचाररक, संस्थात्मक लोकतंत्र के 

बारे में ज्यादा वचंता वदखाने  और अदंोलन क़ी तावत्त्वक राजनीवत क़ी ईपे्ष ा करने  से पैदा हुए शनू्य को 

भरने के वलए आसका ईपयोग वकया। वास्तव में,आस तरह के अन्दोलन क़ी ईपे्ष ा के कारण ही राजनीवतक 

वसद्चांत का राजनीवतक शवि संबंधी दृविकोण केवल अधवुनक लोकतावन्त्रक राज्य, ववशेष तौर पर आसक़ी 

संस्थाओ ंतक वसमटा रहा ह।ै यह गरै-संस्थात्मक रूपों और प्रवियाओ ंको ऄपने ववशे्लषण में शावमल नहीं 

कर पाया। सत्ता के आन गरै-संस्थात्मक रूपों का ईभार गरै-दलीय लोकतावन्त्रक राजनीवत से हो रहा था, जो 

भारतीय लोकतंत्र के वसद्चांतीकरण के वलए बहुत ही प्रासंवगक था। )प्रवतमान, 2013, प.ृ 22( पररणाम यह 

हुअ वक राजनीवतक वसद्चांत ने मखु्य तौर से भारत के लोकतावन्त्रक राज्य क़ी अधवुनकता पर ध्यान वदया 

और ईसके लोकतावन्त्रक चररत्र पर ईतनी गहराइ से ववचार नहीं वकया। आस वजह से लोकतांवत्रक वसद्चांत 

अधवुनकता के वसद्चांत से बरुी तरह ईलझ गया। आस कारण हमें नकुसान का सामना करना पड़ा। 

राजनीवतक दलों और चनुावों से ऄलग होकर सामने अने वाली राजनीवतक भागदेारी के रूपों को मान्यता 

नहीं दी गइ। आस कारण भारत में अधवुनकता और लोकतंत्र के बीच एक द्रदं्र का वनमाधण हुअ। 

लोकतावन्त्रक वसद्चांत आसक़ी ईपे्ष ा नहीं कर सकता। वसद्चांत ने राजनीवतक सत्ता के पवूध अधवुनक स्रोतों 

को सरलता से ऄपन ेदायरे में स्वीकार नहीं वकया ह।ै वास्तव में गरै दलीय राजनीवत भी गरै लोकतावन्त्रक 

मानी जाती रही ह।ै सत्ता के पवूध अधवुनक रूपों का समकालीन रूपों में पररवतधन हो गया ह।ै लोकतंत्र क़ी 

संस्थाओ ं को वनयवमत रूप से आनका मकुाबला करना पड़ता ह।ै सत्ता क़ी आस पवूधवतश संरचना में 

लोकतावन्त्रक राजनीवत के कारण काि़ी बदलाव और सुधार हुअ ह।ै परंत ु ऄब भी यह समकालीन 

ऄवभजनों क़ी सत्ता के रूप में वस्थत ह।ै वास्तव में, आस ऄवभजन सत्ता ने भारतीय अधवुनक़ीकरण के आजंन 
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के रूप में कायध वकया ह।ै लेवकन यह लोकतंत्र के वलए बड़ी चनुौती ह।ै आसका कारण यह ह ैवक ऐवतहावसक 

रूप से मौजदू सत्ता क़ी ऄवभजन संरचना ने भारत के ईदारतावादी लोकतंत्र क़ी संस्थात्मक सत्ता का वनमाधण 

वकया ह।ै ईसी  ऄवभजन ने  आसके अधवुनक़ीकरण का नेततृ्व वकया ह।ै )प्रवतमान, 2013, प.ृ 22-23( 

3.5  नागररक समाज वतभमान तस्थतत 

कोइ भी लोकतावन्त्रक राज्य ऄपने संगठनों और संस्थाओ ंतक सीवमत नहीं रह सकता। आसे एक 

नागररक समाज क़ी जरूरत होती ह,ै तावक ऐसी राजनीवतक कायधवाही, जो ऄममून गरै-क़ाननूी और वहसंक 

हो सकती ह,ै ईसे लोकतावन्त्रक ववरोध और संवाद क़ी रुपरेखा में लाया जाये। यही कारण ह ै वक 

औपवनववेशक समय से ही राज्य को ववरोध और सहयोग के ऐसे संगवठत रूपों क़ी तलाश रही ह ैवजसका 

वह सामना कर सके। राज्य न ेऐसे संगवठत रूपों को बढ़ावा भी वदया ह।ै आसवलए हमें आस बात पर अियध 

नहीं होना चावहए वक आसने ववकासात्मक योजनाएाँ लाग ूकरने में गरै-सरकारी और स्ववैछछक संगठनों क़ी 

भवूमका को मान्यता दी ह।ै ईसने योजना प्रविया में ईनके सुझाओ ंका महत्त्व  स्वीकार वकया ह।ै दरऄसल, 

सोवनया गााँधी के नेततृ्व में बनी राष्ट्रीय सलाहकार पररषद)एन.ए.सी.( आसी प्रविया का पररणाम ह।ै 

राजनीवत में बाजार क़ी व्यापक मौजदूगी के कारण एक नया शब्द ‘पवब्लक-प्राआवटे पाटधनरवशप)पी.पी.पी.( 

भी प्रचलन में अया ह।ै यह भी सत्य ह ैवक जहााँ राज्य पहुाँचनें में समथध नहीं ह,ै वहााँ नागररक समाज यह 

भवूमका ऄदा कर रहा ह ैऔर जहााँ दोनों ही मौजदू नहीं हैं, वहााँ नक्सवलयों का दबदबा ह।ै हम दखे सकते ह ै

वक जयप्रकाश नारायण के नेततृ्व वाले अपातकाल ववरोधी अदंोलन के बाद नागररक समाज क़ी भवूमका 

में बहुत ज्यादा बदलाव हुअ ह।ै ऄवधकांश समकालीन प्रगवतशील काननूों क़ी शरुुअत नागररक समाज से 

हुइ ह ैऔर विर सरकार ने ईसे अग ेबढ़ाया। सचूना का ऄवधकार, वश्ष ा का ऄवधकार अवद जसेै काननू से  

यह बात स्पि रूप से सामने अती ह।ै )प्रवतमान, जनवरी-जनू, 2013, प.ृ 27( 

3.6  नागररक समाज सरकार के परामशभदाता 

भारत के दसूरे वहस्सों क़ी तरह भारत में भी नागररक समाज संगठनों क़ी भवूमका अमतौर पर 

अदंोलनकारी नहीं रही ह।ै ये संगठन हमशेा से सरकार क़ी परूक भवूमका ही ऄदा करते रह े हैं। संयिु 

प्रगवतशील गठबंधन )य.ूपी.ए.( क़ी मौजदूा सरकार में योजना अयोग से लेकर कइ तरह क़ी सरकारी 

कमवेटयों में नागररक समाज के प्रवतवष्ठत कायधकताधओ ंको सदस्य बनाया गया ह।ै नागररक समाज के नाम 

पर सावधजवनक जीवन में वकतना भी हगंामा क्यों न हो रहा हो, ये लोग चपुचाप अज भी सरकार के ऄगं 

बने हुए हैं। ऄन्ना हजारे क़ी टीम ने सरकारी लोकपाल को ‘जोकपाल’ करार वदया है, हम आस तथ्य को 

नजरऄदंाज नहीं कर सकते वक लोकपाल ववधेयक का जो संस्करण संसद में पेश वकया गया ह ैईसमें एन ए 

सी के रूप में नागररक समाज के ही एक महत्त्वपणूध वहस्से द्रारा बनाए गए मसौद ेके कइ पहल ूशावमल हैं। 

स्वयंसेवी संगठनों के नेटवकध  के रूप में नागररक समाज को थडध सेक्टर भी कहा जाता ह।ै यह थडध सेक्टर 
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खदु को बेवहचक ऄराजनीवतक कहता ह।ै दरऄसल, यही ईसक़ी राजनीवत ह।ै भारतीय लोकतंत्र को आस 

‘ऄराजनीवतक’ वकस्म के नागररक समाज से बहुत िायदा हुअ ह।ै 

नागररक समाज और वतधमान सरकार का यह संबंध ईस समय पहली बार चचाध में अया था जब 

नागररक समाज के गााँधीवादी रुझान वाले संगठनो के नेततृ्व में भोपाल से वदल्ली तक राष्ट्रीय जनादशे 

यात्रा वनकाली गयी थी। ईसी समय वदल्ली में वामपंथी पावटधयााँ ऄपनी रैली कर रहीं थीं। वामपंथी रैली 

ववशाल और प्रभावशाली थी, पर मनमोहन वसंह सरकार ने मजदरू वगध क़ी ईस अदंोलनकारी पहल क़ी 

परूी तरह से ईपे्ष ा कर दी। जनादशे यात्रा के प्रवतवनवध मडंल को प्रधानमन्त्री न ेिौरन वमलने का वि वदया। 

आसी यात्रा के पररणामस्वरूप नया वन काननू बना। नागररक समाज क़ी भवूमका परामशध क़ी ही रही ह।ै 

ईसके मचंों पर होने वाली बहस में ऄक्सर रैवडकल भाषा और पदावली का प्रयोग वकया जा सकता ह,ै पर 

सावधजवनक एक्शन के प्रश्न पर वह ठंडा खाने में ववश्वास करती ह।ै राजनीवतक अन्दोलन में भाग लेना, 

ईनका नेततृ्व करना, टकराव क़ी रणनीवतयााँ बनाना और व्यूह रचना करना ईसका काम नहीं ह।ै 

3.7  नागररक समाज और गैर- दलीय राजनीतत  

नागररक समाज क़ी स्वाभाववक प्रववृतयों के वखलाि जाकर ईसके एक ईल्लेखनीय वहस्से न े

भ्रिाचार ववरोधी महुीम के ऄगाउ दस्ते क़ी बागडोर थाम रखी ह।ै एन ए सी जहााँ ख़ामोशी से काम करत े

हुए खदु को ज्यादा से ज्यादा बौवद्चक ववचार-ववमशध तक ही सीवमत रखती है, वहीं आस वहस्से ने मीवडया के 

साथ खलेते हुए राजनीवतक मंच पर अकर कुछ ऐसी दावदेाररयााँ क़ी ह ैवजसके कारण ईसके भीतर लम्बे 

ऄरसे से ससु्त और खामोश पड़ा हुअ अयाम मखुररत हो गया ह।ै नागररक समाज के भारतीय ऄध्याय में 

यह प्रववृत गरै-दलीय राजनीवत के नाम से जानी जाती ह।ै गरै-दलीय नजररए पर शोध करने वाले तथा 

ऄनसंुधान करने वाले ‘आन्द्रजीत झा’ का ववचार ह ै वक ऄस्सी के दशक में स्थावपत राजनीवतक दल 

पयाधवरण प्रदषूण, मानवावधकार, बंधअु मजदरूी, मवहलाओ ं और बछचों के ऄवधकार, ववकास 

पररयोजनाओ ंद्रारा ववस्थावपत वकये गए लोगों क़ी समस्याओ,ं ररक्शा चालकों, सड़क के वकनारे रेहड़ी 

लगाने वाले लोगों क़ी समस्याओ ंपर ध्यान नहीं द ेरह ेथ,े क्योंवक चनुाव में वोट प्राप्त करन ेके दृविकोण से 

आनक़ी ऄवधक ऄहवमयत नहीं थी। संस्थागत राजनीवत के ्ेष त्र में ववकल्पहीनता क़ी आसी वस्थवत के कारण 

गरीबों एव ं शोवषतों क़ी समस्याओ ं तथा मानव-ऄवधकार, बाल-ऄवधकार, मवहला-ऄवधकार, पयाधवरण 

सरु्ष ा के वलए कइ अदंोलन ईभर कर अये। ववशषे बात यह थी वक आन पहलकदवमयों ने परम्परागत 

अदंोलनों क़ी तरह वकसी सत्ता के वलए संघषध नहीं वकया, बवल्क आन्होंने कुछ नवीन वकस्म के मदु्ङों जसेै 

पयाधवरण, मानवावधकार, मवहला ऄवधकार, दवलतों पर ऄत्याचार के वखलाि अवाज, ववकास योजनाओ ं

से ववस्थापन के प्रवतरोध, जन स्वास्थ्य, कुपोषण, वन एव ं सामदुावयक संसाधनों पर ऄवधकार अवद से 

संबंवधत मदु्ङों को ईठाया। दसूरी महत्त्वपणूध बात यह थी वक आन संगठनों ने ईन्हीं मदु्ङों को ईठाया वजन्हें परूा 

करना राज्य का कतधव्य था। दरऄसल आनके ऄवधकांश मदु्ङ े संववधान में ववणधत नीवत-वनदशेक तत्त्वों से ही 

संबंवधत थे। 
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आनका चररत्र कुल वमलाकर राज्य के उपर सत्ता में वकसी वहस्सेदारी क़ी मांग न करते हुए दबाव 

बनाने से ज्यादा नहीं था। आन अदंोलनों के पास भारतीय दल प्रणाली में वकसी पररवतधन क़ी गुजंाआश नहीं 

थी। ये चनुाव सधुार, पवुलस सुधार, भ्रिाचार ववरोध, प्रशासवनक सधुार जसेै मखु्य धारा के सरकारी लक्ष्यों 

से ऄलग थे। आस तरह गरै-दलीय राजनीवत केवल सैद्चांवतक चचाध में ही वसमट कर रह गयी। वह नागररक 

समाज का दसूरा नाम नहीं बना पाइ। 

3.8  नागररक समाज और भ्रष्टाचार तवरोधी मुहीम  

भ्रिाचार ववरोधी महुीम एक ऐसी कोवशश के रूप में देखी जा सकती ह ै वजसके जररए नागररक 

समाज परामशधदात्री और परूक भवूमका तक सीवमत न रहकर एक बार विर गरै-दलीय अदंोलनकारी 

राजनीवत के दायरे में अ सकती ह।ै यह स्वागत योग्य प्रयास ह,ै क्योंवक आसके द्रारा प्रवतवनवधत्व के ववचार 

को चनुावी नमुाआदंगी से बाहर वनकाल कर व्यापक करने क़ी संभावना खलुती ह।ै हालात के ऐसे कइ 

अयाम थे जो जो ऄस्सी के दशक में मौजदू नहीं थे: कारपोरेट जगत का नइ ताकत के रूप में ईदय, बाजार 

के तेज प्रसार के कारण मध्य वगध क़ी महत्त्वकां्ष ाओ ं में पररवतधन, गठजोड़ राजनीवत के कारण दलीय 

प्रणाली में पररवतधन, ववचारधारात्मक राजनीवत, वामपंथी या दव्ष णपंथी क़ी वधैता का ्ष य, मीवडया के 

अकार और प्रभाव में बढ़ोतरी और जनगोलबंदी के तौर-तरीकों में तब्दीली। आन अयामों के साथ-साथ 

एक मनोवैज्ञावनक अयाम भी मौजदू ह ैवजसके तहत भले ही गरीबी और ईत्पीड़न में कमी न अयी  हो, पर 

व्यवस्था अवथधक संववृद्च के अाँकड़ों, तेज शहरीकरण और स्व-रोजगार  क़ी बढ़ती सम्भावना के चलते 

वनचले तबकों को भववष्ट्य का अश्वासन थमाने में स्ष म हो गयी ह।ै आस तथ्य को भी ऄनदखेा नहीं वकया 

जा सकता वक नागररक समाज के सभी या ज्यादातर वहस्से आस महुीम के साथ नहीं हैं। मीवडया का साथ 

वमल जाने के कारण यह ऄवभयान प्रभावशाली  जरुर लगने लगता ह,ै पर ऄसल में यह 1974 जसैी 

गोलबंदी करने क़ी ्ष मता का प्रदशधन ऄभी तक नहीं कर पाया ह।ै )मील, 2013, प.ृ 62-68(  

नागररक समाज  लोकतांवत्रक राजनीवत का ऄहम वहस्सा ह।ै भारत का आवतहास ववववधतापणूध, 

जोशपणूध नागररक समाज और अदंोलनों का आवतहास रहा ह ैजहााँ ज.े पी. अदंोलन या वचपको अदंोलन 

जसेै कइ सिल अदंोलन हुए वजससे जनता क़ी अवाज़ को गवत वमली तथा औपचाररक चनुावी व्यवस्था 

के बाहर से सरकार पर कायधवाही करने का दबाव डाला गया। वषध 2004 में राष्ट्रीय सलाहकार पररषद के 

गठन के साथ नागररक समाज  ने औपचाररक रूप स ेऄपना प्रभाव वदखाया। एन. ए. सी. नीवतयों के मसौद े

बनाने में प्रत्य्ष  रूप से योगदान के वलए नागररक समाज के सदस्यों को अमवंत्रत करती ह।ै वतधमान में आन्हीं 

के प्रयासों से भारत में महत्त्वपणूध ऄवधवनयम जसेै सचूना का ऄवधकार, राष्ट्रीय ग्रामीण रोज़गार गारन्टी 

ऄवधवनयम, वसवटज़न चाटधर, लोकसेवा गारन्टी ऄवधवनयम अवद बने। आनमें से सचूना का ऄवधकार और 

रोज़गार गारन्टी ऄवधवनयम मील के पत्थर सावबत हुए। आन कायों के द्रारा नागररक समाज  जो परम्परागत 

रूप से अदंोलन के ज़ररये सरकार को प्रभाववत करता था, ऄब नीवत वनधाधरण में ऄहम भवूमका वनभाने 

लगा। लेवकन आसका ऄन्य प्रभाव यह भी हुअ वक कुछ मदु्ङों पर सरकार से आसके मतभदे वदखाइ दनेे लग।े 
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कुछ ईदाहरणों में जसेै 2005 में सचूना का ऄवधकार पास होने के पिात जब ऄवधकाररयों ने िाआलों पर 

होने वाली नोवटंग को सचूना के ऄवधकार से बाहर करवाने के प्रयत्न वकए तब ऄरुणा रॉय समते अर. टी. 

अइ. कायधकताधओ ंने ववरोध जताया और पररणाम स्वरूप सरकार को संशोधन से पीछे हटना पड़ा। )राज-

यवि, जनवरी – माचध, 2011, प.ृ 43- 48( 

हाल में गरै राजनीवतक संगठन आन मदु्ङों को ईठा रह े हैं। आन संगठनों को वववभन्न ऄतंराधष्ट्रीय 

एजेंवसयों द्रारा अवथधक सहायता वमलती ह।ै ये संगठन वववभन्न सामावजक ्ेष त्रों में काम करते हैं;जसैे वश्ष ा, 

स्वास्थ्य, ववकास का आकोलॉवजकल पहलू, ववकास पररयोजनाओ ंका जेंडर पवूाधग्रह, मानव ऄवधकार, 

ववकास पररयोजनाओ ं से प्रभाववत लोगों के ऄवधकार और प्रशासन में पारदवशधता। ये संगठन दलीय 

राजनीवत से दरू रहते हैं और ऄपने ईद्ङशे्यों को प्राप्त करन ेके वलए ये ऄदालतों में सावधजवनक वहत यावचका 

)पी.अइ.एल.( लगाना, राजनीवतक नेताओ ंऔर जनप्रवतवनवधयों को वववभन्न मदु्ङों पर गोलबंद करना, 

जनसंचार माध्यमों से ऄवभयान चलाना और सीधे लोगों के बीच कायध  करने का काम करते हैं। वपछले 

दशक में वववभन्न गरै सरकारी संगठनों और स्वतंत्र संगठनों ने वमलकर एक ववश्वव्यापी संगठन वल्डध सोशल 

िोरम )डब्ल्य.ूएस.एि.( का वनमाधण वकया। आसका ईद्ङशे्य वववभन्न संगठनों के एजेंडे और गवतवववधयों में 

तालमेल स्थावपत करना ह।ै हालााँवक महत्त्वपणूध अवथधक और राजनीवतक मदु्ङों पर वववभन्न गरै सरकारी 

संगठनों का दृविकोण वभन्न- वभन्न ह।ै वसैे, अवथधक ववकास में राज्य क़ी भवूमका और ऄथधव्यवस्था के 

ईदारीकरण के संबंध में गहरा वाद- वववाद ह।ै आसे देखते हुए यह एक महत्त्वपणूध मामला ह ै वक नागररक 

समाज के समकालीन ईभार का महत्त्वपणूध स्रोत नव- ईदारवादी अवथधक वसद्चांत ह।ै आटंरनेशनल मॉनेटरी 

िंड )अइ.एम.एि.(,वल्डध बैंक और वल्डध रेड अगनेाआजेशन )डब्ल्य.ू टी. ओ.( द्रारा नव- ईदारवादी 

वसद्चांत का समथधन वकया जाता ह।ै आस वसद्चांत के ऄनसुार, राज्य द्रारा वकए जाने वाले कायों को समाप्त 

वकए जाने क़ी अवश्यकता ह।ै आस वसद्चांत के ऄनसुार नागररक समाज के वववभन्न संगठनों द्रारा ववकास के 

कायध संचावलत वकए जाने चावहए। )भागधव एव ंअचायध, 2016, प.ृ 199 - 200( 

सं्ेष प में यह कहा जा सकता ह ै वक गरै-दलीय समहूों और लोकतन्त्रों न ेभारतीय लोकतंत्र को 

गहनता और गवतशीलता प्रदान क़ी ह।ै राजनीवत को राजनीवतक और सैद्चांवतक वाद-वववादों के कें द्र में 

लाने क़ी जरूरत ह।ै ऐसा होने पर ही नागररक समाज क़ी ऄवधारणा को सही तरीके से समझा जा सकता ह।ै 

वफ़लहाल तो आसक़ी वस्थवत ऄमीबा जसैी अकारहीन ह।ै अशा क़ी जा सकती ह ै वक ऐसा होने पर यह 

वसद्चांत को गरै-दलीय राजनीवत क़ी दवुनया से जोड़ेगा।  

3.9  भारत में नागररक समाज का व्यावसायीकरण 

‘डेमोिेसी आन ऄमरेरका’ में डी ताकववल ने सझुाव वदया ह ैवक ‚लोकतांवत्रक दशेों   में सहयोग 

का ववज्ञान समस्त ववज्ञान क़ी जननी ह।ै ऄन्य सभी क़ी ईन्नवत ईसी पर वनभधर है‛ । (ताकववल, 2000, प.ृ 

492) यह सव्ेष ण अधवुनक समाज में पवूधज्ञावनयों से ऄवधक व्यविपरक ह।ै सामवजक संघ मलू्यकारक हैं 
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क्योंवक व ेसामवूहक जीवन को सम्भव बनाते हैं। नागररकों को संकटपणूध राजनीवतक और सावधजवनक चचाध 

में भाग लेने के वलए प्रोत्सावहत करते हैं। सामवूहक कायधकलापों को राज्य के साथ बांधते हैं। आस प्रविया में 

लोकतंत्र क़ी अधारभतू पवूधऄवधारणा सहभावगता ह ैजो नागररक सवियता, ऄनेक प्रकार क़ी संवलप्तता 

और ववरोध द्रारा महससू क़ी जाती ह।ै 

ववश्व में नागररक समाजों पर ईछच व्यावसावयक गरै सरकारी संगठनों का प्रभतु्व ह।ै आन गरै सरकारी 

संगठनों क़ी वस्थवत पर अपवत्त क़ी जाती ह ैवक य ेन तो सामावजक अदंोलन हैं व न ही नागररक समहू हैं। 

आन संगठनों का ईद्ङशे्य सरकारी ऄवधकाररयों पर दबाव बनाना ह ैन वक कोइ सामावजक अदंोलन चलाना। 

ये दबाव समहू क़ी भांवत कायध करते हैं, एक नेटवकध  चलाते हैं, कोइ नागररक अदंोलन नहीं चलाते। ये 

मीवडया व न्यायपावलका पर ज़्यादा वनभधर रहते हैं, कोइ प्रत्य्ष  कायधवाही नहीं करते। भारत में नागररक 

समाज ने भोजन का ऄवधकार, रोज़गार का ऄवधकार, सचूना का ऄवधकार व वश्ष ा का ऄवधकार ्ेष त्रों में 

कायध वकया ह।ै हालांवक आन ्ेष त्रों में आन्होंने कायध वकया ह ै लेवकन सिलता तभी प्राप्त हुइ जब ईछचतम 

न्यायालय ने हस्त्ेष प वकया।  )चंधोक, 2007) समस्या वहााँ हुइ जब न्यायालय ने सामावजक ऄवधकारों पर 

ऄवतसविय रवयैा ऄपनाया, आसने अदंोलन क़ी आस मांग को रद्ङ कर वदया वक भारत में शवि सम्बंधों में 

ईग्रसधुारवादी नवीनीकरण वकया जाव।े ईदाहरण के वलए 1980 में नमधदा बचाओ अदंोलन के द्रारा हज़ारों 

लोगों क़ी बदहाली को संज्ञान में लाया गया। पविम भारत में सैकड़ों लोगों को नमधदा नदी पर सरदार सरोवर 

बांध बनाने के वलए ववस्थावपत कर वदया गया। अदंोलन ईछचतम न्यायालय में गया तथा वनवदेन वकया 

गया वक बांध वनमाधण को रोको। न्यायालय ने ऄक्टूबर 2000 में बांध क़ी उंचाइ एक के बहुमत से 90 मीटर 

तय करने क़ी ऄनमुवत प्रदान क़ी। यह अदशे न केवल हज़ारों पररवारों के ववस्थापन का पररणाम था बवल्क 

यह ईन अलोचकों के वलए भी एक बड़े धक्के के बराबर था, जो ववशालकायी पररयोजनाओ ंको पयाधवरण 

के वलए नकुसानदायी दखेते ह।ै आसका यह मतलब नहीं ह ैवक न्यावयक सवियता महत्त्वपणूध नहीं ह ैलेवकन 

न्यावयक हस्त्ेष प पर बहुत ज़्यादा वनभधर रहना नागररक समाज के ववचार को वश में कर सकता ह ैऔर 

राजनीवतक ्ष म्यता को स्वीकार करने का दबाव बनाता ह।ै 

भारतीय गरै सरकारी संगठनों ने भारत में गरीब, ऄवधकारहीन और ऄलाभाथश लोगों के वलए 

सामावजक व अवथधक पररवतधन वकए हैं। )बेहरे एडं प्रकाश, 2004, प.ृ 199) गरै सरकारी संगठनों को राज्यों 

से जहााँ बहुत भारी मात्रा में पैसा वमलता ह,ै वहााँ यह ऄपे्ष ा करना बहुत मवुश्कल ह ै वक व े राज्य क़ी 

अलोचना करेंग।े ववकास तथा ववशषे ऄनछुए मदु्ङों के ्ेष त्र में गरै सरकारी संगठनों के ववशषे योगदान के 

बावजदू बड़ी मात्रा में संसाधनों क़ी प्रावप्त में गम्भीर ऄवनयवमतताएाँ पाइ जाती हैं। गरै सरकारी संगठनों का 

ईद्ङशे्य यह वनवित करना ह ैवक संववधान के वायदों के ऄनसुार राज्य संसाधनों का ववतरण करेंग ेवजससे वक 

नीवतयााँ प्रभावी रूप से लाग ूहो, स्थानीय सत्ता ईत्तरदायी बने, सरकार पारदशश हो, प्राथवमक ववद्यालयों के 

बछचों को दोपहर का भोजन वमले, गरीबों को साल में कम से कम 100 वदन का रोज़गार वमले तथा 

ववद्यालयों का नामांकन बढ़े। आस तरह अम भारतीय  के जीवन स्तर में वकसी भी तरह से सुधार हो। लेवकन 

आस प्रविया में लोकवप्रय प्रभसुत्ता और सहभावगता कहीं एक तरि हो जाती ह।ै आन वचंताओ ंका समाधान 
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नहीं ह।ै भारत में गरीबी, ऄसा्ष रता और स्वास्थ्य जसैी समस्याओ ंसे वकसी भी रणनीवत द्रारा वनपटाना 

मवुश्कल ह।ै आसका केवल एक तरीका ह,ै सामावजक अदंोलनों, नागररक समहूों तथा व्यावसावयक एन. जी. 

ओ. के मध्य सम्बंध स्थावपत करना और आनक़ी रणनीवतयों व तरीकों में तालमले करना। दसूरे कारणों के 

वलए यह राजनीवतक वनपणुता होगी। यवद सामावजक अदंोलन, लोगों को संगवठत करें और ईनक़ी 

अवश्यकता को स्पि करें तो एन. जी. ओ. ्ष ेत्र ईन्हें द्ष ता, प्रचार तथा कायधिम रणनीवतयों द्रारा  परूा कर 

सकता ह।ै लोकतंत्र क़ी मजबूती वास्तववक राजनीवतक ऄवधकारों, प्रवतवनवधत्व व ईत्तरदावयत्व पर वनभधर 

करता ह।ै सम्भवत: यह नागररक समाज के व्यावसावयकरण का प्राकृवतक पररणाम ह ैजो न केवल भारत 

बवल्क कहीं भी प्रचवलत ववचारों के ववरुद्च जसैे वक श्रवमकों का ववरोध- स्वयं खड़े होने में ज़्यादा समथध 

नहीं ह।ै 

3.10  अस्वैतच्छक संगठन 

सामावजक सम्बंधों में ईछच श्रेणी क़ी स्ववैछछक संस्थाएाँ होती हैं, व्यवियों क़ी एकजटु होने क़ी 

शवि, संघ बनाने व संघ से बाहर होने क़ी स्वतंत्रता। भारत जैसे दशे में नागररक समाजों क़ी समस्याएाँ जानी 

जा सकती हैं। भारत में ये समाज न तो पणूधत: व्यविगत हैं और न ही सामदुावयक। यहााँ लोग ऄपन े

व्यवसाय, रोज़गार और सामावजक वचन-बद्चता में ऄपना व्यविगत जीवन जीते हैं। सामदुावयक रूप में वे 

जावत व धमध के समहू में संगवठत होते हैं। कुछ संघों में सदस्यता का मखु्य वसद्चांत स्ववैछछक ह।ै प्रश्न यह ह ै

वक ऄस्ववैछछक समहू नागररक समाजों का समहू हैं या नहीं। 

कुछ ववद्रान कहते हैं वक नहीं। आनका तकध  ह ै वक सभी संघ सभी के वलये खलेु हुए होने चावहये। 

नागररक समाजों के सामने सबसे बड़ा खतरा सामवूहक पहचान का हस्त्ेष प ह।ै )बेवटली, 1999, प.ृ 

2589( यहााँ पर दो मदु्ङ ेऄहम हैं। प्रथम, ऄस्ववैछछक संगठन अवश्यक रूप से बवहष्ट्कृत ह।ै वद्रतीय यह ह ै

वक व ेयह दावा करते हैं वक ईनको ववशषे रूप से ईत्पन्न हुअ माना जाए। 

ईदाहरण के वलए ग्रपु X केवल ऄपने सदस्यों के वलए सकारात्मक नीवतयों क़ी मांग करता ह ैवहीं 

ग्रपु Y ववरोध करता ह।ै ऄस्ववैछछक संगठनों को नागररक सवमवतयों से बाहर नहीं वकया जा सकता। 

सजुने रुडोल्ि )रुडोल्ि, 2000, प.ृ1767( यह बताते हैं वक ज़्यादातर संघ ऄतंराधष्ट्रीय हैं। आन संघों 

का जन्म ऄपने ईत्तरदावयत्व और सांस्कृवतक ढांच ेक़ी मानवजातीय पहचान के वलए ईत्तरदायी ह।ै आसवलए 

आन संघों को नागररक समाज से ऄलग नहीं वकया जा सकता। यह सत्य ह ै वक आन संघों का जीवन आन 

पहचानों का गठन ह।ै लेवकन यह आस तथ्य को वनरस्त नहीं कर सकता वक आन संघों क़ी सदस्यता और 

कायधसचूी को रोका जा सकता ह।ै समस्या यह ह ै वक ये समहू आस ववचार का दावा करते हैं वक नागररक 

समाज स्ववैछछक संघों को मान्यता दतेा ह,ै यह ववचार ईनक़ी हठधवमधता नहीं ह।ै ईदाहरण के वलए एक 

बहुवगशय समाज में सभी के वलए स्वतंत्र रूप से एक ही कायधप्रणाली सम्भव नहीं ह।ै कुछ वबंदओु ंपर हम 

कह सकते हैं वक तथाकवथत वनम्नजावतवगध ऄनौपचाररक प्रयासों के रूप में आन संघों को ववभावजत कर 
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सकते हैं क्योंवक ये दो पहचान एक दसूरे से मले खाती हैं। व ेमवहलाएाँ जो ऄनौपचाररक ्ेष त्र में काम करती 

हैं, व ेऄन्य सामावजक ्ेष त्र में कायध करने वाली मवहलाओ ंके साथ समान सम्बंध बनाती हैं क्योंवक ईनक़ी 

कुछ समस्याएाँ समान होती हैं जसेै यौन शोषण या घरेलू वहसंा और कभी-कभी ये सभी समहू पयाधवरणीय 

समहूों के साथ भी सम्बंध बनाते हैं क्योंवक जलवाय ु पररवतधन सभी के जीवन को प्रभाववत करता ह।ै 

नागररक समाज के नेटवकध  को छोड़ना एक गम्भीर कारण का पररणाम है, जो आस प्रकार क़ी पहचानों के 

कारणों को अपस में वमला दतेा ह।ै लेवकन ज़्यादा महत्त्वपणूध रूप में आस नेटवकध  को और कॉमन कायधसचूी 

को बनाने क़ी प्रविया में दसूरे सहयोगी प्रोजके्ट में सधुार वकया जा सकता ह ैऔर एक सामान्य सामावजक 

और अवथधक रूप से लोकतंत्रीकरण के वलए दसूरी कायधसवूचयों के साथ आसे लाने के वलए कठोर पररश्रम 

वकया जाता ह।ै संघों के अंतररक संववधान से ज़्यादा महत्त्वपणूध यह ह ैवक नागररक समाज में ये दल और 

ईनका स्थान जड़ेु रहते हैं और एक दसूरे में सधुार करते रहते हैं। आस प्रकार क़ी जवटल प्रविया में एक 

अलोचनात्मक अमराय ववकवसत होती ह ैऔर एक वववशि प्रेरणा ईत्पन्न होती ह।ै दसूरे शब्दों में, वजस 

प्रविया के द्रारा नागररक समाज वववभन्न लाभकारी दलों को एकसाथ वमलाती ह ैऔर वह व्यवहार वजसके 

द्रारा वववभन्न दल व्यविगत लाभों को खत्म करने क़ी ओर ऄग्रसर होते हैं और आसे एक सकू्ष्म अम मत के 

रूप में बदल दतेे हैं, यह एक वववशि मांग का अतंररक प्रकटीकरण के महत्त्व के बराबर हैं। आसका यह 

मतलब नहीं ह ै वक वह संगठन जो ऄलग-ऄलग मांगों का प्रवतवनवधत्व करते रह,े ईनसे नागररक समाज 

समहू से सम्बंध बनाये रखने के वलए ऄपनी मांगों को छोड़ दनेा होगा। आसके बजाय यह सझुाव दतेा ह ैवक 

ये मांगें राजनीवतक कद को बढ़ाती हैं। जब दसूरे समहूों को लोकतांवत्रक कायधसचूी के रूप में एक ऄवनवायध 

तत्व के रूप में पहचान वमलती ह।ै )ईम्मने, 2004, प.ृ 128-143( जहााँ पहला वगध लोकतांवत्रक संगठनों के 

ईदय को सरल बनाता ह,ै वहीं आसके राजनीवतक कद को मांग प्रदान करता ह।ै 

3.11  अनागररक संगठन 

आस ववश्वास के बावजदू वक बहु नागररक समाजों में वभन्न व्यविगत कायध प्रणाली दसूरे मचंों पर 

मध्यस्थता का काम कर सकती ह ैया करेगी, संगठनों का एक वगध ऐसा ह ैजो आस प्रविया का ववरोध करता 

ह।ै ये ऐसे बंद संगठन ह ैजो एकवनष्ठा से दसूरों क़ी लागत पर एक ववशषेवहत को पाने का प्रयास करते हैं। 

भारत में संवगध अधाररत आसके ईदाहरण )धावमधक अधार पर( RSS या राष्ट्रीय स्वयम सेवा संघ ह।ै RSS 

का तथाकवथत ईद्ङशे्य न केवल वहदंतु्व अधाररत अत्म ववश्वास ह ैबवल्क एक वहदं ुराष्ट्र का वनमाधण करना 

भी ह।ै चूवंक 20वीं शताब्दी के प्रारवम्भक दशक से ही RSS व आससे जड़ेु हुए धावमधक संगठन आस ईद्ङशे्य में 

लग ेहुए हैं, ऄल्पसंख्यक खतरा महससू कर रह ेहैं। आस प्रकार के संगठनों क़ी समस्या ये ह ैवक ये न केवल 

ऄपनी स्वयं क़ी मध्यस्थ प्रवतबद्चता को रोकते हैं बवल्क व ेदसूरों संघों को साथ अने से भी रोकते हैं। रोबटध 

पटनम क़ी ‚सोवशयल कैवपटल वथवसस‛ से संदभध लेते हुए, अशतुोष वाष्ट्णये )वाष्ट्णये, 2002, प.ृ 46-48( 

सझुाव दतेे हैं वक वववभन्न समदुायों के सदस्यों के बीच में प्रारवम्भक सम्पकध , बवहधजात झटकों से ईत्पन्न 

तनावों व तत्सम्बंधी वहसंाओ ं के मध्य मध्यस्थता करता ह।ै आसके ववपरीत, साम्प्रदावयक वहसंा वन:संदहे 
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शहरों में होती ह ैजहााँ या तो ऐसा नेटवकध  नहीं पाया जाता या तोड़ वदया जाता ह।ै विर भी ऐसा प्रतीत होता 

ह ै वक वाष्ट्णये ऄतं: साम्प्रदावयक सम्बंधों के ववघटन व घणृा, संदहे व ईग्रता के वातावरण के वनमाधण में 

धावमधक ऄवधकारों के योगदान को कम करके अकं रह ेहैं। ऄहमदाबाद में लगातार हुए साम्प्रादावयक दगं े

बताते हैं वक 1960 से राष्ट्रीय स्वयं सेवक संघ व आससे सम्बद्च गठन बहुसंख्यक समदुाय में ऄल्पसंख्यक 

समदुाय के प्रवत गहन घणृा ईत्पन्न करने में संलग्न रह ेहैं। यह संगवठत कायध )संघटन(, समदुायों के मध्य 

पहले से कमज़ोर सहयोगात्मक जीवन को ध्वस्त करता ह।ै सन ्2002 में वहदं ुऄवधकार के सम्वगध ने, जनता 

के समथधन से शहर में मवुस्लम ऄल्पसंख्यकों क़ी हत्या क़ी। जहााँ नागररक समाज से शवि के आस ऄत्यवधक 

प्रदशधन पर नज़र रखने क़ी ईम्मीद क़ी जानी थी वहााँ ईसने खामोशी आवख्तयार क़ी। )ईम्मने, 2008, प.ृ 74-

75; चंधोक, 2009( कोइ ये दावा नहीं कर सकता वक RSS एक नागररक समाज संघ नहीं ह ैक्योंवक ये 

स्वयं को सांस्कृवतक व सामावजक सेवा संगठन के रूप में प्रस्ततु करते हैं। ये एक शवै्ष क संस्थान व 

सामावजक सेवा संगठन के नेटवकध  रूप में स्थावपत हुए थे तथा प्राकृवतक अपदाओ ंके समय पीवड़तों के 

बचाव व पनुवाधस कायों में मदद करने वाले स्वयंसेवकों के रूप में प्रथम कह ेजाते हैं। आन कारणों ने आसे 

लोगों के मध्य एक ववश्वसनीय संगठन बना वदया ह।ै आन ईदाहरणों से स्पि ह ैवक नागररक समाज संगठनों के 

वलए लोकतांवत्रक या तत्सम्बंधी मलू्यों का होना अवश्यक नहीं ह।ै िलत: एकमात्र तरीका वजससे 

ऄनागररक संगठन व ईनक़ी ऄलोकतांवत्रक कायधप्रणाली को वनष्ट्प्रभावी वकया जा सकता ह,ै वह ह ैस्वयं 

नागररक समाज में भाग लेना। आसका तात्पयध यह ह ै वक नागररक समाज में लोकतांवत्रक संगठन दो चेहरे 

वाला ह ै। जहााँ एक चेहरा राज्य क़ी तरि ह ैतो दसूरा खदु आसक़ी तरि ह।ै ग्राम्शी के ऄनसुार, ‚नागररक 

समाज एक प्रवतवाद का रूप ह।ै‛ 

3.12  नागररक समाज का पररपे्रक्ष्य 

प्राचीन काल से नागररक समाज वकसी न वकसी रूप में रहा ह ैजहााँ मानवीय ऄवधकारों का संघषध 

प्रछनन्न और मानव कल्याण के रूप में प्रकट रहा ह।ै भारत में स्वतंत्रता पवूध विवटश शासन काल में यह 

भावना गांधी जी एवम ऄन्य समाज सधुारकों के माध्यम से ऄवभव्यि हुइ। 

भारत में स्वतंत्रता पिात 1960 तक आनक़ी गवत मदं रही परंत ु1980 के दशक में आनका ववकास तीव्र गवत 

से हुअ और नागररक समाज का ्ेष त्र चवचधत रहा। आनका प्रमखु ईद्ङशे्य वनवधहन ववकास रहा वजससे गरीबी 

को दरू वकया जा सके। आस संदभध में तीन ववचारधाराएाँ दृविगत होती )ऄलगप्पा, 2004, प.ृ 25( हैं-  

 

1)  नागररक समाज सतमतीय जीवन के रूप में-  

यह वनम्न वबंदओु ंपर अधररत ह-ै यह स्ववैछछक सवमवतयों क़ी भवूमका पर बल दतेी ह ैतथा ईनमें 

सवहष्ट्णतुा, सहयोग और प्रजातंत्रीय मलू्यों को चाहती ह ै जो पररवार एवम स्कूल में समाजीकरण क़ी 

प्रविया के माध्यम से ऄतंरीकृत वकए जाते हैं क्योंवक ऐवछछक संस्थाओ ं क़ी ऄपे्ष ा व्यवि ऄपना 

ऄवधकांश समय पररवार एवम ऄन्य प्राथवमक संस्थाओ ंमें व्यतीत करता ह।ै समाज सधुार और राजनीवतक 
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एकता के वलए वजस अधारभतू ढांचे क़ी अवश्यकता ह ैवह आन ऐवछछक संस्थाओ ंके माध्यम से प्राप्त नहीं 

क़ी जा सकती ह ैक्योंवक आन गरै सरकारी और ऐवछछक संस्थाओ ंक़ी ववचारधारा में मतैक्य नहीं होता ह।ै 

आनमें ववषय, समस्याएाँ एवम स्थानीय ववववधता होती हैं।  

जॉन क़ीन के ऄनसुार यह एक कूट प्रश्न ह ैजो प्रजातंत्रवावदयों एवम प्रजापीड़कों दोनो को समान 

स्वतंत्रता दतेा ह ैजो कइ बार हावनकारक वसद्च हो सकती ह।ै 

2)  नागररक समाज आदशभ समाज के रूप में-  

यवद सम्पणूध  समाज अदशध बन जाएगा तो ऄछछे बरेु का भदे कैसे हो सकता ह।ै आस प्रकार का 

समाज वलंग एवम धावमधक ऄसमानता को दरू करता ह ैऔर ऐवछछक सवमवतयों क़ी कमज़ोररयों को दरू 

करता ह।ै आसका ईद्ङशे्य लाभ न होकर समाज का वहत होता ह।ै  

3)  नागररक समाज जनमंडल के रूप में- 

आसका तात्पयध  ह ै वक हम नागररक समाज ईस समाज को मान रह ेहैं जहााँ प्रजातंत्रीय मलू्यों को 

महत्त्व वदया जाता ह ैऔर जनसमहू का पालन पोषण आन मलू्यों जसेै स्वतंत्रता, ऄवसर क़ी समानता, बंधतु्व 

क़ी भावना तथा सामावजक, अवथधक और राजनीवतक न्याय अवद के अधार पर वकया जाता ह ैऄथाधत ्

नागररक समाज जन समहू के वलए प्रवतबद्च ह।ै  

3.13  भारत में तवकास का स्वरूप एवम नागररक समाज 

भारत में नागररक समाज क़ी ऄवधारणा नइ नहीं ह।ै स्वतंत्रता के पहले कइ समाज सधुारकों ने 

ऄगं्रेज़ी शासन में व्याप्त ईन समस्याओ ंपर अवाज़ ईठाइ जो मानवता के वखलाि थी। 1947 के पवूध ही आस 

तरह के कायों के प्रवत मान सम्मान था। गांधी जी ने आस तरह क़ी गवतवववधयों को बढ़ावा वदया तथा बाद में 

गांधी जी ने यह प्रस्ताव रखा वक भारतीय राष्ट्रीय कााँग्रेस को लोकसेवक संघ में पररववतधत वकया जाए 

वजससे यह राजनीवत क़ी जगह मानव सेवा से जड़ेु। पर ईस समय यह प्रस्ताव ठुकरा वदया गया। बाद में 

गांधी जी क़ी राह पर चलकर ईनके वशष्ट्यों ने स्वयंसेवी संस्थाओ ंके माध्यम से लोकवहत में कइ कायध वकए 

जो अज भी सतत प्रयासरत हैं। आस प्रकार क़ी संस्थाएाँ वनवित रूप स ेईन कायों को करती हैं जो सरकार 

नहीं करती। आस प्रकार आन संस्थाओ ंको एक तरह से ररिस्थान क़ी पवूतध के रूप में देखा जा सकता ह।ै भारत 

में नागररक समाज 1980 से ऄवधक प्रचवलत हुअ। नठी पंचवषशय योजना में आस समाज ने कुछ ्ेष त्र रख े

जो वनम्न हैं- 

 स्वास्थ्य सबके वलये  

 पररवार कल्याण, वश्ष ा एवम पोषाहार 

 संसाधनों का ववकास 

 जल एवम मदृा प्रबंधन, पाररवस्थवतक़ी 

 पयाधवरण संर्ष ण  

 कमज़ोर वगध एवम सामावजक कल्याण 
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 अपात प्रबंध सम्बंधी कायधिम 

 पाररवस्थवतक़ी एवम जनजातीय समाज क़ी समस्याएाँ 

 न्यनूतम पोषण प्रोग्राम  

 घरेल ूकुटीर ईद्योग धंधे, हाथ करघा, दगु्ध पालन, मत्स्य पालन एवम सहकारी सवमवतयों का 

वनमाधण  

आन कायधिमों को सातवीं एवम अठवीं पंचवषशय योजनाओ ंमें भी गरै सरकारी संस्थाओ ंके द्रारा 

संचावलत वकया गया। भारत में अज गरै सरकारी स्वयंसेवी संस्था 25 से 30 हज़ार ह।ै 1989 में आनक़ी 

संख्या केवल 1213 थी। 1976 में ववदशे ऄनदुान ऄवधवनयम 1976 बना वजसमें एन. जी. ओ. को ववदशे 

से ववत्तीय सहायता के वलए मागध प्रशस्त वकया गया। 

सामान्यत: तीन प्रकार के एन. जी. ओ. दृविगत होते हैं- 

1) ग्रामीण ्ष ेत्र 

 कृवष संबंधी नइ तकनीवकयों से ऄवगत कराना  

  ग्रामीण ्ेष त्र में जाकर श्ैष वणक गवतवववधयााँ अरंभ करना  

 ऊण योजनाओ ंतथा बैंक संबंधी कायधिमों का वववरण दनेा 

 स्वास्थ्य एव ंसिाइ से सम्बंवधत सवुवधाओ ंका प्रचार करना 

 सामावजक कुरीवतयों जसेै बेमेल वववाह, बाल वववाह, दहजे, मतृ्यु भोज के प्रवत जागरूक 

करना 

 जनसंख्या ववृद्च क़ी समस्या तथा बाबा अमटे के जन कल्याण सम्बंधी कायधिम आसी प्रकार 

के हैं। 

2) ऄनसंुधान के ्ेष त्र में -  

मानव क़ी मलूभतू अवश्यकताओ ंसे सम्बंवधत वस्तओु ंमें वमलावट एव ंईपलब्धता से सम्बंवधत 

ऄनसंुधान करना। सेंटर िॉर साआसं एव ंएनवायरमेंट आसी तरह के जनवहत के कायधिमों से सम्बंवधत ह ैजसेै 

जल के नमनूे एकत्र करना, ईसमें हावनकारक रसायनों को दरू करके पीने योग्य बनाना। पयाधवरण क़ी 

शवुद्चकरण के ईपाय बताना। 

3) न्यावयक सविय समहू -  

यह स्वयं को न्यावयक सवियता से जोड़ते हैं। पत्रकार – मीवडया, प्रशासन क़ी कवमयों को ईजागर 

करता ह।ै नमाधदा बचाओ अदंोलन आसी तरह का अदंोलन था वजससे कइ लोग जड़ेु जसेै ऄरंुधवत रॉय। व े

आसके वलए जले  भी गइ।ं मघेा पाटेकर ने ईस जनजातीय समाज के वलए अदंोलन वकया जो आस बांध के 

कारण ववस्थावपत हो गया था, वजन्हें ईस प्राकृवतक पयाधवरण में रहने क़ी अदत थी। 

हालांवक तीन प्रकार के एन. जी. ओ. क़ी चचाध ‘पाथाध चटजश’ ने क़ी ह ैपर ईनका मानना ह ै वक 

जब कोइ बड़ी समस्या सामने अती ह ैतो तीन प्रकार के एन. जी. ओ. एकजटु हो जाते हैं और राजनेताओ ं

को जवाबदहे बताते हैं और जनसमहू के कल्याण के कायध करते हैं। 
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भारतीय प्रजातंत्र प्रवतवनवधत्वपूणध प्रजातंत्र ह।ै यहााँ सहभागीय प्रजातंत्र नहीं ह।ै राजनेता चनुाव के बाद ऄपन े

ईत्तरदावयत्व को भलू जाते हैं। भारत में वस्वट्ज़रलैंड क़ी तरह नेताओ ंको जनमत नहीं वदया जाता ह ैऔर न 

ही ईन्हें प्रमाण परुुष क़ी तरह कायध करना होता ह।ै 

वववभन्न एन. जी. ओ. का भारतीय समाज पर बहुत ऄवधक प्रभाव पड़ा ह।ै आसक़ी सशि भवूमका 

के कारण ही भारतीय समाज में पररवतधन अया ह।ै यह पररवतधन समाज को ऄछछी वदशा, समवृद्च और 

खशुहाली क़ी ओर ले जा रहा ह।ै आनका प्रयत्न ह ैवक अवथधक और सामावजक दृवि से वपछड़े और वनधधन 

वगध को समतल पर लाकर समानावधकार वदलाने का प्रयत्न वकया जाये वजसका प्रमखु ईद्ङशे्य प्रजातंत्रीय 

समाज क़ी स्थापना करना ह।ै  

साधारणत: ववश्व के सभी एन.जी.ओ आस ईद्ङशे्य  को लेकर प्रयत्नशील रहते हैं वक वनवधहन 

ऄथधव्यवस्था स्थावपत करके जनकल्याण एवम ववकास सम्बंधी कायध वकये जाएाँ। 

तनधभनता तनदान के्षत्र - 

ईस ्ष ेत्र म ेकइ एन .जी .ओ कायध कर रह ेह ैईदाहरण के वलए ‘वगव आवंडया’ नामक संस्था गरीबतम 

नागररक के वहत में कइ कायधिम करती ह,ै ईनके वलए धन एकवत्रत करके कइ योजनाएाँ कायाधवन्वत करती हैं 

जसैे वश्ष ा, स्वास्थ्य, वबजली, पानी, मकान, रोज़गार, स्वछछ पयाधवरण अवद। आस प्रकार के एन. जी. ओ. 

का यह प्रयास रहता ह ैवक वनवधहन ऄथधव्यवस्था क़ी स्थापना हो सके। व्यवि क़ी मलूभतू अवश्यिाएाँ पणूध 

क़ी जा सकें । ‘ऄनजानी िाईंडेशन’ भी आसी ईद्ङशे्य को लेकर कायधरत ह।ै वश्ष ा के ्ष ेत्र में वनम्न कायधिम 

अयोवजत वकए गये हैं- 

1. सवधवश्ष ा ऄवभयान- आसका ईद्ङशे्य वश्ष ा का सावधभौमीकरण करना ह ैतावक ‚प्रत्येक, प्रत्येक को 

पढ़ाए‛ परेू भारत में प्रचाररत हो सके। 

2. नन्हीं कली- ममु्बइ वस्थत यह संस्थान वपछड़े वगध क़ी बावलकाओ ंके वलये वश्ष ा के साथ ऄन्य 

सवुवधाएाँ भी प्रदान करता ह।ै 

3. नन्हीं िाईंडेशन एण्ड मवहदं्रा एजकेुशन रस्ट- यह भी वश्ष ा के ्ष ेत्र में कायधरत ह।ै 

 

बाल एवम मतहला सशतिकरण -  

 प्रोजके्ट िेयॉन- ऄनाथ बछचों के वलये यह ममु्बइ में कायधरत ह।ै यहााँ से नवजात बछचे गोद भी 

वदए जाते हैं। 

 वनिय गल्सध स्कूल- 2004 में गरीब वनधधन लड़वकयों के वलए प्रथम से अठवीं तक वनशलु्क 

रोज़गारोन्मखु  वश्ष ा प्रदान करना आसका ईद्ङशे्य ह।ै आसमें अधवुनक रोज़गारों का प्रवश्ष ण वदया 

जाता ह।ै 

 आन केयर- यह राष्ट्रीय स्तर का स्वयंसेवी संस्थान ह ैजो कमज़ोर वगध के बहुमखुी ववकास के वलए 

प्रयासरत ह।ै आसमें वनम्न जावत एवम वगध दोनों के वलए ही कायध वकए जाते हैं। 

 साडध सोसायटी - ऄल्पसंख्यकों के ईत्थान के वलए ववशेष रूप से समवपधत ह।ै 
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 दीपालय- अवथधक और सामावजक रूप से वपनड़े बछचों के वलए कायधरत ह।ै आसे बेस्ट ऄवॉडध भी 

वमल चकुा ह।ै 

 सेव द वचल्रन - यह बाल एवम मवहलाओ ंके ववकास से सम्बंवधत ह।ै 

 अकां्ष ा िाईंडेशन - यह ममु्बइ एवम पनूा के गरीब बछचों के साथ जड़ुा हुअ ह।ै 

 स्माआल आटंरनेशनल- यह यनुेस्को द्रारा संचावलत बाल ववकास से सम्बंवधत ह ै वजसमें बालश्रम 

जसैी समस्याओ ंऔर ईनक़ी वश्ष ा को भी दखेा जाता ह।ै  

 राष्ट्रीय सहारा - यह मवहला ईत्पीड़न एवम ईनके ववरुद्च वहसंा के वलए कायधरत ह।ै कइ ऄन्य गरै 

सरकारी संगठन भी आस हते ुकायध कर रह ेहैं। 

 

स्वास््य के के्षत्र में दो प्रकार के एन. जी. ओ. कायभरत हैं - 

1) जो स्वास्थ्य के प्रवतरोधात्मक प्ष  से प्रेररत हैं जसेै वनशलु्क टीके और स्वास्थ्य जागरुकता वशववरों 

क़ी व्यवस्था करना, रिदान, मोवतयावबंद एवम मधुमहे अवद से सम्बंवधत वशववरों का अयोजन 

वकया जाता ह।ै 

2) वनदानात्मक ्ष ेत्र - टी. बी., कैं सर, एड्स जसैी भयंकर बीमाररयों एवम ऄन्य महामाररयों के वलए 

कायधरत ह।ै यह महानगरों में ऐसी सवुवधा ईपलब्ध करवाते हैं। यहााँ छोटी जगह के नागररक भी 

सवुवधा प्राप्त करते हैं। मानवसक स्वास्थ्य एवम ववव्ष प्त बछचों के वलए भी आस प्रकार के प्रोजके्ट 

चलते रहते हैं। 

 

वन्यजीव एवम पयाभवरण संरक्षण के संदभभ में -  

टाआगर प्रोजके्ट, व्ृष ारोपण, स्वछछता, गदंी बस्ती क़ी समस्याएाँ अवद वववभन्न ्ेष त्रों में यह कायध 

करती ह।ै यह राष्ट्रीय एवम ऄंतराधष्ट्रीय पयाधवरण सम्बंधी कायधिम से जडेु रहते हैं। 

 

आपात तस्थतत -  

भकूम्प, बाढ़, ऄकाल या ऄन्य महामारी के समय यह नागररक समाज तत्परता से लोगों को 

सहायता पहुचंाने का कायध करता ह।ै 

जन जातीय संदभध में : जन जातीय समाज हमारी धरोहर ह।ै कइ एन.जी.ओ संस्थायें आन क़ी कला, 

भाषा, वशेभषूा अवद के संर्ष ण से जड़ुी हैं तथा औद्योगीकरण अवद से ईत्पन्न आस समाज के ववस्थापन 

क़ी समस्याओ ंसे भी यह संस्थायें जड़ुी हैं। दव्ष णायन प्रोजके्ट आसी तरह का कायधिम ह।ै समाज में धन का 

ऄभाव, जनता में गरीबी से जड़ुी करुण समस्यायें एवम चेतना का ऄभाव और आन के प्रवत नेताओ ंक़ी 

ईदासीनता, ऐसे कइ कारक हैं जो नागररक समाज को आन समस्याओ ं के प्रवत जागरुक एवम ्अकवषधत 

करते हैं। यह ऐसे ्ष ेत्रों में कायध करते हैं, जहााँ सरकार नहीं अना चाहती। प्रवतवनवध नेता भी जातीय संस्तरण 

और समीकरण में कोइ बाधा ईत्पन्न करना नहीं चाहते। यह ईनका वोट बैंक ह।ै केवल शाह्ला सावहत्य 

पररषद में शत प्रवतशत सा्ष रता लाने का संकल्प वकया ह।ै सह वश्ष ा में लड़वकयों के मााँ - बाप पढ़ाने को 
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तैयार नहीं होते परंत ुघरेल ूकायध करने वाली लड़वकयााँ भी पढ़ने को तैयार नहीं होतीं। पर आस एन.जी.ओ ने 

आसे पणूध करने का संकल्प वलया ह।ै ऐसी कइ ज्वलंत समस्याए ंहैं वजनके प्रवत नागररक समाज अगे अता 

ह ैऔर समाज के प्रवत एक नैवतक दावयत्व मानकर कायध करता ह।ै )व्हाऐत, ए. 1998, प.ृ 343-349( 

अज भ्रिाचार  को रोकने या जन लोकपाल वबल के सम्बंध में नागररक समाज क़ी ऄहम भवूमका 

ह।ै भारत के संववधान में हालांवक नागररक समाज का ईल्लेख नहीं ह ै परंत ु संववधान में ववणधत मौवलक 

ऄवधकारों में ऄन.ु 19 में संघ बनाने व ववचार ऄवभव्यवि क़ी स्वतंत्रता प्रदान क़ी गयी ह ैजो वक नागररक 

समाज का ही प्रवतरूप ह।ै अज भारत क़ी शासन व्यवस्था ऄराजकता तथा ऄथधव्यवस्था संकट से गजुर 

रही ह।ै वनत नये घोटाले सामने अ रह ेहैं। अवश्यकता आस बात क़ी ह ैवक आन संकटों का सामना कर आनका 

समाधान वकया जाये। हालांवक समाधानों के रूप भी ऄनेक हैं जसैे लोकसभा व ववधानसभा क़ी तरह ग्राम 

सभाओ ंको भी मजबतू और सशि बनाया जाये , सत्ता का ववकें द्रीकरण हो, चनुाव प्रणाली में बदलाव हो, 

धरती के संसाधनों का शोषण कम हो, शासन में शवुचता, पारदवशधता, जवाबदवेहता शावमल हो अवद। आन 

सभी समाधानों से शासन व्यवस्था में सधुार वकया जा सकता ह।ै 

नागररक समाज आन सभी समस्याओ ंसे सरकार को ऄवगत कराती ह।ै चूंवक नागररक समाज व 

राज्य एक दसूरे के परूक हैं आसवलये आसक़ी भवूमका राज्य क़ी नीवतयों पर वनभधर करती ह।ै यह जनता का 

दृविकोण सरकार के सम्ष  रख सकती ह ैपरंत ुसंसद को बाध्य नहीं कर सकती जसैा वक आन वदनों वदखायी 

द े रहा ह।ै संसद जन प्रवतवनवधयों से वमलकर बना संगठन ह,ै जो वक जनमत क़ी ईपे्ष ा कभी नहीं कर 

सकता। परंत ुलोकतंत्र में ऄपनी बात कहने का भी ऄवधकार ह।ै )राजस्थान पवत्रका, ऄक्टूबर, 2011( हाल 

ही में जन लोकपाल वबल को लेकर आसी तरीके के मतभदे वनकल कर अये हैं। नागररक समाज  द्रारा 

राजनीवतक व्यवस्था को दवूषत घोवषत कर दनेा और सभी राजनेताओ ंको भ्रि घोवषत कर दनेा और गरै 

वनवाधवचत संस्थाओ ंको सही घोवषत कर दनेा या केवल यह मान लेना वक ईनके द्रारा पेश वकया गया 

प्रस्ताव ही सही ह,ै यह ऄवधकारवाद या सत्तावाद का प्रतीक प्रतीत होता ह।ै नागररक समाज क़ी भवूमका 

वास्तव में लोकतंत्र क़ी गहराइ को मजबतू करने क़ी होनी चावहये न वक लोकतांवत्रक संस्थाओ ं को 

ऄतकध संगत ठहराने क़ी। बी. अर. ऄम्बेडकर ने ऐसे तरीके को ऄराजकता का व्याकरण के रूप में संदवभधत 

वकया ह।ै 

आन सबके बावजदू नागररक समाज क़ी एकजटुता, समाज क़ी ऄसहमवत या लोकतांवत्रक समाज 

का ऄदंरूनी वहस्सा ह।ै आसके परूी तरह से खत्म होने का ऄथध ह ैनागररक समाज का ऄवधकारवाद। ऄब यह 

संसद पर वनभधर करता ह ै वक वह आस वबल को वकस रूप में पास करती ह।ै परंत ुअदशध लोकतांवत्रक 

व्यवस्था तभी स्थावपत होगी जब राज्य व नागररक समाज वमलकर काम करें और हम ेईसी अदशध वस्थवत 

को प्राप्त करना ह।ै )राजस्थान पवत्रका, ऄगस्त, 2011( अज नागररक समाज को सामावजक पररवतधनों के 

माध्यम से परम्परागत दलगत राजनीवत क़ी भवूमका तथा ्ष मता के बारे में वनराशा क़ी भावना से वनकालकर 

लोकतंत्र को व्यापक तथा गहरा बनाने का प्रयास वकया जा रहा ह।ै )कववराज एडं वखलनानी, 2002, प.ृ 

317( 
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3.14  नागररक समाज की प्रासंतगकता 

ऄवंतम रुप से क्या नागररक समाज भारत जसेै दशे के वलये जो सामावजक बवहष्ट्कार, ऄसमानता व 

गरीबी से जाना जाता है, प्रासंवगक ह ै? यरूोप में नागररक समाज का ईदय बजुुधअ समाज के दृढीकरण के 

बाद हुअ। आस समाज क़ी आकाइ व्यविगत ऄवधकार ह ैजो काननू के वनयम द्रारा रव्ष त ह।ै आस वलए ‘पाथध 

चटजश’ यह तकध  दतेे हैं वक भारत में नागररकों के एक छोटे वगध द्रारा नागररक समाज बावधत ह,ै ववशेषतया 

मध्यम वगध जो ऄवधकारों क़ी भाषा बोलता ह।ै )चटजश, 2001, प.ृ 172( गरीब वगध जो ऄपने ऄवस्तत्व के 

वलए कड़ी महेनत करता है, गरैकाननूी साधनों व काननूों के ईल्लंघन द्रारा राजनीवतक समाज में ऄपनी 

जगह बना लेता ह।ै हालांवक चटजश स्पि रूप से नागररक समाज का खडंन नहीं करते, व ेआसे बहुसंख्यक 

भारतीयों के वलये ऄप्रासंवगक मानते हैं और यद्यवप व ेराजनीवतक समाज को मवहमामवंडत नहीं करते, व े

नागररक समाज क़ी बजाय आसका स्थान व आसक़ी मध्यस्थता ज़्यादा प्रामावणक बताते हैं। 

कोइ भी यह स्वीकार कर सकता ह ैवक नागररक समाज क़ी ऄवधारणा, सभी प्रकार क़ी प्रववृतयों 

का समथधन नहीं करती है, तथा ईन सभी प्रववृतयों को छोड़ने क़ी बात कहती ह ैवजनके ऄध्ययन व ववचार 

करने क़ी अवश्यकता ह।ै लेवकन चटजश के नागररक व राजनीवतक समाज के ऄतंर के मध्य कम से कम दो 

कवठनाआयााँ हैं। पहली, क्या समाज क़ी गरै काननूी रूप से नल या वबजली कनेक्शन  क़ी प्रववृत्तयााँ राजनीवत 

या ऄद्चध राजनीवत वगध में बांटी जा सकती हैं? जसैा वक ‘हॉब्सबॉन’ ने सामावजक  ऄध्ययन में कहा ह ैवक 

राजनीवत के कुछ वनवित रूप अद्य-राजनीवत के रूप में जाने जाते हैं – ऄवनवित, दवकयानसूी व ऄनेकाथश। 

ऄद्चध-राजनीवत, व्यविगत या समहूों के वलये ररयायत क़ी प्रवियाओ ं का समथधन करती ह।ै परंत ु यवद 

राजनीवत का ईद्ङशे्य ईस राजनीवतक संदभध को अकार दनेा ह,ै वजसमें हम रहते हैं, तब हमें ईस राजनीवत क़ी 

अवश्यकता होती ह ैजो ऄवैधावनक रूप से वदन- प्रवतवदन क़ी समस्याओ ंपर बात करने क़ी ऄपे्ष ा एक 

ज्यादा व्यापक दृवि प्रस्ततु करे। आस प्रकार क़ी राजनीवत यह मांग करती ह ै वक लोग एक-दसूरे से सम्पकध  

बनाए,ं वक सामवूहक प्रयास वकए जाएं, वक वववशि द्रारा सामान्य क़ी मध्यस्थता क़ी जाए तथा अम व 

सकू्ष्म भाषणों के संववधान के वनमाधण में नागररक भाग लें। राज्य ऄद्चध -गवतवववधयों में छूट करता ह,ै न वह 

औपचाररक संस्थाओ ंको बदलता ह,ै न वह पणूध एकता करता ह।ै वास्तव में हम छोटे - छोटे कायध करके 

राज्य क़ी शवि को शविशाली बनाते हैं। यद्यवप राजनीवत के आस प्रकार के रूप अधवुनक नागररक समाजों 

के पास जा सकते हैं। ऄवंतम रूप से राजनीवतक कताध को शवि के वास्तववक रूप में आसे ऄल्पकावलक रूप 

से  दीघधकालीन रूप में पररवतधन करने क़ी वज़म्मदेारी करनी पड़ती ह।ै 

वद्रतीय, बज़ुुधअ ववचारधारा न ेववंचत समहूों को वबल्कुल नहीं छेड़ा। ईन्होंने सामावजक वगध क़ी 

सीमा को नज़रऄदंाज़ वकया ह।ै ऄवधै बसावट के हस्तांतरण में भवूम ऄवधकारों के ईनके संघषध में ववंचत 

वगध, बजुुधअ ववचारों से प्रेररत हो सकता ह ैतथा संपवत्त के ईनके ववचारों से भी। और भी अग ेऄवधै लेनदने 

ना केवल ऄनागररक समाज क़ी एक ववशषेता ह ै बवल्क औपचाररक नागररक समाज भी आस प्रकार के 

लेनदने में शावमल रह े हैं। )बधधन, 2009, प.ृ 31-6; कोयलों एडं वेंकट, 2009, प.ृ 358-367( लेवकन 
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सबसे महत्त्वपणूध रूप में, आवतहास में मवुश्कल से ही यह पाया जाता ह ै वक पसु्तकों में ‘ववशदु्च’ नागररक 

समाज पाया गया हो तथा ईसे ववशषे संदभध में स्थानांतरण वकया गया हो। नागररक समाज क़ी ऄवधारणा 

यह सवूचत करती ह ैवक ईसका एक स्थान और मलू्य ह ैपरंतु ववदशेी ववचारधारा से यह प्रकट हुअ ह ैवक 

यह स्थान और मलू्य ऐवतहावसक संदभों द्रारा मध्यस्थता एव ंबदलाव के रूप में वकया गया ह।ै भारत के 

नागररक समाज में अधवुनक ऄवधकारों क़ी चचाध विया रूपों के साथ ऄवस्तत्व में पाइ जाती ह ैजो वक ईन्हें 

सामवूहक पहचानों के रूप में पनु: ईत्क़ीणध क़ी जाती ह,ै व्यविगत स्वचेतना ऄधीनस्थों के साथ जड़ुी होती 

ह ैजो वक जावत या धावमधक समहूों के नेताओ ंसे अज्ञा पाते हैं तथा वधै प्रणाली ऄन्य प्रकार क़ी प्रणावलयों 

को परस्पर काट दतेी ह,ै जो काननू को भगं कर दतेी ह।ै दसूरे शब्दों में, जब हम नागररक समाज को एक बह ु

व खवण्डत ्ेष त्र के रूप में सोचते हैं तब राजनीवतक और नागररक समाज के बीच ऄतंर धुंधला होने लगता 

ह।ै 

3.15  तनष्कषभ 

नागररक समाज के वास्तववक ऄवस्तत्व क़ी यह चचाध कम से कम तीन वनवहताथध बताती ह।ै 

पहला, चूंवक राज्य प्रमखु रूप से शवि का कें द्र ह,ै व े राज्य भी जो यह दावा करते हैं वक ईनमें ऄपूणध 

लोकतंत्र ह।ै लोकतंत्र वह कायधयोजना ह ैवजसे नागररक समाज के ्ेष त्र में नागररकों क़ी सवियता को महससू 

करना पड़ता ह।ै दसूरा, नागररक समाज ऄपनी प्रकृवत और गठन में बहुवचन ह।ै यहााँ हम श्रवमकों के 

संगठनों के साथ-साथ वावणज्य क्ष  भी पाते हैं, मवहलाओ ंके वलए लड़ने वाले समहूों के साथ-साथ वपत ृ

सत्तात्मक समहू भी पाते हैं, सम्मान हते ुलड़ने वाले लोकतांवत्रक अदंोलनों के साथ- साथ जावतवादी समहू 

भी पाते हैं। नागररक समाज कोइ एक तत्व नहीं रखता, न ही कायधप्रणाली का कोइ एक सेट रखता ह ैजो 

एक दसूरे से मले खाते हों। तीसरा, कोइ यह भी ऄनमुान नहीं लगा सकता वक नागररक समाज में सभी 

संगठन लोकतांवत्रक ही होंग।े आसवलए लोकतंत्र के वलए प्रवतबद्च समहूों द्रारा ऄराजनीवतक संगठनों को 

शावमल वकया जाता ह,ै ईनको प्रवतकूल वकया जाता ह,ै यहााँ तक वक ईन्हें तटस्थ भी वकया जाता ह।ै ऄंवतम 

ईदाहरण के रूप में नागररक समाज ऄनेक प्रकार के समहूों और प्रवतबद्चताओ ंके बीच संघषध का स्थान ह।ै 

भारत में नागररक समाज का ईदाहरण आसे कांच क़ी तरह स्पि कर दतेा ह।ै 

दवुनया के दसूरे भागों क़ी तरह भारत में भी नागररक समाज संगठनों क़ी भवूमका अमतौर पर 

अन्दोलनकारी वकस्म क़ी नहीं रही ह।ै ये संगठन सदवै सरकार क़ी परूक भवूमका ही वनभाते रह ेहैं। संयिु 

प्रगवतशील गठबंधन)यपूीए( क़ी मौजदूा सरकार में योजना अयोग से लेकर कइ तरह क़ी सरकारी सवमवतयों 

में नागररक समाज के प्रवतवष्ठत कारकुनों को सदस्य बनाया गया ह।ै नागररक समाज के नाम पर सावधजवनक 

जीवन में आस समय वकतना भी हगंामा क्यों न रहा हो, ये लोग अज भी सरकार के ऄंश बने हुए हैं। मौजदूा 

शोरगलु में हम यह वावस्तकता नहीं भलुा सकते वक सरकार के मवंत्रयो ने नागररक समाज द्रारा क़ी जान े

वाली गवतवववधयों का आस्तेमाल करके सत्ता क़ी संरचनाओ ंके भीतर ऄपने ईद्ङशे्य हावसल वकये हैं। हम आस 

तथ्य को नजरऄदंाज नहीं कर सकते वक लोकपाल ववधेयक का जो संस्करण संसद में पशे वकया गया ह ै
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ईसमें एन ए सी के रूप में नागररक समाज के ही एक महत्त्वपणूध वहस्से द्रारा बनाय ेमसौद े के कइ पहल ू

शावमल हैं। एन ए सी वाले ऄपने मसौद ेक़ी प्रस्तवुत बवुद्चजीवी समाज के सामने कर चकेु हैं। स्वयंसेवी 

संगठनों के नेटवकध  के रूप में नागररक समाज को थडध सेक्टर भी कहा जाता ह।ै यह थडध सेक्टर खदु को 

बेवहचक ऄराजनीवतक कहता ह।ै दरऄसल यही ईसक़ी राजनीवत ह।ै भारतीय लोकतन्त्र को आस 

ऄराजनीवतक वकस्म के नागररक समाज के मशववरों से काि़ी िायदा हुअ ह।ै  

नागररक समाज क़ी भवूमका परामशधदाता क़ी ही रही ह।ै ईसके मचंो पर होने वाली बहस में ऄक्सर 

रैवडकल भाषा और पदावली का प्रयोग वकया जा सकता ह।ै राजनीवतक विया-कलाप के सवाल पर वह 

ठंडा करके खाने में ववश्वास करती ह।ै राजनीवतक अन्दोलन में भाग लेना,ईनका नेततृ्व करना, टकराव क़ी 

रणनीवतया ंऄपनाना और व्यहू रचना करना ईसका काम नहीं ह।ै नागररक समाज जानता ह ैवक ऄगर ईसने 

यह रास्ता ऄपनाया तो ईसे तीन नतीजों का सामना करना पड़ेगा-ईसे एक राजनीवतक दल बनाकर खदु 

चनुाव के मदैान में ईतरना पड़ेगा। ऐसा न करने क़ी वस्थवत में वकसी दसूरे को चनुाव में समथधन दनेा पड़ेगा या 

विर गरैसंसदीय रास्ते का ईपयोग करते हुए मौजदूा व्यवस्था को पलटने का कायधिम बनाना होगा। चूंवक य े

तीनों रास्ते ईसके बवुनयादी चररत्र के ववपरीत हैं, आसवलए ऐसा न करने पर नागररक समाज ऄपनी मौजदूा 

पहचान और ढांचा खो कर कुछ और हो जायेगा। 

नागररक समाज क़ी स्वाभाववक प्रववृत्तयों के वखलाि जाकर ईसके एक ईल्लेखनीय वहस्से न े

अजकल भ्रिाचार ववरोधी महुीम के ऄगाउ दस्ते क़ी बागडोर संभाल रखी ह।ै एन. ए. सी. खामोशी से 

काम करते हुए स्वयं को ज्यादा से ज्यादा बौवद्चक ववचार ववमशध तक सीवमत रखती ह,ै वहीं ईसने मीवडया 

के साथ खलेते हुए राजनीवतक मचं पर अकर कुछ ऐसे मदु्ङ े ईठाए हैं वजसके कारण ईसके भीतर लम्बे 

समय से ससु्त और खामोश पड़ा अयाम मखुर हो गया ह।ै नागररक समाज के भारतीय ऄध्याय में यह 

प्रववृत गरै दलीय राजनीवत के नाम से जानी जाती ह।ै आसक़ी शरुुअत जयप्रकाश नारायण के राजनीवतक 

नेततृ्व में सत्तर के दशक में हुइ थी। गांधीवादी, समाजवादी और कुछ-कुछ माक्सधवादी-लेवननवादी  रुझान 

वाले कायधकताधओ ं क़ी गरै चुनावी गवतवववधओ ं के ऄनुभव के अधार पर वकये गए वसद्चावन्तकरण ने 

नागररक समाज क़ी ऄवधारणा को भी ऄपने ऄवधकार में लेने क़ी कोवशश क़ी थी। लोकायन जैसी 

संस्थागत पहलकदमी आसी का पररणाम थी। आसका ईद्ङशे्य वश्ष ाववदों, वववभन्न संघषों से जड़ेु जमीनी 

कायधकताधओ ंएव ंनीवत वनमाधताओ ंके बीच संवाद स्थावपत करना था। भारतीय लोकतंत्र में प्रवतवनवधत्व के 

अधार को महज चनुावी प्रवतवनवधत्व क़ी सीमाओ ंसे वनकाल कर व्यापक करना चाहते थ।े  

वसद्चांतकारों ने वामपंथ क़ी मखु्यधारा से ऄलग काम कर रह ेवाम संगठनों द्रारा चलाये जा रह े

अन्दोलनों, पयाधवरण के संर्ष ण से सम्बंवधत  वचपको अन्दोलन जसैी घटनाओ ंको गरै दलीय राजनीवत 

के खाके में रखकर दखेा। नागररक समाज क़ी आन अन्दोलनकारी घटनाओ ंने हमारे ईदारतावादी समाज 

वजै्ञावनकों को वकतना भी ईत्सावहत क्यों ना वकया हो, आनका चररत्र कुल वमलाकर सत्ता में वकसी वहस्सेदारी 

क़ी मांग ना करते हुए दबाव बनाने से ज्यादा नहीं था।  
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आस अन्दोलनकारी धारा को नब्बे के दशक में ईभरी मंडल, कमडंल और भमूंडलीकरण क़ी तीन व्यापक 

एव ंप्रभावशाली घटनाओ ंने गभंीर चोट पहुचंाइ। आन घटनाओ ंने ना केवल समाज के राजनीवतकरण क़ी 

वदशा बदल दी, बवल्क राजनीवतक ताकतों का ववन्यास बदल वदया। आन घटनाओ ं के पररणामस्वरूप 

भारतीय जीवन का रुझान वामोन्मखुी ना होकर दव्ष णोन्मखुी हो गया। लगभग 15 साल चली आस ऄववध 

का पररणाम गठजोड़ राजनीवत दलीय प्रणाली पर हावी हो गया। पररणामस्वरूप राजनीवतक अन्दोलन और 

संघषध क़ी स्थावपत तकनीक़ी परूी तरह बदल गयी। लोगों ने यह मानना बंद कर वदया वक जो सड़कों और 

जलेों को भरेगा, वही संसद और ववधान सभा को भी भरेगा। ऄथाधत जो वजतने नारे लगाएगा, वजतनी 

वगरफ्ताररयां दगेा और वजतनी लाठी-गोली खायेगा, वह चनुाव के मदैान में ईतने ही जोरदार तेवर के साथ 

ईतरेगा। अज भ्रिाचार के वखलाि ईठ रही अवाज में भी ये तीनों पहल ूगायब हैं। खदु को समाजवादी 

कहलाने वाले नेता ऄतीत बन गए हैं। स्वतंत्रता सेनावनयों क़ी पीढ़ी लगभग ख़त्म हो चकु़ी ह।ै 

भमूडंलीकरण और गठजोड़ राजनीवत के प्रभाव के कारण होने वाले अन्दोलनों का दौर ख़त्म हो गया ह।ै 

आस तरह गरै दलीय राजनीवत केवल सैद्चांवतक चचाध में ही वसमट कर रह गइ। वह नागररक समाज का दसूरा 

नाम नहीं बन पायी।  

भ्रिाचार ववरोधी अन्दोलन को एक ऐसे प्रयास के रूप में दखेा जा सकता ह ैवजसके द्रारा नागररक 

समाज परामशधदात्री और परूक भवूमका तक सीवमत ना रहकर एक बार विर गरै दलीय राजनीवत 

अन्दोलनकारी राजनीवत के दायरे में अ सकती ह।ै आसके द्रारा प्रवतवनवधत्व के ववचार को चुनावी नमुाआदंगी 

से बाहर वनकालकर व्यापक करने क़ी संभावना खलुती ह।ै 

ऐसे कइ अयाम ह ैजो ऄस्सी के दशक में मौजदू नहीं थे। जसैे कारपोरेट  ्ष ेत्र का एक नइ ताकत 

के रूप में ईदय, बाजार के प्रसार के कारण मध्य वगध क़ी महत्वाकां्ष ाओ ंमें पररवतधन, गठजोड़ राजनीवत के 

कारण दल प्रणाली में पररवतधन, ववचारधारात्मक राजनीवत, वामपंथ और दव्ष णपंथ क़ी वधैता के ्ष य, 

मीवडया के प्रभाव और अकार में बढ़ोतरी और जनगोलबंदी के तरीकों में पररवतधन। आन अयामों के साथ 

एक मनोवजै्ञावनक अयाम भी ईपवस्थत ह ै वजसके तहत ईत्पीड़न और गरीबी में कमी न अयी हो, पर 

व्यवस्था अवथधक संववृद्च के अाँकड़ों, तेज शहरीकरण एवं स्वरोजगार क़ी बढ़ती संभावनाओ ं के चलते 

वनचले तबकों को भववष्ट्य का अश्वासन दनेे में समथध हो गयी ह।ै ये सभी कारण भ्रिाचार ववरोधी अन्दोलन 

के रेवडकवलज्म पर ठण्डा पानी डालने का काम करते हैं। आस तथ्य से भी अाँख ेबंद नहीं क़ी जा सकती वक 

नागररक समाज के ज्यादातर वहस्से आस अन्दोलन के साथ नहीं हैं। मीवडया का साथ वमलने से यह 

अन्दोलन प्रभावशाली जरुर लगता है, पर वास्तव में यह 1974 जैसी गोलबंदी ऄभी तक नहीं कर पाया 

ह।ै 
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चतुथभ अध्याय 

भारत में नागररक समाज आदंोलन :-  

लोतहया आदंोलन 

जे.पी. आदंोलन 

अरुणा रॉय आदंोलन   

 

4.1  प्रस्तावना 

औपवनववेशक और ईत्तर औपवनववेशक भारत में नागररक समाज तीन चरणों में ववकवसत हुअ ह:ै 

पहला, अज़ादी के अदंोलन के दौरान; दसूरा ज.े पी. अदंोलन के दौरान; तीसरा ईत्तर- ववैश्वकरण दौर में। 

ज.े पी. अदंोलन के बाद दशे के वववभन्न भागों में तरह-तरह के गरै सरकारी संगठन )एन. जी. ओ .( सामने 

अए। ईसके बाद नागररक समाज के ववचार को वसिध  भलाइ का काम करने वाले संगठनों या ववश्वववद्यालय 

जसेै संगठनों तक सीवमत रखना बहुत ही मवुश्कल हो गया। अजकल नागररक समाज शब्द का ईपयोग 

ऄपने ईस शरुुअती स्तर से अग ेजा चकुा ह ैजो आस शब्द क़ी पविमी ऄवधारणा के नज़दीक था। ऄब नए 

ऄथध में नागररक समाज शब्द में व ेसारी पररघटनाएाँ शावमल हैं वजन्हें हम गरै दलीय राजनीवतक संगठन में 

शावमल करते हैं। मैं गरै दलीय राजनीवतक संगठन के ववचार पर ज़ोर दनेा चाह गंा। आसका ख़ास कारण यह ह ै

वक आसके तहत अदंोलनों क़ी राजनीवतक ऄंतवधस्त ु वछपती नहीं। यह ऄवधारणा भारत में लोकतांवत्रक 

व्यवहार के ववववध रूपों क़ी जवटलता सामने लाने के वलए अवश्यक ह।ै मझु ेआस बात से हरैत होती ह ैवक 

भ्रिाचार ववरोधी अन्दोलन का एक तबका खदु को गरै राजनीवतक कहता ह।ै दरऄसल राजनीवत शब्द के 

बवुनयादी ऄथध के अधार पर आसे राजनीवतक ही कहा जा सकता ह।ै 

दरऄसल नब्बे के दशक क़ी शरुुअत में भारत ने भमूडंलीकृत दवुनया में प्रवशे वकया और ववश्व 

ऄथधव्यवस्था से ऄपने एक़ीकरण के वलए नइ अवथधक नीवतयााँ ऄपनाइ। आसके साथ ही आस ऄवभव्यवि का 

भी चलन बढ़ा। ववदशेी िंवडंग एजवंसयों ने आसे चलाया। ईन्होंने ऄपने सहयोवगयों ऄथाधत अवथधक मदद 

लेने वाले गरै सरकारी संगठनों )एन. जी. ओ.( को नागररक समाज संगठन कहना शरुू वकया। ऄसल में 

एन. जी. ओ. समाज के साथ ऄपने लेनदने का औवचत्य एक हद तक ही प्रमावणत कर पाए। भारत के गरै 

सरकारी संगठनों ने भी ख़शुी-ख़शुी नागररक समाज का वहस्सा कहलाना स्वीकार वकया। आस सन्दभध में एक 

रोचक बात यह दखेी गयी वक राजनीवतक माहौल में बदलाव और एक नए राजनीवतक ववमशध के ईभार के 

साथ परुानी स्थावपत ऄवधारणा को नए ऄथध वमल सकते हैं और ईसका स्थावपत ऄथध धुंधला हो सकता ह।ै 

यहां तक वक पहले क़ी तलुना में आसका ऄथध ईलट भी सकता ह।ै ऐसा लगता ह ै वक नागररक समाज के 

ववचार के साथ भी ऐसा ही कुछ हुअ ह।ै 
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शीत यदु्च क़ी ऄतंराधष्ट्रीय राजनीवत के कारण भी नागररक समाज क़ी ऄवधारणा को पानी वमला 

ह।ै खास तौर पर शीत यदु्च क़ी समावप्त के समय सोववयत बवुद्चजीववयों और राजनीवतक ववरोवधयों न े

नागररक समाज शब्द का ववचार ऄपनाया। सोववयत शासन का ववरोध कर रह ेलोगों न ेजोरदार तरीके स े

ऄपना तकध  रखा। भारत सवहत परूी दवुनया में ऄमरेरक़ी एकेडवमयों ने यह दलील जोर शोर से पेश क़ी। मोटे 

तौर पर यह तकध  आस प्रकार था: साम्यवादी राज्य का वसिध  लोगों से संपकध  ही नहीं टूटा बवल्क यह ईनका 

दशु्मन हो गया। आसका कारण यह था वक आस राज्य में सत्ता एक छोटे समहू में ही केवन्द्रत होकर रह गयी थी। 

राज्य लोगों से बहुत दरू चला गया था। वह लोगों से दरू बैठकर शासन कर रहा था। वसिध  नागररक समाज 

का पनुभाधव ही राज्य को लोगों तक वापस ला सकता ह।ै दसूरी तरि माक्सधवादी ववशे्लषण में नागररक 

समाज को वनवष्ट्िय, िांवतववरोधी और प्रवतगामी पररघटना के तौर पर दखेा जाता ह।ै आसके तहत माना 

जाता ह ैवक यह बजुुधअ लोकतंत्र से जड़ुा हुअ ह।ै 

सोववयत शासन ने लोगो को बहुदलीय व्यवस्था और राजनीवत अज़ावदयों से ववंचत रखा था। 

सोववयत शासन के ववरोवधयों का ववश्वास था वक एक बहुदलीय लोकतावन्त्रक व्यवस्था के ईभार और 

राजनीवतक अज़ादी हावसल करने के वलए राज्य को नागररक समाज के ऄतंगधत लाना ज़रूरी ह।ै आस तरह 

सोववयत राज्य ववरोधी ववमशध में नागररक समाज शब्द ने एक खास ऄथध  हावसल वकया ह।ै ऄब आसे राज्य 

के वखलाि राजनीवतक कायधवाही के रूप में दखेा जान ेलगा। जल्द ही यह भारत के सामावजक एवक्टववस्टों 

और वश्ष ाववदों क़ी पसंदीदा ऄवधारणा बन गया। आनमें से बहुतों ने गहराइ से ववचार वकये वबना वनयवमत 

रूप से समाज क़ी जगह नागररक समाज शब्द का प्रयोग करना शरुू कर वदया। कइ मौकों पर आस तरह का 

प्रयोग परूी तरह से गलत था। जब ऄन्ना हजारे के अन्दोलन ने सरकार के भ्रिाचार के वखलाि लोगों को 

ऄछछी – खासी संख्या में गोलबंद वकया तो िटािट ईस शब्द को आसके साथ जोड़ वदया गया। ऄन्ना 

अन्दोलन के साथ ईसके ईस ऄथध को भी जोड़ा गया वजसमें आसे राज्य के वखलाि राजनीवतक कायधवाही 

के रूप में दखेा जाता ह।ै जब नागररक समाज एक ऄवभव्यवि के तौर पर भारतीय राजनीवतक पररदृश्य पर 

अया ईस समय राज्य क़ी प्रवतवनवधमलूक संस्थाओ ं)चनुावों और राजनीवतक दलों( के बाहर चलने वाली 

लोकतावन्त्रक राजनीवत के बारे में गहरा वाद-वववाद चल रहा था। यह बहस लोकायन अन्दोलनों से जड़ेु 

एवक्टववस्टों और पवब्लक आन्टेलेक्चऄुल्स द्रारा शरुू क़ी गयी थी। ईन्होंने गरै दलीय राजनीवत क़ी 

ऄवधारणा तैयार क़ी और आसे लोकवप्रय बनाया। राजनीवत के आस ्ष ेत्र का वणधन गरैदलीय राजनीवतक 

समहूों और अन्दोलन के रूप में वकया गया। दरऄसल, आस परूी पररघटना का वणधन करने के वलए नागररक 

समाज क़ी तलुना में गरै दलीय राजनीवतक प्रविया ज्यादा ऄछछी ऄवधारणा थी। यह गरै दलीय राजनीवत 

का ववचार जयप्रकाश नारायण द्रारा 1960 के दशक के शरुुअती वषों में ववकवसत वकये गए दलववहीन 

लोकतंत्र क़ी तरह नहीं था। आसमें संसदीय लोकतंत्र क़ी जगह प्रत्य्ष  सहभागी लोकतंत्र  क़ी बात नहीं कही 

गयी थी। लोकायन द्रारा शरुू क़ी गइ बहस का वनचोड़ यह था वक संसदीय राजनीवत के ईस अयाम ्ष ेत्र पर 

प्रकाश डाला जाव ेजो लोकतावन्त्रक राजनीवत क़ी ऄसाधारण दवुनया का प्रवतवनवधत्व करता ह।ै लेवकन 

संस्थाबद्च राजनीवत करने वाले लोगों ने आस ववचार को संदहे क़ी नज़र से देखा। राजनीवतक वसद्चान्तकारों 
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के एक तबके को ऐसा लगा वक मानो यह लोकतंत्र के परुातन ववचार का प्रवतवनवधत्व करता ह।ै शायद 

ईन्होंने आसे ईदारतावादी लोकतंत्र के वलए ख़तरा भी माना। गरै दलीय राजनीवतक समहू में ऐसे 

व्यविगतकताध, सामावजक एवक्टववस्ट और समहू शावमल हैं वजनका ईद्ङशे्य और कायधिम बवुनयादी रूप से 

राजनीवतक ह,ै लेवकन जो दलों और चनुावों क़ी राजनीवत से परहज़े करते हैं। आस बहस ने नागररकों को याद 

वदलाया वक लोकतांवत्रक राजनीवत वसिध  दलों और चनुावों तक ना तो सीवमत ह ैऔर ना होनी चावहए। 

मोटे तौर पर गरै दलीय राजनीवत ने जनवहत में ख़ास मदु्ङों को बलंुद करके राजनीवतक व्यवस्था 

तक पहुचंाया। लोगों क़ी गोलबंदी के ज़ररये ईसने राजनीवतक व्यवस्था को आन मदु्ङों पर कायधवाही करने के 

वलए मजबरू वकया। आन अदंोलनों के राज्य स्तरीय समथधक संगठनों क़ी मखु्य गवतवववध यह थी वक व ेराज्य 

के साथ ववरोध और सहयोग का एक द्रन्द्रात्मक सम्बन्ध कायम करते थे। ये लोगों के साथ और लोगों क़ी 

ओर से काम करते थे। आसमें परेू दशे क़ी ऄथधव्यवस्था और समाज में हावशये पर पड़े लोगों के बहुत से समहू 

शावमल थे। राजनीवतक दल आन लोगों क़ी ज़रूरतों और ऄवधकारों क़ी ओर ध्यान नहीं दतेे थे। यवद कभी 

कभार ईनका ध्यान चला भी जाता था तो भी आसे चनुावी राजनीवत के वलए महत्त्वपणूध नहीं माना जाता था। 

लोग वजन समस्याओ ंका सामना कर रह ेथे ईनके अधार पर वोट बैंक नहीं बनाया जा सकता था। स्थानीय 

और ग्रामीण समदुायों के वलए भ्रिाचार आतना ज़्यादा बढ़ चकुा था वक ईसने ईनके वलए वज़दंगी और मौत 

से जड़ेु मदु्ङ ेक़ी शक्ल आवख्तयार कर ली थी। आस सन्दभध में एम. के. एस. एस. यानी मजदरू वकसान संघषध 

सवमवत के ईदाहरण पर ववचार वकया जा सकता ह।ै आसका गठन ऄरुणा रॉय और ईनके सहयोवगयों ने वकया 

था। आसने राजस्थान में राजनीवतक दलों से ईपेव्ष त पड़े लोगों के साथ जड़ुकर काम वकया और सरकारी 

ऄवधकाररयों को मजबरू कर वदया वक व ेभ्रिाचार मिु तरीके से ववकास कायों का संचालन करें। बाद में 

आसी ने सरकारी भ्रिाचार से लड़ने के साधन के रूप में सचूना के ऄवधकार क़ी मांग रखी। जल्द ही यह एक 

बहुत ही व्यापक ऄवभयान बन गया। आस बार भी एम. के. एस. एस. को सिलता वमली। यह राष्ट्र स्तरीय 

सिलता थी। दरऄसल लोकायन क़ी गरै दलीय राजनीवतक समहू क़ी ऄवधारणा में आस तरह क़ी 

प्रवियाओ ंऔर अन्दोलनों क़ी कल्पना क़ी गयी ह।ै आस तरह का एक और ईदाहरण गरै दलीय समहू और 

अन्दोलनों का एक नेटवकध  एन. ए. पी. एम. )नेशनल ऄलायंस ऑफ़ पीपल्स मवूमेंट्स( ह।ै आसका नेततृ्व 

मघेा पाटकर कर रही हैं। इला बहन भट्ट क़ी संस्था ‘सेवा’ भी एक ऄहम ्अन्दोलन ह ैवजसका रूप एन. जी. 

ओ. का न होकर स्वरोजगारशदुा वह्लयों के वलए काम करन ेवाली रेड यवूनयन जसैा ह।ै मध ुपवूणधमा वकश्वर 

के नेततृ्व में चलने वाला मानुषी अन्दोलन भी आसे श्रेणी में रखा जा सकता ह।ै आसने गरीबों; ख़ास तौर पर 

ररक्शा चलाने वालों और रेहड़ी पटरी वालों के अवथधक ऄवधकारों के वलए संघषध वकया ह।ै )प्रवतमान, 

2013, प.ृ 20( 

एक ऄन्य सामावजक अन्दोलन ऄन्ना हजारे का रहा ह ैजो दशकों से ऄवधक समय से राज्य में 

नौकरशाही तंत्र में पारदवशधता क़ी मांग कर रहा ह।ै ईनके अन्दोलन ने महाराष्ट्र में ईनके गााँव रालेगण वसवद्च 

को मॉडल गााँव बना वदया ह।ै ईनके अन्दोलन में जन साधारण क़ी कल्याण योजनाओ ंमें सरकारी पहल ू

तथा कायाधन्वयन प्रविया क़ी जानकारी प्राप्त करने के ऄवधकार पर बल वदया गया ह।ै आस दबाव से सरकार 
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द्रारा सचूना का ऄवधकार प्राप्त हुअ ह।ै आस काननू से लोगों क़ी सरकारी ररकॉडध तक पहुाँच सवुनवित हुइ ह।ै 

आसके पररणाम स्वरूप भ्रिाचार तथा ररश्वतखोरी क़ी समस्या को रोकने में मदद वमलेगी। )ववघ्नराज, पोन्ना, 

1993( 

परुाने सामावजक अन्दोलनों में सामावजक दलों क़ी केन्द्रीय भवूमका थी। राजनीवत शाह्ली रजनी 

कोठारी भारत में 1970 के दशक में सामावजक अन्दोलनों क़ी भरमार को लोगों के संसदीय लोकतंत्र में 

बढ़ते ऄसंतोष का कारण मानते थे। कोठारी तकध  दतेे हैं वक राज्य क़ी संस्थाओ ंपर ऄवभजात लोगों का 

ऄवधकार हो गया ह।ै आसके कारण राजनीवतक दलों द्रारा चुनावी प्रवतवनवधत्व, गरीबों द्रारा ऄपनी सनुवाइ 

करवाने का एक प्रभावशाली तरीका नहीं रह गया। औपचाररक राजनीवतक व्यवस्था से छूट गए व्यवि 

सामावजक अन्दोलनों ऄथवा गरै दलीय राजनीवतक संगठनों में सवम्मवलत हो गए तावक व ेराज्य पर बाहर 

से दबाव डाल सकें । अज राजनीवतक समाज क़ी ववस्ततृ पररभाषा राजनीवतक दलों तथा मजदरू संघों के 

प्रवतवनवधत्व वाले दोनों परुान ेसामावजक अन्दोलनों तथा नए गरै सरकारी संगठनों, मवहलाओ ंके समहूों, 

पयाधवरण के समहूों तथा जनजातीय अन्दोलनकाररयों के वलए प्रयोग क़ी जाती ह।ै )मावटधन एडं 

वलनकेनवजे, 2003, प.ृ 1524-1563( 

भारत में नागररक समाज अन्दोलन के ऄतंगधत वनम्नवलवखत अन्दोलनों का ववस्ततृ ऄध्ययन 

प्रस्ताववत ह-ै 

 लोवहया अन्दोलन  

  ज.े पी. अन्दोलन  

 ऄरुणा रॉय अन्दोलन 

4.2  राममनोहर लोतहया का व्यतित्व और नेतृत्व 

डा. राम मनोहर लोवहया अजादी के बाद ऄपने राजनीवतक जीवन में बहुत वववादस्पद व्यवि रह े

हैं। ऄपने ऄनयुावययों में ‘यगुांतकारी’ और ‘राजनीवतक ववरोवधयों में खोया हुअ’ के नाम से प्रवसद्च रह।े व े

एक ववचारक थे वजन्होंन ेव्यवहार और समाजवादी सोच क़ी खोज क़ी थी। )मकसदू, 1969, प.ृ 39( भारत 

के स्वतंत्रता संग्राम के समय ईनके ऄन्दर अशकंा एव ंडर क़ी बजाय प्यार और अदर था। सत्ता में बैठे 

लोग ईनके दृढ ववश्वास, बवुद्चमानी और कटुअलोचना करने और ईनके त्याग क़ी ऄसाधारण ्ष मता से 

डरते थे। ववप्ष  में बैठे लोग भयभीत थे वक ऄगर हम आनका ऄनसुरण करेंग ेतो या तो हम िांवतकारी तत्वों 

में समावहत हो जाएंग ेया सत्ता क़ी दौड़ से दरू हो जाएगं।े )कारंथ, 1968, प.ृ 9(  

लोवहया के बारे में लोगों के ववचार  ऄलग हो सकते हैं लेवकन भारत में राष्ट्रीय और समाजवादी 

अन्दोलन को ईनक़ी प्रवतभा और योगदान से ववंचत  नहीं वकया सकता।  
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ईनका जन्म ऄकबरपरु )ईत्तर प्रदशे( में 23 माचध 1910 को हुअ था। )मैनकाआडं, 1970, प.ृ 91( 

व ेमारवाड़ी वशै्य समदुाय से  थे जो धन और संचय के वलए जाना जाता ह।ै ऄपने  स्कूली वदनों से ही 

ईनक़ी राजनीवत में रूवच थी। जब लोकमान्य वतलक ने बंबइ में ऄवंतम सांस ली तभी लोवहया ने ऄपन े

सावथयों के साथ वमलकर, जहााँ महान नेता का शव रखा था, वहीं से ही जलुसू क़ी शरुुअत क़ी। )केलकर, 

1963( गांधी जी क़ी एक अवाज़ पर स्कूल को छोड़कर ऄसहयोग अन्दोलन में शावमल हो गए। 1921 में 

जब गांधी जी बम्बइ अये थे तब लोवहया ने ईनके साथ पहली मलुाक़ात क़ी। बंबइ, बनारस और कलकत्ता 

ववश्वववद्यालय में पढ़ाइ करने के बाद ईन्होंनें सन 1932 में बवलधन ववश्वववद्यालय से ‘नमक और सववनय 

ऄवज्ञा’ पर शोध ईपावध प्राप्त क़ी। )केलकर, 1963, प.ृ 30( 

 भारत अने के बाद लोवहया भारत के स्वतंत्रता संग्राम में कूद पड़े। व े‘कांग्रेस समाजवादी पाटश’ 

के संस्थापकों में से एक थे और ‘कांग्रेस समाजवादी’ पवत्रका के मखु्य सम्पादक थे। 1936 में कांग्रेस पाटश 

के ववदशे ववभाग के सवचव बनाए गए। यरूोप में वद्रतीय ववश्व यदु्च में शावमल होने के सवाल पर नेहरु और 

कांग्रेस के ऄन्य सहयोवगयों से ईनके ववचार ऄलग थे। व ेऄंग्रेजों के वखलाि अिामकता के प्ष  में थे। 

ईन्होंने आसे विवटश चंगलु से मिु होने का ऄवसर कहा। 11 मइ 1940 को दोस्तपरु में ऄपने सावधजवनक 

भाषण में कहा, ‚विवटश साम्राज्य का भीमकाय भवन शोषण और दासता क़ी नींव पर वटका ह।ै विवटश 

राज ने जो आतनी महेनत से ववशाल स्तम्भ बनाया है, कोइ भी ईसे चरू-चरू होन ेसे नहीं बचा सकता। दशे के 

दस प्रान्तों में जनवप्रय सरकार को गवनधर के वनरंकुश शासन से पनुस्थाधवपत कर वदया, आसवलए पयाधप्त 

प्रमावणकता के अधार पर सत्याग्रह अरम्भ कर दनेा चावहए। )शरद, 1967, प.ृ 159-60 (‛ सत्याग्रह क़ी 

अवाज़ पर लोवहया को दो साल के वलए बरेली केन्द्रीय जेल में डाल वदया गया। हालांवक वदसंबर 1941 

को दो साल के समय से पवूध ही ईन्हें मिु कर वदया लेवकन जेल में डालने का कारण सावधजवनक नहीं वकया 

गया। 

 भारत छोड़ो अन्दोलन के दौरान महत्त्वपणूध राजनेताओ ं को जले में डाल वदया गया, लोवहया ने 

भवूमगत रहकर ऄगं्रेज़ी राज के वखलाि संघषध वकया। ईन्होंने बंबइ और कलकत्ता में रहकर भवूमगत रेवडयो 

का  प्रसारण शरुू वकया और जयप्रकाश नारायण के साथ वमलकर विवटश ईपवनवेश के साथ गरुरल्ला 

लड़ाइ लड़ी। आसके पररणाम स्वरूप ईनको जले हुइ और ऄगं्रेजों द्रारा ईन्हें लाहौर िोटध में ऄमानवीय 

यातनाए ंदी गयी। )लोवहया, 1965, प.ृ 72-77( आस यदु्च के तत्काल बाद नेहरु ने ईनसे कांग्रेस महासवचव 

बनाने के वलए पछूा। लोवहया ने नेहरु के सामने तीन शतध रखी जो बाद में नेहरु द्रारा ऄमान्य कर दीं गयी। 

शतें वनम्न प्रकार थीं – 

 कांग्रेस ऄध्य्ष  न तो ऄतंररम सरकार में मतं्री पद लेगा, न प्रधानमतं्री पद। 

 कोइ राज्य मतं्री या कैवबनेट मंत्री कांग्रेस क़ी ववकिं ग सवमवत का सदस्य नहीं होगा। 
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 कांग्रेस मवंत्रमंडल और कायधसवमवत एक दसूरे से परूी तरह ऄलग तथा स्वतन्त्र रख ेजाएंग ेऔर 

कायध सवमवत को यह ववशेष ऄवधकार प्राप्त होगा वक वह मवंत्रमंडल क़ी खलुकर अलोचना कर 

सके। )लोवहया, 1969, प.ृ 42-43( 

ईसी समय गोवा और नेपाल का स्वतंत्रता संग्राम ऄपनी चरम सीमा पर था। गोवा और नेपाल के लोगों 

ने भारतीय राष्ट्रीय कांग्रेस से पतुधगावलयों और राणाओ ंके ऄत्याचारी शासन से मवुि के वलए गााँधी के 

सववनय ऄवज्ञा अन्दोलन को संगवठत करने में ईनक़ी मदद करने को कहा। ऄतंररम सरकार के कांग्रेसी 

नेताओ ंने ईनके ऄनरुोध पर कोइ ध्यान नहीं वदया। तब लोवहया ने ईनका नेततृ्व वकया। ईन्होंने गोवा क़ी 

यात्रा क़ी, पतुधगावलयों के क़ाननू क़ी वनंदा क़ी। आस पर कोटध ने ईन्हें वगरफ्तार वकया। लोवहया ने गोवा के 

लोगों को पतुधगावलयों और राणाओ ंके गठबंधन के ववरुद्च गााँधी जी क़ी तकनीक को वसखाया। नेपाली 

कांग्रेस का वनमाधण और राणाओ ंके वनरंकुश शासन क़ी समावप्त, यह सब लोवहया के प्रयासों से ही संभव 

हुअ। )लोवहया, 1963, प.ृ 148( िरवरी 1947 में पाटश का ऄवधवशेन कानपरु में लोवहया क़ी ऄध्य्ष ता 

में संपन्न हुअ। ईन्होंने कांग्रेस कायध सवमवत के ऄन्दर और बाहर समान रूप से व ज़ोरदार ढंग से दशे के 

ववभाजन का ववरोध वकया। जब भारत में साम्प्रदावयक दगं ेहो रह ेथ,े लोवहया ऄपने जीवन क़ी वचंता वकए 

वबना कलकत्ता और वदल्ली क़ी गवलयों में ऄपने मवुस्लम भाआयों को बचाने के वलए एक स्थान से दसूरे 

स्थान गए। )लोवहया, 1970, प.ृ 6-7( कलकत्ता में गााँधी जी के व्रत के दौरान व ेईनके साथ थे। ईन्होंन े

नोअखली भ्रमण के दौरान गााँधी जी के र्ष ा कवच के रूप में काम वकया। नेहरु के नेततृ्व में मिु भारत के 

वलए लोवहया ने वनराशा व्यि क़ी। )मनैकाआडं, 1967, प.ृ 6-7( ईन्होंने महसूस वकया वक नेहरु भारतीय 

ववद्रोह के साथ धोखा कर सकते हैं। यवद यह परूा नहीं हो सकता ह ैतो आसे पथभ्रि कर सकते हैं। व ेऄपनी 

स्वयं क़ी पाटश से भी वनराश थ।े परम्परागत रूप स ेगवठत पाटश लोवहया के िवन्तकारी और नए ववचारों को 

ग्रहण नहीं कर पा रही थी। सन 1952 में पहले सावधजवनक चनुाव हुए। सावधजवनक चनुाव में समाजवादी 

प्ष  और अचायध कृपलानी के कृषक- मजदरू प्रजाप्ष  का ववलीनीकरण और प्रजा समाजवादी प्ष  क़ी 

स्थापना क़ी गयी। कांग्रेस के साथ सहयोग के वलए नेहरु-जयप्रकाश भेंट और बातचीत हुइ लेवकन लोवहया 

ने सहयोग के वलए ववरोध वकया। प्रजासमाजवादी प्ष  का बैतलू )मध्य प्रदशे( में कांग्रेस के साथ सहयोग 

के प्रश्न पर वनणधय करने के वलए ववशषे ऄवधवशेन बुलाया गया। 

आलाहाबाद में प्रजासमाजवादी प्ष  का प्रथम ऄवधवशेन हुअ। आसमें महामतं्री पद पर लोवहया का 

चयन वकया गया। ईत्तरप्रदशे में नहर पानी लगान में ववृद्च के ववरोध में प्रजासमाजवादी प्ष  के अदंोलन का 

नेततृ्व, वगरफ्तारी, सत्याग्रह के प्रचार के वलए ऄवधकार को प्रस्थावपत करने के वलए आलाहाबाद ईछच 

न्यायालय में मामला दायर वकया गया। आसमें लोवहया क़ी जीत हुइ और दो महीने बाद ररहाइ हुइ। मखु्यमतं्री 

वपल्लै क़ी त्रावणकोर-कोचीन क़ी प्रजासमाजवादी सरकार ने वन:शह्ल नागररकों पर गोली चलाइ थी। कुछ 

लोगों क़ी मौत हुइ थी, लोवहया ने जले से ही महामतं्री के नाते वपल्लै सरकार को सुझाव वदया वक वह 

आस्तीिा द।े परन्त ुवपल्लै सरकार ने सझुाव नहीं माना, आसवलए लोवहया ने महामतं्री पद से त्याग पत्र द ेवदया। 

कांग्रेस ने ऄवाडी )तवमलनाडु( ऄवधवशेन में ऄपना ईद्ङेश्य समाजवादी समाज रचना घोवषत वकया, 
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ऄशोक महेता क़ी ओर से घोषणा का स्वागत और सहयोग के वलए ईत्सकुता प्रदवशधत क़ी गइ। ऄशोक 

महेता के प्रस्ताव का लोवहया द्रारा तीव्र ववरोध वकया गया, मधवुलमये ने ऄशोक महेता के ववरोध में प्रकट 

तौर पर ऄपना मत व्यि वकया। वलमये का प्ष  सदस्यत्व स्थवगत रखा गया। लोवहया ने आसका भी वनषधे 

वकया। प्रजा समाजवादी प्ष  का अतंररक कलह ऄपनी चरम सीमा पर पहुाँचा, लोवहया का सदस्यत्व भी 

रद्ङ वकया गया।    

लोवहया ने वदसंबर 1955 में ऄपने राजनीवतक जीवन का सबसे बड़ा वनणधय वलया। व ेऄपने मलू 

संगठन से बाहर कर वदए गए। ईन्होंने ऄपनी वनजी ‘भारतीय समाजवादी पाटश’ बनाइ वजसने ईनक़ी नीवतयों 

और ववचारों को अग ेबढ़ाने का काम वकया। ईन्होंने ऄपनी पाटश को ऄन्याय के वखलाि संघषध के वलए 

एक िांवतकारी ईपकरण का रूप वदया। ईन्होंने एक राज्य से दसूरे राज्य में सत्याग्रहों क़ी श्रंखला शरुू क़ी 

और ऄनेक बार जले गए। ईस समय व ेधारा  के ववपरीत चल रह ेथे, ऐसा लग रहा था वक व ेलपु्त हो 

जायेंग।े दोस्तों ने साथ छोड़ वदया, दशु्मनों ने वतरस्कृत कर वदया, प्रेस ने ईनक़ी हाँसी ईड़ाइ लेवकन लोवहया ने 

ऄदम्य साहस के बल पर ऄन्याय के वखलाि लड़ाइ लड़ी और भारत क़ी जनता को ईत्सावहत वकया 

लेवकन ऄभी तक व े5 करोड़ भारतीयों क़ी जड़ता दरू नहीं कर सके। )मनैकाआडं, माचध-ऄप्रेल, 1968, प.ृ 

70( लोवहया का संसदीय जीवन बहुत छोटा था। व े मइ, 1963 में तीसरी लोकसभा के ईपचनुाव में 

िरुधखाबाद से चनुे गए थे। सदन के सदस्य के रूप में ईन्होंने बड़े व्यापाररक घरानों तथा भारत में सीअइए 

के एजेंटों पर ऄपना ध्यान केवन्द्रत वकया। ईन्होंने संसद को दरू-दरू तक िैली भखुमरी के बारे में जानने के 

वलए बाध्य वकया वक हमारी एक वतहाइ अबादी जो कृवष श्रवमकों के रूप में काम कर रही ह,ै वह वकस 

तरह भखुमरी  से पीवड़त ह।ै लोकसभा में ऄपने 1964 के प्रवसद्च बजट भाषण में ऄकाट्य दस्तावजेों के 

द्रारा बताया वक 270 वमवलयन भारतीय तीन अना)19 पैसे( प्रवतवदन पर ऄपना जीवन गजुर कर रह ेहैं। 

)लोवहया, माचध 5, 1964( लोवहया के साथ वववाद करके पं. नेहरु ने जान बझूकर मसुीबत मोल ले ली 

और आसके बाद संसद में ईनक़ी यही कोवशश रही वक व ेलोवहया के साथ वकसी वववाद में न पड़ें। )परुी, 

ऄक्टूबर 21, 1967, प.ृ 8( लोवहया ने कांग्रेस सरकार क़ी यह कहकर अलोचना क़ी वक वह पररवतधन क़ी 

सबसे बड़ी शत्र ुह।ै )मनैकाआडं,जन.-िरवरी, 1967, प.ृ 91( आसवलए ईन्होंने चौथे अम चनुाव से पहले 

सभी ववरोधी पावटधयों को सझुाव वदया वक व ेऄपने राजनीवतक मतभदे भलुा दें तावक कांग्रेस को सत्ता से 

बाहर कर सकें , वजससे वक वे न्यनूतम साझा कायधिम को कायध रूप द ेसकें । चनुावों के बाद व े वववभन्न 

राज्यों में गरै- कााँग्रेसी सरकारों के वनमाधण में जटु गए। व ेकें द्र में भी कााँग्रेस को सत्ता से बाहर करना चाहते थ े

लेवकन ईस समय व े57 वषध के हो चकेु थ,े आस ईम्र में ईनके वपता और दादा क़ी मतृ्य ुहो चकु़ी थी तथा व े

यह समझते थे वक ईनका ऄतं भी अ गया था। )मनैकाआडं, माचध-ऄप्रेल, 1968,  प.ृ 46( 12 ऄक्टूबर, 

1967 को ईनक़ी मतृ्य ुहो गइ। )सेन, 1968, प.ृ 46( ऄपने जीवन के ऄतं तक व ेलौह दृढ़ता व दबाव के 

मध्य भी भारतीय जनमानस को प्रभाववत करने का प्रयास करते रह।े   

ईनके लेखन कायध को दो भागों में बांटा जा सकता ह-ै एक में ईनके ववषय संबंधी लेखन, सम्पादक़ीय 

और ववदशेी मामलों पर ईनके ववचार हैं; दसूरे में ईनके ऄन्य ववषयों पर ववचार हैं। ववदशे नीवत के बारे में 
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ईनके ववचार थे वक भारत क़ी ववदशे नीवत विटेन क़ी ववदशे नीवत से ऄलग होनी चावहए। ईनका ववचार था 

वक भारत दसूरे दशेों के साथ भी राजनीवतक और सांस्कृवतक सम्बन्ध स्थावपत करे। ईनक़ी बाद क़ी 

रचनाओ ंमें प्रमखु  हैं- ‘व्हील ऑफ़ वहस्री’ वजसमें ईन्होंने वणों  के बीच में अतंररक वववाद और राष्ट्रों के 

मध्य बाहरी वववादों के सम्बन्ध के बारे में वलखा ह।ै बवलधन में ऄपनी वश्ष ा के दौरान व े एक कट्टर 

समाजवादी के रूप में हमारे सम्ष  अते हैं। वहीं पर ईन्होंने ऄतंराधष्ट्रीय समाजवाद क़ी कमजोररयों को 

महससू वकया और यरूोपीय सोच के ववरुद्च ईनके ववचार बने। लोवहया के ववचारों के प्रमखु सतू्रधार थे 

पूंजीवाद का पतन, संसार का दो भागों में ववभाजन )गोरे और काले(, हीगल और माक्सध क़ी ऄसिलता, 

योजनाबद्च िांवत क़ी अवश्यकता, व्यविगत स्वतंत्रता और पहल क़ी अवश्यकता, सामावजक लोकतंत्र 

क़ी कमजोररयों और जनिांवत क़ी अवश्यकता। ऄपने वपता के ऄलावा गांधी जी वह ऄकेले व्यवि थे 

वजनका लोवहया पर सवाधवधक प्रभाव पड़ा। व ेगांधी को ऄपना अदशध मानते थे।  

व ेगांधी के धावमधक ररवाजों के ववरुद्च थे। ईनका तावकध क मवस्तष्ट्क धमध को ग्रहण नहीं कर पाता 

था। व ेवहन्द ूसमाज क़ी रूवढ़वावदता के वखलाि थे। आसके ववपरीत व ेदशे क़ी गरीबी, नग्नता और भखू से 

प्रभाववत थे। वहन्द ूसमाज में व्याप्त सवणध और शदू्र वणध  क़ी ऄपे्ष ा व ेअम अदमी के जीवन के ऄध्ययन 

में ववश्वास करते थे। व ेजीवनभर वनरंकुशता, रूवढ़वावदता, औपवनवशेवाद, पूाँजीवाद और संक़ीणध राष्ट्रीयता 

के ववरुद्च रह।े व ेसामवयक एगं्लो आवंडयन संस्कृवत के ववरुद्च थे वजसने भारतीयों क़ी सहज और प्राकृवतक 

भावनाओ ंको नि कर वदया था। आनके ऄनसुार एगं्लो आवंडयन संस्कृवत ऄभद्र थी। आसमें झठू था, खालीपन 

था, वमथ्याचररत्र था और यह जीवन क़ी महत्त्वपणूध समस्याओ ंको सलुझाने में ऄसमथध थी। व ेप्रेम एव ंसत्य 

में ववश्वास करते थे। ववैदक वसद्चांतों पर ईनका भरोसा था। अत्म वनयन्त्रण और प्रेम ही ववश्व में शावन्त ला 

सकते हैं। 

व ेएक जन्मजात ववद्रोही थे, स्वतंत्रता अदंोलन के महान योद्चा, महान ईत्प्रेरक, दलुधभ योग्यताओ ं

के सांसद और वचंतक थे। व ेभारत के समाजवादी अदंोलन के नेता थे। व ेजबरदस्त व्यविवादी, स्पिवादी 

और वनभधय थे। ववपरीत पररवस्थवतयों में भी अशावादी रहना ईनके व्यवित्व का गणु था। व े वनभशक थ े

क्योंवक व ेसत्यवादी  और वन:स्वाथश थे। ईन्होंने ऄपने वलए कभी सत्ता नहीं चाही। वन:संदहे ईन्होंने सत्ता के 

वलए काम वकया परन्त ुवह सत्ता ईन्होंने लोगों के वलए, दबे हुओ ंके वलए, नीचे वगरे हुओ ंके वलए और 

ईपेव्ष तों के वलए चाही। महात्मा गााँधी के बाद व ेऄकेले थे वजन्होंने गरीबों और कमजोरों से प्रेम वकया। 

)ऄरोड़ा, 1984, प.ृ 32( 

4.3  लोतहया के समाजवाद के मूल तसद्धांत 

समाजवाद राजनीवतक अवथधक ्ेष त्र में वह सामान्य पद ह ैजो वनजी संपवत्त का ववरोध करता ह ैऔर 

जन कल्याण हते ु दसूरे ईपयोग का समथधन करता ह,ै वनजी ईद्योगों का समापन करता ह ै तथा सामवूहक 

स्वावमत्व और वनयंत्रण को स्थावपत करता ह,ै वजसका लाभ सम्पणूध समाज को वमले। यह ईत्पादन और 
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ववतरण में तथा वववनमय में कम से कम सामवूहक सहभावगता का प्ष पाती ह।ै यह समाज के ईस स्वरूप का 

समथधन करता ह ैजहााँ अदमी और औरत सामावजक और अवथधक समानता क़ी वस्थवत तक पहुचंें तथा 

अम साधनों का ईपयोग सामावजक कल्याण को बढ़ान ेमें हो। लोवहया के ऄनसुार अज ववकासशील 

एवशया पांच मलू बीमाररयों से ग्रवसत ह-ै 

 धमध और जावत अधाररत राजनीवत  

 सरकारों का दमनकारी रूप  

 ववलावसतापूणध नइ मध्यम वगशय नौकरशाही का ईदय  

 ऐसे नायकों का ईदय वजनके कायो को ऄनदखेा वकया जाता ह ै 

 सामावजक दशधन और ववषद नीवतयों और कायधिमों का ऄभाव)लोवहया, 1963, प.ृ 297( 

आन्हें दरू करने के वलए एक नए सामावजक राजनीवतक ववचारधारा क़ी अवश्यकता ह।ै 

अज ववश्व में मखु्य रूप से तीन प्रकार क़ी ववचारधाराए हैं- पूंजीवाद, साम्यवाद  और समाजवाद । 

पूंजीवाद सबसे ऄपयाधप्त ह ैक्योंवक यह ऄलगाववादी और कट्टरतावादी प्रववृतयों को प्रोत्सावहत करता ह।ै 

)लोवहया, प.ृ 53( आससे बेरोजगारी संकट और यदु्च होते हैं तथा यह लाभ के वसद्चांत पर अधाररत ह।ै 

लोवहया के ऄनसुार साम्यवाद कपट, झठू, ववश्वासघात, ववद्रोह और सभ्यता के ्ष य का वसद्चांत ह ैतथा 

पूंजीवाद का सहायक ह।ै )लोवहया, 1963, प.ृ 333( समाजवाद जोश और एकता का संयोजन ह ै जो 

ऄलगाववादी और कट्टरतावादी प्रववृतयों को मात दतेा ह ैतथा मनषु्ट्य के भौवतक और नैवतक ईत्थान के 

वलए काम करता ह।ै  

कमध से ही लोवहया समाजवाद से प्रभाववत थे क्योंवक व ेईस वपता के पतु्र थे जो गााँधी के समथधक 

थे और ऄपने अप को वकसानों और श्रवमकों का सछचा सेवक मानते थे। )तेंदलुकर, 1954, प.ृ 40( यद्यवप 

व ेरूस में लेवनन क़ी ईपलवब्धयों को पढ़ चकेु थे परन्त ुईनका प्रारंवभक समाजवाद भारत में विवटश शासन 

के ऄन्याय का पररणाम था। मखु्य रूप से यह मानवीय स्वतंत्रता और समानता के ववश्वास पर अधाररत था। 

वयैविक सम्मान में ईनका दृढ़ ववश्वास ईन्हें ईन ववचारों और संस्थाओ ंके वखलाि लड़ने क़ी प्रेरणा दतेा 

था जो मनषु्ट्य को मनषु्ट्य से ऄलग करते थे। ऄपने प्रारवम्भक वदनों में व ेमाक्सध के यरूोवपयन समाजवाद के 

नज़दीक थे, बाद में व ेगांधी के वनकट होत ेगए।  समाजवादी वसद्चांतों के गहन ऄध्ययन के बाद ईन्होंन े

ऄपने वसद्चांतों को ठोस रूप वदया। यद्यवप व े रूस के समाजवाद से अकवषधत थे तो भी व े माक्सध के 

परम्परावादी स्वरूप से प्रभाववत नहीं हुए। व ेवहसंा और सैन्य दल के ववरोधी थ,े जब स्टावलन ने बोल्शवेवक 

िांवत के द्रारा ऄपने सावथयों को दबाया तो लोवहया अियधचवकत रह गए। )मनैकाआडं, माचध-ऄप्रेल, 

1968, प.ृ 59( माक्सध और दसूरे परम्परावादी समाजवावदयों के वसद्चांतों से ऄलग लोवहया ने ऄपना 

स्वतन्त्र समाजवादी दशधन स्थावपत वकया। वजसका मखु्य वबन्द ुस्थानीय एवशया का पररदृश्य था। )लोवहया, 

1956, प.ृ 53( यह कहना रुवचप्रद होगा वक लोवहया ने कभी भी ऄपने सामावजक दशधन के प्ष ों का एक 

स्थान या एक समय पर वणधन नहीं वकया। 1938 से 1955 के बीच ईनके जीवन के सत्रह वषों के दौरान हम 
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ईनके ववचारों को ऄलग-ऄलग वहस्सों में दखे पाते हैं; ऐसा आसवलए क्योंवक आन सत्रह सालों में ईन्होंने 

कभी भी एक जगह बैठकर नहीं वलखा। ईन्होंने भारत छोड़ो अन्दोलन का नेततृ्व वकया, गोवा और नेपाल 

में ववद्रोह को संगवठत वकया। कलकत्ता के वहसंा प्रभाववत ्ेष त्रों नोवाखली और दहेली में शांवत बनाए रखने 

में गांधीजी का साथ वदया। वहन्द वकसान पंचायत का गठन वकया। पांच बार वगरफ्तार हुए, दो साल भवूमगत 

रह ेऔर 170 सप्ताहों तक जले में रह।े )दीपक, 1968, प.ृ 60( वनवित ही ऐसा व्यवि ऄपने ववचारों को 

ऄलग-ऄलग वहस्सों में व्यि कर सकता ह।ै वास्तव में ईनका समाजवाद माक्सध और गााँधी के दशधन का 

मध्यम मागध था। ईन्होंने स्वीकार वकया वक गााँधी और माक्सध का दशधन बेशक़ीमती खज़ाना ह ैपरन्त ुएक 

गांधीवादी या एक माक्सधवादी होना बेवकूि़ी ह।ै )लोवहया, 1951, प.ृ 172( 

यद्यवप लोवहया माक्सध के वगध वचत्रण और वगध संघषध में ववश्वास करते थे तथावप ईन्होंन ेआसे कुछ 

वनवित अर्ष ण के साथ स्वीकार वकया। ईन्होंने आसमें तात्कावलकता के वसद्चांत का ऄभाव पाया। ईनका 

ववश्वास  था वक हम रूस या चीन के वगध संघषध के तरीकों से समाजवाद स्थावपत नहीं कर सकते क्योंवक यह 

पणूध रूप से तात्कावलकता क़ी जांच में ऄसिल ह।ै )लोवहया, 1963, प.ृ 368( लोवहया चाहते थे वक संघषध 

का प्रत्येक कायध ऄपने अप में वधैता वलए हुए हो। आस प्रकार ईन्होंने माक्सध के वगध संघषध को पणूधत: सही 

नहीं माना। माक्सध क़ी थ्योरी वक पूंजीवादी कड़ी ऄपने सबसे मजबतू वबंद ुपर टूट जाएगी, गलत वसद्च हुइ। 

)लोवहया, 1963, प.ृ 99-100( लोवहया क़ी स्वयं क़ी नीवत या आवतहास दशधन यह था वक वणों  के बीच 

अतंररक संघषध तथा राष्ट्रों के मध्य बाहरी संघषध राष्ट्रों के ईत्थान और पतन के वनधाधरक जड़ुवााँ वसद्चांत हैं। 

हालांवक आसमें ऄन्य ज्ञात और ऄज्ञात तथ्य भी सवम्मवलत हैं। )लोवहया, 1955, प.ृ 26( माक्सध ने आन पर 

ध्यान नहीं वदया था। लोवहया के ऄनसुार प्रत्येक समाज या सभ्यता ऄपने ऄवधकतम संगठनात्मक 

ईत्कृिता या तकनीक़ी ईत्कृिता क़ी वदशा में लगी रहती ह।ै )लोवहया, 1955, प.ृ 26( वजतने लम्बे समय 

तक यह ईत्कृिता बढ़ती रहती ह ैवहीं पर स्वास्थ्य, उजाध और सामान्य गवतवववधयााँ रहती हैं। आस प्रकार 

मानव आवतहास एक अंतररक अन्दोलन ह ैया जावत या वणध  के बीच दोलन ह ैया वणध  जावतयों में बंट 

जाता ह ैऔर जावतयां वणों  के रूप में कमज़ोर हो जाती हैं। )लोवहया, 1955, प.ृ 43( वहटलर और 

साम्यवादी अन्दोलनों ने प्रयास वकया था यरूोप में जावतगत वस्थरता को प्राप्त करन ेका, लेवकन भारत में 

वणध  कमज़ोर होते चले गए। )लोवहया, 1963, प.ृ 258( 

लोवहया के ऄनसुार माक्सध ने पूंजीवाद ववकास का वनरंतर वसद्चांत नहीं वदया। माक्सध के वसद्चांत के 

ऄनसुार पूंजीवाद का बढ़ना पूाँजी को एक हाथ में केवन्द्रत करता ह ैतथा ईत्पादन के संबंधों को एक रूप 

दतेा ह।ै ईत्पादन का यह संबंध एक ववध्वसंक सामावजक बल ईत्पन्न करता ह।ै ईत्पादन क़ी ताकतों के 

मध्य एक तनाव होता ह।ै लोवहया ने आसे ऄद्चधसत्य कहा ह ैक्योंवक यह पूंजीवाद के द्रारा ईत्पावदत मलू 

ववरोधाभास को बताने में ऄसिल ह।ै )लोवहया, 1963, प.ृ 366( यवद पूंजीवाद ईत्पादन क़ी ताकतों और 

ईत्पादन के संबंधों के बीच िवमक ववकास में  टकराव को ईत्पन्न करता ह ैतो यह दो ववश्व को जन्म दतेा 

ह।ै प्रथम, ईन लोगों का ववश्व जो आसक़ी िांवतकारी तकनीक से लाभावन्वत होता ह।ै दसूरा, वह ववश्व जो 

लोगों को गरीबी, कंजसूी और बेशमुार पीड़ायें दतेा ह।ै )लोवहया, 1963, प.ृ 366( ऄतीत में पूंजीवाद 
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यरूोवपयन लोगों के वलए ईन्नवत लेकर अया ह ैलेवकन अज आसने ऐसा करना बंद कर वदया ह।ै शषे मनषु्ट्यों 

के वलए यह कभी ईन्नवत लेकर नहीं अया । )लोवहया, 1963, प.ृ 106( 

लोवहया के ऄनसुार माक्सध का पूंजीवाद वसद्चांत स्वचावलत पविम यरूोवपयन घरेा ह,ै जो वन:संदहे 

बाहरी संसार के वलए एक प्रवतविया का कारण ह।ै लेवकन आसक़ी गवत के वसद्चांत और वनयम पणूधत: 

अतंररक ह।ै ईनक़ी राय में समाजवाद आस ऄवास्तववक माक्सधवादी तस्वीर को नि करेगा तथा यह एक 

तस्वीर में दो घरेे वाला स्थान प्रदान करेगा जो एक के ऄन्दर दसूरा होगा। )लोवहया, 1963, प.ृ 16-17( 

ऄन्दर वाला घरेा मिु पूंजीवादी ढांच ेको व्यि करेगा वजसमें पूंजीवादी लाभ और मशीनीकृत श्रम के बीच 

ववरोधाभास होगा। दसूरा घरेा शषे संसार क़ी औपवनववेशक ऄथधव्यवस्था को ऄवभव्यि करेगा। जो शाही 

शोषण और औपवनववेशक श्रम के बीच में सविय होगा, वजसमें बहुत बड़े-बड़े वछद्र होंगे वजनके द्रारा यह 

बाहर वाले को चसूने में सविय रहगेा। यह एक मात्र तरीका होगा वजसके द्रारा हम पूाँजी-श्रम सवियता में 

साम्राज्य-औपवनववेशक सवियता के साथ शावमल हो सकते हैं तथा पूाँजीवाद के ववकास को समझ सकते 

हैं। )लोवहया, 1963, प.ृ 17(  

माक्सध के पूंजीवादी वसद्चांत के ववकास का दसूरा ववरोधाभास वववनमय मलू्य और श्रम के मलू्य 

का प्रयोग ह,ैवजससे ऄवतररि मलू्य ईत्पन्न होता ह।ै माक्सध के ऄनसुार ईत्पादन के चार वसद्चांतों में- भवूम, 

श्रम, पूाँजी और संगठन, वजनमें तीन वस्थर हैं और ऄकेला श्रम ही पररवतधनीय ह।ै मलू्य का एक मात्र वनमाधता 

श्रम ह।ै यह पनुःईत्पादन करने में स्ष म ह।ै )कैवपटल, वॉल्यमू I, प.ृ 345( श्रम दो मलू्यों को ईत्पन्न करता 

ह-ै एक वजसके द्रारा श्रवमक मजदरूी के रूप में प्राप्त करता ह ैऔर दसूरा वनयोिा के रूप में कुल ईत्पादन में 

ऄपना वहस्सा प्राप्त करता ह।ै श्रवमक ऄपने द्रारा ईत्पावदत का परूा मलू्य प्राप्त नहीं करता ह।ै श्रवमक द्रारा 

वकया गया कायध और ईसके द्रारा प्राप्त रावश के मध्य ऄतंर को माक्सध के वसद्चांतों में ऄवतररि मलू्य कहा 

जाता ह।ै पूंजीवाद क़ी वास्तववक रूवच सवुनवित ईत्पादन में नहीं होती बवल्क पूाँजी के सवम्मवलत मलू्य के 

उपर ईत्पाद के मलू्य क़ी ऄवधकता में ह।ै )कैवपटल, वॉल्यमू III, प.ृ 54( 

लोवहया के ववचारों में माक्सध ने ऄपने मलू्य एव ंऄवतररि मलू्य के वसद्चांत को ऄत्यंत ईछच ऄमतूध 

रूप में बताया ह।ै वास्तव में पूाँजीवाद के ऄन्दर श्रम के दो रूप हैं जो एक दसूरे से आतने वभन्न हैं वक ईनको 

एक श्रेणी में रखने से हम ठीक ढंग से समझ नहीं सकते। श्रम या तो राजसी रहा ह ैऔर या औपवनववेशक 

और ईनके मलू्यों के बीच में बहुत बड़ी वववभन्नताए ं रही हैं। )लोवहया, 1963, प.ृ 17( ईनके ऄनसुार 

ऄवतररि मलू्य जो पूंजीवादी प्रणाली के सम्पणूध लाभों तथा उंची कमाइ को संभव बनाता ह,ै मखु्य रूप से 

औपवनववेशक खतेों और खानों से वनकला ह।ै आसवलए ऄवतररि मलू्य क़ी गणना नहीं हो सकती और न ही 

माक्सध के श्रम क़ी अवश्यकताओ ंऔर आसके ईत्पादन के बीच के ऄतंर के अधार पर समझा जा सकता 

ह।ै ऄवतररि मलू्य, श्रम क़ी वास्तववक कमाइ तथा प्रवतश्रवमक ईत्पादन के बीच का ऄतंर ह ै आसवलए 

लोवहया के ऄनसुार हमें एक नए ऄवतररि मलू्य के क़ाननू पर ववचार करना होगा, पूाँजीवाद के 

ववरोधाभासों तथा िांवत के वनयमों और आसवलए हमारी सम्पणूध रणनीवत और तरक़ीबों को दोहराना होगा 
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क्योंवक माक्सध क़ी रणनीवत और तरक़ीबें आस पूंजीवादी ववकास के वनयम का ऄवनवायध पररणाम ह।ै 

)लोवहया, 1963, प.ृ 101( 

4.4  लोतहया के तवचारों पर गांधी की प्रततबद्धता 

लोवहया ने सामावजक ववचारों और सामावजक पररवतधनों क़ी प्रणाली के बारे में गााँधी जी के तीन 

महत्त्वपणूध योगदान बताए ह ैजो हैं- नैवतक अधार, सत्याग्रह और ववकें द्रीकरण का अग्रह। ईनके ऄनसुार 

यह प्रत्येक समाजवादी का कतधव्य था वक वह गांधीवाद को समझ ेऔर सछचे समाजवाद को स्थावपत करन े

में वजतना आसे ग्रहण करना था, करे। )लोवहया, 1963, प.ृ 121( 

नैततकता और राजनीतत में सम्बन्ध- 

ईन्होंने गांधीवाद में नैवतकता और राजनीवत के मध्य वनकट का सम्बन्ध पाया। यही कारण था वक 

ईन्होंने आस बात पर जोर वदया वक िांवत क़ी तैयारी करते समय नेता और राजनीवतक दल चररत्र क़ी महत्ता 

को नज़रऄन्दाज न करें। वह गांधी से आस बात से सहमत थे वक साधन और साध्य साथ-साथ चलते हैं। यह 

संभव नहीं ह ै वक सत्य को झठू से जीता जाए, स्वास्थ्य को हत्या से जीता जाए, एक ववश्व को दशे क़ी 

अज़ादी को बवलदान करके पाया जाए या लोकतंत्र को वनरंकुशता से जीता जाए। ईनका ववश्वास था वक 

वहसंा और झठू के ऄनैवतक रास्ते पर चलकर हम कभी भी सत्य और न्याय क़ी मवंजल पर नहीं पहुाँच 

सकते। एक ऄछछे दृविकोण को महससू करने के वलए ऄछछे साधन ऄवनवायध हैं। ऄनैवतक साधन क़ी शरण 

लेन े से एक के बाद एक कवड़यााँ प्रवतविया के रूप में ईत्पन्न होती हैं और ऄतं में यह वनवित ही हमारे 

दृविकोण को ववकृत कर दतेी ह।ै )लोवहया, 1963, प.ृ 123-24( यह सभी ववचार लोवहयाजी ने ईस पाटश 

मीवटंग में व्यि वकये थे जहााँ त्रावणकोर कोचीन में पवुलस िायररंग के बाद मतं्री पट्टमथान ू वपल्लै के 

त्यागपत्र के संबंध में बातचीत चल रही थी। लोवहया के ऄनसुार दल चाह ेसत्ता में रह ेया ववप्ष  में रह े

ईसका नैवतक चररत्र एक होना चावहए। )पी.एस.पी.कान्वेंसन, 1954( गााँधी क़ी तरह लोवहया ने भी 

ऄवहसंात्मक िांवत क़ी अवश्यकता पर बल वदया। हम निरत क़ी बजाय सहानभुवूत और िोध क़ी िांवत 

क़ी बात कर रह ेहैं। क्या गााँधी अधवुनक संसार में एक सजावटी चीज थे, क्या थोरो केवल पढ़ने के वलए ह ै

,हमारे प्रवतवदन के जीवन को प्रभाववत करने के वलए नहीं? क्या ऄब तक थोरो और गााँधी जीवन क़ी 

मखु्यधारा में प्रवेश नहीं कर पाए हैं? 

सत्याग्रह -  

सत्याग्रह एक ऄवहसंात्मक संघषध ह।ै आसके बहुत सारे रूप हो सकते हैं। जीवन के प्रत्येक ्ष ेत्र में 

गााँधी जी ने आसे सिलतापवूधक लाग ूवकया- घरेल,ू संस्थागत, अवथधक और राजनीवतक। लोवहया गांधीजी 

के सत्याग्रह क़ी तकनीकों से बहुत गहरे प्रभाववत थे। ईनका ववचार था वक जब तक ऄन्याय और दमन 

ववश्व में हैं, तब तक सत्याग्रह भी प्रचवलत रहगेा और आसे प्रचवलत होना भी चावहये क्योंवक यवद सत्याग्रह 

नहीं होगा तो विर बन्दकू और गोली होगी। यह एक वववशि ववकल्प ह ैवजसे भारत ने वपछले तीस वषों में 
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ववश्व के सामने रखा ह:ै- नागररक ऄवज्ञा या गोली, संसद और ववद्रोह, गोली और वोट के बीच ववकल्प 

नहीं हैं। बवल्क ववकल्प ह ैसत्याग्रह और गोली के बीच। वन:संदहे वोट का ऄपना स्थान ह।ै यह ऄपने रूप 

में सवोछच ह।ै आसे कोइ चनुौती नहीं द ेसकता लेवकन जहााँ तक ऄन्याय और दमन क़ी बात ह,ै जब व े

ऄसहनीय ऄनपुात में हो जाते हैं तब गोली और नागररक ऄवज्ञा के बीच ववकल्प ज़रूरी ह।ै आस शताब्दी 

के ख़त्म होने से पहले परेू ववश्व को यह पाठ सीखना चावहए वक वयैविक और सामवूहक तौर पर 

अततावययों को हराने के वलए नागररक ऄवज्ञा के रूप में ईनके हाथों में एक ऄदु्भत हवथयार ह,ै तब हम 

एक नयी सभ्यता क़ी ओर ऄग्रसर होंग।े )लोवहया, 1961, प.ृ 128( 

गााँधी के ववपरीत लोवहया सोचते थे वक पणूध सत्याग्रही बनने के वलए भगवान में ववश्वास करने क़ी 

अवश्यकता नहीं ह।ै )लोवहया, 1961, प.ृ 173( ईनका ववचार था, सत्याग्रह संवधैावनक और अिामक 

ववद्रोह का एक ववकल्प ह ैजो एवशया क़ी जनता को वमला ह।ै एवशया के  समाजवादी  ऄन्याय के वखलाि 

धैयधपवूधक लड़ने के वलए सत्याग्रह से वश्ष ा लेते हैं। )लोवहया, 1961, प.ृ 302( लोवहया सोचते थे वक एक 

लोकतंत्र में ऄक्सर ऐसे ऄवसर अ सकते हैं जब यह संभव नहीं हो सकता वक एक ईछच सवमवत या पाटश 

मखु्य कायाधलय ऄन्याय का ववरोध करने के वलए तैयार रह,े वस्थवतयों के ववपरीत एक परूा राष्ट्र ऄन्याय के 

ववरुद्च संघषध करने को तैयार हो सकता ह।ै जहााँ समहू या व्यविगत आकाइ आस प्रकार के ववरोध क़ी 

वजम्मदेारी ले सकते हैं। आस प्रकार लोवहया सत्याग्रह को वगध संघषध कहते हैं। )लोवहया, 1963, प.ृ 346( 

सत्याग्रह और वगध संघषध एक ही प्रविया ह ैजो बरुाइ क़ी ताकत को कम करती ह ैऔर ऄछछाइ क़ी ताकत 

को बढ़ाती ह।ै गााँधी क़ी तरह ईनका भी ववश्वास था वक सत्याग्रह या शांवतपणूध वगध संघषध जीवन का रोजमराध 

का व्यवहार ह।ै  एक सत्याग्रही के रूप में व्यवि को हमशेा तैयार रहना चावहए तथा सत्य और ऄवहसंा के 

द्रारा अरोवपत आसक़ी सीमाओ ंका ज्ञान होना चावहए। लोवहया के ऄनसुार सत्याग्रह का ऄवंतम ईद्ङशे्य यह 

होना चावहए वक लोग  ऄन्याय को घवृणत मानें तथा व ेआसका सामना करने में खदु को ऄसहाय न मानें। 

वबना हवथयार और वबना संगठन के ऄन्याय का ववरोध करने क़ी तत्परता का गणु अज मनषु्ट्य क़ी सबसे 

बड़ी अवश्यकता ह।ै )लोवहया, 1963, प.ृ 386( वनमाधण के वबना संघषध वसैा ही ह ैजसैा वक विया के वबना 

वाक्य। आस प्रकार लोवहया ने सत्याग्रह को मानवीय दया और सामजंस्यपणूध वियाकलापों का संगम माना 

ह।ै आसके ऄलावा ईन्होंने तात्कावलकता के वसद्चांत क़ी घोषणा क़ी वजसके तहत लम्बी ऄववध के कायधिम 

और लघ ुऄववध के कायधिम के बीच में  समय का ऄतंर ह ैऔर आस प्रकार प्रत्येक कायध न्याय संगत होना 

चावहए। लोवहया ने एक ऐसे साधारण समाज क़ी स्थापना क़ी जहााँ शवि का ववकें द्रीकरण हो तथा जहााँ 

दोषमिु समाज हो। 

तवकें द्रीकरण - 

ईन्होंने राज्य के चार अधारों का वणधन वकया जो नीचे से स्वशासन पर अधाररत हों तथा केन्द्रीय 

सत्ता का भार न हो। )लोवहया, 1963, प.ृ 131( ईन्होंने एक ववश्व संसद क़ी स्थापना का अह्ऱान  वकया 

वजसके वबना राष्ट्रों के मध्य समानता तथा मनषु्ट्यों के मध्य समानता संभव नहीं ह।ै आस प्रकार व ेगााँधी के 



118 

 

पंचायती राज और ग्रामीण स्वशासन के ववचारों के समथधक थे। गााँधी क़ी तरह ईन्होंने यह बल वदया वक 

जब तक बड़ी संख्या में लोग राजनीवतक, प्रशासवनक, अवथधक, शवै्ष क और सांस्कृवतक पररवतधनों में भाग 

नहीं लेंगे, तब तक संस्थागत समाजवाद एक खाली नारा, एक वमथ और एक वनष्ट्िल स्वप्न ही रहगेा। 

4.5  लोतहया के समाजवाद की अवधारणा 

लोवहया के ऄनसुार ऄपने स्थानीय रूप में समाजवाद , पूाँजीवाद या साम्यवाद क़ी बजाय बहुत 

गहन रूप में जाना जाता ह।ै जब ये तीव्र गवत से पररववतधत होता ह ैतो यह एक रस्म बन जाता ह।ै समाजवाद 

क़ी प्रववृतयााँ आस प्रकार घलुवमल जाती हैं वक आसे ववश्व पररदृश्य में ऄलग से नहीं पहचाना जा सकता। 

)लोवहया, 1963, प.ृ 284( साम्यवाद के अवथधक ईद्ङशे्यों व साधनों में, ऄवतईत्पादन, ईत्पादन के साधनों 

पर सामावजक स्वावमत्व व वनयोवजत ऄथधव्यवस्था ह।ै पूंजीवादी लोकतंत्र के सामान्य ईद्ङशे्य हैं- वयैविक 

स्वतंत्रता का संर्ष ण, जीवन में शांवत व अध्यात्म क़ी स्थापना। समाजवाद आन दोनों को वमलाने का प्रयास 

करता ह।ै परन्त ुएक को दसूरे के उपर जोड़ना भववष्ट्य के समाजवाद के वलए खतरा हो सकता ह ैक्योंवक 

यह ईस ध्वसंकारी ववश्वास को प्रोत्साहन दतेा ह ैवक अवथधक लोकतंत्र, साम्यवाद के तहत तथा राजनीवतक 

लोकतंत्र पूाँजीवाद के तहत अता ह ैतथा ईन दोनों को जोड़ने क़ी अवश्यकता ह।ै )लोवहया, 1963, प.ृ 

321-322( लोवहया ने समाज के अवथधक व सामान्य लक्ष्यों को आस रूप में वमलाने का प्रयास वकया वक 

एक सौहाद्रध का माहौल बन सके, समाजवाद को एक नवीन दाशधवनक दृविकोण प्रदान वकया तावक वह ववश्व 

में सामावजक बदलाव हते ुशविशाली ताकत बन सके। दो वतहाइ वहस्से में रहन े वाली ववश्व क़ी अधी 

जनसंख्या बेरोजगार ह)ैलोवहया, 1963, प.ृ 325(, वजसे परम्परागत व संगवठत समाजवाद रोज़गार नहीं द े

सकता। आसवलए लोवहया ने ऐसे समाजवाद को मतृ वसद्चांत व मतृ संगठन कहा ह।ै ईन्होंने नव समाजवाद 

का अव्हान वकया वजसके ऄनुसार वनम्न वसद्चांत हैं:-)लोवहया, ऄक्टूबर 13, 1959( 

 ऄवधकतम समानता क़ी प्रावप्त  

 सामावजक स्वावमत्व  

 लघ ुआकाइ तकनीक  

 चार स्तम्भ राज्य  

 मयाधवदत जीवन स्तर  

 ववश्व संसद व सरकार 

 

4.5.1  अतधकतम समानता की प्रातप्त  

समाजवाद, समानता का वसद्चांत ह,ै यह समाजवाद का सबसे मजबतू प्ष  ह।ै यवद हम लापरवाह 

रहेंग ेतो यह नि होकर ऄसमानता में बदल जाएगा। चूाँवक मनषु्ट्य ्ष मता व अवश्यकता में ऄलग-ऄलग हैं, 

ऄत: समानता का ऄथध सबके साथ समान व्यवहार नहीं ह।ै ईनके ऄनसुार समानता एक ऄमतूध कल्पना ह ै
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जो ऐसा वातावरण बनाती ह ै वजसके तहत व्यवियों के मध्य राजनीवतक, सामावजक,अवथधक अधार पर 

भदेभाव न हो। )लोवहया, 1963, प.ृ 227( लोवहया ने आसे ‘तात्कावलकता का वसद्चांत’ कहा ह ै वजसके 

तहत अदशध क़ी प्रावप्त हते ुऄवधकतम व त्वररत प्रयास हों। )लोवहया, 1963, प.ृ 230( 

सप्त क्रांतत  

लोवहया ने सत्य ऄथवा सनु्दरता क़ी तरह समानता को जीवन का ईछच ईद्ङशे्य बताया ह।ै 

)लोवहया, 1963, प.ृ 222( आसके वबना ववश्व में न्याय, अत्मसमान, नैवतकता, भाइचारा, स्वतंत्रता व ववश्व 

कल्याण संभव नहीं ह।ै ऄसमानता मनषु्ट्यों को तोड़ती ह।ै यह राष्ट्रों के मध्य सशह्ल वववादों को जन्म दतेी 

ह।ै बीसवीं सदी ऄसमानता के सबसे वनकृि रूप से गज़ुर रही ह।ै )मनैकाआडं, वॉल्य.ूXII, 1968, प.ृ 81( 

यह सप्त िांवत ह ै- 

 ह्ली व परुुष के मध्य समानता 

 रंगभदे पर अधाररत ऄसमानता क़ी समावप्त  

 जन्म व जावत अधाररत ऄसमानता का ऄतं  

 राष्ट्रीय स्वतंत्रता  

 ईत्पादन द्रारा अवथधक समानता 

 सभी सामवूहक ऄवतिमणों के वखलाि व्यविगत वनजता क़ी र्ष ा  

 शह्लों क़ी सीमा तय करना)लोवहया, 1963, प.ृ 531( 

 

(1)   स्त्री व पुरुष के मध्य समानता -  

यह ऄवहसंक िांवत का प्रथम ईद्ङशे्य होना चावहए। परुुष, ह्ली से दो परस्पर ववरोधी ऄपे्ष ाए ंरखता 

ह।ै एक तो वह बवुद्चमान व सुन्दर हो तथा दसूरा वह पणूध रूप से ईसक़ी हो जो वक ऄसंभव ह।ै जब तक 

अदमी के वदमाग में दखुद ईलझन रहगेी ह्ली समान स्तर प्राप्त नहीं कर सकेगी। संस्कृवत के नाम पर 

राजनीवतक, अवथधक व धावमधक षड्यंत्रों से आस क़ीचड़ को संर्ष ण वदया जाता ह।ै केवल ऄवसरों क़ी 

ऄवधकता से ही आसे दरू कर सकते हैं। )लोवहया, 1964, प.ृ 9(  

 (2)  रंगभेद -  

रंगभदे का राजनीवतक आवतहास रहा ह।ै यरूोप के गोरे  लोगों ने संसार पर तीन सौ सालों तक राज 

वकया ह।ै यवद ऄऱीका के नीग्रो लोगों ने गोरे  लोगों क़ी तरह ववश्व पर राज वकया होता तो वन:संदहे ह्ली क़ी 

सनु्दरता के मायने ऄलग होते। चूाँवक ज़्यादातर मनषु्ट्य ऄश्वेत हैं, ऄश्वेत मवहलाऐ ंअज ज्यादा पीवड़त हैं। 

परन्त ु वनवित ही त्वचा का रंग, सनु्दरता का पैमाना नहीं ह।ै )लोवहया, 1965, प.ृ 134( रंग क़ी बजाय 

त्वचा का गठन, प्रदशधन व संरचना सनु्दरता के वनधाधरक हैं। रंगभदे प्रत्येक स्तर पर नि होना चावहए। 



120 

 

(3)  जाततभेद - 

िांवत का तीसरा ईद्ङशे्य जावतगत ऄसमानताओ ंको नि करना ह।ै लोवहया के ऄनसुार जावत 

रूवढ़वादी वगध ह ैतथा वणध  गवतशील जावत ह।ै जावत व वणध  के मध्य यह दोलन आवतहास का वनयम रहा ह।ै 

लोवहया के ऄनसुार जावत वकसी भी दशे क़ी बवुद्चमत्ता को शषु्ट्क रेवगस्तान बना दतेी ह।ै यह ऄवसरों का 

वनषधे करती ह।ै वनषवेधत ऄवसर योग्यता को दबा देते हैं। दबी हुइ योग्यता अग ेपनु: ऄवसरों को रोक दतेी 

ह।ै ऄवसरों क़ी समानता आस समस्या का हल नहीं ह ै क्योंवक ऄवसरों क़ी समानता होने पर भी जावत 

सवोछच रहती ह।ै वनम्न जावत को ववशेष ईपहार दकेर ही आस समस्या को दरू वकया जा सकता ह।ै आसवलए 

समान ऄवसर नहीं ऄवपत ुऄवसरों क़ी प्राथवमकता ही आस दीवार को तोड़ सकती ह।ै )लोवहया, 1964, प.ृ 

147( 

(4)  राष्रीय स्वतंत्रता -  

चौथी िांवत ववश्व से ववदशेी शासन का ईन्मलून ह।ै लोवहया के ऄनसुार राष्ट्रीय स्वतंत्रता मनषु्ट्य 

का सबसे बड़ा जनुनू ह।ै ववदशेी शासन एक बरुाइ ह ै वजसे ख़त्म वकया जाना चावहए। औपवनवशेवाद का 

यगु बीत गया ह ैतथा ऄब राष्ट्रीय अज़ादी मनषु्ट्य क़ी स्थायी संपवत्त हो गयी ह।ै परन्त ुआसका मतलब यह 

नहीं ह ै वक मनषु्ट्य के वदमाग से अवथधक शोषण क़ी आछछा ख़त्म हो गयी ह ैया राजनीवतक अवधपत्य क़ी 

भखू ख़त्म हो गयी ह।ै ऄपने ववववध रूपों में वछपा हुअ साम्राज्यवाद प्रकट हो रहा ह।ै लोवहया के ऄनसुार 

ववश्व में शांवत तभी हो सकती ह ै जब सभी प्रकार का साम्राज्यवाद ख़त्म हो। )लोवहया, 1963, प.ृ 

XXXVII) 

(5)  आतथभक समानता -   

 मनषु्ट्यों क़ी अय में बहुत ऄतंर ह,ै ववशषेतया ऄववकवसत राष्ट्रों में। ऄमीर व गरीब के बीच 

बढ़ती खाइ से राष्ट्र क़ी मानव चेतना मर जाती ह।ै लोग ऄपने मतावधकार का प्रभावी ईपयोग नहीं कर पाते। 

व ेगूगं े हो जाते हैं आसवलए रोज़गार के पयाधप्त ऄवसर, पयाधप्त मजदरूी, पयाधप्त अराम तथा पयाधप्त अवथधक 

ऄवधकार वमलने चावहए। 

 (6)  तनजता की रक्षा -     

वयैविकता धीरे-धीरे खोकर संगठन में बदलती जा रही ह।ै वयैविक कल्याण व प्रसन्नता, वश्ष ा 

व स्वास्थ, अराम, ववचार, वववभन्न प्रकार क़ी योजनाओ ंके ववषय हैं। साम्यवाद के वलए यह योजना सही 

ह ैपरन्त ुसंगठनात्मक ऄवनवायधता के तत्व सब जगह देख ेजा रह ेहैं। यह ऄवनवायधता बरुी ह ैव ववश्व के सभी 

लोग आसके ववरुद्च हैं। सभी ्ेष त्रों में वनजता व स्वतंत्रता को पहचान वमलनी चावहए। )लोवहया, 1963, प.ृ 

XXXX) 
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(7)  तनशस्त्रीकरण - 

हवथयारों को नि करना, ऄन्याय व ऄसमानता को नि करना ह।ै मनषु्ट्य को हवथयारों क़ी 

अवश्यकता या तो दसूरों का सामान हड़पने के वलए होती ह ैया जो कुछ खदु के पास ह,ै ईसक़ी र्ष ा हते।ु 

ऄछछे व गणुी लोग हवथयारों के ववरुद्च होते हैं। हवथयार प्रेम के ववरुद्च हैं। चूाँवक न्याय व समानता, हवथयारों 

के ईपयोग से जड़ेु हुए हैं, एक रास्ता ढूाँढना होगा जो हवथयारों के वबना ऄन्याय व ऄसमानता का ववरोध 

करता हो। लोवहया के ऄनसुार ऐसा मागध नागररक ऄवज्ञा के रूप में हो सकता ह।ै यवद कुल जनसंख्या का 

दसवां भाग भी अतताआयों के वखलाि हो जाए)नागररक ऄवज्ञा के रूप में( तो यह ववदशेी अिमण के 

वखलाि प्रभावी हो सकता ह।ै )लोवहया, 1963, प.ृ XXXI)  

 4.5.2  सामातजक स्वातमत्व 

लोवहया के ऄनसुार ऄसमानता का मलू कारण प्रकृवत के व ेईपहार हैं वजनसे मनषु्ट्य को दौलत 

प्राप्त होती ह ैतथा ईत्पादन के व ेईपकरण जो वनजी रूप से मनषु्ट्य के स्वावमत्व में हैं। आससे अवथधक शोषण 

होता ह।ै वनजी संपवत्त बरुाइ व दःुख का स्रोत ह ैजो मानव मवस्तष्ट्क को ऄवरुद्च कर दतेा ह।ै )लोवहया, 

1963, प.ृ XV) यह न केवल ऄमीर व गरीब के बीच ऄसामजंस्य लाता ह ैऄवपत ुराष्ट्रों के मध्य यदु्च का 

कारण भी बनते हैं। जब तक हमारे समाज में वधैावनक संस्था के रूप में वनजी संपवत्त ह ैतब तक शांवत व 

समानता प्राप्त नहीं हो सकती। मनषु्ट्य या तो वनजी संपवत्त रखता ह ैया सवधसमानता पर ध्यान दतेा ह।ै वह 

दोनों बातें एक साथ नहीं कर सकता क्योंवक ये दोनों ववरोधी हैं। वनजी सम्पवत्त क़ी संस्थायें समाज में 

ऄसमानता क़ी वाहक हैं। वजसमें जनता अधी भखूी व अधी नंगी रहती ह ै जबवक एक छोट भाग 

ववलावसता का ईपभोग करता ह।ै 

आस समस्या हते ुलोवहया दो तरिा ईपाय बताते हैं- एक, मनषु्ट्यों के वदमाग से संपवत्त का मोहभगं व 

दसूरा ईत्पादन के साधनों पर वनजी स्वावमत्व का ईन्मलून)लोकभारती,1969,प.ृ 39(। वहन्द ूधमध ववशेषतया 

इशोपवनषद में भी संपवत्त क़ी असवि को नि करने पर बल वदया ह।ै परन्त ुवनजी संपवत्त के प्रवत अकषधण 

सदवै रहा ह।ै आस हते ुलोवहया ने सझुाव वदया वक सामवूहक संपवत्त का ववस्तार वकया जाये व संपवत्त क़ी 

अदशध सीमा तय हो, जहााँ ऄपणूध आछछाओ ंक़ी पवूतध क़ी जा सके। )लोवहया, 1963, प.ृ XVI) प्रत्येक 

व्यवि क़ी वास्तववक संपवत्त ईसके हाथ, पैर, सर आत्यावद होना चावहए। ईसके पास आतनी संपवत्त न हो वक 

वह श्रवमक रख सके। ईसके पास स्वयं का घर, टाआपराआटर, टीवी व एक खेत हो जहााँ वबना श्रवमक व भारी 

मशीनरी के वह व ईसका पररवार काम कर सके। )मनैकाआडं, 1969, प.ृ 77( 

4.5.3  लघु इकाई तकनीक 

बड़ी मशीनों के ववपरीत लोवहया लघ ुआकाइ तकनीक के प्ष पाती थे। ईनका ववश्वास था वक बड़ी 

िैवक्रयां जहााँ बड़ी मात्रा में सामान का ईत्पादन होता ह,ै बड़े पैमाने पर गरीबी को ख़त्म नहीं कर सकती। 
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यवद कृवष का मशीनीकरण करते हैं तो 80 वमवलयन वकसान शहरों में पलायन कर जाते हैं। बड़ी िैवक्रयां 

दसूरी बरुी मानवसक वस्थवतया ंभी ईत्पन्न करती हैं। व ेमनषु्ट्यों को स्वतन्त्र नहीं रहने दतेी। िैक्री में व्यवि स े

एक ववशेष कायध ही करवाया जाता ह ैतावक वह ऄपने वदमाग को ववस्ततृ रूप से सोचने लायक न बना सके 

तथा वह ईत्पादन क़ी सम्पणूध प्रविया को न समझ सके। )मैनकाआडं, वोल.XII, 1968, प.ृ78-9( लोवहया 

क़ी लघ ुआकाइ तकनीक गााँधी के चरख ेसे वमलती-जलुती ह ैपरन्त ुआसका यह मतलब नहीं ह ैवक बड़े वह्ल 

ईद्योग क़ी जगह चरख ेको लगाया जाए। बवल्क जापान द्रारा ववकवसत वबजली से चलने वाले चरख ेलगाए 

जाए।ं )लोवहया, 1963, प.ृ 305( गसैोलीन या वबजली पर अधाररत लघ ुआकाइ दस या बीस लोगों को 

रोज़गार दगेी ही साथ ही स्थानीय कछचे माल का भी ईपयोग होगा। लघ ु आकाइ ववशद, वनयंत्रणीय व 

वकिायती हो। यह सामान्य हो तथा ववकेवन्द्रत हो। आसमें बड़ी पूाँजी क़ी अवश्यकता नहीं होगी। लोवहया क़ी 

लघ ु आकाइ तकनीक का महत्त्वपणूध प्ष  यह ह ै वक श्रवमक, मशीन के सीधे संपकध  में होगा; वही आसका 

मावलक व चालक होगा। आसका यह ऄथध नहीं ह ै वक बड़े ईद्योग नहीं हों। आस्पात व जल-वबजली जसैे 

ईद्योगों में बड़ी मशीनें ईपयोगी हैं परन्त ुज्यादा जोर लघ ुईद्योगों पर हो। )लोवहया, 1963, प.ृ 326( आसके 

ऄनेक लाभ हैं। आससे गााँव व कस्बों में ईत्पन्न कछचे माल का ईपयोग होगा। आससे गााँव में ही ईद्योग 

स्थावपत होंग।े )लोवहया, 1951, प.ृ 24( आससे ग्रामीणों का पलायन रुकेगा, ज़्यादा रोज़गार वमलेगा, 

बेरोजगारी का हल वनकलेगा, ववकें द्रीकरण व लोकतंत्र को मजबतूी वमलेगी। लोवहया के ऄनसुार बड़े 

ईद्योग जसैे रेल का राष्ट्रीयकरण होना चावहए, छोटे ईद्योग राज्य व गााँव क़ी सरकार द्रारा सहकाररता के 

वसद्चांत पर चलाये जाए।ं 

यह सही ह ै वक बड़े ईद्योग कम श्रम व समय में ज्यादा व सस्ता ईत्पादन करते हैं। ऄन्यथा यहााँ 

केवल ‘बीड़ी या चरखा’ ईद्योग ही ववकवसत हो पायेंग ेजहााँ थोड़े से मलू्य के वलए लम्बे समय तक काम 

करना पड़ेगा। नैवतक मलू्य से भी लघ ुआकाइ ठीक नहीं ह।ै पहला, मानव स्वतंत्रता व वियात्मकता अराम 

के उपर वनभधर ह।ै दसूरा, मानव जावत क़ी ईन्नवत शहरी व ग्रामीण समाजों में ववचारों के वववादों का 

पररणाम ह।ै ऄतं में, यह मलू प्रश्न-मानव जीवन का ईद्ङशे्य क्या ह-ै सरलता या संतवुि? 

भारत जसेै ववशाल दशे के  वलए कुछ हद तक लघ ुआकाइ ईवचत ह ैक्योंवक ऄथधव्यवस्था वपछड़ी 

ह।ै यह पाया गया ह ैवक जब मशीनें मानव श्रम को ववस्थावपत करती हैं तो ऄन्य ऑविस कायध ईत्पन्न होते 

हैं। चूाँवक भारत में पूाँजी क़ी कमी ह ैऄत:लघ ुआकाआयााँ ईवचत हैं। 

4.5.4  चार स्तम्भीय राज्य 

ऄभी तक राज्य के दो स्तम्भ होते थे- कें द्र व राज्य। राज्य कें द्र के ऄधीन रहते हैं। लोवहया के 

ऄनसुार आस तरह का संगठन लोगों क़ी ऄवभलाषा को पणूध संतिु नहीं कर सकता क्योंवक यह बड़ी संख्या में 

लोगों को सत्ता से बाहर रखता ह।ै आसवलए राज्य का संगठन चार आकाआयों में होना चावहए- गााँव, मडंल 

)वजला(, प्रान्त व कें द्र। वववशि मामलों में ईनके पास कायध व वनणधय करने क़ी स्वायत्तपणूध ताकत होनी 
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चावहए। )लोवहया, 1963, प.ृ 286( चार स्तम्भीय राज्य एक कायधकारी व ववधायी व्यवस्था ह।ै यह 

ईत्पादन, स्वावमत्व, प्रशासन, योजना व वश्ष ा जीवन के सभी प्ष ों तक ववस्ततृ ह।ै आस राज्य में सशह्ल 

बलों पर कें द्र का वनयंत्रण रहगेा, सशह्ल पवुलस पर राज्य का परन्त ुऄन्य पवुलस वजला व गााँव के ऄधीन 

रहगेी। आसी प्रकार भारी ईद्योग, मलू्य वनधाधरण कें द्र के ऄधीन रहेंग।े कलेक्टर का पद समाप्त होना चावहए व 

ईसक़ी शवियां वजले के वववभन्न पदों वनकायों में बांटनी चावहए। लोवहया के ऄनसुार ऐसा राज्य लोगों को 

पहल करने में प्रोत्सावहत करेगा व प्रशासन को शदु्च करेगा। )ऄरोड़ा, 1984, प.ृ 76( 

4.5.5  अच्छा जीवन स्तर 

सभी दशेों में मनषु्ट्य ईत्पादन बढ़ाने के साथ-साथ एक पररवार क़ी भी कामना करता ह।ै लोवहया के 

ऄनसुार जीवन स्तर को वनरंतर बढ़ाने क़ी बजाय एक मयाधवदत जीवन स्तर बनाना चावहए। आन दोनों में क्या 

ऄतंर ह?ै जीवन स्तर का मतलब ह ैअवश्यकता          अराम          ववलावसता क़ी ओर बढ़ना। 

मयाधवदत जीवन स्तर का मतलब ह-ै दृविकोण में पररवतधन। यह ऄमीरों क़ी नक़ल का प्रदशधन नहीं ह।ै आसका 

ऄथध ह ैवक सभी लोगों का ईपभोग स्तर बढ़े। सभी लोगों में समान ववतरण आसक़ी प्रावयकता ह।ै )ऄरोड़ा, 

1984, प.ृ 77) 

4.5.6  तवश्व संसद व सरकार- 

ऄतं में लोवहया शावन्त व अवथधक ववकास के द्रारा ववश्व संसद व सरकार क़ी कल्पना करते हैं। 

ववश्व संसद वयस्क मतावधकार के अधार पर चनुी जानी चावहए)लोवहया, 1956, प.ृ 79( यह मानव क़ी 

सामवूहक चेतना का जमावड़ा होगा। आसमें यदु्च व शावन्त, सेना व ववदशे नीवत व ववश्व स्वास्थ्य हते ुन्यनूतम 

अवथधक ववषय के मदु्ङ ेहोंग।े यह सरकार पूंजीगत स्रोतों का ऄतंराधष्ट्रीय पलू होगा।यह ववश्व सरकार प्रत्यके 

दशे से ईसक़ी ्ष मता ऄनसुार लेगा व अवश्यकता ऄनसुार दगेा। )लोवहया, 1955, प.ृ 62( लोवहया का 

यह वसद्चांत कइ लोगों को जवटल व यटूोवपयन लगता ह।ै लेवकन लोवहया आसक़ी संभावना के बारे में 

वबलकुल स्पि थे। जब तक ववश्व संसद का वनमाधण नहीं होता, तब तक राष्ट्र संघ, ववश्व पनुवनधमाधण का कायध 

कर सकता ह।ै लोवहया का सुझाव था वक राष्ट्र संघ को तीन वववशि वदशाओ ंमें पनु: संगवठत वकया जाना 

चावहए। आसक़ी व्यापक सदस्यता हो तथा सरु्ष ा पररषद में स्थायी सदस्यता व वीटो पावर ख़त्म हो।    

4.6  भारत के पुनतनभमाभण के तलए लोतहया का समाजवादी कायभक्रम 

लोगों क़ी दशा सधुारने के वलए अजाद भारत के पास बहुत सारी समस्यायें थीं। भारत क़ी पवूध 

समवृद्च और स्वणधकाल क़ी जगह गरीबी, गदंगी, बीमारी, ऄज्ञानता और दलबंदी ने ले ली। ये लोग गरै 

साम्यवादी संयिु एवशया से ऄवधक थे। राष्ट्र क़ी 1960-61 के मलू्यों के प्रवत व्यवि अय 374 रूपये प्रवत 

वषध थी। भारत के 18.7 वमवलयन बेरोजगार रोजगार के लायक थे। )वहदंसु्तान समाचार वावषधक़ी, 1972, प.ृ 

311( ज्यादातर जनसंख्या झगु्गी झोपवड़यों में रहती थी जो संिामक और गदंगी से होने वाली बीमारी से 
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पीवड़त थी। सामवूहक वनदशेों क़ी बजाय कम लोगों को स्वछछता के वनदशे वदए गए। भारत क़ी 67 प्रवतशत 

अबादी ऄसा्ष र थी। )स्टेट्समनै आयर बकु, 1971-72, प.ृ 334( लोगों क़ी अवथधक समस्याओ ंको पार 

करने के वलए यह ऄकेला तथ्य रुकावट था। वशव्ष त जनसंख्या से प्रगवत और राष्ट्रीय एकता प्राप्त क़ी जा 

सकती ह ैजबवक यहााँ जनसंख्या का आतना बड़ा प्रवतशत पढ़ और वलख नहीं सकता ह।ै भारतीय समाज 

सतत और सवधव्यापी जागीरदारी प्रथा से पीवड़त था। लोगों के स्तर से यह पता चलता था वक श्रेष्ठ लोग 

ऄपने ऄधीनस्थों के प्रवत ऄहम भाव और ऄधीनस्थ ऄपने श्रेवष्ठयों के प्रवत चापलसूी का भाव रखते हैं। 

राष्ट्र हजारों जावतयों, ईपजावतयों और बवहष्ट्कृत जावतयों में ववभावजत था। आसके ऄवतररि साम्यवाद श्राप 

था। वहन्द ूऔर मवुस्लम दो राष्ट्रों क़ी तरह रह रह ेथे। )लोकभारती, 1969, प.ृ 246( दलबंदी थी, यह कहा 

जाता था जहााँ कहीं चार भारतीय वमल जाते थे वहााँ दो दल हो जाते थे और व ेएक-दसूरे के ववपरीत हो 

जाते थे। 

दसूरी वस्त ुजो भारत क़ी ईन्नवत को रोकती थी वह समाज में भ्रिाचार था। यह ईछच स्तर से वनम्न 

स्तर तक व्याप्त था। लोग जो सावधजवनक ईपिमों में थे व ेकायध नहीं करते थे। भारतीय पवुलस असानी से 

पीटने और गोलाबारी का सहारा लेती थी। काननू और वनयम वसिध  वकताबों के वलए थे। वजम्मदेाररयों का 

ऄभाव सब जगह दखेा जाता था। भारत के धन में वपछले 25 सालों में बढ़ोतरी हुइ लेवकन यह कोइ नहीं 

जानता था वक यह कहााँ गायब हो गया। ‚एक तरि ईग्र सधुारवाद भाषणों में था लेवकन रूवढ़वाद कायधरूप 

में था और िांवत शब्दों में थी लेवकन प्रवतविया ऄभ्यास में थी ये सब रोजमराध ईपयोग के द्रारा पववत्र हो 

गयी‛ । (लोवहया, 1963, प.ृ 398(  यह सब जाना चावहए, आन सब को रोकने के वलए हमें प्रयास करना 

चावहए। भारत का पनुधवनमाधण करना चावहए। यह जो आतने बड़े राष्ट्र का पनुधवनमाधण था, यह बछचों का खेल 

नहीं था। यह कायध अकार-प्रकार में दहला दनेे वाला था लेवकन भारत के ऄवस्तत्व के वलए एक स्वतंत्र 

राजनीवतक सत्ता द्रारा आसका बीड़ा ईठाया जाना ह।ै भारत के सभी राजनीवतक दलों न ेआस समस्या के वलए 

गहराइ से सोचा। कााँग्रेस ने भारत के सामावजक और अवथधक  ववकास के वलए माचध 1950 में योजना 

अयोग का गठन वकया। भारत में  योजना अयोग क़ी वसिाररश पर चार पंचवषशय योजना और तीन 

वावषधक योजनाएाँ शरुू क़ी गइ। 

लोवहया ने कााँग्रेस के कायधिम का ववरोध वकया क्योंवक ईन्होंने महससू वकया वक वकसी भी तरह 

आसका िायदा नहीं ह।ै आसने ववकास के अवथधक प्ष  पर जोर दकेर भारतीय समाज क़ी वास्तववकताओ ंको 

ऄनदखेा वकया। लोवहया के ऄनसुार भारत में अवथधक ववकास के साथ-साथ जनता के सामावजक और 

सांस्कृवतक ईत्थान पर भी ध्यान दनेा चावहए। हमारे दशे क़ी समस्याएाँ योजना अयोग क़ी स्थापना करके 

और ऄथधव्यवस्था पर काननू बनाकर आसक़ी वमवश्रत, बहुगामी और समाजवादी ऄथधव्यवस्था क़ी समस्या 

को दरू नहीं वकया जा सकता। कुछ वनवित वदशा वनदशे ववकास कर सकते हैं और कुछ छोटे कदम ईठाय े

जा सकते हैं। आस काम में कााँग्रेस का नेततृ्व दयनीय ह,ै यह भाषण में समाजवादी ह ैलेवकन कायधरूप में 

रुवढ़वादी। लोवहया ने वलखा ह ैवक कााँग्रेस सरकार ने ऄकाल पर एक पनुराववृत यदु्च घोवषत वकया ह ैऔर 
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ऄपने अप से यह वायदा करती रही ह ै वक ऄनाज क़ी पयाधप्तता ह।ै बादलों को दोष वदया ह ै वक ईसन े

बाररश नहीं क़ी। )लोवहया, 1956, प.ृ 15( 

लोवहया ने भारत में वास्तववक समाजवाद क़ी स्थापना हते ुजनता व सरकार को य ेचार चरण 

ईठाने पर बल वदया -  

 कृवष िांवत 

 व्यय और ईपभोग पर रोक  

 जनता द्रारा सामावजक- सांस्कृवतक वनकटता 

 ववश्व राजनीवत में तीसरा वशववर  

 

(1) कृवष िावन्त- आसके तहत ईन्होंने वनम्न वबंद ुबताये हैं- 

 परती भवूम में सधुार  

 भवूम का न्याय संगत ववतरण  

 भरूाजस्व क़ी समावप्त  

 भसेूना या भोजन सेना  

 वसंचाइ क़ी छोटी या मध्यम योजनाओ ंपर बल  

 

(2) व्यय और ईपभोग पर रोक- लोवहया ने ऄमीर और गरीब के बीच क़ी खाइ को कम करने के वलए 

व्यय और ईपभोग पर तरंुत रोक लगाने हते ुऄपनी नीवत प्रस्ततु क़ी- 

 भतूपवूध शासकों के ववशेषावधकार समाप्त होने चावहए 

 ईनके द्रारा प्राप्त  सवुवधाओ ंको बंद कर दनेा चावहए  

 वनजी कारों पर रोक होनी चावहए  

 ईनके स्थान पर बस चलायी जानी चावहए  

 कठोर वनयम बनाये जाने चावहए। धन ववलासता पर खचध नहीं होना चावहए 

 वकसी को भी महीने में 1500 से ज्यादा खचध नहीं करना चावहए 

ये सभी कायधिम हमें गांधीजी के ईन शब्दों क़ी याद वदलाते हैं वजसमें ईन्होंने कहा था वक वकसी 

का भी वेतन 500 रूपये से ज़्यादा नहीं होना चावहए। ये कायधिम स्वाभाववक रूप से सभी महत्त्वपणूध 

ईद्योगों से राष्ट्रीयकरण का रास्ता तय करते हैं। आन कायधिमों से हम एक साल में 1500 करोड़ बचा सकते 

हैं वजससे हम वबना बाहरी अवथधक सहायता के दशे वनमाधण कर सकते हैं। 
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(3) जनता द्रारा सामावजक- सांस्कृवतक वनकटता- सामावजक समानता हते ु लोवहया ने वनम्न वबंद ु

बताए हैं- 

 भारतीय समाज के ऄनसुवूचत जावतयों और वपछड़े वगों को ऄवसरों में वरीयता दनेा 

 वहन्द-ू मवुस्लम एकता  

 ऄगं्रेज़ी क़ी समावप्त 

 मफु्त और ऄवनवायध समान वश्ष ा  

 

(4) ववश्व राजनीवत में तीसरा वशववर- नेहरु क़ी गटुवनरपे्ष ता क़ी नीवत में लोवहया ने कुछ गभंीर कवमयां 

दखेी। आसवलए 1948 में समाजवादी पाटश के नावसक कांरें स में ‚तीसरा वशववर‛ क़ी नीवत प्रस्ततु क़ी। आसमें 

ईन्होंने दव्ष ण-पवूध एवशया के स्वतन्त्र राष्ट्रों जसेै बमाध,नेपाल, श्रीलंका के साथ स्थायी वमत्रता पर बल वदया। 

ऐसी संवधयााँ एक स्थायी संघ का वनमाधण करेंगी जो थडध कैं प को मजबूत करेगा तथा लोकतंत्र को सरुव्ष त 

रखगेा और ववश्व शावन्त दगेा)मनैकाआडं, 1966, प.ृ 18(। नेहरु ने लोवहया क़ी आस नीवत को ख़ाररज कर 

वदया। नेहरु न ेआसे गलत दृविकोण बताया क्योंवक आससे शीत यदु्च और शत्रतुा को बढ़ावा वमलेगा)जवाहर 

लाल नेहरु, 1961, प.ृ 78(। 

4.7  लोतहया और भारत में समाजवादी आन्दोलन 

लोतहया से पहले भारतीय समाजवादी आदंोलन 

स्वामी वववकेानंद पहले व्यवि थे वजन्होंने ऄपने अप को समाजवादी कहा। ईन्होंने धन क़ी 

ताकत क़ी अलोचना क़ी। सबसे पहले ईन्होंने यह घोषणा क़ी वक भारतीयों के वलए न भतूकाल के 

सामन्तवादी अदशे और न ही बजुुधअ संबंध स्वीकायध हैं। यह ईनके समाजवादी ववचारों का ही प्रभाव था 

वक ईन्होंने श्रवमकों क़ी सवोछचता क़ी वकालत क़ी। बीसवीं शताब्दी के प्रारम्भ में एक नयी वस्थवत के 

ल्ष ण ईत्पन्न हुए। श्रवमकों और पूंजीवावदयों के मध्य संघषध हुए। ऄनेक अन्दोलन हुए। बम्बइ, बंगाल और 

पंजाब में श्रवमकों और वकसानों के दल बने। आस प्रकार भारत में समाजवादी ववचारधारा ने जड़ें जमाना शरुू 

वकया। वसतम्बर 1931 में वबहार समाजवादी पाटश का गठन हुअ। आसके बाद बंगाल लेबर पाटश और 

बम्बइ, केरल, ईत्तर प्रदशे में समाजवादी दल बने। )संपूणाधनंद, 1962, प.ृ 72( 17 मइ 1934 में पटना के 

ऄजंमुाना-ए-आस्लावमया हॉल में समाजवावदयों क़ी पहली ऑल आवंडया कांरें स हुइ वजसक़ी ऄध्य्ष ता 

अचायध नरेंद्र दवे ने क़ी। आसमें लोवहया भी ईपवस्थत थे। )केलकर, 1963, प.ृ 53-54( आसमें कांग्रेस के 

ऄन्दर ही एक समाजवादी दल बनाने का वनणधय वलया गया। कांग्रेस समाजवादी पाटश के वनम्नवलवखत पंद्रह 

वबंद ुथे- 

 ईत्पावदत जनता में सभी शवियों का रूपांतरण  

 दशे के अवथधक जीवन का ववकास वजसक़ी योजना और वनयंत्रण राज्य द्रारा हो  
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 बड़े और मखु्य ईद्योगों का समाजवादीकरण जसेै स्टील, वह्ल, जटू, रेलवे, समदु्री, खान, 

व्ृष ारोपण, बैंक, बीमा और सामावजक ईपयोवगता का ईत्पादन, ववतरण और वववनमय में 

ववकासात्मक समाजीकरण  

 ववदशेी व्यापार में राज्य का एकावधकार हो  

 सहकाररता संगठनों का ईपयोग अवथधक जीवन के ऄसामावजक ्ेष त्रों के ईत्पादन, ववतरण 

और साख में हो  

 ज़मींदारों और राजकुमारों का ऄतं हो तथा वबना वकसी ्ष वतपवूतध के शोषक वगध समाप्त हों  

 वकसानों में ज़मीन का पनुववधतरण  

 राज्य द्रारा सामवूहक और सहकारी कृवष को प्रोत्साहन  

 वकसानों और श्रवमकों के कज ेसरल हों  

 राज्य द्रारा काम करने के ऄवधकार क़ी पहचान हो  

 अवथधक सामानों के ववतरण और ईत्पादन का ऄवंतम अधार यह होना चावहए वक प्रत्येक को 

ईसक़ी अवश्यकता के ऄनसुार वमले तथा प्रत्येक ऄपनी ्ष मता ऄनसुार कायध करे  

 कायध रूप में वयस्क मतावधकार हो  

 राज्य द्रारा धमध जावत और समदुाय के अधार पर कोइ भदे या समथधन न हो  

 राज्य द्रारा वलंगभदे न हो  

 भारत के तथाकवथत सावधजवनक कजों का पररत्याग। )लखनपाल, 1946, प.ृ 101-2) 

दल के सदस्यों के वलए यह अवश्यक था वक व ेभारतीय राष्ट्रीय कााँग्रेस के सदस्य तो हों परंत ु

वकसी साम्प्रदावयक दल के सदस्य न हों। पाटश का मखु्य ऑविस वाराणसी था, बाद में यह बंबइ 

स्थानांतररत हो गया। जयप्रकाश नारायण आसके जनरल सेिेटरी बने। आसके चार जॉआटं सेिेटरी थे और 17 

सदस्यों क़ी एक कायधकाररणी थी। लोवहया आस कायधकाररणी के सदस्य थे।   )केलकर, 1963, प.ृ 54( 

प्रारंभ से ही पाटश के नेततृ्व में ववजातीय तत्व थे। यह तीन ऄव्यवस्थत प्रववृत्तयों में ववभावजत था- 

माक्सधवादी, विवटश लेबर पाटश जसैा सामावजक लोकतंत्र और गााँधी क़ी ऄवधारणा के ऄनसुार एक 

लोकतांवत्रक सामावजक ववचारधारा वजसमें वगध संघषध और राष्ट्रवाद हते ुऄवहसंा और नागररक ऄवज्ञा क़ी 

तकनीवकयााँ काम में ली जाती थीं)पाकध  एडं वतनकर सं., 1959, प.ृ 144(। पहले का समथधन अचायध नरेन्द्र 

दवे ने वकया, दसूरे का ऄशोक महेता ने और तीसरे का लोवहया ने वकया। मलू ऄतंर के बावजदू व ेराष्ट्रीय 

स्वतंत्रता हते ुवमलकर काम करते थे। चूाँवक सबसे महत्त्वपूणध नेता जयप्रकाश और नरेन्द्र दवे माक्सधवादी थे, 

पाटश क़ी ववचारधारा ने माक्सधवाद को ईलट वदया। मरेठ में सी.एस.पी. के दसूरे ऄवधवशेन में यह कहा गया 

वक साम्राज्यवादी ताकतों के वखलाि माक्सधवाद ही खड़ा हो सकता ह।ै आसवलए दल के सदस्य िांवत क़ी 

तकनीक, वसद्चांत, वगधसंघषध, राज्य क़ी प्रकृवत तथा समाजवादी समाज क़ी प्रविया को समझें)लखनपाल, 

1946, प.ृ 144(। आस वसद्चांत के दो पररणाम रह-े आसने कााँग्रेस के दव्ष णपंथी नेताओ ंको ऄलग कर वदया 

जो आसके िावन्तकारी कायधिमों को संदहे क़ी दृवि से दखेते थे और आस दरार को कााँग्रेस ऄध्य्ष  नेहरु भी 
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नहीं भर सके। हालााँवक ईन्होंने कायध सवमवत के तीन मखु्य समाजवावदयों नरेन्द्र दवे, जयप्रकाश और ऄछयतु 

पटवधधन को वनयिु वकया था। 

4.8  समाजवादी एकता  

समाजवादी एकता प्राप्त करने के वलए सी.एस.पी. ने साम्यवावदयों के चार सदस्य सवम्मवलत कर 

वलए   वजसमें ज.ेपी.और नरेन्द्र दवे मखु्य थे। लोवहया ने आसका समथधन नहीं वकया, व ेमहससू करते थे वक 

भारत में साम्यवादी दल मास्को का एक हवथयार ह ैतथा वह सोववयत यवूनयन के प्रवत स्वावमभि ह।ै जल्दी 

ही लोवहया ने आसे सही सावबत वकया। सी.पी.अइ. सदस्यों के बीच में एक गपु्त पत्र ववतररत हुअ परन्त ुयह 

सी.एस.पी. के हाथ पड़ गया। ‘आसमें कहा गया था वक कााँग्रसे समाजवादी दल एक समाजवादी दल नहीं ह ै

तथा साम्यवादी दल कभी भी एक प्रवतद्रदंी दल को सहन  नहीं करेगा। आसमें यह भी कहा गया वक 

साम्यवादी दल ही एक मात्र समाजवादी दल ह ैतथा कााँग्रेस समाजवादी दल केवल वामपंवथयों क़ी एकता 

को ववकवसत करने के वलए एक मचं के रूप में ह’ै। यह पत्र दल क़ी राष्ट्रीय कायधकारणी के वलए बड़ा 

झटका था। आसमें सवधसम्मवत से यह वनणधय वलया गया वक भववष्ट्य में साम्यवावदयों को सी.एस.पी. में 

शावमल नहीं वकया जाएगा। आसके तरंुत बाद ही एम.अर.मसानी  ने एक दसूरा गपु्त साम्यवादी पररपत्र प्रस्ततु 

वकया वजसमें यह बताया गया वक साम्यवावदयों क़ी यह योजना ह ै वक सी.एस.पी. को वकस प्रकार ग्रहण 

वकया जाये। )मसानी, 1954, प.ृ 69( अरोपों और प्रत्यारोपों के बीच एक नइ कायधकाररणी का गठन हुअ 

वजसमें एक वतहाइ सदस्य साम्यवावदयों को बनाया गया। आसके ववरोध में लोवहया ने त्यागपत्र द ेवदया। ऄतं 

में 1940 में रामगढ़ मीवटंग में यह वनणधय वकया गया वक सभी साम्यवावदयों को दल से वनकाल वदया जाये। 

)रोज, 1959, प.ृ 24( ऄब तक यह स्पि हो गया था वक सी.पी.अइ. धीरे-धीरे लाभ क़ी वस्थवत में होती जा 

रही थी। सी.एस.पी.क़ी मदद से ईसने आवंडयन नेशनल कााँग्रेस, एटक, अल आवण्डया वकसान सभा और 

स्टूडेंट िेडरेशन के महत्त्वपणूध पदों को हवथया वलया था। 1933 के एक्ट के ऄनुसार सरकार के ऄधीन मतं्री 

पद के प्रश्न पर भी कााँग्रेस और सी.एस.पी. के बीच ऄसहमवत थी। समाजवादी मानते थे वक मतं्री बनने से 

लोगों का िांवतकारी जोश समाप्त हो जाएगा हालााँवक बाद में कुछ पररवतधन के साथ ईनका दृविकोण बदला 

और ईन्होंने वनिय वकया वक व ेकााँग्रेस मतं्री पद के रास्ते में बाधा नहीं बनेंग।े 

भारत छोड़ो अन्दोलन के समय समाजवादी ऄपने वशखर पर थे। लोवहया एक प्रवसद्च व्यवि बन 

चकेु थे। ईन्होंने बम्बइ और कलकत्ता में भवूमगत रेवडयो रांसवमशन स्थावपत वकया तथा करो या मरो के 

नाम से पत्र वनकाला। ऄपने एक भाषण में ईन्होंने लोगों से कहा, ‚यह एक अन्दोलन नहीं,यह एक िांवत 

ह।ै एक अन्दोलन में या तो जय होती ह ैया पराजय परन्त ुएक िांवत में या तो जय होती या मतृ्य ुवजससे 

वापस नहीं अया जा सकता‛ । (जनता, 1968, प.ृ ii) लोवहया क़ी ववजय या मतृ्य ुवाली पुकार प्रबल थी। 

ऄमीर-गरीब, जवान-बड्ुढे, वकसान-श्रवमक, ववद्याथश और नौकरशाह सभी ऄपना बवलदान दनेे के वलए 

ईनके साथ अ गए थे। बाद में जब विवटश सरकार ने लोवहया क़ी वगरफ्तारी पर आनाम रखा तब व ेनेपाल 

चले गए जहााँ व ेज.े पी. से वमले तथा ‘अज़ाद दस्ता’ नाम से गरुरल्ला संगठन बनाया लेवकन वहसंा के 



129 

 

वखलाि जेल में गााँधी जी का ईपवास, 1944 में लोवहया क़ी वगरफ्तारी और दसूरे तथ्यों न ेआस वहसंात्मक 

अन्दोलन को ख़त्म कर वदया। 11 ऄप्रैल 1946 को दशे में तेजी से घटनाए ंहो रही थी। अज़ादी सामने 

वदख रही थी। गााँधी जी के ऄनरुोध पर नेहरु को कांग्रेस का नतेा बनाया गया। 6 जलुाइ 1946 को बम्बइ में 

ए. अइ. सी. सी. क़ी मीवटंग में नेहरु ने लोवहया को कांग्रेस का जनरल सेिेटरी बनने का वनमतं्रण वदया। 

लोवहया ने नेहरु के सामने तीन शतें रखी- पहली, कांग्रेस ऄध्य्ष  विवटश सरकार का सदस्य न हो। दसूरा, 

कांग्रेस ववकिं ग सवमवत के सदस्य मतं्री न बने। तीसरा, कांग्रेस संगठन को वमत्रवत तरीके से ऄपनी सरकार 

क़ी अलोचना करने क़ी अज़ादी हो। नेहरु ने केवल पहली शतध को माना। तब लोवहया ने नेहरु को दोबारा 

ऄध्य्ष  होने से मना वकया लेवकन नेहरु ने आसे यह कहते हुए ऄस्वीकार कर वदया वक वह आस बारे में अगे 

नहीं सोचेगा। )लोवहया, 1969, प.ृ 41-3( 

4.9  कानपुर कॉन्रें स  

िरवरी 1947 में लोवहया कानपरु कॉन्रें स में कााँग्रेस समाजवादी पाटश के ऄध्य्ष  चनुे गए। यह 

कॉन्रें स भारत के समाजवादी अदंोलन के आवतहास में ऄपना ववशषे स्थान रखती ह।ै ऄगस्त िांवत के 

कारण जो आसमें भतश हुए थे ईनके कारण पाटश का स्तर बढ़ गया था। लम्बे समय से पणूध स्वतंत्रता क़ी 

ईपलवब्ध सवन्नकट थी। कााँग्रेस नेततृ्व ने सी.एस.पी. पर दबाव डाला वक वह कााँग्रेस शब्द ऄपने नाम से 

हटा द ेतावक आस शब्द का दरुूपयोग नहीं हो। )जनता, 1947, प.ृ 1( प्रवतवनवध मडंल कॉन्रें स में वमले और 

यह महससू वकया वक पाटश को ऄपनी नीवत में पररवतधन करना जरूरी हो गया था। ऄब आसके वलए एक नया 

शांवतपणूध और लोकतावन्त्रक यदु्च तैयार करना जरूरी था। यह यदु्च भारत में लोकतांवत्रक समाजवादी पाटश 

क़ी स्थापना के वलए था। )पी.एस.पी., 1956,  प.ृ 9( यह आस नइ पररवस्थवत के सन्दभध में था वक कॉन्रें स ने 

पाटश के नाम से कााँग्रेस शब्द हटाने का वनणधय ले वलया लेवकन मलू संगठन से ऄलग हुए वबना छोड़ वदया। 

ऄपने ऄध्य्ष ीय भाषण में लोवहया ने कहा ‚कााँग्रेस शब्द छोड़ने का मतलब यह नहीं ह ै वक हम आसका 

ववरोध कर रह ेहैं, कााँग्रेस हमारा राष्ट्रीय संगठन ह,ै केवल कााँग्रेस के सदस्य बनन ेके वलए अवश्यक शतध के 

रूप में आसे हटाया गया। आसका मतलब यह नहीं ह ैवक हमनें कााँग्रेस को छोड़ वदया ह।ै कााँग्रेस शब्द हटाना 

ईन लोगों को स्ष म बनाना था जो ऄन्य समहू से अकर हमारी पाटश के ईद्ङशे्य और कतधव्य में ववश्वास कर 

आसक़ी सदस्यता ग्रहण करें जो कााँग्रेस में नहीं जाना चाहते। हमनें कााँग्रेस क़ी छवव को बनाया ह,ै हम आसे 

खत्म होते हुए देखना सहन नहीं करेंग।े कााँग्रेस मवंत्रमडंल को जोड़ने वाली वस्त ुबन गइ ह।ै हमें ववश्वास ह ै

जब तक गांधीजी हैं, ये कााँग्रेस को पणूध खत्म करने के वलए आसके िांवतकारी चररत्र क़ी ऄनमुवत नहीं दनेी 

चावहए। ऄब वकसी भी तरह समाजवादी कााँग्रेस से लड़ने और न्याय प्राप्त करने के वलए एक ऄवसर प्राप्त 

करेंग‛े । (शरद, 1967, प.ृ178( 

कॉन्रें स के द्रारा पाटश ने नइ नीवत ऄपनाइ और अदंोलन के ईद्ङशे्य के रूप में ऄपने झंडे पर 

लोकतांवत्रक समाजवाद ऄवंकत वकया। जनवरी 1947 में लोवहया क़ी ऄगवुाइ में कलकत्ता में नेपाली 

राष्ट्रीय कााँग्रेस बनाइ गइ। पाटश का ईद्ङशे्य राणाओ ंके शासन को समाप्त करना और नेपाल में लोकतंत्र क़ी 
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स्थापना करना घोवषत वकया गया। आसने परेू राष्ट्र में नागररक ऄवज्ञा अदंोलन अयोवजत वकया और नेपाल 

में जागीरदारी प्रथा को समाप्त करने के वलए पांच वषध संघषध वकया। )लोवहया, 1969, प.ृ 45( 

4.10  काँगे्रस से दरार   

अजादी के बाद समाजवावदयों और कााँग्रेस के बीच सहऄवस्तत्व कवठन हो गया। समाजवादी 

ऄभी तक कााँग्रेस के ऄदंर थे लेवकन ईन्होंने ऄपने अप को कााँग्रेस मवंत्रमडंल से बाहर रखा। एक सकू्ष्म 

ववरोधी के रूप में कााँग्रेस के साथ ईनक़ी भवूमका से कााँग्रेस नेताओ ंके साथ ईनके संबंध खराब होते चले 

गए। गांधीजी क़ी हत्या के बाद आवंडयन नेशनल कााँग्रेस ने ऄपने संववधान में कुछ बदलाव वकये)राजनीवतक 

दलों का कााँग्रेस के पदों के ऄनसुार ईनका बवहष्ट्कार कर वदया(  । )राजकुमार, 1949, प.ृ 103( आस प्रकार 

समाजवावदयों के वलए यह ववकल्प था वक या तो व ेकााँग्रेस में बने रहें और ऄपनी पाटश से संबंध ववछछेद 

कर लें या ऄपनी पाटश को बनाए रखें और कााँग्रेस को छोड़ दें। आस हते ुिरवरी 1948 में बम्बइ में प्रमखु 

नेताओ ंक़ी मीवटंग हुइ। लोवहया ने वनवदेन वकया वक कााँग्रेस के ऄदंर ही रहकर आसे एक सधुारवादी दल 

बनाया जाय,े लेवकन ईनके ववचारों को समथधन नहीं वमला। )दवे, 1949, प.ृ 317-9( लोवहया ऄपने दल के 

साथ कााँग्रेस पाटश से बाहर अ गए और भारत में समाजवादी अदंोलन क़ी सिलता हते ुकायध करने लग।े 

ऄक्टूबर 1949 में दल ने ऄपनी नइ नीवत बनाइ और ऄपने अप को कााँग्रेस पाटश के ववकल्प के रूप में 

दखेा )सत्ता प्रावप्त हते(ु। )आवंडया, 1960, प.ृ 114( पहले अम चनुाव में पाटश ने 50 पेज का एक ववस्ततृ 

घोषणा पत्र प्रस्ततु वकया वजसमें समाजवावदयों क़ी नीवतयों को स्पिता से बताया गया। आसमें कााँग्रेस पर यह 

अरोप लगाया गया वक अजादी के बाद प्रत्येक ्ेष त्र में वह गलत वसद्च हुइ ह।ै आसने इमानदारी से कायधिमों 

को लाग ूनहीं वकया ह ैतथा दशे के सामावजक, अवथधक ढााँचे में मलू बदलाव लाने में ऄसिल रही ह।ै आस 

पत्र में ईन्होंने ऄपने कायधिमों के बारे में बताया वजसमें प्रमखु थे,भ ूस्वयंसेवक दल क़ी स्थापना तावक प्रवत 

एकड़ ईपज में सधुार हो, भवूमहीन और गरीबों हते ु बंजर भवूम के बहुईपयोग हते ुभोजन सेना का गठन, 

वबना ्ष वतपवूतध के जमींदारी प्रथा क़ी समावप्त। चार खम्बों )गााँव, ्ष ेत्र, राज्य और संघ( पर राज्य का गठन, 

तीन ्ेष त्रों )राष्ट्रीयकृत,  वनजी, मध्यम और लघ ुसहकारी( में ईद्योगों का राष्ट्रीयकरण, 100 से 1000 

रु.प्रवत माह अय अवद बताए गए। उाँ ची अशाओ ंके साथ दल ने चनुाव लड़ा। लोकसभा क़ी 489 सीटों 

में से 255 और राज्य ववधान सभाओ ंक़ी 3283 सीटों में से 1805 पर ईन्होंने ऄपने ईम्मीदवार खड़े वकय े

लेवकन लोकसभा में 12 और ववधान सभाओ ंमें 125 सीटों पर ही ववजय वमली। आस हार से दल में वनराशा 

का माहौल हो गया, ववशेष रूप से ईछच स्तर के नेताओ ंमें। 1952 में पचमढ़ी सम्मेलन में लोवहया पाटश के 

ऄध्य्ष  बने। ईन्होंने समाजवादी अदंोलन में गांधीजी क़ी तकनीकों पर बल वदया, साम्यवाद को बरेु 

व्यवहार क़ी वश्ष ा बताया और यह घोषणा क़ी वक समाजवाद वहसंा से परे ह।ै ईन्होंने शांवतपणूध साधनों से 

वनमाधण कायों पर ध्यान वदया। जयप्रकाश नारायण सवहत बहुत से नेताओ ंने लोवहया के ववचारों से ऄसंतवुि 

प्रकट क़ी परन्त ु व े लोवहया के वनमाधण कायों और भारत में समाजवादी ताकतों क़ी एकता के ईनके 

कायधिमों से सहमत थे। पररणामत: समाजवादी दल और वकसान मजदरू प्रजा पाटश )संस्थापक अचायध 
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ज.ेबी.कृपलानी( का अपस में ववलय हो गया तथा एक नया दल प्रजा सोशवलस्ट पाटश बना। पाटश के 

चेयरमने कृपलानी, जनरल सेिेटरी ऄशोक महेता और लोवहया, ज.ेपी., नरेन्द्र दवे को राष्ट्रीय कायधकारणी 

में वलया गया। नये दल न ेयोजनाबद्च अवथधक ववकास में सहानभुवूतपणूध  दृविकोण वदखाया परन्त ुआसने मलू 

कायों पर बल वदया वजसमें भवूम काननूों और भसेूना का गठन था। 

4.11  पहली एतशयाई समाजवादी कांरें स  

1948 में समाजवादी पाटश क़ी राष्ट्रीय कायधकाररणी ने कमला दवेी चट्टोपाध्याय और लोवहया को 

भारत में ववश्व समाजवादी कॉन्रें स हते ुप्रारवम्भक तैयाररयााँ करने का वनदशे वदया। लोवहया के प्रयासों स े

माचध 1952 में बमाध, भारत और आडंोनेवशया के प्रवतवनवध आस ईद्ङशे्य हते ुएकत्र हुए। आस प्रकार क़ी कॉन्रें स 

क़ी महत्ता पर बल दतेे हुए लोवहया ने कहा, ‚परेू एवशया क़ी अम बीमारी गरीबी ह।ै पहले परूा एवशया 

ऄपने अप को समझे, विर एक समान नीवत बनाए।‛ 

6 जनवरी 1953 को रंगनू में पहली एवशयाइ समाजवादी कांरें स हुइ। आसमें 15 जनवरी तक 

ववचार-ववमशध चला तथा आसमें जापान, आडंोनेवशया, मलाया, बमाध, पावकस्तान, लेबनान, वमश्र, आजराआल 

और भारत के 177 प्रवतवनवध शावमल हुए। यद्यवप सारी तैयाररयों के बावजदू लोवहया आसमें शावमल नहीं हो 

सके तो भी आसका एजेंडा लोवहया द्रारा तैयार वकया गया। लोवहया को ईम्मीद थी वक भारतीय प्रवतवनवध 

रंगनू में अधारभतू ववचारों क़ी अवश्यकता पर बल देंग ेतथा ववस्ततृ दशधन हते ुकाम करेंगे जो वक एवशया 

में िैली हुइ रुग्णता हते ुलाभदायक होगा। परन्त ुमखु्य भारतीय प्रवतवनवध जयप्रकाश नारायण ने समाजवाद 

के मलू दशधन पर काम  करने क़ी बजाय नेहरु का गणुगान वकया तथा ईनके सामावजक लोकतंत्र में ववश्वास 

जमाया। आससे लोवहया को वनराशा हुइ। )रोज, 1959, प.ृ 43)  

4.12  लोतहया और प्रजा सोशतलस्ट पाटी 

प्रजा सोशवलस्ट पाटश बनने के बाद नेहरु ने जयप्रकाश को यह पता लगाने के वलए कहा वक 

कााँग्रेस और पी.एस.पी. में सहयोग क़ी वकतनी संभावनाएं ह।ै माचध 1953 में आस मदु्ङ े को लेकर प्रजा 

सोशवलस्ट पाटश के नेताओ ंने ऄनौपचाररक मीवटंग बलुाइ, वजसमें लोवहया ने ईपवस्थत होने से मना कर 

वदया। जयप्रकाश और महेता सहयोग के प्ष  में थे जबवक कृपलानी, नरेन्द्र दवे और मीवटंग में ऄनपुवस्थत 

लोवहया ने आसका ववरोध वकया। मीवटंग में सहयोग का वनणधय वकया गया और ईग्र कायधिम, जो जरूरी था, 

ईसके वलए समयबद्च समझौता वकया। )रोज, 1959, प.ृ43( आसके पररणामस्वरूप एक 14 वबन्दओु ंका 

कायधिम तैयार वकया गया और नेहरु के पास भजेा। ईन्होंने विर भी आस पर वादा करने से मना कर वदया। 

)साप्तावहक वदनमान, 1970, प.ृ 17( 

पी.एस.पी. ने जनू 1953 में नेहरु-जयप्रकाश बातचीत से जो रोष पैदा हो रहा था, ईस कड़व े

वववाद पर ववचार करने के वलए बैतलू में ववशषे ऄवधवेशन बलुाया। महासवचव ऄशोक मेहता ने ‘वपछड़ी 
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ऄथधव्यवस्था क़ी राजनीवतक मजबरूी’ पर ऄपनी शोध प्रबंध क़ी ररपोटध जमा करके लौ पर तेल डालने का 

काम वकया। ईन्होंने तकध  वदया वक भारत जसैे देश में लोकतावन्त्रक सामावजक पररवतधन तभी हो सकता ह ै

जबवक सरकार का अधार ववस्ततृ हो तथा ववप्ष  एक हो। लेवकन समाजवावदयों हते ुसरकार में जगह नहीं 

रही। 

4.13  समान-असम्बद्धता का लोतहया का तसद्धांत  

लोवहया के ऄनसुार वनजी सम्पवत्त के प्रश्न के ऄलावा कााँग्रेस व साम्यवादी एक हैं। आसवलए दल के 

साथ ईनका सहयोग ऄसम्बद्च ह।ै जब तक पी.एस.पी.स्वयं सरकार बनाने में स्ष म न हो जाये, तब तक ईसे 

कााँग्रेस के साथ या साम्यवावदयों के साथ नहीं होना चावहए। मीवडया ने लोवहया के आस वसद्चांत को 

‘समदरूस्थ का वसद्चांत’ नाम वदया ह।ै लोवहया ने आसका ववरोध वकया। परन्त ु व ेऄपन े आस वसद्चांत का 

वास्तववक ऄथध बताने में ऄसिल रह।े सवधप्रथम 1939 में लोवहया ने समान-ऄसम्बद्चता के वसद्चांत को 

प्रवतपावदत वकया, जब ववश्व युद्च क़ी वस्थवत बन रही थी। ईन्होंने यह वसद्चांत ऄशोक महेता के वसद्चांत के 

ववरोध में प्रवतपावदत वकया। आलाहाबाद में पी.एस.पी.के प्रथम ऄवधवशेन )1954( में लोवहया के समान-

ऄसम्बद्चता के वसद्चांत को स्वीकार वकया गया। महेता व कृपलानी िमशः संयिु सवचव व सभापवत बने 

रह ेयद्यवप लोवहया से ईनके वैचाररक मतभदे बने रह।े 

4.14  भारत में समाजवादी दल  

समाजवादी दल क़ी स्थापना 1955 में हदैराबाद में हुइ। आसका संववधान परुान ेसमाजवादी दल से 

वमलता-जलुता था। नया संगठन सप्ताह में 14 घटें दल हते ुकायध करने क़ी मांग करता था। यह श्रवमक 

संगठन सहकाररता, श्रवमक, यवुा, मवहलाओ ंव वकसानों हते ुववशषे प्रावधानों पर बल दतेा था। लोवहया न े

एकता व शोषण के ववरुद्च िोध पर बल वदया। पहले ईन्होंने 7 वषों में सत्ता का नारा वदया। )सोशवलस्ट 

पाटश, 1956, प.ृ 65-66( परन्त ुजब ईन्होंने दखेा वक ईनका दल केवल सत्ता क़ी कामना करता ह ै तो 

ईन्होंने ‘100 वषों तक प्रवतरोध’ का नारा वदया।  समाजवादी पाटश और प्रजा सोशवलस्ट पाटश का ववलय 

संयिु सोशवलस्ट पाटश में हो गया। संयिु पाटश का प्रथम ऄवधवशेन वाराणसी में 1965 में हुअ। 

4.15  जे.पी.आन्दोलन  

लोकनायक जयप्रकाश नारायण का जन्म 11 ऄक्टूबर 1902 को वबहार के सारण वजले के वसताब 

वदयारा गााँव में हुअ था। सम्प्रवत यह ईत्तरप्रदशे के बवलया वजले में ह।ै मथैलीशरण गपु्त ईसके वप्रय कवव थे, 

वजनक़ी रचनाओ ंसे ईनमें दशेभवि का भाव तीव्र होता गया। छात्र-जीवन में भाषा और सावहत्य-प्रेम का जो 

संस्कार-बीज ईसके मानस में पड़ा, वह कभी नि नहीं हुअ। ऄमरेरका प्रवास तथा  चंडीगढ़ जले में भी 

ईन्होंने कववताए ं वलखीं। श्री सत्यदवे पररव्राजक श्रेष्ठ विा, ऄमरेरका में रहकर अये थे आसवलए ईन्होंने 

ऄमरेरका के रोचक एव ंअकषधक संस्मरण सनुाये। जयप्रकाश पर ईनके भाषण का ऐसा प्रभाव पड़ा वक 

ईसने ईसी वदन संकल्प कर वलया वक वह ऄमरेरका जाएगा और बाद में वह गया। चम्पारण सत्याग्रह में व े
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गााँधी क़ी भवूमका से ऄत्यवधक प्रभाववत हुए। जयप्रकाश को लगने लगा वक अम जनता के वलए वहसंा का 

मागध ठीक नहीं ह।ै दशे क़ी सामान्य जनता के वलए गााँधी का ऄवहसंा मागध ही ठीक ह।ै 1920 में जयप्रकाश, 

गााँधी के भाषण से आतना प्रभाववत हुए वक पढ़ाइ छोड़कर ऄसहयोग अन्दोलन में कूदने का मन बना वलया। 

जयप्रकाश क़ी पत्नी प्रभावती ने गााँधी के अश्रम में रहकर न केवल चररत्र वनमाधण वकया बवल्क कालान्तर 

में जयप्रकाश के संपणूध व्यवित्व को प्रभाववत वकया, ईन्हें िांवतकारी से ‘लोकनायक’ बना वदया, 

जयप्रकाश को ऄतंत: ‘दसूरा गााँधी’ बना वदया। गााँधी क़ी आस घोषणा से वक ‚एक वषध में दशे को अजादी 

वमल जाएगी‛ आन सबका प्रभाव जयप्रकाश के संवदेनशील मन पर पड़ा और ईनके मन में यह आछछा जगने 

लगी वक ऄगं्रेजी सरकार द्रारा स्थावपत कॉलेज छोड़कर वे आस िांवत में ऄपने को परूी तरह झोंक दें।  

‚विवटश संस्था में पढ़ना पाप ह‛ै यह भावना ईन्हें रोज-रोज कॉलेज छोड़ने के वलए प्रेररत करती रही। 

जयप्रकाश ने ऄतंत: ऄमरेरका जाकर ऄध्ययन करन ेका वनिय वकया। 16 मइ 1922 को व ेपटना स ेचल े

और 8 ऄक्टूबर 1922 को सेनरांवसस्को पहुचंे। 8 ऄक्टूबर क़ी वतवथ का जयप्रकाश के जीवन में ववशषे 

महत्त्व  रहा। ईनके जीवन क़ी कइ महत्त्वपणूध घटनाए ं8 ऄक्टूबर को घटी और ईनका दहेांत भी 8 ऄक्टूबर, 

1979 को पटना में हुअ। वहााँ ईन्होंने तरह- तरह क़ी मशीनों का प्रयोग दखेा, एक ववशषे प्रकार का 

सामावजक व्यवहार दखेा और ऄश्वेत लोगों के साथ ऄमरेरकनों का दवु्यधवहार और ऄन्याय को दखेकर 

अियध हुअ। ईस समय ववन्स्कावन्सन ववश्वववद्यालय को सवाधवधक प्रगवतशील ववश्वववद्यालय माना जाता 

था। ववश्वववद्यालय में जयप्रकाश का सम्पकध  यवुा साम्यवादी वमत्रों से हुअ, तो ईनक़ी दवुनया ही बदल 

गयी। ईन्होंने यहााँ माक्सध, लेवनन, राटस्क़ी, प्लेमाखोव और रोजा लक्जमबगध क़ी रचनाएाँ पढ़ डालीं, बवल्क 

ईस समय तक ऄगं्रेजी में जो भी साम्यवादी सावहत्य ईपलब्ध था जसैे ‘दास कैवपटल’ के तीनों खडंों को 

पढ़ वलया। जमधन ववभाग के एिोम लैंडी ने ईन्हें एम.एन. राय क़ी पसु्तकें  दी, वजनमें साम्यवादी दृविकोण से 

भारतीय राजनीवतक-सामावजक पररवस्थवतयों का ववशे्लषण वकया गया था। ववन्स्कावन्सन ववश्वववद्यालय ईस 

समय समाजशावह्लयों का गढ़ था। समाजशाह्ल एक नए सामावजक ववज्ञान के रूप में ववकवसत  हो रहा था 

और जयप्रकाश क़ी आस ववषय में गहरी रूवच थी। व ेनवीन वचंतन और ववशे्लषण के अधार पर भारतीय 

समाज को समझना चाह रह ेथे और ईसके ववकास के वलए नए मागध ढूढ़ रह ेथे। व ेरूस जाना चाहते थे मगर 

राजेंद्र बाब ूने वलखा- ऄन्याय के ववरुद्च लड़ाइ भारत में लड़नी ह,ै न वक सोववयत रूस में। जयप्रकाश रुक 

गए। ववचारों से समाजवादी होते हुए भी व ेकट्टर ‘कम्यवुनस्ट’ नहीं बन पाए, रुसी रंग में नहीं रंग पाए। 

माक्सधवादी होते हुए भी लेवननवादी नहीं बन पाए। नवम्बर 1929 में व ेभारत लौट अये। ववववध ऄनभुव 

सम्पन्न होकर, नइ दृवि और नया अत्मववश्वास लेकर व ेभारत लौटे। यह ज.ेपी. नाम ईन्हें ईनके प्रोिेसरों न े

ही वदया था। ईन्होंने वहााँ के जीवन क़ी ववववध ववधाओ ंको पढ़ा और ईनसे बहुत कुछ सीखा। वहााँ ईनका 

नइ दवुनया से सा्ष ात्कार था, वजसमें श्रम क़ी गररमा और जीवन का पणूध ईपभोग व अनंद ईठाने क़ी 

ललक, एक ववशषे प्रकार क़ी स्वतंत्रता, ऄभाव और संघषध का अत्म ऄनभुव, दररद्रता और समवृद्च का 

सहऄवस्तत्व। ईन्होंने एक स्थान पर वलखा ह-ै ‚मैंने वहदंसु्तान में गरीबी दखेी थी, ईसका ऄनभुव तो 

ऄमरेरका में ही हुअ। मानवमात्र क़ी समानता और श्रम का गौरव मरेे वलए शब्द नहीं रहे, बवल्क मरेी 
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प्रत्य्ष  ऄनभुवूत क़ी वस्त ुबन गए। ज.ेपी ने वहााँ रेड-यवूनयनों के प्रदशधनों और हड़तालों में भी थोड़ी- बहुत 

वहस्सेदारी वनभाइ। कठोर पररश्रम, व्यापक ऄध्ययन, बहुववध ऄनभुव और वववभन्न स्थानों के दशधन और 

प्रवास ने ईन्हें यवुावस्था में ही पररपक्व बना वदया‛ । (श्रीवास्तव, 2002, प.ृ 17( 

ज.ेपी.पणूध स्वतंत्र स्वभाव के थ,े कभी वकसी बंधन को स्वीकार नहीं वकया। व ेऄपने प्यारे स्वदशे 

को भी राजनीवतक दासता से मिु, ऄसमानता और ऄन्याय से मवुि वदलाना चाहते थे। ऄत: भारत 

लौटकर ईन्होंने ऄपने को दशे कायध के वलए पणूधत: समवपधत कर वदया। एक तरि ईनके सामने संघषधमलूक 

साम्यवाद था और दसूरी तरि  महात्मा गााँधी के नेततृ्व में चलने वाला, सत्य और ऄवहसंा पर अधाररत 

जन-अदंोलन। साम्यवाद ईन्होंने पढ़ा था, माक्सधवाद को वे शोषण के ईन्मलून का ऄत्यंत प्रभावी मागध 

मानते थे। व ेधावमधक नहीं थे, पर अध्यावत्मक थे और ईनका अध्यात्म वहसंात्मक माक्सधवाद को परूी तरह 

स्वीकार नहीं कर पाता था। जे.पी. के ऄनसुार साम्यवाद ईद्ङशे्य वसवद्च के वलए नीवत और ऄनीवत में कोइ 

ऄतंर नहीं करता। ईधर गााँधी सत्य, ऄवहसंा, नीवत, अदशध, साधनों क़ी पववत्रता और मनषु्ट्य क़ी श्रेष्ठता क़ी 

बात करते थे और जनता ईन्हें मात्र नेता नहीं महात्मा कहकर पकुारने लगी थी। भारत क़ी प्रकृवत और 

परम्परा के साथ रुसी माक्सधवाद का कैसे मले बैठ सकेगा, यह ईन्हें स्पि नहीं हो पा रहा था। ववदशे से लौट 

कर  व े23 नवम्बर, 1929 को पटना पहुचंे। वहााँ से प्रभावती के साथ वधाध अश्रम के वलए रवाना हो गए। 

नेहरु और गााँधीजी के साथ वमलन ने ज.ेपी. के जीवन को नइ वदशा प्रदान क़ी। व ेसशह्ल िांवत क़ी ओर न 

मड़ुकर, स्वाधीनता-संग्राम क़ी मखु्यधारा से जड़ु गए। नेहरूजी के अग्रह पर आलाहाबाद में श्रवमक प्रकोष्ठ 

के गठन का प्रभार संभाल वलया। ईन्होंने लाहौर के ईस ऐवतहावसक कााँग्रेस ऄवधवशेन में भाग वलया, 

वजसमें नेहरु जी राष्ट्रपवत चनुे गए। 1930 से ही कााँग्रेस-ऄध्य्ष  को राष्ट्रपवत कहा जाने लगा था। कााँग्रेस के 

माध्यम से स्वाधीनता संग्राम में भाग लेकर राष्ट्र-सेवा, समपधण, त्याग और संघषध का कंटकाक़ीणध जीवन 

ऄपनाने का दृढ़ वनिय वकया। स्वतंत्रता और समता  दोनों क़ी साथ-साथ प्रावप्त को जीवन का लक्ष्य बना 

वलया। कााँग्रेस को मजदरूों में प्रवतवष्ठत करने के वलए ईन वदनों के प्रवसद्च रेड-यवूनयन नेताओ ं से सम्पकध  

वकया और ऄतंराधष्ट्रीय श्रम संगठन के वनदशेों के अधार पर श्रम-काननू बनाए जाने क़ी भवूमका तैयार क़ी। 

कााँग्रेस में यवुा ज.ेपी. ने ऄपनी ऄलग पहचान बनाइ। ऄमरेरक़ी वश्ष ा का प्रभाव, साम्यवादी वचंतन का 

गहरा ऄध्ययन और संपकध  में अने वालों को ऄवतशय प्रभाववत करने क़ी ऄदु्भत ्ष मता ने न केवल नेहरु 

जी को, बवल्क सम्पणूध कााँग्रेस नेततृ्व को प्रभाववत वकया। श्रम-प्रकोष्ठ के प्रभारी के नाते ईन्होंने ऄतंराधष्ट्रीय 

श्रवमक काननूों का ऄध्ययन वकया और भारतीय सन्दभध में नयी श्रवमक नीवत बनाने और नए काननू बनाने 

के सझुाव सरकार के सामने रख।े ज.ेपी.ने कााँग्रेस नेताओ ंको यह समझाने का प्रयास वकया वक स्वाधीनता-

संग्राम को मजबतू बनाने और सही वदशा दनेे के वलए ईन्हें िैवक्रयों में जाना चावहए और ऄवधक से 

ऄवधक मजदरूों को ऄपने साथ जोड़ना चावहए। आस नइ सोच के साथ कााँग्रेस का यवुा-नेततृ्व जड़ुने लगा 

और धीरे-धीरे पाटश के भीतर एक समहू खड़ा हुअ, जो ऄपने को समाजवादी कहने लगा और दसूरों के 

द्रारा िांवतकारी समझा जाने लगा। )एलन एंड वेंडी, 1975, प.ृ 48( 
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कााँग्रेस ऄब एक प्रस्ताव पाररत करने वाली संस्था नहीं रह गयी थी, वरन एक जझुारू संघषध के 

वलए तैयार हो चकु़ी थी। गााँधी जी गोलमजे सम्मेलन से खाली हाथ लौट अये थे और लॉडध आरववन द्रारा 

कााँग्रेस क़ी ओर से मांगी गयी 11 स्वतंत्रताओ ंक़ी मांगों को ठुकरा वदए जाने से दखुी थे। गााँधी जी ने 

सरकार का प्रवतकार करन ेके वलए  नमक- सत्याग्रह क़ी घोषणा कर दी। दांडी माचध में सत्याग्रवहयों का एक 

बवलदानी जत्था चला जो यह बता दनेा चाहता था वक जनता ऄब विवटश हुकूमत और ईसके काननूों को 

नहीं मानती बवल्क ईन्हें ईखाड़ िें कने के वलए तैयार ह।ै आस यात्रा में पाररवाररक कवठनाआयों के कारण 

ज.ेपी.शावमल नहीं हो सके, वजसका ईन्हें मलाल था। 9 ऄप्रेल को गांधीजी के अह्ऱान पर काननू तोड़कर 

नमक बनाओ के चलते सरकारी दमन चि चला, नेताओ ंको वगरफ्तार कर वलया गया और कााँग्रेस को 

प्रवतबंवधत कर वदया गया।  7 वसतम्बर, 1932 को ज.ेपी क़ी पहली वगरफ्तारी हुइ। बम्बइ के ऄगं्रेजी दवैनक 

ने तो सवुखधयों में छापा ‚कााँग्रेस िेन ऄरेस्टेड‛ आस वगरफ्तारी ने ईनको पक्का नेता बना वदया। नावसक जले 

में ईनका सम्पकध  ऐसे कइ यवुा नेताओ ंसे हुअ जो स्वतंत्रता क़ी ईत्कट भावना तो रखते थे पर गांधीवाद में 

ऄटूट अस्था नहीं रखते थे। एक राजनीवतक दशधन के रूप में, एक व्यावहाररक मागध के रूप में वजन्हें 

समाजवाद ववशषे रूप से अकृि करता था। ज.ेपी.भी कााँग्रेस क़ी शांवत नीवत से ववमखु होने लग ेथे, भगत 

वसंह  क़ी ररहाइ के प्रकरण में ऄवहसंा के पजुारी गााँधी क़ी भवूमका से और सववनय ऄवज्ञा अन्दोलन के 

स्थगन से ईन्हें भारी झटका लगा। व ेऄपने वलए नए रास्ते क़ी खोज करने लगे। स्वभाव से शोधकताध, 

प्रयोगधमश और वकसी भी प्रकार क़ी  रूवढ़यों, रीवतयों व पररपावटयों से बहुत वदनों तक बंधकर रहना ईनके 

तेजस्वी व्यवित्व को स्वीकार नहीं था। 

 1925 में भारत में कम्यवुनस्ट पाटश क़ी स्थापना हो चकु़ी थी। आसका कोइ जनाधार नहीं था। 

ववचारों से समाजवाद का प्ष धर होते हुए भी ज.ेपी.को भारतीय कम्यवुनस्ट पाटश से तब घणृा हो गइ, जब 

ईसने भारतीय स्वाधीनता-संग्राम को एक बजुुधअ अदंोलन कहकर और महात्मा गांधी के ववरुद्च ऄपशब्दों 

का प्रयोग कर ऄपने को स्वाधीनता संग्राम से ऄलग कर वलया था। ऄत: व ेऐसी वकसी पाटश क़ी ओर नहीं 

झकु सकते थे, जो ऄतंराधष्ट्रीयता के मोह में राष्ट्रीयता को वतलांजवल दनेे को तैयार हो। एक समाजवादी दल 

क़ी अवश्यकता सबको महसूस होने लगी थी। ज.ेपी. क़ी स्पि धारणा थी वक स्वतंत्र भारत क़ी शासन-

संरचना और समाज- व्यवस्था समाजवादी अदशों के ऄनरुूप ही होनी चावहए। ईसमें जन्म, जावत, 

सम्प्रदाय और सामावजक वस्थवत के अधार पर कोइ भदेभाव नहीं होना चावहए, सबको ऄपनी योग्यता के 

अधार पर काम वमलना चावहए, सबको ईनक़ी अवश्यकताओ ंके ऄनसुार प्राप्त होना चावहए। सरकार को 

नैवतक और बौवद्चक ववकास क़ी वदशा में प्रयास करना चावहए। ईस समय कााँग्रेस सबसे बड़ी पाटश थी, 

विवटश हुकूमत भी वजससे डरती थी। यह तय वकया गया वक एक ऐसा नया समाजवादी दल बनाया जाये, 

जो कााँग्रेस में रहकर भी माक्सधवादी-लेवननवादी ववचारों के ऄनरुूप शोवषतों, कृषकों और मजदरूों के वहतों 

क़ी बात करे और समाज में नइ चेतना जगाए। )वाइ.महेर ऄली, 1942, प.ृ 51-52) 

जयप्रकाश नारायण का कहना था वक वसिध  शासक बदलने से समस्या का हल नहीं होता, जब 

तक वक सारी व्यवस्था में अमलू पररवतधन न हो। चम्बल के चार सौ डाकुओ ं का समपधण, वबहार में 
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ऄराजक सत्ता व्यवस्था, कुवश्ष ा, ऄपराध व ऄराजकता के वखलाि ऐवतहावसक छात्र अन्दोलन, 

व्यवस्था में बदलाव के वलए सम्पणूध िांवत के अव्हान से लेकर कें द्र में आवंदरा गााँधी क़ी तत्कालीन सरकार 

को सत्ता से ईखाड़ कर लोकतंत्र क़ी बहाली तक जयप्रकाश नारायण ने ववववध सत्याग्रही भवूमकाओ ंका 

वनवधहन वकया। लोकनायक जयप्रकाश नारायण ने दशे में सामावजक एव ंअवथधक पररवतधन लाने के वलए 

एक सम्पणूध िांवत का सपना दखेा और देश के सामने ईसे प्रस्ततु वकया। अज का भारत ईनके योगदान को 

ववस्मतृ कर ही नहीं सकता। लोकनायक न होते तो भारत में लोकतंत्र क़ी पनुस्थाधपना नहीं होती और अज 

भारत आस रूप में नहीं होता। )वकशोर, 2011, प.ृ 36) 

4.16  कांगे्रस समाजवादी पाटी का गठन एवं इसमें जे.पी.की भूतमका 

जले से छूटने पर ज.ेपी.ने सारे दशे क़ी यात्रा क़ी। ईन्हें कइ ऐसे लोग वमले वजनके वदलों में 

समाजवाद क़ी लौ जल रही थी। ज.ेपी. ने 17 मइ, 1934 को पटना में ‘वबहार कााँग्रेस सोशवलस्ट पाटश’ का 

गठन वकया। यह तय हुअ वक एक राष्ट्रीय सम्मलेन बलुाया जाय। अचायध नरेन्द्र दवे ऄध्य्ष  और ज.ेपी. 

महासवचव वनवाधवचत वकये गए। कांग्रेस समाजवादी पाटश का प्रथम ऄवधवशेन पटना में अचायध नरेंद्र दवे 

क़ी ऄध्य्ष ता में 17 मइ 1934 को अह त हुअ। सम्मलेन के ऄध्य्ष  अचायध नरेंद्र दवे ने स्वराज क़ी 

समस्या तथा दशे में समाजवाद क़ी महत्ता पर िमश: प्रकाश डाला। नरेंद्र दवे ने समाजवादी ववचारधारा के 

लोगों को कांग्रेस के ऄतंगधत अवथधक कायधिमों के वलए अवाज़ ईठाने के वलए प्रेररत वकया। आस प्रथम 

ऄवधवशेन के प्रवतवनवधयों ने कांग्रेस समाजवादी पाटश के लक्ष्यों को ध्यान में रखते हुए ऄवखल भारतीय 

कांग्रेस के कायधिम तथा संववधान का मसौदा तैयार करने हते ु एक सवमवत गवठत क़ी वजसके ऄध्य्ष  

अचायध नरेंद्र दवे तथा ज.े पी. सवचव चनुे गए। आस प्रकार कांग्रेस समाजवादी दल के नेताओ ंने पटना 

सम्मलेन के साथ एक ऄछछी शरुुअत क़ी। ज.े पी. ने परेू ईत्साह के साथ एक प्रान्त से दसूरे प्रान्त का दौरा 

करते हुए सवधत्र कांग्रेस समाजवादी दल के संगठन के वलए ऄथक प्रयास वकया। ईन्होंने समाज को यह 

समझाने का प्रयास वकया वक मात्र स्वराज से जनता क़ी समस्याओ ंका ऄतं नहीं होगा, जब तक वक समाज 

के अवथधक संगठनों में मलूभतू पररवतधन नहीं लाया जाता। जे. पी. के ऄथक प्रयास का यह पररणाम हुअ 

वक वद्रतीय सम्मलेन के समय तक लगभग सभी प्रान्तों में समाजवादी दल का संगठन स्थावपत हो चला। 

ऄतं में वहन्दसु्तान में एक समाजवादी पाटश के संगठन क़ी ऄवनवायधता स्वीकार करते हुए आसके वलए एक 

ऄस्थायी सवमवत बनायी गयी वजसका प्रधानमन्त्री जयप्रकाश को चनुा गया। )वसंह, 2016, प.ृ 50(  

 पटना सम्मलेन में पाररत प्रस्तावों को कााँग्रेस ने खतरे क़ी घंटी के रूप में दखेा। प्रस्ताव में स्पि 

कहा गया था वक दशे के अवथधक जीवन का वनयोजन और वनयंत्रण सरकार द्रारा होगा और िमशः 

ईत्पादन, ववतरण और वववनमय के सभी ऄंगों और ईद्योगों का समाजीकरण। गांधीजी ने कााँग्रेस समाजवादी 

दल क़ी स्थापना का औपचाररक स्वागत वकया क्योंवक ईससे जड़ेु लोगों क़ी योग्यता, कमधठता और चररत्र 

शदु्चता से व े पररवचत थ,े पर पाटश क़ी वचैाररक वदशा से व ेपणूध सहमत नहीं थे। समाजवाद को समझाने के 

वलए ज.ेपी.ने ‘समाजवाद क्यों’ नामक पवुस्तका वलखी, डॉ. सम्पणूाधनन्द ने बहुत कुछ वलखा और अचायध 
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नरेन्द्रदवे  समाजवाद क़ी रुपरेखा जनता को समझाने लग।े कााँग्रेस ऄवधवशेन के ऄवसर पर ही कााँग्रेस 

सोशवलस्ट पाटश का ऄवधवशेन करना तय हुअ। ज.ेपी. आस नवगवठत पाटश के प्रधान सवचव और मीनू 

मसानी संयिु सवचव हुए। यह पाटश संगठनात्मक दृवि से कााँग्रेस का ही ऄगं रही। आसके ववधान में यह 

व्यवस्था तय हुइ वक जो ऄवखल भारतीय कााँग्रेस का सदस्य होगा, वही कााँग्रेस सोशवलस्ट पाटश का सदस्य 

होगा। आस प्रकार कााँग्रेस में अंतररक बदलाव का ऄनभुव वकया जाने लगा। 

ऄवखल भारतीय कांग्रेस समाजवादी पाटश का प्रथम खलुा ऄवधवशेन 21 व 22 ऄक्टूबर 1934 

को बॉम्बे में हुअ। आस पाटश का पटना सम्मलेन एक प्रारंवभक स्थल था। वस्ततु: वनयवमत कांग्रेस ने 

समाजवादी पाटश का रूप बॉम्बे सम्मलेन में ही  ग्रहण वकया। आस सम्मलेन क़ी ऄध्य्ष ता संपणूाधनंद ने क़ी। 

सभी वदग्गज समाजवादी नेता- सम्पणूाधनन्द, डॉ लोवहया, ऄछयतु पटवधधन अवद शावमल हुए। कम्यवुनस्ट 

पाटश ने सम्मलेन का जोरदार ववरोध वकया। भारत क़ी सम्पणूध स्वतंत्रता का ईदघोष वकया गया। ववधायी 

संशोधनों से ऄवधक जन संघषध पर बल वदया गया। ज.ेपी. के ईग्र ववचारों और स्पि नीवत वनधाधरण ने 

समाजवादी अदंोलन को वदशा दी। गांधीजी ने कहा वक ‚समाजवाद के बारे में जो ज.ेपी. नहीं जानते, वह 

कोइ नहीं जानता।‛ ज.ेपी. क़ी रचना ‘समाजवाद क्यों?’ने ईन्हें राष्ट्रीय और ऄतंराधष्ट्रीय ख्यावत वदलाइ। आस 

समय तक ज.ेपी. पर माक्सधवाद का काि़ी प्रभाव था और लोकतांवत्रक व्यवस्था क़ी खावमयों क़ी वे 

खलुकर अलोचना करते थे। ज.ेपी. के ऄनसुार, चनुाव में धन तंत्र क़ी और सामावजक दृवि से शवि-

सम्पन्न वगध क़ी बड़ी भवूमका के कारण, सामान्य नागररक के वलए बैलेट बॉक्स के माध्यम से ऄपने सही 

ववचारों को प्रकट कर पाना कवठन काम ह।ै 

माक्सधवाद के प्रशसंक होते हुए भी भारतीय ग्राम व्यवस्था और व्यविगत स्वातंत्र्य के व ेप्रबल 

प्ष धर थे। भारतीय गांवों को सहयोगपरक अवथधक आकाइ के रूप में ववकवसत करने के व ेअग्रही थे। व े

भारत के गााँव और नगर दोनों क़ी स्वरूप-संरचना बदलना चाहते थे। रुसी प्रयोग को भारत के यथाथध के 

संबंध में प्रयोग करना चाहते थे। कृवष और सहकाररता के ्ेष त्र में वे जोर जबरदस्ती के वखलाि थे, परंत ुव े

यथावस्थवतवादी नहीं, मलूतः पररवतधनगामी थे। तब व े राजनीवत के माध्यम से राज-सत्ता-पररवतधन और 

समाजवादी राज्यसत्ता के माध्यम से सम्पणूध सामावजक-पररवतधन के अग्रही थे)श्रीवास्तव, 2002, प.ृ 32(। 

आस ऄवधवेशन के द्रारा पाटश क़ी संववधान वनमाधत्री सवमवत द्रारा प्रस्ततु प्रस्ताव स्वीकार वकया गया तथा 

पाटश का लक्ष्य स्वतंत्रता प्रावप्त के साथ ‘समाजवादी राज्य’ क़ी स्थापना वनधाधररत वकया गया। ऄवधवेशन के 

द्रारा प्रचार सह सवमवत तथा मजदरू संगठन सह सवमवत नामक दो सवमवतयों का गठन वकया गया वजनका 

लक्ष्य पाटश के कायधिम को प्रभावशाली बनाना था। 

1935 में ज.ेपी.ने कांग्रेस समाजवादी प्ष  का घोषणापत्र प्रकावशत वकया- ‘समाजवाद क्यों’। आस 

लेख में गााँधी जी क़ी कायधपद्चवत क़ी अलोचना भी क़ी गयी। आसके कारण व ेसमाजवादी दल के सबसे 

प्रबल प्रविा बन गए। ‘समाजवाद क्यों’ ववषमता और सामावजक ऄन्याय का ऐवतहावसक ववरोधपत्र था। 

आसमें चार महत्त्वपणूध वनबंध हैं- 
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 समाजवाद का अधार  

 कांग्रेस सोशवलस्ट पाटश क्या ह?ै 

 ववकल्प  

 ईपाय और तरीके  

आन लेखों में ज.ेपी. ने सी.एस.पी. के ववषय में जानकारी के साथ ही माक्सध के वसद्चांतों क़ी 

वनकटता का भी ईल्लेख वकया। व ेऄनेक महत्त्वपणूध तथ्यों पर सोववयत संघ क़ी ववचारधारा से प्रभाववत हुए 

और ईनका ववचार था वक ईत्पादन के साधनों पर वयैविक ऄवधकार कभी नहीं रहना चावहए। आस बात क़ी 

पंवडत नेहरु ने भी सहमवत दी थी। ज.ेपी. समाजवाद क़ी वदशा में तीव्रता से चल रह ेथे। कांग्रेस का शीषध 

नेततृ्व समाजवावदयों क़ी गवतवववधयों से संतिु नहीं था। वकन्त ुदशे में समाजवाद ऐवतहावसक शवि के रूप 

में ईभर रहा था। पाटश के प्रधानमन्त्री का भार हमशेा ही जयप्रकाश के कन्धों पर ही रहा और वही आसके 

नीवत-रीवत के प्रधान संचालक रह।े )वसंह, 2016, प.ृ 52( 

4.17  कांगे्रस समाजवादी दल का कायभक्रम 

बम्बइ ऄवधवेशन के ऄनसुार दल के ववस्ततृ कायधकमों क़ी जो रूपरेखा तैयार क़ी गयी ईन्हें मखु्य 

रूप से वनम्न रूप में ऄध्ययन वकया जा सकता ह-ै 

ईद्ङशे्य- कांग्रेस समाजवादी पाटश के ईद्ङशे्य के ऄतंगधत वनम्नवलवखत महत्त्वपणूध बातें वनवहत थी- 

 ईत्पादक समहू को समस्त ऄवधकार का हस्तांतरण  

 दशे के अवथधक जीवन का ववकास  

 प्रमखु ईद्योगों जसेै- लौह, वह्ल, जटू, रेल, खान, बैंक आत्यावद का समाजीकरण  

 ईत्पादन, वववनयम एवम ्ववतरण हते ुसहकारी सवमवतयों का संगठन और प्रोत्साहन  

 ववदशेी व्यापार पर राज्य का एकावधकार  

 राजाओ ंऔर जमीदारों का ऄंत  

 वकसानों क़ी भवूम का पनुववधभाजन  

 वकसानों और मजदरूों के ऊण क़ी माफ़़ी  

 काम पाने का ऄवधकार ऄथवा राज्य द्रारा जीवन भत्ता  

 व्यस्क मतावधकार का व्यावसावयक अधार पर प्रयोग  

 राष्ट्रीय अय का अवश्यकता के ऄनसुार ववतरण  

 वलंग के अधार पर भदे-भाव का ऄतं  

 राज्य द्रारा सहयोग मलूक और सहकारी खतेी के वलए प्रोत्साहन और ऄभ्यनु्नवत के प्रयत्न  

 हर एक को योग्यता के ऄनसुार काम  
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 राज्य के द्रारा धमध के अधार पर भदे-भाव का ऄतं 

आसके ऄवतररि पाटश के कायों क़ी योजनाओ ंतथा तात्कावलक मांगो पर भी जयप्रकाश नारायण 

ने दशे के वववभन्न भागों में दौरा कर ऄपने ववचार व्यि वकये। ‘हमारे कायधिम क़ी आन बातों का सीधा-

सादा ऄथध यह ह ैवक हम व्यविगत धन के ईस भतू को दफ़न कर दनेा चाहते हैं वजस के चलते ही हमारा 

धन ऄशांवत और गदंगी का ऄखाड़ा बन गया ह,ै आस भतू को ख़त्म कर दनेे के बाद हम चाहते हैं वक आस 

धन को ऄछछी तरह चलाने के वलए एक सुंदर अवथधक योजना बना लें और ईसे काम में लाने के वलए सब 

वमल-जलु कर काम करें।’(वसंह, 2016, प.ृ 54( 

आस लक्ष्य और कायधिम तक पहुाँचने के वलए पाटश ने आस तरह काम करना तय वकया- 

 कांग्रेस के ऄन्दर आस दृवि से काम करना वक ईसे साम्राज्य ववरोधी मोचाध बनाया जा सके ।  

 वकसान सभाओ ंऔर मजदरू संघों का संगठन करना और जहााँ कहीं ऐसे संघ कायम हों, ईनमें 

आस ईद्ङशे्य से शावमल होना वक वकसानों और मजदरूों क़ी रोजमराध क़ी अवथधक और 

राजनीवतक लड़ाआयों को तीव्र करने और ईनमें वहस्सा लेने और जनता के वगध संघषध को 

मजबतू बनाने के वलए जन अन्दोलन तैयार करने क़ी वस्थवत पैदा हो। 

 यवुक संघ, मवहला संघ, स्वयं संघ, अवद में भाग लेना और संगवठत करना वजससे व ेपाटश के 

कायधिम के समथधक बनाए जा सकें । 

 सभी साम्राज्यवादी मदु्ङों का सविय ववरोध और आस प्रकार राष्ट्रीय संग्राम को मजबतू बनाने 

के वलए ईपयोग करना। 

 ऄगं्रेजी सरकार के साथ वकसी भी मवंजल पर ववधान संम्बन्धी समस्या पर समझौता करने में 

शावमल होने से आनकार करना। 

 राज्य शवि पर ऄवधकार हो जाने पर भारतीय राज्य के ववधान को वनयवमत रूप से तैयार 

करने क़ी गरज से मजदरूों, वकसानों और दसूरे शोवषत वगों के प्रवतवनवधयों क़ी स्थानीय 

सवमवतयों द्रारा चनुे गए प्रवतवनवधयों क़ी एक ववधान पररषद बलुाना )वसंह, 2016, पषृ्ठ सं. 

54(। 

कांग्रेस समाजवादी पाटश का बम्बइ ऄवधवशेन समाजवादी दृविकोण से ऄत्यवधक सराहनीय था। 

कांग्रेस समाजवादी पाटश ने ऄपने लक्ष्यों और कायधिम को बम्बइ  ऄवधवेशन में 15 वबन्दओु ंमें ववभि 

कर स्पि रूप से घोवषत वकया जो माक्सधवादी ढंग से भारत में समाजवाद लाने क़ी वदशा में एक महत्त्वपणूध 

प्रयास था। कांग्रेस समाजवादी पाटश का यह स्वरूप मखु्य रूप से ज.ेपी. के प्रयासों का पररणाम था। 

कांग्रेस सोशवलस्ट पाटश के प्रारंवभक वदनों के आवतहास पर दृवि डालने से ऐसा वदखाइ दतेा ह ैवक 

सी.एस.पी. के ववकास में ज.ेपी. ने ऄकेले महत्त्वपणूध भवूमका वनभाइ थी। वजस समय सी.एस.पी. का जन्म 

हुअ ईस समय वहन्दसु्तान में तीन ऄवखल भारतीय मजदरू संस्थाए ंथी- 

 आवंडयन रेड यवूनयन िेडरेशन  
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 ऑल आवंडया रेड यवूनयन कांग्रेस  

 रेड रेड यवूनयन कांग्रेस 

पाटश ने तीनों को वमलाकर एक ‘ऄवखल भारतीय मजदरू संघ’ क़ी स्थापना क़ी। )वसंह, 2016, प.ृ 56( 

आस प्रकार दखेते हैं वक बवुनयादी तौर पर ज.े पी. स्वराज और समाजवाद के सेनानी थे वजसक़ी 

अवाज़ ईनक़ी पाटश क़ी नीवतयों तथा विव्यों और कृत्यों से प्रवतध्ववनत होती ह।ै कांग्रेस समाजवादी पाटश 

लेवनन और गााँधी के बीच का रास्ता थी। सी.एस.पी. ऄपने प्रारंवभक वषों तक स्पि रूप से प्रवतबद्च 

माक्सधवादी वसद्चांत पर अधाररत रहा। प्रारंभ में स्वयं ज.ेपी. कट्टर माक्सधवादी  थे। 1936 में ऄपनी पसु्तक 

‘व्हाइ सोशवलज्म’ में ज.ेपी. ने सी.एस.पी. क़ी ओर से यह स्पि ववचार व्यि वकया वक ‚समाजवाद का 

एक और एकमात्र वसद्चांत माक्सधवाद ह‛ै। सी.एस.पी. के प्रचारतंत्र ने सम्पणूध दशे में समाजवादी ववचार क़ी 

लहर पैदा कर दी। ववचारों के अदान-प्रदान के िम से गााँधी जी भी यह स्वीकार करन ेलग ेथे वक ह्रदय 

पररवतधन तथा रस्टीवशप के वसद्चांतों के द्रारा समाजवाद नहीं लाया जा सकता। महात्मा गााँधी भी 

समाजवावदयों के सामावजक, अवथधक कायधिमों क़ी महत्ता को स्वीकार करने लग ेथे। िलत: 1939 के 

वत्रपरुा कांग्रेस के अते-अते स्पि रूप से समाजवादी भी स्वतंत्रता अन्दोलन में गााँधी के नेततृ्व को 

स्वीकार करने के वलए तत्पर हो चले। )वसंह, 2016, प.ृ 59( 

गांधीवावदयों ने ज.ेपी. द्रारा प्रस्ततु समाजवावदयों के राष्ट्रीय मांगपत्र का समथधन वकया। 

समाजवावदयों क़ी राष्ट्रीय मांग के ऄनसुार यह प्रस्ताव रखा गया था वक वबना वकसी पवूध चेतावनी के 

कांग्रेस को विवटश सरकार के ववरुद्च जोरदार ऄसहयोग अन्दोलन चलाना चावहए। गााँधी, कांग्रेस और 

सी.एस.पी. के बीच पदैा होने वाली आस समझदारी के पीछे ज.ेपी. का गााँधी के साथ ईन्मिु और स्पि वाताध 

तथा संपकध  का महत्त्वपणूध योगदान था। गााँधी और समाजवावदयों के बीच क़ी समझदारी कोइ ऄस्थायी 

तालमेल नहीं था। माचध 1940 में रामगढ़ के कांग्रेस ऄवधवशेन में समाजवावदयों क़ी ओर से ज.ेपी. न ेजो 

ववस्ततृ प्रस्ताव का मसौदा प्रस्ततु वकया था, ईसका ईद्ङेश्य कांग्रेस के लक्ष्यों क़ी प्रावप्त करना तथा 

समाजवादी भारत क़ी एक रूपरेखा प्रस्ततु करना था। आस मसौद ेक़ी मखु्य धाराओ ंमें ज़मींदारी प्रथा का 

ईन्मलून, वप्रंसली राज्यों का ऄतं, वहृत ईद्योगों का राष्ट्रीयकरण, मजदरूों का प्रबंध तंत्र में प्रवतवनवधत्व तथा 

सभी नागररकों में एक समानता का वसद्चांत लाग ूकरना प्रमखु था। 

ज.े पी. के प्रस्ताव पर व्यापक रूप से वत्रपरुी ऄवधवशेन में ववचार नहीं हुअ। यद्यवप ज.े पी. द्रारा 

प्रस्ततु ववचार का महत्त्वपणूध समाजवादी प्रस्ताव गााँधी द्रारा स्वीकार कर वलया गया। आसके पिात ्भारत 

छोड़ो प्रस्ताव ऄवखल भारतीय कांग्रेस कवमटी द्रारा पाररत वकया गया वजसमें भारत से विवटश शासन के 

ऄववलम्ब ऄतं क़ी बात कही गयी थी। आस भारत छोड़ो अन्दोलन के प्रस्ताव में ज.ेपी. द्रारा प्रस्ततु 

सी.एस.पी के मसौद ेका ऄवधकांश ऄशं स्वीकार कर वलया गया था। सी.एस.पी. क़ी सीधी कायधवाही तथा 

ज़ोरदार ऄसहयोग अन्दोलन छेड़ने क़ी बात दोहराइ गयी थी। साथ ही विवटश शासन क़ी समावप्त के साथ 

जो सरकार बनेगी वह खतेों, कल कारखानों तथा ऐसी जगहों पर कायधरत मजदरूों के कल्याण हते ुकायध 
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करेगी । वसद्चांत रूप से आस प्रस्ताव द्रारा यह स्वीकार कर वलया गया वक आन्हीं लोगों को सभी ऄवधकार 

और शवियां हस्तांतररत कर दी जाएगी। ऄत: जसेै ही अन्दोलन क़ी शरुुअत हुइ, समाजवावदयों ने ऄपनी 

पाटश को कांग्रेस से ऄलग संगठन के रूप में समाप्त कर वदया तथा कांग्रेसजन के साथ एक राष्ट्रवादी के रूप 

में कायध करना प्रारम्भ कर वदया। )वसंह, 2016, प.ृ 68( 

4.18  भारत छोड़ो आन्दोलन में जयप्रकाश नारायण की क्रातन्तकारी भूतमका 

जहााँ तक वद्रतीय ववश्व यदु्च में भारत क़ी सहभावगता का सवाल था, गांधीजी के ववचार जयप्रकाश 

के समान ही ससु्पि थे- ‚वकसी भी क़ीमत पर भारत को आस लड़ाइ में वहस्सा नहीं लेना ह।ै‛ पता नहीं कैसे 

गांधीजी का ईन वदनों ज.े पी. से ऐसा ववचार साम्य हो गया था वक ईन्होंने भी जलुाइ 1942 तक यह कहना 

शरुू कर वदया था वक ‚मैं ऄब और प्रती्ष ा नहीं कर सकता। मरेी सहनशीलता सीमा पार कर गयी ह।ै हम 

अग क़ी लपटों से वघरे हुए हैं और कुछ खतरे ईठाकर भी मझु ेजनता से कहना ही पड़ेगा वक वह गलुामी 

क़ी जजंीरों को तोड़ने के वलए तैयार हो जाए।‛ आस विव्य को पढ़कर ज.े पी. का ईत्साह और बढ़ गया। 

गांधीजी ने 8 ऄगस्त को अधी रात में ऄपने भाषण को समाप्त करते हुए ईन्होंने कहा, ‚अज मैं अपको 

एक मन्त्र द ेरहा ह ाँ, छोटा सा ‘मन्त्र’- करो या मरो। हम चाह ेभारत को अज़ाद करवा कर रहेंग ेया मौत को 

गले लगाएगंे।‛ गांधी के आस अह्ऱान को ‘भारत छोड़ो अदंोलन का नाम वमला’। (श्रीवास्तव, 2002, प.ृ 

44(  

ऄवखल भारतीय कांग्रेस कवमटी ने 8 ऄगस्त 1942 को भारत छोडो अन्दोलन का प्रस्ताव पाररत 

वकया। भारत छोड़ो अन्दोलन का प्रस्ताव दशे क़ी जन भावना क़ी स्वाभाववक ऄवभव्यवि हो सकती ह।ै 

वकन्त ुभारत छोड़ो अन्दोलन के ववचार तथा ईसके मागधदशधन के वसद्चांत क़ी रूपरेखा समाजवावदयों के 

मवस्तष्ट्क क़ी ही ईपज थी। भारत छोड़ो अन्दोलन का प्रस्ताव पाररत होने के बाद कांग्रेस के वररष्ठ नेताओ ं

को जब कैद कर वलया तो अन्दोलन को वदशा और गवत दनेे वाले ऄवधकााँश नेता या तो समाजवादी थे 

ऄथवा समाजवादी ववचारधारा के पोषक थे। )वसंह, 2016, प.ृ 69( अदंोलन के दौरान ज.ेपी. हजारीबाग 

जले में थे। 8 नवम्बर, 1942 को व े जले से कूदकर वनकलने में सिल हो गए। ईस वदन दीवाली थी। 

दीवाली और जयप्रकाश का ऐसा सम्बन्ध बन गया ह ै वक जब-जब भारत  में दीवाली मनायी जाएगी, 

प्रकाश-पवध अयोवजत होगा और जयप्रकाश क़ी याद अएगी ही। भारतीय स्वाधीनता-संग्राम के आवतहास में 

ईस वदन एक नया ऄध्याय जड़ुा। जले से भाग ेज.ेपी. ऄब अदंोलन के सबसे बड़े हीरो थे। ऐलन और वेंडी 

स्कािध  के शब्दों में- ‚कााँग्रेस के बड़े नेता जलेों में बंद थे, ऄब ज.ेपी. ही भारत के सबसे बड़े राष्ट्रीय 

व्यवित्व थे, सबसे बड़े ‘हीरो’।‛ सन 1942- 47 में  ज.ेपी. क़ी जो छवव बनी थी, ईसे वदनकरजी के आन 

शब्दों में दखेा जा सकता है- ‚कहते हैं ईसको जयप्रकाश, जो नहीं मरण से डरता ह,ै ज्वाला को बझुते दखे 

कंुड में, स्वयं कूद जो पड़ता ह।ै‛(एलन एडं वेंडी, 1975, प.ृ 104( 
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लाहौर से ज.ेपी. को वगरफ्तार कर लाहौर वकला जले यातना-गहृ में डाल वदया गया, यहााँ ईन्हें 

कड़ी यातनायें  दीं गयी। 11 महीनों तक लाहौर जले में वह धधकते रहे, ईबलते रह ेवकन्तु न झकेु और न 

टूटे। गााँधी जी 1944 में ररहा हो गए थ ेऔर कााँग्रेस के ऄनके वररष्ठ नेता 1945 तक एक-एक कर जले स े

बाहर अ गए थे। जनवरी 1945 में ज.ेपी. और लोवहया को लाहौर से अगरा सेन्रल जले भजे वदया गया। 

गााँधीजी के हस्त्ष ेप से 12 ऄप्रेल, 1946 को ज.ेपी. और लोवहया को छोड़ वदया गया। 21 ऄप्रेल, 1946 

को वबहारवावसयों ने पटना के गााँधी मदैान में ईनका ऄभतूपवूध स्वागत वकया। ईस ऐवतहावसक सभा का 

प्रारंभ ‘वदनकर’ जी के ओजस्वी काव्य पाठ से हुअ। ज.ेपी. पर वलखी गइ वदनकर क़ी यह कववता ईनक़ी 

सवधश्रेष्ठ रचनाओ ंमें एक ह-ै 

सेनानी! करो प्रयास अभय, 

भावी इतिहास िुम्हारा है । 

ये नखि अमा के बुझिे हैं, 

सारा आकाश िुम्हारा है । 

ईस वदन ज.ेपी. का भाषण ऐवतहावसक था। लाखों क़ी भीड़ के सामने ईन्होंने कााँग्रेस क़ी कटु 

अलोचना क़ी। ईन्होंने कहा- ‚कााँग्रेस नेततृ्व ऄब संघषध के वलए तैयार नहीं ह।ै ईसका मानना ह ैवक संघषध 

का यगु 1942 में समाप्त हो गया। ऄब वह विवटश साम्राज्यवाद के साथ समझौता करना चाहता ह ैलेवकन 

िावन्तकारी शवियााँ ऐसा नहीं होने देंगी। कााँग्रेस सोशवलस्ट पाटश ईस संघषध का अरम्भ नहीं कर सकती। 

ऄकेले कााँग्रेस ही यह काम कर सकती ह।ै एक बार यवद कााँग्रेस संघषध प्रारंभ करती ह,ै तो कााँग्रेस 

सोशवलस्ट पाटश आसे एक िांवत में बदल सकती ह।ै यवद कााँग्रेस संघषध टालना चाहती ह ै तो कााँग्रेस 

सोशवलस्ट पाटश ईसे छोड़ दगेी और भारतीय सोशवलस्ट पाटश बना लेगी। लेवकन हम कम्यवुनस्टों का साथ 

कभी नहीं लेंग।े कम्यवुनस्ट केवल ऄपनी पाटश के बारे में सोचते हैं, वजसके दस्ते के रूप में व ेकाम करते हैं। 

हम विवटश कैवबनेट वमशन का स्वागत नहीं करते। कााँग्रेस के नेता- गााँधीजी, जवाहरलाल नेहरूजी, सरदार 

पटेल मानते हैं वक वाताध से स्वतंत्रता प्राप्त क़ी जा सकती ह,ै लेवकन मैं नहीं मानता। ऄशोक महेता, 

डॉ.लोवहया और हमारे साथी यह मानते हैं वक साम्राज्यवादी शवियां ऄपने द्रारा शोवषत ईन कॉलोवनयों को 

नहीं छोड़ेंगी, जो ईनके वलए सम्पवत्त के स्रोत हैं। हमें ऄपने को ईस िांवत के वलए तैयार करना ह ैवजसे कोइ 

रोक नहीं सकता।‛(श्रीवास्तव, 2002, प.ृ 59( 

भारत छोड़ो अन्दोलन के िम में ज.ेपी. ने ऄपने समाजवादी सावथयों के साथ ईग्र रूप से प्रशासन 

को पंग ुबनाने का कायधिम चलाया । ऄरुणा असि ऄली, राम मनोहर लोवहया, ऄछयतु पटवधधन आत्यावद 

ने ऄपने संघषध का रूप कांग्रेस से वभन्न रखते हुए तेज़ी से कायधिम चलाया वजसे समाजवादी तकनीक कहा 

गया। कांग्रेस समाजवादी दल के प्रणतेा ज.ेपी. का यह ववश्वास था वक स्वतंत्रता अन्दोलन को जन 

अन्दोलन का रूप दनेे के वलए गााँधी का सहयोग ऄपेव्ष त था। आसीवलए आस अन्दोलन को जन अन्दोलन 
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का रूप दनेे में सिलता वमली। ईन्होंने गााँधीवादी समाजवाद को ऄपना लक्ष्य बनाकर कायध करने का 

वनणधय वलया। आसके पिात नेहरु और गााँधी के समथधन पर समाजवावदयों को कांग्रेस में महत्त्वपणूध दावयत्व 

दनेे का भी गााँधी के द्रारा प्रयास वकया गया। तदपुरांत कांग्रेस समाजवादी दल के नेताओ ं ने गााँधी को 

प्रवतवदेन प्रस्ततु वकया वक स्वतंत्रता प्रावप्त के पिात या तो कांग्रेस को  समाप्त कर वदया जाना चावहए 

ऄथवा कांग्रेस को एक ईदार या मजदरू दल के रूप में संगवठत हो जाना चावहए। भारत के ववभाजन के 

सम्बन्ध में भी ज.ेपी. और गााँधी का ववचार एक था। दोनों ने भारत ववभाजन क़ी सहमवत का ववरोध वकया। 

)वसंह, 2016, प.ृ 72( 

ऄब समाजवावदयों को कााँग्रेस में रहना किदायक और ऄसवुवधाजनक लगने लगा था, ऄलग 

समाजवादी पाटश बनाने क़ी अवाज ईठने लगी थी। ज.ेपी. ने ऄपने और समाजवावदयों के कााँग्रेस से ऄलग 

होने क़ी मशंा गांधीजी को बता दी थी। गााँधी के बाद पटेल ही संगठन के बड़े नेता थे। ईन्होंने यह वनयम 

बनवा वदया वक ‚ऐसा व्यवि जो वकसी ऐसे दल का सदस्य हो, वजसका ऄलग संववधान हो, वह कााँग्रेस का 

सदस्य नहीं बन सकता।‛ पटेल का वनशाना ज.ेपी. और ईनके समाजवादी दल थे, वजसका स्वतंत्र ववधान 

था। माचध 1948 में सोशवलस्ट पाटश न ेऄपने नावसक ऄवधवशेन में कााँग्रेस से पणूध ववछछेद का प्रस्ताव पास 

कर वदया। कानपरु ऄवधवशेन में समाजवावदयों ने ऄपनी सोशवलस्ट पाटश से ‘कााँग्रेस’ शब्द हटाने का 

वनणधय ले वलया था। ज.ेपी.कााँग्रेस से दरू हो गए और गााँधी के वनकट हो गए। 

वस्ततु: गााँधी का दृविकोण था वक राजनीवतक स्वतंत्रता के पिात दशे में अवथधक मवुि और 

सामावजक ववषमता को दरू करने के वलए संग्राम को ऄभी और चलाना होगा। कांग्रेस समाजवावदयों ने 

सत्य और ऄवहसंा के मागध को ऄपनाया था। ईसके पीछे ईनका यह मतंव्य था वक शावन्तपणूध एव ंपणूधतया 

लोकतावन्त्रक ढंग से सामावजक पररवतधन लाया जा सके। ज.े पी. ने ऄपन े दल के महासवचव के रूप में 

सवधप्रथम ऄपने मलू्यों पर अधाररत नवीन जीवन प्रणाली क़ी स्थापना, ऄपने दल का लक्ष्य घोवषत वकया। 

ज.ेपी. ने माक्सधवाद को समाजवादी िांवत का एक ववज्ञान स्वीकार करते हुए रचनात्मक कायों में ववश्वास, 

नैवतक मलू्यों के प्रवत प्रवतबद्चता एव ंराजनीवत में शदु्च मागध के ऄनसुरण क़ी महत्ता पर बल वदया। आस प्रकार 

जयप्रकाश के नेततृ्व में समाजवावदयों ने कांग्रेस से ऄलग होकर स्वतन्त्र समाजवादी दल का संगठन वकया 

और धीरे-धीरे ज.ेपी. प्रजातावन्त्रक समाजवाद के पथ पर चल पड़े। )वसंह, 2016, प.ृ 80(  

आस प्रकार हम दखेते हैं वक स्वतंत्रता के उषा काल में ज.ेपी., ऄवखल भारतीय कांग्रेस में एक 

कट्टर माक्सधवादी के रूप में प्रकट हुए। एक सछचे राष्ट्रभि एव ंपक्के समाजवादी के रूप में चलते हुए भारत 

में समाजवादी अन्दोलन क़ी महती अवश्यकता को परखा, पहचाना। आस प्रकार समान ववचार वाल े

राष्ट्रभिों को लेकर ज.े पी. ने कांग्रेस के साथ रहते हुए कांग्रेस समाजवादी दल का संगठन वकया। 

राष्ट्रीय स्वतंत्रता का ऄवभप्राय, ज.ेपी. क़ी दृवि में, सत्ता का ऄवधग्रहण नहीं बवल्क जन िांवत द्रारा 

समाजवादी भारत का वनमाधण करना तथा मानवीय मलू्यों क़ी प्रवतस्थापना करना था। ऄपने आन्हीं लक्ष्यों स े

ऄवभभतू होकर जयप्रकाश समाजवादी अन्दोलन और सामावजक िांवत के वलए सतत प्रयत्नशील रह।े 
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तत्कालीन कांग्रेस वजस सत्ता क़ी राजनीवत को प्राप्त करने के वलए तीव्र गवत से बढ़ रही थी ईसे जयप्रकाश 

स्वीकार करने में ऄसमथध थे। ऄत: ईन्हें ऄपने दल को कांग्रसे से ऄलग करना पड़ा लेवकन आतना वनववधवाद 

ह ैवक भारत में समाजवादी अन्दोलन के वलए जयप्रकाश नींव के पत्थर थे। भारतीय समाजवाद को अगे 

बढ़ाने और ईस ववचारधारा से कांग्रेस जनों में भी सधुार लाने का कायध जयप्रकाश न ेवकया। समाजवाद क़ी 

आस लहर को राष्ट्रीय अन्दोलन में जयप्रकाश ने पैदा वकया तथा मजदरूों, वकसानों एव ंवनम्न स्तर के लोगों 

के ईत्थान के वलए कायध वकया। जयप्रकाश जी का जो स्वर स्वतंत्रता काल में ऄनगुुवंजत हुअ, वह भारतीय 

राष्ट्रीय स्वतंत्रता के आवतहास में ईनका  बहुमलू्य योगदान ह।ै 

नावसक ऄवधवशेन ने समाजवावदयों के मन का भ्रम साि कर वदया, यह तय हो गया वक नेहरु 

सरकार में शावमल नहीं होना ह ैऔर वकसानों, शहर के कामगारों के बीच जाकर काम करना ह।ै कुछ वदनों 

के बाद ईत्तरप्रदशे में ववधानसभाओ ं के ईपचनुाव में सोशवलस्ट पाटश कूद पड़ी। चनुाव पररणाम 

वनराशाजनक रह,े अचायध नरेन्द्रदवे तक हार गए। ज.ेपी. ने सारे दव्ष ण भारत का दौरा कर पाटश का 

संगठनात्मक ढााँचा तैयार वकया और 1949 के सम्मलेन में ईन्होंने सोशवलस्ट पाटश को ‘गरीबों क़ी पाटश’ 

और कााँग्रेस को ‘धवनकों क़ी पाटश’ कहा। ज.ेपी.के ऄनसुार समाजवादी लोकतंत्र हमारे जीवन का वमशन 

होना होना चावहए, हमारे साधन लोकतांवत्रक हों, तरीके शांवतपणूध हों और दृविकोण रचनात्मक होने 

चावहए। 1950 से ज.ेपी. ऄपने समाजवादी दल के सावथयों से ऄलग वदशा में सोचने लग ेथे। सत्ता क़ी 

राजनीवत वनरथधक लगने लगी थी। ज.ेपी. क़ी सोच समाजवादी राज्य क़ी जगह समाजवादी समाज बनाना 

था। दल के कायधकताधओ ंने आसे भ्रामक और ऄस्पि कहा। बहुमत भावी चनुावों में भाग लेना चाहता था। 

ज.ेपी. समाजवादी दल के समानधमश दलों के साथ वमलकर कााँग्रेस के कुशासन का ववरोध करना चाहते थे। 

कृपलानी के नेततृ्व में कााँग्रेस से वनकले कायधकताधओ ंद्रारा वनवमधत डेमोिेवटक कााँग्रेस जो बाद में वकसान 

मजदरू पाटश बनी, से ज.ेपी. ने सम्पकध  कर प्रजा समाजवादी दल बनाया। दल के  सभी प्रमखु नेता चाहते थे 

वक ज.ेपी भी चनुाव लड़ें। लेवकन ज.ेपी. तैयार नहीं थे। ईनका कहना था वक यवद सभी बड़े नेता संसद या 

ववधान सभा में चले जाएाँ तो जनाधार नहीं बनेगा। कााँग्रेस और ईसके नेताओ ंके प्रवत  ईनका मन ऄछछा 

नहीं था। ईन्हें यह महससू हुअ वक चनुावों में नीचता, स्वाथधपरता और ्ष दु्रता ऄपनी सभी सीमाओ ंको 

लााँघ जाती ह ैऔर यह चनुाव व्यवस्था  भारी छल प्रपंच, झठू और बेइमानी पर अधाररत ह।ै पचमढ़ी 

सम्मलेन में ईन्होंने ववनोबा भाव ेके ‘भदूान अदंोलन’ क़ी भरूर-भरूर प्रशसंा क़ी और समाजवादी पाटश को 

सहयोग करने क़ी सलाह दी। 

4.19  सवोदय और जयप्रकाश नारायण   

दलीय राजनीवत से मोहभगं के बाद ज.ेपी. का ध्यान ववनोबा क़ी ओर गया जो अन्ध्र के 

पोचमपल्ली से जमीन मांगते-मांगते अधा भारत पैदल घमू चकेु थे। व ेलोगों को समझा रह ेथ े वक ऄब 

राजनीवतक दलों द्रारा भारत में नए समाज का वनमाधण संभव नहीं ह।ै व ेवकसी प्रकार क़ी वहसंा और रिपात 

के बगरै भवूमहीनों के वलए जमीन मांग रह ेथे तथा लोगों का ह्रदय पररवतधन कर ऄवहसंा के द्रारा सामावजक 
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िांवत क़ी भवूमका तैयार कर रह ेथे। ऄपने िांवतदशधन को ईन्होंने ‘सवोदय’ का नाम वदया, जो गांधीवाद का 

ही नया संस्करण था। ववनोबा ने भारतीय सामावजक और अध्यावत्मक जीवन के एक पववत्र शब्द ‘दान’ 

को भ ूसे जोड़ कर ईसे यज्ञ के रूप में मवहमामवंडत वकया। ववनोबा से ज.ेपी. तभी प्रभाववत हुये जब ईन्होंन े

30 जनवरी,1950 को दशे के सामने सवोदय प्लान रखा। भदूान से उपर ग्रामदान का प्रयोग दशे में सवुखधयों 

में रहा। ज.ेपी. ने पचमढ़ी सम्मलेन, ऄप्रेल 1952  में ही कह वदया था वक ववनोबा गांधीवाद क़ी िांवतकारी 

शवि के एक स्िुवलंग ह ैऔर ईनका कायध समाजवाद लाने का ही प्रयास ह।ै आसवलए ईन्होंने ऄपने को 

‘भदूान यज्ञ’ से जोड़ वलया। आसके बाद वह न केवल भदूान के कायधकताध रह े ऄवपत ु सम्पणूध सवोदय 

अदंोलन के श्रेष्ठ प्रविा बन गए। ऄपने  भाषण में दशे दवुनया को बताया वक सवोदय समाजवाद का ईदात्त 

रूप ह।ै वह परेू ववश्वास के साथ कहते थे वक भारत क़ी भवूम समस्या के हल के वलए भदूान से श्रेष्ठतर कोइ 

व्यवहार नहीं हो सकता। ईनके शब्दों में ‚ मैंने काि़ी सोच-ववचार कर दखेा, गांधीजी के बताए हुए समाज 

का वनमाधण करने के वलए सवोदय से ऄछछा और कोइ मागध ह ैही नहीं। आसवलए मैं आस काम में अया ह ाँ। 

स्वतंत्रता, समानता और बन्धतु्व के वजस प्रकाश पुंज ने मरेा जीवन पथ अलोवकत वकया था और वजसने 

मझु ेलोकतांवत्रक समाजवाद तक पहुाँचाया था, वही मझुे आस मोड़ पर ले अया। मझु ेदःुख आस बात का ह ै

वक मैं ऄपनी जीवन यात्रा के आस वबंद ु तक तब तक नहीं पहुाँचा, जब गााँधी हमारे साथ थे।‛ (नारायण, 

1954,  प.ृ 26( 

4 वदसम्बर 1953 को ज.ेपी. ने नेहरूजी को पत्र वलखकर संववधान संशोधन करन ेऔर 14 

वबदओु ं पर ईनका ध्यान वदलाया। ऄगर आन वबन्दओु ं के अधार पर संशोधन और सत्ता क़ी नीवतयों में 

ईवचत पररवतधन नहीं होते हैं तो नेहरु का प्रधानमतं्री बने रहने का कोइ औवचत्य नहीं ह।ै साथ ही ईनका 

सरकार में शावमल होने का कोइ मतलब नहीं ह।ै ज.ेपी. द्रारा सझुाये गए वबन्दओु ंका मलू समाज में िैली 

ववषमताओ ंको दरू कर वास्तववक समाजवादी राष्ट्र क़ी पनुरधचना करना था। सामावजक पररवतधन क़ी सारी 

समस्याओ ंको दरू वकया जाये, ववधावयका के दसूरे सदन को समाप्त करना,वववध एव ंन्यावयक प्रवियाओ ंमें 

सधुार हो, सत्ता का ववकें द्रीकरण वकया जाय, प्रशासक़ीय प्रांतों का पनुगधठन हो, भवूम का पनुधववतरण हो, 

बैंकों का राष्ट्रीयकरण हो, लघ ुईद्योगों को बढ़ावा वदया जावे और स्वदशेी भावना का सभी ्ेष त्रों में प्रचार-

प्रसार वकया जाना चावहए। नेहरु ने 17 माचध को जवाब में वलखा ‘यद्यवप मैं अपक़ी कइ बातों से सहमत ह ाँ 

वकन्त ु संवधैावनक पररवतधन करा पाना मरेे वलए संभव नहीं ह ैऔर आतनी सारी चीजें एक साथ कर पाना 

ऄसंभव ह।ै’ आस वजह से नेहरु से ईनक़ी दरूी बढ़ती गयी। समाजवादी पाटश और नेहरु से वनराश होकर 

ईन्होंने ऄपना जीवन भदूान को दान कर वदया। रुसी िांवत से प्रभाववत भारतीय समाजवाद का प्रणतेा, 

गांधीजी के ऄवहसंा के वसद्चांत को राजनीवतक हवथयार मानन ेसे आनकार करन ेवाला नेता, अजाद दस्ते का 

संस्थापक, भचूाल, ज्वाला और बवडंर मचाने वाला ज.ेपी. अज ववनोबा के चरणों में था। आस घटना को 

भारतीय राजनीवत क़ी बड़ी भारी ‘रेजडी’ के रूप में दखेा गया। ईन्हें लगने लगा था वक राजनीवत क़ी 

सीमायें हैं, ईसके अधार पर सम्पणूध समाज  को  न तो एकताबद्च  वकया जा सकता ह ैऔर न लाभावन्वत 

वकया जा सकता ह।ै ऄत: ईन्हें ववनोबा क़ी लोकनीवत क़ी ऄवधारणा, दलीय राजनीवत से उपर ईठकर 
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मनषु्ट्य और समाज का भला करने के वलए अकषधक लगने लगी। गांधीजी ने ऄपने जीवन क़ी संध्यावलेा में 

राजनीवत क़ी सीमायें स्पि कर दीं थीं पर व े ईस समय गांधीजी को समझने में चकू गए। गांधीजी द्रारा 

चलाया गया अदंोलन भी दलीय अदंोलन न होकर जन अंदोलन था, ईसमें राजनीवत नहीं लोकनीवत थी 

और गांधीजी जननायक थे। 

‘समाजवाद से सवोदय क़ी ओर’ में ज.ेपी. ने वलखा ह ै‚गांधीजी का स्वशासन के वलए दलववहीन 

रचनात्मक दृविकोण मझु े एक ववकल्प के रूप में वदखाइ पड़ रहा था। माक्सधवाद क़ी राज्यववहीनता क़ी 

पररकल्पना मझु ेअज भी सही लगती ह ैऔर गांधीजी भी यही मानते थे वक सवधश्रेष्ठ सरकार वही होती ह,ै 

जो कम से कम शासन करती ह।ै आस वदशा में मझु ेसवोदय का मागध सही लगा वक अम नागररकों को आस 

प्रकार संगवठत वकया जाय और सत्ता का ऐसा ववकें द्रीकरण हो वक वबना राज्य और सरकार के बहुत दरू 

तक ईनका काम चल सके। मनषु्ट्य प्रकृवत और संस्कृवत का ईत्पाद ह ैऔर ईसके संतवुलत ववकास के वलए 

दोनों का समन्वय अवश्यक ह।ै आसवलए गांधीजी ग्राम जीवन को अदशध मानते थे, क्योंवक वही प्रकृवत 

और संस्कृवत का ईवचत तथा संतवुलत संबंध ह ैजो औद्योवगक महानगरों में संभव नहीं।....मैं आसे स्वीकार 

करता ह ाँ वक गांधीजी के जीवन काल में मैं यह नहीं समझ पाया वक ऄवहसंात्मक माध्यमों से कैसे 

सामावजक िांवत हो सकती ह।ै पर मैंने ईसे दखेा ह ैभदूान अंदोलन के रूप में।‛)श्रीवास्तव, 2002, प.ृ 80( 

‚मझु ेलगता ह ैवक यवद ववनोबा के रास्ते पर चलने वाले कुछ और मजबतू लोग वमल जाए ंऔर 

राजनीवतक अदंोलनों के वलए वजतना प्रयत्न वकया जाता ह,ै ईतना ही आस सवोदय अदंोलन के वलए 

वकया जाय, तो बहुत जल्दी ठोस पररणाम अ सकते हैं।......यह िांवत सुंदर िांवत ह,ै औरों स े

वभन्न।......यह एक नइ तकनीक ह,ै वजसका ऄनभुव संसार ने पहले कभी नहीं वकया था। नए ववचारों को 

बराबर संदहे और अशकंा के साथ दखेा जाता रहा ह,ै पर हम भारतवासी आन ववचारों और तरीकों से 

राष्ट्रीय स्वाधीनता का संग्राम लड़ चकेु हैं।.......वस्ततुः ववनोबा के ववचार राष्ट्रवपता के ववचारों के ही 

ववस्तार हैं।‛ )श्रीवास्तव, 2002, प.ृ 81( 

दलीय राजनीवत छोड़कर सवोदय में अने के बाद वह भाषा, सम्प्रदाय, जावत, दल, वगध या समहू 

से उपर ईठकर  मानव कल्याण और ववश्व कल्याण के बारे में सोचने लग ेथे। ‘जय जगत’ सवोदय का नारा 

बन गया था। ववनोबा के सतू्र वाक्य के प्रकाश में ज.ेपी. राष्ट्र और ्ेष त्र से उपर ईठकर मनषु्ट्य और ईसके 

भववष्ट्य क़ी वचंता करने लग।े पविम को शांवत पथ समझाना, ऄपने समय क़ी ऄतंराधष्ट्रीय समस्याओ ंके 

समाधान के सन्दभध में एक सजग प्रहरी क़ी भवूमका वनभाना और ईदार एव ंवनष्ट्प्ष  भाव से ववश्व समस्याओ ं

के समाधान के वलए ईपयिु सझुाव दनेा ईनके मखु्य ईद्ङशे्य थे। )नारायण, ज.े पी., 2012, प.ृ 55-57) 

1954 से 1974 के बीच शायद ही कोइ ऐसी राष्ट्रीय-ऄतंराधष्ट्रीय समस्या होगी वजसका ऄपनी आछछा या 

दसूरों के ऄनरुोध पर ईन्होंन े रास्ता न बताया हो। दादा धमाधवधकारी के शब्दों में ‚यह कहना गलत नहीं 

होगा वक ववनोबा के तत्त्वाधान में ही ईनका ‘ईपनयन’ हुअ और ‘लोकनायक’ के रूप में वद्रजत्व प्राप्त 

हुअ‛। ज.ेपी. के ऄनसुार ‚मैं तो ऄनभुव करता ह ाँ वक ववनोबा का अदंोलन मानव-वनमाधण और मानवीय 
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िांवत का एक महान प्रयास ह।ै......और आसवलए दवुनया क़ी वनगाहें आस पर लगी हुइ हैं.....यह काम यहााँ 

सिल हो, तो दवुनया को नया मागध वमले, ऄपने स्वयं के कल्याण के वलए, मानव समाज के तथा दवुनया के 

कल्याण के वलए हम आस काम को वजतनी तेजी से हो, अग ेबढ़ाए‛ं । (नारायण, ज.े पी., 2012,  प.ृ 61) 

आस प्रकार ज.ेपी.ववश्व क़ी तरि दखे रह ेथे और ववश्व ज.ेपी. क़ी तरि दखे रहा था।  

  4.20  लोकनायक जे.पी. और तबहार आदंोलन  

अदंोलन 18 माचध 1974 को िांवत भवूम वबहार से प्रारंभ हुअ, ईसे कइ नामों से जाना जाता ह-ै 

सम्पणूध िांवत अदंोलन, छात्र यवुा जनांदोलन, यवुा िांवत, छात्र अदंोलन, दसूरी अजादी क़ी लड़ाइ 

अवद। लेवकन ज.ेपी. आसे वबहार अदंोलन ही कहते हैं क्योंवक यह वबहार से शरुू हुअ था। आस अदंोलन के 

तीन स्पि चरण हैं:- 

4.20.1  18 माचभ, 1974 से 4 माचभ, 1975 तक  

प्रथम चरण का अदंोलन छात्र अदंोलन था। आसमें ज.ेपी. का समथधन, परामशध और अवंशक 

नेततृ्व था तथा आसक़ी कमान छात्रों के हाथ में थी। ज.ेपी. क़ी ऄनपुवस्थवत में कइ छाते्रतर नागररक वगों का  

मखुर, प्रत्य्ष  समथधन और सहयोग आस अदंोलन को वमला। ग्रामीण ्ेष त्रों में आसका प्रवशे हुअ। कइ ऄथों 

में यह ‘वबहार अदंोलन’ बन गया। यह सब ज.ेपी. के जड़ुाव के कारण हुअ। बांग्लादेश के यदु्च में वमली 

सिलता ने आवंदराजी को ईन्मिु कर वदया था। कााँग्रेस ऄब आवंदरा कााँग्रेस बन गयी थी और राज्यों क़ी 

सरकारें धीरे-धीरे लोकतांवत्रक प्रविया से ववमखु हो रही थी। परेू दशे में महगंाइ, भ्रिाचार बढ़ता जा रहा था 

और जन ऄवधकारों पर सरकारी प्रहार हो रहा था। सरकार संसद के माध्यम से संववधान में ऄपने ऄनकूुल 

पररवतधन कर रही थी। वदसम्बर 1973 में ज.ेपी. ने सभी सांसदों को एक पत्र वलखा वक नागररकों के मौवलक 

ऄवधकारों, न्यायपावलका क़ी स्वतंत्रता, राजनीवतक और प्रशासवनक भ्रिाचार में कमी लाने क़ी वदशा में 

सोचें। छात्रों से ‘यथू िॉर डेमोिेसी’ अदंोलन चलाने के वलए पत्र वलखा और लोकतंत्र क़ी र्ष ा के वलए 

प्रोत्सावहत वकया। आसमें ईन्होंने चनुाव पद्चवत में भ्रिाचार और बाहुबल के ईपयोग, धन, झठू और ईसके 

दषु्ट्पररणामों के बारे में चचाध क़ी- पैसे के बल पर चनुे प्रवतवनवध गरीबों का भला नहीं कर सकते, खचशली 

चनुाव पद्चवत से कभी भी अम अदमी चनुकर नहीं अ सकता। 1 िरवरी 1974 को जे.पी. को पटना 

कालेज के प्रांगण में अमवंत्रत वकया गया, ईन्होंने दशे  क़ी ववषम पररवस्थवतयों व ऄसंतोष पर कहा वक 

‘दशेभर में पररवतधन के वलए बेचैनी ह ैऔर 1942 जसैा दृश्य लग रहा ह।ै’ धीरे-धीरे छात्र ज.ेपी. क़ी ओर 

तथा ज.ेपी. छात्रों क़ी ओर अने लग।े ज.ेपी. छात्र समदुाय से  सहज संवाद स्थावपत कर लेते थ,े ईनके 

ववश्वसनीय दोस्त बन जाते थे। यह ववशषेता ऄन्य वकसी राजनेता में नहीं थी। )श्रीवास्तव, 2002, प.ृ 113( 

जनवरी 1974 से ही गजुरात के छात्रों ने महगंाइ, भ्रिाचार और मसै शलु्क बढ़ाने के ववरुद्च व्यापक 

अदंोलन चला रखा था। वहााँ भी ज.ेपी. क़ी मांग हो रही थी। छात्रों को समझाया वक अप केवल छात्र 

वहतों क़ी ही बातें न करें बवल्क दशे क़ी राजनीवत, भ्रिाचार और बेरोजगारी, चनुाव पद्चवत क़ी तरि ऄपना 

ध्यान अकृि करें। व ेिांवत के समय भी सावहत्य से ऄपना संबंध रखते थे। व ेिांवतकाररयों से सावहत्य क़ी 
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बातें करते और सावहत्यकारों से िांवत क़ी। गजुरात के छात्रों का अदंोलन ‘नव वनमाधण अदंोलन’ था। 

ज.ेपी. ने छात्रों को समझाया वक जब तक चनुाव प्रविया सही नहीं होगी, तब तक समस्याओ ंका समाधान 

नहीं हो सकता। आस अदंोलन से ईन्हें यह ववश्वास हो गया था वक नौजवान ही पररवतधन के संवाहक हो 

सकते हैं और यवद ईनके साथ लोकशवि भी जड़ु जाये तो वकसी भी सत्ता को चनुौती दी जा सकती ह ैऔर 

ईसे पलटा जा सकता ह।ै गरै-वामपंथी प्रवतवनवधयों ने ‘वबहार प्रदशे छात्र- संघषध सवमवत’ का गठन वकया 

और ऄपनी अठ-सतू्री मांगों को लेकर संघषध छेड़ वदया। वजनमें एक मांग जमाखोरी, कालाबाजारी और 

महगंाइ पर कठोरता से रोक क़ी थी। शषे मांग ेवश्ष ा, बेरोजगारी और छात्र-संघों से संबंवधत थीं। 18 माचध 

1974 को छात्र अदंोलन प्रारंभ हुअ, वजसका ऄतं आस देश में तानाशाही क़ी समावप्त के रुप में हुअ। ऐसी 

पररवस्थवत में ज.ेपी. का मकूदशधक बना रहना ईवचत नहीं था आसवलए ईन्होंने ऄस्वस्थता के बावजदू आस 

अदंोलन को ऄपना समथधन घोवषत वकया। 5 ऄप्रेल को पटना क़ी मवहलाओ ंने ‘नारी मडंल’ के तत्वाधान 

में एक ववशाल जलुसू वनकाला। पटना में पहली बार एक सामावजक समस्या के वलए मवहलाओ ंको सड़कों 

पर दखेा गया। ज.ेपी. अदंोलन क़ी यह सबसे बड़ी ईपलवब्ध थी वक नारी शवि को जगाया, संगवठत वकया 

और संघषध के वलए मदैान में ईतार वदया। बाद में ज.ेपी. ने ऄपने भाषणों, लेखों में आस बात का प्रसन्नता के 

साथ ईल्लेख वकया। ऄतंत: ज.ेपी. ने अदंोलन में कूदने का मन बना वलया और 8 ऄप्रेल वाले जलुसू में 

ईन्होंने सभी वगों के नागररकों से भाग लेने का ऄनरुोध वकया। आस जलुसू में सवोदय कायधकताध, नौजवान 

छात्रों के साथ मवहलाएं, डॉक्टर, वक़ील, सावहत्यकार, कलाकार और अदंोलन समथधक राजनीवतक दलों 

एव ंस्वयंसेवी संगठनों के लोग भी शावमल हुए। सबके हाथों में तवख्तयां थी, वजस पर वलखा था- ‘हमला 

चाह ेजसैा होगा, हाथ हमारा नहीं ईठेगा’। 8 ऄप्रेल 1974 ज.ेपी. के पनुजधन्म के रुप में था। आसी सभा में मचं 

से पहली बार ज.ेपी. को लोकनायक कहा गया था। )श्रीवास्तव, 2002, प.ृ 123( 

21 ऄप्रेल को ज.ेपी. आलाज के वलए वले्लोर चले गए और जाते समय ऄपनी ऄनपुवस्थवत में 

अदंोलन के संचालन के वलए चार सप्ताह के वलए कायधिम द ेगए। प्रथम सप्ताह में संघषध के वववभन्न ऄगंों 

को सदुृढ़ करना, दसूरे सप्ताह में मवंत्रमडंल से त्यागपत्र और ववधानसभा के ववघटन के वलए अवाज ईठाना, 

तीसरे सप्ताह में नेताओ ंऔर प्रशासकों के पररवारों से वमलकर ईनसे भ्रिाचार के ववरुद्च 12 घटें के ऄनशन 

के वलए ऄनरुोध करना और ईनके माध्यम से बजुगुों से भ्रिाचार त्यागने के वलए वनवदेन करना, चतथुध 

सप्ताह में वश्ष ा प्रणाली में अमलूचलू पररवतधन व वश्ष ा को श्रम एव ंकौशल से जोड़ने के वलए वातावरण 

तैयार करना और 5 जनू के प्रथम दो वदनों में अदंोलन क़ी समी्ष ा और भावी कायधिम पर ववचार-ववमशध। 

वले्लोर ऄस्पताल से ज.ेपी. ने 14 मइ और 22 मइ को दो विव्य वदए । 14 मइ को कहा ‚बहत्तर के चनुाव 

के ईपरांत बनी सरकार वबहार क़ी प्रमखु समस्या का समाधान करने में पूणधत: वविल रही ह।ै ऄत: यह अप 

सब के वहत में होगा वक अप ववधान सभा से आस्तीिा द ेदें।‛ 22 मइ के ऄपने विव्य में ईन्होंने स्पि रूप 

से कहा ‚ यवद ऐसा नहीं होता तो जनता का लोकतंत्र पर से ववश्वास ईठ जाएगा और तानाशाही अ 

जाएगी। गजुरात और वबहार के अदंोलन को ऄवधैावनक कहा जा सकता ह ैपर व ेऄलोकतांवत्रक नहीं हैं। 

जब सारे वधैावनक तरीके और प्रस्थावपत लोकतांवत्रक संस्थाए ंजनता क़ी आछछाओ ंके ऄनुरूप न रह जायें 
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तो जनता ऄसंवधैावनक वकन्तु शविशाली लोकतांवत्रक पद्चवतयों का सहारा लेकर सत्ता को ऄपनी आछछा 

के ऄनरुूप मोड़ दकेर नया रूप द,े यही सवधथा ईवचत ह।ै‛ )श्रीवास्तव, 2002, प.ृ 127( 

श्रीमती आवंदरा गााँधी ने ऄपन े ववश्वसनीय सहयोवगयों को वनदशे वदया वक यह अदंोलन केवल 

मखु्यमतं्री गिूर को हटाने या वबहार ववधानसभा के ववघटन के वलए नहीं ह ैबवल्क आसका दरूगामी ईद्ङशे्य ह-ै 

श्रीमती गााँधी को सत्ता से हटाना, कााँग्रेस को पणूध रूप से ध्वस्त करना। आसवलए ऄपने ऄवस्तत्व को बनाए 

रखने के वलए सभी संतिु और ऄसंतिु कांग्रेवसयों को एकजटु होकर संघषध करना चावहए।  ज.ेपी.के  2 जनू 

को वले्लोर से लौटने के बाद तय हुअ वक ववधानसभा के ववघटन के वलए जो हस्ता्ष र ऄवभयान चलाया 

था, वह 23 लाख हस्ता्ष रों का बंडल ज.ेपी. राज्यपाल को सौंपकर गााँधी मदैान में ववशाल जन सभा को 

सम्बोवधत करेंग।े ईस वदन 5 जनू को सभा को सम्बोवधत करते हुए ईन्होंने साि वकया वक यह मात्र 

अदंोलन नहीं ‘सम्पणूध िांवत’ क़ी शरुूअत ह,ै यह लम्बी लड़ाइ ह ै वजसके दरूगामी पररणाम होंग।े ईस 

समय तक ज.ेपी. को भी सम्पणूध िांवत क़ी ऄवधारणा स्पि नहीं थी लेवकन ईन्होंने आशारा कर वदया था वक 

जो होनेवाला ह,ै वह वकसी पाटश का ऄनसुरण नहीं होगा। यह सम्पणूध िांवत केवल मवंत्रमडंल के चेहरे 

बदलने के वलए नहीं ह।ै ईन्होंने कहा वक आस संघषध का ईद्ङशे्य ह,ै जनता का शासन स्थावपत करना, नया 

वबहार बनाना और ऄतंतः नये  भारत का वनमाधण करना। श्रीवास्तव, 2002, प.ृ 131( 

हम चाहें तो 5 जनू 1974 को ‘सम्पणूध िांवत वदवस’ कह सकते हैं। 18 माचध तक जो अंदोलन 

चला ईसमें मखु्य नेततृ्व छात्रों का था और वह वबहार तक सीवमत था। यह एक तरह से छात्र अदंोलन था। 

5 जनू को यह ‘जन- अदंोलन’ बन गया। आसमें मखु्य नेततृ्व ज.ेपी. का था और छात्रों के ऄवतररि बड़ी 

संख्या में समाज के ऄन्य लोग भी जड़ेु थे। आसका ववस्तार वबहार के बाहर होने लग गया था। ज.ेपी. ने पहले 

छात्र अदंोलन को जन-अदंोलन के रूप में पररववतधत वकया और विर ईसे ‘िांवत’का रूप द ेवदया। सम्पणूध 

िांवत के बार-बार ईल्लेख ने पत्रकारों, राजनेताओ,ं बवुद्चजीववयों और अम अदमी के मन में ईत्सकुता 

जगाइ, दसूरी ओर अरोपों, प्रत्यारोपों, वववादों और भ्रमों को भी जन्म वदया। ज.ेपी. 5 जनू से ऄवंतम समय 

तक सम्पणूध िांवत क़ी व्याख्या करते रह।े भ्रमों को दरू करने का प्रयत्न करते रह ेऔर िांवत क़ी आस 

पररकल्पना को मतूध रूप दने ेके वलए लगातार प्रयत्नशील रह।े आस सम्पणूध िांवत के ईद्ङशे्य बड़े दरूगामी थे। 

ईनके ऄनसुार िांवत के प्रमखु ईद्ङशे्य थे- भारतीय लोकतंत्र को वास्तववक व सदुृढ़ बनाना, जनता का राज 

कायम करना, समाज से ऄन्याय और शोषण को दरू करना, सांस्कृवतक, श्ैष वणक, नैवतक िांवत करना, 

नया वबहार बनाना और ऄतंतोगत्वा नये  भारत का वनमाधण करना । )वसंह, 2016,  प.ृ 316( सम्पणूध िांवत 

ईनके वलए दोहरी िांवत थी- व्यवि और सामावजक संरचना में स्पि बदलाव लाना ईनका प्रमखु ईद्ङशे्य 

था)नारायण, 2015,  प.ृ 6(। बाद में ऄपने एक लेख में सम्पणूध िांवत ववषयक ऄपनी पररकल्पना क़ी 

मौवलकता और ऄधरेूपन को रेखांवकत करते हुए वलखा –‘सम्पणूध िांवत क़ी मरेी कल्पना वकसी बने बनाए 

ढांचे में नहीं समा सकती। वकसी एक व्यवि के पास सारी समस्याओ ंका हल नहीं हो सकता ह।ै’  (प्रविया, 

जनवरी, 1978( 
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4.20.1.1  जे.पी. की सम्पूणभ क्रांतत- पररकलपना 

ज.ेपी. के ऄनसुार हर िांवत ‘ऄपनी वकताब’ स्वयं वलखती ह।ै नइ िांवत परुानी मान्यताओ ंऔर 

वसद्चांतों पर नहीं चलती। सम्पणूध िांवत क़ी संकल्पना को स्पि करने के वलए टुकड़े- टुकड़े में एक पसु्तक 

वलखी, एक नए ‘िांवत शाह्ल’ क़ी रचना क़ी। 5 जनू के बाद के ऄपने संभाषणों, प्रेस विव्यों, सा्ष ात्कारों, 

वनबन्धों,  भाषणों और जले डायरी में वववभन्न ऄतंरालों में जब-तब जो ववचार ‘सम्पणूध िांवत’ के सम्बंध में 

व्यि वकये, व ेही ईस ऄधरूी ‘वकताब’ क़ी लाआनें हैं, ऄनछुछेद हैं, पररछछेद हैं, जो वकताब ईनके समय पणूध 

नहीं हुइ। वकताब तो परूी तब हइु होती जब िांवत परूी हुइ होती। ईनका कहना था, पहले जो िांवतया हुइ हैं 

व े मखु्यतः राजनीवतक िांवतयां थी, ईनका ध्यान राज्य व्यवस्था, ऄथधव्यवस्था पर केवन्द्रत था, समाज 

पररवतधन या व्यवि पररवतधन पर नहीं। माक्सधवाद, गांधीवाद, लोकतांवत्रक समाजवाद, सवोदय सब में गजुरने 

के बाद व ेआस वनष्ट्कषध पर पहुचंे थे वक राजनीवत व्यवि- जीवन या समाज-जीवन का एक ऄगं ह,ै महत्त्वपणूध 

ऄगं ह ैपरन्त ुसवधस्व नहीं ह,ैसम्पणूध नहीं ह।ै व ेसम्पणूध मनषु्ट्य में पररवतधन चाहते थे, सम्पणूध ववश्व को बदलना 

चाहते थे। ऄत: ईनक़ी सम्पणूध िांवत को वबहार अदंोलन के रूप में दखेना या आवंदरा हटाओ ऄवभयान के 

रूप में दखेना, ज.ेपी. के साथ बड़ा ऄन्याय होगा। केवल व्यवस्था पररवतधन नहीं प्रविया पररवतधन पर भी 

ईनका जोर था। व ेआसक़ी तलुना पवधतारोहण से करते थे ‚एक पवधत पर अप चढ़ जायें, तो ईससे भी उंच े

पवधत जो नीचे से नहीं वदखाइ दतेे थे, वदखाइ पड़ने लगेंग ेऔर ईससे उपर चढ़ेंग ेतो ईससे भी उाँ चा पवधत 

वदखगेा।‛(नारायण, ज.े पी. 2015,  प.ृ 57( 

ववश्व के बदलते हुए मानवीय मलू्यों में कभी व्यवस्था का ऄतं होता ह ैतो कभी स्थावपत मलू्यों 

का। भारत में स्वतंत्रता के ईपरान्त प्रजातंत्र के श्रेष्ठ अदशों को स्वीकार वकया लेवकन यहााँ श्रेष्ठता सैद्चांवतक 

धरातल पर खड़ी रही। व्यवि क़ी अवश्यकताए ं ईसके बवहमुधखी वातावरण ने परूी नहीं कीं। अवथधक 

ऄसमानताओ ंका एक साम्राज्य स्थावपत वदखाइ दनेे लगा। आन पररवस्थवतयों में िांवत क़ी अवश्यकता 

होती ह।ै ज.े पी. जी ने कहा, ‚अज बहुत जगह िांवत क़ी अवश्यकता ऄनभुव हो रही ह,ै लेवकन िांवत 

ऄवहसंा द्रारा हो तब आसके प्रभाव ऄवधक ईपयोगी और स्थायी वदखाइ दतेे हैं।‛(वसंह एडं वसंह, 2016, प.ृ 

240( 

जयप्रकाश ने दशे के जनमानस को समझ वलया था। ईसके अिोश क़ी ऄनभुवूत ईन्हें थी, लेवकन 

प्रजातंत्र के समथधक प्रजातंत्रीय सरकार ने पवुलस और सेना के माध्यम से आस िांवत के वसपावहयों का 

मनोबल वगराने का अह्ऱान वकया। जयप्रकाश ने पवुलस और सेना के लोगों से प्राथधना करते हुए कहा, 

‚पवुलस के वसपावहयों से, आन छोटे ऄिसरों से मैं यह नहीं कहता वक उपर वालों का हुक्म न मानो, ज़रूर 

मानो, परन्त ुजसेै गााँधी जी ने कहा था वक वजस हुक्म को ऄंतराधत्मा कह ेवक वह ऄनवुचत और ऄन्यायपणूध 

ह,ै ईसको कभी भी न मानो। आसके मायने यह नहीं ह ैवक मैं पवुलस को बगावत वसखा रहा ह ाँ, मैं तो केवल 

ईन्हें कत्तधव्य ऄकत्तधव्य का ज्ञान करा रहा ह ाँ।‛(श्रीवास्तव, 2002, प.ृ 158( 
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श्रीमती आवंदरा गााँधी ने जयप्रकाश नारायण पर सेना को भड़काने का अरोप लगाया और ईन्हें ऐसे ववचारों 

के वलए प्रतावड़त वकया।  

जयप्रकाश नारायण और पूणभ क्रांतत   

अधवुनक भारतीय राजनीवतक ववचारों में, ज.ेपी.क़ी ‘सम्पणूध िांवत’ क़ी ऄवधारणा एक महत्त्वपणूध 

योगदान ह।ै यह ईनके जीवन के सवोदय काल के ऄनभुवों का स्पि वचंतन ह।ै यह तात्कावलक भारत के 

सामावजक-अवथधक व राजनीवतक हालातों क़ी भी प्रवतविया ह।ै आस ऄध्याय के दो ईद्ङशे्य हैं- 

 सम्पणूध िांवत के सन्दभध में ऐवतहावसक व राजनीवतक ववशे्लषण  

 आस सन्दभध में ज.ेपी. के स्वयं के ववचार 

ज.ेपी., सवोदय अन्दोलन क़ी रणनीवत व आसके पररणामों से ऄसंतिु थे। नक्सली अन्दोलन के 

सन्दभध में व ेकेन्द्रीय व राज्य सरकारों क़ी नीवतयों से भी ऄसंतिु थे। 1954 में ज.ेअर.डी. टाटा द्रारा दान 

क़ी गयी ज़मीन पर ईन्होंने सोखोदवेरा में एक अश्रम स्थावपत वकया। गांधीजी क़ी तरह ज.ेपी. ने भी आस 

अश्रम को प्रयोगों क़ी एक श्रंखला के रूप में प्रयिु वकया। ईनका ईद्ङशे्य था,  सवोदय के सार के रूप में 

अध्यावत्मक, सामावजक और अवथधक ववकास के मध्य सामंजस्य बढ़ाना। अश्रम के सदस्य अध्यावत्मक 

शवि तथा सामावजक कायों का वियात्मक प्रवश्ष ण लेकर मज़बतू होंग े तथा आस प्रकार गांधीजी के 

अदशों के ऄनुरूप समाज का पनुवनधमाधण करेंग)ेएलन एडं वेंडी, 1975, प.ृ 333(। आस प्रकार सोखोदवेरा 

ईनके वलए जोशपणूध मानवी प्रयोगशाला थी परन्त ुसैद्चांवतक ऄनमुवत तथा वियात्मकता के बीच अश्रम में 

वववाद प्रारम्भ हो गए। ईनके जीवनी लेखकों- एलन एडं वेंडी स्कािध  ने ऄनेक ईदाहरण देकर यह बताया ह ै

वक छोटे-छोटे मदु्ङों पर अश्रम में वववाद होने लग ेतथा ज.ेपी. ने ऄतंवयैविक समस्याओ ंको दरू करन ेहते ु

कोइ व्यावहाररक ईपाय नहीं वदया। ईन्हें समझ अ गया वक लोगों के मलू्यों और ऄवधारणाओ ंको बदलन े

हते ु बड़े संघषध क़ी अवश्यकता ह।ै आसी बीच ववनोबा भाव े क़ी नीवतयों से ईनका बढ़ता मतभदे तथा 

सवोदय अन्दोलन क़ी कमजोररयों से व ेऄवभभतू हो ईठे। ऄब भारतीय समाज में व्यापक पररवतधन हतेु 

ईन्होंने नइ रणनीवत बनाइ। ऄब ईन्होंने सहमवत, प्रेम और त्याग क़ी भावना को समाज हते ुअवश्यक 

बताया, वनम्न स्तर पर ववकें द्रीकरण, ऄवहसंा में ववश्वास तथा नैवतक और भौवतक ईन्नवत पर बल वदया। 

ज.ेपी. और ववनोबा भाव ेदोनों ने ही राजनीवत को शवि पर अधाररत न मानकर सहमवत पर अधाररत 

माना जहााँ लोगों क़ी ऄवधकतम सहभावगता हो। भदूान और ग्रामदान योजनाओ ंको गवत दनेे हते ुईन्होंन े

सवधसेवा संघ तथा शांवत सेना जसेै संगठन बनाये। 

भदूान और ग्रामदान अन्दोलनों में अने वाली कवठनाआयों के मद्ङनेज़र ईन्होंने यह वनणधय वकया वक 

सवोदय कायधकताधओ ं क़ी सभा में ववनोबा भाव े के नेततृ्व में एक छोटे से दल द्रारा ‘राजनीवत में 

अध्यात्मीकरण’ पर बल वदया जाना चावहए। वहीं दसूरी ओर बहुमत ज.ेपी. के साथ था वजन्होंने ‘सवोदय 

का राजनीवतकरण’ पर बल वदया। )दासगपु्ता, 1997, प.ृ 106( 
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यवद सवोदय ईनका ईद्ङशे्य था तो सम्पणूध िांवत आसे पाने का साधन थी। आस िांवत द्रारा व ेऄवहसंा 

और जन वश्ष ा के माध्यम से समाज के हर ्ष ेत्र में पररवतधन लाना चाहते थे। ईन्होंने यह दखेा था वक वकस 

प्रकार भदूान अन्दोलन को नौकरशाहों द्रारा पंग ु बनाया गया। वदसंबर 1973 में ईन्होंने यवुा शवि हते ु

ऄपील क़ी। ऄप्रैल 1974 में ईन्होंने लोकतंत्र हते ु नागररकों का दल बनाया। आस समय ईन्होंने ऄनभुव 

वकया वक ऄब आस कायधिम को शहरी ्ष ेत्रों में फ़ैलाने क़ी अवश्यकता ह।ै  

राजनीवतक ्ेष त्र में व े चाहते थे वक एक बहुमत दल राजनीवतक ताकत का दरुूपयोग न करे। 

अज़ादी का दरुूपयोग तथा भ्रिाचार के ववरुद्च ववरोध हते ुएक संगठन क़ी अवश्यकता महससू क़ी। ईन्होंने 

राजनेताओ ंको सलाह दी वक व ेवसद्चांतों पर संघ बनाये, ऄवसरवावदता पर नहीं। 

यह ज.ेपी. क़ी सम्पणूध िांवत का ही प्रभाव था वक पहले बढ़ी ि़ीस के ववरोध में गजुरात के 

ववद्यावथधयों ने अन्दोलन वकया। आसके बाद शवै्ष क सधुारों के वलए वबहार के ववद्यावथधयों ने अन्दोलन 

वकया। धीरे-धीरे आन अदंोलनों ने एक व्यापक रूप धारण कर वलया, वजनके ईद्ङशे्य थे भ्रिाचार क़ी समावप्त, 

बेरोज़गारी को कम करना, क़ीमतों को कम करना तथा ऄन्य सामावजक मदु्ङे। 

ऄब यह अन्दोलन ज.ेपी. के नेततृ्व में वदल्ली पहुाँच गया जहााँ आसने शीघ्र ही कें द्र सरकार क़ी 

ऄलोकतांवत्रक नीवतयों के वखलाि रूप धारण कर वलया। िलस्वरूप 25 जनू 1975 क़ी मध्य रावत्र 

अतंररक अपातकाल लाग ूकर वदया गया तथा ज.ेपी. तथा ऄन्य ववरोधी नेताओ ंको वगरफ्तार कर वलया 

गया। स्वास्थ्य कारणों से ईन्हें 15 नवम्बर 1975 को छोड़ वदया गया। अम चनुावों क़ी घोषणा के साथ ही 

ज.ेपी. के नेततृ्व में जनता पाटश का गठन हुअ। अज़ादी के बाद पहली बार कांग्रेस पाटश को हार का 

सामना करना पड़ा। 

सम्पणूध िांवत का दशधन गांधीजी के लेखों और भाषणों में पाया जाता ह ैजहााँ व ेव्यविगत नैवतक 

चररत्र तथा भौवतकवादी वस्थवतयों में महत्त्वपणूध पररवतधन लाना चाहते थे। )गांगलुी, 1973, प.ृ 145-261(  

ववनोबा भाव ेने आस िांवत के ववचार को ववस्तार वदया वजसके द्रारा व ेभदूान द्रारा तीन स्तरीय िांवत 

चाहते थे। 

 लोगों का रृदय पररवतधन  

 ईनके रहन-सहन में पररवतधन  

 सामावजक ढांचे में पररवतधन )टंडन, 1981, प.ृ 91( 

ज.ेपी. क़ी सम्पणूध िांवत क़ी ऄवधारणा भदूान और ग्रामदान को ऄवहसंात्मक िांवत द्रारा ववस्तार 

दनेा था। व े आस अन्दोलन को सामावजक न्याय हते ु जन अन्दोलन बनाना चाहते थे। ववनोबा जी क़ी 

वववशिता ईनक़ी अध्यावत्मक गहराइ थी, ज.ेपी. क़ी ताकत ईनका वजै्ञावनक दृविकोण, सामावजक ववज्ञान 

का ज्ञान और सामावजक अंदोलनों का आवतहास था। वतधमान सत्तागत ढााँचे और सामावजक-अवथधक 
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वस्थवतयों क़ी गतु्थी को सलुझाने हते ु सम्पणूध िांवत अवश्यक थी। आस िांवत ने सवोदय अन्दोलन क़ी 

कवमयों को दरू करने का काम वकया। 

ववनोबा भाव ेक़ी रणनीवत, कोमल ऄननुय पर अधाररत थी। ऄनेक भवूमपवतयों ने भवूम देने का 

वादा वकया लेवकन जब आन वादों का भगुतान करके मिु करने का समय अया तब ऄनेक समस्याएाँ अइ। 

ज.ेपी. ने यह वनष्ट्कषध वनकाला वक ऄननुय क़ी बजाय ऄवधक अिामक नीवत हो वजसमें यवुा और गरै-

राजनीवतज्ञ नागररक हो। ईन्होंने ऄनेक ऄवसरों पर ववनोबा भाव ेक़ी आस बात के वलए अलोचना क़ी वक 

ईन्होंने कोइ प्रत्य्ष  संघषध नहीं वकया। आस प्रकार सम्पणूध िांवत, सवोदय अन्दोलन से ईबारने का प्रयास था। 

)ओस्टेगाडध, 1985, प.ृ 404( 

सम्पणूध िांवत के तीन मखु्य वबंद ुथ-े 

 लोकसत्ता का वनमाधण और संगठन  

 अम जीवन के सभी प्ष ों में िावन्तकारी बदलाव  

 वनम्न स्तर पर लोकशासन का ववश्वास)ओस्टेगाडध, 1985, प.ृ 117( 

 

ज.ेपी. क़ी सम्पणूध िांवत क़ी ऄवधारणा के मखु्य वबंद ुथे- 

 यह ऄवहसंा पर अधाररत ह।ै ईन्होंने माना वक प्रारम्भ में ईन्होंने ऄगं्रेजों के ववरुद्च वहसंा क़ी 

वकालत क़ी। परन्त ुबाद में ईन्होंने ऄवहसंा के महत्त्व को महससू वकया। ईन्होंने बताया वक 

वहसंा से वहसंा िैलती ह।ै ईन्होंने आस ववचार का खडंन वकया वक वहसंक िांवत से वनवित 

पररणाम प्राप्त होते हैं। आनका ववश्वास था वक राजनीवतक वहसंा िांवतकारी तथा प्रवतवियावादी 

हो सकती ह।ै िासीवाद आसका ईदाहरण ह।ै 

 ईनक़ी ऄवधारणा क़ी दसूरी ववशषेता थी वक राज्य के लोकतांवत्रक ढांचे को बनाये रखना 

सम्पणूध िांवत समाज के लोकतावन्त्रक ढांचे तथा लोगों के जीवन के लोकतांवत्रक तरीकों को 

नि करने वाली नहीं हो। )नारायण, 1977, प.ृ 33( लोकतंत्र क़ी कायधप्रणाली का मतलब 

केवल चनुाव, ववधायी योजना और प्रशासन ही नहीं ह।ै आसमें लोगों क़ी प्रत्य्ष  भागीदारी 

होती ह।ै आसमें नागररक ऄवज्ञा, ऄसहयोग तथा शांवतपणूध ववरोध ह।ै सं्ेष प में हम आसे 

सत्याग्रह भी कह सकते हैं। ईन्होंने स्पि वकया वक वबहार अन्दोलन का ईद्ङशे्य तथा सम्पणूध 

िांवत का मतलब सरकार को हटाना नहीं था बवल्क ववप्ष ी सरकार को तैयार रखना था। यहााँ 

यह ईल्लेखनीय ह ै वक ज.ेपी. यह सोचते थे वक अन्दोलन या संघषध का मतलब हमशेा 

सरकार के ववरुद्च नहीं होता। 

 व्यविगत और सामावजक ढााँचे में अतंररक बदलाव- मनषु्ट्य और समाज का बदलाव वनम्न 

सात िांवतयों के मेल से संभव ह-ै  

 राजनीवतक  

 सामावजक  
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 अवथधक  

 सांस्कृवतक  

 बौवद्चक 

 शवै्ष क  

 अध्यावत्मक  

जीवन आन सात प्ष ों का मले ह ैऔर जीवन में पररवतधन तभी होगा जब आन सातों ्ेष त्रों में सम्पणूध 

िांवत होगी। )दास, 2005, प.ृ 335( आन सभी ्ेष त्रों में िांवत कुछ वववशि समाज क़ी पररवस्थवतयों के 

ऄनरुूप होगी। यह ज.ेपी. क़ी महानता ह ै वक ईन्होंने भावी पीढ़ी के वलए वकसी सख्त ऄवधारणा को 

वनदवेशत नहीं वकया। आसवलए सम्पणूध िांवत के सन्दभध में ईन्होंने बताया वक यह समय, स्थान और सत्ता 

शवियों क़ी अवश्यकता पर वनभधर ह।ै )िह्मानन्द, 1978, प.ृ 197( वजसके वभन्न-वभन्न रूप हो सकते हैं। 

यद्यवप ईन्होंने आन सात िांवतयों का ववस्तार से वणधन नहीं वकया लेवकन हम यह ऄनमुान लगा सकते हैं वक 

व ेवास्तव में क्या चाहते थे। 

 राजनीवतक िांवत 

 

लोकनायक क़ी राजनीवत, सत्ता क़ी राजनीवत क़ी बजाय लोकनीवत थी। व ेसत्ता का गााँव के स्तर 

तक ववकें द्रीकरण चाहते थे। जनता सरकार क़ी कल्पना  से ईनका अशय राजनीवतक व्यवस्था से नहीं 

बवल्क एक जीवन शलैी क़ी कल्पना से था।  सम्पणूध िांवत के मलू में जनता क़ी शवि ईनका लक्ष्य था। 

ईनका मखु्य कायध लोकतंत्र क़ी बवुनयाद को मजबतू करना और स्थायी प्रहरी के रूप में बनी रहने वाली 

लोक-संस्थाए ंऔर परम्पराए ंखड़ी करना था। ग्राम, खडं और वजला स्तर क़ी स्वायत्तशासी संस्थाएाँ ही 

हमारे लोकतंत्र को मजबतू बना सकें गी। )नारायण, ज.ेपी. 2015,  प.ृ 39-40( 

व ेचाहते थ ेवक लोकसवमवतयों के माध्यम स ेईम्मीदवारों का चयन वकया जाय और राज्य सत्ता पर 

ऄकुंश हो। लोक सवमवतयों को गााँव-स्तर और प्रशासवनक-स्तर ऄन्याय और गलवतयों के वखलाि संघषध 

करना होगा। जात-पात, वगध-भदे, ज्यादती और शोषण के ववरुद्च ये सवमवतयां बराबर संघषध करती रहेंगी। 

कोइ मामला कोटध-कचहरी में न जाये, उाँ च-नीच, छुअ- छूत, भदे-भाव का ऄतं, वतलक-दहजे समाप्त हो, 

हररजनों,मसुलमानों और मवहलाओ ं के साथ समान व्यवहार, ये सब कायध लोक सवमवतयों द्रारा होंग।े 

लोकनायक के ऄनसुार ‚ लोक सवमवतयों को शोवषत और दवलतों के वलए काम करना है, लोकतंत्रीय 

मलू्यों को भी अग ेबढ़ाने का काम करना ह।ै हमारे कायधकत्ताध सम्पणूध िांवत को समझाने का प्रयत्न करते 

रहें। आस तरह हर हालत में लोक सवमवतयों का एक ही ईद्ङेश्य होना चावहए ‘सम्पणूध िांवत’।‛(नारायण, 

ज.ेपी. 2015,  प.ृ 48-49( 
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 सामावजक िांवत 

 

आस िांवत के ऄतंगधत ईन्होंने सवधप्रथम जावतवाद पर प्रहार वकया। ईनके ऄनसुार जावतवाद को वमटाना 

वगध को वमटाने से ऄवधक महत्त्वपणूध ह।ै दवलतों और ऄस्पशृ्यता को लेकर ईछच जावतयों के व्यवहार से व े

वखन्न थे। ईनका कहना था वक मनषु्ट्य क़ी श्रेष्ठता या नीचता का वनधाधरण जावत-गोत्र क़ी बजाय चररत्र के 

अधार पर होना चावहए। ईन्होंने जातीय वचह्नों का बवहष्ट्कार और ऄतंरजातीय वववाह को प्रोत्सावहत 

वकया। ईन्होंने नइ पीढ़ी को संबोवधत करते हुए कहा ‚घर-घर में यवुक और यवुवतयां ववद्रोह का नारा बलंुद 

करें। आसके वलए यवुकों को प्रह्राद क़ी तरह ऄपन ेऄवभभावकों के ववरुद्च भी सत्याग्रह के वलए तैयार होना 

पड़ेगा, ईसके वबना ‘सम्पणूध िांवत’ मात्र नारा बनकर रह जाएगी।‛ (नारायण, ज.ेपी. 2015,  प.ृ 29( 

  अवथधक िावन्त  

 

लोकनायक को भदूान अदंोलन का पयाधप्त ऄनभुव था आसवलए ईन्होंने भवूम सधुार काननूों पर ध्यान 

वदया। खाते में भवूम चाह ेवकसी हररजन के नाम हो, कब्जा वकसी सवणध के हाथ में होता ह।ै दशे को खतेीहर 

िांवत क़ी जरूरत ह।ै नइ व्यवस्था के ऄनसुार जमीन पर स्वावमत्व गााँव का  होना चावहए और कब्जा जोतने 

वाले का होना चावहए। भवूम वमवल्कयत क़ी जगह जीववका का साधन होनी चावहए। व्यापार-ईद्योग के ्ष ेत्र 

में व ेगांधीजी के रस्टीवशप वसद्चांत के वहमायती थे। प्रत्येक अदमी बवुद्च, श्रम और धन का मावलक नहीं 

बवल्क रस्टी ह।ै 

व ेसरकारी और वनजी पूंजीवाद के ववरुद्च थे, तथा ऐसी अवथधक संरचना चाहते थे वजसमें शवि और पूाँजी 

का ववकें द्रीकरण हो, सादगी हो और सहकार हो। व े िैक्री क़ी बजाय हस्तवनवमधत ईत्पाद पर जोर दते ेथे। 

बड़े ईद्योग शवि के केन्द्रण, नागररकों के बीच संघषध, साम्राज्यवाद और यदु्च क़ी ओर ले जाते हैं। ववज्ञान 

का ईपयोग मानवीय और सुख-शांवत के वलए होना चावहए। )वसंह एडं वसंह, 2016, प.ृ 247( 

 सांस्कृवतक िांवत  

लोकनायक  का सासं्कृवतक िांवत से मतलब मनषु्ट्य के जीवन मलू्यों में ऐसी िांवत से ह ै जो ईसे 

सखु-शांवत से जीने द ेऔर साथ ही ईसके पड़ोवसयों को भी। मानव के सांस्कृवतक ववकास के वलए व ेज्ञान 

से ऄवधक कमध पर बल दतेे थे। मानव के ववकास के वलए व ेसौन्दयधबोध और सजृनात्मकता को अवश्यक 

मानते थे। मनषु्ट्य में सवहष्ट्णतुा, ववनम्रता, सत्यान्वषे्ट्ण, कतधव्यबोध और करुणा के स्वधमध क़ी ऄपे्ष ा करते 

थे। )श्रीवास्तव, 2002, प.ृ 144( 

 बौवद्चक िांवत  

 

लोकनायक केवल स्थलू भौवतक अवश्यकताओ ंके अग्रही नहीं थे। मनषु्ट्य के ववचार तत्व या 

बवुद्च तत्व और सकू्ष्म तत्व का भी ईनके वलए बड़ा महत्त्व  था। ईनको पता था, मनषु्ट्य का अतंररक 
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पररवतधन वचैाररक माध्यम से ही हो सकता ह।ै आस सन्दभध में व ेबरेंड रसेल का ईदाहरण दतेे थे-‚ऄतंतः 

ववचार शवि वकसी भी ऄन्य मानवीय शवि से बड़ी होती ह।ै‛ मनषु्ट्य और समाज क़ी जड़ता को समाप्त 

करने के वलए वचैाररक -बौवद्चक िांवत अवश्यक ह।ै )श्रीवास्तव, 2002, प.ृ 142( 

 शवै्ष क िांवत 

 

लोकनायक ने ऄपनी सम्पणूध िांवत क़ी पररकल्पना में शवै्ष क िांवत के तत्व पर ववशेष ध्यान 

वदया। ज.ेपी. के ऄनसुार हमारी वश्ष ा पद्चवत भारतीय यथाथध और दृविकोण से जड़ुी हुइ नहीं ह।ै स्वतंत्रता 

के पवूध और पिात वह हमारी अवश्यकताओ,ं ववत्तीय वास्तववकताओ ंऔर पारम्पररक जीवन मलू्यों से 

कटी रही। वह राष्ट्रीय ववकास नीवत से नहीं जड़ु पाइ। प्राथवमक वश्ष ा और ग्रामीण यवुाओ ंक़ी ईसमें घोर 

ईपे्ष ा हुइ। पाठ्यिम प्रासंवगक और जीवन के ऄनुभवों पर अधाररत होने चावहए। वजस वकसी भी काम के 

वलए अदमी चावहए, ईसी काम के ऄनुसार योग्यता क़ी परख होनी चावहए, न वक ईपावधयों या ऄकंों के 

अधार पर नौकरी दी जाए । वश्ष ण और प्रवश्ष ण में अवश्यकता और समय के ऄनसुार पररवतधन होना 

चावहए। वतधमान वश्ष ा के ऄसंतोषजनक और दोषपणूध होने के कारण ईन्हें लगता था वक ववद्यावथधयों का 

भववष्ट्य ऄधंकारमय ह।ै आसवलए ईन्होंने  मौजदूा वश्ष ा के बवहष्ट्कार का अह्ऱान वकया, व ेचाहते थे वक 

ववद्याथश एक वषध पढ़ाइ छोड़कर समाज के पनुधवनमाधण में लग जायें। ईनके ऄनसुार ‘वचप्पीकारी करने स े

कुछ नहीं होगा, यवद रूप वही रहा, ढााँचा वही रहा, तो वतधमान सड़ी हुइ व्यथध क़ी वश्ष ा पद्चवत के ववरुद्च 

जहेाद बोलना होगा’। (नारायण, ज.ेपी. 2015,  प.ृ 31(   

 अध्यावत्मक िांवत 

पवूध िांवत ववचारकों ने राजनीवतक, अवथधक और सामावजक िांवतयों क़ी चचाध तो ऄपने-ऄपन े

ढंग से बहुत क़ी ह ैपरन्त ुनैवतक-अध्यावत्मक िांवत क़ी ओर वकसी का ध्यान नहीं गया। ज.ेपी.ने ऄपनी 

सम्पणूध िांवत क़ी पररकल्पना में ईसे अवश्यक घटक के रूप में माना, क्योंवक मनषु्ट्य और अत्मा दोनों 

बवुद्चपरक हैं, वह पश ुनहीं ह,ै वजसमें अध्यावत्मक और बौवद्चक भखू नहीं होती, सौन्दयधबोध नहीं होता। 

मनषु्ट्य क़ी अध्यावत्मक और भौवतक दोनों तरह क़ी अवश्यकतायें परूी होनी चावहए। लोकनायक जानते थ े

वक तषृ्ट्णा, आछछा, ऄत्यवधक धन संचय और ऄवधक सामग्री संग्रह क़ी ववृत के कारण अवथधक और 

सामावजक संग्रह होते हैं। ईपभोगवादी और भौवतकतावादी दृवि पर यवद ऄकुंश न लगाया जाये तो िांवत के 

बाद शांवत नहीं हो सकती। शांवत के वबना मनषु्ट्य जीवन ऄपूणध ह।ै  

 राजनीवतक ्ष ेत्र में व ेकेन्द्रीयकरण के ववरोधी थे। गांधीजी ने भी ववकें द्रीकरण क़ी वकालत क़ी 

थी। अवथधक अधार पर सम्पणूध िांवत माक्सध के शोषण मिु समाज पर अधाररत थी। समानता और 

सामावजक न्याय के कारण ज.ेपी. समाजवाद से अकवषधत थे परन्त ुव ेभौवतक ईन्नवत के साथ-साथ नैवतक 

ववकास को भी अवश्यक मानते थे। वहृद स्तर पर औद्योगीकरण के स्थान पर ईन्होंने लघ ुईद्योग तथा श्रम 

अधाररत प्रवतष्ठानों का समथधन वकया। व ेअवथधक ववकें द्रीकरण के साथ ही ्ेष त्रीय ववकास में भी सामजंस्य 



157 

 

चाहते थे। 1974 से 1979 के बीच ईन्होंने सामावजक ररवाजों और संस्थानों पर ऄवधक बल वदया। ईन्होंन े

जावतप्रथा और दहजे प्रथा के वखलाि कायध वकया। ईन्होंने सांस्कृवतक पनुरुत्थान क़ी वकालत क़ी जो 

स्वतंत्रता, समानता और भाइचारे पर अधाररत हो। 

(1) ईनके ऄनसुार सम्पणूध िांवत एक स्थायी िांवत थी। यह हमेशा ज़ारी रहगेी तथा यह हमारी वनजी 

तथा सामावजक जीवन को पररववतधत करती रहगेी। िांवत न ऄवकाश जानती ह,ै न ठहराव जानती ह।ै 

)प्रसाद, 1980, प.ृ 369( यह तात्कावलत समाज क़ी अवश्यकताओ ंके ऄनसुार ऄपने अप को बदलती 

रहती ह।ै 

 

(2) ववद्यावथधयों को नेततृ्व सौंपना- व े मानते थे वक ववद्याथश िांवत का नेततृ्व बेहतर कर सकते हैं 

क्योंवक व ेसत्ता राजनीवत से प्रभाववत नहीं होते। व ेस्वबवलदान क़ी भावना से प्रेररत होकर समाज क़ी भलाइ 

के वलए काम करना चाहते हैं। 1974- 75 में ज.ेपी. ने छात्र- यवुा संघषध वावहनी बनायी। यद्यवप व े

राजनीवतक दलों को दरू रखना चाहते थ ेपर बाद में ईन्होंने महससू वकया वक यह ऄसंभव था। दभुाधग्यवश 

ज.ेपी. का अदशधवादी मलू्यांकन जो ईन्होंने ववरोधी दलों के वलए वकया था, चनुाव में जनता पाटश क़ी जीत 

के साथ ही चरू-चरू हो गया। राजनेता संक़ीणध वनजी वहतों के वलए लड़ते रह।े  

   

(3) वगधसंघषध और सम्पणूध िांवत में ऄतंर- ईन्होंने वलखा ह ै वक सवोदय अन्दोलन के समय वगध 

संगठन, वगध संघषध ने वहसंा को बढ़ावा वदया। )दास, 2005, प.ृ 63-67( सवोदय वगध संघषध का वनषधे करता 

ह।ै सवोदय नेताओ ंने समाज के समदृ्च व्यवियों का ह्रदय पररवतधन करने का प्रयास वकया। ववनोबा भाव ेने 

कभी भी समाज और सरकार के ऄवधकृत लाभों के ववरुद्च संघषध का समथधन नहीं वकया। व ेमहससू करते थ े

वक अज़ादी के बाद एक सामावजक िांवत द्रारा लोगों क़ी चेतना में पररवतधन होगा। ज.े पी. के ववचार 

ववनोबा से वभन्न थे। वास्तव में ववचारों क़ी स्वतंत्रता और ऄवभव्यवि ववंचत तबके के वलए नहीं थी। 

ऄमीरों के दृविकोण में पररवतधन से गरीबी दरू नहीं हो सकती। ज.ेपी. ने महससू वकया वक भारत का श्रवमक 

वगध िांवतकारी वगध नहीं था। )प्रसाद, 1980, प.ृ 273( ईन्होंने ववद्यावथधयों को नेततृ्व करने हते ुप्रेररत वकया 

तावक व ेसमाज के कमज़ोर तबके के ऄगअु बन सके। राजनीवतक ताकत केवल एक हाथ से दसूरे हाथ में 

चली जाती ह ैतथा अम अदमी आस सत्ता संघषध में प्यादा बन कर रह जाता ह।ै 

सम्पणूध िांवत लोकशवि क़ी ऄवंतम ऄवभव्यवि थी वजसमें अम अदमी सत्ता के दरुूपयोग के ववरुद्च मखुर 

होकर ववद्रोह करने के वलए खड़ा हो जाता ह।ै सं्ेष प में ज.ेपी. क़ी सम्पणूध िांवत तीन कारणों से महत्त्वपणूध 

ह-ै 

 राजनीवतक और सामावजक िांवत, नैवतक और शवै्ष क िांवत के साथ चलनी चावहए  

 िांवत में समाज के सभी वगों के लोग शावमल हों  

 ज.ेपी. अन्दोलन ने भारत क़ी तात्कावलक दलीय व्यवस्था को चनुौती दी तथा गठबंधन सरकारों 

के वलए मागध प्रशस्त वकया 
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)4(  ज.ेपी. क़ी सम्पणूध िांवत क़ी ऄवधारणा पारस्पररक सम्मान, ववश्वास और सहयोग क़ी नयी 

राजनीवत पर अधाररत थी। यद्यवप ईन्होंने आस प्रश्न का कोइ जवाब नहीं वदया वक क्या सदुृढ़ संगठन के वबना 

दशेव्यापी संघषध हो सकता ह?ै दसूरा प्रश्न, क्या कॉलेज और ववश्वववद्यालयों के छात्र अन्दोलन के नेता बने 

रहें? सत्ता प्रावप्त के बाद जनता पाटश ने अन्दोलन के दीघधकालीन ईद्ङशे्यों को भलुा वदया। व ेशीघ्र ही एक 

कटु सत्ता संघषध में शावमल हो गए।  

 ज.े पी. क़ी सम्पणूध िांवत का ईद्ङशे्य दशे में सामावजक, राजनीवतक और अवथधक जीवन में 

दीघधकालीन पररवतधनों द्रारा एक नए व्यवि और नयी चेतना का वनमाधण करना था। आसक़ी सिलता दल 

और चनुावी राजनीवत के संघषध में मलू्यांवकत नहीं क़ी जा सकती। 

4.20.2  5 जून, 1975 से 25 जून, 1975 

वद्रतीय चरण में, 5 जनू के बाद यह अदंोलन ‘सम्पणूध िांवत’के प्रयास में पररववतधत हो गया। ऄब 

अदंोलन क़ी बागडोर ज.ेपी. ने ईत्साहपवूधक संभाली और आसमें ईन्होंने केवल छात्र ही नहीं बवल्क सम्पणूध 

यवुा शवि को जोड़ने का कायध वकया। ईन्होंने यवुा शवि को ही गाड़ी का आजंन बनाया और स्वयं आजंन 

चालक और गाडध क़ी भवूमका वनबाहते रह।े तब तक कााँग्रेस और साम्यवादी दलों को छोड़कर जन संघषध 

सवमवतयों के माध्यम से सभी राजनीवतक दल, समाज सेवा वनदधलीय संगठन और ववववध ्ेष त्रों के ऄनभुवी 

और जागरूक व्यवि भी व्यविश: आस िांवत से जड़ु गए थे। अरम्भ में अदंोलन ज्वर प्रधान था परन्त ुआस 

िांवत में यह ज्वर से ऄवधक ववस्तार और तड़पन से ज्यादा समपधण क़ी प्रधानता हो गइ। ऄब अदंोलन का 

लक्ष्य तात्कावलक लाभ से हटकर बहुअयामी पररणाम और दरूगामी लक्ष्यों पर केवन्द्रत वकया वकया। आस 

अदंोलन क़ी व्यापकता ने सम्पणूध समाज को प्रभाववत वकया। ज.ेपी. ने ऄब तक माक्सधवाद और सवोदय 

से जो ज्ञान प्राप्त वकया, वववभन्न अदंोलनों से ऄनभुव प्राप्त करके जो  सछचाइ ग्रहण क़ी, ईन सब के श्रेष्ठांश 

को लेकर ईन्होंने ‘सम्पणूध िांवत’ क़ी सैद्चांवतक रचना क़ी, वजसमें सत्ता पररवतधन या राजनीवतक िांवत एक 

प्रमखु अयाम था। )श्रीवास्तव, 2002, प.ृ108( 

4.20.3  26 जून, 1975 से माचभ, 1977 

ततृीय चरण 25 जनू क़ी रात अपातकाल क़ी घोषणा के बाद प्रारंभ हुअ। प्रमखु नेताओ ंको 

वगरफ्तार कर वलया गया। संचार माध्यम के साधनों को सरकार ने ऄपने कब्ज े में ले वलया। सारा दशे 

नेततृ्व-ववहीन, वचंवतत और वदशाहीन हो गया। िांवत क़ी ज्वाला ऄन्तमुधखी हो गइ, सारी गवतवववधयााँ 

भवूमगत हो गइ, ऄत्याचार और दमन का भयंकर चि चला। साहवसक यवुा और ऄनशुावसत संगठन जान 

हथेली पर लेकर तरह-तरह के कायधिम थोड़े-थोड़े ऄन्तराल पर बना रह े थे वकन्त ुअम जन के ऄदंर 

तानाशाही के वखलाि अिोश क़ी ज्वाला सलुग रही थी और धीरे-धीरे प्रवत वदन के ऄनभुव से ईसे ईस 

‘अजादी’ का ऄथध समझ में अने लगा, वजसे ज.ेपी. ‘लोकतंत्र’ के साथ जोड़कर समझाते अ रह ेथे। ऄब 

प्रत्येक व्यवि को महससू होने लगा वक यह अदंोलन नहीं, केवल स्ववप्नल ‘सम्पणूध िांवत’ का प्रयास 
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नहीं, यथाथध में ‘दसूरी अजादी’ क़ी लड़ाइ ह।ै वजस प्रकार ऄगं्रेजों के ववरुद्च अजादी क़ी लड़ाइ  पराधीन 

भारत के नागररकों को गौरव-वधधक प्रतीत हुइ,ईसी प्रकार आस िांवत में भाग लेना ऄपने अप में गौरवशाली 

था। बार-बार का दमन चि ऄगं्रेजी दमन चि से ऄवधक ऄमानवीय था और सामान्य जन के वलए भयावह 

था। यह दसूरी अजादी क़ी लड़ाइ पहली अजादी क़ी लड़ाइ क़ी तलुना में ऄवधक महीन और सकू्ष्म थी। 

आस रोटी और अजादी क़ी लड़ाइ को ठीक से न समझ पाने के कारण आटेंवलजेंस के अधार पर श्रीमती 

आवंदरा गााँधी ने जनवरी 1977 में चनुाव क़ी घोषणा कर दी और माचध 1977 में सम्पन्न हएु लोकसभा चनुाव 

में तानाशाही ताकतों का सिाया हो गया। लोकतंत्र क़ी वापसी हुइ और सम्पणूध िांवत का एक चरण परूा 

हुअ पर ऄन्य िांवतयां ऄधरूी रह गइ।ं (श्रीवास्तव, 2002, प.ृ 109(    

4.21  अरुणा रॉय आन्दोलन 

शासन एव ं प्रशासन में पारदवशधता प्रत्येक  समाज क़ी प्रथम एव ं ऄवनवायध अवश्यकता ह।ै 

प्रजातांवत्रक समाज में प्रत्येक शासन से यह ऄपे्ष ा क़ी जाती ह ैवक शासन ऄपने प्रत्येक कायध क़ी जानकारी 

जनता को ईपलब्ध कराए। लोकतंत्र में नीवत वनधाधरण और ईसके वियान्वयन में लोगों क़ी सीधी भागीदारी 

तभी हो सकती ह ैजब सरकार खलुी, पारदशश व जनवहत के प्रवत जवाबदहे हो। वदसंबर 1948 में संयिु 

राष्ट्र संघ में मानव ऄवधकारों क़ी सावधभौम घोषणा नामक एक प्रपत्र के ऄनछुछेद 19 में स्पि ईल्लेख वकया 

था वक प्रत्येक व्यवि को ववचार और ऄवभव्यवि क़ी स्वतंत्रता का ऄवधकार ह।ै वबना वकसी हस्त्ष ेप के 

ववचार वनवमधत करना और ईसे व्यि करना आस ऄवधकार में शावमल ह।ै स्वीडन का संववधान सचूना क़ी 

स्वतंत्रता प्रदान करने वाला ववश्व का सबसे पहला संववधान ह।ै )कृष्ट्ण ऄययन, 1990, प.ृ 12( संयिु राष्ट्र 

संगठन यनूेस्को के घोषणापत्र 1978 के ऄनसुार ववचार, ऄवभव्यवि और सचूना के ऄवधकार को 

मानवावधकारों तथा मौवलक स्वतंत्रता के ऄववभाज्य ऄगं के रूप में मान्यता प्रदान करनी होगी। )ओझा, 

मगंलानी, 2008, प.ृ14( 

सचूना शब्द लैवटन शब्द िामशेन/िॉमध से ईत्पन्न हुअ ह,ै वजसका तात्पयध कोइ अकार देना या 

कोइ प्रारूप बनाने से ह।ै बेले के ऄनसुार ‚सचूना समाचारों, तथ्यों, अकंड़ो, प्रवतवदेनों, संवहताओ,ं 

न्यावयक वनणधयों, प्रस्तावों और आसी प्रकार क़ी ऐसी चीज़ों से सम्बंवधत होती ह।ै कोइ भी सचूना तब तक 

प्रभावी नहीं हो सकती जब तक वक ईवचत संचार माध्यम के द्रारा प्राप्तकताध तक न पहुचंे। ऄत: संचार 

सचूना को अधार प्रदान करता ह।ै )ओझा, मगंलानी, 2008, प.ृ 4( सचूना में राज्य या राज्य के वकसी भी 

ऄवभकरण के मामलों से सम्बंवधत कोइ भी दस्तावज़े शावमल ह।ै )जनै एडं गजुधर, 2006, प.ृ 7( भारतीय 

संववधान के ऄनछुछेद 19 1)क( के ऄतंगधत प्रत्येक व्यवि को वाक् और ऄवभव्यवि क़ी स्वतंत्रता का मलू 

ऄवधकार प्रदान वकया ह।ै आसके ऄतंगधत प्रेस क़ी स्वतंत्रता भी सवम्मवलत ह।ै विवटश शासन काल के दौरान 

भारत में सचूना के ऄवधकार पर प्रवतबन्ध लगा वदया गया था। ऄत: ऄगं्रेजों ने ‚ऑविवशयल सीिेसी 

एक्ट‛ द्रारा भारतीयों को सरकारी स्तर क़ी जानकारी से वंवचत कर वदया था। यह कानून सवधप्रथम सन 

1889 में ऄवस्तत्व में अया था लेवकन आसमें पररवतधन सन 1923 में कर वदया गया। ऄगं्रेजी शासन काल के 

समय गोपनीय कही जाने वाली सरकारी सचूनाए ंजब भारतीय प्रेस में जाने लगीं तो विवटश शासकों ने आसे 
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गभंीरता से वलया और एक ऄवधसचूना ज़ारी कर दी वजससे सचूनाओ ंको गोपनीय रखा जा सके। 30 

ऄगस्त, 1943 क़ी आस ऄवधसचूना में वलखा गया वक भारत के वसववल और सैवनक ऄवधकाररयों के बीच 

सरकारी दस्तावजेों को लेकर लगता ह ैवक ईछच भ्रांवतयां मौजदू हैं। आस ऄवधसचूना के माध्यम से ईन्हें स्पि 

अदवेशत वकया जा रहा ह ैवक सरकार क़ी अज्ञा के वबना सरकारी सचूनाए ंन तो सावधजावनक करेंग ेऔर न 

ही ऐसे सचूनाए ंवकसी व्यवि ववशषे को देंग।े )पाण्डेय, 2000, प.ृ 47( आस वनदशे के बावजदू भी सरकारी 

सचूनाए ंजनता तक पहुाँचने लगी। ऄत: विवटश सरकार ने सन 1889 में पहला सरकारी गोपनीयता क़ाननू 

बनाया और ईसे लाग ूकर वदया गया। यह काननू भारत सवहत सारे विवटश ईपवनवेशों के वलए लाग ूकर 

वदया गया। आस काननू को लाग ूकरने का मखु्य कारण था, विवटश ववदेश ववभाग के एक कमधचारी मववधन 

सैम ने 1878 में अंग्ल- रूस संवध का परूा वववरण ‘द ग्लोब’ नामक ऄखबार में प्रकावशत कर वदया था। 

आससे विवटश सरकार क़ी काि़ी अलोचना हुइ और मववधन को सरकारी दस्तावजेों क़ी चोरी का ऄवभयिु 

बनाया गया। ईस समय विटेन में प्रचवलत काननू में मववधन द्रारा वकये गए आस ऄपराध के वलए दडं का कोइ 

प्रावधान नहीं था। )पाण्डेय, 2000, प.ृ 49( यह काननू भारतीय प्रेस पर ऄकुंश लगाने में ऄसिल रहा 

क्योंवक वसववल मामलों को आस काननू क़ी सीमा से बाहर रखा गया था। सन 1889 के काननू में सन 1904 

में संशोधन कर वदया गया वजसमें कहा गया वक आसमें सैवनक और नौसैवनक मामलों के साथ वसववल 

मामलों को भी काननू के दायरे में लाया जाएगा, न्यावयक ऄवधकाररयों क़ी अज्ञा के वबना गोपनीय सरकारी 

सचूनाओ ंको प्राप्त करने वाले व्यवि को दडं वदया जाएगा और आस श्रेणी में अने वाले ऄपराधों को संज्ञये 

और गरै ज़मानती करके दडं के प्रावधानों को कठोर बना वदया गया। )जनै एडं गजुधर, 2006, प.ृ 393( 

आस क़ाननू के माध्यम से ऄगं्रेजों ने सचूना प्राप्त करने के ऄवधकार को परूी तरह समाप्त कर वदया 

और भारतीय प्रेस पर वशकंजा कस वदया गया। सैय्यद महुम्मद और अशतुोष मखुजश ने आस ववधेयक का 

ववरोध वकया और आसे पवुलस राज कायम करने वाला ववधेयक कहा और आसे जनता और सरकार दोनों के 

वलए ववनाशकारी बताया। )पाण्डेय, 2000, प.ृ 47( आस समय भारतीय राष्ट्रवादी कांग्रेस जनभावनाओ ंका 

प्रवतवनवधत्व करने लगी थी। राजनीवतक पटल पर गााँधी का ऄभ्यदुय अवद के कारण जन मानस जागरूक 

हो गया था। ऄत: सरकारी सूचनाओ ंको गोपनीय रखा जाना ज़रूरी हो गया था। रोलेट एक्ट और भारतीय 

सरु्ष ा काननू जसेै वनरंकुश प्रावधानों के वखलाि भारतीय जनता का अिोश बढ़ता जा रहा था। आसी 

कारण सन 1923 का सरकारी गोपनीयता क़ाननू ऄवस्तत्व में अया। यह काननू पहले के काननूों क़ी तलुना 

में कठोर था। आस काननू क़ी धारा 3 और 4 जाससूी रोकने से सम्बंवधत थी। जबवक धारा 5 में राष्ट्र और 

राज्य क़ी सरु्ष ा के वहत में और ववदशेी ताकतों के लाभ के वलए क़ी जाने वाली जाससूी को रोकन े के 

प्रावधान थे। आस काननू क़ी धारा 5 में ईल्लेख था वक यवद सरकार वजस सचूना को गपु्त घोवषत कर द ेईसे 

लेन-ेदनेे और प्रकट करने को आस धारा में गंभीर ऄपराध घोवषत वकया गया था और दोषी व्यवि के वलए 

दडं का प्रावधान 3 वषध से लेकर 5 वषध का कारावास ऄथवा जमुाधना या दोनों हो सकता था। स्वयं अरोपी 

को ही यह वसद्च करना पड़ता था वक वो दोषी नहीं ह।ै )पाण्डेय, 2000, प.ृ 393( 
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स्वतंत्रता के पिात भारत में सन 1952 में पहला प्रेस अयोग गवठत वकया गया था। आस अयोग न े

ऄपनी ररपोटध 1954 में प्रकावशत क़ी वजसमें कहा गया वक वजन सरकारी सचूनाओ ंको सावधजवनक वकया 

जाना जनता के वहत में ह,ै ईन्हें अपातकालीन ऄथवा यदु्चकालीन पररवस्थवतयों का तकध  दकेर गोपनीय नहीं 

रखा जा सकता ह।ै )पाण्डेय, 2000, प.ृ 53( सरकारी गोपनीयता काननू 1923 के ऄलावा ऄन्य क़ाननू भी 

ह ैजो सचूना क़ी मलू ऄवधारणा के ही वखलाि ह ैजसेै भारतीय साक्ष्य  ऄवधवनयम क़ी धारा )1872(-

123-124 सरकारी दस्तावजेों को सावधजवनक करने पर रोक लगाती ह।ै औद्योवगक वववाद ऄवधवनयम, 

1947 क़ी धारा-21 के ऄनसुार कम्पवनयााँ या ईद्योग ववशषे क़ी सचूनाए ंसावधजवनक नहीं क़ी जा सकती हैं। 

परमाण ुईजाध से सम्बंवधत ऄवधवनयम, 1962 क़ी धारा 11 के ऄनसुार केन्द्रीय सरकार क़ी ऄनमुवत के वबना 

प्रावधकृत व्यवि के ऄवतररि वकसी व्यवि को वतधमान या प्रस्ताववत अणववक उजाध सम्बन्धी कोइ भी 

जानकारी दनेा ऄपराध माना गया ह।ै )ओझा, मगंलानी, 2008, प.ृ 31( 

भारत में सन 1967 से 1975 तक गोपनीयता बनाम पारदवशधता क़ी बहस पर ववराम लगा रहा। 

आवंदरा गााँधी द्रारा लाग ूअपातकाल को ववप्ष ी दलों और भारतीय प्रेस ने सचूना क़ी स्वतंत्रता पर अघात 

माना और ववरोध वकया। जनता पाटश सरकार ने चनुावी घोषणापात्र में सचूना क़ी स्वतंत्रता क़ी मांग ईठाइ। 

जनता पाटश क़ी सरकार बनने पर चौधरी चरण वसंह गहृमंत्री बने। जनता पाटश ने एक कायधदल का गठन 

जनता तक सरकारी सचूनाओ ंको पहुचंाने हते ुवकया लेवकन आस कायधदल क़ी राय सरकारी तंत्र को पारदशश 

बनाने हते ुनकारात्मक थी। 

4.22  सूचना के अतधकार हेतु वैधातनक प्रयास 

भारत में दसूरा प्रेस अयोग सन 1978 में गवठत वकया गया। सन 1982 में आसने ऄपनी ररपोटध पेश 

क़ी वजसमें सरकारी गोपनीयता क़ाननू 1923 क़ी धारा 5 में संशोधन का सझुाव वदया गया तथा कहा वक 

जब तक शासक़ीय गोपनीय सचूनाए ंवकसी ववदशेी शवि को प्रेवषत नहीं क़ी जाए या ईसका आस तरह से 

आस्तेमाल नहीं वकया जाए वक राज्य क़ी सरु्ष ा को हावन पहुचंे, तब तक कोइ कायध आस धारा के ऄधीन 

ऄपराध नहीं माना जाए। ऐसी सचूनाए ंजो ऄपराध करन ेमें सहायक हो, वजससे बंवदयों को भागने में मदद 

वमले या वजनसे ऄपराध रोकने या ईनका पता लगाने, ऄपरावधयों को पकड़ने या ईन पर मकुदमा चलाने में 

कवठनाआयों को बढ़ा  सकती हो, ऐसी सचूनाओ ंको ही गोपनीय माना जाए। प्रेस पररषद ्क़ी वसिाररश का 

मखु्य ईद्ङशे्य कायधपावलका क़ी मनमानी पर रोक लगाना एव ंसरकार क़ी जवाबदवेहता सवुनवित करना था। 

लेवकन कें द्र सरकार ने आन वसिाररशों पर कोइ ठोस कायधवाही नहीं क़ी। )पाण्डेय, 2000, प.ृ 61-62( 

4.23  राजस्थान में सूचना के अतधकार की ऐततहातसक पृष्ठभूतम 

भारत क़ी अज़ादी के 40 साल बाद 1987 में ऄलग-ऄलग ्ष ेत्रों से अये तीन व्यवियों न े

राजस्थान के पहाड़ी आलाके के ऄकालग्रस्त गााँव दवे डंूगरी में रुककर काम करने का िैसला वकया। एक थीं 

ऄरुणा रॉय, जो भारतीय प्रशासवनक सेवा से त्याग पत्र दकेर अइ थीं। दसूरे थे शकंर वसंह, एक दरूदशश 
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स्थानीय व्यवि वजनके पास ऄपनी बात कहने क़ी ऄपवूध योग्यता थी और तीसरे थे वनवखल डे, भारतीय 

वायसेुना के एयर माशधल के पुत्र, जो हाल ही में ऄमरेरका के एक कॉलेज से पढ़ाइ करके  लौटे थे और वहां 

क़ी जीवन शलैी से रुि थे। )भट्टाचाजश, 1987( आन तीनों क़ी पषृ्ठभवूम वभन्न थी और तजबेु भी। ऄरुणा सात 

साल अइएएस क़ी नौकरी में रह चकु़ी थी। ईससे पहले वे वदल्ली के आन्द्रप्रस्थ कॉलेज िॉर वीमने में 

ऄगं्रेजी पढ़ातीं थीं जहााँ व े स्वयं पढ़ी थीं। ईन्होंने 1975 में प्रशासवनक सेवा से त्याग पत्र दकेर एक 

स्ववैछछक संगठन सोशल वकध  एडं ररसचध सेंटर )एस.डब्ल्य.ूअर.सी.( में काम शरुू वकया। यह संगठन 

राजस्थान के ऄजमरे में ग्रामीण गरीबों के मध्य काम करता था। एस.डब्ल्य.ूअर.सी में नौ साल व्यतीत 

करन ेके बाद ऄरुणा ने 1983 में आसे छोड़ वदया। व ेएक गााँव में रहने लगी, जहााँ लोगों को ईनके बवुनयादी, 

राजनीवतक व लोकतांवत्रक ऄवधकार वदलाने में सहायता करने का काम ईन्होंने शरुू वकया। आन्हें ऄहसास 

हुअ वक गरीबों के मध्य रहने और ईनके साथ काम करने तथा ईन्हें सशि करने के औजार महुयैा करान े

का ईनका सपना साझा था। एक बात पर आनमें सहमवत थी वक लोगों को लोकतांवत्रक संस्थाओ ंक़ी भवूमका 

और बतौर नागररक ऄपने ऄवधकारों के बारे में समझ पैदा करने क़ी अवश्यकता ह।ै वदमाग में यह भी स्पि 

था वक संगठन और ईसका ढांचा लोगों के साथ ही ववकवसत होगा, ऄलग से नहीं। भारत में पाटश संगठन से 

बाहर रहकर वकया जाने वाला ऐसा काम वास्तव में महात्मा गााँधी, जयप्रकाश नारायण जसैे लोगों क़ी 

परंपरा से जड़ुता ह।ै व ेसमझते थे वक वसिध  शासक बदलते हैं, ऄसल अज़ादी बदलाव में ह।ै अज़ादी भखू 

से, छुअछूत से, गरीबी से और वहसंा से। आसके वलए अवश्यक  ह ै वक परंपरागत सामावजक भदेभाव के 

व्यवहार को बदलने के वलए लगातार कायधवावहयों का एक वसलवसला कायम हो। आनका मानना था वक 

लोगों को एकजटु करके ही डॉक्टर बी.अर. अबेंडकर के बनाए संवधैावनक ऄवधकारों को साकार वकया 

जा सकता ह।ै ऄतं में आन्होने तय वकया वक दवे डंूगरी में रहकर ही काम करना ह।ै )रॉय,  2018, प.ृ 40( 

गरीबों को काम चावहए था तावक व ेसम्मानजनक तरीके से जीवन जी सकें । ईन्हें भत्तों में बराबरी 

चावहए थी। ईन्हें स्कूल, स्वास्थ्य और व ेतमाम सवुवधाए ंचावहए थीं जो दसूरों को असानी से वमल जाती 

हैं। हर गरीब के साथ गरै बराबरी का व्यवहार होता था, चाह ेसरकार हो या राजनीवतक तंत्र या विर जावतयों 

में बंटा हुअ समाज। ये गरीब समता और न्याय क़ी एक दवुनया का सपना दखेते थे। शकंर, ऄरुणा, वनवखल 

ने आस सपने को परूा करने का जो सफ़र शरुू वकया, वह ऄब तक ज़ारी ह।ै राजसमन्द का यह गााँव दवे डंूगरी 

वदल्ली-मुबंइ राजमागध पर वस्थत एक छोटे से कस्बे भीम से 8 वकलोमीटर दरू था। ऄपने जीवनकाल के वलए 

वजस न्यनूतम रावश क़ी अवश्यकता थी, ईसका जगुाड़ आन्होंने न्यनूतम भत्त ेपर ऄपने ऄध्ययन के द्रारा कर 

वलया था। वजसका पयधव्ेष ण जयपरु क़ी संस्था आवंस्टट्यटू िॉर डवलपमेंट स्टडीज कर रही थी। आस ऄध्ययन 

के साथ आन्होंने ऄपने अस-पास में वनकलना शरुू वकया और लोगों के साथ छोटी-छोटी बैठकें  करने लग।े 

लोगों से व्यविगत स्तर पर भी वमले। समदुाय के मध्य में रहना और ईनक़ी रोजाना क़ी वजदंगी का भागीदार 

बनना एक ऄहम काम था। आस समहू को मौका वमला वक कैसे रोजमराध क़ी गवतवववधयों में सहज ढंग से 

अवश्यक मदु्ङों को ईठाया जाये। लगातार ऐसे प्रयासों के द्रारा  मलू्यों को चनुौती दी गइ और आन्हें बदला 

गया। कुछ मदु्ङ े ईठाए गए वजनसे वववाद भी हुअ और वजन पर बहस भी हुइ, जसेै लैंवगक भवूमकायें, 
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ऄस्पशृ्यता, सिाइ और स्वास्थ्य से जड़ेु मदु्ङे, सामावजक लेनदेन के मानक , सम्मान और रस्मों –ररवाजों के 

बीच का ऄतंर, य ेतमाम ववषय बहसों को जन्म दतेे और कभी-कभार आन पर ऄसहमवत भी रहती। आसके 

चलते कभी-कभार वहसंक वस्थवत भी पैदा हो जाती। विर ईसका समाधान वकया जाता। )रॉय, 2018,  

प.ृ44( 

आस समहू ने 1987 में दवे डंूगरी में रहना अरंभ वकया था और ईसी वषध राजस्थान सबसे बरेु सखू े

का वशकार हुअ। 1987 में योजना अयोग ने सखू ेके दौरान लोगों के हालात जानने के वलए  ऄपनी टीम 

राजस्थान भजेी। टीम का नेततृ्व योजना के सदस्य डॉक्टर सी. एच. हनमुतं राव कर रह ेथे। जब टीम पहुचंी 

तो लोगों ने ईससे काम क़ी मागं क़ी और कहा वक ईनके नाम मस्टररोल में दजध वकया जाए तावक ईन्हें सखूा 

राहत कायध में वहस्सा वमल सके। टीम के वलए सबसे चौंकाने वाली सचूना तब अइ जब एक मवहला ने 

भोजन के बारे में पछेू जाने पर घास से बनी रोटी वनकल कर वदखा दी। सखू ेक़ी ऄत्यंत ववषम पररवस्थवतयों 

में ऐसा दखेा गया ह।ै आसके ईदाहरण लोक आवतहास के पन्नों में दजध है )एम के एस एस डायरी(। हर कारधवाइ 

पर जनता क़ी नजर रहती ह।ै यह पछूा जा सकता ह ै वक अवखर जानने के ऄवधकार के वलए  ढेर सारी 

सचूनाओ ंक़ी क्या अवश्यकता ह।ै यह समझना प्रासंवगक ह ैवक वजन लोगों का जीवन खलुी हुइ वकताब 

जसैी था, ईनका सन्दभध क्या ह ैऔर यह मांग वास्तव में आस समझदारी से ईत्पन्न हुइ थी वक बवुनयादी 

सचूना तक पहुाँच ऄवनवायध चीज ह।ै गााँव के लोगों क़ी सामान्य धारणा यह होती ह ै वक शहरों के लोग 

अमतौर से शोषण करने और ईनके भौवतक व आसंानी संसाधनों को छीनने के वलए अते हैं और ऄपने पीछे 

ववत्तीय,भौवतक और भावनात्मक कूड़ा छोड़ जाते हैं, वजससे वनपटने में वषों लग सकते हैं। ऐसे लोग 

ठेकेदार और खनन करने वाले हो सकते हैं जो यहााँ सस्ते श्रम का दोहन करने, जमीन खरीदने अते हैं और 

ऄपने पीछे सभी लोगों को कजधदार, बीमार और बेकार छोड़ जाते हैं। 

लोग पहले से ही खराब मानसून और लगातार पड़ने वाले सूख ेसे परेशान थे। आन चचाधओ ंमें लोगों 

क़ी एक ही मांग होती थी काम क़ी, वजसे व े सखूा कहते थे। सखू े में काम क़ी ऄवधारणा वास्तव में  

औपवनववेशक शासकों द्रारा पाररत वकये गए सूखा राहत कोड से पैदा हुइ थी वजसके रास्ते 1878 में सूखा 

प्रभाववत भारत में काम वदलाना अरंभ वकया था। आसे 1898 और 1901 में संशोवधत वकया गया। सरकार 

काम चाल ूकरने के वलए आस संवहता का आस्तेमाल करती थी। राजस्थान के तत्कालीन रजवाड़े ऄपने महल 

और वकले वषाध के पानी को संजोने वाली बाववड़यों और झीलों को बनवाने के वलए सूखा राहत कायधिम 

का ईपयोग करते थे। सखूा क़ाननू के ऄतंगधत पाररश्रवमक भी नहीं वमलता, बावजदू आसके वक न्यनूतम भत्ता 

ऄवधवनयम 1948 ऄवस्तत्व में था वजसके मतुावबक राज्य द्रारा तय वकये गए न्यनूतम भत्त ेसे कम मजदरूी 

नहीं दी जा सकती। आसे 1983 के एक ऐवतहावसक वनणधय से सपु्रीम कोटध ने पलट वदया था। आस वनणधय के 

बाद वकसी भी सरकारी काम में न्यनूतम भत्त ेसे कम भगुतान वकया जाना ममुवकन नहीं रह गया। आससे कोइ 

मतलब नहीं वक काम कौन द ेरहा ह ैऔर भगुतान कौन कर रहा ह।ै यह ऄलग बात ह ैवक आस क़ाननू क़ी 

व्याख्या बहुत बरुी हुइ ह ैऔर अज भी यह वनयम से लाग ूनहीं ह।ै सरकारी और वनजी कामों में वस्थवत यह 

बनी हुइ ह ैवक न्यनूतम भत्त ेको ही ऄवधकतम भत्त ेके रूप में  बरता जाता ह।ै 
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भीम और दवे डंूगरी तहसील के कामगारों के बीच ऄब स्पि था वक ऄपने ऄवधकारों को प्राप्त करने के 

वलए व ेदवे डंूगरी समहू के साथ काम कर सकते हैं। लड़ाइ भ्रि और सामतंी स्थानीय प्रशासन के साथ थी, 

तो सोहनगढ़  में भ्रि प्रशासन के साथ वमलकर सामतंी और दमनकारी सामावजक ढााँचा ही ऄवधकारों के 

हनन में जटुा था। 

राजस्थान सरकार ने एक कायधिम अरंभ वकया वजसका नाम था ‘प्रशासन गााँव क़ी ओर’ 

(पी.जी.के.ओ.(। आसके तहत सरकारी बंजर भवूम के गरीबों में अवटंन और राजस्व सम्बन्धी ऄन्य मामलों 

से जड़ुी वशकायतों का समाधान गााँव में जाकर करने का तरीका ऄपनाया गया था। आस मामले में दवे डंूगरी 

समहू का हस्त्ेष प दरऄसल सरकार को ईसके ऄपने कवथत वनयम काननूों के सावधजवनक स्वीकरण और 

वियान्वयन के वलए बाध्य करने का एक तरीका था। )पावटश ऄवलववयसन प्रोग्राम, 1991, प.ृ 60( ये ऐसी 

प्रवियाए ंथीं वजन्होंने जनता में यह समझदारी ववकवसत क़ी वक सचूना क़ी ताकत वकतनी बड़ी होती ह,ै 

वजसे ऄब तक सरकारी रेकॉडों और दफ्तरों में दबाये रखा गया था। अज़ाद भारत में सचूना पर ऄगं्रेजी राज 

जसैा ही वनयंत्रण स्थावपत ह,ै यह बात लोगों के वदमाग में साफ़ हो गयी। आसने सामावजक स्तर पर ताकतवर 

लोगों और नौकरशाही के बीच वमलीभगत को भी ईघाड़ कर रख वदया था। आस प्रविया ने लोगों को समहू 

क़ी ताकत और ऄवधै सत्ता-केन्द्रों को समाप्त करने में ईसक़ी ्ष मता के बारे में ऄहसास कराया। आसने 

संगठन बनने का रास्ता खोला। सामवूहक कायधवाही से जो एकजटुता और ताकत का भाव पैदा हुअ था, 

ईसे अग ेएक व्यववस्थत ढााँचे में वपरोया जाना था जो समय के साथ समहू क़ी उजाध को व्यववस्थत वदशा द े

सके। एम. के. एस. एस. के बीज ऄब जड़ पकड़ चकेु थे। लोग एक पारदशश प्रशासवनक तंत्र क़ी 

अवश्यकता को समझने लग ेथे और सचूना ऄब कोइ ऄमतूध चीज़ नहीं रह गयी थी। वह ज़मीन तक पहुाँचन े

का एक ठोस साधन थी और ईस न्यनूतम भत्त ेतक भी, जो अज तक लोगों को प्राप्त नहीं था। 

4.24  एम.के.एस.एस.का जन्म और उसकी समझ 

सोहनगढ़ में भवूम संघषध क़ी ऄनपेव्ष त और ऄसाधारण सिलता ने सामवूहक कायधवाही क़ी ताकत 

को ईजागर कर वदया था। आसने लोगों में अशा जगाइ और संगठन वनमाधण क़ी ओर बढ़ने को प्रेररत वकया। 

‘कुछ नहीं बदलेगा’ जसैे वनस्सहाय कथन को आसने पलट कर रख वदया। ऄब ताकत क़ी ऄवभव्यवि 

सकारात्मक शब्दों में हो रही थी। ‚हम ऄपना ऄवधकार जानते, नहीं वकसी से भीख मांगते।‛ भवूम अवटंन 

के संघषध ने लोगों को तमाम दसूरी संभावनाओ ंपर ववचार करने को प्रवतृ्त वकया। ऄब संगठन बनाने का 

समय अ गया था। संगठन कैसा होगा, ईसका दायरा क्या होगा। ईसके ईद्ङशे्य क्या होंगे, आन सब ववषय पर 

चचाध के वलए दवे डंूगरी में कइ बैठकें  हुइ, हर मदु्ङ ेपर बातचीत क़ी गयी। यहााँ तक वक संगठन का नाम भी 

कइ दौर के ववचार-ववमशध के बाद ही तय हो सका। ऄतं में नाम पड़ा मजदरू वकसान शवि संगठन 

)एम.के.एस.एस.( वजस पर सब सहमत हुए। ऄतं में जो लोगो तय हुअ, ईसमें लैंवगक संतलुन वबलकुल 

साफ़ ज़ावहर था- काले रंग में एक परुुष क़ी मटु्ठी जो वक प्रतीक थी संघषध का जबवक लाल रंग में एक ह्ली क़ी 
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मटु्ठी जो पररवतधन और आन्कलाब का प्रतीक थी। समग्र ऄथध यह वनकलता था वक बदलाव क़ी मांग क़ी 

ऄगवुाइ औरतें करेंगी। आस तरह संगठन ने अकार ग्रहण वकया। 

सोहनगढ़ भवूम संघषध ऄपनी प्रकृवत में वास्तव में जन-जागरुकता ऄवभयान था, जहााँ लोगों ने 

ऄनभुव से सीखा। ‚अप एक उाँ गली तोड़ सकते हो लेवकन मटु्ठी को नहीं‛ ऐसी कहावतें तो ईनक़ी 

सांस्कृवतक ऄवभव्यवि का वहस्सा बन चकु़ी थीं। सामवूहक ताकत क़ी परम्परागत समझ ऄब कारगर 

वास्तववकता में बदल चकु़ी थी। यह संगठन वकसी ववचारधारात्मक या सैद्चांवतक चचाध से नहीं वनकला था। 

यह परस्पर सहमवत  के वसद्चातं और लोकतांवत्रक अदशध क़ी संवहता पर खड़ा हुअ था। गरीब लोगों क़ी 

ववंचत वस्थवतयााँ और ईनके साथ होने वाला ऄन्याय तीख ेराजनीवतक ववशे्लषण का अधार बना बवल्क यूाँ 

कहें वक संगठन का वनमाधण ही दरऄसल आस समझदारी के सूत्रीकरण के रूप में हुअ। ग्रामीण समदुाय बहुत 

व्यावहाररक होते हैं। ईनक़ी समझदारी, ज्ञान और आनका सचूना तंत्र ईनके दनैवन्दन जीवन के ऄनभुवों में 

पैबस्त होता ह।ै संगठन बनने से एक काम यह हुअ वक ऄलग-ऄलग तजबुों को एक मचं पर अने का 

मौका वमला वजससे  एक सामवूहक और तावकध क स्वर पैदा हुअ वजसे ईपेव्ष त करना या ख़ाररज करना 

ऄसंभव था। एक जन संगठन को जनता क़ी ववचार-प्रवियाओ ंके अधार पर ही अग ेबढ़ना चावहए और 

ईसे लोगों को समय दनेा चावहए वक व ेनए ववचारों और प्रणावलयों को ऄपने ऄदंर समावहत कर सकें । यह 

संगठन प्रत्येक कायधवाही और प्रवतविया पर ववचार करते हुए अग ेबढ़ा। आस तरह एक सुवनयोवजत और 

तावकध क पररवतधन का यह वाहक बन सका। 

संगठन बनने से पवूध और बाद में क़ी गइ तमाम राजनीवतक कारधवाआयों में एक कुशल संवादी के 

बतौर शकंर क़ी प्रकृवत-प्रदत्त नेमत बहुत काम अइ। संगठन का राजनीवतक संदशे नकु्कड़ नाटकों, गीतों 

और नारों के रूप में बदल वदया जाता। शकंर क़ी रंग- ्ष मता के चलते संगठन को तीव्र और प्रभावी तरीके 

से ऄपनी बात लोगों तक पहुाँचाने में सवुवधा वमली। स्थानीय लोग और शोधाथश खदु आन नाटकों में भवूमका 

ऄदा करते थे। ये सभी स्वेछछा से ऄपना समय नाटकों के वलए वनकालते और नाटक समाप्त होने के बाद 

बड़ी सहजता से ववचार- ववमशध में डूब जाते थे। दीवार वचत्र क़ी पारम्पररक कला सहभावगतापणूध ऄभ्यास 

थी। अज भी ऐसे वचत्र दीवारों पर दखे ेजा सकते हैं। गााँवो में दीवार वचत्र शहरों में सोशल मीवडया जसैी 

भवूमका वनभाता ह।ै अज भी गााँवों में दीवारों पर अपको वलखा वमल जाएगा, ‚भीम चलो भाइ भीम चलो, 

1 मइ को भीम चलो‛। यह नारा 1 मइ को लगने वाले मलेे क़ी लोकवप्रयता का सा्ष ी ह।ै मइ वदवस 1990 

के जलसे से पहले जो परचा बांटा गया था, ईसमें ईस समय  के कइ ज्वलंत सवालों  को ईठाया गया था। 

ऄवंतम संकल्प में  सभी सवालों को सामवूहक रूप से संबोवधत करने और ईनका जवाब खोजने क़ी 

वचनबद्चता जताइ गयी थी। ये दो मरुट्ठयााँ हमें साथ लाती हैं। आन सभी सवालों के जवाब ढूढंने के वलए सारे 

मजदरू और वकसानों को 1 मइ को अने का वनमतं्रण वदया जाता ह ैजब भीम के पावटया का चौड़ा में 

वकसान शवि संगठन के गठन का ऐलान वकया जाएगा। एम.के.एस.एस. का नारा बहुत सशि था जो 

न्याय, ्ष मता और प्रवतष्ठा का अव्हान करता था: 
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न्याय समानता हो आधार, 

ऐसा रचेंगे हम संसार। 

नारे वकसी महान ववचार को कुछ शब्दों में समटे दतेे हैं। आसे बार-बार बोला जाता ह,ै यह काि़ी 

तेज़ी से िैलता ह।ै लोगों के वदमाग पर प्रभाव डालता ह ैऔर ईन्हें सोचने को मजबरू करता ह।ै 

मजदूर तकसान शति संगठन तजंदाबाद तजंदाबाद ; 

जब तक भूखा इसंान रहेगा, धरती पर तूफ़ान रहेगा; 

भ्रष्टाचार हाय-हाय! 

जन ऄवभयानों के प्रभावशाली गीत प्रत्येक ्ष ेत्र को ऄपील करते हैं। बाद में सचूना का ऄवधकार 

ऄवभयान भी ऐसे गीतों क़ी ऄपील, शब्दावली और लय के चलते लोकवप्रय हो सका। वजस वषध संगठन 

बना, ईस वषध प्रवासी मजदरूों का गीत लोकवप्रय हुअ। गीत में एक मजदरू ह ैजो बड़ी अशा के साथ घर- 

बार छोड़ता ह ैलेवकन लौट कर जब वह अता ह ैतो ईसक़ी अशाएाँ टूट चकु़ी होती हैं और स्वयं से पछेू गए 

प्रश्नों के जवाब ईसके पास नहीं होते। एक बार विर वहीं कहर- सखूा, भखू और गभधवती बीवी। आन प्रश्नों के 

जवाब संगठन ने मजदरूों को ईपलब्ध करवाए वजसक़ी पररणवत 2005 में मनरेगा के रास्ते रोजगार गारंटी 

वमलने में हुइ। 

1 मइ, 1990 को मजदरू वकसान शवि संगठन का औपचाररक वनमाधण कर वदया गया। संगठन ने 

ऄपना पहला संकल्प पाररत वकया। पाररत संकल्प के मतुावबक मजदरूी हर कामगार का ऄवधकार ह ैऔर 

यह सवुनवित करन ेका हरसंभव प्रयास वकया जाएगा वक वकसी को भी आससे कम भगुतान न होन ेपाए। 

दसूरा संकल्प कहता था वक संगठन के हर सदस्य को भ्रिाचार और बेइमानी से लड़ना ह ैऔर कोइ भी 

सदस्य वनजी रूप से ऄब वकसी को भी ररश्वत नहीं देगा। 1 मइ, 1990 क़ी बैठक के ऄतं में जो रैली 

वनकाली वह भीम क़ी गवलयों से वनकली और बाजार में एक जनसभा में पररववतधत हो गइ। यह गरीबों क़ी 

पहली रैली थी जो भीम के ऄपे्ष ाकृत सम्पन्न लोगों के मुाँह पर घोषणा कर रही थी वक व ेऄब समता व 

न्याय के वलए संघषध करने को एकजटु हो रह ेहैं। हजार लोगों से ज्यादा भीड़ के बीच एम के एस एस के 

गठन क़ी घोषणा 1 मइ 1990 को परेू जोश- खरोश और हवा में लहराती बाँधी मरुट्ठयों के साथ क़ी गइ। ईस 

वदन के बाद से अज तक पावटया का चौड़ा में हर वषध 1 मइ को मइ मलेा लगता ह।ै 1990 में मइ वदवस का 

पहला मलेा भीम में दो संकल्पों के साथ खत्म हुअ- न्यनूतम भत्त ेके संघषध का संकल्प और झठू, पाखडं व 

ऄसमानता के ववरूद्च जगं का संकल्प। 

ऄरुणा और शकंर हावशये के लोगों क़ी वजदंगी में रोजगार और प्रवतष्ठा क़ी ऄहवमयत को समझते 

थे। 1968 से 1975 के बीच भारतीय प्रशासवनक सेवा में कायधरत रहने के चलते ऄरुणा ने दखेा था वक कैसे 

सवाधवधक गरीब लोग सरकारी योजनाओ ंके दायरे से छूट जाते हैं। जयपरु और ऄजमरे के ग्रामीण आलाकों में 

1975 से 1983 के बीच सैकड़ों परुुषों और मवहलाओ ंके साथ काम करने का ईन्हें ऄनुभव था। ऄरुणा ने 
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ईनक़ी शाश्वत गरीबी के कारणों को जानने का प्रयास वकया था और ईनक़ी प्राथवमकताओ ंको समझ वलया 

था वक लोगों को वसिध  और वसिध  तरंुत और सदा के वलए  काम चावहए। यहााँ लोगों क़ी वजदंगी वसिध  एक 

सवाल के आदध-वगदध घमूती थी, ‚सखूा राहत का काम कब शरुू होगा?‛ 

एम.के.एस.एस. क़ी प्राथवमकताए ंमजदरूों और वकसानों ने तय क़ी थी। ईनके वलए रोज़गार प्रमखु 

मदु्ङा था वजसके सहारे भखू और गरीबी से बचा जा सके। सरकारी कायधिमों में काम वमलना जीवन का 

रास्ता खोल सकता ह-ै यह गरीबी, बेरोजगारी, कजध, भखू और गलुामी के दिुि को तोड़ सकता ह।ै 

राजस्थान के वतलोवनया में 1985 में लग े मवहला मलेे में नौरती ने एक पोस्टर बनाया था जो आस 

वास्तववकता को बयां करता ह।ै 1981 का मजदरूी संघषध आन्हीं के नेततृ्व में हुअ। आन्हीं के काम के अधार 

पर सपु्रीम कोटध में एक ऐवतहावसक यावचका न्यनूतम भत्ते पर दायर क़ी गयी वजसमें ऄदालत ने सरकारी 

काम के बदले में बराबर भत्त ेके ऄवधकार क़ी स्थापना क़ी वजसके बाद 1983 के सखूा राहत संवहता में गरै 

बराबर भत्ता ढांचे को समाप्त वकया जा सका। )संवजत रॉय बनाम राजस्थान सरकार, 1983( 

नौरती ऄरुणा क़ी गरुु हैं वजन्होंने ईन्हें दवलत औरतों व मजदरूों क़ी राजनीवत के गरु वसखाये थे। 

नौरती का आवतहास स्वतंत्र भारत में दवलत औरत क़ी सिलता का एक दलुधभ दस्तावजे ह।ै न्यनूतम 

अवश्यकताओ ं को पणूध करने में ववकास कायधिमों क़ी प्रासंवगकता को कायम वकया जा चकुा था। यहााँ 

तक वक जहााँ कृवष कायध पर लोगों का बवुनयादी ऄवस्तत्व वटका हो, वहााँ भी सखू े के मौसम में मौसमी 

रोजगार बहुत ऄहम होता ह ैऔर ईसका न होना एक दसु्वप्न से कम नहीं होता ह।ै सीमांत वकसान वह था 

जो मजदरूी करने के वलए हर वषध 6 महीने के वलए पलायन कर जाता ह।ै यह भ्रि व्यवस्था ईसे ऄपन े

खोखले वादों का ववश्वास वदला दतेी ह।ै प्रधानमन्त्री सड़क योजना और बाद में जवाहर रोजगार योजना वषध 

में करीब 15 वदन का काम दतेे थे वजसके तहत केवल 10 ि़ीसदी मजदरू ही अ पाते थे। आतने कम वदनों 

का रोजगार गरीबों के वलए काि़ी नहीं था। जो वास्तव में  जरुरतमन्द और कमजोर थे, ईन्हें तो भ्रि 

नौकरशाही और ऄ्ष मता के चलते 15 वदन का काम भी नहीं वमलता था। गरीब अदमी न्यनूतम मजदरूी 

क़ी मांग कर रहा था जो ईसका काननूी हक था। मांग यह थी वक सरकार ऐसी प्रणाली बनाये वजससे लोगों 

को वास्तव में न्यनूतम मजदरूी वमल सके। वनष्ट्कषध के तौर पर कह सकते हैं वक मजदरूों को तंत्र क़ी नाकामी 

क़ी क़ीमत ऄदा न करनी पड़े और यवद काम का मापन न्याय या तकध  क़ी कसौटी पर नहीं हो सकता तो 

अठ घटें काम करने वाले को परूा भगुतान वकया जाए। ऄब एमकेएसएस मजदरूों क़ी वनयवत पर एक 

ववमशध खड़ा करने क़ी तैयारी में था वक कैसे राज्य सरकार न ेऄपनी जबुान पर कायम न रहकर धोखा वदया 

ह।ै न तो ईसने पयधव्ेष ण क़ी प्रणाली मजबतू क़ी ह ैऔर न ही वधैावनक मजदरूी का ही भगुतान वकया ह।ै 

आस वदशा में पहला कदम ऐसे संगठनों के साथ एकजटुता कायम करना था जो न्यनूतम मजदरूी के मदु्ङ ेपर 

काम कर रह ेथे। ऐसे संगठनों क़ी पहली बैठक भीम में ही हुइ। आस मसल ेको नीवत और वधैावनकता के 

दायरे में दखेा जाना था। आसके ऄलावा समस्या के ऄकादवमक, अवथधक और क़ाननूी ढााँचे पर भी एक 

ईपयिु मचं पर बात क़ी जानी थी। जयपरु के आवंस्टट्यटू ऑफ़ डेवलपमेंट स्टडीज )अइ.डी.एस.( और 

ईसके वनदशेक वी.एस.व्यास ने ऄलग-ऄलग ्ेष त्रों के ऐसे प्रवतवष्ठत लोगों को जटुाकर एक कायधशाला 
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अयोवजत करने पर सहमवत  दी जो सम्मलेन के बाद सरकार के अला ऄिसरों से बात कर सके। नीवत-

वनमाधताओ ंऔर ऄथधशावह्लयों के पररदृश्य में अने के बाद सारा जोर व्यवहार से ववचार क़ी ओर मड़ु गया 

और एम.के.एस.एस. भीम से वनकलकर जयपरु पहुाँच गया।  

भखू हड़ताल ने जायज मजदरूी से ववंचत मजदरूों क़ी वनयवत के व्यवस्थागत ववशे्लषण के रास्ते 

सरकारी प्रणावलयों क़ी पारदवशधता पर ईभरते हुए ववमशध में योगदान वदया। आस समस्या को वहस्सों में बांटकर 

कदम-दर-कदम जााँच करने क़ी सलाह भी दी। एक स्तर पर तो नीवतयों में ही गड़बड़ थी वजसक़ी पररणवत 

मलू ईद्ङशे्य क़ी ववरोधाभासी थी। दसूरे, आस प्रविया क़ी जााँच करने पर साफ़ हुअ वक कायधिम के 

वियान्वयन में भ्रिाचार और चोरी आसवलए ममुवकन ह ैक्योंवक प्रशासवनक तंत्र ही पारदशश नहीं ह।ै ताकत 

का मनमाना ईपयोग और भ्रिाचार एक ही वसक्के के दो पहल ूहैं वजसके तहत प्रशासन लोगों क़ी बवुनयादी 

सेवाओ ंतक पहुाँच को बावधत करता ह।ै ताकत के मनमानेपन के चलते गााँव के गरीबों के वलए तय लाभ 

संपन्न लोगों तक पहुाँच जाते हैं। ऐसे लाभों को प्राप्त करके ताकतवर और संपन्न लोगों के पररवार और 

समदुाय हमेशा नाजायज िायदा ईठाते हैं। आस समझदारी ने सरकारी रेकॉडों के स्ववैछछक ईदघाटन क़ी 

ऄहवमयत को एक बार विर से रेखांवकत कर वदया था। सरकारी कागजात और वास्तववकता के बीच 

लगातार वदख रही दरूी पारदवशधता क़ी ज़रुरत पर जोर द े रही थी। आस तरह एम.के.एस.एस का हर संघषध 

वास्तव में पारदवशधता क़ी मांग के तकध  को और पिु करता जा रहा था। 

4.25  न्यूनतम मजदूरी को लेकर भीम में सम्मेलन 

मजदरूों को न्याय वदलाने के वलए वकये जा रह ेप्रयास वनष्ट्िल हो रह ेथे। आस बात को समझने के 

वलए यह ववचार- ववमशध अवश्यक हो गया था। एम.के.एस.एस. ने 24 और 25 ऄक्टूबर 1990 को 

वकसानों और मजदरूों का एक राज्य स्तरीय सम्मलेन का अयोजन  करवाया। ईस वदन वजन मदु्ङों को कवर 

वकया गया ईसमें राज्य और देश के वववभन्न भागों में मजदरूी के भगुतान में एकरूपता क़ी कमी का मसला 

शावमल था। सबक़ी एक ही मांग थी वक सरकार को न्यनूतम मजदरूी दनेी ही चावहए। दसूरा, गरीबों का 

प्राकृवतक संसाधनों के उपर परूा ऄवधकार होना चावहए और वबना संघषध के ईन्हें यह ऄवधकार प्राप्त नहीं 

होगा। अवखर में वहां जटेु लोगों ने जोर वदया वक आस संघषध में कामयाबी हावसल करने के वलए वकसानों 

और मजदरूों को अपस में एकता कायम करनी होगी। अइ डी एस क़ी एक ररपोटध कहती ह:ै- 

सम्मलेन का ऄतं कुछ संकल्पों के साथ हुअ वजसक़ी पवुि मजदरूों, ईनके नमुाआदंो ने क़ी। आस 

बात पर सहमवत बनी क़ी सरकार को सभी मजदरूों के वलए मजदरूी सवुनवित करनी चावहए, मजदरूी या तो 

समय के अधार पर वमले या काम के टुकड़े के अधार पर, दोनों के अधार पर नहीं। ऄगर काम  के टुकड़े 

के अधार पर मापी जाती ह ैतो हर वकसी के वलए वनज काम के अधार पर भगुतान हो, सामवूहक अधार 

पर नहीं)अइ डी एस,जयपरु ररपोटध(। 

एम के एस एस क़ी डायरी में दजध एक प्रवविी प्रश्न करती ह:ै- 
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अवखर न्यनूतम मजदरूी का होना आतना ऄहम क्यों ह?ै अवखर ईद्योगपवतयों और बड़े वकसानों 

क़ी ही तरह ऄमीर लोग आसे नापसंद क्यों करते हैं? ऄक्सर सरकारें और ऄदालतें भी आसके वखलाि ऄपना 

मत क्यों रखती हैं? 

न्यनूतम मजदरूी का मतलब ह ै वह सबसे कम रावश जो वकसी मजदरू को दी जा सकती ह।ै 

अजादी के तरंुत बाद एक काननू 1948 में पाररत वकया गया जो कहता था वक आस न्यनूतम भत्त ेक़ी गारंटी 

तो मजदरू को होनी ही चावहए। मजदरू एक अजाद दशे का अजाद नागररक होता ह ैलेवकन पररवस्थवतयााँ 

चूाँवक ईसके वनयंत्रण में नहीं होती वलहाजा वह वंवचत हालत में पैदा होता ह।ै एक बेहतर वजदंगी के िल 

चखने के वलए ईन्हें न्यनूतम गारंटी के बगरै एक स्वतंत्र राष्ट्र में और ज्यादा शोवषत नहीं वकया जा सकता। 

पोषण जरूरतों के वहसाब से मजदरूी वास्तव में केवल वजदंा रहने पर गहे ाँ और चावल अवद महुयैा करा 

सकता ह।ै 1948 में यह रावश 3 रूपये थी जो 1987 तक बढ़कर 11 रूपये हो गइ आसके बावजदू वकसी 

मजदरू को काम नहीं वमलता ह।ै हमारी वचंता दरऄसल न्यनूतम मजदरूी नहीं, वजन्दा रहने लायक मजदरूी ह ै

)एमकेएसएस डायरी(। अप ऄगर एमकेएसएस के नजररये से बराबर ऄवधकारों और सेवाओ ंतक पहुाँच के 

मामले को न भी दखेते हो तब भी यह तो ऄमानवीय ह।ै वदलचस्प ह ैवक ऄवधकतर ववरोध ईन लोगों क़ी 

ओर से अता ह ैजो धमधभीरु हैं। हर धमध दयालतुा और धमाधथध कायध क़ी बात कहता ह।ै आन लोगों के बछचे 

भीख नहीं मांगते। व ेढाबों में और घरेल ूनौकरों के बतौर सम्पन्न पररवारों में काम करते हैं। बेहद मामलूी 

रावश के वलए ये 12 घटें रोजाना काम करते हैं। 

भीम सम्मलेन ने जयपरु में ऄथधशावह्लयों, वक़ीलों  और नीवत वनमाधताओ ंके साथ एक और बैठक 

क़ी ज़मीन तैयार कर दी थी। न्यनूतम भत्तों के भगुतान में पारदवशधता और मनमानापन का ऄभाव सचूना के 

ऄवधकार सम्बंधी एमकेएसएस क़ी मांग के साथ काि़ी हद तक ताल्लकु रखता ह।ै मजदरूों द्रारा न्यनूतम 

भत्त े क़ी प्रत्येक मांग का ऄनैवतक अधार पर वनयोिा ववरोध ही करेगा और वनष्ट्प्ष  भगुतान सम्पणूध 

पारदवशधता पर ही वनभधर होगा। मजदरू ऄपनें लाभों को हावसल करने में पारदवशधता के साथ समझौता नहीं 

कर सकते। मजदरूी दरऄसल बीमारी, भखू  और जरूरतों से सरु्ष ा क़ी न्यनूतम गारंटी ह।ै 

नवम्बर,1990 में अआ.डी.एस.,जयपरु ने अला सरकारी ऄिसरों, वश्ष ाशावह्लयों, क़ाननूी 

ववशेषज्ञों, नीवत वनमाधताओ ंऔर स्वयंसेवी संस्थाओ ं के प्रवतवनवधयों को दो वदन के सम्मलेन के वलए 

वनमतं्रण वदया तावक सरकारी ग्रामीण रोजगार कायधिमों में ‚न्यनूतम मजदरूी‛ के मसले पर खलुी और 

ववस्ततृ बहस चलाइ जा सके। काम के बारे में सचूना, लाग ूकरने वाली एजेंसी का नाम, काम क़ी ऄववध, 

वदया जाने वाला रोजगार और भत्ता सभी कायधस्थलों पर प्रमखुता से प्रदवशधत वकया जाना चावहए। ग्रामीण 

श्रम पर राष्ट्रीय अयोग से ऄनरुोध वकया जाये वक वह न्यनूतम भत्तों पर ऄपनी वसिाररशों को ऄवंतम रूप 

दनेे से पहले राज्य से सरोकारी लोगों के समहू को अमवंत्रत करे। काम के चनुाव और वियान्वयन में यह 

ध्यान रखा जाए वक ऐसे काम सामदुावयक पररसम्पवत्तयों में बढ़ावा करने वाले हों। आस बैठक में मजदरूों क़ी 
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मांगो को न केवल ववववध ्ष ेत्रों से सावधजवनक समथधन वदलवाया बवल्क ऄगले संघषों में तरंुत मदद का 

रास्ता असान वकया)संजीत रॉय बनाम राजस्थान सरकार, 1983(। 

एमकेएसएस को ऐसे मचंों क़ी खोज थी जहााँ मदु्ङ ेको सामने लान ेऔर ईसके महत्व को पररप्रेक्ष्य 

में रखने के वलए बातचीत और बहस को ऄंजाम वदया जा सके। सड़कों पर संघषध सत्याग्रह क़ी सछची 

गााँधीवादी परम्परा और ऄवहसंक नागररक ऄवमानना का ऄगं था लेवकन राज्य को दखेने  का नजररया तो 

ऄम्बेडकर ने वदया था- एक ऐसी संस्था वजसे संवधैावनक वादों को परूा करना ह।ै राज्य,  नीवत- वनमाधताओ ं

और ववचार वनमाधताओ ं के साथ संलग्नता क़ी धारणा यहीं से अकार लेना शरुू हुइ।  

आस ऄहम संवाद से बहुत कुछ सीखने को वमला। गरीब और हावशये पर पड़ा अदमी प्रशासन, 

ववकास व राजकाज तक न्यायपणूध व बराबर पहुाँच बना सके, आसके वलए समाज के वववभन्न तबकों को 

साथ अकर सोचना होगा। लोकतांवत्रक ववमशध प्रभावकारी और सजृनात्मक भी हो सकता ह ैऔर वह 

न्याय भी वदलवा सकता है, बशते ईसमें परस्पर सम्मान क़ी भावना हो और लोकतांवत्रक व संवधैावनक 

वादों क़ी ऄनपुालन वनवहत हो। 

भीम में मजदरूों क़ी सभा से वनकली मांगें सचूना के ऄवधकार के साथ काम के ऄवधकार से भी 

ताल्लकु रखती थीं। पहली बार आन दोनों ऄवधकारों को एक साथ ववमशध क़ी मजे पर रखा गया था। मजदरूों 

क़ी मांग प्रवतवष्ठत न्यायववद ईपेन्द्र बख्शी के ववचारों से मतलब रखती थी, जसैा वक 15 वसतम्बर 1990 को 

‘आवंडयन एक्सप्रेस’ में प्रकावशत ईनके लेख से प्रतीत होता ह,ै वजसका ववषय था ‚द मवेकंग ऑि राआट टू 

वकध ‛। 1990 में पहली भखू हड़ताल से मजदरू और एमकेएसएस के लोग काि़ी वनराश हुए थे। 1991 में 

अयोवजत दसूरी भखू हड़ताल थोड़ी कवठन थी, लेवकन लोगों के बीच लोकवप्रय रही। यह अज तक भीम 

क़ी स्मवृत में ऄवंकत ह।ै राजस्थान में एमकेएसएस क़ी राजनीवतक भवूमका के वलहाज से यह एक वनणाधयक 

मोड़ रहा। आस धरने ने एमकेएसएस को वसखाया वक मजदरूी भगुतान में न्याय के वलए सरकारी दस्तावजेों 

तक पहुाँच बनाना वकतना ऄहम काम ह।ै आसी िम में भोजन और जीवन के ऄवधकार का महत्व  भी समझ 

में अया। भखू हड़ताल ने वदखा वदया वक नीवत को बदलने क़ी अवश्यकता ह ैऔर केवल एक केस आसका 

जवाब द ेसकता ह ैवक नीवत क्यों और कैसे बदली जाय। ऄगर नीवत बदलनी ह ैतो वह तमाम कायधस्थलों 

पर लाखों मजदरूों को सशि करेगी और ईन्हें न्याय तक पहुाँचाने में मदद करेगी। लोगों के साथ जसैी 

मनमानी और जसैा ऄन्याय हुअ ह।ै ईनका कदम-दर-कदम ऄवभलेखीकरण राजकायध में पारदवशधता क़ी 

अवश्यकता पर समझदारी को ववकवसत करता ह।ै जसैे-जसेै कुशासन का कुतकध  ईघड़ता जाता ह,ै वह 

हमारी दलील को ही ताकत दतेा ह ैऔर भ्रि व मनमानेपूणध तंत्र के प्ष पातपणूध रवैये को और प्रकावशत 

करता ह।ै यह साि हो जाता ह ै वक समचूा तंत्र दरऄसल मजदरू ववरोधी मानवसकता से काम कर रहा था 

और वह नहीं चाहता था वक ईसे कभी भी न्यनूतम मजदरूी वमल सके। ऄब पहले से और ज्यादा यह साफ़ 

हो चकुा था वक सारे मसले के कें द्र में दरऄसल सरकारी दस्तावजे ही ह ैऔर मस्टर रोल का सावधजवनक 

वकया जाना ही भ्रिाचार को ईघाड़ने क़ी ऄसल कंुजी ह।ै 
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4.26  खुले और मुि बाजार के तमथक की सच्चाई 

1990 के शरुू में एमकेएसएस के सामने दो मदु्ङ ेथे पहला बौवद्चक सम्पदा ऄवधकार का मसला 

था, जो लोगों के परम्परागत और सामवूहक ज्ञान का पेटेंट करवाने क़ी ईन लोगों को छूट दतेा ह ैजो नए 

कलेवर में प्रस्ततु करके ईसका पेटेंट अवदेन करन ेमें स्ष म होते हैं। दसूरा मदु्ङा बहुप्ष ीय ववत्तीय संस्थानों 

द्रारा सरकारों को वमलने वाला ऄनदुान था, जो वबलकुल ईसी तकध  पर अधाररत था वजस पर कोइ सदूखोर 

गरीब वकसानों को कजध दतेा ह।ै मामला बस ऄतंरराष्ट्रीय ईधारी का था। ऐसे में दशे ईछच ब्याज दरों पर 

केवल ब्याज ही चकुा पाता ह,ै मलूधन क़ी वापसी नहीं होती। मिु बाजार क़ी प्रकृवत और एकावधकार, 

दाम तय करने वाली ताकत, जनतांवत्रक ऄवधकारों के साथ बाजार का ररश्ता अवद के तमाम सवाल 

मजदरूों और छोटे वकसानों के सन्दभध में ईनके वहत के वलए बेहद ऄहम थे। पहले तो मजदरू को ईसके काम 

और मजदरूी में ठगा जाता, विर जब पगार वमलती तो ईसे बाजार लटू लेता। ऄक्सर ऐसी वस्थवत में 

कामगार बंधअु होने के कगार पर पहुाँच जाता था। आन ववचार- ववमशों का वनष्ट्कषध यह था वक ‚हम 

वबचौवलयों को हटा देंग ेऔर बाजार में शोषण को समाप्त कर देंगें।‛ आसी के साथ यह तय पाया गया वक 

एमकेएसएस भीम में एक वकराना क़ी दकुान शरुू करेगा। आन दकुानों न ेवास्तव में आस तकध  को चनुौती दी 

और गलत सावबत वकया वक बाजार कभी भी पारदशश नहीं हो सकता, क्योंवक वह मनुािे पर अधाररत 

होता ह।ै एमकेएसएस को आसमें पारदवशधता के कुछ ऄहम  नसु्ख ेहाथ लग।े मजदरू स्टोर से वदखा वदया था 

वक कैसे एक छोटी दकुान मिु बाजार के वमथक को केवल पारदवशधता के अधार पर और बढ़ी हुइ क़ीमतों  

को ईजागर करके ध्वस्त कर सकती ह ैऔर यह वदखा सकती ह ैवक कैसे बाजार ऄपने दोहनकारी लाभ के 

चलते नैवतकता को वतलांजवल द े दतेा ह।ै ये दकुानें ऄपना सारा खचध वनकलती हैं और साथ ही 

एमकेएसएस के कायधकत्ताधओ ंक़ी मदद भी करती हैं। मजदरू वकसान वकराना स्टोर महज दकुान नहीं ह ै

बवल्क एक अन्दोलन हो सकता ह।ै परूी ऄथधव्यवस्था बाजार और बड़े कारोबारों क़ी बात करती ह।ै बड़ी 

कम्पवनयों के लाभ के वलए बाजार काम करता ह।ै अज बड़े कारोबाररयों और कम्पवनयों न ेपरेू के परेू दशे 

का संचालन ऄपन ेहाथों में ले वलया ह।ै सरकारों के नीवत वनमाधण में आनक़ी ऄहम भवूमका हो चली ह।ै 

वकसी कस्बे के व्यापार मडंल से लेकर ववश्व व्यापर संगठन तक एक परूा वसलवसला ह ैजो छोटे से लेकर 

बड़े साम्राज्यों क़ी सहायता कर रहा ह।ै ऄमरेरका जसेै दशे ववशाल वनगमों के हाथों क़ी कठपतुवलयााँ बनकर 

रह गए हैं। अज दवुनया क़ी राजनीवत को बड़ी पूाँजी संचावलत कर रही ह।ै गरीब अदमी महज ग्राहक या 

ईपभोिा बनकर रह गया ह ैजबवक ऄसली वनयंत्रण वनगमों के मावलकान और अला प्रबंधन के हाथों में 

ह।ै कहीं से खरीदकर कहीं ओर बेचने वाले वबचौवलए छोटे बाज़ारों में आसी मंशा से संचावलत होते हैं। 

वास्तव में व ेमलू ईत्पादकों से भी ऄवधक कमाते हैं। एमकेएसएस वनयमों को तो टक्कर नहीं द ेसकता 

लेवकन छोटे शहरों में वह व्यापार के एक छोटे स ेवहस्से को बेशक वनयंवत्रत कर सकता ह।ै ऐसे कइ प्रयास 

वाकइ प्रभाव डाल सकते हैं। हमारी भाषा में एक कहावत ह ैवक ‚ बूंद बूंद से समदु्र बनता ह‛ै। हमें अवथधक 

पररदृश्य में भी दखल दनेा होगा। 
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एमकेएसएस के आस प्रयास ने कुछ हद तक बाजार के मलू्य को नीचे लाने में सिलता प्राप्त क़ी। 

चूाँवक दसूरे खदुरा वविेताओ ंको ऄपना माल बेचन े के वलए ऄपने लाभ में कटौती करनी पड़ी। आसका 

महगंाइ पर प्रभाव पड़ा। भीम का मजदरू वकसान वकराना स्टोर यह वसद्च करने क़ी वदशा में ऄग्रणी प्रयास 

रहा वक कैसे इमानदारी और संकल्प के साथ बनाइ गइ सतकध  योजना जमीनी स्तर पर मदु्रास्ि़ीवत को टक्कर 

दनेे और गणुवत्ता को सधुारन े के काम अ सकता ह।ै ऄब तक एमकेएसएस क़ी भवूमका ववरोध प्रदशधन 

करने वाले और दबाव कायम करने वाले एक समहू क़ी रही थी। ऄब चूाँवक काम बदल गया था तो ईनके 

वहसाब से वसद्चांत को भी दबुारा पररभावषत करने क़ी जरूरत थी क्योंवक एमकेएसएस ऄब एक अवथधक 

समहू के बतौर परम्परागत बाजार में दखल द ेरहा था। यहााँ ईसके वखलाि व ेतमाम ताकतें खड़ी थीं जो 

एक मिु- बाजार ऄथधव्यवस्था में रहती हैं। वकराना स्टोर न तो धमाधथध गवतवववध है, न ही वह स्वयं को त्याग 

या सेवा के ईपिम के तौर पर दखेता ह।ै ईसे अवथधक रूप से वटकाउ होन ेक़ी दरकार ह।ै यह स्टोर एक 

वकैवल्पक मलू्याधार को दशाधता ह ैवक कैसे ईसके सहारे अवथधक ररश्तों को वनयंवत्रत व संचावलत वकया जा 

सके और बाजार को न केवल लाभ के वलए ईपयोग वकया जाये बवल्क एक स्ष म और नैवतक सेवा प्रदाता 

के रूप में भी बरता जा सके। वकराना स्टोर ने बाजार प्रणाली में एक नया वसद्चांत गढ़ा। अम समझदारी से 

आतर आसे पारदवशधता और सामवूहकता के वसद्चांतों पर खड़ा वकया गया वजन्हें बाजार के वलए ठीक नहीं माना 

जाता क्योंवक परम्परागत बाजार कइ वकस्म क़ी गोपनीयताओ ंमें बंधा होता ह।ै आस समचूी कवायद ने एक 

नैवतक कायध के वलए सचूना के ईपयोग क़ी समग्र समझदारी में योगदान वदया। वजसने बाद में अर टी अइ 

अन्दोलन को अकार दनेे का काम वकया। 

4.27  पारदतशभता का सतू्रीकरण 

एमकेएसएस के शरुूअती संघषों में एक वश्ष ा यह वमली थी वक भखू हड़ताल और धरना बहुत 

प्रभावी तरीका नहीं  ह।ै ऄपनी दो बार क़ी भखू हड़तालों 1990 और 1991 में पाया वक सरकार आसमें 

शावमल लोगों क़ी वनयवत से पूरी तरह ऄवभन्न थी)सौम्या वकदम्बी(। जााँच के बाद एमकेएसएस को स्पि हो 

गया वक प्रभावशाली और ताकतवर व्यवियों द्रारा सत्ता के दरुूपयोग को सरकारी ररकॉडध के सहारे ही 

चनुौती दी जा सकती थी। सचूना क़ी मांग करना, सवाल पछूने के ऄवधकार, समानता के ऄवधकार और 

जवाबदहेी को स्थावपत करने का एक प्रभावी तरीका था। आससे पहले तक लोग एक ऐसे तंत्र से जगं लड़ रह े

थे वजसमें जावत, धमध, वलंग और गरीबी के अधार पर ईनके साथ भदेभाव वकया जाता था। ऄब जाकर एक 

औजार हाथ लगा था वजसका ईपयोग करके एक गरीब अदमी सचूना छुपान ेवाली व्यवस्था से मलूभतू 

ऄवधकार के बतौर जवाबदहेी क़ी मांग कर सकता था। गरीब अदमी जब ऄवधकार मांगता ह ैतो व्यवस्था 

ईसका वशकार करती ह ैऔर कभी-कभार ईसके उपर झठेू क़ाननूी मकुदम ेभी लाद दतेी ह।ै व्यवस्था ऄछछे 

से आस बात को समझती ह ैवक ऄसली ताकत ह ैसचूना और ईसे साझा करन ेसे ईसका स्वयं का वनयंत्रण 

कम हो जाएगा। लोग भी ऄब आस बात को समझने लग ेथे, वलहाजा प्रशासवनक तंत्र ऄपने वलए भारी 

खतरा महससू कर रहा था। एमकेएसएस को वदल्ली में पयाधवरण पर काम करने वाले एक समहू ने 
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जनसनुवाइ में अने का वनमतं्रण भजेा था। दवे डंूगरी में आस वनमतं्रण पर बातचीत हुइ थी। वदलचस्प तरीके स े

मामला जनसनुवाइ के माध्यम पर केवन्द्रत हो गया वक कैसे यह तरीका सचूनाओ ंको सावधजवनक करवाने के 

काम में लाया जा सकता ह।ै जनसनुवाइ क़ी कायधवाही के वलए कुछ सचूना तो पास में होनी ही चावहए – 

कम से कम कुछ कागजात तो जरूरी होंग ेही। 

संघषध के शरुूअती वषो पर नीलाभ वमश्रा वलखते हैं:- 

मध्य राजस्थान के गांवों में सरकारी काम पर लगे मजदरूों को जब पता लगा वक ईन्हें मानक 

न्यनूतम  मजदरूी नहीं वमल रही ह ैऔर बढ़े हुए व्यय के बावजदू ग्रामीण ऄवधरचना या तो नहीं के बराबर ह ै

या बेहद खराब ह,ै तब ईन्होंने ऄपने उपर भत्त ेके भगुतान या ऄवधरचना कायो के रूप में खचध हुए पैसे के 

बहीखाते क़ी प्रवत मांगने का वनणधय वकया। 1990 के दशक में कुछ आस तरह से एम.के.एस.एस. का सचूना 

का ऄवधकार ऄवभयान शरुू हुअ। ‚हमारा पैसा हमारा वहसाब‛ नारे के साथ एम.के.एस.एस. ने मध्य 

राजस्थान के वकसानों और ग्रामीण मजदरूों को साथ लेकर एक ऐसा अन्दोलन छेड़ा वजसका सीधा प्रभाव 

ईन अलसी और भ्रि कायधप्रणाली पर हुअ जो दशे के ववकास क़ी मशीनरी में एक महामारी ह।ै )वमश्र, 

2003( 

आस भ्रि व्यवस्था से न्याय मांगने क़ी यही दवुवधा थी वजसने जनसनुवाइ के तरीके क़ी खोज को 

प्रेररत वकया, जहााँ मचं क़ी ताकत जनता से अती ह।ै दसूरे शब्दों में, सहभावगतापूणध शासन क़ी यात्रा सचूना 

क़ी मांग से शरुू हो सकती ह।ै )द प्रॉब्लम सेवमनार, 2004( आस बारे में हुइ पररचचाधए ंबहुत ऄहम ्थीं। 

ववरोध के तरीकों में संरचनागत बदलाव तक लाने वाले ववचारों और रणनीवतयों में यह एक बड़ा प्रस्थान 

था। आसने भववष्ट्य में संघषध और ववरोध क़ी रणनीवतयों को रेखांवकत करने का काम वकया। यह सरकारी 

कायधप्रणाली में भी संरचनागत पररवतधनों के ववकवसत होने क़ी एक शरुुअत थी। 

4.28  एम.के.एस.एस.और जन सुनवाइयां 

जन सनुवाआयों का पहला चरण तब हुअ था जब सचूना प्राप्त करने के वलए काननूी ऄहताधए ंप्राप्त 

नहीं थी। ईस वि तमाम सचूनाए ंऄनौपचाररक रूप से प्राप्त क़ी गयी थीं। पहली पांच जन सनुवाआयां वनम्न 

थीं; कोट वकराना )2 वदसंबर 1994(, भीम )7 वदसंबर 1994(, ववजयपरुा )17 वदसंबर 1994(, जवाजा )7 

जनवरी 1995( और थाना )25 ऄप्रैल 1995(। ये सभी अयोजन बड़े नाटक़ीय रह ेऔर जनता क़ी 

प्रवतविया काि़ी ईत्साहजनक थी। जसैा वक बी. वी. नारायण रेड्डी स्मवृत व्याख्यान में कहा गया था:-  

आन पांच में से हर जन सनुवाइ के बाद पारदवशधता का दबाव बढ़ता जाता था और जन सनुवाआयों 

के बाद मखु्यमतं्री को ऑन द ररकॉडध यह बात कहनी पड़ी वक व ेजनता को सचूना का ऄवधकार महुयैा 

कराएगं ेऔर मांग के वहसाब से मस्टर रोल, वबल व वाईचर क़ी िोटो प्रवतयााँ जनता को ईपलब्ध कराइ 

जाएगंी )रेड्डी, 2000( जन सुनवाआयां काि़ी हद तक एम.के.एस.एस. के वलए एक प्रयोग ही रही हैं लेवकन 

आनके बवुनयादी वसद्चांत वबलकुल स्पि थे:- 



174 

 

जनसनुवाइ क़ी  वधैता, ताकत और शवुचता वकसी जज या पनैल से नहीं बवल्क जनता से तय होगी। जटुाव 

वास्तव में एक सनुवाइ क़ी शक्ल में ही होगा न वक वकसी न्यावयक ऄथवा प्रवतरोधात्मक शक्ल में। सनुवाइ 

क़ी प्राथवमकताए ंवहां जटेु समहू द्रारा ईठाए जाने वाले सवालों से तय होगी। 

4.29  जन सुनवाइयां: एक आलोचनात्मक समीक्षा   

नीलाभ वमश्र वलखते हैं : 

गााँव में श्रंखलाबद्च जन सनुवाआयों ने भ्रिाचार से लड़ने और लोकसेवकों क़ी जवाबदहेी को 

सवुनवित करने में सचूना क़ी ताकत को ईजागर कर वदया था तथा सरकारी महकमें में सचूना साझा करने के 

प्रवत ववरोध का पदाधिाश कर डाला था। यह मांग एक जनांदोलन का रूप ले चकु़ी थी। नतीजन, आस 

ऄवधकार को 1996 में राजस्थान पंचायती राज ऄवधवनयम में शावमल कर वलया गया। ईसके बाद से 

एम.के.एस.एस. और राजस्थान के गााँवों ने भ्रिाचार से लड़ने व ऄवधकाररयों क़ी जवाबदहेी सवुनवित करन े

के वलए श्रंखलाबद्च जन सनुवाआयों के माध्यम से आन प्रावधानों का जबरदस्त दोहन वकया ह ैतथा लोगों को 

जनतांवत्रक शासन प्रविया में भागीदार बनने को प्रवतृ्त वकया ह।ै आस तजबेु से एक सबक तो वमला वक 

केवल जनता के अन्दोलन और दबाव से ही ये प्रावधान लाग ूहो सकते हैं। जन सनुवाआयों ने वदखाया ह ै

वक जब सचूना के ऄवधकार का सामवूहक आस्तेमाल वकया जाए तो यह ररसाव को रोककर ववकास पर 

ऄसर डाल सकता ह।ै आसमें वह ्ष मता ह ैवक पंचायती राज संस्थानों पर जनता का वनयंत्रण यह सवुनवित 

कर सकेगा, खासकर तब जब वक लाभों को वाडध सभा या सोशल ऑवडट जैसी प्रवियाओ ं के रास्ते 

संस्थागत वकया जाए। )वमश्र, 2003( 

एक जन सनुवाइ कैसे अग ेबढ़ती ह?ै आसक़ी तैयारी में संगठन और गााँव वाले पचंायत में वकये गए 

ववकास कायों के बहीखाते क़ी छाया प्रवतयााँ हावसल करते हैं। आसके वलए व े राजस्थान पंचायती राज 

ऄवधवनयम के वनयम संख्या 321-328 में ववणधत ऄवधकारों का ईपयोग करते हुए पंचायत राज स्तर पर 

मौजदू ररकाडों को प्राप्त करते हैं। आसके बाद आन बहीखातों को संबंवधत कायध स्थलों का दौरा करके जााँचा 

जाता ह,ै गांव वालों से बात क़ी जाती ह ैऔर ववकास कायों में लग ेमजदरूों से जानकारी ली जाती ह।ै यह 

प्रविया अमतौर से तमाम कुकृत्यों को सामने ला दतेी ह,ै वजन्हें बाद में ग्रामीणों क़ी सभा में सावधजवनक 

वकया जाता ह।ै आसके बाद ईन मजदरूों क़ी गवावहयााँ होती हैं जो आन कामों में लग ेथे। दसूरे गवाह भी लाये 

जाते हैं, आसके बाद जनता सवाल-जवाब करती ह ैऔर पैनल पर बैठे लोग जवाब तलब करते हैं। कभी-

कभार जब सरकारी ऄवधकारी मौजदू हों तो पहचानी गइ गड़बवड़यों को दरुुस्त करने के प्रशासवनक और 

क़ाननूी रास्तों पर बात क़ी जाती ह।ै अम तौर से जन सनुवाआयों में वजस वकस्म का भ्रिाचार सामने अता ह ै

ईसमें खरीद के दाम को बढ़ाना, िजश मास्टर रोल, कम मजदरूी का भगुतान और ववकास कायध में श्रम-

सामग्री ऄनपुात के साथ छेड़छाड़ शावमल होती ह।ै जसैा वक हम दखे रह ेहैं, आस मॉडल को बड़ी असानी 

से सोशल ऑवडट के रूप में संस्थागत वकया जा सकता ह।ै भले ही वाडध सभाओ ंको ऄब सोशल ऑवडट 
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का ऄवधकार द ेवदया हो, लेवकन एम.के.एस.एस. क़ी जनसुनवाइ में हमें जो चरण दखेने को वमलते हैं, ईन्हीं 

को एक संस्थागत सोशल ऑवडट क़ी प्रविया में बनुी जाने क़ी ज़रुरत ह।ै )वमश्र, 2003( 

पंचायत चनुाव-प्रचार के दौरान मखु्यमतं्री भरैोवसंह को संकोचवश घोषणा करनी पड़ी  वक व े

जनता को सचूना का ऄवधकार देंग।े जवाजा क़ी एक जनसभा में ईन्होंने घोषणा क़ी वक ईनक़ी सरकार 

जनता को सरकारी ररकॉडध तक पहुाँच दनेे के प्रवत वचनबद्च ह।ै एवशयन कॉलेज ऑफ़ जनधवलज्म के दी्ष ांत 

समारोह में ऄरुणा रॉय  ने कहा था:- 

जवाजा जन सनुवाइ का वहस्सा रह ेलोग ईन्हें सनुने गए थे और बड़ी ईम्मीद लेकर लौटे थे वक 

अज नहीं तो कल ईन्हें रेकाडध दखेने के ऄवधकार वमल जाएगं।े भरैोंवसंह लगातार ऄपनी मंशा जावहर कर 

रह ेथे, वजनमें सबसे ऄहम ्बयान ऄसेंबली में सदन के सम्ष  वदया गया था। आसे ऄजमरे से प्रकावशत होने 

वाले बड़े ऄख़बार ‘दवैनक नवज्योवत’ ने ऄपन ेपहले पन्ने पर जगह दी थी। ऄवभयान के लोगों ने ईनके 

बयान वाली ऄख़बार क़ी कतरन लेकर आसक़ी मांग करनी शरुू कर दी थी। )रॉय, 1995, प.ृ 13( 

5 ऄप्रैल 1995 मखु्यमतं्री भरैोंवसंह शखेावत द्रारा राज्य क़ी ऄसेंबली में सचूना के ऄवधकार पर घोषणा:- 

मैं अज आस सदन में कह दनेा चाहता ह ाँ वक 1990 से 1995 तक पंचायतों में या ग्रामीण आलाकों 

में वजतना भी ववकास का काम हुअ ह,ै यवद कोइ ईससे जड़ुी सचूना पंच, सरपंच या पंचायत से लेना चाह े

तो छायाप्रवत का शलु्क चकुाकर वह ऐसा कर सकता ह।ै और हााँ, यवद कोइ गड़बड़ी पकड़ी गयी तो ईसक़ी 

जांच या तो राज्य सरकार करेगी या सरकार द्रारा गवठत कोइ एजेंसी। मझु ेलगता ह ैवक आससे बेहतर मौका 

ऄब नहीं अने वाला ह।ै )द राआट टू नो, द राआट टू वलव, 1995, प.ृ 106( 

आस दौरान बैठकें  होती रही। आनमें सबसे ऄहम ब्यावर में सचूना के ऄवधकार पर अयोवजत 

राजस्थान राज्य स्तरीय बैठक रही। आस जनसभा में पीएमओ के पवूध सवचव के.अर.वणेगुोपाल अये थे। 

आसमें दोहराया गया वक मखु्यमतं्री को ऄप्रेल 1995 में वदए गए ऄपने अश्वासन का सम्मान करना चावहए। 

आस बैठक क़ी खबर ऄख़बारों में खबू छपी और आसक़ी ओर तमाम लोगों का ध्यान गया। आनम ेऄशोक 

गहलोत भी एक थे जो बाद में राजस्थान के मखु्यमन्त्री बने। बाद के वषो में ईन्होंने कहा वक पीएमओ का 

एक पवूध सवचव ऄगर आस मदु्ङ ेको समथधन द ेरहा ह ैतो आससे ईनक़ी वनगाह में आसक़ी ववश्वसनीयता काि़ी 

बढ़ जाती ह।ै तमाम वकस्म के प्रवतवष्ठत व्यवियों द्रारा वकये गए आन छोटे-छोटे हस्त्ष ेपों ने ताकतवर लोगों 

क़ी वनगाह में आस ववमशध क़ी ऄहवमयत और ववश्वसनीयता को मजबूती दनेे का काम वकया। )रॉय, 2018, 

प.ृ 146( 
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4.30  ब्यावर धरना: अपै्रल, 1996 

एम.के.एस.एस. ने सरकार के जवाब का आतंज़ार करने का िैसला वकया। दरे शाम को सरकारी 

अदशे िैक्स से अया। अदशे में जनता को कागज़ात का मअुयना करने का ऄवधकार वदया गया था, 

प्रमावणत प्रवत प्राप्त करने का नहीं। एम.के.एस.एस और धरनाथश मखु्यमतं्री के वाद े में कोइ भी वढलाइ 

स्वीकार करने को तैयार नहीं थे, सो ईन्होंने साफ़ कर वदया वक प्रमावणत छायाप्रवत के ऄवधकार से कुछ भी 

कम ईन्हें मज़ंरू नहीं ह।ै चांगगटे को धरना स्थल के रूप में चनुना सबसे बवढ़या िैसला रहा। धरना स्थल पर 

सी पी अइ के लोकवप्रय नेता स्वामी कुमारानन्द क़ी प्रवतमा थी। ईससे कुछ दरूी पर गााँधी और ऄबेंडकर 

क़ी मवूतध थी। एम.के.एस.एस. के धरनों क़ी एक वववशिता यह होती ह ैवक ईनमें बहुत ववववधता पायी जाती 

ह।ै एम.के.एस.एस. ने तय वकया था वक आस धरन ेका हर ऄगला वदन ऄलग होगा और समाज के हर तबके 

के लोगों को ऄपने मदु्ङ ेक़ी ओर खींचने का प्रयास वकया जाएगा। यह धरना एक ऐसा कें द्र बन गया था जहााँ 

बवुद्चजीवी, पत्रकार, एवक्टववस्ट सब के सब अन्दोलन को सशि करने के वलए बोलने, वलखने और गान े

में एकजटु होते। आसक़ी खबर दशे के दसूरे वहस्से में िैली तो कुछ प्रवतवष्ठत लोगों का ध्यान आसने खीचा, 

जसैे  पत्रकार वनवखल चिवतश, प्रभाष जोशी, कुलदीप नयैर व भारत डोगरा और मधेा पाटकर, स्वामी 

ऄवग्नवेश, खरैनार। ये लोग अर टी अइ अदंोलन के साथ शरुू से ही खड़े रह,े जब यह ग्रामीण राजस्थान 

में छोटा सा संघषध था। जो लोग 9 ऄप्रेल क़ी ईस गमध दोपहर ब्यावर में वनवखल चिवतश के भाषण के वि 

मौजदू थे, ईनके वलए यह भाषण एक नइ सबुह क़ी तरह था:- 

‚मझु ेलगता ह ैवक अपका संघषध ऐवतहावसक ह।ै यह सचूना का ऄवधकार ऐवतहावसक और बेहद 

ऄहम ह।ै न केवल अपके राज्य या ्ेष त्र के वलए बवल्क परेू दशे के वलए। यह संघषध काि़ी बड़ा होगा। 

आसीवलए हम लोग वदल्ली से यहााँ अये हैं। ऄगले कुछ वदनों में हमें ईम्मीद ह ै वक हमारे जसैे और लोग 

आसमें अयेंग।े अप जानते हैं वक मैं काि़ी बढूा हो गया ह ाँ  लेवकन बढ़ूे होने के ऄपने िायद ेहोते हैं। आतनी 

लंबी वजदंगी में मैंने कइ दौर और चरण दखे ेहैं। मैं ईस दौर का गवाह ह ाँ जब आस दशे के नतेाओ ंके पास न 

तो सेना, पवुलस और न ही संचार का कोइ माध्यम था, ईसके बावजदू ईनके भीतर यह ताकत थी वक व े

लोगों को जोड़ सकते थे और दवुनया क़ी सबसे बड़ी ताकत के वखलाि जगं छेड़ सकते थे। आस ताकत के 

पीछे का रहस्य यह था वक ईस वि के नेता कहते थ ेवक भारत के लोगों को यह जानने का ऄवधकार ह ैवक 

विवटश शासक वकतना लटू रह े हैं। आसके पररणामस्वरूप लोगों ने कहा वक ऄब हम ऄपना राज खदु 

चलाएाँग ेऔर हमें यह लटू बदाधश्त नहीं ह।ै मैंने आतने बड़े धरने और आतने सारे लोगों को पहले भी दखेा ह,ै 

जब गांधीजी और दसूरे बड़े नतेा छोटे शहरों-कस्बों में बैठक अयोवजत करके ईन्हें जन अदंोलन में बदल 

दतेे थे। ऄगं्रेजों को दशे छोड़कर जाना ही पड़ा। वपछले 50 वषो में हमने जो दखेा ह,ै ईसने हमें वनराश ही 

वकया ह।ै जसैा कुलदीप जी ने कहा, वपछले 50 साल में हमने सपना दखेा था वक दशे गरीबी से अजाद हो 

जाएगा लेवकन यह दखुद ह ैऔर वाकइ शमध क़ी बात ह ैवक गरीबी खत्म होने क़ी बजाय आतना भ्रिाचार हो 

गया ह ैवक सारा सरकारी पैसा चोरी में चला जाता ह।ै वकतने शमध क़ी बात ह ैवक वबचौवलए सारे सरकारी 
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धन से ऄपनी जबेें भर रह ेहैं। ऄसल बात यह ह ैवक यह रहस्य बना रहता ह ैऔर कभी जनता के सामने 

खलु नहीं पाता। यह लटू आसी तरह जारी रहती ह।ै सबसे दखुद पहल ूआसका यह ह ै वक मटु्ठी भर लोग जो 

पैसा डकार जा रह ेहैं, वह आस दशे के सबसे गरीब लोगों का हैं। आस वकस्म के अदंोलन हमें राह वदखा 

सकते हैं। अज भले ही यह अदंोलन छोटा जान पड़ता हो लेवकन जब छोटे शहरों-कस्बों से ईठे अन्दोलन 

एक जन अदंोलन का रूप ले लेंग ेतो ईन्हें कुचलना मवुश्कल हो जाएगा। एक छोटी सी वचंगारी बड़ी लपट 

क़ी शक्ल ले सकती ह ैऔर अग िैलती ही जाती ह।ै ऐसा साहस दखेकर हमें भरोसा होता ह ैवक हम एक 

नए भारत का वनमाधण दखे रह ेहैं जहााँ जनता क़ी सत्ता तैयार होती ह।ै एक ऐसा भारत, जहााँ प्रशासन साि-

सथुरा होगा और लोग आसमें वहस्सेदारी करेंग।े मैं अपको बताना   चाहता ह ाँ वक ब्यावर का यह अदंोलन 

केवल आस शहर के वलए नहीं बवल्क परेू दशे के वलए ऄहम ह।ै यह हमारे वलए गवध क़ी बात ह ैवक हम आस 

अन्दोलन क़ी नींव का वहस्सा बन रह ेहैं। हम लोग आतनी दरू से आस अदंोलन में आसवलए वहस्सा लेने अये 

हैं तावक आसके बारे में हम जगह-जगह जाकर बात कर सकें  और वलख सकें । हम पत्रकार लोग हैं। अज दशे 

में अम चनुाव का माहौल ह ैलेवकन आन चनुावों में बमवुश्कल कोइ उजाध शषे ह ैक्योंवक ऄतं में कुछ और 

लोग ऄपने ही जसैे लोगों क़ी जगह ले लेंगे। ऄसल चीज आस तरह के अदंोलन हैं जहााँ लोग खदु ही कह 

रह ेहैं वक रास्ता व ेही वनकालेंग।े विर हम कह सकें ग े वक जब नए भारत के बीज बोये जा रह ेथे तो हम 

ईसके गवाह थे। हम भी वहााँ पत्रकार क़ी हवैसयत से गए थे और ईसमें हमने वहस्सा वलया था। हम अपको 

और अपके आस अदंोलन को सलाम करते हैं और हमारा आतना ही कहना ह ैवक आस संघषध को जारी रखें, 

हम अपके साथ हैं‛ )वनवखल चिवतश, 1996(। 

धरने में मधेा पाटकर का अना काि़ी ऄहम ् रहा। व े भारत के तमाम अदंोलनों क़ी ओर से 

एकजटुता और समथधन का सन्दशे लेकर अइ थीं। एक प्रवतवष्ठत एवक्टववस्ट के बतौर ईनका समथधन 

ऄनमोल था। ईन्होंने कहा था:- 

‚वि अ गया ह ैजब आस दशे में बवुनयादी बदलाव क़ी ज़रुरत ह।ै यह तभी संभव होगा जब दशे 

के कुछ मटु्ठीभर नेताओ ंक़ी जगह शहरों और गााँवों के लोग ऄपनी राजनीवत करें। ऄन्यथा दशे में मौजदू 

भ्रिाचार को साफ़ नहीं वकया जा सकेगा। लोग जब हर कहीं सचूना क़ी मांग करेंगे- गााँव में, ढाणी में, 

चौपाल पर, बाज़ार में तभी हम सचूना का ऄवधकार प्राप्त कर सकें ग।े प्रशासन ऄछछे से जानता ह ैवक ऄगर 

तहसील में दबी सचूनाए ंऔर कागज़ात जनता के हाथ में अ गए तो जनता न केवल बहीखाते के िजशवाड़े 

पर ऐतराज़ जताएगी बवल्क ईसका ववरोध भी करेगी।‛ )दवैनक नवज्योवत, 22 ऄप्रेल, 1996 ( 

वदल्ली में आस बीच प्रभाष जोशी, कुलदीप नैयर और वनवखल चिवतश के लेखों से जनता में एक 

ववमशध खड़ा हो रहा था और लोग ऄपनी राय कायम कर रह ेथे। प्रभाष जोशी ने वलखा:- 

‚जब कोइ कारोबारी कुछ नया काम शरुू करता ह ैतो वह हर शाम ऄपने मनुीम से बहीखाते का 

वहसाब लेता ह।ै वह ऐसा आसवलए करता ह ैवक क्योंवक ईसक़ी जबे से पैसा लग रहा होता ह।ै आन कामों में 

रोजगार पर लगी जनता को दशे क़ी जनता ने काम पर रखा ह।ै तब अवखर आस दशे के लोग दशे क़ी 
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सरकार से जवाबदहेी क़ी मांग क्यों नहीं कर सकते? जब एक मनुीम ऄपने मावलक को सारा वहसाब दनेे को 

बाध्य ह,ै तो सरकार आस दशे के अम लोगों को वहसाब क्यों न बताए? ऄगर सचूना के ऄवधकार के आस 

संघषध के साथ हर अदमी जड़ु जाएगा तो वह वदन दरू नहीं जब ‚ कागजी राजकाज‛ वास्तव में ‚जनता का 

राजकाज‛ बन जाएगा‛ । )दवैनक नवज्योवत, 22 ऄप्रेल, 1996( 

ऄप्रेल 1996 में कुलदीप नैयर वलखते हैं:- 

‚परूा दशे भ्रिाचार में जकड़ा हअु ह।ै ववकास के कामों के वलए स्वीकृत पैसा ऄक्सर ऄिसरों क़ी 

जबे के हवाले हो जाता हैं। पलु और सड़कें  केवल कागजों पर बनते हैं और वास्तव में उाँ चे रसखूदार और 

ताकतवर लोग पैसे डकार जाते हैं। यही वजह ह ैवक दशे को अजादी तो वमल गइ ह ैलेवकन अम अदमी 

क़ी अवथधक हालत ऄब तक नहीं सधुरी ह ै। हम यवद दशे के हालत को दरुस्त करना चाहते हैं तो सचूना 

का ऄवधकार जरूरी ह‛ै । )दवैनक नवज्योवत, 22 ऄप्रेल,1996( ऄमरेरका ने अजादी वमलने के बाद पहल े

ही वदन ऄपना संववधान बदल डाला था वजसके तहत एक अम अदमी को सरकार से कोइ भी सचूना 

मांगने का ऄवधकार वदया गया था। भारत- चीन क़ी जगं में भारत हार गया। सरकार ने आस हार क़ी पड़ताल 

करने के वलए कमटेी बनाइ। जााँच तो हो गइ लेवकन अज तक ररपोटध प्रकावशत नहीं क़ी गइ। )ब्यावर, 11 

ऄप्रेल, 1996 (  

पत्रकाररता के आन स्तम्भों के समथधन से मदु्ङ ेको राजनीवतक और नैवतक ववश्वसनीयता प्राप्त हुइ।  

सपु्रीम कोटध के सभी िैसले आस ओर संकेत करते थे वक सूचना तक पहुाँच का सवाल भारतीय संववधान के 

ऄनछुछेद 19 से वनकला ह ैऔर यह जवाबदहे व सशि लोकतंत्र के वलए बवुनयादी ह।ै 

1996 के ब्यावर धरने ने ‚जानने का ऄवधकार‛ क़ी ज़रुरत को पररभावषत करने वाले तीन 

बवुनयादी वसद्चांतों को स्पि कर वदया। पहला था, बहीखातों और रेकॉडों में पारदवशधता का ऄवधकार और 

जनता के प्रवत सरकार क़ी जवाबदहेी। आस ऄवधकार को ‚हमारा पैसा, हमारा वहसाब‛ में सतू्रीकृत वकया 

गया। दसूरा, आस ऄवधकार का एक काननूी मसौदा बनाया जाना होगा और सावधजवनक ववमशध के बाद 

जनता के द्रारा तैयार वकया जाना होगा क्योंवक आस क़ाननू क़ी ऄसल ज़रुरत जनता को ही ह।ै तीसरी और 

सबसे ऄहम ्पहचान, एक वनवाधवचत सरकार क़ी जनता के प्रवत लोकतांवत्रक जवाबदहेी क़ी थी। वादों को 

वनभाना आनक़ी बाध्यता थी, विर चाह ेव ेवाद ेसदन में वकये गए हों या चनुावी घोषणापत्र में शावमल हों। 

राजनीवतक सत्ता के उपर जवाबदहे बने रहने के आस वनरंतर दबाव ने लोगों को लोकतंत्र में ईनक़ी ऄपनी 

भागीदारी और व्यवस्था को ऄपने वहसाब से चलाने क़ी ऄहवमयत समझाने का काम वकया ह।ै )रॉय, 

2018, प.ृ 160( 

ब्यावर में ऄवभयान क़ी ऄवधारणा ववकवसत हुइ थी। यह  महससू वकया गया था वक एक ऐसा 

क़ाननू बने जो सरकारी गोपनीयता क़ाननू को दरवकनार कर सके। ईन 40 वदनों के दौरान ऄवभयान और 
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संघषध में जनता का भरोसा और मजबूत हुअ। आसी धरने से सचूना के ऄवधकार के अन्दोलन का जन्म 

हुअ। जब दशेभर के लोग एकजटुता और समथधन के वलए बढ़कर अग ेअए।  

4.31  एन सी पी आर आइ: कानून के तलए एक राष्रीय अतभयान 

ब्यावर के धरने ने अर टी अइ ऄवभयान को राष्ट्रीय स्तर पर पहचान वदला दी थी। आसने एक 

मजबतू काननू क़ी मांग के वलए राष्ट्रव्यापी ऄवभयान क़ी नींव भी रख दी थी। आस धरने न ेहालााँवक एक ऐस े

काननू क़ी वनणाधयक अवश्यकता को भी कें द्र में ला वदया जो अवधकाररक गोपनीयता काननू का 

ऄवतिमण कर सके और पारदवशधता क़ी गारंटी द ेसके। अर टी अइ काननू के मसौद ेके वसद्चांतों को सभी 

जनसंघषों व जन ऄवभयानों क़ी मांगों का वहस्सा बनाए जाने क़ी अवश्यकता थी। सचूना के जन ऄवधकार 

का राष्ट्रीय ऄवभयान)एन सी पी अर अआ( दो ईद्ङशे्यों के साथ गवठत वकया गया। पहला, काननू का मसौदा 

तैयार करना और दसूरा, आसके वलए एक राष्ट्रव्यापी ऄवभयान चलाना। यह काननू व्यापक जन ववमशध और 

परामशध के बाद बनाया जाना था। काि़ी तेजी से बदलते घटनािम में तीन काम हुए। पहला, दो वदन का 

एक परामशध मसरूी क़ी अआ ए एस ऄकादमी में रखा गया। दसूरी एक बैठक प्रेस काईंवसल में वजसक़ी 

ऄध्य्ष ता जवस्टस सावतं ने क़ी। तीसरे, गााँधी शांवत प्रवतष्ठान में एक बैठक हुइ जहााँ एन सी पी अर अआ से 

जड़ेु लोगों ने वशरकत क़ी।    

एम.के.एस.एस. के 1996 के धरने ने राजकाज में पारदवशधता के सवाल को लोकवप्रय बना वदया 

था। यह वास्तव में बड़े पैमाने पर चलाया गया एक जन वश्ष ण कायधिम ही था वजसमें यह समझाया गया 

था वक केवल भ्रिाचार और सत्ता के मनमाने दरुूपयोग से लड़ने के वलए ही नहीं बवल्क लोकतांवत्रक 

संस्थाओ ंके पररचालन के वलए भी सचूना एक अवश्यक हवथयार ह ैजो नागररकों को सशि करता ह।ै 

काननूों क़ी ऄपनी सीमाए ंहोती हैं लेवकन ईनके बगरै हमारे ऄवधकार न तो पररभावषत हो सकते हैं और न 

ही ईन तक हम पहुाँच सकते हैं। बगरै वकसी काननूी ढांचे के संवधैावनक ऄवधकारों को न्याय क़ी ऄहताध में 

कभी भी तब्दील नहीं वकया जा सकता। )रॉय, 2018, प.ृ 162(  

एन सी पी अर अआ क़ी पहली बैठक वदल्ली में 1 ऄगस्त 1996 को बुलाइ गइ और प्रेस 

काईवन्सल ने 10 ऄगस्त 1996 को अर टी अआ काननू का मसौदा तैयार करने के वलए एक ईछच स्तरीय 

बैठक बलुाइ। क़ाननूी ववशेषज्ञता और कौशल से यिु एक समहू ने मसौदा तैयार करने का काम वकया। प्रेस 

काईवन्सल ने कइ दौर के परामशध और बैठकों का अयोजन वकया लेवकन ऄवंतम दौर का मसौदा लेखन 

जवस्टस पी.बी.सावतं क़ी ऄगवुाइ में ही हुअ। 

अर टी अआ का पतला सा राफ्ट जवस्टस सावतं द्रारा 30 वदसम्बर, 1996 को प्रसाररत वकया 

गया और आसे प्रधानमतं्री एच. डी. दवेगेौड़ा, ईनक़ी केवबनेट, लोकसभा व राज्यसभा सांसदों और सभी 

राज्यों के मखु्यमवंत्रयों को भजेा गया। जवस्टस सावतं ने एक प्रेस कॉन्रें स कर के काननू का मसौदा जारी 

वकया। ईस वदन सशुीला )एमकेएसएस( ने अर टी अआ के ववचारों को काि़ी जोरदार ढंग से समझाया। 
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मीवडया ने ईसका आटंरव्य ूवलया। व ेकाि़ी हरैत में थे वक अवखर गााँव क़ी एक नौजवान मवहला कैसे आस 

काननू क़ी पैरवी कर रही ह।ै ईसने वहदंी में कहा, ‚हमारा पैसा हमारा वहसाब‛। ईनक़ी यह दलील बवुनयादी 

बात करती ह ैऔर लोकतंत्र में सचूना तक पहुाँच क़ी ऄक्सर परतदार व ववरोधाभासी समझ को तार-तार 

कर दतेी ह।ै ये चार शब्द कइ भारतीय व ववदशेी  भाषाओ ं में ऄनवुाद वकये जाने चावहए थे क्योंवक 

लोकतांवत्रक जवाबदहेी और पारदवशधता के समथधन में यह सवाधवधक स्पि दलील ह।ै एच.डी.दवेगेौड़ा के 

नेततृ्व में यनूाआटेड रंट क़ी सरकार ने आसक़ी प्रवतविया में एच.डी.शौरी क़ी ऄध्य्ष ता में एक कमटेी गवठत 

कर दी। बाद में एन सी पी अर अआ के तमाम मसौदे और संस्करण व तमाम ऄवभयान आसी शरुूअती 

राफ्ट पर अधाररत रह।े    

चूाँवक जन सनुवाइ सावधजवनक स्थल पर रखी जाती थी, तो भ्रिाचार और दोहरेपन के वखलाि जगं 

में यह ऄपने अप  ही पारदवशधता और जवाबदहेी क़ी वनणाधयक भवूमका पर जोर दतेी थी। आसने एक बार 

विर यह स्थावपत कर वदया था वक लोगों क़ी समझदारी आस मामले में वबलकुल ठीक ह ै वक गोपनीयता 

हमशेा भ्रिाचार को पनपने का मौका दतेी ह ैऔर भ्रिाचार ईस अपवूतध तंत्र को प्रभाववत करता ह ै वजसे 

दरऄसल गरीबी को संबोवधत करने के वलए बनाया गया था। एक औजार के तौर पर अर.टी.अइ. क़ी 

भवूमका को प्रत्येक जन सनुवाइ में बवुनयादी समझ के तौर पर समावहत वकया जाता रहा। व्यवस्था में जो 

नैवतक तत्व थे, व े एक ऐसे काननू क़ी ज़रुरत को समझने लग े थे वजससे सरकारों क़ी कायधप्रणाली को 

वसद्चांत अधाररत होने के वलए प्रोत्सावहत वकया जा सके। जानने का ऄवधकार ऄब प्रतीक रूप में जीने के 

ऄवधकार, अजीववका के ऄवधकार और ऄवभव्यवि के ऄवधकार के साथ जड़ु चकुा था। )रॉय, 2018, 

प.ृ174( 

िरवरी 1997 में एम.के.एस.एस. राजस्थान के लोगों को अर.टी.अइ. ऄवभयान के सम्बन्ध में 

यह बताने के वलए वनकल पड़ा वक गरीबों के वजदू के वलए पारदवशधता और जवाबदहेी क़ी मांग क्यों ज़रूरी 

ह।ै ‚हम जानेंगे, हम जीएंगे‛ और ‚हमारा पैसा, हमारा वहसाब‛ जसेै नारे जनता के साथ संवाद शरुू करने 

का माध्यम बने क्योंवक आन दो नारों में ही सारी मांगों का सार मौजदू था)एमकेएसएस डायरी(। 

अर.टी.अइ. क़ी मांग के प्ष  में िैलते जन समथधन ने सावबत कर वदया था वक लोगों को एक बार समझ में 

अ जाये तो ईनका समथधन ज़रूर वमलेगा। सरकार सत्ता और पैसे का आस्तेमाल कैसे कर रही है, आसे जानने 

के ऄवधकार को लोग ऄब मलूभतू लोकतांवत्रक ऄवधकार मानने लग ेथे। एम.के.एस.एस. ने यह तय वकया 

वक राज्य के हर प्रखडं में जाना ह-ै ऄजमरे, जोधपरु, ईदयपरु, बीकानेर, कोटा और जयपरु। काि़ी बातचीत 

के बाद यह तय हुअ वक एम.के.एस.एस. एक रक से यात्रा करेगा। रक यात्रा क़ी शरुुअत पारदवशधता और 

जवाबदहेी के मदु्ङों को लोकवप्रय बनाने  क़ी मंशा से हुइ। अन्दोलन में लोगों को जोड़ने के वलए यात्राएं 

हमशेा से प्रभावशाली माध्यम रही हैं।  

ब्यावर धरने के बाद मखु्यमतं्री के अश्वासन को लाग ूकरने के वलए ऄरुण कुमार कमटेी बनाइ गइ 

। आस कमटेी का काम ईन तरीकों क़ी पड़ताल करना था वजससे जनता को सचूनाएाँ ईपलब्ध कराइ जा सके। 
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आसने 30 ऄगस्त 1996 को ऄपनी ररपोटध सरकार को सौंपी। आस कमटेी ने ऄपनी ररपोटध में पंचायत ररकॉडों 

में पारदवशधता क़ी वनणाधयक जरूरत को ऄवभपिु वकया था लेवकन पारदवशधता को कैसे वियागत वकया जाये, 

यह दस्तावजे गोपनीय ही बना रहा। जयपरु में 26 मइ 1997 से शरुू होन ेवाले प्रस्ताववत धरने का एजेंडा 

कमटेी क़ी ररपोटध को सावधजवनक करने क़ी मांग करना था। आसी में राजनीवतक वादों के प्रवत जवाबदहेी क़ी 

मांग भी शावमल थी। मलू मांग यह थी वक पंचायतों के ररकॉडध को सावधजवनक वकया जाये और आन 

दस्तावजेों क़ी छाया प्रवतयााँ जनता को एक शलु्क के बदले महुयैा कराइ जाएाँ। यात्रा का ऄतं जयपरु में 

हुअ। यहााँ 53 वदन का ऐवतहावसक धरना अयोवजत होना था। )रॉय, 2018, प.ृ 183( 

भारत में राजनीवतक प्रवश्ष ण का सबसे ऄहम ्वहस्सा जनता के बीच जाने का संकल्प होता ह।ै 

अर.टी.अइ. ऄवभयान क़ी कामयाबी दरऄसल जनता के साथ जड़ुने क़ी ईसक़ी ्ष मता में वनवहत थी। 

यात्रा केवल यात्रा नहीं थी बवल्क ईसके भीतर तमाम अयाम समावहत थे- यह कायधशालाओ ंव सेवमनारों 

क़ी एक श्रंखला थी, जनता और वववशि समहू के साथ बैठकों का एक वसलवसला था और साथ ही यह 

एक ववरोध प्रदशधन भी था वजसमें ऄवधकाररयों को ज्ञापन सौंपे जाते थे। आस यात्रा ने एकावधक वकस्म क़ी 

जनतांवत्रक कायधवावहयों और वश्ष ण को सिलतापवूधक अपस में गूथंने का काम वकया था तावक  लोकतंत्र 

को नैवतकता के अधार पर कायधशील बनाया जा सके और जनता को सवूचत चयन के औजारों से यिु 

वकया जा सके। 

4.32  जयपुर धरना: मई – अगस्त, 1997 

ऄपनी यात्रा में हजारों लोगों का समथधन जटुाकर जब ये लोग लौटे तो जबरदस्त ईजाध और ईत्साह 

से भरे थे। वदल्ली के आवण्डया गेट क़ी तरह जयपरु में शाम को तिरीह करने क़ी जगह स्टेछय ुसवकध ल पर जब 

ये लोग आकट्ठा हुए, तो ईनके चेहरे पर संकल्प झलक रहा था। एमकेएसएस परेू एक वषध तक ऄरुण कुमार 

कमटेी क़ी ररपोटध के नतीज ेसावधजवनक होने क़ी प्रती्ष ा करता रहा था जो ब्यावर के पहले धरने क़ी पररणवत 

था। आसी पषृ्ठभवूम में दसूरा लम्बा धरना शरुू हुअ। ववडम्बना ही कहेंग े वक नागररकों के वलए जानने के 

ऄवधकार क़ी मांग को लेकर प्रदशधन एक ऐसे समय में हो रहा था जब 1997 में भारत क़ी अजादी क़ी 

पचासवीं सालवगरह क़ी ख़शुी मनाने क़ी तैयाररयााँ चल रही थीं।  

एमकेएसएस और एन सी पी अर अआ ने 26 मइ, 1997 को ऄपना धरना शरुू वकया। सरकार 

गोपनीयता के ऄपने प्ष  का  बचाव औपवनववेशक दौर के एक ऄप्रासंवगक काननू ‘ऑविवशयल सीिेट 

एक्ट,’ 1923 के अधार पर नहीं कर सकती थी। राजस्थान सरकार आस काननू का ईपयोग वकसी भी सचूना 

को वछपाने या दबाने में कर रही थी और कुछ मामलों  में तो आस हद तक जा रही थी वक प्रकावशत सचूना 

तक को राज्य क़ी सचूना का हवाला दकेर ईपलब्ध कराने से मना कर रही थी। मखु्यमतं्री ने वादा वकया था 

वक 3 जनू तक राजस्थान में पंचायत स्तर के कागजात क़ी पड़ताल का अदशे कर वदया जाएगा। विर 3 

जनू भी दखेते-दखेते गजुर गया। मखु्यमतं्री के अश्वासन  के मतुावबक कोइ अदेश नहीं अया और न ही 
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कमटेी क़ी ररपोटध को सावधजवनक वकया गया। चार वदन बाद 7 जनू को ‘वादा वखलाि़ी वदवस’के नाम से 

एक धरना रखा गया। धरने में तमाम गणमान्य लोग शावमल हुए। बहरी  सरकार के कान खोलने के वलए 

और ईस तक ववरोध क़ी ऄपनी अवाज को पहुाँचाने के वलए हजारों प्रदशधनकाररयों ने ऄपनी बााँह पर 

काली पट्टी बांध रखी थी। 

आस धरने के समानांतर एम.के.एस.एस. ने सरकार के साथ वववभन्न स्तरों पर पैरोकारी, संवाद और 

बहस जारी रखी। ‚ये पंचायत हमारे अप क़ी, नहीं वकसी के बाप क़ी‛ कुछ ऐसे नारे गढ़े गए जो धरने के 

पंडाल में धमू मचा दतेे थे। मसलन : ये पैसा हमारे अप का, नहीं वकसी के बाप का...... ये दशे हमारे अप 

का, नहीं वकसी के बाप का......ये सरकार हमारे अप क़ी, नहीं वकसी के बाप क़ी.......। एक साथ य ेनारे 

लगाने पर लगातार एक समझदारी बनती जाती थी वक वनवाधवचत सरकार जनता क़ी माइ-बाप नहीं ह ैबवल्क 

वह आस व्यवस्था का वहस्सा ह ै वजसे सेवा प्रदान करने के वलए चनुा गया ह।ै जनता संप्रभ ुह।ै ये नारे एक 

बवुनयादी तथ्य को रेखांवकत करते थे वक बवुनयादी ताकत तो जनता से सत्ता क़ी ओर प्रवावहत होती ह।ै 

नागररक समाज और मीवडया क़ी ओर से जो दबाव पड़ रहा था, राज्य सरकार ने ईसक़ी प्रवतविया दनेी 

शरुू कर दी थी। राजनीवतक हलकों में और राज्य सरकार के बीच आस बात का ऄहसास हो चकुा था वक व े

ऄपने परम्परागत झठू और िरेब क़ी ऄदा से मदु्ङ ेक़ी और ईपे्ष ा नहीं कर सकते। 

4.33  घोटाला रथ:  राजनीततक दोहरेपन और पाखण्ड का सच  

घोटाला रथ यात्रा बहस को लोगों तक लेकर अइ। भारत में अमतौर से सभी लोग भ्रिाचार और 

घोटालों में बहुत वदलचस्पी रखते हैं क्योंवक ये ईनके वनजी जीवन को प्रभाववत करने वाली चीज़ें हैं। ईनक़ी 

बवुनयादी सेवाओ ंतक पहुाँच भ्रिाचार के चलते बावधत होती ह।ै आसवलए राजकाज पर यह व्यंग्य लोगों को 

बहुत भाया, ईसक़ी प्रवतविया सशि रही और अम लोगों क़ी वज़न्दगी में एक तीखी वटप्पणी क़ी तरह 

आसने ऄपनी जगह बनायी। आससे भी ऄहम यह ह ैवक यात्रा ने चीजों का एक ववशे्लषण रखा और तावकध क 

समाधान भी महुयैा करवाया। आसके चलते गली-नकु्कड़ और सड़कों पर बहसें शरुू हो गयी। आसके ऄलावा 

आस रथ यात्रा ने समकालीन राजनीवतक रथ यात्राओ ंक़ी एक अलोचना भी लोगों के बीच रखी। यह 

वटप्पणी दरऄसल धमध और राजनीवत के अपसी खले पर थी वजसका ईपयोग बेहद सधे ढंग से कइ 

राजनीवतक रथयात्राओ ं में वकया गया था तावक पारम्पररक सांस्कृवतक प्रतीकों का ताकत के बल पर 

दरुूपयोग करके वोट जटुाए जा सकें । अर. टी. अइ. के ऄवभयान में संचार और लोगों को एकजटु करने के 

आस तरीके क़ी पहचान बहुमलू्य सावबत हुइ ह।ै हमारी समग्र रणनीवत को सहयोग करने में यह एक ऄहम ्

नसु्ख ेक़ी तरह काम अया ह।ै घोटाला रथ क़ी खबूी यही थी वक वह कहीं भी रुक सकता था और एक 

झटके में जनता के साथ संवाद शरुू कर सकता था। आसी वजह से अर.टी.अइ. ऄवभयान क़ी रणनीवतयों में 

आसे एक वववशि स्थान हावसल ह।ै एमकेएसएस के धरने के 52 वें वदन सरकार ने ऄपनी हार मान ली, 

लेवकन आसने पंचायती राज ऄवधवनयम क़ी धारा 12 में संशोधन से जड़ुा छह माह परुाना एक अदशे वदखा 

वदया। आस संशोधन के मतुावबक जनता दो रूपये का शलु्क ऄदा करके चार वदनों के भीतर पंचायत का 
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ररकॉडध जााँच सकती ह ैऔर िोटोकॉपी प्राप्त कर सकती ह।ै अदशे वपछली तारीख में था और सरकार न े

यह जानबझूकर वदखाने क़ी कोवशश क़ी वक ईसने तो एमकेएसएस के धरने से पहले  ही अदशे जारी कर 

वदया था। लोगों को यह बात नहीं मालमू ह ै वक पचंायती राज ववभाग में वनयमों को बदलने के वलए एक 

अतंररक प्रविया चली थी। ऄसल में 6 ऄप्रेल, 1996 को जब एमकेएसएस ब्यावर में धरना द े रहा था 

और ईसने मखु्यमतं्री के वाद ेके मतुावबक दस्तावजेों क़ी िोटोकॉपी क़ी मांग ईठाइ थी तब मखु्य सवचव एम 

एल महेता ने एक अदशे जरी कर ईसे कागजात जााँचने  का ऄवधकार वदया था। आसी अदशे को पंचायती 

राज ऄवधवनयम में समावहत कर वलया गया वजसमें प्रवत बनाने का भी ऄवधकार शावमल था। वास्तव में आस 

ऄवधसचूना को न तो सरकार के भीतर न ही बाहर लोगों ने दखेा था। यह एक गपु्त कायधवाही जसैा मामला 

था। 

मौजदूा वनयम पहले ही पंचायती राज क़ी सचूना को चार वदनों में हावसल करने क़ी छूट दतेे थे। आसे 

जब नए संशोधन के साथ वमलाकर पढ़ा गया तो यह ऄपने अप ही सावधजवनक रूप से मौजदूा दस्तावजेों 

क़ी प्रवतयों पर लाग ूहोता था। साि तौर पर यह प्रशासवनक हरे-िेर था वजससे ऄजीब वस्थवत पैदा हो गइ 

थी। सरकार आसक़ी ईपे्ष ा नहीं कर सकती थी और ईसे ऄपने खोल से बाहर अना जरूरी था। सरकार ने न 

केवल कदम पीछे खींचे बवल्क ईसने प्रदशधनकाररयों  पर यह आल्जाम लगा वदया वक ईन्हें ऄवधसचूना क़ी 

जानकारी पहले से थी लेवकन राजनीवतक लाभ लेने के वलए ईन्होंने जानबूझकर धरना वदया। ऄगर वाकइ 

ऐसा पहले हुअ होता तो ऄवधसचूना कहीं ज्यादा सीवमत रहती और ऄवभयान को आतनी ररयायत नहीं 

वमलती। धरने ने सरकार को बाध्य वकया वक वह सरकारी कागजात क़ी पहुाँच का ववस्तार करे और लोगों 

को चार वदन के भीतर प्रवत वमल जाये। 

राजस्थान के वववधक अयोग के प्रमखु जवस्टस वी.एस.दव े से मखु्यमतं्री ने एक सवाल पछूा, 

‚सचूना के ऄवधकार पर धरनावथधयों क़ी मांगें और ईन्हें मस्टर रोल, वबल व वाईचर क़ी प्रवतयां वदए जान े

पर अपक़ी राय क्या ह?ै‛ जवस्टस ने काि़ी मजबतूी से जवाब वदया था, ‚मैं धरने का समथधन करता ह ाँ। 

अर.टी.अइ. संववधान प्रदत्त ऄवधकार ह ैऔर ईसी में ही वनवहत ह।ै‛ (ऄरुणा राय, वनवखल डे के साथ हुइ 

बातचीत पर अधाररत, 11.06.2016(  

पंचायती राज ऄवधवनयम में संशोधन वकया जा चकुा था और ऄब स्थानीय स्तर पर सरकारी 

कागज़ात हावसल वकये जा सकते थे। जो जंग 1994 में शरुू हुइ थी वह अवंशक रूप से कामयाब हो चकु़ी 

थी। आस जीत के अलोक में भववष्ट्य क़ी लड़ाआयााँ साफ़ नज़र अ रही थी। तवमलनाडु ने ऄप्रैल 1997 में 

एक अर.टी.अइ. ववधेयक पाररत वकया गया था और गोवा ने भी ऐसा ही ववधेयक 30 जलुाइ 1997 को 

पास कर वदया गया था। यह ऄलग बात ह ैवक वजस राज्य ने संघषध का अरम्भ वकया वह अज भी संघषधरत 

ही था और पंचायतीराज क़ाननू में बदलाव करवा पाने भर क़ी कामयाबी ईसे हावसल हुइ थी। 
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ईस दौर को याद करते हुए कहा जा सकता ह ै वक भारत का लोकतावन्त्रक ताना-बाना कम से कम 

पारदवशधता व जवाबदहेी के बारे में ववचार करने में स्ष म था और दबाव में ही सही ईसने आन दोनों मलू्यों 

को ऄपने राजकाज का वहस्सा बना डाला था। 

यह अर.टी.अइ. ऄवभयान और अन्दोलन के एक चरण का ऄतं था। जयपरु के ईन 53 वदनों ने 

मदु्ङ ेको एक बार विर कें द्र में ला वदया था। यह राजस्थान सवहत दसूरे राज्य के लोगों के वलए राजनीवतक 

वश्ष ण का एक पाठ था। मीवडया को यहााँ से रोज़ाना क़ी खरुाक वमल रही थी। 53 वदनों के आस धरने ने 

ऄवभयान और जनता को पारदवशधता व जवाबदहेी क़ी बवुनयादी भवूमका के बारे में वशव्ष त करने का काम 

वकया वक कैसे ये मलू्य, नीवत, क़ाननू और राजकाज के सभी अयामों को प्रभाववत कर सकते हैं। यहीं स े

ऄसली अज़ादी और संप्रभतुा के औजार के तौर पर अर.टी.अइ. क़ी मांग ने दोबारा जोर पकड़ा वजस े

पहली बार वनवखल चिवाती ने ब्यावर में स्वर वदया था और ईसे ऄसली अज़ादी क़ी दसूरी जगं करार 

वदया। समकालीन भारत में यही मांग आन नारों क़ी शक्ल में जनश्रवुत और जनसंघषों का वहस्सा बन चकु़ी ह:ै 

‘हम भखू से मांगें अजादी, भ्रिाचार से मांगें अजादी।’ 

4.34  राज्य के कानून और एन सी पी आर आइ      

पारदशश और जवाबदहेी क़ी मांग ऐवतहावसक रूप से कोइ नयी बात नहीं थी, न ही 

एम.के.एस.एस. वह पहला संगठन था वजसने आस मसले को ईठाया। एम.के.एस.एस. का कुल योगदान 

आतना ह ैवक ईसने एक ऄबझू मसले को अम महुावरों में तब्दील कर वदया और आस मांग को ऄवभयान के 

कें द्र में ला वदया। आसक़ी प्रेरणा और आसके गठन क़ी प्रविया दरऄसल भ्रिाचार और सत्ता के मनमाने 

दरुूपयोग को लेकर अम लोगों क़ी धारणा पर अधाररत थी जो समाधान क़ी तलाश में थे। 

लाल बहादरु शाह्ली ने 1962 में भ्रिाचार को रोकने के वलए संथानम कमटेी बनायी थी और 

पचास के दशक क़ी अयकर वववरण और वनजी संपवत्त ईदघाटन सम्बन्धी बहसों को नौकरशाही तक 

ववस्ताररत कर के दोबारा वजदंा कर वदया था। कवमटी ने वसिाररश क़ी वक व े मामले जो नागररकों के 

रोजमराध के जीवन में महत्त्वपणूध हैं, ईनमें सरकार को साफ़ िकध  बताना होगा वक कौनसी सूचना को गोपनीय 

माना जाये और नागररकों को कौनसी सचूना मफु्त में दी जाये। आसके बाद वबहार अन्दोलन और सम्पणूध 

िांवत के संघषध के दौरान )1973-74( वररष्ठ गांधीवादी, समाजवादी जयप्रकाश नारायण ने ‚रोज़मराध के 

जीवन और राजनीवत से भ्रिाचार को समाप्त करन‛े का राष्ट्रव्यापी अह्ऱान वकया। )वबवपन चंद्रा, 2003, प.ृ 

2( पहली बार भ्रिाचार और नाकारा सरकार का मदु्ङा राष्ट्रीय एजेंडे पर अया। जल्द ही आवंदरा गााँधी ने 

आमरजेंसी लगा दी।  

चनुावी गड़बवड़यों के सन्दभध में तत्कालीन प्रधानमतं्री आवंदरा गााँधी के वनवाधचन के वखलाि लगी 

एक यावचका पर सनुवाइ करते हुए जवस्टस के.के. मथै्य ूने ‚ऄवभव्यवि क़ी स्वतंत्रता के मलूभतू ऄवधकार‛ 

को वनम्न सन्दभों में व्याख्यावयत वकया था: 
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‚आस दशे के लोगों के पास हर सावधजवनक कायधवाही के बारे में जानने का ऄवधकार है, हर वह काम जो 

सावधजवनक तरीके से लोकसेवकों द्रारा वकया जाता ह.ै......जानने का ऄवधकार ऄवभव्यवि क़ी अज़ादी से 

ही वनरि ह।ै‛ 

न्यावयक वनयवुियों के एक मामले में सपु्रीम कोटध ने 1982 में एक बार विर कहा:- 

‚एक मिु सरकार क़ी ऄवधारणा जानने के ऄवधकार का सीधा पररणाम वह ह ैजो वक ऄनछुछेद 

19)1()ए( के ऄतंगधत प्रदत्त स्वतंत्र ऄवभव्यवि क़ी गारंटी में समावहत जान पड़ती ह।ै‛ 

सचूना के ऄवधकार क़ी मांग सामावजक न्याय व समता के वलए काम कर रह ेसभी प्रगवतशील 

ऄवभयानों क़ी मााँगों को हालााँवक अपस में जोड़ती थी लेवकन एन सी पी अर अआ ने ही ऄतं में आस मांग 

को सतू्रीकृत करने का काम वकया और आसके आदध-वगदध अदंोलन खड़ा वकया। 1990 में वी.पी.वसंह  न े

सयिु मोचाध क़ी सरकार के प्रधानमतं्री के बतौर सचूना के ऄवधकार पर जोर वदया और काननू वनमाधण क़ी 

प्रविया को शरुू करवाया। क़ाननू वनमाधताओ ंऔर ज़मीनी संघषों ने सजृनात्मक तरीके से ऄपना संवाद 

जारी रखा। जनता एक क़ाननू क़ी ज़रुरत और ईनक़ी शतों अवद क़ी समझ तो रखती थी, लेवकन काननू का 

मसौदा तैयार करने के वलए ववशषेज्ञता क़ी ज़रुरत थी। आसके बावजदू एक समझदारी यह भी थी वक चूाँवक 

क़ाननू का आस्तेमाल ऄतंत: जनता को ही करना ह,ै वलहाजा ईसके वनमाधण में ईसे शावमल वकया जाना 

चावहए। आसको उजाध और गवत भी तो जनता से ही वमल रही थी। एम.के.एस.एस. ने आसवलए जनता तक 

काननू को ले जाने के ईद्ङशे्य से धरनों और नकु्कड़ सभाओ ंका अयोजन वकया। हर शहर में ऄवभयान के 

लोग वववशि समहूों से भी वमले- वक़ीलों से, ऄकादवमकों से, ईन तमाम लोगों से वजनक़ी वदलचस्पी 

पारदवशधता और भ्रिाचार के मदु्ङों में थी। वबल मसौद ेपर ववस्तार से चचाध हुइ और ईसके प्रावधानों में कइ 

संशोधन वकये गए। आसके बाद ईसे ववशेषज्ञ समहू को सौंप वदया गया, वजसने क़ाननू वनमाधण के वलए ईसे 

काननूी ढांचे के भीतर ऄववस्थत करने का काम वकया। 

एनसीपीअर का गठन 1996 में हुअ था, आसका प्राथवमक ईद्ङशे्य काननू का मसौदा तैयार करना 

था। एनसीपीअरअआ का काम काननू को तैयार कर कें द्र और राज्यों में ईसे पाररत कराने के वलए ईसक़ी 

पैरोकारी करना था। वह ईन समहूों और जनसंघषों के प्रवत भी वचनबद्च था जो आस वदशा में काम कर रह े

थे। 1996 के बाद से अर टी अइ काननू तवमलनाडु)1996(, गोवा)1997( और मध्यप्रदशे)1998( में 

बने। राजस्थान में 1998 के ऄंत में बनी कांग्रेसी सरकार ने ऄवभयान से ऄनरुोध वकया वक वह स्वयं काननू 

का मसौदा तैयार करके द।े ऄवभयान ने प्रखडं मखु्यालय पर दो वदन वबताकर आस पर बहस क़ी और वबल में 

संशोधन वकया। वबल में केवल राज्य सरकार के ववषयों का वजि था और ऄवभयान क़ी राय थी वक राज्य 

सरकार के  ऄवधकार ्ष ेत्र में यह अता ह ैवक वह आसे पास कर द।े 

ऄतंराधष्ट्रीय ववत्तीय संस्थान अर.टी.अइ. काननूों क़ी पैरवी कर रह ेथ,े सत्ता के गवलयारों में 

‘पारदवशधता’ और ‘जवाबदहेी’ पर खबू चचाध होने लगी लेवकन सरकार के भीतर से पारदवशधता पर ईठने 
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वाली बहस का चररत्र बाहर के संघषों द्रारा ईठायी जा रही जवाबदहेी और पारदवशधता क़ी मांग से वबलकुल 

ऄलग थी। राज्य जहााँ नवईदारवादी सशुासन के एजेंडों को दोहरा रहा था, वहीं नागररक समाज क़ी मांग थी 

वक सचूना के ऄवधकार पर एक ठोस क़ाननू बनाकर ईसे संववधान में जगह दी जाए। एन.सी.पी.अर.अइ. 

क़ी स्थापना 1996 में हुइ वजसके दो मखु्य ईद्ङशे्य थे- एक सशि काननू बनाना और दसूरा सचूना व 

दस्तावजे लोगों तक पहुचंाना। जसेै ही यह अन्दोलन दशेभर में िैला तो मदु्ङ ेईठने लग ेवक यह राज्य काननू 

बनेगा या राष्ट्रीय काननू बनेगा? जवस्टस सावतं और एन.सी.पी.अर.अइ. के बनाए हुए राफ्ट काननू ने यह 

कहा वक दोनों संभव हैं। जवस्टस सावतं ने प्रधानमतं्री, मखु्यमंत्री और सभी सांसदों को वचट्ठी के ज़ररये यह 

राफ्ट पहुचंाया। कुल वमलकर राज्यों और केन्द्रीय क़ाननू को लाने में वववभन्न ऄवभयानों, अन्दोलनों, 

समहूों और व्यवियों का योगदान ईल्लेखनीय कहा जा सकता ह।ै 

4.35  राजस्थान का कानून अंतररम सफलता 

राज्य में 1999 में राज्य में नयी सरकार अ गयी। एम.के.एस.एस और एन.सी.पी.अर.अइ. न े

मखु्यमतं्री ऄशोक गहलोत से मलुाक़ात कर ईन्हें अर.टी.अइ. काननू बनाने क़ी याद वदलाइ। 26 माचध को 

सरकार ने एक ऄवधसचूना ज़ारी कर मखु्य सवचव पी.एन.भंडारी क़ी ऄध्य्ष ता में कमटेी बनाकर सचूना के 

ऄवधकार का काननू व वनयम बनाने का काम सौंपा। ईन्होंने एन सी पी अर अआ से औपचाररक रूप से 

एक कायधकारी अदशे का मसौदा वलखने को कहा था लेवकन ऄवभयान ने तय वकया वक आस मामले को 

जनता के बीच ले जाया जाये। यह यात्रा 19 ऄप्रेल को शरुू हुइ और एन सी पी अर अआ )राजस्थान( 

समचूे राज्य में बैठकें  रखने को राजी हो गया। जयपरु क़ी बैठक के साथ यह ऄवभयान मइ में समाप्त हुअ, 

जब एन सी पी अर अआ)राजस्थान( ने एक राफ्ट वबल तैयार वकया और ईसे प्रवतविया व संज्ञान के वलए 

पी.एन.भडंारी कमटेी को सौपा। 

कांग्रेस ने ऄपने चनुावी घोषणा पत्र के 16 वें वबंद ु में ईल्लेवखत वकया था वक प्रदशे में 

मानवावधकार अयोग क़ी स्थापना क़ी जाएगी। कााँग्रेस सरकार सचूना के ऄवधकार क़ी वसिाररश करती ह ै 

सरकार के ववकास संबंधी कायों में पारदवशधता के वलए जनता को  सचूना का ऄवधकार प्रदान वकया 

जाएगा। )मंगलानी एंड ओझा, 2008, प.ृ 47( गहलोत सरकार ने सत्ता में अते ही राज्य मवंत्रमंडल क़ी 

प्रथम बैठक में संपणूध ववकास प्रभावी एव ंचसु्त प्रशासन हतेु सरकार ने 15 प्राथवमकताओ ंमें नवााँ स्थान 

सचूना के ऄवधकार को वदया। )राजस्थान सजुस, ऄक्टूबर- नवम्बर, 2000( 

वववभन्न परामशों से वमली प्रवतवियाओ ं के अधार पर सूचना के ऄवधकार का एक नागररक 

समाज मसौदा तैयार वकया गया और कमटेी को सौंप वदया गया। कमटेी ने ऄपनी वसिाररशें नागररकों के 

मसौदा ववधेयक पर दी लेवकन ईसका ऄवंतम मसौदा बहुत कमज़ोर था। एक बड़ी कमी यह थी वक ईसमें 

सचूना न दनेे पर दडं के प्रावधान का ऄभाव था। आन सबके बावजदू आस क़ाननू का गठन ऄपने अप में एक 

बड़ी ईपलवब्ध ह,ै खासकर तब जबवक दशे में ऐसा कोइ काननू मौजदू नहीं ह।ै एम.के.एस.एस. क़ी ऄरुणा 
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रॉय कहती हैं, ‚यह ऄवधकार महज पड़ाव ह,ै मवंजल नहीं। एम.के.एस.एस. और एन.सी.पी.अर.अइ. 

अने वाले वदनों में क़ाननू क़ी पड़ताल करेंग।े व ेसचूना हावसल करके आस क़ाननू क़ी ताकत और सीमाओ ं

का पता करेंग।े‛ )ईजाला छडी,10 मइ, 2000( एन.सी.पी.अर.अइ. के सदस्यों, प्रभास जोशी और 

ऄजीत भट्टाचायध क़ी ओर से दबाव डाले जाने पर ही ववधेयक सदन के पटल पर रखा जा सका। राजस्थान 

सचूना का ऄवधकार ऄवधवनयम 2000 अवखरकार 1 मइ 2000 को गवठत हुअ। राज्य शासन ने भारतीय 

गणतन्त्र क़ी 51वीं वषधगााँठ  पर  26 जनवरी, 2001 को लाग ूकर वदया - जब आसके वनयम तैयार कर वलए 

गए। ऄब अर.टी.अइ. ऄवभयान और एम.के.एस.एस. का काम नए अर.टी.अइ. कानून का आस्तेमाल 

करना और ईसका परी्ष ण करना था।  

राजस्थान सरकार ने सचूना का ऄवधकार ऄवधवनयम सन 2000 लाग ू वकया ह।ै आस ऄवधवनयम 

के प्रमखु प्रावधान वनम्न हैं-  

आस ऄवधवनयम का ववस्तार संपणूध राजस्थान राज्य में ह।ै राजस्थान सचूना का ऄवधकार 

ऄवधवनयम क़ी  धारा 2 में सचूना तथा लोक वनकायों को पररभावषत वकया गया ह।ै ऄवधवनयम क़ी धारा 3 

में सचूना के ऄवधकार से तात्पयध ह,ै राज्य या लोक वनकायों के ऄवभलेखों क़ी प्रामावणक  प्रवतवलवपयााँ प्राप्त 

कर राज्य एव ंलोक वनकायों के कायधकलापों से संबंवधत सचूना तक पहुाँचने का ऄवधकार। धारा 4 में 

सचूना प्राप्त करने क़ी प्रविया का ईल्लेख वकया गया ह।ै धारा 5 में ईन सचूनाओ ंका ईल्लेख वकया गया ह ै

वजनमें सचूना ईपलब्ध कराना अवश्यक नहीं ह।ै धारा 6-7 में ऄपील संबंधी प्रावधान हैं। राजस्थान सचूना 

का ऄवधकार ऄवधवनयम 2000 क़ी धारा 8 में सचूना प्राप्त करने हते ु दी जाने वाली फ़़ीस का प्रावधान 

वकया गया ह।ै धारा 9 में कायाधलय के भारसाधक क़ी बाध्यता समस्त ऄवभलेखों को सुरव्ष त रखने क़ी 

होगी। धारा 10 में संबंवधत ऄवधकारी पर सचूना समयाववध में ईपलब्ध नहीं कराने पर ऄनशुासनात्मक 

कायधवाही क़ी जायेगी। धारा 11 में सचूना के ऄवधकार को वियावन्वत करने के वलए आस ऄवधवनयम के 

ऄधीन ईपबंवधत ईपचारों को लाग ूकरने के वलए वववधक कायधवावहयों का वजधन रहगेा। )राजस्थान सचूना 

का ऄवधकार ऄवधवनयम 2000( 

4.36  जनावद जन सुनवाई 

जनावाद सनुवाइ जब चल रही थी ईसी वि काननू क़ी पड़ताल के वलए संसद में संयिु चयवनत 

सवमवत क़ी बैठक हो रही थी। ‘रंट लाआन’ में प्रकावशत एक ररपोटध में ऄरुणा और वनवखल याद करते हुए 

कहते हैं:-  

सचूना के ऄवधकार के केन्द्रीय ववधेयक पर जब संसद क़ी संयिु चयवनत सवमवत  ववचार कर रही 

ह,ै ऐसे में ज़रूरी ह ै वक ईन राज्यों के ऄनभुवों को रेखांवकत वकया जाए जहााँ क़ाननू पहले से लाग ू ह।ै 

राजस्थान के राजसमन्द वजले क़ी जनावद पंचायत का ऄनभुव नाटक़ीय तरीके से ऄपने समचूे वववरणों में 

आस बात को दशाधता ह ैवक यवद अम लोगों को वास्तव में आस क़ाननू के तहत वास्तववक लाभ वदए जाने हैं 



188 

 

तो सचूना के ऄवधकार का क़ाननू बहुत मजबतू और लाग ू वकये जाने योग्य होना चावहए। )रंटलाआन, 

ऄप्रेल, 2002( 

जनावद के ऄनभुवों ने अम नागररकों को राजकाज समझने में मदद करके एक बवुनयादी योगदान 

वदया। आसने पद के वहसाब से सम्मान का झठूा मखुौटा सावधजवनक रूप से ईघाड़ डाला और खलेु में 

वदखाया वक भ्रिाचार कैसे होता ह।ै आसने स्पि तौर पर यह दशाधया वक जनता क़ी सहमवत से संसद और 

ववधान सभाओ ंमें बनने वाले काननूों और वनयमों को जब एक भ्रि तंत्र लाग ूकरता ह ैतो कैसे ईसे तोड़-

मरोड़कर वनरथधक बना दतेा ह।ै यह घटनािम परूी तरह पारदशश और सहभावगतापूणध था। आसने सावधजवनक 

कायधवावहयों के सन्दभध में दो सबक पेश वकये। पहला, वकसी काननू क़ी वनगरानी का काम जनता के हाथ में 

होना चावहए। दसूरा, क़ाननू का कायाधन्वयन या जसैा वक ऄरुणा व वनवखल ने ऄपने एक लेख ‘चेंवजगं ऄ 

राइट’ में कहा ह ैवक ईसे आसी वनरंतरता का वहस्सा होना चावहए। 

जनता के जानने का ऄवधकार भारतीय संववधान के ऄनछुछेद 19 से जन्मा था। घोटालों को 

ईजागर करने में लोगों के संकल्प को ताकत दनेे के वलए काननूी ऄवधकार ऄवनवायध था तावक ईनका 

ऄपनी वज़न्दगी और भववष्ट्य पर हक़ हो सके। एक ही समाधान था वक यह सवुनवित वकया जाए वक ये 

प्रवियाए ंजवाबदहे और पारदशश हों तथा लाभावथधयों क़ी वनगरानी तले हों। यह ऄपने अप में बवुनयादी 

सेवा तक पहुाँच के लोकतांवत्रक वाद ेको सवुनवित करेगा। 

ये पंचायत हमारे आप की 

नहीं तकसी के बाप की। 

ये पैसे हमारे आप के 

नहीं तकसी के बाप के। 

ये दोनों नारे जनता से वकया गया अह्ऱान थ ेवक राजनीवतक नमुाआदंों व नौकरशाहों के मनमाने व 

एकतरिा कब्ज ेऔर भ्रिाचार से राज्य व ईसक़ी लोकतांवत्रक संस्थाओ ंको वनकाल कर दबुारा ईस पर 

ऄपना राज कायम करें। एम.के.एस.एस. को जब सरकारी सनुवाआयों में वहस्सा लेने और ईस प्रविया में 

संलग्न होने के वलए बुलाया गया तो आस न्योते को यही सोचकर स्वीकार वकया गया वक एक सड़ चकेु तंत्र 

में से जो कुछ भी संभव हो ईसको वनकाल कर बचा ले जाया जाए। 

4.37  आर टी आइ कानून, 2005 

एक राष्ट्रीय अर टी अआ काननू क़ी मांग को भी आसी तजध पर राज्य और केन्द्रीय खाके के साथ 

मोलभाव करना था, भारतीय संघीय ढााँचे से जड़ेु सवालों से वनपटना था और साथ ही प्रत्येक राज्य के 

ऄपने काननू क़ी ताकत और खावमयों का आस्तेमाल भी करते जाना था तावक ऄतं में एक सशि और 
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प्रभावी राष्ट्रीय काननू क़ी अवश्यकता को प्रदवशधत वकया जा सके। जब जवस्टस सावतं ने प्रेस काईवन्सल 

के ऄध्य्ष  के बतौर काननू का मसौदा तैयार वकया, ईसके बाद आसे संसद और राज्यों के मखु्यमवंत्रयों को 

भजेा गया। कुछ प्रगवतशील राज्यों ने ऄपने यहााँ काननू पास कर वदया। आनमें तवमलनाडू)1997(, 

गोवा)1997( सबसे शरुुअती रह।े बाद में राजस्थान, महाराष्ट्र, कनाधटक ने 2000 में, वदल्ली ने 2001 में, 

ऄसम ने 2002 और जम्म ूव कश्मीर ने 2003 में आस काननू को पाररत वकया। राज्य स्तरीय ऄवभयान का 

एक ऄहम नतीजा रहा, राजनीवतक वश्ष ण, आसी तजबेु से एक राष्ट्रीय काननू क़ी जरूरत का तकध  सामने 

अया। राज्य के काननूों के आस्तेमाल के दौरान नागररकों ने ईनक़ी खावमयों को संबोवधत वकया और यही से 

व ेतत्व सामने अये वजन पर राष्ट्रीय काननू बनते वि समझौता नहीं वकया जाना था। राज्य के काननूों से 

सकारात्मक और नकारात्मक, दोनों तरह के सबक वमले। केन्द्रीय अर टी अआ काननू को राफ्ट करते वि 

आनसे मदद वमली। 

राष्ट्रीय काननू पर बहस ऄलग-ऄलग ्ेष त्रों से अ रह े स्वरों को साथ लेकर तेज हुइ। शहरी 

ववकास मतं्री रामजठेमलानी ने सपु्रीम कोटध क़ी संववधान पीठ के िैसले के हवाले से एक अदशे जारी 

वकया वक नागररकों को सरकार के हर काम क़ी जानकारी पाने का ऄवधकार ह।ै ईन्होंने यह भी जोर दकेर 

कहा था वक जो कुछ भी सांसदों को ईपलब्ध ह,ै वह नागररकों को भी ईपलब्ध होना चावहए। )शखेर वसंह, 

नइ वदल्ली, 29-05 -07( सपु्रीम कोटध में दायर यावचका का दबाव जब बढ़ने लगा, तो अनन- िानन में 

जनू 2000 में वबल को संसद में पेश कर वदया गया। आसे दबाव में 2002 में एि ओ अआ)ऱीडम ऑफ़ 

आनिामेशन वबल( काननू के बतौर पास कर वदया गया लेवकन यह बेहद कमजोर एव ंहल्का था। एि ओ 

अआ काननू के ववरोध क़ी प्रवतविया में ही य ूपी ए सरकार ने ऄपने न्यनूतम साझा कायधिम के तहत बेहतर 

काननू का वादा वकया था। नौकरशाही के ऄवड़यल और दसूरे ्ेष त्रों में अ रह ेप्रवतरोध के बावजदू नागररक 

समहूों द्रारा सतकध ता और पैरोकारी ने यह सवुनवित करने में मदद क़ी वक जनू 2005 में भारतीय संसद न े

एक मजबतू अर टी अआ काननू पाररत कर डाला। अर टी अआ काननू 2005, 12  ऄक्टूबर 2005  से 

प्रभाव में अया। तब से नागररक दशे के वववभन्न वहस्सों में आसका आस्तेमाल कर रह ेहैं। 

4.38  तनष्कषभ  

भारतीय राजनीवत में लोवहया एक ऄदु्भत घटना हैं। व ेस्वतंत्रता संग्राम के ऄग्रणी नेता थे। ईनका 

मातभृवूम के प्रवत समपधण गहरा था। व ेसमाजवाद को भारत के वलए अवश्यक मानते थे क्योंवक व ेजानते 

थे वक जावत रवहत व वगध रवहत समाज हते ुसामान्य सम्बद्चता ऄवत अवश्यक ह।ै व ेअतंररक रूप से एक 

िावन्तकारी नेता, जन नेता थे। ऄमीरों क़ी ववलासता से आन्हें वचढ़ थी, न केवल यह ववलावसता गलत थी 

बवल्क यह ऄ्ष म्नीय बबाधदी थी जो राष्ट्र को अवथधक ववकास हते ुसंसाधनों के ववतरण को रोकता था। व े

ऄसमझौतावादी व वयैविक थे, ऄनीश्वरवादी, कमधयोगी, राजनीवतज्ञ, सांसद, समाजसधुारक, ववचारक, 

ववप्ष  के ऄनावधकृत नेता, ववशे्लषक, अलोचक, भारत में समाजवाद के ववकास के प्रणतेा थे। व ेमाक्सध से 

ऄत्यंत प्रभाववत थे, माक्सध को लोकतांवत्रक मानते थे। परन्त ुव ेमाक्सध के वसद्चांतों को ववकासशील दशेों हतेु 
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ईवचत नहीं मानते थे। व ेमानते थे वक माक्सधवाद को रूस में लेवनन व स्टावलन ने व चीन में माओ ने दवूषत 

वकया। 

तो क्या समाजवादी को साम्यवाद  से लड़ना चावहए? लोवहया ने दखेा वक परेू ववश्व में समाजवादी 

अन्दोलन क़ी सबसे बड़ी गलती यह रही वक व ेसाम्यवाद के अवथधक ईद्ङशे्यों व पविम क़ी ईदारवादी 

परम्परा को जोड़ने का प्रयास करते रह।े आसके बजाय एक अन्तररक समाजवादी दशधन जो ऄपने अप में 

सहज व गवतक हो- वजसमें ईधार के ववचार न हों, क़ी अवश्यकता थी और यही वास्तव में तात्कावलक 

समाजवादी ववचारों में ईनका मखु्य योगदान था। ईनके ऄनुसार गााँधी जी के तीन मलू वसद्चांतों द्रारा ही 

समाजवाद गवतक हो सकता ह-ै साधनों क़ी पववत्रता, सत्याग्रह व राजनीवतक व अवथधक सत्ता का 

हस्तांतरण। लोवहया का समाजवाद, पविमी लोकतांवत्रक या साम्यवादी दशेो में व्याप्त समाजवाद क़ी नक़ल 

नहीं था। न ही यह तात्कावलक भारतीय समाजवाद के गठन व प्रभावों से प्रभाववत था। ईनके ऄनुसार 

समाजवाद, समानता व समवृद्च से वमलकर बना ह।ै समानता से लोवहया का तात्पयध था- वकसी समाज में 

जीवन के सभी ्ष ेत्रों में ऄवधकतम समानता का स्तर प्राप्त करना। न केवल एक राष्ट्र ऄवपत ुराष्ट्रों के मध्य 

भी समानता हो। आसवलए ईन्होंने सप्त िांवत का वसद्चांत वदया।  

लोवहया ने वनयंवत्रत साम्यवाद व वमवश्रत ऄथधव्यवस्था को नकारा। ईनके ऄनसुार ईत्पादन के सभी 

साधनों में समाजवाद होना चावहए,जो भी श्रम को वकराए पर लेता ह।ै वहृद ईत्पादन तकनीक के स्थान पर 

लघ-ुआकाइ तकनीक होनी चावहए क्योंवक वहृद ईद्योग अवथधक केन्द्रीकरण व बेरोज़गारी लाते हैं। राज्य चार 

मलू अधारों पर होना चावहए- गााँव, वजला, प्रान्त व कें द्र । चारों एक कायधकारी संघवाद में वमले होने 

चावहए। ईछच जीवन स्तर, मयाधवदत जीवन स्तर में बदलना चावहए क्योंवक ईछच जीवन स्तर प्रत्य्ष  ईपभोग 

वाले ईछच अय वगध में शावमल हो जाता ह।ै ऄतं में वयस्क मतावधकार के अधार पर ववश्व संसद का गठन 

हो जो ववश्व सरकार बनाने हते ुप्रयासरत रह।े 

हम एक वबंद ु पर लोवहया से ऄसहमत हो सकते हैं। लम्बे समय पर लघ-ुआकाइ ऄनावथधक हो 

सकती ह-ै श्रम प्रधान तकनीक के कारण। आसे ऄतंररम समय के वलए स्वीकार कर सकते हैं। लघ ुव वहृद 

आकाइ एक- दसूरे के परूक हैं। लोवहया क़ी वहृद आकाआयों के प्रवत घणृा सदुृढ़ ऄथधव्यवस्था के वलए ठीक नहीं 

ह।ै लोवहया के वलए समाजवाद न केवल एक ऄमतूध वसद्चांत ह ैऄवपत ुऄन्याय व ऄत्याचार के ववरुद्च एक 

प्रेरणा ह।ै व ेभारत के वलए समाजवादी िांवत को अवश्यक मानते थे आसवलए ईन्होंने भारत के पनु: वनमाधण 

हते ुचार पदीय समाजवादी कायधिम प्रस्ततु वकया। 

 ईनके ऄनसुार भारत क़ी मलू अवथधक समस्या का कारण कृषीय पनुवनधमाधण ह ै वजसके वलए 

ईन्होंने पांच महत्त्वपणूध ईपाय बताये- ऄनपुयोगी भवूम का सधुार, कृवष भवूम का समान ववतरण, साढ़े छ: 

एकड़ भवूम क़ी राजस्व कर से मवुि, भोजन सेना का गठन व लघ ु वसंचाइ योजनाए।ं लोवहया अवथधक 

ववकास हते ु ववदशेी सहायता पर वनभधर नहीं रहना चाहते थे। ईपयोगतावादी वस्तओु ं पर रोक व तीव्र 

ववकास हते ुअलस्य व ईनींदेपन पर रोक पर बल। सामावजक समानता हते ुजावत, समदुाय व सावधजावनक 
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जीवन के प्रथक्करण पर रोक, ईछच प्रशासन में 60 प्रवतशत सीटों पर एस.सी., बी.सी., अवदवावसयों व 

मवहलाओ ंका समथधन। वहन्द-ूमवुस्लम एकता के समथधक, दोनों समदुायों से बाह्य अडम्बरों के ईन्मलून का  

अग्रह  वकया। अवधकाररक भाषा हते ुवहदंी को ऄगं्रेजी पर वरीयता दी। जब तक जन भाषा में जनशासन 

नहीं चलेगा तब तक दशे में वास्तववक समाजवाद नहीं अएगा। मफु्त, ऄवनवायध व समान वश्ष ा पर बल 

जो जावत, वलंग व रंग पर अधाररत न हो।  

 ववदशेी नीवत के ऄतंगधत, व ेनेहरु क़ी गटुवनरपे्ष  नीवत के ववरोधी थे, जो ईनके ऄनसुार, ऄप्रभावी 

व अवश्रत थी तथा दशे को एक शांवत समथधक परन्त ुमजबतू राष्ट्र के रूप में प्रस्ततु करन ेमें वविल रही। 

ईन्होंने ‘ततृीय दल’ हते ुकायध करने को कहा जो सरु्ष ा, सामावजक ्ष मता व अवथधक ववकास लाये। ईन्होंने 

ईत्तरी सीमा क़ी र्ष ा हते ुस्पि ‘वहमालय नीवत’ बनाने को कहा। 

यद्यवप भारत के पनुधवनमाधण हतेु लोवहया के कायधिम में ववपुल सम्भावनाए ंरहीं, तो भी यह समस्त 

समस्याओ ंका समाधान नहीं था। बहुत से लोग ईनके ऄगं्रेजी को तरंुत हटाने, 60 प्रवतशत अर्ष ण)वपछड़ों 

हते(ु, जमीन के पनुधववतरण कायधिमों से ऄसहमत होंग।े परन्त ुसमस्याओ ंके प्रवत ईनके सूक्ष्म ववशे्लषण से, 

िांवतकारी भावना से व पनुधवनमाधण कायधिमों हते ुईनके साहस से सब सहमत होंग।े यवद भारत में समाजवाद 

के  ईनके कायधिमों को लाग ूवकया जाता तो ऄवधकतम समानता व समवृद्च को प्राप्त वकया जा सकता था।   

समाजवादी नेता के रूप में, लोवहया ने भारतीय राजनीवत में ऄववस्मरणीय भवूमका ऄदा क़ी। व ेसी.एस.पी. 

के संस्थापकों  में से एक थे। 1936 में साम्यवावदयों के साथ समाजवावदयों के संघ क़ी वनंदा करने वाले व े

ऄकेले थे। अजादी के बाद जब कााँग्रेस ने समाजवावदयों के वलए यह शतध रखी वक या तो व ेऄपनी पाटश में 

जायें या कााँग्रेसी बन जाए,ं तब लोवहया व नरेन्द्र दवे न ेकााँग्रेस से ऄलग होने के वनणधय का ववरोध वकया। 

परन्त ुएक बार कााँग्रेस से ऄलग हो जाने के बाद लोवहया चाहते थे वक समाजवादी अदंोलन आतना मजबतू 

हो वक वह कााँग्रेस को सत्ता से ऄलग कर द।े आस प्रकार भारत में समाजवादी ववचार व अन्दोलन में 

लोवहया का ववशेष योगदान था। 

प्रथम, अवथधक ववकास क़ी रूपरेखा व सामावजक ईन्नवत हते ुईन्होंने एक नया सामावजक दशधन 

प्रदान वकया। जहााँ यरूोपीय समाजवाद पूाँजीवाद से प्रभाववत ह ैवहीं भारत में समाजवाद राजनीवतक ववश्वास 

व जनमलू्यों में पररवतधन द्रारा ही संभव ह।ै आसवलए ईन्होंने पविमी समाजवावदयों क़ी ‘अवथधक ऄवधारणा’ 

को ख़ाररज कर वदया। नए समाज क़ी ऄवधारणा, ईनक़ी दो तरफ़ा थी- अवथधक ववकास के साथ-साथ ईन 

सामावजक संस्थाओ ंमें पररवतधन के व्यववस्थत प्रयास वकये जाए ंजो अधवुनकता के वखलाि थीं।  

वद्रतीय, समाजवाद को जनता क़ी ऄपील के एक अभामडंल के रूप में बताया। ईनके पास जवटल 

राजनीवतक, अवथधक व सामावजक समस्याओ ंहते ुवह ईत्तर थे जो ईन्होंने गहन ववचार के पिात ्प्राप्त वकय े

थे। ऄन्याय के वखलाि ईनके दो गरै पारंपररक साधन थ-े बंद व घरेा डालो। ईनका ‘िावड़ा, जले व वोट’ 
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का सतू्र नयी राजनीवत का अगाज़ था। ऄमरेरका में भी लोवहया के ववचार प्रचवलत होने लग।े जावतवाद व 

एवशया में यदु्च के वखलाि हज़ारों ऄमरेरक़ी खड़े हुए व जले गए। 

ततृीय, लोवहया प्रथम व्यवि थे वजन्होंने यह पाया वक पविमी पूाँजीवाद व साम्यवाद अपसी 

साम्यता क़ी प्रविया में चल रह ेहैं। जब लोवहया जीववत थे, कुछ चालाक व्यवियों ने ईनके समदरूस्थ के 

वसद्चांत को तोड़ मरोड़ कर ईनका ईपहास वकया। परन्त ुहाल ही में दीघध ऄववध के लाभों व ईद्ङशे्यों को प्राप्त 

करने हते ुपूाँजीवाद व साम्यवाद के मले न ेलोवहया को सही सावबत कर वदया ह।ै ऄतं में लोवहया का यह 

एकछत्र योगदान था वक व ेजनता के सामावजक, राजनीवतक व अवथधक प्रश्नों पर चपु नहीं रह।े व ेजनता क़ी 

तकलीिों हते ुलगातार अन्दोलन करते रह।े ईस समय सामावजक वसद्चांतों के ऄनुरूप ववकास का होना 

ईनके ऄथक प्रयासों का पररणाम था। 

आन ऄसंख्य कायों के बावजदू ईन पर ऄनेक ऄवभयोग लग।े अलोचकों के ऄनसुार ईनमें 

प्रणालीगत मौवलकता व सैद्चांवतक पररपक्वता का ऄभाव था। ईन्होंने समाजवाद का कोइ मौवलक वसद्चांत 

प्रवतपावदत नहीं वकया। वनवित ही हम लोवहया में वह प्रणालीगत मौवलकता का ऄभाव पाते हैं जो हम 

हीगल, ग्रीन, माक्सध व बकुावनन में पाते हैं। यह भी सत्य ह ैवक लोवहया का अवथधक कायधिम पणूध नहीं ह ै

तथा आसे सम्पणूध ववकासशील ववश्व हते ुप्रयिु नहीं वकया जा सकता क्योंवक सभी दशे एक ही प्रवतमान पर 

नहीं हो सकते जसैा वक लोवहया ने माना था। परन्त ुएक वसद्चांतवादी के रूप में लोवहया का मलू्यांकन करने 

से पवूध हमें यह ध्यान रखना चावहए वक लोवहया एक राजनेता थे जो सत्ता द्रारा काम वनकालना चाहते थे। 

ववचारक लोवहया पर राजनीवतक नेता लोवहया का बंधन था।  

राजनीवतक कायध्ेष त्र में ईन्हें कांग्रेस व साम्यवावदयों क़ी छद्म शत्रतुा को बरदाश्त करना था 

आसवलए लोवहया पर वकसी वनणधय से पहले)एक राजनीवतक ववचारक के रूप में( हमें ईस माहौल के बारे में 

सोचना होगा वजसमें व ेरह ेथे। ईन पर दसूरा अरोप यह ह ैवक व ेवकसी भी समस्या को संव्ष प्त करके एक 

तस्वीर रूप में ईसका हल बताते थे जो बौवद्चक रहस्यात्मकता वलए होता था। आसके ईदाहरण हैं- समान-

ऄसंबद्चता, चार स्तरीय राज्य, भोजन सेना, बी.सी. हते ु 60 प्रवतशत सीट। हम आस अलोचना का भी 

असानी से खडंन कर सकते हैं। हमें यह नहीं भलूना चावहए वक लोवहया मलू रूप से एक समाजवादी नेता 

थे। ईनका मखु्य ईद्ङशे्य)जीवन में( दशे में समाजवादी ववचारों को लोकवप्रय बनाना था। व ेजानते थे वक 

पसु्तकों में समाजवाद भारत के अम व्यवि को ववस्तार रूप नहीं दतेा ह)ैपहुाँच नहीं ह(ै। आसवलए ईन्होंने 

कुछ ऐसी ऄवधारणाएाँ ववकवसत क़ी वजससे अम व्यवि असानी से समाजवाद को समझ सके। वनवित ही 

ये ऄवधारणाएाँ रहस्यात्मक प्रतीत होती थीं तथा बौवद्चक वगध को प्रसन्नता प्रदान करन ेमें ऄसिल रहीं थीं 

परन्त ुवमल- श्रवमक व पान- बीड़ी दकुानदार व वकसान आस ऄवधारणा को समझ गए। अलोचक यह भी 

कहते हैं वक लोवहया के राजनीवतक सतू्र नकारात्मक थे। वकसे और क्यों नि करना है, आसके स्थान पर क्या 

लाना ह,ै लम्बी ऄववध के सुधार ऄव्यवस्था लेकर अते हैं वजससे वनवष्ट्ियता अती ह।ै ‘ऄगं्रेजी हटाओ, 

बंद, घरेा  डालो, कांग्रेस से मवुि’ ऐसे ईदाहरण हैं जो अलोचक ईनके ववरुद्च  दतेे  हैं।  
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अलोचकों ने जो नकारात्मकता दखेी ह,ै लोवहया के समथधकों के वलए वही सकारात्मक योगदान 

ह।ै लोवहया ने ऄसंख्य सामावजक व राजनीवतक संस्थानों क़ी अलोचना क़ी ह ैपरन्त ुपरुान ेढााँच ेको वगरान े

से पहले ईन्होंने यह बताया वक नया कैसे बनाया जाये। यवद ईन्होंने ऄगं्रेजी को हटाने को कहा तो ईसके 

पीछे तकध  यह था वक यवद दशे के प्रशासन को इमानदार व प्रभावी बनाना ह ैव श्ैष वणक ्ेष त्रों को पणूध 

करना ह ैतो आसमें सबसे बड़ी बाधा ववदशेी भाषा ह।ै व ेजानते थे वक सामावजक ढााँच ेक़ी वास्तववक िांवत 

को वहसंा रोकती ह।ै यवद व े‚बंद व घरेा डालें‛ क़ी खोज नहीं करते तो प्रवतद्रदंी नक्सली वहसंा व बम द्रारा 

भारत में ऄन्याय का ववरोध करते। ईनक़ी कांग्रेस से मवुि क़ी ऄवधारणा भी वनमाधणकारी थी, नकारात्मक 

नहीं। ईन्होंने महससू वकया वक जीवन के ढांचे में तब तक मलू बदलाव नहीं अ पायेंग ेजब तक ऐसा 

संगठन ऄवस्तत्व में रहगेा, जो ऄपने ऄवस्तत्व में दसूरों पर वनभधर रहा हो। व ेकांग्रेस को सत्ता से बाहर करके 

आसका ऄंत नहीं करना चाहते थे बवल्क ये एक साधन का ऄतं था। ईन्होंने वादा वकया वक यवद कांग्रेस 

समाजवाद को स्वीकार कर लेती ह ैतो व ेऄपनी मलू पाटश को बंद कर देंग।े 

दभुाधग्य से, लोवहया क़ी मतृ्य ु जल्दी हो गयी तथा ईनके सावथयों ने वबना लोवहया के दशधन व 

दृविकोण को समझ ेईनके कााँग्रेस मिु भारत के वसद्चांत को गलत सन्दभध में प्रस्ततु वकया। ऄतं में लोवहया 

समाजवादी दलों में एकता न होने दनेे के वलए ईत्तरदायी थे तथा भारत में समाजवादी ताकतों के बीच 

एकता के मागध में ईन्होंने बाधाएाँ ईत्पन्न क़ी। ईनके प्ष  में यह कहा जाता ह ैवक व ेसमझौतावादी नहीं थे। 

ईनका ववश्वास था वक वसद्चांतों का बवलदान करने क़ी ऄप्ेष ा मर जाना बेहतर ह ैक्योंवक मतृ्य ुव्यथध नहीं 

जाएगी, नव-ववकास लाएगी। चूाँवक ईन्होंने कभी ऄपने कारणों का वणधन नहीं वकया, ऄपने तकों से सदवै 

संतिु रह।े ईन्हें िुद्च, ऄनशुासनहीन, वचड़वचड़े व ववकृत जसेै ऄलंकारों से नवाजा गया। 

यवद हम लोवहया के ऄतीत का ऄध्ययन करें तो ऄनेक पवूाधग्रह समाप्त हो जायेंग।े हम जानते हैं वक 

लोवहया ने ज.ेपी.व महेता के 1948 में कााँग्रेस से ऄलग होने के वनणधय का ववरोध वकया था। परन्त ुएक 

ऄनशुावसत सदस्य क़ी तरह ईन्होंने दल के वनणधय को स्वीकार वकया। एक ऄनशुावसत नेता क़ी तरह व े

जानते थे वक संगठन क़ी नीवतयों को ईवचत सम्मान वमलना चावहए। जब पी.एस. पी. क़ी कायधकाररणी ने 

वनहत्थे नागररकों पर गोलीबारी न करने का वनणधय वकया व त्रावणकोर-कोचीन क़ी थान ूवपल्लइ सरकार ने 

पवुलस कायधवाही का समथधन वकया, लोवहया का वपल्लइ सरकार का त्यागपत्र मांगना ऄनशुासनहीन था? 

वबहार के वमली-जलुी सरकार के ऄवसरवादी नेता बी.पी.मडंल के प्रवत ईनका दृविकोण यह वसद्च करता ह ै

वक लोवहया सदवै ऄनशुासन, वसद्चांतों व वायदों के साथ रह।े व ेसामान्य मानदडं से आतर थे क्योंवक व े

जानते थे वक ऄवशव्ष त भारतीयों का बहुमत सत्ता- राजनीवत क़ी जवटलताओ ंको, कृवत्रम शहरी भाषा व 

तरीकों को नहीं समझ पायेगा। ईन्होंने सदवै ऄपने मवस्तष्ट्क में दल के वहतों को सवोपरर रखा। अजादी के 

बाद के भारत में व्याप्त भ्रि राजनीवत को समझाने के वलए ईन्होंने नाटक़ीय रूपों व संस्कृत भाषा का प्रयोग 

वकया। 
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समाजवादी अन्दोलन को कमज़ोर करने में लोवहया क़ी बजाय दसूरे ज्यादा वज़म्मदेार थे। कांग्रेस 

से ऄलगाव के अठ साल से कम समय में ही ज.ेपी. सवोदय अन्दोलन में शावमल हो गए, नरेंद्र दवे क़ी 

मतृ्य ु हो गयी, ऄशोक महेता वजन्होंने कांग्रेस क़ी तलुना धमधशाला से क़ी थी तथा वजन्होंने पूाँजीवाद व 

साम्यवाद को प्रश्रय वदया, अकवस्मक रूप से बदल गए। ईन्होंने कांग्रेस के साथ सहयोग करने क़ी बात 

करना शरुू कर वदया। लोवहया ऄसमझौतावादी थे। व े वसद्चांतों के समथधक थे, व्यवित्व के नहीं। ईनक़ी 

कमजोरी यही थी वक व ेऄवसरवादी नहीं थे। ईन्होंने मीवडया से भी नाराजगी ज़ावहर क़ी  वजन्होंन ेईन पर 

समाजवाद व ऄगं्रेजी हटाओ अन्दोलन का लेबल लगाया तथा व ेभारत के नायक-पजूा करने वाले लोगों 

से भी  नाराज़ थे। आस हते ुईन्होंने ऄपारंपररक तरीके से नेहरु क़ी अलोचना क़ी। ईनक़ी ऄसिलता, ईनके 

वनजी लक्ष्य का पररणाम नहीं थी बवल्क ईस वातावरण क़ी मांग थी, जहााँ एक तरि समाज का ऄवतवादी 

रूप बदलना था, वहीं  दसूरी तरि ऄचनुौवतपणूध ढंग से सत्ता को बनाए रखने हते ुभद्ङ ेप्रयास को अज्ञा दनेा 

था। 

सं्ेष प में ऄनेक सामावजक, राजनीवतक व अवथधक समस्याओ ंको हल करन ेमें लोवहया ने ऄनेक 

तावकध क व दाशधवनक हल प्रदान वकये। भारत में  समाजवाद को लोकवप्रय बनाया। अलोचक कुछ भी कहें, 

भारत में समाजवाद रुपी अकाशगगंा में ईनके महत्त्वपूणध स्थान से कोइ आन्कार नहीं कर सकता। 

ज.ेपी., गांधीजी के सामावजक न्याय, अवथधक समानता और सरलता से प्रभाववत हुए। व ेप्रारंभ में 

माक्सधवाद से प्रभाववत होने के कारण गांधीजी क़ी अलोचना करते थे। 1947 के अते ईनका झकुाव 

गांधीजी क़ी ओर हो गया। ज.ेपी. क़ी ववचारधारा में समय-समय पर कइ मोड़ अये। ववचारों में स्थावयत्व 

का ऄभाव होने के कारण व े वनरंतर बदलते रह।े ईनका  समाजवादी वचंतन माक्सधवाद से अरंभ हुअ 

वजसमें ईन्होंने माक्सधवाद के वसद्चात में ववश्वास व्यि वकया। कालांतर में ईनके ववचार लोकतांवत्रक 

समाजवाद क़ी ओर झकेु। ऄतं में गांधीवाद पर अ गए। ज.ेपी. ने सवोदय को समाजवाद का सबसे शदु्च 

और यथाथध स्वरूप बताया। ईन्होंने सवोदय को केवल समाजवाद क़ी वकैवल्पक पद्चवत ही नहीं माना 

बवल्क नवीन मानवीय संस्कृवत का अरंभ माना। ईन्होंने सवोदय को लोक समाजवाद क़ी स्थापना और 

मानव क़ी समस्त समस्याओ ं से मवुि का समाधान बताया। नवीन सामावजक दशधन के वलए ईन्होंन े

गााँधीवादी वसद्चांत में पणूध अस्था व्यि क़ी। 

अधवुनक भारतीय ववचारकों में जयप्रकाश नारायण का ऄग्रणी स्थान ह।ै भारतीय राजनीवत में 

एक तफ़ूान लाने में ईन्होंने ऄहम ्भवूमका ऄदा क़ी जो आवतहास में ऄभतूपवूध ह।ै कांग्रेस के तीस वषध के 

एकछत्र शासन को समाप्त कर जनता सरकार लाने में लोकनायक जयप्रकाश क़ी भवूमका सबसे महत्त्वपणूध 

थी। वषों से जयप्रकाश सविय राजनीवत से दरू थे तथावप आस वदशा में ईनक़ी जागरूकता वनरंतर बनी रही, 

जो 1974 से वनरंतर बढ़ती गयी और अपातकाल क़ी समावप्त के बाद रचनात्मक रूप में ‘पणूध िांवत’ बन 

गयी। 
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ईन्होंने सम्पणूध िांवत के वसद्चांत को ववकवसत वकया। जले डायरी में स्पि वकया वक सम्पणूध िांवत 

सात िांवतयों का वमश्रण ह-ै सामावजक, राजनीवतक, सांस्कृवतक, वचैाररक, शवै्ष क, अवथधक एव ं

अध्यावत्मक। ज.ेपी क़ी सम्पणूध िांवत सवोदय समाज और दल ववहीन प्रजातंत्र वसद्चांत का एक ववस्तार ह।ै 

यहााँ पर ईन्होंने नैवतक और सांस्कृवतक घटकों पर जोर वदया। ववकें द्रीकृत  राजनीवत और ऄथधव्यवस्था 

जनता को वनणधय वनधाधरण प्रविया में भागदेारी बनाएगी। स्वायत्त सरकार सवधश्रेष्ठ सरकार ह,ै जहााँ जनता 

ऄपना शासन स्वयं सम्भालती ह।ै 

जयप्रकाश कहते थे वक जनता का राज लाना ह ैतो जनता को अवथधक, भौवतक और सामावजक 

स्वतंत्रता वदलानी होगी। जब थोड़े से लोगों के पास ढेर सारी संपवत्त हो और बाक़ी लोगों में आतनी गरीबी हो 

तो जनता का राज नहीं हो सकता। जब गरीबी, बेकारी, शोषण ख़त्म होगा और जनता स्वयं ऄपने कामों में 

वहस्सा लेने लगेगी, तब यह लोकशाही सही ऄथध में जनता का राज है, ऐसा कहा जा सकेगा। भारतीय 

राजनीवतक व्यवस्था के सन्दभध में जयप्रकाश के ववचारों का ईल्लेख आस प्रकार वकया जा सकता है- 

राज्य के ऄवस्तत्व में बने रहन े के औवचत्य के सन्दभध में जयप्रकाश क़ी दृवि में राज्य मात्र एक 

साधन ह।ै आसी कारण वह राज्य को समाजवाद क़ी स्थापना का प्रमखु ईपकरण मानते थे। ईदारवावदयों क़ी 

भांवत ईन्होंने समाज को राज्य से प्रमखु एव ंप्रधान माना ह।ै व्यविवावदयों क़ी भांवत व ेव्यवि को ऄपने में 

पररपणूध नहीं मानते। ईसे सामावजक प्राणी मानते थे। समदुाय को व ेसामावजक जीवन में महत्त्वपणूध स्थान दतेे 

हैं। समदुाय एक सहकारी समाज ह।ै ईनका लोक स्वराज्य सामदुावयक व्यवस्था प्रधान ह।ै 

मौवलक ऄवधकारों के तीव्र प्ष धर होने के कारण ईन्होंने स्वतंत्रता को सदवै जीवन का 

अकाशदीप माना।  ऄवधकारों एव ं स्वतंत्रता के वलए कोइ सौदा करने को वह कभी तैयार नहीं थे। व े

िासीवाद एव ंऄवधनायकत्व के ववरोधी थे। समानता को व े स्वाभाववक मानते थे, आसवलए व ेअवथधक 

ववषमताओ ं के मलूत: ववरोधी थे। ऄपने जीवन में ईन्होंने धमध वनरपे्ष ता का तीव्रतम प्रवतपादन वकया। 

जयप्रकाश नारायण भारतीय संववधान के कटु अलोचक हैं। संववधान सभा को व ेऄप्रवतवनवधत्वपणूध संस्था 

मानते थे। न्यायपावलका क़ी स्वतंत्रता को ईन्होंने लोकतंत्रीय शासन क़ी एक ऄवनवायध ववशषेता स्वीकार 

वकया ह।ै भारतीय संघवाद पर ववचार करते हुए ईन्होंने छोटे राज्यों क़ी स्थापना का समथधन वकया था। 

1974 का ज.ेपी. अन्दोलन ववगत चार दशक में भारत का सबसे बड़ा राजनीवतक भचूाल था, 

वजसमें जनता का जागरण ऄवद्रतीय था। वजसके कारण लगभग 100 वषों क़ी संस्था कांग्रेस को ईस समय 

आवतहास के कूड़ेदान में िें क वदया गया था। जब आवंदरा जी जैसी दगुाध-शवि संपन्न व्यवित्व को भलूुंवठत कर 

वदया गया। ऐसा चनुाव ववश्व में अज तक दखेा भी नहीं गया और शायद भववष्ट्य में आसक़ी पनुराववृत्त भी 

नहीं होगी। वबहार, ईत्तर प्रदशे अवद कइ प्रान्तों में सबसे बड़े एव ंसत्ताधारी दल को लोकसभा में एक भी 

सीट नहीं वमली एव ंववप्ष  को चनुाव लड़ने वालों का कोइ संगठन एव ंसाधन क़ी ज़रुरत नहीं पड़ी। यह 

लोकतंत्र का एक चमत्कार ही था। वस्ततु: वह चनुाव नहीं जनता का पवध था। 
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लेवकन आस सत्ता पररवतधन को ही ज.ेपी. अन्दोलन का ऄभीि मान लेना ईसके साथ ऄन्याय ह।ै 

ज.ेपी. अन्दोलन वस्ततु: एक सांस्कृवतक िावन्त था। सत्ता पररवतधन तो एक तात्कावलक वकन्त ुऄवनवायध 

प्रयोजन था। दीघध काल से एक छत्र शासन में भ्रिाचार आतना ऄवधक हो गया था और ईस दल का अतंररक 

लोकतंत्र आतना वनमूधल हो चकुा था वक ईसको सत्ता में वटकने के वलए वनरंकुश सत्ता के ईपकरण के रूप में 

अपातकाल क़ी घोषणा करनी पड़ी। आस प्रकार क़ी वनरंकुश सत्ता को ऐसा मुहंतोड़ ईत्तर नहीं वमलता तो 

संभवत: भारत में लोकतंत्र का भववष्ट्य धवूमल हो जाता। आस दृवि से ज.ेपी. अन्दोलन केवल वतधमान ही 

नहीं भववष्ट्य के वलए भी प्रासंवगक बना। 

डॉक्टर राम मनोहर लोवहया ने कांग्रेस के सवाधवधकार को समाप्त करने के वलए गरै कांग्रेसवाद का 

1974 में प्रयोग वकया। लेवकन ईन्होंने प्राय: सभी धड़ों एव ंघटकों को ऄलग-ऄलग रहने वदया। ज.ेपी. न े

लोकतंत्र के स्वास्थ्य के वलए प्रमखु राष्ट्रवादी राजनीवतक दलों का रसायन बनाकर ऄदु्भत एकता बनाइ। 

लोकदल, जनसंघ, संगठन कांग्रेस एव ंभारतीय िांवत दल अवद सभी दलों का जनता पाटश में अत्मसात 

करा कर जनसंघ को भी राष्ट्र क़ी प्रमखु धारा में ले अये। सभी दलों को समान संघषध में दीव्ष त कर समाज 

पररवतधन का ईन्हें मखु्य ईपकरण बना वदया। यह एक ऄसाधारण राजनीवतक घटना ह।ै अज भाजपा को 

धकेलकर पणूधत: एव ं स्पि रूप से ‚वहन्दतु्ववादी‛ बना दनेे से राष्ट्रीय एकता ्ष ीण हुइ ह,ै चाह ेहम ईसे 

वकतनी ही गावलयााँ द ेदें। राष्ट्रीय स्वयंसेवक संघ तक में काि़ी पररवतधन अया था। यह भी एक ऄभतूपवूध 

राजनीवतक सिलता थी।  

राजनीवतक ईपलवब्धयों के बावजदू सामावजक-सांस्कृवतक िांवत क़ी तरि भी शायद स्वाधीनता 

के बाद प्रभावकारी ढंग से सवधप्रथम प्रयास ज.ेपी. अन्दोलन में हुअ। साम्प्रदावयक सद्भाव के वलए तो कुछ 

कहना ही नहीं, जावतवाद पर भी ज.ेपी. अन्दोलन न ेप्रहार वकया था। यही नहीं दहज़े ववरोधी अन्दोलन, 

नारी क़ी ऄसमानता अवद बातों को भी ईजागर वकया। यही नहीं अन्दोलन के दौरान सामावजक, 

सांस्कृवतक, पनुजाधगरण के ऄनेकानेक कायधिमों को रखा गया। वश्ष ा व्यवस्था में भी पररवतधन क़ी तरि 

लोगों का ध्यान खींचा गया, यद्यवप प्रभावकारी ढंग से बहुत कुछ नहीं हो सका। हााँ, वनर्ष रता वनवारण के 

वलए, ‚प्रत्येक व्यवि एक को सा्ष र करे‛ का नारा काि़ी लोकवप्रय हुअ। भ्रिाचार वनवारण भी एक प्रमखु 

मदु्ङा था ही, यद्यवप आस पर ज्यादा तिसील से काम नहीं हो सका। आन ववषयों में सिलता दो चार वषों में 

नहीं दशकों में वमलती ह।ै वकन्त ुईधर ध्यान खींचना भी सिलता क़ी वदशा में ही एक ठोस प्रयास माना 

जाएगा। 

ज.ेपी. अन्दोलन क़ी सवाधवधक सिलता जनता क़ी चेतना को जगाना था। आसका प्रत्य्ष  प्रदशधन 

1974 से ही हम बार-बार दखे रह ेहैं। 1977 में तो हमने ऄपवूध लोकचेतना एवं लोक शवि का प्रदशधन दखेा 

ही, विर जब लोगों ने जनता पाटश को स्वाथधवश छोड़ वदया तो तरंुत 1980 में ईसे ऐसा मज़ा चखाया वक 

छठी के दधू क़ी याद हो अइ। विर 1985 में भी जनता ने कांग्रेस को ही वदल खोल कर वोट वदया क्योंवक 

तब तक भी आनके टुकड़ों को होश नहीं अया। लेवकन 1989 में जब जनता दल बना और एक राष्ट्रीय 
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ववकल्प क़ी संभावना हुइ तो ईन्होंने काम-चलाउ मत वदया। जनता का यह एक संतवुलत एव ंन्यायपणूध एव ं

जागरूक वनणधय ह।ै सतत जागरूकता ही लोकतंत्र का मलू्य ह।ै यह ज.े पी. ने भारतीय जनमानस को 

वसखाया। 

ऄसल में ज.ेपी. अन्दोलन क़ी सिलता-ऄसिलता को हम जनता पाटश एव ंजनता दल अवद 

क़ी ऄसिलताओ ंसे अकंते हैं। आसमें कोइ शक नहीं वक जनता पाटश क़ी सरकार में भी ज.ेपी. के सपनों को 

साकार करने क़ी परूी वनष्ठा का ऄभाव रहा। ज.ेपी. के अवथधक एव ंराजनीवतक िांवतवाद को व ेअत्मसात 

नहीं कर सके। लेवकन लोकतंत्र क़ी बहाली के वलए कम से कम समय में जनता सरकार ने जो कुछ वकया 

वह आवतहास के स्वणाध्ष रों में ऄवंकत रहगेा। कांग्रेस काल में ववधावयका ही नहीं कायधपावलका एव ं

न्यायपावलका को भी ऄत्यंत पंग ुबना वदया गया था। 

जनसंचार के साधनों एवं वश्ष ण संस्थाओ ंक़ी स्वायत्ता के साथ भी ऄन्याय हुए। ऄसल में वजस 

दल में अतंररक लोकतंत्र न रहगेा, ईससे बाहर भी लोकतंत्र क़ी ज्यादा ईम्मीद भी नहीं क़ी जा सकती ह।ै 

ऄसल में पाटश के ऄन्दर ववरोध का स्थान नहीं ह ै एव ं व्यवि पजूा क़ी पराकाष्ठा ह।ै कांग्रेस क़ी आस 

राजनीवतक संस्कृवत का सहना सचमचु घातक ह।ै जनता संस्कृवत में अंतररक लोकतंत्र एवं ववरोध, प्रवतरोध 

क़ी अवश्यकता ऄवधक ह ैवजसका दषु्ट्पररणाम हम आसके सतत ववखडंन में दखेते हैं। ज.ेपी. अन्दोलन क़ी 

ववरासत वजतनी तात्कावलक रही, ईससे ऄवधक दरूगामी रही ह।ै यहााँ हमें एक ‘समाजवादी राष्ट्रवाद’ एव ं

‘गवतशील लोकतंत्र’ का सपना वमला जो भारत के भववष्ट्य के वलए प्रासंवगक ह।ै अज दशे को वहन्द-ू

मवुस्लम कट्टरवाद और वसख कट्टरवाद दोनों कमज़ोर कर रह ेहैं। ज.ेपी. अन्दोलन ने वहन्द-ूमसुलमान और 

वसख तीनों को जोड़ा। आसी तरह ज.ेपी.अन्दोलन ‚लोकतंत्र क़ी वापसी करके औपचाररक लोकतंत्र‛ तक 

संतिु नहीं रहा बवल्क ईसने लोगों का ध्यान सामावजक एव ंअवथधक लोकतंत्र क़ी तरि भी खींचा। अज 

जो काम के ऄवधकार या सामावजक न्याय क़ी ऄनुगूजं सनुाइ पड़ती ह,ै ईसके पीछे ज.ेपी. अन्दोलन क़ी 

वनष्ठा ह।ै सबसे बड़ी बात वक ज.ेपी. ने जनांदोलनों को सत्य एव ंऄवहसंा पर चलाने क़ी जो सिल कोवशश 

क़ी, ईससे राजनीवत को एक नैवतक अयाम वमला। अज आसी पर अघात होने के कारण वहसंा और 

अतंकवाद एव ंऄन्तवाधद क़ी राजनीवत दशे के वलए खतरा वसद्च हो रही ह।ै        

ऄतं:करण अत्मा का प्रकाश ह ै जो वक हमारे मानवसक ह्रदय क़ी वीवथका में वनरन्तरता से 

प्रज्ववलत रहता ह।ै यह ईतना ही ऄसली ह ैवजतनी वजन्दगी। जब भी न्यायोवचतता के ववरोध में कोइ ववचार 

जन्म लेता ह ै या ईसके वखलाि कोइ कायध वकया जाता है, प्रवतरोध में ऄपनी अवाज को गनु्ज़ाती ह।ै 

ऄतं:करण सत्य का एक रूप ह ैवजसे हमारे अनवुांवशक प्रववृत्त में ऄपने कमों के ज्ञान और ऄछछे-बरेु के 

बारे में भावना स्वरूप प्रवतस्थावपत वकया गया ह।ै 

केवल साहसी और गणुी व्यवि ही ऄतं:करण के यन्त्र का ईपयोग करने क़ी ्ष मता रखते हैं। ह्ली 

और परुुष दोनों ही ऄपनी ऄतंरात्मा क़ी अवाज को सनुने क़ी ्ष मता रखते हैं। दिु प्रकृवत के व्यवि में यह 

ववशेषता नहीं होती ह।ै पापकमध ऄथवा भ्रिाचार द्रारा ईसके ऄतं:करण के संवदेनशील गणु नि कर वदए 
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जाते हैं, आसवलए वह सही और गलत में ववभदे करने में ऄ्ष म हो जाता ह।ै सरकारों, संस्थाओ,ं व्यापाररक 

प्रवतष्ठानों और प्रमखु संगठनों द्रारा ईनके आस गणु तत्व के स्वत: ईपयोग क़ी योग्यता का ववकास करना 

चावहए। पववत्र ऄतं:करण को काम में लेने क़ी बवुद्च ईन्हें स्वाधीनता का अनंद लेने के वलए प्रेररत करेगी। 

जसेै ही एक बार ऄतं:करण वनमधल होगा, आससे खलुी पसु्तक बनने में और सभी दावदेारों को ईपलब्ध 

सचूना दने ेमें कोइ वदक्कत नहीं अयेगी। 13 ऄक्टूबर, 2005 का वदन अज़ादी के बाद क़ी ऐवतहावसक 

घटना का सा्ष ी बना। ईस वदन ब्यावर और ईसके अस-पास के लोग यहााँ सचूना का ऄवधकार 

ऄवधवनयम के वलए चले अन्दोलन में ब्यावर के अम औ’खास क़ी भवूमका को लेकर गौरवावन्वत महससू 

कर रह ेथे।  

धरने-अन्दोलन ब्यावर के वलए नइ बात नहीं थे, लेवकन यह धरना ऄलग ही तरह का था। रोटी, 

कपड़ा और मकान क़ी मांग करने के बजाए ये अन्दोलनकारी सचूना के ऄवधकार क़ी मांग कर रह ेथे। ये 

लोग ववकास कायों पर होने वाले खचों का प्रामावणक वववरण चाहते थे। यह मांग सबसे पहले अस-पास 

के गांवों में ईठी। ब्यावर और समचूे भारत के वलए, गााँव वालों क़ी ओर से ईठने वाली मांगों से यह 

अियधजनक रूप से ऄलग थी। शायद ही तब वकसी को पता था वक सचूना के ऄवधकार का यह धरना 

राष्ट्रव्यापी अन्दोलन में बदल जाएगा। ब्यावर के लोगों को समझने में थोड़ी दरे लगी वक अन्दोलनकाररयों 

क़ी मांग शासन व्यवस्था में सहभावगता का प्रभावी ईपकरण बन सकती ह।ै सामान्यतया यह कहा जाता ह ै

वक गरीबों को स्वतंत्रता और जनतंत्र जसैी चीज़ों से क्या मतलब, ईन्हें तो केवल भोजन चावहए। ऄतंर 

केवल यह ह ैवक गरीब आस सत्यता को औरों से बेहतर तरीके से जानते हैं। साथ ही ईन्हें यह भी मालमू ह ै

वक ईन्हें एक ऐसे मचं क़ी जरूरत ह ैजहााँ से व ेआन बवुनयादी जरूरतों के ऄभाव का ववरोध कर सकें । वास्तव 

में वनधधन लोग ही प्रजातंत्र का ऄसली महत्त्व जानते हैं। ईन्हें आस बात का भी पता ह ैवक शतावब्दयों से ईनके 

पास वजतनी ताकत थी, ईससे कहीं ज्यादा राजनीवतक शवि ईन्हें पांच वषों में एक बार मतदान के 

ऄवधकार से वमलती ह।ै आन्हीं लोगों ने संववधान में ईल्लेवखत एक-एक स्वतंत्रता के वलए लड़ाइ लड़ी ह।ै 

ईन्हें यह भी मालमू ह ै वक ईछच वगध क़ी अवाज़ वकसी भी व्यवस्था में सनुी जायेगी लेवकन गरीब और 

ववंचतों को ऄपने दखुड़े सनुाने का हक़ केवल प्रजातंत्र में ही वमल सकता ह।ै 

राजस्थान के ग्रामीण हलकों में कहावत भी ह ैवक या तो जकै हो या चैक हो। ऐसी ही कहावनयों ने 

पागलपन,ऄनदुारता तथा किों से मवुि के वलए अम लोगों के अन्दोलन को महत्त्वपणूध और ईल्लेखनीय 

बना वदया। ऄपने ईद्ङशे्य क़ी साफ़-साफ़ समझ तथा समस्याओ ंक़ी पहचान के कारण ईनके ववचार सीध े

ऄमल में अते गए। एम.के.एस.एस. गरीब वकसानों, मजदरूों, ह्ली-परुुषों का गरै दलीय राजनीवतक संगठन 

ह,ै वजनमें से ऄनेक कभी स्कूल भी नहीं गए, आसके बावजदू ईनके प्रयासों से सचूना के ऄवधकार क़ी मांग 

सशि रूप से न केवल  ईठी बवल्क ईन्होंने आसे ऄकादवमक बहस के दायरे से वनकाल, अम लोगों क़ी 

चचाध का ववषय बना वदया। संगठन को पारदवशधता तथा सूचना के ऄवधकार के महत्त्व  क़ी समझ, एक 

सरकार समवथधत रोज़गार कायधिम में संवधैावनक न्यनूतम मजदरूी के भगुतान के वलए संघषध करने के िम में 

अइ। जब भी मजदरू न्यनूतम मजदरूी क़ी मांग करते,ईन्हें बताया जाता वक दस्तावजेों के ऄनसुार ईन्होंने 
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ऄभी ऄपना काम परूा नहीं वकया ह।ै एम.के.एस.एस. जब ईनसे रेकॉडध वदखाने क़ी बात करता तो सरकारी 

दस्तावजेों क़ी गोपनीयता के नाम पर ईन्हें आन्कार कर वदया जाता था। 

आस तरह न्यनूतम मजदरूी क़ी छोटी सी मांग सचूना के ऄवधकार अन्दोलन का अधार बनी। 

ब्यावर में ऄप्रेल 1996 में जब यह अन्दोलन अरम्भ हुअ ईन्हीं वदनों दशे में संसदीय चनुाव प्रचार 

अरम्भ हो गया था। आससे नागररकों को भारत में राजनीवत के ईस दिुि का भी पता चल गया था वजसमें 

ईन्हें ऄयोग्य ईम्मीदवारों में से वकसी एक को चनुन ेके वलए मजबरू होना था। आस चनुाव प्रचार के दौरान 

ब्यावर में जनतंत्र पर बहस हुइ तथा ईसे पनुपधररभावषत वकया गया। धरने में शावमल लोगों को यह बात धीरे 

धीरे समझ में अने लगी वक सवाल करने और ईनके जवाब मांगने के ऄवधकार का सामवूहक और 

व्यविगत रूप से आस्तेमाल कर व ेवनयंत्रण ऄवभजन से लेकर अमजन के हाथ में सौंप सकते हैं। शासन में 

भागीदारी क़ी वदशा में यह पहला कदम था। आससे ववंचतों और दवलतों क़ी अजीववका के ऄवधकार तथा 

जनतांवत्रक व्यवस्था में स्वशासन के ऄवधकार क़ी पवुि वनवहत थी। गरीब धीरे-धीरे यह महससू करने लग े

वक सचूना का ऄवधकार अन्दोलन का ईनके जीवन और अजीववका से गहरा सम्बन्ध ह।ै आसका प्रमाण 

संघषध के दौरान वनकले आस नारे से स्वत: ही वमल जाता ह-ै‘सचूना का ऄवधकार, हमारे जीवन का 

ऄवधकार।’ 

यह संघषध एक दसूरी अज़ादी के संघषध जसैा था। स्वतंत्रता अन्दोलन के नेताओ ंने हमें बताया था 

वक वकस तरह हमारी धन-दौलत ववदशेी शासक लटू कर के ले जा रह ेथे। यह अन्दोलन हमें वह मागध 

वदखता ह ैवजससे दशेी शासकों क़ी लटू का खलुासा वकया जा सके। आस अन्दोलन के ज़ररए अम लोगों 

को व्यवस्था क़ी खावमयों को दरू करने के वलए सशि बनाया जा सकता ह।ै नागररकों और कायधकताधओ ं

को ऄब यह ज्ञात होने लगा था वक भारत में जनतंत्र का ही ऄपहरण कर वलया गया ह।ै आसका सबसे गंभीर 

पहल ूयह ह ैवक शासक वगध वनरंतर अमजन से दरू होता जा रहा ह।ै शासकों क़ी अतंररक जवाबदहेी केवल 

एक-दसूरे के प्रवत ह।ै दशकों से नागररकों के सम्मखु वनयवमत अधार पर गरीबी ईन्मलून,जनववतरण 

प्रणाली, अर्ष ण, राज्यों के गठन, वश्ष ा और स्वास्थ्य, ऄधकचरे भवूमसधुार के नाम पर थोथी 

बयानबाजी अवद जसेै ऄतंहीन कायधिम परोसे जा रह ेहैं। 

तात्कावलक रूप से 1996 में ब्यावर धरने के िलस्वरूप यह मांग प्रबल हुइ वक नागररकों को 

स्थाइ स्वशासी वनकायों के दस्तावजेों क़ी प्रमावणत प्रवत ईपलब्ध करने के वलए पंचायती राज्य ऄवधवनयम 

में संशोधन वकया जाये। खास तौर से आसमें खचे संबंधी वबल और शासन के समस्त ्ेष त्रों को सचूना का 

ऄवधकार दनेे के वलए एक व्यापक ऄवधवनयम बनाने क़ी मांग क़ी गइ। सचूना का ऄवधकार अन्दोलन क़ी 

छोटी सिलता को ऄवधकावधक पारदवशधता हावसल करने का ईपकरण बनाया गया। सरकारी दस्तावजेों 

तक पहुाँचने के जनता के प्रयासों को काि़ी ववरोध झलेना पड़ा। वकन्त ुप्रवतरोध का सकारात्मक ऄसर हुअ, 

ऄवधक से ऄवधक लोगों को आसे वधैावनक ऄवधकार क़ी जरुरत और ईसक़ी सम्भावना समझ में अने 

लगी। राजस्थान में आस ऄवधकार को पाररत करने में कुछ वषध और लग गए। ईस काननू में ऄनेक कवमयां 
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थीं और एक तरह से यह कानून दतंहीन था। आस काननू का पाररत होना भर ही ऄपने में जनता क़ी ववजय 

था। अवखरकार लोक कायध के बारे में सचूना मांगने पर ईसे ऄसंभव, ऄव्यवहाररक और ऄकल्पनीय मानने 

वाली व्यवस्था ने एक व्यापक वधैावनक ऄवधकार को स्वीकार कर वलया था।  

सचूना के ऄवधकार का एक दसूरा पहल ू भी था वजससे आसका नैसवगधक ववकास संभव हुअ। 

वववभन्न सरकारी दस्तावेजों तक पहुाँच के ऄवधकार में ऄनेक जनतांवत्रक वसद्चांतों क़ी शवि वनवहत थी। 

आसके साथ-साथ एक ऐसे मचं क़ी तलाश भी जारी थी वजससे आसक़ी व्यावहाररकता को प्रदवशधत वकया जा 

सके और स्वशासन के प्रकल्पों को सांस्थावनक स्वरुप प्रदान वकया जा सके। ऐसे ही समाधान के रूप में 

जन सनुवाइ का ईदय हुअ। जहााँ कोइ भी व्यवि परो्ष  ववषय पर ऄपनी राय जावहर कर सकता ह।ै जन 

सनुवाइ में सचूना का ववशे्लषण कर ऄनेक कुकृत्यों का खलुासा वकया गया। आससे शोवषतों में ऄपनी व्यथा 

सावधजवनक करने क़ी वहम्मत अइ। दस्तावजेों के ब्यौरे में ईनके प्रमाण ईपलब्ध थे। जन-सनुवाआयों का 

बहुअयामी ऄसर हुअ और सचूना के ऄवधकार क़ी बदौलत शवि संतुलन में पररवतधन अया। जनसनुवाइ 

क़ी वजह से न वसिध  सचूना तक पहुाँच पाने का महत्त्व ईजागर हुअ बवल्क नागररकों द्रारा वनयंवत्रत एक ऐसे 

मचं, जहााँ ईि सचूना का आस्तेमाल हो सके, क़ी अवश्यकता भी पिु हुइ। आस प्रकार काननू बनाकर सचूना 

के ऄवधकार का सांस्थावनक स्वरुप प्रदान करने के साथ-साथ जन-सनुवाआयों को सांस्थावनक रूप प्रदान 

करने के वलए भी संघषध चलाया गया। जन लेखा परी्ष ा, वजसे पंचायती राज ऄवधवनयम में सामावजक लेखा 

परी्ष ा का नाम वदया गया, को काननूी स्वीकृवत प्रदान क़ी गइ। आस काननूी प्रावधान में स्थानीय शासन के 

समस्त विया-कलापों क़ी जााँच का ऄवधकार भी शावमल था। 

राजस्थान का काननू हालााँवक भारत में ऐसा पहला काननू ह,ै लेवकन आसमें दडं का प्रावधान नहीं 

ह।ै दोषी ऄवधकाररयों के वखलाि लोक सेवा अचरण वववनयम के तहत ही कायधवाही क़ी जा सकती ह।ै 

लेवकन यह वववनयम तो स्वयं काि़ी बदनाम और कवठन ह।ै ऄत: सचूना का ऄवधकार ऄवधवनयम क़ी 

कवमयों क़ी वजह से राष्ट्रीय काननू के स्वरूप को लेकर नागररकों क़ी जागरूकता और बढ़ी तथा वजन 

राज्यों में यह काननू पास हो चकुा था वहां ईन्होंने आसके वलए ऄपनी मांग तेज कर दी। जो भी काननू बनाए 

गए थे ईनसे यह प्रकट हुअ वक न केवल श्रवमकों हते ु धन प्रयोग के वनधाधररत नीवतगत ईद्ङशे्यों क़ी 

ऄवहलेना क़ी जा रही थी, बवल्क ईनका आस्तेमाल भ्रि अचरण पर पदाध डालने के वलए भी वकया जा रहा 

था। ऄब सरपंच वह कायध कर रह ेहैं जो ईन्हें काि़ी पहले कर लेना चावहए था। ऄब व ेपहले ही स्पि कर 

रह ेहैं वक दस्तावजेों में कोइ हरेिेर नहीं करेंग।े साथ ही, सरकार पर भी नीवतगत ईद्ङशे्यों क़ी पवूतध के वलए 

ऄवधक प्रगवतशील और समवपधत दृविकोण ऄपनाने हते ुदबाव बनाया जा रहा ह।ै जसैे-जैसे नागररक तथा 

ईनके संगठन लेखा परी्ष ा, अय-अकंड़ों तथा वववभन्न जााँच ररपोटों क़ी प्रवतयों क़ी मांग कर रह ेहैं, वसैे 

ही कें द्र सरकार क़ी एजेंवसयों को भी ईन्हीं सवालों से रूबरू होना पड़ रहा ह ैवजन सवालों से पंचायत राज 

संगठनों को होना पड़ा था। 
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सचूना के ऄवधकार का दसूरा पहल ू भी ह।ै यह सचूना के प्रयोगकताध को भी पारदवशधता तथा 

जवाबदहेी का समान मानक ऄपनाने के वलए बाध्य करता ह।ै राजस्थान के सचूना के ऄवधकार क़ी मांग 

जब प्रबल हुइ तो राजनीवतक व्यवस्था ने ऄपने ऄनेक मचंों से नागररक संगठनों तथा स्वयंसेवी संस्थाओ ं

से ऄपने लेखों का खलुासा करने क़ी मांग क़ी। वनिय ही आससे एक स्वस्थ परंपरा क़ी शरुुअत हुइ और 

पारदवशधता बैठकें  अयोवजत क़ी जाने लगी वजनमें स्वयंसेवी संगठन ऄपने कायध्ेष त्र के लोगों के सम्मखु 

ऄपने लेखों का वववरण रखने लग।े भववष्ट्य में आसक़ी पररणवत वाडध सभा एव ंग्राम सभा के जररए स्वयंसेवी 

संगठनों के लेख ेवहृत्तर समदुाय के सम्मखु रखने में हो सकती ह ै। पारदवशधता बैठकों के िलस्वरूप लोग 

कोष प्राप्त करने या न प्राप्त करने वाले दोनों तरह के संगठनों क़ी गवतवववधयों क़ी योजना बनाने, ईनके 

वियान्वयन और दखेरेख में और ऄवधक रुवच ले पाएगं।े 

आस अन्दोलन ने हमशेा यह स्वीकार वकया वक ईसक़ी ताकत ऄन्य अन्दोलन के साथ ईसके 

घवनष्ठ सम्बन्ध में वनवहत ह।ै आस सहकाररता से ही आसे रचनात्मकता और ताकत वमलेगी। अज ऄनेक 

नागररक संगठन ऄपने संघषध में सचूना के ऄवधकार को हवथयार के रूप में प्रयिु कर रह ेहैं। ईदाहरण के 

रूप में, राजस्थान के मवहला अन्दोलन ने आसका प्रयोग मवहलाओ ंके वखलाि ऄत्याचार के मामलों में हुइ 

प्रगवत जानने के वलए वकया। दशे भर में ऄनेक नागररक स्वातंत्र्य और मानवावधकार समहू भी ऄब पवुलस 

और जले प्रशासन में पारदवशधता एव ंजवाबदहेी सवुनवित करने के वलए सचूना के ऄवधकार का प्रयोग कर 

रह ेहैं। कारखानों और बांधों के द्रारा ईजड़े लोग, राशन डीलर के द्रारा हक़ नकारे गए लोग, प्रदषूण फ़ैलाने 

वाले ईद्योगों से प्रभाववत लोग, ऄपने खतेों और घरों से ईजड़े वनवासी, ये सभी ऄपने ऄवधकार सवुनवित 

करने के वलए सचूना के ऄवधकार का प्रयोग कर रह ेहैं। ऄवधकतर मामलों में ऄब भी वनवित समय सीमा 

ऄथवा ऄपेव्ष त तरीके से सूचना ईपलब्ध नहीं कराइ जा रही ह।ै लेवकन ऄब लोगों को मांगी गइ सचूना 

दनेे से एकदम आकंार कर दनेा लगभग ऄसंभव हो गया ह।ै जसैे-जसेै वववभन्न अन्दोलनकारी समहू ऄपन े

प्रश्नों को धारदार बनाते जाएाँगे, वसैे-वसेै व्यवस्था ईन्हें सचूनाए ंदनेे के वलए वववश होगी। अशा ह ै वक 

जनतंत्र को ऄपने वलए ऄवधक ऄथधपणूध बनाने हते ुलोगों द्रारा ऄवधक जानकाररयां मांग कर जनतावन्त्रक 

ढााँचों को पररववतधत करने क़ी प्रविया बढ़ती ही जाएगी। राष्ट्रीय ऄवधवनयम के कठोर प्रावधानों के 

िलस्वरूप ऄब शासन के ईन वहस्सों तक पहुाँच पाना भी संभव हो सकेगा, जो ऄभी तक सवधथा ऄगम्य 

थे।  

ऄब ऐसे ऄनेक प्रकरण हैं वजनमें व्यवियों ने सत्ता केन्द्रों क़ी जवाबदहेी सवुनवित करने के वलए 

सचूना के ऄवधकार का ईपयोग वकया। जवाजा में प्राथवमक ववद्यालय के ऄध्यापकों क़ी वनयवुि के तरीकों 

से ऄसंतिु अवदेकों ने भी सूचना के ऄवधकार का आस्तेमाल करते हुए सा्ष ात्कार संबंधी प्रपत्र वदखाने क़ी 

मांग क़ी, वजनके अधार पर चयन वकया गया था। महाराष्ट्र में ऄन्ना हजारे के नेततृ्व में चले अन्दोलन के 

िलस्वरूप वहां देश का सवोत्तम राज्य स्तरीय ऄवधवनयम पाररत हुअ। राष्ट्रीय ऄवधवनयम के ऄनेक मदु्ङों 

पर आसे ही मॉडल बनाया गया ह।ै केन्द्रीय ऄवधवनयम के प्रभावी हो जाने के बाद ऄनेक राज्य ऄपने ऄपन े

काननू वापस ले रह ेहैं। यह तथ्य ईल्लेखनीय ह ैवक केन्द्रीय ऄवधवनयम को स्वरुप प्रदान करने में राज्य के 
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ऄनभुवों का महत्त्वपणूध योगदान रहा ह।ै राष्ट्रीय काननू पास करने और  ईनके वववनयम तैयार करने के िम 

में संगठनों और समान ववचारधारा वाले लोगों का प्रभावशाली और बड़ा नेटवकध  तैयार हो गया ह।ै कावमधक 

ववभाग द्रारा िाआलों पर क़ी गइ वटप्पवणयों को सचूना के ऄवधकार ऄवधवनयम के दायरे से बाहर रखने के 

प्रयासों के मद्ङनेज़र अने वाले समय में आस नेटवकध  क़ी परी्ष ा होगी। संगठनों से बाहर लोगों के बढ़ते 

जागरूकता स्तर और ईनक़ी मांग से लोकसभा में आस मदु्ङ ेके जोर पकड़ने के असार हैं। 

भारत में सचूना के ऄवधकार का प्रभाव काि़ी दरू तक प्र्ेष वपत हुअ ह।ै सामावजक लेखा परी्ष ण 

तथा जन-सनुवाआयों द्रारा सचूना के ऄवधकार को सांस्थावनक स्वरुप वमलने, कुछ मामलों में शानदार 

कायधवाही होने और आस तथ्य के प्रकाश में वक सचूना के ऄवधकार से कोइ भी व्यवि वकसी भी ऄवधकारी 

के गलत कायों क़ी जांच स्वयं प्रपत्रों क़ी जााँच द्रारा कर सकता ह,ै मौजदूा भ्रिाचार के माहौल पर 

ववस्मयकारी और नाटक़ीय ऄसर हुअ ह।ै ईदहारण के तौर पर राजस्थान में 2001-2002 के दौरान 600 

करोड़ रूपए के सखूा राहत कायधिम में भ्रिाचार का स्तर कम रहने में सचूना के ऄवधकार ऄवभयान के 

योगदान को सबने स्वीकार वकया ह।ै आस अन्दोलन से ववकास तेज़ और ईसक़ी प्राथवमकताओ ं क़ी 

वास्तववक जााँच को भी बल वमला ह।ै पहली बार ग्रामीण ववकास एव ं पंचायती राज से जड़ेु नीवतगत 

बन्धनों को समाप्त करने के ईद्ङशे्य से वनपटाया जा रहा ह।ै सचूना के ऄवधकार से व्यविगत वशकायतों के 

वनपटारे में मदद तो वमलती ही ह,ै आससे बड़ा पररवतधन तभी संभव ह ैजब एक ऄकेला प्रश्न परेू समदुाय का 

प्रश्न बन जाए और आस तरह जन अन्दोलन का वहस्सा बने। 

यह ऄवभयान ऄनेक वववादास्पद मदु्ङों पर ध्यान खींच चकुा ह।ै जसैे-जसेै पारदशश शासनतंत्र को 

समाज स्वीकार करता जाएगा, ऄन्य मामले बहस का मदु्ङा बनते रहेंग।े मौजदूा काननू और आसके 

वियान्वयन में पहली चनुौती यह ह ैवक आसमें व्याप्त कवमयों को कैसे दरू वकया जाए? वजन राज्यों में राज्य 

स्तरीय काननू मौजदू रहगेा, यहााँ यह चनुौती रहगेी वक ईनका ईपयोग वधैावनक वस्थवत में सुधार के वलए हो 

न वक ईन्हें वदग्भ्रवमत तथा कंुद करने के ऄवसर के रूप में। आसका एक ऄनपुरूक यह हो सकता ह ै वक 

सचूनाएाँ हावसल कर लेने तथा ईन्हें संम्बद्च ऄवधकाररयों के सम्मखु प्रस्ततु कर दनेे के बाद भी ईनक़ी 

वनवष्ट्ियता बनी रहने पर ववरोध वकया जाए। आसके वलए वनवित रूप से औपचाररक न्याय क़ी प्रविया को 

जनता के प्रवत जवाबदहे बनाना होगा ऄथवा ईसे बदल दनेा होगा क्योंवक ऄब तक आसे शविशाली लोगों 

क़ी र्ष ा और पररवतधनकाररयों के दमन के वलए प्रयोग वकया जाता रहा ह।ै 1998 के शरुुअत में 

एम.के.एस.एस. ने जन सनुवाइ क़ी प्रविया शरुू क़ी थी। राजस्थान में पचंायती राज काननू में संशोधन के 

बाद सरपंचों और कमधचाररयों के सम्मखु भ्रिाचार के सबतू प्रस्ततु वकये जाने पर ईन्हें सावधजवनक रूप से 

माि़ी मांगनी पड़ी। यही नहीं, ईन्होंने गबन क़ी गइ परूी रावश भी पंचायत को वापस क़ी। हालााँवक नागररक 

संगठनों द्रारा अयोवजत जनसनुवाआयों क़ी वधैता और गनुहगारों के गनुाह तय करने के ऄवधकार पर 

सरकारी ऄवधकाररयों द्रारा सवाल ईठाए गए। लेवकन ये सवाल वधै थे, आसवलए ऄवभयान क़ी ओर से वाडध 

सभाओ ंऔर ग्राम सभाओ ंक़ी लोक लेखा परी्ष ा को सांस्थावनक स्वरूप प्रदान वकये जाने क़ी मांग क़ी 

गइ। 
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सचूना को जनता तक पहुाँचन ेक़ी प्रविया को ऄवरुद्च करने क़ी मौवलक वजह ऄवधकाररयों क़ी 

ज़ावहर ऄवनछछा ह।ै पररवतधनकारी प्रावधानों को पाररत कर दनेा, लेवकन ईनको ऄमल में लाने क़ी 

ऄवनछछा यहााँ के शासक वगध का स्वभाव रहा ह।ै ईदाहरण के वलए, परेू राजस्थान में वाडध सभाओ ं में 

अयोवजत बैठकों में पाररत संकल्पों में से बहुत थोड़े पर ही सरकारी मशीनरी ने वनगाह डाली या कायधवाही 

क़ी। िलत: आन संकल्पों क़ी ववश्वसनीयता समाप्त होने का खतरा पैदा हो गया। स्वाभाववक रूप से आनमें 

लोगों क़ी रूवच कम होगी और ऄवधकारी लोग यह कहेंग े वक लोग आस जनमचं क़ी ईपे्ष ा करते हैं। 

पारदवशधता और जवाबदहेी अज के समय में िैशनेबल शब्द हैं वजन्हें प्ष -प्रवतप्ष  दोनों आस्तेमाल करते हैं, 

लेवकन पारदवशधता और भ्रिाचार ववरोधी बहस में यह स्वीकार कर लेना चावहए वक प्रश्न करने वाला ही 

ईत्तर का मापदडं तय करता ह।ै जब सभी प्ष  के लोगों क़ी भाषा समान होगी तभी कायधवाही सही वनष्ट्कषध 

तक पहुचंेगी। आसवलए सचूना का ऄवधकार ऄवभयान को ववंचतों और गरीबों क़ी जन- कायधवाही पर जोर 

डालते रहना होगा तावक जवाबदहेी और पारदवशधता क़ी बहस में ईनके ऄवस्तत्व के बवुनयादी सवाल को न 

दबा वदया जाए। 

सचूना के ऄवधकार अन्दोलन से लोगों में सहभागी लोकतंत्र के वलए जरूरी संस्कृवत, संस्था और 

वसद्चांत वनवमधत करने के वलए प्रयास करने क़ी अशा जगी ह।ै सचूना का ऄवधकार ऄतंत: शासन में समान 

भागीदारी क़ी मांग ह।ै साथ ही, यह वकसी के भी द्रारा सत्ता के गलत आस्तेमाल पर ऄकुंश भी लगाता ह।ै 

जनतांवत्रक व्यवस्था में आसक़ी वधैता से पररवतधन और सशविकरण के वलए संघषध को ऄपने व्ष वतज को 

और व्यापक करने क़ी संभावना बनती ह।ै  ऄवधकार के प्रयोग करने वाले को भी जवाबदहे बनाने क़ी 

आसक़ी ्ष मता से ईि सशिता और वधैता प्राप्त होती ह।ै एक अन्दोलन के रूप में यह मदु्ङा सैद्चांवतक, 

व्यावहाररक तथा नैवतक दृवि से जसैे-जसैे बढ़ता जाएगा, वैसे-वसैे आसक़ी नइ परतें खलुेंगी और नए प्रश्न 

खड़े वकये जाएाँग।े ये ही आसक़ी सम्भावना और  चनुौवतयााँ हैं। सचूना के प्रयोग क़ी नइ संभावनाए ंपैदा हो 

रहीं हैं। अने वाले समय में आसके रचनात्मक ईपयोग का दायरा व्यापक करत ेरहना ही ऄवभयान क़ी सबसे 

बड़ी चनुौती होगी। 

केन्द्रीय सचूना अयोग नागररक समाज को सचूना वदलाने के ऄवंतम ववकल्प के रूप में ऄपनी 

भवूमका वनभा रहा ह।ै आस ऄवभयान ने सभी नागररकों और नागररक समाज से जड़ेु सभी प्रबुद्च महानभुावों 

को सरकार और सचूना अयोग के साथ ववचार-ववमशध का ऄवसर वदया ह ैतावक व ेसामावजक मदु्ङों और 

मसलों पर चचाध करें और ऄपने सझुावों से ऄवगत कराएाँ। 
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पंचम अध्याय 

अन्ना आन्दोलन : - अन्ना हजारे  

 -  अरतवन्द केजरीवाल  

 

5.1  प्रस्तावना  

भारतीय गााँवों के प्रमखु नायक चाह े जो वकसी बड़े वनदधलीय राजनीवतक अन्दोलन में हों या 

वजनसे ग्रामीण भारत क़ी रुवच का पता चलता हो, ऐसे ज्यादातर लोग शहरों से ही अते हैं। हाल ही के 

दशकों में आस तरह के नायकों का अना गााँवों से भी शरुू हुअ ह।ै )अशतुोष, 2012, प.ृ 7(   ऄगं्रेजों क़ी 

कलवुषत दासता से भारत को मवुि वदलाने के वलए राष्ट्रवपता के रूप में गांधी ऄवतररत हुए; कांग्रेस के 

वचधस्व को तोड़ने का काम डॉक्टर राममनोहर लोवहया ने 1967 में वकया; दशे को अपातकालीन 

ऄधंेरगदश से छुटकारा वदलाने हते ुलोकनायक जयप्रकाश नारायण प्रकाशवान हुए तो सन 1991 इ. से दशे 

के नागररकों को भ्रिाचार से मवुि वदलाने के वलए ऄन्ना हजारे का ऄवतरण हुअ। )ररजवी, 2012, प.ृ 4) 

ऄन्ना राजनीवत में ईसी भाषा और तजध का ईपयोग करते हैं वजससे समाज क़ी मखु्य धारा  नाराज 

होती हैं और वजसमें कुछ लोग महससू करते हैं वक ईनका ऄनावधकृत प्रवशे हो चकुा ह।ै ऄन्ना का मतलब 

ह ैवक व ेभारतीयों के ऄलग-ऄलग वगों के वलए एक ऄलग व्यवित्व हैं। हम यह मानने के वलए मजबरू हैं 

वक व ेऄपने प्रशसंकों और वनदंकों क़ी रचना हैं। भारत के कइ लोग ईनक़ी तरह के व्यवित्व का बेसिी स े

आतंजार कर रह ेथे जो वक ईन्हें संचावलत करने के वलए एक मसले को ईठाये। भ्रिाचार  ने भारत में ऄवत 

सम्पन्न वगध और मध्य वगध को ही नहीं छुअ ह,ैबवल्क आसने शहरी मवलन बवस्तयों में रहने वालों और 

भवूमहीन खवेतहर मजदरूों पर भी ऄपना प्रभाव डाला ह।ै ईनके पास भी आस समस्या पर ऄपन ेऄनसुार दखेन े

और ऄपने तरीके का ईपयोग  करने का ऄवधकार ह।ै ऄन्ना के जनसंवाद में वनष्ट्कपटता और ऄवत सरलता 

का समावशे पाया जाता ह ै वजसका वपछले तीन दशकों में भारतीय राजनीवत से ववलोप हो गया ह।ै यह 

भारतीय राजनीवत को मलू भाषा का एक महत्त्वपूणध संकेत प्रदान करता ह।ै राजनेताओ ं और राजनीवत के 

प्रवत पनपे ऄववश्वास से होती तकलीि ऄब दवुनया क़ी लोकतंत्रीय राजनीवत का एक वहस्सा बनती जा रही 

ह।ै )अशतुोष, 2012, प.ृ 9( 

ऄन्ना के ऄवधकतर व्यथध क़ी राजनीवत ववरोधी बयान ईनके स्वयं के ऄनभुवों से अते हैं। व ेऄपन े

समय के पररचायक और ऄपनी ऄनभुवूतयों के व्यवि ह।ै व ेचारों तरि िैले भ्रिाचार और भाइ-भतीजावाद 

पर अम नागररक क़ी बैचेनी और नाराजगी का प्रवतवनवधत्व करते हैं। व ेशायद आस तगड़े संशयवाद,चतरुाइ 

और जीवन-सरु्ष ा के वलए युद्च क़ी भावना को भलू रह ेहैं,वजसने भारतीय मतदाताओ ंको जन्म वदया ह।ै 

भारत में लोकतांवत्रक प्रणाली क़ी वधैावनकता एक महत्त्व  रखती ह,ै समाज के वनचले स्तर के वलए मत का 

ऄवधकार परूी तरह से ठीक-ठाक तो नहीं ह ैपर ईनक़ी राजनीवतक सामथ्यध को सरुव्ष त  रखने एव ंईनके 
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सामावजक संचालन को बनाये रखने का साधन ऄवश्य हैं। लोकतांवत्रक राजनीवत हमारे समाज क़ी गवत को 

बनाये रखने का प्रमखु बल ह।ै )अशतुोष, 2012, प.ृ 10(  

भारतीय लोकतंत्र ने ऄन्ना को यह भी वसखा वदया ह ैवक लोकतावन्त्रक राजनीवत में यवद कोइ ईद्ङडं 

ववद्याथश ह ैतो ईसे राजनीवत क़ी कला का दसूरा पाठ भी पढ़ना होगा। ऐसा सोचते हुए वक सभी दशु्मन हमारे 

चरणों में वगर जायेंग,े वजन्दा रहते हुए भारतीय राजनीवत में एक वदन वनकाल लेना एक बहादरुी से बेहतर 

माना जाता ह।ै भ्रिाचार एक ईन्नत और सिल संयिु ईपिम ह ै जो वक बहुत ही ववश्वसनीयता और 

अज्ञाकाररता के साथ  एक ऄदृश्य वनयमावली का ऄनुसरण करता ह।ै लोकपाल वबल पर ववचार चालीस 

सालों  से संसद में धलू खा रहा ह।ै गठबंधन वाली सरकारों में से एक तो भ्रिाचार के मदु्ङे पर ही सत्ता में 

अइ थी। आनमें वकसी ने भी आस समस्या को संजीदगी से नहीं वलया बवल्क ये सभी ववत्तीय संस्थाओ ंऔर 

व्यापाररक घरानों के साथ वमलकर चोरी में सहयोगी रह।े भारतीय लोकतंत्र क़ी उजाध और जोश काि़ी हद 

तक चोरी और लटू पर वनभधर ह।ै भ्रिाचार एक संगवठत और भारतीय लोकतंत्र में ऄछछी तरह भीतर तक 

घसुा हुअ पणूध ववकवसत वसद्चांत बन चकुा ह।ै बहुत स्पिता से कहा जाये तो रोजमराध क़ी राजनीवत क़ी 

कठोर वास्तववकताओ ंके बावजदू राजनीवतक नैवतकता क़ी जगह ऄभी बची हुइ ह।ै )अशतुोष, 2012, प.ृ 

12( 

5.2  अन्ना हजारे का व्यतित्व एवं नेतृत्व  

भ्रिाचार के वखलाि अन्दोलन में अम अदमी को जोड़ने वाले सामावजक कायधकताध ऄन्ना 

हजारे का मलू नाम वकशन बापट बाब ूराव हजारे ह।ै ऄन्ना का जन्म 15 जनू,1937 को महाराष्ट्र के ऄहमद 

नगर वजले के छोटे से गााँव वभंगर में हुअ था। माता-वपता क़ी बड़ी संतान होने के कारण ईन्हें ऄन्ना पकुारा 

जाता ह।ै पाररवाररक पररवशे में बड़े को ऄन्ना कहा गया ह।ै सन 1952 में ऄन्ना के वपता ने ऄपनी नौकरी 

से आस्तीफ़ा द ेवदया और व ेऄपने पशु्तैनी गााँव वसवद्च लौट अए। )ठाकुर एवम राणा, 2012, प.ृ 11) वचंतन 

और मनन क़ी स्वभावगत खवूबयााँ होने के कारण व ेजहााँ ऄपनी वज़म्मदेारी को परूी गभंीरता से महससू 

करते थे, वहीं आस बात क़ी अशा करना भी चाह करते थे वक समाज के दसूरे लोग भी ऄपनी-ऄपनी 

वज़म्मदेारी का वनवाधह करें। ऄन्याय, ऄत्याचार, शोषण और भ्रिाचार होते व ेनहीं दखे सकते थे। ईनके मन 

का अिोश िूट पड़ता था। )ररजवी, 2012, प.ृ 11-12(  

ऄन्ना हजारे ने भारतीय सेना में एक वाहन चालक के रूप में ऄपनी सेवा प्रारम्भ क़ी। ईन्होंने 

ऄपना खाली समय स्वामी वववकेानंद, महात्मा गांधी और अचायध ववनोबा भाव ेक़ी वकताबों में वबताया। 

सन 1965 में पावकस्तान ने भारत पर अिमण वकया। 12 नवम्बर 1965 को पवकस्तान ने भारतीय ऄड्डे 

पर हमला कर वदया और ईस हमले में हजारे के सभी साथी शहीद हो गए। ईनक़ी अवधकाररक जीवनी के 

ऄनसुार, हजारे का मानना ह ैवक वह, ईनके जीवन में पररवतधन लानेवाला एक मोड़ था क्योंवक आससे ईन्हें 

जीवन का एक ईद्ङशे्य वमला। स्वामी वववकेानंद के ईपदशेों का ईन पर गहरा प्रभाव पड़ा। यही वह ववशषे 
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्ष ण था, जब 26 वषशय हजारे ने ऄपना जीवन मानव जावत क़ी सेवा में समवपधत करने का व्रत वलया। तब 

तक सेना में ईन्होंने केवल 3 वषध परेू वकये थे। ऄत: अत्म वनभधर रहने के ईद्ङशे्य से व ेऔर 12 वषध तक सेना 

क़ी नौकरी में बने रह।े )ठाकुर एव ंराणा, 2012, प.ृ 12)  सेना से स्ववैछछक सेवावनववृत्त लेने के बाद हजारे 

सन 1975 में रालेगण वसवद्च गााँव लौट अये। ईस समय गााँव क़ी हालत बड़ी दयनीय और भयंकर थी। 

अरंभ में ईन्होंने गााँव के युवाओ ंको आकठ्ठा करके ‘तरुण मंडल’ नामक एक संगठन बनाया। ईन्होंने पानी 

का ईवचत ववतरण सवुनवित करने के वलए वाटर सप्लाइ एसोवसएशन का गठन करने में भी सहायता क़ी, 

अज यहााँ ग्रामीण ववकास कायधिम का व्यावहाररक प्रवश्ष ण लेने के वलए देशभर के प्रवश्ष ाथश अते हैं 

वजनक़ी संख्या हज़ारों में पहुाँच जाती ह।ै )रघवुंशी, 1995, प.ृ 44) 

अवथधक और सामावजक पररवतधन के ऄगले चरण के रूप में ऄन्ना हजारे और युवक समहू ने 

शराबखोरी का मदु्ङा ईठाने का वनणधय वकया। चूाँवक ये संकल्प मवंदर में ईठाये गए थे, आसवलए आन्हें एक तरह 

से धावमधक वचनबद्चता क़ी मान्यता वमल गयी। शराब बनाने के ऄड्डे मावलकों ने स्वेछछा से बंद कर वदए। 

जो लोग नहीं माने, ईन्हें सामावजक दबाव के अग ेझकुना पड़ा, जब यवुक समहू ने ईनके शराब के ऄड्डों 

को तोड़-िोड़ डाला। गााँव से शराब हटाने के साथ-साथ तम्बाकू, वसगरेट और बीड़ी क़ी वबि़ी पर भी रोक 

लगाने का िैसला वकया गया। )ठाकुर एव ंराणा, 2012, प.ृ 13-15) 

ऄन्ना ने 1975 में ऄपना जीवन सामावजक ईद्ङशे्य के वलए समवपधत करने का प्रण वलया। ईनका 

मानना था वक ईदारता क़ी शरुुअत घर से होती ह।ै ईन्होंने गााँव के वनवावसयों को नहरों, छोटे-छोटे रोक- 

बांधों और अस- पास क़ी  पहावड़यों में ररसन- तालाबों का वनमाधण करने हते ु ‘श्रमदान’ करने के वलए 

प्रोत्सावहत वकया। ऐसे प्रयासों से, वजनके कारण गााँव में पानी क़ी कमी थी,वह समस्या हल हुइ और वसंचाइ 

संभव हो सक़ी। )वत्रपाठी, 2012, प.ृ 18)  

रालेगण वसवद्च में ‘वाटरशडे ववकास कायधिम’ क़ी सिलता के बाद हजारे ने यह कायधिम पड़ोस 

के गााँवों में भी दोहराया। आसके पररणाम काि़ी ईत्साहवधधक रह।े ऄब यही पररयोजना महाराष्ट्र के 80-85 

गााँवों में चलाइ जा रही ह।ै भारत सरकार हजारे के आस ‘वाटरशडे ववकास कायधिम’ को समझने और देश 

के ऄन्य गााँवों में आसे कायाधवन्वत करने के ईद्ङशे्य से यहााँ एक प्रवश्ष ण कें द्र खोलने क़ी योजना बना रही ह।ै 

30 जलुाइ 2010 को केन्द्रीय मतं्री सी. पी. जोशी ने ऄपने ववभाग के सवचवों तथा ऄन्य पदावधकाररयों के 

साथ रालेगण वसवद्च का दौरा वकया और यह जानने समझने क़ी कोवशश क़ी वक हजारे ने मजबतू ग्रामीण 

नेततृ्व का वनमाधण करके ऄपनी ही शलैी में वकस तरह के जल ववभाजक ववकास, संर्ष ण और लोक शवि 

क़ी संकल्पना को साकार वकया ह।ै )रघवुंशी, 1995, प.ृ 17) 

पानी बचाकर खतेी कर अत्मवनभधर बनाना, गााँवों में पणूध शराबबंदी कराकर ईन्होंन ेगााँव में वश्ष ा 

क़ी अदशध व्यवस्था स्थावपत क़ी और प्रत्येक व्यवि को, बालक- बावलका और मवहला को वशव्ष त करने 

का वमशन चलाया। यह बात कम रोचक और ववस्मयजनक नहीं थी वक रालेगण वसवद्च में अने के 10 वषों 

के ऄन्दर ईन्होंने रालेगण वसवद्च को न केवल भारत का अदशध गााँव बवल्क ववश्व-भर के वलए एक अदशध 
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गााँव बना वदया। एक ऐसा अदशध गााँव वजसे दखेने के वलए दशे और दवुनया के हज़ारों लोग वहां अते रहते 

हैं। कुछ लोगों ने तो बाकायदा आस गााँव पर ररसचध करके डाक्रेट क़ी वडवग्रयां भी हावसल क़ी। एक गााँव को 

सम्पणूध रूप से सा्ष र, अत्म वनभधर बना दनेा, ऄन्ना हजारे क़ी जल संसाधन जटुाने के बाद क़ी दसूरी िावन्त 

थी। रालेगण ने ऄतंराधष्ट्रीय ख्यावत ऄवजधत क़ी ह।ै ऄब यह दवुनया के अदशध गााँवों में शमुार ह।ै )ठाकुर एव ं

राणा, 2012,प.ृ 15-16) 

रालेगण में यह जो बदलाव अया ह,ै आससे ईन्हें अत्म संतोष हुअ ह।ै गांधीजी सोचते थे वक दशे 

को बदलने से पहल ेगााँव को बदलने क़ी अवश्यकता ह,ै और गााँव बदलने के वलए गााँव के अदमी को 

बदलना होगा। यह पररवतधन महत्त्वपणूध ह।ै जब तक अदमी क़ी सोच नहीं बदलती तब तक बदलाव नहीं 

अ सकता। ऄन्ना ने 1975 इ. में ऄपने सामावजक जीवन क़ी शरुुअत क़ी थी। 1990 इ. तक ऄन्ना हजारे 

क़ी पहचान एक सामावजक कायधकताध क़ी थी। )वत्रपाठी, 2012, प.ृ 17) 

ऄन्ना को सही रूप में जानने के वलए पहले ऄन्ना क़ी सोच और व्यवित्व को जानना ज़रूरी ह।ै 

ईनका व्यवित्व गांधीवादी ह।ै व ेस्वामी वववकेानंद को ऄपने जीवन का प्रेरणास्रोत मानते हैं। व े ववनोबा 

भाव ेऔर लाल बहादरु शाह्ली को अदशध रूप में स्वीकार करते हैं। )ठाकुर एव ंराणा, 2012, प.ृ 12) ऄन्ना 

आसंावनयत को सबसे उपर मानते हैं। ईनक़ी नज़रों में धमध और सम्प्रदाय, छोटा या बड़ा, उाँ च-नीच कोइ 

मायने नहीं रखते हैं। व ेसबको मनषु्ट्य मात्र रूप में दखेते हैं। आसंान-आसंान में कोइ िकध  नहीं दखेते। गााँवों क़ी 

तरक्क़ी में देश क़ी तरक्क़ी मानते हैं।ऄन्ना का जीवन संघषध समाज के बदलाव के वलए ह।ै एक अदमी के 

या दशे के सौ या हज़ार अदमी के खशुहाल होने से परूा दशे तो खशुहाल नहीं हो जाता। गरीब और गरीब 

होते जाते हैं। खशुहाली तो वह होगी जब दशे के हर अदमी का अवथधक स्तर सधुरे। ऄन्ना कहते हैं- 

‚अवथधक उंच-नीच स्वाभाववक ह ैपर आतना नहीं वक कोइ ऄरबपवत है, तो दसूरा दो वि क़ी रोटी को 

तरसता ह।ै यह सामावजक न्याय नहीं हुअ।‛ ऄन्ना कहते हैं- ‚रालेगण में अआए और दवेखये वक अवथधक 

ववषमता क़ी खाइ कैसे भरती ह।ै बगरै रालेगण अए अप आस पररवतधन को महससू नहीं कर सकते। यहााँ 

अवथधक ववषमता नहीं ह ैतभी तो लोग घरों में ताले नहीं लगाते।‛ )ररजवी, 2012, प.ृ 47(  

बेइमानी का एक रूप भ्रिाचार भी ह।ै ऄपने काम के प्रवत इमानदार न होना भी एक प्रकार क़ी 

बेइमानी ह।ै ऄन्ना के ववचार में ये जो सरकारी, ऄद्चध सरकारी दफ्तरों में लोग नौकरी करते हैं, व ेऄपने 

कत्तधव्य के प्रवत इमानदार नहीं हैं। यवद व ेइमानदारी से ऑविस में परेू घटें काम करें, तो कोइ काम, कोइ 

िाआल पेंवडंग नहीं रहगेी। सब काम सचुारू रूप से हों। वकसी को ज़रुरत न पड़े वक ऄपने काम कराने के 

वलए ऑविसों के चक्कर लगाए तथा काम कराने के वलए पैसे दनेे क़ी अवश्यकता पड़े। वह स्वछछ मन 

और बदले हुए ववचार के साथ नौकरी करने अता ह।ै पर कुछ समय बाद ही ईसका मन, ईसक़ी अत्मा 

कलवुषत हो जाती ह।ै यवद वह पणूध मन के साथ ही ऄपनी कत्तधव्य वनष्ठा पर डटा रह,े तो औरों को बदल 

सकता था पर वह खदु ही औरों के रंग में रंग जाता ह।ै व ेमहात्मा गााँधी के ऄनयुायी थे वजन्होंने सत्य, 
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ऄवहसंा का रास्ता ऄपनाया और दशे को ऄगं्रेजों से खाली करा भारत को अज़ाद कराया। )ररजवी, 2012, 

प.ृ 49( 

स्वतंत्रता संघषध के प्रमखु नेता सी.राजगोपालाचारी ने ऄपनी पसु्तक ‘हाई टू सेव आवंडयन डेमोिेसी 

रॉम मनी पॉवर’ में वलखा ह ैवक ‚गांधीजी राजनीवत का अध्यात्मीकरण करना चाहते थे।‛ ईनके ववचार से 

गांधी को परूा ववश्वास था वक हम राजनीवत और नैवतकता को ऄलग नहीं रख सकते। )एन.ववट्ठल, करप्शन 

आन आवंडया, प.ृ 52)  गांधीजी सछचाइ और ववश्वसनीयता ऄथाधत वनजी इमानदारी पर अधाररत राजनीवत 

का पनुधवनमाधण चाहते थे। गांधीजी वजस व्यविगत इमानदारी क़ी बात करते थे वह सावधजवनक और वनजी 

दोनों ही जगहों स ेसमाप्त होन ेलगी थी। श्रीमती आवंदरा गांधी के अने के साथ राजनीवत और दशे के राष्ट्रीय 

चररत्र में बदलाव अया। भारतीय राज्य सत्ता के केन्द्रीयकरण क़ी वजह से बहुत ऄवधक परेशान थे। ) गपु्त,े 

1992, प.ृ 377)  राजनीवतक कायधकताधओ ंक़ी जगह राजनीवतक चमचों ने ले ली और आन राजनीवतक 

चापलसूों ने सत्ता के सभी ढााँचों को हवथया वलया। ऄन्ना के ऄनशन क़ी ही तरह जयप्रकाश का अन्दोलन 

भी भारतीय लोकतंत्र क़ी  योजनाबद्च ऄसिलता क़ी एक प्रवतविया थी। )अशतुोष, 2012, प.ृ 36)  

वबवपन चन्द्र न ेऄपनी पसु्तक ‘आवंडया अफ्टर आवंडपेंडेंस: 1947-2000’ में वलखा ह ै‚सरकार क़ी सधुार 

करने क़ी काबवलयत को समाज के ऄवधकतर ्ष ेत्रों में बढ़ते भ्रिाचार के द्रारा कमजोर कर वदया गया था 

और यह सभी को पता ह ैवक शासन करने वाली पाटश का ईछच वगध आसमें शावमल था।‛ )चंद्रा, 2000, प.ृ 

247)  

दसूरी ओर ऄन्ना हैं, जो अज दशे में पररवतधन क़ी, दसूरी अज़ादी के ऄगवुा बने हैं। लाखों लोग 

ईनके साथ हैं। पर नेततृ्व के वलए आसंान के स्वयं के चररत्र और व्यवित्व का साफ़ सथुरा होना अवश्यक 

ह।ै ईसमें त्याग क़ी भावना हो। ऄन्ना साफ़ सथुरी छवव के व्यवि हैं। ईनके पास वनवास के वलए कोइ घर 

नहीं ह।ै भगवान ्के घर में )मवंदर प्रांगण के एक क्ष ( सोते हैं। सादा जीवन, साद ेवह्ल )गांधीवादी वशेभषूा( 

धारण करते हैं। )ररजवी, 2012, प.ृ 49( 

वदल्ली के रामलीला मदैान के मचं से ऄन्ना क़ी पकुार ‘स्वतंत्रता के दसूरे संघषध’ क़ी तरह ही 

ज.ेपी. ने भी सम्पणूध िांवत का वबगलु बजाया था। वववपन चंद्रा के ऄनसुार ‚यह एक ऐसी व्यवस्था के 

वखलाि संघषध था जो हर वकसी को भ्रि होने के वलए मजबरू करती ह।ै‛ )चंद्रा, 2000, प.ृ 248) संजय 

गांधी आस व्यवस्था के प्रतीक बन चकेु थे। भारतीय लोकतंत्र को ठीक होना ऄभी शषे था वक तभी ईन्होंने 

ऄपने तानाशाही रवयैे और भ्रि राजनीवतक व्यवहार के बावजदू दशे में अपातकाल क़ी घोषणा कर दी 

तथा चनुाव करवा वदए। वजसका पररणाम यह हुअ वक कें द्र में वबना कााँग्रेस वाली सरकार बनी। यह नइ 

सरकार जनता पाटश क़ी थी जो ऄपने ऄतंववधरोधों क़ी वजह से लम्बे समय तक नहीं चली। राजीव गांधी 

दशे क़ी बेहतरी के वलए कुछ करना चाहते थे। दशे में तकनीवक िांवत का रास्ता खोला लेवकन बोिोसध 

कांड में शावमल होने के अरोपों से बच नहीं सके। वी.पी. वसंह ने सत्ता के ईछच स्तर पर भ्रिाचार के 

वखलाि जोरदार ऄवभयान चलाया था। शहरी मध्य वगध ऄन्ना क़ी तरह ईनके प्रवत दीवाना था। भ्रिाचार के 
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वखलाि ईनका ऄवभयान ज.ेपी. के अन्दोलन क़ी तरह प्रभावशाली था। वजस तरह 1977 में श्रीमती आवंदरा 

गााँधी हारीं, ईसी तरह 1989 में राजीव गांधी चनुाव हार गए। मााँ और बेटे दोनों के वलए भ्रिाचार ही हार का 

कारण बना। वजन्होंने भी ईनक़ी जगह ली, व ेऄपने पहले वालों से और भी ऄवधक बरेु वनकले। भारतीय 

राजनीवत आस समय ऄशांत दौर से गजुर रही थी। वषध 1990 में तत्कालीन प्रधानमतं्री नरवसम्हा राव न े

संसदीय व्यवस्था में पहली बार घवटया दााँव-पेंच खलेे जो वक राज्यों में रोजमराध क़ी चीज हो गइ ह।ै आसवलए 

टीम ऄन्ना क़ी यह मांग गलत नहीं थी वक संसद सदस्यों को ईनके कायों के वलए ईत्तरदायी बनाया जाये। 

टीम ऄन्ना क़ी आस मांग का समथधन करना चावहए वक सी बी अइ  को सरकारी वनयंत्रण से मिु होना 

चावहए । एक के बाद एक अने वाली सरकारों के साथ भ्रिाचार भी मजबतू से मजबतू होता गया। ज.ेपी. 

और वी.पी. वसंह जो गलती कर चकेु थे वह गलती ऄन्ना ने नहीं दोहराइ। ईन्होंने पहले ही स्पि कर वदया 

था वक व ेसरकार बदलने नहीं अये बवल्क व ेतो व्यवस्था पररवतधन चाहते हैं। ऄन्ना ऄनशन के रचवयता 

ऄरववन्द केजरीवाल ने कहा वक आस राष्ट्रीय बीमारी का आलाज होना चावहए। )अशतुोष, 2012, प.ृ 37-

40)   

व े दशेवावसयों के वलए भ्रिाचार वमटाने वाले ऐस े मसीहा के रूप में सामने अए जो दशे में 

भ्रिाचार मिु समाज का वनमाधण कर देंगे, ऐसा जनता का  ववश्वास ह।ै ऄन्ना ने आस वदशा में वषों तक ऄथक 

प्रयास वकया ह।ै जो कहा, कर के वदखाया, तब जाकर लोगों को ववश्वास हुअ। ऄन्ना के समय-समय पर 

वदए गए सा्ष ात्कारों का सार भ्रिाचार वमटाने क़ी प्रबल अशा के रूप में सामने अता ह।ै ईनके 

सा्ष ात्कारों का सार वनम्न प्रकार ह-ै‚ऄगर थोड़ी सी कोवशश क़ी जाए तो यह संभव ह,ै बदलाव अ 

सकता ह,ै ऄवश्य अ सकता ह।ै आसके वलए दृढ आछछा शवि होनी चावहए। मरेा मानना ह ै99 प्रवतशत लोग 

घोर चाररवत्रक पतन में, भ्रिाचार में िंसे हैं पर 1 प्रवतशत तो बचे हुए हैं। यह 1 प्रवतशत ही दशे का भाग्य 

बदल देंग।े जसैा वक मैं ऄनभुव कर रहा ह ाँ वक बरुाइ बढ़ रही ह।ै मैंने चार हज़ार यवुकों को पत्र वलखा। मैंने 

ईन्हें वलखा वक यवुा शवि ही राष्ट्र शवि ह।ै दवुनया के कइ दशेों का कायापलट यवुकों ने वकया ह।ै 

ववयतनाम को यवुकों ने ही बनाया। जापान को ज्वालामखुी क़ी अग से ईठाकर खड़ा करने में यवुकों का 

बड़ा योगदान रहा ह।ै मैं यह सोच रहा ह ाँ वक भारत गााँवों में बसा राष्ट्र ह ैऔर ईसके वलए मैं ग्रामीण ववकास 

का ऄवभयान चलाना चाहता ह ाँ। क्या अप आस तरह के ऄवभयान में मरेे साथ अने को तैयार है? यवद हााँ, 

तो आसके वलए अप लोग हमारे रालेगण वसवद्च वस्थत प्रवश्ष ण कें द्र में अयें। अपको सवरेे 5 बज ेईठना 

होगा। दौड़, व्यायाम, पी.टी., योगा अवद करना होगा। आसके वलए मन से तैयार होना होगा। एक घटें के 

वलए अपको ऄपने हाथ में झाड़ू लेनी होगी। गांधीजी और ववनोबा ने हमें बताया ह ैवक  झाड़ू में वकतनी 

ताकत होती ह।ै झाड़ू से दवुनया के बड़े-बड़े काम असान हो गए हैं। वजन-वजन दशेों में श्रम क़ी प्रवतष्ठा हुइ 

ह,ै ईनका नक्शा बदल गया ह।ै हमारे यहााँ श्रम क़ी प्रवतष्ठा नहीं ह।ै‛ )ररजवी, 2012, प.ृ 49-51( 

ऄन्ना क़ी दशे को खड़ा करन ेक़ी सोच अदशध सोच ह।ै व ेयह वदखाना चाहते हैं वक भौगोवलक 

वस्थवतयां कैसी भी हों, सामावजक स्तर कैसा भी हो परन्त ुलीडरवशप साफ़-सथुरी हो तो बदलाव लाया जा 

सकता ह।ै 
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5.3  भ्रष्टाचार तवरोधी जन आन्दोलन 

ऄन्ना एक गााँव से बढ़कर दशे के हर गााँव क़ी बात सोचने लग ेथे। ईनक़ी सोच ववस्ततृ हो गयी 

थी। आस ववस्ततृ सोच के साथ ईन्होंने प्रदशे क़ी राजनीवत को दखेा और ऄनुभव वकया वक राज्य हो या कें द्र, 

हर सरकार में भ्रिाचार व्यापक रूप से ऄपनी पकड़ बनाए हुए ह।ै गााँव से कस्बा, कस्बे से शहर, वजला, 

प्रदशे और कें द्र क़ी राजनीवत पर ववचार करन ेवाले ऄन्ना न ेभ्रिाचार को नीच ेसे उपर क़ी ओर वमटाने में 

जड़ुना ऄपना कत्तधव्य समझा। 

रालेगण वसवद्च को अदशध गााँव के रूप में स्थावपत करने के बाद ऄन्ना हजारे सामावजक सधुार क़ी 

डगर पर ईतर पड़े। ईन्होंने भ्रिाचार ववरोधी जन अन्दोलन के मचं से 1991 में 42 िॉरेस्ट ऄिसरों के 

ववरुद्च अन्दोलन का मोचाध खोल वदया। यह अन्दोलन ऄन्ना हजारे का प्रथम जन अन्दोलन था। आस जन 

अन्दोलन से ऄन्ना हजारे का कद बहुत उंचा हो गया। ईनक़ी पहचान प्रांतीय और राष्ट्रीय स्तर पर हो 

गयी। ऄभी तक ईन्हें ग्राम सधुारक के रूप में जाना जाता था। िॉरेस्ट ऄिसरों के भ्रिाचार के वखलाि 

सशि अवाज़ ईठाने के बाद व ेसमाज सधुारक जन नेता के रूप में पहचाने जाने लग।े 

रालेगण वसवद्च को दशे और ववश्व में लगातार पहचान दनेे के कारण ऄन्ना क़ी लोकवप्रयता में तेज़ी 

से बढ़ोतरी हुइ। लेवकन भ्रिाचार ववरोधी सामावजक कायधकताध के रूप में ईनक़ी पहचान 1995 इ. में बनी, 

जब ईन्होंने महाराष्ट्र राज्य के तीन मवंत्रयों शवशकांत सथुार, महादवे रववशकंर और बबनराव घोलाप के 

भ्रिाचार के ववरुद्च अवाज़ ईठाइ। ऄन्ना ने वलखा वक ईपरोि तीन मवंत्रयों को मतं्री पद से न हटाया गया, 

तो व ेगांधीवादी तरीके से ऄनशन पर बैठ जाएगं।े जब ऄन्ना ने महाराष्ट्र सबेू के तीन मवंत्रयों पर भ्रिाचार 

क़ी ईंगली ईठाइ तथा ईनके ववरुद्च ऄनशन पर बैठने का ऐलान वकया तो प्रदशे क़ी सरकार सन्नाटे में अ 

गयी। ऄन्ना के साथ ववशाल जनमत अ खड़ा  हुअ था। हज़ारों-हज़ारों क़ी संख्या में लोग ऄन्ना के साथ 

अकर नारे लगा रह ेथे-  

‚ऄन्ना नहीं अधंी ह,ै यह अज के गााँधी हैं.........।‛ 

ऄन्ना पर ऄवमानना का मकुदमा कर वदया। ऄन्ना ऄदालत में सबतू नहीं पेश कर पाए, वजसके 

बाद ऄदालत ने ईन्हें तीन महीने क़ी जले क़ी सज़ा सनुाइ। ऄन्ना को जले भजे वदया गया पर चौबीस घटें के 

ऄन्दर ही राज्य सरकार पर आतना भारी दबाव पड़ा वक एक वदन क़ी सज़ा के बाद ही ईन्हें जले से बाहर कर 

वदया गया। )ठाकुर एव ंराणा, 2012, प.ृ 23)  

 सन 2003 इ. अते-अते यह बात दशे के सामने स्पि हो गयी वक ऄन्ना हजारे क़ी ववचारधारा 

गांधीवादी ह।ै व े वकसी राजनीवतक ववचारधारा से कतइ बंधे हुए नहीं हैं। ईनक़ी ववचारधारा अम 

वहन्दसु्तानी क़ी ववचारधारा ह।ै ऄन्ना क़ी ववचारधारा कुछ वभन्न प्रकार क़ी ह।ै आन्हें दखेने के बाद बेहतर 

तरीके से जाना जा सकता ह ैवक व ेवकस प्रकार के व्यवि हैं- 
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‚मौजदूा राजनीवत के भरोसे न रहें, एक पाटश अती ह,ै दसूरी जाती ह,ै दसूरी से अशा लगाते हैं पर 

तीसरी भी वसैी ही वनकलती ह।ै दभुाधग्य ह ैवक हम ईसी तरह क़ी चीज़ों से काम चलाने के वलए मजबरू हैं। 

हमें मौजदूा राजनीवत का ववकल्प दनेा चावहए।‛ 

एक ऄन्य स्थान पर यवुाओ ंपर भरोसा करते हुए ऄन्ना कहते हैं- 

‚यवुाओ ंपर भरोसा क़ीवजये। पररवार में बचपन से ईनमें संस्कार भररए। जीवन का ऄथध, समाज के 

प्रवत कत्तधव्य तथा वज़म्मदेारी यवद अप नहीं मानत,े तो संतानों से अपक़ी ईम्मीद सही नहीं ह।ै‛ 

चनुावी राजनीवत पर ऄन्ना का ववचार ह-ै 

‚राजनीवत में यवुा चनुकर अ रह ेहैं, मगर घरानाशाही में बदलाव नहीं अयेगा। जो यवुक ऄपन े

चररत्र और कमधठता से चनुकर अएाँग ेतो बदलाव लाएगं।े ऐसे लोगों को अग ेलाने का रास्ता बनाए।ं‛ 

ईन्होंने सरकार के मवंत्रयों के ववरुद्च अवाज़ ईठाकर सावबत वकया वक व ेहर ईस सरकार के वखलाि हैं जो 

भ्रिाचार को बढ़ावा दतेी हो, हर ईस व्यवि के ववरुद्च हैं वजसक़ी संवलप्तता भ्रिाचार में होती हो। )ररजवी, 

2012, प.ृ 61-63( 

महात्मा गााँधी के बाद ऄन्ना हजारे दसूरे व्यवि हैं, वजन्होंने भखू हड़ताल और अमरण ऄनशन 

को सबसे ज़्यादा बार अदंोलन के रूप में आस्तेमाल वकया ह।ै बेइमानी और भ्रिाचार वमटाने के िामूधले का 

ववचार ऄन्ना ने महाराष्ट्र में चलाये गए ऄपने प्रथम जन अन्दोलन के बाद प्रकट वकये थे। 

आसमें दो - तीन बातों पर ध्यान दनेा होगा- 

1. एक भ्रिाचार ववरोधी जन संगठन बनाना होगा। यवद कोइ मतं्री, ववधायक, राजनेता, 

ऄवधकारी भ्रिाचार करते हैं तो ईनक़ी जांच करने क़ी मांग ईठायी जाए। 

2. मांग परूी न हो तो ईसके वखलाि ऄवभयान चलाया जाए और व्यवस्था को मजबरू वकया 

जाए वक ईस भ्रि व्यवि के वखलाि कठोर कायधवाही क़ी जाए। 

3. मवंत्रयों, ऄिसरों को भ्रिाचार के मामले में घर बैठा वदया जाता ह।ै आससे भ्रिाचार कम नहीं होगा, 

आसवलए व्यवस्था को बदलना होगा।       

व्यवस्था को बदलने के वलए ईन्होंने ‘राइट टू आनिामेशन’ यावन ‘सचूना का ऄवधकार’ का रास्ता 

चनुा। आसमें दशे का प्रत्येक नागररक सचूना का ऄवधकार पा लेता ह ै तो समझ लीवजये वक वकसी भी 

ववकास कायधिम में होने वाले भ्रिाचार पर न केवल ऄकुंश लगगेा बवल्क आस परूी योजना को पारदशश 

स्वरूप वमल जाएगा। (ररजवी, 2012, प.ृ 63-64( 

ऄन्ना ने 1995 से 2003 तक सचूना के ऄवधकार के वलए अन्दोलन चलाया। पहला अन्दोलन 

1997 में अज़ाद मदैान, ममु्बइ में अयोवजत वकया गया। राज्य सरकार केवल वाद ेकर रही थी। ववधान 
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सभा के ऄनेक सत्रों में भी सरकार ऄपनी वस्थवत स्पि नहीं कर सक़ी। ऄन्ना को बहुत बार अन्दोलन करन े

पड़े, धरनों पर बैठना पड़ा, मोचों, मौन व्रत और ईपवास का सहारा लेना पड़ा। ऄतंत: ऄन्ना हजारे ‘करो या 

मरो’ के ईत्साह के साथ 9 ऄगस्त 2003 को अज़ाद मदैान, मुबंइ में अमरण ऄनशन पर बैठ गए। ऄनशन 

के 12वें वदन महाराष्ट्र सरकार ने वबल पर भारत के राष्ट्रपवत के हस्ता्ष र करा वलए और महाराष्ट्र में सचूना 

का ऄवधकार क़ाननू बना वदया। बाद में ‘राइट टू आनिामेशन एक्ट’ का वही मसौदा ‘नेशनल राइट टू 

आनिामेशन एक्ट’ 2005 का अधार बना। सचूना के ऄवधकार पर क़ाननू बनाना लोकतंत्र को सदुृढ़ करन े

क़ी वदशा में एक िांवतकारी कदम ह।ै आस ऄवधवनयम के कारण प्रशासन में पारदवशधता अइ ह।ै ऄब एक 

साधारण अदमी नाममात्र का शलु्क दकेर सचूना प्राप्त कर सकता ह।ै आससे सशुासन और स्वस्थ लोकतंत्र 

का मागध प्रशस्त हुअ ह।ै ऄगर आस क़ाननू क़ी जानकारी हर गााँव और हर घर तक पहुाँच जाए तो यह क़ाननू 

80-85 प्रवतशत तक भ्रिाचार समाप्त कर सकता ह।ै ऄब सूचना के ऄवधकार सम्बन्धी काननू के कारण 

गरीब ग्रामीणों को ववकास प्रविया में ऄपना ईवचत वहस्सा वमलने लगा ह।ै यह क़ाननू बन जाने के बाद 

पररयोजना कायों क़ी गणुवत्ता में सधुार अने लगा ह।ै )ठाकुर एव ंराणा, 2012, प.ृ 28) 

सत्ता के गवलयारों में भ्रिाचार जन्म लेता ह ैऔर वदल्ली, भारत क़ी राजधानी आस सचूी में बहुत 

उपर ह।ै भ्रिाचार से लड़ने के वलए लोगों को जड़ुना होगा। लेवकन यह भी सच ह ैवक हम ईस वदशा में चल 

पड़े हैं। भारत के मखु्य चनुाव अयिु टी. एन. शषेन ने आस वदशा में काि़ी साहसपणूध कदम ईठाया था। 

वनमधल छवव वाले लोगों को राजनीवत में प्रवेश करना चावहए। लोग प्राय: ऄन्ना हजारे से पछूते हैं वक आन 

वदनों भ्रिाचार आतनी चचाध में क्यों ह?ै ऄन्ना जवाब दतेे हैं- हर चीज़ क़ी एक सीमा होती ह।ै लोगों ने बहुत 

सहन कर वलया ह ैऔर ऄब ईनका धैयध जवाब द ेगया ह।ै अम अदमी का जीना दभूर हो चकुा ह।ै मैं 

समझता ह ाँ वक हमें एक और स्वतंत्रता क़ी लड़ाइ लड़ने क़ी अवश्यकता ह ैऔर आस संघषध में वहस्सा लेन े

वालों को ईसी प्रकार जेल जाने तथा ऄपने जीवन का त्याग करने के वलए तैयार रहना चावहए, वजस प्रकार 

ईन्होंने ऄगं्रेजों को बाहर करने के वलए संघषध वकया था। )ठाकुर एव ंराणा, 2012, प.ृ 33)  

ऄन्ना ऄनशन के रचनाकार ऄरववन्द केजरीवाल ने कहा वक कॉमनवले्थ गमे्स घोटालों क़ी हर 

खबर ने ईन्हें सोचने के वलए मजबरू कर वदया वक आस राष्ट्रीय बीमारी का स्थाइ हल ढूंढना ही होगा। आस 

भावना के साथ 8 ऄगस्त 2010 को दशे के कुछ वववशि नागररक आवंडया आटंरनेशनल सेंटर में एकवत्रत हुए 

और आस समस्या का समाधान ढूाँढने क़ी ईम्मीद से आस मसले पर चचाध क़ी। संतोष हगेड़े, शखेर वसंह, प्रशांत 

भषूण, वनवखल डे, शांवत भषूण, ज.ेएम. वलंगदोह अवद ने वमलकर आस मसौद ेको तैयार करने क़ी कोवशश 

क़ी थी। लोकपाल ववधेयक आस समस्या के समाधान के रूप में दखेा गया। 19 वसतम्बर 2010 को ऄरुणा 

रॉय के नेततृ्व में नेशनल काईवन्सल िॉर पीपल्स राआट टू आन्िोमशेन)एन.सी.पी.अर.अइ.( ने  भ्रिाचार से 

वनपटने के वलए एक ईपसवमवत बनाने  और वव्हवसल ब्लोऄर वबल के प्रस्ताव पर चचाध क़ी। ऄरववन्द को 

ववश्वास था वक सरकार के साथ साझा करके यह काम नहीं हो सकेगा। आसके वलए एक अन्दोलन क़ी 

जरूरत ह।ै ) अशतुोष, 2012, प.ृ 40-41)  
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5.4  अन्ना और लोकपाल  

सामावजक कायधकताध ऄन्ना हजारे द्रारा भ्रिाचार ववरोधी क़ाननू के वलए वकए गए अमरण ऄनशन 

ने लोगों क़ी सूझ-बझू को झकझोर कर रख वदया ह।ै भारत में वजस व्यापक सामवूहक ववरोध को ईसने जन्म 

वदया ह,ै ईसका दसूरा ईदाहरण हाल के वदनों में नहीं वमलेगा। लोकपाल बनाम जनलोकपाल वबल पर 

ऄन्ना द्रारा राजधानी वदल्ली में दो बार जन अन्दोलन वकया गया। ऐसा करके ईन्होंने राष्ट्रीय ही नहीं 

ऄतंराधष्ट्रीय ख्यावत ऄवजधत क़ी ह।ै दशे में जन-जन में ऄपनी पहचान बनायी ह।ै भ्रिाचार स ेग्रस्त दशे क़ी 

जनता के मन में अशा ही नहीं, ववश्वास बन गया था वक दशे में ऎसी गरै राजनीवतक शवख्सयत मौजदू ह ैजो 

उपर से नीचे या नीचे से उपर तक भ्रिाचार से दशे को मिु कराएगा। महात्मा गााँधी के स्वराज अन्दोलन 

और जयप्रकाश नारायण के पररवतधन अन्दोलन के बाद, ऄन्ना हजारे ऐसे राष्ट्रनायक नेता हैं जो करोड़ों 

लोगों को ऄपने साथ राष्ट्र के मसले पर जोड़ सकते हैं। ऄन्ना हजारे के शब्दों में ‘यह अजादी क़ी दसूरी 

लड़ाइ ह।ै’ आसमें कोइ संदहे नहीं ह ैवक भ्रिाचार को खत्म करने हते ुएक प्रभावी अवाज़ क़ी अवश्यकता 

थी जो ऄपने एक अव्हान पर वदल्ली क़ी सड़कों को जन सैलाब से भर द।े क़ाननू व्यवस्था संभालने वाली 

पवुलस के हाथों में हवथयार क़ी बात तो दरू, डंडे तक न हों। पवुलस केवल मकूदशधक बनी क़ाननू व्यवस्था 

संभालती रह ेऔर पणूध ऄवहसंक तरीके से अन्दोलन चले। )ररजवी, 2012, प.ृ 89-90( 

5.5  लोकपाल की अवधारणा  

लोकपाल ववधेयक ऄवधारणा एकदम से ईभर कर अइ कोइ नइ ऄवधारणा नहीं थी। सन 1968 

में पहली बार आस ववधेयक को चौथी लोक सभा में पेश वकया गया। लोकसभा में यह ववधेयक 1969 इ. में 

पाररत भी हो गया लेवकन राज्यसभा में जाकर ऄटका रह गया। आस बीच लोकसभा के भगं हो जाने के 

कारण यह ववधेयक पहली बार में ही समाप्त हो गया। आस ववधेयक को 1971 इ., 1977 इ., 1985 इ., 

1989 इ., 1996 इ., 1998 इ., 2001 इ., 2005 इ. और 2008 इ. में संसद में पेश वकया जाता रहा 

लेवकन हर बार आसे वकसी न वकसी वजह से चचाध से टाला जाता रहा। 

हर बार पेश वकये जाने के बाद आस ववधेयक में सधुार के वलए या तो आसे वकसी संयिु संसदीय 

सवमवत के पास या विर गहृ मंत्रालय के ववभागीय स्थायी सवमवत के पास भेजा गया और जब तक सरकार 

आस ववधेयक पर कोइ वनणधय ले पाती, सदन भगं हो जाता। ऄन्ना को मजबरून जन अन्दोलन का सहारा 

लेना पड़ा। आस ववषय को 1968 से 2011 इ. तक यानी 43 साल तक लटकाए रखा गया। ऐसे में जन 

अन्दोलन के ऄलावा कोइ और रास्ता बचता ही न था। 

लोकपाल क़ी पररकल्पना ‘ओम्बड़ुसमनै’ क़ी स्थापना के बाद दवुनया भर में क़ी जाने लगी। 

‘ओम्बड़ुसमनै’ एक स्वीवडश शब्द ह ै वजसका ऄथध ह-ै ववधावयका द्रारा वनयिु एक ऐसा ऄवधकारी जो 

प्रशासक़ीय और न्यावयक प्रवियाओ ंसे सम्बंवधत वशकायतों का वनपटारा करे। स्वीडन में ‘ओम्बड़ुसमनै’ 
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क़ी स्थापना 1809 इ. में कर दी गयी थी। ईसके बाद कइ देशों में ऄवधकारी वगध के रवयैे से लोकतांवत्रक 

मलू्यों क़ी र्ष ा के वलए आस तरह क़ी संस्था क़ी अवश्यकता महससू क़ी गयी।  

भारत में साठ के दशक क़ी शरुुअत से ही ऄथाधत अज़ादी के एक दशक के बाद ही प्रशासवनक 

ढााँचे में भ्रिाचार ने जड़ जमाना अरम्भ कर वदया था। ईस समय ही ‘ओम्बड़ुसमनै’ क़ी अवश्यकता 

महससू क़ी गयी। 

मोरारजी दसेाइ क़ी ऄध्य्ष ता में 5 जनवरी, 1966 इ. को प्रशासवनक सधुार अयोग का गठन 

वकया गया। आस अयोग ने ऄपनी वसिाररशों में एक वद्रस्तरीय प्रणाली )प्रशासवनक और न्यावयक प्रविया 

वनपटाने वाली संस्था( के गठन क़ी वकालत क़ी। आस वद्रस्तरीय प्रणाली के तहत कें द्र में एक लोकपाल और 

राज्यों में लोकायिुों क़ी स्थापना पर जोर वदया था। 

सरकार क़ी लचर नीवत के कारण, 2004 इ. में प्रधानमन्त्री डॉक्टर मनमोहन वसंह द्रारा लोकपाल 

वबल बनाने का वादा करने के बाद भी,  कोइ कायधवाही अग े न बढ़ पायी। दसूरे कायधकाल के वलए 

प्रधानमन्त्री बन जाने के बाद भी जब सरकार आस मसले पर अाँखें मूाँद रही थी, तब 2010 इ. में दशे के 

प्रबदु्च लोगों क़ी चेतना ने ईन्हें झकझोर डाला। व ेआस ववषय को जनता के बीच लाने, जनता का अन्दोलन 

बनाने क़ी नीवत बनाने बैठ गए। 

आस व्यवस्था में भ्रिाचार आतनी गहरी जड़ें जमा चकुा था वक दशे का हर नागररक, हर वगध उबा 

हुअ था। वह ऄपने कन्धों पर लाद ेभ्रिाचार के रा्ष स को ईतार िें कने को छटपटा रहा था। नेततृ्व वमलते 

ही सड़कों पर अन्दोलन और प्रदशधन के वलए ईतरने के वलए तत्पर था। लेवकन 2010 इ. में यह बात भी 

सामने अ चकु़ी थी वक वजस लोकपाल को सरकार ने पेश करने क़ी मशंा बना रखी ह,ै ईसका मसौदा आतना 

लचर ह ैवक ईसके ऄनेक छेदों में से महत्त्वपूणध पदों पर बैठे नेतागण, ऄिसर, मतं्री, प्रधानमन्त्री वनकल कर 

बाहर होंग।े प्रबदु्च वगध चाह रहा था वक ऐसा ववधेयक बने वजसमें वकसी के बाहर वनकलने क़ी संभावना कम 

से कम हो। आसके वलए प्रबदु्च वगध ने एक ऄपना मसौदा तैयार वकया; आसका नाम रखा गया – जन 

लोकपाल। ऄब बहस चल वनकली वक सदन के पटल पर लोकपाल वबल रखा जाए या जन लोकपाल 

वबल। 

लोग सरकारी ववधेयक )लोकपाल( को भ्रिाचार को वमटाने में नाकाि़ी मानते हुए ईसका ववरोध 

करने लग।े लोकपाल और जन लोकपाल वबल पर बहस तेज होते ही मशह र समाजवादी व गांधीवादी नेता 

ऄन्ना हजारे न े ईसमें ऄपना दखल दनेे क़ी अवश्यकता समझी व दशे क़ी जनता क़ी अवाज़ बनकर, 

रहनमुा बनकर जन लोकपाल के समथधन में अग ेअ गए। ऄन्ना ने जन लोकपाल ववधेयक का प्ष धर 

बनते ही आस बात को दखेा और महससू वकया वक जनता परूी तरह से भ्रिाचार के मदु्ङ ेसे अवजज़ अ चकु़ी 

ह।ै कॉमनवले्थ खलेों के अयोजन और 2जी स्पेक्रम घोटालों का मीवडया में लगातार खलुासा हो रहा था। 

लेवकन सरकार कोइ कायधवाही नहीं कर रही थी। ऄदालत से जड़ेु भ्रिाचार के प्रकरणों के ईजागर होने पर 
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दशे क़ी जनता को वनराशा भी हुइ। प्रबदु्च लोगों न ेभ्रिाचार से लड़ने क़ी शवि को समटेा और आस मदु्ङ ेपर 

गभंीरता से ववचार वकया। जवस्टस संतोष हगेड़े, प्रशांत भषूण और ऄरववन्द केजरीवाल द्रारा बनाया गया 

यह ववधेयक, लोगों द्रारा वबेसाआट पर दी गयी प्रवतविया और जनता के साथ ववचार ववमशध के बाद तैयार 

वकया गया। आस वबल को सपु्रीम कोटध के प्रवसद्च एडवोकेट शांवतभषूण व ज.े एम. वलंगदोह, वकरण बेदी 

अवद ने भारी समथधन वदया। ऄन्ना हजारे का समथधन पाते ही जन लोकपाल अन्दोलन में परूी तरह से जान 

पड़ गयी। ऄन्ना हजारे के समथधन को भारी समथधन का नाम वदया गया। )ठाकुर एव ंराणा, 2012, प.ृ 79-

80( 

5.6  अरतवंद केजरीवाल 

प्रारवम्भक जीवन-आनका जन्म 16 जनू 1968 में हररयाणा के वहसार में हुअ। आनक़ी प्रारवम्भक 

वश्ष ा कैम्पस स्कूल वहसार में हुइ। आन्होनें अइ.अइ.टी.खड़गपरु से बी.टेक.1989 में वकया। स्नातक के 

बाद ‘टाटा स्टील्स’ में कायध वकया। कुछ समय मदर टेरेसा के साथ कलकत्ता में सामावजक कायध वकया। 

1995 में बतौर अइ.अर.एस.एवडशनल कवमश्नर आन्कमटैक्स वदल्ली रह।े 2006 में आन्होने नौकरी त्यागकर 

‘पररवतधन’ नाम से एक एन.जी.ओ.बना वलया, वजसका ईद्ङशे्य न्याय के वलए जगं और ईत्तरदायी व पारदशश 

शासन के वलए ‘नागररक अन्दोलन’ था। वदसम्बर 2006 में केजरीवाल ने मनीष वससोवदया और 

ऄवभनन्दन सेखरी के साथ वमलकर पवब्लक कोसध ररसचध िाईन्डेशन बनाया जो स्थानीय स्वशासन व 

अर.टी.अइ. के ऄवभयान से सम्बद्च था। 

आन्होने सामावजक कायधकताध ऄरुणा रॉय के साथ अर.टी. अइ.ववधेयक लाने का ऄवभयान 

चलाया। 2005 में यह संसद द्रारा पाररत होकर काननू बना। आस काननू के साथ समय-समय पर छेड़छाड़ 

करने का प्रयास वकया गया। परन्त ुएन.जी.ओ.के परुजोर ववरोध के कारण अर.टी.अइ.एक्ट ऄपने मलू 

स्वरूप में बना हुअ ह।ै ये एन.जी.ओ.अज भी अर.टी.अइ. के ऄवधकार के प्रयोग के वलए लोगों में 

जागरूकता लाने का कायध कर रह े हैं। जनलोकपाल वबल को बनाने में आनक़ी महत्त्वपूणध भवूमका रही। 

)महावर, 2014, प.ृ 31-32( 

1 वदसंबर, 2010 को जन लोकपाल  वबल क़ी एक-एक प्रवत प्रधानमन्त्री एव ं सभी राज्यों के 

मखु्यमवंत्रयों के पास भजेी गयी। 5 ऄप्रैल 2011 तक सरकार का कोइ जवाब नहीं वमला। आस बीच वदसंबर 

2010 से 5 ऄप्रैल, 2011 तक दशे में जनजागरण ऄवभयान चलता रहा। ऄन्ना और ऄन्ना टीम वजन्होंन े

जनलोकपाल वबल का मसौदा बनाया था, ऄपनी बहसों से, बयानों से, आस बात को जनता तक पहुचंाती 

रही वक आसका पास होना वकतना अवश्यक ह ैतथा सरकार ह ैवक नींद से जाग नहीं रही ह।ै 
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5.7  जन लोकपाल तबल 

1. आस क़ाननू के ऄतंगधत, कें द्र में लोकपाल और राज्यों में लोकायिु का गठन होगा। 

2. यह संस्था वनवाधचन अयोग और सपु्रीम कोटध क़ी तरह सरकार से स्वतन्त्र होगी। कोइ भी नेता 

या जाचं ऄवधकारी जांच प्रविया को प्रभाववत नहीं कर पाएगा। 

3. भ्रिाचार के वखलाि कइ सालों तक मकुदम े लंवबत नहीं रहेंग।े वकसी भी मकुदम ेक़ी जांच 
एक साल के ऄन्दर परूी होगी। रायल ऄगले एक साल में परूा होगा और भ्रि नेता, ऄवधकारी 

या जज को दो साल के भीतर जले भेजा जाएगा। 

4. ऄपराध वसद्च होने पर भ्रिाचाररयों से सरकार को हुए घाटे को वसलू वकया जाएगा। 

5. यवद वकसी नागररक का काम समय से नहीं होता ह ैतो लोकपाल दोषी ऄिसर पर जमुाधना 

लगाएगा और वह जमुाधना वशकायतकताध को मअुवज ेके रूप में वमलेगा। 

6. ऄगर अपका राशन काडध, मतदाता पहचान पत्र, पासपोटध अवद तय सीमा के भीतर नहीं 

बनता ह ैया पवुलस अपक़ी वशकायत दजध नहीं करती ह ैतो अप आसक़ी वशकायत लोकपाल 

से कर सकते हैं और ईसे यह काम एक महीने के भीतर करना होगा। 

अप वकसी भी प्रकार के भ्रिाचार क़ी वशकायत लोकपाल से कर सकते हैं जसैे- 

 सरकारी राशन क़ी कालाबाजारी  

 सड़क बनाने में गणुवत्ता क़ी कमी  

 पंचायत वनवध का दरुूपयोग  

7. लोकपाल के सदस्यों का चयन जजों, नागररकों और संवधैावनक संरचनाओ ं द्रारा वकया 

जाएगा, न वक नेताओ ंद्रारा। आसक़ी वनयवुि पारदशश तरीके से और जनता क़ी भागीदारी से 

होगी। 

8. लोकपाल/लोकायिुों का काम काज परूी तरह पारदशश होगा। लोकपाल के पास वकसी 

कमधचारी के वखलाि वशकायत अने पर वह ईसक़ी जांच ऄवधकतम दो महीने में परूी कर 

लेगा तथा जांच सही पाए जाने पर ईसे बखाधस्त कर वदया जाएगा। 

9. सी.वी.सी., वववजलेंस ववभाग, सी.बी.अइ. का भ्रिाचार वनरोध ववभाग का लोकपाल में 

ववलय कर वदया जाएगा। लोकपाल को वकसी जज, नेता या ऄिसर के वखलाि जांच करन े

व मकुदमा चलाने के वलए पणूध शांवत और ईवचत व्यवस्था भी करनी होगी। )ठाकुर एव ंराणा, 

2012, प.ृ111-112( 

जनलोकपाल अने के बाद आस बात का परूा ववश्वास वकया जा रहा था वक आसके अने से 

भ्रिाचाररयों के मन में डर पैदा होगा, भ्रिाचार पहले से कम होगा या विर परूी तरह से ख़त्म हो जाएगा। जन 

लोकपाल के ईपबंध, सरकारी ववधेयक क़ी तलुना में ऄवधक प्रभावी और प्रासंवगक हैं। सरकारी लोकपाल 

ववधेयक का ऄवधकार ्ेष त्र केवल राजनेताओ ं तक सीवमत ह।ै सरकारी ऄवधकाररयों के वलए सतकध ता 

अयिु जसैी संस्थाए ं हैं जो अज तक परूी तरह से प्रभावहीन सावबत होती रही हैं। सरकारी रूप से 

न्यायपावलका में भ्रिाचार पर ऄकुंश लगाने के वलए कोइ संस्था नहीं ह।ै 
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दखेा गया ह ै वक जनता के वलए राजनेता के भ्रिाचार, सरकारी कमधचाररयों क़ी ररश्वतखोरी और 

न्यायधीशों क़ी बेइमानी में कोइ ऄतंर नहीं रह गया ह।ै कुछ वषध पवूध तक न्यायधीशों पर ईाँगली ईठाते हुए 

लोग डरा करते थे क्योंवक न्यायपावलका भ्रिाचार मिु समझी जाती थी। लोगों को न्याय पर भरोसा था। 

आसवलए न्यायालय से होने वाले वनणधयों को लोग सराहते थे, स्वीकारते थे वक न्यायपावलका, कायधपावलका 

से परूी तरह मिु ह।ै सरकार का आस पर कोइ हस्त्ष ेप या दबाव नहीं है, वह स्वतन्त्र रहकर कायध करती ह।ै 

वपछले कुछ वषों में कुछ ऐसे मामले ईजागर हुए हैं वक कवतपय न्यायाधीश भी भ्रिाचार के दलदल में िंसे 

नज़र अये हैं। 

आवंडया ऄगेंस्ट करप्शन-ए-119 कौशाम्बी, गावज़याबाद, ईत्तर प्रदशे द्रारा जन-जन तक सन्दशे पहुचंान े

का कायधिम चलाया गया। कहा गया वक ऄन्ना हजारे ने सरकार को चेतावनी दी ह ै वक भ्रिाचार के 

वखलाि जन लोकपाल वबल के तजध पर एक सख्त क़ाननू पास करे तावक भ्रिाचारी को कड़ी सज़ा वमले। 

लोकपाल ववधेयक को नाकाफ़़ी तथा ऄथधहीन मानकर ऄन्ना हजारे ने जनलोकपाल ववधेयक को ऄत्यंत 

ईपयोगी व ऄत्यंत प्रभावशाली माना। व ेसरकारी लोकपाल को मानने को वबलकुल तैयार नहीं थे। सरकार 

चाहती थी- 

1. लोकपाल क़ी वनयवुि ईपराष्ट्रपवत, प्रधानमन्त्री, दोनों सदनों के नेता और ववप्ष  के नेता के 

साथ गहृमतं्री और क़ाननू मतं्री करें।  

2. ईपराष्ट्रपवत को छोड़ बाक़ी लोग लोकपाल क़ी जांच के दायरे में न अयें। आसके ववपरीत 

ऄन्ना हजारे चाहत े हैं वक जन लोकपाल वबल में लोकपाल को ऄपनी तरि स े

प्रधानमन्त्री सवहत तमाम लोगों, मवंत्रयों और ऄिसरों के वखलाि वशकायतों क़ी जांच 

का ऄवधकार हो। ऄन्ना चाहते हैं वक जनलोकपाल जनता से अइ वशकायतों को परूा 

करता ह;ै सरकारी लोकपाल नहीं। 

3. ऄन्ना चाहते हैं वक लोकपाल क़ी भवूमका वसिध  वसिाररश करने तक ही सीवमत न रह े

बवल्क वह जांच परूी करने के बाद मामले को ऄदालत तक ले जाए। सरकारी लोकपाल 

नहीं जन लोकपाल आस ज़रुरत को परूा करता ह।ै 

जन लोकपाल सारी जांच ररपोटध क़ी प्रविया को पारदशश होने पर जोर दतेा ह।ै जो भी कोइ चाह,े 

ररपोटध को दखेने का ईसका ऄवधकार ह।ै )वत्रपाठी, 2012, प.ृ 122( 

5.8  जनलोकपाल के तलए आन्दोलन की कायभवाही  

ऄन्ना टीम न ेसरकार के पास जन लोकपाल का मसौदा भजे वदया था पर माचध 2011 बीत जान े

के बाद केन्द्रीय सरकार )य.ूपी.ए.(  सरकारी लोकपाल वबल सदन में पेश कर पास करवाने पर ऄड़ी हुइ थी। 

दशे क़ी जनता जन लोकपाल ववधेयक के ईन ईपबंधों का स्वागत करने के वलए अतरु थी, वजसमें 

लोकपाल क़ी वनयवुि क़ी प्रविया को पारदशश बनाने क़ी बात क़ी गयी ह ैऔर समाज में ऄछछी साख रखने 

वाले वकसी भी व्यवि को ईस पद का पात्र माना गया ह।ै 
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5.9  सरकारी लोकपाल तवधेयक और जन लोकपाल तवधेयक की गठन प्रतक्रया में 

अंतर 

सरकारी लोकपाल और जनलोकपाल ववधेयक क़ी गठन प्रविया में और काम करने के तरीके में 

बहुत बड़ा ऄतंर ह।ै ऄब तक के सरकारी ववधेयकों को देखते हुए लोकपाल के वलए ज़रूरी था वक वह 

सपु्रीम कोटध का न्यायाधीश रह चकुा व्यवि हो। ईसक़ी वनयवुि प्रविया भी संतोषजनक नहीं थी। ईसक़ी 

वनयवुि मवंत्रयों, दोनों सदनों के ऄध्य्ष ों और नेता प्रवतप्ष  क़ी एक सवमवत क़ी ऄनशुंसा पर क़ी जानी थी। 

ऄन्ना टीम के ऄनुसार चयन को केवल सपु्रीम कोटध के न्यायाधीशों तक सीवमत कर दनेे के कइ नकुसान हैं। 

ईससे ईस पद के वलए ईपयुि व्यवि क़ी तलाश का दायरा बहुत सीवमत हो जाता ह।ै लोकपाल जसै े

पदधारक के वलए सत्यवनष्ठ का गणु सबसे महत्त्वपणूध ह।ै सत्यवनष्ठ व्यवियों के मामले में न्यायपावलका या 

वकसी भी संस्था का एकावधकार नहीं हो सकता। आसवलए योग्य व्यवि क़ी तलाश करते समय परेू समाज के 

ऄछछे लोगों को मौका वमलना चावहए; ऐसा जन लोकपाल वबल क़ी प्रविया में ह।ै 

जन लोकपाल वनयवुि क़ी प्रविया को पारदशश बनाता ह।ै वास्तव में दखेा जाए तो सरकारी 

लोकपाल के मकुाबले ऄन्ना के जन लोकपाल को दशे क़ी जनता का जबरदस्त समथधन वमलना, यह 

मौजदूा सरकारी व्यवस्था क़ी नाकामी क़ी प्रवतविया ह।ै जन लोकपाल वबल के माध्यम से ऎसी संस्था क़ी 

पररकल्पना क़ी गयी ह ैजो  एक स्वतन्त्र तथा एक ऄलग वनकाय हो, वजसके पास जांच करने के व्यापक 

ऄवधकार हों। ऄपनी मजश से भ्रिाचार क़ी जांच के प्रकरण को चनुने का ईसके पास ऄवधकार हो। ईसका 

ऄपना पणूध कावलक स्टाि हो। ईसक़ी जांच के वनष्ट्कषध और संस्तवुत को सरकार मानने को बाध्य हो। कोइ 

भी नेता या सरकारी ऄवधकारी जन लोकपाल क़ी जांच क़ी प्रविया को प्रभाववत नहीं कर पाए। 

सी.बी.अइ. और सी.वी.सी. बेशक अम लोगों के वलए ऎसी वनष्ठा क़ी संस्थाए ंहैं, वजनके हाथ में 

जांच जाने के बाद संतिु हुअ जा सकता ह ैवक कायधवाही होकर रहगेी। पर ईस पर चूाँवक ईसी ववभाग से 

सम्बंवधत ईछच ऄवधकाररयों का ऄकुंश रहता ह,ै ऄत: प्रबदु्च वगध समझता ह ैवक व ेवनष्ट्प्ष  नहीं रह सकते। 

ईसे स्वतन्त्र कायध करने दनेे क़ी अवश्यकता ह।ै जन लोकपाल ईपयुधि दोनों ववभागों के चनुे हुए लोगों को 

ऄपने साथ जोड़ना चाहता ह।ै आन्हें स्वतन्त्र रूप से कायध करने दनेे क़ी शवि प्रदान करना चाहता ह।ै 

जन लोकपाल का यह भी प्रस्ताव ह ैवक यह वववजलेंस ववंग के ऄवधकाररयों से ईन ऄवधकाररयों 

क़ी जांच नहीं करवाएगा जो ईनके मलू ववभाग से सम्बंवधत हैं। आस वववजलेंस ववगं के पास वसिध  नौकरशाहों 

के वखलाि जमुाधना लगाने का ऄवधकार होगा। नेताओ ंऔर न्यायधीशों के वखलाि वववजलेंस ववभाग कोइ 

कायधवाही नहीं करेगा। आन लोगों क़ी जााँच भ्रिाचार वनरोधक क़ाननू के तहत लोकपाल क़ी जांच शाखा 

करेगी। यवद कोइ मामला बनता ह ैतो केस सामान्य कोटध में चलेंग।े )वत्रपाठी, 2012, प.ृ 122-125( 

ऄरववन्द केजरीवाल ने जनवरी 2011 के प्रथम सप्ताह में 30 जनवरी को वदल्ली के रामलीला 

मदैान में प्रस्ताववत भ्रिाचार रैली क़ी सिलता के वलए मीवटंग बलुाइ। मीवटंग का समय हुअ तो लोगों क़ी 
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ईपवस्थवत नगण्य रही। लोगों क़ी ईदासीनता को दखेते हुए बैठक में यह तय वकया गया वक 5 ऄप्रैल को 

जतंर-मतंर को अन्दोलन स्थली के रूप में बदल वदया जाए। यह भी तय वकया गया वक लोगों को िेसबकु 

के जररये अन्दोलन से जोड़ा जाए। िेसबकु से लोगों को जोड़ने में अशातीत सिलता वमली। 

30 जनवरी को वदल्ली सवहत दशे के सैकड़ों शहरों में लोग भ्रिाचार के वखलाि सड़कों पर ईतर 

पड़े। आस वदन क़ी सिलता ने ही 5 ऄप्रैल के कायधिम क़ी पखु्ता नींव रखी। ऄन्ना हजारे ऄपने रालेगण 

वसवद्च से अन्दोलन को सिल बनने के वलए वनकल पड़े। महगंाइ और भ्रिाचार से ग्रस्त लोग भी वबना 

कह,े ऄपने-ऄपने घरों से वनकल पड़े। 5 ऄप्रैल, 2011 को वदल्ली में भारी भीड़ जटेुगी, आस बात क़ी 

आलेक्रोवनक मीवडया से लेकर सरकार क़ी खवुिया एजेंवसया भी ररपोटध दनेे लगीं। )द वहदंसु्तान टाआम्स, 5 

ऄप्रेल, 2011( 

ऄरववन्द के ऄनसुार ‚ऄन्ना एक कमज़ोर लोकपाल ववधेयक बनाने क़ी सरकारी कोवशश के 

वखलाि थे  और चाहते थे वक नागररक समाज  के सदस्यों से वमलकर एक मजबतू लोकपाल ववधेयक का 

मसौदा तैयार करना चावहए।‛ )अशतुोष, 2012, प.ृ 43(  आवंडया ऄगेंस्ट करप्शन के तकनीक़ी सदस्यों न े

सोशल मीवडया का मजबतू नेटवकध  तैयार कर वलया था। वपछले ऄनभुवों के अधार पर टीम ऄन्ना के 

सीवनयर सदस्यों न ेसन्दशे काि़ी परामशध और चचाध के बाद िेसबकु, ट्वीटर एव ंएस.एम.एस. पर  भजे े

गए। साथ ही साथ यह भी तय हुअ वक सन्दशे सीधे, सरल और भावनात्मक होने चावहए। वदल्ली के 

अस-पास के कॉलेजों के छात्रों से संपकध  कर ईन्हें यह समझाने क़ी कोवशश क़ी- क्यों जन लोकपाल क़ी 

ज़रुरत ह ैऔर क्यों सरकारी लोकपाल ववधेयक भ्रिाचार को परूी तरह से समाप्त करने और आसे दरू करने में 

ऄस्ष म ह।ै 

5 ऄप्रैल को सबुह जब ऄन्ना जतंर-मतंर पर पहुचंे तब वबना जबुान और वबना पहचान वाले अम 

अदमी और औरतें मौजदूा राजनीवतक भ्रिाचार के वखलाि ववरोध में ऄपनी अवाज़ बलंुद करने के वलए 

तैयार हो गए। ऄन्दर ही ऄन्दर तो यह ववरोध एक लम्बे समय से चल रहा था, पर ईस वदन से आसने स्थलू 

रूप लेना शरुू कर वदया था। हर कोइ ऄन्ना बन वचल्ला रहा था- ‚मैं भी ऄन्ना, त ूभी ऄन्ना, हम सब 

ऄन्ना। 

दोपहर में ऄनशन शरुू करने से पहले ऄन्ना ने एक छोटा सा भाषण वदया। ईन्होंने कहा ईनका यह 

ऄनशन भ्रिाचार के वखलाि ह।ै यह ऄवहसंक और शांवतपवूधक रहगेा। ईनक़ी लड़ाइ एक मजबूत जन 

लोकपाल के वलए ह ैऔर वे चाहते हैं वक सरकार ववधेयक का मसौदा तैयार करने वाली कमटेी में नागररक 

समाज के सदस्यों को भी शावमल करे। ईन्होंने कहा वक संसद ऄब सछचा प्रवतवनवधत्व नहीं कर रही  ह ैऔर 

भ्रि राजनेता सारी लोकतांवत्रक व्यवस्था को बबाधद कर रह ेहैं। ववरोध प्रदशधनकाररयों ने संयोजकों को साफ़-

साफ़ बता वदया था वक यह ववरोध भ्रि राजनेताओ ंके वखलाि ह ैआसवलए ईन्हें ऄपने गदं ेखले के वलए आस 

मचं का आस्तेमाल नहीं करने वदया जाएगा। आस तरह से आस अन्दोलन ने राजनीवत ववरोधी तमगा हावसल 

कर वलया था।  
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सेंटर िॉर पॉवलसी के ऄध्य्ष  प्रताप भान ुमहेता  ने लाआव वमटं क़ी ररपोटध के ऄनसुार बताया ‚आस तरह के 

तरीके बहुत ही ख़ास पररवस्थवत में आस्तेमाल वकये जाने चावहए और मझु े ऐसा नहीं लगता ह ै वक ये व े

पररवस्थवतयां हैं।‛ )वबेसाआट वबजनेस न्यजू पेपर, द वमटं, 7 ऄप्रैल, 2011( 

ऄन्ना के दसूरे ऄनशन के बाद ‘टाआम्स ऑफ़ आवंडया’ के पवूध सम्पादक गौतम ऄवधकारी ने 

वलखा- ‚ऄनशनों और हड़तालों  का आस्तेमाल हमारे महान नेता )गांधीजी( ने साम्राज्यवाद के वखलाि 

वकया था। क्या संवधैावनक लोकतांवत्रक गणतंत्र में ईन्हें ववरोध का प्राथवमक तरीका बना रहना चावहए?‛ ) 

टाआम्स ऑि आवंडया, 10 वसतंबर, 2011( 

रवींद्रनाथ टैगोर ने ऄनसुवूचत जवतयों को एक ऄलग वनवाधचन दजाध दनेे के सवाल पर गांधीजी के 

अमरण ऄनशन पर ऄपने ववद्यावथधयों से कहा था- ‘ वजस तरह से सयूध ग्रहण में एक छाया सयूध को ढक 

लेती ह,ै वसैे ही भारत को एक काली छाया ढक रही ह।ै सारे दशे के लोग बेचैनी क़ी एक ह्रदय- ववदारक 

पीड़ा से गजुर रह ेहैं...महात्मजी, वजन्होंने ऄपने समवपधत जीवन से भारत को ऄपना समझा ह ैऔर परम 

अत्म-बवलदान क़ी प्रवतज्ञा क़ी शरुुअत क़ी ह।ै’ )विशर,  2010,  प.ृ 389( 

ऄन्ना का जवाब था वक अप केवल ईस व्यवस्था, व्यवि या व्यवियों के वखलाि ऄनशन कर 

सकते हैं जो अपको सनुे, न वक ईनके वखलाि वजन पर अपके प्रयासों का कोइ ऄसर नहीं हो रहा है; जसैे 

तानाशाह या सम्राट। ईनके ऄनसुार गांधीजी ने भी यही कहा था। ऄन्ना क़ी राय में- यह तरीका परूी तरह से 

लोकतांवत्रक, न्यायोवचत और गांधीवादी था। ऄपन ेभाषणों में ऄन्ना ऄपन ेसमथधकों को हमशेा कहते थ े

वक ‚ वहसंा का सहारा मत लेना, क्योंवक शासक तमुसे बहुत ऄवधक शविशाली हैं। व ेतमु्हें थोड़ी ही दरे में 

कुचल डालेंग।े‛ ईनके ऄनसुार, अम अदमी के पास ऄवहसंा ही एकमात्र हवथयार ह।ै   लइु विशर न े

ऄपनी वकताब में वलखा है- ‚ गांधीजी एक ववल्ष ण कलाकार थे। व ेव्यवि के ह्रदय के ऄंदर के तारों को 

झनझना दतेे थे। ‛ ) विशर, 2010, प.ृ 401(  ईनके ऄनुसार, गांधीजी के पास व्यवियों के वदलों तक 

संवाद पहुचंाने क़ी ऄदु्भत ्ष मता थी। ऄन्ना का ऄनशन भी लोगों के साथ-साथ लोकतांवत्रक सरकार तक 

ऄपनी बात पहुचंाने का प्रयास था।  

आस अन्दोलन में युवा, बज़ुगुध, ह्ली-परुुष, स्कूल के बछचे और पेशवेर आजंीवनयर, डॉक्टर, बड़े 

व्यवसायी शावमल थे। यह जगंल क़ी अग क़ी तरह बड़े शहर से छोटे शहरों क़ी ओर फ़ैल रही थी। वदल्ली, 

ममु्बइ, कोलकाता, हदैराबाद, लखनउ, ऄहमदाबाद, बैंगलोर और चंडीगढ़ आस अन्दोलन के स्नाय-ुतंत्र 

के रूप में ईभरकर अये तो छोटे शहर जसेै मथरुा, जम्म,ू जयपरु, कानपरु, खड़गपरु, भोपाल, पवटयाला, 

ऄयोध्या, संगरूर, ऄम्बाला, जालंधर, जलगांव, ऄहमदनगर अवद आनक़ी धमवनयां थी। ममु्बइ के अज़ाद 

मदैान में मधेा पाटेकर ने ऄपनी वज़म्मदेारी संभाली हुइ थी तो भोपाल में अर.टी.अइ. एवक्टववस्ट शहेला 

मसदू आस अन्दोलन क़ी नेततृ्व  कर रही थीं। 
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आस अन्दोलन के दौरान ऄन्ना टोपी व वतरंगे ने वभखाररयों को एक रोजगार  द ेवदया था और अम 

अदमी को दशेभवि क़ी एक भावना द ेदी। साथ ही ईन्हें यह भी महससू कराया जसेै ईनका आस अन्दोलन 

और राष्ट्र वनमाधण में कुछ दांव पर लगा ह ैऔर व ेकुछ महान कायध कर रह ेहैं। आसे नवसवियवाद का रूप भी 

कहा जा सकता ह।ै ववशेषतौर से ईन यवुाओ ंके वलए वजन्होंने पहले न तो वकसी जन अन्दोलन को दखेा ह ै

और न ही ईसमें भाग  वलया ह।ै भारत के यवुा नागररक ने स्वतंत्रता संघषध क़ी या ज.ेपी. अन्दोलन क़ी 

मवहमामयी कहावनयां सनुी हैं, पर ईनका वहस्सा बनने का ईन्हें कभी ऄवसर नहीं वमला। )अशतुोष, 

2012,प.ृ 56-57) 

श्री श्री रववशकंर ‚आवंडया ऄगेंस्ट करप्शन‛ ऄवभयान को स्थावपत करने वाले सदस्यों में स ेएक थे। 

व ेऔर ईनके संगठन, ‘अटध ऑफ़ वलववगं’ आस अन्दोलन के ऄवभन्न ऄगं थे। बाबा रामदवे भ्रिाचार 

ववरोधी ऄवभयान के चेहरे के रूप में ईभरे थे। व ेपहले से ही काले धन और भ्रिाचार जसेै मदु्ङ ेको सवियता 

से ईठाते रह ेहैं। 

8 ऄप्रैल को नए वसरे से बातचीत क़ी तैयारी हुइ। ईसी वदन शाम को संयिु रावफ्टंग कमटेी के दस 

सदस्य तैयार हो गए। 5 सदस्य टीम ऄन्ना से और दसूरे 5  सदस्य सरकार क़ी तरि से वररष्ठ मतं्री थे। प्रणब 

मखुजश  ऄध्य्ष  और शांवत भषूण ईपाध्य्ष  बनाये गए। चौथ ेवदन रात तक अन्दोलन के समथधन में बहुत 

तेज़ी अ चकु़ी थी। चाह ेजतंर-मतंर हो या ममु्बइ का अज़ाद मदैान या हदैराबाद में चार मीनार, ऄन्ना नए 

भारतीयों के वलए एक प्रवतमवूतध बन चकेु थे। ईनक़ी अाँखों में व े ऐसे नए महात्मा थे जो आस सड़ी-गली 

भारतीय व्यवस्था में सधुार कर देंग।े 

ऄन्तत: सरकार नरम पड़ी और सरकारी गजट में नोवटविकेशन जारी करके सरकार ने आस समस्या 

से बाहर वनकलने का रास्ता वनकाला। ऄन्ना का 98 घटें का ईपवास समाप्त हो गया। टीम ऄन्ना यह ऄछछी 

तरह से जानती थी वक ईपवास समाप्त हुअ ह ैपर लड़ाइ में ऄभी अधी जीत हुइ ह।ै यह लड़ाइ सरकार के 

व्यवहार के वखलाि एव ंएक अम अदमी क़ी ईस मानवसकता के वखलाि ह ैवजसने भ्रिाचार को वजदंगी 

का एक सामान्य वहस्सा बना वलया ह।ै ऄपना ईपवास तोड़ते ही ऄन्ना ने सरकार को चेतावनी द ेदी वक 

यवद 15 ऄगस्त तक यह वबल क़ाननू नहीं बना तो वह ऄगले अन्दोलन के वलए बाध्य होंग।े  लड़ाइ ऄभी 

ज़ारी थी। (अशतुोष, 2012, प.ृ 63-64( 

ऄप्रैल और मइ के मास  में टीम ऄन्ना क़ी साख को समाप्त  करने के वलए जबरदस्त महुीम छेड़ी 

गयी। यह सारी कोवशश ईन लोगों को रावफ्टंग कमटेी छोड़ दनेे हते ुईत्तवेजत करने के वलए क़ी गयी थी 

तावक सरकार ईनसे मवुि  पा ले और वबल क़ी रावफ्टंग ऄपनी आछछा  से कर ले। लेवकन सरकार को आसमें 

सिलता नहीं वमली। 16 ऄप्रैल 2011 को संयिु रावफ्टंग कमटेी क़ी पहली मीवटंग हुइ। नागररक समाज  

के सदस्यों न ेआस परूी प्रविया को लाआव टेलीकास्ट करने क़ी मांग क़ी थी। सरकार ने स्पि रूप से आनकार 

कर वदया वकन्त ुऑवडयो ररकॉवडिंग के वलए तैयार हो गयी। 
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बाबा रामदवे आस मामले में ऄपने अप को बड़े स्तर पर स्थावपत करने का प्रयास  कर रह ेथे। वषध 

2010 में ऄरववन्द और ईनक़ी टीम ने ईनसे संपकध  वकया तब व े आस भ्रिाचार ववरोधी ऄवभयान में कुछ 

ज्यादा  ही ऄपना सहयोग दनेा चाहते थे। अवखरकार 4 जनू 2011 को रामलीला मदैान में ऄनशन पर बैठ 

ही गए। ऄन्ना का ऄनशन 7 जतंर मतंर पर खलेु ऄसमान के नीचे िुटपाथ पर हुअ था तो वहीं बाबा 

रामदवे का ऄनशन िाआव स्टार सवुवधा के साथ था। एक तथाकवथत योगी, वजसे वहन्द ूपरंपरा में श्रद्चा से 

दखेा जाता ह,ै वह 50 हज़ार से ऄवधक समवपधत धावमधक ऄनयुावययों  के साथ और भी दृढतापवूधक यह 

वनिय कर चकुा था वक जब तक सरकार ईनक़ी मांगें नहीं मानेगी, वह अमरण ऄनशन करेंग।े यह ऄन्ना 

वाली भीड़ नहीं थी। यह धावमधक मानवसकता वाले लोगों क़ी भीड़ थी; यह ऄत्यंत खतरनाक होती ह।ै 

बाबा रामदवे ने एक बहुत बड़ी गलती कर दी थी। ईन्होंने पवुलस से बचकर भागने का आरादा वकया 

था। व ेऄपने भागने को बार-बार यह कहकर सही सावबत करना चाह रह ेथ ेवक पवुलस ईन्हें मार डालना 

चाहती थी। वकसी ने भी ईन पर ववश्वास नहीं वकया। ईन्होंने आतना महत्त्वपणूध सबक भी नहीं सीखा था वक 

सत्याग्रही ऄपने जीवन के वलए नहीं डरते। सछचे गांधीवादी न तो जले जाने से डरते हैं और न ही लावठयों 

क़ी मार से। नमक सत्याग्रह के दौरान पवुलस सत्याग्रवहयों को लावठयों से मारती और जब व ेऄपनी जगह 

पर वगर जाते तो ईनक़ी जगह दसूरे सत्याग्रही ले लेते। बाबा रामदवे ऄपना नैवतक बल खो चकेु थे। दरूदशधन 

ने ही ईन्हें बनाया और दरूदशधन ने ही ईन्हें समाप्त भी कर वदया। पाटश का यह मानना था वक राजनीवत में हो 

रही ऄराजकता, ऄव्यवस्था और भयादोहन को बचाने के वलए ऄदा क़ी जाने वाली यह सबसे कम क़ीमत 

थी। )अशतुोष, 2012, प.ृ 83( 

सरकार ने यह परूी तरह तय कर रखा था वक व ेऄन्ना को ऄवनवितकालीन ऄनशन पर नहीं बैठन े

दगेी। जनू के तीसरे सप्ताह में हुइ ऄवंतम संयिु रावफ्टंग कमेटी क़ी मीवटंग के बाद ऄरववन्द ने घोषणा क़ी 

थी वक लोकपाल वबल के दो राफ्ट केवबनेट के सम्ष  रख ेजाएगं े वजनमें एक राफ्ट सरकार क़ी तरि स े

होगा और दसूरा नागररक समाज  क़ी तरि से होगा। सरकार ने यह वादा वकया वक 30 जनू तक लोकपाल 

वबल तैयार हो जाएगा और विर यह संसद में पेश वकया जाएगा। ऄन्ना ने चेतावानी द ेदी थी, यवद सरकार 

मजबतू लोकपाल वबल 15 ऄगस्त तक संसद में पाररत नहीं करती ह ैतब वे विर से ऄपना ऄनशन शरुू 

कर देंग।े 

सरकार और टीम ऄन्ना के बीच टकराव साफ़ नज़र अ रहा था। जतंर-मतंर के ऄनशन के बाद ही 

से ऄन्ना का कद समकालीन भारत में बहुत ही उंचा हो गया था। व ेअम अदमी के वलए प्रशसंा क़ी एक 

प्रवतमवूतध बन चकेु थे। ईनक़ी भवूमका एक वव्हवसल ब्लोऄर क़ी ह ैऔर व ेलोक सेवकों वजनमें मतं्री जी भी 

शावमल हैं, भ्रिाचार को ख़त्म करने के वलए कायध करते अ रह ेहैं। 

15 ऄगस्त को सबुह प्रधानमन्त्री मनमोहन वसंह ने लाल वकले क़ी प्राचीर से ऄपने भाषण में ऄन्ना 

को आस वास्तववकता से पररवचत कराने का प्रयास वकया वक क़ाननू बनाने क़ी ताकत वसिध  संसद के पास 

होती ह।ै ऄन्ना ऄपने ईपवास से पहले शाम को एक प्रेस वाताध को संबोवधत करना चाहते थे। ऄन्ना श्रद्चा-



223 

 

समुन समवपधत करने बाप ूक़ी समावध राजघाट पर जाने वाले थे। ऄन्ना बाप ूक़ी समावध के सामने हरी घास 

के मदैान में बैठे थे। ऄन्ना ठीक 6:45 बज ेईठे और कांस्टीट्यशून क्लब पर प्रेस वाताध के वलए चल वदए। 

ऄन्ना क़ी राजघाट यात्रा से लोगों तक एक बहुत बड़ा सन्दशे पहुचंा था वक ऄन्ना गााँधी के प्रबल 

समथधक हैं और ऄन्ना महात्मा गााँधी के रास्ते पर चल रह ेहैं। व ेभी भ्रिाचार के वखलाि संघषध में  ऄवहसंा, 

सछचाइ और शांवत के प्रयोग कर रह ेहैं। लेवकन कांग्रेस पाटश वजस पर ऐवतहावसक रूप से गााँधी जी क़ी 

ववरासत को अग ेबढ़ाने क़ी वजम्मदेारी ह,ै वह महात्मा गााँधी क़ी वश्ष ाओ ंको भलूती और भ्रिाचाररयों क़ी 

ऄनदखेी करती नजर अ रही थी। लड़ाइ का मचं तैयार था और वजसका गवाह ऄब आवतहास को बनना था। 

)अशतुोष, 2012, प.ृ 89( 

5.10 16 अगस्त: उपवास का प्रथम तदन  

ऄन्ना ज.ेपी. पाकध  जाने के वलए ऄड़े हुए थे। वदल्ली पवुलस टीम ऄन्ना के प्लान को ऄसिल 

करने के वलए तैयार थी। ऄन्ना, ऄरववन्द व मनीष को रोक वलया गया। ऄन्ना राजघाट जाने के वलए वलफ्ट 

से ईतर रह ेथे तभी ईन्हें रोक वलया गया। ऄन्ना द्रारा महात्मा गााँधी को श्रद्चा ऄवपधत करने के ईनके मौवलक 

ऄवधकार से रोका गया। ऄन्ना ने कहा यह संववधान के वखलाि ह ैऔर वपछले बीस सालों के ईनके संघषध 

के दौरान ऐसा कभी नहीं हुअ। 

ऄन्ना आस वस्थवत का सामना करने के वलए ऄपना मन बना चकेु थे। यह वस्थवत ईनके भववष्ट्य के 

संकल्प और ईनक़ी दृढ़ता का संकेत थी। ऄन्ना और ईनक़ी टीम को ऄनशन पर बैठने क़ी ऄनमुवत नहीं दी 

गयी थी तथा ज.ेपी.पाकध  और आसके अस-पास के आलाके में धारा 144 लाग ूकर दी गयी। ऄन्ना को रोक 

वदए जाने से लोग बहुत गसु्से में थे। व े ईनके साथ जले भी जाने को तैयार थे।  स्टेवडयम को 

अन्दोलनकाररयों के वलए एक ऄस्थायी जले में बदल वदया गया वदया गया। 

आस घटना ने सरकार को चौतरिा राजनीवतक दबाव में ला वदया। सरकार क़ी गलत रणनीवत और 

वगरफ्तारी ने वापस ईसी पर चोट कर दी थी। ऄब यह स्पि था वक सरकार बचाव क़ी मदु्रा में थी। ऄन्ना 

और दसूरे लोग औपचाररक रूप से वगरफ्तार कर वलए गए। ईन्हें सी.अर.पी.सी. क़ी धरा 107 और 151 

के तहत शांवत भगं करने एव ंसरकारी नौकरों को ईनक़ी ड्यटूी न करन े के अरोप में ऄवभयुि बनाया गया। 

ईन सभी लोगों ने ज़मानत पत्र पर हस्ता्ष र करने से मना कर वदया। ईन्हें वतहाड़ जले भजे वदया गया। अम 

अदमी के वलए यह समझना मवुश्कल हो रहा था वक ऄन्ना ने ऐसा कौनसा ऄपराध वकया था वक ईन्हें 

खूखंार ऄपरावधयों के साथ वतहाड़ जले में बंद कर वदया गया था। अम अदमी क़ी अाँखों में सरकार ऄन्ना 

को ईन लोगों के भ्रिाचार से लड़ने से रोक रही थी, वजनके वखलाि ऄन्ना ने यदु्च छेड़ रखा था। वदन समाप्त 

होते-होते एक मजबतू सरकार को रालेगण वसवद्च के एक ववनम्र व्यवि ने झकुा ही वदया था। )अइ. बी. एन. 

7( 
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5.11  17 अगस्त: उपवास का दूसरा तदन  

22 जलुाइ, 1975 को आवंदरा गााँधी ने कहा था, ‚ राष्ट्र के जीवन  काल में कभी ऐसा भी वि 

अता ह,ै जब कठोर वनणधय लेने पड़ते हैं।‛ 36 सालों के बाद मनमोहन वसंह ने ऄन्ना को वगरफ्तार कर के 

यह वनणधय दोहराया लेवकन श्रीमती आवंदरा गााँधी ने राष्ट्रीय और ऄतंराधष्ट्रीय अलोचना के बावजदू ऄपना 

वनणधय नहीं बदला परन्त ुमनमोहन वसंह क़ी सरकार एक वदन भी दृढ़ नहीं रह सक़ी। कुछ ही घटंों बाद ईन्हें 

ऄपना आरादा बदलना पड़ा। ऄन्ना न ेकहा वक व ेतब तक जले से नहीं हटेंग ेजब तक सरकार ईन्हें वबना शतध 

ववरोध प्रदशधन करने क़ी ऄनमुवत वलखकर प्रदान नहीं कर दतेी। अइ.बी.एन. क़ी खबर के ऄनसुार पवुलस 

ईन लोगों को सात वदनों के वलए रामलीला मदैान पर ववरोध प्रदशधन क़ी ऄनमुवत दनेे और प्रवतवदन के 

अधार पर आसे बढ़ाने के वलए तैयार थी। लेवकन ऄन्ना वकसी भी शतध को मानने के वलए तैयार नहीं थे। 

एडवोकेट प्रशांत भषूण ने घोषणा कर दी वक ऄन्ना वबना वकसी शतध के बाहर अने को तैयार हैं और यवद 

पवुलस ईन्हें नहीं सनुती ह ैतब व ेजले में ही ऄपना ऄनशन जारी रखेंग।े ईन्होंने लोगों से आवंडया गटे पर शाम 

4 बज ेआकठ्ठा होन ेके वलए कहा। आवंडया गटे पर भारी भीड़ मौजदूा सत्ता को एक राजनीवतक सन्दशे द ेरही 

थी। यह भीड़ राजनीवतक सत्ता से अववेशत थी। ईसका ववरोध राजनेताओ ंसे था। यह भीड़ वकसी पाटश का 

मदु्ङा लेकर नहीं चल रही थी। ईनके पास केवल राष्ट्रीय ध्वज था। व ेभारत को बदलना चाहते थे; न वक 

वसिध  ईपद्रव करना। ऄन्ना तो संयोग से ही आसका वहस्सा बन गए थे। प्रधानमतं्री मनमोहन वसंह का मानना 

था वक ऄन्ना अन्दोलन भारतीय लोकतंत्र के मलू वसद्चांत यावन काननू बनाने के ऄथाधत आसके संसदीय 

प्रावधकार को चनुौती द ेरहा था। ईन्होंने आस बात का भी संकेत वदया वक ऄन्ना और ईनक़ी टीम ईन ताकतों 

के हाथ में खले रही ह ैजो भारत के अवथधक ववकास क़ी ववरोधी हैं। मानामोहन वसंह ने स्पि शब्दों में कहा, 

‚जहााँ तक मझु ेलगता ह ैवक श्री ऄन्ना हजारे आन वसद्चांतों पर सवाल ईठा रह ेहैं और संसद पर ऄपना जन 

लोकपाल थोपने के ऄवधकार का दावा कर रह ेहैं।‛ ईन्होंने यह भी कहा- ‚ मैं मानता ह ाँ वक श्री ऄन्ना हजारे 

एक मजबूत और प्रभावशाली लोकपाल को स्थावपत करने के ऄपने ऄवभयान में उंचे अदशों से प्रेररत हो 

सकते हैं, विर भी संसद पर ववधेयक के ऄपने मसौद ेको थोपने का ईन्होंने जो रास्ता आवख्तयार वकया ह ैईस 

पर परूी तरह से ववचार नहीं वकया ह ैऔर ईसका हमारी संसदीय लोकतंत्र पर गलत ऄसर पड़ सकता ह।ै‛ 

प्रधानमन्त्री का अिमण बहुत ही तीखा था। ईन्होंने कहा, ‚व ेलोग वजन्हें यक़ीन ह ै वक ईनक़ी अवाज़ 

और केवल ईन्हीं क़ी अवाज़ 1.2 ऄरब लोगों क़ी आछछा का प्रवतवनवधत्व करती ह,ै तब ईन्हें आस वस्थवत पर 

ववचार करना चावहए। ईन्हें जनता के चनुे गए ईन प्रवतवनवधयों को संसद में वह काम करने दनेा चावहए, 

वजसके वलए व ेचनुे गए हैं।‛ टीम ऄन्ना और नागररक समाज  के सदस्यों पर ये ऄब तक का सबसे तीखा 

हमला था। )अशतुोष, 2012, प.ृ 106(  

बकुर परुस्कार ववजतेा ऄरंुधती राय ने वलखा ह ै ‚जनता वजसका मतलब केवल यही ह ै वक व े

दशधक, जो वक 74 साल के एक बजुगुध का तमाशा दखेने के वलए आकठ्ठा हुए ह ैवक यवद ईसका जनलोकपाल 

ववधेयक संसद में पाररत नहीं वकया गया तो वह भखू से ऄपने प्राण त्याग देगा। जनता, जो वक हजारों में ह ै
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और टीवी चैनलों के माध्यम से जो करोड़ों में तब्दील हो जाती है, वजस तरह से इसा ने भखूों को वखलाने 

के वलए मछवलयों और डबल रोटी  क़ी संख्या को बढ़ा वदया था। हमें बताया गया वक करोड़ों अवाजों का 

कहना ह ै‘आवंडया ऄन्ना ह’ै।‛ (द वहन्द,ू 21ऄगस्त, 2011)  

आवतहासकार और सामावजक समी्ष क रामचंद्र गहुा ने ऄन्ना के बारे में वलखा, ‚हजारे कभी 

रालेगण वसवद्च गााँव क़ी समझदार अवाज़ थे पर ऄब वह राष्ट्र के ईद्चारकताध के रूप में वदखना चाहते हैं। (द 

टेलीग्राि, 27 ऄगस्त, 2011( गहुा ने केवल ऄन्ना क़ी समझदारी का ही मज़ाक नहीं ईड़ाया बवल्क आस 

अन्दोलन के वलए लोगों के समथधन पर भी सवाल ईठाए। ईनक़ी नज़र में तो यह अन्दोलन संसदीय 

लोकतंत्र को एक चनुौती ही था। अर.टी.अइ. एवक्टववस्ट और नेशनल एडवाआज़री काईंवसल क़ी ऄरुणा 

रॉय ने और बढ़ चढ़कर ‘आवंडयन एक्सप्रेस’ के मखु्य सम्पादक शखेर गपु्ता ने कहा, ‚भारत के आवतहास में 

यह बहुत ही रोचक समय ह,ै क्योंवक यह चनुौती हमारे ववचारों पर ह,ै हम जो कुछ सोचते हैं ईस पर ह।ै यह 

चनुौती हमारे भववष्ट्य पर ह,ै यह चनुौती लोगों क़ी अवाज़ पर ह ैऔर यह चनुौती वधैावनक प्रवियाओ ंपर 

भी ह।ै )द टेलीग्राि, 27 ऄगस्त, 2011( 

प्रधानमन्त्री और बवुद्चजीवी वगध के महत्त्वपूणध सदस्य आस बात को भलू रह ेथे वक आस व्यवस्था में 

हर जगह भ्रिाचार बरुी तरह से िैला हुअ ह ैऔर अम अदमी को सम्मान के साथ नहीं जीने द ेरहा ह।ै आन 

लोगों ने आस सछचाइ को भी महससू नहीं वकया वक यह एक वास्तववक जन अन्दोलन था और यह 

अन्दोलन वबना वकसी कारण के पैदा नहीं हो सकता था। आस वस्थवत में ऄरववन्द वबलकुल सही थे वक 

भ्रिाचार के वखलाि नाराजगी ही आसके मलू में थी। )द वहन्द,ू 31 ऄगस्त, 2011( ईड़ीसा के एम.पी. 

बैजयंत ‘जय’ पांडा ने भी यह माना वक आस अन्दोलन के एक बड़े वगध को जनलोकपाल वबल के बारे में 

पता नहीं ह ैऔर न ही व ेआसके ऄतंर को ही समझ पा रह ेहैं। विर भी ईन सभी का यह मानना ह ैवक आस 

व्यवस्था में भ्रिाचार मौजदू ह ैऔर व ेआसे और ऄवधक बदाधश्त नहीं करेंग।े आसवलए व ेआस जनलोकपाल 

और ऄन्ना का समथधन कर रह ेहैं। )आवंडयन एक्सप्रेस, 5 वसतम्बर, 2011(  वररष्ठ पत्रकार सी. जी. वगशज़ ने 

वलखा ह ै वक ‚अवखरकार यह बहुत ही ऄछछा हुअ वक लोग ऄन्ना हजारे, वजन्होंने भ्रिाचार के मलू 

ववषय को ईठाया ह,ै के चारों तरि संचावलत हो गए हैं और लोग एक नागररक के रूप में ऄपने ऄवधकारों 

के वलए लड़ने के वलए ईत्सावहत भी हैं। साथ ही साथ यह सरकार और संसद सदस्यों, वजन्होंने महत्त्वपणूध 

मदु्ङों पर जनता से झठू बोला ह,ै के वलए चेतावनी भी ह।ै‛ (नयी दवुनया, 31 ऄगस्त, 2011( 

प्रधानमन्त्री ने आस समस्या को संसद में एक काननूी पहल ूसे दखेा ह,ै जबवक यह एक राजनीवतक 

समस्या ह।ै ऄन्ना और ईसक़ी टीम आस सामावजक संकट का राजनीवतक समाधान ढूाँढने क़ी कोवशश कर 

रही थी। अशतुोष वाष्ट्णये िाईन यवूनववसधटी के प्रोिेसर हैं। सरकार के बारे में वाष्ट्णये का अकलन सही ह-ै 

‚जब सरकार तकध  करती ह,ै तब यह केवल आसके काननूी पहल ूपर ही यक़ीन करती ह.ै.....यह अन्दोलन 

काननूी नहीं बवल्क राजनीवतक ह।ै‛ )आवंडयन एक्सप्रेस, 7 वसतम्बर, 2011(  
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 प्रधानमन्त्री न े बहुत ही चतरुाइ से आस बात क़ी ओर आशारा वकया वक आस अन्दोलन के पीछे ऄदृश्य 

ववदशेी ताकतें हैं। एक वदन पहले ही ऄमरेरका ने भारत सरकार के वलए ऄपना विव्य वदया था वक आसे 

लोकतांवत्रक ववरोधों के वलए ऄवधक प्रवतवियात्मक होना चावहए। मनमोहन वसंह ने आवंदरा गााँधी के ईस 

भाषण क़ी याद वदला दी जो ईन्होंने 26 जनू, 1975 को ऑल आवंडया रेवडयो पर प्रसाररत वकया था। श्रीमती 

आवंदरा गांधी ने ऄपने मतं्रालय के सहकवमधयों को यह बताकर अियधचवकत कर वदया वक अपातकाल लाग ू

हो चकुा ह ैऔर व ेकैवबनेट के आस प्रस्ताव को ऄपना समथधन दें। राष्ट्र के नाम संबोधन में श्रीमती गांधी न े

कहा वक जब से ईन्होंन ेभारत के अम अदमी और औरतों के लाभ के वलए कुछ खास तरक्क़ी-पसंद 

कदम ईठाए हैं, आसके वखलाि एक  गहरी सावजश रची जा रही ह।ै )रैं क, 2007, प.ृ 381( श्रीमती आवंदरा 

गााँधी ने आस बात का दावा वकया था वक ईन्हें चारों तरि से घरे वलया गया था- दव्ष णपंथी, वामपंथी, वहन्द ू

ऄवतवादी, अतंकवादी और ऐसे ही ऄनेक तत्व दशे क़ी क़ाननू व्यवस्था को नि करन ेपर तलेु हुए थे। सारे 

शत्र ुऄलग-ऄलग थे, पर आन सबका नेततृ्व िावसस्ट ज.ेपी. अदंोलन के द्रारा हो रहा था और वजनके पीछे 

‘ववदशेी हाथ’ था। मरेे ऄनसुार अन्दोलन से लोगों का ध्यान भटकाने और बेकार क़ी बहस में ईन्हें 

ईलझाने का यह एक नाटक ह।ै 

5.12  18 अगस्त: उपवास का तीसरा तदन 

18  ऄगस्त क़ी सबुह ऄरववन्द ने यह घोषणा कर दी थी वक  टीम ऄन्ना और वदल्ली पुवलस के 

बीच समझौता हो चकुा ह ैऔर वदल्ली पवुलस ने वबना वकसी शतध के रामलीला मदैान पर 15 वदनों के 

ऄनशन क़ी ऄनमुवत द ेदी ह।ै यह कोइ छोटी ईपलवब्ध नहीं थी। रामलीला मदैान ऄभी अन्दोलनकाररयों 

के वलए तैयार नहीं हुअ था। ऄब यह तय हुअ वक ऄन्ना ऄपनी ऄगली रात वतहाड़ में ही गजुारेंग ेऔर 

रामलीला मदैान ऄगले वदन पहुचंेंग।े ऄन्ना ने एक राजनीवतक बयान वदया, ‚मझु ेलोगों क़ी उजाध ने आस 

बात का यक़ीन वदला वदया ह ैवक लोकपाल वबल नहीं रुकेगा। यवद यह 15 वदन में नहीं अया, तो मैं ऄपना 

ऄनशन 7 वदन और बढ़ा दूगंा।‛ ऄतं में ऄन्ना ने यह स्पि कर वदया वक ‚यवद मैं आस काम को करता हुअ 

मर भी जाउं, तब भी मझु ेआस बात क़ी ख़शुी होगी वक मैं समाज के काम अया।‛ )अशतुोष, 2012, प.ृ 

114( 

कुछ लोगों को ऄन्ना के आस बयान से भी समस्या ह ैवक ‚भगत वसंह, सखुदवे व राजगरुु को मत 

भलूो, वजन्होंने िााँसी के िंद ेपर चढ़ने से पहले भी नारे लगाए थे।‛ व ेकहते हैं वक ऄन्ना गांधीवादी होने 

और ऄवहसंा क़ी बात करते हैं, परन्त ुप्रशसंा ईन लोगों क़ी करते हैं वजन्होंने वहसंा का सहारा वलया। यहााँ 

समस्या ऄन्ना के साथ नहीं ह,ै यह समस्या ईन लोगों के साथ ह ैजो ऄभी भी बदले नहीं हैं। वाष्ट्णये ने आसे 

बहुत ही सारगवभधत तरीके से कहा ह ै ‚नए पलों का सामना करने के वलए ऄभी तक सरकार ने परुानी 

राजनीवत से आकटे्ठ वकये गए वसद्चांतों का ईपयोग वकया ह।ै आसे परुाने ढााँचे से नहीं समझा जा सकता। 

आसवलए सरकार और राजनीवतज्ञों के वलए एक नयी राजनीवतक कल्पना ही आसका बेहतर तरीका ह।ै‛ 

(आवंडयन एक्सप्रेस, 7 वसतम्बर, 2011) 
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5.13  19 अगस्त: उपवास का चौथा तदन 

हम राजनीवत, समाज और दशे क़ी राष्ट्रीय चेतना स ेभ्रिाचार को बाहर दखेना चाहते हैं। जब तक 

यह रोग हमारे बीच में ह ैऔर यह दशे को मारता रहगेा, तब तक हम स्वावभमानी नागररक नहीं हो सकते। 

ऄन्ना आस ऄवभयान को वबलकुल ही ज़मीन पर ले अते हैं। व ेकहते हैं, ‚यह दसूरा स्वतंत्रता 

संघषध ह।ै व ेलोग वजन्होंने स्वतंत्रता के संघषध को वसिध  वकताबों में जाना ह,ै मैं ईन्हें आस बड़े ऄवभयान में 

भागीदार बनने के वलए अमवंत्रत करता ह ाँ।‛ 

यह दवुनया भले ही न बदली हो, पर ऄब लोगों क़ी ईम्मीद यही ह ैवक कुछ भी ऄसंभव नहीं ह।ै 

ऄन्ना ने हमशेा ऄवहसंा क़ी बात कही ह ैऔर ईन्होंने खदु को  एक गांधीवादी होने का दावा वकया ह।ै 

आसवलए आस तरह के सवाल ईठाये गए वक भगतवसंह, सखुदवे और राजगरुु के वचत्र वहा ंक्यों लगाए गए 

जबवक वे लोग तो वहसंा को मानने वाले थे। आसका जवाब बहुत असान ह।ै व ेलोग स्वतंत्रता के संघषध में 

ऄलग रास्ते को मानने वाले थे परन्त ुव ेसभी एक ही ऄवभयान का वहस्सा थे और ईन्होंने भी ऄपने महान 

त्याग से लोगों को प्रेररत वकया था। ववचारधाराओ ंके वभन्न होने के बावजदू गांधीजी और भगत वसंह शत्रु 

नहीं थे बवल्क एक ही यात्रा के सहयात्री थे। 

ऄन्ना जले से बाहर वनकले और ईन्होंने जोर से नारा लगाया- ‘भारत माता क़ी जय! वन्द े

मातरम!्’ ईन्होंने लोगों से ऄवहसंक बने रहने और यातायात बावधत न करने क़ी ऄपील क़ी। ऄन्ना वतहाड़ 

जले से राजघाट क़ी ओर चल पड़े। व ेराजघाट में अधा घटंा रुके और विर ऄपनी मवंजल क़ी ओर चल 

पड़े। रामलीला मदैान ईनक़ी प्रती्ष ा कर रहा था। 

ऄन्ना ने कहा वक 30 ऄगस्त तक जब तक संसद जन लोकपाल वबल पाररत नहीं करेगी तब तक 

व ेऄपना ऄनशन समाप्त नहीं करेंग।े ऄन्ना को यह नहीं करना चावहए था क्योंवक यह ईनक़ी रणनीवत का 

वहस्सा नहीं था। रामचंद्र गहुा ने वलखा- ‚ऄन्ना क़ी समझदारी गााँव के मवुखया क़ी तरह ही ह।ै‛ (द 

टेलीग्राि, 27 ऄगस्त, 2011(  ऄनभुवी पत्रकार सम्पादक और संसद सदस्य एच.के.दअु ने  ‘वहन्दसु्तान 

टाआम्स’ में वलखा वक ‚संसद में 30 ऄगस्त तक जनलोकपाल वबल पाररत करने क़ी मांग ने संसद सदस्यों 

को यह सोचने पर मजबरू कर वदया वक संसद के ऄवधकार और संववधान खतरे में हैं।‛ )वहदंसु्तान, 31 

ऄगस्त, 2011(  आस घटना से यह पता चलता ह ैवक ऄन्ना भी एक आसंान हैं और ईनमें भी कमजोररयां हैं। 

आनफ़ोवसस के मावलक नारायण मवूतध वजन्होंने ऄन्ना के अन्दोलन और ऄन्ना दोनों में ही ववश्वास था, 

ईन्होंने कहा, ‚हम यह नहीं कह सकते वक व ेऄलोकतांवत्रक हैं, क्योंवक नेहरु ने करीब 50 साल पहले 

ऄगस्त 1962 में ही कहा था वक लोकतंत्र केवल संसद में उपर बैठे लोगों के वलए नहीं ह।ै लोकतंत्र वनचले 

स्तर पर लोगों को मजबतू बनाने के वलए ह।ै आसवलए आसे ऄलोकतांवत्रक कहना ठीक नहीं ह।ै‛ (आवंडयन 

एक्सप्रेस, 2 वसतम्बर, 2011(  
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प्रख्यात वश्ष ाववद सनुील वखलनानी ने 27 ऄगस्त, 2011 को ‘टाआम्स ऑफ़ आवंडया’ में वलखा ह ै

वक जो लोग सड़कों पर ईतरे थे, वह भीड़ वकसी ऐवतहावसक नजीर क़ी भीड़ नहीं थी, बवल्क व ेमध्यम वगध 

के लोग थे। राजनीवतक ववशे्लषक योगने्द्र यादव ने बहुत ही स्पि शब्दों में बताया वक आस भीड़ में वसिध  

शहरी और संपन्न वगध के लोग ही शावमल नहीं थे। ईनके ऄनसुार आसमें स्व-वनयंवत्रत और स्व-प्रेररत लोगों 

क़ी संख्या बहुत ऄवधक थी। ईनक़ी राय में आस अन्दोलन में हर तबके के लोग शावमल थे। रामलीला मदैान 

में मौजदू लोग इमानदारी के भखू ेऔर भ्रिाचार से नाराज़ थे। 

कुछ भी हो ऄन्ना के अन्दोलन ने यवुा लड़कों और लड़वकयों में एक अशा जगा दी थी, जो वक 

पारंपररक सत्ता के ढााँचे और राजनीवतक दलों ने ईनसे छीन ली थी। आस अन्दोलन में अइ भीड़ को कइ 

वदनों तक 24*7 क़ी वस्थवत में बनाये रखना अियधजनक था। आसमें एक प्रवतबद्चता, ईद्ङशे्य क़ी इमानदारी 

व नैवतक बल क़ी अवश्यकता थी और यही आस अन्दोलन क़ी ववशषेता थी। 

5.14  20 अगस्त: उपवास का पाँचवा तदन 

लोग सब कुछ जानना चाहते थे, व ेसब ऄपना ववरोध जताना चाहते थे। ईनक़ी चाहत थी वक ईन्हें 

सनुा जाए, पर अवथधक सधुारों के बेसरेुपन और कॉपोरेट क़ी उंची अवाज़ में व ेअवाजों के साथ ऄकेले 

छोड़ वदए गए थे। ऄन्ना में ईन्हें ऄपने शब्द वमल गए थे, ईन शब्दों को एक स्पशध वमल गया था; एक अशा 

भरा स्पशध, एक ऎसी अशा वक यह व्यवस्था बदलेगी। ईद्ङशे्य क़ी इमानदारी और संगीत क़ी शदु्चता आस 

अन्दोलन क़ी सिलता के दो महत्त्वपणूध तत्व थे। संगीत ने लोगों को लय में और मचं पर जो कुछ हो रहा 

था, ईसमें व्यस्त कर रखा था- लोकपाल, लोकपाल, पास करो जन लोकपाल। यह गीत अन्दोलन गीत 

बन चकुा था। अन्दोलन के जोश और ईसके वातावरण क़ी पववत्रता को ध्यान में रखते हुए भवि संगीत 

का चयन वकया गया। सवधधमध प्राथधना सभा के गीत गााँधी के साथ आस अन्दोलन को जोड़ने के वलए 

खासतौर से चनुे गए थे। 

रघुपतत राघव राजा राम, पततत पावन सीता राम। 

ईश्वर अललाह तेरो नाम, सबको सन्मतत दे भगवान। 

यह गीत गांधीजी क़ी सवधधमध प्राथधना में प्रवतवदन गाया जाता था। ऄन्ना के पीछे मचं पर लगी 

तस्वीर और आस गीत से परूा माहौल गांधीमय हो रहा था। साथ ही यह वातावरण क़ी सावत्वकता व 

पववत्रता को भी बढ़ा रह ेथे। ऐसा महससू हो रहा था वक गााँधी भी पास में हैं। आस तरह के भवि संगीत मन 

क़ी वस्थरता के वलए ऄछछे थे पर लोगों को ईत्सावहत, उजाध-संपन्न और अन्दोलन पर केवन्द्रत करने के 

वलए गीतों क़ी भी ईपयोवगता थी। वजन गीतों से सामावजक सन्दशे वमलता है, ईन्हीं गीतों को प्राथवमकता 

दी गयी। 
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20 ऄगस्त तक रामलीला मदैान एक दसूरा तहरीर चौक बन चकुा था। ये ववद्रोही लोग लोकतंत्र 

को मजबतू करना चाहते थे। संसद क़ी स्थायी सवमवत ने लोकपाल वबल पर एक ववज्ञापन ज़ारी वकया। 

वजसमें लोकपाल वबल पर लोगों क़ी राय 15 वदनों के भीतर मांगी गयी थी। टीम ऄन्ना को यह ववज्ञापन 

ठीक नहीं लगा। आसमें आस बात का आशारा था वक लोकपाल पर केवल ईन्हीं लोगों क़ी ऄकेली राय मायने 

नहीं रखती। नागररक समाज  के ऄन्य लोगों क़ी भी राय अवश्यक थी। यह सब एक-दो वदनों में संभव नहीं 

था। ऄरववन्द केजरीवाल ने ऄपनी प्रवतविया में कहा, ‚जब सरकार का ववधेयक वकसी काम का नहीं ह,ै 

तब आस पर राय मााँगना बेकार ह।ै‛ 

प्रधानमन्त्री क़ी तरि से संकेत वमला वक सरकार बातचीत करने के वलए तैयार ह ैपर 30 ऄगस्त 

क़ी ऄवंतम सीमा मान्य नहीं ह।ै टीम ऄन्ना क़ी तरि से ऄरववन्द ने प्रवतिया व्यि करते हुए कहा, ‚हम 

बात करने के वलए तैयार हैं, पर यह केवल सरकार बता सकती ह ै वक वह वकससे, कब और कहााँ बात 

करेगी?‛ बातें भले ही दरू हों पर दोनों प्ष  संवाद क़ी बात कर रह ेथे। 

5.15  21 अगस्त : उपवास का छठा तदन 

सरकार और टीम ऄन्ना के बीच बातचीत का दौर चल रहा था लेवकन वकसी के द्रारा आसक़ी पवुि 

नहीं क़ी गयी। यह सब ऄन्ना क़ी ताजा-तरीन चेतावनी के सन्दभध में हो रहा था वक यवद जन लोकपाल वबल 

30 ऄगस्त तक नहीं पाररत होता ह ैतब दशे ऐसे अन्दोलन को दखेगेा, जसैा आसने पहले कभी नहीं दखेा 

होगा। ऄन्ना ने ऄपने ईपवास के छठे वदन अन्दोलन को तेज़ करने क़ी घोषणा क़ी वक ऄपने ्ेष त्र के सांसद 

के पास जाओ और ईन्हें लोकपाल ववधेयक के वलए राज़ी करो। ईन्होंने घरेाव क़ी बातचीत नहीं क़ी। यह 

सब गांधीवादी तरीके से करने क़ी बात थी। सरकार आसी से घबरा गयी और पवुलस बल का सहारा लेना 

पड़ा। केन्द्रीय मवंत्रयों को ऄन्ना के समथधकों का िोध झलेना पड़ा। सरकार के वलए सन्दशे स्पि था वक यवद 

आसने ऄब जनता क़ी नहीं सनुी तो गभंीर पररणाम होंग।े 

20 ऄगस्त को जामा मवस्जद के शाही आमाम सैयद ऄहमद बखुारी ने कहा वक ऄन्ना का 

अन्दोलन आस्लाम ववरोधी ह ैऔर मसुलमानों को आसमें वहस्सा नहीं लेना चावहए। शाही आमाम ने कहा, 

‚आस्लाम राष्ट्र या भवूम पजूा को सही नहीं मानता।‛ )टाआम्स ऑफ़ आवंडया, 22ऄगस्त, 2011( पहले वदन स े

ही ऄन्ना के अन्दोलन को वहन्द ूसाम्प्रदावयक तत्वों के द्रारा अश्रय दनेे और अर.एस.एस. द्रारा समथधन 

प्राप्त होने का दोषी ठहराया जा रहा था। 

रामचंद्र गहुा ने घमुा-विराकर आस बात के संकेत वदए हैं वक ऄन्ना अन्दोलन के पीछे 

अर.एस.एस. का वदमाग था। ज.ेपी. क़ी समक्ष ता का ईदाहरण दतेे हुए ईन्होंने कहा, ‚आवतहास से हमें पता 

चलता ह ैवक ज.ेपी. और ऄन्ना क़ी समानता ईतनी सखुद नहीं ह ैवजतनी वक हमें महससू होती ह।ै जनसंघ 

के वाररसों के मौजदूा संगठन भ्रिाचार के वखलाि अन्दोलन में सविय भवूमका ऄदा कर रह े हैं ।‛ 
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)वहदंसु्तान टाआम्स, 23ऄगस्त, 2011( अन्दोलन के नेताओ ंने यह महससू वकया वक भ्रिाचार ववरोधी 

अन्दोलन, एक ईछच वगध व ईछच जावत के लोगों का ववरोध वदखाने क़ी कोवशश क़ी गयी थी। 

बखुारी का जनलोकपाल ववरोधी बयान बहुत मायने नहीं रखता था क्योंवक ईन्हीं के समदुाय के 

दसूरे नेताओ ंने ईनक़ी बात का समथधन नहीं वकया था। वदल्ली में ितहपरुी मवस्जद के शाही आमाम मफ़ु्ती 

मकुरधम, जो सनु्नी आस्लाम क़ी बरेलवी शाखा से हैं, ने बखुारी के बयान को वसरे से नकार वदया और कहा 

वक आस्लाम का ऄन्ना के अन्दोलन से कुछ भी लेना-दनेा नहीं ह।ै चूाँवक यह अन्दोलन एक ऄछछे काम के 

वलए हो रहा ह ैआसवलए मैं ऄपने भाआयों से ऄपील करूाँ गा वक व ेआसमें बढ़चढ़ कर भाग लें )यरेूवशया ररव्यु, 

23 वसतम्बर, 2011(। दारुल ईलमू दवेबंद के महुातवमम मफ़ु्ती ऄब्दलु कावसम नोमानी ने खलुकर कहा, ‚ 

भ्रिाचार एक संजीदा मदु्ङा ह ैऔर आसका सम्बन्ध हम सभी से ह ैलेवकन दवेबंद एक धावमधक संस्था ह ैऔर 

जो राजनीवतक मामलों में नहीं पड़ती ह।ै‛ )www.milligazette.com, 27ऄगस्त, 2011( यावन 

मसुलामानों क़ी दो संस्थाओ ंने ऄन्ना के अन्दोलन को एक साम्प्रदावयक मदु्ङा नहीं बताया था। 

आसवलए आसमें सछचाइ नहीं ह ै वक परेू मवुस्लम समदुाय ने आस अन्दोलन का बवहष्ट्कार वकया था 

लेवकन यह भी सच ह ैवक मसुलमानों के एक वगध ने ऄन्ना के अन्दोलन में भाग नहीं वलया था। आससे यह 

वसद्च होता ह ैवक कुछ धमध वनरपे्ष  बवुद्चजीवी ऄभी भी दवुनया को ऄपनी परुानी मानवसकता से ही दखे रह े

हैं। ईन्हें खदु को बदलने क़ी अवश्यकता ह ैक्योंवक अज भारतीय समाज तेज़ी से बदल रहा ह।ै यह महससू 

वकया जाता ह ैवक टीम ऄन्ना ने ऄल्पसंख्यक समदुाय को आस अन्दोलन से जोड़ने का प्रयास नहीं वकया 

था।  ईन्होंने सोचा वक भ्रिाचार वह मदु्ङा ह ैजो सभी पर प्रभाव डालता ह।ै आसमें धमध मायने नहीं रखता और 

अन्दोलन को सभी से समथधन वमलेगा, पर ईन्होंने समाज क़ी जवटलता पर ध्यान नहीं वदया। आस तरह से 

अन्दोलन को अग ेभी साम्प्रदावयक बनाने का प्रयास  हो सकता  ह;ै आस खतरे से आनकार नहीं वकया जा 

सकता। 

5.16  22 अगस्त: उपवास का सातवाँ तदन 

यवद कोइ यह कहता ह ैवक यह एक जन अन्दोलन नहीं था तो वह सछचाइ से कोसों दरू ह।ै ऄन्ना 

ने ऄपनी बात वसद्च कर दी ह।ै लोग ईनके साथ हैं। व ेवहां वकसी बाध्यता से नहीं, स्वयं ही अ रह ेहैं। ऄब 

अन्दोलन ऄपने संजीदा दौर में पहुाँच गया था। शीघ्र ही समाधान ढूाँढने क़ी ज़रुरत थी। रामलील मदैान में 

लोगों का अना कम नहीं हुअ था और वदनभर यह भीड़ बढ़ती ही जा रही थी। 

पी. वचदबंरम और कवपल वसब्बल बहुत ही कावबल वक़ील और योग्य कैवबनेट मतं्री थे परन्त ु

बदवकस्मती से यह मदु्ङा काननूी नहीं था और लोगों ने आसे मक़ुदम ेक़ी तरह लड़ा था। वक़ील मक़ुदम ेतो 

जीत सकते हैं, पर राजनीवतक लड़ाआयााँ हार जाते हैं। वक़ीलों के बारे में एक कहावत ह।ै ‚केस तो वजतवा 

दगेा,लेवकन घर भी वबकवा दगेा।‛ )अशतुोष, 2012, प.ृ 150( 
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ऄब सरकार का नेततृ्व प्रधानमतं्री मनमोहन वसंह के हाथ में था लेवकन राजनीवत में ईनक़ी समझ पर हमशेा 

गभंीर सवाल ईठते रह ेहैं। व ेएक सिल नौकरशाह रह ेहैं, भारत को भववष्ट्य का सपुर पावर बनाने में ईनका 

बहुत बड़ा योगदान रहा ह।ै व ेएक महान ऄथधशाह्ली हैं, परन्त ुराजनीवत ईनका ववषय नहीं रहा। व ेयह नहीं 

दखे सके वक आस मदु्ङ ेका समाधान नौकरशाही से न होकर राजनीवतक ढंग से वनकालने क़ी अवश्यकता ह।ै 

सरकार यह तय न कर पायी थी वक ऄन्ना के साथ क्या वकया जाए। हर व्यवि ईनके स्वास्थ्य को लेकर 

परेशान था। वातावरण में एक तरह का तनाव था, पर वकसी समाधान के वचह्न वदखाइ नहीं द े रह ेथे । 

5.17  23 अगस्त: उपवास का आठवां तदन 

प्रधानमतं्री ने ऄन्ना को एक पत्र वलखा –‚मैं यह मानता ह ाँ वक आस दशे में भ्रिाचार क़ी महाववपवत्त 

को यवद परूी तरह से तो नहीं परंत ु साथधक रूप से कम करने के मामले में अपके और  हमारे ईद्ङशे्य समान 

हैं। ऄवधक से ऄवधक यह हो सकता ह ैवक हमारे रास्ते और तरीके वभन्न हों, पर मझु ेववश्वास  ह ैवक यह 

मतभदे ही बढ़ा चढ़ा कर बताए जा रहें हैं।‛ टीम ऄन्ना क़ी मांग संसद से सरकारी लोकपाल वबल क़ी 

वापसी और जन लोकपाल वबल का प्रस्ततुीकरण थी। प्रधानमन्त्री ने ऄपने पत्र में वकसी बात का वादा नहीं 

वकया। ईन्होंने वलखा था, ‚ हम वकसी से भी वाताध करने के वलए तैयार हैं। हमें ऄपने वदमाग में संसदीय 

सवोछचता और ववधावयका के मामले में संवधैावनक बाध्यता को रखना होगा।‛ ईन्होंने स्पि करते हुए कहा 

वक जन लोकपाल वबल को औपचाररक ढंग से सवधप्रथम स्थायी सवमवत में परूी तरह से वववचेना के वलए 

भजे वदया जाए। आसके बाद ईन्होंने ऄन्ना से ऄनशन समाप्त करने का ऄनरुोध वकया। टीम ऄन्ना को 

प्रधानमतं्री का पत्र बहुत ईत्साहवधधक नहीं लगा, पर आसने वाताध क़ी एक ज़मीन तो ज़रूर तैयार कर दी थी। 

गवतरोध समाप्त हो चकुा था। दोनों ही टीमों ने बातचीत शरुू कर दी थी। ईस वदन क़ी सिलता क़ी यही 

कहानी थी। यह एक शभु संकेत था। )अशतुोष, 2012, प.ृ 153-154(  

5.18  24 अगस्त: उपवास का नवां तदन 

राजनीवतक मामलों पर कैवबनेट कमटेी क़ी मीवटंग के वलए मतं्री प्रधानमन्त्री वनवास पर पहुाँच रह े

थे, जहााँ बड़े िैसले वलए जाते हैं। आसके पिात कांग्रेस कोर कमटेी क़ी मीवटंग शरुू हुइ। आसमें सोवनया गााँधी 

के राजनीवतक सलाहकार तथा चार ऄन्य लोग शावमल हुए। 

ऄन्ना ने ऄपने समथधकों से वहसंा न करने और जन-संपवत्त का नकुसान न करने के वलए सचेत 

वकया। यवद व ेमझु ेले जाते हैं, तब हमारा नारा होगा- वदल्ली चलो! सरकार लोकपाल वबल को मानने स े

आनकार करती ह ैतो हमें संसद का घरेाव करना ह।ै 

वाताध टूट चकु़ी थी। राजनीवत विर से शरुू हो गयी थी। वस्थवत बनने के बजाय वबगड़ गयी थी। टीम 

ऄन्ना के साथ जो कुछ भी तय हुअ वह सब कुछ सी.सी.पी.ए. क़ी मीवटंग से खाररज हो गया। कहा गया ह ै

वक संवधैावनक प्रवियाओ ंके साथ कोइ समझौता नहीं होगा। सी.सी.पी.ए. क़ी मीवटंग में ववत्त मतं्री प्रणव 
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मखुजश द्रारा टीम ऄन्ना को ररयायत दनेे क़ी योजना वनरस्त हो गयी थी। कुछ घटंों पहले प्रधानमन्त्री संसद 

में ऄन्ना से ईपवास ख़त्म करने का ऄनरुोध कर रह ेथ,े और ऄब मतं्री कुछ और ही कह रह ेथे। 

टीम ऄन्ना रामलीला मदैान लौट अइ। ऄरववन्द अन्दोलन को तेज़ करना चाहते थे।ईनक़ी राय में 

‘वदल्ली चलो’ का अह्ऱान करना चावहए। ईन्होंने कहा वक नागररक ऄवज्ञा अन्दोलन शरुू कर दनेा 

चावहए। प्रशान्त आसके प्ष  में नहीं थे। ऄरववन्द सामावजक अन्दोलन क़ी ईत्पवत्त थे। दसूरी तरि प्रशान्त 

पेश ेसे वक़ील हैं। ईन्होंने ऄरववन्द क़ी तरह सड़क पर लड़ाइ नहीं लड़ी ह।ै ईनक़ी रणभवूम न्यायालय ह।ै व े

आस व्यवस्था के भीतर से ही चनुौती दतेे रह ेहैं। ऄन्ना आन दोनों के बीच एक पलु क़ी तरह थे। व ेदोनों को 

शांत करने वाले, वमलाने वाले, सधुारवादी, संन्यासी और अन्दोलन के नैवतक सेना प्रमखु थे। 

ऄन्ततः आन लोगों ने जनता के बीच जाने का िैसला कर वलया। पारदवशधता ऄरववन्द क़ी सबसे 

बड़ी ताकत रही ह।ै ईनका तरीका बहुत सरल था। जब कभी दवुवधा में रहो तब जनता के बीच चलो। 74 

साल के बजुगुध ने लड़ाइ छेड़ दी और वदल्ली चलो का नारा वदया। 

5.19  25 अगस्त: उपवास का दसवां तदन 

25 ऄगस्त क़ी सबुह एक तनाव लेकर अइ, गवतरोध के बाद सिलता और ऄब विर गवतरोध। 

ऄन्ना जब जतंर-मतंर पर बैठे थे तब एन.सी.पी. के नेता शरद पंवार ने प्रधानमन्त्री से कहा था, ‚मरेे सम्बन्ध 

ऄन्ना से ठीक नहीं हैं, ऄकेले ववलास राव ही वह व्यवि हैं जो ईन्हें सही ढंग से संभाल सकते हैं।‛ ववलास 

राव संभवत: ऐसे कैवबनेट मतं्री हैं वजन्होंने जन प्रवतवनवधयों के करीब-करीब सभी पदों पर कायध वकया ह।ै 

ववलास राव दशेमखु ने दो तरह क़ी रणनीवत का ईपयोग वकया- 

1. जनता के सामने ऄन्ना से मलुाक़ात नहीं करना  

2. ऄन्ना से सीधे बात करना, वकसी मध्यस्थ का ईपयोग नहीं करना  

ववलास राव ने कहा, ‚ऄन्ना दशे क़ी राजधानी ने अपको बहुत ऄवधक सम्मान वदया ह।ै 

प्रधानमतं्री तथा संसद ने अपसे ऄनशन समाप्त करने के वलए ऄनरुोध वकया ह।ै ऄब और अप क्या चाहत े

हैं?‛ 

ऄन्ना ने ऄपनी तीन ईंगवलया ईठाते हुए कहा, ‚सरकार से कहो वक वह तीन मांगें मान ले तो मैं 

ईठ जाउाँ गा।‛ 

1. वनचली नौकरशाही का भ्रिाचार लोकपाल के ऄधीन होना चावहए  

2. जनता क़ी वशकायत एव ंकाम के वलए हर सरकारी ववभाग में नागररक चाटधर लगा होना 

चावहए 

3.  राज्यों में वनयिु लोकायिु लोकपाल के ऄधीन होना चावहए  
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ऄब तक यह मांग करते अ रह ेथे वक सरकारी लोकपाल वबल वापस हो और जन लोकपाल 

वबल को संसद में पेश करने के बाद आस पर चचाध हो। )अशतुोष, 2012, 170-171( 

एक सिल अन्दोलन के वलए उंचा सरु, बड़ी मांग और एक बड़ा ईद्ङशे्य होना ऄत्यावश्यक ह।ै 

आस अन्दोलन का ईद्ङशे्य भ्रिाचार को ख़त्म करना था वजसे ऄन्ना ने अज़ादी क़ी दसूरी लड़ाइ का नाम 

वदया। अम नागररक को लगने लगा था वक व ेकोइ बड़ा काम कर रह ेहैं वजससे दशे का भला होगा। व े

परुाने स्वतंत्रता सेनावनयों क़ी तरह स्वयं को भी राष्ट्रवनमाधण क़ी प्रविया में सहभागी समझने लग।े 

शरुू में ऄन्ना ने वबल को आस प्रकार प्रस्ततु वकया वक आस पर वकसी तरह का समझौता संभव नहीं 

ह,ै लेवकन जसेै ही मोलभाव क़ी संभावना बढ़ी, व ेवबल के साथ समझौता करते हुए ऄपनी तीन मलू मांगों 

पर अ गए। ये तीन मांगें ही वबल क़ी अत्मा हैं और समझौते के वलए परूी तरह ठीक हैं। बीजद के सांसद 

जय पांडा ने कहा, ‚ऄन्ना और ईनक़ी टीम हमशेा जनोत्तजेक रूप में वचवत्रत होती रही ह ैऔर वजसका 

ऄवड़यल दृविकोण तावकध क वाताध का ववरोध करता रहा.......।‛ वास्तववकता यह ह ै वक वजस तरह से 

दशाधया गया था, टीम ऄन्ना ईस तरह से ऄवड़यल नहीं रही। ईन्होंने हमशेा लेन-दने के संकेत वदए थे। ईसे 

सरकार के झकुने का आतंज़ार था )आवंडयन एक्सप्रेस, 5 वसतम्बर, 2011(। आसवलए मरेे ऄनसुार कांग्रेस के 

प्रविा शक़ील ऄहमद गलत थे जब ईन्होंने ऄन्ना के जन लोकपाल क़ी जगह तीन मांगों पर तैयार होने को 

ईनक़ी हार बताया। )वहन्दसु्तान, 7 वसतम्बर, 2011( 

ऄन्ना हमशेा वनचले दज े क़ी नौकरशाही के भ्रिाचार क़ी वजह से परेशान अम अदमी क़ी 

तकलीिों पर ध्यान अकवषधत करते थे। व ेसरकार क़ी तरि से एक अश्वासन चाहते थे वक आन तीनों मांगों 

को लोकपाल वबल में शावमल वकया जाए। ऄन्ना ने ऄपने पत्र में प्रधानमन्त्री को भी वलखा था वक ‚मैं यह 

सहन नहीं कर सकता ह ाँ वक भ्रिाचार के कारण कोइ प्रतावड़त हो। अम अदमी को भ्रिाचार का वशकार 

बनने से रोकने के वलए जन लोकपाल वबल में तीन प्रावधान हैं।‛ 

ववलासराव ने प्रधानमन्त्री को ऄन्ना से हुइ बातचीत के बारे में ववस्तार से बताया। प्रधानमन्त्री आस 

पर परूी तरह यक़ीन चाहते थ ेआसवलए ईन्होंने ववलास राव से आस बात क़ी पवुि के वलए टीम ऄन्ना क़ी ओर 

से वचट्ठी मांगी। आस बीच ऄन्ना ने घोषणा कर दी वक सरकार जन लोकपाल वबल पर संसद में चचाध करने के 

वलए तैयार ह ैऔर सभी पावटधयााँ भी आसके वलए राज़ी हैं तो व ेऄपना ऄनशन तोड़ सकते हैं। 

प्रधानमतं्री ने वररष्ठ मवंत्रयों क़ी एक ईछच स्तरीय मीवटंग बलुाइ, वजसमें ऄन्ना द्रारा मांगी गयी तीन 

मांग े मान ली गयी और आस मदु्ङ े पर संसद में बहस क़ी बात हो गयी। ऄब सरकार और ऄन्ना एक ही 

धरातल पर थे। संकट का ऄतं नज़दीक था। 

ऄन्ना के ऄनशन के दसवें वदन प्रधानमन्त्री मनमोहन वसंह ने लोक सभा में भ्रिाचार पर बोलते हुए 

कहा, ‚भ्रिाचार एक सामवूहक राष्ट्रीय वज़म्मदेारी ह ै और आसके वलए एक ववश्वसनीय समाधान क़ी 

अवश्यकता ह।ै मैं चाहता ह ाँ वक संसदीय स्थायी सवमवत जन लोकपाल वबल पर परूी तरह से ववचार करे।‛ 



234 

 

प्रधानमन्त्री ने एक ऐवतहावसक बयान भी वदया, ‚मैं ऄन्ना क़ी प्रशसंा करता ह ाँ, ईन्हें सलाम करता ह ाँ और 

ईनसे ऄनशन ख़त्म करने का ऄनरुोध करता ह ाँ। मैं अप सभी से ऄन्ना से ऄनरुोध करन ेक़ी गज़ुाररश करता 

ह ाँ वक ईनक़ी मांगों पर हम भी ध्यान देंग।े‛ ऄन्ना ने ऄपने पत्र में प्रधानमन्त्री को वलखा, ‚मेरे ह्रदय में संसद 

का बहुत ऄवधक सम्मान ह।ै हमारी संसद हमारे लोकतंत्र का एक पववत्र मवंदर ह।ै‛ )अशतुोष, 2012, प.ृ 

175( 

दशे के एक वररष्ठ सम्पादक एच.के.दअु ने ‘वहन्दसु्तान टाआम्स’ में वलखा वक ‚संसद सदस्यों के 

द्रारा 30 ऄगस्त तक जन लोकपाल वबल को संसद में पाररत कर दनेे क़ी मांग से यह पता चलता ह ै वक 

संसद के ऄवधकार और संववधान खतरे में थे......। ये व ेलोग नहीं हैं जो संसद में सधुार क़ी मांग कर रह ेथे, 

बवल्क संसद पर ऄवतररि संवधैावनक प्रावधकार प्राप्त करने का क़ाननू थोप रह ेथ ेवजसे कोइ भी समझदार 

नागररक स्वीकार नहीं करेगा- यह मामला ऄवतवाद से भरा हुअ ह।ै‛  )वहदंसु्तान टाआम्स, 31 ऄगस्त, 

2011(  मगर एस.एल.राव जसैे लोग भी थे वजन्होंन ेऄन्ना के अन्दोलन का समथधन वकया। ईन्होंने ‘द 

टेलीग्राि’ में वलखा, ‚यवद बहुत से लोग वकसी मदु्ङ ेपर दृढ़ता से यक़ीन करते हैं, वजनका नेततृ्व संकल्प 

और समान ईद्ङशे्य के वलए हो तथा ववरोध ऄवहसंक हो, तब भववष्ट्य में ईनक़ी मांगों पर ध्यान दनेे से आनकार 

करना मवुश्कल होगा।‛ )द टेलीग्राि, 4 वसतंबर, 2011( 

प्रधानमन्त्री क़ी ऄपील के बाद सरकार के वलए ऄपने अश्वासन से वापस लौटना कवठन था और 

यवद ऐसा होता तब सरकार, टीम ऄन्ना को गलत वसद्च करने का ऄपना नैवतक ऄवधकार खो दतेी और 

ऄन्ना का विर से अमरण ऄनशन पर बैठने का ववकल्प खलुा रहता। 

5.20  26 अगस्त: उपवास का र्गयारवाँ तदन 

जब राहुल गााँधी 26 ऄगस्त को संसद में लोकपाल वबल पर बोल रह ेथे तब ऐसा लगा वक व ेकुछ 

ऐसा कहेंग ेवक बाक़ी लोग देखते रह जाएं। राहुल गााँधी ने कहा, ‚वपछले कुछ वदनों क़ी घटनाओ ंको दखेने 

के बाद ऐसा लगता ह ै वक एक ऄकेले वबल के चालू होने से भ्रिाचार मिु समाज क़ी शरुुअत हो 

जाएगी?‛ ईनका यह वाक्य ऄनावश्यक रूप से अिामक भी था। यह ईनका अन्दोलनकाररयों के साथ 

ववरोध का एक खलुा बयान था। यह बयान ईस समय अया जब समझौते क़ी बात चल रही थी। ऄन्ना जन 

लोकपाल वबल से हटकर तीन मांगों पर राज़ी हो गए थे। सरकार भी आस मदु्ङ ेपर संसद में चचाध कराने के 

वलए तैयार थी। राहुल ने अग ेकहा, ‚भ्रिाचार से लड़ने के वलए वधैावनक ढांचे में लोकपाल क़ाननू केवल 

एक वहस्सा मात्र ह।ै लोकपाल संस्थान एक सामवूहक भ्रिाचार ववरोधी व्यवस्था का ववकल्प नहीं हो 

सकता। आसके वलए एक वधैावनक व्यवस्था क़ी ज़रुरत ह।ै‛ ईनके लहज़ ेमें व्यंग्य था। ईन्होंने सलाह दतेे हुए 

कहा ‚मडैम स्पीकर, क्यों न आस चचाध को और भी महत्त्वपणूध बना दें और भारत के चनुाव अयोग क़ी तरह 

लोकपाल को भी एक संवधैावनक दजाध द ेदें, जो संसद के प्रवत जवाबदहे हो।‛ आसके बाद ईन्होंने ऄन्ना 

और ईनके परेू ववरोध वतृ्तांत को बेकार बताते हुए कहा, ‚कोइ भी व्यवि चाह ेवकतनी भी ऄछछी नीयत के 
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साथ ईपदशे दे, ईसे लोकतांवत्रक प्रविया को कमज़ोर नहीं करना चावहए। एक चनुी गयी सरकारी व्यवस्था 

से ऄलग हटकर कोइ भी समझदारी भरा कदम, जो वक संसदीय सवोछचता क़ी सरु्ष ा के वलए बने रोकथाम 

और वनयंत्रण को स्वीकार नहीं करता ह,ै वह लोकतंत्र के वलए हावनकारक ह।ै‛ ईन्होंने ऄन्ना को गलत 

रास्ते पर चलने के वलए स्पि रूप से दोषी ठहराया। राजनीवतवते्ता योगने्द्र यादव ने ईनके भाषण क़ी यह 

कहकर अलोचना क़ी थी वक ईन्होंने एक ऄछछा भाषण गलत समय पर वदया था। )अशतुोष, 2012, प.ृ 

185( 

वकसी ने भी राहुल गााँधी को भ्रिाचार का ववरोध करने के वलए राष्ट्रीय झडें के साथ नहीं देखा था। 

व ेवसिध  जन लोकपाल वबल का और ऄन्ना हजारे क़ी ऄलोकतांवत्रक रूवच का ववरोध ही करने के वलए 

वदख।े 

भारतीय परंपरा में सद्भावना को हमशेा ही महत्त्व वदया गया ह।ै राहुल को ऄन्ना के साथ बैठकर 

यह बताना चावहए था वक भ्रिाचार के आस महाभारत में व ेईनके साथ ह ैऔर तब व ेदखेते वक ऄन्ना ईन्हें 

एक वपता के रूप में अशीवाधद द ेरह ेहोते। ईन्हें सभी लोगों के सामने ऄन्ना से ईनके ऄनशन को समाप्त 

करने के ऄनरुोध क़ी पहल करनी चावहए थी।  4 वसतम्बर 2011 क़ी ररपोटध के ऄनसुार राहुल गााँधी के 

सलाहकारों ने ऄन्ना अन्दोलन को अर.एस.एस समवथधत अन्दोलन के रूप में वदखाया। 

ररपोटध कहती ह-ै ‚ कांग्रेस के महासवचव राहुल गााँधी ने कहा वक पाटश को ऄन्ना हजारे के 

भ्रिाचार ववरोधी अन्दोलन से नकुसान होगा और यही अर.एस.एस- भाजपा क़ी बड़ी योजना ह ै वक 

कांग्रेस को सत्ता से बाहर वकया जाए।‛ आसका वनष्ट्कषध यह वनकला वक राहुल के समथधकों को परूा यक़ीन हो 

गया वक ऄन्ना हजारे का अन्दोलन वास्तव में भ्रिाचार के ववरोध में नहीं था और यह कागं्रेस के वखलाि 

भी नहीं था। आसका ईद्ङशे्य राहुल क़ी बढ़ती यवुा शवि क़ी जड़ें खोदना था। 

28 ऄगस्त, 2011 को ‘न्ययूाकध  टाआम्स’ ने वलखा, ‚आस मौजदूा संकट में यह ईम्मीद क़ी जा 

सकती थी वक वम. गााँधी कागं्रेस के एक नए नेता के रूप में ईभरकर अएाँग.े.....परन्त ु वम. हजारे ने 

राजनीवतक ईथल-पथुल मचा दी और वम. गााँधी संसद में ऄपने भाषण से पहले कुछ हद तक खो गए थे।‛ 

यही वह चीज़ ह ैवजससे ऄन्ना अन्दोलन में ईनके दृविकोण का पता चलता ह।ै 

राहुल गााँधी ने ऄन्ना को अवश्यकता से ऄवधक ववशे्लवषत वकया और उाँ च-नीच, हार-जीत के 

वचंतन में ऄपना मलू्यवान समय नि वकया। विवटश राजनीवतज्ञ डेववड ओवने ने सही कहा ह ै वक बीच 

लड़ाइ में कोइ भी जनरल यह चचाध नहीं करता वक यवद वह हार गया तो वह क्या करेगा। ईन्हें ऄपनी दादी 

श्रीमती आवंदरा गााँधी से यह सीखना चावहए वक यवद व्यवि साहसी नहीं ह ैतो वह ववजतेा भी नहीं हो सकता। 

राहुल गााँधी साहस नहीं वदखा सके, आसवलए व ेआस अन्दोलन में चकू गए। )अशतुोष,2012,प.ृ 189( 

ऄनशन के ग्यारहव ेवदन यह अशा क़ी गयी थी वक ऄन्ना क़ी तीन मांगों पर ववलास राव दशेमखु 

द्रारा चचाध क़ी जाएगी और ऄन्ना ऄपना अन्दोलन समाप्त  करने क़ी घोषणा करेंग।े लेवकन ऐसा कुछ नहीं 
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हुअ। संसद के वनयम 193 के ऄतंगधत लोकसभा में चचाध शरुू हुइ, पर हगंाम ेके कारण संसद क़ी कायधवाही 

स्थवगत कर दी गयी। विर भी संसद ने आस मामले क़ी गभंीरता को दखेते हुए काम करने का वनिय वकया। 

5.21  27 अगस्त: उपवास का बारहवां तदन 

संसद में ऄन्ना क़ी तीन मांगों पर चचाध होन े वाली थी और सरकार ने ईन्हें लोकपाल वबल में  

शावमल होने का वायदा भी वकया था। सरकार के वायद े के बाद भी टीम परूी तरह से अश्वस्त नहीं थी, 

आसवलए एक वकैवल्पक योजना को पहले से ही बनाकर रखना बहुत अवश्यक था। 

ऄन्ना सभी लोगों से लगातार कह रह ेथे वक व ेदशे के वलए लड़ रह ेहैं, ईन्हें कुछ नहीं होगा। टीम 

ऄन्ना भी सरकार क़ी तरह ही समाधान के वलए रास्ते खोज रही थी। सरकार तो केवल पांच वषों के वलए 

चनुी जाती ह ैऔर विर वापस अ सकती ह;ै मगर ऄन्ना और ईनक़ी टीम के पास ईनक़ी ववश्वसनीयता के 

ऄलावा कुछ नहीं था और छोटी सी गलती ईन्हें आवतहास के कूड़ेदान में िें क दगेी। टीम को यह वबलकुल 

स्पि था वक सरकार के द्रारा मना कर वदए जान ेके बाद ऄनशन को जारी रखना बेवकूि़ी ही होगी। यवद 

ऐसा होता ह ैतब व ेआस मामले को जनता क़ी ऄदालत में, जनता के बीच ले जाकर यह स्वीकार कर लेंग े

वक व ेयह लड़ाइ हार गए हैं, पर जगं ऄभी भी ज़ारी ह ैऔर आस जगं को जीतने के वलए आस लड़ाइ को और 

तेज़ करना ही होगा तथा ईस हमले के वलए हमें ऄन्ना क़ी ऄगवुाइ क़ी अवश्यकता पड़ेगी। आसवलए लोगों 

क़ी सहमवत  से टीम के सदस्य ऄन्ना से ऄनशन समाप्त करन ेका ऄनरुोध करेंग ेऔर विर ऄन्ना जनता को 

संबोवधत करेंग।े व ेकहेंग ेवक कुछ शविशाली लोग जीत गए और जनता हार गयी; यह व्यवस्था जीत गयी 

और अम अदमी हार गया। व ेऄपनी हार को गररमामय तरीके से स्वीकार कर लेंग ेऔर अग ेक़ी लड़ाइ 

के वलए लोगों को मजबतू बनाएगं।े यह एक नइ जगं क़ी शरुुअत होगी। 

ऄन्ना क़ी तीन मांगों और प्रस्ताव पाररत करने के वलए संसद का ववशषे सत्र बलुाया गया था। 

ववत्तमतं्री प्रणब मखुजश ने लोकसभा में चचाध क़ी शरुुअत क़ी। ईन्होंने कहा, ‚ऄन्ना के ईपवास के बारह 

वदन हो जाने पर ऄब वस्थवत वनयंत्रण से बाहर हो रही ह।ै ऄन्ना क़ी तीन मांगों को वधैावनक ढााँचे में रखते 

हुए और संसद क़ी संप्रभतुा को बनाए रखते हुए सांसदों को आन पर ध्यान दनेा होगा।‛ ईन्होंने अग ेकहा, 

‚संसद के सामने एक प्रश्न ह ैवक क्या लोकपाल के ऄवधकार ्ष ेत्र में सभी केन्द्रीय कमधचारी अएाँगे? संसद 

के सामने दसूरा मदु्ङा ह ैवक क्या सभी राज्यों में लोकायिु वनयिु होंग ेऔर प्रस्ताववत वशकायत ्ष वतपवूतध 

व्यवस्था का ईलंघन करने वालों को दवण्डत करने का ऄवधकार क्या लोकपाल के पास होगा? यवद संसद 

क़ी आन ववषयों पर अम सहमवत  ह,ै तब स्थायी सवमवत आन मदु्ङों क़ी व्यावहाररकता, लाग ूकरने के तरीके 

पर और वजै्ञावनकता पर ध्यान देगी।‛ )अशतुोष, 2012, प.ृ 193( 

ववप्ष  क़ी नेता सषुमा स्वराज ने कहा, ‚ऄपनी पाटश क़ी तरि से मैं ऄन्ना हजारे द्रारा ईठाइ गयी 

तीन मांगों से सहमत ह ाँ और आस क़ाननू को वपछले अठ लोकपाल वबलों के दभुाधग्य में जाकर नहीं वमल 

जाना चावहए।‛ राज्य सभा में ववप्ष  के नेता ऄरुण जटेली ने कहा, ‚सभी कमधचाररयों एव ंलोकसेवकों को 
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जवाबदहे होना चावहए और जवाबदहे तंत्र लोकपाल का वहस्सा होगा। हमें एक वसटीजन चाटधर क़ी ज़रुरत 

ह,ै मगर मैं ऄन्ना हजारे क़ी आस मांग से ऄसहमत ह ाँ वक संसद के भीतर सांसदों का व्यवहार और 

न्यायपावलका लोकपाल के ऄतंगधत अनी चावहए।‛ )अशतुोष, 2012, प.ृ 194( 

यह एक राजनीवतक मदु्ङा था, पर ऄब यह एक काननूी और तकनीक़ी लड़ाइ में बदल गया था। 

कुछ बवुद्चजीववयों को आस ऄद्चधवशव्ष त गााँव के अदमी से भी समस्या थी। रामचंद्र गहुा जसेै लोग खदु को 

व्यि करने के वलए सी.पी सरेुन्द्रन का ईदाहरण दकेर कहते हैं, ‚सेना के एक सेनावनवतृ्त राइवर, वजसक़ी 

ताकत केवल ईसक़ी न बदलने वाली इमानदारी और भखू ेरहने क़ी कला ह,ै यह वकस तरह से शविशाली 

सरकार को चनुौती द ेसकती ह।ै‛ यह वववचेना ऄगं्रेजी पढ़े वलख ेबवुद्चजीववयों ने क़ी थी। ईन लोगों ने न 

केवल ग्रामीण भारत का, बवल्क ईन लाखों लोगों का ऄपमान वकया, जो आस भ्रिाचार से लड़ने के वलए 

बाहर वनकल पड़े थे। 

ऄरुणा रॉय क़ी भी सहानभुवूत अदंोलनकताधओ ंके साथ थी। ऄन्ना के ऄनशन के दौरान वे ऄन्ना 

से मलुाक़ात करने रामलीला मदैान गइ ंथीं। एन.सी.पी.अर.अइ. ऄरुणा रॉय का ही संगठन था वजसने 

वसतम्बर 2010 में लोकपाल वबल के मसौद ेक़ी प्रविया क़ी पहल क़ी थी। आस वबल को राफ्ट करने वाली 

कमटेी के ऄध्य्ष  ऄरववन्द केजरीवाल थे। मतभदेों के चलते ऄरववन्द ईनसे ऄलग हो गए और ईन्होंने 

ऄपनी ऄलग यात्रा क़ी शरुुअत क़ी, वजसक़ी पररणवत ऄन्ना अन्दोलन के रूप में हुइ थी। 

एन.सी.पी.अर.अइ के साथ वमलकर ऄरववन्द ने वजस वबल को राफ्ट वकया था, ईसी का नाम बाद में जन 

लोकपाल वबल रखा गया था। आस वबल को भ्रिाचार के वखलाि एक कारगर औजार बनाया गया। जन 

लोकपाल वबल एक संस्थागत ढााँचे क़ी स्थापना प्रस्ताववत करता ह,ै जो मौजदूा भ्रिाचारी ववरोधी व्यवस्था 

क़ी कवमयों को ईजागर करेगा और आसके पास न केवल भ्रिाचार के मामलों पर मकुदमा चलाने और जांच 

चलाने का ऄवधकार होगा बवल्क यह सरकार के वनयंत्रण से भी मिु होगा। 

आवंडया ऄगेंस्ट करप्शन क़ी वेबसाआट पर वबल क़ी रूपरेखा के अधार पर पता चलता ह-ै ‘कोइ भी 

अम नागररक भ्रिाचार क़ी वकसी भी वशकायत को लेकर लोकपाल या लोकायिु के पास जा सकता ह।ै 

लोकपाल या लोकायिु को ऄपनी जांच या छानबीन एक साल के भीतर ही परूी करनी होगी। जांच के 

ईपरान्त यवद वकसी राजनेता या ऄवधकारी के वखलाि भ्रिाचार के सबतू वमलते हैं, तब लोकपाल या 

लोकायिु रायल कोटध में मकुदमा दायर कर सकता ह।ै रायल कोटध को एक साल के भीतर ही ऄपनी 

कायधवाही परूी करके सजा सुनानी होगी। दोषी ऄवधकारी को सेवामिु या वनलंवबत करने का ऄवधकार 

होगा)आवंडया ऄगेंस्ट करप्शन वबेसाआट(।’ 

जन लोकपाल के वबल के ऄनसुार, ‚लोकपाल क़ी िुल बेंच ईछच न्यायालय या सवोछच 

न्यायालय के वकसी भी न्यायाधीश के वखलाि मकुदमा दायर करने क़ी ऄनमुवत प्रदान कर सकती ह।ै आसमें 

ईसे भारत के मखु्य न्यायाधीश क़ी ऄनमुवत क़ी अवश्यकता नहीं होगी। आसक़ी पररवध में सभी वगों के 

सरकारी ऄवधकारी, मतं्री और प्रधानमन्त्री भी अएाँग।े जांच के दौरान अरोप वसद्च होने पर प्रधानमतं्री के 



238 

 

ऄवतररि लोकपाल, मवंत्रयों को पदमिु करने क़ी वसिाररश कर सकता ह।ै यहााँ तक वक सांसदों का 

व्यवहार भी लोकपाल क़ी जांच के ऄतंगधत होगा।‛ आस वबल को और भी ऄवधकार प्रदान वकये गए हैं। 

राफ्ट के ऄनसुार, ‚प्रत्यके ववभाग को एक वसटीजन चाटधर तैयार करना होगा वजसमें ववभाग से सम्बंवधत 

सभी काम और ईनक़ी समय सीमा भी ऄवंकत होगी। यवद आनका पालन नहीं वकया जाता ह ैतब सम्बंवधत 

ऄवधकारी दवण्डत वकया जाएगा। छानबीन के वलए सभी मौजदूा भ्रिाचार ववरोधी एजेंवसयां जसेै 

सी.बी.अइ., सी.वी.सी. और सभी ववभागों क़ी वववजलेंस शाखाए ंलोकपाल में शावमल कर दी जाएगंी, 

वव्हसल ब्लोऄर यावन भ्रिाचार का भडंािोड़ करने वाले को सरु्ष ा प्रदान क़ी जाएगी।’ 

नेशनल एडवाआजरी कौंवसल क़ी सदस्य ऄरुणा रॉय को जन लोकपाल वबल से दो कारणों से परेशानी थी- 

1. ईनके ऄनसुार, ‚हमारे जीवन में सभी तरह के भ्रि व्यवहार के समाधान के वलए लोकपाल को 

एक महुीम के तहत ऄवत सरलतापवूधक प्रस्ततु वकया गया ह।ै‛ ऄरुणा राय के साथ समस्या यह थी 

वक ईन्होंने ऄन्ना और ईनके अन्दोलन को ठीक से नहीं समझा और न ही वसलवसलेवार 

अन्दोलन का ऄध्ययन वकया, जबवक ऄन्ना और ईनक़ी टीम के सदस्यों ने प्रेस वाताधओ ंमें कइ 

बार ऄपने मचं से कहा ह ैवक लोकपाल शत प्रवतशन भ्रिाचार को दरू नहीं करेगा। बाक़ी के वलए 

ऄन्य सधुार ईपायों को ऄपनाना पड़ेगा। आस वदशा में ‘राइट टू ररजके्ट’ भी एक महत्त्वपणूध प्रयास 

ह।ै 

2. ईन्होंने लोकपाल का ववरोध वनम्न अधार पर वकया, ‚एक ही संस्था को सम्पणूध सरकारी तंत्र के 

वलए ऄवधकार संपन्न बना दनेे से यह संस्था ऄवतशविशाली हो जाएगी जबवक कायध क़ी ऄवधक 

मात्रा से ईसे ऄपना कायध करने में कवठनाइ होगी।‛ ऄरुणा रॉय को एक संस्था को ऄवधक 

शविशाली बनाने के ववचार से वचढ़ थी और लोकतंत्र के वलए यह ठीक भी नहीं ह।ै ईन्होंने 

भ्रिाचार को ख़त्म करने के वलए कइ एजेंवसयों का प्रस्ताव रखा। भ्रिाचार को ख़त्म करने के वलए 

कइ स्तरों पर कम से कम पांच संस्थाए ंहोनी चावहए। 

1. राष्ट्रीय भ्रिाचार ववरोधी लोकपाल, चनुे गए प्रवतवनवधयों वजसमें प्रधानमन्त्री, मतं्री, संसद 

सदस्य और ग्रपु ए के सभी ऄवधकारी शावमल हैं, के भ्रिाचार क़ी जांच के वलए एक 

संस्था होनी चावहए। 

2. सेंरल वववजलेंस कमीशन )सी.वी.सी.( क़ाननू में बदलाव करके मध्यस्तर के नौकरशाहों 

क़ी जांच एव ंईवचत कायधवाही के वलए ऄवधकार संपन्न करना। 

3. ज्यवुडवशयल स्टैण्डडध एव ंएकाईंटेवबवलटी लोकपाल – न्यायपावलका क़ी स्वतंत्रता को 

प्रभाववत वकये वबना ही आसे जवाबदहे और प्रभावशाली ढंग से काम करने के वलए 

सवुनवित करना। 

4. जन वशकायत लोकपाल- अम नागररकों के वलए सरकार को ईसके कायध, वजम्मदेाररयों 

और दावयत्वों क़ी जवाबदहेी के वलए वशकायत ्ष वतपवूतध व्यवस्था का ववकें द्रीकरण करते 

हुए प्रभावशाली वनयमबद्च व्यवस्था करना। 

5.  वव्हवसल ब्लोऄर सरु्ष ा लोकपाल- वव्हवसल ब्लोऄर क़ी सरु्ष ा सवुनवित करना । 

)अशतुोष, 2012, प.ृ 196-197( 
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ऄरुणा रॉय ने यह भी सझुाव वदया वक ये संस्थान ईन राज्यों में स्थावपत वकये जाने चावहए जहााँ 

आनक़ी जरूरत हो। आसमें कोइ शक नहीं ह ैवक ऄरुणा रॉय न ेकइ एजेंवसयों वाले एक खबूसूरत लोकपाल क़ी 

रचना क़ी और ईनक़ी यह सोच भी सही ह ैवक वकसी भी एक संस्था को संववधान में स्थावपत शवि संतलुन 

को समाप्त करने क़ी ताकत नहीं दी जानी चावहए। लेवकन ऄरुणा क़ी यह समस्या थी वक वे आस अन्दोलन 

क़ी प्रकृवत और ववरोध प्रदशधन का व्याकरण न समझ सकीं। अन्दोलन ऄपनी प्रकृवत के ऄनसुार शरुू में 

ऎसी मांग े रखता ह,ै जो वदखने में बहुत कवठन होती हैं और वजनको मानना संभव नहीं होता। लेवकन 

मोलभाव क़ी मजे पर ऄपने मखु्य मदु्ङों पर वापस अ जाता ह।ै ऄन्ना अन्दोलन के साथ भी यही हुअ। यह 

जन लोकपाल वबल से शरुू हुअ और ईन तीन मांगों पर समाप्त हुअ, जो भ्रिाचार से लड़ने के वलए क़ी 

गयी थीं और आन्हीं से अम अदमी सबसे ऄवधक प्रभाववत भी होता ह।ै एक अम अदमी बड़े अदमी के 

घोटालों से ऄवधक प्रभाववत नहीं होता ह,ै ईस पर सरकारी ववभागों में एक बाब ूया पटवारी द्रारा मांग ेगए 

रोजाना के ररश्वत के कुछ रूपये का ऄसर ऄवधक होता ह।ै  

ऄन्ना और ईनक़ी टीम क़ी धारणा थी वक सरकारी लोकपाल बहुत ही कमज़ोर ह।ै काननू और 

न्याय मतं्री सलमान खशुशद ने बाद में कहा वक सरकार एक मजबतू लोकपाल के वलए प्रवतबद्च ह।ै ईन्होंने 

वलखा वक स्थायी सवमवत के सामने एक ऐसे लोकपाल वबल का मसौदा तैयार करना एक बड़ी चनुौती ह ै

वजसे संसद और भारत के लोगों का समान समथधन प्राप्त हो। ईन्होंने यह भी संकेत वदया वक राहुल गााँधी के 

सझुाव के द्रारा लोकपाल को एक संवधैावनक संस्था के स्तर पर ईठाया जाएगा। )टाआम्स ऑफ़ आवंडया, 13 

वसतम्बर,  2011( 

भारत के पवूध मखु्य न्यायाधीश ज.ेएस.वमाध ने कहा, ‚ऄन्ना हजारे ने चारों तरि िैले भ्रिाचार स े

लड़ने के एक बेहतर तरीके क़ी खोज का ऄवसर प्रदान वकया ह।ै ईत्तम समाधान ढूाँढने क़ी प्रविया पर 

ववचार शरुू हो चकुा ह।‛ )आवंडयन एक्सप्रेस, 28 ऄगस्त, 2011(  वाकइ आस पर सोच-ववचार संसद में भी 

ज़ारी था और हर व्यवि टी.वी. से वचपका हुअ ऄवंतम पररणाम जानने को ईत्सकु था। संसद के बाहर 

संशय गहराता जा रहा था। ऄन्ततोगत्वा एक मसौद ेपर समझौता हो गया, प्रस्ताव लोकसभा में सवधसम्मवत 

से पाररत हो गया। प्रस्ताव स्थायी सवमवत के पास भजे वदया गया। ऄन्ना ने छोटा पर स्पि बयान दतेे हुए 

घोषणा कर दी वक व ेऄपना ईपवास ऄगले वदन समाप्त करेंगे। लोकतंत्र क़ी ववजय हो चकु़ी थी। संसद क़ी 

संप्रभतुा और अन्दोलन क़ी गररमा कायम थी। 

5.22  28 अगस्त: उपवास का तेरहवां तदन 

ऄन्ना ने दो छोटी लड़वकयों वजनम े एक मसुलमान थी तथा दसूरी दवलत, के हाथों शहद और 

नाररयल पानी वपया। जो आस अदंोलन को दवलत और मसुलमान ववरोधी बता रह ेथे, यह ईनको जवाब था। 

ऄन्ना को ऐसा करने क़ी अवश्यकता नहीं थी क्योंवक यह एक सामावजक अन्दोलन था। आस अन्दोलन 

का सम्बन्ध दवलत या मसुलामानों से नहीं था। कोइ भी अन्दोलन मदु्ङों और कायधिमों से पररभावषत होता 
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ह,ै न वक कुछ लोगों क़ी ववषय परक समझ के कारण। भ्रिाचार वलंग भदे,  मलू्य बोध, धमध और जावत स े

परे होता ह।ै ऄन्ना ने घोषणा कर दी थी वक ईन्होंने ईपवास को ख़त्म वकया ह ैन वक ऄनशन को। यह तो 

ऄभी स्थवगत हुअ ह।ै यवद सरकार ऄपने वाद ेको परूा नहीं करती ह,ै तब यह अन्दोलन और भी तेज़ 

होगा। ऄन्ना टोपी पहनने वाले व्यवि को पांच बातों का ध्यान रखना होगा- 

1. ववचारों क़ी शदु्चता  
2. वनष्ट्कलंक जीवन   
3. त्रवुटहीन व्यवहार   
4. ऄपमान सहने का साहस   

5. त्याग  
रालेगण वसवद्च में ऄपने भाषण में ईन्होंने आन्ही बातों को दोहराया था। ईन्होंने कहा, ‚वसिध  यह 

कहना वक मैं ऄन्ना ह ाँ और तमु भी ऄन्ना हो, सभी लोगों को ऄन्ना नहीं बना दगेा। व्यवि को ऄपने 

व्यवहार को सधुारना होगा और एक ऄलग तरह का जीवन जीना होगा। हजारों सालों से त्याग भारतीय 

सभ्यता का मखु्य ऄंग रहा ह।ै यवुाओ ंको त्याग करना होगा क्योंवक व ेही आस समाज के पथ प्रदशधक हैं।‛ 

ऄन्ना रोजाना ऄपने मचं से यही बातें कहते अ रह ेथे और यह ईनके वश्ष ा एव ंप्रवश्ष ण का एक भाग भी 

था। व ेचाहते थे ईनके समथधक ईनके वनदशेों का पालन करें।  

5.23  आदंोलन का तवशे्लष्णात्मक अध्ययन  

 28 ऄगस्त को ईपवास के साथ ही ऄभी तक जो ऄनुशासन बना हुअ था वह भी टूट गया। लोग 

ऄन्ना क़ी बातें भलू कर ऄवधक से ऄवधक ईनके पास पहुाँचना चाहते थे। यवद आस समय ववनोबाजी जीववत 

होते तो व े आसे ऄनशुासन पवध कहते, ईन्होंने यह शब्द ज.ेपी.अदंोलन क़ी अलोचना के वलए काम में 

वलया था। ववनोबा का ज.ेपी. अदंोलन क़ी प्रकृवत और ईद्ङशे्य को लेकर गहरा मतभदे था, व ेअदंोलन में 

वहसंा के प्रयोग से दखुी थे। ववनोबा भाव ेअदंोलन के ऄवहसंक तरीके जसेै बलपवूधक धरना और घरेाव के 

कट्टर अलोचक थे। ईनके ऄनुसार यह अदंोलन ऄकसर वहसंा क़ी तरि बढ़ जाते हैं। ) चन्द्रा, 2003, प.ृ 

52)  ज.ेपी.अदंोलन के कारण वहसंा और ऄराजकता को रोकने का बहाना बनाकर श्रीमती आवंदरा गााँधी ने 

25 जनू 1975 को दशे में अपातकाल क़ी घोषणा कर दी थी। आमरजेंसी समाप्त होने के दो वदन के ऄदंर ही 

ज.ेपी. के प्रयासों से वामपंवथयों को छोड़कर सारे ववप्ष ी दलों ने नइ पाटश बनाकर श्रीमती गााँधी क़ी सरकार 

को बरुी तरह हराया। पहली बार कें द्र में गरै- कााँग्रेसी सरकार बनी। 

 ज.ेपी. के  अदंोलन क़ी शरुुअत ऄन्ना क़ी तरह भ्रिाचार ववरोध के रूप में नहीं हुइ थी। यह 

अदंोलन गजुरात के छात्रों द्रारा मसे का वबल बढ़ाने के ववरोध में शरुू हुअ। बाद में नेताओ ंऔर 

राजनीवतक पावटधयों ने आस अंदोलन पर ऄपने वहतों के वलए कब्जा कर वलया। 20 वदसम्बर, 1973 को 

कॉलेज कैं टीन में अग लगा दी गइ। यह मात्र आसी घटना से शांत नहीं हुअ, 10 जनवरी,1974 को 

ऄहमदाबाद बंद क़ी घोषणा कर दी। ववप्ष ी पावटधयों ने आसे हवा दनेे का कायध वकया, ऄब यह गजुरात के 
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ऄन्य शहरों में भी वहसंा का कारण बना। जो अदंोलन मेस ि़ीस बढ़ाने के ववरोध से शरुू हुअ, वह 

मखु्यमतं्री के आस्तीिे और ववधानसभा भगं क़ी मांग करने लगा। आसी दौरान ज.ेपी. ऄहमदाबाद पहुाँचे। 

वबपन चंद्रा के ऄनसुार, ‚छात्रों क़ी प्रशसंा करते हुए ईन्होंने कहा, ‘ईन्हें आस अदंोलन से प्रेरणा वमली ह ै

और यह दशे के ऄन्य भागों के यवुाओ ंके वलए ईदहारण बनना चावहए’।‛ वबपन चंद्रा ज ेपी. का हवाला 

दतेे हैं, ‚मैं कइ वषों से रास्ता ढूढ़ रहा था...तभी मैंने देखा वक गजुरात में छात्रों ने एक बड़ा राजनीवतक 

पररवतधन कर वदया ह.ै...और ऄब मैं जान गया ह ाँ वक यही वह तरीका था।‛ (चंद्रा, 2003, प.ृ 36) ज.ेपी. न े

आसे यवुा िांवत कहा। वह धरती जहााँ गााँधी हुए, वहााँ आस अदंोलन के द्रारा िैली वहसंा क़ी अलोचना 

ज.ेपी. ने नहीं क़ी थी। हालााँवक ज.ेपी. ईस समय अदंोलन का वहस्सा नहीं थे पर एक गााँधीवादी होने के 

नाते वहसंा क़ी वनंदा कर सकते थे मगर ज.ेपी. ने ऐसा नहीं वकया। वास्तववक रूप में व ेआससे प्रेररत हो रह ेथे। 

ज.ेपी.ने सन 1953 से ही औपचाररक रूप से सविय राजनीवत से ऄपने अप को ऄलग कर वलया था। 

ऄवहसंा और दल-ववहीन लोकतंत्र क़ी पैरवी कर रह ेथे। सरकार क़ी संसदीय प्रणाली को वहकारत क़ी दृवि 

से दखेते थे। ऄगर ईन्होंने गााँधीवादी तरीकों को ऄपनाया होता तो वहसंा ईन्हें अकवषधत नहीं करती, लेवकन 

ऐसा हुअ। 

ज.ेपी. जब वबहार के छात्रों  द्रारा अदंोलन के नेततृ्व के वलए अमवंत्रत वकये गए तो ईन्होंने कहा, 

‚मैं केवल नाम का ही नेता नहीं बनूाँगा। मैं सभी से परामशध लूाँगा....मगर वनणधय मरेा होगा और अप सबको 

ईसे स्वीकार करना होगा।‛ (चंद्रा, 2003, प.ृ 44(  छात्र-संघषध सवमवत ने नेततृ्व के वलए कहा तब ईन्होंने दो 

शतें रखीं- यह अदंोलन पणूध रूप से ऄवहसंक होगा और आसका ववस्तार वबहार तक सीवमत नहीं रहगेा। 

)गहुा, 2007,  प.ृ 479( ज.ेपी. द्रारा अदंोलन क़ी लगाम हाथ में लेते ही गया)वबहार( में 8 लोग पवुलस क़ी 

गोली से मारे गए। ज.ेपी. ने छात्रों को पहले ही बताया था वक अदंोलन ऄवहसंक होगा लेवकन ज.ेपी.वहसंा 

और ऄवहसंा दोनों पर समान भाव रखते थे। ईनके समथधकों ने बहुत ज्यादा मात्रा में वहसंा का प्रयोग वकया। 

जबवक गांधीजी ने चौरीचौरा में समथधकों द्रारा वहसंा ऄपनाये जाने पर अदंोलन बीच में ही छोड़ वदया था। 

वबपन चंद्रा ज.ेपी. के व्यवित्व में ऄवसरवावदता दखेते हैं- ‚ज.ेपी.के गरै- वजम्मदेार अलंकाररक और 

ईत्तवेजत करने वाले बयानों के कइ ईदहारण हैं, जबवक व ेऄपने अदंोलन में ऄवहसंा और शांवत क़ी बात 

जोर दकेर कहते थे।‛  चंद्रा एक न्यजू पेपर क़ी सचूना का हवाला दतेे हैं- ‚ज.ेपी.ने कहा, हालााँवक व े

ऄवहसंा में ववश्वास रखते हैं, परंत ुयवद कोइ ववप्ष ी दल सरकार वगराने में स्ष म हो तो व ेवहसंा का रास्ता 

ऄपना सकते हैं।‛ 

ज.ेपी.के अदंोलन के ववपरीत ऄन्ना अदंोलन प्रकृवत में ऄवहसंक था। आस अदंोलन में न तो रेनों 

के यातायात, न सड़क यातायात, न ही स्कूल, कॉलेज, यवूनववसधटी बंद हुइ और न सावधजवनक या वनजी 

सम्पवत्त को लटूने या नकुसान पहुाँचाने का प्रयास वकया गया। आसवलए पवुलस द्रारा गोलीबारी नहीं हुइ। यहााँ 

तक वक पवुलस वालों को वबना हवथयार जाने के वनदशे वदए गए थे। ऄन्ना ऄवहसंा को लेकर बहुत सचेत 

थे, ईनका कहना था, ‚यवद हम वहसंा करेंग ेतो सरकार अंदोलन को कुचल दगेी, क्योंवक सरकार बहुत 

ताकतवर ह,ै हम ईसे नहीं रोक पाएाँग।े‛ (अशतुोष, 2012, प.ृ 208(  जबवक ज.ेपी.अदंोलन में ऐसा नहीं 
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था। ऄन्ना अदंोलन में यवद वहसंा का आस्तेमाल होता तो औरतें और छोटे- छोटे बछचे आतनी बड़ी तादाद में 

नहीं अते। 

आस बात से  नकारा नहीं जा सकता वक ज.ेपी. अदंोलन का भवन वजस नींव पर खड़ा था, ईसमें 

एक पत्थर भ्रिाचार ववरोध का भी था। रामचन्द्र गहुा के ऄनसुार ज.ेपी. ने यह कहा ह ैवक ‚आस बात के वलए 

मैंने स्वतंत्रता क़ी लड़ाइ नहीं लड़ी थी।‛ ईन्होंने ऄब जमाखोरी, कालाबाजारी, कुशासन और भ्रिाचार के 

ववरुद्च लड़ना वनवित वकया था। वबपन चंद्रा के ऄनसुार ‚ज.ेपी. अदंोलन क़ी प्रमखु न्यायोवचतता थी वक 

यह भारतीय जीवन और राजनीवत में भ्रिाचार के खात्म ेके वलए ईठ खड़ा हुअ था।‛ (चंद्रा, 2000,  प.ृ 

250(  कैथरीन रैं क ववश्वास के साथ कहती हैं, ‚भ्रिाचार खबू िला-िूला, लेवकन यह नया नहीं था। नेहरु 

और शाह्ली दोनों क़ी ही सरकारों पर आसके धब्बे थे। मगर आवंदरा गााँधी क़ी सरकार में तो यह हर स्तर पर 

िैल गया था।‛ (रैं क, 2007, प.ृ 349( डेववड सेल्बोनध ने ऄपनी पसु्तक ‘एन अइ टू आवण्डया’ में गााँधी 

सरकार के स्वास्थ्य मतं्री सी.सिुह्मण्यम का ईदाहरण वदया, ‚राजनीवतक व्यवस्था ऄब बहुत ही भ्रि, 

ऄनशुासनहीन, चररत्रहीन और नैवतकता-ववहीन होती जा रही ह।ै‛ )सेलबोनध, 1977, प.ृ 560) वषध 2009 

के बाद के  लोकसभा चनुाव ने लोगों को ऄतीत क़ी याद ताजा कर दी। एक के बाद एक होने वाले घोटालों 

ने मनमोहन सरकार क़ी छवव को धवूमल कर वदया। ज.ेपी. और ऄन्ना अदंोलन के ठोस ईद्ङशे्य थे। दोनों 

अदंोलनों में ऄतंर ईनके ईद्ङशे्य और दृविकोण को लेकर था। ज.ेपी. अदंोलन शीघ्र ही राजनीवतक रंग में 

रंग गया। गजुरात में मखु्यमतं्री के त्यागपत्र, ववधानसभा भंग और ववधानसभा चनुाव के रूप में पररववतधत हो 

गया। वबहार में भी अदंोलन ने ऄपनी ्ष मता का ईपयोग मखु्यमतं्री के आस्तीिे और ववधानसभा क़ी 

बखाधस्तगी के रूप में प्रस्ततु वकया। 

ज.ेपी. नेततृ्वकताध थे आसवलए ईन्होंने  अदंोलन का रुख आवंदरा हटाओ क़ी ओर मोड़ वदया। 

आलाहाबाद हाइ कोटध ने आवंदरा गााँधी के चनुाव को गरै-चनुावी प्रविया ऄपनाने के कारण ऄयोग्य करार द े

वदया। जनू 1975 क़ी रैली में ज.ेपी. ने कहा, ‚श्रीमती गााँधी के पास शासन में बने रहने का कोइ क़ाननूी, 

नैवतक और संवधैावनक ऄवधकार नहीं ह।ै आसवलए ईन्हें चार वदनों में त्यागपत्र द ेदनेा चावहए।‛ आसके ईलट 

ऄन्ना का अदंोलन मखु्य रूप से भ्रिाचार पर ही कें वद्रत था और भ्रिाचार के ववरुद्च व्यवस्था पररवतधन क़ी 

बात कर रहा था। ऄन्ना चनुाव सधुार के साथ लोकपाल क़ी मांग भ्रिाचार के ईपाय के रूप में कर रह ेथे। 

ऄभी तक राजनीवत में जाने क़ी कोइ मंशा नजर नहीं अ रही थी। ईन्होंने वकसी भी सरकार से त्यागपत्र 

मांगने क़ी बात नहीं क़ी, यहााँ तक वक ऄक्खड़ और वजद्ङी व्यवहार के बावजदू भी मनमोहन सरकार को 

वकसी और सरकार या गठबंधन से बदलने क़ी मांग नहीं क़ी। रामलीला मदैान में ईनको यह कहते हुए सनुा 

गया, ‚यवद एक पाटश भ्रिाचार में एम.ए.ह ै तो दसूरी पीएच.डी. आसवलए सत्ता पररवतधन नहीं व्यवस्था 

पररवतधन ही ऄवंतम समाधान ह।ै‛ (अशतुोष, 2012, प.ृ 211( जसैा ऄन्ना कह रह ेहैं ईसी तरह ज.ेपी. भी 

कहा करते थे वक ‚ व ेसरकार बदलने में ववश्वास नहीं करते और ऄपने समथधकों को सलाह वदया करते थ े

वक सरकार वगराने में शावमल मत रहो..... मगर ऄतं में अदंोलन का मखु्य ईद्ङशे्य आवंदरा को हटाना ही बन 

गया था।‛ ( चंद्रा, 2003, प.ृ106( आसवलए आस समय  यह कहना मवुश्कल होगा  वक ऄन्ना अदंोलन 
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भववष्ट्य में क्या रूप प्राप्त करेगा। ऄरववन्द के ऄनसुार, ‚यह अदंोलन हमशेा राजनीवतक पावटधयों और 

चनुावी राजनीवत से बाहर रहगेा।‛ जब ईनसे पछूा गया वक क्या अप एक राजनीवतक पाटश बनायेंग,े तब 

ईन्होंने कहा, ‚नहीं कभी नहीं।‛(दा वहन्द,ू 31 ऄगस्त, 2011( ऄन्ना ने 13 वसतम्बर, 2011 को 

सी.एन.एन.अइ.बी.एन.के वलए राजदीप सरदसेाइ को वदए सा्ष ात्कार में कहा, ‚राजनीवत में लोग मरेे द्रारा 

िायदा ईठाना चाहेंगे, पर मैं वकसी राजनीवतक दल में शावमल नहीं होने जा रहा।‛ संसद लोकपाल वबल 

का ववरोध करती ह ैतो व ेईनके ववरुद्च ऄवभयान चलाएगं ेऔर दखेेंग े वक व ेदोबारा चनुकर नहीं अयें । 

)सी.एन.एन.अइ.बी.एन., 13 वसतम्बर, 2011( 

यह बात भी सही ह ैवक कााँग्रेस और कुछ बवुद्चजीववयों ने ऄन्ना अदंोलन को अर.एस.एस.व जन 

संघ समवथधत बताया। ऄन्ना ने आसका जोरदार खडंन वकया। मगर ज.ेपी. को अर.एस.एस.व जन संघ के 

खलेु समथधन से कोइ समस्या नहीं थी। वबपन चंद्रा के ऄनसुार, ‚ज.ेपी. ने अदंोलन में अर.एस.एस., जन 

संघ के दखल और प्रभाव का ववरोध नहीं वकया। यहााँ तक वक ईनक़ी सविय भागीदारी को भी स्वीकार 

वकया था। यह बात ऄलग ह ै वक व े जीवन भर साम्प्रदावयकता के कट्टर ववरोधी और अर.एस.एस.व 

जनसंघ के कटु अलोचक रह।े‛ वबपन चंद्रा का तकध  ह ैवक ज.ेपी. अर.एस.एस. के सांप्रदावयक चररत्र से 

पररवचत थे। व ेज.ेपी.का ईदाहरण दतेे हैं, ‚व ेलोग जो भारत को वहन्द ूऔर भारतीय आवतहास को वहन्द ू 

आवतहास के साथ वमलाने का प्रयास करते हैं, व ेवाकइ वहदंतु्व और वहन्दओु ंके दशु्मन हैं।‛ वषध 1962 में 

राष्ट्रीय एकता पररषद क़ी मीवटंग में ज.ेपी. ने अर.एस.एस.पर रोक लगाने क़ी मांग क़ी थी। अदंोलन के 

समय जब जन संघ को िावसस्ट संगठन कहा गया तो ज.ेपी. ने प्रवतविया स्वरूप कहा था, ‚तो मैं भी 

िावसस्ट ह ाँ।‛ ज.ेपी.को आवंदरा गााँधी को ईखाड़ िें कने के वलए अर.एस.एस.का सहयोग चावहए था। लेवकन 

ऄन्ना का ऐसा कोइ ववचार नहीं था, ईन्हें अर.एस.एस. क़ी अवश्यकता नहीं थी। मोहन भागवत द्रारा जब 

अदंोलन में अर.एस.एस. के भाग लेने क़ी बात कही गइ तो ऄरववन्द केजरीवाल ने ईन पर अिामक 

प्रहार करते हुए कहा वक भ्रिाचार ववरोधी ऄवभयान का श्रेय लेना बंद कर दें। ‘दा वहन्द’ू को वदए गए 

सा्ष ात्कार में ऄरववन्द ने कहा, ‚हम आस मामले में बहुत ही स्पि ह ैवक न तो भाजपा का कोइ नेता और न 

ही वकसी सांप्रदावयक संगठन का नेता हमारे साथ मचं पर बैठेगा। यह हमारी कोर कमटेी का वनणधय ह।ै‛ 

एक पल के वलए दखेा जाये तो ऄन्ना के अदंोलन क़ी सोच राजनीवतक ह,ै क्योंवक ईसका ईद्ङशे्य 

राजनीवतक व्यवस्था को सधुारना ह ै वकन्त ुज.ेपी. क़ी तरह व े वकसी राजनीवतक पाटश का सहयोग नहीं 

चाहते। ऄन्ना ने अदंोलन के समय वकसी राजनीवतक दल को ऄपने भ्रिाचार ववरोधी मचं का प्रयोग नहीं 

करने वदया। जबवक ज.ेपी. ने भरतीय लोकदल, कााँग्रेस)ओ(, जन संघ, सोशवलस्ट पाटश, ऄकाली दल के 

संगठनात्मक ढााँचे और ईनके नेततृ्व का ही ईपयोग नहीं वकया बवल्क कााँग्रेस को हरान ेके वलए ईनको एक 

छत के नीचे लाकर जनता पाटश के बैनर तले चनुाव लड़ने के वलए तैयार वकया। 1977 के चनुाव में ईनको 

सिलता वमली। आस मायने में ऄन्ना अदंोलन, ज.ेपी. अदंोलन क़ी तुलना में बड़ा ह,ै क्योंवक आसने वकसी 

राजनीवतक पाटश का सहयोग ऄपने संदशे के प्रसार और अदंोलन चलाने में नहीं वकया। आस अदंोलन को  

वकसी संगठनात्मक ढांचे क़ी जरूरत नहीं थी। यह अदंोलन परूी तरह से अधवुनक संचार साधनों जसेै- 
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टी.वी., सोशल मीवडया, मोबाआल नेटवकध  और एन.जी.ओ.नेटवकध  पर अधाररत था। वबना वकसी ढांचे के 

13 वदन तक लोगों को ऄपन ेसाथ जोड़े रखना ऄपन ेअप में एक चमत्कार था। राजनीवतक पावटधयों के 

पास तो एक कैडर होता ह ैऔर गलत तरीकों का आस्तेमाल करके भी भीड़ आकट्ठा कर लेती हैं। रामलीला 

मदैान और दसूरे शहरों में भ्रिाचार के वखलाि लोगों को जटुाने के वलए गलत तरीकों का आस्तेमाल नहीं 

वकया गया। योगने्द्र यादव के ऄनसुार, ‚लोग स्वयं संगवठत थे और ऄपने अप ही अये थे, क्योंवक ऄन्ना 

क़ी नैवतकता के कारण ईनमें ईनका ववश्वास था।‛ ज.ेपी.अदंोलन में लोगों को ज.ेपी. में ववश्वास था परन्त ु

अदंोलन में वहस्सा ले रह ेदसूरे नेताओ ंपर ववश्वास नहीं था। ज.ेपी. अदंोलन का ववस्तार भी सीवमत था, 

दव्ष ण भारत और महाराष्ट्र अदंोलन से ऄछूते थे। ऄन्ना अदंोलन चेन्नइ, बंगलरुु और हदैराबाद में भी 

दस्तक द ेरहा था। वदल्ली के बाद मुबंइ आस अदंोलन का बड़ा कें द्र था। वदल्ली और  मुबंइ के बाद आस 

अदंोलन का प्रभाव ऄहमदाबाद, भवुनेश्वर, जयपरु, चंडीगढ़, लखनउ, भोपाल, कोलकाता और गवुाहाटी 

में दखेने लायक था। कुल वमलाकर ऄपनी पहुाँच और स्वत:गवतशीलता के कारण ऄन्ना का अदंोलन 

ज.ेपी. के अदंोलन से बड़ा था। यह राजनीवतक व्यवस्था क़ी वस्थवत के ववरुद्च एक ववद्रोह था। ‘न्ययूाकध  

टाआम्स’ में वनकोलस कुवलश के ऄनसुार, ‚सभी अय ुवगध के नागररकों, वजसमें मखु्य रूप से यवुाओ ंने 

पारम्पररक ढााँचों जसैे-राजनीवतक पावटधयों व रेड यवूनयनों को कम श्रेणीबद्च और ऄवधक भागीदारी वाली 

व्यवस्था के प्ष  में नामजंरू कर वदया ह।ै‛   

यह भी एक ववचारणीय मदु्ङा ह ैवक दवुनया में राजनीवतक और सामावजक ढांचे  को नकारनेवाला 

सामावजक अधार ईस शविशाली मध्य वगध का ही क्यों होता ह।ै यह मध्य वगध ही ज.ेपी.अदंोलन क़ी 

ताकत था। वबपन चंद्रा के ऄनसुार, ‚मध्य वगध क़ी नाराजगी ही कााँग्रेस और श्रीमती गााँधी पर एक गहरी 

राजनीवतक चोट कर रही थी...शहरी वनम्न मध्य वगध और मध्य वगध वजसका जीवन स्तर बढ़ती महगंाइ, 

जमाखोरी, कुछ समय तक मदु्रा स्ि़ीवत के कारण जलुाइ 1974 में वतेन में रुकावट के कारण वगरता जा रहा 

था, साथ ही साथ पढ़-ेवलख ेयवुाओ ंक़ी बढ़ती बेरोजगारी के कारण लोग शासन करने वाली राजनीवतक 

पाटश से दरू हो गए थे।‛ (चंद्रा, 2003, प.ृ 26( वबपन चंद्रा वलखते हैं-‚ज.ेपी.अदंोलन के कायधकताधओ ंया 

आससे प्रभाववत वगध में खासतौर से छात्र और यवुा पारम्पररक मध्य वगध और नव धनाढ्य तथा मध्यम दज ेके 

वकसान शावमल थे )चंद्रा, 2003, प.ृ 274(। आसवलए जब रामलीला मदैान में भखूी और नाराज भीड़ दखेी  

गइ तो वकसी को अियध नहीं हुअ। यह अियध क़ी बात ह ै वक आसी मध्य वगध न े मनमोहन वसंह क़ी 

ईदारीकरण वाली ऄथधव्यवस्था में सम्पन्नता प्राप्त क़ी ह,ै परंत ुबढ़ती महगंाइ और ऄववश्वसनीय भ्रिाचार 

क़ी वजह से यह वगध मनमोहन वसंह के ववरुद्च हो गया। यह तेजी से बढ़ने वाला  मजबतू वगध देश क़ी 

अबादी में 25 करोड़ से ऄवधक और 60 प्रवतशत से ऄवधक  25 वषध से कम अय ुका ह।ै यह दवुनया में 

यवुाओ ंक़ी सबसे बड़ी अबादी ह।ै समवृद्च और ऄवसर ने आसके ऄदंर अत्मववश्वास लाने का कायध वकया 

ह ैऔर ऄब वह ऄपनी पहचान बनाने के वलए बेचैन ह।ै अप ईसे चाहकर भी ऄनदखेा नहीं कर सकते, 

क्योंवक वह सभी जगह मौजदू ह।ै यह ऄपनी जोरदार हाँसी और मौज के साथ समाज क़ी मखु्यधारा में भी ह।ै 
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व ेनए भारतीय हैं। कुछ लोग ईन्हें ‘ईदारीकरण क़ी औलाद’ या ‘बटरफ्लाइ जनरेशन’ या ‘वमडनाआट ग्रैंड 

वचल्रेन’ भी कहते हैं।‛ (अईटलकु, 31 ऄक्टूबर, 2011( 

मध्य वगध के यवुाओ ंक़ी भीड़ वकसी से भयभीत नहीं ह ैऔर ये कुछ ऄछछा करना चाहते हैं। ऄपने 

मााँ-बाप क़ी तरह ईनमें न तो स्वावभमान क़ी कमी ह ैऔर न कोइ औपवनववेशक कंुठा ह।ै व ेप्रश्न करते हैं 

और चीजों को पहले स ेही मानकर नहीं चलते, व ेअत्मववश्वासी हैं। हमारी पीढ़ी को यह सौभाग्य प्राप्त नहीं 

था। हमारे ऄदंर कंुठाए, कइ तरह के बंधन थे और हमारा जीवन बड़ों के द्रारा वनदवेशत तथा वनयंवत्रत होता 

था। हमारे उपर क्या करना ह ै क़ी बजाय क्या नहीं करना ह ै के प्रवतबंध ऄवधक थे। परंत ु हमारी पीढ़ी 

भाग्यशाली थी, क्योंवक हमने बवुनयादी रूप से दशे को बदलते दखेा ह।ै यह बदलाव पीढ़ीगत नहीं था 

बवल्क सभ्यताजवनत बदलाव था। दशे वपछले दो दशकों में ऄपनी पहचान स ेपरे जाकर बदला है, तब क्यों 

राजनेता यह सोचते हैं वक नैवतक मलू्य नहीं बदलेंग।े विर नइ पीढ़ी क्यों चपु और राजनीवतक रूप से 

वनवष्ट्िय रहगेी। 

ज.ेपी. अदंोलन क़ी बजाय अज का यवुा मध्य- वगध ऄवधक तकध संगत और समदृ्च ह।ै व ेसरलता 

से मध्य-पवूध एवशया के अन्दोलनकाररयों से जड़ु सकते हैं। आन अन्दोलनकाररयों ने एक प्रकार क़ी रांस 

नेशनल पहचान बनाइ ह,ै वजसमें जातीय, सांप्रदावयक और राष्ट्रीय वकसी भी तरह क़ी सीमाएाँ नहीं हैं। यह 

एक ऐसी पहचान ह ैजो यवुाओ ंको ईनके ऄयोग्य और भ्रि अवथधक, धावमधक और राजनीवतक संस्थाओ ं

के चंगलु से मिु होन ेक़ी महत्त्वाकां्ष ाओ ंमें शावमल करने के वलए प्रोत्सावहत करती ह ैऔर आस प्रकार यह 

ऄपने समाज और संस्कृवत को ईस भव्यता क़ी तरि वापस ले चलती ह,ै जो कभी आब्नबतूता के जमाने में 

थी । )‘टाआम’, 1-8 ऄगस्त, 2011( व ेऄपनी परुानी परम्पराओ ं से बाहर वनकलकर विर से स्वयं को 

खोजने में लग ेहैं। भारत का यह नया यवुा वगध वपछले अठ दशकों के पूंजीवाद क़ी  सबसे बड़ी बाधा को 

समझने का प्रयास कर रहा था। मास्को के लोग और आजराआल के अदंोलनकारी जब ऄपने दशे के आवतहास 

के ववशाल प्रदशधन के वलए सड़कों पर ईतर गए तो आसने ईन लोगों के साथ सहानभुवूत वदखाइ। व े आस 

वास्तववकता से भी पररवचत हैं वक ऄपने ऄभतूपवूध ववकास के बावजदू चीन में ऄपनी अवाज ईठाना खतरे 

से खाली नहीं ह।ै आसवलए ईन्होंने ईन ऄनजाने चीवनयों क़ी वहम्मत क़ी प्रशसंा क़ी, वजनके बारे में ईन्हें 

जानकारी वमली वक 2004 में ऄपना ववरोध जताने के वलए 74000 यावचकाएाँ दायर कीं, वहीं 2010 में 

यावचकाओ ंक़ी संख्या 1,80,000 हो गइ। यह नया यवुा वगध ऄपनी स्थानीय जड़ों के साथ एक ववैश्वक 

नागररक ह।ै आसवलए जब वह स्पेन क़ी 27 वषशय माताध सोलानस को सनुता ह ैवक ‚सबसे बड़ा संकट न्याय 

का संकट ह;ै हमें ऐसा नहीं लगता ह ैवक व ेहमारे वलए कुछ कर रह ेहैं।‛ जब वह आजराआल क़ी  26 साल 

क़ी योनतान लेवी को कहते सनुता ह,ै ‚राजनीवतक व्यवस्था ने ऄपन ेनागररकों को छोड़ वदया ह।ै‛(वमटं, 

29 वसतम्बर, 2011( आसवलए वह केवल ऄपनी अत्मा क़ी अवाज सनुता ह।ै 

राजधानी वदल्ली के रामलीला मदैान में पहुाँचने वाले हर वकसी को मालमू था वक भारत का यवुा 

वगध यह महसूस कर रहा था वक राजनीवतक वगध ने ईन्हें ऄनाथ कर वदया ह।ै विर भी व ेवहााँ गए क्योंवक 
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ठीक आसी प्रकार ली चेंगपेंग ने चीन में यह जानते हुए भी वक वह नहीं जीतेगा, ईसने स्थानीय कााँग्रेस स े

चनुाव लड़ा। भारत का यवुा वगध भी दवुनया को बताना चाहता था, ‚हम हर वकसी को बताना चाहते हैं वक 

हमारे ऄपने दशे पर मरेी भी कुछ वहस्सेदारी ह।ै‛ (‘टाआम’, 31 ऄक्टूबर, 2011(      

5.24  अनशन समातप्त के पिात  

वपछले वदनों ऄन्ना क़ी टीम ने भ्रिाचार के मदु्ङ ेपर सरकार को झकुाने क़ी भरपरू कोवशश क़ी और 

लोकपाल वबल पास करने के वलए दबाव बनाया गया। लेवकन ऄब सत्ता भी मकुाबला करने के वलए तैयार 

थी। ऄन्ना पर शरुुअत से ही अिमण वकया जा रहा था और दवुनया को यह वदखाने क़ी कोवशश क़ी जा 

रही थी वक व ेभ्रिाचार के ववरुद्च लड़ने के कावबल नहीं हैं। क्योंवक व ेस्वयं इमानदार नहीं हैं। ऄन्ना टीम क़ी 

सदस्य वकरण बेदी पर धन के दरुूपयोग के अरोप लगाये गए। बताया गया वक ईन्होंने पवुलस संगठनों में 

ऄपने एन.जी.ओ.के माध्यम से मफु्त कम्प्यटूर रेवनंग के नाम पर धोखाधड़ी क़ी ह।ै पवुलस संगठनों के 

बछचों को मफु्त रेवनंग दनेे के वलए ‘मरेी पवुलस’ योजना के नाम पर माआिोसॉफ्ट कंपनी से 50 लाख रूपये 

चंद ेके नाम पर प्राप्त वकये परन्त ुरेवनंग दनेे क़ी बजाय बेदी ने वकसी ऄन्य से वमलकर वदेांता िाईन्डेशन के 

साथ धोखाधड़ी क़ी और पवुलस संगठनों के साथ धोखा दनेे क़ी योजना बनाइ।(मले टुडे, 27 नवम्बर, 

2011( आस घटना से पहले बेदी पर अरोप लगाया वक वकसी संगठन ने ईन्हें बलुाया लेवकन बेदी न े

आकोनॉवमक क्लास में यात्रा करके गलत वबल दकेर वबजनेस क्लास का वकराया प्राप्त वकया। बेदी ने 

ऄख़बार को बताया वक यह ईन्होंने वनजी लाभ के वलए नहीं बवल्क एन.जी.ओ. के वलए वकया।(लाआववमटं, 

20 ऄक्टूबर, 2011( ऄन्ना अदंोलन में ईन्होंने नेताओ ंका मजाक ईड़ाया, सांसद नाराज थे और चाहते थ े

वक बेदी ऄपने व्यवहार के वलए माि़ी मांगें। लेवकन बेदी ऄगर  भ्रि होतीं तो अइ.पी.एस.ऄवधकारी होने 

के नाते बहुत पैसा कमा वलया होता। जहााँ तक मरेी समझ ह ैयह सब भ्रिाचार ववरोधी अदंोलन को बदनाम 

करने के वलए वकया गया था। 

वकरण बेदी के वखलाि एि.अइ. अर.दजध होने के बाद आधर ऄन्ना टीम ने अिामक रूप 

ऄपनाया। ईन्होंने घोषणा कर दी वक ऄन्ना ऄपना अदंोलन 27 वदसम्बर, 2011 से शरुू करेंग।े यह सरकार 

को एक संदशे था वक ऄगर वबना वजह टीम ऄन्ना को वनशाना बनाया तो व ेभी चपु नहीं रहेंग।े वकरण के 

साथ हुइ शरारत के ऄलावा जब ऄन्ना ऄनशन पर बैठे थे, तब दसूरी ओर शासन क़ी तरि से यह ववश्वास 

वदलाया जा रहा था वक ऄन्ना के तथाकवथत समथधक ऄन्ना का आस्तेमाल ऄपनी राजनीवतक 

महत्त्वाकां्ष ाओ ं के वलए कर रह े हैं। अरम्भ में ऄन्ना ने आन सब बातों क़ी ऄनदखेी क़ी, लेवकन जब 

ववलास राव देशमखु का अगमन हुअ तो आस अदंोलन ने ऄलग अकार ले वलया। ईन्होंने ऄन्ना 

अदंोलन में ऄपनी पहचान बनाने और महाराष्ट्र का मखु्यमंत्री बनने का ऄवसर दखेा। दशेमखु ने ही ऄन्ना 

के साथ वाताध में मध्यस्थ क़ी भवूमका ऄदा क़ी थी और रामलीला मदैान के ऄनशन को समावप्त क़ी तरि ले 

गए थे। महाराष्ट्र के एक वररष्ठ नेता द्रारा कहा गया वक ऄन्ना वही करेंग ेजो ईनके राजनीवतक नेता कहेंगे। 

यह सब नाटक ऄन्ना को वदल्ली क़ी टीम से दरू करन ेऔर चालाक़ी से ऄपनी ओर मोड़ने व वनयंवत्रत करन े 
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के वलए वकया जा रहा था। दसूरा,  आसमें मराठी और गरै मराठी वववाद भी था। महाराष्ट्र के कुछ बवुद्चजीवी 

ऐसा सोच रह ेथे वक जब ऄन्ना राष्ट्रीय व्यवित्व बन जाएाँग ेतो मरावठयों क़ी भवूमका कम हो जाएगी और 

ईत्तर भारत के लोग ऄन्ना पर ऄपना वनयंत्रण स्थावपत कर लेंग।े ऄन्ना जब रालेगण वसवद्च पहुचंे तो 

ऄरववन्द, प्रशांत, वकरण और मनीष के वखलाि ऄन्ना के कान भरने का प्रयास वकया गया। स्थानीय 

ऄख़बारों में खबरे चलाइ गइ ं वक ये चारों  लोग ऄवत महत्त्वाकां्ष ी हैं और ऄपने वनजी स्वाथध के वलए 

ऄन्ना का आस्तेमाल करना चाहते हैं। (अशतुोष, 2012, प.ृ 223( 

सावजशों ने धीरे-धीरे ऄपना प्रभाव वदखाना शरुू कर वदया। एक तरि ऄन्ना टीम वदल्ली में ऄपन े

उपर हो रह ेवनजी हमलों का सामना कर रही थी, दसूरी तरि ऄन्ना ने आसी समय 17 ऄक्टूबर, 2011 को 

मौनव्रत धारण कर वलया था। ब्लॉगर ही ऄन्ना को वनदवेशत कर रहा था। टीम ऄन्ना बहुत ही वनराश और 

ऄसमजंस क़ी वस्थवत से गजुर रही थी। ईसी दौरान ऄन्ना टीम क़ी कोर कमटेी के दो सदस्य 

पी.वी.राजगोपाल और जल पुरुष राजेंद्र वसंह ने आस्तीिा द ेवदया। राजेंद्र 

 वसंह ने ईन लोगों पर कड़वी भाषा का प्रयोग वकया, ‚टीम ऄन्ना में सभ्य लोगों के वलए कोइ 

स्थान नहीं ह।ै वहााँ वकसी वकस्म का लोकतंत्र नहीं ह।ै मैंने वह समहू छोड़ वदया ह,ै क्योंवक मैं वकसी वकस्म 

क़ी सत्ता क़ी दलाली नहीं कर सकता, जसैा वक वहसार के ईप-चनुाव में क़ी गयी थी।‛ ईनके तीख ेबोल 

मखु्य रूप से ऄरववन्द के वलए ही थे। ईन्होंने कहा, ‚केजरीवाल ने अदंोलन का बहुत ऄवधक नकुसान 

वकया ह।ै‛(‘दा वहन्द’ू  27 ऄक्टूबर,  2011( 

टीम ऄन्ना द्रारा वहसार में कााँग्रेस ईम्मीदवार के वखलाि ऄवभयान चलाना मीवडया के एक वगध 

और कुछ ऄन्ना समथधकों को भी पसंद नहीं अया। यह ऄपने अप में खतरनाक वस्थवत थी, क्योंवक 

अदंोलन क़ी सिलता का कारण ही यही था वक आसने सभी राजनीवतक पावटधयों क़ी अलोचना समान रूप 

से क़ी थी। आसने वकसी भी पाटश को नहीं छोड़ा था। व ेराजनेताओ ंमें कुछ भी ऄछछा नहीं दखेते। आसवलए 

टीम ऄन्ना ऄकेले कााँग्रेस पाटश को ही वकस तरह से न्यायोवचत ठहरा सकती थी वक वह लोकपाल लाने में 

स्ष म थी? जब अदंोलन अरम्भ हुअ था तब केजरीवाल के पास सपने थ,े मगर ऄनशन के दो महीने बाद 

ही सपने द:ुस्वप्न में बदल गए। ईनके परुाने ववचार, अदशध और उजाध गायब थी। ईनक़ी सबसे बड़ी समस्या 

यह थी वक आस संकट क़ी घड़ी में ईनका नेता ऄथाधत ऄन्ना ईनके साथ ह ैऄथवा नहीं और ऄन्ना को ईन 

लोगों पर ववश्वास भी ह ै वक नहीं। ईन लोगों को ऄपना नेता चावहए था लेवकन नेता ईनके पास नहीं था। 

मनीष और प्रशांत को ऄन्ना के पास बातचीत के वलए भेजा तो ऄन्ना द्रारा ईन्हें सव ेक़ी एक प्रवतवलवप 

पकड़ा दी गयी। ‘साआबर वल्डध’ में वकये गए सव ेमें 54 लाख लोगों क़ी प्रवतवियाए ंव्यि क़ी गइ थी। आस 

सव ेमें ऄन्ना और ईनक़ी टीम के सदस्यों के बारे में लोगों क़ी राय व्यि क़ी गइ थी। आसमें ऄन्ना के संबंध 

में सकारात्मक और ऄरववन्द, प्रशांत, वकरण और मनीष के बारे में नकारात्मक बातें थी। ईन दोनों को परूा 

ववश्वास हो गया था वक यह सब सावजश के तहत अदंोलन का ऄपहरण करने क़ी योजना थी। टीम ऄन्ना  

ऄपने उपर लग ेअरोपों से दखुी थी। टीम आस वनष्ट्कषध पर पहुचंी वक आस नकुसान से बचने के वलए कोर 
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कमटेी को भंग कर वदया जाए  और ऄन्ना को पत्र वलखकर कहा जाए वक अप हमारे नेता हैं और हम 

अपके वसपाही हैं, अप जो काम देंगे, हम ईसे करने के वलए तैयार हैं। यही वह समय था, जब प्रशांत ने 

कश्मीर मदु्ङ ेको लेकर बयान वदया वक जनमत संग्रह होना चावहए और यवद लोग चाहते हैं तो कश्मीर को 

अजादी द ेदनेी चावहए।(टाआम्स ऑि आवडया, वबेसाआट, 12 ऄक्टूबर, 2011( ईस समय टीम ऄन्ना ईत्तर 

प्रदशे दौरे पर लोगों से बातचीत कर रही थी, हर जगह नाराज  भीड़ ने  प्रशांत के बयान पर ईनका रुख 

जानना चाहा। 

कश्मीर पर प्रशांत के बयान न ेवनजी स्वतंत्रता के ववरुद्च राष्ट्रवाद को खड़ा कर वदया था। प्रशांत 

ऄपने वसद्चांतों से पीछे हटने क़ी बजाय अदंोलन से हटने के वलए तैयार थे, मगर अदंोलन को प्रशांत व 

राष्ट्रवाद दोनों क़ी अवश्यकता थी। टीम के कुछ लोगों क़ी राय थी वक प्रशांत का बयान अदंोलन को 

नकुसान पहुाँचा रहा था और अदंोलन क़ी ववचारधारा पर सीधी चोट थी। अदंोलन के सामावजक जनाधार 

के वबखरने का डर था। आस सम्बंध में 28 ऄक्टूबर को कोर कमटेी को भगं करने के वलए ऄन्ना को खलुा 

पत्र वलखा गया। 29 ऄक्टूबर क़ी रात को रालेगण वसवद्च से पत्र अया, वजसमें बताया गया वक ऄन्ना के 

मन में ईन लोगों के प्रवत शकंा भर दी गइ थी और नइ बनाइ जाने वाली कोर कमटेी में ईन लोगों को हावशए 

पर डाल वदए जाने क़ी संभावना थी। ऄगर आस कमटेी को भगं वकया जाता ह ैतो वनणधय का ऄवधकार ईन 

लोगों के हाथ में अ जायेगा वजनका आस अदंोलन से कोइ मतलब नहीं ह ैऔर सरकार भी यही चाहती ह।ै 

अवखरी समय में कमटेी को भगं करने का वनणधय टाल वदया गया। आस गंभीर संकट के समय कमटेी ने एक 

मजबतू संकेत वदया वक व ेसभी संगवठत हैं और एक साथ वमलकर लड़ना चाहते हैं। प्रशांत,वकरण और 

ऄरववन्द ने ऄन्ना से वमलकर बताया गया वक ईनके अदंोलन को बदनाम करने के वलए सावजशें रची जा 

रही हैं। 14 ऄक्टूबर को सबुह 6.20 बजे ‘आवंडया टुडे’ क़ी वेबसाआट पर ऄन्ना ने कहा, ‚प्रशांत का बयान 

सही नहीं ह ैऔर यह अदंोलन क़ी नहीं, बवल्क ईनक़ी व्यविगत राय ह।ै मरेे दृविकोण से, कश्मीर भारत का 

ऄवभन्न ऄगं ह ैऔर मैं आसके वलए ऄपना जीवन बवलदान करने के वलए तैयार ह ाँ; क्योंवक यह भारत का 

वहस्सा ह ैऔर हमेशा भारत के साथ रहगेा।‛ )आवंडया टुडे वबेसाआट, 14 ऄक्टूबर, 2011( ईन लोगों ने 

ऄन्ना को दो पत्र वलख।े एक पत्र ऄरववन्द, वकरण, प्रशांत और शांवत भषूण द्रारा यह कहते हुए वलखा वक 

ऄन्ना को ईन लोगों पर ऄब और ऄवधक ववश्वास नहीं रह गया है, आसवलए व ेआससे हट जाना चाहते हैं। 

दसूरा भावनात्मक पत्र ऄरववन्द ने यह कहते हुए वलखा वक ईनके वदल में ऄन्ना के वलए बहुत ही प्यार और 

अदर ह ैतथा ऄन्ना को व ेऄपने वपता के समान समझते हैं; परंत ुहाल ही में ईन्होंने महससू वकया वक 

ऄन्ना को ईनके प्रवत ऄववश्वास पैदा हो गया ह।ै ऄपने पत्र में ईन्होंने ऄपने उपर लग ेअवथधक दरुूपयोग के 

मामले को स्पि करते हुए कहा व ेएक अयकर ववभाग में कवमश्नर रह चकेु हैं और हमशेा ऄपनी  इमानदारी 

पर कायम रह ेहैं। ऄगर ऄन्ना को लगता ह ैवक व ेऄपनी इमानदारी को सावबत करके वदखाए , तब व ेऄन्ना 

को जो ऄछछा लग ेकरने के वलए तैयार हैं। 

आन पत्रों को ऄन्ना के पास ले जाने क़ी वजम्मदेारी मनीष को दी गयी। मनीष ने रालेगण वसवद्च 

जाकर दोनों पत्र ऄन्ना को सौंपे। 3 नवम्बर, 2011 को ऄन्ना को लोकपाल वबल पर कानून और न्याय पर 
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स्थाइ कमटेी क़ी मीवटंग में भाग लेने के वलए वदल्ली अना था। वदल्ली अने पर सभी सदस्यों ने ऄन्ना स े

मलुाकात क़ी। ऄन्ना ने सभी मदु्ङों पर बातचीत करते हुए शक, अशकंा और भय को दरू कर एक बार विर 

साथ-साथ काम करने में ववश्वास व्यि वकया। ऄन्ना ने प्रेस के सामने यह स्पि वकया वक ऄरववन्द और 

वकरण के उपर भ्रिाचार के अरोप सनुे, तब ईन्हें कुछ शकंा हो गयी थी लेवकन ईनसे बातें करने पर संदहे 

दरू हो गया और ऄब हताशा व भ्रम क़ी वस्थवत से वनजात वमल गयी। सत्ता विर से वनराश हो गयी और 

अदंोलन में तख्ता पलटने क़ी सावजश व्यथध हो गयी। 

लोकपाल वबल 27 वदसम्बर, 2011 को कुछ पररवतधनों के साथ लोकसभा में पहले ही पाररत हो 

चकुा था। 29 वदसम्बर को आसे राज्यसभा में काननू बनाने के वलए वोवटंग के वलए रखा गया था। वबल पर 

चचाध लगभग ग्यारह घटें से ऄवधक समय से चल रही थी। प्रधानमतं्री कायाधलय के राज्यमतं्री सरकार क़ी 

तरि से जवाब दनेे के वलए जब ऄपना पेपर पढ़ रह ेथे, तभी ईनसे लोकपाल क़ी प्रवत छीनकर िाड़ दी गयी 

और सदन के वले में िें क वदया गया। ववप्ष  को आसमें सावजश नजर अ रही थी, वह मतदान चाहता था।  

यवद यह लोकपाल वबल राज्यसभा में पाररत हो जाता ह ैतो राष्ट्रपवत क़ी सहमवत से 44 वषों बाद काननू 

बन जाएगा। सरकार के पास पयाधप्त संख्या बल का ऄभाव था। संसदीय मामलों के मंत्री ने जवाब दतेे हुए 

कहा, ‚सरकार वखचड़ी काननू नहीं पाररत करना चाहती ह ैऔर आसमें पररवतधन के वलए समय चाहती 

ह।ै‛(दा टाआम्स ऑि आवंडया, 30 वदसम्बर, 2011( ऄध्य्ष  हावमद ऄसंारी ने संबोवधत वकया, ‚एक वववचत्र 

सी वस्थवत ईत्पन्न हो गयी ह।ै हर व्यवि एक-दसूरे पर चीखता मालमू पड़ रहा ह,ै आस समय कुछ भी कर 

पाना मवुश्कल ह।ै आतने शोर में प्रविया जारी  नहीं रखी जा सकती ह।ै आसवलए कोइ ववकल्प नहीं ह.ै... और 

बहुत ही ऄवनछछा से संसद ऄवनवित काल के वलए स्थवगत क़ी जाती ह।ै‛ (टाआम्स ऑि आवंडया, 30 

वदसम्बर, 2011(  

राज्यसभा में मतदान नहीं हो सका। सरकार ने बाद में  यह घोषणा कर दी वक लोकपाल वबल 

बजट सत्र में लाया जाएगा और समवुचत संशोधनों के बाद आसे पाररत करने का प्रयास करेगी। ववप्ष  न े

कहा वक यह सारा खले सरकार क़ी तरि से पूवध वनयोवजत था, क्योंवक सरकार ऄल्पमत में थी और वबल 

पाररत करने के वलए संख्या बल का ऄभाव था। तणृमलू कााँग्रेस को आस वबल में लोकायिु को लेकर 

अपवत्त थी, हालााँवक ईसने लोकपाल वबल का लोकसभा में समथधन वकया था। तणृमलू कााँग्रेस के साथ-

साथ समाजवादी पाटश, बहुजन समाज पाटश और राष्ट्रीय जनता दल को भी आस वबल को लेकर अपवत्त 

थी। आन चारों दलों के ऄसहयोगपणूध रवयैे के कारण सरकार को आस वबल के भाग्य के बारे में पहले से ही 

जानकारी थी। शाम तक स्पि हो गया था वक लोकपाल वबल पर समथधन वमलना संभव नहीं ह।ै टीम ऄन्ना 

को भी ववश्वास हो गया था वक सरकार वबल नहीं लाना चाहती, यह सब लोगों के दबाव के कारण हो रहा 

ह।ै आस संशय के दोहरे ऄथध के बारे में काननू और न्याय मतं्री सलमान खशुशद ने ‘टाआम्स ऑि आवंडया’ में 

वलखा, ‚वजस तथ्य पर कुछ  लोगों ने आस वबल क़ी अलोचना क़ी ह,ै वह सरकार का मलू संशय ह.ै..। चनु े

गए प्रवतवनवधयों पर बढ़ता संशय लोकतंत्र और स्वतंत्रता के ऄतं क़ी शरुुअत ह।ै‛ )टाआम्स ऑि आवंडया, 

27 वदसंबर, 2011(  जतंर-मंतर पर हुए अदंोलन के बाद दशे में लोकपाल क़ी अवश्यकता और आसक़ी 
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प्रकृवत पर बहस तेज हो गयी थी। टीम ऄन्ना क़ी धारणा बन चकु़ी थी वक वबना लोकपाल लाए भ्रिाचार 

समाप्त नहीं वकया जा सकता; सरकार का यह मानना था वक लोकपाल होना तो चावहए पर आसे आतना 

शविशाली नहीं होना चावहए वक यह लोकतंत्र क़ी ऄनकूुलता को ही वबगाड़ द।े लोकपाल वबल के ऄभी 

तक  तीन मसौद ेअ चकेु थे। पहला, संयिु मसौदा सवमवत क़ी नौ बैठकों का पररणाम था, वजसे टीम ऄन्ना 

ने तरंुत प्रभाव से ऄस्वीकार कर वदया था। प्रशांत भषूण के ऄनसुार, ‚भ्रिाचार-ववरोधी स्वतंत्र और व्यापक 

जााँच के वलए सरकार ने वजस वबल को प्रस्ततु वकया ह ैवह आसे परूा करने में ऄसमथध ह।ै‛(दा वहन्द,ू 2 

जनवरी, 2012( आस वबल के ववरोध में ऄन्ना न े रामलीला मदैान पर ऄवनवितकालीन अमरण ऄनशन 

वकया था, जो तेरह वदन तक चला और ऄपनी तीन मांगों-सभी सरकारी नौकर और वसवटजन चाटधर 

लोकपाल के ऄतंगधत अएगंे, लोकपाल के ऄतंगधत राज्यों में लोकायिु वनयिु वकये जाएगंे, के वलए बाध्य 

वकया। सवधसम्मवत से सरकारी वबल संसद क़ी स्थायी सवमवत के पास भजे वदया गया, वजसे 17 वदसम्बर को 

ऄपनी ररपोटध दनेी थी। टीम ऄन्ना आस राफ्ट ररपोटध से सख्त नाराज थी। प्रशांत भषूण के ऄनसुार स्थायी 

सवमवत का वबल पहले वाले वबल से भी कमजोर था, क्योंवक पहले वाले वबल में लोकपाल के वलए ऄपनी 

स्वयं क़ी भ्रिाचार-ववरोधी जााँच क़ी संस्था का प्रावधान प्रस्ततु वकया था, ईसे स्थायी सवमवत ने हटा वदया 

था। 

स्थायी सवमवत क़ी ररपोटध के अधार पर संसद के शीतकालीन सत्र के बाद सदन में नया लोकपाल 

वबल पेश वकया गया। यह वबल तीन वनदवेशत वसद्चांतों पर तैयार वकया गया। सलमान खशुशद के ऄनसुार, 

‚कोइ भी ऄकेली संस्था भ्रिाचार पर ववजय प्राप्त नहीं कर सकती ह।ै आसमें जााँच पड़ताल, ऄवभयोजन और 

न्याय- वनणधय क़ी मौजदूगी के वलए ऄवधकारों के बाँटवारे क़ी जरूरत ह ैतथा लोकपाल एक पवुलस नहीं हो 

सकती ह।ै आसे एक न्यावयक संस्था क़ी तरह होना चावहए।‛ (दा टाआम्स ऑि आवंडया, 27 वदसम्बर, 2011( 

आस वबल के ऄदंर प्रधानमतं्री को कुछ शतों के साथ लोकपाल में रखा गया था। न्यायपावलका को बाहर 

रखा गया था तथा ए.,बी.और सी.वगों के कमधचाररयों को आसमें रखा गया था। राज्यों में लोकायिु क़ी 

स्थापना होगी तथा सी.वगध के सरकारी नौकर सी.वी.सी. के द्रारा लोकपाल के प्रवत जवाबदहे होंग।े 

वसवटजन चाटधर के वलए ऄलग वबल लाया जाएगा, यह लोकपाल का वहस्सा नहीं होगा। टीम ऄन्ना को आस 

वबल से गभंीर अपवत्त थी। आसमें भ्रि मवंत्रयों व ऄवधकाररयों को पकड़ने क़ी शवि नहीं थी, आसके पास 

जााँच का ऄवधकार नहीं था और यह सरकार द्रारा वनयिु संस्था थी। ऄन्ना के ऄनसुार यह वबना दांतों 

वाला ढााँचा था। प्रशांत भषूण ने ‘दा वहन्द’ू को वलखा, ‚लोकपाल को मजबतू बनाने के वलए आसका चयन 

और बखाधस्तगी, सरकार से स्वतंत्र होनी चावहए- सी.बी.अइ. को लोकपाल के प्रशासक़ीय वनयंत्रण में 

होना चावहए और लोकपाल क़ी ऄपनी स्वयं क़ी जााँच संस्था होनी चावहए तथा जााँच क़ी प्रविया सामान्य 

ऄपराध जााँच पद्चवत क़ी तजध पर हो।‛ )द वहन्द,ू 2 जनवरी, 2012(  लोकपाल क़ी वनयवुि में ऄल्पसंख्यकों 

के अर्ष ण के प्रावधान से भाजपा को घोर अपवत्त थी, जबवक कााँग्रेस ने आसे अर्ष ण क़ी बजाय 

प्रवतवनवधत्व कहा था। भाजपा के मखु्य प्रविा रववशकंर प्रसाद के ऄनसुार, ‚राज्यों के वलए ईसी 

लोकपाल के ऄंतगधत लोकायुि क़ी वनयवुि संघीय वसद्चांतों पर एक प्रहार ह।ै‛ (दा टाआम्स ऑि आवंडया, 
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27 वदसम्बर, 2011( संसद में बहस के दौरान राज्यसभा और लोकसभा में प्रवतप्ष  के नेता ऄरुण जटेली 

और सषुमा स्वराज ने कहा यह वबल संवधैावनक रूप से कमजोर और वबना स्वतंत्र जााँच एजेंसी के यह 

वबल प्रभावशाली नहीं होगा। ववप्ष ी दलों क़ी हठधवमधता और टीम ऄन्ना के वनराशावाद के बावजदू 

सलमान खशुशद ने कहा, ‚यह एक ऐसा ववचार है, वजसका समय अ चकुा ह ैऔर हमें वसिध  आसवलए 

पहला कदम ईठाने में नहीं वहचवकचाना चावहए वक यह एक बड़ी छलांग नहीं ह।ै‛(दा टाआम्स ऑि आवंडया, 

27 वदसम्बर, 2011( लेवकन 29 वदसंबर क़ी राज्यसभा क़ी घटना से ऐसा प्रतीत हो रहा था वक सलमान 

खशुशद के शब्द केवल बहरे लोगों के वलए थे।  

आधर टीम ऄन्ना 27 वदसंबर से 29 वदसंबर तक सरकार के लोकपाल वबल के ववरोध में धरने पर 

बैठने वाले थे। आन लोगों ने आस वबल को भ्रिाचार से लड़ने में कमजोर और ऄप्रभावशाली बताया था। 30 

वदसंबर,2011 से 1 जनवरी, 2012 तक वगरफ्तारी दनेे का कायधिम था। लेवकन जो भीड़ अदंोलन क़ी 

ताकत हुअ करती थी, वह आस मुबंइ के एम.एम.अर.डी.ए. मदैान से गायब थी। ऄन्ना के खराब स्वास्थ्य 

के कारण ईनको ऄनशन से ईठने के वलए  मजबरू कर वदया गया। 28 वदसंबर रात में ऄन्ना ने आस अदंोलन 

और जले भरो अदंोलन को भी समाप्त करने क़ी घोषणा कर दी। ऄन्ना का मुबंइ में यह पहला अदंोलन 

था। आस अदंोलन से पहले टीम ऄन्ना जतंर-मतंर पर दो, राजघाट पर एक और रामलीला मदैान पर एक 

ऄनशन कर चकु़ी थी और ववशषे रूप से रामलीला मदैान पर तो ऐवतहावसक भीड़ अइ थी। टाआम पवत्रका 

ने वजसको ववैश्वक ‘अन्दोलनकताध’ का वखताब वदया था और आवतहास बनाने वाला बताया था, वह मुबंइ 

में कहीं गमुनाम हो गया। (टाआम, 26 वदसंबर, 2011( टीम ऄन्ना के वलए यह ववचारणीय ववषय था। यहााँ 

तीन बातें गलत होती नजर अती हैं। पहली, यह समय अदंोलन के वलए सही नहीं था। ऄन्ना 5 ऄप्रेल, 

2011 से सरकार से लोकपाल वबल क़ी मांग कर रह ेथे, जब वबल संसद में पहुाँच गया तो सरकार क़ी 

इमानदारी क़ी परख के वलए थोड़ा आतंजार करना चावहए था। यह पहला ऄवसर था, जब लोगों क़ी नजर 

ऄन्ना क़ी बजाय सरकार पर वटक़ी हुइ थी। आसवलए ऄन्ना और ईनक़ी टीम को प्रती्ष ा करनी चावहए थी। 

लेवकन ईन्होंने ऐसा नहीं वकया। 

दसूरी, ऄन्ना ऄवभयान ने  वदसंबर के महीने में गवत पकड़ ली थी और यह राजनीवतक हो गया। 

लोगों को ऐसा महसूस हुअ वक व ेलोग संसद पर ऄनावश्यक दबाव डाल रह ेहैं। 30 नवम्बर, 2011 को 

ऄन्ना ने रालेगण वसवद्च में एक प्रेस कॉन्रें स कर घोषणा कर दी वक 23 वदसंबर तक लोकपाल वबल नहीं 

अता ह ैतो 27 वदसंबर से अंदोलन शरुू कर देंग।े संसद क़ी स्थायी सवमवत ने अकवस्मक बैठक कर सी. व 

डी. कमधचाररयों को लोकपाल के ऄतंगधत रखने के ऄपने एक वदन पहले के वनणधय को बदल वदया और ईन्हें 

सेन्रल वववजलेंस कवमश्नर के ऄतंगधत रखने का वनणधय वलया। ऄन्ना के ऄनसुार, ‚यह कायध राहुल गााँधी क़ी 

वजह से वकया गया।‛(अइ.बी.एन.7, बलेुवटन, 2 वदसंबर, 2011(  ईत्तर प्रदशे चनुाव को दखेते हएु 

सरकार ने जल्दबाजी में घोषणा कर दी वक लोकपाल वबल संसद के शीतकाल सत्र में अ जाएगा। टीम 

ऄन्ना बनाम सरकार क़ी लड़ाइ में राहुल गााँधी क़ी कोइ भवूमका नहीं थी। स्थायी सवमवत के वनणधय को 

राहुल से जोड़ना लोगों को स्वीकायध नहीं था। 11 वदसंबर को टीम ऄन्ना न ेववप्ष ी नेताओ ंको मचं प्रदान 
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कर अदंोलन क़ी मलू ववचारधारा का ईल्लघनं वकया क्योंवक यह एक राजनीवतक मचं नहीं था। जतंर-मतंर 

पर दसूरे अदंोलन के समय वजन लोगों को नकार वदया था, ईनसे अदंोलन क़ी साख प्राप्त करने क़ी 

कोवशश क़ी। 

तीसरी, ऄन्ना अदंोलन में ऄब वह नवीनता नहीं थी, वजस समय व ेजतंर-मतंर पर धरने पर बैठे 

थे। लोगों ने ईनके ऄदंर गााँधी और ज.ेपी.क़ी छवव को एक साथ महससू वकया था। व ेएक ऐसे व्यवि थे, 

जो व्यवहार में ऄवहसंक और दृविकोण से अिामक थे। जो वहसंक दवुनया में ऄवहसंा क़ी बात कर रहा था 

और ईनक़ी सरलता लोगों का ध्यान अकृि कर रही थी। जले से बाहर अने में जब ईन्होंने मना वकया तो 

लोगों को लगा यही वह नेता ह ैजो डरता नहीं ह।ै लेवकन एक ही तरह के भाषण और टी. वी. पर सदा बन े

रहने से ईनका कौतहूल और नवीनता समाप्त हो गयी थी। क्योंवक नव ईपभोिावादी समाज हर पल कुछ 

नया खोजता रहता ह।ै ईन्हें ऄपने ऄदंर कुछ नयापन लाने तथा  अदंोलन और स्वयं को स्थायी बनाने के 

वलए कुछ नया करन ेक़ी अवश्यकता थी। यह अन्दोलन ऐसे चौराह ेपर अ खड़ा हुअ जहााँ से भववष्ट्य क़ी 

नइ यात्रा के वलए नइ उजाध और नए दृविकोण क़ी अवश्यकता ह।ै यही ऄन्ना टीम को चनुौती ह।ै ऄन्ना के 

दशेव्यापी जन अन्दोलन में सविय भवूमका ऄदा करने वाले ऄरववन्द केजरीवाल को ऐसा ऄनभुव होने 

लगा वक सत्ता में अये वबना जनलोकपाल एव ंभ्रिाचार मिु भारत का ईनका सपना ऄधरूा रहगेा। ऄत: 

भ्रिाचार और जनलोकपाल वबल  क़ी लड़ाइ लड़ते-लड़ते ऄरववन्द केजरीवाल ने 2 ऄक्टूबर, 2012 को 

राजनीवतक पाटश बनाने क़ी घोषणा कर दी और 24 नवम्बर, 2012 को अम अदमी पाटश का गठन कर 

वलया।  

29 वदसंबर, 2011 को जो वबल राज्यसभा में बहस के वलए रखा गया था, वह रात को समय क़ी 

कमी के कारण वोवटंग न होने के कारण पास नहीं हो पाया। (दा वहन्द,ू 30 वदसंबर, 2011(  21 मइ, 2012 

को यह वबल राज्यसभा क़ी चयन सवमवत के पास ववचार-ववमशध के वलए भेज वदया गया। (वहदंसु्तान 

टाआम्स, 21 मइ, 2012(  वबल में संशोधन के बाद 17 वदसंबर, 2013 को राज्य सभा से पाररत हो गया 

और ऄगले वदन 18 वदसंबर, 2013 को लोकसभा से पास हो गया। (आकोनोवमक टाआम्स, 18 वदसंबर, 

2013(  1 जनवरी, 2014 को राष्ट्रपवत प्रणव मखुजश  क़ी स्वीकृवत के वलए भजेा गया। ऄंतत: यह वबल 

16 जनवरी, 2014 से कायधरूप में अ गया। (डी.ओ.पी., रररीव्ड, 7 माचध, 2014(    

5.25  तनष्कषभ 

ऄन्ना हजारे के नेततृ्व में भ्रिाचार ववरोधी अन्दोलन दशे के अजाद होने के बाद हुए अदंोलनों 

में से एक ह।ै अज़ादी के बाद तीन बड़े अन्दोलन हुए। पहला अन्दोलन 1974 का ज.ेपी. के नेततृ्व में 

छात्र अन्दोलन और दसूरा 1990 में मडंल ववरोधी अन्दोलन। ज.ेपी.अन्दोलन के बाद वनिय ही ऄन्ना 

अन्दोलन वास्तव में वकसी एक वगध, जावत, ्ष ेत्र या धमध के वलए नहीं, समचूे दशे के वलए था। भ्रिाचार के 

वखलाफ़ शरुू हुअ यह अन्दोलन वास्तव में देश के अम जन क़ी पीड़ा को बयां करता ह।ै भ्रिाचार हमारी 
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परूी व्यवस्था को खोखला वकये द ेरहा ह।ै हर स्तर का व्यवि ईससे प्रभाववत होता ही ह।ै ऄन्ना अन्दोलन 

के यकायक लोकवप्रयता हावसल करने के पीछे यही सबसे बड़ा कारण ह।ै  

लोकतंत्र ऄसहमवतयों के बीच संवाद क़ी संस्कृवत कायम करने का महामतं्र ह।ै अज विर से 

ऄसहमवतयों को दबाने के वलए सैकड़ों साल परुानी जजधर व्यवस्थाए ं जागतृ हो गयीं हैं। आसमें खांप 

पंचायतों, मौलाना लोगों के ितव ेऔर साम्प्रदावयकता के नए गठबन्धनों क़ी बढ़ती प्रासंवगकता दशे के 

लोकतंत्र के वलए खतरा ह।ै अदशध और वसद्चांत से ईत्तवेजत व ईत्सावहत लोगों क़ी जमात राजनीवत क़ी 

लगाम ऄपने हाथ में लें। आस रास्ते  क़ी तरि दशे में एक नया समीकरण बन रहा ह।ै ऄन्ना हजारे के नेततृ्व 

में दशे क़ी सामावजक, राजनीवतक और अवथधक व्यवस्था के नववनमाधण के वलए भ्रिाचार ववहीन राष्ट्र और 

समाज के अदशध क़ी कल्पना को लेकर जबरदस्त ईत्साह वदखाइ पड़ा। आस अन्दोलन ने एक ऐसा 

राजनीवत ववरोधी माहौल बनाया ह ैजो भ्रि-सत्तापरस्त, ऄपराध-राजनीवत और बदलाव क़ी राजनीवत करने 

वालों को एक साथ खड़ा कर दतेा ह।ै आस अन्दोलन क़ी तमाम सीमाओ ंके बावजदू आससे कौन आनकार कर 

सकता ह ैवक आसने नव ईदारवादी अवथधक नीवतयों के सबसे मखुर प्रविा बन गए मध्य वगध को भ्रिाचार 

जसेै महत्त्वपणूध मदु्ङ ेपर सड़कों पर ईतरने के वलए मजबरू वकया ह।ै आस अन्दोलन न ेभ्रिाचार के मदु्ङ ेको 

राष्ट्रीय एजेंडे में शावमल कर वदया। आसने लोगों क़ी राजनैवतक चेतना को अग ेबढ़ान ेका काम वकया ह।ै 

1974 का जयप्रकाश अन्दोलन भी गजुरात के भ्रिाचार और छात्रावास में मसै ि़ीस में बढ़ोतरी जसेै मदु्ङों 

पर शरुू हुअ और धीरे-धीरे व्यापक लोकतावन्त्रक ऄवधकारों क़ी लड़ाइ में बदल गया। भ्रिाचार ववरोधी 

मौजदूा अन्दोलन में भी ऐसी संभावनाए हैं। ऄन्ना हजारे और ईनके सावथयों द्रारा वकया गया अन्दोलन 

अधवुनक भारत के राजनीवतक और सामावजक आवतहास में महत्त्वपणूध पड़ाव का दज़ाध हावसल करने का 

हक़दार ह।ै लोकपाल वबल पर वपछले बयालीस सालों से बैठे रहने के बाद अवख़रकार राजनीवतक दलों 

को आस वबल पर दो कदम अगे बढ़ना पड़ा तो आसका श्रेय ऄन्ना हजारे के अन्दोलन को ही जाता ह।ै ऄन्ना 

ने एक ऐसा मदु्ङा ईठाया वजसका वास्ता दशे को खोखला करने वाले घनु रूपी भ्रिाचार से था। भ्रिाचार के 

वखलाि काम करने के वलए एक मज़बतू संस्थान का गठन वकया जाये वजसे ऄन्ना क़ी टीम ने जनलोकपाल 

का नाम वदया था। 

आस अन्दोलन ने लोकतंत्र में जनशवि के महत्त्व को स्थावपत करने का काम वकया। ऄन्ना का 

अन्दोलन लोकतंत्र के ऄसली मावलक यावन अम अदमी को मजबतू बनाने के वलए ह,ै ऄछछा सेवक 

बनाने के वलए नहीं। मावलक सख्त होगा तो सेवक ऄपने अप ठीक हो जाएगा। आस अन्दोलन से यह तय 

हो गया वक जनता, संसद और सरकार दोनों के उपर ह ैऔर होनी चावहए। आस दशे में लोकतंत्र वजन्दा ह ैतो 

श्रेय वसिध  और वसिध  आस दशे क़ी गरीब जनता को ह,ै लोकतंत्र में जनता से बड़ा कोइ नहीं ह।ै न संववधान, न 

संसद, न काननू और न खदु भगवान। संववधान क़ी प्रस्तावना ‚हम भारत के लोग‛ वाक्यांश से होती ह।ै 

यह अन्दोलन भ्रिाचार के ववरुद्च एक मजबतू लोकपाल काननू लाने के वलए अरम्भ हुअ। वसिध  

लोकपाल काननू लाने से भ्रिाचार दरू नहीं होगा। लेवकन आससे भ्रिाचार पर ऄकुंश लगेगा। अज हमारे देश 

में भ्रिाचाररयों को सजा दनेे, जले भजेने और ईनसे भ्रिाचार क़ी कमाइ वापस वसूलने का कोइ काननू ही 
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नहीं ह।ै मजबतू लोकपाल काननू बनेगा तो ऄवधकाररयों और नेताओ ंके मन में भ्रिाचार करते हुए डर पैदा 

होगा और आस तरह भ्रिाचार करने से डरेंग।े ऄन्ना का जनांदोलन संचार माध्यमों, सरकारी महकमों और 

अम जनता के बीच चचाध का कें द्र बन गया। यह अन्दोलन ववरोध करने के सामवूहक ऄवधकार का सशि 

प्रदशधन ह।ै आस अन्दोलन ने सरकार  तथा ववप्ष  दोनों में यह डर पदैा कर वदया वक ऄब भ्रिाचार के 

वखलाि टाल-मटोल वाला रवयैा राजनीवतक रूप से हावनकारक ह ैऔर ईन्हें आस गभंीर ववषय पर ऄपना 

रुख स्पि करना होगा। आसने सामावजक सेवाओ ंसे जड़ुी सरकारी कायधिमों क़ी कवमयां तथा अवटंन एव ं

कायधिम वियान्वयन में कतधव्यहीनता क़ी चचाध को बवुद्चजीवी वगध के एकावधकार से वनकाल कर चौक- 

चौराहों पर चचाध का ववषय बना वदया। यह अन्दोलन यह ववश्वास भी वदलाता ह ै वक ऄगर सरकार जन 

भावनाओ ंके ऄनरुूप शासन नहीं करती ह ैतो ईसे सही रास्ते पर लाने के वलए लोग सड़क पर अने के 

वलए परहजे नहीं करेंग।े प्रशासवनक महकमों में आस अन्दोलन का यह संदशे गया ह ैवक ईन्हें ऄब इमानदारी 

एव ंकुशलता के साथ ऄपना कतधव्य पालन न करने क़ी दशा में भारी क़ीमत चकुानी पड़ सकती ह।ै कुल 

वमलाकर यह जनांदोलन भ्रिाचार के मदु्ङ ेएव ंअम जनता के वहतों के प्रवत सरकारी ईत्तरदावयत्व के मसले 

को चचाध के कें द्र में ले अया और कुछ हद तक जन मानस का प्रवतवनवधत्व भी करता ह।ै 

भारत में वपछले वदनों यह सोच बन गइ थी वक अवथधक सधुारों में एक ऐसा मलू्य ववहीन, 

ऄराजनीवतक, सवुवधाभोगी वगध पैदा कर वदया ह,ै वजसका दशे, समाज और राजनीवत से कोइ लेना दनेा 

नहीं ह ैजो वसिध  ऄपने वलए जीता ह।ै ऄन्ना के ऄनशन ने आस वमथ को तोड़ने का कायध वकया ह ैवक समवृद्च 

और पैसे ने लोगों क़ी अाँखों पर पट्टी बांध दी ह ैऔर वह लोकतावन्त्रक और राजनीवतक व्यवस्था में ऄपनी 

भवूमका भलू गए हैं। दरऄसल अम व्यवि  हताश था,बरबस था,वनराश था। ईसे लगने लगा था वक वाकइ 

आस दशे में कुछ नहीं हो सकता। राजनेता ऐसे ही रहेंगें। आस वनराशा को ऄन्ना ने ईम्मीदों में बदल वदया। 

भ्रिाचार ही जीवन ह-ै यह भारत क़ी सोच बन गइ थी। घसू लेकर महल खड़ा करने वाले को घणृा क़ी दृवि 

से नहीं बवल्क तारीफ़ क़ी नज़र से दखेते थे। सरकारी दफ्तर में जाने का मतलब था - दतु्कार सनुना। जन्म 

प्रमाणपत्र से लेकर मतृ्य ुप्रमाणपत्र तक, हर काम के वलए घसू दनेा ऄवनवायध था। ऄन्ना के अन्दोलन ने 

अम अदमी को समझाया वक वह गरीब सही, पर दतु्कार सनुने के वलए पैदा नहीं हुअ ह ैऔर जो सरकारी 

ऄिसर दतु्कार रह े हैं, ईन्हें हक़ीकत में जले में होना चावहए। ऄन्ना ने आस दतु्कार खाने वाले को 

अत्मसम्मान वदया और ऄचानक रातों रात भ्रिाचार दशे के पटल पर सबसे  बड़ा मदु्ङा बन गया। 

ऄन्ना के अन्दोलन ने लोगों को समझाया वक दशे क़ी संसद सवोछच ह ैपर वह ऄब दशे क़ी भावनाओ ंका 

प्रवतवनवधत्व करने में नाकाम सावबत हो रही ह।ै लोग समझने लग ेवक संसद इटं गारे क़ी दीवारों का नाम 

नहीं ह,ै वह लोगों से बनती ह।ै जहााँ कभी लोवहया जैसे लोग बैठते थे, वहां अज ऄपराधी वकस्म के लोग 

बैठने लग ेहैं। बहस चचाध क़ी जगह एक दसूरे पर क़ीचड़ ईछाला जाने लगा, संसद क़ी अत्मा रोज़ शमधसार 

होने लगी आसवलए आन दीवारों के बीच जनता के वलए काननू बनने बंद हो गए। ऄन्ना ने कहा वक काननू 

बनने में ऄगर जनता के प्रवतवनवध ऄसहाय हैं तो अम अदमी क़ी भागीदारी होनी चावहए। ऄन्ना के 

अन्दोलन ने अम अदमी को वह ताकत दी, आसवलए लोग जटुने लग।े 
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ऄन्ना के अन्दोलन ने यह वसद्च कर वदया वक दशे का लोकतंत्र और संसदीय प्रणाली ऄब भी परेू 

तरह खोखली नहीं हुइ ह।ै वह दरे से ही सही, लेवकन जनता क़ी अवाज को लम्बे समय तक ऄनसनुी नहीं 

कर सकती। वपछले 20 सालों में राष्ट्रीय स्तर पर कोइ बड़ा अन्दोलन नहीं हुअ था। ऐसा लग रहा था, 

अदंोलनों क़ी जमीन सखू गइ थी, पर ऄन्ना ने लोगों को साहस वदया वक ऄब भी ऐसे लोग समाप्त नहीं हुए 

हैं जो लोवहया क़ी तरह सोचते हैं वक वजन्दा कौमें पाचं साल आन्तजार नहीं करती। विर यह भी सावबत हुअ 

वक अन्दोलन ऄवहसंक तरीके से भी हो सकते हैं, बस नैवतक सत्ता का बल चावहए। ऄन्ना अन्दोलन के 

जनाधार ने यह भी सावबत कर वदया वक धमध, जावत, सम्प्रदाय, ्ेष त्र और प्रान्त से उपर ईठकर लोगों को 

संगवठत वकया जा सकता ह।ै दशे क़ी राजनीवत के वलए न बाहुबल क़ी जरूरत ह ैऔर न काले धन क़ी। 

राजव्यवस्था लोक लाज के अग ेनतमस्तक हुइ ह,ै लोकतंत्र में लोक और तंत्र को जोड़ने वाला पलु बना 

ह।ै सरकार को मतं्री, संतरी और ऄिसरों के सामने खड़े होने का अत्मबल पैदा हुअ ह।ै यह भारतीय 

लोकतंत्र को ऄन्ना हजारे के ऄनशन क़ी एक सौगात ह।ै ऄन्ना के अन्दोलन ने दशे क़ी वसयासत को 

जनसमथधन और जनादशे का ऄतंर कायद े से समझा वदया ह।ै भारत के राजनीवतक दल ईम्मीदों क़ी 

राजनीवत में बरुी तरह ऄसिल सावबत हुए हैं। ऄन्ना ने जता वदया वक वह जनता क़ी नब्ज खबू समझते हैं। 

आस अदंोलन ने सत्ता प्ष  को वहलाकर रख वदया था और यह पररवतधन समाज में वदखाइ भी द ेरहा था। 

सबसे बड़ा पररवतधन यह था वक भ्रिाचार दशे का ववमशध बन गया और हर जगह यह चचाध का कें द्र बन 

गया। ऄभी तक भ्रिाचार को सावधजवनक और वनजी जीवन का ऄवभन्न भाग मान वलया गया था और लोग 

आसे बरुी नजर से भी नहीं दखेते थे। ऄन्ना अदंोलन ने लोगों को जगा वदया। भ्रिाचार में ऄपराध और बरुाइ 

नजर अने लगी। भ्रिाचार एक वदन में तो समाप्त नहीं होगा पर आस तरि एक शरुुअत हो गयी ह।ै सरकार के 

स्तर पर भ्रि ऄवधकारी वनणधय लेने में डरने लग ेहैं। आसे शासक़ीय लकवपेन क़ी संज्ञा दी जा सकती ह।ै  

भ्रिाचार ववरोधी अदंोलन क़ी मांग पर कुछ राज्य सरकारें जाग गइ हैं। ईत्तराखडं सरकार ने लोकपाल वबल 

क़ी तजध पर भ्रिाचार से लड़ने के वलए मजबतू लोकायिु काननू पास वकया ह।ै वबहार सरकार ने आस काननू 

पर तेजी से कायध कर लोकायुि वबल पाररत कर वदया ह।ै बहुत से और राज्य वजनमें वदल्ली भी ह,ै ने 

वसवटजन चाटधर काननू पाररत कर वदया ह ैऔर आसके काम पर ध्यान वदया जा रहा ह।ै अदंोलन के ईन तेरह 

वदनों ने भारत को बेहतरी क़ी वदशा में बदल वदया ह।ै चाह ेकोइ माने या न माने हालात सधुर रह ेहैं और एक 

नए भारत के दशधन हो रह ेहैं। 

ऄब अन्दोलन एक ऐसे चौराह ेपर अ खड़ा हुअ था,जहााँ से भववष्ट्य क़ी यात्रा के वलए नइ उजाध 

तथा नए दृविकोण क़ी जरुरत थी। यह ऄन्ना के वलए नइ चनुौती ह।ै यह जन अन्दोलन का ही प्रभाव ह ैवक 

केजरीवाल ने ऄपनी पाटश का नाम ‘अम अदमी पाटश’रखा  ह ैक्योवक ईनका दावा ह ै वक ईनक़ी पाटश 

अम अदमी का प्रवतवनवधत्व करती ह।ै समाज में बड़े स्तर पर बदलाव के वलए राजनीवत ऄछछा जररया ह ै

और यह राजनीवत में अम अदमी क़ी भागीदारी से ही यह संभव ह।ै गााँधी टोपी पहनकर वीअइपी 

संस्कृवत के वखलाि ऄपनी ववचारधारा का प्रचार वकया ह।ै चनुाव वचन्ह झाड़ू चनुन ेके पीछे ईनक़ी मशंा 
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राजनीवत से गदंगी को दरू करना ह।ै अम अदमी पाटश ने यह संदशे वदया ह ैवक जो जनता क़ी सनुेगा और 

ववकास करेगा वही राज करेगा । 

ऄन्ना अन्दोलन ने भ्रिाचार के सवाल को राष्ट्रीय एजेंडे पर स्थावपत करने का काम वकया ह ै। आस 

अन्दोलन ने ववरोध करन े के जनतांवत्रक ऄवधकार को हावसल वकया ह ैऔर सबसे बढ़ कर, लोगों क़ी 

राजनैवतक चेतना को अग े बढ़ाया ह।ै ऄन्ना हजारे द्रारा वकया गया अन्दोलन अधवुनक भारत के 

सामावजक और राजनीवतक आवतहास में महत्त्वपणूध पड़ाव का दजाध पाने का हक़दार ह।ै जन लोकपाल क़ी 

मााँग और ईसे लेकर हुए अन्दोलन क़ी बदौलत सरकार कमजोर ही सही लोकपाल नाम क़ी संस्था को 

जन्म दनेे के वलए मजबरू हुइ ह।ै ऄन्ना के अन्दोलन ने स्वतंत्रता संग्राम के दौरान गांधीजी द्रारा चलाये गए 

सत्याग्रहों और अदंोलनों क़ी ईन लोगों को याद वदला दी, वजन्होंने तस्वीरों या विल्मों के माध्यम से ईस 

अन्दोलन को दखेा था। ऄन्ना का अन्दोलन ऄपनी मलू अत्मा में गााँधीवादी ह।ै ऄन्ना ने सावबत कर 

वदया वक दशे क़ी अत्मा में अज भी गााँधी बसते ह ैक्योंवक गांधीजी ने दशे क़ी अत्मा से जड़ुकर राजनीवत 

क़ी थी। व ेअजादी क़ी लड़ाइ को भी देश - समाज से जोड़कर दखेते थे। ईनको पता था वक वसिध  ऄगं्रेजों 

को हराने से दशे नहीं बदलेगा। दशे तभी बदलेगा और अजादी तभी साथधक होगी जब समाज भी बदलेगा 

और मानस भी बदलेगा। ऄगर अज ऄन्ना यह कहते ह ैवक ऄगं्रेज चले गए लेवकन काले ऄगं्रेज ऄभी दशे 

में शासन कर रह ेहैं तो गलत नहीं हैं। ऄन्ना अन्दोलन के जनाधार ने यह भी प्रमावणत कर वदया ह ैवक धमध, 

जावत, सम्प्रदाय, ्ष ेत्र, प्रान्त से उपर ईठकर लोगों को संगवठत वकया जा सकता ह ैऔर दशे क़ी राजनीवत 

के वलए न काले धन क़ी जरूरत ह ैऔर न बाहुबल क़ी। ऄन्ना अन्दोलन ने दशे क़ी वसयासत को जनादशे 

और जनसमथधन का ऄतंर कायद ेसे समझा वदया ह।ै भारत के राजनीवतक दल ईम्मीदों क़ी राजनीवत में बरुी 

तरह ऄसिल वसद्च हुए हैं। 

ऄन्ना के अन्दोलन ने लोगों के ववश्वास को पनुजशववत और पनुस्थाधवपत करने का कायध वकया ह ै 

वक एकजटु संघषध से बड़ी से बड़ी सत्ता से टकराया जा सकता ह ैऔर ईसे झकुाया जा सकता ह।ै जीवन क़ी 

बेहतरी के वलए संघषध में ववश्वास वास्तव में जीवन में ववश्वास का पयाधय ह।ै जो आस अन्दोलन के सम्पकध  में 

अया, ईसम ेएक अशा क़ी वकरण जगी ह।ै यह आस अन्दोलन क़ी सबसे बड़ी ईपलवब्ध ह।ै लोकतंत्र के 

अदशध को सत्यता में बदलने का ऄचकू मतं्र ऄन्ना के अन्दोलन ने वसखाया ह।ै ऄन्ना के ऄनशन ने 

सावबत कर वदया ह ै वक काननू बनाना संसद का ववशेषावधकार ह ै परन्त ु जनता से रजामदंी लेना भी 

संवधैावनक काम ह,ै राजद्रोही अचरण नहीं। 

वनिय ही 2011 का ऄन्ना अन्दोलन भी राजनीवत में सकारात्मक बदलाव क़ी सचूना लेकर अ 

रहा ह।ै  अज दशे लोकतंत्र के ऐसे मकुाम पर खड़ा ह,ैजहााँ परुाने पैमाने ऄपनी साथधकता खो चकेु हैं। नय े

मानदडं और नये पैमाने ही नये समाज का ढााँचा खड़ा करेंगे। अज जरूरत नये  वसरे से सोचने क़ी ह।ै नय े

मलू्यों का गठन करना ह।ै नया अदशध बनाना ह ैऔर आस नयेपन में परुाने गााँधी को नये वसरे से खोजना ह।ै 

क्योंवक गााँधी कभी परुाने नहीं होते, गााँधी शाश्वत ह,ै सनातन ह,ै समय और दशे से परे ह,ै अत्मा और 

परमात्मा के द्रन्द्र के पार, वकसी भी आतंजार के मोहताज़ नहीं। यह ऄन्ना के अन्दोलन ने सावबत कर वदया  

ह।ै 
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षष्ठम अध्याय 

मूलयांकन 

 

 

नागररक समाज क़ी ऄवधारणा ग्लोबलाआजेशन के बाद पनपी। वववभन्न प्रववृतयों को एक 

सैद्चांवतक जामा पहनाने क़ी कोवशश मात्र नहीं ह ैबवल्क आस ऄवधारणा के ज़ररए भारतीय लोकतंत्र में जन-

प्रवतभावगता के दायरे को समझाने का प्रयास भी वनवहत ह ै। आस ऄवधारणा के ऄगं्रेजी नाम का ही आस्तेमाल 

वकया जाता ह ैक्योंवक यह ऄवधारणा मलूत: ऄगं्रेजी के समाज ववज्ञान ववमशध से वनकली ह।ै गत वषों में 

मीवडया से लेकर सरकार तक ने नागररक समाज को एक वधैावनक और स्वीकृत स्वरूप द ेवदया ह,ै आसवलए 

मीवडया के तात्कावलक आस्तेमाल से परे जाकर नागररक समाज  शब्द को एक ऄवधारणा के रूप में समझा 

जाए। दसूरा कारण थोड़ा ऐवतहावसक ह।ै पविमी ववश्व और ववशेषकर यरूोप में जन्म ेअधवुनक राजनीवतक 

वचंतन में नागररक समाज क़ी ऄवधारणा के ज़ररए आस दायरे को समझा जाता रहा ह ैजो राज्य, बाज़ार और 

पररवार जसैी स्थावपत संस्थाओ ंके बाहर ह ैऔर जहााँ सामावजक सरोकार वनवमधत होते हैं। नागररक समाज  

क़ी पविमी समझ में ग्लोबलाआज़शेन के बाद पररवतधन अया ह।ै ऄब आसके कइ पयाधयवाची शब्द ईपलब्ध 

हैं जसैे थडध सेक्टर, एन. जी. ओ.। नागररक समाज क़ी जो पररभाषा बाद के भारत में प्रचवलत हुइ ह,ै ईसके 

ऄनसुार नागररक समाज वह ्ेष त्र ह,ै जहााँ लोक कल्याणकारी राज्य क़ी ऄवधारणा के ववलपु्त होने के बाद 

राज्य द्रारा वकये जाने वाले ईन सावधजवनक कतधव्यों का वनवाधह होता ह ैजो ववकास और जनवहत से जड़ुते 

हैं। दसूरे शब्दों में नागररक समाज  ईन वनजी संस्थाओ ंका समहू माना गया ह ैजो सरकारी और वनजी ्ष ेत्र 

से अवथधक संसाधन जटुाकर वश्ष ा, स्वास्थ्य और सावधजवनक वहत के ऄन्य ववषयों पर काम करता ह।ै ऄब 

सामावजक और राजनीवतक अन्दोलन और जन संघषध नागररक समाज के ऄवभन्न ऄगं माने जाने लग ेहैं। 

आन सबक़ी शरुुअत पयाधवरण अन्दोलन से हुइ और जल्दी ही मवहला सशविकरण, दवलत ऄवस्मता और 

साम्प्रदावयकता ववरोधी अन्दोलन आसक़ी पररवध में अते चले गए। ऄन्ना का अन्दोलन आस श्रंखला क़ी 

सबसे नयी कड़ी ह।ै 

भारत के राष्ट्रीय पटल पर 2011-2012 में ऄन्ना हजारे के नेततृ्व में वदल्ली में भ्रिाचार के 

वखलाि एक व्यापक अन्दोलन हुअ वजसे ऄन्ना हजारे का अन्दोलन कहा जाता ह।ै 16 ऄगस्त 2011 

को सामावजक कायधकत्ताध ऄन्ना हजारे के नेततृ्व में पवूध वनधाधररत कायधिम के ऄनसुार वदल्ली के रामलीला 

मदैान में जन लोकपाल वबल के  बारे में सरकार के ढुलमलु रवैये, ऄवनणधय क़ी वस्थवत के वखलाि 

‘नागररक समाज’ के द्रारा अन्दोलन व ऄनशन वकया गया। 16 ऄगस्त से 28 ऄगस्त तक चले आस 

अन्दोलन ने न केवल सरकार को सरकारी लोकपाल वबल में पररवतधन करने पर मजबरू वकया वरन ्सम्पणूध 

भारत के लोगों को भ्रिाचार के मदु्ङ ेपर ‘नागररक समाज’ के रूप में पररणत कर वदया। आस अन्दोलन में श्री 

ऄरववन्द केजरीवाल, मनीष वससोवदया, वकरण बेदी, संतोष हगेड़े, प्रशांत भषूण, कुमार ववश्वास, वी.के.वसंह 

अवद ऄनेक सामावजक कायधकताधओ ंने वहस्सा वलया। ऄन्ना का यह अन्दोलन आतना प्रचंड था वक दशे के 
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कोन-ेकोने से लोग आस अन्दोलन में भाग लेने अने लग ेथे। यह अन्दोलन नागररक समाज के लोगों ने 

वकया था। आस अन्दोलन के कारण ही भारत में हुए ववगत अन्दोलनों का स्मरण हो ईठता ह,ै जसैे लोवहया 

अन्दोलन, ऄरुणा रॉय अन्दोलन अवद। 

ऄन्ना हजारे के आस अन्दोलन से प्रेररत होकर ही मैंने ऄपना यह शोध अरम्भ वकया ह।ै आस शोध 

ववषय को अरम्भ करते समय मरेी कुछ धारणाए ंथीं। मरेे शोध कायध क़ी शरुुअत से ऄब तक मैंने ऄपनी 

प्राकल्पना में पररवतधन भी पाया ह ैऔर ऄनेक प्राकल्पनाए ंसही भी सावबत हुइ।ं 

जसैा वक प्रथम प्राकल्पना में समाज और नागररक समाज में ऄतंर का ववचार अया था। आस 

सन्दभध में यवद अधवुनक समाज क़ी बात करें तो नागररक समाज न केवल वशव्ष त वरन ्समाज में या राज्य 

में िैली बरुाआयों को हटाने क़ी मांग करता ह ैजबवक समाज का ईपेव्ष त वगध, जो हावशये पर ह ैऔर ऄपनी 

बात कहने में स्ष म नहीं है, वह नागररक समाज का वहस्सा तो हो सकता ह ैपरन्त ुसविय नहीं ह।ै सवधप्रथम 

नागररक समाज शब्द का प्रयोग राज्य के रूप में करते हुए कहा वक राज्य में रहते हुए नागररक समाज के 

लोग क़ाननू का पालन करने पर सभ्य, ससंुस्कृत और शालीन जीवन व्यतीत करते थे। वकन्त ुआसमें बबधर 

जावतयों के लोग नागररक समाज क़ी श्रेणी में नहीं अते थ ेऄथाधत ्बबधर जावतयां नागररक समाज क़ी ईत्पवत्त 

का कारण तो हो सकती ह ै वकन्त ु स्वयं नागररक समाज नहीं हो सकती। आस प्रकार मरेी यह प्राकल्पना 

लगभग सही वसद्च हुइ। 

प्रस्ततु शोध में एक ऄन्य प्राकल्पना नागररक समाज और राजनीवतक समाज के ऄतंर से सम्बंवधत 

ह।ै प्राचीन काल या मध्य काल में भी ऄनेक सामावजक अन्दोलन हुए। ये अन्दोलन जन अन्दोलन का 

स्वरूप तो ग्रहण नहीं कर पाए वकन्त ुये समाज सधुार क़ी वदशा में महत्त्वपणूध थे। जसेै स्वामी वववकेानंद, 

स्वामी दयानंद सरस्वती, राजा राम मोहन रॉय ऄनेक सामावजक संगठन एव ंसंस्थाए।ं दसूरी ओर, लेखकों 

और कववयों ने ऄपने काव्य और ववचारों के माध्यम से सामावजक चेतना का प्रचार प्रसार वकया। जसै े

कबीरदास, रैदास, मीरा, जायसी, रसखान अवद। लेखकों में टैगोर, बंवकमचंद्र चटजश, मुशंी प्रेमचंद  अवद 

के ववचारों से भी समाज सधुार के कायों में प्रगवत हुइ। 

आन समाज सधुारकों के प्रयास ववशदु्च रूप से सामावजक नहीं रह े क्योंवक आनके काल में 

ऄलोकतांवत्रक या तानाशाही सरकार हुअ करती थी। वकन्त ुवतधमान में नागररक अन्दोलनों क़ी पररणवत 

सामावजक अदंोलनों से होती हुइ राजनीवतक अन्दोलनों में पररणत होती जा रही ह।ै जसैा वक ज.ेपी. 

अन्दोलन, लोवहया अन्दोलन क़ी पररणवत एक राजनीवतक पररघटना के रूप में प्रवतवष्ठत हो चकु़ी ह।ै आसी 

प्रकार ऄन्ना हजारे के अन्दोलन के ऄनेक मखु्य पात्र ऄरववन्द केजरीवाल, मनीष वससोवदया अवद वदल्ली 

में सरकार बनाकर नागररक समाज के सपनों को साकार कर रह ेहैं। आसी प्रकार वकरण बेदी जो वक भाजपा में 

सवम्मवलत हो गयी थीं, अज पुंडूचेरी क़ी राज्यपाल हो गयी हैं। श्री वी.के. वसंह भी भाजपा सरकार 2014-

2019 में मतं्री बन गए। ऄत: ऐसा जान पड़ता ह ै वक लोकतांवत्रक शासन व्यवस्थाओ ंमें नागररक समाज 
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द्रारा चलाये गए सामावजक अन्दोलन, वजन्हें जनता का प्रचंड समथधन वमला हो, वह राजनीवतक अन्दोलन 

में पररणत हो जाता ह।ै ऄत: मेरी यह प्राकल्पना भी सही सावबत होती ह।ै 

मरेी एक ऄन्य प्राकल्पना ऄन्ना हजारे का अन्दोलन और लोवहया अन्दोलन, ज.ेपी. अन्दोलन 

में भी ऄतंर ह।ै सवधप्रथम आन सभी अन्दोलनों क़ी पषृ्ठभवूम और पररवस्थवतयां वभन्न-वभन्न हैं। यद्यवप दखेा 

जाए तो ऄन्ना हजारे, जयप्रकाश नारायण, राममनोहर लोवहया और ऄरुणा रॉय आन सभी ने ऄपने-ऄपने 

अन्दोलन भ्रिाचार और समता मलूक समाज क़ी स्थापनाथध वकये थे। ये चारों ही राजनीवत से या सत्ता क़ी 

दौड़ में पीछे रह ेवकन्त ुआन्होने सत्ता के माध्यम से समाज और राज्य में िैले भ्रिाचार को दरू करने के वलए 

जन अन्दोलनों क़ी ऄगवुाइ क़ी। ऄन्ना हजारे ने भ्रिाचार वनवारण हते ुएक सशि लोकपाल वबल पाररत 

करने क़ी मांग क़ी थी, वजसे बाद में संसद में पाररत भी वकया गया वकन्त ुवह लोकपाल ऄन्ना के ऄनरुूप 

नहीं था। 

आसी प्रकार ज.ेपी अन्दोलन जो भ्रिाचारी महुीम से शरुू हुअ और समाज व राजनीवत में समग्र 

िांवत या अमलू चलू पररवतधन के रूप में पररणत हो गया। वकन्त ुईनके अन्दोलन क़ी मलूभतू बातें भी 

अत्मसात नहीं हो पाइ। राममनोहर लोवहया ऄपने अन्दोलन में सप्त िांवत के सात स्रोतों को समाज के 

वलए अवश्यक मानते थे। आस हते ु ईन्होंने राज्य को समाजवादी ववचारों के अधार पर चलने और 

समतामलूक समाज क़ी स्थापना पर बल वदया था।  

ऄरुणा रॉय जो वक वसववल सेवाओ ं या सरकारी महकमों में भ्रिाचार के ववरुद्च सचूना के 

ऄवधकार क़ी परुजोर मांग कर रही थीं, अवखर ईनक़ी आस पहल पर अज देश में सचूना का ऄवधकार राज्य 

व कें द्र में बना और यह भ्रिाचार पर लगाम लगाने में भी काि़ी हद तक कारगर भी सावबत हुअ। 

आन चारों समाज सधुारकों द्रारा ये सभी बातें राजनीवतक स्तर पर ईठाइ गयी तथा राजनीवतक दल 

और सत्ता द्रारा आन सामावजक सधुारों को ऄमल में लाना था। 

आन अन्दोलनों में कुछ समानता व कुछ वभन्नता नज़र अती ह।ै जहााँ तक समानता का प्रश्न ह,ै ये 

अन्दोलन भ्रिाचार के वखलाि शरुू हुए। महगंाइ के वखलाि जनजागरण से ज.ेपी. न े संघषध शरुू वकया, 

मामला भ्रिाचार तक गया। भ्रिाचार के वखलाि शरुू हुए ये अन्दोलन वास्तव में दशे के अमजन के ददध 

को बयान करते हैं। ऄन्ना अन्दोलन से एक बात स्पि हो गयी थी वक आस दशे में भ्रिाचार भी मदु्ङा बन 

सकता ह ैवरना राजनीवतक दल यह मान बैठे थे वक भ्रिाचार कभी ख़त्म नहीं हो सकता। वजस तरह स े

1974 के अन्दोलन ने 1977 में सत्ता पररवतधन क़ी भवूमका रची, वनिय ही 2011 का अन्दोलन भी 

राजनीवत में सकारात्मक बदलाव क़ी सचूना लेकर अ रहा ह।ै लोकपाल िांवत क़ी ऄवग्नपरी्ष ा से गज़ुर 

कर भारतीय लोकतंत्र और मजबतू हो गया। आसने राममनोहर लोवहया क़ी याद को ताज़ा कर वदया वक वजदंा 

कौमें पांच साल आतंज़ार नहीं करतीं और गांधी क़ी ईस ववस्मतृ सीख को भी वक ऄन्याय को सहना ऄन्याय 

करने जसैा ही ह।ै 
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साथ ही आन अन्दोलनों का ईद्ङशे्य समतामलूक समाज क़ी स्थापना कर गरीब-ऄमीर के िासले 

को कम करना था। हालांवक ऄन्ना अन्दोलन भ्रिाचार के ववरुद्च ह।ै आसका ईद्ङशे्य भी दशे क़ी व्यवस्था को 

संववधान के ऄनरुूप बनाकर ऄमीर-गरीब के िासले को कम करना ह।ै वजस प्रकार से समाजवादी नेता जय 

प्रकाश नारायण का अन्दोलन केन्द्रीय सरकार के सवाधवधकारवाद के ववरुद्च था, ईसी तरह ऄन्ना 

अन्दोलन में भी यह बात वदखाइ दतेी ह।ै ऄन्ना अन्दोलन ने आस वमथ को तोड़ वदया वक पैसे और समवृद्च 

ने लोगों क़ी अाँखों पर पट्टी बााँध दी ह ैऔर वह राजनीवतक और लोकतांवत्रक व्यवस्था में ऄपनी भवूमका 

भलू गया ह।ै ऄन्ना ने लोगों क़ी वनराशा को अशा में बदल वदया ह।ै आस ऄनशन ने अम अदमी को 

समझाया वक वह गरीब सही लेवकन दतु्कार सनुने के वलए पैदा नहीं हुअ ह।ै ऄन्ना ने आस दतु्कार खाने 

वालों को ‘वडगवनटी’ दी और ऄचानक रातोंरात भ्रिाचार दशे के पटल पर सबसे बड़ा मदु्ङा बन गया। ऄन्ना 

ने कहा वक क़ाननू बनाने में ऄगर जनता के प्रवतवनवध नाकाम हैं तो अम अदमी क़ी भागीदारी होनी 

चावहए। ऄन्ना अन्दोलन न ेआस वमथ को तोड़ वदया वक संसद सबसे उपर ह ैऔर बाक़ी सब नीचे। ऄनशन 

ने साफ़ संकेत द े वदया वक जनता सवोपरर ह ैऔर संसद को ईसक़ी सनुनी पड़ेगी। आस देश में लोग जन 

अन्दोलन करना भलू गए थे। वपछले बीस सालों में राष्ट्रीय स्तर पर कोइ बड़ा अन्दोलन नहीं हुअ। ऄन्ना 

ने ऐसे लोगों को ताकत दी वक ऄब भी ऐसे लोग ख़त्म नहीं हुए हैं, जो राम मनोहर लोवहया क़ी तरह सोचते 

हैं वक वजदंा कौमें पांच साल आतंज़ार नहीं करतीं। विर यह भी सावबत हुअ वक अन्दोलन ऄवहसंक तरीके 

से भी हो सकते हैं, बस नैवतक सत्ता का बल चावहए। आस अन्दोलन ने यह वसद्च कर वदया वक दशे क़ी 

जनता को दशे क़ी वतधमान वस्थवत स्वीकायध नहीं ह ैऔर वह आसका कड़ा ववरोध करती ह।ै यह अन्दोलन 

पहली बार आस मान्यता को तोड़ता ह ैवक राजनीवत, धमध, जावत, सम्प्रदाय के अधार पर ही नहीं बवल्क मदु्ङा 

प्रधान ह।ै 

ज.ेपी. अन्दोलन के ववपरीत ऄन्ना अन्दोलन ववशदु्च रूप से राजनीवतक सत्ता पररवतधन का 

अन्दोलन नहीं ह।ै ऄन्ना अन्दोलन ने नए प्रवतमान स्थावपत वकए हैं या परुाने प्रवतमानों को पनुजशववत 

वकया ह।ै राजनीवत को नैवतकता, दशे प्रेम, ऄवहसंा और अध्यावत्मकता से जोड़ा ह ैजो काम गााँधी ने वकया 

था। ऄन्ना अन्दोलन के जनाधार ने भी यह प्रमावणत कर वदया वक धमध, जावत, सम्प्रदाय, ्ष ेत्र, प्रांत से 

ईठकर लोगों को संगवठत वकया जा सकता ह ै ह ैऔर दशे क़ी राजनीवत के वलए न काले धन और न 

बाहुबल क़ी ज़रुरत ह।ै ज़रुरत ह ै ईन सब अन्दोलनकाररयों के सामने सर झकुाने क़ी, वजन्होंने आस 

अन्दोलन से पहले भ्रिाचार के वखलाि लड़ाइ लड़ी थी। अज ज़रुरत ह ैऄरुणा रॉय के नेततृ्व में मजदरू 

वकसान शवि संगठन द्रारा सूचना के ऄवधकार के संघषध से प्रेरणा लेने क़ी। जय प्रकाश और ऄन्ना ने 

आवतहास और लोकतंत्र क़ी जड़ में अम अदमी क़ी गहरी अस्था को पक्क़ी करने का काम वकया ह।ै  

ऄन्ना हजारे का ऄदंाज़ और अन्दोलन दखेकर जय प्रकाश नारायण और लोवहया क़ी याद ताज़ा 

हो जाती ह।ै ईन्होंने ऄनशन से ऄपना अन्दोलन शरुू वकया आससे ईनके भीतर कहीं गााँधी और ज.ेपी के 

रास्ते पर चलने का जज्बा ह।ै रामलीला मदैान से लेकर टी.वी. चैनल पर वदख रह ेनारे – ‘भ्रिाचार भारत 

छोड़ो’ से लेकर ‘तीसरी अज़ादी’ से जड़ेु लोग बता रह ेहैं वक परुान ेनेताओ ंऔर अन्दोलनों क़ी याद कहीं 
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न कहीं आस महुीम के वदल में ह।ै महात्मा गााँधी के वलए ऄनशन ऄपनी बात मनवाने का नहीं बवल्क 

अत्मशवुद्च का यज्ञ था। ऄन्ना ने ऄपने शदु्चतावादी कायधिमों और आस अन्दोलन में वबल्कुल ऄवहसंक 

होकर ऄपने प्रेरणा परुुष के पास जाने क़ी कोवशश क़ी ह।ै आस अन्दोलन न ेलोकतंत्र में जन शवि के महत्त्व 

को स्थावपत करने का काम वकया ह।ै यह अन्दोलन भ्रिाचार को लेकर सत्तर के दशक में जयप्रकाश 

नारायण के अन्दोलन क़ी याद ताज़ा कर दतेा ह।ै ईस समय राजनीवतक सत्ता के वखलाि ऄववश्वास आस 

कदर बढ़ गया था वक लोगों को ज.ेपी. के नेततृ्व में सड़कों पर अना पड़ा। वही वस्थवत अज पैदा हो गयी ह ै

वजसे लेकर ऄन्ना को अन्दोलन करना पड़ा। ज.ेपी. का अन्दोलन परूी तरह राजनीवतक अन्दोलन था, 

ऄपने समय क़ी सत्ता के वखलाि। हालांवक ईस राजनीवतक अन्दोलन के ऄपने सामावजक अयाम थे, 

वजन्हें ज.ेपी., ववचार के स्तर पर सम्पणूध िांवत क़ी ऄवधारणा से जोड़ते थे और संगठन के स्तर पर संघषध 

वावहनी और कइ दसूरी संस्थाओ ंसे, जो ईन्होंने सामावजक बदलाव के वलए बनाइ थी।  

दशे में चले ऄन्ना के अन्दोलन में हम लोवहया के गांधीवादी समाजवाद के मॉडल का प्रयोग 

होता दखे सकते हैं और ईसक़ी सीमाओ ंक़ी पहचान कर सकते हैं। ववद्रोह और वहसंा क़ी ऄराजकता से 

बचने के वलए लोवहया, गांधी के सववनय ऄवज्ञा और वसववल नाफ़रमानी के हवथयार के प्रयोग को सही 

ववकल्प बताते हैं। वहसंा को लेकर लोवहया के मन में गहरी ववतषृ्ट्णा ह,ै आसवलए सत्याग्रह के हवथयार पर 

ज़्यादा बल दतेे हैं। गांधीवादी समाज में सत्याग्रह के बाद गााँव को लेकर गांधी क़ी दो संकल्पनायें थीं- 

अत्मवनभधर गााँव और ग्राम स्वराज,  वजन्हें अज़ाद भारत में ऄनदखेा वकया गया। गााँव के व्यवि को यह 

ऄवधकार वमल जाए वक ऄपने भाग्य का िैसला वह खदु कर सके तो माना जाए वक ग्राम स्वराज लाग ूह।ै 

यहााँ ववकें द्रीकरण पर ववचार करते हुए लोवहया दशे क़ी ऄखडंता को नहीं भलूते और व ेचाहते हैं वक गााँव 

स्वायत्त हों न वक अत्मवनभधर। व ेअत्मवनभधरता क़ी कल्पना को छोड़ना बेहतर समझते हैं क्योंवक गााँव का 

ऄन्य गााँवों और बाक़ी दवुनया से सम्बन्ध बना रह।े यही लोवहया का गांधीवादी मॉडल ह ैवजस पर ऄन्ना 

का अन्दोलन अधाररत ह।ै 

जयप्रकाश क़ी नीवत और लोवहया क़ी नीवत में एक बवुनयादी िकध  था। ज.ेपी. दलहीन लोकतंत्र, 

दलववहीन राजनीवत आत्यावद ऄवास्तववक कल्पनाओ ं के वशकार थे, लोवहया का लोकतंत्र और दलीय 

प्रणाली पर परूा ववश्वास था। वे लोकतंत्र को हर प्रकार से समदृ्च बनाना चाहते थे। लोवहया के दशधन का सार 

यवद वकसी में ह ैतो वह ईनक़ी सप्त िांवत क़ी कल्पना में ह।ै लोवहया क़ी सप्त िांवत और ज.ेपी क़ी सम्पणूध 

िावन्त में ऄवंतम ईद्ङशे्य को लेकर कोइ िकध  नहीं था। परन्त ुज.ेपी. के ववचारों में सिाइ नहीं थी। लोवहया 

क़ी सप्त िावन्त से ही ज.ेपी. ने ऄपनी सम्पणूध िांवत को जोड़ा था। वह थी- 

(1) नर-नारी समानता  
(2) रंगभदे पर अधाररत ववषमता क़ी समावप्त 

(3) जन तथा जावत पर अधाररत ऄसमानता का ऄतं 

(4) ववदशेी ज़लु्म का खात्मा तथा ववश्व सरकार का वनमाधण  
(5) वनजी संपवत्त से जड़ुी अवथधक ऄसमानता का नाश और संभव बराबरी क़ी प्रावप्त  
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(6) हवथयारों के आस्तेमाल पर रोक और वसववल नाफ़रमानी के वसद्चांत क़ी प्रवतष्ठापना 

(7) वनजी स्वतंत्रताओ ंपर होने वाले ऄवतिमण का मकुाबला  

 

समाजवादी िांवत का लक्ष्य अवथधक ऄसमानता को वमटाना था। लोवहया के सामने ऐसे सात 

पहल ूथे वजनमें से हर एक के वलए स्वतन्त्र िांवत अवश्यक थी।  

ज.ेपी. अन्दोलन वस्ततु: एक सांस्कृवतक िांवत था। सत्ता पररवतधन तो एक तात्कावलक वकन्त ु

ऄवनवायध प्रयोजन था। दीघधकाल से एकछत्र शासन से भ्रिाचार आतना ऄवधक हो गया था वक ईस प्रकार क़ी 

वनरंकुश एव ंभ्रि राजसत्ता को सिलतापवूधक चनुौती दनेा मलू्य क़ी साथधक राजनीवत थी। आस प्रकार क़ी 

वनरंकुश सत्ता को ऐसा मुहं तोड़ ईत्तर नहीं वमलता तो संभवत: भारत में लोकतंत्र का भववष्ट्य धवूमल हो 

जाता। आस दृवि से ज.ेपी अन्दोलन केवल वतधमान ही नहीं, भववष्ट्य के वलए भी प्रासंवगक बना। डॉक्टर राम 

मनोहर लोवहया ने कांग्रेस के सवाधवधकार को समाप्त करने के वलए गरै कांग्रेसवाद का प्रयोग वकया लेवकन 

सभी धड़ों और घटकों को ऄलग-ऄलग रहने वदया। ज.ेपी ने सभी दलों को समान संघषध में दीव्ष त कर 

समाज पररवतधन का ईन्हें मखु्य ईपकरण बना वदया। यह एक ऄसाधारण राजनीवतक घटना ह।ै ऄन्ना न े

वबना वकसी दल का सहारा लेकर ऄवहसंा और सत्याग्रह क़ी ताकत से सत्ता को जन लोकपाल क़ाननू पास 

करने के वलए बाध्य कर वदया। ऄन्ना का अन्दोलन वबना सत्ता बदले व्यवस्था बदलने पर अधाररत है, 

यही नागररक समाज  क़ी वसयासत ह।ै ज.ेपी अन्दोलन क़ी सवाधवधक सिलता जनता क़ी चेतना को 

जगाना था। सतत जागरूकता ही लोकतंत्र का मलू्य ह।ै यही ज.ेपी ने भारतीय जनमानस को वसखाया। 

सबसे बड़ी बात वक ज.ेपी. ने अन्दोलन को सत्य और ऄवहसंा पर चलन ेक़ी जो सिल कोवशश क़ी, ईससे 

राजनीवत को एक नैवतक अयाम वमला। अज आसी पर अघात होने के कारण वहसंा और अतंकवाद क़ी 

राजनीवत दशे के वलए खतरा सावबत हो रही ह।ै 

शोध के दौरान मैंने यह पाया वक ऄक्सर सामावजक अन्दोलनों क़ी पररणवत सत्ताप्रेररत हो जाती 

ह।ै शरुुअत में कोइ भी सामावजक अन्दोलन समाज सधुार के वलए वकया जाता ह,ै लेवकन जब जनता का 

प्रचंड समथधन वमलता ह ैतो ईसक़ी पररणवत राजनीवतक  दल के रूप में हो जाती ह।ै डॉ राममनोहर लोवहया 

ने ऄपना समाजवादी अन्दोलन समाज में समता का भाव पैदा करने के वलए चलाया था। आसके वलए 

ईन्होंने सप्त िावन्त का सतू्र वदया। ईस समय क़ी कांग्रेस सत्ता ने लोवहया नीवत के ऄनसुार कायध नहीं वकया 

तो ईन्होंने ‚कांग्रेस हटाओ, दशे बचाओ‛ का नारा वदया। कालान्तर में लोवहया के अन्दोलन क़ी पररणवत 

प्रजा समाजवादी प्ष  में हुइ। हालांवक लोवहया सत्ता ऄवभलाषी नहीं थे। लोवहया क़ी मान्यता थी वक 

समाजवादी पाटश चनुाव को न केवल सत्ता प्रावप्त का परन्त ुववचार पररवतधन और जनता क़ी सावधभौम आछछा 

क़ी ऄवभव्यवि का साधन भी मानती ह।ै 

ज.ेपी. अन्दोलन क़ी सवाधवधक सिलता जनता क़ी चेतना को जगाना था। यह अन्दोलन एक 

सांस्कृवतक िांवत था। नेहरु के समय से ही ज.ेपी. राजनीवत से ऄलग हो गए और ऄपना सम्पणूध समय 
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सवोदय संस्था वहत भदूान अन्दोलन में लगाए हुए थे। दशे में ऄजीब वस्थवत पैदा हो गयी थी। कांग्रेस 

सत्ताधारी पाटश न ेतानाशाह रूप ग्रहण कर वलया था। पवुलस और खवुिया ववभाग को अन्दोलन को दबान े

में झोंक वदया था। न्यायपावलका क़ी स्वतंत्रता को छीन वलया था। जय प्रकाश क़ी सलाह पर सभी ववप्ष ी 

दलों ने एकजटु होकर चनुावों में भाग लेने का िैसला वकया। आसके वलए सभी दलों ने वमलकर जनता पाटश 

राजनीवतक दल का गठन वकया। 

आसी प्रकार ऄन्ना अन्दोलन के दौरान भी आस प्रकार का पररवतधन दखेने को वमला। ऄन्ना 

अन्दोलन एक काननूी अन्दोलन था। आस अन्दोलन को जनता का प्रचण्ड समथधन वमला। यह अन्दोलन 

भ्रिाचार के वखलाि एक मजबतू लोकपाल क़ाननू लाने के वलए चलाया गया था। लेवकन सत्ता पर काननू 

को लाने का कोइ ऄसर नहीं होने के कारण मजबरून ऄरववन्द केजरीवाल ने अम अदमी पाटश का गठन 

वकया। सत्ता प्राप्त करके आस क़ाननू को लाने क़ी बात कही। 

हालांवक सभी सामावजक अन्दोलन राजनीवतक सत्ता में पररणत नहीं होते। आस सन्दभध में 

एम.के.एस.एस. यावन मजदरू वकसान संघषध सवमवत के ईदाहरण पर ववचार वकया जा सकता ह।ै आसका गठन 

ऄरुणा रॉय और ईनके सहयोवगयों ने वकया। आसने राजस्थान में राजनीवतक दलों द्रारा ईपेव्ष त पड़े लोगों के 

साथ जड़ु कर काम वकया और सरकारी ऄवधकाररयों को मजबरू कर वदया वक व ेभ्रिाचार मिु तरीके से 

ववकास कायों का संचालन करें। बाद में आसी ने सरकारी भ्रिाचार से लड़ने के साधन के रूप में सचूना के 

ऄवधकार क़ी मांग रखी। जल्द ही यह एक व्यापक ऄवभयान बन गया। आस बार भी एम.के.एस.एस. को 

सिलता वमली। दरऄसल लोकायन क़ी गरै दलीय राजनीवतक समहू क़ी ऄवधारणा में आसी तरह क़ी 

प्रवियाओ ंऔर अन्दोलनों क़ी कल्पना क़ी गयी ह।ै वनष्ट्कषधत: ईन्हीं सामावजक अन्दोलनों क़ी राजनीवतक 

सत्ता में पररणवत हो पायी वजनके पीछे अम जन का प्रचंड समथधन था। 

जहााँ तक वभन्नता का सवाल ह ैऄन्ना से पहले वकसी भी राजनेता ने,यहााँ तक वक ज.ेपी.ने भी 

गांधीवादी मलू्यों के अधार पर राजनीवत नहीं क़ी, ऄनशन नहीं वकया, सत्याग्रह नहीं वकया। ऄन्ना ने न 

केवल ऄवहसंा क़ी बात क़ी बवल्क ईसे ऄपने अन्दोलन का मलूमतं्र भी माना। ज.ेपी.का अन्दोलन ऄपने 

स्वभाव में ऄवहसंक नहीं था। वह वहसंक था। वबहार अन्दोलन के नेता ज.ेपी.के पास गए और ईनसे कहा 

वक वह अन्दोलन का नेततृ्व करें तब ज.ेपी.ने कहा था वक व ेऐसा तब करेगें जब अन्दोलन ऄवहसंा के 

रास्ते पर चलेगा। लेवकन ज.ेपी.के अन्दोलन में वहसंा बड़े पैमाने पर हुइ। खदु ज.ेपी. ने पवुलस, सेना और 

प्रशासन के ऄवधकाररयों से कहा था वक व ेसरकार के गलत अदशे का पालन न करें। ईन्होंने कहा था वक 

ऄभी तो ईनका अन्दोलन गांधीवादी रास्ते पर चल रहा ह ैलेवकन वह वि भी अ सकता ह ैजब व ेलोगों 

को बगावत करने क़ी ऄपील भी कर सकते हैं। ज.ेपी. का अन्दोलन परूी तरह राजनीवतक अन्दोलन था, 

ऄपने समय क़ी सत्ता के वखलाि। हालांवक ईस राजनीवतक अन्दोलन के ऄपने सामावजक अयाम थे, 

वजन्हें ज.ेपी. ववचार के स्तर पर सम्पणूध िांवत क़ी ऄवधारणा से जोड़ते थे और संगठन के स्तर पर संघषध 

वावहनी और कइ दसूरी संस्थाओ ंसे, जो ईन्होंने सामावजक बदलाव के वलए बनाइ थी। ऄन्ना अन्दोलन 
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आस वलहाज से ऄभी तक आकहरा ह।ै ईनका अन्दोलन मलूत: काननूी सधुारों को समवपधत ह।ै ऄन्ना क़ी 

चनुौती ज.ेपी.से कहीं ज्यादा बड़ी ह।ै ज.ेपी.अन्दोलन के समय ऄवस्मतावादी अन्दोलन में ऄपना वहस्सा 

नहीं मांग रह ेथ ेजबवक ऄन्ना अन्दोलन में ऄवस्मतावादी राजनीवत आसमें दवलतों और अवदवावसयों का 

वहस्सा तलाश कर रही थी। ऄन्ना अन्दोलन के साथ 24 घटें चलने वाला मीवडया था, ज.ेपी. के 

अन्दोलन को यह सवुवधा नहीं थी। अन्दोलन के दौरान ज.ेपी.को ऄत्याचार सहने पड़े। आस तरह ज.ेपी.का 

अन्दोलन नौजवानों क़ी सहनशीलता का नायाब ईदाहरण था। ऄन्ना के अन्दोलन को आस प्रकार क़ी 

परी्ष ा से नहीं गजुरना पड़ा। ऄन्ना अन्दोलन को जब कांग्रेस और कुछ बवुद्चजीववयों ने अर.एस.एस. द्रारा 

प्रस्ताववत बताया तो ईन्होंने आसका खडंन वकया जबवक ज.ेपी. को अर.एस.एस.और ईनके राजनीवतक 

सहयोगी जन संघ के खलेु समथधन से कोइ अपवत्त नहीं थी। हालााँवक ज.ेपी. जीवन भर सांप्रदावयकता के 

कट्टर ववरोधी और अर.एस.एस.व जन संघ के कटु अलोचक रह।े आस ऄथध में ऄन्ना का अन्दोलन 

ज.ेपी.अन्दोलन से बड़ा और महत्त्वपणूध ह,ै क्योंवक आसने वकसी भी राजनीवतक दल का ईपयोग ऄपने संदशे 

को फ़ैलाने और अन्दोलन को चलाने में नहीं वकया । आसको ऄपने शवि प्रदशधन के वलए वकसी 

संगठनात्मक दल क़ी अवश्यकता नहीं पड़ी। यह परूी तरह से एन.जी.ओ.,नेटवकध  और अधवुनक संचार 

साधनों, जसैे-टी.वी., सोशल मीवडया और मोबाआल नेटवकध  पर ही अधाररत था।  

ऄन्ना के अन्दोलन में कहीं ऄनशुासन नहीं वबगड़ा। ऄन्ना टोपी पहनने वालों ने वकसी से 

बदतमीजी नहीं क़ी। जो एक घटना रामलीला मदैान के बाहर हुइ थी, ईसके वलए ऄन्ना ने मंच से बाकायदा 

सावधजवनक तौर पर माि़ी मांगी। ज.ेपी.ने ऐसा कभी भी नहीं वकया। अन्दोलन क़ी कमान संभालने से पहले 

जब वह गजुरात गए थे,तब ईन्होंने कहा था वक गजुरात के छात्रों  ने ईनको राह वदखाइ ह।ै छात्रों  का यह 

अन्दोलन वहसंक था, ज.ेपी.को वहसंा से ईम्मीद वदखी थी। जो लोग यह कहते हैं वक ऄन्ना का अन्दोलन 

लोकतंत्र ववरोधी ह,ै संववधान ववरोधी ह,ै संसद ववरोधी ह,ै ईन्हें या तो आवतहास क़ी समझ नहीं ह ैया विर वे 

सरकार के आशारे पर अरोप लगा रह ेह।ै ज.ेपी.का अन्दोलन महगंाइ और भ्रिाचार  से शरुू होकर आवंदरा 

गााँधी हटाओ पर जाकर वटक गया और आवंदरा को हटान ेके वलए ज.ेपी.ने सेना तक को भड़काने से गरेुज 

नहीं वकया। ऄन्ना तो संसद से ये ऄपील कर रह ेथ ेवक भाइ दशे में भ्रिाचार  से वनपटन ेके वलए एक काननू 

बना दो और ईस काननू बनाने में अम अदमी को वहस्सा लेने का मौका द ेदो । ऄन्ना के अन्दोलन में 

लोग स्वयं संगवठत थे और ऄपने अप अये थे क्योंवक ईन्हें ऄन्ना क़ी नैवतकता में ववश्वास था। ज.ेपी. के 

अन्दोलन में लोगों को ज.ेपी.पर ववश्वास था, लेवकन ईन्हें ईनके अन्दोलन में वहस्सा लेने वाले दसूरे 

नेताओ ंपर यक़ीन नहीं था। ज.ेपी.के अन्दोलन क़ी भौगोवलक सीमा भी सीवमत थी। ऄपनी पहुाँच और 

स्वत: स्िूतधता के ऄथध में ऄन्ना का अन्दोलन ज.ेपी.के अन्दोलन से बड़ा था। यह अन्दोलन राजनीवतक 

व्यवस्था क़ी वस्थवत के वखलाि एक ववद्रोह था। सत्ता बदलने वालों को छोटी लड़ाआयााँ लड़नी पड़ती हैं, 

व्यवस्था बदलने वालों को लम्बी और कवठन लड़ाइ लड़नी पड़ती ह।ै गांधीजी और ज.ेपी.को यही करना 

पड़ा था। ऄन्ना ने आसी सम्भावना को अग ेबढ़ाने का काम वकया ह।ै ऄन्ना का अन्दोलन ऄपनी मलू 

अत्मा में गााँधीवादी ह।ै ऄन्ना ने सावबत कर वदया वक दशे क़ी अत्मा में अज भी गााँधी बसते ह ैक्योंवक 
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गांधीजी ने दशे क़ी अत्मा से जड़ुकर राजनीवत क़ी थी। व ेअजादी क़ी लड़ाइ को भी दशे - समाज से 

जोड़कर दखेते थे। ईनको पता था वक वसिध  ऄगं्रेजों को हराने से दशे नहीं बदलेगा। दशे तभी बदलेगा और 

अजादी तभी साथधक होगी जब समाज भी बदलेगा और मानस भी बदलेगा। ऄगर अज ऄन्ना यह कहत े

हैं वक ऄगं्रेज चले गए लेवकन काले ऄगं्रेज ऄभी दशे में शासन कर रह ेहैं तो गलत नहीं ह।ै 

गााँधी सत्ता के साथ परूी व्यवस्था को बदलने के प्ष धर थे। ज.ेपी.ने भी अन्दोलन क़ी शरुूअत में 

सम्पणूध िांवत क़ी वकालत क़ी,यह सन्दशे वदया वक व ेवसिध  सत्ता बदलने क़ी नहीं, व्यवस्था को बदलने क़ी 

बात कर रह ेहैं। लेवकन जसैे-जसैे ईनका अन्दोलन परवान चढ़ता गया, ज ेपी ईन्हीं राजनीवतज्ञों के चंगलु में 

िंस गए जो दशे के ऄन्दर क़ी बरुाआयों के वलए वजम्मदेार थे। राजनीवत में ज ेपी को धोखा वदया गया था 

आसवलए ज ेपी यह कहते पाए गए थे वक मरेी दवुनया क्यों खडं- खडं हो गइ, मझुसे कहीं गलती हो गइ। 

ईनक़ी गलती यह थी वक वह राजनीवत के स्वरुप को ईसक़ी सम्पणूधता में नहीं दखे पाए। ऄगर ज ेपी का 

अन्दोलन समाज पररवतधन को लेकर चलता तो शायद हमें अज ऄन्ना का अन्दोलन देखना नसीब नहीं 

होता। ऄन्ना का अन्दोलन सत्ता के वखलाि ववद्रोह है, ईस सत्ता के वखलाि जो स्वाथध पर वटक़ी ह।ै व ेभी 

सत्ता में बवुनयादी बदलाव क़ी बात कर रह ेहैं लेवकन ज ेपी क़ी तरह राजनीवत में ‘आनसाआडर’ क़ी भवूमका में 

नहीं हैं। ऄन्ना राजनीवत के ‘अईटसाआडर’ हैं। व ेदरू से सत्ता के चररत्र को दखे रहें हैं। ईसे बदलने क़ी बात 

कर रह ेहैं। यह नए तरह का प्रयोग ह।ै ऄभी कुछ लोगों को आस पर परूी तरह से यक़ीन नहीं होगा। लेवकन 

मझु ेभरोसा ह ै वक व्यवस्था में ऐसे बदलाव अयेंग ेजो राजनीवत को नए वसरे से पररभावषत करेंगें  और 

राजनीवत का स्वरुप बदलेगा। यह सही ह ैवक ऄन्ना ने वकसी िांवत का ईदघोष  नहीं  वकया ह,ै न ही समाज 

में अमलू चलू पररवतधन का नारा बलंुद वकया ह,ै ईनका अवथधक-सामवजक-राजनीवतक दशधन ऄभी ऄधरूा 

ह।ै सचूना के ऄवधकार क़ी महुीम न्याय और समानता के संघषध क़ी पैदाआश थी वजसमें भ्रिाचार सत्ता के 

मनमाने आस्तेमाल का पयाधयवाची था। अर.टी.अइ.अन्दोलन का सबसे ज्यादा जोर पारदवशधता और एक 

लोकतावन्त्रक प्रणाली को अम अदमी के प्रवत जवाबदहे बनाने पर था। अर.टी.अइ.ने गोपनीयता क़ी 

संस्कृवत में पारदवशधता का समावशे करा कर एक बड़ा बदलाव लाने का काम वकया ह।ै जवाबदहेी के वलए 

संघषध ऄपने अप में ईस तन्त्र में न्याय के वलए संघषध ह।ै अर.टी.अइ.ने सचूना और तथ्यों के सहारे अम 

अदमी का सशविकरण वकया ह।ै 

अज दशे लोकतंत्र के ऐसे मकुाम पर खड़ा ह,ैजहााँ परुाने पमैाने ऄपनी साथधकता खो चकेु हैं। नए 

मानदडं और नए पैमाने ही नए समाज का ढांचा खड़ा करेंग।े अज जरूरत नए वसरे से सोचने क़ी ह।ै नए 

मलू्यों का गठन करना ह।ै नया अदशध बनाना ह ैऔर आस नयेपन में परुान ेगांधी को नए वसरे से खोजना ह।ै 

क्योवक गांधी कभी परुाने नहीं होते। यह ऄन्ना के अन्दोलन ने सावबत कर वदया ह,ै क्योंवक गान्धी शाश्वत 

हैं, सनातन हैं, समय और दशे से परे हैं। अत्मा और परमात्मा के द्रदं्र के पार, वकसी भी आन्तजार के मोहताज़ 

नहीं। 
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 मरेी एक ऄन्य प्राकल्पना के द्रारा मैंने यह भी पाया वक स्वतंत्रता के पवूध के अन्दोलन और 

स्वतंत्रता के बाद के भारत के सामावजक अन्दोलनों में िकध  था। क्योंवक पवूध के अन्दोलन ऄलोकतांवत्रक 

पषृ्ठभवूम )राजाओ,ं नवाबों, ररयासतों या विवटश हुकूमत के ऄधीन( में हुए और ईनका स्वरूप ववशदु्च रूप 

से सामावजक ही रहा। जबवक स्वतंत्रता के पिात हुए अन्दोलनों क़ी पररणवत सामावजक से होते हुए 

राजनीवतक स्वरूप में पररववतधत हो गयी। मरेे शोध कायध क़ी शरुुअत से ऄब तक मैंने ऄपनी प्राकल्पना में 

पररवतधन भी पाया और ऄनेक प्राकल्पनाए ंसही भी सावबत हुइ। 

मैंने शोध के द्रारा यह भी पाया वक ऄन्ना अन्दोलन और वसववल सोसायटी द्रारा चलाए गए 

अन्दोलन में  नागररक समाज के प्राचीन काल से लेकर 21 वीं शताब्दी तक हुए पररवतधन क़ी भी ऄनभुवूत 

क़ी जा सकती ह।ै वससरो का नागररक समाज के बारे में यह कथन वतधमान समय में ईपयुि जान पड़ता ह ै

वक राज्य में क़ाननू का पालन करके ही व्यवि ससंुस्कृत और ऄछछा जीवन व्यतीत कर सकता ह ैऔर 

बबधर या ऄपरावधयों को नागररक समाज से कोइ सरोकार नहीं रहता। जॉन लॉक और रूसो, राज्य को 

शावन्त और ऄवधकारों के वलए परम अवश्यक मानते हैं क्योंवक राज्य क़ी ईत्पवत्त में लोगों क़ी या स्वयं 

राज्य, नागररक समाज क़ी महती भवूमका ह,ै ऐसे में नागररक समाज स्वयं राज्य का मखु्य भाग बना रहता 

ह।ै हीगल ने आनसे ऄपनी पथृक राय रखते हुए ‘नागररक समाज’ को राज्य के मखु्य भाग क़ी बजाय ईसे 

बाह्य राज्य माना ह।ै 

वकन्त ुरूसो क़ी सामान्य आछछा और लॉक के मानव का वववके व्यवि को सतत जागरूक रखता ह ै

वजससे नागररक समाज राज्य में प्रत्येक व्यवि क़ी स्वतंत्रता को बनाए रखता ह ैऔर राज्य को ऄनतु्तरदायी 

नहीं होने दतेा। ऐसी वस्थवत में जब राज्य में काननू व्यवस्था चरमरा जाए, राज्य में ऄसमानता बढ़ने लगे 

और भ्रिाचार का बोलबाला हो जाए या राज्य ऄपने समाजवादी स्वरूप को बनाए रखने में वविल हो जाए 

तो ऐसे में राज्य के प्रबदु्च नागररक वजन्हें नागररक समाज के नाम से जाना जाता ह,ै के पास लॉक क़ी 

सीवमत सरकार से, रूसो क़ी सामान्य आछछा से और ऄन्ना क़ी वसववल सोसायटी सरकार से टकरान े के 

वसवाय कोइ रास्ता नहीं रह जाता। भारत जसेै लोकतांवत्रक देश में यह एक ऄवहसंक अन्दोलन के माध्यम 

से संभव हो सकता ह ै वकन्तु तानाशाह या वनरंकुश तंत्र या ऄवभजन तंत्र क़ी प्रकृवत वाले दशेों में यह 

अन्दोलन वहसंक भी हो सकता ह।ै जसेै 2011 में लीवबया व वमस्र में वहसंा द्रारा िमश: कनधल गद्ङाि़ी और 

होस्नी मबुारक को सत्ता से हटाया गया। वहसंक और ऄवहसंक अन्दोलन का होना आस बात पर वनभधर 

करता ह ैवक ईस दशे में वकतना लोकतंत्र और वकतना वनरंकुश तंत्र ह।ै  

नागररक समाज को ज़्यादातर ववद्रानों ने स्ववहत, अत्मकें वद्रत व लोभ और लाभ से प्रेररत बताया 

ह।ै क्योंवक आनका मलू मतंव्य स्वयं क़ी र्ष ा के वलए काननूों का वनमाधण करने के साथ-साथ राज्य में बाज़ार 

तंत्र क़ी स्थापना कर, समस्त व्यवियों द्रारा परस्पर व्यापार वववनमय में वहस्सा लेना और लाभ कमाना ह।ै 

हीगल ने नागररक समाज को आसवलए ववश्वजनीन स्वाथधवाद कहा ह ै तथा यह तकध  वदया ह ै वक नागररक 

समाज राज्य से पवूध क़ी ऄवस्था ह ैजो वक ऄपणूध ह,ै जबवक राज्य पणूध ह।ै नागररक समाज महज अवथधक 
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गवतवववधयों के ्ष ेत्र मात्र ह।ै राज्य के वनमाधण के बाद राज्य संप्रभ ुह,ै दवैीय ह;ै यहााँ नागररक समाज क़ी कोइ 

भवूमका नहीं ह।ै हीगल के आस राष्ट्र राज्य के वसद्चांत को वतधमान में प्रासंवगक नहीं माना जा सकता। क्योंवक 

अज कोइ भी राज्य दवैीय नहीं ह,ै न ही कोइ ऐसा राज्य ह ैजहााँ क़ी सरकार कोइ गलती नहीं करती हो, न 

ही कोइ ऐसा राष्ट्र राज्य ह,ै जहााँ शत-प्रवतशत समानता हो। ऄत: अधवुनक राष्ट्र राज्यों, जहााँ लोकतांवत्रक 

शासन व्यवस्था ह,ै वहां ऄन्ना हजारे और वसववल सोसायटी क़ी महती भवूमका ह ैऔर रहगेी। 

माक्सध नागररक समाज और राज्य दोनों को ही शोषण का ईपकरण मानते हैं। क्योंवक राज्य में 

ऄतंत: ईत्पादन के साधनों पर बजुुधअ वगध का वनयंत्रण हो जाता ह।ै लेवकन माक्सध यह भलू जाते हैं वक 

ईनका सवधहारा वगध जो एक स्तर पर राज्य ईन्मलून हते ुिांवत करेगा, वह भी एक नागररक समाज का ही 

रूप ह।ै माक्सध का सवधहारा वगध लक्ष्य प्रावप्त क़ी ऄवंतम ऄवस्था सत्ता प्राप्त करने और ऄतंत: वगधहीन, 

राज्यववहीन समाज क़ी स्थापना करने में नागररक समाज से वभन्न ऄथध रखने वाला बन जाता ह ैक्योंवक 

नागररक समाज का लक्ष्य सशुासन प्राप्त करना होता ह ैन वक सत्ता प्राप्त करना। ऄन्ना व ईनके अन्दोलन न े

भारत में यह नारा वदया वक व ेसत्ता पररवतधन नहीं, व्यवस्था पररवतधन चाहते हैं और ईनके आस अन्दोलन को 

समस्त भारत में व्यापक जन समथधन वमला। आस अन्दोलन से 1980 के जन ईिान का स्मरण हो अता ह।ै 

ए.डी. ताकववल ने नागररक समाज क़ी ऄधनुातन व्यवस्था प्रस्ततु क़ी ह।ै ईनके द्रारा दी गयी 

व्यवस्था अधवुनक भारतीय पररवशे या ववैश्वक पररवशे से वमलती जलुती ह।ै सवधप्रथम ईनका यह कहना ह ै

वक प्रत्येक राज्य में मध्यवतश स्ववैछछक साहचयध या संघ होते हैं, जो व्यवि और राज्य के बीच र्ष ा के वलए 

वााँछनीय हैं। ताकववल यह भी स्वीकारते हैं वक वकसी दशे में चाह ेकोइ भी शासन प्रणाली हो, ईस दशे में 

जन साधारण ऄपनी संख्या बल के कारण शविशाली और सरकार पर प्रभाव बनाए रखने में स्ष म होते हैं। 

लीवबया में जन साधारण का सशह्ल ववद्रोह और भारत में ऄन्ना हजारे का ऄवहसंा अन्दोलन आस बात के 

प्रमाण हैं। ताकववल ने प्रेस क़ी स्वतंत्रता को जन साधारण हते ुअवश्यक माना ह।ै भारत में भी ऄन्ना हजारे 

के अन्दोलन को गली-महुल्लों तक पहुचंान ेमें वप्रंट मीवडया और आलेक्रोवनक मीवडया क़ी महती भवूमका 

रही ह।ै 

ए.डी. ताकववल नागररक समाज में राजनीवतक दल, वहत समहू अवद को भी सवम्मवलत करते हैं। 

यद्यवप ये दोनों जनसाधारण या जनमत बनाने में प्रभावी भवूमका वनभाते हैं वकन्तु स्वाथध केवन्द्रत होने के 

कारण आनके स्थान पर ईपयिु ववकल्प स्ववैछछक संघ ह,ै वजनका लक्ष्य जनवहत में अन्दोलन करना होता 

ह,ै सत्ता प्रावप्त या वनजी लाभ नहीं। भारत में भी ऄन्ना हजारे का अन्दोलन केजरीवाल, वकरण बेदी, मघेा 

पाटेकर, ऄरुणा रॉय, प्रशांत भषूण अवद के एन.जी.ओ. के हाथों में रहा वजसका लक्ष्य वनजी लाभ न होकर 

परोपकार करना या समाज से भ्रिाचार हटाना या वमटाना ह।ै ऄन्ना हजारे और ईनके सहयोवगयों का जीवन 

पररचय भी ईनके वनजी व सावधजवनक मतंव्यों को स्पि करता ह।ै भले ही वतधमान में एवशयाइ दशेों के 

राजनीवतक दलों में ऄस्वस्थ प्रवतस्पधाध और सत्ता प्रावप्त के वलए ऄपनाए गए साम,दाम, दडं, भदे अवद क़ी 

नीवत के कारण ईनक़ी छवव धूवमल ह,ै वकन्त ुऄमरेरका और यरूोप के ऄनेक दशेों में राजनीवतक दलों द्रारा 
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ही नागररक समाज क़ी भवूमका वनभाइ गयी थी। व ेनागररक समाज क़ी तरह स्वस्थ व वनस्वाथश थे। ऄन्य 

दशेों में समाज सेवी संस्थाएाँ या गरै सरकारी संगठन जो नागररक समाज का ऄवभन्न वहस्सा हैं, भारत व 

ऄन्य दशेों में वभन्न- वभन्न नामों से जाने जाते हैं। ऄऱीका में आन्हें समदुाय अधाररत संगठन कहते हैं। 

तंजावनया और केन्या में आन्हें ईपवनवशे ववरोधी संघ और राष्ट्र वनमाधण के नाम से जाना जाता ह।ै थाइलैंड 

और विवलवपंस जसेै दशेों में आन्हें गरै सरकारी संगठन के नाम से तानाशाही का ववरोध करते हुए वदखाइ दतेे 

हैं। चीन, लाओस, ववयतनाम में ये स्वायत्त नागररक संगठन के नाम से सविय भवूमका वनभा रह ेहैं। आस 

प्रकार दखेा जाए तो प्राचीन काल से लेकर वतधमान तक नागररक समाज क़ी ऄवधारणा बदली ह।ै ऄब यह 

केवल बाजारोन्मखु ऄथध तंत्र का वहस्सा मात्र नहीं ह,ै वरन नागररक समाज राज्य में ही वनवहत ह ैऔर वि 

अने पर सामावजक पररवतधन या न्याय क़ी स्थापनाथध स्वयं ऄवस्तत्व में अते हैं और लोगों को जागरूक 

करके ईन्हें भी नागररक समाज का ऄगं बना दतेे हैं। सामावजक पररवतधन होने पर या व्यवस्था सधुर जाने पर 

ये ‘नागररक समाज’ सत्ता में भागीदार न रहकर पनु: पषृ्ठभवूम में चले जाते हैं। 

मैंने ऄपने शोध के द्रारा यह भी पाया वक ऄन्ना हजारे के नेततृ्व में शरुू हुए भ्रिाचार ववरोधी 

अन्दोलन के द्रारा भारत में नागररक समाज क़ी बढ़ोतरी हुइ ह।ै नागररक समाज वसैे तो राजनीवतक दशधन 

क़ी स्थावपत ऄवधारणा ह ैपर ऄन्ना हजारे के नेततृ्व में भ्रिाचार ववरोधी अन्दोलन क़ी शरुुअत होने के 

साथ ही यकायक ईभर कर सामने अइ ह।ै ऄभी तक लोग ऄपने अप को नागररक समाज के भाग के रूप 

में नहीं दखेते थे। आसके बजाय एन.जी.ओ., स्ववैछछक संगठन, ग्रासरूट संगठन, सामावजक अन्दोलन 

अवद शब्दों का प्रयोग वकया जाता था। लेवकन अज आन्हें नागररक समाज के रूप में पहचाना जा रहा ह।ै 

आन्टरनेट और मीवडया में भ्रिाचार ववरोधी अन्दोलन का वणधन करने के वलए आस शब्द का खासतौर से 

प्रयोग वकया गया ह।ै औपवनववेशक और ईत्तर औपवनववेशक भारत में नागररक समाज तीन चरणों में 

ववकवसत हुअ ह।ै पहला, अज़ादी के अन्दोलन के दौरान, दसूरा ज.ेपी अन्दोलन के दौरान और तीसरा 

ईत्तर वशै्वीकरण दौर में। ज.ेपी. अन्दोलन के बाद दशे के वववभन्न भागों में तरह-तरह के गरै सरकारी संगठन 

सामने अये। आसके बाद नागररक समाज के ववचार को भलाइ करने वाले संगठनों तक सीवमत रखना बहुत 

ही मवुश्कल हो गया था। अज नागररक समाज शब्द का ईपयोग ऄपने ईस शरुूअती स्तर से अग ेजा 

चकुा ह ैजो आस शब्द क़ी पविमी ऄवधारणा के नज़दीक था। ऄपने नए ऄथध में नागररक समाज में व ेसारी 

पररघटनाए ंशावमल हैं। यह ऄवाधारणा भारत में लोकतांवत्रक व्यवहार के ववववध रूपों क़ी जवटलता सामने 

लाने के वलए अवश्यक ह।ै राजनीवत शब्द के बवुनयादी ऄथध के अधार पर आसे राजनीवतक ही कहा जा 

सकता ह।ै 

भारत ने नब्बे के दशक में भमूडंलीकरण क़ी दवुनया में प्रवेश कर नइ अवथधक नीवतयां ऄपनाइ। 

ववदशेी िंवडंग एजेंवसयों ने आसे चलाया। ईन्होंने अवथधक मदद लेने वाले गरै सरकारी संगठनों को नागररक 

समाज संगठन कहना शरुू वकया। एन.जी. ओ. को नागररक समाज का ऄंग बताकर ये ववदशेी एजेंवसयां 

भारतीय एन.जी.ओ. के साथ ऄपने लेनदने का औवचत्य एक हद तक प्रमावणत कर पाइ। भारत के गरै 

सरकारी संगठनों ने भी ख़शुी-ख़शुी खदु को नागररक समाज का वहस्सा कहलाना स्वीकार वकया। आस 
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सन्दभध में रोचक बात यह दखेी गयी वक राजनीवतक माहौल में बदलाव और एक नए राजनीवतक ववमशध के 

ईभार के साथ परुानी स्थावपत ऄवधारणा को नए ऄथध वमल सकते हैं और ईसका स्थावपत ऄथध धुंधला हो 

सकता ह।ै ऐसा लगता ह ैवक नागररक समाज के ववचार के साथ भी ऐसा ही कुछ हुअ ह।ै नागररक समाज 

क़ी ऄवधारणा को शीतयदु्च क़ी ऄतंराधष्ट्रीय राजनीवत के कारण भी बल वमला ह।ै शीत यदु्च क़ी समावप्त के 

समय सोववयत बवुद्चजीववयों और राजनीवतक ववरोवधयों ने नागररक समाज शब्द का ववचार ऄपनाया। 

सोववयत शासन का ववरोध कर रह ेलोगों ने ज़ोरदार तरीके से ऄपना तकध  रखा। यह तकध  आस प्रकार था: 

साम्यवादी राज्य में वसिध  नागररक समाज का पनु: ईभार ही राज्य को राज्य के लोगों तक वापस ला सकता 

ह।ै दसूरी तरि माक्सधवादी ववशे्लषण में नागररक समाज को वनवष्ट्िय, िांवत ववरोधी और प्रवतभागी 

पररघटना के तौर पर दखेा जाता ह।ै आसके तहत यह माना जाता ह ैवक यह बजुुधअ लोकतंत्र से जड़ुा हुअ ह।ै  

सोववयत शासन के लोगों को बहुदलीय व्यवस्था और राजनीवतक अजावदयों से ववंचत रखा था। 

सोववयत शासन के ववरोवधयों का ववश्वास था वक एक बहदुलीय लोकतांवत्रक व्यवस्था के ईभार और 

राजनीवतक अज़ादी हावसल करने के वलए राज्य को नागररक समाज के ऄतंगधत लाना ज़रूरी ह।ै आस तरह 

सोववयत राज्य ववरोधी ववमशध में नागररक समाज शब्द ने एक ख़ास ऄथध हावसल वकया ह।ै ऄब आसे राज्य 

के वखलाि राजनीवतक कायधवाही के रूप में दखेा जाने लगा। जल्द ही यह भारत के सामावजक 

कायधकताधओ ंऔर ऄकादमीवशयनों क़ी पसंदीदा ऄवधारणा बन गया। आनमें से बहुतों ने वबना गहराइ से 

ववचार वकये वनयवमत रूप से ‘समाज’ क़ी जगह नागररक समाज शब्द का प्रयोग करना शरुू कर वदया। कइ 

ऄवसरों पर आस तरह का प्रयोग परूी तरह से गलत था। जब ऄन्ना हजारे के अन्दोलन ने सरकार के 

भ्रिाचार के वखलाि लोगों को ऄछछी खासी संख्या में गोलबंद वकया तो फ़टाफ़ट आस शब्द को आसके साथ 

जोड़ वदया गया। ऄन्ना अन्दोलन के साथ आसके ईस ऄथध को भी जोड़ा गया वजसमें आसे राज्य के वखलाि 

राजनीवतक कायधवाही के रूप में दखेा जाता ह।ै 

नागररक समाज जब एक ऄवभव्यवि के तौर पर भारतीय राजनीवत पररदृश्य पर अया, ईस समय 

राज्य क़ी प्रवतवनवधमलूक संस्थाओ ं )चनुावों और राजनीवतक दलों( के बाहर चलने वाली लोकतांवत्रक 

राजनीवत के बारे में गहरा वादवववाद चल रहा था। यह बहस लोकायन अन्दोलन से जड़ेु एवक्टववस्टों और 

पवब्लक आटेंलेक्चऄुल द्रारा शरुू क़ी गयी। ईन्होंने आसे गरै दलीय राजनीवत नाम वदया और आसे लोकवप्रय 

बनाया। राजनीवत के आस ्ेष त्र का वणधन गरै दलीय राजनीवतक समहू और अन्दोलन के रूप में वकया गया। 

यह गरै दलीय राजनीवत का ववचार जय प्रकाश नारायण द्रारा 1960 के दशक में शरुूअती वषों में 

ववकवसत वकये गए दल ववहीन लोकतंत्र क़ी तरह नहीं था। 

लोकायन द्रारा शरुू क़ी बहस का वनचोड़ यह था वक संसदीय राजनीवत के ईस अयाम पर प्रकाश 

डाला जाए, जो लोकतांवत्रक राजनीवत क़ी ऄसाधारण दवुनया का प्रवतवनवधत्व करता ह।ै लेवकन संस्थाबद्च 

राजनीवत करने वाले लोगों ने आस ववचार को संदहे क़ी नज़र से दखेा। राजनीवतक वसद्चांतकारों के एक तबके 

को ऐसा लगा मानो वह लोकतंत्र के परुातन ववचार का प्रवतवनवधत्व करता ह।ै शायद ईन्होंने आसे 
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ईदारतावादी लोकतंत्र के वलए खतरा भी माना। गरै दलीय राजनीवतक समहूों में ऐसे व्यविगत कताध, 

सामावजक कायधकताध और समहू शावमल हैं, वजनका ईद्ङशे्य और कायधिम बवुनयादी रूप से राजनीवतक ह,ै 

लेवकन जो दलों और चनुावों क़ी राजनीवत से परहज़े करते हैं। 

गरै दलीय राजनीवत ने जनवहत के ख़ास मदु्ङों को बलंुद करके राजनीवतक व्यवस्था तक पहुचंाया। 

लोगों को गोलबंद कर ईसने राजनीवतक व्यवस्था को आन मदु्ङों पर कायधवाही करने पर मजबरू वकया। ज़मीनी 

अन्दोलनों के राज्य स्तरीय समथधक संगठनों क़ी मखु्य गवतवववध यह थी वक व ेराज्य के साथ ववरोध और 

सहयोग का एक द्रदं्रात्मक सम्बन्ध कायम करते थे। ये लोगों के साथ और लोगों क़ी ओर से काम करते थे। 

राजनीवतक दल आन लोगों क़ी ज़रूरतों और ऄवधकारों क़ी ओर ध्यान नहीं दतेे थे। कभी कभार ध्यान चला 

भी जाता तो भी आसे चनुावी राजनीवत के वलए महत्त्वपणूध नहीं माना जाता। स्थानीय और ग्रामीण समदुायों 

के वलए भ्रिाचार आतना बढ़ चुका था वक ईसने ईनके वलए वजदंगी और मौत से जड़ेु मदु्ङ ेक़ी शक्ल आवख्तयार 

कर ली थी। आस सन्दभध में एम.के.एस.एस. का ईद्ङशे्य हमारे सामने ह।ै आसका गठन ऄरुणा रॉय और ईनके 

सहयोवगयों ने वकया। आसने राजस्थान में राजनीवतक दलों से ईपेव्ष त पड़े लोगों के साथ जड़ु कर काम वकया 

और सरकारी ऄवधकाररयों को मजबरू कर वदया वक व ेभ्रिाचार मिु तरीके से ववकास कायों का संचालन 

करें। बाद में आसी ने सरकारी भ्रिाचार से लड़ने के संघषध के रूप में सचूना के ऄवधकार क़ी मांग रखी। जल्द 

ही यह एक बहुत ही व्यापक ऄवभयान बन गया। आस बार भी एम.के.एस.एस. को सिलता वमली। सचूना के 

ऄवधकार क़ी महुीम न्याय और समानता के संघषध क़ी पैदाआश थी वजसमें भ्रिाचार सत्ता के मनमाने 

आस्तेमाल का पयाधयवाची था। अर.टी.अइ.अन्दोलन का सबसे ज्यादा जोर पारदवशधता और एक 

लोकतावन्त्रक प्रणाली को अम अदमी के प्रवत जवाबदहे बनाने पर था। अर.टी.अइ.ने गोपनीयता क़ी 

संस्कृवत में पारदवशधता का समावशे करा कर एक बड़ा बदलाव लाने का काम वकया ह।ै जवाबदहेी के वलए 

संघषध ऄपने अप में ईस तन्त्र में न्याय के वलए संघषध ह।ै अर.टी.अइ.ने सचूना और तथ्यों के सहारे अम 

अदमी का सशविकरण वकया ह।ै 

नागररक समाज क़ी ऄवभव्यवि के चलन के कारण गरै दलीय राजनीवतक संगठनों से जड़ुा वाद-

वववाद ि़ीका पड़ गया ह।ै लेवकन मखु्य बात यह ह ैवक एवक्टववस्टों क़ी एक ऄछछी खासी जमात में ज़मीनी 

स्तर पर ‘ग्रासरूट अन्दोलन’ का ववचार ‘जन अन्दोलन’ के नाम से कायम रहा। हम सब जानते हैं वक 

भारत के ऄकादमीवशयनों क़ी यह प्रववृत्त रही ह ैवक पविम से कुछ नए प्रचवलत शब्दों के अने के साथ ही 

ऄपने शब्दों और ऄवधारणाओ ंको छोड़ दतेे हैं। मरेा यह मानना ह ै वक कहीं से भी अने वाले शब्द को 

मानने में कोइ हजध नहीं ह ैलेवकन आसे हमारे ऄनभुव से जड़ुा होना चावहए। 

6.1  आन्दोलन के तनतहताथभ 

प्रस्ततु शोध का ईद्ङशे्य नागररक समाज के माध्यम द्रारा राजनीवत क़ी वदशा के वनधाधरण से 

सम्बंवधत अन्दोलनों क़ी समी्ष ा करना था। हालांवक प्राप्त पररणामों को ऄवंतम नहीं माना जा सकता 

तथावप ऄध्ययन से प्राप्त पररणामों का महत्वपणूध सामावजक वनवहताथध ह।ै ईपयुधि ऄध्ययन से ज्ञात होता ह ै
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वक समाज में भ्रिाचार अवश्यक बरुाइ के रूप में स्थावपत हो चकुा ह।ै हालांवक धीरे-धीरे सधुार हो रहा ह ै

लेवकन ईस गवत से नहीं हो रहा वजसक़ी अवश्यकता ह।ै 

          दशे में भ्रिाचार क़ी समस्या के कइ रूप, अयाम और चेहरे ह।ै दशे के अम नागररक रोज वजस 

भ्रिाचार और कुशासन से जझूते हैं, ईसका गहरा ववस्तार ईस जन ववरोधी कें द्रीकृत प्रशासवनक ढांचे और 

ढरे से ह,ैजो हमें ऄगं्रेजी राज्य से ववरासत में वमला ह ैऔर वजसे अजादी वमलने के 72 सालों बाद भी 

बवुनयादी रूप से बदलने का काम नहीं हुअ। अजादी के बाद ऄथधव्यवस्था के वजस पूंजीवादी मॉडल को 

स्वीकार वकया था, भ्रिाचार क़ी जड़े ईसी के साथ पड़नी शरुू हो गयी थी। आस मॉडल से जड़ुी सारी 

योजनाओ ंऔर सवब्सडी अवद का लाभ पहले से अवथधक रूप से ताकतवर घरानों न ेऄवधक ईठाया । 

अजादी के बाद वजस तरह दशे में भ्रिाचार बढ़ता गया है, ईसने अम जनता के वदलोवदमाग में निरत के 

बीज बोने का काम वकया ह।ै 1965 समाप्त होते-होते भ्रिाचार के कइ मामले सामने अने लग।े पररणामत: 

1967 के चनुाव में भ्रिाचार दशे क़ी जनता के सामने बड़ा मदु्ङा था। आसके कारण कांग्रेस क़ी कइ राज्यों में 

हार हुइ । 1977 के चनुाव में भी भ्रिाचार बड़ा मदु्ङा था,वजसके चलते ताकतवर और राजनीवतक सझू-बझू 

रखने वाली आवंदरा गांधी को हार का सामना करना पड़ा। 1972 से 1990 तक अते-अते दशे के सभी 

राजनीवतक दलों ने भ्रिाचार को ऄगंीकार कर वलया। भ्रिाचार और महाघोटालों क़ी जो बाढ़ कुछ वषों से 

दशे में अइ ह,ै ईसका सीधा संबंध ईदारीकरण, वनजीकरण, वशै्वीकरण, बाजारीकरण, कम्पनीकरण क़ी 

नीवतयों से भी ह।ै ईदारीकरण ने भ्रिाचार को ‘समवृध का माध्यम’ और भद्र जनों क़ी  ‘सवुवधा’ के रूप में 

स्थावपत कर वदया ह।ै1990 के दशक क़ी शरुुअत में ईदारीकरण में कॉपोरेट घराने शावमल होने से भ्रिाचार 

के मामले ऄवधक संख्या में ईजागर हुए हैं। ईदारीकरण में कॉरपोरेट जगत, ब्यरूोिेसी और राजनीवतक 

नेताओ ंके गठजोड़ ने भ्रिाचार के ्ेष त्र में क़ीवतधमान स्थावपत वकये ह।ै वशै्वीकरण के नाम पर दशे में पूंजी का 

ऄधंाधुंध अवागमन हुअ ह,ै ईससे भ्रिाचार के साथ गरीबी, बेरोजगारी, वकसान अत्महत्याओ ंजसैी 

ऄदृश्य और ऄमतूध समस्याए ंभी जन्म ले रही हैं। यह बाजारवाद का दौर था। बहुराष्ट्रीय कम्पवनयों ने ऄपने 

वचधस्व का दौर यही से शरुू वकया था। आस वचधस्व के वलए  साम, दाम, दडं, भदे सब कुछ जायज था, सब 

कुछ माफ़ था। अज बहुराष्ट्रीय कम्पवनयों क़ी ही दने ह ैवक ऄब भ्रिाचार सांस्थावनक ह।ै  राजनेताओ ंने 

ईसे रोकने के बजाय या तो बढ़ावा वदया ह ै या नजरऄदंाज वकया ह।ै पहले केवल सरकारी ववभाग के 

ऄिसर ही ररश्वत वलया करते थे। ऄब गांव के वकसान, प्रधान, सरपंच अवद भी भ्रिाचार के दलदल में 

धंसते जा रह ेहैं, क्योंवक सरकार क़ी योजनायें ऐसी हैं वक ईन्हें लाग ूकरने के वलए वजस मशीनरी से होकर 

गजुरना पड़ता ह,ै वह परूी तरह भ्रि ह।ै नैवतक मलू्यों का पतन, प्रभावशाली काननूों का ऄभाव, अजादी के 

पहले से ऄब तक चली अ रही लालि़ीताशाही, परुाने और बेऄसर हो चकेु काननू, राजनीवतज्ञों के स्वाथध, 

लोगों के बीच घटती बवलदान क़ी भावना और राजनीवत को समाज सेवा के बजाय वनजी व्यापार मानने क़ी 

प्रववृत ही भ्रिाचार का मलू कारण ह।ै 

 

        ऄत: ईपयुधि ऄध्ययन के पररणाम आस बात क़ी ओर संकेत करते हैं वक समाज में भ्रिाचार एक 

अवश्यक बरुाइ ह।ै आसे दरू करने के वलए समाज सधुारकों को यह समझना होगा वक तंत्र के भ्रिाचार को 

स्वीकृवत तभी वमलती ह,ै जब सामावजक जीवन तथा सोच में यह ऄपनी जगह बना चकुा हो। भ्रिाचार 

समाज क़ी नैवतक वगरावट का सचूक ह।ै जब यह तंत्र से वनकलकर सामावजक जीवन में ऄपनी जगह बनाता 

ह ै तो आससे लड़ना बड़ा मवुश्कल होता ह।ै ऄपने ही समाज के लोगों से लड़ना कवठन काम ह,ै बजाय 

प्रशासन तंत्र और सरकार से लड़ाइ के। समाज में व्याप्त भ्रिाचार से लड़े वबना शासन तंत्र के भ्रिाचार को 
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दरू करना ऄसंभव कायध ह।ै तंत्र के भ्रिाचार को खत्म करने के वलए  सख्त काननू और ईनक़ी  ऄनपुालना 

के साथ समाज का ईछच नैवतक चररत्र भी होना भी अवश्यक ह।ै भ्रिाचार को प्रशासवनक समस्या के साथ 

सामावजक समस्या के रूप में पहचानते हुए आसके ववरुद्च समग्र अन्दोलन क़ी अवश्यकता महससू क़ी जा 

रही ह।ै ऄकेले लोकपाल और जन लोकपाल में भी भ्रिाचार क़ी समस्या का समाधान नहीं ह।ै केवल 

काननू से ही भ्रिाचार मिु समाज क़ी कल्पना नहीं क़ी जा सकती। भ्रिाचार के वखलाि लड़ाइ क़ी 

शरुूअत वनचले स्तर से होनी चावहए । स्कूलों में बछचों को शरुू से ही इमानदारी का पाठ पढ़ाया जाना 

चावहए । संसद में वश्ष ा सधुार क़ी वदशा में संस्कार वनमाधण क़ी प्रविया शरुू क़ी जानी चावहए । गांधीजी न े

ववद्यालय  स्तर पर  संस्कार वनमाधण क़ी प्रयोगशाला शरुू क़ी थी। भ्रिाचार के वखलाि जगं क़ी शरुूअत 

रालेगण वसवद्च मॉडल से क़ी जानी चावहए । रालेगण वसवद्च गांधी के सपनों क़ी सछची पाठशाला ह।ै ऐसी 

पाठशालाए ंहर वजले और यहााँ तक वक खंड स्तर पर शरुू करने क़ी योजना टीम ऄन्ना के स्तर पर होनी 

चावहए । भ्रिाचार को परूी तरह दरू करन ेके वलए एक-एक करके कइ ऄन्य कदम भी ईठाने होंग े। ऄन्ना के 

राजनीवतक, सामावजक और अध्यावत्मक ऄनुभव का लाभ ईठाने के वलए ऄन्ना के सपनों को समझना 

होगा।  राआट टू ररजेक्ट, राआट टू ररकॉल और ग्राम स्वराज को समझना होगा। सचूना के ऄवधकार से अम 

अदमी को मजबतूी वमली ह।ै लोकपाल से यह और मजबतू होगी। आसके बाद राआट टू ररजके्ट, राआट टू 

ररकॉल,ग्राम स्वराज जसेै कानूनों से और मजबतूी वमलेगी। 

लोकपाल के पास मखु्यत: भ्रिाचार के बड़े मामलों से वनपटने क़ी वजम्मदेारी होनी चावहए। । वनचली 

नौकरशाही में व्याप्त भ्रिाचार से वनपटने के वलए एक प्रभावशाली प्रणाली होनी चावहए । जनता के सामने 

एक साि-सथुरा राजनैवतक ववकल्प खड़ा करना होगा। भ्रिाचार क़ी समस्या से लड़ने के वलए लोकपाल 

एक महत्वपूणध हवथयार ह ैपरन्त ुवसिध   एक ववधेयक भ्रिाचार क़ी समस्या को नहीं वमटा सकता ह।ै समाज में 

मानवीय मलू्यों के प्रसार और मजबतू आछछा शवि के द्रारा भ्रिाचार को वनवित रूप से वमटाया जा सकता 

ह।ै 

 

6.2  आगामी शोध अध्ययन हेतु सुझाव 

प्रस्ततु ऄध्ययन समयाभाव एव ंसीवमत संसाधनों के कारण पररसीवमत कर वदया गया ह।ै परन्त ु

कोइ भी ऄध्ययन वजतने प्रश्नों का समाधान करता ह ैईससे कहीं ऄवधक प्रश्नों को जन्म दतेा ह।ै ऄत: 

शोधकताध के ऄनभुवों के अधार पर अगामी ऄध्ययन हते ुवनम्न सझुाव प्रस्ततु वकये जा रह ेहैं- 

 

1. प्रस्ततु शोध ऄध्ययन में शोधकताध ने न्यादशध के रूप में केवल तीन अदंोलनों को ही वलया ह।ै                                               

आसी ऄध्ययन को बड़ा न्यादशध लेकर पनुः ऄध्ययन वकया जा सकता ह।ै 

2.  समय क़ी सीवमतता के कारण नागररक समाज अन्दोलन के ऄतंगधत ऄन्ना हजारे के अन्दोलन का 

ऄध्ययन वकया गया ह ै। ऄन्य अन्दोलनों का भी ऄध्ययन वकया जा सकता ह।ै 

3.   प्रस्ततु शोध ऄध्ययन के ऄतंगधत राजनीवत  में भ्रिाचार को लेकर ऄध्ययन वकया गया ह ै । आससे 

भ्रिाचार- जवनत ऄन्य समस्याओ ंपर भी ऄध्ययन वकया जा सकता ह।ै 

4. प्रस्ततु ऄध्ययन में भ्रिाचार के वनवारण के वलए जनलोकपाल पर ऄध्ययन वकया गया ह ै। आस समस्या 

के वनराकरण के वलए ऄन्य ईपायों  को लेकर भी ऄध्ययन वकया जा सकता ह।ै 

5.   प्रस्ततु ऄध्ययन में नागररक समाज अन्दोलन द्रारा दशे क़ी ऄन्य समस्याओ ं जसेै राजनीवतक, 

सामावजक, अवथधक अवद  का भी ऄध्ययन वकया जा सकता ह।ै 
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उपसंहार 

 शोध ऄध्ययन के ईपरान्त वनष्ट्कषधत: कहा जा सकता ह ैवक भ्रिाचार भारतीय सावधजवनक जीवन    

में व्याप्त ह।ै भ्रिाचार के पीछे अज सबसे बड़ा कारण ईदारीकरण ह,ै वजसके चलते सरकारों क़ी भवूमका 

गौण हो गयी ह।ै ऄकेले लोकपाल और जन लोकपाल बना दनेे से समस्या का समाधान नहीं ह।ै वसिध  

काननू से ही भ्रिाचार मिु समाज क़ी कल्पना करना बेमानी ह ै क्योंवक सख्त काननू बना दनेे भर से 

पररवतधन अ जाने क़ी ऄपे्ष ा करना ठीक नहीं होगा। भ्रिाचार क़ी जड़ में व्यवस्था सवोपरर  ह ैऔर 

व्यवस्था को बदले वबना हम भ्रिाचार से लड़ाइ नहीं लड़ सकता। जन अदंोलन मात्र सत्ता पररवतधन का 

जररया बनते जा रह ेहैं, बवल्क ईनका काम व्यवस्था पररवतधन होना चावहए। यह काम जमीनी स्तर पर होना 

चावहए जबवक अदंोलनकारी ईसके वलए ईछच नेततृ्व पर दबाव डालते हैं आस व्यवस्था में बदलाव के वलए 

तात्कावलक तौर पर सबसे पहला कदम दोषपणूध राजनीवतक दल व्यवस्था और वनवाधचन प्रविया में सधुार 

लाने का ह ैतावक भ्रि लोग चुनकर ही न अ सकें । आसके ऄलावा हमें संसदीय, प्रशासवनक और न्यावयक 

व्यवस्था में भी बदलाव करने होंग।े भ्रिाचार के सवाल का नैवतकता से सीधा संबंध ह।ै भ्रिाचार के ववरुद्च 

लड़ाइ क़ी शरुूअत वनचले स्तर से होनी चावहए। भ्रिाचार एक सामावजक बरुाइ ह ैतथा ईसका काननूी हल 

कवठन ह ैगरै सरकारी संगठनों को भ्रिाचार के ववकल्प स्वरूप स्वयं को प्रस्ततु करना, जागरूकता जसैे 

कायों में ऄपनी ईजाध खचध करनी चावहए। दवुनया में कोइ भी अदंोलन मवहलाओ ं के सहयोग के वबना 

सिल नहीं हुअ, आस बात को गांधीजी ने समझा था। व ेजानते थे वक मवहलाओ ंके वबना अजादी ऄपणूध 

ह ैआसवलए मवहलाओ ंक़ी भागेदारी के वबना अदंोलन ऄपणूध ह।ै हमें ईन्हें साझीदार बनाना है, बराबरी का 

दजाध दनेा ह ै तथा ईन पर भरोसा करना ह ै स्कूलों में रोजाना नैवतकता का पाठ पढ़ाया जाना चावहए। 

ववद्यालय स्तर पर संस्कार वनमाधण क़ी प्रयोगशालाए ंशरुू क़ी जानी चावहए। ऐसी पाठशालाए ंहर वजले और 

यहााँ तक वक ब्लाक स्तर पर शरुू क़ी जानी चावहए। बाप ू ने भी  कहा था वक स्वदेशी ईद्ङशे्य क़ी प्रावप्त 

स्वदशेी संसाधनो से होती ह।ै अदंोलन में लोगों क़ी भागदेारी से लगा दशे में एक राजनीवतक ववचारधारा 

का ऄभाव चल रहा ह।ै 

अजादी के दौरान सात बड़ी ववचारधारात्मक व्यवस्थाए ंदशे का भववष्ट्य वनमाधण को लेकर अपस 

में प्रवतस्पधाध में थी। पहली सबसे बड़ी पाटश कााँग्रेस वमवश्रत ऄथधव्यवस्था के साथ थी। दसूरी, समाजवादी 

पाटश ने राज्य के ऄधीन ईद्योग धंधों वाले मॉडल पर ध्यान वदया। तीसरी, दव्ष णपंथी पाटश जनसंघ ऄपन े

वहदंतु्व वाले एजेंडे के साथ थे। राजगोपालाचारी वाला चौथा समहू मिु ऄथधव्यवस्था का समथधन कर रहा 

था। पााँचवा, कम्यवुनस्ट, माक्सधवादी मॉडल के अधार पर राज्य क़ी रुपरेखा पर बल द ेरह ेथे। छठा, बाबा 

साहबे ऄम्बेडकर के ववचारों पर चलकर समतामलूक समाज पर जोर द ेरह ेथे। सातवााँ, गााँधी के ववचारों पर 

अधाररत अत्मवनभधरता और नैवतकता का समथधन कर रह ेथे। अज दशे आन राजनीवतक व्यवस्थाओ ंमें 

ववश्वास रखने वालों और ईन्हें नकारने वालों में ववभावजत ह।ै आस अदंोलन में वतधमान राजनीवतक व्यवस्था 

क़ी कवमयों से रवहत कोइ मजबतू ववचारधारा का ऄभाव वदखाइ द ेरहा ह।ै   
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