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इकाई – 1 

सामािजक सम�याओ ंक	 अवधारणाए ँ

इकाई क� �परेखा 

1.0 उ��ेय 

1.01 ��तावना 

1.02 सामािजक सम�या अथ�, �या�या एव ंअवधारणा 

1.03 सामािजक सम�याओ ंके �कार 

1.04 सामािजक सम�याओ ंक� �कृित : �यि�गत एवं सामािजक 

1.05 �यि�गत एव ंसामािजक सम�या म� अ�तर 

1.06 सामािजक सम�याओ ंके कारण 

1.07 सामािजक सम�याओ ंके �मखु िस ा�त 

1.08 सामािजक सम�याओ ंका समाधान 

1.09 सारांश 

1.10 बोध–�! 

1.11 बोध �!" के उ#र 

1.12 $�थ 

1.0 उ�े�य  

इस इकाई के अ(ययन के प*ात आप – 
1. सामािजक सम�या क� अवधारणा , उसका अथ� एवं प,रभाषा को समझना सक� ग े| 
2.  सामािजक सम�या के कारण" एव ंउसके �मखु िस ा�त" के –बारे म� जान जाय�ग े।  
3.  सामािजक सम�या के िनवारण के उपाय" से अवगत हो जाय�ग े|  

1.01 ��तावना  

व�ततु: एक नवीन िवषय के 3प म� समाजशा5 के उ6व, िवकास एवं प,रवत�न क� प7ृभिूम म� सामािजक 
सम�या क� अवधारणा ने मह9वपणू� भिूमका का िनव�हन िकया ह।ै यहाँ पर यह िलखना उिचत होगा िक 
समाजशा5 का िवकास सम�यामलूक प,रवशे एवं प,रि�थितय" का अ(ययन करने एव ंइनका िनराकरण करने के 
�यास" के 3प म� ह;आ ह।ै सामािजक सम�याओ ं के अ(ययन म� सामािजक िवचारक" का (यान शहज 3प से 
इसिलए आकिष�त ह;आ ह ै ?य"िक ये सामािजक जीवन का अिवभा@य अगं ह।ै मानव समाज न तो कभी 
सामािजक सम�याओ ं से पणू� म�ु रहा ह ैऔर न ही रहने क� सAभावना िनकट भिवBय म� नजर आती ह,े पर�त ु
इतना तो िनि*त ह ैिक आधिुनक समय म� िवCमान संचार क� Dाि�त तथा िशEा के �ित लोग" क� जाग3कता के 
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फल�व3प मनBुय इन सम�याओ ंके �ित संवदेनशील एव ंसजग हो गया। सामािजक सम�याओ ंके �ित लोग" का 
(यान आकिष�त करने म� जन संचार के मा(यम, यथा–टेलीिवजन, अखबार एव ंरेिडयो ने अित मह9वपणू� भिूमका 
का िनव�हन िकया ह।ै म�ुयत: टेलीिवजन पर �सा,रत िविभ�न चैनल" के काय�Dम" तथा �थानीय, �ादिेशक एवं 
अ�तरा�@यीय अखबार" क� भिूमका �शसंनीय ह।ै 

मानव समाज म� संरचना9मक एव ंसां�कृितक िभ�नताए ंपाई जाती ह।ै 'पर�त ुिभ�न िभ�न समाज" म� इनका 
�व3प �कृित एवं गहनता अलग–अलग होती ह।ै सामािजक सम�याओ ं का सAब�ध समाजशा5 िवषय के 
अ�तग�त िवCमान ग9यातक एव ंप,रवत�न िवषय से सAब  रहा ह।ै 

यहां पर यह िलखना समीचीन होगा िक जो समाज िजतना अिधक ग9या9मक एव ंप,रवत�नशील होगा 
उसम� उतनी ही अिधक सम�याए ंिवCमान ह"गी। समाज का ताना–बाना इतना जिटल ह ैिक इसक� एक इकाई म� 
होने वाला प,रवत�न अ�य इकाईय" को भी �भािवत करता ह।ै इस प,रवत�न का �व3प ?या होगा' एवं इसके �भाव 
?या ह"ग?े, यह समाज क� �कषित पर िनभ�र करता ह।ै िविभ�न यगु" म� सामािजक प,रवत�न क� गित अलग–अलग 
रही। इसिलए िभ�न–िभ�न समाज" म� सामािजक सम�याओ ंक� �कृित एव ं�व3प भी अलग–अलग पाये जाते हL। 
वत�मान समय म� सामािजक प,रवत�न अित तीM गित से हो रहा ह।ै इस तरह बदलते आधिुनक समाज के �व3प न े
सामािजक सम�याओ ंम� बेतहाशा विृ  क� ह।ै मानव समाज इन सामािजक सम�याओ ंका उ�मलून करने के िलए 
सदवै �यासरत रहा ह,ै ?य"िक सामािजक सम�याएं सामािजक �यव�था म� िवघटन पैदा करती हL िजससे समाज के 
अि�त9व को खतरा पैदा हो जाता ह।ै 

समाजशा5 मानव समाज को िनिम�त करने वाली इकाईय" एवं इसे बना(रखने वाली संरचनाओ ंतथा 
सं�थाओ ं का अ(ययन अनेक 3प" से करता ह ै समाजशाि5य" एव ं सामािजक िवचारक" ने अपनी 3िच के 
अनसुार समाज के �व3प", संरचनाओ,ं सं�थाओ ंएव ं�िDयाओ ंका अ(ययन िकया ह।ै सम�या िवहीन समाज क� 
कNपना करना असAभव सा �तीत होता ह।ै 

वत�मान समय म� भारतीय समाज अनेक सामािजक सम�याओ ं से पीिड़त ह ै िजनके िनराकरण के िलए 
रा@य एवं समाज Oारा िमलकर �यास िकये जा रह ेहL। भारतीय समाज क� �मखु सम�याओ ंम� जनसं�या िव�फोट, 
िनध�नता, बेरोजगारी, असमानता, अिशEा. गरीबी, आतंकवाद, घसुपैठ, बाल Qिमक, Qिमक असंतोष छाS 
असंतोष, TUाचार, नशाखोरी, जानलेवा बीमा,रयां दहजे �था, बाल िववाह, भणू� बािलका ह9या. िववाह िवVछेद 
क� सम�या, बाल अपराध, मCपान, जाितवाद, अ�प�ृयता क� सम�या ये सभी सामािजक सम�याओ ंके अ�तग�त 
आती ह।ै 

सामािजक सम�याओ ं के िनराकरण के िलए यह अ9याव�यक ह ैिक इनक� �कृित को समझा जाए एवं 
�व3प" क� �या�या क� जाए। िभ�न–िभ�न सामािजक सम�याओ ं के म(य पाए जाने वाले पर�पर सAब�ध" का 
िवWेषण एव ंअनशुXलन कर हम इन सम�याओ ंके �यावहा,रक िनराकरण के िलए एक नई सोच ��ततु कर रोकते 
हL।  

1.02  सामािजक सम�या : अथ�, �या�या एवं अवधारणा 

सामािजक सम�याओ ंको समाजशाि5य" ने िभ�न–िभ�न YिUकोण" से समझाने का �यास िकया ह।ै इन 
सभी िवOान" ने सामािजक सम�या के िविभ�न �व3प" को िनAन प,रभाषाओ ंकेआअधार पर समझने का �यास 
िकया हL। 

1. अरनो�ड एम. रोज िलखते ह ैिक सामािजक सम�या एक ऐसी अव�था ह ैजो िकसी समहू के Oारा 

�वयं के सद�य" के िलए असंतोश के उZम के 3प म� पाई जाती ह ै तथा इसम� उन िवकNप" को 
मा�यता �दान क� जाती ह ैिजसके Oारा कोई समहू अथवा इसका सद�य िकसी ने िकसी �कार का 
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प,रवत�न लाने के िलए �े,रत होता ह।ै इसे (सामािजक प,रि�थित / अव�था) सामािजक सम�या 
इसिलए �वीकार िकया जाता ह ै ?य"िक यह सामािजक प,रवशे म� ही पाई जाती ह ै और इसके 
उ#रदायी कारक सामािजक 'प,रवशे म� ही िवCमान रहते हL। 

2. पॉल एच. लेिडस के अनसुार सामािजक सम�याएं �यि�य" के कNयाण से सAबि�धत अपणू� 

आकांEाए होती ह।ै सामािजक सम�याओ ंके संदभ� म� ल�िडस का अिभ�ाय यह ह ैिक जब �यि� 
क� इVछाएं, आव�यकताएं अथवा आकांEाओ ंक� पिूत� नह\ हो पाती तब व ेसामािजक सम�याओ ं
का �व3प ले लेती हL। 

3. �रचड� सी. फुलर एवं ,रचड� मेयस� का कथन िक �यवहार के िजन मानद]ड" अथवा प,रि�थितय" को 

िकसी समय िवशेष म� समाज के अिधक सद�य अवांछनीय �वीकार करते हL, सामािजक 'सम�याएं 
कहलाते ह।ै इन िवOान" क� मा�यता ह ै िक इन सम�याओ ंके िनराकरण तथा काय�EेS को सीिमत 
करने के िलए सधुारा9क नीितय", काय�Dम" एव ंसेवाओ ंक� अप,रहाय�ता होती ह।ै 

4. रोब अल� एवं जी. जे. से�जिनक सामािजक सम�या के संदभ� म� िलखते हL िक यह (सामािजक 

सम�या) मानवीय सAबंध" को खतरनाक तरीके से �भािवत करती ह ैऔर समाज के अि�त9व के 
िलए खतरा उ9प�न कर दतेी ह ैतथा अनेक लोग" क� आशाओ ंपर तषुारापात करती ह।ै 

5. �लेर�स माश� केस िलखते हL िक. सामािजक सम�या का अिभ�ाय िकसी ऐसी सामािजक प,रि�थित 

से ह ैजो िकसी भी समाज म� यो^य अवलोकनकता�ओ ंका (यान आकिष�त करती ह ैतथा सामिुहक 
अथवा सामािजक िDयािविध के Oारा समाधान िनकालने का �यास करती ह।ै 

6. �ांिसस ई. मे�रल तथा एच. ड_Nयू एNड,रज सामािजक सम�याओ ंक� उ9पि# के संदभ� म� िलखते 

हL िक सामािजक सम�याएं उस अव�था म� ज�म लेती ह ैजब गितहीनता के कारण काफ� सं�या म� 
लोग �वयं क� अपेिEत भिूमकाओ ंके िनव�हन म� असमथ� होते हL। 

7. शेपड� तथा केस के अनसुार सामािजक सम�या समाज क� कोई भी एक ऐसी सामािजक दशा होती 

ह ैिजसे समाज के बह;त बड़े भाग या शि�शाली भाग Oारा अवांछनीय तथा (यान दनेे यो^य समझा 
जाता ह।ै 

8. मेरी ई.वा�श एवं पॉल एच. फफ�  का मत ह ै िक सामािजक सम�याएं सामािजक आदशX का 

िवचलन ह ैिजनका िनराकरण सामिूहक �यास" से ही सAभव हो सकता ह।ै 
9. पॉल बी हॉट�न एव ंजीरा�ड आर. ले�ती िलखते ह ैिक सामािजक सम�या एक ऐसी ि�थित ह ैजो 

अनेक �यि�य" को �ितकूल 3प से �भािवत करती ह ैतथा िजसका हल समहू Oारा सामिूहक िDया 
Oारा िनकाला जाता ह।ै 

10. रोबट� के. मट�न एव ंिन�वेत का मत ह ैिक सामािजक सम�या �यवहार का एक ऐसा 3प ह ैिजससे 

समाज का एक बड़ा भाग �यापक 3प से �वीकृत तथा अनमुोिदत मानद]डो का उNलंघन मानता ह।ै 
11. व#न वग� ने सामािजक सम�या के िनAनिलिखत घटक" का उNलेख िकया ह ै: – 

1. व े �यवहार �ितमान िज�ह� समाज के अिधकांश लोग आपि#जनक मानते हL, आपि#जनक 
सामािजक सम�या कहलाती ह।ै 

2. सामािजक सम�याएं समय, प,रि�थित, काल एव ंसामािजक YिUकोण के आधार पर प,रवित�त हो 
जाती ह।ै 

3. जनसंचार के मा(यम–दरूदश�न, समाचार पS–पिSकाए,ं रेिडयो, चलिचS, सामािजक सम�याओ ंके 
सAब�ध म� समाज म� जागिृत पदैा करने म� अहम भिूमका का िनव�हन करते हL। 
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4. सामािजक सम�या सामािजक �ितमान एवं सामािजक मNूय सापेE होती ह।ै 
5. सामािजक सम�याओ ंका िवWेषण सामािजक सAब�ध" पर इसके �भाव को म�नेजर रखते ह;ए 

िकया जाता ह।ै 
फुNलर सामािजक सम�या के िवWेषण म� तीन त9व" को �धानता �दान करते हL – 
1. चेतनता : चेतनता से ता9पय� समाज के अिधकांश लोग" क� यह मा�यता एव ंिवaास ह ैिक समाज 

क� अमकु दशा या प,रि�थित, समाज म� मा�यता �ाb मानद]ड" एवं सं�थागत �ितमान" के �ितकूल �यवहार ह ै
तथा इसके िनराकरण एवं उ�मलून हतेु समिुचत �यास" क� आव�यकता होती ह,ै अ�यथा यह समाज का िवघटन 
कर सकती ह।ै 

2. नीित िनधा�रण : समाज म� सामािजक सम�या के अि�त9व को �वीकार कर लेने के प*ात इसके 

िनराकरण एवं उ�मलून के िलए लोग" से सझुाव मांगे जाते हL तथा कमिेटय" क� �थापना क� जाती ह।ै इनके Oारा 
सझुाए गए अनेक सझुाव" म� से कितपय सझुाव" के �यावहा,रक पE" को म�नेजर रखते ह;ए, विण�त सामािजक 
सम�या के समाधान, िनराकरण एव ंउ�मलून के वांिछत �यास िकए जाते हL एवं उ� िवषय म� �पU नीित िनधा�,रत 
क� जाती ह।ै 

3. सुधार : सामािजक सम�या के उपय�ु साधन िनधा�,रत करने के प*ात इ�ह� �यावहा,रक 3प म� 

�य�ु िकया जाता ह ैतथा वांिछत कार लाने के �यास िकए जाते हL।:- 
सामािजक सम�या क� उपयु�� विण�त प,रभाषाओ ंके अनशुीलन से िनAनांिकत िनBकष� �थािपत िकए जा 

सकते हL – 
1. सामािजक सम�या एक ऐसी अव�था ह ै जो सापेिEक 3प से अनेक लोग" का (यान अपनी ओर 

आकिष�त करती ह।ै 
2. सामािजक सम�या को समाज के अिधकांश लोग" Oारा सामिूहक कNयाण के िलए खतरा माना जाता 

ह।ै 
3. सामािजक सम�या सAपणू� समाज के अि�त9व के िलए खतरा उ9प�न करती ह।ै 
4. यह एक ऐसी कU�द अवांछनीय दशा ह ैजो �यि� एवं समाज के िवकास म� ,बाधा उ9प�न करती ह।ै 
5. सामािजक सम�या के �ित अिधकांश लोग जाग3क होते हL तथा इसके िनराकरण हते ु सजग 

�य9नशील रहते हL। 
6. सामािजक सम�या के िनराकरण हतेु समाज Oारा वांिछत �यास िकए जाते हL. कम इसके िनय�Sण के 

िलए िव�Uीकृत सं�थागत अिभकरण पाए जाते हL। 
7. सामािजक सम�या के िवषय म� लोग" का यह Yढ़ िवaास होता ह ैिक समाज यह दशा सामािजक मNूय" 

का पतन कर दतेी ह।ै 
8. सामािजक सम�या के अि�त9व म� आने के प*ात ्इसका िनराकरण करने के िलए अनेक सझुाव" म� से 

िकसी एक को �वीकार कर तदन3ुप साधन" को �य�ु िकया जाता ह ैिजससे िक इसको समलू 3प से 
नU िकया जा सके। 

सार 3प म� हम यह कह सकते हL िक सामािजक सम�याऐ ंिकसी भी समाज क� वे दशाएँ एव ंप,रि�थितयाँ 
हL जो समाज के अि�त9व, पर�पर अ�तिनभ�रता, सYुढता तथा �थािपत मNूय" के िलए खतरा उ9प�न करती हो। 
सामािजक सम�याए ंसामिूहक कNयाण म� बाधा उ9प�न कर समाज को सचेतन एव ंजाग3क बनाती हL तथा इसके 
िनराकरण एवं समाधान हते ुवांिछत �यास िकये जाते हL। 
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1.03 सामािजक सम�याओ ंके �कार  

जोन जे. केन ने सामािजक सम�याओ ंको दो भागो म� िवभािजत िकया ह ै:– 

1. �कट सामािजक सम�याएं 
2. �Vछ�न/गbु सामािजक सम�याऐ ं 

1. 'कट सामािजक सम�या :– 

�कट सामािजक सम�या एक ऐसी अवांिछत सामािजक अव�था ह ै िजसके '' रा@य अथवा िनजी 
अिभकरण" अथवा दोन" के Oारा उपचारा9मक �यास िकए जाते हL। आमजन को �कट सामािजक सम�या के �ित 
जाग3क एवं सजग बना िदया जाता ह ैऔर लोग" को यह िवaास हो जाता ह ैिक अमकु दशा समाज के अि�त9व 
एव ंमलूभतू �यव�थाओ ंके सचुा3 3प से संचालन के िलये खतरा। अपराध, बाल अपराध मCपान, बेर"जगारी, 
जनसं�या, िव�फोट, िनध�नता आिद सामािजक सम�याओ ंको इस Qेणी म� समािवU िकया जाता ह।ै 
2. ')छ+न / गु- सामािजक सम�या: 

गbु सामािजक सम�या समाज क� वह अवांिछत दशा होती ह ैिजसके िनराकरण के िलये िकसी ने �कार 
का उपचारा9मक �यास नह\ िकया गया ह,ै तथािप वह समाज के िलये खतरा होती। व�तुत: �Vछ�न सामािजक 
सम�या वा�तिवक 3प म�, यथाथ� के धरातल पर जो समाज को िकसी भी �कार का खतरा तो पैदा नह\ करती 
पर�त ुसमाज का एक वग� इसे समाज के अि�त9व के िलये भयावह अनभुतू करता ह।ै यह तब तक सामािजक 
सम�या के 3प म� �तीत नह\ होती जब तक इसके �ित लोग" म� जगिषत एवं जाग3कता पैदा नह\ क� जाती और 
इसके उ�मलून के िलए सामिूहक �यास नह\ िकये जाते पर�त,ु जब इन सम�याओ ंके �ित समाज म� जाग3कता 
उ9प�न हो जाती ह ैतब ये �कट सामािजक सम�याओ ंका 3प ले लेती ह ैतथा इनके समाधान एवं िनराकरण हते ु
समाज Oारा वांिछत �यास िकए जाते हL। इस स�दभ� म� यह उिNलिखत करना उपयु� होगा िक अ�प�ृयता, 
सती�था, बाल िववाह, िवधवा पनुिव�वाह, असमानता सिदय" से अ�कट सामािजक सम�याए ँथ\, पर�त ुधीरे–धीरे 
समाज म� जाग3कता आने के प*ात ् िनजी संगठन" एवं समाज के परुोधाओ ंने इनके समाधान एवं उ�मलून के 
िलए सामिूहक �यास िकए।  

1.04 सामािजक सम�या क� �कृित : �यि�गत एव ंसामािजक सम�या 

सामािजक सम�या क� अवधारणा को असंिद^ध एवं �पU 3प से समझने के िलए �यि�गत एवं 
सामािजक सम�या के भदे को जानना अप,रहाय� ह ै �यि�गत सम�या का ता9पय� उस अवांिछत अव�था एवं 
प,रि�थित से होता ह ैजो �यि� के– सम$ �यि�9व के िवकास एव ंअ(ययन म� बाधा उ9प�न करती ह ै िजसके 
प,रणाम �व3प उसके �यि�9व म� िवघटन होने लगता ह।ै लैमटं का मत ह ैिक �यि�गत सम�या वह प,रि�थित 
अथवा �िDया ह ैिजसके अ�तग�त �यि� अपना �यवहार को समाज के अन3ुप ि�थर नह\ रख पाता। सामािजक 
भिूमकाओ ंके चयन क� �िDया म� उसे असमजंस एव ंTम �याb रहता ह ैतथा उसके �यि�9व म� असंतुलन क� 
ि�थित पैदा हो जाती ह।ै वह सं�कृित Oारा िनधा�,रत मानद]ड" एवं �ितमान" क� अपेEाओ ंके अन3ुप पालना नह\ 
कर पाता िजससे उसके �यवहार म� िवचलन तथा YिUगोचर होता ह।ै ई.आर.मॉवरर अपनी कृित 
Disorganization Personal and Social म ै िलखते हL िक �यि�गत सम�या �यि� के उन �यवहार" का. 
�ितिनिध9व करती ह ै जाए सं�कृित Oारा मा�य मापदडंो एव ं �ितमान" के �ितकूल होते हL तथा समाज उ�ह� 
अ�वीकृित �दान करते ह।ै  
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1.05 �यि�गत एवं सामािजक सम�या म� अ�तर  

1. �यि�गत सम�या का �9यE सAब�ध एवं �भावEेS �यि� िवशषे तक सीिमत रहता ह।ै यह �यि� क� 
म9ृयु के साथ ही समाb हो जाती हL। �यि�गत सम�या के समाधान हते ु �यि� को ही �यास करना पड़ता ह।ै 
सामािजक सम�या का सAब�ध एवं �भाव EेS सAपणू� समाज अथवा उसके एक बड़े भाग से होता ह ैतथा इसके 
िनवारण के िलए समाज सामिूहक 3प से �य9नशील रहता ह।ै यह समाज क� िनर�तरता क� भांित दीघ� अविध तक 
िवCमान रहती हL तथा इनके िनवारण के प*ात भी, ये समाज म� िकसी न िकसी माSा म� पाई जाती हL। 

2. �यि�गत सम�या के ज�म के िलए �यि� अथवा सीिमत लोग ही उ#रदायी होते हL तथा इसका �भाव 
एव ंप,रणाम �यि� तक ही सीिमत रहता ह।ै दसूरी ओर सामािजक सम�या का ज�म समाज अथवा उसक� िकसी 
इकाई Oारा होता ह।ै सामािजक सम�या के प,रणाम सAपणू� समाज अथवा उसक� िकसी इकाई से सAबि�धत लोग" 
को ही �भािवत करते हL। 

3. �यि�गत सम�या �यि� के सम$ �यि�9व के िवकास एव ंउ�नयन म� बाधा उ9प�न करती ह ैिजससे 
�यि� के �यि�9व म� िवघटन एवं असंतलुन क� ि�थित पदैा हो जाती ह ैपर�त ु सामािजक सम�या समाज क� 
संरचना एव ंसंगठन को अ�यवि�थत कर दतेी ह ैिजसम� समाज के िवकास एवं �गित म� बाधा उ9प�न हो जाती ह।ै 

िनAनांिकत चाट� Oारा �यि�गत एव ंसामािजक सम�या के िवभदे का ता9पय� यह कदािप नह\ ह ै िक ये 
पर�पर पथृक हL, वरन इन दोन" के म(य घिन7 सAब�ध पाया जाता ह।ै ये एक दसूरे से �भािवत होती ह ै तथा 
�भािवत करने के साथ–साथ एक दसूरे को ज�म भी दतेी ह।ै 
.. 
स. 

आधार /यि0गत सम�या सामािजक सम�या 

1.  उ2पि3 �यि�गत सम�या के िलए �यि� 
�वयं अथवा कुछ �यि� उ#रदायी 
होते हL। 

सामािजक सम�या के उ6व के िलए समाज क� 
सामािजक इकाईयाँ यथा– समहू, समदुाय, जाित 
अथवा कुछ सद�य िजAमदेार होते हL। 

2.  नुकसान �यि�गत सम�या सAबि�धत �यि� 
को  ही नकुसान पह;चंाती ह।ै 

सामािजक सम�याऐ ं समाज क� कुछ इकाईयाँ या 
सAपणू� संसार को नकुसान पह;चंाती ह।ै 

3.  'भाव 5े6 �यि�गत सम�या का सAब�ध एव ं
�भाव EेS �यि� िवशेष तक ही 
सीिमत रहता ह।ै 

सामािजक सम�या का सAपणू� समाज अथवा इसक� 
इकाईयाँ को �भािवत करता ह।ै 

 

4.  'भाव क� 
'कृित 

�यि�गत सम�याए ँ �भािवत �यि� 
के �यि�9व का िवख]डन कर उसके 
�यवहार को समाज के मानद]ड" एव ं
�ितमान" के �ितकूल बनाती हL। 

सामािजक सम�याए ंउस प,रि�थित म� उ9प�न होती ह ै
जब समाज के  अिधकां शलोग समाज Oारा �वीकृत 
सं�थागत साधन" एवं सां�कृितक लjय" को 
अ�वीकृत कर दतेे हL। 
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5.  ल9य एव ं
साधन 

�यि�गत सम�याओ ं म� �यि� 
सं�थागत साधन" एव ं सां�कृितक 
लjय" को 9याग दतेा ह।ै 

सामािजक सम�याए ंउस प,रि�थित म� उ9प�न होती ह ै
जब समाज के  अिधकां शलोग समाज Oारा �वीकृत 
सं�थागत साधन" एवं सां�कृितक लjय" को 
अ�वीकृत कर दतेे हL। 

6.  बाधा 5े6 �यि�गत सम�या �यंि� के 
�यि�9व म� असंतुलन उ9प�न कर 
उसक� �गित एव ं िवकास म� बाधा 
पैदा करती ह।ै 

सामािजक सम�या समाज क� �गित एव ं िवकास म े
बाधा उ9प�न करती ह।ै 

7.  कालाविध �यि�गत सम�या का अि�त9व 
�यि� के जीवन काल तक ही 
सीिमत रहता ह।ै अत: यह सीिमत 
अविध तक ही िवCमान रहती ह।ै 

सामािजक सम�या दीघ� अविध तक समाज म� 
िवCमान रहती ह।ै इसका अि�त9व समाज म� तब 
तक बना रहता ह ै जब तक इसका िनराकरण एवं 
उ�मलून नह\ िकया जाता। इन सम�याओ ंक� समय 
अविध, इनक� �कृित और िनराकरण के उपाय" क� 
तीMता पर आधा,रत होती ह।ै 

8.  समाधान �यि�गत सम�या से िनजात पान ेके 
िलये �यि� एवं उससे सAबि�धत 
कुछ लोग ही �यासरत रहते हL। 

सामािजक सम�या का सAब�ध सAपणू� समाज के 
अि�त9व से सAब  होता ह।ै इसीिलए इसके समान, 
िनराकरण एवं उ�मलून के िलए समाज अथवा समाज 
Oारा िनधा�,रत अिभकरण एव ंसं�थाय� �यासरत रहती 
ह।ै 

1.06 सामािजक सम�याओ ंके कारण 

सामािजक सम�याओ ंक� उ9पि# अनेक कारक" एवं कारण" से होती ह।ै सम�या क� �कृित को समझकर 
ही कारण" का पता लगाया जा सकता ह।ै यहाँ पर हम �मखु समाज वkैािनक" के िवचार" को उिNलिखत करने का 
�यास कर�ग।े 

रोबट� ए. िन�वेत ने सामािजक सम�या के उ6व के मलू म� चार �मखु कारण" का उNलेख िकया हL। ये 

िनAन �कार से हL :– 
1. सं�थाओ ंम� संघष� 
2. सामािजक गितशीलता 
3. �यि�वादी YिUकोण 
4. �यािधक�य प,रि�थित 
रॉब एव ं सेNजिनक ने सामािजक सम�याओ ं के पांच �मखु कारण" को अपनी प�ुतक मजेर सोि�यल 

�ो_लAस म� उिNलिखत िकया ह।ै ये िनAन �कार से हL :– 
1. संगिठत समाज के लोग" क� पार�प,रक सAब�ध" को सचुा3 3प से संचािलत एवं िनयिमत करने क� 

Eमताओ ंका lास होना। 
2. समाज क� सं�थाओ ंम� िवचलन का पाया जाना। 
3. समाज के सद�य" Oारा समाज के मानद]ड" एवं िनयम" का उNलंघन करना। 
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4. समाज के मानद]ड" एव ंमNूय" का उिचत रीित से एव ंसAयक 3प से सामाजीकरण क� �िDया के 
Oारा एक पीढी से दसूरी पीढी को ह�ता�तरण नह\ होना। 

5. समाज के अिधकांश सद�य" क� आकांEाओ ंएव ंअपेEाओ ंक� संरचना म� तारतAयता का अभाव 
होना। 
पॉल ल;ि<डस ने सामािजक सम�याओ ंके चार �मखु कारण" का उNलेख िकया ह,ै जो िनAनांिकत 

हL –  
1. �यि�गत समायोजन म� असफलता का पाया जाना। 
2. सामािजक सम�या का Sिुटपणू� होना। 
3. सं�थागत समायोजन म� असफलता का िवCमान रहना। 
4. सामािजक नीितय" म� सं�थागत िवलAबन का पाया जाना। 

1.07 सामािजक सम�याओ ंके �मुख िस"ा�त  

समाज वkैािनक" ने सामािजक सम�याओ ंके मलू म� पाए जाने वाले मलूभतू त9व" का वkैािनक YिUकोण 
से अ(ययन कर व�तिुन7 िवWेषण एवं सार दनेे का �यास िकया ह।ै यCिप, िभ�न–िभ�न सामािजक सम�याओ ं
का अलग–अलग आधार होता, तथािप इसम� पर�पर सAब�ध भी पाया जाता ह।ै सामािजक सम�याओ ंके संदभ� म� 
िनAनिलिखत िस ा�त �मखु हL – 

1. सामािजक िवघटन का िस ा�त (Theory of Social Disorganization) 
2. सां�कृितक िवलAबन का िस ा�त (Theory of Cultural Lag) 
3. मNूय संघष� का िस ा�त (Value Conflict Theory) 
4. वयैि�क िवचलन का िस ा�त (Theory of Pesanal Deviation) 

1. सामािजक िवघटन का िस=ा+त (Theory of Social Disorganization) : 

समाज वkैािनक" का मत ह ैिक सामािजक िवघटन सामािजक सम�याऑ का हते।ु रोनाNड एल. वारेन ने 
इस िवचारधारा को ��थािपत िकया हL। वारेन के अनसुार सामािजक िवघटन एक ऐसी ि�थित ह ैिजसम� मतै?य क� 
कमी, सं�थाओ ंके एक�करण का अभाव और सामािजक िनयंSण के साधन" म� हास पाया जाता ह।ै ' समाज के 
अिधकांश सद�य" म� मतै?य िवCमान नह\ रहता तथा इसके कारण समहू के लjय" के सAब�ध म� मतभदे एवं 
पर�पर िवरोधी भावना9मक िवचार पाए जाते हL। लोग" के लjय समाज सAमत मानद]ड" के अन3ुप नह\ होते हL। 
समाज म� इस �कार क� ि�थित िभ�न–िभ�न सामािजक सं�थाओ ंक� काय� संचालन �णाली म� बाधा उ9प�न करती 
ह ैिजसके कारण इन सं�थाओ ंम� पर�पर तनाव एव ंसंघष� पैदा हो जाता ह ैिजससे ये सं�थाए ँतालमेल के अभाव म� 
एक दसूरे के �ितकूल काय� करने लगती हL। इस �कार समाज म� एक ऐसी ि�थित उ9प�न हो जाती ह ैजो समाज के 
सद�य" को समाज के मानद]ड एव ं�ितमान" के अ� आचरण करने से रोक दतेी ह।ै जब समाज के अिधकांश 
सद�य समाज के िनयम" के िव3  आचरण करने लगते हL तब यह ि�थित समाज के समखु सामािजक सम�या के 
3प म� YिUगोचर होती ह।ै इस िवचारधारा के समथ�क" क� मा�यता ह ै िक �ाचीनकाल के समाज साNले 3प से 
ि�थर एव ंसाAयवादी थे। इन समाज" म� �यि� क� प,रि�थित एवं भिूमका �पU थी तथा परAपरागत 3प से लोग 
समाज के मानद]ड", �ितमान". मNूय", परAपराओ ंएव ंरीित–,रवाज" क� अनपुालना कर अपनी आव�यकताओ ं
क� पिूत� करते थे। यह एक ऐसी ि�थित थी िजसम� �यि�य" के िDया कलाप एवं मNूय" म� सम�वय तथा सामजं�य 
था। सामािजक सं�थाओ ंम� एक�करण िवCमान था। समाज क� सं�थाए ंपर�पर तालमेल के साथ संगठना9मक 3प 
से लjय" क� �ािb करती थी। इन समाज" म� सामािजक प,रवत�न क� गित अपेEाकृत धीमी होती ह।ै 
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शनैः–शनै: समाज म� प,रवत�न क� गित बढ़ती गई। अतंतोग9वा एक ऐसी सामािजक ि�थित का �ादभुा�व 
ह;आ िजसम� या तो परुानी मा�यताएं एवं िDयािविध समाb हो गई अथवा उ�ह� अनपुयोगी समझकर उपेिEत कर 
िदया गया। समाज के सद�य �चिलत साधन" के �थान पर नवीन साधन" को �य�ु कर अपनी आव�यकताओ ंक� 
पिूत� म� संल^न होने लग।े �यवहार के परAपरागत िनयम" का समाज म� �भाव Eीण हो गया। िजसके प,रणाम�व3प 
समाज के सद�य" के �यवहार को िनयिमत एव ंिनयंिSत करने क� शि� लगभग समाb हो गई। समाज के सद�य 
समाज क� परAपराओ.ं �ितमान" एव ंमNूय" का उNलंघन करने लग।े सामािजक िDयाओ ंऔर सामािजक मNूय" म� 
संघष� हो गया। नवीन िनयम" को पणू�3पेण �वीकार नह\ िकया गया। समाज के: सद�य" के �यवहार अिनयंिSत हो 
गए। इस �कार क� ि�थित सामािजक िवघटन का प,रचायक ह,ै जो िक अनेक सामािजक सम�याओ ं के िलए 
उ#रदायी ह।ै थोमस एव ं जनािनक� का मत ह ै िक सामािजक िवघटन के फल�व3प अनेक सामािजक 

सम�याओ ंका ज�म होता ह ै?य"िक सामािजक िवघटन क� अव�था म� समाज के सद�य अपनी इVछानसुार लjय" 
एव ंसाधन" को �य�ु करते हL। वारेन भी इस िस ा�त से सहमत हL। इनका मत ह ैिक सामािजक िवघटन समाज 

क� ऐसी ि�थित ह ैिजसम� अ�यव�था, मतभदे, टकराव एव ंिशिथल सामािजक िनयंSण पाए जाते हL। सामािजक 
सं�थाओ ंम� तालमले का अभाव रहता। सामािजक िवघटन क� ि�थित म� समाज म� अनेक सामािजक सम�याओ ं
का ज�म होता ह।ै 

रोबट� फे�रस, वालस फफ?  इ9यािद समाज वkैािनक" ने इस िस ा�त जो एकांगी माना ह।ै रोबट� फे�रस 

का मत ह ैिक यह िस ा�त उस प,रि�थित क� �पU �या�या नह\ करता िजसम� सामािजक सम�याएं ज�म लेती हL। 
कई बार ऐसा भी दखेने को िमलता ह ैिक समाज म� िवघटन के अभाव म� भी अनेक सम�याऐ ंउपि�थत रहती ह।ै 
2. सां�कृितक िवल@बन का िस=ा+त (Theory of Cutural Lag): – 

प,रवत�न संसार का अटल िनयम ह।ै सं�कृित के िविभ�न आयाम" म� प,रवत�न समान गित से नह\ होता। 
सं�कृित के िविभ�न पE" म� प,रवत�न क� असमान दर सामािजक सम�याओ ं को ज�म दतेी ह।ै िविलयम एफ. 
ऑगबन� ने सं�कृित के दो �कार बताये हL। 

1. भौितक सं�कृित 
2. अभौितक सं�कृित। 

ऑगबन� का मत ह ै िक िकसी भी समाज क� सं�कृित के भौितक पE म� प,रवत�न तीM गित से होते हL 
जबिक अभौितक पE सं�कृित म� प,रवत�न क� गित अपेEाकृत 3प से धीमी होती ह।ै इस �कार अभौितक 
सं�कृित म� प,रवत�न. भौितक सं�कृित क� तलुना म� िवलAब से होता ह।ै इसी को ऑगबन� ने सां�कृितक िवलAबन 
क� अवधारणा Oारा समझाने का �यास िकया ह।ै सां�कृितक िवलAबन क� उपकNपना म� तीन आधारभतू तoय 
िनिहत हL – 

1. सं�कृित के अनेक पE अथवा आयाम िभ�न–िभ�न दर" के अनसुार प,रवित�त होते हL। 
2. सं�कृित के भौितक पE अभौितक अमतू� / वचैा,रक पE" क� तलुना म� अिधक तीM गित से प,रवित�त 

होते हL। 
3. भौितक प,रवत�न" को अगंीकार करने और उनके अन3ुप सामािजक सं�थाओ ंके िवकिसत होने के म(य 

िवलAबन ही सामािजक सम�याओ ंके ज�म के िलए उ#रदायी होता ह।ै 

वत�मान समय के आधिुनक औCोिगक समाज" म� सं�कृित के भौितक पE" म� प,रवत�न Dांितकारी गित 
से हो रह ेहL पर�त ुइन प,रवत�न" के अन3ुप सं�कृित के अमतू� �व3प म� प,रवत�न धीमी गित से हो रह ेहL। इस �कार 
भौितक एव ं अभौितक पE म� होने वाले प,रवत�न" के म(य सामजं�य �थािपत नह\ हो रहा ह।ै यह ि�थित 
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सां�कृितक िवलAबन क� ही ह।ै सां�कृितक िवलAबन क� ि�थित समाज म� संDमण काल का प,रचायक होती ह।ै 
इस कारण समाज म� संघष� दखेने को िमलता ह ैजो िक सामािजक सम�याओ ंके ज�म के. िलये उ#रदायी होता ह।ै 

सां�कृितक िवलAबन का िस ा�त समाज म� िवCमान उन सामािजक सम�याओ ंक� �या�या करने म� 
समथ� ह ै िजनका उ6व भौितक एव ं अभौितक सं�कृितय" के िभ�न–िभ�न प,रवत�न" के कारण होता ह।ै अ�य 
कारण" रो उ9प�न सामािजक सम�याओ ंक� �यव�था करने म� यह िस ा�त िवफल रहता ह।ै 
3. मू�यB म� संघष� का िस=ा+त (Value Conflict Theory):– 

मNूय व ेसां�कृितक एवं �यि�गत आदश� हL िजनके Oारा व�तओु ंअथवा घटनाओ ंक� तलुना क� जाती 
ह,ै तथा ये वे लjय एव ंउ��ेय भी हL जो �यि� के �यवहार को िनदqिशत करते हL। ?यबूर, हाप�र, वॉNलर इ9यािद 
समाज वkैािनक" का मत ह ैिक सामािजक सम�याएँ िविभ�न मNूय" म� टकराव, अ�वीकृित, मतभदे एवं संघष� के 
कारण ज�म लेती ह।ै समाज म� एक3पता, संगठन, �यव�था एव ंसंतलुन बनाए रखने के िलए मNूय अप,रहाय� हL। 
�9येक समाज क� एक सं�थागत मNूय �यव�था होती ह ैजो इसके सद�य" के �यवहार", सामािजक िDयाओ ंएव ं
सामािजक सAब�ध" को िनयिमत, िनयंिSत, िनदqिशत एव ं संचािलत करती ह।ै समाज के लjय" क� पिूत� िकन 
साधन" से होगी, इसका िनधा�रण सामािजक मNूय ही करते हL। समाज क� काय��णाली, रीितयां, पार�प,रक 
सAब�ध, संगठन, �वतंSता, िनयंSण इ9यािद मNूय" Oारा ही िनधा�,रत होते हL। 

मNूय प,रवत�नशील होते हL। समाज म� िभ�न–िभ�न समहू", समदुाय" एव ंसं�थाओ ंके अलग–अलग मNूय 
पाए जाते हL। मNूय" के भदे के कारण अथवा मNूय" के सामा�य अथX के बदल जाने से सामािजक सम�याओ ंका 
ज�म होता ह।ै एक ही मNूय के संबंध म� �यि�य". समहू", वगX तथा पीिढ़य" म� जब मतभदे हो जाते हL तब व े
सामािजक सम�याओ ंको ज�म दतेे हL। मNूय" के अन3ुप ही उनके िभ�न–िभ�न साधन एवं लjय होते हL। जब इन 
साधन" एवं लjय" म� तनाव, टकराव एवं संघष� होता ह ै तब ये सामािजक सम�या पैदा करते हL। उदाहरणाथ� 
पूंजीवादी �यव�था का लjय �यि�गत लाभ एव ंइसके िलए आव�यक साधन जटुाना होता ह,ै जबिक साAयवादी 
�यव�था के मNूय ठीक इसके िवपरीत होते हL। अत: इन दोन" �यव�थाओ ंपूंजीवादी एवं साAयवादी' के मNूय" म� 
टकराव एव ंसंघष� के प,रणाम�व3प सामािजक सम�याओ ंका ज�म होता ह।ै 

�यूबर एवं हाप�र का मत ह ै िक सामािजक सम�याओ ंका मलू कारण दो पीिढ़य" म� पाए जाने वाला 

मNूय" D संघष� ह।ै �ौढ़ पीढ़ी एव ंयवुा पीढ़ी के मNूय" क� िभ�नता के कारण इनम� टकराव उ9प�न होता ह ैजो िक 
सामािजक सम�याओ ंको ज�म दतेा ह।ै फुNलर क� मा�यता ह,ै िक जब समाज के सद�य" म� �यि�वादी YिUकोण 
बढ़ जाता ह ैऔर अपने �वाथ� के वशीभतू होकर ये लोग अपने कत��य" क� पालना उिचत रीित से नह\ कर पाते 
तब सामािजक सम�याऐ ंपैदा हो जाती हL। वॉNलर का मत ह ैिक सामािजक सम�याओ ंक� उ9पि# संगठन सक� 
(�यि�वादी लोकाचार) और मानवतावादी लोकाचार (समहूवादी लोकाचार) के संघष� के कारण होती ह।ै 

मNूय संघष� के आधार पर हम सभी �कार क� सामािजक सम�याओ ं को नह\ समझ सकते ?य"िक–
समाज म� अनेक ऐसी सामािजक सम�याऐ ंभी होती हL िजनका मNूय" से िकसी भी �कार का सAब�ध नह\ होता। 
4. वैयि0क िवचलन का िस=ा+त (Thgory of Personal Eviation) 

वयैि�क िवचलन के िस ा�त के अ�तग�त उन �यि�य" क\ �ेरणाओ,ं �यवहार एवं िDया–िविध का 
वkैािनक एव ंतoयपरक अ(ययन िकया जाता ह ैिजनके कारण सामािजक सम�याओ ंका ज�म होता ह।ै िवपथगमन 
से संबंिधत �यि� समाज म� सम�याओ ंको ज�म दनेे म� महती भिूमका का िनव�हन करते हL। माश�ल वी. �लीनाड� 
िबपथगामी �यवहार को प,रभािषत करते ह;ए िलखते हL िक िवपथगामी �यवहार समहू के मानद]ड" एव ंआदश� 

मानक" का उNलंघन ही ह।ै िवपथगामी �यवहार एक ऐसा �यवहार ह ैजो एक िविशU �कार से िनधा�,रत होता ह।ै 
समाज इस �यवहार के �ित �ितिDया �य� करता ह।ै यह �ितिDया िजसम� समाज के मानक एवं आदशX का 
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उNलंघन करते वाल" को िविशU द]ड िदया जाता ह,ै िवपथगामी �यवहार के अ(ययन म� मह9वपूण� आयाम हL। 
यहाँ पर यह िलखना समीचीन होगा िक िवपथगमनं �यवहार के अ�तग�त केवल उ�ह\ �यवहार" को सिAमिलत 
िकया जाता ह ै जो समाज Oारा पणू�त: अ�वीकृत तथा अमा�य ह" एवं जो िकसी समहू अथवा समदुाय क� 
सहनशीलता क� सीमा का उNलंघन कर जाते हL। इस �कार के �यवहार" के अ�तग�त व�ैयाविृ# अपराध, मCपान. 
मादक दवाईय" का सेवन, मानिसक िवकृितयाँ, अ�प�ृयता. मिहलाओ ंपर अ9याचार. इ9यािद को समािव�ट िकया 
जाता ह।ै 

वा�टर बी. िमलर िवपथगामी �यवहार को सामाजीकरण क� �िDया के अ�तग�त सीखा गया �यवहार 

मानते हL। िवपथगामी �यवहार िनBपािदत करने वाला �यि� समहू ''Oारा मा�य एवं �वीकृत सां�कृितक मानक", 
आदशX एव ंमNूय" के �ितकूल / िवपरीत मानक", आदशX एवं मNूय" को सामाजीकरण क� �िDया के अ�तग�त 
सीखता ह ैऔर इसे अपने �यि�9व म� समािहत कर लेता ह।ै िमलर,' का मत ह ैिक िनAन Qेणी के लोग" को समाज 
सAमत आदशX के अन3ुप जीवनयापन के अवसर उपल_ध नह\ हो पाते इसीिलए ये लोग आपरािधक िवकNप" 
का सहारा लेते हL। डेिवड माटजा, िमलर के इस मत से पणू�त: असहमत हL। कोई भी �यि� समाज म� िवपथगामी 
�यवहार इसिलए करता ह ैिक वह समाज Oारा मा�य एवं �वीकृत िनयम" क� पालन करने म� असमथ� हो जाता ह ै
तथा इन िनयम" के पालन म� असफल भी हो जाता ह।ै िवपथगामी �यवहार करने वाले वे लोग होते हL िजनका 
समाज के सAमत मानद]ड" के अन3ुप सामाजीकरण नह\ होता। 

सामािजक सम�याओ ंसे सAबि�धत उपयु�� विण�त चार" िस ा�त –एक िविशU YिUकोण से तथा िविशU 
प,र�ेjय के अ�तग�त िकसी भी सामािजक सम�या को समझने।(एवं समझाने का �यास करते हL ?य"िक �9येक 
सामािजक सम�या क� उ9पि# के िविशU कारण एव ंकारक होते हL। व�ततु: िजसक� भी सामािजक सम�या क� 
उ9पि# के अनेक कारक एवं कारण होते हL। �9येक सामािजक सम�या अ�य सामािजक सम�याओ ं से अ�तर 
सAबि�धत एव ंएक िविशU संरचना9मक तानेबाने म� दबी ह;ई होती ह।ै पर�त ुइतना तो �पU ह ैिक �9येक सामािजक 
सम�या क� उ9पि# समाज से ही होती ह।ै  

1.08 सामािजक सम�याओ ंका समाधान  

सामािजक सम�याओ ं के संदभ� म� यह �! इनके िनवारण से सAबि�धत ह।ै इन सम�याओ ंका िनवारण 
िकस �कार िकया जा सकता ह?ै, तथा ?या इन सामािजक सम�याओ ंका हल सAभव ह,ै इस �!. के �9य#ुर म� 
सकारा9मक YिUकोण को अपनाया जा सकता ह।ै सामािजक सम�याओ ंके इितहास पर िवहगंम YिU डालने से हम� 
पता चलता ह ै िक समाज क� आव�यकताओ ंक� पिूत� �थािय9व एव ंसंतलुन बनाए रखने के िलए िभ�न–िभ�न 
समाज" ने अपनी–अपनी सामािजक सम�याओ ं को यथा सAभव हल करने का �यास िकया ह।ै िकसी भी 
सामािजक सम�या का हल सामािजक सम�या क� �कृित और तीMता पर िनभ�र करता हL। अगर कोई सामािजक 
सम�या इस �कार क� ह ै िजसका समाधान 9व,रत गित से करना अप,रहाय� ह ै तो समाज के मधू��य लोग" ने 
सामािजक �यव�था को सचुा3 3प से संचािलत करने के िलए वांिछत हल ��ततु िकए हL और सम�या क� 
तीMता को कम करने का भरसक �यास भी िकया ह।ै पर�त ुसमाज म� उन साधन" क� कमी अव�य दखेी जा सकती 
ह ैजो सम�या को पणू� 3पेण िन�तारण करने म� सहायक िस  हो सकते हL। सामािजक सम�याओ ंके समाधान हते ु
िनAनांिकत तीन YिUकोण ��ततु िकये जा सकते हL – 
1. बहFकारकबादी HिIकोण (Multipal Factor Perspective) :– 

समाज सामािजक सAब�ध" का जाल ह।ै यह एक अमतू� एव ं जिटल �यव�था ह।ै अत: िकसी भी 
सामािजक �घटना क� प7ृभिूम म� अनेक कारक िनिहत होते हL। इसी तoय को म�नेजर रखते ह;ए हम कह सकते हL 
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िक सामािजक सम�याओ ंके मलू म� अनेक कारक िवCमान रहते हL। बेरोजगारी, बाल िववाह, िभEाविृ#, मCपान, 
छाS–असंतोष इ9यािद सामािजक सम�याओ ं के समाधान हते,ु बह;कारकवादी YिUकोण को अगंीकार करना 
चािहए। िकसी भी सामािजक सम�या के वkैािनक एव ं तoयपरक समाधान हते ु अनेक कारक" पर बल दनेे के 
कारण इस मत को बह;कारकवादी YिUकोण के नाम से अिभिहत िकया जाता ह।ै 
2. पार�प�रक स@ब=ता (Inter–Relatedness) :– 

सामािजक सम�याऐ ंपर�पर घिन7 3प से सAबि�धत होती हL तथा इनके अनेक कारण होते हL जो एक 
दसूरे पर अ�यो�यािQत होते हL। िकसी के सामािजक सम�या का �वतंS 3प से अ�य सम�याओ ंसे सAबि�धत ह;ए 
िबना पथृक अि�त9व नह\ होता। �9येक सामािजक सम�या अनेक सम�याओ ंका अ�तर संबंिधत प,रणाम होती 
ह।ै इसीिलए िकसी भी सामािजक सम�या के िनराकरण के िलए अनेक पर�पर कारक" तथा कारण" का वkैािनक 
एव ंव�तिुन7 उपागम" Oारा समाधान खोजना अप,रहाय� ह।ै उदाहरण के िलए, बेरोजगारी क� सम�या के मलू म� 
अ�य सामािजक सम�याए ंयथा जनसं�या विृ , दोषपणू� िशEा �णाली, लघ ुएव ंकुटीर उCोग" का पतन इ9यािद 
िजAमदेार हL। ये पर�पर सAबि�धत भी हL। बेरोजगारी क� सम�या के समाधान के िलए, इसके मलू म� िवCमान अनेक 
सम�याओ ंका िनराकरण करना अित आव�यक ह।ै  
3. सापेि5ता (Relativity) :– 

सामािजक सम�याएं �थान, काल, समाज एव ंसं�कृित सापेE होती हL, अथा�त िकसी भी समाज म� िकसी 
िनि*त समयाविध म� कोई दी ह;ई एक िDया या �यवहार सामािजक सम�या हो सकती ह।ै आज भारत म� िजस 
ि�थित अथवा दशा को एक सामािजक सम�या के 3प म� �वीकार िकया जाता ह ैवह िकसी कालाविध म� एक 
सम�या नह\ थी। उदाहरण के िलए भतूकाल म� अ�प�ृयता एव ंछूआछूत एक सामािजक सम�या नह\ मानी जाती 
थी, पर�त ुवत�मान म� इसे एक गAभीर सामािजक सम�या के 3प म� �वीकार िकया जाता ह।ै इसी �कार वत�मान म� 
िजस ि�थित को हम एक सामािजक सम�या मानते हL, सAभव ह ैवही ि�थित आने वाले भिवBय म� सामा�य दशा 
बन जाए और समाज उसे सम�या नह\ माने। 

उपयु�� विण�त तीन" YिUकोण" के Oारा िकसी भी सामािजक सम�या से छुटकारा पाया जा सकता ह,ै 
पर�त ुसम�यािवहीन समाज क� कNपना करना असAभव सा �तीत होता ह।ै यCिप Yढ़ इVछा शि� के Oारा िकसी 
भी सामािजक सम�या क� उ$ता एवं तीMता पर अकुंश लगाया जा सकता ह।ै 

सामािजक सम�याओ ंका समाधान ढूंढने म� किठनाईय" का सामना भी करना पड़ता ह।ै हरेी एम. जोनसन 
क� मा�यता ह ै िक शि�शाली मनोभाव तथा िनिहत �वाथX Oारा समिथ�त सामािजक संरचना, सामािजक 
सम�याओ ंका समाधान िनकालने म� बाधा उ9प�न करते हL। समाज म� सामािजक सम�या क� उपि�थित से कुछ 
शि�शाली लोग" के िहत" क� पिूत� होती ह।ै सतही तौर पर ये लोग सम�या के िन�तारण म� 3िच िदखलाते हL पर�त ु
आ�त,रक 3प से सम�या के बने रहने क� आकांEा भी करते हL। अनेक लोग दीघ� अविध तक िकसी दीघ� को 
सम�या के 3प म� �वीकार ही नह\ करते। 

सामािजक सम�याओ ंके अ(ययन क� अप,रहाय�ता :– सामािजक सं�थाओ ंके अ(ययन के िनAनिलिखत 
तीन �मखु कारण हो सकते हL – 

1. सामािजक सम�याओ ंके अ(ययन के Oारा समाज वkैािनक" क� भिूमका का पता चल जाता ह।ै 
2. सामािजक सम�याओ ंके अ(ययन के Oारा ही लोग" को बताया जा सकता ह ैिक अमकु अवांछनीय 

सामािजक ि�थित उनके दिैनक जीवन को िकस �कार �भािवत कर सकती ह।ै 
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3. सामािजक अ(ययन के Oारा यह kात होता ह ैिक सामािजक सम�याओ ंक� जड केवल सामािजक 
िवचलन ही नह\ हL वरन ्अनेक बार सामािजक अपेEाओ ंको परूा करने, से भी सामािजक सम�याऐ ं
पैदा होती हL। 

1.09  सारांश 

उपयु�� विण�त इकाई म� आप सामािजक सम�या क� अवधारणा से प,रिचत ह;ए ह"ग।े इस इकाई म� 
सामािजक सम�या क� उ9पि# के �मखु कारक–कारण एवं सै ाि�तक YिUकोण" का भी वण�न िकया गया ह।ै उ� 
अ(याय को पढ़ने के बाद आप समझ पाए ह"गे िक िकस �कार एक सामािजक सम�या अनेक सामािजक 
सम�याओ ंसे सAबि�धत होती ह ैतथा सामािजक सम�या िकस �कार समाज क� �यव�था, �थािय9व एवं संतलुन 
के िलए खतरा पैदा कर सकती ह।ै जहां भी समाज ह ै वहां पर सामािजक सम�या तो िवCमान रहगेी ही 
सम�यािवहीन समाज क� कNपना करना असAभव सा �तीत होता। भारतीय समाज म� अनिगनत सामािजक 
सम�याएं ह।ै सामािजक सम�या क� �कृित, मलूभतू कारक एवं कारण" को समझकर इसके समाधान के िलए 
�यास िकए जा सकते ह।ै 

1.10 बोध �# 

1. सामािजक सम�या से आप ?या समझते ह?ै 
2. सामािजक सम�या क� अवधारणा �पU क�िजए? 
3. सामािजक सम�या से सAबि�धत कोई दो िस ा�त िलिखए?। 
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इकाई – 2 

अपराध : अवधारणा, अपरािधय� का वग�करण 

इकाई क� �परेखा 

2.0 उ��ेय 

2.01 ��तावना 

2.02 अपराध का अथ� एव ंप,रभाषा 

2.03 अपराध क� सामािजक YिU से �या�या 

2.04 अपराध, अपराधी और अपराधशा5 के म(य सAब�ध 

2.05 भारत म� अपराध क� �मखु िवशषेताएँ 

2.06 अपराधी िकसे कहते ह?ै 

2.07 अपरािधयो का वगsकरण 

2.08 सारांश 

2.09 बोध �! 

2.10 श_दावली 

2.11 स�दभ� $�थ 

2.0 उ�े�य 

इस इकाई को पढ़कर आप 

♦ इस इकाई के अ(ययन के प*ात ्आप अपराध का अथ�, प,रभाषा तथा अपराध क� अवधारणा समझ सक� ग।े 

♦ भारतीय समाज के प,र�ेjय म� अपराध के �मखु लEण" एव ंिवशषेताओ ंको समझ सकते ह।ै 

♦ अपराधी िकसे कहते हL तथा िविभ�न िवOान" Oारा िदया गया अपरािधय" का वगsकरण समझ सकते ह।ै 

♦ वत�मान समय म� सामािजक साँचा चरमरा रहा ह।ै वaैीकरण तथा सचूना �ौCोिगक� के �भाव के फल�व3प 
सामािजक मNूय" म� तीM गित से प,रवत�न हो रह ेहL। हमारा समाज संDमण के दौर से गजुर रहा ह।ै यदा–कदा 
िकशोर" के आचरण एव ं�यवहार म� आDामकता एव ंिहसंा क� झलक िदखाई द ेरही ह।ै समाज म� बड़े पैमाने 
पर सामािजक �ितमान" का िवचलन हो रहा ह।ै अपराध क� उठती ह;ई तरंग� जनता म� भय पैदा कर सकती हL। 
��ततु इकाई म� अपराध का अवधारणा9मक िववचेन करने का �यास िकया गया ह।ै िवOान" Oारा िविभ�न 
आधार" को (यान म� रखकर अपरािधय" का वगsकरण िकया ह।ै अपराधी क� आय ुउ��ेय, अपराध क� �विृ# 
व प,रि�थतयाँ आिद वगsकरण के �मखु आधार हL। अपरािधय" का उिचत वगsकरण हम� उनक� �विृ#य" 



15 

 

उ��ेय", �कृित आिद को समझने म� मदद कर सकता ह।ै अपराध के िस ा�त" के िनमा�ण म� भी अपरािधय" का 
वगsकरण एक मह9वपणू� पहलू ह।ै 

2.01  ��तावना 

�9येक समाज म� हर काल म� ऐसे लोग मौजदू रह ेहL, जो समाज Oारा �वीकृत िनयम" और आदशX के 
िवपरीत �यवहार करते रह ेह।ै िकसी भी समाज से पणू�तया अपराध का उ�मलून नह\ िकया जा सकता ह।ै अपराध 
का समाज से चोली दामन का सAब�ध रहा ह।ै समाज के उदय के साथ अपराध का भी ज�म ह;आ। अत. जब तक 
समाज रहगेा, अपराध भी रहगेा। अपराध क� माSा कम या अिधक हो सकती ह।ै, समाज के िवकास एवं उसक� 
जिटलता म� विृ  के साथ–साथ अपराध क� दर भी बढ़ी ह।ै भारत जसेै िवकासशील दशे क� बजाय अम,ेरका जसेै 
िवकिसत दशे म� अपराध क� दर अिधक दखेने को िमलती ह।ै 

�9येक समाज अपनी सामािजक संरचना और �यव�था को बनाये रखने था सचुा3 3प से चलाने के िलए 
कुछ िनयम", �थाओ,ं 3िढ़य", जनरीितयो एव ं सामािजक मानद]डो को िवकिसत करता ह।ै इनम� से कुछ के 
िवपरीत आचरण करने पर समाज के लोग" Oारा िन�दा क� जाती ह।ै कुछ िनयम" का उNलंघन अनैितक माना जाता 
ह,ै वह\ �यवहार के कुछ �ितमान" का उNलंघन करने पर समाज Oारा कठोर द]ड िदया जाता ह।ै यCिप अपराध 
एक साव�भौिमक तoय ह,ै िक�त ुिफर भी समय �थान, और प,रि�थित के अनसुार इसक� अवधारणा बदलती रहती 
ह।ै एक ही काय� एक �थान पर अपराध माना जाता ह,ै िक�त ु दसूरे �थान पर उसी काय� के िलए परु�कार िदया 
जाता ह।ै साधारण प,रि�थितय" म� यिद कोई �यि� िकसी �यि� क� ह9या कर दतेा ह,ै तो उसे आजीवन कारावास 
या म9ृयु द]ड क� सजा दी जाती ह।ै जबिक य ु म� @यादा से @यादा सं�या म� द�ुमन" को मारने वाले �यि� को 
वीरता के परु�कार" से सAमािनत िकया जाता ह।ै अपनी जाित के बाहर िववाह करना कभी अपराध माना जाता था, 
आज नह\। �ाचीन समय म� सती �था, बाल–िववाह, दहजे �था िकसी समय उिचत एवं सAमानीय �यवहार माने 
जाते थे, िक�त ुआज इस �कार के �यवहार काननूी 3प से द]डनीय ह।ै िह�दओु ंम� िकसी समय एक से अिधक 
प9नी रखना सामािजक �ित7ा का सचूक था, िक�त ुवत�मान म� वह काननूी 3प से अपराध क� Qेणी म� आता ह।ै 
रा@य के िवकास के साथ–साथ अपराध क� अवधारणा २यU होती चली गई। अित �ाचीन समय म� और आज भी 
$ामीण लोग" एव ंआिदम समाज म� यह िवaास �चिलत ह ैिक अपराध ईaरीय िनयम" का उNलंघन ह।ै यिद कोई 
�यि� समाज के लोग" क� नजर से बच भी जाये, तो मीर वह इस लोक या परलोक म� ईaर से अव�य द]ड 
पायेगा। धम� एवं नैितकता से भी अपराध का घिन7 सAब�ध रहा ह।ै नैितक YिU से अपराध को ऐसा काय� समझा 
गया, िजसे नीितशा5 अनैितक मानता ह।ै सामािजक YिU म� अपराध म� समाज के िनयम" का उNलंघन होता ह ै
और उससे समाज को हािन होती ह।ै 20वी शता_दी म�। अपराध के �ित तािक� क एव ं सामािजक YिUकोण 
िवकिसत ह;आ, िजससे अपराध को समाज िवरोधी काय� माना गया। रा@य के हाथ म� शि� आने के साथ–साथ 
�यि� के �यवहार" को रा@य के िनयम" से जोड़ िदया गया तथा ऐसे सभी काय� िजनसे रा@य के िनयम" का 
उNलंघन होता ह,ै अपराध माने जाने लग।े इस �कार समय–समय पर अपराध का सAब�ध धम�, नैितकता, समाज 
और रा@य से जोड़ा जाता रहा ह।ै यही कारण ह,ै िक अपराध क� �या�या समय �थान और प,रि�थित के अनसुार 
अलग–अलग �कार से क� जाती रही। 

2.02  अपराध : अथ� एव ंप(रभाषा 

समाजशा5ीय YिUकोण से वे सभी �यवहार जो समाज िवरोधी हL, अपराध कहलाते हL। समाजशा5ीय 
YिU से अपराध क� प,रि�थितय" पर @यादा बल िदया जाता ह।ै िजसम� यह जोड़ने का �यास िकया जाता ह,ै िक व े
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कौन सी प,रि�थितयाँ ह ैजो �यि� को अपराध के िलए �े,रत करती ह।ै इह �या�या अपराध के प,रणाम" पर बल 
नह\ दतेी ह ैइसीिलये इसका सAब�ध द]ड के बजाय सधुार से @यादा ह।ै अपराध क� काननूी �या�या अपराध के 
प,रणाम और द]ड से घिन7 3प से जड़ुी ह;ई। 

पॉल टJपन ने अपराध क� प,रभाषा करते ह;ए कहा िक यह एक काय� या ह,ै जो द]ड काननू का उNलंघन 

करता ह ैऔर जो िबना िकसी सफाई और औिच9य के िकया जाता ह।ै ''इस प,रभाषा म� िनAन पाँच िब�दओु ंपर 
बल िदया गया ह ै– 

1. अपराध म� िकसी िDया को िकया जाये या िकसी िDया को करने म� होनी चािहये, अथा�त ् िकसी �यि� 
को उसके िवचारो के िलए दि]डत नह\ िकया जा सकता। 

2. िDया �वयं क� इVछा से होनी चािहये और उस समय क� जानी चािहये, जबिक कता� का अपने कायX पर 
िनय�Sण हो। 

3. िDया सािभ�ाय होनी चािहए, चाह ेअिभ�ाय सामा�य हो अथवा िवशेष। एक �यि� का िवशषे अिभ�ाय 
चाह ेदसूरे �यि� को गोली मारना व उसे जान से मारना न हो पर�त ुउससे इस जानकारी क� आशा क� 
जाती ह ैिक उसक� िDया से दसूरे को चोट लग सकती ह ैया उनक� म9ृयु हो सकती ह।ै 

4. यह िDया फौजदारी काननू का उNलंघन होनी चािहए, िजससे िक सरकार अिभय�ु के िव3  काय�वाही 
कर सक�  

5. वह िDया िबना िकसी सफाई या औिच9य के क� जानी चािहए। इस �कार यिद िस  हो जाता ह ै िक 
िDया आ9मसरुEा के िलए या पागलपन म� क� गई थी तो उसे अपराध नह\ माना जायेगा चाह ेउससे 
दसूर" को हािन ह;ई हो या चोट लगी हो। काननू क� अनिभkता को @यादातर बचाव या सफाई नह\ माना 
जाता ह।ै 

हालिज़रोम का कहना ह,ै िक ‘‘अपराध काननूी तौर पर विज�त और सािभ�ाय काय� ह।ै िजसका 

सामािजक िहत" पर हािनकारक �भाव पड़ता ह।ै िजसका अपरािधक उ��ेय ह ैओर िजसके िलए काननूी तौर से 
द]ड िनधा�,रत ह।ै ''इस �करण आपक� YिU से िकसी काय� को अपराध नह\ माना जा सकता, जब तक उसम� िनAन 
पाँच िवशेषताएँ नह\ हो : 

1. वह काननू Oारा विज�त हो 
2. वह सािभ�ाय हो, 
3. वह समाज के िलए हािनकारक हो, 
4. उसका अपरािधक उ��ेय हो 
5. उसके िलए कोई दडं िनधा�,रत हो। 

अपराध क� प,रभाषा गरै काननूी और सामािजक श_द" म� भी क� गई। माउरेर ने अपराध को एक 
'असामािजक काय�' कहा ह ैकाNडेवल का कहना ह ै िक ' व ेकाय� या उन कायX को करने म� चकू जो समाज म� 
�चिलत मानद]ड" क� YिU से समाज के कNयाण के िलये इतने हािनकारक हL, िक उनके संबंध म� काय�वाही िकसी 
िनजी पहल शि� या अ�यवि�थित �णािलय" को नह\ सtपी जा सकती। पर�त ुवह काय�वाही संगिठत समाज Oारा 
परीिEत �िDयाओ ंके अनसुार क� जानी चािहए। ' थास�टन सेिलन (।9706) ने इसे मानक�य समहू" के �यवहार के 
आदश� �ितमान का उNलघनं माना ह।ै माश�ल ि?लनाड� (।957:22) का मानना ह,ै िक मानदडंो के सभी िवचलन 
अपराध नह\ होते। आपने तीन �कार के िवचलन बताये ह ै: 

1. सहन िकये जाने वाले िवचलन 
2. िवचलन िजसक� नरमी से िनंदा क� जाती ह ैऔर 
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3. िवचलन िजसक� कड़ी िन�दा क� जाती ह।ै आप तीसरे �कार के िवचलन को अपराध मानते ह।ै इसे 
एक उदाहरण Oारा भली �कार समझा जा सकता ह।ै गाँधीजी ने न केवल �वयं जाित �यव�था के 
�ितमान" का उNलंघन िकया, बिNक उ�ह"न े दसूर" को भी इ�ह� नह\ मानने के िलए �े,रत िकया। 
इसके बावजदू भी गाँधीजी को 'िवचिलत �यि�' नह\ माना गया, ?य"िक उनका िवचलन समाज के 
िहत म� था, जो िवचलन समाज को हािन पह;चँाता ह ैउसका ही कड़ा िवरोध होता ह।ै  

2.03 अपराध क� सामािजक *ि+ से �या�या  

िकसी �यवहार को सामािजक YिU से अपराध ठहराने के िलए सदरलै]ड ने तीन बात" पर बल िदया ह:ै  
(अ) एक मNूय िजसे एक समहू या उसके िकसी भाग Oारा मह9वपणू� माना जाता हो। 
(ब) इस समहू म� एक दसूरे भाग का होना जो िक उस मNूय के अिधक या िवरोध म�        हो और इस 

कारण उसके िलए घातक िस  हो, 
(स) एक स�ुपU या उिचत द]ड �यव�था का होना िजसे िक उस मNूय आदर करने    वाले मNूय" का 

अनादर करने वाल" पर लाग ूकर�। 
टाuट ने सामािजक YिU से अपराध म� दो बात" को सिAमिलत िकया ह ै– 

(अ) सामािजक YिU से व ेकाय� अपराध ह,ै िज�ह� करने क� समाज Oारा मनाही ह।ै ऐसे काय� समाज Oारा 
पाप, अनैितक दरुाचार एव ंपरAपराओ ंको तोड़ने वाले समझते जाते ह।ै समाज Oारा िनषधे (कायX 
को करने वाले को समाज अनौपचा,रक 3प से द]ड दतेा ह,ै जसैा–उसका अपमान करना, मजाक 
उडाना सामािजक बिहBकार करना आिद। ऐसे काय� करने वाले �यि� क� सामािजक �ित7ा भी िगर 
जाती ह।ै अपराध क� गभंीरता का मNूयांकन अपराधी िDया के समाज पर पड़ने 'वाले �भाव के 
आधार पर िकया जाता ह।ै 

(ब) सामािजक YिU से अपराध �यि� के भतूकाल के कायX क� अपेEा भिवBय के कायX से अिधक 
सAबि�धत ह।ै काननूी �यि� को उसक� भतूकाल क� अपराधी िDयाओ ंके िलए अिधक द]ड दतेा 
ह।ै उसमे बदले क� भावना िदखाई दतेी ह,ै जबिक सामािजक YिUकोण से अपराध एक ऐसी िDया 
ह ैजो भिवBय समाज के िलए हािन�द हो सकती ह।ै 

टाuट के श_द" म� “सामािजक YिUकोण से द]ड को उ��ेय िहसाब को बराबर करना नह\ ह ैऔर न ही 
अपराधी से बदला लेना ह,ै अिपतु इस सAब�ध म� िनि*त होना ह,ै िक वह अपने अपराध" को दोहरायेगा नह\। 
द]ड को तभी �यवहार म� लाया जायेगा, जबिक पनुराविृ# को रोकने का वही' एकमाS रा�ता हो या जब यह 
आशा हो िक द]ड दसूरे को अपराध करने से रोकेगा। 

यहाँ इस इकाई म� अपराध क� सामािजक और काननूी अवधारणा उNलेख िकया ह।ै कई बार सामािजक 
एव ंकाननूी YिUकोण से िकसी एक ही काय� को अपराध माना जाता ह,ै िक�त ुकई बार इन YिUकोण" से टकराव 
पाया जाता ह।ै म9ृयुभोज सामािजक YिU से अपराध नह\ ह,ै िक�त ुकाननून अपराध ह।ै अ�तजा�तीय िववाह काननूी 
YिU से अपराध नह\ ह,ै िक�त ुसामािजक YिU अथा�त जातीय िनयम" के अनसुार अपराध ह।ै चोरी सामािजक एव ं
काननूी दोन" ही YिU से अपराध ह।ै 

2.04 अपराध, अपराधी और अपराधशा. के म/य स0ब�ध  

आजकल अपराधशा5 म� छ: �! मह9वपणू� ह.ै जॉक यंग (।974) अनसुार छ: �! िनAन �कार से ह:ै  
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1. एक �यि� के अपराधी �यवहार क� िकस �कार �या�या क� जी जाती ह?ै ?या अपराध करते समय 
अपराधी को �वयं क� इVछा से काय� करता ह;आ समझा जाता ह ैया यह माना जाता ह,ै िक वह ऐसी 
शि�य" से बा(य हो जाता ह ैजो उसके िनयंSण से बाहर हL। 

2. सामािजक �यव�था क� काय� �णाली को कैसा समझा जाता ह?ै ?या समाज म� �यव�था को िवशाल 
बह;मत क� �वीकृित पर आधा,रत माना जाता ह ैया वह अिधकांश जबरद�ती से थोपा ह;आ। 

3. अपराध क� प,रभाषा कैसी क� जाती ह?ै ?या अपराध को काननूी ' का उNलंघन माना जाता ह ैया 
उसे ऐसा �यवहार माना जाता ह,ै जो एक िवशषे समदुाय क� संिहता का उNलंघन करता ह।ै  

4. अपराध के िव�तार ओर िवतरण को कैसे दखेा जाता ह?ै '?या अपराध को एक सीिमत तoय के 3प 
म� िलया जाता ह ैजो िक कुछ ही �यि� करते हL या िव�ततृ तoय माना जाता ह,ै िजसे जनसं�या का 
एक बड़ा अशं करता ह।ै  

5. अपराध के कारण" क� �या�या कैसे क� जाती ह?ै ?या अपराध के कारण �मखुतया �यि� के 
�यि�9व म� ि�थत होते हL या अपराध को अिधक िव�ततृ समाज, िजसम� वह �यि� रहता ह,ै क� 
उपज समझा जाता ह।ै 

6. अपरािधय" के बारे म� ?या नीित ह?ै ?या अपराधी को दि]डत करने क� नीित उपय�ु ह ैया अपराधी 
के उपचार क� नीित को �वीकार िकया जाता ह।ै  

2.05 भारत म� अपराध क� �मुख िवशेषताए ँ 

1. भारत म� िपछले चार वषX म� (।995–।998) औसतन �ितवष� ह;ए कुल अपराध" म� से भारतीय दडं 
संिहता के अ�तग�त लगभग।726 लाख संkये अपराध होते हL, जसेै– चोरी, लटू या डकैती, ह9या, 
दगंा, अपहरण, धोखाधड़ी, िवaास भगं आिद शािमल हL तथा लगभग 4494 लाख अपराध �थानीय 

ओर िवशषे काननू" के तहत होते ह।ै जसेै मोटर �हीकल ए?ट, �ोिहिबशन ए?ट, गAैबिलग ए?ट, 
ए?साइज ए?ट, आAस� ए?ट, �पेशन ऑफ इAमोरल vेिफ ए?ट, ओिपयम ए?ट, रेलवे ए?ट आिद 
Dाइम इन इि]डया (।998:5)। इस �कार हमारे दशे म� अपराध क� दर @यादा ऊँची नह\ ह।ै 
औCोिगक समाज" म� अमरीका म� अपराध क� दर सबसे @यादा ह।ै यह एक वष� म� संपणू� जनसं�या 
क� 4 �ितशत या 5 �ितशत हावड� बेकर, भारत म� यह दर कुल जनसं�या क� केवल 0.67 �ितशत 
ह।ै 

2. �ितवष� पिुलस Oारा छानबीन िकये ह;ए लगभग 74 लाख आईपीसी. और 5। लाख िविशU काननू 
मामल" म� से लगभग 27 �ितशत मामले संkये अपराध" के ह।ै और लगभग 73 �ितशत अपराध" के 
मामले �थानीय ओर िवशषे काननू" के तहत होते हL 

3. 1998 (129 एवं 140) �ित एक लाख जनसं�या म� संkये अपराध क� दर लगभग 180 ह।ै 
4. कुल संkये अपराध" म� से लगभग एक चौथाई 23 �ितशत आिथ�क अपराध हL, िजनम� 16.2 

�ितशत चोर, 6.7 �ितशत स�ध लगाकर चोरी, 1.3 �ितशत लटूमार, 0.5 �ितशत डकैती से 
संबि�धत हL 1998 (15 एवं 30) संपि# से जड़ेु ह;ए अपराध �यि�य" के िव3  अपराध" 14.5 
�ितशत ह9या, अपहरण से @यादा हL। 

5. �थानीय और िवशषे कारण" के अ�तग�त अपराध" के िलए िगरuतार िकये गये कुल �यि�य" म� से 
69 �ितशत तीन काननू" के अ�तग�त पकड़े जाते हL, �ोिहिबशन ए?ट 556 �ितशत, गAेबिलग ए?ट 
1.9 �ितशत, और ए?साइज ए?ट 11.5 �ितशत। बचे ह;ए 31 �ितशत आAस� ए?ट, रेलवजे ए?ट, 
एस.आईट. ए?ट, ओिपयम ए?ट आिद के तहत िगरuतार िकये जाते ह।ै 
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6. कुल संkये अपराध" म� से लगभग 38 �ितशत चार िह�दी भाषीय उ#री रा@य" उ#र �दशे, 
म(य�दशे, िबहार और राज�थान म� होते हL ओर लगभग 27 �ितशत चार दिEणी रा@य". तिमलनाडू 
कना�टक, आध�दशे और केरल म� होते ह।ै 

7. �ितवष� लगभग 17.8 लाE संkये अपराध" के िलए लगभग 26.6 लाख �यि� िगरuतार िकये जाते 
हL यािन �9येक 10 िकये गये अपराध" के िलए औसत व 15 �यि� िगरuतार िकये जाते ह।ै दसूरी 
और �थानीय और िवशषे काननूी के अ�तग�त िकये गये �9येक नौ अपराध" के िलए 10 �यि� 
िगरuतार िकये जाते ह।ै 

8. लगभग 85 �ितशत अपराधी ऐसे संkये अपराध करते हL। िजनके िलए उ�ह� छ: महीने से कम का 
करावास होता ह।ै 

9. मिहलाओ ं क� बजाय प3ुष" म� अपराध क� दर @यादा ह ै 95 �ितशत अपराधी– प3ुष और 5 
�ितशत मिहला ह।ै 

10. शहरी अपरािधय" का अनपुात $ामीण अपरािधय" से कम  ह।ै 
11. अपराध क� दर िनAनतम सामािजक आिथ�क समहू" म� सबसे @यादा ह।ै 
12. अपराध क� दर सबसे अिधक 51.2 �ितशत 18–30 वषX के आय ुसमहू म� ह।े 
13. अपरािधक गितिविधय" के िलए बड़े पैमाने पर संगठन" का िवकास हो रहा ह।ै अवधै चीज" और 

सेवाओ ंके िनय�Sण और िवतरण को अिधक संगिठत िकया जा रहा ह ै– जसेै पदाथ� क� त�करी, 
भारत व अरब दशे" म� व�ेयाविृत के िलए लड़िकयाँ भजेना, सोने क� त�करी। इसके अलावा मािफया 
िगरोह" के िविभ�न वधै �यापार क� गितिविधय" जसेै–कोयले क� खान", संघ" के िनयंSण के िलए 
संगिठत �यास होते हL।  

इस �कार इन िवशषेताओ ंव आकँड" को बताने के पीछे हमारा यह उद�ेय था, िक वत�मान समय म� 
समाज म� सामािजक मानद]ड" के अन3ुप �यवहार होने क� �ेरणाएँ कमजोर हो रही ह।ै सामािजक संबधो ओर 
सामािजक बंधन" म� िशिथलता आ रही ह।ै हमारे समाज के �ाय: सभी वगX म� बढ़ रही ह।ै यवुाओ,ं िकसान", 
औCोिगक Qिमक", छाS", सरकारी कम�चा,रय" और अNपसं�यक" म� अशंित पैदा हो रही ह।ै यह अशाि�त 
कु]ठाओ ंऔर तनाव" को बढ़ाती ह।ै िजससे सामािजक व वधैािनक मानद]ड" का उNलंघन होता ह।ै इस �कार 
हमारे समाज म� िवCमान उप �यव�थाओ ंऔर संरचनाओ ंका संगठन और काय��णाली अपराध म� विृ  के िलए 
उ#रदायी ह।ै  

2.06 अपराधी िकसे कहते ह3 

सामा�य 3प से अपराधी उसे माना जाता ह ैजो समाज के िनयम" क� अवहलेना करता ह,ै अनैितक और 
धम� के िव3  काय� करता ह,ै तथा रा@य के िनयम" के िव3  आचरण करता ह।ै इिलयट और म,ैरल का कहना 
ह,ै िक ''तकनीक� तौर पर अपराधी वह हL जो द]डनीय द�ुय�वहार कर�। ''टाuट भी ऐसे �यि� को अपराधी मानते हL 
िजसने काननू िनिवह �यवहार िकया ह।ै कुछ लोग" का मानना ह ै िक अपराधी मानिसक 3प से अयो^य और 
भावा9मक 3प से अि�थर �यि� ह,ै उसका प,रि�थितय" के साथ सामजं�य नह\, हो पाता ह,ै उसम� नैितक एवं 
सां�कृितक िशEा का अभाव होता ह।ै काननूी 3प से उस �यि� को अपराधी माना जाता ह,ै िजसको �यायालय ने 
दोषी ठहराया ह ैतथा द]ड क� आkा दी ह।ै 

अपरािधय" के अ(ययन म� अपराधी क� काननूी प,रभाषा को ही �वीकार िकया गया ह।ै कोई भी काननू 
यह नह\ बताता, िक कोई �यि� िकतने समय तक अपराधी कहलायेगा। अपराध करने के द]ड पाने क� अविध 
तक या आजीवन।  
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टाuट ने एक �यि� को अपराधी �वीकार करने के िलए िनAनिलिखत आधार बताये ह ै: 
1. उपयु0 आयु : 

िकसी भी �यि� को अपराधी घोिषत करने से पवू� उसक� आय ुका भी रखा जाता ह।ै सामा�यतया िकसी 
भी दशे म� 6–7 वष� से कम आय ुके बालक" Oारा िकया गया समाज काय� अपराध नह\ माना जाता, ?य"िक यह 
माना जाता ह ैिक इस आयु तक बVच� म� अपराध भावना उदय नह\ पाता, वह अVछाई और बरुाई म� अ�तर नह\ 
कर पाता। अत: �यि� को तभी अपराधी माना जा सकता ह ैजब उिचत अनिुचत क� भावना का िवकास हो जाये। 
2. �वैि)छक ि.या : 

िकसी भी �यि� को उसका समय अपराधी माना जा सकता ह ैजब उसने इVछा से काननू िवरोधी काय� 
िकया जो, न िक िकसी दबाव के कारण। एक �यि� रािS म� ताला खोलने को घर से उठा ले जाता ह ैऔर उसे 
िकसी के यहाँ ितजोरी खोलने के िलए कहता ह,ै ऐसा नह\ करने पर गोली से उड़ाने क� धमक� दतेा ह।ै ऐसी ि�थित 
म� यिद वह ितजोरी का ताला खोलता ह,ै तो उसका यह अपराध नह\ माना जायेगा, ?य"िक यहाँ उसे अपराध के 
िलए बा(य िकया गया ह।ै दबाव का िनण�य, ही करता ह।ै 
3. अपराधी इरादा: 

अपराधी काय� �यि� Oारा जान बझूकर अपराधी इराद ेसे िकया गया हो, यCिप लापरवाही और कानन 
के �ित अनिभkता Eमा यो^य नह\ ह।ै 
4. अपराध वैKािनक �प से राLय के िलए हािन'भ होना आवNयक है – 

कोई भी �यि� तभी अपराधी कहा जा सकता ह,ै जब उसके Oारा िकया गया काय� काननू क� YिU से 
रा@य के िलये हािनकारक हो। �यि� के िव3  िकया गया काय� अपराध क� Qेणी म� नह\ आता  ह।ै उसे दBुकृित 
कहा जाता ह।ै 

इस �कार उपयु�� िवWेषण के बाद हम यह समझ सकते हL िक, काननूी YिU से अपराधी वह ह ैिजसने 
इVछापवू�क बरुी नीयत से ऐसा काय� िकया हो जो द]डनीय ह।ै 

2.07 अपरािधय4 का वग5करण : 

अपराध क� ही भाँित अपराधाशाि5य" ने अपरािधय" का भी िविभ�न �कार से वगsकरण िकया ह।ै कुछ 
वगsकरण िनAनिलिखत ह ै: 
1. सदरलै<ड का वगOकरण : 

ई.एच.सदरलै]ड ने अपरािधय" को दो भाग" म� बाँटा ह ै: 

(अ) िन@नवगOय अपराधी 

ये व े�यि� होते हL िजनक� आिथ�क ि�थित अVछी नह\ होती, द,रw या गरीब ह,ै मजदरूी करते हL और धन 
के अभाव म� �याय �ाb करने म� असमथ� हL अत: व ेजNदी ही पिुलस क� िनगाह म� आ जाते ह।ै 

(ब) सफेद पोश अपराधी 

सफेद पोश अपराधी �िति7त एवं उVच वग� के होते हL आिथ�क लाभ के िलए अपराध करते हL, तथा 
साधन सAप�न होने के कारण पकड़ म� नह\ आते एव ंद]ड से बच जाते ह।ै 

सदरलै]ड का कहना ह ैिक ''aेतवसन अपराध �िति7त एवं उVच सामािजक �ि�थित धारण करने वाले 
�यि� Oारा उसके �यवसाय के दौरान िकया जाता ह।ै सदरलै]ड क� इस प,रभाषा म� दो बात" पर बल िदया गया ह ै 

(अ) सफेद पोश अपराधी समाज म� �िति7त �यि� होते हL, 
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(ब) ये �यि� अपने �यवसाय के दौरान ही अपराधी काय� करते ह।ै जसेै डाँ?टर भणू� के िलंग क� जाँच म� 
मदद करे या �ा(यापक पैसा लेकर �ायोिगक परीEा म� @यादा अकं दनेे का काय� कर� तो वह सफेद पोश अपराध 
कहलायेगा। 

?लीनाड� (1952) का कहना ह ैिक ''काननू का वह उNलंघन जो म�ुयत: �यापा,रय". पेशवेर �यि�य" एवं 
राजनीितk" जसेै समहूो म� उनके �यवसाय के सAब�ध म� पाया जाता ह।ै'' 

सदरले]ड ने सफेद पोश अपराध क� िनAनिलिखत िवशषेताएँ बताई ह ै
1. सफेद पोश अपराध समाज के उVच सामािजक आिथ�क वग� के सद�य" Oारा िकया जाता ह।ै 
2. इस �कार का अपराध �यि� अपने �यवसाय के दौरान ही काननू को तोड़कर करता ह।ै 
3. इस �कार के अपराधी सामoय�वान होते ह।ै अत: काननू तोड़ने पर भी इनक� सामािजक �ित7ा पर 

कोई आचँ नह\ आती ह।ै 
4. इस �कार के अपराधी इस �कार के अपराधी अपने उVच पद के कारण अपने फायदे के काननू 

बनवाने के िलये संसद सद�य" एवं काननू िनमा�ताओ ंपर दबाव डालते हL और ऐसे काननू" के पा,रत 
होने का िवरोध करते ह ैजो उनके िहत" के अनकूुल न ह"। 

5. सफेद पोश अपराधी इस �कार का िदखावा करता हL, िक उ�ह� समाज और समाज कNयाण म� िवशेष 
3िच ह।ै इसके िलये व ेसाव�जिनक सं�थाओ ंसे अपना संपक�  रखते हL, उ�ह� च�दा दतेे हL िजससे िक ये 
सं�थाय� उनका गणुगान कर� और उनके िव3  �चार न करे। 

6. सफेद पोश अपराधी अपने धन व पद के कारण �यायाधीशो को पE म� कर लेते हL उनसे संपक�  रखते 
हL। उ�ह� भ�ट दतेे रहते हL तािक अवसर आने पर उनसे पE म� िनण�य करा सक� । 

7. सफेद पोश अपरािधय" पर कोइ काननूी काय�वाही इसिलए नह\ हो पित। ?य"िक उनके िव3  कोई 
संगिठत कदम नह\ उठाये जाते तथा उनके Oारा पह;चँाई गई हािन कई भाग" म� बँट जाती। 

8. सफेद पोश अपराध �कृित के होते ह।ै िजनका उ��ेय @यादा से @यादा धन कमाना और भौितक सखु 
सिुवधाएँ �ाb करना होता ह।ै 

9. सफेद पोश अपराध िवaासघात पर आधा,रत ह।ै साहxकार लोग म� अिशिEत लोग" के कम पैसा 
दकेर अिधक पर ह�ताEर करा लेते हL। अनपढ़, गरीब एवं लोग" के िवaास का साहxकार नाजायज 
फायदा उठाते हL। 

10. सफेद पोश अपराध काननू को लाग ूकरने म� भदेभाव पर आधा,रत ह।ै दशे म� सभी लोग" के िलए 
समान 3प से काननू बने होने के बावजदू भी धनी, �िति7त एव ंसे संपक�  रखने वाले �यि� काननू 
का उNलंघन करने पर भी साफ बच जाते ह।ै 

11. इस �कार के अपराध �मखुतया िचिक9सको, काननू व#ेाओ,ं िशEाअिधका,रयो, �यापा,रय", संसद 
सद�य", राजनेताओ,ं इजंीिनयर" व उCोगपितय" आिद के Oारा िकये जाते ह।ै 

2. अले�जे<डर और �टॉक ने अपरािधयB को दो भागB म� बाँटा है : 

(अ) आकि�मक अपराधी. व ेअपराधी जो आकि�मक 3प से एक एक से अिधक अपराध करते हL।  
(ब) दीघ�कािलक अपराधी. जो �यि� बार–बार व े पेश े के '3प म� अपराध को अपनाते हL, 

दीघ�कािलक अपराधी कहलाते ह।ै इनके तीन �कार ह ै
सामा+य अपराधी : ये सामािजक प,रि�थितय" के कारण अपराधी बनते हL तथा इनका सामा�यीकरण 

भी Sिुटपणू� होता ह।ै 
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मन�तापी अपराधी :. ये मनौवkैािनक कारण" से अपराधी बनते हL। इस �विृ#य" का दमन न होने के 

कारण इनका समाजीकरण नह\ हो पाता ह।ै इनका �यि�9व संघष�मय हो! जाता ह ैऔर ये अपराध करते हL। 
शरीर िवकृत अपराधी : इस कोिट के अपराधी शारी,रक िवकलांता के कारण बनते हL। ये शारी,रक 

दोष" से य�ु होते हL, िजससे इनम� मानिसक हीनता आ जाती। इसी ये अपराधी काय� करते ह।ै  
3. लो@Pोसो का वगOकरण : 

लोAबोसो ने अपरािधय" को �मखुतया चार भाग" म� बाँटा ह ै– 

(अ) ज+मजात अपराधी : 

ऐसे अपरािधय" म� ज�म से ही कुछ शारी,रक लEण ऐसे होते हL, िजनके पर उ�ह� पहचाना जा सकता ह।ै अपने 15 
िविभ�न शारी,रक लEण" का उNलेख िकया ह ैतथा कहा िक इनम� से पाँच ल Eण भी िकसी �यि� म� पाये जाते ह ै
तो वह अव�य अपराध करेगा। आपका मानना था िक िवशषेताए ँ�यि� को आनवुिंशक 3प से �ाb होती ह।ै 

(ब) पागल अपराधी : 

इस Qेणी म� वे अपराधी आते हL जो िकसी न िकसी बीमारी से $�त होते हL, उनका मि�तBक दबु�ल जाता 
ह।ै व ेमानिसक अस�तलुन के कारण अपराध करते हL।  

(स)आवेग यु0 अपराधी : 

इस Qेणी म� व े �यि� आते हL जो शीy ही आवगे के वशीभतू हो जाते हL, िजनम� मामलूी बात पर 
मानिसक तनाव पैदा हो जाता ह ैतथा जो शीy ही घातक हमला कर बैठते हL। ऐसे �यि� यौन तिृb क� लालसा के 
कारण भी अपराध करते हL। 

(द) आकि�मक अपराधी :  

इस Qेणी म� व े �यि� आते ह ैजो शारी,रक व मानिसक दशे" से $िसत नह\ होते वरन ्प,रि�थितवश 
अपराध करते हL। इन अपरािधय" क� लोAनोसो ने तीन उपभाग" म� बाँटा ह.ै 

(य) असली या नकली अपराधी :  

ऐसे �यि� खतरनाक नह\ होते वरन् ये आ9मसAमान क� रEा के िलए अनपेिEत प,रि�थितय" के कारण 
ही अपराध करते ह।ै 

(र) आदतन अपराधी : 

ये �यि� ज�मजात अपराधी तो नह\ होते, िक�त ु�ितकूल वातावरण के कारण अपराध करते ह।ै 
(ल) अपराधीसम : 

इस Qेणी म� व े�यि� आते हL जो ज�ममात अपराधी और ईमानदार �यि� के बीच के होते। परीEण करन े
पर ऐसे �यि� आ9मसत पाये गये। 
4. हेज का वगOकरण : 

हजे ने अपरािधय" को चार भाग" म� बाँटा हL. 
(अ) 'थम अपराधी : जो पहली बार अपराध करता ह।ै 

(ब) आकि�मक अपराधी : जो कभी–कभी प,रि�थितय" के दबाव म� आकर अपराध करता ह।ै 

(स) आदतन अपराधी : जो आदत के वशीभतू होकर अपराध करते हL, चाह ेउ�ह� लाभ हो या न हो। 
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(द) पेशेवर अपराधी : जो आजीिवका के साधन के 3प म� अपराध करते ह'ै और अपराध ही िजनका �यवसाय 

बन जाता ह।ै वे या तो अपने िलए या िकसी संगठन के िलए अपराध करते हL। एक िगरोह के 3प म� अपराध करने 
वाले पेशवेर अपरािधय" क� सं�या वत�मान म� तेजी से बढ़ती जा रही ह।ै 

इस �कार अपरािधय" के उपयु�� वगsकरण से �पU होता ह ैिक िविभ�न िवOान" ने िविभ�न आधार" को 
(यान म� रखकर अपरािधय" का वगsकरण िकया ह।ै िक�त ुिकसी ने भी अपरािधय" का सव�मा�य वगsकरण ��ततु 
नह\ िकया। अपरािधय" के वगsकरण के �मखु आधार" से अपराधी क� आय,ु उ��ेय, अपराध क� �विृ# एव ं
प,रि�थितयाँ आिद म�ुय हL। अपरािधय" को उिचत वगsकरण हम� उनक� �विृतय", उ��ेय", �कृित आिद को 
समझने म� मदद करता ह।ै अपराध म� िस ा�त" के िनमा�ण म� भी अपरािधय" का वगsकरण एक मह9वपणू� पहल ूह।ै 

2.08 सारांश 

इस �कार इस संपणू� इकाई म� आपने यह जाना िक अपराध ?या ह ैतथा अपरािधय" के' �कार कौन कौन 
से हL। आपने यह भी समझ िलया होगा िक अित �ाचीन काल से अपराध के िलए �ेत–आ9माओ ंके �भाव तथा 
दवैीय कारण" को उ#रदायी माना जाता था। अवधारणाओ ंक� YिU से अपराध एक जिटल �घटना ह।ै �9येक 
समाज के कुछ मNूय, आदश�, िनयम व परAपराए ँहोती ह।ै िजनका उNलंघन करना अपराध होता ह ैऔर उNलंघन 
करने वाला �यि� अपराधी कहलाता ह।ै इसका अथ� ह'ै िक अपराध �यि� के िवचलनकारी एवं अनैितक 
�यवहार होते ह ैिजनका िनधा�रण समाज Oारा िकया जाता ह।ै चूंिक �9येक समाज के अलग–अलग िस ा�त व 
मा�यताए ँहोती ह।ै जो समय �थान व प,रि�थित के अनसुार प,रवित�त होती रहती हL। अत: अपराध क� अवधारणा 
भी िभ�न–िभ�न समाज" के अन3ुप िभ�न –िभ�न होती ह।ै िविभ�न िवOान" ने िविभ�न आधार" को (यान म� रखकर 
अपरािधय" का वगsकरण िकया ह ै िक�तु िकसी ने भी अपरािधय" का सव�मा�य वगsकरण ��ततु नह\ िकया ह।ै 
वगsकरण के �मखु आधार" म� अपराधी क� आय ुउ��ेय अपराध क� �विृ# एव ंप,रि�थितयाँ आिद �मखु हL। 
अपरािधय" का उिचत वगsकरण हम� उनक� �विृ#य", उ��ेय", �कृित आिद को समझने म� योग दतेा ह।ै 

2.09 बोध �# 

1. अपराध से आप ?या समझते हL? 
2. अपराध क� काननूी एव ंसामािजक अवधारणा म� ?या अ�तर हL? 
3. भारतीय समाज के प,र�ेjय म� अपराध क� �मखु िवशेषताएँ बताइये। 
4. अपराधी िकसे कहा जाता ह?ै अपरािधय" का वगsकरण िकस �कार िकया गया ह?ै  

2.10 श6दावली, 

अपराध 

 
: �यि� के व ेआचरण अपराध माने जाय�गे, जो िनि*त उ��ेयानसुार िकये गये ह"। 

िजनसे वधैािनक हािन पह;चँ ेऔर िजसके 'काननू म� द]ड क� �यव�था हो। 

पाप 

 
: पाप धािम�क YिU से कायX का उNलंघन ह।ै जसेै – झठू बोला पाप। पाप के साथ 

धािम�क अथवा आ(याि9मक मा�यताएँ 'जडुी ह;ई। 

दुराचार 

 
: दरुाचार का अथ� हL, व ेकृ9य जो �यि� को दBुमाग� क� ओर ले जाते हL तथा �यि� 

का चा,रिSक 'पतन करते हL। जैसे – जआु खलेना, शराब पीना आिद। 
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अनैितकतता 

 
: अनैितकता से आशय ऐसे कायX से ह,ै जो �वयं क� अ�तरा9मा के िवपरीत िकए 

गये �यवहार हL और जो नैितक YिU से भी मा�य नह\ हL। जसेै – प9नी के अलावा 
िकसी अ�य 5ी के साथ सAब�ध रखना। 

दु�कृित 

 
: �यि� के िव3  िकये गये काय� को द�ुकृित कहा जाता। इसम� वयैि�क हािन 

का उ��ेय जड़ुा ह;आ ह।ै 

RेतबSधारी अपराध 
: aेतवसन अपराध �िति7त एव ंउVच सामािजक?क �ि�थित धारण करने वाले 

�यि� Oारा उसके �यवसाय के दौरान िकया जाता ह।ै 
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इकाई – 3 

बाल अपराध  
इकाई क� �परेखा 

3.0 उ��ेय 

3.01 ��तावना 

3.02 बाल अपराध क� अवधारणा 

3.03 बाल अपराध के �कार 

3.04 बाल अपराध के कारण 

3.05 बाल अपराध के िस ा�त 

3.06 बाल अपराध के उपचार क� िविधयाँ 

3.07 बाल अपराध को रोकने के उपाय 

3.08 सारांश 

3.09 बोध �! 

3.10 स�दभ� $�थ  

3.0 उ�े�य  

इस इकाई को पढ़कर आप- 

• बाल अपराध क� अवधारणा को समझ सक� ग।े 

• बाल अपराध के �कार" से अवगत हो सक� ग।े 

• बाल अपराध के कारण" से अवगत हो सक� ग।े 

• बाल अपराध को रोकने के उपाय" क� जानकारी �ाb कर सक� ग।े 

3.01 ��तावना  

वत�मान समय म� अपराधी �यवहार के EेS म� िजन सम�याओ ंको सवा�िधक मह9व �दान िकया जा रहा 
ह,ै उनम� से बाल अपराध क� सम�या �मखु ह।ै यह एक ऐसी सम�या ह ैजो मलूत: पा,रवा,रक एवं सामदुाियक 
िवघटन क� दने ह।ै िवa के लगभग सभी दशे" के बाल अपरािधय" क� सं�या म� िनरंतर विृ  िच�ता का एक िवषय 
ह ै?य"िक िजन बालको पर दशे या राBv का भिवBय िनभ�र करता ह,ै अगर वही असामा�य बालक हो जाय�गे, तो 
दशे के भिवBय क� कNपना तक नह\ क� जा सकती। इस इकाई के अ(ययन के उपरांत आप यह जान सक� ग ेिक 
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बाल अपराध क� सं�या म� िनर�तर विृ  के कारण ?या ह ैतथा इस सम�या को रोकने के कौन से उपाय कारगार 
िस  हो सकते ह।ै 

3.02 बाल अपराध क� अवधारणा 

जब िकसी बVच ेOारा कोई काननू–िवरोधी या समाज िवरोधी काय� िकया जाता ह ैतो उसे बाल अपराध 
कहते हL। काननूी YिUकोण से बाल अपराध 8 वष� से अिधक तथा 16 वष� से कम आयु के बालक Oारा िकया गया 
काननूी िवरोधी काय� ह ैिजसे काननूी काय�वाही के िलये बाल �यायालय के सम उपि�थत िकया जाता ह।ै भारत म� 
बाल �याय अिधिनयम।966 (संशोिधत 2000) के अनसुार 16 वष� तक क� आय ुके लड़क" एवं 18 वष� तक क� 
आय ुक� लड़िकय" के अपराध करने पर बाल अपराधी क� Qेणी म� सिAमिलत िकया 8 ह।ै बाल अपराध क� 
अिधकतम आयु– सीमा अलग–अलग रा@य" म� अलग–अलग ह।ै इस आधार पर िकसी '' रा@य Oारा िनधा�,रत 
आय ुसीमा के अ�तग�त बालक Oारा िकया गया काननूी िवरोधी काय� बाल अपराध ह।ै  

केवल आयु ही बाल अपराध को िनधा�,रत नह\ करती वरन ्इसम� अपराध क� गभंीरता भी मह9वपूण� पE 
ह।ै 7 से 16 वष� का लड़का तथा 7 से 18 वष� क� लडक� Oारा कोई भी ऐसा अपराध न िकया गया हो िजसके िलए 
रा@य म9ृयु द]ड अथवा आजीवन कारावास दतेा ह ैजसेै ह9या, दशेwोह, घातक आDमण आिद तो वह बाल 
अपराधी मानी जायेगा। 

समाजशा5ीय YिUकोण से बाल अपराध के िलये आय ुको अिधक मह9व नह\ िदया जाता ?य"िक �यि� 
क� मानिसक एव ंसामािजक प,रप?वता सदा ही आयु से �भािवत नह\ होती, अत: कुछ िवOान, बालक Oारा 
�कट �यवहार �विृत को बाल अपराध के िलए आधार मानते हL, जसेै आवारागदs करना, �कूल से अनपुि�थत 
रहना, माता–िपता एवं संरEक" क� आkा न मानना, अWील भाषा का �योग, च,रSहीन �यि�य" से संपक�  रखना 
आिद। िक�त ु जब तक कोई वधै तरीका सव�सAमित से �वीकार नह\, िलया जाता तब तक आय ुको ही बाल 
अपराध का िनधा�रक आधार माना जायेगा। िगिलन एव ंिगिलन के अनसुार समाजशा5ीय YिUकोण से एक बाल 
अपराधी वह �यि� ह ैिजसके �यवहार को समाज अपने िलए हािनकारक समझता ह ैऔर इसिलए वह उसके Oारा 
िनिष  होता ह।ै 

इस �कार बाल अपराध म� बालको के असामािजक �यवहार" को िलया। जाता ह ैअथवा बालक" के ऐसे 
�यवहार का जो लोक कNयाण क� YिU से अिहतकर होते हL, ऐसे कायX को वाला बाल अपराधी कहलाता ह।ै 
रॉिब�सन के अनसुार आवारागदs, भीख माँगना, िन|��ेय इधर–उधर घमूना, बाल अपराधी के लEण ह।ै  

उपय�ु प,रभाषाओ ं के आधार पर काननू क� अवkा करने वाला एव ं िवरोधी आचरण करने वाला 
बालक बाल अपराधी होता ह ैजसैा िक zलेयर का कहना ह ै िक बाल एक िनि*त आय ु से कम वह �यि� ह ै
िजसने समाज िवरोधी काय� िकया ह ैतथा िजसका द�ुय�वहार काननू को तोड़ने वाला ह।ै 
बाल अपराध क� दर एवं 'कृित 

भारतीय समाज म� बाल अपराध क� दर िदनोिदन बढ़ती जा रही ह,ै पथृक ही इसक� �कृित भी जिटल 
होती जा रही। इसका कारण ह ैिक वत�मान समय म� नगरीकरण तथा क� �िDया ने एक ऐसे वातावरण का सजृन 
िकया ह ैिजसम� अिधकांश प,रवार बVच" पर िनयंSण म� असफल िस  हो रह ेहL। वयैि�क �वतंSता म� विृ  के 
कारण नैितक मNूय िबखरने लग ेहL, इसके साथ ह;ई अ9यिधक �ित�पधा� ने बालक" म� िवचलन को पैदा िकया ह।ै 
कAzयटूर और इटंरनेट क� उपल_धता ने इ�ह� समाज से अलग कर िदया ह।ै फल�व3प व ेअवसाद के िशकार 
होकर अपराध म� िलb हो रह ेहL। 
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सन ्2000 के आकँड" के अनसुार भारतीय दडं संिहता के अ�तग�त कुल। 9267 मामले पंजीकृत िकये 
गये तथा �थानीय एव ंिवशेष काननू के अ�तग�त 5,154 मामले पंजीकृत िकये गये।बाल अपराध क� दर म� िविभ�न 
वषX म� उतार–चढ़ाव दखेने को िमलता ह।ै।997 म� बालक" म� अपराध क� दर 0.8 �ितशत थी, वही बढ़कर सन ्
1998 म� 1.0 �ितशत था इसके प*ात ्सन 1999–200 म� 0.9 �ितशत रही। 

बालक" Oारा िकये गये अपराध" म� से भारतीय दडं संिहता के अ�तग�त सबसे अिधक सAपि# सAब�धी थे। 
सन ्2000 म� द]ड संिहता के अ�तग�त कुल संkये अपराध" म� से चोरी (2385), लटूमार (1497) तथा स�धमारी 
(1,241) के मामले पाये गये, इसके अलावा लLिगक उ9पीडा के (51.9) डकैती। के (32 �ितशत), ह9या के 
(28.6 �ितशत), बला9कार के (245 �ितशत) मामले पाये गये। 

भारतीय दडं संिहता के अ�तग�त बाल अपराध क� सवा�िधक दर म(य�दशे म� 2631) और महाराBv म� 
(1,64।) पायी गयी। इसी �कार महानगर" जसेै बAबई, िदNली म� भी बाल अपराध क� उVच दर पायी गयी।  

3.03 बाल अपराध के �कार 

बाल अपराध �यवहार क� शैली और समय म� िविवधता �दिश�त करता ह।ै �9येक �कार का अपना 
सामािजक स�दभ� होता ह।ै कारण होते ह ैतथा िवरोध और उपचार के अलग �व3प होते हL जो िक उपय�ु समझे 
जाते हL। हावड� बेकर (।966) ने चार �कार के बाल अपराध बताए ँह।ै 

(अ) वयैि�क बाल अपराध 
(ब) समहू समिथ�त बाल अपराध 
(स) संगिठत बाल अपराध 
(द) ि�थितज�य बाल अपराध 
(अ) वैयि0क बाल अपराध : 

यह वह बाल अपराध ह ै िजसम� एक �यि� ही अपरािधक काय� करने म� संल^न होता ह।ै और इसका 
कारण भी अपराधी �यि� म� ही खोजा जाता ह।ै इस अपराधी �यवहार क� अिधकतर �या�याएँ मनोिचि?9सक 
समझाते हL, उनका तक�  ह ै िक बाल अपराध दोषपणू� पा,रवा,रक अ�तिDया �ितमान" से उपजी मनोवkैािनक 
सम�याओ ं के कारण िकये जाते हL। हीले और }ोनर (1936) ने अपराधी यवुक" क� तलुना उ�ह\ के अनपराधी 
सहोदारो से ही और उनके बीच अ�तर" का िवWेषण िकया। उनक� सबसे मह9वपणू� उपलि_ध यह थी िक 130 
�ितशत अनपराधी सहोदार" क� तलुना म� 900 �ितशत अपराधी िकशार" का घरेलू जीवन दःुख भरा था और व े
अपने जीवन क� प,रि�थितय" से अस�तUु थे, उनक� अ�स�नता क� �कृित िभ�न थी। कुछ तो माँ–बाप Oारा 
उपेिEत मानते थे तथा अ�य या तो हीनता का अनभुव करते थे या अपने सहोदर" से ईBया� करते थे या िफर 
मानिसक तनाव से पीिड़त थे, इन सम�याओ ं के समाधान के िलए वे अपराध म� िलb हो गये थे, ?य"िक इससे 
(अपराध) या तो उनके माता–िपता का (यान उनक� और आकिष�त होता था या उनके सािथय" का समथ�न उ�ह� 
िमलता था या उनक� अपराध भावना को कम करता था। बहस और वाNटम� ने aेत बाल अपरािधय" के कृ9य" क� 
तलुना अनपराधी लड़क� से ही िजनम� आिथ�क किठनाईय" के �पU संकेत नह\ थे, उ�ह� पता चला क� अपराधी 
अनपराधीय" से उनक� माताओ ंके साथ सAब�ध" क� YिU से थोड़ा सा िभ�न ही ह,ै लेिकन उनके िपताओ ंके साथ 
अपने सAब�ध" म� कुछ अिधक िभ�न थे,. इस �कार अपराध म� िपता पSु सAब�ध, माता पSु सAब�ध क� अपेEा 
अिधक मह9वपणू� िदखाई िदए ?य"िक अपने िपता म� आदश� भिूमका क� अनपुि�थित के कारण अपराधी लड़के 
नैितक मNूय" का अतंरीकरण नह\ कर सके, इसके साथ ही उनका अनशुासन अिधक कठोर था। 
(ब) समूह समिथ�त बाल अपराध 
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इस �कार के अपराध म� बाल अपराध अ�य बालक" के साथ म� घिटत होता ह ैऔर इसका कारण �यि� 
के �यि�9व या प,रवार म� नह\ िमलता, बिNक उस �यि� के प,रवार व पड़ोस क� सं�कृित म� होता ह।ै ~ेशर शॉ 
और मकेै के अ(ययन भी इसी �कार के बाल अपराध क� बात करते ह ैम�ुय 3प से यह पाया गया िक यवुक 
अपराधी इसिलए बना ?य"िक वह पहले से ही अपराधी �यि�य" क� संगित म� रहता था, बाद म� सदरलL]ड ने इस 
तoय को �पU 3प से ��ततु िकये। िजसने िविभ�न संपक�  के िस ा�त का िवकास िकया। 
(स) संगिठत बाल अपराध 

इसम� वे अपराध सिAमिलत हL जो औपचा,रक 3प से संगिठत िगरोह" Oारा िकये जाते हL, इस �कार के 
अपराध" का िवWेषण सन ् 1950 के दशक म� अमरीका म� िकया गया था तथा अपराधी उपसं�कृित क� 
अवधारणा का िवकास िकया गया था। यह अवधारणा उन मNूय" और मानद]ड" क� ओर संकेत करती ह ैजो समहू 
के सद�य" के �यवहार को िनदqिशत करते हL, अपराध करने के िलए इ�ह� �ो9सािहत करते 'हL, इस �कार के कृ9य" 
पर उ�ह� �ि�थित �दान करते हL और उन �यि�य" के साथ उनके संब�धो को �पU करो ह ैजो समहू मानद]ड" से 
बाहर के समहू होते हL। 
(द) ि�थितज+य अपराध 

ि�थितज�य अपराध क� मा�यता यह ह ैिक अपराध गहरी जडे नह\ रखता और अपराध के �कार और 
इसको िनयंिSत करने के साधन अपेEाकृत बह;त सरल होते हL, एक यवुक क� अपराध के �ित गहरी िन7ा के िबना 
अपराधी कृ9य म� संल^न हो जाता ह,ै यह या तो कम िवकिसत, अ�त: िनय�Sण के कारण होता ह ैया प,रवार 
िनयंSण म� कमजोरी के कारण या इस िवचार के कारण िक यिद वह पकड़ा भी जाता ह ैतो भी उसक� अिधक हािन 
नह\ होगी। डेिवड माटजा ने इसी �कार के अपराध का सदभं� िदया ह।ै 
बाल अपरािधयB का वगOकरण 

िविभ�न िवOान" ने िविभ�न आधर" पर बाल–अपरािधय" का वगsकरण िकया गया ह।ै। उदाहरणाथ� इ�ह� 
छ Qेिणय" म� वगsकृत िकया गया ह।ै 

1. अशाि(यता उदाहरणाथ� : दरे रात तक बाहर रहना, 
2. �कूल से भागना, 
3. चोरी,  
4. सAपि# क� Eित, 
5. िहसंा एव ं
6. यौन–अपराध 
ईनर और पॉक ने अपराध" के �कार के आधार पर पाँच �कार" म� िकया हL 

1. छोटे–छोटे उNलंघन : यातायात संब�धी िनयम" का उNलंघन 
2. वहृत उNलंघन वाहन चोरी संब�धी 
3. सAपि# सAब�धी 
4. मादक �यसन 
5. शारी,रक हािन 
राबट� vोजानोिवज (1973) ने अपरािधय" को आकि�मक, असामािजकतापणू� आDामक, कदाचिनक 

और िगरोह संगिठत म� वगsकत िकया ह।ै 
मनोवkैािनक" ने बाल अपरािधय" को उनके वयैि� गणु" या �यि�9व :rक� मनोवैkािनक ग9या9मकता 

के आधार पर चारा भाग" म� बाँटा ह,ै मानिसक 3प से दोषपणू� मन�तापी तिणकामय पीिडत और ि�थितज�य।  
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3.04 बाल अपराध कारण 

बाल अपराध एक सामािजक सम�या ह ै अत: इसके अिधकांश कारण" को िनAनिलिखत Qेिणय" म� 
िवभािजत िकया जा सकता ह।ै 
(1) पा�रवा�रक कारण 

प,रवार बVच" क� �थम पाठशाला ह,ै जहाँ वह अपने माता–िपता एव ं भाई–बहन" के �यवहार" से 
�भािवत होता ह।ै जब माता–िपता बVच" के �ित अपने दािय9वो का िनवा�ह करने म� अ�मथ� रहते हL, तो बVच" से 
भी Qे7 नाग,रक बनने क� अपेEा नह\ क� जा सकती ह।ै प,रवार से संबंिधत कई कारण बालक को अपराधी बनाने 
म� उ#रदायी ह।ै  
भौितक वंशानु.मण 

बVच" के शरीर और �वा�oय का संबंध उसके वशंानDुमण से भी ह ैजो66 िक उसक� शारी,रक और 
सामािजक भिूमकाओ ंको �भािवत करता ह,ै इटली के अपराधाशासी लोAबोसो ने तो अपराधी' �विृत को �यि� 
क� शारी,रक िवशेषताओ ंसे जिनत ही माना था। गोडाई ,रचाड� डु^डेल एवं इ�टा बकु ने कािलकाक और @यकू 
प,रवार" का अ(ययन करके पाया िक ये प,रवार शारी,रक YिU से Eत थे तथा इन प,रवार" क� सभी पीिढ़या ं
अपराधी थी। भारत म� भतूपवू� अपराधी जनजाितय" को भी वंशानDुमण के आधार पर अपराधी घोिषत िकया गया 
था, अपराधी को वशंानDुमण क� दने मानने वाले िवOान म]ेडल के वशंानुDमण के िस ा�त से �भािवत थे। 

िक�त ुवत�मान म� अपराध शा5 म� इस अवधारणा का बिहBकार िकया गया। बट� ओर िगिलन ने अपने 
अ(ययन" मे बाल अपराध को वशंानDुमण से संबिधत नह\ पाया। 
भTन प�रवार िन@न दो 'कार से टूट सकते ह; – 

भौितक �प से तथा मानिसक �प से : 
भौितक �प से प�रवार के टूटने का अथ� है – प,रवार के सद�य क� म9ृयु हो जाना, लAब ेसमय तक 

अ�पताल. जले, सेना आिद म� रहने के कारण अथवा तलाक और पथृ?करण के कारण सद�य" का प,रवार म� 
साथ–साथ नह\ रहना ह।ै 
मानिसक 3प से प,रवार के दटूने का अथ� हL – सद�य एक साथ तो रहते हL िक�त ुउनम� मनमटुाव, मानिसक संघष� 
एव ंतनाव पाया जाता ह।ै हसंा सेठ, कार, बट�, बेजहोट, सलुे�तर व ^लकू आिद अनेक िवOान" ने अपने अ(ययन" 
म� पाया िक भ^न प,रवार बाल अपराध के जनक ह।ै 

अपराधी भाई–बहन 

बVच ेअनकुरणि�य होते हL व ेहर अVछे बरेु काम को बड़ी से अनकुरण के आधार पर सीखते हL, यिद 
प,रवार म� बड़े भाई–बिहन अपराधी हL और उनके साथ बरुा �यवहार करते हL तो बVच" का �यि�9व िवकृत हो 
जाता ह,ै उनम� िवwोही भावना के �वर मखु,रत हो जाते हL, व ेदिुषत वातावरण से बाहर रहने लगते हL और गलत 
सं�कार �ाb कर अपराधी बन जाते हL, अथवा माता िपता बVच� को समान 3प से �नेह नह\ दतेे, तो ऐसी ि�थित म� 
भी बVचे अपने को प,रवार से अलग कर लेते हL और उनके मन म� अपराध क� भावना जागतृ हो जाती हL। 
माता–िपता Uारा ितर�कार 

माता–िपता Oारा बVच ेके िवकास और अ�त: करण पर सीधा �भाव डालते हL। अतंिववेक क� कमी होने 
के कारण शSतुा क� भावना के साथ िमलकर आDामकता को ज�म दतेी ह,ै ऐ]�ी (1960) ने भी माना ह ैिक बाल 
अपराधी अपरािधय" क� अपेEा माता–िपता का zयार कम पाते हL। 
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इसी �कार दोषपणू� अनशुासन भी बाल अपराध के िलए िजAमदेार कारक ह,ै अनशुासन का �भ9ुवपणू� 
YिUकोण बVचे के िमS समहू सAब�ध" को भी �भािवत करता ह ै?य"िक बVचा अपने सािथय" के साथ �वतंSता 
से �यवहार नह\ कर पायेगा दसूरी और न� अनशुासन बVच े के �यवहार को िनदqिशत करने के िलए आव�यक 
िनयंSण �दान नह\ करेगा, अनिुचत या पEपातपणू� अनशुासन बVच ेम� यथेU अ�त: भावना का िवकास करने म� 
असफल रहता ह।ै 
प�रवार क� आिथ�क दशा 

बVच" क� आव�यकताओ ंको जटुा पान ेम� असमथ� प,रवार भी बVच ेम� असरुEा पैदा कर सकता ह ैओर 
उस िनयंSण क� माSा को �भािवत कर सकता ह ैजो प,रवार बVच ेपर डाल सकता ह ै?य"िक वह भौितक समथ�न 
तथा सरुEा प,रवार के बाहर खोजता ह।ै पीटरसन और बेकर ने बताया िक अपरािधय" के प,रवार �ाय: भौितक 
3प से कमजोर होते ह,ै जो िक बाल अपराधी के �वयं के �9यEण को �भािवत कर सकते हL और उसको घर से 
भागने म� सहायक हो सकते ह।ै 
भीड़–भाड़ यु0 प�रवार 

आधिुनक समाज म� नगरीकरण के प,रणाम�व3प �यि� को रहने का पया�b �थान नह\ िमल पता, बड़े 
प,रवार को भी बह;त छोटे �थान म� रहना पड़ता ह।ै इसके कारण माता–िपता न तो बVच" पर पणू� (यान द ेपाते हL, न 
ही कोई आ�त,रक सरुEा उ�ह� िमल पाती ह'ै मनोरंजन के साधन भी उपल_ध नह\ होते हL, अत: बVच ेअपराध क� 
ओर �विृत हो जाते हL, माता–िपता �वयं ही उ�ह� बाहर भजेना पसंद करते ह,ै जहाँ बVच ेअपराधी बालक" क� 
संगित �ाb करते हL और �वयं भी अपराधी बन जाते हL। 
(2) /यि0गत कारण 

पा,रवा,रक कारण" के अित,र� �वयं �यि� म� ही ऐसी किमयां हो सकती ह ै िजनसे िक वह अपराधी 
�यवहार को �कट कर�। 

शारी�रक कारक : जब बालक िकसी �कार क� शारी,रक अEमता का िशकार होता ह ैतो उसम� हीनता 

क� भावना िवकिसत हो जाती ह ैवे अपराध क� ओर �वतृ हो जाते ह,ै िस,रल, बट�, हीले तथा }ोनर एवं ^लकू 
आिद ने बाल अपरािधय" के अ(ययन म� ऐसा पाया, ह�न ने अनेक �कार के शारी,रक दोष" जसै बहरापन, �थाई 
रोग, शारी,रक अपंगता, बिु  क� कमी को बाल अपराध का कारण माना ह।ै 
(3) मनोवैKािनक कारण 

मनौवkैािनक" ने मानिसक असमानताओ ंको भी बाल अपराध के िलए। उ#रदायी माना हL, मानिसक 
कारण" म� दो कारक मह9वपणू� हL। 
मानिसक अयोTयता : 

गोडाड�, हीले एवं }ोनर आिद ने अ(ययनो Oारा यह पाया िक बाल मानिसक 3प से िपछडे होते ह,ै ?लेश 
एव ंचासो ने कोलिAबया िवaिवCालय म� सन ्1935 म� अपना एक लेख 'दी ,रलेशन िबटिवन मोरिलटी ए]ड 
इ]टले?ट �कािशत िकया िजसम� दशा�या िक कमजोर मि�तBक वाले का झकुाव अपराध क� ओर अिधक था 
मानिसक िपछड़ेपन के कारण उनम� तक�  शि� का अभाव होता ह।ै 
भावा2मक अि�थरता और मानिसक संघष� 
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भावा9मक अि�थरता के कारण भी बVचे अपराधी हो जाते ह,ै िस,रल बट�, हीले एवं }ोनर ने अ(ययन" म� 
पाया िक �ाय: बाल अपराधी �वयं को असरुिEत अनभुव करते ह ैएव ंमानिसक संघष� से $िसत रहते ह,ै इसी 
कारण वे अपराध" क� ओर �वतृ होते ह।ै 
(4) सामुदाियक कारण  

िजस समदुाय म� बVचा रहता ह ैयिद उसका वातावरण अनपुय�ु ह ैतो वह बालक को अपराधी बना 
सकता ह,ै सामदुाियक कारक" म� सएु कुछ �मखु का हम यहाँ उNलेख कर�ग।े 
पड़ोस : पड़ोस का �भाव नगरीय EेS" म� अिधक िदखाई दतेा ह,ै प,रवार के अलारा बVचा अपना अिधकतर 

समय पड़ोस के बVच" के साथ �यतीत करता ह,ै पड़ोस अपराध म� �यि�9व सAब�धी आाव�यकताओ ं म� 
�यवधान बनकर, सां�कृितक–संघष� करके तथा असामािजक मNूय" को पोिषत करने म� सहायक हो सकता ह,ै 
भीड–भाड़ वाले तथा अपया�b मनोरंजन क� सिुवधाओ ंवाले पड़ोस बVच" क� खले क� �ाकृितक �ेरणाओ ंक� 
उपेEा करता ह ैऔर अपराधी समहू" के िनमा�ण को �ो9सािहत करता ह,ै पड़ोस म� गहृ स�ते होटल, आिद भी 
अपरािधक गितिविधयाँ के ज�म �थल होते हL। 

�कूल :  

िवCालय के वातावरण का �भाव बVच" पर अ9यिधक पड़ता ह।ै अ(यापको का �यवहार, �कूल के साथ� 
छाS" व अ(यापक" के साथ सAब�ध, पाठ्यDम" क� कठोरता, मनोरंजन का, अयो^य छाS" क� पदो�नीत ्आिद 
कुछ ऐसे कारण ह ैजो बVच" के कोमल मि�तBक को �भािवत करे उसे अपराधी बना दतेे हL। कम अकं �ाb करने 
या फेल होने पर बVच" को �कूल छुड़वा िदया जाता ह ैया अ(यापक" Oारा उनका उ9पीड़न िकया जाता ह ैया 
छाS" Oारा मजाक उड़ाया जाता ह ैइससे व ेहीनता क� भावना से, $िसत होते हL और अपराध क� ओर �वतृ हो 
जाते ह।ै 
(स) चलिच6 और अVील सािह2य 

अनैितकता, मCपान, ध�ूपान से भरे चलिचS और कामकु प�ुतक�  ' बVच" के मि�तBक पर गहरा �भाव 
छोड़त हL। कई बार व ेअपराध के तरीके भी सीखते हL, हमारे दशे के कई भाग" म� चोरी, स�धमारी और अपहरण 
आिद िसनेमा के तरीक" का �योग करने के जमु� म� अनेक बालक पकड़े जाते हL। व ेदावा करते हL िक उ�ह"न ेिसनेमा 
से अपराध के तरीके सीख ेथे। चलिचS सरलता से धन �ाb करने क� इVछा जागतृ करके, इन उपलि_धय" के िलये 
िविधयाँ सझुाकर, और साहस क� भावना भरकर, यौन भावनाए ँभड़का कर और िदवा�वण िदखाकर भी बVच" म� 
अपराधी �यवहार क� अिभ3िच का िवकास करते ह।ै 
(द) अपराधी 5े6 

अपराधी EेS म� िनवास का भी अपराधी �विृत से घिन7 संबध ह,ै व�ेयाओ ं के अड्डे, जआु,रय", 
शरािबय" के पास िनवास �थान होने पर बVच" के अपराधी होने के अवसर अिधक रहते हL ?य"िक बVच" म� 
अनकुरण एवं सझुाव –$हरणशीलता अिधक होने के कारण अपराधी �विृतय" के सीखने क� संभावना रहती ह.ै 
शॉट और मनै�न ेने यह बताया िक कई �थान बVच" को रखने क� YिU से सरुिEत नह\ ह ैशहर के�w एवं �यापारी 
EेS म� अपराध अिधक होते हL, @य"–@य" शहर के के�w से प,रिध क� ओर जाते हL अपराध क� दर घटती जाती ह,ै 
हीले एव ं}ोनर क� मा�यता ह ैिक अपराध के �चिलत �ितमान" से �भािवत होकर गदंी बि�तय" के बVच ेअपराध 
करते ह।ै 

उपय�ु कारक" के अित,र�क बाल अपराध के िलए कुछ अ�य कारक भी उ#रदायी ह ैजसेै मNूयो के 
Tम, सां�का,रक िभ�नता एव ंसंघष�, नैितक पतन, �वतंSता म� विृ , आिथ�क म�दी आिद। �पU ह ैिक 'बालक को 
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अपराधी बनाने म� िकसी एक कारक का ही हाथ नह\ होता वरन ्अनेक कारक" क� सह–उपि�थितयो ही बालक 
को अपराधी बनाने म� योग दतेी ह।ै 

3.05 बाल अपराध स0ब�धी िस"ा�त 

मट�न थेशर, श ॅएव ंमकेै, भीड कोहने, ?लोवड� और ओहिलन आिद समाशा5ीय िस ा�तवािदयो ने बाल 
अपराध के अपराधशा5ीय kान म� �मखु योगदान िदया ह ैजैसे मट�न का मानक श�ूयता िस ा�त, यह ह ैिक जब 
पया�वरण के भीतर उपल_ध सं�था9मक साधनो ओर उन लjय" के, िज�ह� �यि�यो ने अपने प,रवशे म� चाहा था, 
क बीच कोई िवसंगित रह जाती ह,ै तब तनाव या कु]ठा पैदा होती ह ै ओर �ितमान टूटते हL प,रणाम�व3प 
िवचिलत �यवहार का ज�म होता ह।ै 

Wेशर का िगरोह िस=ा+त : यह िस ा�त समहू अपराध पर के�wीत ह ै थेशर का कहना ह ै िक िगरोह 

बाल अपराध म� सहयोग करता ह,ै िगरोह िकशोराव�था क� अविध म� िनर�तर खले–समहू" और अ�य समहू" के 
बीच संघष� से उ9प�न होता ह ैऔर िफर अपने सद�य" के अिधकार" क� रEा तथा उन आव�यकताओ ंक� संतिुU 
के िलये उस िगरोह म� प,रवित�त हो जाता ह,ै जो उनका पया�वरण और उनका प,रवार उ�ह� �दान नह\ करता ह।ै  

धीरे–धीरे िगरोह िविशU गणु" का िवकास करता ह,ै जसेै काय� करने क� िविध, अपराधी तकनीक" को 
�चा,रत करता ह,ै पार�प,रक िहत" और अिभ3िचय" को उकसाता ह,ै और अपने सद�य" को सरुEा �दान करता 
ह।ै  

शॉ और मैके का सां�कृितक सं.मण का िस=ा+त : इस िस ा�त के अनसुार अपराधी EेS बाल 

अपराध क� ऊँची दर म� सहायक हL: अपराधी EेS िनAन आय तथा भौितक 3प से अवांिछत EेS होते हL, िजनके 
सद�य आिथ�क उपेEाओ ंका िशकार होते हL, इन EेS" म� मौजदू अपराधी परAपराओ ंका �भाव ही उ�ह� अपराधी 
बनाता ह।ै 

जाज� हरबट� भीड का “�व” का िस=ा+त और भूिमका िस=ा+त : इस िस ा�त के अनसुार कुछ 

सीिमत सं�या म� ही �यि� अपराधी पहचान धारण करते हL जबिक अिधक सं�या म� लोग काननू पालक ही रहते 
हL, अपराधी बनने तथा अपराधी पहचान धारण करने म� काननू उNलंघन करने वाल" क� केवल संगित करने से भी 
कुछ अिधक सिAमिलत होता। ह ै इस �कार के संपक�  �यि� के िलए साथ�क होने चािहए और “�व” तथा 
''भिूमका” क� उप अवधारणाओ ंके समथ�क होने चािहये िजनके �ित वह समिप�त होना चाहता ह।ै 

एलबट� कोहने का Qिमक वग� के लड़के तथा म(यमवगsय मानद]ड मानता ह ैिक अपराध म�ुय 3प से 
Qिमक वग� क� घटना ह,ै Qिमक वग� का लड़का जब कभी म(यमवगsय जगह म� जाता ह ैतो वह �वयं को ि�थित 
म� सबसे नीचे जाता ह ैवह म(यमवगsय मNूय" को एक �तर तक मानता ह ैऔर कुछ सीमा तक वह �वयं को 
म(यमवगsय मानक" म� कर लेता ह।ै इसिलये उसके समE समायोजन क� सम�या आती ह।ै अपराधी उपसं�कृित 
इन बालक" को ि�थित का आकार �दान करके समायोजन क� सम�या हल करती ह।ै अपनी सफलता के िलये 
�ित�पधा�9मक संघष� का सामना करने के िलये �यवहार कुशल न होने के कारण Qिमक वग� के लड़के कु]ठा का 
अनभुव करते हL, म(यमवगsय मNूय" तथा मानक" के िव3  �ितिDया करते हL और उनके अनपुयोगी मNूय" को 
अपनाते हL, समहू या िगरोह क� अपराधी िDया म(यमवगsय सं�थाओ ंके िव3  वधैता और समथ�न �दान करती 
ह।ै 

?लोवाड� और ओहिलन का सफल लjय" और अवसर संरचना िस ा�त के अनसुार जब कभी बाल 
अपने लjय" को वCै तरीक" से �ाb करने म� बाधाओ ं और अपनी आकांEाओ ं को िनAन �तर तक लाने म� 
असमथ�ता के कारण, िनAनवगsय यवुक गहन कु]ठाओ ंका अनभुव करते हL जो उ�ह� अवैध िवकNप" और अवkा 
क� खोज म� �य�त कर दतेा ह।ै 
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वा�टर िमलर का िन@नवगOय संरचना िस=ा+त : िनAनवगsय सं�कृित क� बात करता ह ैजो �वाह 

�वजन, और गितशीलता के प,रणाम�व3प उभरती ह ैव े�यि� जो इन �िDयाओ के फल�व3प िपछड़ जाते हL व े
िनAन वग� के सद�य होते हL व ेएक अलग �कार के �यवहार को िवकिसत कर लेते हL जो िविशU 3प से कठोरता, 
च�ुती, उ#ेजना, भा^य और �वायत#ा जसै गणु" पर आधा,रत होता ह।ै 

डेिवड माट्जा का बहाव िस=ा+त : माटजा का मानना ह ैिक �यि� न तो पणू�3पेण �वतंS ह ैन ही व 

पणू�3पेण िनंयिSत ह ै बिNक बहवा �वतंSता और िनयंSण के कह\ बीच म� ह,ै इसिलये यवुक अपराधी तथा 
परAपरा9मक िDया के बीच बहाव रहता ह,ै यCिप यवुक क� अिधकांश िDयाऐ ंकाननू के अनसुार होती हL, िफर 
भी यदा–कदा वह अपराध क� ओर वह जाता ह ै?य"िक सामा�य परAपरा9मक िनयंSण जो अपराधी �यवहार म� 
मौजदू होते हL बहाव क� �िDया के प,रणाम�व3प िनB�भावी हो जाते ह।ै जब वह अपराध म� िलb हो जाता ह ैतो 
िफर वह परAपरा9मकता क� ओर वापस बहकता ह।ै इस �कार माटजा ने ''अपराध' ' क� इVछाओ ंपर जोर िदया ह।ै 

यिद हम बाल अपराध से सAबि�धत सभी समाजशा5ीय िस ा�त" ?या िवचार कर� तो यह कहा जा 
सकता ह ैिक सभी समाजशाि5य" ने पया�वरण, सामािजक संरचना और सीखने क� �िDया पर बल िदया ह।ै 

3.06 बाल अपरािधय4 के उपचार क� िविधयाँ 

मनोिचिक2सा 

यह मनौवkैािनक साधन" से संवगेा9मक और �यि�9व संबंधी सम�याओ ंका िनदान करती ह,ै यह बाल 
अपराधी के िवगत जीवन म� कुछ मह9वपूण� �यि�य" के िवषय म� भावनाओ ंअिभधारणाओ ंको बदलकर उपचार 
करती हL। जब बVच े के संबंध �ारिAभक अव�था म� अपने माँ–बाप, अVछे नह\ होते, तो उसका संवगेा9मक 
िवकास अव3  हो जाता ह,ै प,रणाम�व3प अपने प,रवार के भीतर ही सामा�य तरीक" से संतUु न होकर वह 
अपनी बाल आकांEाओ ंको संतUु करने के �य9न म� अ?सर आवगेी हो जाता ह।ै इन आकांEाओ ंएवं आवगे" 
क� संतिुU असामािजक �यवहार का 3प धारण कर सकती ह।ै मनोिचिक9सा के मा(यम से अपराधी को 
िचिक9सक Oारा �नेह और �वीकृित के वातावरण म� िवचरण करने िदया जाता ह।ै 
यथाथ� िचिक2सा 

यथाथ� िचिक9सा इस िवचार पर आधा,रत ह ै िक अपनी मलूभतू आव�यकताओ ंक� पिूत� न कर पान े
वाले �यि� अन#ुरदािय9वपणू� �यवहार करते हL, यथाथ� िचिक9सा का उ��ेय अपराधी बालक को िजAमदेारी से 
काम करने म� सहायता �दान करना अथा�त् असामािहक िDयाओ ं  से बचाना ह।ै यह िविध �यि� के वत�मान 
�यवहार का अ(ययन करती ह।ै  
/यवहार िचिक2सा 

इसम� नवीन सीखने क� �िDयाओ ंके िवकास Oारा बाल अपराधी के सीखे ह;ए �यवहार म� सधुार लाया 
जाता ह।ै �यवहार को परु�कार या द]ड Oार बदला जाता ह,ै नकारा9मक �बलन िनषधेा9मक �यवहार (अपराधी 
िDयाओ)ं को कम करेगा जबिक सकारा9मक �बलन (जैसे परु�कार) सकारा9मक �यवहार को बनाए रखगेा। 
�यवहार को बदलने म� दोन" ही �कार के कारक" का �योग िकया जा सकता ह।ै 
ि.या िचिक2सा 

कई बVच" म� समहू ि�थितय" म� �भावी ढंग से मौिखक संवाद करने क� Eमता नह\ होती, िDया 
िचिक9सा िविध म� बVच" को उ�म�ु वातावरण म� कुछ न कुछ काय� करवाये जाते हL। जहाँ वह अपनी 
आDामकता क� भावना को रचना9मक कायX म�, खले या शतैानी म� अिभ�य� कर सकता ह।ै 
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प�रवेश िचिक2सा िविध 

यह ऐसा वातावरण पैदा करती ह ैजो सिुवधाजनक अथ�पणू� प,रवत�न तथा संतोषजनक समायोजन �दान 
करता ह,ै यह उन लोग" के िलये �योग िकया जाता ह,ै िजनका िवचिलत �यवहार जीवन क� िवषम ि�थितय" के 
�ितिDया�व3प होता ह।ै 

उपयु�� िविधय" के अित,र� बाल अपरािधय" को उपचार म� तीन और िविधय" का �योग भी िकया 
जाता ह।ै  

1. �यि�गत समाज काय� अथा�त ् कुसमायोिजत बVचे को उसक� सम�याओ ं से िनपटने म� सहायता 
करता ह।ै �यि�गत सामािजक काय�कता� प,रवीEा अिधकारी कारगार सलाहकार हो सकता ह।ै 

2. �यि�गत सलाह अथा�त अपराधी बालक को उसक� तरु�त ि�थित को समझना और अपनी सम�या 
का समाधान करने के िलये पनुिश�िEत करना 

3. �यवसाियक सलाह अथा�त् बाल अपराधी को उसके भावी जीवन के चनुाव म� सहायता करना ह ै 

3.07 बाल अ पराध को रोकने के उपाय 

बाल अपराध" को रोकने के िलये वत�मान म� दो �कार के उपाय िकये गए हL �थम उनके िलए नए काननू" 
का िनमा�ण िकया गया ह ैओर िOतीय सधुार सं�थाओ ंएव ं�कूल" का िनमा�ण िकया गया ह ैजसेै उ�ह� रखने क� 
सिुवधाएँ हL, यहाँ हम दोन" �कार के उपाय" का उNलेख कर�ग।े 
कानूनी उपाय 

बाल अपरािधय" को िवशषे सिुवधा दनेे ओर �याय क� उिचत �णाली अपनाने के िलये बाल–अिधिनयम 
और सधुारालय अिधिनयम बनाए गए ह।ै भारत म� बVच" क� सरुEा के िलए 20वी सदी क� दसूरी शता_दी म� कई 
बन� सन ्1860 म� भारतीय द]ड संिहता के भाग 399 व 562 म� बाल अपरािधय" को जले के �थान पर vीज म� 
भजेने का �ावधान िकया गया। द]ड िवधान के इितहास म� पहली बार यह �वीकार िकया िक बVच" द]ड दनेे के 
बजाय उनम� सधुार िकया जाए एव ंउ�ह� यवुा अपरािधय" से पथृक रखा जाए। 

संपणू� भारत के िलए सन ्1876 म� सधुारालय �कूल अिधिनयम बना िजसम� 1897 म� संशोधन िकया 
गया ह अिधिनयम भारत के अ�य �थान" पर 15 एव ंबAबई म� 16 वष� के बVच" पर लाग ूहोता था, इस काननू म� 
शल–अपरािधय" को औCोिगक �िशEण दनेे क� बात भी कही गयी थी, अिखल भारतीय �तर के �थान पर 
अलग–अलग �ा�त" म� बाल अिधिनयम बने, सन ्1920 म� मwास, बंगाल, बAबई, िदNली, पंजाब म� एवं 1949 म� 
उ#र�दशे म� और व 1970 म� राज�थान म� बाल अिधिनयम बने, बाले अिधिनयम" म� समाज िवरोधी �यवहार 
�य� करने वाले बालक" को �िशEण दनेे तथा कु�भाव से बचाने के �यास िकये गए, इनके िलये द]ड के �थान 
पर सधुार को �वीकार िकया गया। 1986 म� बाल �याय अिधिनयम पा,रत िकया गया िजसम� सारे दशे म� एक 
समान बाल अिधिनयम लाग ूकर िदया गया। इस अिधिनयम के अनसुार 16 वष� क� आह से कम के लड़के व 18 
वष� क� आय ुसे कम क� लड़क� Oारा िकए गए काननूी िवरोधी कायX को बाल अपराध क� Qेणी म� रखा गया। इस 
अिधिनयम म� उपेिEत बालक" तथा बाल अपरािधय" को दसूरे अपरािधय" के साथ जले म� रखने पर रोक लगा दी 
गई, उपेिEत बालक" को बाल गहृ" का अवलोकन गहृ" म� रखा जाएगा। उ�ह� बाल कNयाण बोड� के समE लाया 
जाएगा जबिक बाल अपरािधय" को बाल �यायालय के समE। इस अिधिनयम म� रा@य" को कहा गया िक व ेबाल 
अपरािधय" के कNयाण और पनुवा�स क� �यव�था कर�ग।े 
बाल +यायालय 



35 

 

भारत म� 1960 के बाल अिधिनयम के तहत बाल �यायालय �थािपत िकये गये ह।ै सन ्1960 के बाल 
अिधिनयम का �थान बाल �याय अिधिनयम 1986 ने ले िलया ह।ै इस समय भारत के सभी रा@य" म� बाल 
�यायालय ह।ै बाल �यायालय म� एक �थम Qेणी का मिज�vेट, अपराधी बालक, माता–िपता, �ोबेशन अिधकारी, 
साधारण पोशाक म� पिुलस, कभी–कभी वक�ल भी उपि�थत रहते हL, बाल �यायालय का वातावरण इस �कार का 
होता ह ैिक बVच ेके मि�तBक म� कोट� का आतंक दरू हो जाए, @य" ही कोई बालक अपराध करता ह ैतो पहले उसे 
,रमा]ड EेS म� भजेा जाता ह ैऔर 24 घटें के भीतर उसे बाल �यायालय के सAमखु ��ततु िकया जाता ह ैउसक� 
सनुवाई के समय उस �यि� को भी बलुाया जाता ह ै िजसके �ित बालक ने अपराध िकया। सनुवाई के बाद 
अपराधी बालक" को चेतावनी दकेर, जमुा�ना करके या माता–िपता से बॉ]ड भरवा के उ�ह� सtप िदया जाता ह ै
अथवा उ�ह� परीवीEा पर छोड़ िदया जाता ह ैया िकसी Cार सं�था. मा�यता �ाb िवCालय प,रवीEा हॉ�टल म� 
रख िदया जाता ह।ै 
सुधारा2मक सं�थाए ँ

बाल अपरािधय" को रोकने का दसूरा �यास सधुारा9मक सं�थाए ंएवं सधुरालय" क� �थापना करने िकया 
गया ह ैिजनम� कुछ समय तक बाल अपरािधय" को रखकर �िशEण िदया जाता ह,ै हम यहाँ कुछ ऐसी सं�थाओ ं
का उNलेख कर�ग े– 
�रमा<ड 5े6 या अवलोकन 

जब बाल अपराधी पिुलस Oारा पकड़ िलया जाता ह ैतो उसे सधुाराक रख जाता ह।ै जब तक उस पर 
अदालती काय�वाही चलती ह,ै अपराधी इ�ह\ सधुरालयो म� रहता ह।ै यहाँ पर प,रवीEा अिधकारी बVचे क� 
शारी,रक व मानिसक ि�थितय" का अ(ययन करता हL उ�ह� मनोरंजन, िशEा एवं �िशEण आिद िदया जाता ह ैऐसे 
गहृी म� बVचे से सही सचूनाए ँ�ाb क� जाती हL जो व े�यायाधीश के सAमखु दहे से घबराते ह।ै भारत म� िदNली एव ं
अ�य।। रा@य" म� ,रमा]ड होना ह।ै अब इनका �थान सA�ेEण गहृ" ने ले िलया ह।ै 
'मािणत या सुधारा2मक िवYालय : 

�मािणत िवCालय म� बाल अपरािधय" को सधुार हते ुरखा जाता ह।ै इन िवCालय" को सरकार से अनदुान 
ऐिVछक सं�थाओ ंचलाती ह।ै इन �कूल" म� बाल अपरािधय" को कम से कम तीन वष� और अिधकतम सात वष� 
क� अविध के िलये रख ेजाते ह।ै 18 वष� क� आय ुके बाल अपराधी के बो�टल े�कूल के �थाना�त,रत कर िदये 
जाते हL। इन �कूल" म� िसलाई, िखलौने बनाने, चमड़े क� व�तएु ँ बनाने और �िशEण िदया जाता ह।ै �9येक 
काय�Dम दो वष� के िलए होता ह,ै बVच" को �कूल से ही कVचा माल �ाb होता ह ैऔर उसके Oारा िनिम�त 
व�तओु ंको बाजार म� बेच िदया जाता ह ैऔर लाभ उसके खाते म� जमा कर िदया जाता ह।ै जमा क� धनरािश एक 
िनि*त माSा तक पह;चँन े के बाद �कूल के बVचे के केवल रा@य के उपयोग के िलए ही व�तओु ंका उ9पादन 
करना होता ह।ै बVच" के 5व� दजq तक क� बिुनयादी िशEा भी दी जाती ह ै वष� के अ�त म� उसको िवCालय 
िनरीEक Oारा संचािलत परीEा म� भी भाग लेना होता हL। यिद कोई बाल पाँचवी कEा के बाद भी पढ़ना चाहता ह ै
तो उसे बाहर के िकसी िवCालय म� �वशे िदला िदया जाता ह।ै 

बो�टल �कूल इस �णाली के ज�मदाता एिNवन रेिगNस }ादसू थे, यहाँ उ�ह\ बालको को रखा जाता ह ै
िजसक� आयु 15 से 21 वष� तक क� होती ह।ै उ�ह� यहाँ �िशEण एवं िनदqशन िदये जाते हL तथा अनशुासन म� 
रखकर उसका सधुार िकया जाता ह।ै अविध समाb होने, अVछे आचरण का आaासन दनेे एव ंभिवBय म� अपराध 
न करने का वचन दनेे पर अपराधी को इस िवCालय से म�ु िकया जाता ह।ै ये �कूल अपराधी का समाज से पनु: 
सामजं�य कराने म� योग दतेे ह।ै 
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प�रवी5ा हो�टल 

यह बाल अपरािधय" के प,रवीEा अिधिनमय के अ�तग�त् �थािपत उन बाल अपरािधय" के आवासीय 
�यव�था एव ंउपचार के िलए होते ह ै िज�ह� प,रवीEा अिधकारी क� दखेरेख म� प,रवीEा पर ,रहा िकया जाता। 
प,रवीEा हॉ�टल िनवािसय" को बाजार जाने क� तथा अपनी इVछा का काम चनुने क� पणू� �वतंSता होती। 
िविभ�न दशे" क� भाँित भारत म� भी बाल अपरािधय" को सधुारने के िलये �यास िकये गये हL, और बाल अपराध 
क� पनुराविृत म� कमी आयी ह ै िफर भी इन उपाय" म� अभी कुछ किमयाँ हL िज�ह� दरू करना आव�यक। बालक 
अपराध क� ओर �वशे नह\ हो, इसके िलए आव�यक ह ै िक बालक" को �व�थ मनोरंजन के साधन उपल_ध 
कराये जाँए, अWील सािह9य एव ंदोषपणू� चलिचS" पर रोक लगायी जाए, िबगड़े ह;ए बVच ेको सधुारने म� माता–
िपता क� मदद करने हते ुबाल सलाहकार के�w गिठत िकये जाय� तथा सAबि�धत कािम�क" को उिचत �िशEण 
िदया जाए, संEेप म� बाल अपराध क� रोकथाम के िलए सरकारी एजिे�सय" (जसेै समाज कNयाण िवभाग) शिैEक 
सं�थाओ.ं पिुलस, �यायपािलका, सामािजक काय�कताओ ं तथा �विैVछक संगठन" के बीच तालमले क� 
आव�यकता। 

3.08 सारांश  

इस सAपणू� इकाई म� आपने यह जाना िक बाल अपराध ?या ह,ै िकन कारण" से बाल अपराध क� दर म� 
िदनोिदन विृ  होती जा रही। आपने यह भी समझा िलया होगा िक प,रवार का अनपुय�ु वातावरण, बरुी संगित, 
मानिसक अि�थरता तथा कु]ठाए ँबालक" के िवचिलत �यवहार के िलए िजAमदेार हL। यCिप बाल अपराध क� 
रोकथाम के िलए अनेक उपाय िकये गये हL िफर भी उन उपाय" को �भावी ढंग से िDया�वयन करने म� अभी भी 
किठनाई का सामना करना पड़ता। इसके िलए पिुलस' शिैEक सं�थाओ ंतथा �विैVछक संगठन" म� तालमले क� 
आव�यकता।  

3.09 बोध �#  

1. बाल अपराध ?या हL? भारत म� बाल अपराध के उ#रदायी कारण" क� िववचेना क�िजए। 
2. बाल अपराध के �कार" को �पU क�िजए। 
3. बाल अपराध संबंधी �मखु िस ा�त" क� िववचेना क�िजए 

4. भारत म� बाल अपराध क� सम�या को िनयंिSत करने के िलए कौन से उपाय अपनाए गये हL?  
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इकाई – 4 

मादक पदाथ� का उपयोग  

इकाई क� �परेखा 

4.0 उ��ेय 

4.01 ��तावना 

4.02 �यसन के �कार एवं �भाव 

4.03  �यसन का �सार 

4.04 �यसन क� रोकथाम के उपाय 

4.05 श_दावली 

4.06 बोध �! 

4.07 स�दभ� $�थ 

4.0 उ�े�य 

इस इकाई को पढ़कर आप 

♦ �यसन के अथ� और �कार को समझ सक� ग।े 

♦ मादक पदाथX के सेवन के �भाव को जान सक� ग।े 

♦ मादक पदाथX / �यसन के �सार के कारण" क� जानकारी �ाb कर सक� ग।े 

♦ �यसन क� रोकथाम के उपाय" को जान पाय�ग।े 

4.01 ��तावना 

मादक पदाथX का सेवन मानव शरीर के �नाय ुतंS को �भािवत करता। इसके सेवन से शारी,रक कU या 
मनो�यथा से मिु� िमलती ह ैलेिकन मौज म�ती अथवा असीिमत एव ं िनर�तर �योग से यह हािनकारक �भाव 
डालने लगता। 

औCोगीकरण क� �िDया, आधिुनक जीवन शलैी, तनाव आिद ने मनBुय के कदम नशीले पदाथX क� 
और बढ़ा िदये हL। �यसन के कारण �यि� का पा,रवा,रक एव ंसामािजक जीवन दBुकर होता रहा ह ैधीरे–धीरे ऐसे 
�यि�य" का एक समहू बन जाता ह ैिजनम� कामकुता अपराधविृ# एवं च,रSहीनता क� सं�कृित बनने लगती। इस 
दल–दल म� फंसे गमुराह यवुक त�करी. आतंकवादी एवम ् राBv िवरोधी गितिविधय" म� िलb हो जाते। मादक 
पदाथX का �यसन एक गAभीर सम�या ह।ै इसम� अNपकािलक सखुद मनोदशा उ9प�न करने के िलए मलूत: 
रासायिनक व�तओु ंका आदतन उपयोग िकया जाता ह।ै 
अथ� एव ंअवधारणा 
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/यसन 

यCिप समाज म� मादक पदाथX का सेवन अनेक वषा� से िकया जा रहा हL िजसम� म�ुय 3प से परAपरागत 
नशीले पदाथX अफ�म, चरस गांजा आिद �मखु थे लेिकन अब वत�मान समय म� हरेोइन, }ाउन शगुर, �मकै आिद 
का �चलन बढ़ने लगा ह ैिजससे इन पदाथX का अवधै 3प से Dय–िवDय और िबकरी को बढ़ावा िमला हL। यिद 
नशा करने हतेु �यि� को �वत�S छोड़ िदया जाए तो एक और तो वयैि�क िवघटन होगा वह\ दसूरी और 
सामािजक जीवन म� भी अनेक सम�याएँ उ9प�न हो जाएगी।  

िवa �वा�oय संगठन िवशेषk सिमित (।950 ''मादक �यसन िन9यकािलक अथवा दीघ� �थायी नशो क� 
वह दशा ह ैजो िकसी w�य (�ाकृितक या कृिSम) के बारAबार सेवन से उ9प�न होती।'' 

नशीले पदाथX म� एक ऐसा रासायिनक त9व होता हL जो �यि� क� �िDयाओ ंको इस �कार �भािवत 
करता ह ैिक उससे उसका मि�तBक और �नायमु]डल �भािवत होते हL तथा �यि� उन पदाथX का �यसनी / आदी 
बन जाता। �यसन का शाि_दक अथ� मादक पदाथX पर शारी,रक िनभ�रता क� और इिंगत करता। �यसनी �यि� 
शरीर संचालन के िलए इन पदाथX का सेवन करता ह ैअ�यथा उसका शरीर संचालन बािधत होने लगता। �यसन के 
म�ुय 3प से तीन लEण" का भी उNलेख िकया जा सकता। 

1. मादक पदाथX के सेवन क� उ9कृU इVछा और उ�ह� िकसी भी �कार से �ाb करने का �यास।  
2. नशीले पदाथX के सेवन क� माSा को िनर�तर बढ़ाने क� �विृत। 
3. इन पदाथX के �भाव के प,रणाम�व3प शारी,रक और मानिसक िनभ�रता। 

अत: �पU ह ैिक �यसन श_द म�ुय 3प से नशीले पदाथX पर शारी,रक िनभ�रता क� और इिंगत करता ह ै
अपने द�ुप,रणाम" के कारण यह शारी,रक और मानिसक YिU से अिहतकारी। इसे न केवल एक िवपथगामी 
�यवहार के 3प म� दखेा जा सकता ह ैअिपत ुयह एक गAभीर सामािजक सम�या भी। 

मनोवkैािनक YिU से दखेा जाए तो मादक पदाथ� या '�^स' एक ऐसा रासायिनक पदाथ� ह ैिजससे �यि� 
का मि�तBक एवं �नायमु]डल �भािवत होता ह ै जबिक सामाजशा5ीय YिU से यह पदाथ� आदत िनमा�ण म� 
सहायक माना जाता ह ैिजससे उस पदाथ� पर शारी,रक िनभ�रता बढ़ती ह।ै इस आधार पर कहा जा सकता ह ैिक 
�यसन शारी,रक िनभ�रता वह ि�थित ह ैिजसम� शरीर को अपने काय� �थान के िलए w�य का िनर�तर सेवन चािहये 
तथा w�य पर मनोवkैािनक िनभ�रता का ता9पय� उसके सेवन के आदी होने या सखु से ह ैइस 3प म� नशीले पदाथ� 
के आदी होने या �यसन म� सबसे बड़ा अ�तर यह ह ैिक �यसन म� �यि� उस पदाथ� के िबना रह ही नह\ सकता 
और उस पदाथ� के िलए िवव शरहता ह ै यािन िकसी भी द# का �यसनी होना उसके आदी होने से अिधक 
खतरनाक। 

4.02 �यसन के �कार एवं �भाव 

िवa भर म� नशीले पदाथX के सेवन क� बढ़ती ह;ई �विृ# को रोकने के �यास" को जानने से पवू� नशो या 
�यसन के �कार" को जानना भी अिनवाय�। इन म�ुय 3प से छ: �कार के आधार पर समझा जा सकता हL। ये �कार 
िनAन 3प से ह ै

1. शराब 
2. अवसादक शाि�तकर पदाथ� 
3. उ#जेक पदाथ� 
4. नाकXिटक / �वापक 
5. Tामो9पादक 
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6. िनकोटीन 

 शराब :– 

शराब का सेवन यिद कम या सीिमत माSा म� जाए तो इसे कई दशे" म� सामािजक 3प से ठीक माना जाता 
ह ैसामा�यतया इसका सेवन सखु, एक सामािजक िDया, �ेरणा या उ#जेना के 3प म� िकया जाता। शराब के सेवन 
के पीछे कई सामािजक, सां�कृितक कारक भी उ#रदायी होते हL जसेै उVच वगX म� सामािजक 3प से इसके सेवन 
को मा�यता दी जाती। बेरोजगारी, बचपन म� माता िपता क� म9ृयु पित–प9नी का कामकाजी होना, िमS" का दबाव, 
फैशन, िवkापन आिद ऐसे कारक ह ै िजससे �यि� म� शराब या मिदरापान क� आदत िवकिसत होती ह।ै �यसन 
वत�मान समाज क� एक गभंीर सम�या ह ैइसक� गAभीरता को दो आधार" पर दखेा जा सकता ह ै(।) केवल भारत म� 
ही नह\ िवa �तर पर इसके िनवारण हतेु काय�Dम बनाने के �यास िकए जा रह ेह,ै (2.) वत�मान समय म� कम आयु 
यवुा पीढ़ी तथा िवCालय और महािवCालय म� भी इसके सेवन का �चलन िनर�तर बढ़ता जा रहा। इसके सेवन का 
एक बड़ा कारण िच�ताओ ंऔर तनाव" से Eिणक मिु� �ाb करना। धीरे–धीरे यह उसे �यसनी बना दतेी। यह एक 
शाि�तकर पदाथ� ह ैयCिप यह नस" को शा�त करते ह;ए तनाव को कम करती ह।ै पर�त ुसाथ ही इसके अिधक सेवन 
से िनण�य।Eमता म�द होने लगती ह।ै 
 शामक / अवसादक / शाि+तकर पदाथ� 

�यसन के इस �कार म� शाि�तदायक या पीड़ाशामक मादक पदाथ� आते हL। शामक या अवसादक पदाथ� 
के�wीय नाड़ीम]डल को अशा� करते ह;ए न\द उ9प�न करते हL। अत: इसका �भाव शाि�तकारक होता। इस Qेणी 
म� vLि?वलाइजर (शांित �दान करने वाले w�य) और बािब�ट्यरेुट आते हL। सामा�यतया इन w�य" का �योग शNय 
िचिक9सा के पवू� और बाद म� रोिगय" के आराम और िशिथलीकरण के िलए िकया जाता। इसी �कार से 
िचिक9सीय YिU से उVचर� चाप, अिनwा और िमरगी के रोगी को उपचार दनेे के िलए भी शमक w�य" का 
उपयोग िकया जाता। कम माSा म� लेने पर �यि� को िशिथलता का अनभुव कराते ह;ए ये w�य सांस क� गित व 
िदल क� धड़कन को धीमा कर �यि� को आराम पह;चँाते हL। लेिकन अिधक माSा म� इन पदाथX का �योग �यि� 
को िचड़िचड़ा. आलसी और िनिBDया बना दतेा। शामक w�य" का िनधा�,रत माSा से अिधक खरुाक के 3प म� 
�योग �यसनी के सोचने, काम करने, (यान दनेे क� शि� को कम करते ह;ए भयावह ि�थित को उ9प�न करता  
 उ3ेजक पदाथ�. 

उ#जेक w�य अिधकांशत: मखु से िलए जाते हL लेिकन कुछ पदाथ� जसेै मथेे�ीन इजं?ेशन Oारा भी िलए 
जाते हL। इन पदाथX का �यसन करने वाले �यि�य" म� शारी,रक िनभ�रता क� तलुना म� मानिसक िनभ�रता अिधक 
होती ह ैअत: अचानक ब�द कर िदए जाने पर यही मानिसक अवसाद उ9प�न करते ह ैऔर �यि� क� ि�थित 
भयावह हो जाती। उ#जेक मादक पदाथX का सेवन िनwा और उदासी को दरू करते ह;ए �यि� को च�ुत, सD�य 
और फुतsला बनाता। डॉ?टर Oारा ऐAपोटामाइन क� म(यम डोज थकान को िनयंिSत करती ह ैइनम� कैफ�न और 
कोक�न भी सिAमिलत ह ैपर�त ुऐAपोटामाइन का दीघ�कािलक भारी उपयोग बौि क, भावना9मक, सामािजक और 
आिथ�क िवकार" को उ9प�न करता। अपराध जगत म� ऐ�फेटाइन 'अपस� या पेपिपNस �ग के नाम से मशाहxर। इन 
उ#जेक पदाथX को अचानक ब�द कर दनेे से मानिसक िबमा,रय" व आ9मह9या ज�य अवसाद उ9प�न होते हL। 
 नाकZिटक / �वापक / त+[ाकर पदाथ�, 

अफ�म के िविभ�न 3प म� उपल_ध चरस, गांजा, भांग, हरैोइन (�मकै }ाउन शगुर मारफ�न, पैथेडीन) 
आिद �यसन क� नाकXिटक Qेणी म� सिAमिलत हL और �ाय: पौध" से �ाb होते हL। �यि� इन पदाथX का �यसनी 
िच�ता, उदासी, और िववाद को दरू करने के �यास के कारण हो जाता हL। त�wाकर पदाथ� शामक पदाथX के समान 
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ही नाड़ीम]डल पर अवसादक �भाव उ9प�न कर �यसनी �यि� म� आन�द, सामoय�, िहAमत, जसैी भावनाओ ंको 
उ9प�न करते हL। हरैोइन माफsन, पेथेडीन और कोक�न या तो क शके 3प म� िलए जाते ह ैया िफर तरल पदाथ� के 
3प म� इजं?ेशन Oारा अफ�म, गांजा, zसस आिद को �यि� या तो नाक से ख\चता ह ैया िचलम का सहारा लेता ह ै
लेिकन इन' सभी पदाथX का अ9यिधक �योग �यि� क� भखू कम करता ह।ै नाकXिटक पदाथX का सेवन ब�द कर 
दनेे से अि�तम डोज लेने के 8 से।2 घ]टे बाद कAप�न, पसीना आना, द�त पेट व टांग" म� ऐठंन, मानिसक वदेना 
जसेै लEण �कट होने लगते हL। इन सब अव�थाओ ं से गजुरने पर �यि� महससू करता ह ैिक जसेै वह जीते जी 
नरक भोगकर आया। 

गांजे क� अिधक माSा लती �यि� को आन�द क� अपेEा आतंक महससू कराता ह ैतथा इसका सेवन 
ब�द कर दनेे पर �यि� अचानक िहसंक हो उठता ह ैया पागल" के समान झड़को पर दौड़ने लगता ह।ै इस Qेणी के 
सभी उ9पाद कोिशका क� सारी।काय�वाही को अ�त–�य�त कर दतेे हL। मि�तBक क� कोिशकाओ ंके साथ ऐसा 
होने पर असाधारण संवदेनाय� उभरने लगती हL। 
 िव\ामा2मक पदाथ� (\ामो2पादक) \ाि+तजनक पदाथ� 

इन पदाथX म� सवा�िधक �यसन एस.एस.डी. का िकया जाता। यह �यि� Oारा िनिम�त एक रासायिनक 
पदाथ�। यह नशीला पदाथ� इतना शि�शाली ह ैिक इसक� एक तोले से ही तीन लाख डोज बनाये जाते हL। नमक के 
दाने से भी कम इसक� माSा मनBुय म� कई मनोरोगमय �ितिकयाऐ उ9प�न करता। इस पदाथ� के सेवन के 8–।0 घ]टे 
तक न\द आना लगभग असAभव। एल.एस.डी. लेने के प*ात गांज ेके समान ही फले शबेक क� घटना �ारAभ हो 
जाती ह,ै �यि� िहसंक होकर अपराध भी कर बैठता ह ैतथा यह पणू� Tम क� ि�थित उ9प�न करते हL। िचिक9सक" 
के Oारा इन पदाथX के सेवन क� सलाह कभी नह\ दी जाती, ऐसे पदाथX का सेवन ब�द कर दनेे पर अितभय 
अवसाद, �थायी मानिसक असंयम पैदा हो जाता ह।ै 

 ता]कुटी / िनकोटीन पदाथ� 

ता�कूटी पदाथX म� िसगरेट, बीड़ी, िसगार, च3ुट. नास (Snuff) व तAबाकू सिAमिलत हL। तAबाकू क� 
खतेो क� जाती। िजसके प# ेचौड़े और कडुवे होते हL। ता�कूटी पदाथX का कोई िचिक9क�य उपयोग नह\ होता 
पर�त ुशारी,रक िनभ�रता का जोिखम रहता हL। यह �यसनी म� िशिथलन पैदा कर के�wीय नाड़ीम]डल को उ#िेजत 
करती ह ैतथा उबाऊपन को दरू करती ह।ै तAबाकू का अिधक सेवन िदल क� बीमारी, फL फड़े के कL सर, aास नली 
जसेै रोग उ9प�न करता। का सेवन तीन �कार से िकया जाता ह ै:– 

1. .ध�ूपान Oारा 
2. न�य या सूंघने से 
3. पान म� रखकर या चनूे के साथ मलकर। 

पर�त ु लोग इसे नशा नह\ मानते ?य"िक इस पदाथ� को छोड़ने के। कोई अपनयन लEण नह\ होने व 
अपराध का कारण नह\ बनने के कारण काननू भी इसे नशो क� Qेणी म� नह\ रखता। िविभ�न शहर" म� w�य �यसन 
क� दर।7 से 25 �ितशत के बीच िमलती। िजनम� तAबाकू एव ंशराब के लजभग 65 �ितशत से अिधक �यसनी 
िमल जाते हL। 

4.3 �यसन का �सार 

�ाचीन काल से ही िवa भर के अनेक दशे" म�, अफ�म, गाजा, चरस, भांग और शराब आिद का सेवन 
आन�द, उ�माद, उNलास, मानिसक और शारी,रक सखु के िलए िकया जाता रहा। �यसन क� सम�या एक विैaक 
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सम�या। अत: �सार म� सव��थम िविभ�न दशे" म� मादक w�य सेवन क� ि�थित को जानना होगा। अ�तरा�Bvीय 
नारकोिट?स Oारा �कािशत संय�ु सवqEण ,रपोट�,1991 म� मादक w�य" का सेवन कुछ िवकिसत दशे" म� कम ह ै
तो कुछ िवकासशील दशे" म� बढ़ा। 

अ�तरा�Bvीय नारकोिट?स Oारा �कािशत एक ,रपोट� के अनसुार, मादक w�य" का सेवन िवकासशील दशे" 
म� बढ़ रहा। सवqEण क� ,रपोट� को िनAन तािलका म� दखेा जा सकता। 

D.स
. 

दशे मादक पदाथ� 

1. 3स गाजा व चरस का सेवन करने वाल" क� सं�या1985–90 के बीच दगुनुी 
डोकर 1 लाख 40 हजार हो गई। 

2. यरुोप हरेोईन का उपयोग लगभग नग�]य जो ह।ै कोक�न का सेवन बढ़ गया ह।ै 

3. उ#री गाजा, चरस एव ंकोक�न क� मांग काफ� बढ़ी ह,ै। '1990 म� अम,ेरका कनाडा 
म� मादक w�य 'द3ुपयोग सामािजक –आिथ�क �यय' �ितवष� 60– िबिलयन 
डीलर आका गया ह।ैलेिकन हरेोइन व कोक�न का उपयोग अब िनर�तर कम 
होता ' जा रहा। 

4. अ��का मादक w�य" का सेवन परेू महाOीप म� फैल चकु� ह।ै 

5. दिEण हरेोइन क� आसान उपल_ध के कारण 'इसका दरूपयोग ,अफ�म पया�b। 

6. आ�vेिल
या 

हरेोइन �यसिनय" क� सं�या म� तीM विृ । 

7. दिEण एिशया बां^लादशे म� मादक w�य" का सेवन, अ9यिधक बढ़ रहा। 

8. भारत �मखु शहर" म� मादक पदाथX के सेवन कता�ओ ंक� सं�या म� िनर�तर विृ  हो 
रही ह।ै 

9. चीन दिEण सीमावतs EेS" म� पाये जान ेवाला हरेोइनं का उपयोग अ�य भाग" म� भी 
फैल रहा ह।ै 

10. जापान कोक�न का �योग सवा�िधक बढ़ा ह।ै 

11. मलेिशया हरेोइन का उपयोग अिधक ह।ै 

12. बLकाक हरेोइन के �योग के साथ एड्स भी फैल रहा हL। लेिकन नये, द3ुपयोिगय" क� 
सं�या म� कमी आई ह।ै 

भारतीय सं�कृित म� भी सामािजक एवं धािम�क उ9सव, 9यौहार" अितिथ स9कार ज�म, िववाह और म9ृय ु
आिद अवसर पर अफ�म और भ"ग जसेै कुछ पदाथX का सेवन परAपरागत 3प से दखेा जा सकता। 

अब तक के इस इकाई म� आप �यसन के अथ�, �कार और �भाव को समझ चकेु ह"ग ेलेिकन वत�मान म� 
नशा गांव–नगर िवCालय, �कूल, कॉलेज तथा मिहलाओ ंऔर यवुाओ म� अ9यिधक गAभीर 3प से फैलने लगा ह ै
अत: इस इकाई म� अब आप नशो के �सार क� िव�तार से जानकारी पा सक� ग ेिजसम� मादक पदाथX के �सार को, 
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�सार के कारण एव ंमाSा क� YिU से समझाने का �यास िकया गया। नशो के �सार का िव�ततृ िववचेन िनAन तीन 
बात" को (यान म� रखकर िकया गया। 

1. मादक पदाथX का �सार : कारण सAब�धी �या�या 
2. गांव, नगर, िवCािथ�य" एव ंQिमक" म� मादक पदाथX का �सार : िविवध अनभुािवक अ(ययन" के 

आधार पर  
3. नशे क� �ेरणा : प,रवार व िमS समहू क� भिूमका। 

मादक पदाथZ का 'सार : कारण स@ब+धी /या^या 

मादक पदाथX के �सार क� �या�या यिद �यसन करने वाले क� प,रि�थितय" क� YिU से क� जाए तो यह 
कहा जा सकता ह ैिक इन पदाथX के सेवन क� पवू� �विृ# चार �कार के लोग" म� म�ुय 3प से पाई जाती  

1. िज�ह� मदा�नी भिूमका िनभाने म� किठनाई हो। 
2. िजनम� असफलता क� आशकंा व सामा�य अवसाद अिधक िमलता हो। 
3. जो आसानी से होता शव कुि]ठत हो जाते ह।ै 
4. जो िनराशा और िच�ताओ ंको असहनीय पाते ह।ै 

�यि� के Oारा नशीले पदाथX का सेवन शारी,रक, सामािजक, धािम�क या मनोवैkािनक कारक" के 
प,रणाम �व3प िकया जाता। धीरे–धीरे वह इनका आदी हो जाता ह ैअत नशीले पदाथX के �सार म� इन कारक" 
का िवशषे योगदान। िज�ह� मोटे तौर पर चार Qेिणय" म� वगsकृत िकया गया। 

1. मनोवैKािनक कारण: अथा�त �यि� नशे का आिद तनाव को कम करने, अवसाद को शा�त करने 

कौतहूल को परूा करने, िख�नता अथवा उबाऊपन को दरू करने के िलए करता। 
2. सामािजक कारण. दसूरा कारण सामािजक अनभुव" को ससुा(य कसते, िमS" Oारा �वीकार िकए जान े

या सामािजक मNूय" को चनुौती दनेे के 3प म� दखेा जा सकता। 
3. शारी�रक कारण : अिधक दरे तक जगते रहने कामकु, अनभुव" को उभारने पीड़ा िनवारण तथा न\द पा 

लेने जसेै शारी,रक कारण नशो के �सार का मह9वपणू� कारण। 
4. अ+य कारण : अथा�त धािम�क अ�त: YिU तेज करने, आ9म kान बढाने या�यि�गत सम�याओ ंको हल 

करने के िलए भी �यि� नश ेक� और अ$सर होने लगता हL। 
गांव, नगर, िवYािथ�यB एव ं_िमकB म� मादक पदाथZ का 'सार िविवध अनुभािवक अ`ययनB के आधार 
पर 

वत�मान म� िकशोर एव ंयवुा वग� म� नश ेके बढ़ते �कोप ने िवOान" को अ(ययन जी और आकिष�त िकया िजसम� 
कॉलेज और िवa िवCालय के िवCािथ�य" पर िकए गए अ(ययन" को मोटे तौर पर तीन Qेिणय" म� बाटा जा सकता 
ह।ै 

(अ) एकल अ`ययन. बनजO (कलक#ा 1963) दयाल (िदNली1972 के िचटिनस (मAुबई 1974) 

और वमा� पंजाब (1977) 
(ब) संयु0 अ`ययन सेठी और मनच�दा (उ�.1987) दबुे कुमार और गbुा (कलक#ा 

िवaिवCालय1969 व 1977 म�) 
(स) बहF के+[ीय अ`ययन (1976 म� सात शहर" म� 1966 म� नौ शहर" म� के�wीय सरकार के कNयाण 

म�Sालय Oारा डा. मोहन (अिखल भारतीय आयिुव�kान सं�था, िदNली) के सम�वय म�) 
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यिद कॉलेज के िवCािथ�य" पर िकए गए सभी अ(ययन" को एकिSत कर दखेा जाए तो िनBकष� के 3प म� 
कहा जा सकता ह ैिक (।) िवCािथ�य" Oारा सवा�िधक नशा शराब और िनकोवीन का िकया जाता हL अथा�त यिद 
शराब, िसगरेट व पीड़ा शामक w�य" को िनकाल िदया जाए तो अ�य पदाथX का अिधक �सार नह\ िदखाई दतेा। 
(2) पेशोवर और गरै पैशवेर िवषय" म� अ(ययनरत िवCािथ�य" म� मादक पदाथX के सेवन क� माSा िभ�न पाई जाती। 
(3) अिधकांश िवCाथs आन�द �द w�य" का सेवन करते ह ैअथवा आराम या कौतकु के िलए नशा करते। (4) 
िवCाथs जागने क� अपेEा सोना अिधक पस�द करने हते ुअथा�त ऊ(व�गामी w�य" क� तलुना म� िनAनगामी w�य" 
का सेवन अिधक िकया जाता। (5) �नातक और �नातको#र कEा म� पढने वाले िवCािथ�य" म� नश ेक� आदत को 
लेकर बह;त अ�तर नह\। (8) सरकारी �कूल" क� अपेEा साव�जिनक �कूल के िवधािथ�य" म� नशे का �चलन 
अिधक होता। (7) छाSावास" के साथ संल^न िशEण सं�थाऐ िबना छाSावास वाली िशEण सं�थाओ ंसे अिधक 
मादक पदाथX का सेवन करने वाले िवCाथs उ9प�न करती। (8) धनी यवुक" क� तलुना म� िनAन आय वग� के 
यवुक" म� मादक पदाथX का सेवन कम पाया जात। (9) $ामीण प,रवशे के िवधािथ�य" क� तलुना म� नगर" के 
िवCाथs अिधक नशीले पदाथX का सेवन करते हL। (।0) नशीले पदाथ� िबना िकसी भदेभाव के सभी जाित, धम� या 
भाषा के िवCािथ�य" को समान 3प से आकिष�त करते हL। 

उपरो� अ(ययन" के आधार पर �पU 3प से कहा जा सकता ह ैिक।6–2। वष� तक क� आय ुके अिधक 
आय वग� वाले साव�जािनक �कूल एवं छाSावास म� िनवास करने वाले िवCाथs अ�य िवCािथ�य" क� तलुना म� 
अिधक मादक पदाथX के आदी होते। नशो क� आदत का सवा�िधक मह9वपणू� कारण आमोद–�मोद. एव ं
सनसनीखजे अनभुव क� खोज पाया जाता हL। जबिक �यथा कम करने एव ंपीड़ा से छुटकारा अथवा उपचार के 
3प म� मादक w�य का आदी बन जाना तलुना9मक 3प से कम िदखाई दतेा ह।ै 

औCोिगक Qिमक" पर िकए गए ग�$ाडे और गbुा (िदNली।970) अ(ययन के अनसुार (।) नशा करने 
वाले अिधक Qिमक यवुा थे िजनक� आय ु20 से 30 आय ुवग� क� थी। (2) अिधकांश Qिमक" के Oारा Qिमक 
बनने के उपरा�त ही मादक पदाथX के सेवन क� आदत बनी। (3) नशे क� आदत को िवकिसत करने म� िमS" एव ं
सह Qिमक" का सझुाव मह9वपणू� भिूमका अदा करता हL (4) उप सां�कृितक प7ृभिूम, आय, िशEा का िनAन �तर 
व िमS समहू" का दबाव औCोिगक Qिमक" को �यसनी बनाने वाले मह9वपणू� कारक हL िजनम� म�ुय 3प से शराब 
का सेवन िकया जाता ह।ै 

$ामीण EेS" म� मादक पदाथX के �सार को भी अनभुािवक अ(ययन" के आधार पर समझा जा सकता। 
सव��थम ऐसा अ(ययन पि*मी बंगाल के एक गांव म� एलनागर, मSैा और राव Oारा िकया गया, त9प*ात दबुे, 
वघsज एवं बेग, पंजाब म� िज�दल, दवे, गरुमीत िसंह तथा सेठी एव ंिSवदेी ने भी $ामीण EेS" म� नश ेके �सार एवं 
म�ुय 3प से सेवन िकए जाने वाले नशीले पदाथ� को भी जानने का �यास िकया गया। 

सभी अ(ययन" के आधार पर िनAन �कार से िनBकष� िनकाला जा सकता ह.ै िक (।) $ामवािसय" म� सबसे 
अिधक नशीले पदाथ� के 3प म� शराब का सेवन िकया जाता ह।ै उसके प*ात तAबाकू और अफ�म का। (2) िलंग 
भदे के आधार पर प3ुष" म� मिहलाओ ंक� तलुना म� �यसन क� �विृ# अिधक दखेने को िमलती ह।ै (3) गाँव" म� 
मादक पदाथX के सेवन का एक बड़ा कारण मदा�नी िकया ह।ै (4) अफ�म के सेवन क� परAपरागत 3प से �वीकृित 
होने के कारण सामािजक इसम� अ�वीकृित या बरुाई जसैी कोई बात नह\ थी। (5) खते" म� काय� करने वाले $ामीण 
कृषक अपनी काय� Eमता को बढ़ाने एव ंथकान का एहसास कम करने के उ��ेय से भी अफ�म का सेवन करते हL। 
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वष�1997–98 म� भारत म� [/य सेवन करने वालB का 'ितशत 

तािलका 1 

D. स. w�य �यसन / नशीला दवाए ँ �ितशत 
।. एNकोहल 42.32 
2. अफ�म 23.१3 
3. }ाउन शगुर 8.00 
4. हरेोइन 4.74 
5. गाजा 3.46 
8. चरस 1.61 
7. माफsन 0.83 
8. भांग 0.60 
9. अ�य 15.31 

 योग 100.00 

उपरो� तािलका नं.। से यह �पU होता ह ै िक भारत म� मादक w�य" का उपयोग करने वाल" म� सबसे 
अिधक लगभग 42 �ितशत एNकोहल के �यसनी हL और सबसे कम �यसनी (06 �ितशत) ऐसे ह ैजो भांग का 
�योग करते हL। कई �यसनी दो या दो से अिधक मादक w�य" को �योग भी करते हL। िह�द�ुतान टाइAस के 26 
जनू।998 के सं�करण म� �कािशत िकया गया था िक िदNली म� कVची हरेोइन अथवा }ाउन शगुर क� संगत म� 
कै�नािबस िसंथेिटक अफ�मी उ9पाद" (जसेै: िटिडजिे�टक �ॉ?सीवॉन, मािफ� न िन?vावाइट, बै?कु लाइजन जसेै 
कAपोज, फेनाग�न आिद) के साथ अ�य मादक w�य" का सेवन भी िकया जाता ह।ै यह दर बAबई और हदैराबाद म� 
और भी अिधक ह।ै अफ�म का �योग िदNली म� सवा�िधक पाया गया ह।ै 

तािलका 2 

देश के 'मुख नगरB म� मादक [/य /यसन ('ितशत म�) 

'मुख नगर 

मादक w�य बAबई मwास िदNली जयपरु हदैराबाद सागर 

एNकोहल 15.1 9.5 12.2 9.8 11.8 9.3 

दद� िनवारक 12.1 1.2 20.9 2.3 5.2 15.2 

औषिधयॉ       

तAबाकू 8.1 15.2 10.0 9.2 8.1 10.9 

बारबी चरेुटस 0.6 1.4 0.4 0.4 0.5 0.5 

गांजा / भांग 0.4 1.03 1.5 0.9 1.0 0.4 

अफ�म 0.4 0.3 0.5 0.2 0.1 0.3 

एल.एस.डी 0.07 0.04 0.2 0.2 0.1 0.2 
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तAबाकू सेवन से िवa म� लगभग पचास लाख लोग" क� सालाना मB9यु हो जाती ह।ै सन ्2020 तक 
तAबाकू से होने वाली ऐसी मौत" क� सं�या बढकर एक करोड़ वािष�क होने �� सAभावना। अकेले भारत म� 
ध�ूपान से 9 लाख से अिधक लोग �ितवष� मरते ह।ै इनम� से 90 �ितशत लोग कL सर से मरते ह।ै इसी �कार से 
भारत म� तAबाकू का �योग करने वाले लोग" क� सं�या 24 करोड़ के लगभग ह ैजो िवकासशील दशे" म� तAबाकू 
का �योग करने वाल" का एक ितहाई ह ैऔर िवa के कुल तAबाकू सेवन करने वाल" का 20 �ितशत।  

लेिकन यिद बड़े नगर" म� �यसिनय" क� सं�या दखेी जाए तो कहा जा सकता ह ै िक सवा�िधक �यसनी 
कलक#ा शहर म� पाए जाते हL। त9पशचात Dमश: मAुबई, अमतृसर ओर िदNली। उड़ीसा के परुी म� अफ�म, गाजा, 
भॉग आिद का �योग परAपरागत 3प से िकया जा रहा ह ैअत: आरAभ से ही इस शहर म� नश ेका �चलन रहा। 
लेिकन वत�मान म� सभी �थान" पर हरेोइन, चरस, माफsन आिद के परूनेवन क� सं�या बढ़ने लगी ह।ै 

गोवा एक ऐसा �थान ह ैजहाँ 11 म� से 3 ताNलकुाओ ंम� गांजा व चरस का सेवन िदखाई दतेा। 
नशे क� 'ेरणा प�रवार व िम6 समूह क� भूिमका 

मादक पदाथX का सेवन एक सीखा ह;आ �यवहार ह।ै िजसे �यि� छ अपने िमS", प,रिचत", प,रवार 50 
के सद�य" या �यि�य" से अ�तःिDया Oारा सीखा जाता ह।ै सीखने का यह काय� दबाव तथा अचेतन अनकुरण से 
होता ह।ै प,रवार और िमS समहू �यि� के जीवन को �भािवत करने वाले ऐसे �ाथिमक त9व ह ैिज�ह� वह जीवन 
भर बनाए रखता ह।ै अत: मादक पदाथX का �सार करने म� िविभ�न समहू" के योगदान क� �या�या भी अपेिEत ह।ै 

िजन प,रवार" म� �नेहपणू� �यवहार नह\ होता अथवा जो प,रवार सामा�य नह\ होते ऐसे प,रवार" के सद�य" 
म� मादक पदाथX का �यसन अिधक पाया जाता ह।ै 

अिधकांश w�य सेवन क#ा�ओ ं के प,रवार सामा�य नह\ होते तथा उनके पा,रवा,रक सAब�ध" म� भी 
घिन7ता या �नेहपणू� सAब�ध" का अभाव होता। प,रवार को िशिथल या अ9यिधक उ$ िनयंSण माता–िपता म� 
बVच" के �ित उतरदािय9व" क� चेतना का अभाव, प,रवार के सद�य" के शराब पीने, ध�ूपान करने या मादक 
पदाथX का सेवन करने सAब�धी �यवहार बVच" म� नश ेक� आदत का �सार करते हL। 

प,रवार के सामान ही िमS समहू भी �यि� म� नशीले पदाथX के सेवन क� आदत को िवकिसत करने म� 
मह9वपूण� भिूमका िनभाते ह।ै अिधकांश लोग िमS" Oारा ही w�य सेवन के दीिEत होते हL। कई �यि� िमS" के साथ 
ही मादक पदाथ� लेते हL, और कई बार नशे का पहला kान भी िमS" से ही �ाb होता। अत: नशे का �सार करने म� 
दोशपणू� पा,रवा,रक पया�वरण, दमना9मक सामािजक �यव�था, छाSावास उप सं�कृित, ग�दी बि�तयाँ, िमS समहू 
का दबाव, आमोद–�मोद व प,रहास का िवशोश योगदान। 

मादक पदाथX के �सार क� �या�या उसके सेवन क� �ेरणा के 5ोत के अभाव म� अधरूी ह।ै अथा�त कुछ 
ऐसे समहू ह ैजो नश ेके �सार म� अहम ्भिूमका िनभाते ह।ै इस YिU से �यसन के �सार के िनAन तीन तरीके  

(1) समझाने बझुाने 
(2) अचेतन अनकुरण 
(3) (यान �वण िच�तन 

राम आहxजा ने कॉलेज.' िवa िवCालय के िवCािथ�य" के अ(ययन म� �यसन म� प,रवार और िमS समहू 
क� भिूमका को �पU िकया। ये व े�ाथिमक समहू हL िजनका �भाव �यि� पर सवा�िधक होता। �नेहपणू� पा,रवा,रक 
सAब�ध" वाले प,रवार" िजनम� माता–िपता और बVच" के बीच उिचत तालमले, सम�वय और घिन7ता हो तथा 
बVच" को अपनी आव�यकता पिूत� के िलए पीिड़त न होना पड़े, माता िपता बVच" के समE नैितक व सामािजक 
�ितमान" का पालन कर�। 



46 

 

मादक पदाथX का �सार 1980 के दशक तक बह;त अिधक नह\ था. पर�त ुव 980 के उपरा�त दशे म� 
हरेोइन, �मकै और अ�य नशीले पदाथX का सेवन इतना अिधक बढ़ गया हL िक िवCािथ�य", कVची बि�तय", vक 
चालक", ,र?शा चालको व Qिमक" म� इसका �चलन �पU िदखाई दनेे लगा ह।ै िज�ह� यिद नशा म�ु करने का 
�यास िकया भी जाए तो व ेअपनी आदत को छोड़ने म� अिधक सफल नह\ हो पाते तथा नशे के िलए छोटे–मोटे 
अपराध करने से भी नह\ चकूते। अ�तराBvीय नरकोिट?स कंvोल बोड� क� जनवरी।99। क� एक ,रपोट� के 
अनसुार।990 म� मादक w�य" का सेवन िवकिसत क� अपेEा िवकासशील दशे" म� अिधक ह;आ ह।ै।8–29 वष� क� 
आय ुसमहू क� मिहलाओ ंके कदम अब इस ओर बढ़ने लगे ह।ै वह\ कNयाण म�Sालय िदNली के एक अ(ययन 
के अनसुार 24–30 व 3। –45 वष� क� आय ुके यवुाओ ंम� नश" क� �विृत अ�य आय ुसमहू" क� अपेEा अिधक 
पाई जाती।  

�यसन के उपरो� कारण" को िनAनांिकत िस ा�त" Oारा समझा जा सकता। शारी�रक िस=ा+त :– इस 

िस ा�त के अनसुार शारी,रक दोष व रोग" के कारण अथा�त w�य को रासायिनक लEण" पर शारी,रक अनकूुलन 
के कारण �यि� नशे क� और अ$सर होते ह।ै मोरडो�स रैएनडीएNफ और िनमिवच जसेै िवOान" ने शारी,रक 
िस ा�त के आधार पर मादक पदाथX के �यसन को �पU िकया। इस िस ा�त के अनसुार �यि� शारी,रक दोष" व 
रोग" के कारण कुछ w�य" के रासायिनक �भाव से शारी,रक अनकूुलन क� वजह से मादक पदाथ� के सेवन का 
आदी हो जाता ह।ै 

मनोवैKािनक िस=ा+त. यह िस ा�त मादक पदाथX पर िनभ�रता क� �या�या कुछ िविशU �यि�9व 

सAब�धी लEण" के आधार पर करता ह ैइस िस ा�त के अनसुार कुछ �यि�य" को दसूर" से भावना9मक समथ�न 
व (यान चािहये और इसके अभाव म� व े लोग मादक पदाथX के आदी होने लगते ह।ै इन लोग" म� िनAन 
आ9मिवaास, आ9मिनदशेान क� सीिमत Eमता, कु]ठा व तनाव का सामना करने वाले लोग पौ3शी पहचान क� 
अपया�bता वाले लोग सिAमिलत ह।ै अत: आधिुनक जीवन क� प,रि�थितय" के �ित मय और असरुEा क� 
अनभुिूत भी �यसन का कारण ह।ै 

समाजशा5ीय िस ा�त इस िस ा�त के अनसुार प,रि�थितय" अथवा सामािजक पया�वरण �यि� को 
�यसनी बनाते ह।ै मादक w�य" का लेना अ�य �यि�य" िवशेष 3प से घिन7 समहू" से सीखा जाता ह।ै जो �यि� 
अपने लjय" क� वधै साधन" Oारा �ाb नह\ कर पाते व ेइतने हता शहो जाते ह ैिक शराब क� और अ�य मादक 
पदाथX का सेवन आरAभ कर दतेे ह।ै  

4.04 रोकथाम के उपाय  

नशा िवaभर क� एक गAभीर सम�या ह ैअत: इस सम�या के िलए संय�ु आDमण क� आव�यकता ह ै
िजसम� �यसिनय" का उपचार, सामािजक उपाय, िशEा आिद सिAमिलत ह।ै आधिुनक समाज म� जनसं�या क� 
संरचना म� होने वाले प,रवत�न एव ंसामािजक िवकास से समाज के िविभ�न EेS" म� �ितयोगी �िDयाऐ ंकाफ� तीM 
हो गई ह ैिजसका �पU �भाव िविभ�न सामािजक सं�थाओ ंपर िदखाई दतेा ह।ै लोग" का अलगाव, तनाव और 
अवसाद से मानिसक संतलुन गड़बड़ाने लगा ह,ै यही कारण ह ैिक मादक पदाथX के सेवन का �ितशत गांव, नगर, 
िवCालय एव ंमहािवCालय और मिहलाओ ंम� बढ़ता जा रहा ह।ै अत: सामािजक िवCटन को रोकने के िलए 
�यसन क� इस अिनयंिSत ि�थित पर िनयंSण आव�यक। 

नशो क� और बढ़ते ह;ए कदम" क� रोकथाम के िलए िशEा, िचिक9सा, �विैVछक संगठन, सामािजक 
काय�कता�, सरकार एव ंवधैािनक मा(यम" का �योग आव�यक ह।ै 
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समाजशा5ीय YिU से �यसन क� रोकथाम के िलए िकये जाने वाले उपाय" को मोटे तौर पर चार Qेिणय" 
म� िवभाजन िकया जा सकता ह ै(।) शEैिणक उपाय, (2) �वत�क उपाय!। (मनाने वाले) (3) सिुवधाजनक उपाय 
और (4) द]डा9मक उपाय। 

इन उपाय" म� से अिधकांशत: शEैिणक उपाय" म� नश ेके शरीर और मन पर पड़ने वाले �भाव के सAब�ध 
म� kान �दान कर जाग3कता लाने का �यास िकया जाता ह ैतािक नशीले पदाथ� के सेवन के �ित भय उ9प�न हो 
जाए। जबिक द]डा9मक उपाय म� नशा करने वाल" का अलगाव या िवसंबंधन िकया जाता ह।ै �यसन क� रोकथाम 
के िलए िकए जाने वाले �मखु उपाय" म� िनAन बात" को (यान रखा जाना चािहये। 

(1) शौ5िणक उपाय शौEिणक उपाय" को अपनाते समय यह �यि� को जो तoय, संकेत या िनशान िदये 

जाते ह ै व े भारतीय सं�कृित के स�दभ� म� होने चािहए। भारत म� साEरता क� दर कम होने के कारण िलिखत 
जानकारी क� अपेEा न?ुकड़ नाटक/पो�टर, चलिचS" एव ंटीवी आिद के मा(यम से इससे होने वाले बरेु �भाव को 
�दिश�त िकया जाना चािहए, साथ ही नशा करने वाले �यि�य" क� सामािजक –आिथ�क ि�थित, िलंग, धािम�क 
िवaास, उपसं�कृित एव ंपा,रवा,रक सम�याओ ंको (यान म� रखते ह;ए इन उपाय" को अपनाया जाना चािहये। 

िशEा दनेे के लिEत समहू" म� कॉलेज, िवaिवCालय" के यवुा छाS", छाSावास" म� रहने वाले छाS" 
कVची बि�तय" म� रहने वाले लोग", औCौिगक Qिमक", vक चालक" एव ं,र?शा चालक" को अिधक सिAमिलत 
िकया जाना चािहए। 

(2) धािनक उपाय: मादक पदाथX के सेवन क� रोकथाम का एक मह9वपणू� उपाय वधैािनक �यास। 

ि}िटशकाल म�।893 सव��थम रायल आयोग का गठन कर मादक पदाथX के सेवन क� सम�या क� रोकथाम का 
कदम उठाया गया। सरकार Oारा।985 म� मादक पदाथX क� त�करी क� रोकथाम के िलए नारकोिटक �^स व 
साइकोvािपक स_सटिसज ए?ट' बनाकर।4 नवAबर।985 से लाग ूिकया गया। िजसके उलंघन पर कठोर कारावास 
एव ंजमुा�ना दोन" को िनधा�,रत िकया गया ह ैइस काननू क� सफलता के िलए िनयम" का कठोरता से पालन करने 
के साथ मादक पदाथX का �यापार करने वाले �यि�य" त�कर" एव ंषडयंका,रय" को पकड़ने म� जनता का सहयोग 
भी िलया जा सकता। इस अतंरा�Bvीय सम�या को बढ़ने से रोकने के िलए �थानीय िनकाय" को मजबूत बनाना 
होगा एवं इसके Dय िवDय को पणू� 3प से रोकना अिनवाय� करना होगा। 

(3) िचिक2सक�य उपाय: �यसन को रोकने म� िचिक9सक" क� अहम ्भिूमका होती ह।ै बाजार म� िमलने 

वाली न\द क� दवाइय", अवसाद िवरोधी दवाइय", दद�नाक दवाइय" और खांसी क� दवाइय" म� पाये जाने वाले 
पदाथ� कुछ समय तक िनयिमत सेवन से �यि� को लती बना दतेे। अत: w�य" के औशध िनदqश दनेे सAब�धी 
अिभविृतयॉ सकारा9मक होनी चािहये। अथा�त् िचिक9सक को यह �पU 3प बताना चािहये िक रोगी w�य" के 
अित,र� �भाव" क� अवहलेना नह\ करे एवं िबना िचिक9सक�य, परामशा� के दवा लेने म� सतक� ता बरते। 

(4) सामािजक उपाय : िशEा और िचिक9सा के समान �यसन क� रोकथाम म� िविभ�न सामािजक समहू" के 

सहयोग क� अवहलेना नह\ क� जा सकती। सामािजक उपाय" म� प,रवार नातेदार, िमS और �विैVछक संगठन 
सिAमिलत हL। इस अ(याय म� आपने जाना िक प,रवार और िमS समहू �यि� के जीवन को इस िदशा म� �भािवत 
करने वाले �ाथिमक त9व हL। माता–िपता क� उपेEा, अिधक िवरोध व ववैािहक असामंज�य �यि� को �यसन क� 
ओर ले जाने वाले �मखु कारण हL। अत: माता–िपता को चािहये िक वे पा,रवा,रक पया�वरण को अिधक 
सामजं�यपणू� बनाए रखने का �यास कर� िजससे कम से कम बVचे घर के बाहर रहकर मादक पदाथX के सेवन के 
िलए �े,रत नह\ ह"ग।े माता–िपता को बVच ेके असामािजक �यवहार तथा िवपथगामी �यवहार जसेै अ(ययन व 
अिभ3िचय" आिद िDयाओ ं म� कम 3िच, गरै िजAमदेार �यवहार, िचड़िचड़ापन, आवगेी �यवहार, �य$ता 
घबराहट क� मखुाकृित आिद को दखेकर कारण" का पता लगाना चािहये। यिद माता–िपता सामािजक और नैितक 
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�ितमान" क� पालना कर� तो बVचा भी अव�य करेगा। अत: सामािजक सरुEा, प,रवार के िनण�य" म� शािमल कर 
सामािजक पया�वरण को �नेहपणू� बनाकर भी �यसन क� ि�थित को रोका जा सकता ह।ै 
उपचार 

नारकोिट?स मादक �यसनी का पता लगाना ही अपने आप म� एक किठन काय� नह\ ह ैअिपत ु�यसनीय" 
का उपचार करना भी अ9यिधक किठन ह।ै �यि�गत 3प से यह काय� और भी @यादा मिु�कल ह ैअथा�त ऐसे लोग" 
के उपचार म� मादक w�य" के सेवन पर पणू� िनयंSण क� आव�यकता होती ह,ै जो घर क� अपेEा िचिक9सालय म� 
अिधक सAभव ह।ै 

�यसन एक मानिसक रोग ह ैिजसका उपचार मनोिचिक9सक" एव ंऔशिधयो से संभव ह।ै इन �यि�य" 
का उपचार िविभ�न िचिक9सा के�w", मिेडकल कॉलेज" एव ंनशा मिु� के�w" पर िनःशNुक भी िकया जाता ह।ै 
�यसन के उपचार के दौरान इ�ह� लAब ेसमय तक परामश� क� आव�यकता होती ह।ै 
सरकारी 'यास 

नशीले पदाथ� के सेवन जसेै गAभीर िवषय पर एक मह9वपणू� काय�, सरकार Oारा के�wीय म�Sालय, भारत 
सरकार के त9वावधान म� 33 शहर" के एक सामा�य अनसंुधानीय �रचना और उ�शेय" को YिUगत रखते ह;ए िकया 
गया। इन अ(ययन" का मलू उ��ेय यह पता लगाना था िक–। 

(1) नशीले पदाथ� एवं उनक� �विृ# व सीमा। 
(2) नशीले पदाथ� के सेवन म� योगदान दने ेवाले �मखु कारक" का पना लगाना। 
(3) नशीले पदाथ� से आसानी से �भािवत होने वाले EेS" एवं जनसं�या समहू" क� जानकारी �ाb करना। 
(4) �यसन क� रोकथाम क� �यव�था एव ंसिुवधाएँ दनेा। 

सरकार Oारा नशा म�ु करने हते ु�यास" म� औपचा,रक साधन" म� सामािजक अिधिनयम" क� मदद ली 
जा रही ह ैवह\ दसूरी ओर �वयंसेवी संगठन" एव ंसरकारी अनदुान �ाb संगठन के मा(यम से नशा के िव3  
�चार–�सार एवं जाग3कता लाने के साथ–साथ �यसिनय" का उपचार िकया जाता। 

�यसिनय" के उपचार हते ुभारत सरकार के कNयाण म�Sालय Oारा तीन �कार के के�w �थािपत िकए गए 
हL– 

(i) परामश� (counselling) के�w। 
(ii) िव�यसन (de–addiction) के�w। 
(iii) उ#र सेवा (after–care) के�w। 

कNयाण म�Sालय Oारा �थािपत यह के�w माच�,।998 म�।72 परामशा�. के�w।।। िव�यसन तथा 33 अनिभkा (awarne) 

के�w के 3प म� �थािपत थे। िज�ह�।986 म� कNयाण मSंालय न ेऔर सरकारी सं�थाओ ं (NGOs)ए को सtप िदया। 
पर�त ुगरै सरकारी संगठन" Oारा चलाये जा रह ेके�w" म� केवल उ�ह\ �यसिनय" का उपचार िकया जाता ह ैजो िक 

िकसी अ�य बीमारी जसेै टीबी., अ�थमा, एचआईवी, िजगर आिद से पीिड़त नह\ होते। व�ततु: अिधकांश �यसनी 
िकसी न िकसी रोग से $िसत होते हL अत: इन के�w" पर उनके उपचार क� सही �यव�था भी नह\ होती इसी कारण 

इनक� आलोचना भी क� जाती। अत: अब इस बात फ बल िदया जान ेलगा ह ैिक इन के�w" क� उपचार �यव�था म� 
प,रवत�न करना अिनवाय�। पर�त ुअ?टूबर।995 से सरकार क� उ#र सेवा के�w" क� योजना को समाb कर िदया गया। 
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4.05 सारांश 

�यसन श_द अ$ेंज\ के 'एिड?ट श_द का 3पा�तरण ह ैिजससे शारी,रक िनभ�रता क� ि�थित �कट होती। 
�यसन का अिभ�ाय शरीर संचालन के िलए मादक पदाथ� का िनयिमत �योग करना ह ैअ�यथा शरीर के संचालन 
म� बाधा उ9प�न होती। 

�यसन न केवल एक िवचिलत �यवहार ह ैअिपतु एक गAभीर सामािजक सम�या भी ह।ै तनाव", िवशद", 
िच�ताओ ंएवं कु]ठाओ ंसे छुटकारा पाने के िलए �यि� कई बार असामािजक माग� अपनाकर नश" क� और बढ़ने 
लगता ह।ै जो िक उसे माS कुछ समय के िलए उसे आराम दतेे हL। 

िकसी �कार का �यसन (नशा) न केवल �यि� क� काय�Eमता को कम करता ह ैअिपत ुयह समाज और 
राBv दोन" के िलए हािनकारक। नशीले पदाथX क� �ािb हते ु �यि�, घर, िमS और पड़ोस तक म� चोरी एव ं
अपराधी िDयाओ ंको अजंाम दनेे लगता ह।ै �वा�oय क� YिU से दखेा जाए तो �यसन िविभ�न िबमा,रय" को 
आमSंण दतेा। राBvीय एव ंअ�तरा�Bvीय �तर पर यह त�करी, आतंकवाद एव ंदशेwोही गितिविधय" को बढ़ावा 
दतेा। सामािजक YिU से जआु, व�ेयाविृत, आतंकवाद, डकैती, मारपीट, दगं ेअनशुासनहीनता जसैी सामािजक 
सम�याएँ �यसन से ही संबंिधत हL। 

�यसनी �यि� दीघ�कालीन नश" क� ि�थित म� उ�म# रहता ह ैतथा नशीले पदाथ� पर �यि� मानिसक एवं 
शारी,रक तौर पर पणू�तया आिQत हो जाता ह।ै िजसके हािनकारक �भाव केवल �यि� ही नह\ अिपतु उसके 
प,रवार और समाज पर भी पड़ते हL। 

4.06 बोध �# 

1. �यसन को �पU करते ह;ए इसके �कार एवं �भाव बताइये। 
2. �यसन के �सार को �पU क�िजये। 
3. �यसन क� रोकथाम के उपाय बताइये। 
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इकाई - 5 

िनर�रता  

इकाई क� �परेखा 

5.0 उ��ेय 

5.01 ��तावना 

5.02 िनरEरता : अवधारणा 

5.03 िशEा प,रभाषा एवं अथ� 

5.04 भारत म� साEरता 

5.05 िनरEरता के मलूभतू कारण 

5.06 िनरEरता के दBुप,रणाम 

5.07 िनरEरता उ�मलून हतेु �भावशाली साधन 

5.08 िनरEरता उ�मलून हतेु सरकारी नीितयां, काय�Dम एव ं�यास 99 �ाथिमक िशEा 

5.10 िशEा गार�टी योजना तथा वकैिNपक एवं अनठूी िशEा 

5.11 म(या�ह भोजन योजना 

5.12 िजला �ाथिमक िशEा काय�Dम 

5.13 मिहला समा�या योजना 

5.14 राBvीय साEरता िमशन 

5.15 गरै सरकारी संगठन 

5.16  मिहला साEरता के िलए िवशेष ह�तEेप 

5.17 िवशेष साEरता अिभयान 

5.18 जनिशEण सं�थान 

5.19  �ौढ़ िशEा िनदशेालय 

5.20 अनसुिूचत जाित और अनसुिूचत जनजाित क� िशEा 

5.21 सारांश 

5.22 बोध–�!" 

5.0 उ�े�य 

इस इकाई को पढ़कर आप : 
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♦ िनरEरता का अथ� एवं अवधारणा को समझ सक� ग।े 

♦ िनरEरता के मलूभतू कारण" को समझ सक� ग।े 

♦ िनरEरता उ�मलून के िलए �भावशाली साधन" को जान सक� ग।े 

♦ िनरEरता उ�मलून हतेु उठाये गये िविभ�न उपाय" का जान सक� ग।े 

♦ भारत म� िनरEरता के िवकास एव ं�व3प को समझ सक� ग।े 

5.01 ��तावना 

भारत सामािजक, आिथ�क सां�कृितक एवं धािम�क बरुाइय" को ज�म दकेर अधं–िवaास को �Qय दनेे म� 
मह9वपूण� भिूमका िनभाई ह।ै िनरEरता के कारण ही वत�मान लोकतंS �णाली म� अपरािधय" एव ं अराजकता 
वच��व ह।ै िशEा के अभाव म� लोग वkैािनक खोज" से अनिभk रहते हL, कृिष एवं कुटीर उCोग समिुचत 3प से 
िवकिसत नह\ हो पाते एवं बीमारी तथा �वा�oय सAब�धी मह9वपणू� जानका,रय" से अप,रिचत रहते हL। अिशEा 
के कारण kान–िवkान का िवकास नह\ होता तथा अ�ध–िवaास एव ं3िढवािदता को �Qय िमलता ह।ै अिशEा 
का फायदा उठाकर ही गरीब एव ंशोिषत वग� के लोग" का सेठ, साहxकार एवं सदूखोर वग� के लोग आिथ�क शोषण 
करते हL और उ�ह� अपने यहाँ ब�तआु मजदरू क� भाँित कम वतेन पर काय�, करवाते हL। िशEा लोग" म� सद–्असद 
का kान करवा कर व�तिु�थित से प,रिचत करवाती ह ैएव ंवkैािनक जांच िवकिसत करने म� सहायता �दान करती 
ह।ै िशEा के अभाव म� समाज म� ि5य" क� �ि�थित िनAन ह।ै उनका �यि�9व घर क� चार दीवार के अ�दर दम 
तोड़ दतेा ह।ै ि5य" के शारी,रक, मानिसक एवं आ(याि9मक शोषण के मलू म� अिशEा ही ह।ै िशEा के अभाव म� 
ि5याँ अपनी स�तान" का उिचत समाजीकरण नह\ कर सकती िजससे िक यो^य भावी पीढ़ी का समिुचत िवकास 
नह\ हो पाता। िशEा के अभाव म� मानव मखू� जानवर के समान ह ै?य"िक िशEा Oारा ही वह सं�कृित का अपनी 
आव�यकतानसुार उिचत रीित से िनमा�ण कर सकता ह ैतथा अ�य �ािणय" से Qे7 बन सकता ह।ै 

िनरEरता के कारण भारत अ�य राBv" से िपछड़ गया ह,ै ?य"िक िनरEर लोग सामािजक, आिथ�क, 
राजनैितक, वkैािनक एवं औCोिगक जगत म� िपछड़ जाते हL। िनरEरता के कारण ही अ�धिवaास एव ं3िढ़य" का 
ज�म होता ह।ै इसके अित,र�, िनरEर लोग राBv�यापी गAभीर सम�याओ ंसे भी अनिभk रहते हL जो उ�ह� �9यE 
एव ंपरोE 3प से �भािवत करती ह।ै उदाहरण के िलए, वत�मान भारत म� जनािध?य के 3प म� िवCमान जनसं�या 
िव�फोट के मलू म� िनरEरता 3पी दानव ही ह।ै अत: िनरEरता का जड–मलू से उVछेदन करना ही समाज एव ं
रा@य का लjय ह ैऔर हम सभी को इस ओर एक कदम बढाकर इस िवषबेल को नU करने म� मील का प9थर 
बनना चािहए। 

5.02 िनर9रता : अथ� एवं अवधारणा  

साEरता से हमारा ता9पय� वण�माला के अEर" और श_द" को समझने, पहचानने और आशय िनकलने 
क� यो^यता से ह।ै साEर �यि� िकसी श_द एव ंउसके अथ� को तथा श_द" Oारा िनयोिजत वा?य एवं वा?यांश को 
दखेकर उनके अथ� एवं आशय िनकाल लेता ह।ै सामा�य अथX म� साEर वह �यि� ह ैजो िकसी भी भाषा को 
पढ़ना और िलखना जानता ह।ै इस YिUकोण से साEरता का अथ� सीिमत ह ै ?य"िक केवल साEर होना या 
साEरता �ाb करना समाज का लjय नह\ हो सकता और न ही साEरता समाज के िकसी उ��ेय क� पिूत� का 
साधन बन सकती ह।ै भारत के जनगणना आयोग, 1991 म� साEर �यि� को इस �कार प,रभािषत िकया ह,ै ''उस 
�यि� को 'साEर' माना जा सकता ह ैजो िकसी भारतीय भाषा को 'समाज के साथ' पढ़ और िलख सकता ह,ै न 
िक केवल पढ़ और िलख सकता ह।ै'' इस प,रभाषा म� िनरEर का यह आशय िनकाला जा सकता ह–ै िनरEर वह 
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�यि� ह,ै जो केवल पढ़ सकता ह,ै पर�त ु िलख नह\ सकता। जो िबना तारतलताएवं बोधपरक समझ के साथ 
केवल पढ़ना और िलखना सीख लेता ह ैउसे भी साEरता क� Qेणी म� सिAमिलत नह\ कर सकते। साEरता के िलए 
जब अप,रहाय� ह ै िक साEर �यि� को 'बोधपणू� समझ के साथ' पढ़ना–िलखना आना चािहए। इस सामoय� को 
�यि� औपचा,रक एवं अनौपचा,रक िशEा के मा(यम से �ाb कर सकता ह।ै साEर होने के िलए यह ज3री नह\ 
ह ै िक �यि� िकसी िवCालय म� जाकर औपचा,रक िशEा ही $हण कर�। वह िकसी �वयंसेवी सं�था Oारा 
संचािलत के�w म� जाकर साEर हो सकता ह।ै 

5.03 िश9ा : प(रभाषा एवं अथ�  

सं�कृित िकसी भी राBv को अ�य राBv" से िवभदेीकृत कर एक नई पहचान �दान करवाती ह।ै सं�कृित 
मानव Oारा सीखा ह;आ वह �यवहार ह ैिजसे वह एक पीढी से दसूरी पीढ़ी तक सामाजीकरण क� �िDया के Oारा 
ह�तांत,रत करता ह।ै kान क� यह अनवरत परAपरागत सखुला िशEा ही ह।ै िशEा मानव को सांसा,रक एव ं
पारलौिकक जीवन जीने के यो^य बनाती ह।ै िशEा का लjय मानव म� पहले से िवCमान समिU त9व" क� 
अिभ�यि� करना ह।ै 

बी.एस.िफिलJस के मतानसुार, ''िशEा वह सं�था ह ै िजसका मलू त9व kान का सं$ह करना ह।ै '' 

महा9मा गाँधी ने िलखा हL िक, ''िशEा से मरेा मतं�य बVच ेके शरीर, मन और आ9मा म� िवCमान सवX#म गणु" 
का सवा�गीण िवकास करना ह।ै'' 

��यात समाजशा5ी इमाईल दखुsम िशEा को प,रभािषत करते ह;ए िलखते हL िक ''िशEा अिधक आय ु
के लोग" के Oारा ऐसे लोग" के �ित क� जाने वाली �िDया ह,ै जो अभी सामािजक जीवन म� �वशे करने के पाS 
नह\ ह।ै इसका (येय �यि� म� उन भौितक, बौि क एवं नैितक िवशेषताओ ंको िवकिसत करना ह ैजो उसके िलए 
सAपणू� समाज और पया�वरण से अनकूुलन �थािपत करने के िलए आव�यक ह।ै  

5.04 भारत म� सा9रता 

आधिुनक िशEा �णाली का उ6व भारत म� अ$ेंजी शासन के दौरान 19व\ सदी से माना जा सकता ह ै
पर�त,ु वा�तव म� भारत क� आजादी के बाद से िशEा का �ितशत सतत बढ़ रहा ह ैतथा �ाथिमक �तर से लेकर 
िवaिवCालय �तर तक क� िशEा का िवकास हो रहा ह।ै 1951 म� भारत म� साEरता का �ितशत 16.6 था जो 
1961 म� बढ़कर 24, 1971 म� 29.43, 1981 म� 36.17 1991 म� 52.21 तथा 2001 म� 64.84 हो गया।  

5.05 िनर9रता के मूलभूत कारण 

भारतीय समाज म� िनरEरता के िलए अनेक कारक उ#रदायी हL:– 
1. जाित / वण� /यव�था –  

भारतीय समाज म� विैदक युगीन समाज �यव�था को चार भाग"– }ा�ण, EिSय, व�ेय एवं शwू म� 
िवभािजत िकया था। िशEा का अिधकार िOज" तक ही सीिमत कर िदया गया था और शेष लोग" को िशEा से 
विंचत कर िदया गया था। काला�तर म� वण� �यव�था जाित �यव�था म� 3पा�त,रत हो गई। इस 3पा�तरण के साथ–
साथ सं�कार भी एक �यव�था से दसूरी �यव�था म� ह�तांत,रत हो गए। �ाचीन िशEा �णाली केवल उVच वण� एव ं
उVच जाितय" के लोग" तक सीिमत कर दी गई। यह िशEा–�णाली विैदक कम�का]ड एव ंkानका]ड पर आधा,रत 
थी। इस �कार िशEा को अNपसं�यक उVच वण� एवं उVच जाितय" के लोग" तक ही सीिमत िकया गया तथा शषे 
समाज को िशEा से पणू�त: वंिचत कर िदया गया। सामाजीकरण के मा(यम से िशEा �ाb करने और अिशिEत 
रहने के सं�कार समाज म� जड़ हो गए। 
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2. भाTयवािदता : 

भारतीय जीवन–शलैी धम� �दान रही ह।ै पारलौिकक स#ा के �ित समप�ण का भाव िजतना भारतीय" म� 
पाया जाता ह ैउतना अ�य कह\ भी दखेने को नह\ िमलता। भारतीय सं�कृित म� कम� एव ंभा^य" का िनय�ता ईaर ह।ै 
परमा9मा ने �9येक मनBुय के िलए उसके जीवन को िनधा�,रत कर िदया ह।ै भा^यवादी YिUकोण के अनसुार ''जीवन 
म� उतना ही िमलेगा िजतना ईaर ने िलख िदया ह।ै'' इसिलए िशEा $हण करने से अित,र� कुछ नह\ िमल सकता। 
भा^य क� लक�र� िशEा से बदली नह\ जाती। जब सब कुछ ईaर ने िनिण�त कर िदया ह ैतब िकसी भी �कार के 
�यास करना �यथ� ह।ै उ� YिUकोण भारतीय जनमानस म� सं�का,रत 3प से जड़वत हो गया ह।ै 
3. िनध�नता 

भारत म� अिशEा क� विृ  के िलए िनध�नता एक मह9वपणू� कारक ह।ै िजस दशे म� िनध�न लोग" को दो 
व� का भरपेट भोजन उपल_ध नह\ हो पाता, उनसे िशEा $हण करने क� आशा करना उिचत �तीत नह\ होता 
?य"िक िशEा $हण करने के िलए वांिछत 3पय" म� गरीब लोग अपनी आजीिवका क� �यव�था करने को 
�ाथिमकता �दान करते हL। 
4. वैKािनक HिIकोण का अभाव 

भारतीय समाज धम� �धान, भा^यवादी, 3िढ़वादी तथा परAपराओ ं 'के �चलन एवं िनर�तरता पर बल 
�दान करता ह।ै भारतीय जनमानस म� कूपमडूंक सोच सिदय" से सं�कार" के मा(यम से �यि�9व का अिभ�न अगं 
बन चकु� ह।ै वत�मान वkैािनक YिUकोण एव ं�गिताशील सोच के अभाव म� चह; ँओर िनरEरता का बोलबाला रहा 
ह।ै 
5. िPिटश का शासन 

ि}िटश सा�ा@य ने �ाचीन भारतीय िशEा �यव�था के �थान पर ि}टेन म� �चिलत िशEा �णाली का 
िDया�वयन भारत म� िकया। इसका मलूभतू उ��ेय भारत म� आधिुनक वkैािनक िशEा–�णाली से भारतीय" को 
अवगत कराना नह\ था। अ$ेंज यह भी नह\ चाहते थे िक भारत से अिशEा का उ�मलून हो और आधिुनक िशEा 
का �सार हो, वरन ्उनका उ��ेय �शासिनक कायX क� सिुवधा हते ुबाब ुवग� क� �थापना करना था। इसीिलए 
उ�ह"न ेसव�िशEा के िलए िकसी भी �कार के �यास नह\ िकए। अ$ेंज" ने $ामीण EेS" म� भी िशEा के �बंधन क� 
ओर (यान नह\ िदया। अ$ेंज इतने चतरु, धतू� और चालाक थे िक उ�ह"न ेबाबओु ंक� जननी–अ$ेंजी मा(यम म� 
िशEा के के�w नगर" म� �थािपत िकये थे जहाँ पर उस समय दशे म� 10 �ितशत जनसं�या भी िनवास नह\ करती 
थी और इस 10 �ितशत से कम क� आबादी म� सीिमत वग� के लोग ही अ$ेंजी मा(यम क� िशEा से अपने बVच" 
को िशिEत करना चाहते थे। इससे यह िस  होता ह ैिक अ$ेंज" ने 95 �ितशत से अिधक जनसं�या को नवीन 
िशEा–�णाली से अवगत कराने के िलए िकसी भी �कार का कोई भी �ब�ध नह\ िकया िजसका दरूगामी प,रणाम 
वत�मान भारत म� प,रलिEत होता ह।ै  

5.06 िनर9रता के दु<प(रणाम  

िकसी भी समाज एव ंराBv के िलए िनरEरता एक बदनमुा दाग ह ैजो िक अनेक सामािजक एव ंराजनैितक 
सम�याओ ंक� जननी ह।ै िनरEरता के कारण समाज एवं राBv क� �गित तथा िवकास म� बाधाए ँउ9प�न हो जाती 
ह।ै िनरEरता के म�ुय दBुप,रणाम िनAनिलिखत हL 
1. आिथ�क िवकास म� बाधक 

िकसी भी राBv के आिथ�क िवकास के िलए वहाँ के नाग,रक" का िशिEत होना अितआव�यक ह।ै िशEा 
के अभाव म� लोग" को अपने राBv के �ाकृितक संसाधन" का दोहन करने, मशीन" का संचालन करने तथा 
�यवसाय के सचुा3 �बंधन का तकनीक� एव ं�शासक�य kान नह\ होता। अिशिEत �यि� उVच आय �दान 
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करने वाली नौक,रय" से विंचत हो जाता ह।ै इससे केवल उसक� आिथ�क दशा ही �भािवत नह\ होती ह,ै वरन ्
राBvीय आय एवं लाभांश पर भी �ितकूल �भाव भी पड़ता ह।ै अिधकांशत: अिशिEत �यि� िनध�नता एवं 
शषेणय�ु सामािजक जीवन जीने के िलए मजबरू होते हL। ये लोग सदूखोर" एवं साहxकार" के खनूी पंज ेम� फंसकर 
अपना और अपनी आने वाली पीिढ़य" का जीवन सदा के िलए बबा�द कर दतेे हL। 
2. 'जात+6ीय शासन 'णाली म� बाधक 

भारत म� लोग" ने �जात�Sीय शासन �णाली को अगंीकार िकया ह।ै िजस दशे म� आधी से @यादा 
जनसं�या अिशिEत हो, वहाँ के लोग �जात�Sीय शासन �णाली को पणू� 3प से समझने म� सEम नह\ हो सकते। 
िजसके फल�व3प कुछ अिभजा9य वग� के लोग, सीिमत जाितयाँ, संTा�त प,रवार, गुडंात9व, धिनक वग� इ9यािद 
शासन पर क_जा जमाए रखकर अिधसं�यक लोग" को बेवकूफ बनाते हL। इस �कार कितपय जाितयाँ एवं प,रवार 
ही सदवै स#ा पर अपना अिधकार बनाए रखते हL तथा आमजन �जात�S एव ंइसके मNूय" से लाभाि�वत नह\ हो 
पाते। 
3. समb /यि02व के िवकास म� बाधक 

िशEा �यि� के सम$ �यि�9व का िवकास कर उसे राBv एव ं समाज िनमा�ण म� मह9वपणू� भिूमका 
िनव�हन करने म� सहायता �दान करती ह।ै िशEा के अभाव म� बिु  एव ं तक�  शि� का वत�मान समय क� 
आव�यकता के अनसुार िवकास नह\ हो पाता िजसके कारण �यि� क� सोचन–ेसमझने एवं काय� करने क� शि� 
एव ंEमता सीिमत हो जाती ह।ै प,रपणू� �यि�9व के अभाव म� �यि� वत�मान समय क� आिथ�क एव ंऔCोिगक 
आवा�यकताओ के अन3ुप �वयं को अनकूुलन करने म� असमथ� पाता ह।ै 
4. सामािजक िवकास एवं सामािजक सम�याओ ंका ज+म 

समाज के िवघटन एवं समाज म� नाना �कार क� सम�याओ ंक� उ9पि# के िलए अिशEा एक मह9वपणू� 
कारक ह।ै अनेक सामािजक सम�याऐ ंजाित�था, िवधवा पनुिव�वाह िनषधे, ऋण$�तता, बाल–िववाह, पदा�–�था, 
EेSवाद, साA�दाियकता, भाषावाद, जाितवाद, धािम�क क�रता, व�ेयाविृत, बाल अपराध, अपराध इ9यािद 
अिशEा के कारण ही समाज म� ज�म ले पाते हL। 
5. अ+धिवाRासB क� पालना 

अिशEा अनेक �कार के अ�धिवaास" एवं 3िढ़वादी YिUकोण को ज�म दतेी ह।ै आधिुनक तoयपरक 
िचिक9सा �णाली का अिशिEत लोग �योग नह\ कर पाते। ये लोग केवल भतू–�ेत, दवेी–दवेता, झाड–फँूक, 
म�S–त�S, भोपा इ9यािद पर ही िवaास करते हL िजसके कारण इ�ह� अनेक बार अपने जीवन से भी हाथ धोना 
पड़ता ह।ै अिशEा के कारण जाित, धम�, प,रवार, िववाह इ9यािद से संबंिधत अ�धिवaास" का, समाज म� �चार–
�सार होने म� सहायता िमलती ह।ै अिशिEत वग� के लोग" क� ि�थित का लाभ उठाकर प�डेपजुारी, मNुला–
मौलवी, मनुी–मठाधीश, साध–ुसाि(वयाँ, सेठ–साहxकार आिद शषे करते हL। 
6. अ+तरा�deीय स@ब+धB म� बाधक 

वत�मान समय म� सAपणू� िवa वaैीकरण, खलुापन एव ं िनजीकरण क� िवचारधारा से आzलािवत ह।ै 
औCोिगक एव ंतकनीक� Dांित के यगु म� िशEा के अभाव म� कोई भी राBv तर?क� नह\ कर सकता। व�ततु: 
िशEा ही वह मा(यम ह ै िजसके Oारा हम अ�य �यि�य" से अपने भाव" एव ंिवचार" का सA�ेषण कर सकते हL। 
वaैीकरण के इस दौर म� िशEा के अभाव म� कोई राBv पणू�3प से िवa के अ�य राBv" से समिुचत कूटनीितक 
सAब�ध नह\ बना सकता। अनेक राBv" क� भाषा अलग–अलग ह।ै जापान म� जापानी चीन म� चीनी, पतु�गाल म� 
पतु�गीज, अरब म� अरबी, �ांस म� �� च इ9यािद भाषाएँ �य�ु क� जाती हL। िशEा के अभाव म� भाषा का kान नह\ 
हो सकता। भाषा–kान के अभाव म� अ�तरा�Bvीय सAब�ध �थािपत होने म� बाधा उ9प�न होती ह।ै 
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7. सfयता एवं सं�कृित िनमा�ण म� बाधक 

सं�कृित, समाज, समहू एवं समदुाय सAमत तथा मा�यता �ाb व ेभौितक व�तऐु ंएव ंअमतू� िवचार हL िज�ह� 
समाज एक पीढ़ी से दसूरी पीढ़ी तक समाजीकरण क� �िDया के मा(यम से ह�ता�त,रत करता ह।ै िशEा के अभाव 
म� सं�कृित के सम$ त9व" का ह�ता�तरण समिुचत तरीक" से नह\ हो पाता। िशEा के Oारा हम सां�कृितक त9व", 
संकुल" एव ं �ितमान" को िलिखत �व3प म� �थािय9व �दान करते हL। िशEा के अभाव म� नाना �कार के 
आिवBकार, खोज�, अ�वषेण एव ंशोध काय� �यि� िवशेष तक ही सीिमत हो जाय�गे। 
8. सामािजक संघष� एवं संकुिचत मानिसकता का उgव। 

अिशEा के कारण बौि क िवकास 3क जाता ह ैतथा तक�  शि� हो जाती ह ैिजसके फल�व3प �यि� 
का YिUकोण �वकेि�wत हो जाता ह।ै अिशEा, भदेभाव, संघष�, धािम�क उ�माद मजहबी क�रपन, सामदुाियक 
िववाद इ9यािद को पनपान ेम� सहायक िस  होती ह।ै अिशEा के कारण �यि� अपनी सम�याओ ंका समाधान भी 
नह\ कर पाता तथा उसक� संक�ण� बिु  उसे उिचत–अनिुचत भला–बरुा, सही–गलत, कम�–अकम� के बीच अ�तर 
करने म� मदद नह\ कर पाती। 
9. राdeीय 'गित म� बाधक 

अिशEा िकसी भी राBv क� �गित म� जड़ता पैदा करती ह।ै अिशिEत लोग केवल शारी,रक Qम ही कर 
सकते हL। ये लोग वkैािनक अ�वषेण एव ंआिवBकार करने म� समथ� नह\ पाते। वत�मान कAzयटूरीकृत यगु म� िशEा 
के अभाव म� �यि� �गित एवं िवकास क� कNपना नह\ कर। 

5.07 िनर9रता का उ�मूलन करने हेतु �भावशाली साधन  

भारत म� िनरEरता एवं अिशEा उ�मलून हते ुिनAनिलिखत �यास िकए जा सकते हL – 

1. िशEा को पणू�त: िनःशNुक कर िदया जाए। 
2. िशEा को काननूी 3प से अिनवाय� बना िदया जाए। 
3. िशEा का उिचत �चार–�सार िकये जाए िजससे िक लोग", िशEा के �ित �यावहा,रक जाग3कता पैदा हो 

सके। 
4. दशे म� �थानीय एवं मौिखक परAपरा से य�ु सां�कृितक काय� के मा(यम से िशEा का जन सामा�य म� �चार 

िकया जाये। 
5. िशEण प ित को रोचक एव ंरोजगारो�मखुी बनाने पर बल िदया िजससे िक सामा�य जन म� िशEा के �ित 

आकष�ण, जाग3कता एवं ललक पैदा हो सके। 
6. िशEक" को इस �कार �िशिEत िकया जाए िजससे िक $ामीण म� लोग" को िशEा के मह9व क� वा�तिवक 

जानकारी िमल सके। 
7. $ामीण आचँल म� काय�रत िशEक" को वतेन, आवागमन के साधन,' आवास इ9यािद क� अित,र� सिुवधा 

दकेर इ�ह� िशEा के �ित समिप�त भाव से काय� करने के िलए �ो9सािहत िकया जाए।  
8. िशिEत 5ी सAपणू� प,रवार म� अVछे सं�कार" को एक पीढ़ी से दसूरी पीढ़ी म� ह�ता�त,रत करने म� मील का 

प9थर सािबत होती ह।ै अत: 5ी िशEा को िनःशNुक एव ंकाननूी तौर पर अिनवाय� एव ंसिुवधाजनक बनाया 
जाए। 

9. िशEा के �ित लोग" क� जाग3कता पैदा करने एव ं3िच जगाने के िलए चलिचS, �दश�िनय", D�डा–के�w" 
इ9यािद क� सचुा3 3प से उपल_ध �यव�था क� चािहए। 
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10. वत�मान समय म� जनसंचार का �मखु मा(यम दरूसंचार के िभ�न– काय�Dम एवं केबल नेटवक�  िडश टीवी. 
इ9यािद हL। िशEा के िनःशNुक �चार–�सार के िलए काननूी 3प से बा(य िकया जाना चािहए। इसी �कार 
िसनेमाघर" म� िशEा के िवषय म� दनेा अिनवाय� कर िदया जाना चािहए।  

11. सरल, रोचक एवं जन सलुभ सािह9य स�ती दर पर अथवा िनःशNुक बांटने क� सचुा3 �णाली का िवकास 
करने क� आव�यकता ह।ै 

12. �थानीय भाषा एव ं�थानीय लोग" के सां�कृितक त9व" मNूय" एव ंजीवन–शलैी के अन3ुप अनसंुधान कर 
लोग" को िशिEत एवं �िशिEत करने के सगुम तरीक" को खोजने के �यास करने चािहए। 

13. िशEा के पाठ्यDम का इस �कार िनमा�ण िकया, िजससे उसम� िशEा�द कहािनय"–िक�स" एवं रोचक 
जानका,रय" क� सचूना सिAमिलत हो सके िजससे िक राBv म� िशEा के �सार–�चार के साथ–साथ उVच 
नैितकता वाले नाग,रक भी तैयार हो सक� । 

14. ऐसे घमुतंकु (मोबाईल) वाहन" क� पया�b सं�या होनी चािहए िजसम� सरल एव ंरोचक कहािनय" एवं जानकारी 
से य�ु प�ुतक�  पढ़न े और खरीदने के िलए उपल_ध ह"। इस घमुतंकु वाचनालय म� मनोरंजक सािह9य के 
साथ–साथ सामािजक, औCोिगक, राजनैितक, आिथ�क, सां�कृितक एवं वkैािनक आिवBकार" और 
उपलि_धय" से संबंिधत सचूनाऐ ंएवं जानकारी उपल_ध करवाने वाला सािह9य भी सिAमिलत िकया जाना 
चािहए। 

15. दशे–िवदशे के ताजा समाचार" एवं नवीन खोज", उपलि_धय" एवं जानका,रय" को दरू�थ इलाक" तथा िनध�न 
लोग" को उपल_ध करवाने के िलए िविभ�न औCोिगक घरान" Oारा संचािलत DTH (सीधे आपके Oार) सेवा 
को उपयोग म� लेने क� अित आव�यकता ह।ै 

16. गाँधीजी क� बिुनयादी िशEा का �चार–�सार करने क� वत�मान समय म� ज3रत ह।ै इस िशEा का उ��ेय 
केवल सै ाि�तक अEर–kान िसखाने वाली न होकर ह�तकला, लघ–ुकुटीर उCोग िसखाने से संबंिधत भी 
होना चािहए। इस �कार क� िशEा िवCािथ�य" को �वावलAबी बनाने के साथ–साथ इनका मानिसक 
अिभमखुन रोजागारो�मखुी जीवन–शलैी �वीकार करने म� सहायता �दान करती ह।ै बिुनयादी िशEा का 
मा(यम दशे या मातभृाषा होनी चािहए। बिुनयादी िशEा के मा(यम से राBv को आदश� नाग,रक उपल_ध ह"ग� 
जो िक उVच च,रS एवं संतिुलत �यि�9व धारण िकए ह"ग।े इस िशEा को िनःशNुक उपल_ध करवाया जाना 
चािहये िजससे महा9मा गाँधी के अिहसंा9मक िवचार एव ं�जाताि�Sक मNूय लोग" के �यि�9व म� समािवU हो 
सक� । 

17. �ौढ़ िशEा को �ो9साहन – आमजन म� िशEा का �चार–�सार करने के िलए �ौढ़ िशEा को �ो9साहन दनेे 
क� आव�यकता महससू क� गई थी ?य"िक �जात�S क� सफलता एवं �थािय9व के िलए �9येक �यि� 
िशिEत होना चािहए। इस हते ुपणू� 3प से �ौढ़ िनरEर" को िशEा दनेा अप,रहाय� ह।ै �ौढ़ िशEा के अ�तग�त 
साEरता �दान करने के साथ–साथ 15 से 35 वष� क� आय ुके लोग" को �वा�oय एवं �वVछता संबंिधत 
िनयम" क� जानकारी, आिथ�क उ�नयन के काय�Dम" का �िशEण, मनोरंजन, अिधकार एव ंक#��य" का बोध 
करवाया जाता ह।ै �ौढ़ िशEा को मनोरंजक काय�Dम". चलिचS, �दश�नी, लोकगीत–न9ृय, भजन क�त�न, 
पो�टर इ9यािद के Oारा मनमोहक एव ंरोचक बनाने क� आव�यकता होती ह ैिजससे िक �ौढ़ लोग िशEा के 
�ित उ9सािहत बने रह�। इसके अित,र� इन लोग" के िलए िनःशNुक प�ुतक" का िवतरण एव ंप�ुतकालय" क� 
�यव�था भी करनी चािहए। �ौढ़ िशEा के अ�तग�त �ौढ़ मिहलाओ ंको अित,र� सिुवधा एव ंआिथ�क लाभ 
दकेर िशEा के �ित �ो9सािहत करने क� कोिशश करनी चािहए। 
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5.08 िनर9रता उ�मुलन हेतु सरकारी नीितय4 काय�=म एवं �यास  

सन ्1976 से पवू� िशEा पणू� 3प से रा@य" का उ#रदािय9व था। संिवधान Oारा 1976 म� िकए गए िजस 
संशोधन से िशEा को समवतs सचूी म� डाला गया िजसके सकारा9मक 3प से दरूगामी प,रणाम दखेने को िमले। 

के�w सरकार ने अपनी अगवुाई म� शिैEक नीितय" एवं काय�Dम बनाने और उनके िDया�वयन पर नजर 
रखने के काय� को जारी रखा ह।ै इन नीितय" म� सन ्1986 क� िशEा–नीित (एनपीई) तथा वह काय�वाही काय�Dम 
(पीओए) शािमल ह,ै िजसे सन 1992 म� अCतन गया। संशोिधत नीित म� एक ऐसी राBvीय िशEा �णाली तैयार 
करने का �ावधान ह ैिजसके अतंग�त िशEा म� एक3पता लाने, �ौढािशEा काय�Dम को जनांदोलन बनाने, सभी 
को िशEा सलुभ कराने, �9येक िजले म� नवोदय िवCालय जसेै आधिुनक िवCालय" क� �थापना करने, मा(यिमक 
िशEा को अनशुासना9मक अनसंुधान करने, रा@य" म� नए म�ु िवaिवCालय" क� �थापना करने, अिखल भारतीय 
�ौCोिगक िशEा प,रषद को सYुढ़ करने तथा खलेकूद, शारी,रक िशEा, योग को बढ़ावा दनेे एव ंसEम मNूयांकन 
�िDया अपनाने के �यास शािमल ह।ै 

एनपीई Oारा िनधा�,रत राBvीय िशEा �णाली एक ऐसे राBvीय पाठ्यDम ढांचे पर आधा,रत ह,ै िजसम� 
अ�य लचीले एव ंEेS िवशषे के िलए तैयार घटक" के साथ ही एक समान पाठ्यDम रखने का �ावधान ह।ै जहां 
एक ओर िशEा नीित लोग" के िलए अिधक अवसर उपल_ध कराए जाने पर जोर दतेी ह,ै वह\ वह उVच एव ं
�ौCोिगक िशEा क� वत�मान �णाली को मजबूत बनाने का आ�हान भी करती ह।ै िशEा नीित िशEा के EेS म� 
कुल राBvीय आय का कम से कम 6 �ितशत धन लगाने पर भी जोर दतेी ह।ै  

5.09 �ाथिमक िश9ा सव�िश9ा अिभयान (एसएसए) 

सव�िश5ा अिभयान (एसएसए) 

सव�िशEा अिभयान (एसएसए) क� योजना 2001 म� श3ु क� गई थी। एक राBvीय योजना के 3प म� यह 
दशे के सभी िजल" म� लाग ूक� जा रही ह।ै एसएसए का उ��ेय 2010 तक 6 से 14 वष� क� आय ुबग� वाले सभी 
बVच" को उपयोगी और �ासंिगक �ाथिमक िशEा उपल_ध कराना ह।ै एसएसए के लjय इस �कार हL (1) सन 
2005 तक सभी �कूल", िशEा गारंटी योजना के�w" / ि}ज पाठ्यDम" म� 6– 14 वष� क� आयु वग� के सम�त 
बVचे। (2) सभी �कार के लLिगक एव ंसामािजक भदेभाव �ाथिमक िशEा के �तर वष� 2007 तक तथा 2010 तक 
बिुनयादी िशEा �तर पर समाb करना। (3) 2010 तक सभी के िलए िशEा। जीवन हते ुिशEा पर िवशषे (यान दतेे 
ह;ए संतोष�द गणुव#ा क� �ाथिमक िशEा पर जोर। यह काय�Dम परेू दशे म� लाग ू िकया जा रहा ह।ै इसम� 
बािलकाओ,ं अनसुिूचत जाित / जनजाित के छाS" तथा दBुकर प,रि�थितय" म� रह रह े छाS" क� शिैEक 
आव�यकताओ ंपर िवशेष (यान िदया जा रहा ह।ै इस काय�Dम के अतंग�त िजन आबादी EेS" म� अभी तक �कूल 
नह\ हL, वहां नए �कूल खोलना तथा अित,र� कEाओ ंहते ुनए कमरे, शौचालय, पेयजल, रखरखाव एव ं�कूल 
सधुार अनदुान के मा(यम से नए �कूल खोलना और पिुU करना शािमल ह।ै सव�िशEा अिभयान क� श3ुआत से 
िदसAबर 2006 तक लगभग। 1.81 लाख नए िवCालय खोले जा चकेु हL। 1'49,683 लाख नई िवCालय इमारत� 
तथा 6,50442 लाख अित,र� कमरे या तो परेू हो चकेु हL या परेू होने वाले हL और 31.03. 2007 तक एसएसए 
के अतंग�त 8.14 लाख नए िशEक िनय�ु िकए जा चकेु हL। 

सव�िशEा अिभयान के तहत �कूल छोड़ने वाले बVच" क� सं�या म� भारी कमी लाने म� सफलता �ाb ह;ई 
ह।ै 2001 –02 म� �कूल छोड़ने वाले 3.20 करोड़ बVच" के मकुाबले माच� 2007 म� यह सं�या लगभग 70 लाख 
रही। इसी अविध के दौरान �ाथिमक �तर पर लड़िकय" के नामांकन म� 19.2 �ितशत क� तथा उVच �ाथिमक 
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�तर पर 15 �ितशत क� बढ़ोतरी ह;ई। वत�मान म� 67 लाख बVच ेउन वकैिNपक �कूल" म� नामांिकत हL जो छोटे 
और दरू–दराज क� ,रहायश" म� खोले गए हL और, कामकाजी बVच", प,रवार" के साथ दसूरी जगह" से आए बVच े
और शहरी विंचत बVच" को िशEा महुयैा कराते हL। एसएसए म� बािलकाओ ंएव ंसमाज के कमजोर वगX के बVच" 
पर िवशेष (यान दनेे का �ावधान ह।ै इसके तहत ऐसे बVच" के िलए िनःशNुक पाठ्य प�ुतक" क� �यव�था सिहत 
कई अ�य काय�Dम चलाए जा रही हL। िशEा के अतंर को समाb करने के िलए एसएसए के अतंग�त $ामीण EेS" 
तक म� कAzयटूर िशEा िदलाने का भी �ावधान ह।ै  

5.10 िश9ा गार�टी योजना तथा वैकि@पक एव ंअनूठी िश9ा  

िशEा गारंटी योजना तथा वकैिNपक एवं अनठूी िशEा (ईजीएस तथा एआईई) �कूल नह\ जा रह ेबVच" 
को बिुनयादी िशEा काय�Dम के तहत लाने का सव�िशEा अिभयान (एसएसए) का एक मह9वपूण� घटक ह।ै इस 
योजना म� �कूली िशEा से अभी तक छूट गए �9येक बVचे के िलए अलग से योजना बनाने का �ावधान ह।ै 

ईजीएस म� ऐसे दगु�म आबादी EेS" पर (यान िदया जाता ह,ै जहां एक िकलोमीटर के घरेे म� कोई 
औपचा,रक �कूल नह\ हो और �कूल नह\ जाने वाले 8– 14 वष� के आयु वग� के कम से कम 15–25 बVचे वहां 
मौजदू ह"। पव�तीय EेS" के दगु�म EेS" जसेै अपवाद" म� 10 बVच" पर भी एक ईजीएस �कूल खोला जा सकता ह।ै 
वकैिNपक िशEा क� श3ुआत समाज के विंचत वग� के बVच"–बाल Qिमक, सडक" पर जीवनयापन करने वाले 
बVच,े �वासी बVच,े किठन प,रि�थित म� रहने वाले बVच ेऔर 9 वष� से अिधक आयु के बVच" के िलए बनाई गई 
ह।ै ईजीएस और एआईई म� दशे–भर म� िकशोराव�था क� बािलकाओ ंपर िवशेष (यान िदया जाता ह।ै 

वष� 2005–06 के दौरान �ाथिमक और साEरता िवभाग ने 35 रा@य" और के�wशािसत �दशे" के 600 
िजल" के िलए िजला योजनाएं मजंरू क�। वष� 2006–07 म� ईजीए 7 एआईई क� सहायता से 103.82 लाख बVच" 
को �ाथिमक िशEा से जोड़ा गया। सदुरू बि�तय" म� रहने वाले 47.1 लाख बVच" को एक लाख िशEा गारंटी 
योजना के�w" के मा(यम से िशEा �दान क� और �कूल न जाने वाले 31.92 लाख बVच" को �कूल िशिवर और 
ि}ज पाठ्यDम" से जोड़ा गया।  

5.11 म/याहण भोजन योजना  

नामांकन बढ़ाने, उ�ह� बनाए रखने और उपि�थित के साथ–साथ बVच" के बीच पोषण �तर सधुारने के YिUकोण के 
साथ �ाथिमक िशEा के िलए राBvीय पोषण सहयोग काय�Dम 15 अग�त, 1995 से श3ु िकया गया। के�w Oारा 
�ायोिजत इस योजना को पहले दशे के 2408 _लॉक" म� श3ु िकया गया। वष� 1997–98 के अतं तक एनपी–
एनएसपीई को दशे के सभी _लॉक" म� लाग ूकर िदया गया। 2002 म� इसे बढ़ाकर न केवल सरकारी, सरकारी 
सहायता �ाb और �थानीय िनकाय" के �कूल" के कEा एक से पांच तक के बVच" तक िकया गया बिNक ईजीएस 
और एआईई के�w" म� पढ़ रह ेबVच" को भी इसके अतंग�त शािमल कर िलया गया। इस योजना के अतंग�त शािमल 
ह.ै �9येक �कूल िदवस �ित बालक 100 $ाम खाCा�न तथा खाCा�न साम$ी को लाने–लै जाने के िलए �ित 
ि?व]टल 50 3पये क� अनदुान सहायता 1 िसतAबर 2004 म�, इस योजना म� संशोधन कर सरकारी, सहायता �ाb 
�कूल" और ईजीएस / एआईई के�w" म� पढ़ाई कर रह ेकEा एक से पांच तक के सभी बVच" को 300 कैलोरी और 
8– 10 $ाम �ोटीन वाला पका ह;आ म(याण ुभोजन �दान करने क� �यव�था क� गई। 

उiेNय 

म(या� भोजन योजना के उ��ेय हL:– 
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1. सरकारी, �थानीय िनकाय तथा सरकारी सहायता �ाb �कूल", और ईजीएस तथा एआईई के�w" म� कEा एक 
से पांचव\ तक पढ़न ेवाले बVच" क� पोषण ि�थित म� सधुार। 

2. सिुवधाहीन वग� के गरीब बVच" को कEाओ ंम� िनयिमत उपि�थत रहने तथा कEाओ ंक� गितिविधयाँ पर 
(यान केि�wत करने के िलए �ो9सािहत करना। 

3. गिम�य" क� छु,�य" के दौरान सखूा �भािवत EेS" म� �ाथिमक �तर के बVच" को पोषण सहायता उपल_ध 
कराना। 

5.12 िजला �ाथिमक िश9ा काय�=म  

के�w Oारा �ायोिजत िजला �ाथिमक िशEा काय�Dम 1994 म� श3ु िकया गया था। इसका उ��ेय 
�ाथिमक िशEा �णाली म� िफर से जान फंूकना और �ाथिमक िशEा के सावगsकरण का लjय परूा करना था। 
डीपीईपी का लjय सभी को िशEा िदलाने, बVच" को �कूल" म� बनाए रखने, िशEा के �तर म� सधुार करने तथा 
समाज के िविभ�न वगX म� असमानता कम करके साथ–साथ काम करना ह।ै काय�Dम के घटक" म� नए �कूल और 
कEाओ ं का िनमा�ण, अनौपचा,रक / वकैिNपक िशEण के�w" क� �थापना, नए अ(यापक" क� िनयिु�, छोटे 
बVच" के िलए िशEा के�w" क� �थापना, रा@य�तरीय शिैEक अनसंुधान के�w" और �िशEण प,रषद" 
(एससीईआरटी) िजला शिैEक �िशEण सं�थान (डीआईईटी) का सशि�करण, �ख]ड (_लाँक) संसाधन के�w 
समहू संसाधन के�w, अ(यापक �िशEण, िशEण अ(यापन साम$ी का िवकास, अनसंुधान आधा,रत पहल, 
विंचत समहू", बािलकाओ,ं अनसुिूचत जाित / जनजाितय" आिद हते ुिशEा को बढ़ावा दनेे के िलए िवशषे पहल, 
िवकलांग बVच" को समि�वत िशEा दनेे हतेु पहल एवं अ(यापक �िशEण के िलए सदुरू (िड�ट�स) िशEा को भी 
डीपीईपी योजना म� शािमल िकया गया ह।ै  

5.13 मिहला समा�या योजना 

मिहला समा�या योजना $ामीण EेS" खासकर सामािजक और आिथ�क 3प से िपछड़े समहू" क� 
मिहलाओ ंक� िशEा तथा उनके सश��करण के िलए 1989 म� श3ु क� गई। मिहला संघ गाँव �तर पर मिहलाओ ं
को िमलने, सवाल करने और अपने िवचार रखने तथा अपनी आव�यकताओ ंको �य� करने के अलावा अपनी 
इVछाओ ंको जािहर करने का �थान महुयैा कराते हL। 

मिहला संघ" ने $ामीण मिहलाओ ं के YिUकोण म� िविभ�न काय�Dम" और जाग3कता अिभयान" के 
मा(यम से बदलाव ला िदया ह ैिजसका �भाव अब घर, प,रवार म�, सामदुाियक तथा) _लाँक और पंचायत �तर 
पर दखेा जा सकता ह।ै काय�Dम म� बVच" खासकर लड़िकय" क� िशEा क� आव�यकता पर जाग3कता पैदा 
करने पर भी केि�wत होता ह।ै 

5.14 रा<Aीय सा9रता िमशन 

राBvीय साEरता िमशन क� �थापना मई, 1988 म� क� गई थी। इसका उ��ेय 2007 तक 15 से 35 वष� 
तक के आय ुवग� के उ9पादक और पनुरो9पादक समहू के िनरEर लोग" को �यावहा,रक साEरता �दान करते ह;ए 
75 �ितशत साEरता का लjय हािसल करना ह।ै �यावहा,रक साEरता के अतंग�त पठन, लेखन गणना–बोध के 
साथ–साथ राBvीय एकता पया�वरण संरEण, नारी समानता और सीिमत प,रवार के िस ा�त और मNूय िनिहत हL। 
जीवन क� गणुव#ा म� एक िनि*त सधुार और साशि�करण ही �यावहा,रक साEरता क� �मखु उपलि_ध ह।ै 

िनरEरता उ�मलून के िलए सAपणू� साEरता अिभयान ही राBvीय साEरता, िमशन क� �मखु अवधारणा 
ह।ै ये अिभयान समयब  िविशU EेS, सहभािगता, िकफायती, उपलि_ध परक। हL, इ�ह� िजला साEरता– 
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सिमितयां (िजला �तर क� साEरता सिमित) संयंS और �वाय#शासी सं�था के 3प म� िDयाि�वत करती हL, इनम� 
समाज के सभी वगX का �ितिनिध9व होता ह।ै �यावहा,रक साEरता दनेे के अित,र� सAपणू� साEरता अिभयान 
(टीएलसी) सामािजक ज3रत के मह9वपणू� संदशे" का �चार–�सार भी करता ह ै िजनम� बVच" का �कूल" म� 
दािखला और उनक� िशEा, टीकाकरण, प,रवार सीिमत रखने के उपाय" का �चार, मिहला समानता और 
साशि�करण, शांित और स6ाव आिद शािमल हL। इन साEरता अिभयान" ने �ाथिमक िशEा क� मांग भी पैदा 
क� ह।ै मलू साEरता का पहला चरण िनदqश" पर आधा,रत ह ै जबिक दसूरे चरण म� सYुढ़ीकरण और िनदान 
शािमल ह।ै राBvीय साEरता िमशन का उ��ेय यह ह ै िक सAपणू� साEरता अिभयान और साEरता के बाद के 
काय�Dम सफलतापवू�क अनवरत िशEा–�िDया के 3प म� जारी रह� और जीवनपय��त साEरता के अवसर 
उपल_ध कराते रह�। 

सतत िशEा योजना दशे म� सAपणू� साEरता और साEरता प*ात ्काय�Dम" के लjय हािसल करने के 
�यास" को सतत अिधगम �दान करता ह।ै नव साEर लोग" को आगे अिधगम के अवसर उपल_ध कराने के िलए 
अनवरत िशEा के�w" क� �थापना पर म�ुय जोर िदया जाता हL। ये के�w मलू साEरता, साEरता कोशल म� सधुार, 
वकैिNपक िशEा काय�Dम" और �यावसाियक कौशल क� खोज तथा सामािजक और पेशागत िवकास के 
�ो9साहन के िलए EेSीय मांग और ज3रत के मतुािबक अवसर उपल_ध कराते हL। इस योजना के अतंग�त अनेक 
मह9वपूण� काय�Dम चलाए जाते हL जसेै– �ितभािगय" म� �यावसाियक कौशल बढ़ाने, आय उ9पादक गितिविधयां 
श3ु करने म� सहयोग �दान करने वाला समतNुयता काय�Dम, जीवन गणुव#ा काय�Dम िजसके मा(यम से 
नौिसिखए और समदुाय अपना जीवन �तर ऊंचा उठाने के िलए ज3री इगन, YिUकोण, मNूय और कौशल हािसल 
कर सक�  और �यि�गत अिभ3िचत �ो9साहन काय�Dम िजसके तहत कोई नौिसिखया �यि�गत 3प से 
सामािजक �वा�oय, शारी,रक, सां�कृितक और कला9मक अिभ3िचय" के अनसुार अवसर हािसल कर सकता 
ह।ै 

भौगोिलक YिU से दरू–दराज के इलाक" म� रहने वाले अनसुिूचत जाित / अनसुिूचत जनजाित ' मिहलाओ ं
तथा वहां के लोग" क� ज3रत को परूा करने के िलए अवशेष साEरता काय�Dम चलाए जा रह ेहL। इस िमशन क� 
�मखु उपलि_ध वागड़ आचँल का डँूगरपरु का िजला ह,ै िजसे दशे म� पहला पणू� साEर आिदवासी (अनसुिूचत 
जनजाित) िजला होने का गौरव �ाb ह।ै  

5.15 िनर9रता गैर सरकारी संगठन4 क� भूिमका  

राBvीय साEरता िमशन (एनएलएम) अपने उ��ेय" क� पिूत� के िलए �वयंसेवी संगठन" क� अपार 
Eमताओ ंको मा�यता दतेा ह।ै इसने �वयंसेवी संगठन" के साथ साझदेारी मजबतू बनाने के िलए कई उपाय िकए हL। 
इसके साथ ही साEरता आदंोलन म� �वयंसेवी संगठन" को सिDय उ9साहवध�क भिूमका सtपी गई हL। साEरता 
उपल_ध कराने के अलावा �वयंसेवी संगठन �योगा9मक और नवो�मखु काय�Dम" के मा(यम से शिैEक और 
तकनीक� िवशेषk" क� सेवाएं भी उपल_ध कराता ह।ै �वयंसेवी संगठन" क� ओर से संचािलत रा@य संसाधन 
के�w" से �िशEण साम$ी, िव�तारगत िविधयां नवो�मखु प,रयोजनाएं, अनसंुधान अ(ययन और मNूयांकन साम$ी 
के 3प म� अकादिमक और तकनीक� संसाधन सहयोग उपल_ध कराया जाता ह।ै  

5.16 मिहला सा9रता के िलए िवशेष ह�त9ेप  

2001 क� जनगणना के अनसुार दशे के या िजल" म� मिहला साEरता दर 30 �ितशत से नीचे ह।ै इसिलए 
राBvीय साEरता िमशन के िलए इतनी कम मिहला साEरता दर एक िचंता का िवषय ह।ै इस बात को (यान म� 
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रखते ह;ए या िजल" म� नीची मिहला साEरता दर म� सधुार का लjय िनधा�,रत िकया गया। इन िजल" म� मिहला 
साEरता को बढ़ावा दनेे के िलए िवशषे �वित�त काय�Dम श3ु िकए गए हL। 
अवशेष िनर5रता क� प�रयोजनाए ं– 

सAपणू� साEरता अिभयान परेू दशे म� एक जन आदंोलन के 3प म� चलाया गया लेिकन कई इलाक" म� यह 
�ाकृितक आपदाओ ंतथा राजनीितक इVछा शि� म� कमी के कारण परूा नह\ हो सका। साEरता म� सफलता के 
बावजदू अभी भी कुछ इलाक" म� नीची मिहला साEरता दर और अवशेष िनरEरता मौजदू हL। इस सम�या के 
िनदान के िलए अवशषे िनरEरता प,रयोजनाएं आरAभ क� गई। इसके तहत राज�थान के 9 िजल" के करीब 6.6 
लाख नव साEर" को शािमल िकया गया।  

5.17 िवशेष सा9रता अिभयान 

एनएलएमए प,रषद क� अ�ैल, 2005 म� ह;ई बैठक म� दशेभर से ऐसे 150 िजल" क� पहचान क� गई 
िजनम� साEरता दर सबसे कम थी। इन िजल" क� EेSीय सामािजक और सामदुाियक ज3रत" को (यान म� रखते 
ह;ए िवशेष 3प से अNपसं�यक समहू, अनसुिूचत जाित / अनसुिूचत जनजाित, मिहलाएं और अ�य िपछड़े वग� के 
िलए िवशेष साEरता अिभयान क� रणनीित तय क� गई। अब तक रा@य" के कुल 134 िजल" को िवशेष साEरता 
िमशन म� शािमल िकया जा चकुा ह।ै इनम� अ|णाचल �दशे के 7, आ�ं �दशे के 8 िबहार के 31, छ#ीसगढ़ के 2, 
जAम–ूका�मीर के 8, राज�थान के।0, झारखडं के 12, कना�टक के 2, म(य�दशे के 9, मघेालय के 3, नागालै]ड 
के 2, उड़ीसा के 8, पंजाब के 1, उ#र�दशे के 27 और पि*म बंगाल के 4 िजले शािमल हL। 

5.18 जनिश9ण सं�थान 

 जनिशEण सं�थान का लjय सामािजक आिथ�क 3प से िपछड़े तथा शहरी' $ामीण EेS" के शिैEक 3प 
से विंचत वगX िवशेषकर नवसाEर", अथ�–िशिEत", अनसुूिचत जाित जनजाितय", मिहलाओ ंतथा बािलकाओ,ं 
मिलन ब�ती िनवािसय" और �वासी Qिमक" का शिैEक और �यावसाियक िवकास करता ह।ै 

जनिशEण सं�थान िविभ�न द�तकारी के अलग–अलग अविध के कई �यावसाियक पाठ्यDम चलाता 
ह।ै इस समय दशे म� कुल 172 जनिशEण सं�थान हL। इन सं�थान" के Oारा ढाई सौ से अिधक �कार के पाठ्यDम" 
और गितिविधय" का संचालन होता ह।ै िजन कायX और पाठ्यDम" का �िशEण िदया जाता ह ैउनम� िसलाई–
कटाई, �ेस तैयार करना, बनुाई और कढ़ाई, सtदय� तथा �वा�oय दखेभाल, द�तकारी, कला, िचSकला, िबजली 
के सामान" क� मरAमत, मोटर वाइिंडंग, रेिडयो और टीवी मरAमत, कAzयटूर �िशEण शािमल हL। 2004–05 के 
दौरान 13. 91 लाख लाभािथ�य" को िविभ�न िवषय" और पाठ्यDम" म� �िशEण िदए गए और जनिशEण सं�थान 
गितिविधय" म� शािमल िकए गए। इनम� से 65 �ितशत मिहलाए ंथ\।  

5.19 �ौढ़ िश9ा िनदेशालय  

के�wीय �ौढ़ िशEा िनदशेालय राBvीय साEरता िमशन म� शिैEक और तकनीक� संसाधन का सहयोग 
दतेा ह।ै यह संसाधन सहयोग का नेटवक�  िवकिसत करने म� मह9वपूण� भिूमका िनभाता रहा ह,ै िवशेष 3प से यह 
आदश� िशEण अिधगम साम$ी, मीिडया सॉuटवयेर के उ9पादन तथा राBvीय साEरता िमशन के लjय" क� �ािb 
के िलए सभी तरह के मीिडया का सहयोग हािसल कराता ह।ै 

राज�थान ने िवशषे पहल क� ह ैिजसके तहत िनरEर मिहलाओ ंको आईपीसीएफ वण�माला क� प�ुतक 
पढ़ाई गई और सीई पर वण�माला– iii को परूी करने के बाद सभी िजल" म� 15 िदन" के िवशषे �यावसाियक 
�िशEण कL प आयोिजत िकए गए तथा उनके Oारा िनिम�त सामान" के िवपणन के िलए �यव�था क� गई। इसका 
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उ��ेय मिहलाओ ंको आिथ�क 3प म� आ9मिनभ�र बनाना था। लगभग 10 लाख िनरEर" के लाभाथ� रा@य के 30 
िजल" म� बाक� बची िनरEरता को समाb करने के िलए एक प,रयोजना भी श3ु क� गई। 
मू�यांकन  

सAपणू� साEरता अिभयान के कुल 393 और साEरता प*ात ्काय�Dम के कुल 172 िजला का बाहरी 
मNूयांकन सं�थाओ ंOारा मNूयांकन िकया गया। अनवरत िशEा काय�Dम के सात िजल"–मडंी (िहमाचल �दशे), 
अजमरे (राज�थान) और इड्डुक� केसरगढ और कोNलम केरल तथा दवेागाल (कना�टक) का भी मNूयांकन बाहरी 
मNूयांकन ऐज�िसय" Oारा िकया गया। 
उपलिjधयां 

� 2001 म� साEरता दर 64.84 �ितशत ,रकाड� क� गई जबिक 1991 म� यह दर 5221 �ितशत थी। इस तरह 
एक दशक के दौरान साEरता दर म� 1263 �ितशत अकं" क� विृ  दज� क� गई। 

� अब तक 12 करोड़ 42 लाख 7 हजार लोग" को साEर बनाया जा चकुा ह।ै 

� साEरता क� विृ  दर $ामीण EेS" म� शहर" क� अपेEा अिधक ह।ै 

� प3ुष मिहला साEरता दर म� अतंर कम ह;आ ह।ै यह 1991 म� 24.64 �ितशत था जो 2001 म� घटकर 2160 
�ितशत रह गया। 

� मिहला साEरता म� 14.38 �ितशत क� विृ  ह;ई ह।ै यह 39.29 �ितशत से बढ़कर 53.87 �ितशत तक पह;चं 
गई ह।ै इसी तरह प3ुष साEरता म� iii �ितशत क� बढ़ोतरी ह;ई ह।ै जो एक दशक म� 64.13 �ितशत से बढ़कर 
752 �ितशत हो गई। 

� 5ी–प3ुष समानता और मिहला साशि�करण भी िदखाई िदया ह ै?य"िक लगभग 60 �ितशत �ितभागी और 
लाभाथs मिहलाएं हL। 

� 1991 से 2001 तक क� अविध के दौरान 7 वष� से अिधक आयु वग� के लोग" क� जनसं�या म� 17 करोड़ 
16 लाख क� विृ  ह;ई। जबिक इसी अविध म� 20 करोड़ 36 लाख लोग साEर बने। 

� 1991 से 2001 के बीच सभी रा@य" एव ंके�w शािसत �दशे" ने िबना िकसी अपवाद के, साEरता दर म� विृ  
क� ह।ै 

� सभी रा@य" और के�wशािसत �दशे" म� अब प3ुष साEरता बढ़कर 60 �ितशत से अिधक ह।ै केरल म� 
साEरता सबसे अिधक 90.92 �ितशत ह।ै िबहार क� साEरता दर सबसे कम 47.53 �ितशत ह।ै 

� िनरEर" क� सं�या म� मह9वपूण� िगरावट दखेने को िमली ह।ै 1991 म� िनरEर" क� सं�या 32 करोड़ 88 लाख 
80 हजार थी जो 2001 म� घट कर 30 करोड़ 40 लाख हो गई। 

� दशे के कुल 600 िजल" म� से 597 िजल" को साEरता काय�Dम के तहत राBvीय साEरता िमशन म� शािमल 
िकया गया। 

5.20 अनुसूिचत जाित और अनुसूिचत जनजाित क� िश9ा  

संवधैािनक �ावधान, संिवधान के अनVुछेद 46 के अनसुार– “रा@य िवशेष सावधानी के साथ समाज के 
कमजोर वगX, िवशेषकर अनसुिूचत जाित / जनजाितय" के शैिEक एव ंआिथ�क िहत" के उ�नयन को बढ़ावा दगेा 
और सामािजक अ�याय और सभी �कार के सामािजक शोषण से उनक� रEा करेगा। “अनVुछेद 
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330.332,335,338 से 342 तथा संिवधान के पांचव\ और छठव\ अनसुचूी के अनVुछेद 46 म� िदए गए लjय 
हते ुिवशेष �ावधान" के संबंध म� काय� करते हL। 
राdeीय +यूनतम साझा काय�.म (एनसीएमपी) के संक�प 

के�wीय सरकार ने साुशासन के िलए छह मलूभतू िस ा�त िनधा�,रत िकए हL। उनम� से एक ह–ै अनसुिूचत 
जाित, जनजाित, अ�य िपछड़ा वग� एव ं धािम�क अNपसं�यक" के िलए िवशषेकर िशEा एव ं रोजगार म� पणू� 
अवसर" क� समानता उपल_ध कराना। 

5.21 सारांश :  

इस अ(याय म� आपने िनरEरता और इसके िनराकरण हते ुसरकार Oारा िकये गये �यास" का अ(ययन 
िकया। िनरEरता मानव समाज के िलये कलंक ह।ै संसार के सम�त राBv इस सम�या के उ�मलून हते ुतहत िदल से 
�यास कर रह ेहL ?य"िक यह सभी सम�याओ ंक� जड़ ह।ै िवकासशील राBv का पया�य लगभग पणू� साEरता से 
लगाया जाता ह।ै भारत सरकार एव ं�ा�तीय सरकार िविभ�न लभुावनी योजनाऐ ंचलाकर िनरEर लोग" को िशEा 
क� ओर �े,रत करने म� मह9वपणू� भिूमकाओ ंका िनव�हन कर रही हL। इस हते ु सम�त जाग3क लोग" का यह 
क#��य ह ैवष� म� कम से कम पाँच �यि�य" को साEर करवा कर राBv के �ित अपने समप�ण को �दिश�त करे।  

5.22 बोध–�# 

1. िनरEरता को प,रभािषत क�िजये तथा इसके दBुप,रणाम" क� �या�या क�िजये? 
2. िनरEरता उ�मलून हतेु सरकारी नीितय" एवं काय�Dम" पर �काश डािलये? 
3. सव�िशEा अिभयान से आप ?या समझते हL? 
4. मिहला िशEा हतेु िकये गये �यास" का उNलेख क�िजये?' 
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इकाई–6 

युवा व छा� अस�तोष   

इकाई क� �परेखा 

6.0 उ��ेय 

6.1 ��तावना 

6.02 यवुा व छाS अस�तोष अथ� एव ंप,रभाषा। 

6.03 यवुा व छाS अस�तोष क� प7ृभिूम। 

6.04 यवुा व छाS अस�तोष के कारण 

6.05 भारत म� यवुा व छाS अस�तोष का िव�तार  

6.06 यवुा व छाS अस�तोष के समाधान 

6.07 सारांश 

6.08 बोध �! 

6.09 संदभ� 

6.0 उ�े�य 

इस इकाई के अ(ययन Oारा आप – 

♦ यवुा एवं छाS असंतोष का अथ� एव ंप,रभाषा को समझना। 

♦ भारतवष� म� यवुा व छाS असंतोष क� प7ृभिूम को समझ पाय�ग।े 

♦ यवुा व छाS असंतोष के कारण" क� �या�या कर पाय�ग।े 

♦ भारत म� यवुा व छाS असंतोष के �भाव व िव�तार क� समझ। 

♦ यवुा व छाS असंतोष क� िनर�तर बढती घटनाओ ंके संदभ� म� समाधान पाय�ग।े 

6.01 ��तावना 

भारतीय िशEा के EेS म� युवा व छाS असंतोष िपछले दशक क� सबसे बड़ी सम�या रही ह।ै इसने 
शिैEक िच�तन को झकझोरने का �यास िकया ह ैतथा िशEािवद" व सरकार को क सोचने के िलए बा(य कर िदया 
ह ैिक वत�मान िशEा प ित दशे काल क� मांग को परूा नह\ कर रही ह।ै यवुा छाS अस�तोष क� िनर�तर बढ़ती 
घटनाय� इस बात क� �तीक हL िक वे परAपरागत शEैिणक मNूय" क� सीमाओ ंम� बंधे रहने से इ�कार करते हL और 
मिु� के िलए व ेस#ा3ढ पीढ़ी से संघष� करने को आतरु हL। यह इस बात पर भी �! िच�ह लगाती ह ैिक कह\ न 
कह\ िशEा प ित तथा सरकार क� सामजं�यता म� कमी ह।ै वा�तव मL छाS अस�तोष एवं यवुाओ ंक� कंुठा तथा 
आDोश एक दसूरे के पया�य बन चकेु हL। 
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इस �कार ��ततु इकाई Oारा यवुा व छाS अस�तोष को उनक� एवं सां�कृितक प7ृभिूम के संदभ� म� 
समझना तथा उन कारण" क� िववचेना करना भी ह ै िजनके दशे के िशEण सं�थान" म� आये िदन समाज एव ं
सरकार को इनसे िनपटना पड़ रहा ह।ै इसके साथ–साथ समाज के उ� मह�वपूण� वग� (यवुा पीढ़ी) को एक सही 
िदशा �दान करना ह।ै इसिलए हम� ऐसे सझुाव भी ��ततु करने ह"ग े िजससे ऐसी छाS असंतोष क� घटनाओ ंपर 
समिुचत िनयंSण पाया जा सके। ऐसा भी नह\ ह ैिक यवुा व छाS असंतोष केवल भारत क� सम�या ह ैबिNक िवa 
के सभी दशे" को इस सम�या से सझूना पड़ रहा ह।ै अत: इसके िनयंSण के उपाय भी हम� िकसी एक साव�भौिमक 
एव ंसव�सAमत तरीके से ढूंढने ह"ग।े ऐसी घटनाओ ंपर रोक केवल दमन एव ंबल �योग Oारा नह\ िकया जा सकता, 
बिNक शEैिणक सरंचना म� मलूभतू प,रवत�न के मा(यम से िकया जा सकता ह।ै यह आज एक सामािजक सम�या 
बन चकु� ह।ै अतएव इसके अ�य सामािजक सम�याओ ंक� तरह ही इस सम�या का समाधान करना होगा। 

6.02 युवा व छाG अस�तोष : अथ� एव ंप(रभाषा  

यवुा व छाS अस�तोष वत�मान सामािजक �यव�था म� �याb अ�य सम�याओ ं क� भांित एक गAभीर 
सम�या ह।ै �वत�Sता �ािb के प*ात ्छाS सम�या िविभ�न �व3प" म� �कट ह;ई ह।ै एक �व3प वह ह ैिजसे हम 
अनशुासनहीनता कहते हL, दसूरा �व3प आ�दोलन के 3प म� तथा तीसरा �व3प छाS–असंतोष या छाS िवwोह 
के 3प म� ��ततु ह ैऔर अब इस सारी सम�या को 'त3ण" क� बेचैनी पकुारा जाने लगा ह।ै यवुावग� के अस�तोष से 
जो उपwव, िहसंा, �दश�न, हड़ताल और घरेाव ि�थितयाँ उ9प�न ह;ई हL उनका शEैिणक वातावरण पर भी �भाव 
पड़ने लगा ह।ै दशे के अिधकांश शEैिणक सं�थाओ ंम� यदा–कदा िकसी न िकसी म�ुो को लेकर धरन,े �दश�न, 
हड़ताल आिद होते रहते हL। यिद िशEा का उ��ेय मन का सं�कार ह,ै तो यह मानना पड़ेगा िक छाS अस�तोष के 
कारण भारतीय िशEा इस पिवS उ��ेय क� �गित म� सहायक नह\ हो सक�। दशे के ऐसे अचंल" से िजनको िशEा 
के दाश�िनक तथा तकनीक� पE का कोई kान नह\ ह,ै पर�त ुअपनी संतान" को शEैिणक सं�थान" म� बड़ी आ�था 
के साथ भजेते हL। इस वग� के �9येक प,रवार क� आकांEा होती ह ैिक उसक� संताने िशEा पाकर ससंु�कृत बनेग�। 
शEैिणक सं�थाओ ंम� जहाँ उसे एक ओर अधकचरा िकताबी kान �ाb होता ह,ै वहाँ उसम� असंयम, अिशUता, 
उVछंखलता, उ#रदािय9व श�ूयता, क#��यहीनता, िवलािसता और न जाने िकतने ही अनुभव उ9प�न हो जाते हL। 
ऐसे सभी तरह के �यवहार को जो छाS यवुा एव ंछाS असंतोष का प,रणाम हL Tा�त तक� के नाम पर उिचत िस  
करने का �यास िकया जाता ह।ै 

धीरे–धीरे यवुाओ ंOारा �कट इन कंुठाओ ंको जो छाS अस�तोष के 3प म� प,रलिEत होती ह ैअपने–
अपने िहसाब से नये–नये जमुल" के Oारा पकुारा जाने लगा। जसेै यवुा अस�तोष, कु]ठा, राजनीितक जाग3कता, 
राजनीितक समाजीकरण या छाS असंतोष। साव�जनीकरण से िकये जाने वाले ऐसे सभी कृ9य" को छाS असंतोष 
कहा जा सकता ह।ै जो यवुा वग� Oारा िहसंा9मक या अिहसंा9मक �यवहार Oारा �य� िकया जाता ह।ै चाह ेपरीEा 
�णाली को लेकर ह;आ आ�दोलन हो या पाठ्यDम को लेकर अस�तोष, चाह ेरोजगार अनपुल_धता क� सम�या 
हो या िफर सेना म� भतs। इन सभी घटनाओ ंको यवुाओ ंम� पनप रही कु]ठाओ ंका प,रणाम मानकर छाS अस�तोष 
के 3प म� समझा जा सकता ह।ै 

यवुा एवं छाS असंतोष क� कोई एक सव�मा�य प,रभाषा दनेा चाह ेतो �यवहार म� �चिलत छाS अस�तोष 
म� िमलते–जलुते अनेक श_द" पर गौर करना पड़ेगा। 

छाS अस�तोष ?या ह ै छाS अस�तोष को समझने के िलए छाS एव ं 'अनशुासन' श_द" को समझना 
आव�यक ह।ै वसेै तो kान के िजkासु �यि� ज�म से म9ृयपुय��त ही छाS हL पर�त ुयहां हम िशEा के औपचा,रक 
संगठन म� $हणक#ा� क� भिूमका म� िशEण सं�थाओ ंम� �वशेाथs को ही िवCाथs मानते हL। इस संदभ� म� 3 वष� से 
30 वष� एव ंकभी–कभी अिधक आय ु�ाb �यि� भी िवCाथs क� औपचा,रक �ि�थित अिज�त कर सकता ह।ै 
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पर�त ुअनशुासनहीनता के संदभ� म� हम यहाँ पर िवCाथs उ�ह� मान�गे जो 15–25 वष� क� आयवुग� के �यि�य" एव ं
व े िकसी िशEण सं�था तथा महािवCालय या िवaिवCालय म� औपचा,रक 3प से पंजीकृत सद�य ह" और 
िजनका लjय िशEा �ाb करना हो। यह वह आय ुह ै िजसम� इस वग� म� शारी,रक व मानिसक शि� अ9यिधक 
होती ह।ै िजसके त3णाई का उफान, उNलास व कुछ भी करने क� ललक होती ह।ै केवल होता ह ैवह ह ैिववके 
का। उसक� ऊजा� को यिद िववकेपवू�क सजृना9मक गित व िदशा नह\ दी जाए तो वही ऊजा� िव(वसंा9मक 3प भी 
धारण कर लेती ह।ै 

असंतोष से ता9पय� वत�मान �यव�था से स�तUु नह\ होना। यही असंतोष जब िDया9मक 3प धारण करता 
ह ैतो वह अनशुासनहीनता या आ�दोलन क� Qेणी म� रखा जाता ह।ै िवaिवहीलय अनदुान आयोग (य ूजीसी), 
नई–िदNली Oारा गिठत िवCाथs असंतोष पर 1960 म� एक कमटेी का गहन िकया। इस कमटेी के अनसुार ' 'जन 
समहू का नैितक पतन व स#ा का सामिूहक उNलंघन व वा�तिवक या काNपिनक िशकायत" को दरू करवाने के 
िलए ऐसे तरीक" का उपयोग जो छाS" के िलए उिचत नह\ ह,ै छाS अस�तोष ह।ै'' 

उपरो� प,रभाषा का िवWेषण करने पर दो तoय सामने आते हL – (1) �यि�य" Oारा िनयम" के उNलंघन 
को ही अनशुासनहीनता म� सिAमिलत नह\ िकया गया ह ैअिपत ुउन सभी काय� को अनशुासनहीनता म� सिAमिलत 
माना गया ह ैिजनम� समहू Oारा मा�य िनयम" का उNलंघन िकया जाता ह।ै 

लेिकन उ� प,रभाषा म� दोष यह ह ैिक वह एक भी आचरण को यिद वह कुछ छाS" Oारा िकया जाए, 
अनशुासनहीनता कहते हL। िक�त ुएक ही छाS Oारा िकए गए वसेै ही आचरण के माग�दश�न को अनशुासनहीनता 
नह\ मानती ह।ै ?या छाS समाज का अगं नह\ ह'ै ?या एक छाS अपनी उद]डता से अ�य छाS" को �भािवत नह\ 
करता ह?ै (2) उ� प,रभाषा म� कमटेी ने िशकायत" को दरू करवाने के िलए ज़अनिुचत साधन" के उपयोग को 
अनशुासनहीनता कहा ह।ै िक�त ु�! यह ह ैिक उिचत व अनिुचत का िनण�य कौन करे? 

एच.एस. अ�थाना एव ं समूा िचटिनस' के अनसुार ''िवCाथs अनशुासनहीनता से अिभ�ाय िशEण 
संरचनाओ ं के िनयम", िविध िवधान" एवं परAपराओ ं के �ित अवkा तथा उसका नह\ करना ह।ै'' इ�ह"न ेआगे 
िलखा ह ैिक िनAनिलिखत म� से िकसी एक अथवा अिधक प,रि�थितय" के पाये पर अनशुासनहीनता क� ि�थित 
आती ह ै:– 
(1) सद�य" क� िशEण सं�थाओ ंके लjय" के �ित अिभ3िच ही समाb हो जाए। ऐसी प,रि�थित म� व ेसंगठन या 

सं�था के सद�य तो रहते हL पर�त ुउसके िनयम" का कठोरतापवू�क पालन नह\ करते।  
(2) सद�य सं�थान के लjय" म� तो िवaास रखते ह" पर�त ुसं�था अपनी का �णाली व अिधकृत साधन" के Oारा 

उन लjय" को �ाb सकेगा या नह\ उसम� उसके सद�य" को हो। ऐसी प,रि�थित म� वे अयो^यताए ंअपया�पाताऐ ं
व असिुवधाओ ंको दरू करने का �यास करते ' पर�त ुपवू� �थािपत िनयम" म� प,रवत�न को अ$ज पीढी Oारा 
�वीकार कर िलया जाना आसान नह\ ह,ै अत: सद�य" का सं�था म� िवaास समाb हो जाता ह,ै िजसम� िनयम" 
का पालन भी सिAमिलत ह ैअनशुासनहीनता का िवकास व �सार होता ह ै 

(3) सं�था के िनयम, सं�था क� सामा�य प,रि�थितय" के प,रवत�न हो जाने पर जब नह\ बदल� एवं वे समय व 
प,रि�थितय" के अनकूुल नह\ लगे तो उन िनयम" क� �भावशीलता, उस सं�था के सद�य" को अनशुािसत 
रखती हो, िनरथ�क व �भावहीन हो जाती ह ैिजससे अनशुासनहीनत?हीनता म� विृ  होती ह।ै  

राम आहxजा ने छाS" क� अनशुासनहीनता क� िDयाओ ं को चार वग� म� िकया ह;ै (1) िजनके Oारा 
िवaिवCालय या महािवCालय के िनयम" का उNलंघन होता हो, (2) नगर म� रहन ेवाले लोग" म� अशांित उ9प�न 
होती हो, (3) अपनी सम�याओ ंको दरू करने के िलए अिधका,रय" पर दबाव समहू का काय� करने हते ुअथवा 
अपने पE म� जनमत िनमा�ण हते ुनगर म� अिहसंा9मक धरने एव ं�दश�न कर� िजसम� भखू हडताल भी सिAमिलत हL 
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तथा अि�तम (4) छाS वग� Oारा अपने सम�याओ ंअथवा किठनईय" के िनवारण हते ु िहसंा9मक (िजसम� तोड़–
फोड़, आगजनी, लटूपाट जसैी िDयाऐ ंशािमल हL) कदम" का सहारा लेना �ारAभ कर द�। 

सामािजक असंतोष क� अवधारणा म� समाज म� समहू" के आम िवषय" जो सामिूहक कु]ठा और मोहभगं 
उ9प�न होता ह ैउन पर बल िदया जाता ह।ै इस आधार पर यवुा अस�तोष इस �कार प,रभािषत िकया जा सकता ह ै
िक ' यह समाज म� यवुाओ ंOारा सामिूहक कु]ठा क� अिभ�यि� ह ैजबिक समाज म� िवCमान मानद]ड यवुाओ ं
क� YिU म� इतने अ�भावी और हािनकारक हो जाते हL िक व ेउन पर आघात पह;चंान ेलगते हL और उनम� इतना 
मोहभगं �याb हो जाता ह ैिक उ�ह� इन मानद]ड" को प,रवित�त करने क� आव�यकता �तीत होने लगती ह।ै'' 
युवा व छा6 असंतोष के ल5ण 

यवुा व छाS अस�तोष के िनAन लEण होते हL– 
(1) सामिूहक असंतोष (2) दBु�काया�9मक ि�थितयाँ (3) साव�जिनक िच�ता और (4) िवCमान �ितमान" 

म� प,रवत�न क� आव�यकता। जबिक यवुा आ�दोलन के िनAन लEण होते ह।ै 
(1) अ�याय क� भावना पर आधा,रत काय�। 
(2) यवुाओ ं म� सामा�यीकृत िवaास का िवकास और �सारण जो अस�तोष, कु]ठा और वचंन के 5ोत क� 

पहचान करता ह।ै 
(3) उ#जेना के �ित सामिूहक �ितिDया। 

यहां पर छाS अनशुासनहीनता क� अवधारणा क� �या�या करना असंगत नह\ होगा। अनशुासनहीनता 
स#ा क� अवkा ह,ै या Qे7 �यि�य" का िनरादर या मानदडं" से िवचलन या िनयंSण को मानने से इकंार या उ��ेय" 
से िवचलन या िनयंSण को मानने से इकंार या उ��य" और या साधन" को अ�वीकार करना। इस �कार िवCाथs 
अनशुासनहीनता छाS" Oारा अवांछनीय तरीक" का उपयोग ह।ै य.ूजी.सी. Oारा 1960 म� िनय�ु सिमित ने िवCाथs 
अनशुासनहीनता म� तीन �कार के �यवहार" को सिAमिलत िकया ह ै(1) �ा(यापक" के �ित िनरादर (2) लड़िकय" 
के साथ द�ुय�वहार (3) सAपि# को नU करना।  

6.03 युवा व छाG अस�तोष क� पृIभूिम  

यहाँ पर हम यवुा िवCाथs िवरोध, उ#जेना तथा आ�दोलन क� चचा� कर�ग।े सामािजक िवरोध /�ितरोध 
एक ऐसी िवचार �यवहार नीित क� अ�वीकृित क� अिभ�यंजना ह ैिजसे रोकने या टालने म� एक �यि� अपने को 
शि�हीन पाता ह।ै यह �9यE काय�वाही न होकर अस�तोष �य� करने का एक तरीका ह।ै यह अ�याय के िव3  
घणृा क� अिभ�यि� ह।ै सामािजक िवरोध के मह9वपणू� त9व हL – (1) काय�वाही िकसी िशकायत को �य� करती 
ह,ै (2) ऐसा िवरोध अ�याय के �ित Yढ़ िवaास को इिंगत करता ह।ै (3) िवरोधी सीधे ही अपने �9यन" से इस 
ि�थित को नह\ सधुार सकते हL, (4) काय�वाही लिEत समहू को �े,रत करने के िलए बल �योग, समझाना, 
सहानभुिूत और डर के सिAमQण का �योग करते हL। यिद. िवरोधी लटूने म� शािमल होते हL तो व ेधन–सAपि# को 
�ाb करने के उ��ेय से नह\ करते, यिद व ेिखड़िकयां तोडते हL तो वे बदला लेने क� भावना से नह\ करते, यिद व े
िकसी �यि� के िव3  नारे लगाते हL तो व ेउसे अपमािनत करने के इराद ेसे नह\ करते। ये सब तरीके उनक� मांग" 
क� पिूत� नह\ होने और उनक� िशकायत" के �ित िन7;र 3ख अपनाने से उ9प�न ह;ए रोष को �य� करने के िलए 
अपनाये जाते हL। 

भारतवष� म� �वतंSता उपरा�त अनेक उ#जेनापूण� आ�दोलन यवुाओ ंOारा ह;ए हL। इनम� से कम से कम तीन 
उ#जेनापूण� यवुा आ�दोलन मह�वपणू� रह� हL। जो इस �कार ह ै (1) गजुरात म� 1985 म� ह;आ आरEण िवरोधी 
उ#जेनापूण� आ�दोलन, (2) असम म� 1984 म� ह;आ अिखल असम िवCाथs संघ आ�दोलन और (3) उ#री भारत 
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म� 1990 म� ह;आ मडंल िवरोधी आ�दोलन। ये आ�दोलन सदवै िहसंक या दमनकारी नह\ होते। कई बार व े
�9ययकारी तकनीक का भी उपयोग करते हL। �ाय: यवुा एव ंछाS" Oारा िकये जाने वाले उ#जेनापूण� आ�दोलन 
तीन �कार के होते हL। (1) �9ययकारी िजसम� पर�पर बातचीत Oारा सम�याओ ंके हाथ म� िवaास िकया जाता ह ै
तथा ये आ�दोलन परीEाओ ंक� ितिथ आग ेबढाना, �वशे ितिथ आग ेबढ़ाना, �वशे सीट� बढ़वाना तथा शEैिणक 
सिमितय" म� छाS" का �ितिनिध9व �ाb करने तक ही सीिमत होते हL। (2) िवरोधा9मक उ#जेनापूण� आ�दोलन 
िजनका म�ुय उ��ेय स#ा3ढ़ �यि�य" को अपने दायरे म� रखना होता ह।ै इनका सAब�ध अिधकांशत: 
िवaिवCालय एव ं महािवCालय �शासन Oारा िलये गये िनण�य" से असहमित जताने से होता ह।ै जबिक (3) 
Dाि�तकारी उ#ेजनापणू� आ�दोलन का उ��ेय शEैिणक या सामािजक �यव�था म� �यापक प,रवत�न लाना होता ह।ै 
जसेै अिधका,रय" पर यह दबाव डालना िक िकसी छाS क� अनपुि�थित कम होने के आधार पर परीEा दनेे से 
विंचत न करना अथवा �ाइवटे न करना, फेल होने पर भी अगली कEा म� �वशे दनेा अन#ुीण� �! पS क� परीEा 
तब तक दनेे क� अनमुित �दान करना जब तक िक वह उसम� उ#ीण� नह\ हो जाता। 

यहाँ यह िवचारणीय �! ह ैिक इस �कार के उ#ेजनापणू� आ�दोलन" म� िकस �कार के छाS भाग लेते हL 
अथवा अगवुाई करते हL। बी.बी. शाह' ने 1968 म� गजुरात के िवaिवCालय" म� अ(ययनरत िवCािथ�य" के एक 
अ(ययन म� िवCाथs अस�तोष एवं अनशुासनहीन छाS" को चार वग� म� िवभािजत िकया ह ै (1) व े िवCाथs 
िजनक� उVच �ि�थित तथा अिधक यो^य होते हL। (2) व ेिवCाथs िजनक� िनAन �ि�थित तथा उVच यो^यता होती 
ह।ै (3) वे िवCाथs िजनक� उVच �ि�थित तथा िनAन यो^यता होती ह ैतथा (4) वे िवCाथs िजनक� िनAन �ि�थित 
व िनAन यो^यता होती ह।ै इस अ(ययन Oारा यह िनBकष� िनकाला गया िक छाS अस�तोष एवं उ#ेजनापणू� 
आ�दोलन" म� तीन कारक मह9वपणू� होते हL। (1) छाS" क� पा,रवा,रक प7ृभिूम (2) छाS" क� यो^यताएँ और (3) 
िशEण �यव�था अथा�त ्�ा(यापक" क� यो^यताएँ, अ(यापन तकनीक�  और पाठ्यDम" क� िवषयव�तु। िक�त ुएक 
अ�य समाजशा5ी ने िवCािथ�य" Oारा महािवCालय या िवaिवCालय म� छाS के 3प म� �यतीत वष� क� सं�या 
को भी छाS अस�तोष के तoय" से जोड़ कर दखेते हL। अथा�त ् िजतने अिधक वष� वह िकसी िशEण सं�थान म� 
�यतीत करता ह,ै उतना ही अिधक वह उ#ेजनापणू� आ�दोलन म� भाग लेता ह।ै यCिप कोई भी यवुा उ#ेजनापणू� 
आ�दोलन िकतना ही िववकेपणू� या िववकेहीन हो, कम से कम चार बाते उसे सीमाब  करती हL :– (1) ऐसे 
आ�दोलन" म� भाग लेने वाले छाS" क� सं�या (2) आ�दोलनक#ा� क� भावनाएं (3) नेत9ृव और (4) बाहरी 
िनयंSण।  

भारत म� यवुा एव ंछाS अस�तोष एव ंआदंोलन" से सAबि�धत और भी कई समाजशाि5य" Oारा अ(ययन 
िकये गये हL। इनम� से िवनायक (1972) Oारा दशे म� शEैिणक सं�थाओ ंके प,रसर" म� अस�तोष पर िकये गये एक 
समाजशा5ीय अ(ययन के अनसुार िनAन छ: िब�दओु ंके आधार पर िनBकष� िनकाला जा सकता ह ै(1) 1968– 
1971 क� अविध म� दशे के लगभग सभी रा@य छाS" क� िहसंा9मक काय�वािहय" से �भािवत ह;ए थे। (2) छाS–
अस�तोष के 744 मामल" म� से 80 �ितशत मामले िहसंा9मक थे और लगभग 20 �ितशत शांितपणू� थे। (3) 
दिEणी रा@य" के िवaिवCालय" म� अपेEाकृत अिधक शांित थी अथवा कम िहसंा ह;ई (4) छाS" क� िहसंा9मक 
काय�वाही क� सबसे अिधक सं�या िदNली म� थी, इसके बाद उ#र �दशे और पि*म बंगाल म� (5) सबसे कम 
छाS अस�तोष वाले रा@य गजुरात, िहमाचल �दशे, जग और क�मीर, ह,रयाणा, तिमलनाडू तथा राज�थान थे। 
सन ्1968–71 क� अविध के दौरान छाS अस�तोष के 65 �ितशत से अिधक मामले प,रसर से बाहर के म�ु" पर 
थे, केवल 24 �ितशत म� शEैिणक म�ुे शािमल थे।  
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6.04 युवा व छाG अस�तोष के कारण  

यवुा व छाS अस�तोष िकसी एक घटना, प,रि�थित अथवा सम�या का प,रणाम नह\ होता ह।ै इनके पीछे 
अनेक कारण एव ंप,रि�थितयां जाने अनजाने उ#रदायी होती हL। इसिलए यवुा व छाS" अस�तोष के कारण" क� 
िववचेना को राBvीय एवं अ�त�राBvीय स�दभ� म� समझा जाना चािहए। कभी–कभी �थानीय प,रि�थितय" एव ं
सम�याय� भी उतनी ही उ#रदायी होती ह ैिजतनी िक राBvीय �तर क�। अभी कुछ महीन" पिहले ही राज�थान म� 
िकसी एक जाित समदुाय Oारा चलाये गये आरEण आ�दोलन ने छाS संगठन" को भी इसम� सिAमिलत होने के 
िलए मजबरू कर िदया था। अत: हम� इनके कारण" को �यापक 3प म� दखेना होगा। यवुा व छाS अस�तोष के 
सAब�ध म� िकये गये एक अ(ययन के िनBकष� म� �मखु 3प से चार कारण" को उ#रदायी बताया गया ह ै (1) 
िवaिवCालय एव ंमहािवCालय" म� उिचत शEैिणक वातावरण का अभाव होना, (2) प,रवार, समाज, राBv एव ं
शEैिणक पद" पर बैठे �शासिनक अिधका,रय" के �ित यवुाओ ंम� आदर एवं सAमान का अभाव, (3) यवुा एव ं
छाS" म� आदश� मNूय" का अभाव तथा (4) यवुा व छाS" Oारा चलाये जाने वाले आ�दोलन", धरन" एव ं�दश�न" म� 
राजनीितक ह�तEेप का पाया जाना। जबिक िवaिवCालय अनदुान आयोग Oारा छाS अस�तोष के कारण" क� 
खोज के िलए गिठत कमटेी ने छाS अस�तोष के पांच कारण बताएं हL – (1) आिथ�क (2) परीEा व �वशे �णाली 
(3) शEैिणक वातावरण अथवा सिुवधाओ ंका अभाव (4) रहने व खाने–पीने क� सिुवधाओ ंका अभाव तथा (5) 
छाS" का अप,रप?व अथवा Sिुटपणू� नेत9ृव। 

कुछ समाज वैkािनक" ने छाS" क� पा,रवा,रक प7ृभिूम को भी इसके िलए उ#रदायी बताया ह ैअथा�त ्
गांव" से जो यवुावग� शहर" म� उपल_ध सम�याओ ंम� �वशे लेते हL तो वे शहरी सं�कृित के साथ सामजं�य �थािपत 
नह\ कर पाते हL। यहाँ क� उपभो�ावादी सं�कृित गांव" क� प7ृभिूम से आने वाले िवCािथ�य" को Tिमत कर दतेी ह।ै 
िक�त ु इसके साथ ही अिशिEत के िनरEर अिभभावक" क� इस वग� के �ित उदासीनता भी यवुा वग� म� �याb 
अस�तोष के िलए उ#रदायी होती ह।ै 

यवुा व छाS अस�तोष क� सम�या आज िवa के अिधकांश िवaिवCालय" म� �याb ह।ै �ित िदन 
समाचार पS" के मा(यम से छाS–असंतोष क� खबर हम� पढ़ने को िमलती ह।ै हड़ताल, �दश�न, नारेबाजी, घरेाव, 
तोड़–फोड़ इ9यािद छाS" के िलए �ितिदन क� चीज� हो गई हL। िजसका सीधा �भाव िशEा और िवaिवCालय क� 
संरचना पर पड़ता ह।ै अ�तजा�तीय घणृा, जाितवाद, EेSवाद, पर�पर संघष� इ9यािद सभी बरुाइयाँ आज 
िवaिवCालय" म� आ गई हL। िजसने यहाँ के वातावरण को गAभीर 3प से �भािवत िकया ह।ै छाS" क� ये सब करने 
क� आदत बन गई या व ेअपनी जवानी के जोश म� ऐसा सब कुछ करते हL कदािप ऐसा नह\ ह।ै अनशुासनहीनता 
एव ंअस�तोष के आ�त,रक कारण हL, इसके कारण" क� खोज म� सभी वगX Oारा िच�ता �य� क� गई ह ैतथा इन 
कारण" का पता लगाने का �यास भी िकया गया ह।ै 

छाS अस�तोष के कारण" का अगर समाजशा5ीय प,र�ेjय से िवWेषण कर� तो कई �कार के कारण 
इसके िलए उ#रदायी हो सकते हL। यCिप सAपणू� यवुा शि� उVच िशEण सं�थान" म� अ(ययनरत नह\ रहती 
तथािप भारत म� यवुा आ�दोलन एव ंछाS अस�तोष एक दसूरे का पया�य बन चकेु हL। अब भी भारत म� माS 20–
21 �ितशत यवुा ही उVच िशEा $हण कर पाते हL। बेरोजगारी क� सम�या िनर�तर बढ़ रही ह।ै अत: यवुा वग� म� 
कु]ठा का दायरा भी िव�ततृ हो रहा ह।ै सन ् 1952 म� दशे के 850 रोजगार काया�लय" म� 4.37 लाख �यि� 
बेरोजगारी के 3प म� पंजीकृत थे िजसक� सं�या बढ़कर सन् 1991 म� 3.63 करोड़ तथा सन ्1998 म� 5.70 करोड़ 
तक पह;चँ चकु� थी। तेजी से बढ़ रही बेरोजगारी के कारण िशिEत यवुा वग� अस�तोष का िशकार हो रहा ह।ै 
समाजशा5ी भी मानते हL िक यवुा आ�दोलन" के मलू म� अस�तोष क� भावना ही �मखु कारण ह।ै यCिप अस�तोष 
प,रवार, समाज, सरकार तथा �यव�था आिद कारण" पर िनभ�र करता ह।ै कई बार �यि� �वयं को समाज, संगठन, 



70 

 

�शासन तथा �यव�था के साथ समायोिजत नह\ कर पाता ह।ै िवCािथ�य" पर अिधक शNुक भार, नया पाठ्यDम, 
िशEक" से टकराव, छाSसंघ चनुाव, �ेम–�संग, अपया�b सिुवधाय�, राजनीितk" Oारा भड़काव, आिथ�क 
िविभ�नता, सामािजक असहयोग तथा मानिसक उOगे" इ9यािद के कारण अस�तोष बढ़ता ह ैतथा िवCाथs वग� 
आ�दोलन करता ह।ै भारत म� छाS अस�तोष के कारण" को खोजना कोई आसान काय� नह\ ह।ै छाS अस�तोष के 
कारण" को सAपणू� राBvीय एव ं अ�तरा�Bvीय स�दभ� म� दखेना चािहए। एक मह9वपणू� ,रपोट� के मतुािबक छाS 
अस�तोष के चार कारण" का उNलेख िकया गया ह ैव ेहL– उिचत शEैिणक पया�वरण का अभाव, स#ा (माता–
िपता, शEैिणक एवं सरकारी) के �ित आदर एव ंसAमान का अभाव, आदश� िवचारधारा से सAब�ध नैरा�य, तथा 
राजनैितक ह�तEेप। जसैा िक पवू� म� बताया गया ह ै िवaिवCालय अनदुान आयोग Oारा िनय�ु सिमित म� िजन 
कारण" को छाS अस�तोष के िलए उ#रदायी माना ह ैव ेइस �कार हL – 
(1) आिथ�क कारक : जसेै फ�स बढ़ाना, छाSविृ# कम करना एव ंइसका पEपातपणू� तरीके से िवतरण करना 

आिद। 
(2) परी5ा एव ं'वेश 'णाली का 6ुिटपूण� होना. �वशे सAब�धी नीितयाँ, कEा म� पढ़ाने का मा(यम परीEा 

�णाली म� होने वाले प,रवत�न, पास होने के िनयम इ9यािद। 
(3) पढ़ाई स@ब+धी /यव�था : जसेै अयो^य िशEक, प�ुतकालय" एवं �योगशलाओ ं क� अपया�b सिुवधाए ं

िशEक" व छाS" के म(य पार�प,रक सAपक�  का अभाव आिद। 
(4) आवास स@ब+धी /यव�था : छाSावास" क� कमी, छाSावास म� पानी, कै�टीन, मनोरंजन (जसेै टेलीिवजन 

आिद) क� सिुवधाओ ंक� कमी का होना, छाSावास म� उपल_ध घिटया िक�म का खाना आिद।  
(5) नेतृ2व. छाS राजनीितk", अ(यापक राजनीितक एव ंराजनीितक नेताओ ंOारा छाS" को भड़काना आिद इसके 

अलावा अ(ययनरत छाS" एव ंउपल_ध िशEक" के अिववेकपणू� अनपुात का होना भी एक कारण ह ैिजसके 
कारण ये महािवCालय" एव ंिवaिवCालय" म� सbाह म� अनेक कालांश अ(यापक" क� कमी के कारण खाली 
जाते हL। एक अ�य समाजशा5ी ने छाS अस�तोष के िलए �वयं छाS" को उ#रदायी न मानकर िजस �कार के 
सामािजक पया�वरण म� वह रहता ह ैउनको उ#रदायी माना ह।ै इसी �कार से }जमोहन ने छाS अस�तोष के 
पांच कारण बताये हL :– 
(i) भयंकर आिथ�क असरुEा। 
(ii) दमनकारी सां�कृितक �ितमान" के कारण आ*य�चिकत कर दनेे वाले यौन–नैरा�य। 
(iii) यवुावग� क� अ�त: शि�य" को िवकिसत करने म� िशEा सं�थाओ ंक� असफलता। 
(iv) उजाड़ (असरुिEत) भिवBय। 
(v) पीिढ़य" का अ�तर। 

िम�टा �पे�सर ने भारतीय छाS" म� अस�तोष का �मखु कारण भिवBय क� असरुEा9मक भावना को माना 
ह।ै  

मदुािलयर आयोग ने त9कालीन परीEा प ित, राजनीितक आ�दोलन" क� �कृित, िवCािथ�य" म� संघवाद, 
समाज म� अिनयंिSत �वतंSता क� धारणा तथा अ(यापक" के नैितक दबाव क� कमी को छाS अस�तोष के कारण 
बताये हL। 

दखुीम� टालकट पारस�स, आर.के मट�न एवं िनसबेट जसेै �मखु समाजशाि5य" ने संरचना9मक िस ा�त" 
के आधार पर िनBकष� िनकालकर माना ह ैिक छाS अस�तोष का मलू कारण सामािजक संरचना म� िनिहत ह।ै उनके 
अनसुार व�ततु: छाS अस�तोष परAपरागत �यवहार" के आदश� �ितमान" से िवचलन का ही एक 3प ह।ै 
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जोसफ डाबोना के अनसुार यवुा वग� म� िशEा के �ित �यावसाियक YिUकोण, छाS" व िशEक" के बीच 
सामािजक तथा मनोवैkािनक दरूी एव ं िवCािथ�य" को राजनीितक दल" व नेताओ ं का संरEण �ाb होना छाS 
आ�दोलन के �मखु कारण हL। 

एडवड� ने यह िनBकष� िनकाला ह ैिक भारतीय सं�कृित के मNूय" ने जो �यवहार सAब�धी आचरण �दान 
िकए हL उ�ह"न ेवत�मान समाज म� एक �कार क� यौिनक ,र�ता (मगनंस टंबबनउ) को िवकिसत िकया ह।ै इसी 
,र�ता के कारण मानिसक तनाव" का ज�म होता ह ै एव ं आज का छाS इस तनाव से मिु� के िलए 
अनशुासनहीनता या उVछंखलता के काम करता ह।ै 

इिलएट एव ंम,ेरल ने भी अपने िवघटना9मक िस ा�त को छाS अनशुासनहीनता पर लाग ूकरके इस बात 
क� िववचेना क� ह ै िक समाज�यव�था के िविभ�न अगं" के समिुचत संयोग के अभाव क� ि�थित को उसका 
उ#रदायी कारण माना जा सकता ह।ै छाS अस�तोष का एक अ�य मह9वपूण� कारण छाS संघ के साथ राजनैितक 
दल" का ह�तEेप रहा ह।ै 

म,ेरल ने छाS अस�तोष का म�ुय कारण अ�त�पीढ़ीय O�Oा9मक संघष� को बताया ह।ै जबिक रोलवीन 
और सीनी ने धैय� क� कमी को छाS अस�तोष के िलए उ#रदायी माना ह।ै उनका कहना ह ैिक �9येक छाS अपनी 
िड$ी अथवा काम को अितशीy करवाना चाहता ह,ै धैय� िबNकुल भी नह\ रखता ह।ै कुछ िवOान" ने समाज म� 
िवरोधाभास त9व" क� वजह से छाS अस�तोष का होना बताया ह।ै  

उपरो� समाजशा5ीय िवWेषण के आधार पर छाS अस�तोष के �मखु कारण िनAन ह:ै 
1. शै5िणक : भारतवष� म� �चिलत िनवत�मान िशEा �णाली मलूत: ि}िटश शासन क� दने ह।ै लाड� 

मकेाले ने भारतीय" म� अ$ेंजी मानिसक दासता एव ंस�ते ?लकX के वग� के �यि� �ाb करने के िलए इस अ$ेंजी 
िशEा �णाली को �चिलत िकया। �वतंSता उपरा�त भारतीय िवOान" ने िशEा �णाली म� सधुार के िलए समय–
समय पर अनेक आयोग" का गठन िकया पर�त ुअब भी मलूत: िशEा जगत का औपचा,रक ढांचा थोडे–बह;त 
फेरबदल के बाद लगभग वसैा ही बना ह;आ ह ैजो वत�मान म� छाS अस�तोष का �मखु कारण हL। 

(1) वत�मान िशEा �णाली हमारी आव�यकताओ ंएव ंआकांEाओ ंके अनसुार न होकर अनपुयोगी अिधक 
ह।ै  

(2) भारत क� वत�मान िशEा �णाली म� सामा�यत: नैितक िशEा का एक बह;त बड़ा अभाव ह ैिजसक� वजह 
से सामा�यत: छाS नैितक मNूय" क� उपेEा करते हL। 

(3) िशEा का �यावसायीकरण का होना वत�मान िशEा �णाली क� असफलता के िलए उ#रदायी ह।ै िशEण 
सं�थाऐ ंमाS धन उपाज�न के मा(यम बन गये हL। 

(4) िशEक एवं छाS" के बीच अवयैि�क सAब�ध" म� िशEा के �तर को और िगराया ह।ै ES अपनी 
सम�याओ ंके िनराकरण के िलए िशEक" क� ओर ताकते रहते हL। िशEक का छाS क सAब�ध कEा तक 
सीिमत होकर रह गया ह।ै िशEक व छाS के बीच बढ़ती यह दरूी छाS अस�तोष का एक मलू कारण ह।ै 

(5) सरकार क� िशEा के �ित गलत नीितय" ने भी छाS अस�तोष को बढ़ाया ह।ै समय रहते अगर सरकार 
छाS" क� उिचत मांग" क� ओर समिुचत (यान द� तो अनचाही हड़ताल�, धरने एव ं�दश�न टाले जा सकते 
हL। 

(6) रोजगारो�मखु िशEा के अभाव ने भी छाS" म� कु]ठा एव ं घणृा को ज�म िदया ह।ै आज सभी ओर 
बेरोजगारी एवं छाS" के भिवBय क� अिनि*तता बनी ह;ई ह।ै िजसके कारण छाS आये िदन धरन,े �दश�न 
एव ंहड़ताल� कर रह ेहL। 
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(7) राBvीय एव ंसव�सAमत िशEा नीित के अभाव के कारण छाS" म� अस�तोष बना ह;आ ह।ै अलग िशEण 
सं�थाओ ं म� एक सी िड$ी के िलए अलग–अलग पाठ्यDम" का होना छाS" के भिवBय के साथ 
िखलवाड ह।ै रोजगार �ािb म� िनAन पाठ्यDम" का होना िड$ी क� मा�यता' को लेकर Tम बनाये ह;ए ह।ै 
िजससे उनको रोजगार �ाb करने म� किठनाई आ रही ह।ै 

2. पा�रवा�रक संरचना2मक कारण : �यि� के जीवन म� प,रवार का �थान बह;त मह�वपणू� होता ह।ै 

बालक के समाजीकरण म� प,रवार अ9य�त मह9वपणू� भिूमका का िनवा�ह करता ह।ै पव� उसके �यवहार" को 
िनयंिSत करने म� अहम भिूमका ह,ै िक�त ुवत�मान म� प,रवार म� यवुक" क� एवं छाS" क� उपेEा क� जाती ह ैजो 
उनम� अस�तोष को ज�म दतेी ह।ै 

3. राजनीितक कारण : यवुा एव ंछाS अस�तोष के िलए वत�मान राजनीितक �णाली भी दोषी ह।ै वह इस 

वग� को अपने राजनीितक �वाथ� के िलए गमुराह एव ंTिमत करती रहती ह।ै 
4. आिथ�क कारण. भारत म� गरीबी एव ंबेकारी क� भरमार ह।ै नौकरी चाहने वाल" एवं उपल_ध रोजगार के 

अवसर" के अनपुात म� भारी अ�तर ह ै िजसके कारण यवुक" म� भारी अस�तोष ह।ै उनको असरुिEत भिवBय एव ं
महगंी िशEा क� मार ने घोर िनराशा म� लाकर डाल िदया ह।ै आज उसके सामने यE �! यह ह ैिक वह कर� तो 
?या कर�? 

5. पया�वरण स@ब+धी कारण : वत�मान भारतीय समाज का आिथ�क, सामािजक, राजनीितक एव ं

सां�कृितक प,रवशे बदल रहा ह,ै वह संDमण क� ि�थित म� ह ैऔर दसूरी तरफ उदारीकरण एवं वaैीकरण क� 
�िDया ने (िजसम� पि*मी एवं आधिुनक मNूय" को ज�म िदया ह)ै उ�ह� दोराह ेपर ला खड़ा िकया ह।ै वे यह तय 
नह\ कर पा रह ेहL िक िकसे अपनाए ंऔर िकसे छोड़े। इससे उनम� िवEोभ पैदा होता ह।ै 

6. आदश� िनयमB िनदेशB, मू�यB तथा 'वृि3यB म� प�रवत�न स@ब+धी कारण : आज छाS" के िव3  

�शासन Oारा िकसी भी �ितकूल िनण�य से छाS शीy हड़ताल, नारेबाजी तथा �दश�न करने के िलए त9पर रहते हL। 
7. पीिढ़यB के अ+तर के कारण : नयी यवुा पीढ़ी और परुानी पीढ़ी के िवचार" एव ंसोच म� पाया जाने 

वाला अ�तर छाS अस�तोष के िलए काफ� हद तक उ#रदायी ह।ै 

6.05 भारत म3 युवा व छाG असतंोष का िव�तार 

वत�मान म� भारत म� लगभग 300 िवaिवCालय तथा 10 हजार से अिधक महािवCालय" म� करीब 80 
लाख यवुा िशEा �ाb कर रह ेहL। यिद एक सं�थान म� �ितवष� औसतन एक िवCाथs आ�दोलन भी ह;आ हो तो 
भारत म� लगभग 10 हजार िवCाथs आ�दोलन �ित वष� होते हL। इन आ�दोलन" से करोड़" 3पय" क� सAपि# को 
नकुसान पह;चँता ह ैतथा िवCािथ�य" का अ(ययन एवं भिवBय दोन" िवपरीत 3प से �भािवत होते हL। राBv के �ित 
उ#रदािय9व क� भावना क� कमी के कारण यवुा शि� बेिहचक िनजी एवं साव�जिनक सAपि# को अि^न को 
समिप�त कर दतेी ह ैचूंिक यवुाओ ंसे द�ुसाहस तथा आDोश का $ाफ उVच�तरीय रहता ह,ै अत: िशEण सं�थाओ ं
के �शासक, लोक �शासन के िनयंSणक#ा� अिधकारी, समाज एवं पिुलस सभी वग� भयाDांत रहते हL। इस 
अनागत भय के कारण यवुा आ�दोलन शीy ही िहसंा9मक 3प धारण कर लेते हL िजसके प,रणाम �व3प शांित 
�यव�था बनाये रखने के िलए पिुलस को कठोर उपाय" का सहारा लेना पड़ता ह ै और इस �कार पिुलस एव ं
यवुावग� म� टकराहट बढ़ती ह।ै सन ्1961 म� भारत के 1961 िवaिवCालय" तथा महािवCालय" म� 6.45 लाख 
िवCाथs पंजीकृत थे िज�ह"न े2200 अवसर" पर आ�दोलन क� राह अपनाई। 
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उ)चिश5ण सं�थाओ ंम� िवYाथO आ+दोलन 

(िहसंक–अिहसंक) 

वष� िवCाथs आ�दोलन" क� सं�या 

1961 2200 

1971 4773 

1981 4998 

1985 6239 

1990 9512 

1998 10008 

5ोत योजना, जलुाई 1999 

सन ्1985 म� गजुरात म� राने आयोग क� िसफा,रश" के िव3  छाS असंतोष चरम सीमा पर जा पह;चँा था 
?य"िक गजुरात सरकार ने िपछड़े वगX के आरEण कोटे म� विृ  कर दी थी। इसम� चार माह तक आगजनी, 
तोड़फोड़ एवं लटू क� घटनाए ंजारी रही। अ�तत: 250 �यि� मारे गये तथा 1500 करोड़ 3पये क� आिथ�क हािन 
ह;ई। सन ्1990 म� मडंल आयोग के िवरोध म� सAपणू� उ#री भारत एक वष� तक िवCाथs आ�दोलन" क� िहसंक 
@वाला से जझुता रहा। 

राज�थान िवaिवCालय म� 9 नवAबर, 1998 को परीEा प,रणाम" म� िवलAब के आDोश से तथा 
कुलपित Oारा छाS" क� सम�याए ँनह\ सनुे जाने से िख�न एक छाS िनशांत भारOाज ने सोमवार 6 नवAबर, 1998 
को अपरा�ह यह\ ि�थित पो�ार �ब�ध सं�थान के समE उस समय �वयं पर पैvोल िछड़क कर आग लगा ली, जब 
सं�थान के अ�दर िस]डीकेट क� बैठक चल रही थी। झलुसे छाS ने तीन िदन बाद नई िदNली म� उपचार के दौरान 
दम तोड़ िदया। इस हादसे के बाद छाS" के आ�दोलन ने उ$ 3प धारण कर िलया। िवaिवCालय बंद कर िदया 
गया तथा त9कालीन कुलपित वाई राजगोपाल को इ�तीफा दनेा पड़ा। 

हाल ही म� चौधरी चरण िसंह िवaिवCालय, मरेठ के छाS आ�दोलन तथा कानपरु एव ं लखनऊ 
िवaिवCालय के िवCािथ�य" Oारा िकये गये उ$ �दश�न इसके उदाहरण हL। 

4 नवAबर 1999 अलीगढ़ म� अलीगढ़ मिु�लम िवaिवCालय म� ह;ए गोलीका]ड क� जांच एव ंकुलपित 
को हटाये जाने क� मांग को लेकर िवaिवCालय के छाS" ने नई िदNली म� 11 नवAबर 1998 को धरना, नारेबाजी 
करके अस�तोष �कट िकया। इस अविध म� िवaिवCालय को अिनि*त काल के िलए बंद करना पड़ा। 

इसी �कार से जनवरी 2000 म� नई िदNली के जािमया िमिलया इ�लािमया िवaिवCालय म� एक छोटी 
सी घटना को लेकर ऐसा उ$ आदंोलन ह;आ िजसम� 23 छाS गभंीर 3प से घायल हो गये और 150 छाS" को 
िगरuतार कर िलया गया। 

इस �कार सन ्2005 म� राज�थान िवaिवCालय छाS संघ Oारा िवaिवCालय के दो �ोफेसर के साथ 
अभw �यवहार िकया गया तथा उसी वष� कुलपित काया�लय पर क_जा कर िलया गया। 

छाS अस�तोष केवल भारत म� ही प,रलिEत हो रह ेहL, ऐसा नह\ ह।ै बिNक िवa के अनेक दशे" म� �याb 
हL। 4 जनू,।989 को चीन क� राजधानी बीिजगं म� ह;ए िवCाथs आ�दोलन म� दो हजार िवCािथ�य" को कुबा�नी दनेी 
पड़ी।  
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6.06 युवा व छाG अस�तोष के समाधान :  

�9येक सामािजक सम�या का समाधान उन कU�द सामािजक ि�थितय" के कारण" से पता लगाने पर 
िनभ�र ह ैजो सम�या को उ9प�न करते हL। छाS अस�तोष क� सम�या भी ऐसी ह ैिजसम� आिशक 3प म� �वयं छाS 
एव ंआिशक 3प से समाज दोन" ही उ#रदायी हL। समाज म� छाS" क� सम�याओ ं के समाधान का कोई गAभीर 
�यास नह\ िकया ह।ै दसूरी और छाS" को अपनी सम�याओ ंका kान ह,ै व ेउ�ह� जानते–पहचानते हL, पर�त ु�वयं 
उ�ह"न ेया उनके Oारा चनु ेगये समयुदो (छाSसंघ) ने इन सम�याओ ंको हल करने क� िदशा म� कोई गAभीर �यास 
िकया ह ै केवल स�ती लोकि�यता हािसल करने के िलए। आलबैद' का भी िवचार ह,ै िक छाS संघ छाS" क� 
िविभ�न सम�याओ ंको दरू करने म� िबNकुल असफल ह;आ ह,ै िजस कारण ये कुछ छाS" Oारा स#ा हिथयाने के 
साधन माS बन गये हL। 

िवaिवCालय अनदुान आयोग (कोठारी आयोग व 1964–66) के सझुाव कमीशन का मानना ह ै िक 
शEैिणक �णाली म� िनAन उपाय" क� आव�यकता ह ै– 

1. िवCािथ�य" म� अस�तोष पैदा करने वाली शEैिणक किमय" को दरू करना। 
2. अस�तोष क� घटनाओ ंके घिटत होने से रोकने के िलए उिचत सलाहकार तथा �शासक�य संगठन क� 

�थापना। 
3. सभी िवaिवCालय" कॉलेजो म� कुलपित या �ाचाय� था अ(यापक और िवCािथ�य" क� संय�ु के�wीय 

कमिेटय" क� �थापना क� जाये। 
मुदािलयर आयोग के सुझाव :– 

1. अ(यापक एव ंछाS" म� िनकट सAपक�  कायम करने हते ुकEाओ ंम� छाS" क� सं�या कम क� जाए। 
2. िवCािथ�य" म� छाS सिमितय" को अनशुासन बनाये रखने का काय� सtपा जाये। 
3. छाS" म� अनशुासन के भाव जा$त करने के िलए सैिनक िशEा,सामिूहक खले, रेडDास तथा �काउिटंग, 

अिधक उपयोग िकया जाना चािहये। 
4. छाS" को राजनीित म� भाग लेने से रोका जाना चािहये। 
5. छाS" को सामा�य धािम�क िशEा दी जानी चािहए न िक िकसी धम� िवशेष से सAबंिधत िशEा।  
6. छाS" को च,रS–िनमा�ण क� िशEा दी जानी चािहए। 
7. अ(यापक" को समाज के िनमा�ता तथा Qे7 मानव दोन" का अनभुव कराया जाना चािहए।  

राधाकृdणन आयोग �रपZट के अनुसार छा6 अस+तोष को िनयंि6त करने के उपाय :–  

1. िवCािथ�य" को अVछी सरकार म� 3िच लेने के िलए �ो9सािहत िकया जाये लेिकन दलगत राजनीित म� 
नह\। 

2. एक प,रवित�त अनशुासक�य �यव�था िजसम� िवCाथs अिधक भाग लेने अथवा िवCाथs सरकार 
िवकिसत क� जानी चािहए। 

3. अ(यापक, माता–िपता, राजनेता, जनता तथा समाचार पS" को िवCािथ�य" म� अVछा जीवन िवकिसत 
करने म� सहयोग दनेा चािहए। 

नरे+[ देव कमेटी ने युवा असंतोष को दूर करने के िन@न सुझाव िदये : – 

1. �9येक अ(यापक क� दखेरेख म� 10 – 15 तक छाS" को रखा जाना चािहये। 
2. अनशुासन ब  जीवन �यतीत करने वाले. छाS" क� सराहना क� जानी चािहये। 
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3. अिभभावक" एव ंअ(यापक" क� ऐसी संय�ु सिमित गिठत क� जानी चािहये, जो नवयवुक" म� तनाव को 
दरू करने हतेु उपाय सझुाये। 

4. िशEा संिहता म� �वशे क� िनधा�,रत आयु से दो वष� कम आय ुके छाS को भी कEा म� �वशे क� आkा 
दी जानी चािहये। 

5. �Cाना(यापक को ही छाS के महािवCालय से िनBकािसत करने और शारी,रक द]ड दने ेका अिधकार 
हो। 

6. िवCािथ�य" म� अनशुासन बनाए रखने के िलए �ो?टट �यव�था। �ारAभ क� जानी चािहए।  
7. �9येक िवCाथs को वष� म� 40 घ�टे शारी,रक Qम व समाज। सेवा के कय� म� लगाया जाना चािहए। 
8. आकाशवाणी Oारा यवुाओ ंके िलए िवशेषत: उपयोगी काय�Dम" का �सारण िकया जाना चािहए। 
9. छाS" को केवल व ेही चलिचS िदखाए जाये जो उनके िलए उपयोगी हो। 
10. िवCाथs क� �गित एव ं�यवहार संबंधी लेखा–जोखा दशा�न ेवाला एक रिज�टर बनाया जाना चािहए। 

उपरो� िसफा,रश" के अित,र� यवुा व छाS अस�तोष को दरू करने के अ�य भी सझुाव िदये गये हL : – 
1. िशEा �णाली से संबंिधत, किमय" को दरू िकया जाये। 
2. अ(यापक िवCाथs संबंधी म� िनकटता लायी जाये। 
3. उिचत छाS नेत9ृव को – िवकिसत िकया जाये। 
4. वत�मान िशEा �णाली' छाS" के समाजीकरण म� सहायक को। 
5. कEाओ ंम� छाS अ(यापक के वत�मान अनपुात को घटाया जाय। 
6. छाS संघ" एवं. छाS गितिविधयाँ म� राजनीितक दलो के ह�तछेप पर लगाई जाय।  
7. वत�मान िशEा �णाली को. राBv िनमा�ण , राBvीय च,रS' तथा सामािजक, आिथ�क एव ं सां�कृितक 

िवकास से जोड़ कर िवकिसत िकया जाये। 

6.07 सारांश : 

उपरो� इकाई के मा(यम से यवुा छाS अस�तोष का, अथ�. एवं प,रभाषा को समझाया गया ह।ै छाS 
अस�तोष ?या ह ैइसक� �कृित एवं िदशा को िवWेिषत िकया गया ह।ै छाS अस�तोष के ?या कारण रह ेहL, एव ं
उनक� ?या प7ृभिूम रही ह.ै भी �या�या क� गई हL। इस यिूनट म� यवुा एव ंछाS अस�तोष एव ंआ�दोलन" को 
भारतीय रथ– िवa प7ृभिूम. म� परखने, का �यास िकया ह ैतथा समय–समय पर छाS" Oारा िकये गये उ$ एव ं
िहसंा9मक आ�दोलन को रेखांिकत िकया गया ह।ै अ�त म� यवुा एव ंछाS अस�तोष को. िनयंिSत करने. क िलए 
गिठत िविभ�न आयोग" एवं सिमितय" Oारा िदये गये सझुाव" व उपाय" का िववरण िदया– गया ह।ै 

6.08 बोध �# : 

1. यवुा व छाS अस�तोष को प,रभािषत क�िजए। 
2. यवुा व छाS अस�तोष के कारण बताइये। 
3. यवुा व छाS अस�तोष के िनय�Sण के उपाय बताइये। 
4. कोठरी आयोग ?या ह?ै इसके Oारा िदये गये सझुाव िलिखए।  
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इकाई–7 

असामनता : िलंग, जाित एवं वग� 
इकाई क� �परेखा : 

7.0 उ��ेय 

7.01 ��तावना  

7.02  िवषमता का अथ� 

7.03 िवषमता क� आधारभतू िवशेषताए ँ

7.04 िवषमता का उ6व 

7.05 िवषमता के मलू आधार 

7.06 िवषमता के िविभ�न �व3प 

7.07 भारतीय समाज म� िवCमान िवषमता 

7.08 समाज म� िवषमता के िनराकरण हतेु सझुाव 

7.09 सारांश 

7.10 बोध – �! 

7.0 उ�े�य 

इस इकाई के अ(ययन के बाद आप – 
1. िवषमता के अथ� एव ंिवशषेताओ ंको जान सक� ग े| 
2. िवषमता के  उ6व , मलू आधार तथा �व3प को समझ सक� ग े| 
3. भारतीय समाज म� िवCमान िवषमता तथा इसके िनराकरण के उपाय" से अवगत हो जाय�ग े| 

 

7.1 ��तावना  

 
िवषमता �कृित का शaत एव ंसाव�भौिमक स9य ह।ै �कृित म� समानता क� अवधारणा का आदशा�9मक  
3प पाया नह\ जाता। यहाँ तक िक एक ही माँ के गभ� से अNप समयाविध के अ�तर से ज�म लेने वाल े

तथाकिथत ' जडुवाँ बVच"' म� भी पणू�त: समानता YिUगोचर नह\ होती। इससे यह िनBकष� िनकलता ह ैिक समानता 
क� अवधारणा माS कोरी कNपना के अित,र� और कुछ भी नह\ ह।ै जब नैसिग�क 3प से �कृित म� समानता दखेने 
को नह\ िमलती तो मनBुय Oारा िनिम�त सामािजक �यव�था म� समानता ढूंढना सतही �तर के बौि क �यास के 
समान �तीत होता ह।ै अत: िवषमता एक ऐसा तoय एव ंस9य ह ैजो �यि�गत एवं सामािजक, इन दोन" �तर" पर 
दखेने को िमलता ह।ै आज तक के मानव इितहास का िसंहावलोकन करने से यह तoय सहज ही समझा जा सकता 
ह ै िक िवषमताएँ सभी समाज" म� और �9येक काल म� षाaत स9य के समान िवCमान थ\, िवCमान हL और 



78 

 

िवCमान रह�गी। एिNवन गNडनर ने अपनी प�ुतक 'किमगं Dाइडिसस इनव�ैटन� सोिशयोलोजी– 1970 ' म� िलखा 
ह ैिक ' 'मानव क� कुछ िवशषेताए ँसभी जीव" म� समान 3प से पाई जाती हL, मानव क� कुछ िवशषेताएँ ऐसी होती 
हL, जो उसक� �वयं क� िविशUता होती ह।ै व ेअ�य �ािणय" म� नह\ पाई जाती। ''गNडनर का यह अिभमत िवषमता 
के YिUकोण को �पUत: उजागर करता ह।ै वा�तिवक स9य तो यह ह ैिक हम आदशा�9मक YिUकोण से बौि क 
�तर पर समानता क� चचा� तो कर सकते हL पर सामािजक जीवन म� उसे दखेना नाममुिकन सा �तीत होता ह।ै 
समानता एक उVच आदश� ह,ै पर�त ुिवषमता एक अनभुवपरक स9य ह।ै 

िकसी भी समाज म� समाजवादी YिUकोण से समानता को दखेने का �यास कोरी कNपना के अित,र� 
और कुछ नह\ हो सकता। वत�मान वaैीकरण के दौर म�, िजसम� िनजीकरण एवं खलुेपन क� िवचारधाराए ँअनवरत 
3प से अपना अि�त9व िस  कर चकु� हL, समानता को ढूंढना असAभव सा �तीत होता ह।ै िनजीकरण क� 
िवचारधारा �यि�गत �वाथ� एव ंआिथ�क लाभ पर केि�wत ह,ै िजसम� (येय क� �ािb के िलए गला काट �ित�प ा� 
एव ं�ितयोिगता का सामना करना पड़ता ह।ै अत: वत�मान आिथ�क एव ंऔCोिगक यगु म� असमानता का िवCमान 
रहना, एक ऐसी अवांिछत अप,रहाय�ता ह ै िजसके िबना उ� यगु के िवकास क� कNपना नह\ क� जा सकती। 
िवषमता �यि� एव ंसमाज क� चेतना का अिभ�न अगं बन चकु� ह,ै जो एक पीढ़ी से लेकर दसूरी पीढ़ी तक 
समाजीकरण क� �िDया के मा(यम सेर िबना िकसी ह�तEेप के ह�तांत,रत हो रही ह।ै 

िवषमता वत�मान समय क� एक �मखु सामािजक–आिथ�क सम�या जा 3प ले चकु� ह।ै िजसने अनेक 
सम�याओ ंको ज�म िदया ह।ै भारतीय संिवधान क� िवचारधारा िकसी भी �कार क� िवषमता एव ंअसमानता के 
िव3  ह।ै यहाँ पर यह उिNलिखत करना उपय�ु होगा िक वत�मान दौर क� दो �मखु सामािजक–राजनैितक 
िवचारधाराए–ँ 

1. मानव क� कुछ िवशेषताएँ कितपय जीव" म� दखेी जा सकती हL और �जात�S एव ंसमाजवाद दोन" ही 
मानव क� समानता पर आधा,रत हL, पर�त ुदोन" ही िवचारधाराओ ंम� िवषमता �पUत: YिUगोचर होती ह।ै यCिप 
िवषमता के �व3प एवं �कार म� िभ�नता समय, काल, �थान एव ंप,रि�थित के अनसुार दखेी जा सकती ह।ै 

वत�मान समय म� औCोिगक�करण के मा(यम से िवकास क� गगंा चह; ँओर तीM गित से बह रही ह,ै 
िजसके प,रणाम�व3प िवषमता के �ाचीन �व3प लbु �ाय: हो गए हL एवं उनके �थान पर कितपय नवीन �व3प 
YिUगोचर हो रह ेहL। यरूोप, उ#री अम,ेरका एव ंजापान जसेै िवकिसत राBv" म� औCोिगक एवं आिथ�क �गित के 
कारण िवषमताओ ंका उ$ 3प दखेने को कम ही िमलता ह,ै जबिक भारत म� ि�थित भयावह बनी ह;ई ह।ै तीसरे 
िवa के अNप िवकिसत एव ंअिवकिसत राBv" म� असमानता के परAपरागत �व3प वत�मान समय म� भी िवCमान 
हL। इन राBv" म� िनध�न एवं धनवान" के म(य एक गहरी खाई दखेने को िमलती ह।ै महज इतना ही नह\, वरन ्िभ�न–
िभ�न वगX एवं समदुाय" के लोग" के जीवन �तर एव ंजीवन शलैी म� रात–िदन का अतंर �पU 3प से िदखाई दतेा 
ह।ै ये राBv आिथ�क, भौितक एव ंवचैा,रक YिUकोण से आदशा�9मक समानता के नजदीक पह;चँन ेके िलए बेताब हL 
तथा वहाँ समानता क� िवचारधारा क� जड़� इतनी गहरी पह;चँ चकु� हL िक इनका जीवन के िविभ�न आयाम" म� 
असरदार �भाव सहज 3प म� दखेा जा सकता ह।ै दसूरी ओर अिवकिसत एव ंअNपिवकिसत राBv" म� परAपरावादी, 
साम�तवादी' एवं गलुामी क� मानिसकता से सरोबार िवचार" को इन राBv" के सां�कृितक त9व", सां�कृितक 
संकुल" एवं सां�कृितक �ितमान" म� दखेा जा सकता ह।ै सामाजीकरण के Oारा ये िवचार जड़वादी मानिसकता का 
3प लेते ह;ए भिवBय क� पीिढ़य" म� भी ह�तांत,रत हो रह ेहL। 

7.02 िवषमता का अथ� 

िवषमता या असमानता क� अवधारणा को उिचत एव ं सही 3प से समझने के िलए समानता क� 
अवधारणा को समझना अप,रहाय� ह।ै सामा�य अथX म� समानता का ता9पय� सभी �कार के स�दभX म� सम�त लोग" 
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म� िबना िकसी भदेभाव के पर�पर बराबरी से ह।ै इसका आशय यह ह ैिक मानव–मानव के म(य िकसी भी �कार 
का भदेभाव िवCमान न हो। सभी मनBुय" को समान िशEा, सिुवधाएँ, वतेन, सAपि# अज�न एव ंजीवन अवसर 
िबना िकसी भदेभाव के सहज 3प से �ाb ह"। 
समानता क� अवधारणा म� यह बोध अ�तिन�िहत रहता ह ैिक सभी �यि�य" को अपने सवा�गीण िवकास के समान 
अवसर िमलते हL तथा सम�त �कार क� िनयX�ताओ और िवशषेािधकारो के शमन पर बल िदया जाता ह।ै इसका 
आशय यह ह ै िक जाित–�जाित, िलंग, धम�, भाषा, �ा�त–�थान, EेS, सं�कृित, सामािजक ि�थित इ9यािद के 
आधार पर िकसी भी �कार का िवभदे न तो वा�तिवक 3प. मL िकया जाता ह ैऔर न ही �वीकार िकया जाता ह ै
तथा न ही इसे िकसी भी 3प म� सामािजक �वीकृित, मा�यता एव ंसं�तिुत �दान क� जाती ह।ै 

मलूत: सामािजक असमानता का अथ� िकसी भी सम3प समाज म� �मखुतया पा,रवा,रक प7ृभिूमय" 
सामािजक परAपराओ ं एव ंप,रपािटय", आय–सAपदा, राजनैितक �भाव, आचरण, (िशEा, नैितकता इ9यािद पर 
आधा,रत िभ�नताओ ं के कारण सामािजक पद–�ित7ा, अिधकार एव ंअवसर" म� उ9प�न अ�तर को सामािजक 
असमानता के सAबोधन से अिभिहत करते हL। सामािजक �ित7ा क� िभ�नता का ह�ता�तरण एक पीढ़ी से दसूरी 
पीढ़ी तक पा,रवा,रक सं�थाओ,ं सAपि# �वािम9व तथा उ#रािधकार क� सं�थाओ ं के साथ–साथ समान 
सामािजक वग� Qेणी के �यि�य" के सAपक� Oारा सAभव होता ह।ै 

िवषमता के अ�तग�त लोग" को अपने �यि�9व के सवा�गीण िवकास के अवसर �ाb नह\ होते। समाज म� 
िवशेषािधकार िवCमान रहता ह ैतथा ज�म, जाित, �जाित धम�, भाषा, आय व सAपि# के आधार पर अ�तर दखेा 
जा सकता ह।ै इ�ह\ आधार" पर एक मनBुय दसूरे मनBुय से, एक समहू दसूरे समहू से, एक समदुाय अ�य समदुाय से, 
एक जाित या �जाित अ�य जाित या �जाित से, एक धम� दसूरे धम� से उVचता एव ंिनAनता का भदे बनाए रखने के 
साथ–साथ उिचत सामािजक दरूी भी बनाता ह।ै िवषमता को अिभ�य� करने वाले �मखु कारक" म� शि�, स#ा, 
पद, �भ9ुव, आिथ�क असमानता, सामािजक िवभदे तथा उ9पादन के साधन" पर असमान अिधकार इ9यािद �मखु 
�थान रखते हL। िवषमता का आशय िकसी समहू, समदुाय अथवा समाज के लोग" के जीवन–अवसर तथा जीवन 
शलैी क� िभ�नताओ ंसे ह,ै जो िविभ�न सामािजक प,रि�थितय" म� इनक� असमान ि�थित म� जीवनयापन करने के 
कारण होती ह।ै ��यात समाजशा5ी आ�w े िबताई का मत ह ैिक सामािजक परAपराओ ंतथा मानद]ड" के िबना 
िकसी भी समाज क� कNपना करना असAभव ह ैऔर ये ही सामािजक असमानतओ ंको ज�म दनेे म� मह9वपणू� 
भिूमका का िनव�हन करते हL।  

7.03 िवषमता क� �मुख आधारभूत िवशेषताए ँ 

िवषमता क� अवधारणा को बौि क 3प से समझने के िलए िनAनांिकत िवशेषताओ ंका िवWेषण करना 
मह9वपूण� ह:ै– 
1. सामािजक तmय के �प म� – 

िवषमता एक ऐसा सामािजक तoय ह ैिजसक� �कृित सामािजक ह,ै अथा�त् यह सAपणू� समाज म� �याb ह ै
तथा यह �यि� केि�wत नह\ ह।ै िवषमता �यि�गत गणु" यथा– आयु, िलंग, रंग, बौि क Eमता इ9यािद पर 
आधा,रत नह\ होती। इसे समाज Oारा िनधा�,रत पद", प,रि�थितय", शि�य" एव ंअिधकार" म� िभ�नता के आधार 
पर समझा जा सकता ह।ै सामाजीकरण क� �िDया के Oारा चेतन एव ंअचेतन 3प म� �यि� सामािजक मानद]ड", 
मानक", आदशX एवं मNूय" को अपने �यि�9व म� समािहत कर, समाज म� �याb िवषमता को अगंीकार करता ह।ै 
सामािजक सं�थाऐ यथा–शिैEक, िववािहत पा,रवा,रक, धािम�क, राजनैितक, आिथ�क इ9यािद समाज म� िवषमता 
को ज�म दनेे म� सहायक िस  होती हL। 
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2. स@पूण� िवR म� /या-ता – 

सAपणू� िवa म� कोई भी समाज ऐसा नह\ ह,ै जहाँ पर िकसी न िकसी 3प म� िवषमता पाई नह\ जाती हो। 
यCिप िभ�न–िभ�न समाज" म� इसके �व3प" एवं आधार" म� भदे हो सकता ह।ै काल� मा?स� क� वग�िवहीन 
साAयवादी, राजनैितक एव ंसामािजक �यव�था क� कNपना केवल कNपना के अित,र� और कुछ भी नह\ ह।ै न 
तो �ाचीन काल म� सै ाि�तक 3प म� वग�िवहीन समाज था और न ही इस �कार का समाज भिवBय म� रहगेा। इससे 
यह �पU होता ह ैिक िवषमता मानव समाज क� नैसिग�क िवशषेता ह।ै 
3. िभ+न–िभ+न �व�प 

िवa के सभी समाज" म� तथा सभी यगु" म� िवषमता के िभ�न–िभ�न �व3प दखेने को िमलते हL। िवषमता 
के ये �व3प दशे, काल, प,रि�थित एव ंसामािजक–राजनैितक एव ंआिथ�क �यव�था के अनसुार अपने �व3प का 
िनधा�रण करते हL। यरूोप, अ��का अम,ेरका एव ंलेिटन अमे,रका के दशे" म� िकसी न िकसी �कार का भदेभाव 
िवCमान रहा ह ैऔर वत�मान समय म� भी �चलन म� ह।ै भारत म� िवषमता का आधार जाित �यव�था ह ैऔर 
पि*मी दशे" म� असमानता वग� �यव�था पर आधा,रत होती ह।ै इसी �कार अगर हम सभी 'राBv" क� पर�पर तलुना 
कर� तो पाय�ग ेिक इनम� असमानता के िविभ�न �व3प दखेने को िमलते हL।  
4. िवषमता का सम+वयक अि�त2व – 

िवषमता के अनेक आयाम होते हL। इनक� सं�या का िनधा�रण नह\ जा सकता। पद, �यवसाय आय, 
शि�, स#ा, िशEा, �ि�थित इ9यािद िवषमता के �मखु आयाम हL। समय िवशषे म� एक समाज म� िवषमता के एक 
से अिधक आधार �चलन म� रह सकते हL। उदाहरण के, भारत म� वत�मान समय म� जाित, वग�, पद प,रि�थित, 
िशEा, शि�–स#ा इ9यािद सामािजक िवषमता �यावहा,रक आधार, �चलन म� हL।  
5. अप�रवत�नशील 'कृित – 

सामािजक िवषमता एक सामािजक तoय ह ैतथा इसक� उ9पि# सामािजक कारण" एव ंसामिूहक अनभुव" 
के Oारा होती ह।ै इनम� समाज समय के साथ–साथ समाज क� इVछानसुार वांिछत प,रवत�न कर सकता ह,ै पर�त ु
िकसी �यि� के Oारा िवषमता क� संरचना म� �यि�गत कारण" से �भावी प,रवत�न नह\ हो सकता। 
6. समय सापे5ता 

सामािजक ि�थरता एक सामािजक तoय ह,ै पर�त ु यह एक गितशील तoय ह।ै इसम� समय–समय पर 
वांिछत प,रवत�न हो सकते हL। उदाहरण के िलए, सिदय" से भारत म� िवCमान जाित �यव�था क� संरचना म� 
प,रवत�न होते रह ेहL। 1917 क� Dांित के प*ात ्3स क� सामािजक–राजिनितक �यव�था म� आमलूचूल प,रवत�न 
दखे ेजा सकते हL। 

7.04 िवषमता का उJव  

िवषमता के संदभ� म� समाज वैkािनक" क� िजkासा इसक� उ9पि# सAबि�धत �!" को लेकर सदवै रही ह।ै 
समाज वkैािनक" ने असमानता क� उ9पि# ?य" और कैसे ह,ै के संबंध म� अनेक YिUकोण ��ततु िकए हL। म�ुयत: 
िवषमता क� उ9पि# के संबंध म� छह के YिUकोण समीचीन मालमू पड़ते हL, ये हL :– 

1. �ाकृितक िवभदे। 
2. �यि�गत सAपि# के प,रणाम के 3प म�। 
3. Qम–िवभाजन।  
4. य ु एव ंिवजय का प,रणाम। 
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5. �काया�9मक �या�या।  
6. मानद]ड", अिभमित एव ंशि� का प,रणाम।  

1. 'ाकृितक िवभेद /या^या (Natural Difference Explanation) 

िवषमता क� उ9पि# एवं उ6व के संदभ� म� इस YिUकोण के �मखु समथ�क के 3प म� अर�त ुका नाम 
�मखु ह।ै अर�त ुने अपनी कृित ''पॉलीिट?स'' म� अपना मत ��ततु ह;ए िलखा ह ैिक मनBुय �ाकृितक 3प से ही 
असमान ह।ै �वत�S, गलुाम, 5ी तथा प3ुष �ाकृितक से ही िवषम ह।ै �वत�S एव ंप3ुष लोग, गलुाम एव ंि5य" से 
Qे7 होते हL। इसीिलए ये लोग इन पर करते हL। व�ततु: �कृित ने ही इ�ह� �भ9ुव एव ंशासन करने वाले गणु नैसिग�क 
3प से �दान िकए हL इन गणु" का उ�मलून नह\ िकया जा सकता। अत: समाज म� िवCमान असमानता एव ं
Qेणीब  एवं �ाकृितक ह।ै अर�त ुके इन िवचार" का समथ�न अनेक िवOान" ने िकया ह।ै  

िवषमता क� उ9पि# के संदभ� म� अर�त ु के उपयु�� िवचार" म� अनेक Sिुटयाँ िवCमान हL। अर�त ु ने 
�ाकृितक एव ंसामािजक असमानता म� िकसी भी �कार का भदे नह\ िकन ह,ै जबिक �ाकृितक एव ंसामािजक 
असमानता पणू�त: �वत�S �यव�थाय� हL। इसके अित,र� यहाँ पर यह िलखना समीचीन होगा िक असमानता क� 
�या�या �ाकृितक आधार पर पणू� 3प से �थािपत नह\ क� जा सकती। 3स" ने अर�तु के इन िवचार" का ख]डन 
िकया ह ैतथा �ाकृितक समानता के िवचार" का �बल समथ�न िकया ह।ै 3स" ने �ाकृितक िनयम" के आधार पर 
समानता क� �या�या करने का �यास िकया ह।ै 
2. /यि0गत स@पि3 के प�रणाम के �प म� िवषमता 

(Inequality as a result of private property) – 

िवषमता को �यि�गत सAपि# का प,रणाम मानना इसक� �थम समाजशा5ीय �या�या ह।ै अर�त ु ने 
�9येक समाज म� तीन वगX – सAप�न, म(यम एवं िनध�न का उNलेख िकया ह।ै आिथ�क आधार पर समाज म� 
िवCमान असमानता क� �या�या काफ� परुानी ह।ै इस संदभ� म� 3स" ने अपना मत �कट करते ह;ए ये िवचार ��ततु 
िकये िक �ारिAभक अव�था म� मानव साAयवादी जीवन �यतीत करता था और इनम� समानता िवCमान थी, पर�त ु
�यि�गत सAपि# क� भावना के उ6व ने समाज म� िवषमता को ज�म िदया। फर^यसून, िमल, जAेस, मिेडसन 
इ9यािद ने 3स" के िवचार" का समथ�न िकया। इनका मत ह ै िक सAपि#वान एव ंसAपि#हीन लोग" ने समाज म� 
िभ�न–िभ�न �कार के �वाथX को ज�म िदया ह।ै उदाहरण के िलए भ�ूवामी, भिूमहीन, सदूखोर, �यापारी, िनमा�ता 
इ9यािद वगX के �वाथ� िभ�न–िभ�न हL। ये वग� अलग–अलग �कार के मानद]ड" एव ंिनयम" को ज�म दतेे हL तथा 
संघष� को ज�म दनेे म� मह9वपूण� भिूमका का िनव�हन करते हL। 

काल� मा?स� एव ंएडम ि�मथ भी भिूम, सAपि# एव ंQम को िवषमता के िलए उ#रदायी मह9वपणू� कारक 
मानते हL। काल�मा?स� एवं 3सो �यि�गत सAपि# को िवषमता का कारण मानते हL। इसीिलए काल� मा?स� 
'साAयवादी समाज' क� �थापना के िलए एव ं3स" '�ाकृितक समाज' क� �थापना के िलए �यि�गत सAपि# के 
उ�मलून को �मखु �थान �दान करते हL। 

उपयु�� मत को पणू�त: �वीकार नह\ िकया जा सकता, ?य"िक अनेक साAयवादी राBv" म� �यि�गत 
सAपि# को समाb करने के प*ात ्भी वहाँ पर अनेक �कार के वग� एवं आय पर आधा,रत िवषमता दखेी जा 
सकती ह।ै 
3. असमानता का जोत _म िवभाजन (Division of labour as a source of inequality) 

एिंजल, काल�मा?स�, �मालर, दखुsम इ9यािद ने Qम िवभाजन के आधार पर समाज म� असमानता क� 
�या�या क�। एिंजNस ने Qम िवभाजन के आधार पर वग� संरचना के िस ा�त का �ितपादन िकया जो िक 
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असमानता को ज�म दनेे का �मखु कारक ह।ै �मालर ने Qम िवभाजन के आधार पर िभ�न–िभ�न �यावसाियक 
समहू" क� �या�या क� ह।ै इसी �कार समाजशा5 के �मखु आधार �तAभ इमाइल दखुsम ने समाज म� Qम 
िवभाजन के आधार पर िवषमता क� �या�या क� ह।ै जॉज� िसमले शमुपीटर, फर^यसून, पहलेबैग इ9यािद समाज 
वkैािनक" ने Qम िवभाजन को िवषमता का �ोत मानने वाली िवचारधारा का समथ�न िकया ह।ै राNफ डेहरनडोफ�  ने 
इस मत का ख]डन करते ह;ए कहा ह ैिक Qम िवभाजन िवषमता को ज�म नह\ दतेा, वरन ्यह तो केवल माS काय� 
का बंटवारा ही ह।ै 
4. असमानता : यु= एवं िवजय के प�रणाम के �प म� – 

(Inequity : As conseqency of war and victory) 

पहले बैग ने िवषमता क� उ9पि# के संदभ� म� अपने िवचार �कट करते ह;ए यह मत �कट िकया िक 
िवषमता य ु और िवजय का अव�यभावी प,रणाम ह।ै �9येक यगु म� शासक वग� ने य ु एव ंिवजय के आधार पर 
�वयं को सवXVच �ि�थित से िवभिूषत िकया ह ैतथा समाज म� अ�य वगX क� उ9पि# का कारक भी बने हL। 
5. िवषमता क� 'काया�2मक /या^या (The Functional explanation of inequality)– 

िकं^सले डेिवस, िवलबट� ई.मरू, टालकॉट पारस�स इ9यािद समाजशाि5य" ' ने सामािजक �तरीकरण क� 
अवधारणा को �काय�वादी YिUकोण से समझाने का �यास िकया ह।ै �काय�वादी समाज वkैािनक समाज म� �याb 
िवषमता को समाज के अि�त9व, �थािय9व एव ं िनर�तरता के िलए �काया�9मक आव�यकता मानते हL, िजसे 
समाb नह\ िकया जा सकता। �काय�वादी समाजशाि5य" का मत ह ै िक समाज पद–प,रि�थितय" का जाल ह।ै 
सभी पद समान मह9व के नह\ होते। कुछ पद अिधक मह9व के होते हL एव ंअ�य पद" का मह9व सापेिEक 3प से 
कम होता ह।ै �9येक पद के साथ िनि*त पा,रQिमक एव ंपरु�कार" क� �यव�था िनधा�,रत िनि*त होती ह।ै िजन 
पद" को समाज अपने अि�त9व, �थािय9व एवं िनर�तरता के िलए अप,रहाय� एवं अिधक उपयोगी �वीकार करता 
ह,ै उन पद" के �ितफल के 3प म� अिधक पा,रQिमक एव ंपरु�कार िनधा�,रत िकए जाते हL। समाज म� इन मह9यपुण� 
पद" को अिज�त करने के िलए िवशेष यो^यता �ितभा एव ं �िशEण क� आव�यकता होती ह।ै कुछ पद" का 
�िशEण अिधक खचsला होता ह ैतथा इन पद" का �िशEण कुछ अिधक किठन भी होता ह।ै इन पद" को समाज 
का �9येक �यि� अिज�त नह\ कर सकता। इसीिलए इन पद" के �ितफल के 3प म� अिधक पा,रQिमक सिुवधाऐ ं
एक परु�कार जड़ेु रहते हL। इस �कार िभ�न–िभ�न समाज" म� िविभ�न पद" क� समाज क� आव�यकतानसुार 
Qेिणयाँ एव ंमह9व िनधा�,रत होते हL, िजनके अन3ुप इनके �ितफल के 3प म� िभ�न–िभ�न माSा म� पा,रQिमक 
सिुवधाएं एवं परु�कार जड़ेु रहते हL। �ितफल क� िभ�न–िभ�न Qेिणयाँ समाज म� िवषमता को ज�म दतेी हL। अत: 
िवषमता के अभाव म� समाज के िविभ�न कायX क� पिूत� सAभव नह\ हो पाती। मलेिवन एम. ट्यिूमन. टीबी. 
बोटोमार इ9यािद समाजशाि5य" ने इस िस ा�त क� आलोचना क� ह।ै इनका मत ह ैिक यह िनण�य करना किठन ह ै
िक अमकु काय� क� समाज म� अिधक उपयोिगता ह ै तथा अमकु काय� समाज के अि�त9व के िलए गौण ह।ै 
�काय�वादी समाजशा5ी िवषमता के अप–�काय� क� चचा� नह\ करते। 
6. िवषमता : मानद<डB, अिभमित एवं शि0 का प�रणाम 

(inequality emanates from norms, sanction and power)– 

Ralph Dahrendorf ने �काय�वादी प,र�ेjय म� िनिहत Sिुटय" को दरू ' करते ह;ए िलखा ह ै िक 
असमानता एक समहू के �यय पर अ�य समहू Oारा लाभ या फायदा अिज�त करने के कारण उ9प�न होती ह।ै 
डेहरनडॉफ�  िवषमता के िलए मानव �कृित और �यि�गत सAपि# को उ#रदायी नह\ मानते। व ेअसमानता के िलए 
सामािजक मानद]ड, अिभमित तथा शि� को उ#रदायी मानते हL। इनक� �वीकृित अथवा अ�वीकृित म� ही 
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असमानता के िवचार िनिहत हL। �9येक समाज म� िवCमान मानद]ड, समाज के सद�य" के �यवहार" को िनयिमत 
एव ंिनयंिSत करते हL। इन मानद]ड" क� प7ृभिूम म� सामािजक अिभमित �Vछ�न 3प से काय� करती ह।ै मानद]ड" 
क� पालना करने वाले सद�य को परु�कार एवं उNलंघन करने वाले �यि� को �ितफल के 3प म� द]ड िदया जाता 
ह।ै अिभमित शि� एवं स#ा क� �यव�था के Oारा समाज म� िDयाि�वत क� जाती ह।ै 

7.05 मूल आधार 

िवa म� �याb िभ�न–िभ�न समाज" म� असमानता के िभ�न–िभ�न आधार। दखेने को िमलते हL। इन 
आधार" म� िनAनिलिखत आधार �मखु �थान रखते हL :–  

1. जाित, �जाित एव ंज�म।  
2. िशEा। 
3. पद।  
4. �यवसाय। 
5. आय। 
6. सAपि# 
7. शि�। 

1. जाित, 'जाित एव ंज+म – 

जाित, �जाित एवं ज�म असमानता को ज�म दनेे के िलए उ#रदायी कारक होते हL। परAपरागत 3प से 
�वीकाय� उVच कुल जाित, �जाित एव ंउVच वशं म� ज�म लेने वाले लोग �वयं को अ�य लोग" से Qे7 समझते हL। 
यह Qे7ता और हीनता का भाव ही असमानता को ज�म दतेा ह।ै इसी �कार रंग 3प इ9यािद भी िवषमता को ज�म 
दतेे हL। गोरे लोग काले लोग" क� तलुना म� अपने आप को Qे7 समझते हL। aेत वण�नीय यरूोप एवं अम,ेरका के 
लोग काले रंग के नी$" लोग" से अपने आप को Qे7 समझते हL। इसी �कार }ा�ण एव ंअ�य उVच जाित के लोग 
अनसुिूचत जाित एवं इनके समकE जाित से �वयं को उVच समझते हL। $ामीण भारतीय समाज म� जाित–�यव�था, 
ऊंच–नीच एव ंअसमानता का एक मलूभतू आधार ह।ै 
2. िश5ा – 

वत�मान औCोिगक एवं सचूना त�S से सAब  समाज म� िशEा सAब�धी अ�तर असमानता को ज�म दने े
एव ंइसका �चार–�सार करने म� मह9वपणू� कारक ह।ै िशिEत लोग अपने बVच" को अVछे �कूल" म� पढने क� 
सिुवधा उपल_ध कराते हL तथा िनध�न एव ंअभाव$�त लोग राजक�य िवCालय" म� अ(ययन करवाते हL। वत�मान 
समय म� �ाथिमक िशEा एव ंउVच िशEा एक महगंा उपDम बन जाने के कारण यह गरीब एवं िनध�न लोग" क� 
पह;चं से दरू हो चकु� ह।ै इस िशEा का फायदा साधन–सAप�न लोग ही उठा पाते हL। िजसके फल�व3प ये लोग 
समाज म� उVच आय अज�न करने वाले एवं सAमानजनक पद �ाb करने म� सफल हो पाते हL तथा जो इस िशEा से 
विंचत हो जाते हL, व ेिनचले Dम के पद �वीकार कर समाज म� िवषमता को सं�थागत जामा पहनाते हL। इस �कार 
आिथ�क िवषमता, जीवन जीने के असमान �तर एवं असमान सिुवधाय� समाज म� �याb िवषमता क� खाई को 
चौड़ा करने के साथ–साथ इसे सं�थागत 3प से सामािजक संरचना म� �वीकाय� बनाते हL। 
3. पद – 

�काया�9मक िस ा�त के अनसुार समाज म� कुछ पद समाज के अि�त9व एवं संगठना9मक एकता बनाये 
रखने के िलए अप,रहाय� होते हL। समाज म� िभ�न–िभ�न पद" म� Qेणीब ता पाई जाती ह।ै इस Qेणीब ता के 
अन3ुप इन पद" म� �ित7ा िनिहत होती ह।ै िभ�न–िभ�न समाज" म� पद" का आधार�द# एव ंअिज�त, इन दोन" 
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यो^यताओ ंके आधार पर होता ह।ै परAपरागत भारत म� जाित–�यव�था क� उVचता एव ंसं�कार" क� श ुता, उVच 
पद एवं �ित7ा का मलूभतू आधार रहा ह,ै पर�त ुआधिुनक नगरीकृत भारतीय समाज म� यह आधार बदल रहा ह ै
और इसके �थान पर आधिुनक िशEा एव ं�शासिनक पद" ने उVच �थान $हण िकया ह।ै उVच पद �ाb करने 
वाला चाह ेवह िकसी भी जाित से हो समाज म� उVच �थान पाता ह ैतथा वह अपने आप को अ�य लोग" से उVच 
समझता ह।ै इस �कार पद" क� Qेणीगत िविभ�नता समाज म� असमानता को पनपान ेम� सहायक िस  होती ह।ै 
4. /यवसाय – 

ने�फ�Nड के अनसुार जाित–�यव�था का आधार �यवसाय ह।ै इन �यवसाय" म� ऊंच–नीच का एक 
सं�तरण पाया जाता ह।ै इस सं�तरण के अन3ुप कुछ �यवसाय अिधक �िति7त माने जाते थे। िविभ�न �यवसाय" 
का इस �कार का मNूयांकन इनसे सAब  लोग" म� असमानता को पनपाता ह।ै आ(याि9मक ऊजा� सं$हण के काय� 
म� संल^न }ा�ण" का समाज म�, उि_�U एव ंमल उठाने वाले िनAन जाित के लोग" से ऊंचा �थान रहा ह।ै इस संदभ� 
म� यह िलखना उिचत होगा िक �यवसाय" के साथ श ुता एवं अश ुता तथा पिवSता एव ंअपिवSता का बोध भी 
भारतीय जाित–�यव�था म� सं�कार" के मा(यम से लोग" म� गहन 3प से जड़ुा ह;आ ह।ै इस �कार िभ�न–िभ�न 
�यवसाय" म� पाया जाने वाला सं�तरण समाज म� असमानता को ज�म दनेे का मह9वपणू� उ#रदायी कारक ह।ै 
5. आय – 

समाज म� िभ�न–िभ�न लोग" क� आय म� पया�b अ�तर दखेने को ह।ै आय सAब�धी िभ�नता के प,रणाम 
�व3प लोग" म� भोजन, व5, आवास, आभषूण तथा जीवन क� सखु–सुंिवधाए जटुाने सAब�धी अ�तर पाये जाते 
हL। ये िवभदे समाज म� िवषमताओ ंको ज�म दतेे हL। इस �कार समाज म� लोग" क� आय" म� Qेणीब ता असमानता 
को ज�म दनेे म� मह9वपूण� �थान रखती ह।ै 
6. स@पि3 – 

िवa के सभी समाज" म� सAपि# �तरीकरण का एक �मखु आधार ह ैऔर सAपि# ही असमानता के िलए 
�मखु 3प म� उ#रदायी कारक ह।ै सAपि# के आधार पर सभी �कार के समाज" म� ऊंच–नीच का भदे पाया जाता 
रहा ह।ै सAपि# क� माSा के अन3ुप समाज म� लोग" का ऊंघ नीच म� �तरीकरण होता रहा ह।ै िजनके पास अिधक 
सAपि# ह ैउनके पास जीवन जीने के अिधक अवसर ह।ै इनके पास िवलािसता और सखु–सुिवधाओ ंक� व�तओु ं
को खरीदने क� Eमता भी अिधक होती ह।ै इसके ठीक िवपरीत जसेै–जसेै लोग" के पास सAपि# कम होती जाती 
ह,ै लोग" क� ि�थित िनAन होती जाती ह ैऔर इस �कार समाज को असमानता के िविभ�न आयाम दखेने को 
िमलते हL। काल� मा?स� ने समाज म� सAपि# को असमानता पैदा करने क� YिU से िनणा�यक आधार माना ह।ै 
7. शि0 – 

असमानता एवं िवषमता को िनधा�,रत करने वाला एक त9व शि� एवं स#ा भी ह।ै जो लोग िजतना 
अिधक शि� एवं स#ा पर िनयंSण �थािपत. करते हL वे उतने ही समिृ शाली' होते हL। शि� एवं स#ा के आधार" 
पर समाज म� िभ�नता दखेने को िमलती ह।ै िजन लोग" के पास िजतनी अिधक शि� एव ंस#ा होगी, उतनी ही 
अिधक उन लोग" क� ि�थित ऊँची होगी। इरा �कार शि� एव ंस#ा के Dमब  Qेणीकरण के अन3ुप समाज म� 
िवषमता दखेने को िमलती ह।ै स#ा एव ं शि�िवहीन लोग समाज म� िनध�न एव ं गरीब कहलाते हL तथा इनक� 
समाज म� िनAन ि�थित होती ह।ै इसी �कार धािम�क, राजनैितक एव ंआिथ�क आधार" पर शि� एवं राजनैितक 
शि� का असमान िवतरण, समाज म� िविभ�न �कार के वग�भदे" को YिUगोचर करता ह।ै धािम�क शि� के आधार 
पर धम� के ठेकेदार" मिुन महा9माओ,ं पि]डत पजुा,रय", मNुला–मौलिवय" पाद,रय" इ9यािद तथा आमजन के बीच 
िवषमता दखेने को िमलती ह।ै  
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7.06 िवषमता के िविभ�न �वKप 

िवषमता क� उपयु�� विण�त �यव�था से यह तoय �पU हो चकुा ह ै िक यह िवa म� िवCमान सम�त 
समाज" क� एक ऐसी िवशेषता ह,ै िजसे िमटाया नह\ जा सकता। काल� मा?स� ने िवa के सभी समाज" का 
ऐितहािसक अ(ययन करने के प*ात ्यह िनBकष� िनकाला िक सभी समाज" म� असमानता पर आधा,रत �तरीकरण 
के िनAनिलिखत �व3प होते हL – 

1. �ाचीन समाज। 
2. साम�तवादी समाज 
3. पूँजीपित समाज। 
मा?स� ने यह बताया िक �ाचीनसमाज म� गलुाम एव ंइनके मािलक, ये दो वग� पाए जाते थे। साम�तवादी 

�यव�था म� समाज म� अनेक समहू दखेने को िमलते थे। यह बेगारी पर आधा,रत समाज �यव�था थी। पूँजीवादी 
समाज �यव�था पूँजीपित एव ंQिमक" के िवभाजन पर आधा,रत ह।ै इस �यव�था के अ�दर भी अनेक वग� पाए 
जाते हL। वत�मान िवa म� तीM गित से प,रवत�न हो रह ेहL। इसिलए मा?स� Oारा विण�त समाज म� िवभाजन का �व3प 
दखेने को नह\ िमलता तथा इस वगsकरण म� वत�मान समय म� िवCमान' अनेक वगX को समायोिजत नह\ िकया जा 
सकता ह।ै 

वत�मान समय म� वaैीकरण, िनजीकरण एवं खलुेपन क� आधँी ने सAपणू� िवa को आzलािवत कर रखा 
ह।ै पूँजीपित एवं साAयवादी, ये दोन" समाज इस आधँी म� पणू� 3प से सरोबार हL। औCोिगक पवू�, औCोिगक एव ं
साAयवादी सामाज" म� पाए जाने वाले िवषमता के �व3प िछ�न–िभ�न होते नजर आ रह ेहL। सचूना–तकनीक� क� 
Dाि�त Oारा जिनत घमुतंकु (मोबाईल) यंS अब �9येक मनBुय क� अप,रहाय�ता बन गया ह।ै समाज पर सचूना 
तकनीक� से सरोबार Dांित आने वाले समय म� िवषमता के कौनसे �व3प समाज के सामने ��ततु करेगी, यह तो 
भिवBय के गभ� म� अ�तिन�िहत ह।ै 

टोम बोटोमोर ने समाज म� िवभाजन के चार �व3प" को ��ततु िकया ह,ै जो िनAनांिकत ह ै:– 
1. दास �था। 
2. सAपदा / जागीर�। 
3. जाित �यव�था। 
4. सामािजक वग�। 

1. दास 'था. 

दास �था समाज �यव�था का वह �व3प था, िजसम� �9येक दास का एक �वामी (मािलक) होता था। 
इस मािलक के अधीन वह अपना जीवन यापन करता था। मािलक का ह;?म दास के िलए सवXप,र आkा के समान 
होता था। �वामी दास से अपने काय� करवाने हते ुबल का �योग करने म� पणू� 3प से �वत�S होता था। दास �वामी 
क� सAपि# होता था, िजसका Dय एवं िवDय िकया जा सकता था। दास राजनीितक अिधकार" से विंचत, समाज 
Oारा ितर�कृत �यि� था। दास क� अधीनता इस �कार क� थी िक उसे अिनवाय� 3प से Qम करना ही पड़ता था। 
समाज म� एक धरुी पर दास एव ंदास�था िवCमान थी तो दसूरी धरुी पर इनके �वािमय" से िमलकर कुलीन लोग" 
का एक ऐसा कुलीनतंS था, जो पणू�त: दास" के Qम पर आधा,रत था। 

दास �था असमानता के चरम िब�द ुका प,रचायक ह,ै िजसम� �यि�य" के एक समहू को सामािजक–
राजनैितक अिधकार" से पणू�त: विंचत कर िदया जाता ह।ै �ाचीन यनूान एव ं रोमन सा�ा@य तथा म(यकालीन 
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दिEणी अम,ेरका म� यह समाज �यव�था �चलन म� थी। आधिुनक समय म� मानवािधकार एवं �जाताि�Sत मNूय" 
के �ितकूल होने के कारण इस �था का उ�मलून हो चकुा ह।ै 
2. स@पदा / जागीर� – 

म(यकालीन यरूोप म� जागीर �था सामािजक एव ंराजनैितक �यव�था का �चिलत �व3प था, िजसे �था 
एव ंकाननू Oारा �वीकृित तथा मा�यता �ाb थी। म�ुयत: जागीर �था तीन वगX म� िवभािजत थी – 1 पादरी, 2 
सरदार (कुलीन) एवं 3 साधारणजन। �9येक वग� क� सं�कृित (जीवन–शलैी) अ�य वगX से िविशUीकृत थी। 
त9कालीन यरूोपीय समाज म� रा@य चच� के अधीन था। इसीिलए सामािजक सं�तरण म� सवXVच �थान पाद,रय" का 
था। बोटोमोर ने जागीर �था क� तीन िवशेषताओ ंका वण�न िकया ह ै–। �9येक जागीर क� एक वधैािनक प,रभाषा 
थी। उसके अिधकार, िवशषेािधकार, क#��य एव ंदािय9व" के आधार पर समाज म� उसक� एक सिुनि*त �ि�थित 
होती थी। 2 जागीर" म� �पU Qम–िवभाजन दखेने को िमलता ह।ै सरदार (कुलीन) वग� पर समाज म� सभी क� रEा 
का दािय9व था। पादरी वग� पारलौिकक स#ा से सभी क� समिृ  एव ंखशुहाली के िलए �ाथ�ना करते थे तथा जन 
साधारण कृिष एवं अ�य कायX म� संल^न थे। 3 जागीर� राजनीितक समहू थी। इनके पास राजनैितक शि� िवCमान 
थी। म(यकालीन यरूोप म� िवCमान जागीर �था के कुछ लEण भारत म� मौय�काल, गbुकाल एव ंमगुलकाल म� 
�याb साम�ती �यव�था म� दखेने को िमलते हL, पर�त ुइसका �व3प आिथ�क एव ंसैिनक रहा ह।ै  
3. जाित /यव�था – 

भारत म� सामािजक असमानता सै ाि�तक एव ं�यावहा,रक दोन" 3प" म� समाज Oारा �वीकृत रही ह।ै 
जाित �था िवषमता का वह िविशUीकृत �व3प ह,ै जो केवल भारत म� ही दखेने को िमलता ह।ै जाित �यव�था 
परAपरावादी कृिष �धान भारतीय समाज म� �भावशाली 3प म� सिदय" से िवCमान रही ह।ै जाित �यव�था म� �याb 
असमानता को धम� क� �वीकृित एव ं समथ�न �ाb ह।ै इसके साथ–साथ �थागत काननू नैितक एव ं धािम�क 
िस ा�त" ने भी इसका परुजोर समथ�न िकया ह।ै 

जाित एक ऐसा समहू ह ै िजसक� सद�यता ज�मजात होती ह।ै �9येक जाित का एक नाम और एक 
�यवसाय होता ह।ै एक जाित के लोग" का िनि*त वशंानगुत पेशा होता ह ैतथा जाित के सद�य अपनी ही जाित म� 
िववाह करते हL। �9येक जाित क� अपनी –एक िविशU सं�कृित (जीवन शलैी) होती ह।ै संEेप म�, शा5ानसुार 
जाित �यव�था क� �मखु िवशेशताय� िनAनिलिखत हL :– 

1. 1 जाित समाज का ख]डा9मक िवभाजनय�ु �तरीकरण ह।ै 
2. 2.जाित क� सद�यता ज�मजात ह।ै 
3. �9येक जाित एक अ�तववैािहक समहू ह।ै 
4. जाित �यव�था म� उVचता एव ंिनAनता का एक सं�करण पाया जाता। 
5. �9येक जाित का एक वशंानगुत पेशा / �यवसाय होता ह।ै 
6. �9येक जाित के सद�य अ�य जाित के साथ अ�तःिD� या करते खानपान एव ं सामािजक सहवास 

सव�Qी परAपरागत िनयम" का पालन करते हL। 
7. �9येक जाित क� एक जातीय पंचायत होती ह,ै जो इसके सद�य" से जाित के िनयम" का पालन 

करवाती ह।ै 
8. जाित क� सद�यता म9ृयु पय��त तक होती ह ै अथा�त् कोई भी �यि� अपने �यास Oारा अथवा 

उपलि_ध के Oारा अपनी जाित क� सद�यता बदल नह\ सकता। 
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इस �कार जाित क� उपयु�� विण�त िवशषेताओ ंका अ(ययन करने के प*ात ्यह कह सकते हL िक जाित �यव�था 
म� अ�तिन�िहत ऊंच–नीच का सं�तरण तथा YिUकोण उVच एव ं िनAन जाितय" के बीच िवCमान अिधकार" एव ं
कत��य" का असमान िवतरण भारतीय समाज सामािजक असमानता के िलए �मखु 3प से उ#रदायी कारण ह।ै 
सामािजक असमानता का िघनौना �व3प अ�प�ृयता के 3प म� भारतीय समाज म� दखेने को िमलता ह।ै महज 
इतना ही नह\ कुछ जाितय" को ज�म से इतना अछूत मान िलया गया िक उनक� छाया तक दखेना भी अशभु माना 
जाने लगा तथा उ�ह� उVच जाितय" Oारा उपभोग िकए जाने वाले सम�त अिधकार" से विंचत कर िदया गया। 

काल� मा?स� क� िवचारधारा के अनसुार उ9पादन के सम�त साधन" पर िवशषेत: भिूम पर िनय�Sण उVच 
जाित के लोग" के हाथ" म� रहा तथा िनAन जाितय" व अ�प�ृय जाितय" के सद�य" को इससे विंचत िकया गया। ये 
लोग केवल अपना Qम बेचकर अथवा अ�य पेश" को अपनाकर अपना भरण–पोषण करते रह ेहL। गाँव" म� वत�मान 
समय म� भी िसर पर मलैा ढोन ेक� �था िवCमान ह।ै यCिप इसे काननू के Oारा अवधै घोिषत िकया गया ह।ै इन 
िनAन जाितय" को समाज म� शि� स#ा एवं �भ9ुव से विंचत कर िदया गया, ?य"िक सं�करण �णाली म� इनका 
�थान सबसे नीचे था। इस �कार हम दखेते हL िक उVच एव ं िनAन जाितय" म� सां�कृितक िवभदे पाया जाता ह।ै 
�द# गणु" पर आधा,रत जाित–�यव�था �णाली म� ज�म को मह9व िदया जाता ह ैन िक �यि�गत उपलि_धय" एव ं
अिज�त गणु" को। 
4. वग� /यव�था – 

औCोिगक समाज म� वग� �यव�था सामािजक �तरीकरण का एक �मखु आधार ह।ै एक समान सामािजक 
�ि�थित वाले �यि�य" के समहू को एक वग� कहा जाता ह।ै एक वग� कितपय सामा�य िवशषेताय� जसेै – समान 
सामािजक आिथ�क �ि�थित, समान जीवन के अवसर, समान जीवन शलैी एवं एक िनि*त सामािजक �तर िलए 
ह;ए होता ह।ै काल� मा?स� ने उ9पादन के साधन" के सAब�धानसुार वग� को प,रभािषत िकया ह।ै वग� का आधार 
केवल आिथ�क ही नह\ ह ैवरन् सामािजक सां�कृितक भी ह।ै 
वग� क� �मखु िवशषेताय� िनAनिलिखत हL:– 

1. वग� एक ऐसा समहू ह ैिजसका आधार आिथ�क होता ह।ै 
2. वग� म� उVचता एवं िनAनता का Dम पाया जाता ह।ै 
3. एक वग� के सभी सद�य" क� समान सामािजक �ि�थित होती ह।ै 
4. �9येक वग� म� वग� चेतना दखेने को िमलती ह।ै यह वग� चेतना एक वग� के लोग" को अपने अिधकार" के 

�ित सचेत एव ंसजग रखती ह।ै 
5. एक वग� म�ु या खलुी �यव�था ह ै िजसम� एक �यि� अपनी यो^यता एवं उपलि_धय" के आधार पर 

अपने वग� क� सद�यता 9यागकर अ�य वग� म� सिAमिलत हो सकता ह।ै 
6. वग� क� सद�यता पणू�त: अिज�त होती ह।ै �9येक वग� के सद�य" को जीवन के कुछ िविशU अवसर एव ं

सिुवधाय� समान 3प से �ाb होते हL। एक वग� क� एक िनि*त सं�कृित (जीवन जीने का तरीका) होती ह।ै 
7. वग� गितशील होते हL, अथा�त ्वग� क� सद�यता को बदलना आसान एवं सAभव ह।ै 
8. एक वग� म� बा� एवं अ�या�त,रक गणु िवCमान होते हL। वग� के बाहरी लEण" म� आवास, िशEा आय, 

खानपान, पहनावा इ9यािद सिAमिलत िकये जाते हL। 
9. वग� �यव�था वाले समाज" म� सामािजक गितशीलता अिधक दखेने को िमलती ह।ै 
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बोटोमोर का मत ह ैिक वग� अपेEाकृत उ� समहू होते हL, िजनका आधार िनिव�वाद 3प से आिथ�क होता 
ह,ै पर�त ु वे आिथ�क समहू" से अिधक होते हL। वग� औCोिगक समाज" के लाEिणक समहू हL। म�ुयत: वग� 
�यव�था य�ु समाज" म� साधारणतया तीन �कार के बग� पाये जाते हL– 

1. उVच वग�। 
2. म(यम वग�। 
3. िनAन वग�। 

िजनका आधार आिथ�क उपलि_ध, आय एव ंसAपि# होता ह।ै वत�मान औCोिगक एवं सचूना Dाि�त के 
आzलािवत समाज" म� िविभ�न कायX म� असमानता अनेक 3प" म� YिUगोचर होती ह।ै उVच वग� के लोग शि� एवं 
स#ा से सAप�न य�ु होते हL। इन लोग" का राजनीित म� वच��व होता ह ैतथा उ9पादन के साधन" पर अिधकार एव ं
िनय�Sण भी होता ह।ै इसके ठीक िवपरीत, Qिमक वग� होता ह ैजो अपने Qम को बेचकर अपने प,रवार का भरण–
पोषण करता ह।ै इन दोन" वगX के बीच एक ऐसा वग� भी होता ह,ै िजसे म(यम वग� कहते ह,ै जो िक पूंजीपित एवं 
Qिमक, शासक एव ंशािसत, धनी एव ंिनध�न के म(य �थािपत होता ह।ै इस �कार हम दखेते हL िक वग� �यव�था म� 
भी गितशील िवषमता पाई जाती ह ैिजसे �यि� अपने �यास" से दरू कर सकता ह।ै  

7.07 भारतीय समाज म� िवLमान िवषमता :  

भारतीय समाज अनेक �यव�थाओ ंका एक पुंज ह।ै परAपरागत 3प से भारत एक कृिष �धान दशे ह।ै 
िजसम� समाज �यव�था के 3प म� जाित �यव�था पाई जाती ह।ै िजसक� चचा� हम पवू� म� कर चकेु हL। $ामीण 
समाज म� जाित �यव�था का जिटल �व3प दखेने को िमलता ह।ै $ामीण समाज म� कृिष �यव�था के अनेक �व3प 
दखेने को िमलते हL। मोटे तौर पर इ�ह� छह �तर" म� िवभािजत िकया जा सकता ह,ै ये ह ै– 

1. गरै–खतेीहर भ�ूवामी। 
2. गरै–खतेीहर प�ेदार। 
3. खतेीहर भ�ूवामी। 
4. खतेीहर रैयत। 
5. बटाईदार। 
6. भिूमहीन खतेीहर मजदरू। 

इन छह �तर" के म(य सामािजक असमानता के अनेक �व3प दखेने को िमलते हL। इन �तर" म� 
जीवनयापन करने वाले कृषक" के म(य जीवन अवसर तथा जीवन शलैी म� पया�b माSा म� िवभदे दखेा जा सकता 
ह।ै सामा�यत: बड़े भ–ू�वामी ऊँची जाित के लोग होते हL तथा भिूमहीन मजदरू िनAन या अ�प�ृय जाित के सद�य 
होते हL। परAपरागत भारतीय समाज म� भिूम के िनय�Sण एव ं उपयोग म� असमानताओ ं को �यावहा,रक एव ं
�यायसंगत 3प म� �वीकार िकया गया ह।ै जाित–�यव�था ने असमानताओ ंको उन मानद]ड" एवं मNूय" के Oारा 
�थािय9व �दान िकया ह,ै जो कृिष अिधDम के वांिछत रह ेहL। 

वत�मान म� समय भारत म� तीM गित से औCोिगकरण एव ंनगरीकरण हो रहा ह,ै िजसके प,रणाम�व3प 
वण�–�यव�था के गणु नगर" एव ंऔCोिगक EेS म� �पU 3प से YिUगोचर हो रह ेहL। इनम� जाित क� �यवसाय के 
साथ सAब ता के संबंध टूटते जा रह ेहL। इन EेS" म� िनध�नता एवं अमीरी के बीच असमानता के िभ�न–िभ�न �तर 
दखेने को िमलते हL। रेल याSा के दौरान रेल पटनै के दोन" तरफ YिUपात करने से ग�दी बि�तय" का अभाव$�त 
जीवन अनायास ही दखेने को िमल जाता ह ै तथा दसूरी ओर हजार" ऐसे लोग भी हL जो भ�य भवन" म� 
वातानकूुिलत जीवन शलैी का उपभोग करे हL। वा�तिवक स9य तो यह ह ैिक समाज म� �याb असमानता के िभ�न–
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िभ�न �तर" को िमटाकर एक करना असAभव काय� ह।ै लेिकन समाज के उन �तर" म� जीवनयापन करने वाले लोग" 
के िलए मलूभतू जीवनयापन करने क� सिुवधाओ ंक� �यव�था क� जा सकती ह ैिजनसे ये विंचत हL। 

7.08 समाज म� िवषमता के िनराकरण हेतु सुझाव  

भारतीय समाज िभ�न–िभ�न �यव�थाओ ंसे िमलकर बना ह ैिजनम� के अनेक �व3प दखेने को िमलते हL। 
इनके िनराकरण हते ुिनAनांिकत �यास िकए जा सकते हL :–  

1. दशे के आिथ�क िवकास क� गित को तीM िकया जाए,ं ?य"िक आिथ�क िवकास िनध�नता एव ंबेरोजगारी 
को घटाकर िवषमता को कम करता ह।ै, 

2. सामािजक एवं राजनैितक िवषमता को दरू करने के िलए Yढ़ राजनैितक इVछा पिूत� क� महती 
आव�यकता ह,ै िजससे िक वे काननू बनाये जा सके िजनका िDया�वयन �यावहा,रक �तरपर िकया जा 
सके। 

3. समाज म� �जातांिSक मNूय" का िवकास करने के िलए एक सामािजक एव ंराजनैितक आ�दोलन चलाने 
क� स�त आव�यकता ह।ै 

4. िपछड़े वग� के लोग" के समिुचत िवकास के िलए सरलीकृत िवकास काय�Dम" को �ारAभ िकया जाना 
चािहए। भारत म� पद दिलत, जनजातीय समहू एव ंअ�य िपछडे के उ9थान हते ुआरEण नीित म� समय–
समय पर सधुार करने क� आव�यकता ह,ै िजससे िक नीित का फायदा इन वगX म� अित िपछड़े समहू" को 
िमल सके। 

5. राजनैितक तथा �शासिनक काय�Dम" को िपछड़े वगX के िलए सहज एवं सलुभ बनाना चािहए।  
6. भिूम एव ंपूंजी के पनु: िवतरण क� �यव�था म� समाज क� आव�यकतानसुार सधुार िकए जाने चािहए।  
7. गरीब" के चह;मंखुी िवकास के िलए तथा अिनि*तता एवं भय को हटाने के िलए िभ�न–िभ�न EेS" म� 

बीमा योजनाओ ंका िDया�वयन करना चािहए। 
8. समाज म� �याb �शासिनक एव ंराजनैितक TUाचार का उ�मलून करने के िलए नये िसरे से �यास करने 

क� महती आव�यकता ह।ै 
9. खलुे िवaिवCालय" के मा(यम से िनध�न वग� एवं जाित के लोग" के िलए सरकार Oारा �वशे शNुक एवं 

परीEा शNुक म� अनदुान िदया जाना चािहए। 
10. दरू�थ EेS" म� काय�रत �वयंसेवी संगठन" को उपय�ु आिथ�क मदद दकेर सEम बनाना चािहए।  
11. समाज म� सामािजक, राजनैितक, आिथ�क एवं काननूी चेतना लाने के िलए समि�वत �यास िकया जाना 

चािहए।  

7.09 सारांश 

िवषमता एक ऐसा शाaत स9य ह ैजो सम�त जीव" म� एवं सभी �कार क� �यव�थाओ,ं सं�थाओ ं एव ं
अिभकरण" म� दखेने को िमलता ह।ै सिृU क� रचना के समय से वत�मान समय तक िवषमता के नाना �कार के 
�व3प समाज एवं �ाकृितक वातावरण म� दखेने को िमलते हL। समातना एक ऐसा आदशा�9मक िवचार ह ैिजसका 
�यावहा,रक अि�त9व दखेने को बड़ी मिु�कल से िमलता ह।ै िवषमता जाित, �जाित, िलंग, धम�, भाषा, �ा�त, EेS, 
सं�कृित, सामािजक ि�थित, िशEा, पद, �यवसाय, आय, सAपि#, शि� इ9यािद के आधार पर दखेी जा सकती ह।ै 
वत�मान समय म� िवषमता को आिथ�क एवं सामािजक YिUकोण से समझने का �यास िकया जाता ह।ै िवषमता एक 
ऐसी सामािजक–आिथ�क सम�या ह ैिजसके िनराकरण हतेु समाज एव ंरा@य Oारा �यास िकये जा रह ेहL।  
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7.10 बोध–�# 

1. िवषमता क� आधारभतू िवशेषताए ँकौन–कौन सी हL? 
2. िवषमता के आधारभतू त9व" पर �काश डािलये? 
3. टॉम बोटोमार Oारा ��ततु िवषमता के चार �व3प" को वण�न क�िजये? 
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इकाई 8  

 ूण ह#या  
इकाई क� �परेखा 

8.0 उ��ेय 

8.1 ��तावना 

8.2 Tणू ह9या अथ� एवं अवधारणा9मक िववचेन 

8.3 क�या Tणू ह9या एव ंिलंग असमानता 

8.4 क�या Tणू ह9या के कारण एव ंसमाज पर �भाव 

8.5 Tणू ह9या रोकने के िलए उपाय 

8.6 सारांश 

8.7 अ�यासाथ� �! 

8.8 श_दावली 

8.9 संदभ� $�थ 

8.0 उ�े�य  

इस इकाई के अ(ययन के प*ात ्आप – 

• भारत म� मिहलाओ ंके �ित िलंग असमानता के बारे म� जानकारी �ाb कर सक� ग े। 

• भारत म� Tणू ह9या क� सम�या उ9प�न होने के मलू कारण समझ सक� ग े। 

• Tणू ह9या का सामािजक �यव�था पर �भाव तथा समाज म� इसे रोकने व मिहलाओ ंको संरEण �दान 
करने के िकये गये �यास" के बारे म� जान सक� गे । 

• Tणू ह9या क� सम�या को जानने के िलए जनांिकक�य राजनीितक, सां�कृितक, आिथ�क एव ं�ौCोिगक 
कारण" क� �या�या कर सक� ग े। 

• Tणू ह9या क� परAपरागत सम�या के साथ ही भारतीय समाज म� मिहलाओ ंके �ित द�ुय�वहार, िहसंा, 
िलंग िवभदे, एव ंशारी,रक मानिसक शोषण आिद क� कारणा9मक �या�या कर सक� गे ।  

8.1 ��तावना 

अपराध एक सामािजक बरुाई ह ै। मानव समाज म� अतीत काल से ही अपराध क� �विृ# पाई जाती रही 
ह ै। जब मनBुय म� �वाथ� क� �विृ# कम थी तब सAपि# सAब�धी अपराध कम होते थ� । मनBुय जब �वाथ� और 
भौितकवाद क� और �व#ृ ह;आ तब से सAपि# सAब�धी अपराध" म� विृ  ह;ई । अित भौितकवाद से �भािवत 
होकर मानव िवलािसता क� ओर अ$सर ह;आ और उसने अनैितक अपराध भी करने �ारंभ कर िदये । यह Dम 
िनरंतर चलता रहा और आज ि�थित यहाँ तक पह;चँ गई िक �यि� अपनी �वयं क� अज�मी संतान को नशृसं 
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तरीके से गभ� म� ही समाb करवा दतेा ह ै। इसम� भी िलंग िवभदे के आधार पर अपने �वाथ� के कारण क�या Tणू क� 
ह9या का म�ुय कारण मनBुय का नैितक एव ंचा,रिSक पतन ह ै। मानव मNूय" म� िगरावट ने इस �विृत क� दर को 
और तेज कर िदया ह ै। Tणू ह9या क� इस �विृत ने हमारी सामािजक–आिथ�क �यव�था म� गभंीर िवसंगितयाँ पैदा 
क� ह ै। वह\ मिहलाओ ंक� घटती सं�या ने भी िलंगानपुात म� भारी अतंर उ9प�न िकया ह ै। 

8.3 Mूण हNया अथ� एवं अवधारणाNमक िववेचन  

पाषाण यगु से परमाण ुयगु क� याSा तक िवकिसत मानव समाज ने अनेक नवीन प,रवशे बदले ह।ै इसम� 
समाज क� संरचना, संगठन और �यव�था म� िलंग क� समानता और असमानता का िवशषे मह9व रहा ह ै। मानव 
समाज के िनमा�ण से ही नारी सिृU का के�w और प3ुष क� मलू �ेरणा रही ह ै । नारी के िबना नर क� कNपना 
िवधाता को मा�य नह\ ह ै। नारी ज�म दनेे वाली ह,ै इसिलए उसका �थान सभी धम�$�थो म� प|ुष से Qे7 बताया 
गया ह ै। 

 
\ूण का िलंग परी5ण– एक ऐितहािसक पृnभूिम 

गभ�जल परीEण या एिमनोिस�टेिसस का �ारंभ अनवुांिशक िवकि�तय", वशंानगुत रोग" तथा गणुसSू" म� 
दोष" का पता लगाने के उ��ेय से िकया गया था । यह एक वkैािनक उपलि_ध थी ?य"िक इन परीEण" से 72 
असा(य एवं वशंानगुत रोग" क� पिुU क� जा सकती थी । िजसम� गभ��थ िशश ुम� कोई रोग या दोष होने पर उसका 
तभी से उपचार �ारंभ करना संभव हो जाता था। िनि*त ही िवkान क� प ित का यह एक वरदान व सराहनीय 
�यास था । इस परीEण से िशश ुके िलंग क� जानकारी भी िमल जाने के कारण यह शीy ही वरदान से अिभशाप 
म� प,रवित�त हो गया । 

�ारंभ म� तो यह परीEण गभ��थ िशश ुके बारे म� परूी जानकारी �ाb कर लेने क� उ9सकुता को रोक नही 
पाने के कारण कराया जाता रहा । बाद म� उ9सकुता व ममता का �थान बेटी को बेटे से हीन मानने हाली दभुा�वना ने 
ले िलया और ये परीEण ऐसी कुिटल, �वाथs व Oषेपणू� भावना से कराय� जाने लग े िक गभ� म� कह\ लड़के क� 
बजाय लड़क� तो नह\ ह ै। बेटी को बेटे से अिधक कमतर व भार के 3प म� आकँने वाल" ने Tणू परीEण" को Tणू 
ह9या के �यवसाय म� बदल िदया । दखेते ही दखेते �ाय: सभी शहर" म� ऐसे ?लीिनक" क� बाढ़ आ गई । जहाँ गभ� 
परीEण और गभ�पात Oारा Tणू नU करने क� सिुवधा �ाb होने लगी । कुछ लोभी �यि�य" ने तो गभ��थ लड़क� 
स�तान क� ह9या को उकसाने वाले ऐसे नारे ''दहजे का स�ता िवकNप– गभ�पात'' तक फैलाने म� भी संकोच नह\ 
िकया । प,रणाम�व3प िलंग परीEण के बाद होने वाले गभ�पात" म� 97 �ितशत अथा�त �ाय: सभी गभ��थ लड़क� 
क� ह9या ह;ई । गभ��थ लड़के क� ह9या कराने से �ाय: सभी माँ–बाप कतराते ह,ै भले ही उनके पहले से ही कई पSु 
?य" न हो! एक अ(ययन के अनसुार बीते पाँच साल" म� मादा Tणू को ख9म करने क� सं�या करीब 200 �ितशत 
बढी ह ै । इस अमानिुषक �विृत ने 5ी–प3ुष जनसं�या के बीच गहरा असंतलुन पैदा कर िदया ह ै । इसे िनAन 
तािलका से भी समझा जा सकता ह–ै 
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तािलका– 1 

भारतीय जनसं�या म� िलंग अनपुात 

वष� अनपुात (5ी–प|ुष) 

1971 930 

1981 934 

1991 927 

2001 

2011 

933 

940 

भारतीय जनसं�या म� िविभ�न जनगणना आकँड़" म� 5ी–प3ुष अनपुात म� ि5य" क� सं�या िनर�तर कम होती जा 
रही ह ै। 5ी–प3ुष का �यनू अनपुात जनांिकक� म� िवषमता उ9प�न कर रहा ह ै।  

8.4 क�या Mूण हNया एवं िलंग असमानता  

समाज क� संरचना, संगठन और �यव�था म� िलंग क� समानता और असमानता का िवशषे मह9व ह ै । 
िलंग क� असमानता पर समाज के संरचना9मक, सं�थागत और संगठना9मक ढाँचे का �भाव पड़ता ह ै। िलंग क� 
असमानता भी समाज के संतलुन, �यव�था और िवकास को �भािवत करती ह ै । िलंग क� असमानता का 
अ(ययन आज समाजशा5ीय YिUकोण से मह9वपणू� िवषय माना जाता ह ै । िलंग क� असमानता के कारण 5ी 
और प|ुष म� से िकसका शोषण हो रहा ह?ै असमानता के कारण शोषण का वग� 5ी या प3ुष म� से कौनसा ह ै। 
िलंग के अनसुार समाज क� धारणाएँ ?या ह?ै भदेभाव के EेS कौन–कौन से हL? िलंग क� असमानता को दरू करन े
के िलए ?या �यास और �ावधान िकये गये ह?ै संवधैािनक �ावधान" और उनके �यवहार म� िकतना अतंर ह?ै 

सामािजक िवkान" म� िवशेष 3प से समाजशा5 म� 5ी–प3ुष" का अ(ययन िलंग भदे के आधार पर 
िकया जाता ह?ै, िजसका ता9पय� ह ै िक उ�ह� सामािजक अथ� �दान िकया जाता ह ै । “5ी” और “प3ुष” का 
अ(ययन सामािजक सAब�ध" को गहराई से समझने के िलए िकया जाता ह ै। योिन भदे जिैवक–सामािजक ह ैऔर 
िलंग भदे सामािजक–सां�कृितक (Socio Cultural) ह ै। िलंग भदे म� 5ी–प3ुष का अ(ययन, पित–प9नी, माता–
िपता, भाई–बिहन, पSु–पSुी, के 3प म� अथा�त् सामािजक–सां�कृितक YिUकोण से िकया जाता ह ै। उनक� समाज 
म� ि�थित और भिूमकाएँ ?या ह?ै उनके कत��य और अिधकार ?या हL? का अ(ययन िकया जाता ह ै। िलंग भदे क� 
अवधारणा का उ��ेय “5ी” और “प3ुष” के बीच सामािजक, धािम�क, आिथ�क, राजनैितक, सां�कृितक, शिैEक 
आिद िविभ�नताओ,ं समानताओ ंऔर असमानताओ ंका वण�न और �या�या करना ह ै। 

िलंग असमानताएँ – समाजशा5 म� िलंग भदे श_द का �योग अ�न ओकले ने 1972 म� अपनी कृि# 
“से?स, ज]ेडर ए]ड सोसायटी” म� िकया था । िलंग भदे से ओकले का ता9पय� 5ी9व और प3ुष9व के |प म� 
समाना�तर एवं सामािजक 3प से असमान िवभाजन से ह ै। 

िनBकष�त: यह कहा जा सकता ह ै िक िलंग असमानता एक समाजशा5ीय मह9वपूण� अवधारणा ह ै
िजसका �योग 5ी–प3ुष" के बीच सामािजक, सां�कृितक, आिथ�क, धािम�क, राजनैितक, मनोवkैािनक, शिैEक 
तथा अ�य ऐसी ही िवशेषताओ ं और लEण" के आधार पर िभ�नताओ ं के Dमब  और �यवि�थत अ(ययन 
िवWेषण और �या�या करने के िलए िकया जाता ह ै । िलंग भदे या 5ी प3ुष" म� असमानताएँ इसी समाज म� 
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�ि�थित और भिूमकाओ ंके आधार पर दखेी जा सकती ह ै। इतना ही नह\ �ि�थित के मह9वपणू� सचूक"–काम म� 
सहभािगता, समाजीकरण, �वा�oय सिुवधाएँ �ाb करने क� Eमता, साEरता दर, सAपि# म� िह�सेदारी आिद के 
आधार पर पाया गया ह ैिक ि5य" क� �ि�थित सभी EेS" म� खराब हL भारतीय समाज प3ुष �धान ह ैतथा प|ुष" 
क� �ि�थित सभी EेS" म� अVछी ह ै। 
भारत म� िलंग असमानताए ँ

समकालीन भारत म� िवकास योजनाओ ंके Oारा अनेक सामािजक प,रवत�न हो रह ेह।ैसंिवधान के Oारा 
अनेक EेS" म� सभी वगX को समानताओ ंके अिधकार िदये गये ह ै। चनुाव �िDयाओ ंने मतदान के अिधकार के 
मा(यम से 5ी–प3ुष" म� जन–चेतना का िवकास िकया ह ै। कृिष का आधिुनक�करण, नगरीकरण, औCोगीकरण, 
आिथ�क िवकास, िशEा के �चार और �सार के �यापक प,रवत�न" क� �िDयाओ ंको गित �दान क� ह ै । पर�त ु
इनसे अनेक असमानताएँ, EेSीय असंतलुन, वग� संघष� तथा िलंग असमानताएँ भी बढी ह ै। इन सभी प,रवत�न" ने 
भारतीय समाज म� िलंग असमानता के कारण नारी क� �ि�थित को दयनीय बनाया ह ै। समाज म� सभी सद�य" को 
समान अिधकार �ाb नह\ होते ह ै। अिधकार" क� िभ�नता का �मखु कारण िलंग असमानता भी ह ै। समाज क� 
सामािजक एवं सां�कृितक परAपराओ,ं �थाओ,ं 3िढय" एव ंजनरीितय" के कारण ि5य" के िव3  अनेक भदेभाव 
िकये जाते ह ै। गभ� म� Tणू परीEण से लेकर म9ृयु पय��त तक मिहलाओ ंके �ित भदेभाव और असमानताओ ंक� 
Dूर Qृंखला दखेी जा सकती ह ै। िनAनिलिखत कुछ िलंग असमानताओ ंके सचूक एव ंEेS ह ैजो समकालीन भारत 
म� नारी असमानता एवं Tणू ह9या के िलए िजAमदेार ह ै। 
(1) िलंग क� सामािजक, सां�कृितक असमानताए ँ

समाज क� संरचना प|ुष और ि5य" से िमलकर बनती ह े । ये पर�पर िDया और �ितिDया करके 
सामािजक �यव�था का िनमा�ण करते ह ै । समाज क� परAपरा के अनसुार �9येक 5ी–प3ुष क� िनि*त �ि�थित 
और भिूमकाएँ होती ह ै। ये �ि�थित और भिूमकाएँ समाज क� परAपरा के अनसुार िलंग–भदे पर आधा,रत होती ह ै
तथा असमान होती ह ै। 
(2) �थान, स3ा, वंश तथा िलंग असमानता 

�थान असमानता से ता9पय� ह ैिक िववाह के बाद वर या वध ूम� से कौन अपना ज�म आवास 9याग कर 
जीवन साथी के आवास म� जाकर रहता हL । भारत म� परAपरानसुार वध ुअपने माता–िपता का घर छोड़कर वर के 
घर म� रहती ह ै। स#ा का िपता से पSु तथा वशं परAपरा िपता से पSु क� िदशा म� ह�ता�त,रत होती ह ै। भारत के 
अिधकांश प,रवार प3ुष �धान ह ै । सभी �कार के िनण�य प3ुष लेते ह ै । सास, बह;, प9नी, बिहन और बेटी क� 
प,रवार म� िनAन �ि�थित होती ह।ै 
(3) गृह�थी के काय� और िलंग असमानताए ँ

भारतीय समाज क� यह परAपरागत धारणाएँ ह ै िक कुटुAब के सभी कायX को सAप�न करने का दािय9व 
गहृिणय" का ह ै। प,रवार के सभी कU�द काय� ि5य" Oारा िकये जाते ह ै। घर क� �यव�था के िलए िकये गये कायX 
को िजनम� उसे Qम व समय दोन" लगाना पड़ता ह ै। उस काय� का रोजगार म� गणना नह\ क� जाती ह ैिजससे उसका 
मNूय भी नह\ िमलता और मह9व भी नह\ िदया जाता ।  
(4) पा�रवा�रक अपे5ाए ँएवं िलंग असमानता 

क�या, लड़क� और 5ी से यह अपेEा क� जाती ह ैिक व ेदरे रात तक घर के बाहर नह\ रह े। अकेली, 
एका�त तथा सनुसान �थान म� नह\ जाये । आय ुम� छोटी या बड़ी होने पर भी उसे प3ुष क� सखु सिुवधा का (यान 
रखना पड़ता ह ै । मिहलाओ ंके िव3  िहसंा और बला9कार जसैी घटनाएँ होने पर भी मिहलाओ ंको ही दोषी 
ठहराया जाता ह ै। 
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(5) दहेज एवं िलंग असमानता 

भारत क� अिधकांश जाितय" और वगX म� िववाह के समय वर पE वाले क�या पE से दहजे क� मांग 
करते ह ै। उVच िशिEत दर हते ुउतना ही अिधक दहजे दनेा पड़ता ह ै। दहजे के दम पर अVछा वर उपल_ध नह\ 
होने पर लड़क� का बेमले िववाह कर िदया जाता ह ै। लालची वर पE वाले अVछा खासा दहजे लेने के बाद भी 
वध ुह9या म� कोई संकोच नह\ करते ह ै। दहजे िनरोधक काननू तथा िवधवा, पनु�िववाह के काननूी �ावधान" के 
उपरा�त भी नारी क� ि�थित दयनीय बनी ह;ई ह ै। िलंग असमानता के घटने के �थान पर विृ  ही होती जा रही ह ै। 
दहजे के कारण अनेक माता–िपता अपनी पिुSय" का िववाह बाNयकाल म� ही कर दतेे ह ै। िजससे आगे चलकर 
उसे अनेक शारी,रक, मानिसक व सामािजक सम�याओ ंका सामना करना पड़ता ह।ै 
(6) समाजीकरण और िलंग असमानता 

सभी समाज" म� समाजीकरण क� �िDया के Oारा उन भिूमकाओ ं एव ं क#��य" को िसखाया जाता ह,ै 
िजसक� �य�क होने पर संबंिधत समाज उससे आशा और अपेEा करता ह ै। �यि� क� अपेिEत भिूमकाएँ और 
क#��य िलंग, जाित, वग�, प,रवार, आिद के अनसुार िभ�न–िभ�न होते ह ै। प,रवार और समय िलंग भदे एवं इससे 
संबंिधत अनेक िवशषेताओ ंके कारण पSु ज�म का �वागत करता ह,ै और क�या ज�म को अिभशाप मानता ह ै। 
अनेक समाज" म� �चिलत Tणू ह9या इसी का प,रणाम ह ै। ये यौन भदे पर आधा,रत िलंग असमानता का कारण 
िलंग से सAबि�धत सामािजक–सां�कृितक परAपराओ,ं मNूय", धारणाओ ं आिद म� सब प3ुष �धान एवं क�या 
िवरोधी मNूय एव ंधारणाएँ एक पीढी से दसूरी पीढी को समाजीकरण के Oारा ह�ता�त,रत एव ं�सा,रत होते रहते ह ै
। 

समाजीकरण क� �िDया लगभग सभी समाज" म� ि5य" और प3ुष" के म(य अ�तर िवकिसत करती ह ै। 
िजसे प3ुषोिचत और ि5योिचत भिूमकाओ ं के 3प म� दखेा जा सकता ह ै । समाजीकरण के Oारा ि5य" म� 
आkाका,रता, िवन�ता, परािQतता, दबु�लता, और शील संकोच जसेै लEण" को सश� बना िदया जाता ह ै । 
इसके िवपरीत प|ुष" म� बहादरुी, साहस, िनभ�यता, �वावलAबन, शि�शाली, कठोरता और आदशे दनेे वाला बना 
िदया जाता ह ै। समाजीकरण के Oारा ही 5ी–प3ुष को Qम िवभाजन सAब�धी जानकारी भी दी जाती ह ै। 
(7) िश5ा और िलंग असमानता 

परAपरागत भारतीय समाज के मNूय" को आज भी अिधक मह9व िदये जाने के कारण िवशेषकर $ामीण 
EेS" म� लड़क" क� िशEा पर अिधक खच� िकया जाता ह ैऔर लड़क� पर कम। यही कारण ह ैिक उVच िशEा म� 
तो लड़िकय" क� कमी रही ह ै। वह\ साEरता के आकँड" को दखेने से पता चलता ह ैिक अभी मिहला साEरता व 
प|ुष साEरता म� भारी अ�तर ह ै। 

भारत म� प3ुष एव ंमिहला साEरता क� ि�थित 2001 क� जनगणना के अनसुार िनAन �कार से रही– 
वष� 2001 प|ुष – 75.85, मिहला – 54.16 
प3ुष" क� साEरता दर म� उ9साहजनक विृ  ह;ई ह,ै वह\ मिहला साEरता म� अपेिEत विृ  नही ह;ई ह ै। 

इससे भी िलंग असमानता के भदे का पता चलता ह ै। राज�थान रा@य के संदभ� म� िववचेना करे तो kात होता ह ै
िक प3ुष साEरता दर 76.46 ह,ै वही मिहला साEरता आज भी सम�त �यास" के बावजदू 44.34 �ितशत ही हो 
पाई ह ै । इसम� भी पि*मी राज�थान व डंूगरपरु, उदयपरु व बाँरा के आिदवासी EेS" म� तो मिहला साEरता क� 
ि�थित अ9य�त कम पाई गई ह ै। 
(8) संचार मा`यम और िलंग असमानता 

वत�मान म� समाजीकरण के �भावशाली और मह9वपणू� साधन आधिुनक संचार मा(यम जसेै–दरूदश�न, 
आकाशवाणी चलिचS, वीिडयोिफNम, समाचार पS, पिSकाए,ँ इ�टरनेट आिद ने समाज म� मिहलाओ ंके �ित 
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चेतना जागरण का काय� िकया ह ै। वह\ इनम� िदखाये जाने वाले पवूा�$िहत काय�Dम" ने िलंग असमानता को भी 
बढ़ाया ह ै। िवkापन" के बढते �भाव ने नारी के समान को घटाया ह ै। 
(9) आिथ�क 5े6 म� िलंग असमानता 

भारत क� Qम शि� म� मिहलाओ ंका �मखु िह�सा ह ै। पर�त ुरोजगार के �तर और गणुव#ा के YिUकोण 
से ये प3ुष" से बह;त पीछे ह ै । वत�मान म� दशे म� मिहला Qिमक" क� सं�या 22.73 �ितशत ह ै । इनम� से भी 
अिधकांश मिहलाएँ $ामीण EेS" म� ह ै। $ामीण EेS" क� मिहला Qिमक" म� 87 �ितशत खतेीहर मजदरू ह ै। शहरी 
EेS" म� 80 �ितशत Qिमक मिहलाएँ, घरेलू उCोग", छोटे–मोटे �यवसाय" और नोकरी तथा महन िनमा�ण जसेै 
असंगिठत EेS" म� काय� कर रही ह ै। इनके काम करने वाले �थान" पर इ�ह� पया�b सामािजक सरुEा �ाb नह\ हो 
पाती ह ै । वही मिहलाएँ, प3ुष" क� तलुना म� अपनी यो^यताओ,ं िवशषेताओ ंको अपेिEत �तर तक नह\ बढ़ा 
पाती ह ै। इनके पास �यवसाियक िवकNप भी सीिमत होते ह ै। ि5य" म� �यवसाियक गितशीलता सीिमत होती ह ै। 
इसके िवभदे के कारण भी मिहलाओ ंक� �ि�थित िनAनतर आकँ� जाती ह ै। 
(10) मिहला और राdeीय उ2पादन नीित 

अथ�शा5ी वष� के कुल उ9पादन क� गणना म� गहृणी क� सेवा क� उपेEा कर दतेे ह ै। गिृहणी अनेक घरेलू 
काय� करती ह ैजसेै बVच" को पालना, खाना बनाना, घर क� दखेभाल करना, गहृ�थी का संचालन आिद इसके 
साथ ही उसे प,रवार के परAपरागत �यवसाय म� भी �9यE या अ�9यE भागीदारी िनभानी होती ह ै। कृषक प,रवार" 
म� तो मिहलाएँ प|ुष के साथ खतेी का काय� भी करती ह ैलेिकन अथ�शा5ी इन गहृिणय" को आिQत" के 3प म� 
मानते ह ै । गहृिणय" क� सेवाओ ंक� उपेEा करना प|ुष �धान समाज के पवूा�$ह एव ंनारी के �ित पEपातपणू� 
YिUकोण का @वल�त �माण ह ै।  

8.5 क�या Mूण हNया के कारण एव ंसमाज पर �भाव  

जिैवक YिU से �कृि# ने 5ी एव ंप|ुष को िभ�न संरचनाए ँ�दान क� ह,ै एक दसूरे क� प,रपरूकता के िलये 
िवरसन भदेमाव, आिधप9य या शोषण के िलए नह\ । आिदम समाज" क� जीवन शलैी इस बात का �माण ह ैिक 
�ागिैतहािसक काल म� 5ी–प3ुष समानता िवCमान थी । संगिठत समाज क� संरचना, उ9पादन के साधन" म� 
बदलाव, प,रवार सं�था के अ�यदुय एवं �वािम9व तथा सAपि# के उदय के साथ सामािजक संरचनाओ ंम� आये 
प,रवत�न" ने 5ी–प3ुष असमानता, भदेभाव एव ं5ी क� अधीनता तथा अश� करण क� �िDया का सSूपात 
िकया । यह �िDया आ*य�जनक 3प से िवa क� सभी स�यताओ ंएवं सभी काल ख]ड" म� कमोवशे पनपती रही 
। आधिुनक�करण क� इस �िDया म� सामािजक संरचनाओ,ं सां�कृितक–नैितक–मNूय, मानक", अथ�तंS, 
राजनैितक सं�थाओ ंसिहत अनेक कारको का योगदान रहा । 5ी Oारा अधीनता क� मनोवkैािनक �वीकृित भी 
एक मह9वपणू� कारण रहा । िविभ�न सिदय" म� भौितक, धािम�क, वkैािनक, औCोिगकराजनैितक, Dाि�तयाँ ह;ई, 
िक�त ु5ी �ि�थित के स�दभX म� सतही प,रवत�न ही ह;ए । मिहला सश��करण के िलए संघष� जारी ह,ै िक�त ु
अशि�करण क� �िDया भी समाना�तर �तर पर िनत नये �संग" म� जारी ह,ै िजसम� क�या Tणू ह9या मिहला के 
अि�त9व को सबसे बड़ी चनुौती के 3प म� सामने आई ह ै। 

आिदकाल से नारी सिृU का के�w िब�द ुऔर प3ुष क� मलू �ेरणा रही ह ै। नारी के िबना नर क� कNपना 
सिृU म� �वीकाय� नह\ ह ै । इस िवशषेता के कारण भारतीय सं�कृित क� पावन परAपरा म� नारी को सAमानजनक 
�थान �ाb ह;आ ह ै। मानव जाित के िवकास म� नारी का �थान प3ुष से कह\ अिधक Qे7 ह ै। नारी के मन म� �ेम, 
दया, ममता, 9याग और Q ा जसेै मानवीय गणु नैसिग�क 3प से पाये जाते ह ै। भारतीय सं�कृित म� नारी को सभी 
3प" म� व�दनीय माना गया ह ैएव ंसभी पव�, 9यौहार" व सां�का,रक अवसर" पर उसक� मह#ा को �वीकार िकया 
गया ह ै। यह भी ऐितहािसक 3प से स9य ह ैिक िकसी भी दशे म� सामािजक अव�था क� उ�नित व अवनित वहाँ 
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क� ना,रय" पर अवलंिबत ह,ै िजस दशे म� नारी क� ि�थित िजतनी Qे7 ह,ै वही दशे संसार म� सवा�िधक उ�नत माना 
जाता ह ै। इतना सब कुछ होने पर भी नारी के जीवन का अि�त9व खतरे म� ह ै। 
\ूण ह2या का उgव 

ऐितहािसक 3प से नारी के समान क� िववचेना करने पर kात होता ह ैिक �ाचीन काल म� भारतीय समाज 
म� नारी का �व3प समादरणीय रहा ह ै। यह\ पहले नारी को लjमी, दगुा� और सर�वती का 3प मानकर पजूा क� 
जाती रही ह ै। नES" म� क�याओ ंका िवशेष पजून, भारतीय सं�कृित का अिभ�न अगं रहा ह ै। विैदक काल म� नर–
नारी के सAमान, अिधकार एवं समान आदश� थे । उ#रविैदक काल म� नारी क� सामािजक ि�थित िनर�तर िगरती 
रही । नारी पणू�त: प|ुष के अधीन हो गई और धन, भिूम आिद क� भाँित �यि� क� सAपदा मान ली गई। महाभारत 
काल म� यिुध7र ने सम�त राजपाट के साथ wोपदी को भी जऐु ंम� लगा िदया था । उस समय नारी D�तदासी और 
केवल भोग–िवलास क� पिूत� का साधन समझी जाने लगी । 

उ#रविैदक काल के बाद वणा�Qम �यव�था िछ�न–िभ�न होने लगी । समय क� गित के साथ समाज म� 
अनेक कठोर िनयम लाग िकये गये । भारत म� िवदिेशय" के आDमण के दौरान ना,रय" क� ि�थित म� बह;त िगरावट 
आई । मगुलकाल म� नारी केवल भो^या बना दी गई और 3पसी नारी हिथयाने के िलए य ु लडे जाने लग े। इस 
�कार म(यकाल म� नारी अ9याचार" के कारण बेिटय" को बोझ समझा जाने लगा । म(यकाल म� ही मगुल राजपतू 
संघष� के कारण पदा� �था व जौहर �था का भी �चलन �ारAभ ह;आ । पदा� �था व जौहर �था जसैी �विृ# ने आग े
चलकर क�या को गभ� म� ही मारने पर मजबरू कर िदया । राज�थान क� अनेक जाितय" म� तो क�या को ज�म लेने 
के प*ात ही गला दबाकर या अ�य िकसी तरह से मार िदया जाने लगा । जब से िवkान क� तकनीक से सोनोगाफ� 
व अ�य परीEण" से िलंग परीEण Oारा िलंग का पता चलने लगा ह,ै तब से ही उसे 4 माह के Tणू को गभ� म� ही 
समाb िकया जाने लगा। इसम� अनेक िनजी ि?लिनक" ने �यवसाय के 3प म� अपना िलया । माँ–बाप अनेकानेक 
कारण" से बVच" के �ित मोह रखते ह;ए क�याओ ंको बोझ मानने लगे । फल�व3प सां�का,रक, िशिEत भारतीय 
समाज म� भी क�या Tणू ह9या जसैी अमानवीय घटनाए ँ�ितिदन दखेने को िमली । 
\ूण ह2या को बढ़ावा देने वाले कारक 

भारतीय सं�कृित जीव माS क� िहसंा को िनषधे मानती रही ह ै। ''सव� धम� समभाव'' व अनकूुलनशील 
�विृ# होने के बावजदू क�या Tणू ह9या जसैी घटनाऐ ंआम घटनाऐ ंबन गई । हमारे दशे म� ऐसे अनेक कारण ह ैजो 
क�या Tणू ह9या को बढ़ावा दतेे ह–ै 
(1) पु�ष 'धान व िपतृस3ा2मक समाज क� मानिसकता  

भारतीय समाज म� अिधकांश जाितयो म� प,रवार के आिथ�क कायX म� प3ुष" का वच��व रहने के कारण 
िनण�य लेने क� Eमता भी उ�ह\ के पास रहती ह ै िजससे िपता से पSु को स#ा �ाb होने से बेटी को पराया धन 
समझा जाने लगा । उVच िशिEत मिहला भी अपनी बेटी के साथ िलंग समानता का �यवहार नह\ कर पाती । यह 
िवभदेीकरण ही आगे चलकर Tणू ह9या जसेै जघ�य अपराध को ज�म दतेा ह ै। 
(2) �िढवािदता एव ंअ+धिवRासी पर@पराए ँ

वaैीकरण एवं भमूंडलीकरण के दौर म� भी भारतीय $ामीण समाज म� आज भी अनेक जाितय" म� आिदम 
परAपराए ँ�चलन म� ह ैिजनम� मिहला को दोयम दजq का समझा जाता रहा ह ै। $ामीण समाज म� अनेक जाितय" म� 
क�या का ज�म अशभु माना जाता ह ैतथा उसे ज�म दनेे वाली माँ को अभािगन कहा जाता ह ै। लडका होने पर 
खशुी मनाई जाती ह,ै वही लड़क� को हीन YिU से दखेा जाता ह ै। िपछडी जाितय" म� लडिकय" के िलए िशEा क� 
भी �यव�था नह\ क� जाती, िजससे धीरे–धीरे इन समाज" म� लड़िकय" क� भारी कमी होने लगी ह ै। 
(3) मिहला िश5ा क� उपे5ापूण� नीित 
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परAपरागत भारतीय समाज म� �वतंSता से पवू� मिहलाओ ंपर अनेक �ितबंध लगाये गये । यCिप संिवधान 
Oारा सभी वगX को समानता का दजा� द ेिदया गया ह ै। व�ततु: बािलकाओ ंको आज भी सामािजक सरुEा के भय 
से म� नह\ भजेा जाता ह ै। उनसे केवल घर का काय� करवाया जाता ह ै। िशिEत मिहला व नौकरीपेशा मिहलाओ ं
को अिधक सAमान क� YिU से नह\ दखेा जाता ह ै । मिहला िशEा के �ित सकारा9मक YिUकोण नह\ होने से 
रोजगार के EेS म� भी िपछड़ जाती ह ै। 
(4) दहेज का बढ़ता 'चलन 

महाकिव कािलदास ने क�या के िलए कहा ह–ै ''अथX िह क�या परक�य एव'ं' अथा�त क�या पराया धन ह ै
। क�या िपता के पास सरुिEत एक मNूयवान धरोहर ह ै िजसका उसे सावधानी से पालन–पोषण करना ह ै । इस 
भावना ने क�या के �यि�9व पर िनग�म �हार भी िकया ह ै। उसे एक दान क� व�त ुबनाकर उसम� अवांिछत दीनता 
और िपता के घर पर भार होने क� भावना भर दी ह ै। उVच िशEा के बढते –मह9व के बावजदू वत�मान म� दहजे 
एक सामािजक 3प से �वीकृत मा�यता बन चकुा ह ै। हर िपता अपनी पSुी को अपनी सामoय� से अिधक दहजे 
दतेा ह ैिजससे वह परAपरा समाb नह\ हो सकती । अनेक गरीब माता–िपता दहजे के डर से िलंग परीEण करवा 
कर क�या Tणू ह9या कर दतेे ह ै। 
(5) मिहलाओ ंके 'ित बढ़ते अ2याचार व िहसंा 

आज क� वत�मान ि�थित म� समाज म� नारी के घटते सAमान ने उसे असरुिEत बना िदया ह ै। संचार साधन" 
क� गितशीलता ने मिहलाओ ंके �ित अ9याचार व िहसंा को बढावा िदया । दिैनक जीवन म� बढते तनाव ने भी 
मिहला िहसंा को बढावा िदया ह ै। आज दिैनक जीवन म� मिहलाओ ंके �ित बदलते �यवहार ने नारी को अनेक 
EेS" म� �वशे से सीिमत कर िदया ह ै। अनेक प,रवार" म� तो नारी के �ित बढते आ9याचार या घटनाओ ंसे E_ुध 
होकर भिवBय म� क�या को ज�म ही न दनेे क� ठान ली ह ै। 
(6) \ूण ह2या बढ़ती दर के िलए तकनीक� भी िज@मेदार 

वत�मान यगु िवkान का यगु ह ै । िवkान ने 9व,रत िवकास से हर सम�या का समाधान खोजा ह ै । वह\ 
िवkान ने मानव के सामने नवीन सम�याएँ भी उ9प�न क� ह ै । आज गभ� म� िलंग परीEण के िलए भारत म� व 
िवदशे" म� अनेक तकनीक आ चकु� ह ै। इन मशीन" के Oारा गभ� म� पल रह ेिशश ुके िलंग का आसानी से पता चल 
जाता ह ै। अनेक ?लीिनक कम खच� म� यह दBुकृ9य कर रह ेह ै। अब इ�टरनेट के मा(यम से गभ� म� पल रह ेिशश ुके 
िलंग का पता चलाने के िलए आई.एफ.टी. तकनीक काम म� ली जा रही ह ै । दशे के िवकिसत रा@य पंजाब व 
ह,रयाणा म� िलंगानपुात म� ि5य" क� भारी कमी होने के बावजदू वही सबसे अिधक Tणू ह9या के मामले सामने 
आ रह ेह ै। बढती जनसं�या पर रोक लगाने के उ��ेय से गभ�पात को काननूी मा�यता दी गई ह ै। इसक� आड़ म� 
अवधै गभ�पात कर क�याओ ंको समाb करवाया जा रहा ह ै।  

8.6 Mूण हNया रोकने के िलए उपाय 

क�या Tणू ह9या रोकने के िलए सरकारी �तर और �वयं सेवी सं�थाओ ंOारा �यापक �यास िकये गये ह ै। 
जनगणना के आकड़" के आधार पर िलंगानपुात म� भारी अ�तर को यCिप सभी जाितय" म� अब दखेा व समझा 
जाने लगा ह ै। नारी सश��करण क� िदशा म� सरकार ने अनेक कदम उठाये ह ै। �वतंSता �ािb के बाद से सरकार 
ने िविभ�न योजनाओ,ं काय�Dम", संवधैािनक व काननूी अिधिनयम" को लाग ूिकया । नारी वग� के उ9थान के िलए 
िविभ�न सरुEा9मक उपयोगी एव ंकNयाणकारी योजनाओ ंको िDयाि�वत कर नारी वग� म� शEैिणक, सामािजक 
एव ंराजनीितक, आिथ�क वातावरण को सYुढ़ िकया गया ह ै । यहाँ पर भारतीय संिवधान म� मिहलाओ ंके िलये 
िवशेष �ावधान िकये गये ह ै। 
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अनVुछेद 15 म� िलंग, जाित, धम� व ज�म �थान आिद िकसी भी आधार पर िकसी से भी भदेभाव नह\ 
िकया जायेगा । अनVुछेद 15(3) म� ना,रय" को िवशेष सिुवधा व सरुEा �दान क� गई ह ै। अनVुछेद 16 के आधार 
पर लोक िनयोजन या सेवाओ ंम� 5ी प3ुष" को िबना भदे िकये समानता �दान क� गई ह ै। अन.ु21 म� ववैािहक 
�वतंSता व संरEण का �ावधान िकया गया ह ै । अन.ु40 म� पंचायती राज सं�थाओ ंम� 73व� व 74व� संिवधान 
संशोधन के मा(यम से आरEण क� �यव�था क� गई ह ै । अन.ु 41 म� नारी को काम का अिधकार, िशEा �ाb 
करने का अिधकार, बेरोजगारी, व ृाव�था म� सरुEा क� गई ह ै । अन.ु21 म� ववैािहक �वतंSता व संरEण का 
�ावधान िकया गया ह ै । अन.ु40 म� पंचायती राज सं�थाओ ंम� 73व� व 74व� संिवधान संशोधन के मा(यम से 
आरEण क� �यव�था क� गई ह ै । अन.ु 41 म े नारी को काम का अिधकार, िशEा �ाb करने का अिधकार, 
बेरोजगारी, व ृाव�था म� सरुEा �ाb करने का �ावधान िकया गया ह ै । अन.ु 42 म� मिहलाओ ंके िलए �सिूत 
सहायता क� �यव�था क� गई ह।ै अनु.47 व अन.ु370 म� ��तािवत 84व� संिवधान संशोधन के ज,रये लोकसभा म� 
मिहलाओ ंके आरEण क� �यव�था क� गई ह ै। इसी �कार मिहलाओ ंको सामािजक, आिथ�क, �वा�oय, िशEा 
एव ं िविभ�न अिधकार संिवधान Oारा िदये गये ह ै । इन सभी क� सरुEा हते ु हमारी सरकार ने िनAन अिधिनयम 
बनाये ह-ै 

• िवशेष िववाह अिधिनयम–1954 : इस अिधिनयम के अ�तग�त िविभ�न धमX एव ंजाितय" के लोग" को 
पर�पर िववाह करने क� �वीकृित �दान क� गई ह ै। 

• िह�द ू िववाह अिधिनयम–1955 : इसम� िववाह क� आय ु िवVछेद सAब�धी काननू बनाये गये ह ै । 
व�ैयाविृत िनवारण अिधिनयम 1956 : यह अिधिनयम व�ैयाविृत से म�ु कराने एव ंनारी क� शारी,रक 
सरुEा हते ुबनाया गया ह े। 

• दहजे िनषधे अिधिनयम, 1961– यह अिधिनयम दहजे क� मांग करने दहजे लेने व दहजे दनेे को रोकने के 
िलए यह अिधिनयम बनाया गया ह ै। 

• �सिूत सिुवधा अिधिनयम–1961 

• बाल िववाह अिधिनयम, 1976– इसम� कम उ� क� बािलकाओ ंव बालक" के िववाह पर रोक लगाना 
�मखु ह ै। 

• समान पा,रQिमक अिधिनयम, 1976 

• 5ी अिशU िन3पण िनषधे अिधिनयम, 1986 

• सती �था िनषधे अिधिनयम, 1987 

• राBvीय मिहला आयोग गठन–1992– इसम� नारी �वतंSता समानता व �याय िदलाना एव ंनारी शोषण, 
उ9पीडन रोकना ह ै। 
मिहलाओ ंके �ित िकये गये अपराध" को रोकने हतेु भारतीय द]ड संिहत म� िवशषे �ावधान िकये गये । 

नारी का शारी,रक, मानिसक, सामािजक शोषण रोकने हतेु एवं समाज म� मिहलाओ ंक� छिव को सधुारने हते ु
प3ुष" के कुकमX को रोकने हते ुभारतीय द]ड संिहत क� िवशषे धाराय� भी लाग ूक� गई ह ै। 
क+या \ूण ह2या (धारा 312 से 318) 

यह एक गरै जमानती अपराध ह ै िजसम� माता–िपता डॉ?टर व इससे जड़ेु अ�य �यि�य" को सजा का 
�ावधान ह ै। भारतीय द]ड संिहत क� धारा 312 से 316 तक Tणू ह9या को रोकने के िलए कई दाि]डक �ावधान 
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िकये गये ह ै। धारा 312 म� यह �यव�था ह ैिक कोई �यि� िकसी 5ी को जानबझूकर गभ�पात करवाता ह ैतो ऐसे 
�यि� को तीन वष� के कारावास व जमुा�ने से दि]डत िकया जा सकता ह ै। 

धारा 313 म� 5ी क� सहमित के िबना गभ�पात कराने पर दस वष� क� सजा व जमुा�ने से द]ड का �ावधान 
ह ै। धारा 315 म� िशश ुको जीिवत पैदा होने से रोकने या ज�म के प*ात ्उसक� म9ृयु करना भी दस वष� तक के 
कारावास व जमुा�ने से द]डनीय अपराध ह ै। 

इस �कार Tणू ह9या रोकने के िलए सरकार ने काननूी �ावधान िकये ह ै। वह\ �वयं सेवी सं�थाओ ंOारा 
भी �यापक �चार–�सार िकया जा रहा ह ै। धम� ग�ुसा Oारा भी Tणू ह9या को धम� िव3  घोिषत िकया गया ह ै।  

8.7 सारांश 

1. भारतीय समाज म� �ाचीन काल से लेकर वत�मान यगु तक नारी शि� ने अ6ुत नेत9ृव Eमता का प,रचय 
दतेे ह;ए िविभ�न EेS" म� अपनी क�ित� फताका फहराई ह ै। इनम� िनAन िब�द ु�मखु ह:ै– 1. �ाचीन काल म� 
– ऋिष पि9नयाँ गागs, मSेैयी, घोषा अपाला, अनसुइूया आिद । 

2. Dांितकारी मिहलाएँ. – नाना साहब क� पSुी मनैा, रानी लjमीबाई, �काशवतंी पॉल, महारानी, 
तपि�वनी, सशुीला मोहन, वीणा दास आिद । 

3. संगीत के EेS म�– इस EेS म� लता मगंशेकर, आशा भौसल�, किवता कृBणमिूत� आिद ने अपनी कला 
िदखाई ह ै। 

4. अतं,रE EेS म� – कNपना चावला व सनुीता िविलयAस, भारतीय मलू क� नासा (अम,ेरका) क� 
वkैािनक, आिद करोड" भारतीय मिहलाओ ंका िवa म� �ितिनिध9व करती ह ै। 

5. खले EेS म� – सािनया िमजा�, अजं ूबॉबी जॉज�, आिद ने िवशेष योगदान िदया ह ै। 
6. राजनीित के EेS म�– वत�मान राBvपित Qीमती दवेिसंह �ितभा पािटल, �व. इिंदरा गांधी, सोिनया गांधी, 

वसुंधरा राज ेिसंिधया, उमा भारती, मायावती आिद ने राजनीित म� नाम कमाया ह ै। 
इन सबके अित,र� हमारे दशे क� आबादी के आधे भाग का �ितिनिध9व करने वाली नारी शि� को 

िमटाने का नह\ वरन् दशे के िनमा�ण म� उनक� भागीदारी तय करने का समय ह।ै यह भी कटु स9य ह ै िक Tणू 
ह9याओ ं के सAब�ध म� �सवपणू� नैदािनक तकनीक और द3ुपयोग बचाव अिधिनयम 1996 से लाग ू होने के 
बावजदू इस मामले म� एक भी �यि� को आज तक सजा नह\ ह;ई ह ै। यह मिहला वग� के साथ @यादती ही कही 
जायेगी । मिहला के �ित समानता का �यवहार काननूी �ावधान" से नह\, वरन ्समाज क� सव�मा�य �वीकाय�ता से 
हो सकता ह ै।  

8.8 श6दावली  

िलंग भदे – 5ी और प3ुष का दो जिैवक इकाईय" म� पथृ?करण । इसम� योिन–भदे जिैवक 
सामािजक ह ैतथा िलंग भदे सामािजक सां�कृितक माना जाता ह ै। 

िलंग असमानताएँ – 5ी9व और प3ुष9व के 3प म� समाना�तर एव ं सामािजक 3प म� असमान 
िवभाजन से ह ै। 

Tणू ह9या – ज�म से पवू� िशश ुको गभ� म� ही समाb करना ।  

8.9 अOयासाथ� �#  

1. भारत म� मिहलाओ ंक� सामािजक �ि�थित पर एक लेख िलिखए । 
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2. भारतीय समाज म� िलंग असमानता के म�ुय कारण कौन–कौन से ह ै? 
3. क�या Tणू ह9या के म�ुय कारण बताइये । 
4. क�या Tणू ह9या का समाज पर ?या �भाव पड़ रहा ह ै? इसके रोकथाम के उपाय ?या ह ै? 
5. ''क�या Tणू ह9या एक सामािजक अपराध ह ै।'' िववचेना क�िजए । 

8.10 संदभ� &�थ  

दसेाई, नीरा और ठ?कर, उषा – वमूने इन इिंडयन सोसायटी,इि]डया,नेशनल बकु v�ट नई िदNली 
। 

खतेान, �भा (2002) – उपेिEता, नई िदNली, िह�द पॉकेट ब?ुस 

कौिशक, आशा (2004) – नारी सशि�करण : िवमश� एव ंयथाथ�, जयपरु, पोइ�टर पि_लशस� 

शमा� �kा (2001) – भारतीय समाज म� नारी, जयपरु पोइ�टर पि_लशस� । 

राय, अ3णा (2002) – भारत का राBvीय मानव अिधकार आयोग िदNली, राधा 
पि_लकेश�स 

मिहला आयोग क� वािष�क ,रपोट� – (2002, 2003, 2005, 2007) 

लjमी नारायण (1999) – एAपावर ऑफ वमूने, य ू पंचायत राज इ�ंटीट्यशू�स इन ज]ेडर 
पस�पेि?टव, नई िदNली, राधा पि_लकेश�स 

महेरोSा दीbी (2000) – भारतीय मिहला आ�दोलन, नई िदNली, सAपणू� v�ट 

माथरु ए और ए. चौधरी (1999) – “साथ–साथ” –सामािजक िलंग सच और िवकास YिUकोण 
भाग– 1, उदयपरु 

समाजशा5 िह�दी काय� सिमित – सशि�करण एव ंिवकास, भाग–6 उदयपरु, (2005) 

 



102 

 

  

इकाई-9 

घरेलू िहंसा 

इकाई क� �परेखा 

9.0 उ��ेय 

9.1 ��तावना 

9.2 घरेल ूिहसंा का अथ� 

9.3 घरेल ूिहसंा के �कार 

9.4 पीिडत मिहला क� पहचान 

9.5 घरेल ूिहसंा क� ,रपोट� 

9.6 घरेल ूिहसंा के �यापक �भाव 

9.7 घरेल ूिहसंा और उसके काननूी पE 

9.8 घरेल ूिहसंा और मिहला संरEण िवधेयक - 2005 

9.9 राज�थान म� घरेल ूिहसंा क� �यापकता 

9.10 घरेल ूिहसंा रोकने म� मिहला आदंोलन क� भिूमका 

9.11 घरेल ूिहसंा को रोकने के िलए बनी नई सं�थाए ं

9.12 घरेल ूिहसंा पर िनयंSण के उपाय 

9.13 सारांश 

9.14 बोध �! 

9.15 स�दभ� $�थ  

9.0 उ�े�य  

इस इकाई के अ(ययन के प*ात ्आप 

♦ घरेल ूिहसंा का अथ� इसक� प,रभाषा एव ंइसके �कार के बारे म� जानकारी �ाb कर सक� ग।े 

♦ राज�थान म� घरेल ूिहसंा क� ि�थित के बारे म� जान सक� ग े। 

♦ मिहला आदंोलन क� भिूमका के बारे म� kान �ाb कर सक� ग े। 

♦ घरेल ूिहसंा को रोकने के िलए बनी कुछ नई सं�थाए ँह ैइनके बारे म� जानकारी �ाb कर सक� ग े।  
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9.1 ��तावना  

अनेक मिहलाए ंप,रवार म� अपने आपको न केवल उपेिEत मानती हL, अिपत ुव ेअपने ही प,रजन" क� 
�ताड़ना व Dूरता का िशकार बनती हL । यह एक पा,रवा,रक िहसंा ह ै । इस इकाई म� आप घरेल ू िहसंा ?या ह,ै 
पीिड़त मिहला कौन ह ैऔर िहसंा के �कार के बारे म� िव�ततृ 3प से जानकारी �ाb कर�ग े। 

सन 1947 म�, आजादी के साथ ही भारत म� मिहलाओ ंको भी प3ुष" के समान बराबर का दजा� िदया 
गया । िफर भी ववैािहक िहसंा के EेS म� व ेअपने अिधकार" का �भावी उपयोग करने म� असमथ� रही हL । 

औरत" पर िहसंा लगातार बढ़ती जा रही ह ै। घर क� चारदीवारी म� कई औरत� अपराध और िहसंा झलेती 
हL । जािहर ह ैिक हमारी सामािजक ि�थित के चलते यह िहसंा औरत" पर ही अिधक होती ह ै। इस िहसंा का असर 
केवल पीिड़त मिहला तक सीिमत नह\ रहता बिNक घर के बVचे और व ृ भी इसक� लपेट म� आते हL । औरत� 
अपनी असमथ�ता, सामािजक जकड़न और िवकNपहीनता के कारण लगातार इस ि�थित को झलेने पर मजबरू 
होती हL । 

औरत" पर िहसंा हमारे समाज म� �याb लLिगक असमानता का �माण ह ै। इस कारण औरत" के जीवन, 
�वतंSता और समानता के मौिलक अिधकार" का हनन होता ह ै । राBvीय और अ�तरा�Bvीय �तर पर दिुनया के 
तमाम देश" ने इस िहसंा को रोकने क� िजAमदेारी �वीकारी ह ै। भारत ने भी सीडी समझौते पर ह�ताEर िकए हL । 
यह समझौता दिुनया भर क� मिहलाओ ंपर सभी तरह क� िहसंा और भदेभाव को रोकन ेके िलए बनाया गया ह ै। 
जािहर ह ैिक इस किटब ता के चलते ऐसे �ावधान" और काननू" को बनाने क� िजAमदेारी भी सरकार क� बनती 
ह,ै जो इस घरेल ूिहसंा का िनवारण कर सके।  

9.2 घरेलू िहंसा का अथ�  

घरेल ूिहसंा सामािजक म�ुा ह ै?य"िक िहसंा के कारण औरत अपने नाग,रक अिधकार" व इ�सान बनने के 
हक से विंचत होती ह ै। माS घर म� होने के कारण ही इसे �यि�गत म�ुा नह\ माना जा सकता, घर म� गरै बराबरी 
का एक संकेत ह ैयह िहसंा । इस िहसंा से औरत क� पहचान, �ित7ा, �वतंSता, समानता, Eमता, ग,रमा, सAमान 
समादर सब पर असर पड़ता ह ै। 
घरेलू िहसंा का अथ� 

कोई भी वह आचरण या �यवहार जो औरत या घर के बVच" को चोट या नकुसान पह;चंाता हो या उसक� 
संभावना वाला हो वह उसक� सरुEा व �वा�oय के िलए खतरा पैदा करने वाला हो । घरेलू िहसंा क� प,रभाषा के 
अ�तग�त व ेसब काय� व �िDयाए ंआती हL जो िक शारी,रक, मौिखक, Y�यगत अथवा यौन-शोषण को घर-प,रवार 
म� िवशषे3प से बVचे, व ृ व मिहलाओ ंको भय, आDमण, �ताड़ना के 3प म� पीड़ा व चोट का अनभुव कराती 
हL और इनके ज,रए इ�ह� िनAन व छोटे होने का अहसास कराने का �यास कराया जाता ह ै।  

9.3 िहंसा के �कार  

शारी�रक उ2पीडन 

♦ मिहला के शरीर को कU पह;चंाना जसेै मारना, पीटना आिद । 

♦ कोई भी ऐसा काय� िजससे मिहला के जीवन को खतरा हो । 

♦ कोई भी ऐसा काय� िजससे मिहला का �वा�oय िगरे जसेै िक परूा खाना न दनेा, बीमारी म� सही 
उपचार न करना आिद  
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♦ िकसी भी �कार से मिहला के ऊपर हमला करना आिद । 
यौिनक उ2पीड़न 

♦ मिहला के सAमान को ठेस पह;चंाना और उसके साथ गलत �यवहार करना । 
भावना2मक उ2पीड़न 

♦ िकसी भी कारण से मिहला को गाली-गलौच दनेा । 

♦ कोई स�तान न होने के कारण या केवल लड़िकय" को ज�म दनेे के कारण उसे गाली दनेा और उसका 
अपमान करना। 

♦ दहजे या अ�य कोई महगंी चीज �ाb करन े के िलए मिहला या उसके िकसी भी ,र�तेदार को तंग 
करना, कU दनेा । 

आिथ�क उ2पीड़न 

♦ मिहला को साझा गहृ�थी क� चीज" जसेै पंखा, रेिडयो, अलमारी आिद का उपयोग करने से रोकना । 

♦ िकसी भी �कार से धन या सAपि# िजस पर मिहला का कानूनन अिधकार ह,ै उससे मिहला को दरू 
करना, उससे छीन लेना या छीनने का �यास / कोिशश करना ।  

अ+य 

♦ मिहला या उसके िकसी ,र�तेदार या िमS / सहयोगी को धमक� दनेा । 

♦ ऐसे िकसी भी �यि� को धमक� दनेा या गलत �यवहार करना जो पीिड़त मिहला के लाभ िहत क� 
बात सोचता हो या जो पीिडत मिहला का िकसी भी 3प म� साथ द ेरहा हो या उसक� मदद कर रहा 
हो ।  

9.4 पीिड़त मिहला क� पहचान  

हर वह मिहला िजसके साथ िहसंा ह;ई हो या िहसंा हो रही ह ैया िहसंा होने क� संभावना ह ैवह पीिड़त या 
दखुी मिहला ह ै। इस िवधेयक के अ�तग�त व ेसभी मिहलाए ंआती हL िजनका द�ुय�वहार करने वाले �यि� से कोई 
संबंध ह ैअथवा रहा ह ै । यिद द�ुय�वहार करने वाले �यि� और पीिड़त मिहला के बीच सम र�ता, िववाह या 
द#क $हण पर आधा,रत कोई संबंध रहा ह ैया िफर एक मिहला और एक प3ुष एक ही प,रवार क� तरह साथ रह 
रह ेहL या रह चकेु हL तो वह मिहला भी इस काननू के अतंग�त संरEण �ाb कर सकती ह ै। यािन िक कोई भी एक 
औरत जो िकसी प3ुष के साथ एक पा,रवा,रक संबंध बनाकर रह रही ह ै वह संरEण क� हकदार ह ै । यह 
आव�यक नह\ ह ैिक वह पा,रवा,रक संबंध कोई सामािजक 3प से मा�य ,र�ता ही हो । इस िवधेयक के अतंग�त 
प9नी और िववाह जसेै संबंध म� रह रही मिहला तो अपन े पित या प3ुष साथी तथा उसके िकसी ,र�तेदार के 
िखलाफ िशकायत दज� कर सकती ह ैलेिकन पित या प3ुष साथी के मिहला ,र�तेदार, मिहला साथी के िखलाफ 
िशकायत दज� नह\ कर सकते । �पU 3प से समझना चाह� तो पीिड़त मिहला िनAन म� से कोई भी हो सकती ह ै। 

♦ कोई भी ऐसी मिहला जो िहसंा या गलत �यवहार करने वाले क� नातेदार ह ैया रही ह।ै  

♦ जहाँ दोन" पE" के लोग िकसी साझा गहृ�थी म� रह ेह" । इसम� र� संबंधी, िववाह संबंध और द#क 
$हण के संबंध भी शािमल हL । उदाहरण के िलए कोई बहन, प9नी, माता या िवधवा मिहला । 

♦ संय�ुा प,रवार के 3प म� साथ-साथ रह रह ेलोग" क� नातेदारी भी इसम� शािमल हL । उदाहरण के 
िलए भाभी, चाची, ताई, मौसी । 



105 

 

♦ कोई भी बहन, िवधवा, माता या एकल मिहला जो िहसंा / द�ुय�वहार करने वाले के साथ रह रही ह ै।  

9.5 घरेलू िहंसा क� (रपोट�  

कोई भी �यि� जो यह जानता ह ैिक िकसी मिहला पर घरेल ूिहसंा हो रही ह ैया हो सकती ह ैवह ऐसी 
घटना क� ,रपोट� (संबंिधत अिधकारी को) कर सकता ह ै। वह �यि� यिद सही जगह पर सचूना दतेा ह ैतो वह भी 
,रपोट� ही मानी जाएगी । इस िवषय म� सचूना दने ेवाले क� कोई भी िसिवल या आपरािधक िजAमदेारी नह\ होगी । 
उदाहरण के िलए यिद �यामलाल अपने पड़ोस म� रहने वाली मंजलुा पर उसके पित Oारा िकए जा रह ेजNुम क� 
सचूना संबंिधत अिधकारी को दतेा ह,ै तो वह भी ,रपोट� ही मानी जाएगी । इस बारे म� काननूी तौर पर �यामलाल 
क� कोई िजAमदेारी नह\ होगी । यह ज3री नह\ ह ैिक शारी,रक िहसंा हो रही हो तभी सचूना दी जाए । यिद ऐसा 
संदहे ह ैिक िहसंा हो सकती ह ैतो भी सचूना दी जा सकती ह ै। 

सरकार Oारा इस काननू के अतंग�त पीिड़त मिहला को राहत पह;चंाने के िलए और काननू क� �भावशाली 
3प से पालना के िलए रा@य सरकार �9येक िजले म� कुछ अिधका,रय" क� िनयिु� करेगी िजनके �पU 3प से 
िनि*त कत��य और अिधकार ह"ग े। इस हते ुिनय�ु िकए गए अिधका,रय" का कत��य होगा िक वह अ�याय और 
िहसंा के िखलाफ लड़ाई म� पीिड़त मिहला को सहयोग व संरEण द� । सरकार िनAन अिधका,रय" और सं�थाओ ं
को िचि�हत कर सकती ह।ै 
1. पुिलस अिधकारी 

जहाँ पर िहसंा क� घटना ह;ई ह,ै या िफर जहां पीिड़त मिहला रहती ह,ै या िफर जहां पर �ितवादी रहता ह,ै 
उस थाना के पिुलस अिधकारी को िहसंा क� घटना क� सचूना दी जा सकती ह ै। उसी सूचना को ,रपोट� समझा 
जाएगा । 
2. संर5ण अिधकारी 

रा@य सरकार Oारा इस काननू के अतंग�त काय� करने के िलए �9येक िजले म� कुछ अिधकारी िनय�ु िकए 
जाएगं े िज�ह� संरEण अिधकारी कहा जाएगा । जहां तक सभंव होगा संरEण अिधकारी मिहलाए ँही ह"गी । इन 
संरEण अिधका,रय" को भी िहसंा क� घटना / संभावना क� सचूना दी जा सकती ह ै। 
3. सेवा देने वाली सं�था 

सोसायटी रिज�vेशन अिधिनयम 1860 या िफर कAपनी अिधिनयम 1956 के तहत रिज�टड� कोई भी 
गरै-सरकारी सं�था, जो िक रा@य सरकार के पास इस काननू के तहत काम करने के िलए रिज�टड� होगी, उसे सेवा 
�दाता सं�था कहा जाएगा । सेवा �दाता सं�था के भी िनि*त अिधकार व कत��य ह"ग,े िजनके तहत वह काय� 
करेगी । ऐसी सेवा �दाता सं�था के पास भी िहसंा क� घटना संभावना क� ,रपोट� क� जा सकती ह ै। 
4. मिज�eेट 

िजस थाना EेS म� िहसंा क� घटना ह;ई ह,ै या पीिड़त मिहला या �ितवादी रहते हL, वहां के �थानीय 
मिज�vेट को भी िहसंा क� घटना क� सचूना / ,रपोट� दी जा सकती ह ै।  

9.6 घरेलू िहंसा के �यापक �भाव  

1. /यि0गत 'भाव : शारी,रक, मानिसक, भावना9मक व �यि�गत �भाव । 
2. प�रवारगत 'भाव : औरत के काम, िनण�य लेने के अिधकार, प,रवार म� आपसी ,र�त" व बVच" पर भी इस 

िहसंा का सीधा �भाव दखेा जा सकता ह ै। 
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3. सं�था2मक-'ितमाना2मक 'भाव : इस कारण दहजे म9ृयु, ह9या, आ9मह9याए ं बढ़ी हL । कभी-कभी 

व�ेयाविृत क� �विृत भी इसी कारण दखेी गई ह ै। 
4.  अ'2य5 'भाव : घरेल ू िहसंा मिहलाओ ंक� साव�जिनक भागीदारी म� बाधक ह ै । इससे मिहलाओ ंक� 

काय�Eमता घटती ह ै। वह डरी-डरी रहती ह ै। मानिसक रोगी बन जाती ह,ै जो कभी-कभी पागलपन तक पह;चं 
जाता ह ै। िवa बLक के अ(ययन के अनसुार (1993) बला9कार व घरेल ूिहसंा से नारी के �व�थ जीवन के 
पांच �ितशत वष� नU हो जाते हL ।  

9.7 घरेलू िहंसा और उसके कानूनी प9  

अभी जो कुछ काननू या धाराए ंऔरत पर होन ेवाली िहसंा को रोकने के िलए बनी हL व ेसब आपरािधक 
धाराए ंहL । इनम� पिुलस म� ,रपोट� दज� करानी होती ह ै। पित या िहसंा करने वाले िगरuतार होते हL पर औरत का न 
घर बचता ह ै न गजुारा भ#ा िमलता ह ै । मिहलाओ ंक� सरुEा के िलए अब तक भारतीय दडं संिहता म� धारा 
498(ए) (उ9पीड़न), धारा-304 (बी) दहजे म9ृयु, धारा-305 और 306 आ9मह9या या बालवध, धारा-375 से 
377 बला9कार और यौन अपराध, धारा-405 आपरािधक िवaासघात तथा धारा-493 और 444 (धोख े से 
िववाह या एक से अिधक िववाह) के ज,रए घरेल ूिहसंा के िव3  कितपय काननूी �ावधान िकए गए हL ।  

7.8 घरेलू िहंसा और मिहला संर9ण िवधेयक- 2005  

9.8 म�, घरेल ूिहसंा से पीिडत मिहलाओ ंक� सरुEा के िलए अभी तक जो कुछ काननूी धाराए ँथ\, उसके 
बारे म� जानकारी दी गई । अभी तक जो कुछ काननूी धाराए ंथी व ेआपरािधक धाराए ंथी । उसम� पित या उसके 
प,रवार को सजा हो सकती थी पर िशकायत करने वाली मिहला को कुछ नह\ िमलता था बिNक उसका घर छूट 
जाता था, बVचे सड़क पर आ जाते थे । इन आपरािधक धाराओ ंके अलावा मिहला के पास कोई िवकNप नह\ था 
। 12 िसतAबर, 2005 को दशे क� संसद ने एक मह9वपणू� िवधेयक पास िकया, िजसका नाम था घरेल ू िहसंा 
िनवारण काननू । इसे पाने के िलए मिहला संगठन" को बह;त लAबा संघष� करना पडा । 

िदनांक 24 अग�त, 2005 को भारतीय संसद ने लAबी बहस के बाद घरेल ू िहसंा से मिहलाओ ं का 
संरEण िवधेयक, 2005 बह;मत से पा,रत िकया । यह काननू घरेल ूिहसंा को मिहला के मानव अिधकार" के हनन 
के 3प म� दखेता ह ैऔर मिहला के मौिलक अिधकार" का दायरा बढ़ाते ह;ए, उसे िबना िकसी डर के सAमानजनक 
जीवन जीने का अिधकार दतेा ह ै। 26 अ?टूबर 2006 का िदन मह9वपणू� ह,ै ?य"िक इस िदन से यह काननू सारे 
दशे म� लाग ूहो गया ह ै। 

आज हमारे दशे म� @यादातर मिहलाए ंघरेल ू िहसंा से जझू रही हL । कभी दहजे के कारण, कभी खाना 
अVछा नह\ लगने के कारण, कभी पSु को ज�म नह\ दनेे के कारण, कभी दसूरे प3ुष से बात करने के कारण िकसी 
न िकसी बहाने से प3ुष मिहला को मारता-पीटता व कU पह;चंाता ह ै। इस �कार क� िहसंा िकसी एक जाित, धम� 
या समदुाय तक ही सीिमत नह\ ह ैबिNक समाज के हर वग� म� फैली ह;ई ह ै। घर" के अ�दर होने वाली इस �कार क� 
िहसंा को िकसी भी �कार जायज नह\ ठहराया जा सकता । िवशेषकर इस कारण िक यहां कU दनेे वाले दसूरे नह\ 
बिNक अपने प,रवार के सद�य होते हL । 

ि�थित और भी दयनीय हो जाती ह ैजब समाज और प,रवार के दबाव म� आकर मिहलाए ंइस िहसंा के 
िखलाफ आवाज नह\ उठाती हL और उठाने वाली को िविभ�न �कार के दबाव डालकर चपु करवा िदया जाता ह ै। 

घरेल ूिहसंा मानव अिधकार हनन का ही एक िघनौना 3प ह ै। हमारा संिवधान मिहला और प3ुष दोन" 
को जीवन जीने के िलए �याय, समानता और �वतंSता का अिधकार दतेा ह ै। लेिकन समाज का एक बड़ा िह�सा 
ह ैजो मिहला को प3ुष से िनAन समझता ह ैऔर उसे सAमान के साथ जीने के अवसर नह\ दनेा चाहता । यह सोच 
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िहसंा के कई 3प" म� �कट होती ह ै। मिहलाओ ंको मारना और पीटना तो शारी,रक िहसंा के �पU 3प हL ही पर 
उसे िशEा से विंचत करना, उिचत खानपान न दनेा, सAपि# का अिधकार न दनेा, �वा�oय के �ित उदासीन रहना 
आिद भी मिहलाओ ंके �ित िहसंा के ही 3प हL । 

कह\-कह\ तो लड़िकय" को ज�म भी नह\ लेने िदया जाता । या तो गभ� म� ही क�या-Tणू क� ह9या कर दी 
जाती ह ैया िफर ज�म लेते ही उसे मार िदया जाता ह ै। 

इस तरह दशे क� आधी आबादी हमशेा दबी ह;ई रहती ह ैऔर उसे िवकास के अवसर ही नह\ िमलते । 
इससे न िसफ�  मिहला का बिNक प,रवार का, दशे का और समाज का भी नकुसान होता ह।ै परूी दिुनया म� 

अब यह बात सािबत हो गई ह ैिक सही मायन" म� िवकास लाना ह ैतो औरत" क� बात िकए िबना आग ेनह\ बढ़ 
सकते । सामािजक िवचारधारा म� बदलाव के साथ-साथ ज3री ह ैिक ऐसे काननू बन� िजनसे मिहलाओ ंक� सरुEा 
और सAमान सिुनि*त हो सके । इस बात क� ज3रत @यादा ह ैिक घर क� चारदीवारी के अ�दर रोजाना िहसंा क� 
िशकार हो रही औरत" को बचाया जाए । 

अभी तक हमारे दशे म� कोई भी ऐसा काननू नह\ था िजसके सहारे एक औरत का अपनी रोज क� िज�दगी 
म� हो रही िहसंा से बचाव हो सके । यह हमारे दशे का पहला काननू ह ैजो घरेल ूिहसंा को काननूी मा�यता दतेा ह ै। 
इस काननू के मा(यम से मिहला को जीवन म� हो रही िहसंा क� छोटी-छोटी घटनाओ ंके िखलाफ लड़ाई के िलए 
शि� �दान क� गई ह ै। 

प,रवार म� मिहला के िखलाफ िकसी भी �कार क� िहसंा हो, उसम� यह काननू तरंुत राहत �दान करता ह ै। 
एक अVछी बात यह ह ैिक इस काननू म� केवल मारपीट को िहसंा नह\ माना गया ह,ै बिNक अगर कोई मिहला को 
मानिसक कU पह;चंाता ह ैया बरुा-भला कहता ह ैतो उसे भी घरेल ूिहसंा माना गया ह ै।  

9.9 राज�थान म� घरेलू िहंसा क� �यापकता  

राज�थान वह �दशे ह ैजहां सामतंवाद क� परAपरा रही ह ै। औरत" को घूघंट और घर म� बंद रखा गया ह ै। 
उनक� जNदी शादी करने का �चलन रहा ह ै। लड़िकय" के पैदा होने को भी �वागत यो^य नह\ माना गया । उनक� 
िशEा और उनके �वा�oय को �ाथिमकता नह\ दी गई । उन पर होने वाली िहसंा को उनके अपने च,रS या दोष से 
जोड़कर दखेा गया इसिलए घरेल ूिहसंा क� सम�या को कोई मह9व नह\ िदया गया । औरत अपने घर म� होने वाली 
िहसंा को बाहर कहती ह ैतो वह घर व समाज म� बदनाम होती ह ैऔर उसे चपु रहने क� िशEा दी जाती ह ै। 

मिहला िवकास के िजतने भी राBvीय व अ�तराBvीय मापद]ड हL उनक� YिU से राज�थान क� औरत" क� 
ि�थित काफ� खराब ह ै। गभ�वती माताओ ंऔर बािलका िशशओु ंक� मौत @यादा होती ह ै। Tणू ह9या व बािलका 
वध जसैी परAपराए ँभी रही हL । िहसंा का �ितशत भी राज�थान म� अिधक ह ै। घरेल ूिहसंा के आकड़े बताते हL िक 
यह िहसंा लगातार बढ़ रही ह ै। @यादातर घरेल ूिहसंा के मामले पिुलस तक नह\ पह;चं पाते हL, इसिलए वा�तिवक 
िहसंा का �ितशत �9यE आकड़" से भी @यादा ह।ै 

औरत" पर घरेल ूिहसंा लगातार बढ रही ह ै। आज पिुलस के पास या प,रवार परामश� सं�थाओ ंके पास 
इस तरह के मामले अिधक आ रह ेहL । कई बार यह कहा जाता ह ैिक िहसंा नह\ बढ़ी बिNक जाग3कता के कारण 
िहसंा के िखलाफ िशकायत� @यादा दज� हो रही हL । व�तिु�थित यह ह ैिक िहसंा बढ़ने के साथ-साथ उसम� Dूरता भी 
अिधक आ रही ह ै । उदाहरण के 3प म� चेन से बांध दनेा, ताले म� ब�द करके रखना, मारना-पीटना, जहर दनेा, 
यौन-शोषण करना, जला दनेा और तरह-तरह क� मानिसक यातनाए ँदनेा अब आम बात ह ै। आज िशिEत और 
अVछे पद" पर काम कर रही मिहलाएँ घरेल ू िहसंा का िशकार हो रही हL । इसको बढाने म� क�रवािदता और 
वaैीकरण ने बह;त बड़ी भिूमका िनभाई ह ै। औरत उपभोग क� व�त ुबनती जा रही ह ै। संचार मा(यम" ने उसके 
�व3प को और िवकृत िकया ह ै। औरत" क� जाग3कता से प3ुष9व को ठेस लगती ह ैइस कारण वह और @यादा 
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िहसंक �यवहार करता ह ै । मिहला को मिहला के िखलाफ मोहरा बनाया जा रहा ह ैऔर इसम� टी.वी. सी,रयल 
बह;त बड़ी भिूमका िनभा रह ेहL । 

एक और बात यह ह ैिक मिहला उ9पीडन के मामले सामा�य ि�थित म� तो पिुलस तक पह;चँते ही नह\ हL । 
पहले तो औरत खदु सहन करती ह,ै जब उसक� सहनशि� जवाब दनेे लगती ह ैतो घर, प,रवार और समाज क� 
भिूमका श3ु होती ह ै। पानी जब सर के ऊपर से गजुरने लगता ह ैतो ही पिुलस म� केस दज� होते हL । 

पिुलस ,रकॉड� म� दज� आकड़" से उ9पीड़न क� सम�या कह\ अिधक �यापक ह ै। घरेल ूिहसंा के आकड़े 
बताते हL िक राज�थान म� िहसंा लगातार बढ़ रही ह ै। 

अपराध अनसंुधान िवभाग के िपछले सोलह वष� के आकड़" पर नजर डाल� तो यह बात �पU 3प से 
उभरकर सामने आती ह ैिक समय बदलने के साथ भी मिहलाओ ंपर अ9याचार कम होने के बजाए बढ़ते ही जा रह े
हL । 

जहाँ एक तरफ 1991 से 2001 के दशक म� मिहलाओ ंक� जनसं�या म� 28 �ितशत क� विृ  ह;ई ह,ै वहाँ 
थान" म� दज� दहजे व मिहला उ9पीड़न के मामल" म� लगभग 300 �ितशत विृ  ह;ई ह ै। केवल मिहला उ9पीड़न के 
मामल" म� ही साढ़े तीन गनुा विृ  ह;ई ह ै। 

सन ्2001 से 2006 तक के आकड़" पर गौर कर� तो इन वष� म� सबसे @यादा अिभयोग दहजे ह9या और 
मिहला उ9पीड़न क� घटनाओ ंको लेकर दज� हL । 

वष� 2005 म� गत वष� क� तलुना म� मिहला अ9याचार संबंधी अपराध" के आकड़" म� कमी िदखाई गई ह ै
। इन आकड़" म� कमी का एक कारण यह भी हो सकता ह ैिक थान" पर एफ.आई. आर. दज� नह\ होती या िफर 
दोन" पE" म� समझौता करा िदया जाता ह ै। उसक� वजह से भी केस दज� नह\ हो पाते हL । 

इ�टरनेशनल से�टर फॉर ,रसच� ऑन वीमने ने एक हजार औरत" का सवq िकया । उसम� 45 �ितशत 
औरत" पर शारी,रक िहसंा ह;ई ह,ै यह बात सवq म� िनकलकर आई । 

राज�थान के सभी थान" और मिहला सलाह एव ंसरुEा के�w" पर 90 �ितशत मामले घरेल ूिहसंा के आ 
रह ेहL । 

प,रवार परामश� के�w क� 2005-2006 क� ,रपोट� को दखे� तो यह बात उभरकर सामने आती ह ैिक एक 
ओर नारी जीवन के हर EेS म� आग ेबढ़ रही ह ैवह\ दसूरी ओर प3ुष" क� मानिसकता म� तिनक भी बदलाव नह\ 
आया ह ै। अ�ैल 2005 से फरवरी 2006 तक प,रवार परामश� के�w पर कुल 128 मामले आए । सनुवाई के दौरान 
प,रवार टूटने न पा,रवा,रक सम�या के कई कारण सनुन ेको िमले िजनके तहत काऊंसिलंग क� गई । दज� मामल" म� 
20 संय�ु प,रवार म� मिहला क� ि�थित के थे, िजनम� ससरुाल वाले व पित Oारा मिहला को �तािड़त िकया गया 
था । 6 मामले प,रवार के सद�य" Oारा मिहला को दहजे कम लाने के कारण परेशान करन,े बार-बार मिहला को 
पीहर भजेने व मानिसक व शारी,रक 3प से �तािड़त करने के थे । 

संकट$�त मिहलाओ ंव लडिकय" को ता9कािलक, टेलीफोिनक परामश� व सरुEा �दान करने क� YिU से 
24 घटें क� आपातकालीन सेवा हNेपलाईन पर भी घरेल ूिहसंा के कई मामले आ रह ेहL । यह हNेपलाईन भारत 
सरकार के मानव संसाधन एव ं िवकास मSंालय के तहत के�wीय समाज कNयाण बोड� क� �वाधार योजना के 
अतंग�त 3वा Oारा संचािलत ह ै। 

हNेपलाईन म� अब तक कुल 8917 फोन कॉNस व 744 केसेज दज� ह;ए हL । इनम� 23 मामले दहजे 
�ताड़ना के, 26 ससरुाल व पित �ताड़ना, 11 पित-प9नी के साथ असमायोजन, 5 माता-िपता से सम�या के दज� 
ह;ए हL । अपराध अनसंुधान िवभाग, राज�थान सरकार क� ओर से जारी ,रपोट� घरेल ूिहसंा के बढ़ते मामल" क� 
वा�तिवक त�वीर सामने रख दतेी ह ै।  
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तािलका-9.1 

घरेलू मामलB म� दज� 'करण 

..सं. वष� दहेज ह2या मिहला उ2पीड़न 

1.  1991 327 1612 

2.  1992 280 2011 

3.  1993 321 2054 

4.  1994 330 2608 

5.  1995 369 3202 

6.  1996 349 3920 

7.  1997 456 4304 

8.  1998 433 4947 

9.  1999 443 5425 

10.  2000 429 5437 

11.  2001 376 5532 

12.  2002 399 5691 

13.  2003 389 5733 

14.  2004 379 6781 

15.  2005 361 5997 

16.  2006 

(जलुाई तक) 

227 4087 

rोत : अपराध अनुसंधान िवभाग, राज�थान सरकार 

9.10 घरेलू िहंसा रोकने म� मिहला आंदोलन क� भूिमका  

दशे म� िपछले ढाई दशक से मिहला आदंोलन ने भी इस िदशा म� छुटपटु �यास िकए हL । इस आदंोलन से 
एक माहौल बना ह ै। इस आंदोलन का असर यह ह;आ ह ैिक मिहलाओ ंपर होने वाली िहसंा को रोकने के िलए 
कई काननू" म� बदलाव ह;आ । कई नई सं�थाए ंबन\ और कुछ नीितय" म� प,रवत�न आया । घरेल ूिहसंा को लेकर 
भारतीय द]ड संिहता म� 498-ए व 304-बी जसैी मह9वपूण� धाराए ंजड़ुी । दहजे िनषधे अिधिनयम म� प,रवत�न 
आए ।  
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9.11 घरेलू िहंसा को रोकने के िलये बनी कई नई सं�थाए ँ 

पा,रवा,रक अदालत�, मिहला थान,े मिहला आयोग, मानवािधकार आयोग, िजला �तर क� मिहला 
सहायता सिमितयां, अNपावास गहृ और प,रवार परामश� के�w भी अि�त9व म� आए हL । कुछ नीितयां भी बनी हL, 
िजनम� मिहला नीित, पंचायती राज म� मिहलाओ ंको आरEण िदए जाने का काननू �मखु ह ैिजनका उ��ेय ह ैिक 
मिहला सश��करण बढे और मिहला िहसंा को रोका जा सके ।  

घरेल ू िहसंा को अभी तक िसफ�  आपरािधक काननू के दायरे म� दखेा जाता रहा हL । उससे मिहला को 
@यादा मदद नह\ िमली, या तो उसका घर टूटा और वह सड़क पर आ गई या बVच" पर �ितकूल �भाव पड़ा । 
इसक� विन�पत तो कई बार औरत" को िहसंा झलेना @यादा ठीक लगा । िहसंा के िवरोध का उनके िलए सीधा 
मतलब था सडक पर आ जाना । काननू, पिुलस व �यायालय इस िदशा म� उनक� @यादा मदद नह\ कर पाए ।  

9.12 घरेलू िहंसा पर िनयंGण के उपाय  

1. मानिसकता म� बदलाव 
2. सामािजक जाग3कता 
3. लेखन के मा(यम से 
4. आ9मिनभ�रता 
5. समदुाय आधा,रत रणनीित 
6. िजला सहायता सिमित 
7. अ�य सझुाव 

(1) मानिसकता म� बदलाव 

घरेल ूिहसंा से िनपटने के िलए मिहलाओ ंको अपनी मानिसकता म� बदलाव लाना होगा । जब तक वह 
प,रवार और समाज क� चेतनाशील नाग,रक बनने का �यास नह\ करेगी, अपने पर होने वाली िहसंा तथा उ9पीड़न 
के िव3  उठकर खड़ी नह\ होगी, वह घरेल ूिहसंा से अपनी रEा नह\ कर सकती । हर हाल म� 5ी को यह समझना 
होगा िक मनBुय होने के नाते पहले वह समाज क� अिनवाय� इकाई भी ह ै । उसे अपने आप म� यह अहसास भी 
जगाना होगा िक वह 5ी ही नह\, इस दशे क� सAमािनत नाग,रक भी ह ै। 
(2) सामािजक जाग�कता 

घरेल ूिहसंा को रोकने के िलए सामािजक जाग3कता ज3री ह ै। इसके िलए जहां-जहां �कूल व कॉलेज 
हL, वहां िवCािथ�य" के साथ घरेल ूिहसंा, घर म� होने वाले भेदभाव, आिद िवषय" पर �यवि�थत 3प से बातचीत 
श3ु करनी चािहए । लड़के व लड़िकय" के मन को बदलने का �यास इस �तर पर होना चािहए । �कूल-कॉलेज म� 
काउंिसिलंग-सेल होने चािहए तािक उस क� लड़िकयाँ िजस तरह क� घरेल ू िहसंा झेल रही हL उनका समाधान 
खोजा जा सके । अभी तक लड़क" के साथ घरेल ू िहसंा या बाल शोषण जैसी बात� कोई नह\ करता ह ैजबिक 
सवqEण" के ज,रए तoय सामने आए हL िक बालक भी यौन दरुाचार का िशकार बनते रह ेहL । अत: िवCालय" म� 
काउिसिलंग सेल अव�य होने चािहए । 
(3) लेखन के मा`यम से 

मिहलाओ ंपर होने वाली िहसंा से िनपटने के िलए जन जाग3कता वाले लेख �कािशत होने चािहए । 
इसके साथ ही मिहलाओ ंके िलए बनाए गए काननू भी पS-पिSकाओ ंम� �कािशत ह" तािक उ�ह� पढ़कर मिहलाए ं
अपने अिधकार" के �ित जागगेी और आव�यकता पड़ने पर काननू क� मदद ले सक� गी । 
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िवशेष �को7 क� Eमता बढ़ाने के िलए शोध तथा आलेखन क� एक आंत,रक �यव�था �थािपत करनी 
होगी, तािक मिहलाओ ंपर होने वाली िहसंा से िनपटा जा सके तथा मिहलाओ ंके िव3  होने वाली िहसंा को 
अिधक करीबी से जाना समझा जा सके । 
(4) आ2मिनभ�रता 

लड़िकय" को हर हालत म� �वावलAबी बनाने का �िशEण दनेा ज3री ह ै । मिहलाओ ं क� आिथ�क 
Eमताओ ंको िवकिसत करने क� आव�यकता ह ै । उ�ह� उ9पादन के साधन" व सAपि# पर अिधकार �ाb होना 
चािहए । 

यिद मिहला आ9मिनभ�र ह ैऔर अपना खचा� भी �वयं वहन करने क� ि�थित म� ह,ै तो उसे घरेल ूिहसंा का 
िशकार होने से बचाया जा सकता ह ै। 
(5) समुदाय आधा�रत रणनीित 

घरेल ूिहसंा का िनवारण समदुाय के �तर पर होना चािहए । कोट� या पिुलस म� तब जाना चािहए जब बात 
बह;त गभंीर हो । जहाँ मिहला समहू या संगठन काफ� मजबतू हL वहा समदुाय क� भिूमका भी उभर रही ह ै। गाँव म� 
औरत" क� बैठक बलुाकर इस तरह क� सम�याओ ंके समाधान खोज ेजा रह ेहL । 

समदुाय को वधैािनक अिधकार भी िदए जाने चािहए । पंचायत" को भी इस तरह के अिधकार िदए जाने 
चािहए । 
(6) िजला सहायता सिमित 

(1) िजला सहायता सिमितय" का मNूयांकन होना चािहए । इन सिमितय" म� पिुलस अिधकारी व मिहलाओ ंके 
िलए काम करने वाले सभी संगठन होने चािहए । मिहला आयोग को चािहए िक वह इनक� समय-समय पर 
समीEा करे । 
पुिलस : पिुलस क� भिूमका को काफ� संवदेनशील बनाने क� आव�यकता ह ै। उनक� vेिनंग म� घरेल ूिहसंा व 

मिहला संवदेनशीलता को खासतौर पर शािमल िकया जाना चािहए ।  

(2) हर थाने पर 'सम�या समाधान िशिवर' हर महीने आयोिजत होने चािहए । इसका �यापक �चार-�सार िकया 
जाना चािहए । इसका िदन व समय िनि*त होना चािहए और अखबार / रेिडयो / दरूदश�न पर �चार होना 
चािहए। 

(3) थाना �तर पर काउंसलर ह" । खासतौर से घरेल ू िहसंा के मामल" म� पिुलस जब समझौता करती ह ैतो एक 
�िशिEत काउंसलर क� मदद लेनी चािहए । 

(4) आयोग का कोई संदशे सरकार को िमलना चािहए । वह ताकतवर ह ैऐसा संदशे जाना चािहए । वह अपने ही 
िनण�य" को लाग ूनह\ करवा पाए, ऐसी ि�थित बदलनी चािहए ।  
(7) अ+य सुझाव  

(1) अNपावास गहृ जगह-जगह होने चािहए । इसम� मनोवkैािनक व मनोिचिक9सक�य सेवाए ँजड़ुी ह;ई होनी 
चािहए। 

(2) इस तरह क� िहसंा पर जन अदालत� जगह-जगह लगनी चािहए । 
(3) हर महीने थाने पर एक िदन ऐसा होना चािहए जब कोई भी िकसी भी तरह क� जानकारी �ाb कर सके । 
(4) घरेल ूिहसंा पर �याियक फैसल" का सरल भाषा म� �यापक �चार-�सार िकए जाने क� आव�यकता ह ै। 
(5) मिहला आदंोलन तथा िवशेष �को7 को िमलजलुकर ऐसा दबाव बनाना चािहए िजससे अपराध" का 

आसानी से पंजीकरण हो सके तथा इन मामल" के दीवानी समाधान तलाश ेजा सक�  । इसका अथ� होगा 
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काननूी EेS को �भािवत करना, काननू �यव�था को अिधक �भावी बनाना और वक�ल" �यायाधीश" व 
अ�य �याियककिम�यो को संवदेनशील बनाना । 

(6) घर का काम सबका काम हो । लड़के-लडक� म� भदे नह\ हो तािक बाद म� यह लड़का पित बनकर रौब 
जमाना �ारंभ न करे । 

(7) मिहलाओ ं के िव3  िहसंा और उसे रोकने के िलए बने काननू पर सघन व बह;िवषयी शोध तथा 
द�तावजेीकरण क� आव�यकता ह ै। ऐसी समि�वत शोध प,रयोजनाए ंबनाने के साझ े�यास होने चािहए, 
िजसम� सभी पE पिुलस, �यायपािलका, मिहला संगठन और अकादिमक अ(ययन सं�थाए ँशािमल ह" । 

(8) मिहला के िव3  होने वाले अपराध" क� कुशल जाँच पड़ताल के िलए Eमताव �न क� आव�यकता ह,ै 
तािक मामल" क� तuतीश संवेदनशील तरीके से हो । जो मामले धारा -498-ए के तहत दज� िकए जाते हL 
उनके िलए एक सिुनि*त चरणब  �िDया अथा�त ्एक '�ोटोकॉल' या 'ि�ल' बननी चािहए तािक यह 
तoय �थािपत हो सके िक मिहला एक नाग,रक के 3प म� प,रवार म� िहसंा झले रही ह ै। 

(9) आपरािधक �याय �यव�था का Eमताव �न करना आव�यक ह ैतािक वह मानिसक िहसंा को भी वधै 
सबतू माने और मानिसक तथा भावना9मक उ9पीड़न के मामल" म� ऐसी साथ�क सिुवधाए ँमहुयैा कराए जो 
मौजदूा प,रि�थित को संबोिधत करने म� मददगार ह" । मानिसक िहसंा को शारी,रक िहसंा के समान �तर 
का अपराध मानना चािहए। 

(10) ऐसे सरकारी ढाँचे और �णािलयां बनाई जाए ंजो पा,रवा,रक िहसंा के मामल" म� समय रहते ह�तEेप 
कर�, उसे रोक�  और म(य�थता कर� ।  

9.13 सारांश  

मिहला शारी,रक, मानिसक, यौिनक 3प से िहसंा का िशकार हो रही ह ैऔर इस िहसंा म� लगातार विृ  
हो रही ह ै। िहसंा के अनेक कारण हो सकते हL िजसम� िपतसृ#ा9मक प,रवार, संरचना एव ंऐसे ही समाजीकरण क� 
भिूमका �मखु ह ै। िहसंा म� पीिड़त मिहला क� जानकारी आज �यापक �तर पर उपल_ध ह ैऔर उ9पीिड़त मिहला 
क� जानकारी कोई भी �यि� कर सकता ह ै । यह जानकारी हम पिुलस, संरEण अिधकारी को कर सकते हL । 
समाज म� घरेल ूिहसंा के �भाव काफ� दरूगामी होते हL । यह �भाव �यि�गत, पा,रवा,रक तथा समाज के ऊपर दखे े
जा सकते हL । घरेल ू िहसंा को रोकने के िलए काननू तथा धाराए ँ बनाई गई हL जो िक आपरािधक धाराए ं हL । 
मिहलाओ ं को संरEण �दान करने के िलए हाल ही म� मिहला संरEण िवधेयक पा,रत िकया गया िजसम� 
मिहलाओ ंको हर तरह क� �ताड़ना के िखलाफ संरEण �दान िकया गया ह ै। राज�थान म� भी मिहला के िव3  
िहसंा के मामल" म� लगातार विृ  ह;ई ह ैऔर इस विृ  को रोकने के िलए मिहला आदंोलन क� सिDय भिूमका ह ै। 
घरेल ू िहसंा पर िनयंSण �ाb करने के िलए हम� मानिसकता म� बदलाव लाना होगा, सामािजक जाग3कता व 
आ9मिनभ�रता लाने के िलए लेखन आदंोलन आिद के मा(यम से समदुाय आधा,रत रणनीित बनानी होगी । 

इस इकाई म� हमने मिहलाओ ंपर होने वाली िहसंा से बचाव और उसके िनयंSण के िलए अपनाए जाने 
वाले सभी मह9वपणू� साधन" के बारे म� पढ़ा । इसके साथ ही मिहलाओ ंको �वयं आग ेआकर अपने ऊपर होने 
वाली िहसंा से िनपटने के रा�ते भी इस इकाई म� बताए गए हL । मिहलाएं, उनके प,रवार, उनके समदुाय और रा@य, 
सभी मिहलाओ ंसंबंधी �चिलत 3ढ़ िवaास", मा�यताओ ंतथा चा,रिSक िवशषेताओ ंको �वीकार कर चलते हL । 
?या िनजी ह,ै ?या साव�जिनक, िववाह एक पिवS बंधन ह,ै प,रवार सवXप,र ह,ै और िववाह तथा प,रवार को बनाए 
रखने क� िजAमदेारी औरत क� ह-ै ये और ऐसी ही तमाम अ�य धारणाए ंसाफ-साफ उजागर होती हL । अत: पहली 
�ाथिमकता इन 3िढ़ब  छिवय" को तोड़ने क� ही बनती ह,ै इसका उNलेख भी िव�ततृ 3प से इस इकाई म� िकया 
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गया ह ै। इसके साथ ही घरेल ूिहसंा से िनयंSण के िलए सामािजक संगठन, समाज व पिुलस क� भिूमकाओ ंपर भी 
चचा� क� गई ह ै।  

9.14 बोध �# 

1. घरेल ूिहसंा ?या ह ै? 

2. िहसंा के �कार" क� िववचेना क�िजए ? 

3. घरेल ूिहसंा के �यापक �भाव" क� चचा� क�िजए । 

4. घरेल ूिहसंा के काननूी पE क� िववचेना क�िजए । 

5. 2005 के घरेल ूिहसंा संरEण क� समीEा क�िजए । 

 

9.15 स�दभ� &�थ   

1. याSा िहसंा से अपराध तक - अजंिल दवे, गोिपका सोलंक�, बोिध �काश, जयपरु ।  
2. 5ी, परंपरा और आधिुनकता - राजिकशोर, वाणी �काशन । 
3. राBvीय मिहला आयोग और भारतीय नारी – एम.ए. असंारी । 
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इकाई-10  

बाल िववाह  
इकाई क� �परेखा 

10.0 उ��ेय 

10.1 ��तावना 

10.2 िववाह क� प,रभाषा 

10.3 बाल िववाह क� प7ृभिूम 

10.4 बाल िववाह का अथ� एव ंअवधारण। 

10.5 राज�थान म� बाल िववाह के कारण । 

10.6 बिल िववाह के पीछे सामािजक तक�  एव ंउनका ख]डन 

10.7 बाल िववाह से हािनयाँ 

10.8 बाल िववाह को रोकने हते ुउपाय 

10.9 बाल िववाह के िव|  रा@य Oारा िकए गए उपाय" क� असफलता के कारण 

10.10 गौना �था क� अवधारणा 

10.11 राज�थान म� गौना �था 

10.12 सामिूहक िववाह क� अवधारणा 

10.13 राज�थान म� सामिूहक िववाह 

10.14 बाल िवधवा क� अवधारणा 

10.15 राज�थान म� बाल िवधवा 

10.16 सारांश 

10.17 बोध �!" के उ#र  

10.0 उ�े�य  

इस इकाई के अ(ययन के प*ात ्आप जान पाय�ग े- 

♦ बाल-िववाह क� प7ृभिूम के बारे म�, इसका अथ� एव ंअवधारणा के बारे म� । 

♦ राज�थान म� बाल-िववाह के कारण एव ंइनको रोकने हते ुउपाय । 

♦ बाल-िववाह को रोकने म� रा@य क� असफलता के कारण । 
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♦ बाल--िववाह से होने वाली हािनयाँ । 

♦ राज�थान म� गौना �था के बारे म� । 

♦ राज�थान म� सामिूहक एक िववाह के बारे म� । 

♦ बाल-िवधवा क� अवधारणा एव ंराज�थान म� बाल िवधवा के बारे म� ।  

10.1 ��तावना 

िववाह एक मह9वपणू� सामािजक सं�था ह ैऔर इसी से जडेु �9यय हL - बाल िववाह, सामिूहक िववाह, 
गौना �था तथा िवधवा िववाह । इस इकाई म� हम यह देखने का �यास कर�ग े िक राज�थान म� बाल िववाह, 
सामिूहक िववाह, गौना �था तथा िवधवा �ि�थित क� ?या �कृित ह ैऔर समय म� प,रवत�न के साथ उनम� िकस 
तरह के बदलाव आए हL । यह प,रवत�न ?या समाज म� 5ी-प3ुष को समान दजा� दनेे क� तरफ अ$सर हL और िकस 
तरह एक सामािजक सम�या के 3प म� ि5य" को उिचत �थान िदला पाने म� असमथ� ह ै। काननूी तौर पर िववाह 
क� आय ु िनि*त हो जाने के बावजदू भी आज राज�थान ग ेआखातीज पव� पर अनेक बाल-िववाह आयोिजत 
िकए जाते हL और बाद म� उनसे उ9प�न बाल िवधवाओ ंजसैी सम�याओ ंम� विृ  होती ह ै। आग ेआने वाले �7" म� 
हम इ�ह\ म�ु" पर चचा� कर�ग े।  

10.2 िववाह क� प(रभाषा 

िववाह एक ऐसी सं�था ह ैजो िवa के �9येक भाग म� पाई जाती ह ै। समाज चाह ेजसैा भी हो, आिदम हो 
या आधिुनक, $ामीण हो या नगरीय, िववाह अिनवाय� 3प से पाया जाता ह ै । अत: इस YिU से िववाह एक 
साव�भौिगक सं�था ह ै । सां�कृितक 3प से िनयंिSत और अनशुािसत ववैािहक संबंध" के ज,रये ही प,रवार 
अि�त9व म� आता ह ैऔर इन योग संबंध" का सं�थागत 3प िववाह कहलाता ह ै। 

व�ेटर माक�  ने िववाह को प,रभािषत करते ह;ए िलखा ह ैिववाह एक या अिधक प3ुष" का एक या अिधक 
ि5य" के साथ होने ताला वह संबंध ह ैजो �था या काननू Oारा �वीकृत होता ह ैतथा िजसम� संगठन म� आने वाल े
दोन" पE" तथा उनसे उ9प�न बVच" के अिधकार व कत��य" का समावशे होता ह ै। 

व�ेटरमाक�  ने अपनी इस प,रभाषा म� तीन बात" पर जोर िदया ह ै- 
(1) एक या अिधक प3ुष" का एक या अिधक ि5य" के साथ होन ेवाला संबंध । 
(2) संबंध �था और काननू Oारा �वीकृत होता हL। 
(3) संगठन म� दोन" पE" और उ9प�न बVच" के अिधकार कत��य" का समावशे होता ह ै।  
मजमूदार और मदान के अनसुार िववाह म� काननूी या धािम�क आयोजन के 3प म� इन सामािजक 

�वीकृितय" का समावेश होता ह ैजो दो िवषम िलंिगय" को यौन िDया और उससे संबंिधत सामािजक, आिथ�क 
संबंध" म� सिAमिलत होने का अिधकार �दान करती ह ै। 

उपरो� प,रभाषा म� गदान और मजमूदार ने दो बात" पर बल िदया ह ै- 
(1) िववाह म� धािम�क या काननूी अिधवशेन के 3प म� सामािजक �वीकृित िमलती ह ै।  
(2) िमलने वाली सामािजक �वीकृित म� यौन-िDया और उससे संबंिधत सामािजक-आिथ�क अिधकार 

होते हL । 
भारतीय सं�कृित म� िविभ�न धमX, जाितय" और भौगोिलक ि�थितय" का मले िववाह नामक सं�था म� 

बदलाव ला दतेा ह ै । पर�त ु िववाह से जडुी कुछ सम�याए ं ऐसी हL जो दशे भर म� िविभ�न कारण" से अपना 
अि�त9व आज तक बचा पाने म� सEम रही हL । उनम� से एक ह ै- बाल िववाह ।  
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10.3 बाल िववाह क� पृIभिूम  

धम�शा5" के अनसुार बाल िववाह क� धारणाएं पर�पर िवरोधी हL । विैदक और महाभारत का�य िववाह 
को यवुाव�था म� अिनवाय� बताते थे । वदे" के अनसुार }�चय� Mत धारणा करके यवुाव�था �ाb करने वाली 
लड़क� को ही वर िमलता ह ै । वह\ महाभारत म� |ि?मिण-कृBण, सािवSी-स9यवान, सभुwा-अजु�न, दBुयंत और 
शकंुतला के िववाह यवुाव�था म� ही सAप�न ह;ए थे । ये िववाह लड़िकय" क� �वतंS इVछा और चनुाव पर 
आधा,रत थे । इससे िस  होता ह ैिक उस काल म� यवुा लड़िकय" का िववाह होता था न िक बािलकाओ ंका । 

गहृसSू" म� क�या क� आयु िववाह के समय ?या होनी चािहए? इस िवषय म� यह िलखा गया ह ैिक क�या 
को ‘नि^नका’ होगा चािहए । 'नि^नका’ श_द का अथ� होता ह,ै न^न । इस श_द के टीकाकार" ने अनेक अथ� लगाए 
हL । घोष ने िलखा ह ै''भातदृ# ने इरा श_द को समझाते ह;ए बताया ह ैिक नि^नका उस क�या को कहते हL जो अपने 
पित के Oारा न^न करन ेयो^य हो अथा�त िजसके साथ संभोग िकया जा सके । अत: �पU ह ै िक उस समय बाल 
िववाह नह\ होते थे ।'' 

महाभारत म� नि^नका क� आयु 16 वष� बताई गई ह ै। वा9�यायन ने भी अपने कामसSू म� ि5य" पर िवजय 
�ाb करने क� अनेक कलाओ ंका वण�न िकया ह ै। अिभ�ाय यह ह;आ िक िववाह वय�क होने पर ही होते थे । 

िववाह क� आय ुके बारे म� एक बात तो िनि*त थी िक िह�द ूिववाह म� 5ी क� आय ुप3ुष से कम होनी 
चािहए । मन ुने िलखा ह ैिक 30 वष� के प3ुष को 12 वष� क� क�या से और 24 वष� के प3ुष को 8 वष� क� क�या 
से िववाह करना चािहए । भीBम महाभारत म� यिुधि7र को बताते हL िक 21 वष� के प3ुष को 7 वष� क� क�या से 
िववाह करना चािहए । वा9�यायन ने िलखा ह ैिक ''वध ूवर से कम से कम 3 वष� छोटी अव�य होनी चािहए ।'' 

ईसा से 400 वष� पवू� से ही लडिकय" का कम आय ु म� िववाह का समथ�न िकया जाने लगा । दसूरी 
शता_दी म� इसका �चलन अ9यिधक 3प से बढ गया और कोई भी इससे अछूता नह\ रहा । याkवN?य ने इसी 
काल म� िलखा ह ैिक जो संरEक क�या का िववाह रजोदश�न के पवू� नह\ कर दतेे उ�ह� Tणू ह9या का पाप लगता ह ै
। �मिृतकार" ने भी िलखा ह ै'' 10व� वष� म� क�या के पह;चंने पर जो िपता उसका िववाह नह\ कर दतेा ह ैवह मानो 
�ितमास उसका रज पीता ह ै। '' 8 वष� क� क�या को 'गौरी' कहा जाता था और वह िववाह हते ुअ9यिधक उपय�ु 
होती थी । 9 वष� क� क�या 'रोिहणी' और 10 वष� तथा इससे ऊपर आय ुक� क�या 'रज�वला' कहलाती थी । इस 
�कार 11 व\ शता_दी तक बाल िववाह" का �चलन हो गया । पर�त ुयह अिधकतर }ा�ण" तक ही सीिमत था । 

अ�य जाितय" ने इसे �वीकार नह\ िकया । राज�थान म� िवशषेकर EिSय इसके िव3  थे । तीसरी 
शता_दी से बारहव\ शता_दी तक के उपल_ध सं�कृत नाटक" म� अिधकांशत: नाियका िववाह के समय वय�क 
होती थी । म(ययगु म� भी ऐसे ऐितहािसक उदाहरण िमलते हL िक राज�थान म� राजपतू" म� �ाय: िववाह वय�क होने 
पर ही करते थे । समय के साथ क�या के िववाह क� आय ुघटती गई । }�परुाण के अनसुार क�या का िववाह चार 
वष� क� आय ुके बाद कभी भी कर दनेा चािहए । धम� शा5" के ऐसे ही िवचार" के कारण से ही बाल िववाह बढते 
चले गए और धीरे-धीरे अ�य जाितय" Oारा भी अगंीकार कर िलए गए । मिु�लम काल म� राज�थान म� भी िववाह 
क� आय ुऔर कम हो गई ?य"िक आDमणका,रय" Oारा नरसंहार और क�याओ ंको उठाकर ले जाने क� घटनाओ ं
ने समाज को इस और कठोर कदम उठाने के िलए मजबरू कर िदया । 

राज�थान के प,र�ेjय म� ऐसा भी माना जाता ह ैिक यह श3ु से ही आDमणका,रय" क� िनगाह" म� रहा ह ै
। �ाचीनकाल से ही लटेुर" क� िनगाह� धन और ि5य" पर होती थी । िकसी अिववािहत 5ी को ऐसी ,रथित का 
सामना करना पड़ता था तो या तो वह वापस नह\ लौट पाती थी और वापस आने क� ि�थित म� उसके �वयं के 
साथ परेू प,रवार का जीना हराम हो जाता था । ?य"िक ऐसी क�या को समाज अVछी नजर से नह\ दखेता था । 
कौमाय� सती9व क� पहचान माना जाता था और िववाह से पहले शील भगं होने क� ि�थित म� उसे पतीता माना 
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जाता था । अत: ऐसी प,रि�थितय" से घबराकर माता-िपता भी शीyाितशीy िववाह करके दािय9व" से म�ु हो 
जाते थे । अत: राज�थान म� बाल िववाह के आकंड़" म� न केवल विृ  ह;ई अिपत ुइसे बह;तायत ने अपनाया ।  

10.4 बाल िववाह का अथ� एवं अवधारणा  

जसैा िक नाम से ही पता चलता ह ै िक बाल िववाह गित िववािहत यगुल का बाल अव�था म� होना । 
बाल िववाह ऐसे िववाह को कहते हL िजसम� लड़क� का िववाह �ाय: रजोदश�न से पवू� और लड़के का िववाह 
िकशोराव�था से पवू� ही सAप�न कर िदया जाता ह ै। काननूी YिUकोण से 18 वष� से कम आय ुक� लड़क� और 21 
वष� से कम आय ु के लडके का िववाह बाल िववाह क� Qेणी म� आता ह ै जो काननून अपराध ह ै और एक 
सामािजक सम�या भी ह ै।  

10.5 राज�थान म� बाल िववाह के कारण  

अरवैिदक काल 

(1) धािम�क कारण 

िह�द ूधम�शा5 के अनसुार क�या का िववाह बाNयाव�था म� ही करने क� सAमित दी गई ह।ै गोिभिलय 
गहृसSू म� इसी �कार कम आय ुम� िववाह करने का आदशे िदया गया ह ै। याkवN?य के अनसुार क�या का िववाह 
रज�वला होने से पवू� ही कर दनेा चािहए । पाराशर �मिृत और मन ुभी कम आय ुम� िववाह का समथ�न करते हL । 
महाभारत म� भी यही वाणी (विनत होती ह ै। �यास और विश7 का भी यही YिUकोण ह ै। 

राज�थान के िनवासी िह�द ूधम� के �भाव से �भािवत हL । अत: व ेभी धमा�नसुार आचरण कर अपनी 
क�याओ ंका िववाह शा5 सAमत तरीके से सAमान करते हL । 
(2) उपजातीय अ+तिव�वाह 

िह�द ूसमदुाय हजार" उपजाितय" म� िवभ� ह ै । �9येक उपजाित अ�तिव�वाह क� इकाई ह,ै इस कारण 
िववाह साथी चनुने का EेS अ9यंत कम हो गया ह ैतथा माता-िपता अVछा वर खोना नह\ चाहते । िववाह बडी 
आय ुम� करने के कारण वर खोजने म� अनेक किठनाइयां आती हL, अत: संरEक इससे बचने के िलए कम उ� म� ही 
िववाह कर दतेे हL । यही कारण ह ैिक राज�थान म� अEय ततृीया पर बाल िववाह बड़ी सं�या म� होते हL । 
(3) दहेज 'था 

वत�मान म� दहजे भी बाल िववाह का बड़ा कारण ह ै। दहजे 3पी दानव से भयभीत माता-िपता सोचते हL 
िक जसेै-जसेै क�या बड़ी होती जाएगी वसेै-वसेै उसके िलए बडी आय ुका वर खोजना पड़ेगा । वर क� उ� के साथ 
उसका सामािजक �तर एव ं�ित7ा भी बढती जाती ह ैऔर उसका मNूय बढ़ जाता ह ै। वर क� �9येक सफलता वर-
मNूय को बढ़ा दतेी ह ै । अत: अिधक दहजे से बचने के िलए संरEक बाNयाव�था म� ही िववाह कर दनेा उिचत 
समझते हL । अ�य रा@य" क� अपेEा राज�थान म� यह ि�थित अिधक िदखाई पड़ती ह ै। 
(4) संयु0 प�रवार 'था 

संय�ु प,रवार भी बाल िववाह को �ो9साहन दतेे हL । िह�द-ूिववाह एक प3ुष तथा एक 5ी का ही िववाह 
नह\ होता बिNक दो प,रवार" और दो पीिढ़य" का संबंध भी होता ह ै । इस वजह से वर क� यो^यताओ ं तथा 
धनोपाज�न Eमता पर कोई (यान न दकेर िववाह कर िदया जाता ह ै। इसके अलावा संयु� प,रवार म� बड़े-बजुगु� 
जNदी से पोते और पड़पोत" का मुहँ दखेना चाहते हL तािक उ�ह� �वग� म े�वशे करने हते ुसोने क� सीढ़ी िमले । 
राज�थान म� मा�यता ह ैिक अपने जीते जी अपनी चार पीिढ़याँ (पडपोता) दखेने वाला बजुगु� मरने के प*ात ्उसके 
ससरुाल पE Oारा लाई गई सोने क� सीढ़ी (जो नमनूा भर होती ह)ै के मा(यम से �वग� तक जाएगा । उसका �वग� म� 
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आरEण यहां बVच" के जNदी िववाह का कारण बन जाता ह ै । प,रणाम�व3प िकशोराव�था तक आते-आते 
बVच" के हाथ पीले कर िदए जाते हL । 
(5) सामािजक िन+दा 

िपछड़ेपन और परुाने धम� से जड़ेु राज�थानी समाज म� यिद कोई संरEक अपनी क�या का िववाह थोड़ी 
बड़ी उ� म� करना चाह ेतो उसके पडोसी, ,र�तेदार तक उसक� िन�दा करने लग जाते हL। सामािजक िन�दा का भय 
उसे जNदी िववाह करने पर मजबरू कर दतेा ह ै। 

राज�थान म� िजसके घर म� बड़ी लड़क� होती ह ैउससे लोग �यं^य से पछूते हL िक तझु ेरात को न\द कैसे 
आ जाती ह?ै अरे जNदी लडका दखेो और बाई के हाथ पीले करो । सारे गणु िकसी भी लडके म� नह\ िमल�ग े। 
@यादा दरे करोग ेतो लडक� उ� भर घर पर बैठानी पड़ेगी । 
(6) कौमाय� भंग होने क� शंका 

राज�थान म� िह�द ूसंरEक" को यह भय अिधक रहता ह ैिक लडिकय" का कैमाय� भगं न हो जाए । िह�द ू
िववाह क� एक �मखु शत� लड़क� का कैमाय� होता ह ै । उ�ह� यह कलंक न लग जाए । अत: उ�ह� बाल िववाह 
Qेय�कर लगता ह ै। यही कारण ह ैिक राज�थान बाल िववाह म� अ$णी ह ै। 
(7) अिश5ा 

िशEा �यि� को िववकेशील बनाती ह ैऔर िववके से तािक� कता िवकिसत होती ह ैजो अVछे-बरेु का 
िनण�य करती ह ै। �ाचीन आQम �यव�था नU होने के उपरांत भारत म� उिचत 3प से अिनवाय� िशEा �थािपत नह\ 
हो सक� । फल�व3प गहृ�थ जीवन का आरंभ शीy होने लगा । 

बाल िववाह इसी का �वाभािवक प,रणाम था । राज�थान म� भी िशEा का �ितशत कम होने क� वजह से 
यहां बाल िववाह बडी सं�या म� होते हL । पिुलस व �शासन के िलए यह एक बडी चकुता ह ै। राज�थान म� अEय 
ततृीया तथा पीपल अिधक मह9व इसिलए भी रखते हL िक यिद वर तथा क�या के नाम से अ�य कोइ िववाह का 
महुxत� नही भी बने तो ये दो महुxत� ऐसे हL जो बह;त पिवS पाये जाते हL, िजनके िलए िकसी पंिडत को पछूने क� भी 
आव�यकता नह\ ह ै। इस तरह के पाँच महुxत� होते हL लेिकन इन दो का मह9व अिधक ह ै। इनको अकुAभ महुxत� 
बोला जाता ह,ै िजसम� वर तथा क�या के प,रवार व संबंिधय" क� �थम वरीयता ग ेअEय ततृीया ही होती ह ै
?य"िक इस िदन बwीनाथ जी के कपाट खलुते हL तथा इस महुxत� म� क� गई शािदयाँ सफल होती हL । 
(8) गरीबी 

हर दसूरे साल राज�थान ग े अकाल क� ि�थित होती ह ै । िवषम भौगोिलक ि�थितय" के चलते Qम 
चाहकर भी नह\ हो पाता अत: यहां गरीबी @यादा ह ै। चूंिक िववाह होग ेपर खचा� अिधक होता ह ैइसिलए गरीब 
�यि� अपने सभी बेटे-बेिटय" का एक साथ एक ही मंडप के नीचे िववाह करके खचq रो िनजात पा जाता ह ै। एक 
ही बार म� सभी सग-ेसंबंिधय" को भ�ट दकेर दािय9व" क� इितQी कर ली जाती ह ै। इस तरह से माता-िपता को �ित 
िववाह खचा� �यनूतम आता ह ै। अत: बालिववाह खचq कम होने क� YिU रो संरEक" को उिचत �तीत होता ह ै। 
राज�थान म� यिद आिथ�क 3प से कमजोर वगX म� एक ही मडंप म� िववाह न हो तो व ेम9ृयपुय��त कज� के बोझ से 
�वयं को दबा ह;आ पाएगं े?य"िक इनक� आिथ�क ि�थित काफ� कमजोर होती ह ै। 
(9) िSयB क� िगरी हFई दशा 

प3ुष �धान समाज िपछडापन, अिशEा, जाग3कता का अभाव, गरीबी, धािम�क कुरीितयाँ जसेै कई 
कारक ि5य" क� खराब दशा हते ुउ#रदायी हL । इसके अलावा विैदक यगु के प*ात ्समाज म� ि5य" क� ि�थित 
िगरती चली गई । �मिृतकार" ने ि5य" को िकसी �कार क� �वतंSता दनेा उिचत नह\ समझा । उनके िलए 
बाNयाव�था म� िपता का संरEण, यवुाव�था म� पित का संरEण और व ृाव�था म� पSु का संरEण उिचत बताया 
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गया । फल�व3प ि5य" के सम�त अिधकार िछनते चले गए और इससे बाल िववाह का माग� �श�त होता गया । 
राज�थान के संदभ� ग ेमिहलाओ ंक� ि�थित और भी शोचनीय रही ह ै। 
(10) सामािजक दािय2व से शीtाितशीt मु0 होने क� आकां5ा 

राज�थान म� लड़क� का िववाह करना सामािजक दािय9व समझा जाता ह ै। लड़क� के िववाह को गगंा 
�नान करने तक क� उपमा दी जाती ह ै। अत: िववाह को नैितक, धािम�क और सामािजक दािय9व मानने के कारण 
संरEक इस दािय9व से यथाशीy म�ु होना चाहते हL ?य"िक िवगत म� $ामीण, गरीब व िपछड़े समाज" म� �यि� के 
सामने अपने भौितक अि�त9व को बचाए रखने क� एक बह;त बड़ी सम�या रही ह ै। अत: म9ृय ुसे पवू� हर माता-
िपता अपने इस दािय9व को पूण� करके ही ऊपर वाले के सामने ��ततु होना चाहता ह ैिजससे म9ृय ुके समय चैन 
क� मौत मर सक�  । 
(11) असामािजक त2वB का भय 

यह कटु यथाथ� ह ै िक सदुरू $ामीण EेS" म� जम\दार", �थानीय ग]ुड", िनजी सेना के मािलक", जाित 
िवशेष के सरदार" व अ�य असामािजक त9व" से बेटी क� इ@जत बचाए रखना मिु�कल बना ह;आ ह ै। इस कारण 
से भी सामा�य �यि� अपनी बटेी क� शादी समय से पवू� करन ेपर मजबरू हो जाता ह ै। सामािजक यथाथ� यह ह ैिक 
एक बार िकसी लडक� क� इ@जत चली जाने के बाद उसका िववाह होना तो बह;त दरू क� बात ह,ै उसका और 
उसके प,रवार का रहना तक मिु�कल हो जाता ह ै। ऐसे म� मजबरू प,रवार दो बरुाइय" म� से शीy िववाह क� बरुाई 
अपनाना @यादा पसंद करता ह ै और राज�थान अभी इन बरुाइय" से जझू रहा ह ै । वत�मान म� जब हम 21व\ 
शता_दी म� �वशे कर चकेु हL उसके बावजदू भी राज�थान म� आए िदन असामािजक त9व" के दBुकृ9य" क� खबर� 
समाचार-पS" म� �कािशत होती रहती हL िजसम� अWील फोटो कांड (अजमरे), शािलनी जडेजा तेजाब कांड 
(जयपरु) तथा िफNम अिभनेSी कंगना क� बिहन रंगोली पर तेजाब डालने क� घटना राज�थान क� भोली, 
अिशिEत, $ामीण और गरीब जनता िजसम� को भयभीत करने के िलए पया�b ह ै। व ेअपनी क�याओ ंको जवान 
होने तक घर म� िबठाने क� िहAमत नह\ कर पाते हL ।  

10.6 बाल िववाह के पीछे सामािजक तक�  एवं उनका खडंन  

चूंिक राज�थान म� बालिववाह अ9यिधक होते हL ?य"िक समाज अपने कुतक� से इसे लाभकारी मानता ह ै
। समाज Oारा िदए गए अ�यावहा,रक तक�  एव ंउनके खंडन िनAन हL: 
(1) समाज यह मानता ह ैिक कम उ� म� बाल िववाह होने से लचीलापन और िवचार" म� अप,रप?वता होने क� 

वजह से िववािहत यगुल भिवBय म� सामजं�य और अनकूुलन बैठाने म� सफल होता ह ैिजससे ववैािहक जीवन 
सफल रहता ह ै। 
ख<डन: कVची उ� म� मन चंचल होता ह ैऔर उसे िजAमदेा,रय" का भी अहसास नह\ होता ह ै। िवचार" म� 

अप,रप?वता ,र�त" क� डोर उलझा तो सकती ह ै पर�त ु सलुझा नह\ सकती । अत: उस और िवचार" म� 
अप,रप?वता ववैािहक जीवन म� सामजं�य और अनकूुलन बढ़ाने म� सहायक होने क� बजाय बाधक ही िस  
होगी । कVची उ� म� अ�तम�न म� �याb भय शीy दरू होने का नाम भी नह\ लेता । 

(2) राज�थान म� ऐसी मा�यता ह ैिक जब तक लड़के का िववाह करके उसे खूटें से नह\ बांधते तब तक वह अपनी 
िजAमदेा,रयाँ नह\ समझता । बाल िववाह से उसम� कम उ� से ही अपनी िजAमदेा,रय" का अहसास हो जाता ह ै
और वह शीy ही आ9मिनभ�र बनने का �यास करने लगता ह ै। 
ख<डन: ि�थित पणू�त: इसके िवपरीत ह ै। िववाह न होने क� ि�थित म� �यि� अपने पैर" पर खड़ा होने का परूा 

�यास करता ह ैऔर िजAमदेा,रयां $हण करता ह ै। चूंिक िववाह �यि� क� शारी,रक, मानिसक व सामािजक 
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उ�नित म� लाभकारी होता ह ैअत: �यि� िववाह करना चाहता ह,ै पर�त ुबालिववाह क� ि�थित म� जब िववाह 
पहले हो ही चकुा होता ह ैतो �यि� कमाने के �ित इVछुक नह\ रह जाता और माता-िपता पर ही िनभ�र रहता 
ह ै। राज�थान म� ऐसा भी दखेा गया ह ैिक 80 वष� का बेटा भी यिद उसके िपता िज�दा हL तो दािय9व" से बचा 
ह;आ महससू करता ह ैऔर कहता ह ैिक अभी हमारे िपता िज�दा हL । यािन िपता का जीिवत होना उसे परूी 
तरह दािय9व" से िनवतृ करता ह ै। 

(3) समाज बाल िववाह को ''नैितक lास रोकने म� �भावी मानता ह ै।'' उसका मानना ह ैबालिववाह यौवनारAभ से 
पवू� ही हो जाता ह ैऔर यौवनाराAभ होने पर ही कामभावना जागतृ होती ह ै। अत: दोन" पE" को कामभावना 
शा�त करने का समाज Oारा �वीकृत ज,रया िमल जाता ह ैऔर दोन" पE कामभावना शा�त करने के समाज 
Oारा अ�वीकृत तरीक" के �ित आकिष�त होने से बचे रहते हL । अत: बालिववाह अVछा ह ै?य"िक अतbृ 
कामभावनाए ंयौन अपराध" को बढ़ावा दतेी हL । 
खंडन: शरीर िवkान यह �मािणत कर चकुा ह ै िक 18 वष� से पवू� माँ बनना, माँ और बVचे दोन" के िलए 

हािनकारक ह ैऔर कम उ� म� िववाह दोन" ही पE" के िलए हािनकारक होता ह ै?य"िक इससे पणू� शारी,रक 
िवकास म� बाधा आ सकती ह ैतथा अिवकिसत अगं �9यंग घायल होने पर कभी-कभी क�या सहवास नह\ 
कर पाती और ताउ� माँ नह\ बन सकती ।  

10.7 बालिववाह से हािनयाँ 

1. िववाह एक उपहास : बालिववाह के कारण िववाह केवल उपहास गाS समझा जाने लगा । िववाह जीवन 

क� एक मह9वपणू� िDया ह ैपर�त ुबालिववाह के कारण इसका मह9व कुछ भी नह\ रहता । वर-वध ूइसे एक 
9यौहार या गड्ुडे-गिुडय" का खले समझते हL तथा वय�क होने पर राज�थान म� अनेक जनजाितय" म� पनु: 
िववाह कर िलया जाता ह ैऔर प|ुष एक ही समय म� एक से अिधक ि5यां रखता ह ै। राज�थान म� यह ि�थित 
उVच िशिEत, उVच �यवसायरत कितपय लगाओ म� अिधक िदखाई दतेी ह ै। 
जहां सरकारी कम�चारी या अिधकारी दो ि5या ंरखते हL, एक बाल िववाह वाली और दसूरी बाद म� िकये गये 
िववाह वाली । �थम बाल िववाह वाली 5ी चौका-चNूहा सAभाल कर संतुU ह ैतथा अपने पित के गलत 
काय� क� िशकायत तक दज� नह\ करती ?य"िक वह अपने पित को परमaेर मानती ह ै। 

यCिप अब इस तरह के दBुकम� के िव|  इ�ह\ समदुाय" के भीतर सधुारवादी तबके Oारा आवाज उठाई जा रही 
ह ै। 

2. िववाह के उiेNयB क� उपे5ा: बालिववाह के कारण िववाह के उ��ेय" क� उपेEा होती ह ै। िह�द ूिववाह के 

उ��ेय हL - धम�, पSु �ािb और रित । बालिववाह से इनम� से िकसी भी उ��ेय क� पिूत� नह\ होती बिNक 
राज�थान के संदभ� म� एक बार िववाह का �माण-पS िमल जाने पर वह �यि� अWील हरकत� करने हतेु 
आजाद हो जाता ह ै?य"िक िववािहत पर समाज व समाज के लोग शक भी नह\ करते । 

3. वर-वधू के �वा�mय पर कु'भाव: अप,रप?वता म� ही मथैनु श3ु कर दनेे के कारण ववैािहक यगुल क� 

सेहत पर नकारा9मक �भाव पड़ता ह ै । ऐसी प,रि�थित म� मथैनु शारी,रक और मानिसक सम�या पैदा कर 
सकता ह ै। सवाईमाधोपरु के बज,रया म� एक प,रवार म� क�या को �थम रािS म� इतना र�5ाव ह;आ िक उसे 
तरु�त आपात सेवाओ ंके तहत अ�पताल म� भतs कराना पड़ा और उसके 27 टांके भी आये तथा बह;त समय 
बाद वह सामा�य और सहज हो पाई । 
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4. दुब�ल संतान�: कम उ� म� संतान होने से न तो वह शारी,रक 3प से सEम होती ह ैऔर न ही मानिसक 3प से 

िवकिसत । राज�थान म� पया�b भोजन माँ को नह\ िमल पाने से भी ऐसा होता ह ै। राज�थान क� कितपय गरीब 
वग� क� एव ं$ामीण मिहलाए ंजो �वयं आधा पटे खाना खाती ह ैऔर िजनका िहमो^लोिबन 5-7 से अिधक 
नह\ होता, जो �वयं र� क� कमी का िशकार ह", उनसे �व�थ संतान पैदा होने क� उAमीद िनरथ�क एव ंबेमानी 
ह ै। 

5. Sी-पु�ष म� असमान अनुपात: भारत ग ेलडिकय" क� कमी का म�ुय कारण बालिववाह ह ै। अNप आय ु

म� िववाह होने के कारण शीy संतान उ9प�न होने से ि5य" का �वा�oय िगर जाता ह ैऔर कम आय ुम� ही 
बह;त-सी माताओ ंक� म9ृय ुहो जाती ह ै।  

6. उिचत जीवनसाथी के चुनाव मे बाधा: बालिववाह के कारण उिचत जीवनसाथी का चनुाव नह\ हो । 

िववाह करना माता-िपता का अिधकार माना जाता ह ैजसेै िक व ेअपना िववाह कर रह ेह" । बालिववािहत 
यगुल इस मह9वपणू� िवषय म� सोच भी नह\ पाते । ऐसी दशा म� चनुाव का �! ही नह\ उठता । बVची या 
बVचा बड़े होकर ?या बन�ग,े धनाज�न Eमता अिज�त कर पाएगं ेया नह\ यह अनुमान नह\ लगाया जा सकता । 
उनका भिवBय िसफ�  संयोग पर िनभ�र करता ह ै। 

7. पा�रवा�रक सामंज�य �थािपत होने म� किठनाई: बचपन म ै ही िववाह हो जाने के कारण वर-वध ू के 

�यि�9व क� भावी िवशषेताओ ंका पता नह\ चलता । ऐसे म ैआदश�वाद से �े,रत यगुल भिूमका का िनवा�ह 
किठन हो जाता ह ैऔर पा,रवा,रक सामजं�य म� किठनाई का सामना करना पड़ता ह ै। �ारAभ म� यह सोचकर 
िक बड़े होने पर सीख जाय�ग,े हNका िलया जाता ह ै । बाद म� उनके �यवहार म� प,रवत�न लाना और उनको 
एक-दसूरे के अनकूुल ढालना मिु�कल हो जाता ह,ै जो असहनीय भी हो जाता ह ै। 

8. /यि02व िवकास म� बाधा: बाल दAपि# पर पा,रवा,रक दािय9व शीy आ पड़ता ह ै । म�ुय 3प से 

लड़िकय" पर संतान के पालन-पोषण का भार पड़ जाने से उ�ह� िशEा �ाb करने और अ�य EेS" म� भाग लेने 
के अवसर नह\ िमल पाते । अत: �यि�9व िवकास पणू�त: नह\ हो पाता । साथ ही साथ अNपआय ुम� ही मथैनु 
�विृत जागतृ हो जाने पर जीवन का उVच YिUकोण समाb हो जाता ह ैऔर �यि� के िवकास म� कई बाधाएं 
खड़ी हो जाती हL । राज�थान म� कितपय समाज" म� िवशेष 3प से िववाह अ9यंत अNप आय ुम� कर िदया 
जाता ह ैऔर लड़िकयां नए-नए गहने और कपड़े पाना ही िववाह का अथ� समझती हL । उससे @यादा उ�ह� 
िववाह का अथ� ही नह\ पता होता। 

9. वैध/य का अिभशाप: बालिववाह के कारण बड़ी सं�या म� क�याए ँ िवधवा हो जाती ह ै । िवधवा श_द 

उसक� िज�दगी के हर सुख को छीन लेता ह ै। या तो उसका पनुिव�वाह नह\ होता और यिद होता भी ह ैतो 
अिधकांशतया बेमेल िववाह होता ह ैिजसम� वर क� आयु 35-55 के म(य और क�या क� आय ु12-15 तक 
होती ह ै। इस �कार बालिववाह बालवध ुके िलए एक अिभशाप बन जाता ह ै?य"िक इससे वह वधै�य को 
झलेने के िलए मजबरू होने के अलावा और कुछ नह\ कर सकती। 

10. तलाक म� वृि= : �9यE वाता� से कई मामले ऐसे भी दखेने म� आए हL िक बालवध ुया वर ने िशEा �ाb करने 

के िलए या सामजं�य न बैठ पाने के कारण तलाक का सहारा िलया ह ै। लड़क" म� िशEा �सार के बढ़ते �तर 
के चलते जब व ेअपने पैर" खड़े हो जाते हL तो उ�ह� अनपढ़ या अNप िशिEत वध ू के साथ सामजं�य म� 
किठनाई आती ह ै। व ेउसे अपनी सामािजक �ि�थित ऊँची उठाने म� बाधक समझते हL । फल�व3प या तो 
उसक� पणू� 3प से उपेEा कर दी जाती ह ैया तलाक दकेर दसूरी शादी का िवकNप खोज िलया जाता ह ै । 
अत: बालिववाह आज तलाक जसैी सम�या बढ़ाने ग े योगदान द े रहा ह ै जो एक �व�थ समाज के िलए 
िहतकर नह\ ह ै। 
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11. जनसं^या वृि= : अNपाय ुम� िववाह होने से 5ी का जनन काल और बढ़ जाता ह ै । फल�व3प व ेलAबे 

समय तक बVचे पैदा करने क� Eमता रखती हL । प,रणाम यह होता ह ैिक पणू�त: वय�क होते-होते ही व ेदो-
तीन बVच" के माता-िपता बन चकेु होते हL । अत: बालिववाह दशे ग ेजनसं�या िव�फोट म� भी एक अहम ्
कारक ह ै। राज�थान म� अिशिEत लोग" म�, मजदरू वग� म� कृिष काय� म� लग ेह;ए वग� म�, आिथ�क 3प से 
कमजोर वग� के प,रवार" म� प,रवार िनयोजन के �ित 'अपराध जसैी सोच' होने के कारण व ेजनसं�या क� 
रोकथाम के िकसी उपाय को अपनाने म� िहचकते हL, फलत: जनसं�या बढ़ती जाती ह ै।  

10.8 बाल िववाह को रोकने हेतु उपाय  

(1) राLय Uारा उपाय 

भारत म� इस सामािजक सम�या के िखलाफ सव��थम मालाकारी, राजा राममोहन राय और ईaरचंw 
िवCासागर जसेै सामािजक सुधारक" ने आवाज बलंुद क� थी । सन ्1846 म� िविध आयोग ने दस वष� क� आयु 
क� प9नी के साथ यौन संबंध" के िनषधे क� िसफा,रश क� । िसफा,रश को 1860 ई. म� लाग ू िकया गया और 
भारतीय द]ड संिहता म� यह �यव�था क� गई िक इसके उNलंघन पर इसे आपरािधक आDमण माना जाए और 
आज�म कारावास तक का द]ड िदया जाए । अिधिनयम िनरथ�क सािबत ह;आ ?य"िक िह�द ूप9नी अपन ेपित को 
भगवान मानती ह ैऔर उसक� आkा का न�ता से पालन करती ह ै। मसैरू सबसे रा@य था िजसम� िववाह क� कम से 
कम आय ु9 वष� संबंिधत अिधिनयम, 1894 म� ही पा,रत कर िदया गया था । 

सन ्1921 म� के�wीय �तर पर सांसद (िगरधारीलाल) ने मांग क� िक लडक� का िववाह 11 वष� से कम 
और लड़के का 14 वष� से कम पणू�3पेण िनिष  कर िदया जाए । फरवरी 1922 म� राय बहादरु ब�शी सोहनलाल 
ने के�wीय संसद म� िववाह-सहवास के िलए 14 वष� क� आयसुीगा िनि*त करने का िबल रखा । दशे के िविभ�न 
रा@य" ने इसे करने म� 3िच नह\ दशा�यी । यह मामला पनु: 1924 म� ह,र िसंह गौड़ ने उठाया तो िबल एक �वर 
सिमित को सtप िदया गया िजसने िववाह-सहवास क� कम-से-कम 13 वष� आय ुरखने क� िसफा,रश क� । आयु 
पर असहमत िवधायकगण ने असहमित जताई और सरकार ने िबल पा,रत नह\ िकया । 1925 म� नया िबल लाया 
गया िजसम� भी िनAनतम आयु 13 वष� िनि*त क� गई । लेिकन िवधायक" ने आय ुपर पनु: आपि# क� । अत: 
1929 ग ेशारदा सिमित क� िनयिु� क� गई । इस सिमित ने िववाह सहवास आय ु15 वष� तथा िववाह क� �यनूतम 
आय ुलडक� के िलए 14 वष� और लड़के के िलए 18 वष� करने क� िसफा,रश क� तब सरकार ने िसफा,रश मानते 
ह;ए एक बालिववाह िनरोधक अिधिनयम िDयाि�वत िकया जो 1 अ�ैल, 1930 से सAपणू� ि}िटश भारत म� लाग ू
कर िदया गया, लेिकन 600 दशेी रा@य" से नह\ । सन ्1949 म� इसम� पनु: सधुार कर लड़क� क� िववाह आय ु14 
से 15 वष� कर दी गई । 1978 म� पनु: सधुार कर लड़क� क� आय ुबढाकर 18 वष� और लडके क� 21 वष� तय कर 
दी गई । सन ्1955 के 'िह�द ू िववाह अिधिनयम' म� भी यही �ावधान ह ै । 1929 ग ेपा,रत इस अिधिनयम को 
शारदा ए?ट के नाम से भी जाना जाता ह ै। इस अिधिनयम के उNलंघन पर द]ड का �ावधान ह ैिववाह �वयं म� वधै 
ह ै। अिधिनयम के अतंग�त अपराध संkये ह ैऔर इसके अंतग�त माता-िपता, वर, संरEक और पंिडत के िलए तीन 
माह का साधारण कारावास और एक हजार का अथ�द]ड घोिषत ह ै पर�त ु मिहला को कारावास नह\ ह ै । 
अिधिनयम म� बालिववाह को रोकने के िलए िनषधेाkा भी जारी क� जा सकती ह ैलेिकन यिद आरोिपत िववाह 
को एक वष� का समय �यतीत हो चकुा ह ैतो इरा अपराध के िलए कोई भी कार�वाई नह\ क� जा सकती। 
(2) �वयंसेवी सं�थाओ ंUारा 'यास / उपाय 

िपछले दस वष� को �वयंसेवी सं�थाओ ंका दशक कह� तो अितशयोि� नह\ होगी । बह;त-सी गरै सरकारी 
सं�थाओ,ं �वयंसेवी सं�थाओ ंने राज�थान से ऐसे इलाके िचि�हत िकए हL जहां बालिववाह अ9यिधक होते हL । इन 
सं�थाओ ंने वहां सामािजक चेतना फैलाकर इसके उ�मलून म� सराहनीय �यास िकए हL ।  
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10.9 बालिववाह के िवK" राXय Yारा िकए गये उपाय4 क� असफलता के कारण 

(1) िववाह हो जाने पर इसे अवैध या 2याLय नह# माना जा सकता: यह काननूी �ावधान क� कमी ह ैिक 

एक बार िकसी भी �कार िववाह हो जान ेपर उसे 9या@य या अवधै घोिषत नह\ िकया जा सकता । इरा कारण 
से लोग इस काननू क� अवहलेना करने से नह\ डरते और बालिववाह करते हL । 

(2) बालिववाह Kात/य अपराध नह# माना जाता: बालिववाह के िव3  पिुलस या अ�य रा@य अिधकारी 

उस समय तक कोई कार�वाई नह\ कर सकते जब तक कोई �यि� इसके िव3  �ाथना-पS Oारा इ�ह� 
जानकारी नह\ दतेा तथा �ेिसड�सी मिज�vेट या �थम Qेणी का मिज�vेट उसक� जांच पड़ताल हते ुआदशे न द े
। इसी वजह से राज�थान म� पुिलस थान" के आग ेभी बालिववाह हो जाते हL ?य"िक पिुलस �वयं तब तक 
कोई कारवाई नह\ कर सकती जब तक िक उसके पास िशकायत नह\ आए । पड़ोस म� रहने वाला कोई �यि� 
िशकायत करके काननूी पचडे म� फंसना नह\ चाहता । फलत: लोग िनभ�य होकर इस �िDया म� संल^न रहते हL 
। 

(3) बहFत कम द<ड: 18-21 वष� तक क� आय ुवाले प|ुष को 15 वष� से कम आय ुक� लड़क� के साथ िववाह 

करने 15 िदन का कारावास और एक हजार 3पए जमुा�ना अथवा दोन" हो सकते ह ै। 21 वष� से अिधक आयु 
वाले प3ुष को ऐसा करने पर तीन साल का साधारण कारावास तथा एक हजार 3पए जमुा�ने का द]ड िदया 
जा सकता ह ै। राज�थान म� इस कुरीित के दBुप,रणाम" को दखेते ह;ए यह द]ड बह;त कम ह ै। अत: बालिववाह 
करते समय वर पE एक हजार 3पए के जमुा�ने से भयभीत नह\ होता और इसे शान से भगुत लेता ह ै।  

द<ड देने क� उिचत /यव�था का अभाव: इस अिधिनयग के अनसुार बालिववाह के िव3  जो द]ड रखा गया 

ह ैउसका भी उिचत रीित से �योग नह\ िकया जाता । इस अिधिनयम को तोड़ने वाल" को अ?सर िकसी �कार क� 
सजा नह\ िमलती और वह िबना सजा के ही छूट जाते हL । इस तरह से बालिववाह पर अंकुश क� बजाय इसे 
�ो9साहन ही िमलता ह ै।  

(4) िववाह के एक वष� पvात काय�वाही संभव नह#: बाल िववाह सAप�न होने के एक वष� प*ात ्�यायालय 

इस अपराध पर कोई कार�वाई नह\ कर सकता । अिधिनयग क� इस कमी से इसका �भाव कम ह;आ ह ै। 
(5) गाँवB म� संगिठत /यव�था का अभाव: बालिववाह िवशषे3प से गांव" म� सAप�न होते हL या �चिलत हL । 

लेिकन वही इसे रोकने के िलए सरकार Oारा िकसी भी संगिठत �यव�था का अभाव ह ै। अिधकांश $ामवासी 
इस काननू के बारे म� कुछ जानते ही नह\ हL और राज�थान म� कितपय समाज" के सभी समहू" म� बालिववाह 
को ही ,रवाज समझकर कम उ� म� ही िववाह िनडरता से िकया जाता ह ै। 

(6) अिश5ा: राज�थान म� िवशषेकर गांव" म� साEरता �ितशत अभी भी बह;त कम ह ैऔर कोई भी काननू िशEा 

के अभाव म� सफल नह\ ह;आ ह ै। अत: िशEा के अभाव म� $ामीण बालिववाह के कु�भाव" पर िववकेपवू�क 
(यान नह\ दतेे और 3िढ़वादी परAपराओ ंका िनवा�ह करने म� ही अपना कत��य समझते हL । फलत: राज�थान 
ग ेबालिववाह का अ9यिधक �चलन ह ै।  

(7) 'चार क� कमी: �चार के अभाव म� िकसी भी �कार के काननू क� सफलता संदहेा�पद ह ै । बालिववाह 

संबंधी काननू" का न तो सरकार ने कोई �चार-�सार िकया न ही इस पर समाज सधुारक" ने (यान िदया 
फल�व3प काननू पूण�, 3प से जनता तक नही पह;चं सका । जनचेतना म� इस काननू का समावशे न हो पाने के 
कारण राज�थान के नाग,रक गांव" म� िववाह क� काननू Oारा तय आय ु के बारे म� भी नह\ जानते । आम 
नाग,रक क� मा�यता ह ैिक जब लड़का िमल जाए तथा जब आपके पास पैसे हो तभी क�या का िववाह कर 
दो ।  
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(8) धािम�क िवRास बालिववाह के प5 म�: जसैा िक पवू� म� बताया गया ह ै िक �ाचीन �मिृतकार" और 

धम�शा5" ने बालिववाह को �ो9साहन िदया और इसका गणुगान िकया । भारत जसेै धम��धान दशे म� लोग 
काननू क� अवहलेना तो आसानी से कर सकते हL पर�त ु धािम�क मा�यताओ ं क� नह\ । इस �कार इस 
अिधिनयम पर धम� अभी तक भारी ह ै। काल� मा?स� का कथन राज�थान के संदभ� म� परूी तरह से सही सािबत 
हो रहा ह ैिक धम� एक अफ�म ह ैिजसके सेवन के बाद �यि� नश ेम� उिचत-अनिुचत का आकलन नह\ कर 
पाता और धम� का अधंानकुरण करता रहता ह ै । फलत: जो �यि� अपने बVच" का िववाह समय पर नह\ 
करते उनका जीना दभूर हो जाता ह ै । वह यह सोचने को मजबरू हो जाता ह ै िक इतने लोग" को कब तक 
जवाब दगेा । यहां तक िक उसका समाज म� उठना-बैठना मिु�कल हो जाता ह ै। वह मजबरू होकर लोकमत क� 
अवहलेना करने से पहले सौ बार सोचता ह ैऔर काननू क� अवहलेना आसानी से कर दतेा ह ै। राज�थान म� 
कितपय समाज" के लोग अिधकांशत: अिवकिसत गांव" म� रहते हL जहां काननू क� जानकारी न होने के 
कारण, िशEा का अभाव होने के कारण, दगु�म बसावट तथा कजq म� दबे होने के कारण $ामीण परAपराओ ंका 
उNलंघन करना उNलंघन व अपने पवू�ज" का अपमान समझते हL । फलत: परुख" क� परAपराओ ंका िनव�हन 
करते ह;ए बालिववाह क� �था को कायम रखते हL । 

अत: �पU ह ैिक अनेक दोष" व नीितय" के सही िDया�वयन न होने के कारण रा@य इस कु�था को ख9म 
करने म� नाकाम रहा ह ै। 
।  

10.10 गौना �था क� अवधारणा  

समाज म� िववाह को िजतना मह9व िदया जाता ह ैउसके समकE ही गौने के ,रवाज को मह9व िदया जाता 
ह ै । इसका मह9व इस 3प म� भी अिधक माना जाता ह ै िक माता-िपता Oारा लडक� क� बाNयाव�था म� शादी 
िक�ह\ प,रि�थितय" म� कर भी दी गई ह ैतो गौना उसी अव�था म� िकया जाएगा जब वह वय�क हो जाए अथवा 
अपने शारी,रक काय� �वय ंकरने लायक हो जाए । चूंिक राज�थान भी गांव" म� बसता ह ैऔर गांव म� अिधकतर 
सका �ाथिमक होते हL अत: गौने के अवसर पर भी लडक� वाले अपने ,र�तेदार" को आमंिSत करते हL । गौने का 
आलम यह ह ैिक िववाह म� ले जाने वाली बारात क� लगभग आधी सं�या गौने म� भी पह;चंती ह ैअत: �यव�था 
संभालने और मान-मनहुार करने वाले ,र�तेदार" क� आव�यकता भी होती ह ै। 

10.11 राज�थान म� गौना �था 

राज�थान के कितपय समाज" म� गौने से अिभ�ाय िOतीय िववाह से ह ै। अथा�त ्शादी के समय के रीित-
,रवाज" का दसूरे 3प म� िनव�हन । राज�थान म� गौन ेको 'मकुलावा' भी कहा जाता ह ै। िजसम� लड़क� वाला अपनी 
लड़क� को दहजे म� वह सभी ज3री सामान दतेा ह ैउसे एक नई गहृ�थी म� �वशे करते समय आव�यकता होती ह ै
। 

राज�थान म� लडक� के िववाह के समय पीली िच�ी लडक� वाला दतेा ह ै। लेिकन गौना िकस साव ेऔर 
िकस महुxत� म� होगा ह ैयह वरपE क� ओर से तय िकया जाता ह ै। उVच जाित म� िववाह के चार-छह महीने तक 
यिद वरपE से गौने संबंधी कोई पS या खबर नह\ आती ह ैतो यह वध ूपE के िलए िचंता का िवषय हो जाता ह ै। 
अनसुिूचत जाित और जनजाित म� वय�कता �ाb करने के प*ात ्भी वरपE गौना करने नह\ आता ह ैतो समाज के 
लोग का वध ूपE पर ही अगंलुी उठाते हL िक दहजे पसंद नह\ आया, लडक� पसंद नह\ होगी, जोडा सही नह\ बैठा 
आिद । 
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राज�थान म� गौने वाले का पE के यहां दोपहर या शाम के समय पह;चँते हL । वध ूपE के यहां रािS भोज 
करके वह\ रािS िवQाम करते हL और सबुह क�या को िवदा करवा कर ले जाते हL । गौना कराने आने वाले सभी 
सद�य" को वध ूपE वाले उपहार �व3प व5 इ9यािद दतेे हL । गौने म� ही गहृ�थी का सAपणू� सामान िदया जाता ह ै
िजसका लड़क� को िवदा करने से पवू� उसके पीहर म� ही गली-मोहNले, गांव या खडेा म� �दश�न िकया जाता ह ै
िजसे िदखावा कहते हL । गांव क� ि5यां, मोहNले तथा समाज क� ि5यां व ,र�तेदार जब गौने म� दी जाने वाली 
व�तओु ंका िदखावा दखेने आते हL तो अपने संबंध" के अनसुार साड़ी-_लाऊज, समान, उपहार या 3पए िदखावा 
दखेकर लड़क� को दतेे हL िजससे दहजे का समान और अिधक बढ़ जाता ह ै। राज�थान म� इस ,रवाज के पीछे यह 
मा�यता ह ैिक इस �कार के र�म" से गौना करने वाले पर जो वजन पड़ता ह ैउसम� सहयोग हो जाता ह ैिजससे जब 
उनके शादी या गौना करने का समय आए तो ऊ�ह� भी समाज के लोग" क� सहायता िमले ?य"िक थोड़ा-थोड़ा 
3पए िनकालना आसान होता ह ैऔर समय आने पर दगुनुा-चौगनुा होकर वापस िमल जाता ह ै। इस �कार क� 
भावना एक ओर जहां सहयोग क� भावना को दशा�ती ह ैवह\ दसूरी ओर एकता व आ9मीयता का बोध भी कराती 
ह ै। यही कारण ह ैिक इसे दसूरा िववाह कहा जाता ह ै। 

इस सबके बावजदू, 'गौना' �था बह;धा एक भ�य आयोजन म� त_दील हो जाती ह ैिजसका िव#ीय भार 
वध ूके िपता को ही सहन करना होता ह ै। लड़क� क� सास, ननद तथा सAमािनत ,र�ते-नाते वाले लोग" के िलए 
व5 (लहगंा ओढ़नी या साडी-_लाऊज) पगलगी (धनरािश) लड़क� को दी जाती ह ैजो वह ससरुाल म� जाकर 
पथृक-पथृक चरण �पश� करके उ�ह� दतेी ह ै। सAमाननीय ि5यां व लोग उसे आशीष वचन दतेे हL । गौने से लाई गई 
साम$ी का वरपE Oारा पनु: िदखावा िकया जाता ह ै। वध ूOारा लाया गया सामान िजतना अिधक होता ह ैवह वध ू
और उसके ससरुाल पE क� �ित7ा बढ़ाता ह ै। िववाह के बाद लड़क� दो-तीन िदन प*ात् ही पीहर लौट जाती ह ै
जबिक गौने के बाद लडक� बीस िदन से तीन-चार माह तक ससरुाल म� ही रहती ह ै। गौनावली हो जाने पर जब बहx 
पहली बार रसोई म� भोजन पकाती ह ैतब उसके ससरुाल वाले बहx Oारा बनाए पकवान खाकर 'नेग' दनेे क� र�म 
अदा करते हL । िदया जाने वाला नेग प,रवार क� आिथ�क ि�थित पर िनभ�र करता ह ै । धीरे-धीरे वध ू घर क� 
िजAमदेा,रयां संभालना श3ु कर दतेी ह ैिजससे पता चलता ह ैिक वह कुशल गिृहणी ह ैअथवा नह\ । राज�थान ग े
अलग-अलग जाितय" म� गौने का समय अलग-अलग होता ह ै। 

10.12 सामूिहक िववाह िक अवधारणा 

आज सामिूहक िववाह �था राज�थान के हर समाज म� YिUगोचर होती ह ै । सामिूहक िववाह नामक 
�9यय अपने आप म� काफ� िविवधता समटेे ह;ए ह ै। िवशषेकर राज�थान के गांव" और िपछड़े EेS" म� सामिूहक 
िववाह का �व3प, शहर" म� होने वाले िववाह के �व3प से काफ� िभ�नता रखता ह ै। राज�थान के गांव" ग ेगरीबी, 
िपछड़ापन, धािम�क िवaास और अिशEा जसेै कई कारक" क� वजह से कम उ� म� ही एक ही घर-कुनबे म� कई 
बVच" का िववाह एक ही म]डप म� साथ-साथ कर िदया जाता ह ैजो सामिूहक िववाह कहलाता ह ै। गांव" म� होने 
वाले इस सामिूहक िववाह के पीछे सबसे बड़ा कारण गरीबी ह ैऔर गरीबी के बाद िशEा का अभाव, गौना �था, 
धािम�क िवaास और सामािजक असरुEा क� भावना जसेै कारण खडे नजर आते हL ।  

10.13 राज�थान म� सामूिहक िववाह  

सामिूहक िववाह म� परूा गांव और ,र�तेदार एक साथ एकS होते हL । िववाह म� सग-े संबंिधय" को लेने-दने े
के र�म" ,रवाज एक ही बार म� परेू कर िलए जाते हL । गांव वाल" का तक�  होता ह ैिक इससे बार-बार िववाह करन े
म� होने वाला खच� और लेन-दने बचता ह ै। खेती या अपना �यवसाय छोड़कर बार-बार वर या वध ूढंूढने म� समय 
व खच� से भी िनजात िमलती ह ै। 
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अत: राज�थान के गांव" म� जहां बालिववाह सामा�य ह ैवहां सामिूहक िववाह घर-कुनबे के �यि� ही 
िमलकर करते हL और इसका �व3प व उ��ेय शहर" म� �चिलत सामिुहक िववाह से अलग होता ह ै । सामिूहक 
िववाह अि�त9व म� कैसे आए इसका कोई ठीक-ठीक �माण मौजदू नह\ ह ै। माना जाता ह ैिक ये आिदवािसय" म� 
�चिलत ''समहू िववाह'' से अि�त9व म� आए । 

ऐसा माना जाता ह ैिक समहू िववाह का यह �कार बदलते कारक जसेै औCोिगक�करण, पि*मीकरण, 
सं�कृितकरण और आधिुनकरण के �भाव से �भाव से धीरे-धीरे सामिूहक िववाह म� प,रवित�त हो गया होगा । 

सामिूहक िववाह क� प,रभाषा पर गौर कर� तो उसम� इसक� पिुU होती ह ै। 
''जब एक मचं एक से अिधक िववाहोVछुक यवुक व यवुती अपना पंजीयन करवाकर िनधा�,रत ितिथ पर 

अपना-अपना प,रचय द� और लड़का या लड़क� अपने यो^य वर अथवा वध ूसे 3िचय" क� समानता के कारण या 
उनके गणु" से �भािवत होकर उनका ववैािहक जीवन िनवा�ह करने क� इVछा जािहर कर�, िजसे त9काल पािण$हण 
सं�कार Oारा या बाद म� पािण$हण सं�कार पणू� कर िववाह बंधन �वीकारा जाए, ऐसे आयोजन सामिूहक िववाह 
कहलाते हL ।'' 

िववाह हर �यि� के जीवन क� वह सीढ़ी ह ैिजसके सहारे उसका और सामािजक अिसत9व बनता ह ै। 
िववाह आयोजन" के �व3प और िववाह सAप�नता के रीित-,रवाज" म� भी सदवै प,रवत�न होता रहा ह ै। सामिूहक 
िववाह �ाचीनकाल से ही सव�Qे7 िववाह क� प ित ह ै। इसके �चलन का �भाव भगवान राम और उनके तीन" 
भाइय", भरत, लjमण और शS�ुन के सामिूहक िववाह जो Dमश: सीता, मा]डवी, उिम�ला और Qिुत क�ित� के 
साथ ह;आ था म� दखेा जा सकता ह ै । सामिूहक िववाह म� प,रचय सAमलेन का और अिधक गहन इसिलए बढ़ 
जाता ह ैिक यवुक-यवुितय" का पार�प,रक प,रचय एव ंअिभभावक" का िमलन व प,रचय उनके ज�बात को सही 
अजंाम दनेे म� सहायक होते हL । 

आज सामिूहक िववाह समारोह" के चलन न ेइन सैकड़" िनराश हताश िदल" म� उAमीद क� िकरण िबखरेी 
ह ैजो िक िववाह न होन ेको अपनी िनयित मान चकेु हL । यह समारोह बदलते व� के सचूक हL । यही कारण ह ैिक 
समाज के भामाशाह इसके िलए आिथ�क सहयोग दतेे हL । सभी के िलए समान भोजन, आवास, घोड़ी, बLड-बाजे, 
सरकार, �टेज, पा]डाल, सामान, भ�ट आिद क� �यव�था क� जाती ह ै। थोड़े समय का यह मले-िमलाप िवचार" के 
आदान-�दान का के�w भी बनता ह ै। आज िफजलूखचs रोकन,े दहजे का लेन-दने समाb करन,े आिथ�क YिU से 
कमजोर वग� और ज3रतमदं िववाह के इVछुक यवुक-यवुितय" के िलए आयोिजत सामिूहक िववाह हर जातीय 
समाज म� समानता का भाव जगा रह ेहL । महगंाई क� मार ने एकल िववाह सरकार को ऐरावत हाथी बना िदया ह ै। 
हालात ये हL िक बेटी के हाथ पीले करने क� सोचने पर ही िपता का रंग पीला पड़ जाता ह ै। यही कारण ह ैिक 
�ारAभ से सामिूहक िववाह िसफ�  अNप वग� के लोग" तक ही सीिमत थे। 

सामिूहक िववाह के पीछे यह सिुनयोिजत सोच िदखाई पड़ती ह ैिक कठोर प,रQम से कमाया ह;आ पैसा 
�यथ� नह\ जाए और समाज के सभी सद�य" को साथ लेकर चला जाए । सामिूहक िववाह म� समाज सामिूहक 3प 
से समानता व शालीनता के साथ नैितक दािय9व का िनव�हन करता ह ैऔर वर-वध ूपE को आिथ�क YिU से 
सAबल �दान करता ह ै। इससे न तो कोई �यि� आिथ�क 3प से कमजोर होता ह ैऔर न ही उसे अनाव�यक ऋण-
भार सहन करना ह ै। 

प,रवत�नशील समय क� मांग ह ैिक यवुक-यवुितय" के बंधन म� बंधने से पवू� उनका प,रचय अव�यंभावी 
हो तािक व ेएक-दसूरे को समझने का �यास कर� । यवुक-युवती प,रचय सAमलेन का भी यही उ��ेय ह ै। वत�मान 
समय म� जब समाज 21 व\ सदी म� पदाप�ण कर चकुा ह,ै उVच जाित, उVच िशिEत, स�य व उन सामािजक 
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�ि�थित वाले प,रवार" म� भी समय धन व परेशानी से िनजात पाने हते ुइ�ह"ने इस �था को अपनाना �ारंभ िकया ह ै
जो सामिूहक िववाह के फायद" के �ित लोग" का आकष�ण ही ह ै। 

राज�थान म� सामिूहक िववाह क� �थम भ�य श|ुआत ख]डेलवाल समाज ने क� । लगभग सन ्1992 म� 
ख]डेलवाल समाज के �िति7त �यि� राधे�याम सौिखयां ने दहजे �था पर �हार करने और िफजलूखचs रोकने 
क� िदशा ग ेसामिूहक िववाह आयोिजत करने क� कNपना क� । वष� 1993 म� आधिुनक �वयंवर क� तज� पर 
जयपरु के चौगान �टेिडयम म� इसका आयोजन ह;आ । �वयंवर म� िह�सा लेने वाल" को पंजीयन कराना पड़ता ह ै। 
िजसके िलए समाज पंजीयनक#ा� से नाममाS क� रािश लेता ह ै । एक िववरण के ज,रये सभी िववाह के इVछुक 
�9यािशय" का मय फोटो सAपूण� िववरण �कािशत िकया जाता ह ै। तािक इसके मा(यम से अिभभावक" को अपने 
बVच" के िलए सयुो^य जीवन साथी तलाशने म� मदद िमल सके । यहां हर उAमीदवार को उपय�ु साथी क� तलाश 
करने का बह;त िव�ततृ िवकNप होता ह ै।  

संभवत: यह पवू� म� �चिलत एक ही घर प,रवार क� एक से अिधक बिहन" का दसूरे पE के एक से 
अिधक भाइय" के साथ एक ही म]डप म� व एक ही महुxत� पर िकए जाने वाले िववाह का ही िव�ततृ 3प ह ैजो 
पहले घर प,रवार तक ही िसमट कर रह गया था उसे वत�मान म� तािक� कता क� कसौटी पर परखने के बाद सभी 
समाज" म� गणमा�य सद�य" या पदािधका,रय" ने अपनी-अपनी जाित, उपजाित व जनजाित म� न केवल अपनाया 
बिNक उसका उVच�तरीय �चार-�सार भी िकया । यही कारण ह ै िक ख]डेलवाल समाज का अनसुरण करके 
महावर समाज, अ$वाल समाज, जनै समाज, }ा�ण समाज, यादव और िस�धी समाज ने इसे अपनाया और 
�ितवष� वे इस �कार का आयोजन करते आ रह ेहL । धीरे-धीरे इसे उानसुिूचत जनजाित (मीणा) समाज ने अपनाया 
और वत�मान िवधायक मा�टर समथ�लाल के अथक �यास" से गत वष� थानागाजी म� एक बह;त बडा सामिूहक 
िववाह सAमलेन मीणा समाज के लोग" का आयोिजत ह;आ िजसम� अिधकारी, सरकारी कम�चारी एव ंसभी �तर के 
वर एव ंक�याओ ंने अपना रिज�vेशन कराया । वत�मान म� सामिूहक िववाह समारोह आयोजन म� �ित�प ा� के 
कारण �9येक समाज इसम� मनोयोग व उ9साह से अपन-ेअपने समाज के सामिूहक िववाह समारोह आयोजन हते ु
�यासरत हL । 

अम,ेरका से आई ईशा $ाहम यहां का Y�य दखेकर अिभभतू थी । ठीक यही हाल 'संडे' पिSका के फोटो 
एडीटर िनितन राय का था इसके अलावा जी.टी.वी., एन.डी.टीवी., एिशयन �यजू इ�टरनेशनल, पे,रस क� फोटो 
�यजू एज�सी 'िस^मा का भी अनभुतू अ6ुत व रोमांचक था । 

आयोजन सिमित न केवल िववाह का खचा� वहन करती ह ै बिNक �9येक जोड़े को बिुनयादी 
आव�यकता का सामान भी उपल_ध कराती ह ैमसलन िसलाई-मशीन डबल-बेड, अलमारी मगंलसSू, पायजबे, 
बत�न, कपड़े व रोजमरा� का सामान । िववािहत जोड़" म� हीन-भावना पैदा न हो इस िलहाज से सिमित वर पE से 
3पए 2100/- और वध ूपE से 3पए 1100/- बतौर शNुक लेती ह ै। जो यह रािश भी दने ेम� सEम नह\ हL सिमित 
उनका भी बंदोब�त करती ह ै। 

ख]डेलवाल" के प*ात ्सामिूहक िववाह क� इस अवधारणा को लगभग-लगभग सभी जाितय" व वग� ने 
अपनाया ह ै। वत�मान म� यह अनसुिूचत जाितय", जनजाितय" और मिु�लम धम� म� भी होने लग ेहL ।  

10.14 बाल िवधवा क� अवधारणा  

बाल िवधवा से अिभ�ाय यह ह ैिक बाल अथा�त ्कम आय ुम� िवधवा । श_द का सिAमिलत अिभ�ाय ह ै
कम उ� म� वधै�य �ािb । 

िवधवा या वधै�य 5ी क� उस दशा को कहते हL जबिक उसका िववािहत पित म9ृय ुको �ाb हो गया हो 
तथा वह पनुिव�वाह न करके उसी अव�था म� जीवन �यतीत कर रही हो । वधै�य एक �कार से िह�द ूसमाज म� �ाण 
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य�ु िक�त ुमतृक समान जीवन को कहते हL । कठोर पाबंिदय" के चलते िवधवाए ंव ेअभािगन ि5यां होती हL जो 
जीिवत रहते ह;ए भी मतृक समान होती हL । 

बाल िववाह और वधै�य म� घिन7 संबंध ह ै। बाल िवधवा ऐसी ि�थित को कहते हL जो अNपाय ुक� हL या 
िजनका िववाह बचपन म� हो गया हो और उनका पित म9ृयु को �ाb हो गया हो तथा वह िबना पनुिव�वाह िकए 
अपना जीवन �यतीत कर रही हो । 

बाल िवधवा हो या िवधवा समाज क� पाबंिदयां कम नह\ होती । िह�द ूसमाज इ�ह� जीने का अिधकार तो 
दतेा ह ैपर�त ुजीने के साधन नह\ दतेा । 

10.15 राज�थान म� बाल िवधवा 

राज�थान म� िवधवा या बाल िवधवा होने पर ससरुाल क� ि5यां जसेै सास, ननद, ,र�तेदार आिद उसे 
�तािड़त करते हL और उसे डायन, डाकन और नािगन तक कहा जाता ह ै जो उनके पSु को खा गई । बाल 
िवधवाओ ंक� यह ि�थित िह�दओु ंक� उन जाितय" से लेकर िनAन जाितय" तक म� िवCमान ह ै। यहां मसुलमान भी 
इससे उतना ही $िसत ह ैिजतना िह�द ू। शरीर से जज�र, मखु से मिलन, नेS" रो @योितहीन, आभाहीन िनराश और 
अभािगन नाम िलए ह;ए वह प,रवार म� सबके Oारा उपेEा क� पाS होती ह ै। सबुह-सबुह सामने पड़ जाने पर या 
इसका चेहरा िदखाई द ेजाने पर अपशगनु हो जाता ह ैऔर नेS बंद कर िलए जाते हL । ऐसा �तीत होता ह ैिक इस 
आखँ बंद कर लेने क� ि�थित के कारण ही समाज को इतने लAबे समय तक िवधवाओ ंक� दयनीय ि�थित िदखाई 
नह\ दी होगी । राज�थान म� भी इनक� ि�थित कम दयनीय नह\ ह ै। 

यहां समाज म� व ेक�याए ंभी िवधवा हो जाती हL िज�ह"ने अपनी माता का दधू पीना भी नह\ छोड़ा । ऐसी 
अबोध बािलकाओ ंक� सं�या यहां हजार" म� ह ै। हालात इस कदर खराब हL िक उसे शभु कायX से दरू रखा जाता 
ह ैऔर बात-बात पर �तािड़त िकया जाता ह ै। इसक� �वयं क� संतान" के िववाह एव ंशभु कायX तक म� उसका 
भाग लेना विंचत कर िदया जाता ह ै। उसक� जगह सम�त र�म"-,रवाज घर क� अ�य सहुागन मिहलाऐ ंकरती हL । 

न केवल राज�थान म� बिNक सारे भारत म� िकए गए अ(ययन से यह प,रलिEत होता हL िक लगभग 50 
�ितशत िवधवाए ँ30 वष� तक क� आय ुआते-आते वधै�य को �ाb हो जाती हL और समाज क� 3^ण मानिसकता 
के कारण ये नारक�य जीवन जीने को मजबरू हL । राज�थान म� इनक� ि�थित और भी बह#र ह ै?य"िक रा@य अभी 
तक कई EेS" म� िपछड़ा ह;आ ह ै। यहां क� 75 �ितशत जनसं�या कृिष और कृिष से जड़ेु �यवसाय" म� संल^न ह ै। 
बेरोजगारी और अिशEा का कहर इस तरीके से �याb ह ैिजसे दखेकर लगता ह ैिक यहां के लोग" ने अपनी भिूम के 
साथ-साथ अपनी बिु  को भी जम\दार" व जागीरदार" के पास िगरवी रख िदया ह ै। िवधवा होने के बाद र�म"-
,रवाज प,रप?वता के अभाव म� बाल िवधवाओ ंOारा खेल-खले म� परेू कर िदए जाते हL । हक�कत तो यह ह ैिक 
उस समय तक उ�ह� यह भी पता नह\ होता िक म9ृयु ?या ह ैऔर उनके िलए यह बात गभंीरता से होती ह ै। जब तक 
उ�ह� ये कुरीितयां समझ म� आती हL तब तक व े�वयं अथ�हीन हो चकु� होती हL । 

बचपन म� ही िवधवा ह;ई बाल िवधवा से भी समाज यह उAमीद करता ह ैिक वह कठोर संयिमत जीवन 
िबताए, Qृंगार न करे, सादा कपड़े पहने, नए व5 न पहन,े और तो और उसके साव�जिनक 3प से बोलने और हसंने 
तक पर पाबंदी लगा दी जाती ह ै। राज�थान के कई समाज" म� तो बाल िवधवा को खाना भी कम खाने को िदया 
जाता ह ै। घर म� िम7ान पकवान बनने के बावजदू उसके िह�से म� सादा भोजन ही आता ह ै। साधारण, कम नमक 
िमच� का, कम घी तेल क� स_जी, सादी-बासी िबना घी लगी रोटी यही भोजन उसे दो समय या परेू िदन ग ेएक 
समय खाने को िदया जाता ह ै। इसके पीछे यह भावना रही ह ै िक आधा पेट भरकर व किठन प,रQम करवाकर 
उसक� इि�wय" का दमन कर िदया जाए िजससे कामो#जेना उसे परेशान न करे और भटकने से उसे बचाया जा सके 
। इस तरह से मरने वाला तो मर जाता ह ैपरंत ुसमाज उसक� िवधवा को जीते जी मार दतेा ह ै।  
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बाल िवधवा का सामािजक जीवन तो समाb ही हो जाता ह ै। उसके शभु या मांगिलक अवसर" पर भाग 
लेने समाज पर समाज उसे लांछन लगाने पर उतर जाता ह ै। उसका नाम ‘कुलटाओ’ं क� Qेणी म� िलख िदया जाता 
ह ै। राज�थान म� पित क� म9ृय ुहोने पर उसक� िवधवा को अि�थ �वाह के समय अथवा गगंा जी जाने पर या तो 
सारे बाल कटवाने पड़ते हL या र�म क� एक लट तो कटवानी ही पड़ती ह ै । वह\ वह अपने िबछुए (चटुक�) भी 
उतार आती ह ै। 

बाल िवधवा चूंिक बह;त कम उ� म� िववािहत होती ह ैऔर इ�ह� दभुा�^य से जNदी वधै�य का सामना 
करना पड़ता ह ै। अत: ऐसी ि�थित म� श3ु से अतं तक िशEा उनके पहल ूसे छूट जाती ह ैऔर िबना िशEा क� 
ि�थित म� �वावलAबी होने का कोई �! ही नह\ उठता । बाल िवधवा होने क� ि�थित म� उसे पीहर वापस भजे िदया 
जाता ह ैऔर उसक� सAपि# पर उसे कोई अिधकार नह\ िदया जाता । पीहर म� भी उसक� िनयित का दोष मानकर 
उसके साथ उपेिEत �यवहार िकया जाता ह ै । पीहर म� उसक� कई िनजी सAपि# नह\ होती । उसे श|ुआत म� 
िजदंगी माता-िपता के सहारे और बाद म� भाई-भाभी के सहारे गजुारनी पड़ती ह ै । यिद उसे अपनी सAपि# का 
अिधकार बोध ह ैतो भी उसे लोकलाज के भय के कारण अपने हक क� आवाज दबानी पडती ह ै। राज�थान क� 
बाल िवधवाओ ंका इससे अिधक दभुा�^य ?या होगा िक उसके ज�म दनेे वाले माता-िपता उससे िकनारा कर लेते हL 
। उसके पीहर वाले सोचते हL िक भाई-भतीज" को पालने के िलए और चNूहा तथा झाडू पोछा करने के िलए बाइजी 
नह\ रखनी पड़ेगी । 

यहां समाज उनके धािम�क जीवन पर बह;त जोर दतेा ह ै। राज�थान म� उनसे बह;त कठोर Mत के िलए कहा 
जाता ह ैतािक उ�ह� अगले ज�म म� ऐसा न भगुतना पड़े । ''गगंा नहाओ और गगंा जल पीओ'' यही उनका जीवन रह 
जाता ह ै। समय के साथ िनकटवतs धम��थल या तीथ� ही उनके िलए उपय�ु बता िदया जाता ह ैजहां बह;त सी 
िवधवाओ ंको अपना शषे जीवन िबताना पड़ता ह ै। बाल िवधवा के पनुिव�वाह क� यिद बात उठती भी ह ैतो उसके 
िलए सव��थम उसके ससरुाल पE Oारा ही वर ढँूढा जाता ह ै। अिधकांशत: वह शादी-शदुा और अिधक उ� का 
होता ह ै । उसके पनुिव�वाह के िलए बाहर वर ढँूढना न के बराबर होता ह ै । घर के िकसी सद�य के साथ ही 
पनुिव�वाह जो 'नाता �था' कहलाता ह,ै भी करने क� ,रवाज ह ै। यह पनुिव�वाह िबNकुल सामा�य होता ह ै। इसम� 
िववाह क� तरह कोई सं�कार नह\ िनभाए जाते । 
राज�थान म� उVच जाितय" के अलावा कुछ जाितय" म� िवधवा होने पर उसे �ाय: दवेर क� चड़ूी पहना दतेे हL और 
घर क� बहx घर म� रख ली जाती ह ैिजसे नाता बैठना या पNला पकड़ना कहते हL । इसके पीछे यह सोच ह ैिक घर 
क� बहx घर म� ही रह� ?य"िक िववाह दो �यि�य" का नह\ दो प,रवार" का ,र�ता भी ह ै। ऐसा करते समय व ेदवेर क� 
उ� का भी (यान नह\ रखते । दवेर िकतना ही छोटा हो सकता ह ै। यहां तक क� अवय�क होने पर जब तक वह 
वय�क नह\ होता िवधवा अपने िपता के घर पर रहती ह ैऔर वय�क होने पर उसको दवेर Oारा 'सादा समारोह’ म� 
चड़ूा पहनाकर उसके 16 Qृंगार कर पनु: सहुाग �दान कर िदया जाता ह ै । भील जनजाित म� इस �था को दापा 
कहते हL । इसके िवपरीत मसुलमान" म� िवधवा मिु�लम मिहला से िनकाह तभी िकया जाता ह ै जब दोन" क� 
रजाम�दी हो । 

अत: हम पाते हL िक बाल िवधवा समाज म� मानवीय नाते से कोई आदर नह\ पाती िजसक� वह 
अिधका,रणी होती ह ै। इसी वजह से समाज-सधुारक" और समाजशाि5य" ने इसे सामािजक सम�या घोिषत िकया 
ह ै। 
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10.16 सारांश  

इस इकाई म� हमने राज�थान म� बाल-िववाह, सामिूहक िववाह, गौना �था तथा बाल िवधवा �था के बारे 
म� जानकारी हािसल क� ह ै। छोटी-छोटी बािलकाओ ंका छोटी उ� म� िववाह हो जाना ही बाल िववाह कहलाता ह ै
। इस बाल िववाह क� प7ृभिूम म� धािम�क कारण, दहजे �था, सामािजक िनंदा, कौमाय� भगं होने क� िचंता आिद 
कई कारण हL जो बाल िववाह के िलए िजAमदेार हL । बाल-िववाह को रोकने के िलए सरकारी तथा गरै-सरकारी 
�यास िकए जा रह ेहL िक�त ुअभी भी आखातीज जसेै पव� पर बह;त सं�या ग ेबाल-िववाह समान होते हL । गौना 
�था से ता9पय� दसूरी बार िववाह से ह ैिजसम� शादी के समय के रीित-,रवाज" का दसूरे 3प म� िनव�हन िकया जाता 
ह ै । गौने के 3प म� वध ू पE Oारा वर पE को कपड़े तथा रकम दी जाती ह ैऔर यह एक समारोह के 3प ग े
प,रलिEत होता ह ै। आज सामिूहक िववाह राज�थान के हर समाज म� YिUगोचर होता ह ै। सामिूहक िववाह के 
अतंग�त एक ही जाित के बह;त सारे लड़के व लडिकय" का िववाह सिAमिलत 3प से िकया जाता ह ै। इस िववाह 
से आिथ�क ख़च� काफ� कम होता ह ै?य"िक सभी लोग ववैािहक खच� को सामिूहक 3प से िवभािजत कर लेते हL । 
कम उ� म� िववाह करने के प*ात ्जब उसके पित क� म9ृय ुहो जाती ह ैतो वह 5ी बाल-िवधवा कहलाती ह ै। यह 
परंपरा राज�थान म� सिदय" से चली आ रही ह ै। िवधवाओ ंक� प,रवार तथा समाज म� सामािजक ि�थित बह;त ही 
िनAन होती ह ैऔर उ�ह� कई तरह क� परेशािनय" का सामना करना पड़ता ह ै। 

 

10.09 बोध �# 

1. बाल िवधवा क� अवधारणा को �पU क�िजए । 

2. राज�थान म� बाल िवधवाओ ंक� ि�थित पर िटzपणी क�िजए । 

3. 'नाता �था' ?या होती ह?ै 

4. बाल िवधवाओ ंको िकस तरह का जीवन िबताना होता ह ै?  
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                                                      इकाई-11 

 िवधवाव�था क	 सम�याए ँ 
इकाई क� �परेखा 

11.0 उ��ेय 

11.1 ��तावना 

11.2 िवधवाव�था का अथ� एव ंअवधारणा 

11.3 िवधवा पनुिव�वाह: मा�यता एवं वधैता 

11.4 िवधवाव�था क� सम�याएं 

11.5 िवधवाओ ंके �ित उ9पीड़न के कारण 

11.6 िवधवाओ ंके �ित िहसंा एव ंउ9पीडन को रोकने के उपाय 

11.7 सारांश 

11.8 श_दावली 

11.9 बोध �!" के उ#र 

11.10 संदभ� सचूी  

11.0 उ�े�य  

इस इकाई के अ(ययन के प*ात ्आप 

♦ िवधवाव�था का अथ� एव ंअवधारणा समझ पाय�ग े। 

♦ िवधवापनुिव�वाह के बारे म� जान पाय�ग े। 

♦ िवधवाव�था क� सम�या के बारे म� जान पाय�ग े। 

♦ िवधवा मिहलाओ ंके उ9पीड़न के कारण एव ंइनको रोकने के उपाय" के बारे म� समझ पाय�ग।े  

11.1 ��तावना  

िववाह क� धािम�क पिवSता को बरकरार रखने के िलए ववैािहक जीवन म� पित-प9नी का साथ-साथ 
रहना आव�यक माना जाता ह ै । दाAप9य अिधकार पित-प9नी दोन" को �ाb होते हL । िह�द ूशा5 के अनसुार 
िववाह एक धािम�क सं�कार ह ै । पित अपनी प9नी को अपने प,रवार का िह�सा मानकर उसके भरण-पोषण क� 
िजAमदेारी परूी करता ह ै। ववैािहक जीवन म� पित एव ंप9नी दोन" को समान दजा� �दान िकया गया ह ै। दसूरी तरफ, 
समाज म� नारी को उ9पीड़न, अ9याचार, द�ुय�वहार, िहसंा एव ं अपराध भी सहन करना पडता ह ै । कभी-कभी 
आकि�मक कारण" से पित क� म9ृय ुशीy हो जाने पर प9नी िवधवा हो जाती ह ैऔर उसे िवधवा का जीवन जीना 
पडता ह ै। जो सामा�य जीवन से अलग होता ह ैइसम� िवधवा मिहला को सामािजक YिU से एकाक�पन का जीवन 
�यतीत करना पडता ह ै। इ�ह\ सब ि�थितय" के चलते मिहला के दाAप9य के िविभ�न आयाम" क� चचा� हम इस 
इकाई के अ�तग�त कर�ग े।  
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11.2 िवधवाव�था का अथ� एवं अवधारणा  

पित क� म9ृय ुहोने के बाद मिहला िबना दसूरा िववाह िकए जीिवत रहती ह ैतो वह िवधवा कहलाती ह ै
और समाज म� िवधवा क� ि�थित म� रहना ही िवधवाव�था कहलाता ह ै। �ाचीन काल म� भारत म� िवधवा पनु: 
िववाह को समाज म� मा�यता दी गई थी, पर�त ुकालांतर म� ि�थित बदल गई और िवधवा के पनु: िववाह करने पर 
�ितबंध लगा िदया गया । परAपरागत भारतीय समाज म� िवधवा हो जाने पर वह 5ी पनुिव�वाह नह\ कर सकती थी 
जबिक दिुनयां के अ�य समाज" के अतंग�त िवधवा पनुिव�वाह ही �वीकृत नह\ ह,ै अिपत ुिववािहत 5ी भी अपने 
पित के जीिवत रहते ह;ए भी अ�य प3ुष को पित बना सकती ह ै। यह मा�यता पा*ा9य दशे" म� �चिलत ह ै। भारत 
म� भी वत�मान म� कुछ समाज" के प3ुष वधैािनक �ावधान" के अनसुार िवधवा 5ी से िववाह करके ववैािहक संबंध 
रख सकते हL । 

िह�द ूिवधवा पनुिव�वाह अिधिनयम 1856 म� पा,रत िकया गया था । इस काननू ने िवधवा ि5य" को पनु: 
ववैािहक जीवन म� बंधने क� तथा इस पनुिव�वाह के दौरान उ9प�न संतान को वधैािनक मा�यता �दान क� थी । 
िवधवाव�था क� ि�थित के कई म�ुय �भाव YिUगोचर होते हL । सव��थम िवधवा पर िवधवाव�था म� रहने का 
मनोवkैािनक दबाव पड़ता ह ै। िवधवा ि5य" के िव3  िहसंा का �योग म�ुय 3प से दखेा जा सकता ह ै। िहसंा 
क� िशकार ऐसी िवधवाए ँअिधक होती हL जो पराधीन होती हL । िवधवा तो कोई भी 5ी िकसी भी उस म� हो 
सकती ह ै। हम िवधवाओ ंको राम आहxजा के अनसुार अ(ययन क� सिुवधा के िलए तीन Qेिणय" म� वगsकृत कर 
सक� ग े। 

(1) िववाह के एक या दो वष� बाद ही िवधवा होना । 
(2) िववाह होने के पांच से दस वष� बाद िवधवा होना । तथा 
(3) 50 वष� क� उ� पर या इसके प*ात ्िवधवा हो जाना । 
समाज म� िवधवा 5ी को हये YिU से दखेा जाता ह ै। उसे कई �ितबंध" का सामना समाज म� रहकर करना 

पड़ता ह ै। सभी उस क� िवधवाओ ंके िव3  िहसंा म� उ�ह� पीटना, गाली-गलौच, अपश_द" का �योग, लLिगक 
द�ुय�वहार करना, सAपि# म� वधै िह�से से विंचत करना, िवधवा के बVच" के साथ द�ुय�वहार, समाज म� कई 
समारोह" म� विंचत करने जसेै �भाव िदखाई दनेे लग जाते हL । शि�, सAपि# और कामवासना िवधवाओ ं के 
उ9पीड़न के मह9वपूण� कारक िस  होते हL । आयु, िशEा एव ंवग� का िवधवाओ ंके शोषण से मह9वपूण� पार�प,रक 
संबंध िदखाई दतेा हL । यवुा िवधवाओ ंको अधेड़ िवधवाओ ंक� अपेEा अिधक अपमािनत एव ंतंग िकया जाता ह ै
। उनका शोषण एव ंउ9पीडन होता ह ै। िवधवा के �ित िहसंा के दोषी अिधकांश मामल" म� उसके पित के प,रवार 
के सद�य ही पाए जाते हL ।  

11.3 िवधवा पुनिव�वाह : मा�यता एवं वैधता  

िह�दओु ं म� खासकर िवधवा िववाह को मा�यता िदलवाने म� राजा राममोहन राय, केशवचंद सेन क� 
सराहनीय भिूमका रही ह ै। आपने िवधवा िववाह को काननूी मा�यता िदलाने के िलए समाज म� �याb इस कुरीित 
का घोर िवरोध िकया एव ंआ�दोलन चलाया था । इस कारण िवधवा िववाह को �ो9साहन िदलवाने के िलए िह�द ू
िवधवा पनुिव�वाह अिधिनयम, 1856 संसद ने पा,रत कर िवधवाओ ंके पनुिव�वाह को वधैािनक दजा� �दान िकया 
था । �मिृतकाल के बाद आगे तक िवधवाओ ंको पनुिव�वाह क� अनमुित नह\ थी । इस अिधिनयम, 1856 के 
मा(यम से िह�दओु ंम� िवधवाओ ंके िववाह म� आने वाली सभी वधैािनक अड़चन� िनधा�,रत कर दी गई हL । 

इस काननू म� िवधवा पनुिव�वाह को मा�यता एव ंवधैािनकता �दान क� गई ह ै। पित-प9नी दोन" के जीिवत 
रहते ह;ए िकसी अ�य प3ुष या 5ी से िववाह कर ले तो उसे भारतीय द]ड संिहता 1860 क� धारा 494 म� 
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िOिववाह का दोषी माना जाता ह ै। ऐसे दोषी 5ी या पु3ष के िव3  फौजदारी मामला दज� करवाया जा सकता ह ै। 
पर�त ुिह�द ूिवधवा पनुिव�वाह काननू म� ऐसी मिहला िजसका पित �वग�वासी हो गया हो, वह पनुिव�वाह कर सकती 
ह ैऔर ऐसे िववाह के उपरा�त उ9प�न संतान अवधै (नाजायज) नह\ मानी जाएगी बिNक जायज मानी गई ह ै। ऐसी 
िवधवा जो अNपवय�क हो या नाबािलग हो उसके माता-िपता या संरEक क� मौिखक या िलिखत सहमित लेकर 
पनुिव�वाह िकया जा सकता ह ैपनुिव�वाह के प*ात ्काननू म� िवधवा को �थम पित क� सAपि# म� से िनवा�ह का 
अिधकार �ाb करने से विंचत कर िदया गया ह ै। 

राज�थान म� िवधवा पनुिव�वाह को मा�यता �थानीय रीित-,रवाज" के अनसुार भी दी गई ह ै। नाता �था 
एव ं चड़ूा �था िववाह के मा(यम से पनु: िववाह करने का �चलन इस �दशे म� िविभ�न अचंल" एव ं EेS" म� 
िविभ�न जाितय" म� पाया जाता ह ै। 

11.4 िवधवाव�था क� सम�याए ँ 

वत�मान यगु म� िवधवा मिहलाओ ंक� अनेक सम�याए ँहमारे समाज म� �याb हL तथा िवधवा ि5य" से 
संबंिधत कई नवीन उदीयमान �विृतयां िवकिसत हो रही हL िज�ह� सचूना Dांित के यगु म� नकारा नह\ जा सकता ह ै
। हम� यहां िवधवाव�था क� समीचीन @वलंत सम�याओ ंको िद^दिश�त करना होगा तभी जाकर इन सम�याओ ंका 
उिचत िनवारण करने के कदम उठाए जा सकते हL । इसके िलए हम� सामािजक YिUकोण म� बदलाव क� 
आव�यकता पर सोचना Qे7कर रहगेा । िवधवाव�था क� मौजदूा सम�याए ँया किठनाइयां िनAन हो सकती ह ै। 
(1) िहसंा2मक 'वृित 

िहसंा वा�तिवक या काNपिनक �कार के आचरण से संबंिधत अिभ�यि� को कहते हL तथा इस अवधै 
�यवहार के प,रणाम�व3प िकसी �कार क� �यि�गत Eित, सAपि# िवनाश या िकसी �यि� क� वारदात म� मौत 
हो सकती ह ै। मिहलाओ ंके साथ भयावह Dूरता, यातनाएं दनेा, ह9या, िपटाई, द�ुय�वहार, बला9कार, अपहरण, 
आ ह9या, िशश ुह9या, छेड़छाड़, दहजे के िलए यातनाए ंदनेा, मिहलाओ ंके िव3  िहसंा ह ै। 

गहृ मSंालय के अपराध ,रकॉड� _यरूो के अनुसार हमारे देश म� 47 िमनट बाद एक मिहला बला9कार क� 
िशकार होती ह ै। �9येक 44 िमनट म� एक मिहला अप�त होती ह ैतथा �ितिदन औसतन 17 दहजे ह9याए ँहोती हL 
। भारत एव ंराज�थान क� मिहलाओ ंक� ि�थित का3िणक ह ै। िवधवा मिहलाओ ंके �ित घरेल ूिहसंा क� �विृत 
@यादा दखेने को िमलती ह ै। इसके िलए संसद ने घरेल ूिहसंा से 5ी को संरEण अिधिनयम 2005 पा,रत कर िदया 
ह ै । इस काननू पर राBvपित क� �वीकृित 13 िसतAबर, 2005 को �ाb ह;ई थी तथा इस काननू को असाधारण 
राजपS म� िदनांक 26 अ?टूबर, 2006 को �कािशत कर िदया गया ह ै । यह काननू जAम ूएव ंक�मीर रा@य को 
छोड़कर सम�त दशे म� 26 अ?टूबर, 2006 से लाग ूहो गया ह ै। 
(2) भावा2मक यातना एवं उपे5ा 

िवधवा 5ी को समाज म� घिृणत भाव से दखेा जाता ह,ै उसक� कदम-कदम पर उपेEा क� जाती ह ैतथा 
थोड़ी सी बात पर शारी,रक, मानिसक 3प से �तािड़त िकया जाता ह ै। एक िवधवा क� यह भी िवचारणीय @वलंत 
सम�या ह ै। 
(3) अपशjदB का 'योग 

िवधवा मिहला के साथ �ाय: उसके प,रवार वाले अपश_द" का �योग करते हL । गाली-गलौच करना 
रोजाना क� िदनचया� म� शािमल होता ह ै । िवधवा मिहला के साथ उसक� ि�थित का गलत फायदा उठाकर 
अिशUता पवू�क �यवहार िकया जाता ह ै। 
(4) ल;िगक दु/य�वहार 
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िवधवाव�था को दखेा जाए तो यह पाया जाता ह ैिक अधेड़ िवधवाओ ंक� बजाय जवान िवधवाओ ंके 
साथ लLिगक द�ुय�वहार @यादा िकए जाने क� �वाभािवक संभावना रहती ह ै। वधै�य जीवन के अभाव" का फायदा 
कोई भी दBुच,रS �यि� उठा सकता ह ै। 
(5) स@पि3 म� वैध िह�से से वंिचत करना 

िवधवा मिहलाओ ंको पित के प,रवार के सद�य" Oारा उसके बंटवारे म� आई सAपि# से बेदखल करने क� 
चेUा क� जाती ह ै। िवधवा को इस �कार से िववश िकया जाता ह ैिक वह अपन ेपित का घर छोडकर चली जाए । 
सAपि# के संबंध म� िववाद उ9प�न कर िदया जाता ह ै। उसके साथ आिथ�क द�ुय�वहार कदम-कदम पर िकया जाता 
ह ै। राज�थान राज�व मडंल के िनणsत मामल" म� कृिष सAपि# म� केबल 50 फ�सदी मिहलाए ंही भिूम �ाb कर 
सक� हL । 
(6) बालकB के साथ दु/य�वहार 

िवधवा मिहला क� यह भी एक �मखु सम�या अवलोिकत क� जा सकती ह ै। उसके बाल-बVच" के साथ 
अमानवीय �यवहार िकया जाता ह ै। ऐसे बVच" के साथ प,रवार म� दसूरे बVच" क� अपेEा सौतेला बता�व करने क� 
�विृत महससू क� जा सकती ह ै। िवधवा के बाल-बVच" के साथ खान-पान, रहन-सहन, आचार-िवचार, खलेकूद, 
पहनाव ेएव ं िशEा म� भदेभाव बरता जाता ह ै । अत: यह सम�या भी िवधवा को मनोवkैािनक 3प से �भािवत 
करती ह ै। 
(7) बिढ़या पहनावे पर हतो2साहन 

िवधवाव�था क� यह सम�या भी खासकर राज�थान म� �पU अवलोिकत क� जा सकती ह ै । 5ी का 
िवधवा होना उसके जीवन के िलए अिभशाप बन जाता ह ै। िवधवा 5ी को सादगी से जीवन �यतीत. करने के िलए 
मनोवkैािनक 3प से िववश िकया जाता ह ै। एक िवधवा क� यह भी िवकट सम�या ह ैिक वह शान-शौकत तो दरू 
सचुा3 3प से भी अपना जीवन नह\ गजुार सकती । उसे िकसी भी पा,रवा,रक, सामािजक एव ं सामदुाियक 
काय�Dम म� बिढ़या अथा�त ्तड़क-भड़क के कपड़े नह\ पहनने िदए जाते हL । उसके Qृंगारपरक होने पर भी रोक 
लगा दी जाती ह ै। 
(8) पा�रवा�रक सद�यB Uारा धोखाधड़ी करना 

िवधवाव�था के दौरान िवधवा के साथ धोखाधड़ी होन े क� सम�या भी एक �मखु सम�या रही ह ै । 
िवधवा को पित क� सAपि#, जीवन बीमा पॉिलसी, �ोिवडे�ट फ]ड, �यापार, िहसाबिकताब �ितभिूतयाँ आिद के 
बारे म� नग]य के बराबर जानकारी होने के कारण वह प,रवार के बेईमान सद�य" के षड्यंS" क� आसानी से िशकार 
हो जाती ह ैऔर प,रवार के सद�य पा,रवा,रक िवरासत म� िमली सAपि# के फायद" को हड़पने का �यास करते हL । 
यह धोखाधड़ी क� सम�या राज�थान म� पि*म-दिEण क� बजाय उ#री-पवूs राज�थान म� @यादा पाई गई ह ै। 
(9) असुर5ा एवं भय का वातावरण 

िवधवा मिहला को जीवन म� सामािजक, पा,रवा,रक असरुEा एव ंभयादोहन के वातावरण का सामना 
करना पडता ह ै। वह 5ी अपने प,रवार के सद�य" के साथ जीवन �यतीत करती ह ै। प,रवार म� थोड़ी-सी अशांित 
या झगड़ा फसाद होने क� ि�थित म� पा,रवा,रक सद�य" म� अनबन हो जाने के फल�व3प उसे असरुEा का भय 
सताने लगता ह ै। कई बार वधै�य जीवन के अ�तग�त उसक� लाचारी एव ंिववशता क� प,रि�थित का लाभ उठाकर 
उसे डरा धमका कर भयभीत करने क� �विृत पाई गई ह ै। 
(10) प�रवार म� िज@मेदारी का बोझ 
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पित क� म9ृय ुके बाद यिद उसके बVचे बड़े नह\ हो गए ह" तब तक अपने बVच" के पालन-भरण-पोषण 
के िनवा�हन क� पणू� िजAमदेारी उस िवधवा क� ही बनती ह ै। उस िवधवा को पा,रवा,रक, सामािजक एव ंआिथ�क 
िजAमदेा,रय" का िनव�हन करने म� अनेक किठनाइय", िवषमताओ ंका सामना करना होता ह ै। 
(11) अवसाद एवं तनाव से bिसत 

िवधवा मिहला को यिद िकसी काय� या िवपि# म� िमS, प,रजन" आिद से कोई सहायता नह\ िमलती ह ैतो 
उसे यह ि�थित नागवार गजुरने लगती ह ै। प,रवार से पर�पर झगड़ा-िववाद आिद होने क� ि�थित म� ?लेश पैदा 
होना �वाभािवक ह ै। उसे िकसी काय� या लjय म� कामयाबी नह\ िमलने पर हताशा का सामना करना पड़ता ह ै। 
िनराशा के कारण जीवन दखुदायी लगने लगता ह ै। इस कारण मानिसक अवसाद या तनाव क� ि�थित उ9प�न हो 
जाती ह ै। अवसाद उ9प�न होन ेपर उस िवधवा मिहला के वधै�य जीवन म� िनराशा के बादल मडंराने लग जाते हL । 
प,रणामत: वह तनाव से $िसत हो जाती ह ैिजसके कारण वह शारी,रक �यािध का िशकार बन जाती ह ै। 

11.5 िवधवाओ ंके �ित उNपीड़न के कारण  

परेू िवa म� मिहलाओ ंके िखलाफ िहसंा, उ9पीड़न म� अिभविृ  हो रही ह ै। भारत म� मिहलाओ ंके साथ 
घटने वाले अपराध �ितवष� बीस फ�सदी बढ़ रह ेहL । सम�त आपरािधक मामल" म� से सात �ितशत मिहलाओ ंके 
िव3  घट रह ेहL । मिहलाए,ँ खासकर िवधवाए ँअपने �ित प,रवार एव ंसमाज का �ितकूल माहौल होने के कारण 
चपुचाप उ9पीडन को सह लेती हL । िवधवाव�था म� मिहला अपनी िझझक, लोक-ल@जा, शिम�दगी एव ंभय आिद 
के चलते पिुलस को अपने िव3  हो रह ेअमानवीयतापूण� बता�व, द�ुय�वहार, उ9पीडन एव ंयातना क� िशकायत 
नह\ कर पाती ह ै। 

मिहलाओ ंके िव3  Dूरतापूव�क �यवहार करने पर हालांिक भारतीय द]ड संिहता एव ं5ीय (�यि�गत 
िविध या काननू) काननू" म� िनवारण के िलए द]डा9मक एव ंिववाह िवVछेद का आधार बना िदया गया ह ै। लेिकन 
भारतीय संसद ने घरेलू िहसंा से 5ी का संरEण काननू 13 िसतAबर, 2005 को पा,रत कर ऐितहािसक पहल क� ह ै
। यह काननू मिहलाओ ंको िहसंा से राहत िदलाने म� िनि*त 3प से एक मील का प9थर सािबत हो सकेगा । 

िनAनिलिखत उ9पीडन के कारण िगनाए जा सकते हL :- 
(1) स@पि3 क� लालसा 

िवधवा मिहला के साथ उ9पीडन का यह भी कारण बन सकता ह ैिक उसक� सAपि# हड़पने क� िफराक म� 
प3ुष सदवै त9पर रहते हL । सAपि# के �ित लोभ लालच भी उ9पीड़न का कारण बन सकता ह ै। 
(2) कामवासना को तृि- 

कई बार यह देखा गया ह ैिक प3ुष िवधवा मिहला के साथ यौिनक संबंध �थािपत करने क� तीM तम�ना 
के कारण 5ी को उ9पीड़न / िहसंा का िशकार बना लेता ह ै। इVछा क� पिूत� नह\ होने के कारण भी प3ुष कामा�ध 
होकर Dूरतापणू� द�ुय�वहार अपनाने लग जाता ह ै। 
(3) पा�रवा�रक वैमन�य 

प,रवार के संबंध" म� सद�य" के बीच मधरुता बनी रहने पर पर�पर सौहाद�पणू� �यवहार कायम रहता ह ै
पर�त ु प,रवार के सद�य" के म(य यिद कोई कटुता, मनमटुाव, मतभदे उ9प�न हो तो उस िवधवा 5ी के �ित 
वमैन�य पैदा हो जाता ह ै। प,रवार के दो गटु" म� द�ुमनी होने पर िवधवा 5ी को उ9पीड़न का कोप भाजन बनना 
पड़ सकता ह ै। 
(4) िपतृ स3ा2मक 'वृित या पु�ष 'धानता 
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�9येक प,रवार म� अभी भी ि5य" के �थान पर प3ुष" क� �धानता रहती ह ै। माता क� बजाय प,रवार म� 
िपता को ही �धानता दकेर कता� माना जाता रहा ह ै। प3ुष" क� प,रवार पर शासन �यव�था �बल 3प से ि5य" पर 
हावी रहती ह ै। िवधवा मिहला क� ि�थित तो पित के मरने के बाद और भी कमजोर हो जाती ह ै। 
(5) िSयB क� पु�षB पर आिथ�क िनभ�रता 

इसम� कोई अितशयोि� नह\ ह ैिक @यादातर प,रवार" म� प3ुष ही धनोपाज�न करते हL । अिधकांशत: इस 
कारण एक िवधवा 5ी को प3ुष सद�य" पर ही आिQत रहना पड़ता ह ै। ि5य" क� प3ुष" पर आिथ�क िनभ�रता 
बनी रहने से प3ुष Oारा उस 5ी को कोपभाजन का भागीदार बनना पड़ सकता ह ै। इस कारण भी ि5य" के िव3  
प3ुष @यादातर उ9पीड़न का,रत करने लग जाते ह।ै  
(6) अिश5ा 

िवधवा मिहला के िव3  उ9पीड़न करने का म�ुय कारण 5ी-प3ुष का अिशिEत बने रहना भी ह ै। कम 
पढ़ा-िलखा �यि� @यादा अनाड़ीपन दशा�ता ह ै । सिुशिEत पित-प9नी या मानव, िनरEर �यि� क� बजाय कम 
उ9पीडन का भागी बनता ह ै। 
(7) िवधवा मिहला के 'ित िवUेष 

िवधवा मिहला के पीछे िकसी प3ुष सद�य का संरEण कम ही दखेा गया ह ै । इसके पीछे उस िवधवा 
मिहला का पु3ष के �ित कठोर रवयैा भी उ9पीड़न का कारण बन जाता ह ै। कई बार िवधवा मिहलाओ ंके िव3  
आपरािधक षड्यंS रचा जाता ह ै। 
(8) प�रि�थितवश अिभ'ेरणा 

कई बार प,रि�थितयाँ ही उस िवधवा के िव3  बन जाती हL िक �यि� उसके िव3  अपराध कर बैठता 
ह ै। मान लीिजए कोई 5ी अकेली अधेंरी रािS म� वीरान �थान से गजुर रही हो तो वहां उपि�थत �यि� प,रि�थित 
का फायदा उठाते ह;ए बला9कार करने के िलए उ9पे,रत हो जाता ह ै। खते, कारखाना या खान म� 5ी के अकेल े
होने पर भी मािलक उसके साथ अवधै संबंध �थािपत करने का �य9न करता ह ै। िवधवा 5ी के �ित िकसी प3ुष 
क� �विृत और भी घातक िस  हो सकती ह ै।  
(9) अपराधी के 'ित नरमी 

अनेक अवसर" पर अपराध क� िशकार िवधवा मिहलाए ँअपने िव3  िकए जा रह ेअपराध को बदा��त 
करती रहती हL और व ेअपने िव3  घट रह ेअपराध के �ित िनिBDय बनी रहती हL । पिुलस, अदालत या अ�य 
लोग" क� मदद लेने क� चेUा तिनक माS भी नह\ करती हL । ऐसी दशा म� अपराधी को िनरंतर उसके िव3  
अपराध करने क� �ेरणा िमलती रहती ह ैऔर ऐसा �यि� उस िवधवा 5ी के �ित @यादा अपराध करता चला 
जाता ह ै। 
(10) नशो3ेजना 

ऐसे प3ुष जो मिदरापान के आदी बन चकेु ह" या अ�य �कार के मादक w�य सेवन से $िसत ह" व े�ाय: 
िवधवा 5ी के िव3  अ9याचार करते हL । नशे म� धतु �यि� ही जब अपने घर जाता ह ैऔर उस िवधवा से कोई 
कहासनुी हो जाती ह,ै तब वह गाली-गलौच एव ंपीटने पर उता3 हो जाता ह ै । कई बार यह दखेा गया ह ै िक 
अपराध करने हते ुसाहस बटोरने के िलए भी �यि� शराब का सेवन करता ह ै। इस �कार नश ेके दौरान उ9प�न 
उ#जेना से भी उस िवधवा मिहला को उ9पीड़न का िशकार बनना पड़ता ह ै। 
(11) पा�रवा�रक तनाव 

प,रवार म� कोई िच�ता उ9प�न होने पर �यि� तनावपणू� ि�थित म� हो जाता ह ै । पा,रवा,रक तनाव भी 
मिहलाओ ंके �ित अ9याचार के िलए उ#रदायी ह ै। जब पित-प9नी के �वभाव म� सामजं�य एव ंसौहाद� नह\ होता 
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ह,ै तो पित के मरणोपरा�त भी वह िवधवा 5ी िच�ता से तनाव$�त हो सकती ह ै। िवधवा का प,रवार के सद�य" के 
�ित अनकूुल रवयैा नह\ अपनाने पर, या िवरोध करने पर, प3ुष Oारा उस िवधवा पर जNुम ढाए जाते हL । 
(12) सामािजक कु'थाए ँ

भारत म� अनेक कु�थाए ँ �चिलत हL । इसी �कार राज�थान जसेै �ा�त म� भी बालिववाह, िवधवा 
पनुिव�वाह का अभाव, पदा� �था, सती�था आिद कु�थाए ं अपनी जड़� पसारे ह;ए ह ै । इन सभी कु�थाओ ं का 
िशकार िवधवा मिहला को बनना पड़ सकता ह ैऔर इन अ9याचार" को मिहलाओ ंको झलेना पड़ सकता ह ै । 
आज भी राज�थान म� कितपय समाज" म� िवधवा पनुिव�वाह के �चलन पर रोक ह ै । उ� सभी विण�त कारण 
मिहलाओ ंके �ित अ9याचार या उ9पीड़न का,रत करने के आधार होते ह।ै  

11.6 िवधवाओ ंके �ित िहंसा एवं उNपीड़न को रोकने के उपाय  

िहसंक �विृतय" को अिहसंकता म� बदलाव लाने क� आव�यकता पर हम यहां बल द ेसकते हL । िहसंा 
को रोकने के िनAन कारगर उपाय अपनाए जा सकते ह ै। 
(1) आ_य क� /यव�था 

िवधवा मिहलाओ ंके �ित िहसंा क� �विृत के िनवारण के िलए यह ज3री हो गया ह ैिक सरकारी एवं 
�वयंसेवी संगठन" Oारा मिहलाओ ंके रहने के िलए शरणा�थल या आQय �थल" क� उिचत �यव�था क� जाए । 
ऐसी िवधवा मिहलाए ंिज�ह� भगाकर ले जाया गया हो, उ�ह� मारने क� बार-बार प,रवार के लोग" Oारा धमिकयाँ 
ऐलािनया िमल रही हो, उनके साथ िन9य �ितिदन उ9पीड़न हो रहा हो, तो ऐसी ि�थित म� ऐसी उ9पीिड़त मिहलाओ ं
के िलए �थायी, अ�थायी या सरुिEत आQय �थल िनिम�त िकए जाने चािहए । 
(2) वैचा�रक प�रवत�न 

िवधवा मिहलाओ ंके िव3  Dूरतापणू� अ9याचार" पर िनजात पाने के िलए लड़िकय" के माता-िपता के 
िवचार" म� प,रवत�न लाना आव�यक होगा । कई बार िवधवा के िव3  प,रवार के सद�य द�ुय�वहार करते हL व उसे 
यातनापणू� िज�दगी �यतीत करने को िववश करते हL । िवधवा को अपन ेदमन एव ंशोषण के िव3  जाग3क रहते 
ह;ए आग ेआना चािहए । िवधवा मिहला को पित के घर म� रखने क� मा�यता म� प,रवत�न लाने क� ज3रत महससू 
क� गई ह ै। 
(3) मिहला संगठनB क� 'भावी सि.यता 

पीिड़त मिहलाओ ंके �ित हो रह ेउ9पीड़न पर रोक लगाने के िलए, उ�ह� काननूी एव ंआिथ�क मदद दनेे, 
आ9मिवaास जागतृ करने के िलए @यादा से @यादा मिहला संगठन" क� �थापना कर उ�ह� �भावी सिDयता दशा�नी 
होगी । ऐसे मिहला संगठन िवधवा के ससरुाल पE वाल" से वाता�लाप करके, उन पर सामािजक एव ंनैितक दबाव 
डालते ह;ए उ9पीड़न क� सम�या का अिवलAब समाधान करने का �य9न कर� यही Qे7 होगा । सामिूहक दबाव 
डालकर ही िहसंा क� �विृत पर रोक लगाई जा सकती ह ै। 
(4) कानूनी सहायता एवं परामश� 

पीिड़त िवधवा मिहलाओ ंको िनशNुक िविधक सहायता उपल_ध करानी चािहए तथा िववाद" के िनपटारे 
के िलए, उिचत काननूी सलाह एव ंसहायता के िलए सरकार वक�ल िनय�ु करे जो उस िवधवा मिहला क� तरफ 
से पैरवी करे । िवधवा मिहलाओ ंका जीवन सुखी बनाने के िलए सरकार Oारा उपल_ध सहायता एव ं िविधक 
परामश� का लाभ दनेा चािहए । िनशNुक िविधक सहायता के िलए भारतीय संिवधान के अनVुछेद 39-क म� नई 
�यव�था क� गई ह ै। 
(5) मिहला थानB एवं +यायालयB क� �थापना 
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िवधवा मिहलाओ ंके �ित िहसंा एव ंअपराध" पर िनयंSण �थािपत करने के िलए मिहला पिुलस थाने एवं 
मामल" क� सनुवाई आसानी से करने के िलए अिधकािधक �यायालय" क� �थापना करना आव�यक ह ै। मिहला 
थान" एव ं अदालत" म� मिहला पिुलसकमs एव ं मिहला �यायाधीश" क� िनयिु� होनी चािहए । मिहलाओ ं से 
संबंिधत बला9कार जसेै �करण" म� बहस के समय िनयत सुनवाई बंद कमरे म� िकए जाने क� �यव�था कर दी गई ह ै
। 
(6) अिधकािधक द<ड देने के 'ावधान 

मिहलाओ ंके िव3  िकए गये अपराध" म� अिधक से अिधक द]ड दनेे क� �यव�था करनी चािहए । जो 
�यि� या प,रवार िवधवा औरत को परेशान करने पर अमादा ह ैउसक� सामािजक िन�दा करनी चािहए तािक अ�य 
लोग" को सही समय पर उिचत सबक िमल सके । 
(7) िश5ा क� समुिचत सुिवधा 

ि5य" पर अ9याचार होने का एक �मखु कारण अिशिEत होना ह ै । इसे रोकने के िलए 5ी िशEा के 
�चार-�सार को बल िदया जाना ज3री ह ै। जो कोई भी 5ी आग ेपढ़ना चाहती हो, उसके िलए िनशNुक िशEा 
एव ं�यावसाियक तथा अ�य �कार के �िशEण क� समिुचत �यव�था करनी आव�यक ह ै। िशिEत मिहला होने 
पर उसके आ9मिवaास म� विृ  होगी िजससे वह अपने अिधकार" के �ित जाग3क बन सकती ह ै। 
(8) रोजगार क� /यव�था 

आिथ�क कमजोरी का होना भी ि5य" के िलए बाधक ह ै। वह अपने बVच" एव ं�वयं हते ुससरुाल पE 
वाल" पर िनभ�र रहती ह ै। िवधवा मिहलाओ ंके िलए उिचत रोजगार या नौकरी िदलवाने क� �यव�था क� जानी 
चािहए । रोजगार िमलने पर उस 5ी के आ9मिवaास म� विृ  होना �वाभािवक ह ै । अत: िहसंा क� �विृत को 
रोकने के िलए रोजगार भी एक कारगर उपाय हो सकता ह ै।  
(9) पुनिव�वाह को 'ो2साहन 

िवधवा ि5य" के जीवन म� आशातीत खशुी लाने के िलए उनका पनुिव�वाह अपेिEत कर िदया गया ह ै। 
इसके िलए िह�द ूिवधवा पनुिव�वाह काननू सन ्1856 म� पा,रत िकया जा चकुा ह ै। राज�थान म� कुछ समाज" ने 
िवधवा के पनुिव�वाह कराने क� �था को अपनी सामािजक �यव�था के अतंग�त �चिलत कर िलया ह ै । राजा 
राममोहन राय एव ंकेशवचंद सेन ने िवधवा पनुिव�वाह को �ो9सािहत करने के िलए समाज सधुार का बेड़ा उठाया 
था । 
(10) /यापक जनचेतना फैलाना 

िवधवाओ ं के �ित उ9पीड़न को रोकने के िलए समाज म� �यापक �तर पर जनचेतना एव ं जाग3कता 
बढ़ाना आव�यक हो गया ह ै । जनचेतना के अभाव म� समाज म� जाग3कता �सा,रत एव ं�चा,रत नह\ क� जा 
सकती ह ै। अत: मिहलाओ ंके िव3  िहसंा को रोकने के िलए समाज म� �यापक जनचेतना फैलाने क� ज3रत 
तीM हो गई ह ै। 
(11) मिहलाओ ंको सश0 बनाना 

मिहलाओ ंको हमशेा शि�, िवCा एव ंसAपि# क� दवेी के 3प म� माना गया ह ै। मिहलाओ ंको उनक� 
शि� के अनभुव को बताने क� ज3रत हो गई ह ै। मिहला के िव3  उ9पीड़न का वह िवरोध करे, संगिठत होकर 
आदंोलन करे । मिहला का अि�त9व रहने पर ही प3ुष का समाज म� अि�त9व रहगेा । मिहला शि� के 3प म� 
राBvशि� मानी गई ह ै। मिहलाओ ंम� आ9मिवaास एव ंआ9मबल को जागतृ कर उ�ह� सश� बनाया जाना चािहए 
। 
(12) उिचत सुर5ा एवं पुनवा�स 
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िवधवा होने पर मिहलाओ ंको अनेक �कार क� सम�याओ ंका सामना करना पड़ता ह ै। वह सरुEा एवं 
पनुवा�स के अभाव म� उ9पीडन का िशकार बन जाती ह ै। िहसंा होने क� दशा म� मिहलाओ ंको सरुEा एव ंपनुवा�स 
क� ज3रत पड़ती ह ै । िवधवा मिहलाओ ंको रखने के िलए सरुिEत �थान पर छाSावास क� समिुचत �यव�था 
करनी चािहए तािक ऐसी मिहलाए ंसरुEा महससू कर सक� गी ।  
(13) उ2पीड़न िनवारणाथ� जनमत बनाना 

जनमत का �भाव काननू से भी @यादा होता ह ै । Y�य-Q�य मा(यम" को मिहलाओ ंके िव3  हो रही 
िहसंकता को म�ुयतया उजागर करना चािहए । अपरािधय" का सामािजक बिहBकार करके उ�ह� मिहला िवरोधी 
एव ंराBv िवरोधी करार दनेे संबंधी जनमत तैयार करना चािहए । 
(14) मिहला िवकास 'कोn क� �थापना 

�यायालय या सरकार Oारा मिहला के िव3  िहसंा क� Eितपिूत� क� �यव�था करवानी चािहए । मिहला 
�को7 क� �थापना अलग से सरकार को करनी अपेिEत ह ै। मिहलाओ ंको भी मिहला संगठन" के बारे म� उिचत 
जानकारी दनेी चािहए, तब जाकर मिहलाओ ंके िव3  उ9पीड़न को रोका जाना संभव हो सकता ह ै। 
(15) मिहलाओ ंको और अिधकार स@प+न बनाना 

िवधवा मिहला के िव3  क� जा रही िहसंा क� �विृतय" एवं आदत" को रोकने क� वत�मान यगु म� तीM 
आव�यकता ह ै। इसके िलए मिहलाओ ंके पE म� @यादा अिधकार िदए जाने चािहए ।  

11.7 सारांश  

दाAप9य अिधकार का अथ� होता ह ैिक िववाह के प*ात ्पित- प9नी साथ-साथ रह� । िह�दओु ंके सोलह 
सं�कार" म� से िववाह एक �धान सं�कार ह ै। पित-प9नी के िलए िववाह होने के प*ात ्अिधकार िनण�य म� संरिEत 
िकये गये हL । दाAप9य अिधकार" को दAपित के ववैािहक अिधकार" के 3प म� पर�पर साहचय�, सिुवधा एव ं�नेह 
संबंधी अिधकार के 3प म� प,रभािषत िकया गया ह ै।  

िह�द ू िववाह को िसिवल संिवदा के 3प म� प,रवित�त करने म� िह�द ू िववाह संशोधन, काननू, 1976 ने 
मह9वपूण� भिूमका का िनव�हन िकया ह ै। िववाह के समय वर क� उ� 21 वष� एव ंवध ूक� उ� 18 वष� िनधा�,रत क� 
गयी ह ै। सवXVच �यायालय Oारा पित-प9नी के िववाह का पंजीकरण करवाना अिनवाय� कर िदया गया ह ै। 

िह�द ूिववाह काननू 1955 क� धारा-9 म� दाAप9य अिधकार पनु�था�पन के िलए आव�यक अपेEाओ ंया 
लjय" को बताया गया ह ै। इसम� बताया गया ह ैिक िक�ह\ कारण" से अगर पित प9नी अलग-अलग रहने लग गये 
ह", उनम� मनमटुाव हो गया हो तो इन दोन" के म(य आपसी समझौता करवाकर दोन" साथ-साथ रहने लग� यह 
�यास िकया जाये । 

राज�थान म� EेS" के अनसुार और समाज" के अनसुार िवधवा पनुिव�वाह के रीित-,रवाज �चिलत हL । 
इनके Oारा िवधवा मिहला दबुारा िववाह करके अपने जीवन का सचुा3 3प से िनव�हन कर सकती ह ै। 

िवधवा मिहलाओ ंको कई सम�याओ ंका सामना करना पडता ह ैजसेै- िहसंा क�, भावा9मक यातना का, 
अपश_द" का, मारपीट का, लLिगक द�ुय�वहार का, सAपि# से विंचत िकया जा सकता ह,ै इससे बVच" का शोषण 
हो सकता ह ै। उनके उ9पीडन के कई कारण हL जसेै मिहला का िनब�ल होना, सAपि# क� लालसा, कामवासना, 
पा,रवा,रक वमैन�यता, अिशEा, सामािजक कु�थाए ंआिद । िवधवाओ ंके �ित िकये जाने वाले उ9पीड़न को 
आQम क� �यव�था करके, मिहला संगठन" क� �भावी सिDयता से, काननूी सहायता एव ंसंरEण से, िशEा क� 
समिुचत �यव�था करने से रोका जा सकता ह ै।  
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11.8 बोध �# 

1. िवधवाव�था क� अवधारणा को �पU क�िजए । 

 2. िवधवा पनुिव�वाह क� मा�यता तथा वधैता पर एक िटzपणी िलिखए । 

 3. िवधवाव�था क� सम�याओ ंपर एक लेख िलिखए । 

 4. िवधवाओ ंके �ित उ9पीड़न के कारण" क� िववचेना क�िजए । 
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इकाई – 12 

'िमको क	 सम�याऐ ं: संगिठत और असंगिठत �े� 

इकाई क� �परेखा 

12.0 उ��ेय: 

12.01 ��तावना 

12.02 Qम सम�याओ ंका वगsकरण 

12.03 Qम सम�याओ ंके उ9प�न होने के कारण 

12.04 भारत म� Qम सम�याओ ंके उ9प�न होने का कारण,  

12.05 औCोिगक Qिमक" क� सम�याऐ ं। 

12.06   कृिष Qिमको का अथ� 

12.07 कृिष Qिमक" क� सम�याऐ ं

12.08 ब�धआु मजदरू 

12.09 औCौिगक Qिमक" क� ि�थित सधुारने के �यास 

12.10 कृिष Qिमक" क� ि�थित सधुारने के �यास 

12.11 सारांश 

12.12 श_दावली 

12.13 बोध �! 

12.14 संदभ� $�थ 

12.0 उiेNय : 

इस इकाई के अ(ययन के प*ात आप  
1.संगिठत और असंगिठत Qिमक" म� Qम सम�याओ ंके उ9प�न होने को कारण जान सक� ग े| 
2.औCौिगक Qिमक" क� सम�याओ ंसे अवगत हो सक� ग े|  
3.कृिष Qिमक" का अथ� और उनक� सम�याओ,ं ब�धआु मजदरू, औCौिगक Qिमक" और कृिष Qिमक" क� 
ि�थित सधुारने के उपाय" को जान सक� ग े| 
12.01 '�तावना : 

िकसी दशे क� आिथ�क ि�थित वहां के िनवािसय" के अथक Qम म� ही िनिहत होती ह।ै �ाकृितक सAपि# 
क� �चरुता से सAप�न दशे भी पया�b एव ंकुशल Qम के अभाव म� मनोवांिछत �गित नह\ कर सकता। चाह ेराBv 
क� अथ��यव�था कृिष �धान हो या उCोग �धान, Qम के मह9व को कोई भी अ�वीकार नह\ कर सकता। भारत 
कृिष �धान दशे ह,ै पर�त ुकृिष से सबका पेट नह\ भरता। जमीन थोड़ी ह,ै जनसं�या अिधक ह,ै भिूम पर जनसं�या 
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का दबाव बढ़ता जा रहा ह।ै दहेात" म� जो कृिष करते ह ैवे भी साल के कुछ महीने बेकार रहते ह।ै काफ� माSा म� 
$ामीण भिूमहीन ह ैऔर उ�ह� मजबरून दसूरे िकसान" क� भिूम पर खतेी करनी पडती ह।ै औCौिगकरण के कारण 
बडे–बड़े कारखाने और मशीन� चाल ूरखी ह;ई हL और वहां काम करने के िलए मजदरू रखे जाने लग।े उनके कायX 
को न तो िनि*त घ]टे होते ह ैऔर न िनि*त पगार। उनका जीवन �तर भी काफ� िनAन ह।ै इस �कार जसेै $ाAय 
जीवन म� खतेी और िकसान दो पाS होते ह,ै उसी �कार शहरी जीवन म� मशीन और Qमी दो पाS होते ह।ै पहले 
जसेै कृिष के साथ िकसान नाम का वग� था, वसेै पछू' Dांित के साथ Qिमक नाम का वग� उ9प�न हो गया। Qिमक 
भी कई �कार के ह।ै जसेै – चाय बागबान म� काय� करने वाले फै?ट,रय", खान", रेले, यातायात, भवन िनमाण� 
आिद EेS" म� काय�रत Qिमक होते ह।ै Qिमक" म� कुछ संगिठत होते ह ैऔर कुछ असंगिठत होते ह।ै संगिठत Qिमक 
रहन सहन का �तर सधुारने क� YिU से राBvीय �तर पर संगिठत और िनर�तर �यास करते रहते ह।ै Qम संगठन" का 
उदय औCौिगक के कारण ह;आ और जसेै–2 औCौिगक करण बढ़ता जाता ह,ै वसेै–2 Qिमक संगठन" क� भी 
विृ  हो जाती ह।ै सामा�यत: Qिमक वग� $ामीण EेS से औCौिगक EेS क� ओर जाता ह ैतब व े�वयं को बदली 
ह;ई प,रि�थितय" के अन3ुप ढालने का �य9न करते ह।ै यिद उिचत वातावरण और उिचत सिुवधाय� Qिमक" को 
�ाb नह\ होती, तो व ेसंगिठत होकर अपने अिधकार" के िलए संघष� करते ह।ै 

औCौिगक Qिमक संगिठत Qमजीिवय" के अ�तग�त आते ह।ै Qिमक" का एक दसूरा वग� भी ह,ै जो गांव म� 
काम करने वाले उन �यि�य" का ह ैजो िक खतेी के ध�धे म� मजदरूी पर काम करते ह।ै भारतीय $ाAय जनता का 
एक बह;त बड़ा भाग इ�ह\ कृिष Qिमक" का ह।ै इनम� भिूमहीन कृषक, सीमा�त कृषक, ब�धआु मजदरू आते ह।ै ये 
लोग अलग–अलग गांव" म� िबखरे रहते ह।ै इसिलए इनका पर�पर संगठन नह\ हो पाता ह ैऔर इस �कार यह 
औCौिगक Qिमक" क� तरह अपनी आिथ�क दशा को सधुारने के िलए अपने �वािमय" से संगिठत होकर अपने 
अिधकार" क� बात नह\ कर पाते ह।ै इस �कार यह वग� असंगिठत Qिमक कहलाता ह।ै इस इकाई म� हम संगिठत 
और असंगिठत दोन" वगX के Qिमक" क� सम�याओ ंका अ(ययन कर�ग।े 
12.02 _म सम�याओ ंका वगOकरण. 

(अ) मजदूरी स@ब+धी सम�याय� : 

मजदरूी का आशय उ9पादन काय� म� Qम क� सेवा के िलए चकुाये जाने वाले परु�कार से ह।ै मजदरूी ही 
वह धरुी ह ैिजस पर अिधकांश Qम सम�याय� च?कर काटती ह।ै यह सेवायोजक के िलए लागत के 3प म� होती ह ै
िक�त ुQिमक के िलए आय। मजदरूी ही Qिमक के जीवन–िनवा�ह का मखु 5ोत ह।ै उसका कNयाण और उसक� 
कुशलता मजदरूी पर िनभ�र ह।ै वही उसके िलए, उसके प,रवार के िलए �मखु आकष�ण ह।ै इसी कारण इसने Qम 
के EेS म� अनेक जिटल अथ� �ाb कर िलए हL। सेवायोजक" Qिमक उसे अलग–अलग YिUकोण" से दखेते और 
इसी मह#ा व उपयोिगता को मापने के िलए उनके पैमाने भी अलग–अलग ह।ै मजदरूी �थान–�ित–�थान, उCोग 
और समय–समय पर िविभ�न पाई जाती ह।ै जीवन िनवा�ह लागत", मwुा एवं वा�तिवक आय के सचूक अकं" के 
िवWेषण से यह �पU हो जाएगी िक अिधकांश Qिमक" को जीवन–िनवा�ह से भी कम मजदरूी िमलती ह।ै Qिमक" 
क� मजदरूी बढ़ाने के िलए �यास िकये जा रह ेह।ै 
(ब) संघवाद स@ब+धी सम�याय� :– 

सामिूहक सौदाकारी (Collective Baragaining) संघवाद का �मखु कृ9य ह,ै िजसके अ�तग�त Qिमक" 
Oारा एक उ#म मजदरूी, एक उ#म काय� दशा, एक उिचत काय�–अविध, रोजगार क� सरुEा आिद क� मांग क� 
जाती हL। इन अिधकार" के िलए मांग का िवकास होने म� एक लAबा समय लगा ह।ै अब यह औCौिगक सAब�ध" 
क� संिहता का 3प ले चकेु ह।ै संघवाद का चरम प,रणाम अ�तराBvीय Qम संघ �थापना ह।ै Qिमक संघ" से केवल 
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अिधकारा�तग�त और अिधकारे#र िDया–कलाप" क� ही अपेEा नह\ जाती ह ैवरन् उ�ह� दशे क� राजनीितक और 
आिथ�क प,रि�थितय" के �ित भी सजग रहना पड़ता ह।ै भारत जसेै िवकासो�मखुी दशे" म� संगिठत Qम उCोग, 
प,रवहन, खनन, बागान", और वािणि@यक सं�थान" म� पाया जाता ह ैिक�त ुकृिष म� Qिमक यंS–तंS िबखरे होने के 
कारण असंगिठत बने ह ैिजससे ये लोग अपनी किठनाइयां दरू कराने म� सफल नह\ ह;ए हL और न इनके िलए कुछ 
सधुार िकया ही जा सका ह।ै 

सामिूहक सौदाकारी और औCौिगक जनत�S क� सम�या सबसे अिधक जिटल हो गई ह।ै सामा�यत: 
दखेा गया ह ैिक कोई भी समाधान सेवायोजक" और कम�चा,रय" को समान 3प से स�तोष�द नह\ होता। स9य तो 
यह ह ैिक सम�याओ ंके वा�तिवक समाधान के सAपणू� ढंग िवफल हो गये ह।ै और जो ढंग अपनाया जाता ह ैवह 
कोई समाधान खोजने क� अपेEा सम�या को �थिगत करने का मह�वपणू� ढंग बन गई ह।ै यिद संगिठत Qम क� 
उपेEा क� जाए, तो िन*य ही �9येक मोचq पर सम�याय� बह;गिुणत हो जाय�गी। फल�व3प औCौिगक क� गित 
धीमी पड़ जाएगी और जीवन–�तर ऊंचा न उठ सकेगा। 
(स) रोजगार क� सुर5ा से स@बि+धत सम�याय� :– 

बेकारी, अ � बेकारी, िछपी ह;ई बेकारी और रोजगार ये सब यथाथ� म� औCौिगक धारणाय� ह ैऔर हमारी 
नगरीय जनसं�या म� इनका �सार अिधक ह।ै ही, अNप रोजगार (या अ � बेकारी) और िछपी ह;ई बेकारी कृिष 
अथ�–�यव�था म� अिधक �बल ह।ै बेकारी का िवचार माS ही एक Qिमक के सखु और नैप]ुय को हािन पह;चंान े
वाला ह ैजबिक वा�तिवक बेकारी तो सामािजक दोषी ह ैऔर शोषण का �मखु 5ोत ह।ै हमारी पीढ़ी मजदरूी पर 
िनभ�र रहने वाल" क� ह।ै मजदरू" क� आकांEाय�, योजना, िDया और यहां तक िक रहन–सहन का तरीका भी 
मजदरूी से सAब  ह।ै यिद िकसी Qिमक को रोजगार सAब�धी सरुEा �ाb नह\ ह,ै तो उसके प,रवार का भिवBय, 
बालक" क� िशEा एव ंउसके समदुाय का कNयाण कु�भािवत होगा। 

बेरोजगारी का आिथ�क पहल ूQिमक के सामािजक, नैितक और यहां तक िक मानिसक पहल ू से भी 
घिन7 3प से सAब  होता ह।ै एक बेकार Qिमक अनेक बरुी आदत" का िशकार बन जाता ह ैऔर उसक� �ितभाय� 
कुछ कंुिठत हो जाती ह।ै रोजगार क� सरुEा िनAन कारण" से खतरे म� पड़ गई ह:ै (अ) जनसं�या म� तेज विृ , (ब) 
$ाम उCोग" क� समािb, (स) औCौगीकरण क� धीमी �गित, (द) अनेक आधिुनक तकनीक" का �चलन और 
(य) िववके�करण एवं सामािजक गितशीलता क� विृ  तथा जनसं�या का िव�थापन। बेकार �यि�य" के अनेक 
वग� ह,ै जसेै–औCौिगक बेरोजगार, कृिषक बेरोजगार और िशिEत बेरोजगार। ये तीन" वग� Qम सम�याओ ंके उ6व 
�थल बने ह;ए ह ैअथा�त रोजगार सAब�धी सरुEा का अभाव ही सम�त Qम सम�याओ ंका म�ुय 5ोत ह ैऔर 
रोजगार सरुEा के EेS का अ(ययन िकए िबना Qम सम�याओ ंके 3भाव को समझना किठन ह।ै  

(द) सामािजक सुर5ा का िवचार क�याणकारी राLय और सामािजक +याय के 5े6 म� आता है। 

सामािजक सरुEा एक �यापक श_द हL। सामािजक बीमे और सामािजक सहायता क� योजनाय� तथा कुछ 
�यापा,रक बीमे क� योजनाय� इसक� प,रिध म� आती ह।ै एक कNयाणकारी रा@य म� �9येक �यि� को सामािजक 
�याय का आaासन होता ह ैऔर Qिमक इसका अपवाद नह\ ह।ै हमारा समाज दो वगX म� बंटा ह–ैQिमक एव ं
सेवायोजक। हमारे औCौिगक समाज के सामने अनेक खतरे ह ै िजनसे कृिषक जीवन लगभग बचा ह;आ ह।ै 
उदाहरणाथ�, बेकारी, अ�थाई अEमता, बीमारी, प,रवार के कमाऊ �यि� क� अकाल म9ृय ुजसैी घटनाय� Qिमक 
और उसके प,रवार को अ�त–�य�त कर दतेी हL। संय�ु प,रवार, $ाम समाज और जाित िन7ा जसैी �ाचीन 
सं�थाय� एक असमथ� �यि� को सहारा दनेे के िलए अब सिDय नह\ रह गई हL। बदलते ह;ए सामािजक ढांच ेम� इन 
सं�थाओ ंके बजाय रा@य ने परम मह9व �ाb कर िलया ह।ै रा@य या समाज से यह अपेEा क� जाने लगी ह ैिक वह 
अपने �9येक सद�य को सरुEा �दान करेगा। Qिमक" को आराम से और उन सिुवधाओ ंके साथ रहने का. जो िक 
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अ�य वगX को �ाb हL, अिधकार ह।ै सामािजक YिU से भी सामािजक सरुEा क� आव�यकता होती ह.ै ?य"िक जब 
तक Qिमक" को रहन सहन के अVछे साधन उपल_ध न िकये जाय�गे और उ�ह� िविभ�न िवपि#य" से न बचाया–– 
जाएगा, तब सामािजक िवघटन और राBvीय आय क� हािन को रोकना किठन होगा। दखेा गया ह ै िक रोग 
औCौिगक EेS" म� बह;त �बलता से िवCमान हL। इन रोग" के कारण ही �ितवष� सैकड़" प,रवार अनाथ बन जाते ह।ै 
अनेक �यि� अपंग ुबन जाते ह।ै अत: जब तक सामािजक सरुEा के �ावधान न िकया जाता, Qमको के अिधकार 
क� पिूत� न हो सकेगी। बेकारी एक अ�य औCौिगक दोष ह,ै जो िक भीख माँगने, बालक" से लाम लेन, कम 
मजदरूी, मCपान, िनराQयता एव ं�यािभचा,रता को ज�म दतेा ह।ै औCौिगक दघु�टनाओ,ं औCौिगक बीमा,रया, 
व ृाव�था, हड़ताल, तालेब�दी आिद अ�य दोष ह ै जो िक अ9यिधक ऋण$�तता, काय�Eमता क� हािन, 
उ9पादकता म� कमी, जीवन–�तर म� िगरावट जसैी सम�याओ ंको ज�म दतेे ह।ै ये बरुाईयाँ Qिमक" क� िनध�नता और 
सामािजक अपराध" का सबसे मह9वपूण� कारण ह।ै 

12.03 _म सम�याओ ंके उ2प+न होने के कारण  

(1) आिथ�क कारण– 

पूँजीवादी अथ�–�यव�था के अ�तग�त Qिमक तथा Qम के Dेता अथा�त ्िमल मािलक के बीच �ाय: संघष� 
बना ही रहता ह।ै इन दोन" वगX के बीच र�साकसी का �मखु कारण दोन" के िहत" म� सामजं�य का अभाव होता ह।ै 
उCोग िवशेष Oारा िनिम�त माल अथवा राBvीय आय से Qिमक तथा मािलक दोन" ही अिधक से अिधक भाग �ाb 
करने का �यास करते हL, ?य"िक इसी पर उनक� आय का प,रणाम िनभ�र करता ह ै एव ं आय पर ही उनका 
जीवन�तर तथा अ�य जीवनोपयोगी साम$ी क� उपल_धता िनभ�र करती ह।ै फल�व3प ऐसी अथ�–�यव�था के 
अ�तग�त दोन" ही वग� अपनी–अपनी आमदनी को बढ़ाने क� कोिशश, करते ह।ै जम Qमजीवी अपनी आय को 
बढ़ाने के िलए �यास करते हL, तो उ�ह� पूँजीपितय", लेनदार", अशंधा,रय" तथा �ब�ध आिद Oारा उठाई गई अनेक 
आपि#य" का सामना करना पडती ह।ै ये लोग अपने िनज के �वाथ� के कारण यह कभी नह\ चाहते िक Qिमक" को 
राBvीय आय म� अिधक भाग िदया जाएं जहां यह �वाभािवक �! उठता ह ैजम बाजार म� Qम व पूँजी के बीच Qम 
का मNूय (अथा�त् मजदरूी क� दर) िनधा�,रत कर िदया जाता ह,ै तो िफर दोन" पE" म� संघष� ?य" पैदा होता ह?ै यिद 
िनBपE भाव से �वत�Sापवू�क मांग व पिूत� के िनयम" के आधार पर मोम का मNूय िनधा�,रत िकया जाए तो 
सAभवत: संघष� का इतना िवशाल 3प हमारे सामने उपि�थत न हो, जसैा आज दखेने म� आता ह।ै पर�त ु
वा�तिवकता तो यह ह ैिक आज बाजार एकािधका,रयो तथा एकािधकारी वातावरण से प,रपणू� रहता ह।ै यही नह\, 
ऐसा भी दखेा जाता ह ै िक रेलवे–समय–सारणी क� भांित Qिमक" क� मजदरूी क� दर भी �ाय: प,रवित�त होती 
रहती ह ैऔर इस प,रवत�न क� Qिमक" को कोई पवू� सचूना नह\ दी जात\,। इसके िवपरीत अशंधा,रय" व �ब�धक 
अिधकता�ओ ंआिद को लाभांश का जो भाग िदया जाता ह,ै वह �ाय: होता ह।ै उ9पि# के सम�त साधन" का िनयत 
भाग चकुा दनेे के बाद जो कुछ शषे बचता ह,ै उस पर ' 'साहसी' ' का एकािधकार होता ह।ै पूँजीवादी अथ�–
�यव�था के अ�तग�त ये ''बड़े लोग'' अपना भाग बढ़ाने के! उ��ेय से �ाय: Qिमक" का गला ही काटते हL। 
(2) मनोवैKािनक कारण– 

Qम तथा पूँजी के बीच पार�प,रक संघष� के िलए कुछ मनोवैkािनक कारण भी उ#रदायी ह।ै Qिमक एक 
मजदरू होने के साथ–साथ ''मानव'' भी होता। वह भी समाज म� रहता ह।ै अत: अपना पटे भरने व तन ढकने के 
अित,र� उसे भी अपने मान–सAमान का (यान रखना पड़ता ह।ै एक मानव होने के नाते वह यह चाहता ह ै िक 
समाज म� उसको भी सAमान क� YिU से दखेा जाये। उसके काय� का कुछ। मNूय हो एवं सभी लोग उसे औCौिगक 
उ9पादन का एक मह9वपणू� व उपयोगी अगं समझ�। इस YिU से कारखाने के अ�दर भी औCौिगक जनत�S क� 
�थापना िनता�त आव�यक ह।ै यही कारण ह ै िक आज मानवीय सAब�ध क� सम�या सबसे अिधक मह�वपणू� 
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होती जा रही ह।ै मनोिवkान से सAब�ध रखने वाली Qम सम�याय� आधिुनक यगु म� बह;त अिधक बलवती होती 
जा रही ह।ै इसका �मखु कारण �वचालन व य�S" का अ9यिधक �योग ह,ै िजसके प,रणाम�व3प एक ओर तो 
काम नीरस होता जा रहा ह ैऔर दसूरी ओर Qिमक" का �यि�गत उ#रदािय9व, सAमान, �याित, मह9व तथा 
�यि�गत कम होता जा रहा ह।ै Qम िवभाजन व िविशिUकरण के कारण आज Qिमक अनेक वगX से िवभ� हो 
गये ह।ै जो लोग उVच Qेणी के तकनीक� कायX म� संल^न ह।ै उ�ह� तो आदर क� YिU से दखेा जाता ह ैपर�त ुजो 
Qिमक िनAन Qेणी के काय� करते ह,ै उनक� समाज म� लेशमाS भी इ@जत नह\ होती ह।ै ऐसी भावना Qिमक को 
बह;त खलती ह।ै वह चाहता ह ैिक उसको भी समाज म� वही सAमान ' �दान िकया जाये जो िकसी उVच Qेणी के 
तकनीक� कलाकार को िदया जाता ह।ै Qिमक अपने इस अिधकार को �ाb करने के िलए कभी–कभी हड़ताले भी 
करते ह।ै 
(3) सामािजक कारण– 

Qम सम�याओ ंके अAयदुय व िवकास म� कुछ सामािजक त9व" का भी योग रहा ह।ै आधिुनक औCौिगक 
यगु म� कुटीर व लघ ुउCोग" का मह9व वहृत उCोग" क� अपेEा बह;त कम होता जा रहा ह।ै फलत: औCोिगक 
पूँजी का के�wीकरण कुछ िगने–चनु ेलोग" के हाथ" म� पह;चंता जा रहा ह।ै दसूरे, पूँजीपि#य" क� सं�या घटती जा 
रही ह ैऔर Qिमक" क� सं�या बढ़ती जा रही ह।ै Qम व पूँजी के बीच मतभदे" क� गहरी खाई होने के कारण दोन" 
ही पE एक दसूरे के िवचार" से अवगत नह\ हो पाते। यहाँ यह िलखना अनाव�यक न होगा िक मजदरूी क� दर पर 
सरकार का काफ� �भाव पड़ सकता ह।ै इसके अित,र� �यवसाय के लेनदार", Qम संघ", चेAबर ऑफ कॉमस� तथा 
इस �कार क� अ�य सं�थाओ ंव �यि�य" का भी �भाव पड़ता ह।ै अत: �पU ह ैिक Qम सम�याओ ंके अ(ययन के 
समय यह रखना चािहए िक इनके ऊपर अिधकार. शि�, दबाव तथा अ�य इसी �कार के सामािजक कारण" का 
�भाव पड़ता हL। 
(4) राजनीितक कारण– 

िजस �कार िकसी दशे का शासन �ब�ध वहां क� सरकार Oारा िकया जाता ह,ै उसी �कार एक उCोग का 
�ब�ध उसके �वामी तथा अ�य �ब�ध कता�ओ ंOारा सAप�न होता ह।ै िजस दशे म� िनरंकुश शासन होता ह,ै वहाँ क� 
�जा को कठपतुली क� भाँित तानाशाह के आदशेानसुार काम करना पड़ता ह।ै तानाशाही �यव�था के अ�तग�त 
दशे क� शासन �यव�था म� जनसाधारण का कोई हाथ नह\ होता ह।ै उCोग–ध�ध" क� �ब�ध �यव�था के सAब�ध 
म� भी यही बात लाग होती हL। उCोग" म� िमल मािलक तथा �ब�धक Qिमक" क� भतs करते ह ैऔर अब चाह� उ�ह� 
काम से िनकाल दतेे ह।ै ऐसी दशाओ ंकेवल वही Qिमक खशु रह सकता ह ैजो सदवै अपने मािलक" क� ह;जरूी 
करता रह।े िमल मािलक Qिमक" को औCोिगक �ब�ध म� नेकमाS भी भाग दनेा नह\ चाहते। पर�त ु वत�मान 
�जातांिSक यगु म� Qिमक अपने अिधकार" के �ित बह;त जाग3क हो गया ह।ै वह चाहता िक उCोग" के �ब�ध म� 
उसका भी हाथ हो तथा उसे अपने जीवन म� सAबिकत सम�याओ ंपर िवचार करने एव ंपरामश� दनेे का अिधकार 
हो।  

12.04 भारत म� _म सम�याओ ंके उ2प+न होने के कारण:  

Qम सम�याओ ंके उदय का �मखु कारण औCोिगकरण का िवकास होना ह।ै भारत म� Qम सम�याओ ंके 
उदय के िनAनांिकत कारण म�ुय 3प से दायी हL :– 
(1) कृिष अथ� /यव�था का पतन:– 

�ारिAभक ि}िटश काल म� भारत गाँव" म� िनवास करता था और ये गाँव �वत�S और अपनी 
आव�यकताओ ंक� YिU से आ9म िनभ�र ईकाईयाँ थे। गाँव" क� अथ�–�यव�था �वयं �फूित�वान थी। छोटे व बड़े 
भिूम ख]ड" को �यि�गत कृषक" Oारा जोता और काटा जाता था। सतू घर" म� काटा जाता था। गरै–कृिष 
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आव�यकताओ ंक� पिूत� �थानीय द�तकार" Oारा क� जाती थी। $ाम अथ�–�यव�था म� अदल–बदल का �चलन 
था। कुछ अध�– �वत�S और अ–�वत�S कृिष Qिमक भी होते थे। ि}िटश शासक" ने अपनी आय बढ़ाने के उ��ेय 
से जम\दारी �था �चिलत क�। इस �था Oारा सरकार भरूाज�व एकS करने और जम\दार" का �थायी समथ�न पाने 
म� सफल ह;ई। जब कोई िकसान अपने कर" का भगुतान नह\ कर पाता था, तो त9काल ही उसे जम\दार Oारा भिूम 
पर का�त करने के अिधकार से विंचत कर िदया जाता था और तब वह अ�य लोग" क� भिूम पर आिQत हो जाता 
था। जम\दार" क� इस काय�वाही के कारण अ �–�वत�S और अ–�वत�S कृिष Qिमक" क� सं�या बढती गई तथा 
भिूम थोड़े लोग" के अधीन केि�wत होने लगी। कपास एवं जटू जसैी नकद फसल" क� खेती श3ु होने से भी इस 
�विृत को बढ़ावा िमला। नकद फसल" को कर" के भगुतान म� सिुवधा क� YिU से पस�द िकया जाता था। कुछ 
जम\दार" ने भी नकदी फसल� उगाने पर (यान िदया। इससे अ �–�वत�S एवं अ–�वत�S कृिष Qिमक" क� विृ  म� 
और भी तेजी आई। नगद फसल" ने महाजन" को भी आकिष�त िकया। ये लोग िकसान के िलए फसल" के िबकने 
तक िव#–�यव�था करते थे। जब कभी अकाल, सखूा या बाढ़ जसैी िवपि# आती, तो कृषक महाजन" क� दया पर 
ही जीिवत रहता और इस �कार महाजन उसक� भिूम को हिथया. अथवा उसे सदा ऋण बO रखते थे। 
(2) भूिम का उपिवभाजन एव ंअपखंडन:– 

िवCमान जोत" के उपिवभाजन और अपख]डन ने भी कृिष Qिमक" क� को उ$ बना िदया। उपिवभाजन 
एव ंअपख]डन के फल�व3प जोते अनािथ�क बन गई तथा $ामीण अथ�–�यव�था का �वयं �फूित� सAब�धी लEण 
समाb हो गया। जनसं�या क� विृO ने भी इस अथ�–�यव�था के िव�य,न म� योग िदया। अतंत: कृिष बढ़ती ह;ई 
जनसं�या को सAभालने म� असमथ� हो गई एवं अित,र� जनसं�या या तो बड़े भ�ूवािमय" क� भिूम पर Qिमक के 
3प म� काय� करने के िलये िववश ह;ई अथवा वह शहरी EेS" के उCोग ध�ध" म� काम खोजने लगी।  
(3) जनसं^या क� तेज वृिU – 

Qम सम�याओ ंम� िबगाड़ लाने वाला सबसे उNलेखनीय घटक ह ैजनसं�या म� तीM गित से विृO होना। 
भिूम पर जनसं�या का दबाव सन ्1921 से लगातार बढ़ता गया ह।ै इसने कृिष अथा��यव�था को अ�त–�य�त कर 
िदया। 
(4) भूिम सुधार : 

जम\दारी और जागीरदारी �णािलय" क� समािb से भिूम सधुारो ने भी $ामीण Qम सम�याओ ंको अिधक 
उ$ बनाया। भतू पवू� जम\दार" और जागीरदार" ने का�त करना श3ु िकया और कृिष यंSीकरण को अपनाया। इन 
बात" ने भी $ामीण Qिमक" क� दशा को अिधक िबगाड़ िदया। 
(5) जाित 'था– 

जाित �था ने भी $ामीण Qम सम�याओ ं पर �भाव डाला ह।ै �ाय: दखेा गया ह ै िक िनAन जाितय" के 
लोग ही भिूम रिहत Qिमक होते ह।ै िजन EेS" म� िनAन जाितय" के लोग" क� अिधक सं�या रहती ह ैवही $ामीण 
Qिमक" क� भी अिधक सं�या पाई जाती ह ैऔर प,रणाम�व3प सम�याय� भी अिधन होती ह।ै 
(6) भारतीय समाज का सामािजक आिथ�क ढाँचा– 

भारतीय समाज के सामािजक आिथ�क ढाँच े ने भी $ामीण Qम सम�याओ ं को तीM बनाया ह।ै $ाम 
समाज" म� संय�ु प,रवार और जाित �था का �चलन ह।ै जाित �था के कारण लोग" को ध�धे के चनुाव म� 
�वत�Sता नह\ रहती और व ेअपने परAपरागत पेशे को अपनाने के िलये िववश होते ह।ै संय�ु प,रवार �था के 
अ�तग�त �9येक कमाऊ सद�य संय�ु प,रवार के सभी सद�य" के भरण–पोषण म�, न िक अपने ता9कािलक 
आिQत" माS के िलये योग दतेा ह।ै वOृ, अEम या बेरोजगार सद�य" क� दखेभाल �तर सद�य" Oारा क� जाती ह।ै 
इस �कार संय�ु प,रवार एक �कार क� सामािजक सरुEा योजना ह।ै इस �णाली ने औCोिगक के�w" म� �वास 
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होने से रोका ह।ै िक�त ुआधिुनक वषा� म� Qिमक जनसं�या का औCोिगक के�w" म� अ9यिधक जमाव हो गया ह।ै 
भिूम िवहीन Qिमक" क� सं�या बढ़ने के कारण अनेक लोग नगर" म� रहने और बसने के िलये िववश हो गये ह।ै 
(7) उYोगB क� वृिU 

18व\ शता_दी के अि�तम समय म� कुटीर उCोग" का �थान आधिुनक उCोग" ले िलया। �थलू एव ंअ�य 
आधिुनक उCोग िवकिसत हो गये। दशेी कारीगरी एव ं�वदशेी YिUकोण क� बिल चढ़ा दी गई। पहले भारतीय 
कुटीर उCोग समOृ अव�था थे और ये अित,र� जनसं�या का भार सAभाल िलया कराए थे िक�त ुअब ऐसा 
सAभव न रहा और भिूम पर जनसं�या का भार पढ़ने लगा।  

12.05 औYोिगक _िमकB क� सम�याय�  

(1) एकता का अभाव– 

भारतीय उCोग" म� Qमजीवी �ाय: बह;त दरू–दरू से काम करने आते हL। ऐसे िबरले ही नगर हL िज�ह� 
िनकटवतs EेS" से ही सम�त Qिमक �ाb हो जाते हL। कुछ औCोिगक EेS" म� रोजगार के के�w के बाहर मजदरू" के 
रहने क� �था बढ़ती जा रही ह।ै यह बात नागपरु, कलक#ा, बAबई आिद शहर" म� दखेी जाती ह।ै औCोिगक के�w" 
के पड़ौसी गाँव" से मजदरू �ितिदन काम पर आते हL और अब तो वह �विृ# बढ़ती जा रही ह ैिक शहर के बाहर 
सड़क के िकनारे zलांट लेकर रहने के मकान बनाये जाने लगे हL। बAबई म� भी दादर, परेल, मादुगँा, अ�धेरी आिद से 
अनेक Qिमक �ितिदन आते हL। िबजली क� vेन व बस सिव�स इनके िलए आवागमन का स�ता साधन ��ततु 
करती ह।ै प,रणाम�व3प मजदरू" का वग� एक ऐसा िविचS समदुाय बन गया ह,ै िजससे िभ�न–िभ�न धमX के, 
िविभ�न भाषाय� बोलने वाले, िविभ�न रहन–सहन एव ंरीित ,रवाज के लोग होते हL। इन अनेक िविभ�नताओ ं के 
कारण Qिमक वग� म� संगठन नह\ ह।ै संगठन तो दरू रहा पार�प,रक मलेजोल भी उनम� बह;त कम ह।ै इसके िवपरीत 
उनम� आपस म� वमैन�य अिधक माSा म� पाया जाता ह।ै उनक� इस िवशषेता का �भाव उनके रहन–सहन, िशEा, 
मोलभाव करने क� Eमता तथा मजदरूी पड़ता ह।ै 
(2) अिनयिमत उपि�थित– 

भारतीय Qिमक कारखाने के िनकटवतs गाँव" अथवा अ�य रा@य" से काम करने के िलए नगर" म� आते हL। 
अत: अपने गाँव" के �ित उनका आकष�ण बना रहता ह।ै व ेसमय–समय पर गाँव जाते रहते हL। कृिष EेS" से आने 
वाले Qिमक कृिष–मौसम म� अथवा फसल पर, जब गांव म� अिधक काम होता ह,ै अपना काम छोडकर चले जाते 
हL। इससे उनक� उपि�थित कारखान� म� अिनयिमत रहती ह।ै िनकटवतs गाँव" से आने वाले Qिमक तो �ाय: �ित 
माह ही अपने गाँव जाया करते हL, िजससे कारखान" के काम म� बड़ी बाधा पड़ती ह।ै काम क� अनपुि�थित से एक 
ओर तो Qिमक" क� मजदरूी कम होती ह ै और दसूरी ओर उनक� काय�कुशलता घटती ह।ै िमल मािलक" का 
िवकNप–�व3प और दसूरे मजदरू रखने पड़ते हL िजससे उनका �यय अिधक बढ़ जाता ह।ै कभी–कभी इन मजदरू" 
के अित,र� रखे गये Qिमक" से झगडा भी हो जाता ह।ै इससे अनेक सम�याय� पैदा होती हL। 
(3) अKानता एवं अिश5ा– 

Qिमक वग� अिशEा का िशकार ह।ै सामा�य िशEा का अभाव होने के कारण Qमजीवी पणू� उ#रदािय9व 
के साथ अपने कत��य का िनBपादन नह\ कर पाते। साथ ही भारतीय Qमजीिवय" म� जब सामा�य िशEा का अभाव 
ह,ै तो औCोिगक िशEा का अभाव होना कोई आ*य� क� बात नह\। यही कारण ह ैिक Qमजीवी लापरवाही के 
साथ य�S" व उपकरण" का उपयोग करते ह,ै तथा अपने काम का मह9व नह\ समझते। Qिमक" क� अिशEा व 
िनध�नता का �मखु कारण भारत म� िशEण सं�थान" का �भाव, दोषपणू� िशEा �णाली, तकनीक� व वोकेशनल 
िशEा का सव�था अभाव, उCोग ध�ध" के िवकास म� कमी, घरेलू उCोग ध�ध" का अभाव तथा असमान धन का 
िवतरण ह।ै उनक� इस िवशेषता के प,रणाम�व3प एक तो उनका जीवन–�तर िनAन ह ैतथा दसूरे उनक� सौदा करने 
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क� Eमता का �यनू ह।ै उनक� इस िवशषेता के कारण भारतीय Qम का पा,रतोषण पा*ा9य दशे" क� अपेEा बह;त 
कम ह।ै 
(4) गरीबी तथा रहन–सहन का िन@न �तर– 

भारतीय Qमजीिवय" के रहन–सहन का �तर अ�य वगX क� तलुना म� िनAन ह।ै इसका म�ुय कारण यह ह ै
िक उनको मजदरूी बह;त कम िमलती ह।ै कोई भी �यि� जब तक उसके पास अपनी सम�त आव�यकताओ ंक� 
स�तिुU हते ुसाधन न ह", अपने रहन–सहन का �तर ऊँचा नह\ कर सकता। िनध�नता का कारण कम वा�तिवक 
आय और कम वा�तिवक आय के कारण Dमश: कम उ9पादकता, कम िविनयोग, कम बचत तथा कम आय ह।ै 
अत: यह दोष Qिमक" का नह\, वरन उन प,रि�थिततयो एव ंवातावरण का ह ै िजनके अ�तग�त व े पले हL और 
अपना जीवन �यतीत करते हL। 
(5) भारतीय _िमकB क� पूित� उYोगB क� आवNयकतानुसार न होना 

भारतीय Qिमक" क� अपेEा, अकुशल Qिमक" क� सं�या अिधक ह।ै इसका कारण क� अपेEा अकुशल 
Qिमक" क� सं�या अिधक ह।ै इसका एकमाS कारण यही ह ैिक हमारी अिधकांश जनसं�या कृिष उCोग" म� लगी 
ह;ई ह।ै भारतीय Qिमक" के काय� म� �थायीपन का अभाव ह।ै िकसी भी[, समय उ�ह� काय� से पथृक िकया जा सकता 
ह।ै अत: एक �थायी Qम शि� का िवकास नह\ हो सका ह।ै काम िमलने क� दशा म� उ�ह� िववश होकर गाँव" को 
वापस जाना पड़ता ह।ै यही कारण ह ैिक कृिष से सAब�ध बनाए रखना उनके िलए बह;त ज3री ह।ै दसूरे, भारतीय 
उCोग–ध�ध" म� Qिमक" के िलये काम करने क� दशाय� बह;त खराब ह।ै औCोिगक के�w" म� आवास क� एक 
िवकट सम�या ह।ै मजदरूी क� अपेEा रहन–सहन का लागत–�यय बह;त ऊँचा ह।ै अत: भारतीय Qिमक" क� पिूत� 
उCोग" क� आव�यकतानसुार नह\ ह।ै 
(6) _िमकB क� अ5मता– 

भारतीय Qिमक" क� एक मह9वपणू� िवशषेता यह ह ै िक अ�य दशे" क� तलुना म� हमारे Qिमक" के 
काय�Eमता बह;त कम ह।ै एले?ले]डर मकैराबट� के अनसुार भारतीय Qिमक क� अपेEा एक अ$ेंज Qिमक 4 गनुा 
काम करता ह।ै पर�त ुभारतीय Qिमक" क� अEमता का िवचार ह;ए हम� यह भी �मरण रखना चािहए िक Qिमक" 
क� कुशलता िनAन बात" पर िनभ�र करती ह–ै जलवायु, भि#–प ित काम करने क� प,रि�थित, रहन सहन का तथा 
Qम–�ब�ध। इन घटनाओ ंके िववचेन से ही िकसी दशे के Qिमक" क� अEमता के िवषय म� समिुचत िनण�य िकया 
जा सकता ह।ै काम करने क� दशाय� काम के घ]टे, य�S–साम$ी, औCोिगक एव ंQम �ब�ध आिद कुछ बात� हL जो 
Qिमक" के ऊपर िनभ�र न रहते ह;ए उCोगपितय" और िनमा�ताओ ं के ऊपर िनभ�र करती हL तथा िजनक� समिुचत 
�यव�था का पणू� उ#रदािय9व उनके ऊपर ही होता ह।ै इसिलए यह कहना यथाथ� ह ै िक िकसी भी दशे क� 
'औCोिगक Eमता'' क� िजAमेदारी उCोगपितय" पर िनभ�र करती ह।ै भारतीय Qिमक" के काम करने क� प,रि�थित 
तथा उनको दी जाने वाली सिुवधाय� अ�य दशे" क� तलुना म� नह\ के बराबर हL। अत: Qिमक" क� Eमता उनका 
वयैि�क दोष न होते ह;ए उस प,रि�थित का दोष ह ैिजनम� भारतीय Qिमक रहता ह ैएव ंिजसके अ�त�गत् उसे काम 
करना पड़ता ह।ै 
(7) भाTयवािदता 

भारतवासी (िवशषेत: यहाँ का Qिमक वग�) बड़े भा^यवादी हL। अपने जीवन के सखु–दखु को व ेभा^य क� 
दने समझते हL। ''होई ह ैसोई जो राम रिच राखा'' म� उनका िवaास ह ैिक व ेअपनी उ�नित के िलए प3ुषाथ� करने को 
भी �य9नशील नह\ होते। भा^य म� होगा तो िमल जायेगा, ऐसा सोचकर वे कभी–कभी तो हाथ पर हाथ रखकर बैठ 
जाते हL। 
(8) सामािजक व धािम�क HिIकोण– 
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भारतीय Qिमक" क� एक अ�य मह9वपूण� िवशेषता उनका िवशेष सामािजक व आिथ�क YिUकोण ह।ै 
उदाहरण के िलए जाित �था, Qम क� �वत�Sता एव ंपणू� गितशीलता म� बाधक ह।ै यही नह\ Qम संगठन" के 
संगिठत 3प से िवकास म� भी यह बाधक ह।ै �ाय: यह दखेा जाता ह ैिक िविभ�न जाितय" के Qिमक एक सामा�य 
अिधकार क� माँग के िलए भी संगिठत नह\ होते हL। उनके सामािजक व धािम�क उ#रदािय9व इतने अिधक होते ह ै
िक उनको िनभाने म� ही उनका बह;त अिधक समय, शि� व धन नU हो जाता ह।ै प,रणाम�व3प वे अपनी 
आिथ�क ि�थित को इतनी शीyता से नह\ सधुार पाते िजतनी शीyता से सधुारने अथवा उ�नत करने क� आशा 
लेकर वे नगर" को आते हL अथवा िजतनी शीy से पि*मी दशे" के Qिमक ऐसा करने म� सफल होते हL। जाित �था 
के अित,र�, संय�ु प,रवार �णाली और इससे सAबि�धत सभी �कार क� िच�ताय� व दािय9व भारतीय Qिमक के 
YिUकोण को िनराशवादी बनाने के िलये उ#रदायी हL। इस िवशषेता का Qिमक" क� काय�Eमता पर बड़ा गहरा 
�भाव पड़ता ह।ै 
(9) गितशीलता म� कमी– 

भारतीय औCोिगक Qम क� एक अ�य मह9वपणू� िवशषेता उनक� गितशीलता म� कमी ह।ै एक �यवसाय 
से दसूरे �यवसाय तथा एक �थान से दसूरे �थान को जाने म� भारतीय Qिमक �ाय: असमथ� रहता ह ैज�म–�थान से 
िवशेष अनरुाग, भा^यवािदता, अिशEा, अkानता, भौगोिलक बाधाय� औCोगीकरण क� धीमी �गित, िविभ�न 
भाषाय�, धम� व जाितयाँ, प,रवहन व संदशे वाहन के साधन" क� कमी, मह9वाकांEा का अभाव तथा औCोिगक 
के�w" म� आवास क� किठनाई आिद, इस िवशेषता के �मखु कारण ह।ै भारतीय Qम को इस िवशेषता के कारण 
एक तो आव�यकतानसुार कुशल Qम उपल_ध नह\ होता तथा दसूरे कुछ कुशल Qम को उिचत परु�कार नह\ िमल 
पाता। 
(10) 'वासी 'वृित – 

हमारे औCोिगक Qिमक" क� अि�तम �मखु िवशषेता यह ह ैिक वे अिधकांशत: गाँव" से नगर" म� काम 
करने आते ह।ै भिूम पर बढ़ती ह;ई जनसं�या के भार, अनािथ�क कृिष, गाँव" म� बेरोजगारी, सामािजक अयो^यता 
सिAमिलत प,रवार–�था के दोष, महाजन" Oारा शोषण आिद कारण हमारे $ामवािसय" को नगर" म� आजीिवका 
क� खोज के िलए भजेते ह।ै पर�त ु गाँव के वातावरण म� पले होने के कारण $ामीण जीवन से ही उ�ह� अिधक 
अनरुाग होता ह।ै अत: वे शीy अवसर िमलने पर पनु: गाँव को वािपस लौट जाते ह।ै नगर" म� कृिSम वातावरण 
तथा �ितकूल प,रि�थितय" म� उनका मन नह\ लगता। इससे अिधक प,रवार का मोह उ�ह� पनु: गाँव क� ओर ख\च 
लाता ह ैव ेम�ुयत: अिधक मजदरूी पाने के लोभ से नगर" म� आते ह;ै िक�त ुकाय� क� दशाय� अिधक मकान" का 
भयंकर अकाल उ�ह� नगर" म� बसने से रोकता ह।ै 

12.06 'कृिष–[िमक' का अथ�:  

'कृिष Qिमक' से हमारा ता9पय� गाँव म� काम करने वाले उन �यि�य" से ह,ै जो िक खतेी के ध�धे म� 
मजदरूी पर काम करते ह।ै भारतीय $ाAय जनता का एक बड़ा भाग इ�ह\ कृिष Qिमक" का ह।ै 
भूिमहीन _िमक क� प�रभाषा एवं अथ� (Meaning and Definition of Lanless Labour) 

भिूमहीन Qिमक" को खिेतहर Qिमक भी कहते ह ैऔर इनसे ता9पय� उन Qिमक" से लगाया जाता ह ैजो 
कृिष–काय� करके जीवनयापन करते ह।ै सन ्1950–51 क� '�थम खिेतहर Qम जाँच सिमित म� उन �यि�य" को 
खिेतहर Qिमक कहा जाता ह,ै जो फसल" के उ9पादन का काय� करते ह।ै सन् 1955–57 क� 'िOतीय खिेतहर Qम 
जाँच सिमित म� इस Qेणी म� उन Qिमक" को भी सिAमिलत कर िलया गया, जो खतेी के अित,र� अ�य सAबि�धत 
काय� म� मजदरूी करते ह,ै खास– बागवानी, पश–ुपालन, कु?कुट–पालन आिद। 
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राBvीय Qम आयोग' (National Commission on Labour’) के अनसुार खिेतहर मजदरू" म� उन 
�यि�य" को िलया गया ह ैजो वा�तव म� अकुशल व अ�यवि�थत ह ैऔर उनके पास जीिवकोपाज�न का कोई 
साधन नह\ ह,ै केवल मजदरूी करके अपनी आजीिवका चलाते ह।ै इन Qिमक" क� आय का अिधकांश भाग खतेी 
से �ाb मजदरूी पर िनभ�र करता ह।ै इस �कार खिेतहर Qिमक दसूर" क� भिूम पर खतेी करते हL, उसके बदले म� इ�ह� 
मजदरूी िमलती ह।ै राBvीय Qम आयोग ने खिेतहर Qिमक" को दो Qेिणय" म� िवभ� िकया ह ै – (1) भिूमहीन 
Qिमक,, (2) बह;त छोटे िकसान, िजनक� आय का म�ुय साधन कृिष जोत" के बह;त छोटे होने के कारण मजदरूी 
ही ह।ै भिूमहीन Qिमक" को पनु: दो भाग" म� िवभािजत िकया गया ह ै– (1) �थाई Qिमक – जो कृषक प,रवार" से 
बंधे ह,ै व (2) अ�थाई Qिमक – इनम� व ेछोटे कृषक भी सिAमिलत ह,ै िजनके पास थोड़ी–बह;त भिूम होती ह,ै व े
दसूर" क� भिूम पर मजदरूी करते ह ैअथवा दसूर" क� भिूम को ठेके पर लेकर या बँटाई पर खतेी करते ह।ै ये सभी 
$ामीण कमजोर वग� के अ�तग�त आते ह।ै एक और Qेणी ह ै– वह ह ैबह;त छोटे कृषक िजनक� आय का �मखु 
साधन कृिष जोत" के बह;त छोटे होने के कारण मजदरूी ह।ै 

िकसान" को भिूम के �वािम9व के आधार पर िनAनानसुार वगsकृत िकया गया ह ैसीमा�त, लघ,ु अ �–
म(यम, म(यम तथा वहृद िकसान (1) सीमा�त िकसान ने कहलाते ह,ै िजनके पास व ह?ैटेयर से कम भ–ूजोत ह।ै 
सन ्1990–91 के अनसुार ये दशे म� कुल जोतो का 59.0 �ितशत ह।ै (2) लघ ुिकसान के पास 1 से 2 ह?ैटेयर 
भ–ूजोत होती ह।ै ये दशे म� 19.0 �ितशत ह।ै (3) अO�–म(यम िकसान के पास 2 से 4 ह?ैटेयर भ–ूजोत होती ह।ै ये 
दशे म� 13.2 �ितशत हL। (4) म(यम िकसान के पास 4 से 10 ह?ैटेयर भ–ूरजोत होती ह।ै ये दशे म� 7.2 �ितशत हL। 
(5) बड़े या वहृद िकसान के पास 10 व इससे अिधक ह?ैटेयर भ–ूजोत होती ह।ै इनका �ितशत दशे म� 1.6 
�ितशत ह।ै 

�टेिटि�टकल आउटलाइन ऑफ इि]डया, 1995–96 के अनसुार, हमारे दशे म� कृिष व सहायक 
िDयाओ ंसे सAबि�धत कुल 66.7 �ितशत Qिमक ह ैिजनम� से कृषक Qिमक 38.4 �ितशत, खिेतहर मजदरू 26.4 
एव ंपशपुालन, वन, मछली पालन, िशकार, बागान आिद से सAबि�धत 1.9 �ितशत Qिमक ह।ै गरै–कृिष िDयाओ ं
म� 33.3 �ितशत Qिमक ह।ै खिेतहर Qिमक, िजनम� भिूमहीन Qिमक सिAमिलत ह ैऔर सीमा�त कृषक–कमजोर 
वग� म� आते ह,ै िजनक� अनेकानेक सम�याएँ ह।ै इन सम�याओ ंको समझने के पवू� भिूम के �वािम9व को समझना 
आव�यक ह।ै 

भिूम का �वािम9व (Ownership of Land') – भारत एक कृिष–�धान दशे ह।ै िजसम� $ामीण" के 
जीवन पर भिूम के �वािम9व के �कार का अ9यिधक �भाव पड़ता ह।ै उसको इस 3प म� �पU िकया जा सकता ह ै
िक भारत क� कृिष �यव�था इस �कार क� ह ै िक यही कोई �यि� खते पर अथक प,रQम करता ह,ै अनाज 
उपजाता ह,ै िक�त ुउस जमीन का वह �यि� अिधकारी नह\ ह,ै जमीन का मािलक कोई और ह,ै जो उसका खबू 
शोषण करता ह।ै इसीिलए िकसान" क� दशा अित शोचनीय ह।ै जम\दारी और जागीरदारी �था म� कृषक" क� दशा 
इसीिलए शोचनीय थी। इस �था को समाb करने के िलए सन ्1938 म� बंगाल म� काइड कमीशन िनय�ु िकया 
गया था। सन ्1947 म� 'कां$ेस कृिष सधुार कमटेी' ने जम\दार" और म(य�थ" के' अिधकार" को समाb करने क� 
िसफा,रश क� – �वत�Sता �ािb के अन�तर दशे म� भिूम सधुार के िलए कुछ Dूदम उठाए गए। िनयोजक" Oारा भिूम 
सधुार नीित के उद�ेय" को इस �कार िनधा�,रत िकया गया िक कृिष के आधिुनक�करण म� सं�थागत व �ो9साहन 
सAब�धी बाधाए ँ दरू हो, जो हमारी कृिष �यव�था म� पहले ही िवCमान थी और साथ ही भिूम पर असमान 
अिधकार से उ9प�न कृिष अथ��यव�था के अ�तर को कम िकया जा सक� । 
12.07 कृिष _िमकB क� सम�याय� : 

(1) सामािजक 
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आिथ�क दशा (Socio– Economic Condition,) इन कृिष Qिमक" क� आिथ�क' दशा अित शोचनीय 
ह।ै अिधक काम कराकर कम मजदरूी दनेा तथा अ9यिधक काम कराना–इसने इनक� िज�दगी को नक� मय बना रखा 
ह।ै इन Qिमक" म� कुछ Qिमक तो ऐसे हL जो अ�थाई Qिमक हL, िज�ह� वष� म� एक माह या कुछ अिधक समय के 
िलए काम िमलता ह।ै कुछ Qिमक आकि�मक हL, िज�ह� बह;त कम समय के िलए काम िमलता ह,ै आकि�मक 
Qिमक" क� सं�या भारत म� अ9यिधक ह।ै ये लोग फसल" क� कटाई, िनराई, जतुाई, कुआ ँखोदना आिद काय� 
करते ह।ै सन् 1990–91 म� हमारे दशे म� कुल 10.53 करोड़ िकसान थे, िजनम� सीमाb कृषक" क� सं�या लगभग 
62 करोड़ (59) थी तथा लघ ुकृषक 19: थे। इस �कार कुल कृषक" म� 78 कृषक सीमा�त और लघ ुवग� के थे 
िजनके पास 2 ह?ैटेयर से कम भिूम थी जो अलाभ�द आकार क� जोतो के �वामी थे। ये तoय खतेी के आकँड़े म� 
िगरावट को �पU करते हL तथा यह $ामीण कृषक Qिमक" के अस�तोष का �मखु कारण भी ह।ै 

इनक� सं�या अ9यिधक ह।ै इ�ह� रोजगार नह\ िमल पाता। जब कभी मजदरूी िमलती ह ै तो नकद या 
व�तओु ं के 3प म� दी जाती ह।ै यCिप सरकार Oारा इनक� �यनूतम मजदरूी तय क� जा चकु� ह,ै िक�त ुउसक� 
प,रपालना नह\ क� जाती। के�w सरकार Oारा भी �यनूतम मजदरूी के िदशा िनदqश िदये हL िजसम� �यनूतम मजदरूी 
को गरीबी रेखा से ऊपर होना बताया गया ह।ै िक�त ुकेवल िनयम बनाने से ही ि�थित म� सधुार नह\ हो सकता। 
(2) रोजगार क� सम�या 

इन Qिमक" को वष� के 6 महीने एक ितहाई लोग" को, वष� के 7 महीने दो–ितहाई लोग" को एव ं4 लोग" 
को वष� म� 9 माह काम उपल_ध होता ह।ै शषे महीन" या तो ये बेरोजगार रहते हL या दो व� क� रोटी के िलए 
अपना शोषण कराते हL। 1990 म� जवाहरलाल शता_दी वष� म� इनके िलए दो योजनाओ–ं (1) $ामीण भिूमहीन 
रोजगार काय�Dम' व (2) राBvीय $ामीण रोजगार काय�Dम' को िमलाकर नेह3 रोजगार योजना' क� घोषणा क� गई 
थी िजसम� �9येक प,रवार को कम–से–कम 50 िदन से 100 िदन का रोजगार महुयैा कराने का �ावधान रखा गया। 
िक�त ुइन Qिमक" को िवशेष लाभ इन योजनाओ ंसे भी नह\ पह;चँ सका। 
(3) ऋणb�तता 

इन Qिमक" क� सम�या ऋण$�तता क� भी ह।ै अिधकांश Qिमक अपनी अिनवाय� आव�यकताओ ंक� 
पिूत� के िलए सेठ" से ऋण ले लेते हL। िववाह, म9ृयु–भोज आिद के िलए �ाय: �9येक Qिमक आव�यक 3प से 
ऋण लेता ह।ै उस ऋण को Qिमक चकुा नह\ पाते। अत: बदले म� सेठ–साहxकार इनका शोषण करते हL। अिशिEत 
होने के कारण इनसे गलत अगँठूा लगवाकर साहxकार ऋण विृO करते जाते हL। अत: ऐसा �तीत होता ह ैिक इनक� 
िवप�नता का अ�त होना अ9य�त मिु�कल ह।ै इन लोग" का ज�म ऋण म� ही होता ह ैऔर ऋण म� ही ये मरे जाते हL। 
इस �कार ऋण$�तता क� सम�या इनम� अस�तोष क� सिृU करती ह।ै 
(4) काय� क� दशाए ँएवं िन@न जीवन �तर 

इन लोग" क� काय� करने क� दशाएँ अित असिुवधाजनक हL। ये अ9य�त किठन प,रि�थितय" म� काय� करते 
हL, काय� क� अिधकता होती ह,ै काय� के घ]टे अिधक होते हL, अवकाश आिद सिुवधाओ ंका अभाव रहता ह।ै 
बीमारी आिद के समय कोई छु�ी नह\ होती–इनका जीवन �तर भी अितिनAन होता ह।ै अपनी आय का 75: से 
अिधक ये लोग खाने पर खच� कर दतेे ह।ै कपड़े, मकान, िचिक9सा आिद सिुवधाओ ंका अभाव रहता ह।ै इन 
ि�थितय" म� रहने के कारण इनम� सदवै अस�तोष �याb रहता ह।ै सामा�यत: इनको न पया�b व5 िमलते हL न रहन े
के िलए मकान ही उपल_ध होते ह।ै 
(5) +यूनतम आय (Minimum Income) 

दशे म� खिेतहर Qिमक" क� औसत आय अ9यिधक �यनू ह।ै ये वष� के कुछ महीन" ही काम कर के आय 
कर पाते हL। िजन िदन" काम कर पाते हL उन िदन" म� इ�ह� मजदरूी बह;त कम दी जाती ह।ै इनको मजदरूी का भगुतान 
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कुछ व�तओु ंतथा कुछ नकदी के 3प म� िकया जाता ह।ै सरकार समय–समय पर इनक� मजदरूी तय करती रहती 
ह,ै पर�त ुउसका कठोरता से पालन नह\ िकया जाता ह।ै इनक� आय इ�ह� गरीबी रेखा से नीचे जीवनयापन करने के 
िलए बा(य करती ह।ै 
(6) संगठन का अभाव (Lack of Occupations) 

भिूमहीन Qिमक, सीमा�त एवं लघ ुिकसान अिशिEत, अkानी तथा दशे के िविभ�न भाग" म� फैले होने के 
कारण अपनी माँग" को मनवाने के िलए कोई 'संगठन नह\ बना पाते हL। इनके संगठन के अभाव के कारण वे अपनी 
मजदरूी म� विृO कराने, बेगार ब�द करवाने, काय� के िदवस एव ंघ]टे िनि*त कराने के िलए कुछ नह\ कर पाते ह।ै 
संगठन या यिूनयन के अभाव के कारण उनका शोषण हो रहा ह।ै 
(7) /यवसायB का अभाव, (Lack of Occupations) 

$ामीण EेS" म� कृिष के अित,र� अ�य सहायक �यवसाय" का अभाव ह।ै िक�ह\ कारण" से फसल नU 
होने, पाला पड़ने, बाढ़, अकाल या सखूा आिद के कारण फसल नह\ होने पर ये कृषक अ�य �यवसाय नह\ कर 
सकते हL। इन प,रि�थितय" म� इनका शोषण साहxकार आिद करते हL। ये ऋण$�तता से कभी बाहर नह\ िनकल पाते 
हL। 
12.08 ब+धुआ मजदूर (Bonded Labour)  

Qिमक" क� िविभ�न कोिटयाँ हL – कुछ �थाई Qिमक होते हL, कुछ अ�थाई होते हL, और कुछ आकि�मक 
होते हL। इ�ह\ म� एक कोिट ब�धआु मजदरू" क� ह।ै इसम� उन Qिमक" अथवा मजदरू" को सिAमिलत िकया जाता ह ै
जो दशे म� भयंकर िनध�नता एव ंदासता के साEी हL, यह ब�धआु मजदरूी �था अित �ाचीन ह।ै �ाचीन समय म� 
गरीब लोग सेठ–साहxकार" से अपनी भोजन सAब�धी आव�यकताओ ंको परूा करने के िलए ऋण लेते थे और जब 
तक वह ऋण चकुता न हो जाता, ये लोग उन सेठ–साहxकार" के यहाँ काय� करते थे। वह सेठ उनसे गलुाम" जसैा 
�यवहार करता था। घर पर, खते पर, �यवसाय म� हर �थान पर, हर �कार का काय� इनसे िलया जाता था। चूँिक 
इनक� ि�थित इस �कार क� कभी नह\ हो पाती थी िक व े उस ऋण से सVछण ह", प,रणाम�व3प ये लोग 
आजीवन सेठ" क� गलुामी करते थे। िफर इनके बVचे उसी परAपरा का िनवा�ह करते थे। इस �कार ब�धआु मजदरू 
िनध�नता क� पराका7ा और शोषण और दासता के �तीक हL। आज भी ये ब�धआु मजदरू िवCमान हL। अब इनके 
िलए सरकार Oारा �य9न िकए जा रह ेहL िक इनका पनुवा�स कर�। इसके िलए बड़ी सम�या उनका पता लगाने व उ�ह� 
म�ु कराने क� ह।ै 

प,रभाषा के 3प म� यह कहा जा सकता ह ैिक, ' 'ब�धआु मजदरू वे मजदरू हx,ँ िज�ह"ने अपने मािलक" से 
ऋण के 3प म� एक िनि*त व �यनूतम रािश ले रखी ह,ै िक�त ुिनध�नता के प,रणाम�व3प ये लोग उसे आजीवन 
नह\ चकुा पाते, और उसके बदले म� मािलक" के यहाँ ऋणी के 3प म� जीवश ुभर दास" क� तरह काय� करते हL। 
ब�धआु Qिमक" क� �यि�गत �वतंSता समाb हो जाती ह ैये ऋणदाता के ऋण" क� अदायगी न कर पाने के कारण 
उनके गलुाम बनकर जीवन िबताते हL व उनके सम�त कायX को परूा करते ह।ै इ�ह� रहने के िलए एक छोटी जगह 
ऋणदाता Oारा द ेदी जाती ह,ै िजसम� इनका परूा प,रवार बसता ह ैऔर हर समय परूा प,रवार सेठ क� गलुामी करता 
ह।ै ये कम से कम 18 घ]टे तो काम करते ही ह।ै बदले म� इनको िदन म� दो बार खाना िदया जाता ह।ै जो खाना 
इनको िदया जाता ह ैवह बासी, बचा ह;आ, जठूा व अपौिUक होता ह।ै पहनने के िलए परुाने कपडे द ेिदये जाते ह,ै 
जमीन पर सोते हL, मािलक परुानी फटी रजाई द ेदतेा ह ैिजसे ये वषX ओढ़ते ह।ै साबनु क� सिुवधा न होने से कपडे 
धोना, नहाना आिद िDयाएँ कम करते ह।ै अत: अ9यिधक ग�दगी के कारण इनका �वा�oय बह;त जNदी खराब हो 
जाता हL। इनक� काय�Eमता अट जाती ह।ै इनका दिैनक जीवन ही इनके िपछड़ेपन को दशा�ता ह।ै इसके कारण 
इनक� सोचने–समझने व िवरोध करने क� Eमता दब गई  
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इस �कार, इस ि�थित म� ये लोग उनके िवरोध म� काननूी दहुाई कैसे द� सकते ह,ै िजनके हाथ म� रोटी–रोजी 
ह।ै ये तो उनक� दया के पाS ह।ै सरकारी कम�चा,रय" का एक वग� समाज के उVच व धनी वग� का समथ�क ह ैऔर 
समाज के स#ाधारी, पद–लोलपु–जन �ितिनिध व उVच अिधकारी भी अपने उ#रदािय9व" से िवमखु हो गए ह।ै 
इस कारण इन ब�धक" क� दासता का अ�त िनकट ही नह\ ह।ै 

सरकारी तौर पर अनेक ब�धक आजाद कर िदए गए हL, िक�त ुवा�तिवकता यह ह ैिक ये लोग अभी भी 
�वत�S नह\ ह।ै एक तो दासता क� जड" क� गहराई ने इनक� मानिसकता को गलुाम बना िदया ह,ै जो �वत�S रहना 
जानते ही नह\ ह,ै िफर बडे िकसान" का उनक� भिूम पर अवैध अिधकार ह।ै पटवारी भी उन पर अपनी कृपा–YिU 
नह\ िदखा पाता। अत: ये अपनी ही भिूम पर बँटाई का काय� करते ह।ै उपज का आधा िह�सा अवधै भ–ू�वािमय" 
को द ेरह ेह।ै और कुछ िह�सा पटवारी �ाb कर रह ेह।ै 
ब+धुआ मजदूरB क� सम�या के िलए कुछ समाधान :– 

ब�धआु मजदरूी क� �णाली को समाb करने के िलए आव�यक ह ैिक –  
(1) रा@य सरकारे के�w Oारा दी जाने ताली सहायता का परूा–परूा उपयोग कर�; 
(2) उनके पनुवा�स काय�Dम क� िDयाि�वित पणू� मनोयोग से क� जाए 
(3) म�ु िकए ह;ए Qिमक" को पनु: ब�धक न बना िलया जाए, इस बात क� परूी–परूी सतक� ता बरती 

जाए;  
(4) '$ामीण ऋण–राहत' अिधिनयम का स�ती से पालन िकया जाए, इसके िलए सरकार" एवं गरै 

सरकारी संगठन बाए जाएँ; 
(5) ब�दआु मजदरू �णाली के िलए उ#रदायी उनक� िनध�नता हL, अत: बेरोजगारी व गरीबी को दरू करने 

के �यास िकए जाए;ँ 
(6) सरकार Oारा इनके िलए बनाए गए काननू" का स�ती से पालना िकया जाए, इसके िलए चा,रिSक व 

नैितक मNूय" का िवकास िकया जाए; 
(7) जनसं�या िनय�Sण के उपाय िकए जाए, इनके िलए िशEा–�यव�था क� जाए जो इ�ह� रोजगार�मखुी 

बना सके; 
(8) दशे म� उपल_ध भिूम को कृिष यो^य बनाया जाए, तथा 
(9) रोजगार के अवसर बढ़ाए जाए।  

12.09 औYोिगक _िमकB को ि�थित सुधारने के 'यास :  

(अ) कारखानB के अ+दर क�याण–काय� – 

(1) वैKािनक भतO प=ित :– 

Qिमको को कारखान" म� िनय�ु करने के िलए िजस प ित का अनसुरण िकया जाए वह पवू� िनि*त तथा 
वkैािनक होनी चािहए। हमारे दशे म� Qिमक" क� भतs कम�का,रयोजको (Jobber) Oारा होती ह।ै अपनी नौकरी को 
ि�थर रखने के िलए Qमजीिवय" को नाना �कार के कम�का,रयोजको क� सेवा सQुषूा करनी पडती हL। योजाक" क� 
आय नई िनयिु�य" पर ही िनभ�र करती ह,ै अत: व ेतरह–तरह के बहाने बनाकर परुाने Qिमक" को िनकालते तथा 
नये Qिमक" क� भतs करते रहते ह ैइसका दBुप,रणाम यह होता ह ैिक Qिमक" क� काय�Eमता कम हो जाती ह।ै और 
उC"ग" का उ9पादन �यय बढ जाता ह� अत: Qिमक" क� िनपणुता के िहत म� एव ंएक �थायी Qिमक वग� के िलए 
यह अित आव�यक ह ै िक भतs क� प ित का एक वkैािनक आधार पर पनु: संगठन हो, कम�मा,रयोजको Oारा 
भतs नह\ होनी चािहए। मजदरू" को भतs के िलए कुछ िनयम बना लेने चािहए। अVछा हो यिद इस काम के िलए 
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एक यो^य अिधकारी के अधीन एक पथृक िवभाग हो। जो Qिमक कह\ पहले काम कर चकेु हो उनक� भतs परुान े
सेवायोजक" के �माण–पS के आधार पर होनी चािहए। इस सAब�ध म� काम िदलाने वाले के�w काफ� सहायता द े
सकते ह।ै Qिमक" क� िनयिु� के प*ात उनको कारखान" म� ले जाकर उनके सािथय" तथा अफसर" से उनका 
प,रचय करा दनेा चािहए। काम के िनयम भी उ�ह� भली �कार समझा िदए जाए।ँ Qिमक" म� मन क� शकंाओ ंको दरू 
करने के िलए, छु�ी (वतेन सिहत और िबना वतेन के), उ�नित तथा �थाना�तरण सAब�धी िनयम बना दनेे चािहए 
और भली �कार उनक" समझा भी दनेा चािहए। Qिमक" क� मजदरूी म� मनमानी कटौती नह\ करनी चािहए। �9येक 
काय� उिचत आधार पर हो। 
(2) �व)छता, 'काश तथा वायु :– 

कारखान" म� आव�यकतानसुार समय–समय पर सफाई और पतुाई कराते रहना चािहए। �काश क� 
�यव�था इस �कार हो िक Qिमक" को पया�b रोशनी िमल सके। धीमी तथा अिधक तेज रोशनी काम करने म� बाधा 
डालती ह,ै िसर म� पीड़ा और आखँ" को हािन पह;चँाती ह।ै �ाय: दघु�टना होने क� भी आशकंा रहती हL। वाय ुके 
आने–जाने का स�ुब�ध होना चािहए। कपड़े क� िमल" म� कृिSम नमी पह;चँान ेक� योजनाये िववकेपणू� होनी चािहये 
और उनको इस �कार काया�ि�वत िकया जाये िक Qिमक" को �यनूतम कU हो। सामा�य सफाई के अित,र� 
Qिमक" क� �वVछता का भी िवशेष (यान रखा जाये। उनके िलए नहाने व धोने का अVछा �ब�ध होना चािहए। 
यCिप जलवायु के YिUकोण से ये सिुवधाये बह;त आव�यक ह,ै िफर भी हमारे दशे के कारखान" म� इनक� �यव�था 
बह;त ही अस�तोषजनक ह।ै �9येक कारखाने म� �नान गहृ तथा संडास का होना आव�यक ह।ै पीने के िलए �वVछ 
जल का भी उिचत �ब�ध होना चािहए। 
(3) औYोिगक िश5ण – 

िवkान क� उ�नित ने वत�मान उ9पादन–EेS म� Dाि�त कर दी ह।ै नवीन से नवीन कल एवं य�S और सगुम 
से सगुम तथा अिधक से अिधक फलदाियनी काय� प ितयाँ सगुम होती जा रही ह,ै इसिलए समय–समय पर 
Qिमक" के �िशEण सAब�धी उिचत आयोजन िकये जाय�, तािक व ेअपना काम सचुा| 3प से कर सक� । यिद व े
आधिुनक काय�–प ित से अनिभk ह,ै तो उनक� काय�Eमता कम रहगेी। यिद व ेमशीन" को भली �कार �योग से 
प,रिचत एवं अ�य�त नह\ हL, तो व ेमशीन" को पणू� चाल से चलाने म� भी असमथ� रह�ग।े �ाय: मशीन के साथ साथ 
अपनी चाल न रख पान ेके कारण उनके हाथ पैर मशीन म� आकर कट जाते ह।ै दभुा�^य से अपने दशे म� भी अभी 
तक औCोिगक िशEण का बह;त ही अभाव हL 
(4) दुघ�टनाओ ंक� रोक–थाम – 

खतरनाक य�S" से बचाव के िलए Qिमक" को �िशEण दनेा चािहए। य�S" से बचाव के अ�य उपाय भी 
करने चािहए, जसेै – आग बझुाने का �ब�ध, Qिमक" के िलए रEा9मक पोशाक का �ब�ध आिद। नये व अनिभk 
Qिमक" क� रEा के उपाय भली �कार समझा दनेे चािहए। आकि�मक प,रि�थितय" के िलए एक ऐसा डा?टर भी 
होना चािहए जो िकसी भी समय सेवा के िलए ��ततु हो सक� । 
(ब) कारखाने के बाहर क�याण–काय� : 

(5) सामा+य िश5ण – 

सामा�य िशEण से मि�तBक िवकिसत होते हL और उनक� समझने क� शि� बढ़ जाती ह।ै सामा�य िशEा 
केवल औCोिगक kान �ाb करने म� ही सहायक नह\ दतेी, वरन ्अ�य सम�याओ ंको समझाने म� भी बड़ी सहायता 
दतेी ह।ै हमारे दशे म� अिधकतर हड़ताले Qिमक" के अkान एव ंउनक� अनिभkता के कारण होती ह।ै भोले Qिमक" 
को अ�य पE के लोग बहका दतेे ह ैऔर व ेरा�ता भटक जाते ह,ै इसिलए यिद इस अनिभलाषा को दरू कर िदया 
जाये तो सेवायोजक एक समझदार और कुशल Qिमक वग� �ाb कर सक� ग।े िशEा क� सिुवधाये �दान करना 



155 

 

सेवायोजक" क� ओर से एक बह;त बडी सेवा होगी। उनको चािहए िक व ेअपने–अपने औCोिगक EेS म� �ारिAभक 
िशEा को अिनवाय� कर द� और उनका उिचत �ब�ध कर�। �ौढो के िलए भी उिचत िशEा का �ब�ध करना चािहए। 
उनके िलए रािS–पाठशलाय� खोली जा सकती ह।ै 
(6) गृह–/यव�था – 

�9येक बड़े औCोिगक नगर म� 'घर क� सम�या बड़ी िवकट ह।ै एक इचं भिूम कह\ खाली नह\ और 
आबादी बह;त घनी ह।ै छोटे से मकान म� अनेक कुटुAब रहते ह।ै घर" के अ�दर क� दशा का वण�न करते ह;ए र"गटे 
खड़े हो जाते हL। मकान" के दरवाजे बह;त नीच ेह,ै िजनम� से िनकलने के िलए झकुना पड़ता ह।ै एक ही कोठरी म� 
Qिमक खाते–पीते व उठते–बैठते ह,ै वहाँ बीमारी क� दशा म� इलाज भी नह\ होता ह।ै वाय ुऔर �काश के �वशे 
के िलए कह\ उपय�ु �थान नह\ ह।ै अ�य नगर" म� भी समान ही दशाये ह।ै चार" और ग�दगी का सा�ा@य हL। 
मले,रया अयै तपेिदक का काफ� जोर हो रहा ह।ै घर" म� न तो नल ह ैऔर न संडास। परेू महुNले के िलए एक या दो 
नल या एक संडास होगा िजन पर बेचारे Qमजीवी लाइन लगाकर खड़े रहते ह।ै छोटी–छोटी बात" पर (जसेै जल के 
िलए) िन9य झगड़े फसाद होते रहते हL सड़क�  और गिलयाँ खराब, पतली और �काशहीन हL िजन पर रात म� चलना 
बड़ा खतरनाक ह।ै 

ऐसे अनपुय�ु एवं सिुवधाहीन घर" के कारण Qिमक" का घरेल ूजीवन नीरस एवं आन�दरिहत हो गया ह।ै 
ग�दगी के कारण मले,रया और तपेिदक जसैी भयानक बीमा,रय" का जोर रहता ह,ै Qिमक" का �वा�oय िबगड़ 
जाता ह,ै उनके मि�तBक संकुिचत हो जाते ह ैऔर मानिसक िवकास का कोई अवसर नह\ रहता। उनम� अनेक बरुी 
आदत� भी पैदा हो जाती ह,ै अत: Qमजीिवय" क� काय�Eमता को बढ़ाने के िलए, उनके रहने के िलए स�ुदर घर" 
क� �यव�था करना अित आव�यक ह।ै 
(7) िचिक2सा – 

Qिमक" क� काय�Eमता पर उनके �वा�oय का परोE �भाव पड़ता ह,ै अत: उनके �वा�oय क� रEा करना 
सेवायोजक" का कत��य हो जाता ह।ै हमारे कारखान" म� मजदरू" क� अनपुि�थित �ाय: उनके बरेु �वा�oय क ही 
कारण ह।ै इससे उनको �वयं तो हािन होती ह,ै उCोग को भी हािन उठानी पड़ती ह।ै हमारे दशे का मजदरू कम आय 
के कारण अपना इलाज नह\ करा सकता, इसिलए उसके िलए स�ुदर िचिक9सा का �ब�ध होना चािहए, जो केवल 
Qिमक" क� सेवा के िलए ही हो। डा?टर" को चािहए िक व ेसहानभुिूत से अपना कत��य पालन कर�। िचिक9सालय" 
म� सब �कार क� आव�यक दवाइय" का पया�b �टॉक रहना चािहए। 
(8) भोजन – 

Qिमक" क� काय�Eमता बढ़ाने के िलए भोजन सAब�धी सिुवधाय� उनको �दान क� जाय� तो सचमचु ही 
उनका बड़ा कNयाण हो। भारतीय Qिमक" क� आय बह;त थोड़ी ह,ै पौिUक पदाथX के सेवन क� बात को दरू रही 
उनको मोटे, अनाज क� भरपेट रोिटयाँ भी नह\ िमलती। वत�मान महगँाई ने तो उन पर और भी वजपात कर िदया। 
सेवायोजक" का कत��य ह ैिक व ेसहका,रता के िस ा�त" पर Qमजीिवय" के िलए उपभो�ा सहकारी भ]डार" क� 
�थापना कर� तथा राशन के िलए ऐसी दकुान� खोल� जहाँ स�ते दाम" पर और उिचत रीित से Qिमक" को व�तयु� 
िमल सक� । कै�टीन क� भी �यव�था हो सकती ह,ै जहाँ मजदरू म(या�तर अवकाश म� खा–पी सक�  और िवQाम ले 
सक� । यिद सAभव हो तो स�ते चाय एवं जलपाल–गहृ भी खोल� जाय�। उन औCोिगक सं�थाओ ंम� िजनम� ''ि5याँ 
Qिमक अिधक माSा म� ह", िशश ुसदन" का होना आव�यक ह,ै जहाँ िक औरत" के काम के समय उनके बVच" क� 
उिचत दखेभाल हो सके। यिद बVचे माँ के साथ रह�ग ेतो दघु�टनाये हो सकती ह ैऔर उनके �वा�oय पर भी बरुा 
�भाव पड़ेगा। 
(9) मनोरंजन – 
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िदन भर के कड़े प,रQम के प*ात ्�ाय: सभी Qिमक थक जाते हL Eतु एवं यिद उनके शारी,रक एव ं
मानिसक मनोरंजन क� उिचत �यव�था हो तो वा�तव म� उनका बड़ा कNयाण होगा। उ�ह� �ित सbाह सवतेन 
अवकाश िमलना आव�यक ह।ै काय� क� नीरसता को दरू करने के िलए मनोरंजन के अनेक साधन हो सकते ह।ै 
भजन–क�त�न व कबाली का आयोजन िकया जाये। �यायाम एव ंखले–कूद के िलए मदैान भी ह"। नमुाईश, नाटक, 
वाद–िववाद, संगीत, िसनेमा आिद का समय–समय पर �ब�ध होना चािहए। बVच" के िलए तथा अ�य लोग" के 
िलए भी पाक� ,प�ुतकालय एव ंवाचनालय" क� �यव�था ह"। इन सारी सिुवधाओ ंका उ#दािय9व सेवायोजक" पर 
ही ह।ै  
(10) िमत/यियता – 

सेवायोजक" को चािहए िक व ेQिमक" के अप�यय को रोकने के िलए पणू� �य9न कर�। भिवBय िनिध क� 
�यव�था क� जाये। सहकारी साख–सिमितयाँ खोली जाय�, िजनसे उ�ह� आव�यकता पड़ने पर नम� शतX तथा 
�यनूतम _याज पर ?या िमल सके। नश ेक� दकुान" पर �ितब�ध लगा िदए–जाय� िजससे िक व ेअपना 3पया नU न 
कर सक� । 
12.10 कृिष _िमकB क� ि�थित को सुधारने के 'यास :  

भारतीय कृिष Qिमक" क� ि�थित को सधुारने के िलए 'िनAन सझुाव िदए जा सकते ह।ै 
(1) कृिष _िमकB म� संगठन क� आवNयकता : 

भारतीय कृिष–Qिमक" क� दबु�ल आिथ�क ि�थित का �धान कारण उनक� �वयं क� कमजोरी ह।ै यह लोग 
हमारे 51/2 लाख गाँव" म� िबखरे हL. अत: पार�प,रक संगठन नह" हो पाता। प,रणाम�व3प अपनी आिथ�क दशा 
को सधुारने के िलए वे अपने �वािमय" स� संगिठत 3प म� कोई सौदा नह\ कर सकते। िकसान सधुार सिमित ने यह 
सझुाव िदया था िक एक सयुोजनाबO कृिष अिधिनयम बनाए जाए और कृिष–Qिमक" का दशे�यापी संगठन िकया 
जाए, िजसका उO�ेय जनसं�या के इस िवशाल भाग को जीवन–िनवा�ह क� वत�मान अमानवीय Qेणी से ऊपर 
उठाना हो। इन Qिमक" का अब अिधक भीषण िवwोह उ9प�न करके आपस म� Dाि�त और मार–काट को 
�ो9साहन द ेसकता ह।ै अत: सहका,रता क� भावना से काय� करना सीख� और धनी िकसान" तथा अ�य भिूमपितय" 
के शि�शाली संगठन Oारा ट?कर ली जा सके। साथ ही साथ हमको वह भी �वीकार करना होगा िक कृिष Qिमक" 
म� उनका संगठन, उनक� िवशाल सं�या, उनके िबखरे होने, उनक� अिशEा, अkानता एव ं3िढ़वािदता तथा उनम� 
से अिधकांश का दिलत वग� होने के कारण इतना सरल नह\ ह।ै िजस �कार औCोिगक Qमजीिवय" के संगठन को 
शि�शाली बनाने के िलए राजनीितक EेS के नेता लग ेह;ये हL, उसी �कार गाँव–गाँव म� जाकर कृिष Qिमक" के 
िहत" का संरEण कराते ह;ये इन काय�क#ा�ओ ंको चािहए िक व ेइनम� भी संगठन �थािपत कर�। 
(2) _म–सहका�रता : 

भारतीय योजना आयोग ने यह सझुाव िदया ह ैिक िसंचाई, सहका,रता, कृिष एव ंवन िवभाग तथा रा@य 
क� अ�य सरकारी एजिे�सय" क� सहायता से कृिष Qिमक" के िलए सहकारी सिमितय" का संगठन िकया जाय। 
कृिष Qिमक" क� आिथ�क दशा को ऊँचा करने के िलए सहका,रता' को यिद हम राम–बाण' या 'संजीवनी' कह� तो 
इसम� कोई अितशयोि� नह\ होगी। कृिष उ9पादन म� विृO करने के िलए सहका,रता के िसOा�त" पर संय�ु कृिष 
सिमितयाँ, िसंचाई सिमितयाँ, बह;Oशेीय सिमितयाँ, िवपण सिमितयाँ, एवं कृषक" को बीज, औजार, खाद, ऋण 
तथा अ�य आव�यक व�तयु� �दान करने के िलये सिमितय" क� �थापना करना आधिुनक सहकारी संगठन क� 
�धान िवशषेता ह।ै सहका,रता क� भावना से Qिमक" म� आ9म–िवaास क� भावना जागत हो उठेगी और िनराशा 
क� भावना लोप हो जाएगी। इसी आधार पर एक अथ�शा5ी ने ठीक ही िलखा ह ै िक यिद सहका,रता असफल 
होती ह,ै तो भारत क� एकमाS आशा 3 जायेगी। वा�तव म� सहकारी संगठन के िवकास म� ही भारतीय कृिष एव ं
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कृिष Qिमक" क� आिथ�क सAप�नता िनिहत ह।ै सहका,रता से केवल बेकारी के कNयाण क� ही सम�या हल न 
होगी, वरन ्सामािजक योजनाय� भी सफल ह"गी। 
(3) भूिम रिहत कृिष _िमकB को खेती के िलये भूिम देना : 

योजना आयोग का यह भी सुझाव ह ैिक जहाँ भी संभव हो, वही पनु: सधुारे गये भिूम ख]ड" तथा कृिष–
यो^य खाली भिूम को भिूम–रिहत तथा अनािथ�क भिूम–ख]ड वाले कृिष–Qिमक" के समदुाय" को बसाने के िलए 
अलग रखी जाय। संभव ह ैिक �9येक रा@य म� ऐसे भिूम ख]ड सम�त कृिष Qिमक" के िलए अपया�b ह", िक�त ुइस 
योजना से उनम� िवaास बढ़ेगा। इस योजना को काया�ि�वत करने के िलये एक बह;त बड़ी धन– रािश क� भी 
�यव�था क� गई ह।ै सहका,रता के िसOा�त" पर बनाये गये कृिष Qिमक" के समदुाय" को मकान बनाने, बैल तथा 
कृिष के िलये अ�य आव�यक साम$ी खरीदने तथा छोटे–मोटे उCोग–ध�ध" को चलाने के िलए रा@य सरकार" को 
आिथ�क सहायता दनेी चािहए। 
(4) भूदान यK : 

भिूम रिहत कृिष Qिमक" क� भिूम सAब�धी आिथ�क सम�या को हल करने के िलए �वगsय बाप ूका माग� 
अपनाने वाले स�त िवनोबा Oारा संचािलत भदूान यk से भी कुछ अशं" म� इस सम�या को हल िकया जा सकता ह।ै 
भिूमपितय" से �ाथ�ना करके उनके अिधकार म� आव�यकता से अिधक भिूम को दान म� लेकर भिूम रिहत कृिष 
Qिमक" म� िवतरण करके भिूम के असमान िवतरण क� सामािजक सम�या को सलुझाया जा सकता ह।ै इन Qिमक" 
को भिूम के साथ ही साथ खतेी करन� के अ�य साधन तथा आव�यक आिथ�क सहायता भी दी जाय, िजससे िक व े
कृिष–काय� आरAभ कर सक� । भिूमपितय" से दान म� केवल उनक� भिूम ही नह\, वरन ्धन, बैल, कुए ँऔर कृिष के 
िलए अ�य आव�यक साम$ी भी �वीकार क� जा सकती ह ैतथा त9प*ात ्उसका Qिमक" म� आवटंन िकया जा 
सकता ह।ै भदूान के अ�तग�त भिूम रिहत कृिष Qिमक" को तो खतेी के िलए भिूम िमलेगी ही िक�त ुइसके साथ–
साथ इस यk का नैितक मNूय भी ह।ै िहसंा एव ंउ9पीड़न के �थान पर भदूान आ�दोलन अिहसंा एवं �वVेछा पर 
आधा,रत ह।ै यह आ�दोलन 9याग क� भावना से ओत–�ोत ह ैऔर इसके Oारा भारतीय जन–समाज म� समानता, 
स6ावना, एवं सहका,रता क� अमNूय िनिध एव ंवातावरण उ9प�न होगा। इसके साथ ही साथ Qम–दान, विृO–दान, 
सAपि# दान तथा $ाम–दान इ9यािद दान भी िलए जा रह ेह।ै हमारे दशे म� भिूम सधुार के िलए भी इस यk Oारा एक 
स�ुदर वातावरण का िनमा�ण हो रहा ह।ै िक�त ुयह आ�दोलन भिूम रिहत कृिष Qिमक" क� सम�त सम�याओ ंको 
हल न कर सकेगा। िफर भी इससे बड़ी सहायता िमलेगी, इसम� कोई स�दहे नह\। इन आ�दोलन" क� उपयोिगता को 
(यान म� रखते ह;ये ही, योजना आयोग ने यह सझुाव िदया िक इस यk को परूी तरह से सहयोग िदया जाये, िजससे 
िक भिूम रिहत कृिष Qिमक" क� एक मह9वपणू� सम�या का कुछ हल हो सके। 
(5) दासता क� 'था का उ+मूलन : 

भारत के अनेक भाग" म� कृिष Qिमक" क� ि�थित उनक� अ9य�त द,रwता के कारण, दास" क� भाँित हो 
गई ह।ै इन �थान" म� जम\दार, जागीरदार, मालगजुार, महाजन तथा ससुAप�न कृषक इन Qिमक" को उनक� 
आव�यकता के समय कुछ ऋण दकेर उ�ह� वशं परAपरा के िलए दास बना लेते ह।ै यह �था उन �थान" म� अिधक 
पाई जाती ह,ै जहाँ िनAन एव ंदिलत वग� के लोग" क� अिधकता ह।ै ऐसे EेS" म� महाराBv, गजुरात, तिमलनाडु 
केरल, म(य�दशे इ9यािद म�ुय ह।ै बAबई रा@य म� दबुला (Dublas) तथा कुली (Coolies) कहलाने वाले ऐसे 
लोग ह,ै िजनम� से अनेक प,रवार कई पीिढ़य" से अपने �वािमय" के यहाँ दास" क� भाँित अपना नीरस जीवन 
�यतीत कर रह ेहL। इन Qिमक" को िववाह के अवसर पर 3पया िबना _याज ऋण के 3प म� िदया जाता ह ैऔर जब 
तक यह ऋण वापस नह\ चकुाया जाता, तब तक उ�ह� साहxकार" के यही दास" क� भाँित सेवा करनी पड़ती ह।ै खाने 
के िलये भोजन और पहनने को कपड़ा मािलक" क� ओर से ही िमलता ह।ै इसी �ा�त म� लोग" क� ि�थित भी ऐसी 
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ही ह।ै उ�ह� सामा�यत: अनाज िदया जाता ह ैऔर कभी–कभी गाय–भLस के गोबर म� से अनाज िनकाल कर उसका 
उपयोग करने क� अनमुित भी द ेदी जाती ह।ै अ�य मामल" म� अपने �वामी का जीवन भर दास बना रहता ह ैऔर 
�वामी उसके िलए एक प9नी खरीद कर ले दतेा ह।ै तिमलनाडु �ाb के दिEण पि*म भाग के इजवाह (Izhavas), 
िचरमस (Chermus), पिुलया (Puleyas) तथा होिलया (Hiliyas) इ9यािद क� ि�थित भी दास" जसैी ह।ै पवू� 
िकनारे क� भिूम पर पेिडल मजदरू" को अपने या अपने प,रवार के िकसी सद�य के िववाह खच� के िलये कुछ ऋण 
द ेिदया जाता ह।ै उसके बदले म� ये लोग ऋण चकुाने तक साहxकार" के यहाँ काम करने का वायदा करते हL। उ�ह� 
खाने के िलए िनि*त माSा म� अनाज िमल जाता ह ैएक बार व 8 वष� के बालक को 25 3पये व कुछ अनाज दकेर 
पेिडल मजदरू बना िलया गया। कज�दार" क� ि�थित इतनी कमजोर होती ह ैिक व ेऋण को चकुा नह\ पाते, फलत: 
इनके वशं के लोग पीढ़ी–दर पीढ़ी दास क� तरह काम करते रहते ह।ै जब कोई भिूमपित अपनी भिूम अ�य िकसी 
�यि� को बेच दतेा ह ैतो इन मजदरू" को भी नये �वामी के खते" पर मजदरूी के िलए बदल िदया जाता ह ैऔर नया 
�वामी परुाने �वामी को पेिडल Oारा िदये गये ऋण का चकुारा कर दतेा ह।ै मजदरू के भाग जाने पर ऋण एव ंदासता 
दोन" ही समाb हो जाते ह।ै ऐसे मजदरू" को साम�यत: अनाज के 3प म� मजदरूी िमलती ह।ै कुछ गाँव" म� खतेी करने 
के िलए 14 एकड़ भिूम द ेदी जाती ह।ै िबहार म� काAया, उड़ीसा के चाकर या अ�य िन9य मजदरू" क�, िज�ह� उनका 
मािलक �यावहा,रक 3प म� खरीद लेता ह,ै ऐसी ि�थित ह।ै जम\दारी वाले EेS" म� इन मजदरू" को बेगारी के िलए 
भी िववश िकया जाता ह।ै परुाने ,रयासत" म� जहां अध�–साम�त �था ह,ै मजदरू" को नकद नजराना जम\दार के यहां 
कुछ िदन बेगारी तथा अपने यहाँ क� मिुग�य", बक,रय" तथा दसूरे घरेलु जानवर" का एक भाग मuुत म� 9याग के 3प 
म� जम\दार के यह\ दनेा पड़ता ह।ै 

कृिष–Qिमक" क� वत�मान दासता को एकदम दरू करना अ9य�त आव�यक ह।ै भारतीय संिवधान म� 
दासता एक द]डनीय अपराध घोिषत कर िदया गया ह।ै का�तकारी काननू भी बन गये हL, िजसम� उनके िहत" क� 
रEा करने क� �यव�था क� गई ह।ै फलत: यह आशा क� जाती ह ैिक धीरे– लोग और बेगारी क� �था तो समाb 
हो जायेगी िक�त ुइन लोग" क� अkानता को दरू करने के िलए इ�ह� करना भी आव�यक ह।ै इन मजदरू" म� �चिलत 
सामािजक िनयम, उनका िपछड़ापन तथा उनक� परवशता को दरू करने से भी दासता क� �था समाb क� जा 
सकती ह।ै इस नये भारत म� सामािजक लाने के िलए दासता को समाb करना एक म�ुय काय� होना चािहए। िपछड़े 
दिलत तथा अनसुिूचत के लोग ही िवशेषकर कृिष मजदरू हL, अत: �थम पंचविष�य योजना ने इनक� उ�नित के 
िलए िजस बड़ी रकम के खच� करने क� �यव�था क� ह,ै उससे उ�ह� सहायता िमलेगी। 
(6) मजदूरी क� दर� बढ़ाना : 

कृिष मजदरू" को वत�मान समय म� िमलने वाली बह;त ही कम मजदरूी क� वर" को एक उिचत सीमा तक 
बढ़ाना आव�यक ह।ै �9येक रा@य म� पास िकए गए �यनूतम पगार अिधिनयम जोर" से लाग ू िकए जाय� और 
िनरीEक" क� सहायता से दखेा जाये िक िनयम" का बराबर पालन िकया जाता ह ैया नह\। 
(7) बेकारी को दूर करने के िलए. 

बेकारी के िनराकरण के िलए िनAन उपाय करने आव�यक हL–: (अ) दशे के उCोग–ध�ध" का �ादिेशक 
�वावलAबन के आधार पर िवकास हो, िजससे िक कृिष पर िनभ�र रहने वाली बेकार जनता को काम िमल सके। 
(आ) कृिष–यो^य ब�जर भिूम को vै?टर" क� सहायता से पनु: कृिष यो^य बनाकर भिूम रिहत कृिष– Qिमक" को 
सहका,रता के आधार पर बसाया जाए। (इ) कृिष से सAब�ध रखने वाले उCोग"–जसेै दु̂ धशालाओ,ं तेल िनकालने 
के कारखान" इ9यािद को खोला जाए। (ई) कृिष Qिमक" को लगातार काम दनेे के िलए फसल" को अदल–बदल 
करने तथा िमिQत खतेी क� �णाली को अपनाया जाए, िजससे िक वष� म� एक से अिधक फसल पैदा क� जा सके। 
(उ) कृिष–Qिमक" को काम क� जानकारी दनेे के Qम–िनयोजन के�w" क� �थापना क� जाए। (ऊ) मिहला Qिमक" 
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को घरेलु कायX के िलए सरुिEत रखा जाए तथा उनके उपय�ु हNका–काय� उ�ह� िदया जाए। (ए) िसंचाई म� 
िवकास, गहरी खतेी तथा कृिष के अगं" म� सधुार करने से भी Qिमक" को काम िमलेगा। दसूरी ओर भिूमपितय" के 
खते" म� भी उ9पादन म� विृO होने से व ेअिधक मजदरूी दनेे म� समथ� हो सकेग�। (ऐ) रा@य का जन–काय� िवभाग भी 
अपने कायX क� ठीक �कार से योजना। बनाकर कृिष–Qिमक" को काम दकेर उनक� बेकारी को कुछ अशं" म� दरू 
कर सकता ह।ै जगंल काटना सड़के बनाना, ड़हर� तथा कुए ँखोदना इ9यािद काय� ऐसे समय म� �ारAभ िकये जाय�, 
जबिक कृिष Qिमक" म� मौसमी बेकारी कैली रहती ह ैऔर उ�ह� खते" म� काम नह\ िमलता। (ओ) जसैा िक अनेक 
रा@य" म� हो रहा ह,ै इन लोग" को सामा�य–िशEा तथा �यावसाियक एवं औCोिगक िशEा �दान करने के िलए 
िवशेष �यव�था एवं सहायता दी जाये। 
(8) भूिम 'णाली का संगठन. 

भिूम �णाली का सहकारी $ाAय �ब�ध के आधार पर पनु: संगठन िकया जाए, िजससे गांव के अ�य वगX 
के समान कृिष–Qिमक" का भी जीवन–�तर ऊँचा हो एवं उनम� अनेक यो^यताएं भी आ सके। 
(9) सामुदाियक िवकास योजनाय� तथा राdeीय िव�तार सेवा 

2 अ?टूबर, 1952 ई. से �ारAभ क� गई 55 सामदुाियक िवकास योजना म� तथा 2 अ?टूबर सन ्1953 ई. 
से �ारAभ क� गई राBvीय िव�तार सेवा के काय� से भी कृिष Qिमक" क� आिथ�क ि�थित के पनुस�गठन म� सहयोग 
�ाb होगा। ये योजनाय� जो �9येक िजले एव ंगाँव म� िवकेि�wत हL तथा? जो $ामीण जीवन के सम�त पहलओु ंपर 
(यान दतेी हL, कृिष Qिमक" का कNयाण करने तथा उनको काम दनेे न िकसी भी तरह पीछे न रह�गी।  
(10) वोकेशनल और तकनीक� िश5ा का 'ब+ध. 

�कूल" का $ामीणीकरण बेिसक िशEा एवं कृिष Qिमक" के िलए तकनीक� पाठ्यDम" क� �यव�था 
िनता�त आव�यक ह।ै $ामीण EेS" म� �ारिAभक िशEा बालक" म� कृिष के �ित। 3िच उ9प�न करने वाली होनी 
चािहए, $ामीण बािलकाओ ंके िलए गहृ–िवkान, गहृ�थी �ब�ध के िवषय रख ेजाय�। कृिष िशEा के�w", रािS 
?लब" और $ीBम कैAप" का संगठन िकया जाए। $ामीण EेS" म� वोकेशनल और तकनीक� िशEा क� �यव�था 
करने का िवशषे मह9व ह,ै ?य"िक इससे कृिष Qिमक उ#म ढंग से जीिवका कमा सक� गे, बेकारी घटेगी. उ9पादन 
बढ़ेगा, शहर" को जाना घटेगा और भिूम रिहत कृिष–Qिमक �वत�S का�तकार बन सक� ग।े 
(11) bामीण जीवन म� आकष�ण क� वृिU करना : 

गाँव के जीवन को सखुी और आकष�क बनाने का �य9न करना चािहए। इस सAब�ध म� िनAन काय� िकए 
जा सकते ह–ैअखाड़", क�त�न म]डिलयो गायन–नाटक और खलेकूद" का संगठन करना, $ामीण बजुगुX और 
िवOान" के भाषण" का आयोजन करना, रािS–�कूल चलाना, $ामीण प�ुतकालय खोलना। इन काय�Dम" से 
$ामीण जनता को शहरी–जीवन क� कुछ िवशषेताओ ंका अनभुव होगा। 
(12) सामािजक सुधार–bहो क� �थापना. 

समाज क� बरुाईय" का अ(ययन करके, समाज के सद�य" का आचरण ठीक रखने के िलए सामािजक 
सधुार राह एव ं राBvीय �व–िनदqशन काय�Dम चलाने चािहए। भारत म� जनसं�या का िनय�Sण एक �मखु 
सामािजक �! ह।ै बथ� क�vोल क� अkानता तथा अवकाश के द3ुपयोग के फल�व3प कृिष Qिमक क� सं�या 
तेजी से बढ़ रही ह।ै सामािजक सधुार राह इस िवषय म� समिुचत उपचार कर सकते हL। 
(13) सामािजक सुर5ा : 

कृिष Qिमक" के िलए सामािजक बीम ेक� �यव�था करनी चािहए, िजसम� असमथ�ता क� अविध के िलए 
मजदरूी क� हािन का हजा�ना और िचिक9सा–सिुवधा सिAमिलत ह।ै 
(14) काम के घ<टे व काय� दशाओ ंम� सुधार : 
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कृिष Qिमक" के काय� के घ�ट" को िनि*त करना चािहये। इसके िलए आव�यक काननू बनाया जाए। भिूम 
सधुार सिमित ने इस िदशा म� िनAन सझुाव िदये हL– (1) काम के घ�टे िविभ�न मौसम" और �थान" के अनसुार होने 
चािहय� (2) आठ घ�टे काय� करने के बाद अित,र� वतेन िमलना चािहये (3) Qम के घ�टे अिधक से अिधक गमs 
म� 10, वषा� म� 11 तथा सिद�य" म� 9 घ�टे होने चािहए (4) बVच" और मिहलाओ ंको रात म� काम नह\ करना 
चािहये। 
सुधार हेतु सरकार Uारा िकए गए 'यास 

(efforts made by Government for Improvement) 

सरकार Oारा इन लोग" क� दशा सधुारने के िलए अनेक �यास िकए जाते रह ेहL। अनेक सिमितयाँ बन\, 
िवधान बने, कNयाणकारी योजनाऐ ंबन\ व पंचवषsय योजनाओ ंम� इन पर परूा (यान गया– इन सब पर िव�तार से 
िवचार िकया जा सकता ह।ै 
(1) कृिष _िमकB को भूिम पर बसाना (Rehabilitation of Landless Labours on Land) 

सरकार ने इन Qिमक" क� सम�याओ ंपर �वत�Sता–�ािb के अ�तर से ही �यास आरAभ कर िदए थे– 
(प) इनके िलए सन ्1984 म� कृिष सधुार सिमित क� िसफा,रश पर �थम पंचवषsय योजना म� म(य�थ को समाb 
कर िदया गया। इससे अतीत काल से चली आ रही भिूम–�यव�था के कारण भ–ूQिमक" का जो शोषण हो रहा था 
उसे रोकने का �यास िकया गया ह।ै सन ्1951 म� �थम खिेतहर Qम जाँच सिमित बनी िजसने $ामीण सम�याओ ं
का िव�तार से अ(ययन िकया व फसल" का उ9पादन कर रह े�यि�य" को खिेतहर Qिमक बताया। सन ्1957 म� 
उन Qिमक" को भी खिेतहर Qिमक" म� शािमल कर िलया गया जो खतेी के अित,र� पशपुालन आिद अ�य काय� 
करते थे। इस �कार सन ्1957 म� राBvीय िवकास प,रषद ने यह सझुाव िदया िक भदूान यश तथा अ�य उपाय" से 
�ाb भिूम को भिूमहीन" म� बाँटकर 300000 प,रवार" का पनुवा�स िकया जाए।  
(2) म`य�थB क� समाि- व काNतकार कानूनB म� सुधार 

(Abolition of Mediatiors and Reforms in Cultivatin Act) 

म(य�थ" के कारण इन Qिमक" का अ9यिधक शोषण हो रहा था– ने इन म(य�थ" क� समािb अिधिनयम 
बनाकर कर दी ह,ै िजसके प,रणाम�व3प दो करोड़ से का�तकार भिूम के �वयं मािलक बन गए हL। म(य�थ दशे के 
40: EेS" म� फैले ह;ए थे। म(य�थ" क� समािb से का�तकार" क� सामािजक व आिथ�क ि�थित म� सधुार ह;आ ह।ै 
लगभग 57.7 लाख ह?ैटेयर भिूम को एक करोड़ का�तकार" म� बांटा गया। म(य�थ" को भिूम के बदले Eितपिूत� 
का भगुतान कुछ नकद व कुछ बॉ]ड" के 3प म� िकया गया। (बौ]ड" म� 25: वािष�क दर से �याज भी िदया गया। 
(।।) सभी रा@य" म� का�तकारी काननू" म� सधुार िकए गए ह,ै िजनम� भ ू�वािम9व क� रEा, लगान म� कमी व �थायी 
सधुार हते ुमआुवजे क� भी �यव�था क� गई ह।ै इसके साथ ही पहरेदारी क� सरुEा और आसामी को �वािम9व के 
अिधकार �दान िकए गए (iii) चकब�दी के अ�तग�त भिूम के िबखरे ह;ए टुकड़" को एकS िकया गया। (iv) 
�oयिभलेख" को आधिुनक बनाया गया ह।ै इसके अित,र� जम\दारी उ�मलून अिधिनयम एव ंभिूम–सीिलंग ए?ट 
पा,रत िकया गया। 
(3) यूनतम मजदूरी (Minimum Wages) 

सन ्1948 म� बने �यनूतम मजदरूी काननू को कृिष के EेS म� भी लाग िकया गया लेिकन Qिमक" के 
संगिठत होकर �यास न करने के अभाव म� यह कारगार िसO न हो सका। नवीन बीस सSूी काय�Dम के अनसुार 
कृिष EेS म� Qिमक" क� �यनूतम मजदरूी िनि*त क� गई ह ैउसको कड़ाई से लाग ूकरना चािहए। इसी �कार से 
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ब�धआु Qम–�यव�था (समािb) काननू, 1976 को भी कड़ाई से लाग ूकरना चािहए। इनके Oारा कृिष Qिमक" एव ं
सीमा�त कृषक" क� ि�थित सधुारने म� सहायता िमलेगी। 
(4) आवास सुिवधा (Housing Facility) 

कृिष Qिमक" को मकान बनाने हते ुभिूम उपल_ध कराने क� योजना–रिBvय काय�Dम का एक अगं ह।ै 30 
िसतAबर, 1981 तक 86.77 लाख भिूमहीन Qिमक प,रवार" को मकान बनाने के िलए भिूम दी जा चकु� ह।ै इनम� 
से 15.50 लाख प,रवार" ने अपने मकान बना िलए हL। छठी पंचविष�य योजना म� शषे 68 लाख भिूमहीन प,रवार" 
को मकान बनाने के िलए 353.50 करोड़ 3पये दनेे का काय�Dम रखा गया था, �ित प,रवार–िनमा�ण के िलए 500 
3पये दनेे का �ावधान ह।ै 
(5) _म संगठन (Labour Organisation,) 

खतेीहर Qिमक" को संगिठत करने के िलए छठी पंचवषsय योजना म� 65 ' 3पय" का �ावधान रखा गया 
ह।ै इसके िलए एक काय�क#ा� क� िनयिु� का �ावधान था िजसका Qिमक" के अिधकार" व उ#रदािय9व" के 
मह9व को �पU करना था िजससे उनम� जागिृत आ सके। इस काय�क#ा� को बदले म� कुछ मानदये �दान करना 
होगा। 

अ�य उपाय (Other Remedias) खिेतहार Qिमक" क� ि�थित म� सधुार लाने के उ��ेय से सरकार ने 
अ�य उपाय िकए हL। पाँचव\ व छठी योजना म� कृिष भिूम क� चकब�दी सAब�धी काननू पास िकये हL। सातव\ 
पंचवषsय योजना म� दशे के भिूम बंजर–1 करोड़ 70 लाख ह?ैटेयर कृिष यो^य परती भिूम व 2 करोड़ ह?ैटेयर 
परुानी और बंजर भिूम को शािमल करके बढ़ाये जाने का �ावधान ह।ै इरा तरह अनमुानत: 35 करोड़ से 4 करोड़ 
ह?ैटेयर तक कृिषयो^य भिूम उपल_ध हो सकती ह।ै 20 सSूी काय�Dम म� पनु: भिूम सधुार" को �मखुता दी गई ह।ै  

इसके अित,र� वािण@य के आधार पर चलाये जा रह ेकृिष फामX पर भी औCोिगक िववाद अिधिनयम, 
947 लाग ूिकया गया। कम�चारी भिवBय िनिध और िविभ�न �ावधान अिधिनयम, 1952 उन खतेीहर Qिमक" र 
लाग ूहोता ह,ै जो िविशU बागान" म� काम करते हL। Eितपिूत� अिधिनयम, 1921 भी इन पर लाग ूिकया गया 

25 जनवरी, 1978 को $ामीण असंगिठत Qिमक" से सAबि�धत एक सAमलेन Qिमक" क� सम�या पर 
िवचार करने के िलए बलुाया गया, िजसम� इनक� सामािजक आिथ�क ि�थित को सधुारने के िलए सरकार को 
सझुाव दने े के िलए एक के�wीय सिमित बलुाई गई। भारत सरकार ने अ�तरा�Bvीय Qिमक संघ क�व�ेशन सं�या 
141 पर ह�ताEर िकए हL िजससे व ेदशे $ामीण Qिमक" के िलए एक शि�शाली और �वत�S सं�था क� �थापना 
कर�ग।े इसके अित,र� िसंचाई सिुवधाओ ंका िव�तार, $ाम" म� उCोग" का िवकास, Qिमक" के िलए िशEा व 
�िशEण, िचिक9सा, मनोरंजन, जल एवं सहकारी संगठन क� �यव�था क� गई ह।ै  

12.11 सारांश : 

इस �कार सAपणू� इकाई के अ(ययन के प*ात ्यह आपने जान िलया होगा िक अथ��यव�था कोई भी हो 
�वत�S, िमिQत या समाजीकृत Qम सम�याय� सभी म� िवCमान हL। हमारे दशे क� अथ��यव�था िमिQत 
अथ��यव�था ह।ै यहाँ केवल िनजी EेS म� ही नह\ बिNक साव�जिनक अथवा सरकारी EेS म� ही अनेक कारखाने 
या उCोग ध�धे हL। यिद 'Qम' एक मानव त9व न होता, तो उसका इतना अिधक मह9व नह\ था, िक�त ुमानव त9व 
से सAबि�धत होने के कारण उसक� िवशषेताय� सभी अथ� �यव�थाओ ंम� मौिलक 3प से बनी रहती ह ैऔर Qम 
सम�याय� अिनवाय�तः: उदय होती ह।ै 

12.12 शjदावली :  

1. Qिमक– जो �यि� शारी,रक Qम के Oारा अपना जीवन यापन करता ह।ै 
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2. संगिठत Qिमक– Qिमक संघ" म� एकिSत होकर अपने अिधकार" के िलये संघष� करते हL। 
3. असंगिठत Qिमक– जो Qिमक िबखरे रहते हL अथा�त् एकता का अभाव रहता ह।ै 
4. औCोिगक Qिमक– जो मजदरू उCोग" म� काम करते हL। 
5. कृिष Qिमक– जो खतेी के ध�धे म� मजदरूी का काम करते हL। 
6. ब�धआु मजदरू– कृिष Qिमक िजनक� दशाय� दास" क� भाँित हL।  

12.13 बोध 'y : 

1. संगिठत Qिमक" से ?या ता9पय� ह?ै समझाइये। 
2. भारत म� Qम सम�याओ ंके उ9प�न होने के कारण बताइये। 
3. कृिष Qिमक" क� सम�याओ ंको बताते ह;ए उनके िनवारण के उपाय बताइये। 
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