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इकाई -1 
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1.0 उ�े�य 

��ततु इकाई को पढ़ने के उपरांत आप  

1.सव��थम सामािजक िवघटन के अथ� तथा प)रभाषाओ ंके िवषय म� जानकारी �ा- कर सक� ग।े  

2.सामािजक िवघटन के ल0ण2 के िवषय म� 3ान �ा- कर सक� ग।े 

1.1 ��तावना  

��ततु इकाई म� सामािजक िवघटन के िवषय पर �काश डाला गया ह।ै सामािजक संगठन म� आदत�, सं�थाय�, 
सिमितयाँ आिद शािमल ह:। सामािजक िवघटन से ये सब अ<यवि�थत हो जाती ह।ै सामािजक िवघटन मानव 
स=ब ध2 के �ितमान2 तथा �?म2 म� पड़ने वाली बाधा ह।ै इसका ताAपय� <यिBय2 के बीच काया�Aमक स=ब ध2 
का इस सीमा तक टूट जाना ह,ै िजससे स=पणू� समहू म� अ<यव�था तथा Eम  उAप न हो जाता ह।ै अ<यव�था का 
ताAपय� िविभ न समहू2 और सं�थाओ ंके बीच असंतलुन उAप न हो जाना तथा Eम का अथ� समहू के सद�य2 कG 
पार�प)रक अिवHास का बढ़ जाना ह।ै इस �कार सामािजक िवघटन कG दशा म� <यिB अपन ेकत�<य भलू जाते ह,ै 

सामािजक िनयम2 का िनय Iण कम होने लगता ह,ै समाज के िविभ न अगं2 का संतलुन ढीले पड़ने लगता ह,ै 

सामािजक आदश� िगरने लगते ह ैऔर स=पणू� सामािजक ढाँचा अ�त-<य�त होने लगता ह।ै इसके अित)रB मॉकर 
ने सां�कृितक स=पक�  के टूट जाने तथा सं�कृित के िविभ न प02 के बीच उAप न होने वाले असंतलुन को 
सामािजक िवघटन कहा ह।ै सामािजक िवघटन केवल एक दशा न होकर एक �ि?या ह।ै 
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1.2 सामािजक िवघटन  

सामािजक िवघटन क� अवधारणा 

 जब कभी भी एक समाज म� अ ति?याओ ं का <यवि�थत ?म टूट जाता ह।ै तथा सामिजक सं�थाए ँ
�भावपणू� �प से <यिBगत तथा सामिूहक जीवन कG िनयि Iत नहN कर पाती, तब समाज म� िवघटन कG ि�थित 
उAप न हो जाती ह।ै इस OिPकोण से सामािजक िवघटन भी एक सापेि0क धारणा ह।ै एक िवशेष दशा को 
सामािजक िवघटन कहने से पहले यह दखेना आव�यक ह ै िक उस समाज के तAकालीन मRूय, आदश�-िनयम, 

नैितकता तथा काननू िकन <यवहार2 को मा यता �दान करते ह।ै यिद सामािजक स तलुन को बनाए रखने वाले 
मRूय2 तथा िनयम2 का उRलंघन होने से समाज कG संरचना इस तरह टूट जाए, िजससे अिनयि Iत, पर�पर िवरोधी, 
तथा मनमाने आचरण2 को �ोAसाहन िमलने लग,े तब इसी दशा को हम सामािजक िवघटन कहते ह।ै  

 �Aयेक समाज कG संरचना म� बहSत-से छोटे-बड़े समहू2, सं�थाओ ंतथा सद�य2 कG अ ति?याओ ंका -
योगदान रहता ह।ै इनम� से �Aयेक समहू तथा सं�था के अपन-ेअपने कुछ पवू�-िनधा�)रत �काय� होते ह।ै ये �काय� 
<यिB को अपनी ि�थित के अन�ुप भिूमका िनभाने कG �ेरणा ही नही दतेे, बिRक सामािजक <यव�था कG 
उपयोिगता को भी बनाए रखते ह।ै िक ही िवशषे प)रि�थितय2 म� जब सामािजक संरचना इस तरह टूट जाती ह ैिक 
इसकG एक इकाई दसूरी इकाई के काय2 म� बाधा डालने लगती ह,ै तो सामािजक <यव�था म� अस तलुन पैदा हो 
जाता ह।ै यही ि�थित सामािजक िवघटन कG ि�थित ह।ै अUययन कG सरलता के िलए इस ि�थित को दो उदाहरण2 
कG सहायता से समझा जा सकता ह ै�थम उदाहरण मानव कG जीव रचना का ह।ै �ाणी कG शरीर-रचना सावयवी 
<यव�था का एक स ुदर उदाहरण ह।ै इस <यव�था का िनमा�ण अनेक छोटे-बड़े अगं2, नाड़ी-<यव�था, रंB-संचालन 
तथा उपापचयन कG �ि?या के Wारा होता ह।ै सावयवी <यव�था के अ तग�त इनम� से कोई भी इकाई यिद अपना 
काय� करना ब द कर द ेअथवा दसूरे अगं2 कG ि?याशीलता को �ितकूल �प से �भािवत करने लग ेतो स=पणू� 
शरीर अ�व�थ हो जाता ह।ै इस दशा को हम सावयवी िवघटन कहते ह।ै दसूरा उदाहरण हम अपने कालेज का ले 
सकते ह।ै एक संगिठत इकाई के �प म� कालेज के अपने बहSत-से िनयम तथा मया�दाए ँह।ै �Aयेक अUयापक तथा 
कम�चारी कG िनयिुB एक िवशेष योXयता के आधार पर होती ह।ै तथा �Aयेक अUयापक, िवYाथZ तथा कम�चारी से 
अपनी-अपनी ि�थित के अन�ुप भिूमका का िनवा�ह करने कG आशा कG जाती ह।ै जब तक इन सभी इकाइय2 के 
बीच िनयम2 के अनसुार आदश� अ ति?या चलती रहती ह:, कालेज कG संरचना संगिठत रहती ह।ै यिद िकसी 
िवशेष अविध म� िवYाथZ कालेज का अनशुासन भगं करके मनमानी करने लग�, शिB के Wारा िनिहत �वाथ[ को 
परूा िकया जाने लग,े िनयम2 के अनपुयोगी हो जाने के बाद भी अिधका)रय2 Wारा उ ह� कठोरतापवू�क लाग ूिकया 
जाता रह,े िवYाथZ इससे अस तPु होकर हड़ताल करना आर=भ कर द�, अिभभावक अपना उ\रदाियतव समझे 
िबना इसके िलए कालेज के �ब ध को दोषपणू� बताने लग� तथा अUयापक ि�थित का लाभ उठाकर िवYािथ�य2 के 
साथ महेनत करना छोड़ द� ,तो ये सभी दशाए ँसामा य िनराशा, पार�प)रक अिवHास तथा ि�थित और भिूमका के 
अस तलुन को ज म दकेर कालेज के ढाँचे को िवघिटत कर द�गी। इन दोन2 उदाहरण2 से �पP होता ह: िक समाज म� 
जब कभी भी ऐसी दशा उAप न हो जाती ह: िजसम� सामािजक संरचना का िनमा�ण करने वाली इकाइय2 के बीच 
कोई आदश� स तलुन नहN रह जाता, तब इस ि�थित को हम सामािजक िवघटन कG ि�थित कहते ह।ै 

सामािजक िवघटन क� प�रभाषा   

 सामािजक िवघटन कG दशा को िवWान2 ने िभ न-िभ न �प से प)रभािषत िकया ह।ै  
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राबट� फै)रस का कथन ह ै,“सामािजक िवघटन मानव स=ब ध2 के �ितमान2 तथा �?म2 म� पड़ने वाली बाधा ह।ै”  

थॉमस तथा नैिनकG ने सामािजक िवघटन को प)रभािषत करते हSए िलखा ह,ै “सामािजक िवघटन का ताAपय� एक 
समहू के सद�य2 के <यवहार2 पर वत�मान सामािजक िनयम2 का �भाव कम हो जाना ह।ै”  

इिलयट और म)ैरल के अनुसार, “सामािजक िवघटन एक �ि?या ह ैिजसके Wारा समहू म� सद�य2 के स=ब ध टूट 
जाते ह ैअथवा भंग हो जाते ह।ै” इसका ताAपय� ह ैिक यिद िकसी िवशेष प)रि�थित म� कुछ स=ब ध अ�थाई �प से 
टूट जाये तो इसे सामािजक िवघटन कG ि�थित नही कहा जायेगा। इसके िवपरीत, जब अनेक कारक2 के फल�व�प 
एक _ृंखला म� सामािजक स=ब ध2 का स तलुन िनर तर िबगड़ता चला जाता ह,ै तभी इस ि�थित को सामािजक 
िवघटन कहा जा सकता ह।ै  

फेयरचाइRड Wारा स=पािदत समाजशा` के शaदकोश म� कहा गया ह ैिक, “सामािजक िवघटन का अथ� स�ुथािपत 
<यवहार �ितमान2, सं�थाओ ंतथा िनय Iण कG ि?याशीलता म� अस तलुन तथा अ<यव�था का उAप न हो जाता 
ह।ै” इसका ताAपय� ह ै िक वैयिBक तथा सामिूहक <यवहार2 पर िनय Iण �थािपत करने वाली <यव�था का 
अस तिुलत तथा दबु�ल हो जाना ही सामािजक िवघटन ह।ै  

  लेमट� का िवचार ह ै िक, “िविभ न सामािजक समहू2 तथा सं�थाओ ंके बीच अस तलुन और <यापक 
संघष� उAप न हो जाना ही सामािजक िवघटन ह।ै”  

मारर नेसां�कृितक स=पक�  के टूट जाने तथा सं�कृित के िविभ न प02 के बीच उAप न होने वाले अस तलुन को 
सामािजक िवघटन कहा ह।ै बाb �प से इन प)रभाषाओ ंम� िकतनी ही िभ नता cय2 न �तीत होती हो, लेिकन मलू 
�प से सभी प)रभाषाए ँयही �पP करती ह ैिक सामािजस िवघटन समाज का एक अस तिुलत और िवकृत �व�प 
ह,ै िजसके अ तग�त एक बड़ी संdया म� <यिB अपने लeय2 को अवधै साधन2 के Wारा �ा- करने का �यAन करन े
लगते ह।ै इसी ि�थित को इस सामािजक स=ब ध� के टूटने कG ि�थित कहते ह।ै  

 फे)रस का अनसुार, ’’सामािजक िवघटन मानवीय स=ब ध2 के �ितमान2 और रचनाओ ंका भगं होना ह ै|’’ 
संगिठत समाज म� सामािजक स=ब ध2 के कुछ रचनाओ ंऔर �ितमान होते ह।ै इनका अ<यवि�थत होने ही िवघटन 
ह।ै  

 

1.3 सामािजक िवघटन के �व�प 

सामािजक िवघटन का 0ेI अAयिधक <यापक ह।ै इसक अ तग�त वयैिBक जीवन के असामजं�य से लेकर 
अ तरा�fgीय असामजं�य तक कG सभी प)रि�थितय2 का समावशे रहता ह।ै वा�तिवकता यह ह ैिक वत�मान यगु म� 
जसेै-जसेै हमारे संबंध2 के 0ेI का िव�तार होता जा रहा ह,ै सामािजक िवघटन कG अवधारण भी उतनी ही <यापक 
बनती जा रही ह ैइस OिPकोण से सामािजक िवघटन के अनेक �व�प2 को �पP िकया जा सकता ह।ै 

1.3.1 वैयि�क िवघटन  

वयैिcAक िवघटन का 0ेI सबसे छोटा ह ैलेिकन सामािजक िवघटन के �व�प2 म� यह सबसे अिधक आधारभतू ह।ै 
िवघटन कG यह दशा ह ैिजसम� <यिB कुछ आतं)रक या बाh दशाओ ंके कारण अपनी िविभ न प)रि�थितय2 से 
अिभयोजन नहN कर पाता और इसके फल�व�प सामािजक मRूय2 के िव�i <यवहार करने लगता ह।ै अपराध, 

बाल-अपराध, व�ेयाविृ\, िभ0ाविृ\ तथा पागलपन आिद वयैिBक िवघटन कG कुछ िवशषे अिभ<यिBयाँ ह:। 
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आAमjAया वयैिBक िवघटन का चरम �प ह।ै सामा य �प से वयैिcAक िवघटन एक <यिB कG िवशषे कG सम�या 
�ितत होती ह।ै लेिकन इसके मलू म�  समाज का िवघटन िछपा ह।ै वा�तव म� वयैिBक िवघटन कG दर तथा 
ग=भीरता जब अिधक हो जाती ह ैतभी समाज के अ य 0ेI2 म� िवघटन कG �ि?या ि?याशील होती ह।ै 

1.3.2 पा�रवा�रक िवघटन 

िवघटन कG इकाई जब <यिB न होकर प)रवार होता ह,ै तब इसे हम पा)रवा)रक िवघटन कहते ह:। कोई प)रवार 
अपने  सद�य2 पर �भावपणू� िनयंIण रखने तथा उनके <यवहार2 को सामािजक मRूय2 के अनसुार िनदkिशत करने म� 
जब िनरंतर असफल होता रहता ह,ै तब इसी दशा को पा)रवा)रक िवघटन कहते ह।ै सीिमत अथ� म� पा)रवा)रक 
िवघटन का ताAपय� पAनी-पAनी एवं उनकG संतान2 के बीच उAप न होने होने वाले तनाव तथा असामजं�य से समझा 
जाता ह,ै लेिकन वा�तव म� िकसी भी �कार कG पा)रवा)रक तनाव, प)रAयाग, िववाह िवlछेद बlच2 म� 
अनशुासनहीनता तथा गहृ-पालन आिद पा)रवा)रक िवघटन के �प म� �पP करते ह:। साधारणतया प)रवार का 
अनैितक वातावरण, मAृयु, आकि�मक िवपि\याँ, शारी)रक उAपीड़न तथा सद�य2 म�  तीm मतभदे पा)रवा)रक 
िवघटन का कारण होते ह।ै 

1.3.3 सां�कृितक िवघटन  

वत�मान समय म� सां�कृितक िवघटन लगभग सभी समाज2 कG एक �मखु सम�या बनती जा रही ह।ै सां�कृितक 
िवघटन का एक ऐसी ि�थित ह ैिजसम� अिधकांश <यिB सं�कृित Wारा �वीकार आचरण के तरीक2 का अ�वीकार 
करके <यवहार के नये ढंग को �ोAसाहन दनेा आर=भ कर दतेे ह।ै इसका प)रणाम ह ैधम�, नैितकता च)रI, मनोरंजन, 

िशPाचार का अभाव तथा कला कG नाटुका)रता आिद अनेक ऐसी सम�याए ँह:, जो सां�कृितक िवघटन के बढ़ते 
हSए �भाव को �पP करती ह।ै 

1.3.4 सामिूहक िवघटन 

सामिूहक िवघटन का ताAपय� सभी समहूो के जीवन म� असामजं�य तथा अस तलुन कG ि�थित उAप न होना ह।ै 
सिुवधा कG OिPकोण से सामिूहक िवघटन को भी तीन उपभाग2 म� िवभािजत िकया जा सकता ह-ै  

(क) सामिूहक िवघटन वह ि�थित ह ै िजसम� ह ैवहृत समाज के अ दर ही िविभ न समहू �वयं को एक-दसूर� से 
पथृक समदुाय मानकर एक दसूरे का िवरोध करने लगते ह ैतथा अपनी पथृक स\ा �थािपत करने का �यAन करते 
ह:। इस मनोविृ\ से उAप न सम�या ही सामिूहक िवघटन कG ग=भीरता को �पP करती ह:। उदाहरण के िलए 
जाितवाद, अ�प�ृयता, िपछड़े वगn का शोषण ,स=�दायवाद-0ेIवाद, भाषायी संघषा� तथा नई और परुानी पीढ़ी के 
बीच संघष� आिद सामदुाियक िवघटन के �तीक ह।ै  

(ख) राfgीय िवघटन  एक ऐसी ि�थित ह ैिजसम�  सरकार Wारा <यिBय2 कG आव�यकताओ ंको परूा न हो जाने के 
कारण राfgीय जीवन म� सामजं�य कG सम�या उAप न हो जाती ह।ै िकसी दशे म� िनध�नता के �ित उदासीनता, ग दी 
बि�तय2, िहसंा तथा लटूपाट कG ि�थित को दखेकर यह 3ात िकया जा सकता ह ैिक उस देश म� राfgीय िवघटन कG 
सीमा cया ह।ै  

(ग) अ तरा�fgीय िवघटन का �मखु कारण साoाpयवादी मनोविृ\यां तथा राजनीितक �भAुव कG इlछा ह।ै िविभ न 
दशेो का कुछ िशिवर2 म� िवभािजत होना, पार�प)रक घणृ तथा िवWपे को �ोAसाहन दनेा, राजनीितक �वाथn म� 
अ तरा�fgीय संगठन2 कG �थापना करना तथा घातक शा`2 कG आपिूत� के Wारा अ तरा�fgीय तनाव को बढ़ावा ऐसे 
िवघटन के उदाहरण ह।ै यiु अ तरा�fgीय िवघटन कG सबसे चरम अिभ<यिB ह।ै 
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1.4 सामािजक संगठन तथा िवघटन म� अंतर 

सामािजक िवघटन कG उपयु�B िववचेना से �पP होता ह ै िक िवघटन कG ि�थित संगठन से पणू�तया िभ न ह।ै 
िन=नांिकत िववचेना से इन दोन2 �ि?याओ ंम� अ तर �पP करने से इनकG �कृित कG ओर अिधक सरलतापवू�क 
समझा जा सकता ह।ै 

1. सामािजक संगठन कG धारणा एक ऐसे सामिजक स तलुन का बोध कराती ह ैिजसके अतंग�त सभी समहू 
तथा सं�थाए ँअपने पवू� िनधा�)रत लeय2 के अनसुार <यवहार करके सामािजक सम�या का बनाए रखने म� योगदान 
करती ह:। सामािजक िवघटन का ताAपय� िकसी भी ऐसी ि�थित से ह ैिजसम� एक समहू के सद�य2 से स=ब ध टूट 
जाते ह: और इस �कार सामािजक जीवन अ<यवि�थत हो जाता ह।ै इस OिPकोण से संगठन तथा िवघटन कG 
दशाए ँएक �ि?या के �प म� ि?याशील होने के बाद भी  एक दसूरे से पणू�तया िभ न ह:। 

2. सामािजक संगठन कG अिनवाय� िवशेषता िकसी समहू के सद�य2 म� एकमत होना अथा�त अिधकतर 
िवषय2 के �ित समान OिPकोण �दिश�त करना ह।ै िवघटन कG दशा म� वह एकमत समहू अनेक छोटे-छोटे तथा 
�वाथ�पणू� समहू2 म�  िवभािजत हो जाता ह।ै 

3. सामािजक संगठन म� िनयोजन का गणु िनिहत ह।ै समाज मनfुय2 के सि?य �यास2 के िबना संगिठत नहN 
रह सकता। इसके िवपरीत, िवघटन के िलए <यिB पथृक अथवा िनयोिजत �प से �यAन नहN करते, बिRक अ3ात 
�प से अनेक घटनाए ँसमाज को िवघिटत करती रहती ह।ै  

4. सामािजक संगठन कG �थापना िवकास कG एक ल=बी �ि?या के बाद ही स=भव हो पाती ह।ै तलुनाAमक �प 
से िवघटन कG दशा म� बहSत कम समय लगता ह।ै, 

5.सामािजक संगठन कG दशा म� सभी सद�य2 कG ि�थित तथा भिूमका सिुनिqत रहती ह ैऔर अिधकांश <यिB 
<यिB समहू कG आशाओ ंके अनसुार अपनी भिूमका का िनवा�हन करते रहते ह।ै दसूरी ओर िवघटन कG दशा म� 
<यिB कG भिूमका तथा ि�थित के बीच एक सामा य असंतलुन �पP होने लगता ह।ै 

6. सामािजक संगठन का अिभ�ाय सामािजक िनयंIण कG <यव�था का �भावपणू� बने रहना ह।ै इसके 
िवपरीत, िनयंIण कG साधन2 म� जब िदखावा अथवा �भावहीनता उAप न हो जाती ह,ै तब इसी दशा को हम 
िवघटन कहते ह।ै 

7. सामािजक संगठन तािक� क ह,ै जबिक सामािजक िवघटन अतािक� क और भावनाAमक ह।ै  इसका ताAपय� 
ह ै िक संगठन के अ तग�त <यिB के <यवहार सामािजक मRूय2 के अन�ुप होते ह: तथा <यिB के <यवहारो को 
सरलता से समझा जा सकतसा ह।ै िवघटन कG दशा म�  अिनिqता, Eम तथा िववकेश ूयता इतनी बढ़ जाती ह ैिक 
िकसी भी <यिB के <यवहार2 का पवूा�नमुान कर सकना बहSत किठन हो जाता ह।ै 

8. संगठन वांिछत ह ैऔर िवघटन अवांिछत ह।ै इसके पqात भी ये दोनो दशाए ँकम या अिधक माIा म� 
�Aयेक समाज म� साथ-साथ ि?याशील रहती ह।ै इसका कारण यह ह ै िक एक ओर जहाँ बहSत से <यिB अपनी 
आव�यकताओ ं को <यवि�थत ढ़ग से परूा करन े के िलए सामािजक संगठन को महAव दतेे ह:,वहN दसूरी ओर 
समाज म� होने वाले प)रवत�न िवघटनकारी दशाओ ंको भी उAप न करते रहते ह।ै यह दशाएँ व ेहोती ह: जो इिlछत 
नहN होती बिRक, आकि�मक �प से �वयं उAप न हो जाते ह:। 
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1.5 सामािजक िवघटन के ल�ण 

 िजस तरह �Aयेक बीमारी को कुछ बाहरी ल0ण2 कG सहायता से पहचाना जा सकता ह,ै उसी �कार 
सामािजक िवघटन कG अविध म� तथा उससे पहले कुछ ऐसी दशाए ँउAप न हो जाती ह ै िजनके आधार पर एक 
समाज म� िवघटन कG �कृित तथा सीमा का अनमुान लगाया जा सकता ह।ै मािट�न  यमूयेर का कथन ह ैिक िजस 
समहू म� एकमत तथा उ��ेय2 कG एकता भगं हो जाये, समािजक संरचना िछ न-िभ न हो जाय� और समाज को 
ि?याशील बनाए रखने वाले स=ब ध जब टूट जाय�,तो यह मान लेना चािहए िक सामािजक िवघटन के ल0ण 
उAप न हो गये ह।ै िविभ न िवWान2 ने िजन ल0ण2 के आधार पर सामािजक िवघटन कG �कृित को �पP िकया ह,ै 

उ ह� सं0ेप म� िन=नांिकत �प से समझा जा सकता ह।ै  

(1) ि�थित तथा भूिमका क� अिनि!तता  

समाज म� कभी-कभी ऐसी ि�थित उAप न हो जाती ह,ै जब अिधकांश <यिBय2 कG ि�थित और भिूमका के बीच 
अस तलुन कG दशा उAप न हो जाती ह।ै <यिB यिद पर=परागत आदश� िनयम2 के अनसुार अपनी भिूमका का 
िनवा�ह करने ह,ै तो उ ह� सनातनी और िपछड़ा हSआ कहा जाने लगता ह,ै जबिक नये मRूय2 से अनकूुलम करना 
�वयं उनके िलए किठन होता ह।ै यह ि�थित जीवन को बहSत अिनिqत बना दतेी ह।ै उदाहरण के िलए, हमारे समाज 
म� आज बहSत-सी िशि0त ि`याँ आजीिवका कमाना अlछा समझती ह|ै प�ुष एकाकG प)रवार <यव�था के प0 म� 
होते जा रह ेह ैतथा यवुा सद�य प)रवार म� अिधकािधक अिधकार2 कG माँग करने लग ेह।ै हमारे पर=परागत आदश�-
िनयम इन प)रवत�न2 का िवरोध करते ह:, िजसके फल�व�प <यिB कG �ि�थित और भिूमका के बीच एक ग=भीर 
अस तलुन कG सम�या उAप न हो गयी ह।ै वा�तव म�, ि�थित और भिूमका कG अिनिqतता समाज म� <यापक 
अस तोष, िनराशा और असरु0ा को ज म दकेर समाज को िवघिटत करती ह।ै  

(2) िनय"#ण के साधन& क� शि� म( कमी- 

सामािजक िनय Iण के िविभ न अिभकरण जसेै प)रवार राpय, िश0ा सं�थाए,ँ धम�, काननू, �था तथा लोकाचार 
आिद <यिB और समहू के <यवहार2 को एक िनिqत �व�प दकेर उ ह� सामािजक मRूय2 के अनसुार काय� करने 
को बाUय करते ह।ै समाज म� कभी-कभी ऐसी ि�थित उAप न हो जाती ह ै जब <यिB या तो िनय Iण के इन 
पर=परागत साधन2 के अनसुार <यवहार करना आव�यक नहN समझते अथवा �वयं इन साधन2 का �प �िढ़गत हो 
जाने से व े लोग2 के <यवहार2 को �भािवत करने म� असफल होने लगते ह।ै िकसी भी समाज म� िनय Iण के 
अिभकरण जब अ�भावी हो जाते ह ैतो िविभ न �वाथ�-समहू2 के आचरण अिनयि Iत हो जाते ह ैऔर इस �कार 
पार�प)रक संघषn कG स=भावना बढ़ जाती ह।ै  

(3) एकमत का अभाव-  

एकमत का अभाव वह दशा ह ैिजसम� समाज के अिधकांश सद�य िभ न-िभ न OिPकोण2 को लेकर उन लeय2 को 
�ा- करने का �यAन करने लगते ह,ै जो िकसी समाज के जीवन के िलए बहSत महAवपणू� समझ ेजाते ह।ै इस ि�थित 
म� एक Eमपूण� वातावरण ही उAप न नही हो जाता बिRक अिनिqतता के वातावरण म� �Aयेक <यिB अपने दाियAव 
को दसूरे <यिBय2 पर डालने कG मनोविृ\ िवकिसत कर लेते ह।ै इसके फल�व�प सम�याए ँसलुझने के �थान पर 
और अिधक उलझ जाती ह ैऔर फल�व�प सामािजक िवघटन कG स=भावना उAप न हो जाती ह।ै  
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(4) लोकाचार& तथा सं�थाओ ंके बीच संघष/ 

�Aयेक समाज कG सं�थाओ ंअथवा काय�-िविधय2 का िनधा�रण वहाँ के लोकाचार2 के अनसुार िकया जाता ह।ै 
सं�थाओ ंतथा लोकचार2 म� सहयोग ह ैऔर पार�प)रक िनभ�रता बने रहने से ही सामािजक <यव�था उपयोगी �प 
से काय� करती ह।ै िकसी समय यिद इन सं�थाओ ंतथा लोकचार2 के बीच संघष� होने लगता अथवा दोन2 एक-दसूरे 
के िवरोधी हो जाते ह ैतो यह ि�थित सामािजक िवघटन का एक महAवपूण� ल0ण बन जाती ह।ै उदाहरण के िलए, 

हमारे पर=परागत लोकाचार िजन <यवहार2 को महAवपणू� समझते थे उ हN को �भावपणू� बनाने के िलए 
अ तिववाह, जाित <यव�था तथा संयBु प)रवार जसैी कुछ िवशेष सं�थाओ ंका हमारे समाज म� िवकास हSआ। 
वत�मान युग म�  सं�थाओ ंके �प म� तेजी से प)रवत�न होने लगा ह,ै यYिप हमारे लोकाचार आज भी अपने �ाचीन 
�प म� ह।ै नई सं�थाए ँलोकाचार2 को अनपुयोगी मानती ह ैऔर लोकाचार इन सं�थाओ ंको अनैितक समझते ह।ै 
इस संघष� के फल�व�प व ेसभी दशाए ँउAप न होने लगती ह,ै जो समाज को िवघिटत करने के �ित उ\दायी होती 
ह।ै  

(5) सिमित और समूह& के काय2 के ह�तांतरण 

सामािजक <य�था के अ तग�त �Aयेक समहू तथा सिमित का एक िवशषे �काय� होता ह,ै िजसकG समिुचत पिूत� 
होना सामािजक ढाँचे के स तुलन के िलए आव�यक होती ह।ै�Aयेक समहू और सिमित को बहSत ल=बे समय तक 
कुछ िवशेष उ\रदाियAव2 को परूा करते रहने के कारण अपने-अपने 0ेI म� िवशेष कुशलता भी �ा- हो जाती ह।ै 
यिद िकसी ऐसी दशा म�  िकसी िवशेष अविध म�  एक ऐसी ि�थित उAप न हो जाये िजसम� िविभ न सिमितय2 और 
समहूो का ह�तांतरण नये समहू2 म� होन ेलग ेतो इससे समाज म� तनाव तथा संघष�  कG भावना बढ़ जाती ह।ै नई 
प)रि�थितय2 से अनकूुल करना भी सद�य के िलए किठन �तीत होने लगता ह।ै उदाहरण के िलए आज, संयBु 
प)रवार के कायn का दसूरी सिमितय2 के ह�तांतरण के कारण  हमारे समाज म� नई सम�याएँ सामने आयी ह:, व ेइस 
दशा के �भाव को �पP करती ह।ै 

(6) 3यि�वािदता म( वृि5 

<यिBवादी िवचार2 म� अिधक विृi होना सामािजक िवघटन का एक �पP ल0ण ह।ै  <यिBवािदता म� विृi होने 
से अिधकांश <यिB समहू-कRयाण को कोई महAव न दकेर अपने िनजी �वाथ[ को परूा करना अिधक महAवपणू� 
समझने लगते ह:। धीरे-धीरे इससे अिनयि Iत �ित�पधा�  को �ोAसाहन िमलता ह,ै िजसके फल�व�प लeय कG 
�ाि- के िलए अनिुचत और अनैितक साधन2 के उपयोग को भी बरुा नहN समझा जाता ह।ै इस �कार <यिBवािदता 
एक �ि?या के �प म� स=पणू� सामािजक जीवन को िवघिटत कर दतेी ह|ै 

(7) सामािजक प�रवत/न क� ती6ता 

समाज म� बहSत तेजी से प)रवत�न होना भी सामािजक िवघटन का �मखु ल0ण ह।ै प)रवत�न कG गित बहSत तेज होने 
कG दशा म� अिधकांश <यिB बदलती हSई दशाओ ंसे जRदी-जRदी अनकूुलन नहN कर पाते, उनकG �ि�थित और 
भिूमका के बीच अस तुलन उAप न हो जाता ह;ै समहू का जीवन अिनयि Iत होने लगता ह;ै लोकाचार2 तथा 
आदश� िनयम2 के �ित िवरोधपूण� मनोविृ\याँ िवकिसत होने लगती ह: तथा समाज म� �तरीकरण और _म-िवभाजन 
कG <यव�था टूट जाती ह।ै ये सभी दशाए ँसामािजक िवघटन के िलए �Aय0 �प से उ\रदायी ह:। 

 उपयु�B ल0ण2 के अित)रB फै)रस ने सामािजक िवघटन के आठ अ य ल0ण2 का उRलेख िकया ह ैजो 
इस �कार हःै (1) िदखावा अथा�त िनयंIण के साधन2 के �भाव म� कमी; (2) पिवI तAव2 का tास (3) �वाथn और 
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�िचयोवािदता (4) वयैिBक �वतंIता और वयैिBक अिधकार पर बल (5) सखु संबंधी <यवहार2 पर बल (7) 

पा)र�प)रवक अिवHास (8) अशाि तपणू� घटनाए ँ। इस संबंध म� यह Uयान रखना आव�यक ह ैिक यह सभी ल0ण 
सामािजक िवघटन के कारण नहN ह,ै बिRक केवल उन दशाओ को �पP करता ह: िजनके िवYमान होने पर यह 
अनमुान लगाया जा सकता ह ै िक कोई समाज िकस सीमा तक िवघिटत ह।ै इस OिPकोण से इन ल0ण2 को 
‘समािजक िवघटन के मापदuड‘ भी कहा जा सकता ह।ै 

1.6 सारांश  

��ततु इकाई म� सव��थम सामािजक िवघटन कG अवधारणा, अथ� एव ंप)रभाषाओ ंके िवषय म� 3ान �ा- िकया। 
तAपqात ्सामािजक िवघटन के ल0ण2 का अUयन िकया िजसम� अनेक िब दओु ंका िव�ततृ वण�न ��ततु िकया 
गया ह।ै 

1.7 अ यासाथ! �"  

1. सामािजक िवघटन से आप cया समझते ह:? समझए। 

2. सामािजक िवघटन कG अवधारणा को �पP कGिजए। 

3. सामािजक िवघटन के ल0ण2 कG <याdया कGिजए। 

4. सामािजक िवघटन के �व�प2 का उRलेख कGिजए। 

5. सामािजक संगठन तथा िवघटन म� अतंर समझए। 
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इकाई -2 

वैयि�क िवघटन 

इकाई क� �परेखा 

2.0 उ��ेय  

2.1 ��तावना  

2.2  वयैिBक िवघटन  

2.3  वयैिBक िवघटन के ल0ण 

2.4  वयैिBक िवघटन के सामा य कारण 

2.5 सारांश  

2.6  अ�यासाथ� ��  

2.7  स दभ� # थ  

2.0 उ�े�य 

��ततु इकाई के अUययन के पqात ्आप- 

1. वयैिBक िवघटन कG अवधारणा का वण�न कर सक� ग।े  

2. वयैिBक िवघटन के ल0ण2 के बारे म� जानकारी �ा- कर सक� ग|े 

3. वयैिBक िवघटन के सामा य कारण2 के िवषय म� 3ान �ा- कर सक� ग।े 

2.1 ��तावना  

 ��ततु इकाई म� वयैिBक िवघटन िवषय का वण�न िकया गया ह।ै जब एक <यिB ऐसी प)रि�थित म� िघर 
जाता ह ैिक न तो वह अपनी भिूमका और काय[ के बारे म� ि�थर मत रखता ह ैऔर न ही सामािजक स=ब ध2 को 
सरुि0त महसूस करता ह ैतो इस �कार होने वाले असंतलुन को वयैिBक िवघटन कहा जाता ह।ै <यैिBक िवघटन 
<यिB के उन आचरण2 को <यB करता ह ैजो सं�कृित Wारा अनमुोिदत आदशn से इतना िवचिलत होते ह ै िक 
उनम ेसामािजक अ�वीकृित उAप न हो जाती ह।ै इसके अित)रB माररक के अनसुार वयैिBक िवघटन <यिB के 
ऐसे सभी <यवहार2 कG ओर संकेत करता ह ैजो सां�कृितक �प से मा यता �ा- आदश� िनयम2 म� इस सीमा तक 
हट गये ह2 िक सामािजक �प से उनकG िनंदा कG जाने लग।े <यिB के <यवहार जब सं�कृित Wारा िनधा�)रत 
आदश�-िनयम2 से इतने िवचिलत हो जाते ह: िक उ ह� समहू Wारा मा यता �दान नहN कG जाती तब इसी ि�थित को 
वयैिBक िवघटन कहा जाता ह।ै 

2.2 'यैि)क िवघटन  

<यैिBक िवघटन को सामािजक िवघटन का आधार कह सकते ह:। <यैिBक िवघटन कG ि�थित उस समय आती ह ै
जब <यिB अपने पया�वरण से समायोजन नही कर पाता ह ैऐसी ि�थित म� <यिB सामािजक मRूय2 एव ंिनयंIण2 का 
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िवरोध करता ह ैफल�व�प  समाज के िव�i <यवहार करता ह|ै ई0 आर0 मावरर के अनसुार <यैिBक िवघटन 
<यिB के उन आचरण2 को <यB करता ह ैजो सं�कृित Wारा अनमुोिदत आदशn से इतना िवचिलत होते ह ै िक 
उनम ेसामािजक अ�वीकृित उAप न हो जाती ह।ै <यैिBक िवघटन के िलए शारी)रक दोष, मानिसक ि�थित का 
कमजोर होना, आफलता, आकाि�मक घटनाय�, इAयािद मdुय �प से िज=मदेार होते ह|ै जब <यैिBक िवघटन कG 
ि�थित ग=भीर हो जाती ह ैतो समाज म� िवघटन कG �ि?या गितशील हो जाती ह।ै 

2.2.1 वैयि�क िवघटन का अथ/ एवं प�रभाषा 

 समाज म� �Aयेक <यिB अपनी आव�यकताओ ंको परूा करने के िलए सदवै �यAनशील रहता ह।ै एक 
ओर <यिB कG नैसिग�क �विृ\याँ उसे इस बात कG �ेरणा दतेी ह ैिक वह मनमाने ढंग से अपने लeय2 को �ा- कर 
ले तो दसूरी ओर समाज के आदश�-िनयम उस पर अनेक तरह के िनय Iण लगाकर <यवहार के �वीकृत ढंग2 के 
अनसुार लeय2 को परूा करने कG सीख �दान करते ह:। <यिB के <यवहार जब तक सामािजक मRूय2, आदश�-
िनयम2 तथा मनोविृ\य2 के अन�ुप बने रहते ह:, उसे एक समाजीकृत �ाणी के �प म� दखेा जाता ह।ै लेिकन, जब 
कुछ िवशेष प)रि�थितय2 म� <यिB सामािजक मRूय2 कG अवहलेना करना आर=भ कर दतेा ह,ै समहू कG 
�Aयाशाओ ंसे िभ न �कार का <यवहार करने लगता ह,ै �वयं अपनी ि�थित को Eमपणू� बना लेता ह ैतथा अपने 
ि?याओ ंके Wारा समहू कG सरु0ा के िलए इस सीमा तक खतरा उAप न कर दतेा ह ै िक उसका <यवहार जन-
सामा य के िलए िन दा का िवषय बन जाये, तब यही दशा उस <यिB के िलए वयैिBत िवघटन कG ि�थित बन 
जाती ह।ै दसूरे शaद2 म�, <यिB के जीवन म� िनषधेाAमक <यवहार2 तथा मनोविृ\य2 का समावेश हो जाना ही 
वयैिBक िवघटन ह।ै वैयिBक िवघटन कG इस �कृित को िवWान2 ने िभ न-िभ न �प से प)रभािषत िकया ह।ै 

 नॉट�न का कथन ह ैिक ‘‘जब एक <यिB ऐसी प)रि�थितय2 म� िघर जाता ह ैिक न तो वह अपनी भिूमका 
और कायn के बारे म� ि�थर मत रहता ह ैऔर न ही सामािजक स=ब ध2 को सरुि0त महसूस करता ह ैतो इस �कार 
होने वाले अस तलुन को वयैिBक िवघटन कहा जाता ह।ै इस कथन म� नॉट�न ने वयैिBक िवघटन को कुछ कारण2 
के आधार पर प)रभािषत िकया ह।ै ये कारण भी आिंशक ह:, इसिलए इस प)रभाषा को अिधक उपयBु नहN समझा  
जाता। 

 मॉरर के शaद2 म�, ‘‘वयैिBक िवघटन <यिB के ऐसे सभी <यवहार2 कG ओर संकेत करता ह ै जो 
सां�कृितक �प से मा यता-�ा- आदश� िनयम2 म� इस सीमा तक हट गये हो िक सामािजक �प से उनकG िन दा कG 
जाने लग।े ‘‘ इस प)रभाषा म� मॉरर ने वयैिBक िवघटन को सां�कृितक आधार पर �पP करते हSए बताया ह ै िक 
<यिB के <यवहार जब सं�कृित Wारा िनधा�)रत आदश�-िनयम2 से इतने िवचिलत हो जाते ह: िक उ ह� समहू Wारा 
मा यता �दान नहN कG जाती तब इसी ि�थित को वयैिBक िवघटन कहा जाता ह।ै 

 लेमट� ने वयैिBक िवघटन को एक �ि?या के �प म� प)रभािषत िकया ह।ै आपके अनुसार ‘‘वयैिBक 
िवघटन वह दशा अथवा �ि?या ह,ै िजसम� <यिB के <यवहार उसकG मdुय भिूमका के अनु�प नहN रहते , बिRक 
अपनी भिूमका के चनुाव म� वह अनेक Eम2 और संघषn का सामना करने लगता ह।ै‘‘ इस प)रभाषा म� लेमट� ने (क) 
<यिB कG कुशलता तथा उसे �ा- होने वाली ि�थित, एव ं(ख) <यिB कG ि�थित तथा उसकG भिूमका के बीच 
उAप न होने वाले अस तलुन को वयैिBक िवघटन का आधार �वीकार िकया ह:। 

 इिलएट तथा म)ैरल के अनसुार, ‘‘सामािजक िनयम2 तथा स=पणू� समाज के साथ <यिB का तादाAमीकरण 
न होना ही वयैिBक  िवघटन ह।ै‘‘ 
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 इन प)रभाषाओ ं से वयैिBक िवघन कG �कृित को िन=नांिकत िवशेषताओ ं के आधार पर समझा जा 
सकता ह।ै 

 (1) वयैिBक िवघटन सामािजक िवघटन का ही �ारि=भक �व�प ह।ै 

(2) वयैिBक िवघटन का ताAपय� <यिB कG मानिसकता, ि�थित एव ंभिूमका तथा <यवहार-�ितमान2 के 
अस तलुन से ह।ै 

(3) वयैिBक िवघटन कG अिभ<यिB <यिB कG असामा य मनोविृ\य2 तथा िवचिलत <यवहार2 के �प म� 
दखेने को िमलती ह।ै 

 (4) वयैिBक तथा सामािजक िवघटन एक-दसूरे के कारण तथा प)रणाम ह।ै 

2.3 वैयि)क िवघटन के ल�ण 

थॉमस तथा नैनकG के अनसुार ‘‘वयैिBक जीवन के संगठन को उन बहSत-सी मनोविृ\य2 तथा मRूय2 कG संरचना 
के �प म� प)रभािषत िकया जा सकता ह,ै िजनका िवकास सामािजक अनभुव2 से होता ह ैएव ंिजनके Wारा चेतन या 
अचेतन �प से <यिB अपने आधारभतू उ��ेय2 को परूा करने का �यAन करता ह।ै‘‘ इस कथन से �पP होता ह ैिक 
एक <यिB का अपना जीवन-संगठन ही नैितकता, काननू, सामािजक स=ब ध2, धम�, <यापार या मनोरंजन के 0ेI म� 
उसके िलए पथ-�दश�क का काय� करता ह।ै वयैिBक जीवन-संगठन के िनयम ही  <यिB को िविभ न सामािजक 
प)रि�थितय2 म� एक िवशषे ढंग से <यवहार करने कG �ेरणा दतेे ह:। इस OिPकोण से वयैिBक जीवन-संगठन कG 
िवशेषताय� ही यह िनधा�)रत करती ह: िक <यिB कौन-से <यवहार करेगा और कौन -से नहN, अथवा यह िक अपन े
भावी जीवन म� <यिB एक धािम�क नेता, राजनीित3, िश0ािवद, cलक� , जआुरी, अपराधी आिद म� से कौन-सा 
<यिBAव #हण करेगा। इ हN िवशषेताओ ंके आधार पर समाज म े िविभ न <यिBय2 के <यिBगत जीवन-संगठन म� 
महान िभ नता पायी जाती ह ैऔर यही िभ नता इस बात का िनधा�रण करती ह ैिक एक <यिB कैसा ही और वह 
भिवfय म� cया बन सकता ह।ै 

 समाज और सं�कृित का �यAन सदवै यह होता ह ैिक <यिB के जीवन म� ऐसे गणु2 को िवकिसत िकया 
जाये जो समाज Wारा �वीकृत ह2। इसके फल�व�प समाज म� अिधकांश <यिBय2 कG मनोविृ\य2, <यवहार 
सामािजक मRूय2 तथा एक ही समाज म� सद�य2 कG मानिसक, सां�कृितक, सामािजक, आिथ�क तथा �जातीय 
िवशेषताओ ंम� बहSत अ तर दखेने को िमलता ह।ै यवुा सद�य2 कG मनोविृ\याँ वiृ <यिBय2 से अcसर बहSत िभ न 
होती ह।ै जिटल और औYोिगक समहू2 कG तलुना म� सरल एव ं#ामीण समहू2 म� सामािजक �Aयाशाओ ंका �प 
िभ न-िभ न होता ह ैतथा सामािजक प)रवत�न के साथ ही <यिB �वयं अपने <यवहार2 म� भी संशोधन करता रहता 
ह।ै इन िविभ नताओ ं के कारण वयैिBक जीवन म� भी महान िभ नताए ंक{र समथ�क बने रहते ह:, कुछ <यिB 
आव�यकतानसुार इनम� मामलूी संशोधन कर लेना बरुा नहN समझते , जबिक अनेक <यिB अपने वयैिBक िहतो 
कG पिूत� के िलए सामािजक मRूय2 से पणू�तया िवचिलत <यवहार �दिश�त करने लगते ह:। इस OिPकोण से उन 
ल0ण2 को समझना आव�यक हो जाता ह,ै िजनके आधार पर िकसी समाज म� वयैिBक िवघटन कG सम�या तथा 
सीमा को समझा जा सकता ह।ै 

(1) सामािजक मू8य& से िभ"न मनोवृि9य&  

 सामािजक मRूय �Aयेक <यिB के िलए िविभ न सामािजक त|य2, प)रि�थितय2 तथा <यवहार2 के अथ� को 
�पP करते ह:। इनका काय� समहू के सभी सद�य2 के <यवहार2 म� एक�पता बनाये रखना होता ह।ै वयैिBक िवघटन 
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कG दशा समाज म� तब उAप न होती ह,ै जब <यिB कG मनोविृ\याँ सामािजक मRूय2 से िभ न हो जाती ह:। aलमूर 
का कथन ह ैिक साधारणतया  �Aयेक <यिB व�तओु ंको अपने संदभ� म� प)रभािषत करता ह,ै उस पर िनण�य लेता 
ह,ै चनुाव करता ह,ै योजना बनाता ह ैऔर तभी िकसी काय� को परूा  करता ह।ै <यवहार कG इस �ि?या म� <यिB 
कभी-कभी यह भलू जाता ह ैिक सामािजक मRूय2 अथवा आदश� िनयम2 के अनसुार उसे िकस तरह का <यवहार 
करना चािहए। वह अcसर उसी ढंग से काय� करने लगता ह,ै िजससे उसी को अिधकतम लाभ �ा- हो, भले ही 
अ य <यिBय2 को इससे िकतनी ही  हािन cय2 न होती हो। वह सामािजक मRूय2 से िभ न <यवहार करने लगता ह।ै 
वह व�तओु ंतथा प)रि�थितय2 को उसी OिPकोण से दखेने लगता ह ैजसैा िक वह दखेना चाहता ह।ै ये Eा त तक�  
ही उसके जीवन के पथ-�दश�क बन जाते ह:। मनोविृ\य2 म� होने वाला यह प)रवत�न समाज के साथ  <यिB के 
अिभयोजन को �भािवत करता ह।ै इस �कार <यिB Wारा सामािजक मRूय2 कG उपे0ा करना, ितर�कार करना 
अथवा उ ह� चनुौती दनेा एक ऐसी दशा पैदा करता ह,ै िजसम� उसका अ य <यिBय2 से अlछा समायोजन नहN हो 
पाता ह।ै इससे �पP होता ह ै िक िकसी <यिB म� सामािजक मRूय2 से िभ न मनोविृ\य2 का िवकिसत होना एक 
िवघिटत <यिBAव का ल0ण ह।ै 

(2) सामािजक आदश/-िनयम& से िवचलन  

�Aयेक समाज के अपने कुछ आदश�-िनयम होते ह:। आदश�-िनयम <यवहार करने का एक ऐसा तरीका ह ैजो स=पणू� 
समाज को �वीकार होता ह।ै आदश�-िनयम एक िवशेष प)रि�थित म� <यिB के आचरण2 का िनधा�रण करते ह: तथा 
सामािजक आधार पर <यिB के <यवहार2 पर िनय Iण रखते ह:। <यिB कभी-कभी अपने लाभ के िलए <यवहार2 म� 
इस तरह संशोधन कर लेता ह,ै जो सामािजक आदश�-िनयम2 के �ितकूल होते ह:। यही आदश�-िनयम2 से िवचिलत 
होने कG ि�थित ह ै जो वयैिBक िवघटन का एक �पP ल0ण ह।ै <यिB आदश�-िनयम2 से अनेक कारण2 से 
िवचिलत हो सकता ह।ै सव��थम, <यिB कG कभी-कभी यह धारणा बन जाती ह ैिक आदश� िनयम स=पणू� समहू के 
लाभ के िलए ह:, जबिक उसका वयैिBक िहत इन िनयम2 से दरू हटकर ही स=भव ह।ै दसूरा कारण यह ह ैिक कुछ 
<यिB पर=परागत आदश� िनयम2 को उपयोग को  आव�यक नहN समझते। उदाहरण के िलए, वत�मान यगु म� 
यौिनक नैितकता, दशे के �ित ईमानदारी, धािम�क आचरण2 तथा ईमानदारी Wारा उपािज�त आय के  अवसर 
इसिलए उपयोगी <यवहार नहN समझा जाता िक इनका भौितकवादी आदश[ के अ तग�त ् कोई महAव नहN ह।ै 
�वाभािवक ह ैिक ऐसी धारणाओ ंके �भाव से <यिB का जीवन समाज के आदश�-िनयम2 से िवचिलत हो जाता 
ह।ै इस स=ब ध म� यह Uयान रखना ज�री ह ै िक आदश�-िनयम केवल वही िनयम ह:, िज ह� स=पणू� समहू कG 
�वीकृित �ा- होती ह।ै यिद एक बlचा अपने माता-िपता के अपराधी <यवहार को ही अपने समहू का आदश�-
िनयम समझकर उनका पालन करना आर=भ कर द ेतो यह ि�थित ‘आदश�-िनयम2 से अन�ुपता‘ कG दशा को �पP 
नहN करती। स=पणू� समहू के संदभ� म� उसका यह <यवहार आदश�-िनयम2 से िवचलन ही कहलायेगा। इस �कार 
<यिB के <यवहार2 म� जब कभी भी आदश�-िनयम2 से िवचलन कG ि�थित पैदा होती ह,ै तब उसके वयैिBक जीवन 
के िवघिटत होने कG परूी स=भावना होती  ह।ै  

(3) सामािजक संरचना का अवांिछत दबाव  

 <यिB पर सामािजक संरचना का आव�यकता से अिधक दबाव भी इस बात का संकेत ह ैिक उस समाज 
म� वयैिBक िवघटन कG दर म� विृi म� हो रही ह।ै यह सच ह ै िक सामािजक संरचना <यिB कG िविभ न 
आव�यकताओ ंको परूा करने के साथ ही <यिB के समाजीकरण म� सामािजक  संरचना का अिधक ह�त0ेप के  
अनेक �कार ह|ै लेिकन <यिB के जीवन म� सामािजक संरचना का अिधक ह�त0ेप अनेक �कार के मानिसक 
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तनाव2, िच ताओ ंऔर कभी-कभी िनराशा को ज म दकेर वैयिBक िवघटन कG दशा उAप न करता ह।ै  लेपटन ने 
यह बताया ह ैिक सामािजक-सां�कृितक दशाए ंजब <यिB के सामिूहक स=ब ध2 तथा अ ति?याओ ंम� अिधक 
ह�त0ेप करती ह ैतो <यिB अनेक मानिसक िवकार2 का िशकार हो जाता ह।ै उदाहरण के िलए, सामािजक संरचना 
यिद इस तरह कG हो िजसम� उlच आिथ�क ि�थित के <यिBय2 को �Aयेक 0ेI म� िवकास के अिधक अवसर �ा- 
होते हो तथा िन=न आिथ�क ि�थित के <यिBय2 को ऊंची �ि�थितयाँ �ा- करन ेसे रोक िदया जाता हो तो इस बात 
कG अिधक स=भावना कG जा सकती ह ैिक ऐसे समाज म� वयैिBक िवघटन कG दर अिधक होगी। भारत म� जाित 
<यव�था सामािजक तथा सां�कृितक आधार पर नीची जाितय2 पर अनेक िनयnXयताओ ंको  लाग ूकरके वयैिBक 
िवघटन को बढ़ाने का कारण  ह।ै दखुZम ने आAमहAया कG धारणा म� यह �पP िकया ह ै िक वयैिBक जीवन म� 
सामािजक संरचना का आव�यकता से अिधक दबाव आAमहAया का एक �मखु कारण  ह।ै  

(4) ;ि�थित तथा भूिमका का अस"तुलन 

 वयैिBक जीवन का संगठन एक बड़ी सीमा तक <यिB कG संवगेाAमक स तिुP पर िनभ�र होता ह।ै इसी 
स तिुP के िलए <यिB प)रवार, खले के सािथय2, िवषम िलंिगय2, आिथ�क समहू2 तथा अनेक दसूरे समहू2 म� 
सामािजक और मानिसक सरु0ा सरु0ा �ा- करने का �यAन करता रहता ह।ै इन <यिBय2 अथवा समहू2 से पर�पर 
स=ब ध �थािपत करने म� जब कोई बाधा उAप न होती ह,ै तो उसके वयैिBक जीवन म� िवघटन के तAव �पP होन े
लगते ह:। यह ि�थित मdुय �प से तब पैदा होती ह ैजब उसके समहू के अ य सद�य यह अनभुव करने लगते ह: िक 
उस <यिB कG भिूमका उसकG ि�थित के अनु�प नहN ह।ै यिद <यिB �वयं भी यह समझने लग जाये िक उसम� 
अपनी ि�थित के अन�ुप भिूमका का िनवा�ह करन ेकG योXयता या कुशलता का अभाव ह,ै तो उसम� �वयं भी 
अनेक तनाव उAप न हो जाते ह: । यह ि�थित भावनाAमक असरु0ा म� विृi करके वयैिBक िवघटन का कारण बन 
जाती ह:। वारेन का कथन ह ैिक ‘‘अपनी भिूमकाओ ंका सही ढंग से संचालन न कर सकना ह ैवयैिBक िवघटन का 
कारण ह।ै‘‘ औYोिगकGकरण, धम�िनरपे0ता और प)रवत�न के वत�मान यगु म� <यिB को �ा- होने वाली ि�थितय2 म� 
इतनी जRदी-जRदी प)रवत�न होता रहता ह ै िक वह �वयं समाज कG �Aयाशाओ ंके अनसुार अपनी भिूमका का 
िनधा�रण नहN कर पाता । िलuटन ने वयैिBक िवघटन म� �ि�थित और भिूमका कG अिनिqतता के �भाव को �पP 
करते हSए कहा ह ैिक ‘‘<यिB अcसर अपने आपको ऐसी प)रि�थितय2 के बीच पाता ह ैिक वह अपनी और अ य 
<यिBय2 कG �ि�थित तथा भिूमका के बारे म� अिनिqत होता ह।ैयह ि�थित Eम और िनराशा म� विृi करके 
वयैिBक जीवन को िवघिटत करती ह।ै‘‘ उदाहरण के िलए, एक ही समय पर एक `ी को यिद पAनी, माँ, िमI, 

सेिवका, कुल वध ूऔर आजीिवका उपािज�त करने वाली `ी कG �ि�थित और भिूमका को #हण करती ह ैलेिकन 
इनम� संतलुन इ�थािपत नहN कर पाती तो इस �कार का अस तलुन उसके जीवन को िवघिटत कर सकता ह।ै आज 
िविभ न समाज2 म� सामािजक संरचना के अ तग�त जसेै-जसेै िविभ न ि�थितय2 का �प बदलता जा रहा ह,ै 

वयैिBक िवघटन कG घटनाओ ंम� विृi होती जा रही ह।ै 

(5) अलगाव क� भावना 

 आज अिधकांश समाजशा`ी अलगाव कG दशा को वयैिBक िवघटन का सबसे महAवपूण� ल0ण और 
कारण मानते ह।ै साधारण शaद2 म� अलगाव एक ऐसी सामािजक-मानिसक दशा ह,ै िजसम� <यिB सामािजक 
जीवन के एक या अनके 0ेI2 म� �वयं को दसूर2 से िवमखु पाता ह।ै अलगाव का अिभ�ाय पाँच दशाओ ंसे माना 
जाता ह-ै 
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1. शािBहीनता अथा�त <यिB कG यह धारणा िक वह अपनी सामािजक दशाओ ंको िकसी �कार �भािवत नहN 
कर सकता।  

2. अथ�हीनता, अथा�त <यिB के <यवहार2 तथा िवHास2 के माग�-िनदkशन का समाज म� अभाव होना।  

3. िनयमहीनता, <यिB का यह िवHास िक िकसी लeय को पाने के िलए अवधै साधन2 को उपयोग म� लाना 
आव�यक ह।ै  

4. पथृcकरण अथा�त, एक ऐसी धारणा िक <यिB का अपने समहू म� कोई महAव नहN ह।ै 

5. अपवत�न, अथा�त अपनी महेनत तलुना म� समिुचत परु�कार �ा- करने कG असमथ�ता।  

ये सभी व ेदशाय� ह: जो <यिB को वयैिBक, सामिूहक ओर संवगेाAमक �तर पर बहSत असरुि0त और शकंाल ु
बनाकर वयैिBक िवघटन के िलए उिचत वातावरण तैयार कर दतेी ह।ै ए)रक ~ाम के िववेचन से यह �पP होता ह ै
िक िकस �कार अलगाव कG भावना वत�मान औYोिगक समाज2 म� वयैिBक िवघटन म� विृi करती ह।ै आपका 
िवचार ह ै िक �ौYोिगक िवकास ने मनfुय को अनेक लाभ �दान िकये| लेिकन जसैा समझा जाता ह,ै वा�तव म� 
वसैा नहN हSआ। �ौYोिगक िवकास के फल�व�प <यिB के स=ब घ पहले कG तरह मजबतू नहN रह।े आज 
आिथ�क 0ेI म� <यिB �वयं को शिBहीन, िदशाहीन, अकेला और असरुि0त महससू करता ह।ै आज <यिB ने 
अिश0ा, भखू और अनेक दसूरी सम�याओ ंपर िवजय �ा- कर ली ह,ै लेिकन भावनाAमक OिP से वह िबRकुल 
अकेल रह गया ह।ै इिलएट और म)ैरल का यहाँ तक िवचार ह ैिक मYपान, मि�तfक कG िवकृित और आAमहAया 
के �प म� वयैिBक िवघटन कG घटनाय� �Aय0 �प से इस ि�थित का प)रणाम ह।ै मट�न ने समाज Wारा �वीकृत 
लeय2 तथा उ ह� �ा- करने के साधन2 म�  अस तलुन कG दशा को अलगाव का कारण माना ह।ै आपके अनसुार 
जब कभी भी लeय2 पर अिधक बल िदया जाता ह ै लेिकन उ ह� �ा- करने के सं�थागत साधन2 का समिुचत 
िवकास अथवा पालन नहN होता तो अपराध कG दर बढ़ जाती ह,ै जो वयैिBक िवघटन कG प)रचायक ह।ै  

2.4 वैयि)क िवघटन के सामा#य कारण 

वा�तिवकता यह ह ै िक वयैिBक िवघटन अनेक दशाओ के संयBु �भाव का प)रणाम होता ह:। यYिप 
समाजशा`ी वयैिBक िवघटन कG सम�या को िकसी एक कारक से स=बि धत करके ही �पP नहN करते ह:| 
भारतीय प�ृभिूम म� वयैिBक िवघटन कG दशा को अ कारण2 के आधार पर �पP िकया जा सकता हःै 

1. 3यि�वादी मनोवृि9य& म( वृि5 

 समाज म� <यिBय2 का <यवहार कुछ ऐसी मनोविृ\य2 के Wारा िनधा�)रत होता ह,ै जो उस समाज कG 
सं�कृित के Wारा मा य होती ह:। माता-िपता, पित-पAनी, भाई-बहन, िमI2, पड़ोिसय2, िश0क2 तथा अपने सािथय2 
से हम िकस �कार से स=ब ध2 कG �थापना कर�ग ेतथा उनके �ित हमारा कत�<य cया होगा, इसका िनधा�रण हमारे 
सामािजक मRूय2 तथा मनोविृ\य2 के Wारा ही होती ह।ै  जब इन मनोविृ\य2 के �थान पर <यिBवादी मनोविृ\य2 म� 
विृi होती ह,ै तो समहू-कRयाण के �थान पर <यिcगत �वाथ� �बल बन जाते ह:। ऐसे <यिBय2 का न केवल समहू 
म�  ितर�कार होने लगता ह ैबिRक उनम� �वयं भी समाज िवरोधी भावनाओ ंका िवकास हो जाता ह।ै यह ि�थित 
वयैिBक िवघटन का महAवपूण� कारण ह।ै भारत म� आज <यिB Wारा प)रवार2 को अपनी-�वाथ� पिूत� का साधन 
मानना, दसूर� लोगो से �वाथ�पणू� स=ब ध �थािपत करना तथा नैितकता के 0ेI म�  नयी-नयी धारणाओ ं को 
िवकिसत करना वयैिBक मनोविृ\य2 के उदाहरण ह:, िजनके फल�व�प यहाँ वयैिBक िवघटन म� विृi हSई ह।ै 
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2. पा�रवा�रक िवघटन  

 अनेक प)रि�थितय2 म� पा)रवा)रक िवघटन वयैिBक िवघटन का एक �मखु कारण बन जाता ह।ै प)रवार 
<यिB के सामाजीकरण का सव��मखु आधार ह।ै इसी के Wारा <यिB को अपनी सं�कृित और सामािजक आदश�-
िनयम2 को #हण करने कG िश0ा िमलती ह।ै इसके िवपरीत, यिद एक प)रवार म� प�ुष जआु खलेते ह2, शराब पीते 
ह2, समाज-िवरोधी कायn से अथवा बेईमानी से जीिवका  उपािज�त करते ह2, बlचे से गलत काम करवाते ह2 और 
उ ह�  समिुचत माग�दश�न न िमल पाता ह2, तो इनम� से �Aयेक प)रि�थित वयैिBक िवघटन कG दशा उAप न करती 
ह।ै भारत म� औYोिगकरण तथा पिqमीकरण के कारण पा)रवार2 के िवघटन कG सम�या आज हमारी एक �मखु 
सम�या बन गयी ह।ै इसके फल�व�प तरह-तरह के अपराध2, अनैितकता, मYपान और आAमहAया कG घटनाओ ं
म� भी विृi हSई ह,ै जो वयैिBक िवघटन कG िविभ न अिभ<यिBयाँ ह:। 

3. धािम/क �िढ़वािदता  

  धम� का काय� <यिBय2 म� मानवीय गणु उAप न करना और उ ह� एकता के सIू म� बाँधना ह।ै यही धम� जब 
�िढ़वादी हो जाता ह,ै तो <यिBय2 म� �नेह, Aयाग और ब धAुव के गणु न करके उनके बीच कटुता, शोषण, 

मानिसक तनाव2 और संघषn म� विृi करने लगता ह।ै उनके फल�व�प अcसर वयैिBक िवघटन कG सम�या 
उAप न हो जाती ह।ै भारत म� मUयकालीन यगु से धम� का जो �िढ़वादी �व�प हमारे सामने आया ह|ै उसके 
फल�व�प <यिBय2 का स=पूण� जीवन तरह-तरह के कम�काuड2 और बाh आड=बरो को परूा करने म� ही <यतीत 
हो जाता ह ै|दो िदन का साव�जिनक संतोष उसके स=पणू� जीवन को ऋण#�त बना दतेा ह,ै आिथ�क संकट के कारण 
िनध�नता म� विृi होती ह,ै सामािजक कु�थाए ँ <यिB के सामने अनेक संकट उAप न करती ह:, और इस �कार 
वयैिBक �तर पर <यिB उन सभी सम�याओ ंका िशकार हो जाता ह,ै जौ वयैिBक िवघटन के िलए उ\रदायी ह:।  

4. िनध/नता तथा बेकारी  

 ये दोन2 दशाए ँसंयBु �प से वयैिBक िवघटन म� विृi करती ह:| गरीबी और बेकारी कG दशा म� <यिB 
जब  तनाव से िघर  जाता ह,ै इसके फल�व�प वह या तो अपराधी <यवहार करने लगता ह ैअथवा मYपान और 
जएु का िशकार हो जाता ह।ै अनेक प)रि�थतय2 म� <यिB का जीवन  इतना िवघिटत हो जाता ह ैिक व ेआAमहAया 
कर बैठते ह:। िनध�नता और बेकारी कG दशा म� <यिB पर उसके प)रवार2 के सद�य भी अिवHास करने लगते ह:। ये 
दशाए ँ<यिB कG काय�0मता को कम कर दतेी ह:, िजसके फल�व�प उसे भिवfय म� भी उसे सफलता पाना बहSत 
किठन हो जाता ह।ै भारत म� आज गरीबी और बेकारी के कारण िजन लाख2 <यिBय2 का जीवन �तर �वयं उनके 
िलए भार बना हSआ ह,ै उसम�  वयैिBक िवघटन कG ग=भीरता को सफलतापवूक�  समझा जा सकता ह।ै  

5. ि�थित तथा भूिमका का अस"तुलन  

 साधारणतया िजस <यिB म� जसैी योXयता, कुशलता और xिच होती ह ैउसी के अन�ुप उसे एक िवशेष 
�ि�थित �ा- होती ह,ै िजससे वह अपनी भिूमका उिचत �प से िनवा�ह कर सक� । इसे हम ि�थित और भिूमका 
स तलुन कहते ह:। यिद <यिB को अपनी योXयता और �िच के अन�ुप ि�थित �ा- नहN हो पातN तो वह अपनी 
भिूमका का भी उिचत �प से िनवा�ह कर पाता। इससे उसके अ दर िनराशा , हीनता और कभी-कभी �ितशोध कG 
भावना उAप न हो  जाती ह:। यही भावना उसके <यिBव को िवघिटत कर दतेी ह:।   
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6. आकि�मक तथा संचयी संकट  

 सामाज म� <यिB के सामने जब आकि�मक अथवा संचयी संकट आते ह:, तो वह बदली हSई प)रि�थितय2 
से अचानक अनकूुलन नहN कर पाता। इसके फल�व�प उसका जीवन िवघिटत हो जाता ह।ै उदाहरण के िलए, 

भारतीय प)रवार म� जीिवका उपािज�त करन ेवाले सद�य2 कG अचानक मAृय ुहो जाना एक �कार का आकि�मक 
संकट ह,ै जो प)रवार के दसूरे सद�यो के िलये एक बड़ी सम�या बन जाती ह।ै �वतंIता के बाद भारत का िवभाजन 
एक आकि�मक संकट था, िजसने लाख2 शरणािथ�य2 के वयैिBक जीवन को पणू�तया िवघिटत कर िदया। संचयी 
संकट व ेह:, एक के बाद दसूरी �ितकूल �िति�थितयो को ज म दकेर <यिB के सामने सामािजक और आिथ�क 
अनकूुलन कG सम�या उAप न करते ह:। अAयिधक महगंाई, <यापक EPाचार तथा अिनयोिजत प)रवत�न इसी तरह 
के संकट ह: जो वयैिBक िवघटन विृi करते ह:। 

7. औ@ोिगकरण  

 अनेक दसूरे दशेो के समान भारत म� भी औYोिगक िवकास से आिथ�क िवषमता म� बहSत विृi हSई ह।ै 
इसके फल�व�प न केवल कुटीर उYोग-ध ध2 और द�तकारी के काम म ेलग े<यिB बेरोजगार हो गये, बिRक 
उनम� से लाख2 लोग2 को कारखान2 अथवा खतेो म�  _िमको के �प म� काय� करना आव�यक हो गया। यह ि�थित 
<यिBय2 के मानिसक स तलुन को िबगाड़कर तथा उनके सामने आिथ�क किठनाइयाँ पैदा करके वयैिBक िवघटन 
को �ोAसाहन दतेी ह।ै औYोिगकरण के कारण <यापा)रक उतार चढ़ाव म� विृi होने से आज का उYोगपित कुछ ही 
समय म� िदवािलया हो सकता ह ैऐसे म� <यिBक िवघटन हो जाना �वाभािवक ह।ै   

8. मानिसक रोग  

आधिुनक स�यता का एक कटु प)रणाम मानिसक रोगो कG विृi के �प म�  हमारे सामने आया ह।ै आज नगरो म� 
हजारो लाग2 का जीवन तरह-तरह के भय, िच ताओ,ं असरु0ा कG भावना तथा िनराशाओ ं से िघरा  हSआ ह।ै 
समाज म� �ाथिमक स=ब ध2 का अभाव हो जाने के कारण <यिB को मानिसक सरु0ा भी  नहN िमल पाती। इसके 
फल�व�प मानिसक तनाव और उ\जेना कG घटनाए ँ<यिBय2 के स=पणू� जीवन  को िवघिटत कर दतेी ह:।  

(9) अ�व�थ मनोरंजन 

  वत�मान युग म� प)रवार के �व�थ मनोरंजन के �थान पर अिधकांश <यिB चलिचI2 Wारा ही मनोरंजन कG 
आव�यकता को परूा करते ह:। चलिचI2 को दखेने के बाद <यिBय2 म� यह धारणा �बल हो जाती ह ै िक व ेभी 
अपराधी <यवहार2 के Wारा अिधक धन, आन द और जीवन कG सखु-सिुवधाओ ंको �ा- कर सकते ह�। बहSत से 
चलिचI अपराध करने के नये-नये तरीके भी जनसामा य के सामने ��ततु करते ह:। इसे फल�प�प समाज म� न 
केवल नैितकता का �तर िगर जाता ह,ै बिRक बहSत से <यिB अपराधी जीवन <यतीत करना  �ार=भ कर दतेे ह:। 
चलिचI2 के कथानक तो केवल काRपिनक होते ह:, लेिकन जब बहSत-से <यिB <यावहा)रक �प से इ हN का 
अनकुरण करने लगते ह:। इसके फल�व�प उनका मािनसक स तलुन इतना अिधक िबगड़ जाता ह ैिक वे  जआु 
खलेने, शराब पीन,े त�करी करने अथवा चोरी और िहसंा करने लगते ह:। इस �कार चलिचI2 के आकष�ण ने 
िकतने ही <यिBय2 के जीवन को िवघिटत करके वयैिBक िवघटन म� विृi कG ह।ै  
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(10) दोषपूण/ संगित  

वयैिBक िवघटन का एक �मखु कारण दोषपूण� संगित ह।ै िकसी <यिB के प)रवार का वातावरण चाह ेिकतना ही 
अlछा हो, लेिकन यिद उसके िमI2 और सािथय2 का जीवन दोषपणू� हो, तब उसम� तरह-तरह के दोष उAप न हो 
जाना �वाभािवक ह।ै धीरे-धीरे ये दोष उसकG आदत का अगं बन जाते ह: और यहN से उसका <यिBगत िवघटन 
आर=भ हो जाता ह।ै    

2.5 सारांश  

��ततु इकाई म� सव��थम वयैिBक िवघटन के बारे म� अUययन िकया गया । तAपqात ्वयैिBक िवघटन के ल0ण2 
के िवषय म� 3ान �ा- िकया तथा इकाई के अतं म� वयैिBक िवघटन के सामा य कारण2 के बारे म� जानकारी �ा- 
िकया। 

2.6  अ यासाथ! �"  

1. वयैिBक िवघटन से आप cया समझते ह: प)रभािषत कGिजए। 

2. वयैिBक िवघटन के ल0ण2 पर �काश डािलए। 

3. वयैिBक िवघटन के सामा य कारण2 कG <याdया कGिजए। 
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इकाई -3 

पारवारक िवघटन 

इकाई कG �परेखा 

3.0 उ��ेय  

3.1 ��तावना  

3.2  पा)रवा)रक िवघटन का अथ� एव ंप)रभाषा 

3.3  पा)रवा)रक िवघटन के कारण  

3.4  भारत म� पा)रवा)रक िवघटन 

3.5 सारांश  

3.6 अ�यासाथ� ��  

3.7  स दभ� # थ  

3.0 उ�े�य 

��ततु इकाई के अUययन के पqात ्आप 

1. पा)रवा)रक िवघटन के अथ� एव ंप)रभाषा को समझ सक� ग।े  

2. पा)रवा)रक िवघटन के कारण2 का वण�न कर सक� ग।े  

3. भारत म� पा)रवा)रक िवघटन के िवषय तथा कारण2 को जान सक� ग।े  

3.1 ��तावना  

��ततु इकाई म� पा)रवा)रक िवघटन के िवषय म� वण�न िकया गया ह।ै पा)रवा)रक िवघटन पा)रवा)रक स=ब ध2 म� 
बाधा पड़ना ह ैअथवा यह संघष[ कG _ृंखला का वह चरम �प ह ैजो प)रवार कG एकता के िलए खतरा पैदा कर 
दतेा ह।ै यह संघष� िकसी भी �कार म� हो सकते ह:। संघष[ कG इस _ृंखला को पा)रवा)रक िवघटन कहा जा सकता 
ह।ै इसके अित)रB पा)रवा)रक िवघटन म� उन बंधन2 कG िथिशलता, असामंज�य अथवा प|ृककरण को सि=मिलत 
करते ह: जो समहू के सद�य2 को एक-दसूरे से बाँधे रखते ह‘ै‘ पा)रवा)रक िवघटन केवल पित-पAनी के बीच तनाव 
पैदा होना ही नहN ह ैबिRक माता-िपता व बlच2 के स=ब ध2 म� तनाव उAप न होना भी पा)रवा)रक िवघटन ह।ै इस 
�कार पा)रवा)रक िवघटन का अथ� पा)रवा)रक ब धन2 कG िनयंIण शिB म� कमी आना तथा सद�य2 के बीच 
मतैcय का समा- हो जाना ही ह।ै  

3.2 पा*रवा*रक िवघटन का अथ! एवं प*रभाषा 

पा)रवा)रक िवघटन का ताAपय� पा)रवा)रक अ<यव�था से ह,ै चाह ेयह पा)र�प)रक िन�ा और पा)रवा)रक िनयंIण 
कG कमी से संबंिधत हो, अथवा <यिBवािदता कG विृi से। एिलएट और म)ैरल के शaद2 म�  कहा जा सकता ह ै
िक, “पा)रवा)रक िवघटन म� हम िक ही भी उन बंधन2 कG िशिथलता, असामजं�य अथवा प|ृककरण को 
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सि=मिलत करते ह:, जो समहू के सद�य2 को एक-दसूरे से बाँधे रखते ह‘ै‘ इस �कार पा)रवा)रक िवघटन का अथ� 
केवल पित-पAनी के बीच तनाव पैदा होना ही नहN ह,ै बिRक माता िपता और बlच2 के संबंध2 म� तनाव उAप न 
होना भी प)रवार के िलए उतना ही अिधक घातक ह।ै 

 मॉरर के अनसुार  ‘‘पा)रवा)रक िवघटन का अथ� पा)रवा)रक स=ब ध2 म� बाधा पड़ना ह,ै अथवा यह संघषn 
कG _खृला का वह चरम �प ह ैजो प)रवार कG एकता के िलए खतरा पैदा कर दतेा ह।ै ये संघष� िकसी भी �कार 
का हो सकते ह: लेिकन संघषn कG इस _ृंखला को पा)रवा)रक िवघटन कहा जा सकता ह।ै‘‘ इस कथन से �पP होता 
ह ैिक पा)रवा)रक स=ब ध2 म� सामा य तनाव होना पा)रवा)रक िवघटन नहN ह,ै बिRक प)रवार के सद�य2 के बीच 
पा)र�प)रक तनाव जब सयम-समय पर अनेक संघष� उAप न करते रहते ह:, तभी इस दशा को हम पा)रवा)रक 
िवघटन कहते ह।ै 

 मािट�न  यमूयेर के शaदो के अनसुार, ‘‘ पा)रवा)रक िवघटन का अथ� प)रवार के सद�य2 म� मतैcय और 
िन�ा का समा- हो जाना, अथवा बहSधा पहले के स=ब ध2 का टूट जाना ,पा)रवा)रक चेतना का समा- हो जाना 
अथवा पथृBा म� िवकास हो जाना ह।ै‘‘ पा)रवा)रक िवघटन का यह अथ� िवघटन कG �कृित के कारण2 का Uयान म� 
रखते हSए िदया गया ह।ै सामा य शaद2 म� कहा जा सकता ह ैिक प)रवार म� िजस चेतना और िन�ा के आधार पर 
सद�य एक-दसूरे से बँधे रहते ह ैऔर असीिमत दाियAव कG भावना को महससू करते ह:, उसी चेतना और िन�ा का 
कम हो जाना अथवा इसम� कोई ग=भीर बाधा पड़ना ही पा)रवा)रक िवघटन ह।ै 

उपयु�B प)रभाषाओ ंसे कुछ महAवपणू� त|य2 पर �काश पड़़ता हःै-  

(क) पा)रवा)रक िवघटन का अथ� प)रवार म� सद�य2 के स=ब ध2 का टूट जाना ह|ै  

(ख) पा)रवा)रक िवघटन का स=ब ध केवल पित-पAनी के स=ब ध म� उAप न तनाव से ही नहN ह|ै 

 (ग) स=ब ध2 का टूटना ही नहN, बिRक प)रवार के �ित िन�ा का भगं होना भी प)रवार के संगठन के िलए उतना 
ही अिधक घातक ह|ै  

(घ) प)रवार म� आकि�मक �प से उAप न होने वाला कोई िववाद अथवा तनाव पा)रवा)रक िवघटन कG दशा को 
�पP नहN करता बिRक िदन-�ितिदन उAप न होने वाले संघष� जब प)रवार कG ि�थरता के िलए खतरा पैदा कर दतेे 
ह:, तभी हम इस दशा को पा)रवा)रक िवघटन कहते ह:। 

 वा�तिवकता यह ह ैिक पित-पAनी के �नेह-स=ब ध इतने आतं)रक होते ह: िक प)रवार को  इ ही स=ब ध2 म� सरु0ा 
�ा- होती ह।ै इन स=ब ध2 क�  कोई भी िशिथलता आने पर अिधकांश अवसर2 पर प)रवार िवघिटत हो जाते ह:। 
बहSत से <यिB का िवचार यह ह ैिक पा)रवा)रक िवघटन का �प पित या पAनी Wारा दसूरे को छोड़ दनेा, िववाह 
िवlछेद, पार�प)रक सहायता करने म� असफलता तथा शारी)रक उAपीड़न आिद के �प म� दखेने को िमलता ह।ै 
वा�तव म� ये दशाए ँ�वयं म� महAवपूण� ज�र ह:, लेिकन प)रवार को आव�यक �प से िवघिटत नहN करती। ऐसे 
बहSत से प)रवार दखेने को िमल�ग ेजो आ त)रक �प से पणू�तया िवघिटत ह: लेिकन उनम� बाh �प से ऐसी दशाए ँ
दखेने को नहN िमलतN। बहSत से पित-पAनी एक-दसूरे से िबRकुल असहमत होते हSए भी उपयु�B दशाए ँइसिलए 
उAप न नहN होने दतेे, cय2 िक उनके धािम�क िवHास (जसैा भारत म� ) या कुछ सामािजक –सां�कृितक दशाए ंउ ह� 
ऐसा करने से रोकती ह: अथवा उनके आिथ�क �वाथ� (जसैा कG पिqमी दशेो म�) उ ह� ऊपरी �प से एक-दसूरे से 
बाँधे रखते ह:| इस �कार पा)रवा)रक िवघटन का अथ� पा)रवा)रक ब धन2 कG िनयंIण शिB म� कमी आना तथा 
सद�य2 के बीच मतैcय का समा- हो जाना ही ह।ै  
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3.3 पा*रवा*रक िवघटन के कारण  

प)रवार का सव�<यापी सं�था ह।ै �Aयेक समाज म� इसके Wारा समाज कG मौिलक आव�यकताओ ंकG पिूत� होने के 
बाद भी िविभ न समाजो म� इसका �प एक जैसा नहN होता। यही कारण ह ैिक पा)रवा)रक संगठन को िवघिटत 
करने वाले कारण2 कG भी कोई सामा य सचूी नहN बनाई जा सकती। भारत म� मिहलाय� पर पित के बड़े से बड़े 
अAयाचार, या �ितकूल दशाए ँभी प)रवार को बहSत कम िवघिटत कर पाते ह: जबिक पिqमी दशे2 म�  पु�ष2 कG 
अपे0ा ि`याँ अिधक अिधकार2 कG आका0ां करती ह: और उनके �ा- न होने कG दशा म� अcसर पा)रवा)रक 
िवघटन कG सम�या उAप न हो जाती ह।ै इसका ताAपय� ह ै िक सामािजक मRूय2 कG िभ नता के अनसुार �Aयेक 
समाज म� पा)रवा)रक िवघटन के कारण पथृक-पथृक हो जाते ह:। इस �कार ��ततु िववचेन म� हम अनेक स=भािवत 
कारण2 का उRलेख कर�ग ेजो प)रवार को िवघिटत कर सकते ह:। कूगर ने पा)रवा)रक तनाव2 को पा)रवा)रक िवघटन 
का �मखु कारण माना ह।ै ये तनाव अनेक प)रि�थितय2 म�  उAप न हो सकते ह: िज ह� इस �कार �पP िकया जा 
सकता हःै- 

(1) प)रवार के सद�य2 म� उ��ेय2 कG एकता समा- हो जाना तथा वयैिBक �वाथn का �भाव बढ़ जाना। 

(2) सहयोगी �यAन2 म�  बाधा पड़ना अथवा उनका समा- हो जाना। 

(3) एक-दसूरे के िहत म� होने वाले सेवाओ ंका अव�i हो जाना 

(4) प)रवार का अ य सामािजक समहू2 से स=ब ध-िवlछेद हो जाना अथवा उसकG �कृित म� प)रवत�न हो 
जाना। 

(5) पित-पAनी के संबंध2 म� �नेह, मधरुता और सहानभुिूत जसैी िवशषेताओ ंका समा- हो जाना। 

(6) पित और पAनी कG संवगेाAमक मनोविृ\य2 म� िवरोध हो जाना अथवा उदासीनता आ जाना। 

इिलएट और म)ैरल  के अनसुार  

 इिलएट और म)ैरल ने पा)रवा)रक िवघटन के िविभ न कारण2 का िव�ततृ िववचेना िकया ह।ै सामा यतया 
इन कारणो को तीन भाग2 म� िवभािजत िकया जा सकता ह-ै (1) समाज कG संरचना म� प)रवत�न (2) प)रवार के 
कायn म� प)रवत�न,(3) वयैिBक तथा सामािजक तनाव। इ ही पा)रवा)रक कारण2 के आधार पर पा)रवा)रक िवघटन 
कG िदशा को अिधक <यवि�थत �प से समझा जा सकता ह।ै  

सामािजक ढाँचे का िनमा�ण उन बहSत सी ि�थितय2 और भिूमकाओ ंसे होता ह ैिजनके अनसुार <यिB एक-दसूरे से 
अपने स=ब ध2 कG �थापना करते ह:। <यिB कG �ि�थित तथा भिूमकाओ ंम� अिनिqतता उAप न होने से सामािजक 
संरचना बदनले लगती ह।ै यही ि�थित पा)रवा)रक िवघटन का �मखु कारण ह।ै उदाहरण के िलये, िववाह के 0ेI म� 
<यिBय2 कG ि�थित और भिूमका म� आज बहSत से तेजी प)रवत�न हो रह� ह: और सच तो यह ह ैिक पित और पAनी 
कG वत�मान ि�थित उनकG पर=परागत ि�थित से िबलकुल ही िभ न हो गयी ह।ै व ेउन भिूमकाओ ंको परूा नहN कर 
पाते िजनकG समाज के वiृ <यिB उनसे आशा रखते ह:। इसके फल�व�प व ेयह िनण�य नहN कर पाते िक पAनी 
को जीिवकापाज�न करना चािहए या नहN, घर कG आिथ�क <यव�था का अिधकार िकसे िमलना चािहए, अथवा 
बlचे पित के िनय Iण म� रह� या पAनी के , आिद।  

 यYिप पित अथवा पAनी म� से िकसी कG भी �ि�थित और भिूमका म� अस तलुन होने से प)रवार िवघिटत 
हो जाता ह ैलेिकन आधिुनक यगु म� `ी कG ि�थित िवशेष �प से इतनी जिटल हो गयी ह ैिक वह अपनी िविभ न 
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भिूमकाओ ं का िनवा�ह किठनता से ही कर पाती ह।ै इसका कारण `ी कG �वभाव स=ब धी दबु�लता अथवा 
जिैवकGय अकुशलता नहN ह।ै बिRक व ेसं?मणकालीन दशाए ँह: िजनसे अिभयोजन करना बहSत किठन हो गया ह।ै
 वत�मान समाज2 म� उAप न इस �विृ\ के अित)रB कुछ दसूरे दशाए ँभी <यिB कG ि�थित और भिूमका म� 
अस तलुन उAप न करके प)रवार के जीवन को िवघिटत कर रही ह:। ये दशाए ँइस �कार हःै 

(क) भूिमकाओ ंक� बहAलता  

आज िविभ न सामािजक वग[ म� ि`य2 से एक-दसूरे से िभ न <यवहार2 कG आशा कG जाती ह।ै िन=न वग� म� ि`य2 
से मां, गिृहणी और आजीिवका उपािज�त करने वाली `ी कG भिूमका का साथ-साथ िनवा�ह करने कG आशा कG 
जाती ह ैजबिक उlच वग� `ी से साथी, सलाहकार, �ेिमका आिद बनन ेकG आशा रखता ह।ै माUयम वग� म�, इन 
सबसे अलग पAनी म� यह सभी िवशषेताए ंहोने कG आशा कG जाती ह।ै इन प)रि�थितय2 म� बहSत-सी ि`याँ प)रवार 
के अ य सद�य2 से अिभयोजन करने म� किठनाई महससू करती ह ैऔर अनकूुलन न कर पाने कG दशा म� उनका 
प)रवार िवघिटत हो जाता ह।ै  

(ख) भूिमका से अस"तोष  

`ी-िश0ा म� िनर तर विृi होने से व ेप�ुष2 के समान िविभ न <यवसाय2 म� काय� करने के योXय हो गयी ह।ै लेिकन 
साथ ही उ ह� घर के काय� भी करने पड़ते ह: िजनसे आजीिवका उपिज�त करने के बाद उ ह� छूट िमल जानी चािहए 
थी। इस ि�थित ने कुछ प)रवार2 म� इतना अस तोष उAप न कर िदया ह ैिक व ेिबRकुल ही िवघिटत िदखाई दनेे लग े
ह:।  

(ग) िविभ"न भूिमकाओ ंके बीच संघष/  

सामा यतया पित और पAनी कG भिूमकाओ ंम� संघष� होने कG ि�थित म� भी प)रवार िवघिटत हो जाता ह।ै पित 
अपनी पAनी के ऐसे �Aयेक काय� को अवांछनीय समझता ह ैिजसे पर=परागत �प से वह अपना अिधकार मानता 
रहा था। पAनी Wारा अिधक काय� करने अथवा आिथ�क जीवन म� पित से अिधक सफल होने पर भी वह अcसर 
प)रवार म� कोई अिधकार �ा- नहN कर पाती। पित साधारणतया यह समझता ह ैिक `ी का काय�-0ेI केवल खाना 
पकाना और बlच2 कG दखे-रेख करना ह ैजबिक पAनी �Aयेक 0ेI म� समान अिधकार2 का दावा कर सकती ह।ै 
भिूमकाओ ंका यह संघष� जब एक सीमा के बाहर िनकल जाता ह,ै तब प)रवार िवघिटत हो जाता ह।ै  

3.4 भारत म� पा*रवा*रक िवघटन 

 भारत म� पा)रवा)रक िवघटन आज हमारी महAवपणू� सम�याओ ंम� से एक ह।ै औYोिगक ?ाि त से पहले 
तक भारतीय प)रवार2 का �प संयBु था लेिकन औYोगीकरण, नगरीकरण, िश0ा तथा पिqमी जीवन दश�न के 
�भाव से भारतीय प)रवार2 कG संरचना और �काय[ म� तेजी से प)रवत�न होन ेलगा। इस प)रवत�न2 म� न केवल 
प)रवार कG संरचना को अ सतंिुलत बना िदया बिRक सद�य2 के पार�प)रक स=ब ध2, सामजं�य कG �ि?या, 
प)रवार के अनशुासन तथा <यवहार �ितमान2 को िवघटन करनेके िलए भी यही प)रवत�न सबसे अिधक उ\रादायी 
िसi हSए। भारत म� आज प)रवार म� अनेक सम�याय2 ने ज म ले िलया ह ैिजनके आधार पर भारतीय प)रवार2 को 
िवघटन �ि?या कG ओर अ#सर माना जा सकता ह|ै भारत म� पा)रवा)रक िवघटन से संबंिधत �मखु सम�याए ँह::-  
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(1) पित-पBनी के बीच असामंज�य  

 यह वत�मान भारतीय प)रवार2 कG सबसे िवषम सम�या ह:। पर=परागत �प से संयBु प)रवार2 के 
अनशुासन, ि`य2 म� अनभुव तथा बाल िववाह2 के कारण पित-पAनी के बीच असामजं�य कG सम�या अनभुव 
नहN कG जाती थी। हमारे धम�शा` तथा सामािजक मRूय बचपन से ही ि`य2 के अपन े पित को ‘दवेता‘ तथा 
‘�वामी‘ के �प म� मानने का �िश0ण दतेे थे। आज ि`य2 म� िश0ा का तेजी से �सार हSआ ह,ै संयBु प)रवार2 के 
�थान पर एकाकG प)रवार2 कG �थापना हSई ह ैतथा आिथ�क 0ेI म� ि`य2 का सहभािगता बढ़ती जा रहा ह।ै इस 
ि�थित म� एक ओर प�ुष ऊपर से भले ही समानता और �वतंIता का ढ2ग रचाते रह� लेिकन मानिसक �प से व े
आज भी पAनी को एक आि_त नारी, सेिवका, गहृणी तथा बlच2 कG संरि0का के �प म� दखेना चाहते ह।ै इस 
ि�थित म� पित-पAनी कG �Aयाशाओ ंतथा <यवहार2 म� अस तलुन पैदा हो जाने के कारण अिधकांश प)रवार2 म� 
कलह, संघष� ,अिवHास तथा पथृcकरण सामा य सी घटनाएं बनती जा रही ह:।  

(2) िववाह िवCछेद क� दर म( िनर"तर वृि5  

 िववाह िवlछेद भारतीय प)रवार2 म� िवघटन कG एक अ य अिभ<यिB ह।ै आज पार�प)रक Aयाग, 

सिहfणतुा तथा िववाह ब धन कG पिवIता के मRूय कमजोर पड़ गये ह:। िववाह को एक ऐसे समझौते के �प म� 
दखेा जाने लगा ह ैिजसका उ�े�य आिथ�क सरु0ा तथा योिनक सखु �ा- करना ह।ै इसके फल�व�प नगरीय 0ेI2 
म� आज तलाक कG संdया म� तेजी से विृi हो रही ह।ै #ामीण 0ेI2 म� भी पथृcकरण कG सम�या आज पहले से 
अिधक ग=भीर ह।ै  

(3) बCच& के समुिचत पालन-पोषण का अभाव 

 यह हमारे प)रवार2 कG एक �थायी िवशेषता बनती जा रही ह|ै पर=परागत �प से भारतीय प)रवार बlच2 
के समाजीकरण का आदश� के w थे जहाँ उ ह� सामािजक, सां�कृितक, नैितक, श0ैिणक तथा अ य सभी �कार कG 
िश0ा दनेा प)रवार के सद�य2 का नैितक दाियAव था। आज प)रवार म� <यिB का जीवन आAम-केि wत, अAयिधक 
<य�त तथा भौितक सखु2 कG ओर उ मखु ह।ै अिधकांश माता-िपता अपने दाियAव को भलूकर िश0ा सं�थाओ ं
को ही बlचे का अि तम संर0क मानने लग ेह:। प)रवार म� बlच2 को नैितक व सां�कृितक �िश0ण के �थान पर 
सद�य2 से ितर�कार और उदासीनता का <यवहार िमलने लगा ह।ै इसके फल�व�प प)रवार म� ही तनाव तथा 
कलह म� विृi नहN हSई ह: बिRक बlच2 कG अनशुासहीनता सामािजक जीवन को भी िवषाB करने लगी ह।ै  

(4) प�रवार के िनय"#ण म( कमी 

  आधिुनक यगु म� <यिB इस बारे म� आH�त हो गया ह ैिक प)रवार कG पर=पराओ ंतथा मया�दाओ ंको 
तोड़कर ही वह जीवन म� सभी सखु-सिुवधाए ँ�ा- कर सकता ह।ै प)रवार के हा�य, <यंXय अथवा ितर�कार का 
<यिB के जीवन म� कोई महAव नही ह।ै दसूरी ओर, वत�मान प)रवार <यिB के िलए व ेकाय� भी नहN कर रह ेह: 
िजसके कारण उसके जीवन पर प)रवार का िनय Iण बना हSआ था। आज <यिB अपनी सामिजक, सां�कृितक, 

आिथ�क, श0ैिणक, मनोरंजनाAमक और यहाँ तक िक जिैवकGय आव�यताओ ं के िलए भी अ य सं�थाओ ंपर 
िनभ�र हो गया ह|ै अतः  प)रवार एक सं�था न रहकर एक सिुवधापणू� तथा िहत-�धान सिमित के �प म� प)रवित�त 
हो रह ेह:।  
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(5) प�रवार म( सं�तरण का भंग हो जाना 

 पर=परागत �प से भारतीय प)रवार2 म� �Aयेक सद�य कG �ि�थित दसूरे सद�य कG तलुना म� पवू�-िनधा�)रत 
थी। यह सं�तरण प)रवा)रक  अनशुासन , सामािजक अनशुासन तथा सामािजक सीख कG �ि?या को �भाव पूण� 
बनाये रखने म� भी बहSत सहायक था। आज अिनयिमत �वत Iता तथा <यिBवादी मनोविृ\य2 के कारण प)रवार 
का �Aयेक सद�य अिधक से अिधक अिधकार2 कG माँग करने लगा ह।ै आयु, नातेदारी तथा नैितकता के सभी 
आधार धिूमल प� गये ह:। प)रवार म� वiृ सद�य2 का ितर�कार करना तथा उ ह� सिुवधाओ ंसे विंचत रखना आम 
बात माना जाता ह ै। इस ि�थित ने एक ऐसी पा)रवा)रक संरचना का िनमा�ण िकया ह ैिजसम� सभी सद�य प)रवार म� 
शासक और अिधनायक कG ि�थित म� ह ैलेिकन िकसी कG भी �िच दसूरे के कRयाण म� नहN ह।ै  

(6) गृहिणय& क� ि�थित तथा भूिमका म( संघष/ 

  भारत म� आज मUयम और उlच वग� के प)रवार2 म� शायद ही कोई प)रवार ऐसा िजसे िजसम� ि`यां 
अपनी ि�थित से स तPु ह2 तथा प�ुष ि`य2 कG भिूमका म� �ित आH�त ह2। आज ि`यां िशि0त होने के बाद 
साव�जिनक जीवन म� �वेश करना चाहती ह,ै बlच2 के �िश0ण तथा घरेल ू�ब धक म� व ेप�ुष को बराबर का 
सहयोगी बनाना चाहती ह: तथा सामिजक �वत Iता एव ंभौितक सखु2 म� उनकG �िच िनर तर बढ़ रही ह।ै प�ुष 
वग� इन आकां0ाओ ंके अनु�प ि`य2 कG ि�थित को मा यता दनेे के िलए तैयार नहN ह।ै इसके फल�व�प भारत 
म� पा)रवा)रक िवघटन का खतरा िनर तर बढ़ता जा रहा ह।ै  

(7) नैितकता के नए मापदEड  

  प)रवार म� आज नैितकता के पर=परागत मRूय2 का �भाव धीरे-धीरे कम होता जा रहा ह।ै सबसे अिधक 
tास यौन स=ब धी मRूय2 म� दखेने को िमलता ह।ै आज माता-िपता के सामने ही प)रवार के अिववािहत युवा 
सद�य2 Wारा िवषमिलंगय  िमI2 से धिनPता �दिश�त कराना तथा उ\जेक सािहAय का अUययन करना बरुा नहN 
समझा जाता। िववाह को माI यौन सखु �ा- करने का  साधन समझने के कारण यह अपने मलू उ��ेय2 से दरू 
हटता जा रहा ह ैतथा  �ेम पर आधा)रत िववाह करना आधिुनकता कG कसौटी बनती जा रही ह|ै ~ॅायडवादी  
िवचार2 तथा पिqमी जीवन -दश�न के अनसुार ऐसे <यवहार भले ही अlछे मान िलए जाय� लेिकन भारतीय जीवन-
पiित म� इन <यवहार2 ने अनेक नयी सम�याओ ंको ज म दकेर हजार2 प)रवार2 को िवघािटत कर िदया ह।ै  

(8) प�रवार म( 3याG �िढ़याँ  

 इनके दfुप)रणाम हमारे समाज म� प)रवा)रक िवघटन का pवल त उदाहरण ह|ै भारत म� आज #ामीण तथा 
नगरीय 0ेI2 के अिधकांश प)रवार अ धिवHास2, कुरीितय2, अनपुयोगी कम�कuड2 तथा िवघटनकारी �थाओ ंके 
बीच जीवन  <यतीत कर रह ेह:| िजन प)रवार2 म� �Aयेक सद�य भाXय कG दहुाई दतेा हो,बाल-िववाह, दहजे, जाित 
भदे, कुलीनता तथा वधै<य जीवन कG िनयnXयताओ ंको अपने िलए आदश� समझता हो, ऋण लेकर भी कम�कuड़ो 
को परूा करना अिनवाय� समझता हो तथा प�ुष2 Wारा ि`य2 का एव ंवiृ ि`य2 Wारा नव-िववािहत ि`य2 का 
शोषण िकया जाता हो,उ ह� िकस �कार संगिठत प)रवार कहा जा सकता ह|ै 

 उपयु�B िववचेन से �पP होता ह ैिक भारत म� पा)रवा)रक <यव�था आज सं?मण के दौर से  गजुर रही ह ै
कुछ िवWान2 का िवचार ह ै िक इस प)रवत�नशील दशा को पा)रवा)रक िवघटन नहN मानना चािहए लेिकन 
वा�तिवकता यह ह ैिक आज भारतीय प)रवार2 म� अभतूपवू� संकट कG सम�या उAप न हSई ह ैइसे िवघटन कG दशा 
न मानने से तो पा)रवा)रक पनुग�ठन कG स=भावना और भी कम रह जायेगी।  
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17.4.1 भारत मे पा�रवा�रक िवघटन के कारण  

 हम पा)रवा)रक िवघटन के कारण2 को िव�तार से �पP कर चकेु ह ैलेिकन इनके अित)रB कुछ ऐसे कारण2 का भी 
उRलेख िकया जाना आव�यक ह ैजो मdुयतः भारत म� प)रवार2 कG िवघिटत करने के िलए अिधक उ\रदायी िसi 
हSए ह।ै  ये कारण िन=निलिखत ह: :- 

1. औ@ोगीकरण तथा नगरीकरण 

 औYोगीकरण के कारण आज आजीिवका उपािज�त करने का 0ेI बहSत <यापक हो गया ह|ै गाँव2 से 
लाख2 _िमक �ितिदन उYोग2 म� काम करन ेके िलए नगर2 म� आते ह: जहाँ �थान कG कमी के कारण प)रवार के 
साथ �थायी �प से रह सकना स=भव नहN हो पाता । इसके फल�व�प गाँव म� उनके बlचे अपने िपता के 
िनय Iण से मBु हो जाते ह:| �नेह के अभाव म� प)रवार के िनयम उनके <यवहार2 कG िनयि Iत नहN कर पाते  
अcसर नगर कG चकाचैध तथा मानिसक तनाव प�ुष को अपने प)रवार के �ित उदासीन बना दतेे ह|ै यह ि�थित 
कभी -कभी ि`य2 को भी अनैितकता कG ओर ले जाती ह|ै ऐसे प)रवार2 का िवघिटत हो जाना कोई आqय� कG 
बात नहN ह।ै  

2. दोषपूण/ िशIा 

 िश0ा कG वत�मान <यव�था युवा पीढी म� शारी)रक _म तथा #ामीण रहन-सहन के �ित घणृा पैदा करके 
भौितक जीवन को �ोAसाहन द ेरही ह|ै भारत म� जहाँ लाख2 यवुक िववाह पqात ्भी नगर म� िश0ा #हण करने 
आते ह:| धीरे-धीरे अपने #ामीण प)रवार से उदासीन हो जाते ह:, माता-िपता भी बlचे म� उlच सं�कार2 कG अपे0ा 
कृिIम <यवहार2 कG सीख को ही िश0ा कG साथ�कता के �प म� दखेते ह|ै यही बlचे बाद म� जब प)रवार के आदश� 
िनयम2, �थाओ,ं मया�दाओ ंतथा अनशुासन को तोडना ह ैतो प)रवार िवघिटत होना आर=भ हो जाता ह|ै वत�मान 
िश0ा ने  आकां0ाओ,ं आ दोलनकारी �विृ\य2 तथा <यिBवािदता को ज म िदया ह|ै उसम� भारतीय प)रवार2 म� 
पहले से िवYमान Aयाग , आAम-संयम तथा �नेह के गणु समा- होते जा रह ेह: | इसी से प)रवार िवघिटत रह ेह:।  

3. आिथ/क तनाव 

 भारत म� आिथ�क तनाव आज अपनी चरम सीमा पर ह ै िजसका प)रवार2 के संगठन पर बहSत �ितकूल 
�भाव पड़ा ह|ै एक ओर हमारे दशे म� आज लगभग तीन करोड़ <यिB बेरोजगार ह ैतो दसूरी ओर लगभग आधी 
जनसंdया िनध�नता कG सीमा-रेखा से नीचे कG िज दगी <यतीत कर रही ह|ै आिथ�क िवषमताओ ंके बाद भी ि`य2 
Wारा जीिवका उपािज�त करना अlछा नही समझा जाता| यह आिथ�क तनाव पार�प)रक अिवHास को �ोAसाहन 
दकेर, प)रवार म� कलह को बढाकर, पxुष2 को मY तथा जएु कG ओर �व\ृ करके तथा कभी-कभी ि`य2 को 
अनैितक कायn के िलए बाUय करके प)रवार को िवघिटत कर रह ेह।ै  

4. पि!मी मनोवृि9याँ 

 भारतीय प)रवार2 िवघिटत करने म� पिqमी मनोविृ\याँ बहSत �भावपणू� िसi हSई ह।ै पिqमी जीवन-दश�न 
ने हमारे समाज म�  धीरे-धीरे यह िवचारधारा िवकिसत कG िक केवल एकाकG प)रवार2 के Wारा ही <यिB अपन े
<यिBAव का िवकास कर सकता ह ैऔर यह िक प)रवार म�  यवुा सद�य2 कG ि�थित वiृ सद�य2 से कम महAवपूण� 
नहN, इसके अित)रB `ी �वत Iता को �ोAसाहन दकेर पर=परागत मRूय2 को �िढकर िसi करके तथा आचरण 
के नये तरीक2 को लोकि�य बनाकर भी पिqमी जीवन-दश�न ने हमारे प)रवार2 कG ि�थरता को कम िकया ह|ै पिqम 
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कG <यिBवादी तथा सुखवादी मनोविृ\य2 का ही प)रणाम ह ै िक आज बीमारी, बेकारी, अपंगता , वiृाव�था 
,वधै<य अथवा िकसी अ य संकट कG दशा म� <यिB अपने प)रवार म� ही �वयं को अकेला और असहाय महससू 
करने लगा ह।ै  

5. सामािजक संरचना म( प�रवत/न 

हमारी पर=परागत सामािजक संरचना म� उAप न होने वाले वत�मान प)रवत�न भी पा)रवा)रक िवघटन के िलए 
उ\रदायी ह ैउदाहरण के िलए िववाह आज प)रवार का दाियAव न होकर <यिB कG इlछा का िवषय बन गया ह|ै 
संयBु स=पि\ कG धारणा का लोप हो चकुा ह|ै धम� आचरण कG शiुता से स=बि धत न रहकर एक संगिठत 
<यवसाय बनता जा रहा ह|ै नैितक मRूय िनर तर टूट रह ह|ै िविभ न वग[ के लोग2 कG ि�थित तथा भिूमका का 
संतलुन लगभग नP हो चकुा ह|ै िश0ा म� सामािजक व सां�कृितक सीख का कोई �थान नही ह ैतथा आिथ�क 
िवकास को ही सामािजक संगठन का सबसे महAवपूण� आधार समझा जाने लगा ह|ै सामािजक संरचना म� उAप न ये 
सभी  प)रवत�न प)रवार कG पिवIता को नP करके इसे िवघटन कG ओर ले जा रह ेह।ै 

6. नये सामािजक अिधिनयम  

भारत म� �वत Iता के बाद बनने वाले सामािजक अिधिनयम2 का मdुय उ��ेय �िढ़य2 तथा कुरीितय2 के �भाव 
को कम करके सामािजक  याय म� विृi करना था, लेिकन दभुा�Xय से यही अिधिनयम पा)रवा)रक िवघटन का भी 
महAवपूण� कारण बन गये । िह द ूउ\रािधकार अिधिनयम के फल�व�प प)रवार कG स=पि\ अथवा संयBु कोष 
कG धारणा समा- हो गई तथा भारत जसेै खिेतहर देश म� भिूम के िवभाजन को �ोAसाहन िमला । िह द ू िववाह 
अिभिनयम ने िववाह िवlछेद को �ोAसाहन दकेर बlच2 को आिथ�क संर0ण तो िदया लेिकन उ ह� कहN अिधक 
उlछृखल तथा अनुशासनहीन भी बना िदया ।  

7. धम/ के ;भाव के Jास  

पर=परागत �प से भारतीय प)रवार2 म� धािम�क दाियAव2 को परूा करना वह सबसे Oढ आधार था जो प)रवार के 
सद�य2 को एक-दसर2  से बाँधे रखता था वत�मान युग म� धम� कG <याdया दाियAव -बोध के आधार पर न करके 
Eा त तकn  तथा वयेैिBक �वाथ[ के आधार पर कG जान ेलगी ह|ै इसके फल�व�प धम� तथा अथ� का िनवा�ह 
प)रवार का काय� न रहकर <यिBगत काय� बन गया ह|ै सं�कार2 को �िढय2 के �प म� देखा जाने लगा ह ैतथा 
अन�ुान2 कG पिूत� को प)रवार म� आव�यक नही समझा जाता ह|ै इसके फल�व�प प)रवार के संगठन का आधार 
भावनाAमक न रहकर सिुवधा के स=ब ध2 पर आधा)रत हो गया। यही वह ि�थित ह ैिजसने प)रवार म� तरह-तरह के 
तनाव2 संघषn तथा वमैन�य को ज म दकेर इसे िवघिटत कर िदया। 

 उपयु�B कारण भारतीय प)रवार2 को िवघिटत करने वाले कुछ �मखु कारण ह|ै इनके अित)रB वत�मान 
प)रवार2 म� सद�य2 के कायn कG बहSलता, प)रवार के काय[ का दसूरी सिमितय2 को ह�ता तरण, सां�कृितक िम_ण 
के कारण पित-पAनी के <यवहार2 म� िभ नता बlच2 के �ित बढती हSई उदासीनता, नैितक मRूय2 म� संघष� िहत 
�धान स=ब ध2 म� विृi तथा �थानीय गितशीलता आिद वे सहयोगी दशाए ँजो भारत म� पा)रवा)रक िवघटन म� 
िनर तर विृi कर रही ह।ै 



26 

 

3.5 सारांश  

इस इकाई म� सव��थम पा)रवा)रक िवघटन के अथ� तथा प)रभाषा का अUययन िकया गया |इसके पqात् 
पा)रवा)रक िवघटन के कारण2 के िवषय म� जानकारी �ा- कG तथा उB म� भारत म� पा)रवा)रक िवघटन तथा 
िवघटन के कारण2 के िवषय म� अUययन िकया। 

3.6 अ यासाथ! �"  

1. पा)रवा)रक िवघटन कG अवधारणा को समझाइये। 

2. पा)रवा)रक िवघटन के कारण2 पर �काश डािलए। 

3. भारत म� पा)रवा)रक िवघटन के �व�प का वण�न कGिजए। 

4. भारत म� पा)रवा)रक िवघटन के कारण2 कG <याdया कGिजए। 
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इकाई–4 

िनध�नता  

इकाई क� �परेखा 

4.0 उ��ेय 

4.01 ��तावना 

4.02 िनध�नता अथ� एवं अवधारणा 

4.03 िनध�नता सापेि0क OिPकोण 

4.04 िनध�नता के �व�प 

4.05 िनध�नता के कारण 

4.06 िनध�नता के माप 

4.07 िनध�नता के दfु�भाव 

4.08 भारत म� के उ मलून हते ुपंचवषZय योजनाओ ंम� िकये गये �यास 

4.09 िनध�नता उ मलून हते ुसझुाव  

4.10 सारांश 

4.11 बोध–�� 

4.12 स दभ� # थ  

4. 0 उ�े�य  

इस पाठ को पढ़कर आप 

♦ िनध�नता कG अवधारणा का अथ� एव ंअवधारणा को समझ सक� ग।े 

♦ िनध�नता के सापेि0क OिPकोण को जान सक� ग।े 

♦ िनध�नता के �व�प का जान सक� ग।े 

♦ िनध�नता के कारण2 एवं �भाव2 कG जानकारी �ा- कर सकते ह:। 

♦ िनध�नता के मापन को समझ सक� ग ेतथा अ त म� िनध�नता के िनवारण के उपाय2 को जान सक� ग।े  

4.01 ��तावना  

िनध�नता एक ऐसी सामािजक सम�या ह,ै िजससे िवकिसत, िवकासशील अिवकिसत तथा सा=यवादी 
दशे पीिड़त ह:। वत�मान समय म� जनसंdया विृi एवं अिश0ा गरीबी को �_य द े रही ह।ै �पये का अवमRूयन, 
व�तओु ंकG आपिूत� म� कमी तथा मRूय2 म� विृi एवं आय का असमान िवतरण िनध�नता कG विृi म� महAवपूण� 
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भिूमका का िनव�हन कर रह ेह:। िनध�नता के कारण लोग2 को दो वB का पया�- भोजन, तन ढकने के िलए कपड़ा 
तथा रहने के िलए मकान कG सम�याओ ंसे जझूना पड़ रहा ह।ै 

�वतंIता के पqात भारत ने अनके 0ेI2 म� �गित कG ह ैतथा वत�मान समय म� आिथ�क िवकास कG गित 
स=मानजनक कही जा सकती ह।ै यYिप, �ाकृितक एव ंमानवीय संसाधन2 का. व3ैािनक ढंग से दोहन नहN हSआ ह,ै 
िजसके फल�व�प भारत को आिथ�क OिP से कम िवकिसत दशे कहा जा सकता ह।ै वत�मान समय म� िवकास कG 
सम�या भारत िनध�नता ही नहN वरन ् िवH के अ य राfg2 के िलए िच ता एव ं िच तन का िवषय ह।ै यह एक 
िनिव�वाद सAय ह ैिक भारत एक कृिष �धान दशे ह ैपर त ुकृिष 0ेI कG अव�था भी काफG शोचनीय ह।ै िकसान 
इतने गरीब ह: िक कृिष 0ेI अनािथ�क एव ंिपछडी अव�था म� िवYमान ह।ै हालांिक भारत का औYोिगक ढाँचा 
िवकास कर रहा ह ैपर त ुविैHक OिP से अभी भी हम अ य दशे2 कG तलुना म� िपछडे हSए ह:। 

भारत म� बेरोजगारी, जनसंdया विृi, गाँव2 से शहर2 कG ओर पलायन, इAयािद िनध�नता कG ओर इशारा 
करते ह:। भारत को सही मायने म� िवकिसत होने के िलए िनध�नता कG सम�या पर िनयंIण �थािपत करना होगा, 
िजसके िलए सम# �यास2 कG महती आव�यकता ह।ै िनध�नता एक ऐसी जिटल अवधारणा ह:, िजसकG <याdया 
करना किठन ह।ै व�ततु: िनध�नता एक ऐसी ि�थित ह ै िजसम� कोई <यिB जीवनयापन से स=बि धत मलूभतू 
आव�यकताओ ंकG पिूत� हतेु वांिछत आय अिज�त करने म� स0म नहN हो पाता। िनध�नता सापे0 एवं तलुनाAमक 
अवधारणा ह।ै यह तलुना <यिBगत, पा)रवा)रक, सामिूहक, राfgीय एवं अ तरा�gीय सार पर कG जा सकती ह।ै 
��ततु इकाई म� हम िनध�नता को समझने का �यास कर�गे। इस इकाई म� िनध�नता कG प)रभाषा, अथ�, मापन, 
िनवारण इAयािद िवषय2 कG िववचेना भी कG जायेगी। 
िनध/नता : ऐितहािसक अवलोकन. 

िनध�नता एक ऐसी आिथ�क एव ं सामािजक सम�या ह ै जो स=पणू� िवH म� <या- ह ै और समiृ तथा 
िवकिसत दशे भी इससे �भािवत ह:। गरीबी एड्स नामक बीमारी से भी pयादा। भयावह ह।ै िवH म� गरीब दशे2 कG 
संdया िकतनी ह ैिक उ ह� 'तीसरी दिुनया' के नाम से अिभिहत िकया जाता ह।ै तीसरी दिुनया के लोग2 को संतिुलत 
आहार, पहनने को पया�- व` एव ं रहने के िलए आवास उलझन नहN ह:। कमोबोश भारत म� भी ि�थित काफG 
खराब ह।ै भारत के लाख2 प)रवार ऐसे ह: जो गरीबी कG रेखा से मिचए जीवनयापन कर रह ेह ैिज ह� दो वB कG 
रोटी भी नसीब नहN ह,ै पर त ुसरकारी �यास2 के Wारा िविशP �प से रोजगार गार टी योजना' के माUयम से गरीबी 
कG भयावहता पर अकुंश लगाने का �यास िकया गया 'ह।ै 

�ाचीन समय म� गरीबी समाज म� एक अिभशाप के �प म� िवYमान नबी थी, वत�मान समय म� गरीब और 
अमीर के बीच एक गहरी खाई िदखाई दतेी ह।ै गरीब और अमीर के बीच <या- असमानता को ज म दने े म� 
औYोिगक ?ाि त ने मह\ी भिूमका िनभाई ह।ै औYोिगक ?ाि त ने समाज म� तीmगित से आिथ�क एवं सामािजक 
प)रवत�न लाने म� महAवपणू� योगदान िदया ह।ै माशीनीकरण ने जहाँ एक ओर समाज म� �चरु माIा म� व�तऐु ं
उपलaध करवाई ह: एव ं िवकास तथा समिृi को बढ़ाने म� सहयोग िकया ह,ै वहN दसूरी ओर एक ऐसे िवH को 
�थािपत िकया ह ैिजसे तीसरी दिुनया' के नाम से अिभिहत िकया जाता ह,ै जो गरीबी और अभाव2 से जझू रहा ह।ै 
यहाँ पर यह उिRलिखत करना समीचीन होगा िक औYोिगकGकरण और माशीनीकरण का आगाज पिqमी दशे2 म� 
हSआ था। पिqमी के दोश2 ने अपनी औYोिगक माँग2 कG पिूत� के िलए एािशया, अ~Gका, दि0ण अम)ेरका आिद 
महाWीप के दशे2 को अपना गलुाम बनाकर औपिनविेशक साoाpय कG �थापना कG और वहाँ के �ाकृितक 
संसाधन2 का शोषणयBु पiित से दोहन िकया। िजसके प)रणाम�व�प इन दशे2 म� गरीबी बढ़ी। इ ह2न े अपने 
उYोग जगत कG पिूत� हतेु औपिनविेशक दशे2 कG अथ�<यव�था को िछ न–िभ न कर डाला। भारत म� अ#ेंज2 ने 
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अपने कुशासन के दौरान पर=परागत भारतीय अथ�<यव�था कG िवशषे कर #ामीण अथ�<यव�था को कमजोर कर 
िदया।  

4.02 िनध!नता : अथ! एवं अवधारणा  

िनध�नता समाज कG आिथ�क ि�थित का Yोतक होने के साथ–साथ सामािजक �ि�थित का भी प)रचायक 
ह,ै cय2िक <यिB कG आिथ�क ि�थित का घिन� स=ब ध सामािजक वग� से भी ह।ै िगिलन एव ंिगिलन का मत ह ै
िक गरीबी एव ंअमीरी तलुनाAमक स=बोधन ह:। आमजन को भाषा म� गरीबी का ताAपय� आिथ�क असमानता, 
आिथ�क पराि_त तथा आिथ�क अकुशलता से समझा जाता ह।ै िनध�नता को केवल आिथ�क अभाव के �प म� 
समझने का अथ� होगा, इसे संकुिचत अथ� दनेा। �मखु समाज व3ैािनक2 हारा ��ततु िनध�नता कG प)रभाषाएं 
िन=नांिकत ह::–  

बीवर िलखते ह: िक गरीबी एक ऐसे जीवन �तर के �प म� प)रभािषत कG जा सकती ह ै िक िजसम� 

�वा�|य एव ंशारी)रक 0मता बनी नहN रहती। 
गोडाड/ िनध�नता के इस �कार प)रभािषत करते ह: ' 'िनध�नता उन व�तओु ंकG अपया�- पिूत� कG वह दशा 

ह,ै िजनकG एक <यिB को अपने तथा आि_त2 के �वा�|य एव ंशिB को बनाए रखने के िलए आव�यकता होती 
ह।ै 

 ''िगिलन एव ं िगिलन के अनसुार, ''िनध�नता वह दशा ह ै िजसम� एक <यिB या तो अपया�- आय 

अथवा मखूता�पूण� <यय के कारण अपने जीवन �तर को इतना ऊँचा नहN रख पाता िक उसकG, शारी)रक एव ं
मानिसक 0मता बनी रह सके और उसको तथा उसके �ाकृितक आि_त2 को अपने समाज के �तर2 के अन�ुप 
उपयोगी ढंग से काय� करने के योXय बनाये रख सक� । ''इस �कार उपयु�B विण�त प)रभाषाओ ंम� िनध�नता या गरीबी 
को इस आधार पर समझने का �यास िकया ह ै िक िकसी <यिB को जीवनयापन करने के िलए  यनूतम िकतना 
�पया चािहए तथा इस  यनूतम सीमा से कम आय वाले <यिB को िनध�न करार िदया जा सकता ह।ै 

;ो. योगोश अटल के अनसुार ''गरीबी कG अवधारणा का स=ब ध सापे0 �प से विंचत रहने के त|य से 

ह।ै ''इस �कार योगोश अटल व ेगरीबी को तलुनाAमक OिP से राfgीय आय से विंचत रहने के �प म� प)रभािषत 
करते ह:। जब हम गरीब को राfgीय आय के पैमाने के Wारा समझने का �यास करते ह: तब इसका ताAपय� यह नहN 
होता िक वह आय दोष के सभी लोग2 म� समान �प से िवत)रत होती ह,ै वरन ्राfgीय आय म� से िजन लोग2 को 
कम भाग िमलता ह,ै गरीब कहलाते ह: तथा िज ह� अिधक िह�सा िमलता ह,ै धनवान वग� म� सि=मिलत िकए जाते 
ह:। इस OिP से गरीबी एक तलुनाAमक त|य ह।ै 

माईकल है�रंगटन के अनसुार, ''िनध�नता भोजन, �वा�|य, घर, िश0ा तथा मनोरंजन के उन  यनूतम 

�तर2 का वचंन ह ैजो एक िविशP समाज कG समकालीन �ौYोिगकG, िवHास तथा मRूय2 के अनसुार होता ह।ै 
 “िमलर तथा रोबी के अनसुार ''िनध�नता एक �कार कG असमानता ह ैजो िनध�न2 कG जीवन–दशा तथा 

उनके जीिवत रहने कG स=भावनाओ ंपर आय कG असमानता से पड़ने वाले �भाव2 को �पP करती ह।ै िजनके पास 
जीवन कG अिनवाय� आव�यकताओ ंकG पिूत� करने के िलए साधन अथवा साम|य� नहN ह,ै व ेिनध�न कहलाते ह: 
तथा जो लोग आय?म के िन=नतम तल पर होते ह:, व े िनध�न2 कG _ेणी के अ तग�त समािवP िकए जाते ह:। 
“उपयु�B प)रभाषाओ ंके आधार पर िनध�नता के स दभ� म� यह िनfकष� िनकलता ह:ै– 

♦ िनध�नता जीवनयापन करने के िलए  यनूतम आय का �ितिब=ब ह।ै 

♦ िनध�नता िन=नतम जीवन िनवा�ह के �तर का प)रचायक ह।ै 

♦ िनध�नता जीवनयापन करने के िलए अिनवाय� आव�यकताओ ंकG प�ृ को दशा�ती ह।ै 
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♦ िनध�नता समय एव ं�थान सापेि0क जीवन �तर को दशा�ती ह।ै 

♦ िनध�नता �चिलत मानदuड2 के अनसुार  यनूतम जीवन �तर ह।ै  

♦ िनध�नता असमानता तथा वचंना के आधार पर समझी जा सकती ह।ै  

4.03 िनध!नता : सापेि�क .ि/कोण  

िनध�नता आिथ�क एव ंसामािजक OिPकोण से एक सापे0 अवधारणा ह।ै आय के OिPकोण से िनध�न वग� 
के लोग2 कG आय इतनी ही होती ह ैिक वे अिधक से अिधक अपने जीवनयापन के मलूभतू पदाथ� ही जटुा पाते ह:, 
न िक ऐHय� के साधन। गरीबी को व�तओु ंके चयन करने एव ंपस द करने कG सीमा के �प म� भी प)रभािषत िकया 
जा सकता ह।ै इसी �कार एक राfg िजसे हम िनध�न कह�ग,े उसे अ य राfg धनवान भी कह सकते ह:। भारत म� 
िनध�नता कG रेखा वह नहN ह ैजो अम)ेरका या अ य िवकिसत दशे2 म� ह।ै �Aयेक राfg कG एक सं�कृित होती ह।ै 
िजसके अनसुार वहाँ के लोग जीवन–शलैी का एक आदश� �थािपत करते ह: और उसी �कार आदश� के अनसुार 
अपना आचरण करते ह:। जीवन �तर िकसी राfg के �थाओ,ं पर=पराओ,ं रीित–)रवाज2, मानदuड2 एव ंमRूय2 पर 
आधा)रत होता ह।ै संरिचत जीवन �तर के आदश� �ा�प से नीचे जीवन <यतीत करने वाल2 का सापेि0क �प से 
िनध�न एव ंऊँचा जीवन <यतीत करने वाल2 को सापेि0क �प से धनवान कहा जाता ह।ै ठीक इसी �कार उिचत 
जीवन �तर को �ा- करने के पया�- सिुवधा–साधन तो उपलaध होते ह:, पर त ुइनका उिचत एवं वांिछत तरीके से 
सदपुयोग न करके द�ुपयोग िकया जाता ह।ै उदाहरण के िलए कोई <यिB अपनी आय स{ा लगाने, लॉटरी खलेने, 
शराब पीने एवं जआु खलेने म� अप<यय कर दतेा ह ैएवं अपने जीवन कG मलूभतू आव�यकताओ ंकG पिूत� हते ु
वांिछत संसाधन नहN जटुा पाता ह।ै 

िनध�नता कG सापे0ता का स दभ� केवल दो राfg2 तक ही सीिमत नहN ह,ै वरन् एक राfg म� िनवास करने 
वाले िविभ न वगn, जाितय2, उपजाितय2, समहू2, समदुाय2, <यवसाय2, �ा त2, 0ेI2, सं�कृितय2, धमn को मानने 
वाले लोग2 से भी ह।ै उदाहरण के िलए जीवन जीने का �तर जो डंूगरपरु के #ामीण खिेतहर आिदवािसय2 का ह ै
वही �तर पढ़े िलखे नौकरीपेशा आिदवािसय2 का नहN होगा। इसी �कार, पंजाब के लोग2 के जीवन �तर से 
झारखuड राज�थान अथवा केरल म� रहने वाले लोग2 का जीवन �तर िभ न होगा। िकसी सं�कृित िवशेष म� 
िनध�नता के मापने के आधार अ य सं�कृितय2 पर �यBु नहN िकए जा सकते ह:। इस �कार अगर हम िकसी 
सं�कृित म� िनध�नता को मापना चाहते ह: तो इसके िलए हम� सां�कृितक सापे0वादात का OिPकोण अपनाना होगा 
तथा �वके wीतवाद OिPकोण को Aयागना होगा। िगिलिनन एव ंिगिलन का मत ह ैिक िनध�नता का स=ब ध एक ही 
सां�कृितक समहू से तलुनाAमक ह ैऔर उसी आधार पर <यिB कG ि�थित िनिqत कG जाती ह ैिक वह िनध�न ह ैया 
अमीर ह।ै 

जीवन �तर �Aयेक समाज, समहू, समदुाय, जाित, �जाित एवं धमn िभ न–िभ न होता ह।ै जीवन–�तर को 
िनधा�)रत करने वाले तीन �मखु घटक िन=न �कार से ह:– 
1. िववकेपणू� सामािजक–सां�कृितक �थाए ँएव ंपर=पराए।ँ 
2. िनण�य लेने कG बिुi। 
3. आय 

इन तीन2 घटक2 म� आय सवnlच एव ंमहAवपणू� �थान रखती ह ैcय2 गरीब लोग2 कG आय िसफ�  इतनी 
होती ह ैिक व ेअपने जीवन के अि�तAव को ही बनाए रख पाते ह:। व ेबचत करने म� स0म नहN होते। डaRय.ूडaRय.ू 
वीवर का यह कथन इस स दभ� म� समीचीन ह ैिक ''िनध�नता को ऐसी ि�थित के �प म� प)रभािषत िकया जा सकता 
ह ैिजसम� िव\ीय बचत अनपुि�थत रहती ह।ै“ 
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सामािजक एवं सां�कृितक रीित–)रवाज, �थाए,ँ खान–पान, पहनाता, सोचन ेका ढंग िकसी समहू एव ं
समदुाय तथा धम� के लोग2 के जीवन �तर का िनण�य करने म� महAवपूण� भिूमका िनभाते ह:। अिधकांशतः �ाbण 
शाकाहारी भोजन करते ह: तो इसाई एवं मसुलमान मांसाहारी भोजन खाने म� �ाथिमकता �दान करते ह:। डँूगरपरु–
बाँसवाड़ा 0ेI के #ामीण आिदवासी अप)र#ह यकुा सादा जीवन जीना पस द करते ह:। तीज–Aयौहार2 एव ंउAसव2 
के सअुवसर पर खान–पान, व`–आभषूण पहनने का िनण�य सां�कृितक पर=पराए ँ एव ं�थाए ँ करती ह:। िकसी 
<यिB कG पस द और नापस द को िनधा�)रत करने म� उसकG बिुi और िनण�य लेने कG 0मता का भी महAवपूण� 
�थान ह।ै व�तओु ंके ?य स=ब धी िनण�य2 के िलए तािक� क बिुi महAवपूण� होती ह।ै साधारण जीवनयापन करने 
वाले �ोफेसर के िलए मा�ित कार से काम चल सकता ह ैपर त ुअगर पित–पAनी दोन2 काय�रत ह: तो महगँी गाड़ी 
रखना �ि�थित �तीक बन जाता ह।ै वत�मान समय म� ' 'ऋण–<यव�था' ' इतनी आसान हो गई ह ैिक कुछ वषn पवू� 
िजन व�तओु ं को खरीदने के िलए लोग केवल सपने िजया करते थे। उनकG आपिूत� के िलए आज िसफ�  एक 
मोबाईल करने कG ज�रत ह,ै वांिछत व�तएु ँआपके घर म� उपलaध हो जाय�गी। पर त ुयहाँ पर Uयान दनेे योXय त|य 
यह ह ैिक िकसी भी व�त ुको ऋण <यव�था के अ तग�त लेना तो बहSत आसान होता ह ैपर त ुऋण चकुाने के िलए 
िक�त2 कG <यव�था करना थोडा किठन हो ह।ै 

आय जीवन �तर का िनण�य करने म� सवnlच �थान रखती ह।ै कम आय होने पर केवल जीवन–िनव�हन के 
िलए अप)रहाय� व�तओु ं कG पिूत� करना सवnlच लeय होगा, जबिक अिधक आय होने पर िवलािसता कG 
व�तओु ंपर सहज �प से खच� िकया जा सकता ह।ै आय का �Aय0 स=ब ध आय के �ोत एव ंप)रवार के आय 
अज�न करने वाले सद�य2 से भी होता ह।ै अगर, पित–पAनी दोनो कमाते ह ैऔर दोन2 म� सौहाद�पणू� स=ब ध ह: तो 
दोन2 कG सि=मिलत आय से उlच जीवन �तर िजया जा सकता ह।ै 

उपयु�B िववचेन से हम यह कह सकते ह: िक िनध�नता एक सापे0 अवधारणा ह ैिजसका स=ब ध िकसी 
राfg. समाज, सं�कृित, समदुाय, <यवसाय एवं पार=प)रक पोश2 म� �चिलत जीवन �तर के आदशn से होता ह।ै 
िकसी भी समाज म� जीवन–�तर का आदश� यह समकालीन सामािजक–सां�कृितक मा यताओ,ं पर=पराओ ंएवं 
�थाओ,ं <यिB कG तािक� क बिुiमता, िनण�य लेने का कौशल तथा आय पर िनभ�र करता ह।ै िनध�नता के िनधा�रण 
म� धन का महAवपणू� �थान ह ैपर त ुहम दिैनक जीवन म� ऐसा दखेते ह: िक कई जाितयाँ एवं मत–मता तर को मानने 
वाले लोग धनी तो होते ह:, पर त ुयह आव�यक नहN ह ैिक िजतना उनके पास धन ह ैउसी अनपुात म� उनका जीवन 
�तर भी होगा। इस �कार हम दखेते ह: िक अनेक धनी लोग िन=न जीवन �तर <यतीत करते ह:। इससे यह िसi होता 
ह ै िक िनध�नता केवल आिथ�क त|य और सAय ही नहN ह ै वरन ् यह एक सामािजक त|य भी ह,ै िजसका 
समाजशा`ीय पiित के Wारा अUययन िकया जा सकता ह।ै 

4.04 िनध!नता के �व�प  

समाज व3ैािनक2 ने िविभ न आधार2 पर िनध�नता का वगZकरण िन=न �कार से िकया जा सकता ह.ै  
1. बीएस. राउELी ने िनध�नता को दो भाग2 म� िवभB िकया ह:ै– 

(अ) �ाथिमक िनध�नता एव ं(ब) Wतैीयक िनध�नता। 
(अ) ;ाथिमक िनध/नता 

�ाथिमक िनध�नता का ताAपय� लोग2 कG आय का इतना कम होना ह ैिक वे जीवनयापन करने के िलए 
अप)रहाय� आव�यकताओ ंकG भी पिूत� नहN कर सकते। इस �कार कG िनध�नता म� जीवनयापन करने वाले लोग2 
को गरीबी रेखा के नीच ेका जीवन <यतीत करने वाल2 कG _ेणी म� सि=मिलत िकया जाता ह।ै गरीबी रेखा भौितक 
व�तओु ंके मRूय2 म� होने वाले प)रवत�न2 के साथ–साथ प)रवित�त होती ह।ै 
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(ब) Mैतीयक िनध/नता 

Wतैीयक िनध�नता म� मानव शरीर का अि�तAव बनाए रखने के िलए अप)रहाय� आव�यकताओ ंकG पिूत� 
करने के िलए उपयBु आय तो होती ह ैपर त ुइस आय को अतािक� क एवं अिववकेपणू� तरीके से अप<यय करने के 
कारण िनध�नता बनी रहती ह।ै उदाहरण के िलए – िकसी <यिB का जीवन कG मलूभतू आव�यकताओ ंकG पिूत� के 
�थान पर अपनी आय को अयाशी, जआु, मYपान, धoूपान इAयािद म� खच� कर दनेा। Wतैीयक िनध�नता के 
अ तग�त आय कG सीमा िनिqत नहN होती तथा इसिलए <यिB अपनी मलूभतू आवा�यकताओ ंकG पिूत� के बाद 
शषे आय को उपयोगी एव ंअनपुयोगी, दोन2 तरीक2 से <यय कर सकता ह।ै 

2. डN8यू. डN8यू. वीवर ने दो �कार कG िनध�नता का उRलेख िकया ह ै– 

(अ) दीघ�कािलक िनध�नता एव ं(ब) अRपकािलक िनध�नता। 
(अ) दीघ/कािलक िनध/नता 

इस _ेणी के अ तग�त उस िनध�नता को सि=मिलत िकया जाता ह,ै जो कई पीिढ़य2 से चली आ रही होती 
ह।ै इस �कार कG िनध�नता म� जीवनयापन करने वाले लोग अपनी आव�यकताओ ंऔर आदत2 म� इस �कार का 
अनकूुलन कर लेते ह: िजससे उ ह� समाज Wारा हये OिP से दखे ेजाने वाले काय� को करने म� शम� महससू नहN होती। 
उदाहरण के िलए, भीख माँगना। 
(ब) अ8पकािलक िनध/नता 

इस �कार कG िनध�नता का सामना उन कारण2 से होता ह ैिजस पर का िनयंIण नहN रहता। उदाहरण के 
िलए बीमारी पर अAयिधक खच� होना, बेरोजगारी, <यापार म� मदंी, म� दीवाला िनकल जाना भारत िवभाजन के 
दौरान भारतीय शरणािथ�य2 म� <या- अिंशक िनध�नता इAयािद। इस �कार कG िनध�नता म� प)रवत�न स=भव ह।ै नये 
<यवसाय के िमल जाने पर, राजनीितक–आिथ�क म� सधुार होने पर अRपकािलक िनध�नता का अतंरमन हो जाता 
ह।ै 
3. ज.ेएम.शपेाड� एवं एच.एल.वॉस ने िनध�नता के दो �कार2 का िन=न �कार से िकया ह:ै–  

(अ) िनरपे0 िनध�नता एव ं(ब) सापे0 िनध�नता। 
(अ) िनरपेI िनध/नता 

िनरपे0 िनध�नता वह दशा ह ैिजसम� िकसी <यिB के पास जीवनयापन करने के िलए मलूभतू आव�यक 
व�तओु ं – मकान, भोजन, िचिकAसा सिुवधा का पणू� अभाव रहता ह।ै शपेाड� ' वाँस ने िनरपे0 िनध�नता को 
सामा य जीवनयापन करने के िलए अप)रहाय� आधारभतू आव�यकताओ ं�प म� प)रभािषत िकया ह।ै अम)ेरका म� 
िनध�नता को पणू�ता कG पiित के Wारा मापा जाता ह।ै इसके गरीबी का माप वािष�क आय �तर होता ह।ै िनधा�)रत 
वािष�क आय से िजन लोग2 कG आय कम होती ह,ै उ ह� िनध�न कG _ेणी म� वगZकृत िकया जाता ह।ै 
(ब) सापेI िनध/नता 

सापे0 िनध�नता कG अवधारणा िक हN दो समय2, दो �थान2 एव ंिभ न <यिBय2 कG तलुनाAमक दशा का 
मRूयांकन करती ह।ै सापे0 िनध�नता का माप समाज के िन=नतम के लोग2 कG ि�थित के आधार पर िकया जाता ह।ै 
इस �कार नेपाल म� िजस दशा को गरीबी कहा जायेगा, ि�थित भारत म� गरीबी नहN कहलायेगी। िकसी दशे के 
जीवन �तर म� विृi के साथ–साथ िनध�नता का भी प)रवित�त होता रहता ह।ै  



33 

 

4.05 िनध!नता के कारण : 

िनध�नता अनेक कारक2 कG िमली जलुी पार�प)रक ि?या एव ंअ त: का प)रणाम ह।ै िनध�नता के। अनेक 
कारण होते ह:, िजनम� �मखु िन=नानसुार ह:ै–  
(1) भौितक पया/वरण 

भौितक पया�वरण से हमारा ताAपय� �कृित Wारा �द\ जलवाय,ु �ाकृितक स=पदा, खिनज, उपजाऊ भिूम 
निदयाँ, झील� इAयािद को सि=मिलत िकया जाता ह:। यिद िकसी राfg म� �ाकृितक भuडार2 व खिनज पदाथn का 
अभाव ह।ै भिूम अनपुजाऊ ह,ै रेिग�तान म� वषा� कG कमी ह।ै वष� पय� त बहने निदय2 का अभाव ह,ै इAयािद तो ऐसी 
ि�थित म� उस भ–ूभाग पर िनवास करने वाले लोग2 को अपनी आव�यकताओ ंकG पिूत� करने म� मिु�कल2 का 
सामना करना पड़ेगा। अत: उB भ–ूभाग पर रहने वाले लोग2 म� दखेने को िमलेगी। इसी �कार इसके ठीक िवपरीत 
प)रि�थितय2 वाले राfg म� समिृi दखेने को िमलती ह।ै लोग सखुी एवं धनवान होते ह:। मौसम कG अिनिqतता के 
कारण अAयिधक गमZ, सदZ, अRपविृP, ' आतेविृP के कारण फसल2 का नकुसान हो जाता ह ैतथा लोग अभाव 
एव ंिनध�नता म� जीवन जीने के िलए हो जाते ह:। आसाम, िबहार पिqम बंगाल, उ\र–�दशे इAयािद राpय2 म� मौसम 
के कारण जान और कG हािन होती ह।ै इसी �कार समwु के िकनारे रहने वाले लोग2 को तफूान एवं कुसमय कG वषा� 
का सामना 'करना पड़ता ह,ै िजससे जान और माल का भारी नकुसान होता ह ैतथा लाख2 लोग बेघर हो जाते ह:। 
कGडे–मकोड़े जीव–ज त ुइAयािद फसल2 और उYोग2 को नकुसान कर दतेे ह: तथा फल2, कागज, कपास, लकडी 
रेशम इAयािद को नP कर दतेे ह:। इससे इन उYोग2 से स=बि धत लोग2 को िनध�नता का सामना करता ह।ै 
(2) वैयि�क कारण 

ज.ेिफिगन ने अम)ेरका म� िनध�नता के कारण2 को मालूम करने के िलए एक अUययन िकया। िजसम� 
िनध�नता के िलए लोग2 ने <यिB को ही दोषी ठहराया। इन लोग2 का मत ह ैिक कोई भी <यिB िनध�न इसीिलए ह ै
cय2िक उसम� योXयता, इlछाशिB एव ं�ित�पधा�Aमक यगु म� जीवनयापन करने कG �ेरणा का अभाव पाया जाता 
ह।ै ऐसे लोग अपनी द)रwता के िलए �वयं उ\रदायी होते ह:। <यिB कG अयोXयता िनध�नता को ज म दतेी ह।ै 
शारी)रक िनब�लता, वशंानगुत बीमा)रयां, दघु�टना, मानिसक योXयता, नैितक पतन, अिववकेपणू� खच� इAयािद, 
<यिB कG िनध�नता के िलए <यिBगत कारण होते ह:। अRपकािलक और दीघ�कािलक बीमा)रयां प)रवार म� 
िनध�नता उAप न करती ह:। इसी �कार िकसी <यिB कG दघु�टना #�त होने पर, अगं भगं ' होने पर, ललूा–लंगड़ा 
अथवा अ य िकसी शारी)रक अ0मता होने पर आिथ�क दशा �भािवत होती ह।ै बीमारी, बढ़ुापा, दघु�टना, अपंगता 
इAयािद शारी)रक 0मताओ ं पर �ितकूल �भाव डालता ह,ै िजसके कारण <यिB अथnपाज�न नहN करने के 
फल�व�प अ य लोग2 पर िनभ�र रहता ह।ै 
(3) सामािजक कारण. 

सामािजक कारण2 के अ तग�त श0ैिणक दोष, �वा�|य संबंधी सिुवधाओ ं का �थान, आवास कG 
अनपुालता, िववाह और पैतकृ 3ान का अभाव इAयािद को सि=मिलत करते ह:। दोषयBु िश0ा <यव�था ने 
िशि0त बेरोजगारी को ज म िदया ह।ै वत�मान समय म� िवYमान िश0ा–<यव�था रोजगारो मखुी न होकर िड#ी 
�दाता बन गई ह,ै िजसके कारण बेकारी पनपी ह।ै आधिुनक िव3ान ने अनेक खोज2 एव ंअ वषेण के Wारा पवू� म� 
असाUय बीमा)रय2 पर िनयंIण कर िलया ह।ै िफर भी भारतवष� म� लोग2 के �वा�|य र0ण हते ुसमिुचत सिुवधाओ ं
का अभाव नजर आता ह,ै िजसके कारण लोग अकाल मAृयु को �ा- हो जाते ह: तथा प)रवार को गरीबी का 
सामना करना पड़ता ह।ै ग दी बि�तयाँ, दवा, िबजली–पानी व �काश का अभाव, भीड–भाड यकुा घर <यिB के 
�वा�|य पर �ितकूल असर डालते ह:। जो िक अ ततोगAवा िनध�नता को ज म दतेे ह:। भारतवष� म� बlच2 का िववाह 
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कम उस म� कर िदया जाता ह।ै िजसके कारण व ेपा)रवा)रक दाियAव2 का िनव�हन करने म� असमथ� रहते ह: तथा ये 
पराि_त को ज म दतेे ह:। 'औYोिगक ?ाि त, वHैीकरण, िनजीकरण एव ं�वतंIता के िवचार2 ने नारी �वातंIय ह'ै 
पर बल िदया ह,ै िजसके कारण आिथ�क उपाज�न के िलए घर कG दहेली लांघ कर बाहर काम करने के िलए तैयार 
हो जाती ह:। माता–िपता तथा बlच2 एव ं पित–पAनी के मUय पार�प)रक स=ब ध2 म� <यिB केि wत भावना के 
अ�यदुय के कारण स=ब ध2 म� िशिथलता दखेने को िमलती ह।ै भारत म� जाित <यव�था, संयBु प)रवार �णाली 
तथा धािम�क अ ध–िवHास भी गरीबी के उ�व के िलए उ\रदायी होते ह:। संयBु प)रवार तथा जाित �था <यिB 
कG गितशीलता म� बाधा उAप न करते ह: तथा अपने सद�य2 को घर से बाहर जाने पर अकुंश लगाते ह:। जाित 
<यव�था के अ तग�त लोग पर=परागत पेश2 पर ही अपना जीवनयापन करना पस द करते ह: तथा नवीन <यवसाय 
को �वीकार करने म� संकोच एव ं िझझक महससू करते ह:। धािम�क अ धिवHास2, कम�वाद के िसiा त तथा 
पवू�ज म के िसiा त2 के गलत िनव�चन ने लोग2 को भाXयवादी OिPकोण अपनाने म� मदद कG ह,ै िजसके कारण 
उनम� उYमशील �कृित एवं जोिखम लेने कG �विृ\ का अभाव पाया जाता ह।ै 
(4) आिथ/क कारक. 

आिथ�क आयाम के अ तग�त िनध�नता का स=ब ध आय और <यय के स दभ� म� िकया जाता ह।ै अपया�- 
उAपादन, असमान िवतरण, आिथ�क उतार–चढ़ाव, गरीबी का दfुच?।, म दी, बेरोजगारी इAयािद िनध�नता को ज म 
दनेे के �मखु कारक ह:। भारत कृिष �धान दशे ह।ै यहाँ पर कृिष एव ंकुटीर उYोग2 म� उAपादन के िलए पर=परागत 
साधन2 को �यBु िकया जाता ह।ै इन 0ेI2 म� आय सीिमत ही होती ह।ै अनेक बार मौसम के �ितकूल होने कG 
ि�थित म� उAपादन पया�- नहN हो पाता। इसके आित)रB उAपादन के साधन2 पर सीिमत लोग2 का एकािधकार होने 
के कारण िनध�न <यिB कG आिथ�क दशा सधुरने कG स=भावना गौण ही रहती ह।ै इस �कार स=पि\ तथा आय का 
असमान िवतरण, बेरोजगारी कG अव�था एव ं<यापा)रक म दी िनध�नता को ज म दतेी ह।ै 
(5) सां�कृितक कारक : 

सनातन सं�कृित म� धम�, अथ�, काम और मो0 �पी प�ुषाथ[ कG �ाि-। हते ुसम वयक �यास करने पर 
बल िदया। केवल अथ� कG �ाि- हते ुजीवन को �यBु करना एकांगी OिPकोण खरै, िजसे पणू� �प से नकार िदया 
गया ह।ै अत: भारतीय सां�कृितक तAव2 म� संतोष धन' को सबसे महAवपूण� माना गया ह।ै इस स दभ� म� भारतीय 
सं�कृित म� कुछ मत एव ंिवचारधाराए ँएवं जीवन शलैी ऐसी भी ह ैजो येन–केन–�करण धन कमाने पर ही बल दतेी 
ह:।  
(6) राजनीितक कारक : 

राजनैितक उथल–पथुल एव ंअि�थरता िनध�नता को ज म दनेे म� महAवपणू� भिूमका का िनव�हन करती ह।ै 
इस �कार कG ि�थित समाज म� मनुाफाखोरी, जमाखोरी, कालाबाजारी एव ंसदूखोरी अपनी चरम सीमा पर होती ह।ै 
वत�मान भारतीय राजनीित म� के w म� िवYमान अि�थरता के w सरकार को म,महगँाई िनय Iण करने म� िशिथल 
कर दतेी ह।ै सरकार कG आिथ�क नीितयाँ एव ं अ तरा�fgीय म�ुे सरकार को अि�थर बनाते ह: और इससे 
अथ�<यव�था पर �ितकूल �भाव पड़ता ह।ै के w म� अगर गठबंधन सरकार अि�तAव म� हो तो ि�थित बद से बदतर 
हो जाती ह।ै 

सरकार कG कर नीित, आयात–िनया�त नीित, उAपादन एवं िवतरण <यव�था िकसी भी राfg के लोग2 कG 
आिथ�क दशा को �भािवत करती ह।ै ि�िटश साoाpय ने भारत का जमकर आिथ�क शोषण िकया ह:। इXंलैuड के 
कारखान2 कG पिूत� हते ुकlचा माल भारत से िनया�त होता था एवं तैयार माल िबकने के िलए भारत ही आता था। 
अ#ेंज2 ने भारतीय वसुंधरा पर कल–कारखाने एवं उYोग2 कG �थापना को कभी महAव �दान नहN िकया।  
(7) यु5 : 
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यiु के दौरान आिथ�क अप<यय बहSत pयादा होता ह।ै िकसी भी राfg को यiु के अव�यभावी प)रणाम के 
�प म� गरीबी �पी बीमारी को सहन करना पड़ता ह।ै िवगत दो िवHयiु2 ने पिqमी दशे2 को आिथ�क पतन के 
कगार पर खड़ा कर िदया था। जम�नी–जापान तो परूी तरह नP हो चकेु। यiु के समय म� अ तरा�fgीय <यापार को 
ग=भीर 0ित होती ह ैcय2िक <यापा)रक माग� अव�i हो जाते ह:। <यापा)रक 0ित का दfुप)रणाम गरीबी के �प म� 
OिPगोचर होता ह।ै 
(8) परOपरागत कृिष : 

भारतीय कृिष <यव�था मानसनू पर आधा)रत होने के कारण इसे का जआु' कहा जाता ह।ै वषा� कG पया�- 
माIा से िनध�न िकसान2 का भरण–पोषण सचुा� �प से होने कG होती ह,ै अ यथा #ामीण िनध�न2 को भखूमरी का 
सामना करना पड़ता ह।ै भारत म� पया�- िसंचाई के,साधन2 का अभाव, उ नत खाद, बीज एवं तकनीकG कG 
जानकारी का अभाव एव ंपर=परागत कृिष करने के तरीक2 पर अAयिधक बल दने ेके कारण कृिष कG उपज कम 
होती ह।ै 
(9) बेरोजगारी : 

बेरोजगारी <यिB को पराि_त बना दतेी ह।ै वांिछत आय के अभाव म� बेरोजगार <यिB म� कंुठाओ ंका 
ज म होता ह ैऔर उसे ''अलगाव” का सामना करना पड़ता ह।ै बेरोजगारी <यिB कG आव�यकताओ ंको  यनू कर, 
िन=न जीवन �तर जीने के िलए बाUय कर दतेी ह।ै अनेक बार बेरोजगार �वयं का और अपने प)रवार का भरण–
पोषण िभ0ाविृ\ के माUयम से करने म� भी संकोच नहN करता। इस �कार बेरोजगारी िनध�नता को ज म दतेी ह।ै  
(10) जनसंPया म( िव�फोटक वृि5 : 

भारत कG जनसंdया �ितवष� ऑ�gेिलया कG जनसंdया के बराबर बढ़ ह।ै जनािधcय िनध�नता को ज म 
दतेा ह।ै िजस तीm गित से भारत म� जनसंdया कG विृi हो रही ह,ै उसी म� जीवनयापन के िलए वांिछत एवं उपयBु 
संसाधन2 एव ंसिुवधाओ ंम� विृi नहN होती, िजसके प)रणाम�व�प लोग2 को बेरोजगारी, बेकारी एव ंभखूमरी का 
सामना करना पड़ता ह।ै माRथस ने अAयिधक जनसंdया विृi को िनध�नता के िलये उ\रदायी माना ह।ै जब 
जनसंdया विृi के अनपुात म� उAपादन कG माIा म� विृi नहN हो जाती, तब तक राfg का आिथ�क स तलुन चरमरा 
जाता ह।ै माँग और पिूत� के अस तलुन के फल�व�प मRूय2 म� विृi होने के साथ–साथ महगँाई भी बढ़ जाती ह,ै 
िजससे लोग2 कG ?य शिB घट जाती ह।ै अत: लोग अपनी आव�यकताओ ंकG समिुचत पिूत� नहN कर पाते और 
उ ह� िनध�नता कG ि�थित म� जीवनयापन करना पड़ता ह।ै 
(11) सूदखोरी ;था : 

भारतीय #ामीण 0ेI म� सहकारी सिमितयाँ पणू� �प से िवकिसत नहN हो पाई ह:। िकसान2 को अपनी 
आव�यकताओ ंकG पिूत� हते ुसदूखोर2 के पास जाना पड़ता ह।ै सदूखोर #ामीण िकसान2 कG मजबरूी एव ंअ3ानता 
का फायदा उठाकर उनका आिथ�क, शारी)रक एव ंमानिसक शोषण करते ह:। ऋण के दfुच? से गरीब िकसान एवं 
आिदवासी लोग मBु नहN हो पाते। उनकG पीिढ़याँ सदूखोर के ऋण चकुाने म� अपना जीवन खपा दतेी ह:। डँूगरपरु–
बाँसवाड़ा के #ामीण आचँल म� सदूखोर2 का ' खतरनाक ' जाल ह।ै एक बार इन सदूखोर2 के चुंगल म� कोई 
आिदवासी प)रवार फंस जाता ह ै तो ये सदूखोर उसका आिथ�क एवं मानिसक शोषण कर उसे िनध�नता कG 
पराका�ा पर खड़ा कर दतेे ह:। भारत को आजाद हSए छ: दशक बीत चकेु ह: पर त ुवत�मान समय तक इन सदूखोर2 
पर अकुंश लगाने का �भावशाली काननू नहN बना ह।ै 

राज�थान म� कुछ समय पवू� तक सागड़ी �था '�चलन म� थी। इस �था के अनसुार उधार लेने वाले <यिB 
अथवा प)रवार को सदूखोर साहyकार के घर तब तक म�ुत सेवाओ ंके �प म� काय� करना पड़ता था, जब तक वह 



36 

 

उस साहyकार के ऋण से उऋण न हो जाए। एक बार साहyकार के चुंगल म� फँसने पर उससे मिुB असंभव थी और 
िनध�न <यिB एव ंउसका प)रवार िनध�न एव ंपराि_त ही बना रहता था। 
(12) अिशIा और अRान : 

भारत म� िश0ा का �ितशत काफG कम ह।ै गाँव2 म� तो ि�थित भयावह ह।ै िश0ा कG कमी के कारण लोग 
साहyकार2 एव ंसदूखोर2 के चंगलु म� फँस जाते ह: तथा अिश0ा इ ह� अ ध िवHास एव ंअवांिछत पर=पराओ ंकG 
पालना करने और करवाने म� सहायक िसi होती ह।ै अिश0ा के कारण इनम� व3ैािनक, तािक� क एवं बोधपरक 
बिुi का िवकास नहN हो पाता िजसके कारण िनध�न लोग उन सामािजक एव ंसां�कृितक पर=पराओ ंका िनबा�ध 
गित से पालन करते रहते ह:, िजनका वत�मान यगु म� िकसी भी �कार का महAव नहN रह गया ह।ै #ामीण प)रवशे म� 
अिश0ा का लाभ उठाकर सदूखोर और आधिुनक जमNदार िनध�न लोग2 का आिथ�क एव ंशारी)रक शोषण करते 
ह।ै  
(13) सामािजक कुरीितयाँ : 

वत�मान िह द ूसामािजक एवं सां�कृितक संरचना म� अनेक कुरीितय2 का समावशे ह ैजसेै मAृयुभोज, दहजे 
�था, खचZला िववाह एव ंज म से लेकर मAृयपुय� त तक अनेक सं�कार। इन रीित–)रवाज2 को परूा करने के िलए 
<यिB अपनी आिथ�क 0मता से अिधक खचा� लेकर इसिलए करता ह।ै िजससे िक समाज म� उसकG �ित�ा बनी 
रह।े इसके िलए वह ऋण लेता ह ैतथा अपनी भिूम, भवन, अ य स=पि\ तथा आभषूण िगरवी रखने के कारण 
मजदरूी के Wारा जीवनयापन करना पड़ता ह।ै सदूखोर2 एव ंसाहyकार2 कG aयाज दर� इतनी अिधक होती ह: िक एक 
बार ऋण के दfुच? म� फँसने के बाद कई पीिढ़य2 को ऋण होने के िलए सागडी �था के अ तग�त मजदरूी करनी 
पड़ती ह ैअथवा कम दर पर सदूखोर के यहाँ काम करना पड़ता ह।ै महज इतना ही नहN िनध�न लोग गरीबी को ईHर 
कG दने भी मानते ह:। ये लोग सामािजक सां�कृितक एव ं धािम�क कुरीितय2 को अ धिवHास, अ3ान एवं 
�िढ़वािदता के कारण Aयागते नहN ह: एव ंिनध�नता कG चादर को अनवरत अपने ऊपर ओढ़े रहते ह:। 
(14) नरम राSय : 

ग ुनार िमड�ल सम�त अिवकिसत राfg2 म� <या- िनध�नता का एक कारण 'नरम राpय' को मानते ह:। िमड�ल 
का नरम राpय से अिभ�ाय उस सामािजक अनशुासनहीनता से ह ैजो िविभ न �व�प2 म� OिPगोचर होती ह,ै यथा 
काननू कG किमयाँ एव ं सीमाए ँ तथा काननू का ि?या वयन करने म� <यापक खािमयाँ, िभ न–िभ न �तर2 पर 
�शासकGय अिधका)रय2 Wारा इन िनयम2 एवं िनदkश2 कG बहृत ्�तर पर अवहलेना, िजनके ि?या वयन का उन पर 
उ\रदाियAव होता ह।ै व�ततु: इन अिधका)रय2 के स=ब ध (अनैितक) एव ंसाठ–गांठ उन से अ त एव ंस\ाधीश 
वग� एवं जाित के लोग2 से होते ह:, िजनके िवपथगामी <यवहार एव ंआपरािधक आचरण को िनयिमत एव ंरोकने 
कG िज=मदेारी इ हN अिधका)रय2 पर होती ह,ै जो िक असंभव ह।ै नरम राpय कG संकRपना म� EPाचार भी समािहत 
ह।ै नरम राpय म� सामािजक, आिथ�क एवं. राजनीितक संEा त िनध�न लोग2 का षोशण करते ह: और समाज तथा 
राpय के िनयम2 एव ंमानदuड2 के िव�i आचरण करते ह:। EPाचार के कारण उlच वग� िन=न वग� का शोषण 
करता ह ैऔर िन=न वग� इनके िखलाफ वांिछत काय�वाही करने म� संकोच करता ह।ै वह यथाि�थित कG पालना 
करते हSए िनध�नता म� जीवनयापन करता ह।ै 
(15) औ@ोिगक�करण एवं पँूजीवाद : 

औYोिगकGकरण एव ंपूँजीवाद ने एक ऐसी नई सामािजक–आिथ�क <यव�था को ज म िदया ह।ै िजनके 
मलू म� <यिBगत मनुाफा एवं शोषण कG मानिसकता िनिहत ह।ै आधिुनक कल–कारखाना लगाने वाले पूँजीपितय2 
ने अपनी आिथ�क स\ा के बल पर बड़े–बड़े कल–कारखाने �थािपत िकए, प)रणाम�व�प #ामीण कुटीर उYोग 
नP�ाय: हो गए और कुटीर <यवसाय को संचािलत करने वाला वग� मजदरू हो गया। नई <यव�था ने पर=परागत 
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<यवसाय2 को समा- कर बेरोजगार2 कG फौज खड़ी कर दी और इस नई <यव�था ने गरीबी के एक नए �व�प को 
ज म िदया। नवीन उYोग <यव�था ने समाज म� मजदरू एवं मािलक दो ऐसे वग� खड़े कर िदए जो पर�पर िवचारधारा 
म� िवरोधी थे। उAपादन के साधन2 पर िनय Iण करने वाले उYोगपितय2 ने ' का शोषण िकया। इ ह2न ेगरीब2 को 
और अिधक गरीब बना िदया। 

4.06 िनध!नता के माप  

1. िकसी भी राfg म� गरीबी को मापने के राfgीय आय �ित <यिB आय एव ं�ित <यिB उपभोग खच� के त|य 
संकिलत िकए जाते ह:। राfgीय आय मालूम करने के िलए िकसी वष� िवशषे म� उपभोग के िलए उपलaध 
व�तओु ंएवं सेवाओ ंकG वांिछत सचूनाए ंसं#ह कG जाती ह:। राfgीय आय मालमू करके हम दशे कG आिथ�क 
�गित और आिथ�क कRयाण का िनधा�रण कर सकते ह:। 

2. आय कG भाँित ही िकसी दशे के लोग2 Wारा उपभोग पर िकए जाने वाले खच� के आधार पर गरीबी को मापा 
जा सकता ह।ै इस OिPकोण से यह जानकारी ली जाती ह ैिक कुल राfgीय उपभोग का िकतना �ितशत भाग 
उlच वग� के लोग2 Wारा �यBु िकया जाता ह ैऔर िकतना �ितशत' िन=न वग� के लोग2 Wारा। इसके साथ–
साथ नगर2 एवं #ामीण 0ेI म� �ित <यिB उपभोग खच� कG वांिछत सचूना लेकर नगरीय एव ं#ामीण 0ेI2 म� 
<या- आिथ�क िवषमता को भी मालूम िकया जाता ह।ै भारत म� िनध�नता से स=बि धत सम�त त|य भोजन पर 
होने वाले खच� पर आधा)रत ह:। पी.डी ओझा का मत ह ैिक भारत म� #ामीण आचँल म� �Aयेक <यिB को 
�ितिदन 518 #ाम और शहरी 0ेI म� 432 #ाम भोजन चािहए। वी.एम. डाuडेकर, नीलका त रॉय, 
बी.एस।िम हास इAयािद अथ�शाि`य2 ने ' गरीबी को मापने के िलए 'पोषण के आदश�' का आधार के �प म� 
�वीकार िकया ह।ै इन अथ�शाि`य2 का मत ह ैिक भारत म� �Aयेक <यिB को �ितिदन 2250 कैलोरी शिB 
�दान करने वाला भोजन जीिवत रहने के िलए आव�यक ह।ै इससे कम ऊजा� �दान करने वाले भोजन को 
#हण करने वाले लोग गरीबी कG _ेणी म� सि=मिलत िकए जाते ह:। मwुा के स दभ� म� गरीब लोग व ेह:, िजनके 
पास इतनी ?य शिB (�पए) नहN होती िक व ेइतनी भोजन साम#ी जटुा सक� , िजससे �ितिदन �ित <यिB 
2250 ऊजा� पैदा हो सके। ऐसे लोग गरीबी रेखा से नीचे का जीवन <यतीत कर रह ेह:। �ाथिमक िनध�नता के 
अ तग�त भौितक 0मताओ ंको बनाए रखने के िलए  यनूतम आय का िनधा�रण िकया जाता ह।ै 

3. समाज म� गरीबी िनधा�रण का एक आधार '�ित <यिB <यिBगत आय' भी ह।ै इससे तलुनाAमक गरीबी को 
मापा जा सकता ह।ै 

इस �कार हम िकसी राfg म� गरीबी का िनधा�रण राfgीय आय, �ित <यिB उपभोग खच� और पोषण का 
आदश� तथा �ित <यिB आय के आधार पर माप सकते ह।ै  

4.7 िनध!नता के दु2�भाव.  

िनध�नता दिुनया म� सबसे बड़ा अिभशाप ह।ै िनध�नता िकसी दशे के लोग2 के िन=न जीवन �तर के िलए 
महAवपूण� उ\रदायी कारक ह।ै िनध�नता के कारण लोग2 म� िकसी काय� के �ित समप�ण, साहस एव ं जोश कG 
भावना का लोप हो जाता ह।ै वHैीकरण के वत�मान दौर म� चहS ँओर िनजीकरण एवं खलुेपन कG िवचारधारा का 
�बल �व�प दखेने को िमल रहा ह।ै �Aयेक <यिB अपना जीवन �तर उठाने के िलए अिधक से अिधक धन अज�न 
के िलये �यासरत ह।ै धन सब कुछ नहN ह,ै पर त ुबहSत कुछ धन ही ह।ै िनध�नता कG ि�थित म� <यिB को अनेक 
सम�याओ ंका सामना करना पड़ता ह।ै इसके कारण <यिB के <यिBAव के सम�त आयाम2 पर िवपरीत �भाव 
पड़ता ह।ै यह कहना अितशयोिB नहN होगी िक िनध�नता सम�त बरुाइय2 कG अमर बेल िन=निलिखत आधार2 पर 
िनध�नता के दfु�भाव2 को िब दवुार समझने का �यास िकया गया ह ै
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1. शारी�रक दुT;भाव : 

िनध�नता कG अव�था म� <यिB वांिछत पोशाक तAव2 एव ंस तिुलत आहार को अपने भोजन म� सि=मिलत 
नहN कर पाता। इसीिलए अनेक बीमा)रय2 का ज म िनध�नता से #�त सामािजक प)रवशे म� दखेने को िमलता ह।ै 
मलूत: 0य रोग (टीबी) को गरीब2 कG बीमारी कG मा यता िमली हSई ह।ै दीघा�विध तक रोग#�त रहने के कारण 
<यिB कG काय� करने ,कG 0मता पर �ितकूल �भाव पड़ता ह।ै धन के अभाव म� िनध�न लोग उिचत िचिकAसा 
सिुवधा नहN ले पाते तथा मAृयु का अनचाह ेवरण करते ह।ै इसिलए िनध�नता का स=ब ध मAृयु दर कG विृi से भी 
ह।ै धनवान लोग2 कG अपे0ा िनध�न लोग2 के बlच2 कG मAृयु दर, गभ�पात दर तथा मतृ बlच ेज म लेने कG संdया 
अिधक होती ह।ै िनध�न दशे2 म� माताएँ एव ंगभ��थ मिहलाएँ कुपोषण का िशकार होती ह:। अत: कुपोषण से िशकार 
मिहलाओ ंके बlचे भी िनिqत �प से कुपोिषत ही होते ह:। िनध�नता <यिB कG काय� 0मता को �भािवत कर 
<यावसाियक थकान पैदा करती ह।ै िनध�न लोग2 को वांिछत धनाभाव के कारण िचिकAसा के �ित उपे0ा, दगु� ध 
एव ंग दगी यBु आवास2 म� िनवास, मनोरंजन का अभाव, अ�व�थता, छूत एव ंकुपोषण पर आधा)रत बीमा)रय2 
का सामना करना पड़ता ह।ै िनध�नता के कारण जलवायु प)रवत�न के अन�ुप अपने एव ंअपने बlच2 के बचाव के 
िलए िनध�न लोग उिचत व`2 कG <यव�था भी नहN करवा पाते। 
2. मानिसक दुT;भाव : 

िनध�नता अनेक बीमा)रय2 को ज म दकेर <यिB के मानिसक अस तलुन का कारण बनती ह।ै िनध�नता 
कुपोषण का कारण बनती ह ै तथा कुपोषण मानिसक <यािधय2 को ज म दतेा ह।ै इसी �कार िनध�न बlच2 का 
कुपोषण एव ंवांिछत शारी)रक पिुP कारक तAव2 के अभाव म� बौिiक �तर िन=न रहने कG �बल स=भावना रहती 
ह।ै ठीक इसी �कार िनध�नता के कारण गरीब लोग अपने बlच2 को उिचत िश0ा कG <यव�था नहN करवा पाते 
िजसके कारण उनके समिुचत बौिiक िवकास पर �ितकूल �भाव पड़ता ह।ै सरकार के Wारा िपछड़े वगn के लोग2 
के उ नयन एवं िवकास के िलए अनेक �कार कG योजनाओ ंका ि?या वयन कर उनके समिुचत िवकास के िलए 
�यास िकये जा रह ेह:। 
3. सामािजक दुT;भाव. 

िनध�नता �Aय0 एवं परो0 �प से सामािजक पद, �ित�ा एवं मान–स=मान को �भािवत करती ह:। 
िनध�नता का सामा य आशय िन=न सामािजक �ि�थित से िन=न सामािजक प)र�थित <यिB के <यिBAव पर 
�ितकूल �भाव डालती ह।ै िनध�नता बाल अपराध, अपराध, भगोड़ेपन आवारागदZ एव ंमानिसक अस तलुन को 
ज म दतेी ह:। िनध�नता िनध�न लोग2 कG सम�त सम�याओ ंकG जड़ ह।ै गरीबी लोग2 म� मानिसक हीनता को ज म 
दतेी ह ैऔर इस �कार के <यिBAव समाज म� �व�थ �ित�पiा� करने म� �वयं को असमथ� पाद ेह:। 
4. अपराधU�तता : 

िनध�नता िकसी <यिB से समाज एव ंकाननू िवरोधी काय� करवाने म� सि?य भिूमका का िनव�हन करती ह।ै 
अपराध एव ंबाल अपराध करने वाले अिधकांश अपराधी समाज के िनध�न वग� का �ितिनिधAव करते ह:। इन लोग2 
के पास सामा य जीवनयापन करने कG मलूभतू सिुवधाओ ं का अभाव रहता ह।ै िनध�न लोग2 के पास पोषण, 
�वा�|य एवं आवास कG पया�- सिुवधाऐ िवYमान नहN रहती। ये लोग अपनी तथा अपने प)रवार कG मलूभतू 
आव�यकताओ ंकG पिूत� के िलए चोरी, डकैती, जबे–तराशी, स�धमारी इAयािद काननू िव�i कृAय करते ह:।  
5. पा�रवा�रक िवघटन : 

िनध�नता समाज म� पा)रवा)रक िवघटन को ज म दनेे म� �मखु भिूमका का िनव�हन करती ह।ै िनध�नता के 
कारण माता–िपता को धन अज�न के िलए घर से बाहर जाना पड़ता ह ैतथा बlच ेभी पा)रवा)रक आय म� मदद 
करने के िलए कुछ न कुछ काय� करते ह:। यहाँ तक िक िनध�नता से िनविृ\ पाने के िलए घर कG लड़िकयाँ तथा 
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ि`याँ व�ेयाविृ\ तथा कॉल गल� कG भिूमका अनचाह ेवरण करती ह:। आिथ�क अभाव प)रवार के सद�य2 के मUय 
तनाव मनमटुाव, संघष� एव ंझगड़2 कG ि�थित पैदा करता ह।ै गरीब प)रवार2 के बlचे आयरा, भगोड़े बाल–अपराधी 
हो जाते ह:। इन प)रवार2 कG समाज म� िन=न ि�थित होती ह।ै िनध�नता गरीब2 म� <यव�था के �ित रोष एवं असंतोष 
पैदा करती ह ैतथा सOुढ़ पा)रवा)रक संगठन एवं सामािजक <यव�था के िलए खतरा उAप न करती ह।ै इस �कार 
गरीबी पा)रवा)रक िवघटन करने के साथ–साथ गरीब2 म� िनराशा, कुuठा, हीनता एवं िनराशा के नकाराAमक भाव2 
को ज म दतेी ह।ै 
6. िभIावृि9 ' 

िनध�नता िभ0ाविृ\ को ज म दनेे के िलए उ\रदायी कारण ह।ै िनध�न लोग2 के पस आय के पया�- साधन 
नहN होने के कारण उनके िलए भीख माँगना ही आय अज�न का एक सरलतम ज)रया होता ह।ै इन लोग2 का 
<यावसाियक �िश0ण एव ं िश0ा के अभाव म� रोजगार �ा- करना मिु�कल होता ह।ै ' अत: प)रवार के भरण–
पोषण के िलए िभ0ा को आय का ज)रया बनाते ह:। 
7. दु3य/सन& म( वृि5 

िनध�नता के कारण लोग मानिसक अवसाद, िच ता एवं िनराशा के िशकार हो जाते ह:। इनसे मिुB पान ेके 
िलए अनेक द<ुय�सन2 को अपने <यिBAव का अिभ न अगं बना लेते ह:। ये लोग अपने तनाव2, कुuठाओ ं एवं 
िनराशाओ ंका शमन करने के िलए मYपान, जआु एवं व�ैयाविृत का सहारा लेते ह:। 
8. चा�रि#क हास : 

िनध�नता कG अव�था म� उlच च)रI बनाये रखना स=भव नहN हो पाता cय2िक हम भखूे <यिB से 
ईमानदार एव ंशतक बने रहने कG अपे0ा नहN कर सकते, cय2िक बभु0ंु िकं न करोती पापं (भखूा <यिB कौन–सा 
पाप नहN करता) आिथ�क अभाव के कारण प)रवार के भरण–पोषण के िलए घर कG लड़िकयाँ एवं मिहलाएँ तक 
व�ैयाविृ\ को आय का साधन बना कर पैसा कमाती ह:। 

यहाँ पर यह िलखना उपयBु होगा िक िनध�नता एक ऐसा च?<यहू ह ैजो अनेक <यािधय2 एव ंसामािजक 
बरुाईय2 को अपने अ दर समािहत कर लेता ह।ै िनध�नता एक कुच? ह।ै अिधकांश लोग िनध�न ह: cय2िक वे 
बेरोजगार ह: और अिधकांश लोग बेरोजगार ह:, cय2िक वे िनध�न ह:। सामा यत: िनध�न <यिB शारी)रक, मानिसक, 
चा)रिIक एवं आUयािAमक �प से स=प न एवं सशB नहN होते। िनध�नता एक कुच? सामािजक आिथ�क सम�या 
ह ैजो अनेक सम�याओ ंकG जननी ह।ै यह भखुमरी, बेरोजगारी, बाल–अपराध, अपराध, पा)रवा)रक िवघटन एवं 
सामािजक अ<यव�था तथा ?ाि त के िलए उ\रदायी िसi होती ह।ै िनध�नता के कारण समाज म� अपराध2 कG दर 
बढ़ जाती ह ैएवं लोग कुपोषण का िशकार हो जाते ह,ै िजससे उनकG काय� 0मता घट जाती ह ैतथा जीवन �तर 
िगर जाता ह।ै 

4.08 भारत म� िनध!नता के उ#मूलन हेतु पंचवष5य योजनाओ ंम� िकये गये �यास  

भारत सरकार ने िनध�नता को समा- करने के िलए िवशषे �यAन िकये ह: तथा गाँव2 कG दशा सधुारने के 
िलए सामदुाियक िवकास योजनाए ँ�ार=भ कG गई ह:। िजनम� कृिष, पश–ुपालन, कुटीर उYोग, लघ ुउYोग, सहकारी 
सिमितयाँ, िश0ा, यातायात आिद अनेक िवषय2 के िवकास पर जोर िदया गया ह ैबेकारी को दरू करने के िलए 
रोजगार के नये अवसर �दान िकये गये ह: तथा िविभ न पंचवषZय योजनाओ ंम� िनध�नता व बेकारी को दरू करने, 
लोग2 के जीवन–�तर को उ नत करने, उAपादन और राfgीय आय म� विृi करने आिद के िलए योजनाबi �यAन 
िकये गए ह:। आवास, िबजली, पानी, �वा�|य, िश0ा आिद कG सिुवधाएँ उपलaध कराने तथा अनिुचत जाितय2, 
जनजाितय2 एवं अ य िपछड़ा वग� के लोग2 के कRयाण काय�?म2 पर जोर िदया गया ह।ै  
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;थम पंचवषVय योजना म( िकये गये ;यास : 

�थम पंचवषZय योजना म� 2378 करोड़ �पये िविभ न काय�?म2 पर खच� करने के िलए रखे गये। �थम 
पंचवषZय योजना म� मwुा–�फGित को रोकने एव ंखाY साम#ी के अभाव को दरू करने, लोग2 का जीवन–�तर ऊँचा 
करने और उ ह� अlछा जीवन <यतीत करने कG सिुवधाए ँ दनेे आिद के लeय तय िकये गये। कृिष _िमक2 कG 
ि�थित म� सधुार के िलए कई काय� िकये गये, जसेै कम मजदरूी वाले 0ेI म�  यनूतम मजदरूी तय करना, भिूमहीन 
_िमक2 के िलए पनुवा�स योजना बनाना, _िमक सहका)रताओ ंका संगठन, िनवास �थान के स=ब ध म� _िमक2 
को दखली अिधकार दनेा आिद। बढती हSई बेरोजगारी को दरू करने के िलए 309 करोड �पय2 कG अित)रB 
<यव�था करके रोजगार दने ेका �ावधान िकया गया। इस योजना काल म� 45 लाख लोग2 को �Aय0 �प से 
रोजगार िदया गया। 
िMतीय पंचवषVय योजना म( िकये गये ;यास : 

इस योजना काल म� उYोग2 के िवकास पर जोर िदया गया और योजना कG 20 �ितशत रकम उYोग2 पर 
खच� करने का �ावधान िकया गया। दशे का औYोगीकरण करने के िलए 690 करोड़ �पये खच� करने का 
�ावधान रख कर तीm औYोिगक िवकास का काय�?म तैयार िकया गया तथा एक करोड़ लोग2 को रोजगार दनेे 
का �ावधान था िजसम� से 65 लाख लोग2 को गरै–कृिष 0ेI म� लाभाि वत िकया गया। 
तृतीय पंचवषVय योजना म( िकये गये ;यास : 

ततृीय पंचवषZय योजना का लeय राfgीय आय म� 5 �ितशत �ितवष� कG दर से विृi करना तथा �ित वष� 
उपभोग को 4 �ितशत से अिधक बढ़ाना था। खाY–साम#ी के 0ेI म� आAम–िनभ�र होने तथा औYोिगक माँग2 के 
िलए कृिष कG उपज बढ़ाने. तथा आय व स=पि\ कG असमानता को समा- करने आिद का लeय रखा गया। इस 
योजनाकाल म� कृिष–_िमक2 कG ि�थित सधुारने पर पया�- जोर िदया गया। इसके िलए िविभ न िवकास काय�?म2 
जसेै कुटीर एव ंलघ ुउYोग2 का िवकास, #ामीण िवYतुीकरण, #ामीण आवास, जल िसंचाई, कृिष उAपादन म� 
विृi तथा िश0ा आिद पर जोर िदया गया। 
चतुथ/ पंचवषVय योजना म( िकये गये ;यास : 

चौथी योजना म� कुल 24882 करोड़ �पये खच� करने का �ावधान था। इस योजना के तीन �मखु उ��ेय 
थे,। आAम–िनभ�रता �ा- करना, 2. िवकास के लाभ2 का समान �प से िवतरण 3. िवकास के लाभ2 म� समान �प 
से विृi करना। इस योजना काल म� भिूमहीन कृिष मजदरू2 को भिूम िवतरण तथा उ ह� पशपुालन उYोग म� लगाने 
का काय�?म भी रखा गया। 
पांचवी पंचवशVय योजना. 

इस योजना म� गरीबी दरू करने के िलए �ित <यिB उपभोग बढ़ाने एवं कGमत2 को ि�थर रखने के �यास2 
पर जोर िदया गया। इस योजना म� 69000 करोड़ �पये खच� करने का �ावधान रखा गया। कृिष एवं उससे 
स=बि धत कायn पर 4643 करोड, उYोग एव ंखिनज2 पर 10200 करोड़, सामािजक एवं सामदुाियक सेवाओ ंपर 
4,760 करोड़ तथा पव�तीय एव ंजनजातीय 0ेI2 के िवकास के िलए 450 करोड़ �पये खच� करने का �ावधान 
रखा गया। तAकालीन �धानमंIी ने केवल राfgीय आय कG विृi करने के �थान पर गरीबी का अ त करने के िलए 
उिचत िवतरण नीित पर जोर िदया। उ ह2न ेअपना नया नारा िदया 'गरीबी हटाओ। ' इस नयी नीित म� कई बात� तय 
कG गयी, जसेै – (1) यिद हम िनध�नता हटाने का �यास कर�ग,े तो राfgीय आय म� �वत: विृi होगी। (2) उAपादन 
के आयोजन के �थान पर उपभोग के आयोजन पर अिधक जोर िदया गया। (3) उAपादन बढ़ाने के साथ–साथ 
उसका उिचत िवतरण िकया जाये। (4) रोजगार के अवसर को �ाथिमकता दी जाये। (5)�Aयेक <यिB को िजसकG 
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आय एक िनिqत सीमा से कम ह,ै सरकार �Aय0 या परो0 �प म� सहायता दकेर उसे िनधा�)रत सीमा तक लाने का 
�यास करे। (6) दशे के िपछड़े 0ेI2 का िवकास ि?या जाय तािक उ ह� कम से कम उपभोग �तर तक पहSचँाया जा 
सके। इसके िलए िश0ा, �वा�|य, पानी आिद कG िपछड़े 0ेI2 म� सिुवधाएँ �दान कG गई तथा समाज कRयाण 
सेवाओ ंपर जोर िदया गया। 
छठी पंचवषVय योजना म( िकये गये ;यास. 

इस योजना म� गरीबी को समा- करने के िलए िवशषे �ावधान िकये गये। ' यनूतम आव�यकता काय�?म' 
बनाया गया। इस योजना म� पीने के पानी कG सिुवधा, गहृ–िवहीन लोग2 के िलए मकान बनाने के िलए भिूम दनेे, 
गाँव2 को मdुय सडक2 से जोड़ने, #ामीण गरीब2 को �ाथिमक िश0ा दनेे, #ामीण �वा�|य सेवा म� िव�तार करने, 
गाँव2 म� िबजली उपलaध कराने, ग दी बि�तय2 का पया�वरण सधुारने, पोषण कG सिुवधाएँ जटुाने एवं �ौढ़ िश0ा 
आिद के काय�?म2 को सि=मिलत िकया गया। िनध�नता को दरू करने के िलए कृिष म� सधुार एव ंउ नित करने 
बेरोजगारी को समा- करने, कुटीर <यवसाय2 को �ोAसाहन दनेे एवं भिूम–सधुार आिद के काय�?म अपनाये गये। 
भारत म� िनध�नता का के wीयकरण अनसुिूचत जाितय2, जनजाितय2 एवं िपछड़े वगn म� पाया जाता ह।ै अत: 
 यनूतम आव�यकता काय�?म म� िपछड़े वगn एवं अ य लोग2 के बीच जो दरूी िवYमान ह ै उसे कम करने का 
�यास िकया गया। 
नयी छठी पंचवषVय योजना म( िकये गये ;यास : 

नयी छठी पंचवषZय योजना म� िनध�नता उ मलून के िलए अनेक काय�?म2 कG <यव�था कG गयी। खाली 
समय म� रोजगार दनेे, एकGकृत #ामीण िवकास काय�?म, राfgीय #ामीण रोजगार काय�?म तथा अनसुिूचत 
जाितय2 एव ंजनजाितय2 के कRयाण काय�?म2 के िलए पया�- धनरािश कG <यव�था कG गयी थी। 
सातवी पंचवषVय योजना म( िकये गये ;यास. 

सातवN पंचवषZय योजना के अ तग�त सरकार का लeय गरीबी–रेखा से 'जीवन <यतीत कर रह ेलोग2 का 
�ितशत 23 तक लाना था। इस योजना म� गरीबी समा- करने के िलए ने काम के बदले अनाज योजना श�ु कG 
थी। 1981 म� इस योजना का नाम बदल कर राfgीय #ामीण िनयोजन काय�?म कर िदया गया और इसे सातवN 
योजना का आव�यक काय�?म बना िदया गया। इसका �मखु उ��ेय #ामीण _िमक2 को खाली समय म� रोजगार 
�दान करना ह।ै 

अ"Bयोदय योजना – इस योजना के तहत �Aयेक गाँव से पाँच िनध�नतम प)रवार2 का चयन िकया जाता 

ह ैऔर उ ह� आAमिनभ�र बनने एव ं<यवसाय करने आिद के िलए सरकार Wारा आिथ�क सहायता �दान कG जाती ह।ै 
इस योजना का शभुार=भ सव��थम राज�थान सरकार ने 2 अcटूबर 1978 म� िकया। 

पंचवषZय योजनाओ ंम� दशे म� िनध�नता को समा- करने के िलए अनेक योजनाबi काय� िकये गये ह।ै 
इसके अित)रB भी कुछ इस �कार के �यास िकये गये ह: 

कृिष का िवकास – िनध�नता दरू करने के िलए कृिष उAपादन बढ़ाने, पड़त भिूम को जोतने एव ं बंजर 

भिूम को उपजाऊ बनाने के �यास िकये गये ह:। इसके िलए उ नत बीज, उव�रक, व3ैािनक य I एवं नवीन िसंचाई 
के साधन2 का �योग िकया जा रहा ह।ै (ब) �Aयेक पंचवषZय योजना म� रोजगार के अिधकािधक अवसर उपलaध 
कराये गये ह:। (स) प)रवार िनयोजन के िविभ न काय�?म2 Wारा बढ़ती जनसंdया पर रोक लगायी गयी ह।ै (द) 
#ामीण िवकास के िलए सरकार ने सामदुाियक िवकास योजनाए ँ�ार=भ कG, िजनका उ��ेय #ामीण िनध�नता को 
समा- करने के िलए पश–ुपालन, कृिष का िव�तार, िसंचाई, भिूम–सधुार आिद कायn म� विृi लाना ह।ै (य) 
सरकार ने दशे के िविभ न भाग2 म� बड़े–बड़े उYोग2 कG �थापना कG, िजससे कई लोग2 को रोजगार �ा- हSआ।  
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4.09 िनध!नता उ#मूलन हेतु सुझाव 

यYिप िनध�नता का उ मलून करना अस=भव सा काय� �तीत होता ह ैतथािप इस सामािजक–आिथ�क 
सम�या के समाधान हते ुिन=निलिखत सझुाव2 को मि�तfक पटल पर रख कर ईमानदारी से �यास िकये जा सकते 
ह।ै :–  
1. जनसंdया िव�फोट पर �भावी िनय Iण �थािपत करना। 
2. कृिष <यव�था म� व3ैािनक एव ंतकनीकG सधुार करने के िलए अस0म िकसान2 कG मदद करना। 
3. बेरोजगारी का उ मलून करने के िलए उAपादकता से स=बi _म जटुाने कG <यव�था करना। 
4. संसाधन2 का उिचत िवतरण करने के िलए �भावशाली तंI कG �थापना करना। 
5. कुटीर एव ंलघ ुउYोग2 का समिुचत िवकास करना। 
6. रोजगारो मखुी िश0ा–�णाली का व3ैािनक तरीके से िवकास करना। 
7. सामािजक कु�थाओ ंको �भावशाली काननू के Wारा िनयंिIत करना। 
8. EPाचार का उ मलून करना। 
9. सामािजक बीमा योजना को भारत के गरीब लोग2 तक पहSचँाना। 
10. �ाकृितक िवपदाओ ंसे सरु0ा के पdुता �ब ध करना। 
11. 11 मYपान को पणू�त: समा- करना। 
12. ग दी बि�तय2 के �थान पर साफ–सथुरे आवास कG <यव�था करना। 
13. म�ुत िचिकAसा सिुवधा उपलaध करवाना।  
14. #ामीण 0ेI2 म� यातायात एव ंसड़क स=पक�  �थािपत करना। 
15. बचत कG आदत को �ोAसाहन दनेा।  

4.10 सारांश  

िनध�नता एक ऐसी सामािजक–आिथ�क चनुौती ह,ै िजसके िनराकरण के िलए समि वत �यास2 कG ज�रत 
ह ै cय2िक इसकG उAपि\ के िलए अनेक शारी)रक, मानिसक, सामािजक, आिथ�क, राजनैितक एव ं �ाकृितक 
कारक उ\रदायी होते ह:। इस सम�या के िनराकरण हतेु राजकGय एव ंगरै सरकारी संगठन2 Wारा िविभ न योजनाओ ं
का ि?या वयन करने के �यास िकये जा रह ेह:। भारत म� िनध�नता कG सम�या बड़ी िवकट ह ैइसका समाधान करने 
के िलए रोजगारो मखुी िश0ा–�णाली को िवकिसत करने के साथ–साथ इसका औYोिगक तंI के साथ सम वय 
एव ंतालमले होना अिनवाय� ह।ै इसके अित)रB जनसंdया को कारगर तरीके से िनय Iण करना, कृिष एव ंभिूम 
सधुार करना, सामािजक बीमा योजना लाग ूकरना, सामािजक चेतना िवकिसत करना, EPाचार पर अकुंश लगाना 
इAयािद �यास आ त)रक �बल इlछा शिB से सकाराAमक सोच के साथ िकए जाने कG मह\ी आव�यकता ह।ै 
िनध�नता को दरू करने के िलए िवकास का लाभ समाज के िनध�नतम लोग2 तक उिचत िवतरण �णाली के माUयम 
से पहSचँना भी चािहए। 

4.11 बोध–�"  

1. िनध�नता से आप cया समझते ह:? 
2. िनध�नता के �मखु �व�प2 कG <याdया कGिजये? 
3. िनध�नता के कौन–कौन से कारण ह?ै 
4. िनध�नता के दfु�भाव2 को िलिखये? 
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5. भारत म� िनध�नता के उ मलून हते ुिकये गये �यास2 पर �काश डािलये? 
6. भारत म� #ामीण एव ंनगरीय िनध�नता के बारे म� �काश डािलये? 
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इकाई –5 

बेरोजगारी  

इकाई क� �परेखा : 

5.0 उ��ेय 

5.01 ��तावना 

5.02 बेरोजगारी कG अवधारणा, अथ� एव ंिवशेषताएँ 

5.03 बेरोजगारी के �मखु त�व  

5.04 बेरोजगारी के �व�प 

5.05 बेरोजगारी के �मखु कारण  

5.06 बेरोजगारी के दfु�भाव  

5.07 बेरोजगारी दरू करने हते ुिविभ न पंचवषZय योजनाओ ंके �यास 

5.08 बेरोजगारी दरू करने के दीघ�कािलक एवं अRपकािलक उपाय 

5.09 शारी)रक एवं मानिसक किमय2 के िनराकरण के उपाय 

5.10 भगवती सिमित के सझुाव  

5.11 राfgीय #ामीण रोजगार गार टी योजना 

5.12 राfgीय #ामीण रोजगार गारuटी अिधिनयम, 2005 

5.13 सारांश 

5.14 बोध �� 

5.15   स दभ� # थ  

5.0 उ�े�य :  

इस इकाई के अUययन के पqात ्आप – 

♦ बेरोजगारी कG अवधारणा एवं इसका अथ� समझ सक� ग।े 

♦ बेरोजगारी के िविभ न �व�प2 कG जानका)रयाँ भी पढ़न ेको िमलेगी। 

♦ बेरोजगारी के <यिB एवं समाज पर पड़ने वाले दfु�भाव2 का िव�ेषण।, 

♦ सरकार Wारा बेरोजगारी के िनराकरण हतेु �मखु उपाय2 कG चचा� ��ततु अUयाय म� पढ़ने को िमलेगी।  
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♦ राfgीय #ामीण रोजगार गारंटी अिधिनयम, 2005 के �मखु �ावधान2 कG चचा� इस अUयाय म� कG गई ह।ै  

5.01 ��तावना :  

हम 21वी सदी म� �वशे कर चकेु ह:। 21वी शताaदी म� �वशे करने से पवू� हमने इसके िलए वहृत् तैयारी 
कG थी। इन तैया)रय2 म� एक नया OिPकोण एव ं Oढ़ इlछा शिB समािहत ह।ै सामािजक िवचारक2 एव ं
िनयोजनकता�ओ ंने समानता, �वतंIता, ब धAुव,  यायपरकता के आधार पर समाज को एक नई िदशा एव ंदशा 
�दान करने का–संकRप िलया ह।ै भारतीय समाज को इन िवचार2 के आधार पर ऊँचा उठाने के िलए अनेक 
चनुौितय2 का सामना भी करना पड़ रहा ह।ै भारत कG जनसंdया एक अरब से भी. अिधक हो चकुG ह.ै जो िक चीन 
के बाद दसूरे �थान कG दर बढ़ती पर ह।ै भारत म� जनसंdया िव�फोटक ि�थित म� पहSचँ रही ह।ै यह राfg िनमा�ताओ ं
के िलए �मखु चनुौती, िच ता एव ंिच तन का िवषय ह।ै भारत कG 65 �ितशत से अिधक आबादी #ामीण अचंल 
से स=बi होने के कारण �मखु �प से. कृिष 0I म� काय�रत ह।ै #ामीण जनसंdया मdुय �प से गरीबी, बेरोजगारी 
एव ंअिश0ा से I�त ह।ै िश0ा के अभाव म� वह आधिुनकGकरण कG �ि?या के साथ ताल–मले िबठाने म� असमथ� 
एव ंअसहाय महससू करती ह।ै िजस राfg कG आधी जनसंdया अिशि0त हो, उसे आधिुनक िवकास कG दौड़ म� 
परमाव�यक चनुौितय2 का सामना िकस �कार करना पड़ रहा ह,ै यह 'सहज ही समझा जा सकता ह।ै भारत म� 
लगभग 52 करोड़ _म शिB उपलaध ह,ै िजसम� से 3 करोड़ लोग2 को रोजगार कG आव�यकता ह।ै इसके 
अित)रB मानवीय एव ं0ेIीय िवषमताएं �थायी सम�या के �प म� िवYमान ह ैजो िक हमारे राfg कG एकता एव ं
िवकास के िलए खतरा उAप न कर रही ह:। 

नोबल परु�कार �ा- �मखु अथ�शा`ी अमAृय सेन ने अथ�<यव�था एवं सामािजक उ\रदाियAव के मUय 
समिुचत सामजं�य �थािपत करने वाली नीितय2 को अपनाने, पर बल िदया ह।ै भारतीय अथ�<यव�था के सम0 
गरीबी एव ंबेरोजगारी सवnlच �ाथिमकता से िनराकरण करने वाली चनुौती ह,ै िजसका Aव)रत गित से समाधान 
करना होगा अ यथा ये भारतीय समाज को िछ न–िभ न कर सकती ह।ै मलूत: गरीबी और बेरोजगारी एक िसcके 
के दो पहल ूह:। इसे हम इस तरह समझ सकते ह: एक <यिB गरीब ह ैcय2िक वह बेरोजगार ह ैऔर वह बेरोजगार ह ै
इसिलए गरीब ह।ै भारतीय समाज के #ामीण एव ंनगरीय प)रवशे म� बेरोजगारी कG सम�या का समाधान करना एक 
महAवपूण� चनुौती के साथ–साथ नैितकता के उ\रदाियAव को भी रेखांिकत करता ह।ै बेरोजगारी कG भयावहता को 
दशा�ते हSए �मखु समाज िव3ानी एव ं अथ�शा`ी 'जनसंdया िव�फोट' कG भाँित ' 'बेरोजगारी िव�फोट' ' कG 
अवधारणा पर िच तन कर रह े ह:। आजादी के पqात ् भारत ने इस ओर समिुचत �यास िकए ह:। हमारे नीित 
िनमा�ताओ ंने गरीबी उ मलून को सवnlच �ाथिमकता �दान कG ह।ै लाख2 लोग2 को रोजगार दनेे कG <यव�था कG 
ह ैऔर तीm गित से बढ़ रही _म शिB के िलए रोजगार के अवसर जटुाने के �यास भी िकए जा रह ेह:।  

वत�मान म� बेरोजगारी एक गभंीर सामािजक एव ं आिथ�क सम�या ह।ै बेरोजगारी ने िवकिसत. अi�–
िवकिसत एवं िवकासशील राfg2 को िकसी न िकसी �प म� �भािवत िकया ह।ै बेरोजगारी का �व�प अनेक �कार 
कG अथ�<यव�थाओ ं म� अलग–अलग �प2 म� दखेा जा सकता ह।ै पूँजीवादी अथ�<यव�थाओ ं म� इसकG �कृित 
सा=यवादी अथ�<यव�थाओ ं से िभ न हो सकती ह।ै इसी �कार अ~Gका के अित िपछड़े राfg2 म� इसके कारण, 
अिवकिसत राfg2 म� <या- बेरोजगारी से िभ न हो सकते ह:। बेरोजगारी �वयं म� तो एक सम�या ह ैही पर त ुयह 
अनेक सम�याओ ंका कारण भी ह।ै गरीबी, िभ0ाविृ\, बाल–अपराध, व�ेयाविृ\, छाI–असंतोष. यवुा आदंोलन 
एव ं अपराध इAयािद सम�याओ ं कG प�ृभिूम म� बेरोजगारी एक �मखु कारण ह।ै वत�मान म� वHैीकरण कG 
िवचारधारा के अ�यदुय के फल�व�प, िवH के सभी राfg िमलजलुकर इस सम�या के िनदान के िलए �यासरत 
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ह:। �जातांिIक लोक कRयाणकारी शासन <यव�था बेरोजगारी को दरू करने के िलए अनेक काय�?म2 का िनयोजन 
एव ंि?या वयन करती ह।ै 

�वतंIता के पqात ्से ही भारत म� बेरोजगारी एक �मखु चनुौती के �प म� सदवै िवYमान रही ह।ै भारत म� 
�Aयेक पंचवषZय योजना म� पवू� िसंिचत (एकिIत) बेरोजगारी का खजाना अAयिधक होने के साथ–साथ िनर तर 
तीm गित से बढ़ रहा ह।ै सन ्1951 से 1981कG अविध के बीच म� औसतन वािष�क रोजगार विृi दर 2.1 �ितशत 
रही ह ैऔर इसी अविध के दौरान वािष�क _म शिB कG विृi दर 2.5 �ितशत थी। बड़ी संdया म� #ामीण एव ं
नगरीय, `ी एवं प�ुष इस समहू म� सि=मिलत हो रह ेह:। िन=न तािलका संdया। िविभ न पंचवषZय योजनाओ ंम� 
बेरोजगार2 कG संdया म� विृi को �दिश�त करते ह:। 

तािलका 1 

िविभ"न पंचवषVय योजनाओ ंम( बेरोजगारी (िमिलयन –, दस लाख) 

.सं 
पंचवषVय योजना 

क� अविध 
योज

ना के ;ारOभ 
म( बेरोजगारी 

योज
ना के अंत 
तक 
अित�र� 
Wम शि� 

यो
ग 
(I+II) 

न
ये 
रोजगार 

कु
ल 
रोजगार 

1.  �थम योजना 1951-
56 

3.3 9.0 1
2.3 

7
.0 

5
.3 

2.  िWतीय योजना 1956-
61 

5.3 11.
8 

1
7.1 

1
0.0 

7
.1 

3.  ततृीय योजना 1962-
67 

7.1 17.
0 

2
4.1 

1
4.5 

9
.6 

4.  चतथु� योजना 1969-
74  

12.6 20.
4 

3
3.0 

1
9.0 

1
4.0 

5.  पाँचवी योजना 1974-
79 

14.0 22.
0 

3
6.0 

1
5.4 

2
0.6 

6.  छठी योजना 1980-
85 

20.6 35.
4 

5
6.0 

4
6.8 

9
.2 

7.  सातवN योजना 1986-
91 

9.2 39.
4 

4
6.6 

4
0.0 

8
.6 

8.  आठवN योजना 
1992-97  

23.0 35.
0 

5
8.0 

5
0.0 

8
.0 

9.  नवN योजना 1997-
2002 

8.0 41.
0 

4
9.0 
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Ref%&Indian Economy in the Twenty First Centry, B.N. Singh, M.P.Shrivastava N. 
Prasad, 2000 

5.02 बेरोजगारी क6 अवधारणा : अथ! एवं िवशेषताए ँ

बेरोजगारी कG अवधारणा को �पP करने से पवू� 'रोजगार' शaद के अथ� को समझना उपयBु होगा। मलूत: 
रोजगार शaद से अिभ�ाय िकसी भी <यवसाय से संबंिधत काय� को इस �कार करना ह ै िजससे िक काय� के 
�ितफल (प)रणाम) के �प म� या तो धन (xपये) िमल जाये अथवा उB काय� के बदले  याय स=मत व�तएु ंिमल 
जाए। इस �कार से अिज�त धन उन व�तओु ंतथा सेवाओ ंके उAपादन से होता ह ैिजनको बाजार म� खरीदा या बेचा 
जा सकता हो। बेरोजगारी कG अवधारणा को समझने के िलए हम �मखु िवWान2 Wारा ��ततु कG गई िविभ न 
प)रभाषाओ ंका अवलोकन कर�ग े:– 

• काल ि��ाम (Kall Pribram us Encyclopedia of Social Sciences म� िलखा ह ैिक ''बेरोजगारी _म 
बाजार कG वह ''दशा'' ह ैिजसके अ तग�त _मशिB कG पिूत� काय� करने के �थान2 कG संdया से अिधक होती 
ह।ै''  

• जी. आर. मदान का मत ह ैिक ''जब �व�थ शरीर वाले ऐसे <यिBय2 को मजदरूी के सामा य �तर पर काय� 
नहN िमल पाता ह ैतो वह ि�थित बेरोजगारी कG ि�थित मानी जा सकती ह।ै'' 

• फेयर चाइRड के अनसुार :– ''बेरोजगारी वह ि�थित ह ै िजसम� सामा य दशाओ ंतथा सामा य वतेन–दर पर 
िकसी <यिB को बलपवू�क एव ंअनैिlछक �प से वतेन के काय� से अलग कर िदया जाता ह।ै''  

• एसी.पीग ूका OिPकोण ह ैिक – ''बेकारी का ताAपय� वतेन अिज�त वग� म� िवYमान बेरोजगारी से ह ैऔर इसका 
स=ब ध केवल मजदरूी काय� से ही होता ह।ै 

• ब:क ऑफ बड़ौदा Wारा स=पािदत ''वीकली )र<य ूनमक पिIका म� बेरोजगारी को _म शिB कG पिूत� तथा _म 
शिB कG मांग के मUय पाए जाने वाले अ तर को माना ह।ै 
इटंरनेट पर उपलaध बेरोजगारी को िन=नांिकत �प से प)रभािषत िकया ह ै:– 

• जब पवू� म� काय�रत _िमक को काय� से हटा िदया जाता ह ैअथवा �विैlछक �प से आिथ�क लाभ�द रोजगार 
म� संलXन नहN रहता।  

• _िमक2 का वह माप िजसम� ये (_िमक) काय� तो करना चाहते ह: पर त ुइनके पास काय� उपलaध नहN ह।ै  

• बेरोजगारी उस वB उAप न होती ह ै जब उAपादन के िकसी भी एक साधन – _म, भिूम, पूँजी एव ं
उYमशीलता, को व�तओु ंएव ंसेवाओ ंके उAपादन म� िनयोिजत नहN िकया जाता। बेरोजगारी उस प)रि�थित म� 
उAप न होती ह ैजब _म (उAपादन के साधन के �प म�) को उपयBु काय� के अभाव म� पणू� �प से इ�तेमाल 
नहN िकया जाता। 

• व ेलोग जो िकसी काय� म� संलXन नहN ह: पर त ुि?याशील �प से काय� करना चाहते ह: तथा इसके िलए सतत।् 
�यासरत रहते ह:। 

• एक ऐसी ि�थित िजसम� िकसी <यिB के पास उपयBु काय� उपलaध नहN ह;ै 

• बेरोजगारी िकसी <यिB कG वह दशा होती ह ैिजसम� वह �ितफल के �प म� आय �दान करने वाले काय� कG 
तलाश म� रहता ह ैपर त ुउसे उपयBु काय� नहN िमलता। बेरोजगारी के अतंग�त पणू�कािलक छाI, सेवािनवतृ, 
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बlच ेअथवा व ेलोग जो आय �दान करने वाले काय� कG तलाश नहN करते, को सि=मिलत नहN िकया जा 
सकता।  

5.03 बेरोजगारी के �मुख त:व :  

उपयु�B विण�त सम�त प)रभाषाओ ं के सार �प म� बेरोजगारी के पाँच �मखु तAव2 कG पहचान कG जा 
सकती ह।ै ये ह: – 

(1) इCछाशि�. िकसी <यिB कG काय� करने कG चाहत। 
(2) शारी�रक–मानिसक योXयता िकसी िदए हSए काय� को स=पािदत करने के शारी)रक एवं मानिसक गणु। इन 

गणु2 के अभाव म� <यिB काय� नहN कर सकता। अत: िकसी <यिB कG काय� करने कG पणू� इlछा ह ैपर त ुयोXयता 
नहN ह ै तब हम उसे बेरोजगार नहN कह सकते। उदाहरण के िलए शारी)रक–मानिसक �प से पणू� िवकलांग, 
दीघा�विध कG असाUय बीमारी, अित वiृ तथा मानिसक �प से �थाई िवि0- भी बेरोजगार2 कG _ेणी म� 
सि=मिलत नहN िकये जा सकते ह:। 

(3) वांिछत ;यास : केवल माI इlछा शिB तथा शारी)रक एव ं मानिसक योXयता को धारण करने के 

बावजदू वांिछत काय� का नहN िमलना बेरोजगारी के अ तग�त सि=मिलत नहN िकया जा सकता ह।ै शारी)रक एवं 
मानिसक 0मता के अनकूुल �यास करने के उपरा त भी जब िकसी <यिB को काय� नहN िमले तभी उसे बेरोजगार 
कहा जा सकता ह,ै अ यथा वह बेरोजगारी कG _ेणी म� शािमल नहN िकया जा सकता ह।ै“ 

(4) आिथ/क Xयेय : िकसी भी <यिB का काय� करने का उ��ेय धन अज�न करना होना चािहए। अगर िकसी 

<यिB को अ यI कहN काम नहN िमलता ह ैऔर वह �वयं के अथवा अपने प)रवार के सद�य2 के उस काय� को 
करता ह ै िजसके करने से वह बाजार म� धन अिज�त कर सकता ह.ै ऐसी ि�थित भी बेरोजगारी कG ि�थित 
कहलाएगी। 

(5) योYयतानुसार काय/. िकसी <यिB ने इlछा शिB, शारी)रक मानिसक योXयता के साथ–साथ वांिछत 

�यास भी िकए ह2 और उसका उ��ेय भी धन कमाना हो, पर त ुइन सम�त गणु2 के उपरा त भी वह <यिB अपनी 
योXयता से िन=न _ेणी के पद पर, कम आय म� काय� करता ह ैतो उस <यिB को आिशक रोजगार �ा- <यिB ही 
कहा जायेगा। उदाहरण के िलए िकसी <यिB ने <याdयाता पद के िलए वांिछत योXयताएँ – NET UGC, SLET 
RPSC) कG परी0ा उ\ीण� कर ली ह: तथा वह M.Phill अथवा Ph.D कG उपािध धारक भी ह ै और उसे 
<याdयाता कG नौकरी नहN िमल रही ह ैतथा वह <यिB �कूल म� िश0ण का काय� कर रहा ह।ै तब ऐसी ि�थित को 
आिशक बेरोजगारी कG ि�थित के नाम से अिभिहत िकया जा सकता ह।ै 

�ो. राजकृfण ने बेरोजगारी के चार �मखु आधार2 कG चचा� कG ह।ै ये ह: :– 1. समय; 2. आय 3. काय� 
करने कG इlछा शिB तथा 4. उAपादनशीलता। इनका मत ह ैिक एक <यिB बेरोजगार अथवा आिशक बेरोजगार 
तब कहा जाएगा जब वह पणू� रोजगार अविध Wारा प)रभािषत अविध से कम समय के िलए, एक साल म� कम से 
कम वांिछत आय से भी कम कमाता हो तथा वह वत�मान म� िजतना काय� कर रता ह ैउससे अिधक काय� करने कG 
इlछा रखता हो, तब वह <यिB पणू� रोजगार �ा- <यिB नहN माना जा सकता ह।ै िजस काय� म� <यिB वत�मान म� 
संलXन ह,ै यिद उसे उस काय� रो हटा िदया जाता ह ैऔर इसका �भाव सामा य उAपादन पर नहN पड़ता ह ैतो इसका 
अथ� यह ह ैिक उस <यिB कG सीमा त उAपादकता कुछ भी नहN ह।ै 

यहाँ पर यह उिRलिखत करना उपयBु। होगा िक थामस माRथस ऐसे पहले िवWान ह: िज ह2न े�पP �प से 
बेरोजगारी को _म बाजार कG सम�याओ ंसे िवभदेीकृत िकया ह ैऔर बेरोजगारी के िसiा त का �ितपादन िकया 
ह।ै  
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5.04 बेरोजगारी के �व�प : 

1. संZमणकालीन ' ि#शंकू बेरोजगारी : 

बेरोजगारी कG वह अव�था जब कोई <यिB एक �थान पर िकसी िदए हSए समय म� िकसी काय� को पणू� 
करने के पqात ्उसे काय� का अभाव रहता ह ैतथा वह अ य �थान पर काय� कG तलाश म� ि?याशील रहता ह।ै 
बेरोजगारी कG इस अव�था को दो कायn के बीच कG उस समय अविध के स दभ� म� प)रभािषत कर सकते ह: 
िजसम� <यिB काय� कG तलाश तो करता ह ैपर त ुकाय� उपलaध नहN होता ह।ै उदाहरण के िलये, माना िक एक 
<यिB ने िकसी काय� �थान से �वlेछा से काम करना छोड़ िदया अथवा उसे नौकरी से िनकाल िदया गया हो 
अथवा काय� पणू� हो गया हो ओर वह अ य काम कG तलाश कर रहा हो, तब हम उB अविध, िजसम� उसे काय� 
नहN िमल रहा ह,ै को सं?मणकालीन बेरोजगारी कह�ग।े उदाहरण के िलए भवन िनमा�ण _िमक नल–िबजली 
िफिटंग कारीगर। 

सामा य �प से िकसी <यिB को एक काम परूा करने के पqात ्दसूरा काम खोजने म� समय लग जाता ह।ै 
इस �कार वह <यिB दो कायn के मUय िIशकूं कG भाँित रहता ह।ै इसे ही सं?मणकालीन बेरोजगारी या तलाश 
बेरोजगारी से अिभिहत िकया जा सकता ह।ै वHैीकरण के �ित�पधा�–यBु वत�मान समय म� परुाने उYोग <यवसाय 
ब द हो जाते ह: अथवा इनम� आधिुनक तकनीकG के अनकूुल _िमक2 कG आव�यकता होती ह।ै परुाने <यवसाय म� 
संलXन _िमक नए <यवसाय2 को सीखने कG अविध म� बेरोजगार रह सकते ह:। 
2. चZ�य बेरोजगारी 

च?Gय बेरोजगारी का स=ब ध <यापा)रक उतार–चढ़ाव से होता ह।ै मदंी के दौरान _म शिB कG 
आव�यकता कम हो जाती ह।ै इस �कार, अRप अविध के दौरान, _म शिB कG मांग म� कमी बेरोजगारी कG 
ि�थित उAप न करती ह।ै इस �कार कG बेरोजगारी को च?Gय बेरोजगारी कहा जाता ह।ै च?Gय बेरोजगारी कG 
अवधारणा म� _म शिB कG अित)रB उपलaधता का बोध िनिहत ह।ै 
3. संरचनाBमक बेरोजगारी : 

बेरोजगारी का यह �व�प वहृद ्ि�थित म� दखेने को िमलता ह।ै जब िनयोBा कG आव�यकताओ ंऔर 
_म शिB के मUय अनकूुलन कG ि�थित नहN होती। इस �कार कG बेरोजगारी उन प)रि�थितय2 म� भी दखेने को 
िमलती ह ैजब कुशल _िमक काय� कG खोज म� संलXन होते ह: पर त ुवांिछत पद )रB नहN होते। इस �कार कG 
ि�थित िकसी भी राpय कG तीm से �पांत)रत अथ�<यव�था कG संरचना म� वांिछत )रिBयाँ और कुशल _िमक2 के 
बीच बेमलेता को �दिश�त करती ह।ै संरचनाAमक बेरोजगारी पूंजीवादी अथ�<यव�था म� हो रह े आमलू–चलू 
प)रवत�न2 का प)रणाम होती ह।ै 

उदाहरण के िलए, वत�मान संदभ� म�, जब आधिुनक पूंजीवादी <यव�था म� तीm गित से तकनीकG प)रवत�न 
हो रह ेहोते ह: और उनके अनकूुल _म बाजार म� गितशीलता का अभाव होता ह,ै तब बेरोजगारी का जो �व�प 
दखेने को िमलता ह ैउसे संरचनाAमक बेरोजगारी कG अवधारणा से अिभिहत िकया जाता ह।ै 'तकनीकG बेरोजगारी' 
जो िक मानव _म कG अपे0ा रोबोट पर आधा)रत होती ह,ै को संरचनाAमक बेरोजगारी म� सि=मिलत िकया जा 
सकता ह।ै इसी �कार ''मौसमी बेरोजगारी'' भी संरचनाAमक बेरोजगारी का ही एक �व�प ह,ै cय2िक यह 
बेरोजगारी भी िविशP �कार के कायn से स=बi होती ह।ै उदाहरण के िलए, िनमा�ण काय�, खते2 म� काय� करने वाले 
�वासी _िमक इAयािद। 
4. आवृत ;Cछ"न ' िछपी बेरोजगारी 
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आवतृ अथवा �lछ न बेरोजगारी उन स=भािवत _िमक2 को दशा�ती ह ै िज ह� शासकGय (Official) 
बेरोजगार2 को �दिश�त करने वाले सांिdयकGय आकड़2 म� दशा�या नहN जा सकता। अनेक दशे2 म� व े<यिB िजनके 
पास करने के िलए कोई काय� नहN ह ैपर त ुसि?य �प से िकसी काय� कG खोज म� जटेु हSए ह:, को बेरोजगार2 कG 
सचूी म� सि=मिलत िकया जाता ह ैपर त ुिज ह2न ेकाम खोजने कG तलाश को बंद कर िदया ह,ै को भी शासकGय 
(Official) �प से बेरोजगार2 कG _ेणी म� नहN रखा जाता। 

इस �कार कG बेरोजगारी का �व�प उन लोग2 म� भी दखेने को िमलता ह ैजो समय से पहले )रटाय�म�ट 
(सेवा मिुB) इस कारण से ले लेते ह: िक उनके िनयोBा उ ह� काय� छोड़ने के िलए कह सकते ह: या बाUय कर सकते 
ह:, पर त ु ये लोग काय� करना पसंद करते ह:। इसी �कार हम दखेते ह ै िक सांिdयकGय आकड़े अRप बेरोजगारी 
(Under employment) कG भी गणना नहN करते ह।ै अRप बेरोजगारी से ताAपय� मौसमी काय� (Seasonal job) 
अथवा आिशक समय काय� (Part time job) करने से ह।ै अRप रोजगारी म� <यिB कुछ समय कG अविध म� ही 
काय� करता ह।ै 
5. तकनीक� बेरोजगारी. 

समाज म� तकनीकG बेरोजगारी उस ि�थित म� होती ह ैजब नवीन खोज2 एवं आिवfकार2 के फल�व�प 
मानव _म का उपयोग घट जाता ह।ै उAपादन से संबंिधत अनेक काय� �वचािलत मशीन2 एव ंरोबोट के Wारा िकए 
जाते ह: तथा इसम� संलXन _िमक2 कG संdया कम हो जाती ह।ै आधिुनक वHैीकरण के दौर म� _िमक2 को इस 
ि�थित का सामना करना पड़ रहा ह ैिजसके प)रणाम �व�प बेरोजगारी कG सम�या म� िनर तर विृi हो रही ह।ै नए 
आिवfकार परुान ेउYोग2 एव ं<यवसाय2 को ब द करके बेरोजगारी कG सम�या को जिटल बना दतेे ह: तथा नए 
बाजार2 के 0ेI2 को समाि- के कगार पर पहSचँा दतेे ह:। तथािप नवीन �ौYोिगक ?ाि तयाँ एवं खोज� एक नए 
<यवसाय एव ं रोजगार का सजृन तो अव�य करते ह:, पर त ु इस �कार कG मशीनीकृत ?ाि तयाँ, रोजगारी एवं 
बेरोजगारी दोन2 को ज म दतेी ह।ै बड़े एवं आधिुनक उYोग2 कG �थापना कुटीर एवं हाथकरघा उYोग2 म� काय�रत 
_िमक2 के सामने बेरोजगारी कG सम�या को ज म दतेे ह:। उYोग2 म� नवीन तकनीकG का अिभनव �योग, गला–
काट �ित�पधा� एवं समय–समय पर उYोग जगत म� आिथ�क म दी के कारण भी बेरोजगारी कG सम�या िवकराल 
�प धारण कर लेती ह।ै 
6. अ�थायी बेरोजगारी 

अ�थायी बेरोजगारी का सामना उन िशि0त एवं �िशि0त <यिBय2 को करना पड़ता ह ै िज ह� अपनी 
िश0ा एव ं�िश0ण समा- करने के तAकाल बाद रोजगार उपलaध नहN होता। रोजगार �ा- होने तक ये लोग 
अ�थायी �प से बेरोजगारी का सामना करते ह:। उदाहरण के िलए B.Ed. कG िड#ी िमलने के पqात ्िश0क कG 
नौकरी नहN िमलने के कारण इस िड#ी के धारक2 को अ�थायी बेरोजगारी कG ि�थित से गजुरना पड़ता ह।ै नौकरी 
िमलने के पqात ्यह बेरोजगारी �वत: ही समा- हो जाती ह।ै 
7. ऐिCछक बेरोजगारी 

ऐिlछक बेरोजगारी कG ि�थित तब उAप न होती ह ैजब कोई <यिB वांिछत 0मताओ ंएव ंगणु2 के होने के 
उपरा त भी आल�य वश कम वतेन या वतेन म� कटौती इAयािद कारण2 से काय� करना नहN चाहता ह ैतो उसे 
ऐिlछक बेरोजगार माना जाएगा। 
8. िशिIत बेरोजगारी 

िश0ा एव ंवांिछत �िश0ण �ा- करने के पqात ्भी जब <यिB होता ह ैतब इस �कार कG बेरोजगारी को 
िशि0त बेरोजगारी कG अवधारणा से रेखांिकत िकया जाता ह।ै के िलए B.A, M.A, B.Ed., NET,SLET, 



51 

 

MBBS या B.E. करने के पqात ्िकसी <यिB का होना िशि0त बेरोजगारी के अ तग�त समािहत िकया जायेगा। 
िशि0त बेरोजगारी कG अवधारणा अ�थाई बेरोजगारी कG अवधारणा के बोध से सािम�य रखती ह।ै ' 

5.05 बेरोजगारी के �मुख कारण. 

इिलयट एवं म)ेरल ने अपनी प�ुतक “Social Disorganization” म� के कारण2 को दो �मखु भाग2 म� 
िवभािजत िकया ह।ै 

(1) <यिBगत कारण। 
(2) अवयैिBक कारण 

(1) 3यि�गत कारण : 

इिलयट एव ंम)ेरल ने बेरोजगारी के <यिBगत कारण2 म� िकसी <यिB कG शारी)रक व मानिसक अ0मता 
को उ\रदायी माना ह।ै <यिBगत कारण2 म� आयु, <यावसाियक उपयBुता तथा बीमारी एव ंशारी)रक अ0मता को 
सि=मिलत िकया जाता ह।ै 

��ततु अUयाय म� हम बेरोजगारी के अवयैिBक कारण2 पर िव�तार से चचा� कर�ग।े 
(2) अवैयि�क कारण 
1. जनसंPया वृि5 :– भारत म� बेरोजगारी का सबसे महAवपणू� कारण जनसंdया का िव�फोटक गित से बढ़ना 

ह।ै िजस अनपुात म� भारत म� जनसंdया कG विृi होती ह ै उसी अनपुात म� रोजगार के अवसर नहN बढ़ते 
cय2िक रोजगार के अवसर2, यथा – नये उYोग, <यवसाय, नौक)रयाँ इAयािद �थापना म� कुछ समय लगता ह।ै 
इस �कार जनसंdया विृi ओर रोजगार के अवसर2 के मUय एक अतंर �थािपत हो जाता ह,ै िजसकG भरपाई 
करना लगभग असंभव सा ह।ै 

2. जलवायु एवं �ाकृितक आपदाय� :– भारत कृिष �धान दशे ह।ै भारतीय कृिष मानसनू कG वषा� पर िनभ�र करती 
ह ै तथा मानसनू कG अिनिqत एव ं अिनयिमतता के फल�व�प फसल नP हो जाती ह।ै �ाकृितक �प से 
अितविृP, अनाविृP, च?वात, ओले पडना, शीत लहर, िटड्िडय2 का हमला, िवषाणओु ं का आ?मण 
इAयािद कारण कृिष–उAपादन को गभंीर �प से �भािवत करते ह:, िजसके कारण को गरीबी एव ंबेरोजगारी का 
सामना करना पडता ह।ै 

3. भूिम का सीिमत आकार :– जनसंdया विृi के फल�व�प �ित <यिB कृिष योXय भिूम म� िनिqत �प से 

कमी हो जाती ह।ै बटवारे के कारण भी कृिष–जोत म� कमी आती ह,ै िजसके प)रणाम–�व�प भिूम का सीिमत 
भाग अपनी 0मता के अन�ुप उAपादन नहN द ेपाता। भिूम पर प)रवार के सभी सद�य काय� करते ह: जो िक 
�lछ न बेरोजगारी को �_य �दान करते ह:। 

4. कृिष का िपछड़ापन – भिूम का सीिमत आकार एव ंपर=परागत सां�कृितक मRूय2 एव ंआिथ�क सीमाओ ं

(गरीबी) के कारण खते2 पर कृिष पर=परागत औजार2 एव ंय I2 कG सहायता से कG जाती ह।ै गरीबी और 
अिश0ा के कारण भारतीय िकसान उ नत िक�म कG तकनीक2 एव ंव3ैािनक िविधय2 से प)रिचत रहता ह,ै 
िजससे कृिष उAपादन म� वांिछत विृi नहN हो पाती। कृिष का िपछड़ापन बेरोजगारी को उAप न करता ह।ै 

5. दोषयु� भूिम 3यव�था – सैकड़2 वषn से भारत म� दोषयBु भिूम <यव�था चली आ रही ह।ै वत�मान समय म� 

समाज के अRपसंdयक लोग2 के पास उपजाऊ यBु अिधक भिूम ह ैतथा अिधसंdयक कृषक मजदरू भिूम 
िविहन ह:। बड़े–बड़े भ–ू�वामी व3ैािनक पiितय2 का सहारा लेकर कृिष उAपादन करते ह: िजसके कारण कृिष 
मजदरू बेरोजगारी कG सम�या से पीिड़त हो जाते ह:। 
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6. अिवकिसत उ@ोग जगत :– भारत ती6 गित से औ@ोिगक िवकास के िलए \ढ़ संकRप ह ै पर त ु

िव�फोटक गित से बढ़ती जनसंdया के अनपुात म� उYोग जगत कG �गित नहN हो रही, िजससे िक बढ़ती 
जनसंdया के िलए रोजगार के पया�- अवसर सिृजत नहN हो पा रह।े व3ैािनक एवं तकनीकG िवकास ने 
बेरोजगारी के संदभ� म� कोढ़ म� खाज का काम िकया ह।ै बड़ी–बड़ी फैcट)रयाँ एव ंउYोग ध धे नगर2 तक 
सीिमत हो गये ह:। काम करने कG इlछा से #ामीण समदुाय शहर2 म� पलायन करता ह ैजो िक _म कG पिूत� 
बढ़ा दतेा ह।ै _िमक2 कG बेतहाशा विृi के कारण सभी इlछुक _िमक2 को रोजगार उपलaध नहN हो पाता। 

7. Wिमक& म( दIता का अभाव :– वत�मान समय म� िजस तीm गित से आिवfकार, खोज� एव ं तकनीकG 

िवकास हो रहा ह,ै उसी के अन�ुप वांिछत �िश0ण के w2 कG �थापना नहN हो पा रही, िजससे िक उYोग2 म� 
द0 एव ंकुशल कारीगर2 का अभाव रहता ह,ै इसी कारण अकुशल _िमक2 को उYोग2 एव ंतकनीकG के 0ेI 
म� रोजगार नहN िमल पाता और बेरोजगारी का सामना करना पड़ता ह'ै 

8. पारOप�रक मू8य एव ं गितशीलता का अभाव – भारतीय सं�कृित �धानत: �थानीयता, पार=पा)रकता 

नातेदारी, �ा तीयवाद भाषा एव ंधम� के मRूय2 से गूथें हSए संरिचत ताने–बाने के जसैी ह।ै इस ताने–बाने को 
तोड़कर बाहर िनकलना, भारतीय जनमानस के िलए एक गभंीर चनुौती ह।ै भारतीय लोग अथ� अभाव कG 
मानिसकता म� जीवनयापन करना पस द करते ह: तथा धनोपाज�न के िलए दरू�थ 0ेI2 म� काय� करने कG उपे0ा 
करते ह:। इस कारण पर=परागत सां�कृितक मRूय बेरोजगारी को �_य �दान करते ह:। 

9. औ@ोिगक जगत म( अिभनव ;योग एव ंआधिुनक ?ाि तकारी तकनीकG कG �थापना। 

10. हाथकरघा एवं कुटीर उYोग2 का पतन एव ंसाव�भौिमक िश0ा का अभाव। 
11. गरै <यावसाियक िश0ा दोषयुB िश0ा �णाली। 
12. उYोग जगत कG अि�थरता के कारण _म कG माँग व पिूत� म� अस तलुन।  
13. <यवसाय एव ंउYोग ध ध2 म� मौसम का �भाव। 
14. उAथान एव ंपतन यBु <यापा)रक च?। 
15. <यापा)रक जगत एव ंऔYोिगक जगत म� अनकूुलनशीलता एव ंसामजं�य का अभाव। 
16. िविभ न उYोग एवं <यापार2 के मUय पार�प)रक िनभ�रता। 
17. उYोग एव ं<यापा)रक जगत के उ नयन के िलए वांिछत पूंजी का अभाव। 
18. व�तओु ंकG माँग एव ंपिूत� का समय एव ं�थान सापेि0क होना। 
19. दोषयBु कर �णाली।  
20. िभ न–िभ न राजनीितक दल2 कG सरकार2 कG अलग–अलग औYोिगक नीितयाँ।  
21. औYोिगक जगत म� तनाव, हड़ताल एवं तालाब दी। 

योजना आयोग ने बेरोजगारी के �मखु �प से िन=नांिकत कारण बताये ह::– 

1. जनसंdया म� तीm गित से विृi होना। 
2. हाथकरधा #ामीण एवं कुटीर <यवसाय2 का पतन। 
3. शरणािथ�य2 कG सम�या। 
4. कृिष के अित)रB अ य 0ेI2 म� रोजगार के अवसर2 का अनपुयBु िवकास।  
5. कृिष 0ेI म� पार=प)रक एवं गरै–व3ैािनक पiितय2 का �चलन। 
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5.06 बेरोजगारी के दु2�भाव :  

बेरोजगारी एक ऐसा अिभशाप ह ैजो अ य सामािजक एव ंआिथ�क बरुाइय2 को ज म दतेी ह।ै सम�त 
सामािजक दfुप)रणामो का कारण गरीबी ह ै और इस गरीबी का मलू कारण बेरोजगारी ह।ै बेरोजगार <यिB 
मानिसक हीनता कG भावना का िशकार होता ह ैतथा उसकG समाज म� �ित�ा धिूमल हो जाती ह,ै )र�तेदार, आस–
पड़ोस तथा प)रवार के सद�य बेरोजगार <यिB को उिचत स=मान नहN �दान करते। बेरोजगारी पराि_त एवं गरीबी 
को बढ़ावा दतेी ह ैतथा <यिB म� आ?ामक �विृ\ एव ंतनावयBु �कृित को ज म दतेी ह।ै वयैिBक असंतोष एव ं
दिुq ताय� पा)रवा)रक तनाव को पैदा करती ह: और दीघ� अविध म� ये ि�थितयाँ राजनैितक उथल–पथुल एव ं
?ाि तकारी ि�थितय2 को ज म दतेी ह।ै �धानत: बेरोजगारी के िन=नांिकत दfु�भाव समाज म� दखेने को िमलते ह: 
:– 

1. बरोजगारी एव ंवैयि�क िवघटन :– बेरोजगारी कG अव�था म� बेरोजगार <यिB को समाज म� उपयBु 

स=मान नहN िमलता तथा उसके <यिBAव म� िचड़िचड़ापन तनाव समािहत हो जाता ह।ै औYोिगक जगत म� म दी 
के दौरान स=पि\ स=ब धी अपराध2 कG विृi हो जाती ह ैतथा बेरोजगारी कG अव�था म� िभ0ाविृ\, गuुडािगदZ, 
आवारािगदZ को बढ़ावा िमलता ह।ै िववाह2 कG दर घट जाती ह ैएव ंअनैितक स=ब ध2 का समाज म� �चलन होने 
लगता ह ैतथा मानिसक रोिगय2 कG संdया भी बढ़ जाती ह।ै बेरोजगारी से <यिB के �वा�|य पर �ितकूल �भाव 
पड़ता ह।ै उसके मि�तfक म� िवकृत OिPकोण पनपने लगता ह ैएव ंकाय�0मताओ ंम� कमी होने लगती ह।ै <यिB 
अपनी असफलता एवं बेरोजगारी का िज=मदेार समाज को मानता ह।ै बेरोजगारी कG अव�था म� <यिB ऋण#�तता 
का िशकार भी हो जाता ह।ै 
वयैिBक िवघटन के OिPकोण से बेरोजगार <यिBय2 को चार भाग2 म� िवभािजत िकया जा सकता ह ै:– 

(अ) िश0ण एव ं�िश0ण समा- करने वाले नवयवुक, िज ह� वांिछत योXयता एव ंउपािध �ा- करने के बाद 
तAकाल काय� नहN िमलता, िजसके कारण उनम� िनराशा कG भावना का �ादभुा�व होने लगता ह।ै अगर 
सही समय पर इन नवयवुक2 को काय� नहN िमलता तो ये गरै–सामािजक गितिविधय2 म� संलXन हो जाते 
ह:।  

(ब) िक हN कारणवश जब कोई <यिB बेरोजगार हो जाता ह ैतब उसे एव ंउसके प)रवार को अनेक सम�याओ ं
का सामना करना पड़ता ह।ै ये <यिB बीमारी एव ंमानिसक िवकार से #िसत? हो जाते ह: तथा अपने 
प)रवार के लालन–पालन के िलए ऋण एवं उधारी से अपना घर चलाते ह: तथा सामािजक एव ंनैितक 
OिP से अवांिछत एव ंअनिुचत काय� करने लगते ह:। 

(स) पाqाAय दशे2 म� वiृाव�था म� <यिB को भोजन एव ं�Xणता कG ि�थित म� दवाओ ंकG <यव�था कG िच ता 
सताने लगती ह,ै िजसके प)रणाम घातक होते ह:। वiृ <यिB मानिसक �Xणता के कारण आAम–हAया 
तक कर लेते ह:। इस �कार शारी)रक अ0मता के कारण ये बेरोजगारी कG अव�था का सामना करते ह: 
तथा इनका वयैिBक िवघटन तीm गित से होता ह।ै 

(द) म दीकाल के दौरान जब िकसी <यिB को अपनी योXयता के अनसुार काय� नहN िमलता; तब वह अनेक 
मानिसक िवकृितय2 का िशकार हो जाता ह ैजो िक उसके <यिBAव म� िवघटन कG �विृ\य2 को ज म दतेा 
ह।ै आिथ�क म दी के दौरान _िमक2 को कम वतेन िमलता ह ैिजससे उनका एवं उनके प)रवार का उिचत 
लालन–पालन, िश0ा एवं िचिकAसा का �ब ध नहN हो पाता, जो िक कता� पर अित)रB मानिसक दबाव 
डालता ह।ै इसके कारण प)रवार का रोजगार यBु मिुखया मानिसक िवघटन का िशकार हो जाता ह।ै  
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2. पा�रवा�रक िवघटन एवं बेरोजगारी – बेरोजगारी एक सामािजक' त|य ह ैिजसका िवघटनकारी �भाव 

प)रवार पर पड़ता ह।ै बेरोजगारी कG ि�थित म� पा)रवा)रक जमा पूँजी �थापना हो जाती ह,ै जमीन–गहने इAयािद 
िगरवी रख िदये जाते ह: या बेच िदये जाते ह: तथा प)रवार ऋण#�तता का िशकार हो जाता ह।ै प)रवार के भरण–
पोषण कG सम�या उAप न होने लगती ह ैतथा प)रवार के बीमार सद�य2 कG उिचत िचिकAसकGय सेवाय� नहN हो 
पाती ह:। बlच2 कG िश0ा–दी0ा म� �ितकूल �भाव पड़ता ह ैतथा उ ह� भी आय–अज�न करने के िकसी न िकसी 
काय� म� संलXन होना पडता ह।ै प)रवार के सफल संचालन के िलए माता–िपता दोन2 को ही अथnपाज�न हते ुघर से 
बाहर जाना पड़ता ह,ै ऐसी ि�थित म� बlच ेआवारा हो जाते ह:। वे अनैितक काय� करने लगते ह: तथा समाज िवरोधी 
गितिविधय2 म� संलXन हो जाते ह:। इसके अित)रB प)रवार कG ि`याँ भरण–पोषण के िलए व�ैयाविृ\ का सहारा 
भी ले लेती ह:। पा)रवा)रक सद�य2 म� तनाव होने संघष� कG ि�थित पैदा हो जाती ह।ै कई बार प)रवार के सम�त 
सद�य आAम–हAया तक कर लेते ह:। 

3. सामािजक िवघटन एवं बेरोजगारी :– बेरोजगारी के प)रणाम�व�प सामािजक संरचना म� अ<यव�था 

पनपने लगती ह ैजो अ ततोगAवा समाज के िवघटन के िलए असरदायी होता ह।ै प)रवार एव ंसमदुाय के लोग2 के 
सामािजक एव ंसां�कृितक मRूय2 म� धीरे–धीरे पतन होने लगता ह ैतथा समाज म� अनेक सामािजक सम�याओ ंका 
�चलन भी बढ़ जाता ह।ै उदाहरण के िलए बेरोजगारी कG दशा म� EPाचार, बेईमानी, )रHतखोरी, <यिभचार, 
व�ैयाविृ\, िभ0ाविृ\ इAयािद सामािजक सम�याओ ंका �चलन बढ़ जाता ह।ै 

4. बेरोजगारी एव ंजन�वा�^य – बेरोजगारी कG अव�था म� <यिB के �वा�|य म�. िगरावट आने लगती ह।ै 

आमजन म� सामा य �प से िवYमान बेरोजगारी कG ि�थित के कारण इनके �वा�|य पर �ितकूल �भाव पड़ता ह।ै  
अथा�भाव के कारण �वा�|य�द आवासीय <यव�था नहN हो पाती एव ं<यिB सीलनयBु ग दी बि�तय2 म� 

िनवास करते ह: िजसके कारण उनके व उनके प)रवाए के सद�य2 के �वा�|य पर �ितकूल �भाव पड़ता ह।ै ये लोग 
�Xण अव�था म� वांिछत दवाओ ंएव ंअ य सिुवधाओ ंको जटुाने म� असमथ� हो जाते ह: तथा शी� ही मAृयु दर म� 
इजाफा करवाने म� सहायक िसi होते ह:। 

बेरोजगारी जिनत अ य सामािजक सम�याएँ िन=नांिकत ह: 
5. नैितक एवं चा)रिIक पतन एवं बेरोजगारी 
6. आिथ�क दfु�भाव (गरीबी, ऋण#�तता, उYोग2 का पतन आिद) एवं बेरोजगारी 
7. राजनैितक िवwोह एव ं?ाि तय2 का ज म एव ंबेरोजगारी 
8. सां�कृितक पर=पराओ ंएवं मRूय2 का पतन एव ंबेरोजगारी  

5.07 बेरोजगारी दूर करने हेतु िविभ#न पंचवष5य योजनाओ ंके �यास  

�थम पंचवषZय योजना म� भारत म� बेरोजगारी कG सम�या के िनराकरण हते ुवांिछत �यास नहN िकया 
गया। सन ्1953 म� योजना आयोग ने बेरोजगारी कG सम�या कG गभंीरता को समझते हSए इसके िनराकरण हतेु 
300 करोड़ xपये से ऊपर खच� करने के �ावधान रख।े योजना आयोग ने रोजगार �दान करने के िलए 11 सIूीय 
काय�?म रखा, िजसके अ तग�त िविभ न �कार के �िश0ण दनेे कG सिुवधा, लघ ुउYोग2 एव ं<यवसाय2 के िलए 
आिथ�क सिुवधा आिद काय� सि=मिलत िकये गये। इस योजना म� 75 लाख लोग2 को काय� दनेे का लeय रखा 
गया, पर त ुलगभग 54 लाख लोग2 को ही काम िदया जा सकता। िWतीय पंचवषZय योजना म� नये बेरोजगार समहू 
को रोजगार दनेे का लeय रखा गया और परुान ेबेरोजगार2 के िलए अलग से योजना बनाने हतेु कहा गया। ततृीय 
पंचवषZय योजना म� जनसंdया विृi के कारण बेरोजगारी कG सम�या ने गभंीर �प ले िलया। इस योजना के 
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अ तग�त रोजगार कG सिुवधा �दान करने के िलए औYोिगकGकरण के िलए <यापक काय�?म चलाये गये लेिकन 
अथक �यास2 के बावजदू 2 करोड़ 30 लाख लोग2 को ही रोजगार िदया जा सका। 

चतथु� पंचवषZय योजना म� गरै कृिष काय� म� विृi करने, कृिष का तीm िवकास करने, #ामीण 
िवYतुीकरण, िश0ा, �वा�|य, प)रवार–िनयोजन, खिनज एव ं िनमा�ण उYोग आिद 0ेI2 म� िव�तार करने का 
�ावधान रखा गया। सन ्1971 म� ?ेश योजना के Wारा #ामीण 0ेI2 म� रोजगार �दान करने कG योजना �ार=भ कG 
गई। इस योजना म� �Aयेक िजले के 1000 लोग2 को �ितवष� 10 महीने तक काय� दनेे का �ावधान िकया गया। इस 
योजना अ तग�त बेरोजगार2 को मdुयत: सड़क िनमा�ण, नािलयाँ बनाना, लघ ुिसंचाई योजना इAयािद योजनाओ ंम� 
लगाया गया।  

पाँचवी पंचवषZय योजना म� िनध�नता एव ंबेरोजगारी कG सम�या का करने हते ु बड़े पैमाने पर रोजगार 
उपलaध करवाने का �ावधान रखा गया। पाँचवी पंचवषZय योजना म� सेवा 0ेI2 के िव�तार कG <यव�था कG गई 
:– 

(1) भ–ूसंर0ण 
(2) दXुध शालाओ ंका िवकास 
(3) पशपुालन 
(4) वन िवकास 
(5) मछली पालन 
(6) कृिष एव ंलघ ुउYोग िव�तार 
(7) सड़क िनमा�ण आिद। 

इसी योजना के अ तग�त िशि0त बेरोजगार, इजंीिनयर एव ंकृिष िवशेष32 को #ामीण एवं नगरीय 0ेI2 म� 
रोजगार �दान करने के वांिछत संसाधन उपलaध कराने कG <यव�था कG गई। 

TRYSEM(Training of Rural Youth Self–Employment) – इस योजना का शभुार=भ 15 
अग�त 1979 को िकया गया। इसके अ तग�त #ामीण यवुक2 को रोजगार �दान करने के िलए तकनीकG �िश0ण 
दनेे कG <यव�था कG गई। इस योजना के Wारा �Aयेक वष� म� �Aयेक aलाँक से 40 यवुक2 को �िश0ण दकेर कुल 
िमलाकर 2 लाख यवुक2 को �िश0ण दनेे का लeय रखा गया। 

राTLीय Uामीण रोजगार काय/Zम – 'काम के बदले अनाज योजना' को 1981 म� इस नाम से 

�पा त)रत िकया गया। इस काय�?म का उ��ेय खाली समय म� #ामीण _िमक2 को अित)रB रोजगार �दान करना 
ह।ै इसम� के w एव ंराpय सरकार� बराबरी का खचा� वहन करती ह:।  

5.08 बेरोजगारी दूर करने के दीघ!कािलक अ=पकालीन उपाय : 

(1) दीघ/कािलक उपाय : 

1. िव�फोटक �प से बढ़ती हSई जनसंdया का �भावशाली ढंग से िनय Iण िकया जाना चािहये। इसके िलए 
प)रवार िनयोजन के काय�?म2 को �भावशाली तरीक2 से लाग ूिकया जाना चािहए। 

2. दशे म� आिथ�क िवकास कG गित को तीm िकया जाना चािहए। इसके अ तग�त औYोिगकGकरण कG र�तार को 
तीm करना, िशि0त बेरोजगार2 को काम म� लगाना तथा कृिष उAपादन म� विृi पर जोर िदया जाना चािहए। 

3. िनमा�ण काय� म� विृi िकया जाना चािहए। िश0ा �णाली म� वांिछत सधुार काय�?म लाग ूिकया जाना चािहए।  
4. िश0ा तथा रोजगार के मUय रोजगार परक सम वय �थािपत िकया जाना चािहए। 
5. यवुा एवं बेकार जनशिB को तकनीकG के अनकूुल �िश0ण िदया जाना चािहये। 
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6. भारतीय सामािजक संरचना म� िनिहत उन बरुाइय2 को समा- करने के �यास िकये जाने चािहये, िजनके कारण 
बेरोजगारी ज म लेती ह।ै _िमक2 म� गितशीलता उAप न करने के िलए जाित �था एवं छुआछूत स=ब धी 
िनयम2 का कठोरता से पालन िकया जाना चािहए। उपयBु औYोिगक तकनीकG एव ंक=�यटूरीकृत िश0ा से 
_िमक2 को अवगत कराना चािहए। 

(2) अ8पकालीन उपाय : 
1. हाथकरघा एवं कुटीर उ@ोग& को समुिचत ;ोBसाहन एवं उनका िवकास : भारत एक कृिष �धान 

दशे ह ैतथा बहSसंdयक आबादी #ामीण 0ेI2 म� िनवास करती ह ैजहाँ बेरोजगारी कG सम�या भयावह �प से पाई 
जाती ह।ै अत: #ामीण 0ेI2 म� िम{ी, चमड़ा, कताई, बनुाई से स=बि धत हाथ करघा उYोग2 को �ोAसाहन िदया 
जाना चािहए। इसके अित)रB उन उYोग2 को भी �ोAसाहन िदया जाना चािहए, जो कृिष <यव�था के अ तग�त 
सहज �प से लगाये जा सकते ह2. जसेै – मगुZ पालन, मAस पालन, पश ुपालन. गौशाला कG �थापना, मधमुcखी 
पालन, सअूर एव ंबकरा–बकरी पालन इAयािद। 

2. सघन खेती को ;ोBसाहन : उ नत खाद–बीज एव ंफसल र0क दवाओ ंका सदपुयोग कर अAयिधक 

माIा म� फसल उगाई जा सकती ह।ै फल सaजी एव ंबागवानी को भी �ोAसाहन िदया जाना चािहए। 

5.09 शारी*रक एव ंमानिसक किमय> के िनराकरण के उपाय : 

<यिBगत शारी)रक एव ंमानिसक किमय2 को समा- करने के िलए िन=नांिकत �यास िकये जा सकते ह ै
:– 
(i) समिुचत वतेन <यव�था का �ब ध। 
(ii) <यावसाियक िश0ा एवं रोजगारो मखु काय�?म2 कG �थापना। 
(iii) शारी)रक �प से िवकलांग लोग2 के िलए पनुवा�स कG सिुवधाए।ं 
(iv) िचिकAसकGय सिुवधाओ ंकG आमजन को उपलaधता। 
(v) _िमक2 को मआुवजा एवं 0ितपिूत� कG समिुचत <यव�था। 
(vi) वiृ लोग2 को उनकG योXयता एव ं0मता के अन�ुप रोजगार �दान करना। 
(vii) नवयवुक2 को अUययन के दौरान <यावसाियक �िश0ण कG <यव�था करना तथा रोजगार के अवसर2 कG 

जानकारी उपलaध कराना। 
(viii) सामािजक सरु0ा के काय�?म2 का सफल �प से संचालन – इसम� प�शन 
(ix) <यव�था, बेरोजगारी भ\ा, �Xणता म� िनःशRुक िचिकAसा सिुवधा, साव�जिनक बीमा आिद। 
(x) भिूम सधुार से स=बि धत काननू2 को लाग ूकरवाना। 
(xi) भदूान काय�?म2 को �ोAसाहन दनेा।  

5.10 भगवती सिमित के सुझाव :– 

भारत म� <या- बेरोजगारी कG सम�या के समाधान हते ु'भगवती सिमित कG �थापना 1970 म� कG गई थी, 
िजसने इस सम�या के समाधान हते ुिन=निलिखत अRपअविध के सझुाव ��ततु िकये थे :– 
1. 1.कृिष सेवा के w2 कG �थापना करना। 
2. #ामीण िवYतुीकरण को wुतगित से ि?या वयन करवाना। 
3. #ामीण 0ेI2 म� सड़क िनमा�ण के िलए अिधक से अिधक धनरािश कG <यव�था करवाना। 
4. #ामीण 0ेI2 म� आवास एव ंिव\ िनगम कG �थापना करवाना। 
5. लघ ुिसंचाई योजनाओ ंका िव�तार करना। 
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6. �ाथिमक िश0ा के काय�?म2 का िव�तार करना। 
7. #ामीण 0ेI2 म� पेयजल कG समिुचत <यव�था करना। 
8. लघ ुएवं सीमा त कृषक2 को हाथकरघा एवं कुटीर उYोग2 कG �थापना हतेु  यनूतम aयाज दर पर आिथ�क 

सहायता उAप न कराना। 
9. #ामीण एवं नगरीय 0ेI2 म� नवयवुक2 को उYोग एवं <यवसाय2 कG �थापना हते ुसरकार Wारा कम <याज दर 

पर ऋण कG समिुचत <यव�था करवाना। 
10. िनर0र2 को सा0र करने के िलए #ामीण �तर पर <यावहा)रक योजनाओ ंका ि?या वयन करना।  

5.11 रा2?ीय &ामीण रोजगार गार@टी योजना. 

राfgीय #ामीण रोजगार गारuटी अिधिनयम, 2005 भारत सरकार Wारा िदनांक 2 फरवरी 2006 से दशे के 
200 व राज�थान के छह िजल2 म� ि?या वयन िकया जा रहा ह ै1 अ�ेल 2008 से स=पणू� भारत म� इसे लाग ूिकया 
गया ह।ै इस अिधिनयम का उ��ेय �Aयेक िव\ीय वष� म� �Aयेक #ामीण प)रवार, िजसके वय�क सद�य अकुशल 
शारी)रक काय� करने के इlछुक ह2, को कम से कम 100 काय� िदवस2 का मजदरूी रोजगार �दान करके #ामीण 
0ेI2 के प)रवार2 को आजीिवका कG सरु0ा �दान करना ह।ै इस अिधिनयम के उ��ेय ह: – 

1. #ामीण प)रवार2 को अकुशल शारी)रक _म वाले कायn म� गारंटीशदुा मजदरूी योजना महुयैा कराकर 
उनके जीवनयापन को सरु0ा �ा- होगी। 

2. गांव2 म� �थायी सामदुाियक प)रस=पि\य2 का सजृन हो पाएगा, जो #ामीण गरीब2 के आजीिवका 
संसाधन आधार को सOुढ़ बनाएगी। 

3. पंचायती राज सं�थाओ ंको िव\ीय एवं �शासिनक �प से अिधकार स=प न बनाया जाएगा। 

5.12 रा2?ीय &ामीण रोजगार गार@टी अिधिनयम क6 िनAनांिकत िवशेषताए ँहै : 

1. �Aयेक #ामीण प)रवार को एक िव\ीय वष� म� अपने ही �थान पर 100 िदन2 के गारंटीशदुा रोजगार के 
माUयम से अपनी आजीिवका का अिधकार होगा। 

2. �Aयेक #ामीण प)रवार को सरकार से 100 िदन2 का रोजगार मांगने का अिधकार होगा। 
3. यिद राpय सरकार िकसी प)रवार कG मांग पर उसे 100 िदन2 का रोजगार उपलaध करा पाने म� असफल 

रहती ह ैतो वह बेरोजगारी भ\ ेके संबंध म� िनधा�)रत दर2 के अनसुार प)रवार कG हकदारी के िहसाब से 
पाI आवदेक2 को मआुवजे का भगुतान करेगी। 

4. इस योजना म� मिहलाओ ंको रोजगार के आवटंन म� �ाथिमकता दी जायेगी और एक ितहाई रोजगार उ ह� 
ही उपलaध कराए जाय�ग।े 

5. सभी �तर2 पर पंचायत� योजना के िनयोजन एवं काया� वयन म� िनणा�यक भिूमका िनभाएगी। 
6. योजना के अ तग�त काय� �थल पर अनेक सिुवधाय� �दान कG जाएगी। 

इसके अलावा काय� �थल पर घायल होने के मामले म� िनःशRुक िचिकAसा का और _िमक2 कG मAृयु या 
�थायी �प से िवकलांग होने के मामले म� मआुवजे का �ावधान ह।ै इस योजना का 'महAवपणू� उ��ेय िटकाऊ 
प)रस=पि\य2 का सजृन करना ह ैऔर #ामीण गरीब2 के जीिवकोपाज�न के संसाधन। आधार को सOुढ़ करना ह ै
तािक #ामीण गरीब के पास भिवfय म� भी जीवन िनवा�ह के साधन उपलaध हो सके। 

इस योजना के अ तग�त �ाथिमकता के ?म म� िन=निलिखत काय� िलए जा सकते ह::– 
(क) जल संर0ण एवं जल सं#हण 
(ख) सखूा रोधन िजसम� वनरोपण एव ंव0ृारोपण काय� शािमल ह:। 
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(ग) िसंचाई नहर� िजसम� सeूम एवं लघ ुिसंचाई काय� शािमल ह:। 
(घ) अनसुिूचत जाित और अनसुिूचत जनजाित के प)रवार2 के �वािमAव कG! भिूम अथवा #ाम सधुार के 

लाभािथ�य2 अथवा इिंदरा आवास योजना के लाभािथ�य2 कG भिूम के िसंचाई सिुवधाए।ँ 
(ङ) पार=प)रक जल �ोत2 का नवीनीकरण, िजसम� तालाब2 से गाद िनकालना शािमल ह।ै 
(च) भिूम िवकास। 
(छ) बाढ़ िनय Iण व बचाव के काय� व जल–अव�i 0ेI2 म� जल िनकास काय�। 
(ज) बारहमासी सड़क स=पक�  �दान करने के िलए #ामीण सड़क� । 
(झ) कोई अ य ऐसा काय� िजसे के w सरकार राpय सरकार2 के परामश� से अिधसिूचत कर�। 
सचूीबi कायn के अ तग�त अनसुिूचत जाितय2 और अनसुिूचत जनजाितय2 को अपनी भिूम कG िसंचाई 

के िलए पया�- अवसर2 का सजृन िकया जायेगा।  

5.13 सारांश : 

उपयु�B विण�त संपणू� इकाई म� बेरोजगारी कG अवधारणा पर �काश डाला गया ह।ै बेरोजगारी cया ह?ै, 
इसके कौन–कौन से �व�प ह:? एव ं इसके दfु�भाव2 को समझने का �यास िकया गया ह।ै ��ततु अUयाय म� 
बेरोजगारी के िभ न–िभ न �व�प2 को समझाने का �यास भी िकया गया ह।ै बेरोजगारी िकसी भी समाज एव ंराfg 
के िलए भयावह सम�या ह ै िजसका िनराकरण करना अप)रहाय� ह,ै अ यथा यह संपणू� समाज कG संरचना को 
िछ न–िभ न कर िवघटन कG ि�थित उAप न कर दतेी ह।ै अत: इसके िनराकरण हते ुसभी राfg सदवै �यAनशील 
रहते ह:। भारत सरकार िविभ न पंचवषZय योजनाओ ं के माUयम से बेरोजगारी के िनराकरण हतेु नाना �कार के 
काय�?म #ामीण एवं नगरीय 0ेI2 म� ि?या वयन करती ह।ै राfgीय #ामीण रोजगार गारंटी अिधिनयम, 2005 के 
अतंग�त राfgीय #ामीण रोजगार गारंटी योजना एक मील का पAथर सािबत होगी।  

5.14 बोध �" : 

1. बेरोजगारी को प)रभािषत कGिजये। 
2. बेरोजगारी के �व�प2 पर �काश डािलये। 
3. बेरोजगारी िनराकरण के उपाय बताइये। 
4. बेरोजगारी के �मखु कारण2 को समझाइये। 
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    इकाई -6 

सा��दाियकता 

इकाई कG �परेखा 

6.0 उ��ेय  

6.1 ��तावना  

6.2  सा=�दाियकता कG अवधारणा 

6.3   सा=�दाियकता कG िवशेषताएं 

6.3.1  सा=�दाियकता के आयाम 

6.4  सा=�दाियकता के कारण 

6.5  सा=�दाियकता िनराकरण हते ुसझुाव 

6.6    सा=�दाियक दगं े

6.6.1 सा=�दाियक दगं2 कG िवशषेताएं 

6.6.2 सा=�दाियक दगं2 के  कारण 

6.7 सारांश   

6.8 अ�यासाथ� ��  

6.9 स दभ� # थ 

6.0  उ�े�य 

��ततु इकाई के अUययन के उपरांत आप- 

1. सा=�दाियकता कG अवधारणा , िवशषेताए ंएव ंआयाम को समझ सक� गे।  

2. सा=�दाियकता के कारण एव ंिनराकरण के उपाय के िवषय म� 3ान �ा- कर सक� ग|े 

3. सा=�दाियक िहसंा के  अथ� , िवशषेताओ ंतथा कारण2 से अवगत हो जाय�ग|े  

6.1 ��तावना  

��ततु इकाई म� सा=�दाियकता के िवषय म� चचा� कG गई ह।ै भारत िजसे अनेक भाषाओ,ं धमn. जाितय2 तथा 
सं�कृितय2 दशे कहा जाता ह:, इसकG राfgीय एकता के िवYमान अ त�िनिहत कारक2 को �वत Iता �ाि- के बाद 

अनेक पथृकतावादी या िवघटनकारी शिBय2 म� बहSत नकुसान पहSचँाया ह ै | इन िवघटनकारी शिBय2 का एक 
�व�प  सा=�दाियकता ह ै| भारतीय  समाज अनेक धािम�क  म� बंटा हSआ ह,ै िजनके �वाथ� एक दसूरे से िभ न ह: 
और कभी-कभी उनम� पार�प)रक िवरोध भी होता ह।ै एक धािम�क समहू के सद�य जो दसूरे धािम�क समहू के 
सद�य2 और उनके धम� के िवरोध  करते ह: तो उ ह� सा=�दाियक कहा जा सकता ह।ै सा=�दाियकता का आचरण 
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कई �कार से िदया जाता ह।ै जसेै- राजनीितक सा=�दाियकता, धािम�क सा=�दाियकता और आिथ�क 
सा=�दाियकता, राजनीितक सा=�दाियकता| सा=�यदाियकता कG बढ़ती हSई �विृ\ और उसके साथ जड़ुी हSह� 
िहसंा ने धािम�क अRपंसdयक2 और नजृातीय सूमहो म� असुर0ा कG भावना जा#त कर दी ह।ै इसिलये राfg कG 
शांित एव ंएकता कG 0ित को रोकने के िलये सा=�दाियकता िहसंा कG सम�या का िव�ेषण करना और उस पर 
िवचार करना आव�यक ह।ै ‘स=�दायवाद’ कG प)रभाषा करना आज िनता त ज�री ह।ै और यह मालमू करना भी 
इतना ही संगत ह ैिक ‘सा=�दाियक’ कौन ह ै

6.2 साA�यदाियकता  

  सा=�दाियकता को एक िवचारधारा माना जा सकता ह ैजो िक यह बताती ह ैिक समाज 
उन धािम�क समहू2 म� बँटा हSआ ह,ै िजनके �वाथ� एक दसूरे से िभ न ह: और कभी-कभी उनम� पार�प)रक िवरोध भी 
होता ह।ै एक  के सद�य जो दसूरे समहू  के सद�य2 और धम� के िव�i �ितरोध करते ह: उ ह� ‘सा=�दाियक’ कहा 
जा सकता ह।ै यह िवरोध िकसी िवशेष समदुाय पर झठेू आरोप लगाना, 0ित पहSचंाना और जानबूझ कर 
अपमािनत करने का �प लेता ह।ै इससे भी अिधक यह िवरोध लटूना, असहाय और िनब�ल <यिBय2 के घर2 और 
दकुान2 को आग लगाना, उनकG ि`य2 को अपमािनत करना और आदमी-औरत2 को जान से मार दनेे तक का 
वीभAस �प भी धारण कर लेता ह।ै  

भारत म� सा=�दाियकता पणू��प से धािम�क अ धिवHास भिB और िन�ा से संबंिधत ह:। धम� के कारण 
धम� के Wारा तथा धम� के िलये धािम�क समहू2 म� पर�पर घणृा, ितर�कार. िन दा. िहसंा. उपे0ा आिद इतनी बढ 
जाती ह: िक कमी–कभी इसका िहसंाAमक �प बन जाता ह:। सा=�दाियकता कG अवधारणा कG अनेक समाज 
व3ैािनक2 ने िन=न �कार से प)रभािषत िकया ह:– 

ि�मथ ने सा=�दाियकता को प)रभािषत करते हSये िलखा ह: , “सा=�दाियक <यिB अथवा समहू वह ह: जो 
अपने धािम�क या भाषा – भाषी समहू को एक: ऐसी पथृक राजनैितक तथा सामािजक इकाई के �प म� दखेता ह: 
िजसके िहत. अ य समहू2 से पथृक होते ह: और जो अcसर उनके िवरोधी भी हो सकते ह:।”  

रेuडम हाउस िडcशनरी म� सा=�दाियकता को एक िवशेष भावना बताया गया ह:। इसम� िलखा ह:, – 
“सा=�दाियकता अपने ही जातीय समहू व धम� के �ित तीm िन�ा कG भावना ह:।'' 

बजृमोहन के अनसुार. 'भारतीय समाज को Uयान म� रखते हSये सा=�दाियकता कG प)रभाषा ' िविभ न धमn 
(�मखुत: िह द ूव मिु�लम) के अनयुाियय2 के मUय पायी जाने वाली संघष� कG उस ि�थित के आधार पर कG जा 
सकती ह: िजसके कारण इनम� एक दसूरे के �ित िहसंा. घणृा ईfया� तथा एक ऐसी शकंा का ज म होता ह: जो िहसंा 
कG घटनाओ ंम� प)रवित�त हो जाती ह:। 

िव�ततृ प)र�ेeय म� सा=�दाियकता दो या दो से अिधक धम� के अनयुाियय2 के बीच होने वाली उस संघष� 
कG ि�थित का नाम ह: िजसके कारण व ेएक दसूरे से लड़ते – झगडते रहते ह:, एक साथ िमलकर रह पाने से अपने 
को असमथ� पडते ह: तथा कभी – कभी उस �कार के दगं े– फसाद2 म� एक – दसूरे से िभड़ जाते ह: िजसम� बहSत से 
लोग2 को अपनी जान माल से हाथ धोना पड़ता ह:। 

6.3 सA�दाियकता क6 िवशेषताए ं

1. सा=�दाियकता धािम�क संगठन. समहू अथवा स=�दाय से संबंिधत होती ह:। एक धम� के <यिB अपने को 
धािम�क संगठन का सद�य मानते ह:। धम� म� भी छोटे – छोटे गटु ह: तो <यिB अपने और अिधक संकGण� 
ि�थित म� पाता ह:। 
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2. एक स=�दाय के सद�य अपने धम�, दवेी – दवेता, मRूय – आदश�, रीित – )रवाज आिद के आधार पर अपने 
को दसूरे समहू से _े� मानते ह:। 

3. सा=�दाियकता के संघष� का मलू कारण दसूरे धम� के सं�कार, मRूय,, दवेी – दवेता, वशेभषूा जीवन के तरीके 
अथा�त् सं�कृित तथा धािम�क िवशषेताओ ंको उपे0ा,, घणृा के भाव से दखेते ह।ै  

4. सा=�दाियकता म� एक समहू दसूरे समहू के लोग2 से पर�पर �ेम,– तथा सहयोग के �थान पर सामािजक, 
राजनैितक, सां�कृितक, धािम�क, अलगाव अिधक िदखाई दतेा ह।ै 

5. इसम� पर�पर एक दसूरे को 0ित या हािन पहSचँान ेका भय बना रहता ह:। पार�प)रक घणृा बढ़ती जाती ह:। 
6. इसम� एक स=�दाय के लोग अपने धम�, कम�, आचार – िवचार के �ित क{र, िन�ा रखते ह: िजससे एक 

स=�दाय के लोग अपने स=�दाय कG _े�ता के िलये पर�पर समझोता या अनकूुलन नहN करते ह:।  

6.3.1साO;दाियकता के आयाम 

टी.के. ऊमन (1989) ने साO;दाियकता के छह आयाम बतलाये ह_- 

आBमसातीकरणवादी साO;दाियकता - आAमसातीकरणवादी सा=�दाियकता वह ह ै िजसम� छोट धािम�क 

समहू2 का बड़े धािम�क समहू म� समावेश/एकGकरण कर िलया जाता ह।ै इस �कार कG सा=�दाियकता यह दावा 
करती हिैक सब जनजाितयां िह द ूह: और जनै, िसख, और बौi, िह द ूिववाह अिधिनयम, 1955 के अ तग�त आते 
ह:।  

क8याणकारी साO;दाियकता -कRयाणकारी सा=�दाियकता का लeय िकसी िवशेष समदुाय का कRयाण 

होता ह,ै जसेै जीवन-�तर को सधुारना और िश0ा एव ं�वा�|य का �ब ध करना; उदारणाथ�, ईसाई सं�थाए ंईसाईय2 
कG उ नित के िलये काम करती ह:, याप पारसी सं�थाए ं पारिसय2 के उAथान म� काय�रत रहती ह:। इस तरह के 
सामदुाियक संगठन का उ��ेय केवल अपने समदुाय के सद�य2 के िहत म� काय� करना होता ह।ै  

पलायनवादी साO;दाियकता -पलायनवादी सा=�दाियकता वह ह ैजो िजसम� एक छोटा धािम�क समदुाय अपने 

को राजनीित से अलग रखता ह;ै उदाहरण के िलये, बहाई समदुाय िजसने अपने सद�य2 के िलये राजनीित म� भाग 
लेना अवधै घौिषत िकया हSआ ह।ै  

;ितशोधपूण/ साO;दाियकता -�ितशोधपणू� सा=�दाियकता दसूरे धािम�क समदुाय2 के सद�य2 को हािन और 

चोट पहSचंाने का �यAन करती ह:।  

पृथकतावादी या अलगाववादी साO;दाियकता -पथृकतावादी या अलगाववादी सा=�दाियकता वह ह ै

िजसम� एक धािम�क समदुाय अपनी सं�कृित कG िवशेषता बनाये रखना चाहता ह ैऔर दशे म� एक अलग राpय कG 
मांग करता ह;ै उदाहरणाथ�, उ\रपवूZ भारत म� कुछ िमज़2 और नागाओ ंकG मांग, असम म� बोड2 कG मांग और 
िबहार म� झाड़खंड कG जनजाितय2 कG मांग।  

पाथ/`यवादी साO;दाियकता- पाथ�cयवादी सा=�दाियकता वह ह ै िजसम� एक धािम�क समदुाय अपनी अलग 

राजनीितक पहचान चाहता ह ैऔर एक �वतंI देश कG मांग करता ह।ै खािल�तान कG मांग कर रहा िसख2 का एक 
बहSत ही छोटा उ#वादी भाग इस �कार कG सा=�दाियकता को अपना रहा ह।ै इन छह �कार2 कG सा=�दाियकता 
म� से िपछले तीन �प सम�याये खड़ी करते ह: और िजनके कारण आ दोलन, सा=�दाियक झगड़े, आतंकवाद और 
बगावत उAप न होते ह:। 
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6.4 साA�दाियकता के कारण 

िकसी भी समाज म� सा=�दाियकता कG भावना संकGण�ताओ ंका योग ह: तथा रचा पिूत� उसका उ��ेय ह:। 
अ य दशे2 कG तलुना म� भारतीय समाज म� सा=�दाियकता एक जिटल सम�या बनी सम�या ह:। इस सम�या के 
अनेक कारण ह: जो ऐितहािसक तथा समकालीन दोन2 ह:– 
1. ऐितहािसक कारण 

भारतीय इितहास से 3ात होता ह: िक भारत आयn का दशे था और यवन2 न े यहां आकर साoाpय 
�थािपत िकया। शक, हyण, कुषाण, मगुल, पठान आिद भारत म� आते रह ेतथा संघष� होता रहा। कुछ कटर धािम�क 
मिु�लम शासक2 ने सा=�दाियकता को बढ़ावा िदया। वे ि�िटश शासन के दौरान अ#ेंज2 ने ''फूट डाल2 व राज 
कर2” नीित के अ त�गत िह द ु मसुलमान2 ने सा=�दाियकता को उकसाया। िह द ु मसुलमान2 कG सा=�दाियक 
भावना के कारण सन ्1947 म� Wी– राfg िसiा त के आधार पर भारत से होकर पािक�तान दशे बना। �ारंभ म� 
भारत म� सा=�दाियकता िह दओु ं व मसुलमान2 के बीच थी। अब यह �ाि- के बाद अपने ही स=�दाय के 
समाना तर गटु पर�पर िहसंा म� उलझे हSये ह:। 
2. धािम/क कारण 

ऐितहािसक `ोत2 से 3ात होता ह: िक सा=�दाियकता कG उAपि\ और का कारण भी धािम�कता ही रहा 
ह:। सभी धमn के मठाधीश अपने धम� को सवnप)र, _े�, अlछा मानते ह: तथा दसूरे धमn को हीन भावना से दखेते 
ह:। अपने धम� कG _े�ता �थािपत करने वाले धम� �चारक तथा दसूरे धम2 कG आलोचना करते ह:। अ य के �ित 
Wषे, तनाव, वमैनरच तथा घणृा पैदा करते ह:। इससे धमn म� पर�पर सा=�दाियकता पैदा होती ह: तथा झगड़े बढ़ते ह।ै 
3. साO;दाियक राजनीितक दल एवं सामािजक – सां�कृितक सं�थाए ँ 

भारत का िवभाजन सा=�दाियकता कG राजनीित के कारण हSआ। �वतंIता के दौरान सा=�दाियकता के 
जो बीज बोये गये। �वतंIता �ाि- के पqात ्संकGण� राजनीित32 ने िनहीत �वाथn कG पिूत� हते ुसा=�दाियकता को 
बढ़ावा िदया। आज �जातांिIक शासन <यव�था म� िह द ुव मिु�लम तPुीकरण करने वाले अनेक राजनीितक दल 
�Aय0 था। परो0 �प से सा=�दाियकता कG सम�या को रहते ह:। 
4. मनोवैRािनक कारण 

भारत म� मसुलमान अRपसंdयक ह: तथा िह द ूबहSसंdयक ह:। राजनीित3ो Wारा मिु�लम तPुीकरण व उनम� 
आिथ�क शोषण कG भावना होने के कारण मिु�लम व िह द ूस=�दाय म� एक दसूरे के �ित पणूा, Wवे, िवरोध' जन 
भावना, �ितभार बन गया ह:। यह सब मनोवै3ािनक ल0ण सा=�दाियकता के कारण ह:। सा=�दाियकता का यह 
कारण <यिB के �तर पर काय� करता ह:। 
5. साO;दाियक संगठन 

वत�मान समय म� िव3ान के तीm िवकास ने सामािजक जीवन को भी काफG हद तक �भािवत िकया ह:। 
सब से आधिुनक यातायात के साधन, संचार के साधन, समाचार पI, ि�िटंग �ेस का तीm गित से िवकास िकया 
ह:। तभी से �Aयेक धािम�क समहू के अतं�गत सि?य धािम�क संगठन भी #ाम, क�वा, िजला, �ा त तथा अिखल 
भारतीय �तर पर संगिठत <यवि�थत हो गये ह: जो अपने अपने मतावलि=बय2 के �ित भड़काने वाली भावना पैदा 
करते ह:। अपनी र0ा के िलये हिथयार एकI करते ह:। इस �कार के धािम�क संगठन िविभ न स=�दाय2 के मUय 
जातीय िवWषे व िहसंा को बढ़ावा दतेे ह:। यह धािम�क संगठन सा=�दाियक दगं2 तनाव2 तथा संघषn को बढ़ावा दतेे 
ह:।  
6. राजनैितक कारण 
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�वतंIता �ाि- के पqात ्भारत म� चनुाव2 म� राजनेताओ ंWारा जाितवाद और सा=�दाियक भावना का 
सहारा िलया जाता रहा ह:। अनेक राजनैितक दल2 का तो िनमा�ण ही धम� तथा सा=�दाियकता के आधार पर िकया 
जाता ह:। #ाम पंचायत से लेकर लोकसभा तक के चनुाव2 म� धम� तथा सा=�दाियकता के आधार पर उ=मीदवार 
खड़े िकये जाते ह: तथा मत मतो जाते ह:। जीतने के बाद अपने स=�दाय के �ित अिधक िन�ा असमानता व 
सा=�दाियक संघष� को ज म दतेी ह:। 
7. सामािजक आिथ/क कारण 

सा=�दाियकता कG सम�या का एक �मखु कारण सामािजक आिथ�क भी रहा ह:। भारत म� आज भी 
गरीबी रेखा के नीचे 30 �ितशत से अिधक लोग िनवास करते ह:। साथ ही अ3ानता, अ धिवHास एवं शोषण कG 
�विृ\ आज भी िवYमान ह:। सन ्1960 से 1998 तक हSये सा=�दाियक दगं2 के प)रि�थित शा`ीय अUययन2 से 
िनfकष� िनकला िक अिधकांश दगं ेनगर या क�ब ेकG िनचली व गदंी ब�ती म� गरीब2 के बीच होते ह।ै इन लोग2 म� 
अिश0ा, अनिगनत, अ धिवHास, ग दगी, बेरोजगारी, गरीबी, बीमारी आिद का बोलबाला रहता ह:। इन 0ेI2 म� 
रहने वाले स=�दाय के राजनीितक नेता तथा �भावी <यिB सामािजक आिथ�क व राजनीितक उपे0ा के आधार पर 
भड़काकर आिथ�क अिधकार2 कG �ाि- के िलये सरकार पर दबाव बनाने के िलये िहसंा करने को �े)रत करते ह।ै 

6.5  साA�दाियकता िनराकरण के सुझाव 

भारत म� सा=�दाियकता कG सम�या �गित व िवकास के िलये अिभशाप ह:। यYिप यह सम�त िवH के 
अनेक समाज2 म� दखेने वाल2 को िमलती ह:। सा=�दाियकता िवरोधी स=मलेन2, राfgीय एकता सिमितय2 तथा 
शांित सिमितय2 के साथ ह:। सामािजक िवचारक2 व राजनेताओ ंने सा=�दाियकता के िनवारण के िलये महAवपूण� 
सझुाव िदये ह:– 
1. साO;दाियक संगठन& पर ;ितब"ध 

सा=�दाियकता कG सम�या को दरू करने के िलये सबसे पहले समाज म� सा=�दाियकता का �चार �सार 
करने वाले संगठन2 पर रोक लगानी चािहये। संगठन2 के नाम2 म� िह द ूईसाई, मसुलमान, जनै, िसcख या ऐसे ही 
शaद2 के �योग पर काननू Wारा रोक लगा दनेी चािहये। िजनसे सा=�दाियकता कG भावना का �सार होता ह:।  
2. राTLीयता क� िशIा 

सा=�दाियकता कG भावना को समा- करने के िलये िश0ण सं�थान2 म� छाI2 को राfgीय भावना से ओत 
�ोत मRूय2 कG <यावहा)रक िश0ा दी जानी चािहये। िश0ा के पाठ्य?म म� सा=�दाियकता के दोष तथा हािनयाँ 
बतानी चािहये। वही िश0ा के Wारा पार�प)रक एकता, संगठन, राfgीय च)रI िनमा�ण, राfgीय एकGकरण आिद का 
3ान िवYािथ�य2 को कराकर सा=�दाियकता को िमटाया जा सकता ह:।  
3. चुनाव& म( साO;दाियकता के ;चार – ;सार पर रोक 

भारत म� चनुाव2 के �चार2 म� सा=�दाियकता को उभारा जाता ह: िजससे अपने cया म� लाभ उठा सके। 
चनुाव2 म� िकसी भी �कार से सा=�दाियकता का जसेै – नार2. पो�टर2. प��लेट2 फोट2, टेप)रकाड�र2 िफRमो आिद के 
�प म� उपयोग करने पर �Aयाशी व राजनैितक दल को गरै – सरकारी घोिषत कर िदया जाना चािहये।  
4. नैितक िशIा का ;सार 

सभी समाज2 के शाHत िनयम व धमn के मAृयु िहसंा को समाज िवरोधी तAव मानते रह ेह:। कोई भी धम� 
अपने अनयुाियय2 को िहसंा नहN िसखाता। िश0ण सं�थान2 म� �Aयेक �तर पर बlच2. हवा व �ौढ़ सद�य2 को यह 
नैितक िश0ा दी जानी चािहये िक सा=�दाियकता समाज के िलये िवघटनकारी ह:। नैितक िश0ा Wारा संकGण�ता 
पथृcकरण, घणृा. Wषे आिद को दरू करने के िलये िवशेष पाठ्य?म तैयार िकये जाने चािहये। 
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5. धािम/क कbरता फेलाने वाले संगठन& पर ;ितब"ध 

समाज म� सा=�दाियकता का �चार – �सार करने वाले संगठन2 पर सरकार को कठोर काय�वाही करते हSये 
�ितब ध लगाया जाना चािहये। उ ह� सरकार Wारा िकसी भी �कार कG सहायता व अनदुान नहN िदया जाना 
चािहये। 
6. ;शासिनक सुधार काय/Zम 

सरकार Wारा राfg िवरोधी गितिविधय2 म� संलXन <यिBय2, सं�थान2 व <यिBय2 कG जनता के सहयोग से 
पहचान कर कडी सजा दी जानी चािहये। साथ ही आकाशवाणी. समाचार पI, दरूदश�न. चलिचI, समाचार पI व 
पिIकाओ ंWारा सा=�दाियकता िवरोधी �चार करना चािहये। समाज म� लोग2 म� एकता व सम वय कG भावना को 
समय – समय पर �सा)रत करने के िलये �शासन को िवशेष अिभयान चलाना चािहये। 
7. महापुcष& के संदेश का ;सार 

भारत के.– समाज म� एकता व राfgीयता को �थापना करने के िलये अनेक महापxुष2 व राfgीय नेताओ ंने 
अपना सन ् जीवन �थािपत कर िदया। महाAमा गांधी, िवनोबा भाव, सरदार वRलभ भाई पटेल व जय �काश 
नारायण आिद ने अपने िवचार2 व <यवहार से पार�प)रक एकता व पर�पर लोग2 म� उAप न करने के िलये अनेक 
काय� िकये। आज सा=�दाियकता कG बढता हSई भावना को समा- करने के इन महापुxष2 के जीवन च)रI पर 
अमल करना बहSत ज�री ह।ै 
8. राTLीय एकता प�रषद् 

के wीय पर राfgीय एकता प)रषद ्का गठन सा=�दाियकता कG सम�या को हल करने के िलये िकया गया 
ह:। 1969 म� यह तय िकया गया िक दशे के सभी राजनैितक दलो को सा=�दाियक' स�ावना पैदा करना चािहये। 
इस प)रषद ्के Wारा कदम उठाने के िलये कठोर काननूी काय�वाही करने के कहा जाना चािहये। 
 

 6.6 साA�दाियक िहसंा 

 सा=�दाियक िहसंा, िवYाथZ आदंोलन2, _िमक2 कG हड़ताल2, और िकसानो के आदंोलन म� िहसंा कG 
सम�याओ ंऔर िवशषेताओ ंसे िभ न ह।ै सा=�दाियकता कG अवधारणा के आधार पर हम� सा=�दाियक िहसंा को  
अ य आदंोलनो, आतंकवाद, राpय  �ितरोध और िवwोह म�  अ तर करना  चािहये। यह अ तर छः �तरो पर दखेा 
गया हःै जन सं#ह, िहसंा कG माIा और तरीके , स=बiता कG माIा, आ?मण का लeय, दगं2 का एकायक भड़क 
उठना, नेतAृव और दगंो से पीिड़त <यिBय2 और प)रणामो के अनभुव|  

 आदंोलनो के जनसं#ह जलुूस2 , �दश�न2 और घरेाव2 के �प म� िवरोध के �कट करने और िशकायत एवं 
मांगो को ��ततु करने के िलये िकया जाता ह।ै सा=�दाियक िहसंा म�  <यिBय2 का सं#हण दसूरे समदुाय के िव�i 
िकया जाता ह।ै इसम� लोग2 को पहले से कोई जानकारी नहN िमलती, व ेअचानक अिनयिIत होते ह:| सा=�दाियक 
िहसंा म� के पीछे एक भावनाAमक अिभ<यिB होती ह ैजो दगं2 का �प धारण कर लेती ह।ै  

 िहसंा कG माIा और िहसंा करने के तरीके भी आदंोलन2 और सा=�दाियक दगं2 म� िभ न-िभ न होते ह: । 
आतंकवाद म� जन समथ�न िनिf?य, अ�कट और ग-ु होता ह।ै यह मान कर िक राpय िवwोह असंभव ह:, कुछ ऐसी  
िनिf?य, सश` उ#वादी गटु होते ह: जो योजनाबi तरीक2 से िहसंा का �योग करते ह:। राpय िवwोह म�  जनसमथ�न 
राजनीितक <यव�था म� प)रवत�न लाने के िलए संगिठत िकया जाता ह।ै इसके िवपरीत सा=�दाियक िहसंा म� 
जनसमथ�न सामािजक <यव�था के �ित रोष <यB करने के िलए संगिठत िकया जाता ह।ै राpय िवwोह म� �िशि0त 
गटु भाग लेते ह: जब िक सा=�दाियक दगं2 म� अ�िशि0त लोग िल- रहते ह:। राpय िवwोह म� जनता म� �चार शासन 
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के िव�i होता ह,ै जबिक सा=�दाियक दगं2 म� वह सामािजक प0पात, सामािजक उपे0ा और सामािजक एवं 
धािम�क शोषण के िव�i होता ह।ै  

 स=बiता कG माIा भी सा=�दाियक िहसंा, आदंोलन आतंकवाद और राpय िवwोह म� िभ न होती ह।ै 
सा=�दाियक दगं2 कG ि�थित म�  स=बiता कG ऊँची माIा, शIतुा, तनाव और जनसंdया के �वुीकरण के कारण 
होती ह।ै जबिक आदंोलन म� वह �वाथ� के यिुBकरण पर आधा)रत ह।ै आतंकवाद और िवwोह म�  संबiता सि?य 
काय�कता�ओ ं और उनके नेताओ ंके बीच होती ह;ै जनता म�  यह इसकG तलुना म� कम होती ह।ै 

 राpय िवwोह और आतंकवाद म� आ?मण का लeय सरकार होती ह।ै आ दोलन2 म� वह स\ाधारी समहू 
होती ह ै और सा=�दाियक िहसंा म� ‘शI’ु समदुाय के लोग उसके लeय होते ह।ै कभी-कभी  आदंोलन2 और 
सा=�दाियक दगं2 म� िहसंा का �योग सरकारी स=पि\ को लूटने और जलाने म� िकया जाता ह।ै असामािजक तAव2 
को आदंोलन2 और सा=�दाियक दगं2 म�  खलुी छूट िमल जाती ह,ै पर त ुआतंकवाद और राpय िवwोह म� ऐसा नहN 
होता। राpय िवwोह और आतंकवाद म� िजन श`2 का उपयोग होता ह,ै व ेआदंोलन2 और सा=�दाियक झगड़2 म� 
िकये जाने श`2 से अिधक आधिुनक और प)रfकृत होते ह:। 

 सा=�दाियक दगं2 का एकायक भड़क उठना िवशषे सामािजक ढाँचे  तक सीिमत रहता ह,ै जबिक राpय 
िवwोह और आतंकवाद म� यह अिनयत और अिनिqत होता ह।ै आदंोलन2 म� उपwव िक हN िवशेष ढांच2 को लेकर 
नही  होते, अिपत ुवचंना और <यिBय2 के प)रवत�न2 के संगठन पर आधा)रत होते ह।ै 

 आतंकवाद और राpय िवwोह और आदंोलन2 म� नेतAृव आसानी से पहचाना जा सकता ह ै पर त ु
सा=�दाियक दगं2 म� हमशेा ऐसा  नहN होता | सा=�दाियक दगं2  म� ऐसा कोई नेतAृव नहN होता जो दगं2 कG ि�थित 
को िनयंि Iत कर सके अथवा उसे रोक सके। दसूरी ओर आंदोलन, आतंकवाद और राpय िवwोह म� जो कुछ होता 
ह,ै वह नेताओ ंके अन�ुप होता ह ैऔर ि�थित पर उनका �भावी िनयंIण रहता ह।ै 

 सा=�दाियक िहसंा के प)रणाम होते ह: - तीm शIतुा, पवूा�#ह और एक समदुाय के दसूरे समदुाय के �ित 
पार�प)रक शक। आ दोलन2 म� मानव हािन तलुनाAमक OिP से कुछ कम होता ह ैयYिप स=पि\ कG कभी-कभी 
अिधक हािन  हो जाती ह ैजब आदंोलन2 म� समझौता हो जाता ह ैतो  सरकारी ऐजिे सय2 के िव�i बैर भाव भी 
समा- हो जाता ह ै और बदले कG भी भावना कुछ समय पqात चली जाती ह।ै आतंकवाद म� पीिड़त2 म�  से 
अिधकांश िनदnष होते ह।ै व ेउ#वािदय2 के �ित िनिf?य रहते ह: और िनिf?य <यवहार से व े�वयं को अिधक 
सरुि0त समझते ह:।पीिड़त <यिBय2 म� �ितशोध कG भावना हो ही नहN सकती cय2िक उ#वािद गमुनाम होते ह: 
और संगिठत �प से प)रfकृत श`2 से लैस होते ह:। राpय-िवwोह2 म� पीिड़त <यिBय2 म� अिधकाश सरु0ा बलो के 
सद�य या सरकारी कम�चारी होते ह: जो राpय िवwोह के िलए �Aयपुाय2 म� सहायता करते ह:। 

 इस �कार कहा जा सकता ह ैिक सा=�दाियक िहसंा �मखु �प से घणृा, Wषे और �ितशोध पर आधा)रत 
ह।ै  

6.6.1 सा��दाियक दगं� क� िवशेषताए ं

 दशे म� हSए सा=�दाियक दगं2 के अUययन2 ने यह उ�ािटत िकया ह ैिक; 

(1)सा=�दाियक दगं ेधम� कG तलुना म� राजनीितक से अिधक �े)रत होते ह:। मतदान कमीशन ने भी, िजसने मई 
1970  म� महाराfg म� हSए दगंो कG छानबीन कG, इस पर बल िदया था िक ‘‘सा=�दाियक तनावो के वा�तकुार और 
िनमा�ता स=�दायवादी और राजनीित32 का एक वग� होता ह-ै व ेअिखल भारती और �थानीय नेता को अपनी 
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राजनीित3 ि�थित को सOुण बनान,े अपनी �ित�ा को बढ़ान,े और अपनी साव�जिनक छिव को बनाये रखने के 
िलये हर अवसर का लाभ उठाना चाहते ह: और इसके िलए व ेहर घटना को सा=�दाियक रंग दतेे ह: और इस �कार 
जनता के आग ेव ेअपने आप को अपने समदुाय के धम� और अिधकारो के िहमायती के �प म� ��ततु करते ह ै’’। 

 (2) राजनीितक �वाथn के अलावा आिथ�क �वाथ� को भी सा=�दाियक झगड़2 को भड़काने म� �बल भिूमका अदा 
करते ह:। 

 (3) सा=पदाियक  दगं ेदि0ण और पवूZ भारत कG अपे0ा उ\र भारत म�  अिधक आम ह:।  

(4) ऐसे शहर2, िजनम ेसा=�दाियक दगं ेएक या दो बार हो चकेु ह:, वहाँ इसके  पनुः होने कG स=भावना ऐसे शहरो 
कG अपे0ा , जहां कभी दगं ेनहN हSए अिधक �बल होती ह।ै  

(5) अिधकांश सा=�दाियक दगं ेधािम�क Aयौहार2 के अवसर पर होते ह:।  

(6) दगं2 म� घातक हिथयार2 का उपयोग बढ़ रहा ह।ै  

(7) दगं ेआम तौर पर शहर2 म� ही होते ह: तथा गांव इनसे मBु रहते ह।ै �ोफेसर आसतुोष वा�णये के अUययन के 
अनसुार  1950 के बाद से िह द-ुमिु�लम दगं2 म� गांव2 का िह�सा 3.5 �ितशत ह ैजबिक शहरी 0ेI2 का िह�सा 
94.03 �ितशत ह।ै  

6.6.2  सा��दाियक िहंसा के  कारण 

सा=�दाियक िहसंा के कारण2 को समझने के िलए दो उपागम2 का उपयोग िकया जा सकता ह:ै-  

(क) सामािजक ढांच2 कG काय��णाली का िनरी0ण करना, 

 (ख)  सा=�दाियक िहसंा के उदभव कG �ि?या के कारण पता करना।  

पहले �करण म� सा=�दाियक िहसंा को सामािजक कG काय��णाली या समाज म� िनयोिजत या अिनयोिजत या 
चेतन या अचेतन तरीके महAवपणू� होते ह: जो िक सा=�दाियक िहसंा को जीिवत रखते ह:। सा=�दाियक िहसंा को 
�थम �करण म� एक  ‘त|य’ के �प म� िलया जा सकता ह ैया एक ‘िनिqत’ घटना समझा जाता ह ैऔर िफर उसके 
औिचAय ढूँढ़े जाते ह:, जबिक दसूरे म� सा=�दाियक िहसंा के उ�व के िलये सहसंबंध2 को ढूँढ़ने का �यास िकया 
जाता ह ैतािक उसका एक �ि?या के �प म� अUययन िकया जा सके। 

 िविभ न िवWान2 ने सा=�ादाियक िहसंा कG सम�या का िविभ न प)र�ेeय2 से अUययन िकया ह ैऔर उसके 
होने के िविभ न कारण बताते ह: और उसे रोकने के िलये िविभ न उपाय सुझाए ह:। माcस�वादी िवचाराधारा 
सा=�दाियकता का संबंध आिथ�क वचंन और बाजार कG ताकत2 का एकािधकार िनयंIण को �ा- करने के िलए 
धनवान और िनध�न के बीच वग�-संघष� से बतलाती ह।ै कुछ राजनीित3 इसे स\ा का संघष� मानते ह:। समाजशा`ी 
इसे सामािजक तनाव2 और सापेि0क वचंनो से उAप न हSई  घटना  कहते ह।ै धािम�क िवशषे3 इसे िहसंक 
क{रवािदय2 और अनकुरण कG शिB का �तीक कहकर पकुारते ह।ै  

बहSकारक उपागम म� दस �मखु कारक2 को  सा=�दाियकता के कारण  बताये गये ह:, ये कारक ह: - सामािजक, 

आिथ�क, राजनीितक, मनोव3ैािनक, �शासिनक, ऐितहािसक, �थानीय और अ तरा�fgीय।  

सामािजक कारक - सामािजक कारको म� सामािजक परंपराए,ं जाित एव ं वग�-अहम, असमानता और धम� पर 
आधा)रत सामािजक �तरीकरण सि=मिलत ह|ै 
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 धािम�क कारक - धािम�क कारक2 म� धािम�क िनयमाचार2 और धम�)रपे0 मRूय2 म� िगरावट, संकGण� कG 
सा=�दाियक िवचाराधारा सि=मलत ह|ै 

राजनीितक कारक - राजनीितक कारको म�  धम� पर आधा)रत राजनीित, धम� शािसत राजनीितक सं�थाए,ं 

राजनीितक ह�त0ेप, सा=�दाियक िहसंा का राजनीितक औिचAय  और राजनीितक नेतAृव कG असफलता भी 
सि=मिलत ह|ै 

 आिथ�क कारक -  आिथ�क  कारक2 म ेआिथ�क शोषण और प0पात, अस तिुलत आिथ�क िवकास, �ित�पधा� का 
बाजार, अ�सरणशील आिथ�क <य�था, _िमक2 का िव�थापन और असमावशेन और खाड़ी दशे2 से आय� हSए पैसे 
का �भाव भी सि=मिलत ह|ै 

वधैािनक कारक - काननूी कारक2 म�  सि=मिलत ह:, समान काननू सिहतंा, संिवधान म� कुछ समदुाय2 के िलये 
िवशेष �ावधान और )रयायत�, कुछ राpय2 को (जसेै क�मीर) िवशेष दजा�, आर0ण नीित और िविभ न समदुाय2 के 
िलये  िवशेष काननू| 

मनोव3ैािनक करक - मनोव3ैािनक कारक2 म� सि==लत ह:, सामािजक पवूा�#ह, �िढ़बi अिभविृ\यां, अिवHास, 

दसूरे समदुाय के �ित िवWषे और भावश ूय, अफवाह�, भय का मानस, और जनस=पक�  के साधन2 का गलत 
जानकारी दनेा या गलत अथ� लगाना या अयथा�थ �प ��ततु करना| 

�शासिनक कारक - �शसासिनक कारक2 म� शािमल ह: पिुलस और दसूरी �शासिनक इकाईय2 का सम वयन का 
अभाव, कुसिpजत और कु�िशि0त पिुलस कम�चारी, ग-ुचारी, ग-ुचर िवभाग2 कG अकुशल काय��णाली, 
प0पाित पिुलस के िसपाही, कG pयादाितयां और िनिf?यता और अकुशल पी.ए.सी.| 

ऐितहािसक कारक - ऐितहािसक कारक2 म� शिमल ह:,  िवदशेी आ?मण, धािम�क सं�थाओ ं कG 0ित, धम�  
प)रवत�न के िलए �यAन, अपिनवशेीय शासक2 कG फूट डालो और राज करो कG नीित, िवभाजन का मानिसक 
आघात, िपछले सा=�दाियक दगं�, जमीन, मिंदर और मिु�जद के परुाने झगड़�|  

�थानीय कारक -  �थानीय कारक2 म� सि=मलत ह:, धािम�क जलुसू, नारेबाजी, अफवाह�, जमीन के झगड़े, �थानीय 
असामािजक तAव और गटु2 म�  �ितWि दता  

अतंरा�fgीय कारक - अतंरा�fgीय कारक2 म� सि=मिलत ह:, दसूरे दशे2 Wारा िदये जा रह े �िश0ण और िव\ीय 
सहायता, भारत कG एकता को भगं करने और कमजोर बनाने के िलए दसूरे दशेो Wारा षडयंI रचाना और िफर 
सा=�दाियक संगठन2 का समथ�न दनेा। 

 इन उपागम2 के िवपरीत, हम� एक ऐसे समिPपरक उपागम कG आव�यकता ह ैिजसके Wारा सा=�दाियक 
िहसंा को समझा जा सके।  

6.7  सारांश  

उपरोB इकाई म� सव��थम सा=�दाियकता के अथ� के िवषय म� अUययन िकया गया|   इसके पqात ्सा=�दाियकता 
कG िवशेषताओ,ं कारण2 तथा इसके िनराकरण के उपाय2 का अUययन िकया गया | सा=�दाियकता से जड़ुी िहसंा 
और दगं2 के बारे म� अUययन िकया। सा=�दाियक दगं2 कG िवशषेताओ ंतथा कारण2 का अUययन िकया। 
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6.8  अ यासाथ! �"  

1. सा=�दाियकता से cया आशय ह?ै वण�न कGिजए। 

2.  सा=�दाियकता कG िवशषेताओ ंका वण�न कGिजए | 

3.   सा=�दाियकता के िनराकरण हते ुसझुाव दीिजए | 

4. सा=�दाियक िहसंा cया ह?ै  

5. सा=�दाियक िहसंा के कारण2 का वण�न कGिजए। 
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इकाई – 7 

 जाितवाद  

इकाई क� �परेखा 

7.0 उ��ेय 

7.1 ��तावना 

7.2 जाितवाद कG अवधारणा 

7.3 जाितवाद के िवकास के कारक 

7.4 जाितवाद के दfुप)रणाम 

7.5 जाितवाद के िनराकरण के उपाय 

7.6 जाितवाद के िनराकरण हते ुिकये गये �यAन 

7.7 सारांश 

7.8 अ�यासाथ� �� 

7.9 संदभ� #ंथ 

7.0 उ�े�य 

इस इकाई के अUययन के पqात आप – 

• जाितवाद कG अवधारणा समझ सक� गे । 

• जाितवाद पर भारतीय समाज से स=बi म�ु ेसमझ सक� ग े। 

• जाितवाद के िवकास के कारक समझ सक� ग े। 

• जाितवाद के प)रणाम समझ सक� ग े। 

• जाितवाद के िनराकरण के उपाय समझ सक� ग े।  

7.1 ��तावना  

जाितवाद वह संकुिचत भावना ह ैिजसके कारण <यिB समाज व राfg को िवशषे महAव नहN दकेर अपने 
जाित–िहत2 को सवnप)र मानता ह ैऔर अपनी जाित के �वाथ[ कG OिP से सोचता ह ै। जाितवाद ने जाितय2 को 
आ त)रक OिP से शिBशाली बनाने म� योगदान िदया ह ै । वत�मान म� जाित के नाम पर िश0ण सं�थाए,ं 
धम�शालाएं, औYोिगक सं�थान, औषधालय, मिंदर एव ंअ य संगठन पाये जाते ह: । इन संगठन2 के माUयम से 
जाित–िवशेष कG ि�थित को सामािजक सं�तरण कG �णाली म� ऊँचा उठाने का �यAन िकया जाता ह ै। ये संगठन 
अपनी जाित के लोग2 को िवशषे सिुवधाएं �दान कर उ ह� अपनी सामािजक ि�थित को उ नत करने का अवसर 
दतेे ह: । आज <यिB कG सामािजक ि�थित के िनधा�रण म� ज म और जाित का महAव तलुनाAमक �प से कम होता 
जा रहा ह ै। अब धन, उlच िश0ा, उlच नौकरी तथा राजनैितक शिB आिद के आधार पर <यिB कG सामािजक 
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�ित�ा का िनधा�रण होने लगा ह।ै ऐसी ि�थित म� अपनी जाित के सद�य2 को अपनी सामािजक ि�थित को ऊँचा 
उठाने के अवसर �दान कर सामािजक सं�तरण कG �णाली म� जाित को ऊँचा उठाया जा सकता ह ै। इसी कारण 
उlच सामािजक ि�थित �ा- <यिB अपनी ही जाित के लोग2 को उlच िश0ा, राजकGय एवं अ य नौक)रय2 म� 
�वशे, धन कमाने के अवसर तथा राजनीितक शिB �ा- करने का मौका �दान करना चाहते ह: । आज िविभ न 
जाितयाँ इसी िदशा म� �यAनशील ह ैतथा जातीय संगठन2 के िनमा�ण म� लगी हSई ह,ै अपनी जाित के लोग2 को सब 
तरह कG सखु–सिुवधाएं पहSचँा रही ह:, चाह ेइससे राfgीय अिहत ही cय2 न हो ।  

7.2 जाितवाद क6 अवधारणा  

जाितवाद एक जाित के सद�य2 कG वह संकुिचत भावना ह ैजो समाज या राfg के सामा य िहत2 का Uयान 
नहN रखते हSए अपनी ही जाित के अ य सद�य2 के िहत2 को बढ़ावा दनेे, उनकG सामािजक ि�थित को उ नत करने 

और उ ह� आगे बढ़ाने के अवसर �दान करने के िलए �े)रत करती ह ै। जाितवाद वह भावना ह ैजो एक जाित के 
सद�य2 को अपनी ही जाित वाल2 के उAथान, एकता एव ंसामािजक ि�थित को ऊँचा उठाने म� मदद करती ह ै। इस 
भावना के कारण एक जाित के सद�य2 कG िन�ाए ंअपनी जाित के लोग2 तक ही केि wत हो जाती ह,ै व ेअपनी 
जाित के �वाथ� के OिPकोण से ही सोचते ह: । उनम� अपनी जाित के लोग2 के �ित तो अपनेपन कG भावना पाई 
जाती ह,ै िक त ुअ य जाित के लोग2 के �ित पथृcकरण कG । 

जाितवाद कG संकुिचत भावना के कारण <यिB जीवन के िविभ न 0ेI2 म� अपनी जाित के सद�य2 को ही 
�ाथिमकता दनेे का �यास करते ह: । के. एन. शमा� का कहना ह ैिक 'जाितवाद या जाित–भिB एक ही जाित के 
<यिBय2 कG वह भावना ह ैजो दशे के या समाज के सामा य िहत2 का dयाल न रखते हSए केवल अपनी जाित के 
सद�य2 के उAथान, जातीय एकता और जाित कG सामािजक �ि�थित को सOुढ़ करने के िलए �े)रत करती ह2 । '' 
इस प)रभाषा म� िन=न दो प02 पर अिधक बल िदया गया ह ै:– 
1. मनोव3ैािनक प0 – इसम� <यिB कG भावनाएं आती ह: । 
2. <यावहा)रक प0 – इसम� उसकG ि?याएँ आती ह ै। 

जाितवाद से �भािवत <यिB अपनी जाित के �ित न केवल तीm भिB भावना रखता ह ैबिRक अपनी 
ि?याओ ंWारा भी जाित के अ य लोग2 के �वाथ� कG िच ता करता ह,ै उ ह� उlच िश0ा िदलाने, नौकरी और 
<यापार म� �ाथिमकता दने ेऔर राजनीित म� आगे बढ़ान ेका भी �यAन करता ह ै। उसके ऐसा करने से जाित िवशषे 
म� तो आ त)रक Oढ़ता अव�य बढ़ती ह,ै पर त ुअ य जाितय2 के  यायपणू� िहत2 कG पिूत� म� बाधा पहSचँती ह ै। 

काका कालेलकर ने जाितवाद के स=ब ध म� िलखा ह ैिक जाितवाद अ ध और प)रिमत समहू भिB ह,ै 
जो  याय के सामा य सामािजक मानदuड2 के औिचAय, नैितकता तथा साव�भौिमक EातAृव कG उपे0ा करती ह ै। 

के.एम. पि नकर का कहना ह ैिक राजनीितक भाषा म� उप जाित के �ित िन�ा का भाव ही जाितवाद ह ै। 
जब तक उप जाित कG अवधारणा पाई जाती ह ैतब तक जाितवाद अप)रहाय� ह ैcय2िक यह एक ऐसी �थायी िन�ा 
ह ैजो िह दओु ंने उ\रािधकार म� �ा- कG ह।ै इस �कार जाितवाद वह संकGण� भावना ह ैजो एक जाित के सद�य2 
को अ य लोग2 के सामा य िहत2 कG िच ता नहN करते हSए अपनी ही जाित के लोग2 को जीवन के िविभ न 0ेI2 म� 
�ाथिमकता दनेे को �े)रत करती ह ै।  

7.3 जाितवाद के िवकास के कारक 

जाितवाद के िवकास म� अनेक कारक2 का योग रहा ह,ै िजनम� से �मखु िन=न ह ै– 
1. िववाह पर ;ितब"ध 
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इसके अ तग�त जाित अ तिव�वाह कG �था आती ह ै । इस �था म� अपने ही जातीय समहू म� िववाह 
स=ब ध �थािपत करना आव�यक ह ै। ववैािहक 0ेI मे अपनी ही जाित या उपजाित तक सीिमत होने कG वजह से 
जीवन साथी के चनुाव कG सम�या आती ह ै। ऐसी ि�थित म� लोग2 का यह �यास रहता ह ैिक अपनी ही जाित 
वाल2 को िविभ न 0ेI2 म� आग ेबढ़ने और नौक)रय2 तथा सखु–सिुवधाओ ंको �ा- करने का अवसर िमले । 
2. ;चार एव ंयातायात के साधन& म( वृि5 – 

यातायात एवं स दशेवाहन के साधन2 ने जाितवाद को राfg<यापी बना िदया ह ै। एक ही जाित के लोग 
दशे के िविभ न कोन2 तक पहSचँ गये ह: । आज िविभ न जाितय2 के �ा तीय के साथ–साथ अिखल भारतीय 
स=मलेन होते ह:, िजनम� अपनी जाित के सद�य2 के िहत2 के संर0ण पर िवचार िवमश� िकया जाता ह ै। िविभ न 
जाितय2 के पI–पिIकाए ंिनकलने लग ेह: िजनके फैलाव का 0ेI <यापक ह ै। जातीय आधार पर बने ऐसे संगठन2 
को �डाRफ व �डाRफ ने पैरा क=यिूनटीज नाम िदया ह ै। 
3. अपनी जाित क� ;ितeा बढ़ाने के िलए – 

जातीय �ित�ा को ऊँचा उठाने और सामािजक सं�तरण कG �णाली म� अपनी जाित कG ि�थित को उ नत 
करने कG इlछा ने जाितवाद के िवकास म� िवशेष सहायता पहSचँायी ह ै। आज अिज�त �ि�थित का महAव बढ़ता 
जा रहा ह ैइसी कारण जाित के सद�य2 को नवीन पैमान2 के अनसुार िविभ न 0ेI2 म� आगे बढ़ने के अवसर �दान 
करना आव�यक हो गया ह ै। इसी कारण <यिB संकुिचत OिPकोण से सोचता और <यवहार करता ह ै। 
4. जजमानी 3यव�था का िवघटन – 

जजमानी �था के टूटन ेसे जाितवाद को �ोAसाहन िमला ह ै। जजमानी �था ने उ नीसवN शताaदी के पहले 
तक िविभ न जाितय2 को काया�Aमक आधार पर एकता के सIू म� बांध रखा था । �Aयेक जाित अपनी िविभ न 
आव�यकताओ ंकG पिूत� के िलए अ य जाितय2 पर िनभ�र थी । जाितयाँ एक–दसूरे के िलए कुछ आव�यक सेवाए ं
�दान करती थी तथा बदले म� कुछ व�तएु ं�ा- करती थी । यह पार�प)रक िनभ�रता �Aय0 और पर=परागत थी । 
आज जजमानी �था के टूटने से िविभ न जाितय2 के उद# स=ब ध समा- हो चकेु ह: और एक जाित के सद�य2 के 
पार�प)रक स=ब ध2, िज ह� 0ैितज स=ब ध कहते ह:, म� Oढ़ता आयी ह ै। इसके फल�व�प जाितवाद को �ोAसाहन 
िमला ह ै। 
5. सं�कृतीकरण – 

सं�कृतीकरण कG �ि?या का उRलेख करते हSए समाजशा`ी एम.एन. _ीिनवास ने िलखा ह ै िक 
सं�कृतीकरण वह �ि?या ह ै िजसम� एक िन=न जाित, �ाbण, 0िIय या �भ ु जाित के खान–पान, रहन–सहन, 
दवेी–दवेता, �थाओ,ं रीित–)रवाज2, वशे–भषूा, <यवहार और जीवन जीने के ढंग को अपनाती ह ै। '' एक या दो 
पीढ़ी पहले वह अपने स=ब ध िकसी ऊँची जाित से बताती ह,ै बाल–िववाह करना �ार=भ कर दतेी ह ै। िवधवा 
िववाह पर रोक लगा दतेी ह,ै मांस और मिदरा का Aयाग कर दतेी ह ै । ऐसा करके वह िन=न जाित सामािजक 
सं�तरण म� ऊँचा उठना चाहती ह ै। यह काय� जाित के िकसी एक या दो <यिBय2 Wारा नहN वरन ्स=पणू� समहू Wारा 
एक साथ होता ह ै। सं�कृतीकरण करने वाली जाित म� जाितवाद कG भावना पैदा होती ह,ै वह अ य िन=न जाितय2 
से �वयं को _े� समझने लगती ह ै। उlच जाितयाँ सं�कृतीकरण करने वाली जाित 'कG नयी ि�थित को �वीकार 
नहN करती । इसका प)रणाम उlच एवं सं�कृतीकरण करने वाली जाित के बीच संघष� के �प म� होता ह ै। यह संघष� 
जाितवाद को और अिधक बढ़ावा दतेा ह ै। 
6. औ@ोिगक िवकास : 

औYोिगक िवकास ने जाितवाद को बढ़ाने म� योग िदया ह ै । औYोगीकरण के कारण अनेक नवीन 
<यवसाय2 का िवकास हSआ ह ैिजनका िकसी जाित िवशषे के साथ कोई स=ब ध नहN पाया जाता । आज िविभ न 



73 

 

जाित के <यिB एक ही <यवसाय म� और एक ही जाित के लोग िभ न–िभ न <यवसाय2 म� लगे हSए ह: । 
औYोगीकरण के कारण प)रवार तथा जाित के वशंानगुत पेश2 को चोट पहSचँी ह ै। प)रणाम�व�प आिथ�क सरु0ा 
समा- हो गयी ह ै । जनसंdया म� तेजी से विृi साथ ही औYोिगक िवकास कG धीमी गित के कारण लोग2 को 
योXयतानसुार नौक)रयाँ �ा- करने के अवसर नहN िमले ह: । इस ि�थित म� जाित के Wारा अपने सद�य2 को आिथ�क 
सरु0ा �दान करने हतेु लोग अपनी ही जाित के लोग2 को उlच पद �ा- करने के अवसर दनेा चाहते ह: । 
7. नगरीकरण – 

नगर2 कG दशा ने भी जाितवाद को �ोAसािहत िकया ह ै। नगर2 म� िविभ न जाितय2, धम[, सं�कृितय2 तथा 
आिथ�क �तर के लोग पाये जाते ह: । यहाँ िविभ न �वाथ[ के आधार पर बने संगठन भी िदखलाई पड़ते ह: । ऐसी 
ि�थित म� जाित पीछे cय2 रहती? नगर2 म� घिन� एव ंOढ़ समहू के �प म� जाितय संगठन बनने लगे जो अपनी जाित 
के लोग2 कG �वाथ� पिूत� के काय� म� लग गये । नगर2 म� अनेक जातीय संगठन पाये जाते ह:। 
8. जाितय& का िवकास 

जाितय2 के िवभदेीकृत िवकास ने जाितवाद को �ोAसािहत करने म� सहायता पहSचँायी ह।ै कुछ जाितय2 
को िवशषेािधकार �ा- रह ेह: जबिक कुछ अनेक िनयोXयताओ ंसे पीिड़त रही ह ै। ऐसी ि�थित म� कुछ जाितय2 को 
उlच िश0ा �ा- करने, उlच नौक)रय2 म� आने तथा धन कमाने एवं अपनी सामािजक ि�थित को ऊँचा उठाने के 
िवशेष अवसर िमले ह: । इसके प)रणाम�व�प कुछ जाितय2 ने आिथ�क व राजनीितक शािB �ा- कर ली जबिक 
कई जाितय2 को इससे विंचत रहना पड़ा । कुछ जाितयाँ अपने पर=परागत <यवसाय2 म� ही लगी रही, उ ह� आिथ�क 
OिP से �गित करने और अपने जीवन �तर को ऊँचा उठाने का मौका नहN िमला । इस ि�थित ने िविभ न जाितय2 
म� कटुता को बढ़ाया ह ैप)रणाम�व�प जातीय संगठन Oढ़ हSये ह: । िविभ न जाितय2 के उद# स=ब ध कमजोर और 
0ेितज स=ब ध मजबूत हSए ह: । इस ि�थित ने लोग2 को अपनी जाित या उपजाित के संकुिचत �वाथ� के OिPकोण 
से सोचने के िलए �े)रत िकया ह ै। 
9. जातीय संगठन – 

जाितवाद को िवकिसत करने म� जातीय संगठन2 ने भी महAवपणू� भिूमका अदा कG ह ै । आज अनेक 
जाितय2 के 0ेIीय एव ंराfgीय संगठन बन गये ह: । इन जातीय संगठन2 कG अपनी पI पिIकाए ं�कािशत होती ह,ै 
स=मलेन एव ंगोि�यां होती ह,ै चनुाव म� <यिB िवशषे को ही मत दनेे पर जोर िदया जाता ह ै । अपनी जाित के 
सद�य2 को संगिठत करने एव ंउनके िहत2 कG र0ा के �यAन भी जातीय संगठन Wारा िकये जाते ह:। 
10. राजनीित – 

�जात I म� वोट का महAव होता ह,ै वोट लेने के िलए लोग2 कG जातीय भावनाओ ंको उभारा जाता ह ै। 
जातीय बहSलता के आधार पर उ=मीदवार का चयन िकया जाता ह,ै चनुाव म� जाित के नाम पर वोट मांग ेऔर िदये 
जाते ह: । इस �कार राजनीित ने जाितवाद को बढ़ावा िदया ह ै। 

7.4 जाितवाद के दु2प*रणाम  

जाितवाद के प)रणाम�व�प अनेक ग=भीर सम�याएँ उAप न हSई ह: जो िन=नानसुार ह: 1 – जाितवाद 
;जात"# के िलए घातक – 

�वतंIता के बाद भारत ने �जात I को अपनाया । �वतंI भारत के संिवधान के अनlुछेद 15(1) म� कहा 
गया ह ैिक राpय िकसी नाग)रक के साथ धम�, मलू, वशं, जाित, िलंग, ज म आिद के आधार पर कोई भदेभाव नहN 
करेगा, िक त ुजाितवाद �जात I के िसiा त2 के िव�i ह ै। 
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�जात I का अथ� ह ैजनता के िलए जनता Wारा जनता का शासन । यह �वतंIता, समानता एवं भाई–
चारा पर आधा)रत ह ै। �जात I म� �Aयेक <यिB के िवकास के पणू� अवसर उपलaध होते ह:, िकसी भी <यिB के 
साथ ऊँच–नीच का भदेभाव नहN िकया जाता, सभी को समान समझा जाता ह ै। भाईचारे म� समानता �वाभािवक 
ह ै। �जात I म� सभी �कार के धम�, िलंग, रंग, आय,ु �जाित आिद से स=बंिधत लोग2 का सहयोग, सहायता एव ं
Aयाग अपेि0त ह,ै उनके िबना �जात I सफल नहN हो सकता ।  

जाितवाद अ�जातांिIक ह,ै यह �जात I के तीन2 मलू िसiा त2 पर �हार करता ह ै। जाितवाद म� ऊँच 
नीच कG भावना पाई जाती ह ै। जाित म� <यिB कG सामािजक ि�थित का िनधा�रण ज म से होता ह,ै इसम� िववाह, 
िश0ा, <यवसाय सभी का 0ेI िनिqत ह ै । जाितवाद गणु2 पर नहN उसके ज म पर जो दतेा ह,ै जबिक �जातंI 
<यिB का मRूयांकन उसके गणु2 के आधार पर करता ह ै। जाितवाद संकुिचत िन�ा, अ ध भिB एव ंप0पात पर 
आधा)रत ह ै। जाितवाद �जातंI कG तरह समानता पर नहN बिRक ज म से ही असमानता पर आधा)रत ह ै। एक 
िन=न जाित म� ज म लेने वाला <यिB चाह ेिकतना ही गणुी िशि0त एवं द0 cय2 न हो, वह उlच जाित के <यिB 
के समक0 नहN माना जायेगा । िविभ न जाितय2 के बीच असमानता अपनाये जाने के कारण जाितवाद म� भाई चारे 
कG भावना का अभाव पाया जाता ह ै। जातीय भदेभाव के आधार पर जातीय तनाव व Wषे, िवषमता एव ंघणृा पैदा 
होती ह ै। 

जाितवाद के �भाव के कारण ही <यिB स=पणू� समाज एवं राfg के िहत म� नहN सोच पाता तथा केवल 
अपनी जाित के लोग2 को सब �कार कG सखु–सिुवधाए ँतथा राजनीितक शिB �दान करना चाहता ह ै। चनुाव2 म� 
जाित के आधार पर वोट िलये और िदये जाते ह: । राजनैितक दल उ=मीदवार2 का चनुाव करते समय 0ेI िवशेष 
का बहSसंdयक जाित का िवशेष �प से Uयान रखते ह: । एम.एन. _ीिनवास ने मसैरू दि0ण भारत म� ि�थत 0ेI का 
उदाहरण दतेे हSए िलखा ह ैिक यहां पंचायत के चनुाव2 से लेकर राpय मिंIय2 एव ंसिचव2 तक कG िनयिुBय2 म� 
जातीय आधार अपनाया जाता ह ै। धीरे–धीरे जाितवाद का िवष राजनीितक, आिथ�क एव ंसामािजक सभी 0ेI2 म� 
फैल रहा ह ै। आज जातीय िन�ा म� विृi हSई ह ैतथा सामािजक व राfgीय िहत2 का ितलांजली दी गई ह ै। 
2– राTLीयता के िवकास म( बाधा – 

जाितवाद के कारण छोटे–छोटे जातीय समहू संगिठत हो जाते ह: िजससे <यिB कG सामदुाियक भावना 
बहSत अिधक संकुिचत हो जाती ह ै । वह राfgीय OिPकोण से िवचार नहN करके जाितगत कRयाण कG OिP से 
सोचता ह ै। समाज के सैकड़2–हजार2 छोटे–छोटे समहू2 म� िवभािजत हो जाने और अपनी जाित या उपजाित को 
सवnप)र समझने से �व�थ राfgीयता के िवकास एवं राfgीय एकGकरण म� बाधा पैदा होती ह ै। जाितवाद के कारण 
संिवधान कG धारा 15(1) कG अवहलेना होती ह ैिजसम� बताया गया ह ैिक राpय िकसी के साथ िकसी भी आधार 
पर कोई भदेभाव नहN करेगा । 
3 – औ@ोिगक कुशलता म( बाधा – 

आज दशे म� अनेक उYोग ध ध2 का िवकास होता जा रहा ह ैिजनम� योXय एव ं�ितभाशाली लोग2 को 
उlच पद2 पर िनयBु करने कG आव�यकता ह ै। बड़े–बड़े उYोग2 म� लोग अपनी ही जाित के लोग2 को उlच पद2 
पर आने का अवसर दतेे ह: । ऐसी ि�थित म� औYोिगक कुशलता म� कमी आती ह ैऔर _े� �ितभाओ ंका लाभ 
समाज को नहN िमल पाता। 
4 – नैितक पतन – 

जाितवाद कुछ सीमा तक नैितक पतन के िलए भी उ\रदायी ह ै। जाितवाद कG भावना <यिB को प0पात 
पणू� <यवहार के िलए �े)रत करती ह ै । अनेक नेता, मIंी तथा उlच अिधकारी अपनी जाित के लोग2 के साथ 
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प0पात करते ह:, भाई–भतीजेवाद को �ोAसाहन दतेे ह: । व ेसभी सिुवधाए ंया लाभ अपनी जाित के लोग2 को 
पहSचंान ेका �यAन करते ह: । इससे राजनीित एव ं�शासन के 0ेI म� EPाचार को बढ़ावा िमला ह ै। 
5 – भेदभाव को बढ़ावा 

जाितवाद <यिB–<यिB के बीच भदेभाव कG दीवार खड़ी कर दतेा ह ै । <यिB अपनी जाित से ऊपर 
उठकर समाज, राfg और मानवता के OिPकोण से सोच ही नहN पाता । 
6 – गितशीलता म( बाधक 

जाित <यिB कG गितशीलता म� बाधक रही ह ै। pयादा धन कमाने, िश0ा �ा- करने तथा �िश0ण के 
िलए यह ज�री ह ैिक <यिB अपना मलू िनवास छोडकर दसूरी जगह जाये िक त ुजातीय ब धन व �ेम अपना घर 
छोड़ने म� बाधा पैदा करते ह: । एक जाित का <यिB दसूरी जाित के <यवसाय2 म� द0 होने पर भी जाितवाद कG 
भावना के कारण उ ह� #हण नहN कर पाता ह ै। 
7 – fgाचार – 

जाितवाद कG भावना ने सभी 0ेI2 म� EPाचार एवं भाई–भतीजवेाद को ज म िदया ह ै। लोग2 म� राfgीय 
िन�ा के �थान पर जातीय िन�ा पाई जाती ह,ै इससे लोग2 म� संकुिचत मनोविृ\ पैदा होती ह ै। सरकारी तथा गरै 
सरकारी नौक)रय2 तथा लाभ �दान करने म� अपनी जाित के <यिB को ही �ाथिमकता दी जाती ह ै। इससे िविभ न 
–जाितय2 म� पर�पर अिवHास, मनमटुाव एव ंसंघष� पैदा होता ह ै। <यिB अपनी जाित के लोग2 के िलए गरै काननूी 
काय� भी करने लगता ह ै। 
8 - सामािजक सम�याओ ंका उदय – 

कठोर जातीय िनयम2 के कारण समाज म� बाल–िववाह, दहजे �था, िवधवा पनुिव�वाह पर रोक, कुलीन 
िववाह के स=ब ध म� <यिB जातीय िनयम2 का पालन करता ह ै। 
9 – जातीय संघष/ – 

जाितवाद कG भावना ने सामािजक तनाव एव ंजातीय संघषn को ज म िदया ह ै। जातीय _े�ता व घणृा के 
कारण िविभ न जाितय2 म� टकराव पैदा होता ह ै। जातीय को, मारपीट, तोड़फोड एव ंआगजनी कG घटनाएं घटती ह ै
। 

जी. एस. घ)ुरये ने िलखा ह ैिक यह जाितवाद कG भावना ही ह ैजो दसूरी जाितय2 के �ित िवरोध उAप न 
करती ह ैऔर राfgीय चेतना कG विृi के िलए दिूषत वातावरण का िनमा�ण करती ह ै। यह जाितवाद ही ह ैिजसके 
िव�i हम� लड़ना ह ैऔर इसे पणू�तया समा- कर दनेा ह ै। यिद जाितवाद कG सम�या हल न हSई तो इसका प)रणाम 
यह होगा िक बड़ी संdया म� ऐसे संगिठत समहू उAप न हो जाय�गे जो दसूर2 के िहत2 पर कुठाराघात करके अपने 
िहत2 को आगे बढ़ाय�गे । इसके फल�व�प तीm संघष� उAप न ह2ग े।  

7.5 जाितवाद के िनराकरण के उपाय 

जाितवाद के िनराकरण के उपाय जाितवाद के िनराकरण हते ुसझुाव िन=निलिखत ह: – 
1 जाित ;था को समाG करना – 

भारतीय संिवधान म� जाित–पांित के भदेभाव को िमटाने के आदश� को सामने रखा गया ह ै। इसके िलए 
सरकारी तौर पर कुछ काननू भी पास िकये गये ह:, िजनके आधार पर यह िवHास िदलाया जाता ह ैिक भारत म� 
शी� ही जाित िवहीन समाज कG �थापना होगी । 
2 अ"तरा/जीय िववाह& को ;ोBसाहन – 
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जी. एस. घ)ुरये का कहना ह ैिक जाितवाद को समा- करने के िलए अ तजा�तीय िववाह2 को �ोAसाहन 
िदया जाना चािहए । ऐसे िववाह2 के िलए दशे म� उिचत वातावरण तैयार िकया जाये । िश0ा के माUयम से लोग2 
कG मनोविृत म� प)रवत�न लाया जाये तथा िविभ न जाित के लड़के–लड़िकय2 को एक दसूरे के िनकट आने का 
अवसर िदया जाये । 
3 उिचत िशIा – 

पी.एच. �भ ु का मानना ह ै िक उिचत िश0ा के Wारा <यवहार के आ त)रक `ोत2 पर �भाव डालकर 
जाितवाद को दरू िकया जा सकता ह ै। िश0ा के माUयम से बlच2 म� जाित पांित स=ब धी भदेभाव उAप न ही नहN 
हो, धम�–िनरपे0ता को बढ़ावा िमले तथा जाितवाद के िवरोध म� �व�थ जनमत का िनमा�ण हो । िश0ा एवं 
सामािजक स=पक�  के Wारा एक जातीय समहू कG दसूरे समहू के �ित कलिुषत धारणाओ ंको बदला जा सकता ह ै। 
लोग2 कG मनोविृ\य2 को बदलने के िलए चल िचI� का �योग िकया जा सकता ह ै। 
4 वैकि8पक समूह& का िनमा/ण – 

वकैिRपक समहू2 के िनमा�ण से जाितवाद कG सम�या को हल िकया जा सकता ह ै । यहां लोग जातीय 
समहू2 के माUयम से ही अपनी सामिूहक �विृतय2 को <यB करते ह: । यिद लोग2 को वकैिRपक समहू उपलaध ह2 
तो व ेइनकG सद�यता �ा- कर इनके माUयम से सामिूहक मनोविृ\य2 को AयB तथा अपनी िविवध ि?याओ ंको 
संगिठत कर सक� गे । सामािजक व सां�कृितक संगठन2 के िनमा�ण से िविभ न जाित के लोग2 को एक दसूरे के 
नजदीक आने और एक दसूरे को समझने का मौका िमल सकेगा । इससे उनम� समानता और ब धAुव कG भावना 
पनपेगी तथा जाितवाद दरू हो सकेगा । 
5 िविभ"न जाितय& म( आिथ/क एवं सां�कृितक समानता को ;ोBसाहन – 

इरावती कवk का कहना ह ैिक जाितवाद से छुटकारा �ा- करने के िलए िविभ न जाितय2 म� आिथ�क एवं 
सां�कृितक समानता लाना आव�यक ह ै। इससे लोग �वयं कG जाित के संकुिचत दायरे से बाहर िनकल सक� गे । 
6 जाित शNद का बिहTकार – 

सरकार Wारा यह �यास िकया जावे िक �ाथ�ना पI2, �कूल के रिज�टर2, धम�शालाओ ंतथा दकुान आिद 
के नाम2 म� जाित शaद का कहN �योग नहN िकया जाव े। 
7 सां�कृितक एक�करण को ;ोBसाहन – 

एम. एन. _ीिनवास का कहना ह ैिक वय�क मतािधकार, पंचवषZय योजनाओ ंके माUयम से होने वाली 
?ाि त, िश0ा का �चार, िपछड़ी जाितय2 का उAथान तथा उनके रहन–सहन के तरीक2 पर उlच जाितय2 कG 
सं�कृित के �भाव से जाित <यव�था के बहSत से दोष दरू हो सक� गे ।  

7.6 जाितवाद के िनराकरण हेतु िकये गये �य:न 

�वतंI भारत म� जाितवाद को समा- करने हते ुअनेक �यास िकये गये ह: । सा0रता के �सार, वकैिRपक 
समहू2 के िनमा�ण, जाित तथा धम� के आधार पर समानता के <यवहार को �ोAसाहन दनेे तथा आिथ�क एव ं
सां�कृितक समानता लाने हते ु अनेक �यास िकये गये ह: । िपछड़ी जाितय2, अछूत2 एव ं जनजाितय2 कG 
िनयnXयताओ ंको समा- कर उ ह� उlच जाितय2 के समक0 लाने का �यास िकया गया ह ै। 'अ�प�ृयता िनवारण 
अिधिनयम 1955' के Wारा अ�प�ृयता को काननू के Wारा समा- कर िदया गया ह ै । पंचवषZय योजनाओ ं के 
माUयम से दशे के औYोिगक िवकास का �यास िकया गया ह,ै तािक लोग2 को नौक)रयां �ा- हो सके । सा0रता 
बढ़ने से �कूल2 और महािवYालय2 म� िविभ न जाित के छाI2 को एक दसूरे के साथ अUययन एवं स=पक�  �थािपत 
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करने के अवसर बढ़ते ह: । अ तजा�तीय िववाह2 कG संdया बढ़ती ह,ै औYोगीकरण और नगरीकरण कG गित तेज 
होती ह ै। इसके साथ जाितिवहीन वातावरण कG सिृP और जाितवाद कG संकुिचत भावना का अ त हो सकेगा ।  

7.7 सारांश 

इस �कार जाितवाद के कारण एक जाित दसूरी जाितय2 कG तलुना म� अपनी जाित को _े� समझती ह,ै 
अ य जाित के िहत2 कG उपे0ा कर अपनी ही जाित के लोग2 के िहत2 कG र0ा करते ह: । जातीय संगठन बने ह:, 
अपनी ही जाित के सद�य2 के प0 म� वोट दतेे ह: । एम.एन. _ीिनवास ने कहा िक मसैरू म� पंचायत चनुाव से लेकर 
राpय म� मिंIय2 व सिचव2 कG िनयिुB तक म� जातीय आधार अपनाया गया । डा. रजनी कोठारी ने भारतीय 
राजनीित म� जाित तथा �डोRफ व �डोRफ ने पर=परा कG आधिुनकता म� राजनीित व जाित का स=ब ध बताया 
।�जात I म� स\ा �ा- करने के िलए िविभ न जाितय2 म� टकराव पैदा हSआ ह ै। जाित के िहत2 कG र0ा के िलए 
राजनीित का सहारा लेते ह: । अपने �ितिनिधय2 को िवधानसभा व संसद म� भजेकर अपने काननूी, राजनीितक 
आिथ�क िहत2 कG र0ा का �यAन करते ह: । नीची जाितयाँ संिवधान Wारा �दान कG गई सिुवधाओ ंका लाभ उठाते 
रहने के िलए संगिठत हSई ह ै। धािम�क व साव�जिनक �थान2 के उपयोग को लेकर ऊँची–नीची जाित म� संघष� हSआ 
ह ै। राRफ िनकोलस ने उ\र�दशे व तिमलनाडू के गांव2 के अUययन म� पाया िक ऊँची जाित के लोग2 को नीची 
जाित के लोग2 ने चनुौती द े रखी थी । राजनीितक दल2 ने अलग–अलग राpय2 म� चनुाव2 म� �भ ुजाितय2 का 
सहारा िलया ह,ै शासन म� आने पर अपने समथ�क2. को अिधकतम लाभ पहSचँान ेका �यास िकया । जाितवाद ने 
राfgीय एकGकरण के माग� म� बाधा पैदा कG ह ै। 

7.8 अ यासाथ! �" 

1. जाितवाद कG अवधारणा �पP कGिजए ।  
2. भारतीय समाज म� जाितवाद के िवकास के कारक बताइये । 
3. जाितवाद के दfुप)रणाम समझाइये । 
4. जाितवाद के िनराकरण हते ुसझुाव दीिजये । 
5. भारतीय समाज से जाितवाद के िनराकरण हते ुिकये गये �यास समझाइये ।  
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इकाई – 8  

�े�वाद  

इकाई क� �परेखा 

8.0 उ��ेय 

8.1 ��तावना 

8.2 0ेIवाद: अथ� एवं प)रभाषा 

8.3 0ेIवाद के कारण 

8.4 भारतीय समाज एव ंराजनीित म� 0ेIवाद के िविभ न �व�प 

8.5 भिूमपIु कG अवधारणा 

8.6 0ेIवाद के दfुप)रणाम 

8.7 0ेIवाद को रोकने के उपाय 

8.8 सारांश 

8.9 अ�यासाथ� �� 

8.10 स दभ� #ंथ 

8.0 उ�े�य 

इस इकाई के अUययन के पqात आप – 

• 0ेIवाद कN अथ� एवं उसका �व�प जान सक� ग े

• भारतीय समाज के स दभ� म� 0ेIवाद के कारण2 को जान सक� ग े। 

• भारतवष� म� 0ेIवाद से जड़ुी �मखु �विृ\य2 कG जानकारी हािसल कर सकते ह ै। 

• �वतंIता �ाि- से लेकर वत�मान समय तक 0ेIवाद के भारतीय समाज एव ंराजनीित पर �भाव2 िक जानकारी 
�ा- कर सक� ग े। 

• 0ेIवाद कG सम�या के समाधान2 के िलए cया–cया <यवहा)रक उपाय िकये जा सकते िव�ेषण कर सकते ह: 
।भारत म� 0ेIवाद ने समाज एवं संघ–<यव�था को िकस �कार से �भािवत िकया ह ैका अUययन कर सक� ग े।  

8.1 ��तावना  

भारत वष� भौगोिलक OिP से िवशालता के साथ सामािजक–सां�कृितक िविवधता पायी जाती ह।ै एक 
राfg2 म� िविवध भाषा, सं�कृित और जाित समदुाय के लोग िमलकर िविवधतापणू� प)रवशे का िनमा�ण करते ह ै। 
िविवध भाषा, िलिप, सािहAय, सं�कृित, रीित–)रवाज एवं जीवन–दश�न वाले लोग2 के िनवास ने भारतीय सं�कृित 
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एव ंसमाज को इ wधनषुी �प िदया ह ै। िक तु यही िविवधता राfg कG एकता के िलए घातक बन जाती ह ै। जब 
समाज के िविभ न वग[ के लोग2 म� संकGण� िहत2 के आधार पर पार�प)रक संघष� एव ंiंद उAप न हो जाये । समाज 
के बहSलवादी च)रI को बनाये रखने के िलए उसके सभी भाग2 का संतिुलत िवकास होना आव�यक ह,ै मगर जब 
आिथ�क िनयोजन कG िवफलता के प)रणाम �व�प िकसी एक भाग का िवकास न हो तो वही असंतोष उAप न 
होता ह ै। और यही अस तोष 0ेIवाद के �प म� मखु)रत होता ह ै। िवकासशील समाज2 कG एक महAवपणू� सम�या 
राfgीय एकGकरण कG रही ह ै। राfgीय एकGकरण के भावाAमक तAव2 कG जब हम खोज करते ह ैतो हमारा Uयान 
उन जातीय, भाषागत, धािम�क, 0ेIीयता पर जाता ह ैजो संकZण 0ेIवाद को बढ़ावा दतेे ह ै। 0ेIवाद के आधार पर 
राfgीय के �थान पर 0ेI िवशेष के िहत2 एवं मांगो कG पिूत� के �वर िवखuडतावाद को बढ़ावा दतेे ह ैजो राfgीय 
एकता म� बाधक ह ै। इस पाठ के अUययन के उपरा त आप भारतीय समाज के सम0 एक �मखु सम�या के �प म� 
0ेIवाद का इसके �व�प2, कारणAव2 एव ंसमाधान के उपाय2 का िव�ेषण कर सकने म� स0म होग� ।  

8.2 �ेCवाद : अथ! एव ंप*रभाषा 

भारतीय समाज म� 0ेIवाद एक अपEंश–�योग ह ै िजसका आशय ह ै राfg2 कG तलुना म� िकसी 0ेI 
िवशेष अथवा राpय या �ा त या छोटे 0ेI2 से लगाव । यह राfgीय भावना के िवपरीत ह ै। संकZण 0ेIीय िहत2 कG 
पिूत� करना इसका उ��ेय होता ह ै। 0ेIवाद से ताAपय� एक दशे म� या दशे के िकसी भाग म� उस छोटे से 0ेI से ह ै
जो आिथ�क, भौगोिलक, सामािजक, �जातीय आिद कारण2 से अपने पथृक अि�तAव के िलए जाग�क ह ै। यह 
एक ऐसी �विृ\ ह ै िजसम� 0ेI िवशेष के लोग अपने िलए आिथ�क, सामािजक, राजनीितक शिBय2 कG 
अिधकािधक मांग करते ह ै। 

'0ेI शaद के कई अथ� ह ै। मलू �प से िकसी 0ेI को जोड़ने वाली कड़ी 'सां�कृितक' समानता ह ै। िकसी 
भौगोिलक �दशे को भी 0ेI के आधार पर स=बोिधत िकया जा सकता ह ै। मनfुय एक सामािजक �ाणी ह ै। और 
अपने िनवास के आसपास कG भिूम से उसका भावाAमक स=ब ध �थािपत हो जाता ह ैऔर काला तर म� अपने परेू 
0ेI के �ित उसकG िन�ा िवकिसत हो जाती ह ै । अनेक तAव2 जसेै भगूोल, जलवायु, धम�, भाषा, रीित–)रवाज 
राजनीितक और आिथ�क िवकास, ऐितहािसक अनभुव, रहन–सहन के तरीके आिद कG अ त: ि?याओ ंसे िकसी 
0ेI का िनमा�ण हो सकता ह ै। 0ेI के लोग2 म� साथ रहने कG भावाAमक एकता होती ह ैऔर दसूर2 को पथृक मानने 
कG अिभ<यिB । जसेै कोई <यिB सोचता ह ैिक वह राज�थान का रहने वाला ह ैतो इसका अथ� ह ैिक वह पंजाब 
के लोग2 से अपने को थोड़ा िभ न मानता ह ै। पंजाब के लोग2 भी ऐसा ही सोचते ह ै। ऐसी भावनाएं सां�कृितक 
वा�तिवकताएं ह ै। और उनसे कोई भी समाज मBु नही ह ै। 

0ेI एक �कार से समाजशा`ीय अवधारणा ह ै। िजसे िविवध सा=�दाियक िहत2 कG अिभ<यिB कG धरुी 
कहा जा सकता ह'ै ' भारतीय समाज के स दभ� म� 0ेIवाद से अिभ�ाय ह ैराfg2 कG तलुना म� िकसी 0ेI िवशेष 
अथवा राpय या �ा त कG अपे0ा एक छोटे 0ेI से लगाव, उसके �ित भिB या िवशषे िन�ा िदखाना । इस OिP से 
0ेIवाद व राfgवाद कG वहृद भावना का िवलोम ह ैऔर इसका Uयेय संकुिचत 0ेIीय �वाथ[ कG पिूत� होता ह ै। 
यह एक ऐसी धारण ह ैजो �जाित, भाषा, धम�, 0ेI, आिद पर आधा)रत ह ैऔर जो �ाय: िवघटनकारी �विृ\य2 
को �ोAसाहन दतेी ह ै । 0ेIवाद कG भावना सारे दशे म� <या- ह ै जो सिुनयोिजत आ दोलन2, अिभयान2 एव ं
पार�प)रक संघष[ के �प म� अिभ<यB होती ह ै।  

8.3 �ेCवाद के कारण 

0ेIवाद कG जड़� �वतंIता पवू� के ि�िटश भारत म� ही मौजदू ह ै। तब अ#ेंज2 ने �शासन सिुवधा कG OिP 
से दशे के �ांतो का दोषपणू� िवभाजन िकया । �वतंIता �ाि- के पqात ् भारतीय संघ कG िविवध–इकाइय2 का 
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िजसम� िविवध वग[, भाषा, सं�कृित, जीवन–शलैी वाले <यिBय2 का िनवास था । समानता के आधार पर भारतीय 
संघ म� िवलय कर िदया तब से अस तPु वग[ ने 0ेIवाद के आधार पर नयी–नयी मांग� उठायी ह ैिजससे �वतंIता 
के पqात सिुनयोिजत आ दोलन के �प म� संकZण 0ेIवाद कG भावना का उदय हSआ ह ै । भारतीय समाज म� 
0ेIवाद के �मखु कारण िन=निलिखत ह ै। 

1. भौगोिलक कारण 

भौगोिलक OिP से सम�त भारत म� िविवधता <या- ह ै। �वतंIता �ाि- के पqात जब राpय2 का पनु�गठन 
िकया गया तो आकार कG िविशPता एवं भौगोिलक िविवधता का Uयान नही रखा गया । भौगोिलक OिP से जहाँ 
राpयो के आकार म� असमानता ह ै। राज�थान, मUय �दशे, महाराfg, उ\र �दशे, िबहार बड़े राpय ह ैतो िमजोरम, 
नागालैuड, केरल राpय2 का आकार छोटा ह ै। आज दशे2 के राpय2 म� भौगोिलक OिP से अनेक ऐसी उप–इकाइयाँ 
ह ैजो पथृक राpय बन सकते ह ै । बड़े राpय2 म� संसाधन2 का अस तिुलत आवटंन, �शासन म� िशिथलता तथा 
आिथ�क िपछड़ेपन के कारण पथृक राpय2 कG मांग समय–समय पर उठती ह ै। 

2. आिथ/क कारण 

�वतंIता के पqात राfg के िवकास के िलए िनयोजन का जो माग� अपनाया गया था उसके सकाराAमक 
प)रणाम2 के बावजदू आिथ�क िवकास कG OिP से कुछ राpय िपछड़े रह गये तथा कुछ राpय2 का तेजी से िवकास 
हSआ । इससे िपछड़े हSए राpय2 (0ेI2) म� िवषमताओ ंएव ंअस तोष के कारण 0ेIीय �वाय\ता कG मांग उठने लगी 
। आ�ं�दशे म� तेलंगाना, राज�थान म� दि0ण–पवूZ राज�थान महाराfg म� िवदभ� 0ेI एवं िबहार म� छोटा नागपरु 
0ेI िपछड़ गया प)रणाम �व�प इन 0ेI2 से आिथ�क संसाधन2 के लाभ�द आवटंन कG मांगे उठायी गयी और 
0ेIवाद कG भावना के कारण ये पथृक–पथृक राpय कG मांग करने लगे । 

3. ऐितहािसक कारण 

भारतवष� म� 0ेIवाद ऐितहािसक िवरासत ह ै । �वतंIता पवू� ि�िटश शासक2 ने साoाpय के िहत2 कG 
आव�यकतानसुार ि�िटश भारत म� अनेक िनण�य2 को लाग ू िकया । कृिष सधुार, �शासिनक तंI कG �थापना, 
औYोिगक िवकास िश0ा एव ंरोजगार कG सिुवधा आिद सभी म�ु2 का िनधा�रण स=पणू� 0ेI के स तिुलत िवकास 
को OिP से नहN वरन ्औपिनविेशक िहत2 से �े)रत था । इससे िवकास िक OिP से 0ेI2 म� अस तलुन उAप न हो 
गया । काला तर म� इससे उपजे असं तोष ने 0ेIवाद का �प िलया । 

4. जाितवाद 

0ेIवाद कG �विृत म� जाित का कारक भी िनणा�यक रहा ह ै। ऐसे 0ेI जहाँ एक ही जाित कG �धानता ह ै
वही जाितवाद को बढ़ावा िमला ह ैइससे उस 0ेI के लोग2 म� 0ेIवाद कG भावना पनपी ह ै। तिमलनाडू म� तिमल 
भाषी एवं गरै–�ाj=ण2 का संघष�, पंजाब म� िसcख2 एव ं जाट2 का संघष� तथा ह)रयाणा एव ं महाराfg म� भी 
जाितवादी तAव2 ने 0ेIवाद कG भावना को बढ़ाया ह ै। रजनी कोठारी के अनसुार – ' 'जाित <यव�था 0ेIवाद के 
िलए अपने आप म� बहSत महAवपणू� तAव न होते हSए भी, जहाँ यह आिथ�क िहत2 (जसेै– महाराfg म� मराठा जाित) 
भाषायी समदुाय2 (जसेै–तिमलनाडु म� तिमल भाषी एवं गरै �ाह=ण जाितय2) और धम� (पंजाब म� िसcख एव ंजाट) 
के साथ जड़ुी हो, वहाँ 0ेIवाद को �बल बनान� म ेसहायक िसi होती ह ै। '' इस �कार जाितवाद ने समाज के 
अनेक स=बि धत तAव2 को �भािवत करते हSए 0ेIवाद को बढ़ाने म� अपनी भिूमका िनभाई ह ै। 



81 

 

5. भाषा एवं सां�कृितक कारण 

भारत म� भाषागत एव ंसां�कृितक िविवधता <या- रही ह ै। मॉ)रस जो स का कहना ह ैिक यYिप भाषा के 
कारण आ त)रक संगठन और एकता म� विृi हSई पर त ुइसने अनेक सम�याऐ ंभी पैदा कG ह ै। नाम�न डी पामर का 
कहना ह ैिक '' भारत कG अिधकांश राजनीित 0ेIीयतावाद और भाषा के बहSत से ��2 के चार2 ओर घमूती ह ै। '' 
भारत म� भाषायी िविवधता को अनेक राजनीितक दल2 ने राजनीितक हिथयार के �प म� �यBु िकया ह ै। उ\र एव ं
दि0ण भारत म� भाषा कG िविभ नता को लेकर आ दोलन हSए । जब नवीन राpय2 का गठन िकया गया तो भाषा के 
��2 को लेकर 0ेIीय �वर2 कG और अिधक �ोAसाहन िमला । कुछ 0ेI2 के लोग2 को अपनी भाषा एव ंसं�कृित 
पर गव� ह ै।इसी आधार पर wिवड़ मनुेI कड़गम ने भारतीय संघ से अलग होने कG बात कही थी । जो भारत कG 
राfgीय एकता म� बाधा के �प म� अिभ<यB हSई ह ै। 

6. राजनीितक कारण 

भारत म� राजनीितक कारण2 से भी �ादिेशकता कG मांग उठती रहती ह ै । 0ेIवाद कG सम�याओ ंको 
पनपाने म� राजनीितक2 का भी हाथ रहा ह ै। राजनेता यह समझाते ह� िक यिद कोई भी �दशे या 0ेI अलग से राpय 
बन जाएगा तो उनकG राजनीितक महAवाकां0ाओ ंकG पिूत� हो जाएगी । अपनी िनजी राजनैितक महAवाकां0ाओ ं
कG पिूत� के िलए अनेक �ादिेशक राpय2 ने 0ेIवाद के आधार पर पथृक राpय2 एव ंअिधक �वाय\ता कG मांग कG 
थी । दशे के �ादिेशक दल2 जसेै–अकाली दल, डी.एम.के. असम गण प)रषद, िशव सेना, महाराfg नव िनमा�ण 
सेना आिद ने राजनैितक कारण2 से �ादिेशक िहत2 को आ_य िदया तथा के wीय स\ा के िव�i �वर मखु)रत 
िकए ह ै। इन कारण2 के साथ ही दशे के आिथ�क �प से िपछड़े हSए 0ेI2 म� नवीन चेतना, सामािजक िवषमता तथा 
भिूमपIु कG धारणा ने भी 0ेIवाद को बढ़ावा िदया ह।ै  

8.4 भारतीय समाज एव ंराजनीित म� �ेCवाद के िविभ#न �व�प 

भारतीय समाज म� 0ेIवाद कG �विृत कG पाँच आधार2 पर चचा� करते हSए �ो. रजनी कोठारी ने अपनी 
प�ुतक�  'पॉिलिटcस इन इिuडया ' म� िलखा ह ैिक '' (1) दशे के सामने एक खतरा राpय2 के संघ से अलग हो जाने 
का था । (2) कुछ लोग2 ने आशकंा �कट कG थी िक �ा तीयता कG भावना या �दशे के िलए अिधक अिधकार या 
�वाय\ता कG मांग बढती गयी तो इससे यातो दशे अनेक छोटे–छोटे �वतंI राpय2 म� बंट जाएगा या यहाँ 
तानाशाही कायम हो जाएगी । (3) पथृकता कG भावना उनम� pयादा बलवान और खतरनाक ह ैजहाँ ऐसी आयk तर 
जाितयाँ ह ैजो भारतीय सं�कृित कG धारा म� परूी तरह नहN िमल पायी ह ै। जसेै उ\र –पवू� कG आिदम जाितय2 का 
इलाका (4) कुछ 0ेI2 म� अभी भी असंतोष ह ैजसेै िबहार म� छोटा नागपरु तथा मUय�दशे म� आिदवासी इलाके 
और गजुरात व उड़ीसा म� आिदवािसय2 का �वाय\ता का आ दोलन (5) राpय2 के भीतर िविशP 0ेI2 के 
अलगाव के आ दोलन उठ रह ेह ै। दबे हSए वगn और आिथ�क �प से िपछड़े समहू2 के राजनीितक 0ेI2 म� आने से 
अिधकार के िलए उनकG आकाशाओ ंसे नयी सम�याए ँउठ खड़ी रही ह ै। ' 

भारतीय समाज एव ंराजनीित म� 0ेIवाद कG �विृ\ िन=न �प2 म� OिPपात होती ह ै। 

1. भारतीय संघ से पृथक होने क� मांग – 

भारतवष� म� 0ेIवाद का सबसे भयानक �प भारतीय संघ से पथृक होने कG मांग ह ै। �वतंIता �ाि- के 
पqात सव��थम सन ्1950 म� तिमलनाडु के राजनीितक दल wिवड़ मनुेI कड़गम ने मwास राpय2 को भारतीय संघ 
से िवलग करने कG मांग कG थी । इस मांग के तहत भारतीय संघ से अलग कर एक ‘wिविड�तान’ राpय कG मांग 
कG गयी । िजसम� मwास, आ ��दशे, केरल तथा मसैरू राpय शािमल थे । इस तरह कG िवघटनकारी माग2 को 
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रोकने के िलए भारत सरकार ने संिवधान के 16व� संशोधन Wारा अcटूबर 1963 म� संसद को ऐसे काननू के िनमा�ण 
का अिधकार िदया गया िजसके Wारा भारत कG स=�भतूा और अखuडता कG चनुौती दनेे वाले <यिBय2 को 
दिuडत िकया जा सके । इसके साथ ही संसद अथवा राpय िवधान मuडल2 के चनुाव म� भाग लेने वाले उ=मीदवार2 
के िलए यह आव�यक कर िदया िक संिवधान के �ित िन�ा कG तथा दशे कG �भसु\ा और अखuडता कG र0ा कG 
व ेशपथ ल� ।अकाली दल ने �वत Iता पवू� ही मा�टर तारािसंह के नेतAृव म� पथृक िसcख राpय कG मांग कG थी । 
सन ्1950 से 1969 के दौरान पनु: पथृक िसिख�तान कG मांग कG गयी । सन ्1980 के दशक म� डॉ. जगजीत िसंह 
के नेतAृव म� अकाली दल ने खािल�तान राpय कG मांग के िलए आ दोलन चलाया । श�ुआत म� यह आ दोलन, 
धरन�, �दश�न, अनशन तक सीिमत था। िक त ु बाद म� इस आ दोलन ने उ#वादी �प धारण कर िलया । िजसे 
तAकालीन �धानमIंी _ीमती इि दरा गांधी ने सश` अिभयान ''ऑपरेशन aलू �टार'' Wारा समा- करवा िदया । 
अ य 0ेI2 जसेै उ\र पवू� म� ''नागा एव ंिमजो'' Wारा भी भारतीय संघ से पथृक होने कG मांग कG गयी । सन ्1962 म� 
संिवधान के 13 व� संशोधन Wारा नागालैuड को भारतीय संघ का पणू� राpय तथा 1985 म� 'िमजोरम' को पणू� राpय 
का दजा� िदया गया । इसी �कार समय–समय पर पथृक तेलंगना �वतंI गोरखालेuड एव ं �वतंI क�मीर हते ु
पथृकवादी िहसंक आ दोलन चलाये गए ह ै। 

2. पृथक राSय& क� मांग 

.0ेIवाद का सवा�िधक महAवपणू� प0 पथृक राpय2 कG मांग कर रही ह ै। आिथ�क िपछड़ेपन, जाित, भाषा, 
धम� को लेकर िविभ न 0ेI2 Wारा पथृक राpय कG मांग समय–समय पर उठायी गयी तथा 0ेIीय आ दोलन कG 
श�ुआत कG गयी । महाराfg, गजुरात, पंजाब, मघेालय, झारखuड, उ\राखuड एवं छ\ीसगढ़ राpय2 का गठन 
पथृक राpय2 के िलए कG गयी िनर तर मांग का ही प)रणाम ह ै। �वतंIता के पqात 1956 म� सव��थम भाषागत 
आधार पर ही राpय2 का पनु�गठन िकया गया था । िक त ुइस पनु�गठन से अस तPु दशे के िविवध–वगn ने िविवध–
0ेI2 से नवीन राpय2 के गठन कG मांग उठायी गयी । 1960 म� गजुराती एव ंमराठी भाषा के आधार पर ब=बई राpय 
का िवभाजन कर महाराfg व गजुरात राpय कG �थापना कG गयी । 1966 म� पंजाब राpय का पनु�गठन कर पंजाब, 
ह)रयाणा एवं चuडीगढ़ का गठन िकया गया था । पंजाब ह)रयाणा को पणू� राpय का दजा� िदया गया चuडीगढ़ को 
के wशािसत �दशे बनाया गया । सन ्1968 म� असम राpय का पनु�गठन कर मघेालय, 1972 म� भतूपवू� संघीय 
�दशे मिणपरु एव ंिIपरुा को पणू� राpय का दजा� िदया गया था । परुाने राpय2 का पनु�गठन कर नवीन राpय2 के गठन 
के ?म म� दशे कG संसद ने अग�त सन ्2000 म� उ\र �दशे पनु�गठन अिधिनयम पा)रत कर उ\राखuड, अग�त 
सन ्2000 म� ही िबहार पनु�गठन अिधिनयम पा)रत कर झारखuड तथा मUय�दशे पनु�गठन अिधिनयम पा)रत कर 
छ\ीसगढ़ राpय2 का सजृन िकया ह ै।पर त ुउB नवगिठत राpय2 के बावजदू अनेक नये राpय2 के गठन कG मांग 
उठायी जा रही ह ै। जसेै उ\र–�दशे म� पवूा�चल ह)रत�दशे एवं बलु दखuड, महाराfg म� िवदभ�, गजुरात म� सौराfg, 
आ ��दशे म� तेलंगाना, असम म� बोडोलैuड तथा पिqम म� गौरखालेuड आिद इनम� से अनेक राpय2 कG मांग 
अ<यवहा)रक भी ह ै। पर त ु0ेI कG संकGण� मनोविृत के कारण आिद िकसी अRपसंdयक समदुाय को िवकास के 
अवसर नहN िमलते रोजगार एव ंअ य कRयाणकारी योजनाओ ंका लाभ नहN िमलता ह ैतो वह पथृक राpय2 कG 
मांग करने लगता ह ै। 

3. Iे#वाद और के"h राSय तनाव 

भारतीय राजनीित म� 0ेIवाद कG अिभ<यिB के w व राpय2 के बीच हSए िववाद2 म� भी हSई ह ै। राpय2 ने 
अपना �वतंI अि�तAव बनाये रखने के िलए अनेक बार के w के िनदkश2 कG अवहलेना कG ह ै। राpय2 Wारा के w 
के िनदkश2 का पालन न करना तथा के w कG नीित का िवरोध करना के w के िनण�य2 को लाग ून करना आिद 
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0ेIवाद कG नीित के Yोतक ह ै । सन् 1968 म� पिqम बंगाल के दािज�िलंग और नcसलवादी 0ेI2 म� होने वाले 
उपwव2 से िचि तत होकर के wीय सरकार ने उपwव#�त 0ेI2 म� हिथयार रखने पर �ितब ध लगा िदया िजसे राpय 
सरकार ने राpय म� मामले म� के w के ह�त0ेप कG सं3ा दी । के w Wारा राpय2 म� के wीय )रजव� पिुलस भजेने का 
राpय2 ने बराबर िवरोध िकया ह ै। के w से अिधकतम िव\ीय �ोत2 को �ा- करने के िलए राpय2 ने के w के िव�i 
संघष� का �ख अपनाया । कई बार अ तरा�fgीय िववाद2 के समाधान म� राpय2 ने के w के िनण�य को मानने से 
इनकार िकया । व�ततु: भारतीय संिवधान Wारा शिB िवभाजन कG OिP से िवधायी �शासिनक एवं िव\ीय 
शिBय2 के िवभाजन म� के w को अिधक सशB बनाया गया ह ै। राfgीय एकता एव ंअखuडता हते ुसशB के w 
होना आव�यक था िक त ुिपछले छ: दशक2 म� 0ेIवाद कG संकGण� �विृत के कारण के w–राpय स=ब ध2 म� तनाव 
उAप न हSआ ह ै। 

4. Iे#वाद एव ंभाषायी िववाद 

0ेIवाद का एक अ य �व�प दशे म� भाषायी िववाद2 के �प म� अिभ<यB हSआ ह ै। संिवधान म� िह दी 
को राजभाषा घोिषत िकया गया था तथा भाषा के आधार पर राpय2 का िनमा�ण एव ं1956 म� भाषायी आधार पर 
ही राpय2 का पनु�गठन हSआ था । दि0ण के राpय2 Wारा िह दी िवरोध एवं िह दी को राजभाषा के �प म� थ2प ेजाने 
के �यास म� भाषा के �� को लेकर उ\र तथा दि0ण के राpय2 म� िहसंाAमक आ दोलन हSए और राfgीय एकता 
संकट म� पड़ गयी । मा)रन जो स िलखते ह ैिक ''दि0ण भारत म� िह दी का जोरदार िवरोध िकया, बंगाल ने उससे 
कम िवरोध िकया और दशे के अ य भाग2 के िशि0त वग� के लोग2 ने सीिमत �प से इसका िवरोध िकया । '' 
असम म� भाषा कG राजनीित असम आ दोलन कG �ेरणा `ोत रही ह: । वही बांXला, असमी एवं िह दी भाषा को 
लेकर पर�पर िववाद हSआ । पंजाबी, मराठी, गजुराती आिद भाषाओ ंके आधार पर पथृक राpय2 के गठन कG मांग 
कG गयी । इस �कार भाषा को लेकर राजनीितक दलो म� �ा तवाद /0ेIवाद कG भावना को �े)रत िकया । भाषा के 
राजनीितक हिथयार के �प म� �योग ने िविवध वगn अनाव�यक तनाव भी उAप न िकया ह ै। 

5. Iे#वाद एव ंउ9र–दिIण ;कृित 

भारत म� भौगोिलक िविवधता <या- ह ै। जहाँ इसी कारण उ\र और दि0ण के संदभ� म� सोचने कG �विृत 
पायी जाती ह ै। दि0ण के लोग यह मानते ह ैिक उ\री भारत के लोग2 ने सदवै हर मामले म� उपे0ा कG ह ै। दि0ण 
के चार राpय2–तिमलनाडू, आ ��दशे, केरल और कना�टक, जहाँ wिवड़ भाषा बोली जाती ह–ै का िवचार ह ैिक 
राजनैितक आिथ�क और सां�कृितक OिP से उ\री भारत कG अपे0ा दि0णी भारत को व ेलाभ नहN िमल� जो 
िमलने चािहए थे । के wीय मंIी मuडल, योजना आयोग तथा के wीय सिचवालय म� दि0ण कG अपे0ा उ\र के 
लोग ही आये हSए ह ै । आिथ�क संसाधन2 के बँटवार2 म� भी दि0ण राpय2 का मानना ह ै िक प0पात हSआ ह ै । 
इ�पात के बड़े कारखाने, उYोग उ\र भारत म� ही ि�थत ह ै। दि0ण के राpय2 ने के wीय सरकार कG भाषा नीित का 
डटकर िवरोध िकया ह ै। दि0णी राpय यह मानते ह ैिक िह दी उ\री भारत कG भाषा ह ैऔर उन पर िह दी भाषा 
थोपी जा रही ह ै। वे मानते ह ैिक अ य �ादिेशक भाषाओ ंकG भाँती िह दी भी एक �ादिेशक भाषा ह ै। दि0ण के 
राpय यह चाहते ह ै। िक �शासन कG भाषा के �प म� िह दी के बजाय अ#ेंजी को चलाया जाना चािहए । िह दी को 
व ेउ\र भारत कG साopयवादी मनोविृ\ का प)रणाम मानते ह ै। 

6. Iे#वाद और �वाय9ता क� मांग 

भारतीय संिवधान Wारा ऐसे संधवाद कG �थापना कG गई ह ै िजसम� �वाभािवक �प से के w अिधक 
शिBशाली ह ै । िपछले कुछ वषा� से यह मांग कG जाती रही ह ै िक भारतीय संिवधान के संघवाद से स=बि धत 
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�ावधान2 का पनुिन�माण िकया जाना चािहए तथा राpय2 कG के w पर अAयिधक िनभ�रता को कम कर िदया जाना 
चािहए । यह मांग कG गयी ह: िक राpय2 को अAयिधक �वतंIता दी जानी चािहए । यह मांग कG गयी ह ैिक राpय2 
को अAयिधक �वतंIता दी जानी चािहए । �वतंIता कG मांग के साथ–साथ, कभी–कभी पथृकतावादी �वर भी 
जोर पकड़ने लगते ह ै। �वाय\ता कG यह मांग उन िदन2 बड़ी �बल हो जाती ह ै। जबकG के w एव ंराpय2 मे पथृक–
पथृक राजनीितक दल2 कG सरकार� होती ह ै। पंजाब मे मा�टर तारािसंह के नेतAृव म� अकाली दल Wारा िसcख2 के 
�वतंI राpय2 कG मांग उठायी गयी थी । पिqमी बंगाल कG माcस�वादी सरकार न� बार–बार राpय2 कG �वाय\ता 
कG मांग कG ह ै। उड़ीसा के नेता बीज ूपटनायक ने भी अिधक �वाय\ता कG मांग कG ह ै। ज=म ूक�मीर म� नेशनल 
कांफ� स म� नेशनल दल2 ने संघवाद के पनुरी0ण तथा �वाय\ता कG मांग कG ह ै। ज=म–ूक�मीर िवधानसभा म� पाँच 
िदन कG बहस के बाद राpय �वाय\ता सिमित के �ितवदेन को 26 जनू 2000 को Uविनमत से �वीकृत िकया । इस 
�ितवदेन म� राpय कG 1953 से पवू� कG ि�थित बहाल करने कG सं�तिुत कG गई ह ै। यह सब अिधक �वाय\ता कG 
मांग संकGण� 0ेI वाद कG भावना कG अिभ<यिB ह ै। 

7. Iे#वाद एव ंआिथ/क तनाव 

0ेIवाद कG अिभ<यिB 0ेIीय आिथ�क तनाव2 के �प म� भी हSई ह ै।�वतंIता के पqात ्राजनीितक स\ा 
के द�ुपयोग के कारण दशे के सम# िवकास के Uयेय को अिज�त नही िकया जा सका ह ै । उYोग2 कG �थापना 
िश0ा, रोजगार एव ं संसाधन2 के आवटंन कG OिP से अस तलुन के कारण दशे के िविभ न भाग2 म� अस तोष 
उAप न हSआ । आ � �दशे के तेलंगाना म� आ दोलन, दशे के िविभ न भाग2 म� नcसली िहसंा, उ\र–पवू� के राpय2 
म� पथृकतावादी आ दोलन आिद ने मलू म� आिथ�क अस तलुन के �� िनिहत ह ै । अत: आिथ�क िवकास कG 
अवहलेना 0ेIवाद कG OिP से महAवपूण� कारक रहा ह ै। आिथ�क �प से िपछड़े 0ेI2 म� िश0ा, रोजगार एवं अ य 
संसाधन2 के लाभ पर आवटंन के िलए वहाँ कG जनता ने 0ेIवाद के आदंोलन का संचालन िकया ह ै। 

8.5 भूिमपुC क6 अवधारणा 

'भिूमपIु' कG धारणा का आशय ह ैिक िकसी 0ेI या राpय के िनवािसय2 Wारा उस राpय म� बसने और 
रोजगार �ा- करने आिद के स=ब ध म� िवशेष संर0ण कG मांग कG जाए। इस मांग के साथ यह त|य जड़ुा हSआ ह ै
िक जब तक उस राpय या 0ेI के सभी मलू िनवािसय2 को रोजगार आिद लाभ �ा- न हो जाए तब तक राpय या 
0ेI म� बाहर <यिBय2 को रोजगार कG सिुवधा नहN दी जानी चािहए । भिूमपIु कG धारणा के �प म� 0ेIवाद कG 
अिभ<यिB यYिप छठे दशक म� �ार=म हो गयी थी, जब िशवसेना ने इसे महाराfg म� अपनाया था । लेिकन अभी 
–हाल ही के वषा� म� इस �कृित को बहSत अिधक �बल होते दखेा गया ह ै। 

सन ्1979 के मUय से असम राpय म� बाहरी <यिBय2 के िव�i <यापक आ दोलन िकया जा रहा ह,ै 
उसके कुछ सीमा तक भिूम–पIु कG धारणा पर आधा)रत कहा जा सकता ह ै। अ य राpय2 म� भी सरकारी और 
गरै–सरकारी �तर पर इस �कार कG �विृ\याँ दखेी गयी ह ै। उदाहरण के िलए 10 फरवरी, 1920 को कना�टक के 
तAकालीन मdुयमIंी गuुडुराक ने कहा िक ''कना�टक म� केवल कना�टक वासी <यिBय2 को ही रोजगार �दान िकया 
जाएगा ।” 1980 म� उड़ीसा म� मारवाड़ी वग� के िव�i आ दोलन कG जो ि�थित दखेी गयी ह ै। वह भी इसी �विृ\ 
का एक �प ह ै। इसी �कार से हाल ही म� महाराfg राpय म� इसी �कार कG �कृित दखेी जा सकती ह ै। 

0ेIवाद के उ माद का िवकृत �प नव=बर 2003 म� रेल नौक)रय2 म� आर0ण को लेकर असम एव ंिबहार 
के छाI2 के मUय िहसंा के �प म� प)रलि0त हSआ । उRलेखनीय ह: िक िबहार एव ंउ\र–�दशे के अRपिवकिसत 
एव ंअिवकिसत 0ेI के लोग2 कG दशे के िविभ न भाग2 म� रोजगार कG परुानी �कृित रही ह ै। इन राpय2 के लोग2 
का म=ुबई, असम, झारखuड एव ंअ य राpय2 म� िवरोध िकया जाता ह ै। भिूम–पIु कG �विृ\ से �भािवत होकर ही 
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िशवसेना जैसे संगठन2 पर ‘पर–�ावतीय भगाओ,ं महाराfg बचाओ,ं असम म� ऑल असम �टूड�ट यिूनयन (आसू) 
के समथ�क ‘बिहराग अखमोत सािकरी को)रवाई नाई' (बाहर के लोगो को असम म� नौकरी नहN करने द�ग)े और 
झारखuड म� 'आवआु दशे, आवआु राज' (हमारा दशे, हमारा राज) नारे गढ़े गये ह: । हाल ही म� महाराfg नव�िनमा�ण 
सेना Wारा रेलव ेपरी0ा दने ेगए उ\र भारतीय2 पर िहसंाAमक हमले िकये गये ह ै। सरकारी नौक)रय2 एव ंरोजगार से 
जड़ेु अ य म�ु2 पर �थानीय लोग2 को अAयिधक मौका तथा बाहरी लोग2 के िवरोध कG �विृ\ िपछले एक दशक म� 
दशे के िविवध राpय2 नागालेuड, म=ुबई, पंजाब, िदRली एव ंिमजोरम तथा झारखuड म� दखेी जा सकती ह ै। 

यह बात तो उिचत �तीत होती ह ै िक सरकारी और गरै–सरकारी उYोग म� अकुशल _िमक का काय� 
�थानीय <यिBय2 को ही िदया जाए। लेिकन भिूम–पIु कG धारणा को <यापक �तर पर और �बलता के साथ 
अपनाने के प)रणाम राfgीय एकता के िलए घातक हो सकते ह ै। अब तक  यायालय के िनदkश के अनसुार �थानीय 
आधार पर के wीय सेवाओ ंम� भतZ नहN कG जा सकती ह ै। भिूम–पIु कG धारणा िविभ न 0ेI2 के आिथ�क िवकास 
म� भी िनिqत �प से बाधक होगी । भतूपवू� �धानमIंी _ीमती इिंदरा गांधी Wारा ' भिूम–पIु कG धारणा को 
अ�वीकार करते हSए इसे राfgीय एकता के िलए घातक और िविभ न 0ेI2 के आिथ�क िवकास म� बाधक बतलाया 
था । व�ततु: राfgीय एकता के िहत म� भिूम–पIु कG धारणा पर अकुंश लगाना चािहए । 

8.6 �ेCवाद के दु2प*रणाम 

0ेIवाद Wारा जन–जीवन म� जड़ पकड़ने के कारण आज हमारा दशे अनेक 0ेI2 म� बंट गया ह ैऔर 0ेI 
के लोग दसुर2 पर अपनी _े�ता को �मािणत करने का बीड़ा उठा चकेु ह ै। 0ेIवाद के दfुप)रणाम िन=न �कार  

1. राTLीय एकता को चुनौती 

संकGण� 0ेIीयता राfgीय एकता के िलए चनुौती बन जाती ह ै। 0ेIवाद के फल�व�प िविभ न 0ेI2 के 
बीच जो तनाव और संघष� कG ि�थित उAप न हो जाती ह ै । वह राfgीय एकता कG सम�त धारणाओ ं और 
भावनाओ ंपर तषुारापात करती ह ै। cय2िक 0ेIीयता के फल�व�प िविभ न 0ेI2 के लोग2 म� कभी 0ेIीय �वाथn 
को लकर, कभी राजनीितक �वशासन या पथृक राpय के �� को लेकर जो कभी �ादिेशक भाषा के �� को लेकर 
जो झगड़े या मनमटुाव खड़े हो जाते ह ैवे राfgीय एकता के िलए घातक िसi होते ह: । 

2. राSय तथा के"hीय सरकार के बीच सOब"ध& का िवकृत होना 

भारतीय म� 0ेIवाद के कारण के wीय सरकार तथा राpय सरकार के बीच का स=ब ध कभी–कभी 
अAय त कटु �प धारण कर लेता ह ै । �Aयेक 0ेI के िहत समहू, 0ेIीय नेतागण, बड़े–बड़े उYोगपित या 
राजनीित3 अपने–अपने 0ेI के �वाथZ को �ाथिमकता दतेे ह ै । और के wीय सरकार का Uयान अपनी ओर 
आकिष�त करने का �यAन करते ह ै। के wीय सरकार िजसकG तरफ भी थोड़ा–सा झकु गयी वहN िववाद का िवषय 
बन जाता ह ैऔर के w तथा राpय सरकार2 का पार�प)रक स=ब ध सौहाद�पणू� नहN रह पाता ह ै। 

3. िविभ"न Iे#& के बीच संघष/ और तनाव 

संकGण� 0ेIवाद का जो दfुप)रणाम हम� भारत म� दखेने को िमलता ह,ै वह यह ह ैिक इसके कारण िविभ न 
0ेI2 के बीच आिथ�क, राजनीितक यहाँ तक िक मनोव3ैािनक संघष� और तनाव िदन–�ितिदन बढ़ता जा रहा ह ै। 
इसका कारण यह ह ैिक �Aयेक 0ेI अपने �वाथn या िहत2 को सवnlच �थान द ेबैठता ह ैऔर उसे यह िच ता नहN 
होती िक उससे दसूरे 0ेI2 को िकतना नकुसान होगा । नदी जल के बंटवारे के िलए अ तरा�pयीय िववाद2, 0ेIीय 
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भाषायी तनाव2, आिथ�क टकराव, के w पर प0पाती <यवहार के आरोप या अपने िलए पथृक राpय कG मांग, जसेै 
0ेIवाद पर आधा)रत म�ु2 ने संघीय <यव�था के मdुय सIू स�ाव एव ंसौहाद� को नP िकया ह ै। 

4. �वाथV नेतृBव व संगठन का िवकास 

0ेIवाद का एक और दfुप)रणाम यह होता ह ैिक इसके फल�व�प अलग–अलग 0ेI2 कुछ इस �कार 
के नेतAृव व संगठन2 का िवकास हो जाता ह ैजो जनता कG भावनाओ ंको उभार कर अपने संकGण� �वाथZ कG पिूत� 
करना चाहते ह ै। इस �कार के नेताओ ंव संगठन2 को न तो 0ेIीय िहत2 और न ही राfgीय िहत2 का तिनक भी 
dयाल रहता ह,ै उनका सम�त Uयान तो अपनी लोकि�यता को बढ़ाकर अपने �वाथn को िसi करने पर केि wत 
हो जाता ह ै। ये नेतागण कभी तो भाषा के �� को लेकर हगंामा करते ह ैऔर कभी के wीय सरकार के प0पातपणू� 
<यवहार के िव�i नारा लगाने के िलए सामने आ खड़े होते ह,ै चाह ेइनम� से कोई भी सम�या वा�तिवक हो या 
काRपिनक हो। 

5. भाषा क� सम�या का अिधक जिटल होना 

0ेIवाद का एक और बरुा �भाव यह होता ह ै िक 0ेIीय वफादारी भाषा कG सम�या को सलुझाने म� 
सहायक होने के �थान पर उसे और भी जिटल बनाने का कारण बनती ह।ै 0ेIीय वफादारी का सीधा स=ब ध 
0ेIीय या �ादिेषक भाषा के �ित िवशेष लगाव से होता ह।ै िजसके कारण �ादिेशक भाषा को आव�यकता से 
अिधक महAव �दान करने कG गलती उस 0ेI के लोग कर बैठते ह।ै प)रणाम यह होता ह ैिक अ य िकसी भाषा के 
�ित सिहfणतुा कG भावना िबRकुल नहN रह पाती और िविभ न भाषा–भाषी 0ेI2 के बीच भाषा के �� को लेकर 
कटुता बढ़ती चली जाती ह।ै 0ेIवाद का यह प)रणाम जन कRयाण और राfgीय �गित के OिPकोण से अAय त 
घातक िसi होता ह।ै 

6. राTLीय ;गित म( अवरोध 

0ेIवाद के फल�व�प िनत नवीन तनाव2, िवwोही गितिविधय2 से संघषn को बढ़ावा िमलता ह।ै भारत 
जसेै दशे म� जहाँ अनेक वगn, अनेक भाषा–भाषी एव ं अनेक धमn को मानने वाले लोग2 का िनवास ह,ै वहाँ 
0ेIवाद के आधार पर उपजे आ दोलन2 से आपसी भाईचारा ही िवखिuडत नहN होगा, बिRक 0ेIवाद के िववाद2 
से दशे नाग)रक2 कG स=पणू� 0मता अनाव�यक संघषn म� नही <यय हो जाती ह।ै 0ेIवाद कG मांगो के िलए िकए 
जाने वाले संघषn एव ंआ दोलन2 से राfgीय �गित म� अवरोध उAप न होता ह।ै  

8.7 �ेCवाद को रोकने के उपाय 

राfgीय एकता एवं अखuडता के िलए 0ेI एक बाधा ह।ै इस पर रोक लगानी चािहए। इसे रोकने के िलए 
िन=न उपाय अपनाये जा सकते ह–ै 
(1) के wीय सरकार कG नीित कुछ इस �कार कG होनी चािहए िक सभी उप–सां�कृितक 0ेI2 का स तिुलत 

आिथ�क िवकास स=भव हो िजससे िक िविभ न 0ेI2 के बीच आिथ�क तनाव कम से कम ह।ै 
(2) भाषा स=ब धी िववाद2 का शी� समाधान िकया जाए। इस स=ब ध म� सबसे उिचत हल यह ह ै िक िह दी, 

अ#ेंजी भाषाओ ंके साथ–साथ 0ेIीय भाषाओ ंको भी समान मा यता दी जाए 
(3) िह दी भाषा को िकसी भी 0ेIीय समहू पर जबरद�ती न थोपा जाए। अिपत ुइस भाषा का �चार–�सार इस ढंग 

से िकया जाए िक िविभ न 0ेIीय समहू �वत: ही इसे स=पक�  भाषा के �प म� �वीकार कर ल�।  
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(4) संकGण� 0ेIीय िहत2 के �थान पर राfgीय िहत2 को वरीयता दी जाए। राfg िवरोधी गितिविधय2 कठोरता से 
उ मलून िकया जाए। �ा तीयता या 0ेI िवशेषइा के आधार पर कG जाने वाली ऐसी मांगो को, िजससे दशे के 
िवखuडन एवं िवरोध कG आशंका हो–का Oढ़ता से िवरोध िकया जाए। 

(5) सOुढ़ संघीय <यव�था के भावा�प के w–राpय एव ं अ तरा�fgीय स=ब ध2 को �व�थ बनाना अिनवाय� ह।ै 
सरका)रया आयोग Wारा 1987 म� के w–राpय स=ब ध2 कG सOुढ़ता हते ुसझुाई गई अनशुसंाओ ंको लाग ूकरते 
हSए संघवाद का सहयोगी ढाँचा �थािपत िकया जा सकता ह।ै 

(6) �चार के िविभ न साधन2 के माUयम से िविभ न 0ेI2 के सां�कृितक ल0ण2 के िवषय2 म� लोग2 के सामा य 
3ान को बढ़ाया जा जाए िजससे िक एक 0ेI के लोग दसूरे 0ेI के �ित अिधक सहनशीलता कG भावना को 
पनपा सके। 

(7) के wीय मIंीमuडल, योजना आयोग एव ं अ य सरकारी संगठन2 म� सभी 0ेI2 के लोग2 एवं नेताओ ं का 
स तिुलत �ितिनिधAव ह2 िजससे िक 0ेIीय प0तापणू� नीितय2 का खuडन हो सके और राfg का िवकास हो 
सके। 

(8) िश0ा एवं जाग�कता से 0ेIवाद के आधार पर फैलायी जा रही Eाि तय2 को दरू िकया जाए। राfg के 
नाग)रक2 को सां�कृितक आदान–�दान, अ तरा�pयीय सौहाद�पणू� सािहिAयक, सां�कृितक, खले एव ं अ य 
आयोजन2 से सौहाद�पणू� स=ब ध2 के िवकास हतेु �े)रत िकया जाए। िविवध वग[ एव ं 0ेI2 को पार�प)रक 
सां�कृितक ल0ण2 से प)रिचत कर अनेकता म� एकता कG गौरवपणू� भावना के िवकास का �यास कर राfgीय 
एकता को सOुढ़ िकया जाए। 

8.8 सारांश 

 �वतंIता के बाद भारतीय जन मानस म� नवीन आकां0ाए ँ उठने लगी, राpय के नीित िनदkशक त�व, पंचवषZय 
योजनाएँ आिद काय�?म आदश� थे, लेिकन इनके बावजदू <यवहार म� गरीबी और आिथ�क िवषमता ही बढ़ती 
गयी। इस ि�थित का �वाभािवक प)रणाम यह हSआ िक राfgीय एकता और िहत2 कG अपे0ा 0ेIवाद को बढ़ावा 
िमलने लगा। अस तोष के इस वातावरण म� िविभ न वग[ Wारा शिB के िलए संघष� कG श�ुआत हSई। ऐसे नवीन 
राजनैितक दल2 का उदय होने लगा, जो िक 0ेIीय िहत2 को लेकर शिB अिज�त करने लग।े 0ेIवाद का भारतीय 
समाज कG शलैी पर काफG �भाव पड़ा तथा आ दोलनाAमक राजनीित को बढ़ावा िमला। 0ेIीय आ दोलन2 को 
चलाने के िलए आिथ�क िवषमता, धम�, जाित और भाषा का सहारा िलया गया। यथाथ� के 0ेIवाद कG सम�या 
Wारा भारत कG राfgीय एकता माग� म� कंटक बन गयी ह।ै 0ेIवाद भारतीय राजनीित का महAवपणू� िनधा�रक तAव 
तथा राfgीय एकGकरण कG �मखु चनुौती रहा ह।ै संकGण� 0ेIवाद का शी� उ मलून अखuड िवकिसत एवं �गित 
कG ओर अ#सर भारत के िलए आव�यक ह।ै  

8.9 अ यासाथ! �"  

1. 0ेIवाद को प)रभािषत कGिजए। 
2. भारतीय समाज म� 0ेIवाद के कारण2 कG िववचेना कGिजए। 
3. भारतीय समाज एव ंराजनीित म� 0ेIवाद के िविभ न �व�प2 कG िववचेना कGिजए। 
4. 0ेIवाद ने भारतीय समाज को िकस �कार �भािवत िकया ह।ै िववचेना कGिजए। 
5. भिूमपIु कG अवधारणा को �पP कGिजए।  
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इकाई–9 

��ाचार : �व�प एवं िव�तार  

इकाई क� �परेखा 

9.0 उiेjय 

9.01 ��तावना 

9.02 EPाचार का अथ� एव ंप)रभाषा। 

9.03 EPाचार के �व�प  

9.04 EPाचार के कारण  

9.05 EPाचार कG रोकथाम के उपाय 

9.06 सारांश 

9.07 बोध �� 

9.08 संदभ� #ंथ 

9.0 उ�े�य 

इस इकाई के अUययन से आप- 

1. EPाचार का अथ� व उसका िव�तार को समझ सक� ग|े  

2.  भारत म� उसके कारण2 व �व�प2 के बारे म� भी आप समझ सकते ह।ै 

3.  EPाचार जसैी िवकराल सम�या का उ मलून कैसे िकया जा सकता ह|ै 

9.01 ��तावना :  

औYोिगक ?ाि त न े भारतीय समाज के स=पणू� आिथ�क–सामािजक ढाँच े को प)रवित�त कर िदया ह।ै आज का 
समाज पूंजीवादी <यव�था पर आधा)रत ह ैऔर पूँजीवादी <यव�था न ेमनfुय को इस सीमा तक भौितकवादी बना 
िदया ह ै िक वह <यिB कG सफलता का मRूयांकन उसकG आिथ�क स=प नता से करने लगा ह।ै यही कारण ह ै िक 

उसकG आिथ�क आव�यकताएँ एव ंमहAवाकां0ाए ँइस कदर बढ़ गई ह: िक वह िजतना िमल गया या िमल रहा ह ै

उससे स तPु नहN ह ैऔर इसिलए वह येन केन �कारेण pयादा से pयादा पान ेकG लालसा म� िदन2 िदन EPाचार म� 
िल- होता जा रहा ह।ै वह हर गलत साधन2 से जRदी–से–जRदी अकूत स=पि\ का मािलक बनना चाहता ह।ै इस 

�यास म� वह अपन ेनैितक, मानवीय मRूय2 को भी भलू जाता ह।ै 

वत�मान समय म� EPाचार एक िवH<यापी सम�या बन चकुा ह।ै आज �Aयेक 0ेI तथा िवभाग म� EPाचार ही 
EPाचार िदखाई दतेा ह।ै इससे समाज का कोई भी अगं अछूता नहN बचा ह।ै आज स\ा के शीष� से लेकर सबसे 
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िनचली पायदान तक EPाचार का बोलबाला ह।ै चाह ेवह सामािजक 0ेI हो, राजनीितक 0ेI हो, आिथ�क 0ेI हो या 
कोई अ य, EPाचार से कोई अछूता नहN ह।ै EPाचार कG यह सम�या िदन2 िदन इतनी जिटल होती जा रही ह ैिक इस 

पर िनयंIण रखना काफG किठन ह।ै दशे के अिधकांश स\ाधारी <यिBय2 एव ं�शासिनक अिधका)रय2 के जीवन, 

<यवहार, काय�?म एव ं िवचार EPाचार का एक अिभ न अगं बन गया ह।ै �जातंI, समाजवाद, �वlछ �शासन, 

सामािजक  याय एव ंराfgीय च)रI आिद आज आड=बर माI बन कर रह गए ह:। यहाँ के �बiु जन, राजनीित3, 

�शासक व अ य <यिB EPाचार पर ल=बी–ल=बी बहस करते ह: एव ं<याdयान भी दतेे ह: लेिकन अफसोस तब होता 
ह ैजब इनकG कथनी व करनी म� अ तर िदखाई दतेा ह।ै यहाँ कG जनता भी अब EPाचार को झलेन ेकG आिद हो गई ह।ै 
EPाचार अिधकांश <यिBय2 के जीवन का अगं बन चकुा ह।ै ग ुनार िमड�ल न ेEPाचार को दि0ण–पवू� एिशया कG 
लोकरीित कहा ह।ै इससे पता चलता ह ैिक EPाचार को लोग एक लोक–रीित' कG तरह अपना चकेु ह:। इससे िनजात 

पाना अAय त किठन ह।ै 

�ाचीन समय म� राpय व समदुाय का आकार छोटा होन ेके कारण लोग एक दसूरे से प)रिचत होते थे। उनका काय�0ेI 

भी सीिमत था िजससे EPाचार कG सम�या इतनी ग=भीर नहN थी। यYिप कौिटRय न ेअपन ेअथ�शा` म� उस यगु म� 
पाए जान ेवाल ेिविभ न �कार के EPाचार2 का उRलेख िकया ह।ै लेिकन उस समय राpय के कायn के सीिमत 0ेI 

और लेन–दने के साधन2 के अभाव के कारण EP होन ेया EP करने के अवसर भी सीिमत थे। �ाचीन समय म� लोग 

पर=परा व धािम�क नीितय2 के िनयम2 से बँधे हSए थे। आज ऐसा नहN ह।ै धीरे–धीरे समय बदला. समदुाय का आकार 

बढ़ा तो िनयंIण का अिधकार शासक2 के हाथ म� आ गया। आज हर काय� राpय Wारा स=प न होता ह ैइसिलए घसू 

दने ेकG �विृत को बढ़ावा िमलता ह।ै आज िविभ न �तर2 पर जसेै गाँव, क�वा, शहर, राpय तथा के w पर लोकतांिIक 

सरकार के नए �व�प और सरकारी ि?याओ ं के िव�तार न े िविभ न �कार के EPाचार को ज म िदया ह।ै इस 

<यव�था म� कोई हािन िकसी को <यिBगत �प से वहन नहN करनी पड़ती बिRक सामिूहक सं�था अथवा राpय को 
वहन करनी होती ह ैऔर ऐसी ि�थित म� EP <यिB कG पहचान कर पाना भी किठन ह।ै �Aयेक िवकासशील समाज म� 
EPाचार कG सम�या िकसी न िकसी �प म� पनपती ह।ै आज यह एक फैशन बन गया ह।ै जो अिधकारी घसू नहN लेते 

या भाई–भतीजावाद नहN िदखाते उ ह� आऊट–डेटेड मानकर उपहास का पाI बनाया जाता ह।ै इस �कार यह �पP 

होता ह ैिक EPाचार कG सम�या �ाचीन समय म� ग=भीर नहN थी जबिक आज यह एक ग=भीर सम�या बन झी ह।ै  

9.02 D/ाचार का अथ! एव ंप*रभाषा : 

मैकाईवर का कथन िक, समाज सामािजक स=ब ध2 का जाल ह'ै इस त|य कG पिुP करता ह ैिक समाज म� सामािजक 

स=ब ध2 कG मह�वपणू� भिूमका ह।ै सामािजक स=ब ध मनfुय के आचार–<यवहार के तौर–तरीक2 को िनधा�)रत करते 

ह:। मानव समाज म� पाए जाने वाल ेआचार–<यवहार को दो भाग2 म� िवभािजत िकया जा सकता ह ै– 

1. िशPाचार, 2. EPाचार। िशP व शालीन <यवहार िशPाचार और इसके िवपरीत आचरण को EPाचार कहा जाता ह।ै 
EP का अथ� िनकृP से ह ैऔर आचार का ताAपय� मनfुय के ि?या–कलाप से ह।ै इस �कार EPाचार का अथ� मानव के 

िनकृP आचार–<यवहार से हSआ। �Aयेक समाज अपन ेसद�य2 के िलए कुछ <यवहार �ितमान िनधा�)रत करता ह ैऔर 

इनका उRलंघन करना EPाचार कहलाता ह।ै 

प�रभाषा :– EPाचार को कई िवWान2 न ेप)रभािषत िकया ह ैजसेै– रॉबट� सी. बcुस का कहना ह,ै कोई �Aय0 अथवा 

अ�Aय0 <यिBगत लाभ �ा- करने के िलए जान–बझूकर �द\ क\�<य का पालन न करना. राजनीितक EPाचार ह।ै 
EPाचार सदवै िकसी �पP अथवा अ�पP लाभ के िलए काननू और समाज के िवरोध म� िकया जाने वाला काय� ह।ै 
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''इस प)रभाषा के अनसुार EPाचार जानबझू कर अपन ेलाभ के िलए िकया जाता ह।ै इससे समाज एव ंकाननू दोन2 के 

िनयम2 का उRलंघन होता ह।ै 

आर. भी. गुGा का कथन ह ैिक, ''EPाचार का ताAपय� उन <यिBय2 Wारा अिज�त अनिुचत लाभ से ह,ै जो साव�जिनक 

िहत2 को ितलांजिल दकेर सामािजक �ित�ा, पद तथा धन के कारण काननू कG आखँ2 म� धलू झ2कन ेम� समथ� होते ह:। 
इस प)रभाषा से यह पता चलता ह ै िक EPाचार म� िल- <यिB अपने लाभ के िलए जन–साधारण के िहत2 कG 
अवहलेना करते. ह:। ऐसे <यिB काननू का उRलंघन करने से भी नहN चकूते। 

EPाचार िनरोधक सिमित, 1962 न ेEPाचार के स=ब ध म� कहा ह ै िक ''एक साव�जिनक पद (Office) अथवा िवशषे 

ि�थित (Position) के साथ संलXन शिB तथा �भाव का अनिुचत या �वाथ�पणू� �योग ही EPाचार ह।ै  

''मुहार न ेEPाचार को प)रभािषत करते हSए कहा ह,ै ''EPाचार कई �प धरण कर सकता ह।ै जैसे िकसी राजनीित3 Wारा 

अपन े �भाव का िकसी साव�जिनक काय�तंI (Public Functionary) अथा�त ् सरकारी कम�चारी या अिधकारी पर 

अनिुचत उपयोग करना या अपन ेजाितगत या पा)रवा)रक िब दओु ं का लाभ पहSचँाना अथवा यह िकसी आिथ�क 

�लोभन के कारण भी हो सकता ह।ै'' 

EPाचार कG प)रभाषा भारतीय संदभ� म� करते हSए ज.े पी. िम दरो ने िलखा ह ै िक, ' 'EPाचार वह काय� ह ै िजसम� 
अिधकार स=प न <यिB अपने पद, �तर या �भाव का �योग अनिुचत लाभ कG �ाि- के िलए अनपुयBु एवं �वाथ�पणू� 
ढंग से करता ह।ै ''इस प)रभाषा से ताAपय� ह ैिक EPाचार अिधकतर अिधकार स=प न <यिBय2 Wारा िकया जाता ह:। 
भारतीय दuड संिहता कG धारा 161 के अनसुार कोई भी' साव�जिनक कम�चारी वधै पा)र_िमक के अित)रB अपन ेया 
िकसी दसूरे <यिB के िलए जब कोई लाभ इसिलए लेता ह ै िक सरकारी िनण�य प0पात ढंग से िकया जाए तो यह 

EPाचार ह ैतथा इससे स=बि धत <यिB EPाचारी ह।ै इससे �पP होता ह ैिक िकसी भी सरकारी कम�चारी का अपन े

वधै वतेन के अलावा कुछ भी इस उ��ेय से #हण करना िक सरकारी िनण�य म� प0पात िकया जाए EPाचार कहलाता 
ह।ै 

k�मैन एव जो स िलखते ह:, ''व े सम�त काय� जो लोकसेवक2, �शासिनक कम�चा)रय2 तथा आम नाग)रक2 कG 

ईमानदारी एव ंसAयिन�ा का नाश करते ह: और जो �भतुा एव ंअिधकार स=प न <यिBय2 को अपन ेस=मान, क\�<य 

परायणता तथा िन�ापवू�क दाियAव को िनभाने कG भावना को Aयागकर घसू एवं अ य �कार के अनिुचत लाभ2 को 
�ा- करने का अवसर या �ेरणा �दान करते ह:।'' 

उपयु�B प)रभाषाओ ंसे िन=न िनfकष� िनकाले जा सकते ह: – 

EPाचार एक ग=भीर सामािजक सम�या ह।ै 

यह अcसर अिधकार स=प न <यिBय2 Wारा िकया जाता ह।ै 

ऐसे <यिB अपन ेपद एवं अिधकार का द�ुपयोग अनिुचत लाभ �ाि- के िलए करते ह:। 

ऐसे <यिB समाज एव ंकाननू का उRलंघन करने के साथ उ ह� �भािवत करने कG 0मता भी रखते ह।ै  

EPाचार म� िल- <यिB सहयोग और सेवा कG भावना को Aयाग कर अपने �वाथ� साधन का काय� करता ह।ै 

िनजी �वाथ� के िलए समाज एव ंराfg के िहत को भलू जाता ह।ै 

ई. एस. एम. ;काशम न े ''सरकारी सेवािथ�यो म� <या- EPाचार'' का उRलेख करते हSए िन=न तAव2 कG ओर Uयान 

िदलाया ह ै:– 
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चेतन अव�था म� िकया गया कोई भी काय� जो िनयम िव�i ह।ै 

 याय या नैितकता के मा य िसiा त2 के िव�i िकया गया काय�। 

साव�जिनक क\�<य पालन के प0पातपणू� काय�। 

जान–बझूकर काय� म� िवल=ब। 

जान–बझूकर गमुराह करने के िलए सचूना या )रपोट� दनेा। 

िकसी �माण या त|य को दबाना या उसकG गलत <याdया करना। 

जानते हSए भी दसूरे <यिBय2 के गलत काय[ को नजरअ दाज। 

9.03 D/ाचार के �व�प :  

भारतीय समाज के साव�जिनक जीवन म� EPाचार का िवकास आधिुनक यगु कG एक मह�वपणू� दने ह।ै इस समय 

भारतीय समाज को स=पणू� जीवन EPाचार से िघरा हSआ ह।ै भारत म� �चिलत EPाचार2 का 0ेI इतना <यापक ह ैिक 

इसके स=ब ध म� िजतना कहा जाए कम ह।ै सामािजक, आिथ�क, राजनीितक और यहाँ तक िक धािम�क सं�थाओ ंम� 
भी EPाचार का बोलबाला ह।ै िविभ न सभागार, पI2 एवं पिIकाओ ंम� EPाचार के मामले आए िदन उजागर होते 

रहते ह:। ' '�पेशल पिुलस �थापन, िदRली (Special Police Establishment, Delhi) Wारा समय–समय पर �कािशत 

)रपोट� से भी पता चलता ह ै िक <यिभचार, EPाचार, उlच �तरीय अपराध एव ं गरै काननूी कायn म� अिधकतर 

इजंीिनयर, डायरेcटर आफ स�लाइस एuड िड�पोजRस वन अिधकारी, सेना अिधकारी, आयकर एव ं िब?Gकर 

अिधकारी, साव�जिनक िनमा�ण िवभाग के अिधकारी एव ंमIंीगण आिद ही फँसे हSए होते ह:। वा�तिवकता तो यह ह ै

िक सामािजक जीवन कG जिटलता के साथ–साथ EPाचार का 0ेI भी <यापक होता जा रहा ह।ै फल�व�प अवधै 

<यापार, टैcस कG चोरी, घसूखोरी, खान–ेपीन ेकG व�तओु ंम� िमलावट व कालाबाजारी जसैी सम�याएँ उAप न हो रही 
ह:। सरकार को धोखा दकेर, काननू कG आखँ2 म� धलू झ2क कर अपनी सामािजक तथा आिथ�क �ित�ा को बढ़ान ेकG 
एक होड़ हमारे समाज म� चल रही ह।ै इस �कार यह कहा जा सकता ह ैिक भारतीय समाज म� EPाचार िविभ न 0ेI2 
एव ं�तर2 पर <यापत ह ैजो िन=न �कार से ह।ै 

आिथ/क Iे# म( fgाचार – आिथ�क 0ेI म� EPाचार का उदाहरण �टॉक एcसच�ज म� बेईमानी, <यापार म� )रHत, EP 

उपाय2 से ठेके लेना, झठेू �चार और िव3ापन, कम तोलना, सरकारी टैcस न दनेा, फम[ का िदवाला िनकाल कर जनता 
का पैसा हड़प कर जाना, पेटे ट gेड माका� और कॉपीराइट के िनयम2 का उRलंघन, _म स=ब धी िनयम2 का उRलंघन 

इAयािद ह:। आज <यापार म� सब तरफ <यापक िमलावट EPाचार का एक उदाहरण ह।ै अिधकतर खाY व�तओु ंम� 
िकसी न िकसी �कार कG िमलावट पाई जाती ह ै लेिकन सरकारी कम�चा)रय2 को )रHत दकेर <यापारी साफ बच 

िनकलते ह:। किठनाई से िमलने वाली व�तएु ँकाला बाजारी माकk ट म� सब तरफ आसानी से िमल जाती ह ैलगभग सभी 
व�तओु ंकG नकली �ितिलिपयाँ बाजार म� िमल जाती ह:। इसे रोकने का सरकार के पास कोई �ब ध नहN ह।ै इसके 

अलावा वत�मान समय म� पूँजीपित अपन ेकम�चा)रय2 का आिथ�क शोषण कर अिधक–अिधक धन कमाना चाहते ह:। 
न केवल प�ुष _िमक2 का शोषण िकया जाता ह ैबिRक `ी तथा बाल _िमक2 का भी शोषण उYोगपित करते ह:। 
गभ�वती मिहला _िमक को काम से िनकाल िदया जाता ह।ै काय� के दौरान दघु�टना#�त होन ेवाल े_िमक को मआुवजा 
दने ेम� आनाकानी करते ह:। कुछ जसेै आपातकाल म� भी ये <यापारी अपन ेकाल ेकारनाम2 से बाज नहN आते बिRक 

उस समय तो दशे म� व�तओु ंकG कृिIम कमी उAप न कर दतेे ह: तािक उन व�तओु ंकG कGमत� बढ़ जाए ंऔर व ेअिधक 

से अिधक लाभ कमा सक� । दशे पर िवदशेी आ?मण के समय भी ये कालाबाजारी करने से नहN चकूते। ये नकली 
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दवाइयाँ बेचते ह:। आज बाजार म� िकसी चीज कG शiुता कG गार टी नहN ह ैcय2िक िबना िमलावट के बाजार म� कोई 

व�त ुहोती ही नहN ह।ै �Aयेक व�त ुका कोई न कोई िवकRप इन <यापा)रय2 न ेढूंढ िलया ह।ै बादाम अखरोट कG जगह 

मूगंफली या खोए म� शकरक द, घी म� िमलावट आिद के सैकड़2 उदाहरण िदए जा सकते ह:। इस �कार <यापा)रय2 Wारा 
िकए गए EPाचार इतने अिधक ह: िक उनकG िगनती करना मिु�कल ह।ै उYोगपितय2 और <यापा)रय2 के िलए EPाचार 

न केवल अनपुािज�त बड़े लाभ2 कG �ाि- का एक सगुम तरीका ह ैवरन ्यह उनके <यवसाय को चलाते रहन ेका एक 

आव�यक साधन भी ह।ै 

3यि� और fgाचार :– िबना अिधका)रय2 को घसू िदए भी काननू का उRलंघन िकया जा सकता ह।ै जसेै बहSत से 

दकुानदार कम लाभ िदखाकर कम टैcस अदा करते ह:। इसी _ेणी म� पढ़े िलख े अपराधी आते ह:। के wीय राज�व 

प)रषद का एक अनमुान ह ैिक उlचारण आय समहू के िनधा�रण Wारा वािष�क �प से लगभग 45 करोड़ का कर िछपाया 
जाता ह।ै वष� 1951 कG �विैlछक �कटीकरण योजना के अ तग�त 20,912 मामल2 म� �वयं करदाताओ ंWारा 30 करोड़ 

�पये िछपाए गए धन के �प म� �वीकार िकया गया था। इस �कार �कट कG गई रािश उस धनरािश कG छह गनुी 
अिधक थी जो मलूत: होनी बताई गई थी। इससे यह पता चलता ह ै िक <यिB िविभ न �प2 म� कर2 कG चोरी कर 

EPाचार को बढ़ावा दतेे ह:। 

;शासिनक Iे# म( fgाचार :– �शासन म� िविभ न सरकारी द�तर, पिुलस,  यायालय तथा नगरपािलका आिद 

आती ह।ै इनका अलग–अलग िववरण िन=न �कार से िदया जा सकता ह:ै– 

सरकारी काया/लय& म( fgाचार :– सरकारी अिधका)रय2 म� पाए जाने वाले EPाचार के बारे म� �ीितश न दी का 

कहना ह,ै ''EPाचार का मतलब ह ै िक हर चीज कG एक छुपी कGमत होती ह।ै इसकG श�ुआत होती ह ै सरकारी 
अिधका)रय2 से, िजनकG िगनती स=भवत: दशे के सबसे अमीर लोग2 म� होती ह।ै यYिप आपका कभी इस ओर Uयान 

नहN जाता, cय2िक pयादातर दौलत नकदी या बेनामी स=पि\ के �प म� होती ह।ै एकाध बार यह बाहर िनकलती ह ैजब 

उनम� से िकसी–िकसी कG कमाई इतनी इतराने लगती ह ैिक सीबीआई उ ह� अपन ेिशकंज ेम� ल ेलेती ह।ै सरकार इसे 

रोकने के िलए वतेन–भ\2 म� विृi करती ह।ै लेिकन वा�तव म� वह उन अिधका)रय2 को उनके EPाचार, आलसीपन 

और आम नाग)रक को परेशान करने के िलए सौगात दतेी ह।ै cय2िक वतेन विृi से न तो उनकG काय�कुशलता म� कोई 

सधुार या विृi होती ह,ै न ही EPाचार म� कमी आती ह।ै कई लोग2 का यह सोचना ह ैिक इतना पैसा और वह –भी उस 

िवशाल धनरािश के अलावा जो व े टेबल के नीच ेसे कमाते ह:, व ेहजार2 शासकGय किम�य2 को िवलािसता के िलए 

अनाप–शनाप खच� हते ु�े)रत िकया ह।ै आज अिधकांश सरकारी अिधकारी या कम�चारी िबना घसू िलए कोई काम 

नहN करते। आम जनता का सरकारी अिधका)रय2 पर से िवHास उठ गया ह।ै व े िकसी भी काम को अपना क\�<य 

समझ कर संपािदत नहN करते बिRक कोई काम भलूे–भटके अगर िबना घसू िदए हो भी गया तो उसका अहसान जताते 

ह: जसेै उ ह2न ेअपन ेकत�<य का एलान नहN बिRक जनता को उB िकया ह।ै वरना जब लोग अिधका)रय2 के पास 

चcकर लगाते–लगाते थक जाते ह: तो मजबरून अपना काय� स=पािदत करवान ेके िलए घसू दनेी पड़ती ह।ै जब कोई 

च)रIवान या ईमानदार कम�चारी इसका िवरोध करता ह ैतो अधीन�थ कम�चारी या अिधकारी सब उसके िव�i हो 
जाते ह: और उसने तरह–तरह से परेशान िकया जाता ह ैया उसका तबादला करा िदया जाता ह।ै सरकारी अिधका)रय2 
के घसू लेने कG �विृ\ के कारण ही ग=भीर से ग=भीर अपराध होते ह:। आज कोई भी अपराधी घसू दकेर उनसे 

नाजायज काम करवा लेता ह।ै cय2िक ये लोग उlच अिधका)रय2 या पिुलस अफसर2 को बंधी–बंधाई रकम हर माह 

पहSचँा कर उनका महु बंद कर दतेे ह: और बदल ेम� मनमानी करते ह:। इनकG मदद से ही Hेतपोष अपराध फलता फूलता 
ह।ै 
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साव�जिनक िनमा�ण िवभाग म� ओवरिसयरो और इ जीिनयर2 को )रHत िदए िबना कोई भी िनमा�ण काय� पास नहN 
िकया जाता, न ही िकसी ठेकेदार का टेuडर मजंरू हो सकता ह।ै ऐसे लोग कभी काननू कG िगर�त म� आ भी जाते ह: तो 
िफर EP उपाय2 से आसानी से िनकल जाते ह:। ऐसे लोग कहा करते ह: िक हर आदमी कG एक कGमत होती ह,ै वह 

कGमत चकुा कर उससे कोई भी काम िलया जा सकता ह।ै 

सरकारी काया�लय2 म� EPाचार को दखेकर यह कहना कोई अितशयोिB नहN होगी िक दशे म� सबसे अिधक EPाचार 

इनम� ही <या- ह।ै यिद आज इन काया�लय2 म� EPाचार समा- हो जाए और व ेईमानदारी से काम करने लग� तो दशे का 
कायाकRप हो जाएगा और काफG हद तक दशे से EPाचार समा- हो जाएगा।  

 पुिलस िवभाग म( fgाचार – पिुलस िवभाग म� गरीब )रcशा वाले से लेकर धािम�क करोड़पित तक सबसे )रHत ली 

जाती ह।ै वा�तव म� अपराध फलते–फूलते ही पिुलस के सहयोग से ह:। कोई भी काननू तोड़न ेपर पिुलस को पैसा दकेर 

छूटना आसान बात ह।ै अपराध2 को रोकने के िलए काननू तो बन जाते ह: पर त ुउनको ि?याि वत नहN िकया जाता ह।ै 
घसू एक ऐसा औजार ह ै िजससे काननू बड़ी आसानी से टूट जाते ह:। काननू तोड़ कर अपराध िकए जाते ह: और 

राजनैितक काय�क\ा� अपरािधय2 का साथ दकेर समाज के संEांत <यिBय2 के िलए एक सम�या पैदा करते ह:। पिुलस 

राजनेता और अपरािधय2 कG सांठ–गांठ के चचk आम सनुाई दतेे रहते ह।ै 

"यायालय& म( fgाचार – अ य काया�लय2 कG तरह ही  याय पिBका का 0ेI भी EPाचार से अछूता नहN ह।ै अगर 

यह कहा जाए िक आज  याय िबकता ह ैतो गलत नहN होगा। िजस दशे म�  यायालय2 म� भी <यापक EPाचार हो उसे 

जनतंI कG सं3ा दनेा जनतंI का अपमान करना ह।ै )रHत दकेर मकुदम� कG तारीख बदला लेना, घसू दकेर फैसले 
बदलवाना कोई बड़ी बात नहN ह।ै  याय के 0ेI म� EPाचार इतना अिधक ह ै िक भारत म� वकGल का पेशा ही झठू 

बोलने का पेशा माना जान ेलगा ह।ै महाAमा गाँधी न ेइसीिलए इस पेश ेकG बहSत िन दा कG थी। 

िचिकBसा Iे# म( fgाचार – डाँcटर2 को समाज म� स=मान कG OिP से दखेा जाता ह।ै मानव को नया जीवन दने ेवाले 

के �प म� इनकG िगनती होती ह।ै मरीज इनको भगवान समझता ह।ै लेिकन बहSत अफसोस व शम�नाक बात ह ैिक आज 

इस पेश ेम� भी बहSत सी खािमयाँ आ गई ह:। अवधै था हAया व मानव अगं2 का <यापार शव–परी0ण म� गलत )रपोट� 
दनेा तथा जाली �माण पI दकेर अपराधी को फाँसी के तdते से बचाना ह।ै दवा कG दकुान व जाँच �योगशालाओ ंसे 

कमीशन लेना, सरकारी कम�चा)रय2 के फजZ दवाओ ं के िबल2 पर ह�ता0र करना आिद कई अपराध इन Hेतपोष 

डाँcटर2 Wारा िकया जाना आम बात ह।ै अिधक से अिधक धन कमाने कG लालसा म� व े अपनी सारी नैितकता व 

मानवता को ताक पर रख दतेे ह:। 

धािम/क Iे# म( fgाचार :– धम� के नाम पर धािम�क �थल2 पर अनैितक काय[ को धम� के 0ेI म� पाए जाने वाले 

EPाचार के �प म� दखेा जा सकता ह।ै लोग मि दर एवं धम�शालाएँ धािम�क भावना से बनवाते ह: लेिकन इनकG 
दखेभाल करने वाले पंडे व पजुा)रय2 Wारा भोले–भाले भB2 का शोषण िकया जाता ह।ै धम� एव ंअ धिवHास के नाम 

पर लोग2 को डरा कर पैसा वसलूना, मिहलाओ ं का यौन शोषण उ ह� दवेदासी बनाना आिद घटनाओ ं से धािम�क 

EPाचार का पता चलता ह।ै आज बहSत से धािम�क �थल गांजा, अफGम आिद नशीले पदाथn का अड्डा बन गए ह:। 

सामािजक Iे# म( fgाचार – सामािजक EPाचार अनाथालय2, िवधवा आ_म2, नारी िनकेतन2, कामकाजी 

मिहला छाIावास2, गौशालाओ ं तथा ऐसे अनेक साव�जिनक सं�थाओ ं म� दखेा जा सकता ह।ै आजकल िश0ण 

सं�थाओ ंम� भी <यापक EPाचार दखेन ेम� आता ह ैजसेै– क याओ ंकG िश0ण सं�थाए,ँ नाट्य व संगीत सं�थाओ ंम� 
उनका यौन शोषण कम वतेन दकेर अिधक वतेन कG रसीद िलखवाना, पास कराने के नाम पर पैसा वसलूना, 
िवYािथ�य2 से बढ़ा–चढ़ा कर फGस लेना, बनावटी खच� िदखाकर सरकार से अनदुान वसलूना आिद। कहN–कहN तो 
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केवल कागज2 म� ही िवYालय संचािलत होता िदखा कर वषn सरकार से सहायता वसलू कर ली जाती ह।ै अिधकतर 

िनजी िवYालय2 और कॉलेज2 म� �ब ध सिमित के सद�य अपन ेही )र�तेदार2 व जान–पहचान के लोग2 को भर कर 

अपन ेिहत म� िनण�य करवाते रहते ह: और िवYादान के नाम अपनी ितजौ)रयाँ भरते रहते ह:। 

राजनैितक Iे# म( fgाचार :– राजनीित म� परूी तरह से फैल चकेु EPाचार के कारण ही आज यह हर 0ेI म� <या- हो 

चकुा ह।ै आज छोटे से छोटे राजनीितक काय�कता� से लेकर स\ा के शीष� पद पर आसीन <यिB तक सभी EPाचार के 

दलदल म� फँसे हSए ह:। आए िदन समाचार पI2 म� मिंIय2 के EPाचार म� िल- होन ेकG खबर�  छपती रहती ह:। यह बात 

अलग ह ै िक इनम� से अिधकतर मामले या तो दबा िदए जाते ह: या स=बि धत <यिB को बचा िलया जाता ह।ै बड़े 

राजनीितक नेता नीच े के �तर2 तक EPाचार फैलाते ह:। बड़े नेताओ ं Wारा छोटे काय�कता�ओ ं को मोहरे कG तरह 

इ�तेमाल िकया जाता ह।ै लेिकन व ेभी इन आकाओ ंसे संर0ण �ा- कर EPाचार म� िल- रह ेह:, पकड़े जाने पर सरुि0त 

बच भी जाते ह:। 

सरकार कG िजन नीितय2 से <यापा)रय2 को लाभ पहSचँता ह,ै वही नीित सरकार अपनाती ह ैcय2िक ये ही लोग चनुाव 

के समय उनकG आिथ�क मदद करते ह:। राजनीितक अपराधीकरण तो आज भारतीय राजनीित का पया�य बन गई ह।ै 
आज िजनके पास बाहSबल ह,ै वही सांसद या िवधायक बन जाते ह:, ये लोग अपरािधक च)रI वाले होते ह:, मRूय2 कG 
राजनीित से इनका कोई सरोकार नहN होता। कहते ह: िक भारत दशे को अ#ेंजी के 'पी' अ0र न ेबरबाद कर िदया ह–ै 

(1) Population (2) Poverty, (3) Politicians. 

इसके अित)रB संगिठत अपराध2 के पीछे राजनीित32 का बहSत बड़ा हाथ रहता ह ै िजसके कारण EPाचार को 
बढ़ावा िमलता ह।ै संगिठत अपराध2 म� ठगी, जआु, त�करी, अपहरण व आतंकवाद को शािमल िकया जा सकता ह।ै 
िजस शहर म� राजनीितक EPाचार अिधक होता ह ैउसम� गरै–काम अिधक होते ह: और अपराध2 पर कोई काय�वाही 
भी नहN कG जाती। इस �कार कुछ अपराध तो काय�कता�ओ ंके EP होन ेके कारण ही पनपते ह ैउपरोB िववचेन से 

�पP ह ैिक EPाचार के िविवध �व�प ह: जो िक पर�पर स=बि धत ह:।  

9.04 D/ाचार के कारण  

सामा य �प से EPाचार के मdुय कारण िन=निलिखत ह: :– 

भौितकवादी आदश/ :– आधिुनक यगु भौितकवादी यगु ह।ै िजसम� धन एव ंभोग–िवलास को �ाथिमकता दी जाती 

ह।ै िजसके पास भी ये भोग–िवलास के साधन होते ह: उ ह� समाज म� स=मान कG OिP से दखेा जाता ह,ै उनकG समाज म� 
ऊँची �ित�ा होती ह।ै धन अिज�त करने कG अिभलाषा �Aयेक <यिB के मन म� होती ह,ै इसके िलए वह कोई भी 
नाजायज या गरै काननूी तरीके को अपनान े म� नहN िहचिकचाता। वह िसफ�  धन कमाना चाहता ह।ै यहाँ तक िक 

EPाचार का बोलबाला धािम�क �थल2 पर भी दखेने को िमलता ह।ै अcसर मि दर के पंडे व पजुारी भBजन2 Wारा 
चढ़ाए गए �साद म� से अिधकांश भाग िनकाल लेते ह: और उसे दकुानदार2 को बेच दतेे ह:। इस �कार EPाचार सव�I 

<या- ह ैऔर इसका कारण समाज Wारा भौितकवादी मRूय2 को सवnप)र मानना ह।ै 

अBयिधक ;ित�पधा/ :– वत�मान �ित�पधा�Aमक यगु म� जीवन के हर 0ेI म� <यिB को कड़ी �ित�पधा� का सामना 

करना पड़ता ह।ै जब इस �ित�पधा� कG दौड़ म� <यिB जायज या काननूी तरीके से सफल नहN हो पाता तब वह EP 

तरीक2 को भी अपनान ेसे नहN िहचकते ह:, लोग2 म� यह गलत धारणा घर कर गई ह ैिक �ेम, राजनीित व <यापार म� कुछ 

भी अनिुचत नहN ह।ै इसिलए व े�ित�पधा� के दौरान सभी अनिुचत व EP तरीके अपनाते ह:। इस �कार के िवकृत 

आदश� के कारण EPाचार पनपता व बताता ह।ै 
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जनसांिPयक�य िविभ"नताए ँ– िश0ा, <यापार व रोजगार के कारण हर जगह िविभ न राfg, �ा त, िलंग, �जाित, 

जाित एव ंभाषा के लोग िनवास करते पाए जाते ह:, उन सब म� िविभ नता एव ंगितशीलता के कारण व ेकभी आपस म� 
प)रिचत नहN हो पाते, उनम� घिन�ता नहN आ पाती। इसिलए अप)रिचत2 के बीच वह EP आचरण करने म� नहN 
िहचिकचाता, प)रणाम�व�प मनमाने ढंग से काय� करते ह:, उन पर कोई िनयंIण नहN रहता। वह अप)रिचत <यिB के 

घसू लेन ेम� िकसी �कार कG िझझक महससू नहN करता। 

अपया/G वेतन :– चतथु� _ेणी के सरकारी कम�चा)रय2 म� EPाचार का एक कारण अपया�- वेतन ह।ै व ेEP तरीक2 से 

वतेन कG कमी को परूा करने कG कोिशश म� लग ेरहते ह:। काम िनकालने वाल ेलोग सबसे पहल ेइनसे ही स=पक�  करते 

ह: cय2िक ये कम�चारी थोड़े से पैस2 से ही <यिB का काम करवान ेम� स0म होते ह:। अcसर यह दखेा गया ह ैिक सरकारी 
काया�लय2 म� बड़े–बड़े अफसर2 से काम करवान े के िलए चपरािसय2 से ही स=पक�  िकया जाता ह।ै रेलव,े कचहरी, 
तहसील, स�लाई का द�तर आिद म� कम�चारी दो–दो, चार–चार xपए कG घसू लेकर काम करवा दतेे ह:। 

;जातांि#क शासन 3यव�था :– आज हमारे दशे कG शासन <यव�था लोकतांिIक पiित पर आधा)रत ह ैिजसम� 

दलब दी को िवशषे महAव िदया जाता ह।ै हमारे दशे म� िविभ न �कार के राजनीितक दल पाए जाते ह:। िजनके कारण 

)रHत, प0पात, बेईमानी तथा दसूरी कई बरुाइय2 का बाजार शम� हो जाता ह।ै �जातंI म� जनता Wारा चनु ेहSए लोग ही 
शासन करते ह: चाह ेउनके शासन करने कG योXयता न हो। इसिलए �जातंI म� EP उपाय2 से मतदाताओ ंसे वोट खरीद े

जाते ह:। जब ऐसे लोग सरकार बनाते हy ँतो व ेअपनी स\ा को बनाए रखने के िलए हर �कार के अनिुचत तरीक2 का 
सहारा लेते ह:। चनुाव2 म� खच� िकसी गए पैसे को व ेस\ा म� आन ेके बाद िफर से EP आचरण Wारा बटोरन ेकG कोिशश 

कG जाती ह।ै इतना ही वह व ेिजन दल के वोट2 के चनुा जाता ह ैउस को हर �कार से लाभ पहSचँान ेकG चेPा करता ह।ै  

;जातांि#क सरकार क� िवकृत 3यव�था :– आमतौर पर �जातांिIक पiित म� स\ा प)रवत�न होन ेके साथ ही 

सरकारी अिधका)रय2 एव ंकम�चा)रय2 का �थाना तरण कर अपन े िवHास–पाI अिधका)रय2 को पद�थािपत िकया 
जाता ह ैिजससे िक व ेउनके हर �कार के EP आचरण को �_य द�: िबना िकसी दशे या कारण के अिधका)रय2 या 
कम�चा)रय2 का तबादला कर दनेा EPाचार का जीता–जागता उदाहरण ह।ै चनुाव म� जीत कर आए नेता अपनी 
मनमानी या िहत2 के साधन के िलए इस �कार का काम करके EPाचार को बढ़ावा दतेे ह।ै  

राजनीितक आचार–संिहता का अभाव – वत�मान समय म� बड़े–बड़े अनेक2 राजनैितक संगठन तो ह: लेिकन उन 

पर िनयंIण रखने के िलए आव�यक आचार–संिहता का िवकास नहN िकया गया। िजस दल के हाथ म� स\ा होती ह ैव े

स\ा का जमकर द�ुपयोग करते ह:। मIंी, सांसद, उYोगपित व उlच अिधकारी सब िमल जलु कर अपनी �वाथ�िसिi 

के िलए स\ा एव ंपद का द�ुपयोग करते ह: और जनता दखेती रहती ह।ै  

उCचािधका�रय& का सहयोग – हमारे दशे म� EPाचार कG <यापकता का एक कारण इसम� उlच पदासीन 

अिधका)रय2 का सहयोग भी ह।ै ये अिधकारी �वयं तो EPाचार ह: ही, इसम� अ य लोग2 कG सहायता भी करते ह:। इस 

�कार ये लोग त�करी, कालाबाजारी, िमलावट व जालसाजी आिद अवधै काय� करने म� इसिलए सफल हो जाते ह: 
cय2िक उ ह� यह िवHास होता ह ैिक उlच सरकारी अिधकारी, राजनेता, मIंी व िवधायक2 का हाथ उनकG पीठ पर ह।ै 

बदलते मू8य :– सामािजक प)रवत�न के साथ ही समाज के मRूय भी बदल रह ेह:। �ाय: दखेा जाता ह ैिक ईमानदार 

और क\�<यिन� लोग दःुखमय एव ंद)रwता का जीवन जी रह ेह: तथा EP <यिB सभी भौितक सखु2 को भोग रहा ह।ै 
इसके अित)रB आज नैितक मRूय2 का इतना अवमRूयन हो गया ह ैिक दqु)रI <यिB को EP आचरण करने म� कोई 

संकोच भी नहN होता। ऐसे ही लोग2 के कारण EPाचार बढ़ता ह ैऔर उनकG दखेा–दखेी दसूरे लोग भी अनैितक और 

समाज–िवरोधी आचरण कG ओर �व\ृ होते ह:। 
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सरकार का 3यापक िZयाकलाप / सरकारी काय2 का िव�तृत Iे# :– आज सरकारी काय� 0ेI इतना िव�ततृ 

होता जा रहा ह ैिक कोई भी काम एक िवभाग या काया�लय Wारा स=प न नहN िकया जा सकता। इसके कारण िकसी भी 
काय� को करने कG �ि?या भी उतनी ही ल=बी हो जाती ह ैिजससे EPाचार को फलने फूलने का अवसर िमलता ह ै

cय2िक ऐसी ि�थित म� ही राजकGय कम�चारी या अिधकारी को अपन ेपद का द�ुपयोग करने के अवसर िमलते ह:। 
इसका एक कारण यह भी ह ैिक राpय के काय[ के िलए कोई एक <यिB उ\रदायी नहN होता। बड़े–बड़े राजनीित3 व 

अिधकारी इस <यव�था का लाभ उठाकर सामदुाियक कोष2 का उपयोग अपन ेिहत2 के िलए करते ह:। जहाँ कहN भी 
शिB एव ं�व–िनण�य का अवसर साथ–साथ िमलता ह,ै यहाँ अिधकार2 के द�ुपयोग कG स=भावनाए ँबनी रहती ह:। 

कानूनी दोष व कठोर दEड का अभाव :– �जातांिIक <यव�था होन ेके कारण भारतीय काननू म� कई खािमयाँ ह:। 

िजनके कारण EP <यिB साफ–साफ बच जाता ह।ै इसके अलावा EPाचार के िव�i जो काननू ह ैवह कठोर होन ेके 

बावजदू उसम� भी कोई न कोई रा�ता िनकल ही आता ह ैऔर <यिB बच जाता ह।ै कठोर दuड के अभाव के कारण भी 
<यिB को काननू का कोई भय नहN ह।ै सरकारी िवभाग2 म� EPाचार म� पकड़े जाने पर कम�चारी को माI तबादला करने 
के अलावा और कोई कठोर दuड नहN िदया जाता। इससे उ ह� खलु कर EPाचार करने म� कोई िहचक नहN होती। यिद 

EPाचारी <यिB को तरु त नौकरी से अलग करने के अित)रB जले व जमुा�ने का कठोर दuड िदया जाए तो बहSत लोग 

EPाचार म� �व- होन ेका साहस कर�ग।े  

जाग�कता का अभाव :– जनता म� EPाचार के �ित जाग�कता नहN ह।ै अcसर लोग यह सोच लेते ह: िक जो कुछ 

हो रहा ह ैउससे उनका कोई लेना–दनेा नहN ह ैcय2िक <यापक सरकारी काय��णाली के कारण EPाचार से िकसी को 
कोई <यिBगत हािन कम ही होती ह ैअत: व ेगलत कायn को दखेकर भी अनदखेा कर दतेे ह:, लोग2 कG इस �वि�त के 

कारण EPाचार को और अिधक बढ़ावा िमलता ह।ै 

fgाचार उ"मूलन सOब"धी काय/ करने वाली िकसी सIम संगठन का अभाव :– दो कारक EPाचार म� िवशषे 

विृi करने वाले ह: (1) EP एव ंअकुशल सरकारी किम�य2 के साथ कठोर <यवहार करने कG आिशक अिनlछा और 

(2) भारत के साव�जिनक सेवाओ ंम� �द\ अिधक संर0ण जो अ य �गितशील दशे2 कG अपे0ा बहSत ही अिधक ह।ै 
इस कारण से EPाचार को जड़ से उखाड़ फ� कने के िलए कोई भी स0म संगठन नहN िजसके कारण इसका उ मलून नहN 
हो रहा ह।ै इसीिलए कहा गया ह ैिक ''जब तक कोई भी EP करने कG इlछा तथा 0मता रखन ेवाला <यिB िवYमान ह ै

तब तक EPाचार का अि�तAव नहN िमट सकता ह।ै 

9.05 D/ाचार िनवारण के सुझाव : 

 भारत म� फैले हSए EPाचार के िविभ न पहलओु ंके िववचेन से �पP होता ह ैिक EPाचार का उ मलून िकए िबना दशे 

म� िकसी सधुार कG आशा नहN कG जा सकती। इसके िलए सबसे �मखु �यास लोग2 के नैितक �तर को ऊँचा करना ह ै

िजससे व ेसमाज म� अपने उ\रदाियAव को समझ� और अनिुचत उपाय2 का सहारा लेने से बच ेरह�। िफर भी िविभ न 

0ेI2 म� EPाचार को दरू करने के िलए कुछ िविशP सझुाव िदए जा सकते ह: जो इस �कार ह ै:– 

राजनीितR& के नैितक �तर म( सुधार :– जनतंI म� EPाचार का उ मलून बहSत कुछ राजनैितक दल2 पर िनभ�र करता 

ह ैcय2िक इन राजनैितक दल2 के ही लोग चनु ेजाकर दशे कG सरकार बनाते ह:। यिद दशे के राजनैितक दल2 का नैितक 

�तर ऊँचा िकया जाए तो यह आशा कG जा सकती ह ैिक EPाचार दरू हो सकेगा। इसके िलए सबसे पहल ेस\ा�ढ़ 

राजनैितक दल को उदाहरण उपि�थत करना चािहए cय2िक वही यिद EP होगा तो जनता भी उनका अनसुरण करेगी। 
इसके अलावा चनुाव के समय व ेEP तरीक2 का सहारा न ल�, दल–बदल कG नीित का प)रAयाग कर�, चनुाव संिहता का 
कठोरता से पालन िकया जाए। केवल योXय, स0म कुशल व ईमानदार <यिB को ही �Aयाशी बनाया जाए। 
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मतदाताओ ंकG भी िज=मदेारी ह ैिक व ेराजनैितक दल2 के बहकाव ेम� न आकर केवल योXय <यिB का ही चनुाव कर�। 
इसके िलए एक �भाव यह हो सकता ह ैिक मतदान करने का अिधकार केवल एक िविशP िश0ा �तर के <यिB को ही 
होना चािहए। राजनीित32 म� सुधार के िलए आव�यक ह ैिक िन=न तAव2 को शािमल िकया जाए:–  

नेतAृव के िलए योXयता व िश0ा �तर का िनधा�रण। 

राजनीित32 का नैितक �तर व चा)रिIक �तर। 

राजनीितक अपराधीकरण पर रोक। 

जन–जाग�कता का िव�तार। 

पुिलस िवभाग म( सुधार :– पिुलस िवभाग म� सधुार के दो लाभ ह2गे– एक तो �वयं पिुलस कम�चा)रय2 म� से EPाचार 

दरू होगा दसूरे पिुलस के ईमानदार और सतक�  होन ेसे जनता म� EPाचारी <यिB अपनी हरकत2 से बाज आएगं।े पिुलस 

भी ईमानदारी और िन�ा से अपरािधय2 के िव�i काय�वाही करे तो EPाचार का सफाया िनिqत ह।ै इसके अित)रB 

पिुलस िवभाग म� EPाचार को दरू करने के िलए आव�यक ह ैिक उनके वतेनमान व सेवा दशाओ ंम� भी सधुार िकया 
जाए तािक व ेघसू आिद कG ओर आकिष�त न ह2।  

सरकारी िवभाग& म( सुधार :– इसके िलए ज�री ह ैिक कम�चा)रय2 के आचरण पर कठोर नजर रखना तथा EP पाए 

जान ेपर ऐसे <यिB के िव�i कठोर काय�वाही करना। इसी तरह अ य िवभाग2 के अिधकारी जसेै आयकर, िब?Gकर, 

आबकारी एव ं क�टम, साव�जिनक िनमा�ण िवभाग, रेल अिधकारी आिद िजनका सीधा स=ब ध जनता से होता ह ै

लेिकन यही लोग उनसे लेन–दने या xपए पैसे लेकर काय�?ाम करते ह:। अत: इनका ईमानदार होना आव�यक ह।ै साथ 

ही उनके ऊपर EPाचार िनरोधक िवभाग को। भी कड़ी नजर रख�।  

"यायपािलका म( सुधार :–  यायाधीश प0पात रिहत व िबना िकसी राजनैितक दबाव और िसफा)रश2 से �भािवत 

हSए  याय कर�। आज िबना घसू के  यायालय म� कोई काम नहN होता। वकGल भी धन के �भाव म� आकर खतरनाक से 

खतरनाक अपराधी को भी छुड़ा लेते ह:। अत: EPाचार को रोकने के िलए  यायपािलका से EPाचार को समा- िकया 
जाए। 

देश का आिथ/क िवकास :– अथ�<यव�था म� सधुार व EPाचार को समा- करने के िलए िन=न सधुार िकए जा सकते 

ह:– (1) िनध�नता का उ मलून, (2) आर0ण का अतं, (3) रोजगार के अवसर2 म� विृi, (4) समाज म� <यावसाियक 

नैितकता म� विृi। यYिप यह िवHासपवू�क नहN कहा जा सकता िक आिथ�क िवकास करने से EPाचार समा- हो 
जाएगा लेिकन इससे EPाचार को रोकने या कम करने म� मदद िमल सकती ह।ै 

;शासिनक सुधार :– �Aयेक िवभाग EPाचार रोकने के िलए वातावरण का िनमा�ण करे। सAयिन�ा के माग� से 

िवचिलत करने वाल ेिकसी भी �यास को हतोAसािहत कर�। �शासिनक िवल=ब2 को यथा स=भव समा- िकया जाए। 
�शासकGय कुशलता म� विृi, सेवा भावना का िवकास, �शासकGय नैितकता का िवकास आिद उपाय2 से भी 
EPाचार को रोका जा सकता ह।ै 

सामािजक मू8य& म( प�रवत/न – आज समाज म� धनी <यिB का आदर िकया जाता ह।ै यिद इस मRूय म� संशोधन 

िकया जाए तो समाज का िहत होगा। यिद धनी <यिB को आदर का पाI न मान कर समाज उस <यिB को आदर द ेजो 
ईमानदार हो, काननू2 को माने िफर चाह ेवह धनी हो या िनध�न। उन <यिBय2 को जो ऐसे िनिषi काय� या अपराध कर�, 
अलग कर िदया जाना चािहए और उनके नाम2 का �चार खलु कर करना चािहए। 
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वैधािनक उपाय :– उन लोग2 के साथ कठोर <यवहार िकया जाए जो घसू दतेे ह: अथवा जो उAसव2, उपहार2 व भ�ट या 

भोज2 आिद के माUयम से परो0 �प से सरकारी कम�चा)रय2 व अिधका)रय2 को �भािवत करने का �यास करते ह:। 

जनक8याण क� भावना :– <यिB अपन े �वाथ� को समदुाय के िहत के सामने Aयाग द,े वो ऐसा काय� करे िक 

EPाचार कम हो और समदुाय का कRयाण अिधक। जनता ईमानदार बन ेऔर काननू2 का पालन करे। जनकRयाण के 

आदश[ को काय��प दने ेसे ही EPाचार पर अकुंश लगाया जा सकता ह।ै 

fgाचार िवरोधी िनयम& को काया/ि"वत करने वाला उपयु� संगठन :– EPाचार िनवारण के िलए के wीय 

सतक� ता आयोग इन अिभयोग2 को अिधक कुशलता से िनपटा सके इसके िलए उसे अिधक <यापक एव ं �पP 

अिधकार िदए जाए।ं मामल2 कG छानबीन के िलए के wीय जाँच aयरूो कG सहायता ली जा सकती ह।ै लोक सभा व 

राpय सभा के सद�य2 के िलए भी एक आचार संिहता तैयार कG जानी चािहए और उ ह� अिधका)रय2 पर अनिुचत 

दबाव नहN डालना चािहए।  यायपािलका म� <या- EPाचार के िलए सभी उlच  यायालय2 म� एक सतक� ता संगठन 

�थािपत िकया जाए। िफर भी यह एक दीघ�कालीन सम�या ह ैिजसके िलए ठोस, ि�थर तथा िनर तर �यास आव�यक 

ह।ै 

9.06 सारांश :  

उपरोB िववरण2 से पता चलता ह ै िक EPाचार को समा- करने के िलए <यापक �तर पर िविभ न �यास2 कG 
आव�यकता ह।ै EPाचार उ मलून के िलए केवल काननू बना दने े से संतोषजनक प)रणाम सामने नहN आ सकते 

cय2िक EPाचार आज समाज म� िवकराल �प धारण कर चकुा ह।ै इसीिलए काननू2 को सdती से लाग ूभी िकया 
जाए। 

9.07 बोध �" 

1.भारतीय लोक जीवन म� �चिलत EPाचार के िविवध �प2 का िव�ेषण कGिजए। इसके िनराकरण के िलए सझुाव 

दीिजए। 

2. भारतीय समाज म� बढ़ते हSए EPाचार के �मखु कारण2 कG िववचेना कGिजए। 

3.भारत के लोक जीवन म� <या- EPाचार का िव�ेषण कGिजए। 

9.08 सदंभ! &ंथ 

रामनाथ शमा�, राज ेw कुमार शमा� – अपराध शा` एवं दडं शा` तथा सामािजक िवघटन 

डी. सनुील गोयल, संगीता गोयल –अपराध शा` 

डी. गोिव द �साद–आधिुनक समाज कG सम�याए ँ

राम आहyजा–भारतीय सामािजक सम�याए ँ
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इकाई 10 

मिहलाओ ंके िव�� िहंसा  

इकाई क� �परेखा 

10.0 उ��ेय 

10.1 ��तावना 

10.2 मिहलाओ ंके िव�i िहसंा ऐितहािसक प�ृभिूम 

10.3 मिहला �ि�थित एवं िलंग असमानता 

10.4 मिहलाओ ंके �ित िहसंा के कारण एवं इसका समाज पर �भाव 

10.5 मिहलाओ ंके �ित िहसंा रोकने के सरकार Wारा िकये िविभ न �ावधान  

10.6 सारांश 

10.7 शaदावली 

10.8 अ�यासाथ� �� 

10.9 संदभ� #ंथ 

10.0 उiेjय 

इस इकाई के अUययन के पqात ्आप – 

• मिहलाओ ंके िव�i कG जाने वाली िहसंा कG �कृित, कारण, ऐितहािसक प�ृभिूम एव ंइससे समाज म� 
उAप न होने वाली मिहला असमानता से जिनत मनोवै3ािनक सामािजक, आिथ�क व राजनैितक 
सम�याओ ंको जान सकेग� । 

• भारत म� मिहलाओ ंके �ित कG जाने वाली िहसंा कG �कृित के अवधारणाAमक प0 के बारे म� जानकारी 
�ा- कर सक� ग े। 

• भारत म� मिहलाओ ंके �ित िलंग असमानता के बारे म� जानकारी �ा- कर सक� ग े। 

• भारतीय समाज म� मिहला िहसंा उAप न होने के मलू कारण2 कG <याdया कर सक� गे । 

• मिहलाओ ंके िवxi िहसंा से उAप न अनेक िवषमताओ ंव सामािजक आिथ�क सम�याओ ंकG <याdया 
कर पाने म� स0म ह2गे । 

• मिहलाओ ंके �ित िहसंा कG सम�या ने वत�मान सामािजक <यव�था को िकस �कार �भािवत िकया ह ै
समाज म� इसे रोकने व मिहलाओ ंको संर0ण �दान करने के िलये cया–cया उपाय िकये गये ह:, इनके 
बारे म� 3ान �ा- कर सक� गे । 

• मिहलाओ ंके �ित िहसंा कG सम�या को जानने ब खोजने के िलये जनांिककGय राजनीितक, सामािजक, 
आिथ�क एवं �ौYोिगक कारण2 से तलुना एवं िववचेना करने म� स0म ह2ग े। 



101 

 

• मिहलाओ ंके �ित बढ़ती िहसंा कG दर से Eणू हAया जसेै अपराध कG �विृ\, िलंगिवभदे एव ंशारी)रक, 
मानिसक शोषण एव ंशोषण को रोकने के वधैािनक �यास2 कG <याdया कर सक� गे ।  

10.1 ;�तावना  

जिैवक OिP से �कृित ने `ी एव ंप�ुष को िभ न संरचनाए ं�दान कG ह,ै एक दसूरे कG प)रपरूकता के िलए 
– िवरसता, भदेभाव, आिधपAय या शोषण के िलये नहN । आिदम समाज2 कG जीवन शैली इस बात का �माण ह ै
िक �ायोगिेतहािसक काल म� `ी–प�ुष समानता िवYमान थी । संगिठत समाज कG रचना, उAपादन के साधन2 के 
बदलाव प)रवार सं�था के अ�यदुय एवं �वािमAव तथा स=पि\ के उदय के सामािजक सरंचनाओ ं म� आये 
प)रवत�न2 ने `ी–प�ुष असमानता, भदेभाव एव ं `ी कG अधीनता तथा अशBGकरण कG �ि?या का सIूपात 
िकया । यह �ि?या िवH कG सभी स�यताओ ं एव ंकालखuड2 म� कमोबेश पनपती रही । अधीनीकरण कG इस 
�ि?या म� सामािजक संरचनाओ,ं सां�कृितक–नैितक मRूय2 मानको, अथ�तंI, राजनैितक सं�थाओ ंसिहत अनेक 
कारक2 का योगदान रहा । `ी Wारा अधीनता कG मनोव3ैािनक �वीकृित मिहला के िव�i िहसंा का एक 
महAवपूण� कारण रहा ह ै । िविभ न सिदय2 म� भौितक, धािम�क, व3ैािनक, औYोिगक, राजनैितक ?ांितयाँ हSई, 
िक त ु `ी �ि�थित के स दभ� म� सतही प)रवत�न ही हSये । 19वN व 20वN शताaदी म� मिहलाओ ं के अनेक 
आ दोलन2 ने सशBGकरण के िलये सकाराAमक �यास िकये िक त ु उनके िनब�लीकरण या अशBGकरण कG 
�ि?या भी समाना तर �तर पर िनत नये �संग2 म� जारी रही ह ै।  
10.2 मिहलाओ ंके िव�5 िहसंा: एक ऐितहािसक पृeभूिम 

मिहला के सशBGकरण एवं उसके �वतंI अि�तAव को चनुौती कG �ि?या सव��थम घर से ही �ारंभ 
होती ह ै । मिहला को अगर कोख से क� तक िहसंा सहनी पड़े तो वह नाग)रक अिधकार से विंचत होती ह ै । 
उसका �वतंI अि�तAव समा- होने लगता ह ै। यI नाय��त ुपpूय ते, रम ते तI दवेता: यह उिB नारी के स दभ� म� 
िवशेष तौर से भारतीय समाज के प)र�ेeय म� �चिलत ह ै । पर त ु इस उिB कG साथ�कता िकतनी ह,ै इस बारे म� 
अनेक िवचारणीय �� अभी भी अन\ुरणीय ही ह ै। कहने को तो मिहला व प�ुष एक ही गाड़ी कG धरुी ह ैमगर 
वा�तिवकता इससे काफG दरू ह ै। अगर हम गभा�व�था से ही बात कर� तो वही से नारी के साथ अ याय कG कहानी 
श�ु हो जाती ह,ै अगर गभ��थ Eणू मादा ह ैतो उसके Eणू को अज मे मादा िशश ुको इस दिुनया म� अपनी आखं� 
खोलने से पहले ही आखं� ब द कर लेनी पड़ती ह ै। उसकG िससिकयां उसकG मां भी सनुती ह,ै मगर प�ुष �धान 
समाज कG मानिसकता व प�ुष के वच��व के आगे वह हार जाती ह ै। अतंतः: मिहला कG मानिसकता भी वसैी ही 
बन जाती ह ैजसैा िक पxुष चाहता ह ै। 

िवकासशील एव ंतीसरी दिुनया के दशे2 म� मिहलाओ ंके साथ अिधक अAयाचार व उनके अिधकार2 का 
हनन होता ह ै। काननूी उपाय2 के बगरै मिहलाएं उन आिथ�क और सामािजक बरुाइय2 के चंगलु से नहN बच सकती 
जो उनके जीवन पर �ितकूल �भाव डालती ह ै । िवकासशील दशे2 म� अिधकांश मिहलाए ंका�तकार, खतेीहर, 
मजदरू, कारीगर या गिृहणी का काम करती ह,ै उनका आिथ�क OिP से िन=न �तर होता ह ै। समाज म� होने वाले 
अAयाचार2, अपराध2 का सामना भी इ हN मिहलाओ ंको करना पड़ता ह ै। बलाAकार, दहजे हAया, शराब पीकर 
पितय2 Wारा मारपीट व सा=�दाियक दगं2 म� भी मिहलाओ ं को ही सवा�िधक झलेना पड़ता ह ै । अनेक बार 
मिहलाओ ंके िव�i िहसंा को बढ़ाने म� जनसंचार माUयम2 कG अ�Aय0 भिूमका िनिहत रहती ह ै। एक समदुाय 
Wारा दसूरे समदुाय कG औरत2 के अपहरण व बलाAकार और अपमािनत िकये जाने कG खबर� व त�वीर� छपने से 
आम लोग2 म� �ितिहसंा भड़कती ह ै िजसका नतीजा अ तत: िकसी न िकसी मिहला को ही भगुतना पड़ता ह ै । 
मिहलाओ ंपर होने वाले िहसंाAमक अपराध2 म� एक अUययन के अनसुार 31 �ितशत अपने प)रवार के सद�य2 
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Wारा ही िकये जाते ह: । इसम� जाित )र�तेदार2 व पड़ोिसय2 Wारा िकया जाने बाला यौन उAपीड़न भी महAवपणू� 
िहसंाAमक अपराध ह ै। 

भारतीय समाज म� अनेक जाितय2 म� बेटे के िलये, बेटी कG बिल दी जाती ह ै । बेटी को माँ–बाप के 
प)रवार का िह�सा न मानने वाले माँ–बाप का कम�कांड करने तक का अिधकार न दनेे वाले इस समाज म� पढ़ी–
िलखी औरत� भी एक बेटे को ज म दनेे के िलये एक या कई कई बेिटय2 कG बिल दने ेके िवरोध करने का साहस 
नहN कर पाती । बेटा न होने पर उ ह� ससरुाल म� उपे0ा, छोड़े जाने या तलाक का भय सताता रहता ह ै। बड़े शहर2 
के मकुाबले क�ब2, छोटे शहर2 म� यह �विृ\ pयादा पायी जाती ह ै। #ामीण 0ेI2 म� तो िकसी भी मिहला का xतबा 
ही बेटे के ज म के बाद बढ़ता ह ै। इसीिलये आज भी एक अUययन के अनसुार 88 �ितशत मिहलाएं चाहती ह ैिक 
उनके एक बेटा ज�र हो । इसी �कार हमारे दशे म� जलकर मरने वाली मिहलाओ ंका आकंड़ा काफG ऊपर ह ै। 
इसम� सवा�िधक जलकर मरने वाली ि`य2 कG दर गजुरात म� ह ै। इतना ही नहN मिहलाओ ंको भारतीय समाज म� हर 
तरह के मया�िदत आचरण एव ं र�म2 )रवाज का हर हाल म� पालन करना पड़ता ह,ै cया ये पर=पराए ं िसफ�  
मिहलाओ ंके िलये ह:? cया पxुष समदुाय के िलये कोई र�म2 )रवाज नहN होते ? प�ुष अगर कोई दfुकृAय भी 
करता ह ैतो समाज कोई िवशषे सं3ान नहN लेता बिRक उसी मिहला को ही जलील cय2 करता ह,ै जो उAपीड़न कG 
िशकार हSई ह।ै 

मिहला उAथान के नाम पर कभी मिहला दशक तो कभी मिहला सशBGकरण वष� मनाए जा रह ेह:, पर 
वा�तव म� मिहला का िकतना िवकास हSआ । इस बात का अनमुान भारत म� #ामीण मिहलाओ ंकG वा�तिवक 
ि�थित या बदहाली से लगाया जा सकता ह,ै जहां पर मिहला को अपहरण, बलाAकार, हAया, बेरोजगारी, गरै 
बराबरी जसेै अनेक म�ु2 व सम�याओ ं से जझूना पड़ता ह ै। धम� एव ंपर=परा का सहारा लेकर भी मिहलाओ ंके 
साथ भदेभाव व शोषण िकया जाता ह ै। मिहला पहचान कG अिभ<यिB को अब भी पाषाण यगु कG OिP से दखेा 
जाता ह ैऔर उसे कामकुता कG अिभ<यिB मान िलया जाता ह ै। 
मिहलाओ ंका उBपीड़न, दमन व ितर�कार – 

मिहलाओ ंका उAपीड़न, अपमान, शोषण, दमन, ितर�कार एवं यंIणा उतना ही �ाचीन ह,ै िजतना िक 
पा)रवा)रक जीवन का इितहास । यYिप सामािजक िवधान के प)र�ेeय म� भारतीय मिहलाएं अ य कई दशे2 कG 
मिहलाओ ंसे आग ेमानी गयी ह,ै िक त ुमिहलाओ ंको अिधकार �दान करने कG �ि?या इतनी म द, अ<यवि�थत 
एव ंअसंगत रही ह ैिक सामािजक, आिथ�क एव ंराजनैितक �प से द ेप�ुष2 से काफG पीछे ह: । उनके साथ न केवल 
काम म� भदेभाव िकया जाता ह ैअिपतु �Aयेक 0ेI म� उनको अिधकार2 से विंचत रखा जाता ह ै। घर म� तो उनकG 
ि�थित और भी खराब ह ै । िविवध �कार के असमािजक द<ुय�वहार भी िकये जाते ह: । उनका उपहास करना, 
सताया जाना, आतंिकत िकया जाना, कभी–कमी मारा पीटा जाना तथा यदा कदा जला कर मार िदया जाना �पP 
करता ह ै िक व े�Aयेक भिूमका म� िहसंा का िशकार रहती ह ै । इस सबके बावजदू आपरािधक िहसंा सािहAय व 
सामािजक सम�याओ ंकG िववेचना स=ब धी प�ुतक2 म� िहसंा कG िशकार मिहलाओ ंके िवषय म� कुछ िवशेष नहN 
िलखा गया ह ै। इसके दो कारण मdुयत: माने जा सकते ह: । �थमत: प�ुष अपने को मिहलाओ ंकG अपे0ा _े� 
मानते ह: । िजसके कारण मिहलाओ ंके �ित कG गई िहसंा को िहसंा कG OिP से नहN दखेा जा सकता और दसूरे 
मिहलाएं �वयं अपने धािम�क मRूय2 एव ंसामािजक OिPकोण के कारण अपने �ित कG गई िहसंा से इकंार कर दतेी 
ह ै। हाल ही म� मिहलाओ ंके �ित िकये गये अपराध2 को <यिBगत वाद िब द ुके बजाय जन सम�या ही अिधक 
माना गया ह ै।  
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10.3 मिहलाओ ंके ;ित िहसंा एवं िलंग असमानता  

भारतीय समाज म� मिहलाओ ंकG �ाचीन, वत�मान एव ंभिवfय कG सामािजक और राजनीितक �ि�थित 
स=ब धी प)रवत�न2 को दखे ेतो िविदत होता ह ैिक विैदक यगु कG सामािजक <यव�था म� उ ह� प)रवार एवं समाज म� 
पxुष के समान ही महAव एवं स=मान �ा- था । यही नहN व ेराजनीित और धम�नीित म� भी खलुकर भाग लेती थी 
तथा यiु2 तक म� प�ुष2 के साथ कदम से कदम िमलाकर लड़ती थी । धम�नीित के 0ेI म� िवदषुी मिहलाओ ंके 
आचायn से वाद–िववाद एवं शा`ाथ� के तो अनेक उदाहरण ह: । मिहला के िबना प)रवार, समाज एवं प�ुष अधरूा 
होता ह ै। िबना मिहला के प�ुष का कोई अि�तAव नहN होता ह ै। पा)रवा)रक जीवन �पी गाड़ी के मिहला एवं 
प�ुष दोन2 पिहये ह: । उनम� से कोई भी एक प0 सबल और दसूरा प0 िनब�ल होकर उस भार को दरे तक नहN 
संभाल सकता ह ै। अनेकानेक कारण2 से गहृ�थ गाड़ी का एक पिहया कमजोर ह,ै टूटा हSआ ह ैिफर भी उसे ढकेला 
जा रहा ह ै। इसी कारण से चार2 ओर पा)रवा)रक अशांित, अ<यव�था, िहसंा, आAमहAया, मिहला �ताड़नाए ंजसैी 
घटनाएं घट रही ह ै। 
भारतीय मिहला क� ;ि�थित 

सिृP कG िनरंतरता के िलये �कृित म� प�ुष और मिहला कG उAपि\ हSई । सजृनहार ने संसार म� नर व मादा 
दोन2 को बराबर का दजा� िदया ह ै। गितशील पश ुप0ी और मानव तो cया गितहीन फूल पौधे तक म� �कृित न े
नर–मादा का सम वय करके ही सिृP को आगे बढ़ाया । एक को िदया कठोर शरीर और �वभाव तो दसूरे को 
कोमल शरीर और उसम� रखा �नेहपणू� tदय । �ाचीन काल म� नारी जीवन के �Aयेक 0ेI म� पxुष के बराबर थी, 
य32 म� प�ुष के साथ बैठकर वदे मIं2 को पाठ करती थी । राजा दशरथ के साथ कैकयी �वयं यiु म� जाती थी । 
शकंराचाय� और मडंन िम_ के शा`ाथ� का िनण�य मuडन िम_ कG पAनी भारती ने ही िकया था । पौरािणक काल म� 
गागZ ने दश�न पर या3वRcय से महAवपणू� शा`ाथ� िकया था । उस समय नारी को �वयं अपने पित चनुने का 
अिधकार था । इससे �पP ह ैिक मिहला उस समय अपना भिवfय िनमा�ण करने कG पणू� योXयता रखती थी । 

मUयकाल म� भारतीय समाज म� अनेक कारण2 से �ाचीन _े� पर=पराओ ंव मRूय2 का 0रण हSआ । इसम� 
मिहलाओ ं कG सामािजक �ि�थित म� भारी िगरावट आयी । मUयकाल म� प�ुष ने र0ा बल को पश ु बल म� 
प)रवित�त कर मिहलाओ ंपर अनेक िनयम व आचरण के िन=न �तरीय �ितमान लाग ूिकये । अपने कोमल शरीर व 
�नेिहल �वभाव के चलते नारी ने न तो इसे गभंीरता से िलया और न ही कोई िवरोध िकया । दखेते ही दखेते नारी 
का स=मान और आदश� 0ीण होने लगा । उसकG �वतंIता का अपहरण िकया गया, उसकG सामािजक �ित�ा को 
नP िकया गया । उसे िश0ा के अिधकार से भी विंचत िकया गया । समाज म� उसका कोई िवशेष महAव नहN रह 
गया । वह केवल भोग िवलास कG व�त ु रह गई । इस �कार मUय काल नारी के पतन का यगु था । जीवन के 
�Aयेक 0ेI म� उसके साथ िलंग असमानता के आधार पर नारी को अपमािनत िकया गया और वह दवेी के पिवI 
आसन से हटकर दासी बन गयी । इसके िलये यिद िज=मदेार पxुष ह ैतो �वयं नारी भी ह ैजो �ितW दी बन दसूरी 
नारी के दहन, दोहन और शोषण का कारण बनी । 

वत�मान म� मिहलाओ ंके �ित बढ़ती िहसंा का एक कारण मिहलाओ ंकG �ि�थित का िन=नतर माना जाना 
भी रहा ह ै । इसिलये ल:िगक समानता मिहला सशBGकरण का आधार ह।ै वत�मान म� िविभ न मिहला संगठन, 
मिहला आ दोलन, नारीवादी िवचारक तथा राfgीय और अ तरा�fgीय राfgीय �तर पर अनेक संगठन `ी कG 
�वतंIता, समानता, अि�मता,  याय और ग)रमा कG �थापना के िलये �यAनशील ह ै। िक त ुअथक �यास2 तथा 
उपाय2 के बावजदू ल:िगक असमानता आज भी िवYमान ह ै।  
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10.4 मिहलाओ ंके ;ित िहसंा के कारण एवं इसका समाज पर ;भाव  

मिहलाएं िकसी भी अपराध कG िशकार हो सकती ह,ै चाह ेठगी कG, कAल कG या लटूपाट आिद कG, 
पर त ु वे अपराध िजनकG केवल मिहलाएं ही िशकार हो या जो केवल मिहलाओ ं के �ित ही होते ह:, उ ह� 
मिहलाओ ंके �ित अपराध कहा जाता ह ै। िव�ततृ �प से मिहलाओ ंके �ित अपराध2 को दो _ेिणय2 म� बांटा 
जाता ह–ै 
4 भारतीय दEड संिहता के अ"तग/त अपराध : – 

इसम� 6 �कार के अपराध सि=मिलत ह: । व ेह:ै 
1. बलाAकार, 
2. अपहरण एवं भगा ले जाना, 
3. दहजे के कारण हAया, 
4. शारी)रक एवं मानिसक उAपीड़न अथवा पAनी को पीटना, 
5. शारी)रक छेड़छाड़, और 
6. िचढ़ाना । 

5 �थानीय एव ंिवशेष िवधान& के अ"तग/त अपराध 

इसम� चार �कार के अपराध सि=मिलत ह: । व ेह:ै 
1. अनैितक अवधैपणन (1978 अिधिनयम), 
2. दहजे मांगना (1961 अिधिनयम), 
3. सती होने के िलये बाUय करना (1987 अिधिनयम), और 
4. मिहलाओ ंका अभw �दश�न (1986 अिधिनयम) । 

मिहलाओ ंके �ित िहसंा कG अवधारणा को भी �पP करना आव�यक ह ै। यिद हम यह कह� िक “िहसंा 
वह <यवहार ह ैिजसकG औपचा)रक �प से सामािजक िन दा कG जाती हो या जो िनयमाचारी समहू2 के <यवहार 
स=ब धी मानदuड2 से िवचलन हो” तब मिहलाओ ंके �ित िहसंा के मामल2 का 0ेI बहSत अिधक िव�ततृ हो 
जाता ह ै। 

मगेागZ ने िहसंा कG प)रभाषा इस �कार कG ह ैऐसा काय� जो जानबझू कर, धमका कर या बलपवू�क िकया 
गया हो । िजसके प)रणाम �व�प <यिB को आघात पहSचंा हो या उसके स=मान को ठेस लगी हो । समाजशा`ीय 
OिPकोण के अनसुार िहसंा को एक मानव घटना के �प म� पहचाना जाना चािहये cय2िक इसम� अिधकतर व ेकाय� 
सि=मिलत होते ह: जो िक दसूरे कG �वतंIता म� बाधा डालते ह: । 

यिद हम मिहलाओ ंके �ित िहसंा कG <यावहा)रक प)रभाषा करे तो “िकसी मिहला से �Aय0 या परो0 
बल �योग करके कुछ लेना जो िक �वlेछा से वह दनेा नहN चाहती तथा िजससे उस मिहला को शारी)रक आघात 
या भावाAमक धcका दोन2 ही लगे ह2 । इस �कार बलाAकार, अपहरण, भगा ले जाना, कAल, दहजे, मAृयु आिद 
सभी आपरािधक िहसंा के मामल2 के अ तग�त माने जायेग� । पAनी को पीटना, यौनाचार, िवधवा या बड़ी उo कG 
मिहला के साथ द<ुय�वहार आिद सभी घरेलू िहसंा के अ तग�त माने जायेग� । छेड़छाड़, पAनी या बहy को Eणू हAया 
के िलये बाUय करना, यवुा िवधवा को सती होने के िलये बाUय करना सामािजक िहसंा के अ तग�त माने जायेग�। 
मिहला िहसंा क� दर म( वृि5 

भारत म� 1989 और 2005 के बीच मिहलाओ ंके िव�i घिटत छ: �कार के अपराध2 के आकंड़े संकेत 
करते ह: िक इन अपराध2 म� �ितवष� तेजी से विृi हो रही ह ै। मिहलाओ ंके �ित घिटत आपरािधक घटनाओ ंम� 
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सभी �कार के अपराध2 जसेै छेडछाड, बलाAकार, अपहरण, दहजे मAृयु हAया, �ताड़ना आिद म� विृi दज� कG जा 
रही ह ै। इनम� से अनेक राpय2 म� तो यह दर राfgीय औसत के दगुने से भी अिधक पायी जाती रही ह ै। हमारे दशे म� 
हर एक 3 घuटे म� दस शारी)रक छेड़छाड़ और �Aयेक 3 घuटे म� 4 बलाAकार के मामले हो जाते ह: । बलाAकार के 
मामल2 का एक बड़ा �ितशत तो दज� ही नहN िकया जाता इसका कारण ह ै िक बलाAकार कG िशकार मिहला 
समाज के समझ शिम� दगी उठाने का साहस नहN करती या िफर उसका प)रवार अपमािनत नहN होना चाहता या 
िफर पिुलस या बलाAकारी के बदला लेने कG धमकG के डर से मामला दज� ही नहN िकया जाता । इस स दभ� म� 
मिहलाओ ंके िहसंा के मामल2 म� छेड़छाड़ और बलाAकार के सवा�िधक लगभग 38.4 �ितशत अपराध घिटत 
होते ह: । समाज म� मिहलाओ ंके िव�i घिटत िहसंा के सभी मामले गभंीर �कृित के ह: । उनम� से बलाAकार को 
एक गभंीर सम�या के �प म� दखेा जाना चािहये । यह अपराध पीिड़त मिहलाओ ंके <यिBAव को अ<यवि�थत कर 
सकता ह ै। 

बलाAकार और शारी)रक छेड़छाड़ कG तरह ही अपहरण कG घटनाए ंभी बढ रही ह ै। हमारे दशे म� एक 
अUययन के अनसुार �Aयेक 3 घuटे म� 5 लडिकय2 या मिहलाओ ं का अपहरण िकया जाता ह।ै हमारे दशे म� 
अपहरण स=ब धी �ित एक लाख कG जनसंdया पर 2 �ितशत कG दर ह ै। 

इसी �कार दहजे मAृयु कG दर म� भी �ितवष� विृi हो रही ह ै। एक अUययन के अनसुार मौटे तौर पर भारत 
म� दहजे न दनेे या थोडा दहजे दनेे के कारण मAृयु कG घटनाए ँलगभग एक िदन म� 14 होती ह ै। इसी �कार आ � 
�दशे मिहला संघ ने सवk0ण के आधार पर दावा िकया िक �ितिदन दहजे के कारण 100 के लगभग आAमहAयाएं 
या हAयाएं होती ह ै। यYिप भारत म� मिहला हAया का �ितशत पिqमी दशे2 के मकुाबले कम पाया जाता ह ै। वही 
पxुष हAया के मकुाबले मिहलाओ ंकG हAया कG दर भी काफG कम पायी गयी ह ै। 

इसी �कार पित Wारा पAनी को पीटने, सास ससरु Wारा िनद�यता से पीटे जाने के मामले हमारे समाज म� 
शायद ही कभी पिुलस म� दज� कराये जाते ह2 । िफर भी अनमुानतः: 800 या 1000 मिहलाओ ंम� से एक को ही 
�तािड़त िकया जाना माना जाये तो �ताड़ना कG कुल संdया अlछी खासी हो सकती ह ै।  
मिहला के ;ित िहसंा एवं उBपीिडत मिहलाए ं

हमारे दशे म� मिहलाएं िविवध �कार कG िहसंा एव ं अपराध2 कG िशकार होती ह ै । यहाँ यह जानना 
आव�यक ह ै िक अपराधी उAपीड़क पxुष कौन ह?ै प�ुष2 को मिहलाओ ंके �ित अपराध के िलये कौन �े)रत 
करता ह ै। राम आहyजा Wारा सन ्1983–84 और 1995 से 1997 म� राज�थान म� “मिहलाओ ंके �ित अपराध2” 
पर िकये गये अUययन का उRलेख िकया जा सकता ह ै। इस शोधकाय� म� आहyजा ने बलाAकार, अपहरण, दहजे 
मAृयु पAनी को पीटना तथा हAया जसेै कुल 327 अपरािधक मामल2 का अUययन िकया था । इस शोध का िववरण 
''Violence Against Women, 1998 म� भी दखेा जा सकता ह ै। 

इन पाँच अपराध2 के �ित आहyजा ने त|याAमक जानकारी के आधार पर िन=न महAवपूण� जानकारी दी ह ै
– 
बलाBकार के घटना के बारे म( त^य इस ;कार ह_ : – 

1. बलाAकार िबRकुल अजनिबय2 के साथ नहN होते ह: । इनम� से आधे मामल2 म� पीिड़त मिहला अपने हमलावर 
कG पहचानी हSई होती ह ै। 

2. यYिप बलाAकार आमतौर पर ि�थितज य काय� होता ह,ै लेिकन 10 म� से 4 मामल2 म� यह पणू��पेण आिंशक 
िनयोिजत घटना होती ह ै। 

3. यगुल और सामिूहक बलाAकार के मामले स=पणू� बलाAकार के मामल2 का लगभग 40 �ितशत ह ै।  
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4. बहSत कम संdया म� बलाAकार मिहला Wारा पहल करने के कारण होती ह ैतथा अिधकतर मामल2 म� पीिड़त 
मिहलाएँ बल �योग कG िशकार होती ह ै। 

5. यYिप बड़ी संdया म� इन मामल2 म� लालच या मौिखक अवपीड़न के सहारे पीिड़त मिहला को दबाया जाता 
ह ै। 

आहmजा के अनुसार अपहरण और भगाने के मामल& म( िनOन त^य पाये गये –  

7. अपहरण व भगाने के मामल2 कG िशकार िववािहत मिहलाओ ं कG अपे0ा अिववािहत लड़िकयां अिधक 
होती ह ै। 

8. भगाने वाले प�ुष2 और भगाई जाने वाली लड़िकय2 कG आय ुम� अ तर होता ह ै। 22 �ितशत लडिकयां 18 
वष� से कम आय ुकG, 43 �ितशत 18 से 21 आय ुसमहू कG और 35 �ितशत 22 से 25 आय ुसमहू कG होती 
ह ै। 

9. भगायी जाने बाली लड़िकयां व प�ुष एक दसूरे को पहचानते ह: तथा पणू�त: अप)रिचत नहN होते ह: । 
10. दोन2 के बीच पार�प)रक स=पक�  आम जगह2 कG अपे0ा अपने घर2 या पडौस म� अिधक होता ह।ै  
11. लड़कG के अपहरण या भगाने के मामले म� आिथ�क उ��ेय कG अपे0ा यौन स=ब ध व िववाह कG इlछा 

अिधक होती ह ै। 
12. भागने वाली लड़कG तथा उसकG सामािजक वग� सद�यता म� महAवपणू� स=ब ध होता ह ै। 
आहyजा ने मिहलाओ ंके उAपीड़न म� दहजे को �मखु तAव माना ह ै। इसके �मखु िन=न तAव पाये गये ह:–  

13. िन=न वगZय तथा उlच वगZय मिहलाओ ंकG अपे0ा मUयम वगZय मिहलाओ ंका दहजे स=ब धी उAपीडन 
अिधक होता ह ै।  

14. दहजे के मामले म� मारे जाने वाली लड़िकय2 म� अिधकांश 21 से 24 आय ुसमहू कG होती ह ैिजसम� उ ह� न 
केवल शारी)रक �प से बिRक सामािजक और भावाAमक �प से भी प)रपcव समझा जाता ह ै। 

15. अिधकांशत: दहजे िहसंा वाले मामल2 म� िजन घर2 म� सास का �भAुव होता ह ैतथा पित समझौता नहN करता 
ह ैउनम� शोषण कG दर अिधक होती ह ै। 

16. वा�तिवक हAया से पवू� यवुा दRुहन2 का अपमान व उन पर अनेक �कार के अAयाचार िकये जाते ह: जो 
दशा�ता ह ैिक जनन प)रवार के सद�य2 का सामािजक अनकूुलन िकतना दोषपणू� होता ह ै। 

17. दहजे मAृयु के मामल2 म� हAयारे िनद�यी एवं शिBशाली होते ह: । मिहला कG हAया हAयारे के अस तिुलत एव ं
असामा य <यिBAव कG अिभ<यिB माI ह ै। 

मिहलाओ ंके �ित िहसंा का एक �मखु कारण पिAनय2 को पीटा जाना भी ह ै। राम आहyजा ने अपने अUययन म� 
िकये शोध काय� म� मारपीट स=ब धी मामल2 के िन=न ल0ण बताये ह: – 

18. 25 वष� कG आय ुसे कम िववािहताओ ंके शोषण कG दर अधेड़ उo कG मिहलाओ ंसे अिधक ह।ै  
19. यYिप अिशि0त मिहलाएं िशि0त मिहलाओ ंकG अपे0ा पित Wारा िपटाई कG िशकार अिधक होती ह ैिफर 

भी पीटे जाने तथा शोिषत मिहला के िश0ा सार म� कोई खास स=ब ध नहN होता ह।ै  
20. िन=न आयु वग� के प)रवार2 कG मिहलाएं अिधक सताई जाती ह,ै यYिप पा)रवा)रक आय को मिहला िहसंा व 

शोषण के स=ब ध म� दशा�ना उिचत �तीत नहN होता ह ै। 
21. अिधकतर पित अपनी पिAनय2 को शराब के नशे म� नहN पीटते ह:, वरन तब पीटते ह: जबिक वे नश ेम� नहN होते 

ह: । 
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22. पAनी को पीटने कG दर प)रवार म� तनाव कG ि�थित से सीधे स=बि धत ह ै। तनाव कG ि�थित कई कारण2 से हो 
सकती ह ै। जसेै आिथ�क सम�याए,ं बेरोजगारी या पित का पाट� टाईम रोजगार, सास–ससरु Wारा बहS के साथ 
दजु�वहार या बेमले साथी का होना आिद । 

इसी �कार राम आहyजा ने अपने अUययन म� `ी हAया के अपराध म� मdुय ल0ण बताये ह: –  
1. हAयारे व हAया कG िशकार मिहलाएं अिधकतर एक ही प)रवार के होते ह: तथा बड़ी संdया म� पित Wारा अपनी 

पAनी कG हAया कG जाती ह ै। 
2. हAया कG गयी लगभग आधी मिहलाएं व ेहोती ह: िजनके स=ब ध हAयारे प�ुष से काफG ल=ब ेहोते ह: । 
3. `ी Wारा िवWषे पणू� िनिqत इराद ेसे कG गयी हो या आवगे म� अचानक हो गई हो, दोन2 का अनपुात 4:6 ह ै। 
4. `ी हAया म� पा)रवा)रक असाम ज�य सामा य �प से या ववैािहक स=ब ध िवशेष �प से अAय त महAवपणू� 

होते ह: । हAयापरक वाद िववाद या संघष� का स=ब ध, धन, ससरुाल वाल2 का <यवहार, बlच2 कG दखेभाल 
और अवधै स=ब ध2 से होता ह ै।  

5. िजनके पित या ससरुाल वाले िवकृत <यिBAव वाले होते ह: । 
6. िजनके पित शराबी होते ह: । 
इस �कार मिहलाओ ंके �ित िहसंा या शोषण के �कार को िन=नानसुार दखेा जा सकता ह ै– 

7. वह अपराध जो तनावपणू� पा)रवा)रक पया�वरण का �ितफल ह,ै 
8. वह अपराध िजसका उ��ेय केवल आन द लेना हो, 
9. वह अपराध जो अपराधी के मनोिवकारी <यिBAव के कारण हो, 
10. वह अपराध जो शोिषत मिहला के पहल करने के कारण हो, 
11. वह अपराध हो मिदरा से �भािवत हो । 
इस �कार मिहलाओ ंके िव�i िहसंा म� 5 कारक2 को मdुयत: 3ात िकया जाना चािहये । 
12. िजस ि�थित म� अपराध िकया जाता ह,ै उस ि�थित कG संरचना, 
13. प)रि�थित ज य सिुवधाए ंिज ह2ने अपराध करवाया, 
14. उ\रदायी कारक िजनके कारण िहसंा कG अिभ<यिB हSई, 
15. <यिB Wारा अनभुव िकये गये दबाव जसेै उसकG अपनी सम�याए ंऔर 
16. मिहला के �ित िहसंा िकये जाने से पवू� अपराधी के �ित शोिषत मिहला का <यवहार कैसा था? इन सभी 

कारक2 को िमलाकर समिPवादी OिPकोण कहा जा सकता ह ै । यही OिPकोण मिहलाओ ंके �ित िहसंा या 
अपराध कG �विृ\ के कारण2 का सही 3ान द ेसकता ह ै।  

वत�मान समय म� प�ुष2 Wारा मिहलाओ ंके िव�i बढ़ती हSई िहसंा के मdुयत: तीन कारण मालमू पड़ते ह:–  

17. अपराधी का बचपन का द�ुपयBु इितहास जसेै कP�द पालन पोषण, मां बाप Wारा शारी)रक यातनाएं तथा 
संवगेाAमक उपे0ाएं, 

18. प)रवार कG तनावपणू� ि�थितयां, और 
19. �ि�थित कुuठाए ं। 
िपतृस9ाBमक \िgकोण  

इन कारक2 के साथ ही भारतीय समाज म� �ाचीन काल से चली आ रही प�ुष �धान मानिसकता या 
िपतसृ\ाAमक OिPकोण भी मिहलाओ ंके शोषण के िलये िज=मदेार ह ै। िपतसृ\ाAमक OिPकोण के अनसुार एक 
<यिB Wारा एक मिहला का शोषण उसके साथ द<ुय�वहार या उसका अपमान एक <यिBगत सम�या नहN ह ै। यह 
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तो मिहलाओ ं पर प�ुष2 के �भावशीलता या �धानता कG <यव�था कG एक अिभ<यिB ह ै । मिहलाओ ं कG 
दयनीय दशा कG सामािजक सहनशीलता िपतसृ\ाAमक मानदuड2 कG ही अिभ<यिB ह ैजो समाज व प)रवार म� 
प�ुष2 के वच��व व �भAुव का समथ�न करती ह ै । �िसi नारी वादी लेखक डेल मािट�न ने अपनी प�ुतक 
''Battered wives, 1976'' म� िलखा ह ै– “िपत ृस\ाAमक प)रवार �व�प कG ऐितहािसक जड़े बड़ी �ाचीन एव ं
गहरी ह ै। जब तक िक िववाह व प)रवार के नये �ितमान नहN बनाये जाते मिहलाओ ंका शोषण �ाचीन समय से 
चली आ रही पर=पराओ ंसे �वभािवक �प से पनपता रहगेा। 

दबुाश और दबुाश, 1983 ने भी िपत ृस\ाAमक के कारक पर बल दतेे हSये मिहलाओ ंके �ित िहसंा को 
�पP िकया ह ै। उनका मानना ह ैिक व ेप�ुष जो मिहलाओ ंके �ित िहसंा का �योग करते ह: व ेवा�तव म� समाज म� 
�चिलत सां�कृितक िनदkश2 जैसे आ?ामकता पxुष �धानता और ि`य2 कG अधीनता के आधार पर जीते ह: और 
व ेअपने �भAुव को बनाये रखने के िलये बल को साधन के �प म� �योग करते ह: ।  

10.5 मिहलाओ ंके �ित िहंसा रोकने के सरकार Eारा िकये गये िविभ#न �ावधान  

मिहलाओ ंके �ित िकये गये अपराध2 को रोकने हतेु भारतीय दuड संिहता (IPC) विण�त �मखु धाराए ं
नारी का शारी)रक, मानिसक, सामािजक, आिथ�क शोषण रोकने हतेु एव ंसमाज म� मिहलाओ ंकG छिव को सधुारने 
हते ुपxुष2 के कुकम[ को रोकने हते ुभारतीय दuड संिहता कG िन=न िवशषे धाराए ंलाग ूकG गई ह: – 

दहजे मAृयु (धारा 304 ख) – िववाह के सात वष� के भीतर िकसी `ी को जल जाने अथवा शारी)रक 
0ित अथवा सामा य प)रि�थितय2 से िभ न मAृयु हो जाती ह ै। यह दिश�त िकया जाता ह ैिक मAृयु से ठीक पहले 
उसके पित Wारा अथवा पित के )र�तेदार2 Wारा दहजे कG मांग को लेकर परेशान िकया गया था अथवा उसके साथ 
िनद�यतापणू� <यवहार िकया गया था तो उसे दहजे मAृयु का जायेगा । इसके िलए भारतीय दuड संिहता म� धारा 304 
ख म� आजीवन कारावास का �ावधान िकया गया ह ै। 

बलाAकार (धारा 376) – िकसी `ी कG इlछा के िवxi या उसकG सहमित के िबना या उसे मAृयु या चोट 
का भय बताकर सहमित �ा- करते हSये अथवा उसे उसका पित बताते हSये या यिद वह 16 वष� से कम आय ुकG ह ै
तो उसकG सहमित �ा- करके उसके साथ सहवास करना बलाAकार ह ै। इसके िलये धारा 376 म� अिभयBु को 
आजीवन कारावास का �ावधान िकया गया ह ै। 

लpजा भगं (धारा 354) – `ी का हाथ पकड़ना उसे नीच ेिगरा दनेा, िनव�̀  कर दनेा आिद लpजा भगं के 
उदाहरण ह ै। भारतीय दuड संिहता कG धारा 354 म� इसे दो वष� तक कG अविध के कारावास का दuडनीय अपराध 
घोिषत िकया गया ह ै। 

मानिसक शारी)रक यातनाएं (धारा 498–क) – छोटी छोटी बात2 को लेकर नारी को �तािडत करना, 
उAपीिडत करना और उसके साथ िनद�यतापणू� <यवहार करना । इसके िलये भारतीय दuड संिहता कG धारा 498 
(क) के अ तग�त 7 वष� के कारावास का दuडनीय अपराध ह ै। 

क या Eणू हAया (धारा 312 से 318) – यह एक गरै जमानती अपराध ह ैिजसम� माता िपता, डाcटर व 
इससे जडेु अ य <यिBय2 कG सजा का �ावधान ह ै। भारतीय दuड संिहता कG धारा 312 से 318 तक Eणू हAया 
रोकने के िलये कई दािuडक �ावधान िकये गये ह: । धारा 312 म� यह <यव�था ह ैिक कोई <यिB िकसी `ी का 
जानबझू कर गभ�पात करवाता ह ैतो ऐसे <यिB को तीन वष� के कारावास कG सजा व जमुा�ने से दिuडत िकया जा 
सकता ह ै। 
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छेड़छाड़ (धारा 294) – यिद कोई <यिB िकसी साव�जिनक �थल पर अ�ील गाने, अ�ील हरकते 
अथवा अ य कोई ऐसा कृAय करता ह ैिजससे मिहला कG भावना को ठेस पहSचंती ह ैतो ऐसे <यिB को भारतीय 
दuड संिहता कG धारा 294 म� तीन माह कG सजा व जमुा�ने का �ावधान िकया गया ह ै।  

अपहरण व व�ेयाविृ\ (धारा 363 से 373) – मिहला कG इlछा के िव�i उसका अपहरण कर िववाह, 
संभोग एव ंव�ेयाविृ\ के िलये अवय�क लड़िकय2 का ?य–िव?य करना भारतीय दuड संिहता कG धारा 363 से 
373 तक दuडनीय अपराध घोिषत गया ह ै। 

अ�ाकृितक सहवास (धारा 377) – जो कोई पxुष िकसी `ी या जीव ज तु के साथ �कृित कG <यव�था 
के िव�i �वlेछा इि wय योग करेगा । वह आजीवन कारावास से दस वष� तक स_म या साधारण कारावास से 
दिuडत िकया जा सकेगा एव ंजमुा�ने से भी दuडनीय होगा। 

घरेलू िहसंा संर0ण िवधेयक (2002, 2005) – इसके अ तग�त मिहला के �ित अAयाचार करने के 
प)रणाम�व�प एक वष� के कारावास कG <यव�था कG गयी ह ै। घरेलू िहसंा संर0ण िवधेयक के अनसुार– “पीिडत 
`ी के िकसी नातेदार Wारा उस पर आदतन �हार करना अथवा उसके जीवन को दखुदायी बताना अथवा उसे चोट 
या 0ित पहSचंाना या उसे अनैितक जीवन िबताने के िलये मजबरू करना, घरेलू िहसंा वाला आचरण माना जायेगा । 

राfgीय मिहला आयोग का गठन कर मिहलाओ ंके �ित घिटत िहसंा को रोकने के <यावहा)रक उपाय 
िकये गये ह: । 
मिहला िहसंा समाG करने के िलये सुझाव –  

हमारे दशे म� मिहलाओ ंके �ित िहसंा को रोकने के िलये वत�मान काननू2 को <यावहा)रक OिPकोण से 
यथाथ�परक ढंग से लाग ूकरने कG आव�यकता ह ै । इसम� काननू लाग ूकरने वाले अिधका)रय2 के OिPकोण म� 
प)रवत�न कG आव�यकता के साथ–साथ शोिषत मिहला के माता िपता के OिPकोण म� भी प)रवत�न कG 
आव�यकता ह ै। घरेलू िहसंा के मामल2 म� जब हम अपना Uयान केि wत करते ह: तब �� उठता ह ैिक माता–िपता 
को भी अपनी पिुIय2 कG दखुी दशा के िलये दोषी cय2 न ठहराया जाये? एक �� यह भी ह ैिक लड़िकयां दबाव 
के आग ेcय2 झकुती ह?ै जीवन का अि तम लeय िववाह नहN िक त ु�स नता ह ै। 

हमारे सां�कृितक वातावरण म� िहसंा को सहन करना इतना गहरा बैठा ह ै िक न केवल अनपढ़, कम 
िशि0त और आिथ�क �प से िनभ�र ि`याँ बिRक कुलीन, उlच िशि0त व आिथ�क �प से आAम िनभ�र ि`याँ भी 
काननूी या पिुलस संर0ण नहN लेती ह ै। हमारे समाज म� मिहलाओ ंकG ददु�शा को िनयंिIत करने के उपाय खोजते 
समय तथा `ी िन<य�िBकरण के संकट से िनपटने के िलये िवचार करते समय िन=न िब दओु ंपर िवशषे Uयान दनेे 
कG आव�यकता ह ै– 

1. मिहलाओ ंके �ित पxुष2 के पर=परागत OिPकोण को बदलने कG आव�यकता कG चेतना पैदा करना । 
2. मिहलाओ ंके �विैlछक संगठन2 को मजबतू करना । 
3. मिहलाओ ंके िलये िश0ा एवं �िश0ण काय�?म पर िवशेष Uयान दनेा । 
4. मिहलाओ ंके िलये मिहला आवास खोले जाये । 
5. अपराधी  याय <यव�था म� बदलाव लाया जाये । 

10.6 सारांश 

मिहलाओ ंके �ित िहसंा के घिटत अपराध2 का एक साथ िव�ेषण करने पर पता चलता ह ैिक आम तौर 
पर िहसंा कG िशकार व ेमिहलाए ंहोती ह:: 
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1. जो असहाय एवं हीन भावना से #िसत होने कG पीड़ा, िजनम� �व–अवमRूयन व �व िन दा पायी जाती ह ै
या िजनका िहसंा के अपरािधय2 व काननू का उRलंघन करने वाल2 Wारा संवगेाAमक भयादोहन होता ह ै
या जो शिBहीन परिहत िच तन से पीिड़त रहती ह: । 

2. व ेमिहलाएं जो तनावपणू� पा)रवा)रक पया�वरण म� रहती ह ै। 
3. व ेमिहलाएं जो आिथ�क �प से सदवै पणू�त: दसूर2 पर ही िनभ�र रहती ह ै। 
4. िजनम� सामािजक अ तर – वयैिBक कुशलता का अभाव होता ह ैिजसके कारण उ ह� <यवहार स=ब धी 

सम�याओ ंका सामना करना पड़ता ह ै। 
5. िजनके पित या ससरुाल वाले िवकिसत <यिBAव वाले होते ह: । 
6. िजनके पित शराबी होते ह: । 

वत�मान म� मिहलाओ ंके �ित िहसंा म� अ त�पा)रवा)रक यौन िहसंा या शोषण (Inter familial sexual 
Violence) भी िनर तर बढ़ती जा रही ह ै। िजस �कार ससरुाल वाल2 या पित Wारा मारपीट के मामले पिुलस म� 
बहSत कम दज� कराये जाते ह:, उसी �कार प)रवार के सद�य2 Wारा िकये जाने वाले यौन आ?मण के मामले काननूी 
एजिे सय2 के �काश म� बहSत कम लाये जाते ह:। 

मिहला िहसंा रोकने के सरकार Wारा िकये गये िवशषे उपाय – मिहलाओ ंके �ित िकये गये अपराध एव ं
िहसंा को रोकने के स=ब ध म� अपनाये गये उपाय2 म� तीन उRलेखनीय ह:ै 

1. िदस=बर, 1995 म� राpयसभा म� एक िवधेयक “मिहलाओ ंके �ित पािHक, िनद�यी, अपराध िनरोधक 
िवधेयक, 1995 ��ततु िकया गया । िजसम� मिहलाओ ंके �ित पािHक व बब�र अपराध करने वाले के 
िव�i मAृयु दuड का �ावधान िकया गया था । िवधेयक म� यह कहा गया ह ैिक ऐसे अपराध2 को सं3ये 
तथा गरै जमानती घोिषत िकया जाये और अपरािधय2 पर िवशषे अदालत2 म� मकुदम� चलाये जाय� ।  

2. उlचतम  यायालय ने 17 जनवरी 1996 को एक िनण�य िदया िक िनयमतः: बलाAकार के मकुदम2 कG 
सनुवाई ब द कमरे म� होनी चािहये तािक पीिड़त मिहला गवाह के कटघरे म� खड़ी होकर अपमािनत होन े
से बच जाये । ब द कमरे म� मकुदमा न केवल उस मिहला के आAम स=मान को बचायेगा बिRक पीिड़त 
कG गवाही कG गणुव\ा म� सधुार कG संभावना ह ै। यह भी सझुाव िदया गया िक यौन हमल2 के मामल2 
कG सनुवाई जहाँ तक संभव हो मिहला  यायाधीश2 Wारा ही कG जाये । इसम� यह भी कहा गया िक 
अदालत2 को पीिड़त मिहलाओ ं के नाम का उRलेख करने से बचना चािहये तािक उस मिहला को 
अपमान से बचाया जा सके । 

3. िदRली म� मिहलाओ ं के �ित िकये गये अपराध के मामल2 पर मकुदमे चलाये जाने के िलये मिहला 
 यायालय2 कG �थापना कG गयी ह ै। मिहला  यायालय2 म� वातावरण इतना आ?ामक या रोष भरा नहN 
होता ह ैिजतना िक अ य  यायालय2 म� जहां पीिड़त मिहला को बचाव प0 के वकGल के ��2 कG बौछार 
का सामना करना पड़ता ह ै। साधारण  यायालय2 म� पीिड़त मिहलाओ ंको  याय िमलने म� कई वष� लग 
जाते ह: िक त ुमिहला  यायालय म� कुछ मिहने ही लगते ह: । 
सं0ेप म�, मिहलाओ ंके िनव�िBकरण के आघात को कम करने के िलये िन=निलिखत सझुाव िदये जा 

सकते ह:: 
1. मिहलाओ ंको काननूी िश0ा दनेा तथा मीिडया, �कािशत सािहAय और �विैlछक संगठन2 के माUयम से 

उ ह� उनके अिधकार2 के �ित जागतृ करना । 
2.  याियक ि?यावाद अथा�त ्काननू कG शािaदक या तकनीकG <याdया दनेे कG अपे0ा उदार एवरंचनाAमक 

<याdया दनेा । 
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3.  याय पर लगातार OिP रखकर काननू के �भाव का िनर तर परी0ण करना । 
4. सरु0ा गहृ2 कG दखेभाल करना । 
5. िनशRुक काननूी सहायता सं�थाओ ंको मजबतू करना । 
6. प)रवार  यायालय2 एवं प)रवार काननूी सलाह सेवाओ ंकG काय� �णाली को अिधक �भावशाली बनाकर 

मिहलाओ ंके �ित िहसंा को रोका जा सकता ह ै। 
10.7 शNदावली  

मिहला िहसंा – िकसी मिहला से ;BयI या परोI बल ;योग करके कुछ लेना जो िक 
�वेCछा से वह देना नहn चाहती तथा िजससे उस मिहला को शारी�रक 
आघात या भावाBमक ध`का या दोन& ही लगे 

उBपीिडत मिहलाए ं – वे मिहलाए ंजो पु�ष या मिहला के Mारा ही िविवध ;कार क� िहसंा 
या अपराध& का िशकार बनती है । 

अ"त/पा�रवा�रक यौन 
िहसंा 

– प�रवार के सद�य& Mारा िकये जाने वाले यौन हमले िजससे मिहला को 
भावनाBमक अवसाद व शारी�रक Iित होती है ।  

िपतृस9ाBमकता – प�रवार क� स9ा का अिधकारी या संरIण पु�ष के हाथ म( होता है । 
िनण/य लेने क� Iमता भी पु�ष के हाथ म( ही होती है । 

िनवoयि�करण – िजसम( मिहला के �वतं# अि�तBव को चुनौती दी जाती है ।  

मिहला आवास – कामकाजी व अकेली रहने वाली मिहलाओ ंके िलये सुिवधा सOप"न 
आवास िजसम( उसे प�रवार से अलग रहने पर संरIण िदया जाता है ।  

10.8 अpयासाथ/ ;q  

1. भारतीय समाज म� मिहलाओ ंकG ऐितहािसक, सामािजक प�ृ भिूम कG िववचेना कGिजए?  
2. मिहलाओ ंके �ित िहसंा के मलू कारण बताइये । 
3. भारत म� मिहला िहसंा रोकने के िलये िकये गये काननूी �ावधान2 कG <याdया कGिजये। 
4. भारत म� मिहला िहसंा को रोकने के िलये �विैlछक संगठन2 व जनसंचार माUयम2 कG भिूमका को बताइये 

। 
5. घरेलू िहसंा अिधिनयम पर िट�पणी िलिखये । 
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इकाई 11 

साइबर अपराध 

इकाई क� �परेखा 

11.0 उ��ेय 

11.1 ��तावना 

11.2 साइबर �पेश 

11.3 ई–कामस� 

11.4 साeय म� इलेcgोिनक अिभलेख 

11.5 साइबर अपराध 

11.6 सचूना �ौYोिगकG अिधिनयम, 2000 

11.7 सारांश 

11.8 अ�यासाथ� �� 

11.9 शaदाबली 

11.10 संदभ� # थ 

11.0 उ�े�य  

इस इकाई के अUययन के पqात ्आप – 

• संसचूना और सचूना के इलेcgािनक भuडारण और इलेcgािनक आदान �दान कG आदश� िविध का 3ान 
�ा- कर सक� ग े। 

• साइबर काननू कG आव�यकता को समझ सकेग� । 

• साइबर काननू के बारे म� समझ सक� गे । 

• साइबर काननू के बारे म� जान सकेग� । 

• साइबर अपराध2 के बारे म� जान सकेग� । 

• साइबर अिधिनयम के �ावधान2 को समझ सक� गे । । 

• क=�यटूर ?ांित और भमूuडलीकरण के �भाव2 को समझ सकेग� ।  
11.1 ;�तावना  

संयBु राfg महासभा ने अतंरा�fgीय <यापार म� इलेcgािनक वािणpय संबंधी आदश� िविध को अगंीकार 
कर िलया ह ै। इसके तहत ही संसचूना और सचूना के भuडारण के कागज आधा)रत तरीक2 के अनकुRप2 को लाग ू
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होने वाली िविध कG एक�पता कG आव�यकता को Uयान म� रखकर सचूना �ौYोिगकG, अिधिनयम, 2000 
आदश� िविध को िनधा�)रत कG गई ह ै। 

सचूना �ौYोिगकG कG �भावी व कारगर ि?याि वित से सकाराAमक प)रणाम आये ह: । इससे कायn म� 
पारदिश�ता आई ह ै। लोग2 के OिPकोण म� बदलाव आया ह ै। EPाचार उ मलून म� सहायता िमली ह ै। 

आधिुनक संचार तंI और िडिजटल तकनीक से मानव जीवन म� आqय�जनक बदलाव आय� ह ै। क=�यटूर 
?ांित ने लोग2 के <यापार कG गित म� ?ांितकारी प)रवत�न ला िदया ह ै । उपभोBा और <यापारी अिधकांशतः 
क=�यटूर का उपयोग करने लग ेह ै। अब <यापार म� पार=प)रक कागजी तरीके के अलावा आधिुनक इलेcgािनक 
gांिजट और इलेcgािनक डाटा सं#हण िकया जा सकता ह।ै 

इलेcgािनक तरीके से सचूना सं#हण एव ंइसके आदान–�दान के अनेक फायदे ह: । यह स�ता, सं#हण म� 
सलुभ, आसानी से प)रवत�न और तीm गित से संचा)रत करने का उ\म माUयम ह ै। यह काय� िविध संगत तरीके से 
होना चािहए । इसके िलए ज�री ह ै िक सचूनाओ ं का इलेcgािनक आदान–�दान भारतीय साइबर काननू के 
अ तग�त हो । इस काननू का �ावधान सचूना �ौYोिगकG अिधिनयम, 2000 म� विण�त ह ै। 

कागज पर टंिकत और ह�ता0रयBु साम#ी को ही िविध के अन�ुप माना जाता था । अब सचूना 
�ौYोिगकG अिधिनयम म� इलेcgािनक �प से �द\ साम#ी को िविध संगत माना गया ह ै । इलेcgािनक गवनk स 
अथवा इलेcgािनक िनयमन म� यह उपबंध िविध मा य ह ैिक इलेcgािनक तरीके से प0 साम#ी को अपने अकंGय 
िच�क अथा�त् िडिजटल िसXनेचर से अिध�मािणत िकया जा सकता ह।ै 

अभी तक  यायालय म� साeय के �प म� िलिखत द�तावजे या मौिखक �प से गवाही ��ततु कG जा 
सकती थी । अब भारतीय साeय अिधिनयम, 1842 म� भी संसोधन कर िदया गया ह ै । अब साeय के तौर पर 
इलेcgािनक अिभलेख भी ��ततु िकये जा सकते ह: । )रजव� ब:क ऑफ इिंडया एcट, 1934 म� भी यह <यव�था कर 
दी गई ह: िक िव\ीय सं�थान िव\ के आदान–�दान म� इलेcgािनक कामस� का उपयोग कर सकते ह ै।  
11.2 साइबर �पेश  

साइबर �पेश म� क=�यटूर, क=�यटूर �णाली और क=�यटूर नेटवक�  से स=बि धत सभी काय[ का समावशे 
होता ह ै । ‘साइबर �पेश’ शaद का सन 1984 से पहले कोई नहN जानता था । इस शaद को सव��थम िविनमय 
िगवनस ने अपने नोबल ‘ने?ोम ेसर' म� उपयोग िकया था । इसका शािaदक अथ� ऑन लाइन ह ै। क=�यटूर एक 
दसूरे से मोडम Wारा नेटवक�  से जड़ेु होते ह ै। 

1 कOrयूटर 

पहला पस�नल क=�यटूर अRटेयर का िनमा�ण सन 1975 म� हSआ । सन ्1977 म� अम)ेरका के दो िवYाथZ 
�टीवन पी. जोaस और �टीफन जी. वोिजगं ने एपल क=यटूर क=पनी बनाई । इस क=पनी Wारा एपल II क=�यटूर 
को बाजार म� लाया गया । यह क=पयटूर स�ता था और क=�यटूर के काय� के प)रणाम भी लोग2 के सामने 
सकाराAमक आये । 

सन 1981 म� आई.बी.एम. क=पनी क=�यटूर 0ेI म� आई । इसने 'DOS' िड�क आपरेिटंग िस�टम श�ु 
िकया । धीरे–धीरे अनेक क=पनी बाजार म� आने लगी  

क=�यटूर को अिधिनयम कG धारा दो (झ) म� प)रभािषत िकया गया ह ै । क=�यटूर से ऐसी इलेcgािनक 
च=ुबकGय, �काशीय या अ य wुत डाटा संसाधन यिुB या �णाली से अिभ�ेत ह ैजा इलेcgोिनकG, च=ुबकGय या 
�कािशय तंरग2 के अिभचालनां Wारा तक� संगत, अकंगिणतीय और �मिृत फलन के �प म� काय� करता ह ै। इसके 
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अतंग�त सभी िनवशे, उAपाद, �कमण, भuडारण, क=�यटूर सा�टवयेर या संचार सिुवधाए ंभी ह: जो िकसी क=�यटूर 
�णाली या क=यटूर नेटवक�  म� क=यटूर से संयोिजत होती ह ै।  

.2 इ"टरनेट 

क=�यटूर म� दरूसंचार नेटविक� ग करके डाटा का आदान–�दान करना इ टरनटे कहलाता ह ै। क=�यटूर का 
के wीय �थर सरवर Wारा अनेक क=पयटूर का नेटविक� ग िकया जाता । इलेcgािनक डाटा म� शaद म� शaद साम#ी, 
िचI, आवाज आिद सभी होते ह ै। इसे म�ती मीिडया कहा जाता ह ै। इ टरनेट के Wारा िवH के िकसी भी कौने से 
साम#ी को भजेा जा सकता ह ैिजसम� समय भी कुछ सैकuड2 का लगता ह ै। 

सचूना तकनीकG ने इलेcgािनक तरीके से डाटा सं#हण, डाटा के आदान–�दान को बहSत कG सरल व 
सगुम बना िदया ह ै। 

.3 इ"टरनेट िनयमन 

सचूना �ौYोिगकG अिधिनयम के अUयाय 3 म� इलेcgािनक अिभलेख2 कG िविधमा यता को �पP िकया 
गया ह ै। इलेcgािनक तरीके से भजेे गये अिभलेख2 म� अकंGय िच�2 (िडिजटल िसXनेचर) को िविधमा य माना गया 
ह ै। 

काननू म� इिंगत ह ैिक अिधिनयम कG धारा 6,7,8 इस बात पर जोर दनेे का अिधकार �दान नहN करती ह ै
िक द�तावजे2 को इलेcgािनक तरीके से ही ��ततु िकये जाय� या �वीकार� जाय� ।  

ई–गवनk स से परेू दशे म� उपभोBाओ ंको सेवाएं कम खच� पर उपलaध कराई जा सकती ह।ै इसमे सरकारी 
फसल2 म� जनता कG भागीदारी बढाई जा सकती ह ै। आसानी से जनता से स=पक�  िकया जा सकता ह ैऔर नीित 
िनधा�रण म� भी जनता का सहयोग व �िति?याएं ली जा सकती ह।ै 
11.3 ई–कामस/  

साधारणतया कॉमस� को वािणpय कहा जाता ह ै । िजसका अथ� <यापार करना होता ह ै । यह वािणpय 
क=�यटूर इटंरनेट Wारा िकया जाये तो इसे इलेcgािनक कामस� कहा जाता ह ै। सचूना �ोYोिगकG अिधिनयम, 2000 
म� उRलेिखत ह ै िक इलेcgािनक डाटा के आदान–�दान Wारा और इलेcgािनक संसचूना के अ य साधन2 Wारा 
िकया जाने वाला सं<यवहार इलेcgािनक वािणpय कहलाता ह ै। 

ई–कामस� <यापा)रय2 के मUय (B2B) और <यापारी व उपभोBा के मUय (B2C) के बीच होता ह।ै 
पहला ई–कामस� होलसेल कहलाता ह ैऔर दसूरा <यापार )रटेल कहलाता ह ै। ई–कामस� म� धन का आदान–�दान 
ई.एफ.टी. (E.F.T.) इलेcgािनक फuडस gांसफर Wारा िकया जाता ह ै।  
11.4 साsय म( इले`Lािनक अिभलेख  

इलेcgािनक अिभलेख2 को  यायालय के िनरी0ण के िलए साeय के �प म� पेश िकये जा सकते ह ै । 
सचूना �ौYोिगकG अिधिनयम, 2000 कG धारा 92 म� भारतीय साeय अिधिनयम, 1872 म� िकये गये संशोधन को 
विण�त िकया गया ह ै। 

इलेcgािनक अिभलेख2 कG अ तव��तु के बारे म� मौिखक �वीकृितयां ससंुगत मानी जायेगी यिद 
इलेcgािनक अिभलेख असली होगा ।  



116 

 

11.5 साइबर अपराध  

सचूना ?ांित का आधार क=�यटूर ह ै । इससे क=�यटूर महAवपणू� हो गया ह ै । अब काया�लय, सािहAय 
और ब:िकग आिद सभी काय� क=�यटूर और क=�यटूर नेटविकंग म� िकये जा रह ेह ै। यह सरल और सगुम साधन 
बन गया ह ै । इटंरनेट से क=�यटूर म� रख ेइलेcgािनक द�तावजे2 को बंद सैकuड2 म� लाख2 िकलोिमटर दरूी पर 
पहSचाना सलुभ बना िदया ह ै । इटंरनेट ने ही इलेcgािनक अिभलेख2 को अब असरुि0त भी हो गया ह ै । 
इलेcgािनक अिभलेख2 कG सरु0ा <यव�था के िलए भारतीय दडं सिहता, 1860 म� आव�यक संशोधन िकये गये 
ह ै। 

.1 साइबर Zाइम 

क=�यटूर के द�तावजे2 से छेड़छाड़ और उनका स=बि धत कG असहमित से उपयोग से आये संकट से 
बचने के िलए सचूना �ौYोिगकG अिधिनयम म� ऐसे कायn को साबर ?ाइम कG _ेणी म� शािमल िकया ह ै। 

क=�यटूर, क=�यटूर नटेवक� , क=�यटूर डाटा, क=�यटूर �णाली क=�यटूर साधन से िकसी डाटा `ोत या 
सचूना को डाउनलोड करना, कॉफG करना, चरुाना, क=�यटूर या क=�यटूर नेटवक�  म� वायरस छोड़ना, अ�ील 
सचूनाओ ंका �काशन, गोपनीयता या अतंरंगता भगं करना, कपटपणू� �योजन म� �काशन आिद करना या ऐसे 
कायn म� सहयोग करने को सचूना �ौYोिगकG अिधिनयम म� साइबर अपराध के दायरे म� शािमल िकया गया ह ै। 

pयादा से pयादा 3ान और जानकारी इलेcgािनक �प म� रखी जा रही ह ैऐसी ि�थित म� क� िपंग, डाउन 
लोिडग, क=�यटूर म� अवधै तरीके से �वशे, उसके गणुBा को कम करने, वायरस को दािखल करने, क=�यटूर 
िस�टम को नकुसान पहSचान,े उससे छेड़छाड़ करने, क=�यटूर िस�टम म� वधै �वशे को रोकना, दसूर2 के इटंरनेट 
खात2 का इ�तेमाल करना आिद सभी साइबर अपराध2 म� आते ह ै। यह काय� क=�यटूर �णाली को ह:िकग कर दतेे 
ह ै। 

2 दEड के ;ावधान 

अिधिनयम कG धारा 66 म� उRलेख ह ैिक कोई <यिB, िकसी <यिB को सदोष हािन या नकुसान का)रत 
करने का आशय से क=�यटूर संसाधन म� रखी गई सचूनाओ ं को नP करेगा या िमटायेगा या प)रवित�त करेगा 
अथवा उसके मRूय या उपसBुता म� हराम करेगा या उसे िकसी साधन Wारा हािनकारक �प से �भािवत करेगा तो 
वह िस�टम को ह:िकग करता ह ै। इसके िलए तीन वष� कG कैद या दस लाख �पये तक का जमुा�ना अथवा दोन2 से 
दिuडत िकया जा सकता ह ै। 

तAसमय �व\ृ िविध Wारा अपेि0त क=�यटूर साधन कोड से छेडछाड करने वाले को भी अिधिनतम धारा 
65 म� तीन वष� तक का कारावास या दो लाख �पये तक का जमुा�ना अथवा दोन2 से दिuडत करने का �ावधान ह ै
। 

3 अtील सूचनाओ ंका ;काशन 

अ�ील सचूनाओ ं के �काशन या कामो\ेजक या कामकु �िच कG और आकिष�त करने वाली या 
<यिBय2 के च)रI िबगाडने वाली या EP करने वाली सचूनाओ ंको इलेcgािनक �प से �काशन करना या �ेिषत 
करना या करवाना जसेै काय� साइबर अपराध ह ै। 

ऐसे अपराध के �थम दोष िसi होने पर आरोिपत <यिB को पांच वष� तक कG अविध का कारावास या 
एक लाख �पये तक के जमुा�ने या दोन2 से दिuडत िकया जा सकता ह ै। 
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ऐसे अपराध2 का दसूरा पqाAवतZ दोष िसi होने कG दशा म� दस वष� तक कG कैद या दो लाख �पये तक 
का जमुा�ना अथवा दोन2 से ही दिuडत िकया जा सकता ह ै। 

4 साइबर Zाइम केस 

यहां साइबर ?ाइम के कुछ उदाहरण िदये जा रह ेह ै– 
िस�टम से छेड़छाड़ 

 जयपरु शहर म� साइबर ?ाइम कG _ेणी म� आने वाले मामले पकड़े गये ह ै। वष� 2003 म� िसंधी कै=प म� 
ि�थत के wीय बस �टैuड के िटकिटंक िस�टम के साथ छेडछाड करने का मामला पिुलस थाने म� दज� िकया गया । 
रोडवजे के िटिकट बिुकंग के िलए 33 हब (बाहरी बिुकंग से टर) बनाये गये । कनेिcटिविट चैक करने के नाम पर 
िकसी <यिB ने िस�टम के साथ छेडछाड करके उसम� गलत जानकारी डाल दी । 

इस मामले को पिुलस ने सचूना �ौYोिगकG अिधिनयम के तहत क=�यटूर `ोत द�तावजे2 के साथ 
छेडछाड और क=�यटूर �णाली म� अवधैािनक सचूना डालने के अपराध का कैस दज� िकया ।  
कOrयुटर नेटवक/  हैिकंग 

वष� 2007 म� जयपरु शहर के वशैाली नगर थाने म� इलेcgािनक मले कG ह:िकग करने का मामला दज� 
िकया गया । कुलदीप इटंरनेशनल एcसपोट� क=पनी के संचालक ने पिुलस म� )रपnट कG िक उसकG क=पनी के 
इलेcgािनक मले कG �ाइवटे कंुजी का हकै कर क=पनी के क=�यटूर नेटवक�  का द�ुपयोग िकया । 
इले`Lािनक द�तावेज& क� चोरn 

सचूना तकनीक के 0ेI म� )रसच� एuड डेबलपम ेट कG क=पनी ए=म� टैली पॉवर िलिमटेड साइबर िसटी 
गडुगांव म� काम कर रही थी । क=पनी करोड2 �पये कG लागत वाले �ोजcेट के डाटा (इलेcgािनक द�तावजे), 
चोरी होने का मामला पिुलस म� दज� कराया । मोबाइल सिव�स �ोवाइडर क=पनी के िलए हाड�वयेर व सा�टवयेर 
�ो#ाम डेवलप करने वाली इस क=पनी को डाटा चोरी से चार सौ करोड़ का नकुसान हो गया । 
11.6 सूचना ;ौ@ोिगक� अिधिनयम, 2000 

इलेcgािनक डाटा के आदान–�दान Wारा और इलेcgािनक संसचूना के अ य साधन2 Wारा िज ह� 
सामा यतया इलेcgािनक वािणpय' कहा जाता ह ै और िजनम� संसचूना और सचूना के भडंारण के कागज–
आधा)रत तरीक2 के अनकुRप2 को उपयोग अतंवीलत ह,ै िकए गए सं<यवहार2 को िविधक मा यता दनेे, सरकारी 
अिभकरण2 के अनकुRपो का उपयोग अतंव�िलत ह,ै िकए गए सं<यवहार2 को िविधक मा यता दनेे, सरकारी 
अिभकरण2 म� द�तावजे2 को इलेcgािनक �प म� फाइल करना सकुर बनाने और भारतीय दडं संिहता, भारतीय 
साeय अिधिनयम 1872 ब:ककार वही साeय अिधिनयम, 1891 और भारतीय )रजव� ब:क अिधिनयम, 1934 कर 
और संसोधन करने तथा उससे संबंिधत या उसके अनषुिंगक िवषय2 का उपबंध करने के िलए अिधिनयम । 

संयBु राfg महासभा ने तारीख 30 जनवरी, 1997 के संकRप ए/आर ई एस/51/162 Wारा अतंराfgीय 
<यापार िविध से संबंिधत संयBु राfg आयोग Wारा अगंीकार कG गई इलेcgािनक वािणpय संबंधी आदश� िविध को 
अगंीकार कर िलया ह ै

उB संकRप म� अ य बात2 के साथ, यह िसफा)रश कG गई ह ैिक सभी राpय, जब वे अपनी िविधय2 का 
अिधिनयमन या पनुरी0ण कर�, संसचूना और सचूना के भडंारण के कागज– आधा)रत तरीक2 के अनकुRप2 को 
लाग ूहोने वाली िविध कG एक�पता कG आव�यकता को Uयान म� रखते हSए, उB आदश� िविध पर अनकूुल Uयान 
द� – 
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उB संकRप को �भावी करना और िवHसनीय इलेcgािनक अिभलेख2 Wारा सरकारी सेवाए ंद0तापवू�क 
दनेे का संवध�न रना आव�यक समझा गया ह ै
भारत गणराpय के इcयावनव� वष� म� संसद Wारा िन=निलिखत �प म� यह अिधिनयिमत हो – 

अXयाय 1 

;ारंिभक 

4 (1) इस अिधिनयम का संि0- नाम सचूना �ौYोिगकG अिधिनयम, 2000 ह ै। 
(2) इसका िव�तार संपणू� भारत पर होगा और, इस अिधिनयम म� जसैा अ यथा उपबंिधत ह ैउसके िसवाय, 

यह िकसी <यिB Wारा भारत के बाहर िकये गए िकसी अपराध या इसके अधीन उRलंघन को भी लाग 
होता ह ै। 

(3) यह उस तारीक को �व\ृ होगा, जो के wीय सरकार, अिधसूचना Wारा िनयत करे और इस अिधिनयम के 
िभ न–िभ न उपबंध2 के िलए िभ न–िभ न तारीख� िनयत कG जा सकगी औरे िकसी ऐसे उपबंध म� 
अिधिनयम के �ारंभ के �ित िकसी िनदkश का अथ� लगाया जायगा िक वह उस उपबंध के �ारंभ के �ित 
िनदkश ह ै। 

(4) इस अिधिनयम कG कोई बात िन=निलिखत को लाग ूनहN होगी –  
(क) पर?ाAय िलिखत अिधिनयम, 1881 कG धारा 13 म� यथाप)रभािषत पर?ा=य िलिखत; 
(ख) मdुयतारनामा अिधिनयम, 1882 कG धारा 1 (क) म ंयथाप)रभािषत मdुयतानामा; 
(ग) भारतीय  यास अिधिनयम 1882 कG धारा 3 म� यथाप)रभािषत  यास; 
(घ) भारतीय उ\रािधकार अिधिनयम, 1925 कG धारा 2 खडं (ज) म ेयथाप)रभािषत िबल, िजसके अ तग�त 

कोई अ य वसीयत <ययन भी आता ह,ै चाह ेउसका जो भी नाम हो; 
(ङ) �थावर संपित या ऐसी संपित म� िकसी िहत के िव?य या ह�तांतरण के िलए कोई संिवधा; 
(च) िकसी ऐसे वग� का द�तावजे या सं<यवहार, जो के wीय सरकार Wारा राजपI म� अिधसिूचत िकया जाए । 

5 (1) इस अिधिनयम मं, जब तक िक संदभ� म� अ यता अपेि0त न हो – 
(क) 'अिभगम' से, इसके <याकरिणक �पभदे2 आर सजातीय पद2 सिहत अिभ�ेत ह ैक=पयटूर क=�यटूर या 

क=�यटूर नेटवक�  म� �वशे �ा- करना, उसके तक� संगत, अकंगिणतीय अथवा �मिृत फलन संसाधन2 के 
Wारा अनदुशे दनेा या संसचूना दनेा; 

(ख) “�ेिषती” से ऐसा <यिB अिभ�ेत ह ैजो इलेcgािनक अिभलेख �ा- करने के िलए �वत�क Wारा अशयत 
ह ैिक त ुइसके अ तग�त कोई मUयवतZ नहN ह;ै 

(ग) ‘ यायिनणा�यक अिधकारी, से धारा 46 कG उपधारा (1) के अधीन िनयBु  यायिनणा�यक अिधकारी 
अिभ�ेत ह;ै 

(घ) अकंGय िच�क लगाना से इसके <याकरिणक xपभदे2 और सजातीय पद2 सिहत अिभ�ेत ह ै िकसी 
इलेcgािनक अिभलेख को अंकGय िच�क Wारा अिध�मािणत करने के �योजन के िलए िकसी <यिB का 
कोई काय�पiित या �ि?या अंगीकार करना; 

(ङ) ‘समिुचत सरकार’ से 
1 संिवधान कG सातवN अनसुचूी कG सचूी 2 म� �मािणत, 
2 संिवधान कG सातवN अनसुचूी कG सचूी 3 क अधीन अिधिनयिमत िकसी राpय िविध से संबंिधत, 

िकसी िवषय के संबंध म� राpय सरकार और िकसी अ य दशा म� के wीय सरकार अिभ�ेत ह ै
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(च) ‘असिमत गढू �णाली; से सरुि0त कंुजी यXुम कG कोई �णाली अिभ�ेत ह ैिजसम� अकंGय िच�क सिृजत 
करने के िलए एक �ादवटे कंुजी और अकंGय िच�क को सAयािपत करने के िलए एक लोक कंुजी ह ै

(छ) '�माणक\ा� �ािधकारी; से ऐसा <यिB अिभ�ेत ह ै िजसे धारा 24 के अधीन अकंGय िच�क �माणपI 
जारी करने के िलए अन3ुि- दी गई ह ै

(ज) '�माणीकरण पiित िववरण से �माणकता� Wारा उन पiितय2 को िविनिद�P करने के िलए जारी िकया गया 
िववरण अिभ�ेत ह ैजो �माणकता� �ािधकारी, अकंGय िच�क �माणपI जारी करने म� �योग करता ह ै। 

(ङ) 'क=�यटूर से इलेcgािनक च=ुबकGय, �काशीय या अ य wुत डाटा संसाधन यिुB या �णाली अिभ�ेत ह े
जो इलेcgािनक च=ुबकGय या �काशीय तंरग2 के अिभचालन2 Wारा तक� संगत अकंगिणतीय और �मिृत 
फलन के �प मे काय� करता ह ैओर इसके अतंगत� िनवशे, उAपाद, �कमण, भडंारण, कं=पयटूरसा�टवयेर 
या संचार सिुवधाए ं भी ह ै जो िकसी क=पयटूर �णाली या क=�यटूर नेटवक�  म� कं=पयटूर नेटवक�  म� 
क=�यटूर से संयोिजत या संबंिधत होती ह ै 

(ल)  क=�यटूर नेटवक�  से 
(i) उप#ह सeूम तरंग, भौितक लाइन या अ य संचार मीिडया के उपयोग, और 
(ii) दो या अिधक अतं: संबi क=�यटूर2 से िमलकर बने टिम�नल2 या िकसी सि=म_ चाह ेअतं संबंध िनर तर 

रखा जाता ह ैया नहN के माUयम से एक या अिधक क=यटूर2 का अतं: संबंध अिभ�ेत ह ै
(ट) 'क=�यटूर साधन' से क=�यटूर क=�यटूर �णाली क=�यटूर नेटवक� , डाटा, क=�यटूर डाट संचय या 

सा�टवयेर अिभ�ेत ह ै
(ठ)  ‘क=�यटूर �णाली’ से िनवशे और िनग�म सहायक यिुBयां सिहत और ऐसे कैलकुलेटर2 को छोड़कर, जो 

?माद�ेय नहN ह ैऔर जो बाh फाइल2 के साथ संयोजन म� उपयोग म� नहN आ सकते, ऐसी यिुB या 
यिुBय2 का सं#ह अिभ�ेत ह ैिजनम� क=�यटूर �ो#ाम. भडंारण और पनु: �ाि- संचार िनयंIण और अ य 
कृAय करती ह ै। 

(ड)  िनयंIक से धारा 17 कG उपधारा 1 के अधीन िनयBु �माणकता� �ािधका)रय2 का िनयंIण अिभ�ेत ह ै।  
(ढ)  ‘साइबर अपील अिधकरण’ से धारा 48 कG उपधारा (1) के अधीन �थािपत साइबर िविनमयन अपील 

अिधकरण अिभ�ेत ह ै। 
(ण)  ‘डाटा से सचूना जानकारी त|य2, संकRपनाओ ंया अनदुशे2 कर िन�पण अिभ�ेत ह ैिज ह� एक िनिqत 

रीित से तैयार िकया जा रहा ह ैया तैयार िकया गया ह ैऔर जो क=�यटूर �णाली या क=�यटूर नेटवक�  म� 
संसािधत िकए जाने के िलए आशियत ह,ै संसािधत िकया जा रहा ह ैया संसािधत िकया गया ह ेआर 
िकसी �प म� (िजसके अतंग�त क=�यटूर ि� टआउट, च=ुबकGय या �काशीय भडंारण मीिडया, िछिwत टेप 
ह)ै या क=�यटूर कG �मिृत ि� टआउट, च=ुबकGय या �काशीय भडंारण मीिडया िछिwत टेप ह ै । या 
क=�यटूर कG �मिृत म� आतं)रक �प से भडंा)रत हो सकता ह ै। 

(त) 'अकंGय िचjक' से िकसी उपभोगकता� Wारा धारा (3) के उपबंध के अनसुार िकसी इलेcgािनक पiित या 
�ि?या Wारा िकसी इलेcgािनक अिभलेख का अिध�माणन अिभ�ेत ह,ै 

(थ)  'अकंGय िच�क �माणपI' से धारा 35 कG उपधारा (4) के अधीन जारी िकया गया अकंGय िच�क 
�माणपI अिभ�ेत ह ै। 

(द) ‘सचूना’ के संदभ� म� इलेcgािनक �प से िकसी मीिडया, च=ुबकGय �काशीय क=यटूर �मिृत 
माइ?ोिफRम, क=�यटूर उAपािदत सिूeमका या सम�प यिुB म� उAपािदत �ेिषत �ा- भडंा)रत कोई सचूना 
अिभ�ेत ह ै। 
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(ध)  'इलेcgािनक राजपI' से इलेcgािनक �प से �कािशत राजपI अिभ�ेत ह ै
(न) ‘इलेcgािनक अिभलेख’ से िकसी इलेcgािनक �प या माइ?ोिफRम या क=�यटूर उAपािदत सिूeमका म� 

डाटा, अिभलेख या उAपािदत डाटा भडंा)रत �ा- या �ेिषत �ितिबंब या Uविन अिभ�ेत ह ै
(प) िकसी क=यटूर के संबंध मे ‘फलन' के अतंग�त िकसी क=�यटूर से अथवा उसम� तक�  िनयंIण, 

अकंबिणतीय �?म, िवलोप भडंारण और पनु: �ाि- तथा संचार या दरूसंचार भी आता ह ै। 
(फ)  सचूना के अतंग�त डाट पाठ, �ितिबंब, Uविन, वाणी, कोड, क=�यटूर काय�?म, सिूeमका सा�टवयेर और 

डाटा संचय माइ?ोिफRम या क=�यटूर उAपािदत सिूeमका भी आती ह।ै  
(ब)  िकसी िविशP इलेcgािनक संदशे के संबंध म� मUयवतZ म� ऐसा <यिB अिभ�ेत ह ैजो िकसी अ य <यिB 

कG और से उस संदशे को �ा- करता ह,ै भडंा)रत करता ह ैसा �ेिषत करता ह ैअथवा उस संदशे के संबंध 
मे काई सेवा �दान करता ह ै

(भ) असमिमत गढू �णाली म� कंुजी यXुम से �ाइवटे कंुजी और उसकG अकंगिणतीय �प से संबंिधत लोक 
कंुजी अिभ�ेत ह ैजो इस �कार संबंिधत ह ैिक लोक कंुजी उस अकंGय िच�क को सAयािपत कर सकती 
ह ैजो �ाइवटे कंुजी Wारा सिृजत िकया गया ह ै 

(म) ‘िविध’ के अतंग�त संसद या राpय िवधान मडंल का कोई अिधिनयम, तथाि�थित, राfgपित या राpयपाल 
Wारा �dयािपत अUयादशे, अनlुछेद 240 के अधीन राfgपित Wारा बनाए गए िविनमय, संिवधान के 
अनlुछेद 357 के खडं (1) के उपखडं (क) के अधीन राfgपित के अिधिनयम2 के �प म� अिधिनयिमत 
िवधेयक आते ह: ओर इनके अंतग�त उनके अधीन बनाए गए िनयम, िविनयम, उपिविधयां और जारी िकए 
गए आदशे भी ह ै

(य) 'अन3ुि-' ये धारा 24 के अधीन िकसी �माणकता� �ािधकता� को अनदु\ अन3ुि- अिभ�े)रत ह।ै  
(यक) �वत�क के ऐसा <यिB अिभ�ेत ह ैजो िकसी इलेcgािनक संदशे को भजेता ह,ै उसका उAपादन भडंारण 

करता ह ै िकसी अ य को पारेिषत करता ह ै अथवा िकसी इलेcgािनक संदशे को िभजवाता ह,ै उसका 
उAपादन, भडंारण करता ह ैया िकसी अ य <यिB को पारेिषत करता ह,ै िक त ुइसके अतंग�त कोई मUयवतZ 
नहN ह ै। 

(यख) 'िविहत से इस अिधिनयम के अधीन बनाए गए िनयम2 Wारा िविहत अिभ�ेत ह ै 

(यग) ‘�ाइवटे, कंुजी’ से कंुजी यXुम कG वह कंुजी अिभ�ेत ह ैजो अकंGय िच�क सिृजत करने के िलए 
�योग कG जाती ह ै

(यघ) ‘लोक कंुजी’ से कंुजी यXुम कG वह कंुजी अिभ�ेत ह ैजो अकंGय िच�क को सAयािपत करने के िलए 
�योग कG जाती ह ैऔर अकंGय िच�क �माणपI म� सचूीबi ह ै

(यड) सरुि0त �णाली से ऐसे क=�यटूर हाड�वयेर, सॉ�टवयेर और �ि?याएं अिभ�ेत ह ैजो  

(क) अ�ािधकृत �वशे और द�ुपयोग से यिुBयBु �प से सरुि0त ह;ै 
(ख) िवHसनीयता और सही संचालन का यिुBयBु �तर उपबंिधत करती ह;ै 
(ग) आशियत कृAय करने के िलए यिुBयBु �प से उपयBु ह;ै 
(घ) साधारणत: �वीकाय� सरु0ा �ि?याओ ंके अन�ुप ह;ै 
(यक) उपयोगकता� से ऐसा <यिB अिभ�ेत ह ैिजसके नाम से अकंGय िच�क जारी िकया जाता ह ै

(यक) सरु0ा �ि?या से धारा 16 के अधीन के wीय सरकार Wारा िविहत सरु0ा �ि?या अिभ�ेत ह;ै 
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(यक) अकंGय िच�क इलेcgािनक अिभलेख या लोक कंुजी के संबंध म�, ''सAयाि- करना', से इसके 
<याकरिणक �प भदे2 और सजातीय पद2 सिहत अिभ�ेत ह ैयह अवधारणा करना cया – 

(क) �ारंिभक इलेcgािनक अिभलेख पर उपयोगकता� कG लोक कंुजी के तदनxुपी �ाइवटे कंुजी का उपयोग 
करते हSए अकंGय िच�क लगाया गया ह।ै  

(ख) �ारंिभक इलेcgािनक अिभलेख, ऐसे इलेcgािनक अिभलेख पर अकंGय िच�क इस �कार लगाए जाने के 
समय से ही अ0uुण रखे गये ह ेया उसे उपांत)रत िकया गया ह।ै  

2. इस अिधिनयम म� िकसी अिधिनयीमीत या उसके उपबंध के �ित िकसी िनदशे का, उस 0ेI के संबंध म� 
िजसम� ऐसी अिधिनयिमित या ऐसा उपबंध �व\ृ नहN ह,ै  यह अथ� लगाया जाएगा िक वह 0ेI म� �वतृा 
तA�थानी िविध से तA�थानी िविध से ससंुगत उपबंध, यिद कोई ह,ै के �ित िनदkश ह ै

अXयाय 2 

अकंिय िचvक  3 

6 (1) इस धारा क उपबंध2 के अधीन रहते हSए, कोई उपयोगकता�, िकसी इलेcgािनक अिभलेख  
को अपने अकंGय िच�क लगाकर अिध�मािणत कर सकेगा । 

(2) इलेcgािनक अिभलेख का अिध�माणन असीिमत गढू �णाली और wुता वषेण फलन का उपयोग करके 
िकया जाएगा जो �ारंिभक इलेcgािनक अिभलेख को िकसी अ य इलेcgािनक अिभलेख म� आवतृ और 
�पा तर करता ह ै। 

सTLरिकरण – इस उपधारा के �योजन2 के िलए ‘wुता वषेण फलन' से एRगो)र|म म:िपग या िवटसकG एक _ृंखला 

का दसूरी _ृंखला म� �पांरण अिभ�ेत ह,ै जो िक सामा यत: ' wुता वषेण प)रणाम के नाम से 3ात सेट से छोटी ह ै
और ऐसी ह: िजनम� कोई इलेcgािनक अिभलेख हर समय वही wुता वषेण प)रणाम उAप न करता ह ैजब उसके 
िनवशे के �प म� उसी इलेcgािनक अिभलेख के साथ एRगो)र|म को िनfपािदत िकया जाता ह ै तो वह 
अिभकलनीय �प से िन=निलिखत के संबंध म� असंभव हो जाता ह ै– 

(क) एRगो)र|म Wारा उAपािदत wुता वषेण प)रणाम से मलू इलेcgािनक अिभलेख को <यAुप न या पनु: संरिचत 
करना; 

(ख) दो इलेcgािनक आिभलेख2 का एRगो)र|म का उपयोग करके वसैा ही wुता वषेण प)रणाम उAपािदत करना 
। 

(3) कोई भी <यिB, उपयोगकता� कG लोक कंुजी को उपयोग करके इलेcgािनक अिभलेख को सAयािपत कर 
सकता ह ै। 

(4) �ाइवटे कंुजी और लोक कंुजी का उपयोगकता� के िलए अिWतीय ह ैऔर व ेफलनकारी कंुजी यXुम का 
िनमा�ण करती ह ै। 

अXयाय 3 

इले`Lािनक िनयमन 

4 जहां कोई िविध यह उपबंध करती ह ैिक सचूना या कोई अ य िवषय िलिखत या टंिकत या मिुwत �प म� 
होगा, वहां ऐसी िविध मे अतंिव�P िकसी बात के होते हSए भी,ऐसी अपे0ा पणू� कर दी गई समझी जाएगी, 
यिद सचूना या िवषय – 
(क) िकसी इलेcgािनक �प म� िदया जाता ह ैया उपलaध कराया जाता ह,ै और 
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(ख) इस �कार पहSचं योXय ह ैिक वह िकसी पqाAवतZ िनदkश के िलए उपयोग िकए जाने योXय ह ै। 
5 जहां िकसी िविध म� यह उपबंध िकया गया हो िक सचूना या कोई अ य िवषय, उस पर ह�ता0र कर के 

अिध�मािणत िकया जाए, या कोई द�तावजे ह�ता0)रत िकया जाए अथवा उस पर <यिB के ह�ता0र 
ह2, वहां ऐसी िविध म� अतंिव�P िकसी बात के होते हSए भी, ऐसी अपे0ा पणू� कG दी गई समझी जाएगी, 
यिद ऐसी सचूना या िवषय, ऐसी रीित से जो के wीय सरकार Wारा िविहत कG जाए, अकंGय िच हक लगा 
कर अिध�मािणत िकया गया हो । 
�पPीकरण – इस धारा के �योजन2 के िलए इसके <याकरिणक �प भदे2 और सजातीय पद2 के साथ 
ह�ता0)रत से िकसी <यिB के संदभ� म�, अिभ�ेत ह ै िकसी द�तावजे पर अपने ह�तिलिखत करना या 
कोई िच� लगाना और ''ह�ता0र पद' ' का तदनसुार अथ� लगाया जाएगा । 

6 (1) जहां िकसी िविध म( – 

(क) समिुचत सरकार के �वािमAवाधीन या िनयंIणाधीन िकसी काया�लय, �ािधकरण, 
(ख) िनकाय या अिभकरण म� कोई ��प, आवदेन या कोई अ य द�तानेज़ िकसी िविशP रीित से फाइल करने 

का, 
(ग) िकसी अन3ुि-, अन3ुापI, मंजरूी या अनमुोदन, वह चाह ेिकसी भी नाम से 3ात हो िकसी िविशP रीित 

या मजंरू करने का िकसी िविशP रीित से धन कG �ाि- या संदाय का, उपबंध ह,ै वहां तAसमय �वतृा 
िकसी अ य िविध म� अतंिवP िकसी बात के होते हSए भी, ऐसी अपे0ा पणू� कर दी गई समझी जाएगी, 
यिद, यथाि�थित, ऐसा फाइल िकया जाना, जारी िकया जाना मजंरूी �ाि- या संदाय, ऐसे इलेcgािनक �प 
से जो समिुचत सरकार Wारा िविहत िकया जाता ह ै
2 उपधारा (1) के �योजन2 के िलए, समिुचत सरकार, िनयम2 Wारा िन=निलिखत िविहत कर सकेगी 

(क) वह रीित िजससे और वह �पिवधान िजसम� ऐसे इले�gािनक अिभलेख फाइल सिृजत या जारी िकए 
जाएगंे 

(ख) खडं क के अधीन िकसी इलेcgािनक अिभलेख के फाइल, सिृजत या जारी िकए जाने के िलए िकसी 
फGस या �भार2 के संदाय कG रीित या पiित । 

7 (1) जहां िकसी िविध म� यह उपबंध ह ैिक द�तावजे, अिभलेख या सचूना िकसी िविनिद�P  
अविध के िलए �ितधा)रत कG जाए, वहां ऐसी अपे0ापणू� कर दी गई समझी जाएगी यिद ऐसे द�तावजे, 
अिभलेख या सचूना इलेcgािनक �प म� �ितधा)रत कG जाती ह,ै यिद– 

(क) उसम� अ तिव�P सचूना इस �कार पहSचं योXय बनी रहती ह ैिक पqावतZ िनदkश के िलए उपयोग कG जा 
सके 

(ख) इलेcgािनक अिभलेख उसी �पिवधान म�, िजसम� मलूत: उAपािदत, �ेिषत या �ा- िकया गया था या उस 
�पिवधान म�, िजसम� मलूत: उAपािदत, �ेिषत या �ा- कG गई सचूना ठीक–ठीक िन�पण करने के िलए 
िनदिेश�त का जा सकती ह,ै �ितधा)रत िकया जाता ह,ै 

(ग) व ेaयौरा, जो ऐसे इलेcgािनक अिभलेख के उदभव, गतं<य, पेषण या �ाि- कG तारीख और समय के 
अिभ3ान को सकुर बनाएगंे, इलेcgािनक अिभलेख म� उपलaध ह ै: 
पर त ु यह खडं िकसी ऐसी सचूना को लाग ूनहN होता ह ैजो िकसी इलेcgािनक अिभलेख को केवल 
�ेिषत या �ा- करने म� समथ� बनाने के �योजन के िलए �वत: उAपािदत कG जाती ह ै। 
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(2) इस धारा कG कोई बात िकसी ऐसी िविध को लाग ूनहN होगी िजसम� द�तावजे2, अिभलेख2 या सचूना का 
इलेcgािनक अिभलेख2 के �प म� �ितधारण के िलए अिभ<यB �प से उपबंध ह ै। 

8 जहां िकसी िविध म� यह उपबंध ह ै िक कोई िनयम, िविनमय, आदशे, उपिविध, अिधसचूना या कोई अ य 
िवषय, राजपI म� �कािशत िकया जाएगा वहां अपे0ा पणू� कर दी गई समझी जाएगी यिद िनयम, िविनमय, 
आदशे, उपिविध, अिधसचूना या कोई अ य िवषय राजपI इलेcgािनक राजपI म� �कािशत िकया जाता ह ै

पर त ु जहां राजपI या इलेcgािनक राजपI म� कोई िनयम, िविनमय, आदशे उपिविध, अिधसचूना या 
कोई अ य साम#ी को �कािशत िकया जाता ह ैवहां वही �काशन कG तारीख, उस राजपI कG तारीख समझी 
जाएगी, िजसको वह �थमत: िकसी �प म� �कािशत हSआ था । 
9 धारा 6, धारा 7 और धारा 8 म� अतंिव�P कोई बात िकसी <यिB को इस बात पर जोर दनेे का अिधकार �दान 

नहN करेगी िक के wीय सरकार या राpय सरकार के िकसी मIंालय या िवभाग अथवा िकसी िविध Wारा या 
उसके अधीन �थािपत या के wीय या राpय सरकार Wारा िनयंिIत या िव\पोिषत िकसी �ािधकरण या िनकाय 
को कोई द�तावजे इलेcgािनक अिभलेख2 के �प म� �वीकार, जारी, सिृजत, �ितधा)रत, संरि0त करना 
चािहए या इलेcgािनक �प म� कोई धनीय संयवहार करना चािहए । 

10 के wीय सरकार, इस अिधिनयम के �योजन2 के िलए, िनयम2 Wारा, िन=निलिखत िविहत कर सकेगी, 
(क) अकंGय िच�क का �कार; 
(ख) वह रीित और �पिवधान िजसम� अकंGय िच�क लगाया जाएगा; 
(ग) वह रीित और �ि?या जो अकंGय िच�क लगाने वाले <यिB कG पहचान को सकुर बनाती ह;ै 
(घ) इलेcgािनक अिभलेख2 या संदाय2 कG यथोिचत समवता सरु0ा और गोपनीय सिुनिqत करने के िनयंIण 

पiित और �ि?याए;ं और 
(ङ) कोई अ य िवषय, जो अकंGय िच�क को िविधक �भाव दने ेके िलए आव�यक हो । 

अXयाय 4 

इले`Lािनक अिभलेख& का अिध�र, अिभ�वीकृित ओर ;ेषण 

11 िकसी इलेcgािनक अिभलेख का अिधकार �वत�क को �ा- होगा, 
(क)  यिद वह �वयं �वत�क Wारा; 
(ख) िकसी ऐसे <यिB Wारा, िजसे उस इलेcgािनक अिभलेख कG बाबत �वत�क कG और से काय� करने का 

�ािधकार थे; या 
(ग) �वत: �चािलत िकए जाने के िलए �वत�क Wारा या उसकG और से काय�?Gमत िकसी सचूना �णाली Wारा 

भजेा गया था । 
12 जहां �वत�क, �ेिषत से इस बात पर सहमत नहN हSआ ह ै िक इलेcgािनक अिभलेख कG �ाि- कG 

अिभ�वीकृित िकसी िविशP �प म� या िकसी िविशP पiित Wारा दी जाए, वहां अिभ�वीकृित– 
(क) �ेिषत Wारा �वाचािलत या अ यता िकसी संसचूना Wारा; या  
(ख) �ेिषत के िकसी आचरण Wारा, जो �वत�क को यह इिंगत करने के िलए पया�- ह ै िक इलेcgािनक 

अिभलेख �ा- हो गया ह,ै दी जा सकेगी । 
(2) जहां �वत�क ने यह िनयत िकया ह ैिक इलेcgािनक अिभलेख, उसके Wारा ऐसे इलेcgािनक अिभलेख कG 

अिभ�वीकृित के �ा- होने पर ही आबiकर होगा, वहां जब तक अिभ�वीकृित इस �कार �ा- नहN हो 
जाती ह,ै ऐसा समझा जाएगा िक इलेcgािनक अिभलेख �वत�क Wाराकभी भजेा ही नहN गया था । 
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(3) जहां �वत�क ने यह िनयत नहN िकया ह ै इलेcgािनक अिभलेख, ऐसी अिभ�वीकृित �ा- हाने पर ही 
आबiकर होगा औरे �वत�क Wारा िविनिद�P या तय िकए गए समय के भीतर या यिद काई समय 
िविनिद�P या तय नहN िकया गया ह ैतो उिचत समय के भीतर, अिभ�वीकृित �ा- नहN कG गई ह ैवहां 
�वत�क, �ेिषती को यह कथन करते हSए िक उसके Wारा अिभ�वीकृित �ा- नहN कG गई ह ैऔर ऐसा 
उिचत समय िविनिद�P करते हSए, िजस तक अिभ�वीकृित �ा- नहN कG गई ह ैऔर ऐसा उिचत समय 
िविनिदP ेकरते हSए, िजस तक अ�वीकृित �ा- नहN कG गई ह ैओर ऐसा उिचत समय िविनिद�P करते हSए, 
िजस तक अिभ�वीकृित उसके Wारा �ा- कर ली जानी चािहए, नोिटस द ेसकेगा और यिद पवूnB समय–
सीमा के भीतर कोई अिभ�वीकृित �ा- नहN होती ह ैतो वह �ेिषती को नोिटस दनेे के पqात ्इलेcgािनक 
अिभलेख के बारे म� इस �कार समझ सकेगा मानो, यह कभी भजेा ही न गया हो । 

3 (1) �वत�क और �ेिषत के बीच जसैा अ यथा तय पाया गया ह ैउसके िसवाय, िकसी  
इलेcgािनक अिभलेख का �ेषण उस समय होता ह ैजब वह �वत�क के िनयंIण से बाहर िकसी क=�यटूर 
साधन म� डाला जाता ह ै। 

(2) �वत�क और �ेिषत के बीच जसैा अ यथा तय पाया गया ह ैउसके िसवाय, िकसी इलेcgािनक अिभलेख 
कG �ाि- का समय िन=निलिखत �प म� अवधा)रत िकया जाएगा, अथा�त  

(क) यिद �ेिषत न इलेcgािनक अिभलेख2 को �ा- करने के �योजन के िलए कोई क=�यटूर साधन अिभिहत 
कर िलया ह ै

(i) तो �ाि- उस समय हो जाती ह ैजब इलेcgािनक अिभलेख अिभिहत क=पयटूर साधन म� डाला जाता ह,ै 
या 

(ii) यिद इलेcgािनक अिभलेख, �ेिषती के ऐसे क=�यटूर साधन म� भजेा जाता ह ैतो अिभिहत क=यटूर साधन 
नहN ह ैतब �ाि- उस समय हो जाती ह ैजब इलेcgािनक अिभलेख �ेिषत Wारा पनु: �ा- कर िलया जाता 
ह ै

(ख) यिद �ेिषती ने िविनिद�P समय2 के साथ–साथ, यिद कोई हो, कोई क=�यटूर साधन अिभिहत नहN िकया ह ै
तो �ाि- तब होती ह ैजब इलेcgािनक अिभलेख, अिभलेख, �ेिषती के क=�यटूर साधन म� डाला जाता ह ै
। 

(2) �वत�क और �ेिषती के बीच जसैा अ यथा तय पाया गया ह ैउसके िसवाय, कोई इलेcgािनक अिभलेख 
उस �थान पर �ेिषते कर िदया गया समझा जाता ह ैजहां �वत�क का अपना कारबार का �थान ह ैऔर उस 
�थान पर �ा- हो गया हो समझा जाता ह ैजहां �ेिषती का अपना कारबार का �थान ह ै। 

(3) उपधारा (2) के उपबंध इस बात के होते हSए भी लाग ह2गे िक वह �थान जहां क=�यटूर साधन अवि�थत 
ह,ै उस �थान से िभ न हो सकता ह ैजहां इलेcgािनक अिभलेख उपधारा (3) के अधीन �ा- कर िलया 
गया समझा जाता ह ै

(4) इस धारा के �योजन2 के िलए – 
(क) यिद �वत�क या �ेिषती के एक से अिधक कारबार के �थान ह ैतो कारबार का �ाियक �थान कारबार का 

�थान होगा; 
(ख) यिद �वत�क या �ेिषती के पास कारबार का �थान नहN ह ैतो उसके िनवास का �ाियक �थान कारबार का 

�थान समझा जाएगा; 
(ग) िकसी िनयिमत िनकाय के संबंध म� िनवास का �ाियक �थान से वह रिज�gीकृत ह: । 

अXयाय 5 
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सुरिIत इले`Lािनक अिभलेख और सुरिIत िचv 

14 जहां िकसी इलcेgािनक अिभलेख को, समय के िकसी िविनिद�P 0ण पर सरु0ा �ि?या लाग िक गई ह ै
वहां ऐसा अिभलेख, समय के ऐसे 0ण से सAयापन के समय तक सरुि0त इलेcgािनक अिभलेख समझा 
जाएगा । 

15 यिद, संबi प0कार2 Wारा तय पाई गई िकसी सरु0ा �ि?या के उपयोजन Wारा यह सAयािपत िकया जा 
सकता ह ैिक कोई अकंGय िच�, िजस समय वह लगाया गया था, 
(क) उसे लगाने वाले उपयोगकता� के िलए अिWतीय था; 
(ख) ऐसे उपयोगकता� कG पहचान करने म� समथ� था; 
(ग) उपयोगकता� के अन य िनयंIण के अधीन िकसी रीित से या िकसी साधन �योग करके सिृजत िकया 

गया था और उस इलेcgािनक अिभलेख से संबंिधत ह ैिजससे वह ऐसी रीित से संबंi ह ै िक यिद 
इलेcgािनक अिभलेख बदला जाए तो अकंGय िच�क अिविधमा य हो, 

तब ऐसा अकंGय िच�क एक सरुि0त अकंGय िच�क समझा जाएगा । 
16 के wीय सरकार, इस अिधिनयम के �योजन2 के िलए, उन वािणिpयक प)रि�थितय2 को Uयान म� रखते 

हSए, सरु0ा �ि?या िविहत करेगी, जो उस समय िवYमान थी, जब �ि?या का उपयोग िकया गया था, 
िजसके अतंग�त िन=निलिखत भी ह: – 

(क) सं<यवहार कG �कृित; 
(ख) प0कार2 कG �ौYोिगकG 0मता के �ितिनद�श से उनकG सिुव3ता का �तर; 
(ग) अ य प0कार2 Wारा िकए गए वसेै ही सं<यवहार2 का प)रणात; 
(घ) ��थािपत िक त ुिकसी प0 Wारा अ�वीकृत िवकRप2 कG उपल�यता; 
(ङ) (ड) वकैिRपत �ि?याओ ंकG लागत; और 
(च) उसी �कार के सं<यवहार2 या संसचूनाओ ंके िलए साधारणतया �योग म� आने वाली �ि?याए ं। 

अUयाय 16 

�माणकता� �ािधका)रय2 का िविनमयन 

17 (1) के wीय सरकार, राजपI म� अिधसचूना Wारा, इस अिधिनयम के �योजन2 के िलए  
�माणकता� �ािधका)रय2 का एक िनयंIण िनयBु कर सक� गी और उसी या पqातवतZ अिधसचूना Wारा 
उपिनयंIक और सहायक िनयंIण भी उतनी संdया म� िनयBु कर सकेगी िजतनी वह ठीक समझे । 

(2) िनयंIक, इस अिधिनयम के अधीन अपने कृAय2 का के wीय सरकार के साधारण िनयंIण। और िनदशे2 के 
अधीन रहते हSए िनव�हन करेगा । 

(3) उप िनयंIक और सहायक िनयंIक, िनयंIक Wारा उ ह� समनदुिेशत कृAय2 का िनव�हन के साधारण 
अधी0ण और िनयंIक के अधीन कर�ग े। 

(4) िनयंIक, उपिनयंIक2 और सहायक िनयंIक2 कG अह�ताएं, अनभुव और सेवा के िनबंधन तथा शत� व े
होगी जो के wीय सरकार Wारा िविहत कG जाएं । 

(5) िनयंIक काया�लय का �धान काया�लय और शाखा काया�लय ऐसे �थान पर ह2गे, जो के wीय सरकार 
िविनिद�P करे और इनकG �थापना ऐसे �थान2 पर हो सकेगी, जो के wीय सरकार ठीक समझे । 

(6) िनयंIक काया�लय कG एक मोहर होगी । 
18 िनयंIक, िन=निलिखत सभी या िक ही कृAय2 का िनfपादन कर सकेगा, अथा�त – 
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(क) �माणकता� �ािधका)रय2 के ि?याकलाप2 का पय�व0ेण करना; 
(ख) �माणकता� �ािधका)रय2 कG लोक कंुिजय2 को �मािणत करना; 
(ग) �माणकता� �ािधका)रय2 Wारा बनाए रखे जाने वाले मानक अिधकािथत करना; 
(घ) ऐसी अह�ताएं और अनभुव िविनिद�P करना जो �माणकता� �ािधकारी के कम�चा)रय2 के पास होनी चािहए 
(ङ)  ऐसी शतk िविनिद�P करना िजनके अधीन �माणकता� �ािधकारी। अपना काय� करेगा,  
(च) िलिखत, मिुwत या O�य साम#ी और िव3ापन2 कG अनाव��त ु िविनिद�P करना, िजसके अकंGय िच�क 

�माणपI और लोक कंुजी का बाबत िवतरण या उपयोग िकया जा सक� ; 
(छ) िकसी अकंGय िच�क �माणपI और कंुजी का �प और अ तव��तु िविनिद�P करना;  
(ज) वह ��प और रीित िविनिद�P करना, िजसम� �माणकता� �ािधका)रय2 Wारा लेख रखे जाएगंे; 
(झ) उन िनबंधन2 और शतn को िविनिद�P करना, िजनके अधीन लेखा–परी0क2 कG िनयिुB कG जा सकेगी 

और उनको पा)र_िमक  िकया जा सकेगा ।  
(ल) �माणकता� �ािधकारी Wारा अकेले या अ य �माणकता� �ािधका)रयां के साथ संयBु �प से इलेcgािनक 

�णाली के �थापन और ऐसी �णाली के िविनमयन को सकुर बनाना, 
(ट) वह रीित िविनिद�P करना, िजसम� �माणकता� �ािधकारी उपयोगकता�ओ ंके साथ <यवहार कर�ग,े 
(ठ) �माणकता� �ािधका)रय2 और उनके उपयोगकता�ओ ंके बीच िहत2 के िकसी टकराव का समाधान करना, 
(ड) �माणकता� �ािधका)रय2 के कत�<य2 को अिधकिथत करना, 
(ढ) ऐसा डाटा संचय रखना, िजसम� �Aयेक �माणकता� �ािधकारी का �कटन अिभलेख हो, िजसम� ऐसी 

िविशPयां अतंिव�P ह2, जो िविनयम2 Wारा िविनिद�P कG जाएं और जो जनता कG पहSचं म� हो । 
19 (1) िनयंIक, ऐसी शतn और िनबंधन2 के अधीन रहते हSए, जो िविनयम2 Wारा  

िविनिद�P िकए जाए के wीय सरकार के पवूा�नमुोदन से और राजपI म� अिधसचूना Wारा, िकसी िवदशे 
�माणकता� �ािधकारी को इस अिधिनयम के �योजन के िलए �माणकता� �ािधकारी के �प म� मा यता द े
सकेगा । 

(2) जहां िकसी �माणकता� �ािधकारी का उपधारा (1)के अधीन मा यता दी जाती ह,ै वहां ऐसे �माणकता� 
�ािधकारी Wारा जारी िकया गया अकंGय िच�क �माणकता� इस अिधिनयम के �योजन के िलए �माण 
पI इस अिधिनयम के �योजन2 के िलए िविधमा य होगा । 

(3) यिद िनयंIक का यह समाधान हो जाता ह ेिक िकसी �माणकता� �ािधकारी ने ऐसी शतn िनब� धन2 म� से 
िकसी का, िजनके अUयधीन उसे उपधारा 1 के अधीन मा यता �दान कG गई थी, उRलंघन िकया ह ैतो 
वह उन कारण2 से, जो लेखबi िकए जाएगंे, राजपI म� अिधसचूना Wारा, ऐसी मा यता को �ितसंहत कर 
सकेगा । 

20 (1) िनयंIक इस अिधिनयम के अधीन जारी िकए गए सभी अकंGय िच�क �माणपI2 का िनधान होगा । 
(2) िनयंIक, यह सिुनिqत करने के िलए िक अकंGय िच�क कG गोपनीयता और सरु0ा आH�त ह–ै 
(क) हाड�वयेर, सा�टवयेर और उन �ि?याओ ंका उपयोग करेगा जो अित?मण और द�ुपयोग से सरुि0त हो, 
(ख) ऐसे अ य मानक2 का पालन करेगा, जो के wीय सरकार Wारा िविहत िकए जाए ं 
(3) िनयंIक, सभी लोक कंुिजय2 का एक क=�यटूरीकृत डाटा संचय ऐसी रीित म� रखगेा िजसम� ऐसा डाटा 

संचय और लोक कंुिजय2 का एक क=�यटूरीकृत डाटा संचय ऐसी रीित म� रखगेा िजसम� ऐसा डाटा संचय 
और लोक कंुिजयां जनता के िकसी भी सद�य के िलए उपलaध होगी । 
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21 (1) उपधारा (2) के उपबंध2 के अधीन रहते हSए, कोई <यिकत, अकंGय िच�क �माणपI जारी करने कG 
अन3ुि- के िलए िनयंIक को आवदेन कर सकेगा । 

(2) उपधारा (1) के अधीन कोई अन3ुि- तब तक जारी नहN कG जाएगी जब तक िक आवदेक, अह�ता, 
िवशेषता, जनशिB, िव\ीय संसाधन और अ य अवसंरचाAमक सिुवधाओ ंकG बाबत ऐसी अपे0ाएं परूी 
न करता हो, जो ऐसे अकंGय िच�क �माणपI2 को जारी करने के िलए आव�यक हो, जो के wीय सरकार 
Wारा िविहत कG जाएं । 

(3) इस धारा के अधीन अनदु\ कोई अन3ुि- – 
(क) �माणन पiित िववरण; 
(ख) आवदेन कG पहचान करने कG बावत िववरण, िजसम� �ि?याए ंभी सि=मिलत ह;ै ऐसे िनबंधन2 और शतn 

के अधीन होगी, जो िविनयम2 Wारा िविनिद�P कG जाएं । 
22 (1) अन3ुि- जारी करने के िलए �Aयेक आवदेक ऐसे ��प म� होगा जो के wीय सरकार  

Wारा िविहत, िकया जाए । 
(2) अन3ुि- जारी करने के िलए �Aयेक आवदेक के साथ िन=निलिखत संलXन ह2ग े– 
(क) �माणन पiित िववरण; 
(ख) आवदेक कG पहचान करने कG बाबत िववरण, िजसम� �ि?याए ंभी सि=मिलत ह;ै  
(ग) पlचीस हजार �पये से अनिधक कG ऐसी फGस का संदाय, जो के wीय सरकार Wारा िविहत कG जाए ं
(घ) ऐसे अ य द�तावजे, जो के wीय सरकार Wारा िविहत िकए जाए ं। 

23 िकसी अन3ुि- के नवीनकरण के िलए आवदेक – 
(क) ऐसे ��प म�; 
(ख) ऐसी फGस सिहत होगा, जो पांच हजार �पये से अिधक नहN होगी; जो के wीय सरकार Wारा िविहत कG 

जाए और अन3ुि- कG िविधमा यता कG अविध क अवसान म� प:तािलस िदन से अ यनू अविध से पवू� 
िकया जाएगा । 

24 िनयंIक, धारा 21 कG उपधारा 1 के अधीन आवदेक कG �ाि- पर आवदेक के साथ संल# द�तावजे और 
ऐसी अ य बात2 पर, िज ह� वह ठीक समझे, िवचार करने के पqात अन3ुि- अनदु\ कर सकेगा या आवदेक 
को नाममजंरू कर सकेगा, पर त ुइस धारा के अधीन कोई भी आवदेन तब तक नाममंजरू नहN िकया जाएगा 
जब तक िक आवदेक को अपना प0 कथन ��ततु करने का यिुBयBु अवसर ने द ेिदया गया हो ।  

25 (1)िनयंIक, यिद उनका ऐसी जांच करने के पqात, िजसे वह ठीके समझे, यह 
समाधान हो जाता ह ैिक �माणकता� �ािधकारी, – 

(क) ने अन3ुि- जारी करने या उसके नवीनकरण के िलए आवदेन म� या ऐसा संबंध म� ऐसा कोई कथन िकया 
ह ैजो तािAवक िविशिPयस� के बारे म� गलत ह ैया िम|या ह;ै  

(ख) उन िनबंधन2 और शतn का, िजनके अUयधीन अन3ुि- अनुद\ कG गई थी, पालन करने म ेअसफल रहा 
ह ै

(ग) धारा 20 कG उपधारा (2) के खडं (ख) के अधीन िविनिद�P मानक2 को बनाए रखने म� असफल रहा ह;ै 
(घ) ने इस अिधिनयम, उसके अधीन बनाए गए िनयम2 या। िविनमय2 या िकए गए तो अन3ुि- को �ितसंहक 

कर सकेगा, 
पर त ु कोई भी अन3ुि- तब तक �ीतसंहत नहN कG जाएगी जब तक िक �माणकता� �ािधकारी को 

��तािवत �ितसहरण के कारण दिश�त करने का यिुBयBु अवसर न द ेिदया गया हो । 
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(2) िनयंIक, यिद उसके पास यह िवHास करने का यिुBयBु हते ुह ै िक उपधारा 1 के अधीन अन3ुि- को 
�ीतसंहत करने के िलए कोई आधार ह,ै आदशे Wारा, उसके Wारा आदिेशत िकसी जांच के परूा होने तक 
ऐसी अन3ुि- को िनलंिबत कर सकेगा-  
पर त ुकोई भी अन3ुि- दस िदन से अनिधक कG अविध के िलए तब तक िनलंिबत नहN कG जाएगी जब 

तक िक �माणकता� �ािधकारी को, ��तािवत िनल=बन के िव�i कारण बताने का उिचत अवसर न द ेिदया गया 
हो । 

(3) ऐसा कोई �माणकता� �ािधकारी, िजनकG अन3ुि- िनलंिबत कर दी गई ह,ै पैसे िनलंबन के दौरान कोई 
अकंGय िच�क �माणपI जारी नहN करेगा । 

26 (1) जहां कोई �माणकता� �ािधकारी कG कोई अन3ुि- िनलंिबत या �ीतसंहत कर दी गई ह ै 
वहां िनयंIक यथाि�थित ऐसे िनलंबन या �ीतसंहरण कG एक सचूना, उसके Wारा रख ेजाने वाले डाटा–
संचय म� �कािशत करेगा । 

(2) जहां एक या अिधक िनधान िविनिद�P िकए गए ह: वहां िनयंIक, यथाि�थित ऐसे िनलंबन या �ीतसंहरण 
कG सचूना, ऐसे सभी िनधान2 म� �कािशत करेगा, 
पर त,ु यथाि�थित, ऐसे िनलंबन या �ितसंहरण कG सचूना से यBु डाटा संचय ऐसी बेवसाइट के माUयम 

से उपलaध कराया जाएगा, जो िदन–रात पहSचं म� होगी, 
पर त,ु यह ओर िक यिद िनयंIक, आव�यक समझे तो वह, ऐसे इलेcgािनक या अ य मीिडया म�, िजसे 

वह उपयBु समझ�, डाटा–संचय कG अ तव��त ुको �चा)रत कर सकेगा । 
27 िनयंIक, इस अUयाय के अधीन िनयंIक कG िक हN शािBय2 का �योग करने के िलए उप िनयंIक, सहायक 

िनयंIक या िकसी अिधकारी को िलिखत �प म� �ािधकृत कर सकेगा ।  
28 (1) िनयंIक या उसके Wारा इस िनिम\ �ािधकृत कोई अिधकारी, इस अिधिनयम,  

तWीन बनाए गए िनयम2 या िविनयम2 के उपबंध2 के िकसी भी उRलंघन का अ वषेण करेगा । 
(2) िनयंIक या उसके Wारा इस िनिम\ �ािधकृत कोई अिधकारी,वसैा ही शिBय2 का �योग करेगा जो 

आय–कर अिधिनयम, 1981 के अUयाय 13 के अधीन आय–कर �ािधका)रय2 को �द\ ह ैऔर ऐसी 
शिBय2 को �योग उस अिधिनयम के अधीन अिधकिथत सीमाओ ंके अधीन रहते हSए करेगा । 

29 (1)धारा 69 कG उपधारा (1) के उपबंधो पर �ितकूल �भाव डाले िबना, िनयंIक या उसके  
�ािधकृत िकसी <यिB के पास, यिद यह संदहे करने का उिचत कारण ह ैिक इस अिधिनयम, उसके अिधन 
बनाए गए िनयम2 या िविनयम2 के उपबंध2 का उRलंघन िकया गया ह,ै तो उसे िकसी क=पयटूर �णाली, 
िकसी सािधI, डाटा या ऐसी �णाली से संबंिधत िकसी अ य साम#ी तक, ऐसी क=�यटूर �णाली म� 
उपलaध या अ तिव�P कोई सूचना या डाटा अिभ�ा- करने, के िलए उसम� तलाशी करने या करवारने के 
�योजन के िलए पहSचं होगी । 

(2) उपधारा 1 के �योजन2 के िलए िनयंIक या उसके Wारा �ािधकृत कोई <यिB, ऐसे िकसी <यिB को, 
िजसके भार साधन म� क=�यटूर �णाली, डाटा सािधI या साम#ी ह ैया वह उसके �चालन से अ यथा 
संबंिधत ह,ै ऐसी यिुBयBु तकनीकG और अ य सहायता, िजसे वह आव�यक समझे, �दान करने के 
िलए, आदशे Wारा िनदशे द ेसकेगा । 

30 �Aयेक �माणकता� �ािधकारी, – 
(क) हाड�वयेर. सा�टवयेर और ऐसी �ि?याओ ंका उपयोग करेगा, जो अित?मण और द�ुपयोग से सरुि0त 

ह ै
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(ख) अपनी सेवाओ म� िवHसनीयता का यिुBयBु �तर उपलaध कराएगा, जो आशियत कृAय2 के िनव�हन के 
िलए यिुBयBु �प से उपयBु ह,ै 

(ग) वह सिुनिqत करने के िलए सरु0ा �ि?याओ ं का पालन करेगा, िजसके िक अकंGय िच हको कG 
गोपनीयता और एका तता सिुनिqत हो सके, और 

(घ) ऐसे अ य मानक2 का पालन करेगा, जो िविनमय2 Wारा िविनिद�P िकए जाएं । 
31 �Aयेक �माणकता�, �ािधकारी, यह सिुनिqत करेगा िक उसके Wारा िनयोिजत या अ यथा िनयBु �Aयेक 

<यिB, अपने िनयोजन या िनयBु के दौरान अिधिनयम या उसके अधीन बनाए गए िनयम2, िविनमय2 और 
िकए गए आदशे2 के उपबंध2 का पालन करता ह ै। 

32 �Aयेक �माणकता� �ािधकारी, अपनी अन3ुि- को उस प)रसर म� उस सहO�य �थान पर, िजसम� वह अपना 
कारबार करता ह,ै सं�दिश�त करेगा । 

33 (1) ऐसा �Aयेक �माणकता� �ािधकारी, िजसकG अन3ुि- िनलंिबत या �ितसंहत कर दी गई  
ह,ै ऐसे िनलंबन या पितसंहरण के ठीक पqात ्िनयंIण को अन3ुि- अ�यिप�त करेगा। 

(2) जहां कोई �माणकता� �ािधकारी उपधारा 1 के अधीन िकसी अन3ुि- का अ�यप�ण करने म� असफल 
रहगेा वहां वह <यिB, िजसके प0 म� अन3ुि- जारी कG गई ह,ै अपराध का दोषी होगा और कारावास से, 
जो छह मास तक हो सकेगा या जमुा�ने से, जो दस हजार �पये तक को सकेगा या दोन2 से दिंडत िकया 
जाएगा । 

34 (1) �Aयेक �माणकता� �ािधकारी. िविनमय2 Wारा िविनिद�P रीित से, – 
(क) अपने अकंGय िच� �माणपI को �कट करेगा, िजसम� उस �माणकता� �ािधकारी Wारा िकसी अ य 

अकंGय िच� �माणपI को अकंनीय �प से िच� लगाने के िलए उपयोग कG गई �ाइवटे कंुजी क अन�ुप 
लोक कंुजी अतंिन�� हो, 

(ख) उससे ससंुगत कोई �माणन पiित िववरण �कट करेगा, 
(ग) उसके �माण कता� �माणपI, यिद कोई हो, के �ितसहरण या िनलंबन कG सचूना �कट करेगा, और 
(घ) ऐसा कोई अ य त|य �कट करेगा, जो िकसी अकंGय िच�क �माणपI कG, िजसे उस �िधकारी ने जारी 

िकया ह,ै िवHसनीयता को या उस �ािधकारी का अपनी सेवाओ ंको िनfपािदत करने कG योXयतसा को, 
तािAवक और �ितकूल �प से �भािवत करता ह ै

(2) जहां �माणकता� �ािधकारी कG राय म� कोई घटना घिटत हSई ह ैया ऐसी कोई प)रि�थित उAप न हSई ह ै
िजससे उसकG क=पयटूर �णाली कG अखडंता या ऐसी शतn पर, िजनके अUयधीन उसका अकंGय िचjक 
�माणपI अनदुता िकया गया था, �ितकूल �भाव पडता ह,ै तब �माणकता� �ािधकारी – 

(क) ऐसे �Aयेक <यिB को, िजसके उससे �भािवत होने कG संभावना ह,ै अिधसिूचत करने के िलए यिुBयBु 
�यास करेगा; या 

(ख) ऐसी घटना या अवि�थित से िनपटने के िलए �माणन पiित िववरण म� िविनिद�P �ि?या के अनसुार 
काय� करेगा । 

अXयाय 7 

अंक�य िचहक ;माणप# 

35 (1)कोई भी <यिB, अकंGय िच�क �माणपI जारी करने के िलए �माणकता� �ािधकारी को  
ऐसे �ा�प म� आवदेन कर सकेगा, जो के wीय सरकार Wारा िविहत िकया जाए ।  



130 

 

(2) ऐसे �Aयेक आवदेन के साथ �माणकता� �ािधकारी को संदये कG जाने वाली पlचीस हजार �पये से 
अनिधक उतनी, फGस संल# होगी, जो के wीय सरकार Wारा िविहत कG जाए, 

(3) पर त ुउपधारा 2 के अधीन फGस िविहत करते समय, आवदेक2 के िविभ न वग[ के िलए िविभ न फGस� 
िविहत कG जा सकेगी । 

(4) ऐसे �Aयेक आवदेक के साथ �माणन पiित िववरण संल# होगा या जहां ऐसा िववरण नहN ह ैवहां ऐसी 
िविशिPय2 वाला िववरण संल# होगा जो िविनयम2 Wारा िनिद�P िकया जाए । 

(5) उपधारा 4 के अधीन आवदेक �ा- होने पर, �माणकता� �ािधकारी उपधारा (3) के अधीन �माणन 
पiित िववरण या अ य िवदरण पर िवचार करने और ऐसी जांच करने के पqात जो ठीक समझ�, अकंGय 
िचjक �माणपI मजंरू कर सकेगा या आवदेन को, उन कारण2 से लेखबi िकए जाएगंे, नामजंरू कर 
सकेगा । 
पर त ुअकंGय िचjक �माणपI तक मजंरू नहN िकया जाएगा जब तक िक �माणकता� �ािधकारी का यह 

समाधान नहN हो जाता ह ैिक – 
(क) आवदेक के पास अकंGय िचjक �माणपI म� सचूीबi कG जाने वाली लोक कंुजी के अन�ुप �ाइवटे 

कंुजी ह;ै 
(ख) आवदेक के पास ऐसी �ाइवटे कंुजी ह ैजो अकंGय िचjक सिृजत करने म� सम0 ह;ै 
(ग) �माण पI म� सचूीबi कG जाने वाली लोक कंुजी का, आवदेक Wारा धा)रत �ाइवटे 
(घ) कंुजी Wारा लगाए गए अकंGय िचjक का सAयापन करने म� उपयोग िकया जा सकता पर त ुयह और िक 

कोई आवदेक तब तक नामजंरू नहN िकया जाएगा जब तक िक आवदेक को ��तािवत नामंजरू के िव�i 
कारण दिश�त करने के िलए उिचत अवसर न द ेिदया गया हो ।  

36 अकंGय िचjक �माण पI जारी करते समय �माणकता� �ािधकारी यह �मािणत करेगा िक– 
(क) उसने इस अिधिनयम, उसके अधीन बनाए गए िनयम2 और िविनयम2 का अनपुालन िकया ह,ै 
(ख) उसने अकंGय िचjक �माणपI �कािशत िकया ह ैया उसे उस पर िवHास करने वाले <यिB को अ यथा 

उपलaध कराया ह ैऔर उपयोगकता� ने उसे �वीकार िकया ह,ै  
(ग) उपयोगकता� के पास अकंGय िचjक �माणपI म� सचूीबi लोक कंुजी के अन�ुप �ाइवटे कंुजी ह ै
(घ) उपयोगकता� कG लोक कंुजी और �ाइवटे कंुजी िमलकर एक काय�कारी कंुजी यXुम बनाती ह;ै 
(ङ) अकंGय िचjक �माण पI म� अतंिव�P सचूना सही ह;ै और 
(च) उसके पास िकसी ऐसे सारवान त|य कG जानकारी नहN ह ैिजसे यिद अकंGय 
(छ) िचjक �माण पI म� सि=मिलत िकया गया तो उसका खडं (क) से खडं (घ) म� िकए गए <यपदशेन2 कG 

िवHसनीयता पर �ितकूल �भाव पड़ता ह ै। 
37 (1) ऐसा �माणकता� �ािधकारी, िजसने अकंGय िचjक �माणपI जारी िकया ह,ै उपधारा  

(2) के उपबंध2 के अधीन रहते हSए – 
(क) (i) अकंGय िचjक �माणपI म� सचूीबi उपयोगकता� से; या 

(ii) उस उपयोगकता� कG और से काय� करने के िलए स=यक् �प से �ािधकृत िकसी <यिB से, उस 
आशय के अनरुोध कG �ाि- पर; 

(ख) यिद उसकG यह राय ह ैिक अकंGय िचjक �माणपI लोकिहत म� िनलंिबत िकया जाना चािहए, 
(2) अकंGय, िचjक �माणपI प wह िदन से अिधक के िलए तब तक िनलंिबत नहN िकया जाएगा जब तक 

िक उपयोगकता� को उस िवषय पर सनुे जाने का अवसर न द ेिदया गया हो । 
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(3) इस धारा के अधीन अकंGय िचjक �माणपI के िनलंबन पर �माणकता� �ािधकारी उपयोगकता� को 
उसकG संसचूना दगेा । 

38 (1) �माणकता� �ािधकारी, अपने Wारा जारी िकया गया अकंGय िचjक �माणपI उस दशा  
म� �ितसंtत कर सकेगा – 

(क) जहां उपयोगकता� या उसके Wारा �ािधकृत कोई अ य उस आशय का अनरुोध कर�; या  
(ख) उपयोगकता� कG मAृयु को जाती ह;ै या 
(ग) फम� का िवघटन या कंपनी का प)रसमापन हो जाता ह,ै यिद उपयोगकता� फम� या कंपनी ह ै। 
(2) उपधारा (3) के उपबंध2 के अधीन रहते हSए और उपधारा (1) के उपबंध2 पर �ितकूल �भाव डाले िबना, 

�माणकता� �ािधकारी, अपने Wारा जारी िकए गए अकंGय िचjक �माणपI को िकसी भी समय �ीतसंtत 
कर सकेगा, यिद उसकG यह राय ह ैिक – 

(क) अकंGय िचjक �माणपI म� िदया गया कोई सारवान त|य िम|या ह,ै या उसे िछपा िदया गया ह;ै 
(ख) अकंGय िचjक �माणपI के जारी िकए जाने से संबंिधत अपे0ाए ंही. नहN कG गई ह;ै  
(ग) �माणकता� �ािधकारी कG �ाइवटे कंुजी या सरु0ा �णाली ऐसी रीित से गोपनीय नहN रह गई ह ैिजससे 

अकंGय िचjक �माणपI कG िवHसनीयता तािAवक �प से �भािवतहोती ह;ै  
(घ) उपयोगकता� को िदवािलया या मतृ घोिषत िकया गया ह ैजहां उपयोगकता� फम� या कंपनी ह ैवहां उसका 

िवघटन या प)रसमापन हो गया ह ैया वह अ यथा अि�तAव म� नहN रह गई ह ै। 
(3) कोई अकंGय िच�क �माणपI तब तक िनयBु नहN िकया जाएगा जब तक िक उपयोगकता� को मामले म� 

सनुवाई का अवसर न द ेिदया गया हो । 
(4) इस धारा के अधीन अकंGय िचjक �माणपI का �ितसंहरण होने पर �माणकता� �ािधकारी, उसकG 

संसचूना उपयोगकता� को दगेा । 
39 (1) जहां कोई अकंGय िचjक �माणपI, धारा 37 या धारा 38 के अधीन िनलंिबत या  

�ितसंtत िकया जाता ह ैवहां �माणकता� �ािधकारी, तथाि�थित, ऐसे िनलंबन या �ितसंहरण कG सचूना, 
ऐसी सचूना के �काशन के िलए अकंGय िचjक �माणपI म� िविनिद�P िनधान म�, �कािशत करेगा । 

(2) जहां एक से अिधक िनधान िनिद�P िकए गए ह: वहां �माणकता� �ािधकारी, ऐसे सभी िनधान2 म�, 
तथाि�थित, ऐसे िनलंबन या �ीतसंहरण कG सचूनाए ं�कािशत करेगा । 

अXयाय – 8 

उपयोगकता/ओ ंके कत/3य 

40 जहां कोई अकंGय िचjक �माणपI, िजसकG लोक कंुजी उस उपयोगकता� कG �ाइवटे कंुजी के अन�ुप ह ैजो 
अकंGय िचjक �माण पI म� सचूीबi कG जानी ह,ै उपयोगकता� Wारा �वीकार कर िलया गया ह ैतब ऐसा 
उपयोगकता� सरु0ा �ि?या अपनाकर कंुजी–यXुम तैयार करेगा । 

41 (1) िकसी उपयोगकता� के बारे म� यह समझा जाएगा िक उसके अकंGय िचjक �माणपI �वीकार कर िलया 
ह,ै यिद वह अकंGय िचjक �माण पI को – 
(क) एक या अिधक <यिBय2 को; 
(ख) िकसी िनधान म�, �कािशत करता ह ैया उसका �काश �ािधकृत करता ह,ै या अकंGय िच�क �माणपI के 

िलए अपना अनमुोदन िकसी रीित म� अ यथा �दिश�त करता ह ै। 
(1) अकंGय िच�क �माणपI को �वीकार करके उपयोगकता� उन सभी को, जो अकंGय िच�क �माणपI म� 

अतंिव�P सचूना पर यिुBयBु �प से िवHास करते ह:, �मािणत करता ह ैिक – 
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(क) उपयोगकता� के पास अकंGय िच�क �माणपI म� सचूीबi लोक कंुजी के अन�ुप �ाइवटे कंुजी ह ैऔर 
वह उसे रखने का हकदार ह;ै 

(ख) �माणकता� �ािधकारी को उपयोगकता� Wारा िकए गए सभी <यपदशेन और अकंGय िच�क �माणपI म� 
अतंिव�P सचूना से ससंुगत सभी तािAवक त|य सही ह:; 

(ग) अकंGय िच�क �माणपI म� कG ऐसी सभी सचूनाए,ं जो उपयोगकता� कG जानकारी म� ह,ै सही ह ै। 
42 (1) �Aयेक उपयोगकता�, अपने अकंGय िच�क �माणपI म� सचूीबi लोक कंुजी के अन�ुप  

�ाइवटे कंुजी का िनयंIण रखने म� यिुBयBु सावधानी बरतेगा और ऐसे <यिB को, जो उपयोगता� के 
अकंGय िच�क लगाने के िलए �ािधकृत नहN ह,ै उसे �कट न होने दनेे के िलए सभी उपाय करेगा । 

(2) यिद अकंGय िच�क �माणपI म� सचूीबi लोक कंुजी के अन�ुप �ाइवटे कंुजी गोपनीय नहN रह गई ह,ै 
तो उपयोगकता�, इसकG संसचूना �माणकता� �ािधकारी को ऐसी रीित म� अिवल=बन दगेा, जो िविनयम2 
Wारा िविनिद�P कG जाए । 

�पgीकरण – शकंाओ ंको दरू करने के िलए यह घोिषत िकया जाता ह ैिक उपयोगकता� तब तक दायी होगा जब 

तक िक उसने �माणकता� �ािधकारी को सिूचत न कर िदया हो िक �ाइवटे कंुजी गोपनीय नहN रह गई ह ै। 

अXयाय – 9 

शाि�तयां और अिधिनण/य 

43 यिद कोई <यिB, ऐसे �वामी या िकसी अ य <यिB कG, जो िकसी कं�यटूर, कं�यटूर �णाली या कं�यटूर 
नेटवक�  �णाली का भारसाधक ह,ै अन3ुा के िबना – 
(क) ऐसे कं�यटूर, कं�यटूर नेटवक�  �णाली म� पहSचंना ह,ै या पहSचं �ा- करना ह;ै 
(ख) ऐसे कं�यटूर, कं�यटूर �णाली या कं�यटूर नेटवक�  से कोई डाटा, कं�यटूर डाटा, संचयया सचूना, िजसके 

अतंग�त िकसी �थाना तरणीय भडंारण माUयम म� धतृ या संिचत कोई सचूना या डाटा भी ह,ै डाउनलोड 
करता ह,ै �ितिलिप करता ह,ै या उसका उiरण लेता ह;ै 

(ग) िकसी कं�यटूर, कं�यटूर �णाली नेटवक�  म� िकसी कं�यटूर कं�यटूर नेटवक�  म� िकसी कं�यटूर संदषूक या 
कं�यटूर वाइरस का �वशे करता ह,ै या �वशे करवाता ह;ै 

(घ) ऐसे कं�यटूर, कं�यटूर �णाली या कं�यटूर नटेवक�  म� के िकसी कं�यटूर, कं�यटूर �णाली या कं�यटूर 
नेटवक� , डाटा, कं�यटूर डाटा संचय' या िकसी अ द काय�?म को नकुसान पहSचंाता ह ैया पहSचंवाता ह;ै 

(ङ) िकसी कं�यटूर, कं�यटूर �णाली या कं�यटूर नेटवक�  को िविlछ न करता ह ैया करवाता ह;ै 
(च)  िकसी कं�यटूर, कं�यटूर �णाली या कं�यटूर नेटवक�  म� पहSचं के िलए �ािधकृत िकसी <यिB कG िकसी 

भी साधन से पहSचं से इकंार करता ह ैया करवाता ह;ै 
(छ) इस अिधिनयम, इसके अधीन बनाए गए िनयम2 या िविनयम2 के उRलंघन िकसी कं�यटूर, कं�यटूर 

�णाली या कं�यटूर नेटवक�  म� िकसी <यिB कG पहSचं को सुकर बनाने के िलए कोई सहायता �दान करता 
ह;ै 

(ज) िकसी कं�यटूर, कं�यटूर �णाली या कं�यटूर नेटवक�  म� छेड़छाड़ या छल साधन करके, िकसी <यिB Wारा 
उपभोग कG गई सेवाओ ं के �भार2 को िकसी अ य <यिB के लेखे म� डालता ह,ै तो वह इस �कार 
�भािवत <यिB को �ितकर के �प म� ऐसी नकुसानी का जो एक करोड़ �पये से अिधक नहN होगी, 
संदाय करने का दायी होगा । 

�पgीकरण – इस धारा के �योजन के िलए – 
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(i) “कं�यटूर संदषूक” से कं�यटूर अनदुशे2 का ऐसा सेट अिभ�ेत ह,ै जो िन=निलिखत के िलए अिभकिRपत 
िकया गया हो – 

(क) िकसी कं�यटूर, कं�यटूर �णाली या कं�यटूर नेटवक�  म� के डाटा या काय�?म को उपांतीरत, नP, 
अिभिलिखत या पारेिषत करने; या 

(ख) कं�यटूर, कं�यटूर, �णाली या कं�यटूर नेटवक�  के सामा य �वत�न का िकसी भी साधन से अनिधकार #हण 
करने, 

(ii) “कं�यटूर डाटा संचय” से पाठ, �ितिबंब, _<य, O�य म� सचूना, जानकारी, त|य, संकRपना और अनदुशे2 
का <यपदशेन अिभ�ेत ह ैजो �ा�िपत रीित म� तैयार िकया जा रहा ह ैया तैयार िकया गया ह ैअथवा 
कं�यटूर, कं�यटूर �णाली या कं�यटूर नेटवक�  Wारा उAपािदत िकया गया ह ै और जो कं�यटूर, कं�यटूर 
�णाली या कं�यटूर नेटवक�  म� उपयोग के िलए आशियत ह;ै 

(iii) “कं�यटूर वाइरस” से ऐसा कोई कं�यटूर अनदुशे, सचूना, डाटा या काय�?म अिभ�ेत ह ै जो 
िकसी कं�यटूर साधन के िनfपादन को नP करता ह,ै नकुसान पहSचंाता ह,ै �ास करता ह,ै या �ितकूल 
�भाव डालता ह ैअथवा �वयं को िकसी अ य कं�यटूर साधन से संलXन कर लेता ह ैऔर वह तब �वित�त 
होता ह ैजब कोई काय�?म, डाटा या अनदुशे िनfपािदत िकया जाता ह ैया उस कं�यटूर साधन म� कोई 
अ य घटना घटती ह ै; 

(iv) ''नकुसान'' से िकसी माUयम Wारा िकसी कं�यटूर साधन को नP करना, प)रवित�त करना, हटाना, जोड़ना, 
उपा त)रत या पनु: <यवि�थत करना अिभ�ेत ह ै। 

44 यिद कोई <यिB, िजससे इस अिधिनयम या इसके अधीन बनाए गए िक हN िनयम या िविनयम2 के अधीन – 
(क) िनयंIक अथवा �माणकता� �ािधकारी को कोई द�तावजे, िववरणी या )रपोट� दनेा अपेि0त ह,ै उसे दनेे म� 

असफल रहगेा, तो वह, ऐसी �Aयेक असफलता के िलए एक लाख पचास हजार �पए से अनिधक कG 
शाि�त का दायी होगा ; 

(ख) िविनयम2 म� उनके दनेे के िलए िविनिद�P समय के भीतर कोई िववरण फाइल करने या कोई जानकारी, 
प�ुतक या अ य द�तावजे दनेा अपेि0त ह,ै िविनयम2 म� उनके दनेे के िलए िविनिद�P समय के भीतर 
िववरणी फाइल करने या उसे दनेे म� असफल रहगेा, तो वह, ऐसे �Aयेक िदन के िलए, िजसके दौरान ऐसी 
असफलता बनी रहती ह,ै पाँच हजार �पए से अनिधक कG शाि�त का दायी होगा, 

(ग) लेखा बिहयां या अिभलेख बनाए रखना अपेि0त ह,ै उ ह� बनाए रखने म� असफल रहता ह,ै तो वह, ऐसे 
�Aयेक िदन के िलए, िजसके दौरान ऐसी असफलता बनी रहती ह,ै दस हजार �पए से अनिधक कG 
शाि�त कG दायी होगा । 

45 जो कोई, इस अिधिनयम के अधीन बनाए गए िक हN िनयम2 या िविनयम2 का उRलंघन करेगा, तो वह ऐसे 
उRलंघन के िलए, िजसके िलए अलग से िकसी शाि�त का उपबंध नहN िकया गया ह,ै ऐसे उRलंघन से 
�भािवत <यिB को पlचीस हजार �पए से अनिधक के �ितकर का संदाय करने या पlचीस हजार �पए से 
अनिधक कG शाि�त का दायी होगा । 

46 (1) इस अUयाय के अधीन  यायीिनण�यन करने के �योजन के िलए, जहां िकसी <यिB ने  
इस अिधिनयम या इसके अधीन बनाए गए िकसी िनयम, िविनयम, िदए गए िनदkश या िकए गए आदशे के 
उपबंध2 म� से िकसी का उRलंघन िकया ह ैवहां के wीय सरकार, उपधारा (3) के उपबंध2 के अधीन रहते 
हSए, भारत सरकार के िनदशेक कG पंिB से अिन=न िकसी अिधकारी या राpय सरकार के िकसी समतRुय 
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अिधकारी को, के wीय सरकार Wारा िविहत रीित म� जांच करने के िलए,  यायिनणा�यक अिधकारी के �प 
म� िनयBु कर सकेगी । 

(2)  यायिनणा�यक अिधकारी, उपधारा (1) म� िनिद�P <यिB को उस मामले म� अ�यावदेन करने के िलए 
यिुBयBु अवसर दगेा और यिद ऐसी जांच के पqात,् उसका यह समाधान हो जाता ह ैिक उस <यिB ने 
उRलंघन िकया ह,ै तो वह, उस धारा के उपबंध2 के अनसुार ऐसी शाि�त अिधरोिपत कर सेकेगा ऐसा 
�ितकर अिधिनणZत कर सकेगा. िजसे वह ठीक समझे । 

(3) कोई <यिB,  यायीनणा�यक अिधकारी के �प म� तब तक िनयBु नहN िकया जाएगा जब तक िक उसके 
पास सचूना �ौYोिगकG के 0ेI म� ऐसा अनभुव और ऐसा िविधक या  याियक अनभुव न हो, जो के wीय 
सरकार Wारा िविहत िकया जाए । 

(4) जहां एक से अिधक  यायिनणा�यक अिधकारी िनयBु िकए गए ह: वहां के wीय सरकार, आदशे Wारा उन 
िवषय2 और �थान2 को िविनिद�P करेगी िजनकG बाबत ् ऐसे अिधकारी अपनी अिधका)रता का �योग 
करेग े। 

(5) �Aयेक  यायीनणा�यक अिधकारी को िसिवल  यायालय कG बे शिBयाँ होगी, जो धारा 58 कG उपधारा 
(2) के अधीन साइबर अपील अिधकरण को �दान कG गई ह,ै और  

(क) उसके सम0 कG सभी काय�वािहयां भारतीय दडं संिहता कG धारा 193 और धारा 228 के अथा� तग�त 
 याियक काय�वािहयां समझी जाएगी; 

(ख) उसे दuड �ि?या संिहता, 1973 कG धारा 345 और धारा 346 के �योजनाथ� िसिवल  यायालय समझा 
जाएगा । 

47 इस अUयाय के अधीन �ितकर कG माIा का  यायिनण�यन करते समय,  यायिनणा�यक अिधकारी, 
िन=निलिखत बात2 पर स=यक् Uयान दगेा अथा�त :– 
(क) <यित?म के प)रणाम�व�प हSए अिभलाभ या अनिुचत फायद े कG रकम, जहां वह प)रमाण िनधा�रण 

योXय हो ; 
(ख) <यित?म के प)रणाम�व�प िकसी <यिB को हSई हािन कG रकम; 
(ग) <यित?म कG आव\ृीय �कृित । 

अXयाय – 10 

साइबर िविनयमन अपील अिधकरण 

48 (1) के wीय सरकार, अिधसचूना Wारा, साइबर िविनयमन अपील अिधकरण नामक एक या  
अिधक अपील अिधकरण2 कG �थापना करेगी । 

(2) के wीय सरकार, उपधारा (1) म� िनिद�P अिधसचूना म�, व ेिवषय और �थान भी िविनिद�P करेगी, िजनके 
संबंध म� साइबर अपील अिधकरण, अिधका)रता का �योग करेगा । 

49 साइबर अपील अिधकरण केवल एक <यिB से िमलकर बनेगा (िजसे इसम� इसके पqात ् साइबर अपील 
अिधकरण का पीठासीन अिधकारी कहा गया ह)ै, िजसकG िनयBु के wीय सरकार Wारा, अिधसचूना Wारा कG 
जाएगी । 

50 साइबर अपील अिधकरण के पीठासीन अिधकारी के �प म� िनयBु के िलए कोई <यिB, तब तक अिह�त नहN 
होगा जब तक िक वह – 
(क) उlच  यायालय का  यायाधीश न हो या न रहा हो या होने के िलए अिह�त न हो;  

या  
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भारतीय िविधक सेवा का सद�य न हो या न रहा हो और उस सेवा के #ेड – I म� कम से कम तीन वष� के 
िलए कोई पद धारण न कर रहा हो या धा)रत न िकया हो ।  

51 िकसी साइबर अपील अिधकरण का पइभसीन अिधकारी, उस तारीख से, िजसको वह अपना पद #हण करता 
ह,ै पाँच वष� कG अविध तक या प:सठ वष� कG आयु �ा- करने तक, इनम� से जो भी पहले हो, पदधारण करेगा 
। 

52 साइबर अपील अिधकरण के पीठासीन अिधकारी को संदये वतेन और भले तथा उसके सेवा के अ य िनबंधन 
और शतk, िजनके अ तग�त उसकG प�शन, उपदान और अ य सेवािनविृ\ फायद ेभी ह:, व� ह2गी, जो िविहत कG 
जाए ं: 
पर त ुपीठासीन अिधकारी के न तो वतेन और भले और न ही उसकG सेवा के अ य िनबंधन और शतk िनयिुB 
के पqात उसके िलए अलाभकारी �प से प)रवित�त कG जाएगी। 

53 यिद साइबर अपील अिधकरण के पीठासीन अिधकारी के पद म� अ�थायी अनपुि�थित से िभ न कारण से 
कोई )रिB होती ह ैतो के wीय सरकार, उस )रिB को भरने के िलए इस अिधिनयम के उपबंध2 के अनसुार 
िकसी अ य <यिB कG िनयिुB करेगी और साइबर अपील अिधकरण के सम0 काय�वािहयां उस �?म से 
चाल ूरखी जा सकेगी िजस पर )रिB भरी होती ह।ै 

54 (1) साइबर अपील अिधकरण का पीठासीन अिधकारी, के wीय सरकार को संबोिधत �वह�ता0)रत िलिखत 
सचूना Wारा अपने पद का Aयाग कर सकेगा. 

पर त ुउB पीठासीन अिधकारी, जब तक िक उसे के wीय सरकार Wारा उससे पहले पद का Aयाग 
करने के िलए अन3ुान न िकया गया हो, ऐसी सचूना कG �ाि- कG तारीख से तीन मास कG समाि- तक या 
उसके उ\रवतZ के �प म� स=यB: िनयBु <यिB के पद–#हण करने तक या उसकG पदाविध कG समाि- तक, 
जो भी पवू�तम हो, अपना पद धारण करता रहगेा । 

(2) साइबर अपील अिधकरण के पीठासीन अिधकारी को, उlचतक  यायालय के िकसी  यायाधीश Wारा कG गई 
ऐसी जांच के पqात,् िजसम� संबi पीठासीन अिधकारी को उसके िव�i आरोप2 कG सचूना द ेदी गई हो 
और इन आरोप2 कG बाबत् सुनवाई का उिचत अवसर द े िदया गया हो, सािबत कदाचार या असमथ�ता के 
आधार पर के wीय सरकार Wारा िकए गए आदशे से ही उसके पद से हटाया जाएगा, अ यथा नहN ।  

(3) के wीय सरकार, पवूnB पीठासीन अिधकारी के कदाचार या असमथ�ता के अ वषेण व 12कG �ि?या को 
िनयम2 Wारा िविनयिमत कर सकेगी । 

55 के wीय सरकार का साइबर अपील अिधकरण के पीठासीन अिधकारी के �प म� िकसी <यिB कG िनयिुB 
करने वाला कोई आदशे िकसी भी रीित से ��गत नहN िकया जाएगा और साइबर अपील अिधकरण का कोई 
काय� या उसके सम0 काय�वाही केवल इस आधार पर िकसी भी रीित से ��गत नहN कG जाएगी िक साइबर 
अपील अिधकरण के गठन म� कोई दोष ह ै। 

56 (1) के wीय सरकार, साइबर अपील अिधकरण को उतने अिधकारी और कम�चारी 
उपलaध कराएगी िजतने वह सरकार उिचत समझे । 

(2) साइबर अपील अिधकरण के अिधका)रय2 और कम�चा)रय2 के वतेन और भ\े तथा उनकG सेवा कG अ य 
शत� व ेहोगी जो िविहत कG जाए ं। 

(3) साइबर अपील अिधकरण के अिधका)रय2 और कम�चा)रय2 के वतेन और भ\े तथा उनकG सेवा कG अ य 
शत� व ेहोगी जो िविहत कG जाए ं। 

57 (1) उपधारा (2) म� जसैा उपबंिधत ह ैउसके िसवाय, इस अिधिनयम के अधीन िनयंIक या  
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 यायिनणा�यक अिधकारी Wारा िकए गए िकसी आदशे से <यिथत कोई <यिB, उस साइबर अपील 
अिधकरण को अपील कर सकेगा, िजसकG उस िवषय पर अिधका)रता ह।ै 

(2)  यायिनणा�यक अिधकारी Wारा प0कार2 कG सहमित से िकए गए िकसी आदशे के िव�i अपील साइबर 
अपील अिधकरण को नहN होगी । 

(3) उपधारा (1) के अधीन �Aयेक अपील, उस तारीख से, िजसको िनयंIक या  यायिनणा�यक अिधकारी 
Wारा िकए गए आदशे कG �ित <यिथत <यिB Wारा �ा- कG जाती ह,ै प:तालीस िदन कG अविध के भीतर 
फाइल कG जाएगी और वह ऐसे ��प म� होगी और उसके साथ उतनी फGस होगी जो िविहत कG जाए : 
पर त ुसाइबर अपील अिधकरण, उB प:तालीस िदन कG अविध कG समाि- के अपील #हण कर सकेगा 

यिद उसका यह समाधान हो जाता ह ैिक उB अविध के भीतर उसे फाइल न िकए जाने के िलए पया�- कारण था । 
(4) साइबर अपील अिधकरण, उपधारा (1) के अधीन अपील कG �ाि- पर, अपील के प0कार2 को सनुवाई 

का अवसर दने ेके पqात, उस आदशे पर िजसके िव�i अपील कG गई ह,ै उसकG पिुP, उपा तरण या 
अपा�त करने वाला ऐसा आदशे पा)रत करेगा, जो उिचत समझ े। 

(5) साइबर अपील अिधकरण, अपने Wारा िकए गए �Aयेक आदशे कG एक �ित अपील के प0कार2 और 
संबंिधत िनयंIक या  यायिनणा�यक अिधकारी को भजेगेा । 

(6) उपधारा (1) के अधीन साइबर अपील अिधकरण के सम0 फाइल कG गई अपील यथासंभव शी� 
िनपटाई जाएगी और अपील कG �ाि- कG तारीख से छह माह के भीतर अपील को अिंतम �प से िनपटाने 
का �यास िकया जाएगा । 

58 (1) साइबर अपील अिधकरण िसिवल �ि?या संिहता, 1908 Wारा अिधकिथत �ि?या से  
आबi नहN होगा, िक त ुनैसिग�क  याय के िसiा त2 से माग�दिश�त होगा और इस अिधिनयम के अ य 
उपबंध2 तथा िक हN िनयम2 के अधीन होगा । साइबर अपील अिधकरण को, अपनी �ि?या को िजसके 
अतंग�त वह �थान भी ह ैजहसं एयकG ब:ठक�  होगी, िविनयिमत करने कG शिB होगी । 

(2) साइबर ' अपील अिधकरण को इस अिधिनयम के अधीन अपने कृAय2 के िनव�हन के �योजन2 के िलए 
िन=निलिखत िवष संबंध म� वही शिBयां ह2गी, जो िकसी वाद का िवचारण करते समय िसिवल �ि?या 
संिहता, 1908 के अधीन िसिवल  यायालय म� िनिहत ह,ै अथा�त:– 

(क) िकसी <यिB को समन करना और हािजर कराना तथा शपथ पर उसकG परी0ा करना; 
(ख) द�तावजे2 या अ य इलैcgॉिनक अिभलेख2 को �कट और पशे करने कG अपे0ा करना; 
(ग) शपथपI2 पर साeय #हणकरना : 
(घ) साि0य2 या द�तावजे2 िक परी0ा के िलए कमीशन िनकालना : 
(ङ) (ड) अपने िविनqय2 का पनुिव�लोकन करना ; 
(च) िकसी आवदेन को <यित?म के िलए खा)रज करना या एक प0ीय िविनिqय करना; 
(छ) कोई िवषय जो िविहत िकया जाए । 
(3) साइबर अपील अिधकरण के सम0 �Aयेक काय�वाही भारतीय दडं संिहता कG धारा 193 और धारा 228 

के अथा� तग�त और धारा 196 के �योजनाथ�  याियक काय�वाही समझी जाएगी और साइबर अपील 
अिधकरण, दडं �ि?या संिहता, 1973 कG धारा 195 और अUयाय 28 के सभी �योजन2 के िलए 
िसिवल  यायालय समझा जाएगा । 

59 अपीलाथZ, साइबर अपील अिधकरण के सम0 अपना मामला ��ततु करने के िलए �वयं हािजर हो सकेगा 
या एक अथवा अिधक िविध <यावसाियय2 को अथवा अपने िकसी अिधकारी को �ािधकृत कर सकेगा । 
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60 प)रसीमा अिधिनयम, 1963 के उपबंध, जहां तक हो सके, साइबर अपील अिधकरण को कG गई अपील को 
लाग ूह2गे । 

61 ऐसे िकसी िवषय कG बाबत िजसके संबंध म� इस अिधिनयम के अधीन िनयBु कोई  यायिनणा�यक अिधकारी 
या इस अिधिनयम के अधीन गिठत कोई साइबर अपील अिधकरण, इस अिधिनयम 'Wारा या उसके अधीन 
अवधा)रत करने के िलए सशB ह,ै कोई बाद या काय�वाही #हण करने कG िकसी  यायालय को अिधका)रता 
नहN होगी और इस अिधिनयम Wारा या उसके अधीन �द\ िकसी शिB के अनसुरण म� कG गई या कG जाने 
वाली िकसी काय�वाही कG बाबत् िकसी  यायालय या अ य �ािधकारी Wारा कोई <यादशे अनदु\ नहN िकया 
जाएगा । 

62 साइबर अपील अिधकरण के िकसी िविनqय या आदशे से <यिथत कोई <यिB, ऐसे िविनqय या आदशे से 
उदभतू होने वाले त|य या िविध के िकसी �� पर, साइबर अपील अिधकरण के िविनqय या आदशे कG उसे 
संसचूना कG तारीख से साठ िदन के भीतर उlच  यायालय को अपील कर सकेगा :  
पर त ुयिद उlच  यायालय का यह समाधान हो जाता ह ैिक अपीलाथZ, उB अविध के भीतर अपील फाइल 
करने से पया�- कारण से िनवा)रत िकया गया था तो वह ऐसी और अविध के भीतर, जो साठ िदन से अिधक 
नहN होगी, अपील फाइल करने के िलए अन3ुात कर सकेगा । 

63 (1) इस अUयाय के अधीन कोई उRलंघन,  यायिनण�य काय�वािहय2 के सं�थापन के पवू� या  
पqात, यथाि�थित, िनयंIक या उसके Wारा इस िनिम\ िवशषे �प से �ािधकृत िकसी अ य अिधकारी 
Wारा या  यायिनणा�यक अिधकारी Wारा, ऐसी शतn के अधीन रहते हSए, जो िनयंIक या ऐसे अ य 
अिधकारी Wारा िविनिद�P कG जाए, शमन िकया जा सकेगा  

पर त ुऐसी रािश, िकसी भी दशा म�, शाि�त कG उस अिधकतम रकम से अिधक नहN होगी, जो इस 
अिधिनयम के अधीन इस �कार शमन िकए गए उRलंघन के िलए अिधरोिपत ह।ै  
(2) उपधारा (1) कG कोई बात, उस <यिB को लाग ूनहN होगी, जो उसके Wारा िकए गए पहले उRलंघन, 

िजसका शमन िकया गया था, कG तारीख से तीन वष� कG अविध के भीतर वहN या वसैा ही उRलंघन 
करता ह ै। 

�पgीकरण – इस उपधारा के �योजन2 के िलए, उस तारीख से, िजसको उRलंघन का पहले शमन िकया गया 

था, तीन वष� कG अविध कG समाि- के पqात िकया गया कोई दसूरा या पqाAवतZ उRलंघन पहला उRलंघन 
समझा जाएगा । 

(3) जहां उपधारा (1) के अधीन िकसी उRलंघन का शमन िकया गया ह,ै वहा इस �कार शमन िकए गए 
उRलंघन कG बाबत् उस उRलंघन के दोषी <यिB के िव�i, 
तथाि�थित, कोई काय�वाही या अित)रB काय�वाही नहN कG जाएगी । 

64 इस अिधिनयम के अधीन अिधरोिपत कोई शाि�त, यिद उसका संदाय नहN िकया जाता ह,ै भ–ूराज�व कG 
बकाया के �प म� वसलू कG जाएगी और तथाि�थित, अन3ुि- या अकंGय िच�क �माणपI शाि�त का संदाय 
िकए जाने तक िनलंिबत रखा जाएगा । 

अXयाय – 11 

अपराध 

65 जो कोई, क=�यटूर, क=यटूर काय�?म, क=�यटूर �णाली या क=�यटूर नेटवक�  के िलए उपयोग िकए जाने वाले 
िकसी क=�यटूर साधन कोड को, जब क=�यटूर साधन कोड का रखा जाना या अनरुि0त िकया जाना तAसमय 
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�वलृ िविध Wारा अपेि0त हो, जानबझूकर या साशय िछपाता ह,ै नP करता ह ैया प)रवित�त करता ह ैअथवा 
साशय या जानबझूकर िकसी अ य से िछपवाता ह,ै नP कराता ह ैया प)रवित�त कराता ह ैतो वह कारावास से, 
जो तीन वष� तक का हो सकेगा या जमुा�ने से, जो दो लाख xपये तक का हो सकेगा, या दोन2 से, दडंनीय होगा 
। 

�पgीकरण – इस धारा के �योजन2 के िलए, ”क=�यटूर साधन कोड” से काय�?म2, क=पयटूर 

समादशे2, िडजाइन और िव यास का सचूीबi करना तथा क=�यटूर साधन का िकसी भी �प म� काय�?म 
िव�ेषण अिभ�ेत ह ै। 

66 (1) जो कोई, जनता या िकसी <यिB को सदोष हािन या नकुसान का)रत करने के आशय  
से या यह जानते हSए िक उससे सदोष हािन या नकुसान का)रत होने कG संभावना ह,ै क=�यटूर संसाधन म� 
रखी गई िकसी सचूना को नP करेगा या िमटाएगा या प)रवित�त करेगा अथवा उसके मRूय या उपयBुता 
म� �ास करेगा या उसे िकसी साधन Wारा हािनकारक �प से �भािवत करेगा, तो वह हिैकंग करता ह ै। 

(2) जो कोई हिैकंग करेगा, वह तीन वष� तक के कारवास से या जमुा�ने से, जो दस लाख �पये तक का हो 
सकेगा, या दोन2 से, दिuडत िकया जायेगा । 

67 जो कोई, िकसी ऐसी साम#ी को, जो कामो\ेजक ह,ै या कामकु �िच कG ह ैऔर आकिष�क करती ह ैअथवा 
यिद उसका �भाव ऐसा ह ै िक ऐसे <यिBय2 का च)रI िबगड़े या उ ह� EP करे, िजनके सभी ससंुगत 
प)रि�थितय2 को Uयान म� रखते हSए उसम� अ तिव�P सि निवP िवषय को पढ़ने, दखेने या सनुने कG संभावना ह,ै 
इलैcgॉिनक �प से �कािशत या �ेिषत करता ह ैया �कािशत करवाता ह ैतो, वह �थम दोषीसिi पर, दोन2 म� 
से िकसी भांित के कारावास से, िजसकG अविध पांच वष� तक हो सकेगी और जमुा�ने से, जो एक लाख �पये 
तक हो सकेगा और दसूरी या पqाAवतZ दोषिसिi कG दशा म�, दोन2 म� से िकसी भांित के कारावास से, 
िजसकG अविध दस वष� तक कG हो सकेगी और जमुा�ने से भी, जो दो लाख �पये तक का हो सकेगा, दिंडत 
िकया जाएगा। 

68 (1) िनयंIक, आदशे Wारा, �माणकता� �ािधकारी या ऐसे �ािधकारी के िकसी कम�चारी  
को आदशे म� िविनिद�P उपाय करने या ऐसे ि?याकलाप2 को बंद कर दनेे का िनदशे द ेसकेगा यिद वे इस 
अिधिनयम या इसके अधीन बनाए गये िनयम2 या िक हN िविनयम2 के िक हN उपबंध2 के अनपुालन को 
सिुनिqत करने के िलए आव�यक ह ै। 

(2) ऐसा कोई <यिB, जो उपधारा (1) के अधीन िकसी आदशे का अनपुालन करने म� असफल रहता ह,ै 
अपराध का दोषी होगा और दोषिसिi पर कारावास से, िजसकG अविध तीन वष� से अिधक नहN होगी या 
ऐसे जमुा�ने का जो दो लाख �पये से अिधक का नहN होगा अथवा दोन2 का दायी होगा । 

69 (1) यिद िनयंIक का यह समाधान हो जाता ह ैिक भारत कG �भतुा या अखuडता राpय  
कG सरु0ा, िवदशे2 के साथ मैIीपणू� संबंध2 अथवा लोक अव�था के िहत म� या िकसी सं3ये अपराध के 
िकए जाने को �ेि_त करने से िनवा)रत करने के िलए ऐसा करना आव�यक या समीचीन हो तो वह, उन 
कारण2 से जो लेखबi िकए जाएगंे, आदशे Wारा सरकार के िकसी अिभकरण को िकसी कं�यटूर साधन 
के माUयग से पारेिषत कG जाने वाली िकसी भी जानकारी म� िव�न डालने का िनदशे द ेसकेगा । 

(2) उपयोगकता� या कं�यटूर साधन का भारसाधक कोई <यिB, जब भी उसे िकसी ऐसे अिभकरण िजसे 
उपधारा (1) के अधीन िनदशे िदया गया ह ैWारा बलुाया जाए, तब उस जानकारी को िचिIत करने के 
िलए सभी सिुवधाएं और तकनीक सहायता �दान करेगा । 
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(3) उपयोकता� या ऐसा कोई <यिB, जो उपधारा (2) म� िविनिद�P अिभकरण कG सहायता करने म� असफल 
रहता ह,ै ऐसे कारावास से, िजसकG अविध सात वष� तक कG हो सकेगी, दिंडत िकया जाएगा । 

70 (1) समिुचत सरकार, राजपI म� अिधसचूना Wारा, यह घोिषत कर सकेगी िक कोई  
कं�यटूर, कं�यटूर �णाली या कं�यटूर नेटवक�  संरि0त �णाली होगी । 

(2) समिुचत सरकार, िलिखत आदशे Wारा ऐसे <यिB को �ािधकृत कर सकेगी जो उपधारा (1) के अधीन 
अिधसिूचत संरि0त �णाली तक पहSचंन ेके िलए �ािधकृत ह ै।  

(3) कोई <यिB, जो इस धारा के उपबंध2 के उRलंघन म� िकसी संरि0त �णाली तक पहSचं �ा- कर लेता ह ै
या पहSचं �ा- करने का �यAन करता ह,ै दोन2 म� से िकसी भांित के कारावास से, िजसकG अविध दस वष� 
तक कG हो सकेगी, दिंडत िकया जाएगा और जमुा�ना का भी दायN होगा । 

71 जो कोई िनयंIक या �माणकता� �ािधकारी के सम0, यथाि�थित. कोई अन3ुि- या अकंGय िच�क �माणपI 
�ा- करने के िलए कोई द<ुय�पदशेन करता ह ैया िकसी तािAवक त|य को िछपाता ह ैतो वह ऐसे कारावास से, 
िजसकG अविध दो वष� तकनकG हो सकेगी, या ऐसे जमुा�ने से, जो एक लाख �पये तक का हो सकेगा, अथवा 
दोन2 से दिuडत िकया जाएगा । 

72 इस अिधिनयम या तAसमय �व\ृ िकसी अ य िविध म� जसैा अ यथा उपबंिधत ह ैउसके िसवाय यिद िकसी 
<यिB ने, इस अिधिनयम, इसके अधीन बनाए गए िनयम2 या िविनयम2 के अधीन �द\ िक हN शिBय2 के 
अनसुरण म� िकसी इलैcgॉिनक अिभलेख, प�ुतक, रिज�टर, पIाचार, सचूना, द�तावजे या अ य साम#ी से 
स=बi <यिB कG सहमित के िबना पहSचं �ा- कर ली ह ै और वह िकसी <यिB को उस इलैcgािनक 
अिभलेख, प�ुतक, रिज�टर, पIाचार, सचूना, द�तावजे या अ य साम#ी को �कट करता ह ै तो वह ऐसे 
कारावास से, िजसकG अविध दो वष� तक हो सकेगी, या ऐसे जमुा�ने से, जो एक लाख �पये तक का हो 
सकेगा, अथवा दोन2 से, दिuडत िकया जाएगा । 

73 (1) कोई <यिB, अकंGय िच�क �माणपI को तब तक �कािशत नहN करेगा या िकसी  
अ य <यिB को अ यथा उपलaध नहN कराएगा, यिद उसे जानकारी ह ैिक – 

(क) �माण पI म� सचूीबi �माणकता� �ािधकारी ने उसे जारी नहN िकया ह;ै या 
(ख) �माण पI म� सचूीबi ह�ता0रकता� ने उसे �वीकार नहN िकया ह;ै या 
(ग) वह �माण पI �ीतसंtत या िनलि=बत कर िदया गया ह,ै 

जब तक िक ऐसा �काशन, ऐसे िनल=बन या �ितसंहरण से पवू� सिृजत अकंGय िच�क के सAयापन 
के �योजनाथ� न हो । 
(2) ऐसा कोई <यिB, जो उपधारा (1) के उपबंध2 का उRलंघन करता ह,ै ऐसे कारावास से िजसकG अविध दो 

वष� तक हो सकेगी या ऐसे जमुा�ने से, जो एक लाख �पये तक का हो सकेगा, अथवा दोन2 से दिuडत 
िकया जाएगा । 

74 जो कोई, िकसी कपटपणू� या िविधिव�i �योजन के िलए कोई अकंGय िच�क �माणपI जानबझूकर सिृजत 
करता ह,ै �कािशत करता ह ैया अ यथा उपलaध कराता ह,ै कारवास से, िजसकG अविध दो वष� तक कG हो 
सकेगी, या जमुा�ने से, जो एक लाख �पये तक का हो सकेगा या दोन2 से, दिंडत िकया जाएगा । 

75 (1) उपधारा (2) के उपबंध2 के अधीन रहते हSए, उस अिधिनयम के उपबंध िकसी <यिB  
Wारा भारत से बाहर िकए गए िकसी अपराध या उRलंघन को भी, उसकG रािfgयता को िवचार म� लाए 
िबना, लाग ूह2गे । 
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(2) उपधारा (1) के �योजन2 के िलए, यह अिधिनयम िकसी <यिB Wारा भारत से बाहर िकए गए िकसी 
अपराध या उRलंघन को लाग होगा यिद उस काय� या आचरण म�, िजससे यह अपराध या उRलंघन होता 
ह,ै भारत म� <यि�थत कोइ कं�यटूर, कं�यटूर �णाली या कं�यटूर नेटवक�  अतंव�िलत हो । 

76 ऐसा कोई कं�यटूर, कं�यटूर �णाली, �लापी, का=पैcट िड�क, टेप चालन या उससे संबंिधत कोई ऐसे अ य 
उपसाधन, िजनकG बाबत इस अिधिनयम, इसके अधीन बनाए गए िनयम2, िकए गए आदेश2 या. बनाए गए 
िविनयम2 के िकसी उपबंध का उRलंघन िकया जा रहा ह,ै अिधहरणीय होगा । 
पर त ुजहां अिधहरण या अिधिनण�य दने ेवाले  यायालय के समाधान�द �प म� यह िसi हो जाता ह ैिक वह 
<यिB, िजसके कaज,े शिB या िनयंIण म� ऐसा क=यटूर, कं�यटूर �णाली, �लापी . का=पैcट िड�क. टेप 
चालन या उससे संबंिधत कोई अ य उपसाधन पाया जाता ह,ै इस अिधिनयम इसके अधीन बनाए गए िनयम2, 
िकए गए आदशे2 या बनाए गए िविनयम2 के उपबंध2 के उRलंघन के िलए उ\रदायी नहN. ह ैवहां  यायालय, 
ऐसे कं�यटूर, कं�यटूर �णाली, �लापी, का=पैcट िड�क. टेप चालन या उससे संबंिधत िकसी अ य उपसाधन 
के अिधहरण का आदशे करने के बजाय इस अिधिनयम या इसके अधीन बनाए गए िनयम2, िकए गए आदशे2 
या बनाए गए िविनयम2 के उपबंध2 का उRलंघन करने वाले <यिB के िव�i इस अिधिनयम Wारा �ािधकृत 
ऐसा अ य आदशे कर सकेगा, जो ठीक समझे । 

77 इस अिधिनयम के अधीन अिधरोिपत कोई शाि�त या िकया गया अिधहरण िकसी ऐसे अ य दडं के 
अिधरोपण को िनवा�)रत नहN करेगा िजसके िलए उनके Wारा �भािवत <यिB तAसमय �वतृा िकसी अ य िविध 
के अधीनदायी ह ै। 

78 दडं �ि?या संिहता 1973 म� अतंिद�P िकसी बात के होते हSए भी, कोई ऐसे पिुलस अिधकारी, जो उपपिुलस 
अधी0क कG पंिB से नीचे का न हो, इस अिधिनयम के अधीन िकसी अपराध का अ वषेण करेगा । 

अXयाय – 12 

नेटवक/  सेवा ;दाताओ ंका कितपय मामल& म( दायी न होना 

79 शकंाओ ंको दरू करने के िलए यह घोिषत िकया जाता ह ैिक ऐसा कोई <यिB, जो नेटवक�  सेवा �दाता के �प 
म� कोई �दान कर रहा ह,ै इस अिधिनयम या इसके अधीन बनाए गए िनयम2 या िविनयम2 के अधीन िकसी 
अ य <यिB Wारा उपलaध कराई गई सचूना या डाटा के िलए दायी नहN होगा, यिद वह सािबत कर दतेा ह ैिक 
वह अपराध या उRलंघन उसकG जानकारी के िबना िकया गया था अथवा ऐसे अपराध या उRलंघन के िलए 
जाने को िनवा)रत करने के िलए उसने सभी स=यक् तAपरता बरती थी । 
�पgीकरण – इस धारा के �योजन2 के िलए – 

(क) 'नेटवक�  सेवा �दाता' से कोई मUयवतZ अिभ�ेत ह;ै 
(ख) ''अ य <यिB Wारा उपलaध कराई गई सचूना' से कोई सचूना अिभ�ेत ह ैिजसे िकसी नेटवक�  सेवा �दाता 

Wारा मUयवतZ कG हिैसयत म� काम म� लाया गया ह ै। 
अXयाय – 13 

;क�ण/ 

80 (1) दडं �ि?या संिहता 1973 म� िकसी बात के होते हSए भी कोई पिुलस अिधकारी, जो  
उपपिुलस अधी0क कG पंिB से नीच ेका न हो, या के wीय सरकार या िकसी राpय सरकार का कोई ऐसा 
अ य अिधकारी, िजसे के wीय सरकार Wारा इस िनिम\ �ािधकृत िकया गया हो, िकसी साव�जिनक �थान 
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म� �वशे कर सकेगा और उसकG तलाशी ले सकेगा तथा वहा पाए गए िकसी ऐसे <यिB को िबना वारuट 
िगर�तार कर सकेगा जो यिुBयBु �प से संिदXध <यिB ह ैया िजसने इस अिधिनयम के अधीन कोई 
अपराध िकया ह ैया कर रहा ह ैया करने वाला ह ै। 

�पgीकरण – इस उपधारा के �योजन2 के िलए, 'साव�जिनक �थान' पद के अ तग�त कोई साव�जिनक वाहन, 

कोई होटल, कोई दकुान या कोई ऐसा �थान भी आता ह,ै जो जनता Wारा उपयोग के िलए आशीयत ह,ै या 
उनकG पहSचं म� ह ै। 

(2) जहां कोई <यिB, उपधारा (1) के अधीन पिुलस अिधकारी से िभ न िकसी अिधकारी Wारा िगर�तार 
िकया जाता ह ैवहां ऐसा अिधकारी, िबना िकसी अनाव�यक िवलंब के िगर�तार िकए गए <यिB को उस 
मामले म� अिधका)रता रखने वाले मिज�gेट के सम0 या पिुलस थाने के भारसाधक अिधकारी के सम0 
ले जाएगा या भजेगेा । 

(3) दडं �ि?या संिहता 1973 के उपबंध, इस धारा के उपबंध2 के अधीन रहते हSए, जहां तक हो सके, इस 
धारा के अधीन िकए गए िकसी �वशे, ली गई तलाशी या िगर�तार के संबंध म� लाग ूह2ग े। 

81 इस अिधिनयम के उपबंध, तAसमय �व\ृ िकसी अ य िविध म� इससे असंगत िकसी बात के होते हSए भी 
�भावी ह2गे । 

82 साइबर अपील अिधकरण के पीठासीन अिधकारी और अ य अिधकारी गया कम�चारी िनयंIक, उपिनयंIक 
तथा सहायक िनयंIक, भारतीय दडं संिहता कG धारा 21 के अथा� तग�त लोक सेवक समझे जाएगंे । 

83 के wीय सरकार, िकसी राpय कG सरकार को इस अिधिनयम या इसके अधीन बनाए गए िनयम, िविनयम या 
िकए गए आदशे के िक हN उपबंध2 के राpय म� िनfपािदत करने के िलए िनदशे द ेसकेगी । 

84 इस अिधिनयम, इसके अधीन बनाए गए िकसी िनयम, िविनयम या िकए गए िकसी आदशे के अनसुरण म� 
सदभावनापवू�क कG गई या कG जाने के िलए आशीयत िकसी वात के िलए कोई वाद, अिभयोजन या अ य 
िविधक काय�वाही, के wीय सरकार, राpय सरकार, िनयंIक या उसकG और से काय� करने वाले िकसी <यिB, 
साइबर अपील अिधकरण के पीठासीन अिधकारी,  यायणा�यक अिधका)रय2 और कम�चा)रवृदं के िवxi नहN 
होगी । 

85 (1) जहां कोई <यिB, जो एक कंपनी ह,ै इस अिधिनयम या उसके अधीन बनाए गए  
िकसी िनयम या िकए गए िकसी िनदशे या आदशे के िक हN उपबंध2 का उRलंघन करता ह,ै वहां �Aयेक 
ऐसा <यिB, जो उस उRलंघन के िकए जाने के समय उस कंपनी के कारोबार के संचालन के िलए उस 
क=पनी का भारसाधक और उसके �ित उ\रदायी था और साथ ही वह कंपनी भी, ऐसे उRलंघन के दोषी 
समझे जाएगंे और तदनसुार अपने िव�i काय�वाही िकए जाने और दिंडत िकए जाने के भागी ह2ग,े 

पर त ु इस उपधारा कG कोई बात िकसी ऐसे <यिB को दडं का भागी नहN बनाएगी यिद वह यह 
सािबत कर दतेा ह ैिक ऐसा उRलंघन उसकG जानकारी के िबना िकया गया था या उसने ऐसे उRलंघन के िकए 
जाने का िनवारण करने के िलए सब स=यक तAपरता बरती थी  
(2) उपधारा (1) म� िकसी बात के होते हSए भी, जहां इस अिधिनयम या उसके अधीन बनाए गए िकसी िनयम 

या िकए गए िकसी िनदशे या आदशे के िक हN उपबंध2 का उRलंघन िकसी कंपनी के िकसी िनदशेक, 
�बंधक, सिचव या अ य अिधकारी कG सहमित या मौनानकूुलता से िकया गया ह ैया उस अपराध का 
िकया जाना उसकG िकसी उपे0ा के कारण माना जा सकता ह,ै वहां ऐसा िनदशेक, �बंधक, सीचव या 
अ य अिधकारी भी उस अपराध या उRलंघन का दोष समझा जाएगा और तदनसुार अपने िव�i 
काय�वाही िकए जाने और दिंडत िकए जाने का भागी होगा । 
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�पgीकरण – इस धारा के �योजन2 के िलए – 

(i) “कंपनी” से कोई िनगिमत िनकाय अिभ�ेत ह ैऔर उसके अ तग�त फम� या <यिPय2 का अ य संगम 
भी ह;ै और 

(ii) फम� के संबंध म� ''िनदशेक“ से उस फम� का भागीदार अिभ�ेत ह ै। 
86 (1) यिद इस अिधिनयम के उपबंध2 को �भावी करने ग ेकोई किठनाई उAप न होती ह ै 

तो के wीय सरकार, राजपI म� �कािशत आदशे Wारा, ऐसे उपबंध कर सकेगी जो इस अिधिनयम के 
उपबंध2 से असंगत न ह2 और किठनाई को दरू करने के िलए उसे आव�यक या समीचीन �तीत हो; 

 पर त ुइस धारा के अधीन ऐसा कोई आदशे इस अिधिनयम के �ार=भ से दो वष� कG अविध कG 
समाि- के पqात ्नहN िकया जाएगा । 
(2) इस धारा के अधीन िकया गया �Aयेक आदशे इसके िकए जाने के पqात ्तथाशी� संसद के �Aयेक 

सदन के सम0 रखा जाएगा । 
87 (1) के wीय सरकार, इस अिधिनयम के उपबंध2 को काया�ि वत 'करने के िलए राजपI और  

इलैcgॉिनक राजपI म� अिधसचूना Wारा, िनयम बना सकेगी । 
(2) िविशPतया और पवू�गामी शिB कG <यापकता पर �ितकूल �भाव डाले िबना ऐसे िनयम2 म� िन=निलिखत 

सभी या िक हN िवषय2 के िलए उपबंध िकया जा सकेगा, अथा�त :– 
(क) वह रीित, िजसम� धारा 5 के अधीन िच�क के माUयम से कोई जानकारी या बात अिध�मािणत कG 

जाएगी ; 
(ख) वह इलैcgौिनक �प, िजसम� धारा 6 कG उपधारा (1) के अधीन फाइल करने, जारी करने, अनदुान, या 

संदाय का काय� िकया जाएगा; 
(ग) धारा 6 कG उपधारा (2) के अधीन वह रीित और �पिवधान, िजसम� इलैcgॉिनक अिभलेख फाइल िकया 

जाएगा या जारी िकया जाएगा और संदाय करने का ढंग;  
(घ) धारा 10 के अधीन अकंGय िच�क कG िक�म से संबंिधत िवषय, वह रीित और �पिवधान, िजसम� इसे 

लगाया जाएगा; 
(ङ) (ड) धारा 16 के अधीन सरुि0त इलैcgॉिनक अिभलेख और सरुि0त अकंGय िच�क का सजृन करने के । 

�योजन के िलए सरु0ा �ि?या; 
(च) धारा 17 के, अिधन िनयंIक, उपिनयंIक2 और सहायक िनयंIक2 कG अह�ताए,ं अनभुव और उनकG सेवा 

के िनबंधन और शत�; 
(छ) धारा 20 कG उपधारा (2) के खडं (ख) के अधीन िनयंIक Wारा अपनाए जाने वाले अ य मानक; 
(ज) धारा 21 कG उपधारा (2) के खडं (क) के अधीन अनदु3 अन3ुि- कG िविधमा यता कG अविध; 
(झ) धारा 21 कG उपधारा (3) के खडं (क) के अधीन अनदु\ अन3ुि- कG िविधमा यता कG अविध; 
(ञ) वह ��प, िजसम� धारा 22 कG उपधारा (1) के अधीन अन3ुि- के िलए आवदेन िकया जा सकेगा; 
(ट) धारा 22 कG उपधारा (2) के खडं (ग) के अधीन संदये फGस2 कG रकम; 
(ठ) ऐसे अ य द�तावजे, जो धारा 22 कG उपधारा (2) के खडं (घ) के अधीन अन3ुि- के िलए आवदेन के 

साथ लगाए जाएगंे, 
(ड) धारा 23 के अधीन अन3ुि- के नवीकरण के िलए ��प और उसके िलए संदये फGस; 
(ढ) वह ��प, िजसम� धारा 35 कG उपधारा (1) के अधीन अकंGय िच�क �माणपI जारी िकए जाने के िलए 

आवदेन िकया जा सकेगा, 



143 

 

(ण) धारा 35 कG उपधारा (2) के अधीन अकंGय िच�क �माणपI जारी िकए जाने के िलए �माणकता� 
अिधकारी को संदाय कG जाने वाली फGस; 

(त) वह रीित, िजसम� धारा 46 कG उपधारा (1) के अधीन  यायिनणा�यक अिधकारी जांच करेगा; 
(थ) वह अह�ता और अनभुव जो धारा 46 कG उपधारा (3) के अधीन  यायिनणा�यक अिधकारी के पास होगा; 
(द) धारा 52 के अधीन पीठासीन अिधकारी के वतेन और भ\े तथा उसकG सेवा से अ य िनबंधन और शत� ; 
(ध) धारा 54 कG उपधारा (3) के अधीन पीठासीन अिधकारी के कदाचार और असमथ�ता का अ वषेण करने 

कG �ि?या; 
(न) धारा 56 कG उपधारा (3) अधीन अ य अिधका)रयो और कम�चा)रय2 के वतेन और भ\े तथा सेवा कG 

अ य शत� ;  
(ऩ) वह �ा�प, िजसम� धारा 57 कG उपधारा (3) के अधीन अपील फाइल कG जा सकेगी और उसके िलए 

फGस ; 
(प) िसिवल  यायालय कG कोई अ य शिB, िजसका धारा 58 कG उपधारा (2) के खडं  
(फ) के अधीन िविहत िकया जाना अपेि0त ह;ै और 
(ब) कोई अ य िवषय, जो िविहत िकया जाना ह ैया िविहत िकया जाए । 
(3) धारा 1 कG उपधारा (4) के खंड (च) के अधीन के wीय सरकार Wारा िनकाली गई �Aयेक शासकGय और 

अशासकGय सद�य होग� जो मdुय �प से �भािवत िहत2 का �ितिनिधAव करते ह2 अिधसचूना और 
उसके Wारा बनाया गया �Aयेक िनयम उसके िनकाले जाने या बनाए जाने के पqात ्यशाशी� संसद के 
�Aयेक सदन के सम0, जब वह सI म� हो कुल तीस िदन कG अविध के िलए रखी जाएगी/रखा जाएगा । 
यह अविध एक सI म� अथवा दो या अिधक आन?ुिमक सI2 म� परूी हो सकेगी । यिद उस सI के या 
पवूnB आन?ुिमक सI2 के ठीक बाद के सI के अवसान के पवू� उस अिधसचूना या िनयम म� कोई 
प)रवत�न करने के िलए सहमत जो जाए ंतो तAपqात ्वह ऐसे म� प)रवित�त �प म� ही �भावी होगी/होगा । 
यिद उB अवसान के पवू� दोन2 सदन सहमत हो जाएं िक वह अिधसचूना नहN िनकाली जानी चािहए या 
िनयम नहN बनाया जाना चािहए तो तAपqात वह िनf�भाव हो जाएगी/जाएगा । िकंत ुउB अिधसचूना या 
िनयम के ऐसे प)रवित�त या िनf�भाव होने से उसके पहले कG गई िकसी बात कG िविधमा यता पर 
�ितकूल �भाव नहN पडेगा । 

88 (1) के wीय सरकार, इस अिधिनयम के �ार=भ के पqात ्तथाशी� एक सिमित का गठन  
करेगी िजसे साइबर िविनयमन सलाहकार सिमित कहा जाएगा । 

(2) साइबर िविनयमन सलाहकार सिमित म� एक अRप0 होगा और उतनी संdया म� ऐसे अ य या िज ह� 
िवषयव�तु का िवशेष 3ान हो, जो केि wय सरकार ठीक समझे । 

(3) साइबर िविनयमन सलाहकार सिमित – 
(क) केि wय सरकार को या तो साधारणतया िक ही िनयम2 के संबध म� या इस अिधिनयम से संबध िकसी 

अ य �योजन के िलए: 
(ख) िनयंIण को इस अिधिनयम के अधीन िविनयम बनाने म�, सलाह दगेी । 
(ग) ऐसी सिमित के अशाकGय सद�य2 को ऐसे याIा और अ य भ\े संद\ िकए जाएगं,े जो केि wय सरकार 

िनयम करे । 
89 (1) िनंयIक, साइबर िविनयमन सलाहकार सिमित से परामश� करने के पqात ्और  
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केि wय सरकार के पवू� अनमुोदन से, राजपI म� अिधसचुना Wारा इस अिधिनयम के �योजन2 को 
ि?याि वत करने के िलए इस अिधिनयम और इसके अधीन बनाए गए िनयम2 से संगत िविनयम बना 
सकेगा । 

(2) िविशPतया और पवू�गामी शिB कG <यापकता पर �ितकूल �भाव डाले िबना, ऐसे िविनयम2 म� 
िन=निलिखत सभी या िक ही िवषय2 के िलए उपबंध िकया जा सकेगा, अथा�त:– 

(क) धारा 18 के खडं (ढ़) के अधीन �Aयेक �माणकता� �ािधकारी के �कटन, अिभलेख के यBु डाटा संचय 
के अनरु0ण से संबिधत िविशिPयां, 

(ख) व ेशतk और िनब� धन, िजनके अधीन रहते हSए िनयंIक धारा व 19 कG उपधारा; 
(1) के अधीन िकसी िवदशेी �माणकता� �ािधकारी को मा यता �दान कर सकेगा; 

(ग) व े िनब धन और शत�, िजनके अधीन रहते हSए धारा 21 कG उपधारा (3) के खडं (ग) के अधीन कोई 
अन3ुि- अनदु\ कG जा सकेगी, 

(घ) �माणकता� �ािधकारी Wारा धारा के खडं (घ) के अधीन पालन िकए जाने वाते अ य मानक; 
(ङ) वह रीित िजसम� �माणकारी �ािधकारी, धारा 34 कG उपधारा (1) म� िविनिद�P िवषय �कट करेगा, 
(च) िववरण कG िविशिPयॉ जो धारा 35 कG उपधारा (3) के अधीन आवदेन के साथ संलXन होगी; और 
(छ) वह रीित िजसम� उपयोगकता�, धारा 42 कG उपधारा (2) के अधीन �माणकता� �ािधकारी को �ाइवटे 

कंुजी गोपनीय न रह जाने कG सचूना दनेा । 
(3) इस अिधिनयम के अधीन बनाया गया �Aयेक िविनयम, बनाए जाने के पqात ्यथाशी�, संसद के �Aयेक 

सदन के सम0, जब वह सI म� हो कुल तीस िदन कG अविध के िलए रखा जाएगा । यह अविध एक सI 
म� अथवा दो या अिधक सI2 म� परूी हो सकेगी । यिद उस सI के या पवूnB आन?ुिमक सIो के ठीक 
बाद के सI के अवसान पवू� दोन2 सदन उस िनयम म� कोई प)रवत�न के िलए सहमत हो जाए तो तAपqात ्
वहा ऐसे प)रवित�त �प म� ही �भावी होगा । यिद उB अवसान के पएूव� दोनो सदन सहमत हो जाएं िक 
वह िविनयम नही बनाया जाना चािहए तो तAपqात् वह िनf�भाव हो जाएगा । िकतुं िविनयम के ऐसे 
प)रवित�त होने से उसके अधीन पहले कG गई िकसी बात कG िविधमा यता पर �ितकूल �भाव नही पड़ेगा 
। 

(1) राpय सरकार, इस अिधिनयम के उपबंधो को काया�ि वत करने के िलए, राजपI म� अिधसचूना Wारा 
िनयम बना सकेगी । 

(2) िविशPAया और पवू�गामी शिB कG <यापकता पर �ितकूल �भाव डाले िबना, ऐसे िनयम िन=निलिखत 
सभी या िक ही िवषय2 के िलए उपंबध कर सक� ग.े अथा�त ्–  

(क) वह इलेcgोिनक �प िजसम� धारा कG 6 उपधारा के अधीन फाइल करना, जारी करना, अनदु\ करना, 
�ा- करना या संदाय करना िकया जाएगा; 

(ख) ऐसे िवषय2 के िलए जो धारा 6 कG उपधारा (2) म ेिविनिद�P िकए जाएं; 
(ग) कोई अ य िवषय जो राpय सरकार Wारा िनयम2 Wारा उपंबीधत िकए जाने के उपेि0त ह।ै  
(3) इस धारा के अधीन राpय सरकार Wारा बनाया गया �Aयेक िनयम, इसके बनाए जाने के पqात ्तथाशी� 

जहां राpय िवधान–मडंल के दो' सदन ह:, वहा �Aयेक सदन के सम0 या जहां राpय िवधान–मडंल का 
एक सदन ह ैवहां उस सदन के सम0 रखा जाएगा । 

91 भारतीय दडं संिहता का इस अिधिनयम कG पहली अनसुचूी म� िविनिद�P रीित से संशोधन िकया जायेगा । 
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92 भारतीय साeय अिधिनयम, 1872 का इस अिधिनयम कG दसूर अनसुचूी म� िविनिद�P रीित से संशोधन िकया 
जायेगा ।  

93 ब:ककार वही भारतीय साeय अिधिनयम, 1891 का इस अिधिनयम कG दसूर अनसुचूी म� िविनिद�P रीित से 
संशोधन िकया जायेगा । 

94 भारतीय )रजव� ब:क अिधिनयम. 1934 का इस अिधिनयम कG दसूरी अनसुचूी म� िविनिद�P रीित से संशोधन 
िकया जायेगा ।  

11.7 सारांश 

राfgीय सचूना तकनीकG नीित म� सभी मIंालय2 और सरकारी िदमाग2 म� क�यटूरीकृत करने का �मखु 
Uयेय था । इसके अलावा योजनाओ ंऔर सरकारी कायn के �ित नाग)रक2 के िवचार इलेcgािनक तरीके से सरकार 
�ा- करना चाहती थी । इसके िलए सचूना िकयो�क, सरकारी बेवसाइट्स और सरकार व नाग)रक2 के मUय 
सचूनाओ ंके आदान–�दान के िलए स=पक�  कG <यव�था कG गई । 

<यिBगत िवि\य सचूनाओ ं को ब:क से �दाता को �थानाि त)रत करने और <यिBगत िचिकAसा 
सचूनाओ ंको िवशेष32 से सलाह के िलए दनेे जसेै आिद अनेक <यव�थाओ ं के सरु0ा और गोपनीयता बनाये 
रखने कG सम�या सामने आयी । 

इन िब दओु ं के आधार पर ही साइबर काननू कG आव�यकता �ितपािदत हSई िजसके बनने से 
िन=निलिखत नये माग� भी िदखाई िदये – 

• साइबर अपराध2 से बचाव; 

• िडिजटल ह�ता0र आर इलेcgािनक तरीके से रािश का आदान–�दान; 

• इ टरनेट पर बौिiक स=पित का अिधकार; 

• इलेcgािनक गवनk स; 

• भिूम )रकाड�स का क=�यटूरीकृत; 

• उपभोBा सामान2 कG क2िडग और बाट एव ंमाप अिधिनयम म� आव�यक संशोधन । 
द�तावेज& क� गोपनीयता 

राfgीय सचूना तकनीकG नीित से दशे म� िवकास के पथ पर तीm गित से चलने के िलए साइबर ?ांित 
आई । सचूनाओ ंका आदान–�दान कुछ सैकuड2 का काय� हो गया ह ै। अब काया�लय2 म� काय� भी पेपरलैस हो 
गया ह ै। क=�यटूर यगु म� इलेcgािनक तरीके से ही सचूनाआ ंऔर द�तावजे2 का संधारण ओर आदान–�दान हो 
रहा ह ै। वHैीकरण के यगु म� िवकास कG �ित�पiा� म� अि�तAव बनाये रखने के िलए सचूना तकनीक से जडुना 
आव�यक ह ै। 

सचूनाआ ंके फैलते जाल और इ टरनेट पर वबेसाइट कG बढ़ती संdया से इन इलेcgािनक सचूनाओ ंव 
द�तावजे2 कG सरु0ा म� अपरािधक विृ\ के लोग2 ने स:घ लगानी श�ु कर दी । साइबर अपराध2 से बचाव ओर 
विैधक रीित से इलेcgािनक तरीके से काय� करने के िलए िविधक �ावधान बनाए गये ।  
11.8 शNदावली  

साइबर �पेश – कOrयूटर, कOपयूटर ;णाली और कOrयूटर नेटवक/  से सOबि"धत काय/ 
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इ"टरनेट – कOrयूटर म( दूरसंचार नेटविक/ ग करके डाटा का आदान ;दान करना 

अंक�य िचvक – इले`Lािनक अिभलेख का अिध;मणीकरण 

इले`Lािनक िनयमन – इले`Lािनक अिभलेख& क� िविध मा"यता 

11.9 अpयासाथ/ ;q  

1. भारतीय साइबर काननू कG आव�यकता �ितपािदत कGिजए । 
2. साइबर अपराध cया ह?ै िव�ततृ �प से बताए? 
3. साइबर �पेश के बारे म� बताइए? 
4. ई–कामस� cया ह ै। सचूना �ौYोिगकG अिधिनयम 2000 म� विण�त इसके �ावधान को समझाइए । 
11.10 संदभ/ Uंथ  

1 सचूना �ौYोिगकG अिधिनयम, 2000 
2 द इिuडयन साइबर ल2–सरेुश टी. िवHनाथन 
3 राज�थान पिIका 
4 दिैनक भार�कर 
5 दिैनक जागरण 
6 जनस\ा 
7 राfgदतू 
8 समाचार जगत 
9 िह द�ुतान 
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इकाई 12 

आतंकवाद  

इकाई क� �परेखा 

12.0 उ��ेय 

12.1 ��तावना 

12.2 आतंकवाद कG प)रभाषा एवं अथ� 

12.3 आतंकवाद के �कार 

12.4 अ तरा�fgीय राजनीित म� आतंकवादी संगठन 

12.5 अ तरा�fgीय आतंकवाद को समझने का तीसरी दिुनया का OिPकोण 

12.6 11.9.2001 अम)ेरका पर आतंकG आ?मण के अ तरा�fgीय राजनीित पर �भाव 

12.7 सारांश 

12.8 अ�यासाथ� �� 

12.9 संदभ� # थ  

12.0 उiेjय 

इस इकाई के अUययन के पqात ्आप – 

• आतंकवाद कG अवधारणा को समझ सक� ग े। 

• आतंकवाद के �कार2 को जान सक� ग े। 

• आतंकवाद तक�  राजनीित के बीच संबंध2 का िव�ेषण कर सक� ग े। 

• आतंकवाद के �ित िविभ न OिPकोण2 को समझ सक� गे । 
12.1 ;�तावना  

आतंकवाद िपछले चार दशक से अ तरा�fgीय राजनीित का एक महAवपणू� पहलू ह ै िजसने राfg–राpय 
(Nation state) के राजनीित संचालन को सबसे अिधक �भािवत िकया ह ै। आतंकवाद का �भाव वत�मान म� 
कई राpय2 पर गहरा ह ै और इसके फल�व�प कई राpय2 म� िहसंा, भय और तनाव का वातावरण रहता ह,ै 
आतंकवाद से जडेु समहू2 को अ तरा�fgीय राजनीित के िव�ेषण म� गरै राpयकGय अिभनेता (Non state actor) 
कह कर स=बोिधत िकया जा सकता ह ैcय2िक इनका काय�0ेI राpय कG तरह नहN ह ैऔर न ही ये राpय कG तरह 
अ तरा�fgीय काननू, पर=परा और अ य आचरण2 से बाUय ह: । वत�मान म� तो ये समहू उlच तकनीक से स=प न 
श`2 से ससुिpजत ह: और श`2 से जड़ेु िनयम इन पर लाग ूनहN होते ह: । इन संगठन2 का काय�0ेI सिुनिqत नहN ह ै
। ये िवH �तर पर अपनी गितिविधयाँ संचािलत करते ह: और राfg–राpय2 के िनण�य2 को �भािवत करते ह: । 
अ तरा�fgीय स=ब ध2 म� आतंकवाद के फल�व�प िहसंा कG घटनाओ ंम� विृi हSई ह ैऔर अिधकांशत: अवसर2 
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पर उन लोग2 के िव�i िहसंा को दखेा जा सकता ह ैजो िबRकुल ही िनदnष ह ै। अ तरा�fgीय काननू म� आतंकवाद 
को प)रभािषत करने का �यास ही नहN िकया गया ह ैवरन ्1970 के दशक म� कितपय िनयम बनाने का काय� भी 
िकया गया ह ै िजसने आतंकवाद िवरोधी िनयम2 का �व�प िलया ह ै । एिशयाई, अ~GकG, लेिटन अमरेीकG एव ं
हाल म� अम)ेरका भी इन घटनाओ ंसे �भािवत रहा ह ै । भारत म� आतंकवाद कG घटनाएँ िपछले तीन दशक2 म� 
राजनीित और सामा यजन को �भािवत करती रही ह: । कई बडे शहर, धािम�क �थान ही नहN वरन ्भारत कG संसद 
पर यह आ?मण हो चकुा ह ै। आतंकवाद के िव�ेषण को <यापक संदभn म� समझना आव�यक ह ै।  
12.2 आतकंवाद क� प�रभाषा एवं अथ/  

आतंकवाद cया ह?ै इसके बारे म� बहSत सी Eांितयाँ हो सकती ह: । आतंकवाद एक िववादा�पद मसला ह ै
िजसने राfgीय राpय2 कG ि�थरता व भौगोिलक अखडंता को �भािवत िकया ह ै । साथ ही यह िवH शांित एव ं
सरु0ा के िलए भी दरूगामी दfुप)रणाम पैदा करने वाला ह ै। आतंकवाद िहसंा का आपरािधक �व�प ह ै । इससे 
ताAपय� उस िहसंक कार�वाई से ह ैजो िक हN िनिहत राजनीित उ��ेय2 कG पिूत� के िलए कG जा रही हो । इस �कार 
आतंककारी एक राजनीितक इकाई के �प म� दखे ेजा सकते ह ै। एक सोची–समझी चाल के �प म� आतंकवाद को 
दखेा जा सकता ह ैजो िक संगिठत व �िशि0त �प म� अपने लeय2 कG पिूत� का �यास करते ह: । आतंकवाद अपने 
आप म� एक साUय नहN अिपत ुसाधन ह–ैिनिqत उ��ेय को �ा- करने का । िहसंा आतंकवाद का एक आव�यक 
अगं बन गया ह ै। यह िहसंा <यिB के िव�i हो सकती ह ैतथा समाज के िव�i अथवा राpय के भी हो सकती ह ै
। 

ले. मेिलंन का कहना था िक – “'जब कूटनीित3 िवफल हो जाते ह: तो सैिनक काय�वाही करते ह: और 

जब सैिनक काय�वाही िवफल हो जाती ह ैतो आतंकवाद हरकत म� आते ह: । व�ततु: सम�या यहN से �ार=भ होती 
ह ैजब आतंकवाद को िवदशे नीित व कूटनीित के साधन के �प म� �योग म� लाना श�ु िकया जाता ह ै।'' जो दशे 
अपने िहत2 कG पिूत� के िलए आतंकवाद को बढ़ावा दनेे का �यास करते ह: वे व�ततु: आतंकवाद के सशिBकरण 
का काय� करते ह: । आतंककारी संगठन इसी कG तलाश म� रहते ह: । राfgीय िहत2 कG पिूत� के िलए आतंकवाद को 
सहारा दनेे म� दो बात� सिमिलत रहती ह: । आतंककारी संगठन2 को एक दसूरे के िवxi खड़ा कर सामािजक–
राजनीितक असंतोष पैदा करना आतंकवाद को राजा के िव�i कर राpय कG शिB को 0ीण करना तथा 
राजनीितक अि�थरता पैदा करना । 

आतंकवाद एक ऐसी मानिसकता है िजसम( आतंक, भय, दहशत और अ"य साधन& दारा लsय& 
क� पूित/ करने का सफल या असफल ;यास िकया जाता है । वसेै तो आतंकवाद कG कोई सव�मा य 

प)रभाषा नहN ह ैपर त ुइसको प)रभािषत करने का �यास कुछ समी0क2 ने िकया ह ै। इनको यहाँ उiत िकया जा 
सकता ह ै। 

जी. पाथ/सारथी (पािक�तान म� भारत के पवू� उlचायBु)– “आतंकवाद एक भावना भी ह ैऔर एक 

िवचारधारा भी ह ै । भावना के �प म� वह लोग2 को संगिठत करती ह ैतथा िवचारधारा के �प म� वह लोग2 म� 
आ�था पैदा करती ह ै।'' 

के. आर. नारायणन (भारत के पवू� राfgपित) – ''िनधा�)रत लeय2 एवं उ��ेय2 का संगिठत–प)रवित�त 

होना आतंकवाद का Yोतक ह ै।'' 
महाBमा गाँधी – ''आदश�वाद जब िबगड़ता ह ैतो वह बीच का माग� न अपनाकर आतंकवादी बन जाता 

ह ै। तब वह साधन एवं साUय2 को आतंक का पया�य मानकर काय� करता रहता ह ै।” 
ये प)रभाषा आतंकवाद को समझने कG एक OिP ह ै। एक अ य अथ� म� आतंकवाद को इस �कार से भी 

समझा जा सकता ह ै– आतंकवाद कG कोई मानक प)रभाषा नहN होने के पीछे समझ यह ह ैिक समय, प)रि�थितय2 
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और आव�यकताओ ंके अनसुार आतंकवाद के अथ� म� हरेफेर िकया जा सके । 11 िसत=बर, 2001 के हादसे के 
बाद आतंकवाद कG प)रभाषा म� आव�यकता को Uयान म� रखते हSए समय–समय पर काट–छाँट कG गई । पहले तो 
यह कहा गया िक अम)ेरकG नाग)रक2 के िखलाफ कहN भी िहसंा कG गीितिविध आतंकवाद ह ै। यिद ऐसी िहसंा 
िकसी दसूरे दशे के नाग)रक2 के साथ हो तो उसका कोई महAव नहN ह ै । लेिकन जब इस प)रभाषा पर कुछ ऐसे 
दशे2 Wारा एतराज िकया गया िज ह� अम)ेरका आतंकवाद उ मलून अिभयान म� अपने साथ रखना चाहता था तो 
प)रभाषा को कुछ िव�ततृ कर िदया गया । लेिकन यिद अम)ेरका �वयं इस �कार कG गितिविध म� िल- हो तो उसे 
आतंकवाद नहN कहा जा सकता ह ै। यह भी दखेने को िमला ह ैिक उ# एव ंिहसंाAमक गितिविधय2 के संलXनवादी 
राpय के आतंकवाद कG भAस�ना करते ह: पर �वयं को आतंकवादी नहN अिपतु जहेादी या �वतंIता सेनानी कहते ह: 
। राpय �वयं अपनी िहसंा को आतंकवाद नहN मानता अिपतु राpय के अनसुार तो यह काय�वाही राfgीय सं�भतुा 
कG सरु0ा के िलए ह ै । कुछ िवWान तो अब भखू, गरीबी, बेरोजगारी और पया�वरण िवनाश को भी आतंकवाद 
मानने लगे ह: । 

इस अ�पPता कG ि�थित म� आतंकवाद कG <यवहारपरक प)रभाषा आव�यक ह ै । सम�या कG गभंीरता 
और साथ ही साथ <यापकता को दखेते हSए यह कहा जा सकता ह ैिक राजनीितक उiेjय& क� ;ािG के िलए 
3यापक भय फैलाने हेतु कहn भी और मुPयतया नाग�रक िठकान& म( िहसंा का ;योग या ;योग क� 
धमक� ही आतंकवाद है । यह गीितिविध राpय के Wारा भी कG जा सकती ह,ै समहू2 के Wारा भी और एक <यिB 

Wारा भी । िकसी राpय के Wारा ऐसी गितिविध के िलए िकसी <यिB या समहू को सहयोग और संर0ण भी �दान 
िकया जा सकता ह ैिजससे िक ऐसा राpय िकसी अ य राpय के िवxi अपने राजनीितक उ��ेय2 कG �ाि- कर सके 
। यहाँ इस बात का महAव नहN ह ैिक िहसंा करने वाले और उसे सहने वाले कG प�त, जाित, राfgीयता िलंग, धम� 
आिद cया ह ैऔर न ही राजनीितक उ��ेय का महAव cया ह,ै चाह ेउस उ��ेय का संबंध धम�, राfgवाद, राfgीय–
िहत. राfgीय सरु0ा, राfgीय एकता, राfgीय �वाधीनता, लोकतंI, सा=यवाद, शाHत– याय या िफर �थायी 
�वतंIता से cय2 न हो । महAव केवल इस बात का ह ैिक िहसंा या खनू का उ��ेय ऐसी गीितिविध कG वा�तिवकता 
को नहN बदल सकता । िहसंा करने वाला <यिB, समहू या राpय यह कहकर अपनी आपरािधक �विृ\ से मBु 
नहN हो सकता िक यह तो समानोदक नाश (Collateral damage) ह ै। िजस िहसंाAमक काय� से बडे पैमाने पर 
मानव 0ित होती ह ैऐसा काय� तो मानवता के िवxi जघ य अपराध ह ै। 

;q यहाँ पर यह उठता ह ैिक कुछ ऐसी िहसंा भी ह ैcया िजसे आतंकवाद नहN माना जा सकता । िकसी 

भी आ?ामक सैिनक अिभयान का सश` िवरोध आतंकवाद कG _ेणी म� नहN आएगा और न ही िकसी ऐसी िहसंा 
को आतंकवाद कहा जा सकता ह ैजहाँ िहसंक इस यंI का सहारा इसिलए लेता ह ैcय2िक उसे िवरोधी प0 ने 
उसके वतन से बेदखल कर िदया हो । िफिल�तिनय2 Wारा कG जा रही काय�वाही इसी _ेणी म� आती ह ै। िकसी ऐसे 
नेता कG हAया जो सामिूहक �तर पर जातीय, न�ली या अ य िकसी आधार पर लोग2 को मौत के घाट उतार दतेा ह ै
या िफर उ ह� और कहN भजे दतेा ह–ैिहटलर, ईटी अमीन, पॉल पॉट इसी _ेणी म� आते ह: ।  
12.3 आतकंवाद के ;कार 

आतंकवाद आधिुनक िवH कG नवीनतम अवधारणा बनकर उभर रही ह ै। आतंकवाद कG �कृित िवकृत 
होने के कारण इसम� �व�प2 को िनिqत सीमा म� तो नहN बाँध सकते, पर त ुइसका सीिमत िव�तार अUययन कG 
OिP से अव�य िकया जा सकता ह ै। इसके �कार2 को िन=न भाग2 ने बाँट सकते ह: – 

(1) Zांितकारी आतंकवाद – राजनीितक आतंकवाद के �प को �ाय: आदंोलनकारी या िनचले �तर के 

आतंकवाद कG सं3ा दी जाती ह ै । इसका �ाथिमक उ��ेय राजनीितक आिथ�क स\ा को अ<यवि�थत 
करना या उसे उखाड़ फ� कना ह ै । यह काय� जनसमथ�न को उWिेलत करके िकया जाता ह ै – चेचे या 
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गणराpय, चीन म� िसcयांग �ातं, ितaबत म� लामाओ ंका आदंोलन आिद इस �कार के आतंकवाद के 
�तीक ह: । 

(2) ;ितिZयावादी आतंकवाद – यह भी आतंकवाद का ही एक �प ह ैिजसम� उसका लeय सधुारवाद 

का िवरोध करना होता ह ैऔर सधुार कG �िति?या �व�प अपने ि?याकलाप2 का संचालन िकया जाता 
ह ै। इस िवचारधारा के समथ�क चेXववेारा को माना गया ह ै। ईरान कG इ�लाम ?ांित और पािक�तान म� 
पनप रही मजहबी क{रता इसके उदाहरण माने जा सकते ह: । 

(3) पुरातनपंथी आतंकवाद – इस तरह के आतंकवाद का उ��ेय परुानी <यव�था कG पनु�था�पना करना 

होता ह ैऔर मdुयत: इनका िवरोध �गितशील एवं ?ांितकारी शिBय2 के िखलाफ होता ह ै। पािक�तान 
और ईराक के उलेमाओ ंके बढ़ रह े�भाव को इसका �तीक मान सकते ह: । 

(4) साwाSयवाद िवरोधी आतंकवाद – इस तरह के आतंकवाद को लेकर िवWान2 म� मतभदे ह ैऔर कुछ 

िवचारक2 का मानना ह ैिक साoाpयवाद से मिुB के िलए िकया जाने वाला <यवि�थत या अ<यवि�थत 
संघष� आतंकवाद कG _ेणी म� नहN आता, जबिक कुछ िवचारक इसके िखलाफ ह: । कुछ भी हो, �वतंIता 
आदंोलन के दौरान भारतीय �वतंIता सैनािनय2 का संघष� इस _ेणी म� आता ह ै। इसके अित)रB लेिटन 
अमरेीकG राfg2 म� साoाpयवाद िवरोधी आतंकवाद का िमि_त �प दखेने को िमलता ह ै

(5) राSय आतंकवाद – जनता पर असाधारण शिB का दबाव डालना िजससे िक आदंोलन चलाने कG 

इlछा को तोड़ा जा सके, इसे ही राpय आतंकवाद कहते ह: । कई बार पंजाब, ज=म–ूक�मीर और उ\री 
पवूZ राpय2 म� कुछ पिुलस और सैिनक पiितय2 के अपनाने पर इस तरीके का �योग होता ह ैcय2िक 
पिुलस एवं सेना को जनता पर असहनीय अAयाचार करने कG छूट इसम� रहती ह ै। 
यिद पिुलस एव ंसेना को आतंकवािदय2/उ#वािदय2 को आतंिकत करने के िलए आ3ा दी जाती ह ैतो इसे 
भी आतंकवाद का ही एक �प माना जाएगा cय2िक इससे आतंकवािदय2/उ#वािदयो के कुिAसत �यास2 
से जनता को नकुसान उठाना पड़ता ह ै । उदाहरण–इजराइल, _ीलंका, भारत, �स, पािक�तान आिद 
राfg2 के �ांत2 म� यह �प थोड़ा बहSत दखेने को अव�य िमल जाएगा । 

(6) राSय ;ायोिजत आतकंवाद – इसम� आतंकवाद का �योग सीमा पार से सीमा को अ<यवि�थत करन े

एव ं दसूरे राpय कG शिB को कमजोर करने के िलए िकया जाता ह।ै इसम� 
?ांितकारी/उ#वादी/आतंकवादी को दसूरे दशे2 Wारा �े)रत एव ं�ायोिजत िकया जाता ह ै। पंजाब, ज=म–ू
क�मीर एवं उ\री पवूZ भारत के राpय2 के मामल2 म� पािक�तान हमशेा �ायोजक राfg कG भिूमका 
िनभाता रहा ह ै । वत�मान म� आतंकवािदय2 Wारा 1 अcटूबर को _ीनगर िवधानसभा के गटे के बाहर 
िव�फोट करवाना, 13 िदस=बर को संसद पर हमला और 22 जनवरी को कोलकता म� अम)ेरकG सचूना 
क� w पर हमला करवाने के मामले म� ठोस एवं पdुता �माण उपलaध हSए ह: । 

(7) धािम/क आतंकवाद – इसम� आAम–Aयाग या कठोर नैितक–कूट जो िक एक िवशषे धािम�क समदुाय से 

संबi होते ह:, म� िवHास रखा जाता ह ै। इस तरह के आतंकवाद म� िहसंा को मिुB का माग� माना जाता ह ै
। इसम� राfgीय लाभ कG परवाह नहN कG जाती ह ै। पािक�तान म� िशया और स ुनी समदुाय2 का झगड़ा, 
भारत म� ईसाई िमशन)रय2 पर हमला और बांXलादेश म� अRपसंdयक िह दओु ंकG हAया इस �कार के 
आतंकवाद का �तीक बन गए ह: । 
अपने सार �प म� आतंकवाद भीड़ भरी िहसंा और जनिवwोह से भी िभ न ह ै। मौब वायल�स (भीड़ िहसंा) 

एक असिुनयोिजत व अिनयंिIत आदंोलन ह ैजो िकसी Aव)रत �ेरणा से माग�दश�न लेता ह,ै जो समझदारी भरा काय� 
नहN होता ह ैऔर न ही िनधा�)रत काय�?म पर िनभ�र होता ह ै। जनिवwोह आव�यक नहN िक पवू� िचंतनीय हो और 
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यह सामा यत: िबना िकसी िवशषे �ाथिमक तैयारी के ही उAप न होता ह ै। यYिप आतंकवाद अपनी पiित के �प 
म� इन दोन2' का �योग कर सकता ह ै। 
12.4 अ"तरा/TLीय राजनीित म( आतंकवादी संगठन  

आतंकवाद से जड़ेु िविभ न अ तरा�fgीय संगठन2 को समझना आतंकवाद को समझने के िलए िवशषे �प 
से उपयोगी रहगेा । इस OिP से कुछ संगठन2 का प)रचय आतंकवाद से जड़ेु समहू2 के आधार2 और गितिविधय2 
को �पP करते ह: और यह भी समझ िवकिसत करते ह: िक इन संगठन2 के �व�प धािम�क ह: और िविभ न दशे2 के 
यवुा समहू इनसे जडेु ह: जो <यापक असंतोष और नाराजगी के �तीक तो ह: ही । 

इ�लािमया Uुप (आईजी) – इ�लािमया #पू का परूा नाम अलगामात अल इ�तािमया ह।ै यह एक 

क{रपंिथय2 का इिजि�टयन #पु 1970 के उ\राi� म� अि�तAव म� आया । इसका संचालन और �बंधन मजबतू नहN 
ह ै । न ही इसका कोई �मखु संचालक ह ै । लेिकन शखे उमर अaदRुला रहमान इस #पू का सव�मान आदरणीय 
आUयािAमक गxु ह ै । इस संगठन का मdुय लeय हो�नी मबुारक कG सरकार को िम� कG स\ा से हटाकर 
इ�लािमक संगठन से संबंिधत िकसी इ�लािमक सरकार कG �थापना करना ह ै। इस संगठन ने िम� के सै य बल2, 
महAवपूण� सरकारी अिधका)रय2 और इ�लािमक क{रता के िवरोधी लोग2 को अपना िनशाना बनाया ह ै। इसकG 
गीतिविधया गरीब, बेरोजगार और कम पढे–िलखे लोग2 को अपने संगठन से जोड़कर उनसे काय� करवाना ह ैवसेै 
यह संगठन मdुय �प से दि0ण िम� म� ही अिधक मजबतू आधार िलए हSए ह ै

िहजबु8लाह – िहजबRुलाह को कई नाम2 से बलुाया जाता ह ैजसेै पाटZ ऑफ गॉड, इ�लािमक जहेाद, 

)रवोRयूशनरी जि�टस आगkनाइजशेन और इ�लािमक जहेाद फार द िलबरेशन ऑफ िफली�तीन । इस संगठन कG 
�थापना लेबनान के िशया मसुलमान2 ने कG ह ै । यह संगठन लेबनान म� ईरान कG तरह एक इ�लािमक गणतंI 
�थािपत करना चाहता ह ै। यह माना जाता ह ैिक अम)ेरका के िखलाफ हSए कई आतंकशदी हमल2 के िलए यह 
संगठन िज=मदेार ह ै। इसम� अcटूबर, 1983 और िसत=बर 1984 म� बे�त म� अमरेीकG दतूावास और य.ूएस.मरेीन 
बेरेक म� हSए बम िव�कोट भी शािमल ह: । इस संगठन कG िहसंक गीतिविधया िवशषे �प से बे�त के दि0ण म� 
ि�थत उपनगर बेAकावलैी और दि0णी लेबनान म� होती ह ै। इसके अलावा यह यरूोप, अ~Gका, दि0ण अ~Gका 
और उ\री अम)ेरका तक फैला हSआ ह ै। मदद के तौर पर ईरान हर तरह से सब कुछ करता ह ै। 

आxड इ�लािमक संगठन (जी.आई.ए.) – यह संगठन अRजी)रया म� सि?य ह,ै जो अRजी)रया म� 

�थािपत धम�िनरपे0 सरकार के �थान पर इ�लािमक राpय कG �थापना करना चाहता ह ै। इसने अपनी गितिविधय2 
का �ार=भ 1992 म� िकया था जब अRजी)रया कG जनता ने वही कG सबसे बड़ी इ�लािमक पाटZ इि�मक 
सालवशेन ~ंट का िदस=बर 1991 म� हSए आम चनुाव2 म� िवजय �ा- करने पर उसे अमा य घोिषत कर िदया था । 
इस संगठन 'कG गितिविधय2 का 0ेI अRजी)रया ह ै । 1994 म� ~ांस के एक िवमान का अपहरण व 1995 के 
दौरान ~ांस म� हSए एक बम िव�फोट म� इसी का हाथ माना जाता ह ै। इस संगठन को अRजी)रया से बाहर जाकर 
बसे मिु�लम2 से सहायता �ा- होती ह ै। इसके अलावा अRजी)रया सरकार का यह मानना ह ैिक ईरान व सडूान 
Wारा भी इसे मदद पहSचँाई जाती ह ै। 

हमास या इ�लािमक रेिसं�ट(स मूवम(ट – हमास कG �थापना 1987 म� मिु�लम – �दर हSड कG 

िफली�तीनी �ांच के धीरे–धीरे बढ़कर काफG शिBशाली हो जाने के कारण हSई थी । इस संगठन ने अपनी 
इजराइल िवरोधी नीित और उसकG धरती पर इ�लािमक िफली�तीनी राpय कG �थापना कG । इसने अपनी योजना 
को साकार करने के िलए राजनीितक �तर के अलावा आतंकवादी गितिविधय2 का भी सहारा िलया ह ै। लेिकन 
यह ठीक से संगिठत संगठन नहN ह ै। इसके सद�य मि�जद2 और समाजसेवी संगठन2 के साथ काम कर सद�य2 कG 
भतZ, चंदा एकिIत करना गितिविधय2 का संचालन करना और अ य लोग2 को अपने संगठन से जोड़ने के िलए 
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नई–नई योजनाएं बनाने का काम करते ह: । यह संगठन व�ेट ब:क और गाजा प{ी 0ेI2 म� काफG मजबतू ि�थित म� 
ह,ै साथ ही राजनीितक �प से भी सि?य ह ै । हमास अपने आधिुनक हिथयार2 कG सहायता से अब तक कई 
इजराइली सैिनक और )रहाियसी 0ेI2 को िनशाना बना चकेु ह ै और इनकG गितिविधय2 का �मखु 0ेI भी 
इजराइल और जॉड�न ही ह ै। इस संगठन को अपनी गितिविधय2 को संचािलत करने के िलए िफली�तीन छोड़कर 
बाहर जा बसे �वािसय2 के अलावा ईरान और सऊदी अरब के कुछ अरबपितय2 से मदद �ा- होती ह ै। 

अल–िजहाद – इस संगठन के कई नाम ह: जसेै िजहाद #पु, वनेगाड्�स ऑफ का कव�ेट, तालाह िजहाद 

#पु अल फतेह, इटंरनेशनल जि�टस #पु, वRड� जि�टस #पु आिद ह: । यह िम� का उ#वादी संगठन 1970 से 
सि?य ह ै । इसका मdुय उ��ेय िम� के राfgपित हो�नी मबुारक को स\ा से हटाकर पवू� इ�लािमक राpय कG 
�थापना करना था । इसने अपने लeय कG �ाि- के िलए िम� सरकार के व)र� अिधका)रय2 पर हमले कर उ ह� 
खAम िकया ह ै। 

डोमेि�टक kंट फॉर द िलबरेशन ऑफ िफली�तीन – यह एक माcस�वादी संगठन ह ै। इसका ज म 

1969 म� पीएफएलपी से अलग होने पर हSआ ह ै । यह संगठन 1993 म� िनधा�)रत िकए गए िडcलेरेशन ऑफ 
ि�सीपRस (डीओपी) का िवरोधी ह ै । 1991 म� यह दो िह�स2 म� िवभािजत हो गया था–एक अराफात समथ�क 
और दसूरा क{रपंथी नईफ हवतमाह समथ�क । एक संगठन इजराइल म� हSए xई बम िव�फोट2 और िहसंक घटनाओ ं
के िलए िज=मदेार ह ै । यह इजराइल और पीएलओ के बीच शांित समझौता होने के सdत िखलाफ ह ै । इसकG 
गितिविधय2 का 0ेI सी)रया, लेबनान और इजराइल अिधकृत 0ेI ह ै। इसे सी)रया व लीिबया से आिथ�क और 
आधिुनक हिथयार2 कG मदद िमलती ह ै। 

बा�वा फादरल_ड फंड िलंबटV – यह संगठन माcस�वादी िवचारधारा से �भािवत ह ै । इसकG �थापना 

1959 म� हSई थी । इसका लeय ह ै�पेन के बा�का 0ेI को �वतंI राpय का दजा� �दान करवाना । इस संगठन ने 
कई शासकGय काया�लय, महAवपणू� इमारत2 को बम िव�फोट2 से नP कर िदया एवं महAवपणू� लोकि�य <यिBय2 
पर हमले िकए । यह संगठन ~ांस Wारा अपने िखलाफ काय�वाही म� �पेन सरकार का सहयोग दनेे के कारण ~ांस से 
भी नाराज ह ै। यह अपहरण िफरौती, डकैती, सपुारी लेकर कAल करने जसेै काम कर अपने संगठन के िलए धन 
एकिIत करता ह ै । यह संगठन मdुयत: उ\री �पेन म� ि�थत बा�वा 0ेI और दि0ण–पिqम ~ांस म� अपनी 
गितिविधय2 का संचालन करता ह ै । इसके सद�य2 को समय–समय पर लीिबया, लेबनान और िनकारागआु म� 
�िश0ण �ा- होता रहता ह ैतथा आई)रश )रपिaलक आमZ (आई.आर.एफ) के साथ भी इसके बहSत अlछे संबंध 
ह: । 

चुकाकंुदा – ई. 1957 म� इस अितवादी संगठन का ज म जापानी कमिुन�ट पाटZ के िवभाजन के 

फल�व�प हSआ ह ै । यह जापान का सबसे अिधक शिBशाली संगठन ह ै । इसका एक काय�कारी #पु 'कंसाई 
)रशAेयुशनरी आमZ िहसंक कायn को अजंाम दतेा ह ै । इसकG आय मdुय �प से सद�यता शRुक, अखबार कG 
िब?G व चंदा �ा- करने से ह ै। यह संगठन आदंोलन करने के अलावा रॉकेट2 और आXनेय अ`2 के Wारा हमला 
कर अपना वच��व कायम करने कG कोिशश म� लगा रहता ह ै। यह जापान कG शाही <यव�था, पिqमी आतंकवाद 
और टोcयो के ना)रटा एयरपोट� के िव�तार के िखलाफ ह ै। वसेै इसकG गितिविधय2 का के w जापान ही ह ै। 

द िफली�तीन इ�लािमक जेहाद (पीआईजे) – पीआईजे कG �थापना ई. 1970 म� गाजा प{ी म� 

िफली�तीनी आतंकवािदय2 Wारा कG गई थी । यह संगठन कई छोटे–छोटे आतंकवादी गटु2 का एक समदुाय ह ै। 
यह संगठन एक इ�लािमक िफली�तीन राpय कG �थापना और पिवI यiु के ज)रए इजराइल कN खAम करने के 
िलए अपने अिभयान के तहत परूी सि?यता के साथ काय� कर रहा ह ै। अम)ेरका Wारा इजराइल को समथ�न िदए 
जाने के कारण पीआईजे अम)ेरका से बहSत नाराज ह ैऔर उदारवादी अरब सरकार का भी िवरोधी ह ै। 1995 म� 
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अपने नेता फातही शकाकG कG मालटा म� हAया हो जाने के बाद अम)ेरका और इजराइल से �ितशोध लेने के िलए 
धमकाता रहता ह ै एवं इजराइल म� कई िव�फोट िकए ह: । इसका काय�0ेI मdुय �प से इजराइल, जाड�न एवं 
लेबनान के अलावा मUय–पवू� के कई दशे ह ै। इसके सबसे अिधक के=प सी)रया म� ह: । इसे बाहरी मदद ईरान और 
सी)रया से िमलती ह े। 

अबु सयाफ Uुप (एएफजी) – इसकG �थापना ई. 1991 म� मोरो िलबरेशन ~ंट से अलग होने के बाद 

हSई । यह इ�लािमक #पु अडर�pजाक अबबूकर जाजलानी के नेतAृव म� दि0ण िफलीपी स म� काय�रत ह ै। इसकG 
गितिविधयाँ दि0णी िफलीपी स म� सि?य ह: और यह धन एकिIत करने के िलए अपहरण, िफरौती वसलूी, 
<यापा)रय2 और क=पिनय2 से पैसा वसलूी आिद करता ह ै । िफर इस �ा- धनरािश का उपयोग वह दि0णी 
िफलीपी स म� ि�थत मिु�लम बहSल Wीप िमडांनाओ को �वतंI इ�लािमक राpय म� बदल सके, इसके िलए करता ह ै
। इसके अलावा संभवत: इसे मUयपवू� म� ि�थत इ�लािमक क{रपंथी संगठन2 Wारा भी सहायता �ा- होती ह ै। 

अयूम सु;ीम टुथ (अयूम िशन�रकयो) – यह संगठन शोको असहारा Wारा ई. 1987 म� बनाया गया था 

। इस उ��ेय के साथ ही वह पहले जापान और बाद म� सारी दिुनया पर राज करेगा । 1989 म� जापानी िनयम के 
तहत धािम�क संगठन घोिषत िकए जाने के बाद 1990 म� हSए चनुाव म� 'भाग िलया था परंत ु1995 म� सरकार ने 
इसकG मा यता यह कहकर समाज कर दी िक यह एक धािम�क संगठन ह ै । इस संगठन ने माच� 1995 म� छह 
जहरीली गसै से मरे पैकेट टोcयो सब–वे gेन2 म� रखकर छत2 कG जोक से इनम� छेद करके जहरीली गसै चार2 ओर 
फैला दी । इस हादसे म� 12 लोग2 कG मAृयु हो गई थी । इसकG गितिविधय2 का 0ेI बहSत िव�ततृ ह ै। जापान के 
अलावा यह आ�gेिलया, �स, य?ेून, जम�नी, ताईवान, _ीलंका, पवूZ यगूो�तािवया और अम)ेरका तक फैला 
हSआ ह ै। वसेै इसे बाहर से कोई मदद �ा- नहN होती । 

)रवाँRयूशनरी ऑगkनाइजशेन 17 नव=बर – 17 नवबंर को #ीस म� सैिनक शासन के िवxi सश` 
आदंोलन �ार=भ िकया गया था इसिलए 17 नव=बर के नाम से जाना जाता ह ै । वसेै यह 1975 म� �थािपत 
वामपंथी संगठन ह ै। यह संगठन #ीस, तकुZ और नाटो िवरोधी ह ैऔर यह अमरेीकG अड्ड2 को बेदखल करना, 
साइ�स से तकुZ सेना को बाहर करना और #ीस का नाटो एवं यरूोपीय संघ से संबंध खAम करवाना चाहता ह ै। इन 
कायn को अजंाम दनेे के िलए इसे संभवत: #ीस के कई अ य उ#वादी संगठन2 का सहयोग �ा- ह ै । इसकG 
गितिविधय2 म� कई हAयाएं, बम िव�फोट आिद शािमल ह: । इसकG इन गितिविधय2 का क� w एथ�स ह ै । वसेै 
अ तरा�fgीय राजनीित म� आतंकवादी समहू लगातार बनते रहते ह: और इनकG सचूी बदलती रहती ह ै। यही नहN, 
इनके िहसंाAमक �प भी बदलते रह ेह: ।  
12.5 अंतराTLीय आतंकवाद को समझने का तीसरा दुिनया का \िgकोण 

1970 के दशक म� अ तरा�fgीय �तर पर आतंकवाद का �योग िविभ न राpय2 के अपने–अपने ?ांितकारी 
एज�डा को लाग ूिकए जाने के िलए िकया जा रहा था और तीसरी दिुनया के, िवशेषकर लेिटन अम)ेरका, अ~Gका 
के कई राpय, यह �� भी उठा रह ेथे िक आतंकवाद अ तरा�fgीय �तर पर असमानताओ ंको दरू करने के िलए और 
िविभ न <याव�थाओ ंके दबाव2 को समा- करने के िलए िकया जा रहा ह ैऔर जब िविभ न अ तरा�fgीय मचं 
अ तरा�fgीय काननू का िनमा�ण करने म� जटेु थे तब बहस का एक बड़ा िह�सा इसी िवचार म� बंटा हSआ था और 
अ तरा�fgीय समदुाय ने यह िनण�य िकया िक आतंकवाद से लड़ने के िलए अ तरा�fgीय िविध के 0ेI को <यापक 
िकया जाए और यह भी िनण�य िलया िक अ तरा�fgीय �तर पर उन अभाव2 और असमानताओ ंको दरू िकया जाए 
िजसने अ तरा�fgीय संबंध2 को तनावपणू� बनाया ह।ै 

1970 के दशक कG बहस म� यह बात भी बहSत �पP �प से उभरकर सामने आई थी िक लोग अपने िलए 
 याय कG मांग के िलए, राpय पर दबाव बनाने के िलए, राजनियक और अ य नाग)रक2 को अपना िनशाना बनाते 
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ह: िजससे उ ह� अपने संघष� के �ित िवH का Uयान आकिष�त करने का अवसर �ा- होता ह ैिक त ुइस बीच यह 
�� भी उठाया गया िक िजन लोग2 को व ेअपना िनशाना बना रह ेह ैआव�यक नहN ह ैिक वे इतने महAवपणू� ह2 
िक सरकार उनके िलए आतंकवािदय2 कG बात सनु ल� । साथ ही 'साथ यह �� भी बार–बार उठाया गया िक सजग 
और जाग�क समहू अपने अिधकार2 के िलए उन नाग)रक समहू2 के अिधकार2 का हनन कर रह ेह: जो िनदnष ह:, 
िनरीह ह: । इन नाग)रक2 के अपने–अपने अिधकार ह: और उनके उRलंघन का अिधकार िकसी को नहN ह ै। िपछले 
दो दशक इन िनयम2 के िनमा�ण और �भावी होने के बीच गजुर गए, िकंत ु इसी काल खuड म� आतंकवाद के 
�व�प और संचालन म� परूी तरह से ि�थितयां बदल गई । 

वत�मान म� आतंकवाद के दो �व�प तो नजर आ ही रह ेह: । एक आतंकवाद का वह �प ह ैजहाँ राpय 
अपने अि�तAव को बनाए रखने के िलए अपने ही िविभ न नाग)रक–समहू से संघष�रत ह ै। उसकG सेवाए ँऔर राpय 
स\ा के सारे अगं इन समहू2 को दबाने म� <य�त ह: । राpय2 के आतं)रक संघष� म� राpय के सि=मिलत हो जाने से 
िहसंा का �व�प बदल जाता ह ैऔर �ित�पiा� अिधक रB–रंिजत हो जाती ह ै। िवकासशील दशे2 म� यह �ि?या 
बहSत ही सामा य सी ह ैcय2िक राpय कG स\ा न केवल कमजोर ह ैवरन ्उसे कई आतं)रक समहू2 से भी संघष�रत 
रहना होता ह ै िजसके फल�व�प सामा य राजनैितक �ि?याएँ लगभग नहN के बराबर ह ै । इसम� राजनैितक 
सहभािगता कG जो कमी आती ह ैउसके फल�व�प राpय म� रह रह े िविभ न समहू2 के बीच पार�प)रक संवाद 
समा- हो जाता ह ैऔर उसका �थान लगातार चलने वाली िहसंा ले लेती ह।ै _ीलंका म�। यह �ि?या तिमल समहू2 
और वहाँ रह रह ेिविभ न समहू2 के बीच ल=ब ेसमय से चल रही ह ै। इस �ि?या म� राpय का िवरोध तिमल समहू2 
से ह ैऔर यही कारण ह ैिक _ीलंका म� आतं)रक िहसंा इतने <यापक �तर पर ह ै। 

आतंकवािदय2 का दसूरा समहू वह ह ैजो अ य राpय2 से दसूरे राpय2 म� लगातार िहसंा को संचािलत कर 
रह ेह: । इस वग� म� पािक�तान को सि=मिलत िकया जा सकता ह ै। का�मीर म� हो रही लगातार िहसंा इसका ही 
प)रणाम ह ै। इस ि�थित का एक प)रणाम यह भी ह ैिक संघष� ल=ब ेसमय तक चलता ह ै। लगातार जन हािन होती 
रहती ह ैऔर कम कGमत पर तनाव और ल=बे समय तक आतं)रक ि�थितय2 म� ह�त0ेप बने रहने कG संभावना 
होती ह ै। यह ि�थित पािक�तान Wारा लगातार का�मीर को लेकर बनी हSई ह ै। िजसके फल�व�प का�मीर ही नहN 
सारे भारत म� तनावपणू� ि�थितयां िवYमान ह: । यह ि�थित 1990 के दशक से चल रही ह ै। इतने ल=ब ेतनाव को 
सहने कG 0मता सामा यत: िकसी दशे म� नहN होती ह ैऔर यिद वह अवरोध िवकिसत भी िकया जाए तो उसकG 
कGमत वहN रह रह ेजन सामा य को ही दनेी होती ह ै । भारत–पाक इस तनाव के फल�व�प लगातार मानवीय 
संसाधन2 के िवकास म� अभाव2 को झले रह ेह: । दोन2 दशे2 के सैिनक <यय म� लगातार विृi हो रही ह ैऔर जो 
संसाधन जनसिुवधाओ ंके िवकास म� लगने चािहए थे वे सै य तैया)रय2 म� लग रह ेह: ।  

अतंरा�fgीय �तर पर आतंकवाद कG घटनाओ ंके नए संदभ� म� व 11 िसत=बर, 2001 और 13 िदसंबर, 
2001 कG घटनाओ ंको समझना आव�यक ह ै। यह समझ दो कारण2 से बहSत ज�री ह ै। पहली तो इसिलए िक 
11 िसतंबर वाली घटना ने िजसम� िवH <यापार क� w और पे टागन पर हमला हSआ वह मलूत: अम)ेरका के �ित�ा 
�तीक थे और अतंरा�fgीय �भAुव के सभी मानक2 के होते हSए भी यह आ?मण इस बात को �पP करता ह ैिक पणू� 
सरु0ा का कोई अथ� नहN ह ै। दसूरी, अम)ेरकG �िति?या थी िजसने आतंकवाद के �� पर अपनी �ाथिमकताओ ं
को अ तरा�fgीय �ाथिमकता बना िदया और उसी के अन�ुप अ तरा�fgीय राजनय और नए समीकरण2 का िनमा�ण 
िकया । इस �संग म� अ य दशे2 के साथ जो अम)ेरका संबंध बने उसम� अम)ेरकG िहत ही �मखु िनधा�रक थे और 
अ य दशे2 कG िचताए ँतो बहSत िनचली �ाथिमकताओ ंपर थी । भारत के संदभ� म� यह घटना आतंकवाद के हमारे 
ल=ब ेसंघष� कG याद तो थी ही, पािक�तान के साथ हमारे आतंकवादी इितहास को <यापक अ तरा�fgीय एज�डा पर 
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��ततु करना भी था । पािक�तान अपनी साम)रक ि�थित के कारण एक बार िफर आतंकवाद से लड़ रह ेसमहू कG 
अ#णी पंिB म� था । अपने पर=परागत OिPकोण म� बदलाव के िलए भी पािक�तान इस राजनय म� आगे ही रहा।  

13 िदस=बर, 2001 को भारतीय संसद पर आतंकवादी हमला, हमारे िलए हमारी स\ा के सवnlच 
�तीक पर आ?मण था । पािक�तान इस िहसंा म� जड़ुा ह–ैहमारे यहाँ यह अहसास होने म� समय नहN लगा । हमारे 
यहाँ पािक�तान के �ित नाराजगी और एक उिचत सैिनक काय�वाही कG माँग जनमत के �तर पर हमशेा कG तरह 
अAयिधक मखुर थी, िकंत ुभारतीय नेतAृव सारी घोषणाओ ंऔर सै य तैयारी के आभास के मUय केवल राजनियक 
दबावी बनाने म� ही सफल रह पाया । सै य काय�वाही का आभास और राजनियक दबाव के िलए िनर तर दबाव–
इन दो ि�थितय2 म� ही हमारे िवकRप िनिहत ह: । राजनियक दबाव अतंरा�fgीय राजनीित के प)रणाम ह: और सै य 
तैयारी का आभास आतं)रक राजनीित कG अिनवाय�ता । 

आतंकवाद से जड़ेु बहSत सारे �� तो हमारी अपनी आतं)रक राजनीित कG आव�यकताओ ं से जडेु ह ै। 
आतंकवाद से जडेु सारे अतंरराfgीय संदभn म� यह याद रखना अनिुचत नहN ह ैिक एक ओर अतंरराfgीय संबंध2 म� 
सं�कृितय2 कG टकराहट के <याdयाकार इ�लाम और उससे संघष�रत समहू के बीच टकराहट कG बात करते ह ै। 
वसेै यह <याdया हर समाज म� उन समहू2 को शिB पहSचँाती ह ैजो आतंकवाद के धािम�क प0 को जोड़ते ह: िक त ु
वही व ेसमहू भी �भावी ह: जो आतंकवाद को सं�कृित और धम� से अलग हटकर दखेना चाहते ह: । अतंरराfgीय 
संबंध2 को धम� के आधार पर संचािलत मानना बहSत उपयोगी नहN ह ै । इस बीच व ेसब तक�  जो राfg राpय2 के 
<यापार, आिथ�क िहत और िवशषेकर तेल से जड़ेु ह:, यह याद िदलाने के िलए पया�- ह: िक माI धम� के आधार पर 
ही अतंरा�fgीय संबंध2 कG <याdया काफG नहN ह ै। 

आतंकवाद के फल�व�प 2001 –2002 म� सबसे गंभीर प)रणाम तो उन दशे2 पर ह: िजनकG 
अथ�<यव�था नाजकु ह ैऔर िपछले ल=बे समय से जहां आिथ�क गीितिविधया लगातार कम होती जा रही ह: । इन 
घटनाओ ं ने <यापार को सीिमत िकया ह ै और नई �ाथिमकताओ ं ने उ ह� और अिधक पीछे कर िदया ह ै । 
िवकासशील दशे2 म� ि�थितयां और भी यिद अिधक भयावह ह ैcय2िक यहाँ आिथ�क अभाव अ य कई ि�थितय2 
को ज म दतेे ह:, िक त ु संकटकालीन ि�थितय2 म� िवशेषकर यिद राpय के अि�तAव से व े�� जड़ेु ह: तो राfgीय 
सरु0ा और अि�तAव के �� सवा�िधक महAवपणू� हो जाते ह: और उसम� याद ेआिथ�क गितिविधयाँ िपछड़ भी जाएं 
तो अपने अि�तAव के �� से अिधक तो द ेकभी नहN हो सकते ह: । भारत कG ि�थित भी इससे अलग नहN ह ै। य2 
आिथ�क ि�थितय2 कG ल=बी अवहलेना संभव नहN ह ै। 

संकटकालीन ि�थितय2 म� सरु0ा के मामले सवnlच हो जाते ह: । इस �� पर कोई भी अभाव �िचकर 
नहN माना जाता ह ै। िकंतु यह अcसर इस बात के महAव को तो कम नहN करता िक हमारे यहाँ लगातार अभाव ह ै
और उन अभाव2 के चलते हSए हम लगातार िपछड़ते जाते ह: । 

यह अवसर हम� एक और OिP से सोचने को बाUय करता ह ै िक साम)रक श`2 कG OिP से जो बडे 
<यापारी दशे ह ैव ेएक बार िफर अपनी उlच सै य 0मताओ ंका प)रचय द ेचकेु ह: । वसेै वे अपने भuडार2 को एक 
बार खाली कर चकेु ह:, cय2िक 1990–91 म� खाडी यiु के बाद यह िफर एक अवसर था जबिक व ेअपने श`2 
का �योग कर सके । वसेै वत�मान म� सै य साम#ी का भडंारण मdुय सम�या ह ै। इसीिलए यह अवसर मdुय सै य 
<यापारी दशे अम)ेरका के िलए ऐसा अवसर तो था ही । हमारे जसेै दशे के िलए यह एक ऐसा अवसर रहा जब हम 
नए सै य आयधु2 कG 0मता से �भािवत ह: और खरीदने के िलए तAपर भी । ऐसी ि�थित म� सै य <यापार से जड़ेु 
दशे2 के िलए यह अपने �भAुव के साथ–साथ अपने <यापार को बढ़ाने का भी अlछा अवसर ह ै। ऐसे राfg2 के 
संप न होने के अवसर और हमारे आिथ�क �प से िपछडे रह जाने के अवसर लगभग एक साथ ही आते ह: । 
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आतंकवादी संगठन2 का संचालन बहSत ल=ब ेसमय तक एक ?ांितकारी रोमांच से जड़ुा रहा ह,ै िक त ु
िपछले कुछ समय से यह िवचार एक सै य उYोग और माwक w<य2 के <यापार से जडु गया ह ै। इस OिP से 1970 
के आतंकवादी समहू मलूत: वचैा)रक �झान2 से जडेु थे, इसके िवपरीत वत�मान म� जो समहू ह: व े धािम�क 
क{रवाद से जडेु होने के साथ–साथ आिथ�क िहत2 से भी जड़ेु ह: । यही नहN, ये व ेसमहू भी ह: जो श`2 के <यापार 
से भी गहरा संबंध रखते ह: । इन समहू2 को सिुवधा यह भी ह ैिक व ेचाह ेिजस तरह से श`2 कG खरीद कर ल� । व े
िविभ न दशे2 कG सरकार2 कG तरह िनयम2 म� बंधे नहN ह: और न ही उनके उपयोग को लेकर उनको कोई िचंता ह ै। 
उनके पास िवनाश के �चरु साधन ह: और आिथ�क संसाधन2 कG �चरुता भी ह ैिजससे व ेकोई भी िनण�य लेने के 
िलए न केवल �वतंI ह: वरन ्उसे <यवहार म� बदलने कG 0मता भी रखते ह: । 

ये समहू उन सब सरकार2 के िलए लगातार खतरा बने रहते ह: जो संवधैािनक तो ह:।िक त ु िजनके 
सामािजक और आिथ�क आधार बहSत ही कमजोर ह ै। 
12.6 11.9.2001 अमे�रका पर आतंक� आZमण के अंतरा/TLीय राजनीित पर ;भाव 

अ तरा�fgीय राजनीित के िव�ेषक 11.9.2001 को अ तरा�fgीय राजनीित म� एक महAवपणू� मोड़ मानते 
ह: जब अमरेीकG �ित�ान िवH <यापार के w और पै टागन पर आतंकवादी हमला हSआ िजसम� िवH <यापार के w 
म� काय� करने वाले कई लोग2 कG मAृयु हSई। 1990 के पqात ्िवH राजनीित के एकमाI �भाव के w अम)ेरका कG 
सरु0ा <यव�था म� यह कमजोरी इस बात का संकेत ह ैिक अपनी सारी द0ता के होते हSए यह आ?मण हSआ जो 
आतंकवाद के बढ़ते हSए �भाव के साथ–साथ उनकG कहN भी आ?मण करने कG 0मता को �पP करता ह ै। 

अम)ेरकG OिP से इस घटना के पqात अम)ेरका ने आतंकवाद के िवxi <यापक �तर पर अ तरा�fgीय 
�ितरोध कG शिB को िवकिसत करने का �यास िकया िजसम� अम)ेरका ने अपने सहयोगी राfg ि�टेन, ~ांस. 
जापान आिद के साथ–साथ एिशया म� पािक�तान और भारत का भी सहयोग िलया । इस �भाव म� अम)ेरका न े
संयBु राfg संघ का भी <यापक तरीके से �योग िकया और यह आभास िदया िक अ तरा�fgीय राजनीित म� 
आतंकवाद के िवxi संघष� म� एक आम सहमित ह ैऔर आतंकवादी समहू2 के �ित एक <यापक नाराजगी ह ै
िक त ुइसी �ितरोध के साथ–साथ ि�टेन और यरूोप के कितपय शहर2 म� आतंकवादी घटनाए ँिनर तर होती रही ह: 
। दि0ण एिशया म� भारत, जो पहले से ही आतंकवाद के संघष�रत था, वहाँ भी आतंकवादी गितिविधय2 म� विृi 
हSई ह ै । यही नहN अम)ेरका के साथ सहयोग करने के फल�व�प पािक�तान भी आतंकवाद कG घटनाओ ं से 
लगातार परेशान रहा ह ै। 2008 म� बेनजीर भ{ुो कG एक आतंकवादी हमले म� हAया इस बात का �माण ह ैिक इन 
घटनाओ ंके फल�व�प वहाँ कG राजनीितक ि�थित म� अि�थरता आयी ह ै। भारत के कई शहर2 म� हो रह ेआतंकG 
हमले भारत म� उनके �भावी का न केवल िव�तार ह: वरन ्िपछले कुछ वषn म� धािम�क �थल2 कG सरु0ा भी एक 
संवदेनशील �� हो गया ह ै । यह �पP ह ै िक अ तरा�fgीय राजनीित के गरै राpयकGय अिभनेता अपने �भाव के 
आकि�मक उपयोग के फल�व�प अ तरा�fgीय राजनीित को �भािवत ही नहN करते वरन ्असरु0ा को लगातार 
बढाते ह: । दि0ण एिशया म� ही _ीलंका िपछले ल=ब ेसमय से आतंकवाद और आ त)रक संघष� से #�त ह ै।  

2003 के पqात अफगािन�तान म� हSआ आतंकवाद के िवxi संघष� इस बात का �माण ह ै िक 
आतंकवादी समहू2 को िनर तर <यापक समथ�न �ा- ह ैऔर इन समहू2 ने अ तरा�fgीय राजनीित म� इ�लािमक राfg2 
कG ि�थित को लगातार िववादा�पद बनाये रखा ह ै। इस सारे संघष� को अ तरा�fgीय राजनीित के िव�ेषक2 का 
एक समहू 'सं�कृितय2 कG टकराहट' के अ तग�त �पP करता ह ै। इस समहू का आ#ह ह ैिक यह टकराहट धम� पर 
आधा)रत ह ै। िक त ुयह समझ अ तरा�fgीय राजनीित के आचरण के �मखु आधार �त=भ राfgीय िहत के OिP कG 
अवहलेना ह,ै िजसम� राfgीय िहत2 कG OिP से भी इन समहू2 के िहत2 कG <याdया और िवशषेकर खाड़ी दशे2 म� 
उपलaध तेल �ोत2 कG उपि�थित के आधार को भी िव�ेिषत करना आव�यक ह ै। 
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12.7 सारांश 

अ तरा�fgीय राजनीित म� आतंकवाद मdुय �प से िहसंा हAयाओ ंऔर िव�फोट2 Wारा अपनी ओर Uयान 
आकिष�त करता ह ै। इन घटनाओ ंम� जो समहू लग ेहSए ह:, उ ह� गरै राजकGय अिभनेता कहा जाता ह ैिजनका �यास 
िहसंा Wारा अपने उ��ेय2 को �ा- करना ह ै। िपछले कुछ दशक2 म� इन समहू कG गितिविधयाँ काफG बढ़ गई ह: । 
एिशया अ~Gका और लेिटन अम)ेरकG राpय ल=ब ेसमय तक आतंकवादी घटनाओ ंके िशकार रह ेह: । िपछले 
दशक म� 11 िसत=बर, 2001 के अम)ेरकG आ?मण के पqात ्आतंकवाद के संघष� म� अमे)रकG गितिविधयाँ बढ़ी 
ह: । प)रणाम�व�प एक संगिठत �यास नजर आता ह ै । दि0ण एिशया म� पािक�तान, भारत और _ीलंका इन 
घटनाओ ं के �भाव म� रह े ह: । इन घटनाओ ं का �भाव आतं)रक राजनीित पर लगातार पडता ह ै और सारी 
<यव�थाओ ं के �ित असंतोष रहता ह ै । य2 अ तरा�fgीय राजनीित म� एक िव�ेषण यह भी ह ै िक अ तरा�fgीय 
आतंकवाद को इस प)र�ेeय म� भी दखेा जाना चािहए िक अ तरा�fgीय �तर पर पया�- कारण ह: िजनसे शोषण और 
अ याय लगातार बना हSआ ह ैऔर उस पर Uयान आकिष�त करने के िलये ये घटनाएँ मdुय संकेत ह: । अ तरा�fgीय 
राजनीित म� आतंकवाद के िवxi अ तरा�fgीय काननू कG <यव�था ह ैिजसम� राpय2 को अ तरा�fgीय �तर पर पया�- 
शिBयां �दान कG गई ह: । यही नहN, अ तरा�fgीय �तर पर आतंकवाद के िवxi जनमत लगातार बना हSआ ह ै
िक त ुआतंकवाद का िव�तार िच ता का कारण बना हSआ ह ै। आतंकवाद के िव�ेषण म� िवचारधारा, धम� और 
िहत2 के आधार पर <याdया कG जाती ह,ै िक त ुअ तरा�fgीय राजनीित कG <याdया म� आतंकवाद का िव�तार 
त|यत: राfg राpय2 कG सरु0ा और उनकG ि�थरता के िलये एक बाधा बना हSआ ह ै। 
12.8 अpयासाथ/ ;q  

1. आतंकवाद के अथ� को �पP करते हSए उसके �कार2 पर �काश डािलये । 
2. अ तरा�fgीय राजनीित म� तीसरी दिुनया के राpय2 के आतंकवाद पर OिPकोण को �पP कGिजये।  
3. िसत=बर, 2001 के पqात ्आतंकवाद के अ तरा�fgीय राजनीित पर �भाव2 को �पP कGिजये ।  
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इकाई–13 

एड्स  

इकाई क� �परेखा 

13.0 उ��ेय 

13.01 ��तावना 

13.02 एड्स और भारत 

13.03 विैHक प)रO�य 

13.04 एचआईवी एड्स का इितहास 

13.05 एचआईवी. एड्स cया ह:? 

13.06 राfgीय एड्स िनय Iण काय�?म 

13.07 राज�थान म� एचआईवी. से स=बि धत सिुवधाए ं

13.08 एचआईवी. एड्स का सामािजक प)रO�य 

13.09 सामािजक �वीकाय�रता एव ंप)रबiता 

13.10 अ तरा�fgीय सामािजक �ितबiता 

13.11 एचआईवी. स?िमत2 के िविभ न संगठन 

13.12 सारांश 

13.13 शaदावली 

13.14 बोध �� 

13.15 संदभ� # थ  

13.0 उ�े�य  

इस पाठ के अUययन के पqात आप 

♦ यह जान पाय�ग े िक एचआईवी. एड्स रोग cया ह?ै इसके होने के cया कारण ह?ै यह रोग कैसे फैलता ह?ै 
इससे बचाव के cया उपाय ह?ै और रोग हो जाने पर cया उपचार लेना चािहये और इस रोग से बचाव के िलए 
वcैसीन कG cया ि�थित ह:? 

♦ िवH, भारत और राज�थान सिहत िविभ न राpय2 म� एचआईवी. एड्स कG वत�मान ि�थित के बारे म� भी यह 
इकाई अवगत करायेगी। 

♦ आप यह भी जान पाय�ग े िक एचआईवी एड्स का समाज पर िकस तरह से �भाव पड़ रहा ह ैऔर इसके 
आिथ�क और सामािजक �भाव cया ह?ै 
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♦ इकाई का अUययन आपको एड्स के नारीकरण और रोग से जड़ुी Eाि तय2 के बारे म� भी अवगत करायेगा। 

♦ इकाई के पतन के पqात आप यह भी जान पाय�ग े िक एड्स से घबराने या डरने कG आव�यकता नहN वरन 
उसका सामना करने और लड़ने कG आव�यकता ह:। 

13.01 ;�तावना 

एचआईवी. एड्स शaद का नाम िदमाग म� आते ही एक झटका सा लगता ह ैऔर ऐसा लगता ह ैिक कही 
िकसी ने मौत का पया�यवाची सनुा िदया हो पर त ुवा�तिवकता म� ऐसा नहN ह:। 

यह ज�र ह ैिक यह रोग इस शताaदी कG सबसे बड़ी चनुौती ह ैिजस का वत�मान म� कोई उपचार नहN ह ै
पर त ुयह भी सही ह ैिक थोड़ी सी सावधानी रखने पर इस रोग से अAय त ही सगुमता से बचा जा सकता ह।ै  

ब:कॉक, थाईलैuड म� आयोिजत। 5व� िवH एड्स स=मलेन म� नेलसन मडेंला का यह कथन िक यह रोग 
मानव इितहास का अब तक का सबसे बड़ा द�ुमन ह ैऔर इसी स=मलेन म� सयBु राfg महासिचव कोफG अ नान 
का यह कहना िक इससे बडी चनुौती का सामना िवH ने आज तक नहN िकया, स=भवत: इस रोग कG भीषणता 
और भयावहता का िकंिचत प)रचय माI ह ैपर त ुसजगता, सावधानी और बचाव ऐसे अचकू हिथयार ह ैिजससे 
इस महा दानव का सामना िकया जा सकता ह:। 
13.02 एड्स ओर भारत 

भारत, वत�मान म� जन �वा�|य के इितहास कG सबसे बड़ी चनुौती का सामना कर रहा ह ैऔर दि0ण 
अ~Gका के बाद, एचआईवी से सं?िमत लोग2 कG संdया के िहसाब से िवH म� दसूरे �थान पर ह।ै वत�मान म� भारत 
म� एचआईवी सं?िमतो कG संdया लगभग 25 लाख ह ै और सं?मण का राfgीय औसत 0.36 �ितशत ह।ै 
आकड़2 का रोचक त|य यह ह ैिक भारत भर म� चलाये जा रह ेिविभ न एस.आई.वी एड्स िनयंIण काय�?म2 कG 
सफलता के कारण िपछले कुछ वषn म� इस रोग कG सं?मण दर म� अपे0ाकृत कमी आयी ह।ै पवू� म� दि0णी राpय2 
म� एचआईवी सं?मण उ\री राpय2 कG तलुना म� 5 फGसदी अिधक था पर त ुअब इस म� कमी आयी ह।ै पवू� म� 
िविभ न अ तरा�fgीय और राfgीय संगठन भारत म� एचआईवी स?िमत2 कG संdया 52 लाख बताते थे पर त ुअब 
नये आकड़े इसके आधे तक पहSचँ चकेु ह।ै वष� 2002 म� जहां भारत म� 0,45 �ितशत वय�क एचआईवी से 
सं?िमत थे तो वहN 2006 म� यह �ितशत 0.36 �ितशत तक रहा। 

दशे म� इस रोग से मिहलाओ ंकG तलुना म� प�ुष pयादा सं?िमत ह ैऔर जहां पxुष2 म� सं?मण का 
�ितशत 61 ह ैवहN मिहलाओ ंम� यह 39 �ितशत ह।ै 

यिद उo कG बात कर� तो 15 से 49 वष� कG आयु वग� के <यिB इस रोग से सवा�िधक I�त ह ैजो िक कुल 
�भािवत2 का 887 �ितशत ह।ै 15 साल से कम उo म� एचआईवी. सं?मण का �ितशत 4 ह ैजबिक 50 वष� से 
pयादा म� यह 7 �ितशत ह।ै 

यिद दशे भर के कुल एचआईवी. सं?िमत2 कG संdया कG बात कG जाये तो यह पाया जाता ह ैिक दशे म� 
सवा�िधक एचआईवी. �भािवत लोग आ ��दशे और महाराfg म� ह ै जहां 5 –5 लाख लोग इस सं?मण का 
िशकार ह ैजबिक इसके बाद तिमलनाडू और कना�टक का �थान आता ह।ै हालांिक यिद िन=न #ाफ का अUययन 
िकया जाव� तो यह पाया जायेगा िक मणीपरु और नागालैuड म� सं?मण का सवा�िधक �ितशत ह ैपर त ुजनसंdया 
के िहसाब से यह माI 25 –25 हजार ही ह।ै इस तरह से इन छ: राpय2 म� एचआईवी. एड्स का सवा�िधक �भाव ह ै
जहां दशे के 65 �ितशत एचआईवी सं?िमत रोगी िनवास करते ह:। इन छ: राpय2 के बाद पिqम. बंगाल. गजुरात 
और उ\र �दशे का �थान आता ह ैजहां एक–एक लाख लोग एचआईवी. से सं?िमत ह ैजबिक केरल, िबहार, 
राज�थान, उड़ीसा, छ\ीसगढ़, मUय�दशे और ह)रयाणा म� यह संdया 50–50 हजार के लगभग ह।ै  
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भारत म( एच.आई.वी. एड्स फैलने के माXयम 

स=पणू� िवH म� इस रोग के फैलने का सवा�िधक माUयम असरुि0त यौन स=ब ध ह ैऔर भारत म� भी 85' 
�ितशत एचआईवी. एड्स के मामले भी इसी कारण से होते ह।ै 3.6 �ितशत मामले माता से िशश ुको होने वाले 
सं?मण से, 2.6 �ितशत मामले म� सं?िमत सईुय2 के �योग से, 2.03 �ितशत मामले सं?िमत रB से और 5.9 
�ितशत मामले अ य कारण2 से होते ह।ै 

दशे के िविभ न राpय म� एचआईवी. रोिगय2 का �ितशत आकड़े यह भी बताते ह ैिक दशे म� आमतौर पर 
शहरी 0ेI2 म� #ामीण 0ेI2 कG अपे0ा एचआईवी. का सं?मण अिधक ह ै जबिक पंजाब, उ\र, �दशे और 
तिमलनाडु म� #ामीण �भािवत2 कG संdया pयादा ह।ै 
13.03 वैिzक प�र\jय 

वष� 2007 के अतं तक िवH भर म� 3 करोड़ 32 लाख लोग एचआईवी. से सं?िमत थे जबिक 28 लाख 
लोग इस रोग के कारण अकाल मौत का #ास बन चकेु थे। सं?िमत2 म� सवा�िधक 55 लाख लोग दि0ण अ~Gका 
के ह।ै 

एड्स काय�?म2 कG सफलता का यह सबसे बड़ा �माण ह ैिक जहां वष� 2006 म� 3 करोड़ 95 लाख लोग 
एचआईवी. से सं?िमत थे तो वहN वष� 2007 म� यह दर 16 �ितशत घट गयी। 

वत�मान म� िवH भर म� �ितिदन 6800 <यिB इस रोग से सं?िमत होते ह ैजबिक 5700 रोगी इस भयानक 
रोग के कारण �ितिदन मAृयु का #ास बन जाते ह:। रोग से मAृयु का �मखु कारण बचाव और उपचार के <यापक 
साधन और उनकG जानकारी का �ा- न होना ह।ै 

 

आज िवH के 192 दशे अपने यहां एड्स संबंधी िविभ न काय�?म2 को अपना कर इस लाइलाज बीमारी 
को रोकने म� अपना मह\ी योगदान द ेरह ेह:। 

वत�मान म� एिशया महाWीप म� 83 लाख लोग एचआईवी. से सं?िमत ह ैिजसम� 24 लाख मिहलाऐ ंऔर 
शषे प�ुष ह।ै एिशया के कुल सं?िमत2 म� से दो ितहाई रोगी केवल भारत से ह।ै 
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13.04 एचआईवी. एड्स का इितहास 

एड्स रोग का पहला मामला वष� 1980 म� संयBु राfg अमरीका के समल:िगक प�ुष2 म� दखेने म� आया 
था। भारत म� वष� 1986 म� चे नई कG सैcस वक� स� म� एचआईवी. का पहला मामला �काश म� आया जबिक 
राज�थान म� इस का पहला रोगी वष� 1987 म� पfुकर म� पाया गया। 
13.05 एचआईवी. एड्स `या ह_? 

एड्स एक सं?ामक रोग ह ैजो िक एचआईवी. (tयमून इ=यूनो डेिफिषये सी वायरस) नामक िवषाण ुके 
सं?मण के फल�व�प होता ह।ै इसके सं?मण से मनfुय के शरीर कG रोग2 के साथ लड़ने कG 0मता खAम हो 
जाती ह।ै प)रणाम�व�प एड्स रोगी को कई तरह के अवसरवादी सं?मण हो जाते ह: िजनसे तरह–तरह कG 
बीमा)रयॉ लग जाती ह:। रोगी का शरीर इन बीमा)रय2 से लड़ नहN पाता ह ैऔर अतं म� यही सं?मण मौत का कारण 
बन जाता ह।ै एचआईवी. सं?मण उन चोर2 के समहू कG भाँित ह ैजो िक शरीर कG र0ा करने वाले �ितर0क तAव2 
पर ही अपना आ?मण करते ह: और उस �ितर0ा तAव2 �पी पिुलस थान2 को ही अपना अड्डा बना लेते ह:। आम 
तौर पर उपलaध एलाइजा टे�ट Wारा जॉच करने पर एचआईवी. सं?मण होने के लगभग 12 स-ाह (तीन महीने) 
के बाद ही रB कG जाँच से 3ात होता ह ैिक िवषाण ुशरीर म� �वशे कर चकुा ह।ै इस तरह के सं?िमत <यिB को 
एचआईवी. पॉिजिटव कहते ह।ै एचआईवी. पॉिजिटव <यिB कई वषn (6 से 10 वष�) तक सामा य �तीत हो 
सकता ह ैऔर सामा य जीवन <यतीत कर सकता ह।ै लेिकन इस अविध म� वो दसूर2 को बीमारी फैलाने म� स0म 
होता ह।ै यह िवषाण ु मdुयत: शरीर को बाहरी रोग2 से सरु0ा �दान करने वाली रB म� मौजदू) सीडी–4 
कोिशकाओ ंको �भािवत करता ह ैऔर धीरे–धीरे उ ह� नP करता ह।ै कुछ वषn बाद (6 से 10 वष�) यह ि�थित हो 
जाती ह ैिक शरीर आम रोग2 के कGटाणओु ंिवषाणओु ंआिद से भी अपना बचाव नहN कर पाता और तरह–तरह के 
सं?मण जसेै 0य रोग (टीबी), के हीिडयािसस तथा क: सर जैसे रोग2 से शरीर #िहत होने लगता ह।ै इसी अव�था 
को एड्स कहते ह:। 

 

एच.आई.वी. पॉिजिटव और एड्स म( अ"तर 

एचआईवी पॉिजिटव होने का मतलब ह ैिक एचआईवी. के िवषाण ुका सं?मण शरीर म� पहSचं चकुा ह।ै 
जब िविभ न बीमा)रय2 के ल0ण नजर आने लग ेया रB म� सी.डी.–4 कोिशकाओ ंकG संdया घटाकर 200 से 
कम हो जाए तब इस अव�था को एड्स कहते ह:। वायरस Wारा सं?मण होने के पqात ्एड्स को िवकिसत होने म� 
8 से 10 वष� लग सकते ह।ै इस अव�था को िव डो पी)रयड कहा जाता ह।ै इस दौरान <यिB एक सकाराAमक 
जीवन <यतीत कर सकता ह,ै लेिकन कुछ सावधािनयां बरतनी होगी िजससे वह अपने जीवन साथी व बlच2 म� 
यह रोग न फैला सके तथा �वयं को भी अवसरवादी सं?मण2 से बचा सक� । 
एचआईवी. एड्स के कारण  

♦ असरुि0त यौन संबंध से 

♦ िबना जचंा हSआ रB चढ़ान ेसे 

♦ सं?िमत िस)रंज एव ंसईु के उपयोग से 

♦ एचआईवी. सं?िमत माँ के होने वाले बlचे व �तनपान से 
एच.आई.वी. कैसे नहn फैलता है। 
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यहां यह भी समझ लेना आव�यक ह ैएचआईवी. एड्स रोग िकन कारण2 से नहN फैलता ह ैcय2िक इस 
संबंध म� कई Eांितयाँ <या- ह।ै 

♦ एचआईवी. सं?िमत <यिB के साथ दिैनक �योग कG व�तओु ं का सहभागी �योग करने से जसेै 
टेलीफोन, िकताबे, पेन आिद के साझा उपायोग से एड्स नहN फैलता ह।ै 

♦ शारी)रक �पश� से जसेै हाथ िमलाना, छूना, साथ उठना बैठना व अशं–पास खड़े होने से। 

♦ एक ही ऑिफस, कारखाने म� साथ–साथ काम करने से, उपकरण2 का िमलकर �योग करने से। 

♦ साथ–साथ खाने पीने तथा �लेट िगलास या अ य बत�न2 का िमलकर �योग करने से। 

♦ साव�जिनक गसुलखाना या टॉयलेट का �योग करने से। 

♦ हवा म� खाँसने, छNकन ेसे। 

♦ कGट पतंग2, मlछर, जूं खटमल के काटने व मcखी आिद से। 
एड्स से बचाव 

♦ जीवन साथी के अलावा िकसी अ य के साथ यौन संबंध �थािपत करना चािहए। 

♦ यौन रोिगय2 के साथ यौन स=पक�  नहN बनाना चािहए।  

♦ यौन स=पक�  के साथ कuडोम (िनरोध) का �योग करना चािहए। 

♦ मादक औषिधय2 के आदी <यिBय2 िज ह�। intra Drug Users IDU’S)।,कहा जाता ह ैWारा सईू व 
िस)रंज का साझा �योग नहN करना चािहये। 

♦ 20 िमनट पानी म� उबाली सईू व िस)रंज या िड�पोजबेल िस)रंज ही काम म� लेनी चािहये। 

♦ एड्स से पीिड़त मिहलाओ ंको गभ� धारण के समय / बाद डाँcटर से सलाह करनी चािहए। आजकल ऐसी 
दवा उपलaध ह ैिजससे एचआईवी. सं?िमत मिहला के गभ� म� पल रो बlचे म� एचआईवी. कG संभावना 
को काफG कम िकया जा सकता ह।ै 

♦ रB कG आव�यकता होने पर एचआईवी. कG जाँच िकया रB ही करना चािहए। 

♦ िकसी का इ�तेमाल िकया हSआ aलेड काम म� नहN लेना चािहए। 

♦ शरीर म� गोदना, गोदने से, नाक व कान छेदन ेके उपकरण को भी कGटाण ुरिहत करके ही �योग म� लेना 
चािहए। 

एचआईवी. परीIण से सOबि"धत कुछ महBवपूण/ बात( 

♦ अगर आपको ऐसा लगता ह ैिक िक हN कारण2 से आपके शरीर म� ए.आई.वी. का �वशे हो गया हो तो 
एचआईवी. परी0ण करा लेना चािहए।  

♦ खनू के परी0ण से एचआईवी. सं?मण का पता लगाया जा सकता ह।ै 

♦ आम तौर पर एलाइजा टे�ट व अ य टे�ट Wारा एचआईवी. सं?मण के तीन महीन2 के बाद इस िवषाण ु
यािन वाइरस का रB म� पता चलाया जा सकता ह ैजबिक इस दौरान वायरस शरीर म� संdया बढ़ाता रहता 
ह ैऔर ऐसा <यिB िकसी दसूरे को एचआईवी. सं?िमत करने म� स0म होता ह।ै इस अविध को िव डो 
पी)रयड कहते ह:। इस दौरान िविशP परी0ण2 जसेै पीसीआर. Wारा इनका पता लगाया जा सकता ह।ै 
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♦ एचआईवी. जांच सरकारी अ�पताल2 म� नाम माI के शRुक माI 10 /– �पये म� कराई जा सकती ह ै
जबिक सरकारी अ�पताल2 म� भतZ मरीज2 कG जांच िनःशRुक होती ह।ै 

जब एचआईवी. ' एड्स हो जाये 

♦ जीवन साथी के अलावा िकसी और से शारी)रक संबंध नहN बनाना चािहए। 

♦ जीवन साथी से शारी)रक संबंध बनाते समय भी िनरोध का उपयोग अव�य करना चािहए। 

♦ चोट लगने पर या अ य िकसी जdम से िनकले हSए खनू को अ य िकसी के नहN लगने दनेा चािहए। कपड़े 
धोते समय aलीिचंग पाऊडर का उपयोग करना चािहए। 

♦ मिहलाओ ंको महावारी के समय काम म� िलये गये कपड़े जला दने� चािहए या aलीिचंग wव म� रात भर 
िभगोकर जमीन म� गाड़ दनेे चािहए 

♦ मिहलाओ ंको चािहए कG वह बlच ेको �वयं का दधू नहN िपलाये। 

♦ खाने–पीने से स=बंिधत कुछ बात2 का Uयान रखना चािहए जैसे 
बाहर का खाना कम से कम खाना। 
बाहर का पानी नहN पीना। 
घर म� साफ–सथुरी धलुी हरी सिaजयां, फल, दधू आिद का सेवन भोजन म� अिधक माIा म� करना। 
पौिPक एव ं�वा�|यवध�क खाना खाना। 

♦ �वयं को सदवै िचंता मBु रखने का �यास करना चािहए। 

♦ रोज <यायाम करना चािहए। 

♦ धoूपान या अ य कोई नशा नहN करना चािहए। 

♦ अ य िकसी िबमारी से #िहत <यिB से �वयं को दरू रखना चािहए िजससे आपको कोई सं?मण ना हो 
जाये। 

♦ िकसी �कार कG तकलीफ होने पर डाँcटर से तरंुत स=पक�  करना चािहए। 
13.06 एचआईवी. का उपचार 

एड्स म� होने वाले अवसरवादी सं?मण2 कG दवाओ ंका िनःशRुक �ावधान सरकारी अ�पताल2 म� ह:। 
िकसी भी मिेडकल कॉलेज के Aवचा एव ंरित रोग िवभाग म� अथवा िकसी भी िचिकAसक से सलाह �ा- कG जा 
सकती ह।ै 

इस रोग के इलाज के िलये उपयोग म� लाये जाने वाली दवाओ ंको ए"टी �रLोवायरल दवाई (ART) 

कहते ह।ै ऐसी दवाएं बाजार म� उपलaध ह:, िजनकG कGमत लगभग डेढ़ से आठ हजार �पये �ित माह होती ह।ै 
राpय सरकार Wारा ए टी )रgोवायरल दवाई पर कर2 से राहत दी हSई ह।ै िविभ न राpय सरकार2 Wारा यह दवाए ंम�ुत 
उपलaध कराई जाती ह ै पर त ु िचिकAसक से सलाह लेकर ही इनका उपयोग करना चािहए। इन दवाओ ं को 
िनयिमत �प से लेना चािहये cय2िक अिनयिमत सेवन से शी� ही इन दवाओ ंके �ित �ितरोध उAप न हो जाता ह।ै 

वत�मान म� एचआईवी. एड्स रोग का कोई कारगार उपचार उपलaध नहN ह ै पर त ु सं?िमत2 को 
आरामदायक जीवन उपलaध कराने के िलए पया�- दवाए ंउपलaध ह।ै ए.आर.वी. दवाओ ंके कlचे माल के �प म� 
भारत िवH म� अ#णी �थान पर ह ैऔर िविभ न दशे2 को इनका िनया�त करता ह।ै 
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सं?िमत2 को वत�मान म� ए.आर.टी. दवाओ ंके �प म� ए.जडे.टी., डी.डN.एल., डी.डी.सी. इAयािद कई 
दवाए ंबाजार म� उपलaध ह।ै मौजदूा समय म� उपचार के स=ब ध म� 1333 Three Drug Regimens ओर 1500 
Treatment Protocols (CDC) उपलaध ह ैऔर इनकG संdया म� पया�- बढ़ोतरी हो रही ह।ै 

इस रोग कG सबसे बडी सम�या यह ह ैिक इसम� कोई भी दवा ल=बे समय तक �भावी नहN होती और यह 
�ितकूल प)रणाम भी द ेसकती ह।ै pयादा समय तक इन दवाओ ंका सेवन रोग �ितरोधक 0मता का भी हास कर 
दतेा ह।ै 
वै`सीन क� ि�थित 

अ तरा�fgीय �तर पर एचआईवी. एड्स रोग का सामना करने के िलए रोग �ितरोधक 0मता के िवकास 
हते ुिविभ न शोध काय�?म चल रह ेह।ै पर त ुअभी तक िकसी भी दशे को वcैसीन िनमा�ण म� सफलता �ा- नहN हो 
पाई ह।ै आशा ह ैशी� ही इस िदशा म� कारगार सफलता �ा- होगी। 

भारत म� पणु ेि�थत ' 'नारी' ' सं�थान म� वcैसीन िनमा�ण पर उRलेखनीय शोध हो रह ेह।ै 
राTLीय एड्स िनयं#ण काय/Zम 

दशे म� एचआईवी / एड्स के �सार कG रोकथाम के िलए सन ्1986 म ेराfgीय एड्स िनयंIण सिमित का 
गठन िकया गया था। �वा�|य और प)रवार कRयाण मIंालय ने 1987 म� राfgीय एड्स िनय Iण काय�?म �ार=भ 
िकया। इस काय�?म का उ��ेय िनगरानी (स�टीनल), रB सरु0ा और लि0त प)रयोजनाओ,ं जाग�कता काय�?म2 
के माUयम से एचआईवी / एड्स कG रोकथाम और िनयंIण करना ह।ै 

वष� 1992 म� �वा�|य और प)रवार कRयाण मIंालय के अतंग�त राfgीय एड्स िनयंIण संगठन का गठन 
िकया गया, और िवH ब:क समिथ�त राfgीय एड्स िनयंIण काय�?म के पहले चरण कG श�ुआत कG गई। इस 
काय�?म को �भावी ढंग से लाग ूकरने के िलए सभी राpय2 म� एड्स िनय Iण सेल �थािपत िकये गये। 

काय�?म के �थम चरण के दौरान िजन चनुौितय2 का सामना करना पड़ा एवं जो अनभुव �ा- हSए, उनके 
आधार पर राfgीय एड्स िनयंIण काय�?म के दसूरे चरण कG श�ुआत 1999 म� हSई िजसके अतंग�त इस काय�?म 
को सभी राpय2 म� सात वष� के िलए चलाया गया। काय�?म के दसूरे चरण के अतंग�त एचआईवी / एड्स के 
िखलाफ जगं जारी रखने के िलए गरै–सरकारी सं�थाओ ंकG �भावी भिूमका पर िवशषे महAव िदया गया तािक इन 
सं�थाओ ं का सहयोग �ा- कर एवं इनके और समाज के संयBु �यास2 से सं?मण कG रोकथाम एव ं इस पर 
िनयंIण पान ेके िलए उपयBु वातावरण बनाया जा सके। 

इसी तरह राfgीय एड्स िनयंIण काय�?म के �थम एवं िWतीय से �ा- हSए अनभुव2 के आधार पर भारत म� 
एचआईवी / एड्स के िखलाफ जगं से एक और कदम आगे बढ़ते काय�?म का तीसरा चरण (NACP iii) 
(2007–2012) सन ्2007 म� �ारंभ िकया गया। 

भारत के इितहास म� वष� 2007 एक महAवपणू� वष� के �प म� जाना। इस वष� नई िदRली म� 6 जनू 2007 
को राfgीय एड्स िनय Iण काय�?म के तीसरे चरण के �ार=भ कG घोषणा कG गयी। 
राTLीय एड्स िनयं#ण काय/Zम–तृतीय चरण (जून 2007 से 20।2) 

राfgीय िनयंIण काय�?म के तीसरे चरण के अतंग�त एचआईवी एड्स के �सार को कम करने और इसके 
िव�तार कG िदशा पलटने के िलए ��तािवत कदम :– 

♦ लि0त ह�त0ेप प)रयोजनाओ ंके माUयम से उlच जोिखम वाले समहू2 (यौन किम�य2, सईु से नशा लेने 
वाले, प�ुष के साथ यौन संपक�  करने वाले प�ुष2) को सरुि0त <यवहार के िलए �े)रत करना। 
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♦ आम जनता कG पहSचं को रोकथाम सेवाओ,ं सलाह और जाँच सिुवधाओ ंतक बढ़ाना तािक उनम� एक 
िज=मदेाराना जीवन–शलैी के अन�ुप <यवहारगत प)रवत�न आ सके। 

♦ सेcस और इससे जड़ेु म�ु2 के इद�–िगद� छायी च�ुपी तोड़ना तािक लोग सरुि0त और समझदारी भरी 
यौिनक गितिविधय2 को अपनाने को उ मखु ह2। 

♦ एचआईवी, यौन संचा)रत सं?मण2 और अवांिछत गभ�धारण से बचाव के एकमाI उपाय के �प म� 
कuडोम के �योग को आम चलन म� लाने के िलये िब?G के w �थािपत करना। 

♦ �विैlछक रBदान के वत�मान अनपुात को बढ़ाकर 90 �ितशत करना। 

♦ एचआईवी एड्स के साथ जी रह ेलोग2 कG सहभािगता बढ़ाने को �ोAसाहन दनेा। 

♦ एटंी )रgोवायरल िचिकAसा सिुवधा सभी �वा�|य के w2 पर उपलaध कराना, बlच2 समते एचआईवी / 
एड्स के साथ जी रह ेलोग2 को इस सिुवधा का लाभ दनेा, अवसरवादी सं?मण2 के मामल2 म� उपचार 
तक उनकG पहSचँ बनाना, पी.एल.एच.ए. को टीबी. कG रेफरल सिुवधा उपलaध कराना। 

♦ राpय एड्स िनयंIण सिमितय2 का 0मता संवध�न तथा िजला एड्स रोकथाम इकाइय2 कG �थापना।  

♦ आिथ�क मदद (अनदुान) और आपरेशनल )रसच� कG <यव�था करना। 
राTLीय एड्स िनय#ंण काय/Zम के स"दभ/ म( 

राज�थान म� पहला एचआईवी सं?िमत रोगी अजमरे िजले के पfुकर म� सन।्987 म� पाया गया। इसके 
बाद राpय सरकार Wारा इस पर िनयंIण पाने एव ंइसके �सार को रोकने के िलए <यहू रचना तैयार कर कई �भावी 
कदम उठाए गये। 

राpय म� एचआईवी / एड्स िनयंIण काय�?म के �भावी ि?या वयन हते ुराpय सरकार ने सन ्1992 म� 
�वा�|य िनदशेालय म� राpय एड्स सेल �थािपत िकया। िदस=बर, 1998 म� राज�थान �टेट एड्स कंgोल सोसायटी 
कG �थापना भी कG गई। 

राpय म� राfgीय एड्स िनयंIण काय�?म राज�थान �टेट एड्स कंgोल सोसायटी Wारा ि?याि वत िकया जा 
रहा ह।ै काय�?म िविभ न चरण2 म� चलाया जा रहा ह।ै जो िन=न �कार से ह ै– 
;थम चरण (1992 – 1999) 

काय�?म के �थम चरण के अंतग�त िन=निलिखत लeय िनधा�)रत िकये गये:– 

♦ सरुि0त व एचआईवी मBु रB उपलaध कराना। 

♦ जनजागित पैदा करना। 

♦ यौन सं?िमत रोग उपचार। 
िMतीय चरण (1999 – 2007) 

इसी तरह िWतीय चरण के तहत जो लeय िनधा�)रत िकये गये व ेइस �कार ह:ै– 

(1) राpय म� आम जन वग� म� एचआईवी. कG �सार दर को। �ितशत से कम रखना। 
(2) रB के माUयम से होने वाले सं?मण2 को। �ितशत से कम रखना। 
(3) यवुाओ ंएव ंयौन सि?य आयु वग� के लोग2 म� जागिृत को 90 �ितशत तक लाना। 
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(4) अिधक जोिखम वग� जसेै पेशवेर यौन कमZ, प�ुष का प�ुष के साथ स=भोग, सईु से नशा करने वाले, gक 
चालक तथा पलायनकता� म� कंडोम के उपयोग को 90 �ितशत तक लाना। 

राTLीय एड्स िनयं#ण काय/Zम – तृतीय चरण 

राfgीय एड्स िनयंIण काय�?म के ततृीय चरण म� राज�थान म� बहSआयामी काय��णाली अपनाते हSए 
राज�थान �टेट एड्स कंgोल सोसायटी को और सशB करना, एचआईवी �णाली को उिचत ढांचे व �णाली 
ह�त0ेप सOुढ़ करने के लeय को िनधा�)रत करने के साथ, हर �तर पर 0मता विृi के �यास करना, हर �कार कG 
सिुवधाएं एवं सेवाऐ ंसमदुाियक �वा�|य के w एव ं�ाथिमक �वा�|य के w2 तक पहSचंाना, 'ए' (गगंानगर) एवं 'बी' 
(अलवर, अजमरे, जयपरु, उदयपरु, ट2क व बाडमरे) _ेणी के सात िजल2 पर िवशेष Uयान दनेा। एचआईवी को 
अ य िवभागीय काय�?म2 के साथ मdुय धारा से जोड़ना, िनजी एव ंसहभािगता को बढ़ावा दनेा एवं एचआईवी 
काय� योजना एवं आवटंन �णाली को राpय व िजला �तर पर िवकिसत कर ि?याि वत करना ह।ै 

ततृीय चरण के अतंग�त िनधा�)रत लeय2 को हािसल करने के िलए रोकथाम, दखेभाल, सहायता एव ं
उपचार काय�?म2 (केयर, सपोट� एव ंgीटम�ट) को ससंुगिठत एव ंएकGकृत कर बीमारी कG रोकथाम एवं इसके बढ़ते 
कदम2 को पलटना ह,ै िजसके िलए िन=न िब दओु ंके अतंग�त रणनीित का िनमा�ण िकया गया ह ै:– 
1. अिधक जोिखम वग� और आमजन म� नये सं?मण को रोकने हते ुिन=न लeय िनधा�)रत िकये ह ै:–  

(अ) लि0त ह�त0ेप (टीआई) के अतंग�त जोिखम वग� वाले समहू को परूण �प से सि=मिलत करना।  
(ब) आमजन के बीच एचआईवी / एड्स संबंिधत जानकारी को बढ़ाना, पणू� �प से जनाता को 

जागतृ एव ंसजग बनाना। 

2. .pयादा से pयादा पीएलएचए (एचआईवी एड्स से �भािवत <यिBय2) को, अिधकतम दखेभाल, सहयोग एवं 
उपचार (केयर, सपोट� एवं gीटम�ट) �दान करना। 

3. िजला, राpय एव ं राfgीय �तर पर रोकथाम, दखेभाल, सहयोग एवं उप�ार काय�?म2 के िलए मजबतू 
आधारभतू <यव�था करना एव ंमानव संसाधन सOुढ़ीकरण करना एवं लोग2 तक इन सिुवधाओ ंका िव�तार 
करना। 

4. राpय म� सचूना �बंधन �णाली को सOुढ़ करना। 
लि0त ह�त0ेप प)रयोजना के अतंग�त िनधा�)रत कG गई रणनीितयाँ िजसम� <यवहार प)रवत�न, इसके िलए 

सहायक संचार, कंडोम के इ�तेमाल को बढ़ावा दनेा, सहयोगी Wारा िश0ा, यौन सं?मण2 कG रोकथाम और 
उपचार, ऐसी गितिविधय2 का आयोजन करना, जो <यवहार म� बदलाव लाने के िलए स0म वातावरण का िनमा�ण 
कर सके एव ंसामािजक एकजटुता बढ़ा सके। 

कंडोम �ोAसाहन के अतंग�त िब?G के w2 के माUयम से कंडोम के इ�तेमाल म� विृi के मौजदूा �तर को 
बढ़ाना ह।ै इसी तरह रB सरु0ा के अतंग�त रB और रB उAपाद2 से होने वाले एचआईवी सं?मण को कम करना 
ह।ै �विैlछक रBदान का अनपुात बढ़ाने के िलए जाग�कता काय�?म2 का आयोजन, �विैlछक रBदाताओ ंकG 
भतZ और उ ह� �े)रत करना, रेड )रबन cलब2 और अ य �वयं झवेी संगठन2 के सि?य सहयोग से �विैlछक 
रBदान िशिवर2 का आयोजन करना। 

काय�?म के तीसरे चरण के तहत एकGकृत सलाह एव ंजाँच के w (आ.सी.टी.सी) एवं माता से िशश ुको 
एचआईवी संचरण कG रोकथाम (पीपीटीसीटी) घटक2 के तहत िनधा�)रत लeय इस �कार ह ै:– 
(अ) एकGकृत सलाह एवं जाँच के w2 कG संdया बढ़ाना, तािक इन के w2 म� हर वष� अिधक से अिधक लोग2 

कG एचआईवी कG जाँच कG जा सक� । 
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(ब) आईसीटीसी सेवाओ ंका राpय के सभी सामदुाियक �वा�|य के w2 म� िव�तार िकया जाना, िजससे इन 
सेवाओ ंके दायरे म� कम से कम 80 �ितशत ऐसी गभ�वती मिहलाओ ंको लाया जा सके, िज ह� �सव पवू� 
दखेभाल कG आव�यकता पडती ह।ै 

13.07 राज�थान म( एचआईवी एड्स संबंधी सुिवधाऐ ं 

राfgीय एड्स िनय Iण संगठन Wारा िनःशRुक एआरटी सिुवधा वष� 2004 म� �ारंभ कG गई। राज�थान म� 
यह सव��थम सवाई मानिसंह मिेडकल कॉलेज अ�पताल, जयपरु म� वष� 2005 व स=पणूा�न द मिेडकल कॉलेज, 
जयपरु म� वष� 2006 म� �ारंभ कG गई। वत�मान म� उदयपरु व बीकानेर मिेडकल कॉलेज अ�पताल म� भी िनःशRुक 
ए.आर.टी. सिुवधा उपलaध कराई जा रही ह।ै 

राpय के हर ए.आर.टी. के w पर एड्स रोिगय2 को िन=न सिुवधाय� िनःशRुक उपलaध ह।ै 
िचिकBसा सुिवधाय( 

♦ एड्स कG दवाईयां (ARV Drug) 

♦ CD 4 Teat 

♦ परामश� एव ंकंडोम िवतरण 

♦ अवसरवादी सं?मण कG दवाईयां 
आव�यकता अनसुार िवशेष3 सेवाय� िनःशRुक रBादान सिुवधा, इAयािद उपलaध ह।ै 

सामािजक सुिवधाय( 

राpय सरकार कG ओर से सभी एड्स रोिगय2 को घर से अ�पताल व अ�पताल से घर आने जाने हते ु
राज�थान रोडवजे कG बस2 के िकराये म� 75 �ितशत )रयायत दी जा रही ह।ै 
कOयूिनटी केयर से"टर (सामुदाियक देखभाल के"h) 

राpय म� एड्स के मरीज2 के िलये पहला क=यिूनटी केयर से टर राज, �टेट एड्स कंgोल सोसायटी Wारा गरै 
सरकारी सं�था नारी चेतना सिमित' ने जयपरु म� �थािपत िकया, इस से टर को जीवन pयोित के नाम से भी जाना 
जाता ह।ै से टर म� 10 एचआईवी मरीज िनःशRुक �प से रहकर सिुवधाओ ंका लाभ उठा सकते ह:।  

'जीवन pयोित क=यिूनटी केयर से टर' जयपरु 01 िदस=बर 2004 को श�ु िकया गया था। क=यिूनटी केयर 
से टर, जोधपरु म� जीवन आन द क=यिूनटी से टर के नाम से चलाया जा रहा ह।ै 

इन दोन2 से टस� पर एचआईवी. / एड्स परामश�, जांच, अवसरवादी सं?मण2 का ईलाज, भोजन एव ं
ना�ता िनःशRुक िदया जाता ह।ै रोगी के भतZ होने पर उनकG आव�यकतानसुार जयपरु व जोधपरु म� उनकG सीडी. 
4 जाचं या ए.आर.टी. से टर ले जाने के िलए के w म� �िशि0त काय�कता� उपलaध रहता ह।ै यहां पर नस� / 
क=पाउडर, �वा�|य काय�कता� व एक पाट� टाईम िवशषे3 िचिकAसक अपनी सेवाऐ ं दतेे ह:। इस के w पर एड्स 
रोिगय2 को जीिवकोपाज�न के िलए <यावसाियक �िश0ण दनेे कG भी सिुवधा उपलaध ह।ै राpय म� पापलुेशन ्
फाउuडेशन ऑफ इिuडया व नाको के सहयोग से उदयपरु, बीकानेर व अजमरे म� शी� ही तीन क=यिूनटी केयर 
से टर ओर खोले जा रह ेह।ै 
{ॉप–इन से"टर 

राpय म� �ॉप–इन से टर भी �ारंभ िकये गये ह:, एक वशैाली नगर, जयपरु म� आर.एन.पी. पॉिजटीव Wार 
तथा दसूरा संजीवनी gायवल सं�था, धौलपरु Wारा भरतपुर म� चलाया जा रहा ह,ै जहाँ �िशि0त कॉउ सलस� (एच. 
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आईवीपॉिजटीव) एड्स रोिगय2 को परामश� एवं एड्स से स=बि धत सभी जानकारी उपलaध करवाते ह ैतथा एड्स 
मरीज2 म� सकाराAमक जीवन शलैी एवं सकाराAमक सोच का िवकास िकया जाता ह।ै यहां पर वोकेशनल gेिनंग, 
मिेडटेशन व योग का अ�यास भी कराया जाता ह।ै 
एक�कृत सलाह एवं जांच के"h 

राज�थान म� एकGकृत जांच एव ंपरामश� क� w ऐसे क� w ह: जहां पर िकसी <यिB कG �वlेछा से एच.आई. 
वी. कG जांच कG जाती ह।ै यह जांच करने से पहले एव ंबाद म� उसे परामश� भी िदया जाता ह।ै इस परूी �ि?य म� 
गोपनीयता को पणू�xप से सिुनिqत िकया जाता ह।ै राज�थान म� आईसीटीज़ी क� wो कG कुल संdया 72 ह ैजो सभी 
िजला अ�पताल2, मिेडकल कॉलेज2 एव ंकुछ सामदुाियक क� wो पर भी उपयBु ह।ै सभी क� wो पर एच.आई. वी. कG 
जांच ~G म� उपलaध ह।ै राpय म� सभी मिेडकल कॉलेज2 व िजला िचिकAसालय2 म� एकGकृत सलाह एवं जांच 
के w चलाये जा रह ेह।ै इन सभी के w2 पर कॉउ सिलंग कG जाती ह।ै सहमित के बाद <यिB कG एचआईवी जांच 
कG जाती ह।ै सं?मण से पॉिजटीव जी रह े<यिBय2 को पो�ट–टे�ट काउंसिलंग Wारा आगे कG �ि?या समझायी 
जाती ह।ै इसी तरह राpय म� स-ाह से टर भी �थािपत ह ैजहाँ आने वाली गभ�वती मिहलाओ ंकG यपू (समहु) 
काउंसिलंग कG जाती ह।ै मिहला के चाहन ेपर <यिBगत काउंसिलंग कर टे�ट िकया जाता ह।ै पािजिटव आने पर 
अ�पताल म� �सव व माँ एव ंबlच ेको िनःशRुक ए.आर.वी. दी जाती ह।ै 

इन से टस� पर िनःशRुक परामश�, जांच, यौन रोग उपचार व अवसरवादी सं?मण2 कG दवा, कंडोम व 
संबंिधत �चार–�सार साम#ी दी जाती ह।ै 
कEडोम ;मोशन 

राfgीय एड्स िनयंIण काय�?म के तीसरे चरण के अ तग�त कuडोम �मोशन काय�?म एक महAवपणू� 
घटक ह।ै 
मुPय उiेjय 

1. सभी <यिBय2 िवशषे कर उlच जोिखम पणू� समहू के लोग2 को �Aयेक! शारी)रक संबंध के समय कंडोम का 
उपयोग करना। 

2. यह सिुनिqत करना िक <यिB को जब भी कuडोम कG आव�यकता हो उसे आसानी से 500 मीटर कG दरूी 
पर यह सिुवधा 24 घटें उपलaध हो सके। 
वत�मान समय म� कuडोम िवतरण एवं �मोशन काय�?म िन=नानसुार चलाया जा रहा ह।ै 
कuडोम �मोशन काय�?म के तहत िन=निलिखत योजनाए ंचलाई जा रही ह।ै  

1. ~G स�लाई �कGम के अ तग�त नाक2 Wारा �ा- िनरोध का िनःशRुक िवतरण िकया जाता ह।ै 
2. सोिशयल माकk िटंग �कGम के अ तग�त िडलcस िनरोध का िवतरण 
3. कuडोम विेडग मशीन :– िसत=बर – 2004 म� पहली बार जयपरु म� 100 विेडंग मशीन� िचि हत �थान2 पर 

लगाई गई। नाको Wारा ततृीय चरण म� जयपरु शहर के िलए 250 मशीन� आविंटत कG गई। जयपरु शहर के 
िचि हत �थान जसेै िक सलुभ कॉ=पलेcस पgेोल पंप, ढाबे, पास शॉप िलकरशॉप िकराने कG दकुान, बस 
�टैuड, रेRव े�टेशन, ब:क के पास आिद म� यह मशीन लगाई गई। इन मशीन2 के Wारा 5 �पये का िसcका 
डालने से 4 कuडोम वाला पैकेट िनकलता ह।ै 

र� सुरIा  

रB सरु0ा राfgीय एड्स िनयंIण काय�?म का एक महAवपणू� घटक ह।ै रB सरु0ा के अंतग�त रB और 
रB उAपाद2 म� से होने वाल2 एचआईवी 1–2 सं?मण, Hepatitis B, Hepatitis C, VDRL तथा मले)रया 
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जसैी घातक बीमा)रय2 के सं?मण को कम करने का उ��ेय ह ैरB घटक2 का अनपुात 20 �ितशत से बढ़ाकर 80 
�ितशत करना ह ैतािक रB के यिुB संगत इ�तेमाल को �ोAसािहत िकया जा सके िजससे िक आपातकालीन 
ि�थित म� ज�रतमदं2 को रB िमल सके तथा उनकG �ाण र0ा कG जा सके।  
13.08 एचआईवी. एड्स का सामािजक प�र\jय 

वत�मान म� एचआईवी. एड्स एक रोग के साथ–साथ सामािजक सम�या बन गया ह।ै अAयिधक संdया म� 
िवषाणओु ं का िशकार बने पितय2 Wारा अपनी पिAनय2 को यह रोग, बेवजह, इनाम के �प म� िदया जा रहा 
ह।ैमिहलाओ ंका अAयिधक संdया म� वायरस कG चपेट म� आने से एड्स रोग का मिहलाकरण ' भी होता जा रहा 
ह।ै शोध बताते ह ैिक यवुितय2 म� एचआईवी. सं?मण यवुाओ ंकG तलुना म� pयादा होता ह।ै 

मिहलाओ ंपर बढ़ रह ेअAयाचार2 के मामले भी एच.आई. एड्स कG विृi म� भरपरू योगदान द ेरह ेह।ै ऐसा 
मामल2 म� मYपान उRलेखनीय भिूमका का िनव�हन कर रहा ह।ै रोजगार कG तलाश म� घर से बाहर जाने वाले पxुष2 
Wारा असरुि0त यौन स=ब ध2 के कारण रोग का िवषाण ुपनु: घर लौटने पर बेकसरू पिAनय2 को अनायास ही िमल 
जाता ह।ै गभ�वती सं?िमत मिहलाओ ंके िशशओु ंम� भी एच.आई. एड्स का खतरा बढ़ जाता ह।ै 

वत�मान म� िवH म� ऐसे कई दशे ह ैजहां इस रोग के कारण माता–िपता दोन2 ही मौत का िशकार हो चकेु ह ै
और वायरस से सं?िमत हो चकेु बlच ेअपने दादा–दादी कG दखे–रेख म� पल बढ़ रह ेह।ै 

भारत म� तो एचआईवी. एड्स होने का मdुय कारण सामािजक �तर पर सीधे च)रI से जोड़ िदया जाता ह ै
यहां तक िक रोग से �भािवत पित कG िवधवा को गांव तक से िनfकािसत कर िदया जाता ह।ै हाल ही म: बेवजह 
एड्स का िशकार बनी कुछ मिहलाओ ंWारा �ितशोध के �प म� उसन� यौन स=ब ध �थािपत करने वाले पxुष2 को 
वायरस का पा)रतोिशक दने ेजैसे भी कुछ मामल� भी �काश म� आये ह:। 

दशे भर म� समल:िगक2 कG संdया म� भी बढ़ो\री होती जा रही ह ै ओर कई सामािजक संगठन इ ह� 
वधैािनक मा यता दनेे के िलए भी �यासरत ह।ै गौर तलब ह ैिक संसार भर म� 80 दशे2 Wारा समलैिगक2 के )र�त2 
को वधैािनक मा यता �ा- ह ै जबिक भारत जसेै दशे म� इसे सामािजक दोष माना जाता ह।ै प)रणाम�व�प 
समलैिगक2 Wारा िछपकर <यवहार िकया जाता ह ैऔर उ ह� सही उपचार माग�दश�न नहN िमल पाता ह ैिजससे उनम� 
एचआईवी. एड्स का खतरा बढ़ता जा रहा ह।ै दशेभर म� यौन िश0ा का उतना बढ़ावा नहN िदया जा रहा ह ैजो िक 
अपेि0त ह ैिजससे रोग का दायरा िव�ततृ होता जा रहा ह।ै 

राजमागn से गजुरने वाले gक �ाईवर2 Wारा भी पर`ीगमन का आदत के चलते एड्स का खतरा बढ़ रहा 
ह ैऔर ऐसे म� समझाइश और जाग�ता के ज)रये ही सामािजक प)रवत�न का सIूपात िकया जा सकता ह।ै बlच,े 
यवुा, मिहलाओ ंसमाज का अहम िह�सा ह ैऔर ऐसे म� यह समाज कG भी िज=मदेारी ह ैिक वायरस का िशकार 
बनने वाल2 को भरपरू सहायता दी जाये और उनम� वांिछत आAम िवHास का �ादभुा�व िकया जाये।  
13.09 सामािजक �वीकाय/ता एवं प�रब5ता  

यह वो शaद ह ैजो एचआईवी. एड्स के यiु म� सबसे बड़ा हिथयार िसi हो सकता ह।ै सं?िमत <यिB 
को यिद समाज �वीकार कर ले और उसके आहार <यवहार तथा परेशािनय2 व आव�यकताओ ंका Uयान रखे कोई 
कारण नहN िक मानिसक अवसाद का िशकार बनने वाले एड्स �भािवत2 कG सम�याओ ंको न झलुझाया जा सके।  
एचआईवी. टे�ट के ;ित सामािजक ;ितब5ता 

वत�मान म� एचआईवी. सं?िमत2 कG संdया के आकड़े कई गनुा तक बढ़ सकते ह ैयिद वहृद ्�तर पर 
एचआईवी. टेि�टंग का काय�?म चलाया जा सके। अनजाने भय और सामािजक ितर�कार के डर से लोग अपनी 
टेि�टंग नहN करवाते ह ैिजससे समय िनकल जाता ह ैऔर एड्स होने का खतरा बढ़ जाता ह।ै यिद समय रहते रोग 
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का पता चल जाये तो कोई कारण नहN इसके खतर2 को कम िकया जा सके पर त ु इसके िलए आव�यकता ह ै
सामािजक चेतना और जनजागरण कG। टेि�टंग के �ित सम# सामिूहक िचंतन और सामािजक उ\रदाियAव कG 
भावना के चलते टेि�टंग के िलए लोग2 को �े)रत िकया जा सकता ह।ै  
13.10 अ"तरा/TLीय सामािजक ;ितब5ता  

िवH आज एचआईवी. एड्स के खतर2 को भांप चकुा ह ैऔर िविभ न माUयम2 से इस रोग कG रोकथाम, 
बचाव और उपचार म� अपना मह\ी योगदान द ेरहा ह।ै  

यहां अ तरा�fgीय एड्स संगठन अथा�त आई.ए.एस. (इटंरनेशल एड्स सोसायटी) का िज? करना 
�ासंिगक ह ैजो िविभ न �तर2 पर इस रोग के �ित जनचेतना जागतृ करने का काय� कर रही ह।ै िजनेवा म� �थािपत 
इस सं�था के सद�य परेू िवH म� फैले हSए ह ैऔर इस रोग के उपचार, रोकथाम और शोध पर िविभ न काय� कर रह े
ह।ै सं�था Wारा हर दो वष� म� अ तरा�fgीय एड्स स=मलेन और एचआईवी. एड्स रोग, उपचार और िनय Iण 
स=मलेन ऐसे आयोजन ह ैिजसम� भाग लेने वाली �ितभागी सं�थाए ंऔर <यिB िवशेष इस रोग से िनपटने के तौर 
तरीक2 पर सामिूहक िच तन करते ह।ै एिशया महाWीप म� हर दो वषn म� आयोिजत िकये जाने वाले एिशया पैसेिफक 
एचआईवी. एड्स स=मलेन म� भी िविभ न �तर2 पर इस सम�या का सामिूहक िव�ेषण होता ह।ै नेशनल �ेस 
फाuडेशन अथा�त एन.पी.एफ अमरीका के वांिशगटन म� �थािपत पIकार2 कG ऐसी सं�था ह ै जो बाकायदा 
एचआईवी. एड्स रोग कG )रपोिटंग के िलए विैHक �तर पर पIकार2 को <यवहा)रक �िश0ण दतेी ह।ै सं�था Wारा 
पIकार2 के िलए एचआईवी. एड्स िवषयक िविभ न समाचार2 और रेिडयो टीवी. काय�?म2 कG िवषय व�त ुऔर 
भाषा कG जानकारी स=ब धी काय�?म भी आयोिजत िकये जाते ह।ै 
13.11 एचआईवी. सZिमतो के िविभ"न संगठन 

स=पणू� िवH म� एचआईवी. के साथ जी रह ेलोग2 ने अपने िहत2 कG 'र0ा के िलए सामािजक संगठन2 कG 
�थापना कG गयी ह।ै भारत म� इस स=ब ध म� राfgीय �तर पर आई.एन.पी. �लस (इिंडयन नेटवक�  फोर िपपलु 
िलिवगं िवथ एचआईवी. / एड्स) नामक सं�था घिटत ह ैजो एच.आई.वी स?िमत2 के िहत2 कG र0ा के िलए 
संघष�रत और �यासरत ह।ै 

राज�थान म� भी राज�थान नेटव�क फोर िपपलु िलिवगं िवथ एच.आई.वी. एड्स (आर.एन.पी. �लस) 
सं�था घिटत ह ैिजसकG �थापना 14 जनवरी 2002 म� कG गई थी। सं�था के अUय0 िपछले छ वषn से एचआईवी. 
से सं?िमत ह ै पर त ु सकाराAमक जीवन शलैी अपनाते हSए समय पर और िनयिमत दवाओ ं के सेवन के साथ 
आरामदायक जीवन <यापन कर रह ेह।ै 
नेटवक/  फोर िपपुल िलिवंग िवथ एच.आई.वी. एड्स सं�थाओ ंके उiेjय 

1. एचआईवी. वायरस के साथ जी रह ेलोग2 के िहत2 कG र0ा करना। ' 
2. एचआईवी. / एड्स के बारे म� जनजागरण, परामश� एव ंसकाराAमक सोच बनाने म� मदद करना। 
3. एचआईवी. / एड्स के बारे म� जानकारी बचाव दखेभाल व समथ�न जटुाना और अ य नेटवकn के साथ स=पक�  

�थािपत करना। 
4. िविभ न संगठन2 के अनभुव का लाभ उठाना जो एचआईवी. एड्स के 0ेI म� काय�रत ह।ै 
5. िव\ीय सहायता हते ुदानदाता संगठन2 से स=पक�  कर एचआईवी. एड्स से, सं?िमत लोग2 कG मदद करना।  
6. #ास �ट �तर के <यिBय2 को साथ लेकर एड्स कG जिटलताओ ंके िव�i पैरवी का मचं बनाना।  
7. एचआईवी. एड्स के काय�?म म� जनसाधारण कG सहभािगता को बढ़ाना। 
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8. एचआईवी. एड्स के साथ जी रह े<यिBय2 कG दखेभाल व परामश�, दवाओ ंकG उपलिaध व उनके साथ िकया 
जाने वाला भदेभाव दरू करना व उ ह� शौिषत होने से बचाना। 

9. एचआईवी. एड्स के बारे म� फैली Eाि तय2 के बारे म� जनसाधारण को जाग�क करना। 
10. काननूी सलाह एवं  याियक मामल2 म� सहयोग �दान करना। 
13.12 सारांश  

एचआईवी. एड्स िवH कG अब तक कG सबसे बड़ी चनुौती ह ैजो अपने सामािजक आिथ�क कारण2 से 
और िवषम होती जा रही ह।ै यह एक लाइलाज रोग ह ैिजसका न तो वत�मान म� कोई उपचार ह ैऔर ना ही इससे 
बचने के िलए अभी तक िकसी टीके का आिवfकार हSआ ह।ै 

इस रोग से बचाव ही सबसे बड़ा उपचार ह ै िजसके िव�ततृ �चार �सार ही रोग के खतरे को कम कर 
सकता ह।ै 

सं?िमत <यिBय2 कG सामािजक �वीकाय�ता और उ ह� पया�- सिुवधाएं उपलaध कराने कG �ितबiता ही 
मानवता को इससे बचा सकती ह।ै  
13.13 शNदावली 

1. एड्स  एcवायड� इि=�नो डेिफये सी िस �2म 

2. एच.आई.वी.  tयमून इ=यनूो डेिफिषये सी वायरस 

3. ए.आर.टी  ए टी )रgावायरल थैरेपी 

4. सीडी 4  सीडी 4 कोिशकाए 

5. कuडोम  िनरोध इAयािद 

6. आई.डी.यू  इ gा �ग यजूस� 

7. एन.ए.सी.पी.  राfgीय एcस िनय Iण काय�?म 

8. आई.सी.टी.सी   एकGकृत सलाह व जांचके w 

9. पी.पी.टी.सी.टी  

   सं?मण कG रोकथाम  

 माता से िशश ुको होने वाले एचआईवी 

10. ओ.आई  अपांचिुन�टीक इफैंशन (अवसरवादी सं?मण) 

11. आई.ए.एस  इटंरनेशल एड्स सोसायटी 

12.एन.ए.सी.ओ.  नेशनल एcस क gोल ऑगनेाईजशेन 

13. एन.पी.एफ  नेशनल पेस फाउuडेशन 

14. आन.एन.पी.�लस  राज�थान नेटवक�  फोर िपपलु िलिवगं िवथ एचआईवी.  

15. आई.एन.पी. �लस  इिuडयन नेटवक�  फोर िपपलु िलिवगं िवथ एचआईवी.  

16. आर.एस.ए.सी.एस   राज�थान �टेट एcस क gोल सोसायटी 
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13.14 बोध ;q 

1. समाज को एचआईवी. एड्स रोग cया चनुौती ��ततु कर रहा ह?ै.  
2. अ तरा�fgीय प)रपेeय म� भारत कG एचआईवी. एड्स म� cया ि�थित ह?ै 
3. एचआईवी. एड्स सं?िमत2 के लाभाथ� सामािजक प)रवत�न2 कG चचा�? 
4. एचआईवी. एड्स के बारे म� फैली Eांितय2 कG चचा� कGिजये। 
5. एचआईवी. एड्स से िनपटने म� भारत के सम0 cया चनुौितयां ह ैतथा इसका िकस तरह से सामना िकया जा 

सकता ह।ै 
6. एचआईवी. एड्स �भािवत2 के मानवािधकार2 कG र0ा िकस तरह कG सकती ह।ै 
7. यिद आपका कोई नजदीकG )र�तेदार एचआईवी. पॉिजिटव पाया जाये तो आप उसकG िकस तरह से मदद 

कर�ग।े  
13.15 संदभ/ U"थ  

1. नाको (एन.ए.सी.ओ), िवH एड्स संगठन (आई.ए.एस.), य.ूएन. एड्स (संयBु राfg एड्स संगठन), डaRयू 
एच.ओ. कG संबंिधत वबेसाइट। 

2. िचिकAसा िवभाग Wारा समय समय पर जारी िकये जाने वाले प)रपI एव ं�चार साम#ी। 
3. आर.एन.पी.�लस Wारा मिुwत साम#ी। 
4. R SACS Wारा �कािशत िविभ न �चार साम#ी। 



173 

 

       इकाई-14 

पया�वरण �दूषण 

इकाई कG �परेखा 

14.0   उ��ेय  

14.1   ��तावना  

14.2   पया�वरण �दषूण का अथ� एव ंप)रभाषाए ं 

14.3   पया�वरण �दषूण के �कार   

14.5  सारांश  

14.6  अ�यासाथ� ��  

14.7  स दभ� प�ुतक�    

14.0 उ�े�य 

��ततु अUयाय के अUययन के पqात आप -  

1. पया�वरण �दषूण का अथ� एव ंइसके िविभ न कारक2 को जान सक� ग|े 

2. पया�वरण �दषूण के िविभ न �कार2 के बारे म� जान जाएगँ|े 

14.1 ��तावना 

  पया�वरण िवH का सम# OिPकोण ह ैcय2िक यह िकसी समय स दभ� म� बहS �थािनक तAवीय एवं 
सामािजक-आिथ�क तंI2, जो जिैवक एव ंअजिैवक �प2 के <यवहार/आचार पiित तथा �थान कG गणुव\ा  तथा 
गणु2 के आधार पर एक दसूरे से अलग होते ह:, के साथ काय� करता ह।ै अथा�त पया�वरण िवH का सम# OिPकोण 
ह ैतथा इसकG रचना �थािनक तAव2 वाले एव ंिविभ न सामािजक-आिथ�क तंIो  से होती ह।ै पया�वरण का �Aय0 
और अ�Aय0 संबंध मनfुय कG िविभ न ि?याय� ह।ै मनfुय कG िवकास ज य ि?याओ ं ने िविवध �कार से 
पया�वरणीय घटक2 म� ऐसे प)रवत�न उAप न िकये जाते ह: जो मडंल पर हािनकारक �भाव डालते ह।ै पया�वरण म� 
होने वाले घातक तथा अवांछनीय प)रवत�न से पया�वरणीय �दषूण कG सम�याय� जिटल होती जा रही ह।ै इन 
पया�वरणीय �दषूण कG सम�याओ ंका समाधान ��ततु करना अिनवाय� ह।ै 

14.2 पया!वरण �दूषण का अथ! एवं प*रभाषाए ं

 पया�वरण �दषूण का �Aय0 संबंध िविभ न मानवीय ि?याओ ंऔर औYोिगक िवकास से जड़ुा ह।ै मनfुय 
अपनी बिुनयादी एव ंअ य आव�यकताओ ंकG पिूत� और संतिुP हते ु िजन गितिविधय2 को स=प न करता ह ै व े
पया�वरणीय �दषूण का मdुय �ोत ह।ै एक सीमा तक �ाकृितक पया�वरण मनfुय Wारा उAप न िविभ न �दषूक2 को 
अवशोिषत कर उ ह� उपयोगी तAव2 म� �पा त)रत कर दतेा ह।ै इससे �दषूक2 कG माIा िकतनी िवरल या कम हो 
जाती ह ैिक व ेमानव �वा�|य के िलये �Aय0 �प से घातक नही रहते, लेिकन जब मनfुय Wारा �दषूण कG माIा 
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एक सीमा से अिधक हो जाती ह ैतो उसके घातक �भाव मनfुय सिहत सम# पया�वरण पर पडIते ह।ै िवH<यापी 
�तर पर बढ़ते औYोिगकरण, नगरीकरण, सघन कृिष, पशपुालन, उAखनन, परमाण ु ऊजा� के उAपाद तथा अ य 
िवकासज य ि?याओ ंने िविवध �कार से पया�वरण को �दिूषत करने म� योगदान िदया ह ै

 

1 पया�वरण �दषूण कG प)रभाषाए ं

 आcसफोड� एडवां�ड लन�स� िडcशनरी आफ करे ट इगंिलश (Oxford Advanced Learners Dictionary 

of Current English) के अनसुार ‘‘�दषूण’’ शaद से आशय ‘‘�दषूण यािन िक शiुता को नP करना’’ अथा�त 
पया�वरण के िकसी भी घटक कG �ाकृितक अव�था म� जब अवांछनीय और अशiु तAव2 कG माIा बढ़ जाती ह,ै 
तो �दषूण कG सम�या उAप न होती ह।ै दसूरे शaद2 म� भिूम, वाय ुएव ंजल आिद के भिैतक, रासायिनक, जिैवक 
गणु2 म� ऐसा प)रवत�न होता ह।ै जो प|ृवी पर जीवन के िलये घातक ह2 तो उसे �दषूण कG सं3ा द ेसकते ह।ै 

 पया�वरण संर0ण अिधिनयम (Environment Protection Act),  1986 के अनसुार, पया�वरण �दषूण का 
अथ� िकसी भी �कार के ठोस, wव अथवा गसैीय व�त ुकG इतनी माIा म� उपि�थित हो, जो पया�वरण के िलए 
िकसी भी �कार से हािनकारक या होने कG सभावना रखती हो। 

 िगलिपन (1976) के अनसुार, ‘‘बेकार (Waste)  या पदाथn के ऐसे िन�तारण, िन0ेपण या सं#ह से 
पया�वरण के िकसी भाग म� भौितक, ऊfमीय, �ािणशा`ीय, रेिडयोधमZ गणु2 म� �Aय0 या अ�Aय0 बदलाव 
�दषूण ह।ै तो पया�वरण के िकसी  लाभकारी उपयोग को िवपरीत ढंग से �भािवत करता ह।ै ऐसी ि�थित पैदा करता 
ह े जो िक साव�जिनक �वा�|य, सरु0ा या कRयाण अथवा जानवर2, िचिड़य2, व य जीवन, मछली या जलीय 
जीवन अथवा पौध2 को हािनकर या संभािवत �प से घातक ह।ै 

 भारत म� सन ् 1976 म� 42 व� सश2घन Wारा संिवधान म� िन=निलिखत पया�वरण स=ब धी �ावधान 
सि=मिलत िकए गए:- 

• धारा 48A - यह दशे पया�वरण के सधुार व संर0ण के िलए तथा दशे के वन2 व व य जरवन कG र0ा के 
िलए �ितबi रहगेा। 

• धारा 51.A (जी) - दशे के हर नाग)रक का यह कत�<य होगा िक वह इसके �ाकृितक पया�वरण, िजसम� 
इसके वन, झीले, निदयाँ व अ य जीवन शािमल ह,ै कG र0ा व सधुार करेगा तथा हर �कार के जीव के 
�ित संवदेनशील होगा। 

 उपरोB प)रभाषाओ ं से �पP ह ै िक पया�वरण का �Aय0 और अ�Aय0 संबंध मनfुय कG िविभ न 
ि?याओ ंसे ह।ै मनfुय कG िवकासज य ि?याओ ंने िविवध �कार से पया�वरणीय घटक2 म� ऐसे प)रवत�न उAप न 
िकये जाते ह: जो मडंल पर हािनकारक �भाव डालते ह।ै अतः पया�वरण म� होनेवाले घातक तथा अवांछनीय 
प)रवत�न से पया�वरणीय �दषूण कG सम�याय� जिटल होती जा रही ह।ै 

2 पया�वरण �दषूण के कारक (Factors fo Environment Pollution) 

 मdुयतः भाग2 म� पया�वरण �दषूण के िविभ न कारक2 को िवभािजत िकया जा सकता ह-ै 

• �ाकृितक �दषूक  
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• मनfुयकृत �दषूक  

 ;ाकृितक ;दूषक  (Natural Pollutants) 

 �कृित Wारा ऐसे पदाथ� जो अित माIा म� पया�वरण को �दिूषत कर दतेे ह,ै �ाकृितक �दषूक ह।ै ये पदाथ� 
ठोस, wव या गैसीय अव�थाओ ं म� हो सकते ह।ै वाय ु को �दिूषत करने वाले पदाथn म� ओजोन, सोिडयम 
cलोराइड, नाईgोजन डाईआcसाइड, pवालमखुी के िव�फोट से उAप न धलू गसै�, जगंली आग से उAप न गसै�, 
जीवाण ुबीजाण ुतथ परागकण आिद मdुय ह।ै जल को अशiु एव ंखारा बनाने म� अनेक �कार के खिनज लवण, 
कोयले कG खान2 से बहन ेवाला अ=लीय जल, गाद, वन�पितयाँ तथा कGचड़ आिद मdुय ह।ै खिनज एव ंधमZ 
पदाथ� भिूम को �दिूषत कर दतेे ह:| 

मनुTयकृत ;दूषक (Man Made Pollutants)   

  मनfुय कG िविभ न जिैवक ि?याओ,ं औYोिगक उAपादन तथा िवकास के कारण उAप न होन े वाले 
�दषूक इस _ेणी म� आते ह।ै कृिष, उAखनन, िवYतु उAपादन, पशपुालन, प)रवहन तथा यातायात आिद के कारण 
अनेक �कार के �दषूक उAप न होते ह ैजो पया�वरणीय �दषूण का एक मdुय �ोत ह।ै मनfुयकृत कारक2 म� मनfुय 
�वयं एक बड़ा �दषूक ह:। मनfुय कG अिनयंिIत जनसंdया विृi पया�वरणीय 0य और �दषूण का एक मdुय कारण 
ह:। िवकिसत देश2 म� परमाण ुऊजा� हते ुलगाये गये परमाण ुसंयI2 से उAप न रेिडयोधमZ पदाथ� भी �दषूण का एक 
अ य �ोत ह।ै 

 �दषूण चाह े�ाकृितक हो या मनfुयकृत उसका सम# पया�वरण के 0रण म� बड़ा हाथ ह।ै मनfुय �ाकृितक 
�दषूण को रोकने म� समथ� भले न ह2 लेिकन मनfुयकृत �दषूण को अव�य कम िकया जा सकता ह।ै 

14.4 पया!वरण �दूषण के �कार (Types of Environmental Pollution)  

 पया�वरणीय �दषूण कG सम�या अAयािधक कारक एव ंजिटल ह।ै पया�वरण और उसके िविभ न घट2 को 
�दिूषत करने वाले �दषूक2 कG �कृित के अनसुार �दषूण के �कार िन=नवत ्ह:ै- 

• मदृा या भिूम �दषूण   (Soil/Land Pollution) 

• जल �दषूण (Water Pollution) 

• वाय ु�दषूण  (Air Pollution) 

• Uविन �दषूण  (Sound Pollution) 

• सामािजक �दषूण  (social pollution) 

• िवYतु च=ुबकGय ह�त0ेप �दषूण  (Elctro-Magnetic Pollution) 

 1 मृदा या भूिम ;दूषण (Soil/Land Pollution)   

 मदृा पया�वरण का एक मह�वपणू� घटक ह ैजो एक �कार से प|ृवी कG ऊपरी परत ह: मदृा म� अनेक �कार 
के काव�िनक एव ंअकाब�िनक पदाथ� पाये जाते ह।ै कृिष एव ंवन�पित के उगने हते ुमदृा म� िवYमान खिनज तAव, 
मदृा जवै, जल तथा मदृा घोल बहSत आव�यक ह: भ-ू0रण मदृा को नP कर दतेा ह ैिजससे भिम कटाव कG सम�या 
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उAप न होती ह: जब भिूम का कटाव बढ़ जाता ह ैतो भिूम कृिष योXय नही रह जाती ह।ै जनसंdया विृi, कृिष और 
औYोिगक िवकास से वाय ुएवं जल के साथ िम{ी भी �दिूषत हो रही ह।ै 

 मदृा �दषूण के िलये उ\रदायी कारक2 म� कृिष एक मdुय कारक ह: बढ़ती जनसंdया के िलये खाYा न 
उAपादन हते ु�यBु रासयिनक खाद2 तथा कGटनाशक2 से न केवल िम{ी एव ंजल �दिूषत हो रहा ह: बिRक उAप न 
अनाज भी �दिूषत हो रहा ह।ै डा0 एम0 एस0 �वामीनाथन के मतानसुार कृिष 0ेI म� एक दिुवधा उAप न हो गई ह-ै 
पा)रि�थितक तंI संर0णवादी स=�दाय इस 0ेI म� श ूय विृi के प0 म� ह ैदसूरा स=�दाय बाजार अथ�<यव�था 
और �ौYोिगकG उ मखु ह ैजो िकसी भी कGमत पर संसाधन2 के दोहन का प0धर ह,ै िकंत ुभारत जसेै िवकासशील 
दशे2 म� एक तीसरा स=�दाय उभर रहा ह ैजो �ाकृितक पनुच�?कGकरण वाले संसाधन2 का �बंधन इस तरह करना 
चाहता ह ैिजससे सतत कृिष िवकास का आधार �ा- हो सक� । 

 भिूम �दषूण के �मखु कारण2 म� गदंगी , कचरा , राख ,  <यथ� पदाथ� जल-मल उपचा)रत ठोस, मतृ पश ु; 
औYोिगक ठोस <यथ�, उAखनन <यथ� तथा कृिष <यथ� (Agricutual Waste) आिद मdुय ह।ै 

2 जल ;दूषण   

 �ाकृितक जल म� अविंछत बाb पदाथn के घलु जाने से उसकG गणुव\ा म� कमी आ जाना जल �दषूण ह।ै 
इससे जल �वा�|य के िलये हािनकारक या कम उपयोगी हो जाता ह।ै जल �दषूण कG सम�या िवH<यापी ह ै
िजसके मdुय कारण जनसंdया विृi, गहन कृिष और बढ़ता औYोिगकरण ह।ै �ायः सभी दशे2 म� औYोिगक 
अपिशP और नगरी कचरे एव ंपदाथn को जलीय �ोत2 म� बहा िदया जाता ह,ै इससे जल संसाधन2 के �दिूषत होन े
का खतरा उAप न हो गया ह।ै 

 �दषूक पदाथn कG �कृित के आधार पर जल �दषूण कG चार _ेिणयाँ ह:ै- 

• भौितक �दषूण (Physical Pollution) 

• रासायिनक �दषूण      (Chemical Pollution) 

• शरीर ि?याAमक �दषूण  (Physiological Pollution) 

• जवै �दषूण    (Biotic Pollution) 

 जल के भौितक गणु2 जसेै �वाद, रंग, एव ंगधं आिद म� प)रवत�न भौितक �दषूण ह।ै जल के रासायिनक 
पदाथn के घलुिमल जाने से �दिूषत जल �वा�|य के िलये हािनकर हो जाता ह।ै औYोिगक अपिशP2, उव�रक2 एव ं
कGटनाशक2 के उपयोग से जल म� रासायिनक �दषूण बढ़ रहा ह।ै िवषB रसायन2 के कारण �दषूण के साथ-साथ 
जलीय जीवन भी �भािवत हो रहा ह।ै इसी तरह शरीर ि?याAमक �दषूण म� जल के गणु मानव ि?याओ ंके िलये 
हािनकारक हो जाते ह।ै जब जल म� रोग जनक कGटाण ुऔर िवषाण ुआिद घलु-िमल जाते ह ैतो जवै �दषूण कG 
सम�या उAप न होती ह।ै जवै �दिूषत जल मानव �वा�|य के िलये सवा�िधक घातक होता ह।ै इससे अितसार, 
टाइफाइड, हजैा पेिचस एव ंपीिलया आिद के फैलने कG संभावनाय� बढ़ जाती ह।ै 

 जल �दषूण के सभी �ोत2 को मdुयतः दो _ेिणय2 म ेरख सकते ह:ै- �ाकृितक �ोत तथा मानवीय �ोत। 
�ाकृितक �ोत2 के अतंग�त िम{ी, खिनज पदाथ�, वन�पित, मतृ �ािणय2 के अवशषे एव ंमलमIू आिद मdुय ह।ै 
इसके अलावा िवषाB धातएु ँजसेै सीसा, पारा, आसkिनक तथा कैडिमयम आिद के कारण जल �दिूषत हो जाता 
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ह।ै इसी तरह िनिकल, बे)रयम, कोबाRट, िटन मािRबडेनम, वनैेिडयम तथा व)ेरलयम आिद पदाथn कG pयादा माIा 
अAयनत घातक होती ह।ै खिनज लवण पानी म� घलु िमलकर जलीय �दषूण उAप न करते ह: �ाकृितक �प से 
�दिूषत जल मानवीय ि?याओ ंके िलये उपयBु नही होता। 

 जल के �ाकृितक �ोत2 म� मनfुय के ह�त0ेप से जल �दषूण हो जाता ह।ै जनसंdया विृi नगरीकरण तथा 
औYोिगकरण के कारण जलाशय2 म� �दषूण कG सम�या बढ़ रही ह।ै िजन मानवीय गितिविधय2 के कारण जल 
�दिूषत होता ह।ै उनम� घरेल ूमल-मIू एव ंकचरे का िवसज�न, वािहत मल, औYोिगक बिहः�ाव, कृिष बिहः�ाव, 
तापीय �दषूण (Thermal Pollution)], तैलीय �दषूण (Oil Pollution) एव ं रेिडयोधमZ अपिशP (Radio Active 

Waste)  आिद मdुय ह।ै 

3 वायु ;दूषण (Air Pollution)  

 यह सम�या मनfुय कG स�यता के उAकष�काल से ही �ारंभ हो गई थी जब मनfुय ने आग का �योग �ारंभ 
िकया था। तAपqात ्ईसा से लगभग 10.11 हजार वष� पवू� मनfुय ने जगंल2 म� आग लगाकर भिूम साफ कG और 
कृिष का �ारंिभक 3ान �ा- िकया। वायमुंडल म� �ाकृितक अव�था म� वायु के िविभ न घटक2 म� एक संतलुन 
रहता ह।ै जो �दिूषत होने पर बदल जाता ह।ै 

 िवH �वा�|य संगठन के अनुसार वाय ु�दषूण ‘‘मनfुय Wारा स=प न ि?याओ ंके Wार वायु म� उन पदाथn 
का पया�- संके wण ह ेजो �वा�|य, वन�पित तथा स=पि\ पर घातक �भाव का कारण ह ैया उसकG स=पि\ के 
उपयोग म� ह�त0ेप ह।ै’’ 

 �दिूषत वाय ुम� िविभ न �कार कG गसै� और िविभ न पदाथn के सeूम कण घलु-िमल जाते ह ैजो मानव 
�वा�थय पर �ितकूल �भाव डालते ह।ै वाय ु�दषूण कG <यापकता के आधार पर तीन �कार का ह:ै-  

(क) <यिBगत वाय ु �दषूण (Individual Air Pollution): धलू, धुंआ तथा गसै2 का जमाव <यिBगत वायु 
�दषूण ह ैिजसका मनfुय Wारा भोजन पकाना, धoुपान तथा अ य ि?याय� ह।ै 

(ख) <यावसाियक वाय ु�दषूण (Vocational Air Pollution): <यावसाियक एव ंतकनीिक ि?याओ ंसे उAप न 
�दषूण <यवसाियक �दषूण ह।ै इसम� कई �कार कG िवषाB गैस� वायमुडंल म� घलु िमल जाती ह।ै 

(ग) सामदुाियक वाय ु �दषूण (Community Air Pollution): जब सामदुाियक �प से मनfुय2, पेड़-पौघ2 
जानवर2 तथा सम# पया�वरण पर वायमुडंलीय संतुलन िबगड़ जाने से �ितकूल �भाव पड़ता ह।ै तो इसे सामदुियक 
वाय ु�दषूण कहते ह।ै इस �कार के �कार के �दषूण को िनयंिIत करना किठन ह।ै 

4 Xविन ;दूषण  

 Uविन �दषूण का कारण मनfुय Wारा यांिIक िवकास ह: उYोग-धंध2 एव ंवाहन2 से उAप न अवांिछत शोर 
और Uविन आज कG एक �मखु सम�या ह।ै रेिडयो, दरूदश�न, लाउड�पीकर, िसनेमा, पटाख2, बैuड- बाज2, मोटर 
वाहन2 तथा हवाई जहाज2 से उAप न तीm शोर से Uविन �दषूण कG सम�या उAप न हSई ह।ै Uविन �दषूण का 
मानवीय �वा�|य पर बड़ा घातक �भाव दखेा जा रहा ह।ै अलेcज�डर #ाहमबेल ने बेRस नामक Uविन मापक यंI 
का अिवfकार िकया था। इसके अनसुार सामा य �प से 10 से 12 डेिसबेल के मUय Uविन कान Wारा सनुी जा 
सकती ह।ै लेिकन इससे तीm Uविन का मानव कG काय� 0मता पर �ितकूल �भाव पड़ता ह।ै तीm Uविन से मनfुय 
कG ि?याओ ंम� बाधा उAप न होती ह।ै 
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 िवH �वा�|य संगठन Wारा सामा य �प से Uविन कG सीमा 45 डेसीबले अनशुिंसत कG गई ह ैजबिक 
म=ुबई जसेै बड़े शहर2 म� रोज मरा� के जीवन म ेही तीmता 85 से 110 डेसीबेल के बीच पाई गई। 

5 सामािजक ;दूषण (Social Pollution)   

 मनfुय एक सामािजक �ाणी ह ैिजससे पया�वरण का िनमा�ण होता ह: अ य �ािणय2 कG तरह मनfुय जिटल 
पया�वरण का एक अगं ह ैजो सिृP के अ य �ािणय2 से बिृi-बल म� _े� होने के कारण पया�वरणीय संसाधन2 को 
अपने अनकूुल बनाने म� संलXन ह।ै मनfुय कG सम# सामािजक-सां�कृितक िवरासत उसके �यAन2 का फल ह।ै इस 
संदभ� म� मानवशा`ी हष�कािवट्ज का कथन ह,ै ‘‘सं�कृित पया�वरण का मनfुयकृत भाग ह’ै’ इस कथन का आशय 
यह ह ैिक मनfुय पया�वरणीय घटाक�  को अपने सामािजक सां�कृितक मRूय2 के अनु�प बनाने का �यास करता ह।ै 

 व�ततुः सामिजक �दषूण वह ि�थित ह ैजब सामिजक पया�वरण का <यिB और समाज पर अ�व�|य 
�भाव बढ़ जाता ह।ै सामिजक �दषूण के पीछे अनेक कारक2 का हाथ होता ह।ै सामािजक �दषूण के कारण2 म� 
समाज म� वया- िनयम-िवहीनता (Anomic) िवचलन (Deviance)  तथा सामिजक िवघटन (social 
disorganizatio) आिद मdुय ह।ै समाज म� उAप न इस ि�थित के पीछे जनसंdया विृi, िनध�नता, जाित एव ंवग� 
भदे, सामािजक-आिथ�क िवषमता, अिश0ा, सामािजक कुरीितयाँ, दरुाचार और उपभोगतावादी जीवन मRूय आिद 
ऐसे कारण ह: जो िकसी भी समाज म� सामािजक �दषूण के िलये उ\रदायी माने जा सकते ह ैसामािजक �दषूण 
समाज कG अ�वा�|यता का कारण और प)रणाम दोनो ह।ै सामािजक �दषूण के कारण समाज म� जीवन कG 
गणुव\ा म� �ास, अपराध एव ंबाल अपराध, मYपान, जुआं, व�ैयविृ\, िनर0रता, बीमा)रयाँ, िनध�नता, सामािजक 
तनाव एव ंसंघष�, िहसंा, यiु और सा=�दाियक दगं2 म� विृi होती ह: एक �कार से सामािजक �दषूण कG ि�थित म� 
सामािजक मRूय2 का पतन हो जाता ह।ै 

6 िव@ुत-चुOबक�य ह�तIेप/;दूषण (Electro-Magnetic)   

 वत�मान स�यता मशीनी स�यता ह ै िजसम� उपकरण2 और मशीन2 का उपयोग दिैनक जीवन कG एक 
आव�यकता बन गई ह।ै लेिकन इन मशीन2 और उपकरण2 से एक �कार कG िवYतु-च=ुबकGय तरंग� उAप न होती 
ह।ै जो एक िवशषे �कार के िन�तaध �दषूण (Silent Pollution)  कG जनक ह।ै िवYतु च=ुबकGय 0ेI म� आने वाल े
जीवधा)रय2 और व�तओु ं पर इनका घातक �भाव पड़ता ह।ै उदाहरण के तौर पर िमcसर, टी0 बी0, रेिडयो, 
सेललुर फोन एव ंअ य िवYतु उपकरण2 से उAप न िवYतु च=ुबकGय तरंगो के कारण आसपास काम कर रह ेअ य 
िवYतु उपकरण2 कG ि?याओ ंम� ह�ता0ेप महससू िकया जा सकता ह।ै अतः ये उपकरण एक �कार से जिैवक 
खतरा उAप न करते ह।ै उlच शिB वाली gा समीशन लाइन� तथा सेललुर फोन Wारा लोग2 म� क: सर बढ़ने कG 
संभवनाय� पैदा होती ह।ै माइ?ोव<ेज ओव स (Microwaves Ovens)  से गभ� म� Eणू तक के मरने कG सभावना 
बताई गई। �दय रोिगय2 के पेस मकेर भी िवYतु च=ुबकGय तंरग2 से �भािवत होते ह।ै 

14.6 सारांश  

 सारांश के �प म� इस अUयाय म� पया�वरण से स=बि धत �दषूण, पया�वरण संर0ण एव ंपया�वरण संर0ण 
म� जन आ दोलन2 कG भिूमका को �पP िकया गया ह।ै 

14.7 अ यासाथ! �"  

(1) पया�वरण �दषूण का अथ� एव ंप)रभाषाए ंसे आप cया समझते ह:? 
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(2) पया�वरण �दषूण के कारक2 पर �काश डािलए। 

(3) पया�वरण �दषूण के �कार2 को �पP कGिजए। 
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