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इकाई-1 

समाज क�याण 
शासनः अवधारणा, उ�े�य एवं मह�व 

इकाई क� �परेखा 

1.0 उ��ेय (Objectives) 

1.1 ��तावना (Preface) 

1.2 भिूमका (Introduction)  

1.3 समाज क�याण �शासन क� अवधारणा (Concept of Social Welfare Administration) 

1.4       �शासन का अथ� (Meaning of Administration) 

1.5 समाज क�याण �शासन (Social Welfare Administration) 

1.6 समाज क�याण �शासन के उ��ेय (Objectives of Social Welfare Administration) 

1.7 समाज क�याण �शासन का मह�व (Importance of Social Welfare Administration) 

1.8 सारांश (Summery) 

1.9 अ�यास �� (Questions for Practice)  

1.10 स�दभ� प�ुतक#  (Reference Books) 

1.0 उ�े�य (Objectives)  

��ततु अ$याय के अ$ययन के प%ात आप – 

1. समाज क�याण के अथ� तथा इससे स(बंिधत िविभ�न ,ि-कोण/ को जान सक# ग े।  

2. �शासन के अथ� एव ंउससे स(बि�धत अ�य अवधारणाओ ंको जान सक# ग े| 

3. समाज क�याण �शासन क� अवधारणा, उ��ेय/ एव ंमह3व से अवगत हो जाय#ग े। 

1.1 ��तावना (Preface) 

 4यवसाियक समाज काय� का उ��ेय समाज के ��येक 4यि5 क� आव�यकताओ ंक� पिूत� उिचत ढंग से 
करना, िजससे िक वह सुखी और संतोषजनक जीवन 4यतीत कर सके। �भावकारी सेवाओ ंको िव�ततृ �तर पर 
लाग ूकरने के िलए, योजना, िनद<शन, सम�वय और िनयं>ण का सामिूहक �यास िकया जाता ह।ै समाज काय� क� 
सेवाओ ंको 4यवसाियक �व@प �दान करन ेके िलए यह आव�यक ह ैिक समाज काय�कता�ओ ंको आव�यक Bान 
और कौशल �दान िकया जाये। समाज काय� सेवाओ ंको �दान करने म# आव�यक �शासिनक एव ंनेत�ृव दDता 
के िलए काय�कता� को इस Bान और कौशल का �योग करके सेवाओ ंको और �भावकारी बनाया जा सकता ह।ै  

 अतः यह आव�यक ह ै िक समाज काय�कता�ओ ंको एक 4यवि�थत Bान एव ंतकनीक� कौशल �दान 
िकया जाये। समाज काय� �शासन, समाज काय� क� एक �णाली के @प म# काय�कता�ओ ंको �भावकारी सेवाओ ं
हते ुBान एव ंकौशल �दान करता ह।ै  
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1.2 भूिमका (Introduction) 

 समाज क�याण �शासन, समाज काय� क� िFतीयक �णाली मानी जाती ह ैपर�त ु�थम तीन/ �ाथिमक 
�णािलय/, वयैि5क सेवा काय�, सामिूहक सेवा काय�, तथा सामदुाियक संगठन क� सेवाओ ंम# सेवाथH को सेवा 
�दान करन े हते ु समाज क�याण �शासन क� आव�यकता पड़ती ह।ै समाज क�याण �शासन का आशय जन 
सामा�य के िलए बनायी गयी एव ंसामदुाियक सेवाओ ंजसेै �वा�Jय, आवास िशDा और मनंोरजन के �शासन से 
ह।ै िजसे समाज सेवा �शासन के पया�यवाची शKद के @प म# समझा जाता ह।ै 

1.3 समाज क�याण �शासन क� अवधारणा (Concept of Social Welfare 

Administration) 

 समाज क�याण �शासन क� अवधारणा को समझने से पवू� समाज क�याण एव ं �शासन को अलग-
अलग @प म# समझना आव�यक हःै- 

1.3.1 समाज क�याण (Social Welfare) 

  भारत म# समाज क�याण क� आवधारणा अ�य�त �ाचीन ह।ै िनध�नता, बीमारी, क- आिद मानव जीवन म# 
सदवै िवMमान रह ेह।ै मानव �ार(भ म# अ4यवि�थत समहू तथा कबील/ के @प म# जीवन 4यतीत करता था। िक�त ु
यह जीवन असरुिDत एव ं अ4यवि�थत था। फल�व@प समहू, समदुाय, समाज तथा राOय के @प म# मनPुय ने 
समि-गत 4यव�था को ज�म िदया। इस 4यव�था के पQरणाम�व@प समाज म# िवशेषीकरण का िवकास हSआ और 
Tम िवभाजन ने ज�म िलया।  

 इस Tम-िवभाजन के कारण समाज म# उ�पादन के साधन एक दसूरे से पथृक हो गये। Tम और पूँजी दो 
पथृक 4यि5य/ के हाथ म# चली गई। इससे समाज म# शोषण, उ�पीड़न तथा स(पिW व शि5 का असमान िवतरण 
�ार(भ हSआ। असमान िवतरण के कारण ही अनेक सामािजक सम�याओ ंका ज�म हSआ और इन सम�याओ ंको 
हल करने के िलए समाज क�याण का िवकास हSआ।  

1.3.2 समाज क�याण का अथ� (Meaning of Social Welfare) 

समाज क�याण, समाज क� िविवध सम�याओ ं को हल करने के िलए िनधा�Qरत िकया गया एक लXय ह।ै 
सामािजक जीवन का ��येक पहल ू इसके अ�तग�त सि(मिलत ह।ै फल�व@प समाज क�याण क� कोई िनि%त 
पQरभाषा नही ह।ै यह एक लXय ह ैिजसका स(ब�ध वग� तथा 4यि5 िवशषे के क�याण से नहY ह,ै बि�क स(पणू� 
समाज का क�याण ह।ै इसके सव� �वीकृत लXय/ म# सव�साधारण के रहन-सहन के �तर म# �गित, 4यि5 क� 
अिनवाय� आव�यकताओ ंक� पिूत�, बीमारी क� अव�था म# िचिक�सा और दखेभाल, िशDा व मनोरंजन का �सार, 
समाज-िवरोधी वग[  का सधुार तथा िविभ�न वग[ के बीच पार�पQरक सहयोग इ�यािद म\ुय ह।ै 

समाज क�याण के अ�तग�त उन दबु�ल वग] के िलए आयोिजत सेवाए ँआती ह,̂ जो िकसी सामािजक, आिथ�क, 
शारीQरक, या मानिसक बाधा के कारण उपलKध सामािजक सेवाओ ं का उपयोग करने म# असमथ� हो अथवा 
परंपरागत धारणाओ ंऔर िव_ास/ के कारण उनको इन सेवाओ ं से  वांिछत रखा जाता ह।ै समाज क�याण के 
काय�Dे> म# बालक/, मिहलाओ,ं वृ̀ /, अश5/, बािधत 4यि5य/, िपछड़ी हSई जाितय/, आिदवािसय/ आिद के 
िलए सामािजक सेवाओ ंऔर समाज क�याण उपाय/ क� 4यव�था आती ह।ै  



3 

 

1.3.3 समाज क�याण के िविभ�न �ि�कोण (Dierent Views of Social Welfare) 

समाज क�याण का अिभ�ाय ��येक 4यि5 क� उ�नित का अवसर तथा उस उ�नित के िलए सहायता �दान करना 
ही ह।ै अतः कोई भी राOय, िजसम# इस �कार क� 4यव�था िवMमान ह,ै उसे हम क�याणकारी राOय क� संBा दतेे 
ह।ै इस �कार क� राOय-4यव�था के अ�तग�त िविभ�न 4यि5य/ के बीच, �गित क� सिुवधाओ ंको �दान करन ेम# 
िकसी �कार का भदे-भाव नही िकया जाता ह।ै इन सिुवधाओ ंम# समाज का �वािम�व आव�यक ह।ै यिद इनका 
िनयं>ण िकसी वग�िवशषे के हाथ म# होता ह,ै तो समाज का ��येक सद�य इन सिुवधाओ ंसे लाभ नहY उठा सकता 
ह।ै ऐसी दशा म# क�याणकारी राOय का मलू आधार िवलीन हो जाता ह।ै  

1.3.3.1 सुधारा�मक �ि�कोण 

समाज क�याण को जब हम सामािजक नीित का लXय �वीकार कर लेते ह,̂ तो उसे �ाc करने के साधन/ को 
िनधा�Qरत करना भी आव�यक हो जाता ह।ै समाज क�याण के िलए पनुिन�मा�ण आव�यक ह ै िक�त ु पनुिन�मा�ण 
मौजदूा 4यव�था म# तब तक स(भव नही होता, जब तक क� उसम# इिdछत पQरवत�न नहY िकया जाये। पQरवत�न क� 
इस इिdछत @प को ही हम सामािजक सधुार कहते ह ै। इस सधुार के Fारा हम समाज क�याण के लXय को �ाc 
करना चाहते ह।̂ सधुार क� इस �िeया को अिधक गितशील बनाने के उ��ेय से सामािजक काननू/ क� 4यव�था 
का होना आव�यक ह।ै सामािजक काननू/ Fारा सधुार को वैधािनक मा�यता िमलती ह।ै कोई भी 4यि5 जो सधुार 
क� गित को रोकने का �य�न करता ह,ै वह काननू क� ,ि- म# दfड पाने का अिधकारी हो जाता ह।ै  

सामािजक काननू/ के Dे> म# Tम काननू/ कािवशेष �थान ह।ै कारखाना काननू, बाल तथा मिहला Tिमको के 
संरDण से स(बि�धत काननू, Dितपिूत� तथा मात�ृव िहत लाभ के काननू, क�याण तथा सामािजक सरुDा से 
स(बि�धत काननू, समाज क�याण के लXय को �ाc करने म# अ�य�त सहायक रह ेह।̂  

1.3.3.2 सुर ा�मक �ि�कोण 

Dित, दघु�टना, बीमारी, असमथ�ता, वृ ़̀ ाव�था तथा बेकारी आिद 4यि5 के जीवन म# ऐसी दशाय# ह ै, जब उसके 
िलए बाk सहायता आव�यक हो जाती ह।ै अतः इन िविभ�न �कार के जोिखम के िव@` सरुDा क� जो 4यव�था 
क� जाती ह,ै उसे सामािजक सुरDा कहा जाता ह।ै यह सामािजक क�याण क� �ािc का एक मह�वपणू� आधार ह।ै 
इसके अ�तग�त, सामािजक बीमा, सामािजक सहायता तथा 4यावसाियक बीमा क� योजनाय# आती ह ै। बीमा के 
अ�तग�त बीमाकृत 4यि5 को Dित तथा असमथ�ता क� दषा म# लाभ/ को �दान करना ह।ै सामािजक सहायता म# 
राOय Fारा 4यि5 को संकट के समय सहायता �दान क� जाती ह।ै  

इस �कार सामािजक सरुDा, समाज क�याण का एक मह�वपूण� अगं ह।ै िक�त ुसमाज क�याण का Dे>, सामािजक 
सरुDा से अिधक िव�ततृ ह।ै सामािजक क�याण के अ�तग�त, सामािजक सरुDा के अितQर5 सामािजक उ�थान, 
जागिृत तथा िषDा का भी समावशे होता ह।ै  

1.3.3.3 !जातांि$क �ि�कोण 

आर(भ म# समाज क�याण 4यि5, पQरवार, 4यावसाियक संघ तथा दानी लोग/ के Fारा धािम�क भावना से �ेQरत 
होकर, उपकार के उ��ेयसे िकये गए �य�न/ तक ही सीिमत था। उ�नीसवY सदी तक यह िव_ास था िक समाज 
क�याण के िलए िकसी �कार के राजक�य ह�तDेप क� आव�यकता नहY ह।ै िवकासवादी िस`ा�त के अनसुार, 
िजस 4यि5 म# जीिवत रहने क� Dमता नहY होती, उसे �कृित �वयं समाc कर दतेी ह।ै अतः असमथ� को जीिवत 
रहने म# सहायता �दान करने का ता�पय� �ाकृितक चनुाव क� �िeया म# बाधा पहSचँाना ह।ै इस ,ि- म# समाज 
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क�याण क� आव�यकता समाc हो जाती ह,ै lय/िक इसके अ�तग�त असमथ� को संघष� का सामना करने के िलए 
समथ� बनाया जाता ह।ै िक�त ुयह ,ि-कोण आज पणू�तया बदल गया ह।ै  

1.3.3.4 सामुदाियक �ि�कोण 

क�याण काय[ के िलए राOय तथा 4यि5 को समान @प से उWरदायी �वीकार िकया गया ह।ै इसिलए भारत म# 
पंचवषHय योजनाओ ं के अ�तग�त, क�याण कायाm के लXय को परूा करन े के िलए सामदुाियक ,ि-कोण को 
अपनाया गया ह।ै समाज क�याण के िलए न तो 4यि5 के �य�न/ को ही उWरदायी माना गया ह ैऔर न राजक�य 
�य�न/ को ही। व�ततुः राOय तथा नागQरक/ के �य�न/ के म$य एक उ उWरदायी पणू� सम�वय �थािपत करने क� 
चे-ा क� गई ह।ै समाज क�याण के काय] को उस सीमा तक िवकिसत करने का �यास िकया गया ह।ै िजस सीमा 
तक �थानीय समदुाय इन क�याण काय] के दािय�व को अपने कंध/ पर वहन करने के िलए त�पर ह।ै आयोजन के 
सामािजक उ��ेय/ म# यह �वीकार िकया गया ह ैिक योजना से िनजी लाभ अथवा कुछ थोड़े से लोग/ क� �वाथ� 
िसि` नहY बि�क सभी सद�य/ क� भलाई होनी चािहए। इसके िलए राOय Fारा ऐसी नीितयाँ अनपाई गई ह,ै जो 
समाज के िनब�ल अंगो क� रDा तथा उ�ह# यथाषीn अ�य लोग/ के समकD पहSचँाने के �य�नषील ह।ै योजना को 
संचािलत करते समय इस बात का $यान रखा गया ह ैिक वह समाज के सभी अगं/ के िलए लाभदायक िस` हो। 
इस लXय क� �ािc के िलए योजना को सफल बनाने िक िलए सभी लोग/ पर समान दािय�व ह।ै  

अतः सामदुाियक काय�eम के अ�तग�त, राOय लोग/ को सहायता �दान करता ह,ै तािक व ेअपने �य�न/ से अपनी 
�गित कर सकने म# समथ� हो सक# । इस काय�eम के अ�तग�त िन(निलिखत बात# म\ुय ह ै- 

� �वयं अपनी सहायता और पार�पQरक सहायता।  

� संगिठत सामदुाियक �यास/ Fारा �थानीय संसाधन/ का अिधकतम उपयोग। 

� सहकारी �य�न/ म# भाग लेना। 

� आिथ�क �गित, सामािजक सधुार और सां�कृितक िवकास।  

सखुी एव ंसमृ̀  जीवन के िलये मानव सदवै ��यनषील रहा ह।ै मनPुय को असमथ�ता बीमारी िनध�नता व अ�य 
परेशािनय/ से मिु5 हते ुपQरवार, समदुाय एव ं�शासन �ार(भ से ही �यास करता रहा ह।ै �जातांि>क 4यव�था म# 
नागQरक/ का मह�व सवा�िधक माना गया ह ैतथा वत�मान क�याfकारी राOय 4यव�था म# नागQरक/ के िहत का 
दािय�व शासन का हो गया ह ै ऐसी पQरि�थितय/ म# समाज क�याण �शासन का मह�व समाज काय� क� एक 
�णाली के @प म# और बढ़ जाता ह।ै 

1.4 �शासन का अथ� (Meaning of Administration) 

‘�शासन’ मलू @प से सं�कृत का शKद ह।ै यह ‘�’ उपसग� पवू�क ‘शास’ धात ुसे बना ह ैइसका अथ� ह ै�कृ- या 
उ�कृ- रीित से शासन करना ह।ै आज कल शासन का अिभ�ाय ‘सरकार’ से समझा जाता ह।ै िक�त ु इसका 
वा�तिवक अथ� िनद<श दनेा, पथ �दश�न करना, आदशे या आBा दनेा ह।ै  

 सामा�य बोलचाल म# �शासन का संदभ� 4यव�था के िलए िकया जाता ह।ै अ$ययन के Dे> म# यह िवBान 
क� तरह ह ैतथा अ�यास के Dे> म# एक कला क� तरह ह।ै �शासन शKद अpेंजी के एडिमिन�qेशन का अनवुाद ह ै
जो िक लेिटन भाषा के एड और िमिन�qेट शKद से बना ह,ै िजनका संय5ु अथ� 4यि5य/ से स(बि�धत मामल/ को 
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4यवि�थत करना ह।ै �शासन को एक �िeया िजसम#, योजना, संगठन, िनद<शन सम�वय और िनयं>ण के संय5ु 
�यास िजसके 4यि5य/ को सेवाय# �दान क� जाती ह ै, के @प म# पQरभािषत कर सकते ह।̂  

 �शासन का �ारि(भक �व@प शासक/ क� दने थी। तब �शासन म# कोई िलिखत िनयम नहY थे। जो कुछ 
िनयमावली थी, वह शासक/ के मि�तPक म# थी। व ेअपने इdछानसुार शासन चलाते थे । यिद कोई शासक उदार 
हSआ तो वह �ाचीन पर(पराओ ंका पालन भी करता था। धीरे-धीरे ि�थित बदली, औMोिगक िवकास और िव�तार 
का �शासिनक िविध पर �भाव पड़ा उ�नीसवY शताKदी के आर(भ म# वBैािनक �ब�ध का Tी गणशे हSआ। Tी 
टेलर नामक एक इजंीिनयर ने �शासन क� तलुना एक मशीन से क�। उनका कथन था िक मानव और मशीन को 
यिद ससंुगिठत िकया जाए तो सफल पQरणाम िनकलने क� संभावना ह।ै मशीन के पजु< क� भाँित यिद कोई 4यि5 
�शासन म# उपयोगी िस` नहY होता ह ैतो उसे िनकाल दनेा चािहए। इसके प%ात ्कई िवचारक/ ने यह अनभुव 
िकया िक मानव शरीर क� मशीन से तलुना अनिुचत ह।ै उनका यह कथन था िक �शासन 4यि5 को अपना 
सव]Wम योगदान दने ेम# सहायता करता ह।ै सामािजक और आिथ�क िवBान केिवशेषB/ ने �शासन म# मानवीय 
सं�पश� लाने का य�न िकया। यह अनभुव िकया गया िक समाज क�याण �शासन के िलए परं(परागत स(ब�धी 
िस`ा�त/ से िभ�न िस`ा�त बनाये जाये।  

 आधिुनक िवचारक/ के मतानसुार �शासन एक सिुनि%त उ��ेय क� पिूत� के िलए मनPुय/ Fारा पर�पर 
सहयोग से क� जाने वाली एक सामिूहक िeया ह।ै इससे यह �प- होता ह ैिक �शासन एक से अिधक 4यि5य/ 
Fारािवशषे उ�्द�ेय/  क� पिूत� के िलए सहयोगी ढंग से िकया जाने वाले काय� ह।ै �शासन के िलए अनेक 4यि5य/ 
का सहयोग संगठन और सामािजक िहत का उ��ेय अव�य होना चािहए। साइमन के अनसुार अपने 4यापक @प से 
�शासन क� 4या\या उन सम�त सामिूहक िeयाओ ं से क� जा सकती ह ैजो सामा�य लXय क� �ािc के िलए 
सहयोगा�मक @प म# ��ततु क� जाती ह’ै’ 

1.4.1 
शासन क
 प�रभाषाए ं(Definition pf Administration) 

उपरो5 िवsेषण   के प%ात ्�शासन क� पQरभाषाओ ंको िन(नवत ्समझा जा सकता हःै- 

एनसाइ'लोपीिडया ि+टािनका म- �शासन शKद क� 4या\या इस �कार क� गयी ह ैिक ‘‘यह काय] के �ब�ध 

अथवा उनक� पणू� करने क� एक िeया ह।ै’’ 

मा'स�  के अनुसार ‘‘�शासन चैत�य उ��ेय क� �ािc के िलए िन%या�मक िeया ह।ै यह उन व�तओु ंके एक 

संगिठत �य�न तथा साधन/ का िनि%त �योग ह ैिजसको िक हम काया�ि�वत करवाना चाहते ह।̂’’ 

‘िम.र के अनुसार, ‘‘मनPुय तथा भौितक साधन/ का संगठन एव ंिनयं>ण ही �शासन ह’̂’। 

िनगर0 के अनुसार, ‘‘�शासन लXय क� �ािc के िलए मनPुय तथा सामpी दोन/ का संगठन ह।̂’’ 

वाइट के अनुसार, ‘‘�शासन िकसी िविश- उ��ेय अथवा लXय क� �ािc के िलए बहSत से 4यि5य/ के स(ब�ध 

म# िनद<श िनयं>ण तथा सम�वयीकरण क� कला ह।ै’’ 

लूथर गुिलक के अनुसार, ‘‘�शासन का स(ब�ध काय[ को स(प�न कराने से  ह ैिजससे िक िनधा�Qरत लXय परेू 

हो सके।’’ 

 उपरो5 पQरभाषाओ ंके आधार  पर यह िनPकष� �प- ह ैिक �शासन मनPुय एव ंसामpी का ऐसा �योग 
तथा संगठन ह ैिजससे लXय क� �ािc हो सके और इसम# काय� करना तथा दसूर/ से काय� करवाना सि(मिलत ह।ै 
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हम सरल @प म# �शासन को पQरभािषत करते हSए कह सकते ह ̂िक पवू� िनधा�Qरत उ��ेय/ क� �ािc के िलए िलये 
जाने वाले काय� ही �शासन ह।̂ 

1.4.2 !शासन के  े$ (Areas of Administration) 

�शासन के िन(निलिखत काय�Dे> हःै- 

� संगठना�मक ढ़ाचा 

� नीित-िनधा�रण और आयोजन 

� काय�eम का िवकास, �िeया और िविधयाँ 

� �बंध-सिमित के काय� और कम�चाQरय/ के साथ संबंध 

� कािम�क और पय�वDेण 

� जन-स(पक�  और सचूना 

� म�ूयांकन और अनुसंधान 

� अिभलेख-अनरुDण और  

� िवWीय साधन/ का संpहण और बजट, लेखा-अिभलेख, लेखा परीDा आिद।  

1.4.3 
शासन से स�बि�धत अ�य अवधारणाए ं (Other concepts related to 
Administration) 

�शासन से स(बि�धत अ�य अवधारणाओ ंको िन(नवत ्उ�लेख िकया गया हःै- 

1.4.3.1 सामािजक सुर ा !शासन 

 सामािजक सरुDा �शासन का आशय 4यि5य/ को आकि�मक िवपिW के समय िजसम# वह अपने 
अथवा अपने पQरवार के वत�मान जीवन �तर को बनाय# रखने म# अDम अनभुव करता ह,ै को �दान क� जाने वाली 
सेवाओ ंके �शासन से ह।ै  

 सामािजक सरुDा िविवध 4या\याओ ंके िलए एक गितशील अवधारणा ह।ै िविश- अथ[ म#, सामािजक 
सरुDा उन लोग/ जो पंगतुा, वृ̀ ाय,ु बेरोजगारी, पQरवार के मिुखया क� म�ृय ुअथवा िनयं>ण से बाहर पQरि�थितय/ 
के कारण आय के साधन खो दतेे ह,̂ क� सरकार Fारा सरुDा इिंगत करती ह।ै अमQेरका म# इस शKद को सामा�यतया 
सरकार Fारा िeयाि�वत सामािजक बीमा के साथ स(ब` िकया जाता ह।ै इस बीमा के अधीन बेरोजगार, Tिमक/, 
वृ̀  4यि5य/ तथा मतृ कम�चाQरय/ के पQरवार/ को सहायता दी जाती ह।ै सामािजक सरुDा इस �कार, मलूभतू 
जीवन �तर को उठाने, सरुDा �दान करने एव ंबनाये रखने हते ुलोक काय�eम/ को सिूचत करता ह।ै िविश-तया इस 
शKद के अ�तग�त सरकार Fारा �शािसत काय�eम जो गभा�व�था, बीमारी, दघु�टना, पंगतुा, पQरवार के मिुखया क� 
म�ृय ु अथवा अनपुि�थित, बेरोजगारी, वृ̀ ायु, सेवािनविृW अथवा अ�य कारण/ के कारण खोई गई आय क� 
Dितपिूत� करते ह,̂ सि(मिलत ह।ै इन काय�eम/ म# िवW भी सरकार Fारा लागता था। 
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1.4.3.2 साव�जिनक !शासन 

लईु मQरयम ने साव�जिनक �शासन क� क̂ची जसेै दो धार/ वाले उपकरण से तलुना क� ह,̂ िजसका एक भाग 
आयोजन, संगठन, कम�चारीगण, िनदशेन, सम�वय, बजट, आिद का �ितिनिध�व करता ह ैतो दसूरा काय�eम/ के 
िवषय और िविधय/ के Bान का। आज क� सामािजक सम�याओ ंक� जिटलता को $यान म# रखते हSए िकसी भी 
सं�था क� काय�कुशलता के िलए स,ुढ़ सामिजक �शासन आव�यक ह।ै  

 1.4.3.3 क�याण !शासन 

 क�याण �शासन का अथ� जन सामा�य के िहत के िलए िविभ�न �कार क� सेवाओ ंके �शासन से ह।ै 
लोक क�याण �शासन का आशय, िनरािTत 4यि5य/ हते ु सेवाओ ंके आयोजन, उ�पिW एव ं  िनरािTत बdच/, 
बाल अपराधी क� िचिक�सा एव ंपनु�वास तथा मानिसक @प से बीमार 4यि5य/ क� दखेभाल एव ं िचिक�सा से 
स(बि�धत ह।ै यह शासन Fारा �ायोिजत एव ंिनयंि>त समाज क�याण �शासन के  @प म# जाना जाता ह।ै 

1.4.3.4 लोक !शासन 

शासन Fारा �ायोिजत एव ं िनयंि>त सेवाओ ं के �शासन को लोक �शासन जो िक पनुः 4यवसाियक एव ं
�शासिनक के @प म# जाना जाता ह।ै 4यवसाियक �शासन लाभ �ािc के उ��ेय से सेवाय# �दान करता ह ैजबिक 
सामािजक �शासन का उ��ेय िबना �वाथ� के सेवाय# �दान करना ह,ै चाह ेव ेसेवाय# लोक �शासन Fारा अथवा 
िनिज सं�थाओ ंFारा �दान क� जा रही ह/। समाज क�याण �शासन सामािजक �शासन के अ�तग�त काय� करता 
ह।ै  

1.4.3.5 सामािजक सं2था !शासन 

 सामािजक सं�था �शासन का आशय, जनसामा�य को समािजक सेवाय# �दान करने म ेसंलtन सामािजक 
सं�थाओ ंक� काय� �णाली, संरचना एव ं�बधन से ह।ै समाज क�याण सं�था �शासन का अथ�, समाज क�याण 
सं�था क� संरचना, काय�विृW एव ं�ब�धन से ह।ै समाज क�याण सं�था �शासन का आशय समाज काय�कता� Fारा 
समाज क�याण के िविभ�न Dे>/ म# �दान क� जा रही सेवाओ ंसे ह।ै  

1.4.3.6 जन !शासन 

 राOय Fारा िनयंि>त तथा संचािलत सेवाओ ंके �शासनको जन �शासनसमझा जाता ह।ै लेिकन समाज 
सेवाओ ंसे स(बि�धत �शासनको सामािजक �शासन कहते ह ै। ये समाज सेवाय# सरकार के Fारा अथवा �विैdछक 
सं�थाओ ंके Fारा संचािलत क� जा सकती ह ै। समाज क�याण �शासनसामािजक �शासनका अगं ह।ै सामािजक 
�शासनके अ�तग�त सामािजक तथा सामदुाियक सेवाओ ं जसेै �वा�Jय, आवास, िशDा, मनोरंजन, इ�यािद का 
संचालन और िनयं>ण आता ह ै जो कोई भदेभाव िकये िबना सामा�य जनता को �दान क� जाती ह।ै समाज 
क�याण या जन क�याण �शासनका अिभ�ाय उन सेवाओ ंके िनयं>ण से ह ̂जो दिुखय/, गरीब/, आिTत/, िपछड़े 
वगाm, अनसुिूचत जाितय/, जनजाितय/, रोिगय/, इ�यािद को �दान क� जाती ह।ै  

1.5 समाज क�याण �शासन (Social Welfare Administration) 

समाज क�याण �शासन उस िeयािविध को कहते ह,̂ िजसके Fारा सामािजक सं�था अपनी िनधा�Qरत नीित और 
उ��ेय/ क� पिूत� के हते ुसमाज क�याण काय�eम/ के आयोजन/ के िलए 4यावसाियक कुशलता और सामuय का 
उपयोग करती ह।ै समदुाय को �भावशाली और स,ुढ़ सेवाए ँ �दान करने के िलए सामािजक सं�था को कुछ 
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�शासिनक, िवWीय और िविध स(ब�धी िनयम/ का पालन करना पड़ता ह।ै इ�ही तीन/ के सि(मTण को ‘समाज 
क�याण �शासन’ का नाम िदया गया ह।ै  

 समाज क�याण �शासन िविभ�न समानाथH शKद/ और समाज क�याण �शासन के उपरो5 िवsेषण   
से यह िनPकष� िनकलता ह ैिक समाज क�याण �शासन का अथ� अ�य�त 4यापक ह,ै िजसके अ�तग�त जन सामा�य 
के िहत के िलए िविभ�न सामािजक सेवाओ ंचाह ेव ेलोक �शासन के अ�तग�त हो या िनजी समाज क�याण सं�था 
के त�वाधान म# �दान क� जा रही �शासन से ह।ै  

1.5.1 समाज क�याण 
शासन क
 प�रभाषाए ं(Definitions of Social mWelfare 

Adminstration) 

समाज क�याण �शासन क� �मखु पQरभाषाए ंिन(नवत ्ह ै: 

जॉन  िकडनाई (1957): समाज क�याण �शासन सामािजक नीित को समाज सेवाओ ंम# बदलने क� एक �िeया 
ह।ै  

राजा राम शाvी (1970): सामािजक अिभकरण तथा सरकारी क�याण काय�eम/ से संबंिधत �शासनको  समाज 
क�याण �शासन कहते ह।̂  यMिप इसक� िविधयाँ, �िविधयाँ, तौर-तरीके, इ�यािद भी लोक �शासनया 4यापार 
�शासन क� ही भाँित होते ह ै। िक�त ुइसम# एक बिुनयादी भदे यह होता ह ैिक इसम# सभी �तर/ पर मा�यताओ ंऔर 
जनतं> का अिधक से अिधक $यान रखते हSए ऐसे 4यि5य/ या वग� से स(बि�धत �शासनिकया जाता ह ै जो 
बािधत होते ह।̂  

 डनहम (1949): समाज क�याण �शासन को उन िeया कलाप/ म# सहायता �दान करने तथा आग ेबढ़ान े
म# योगदान दनेे के @प म# पQरभािषत िकया जा सकता ह ैजो िकसी सामािजक सं�था Fारा ��यD सेवा करन ेके 
िलए अिनवाय� ह।ै 

1.6 समाज क�याण �शासन के उ�े�य (Objectives of Social Welfare Administration) 

समाज क�याण �शासन के िन(निलिखत �मखु उ��ेय  ह:̂- 

 1.6.1 रा34 क� सुर ा तथा कानून और 7यव2था का संर ण 

 आपातकाल क� ि�थित म# समाज क�याण �शासन नागQरक सरुDा क� 4यव�था करने से स(ब` लोग/ 
क� सहायता करता ह ै तथा जनता का उ�साह बढ़ाता ह ै िजससे िच�ताजनक घटनाओ ं के घिटत होन े पर भी 
मानिसक संतलुन बना रहता ह।ै समाज क�याण �शासन शांित  काल म# एकता के िलए काय� करता ह ै िजससे 
सामािजक वमैन�य तथा संक�ण� Dे>ीय भावना का wास तथा एकता और सम�वय का अिधक से अिधक िवकास 
हो सके। काननू और 4यव�था क� सम�या का दीघ�कालीन समाधान िनकालने म# भी समाज क�याण �शासन 
संलtन रहता ह ैिजससे वय�क यवुा और बाल अपराध/ म# कमी होती ह ैतथा इन अपरािधय/ के िलए मानवतापणू� 
4यव�था करते हSए इनका समाज म# पनुवा�स करता ह।ै  

1.6.2 आिथ�क िवकास 

 एक िवकासशील दशे म# राOय का �मखु काय� आिथ�क िवकास करना होता ह।ै इससे राजक�य Dे> म# 
उतरोWर  विृ` होती ह ैतथा िनजी Dे> म# 4यव�था बनी रहती ह ैतथा इसे उिचत �ो�साहन एव ंिनयं>ण िमलता ह।ै 
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आिथ�क िवकास म# समाज क�याण �शासन का सहयोग आव�यक ह।ैिवशेष @प से समाज क�याण �शासन 
आिथ�क िवकास म# िन(निलिखत @प से योगदान दतेा ह।ै  

� यह लोग/ क� आकांDा के �तर के साथ उनक� काय�Dमता म# विृ` करता ह।ै  

� औMोिगक उ�पादकता म# विृ` करता ह।ै इसके िलए समाज क�याण �शासन उMोगपितय/ और 
�ब�धक/ तथा Tिमक/ को अdछे पार�पQरक स(ब�ध/ क� �थापना के िलए �ो�सािहत करता ह,ै िषDा 
और तकनीक� �िशDण, आवास तथा �वा�Jय सेवाओ ंक� 4यव�था करता ह।ै  

� समाज क�याण �शासन आिथ�क िवकास काय[ को �ो�सािहत करते हSए उनके रहन-सहन के �तर म# 
उतरोWर  विृ` को �थािय�व �दान करता ह,ै आय के अप4यय को रोकता ह ैऔर सबके पया�c भोजन, 
वv आवास, िशDा, �वा�Jय, क�याण सेवाओ,ं आिद क� 4यव�था करता ह ैिजसके पQरणाम�व@प जन 
साधारण का वा�तिवक क�याण होता ह।ै  

1.6.3 सामािजक िवकास 

 समाज क�याण �शासन जनशि5 के अिधकतम िवकास हते ु पोषाहार, �वा�Jय, िशDा, �िशDण, 
रोजगार, इ�यािद क� 4यव�था करता ह।ै िविभ�न �कार क� समाज क�याण सेवाय# �ायः ऐसे लोग/ को �दान क� 
जाती ह ै िज�ह े उनक� कमजोर और िन(न ि�थित के कारण समाज म# उनके 4यि5�व िवकास और सामािजक 
काया��मकता से विंचत रखा गया ह।ै इन सेवाओ ंम#, मिहला और बdच/, यवुा, वृ̀ , Tिमक, िनध�न, pामीण Dे>/ के 
शोिषत 4यि5, नगरीय मिलन ब�ती के शोिषत 4यि5, सामािजक @प म# अDम, िवकलांग, बीमाQरय/ के कारण 
काय� न कर पाने वाले 4यि5 आिद वग] हते ुक�याणकारी काय�eम शािमल िकये गये ह ै। ये सेवाय# शासक�य एव ं
िनजी सं�थान/ के मा$यम से लाग ूक� जाती ह।̂ 

1.6.4 सामािजक सं2था 

 उपचारा�मक और िनरोधक समाज क�याण सेवाओ ंका आयोजन करने के िलए सामािजक सं�थाओ ंक� 
आव�कता होती ह ैतािक समदुाय क� आव�यकताओ ंऔर साधन/ के अनसुार सं�था के उ��ेय/ के पिूत� के िलए 
समाज काय� क� िविधय/ का �योग िकया जा सके। सामािजक सं�थाए ँदो �कार क� ह ै: 

(क) सरकारी सं�था:-सरकारी सं�था सरकार Fारा �थािपत कर साधन/ से संचािलत और वतैिनक 
पदािधकाQरय/ Fारा चलाई जाने वाली सं�था होती ह।ै सरकारी सं�था सरकारी काननू/ Fारा िविनयिमत क� जाती 
ह।ै 

(ख) �विैdछक सं�था :- �विैdछक सं�था समदुाय Fारा आ�म सहायता के िस`ा�त पर समदुाय से संpिहत 
धनरािश से चलाई जाने वाली सं�था होती ह।ै �विैdछक सं�था समदुाय Fारा बनाई गई उपिविधय/ Fारा संचािलत 
क� जाती ह ैऔर समदुाय म# संpिहत धन से इसका खच� चलता ह।ै यMिप �विैdछक सं�था सरकारी िनिध से 
अनदुान भी �ाc करती ह,ै तथािप वह समाज क�याण सेवा के आयोजन करने के िलए एक ऐसी सामािजक सं�था 
ह,ै िजसक� पवू� िनधा�Qरत नीित और उ��ेय  आयोिजत काय�eम, समिुचत कम�चारी-वग� �योजना�मक िविधयां 
होती ह ैऔर िजसे समदुाय का सहयोग �ाc होता ह।ै �विैdछक सं�था उन 4यि5य/ के समहू को कहते ह ै , जो 
अपने आपक/ िविधवत ्िनगिमत िनकाय के @प म# संगिठत करते ह।̂ इसका गठन �वतः �फूत� होता ह ैिबना िकसी 
बाwय िनयं>ण और ह�तDेप के सद�य/ Fारा ही इसका संचालन िकया जाता ह।ै यह पवू� िनधा�Qरत उ��ेय/ क� पिूत� 
के िलए काय�eम बनाती ह,ै िजस पर 4यय समदुाय से संगहृीत िनिध और सरकारी अनदुान Fारा �ाc धनरािश म# से 
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िकया जाता ह।ै समाज क�याण के इन लXय/ क� �ािc के िलए के�xीय, �ा�तीय और �थानीय शासन का यह 
कत�4य ह ै िक व ेअपन े Dे>/ म# उिचत संगठना�मक और �शासिनक अिभकरण �दान करे। साथ ही व े िपछले 
अनभुव/ के �काश  म# अपनी संरचनाओ,ं प`ितय/ �िeयाओ ंम# उिचत पQरवत�न करे िजससे व ेअपने लXय/ क� 
और अिधक सDमता और �भावषीलता से बढ़ सके। 

1.7 समाज क�याण �शासन का मह�व (Importance of Social Welfare 

Administration) 

 समाज क�याण �शासन एक कला के साथ-साथ िवBान भी ह।ै िवBान के @प म#  यह एक 4यवि�थत 
Bान ह ैिजसका िक �मािणक परीDण िकया जा चकुा ह,ै तथा िजसके उपयोग से सेवाय# और अिधक �भावकारी 
ढंग से �दान करना स(भव हो सकता ह।ै इसके Bान म# सव�सामा�य योजना के िस`ा�त, आयोजन, कािम�क 
4यव�था, िनद<शन, सम�वय, �ितवदेन, िवWीय 4यव�था, म�ूयांकन एव ंअनTुवण सि(मिलत ह।ै समाज क�याण 
�शासन सेवाओ ंको �दान करने म# अनेक �कार क� तकनीक� एवं दDताओ ंके �योग िकये जाने से यह एक कला 
के @प म# पQरभािषत क� जा सकती ह।ै   

 समाज क�याण �शासन एक ऐसी �िeया ह ैिजसके मा$यम से, सरकारी एव ंिनजी समाज काय� सेवाओ ं
का आयोजन एव ंसंचालन िकया जाता ह।ै भारत एक क�याणकारी राOय ह।ै भारतीय संिवधान के अ�तग�त राOय 
के नीित िनद<शक त�व/ के Fारा जनता के क�याण को �ो�नत करना तथा जनता को, सामािजक आिथ�क एवं 
राजनैितक �याय �दान करने का दािय�व राOय को िदया गया ह।ै संिवधान क� सातवY अनसुचूी म# समाज क�याण 
के अनेक Dे> जसेै, सामािजक सरुDा एव ंसामािजक बीमा, Tम क�याण, समवतH सचूी म#  सि(मिलत 4यि5य/ के 
राहत पनुवा�स काय�eम/ का िववरण िदया गया ह ै िजसके अ�तग�त के�x व राOय सरकार# संिवधान के समाज 
क�याण उ��ेय/ क� पिूत� के िलए अनेक काय�eम व गित िविधयाँ चला सकती ह।ै संिवधान क� ��तावना म# 
संक�प राOय के नीित िनद<शक त�व/ तथा अ�य िविधक �ािवधान/ व नीितय/ व नागQरक/ के क�याण को शासन 
राOय का दािय�व �वीकृत िकया गया ह ैऐसी ि�थित म ेभारत म# समाज क�याण �शासन का मह�व और बढ़ 
जाता ह।ै  

 ��येक 4यवसाय क� कुछ 4यवसाियक िविधयाँ होती ह ै िजनके �योग से कुछ पQरणाम �ाc िकए जा 
सकते ह।̂ िशDा, िचिक�सा, िविध, उMोग आिद के Dे>/ म# �भावकारी सेवाओ ं का आयोजन करने के िलए 
�शासन िविध का मह�वपणू� �थान ह।ै िचिक�सक को िचिक�सालय के संचालन और िशDक को िशDा सं�थान 
चलाने के िलए �शासिनक िविधय/ और कुछ काय�कता�ओ ं क� आव�यकता होती ह।ै इसी �कार ��येक 
सामािजक सं�था को िनरािTत/ को धमा�थ� सहायता दनेे और असंमायोजत/ के उपचार और िनरोधक काय�eम/ 
संबंधी सेवाओ ंक� 4यव�था के िलए �शासिनक िविधयो क� आव�यकता हाेती ह।ै  

 िविभ�न �कार क� समाज क�याण सेवाय# �ायः ऐसे लोग/ को �दान क� जाती ह ̂िज�ह ेउनक� कमजोर 
और िन(न ि�थित के कारण समाज म# उनके 4यि5�व िवकास और सामािजक काया��मकता से विंचत रखा गया ह।ै 
इन सेवाओ ंम#, मिहला और बdच/, यवुा, वृ̀ , Tिमक, िनध�न, pामीण Dे>/ के शोिषत 4यि5, नगरीय मिलन ब�ती 
के शोिषत 4यि5, सामािजक @प म# अDम, िवकलांग, बीमाQरय/ के कारण काय� न कर पाने वाले 4यि5 आिद 
वग[ हते ुक�याणकारी काय�eम शािमल िकये गये ह।̂ ये सेवाय# शासक�य एव ंिनजी सं�थान/ के मा$यम से लाग ू
क� जाती ह।ै  



11 

 

 �विैdछक सं�थाए ँभी सरकारी िनयम/ और िविधय/ का पालन करने का �य�न करती ह ै । हम# समाज 
क�याण �शासन का नया ढाँचा बनाना ह,̂ जो �विैdछक सं�थाओ ं के �शासन िक िलए उपय5ु हो। दशे के 
अिधंकाश सं�थाए ँएक ही 4यि5 Fारा चलाई जाती ह ̂और �ायः �शासिनक िविधय/ का पालन नहY करती ह ै। 
इसके फल�व@प, सं�था का िवकास नहY हो पाता ह।ै इसके िवपरीत, कुछ ऐसी भी सं�थाए ँ ह,̂ जो सरकारी 
�शासन िविध का अनसुरण करने का �य�न करती ह।̂ इसिलए, समाज क�याण के �विैdछक Dे> म# समाज 
क�याण �शासन क� िविधय/ को �साQरत करने क� आव�यकता ह।ै  

 �वतं>ता के प%ात ्सामा�यता सभी Dे>/ म# थोडे बहSत पQरवत�न के साथ परंपरागत �शासिनक िविधय/ 
को अपना िलया गया तािक देश क� राजनीितक, सामािजक और और आिथ�क आव�यकताओ ंको परूा िकया जा 
सके। इसके िवपरीत समाज क�याण के िलए ऐसा �शासिनक संगठन �थािपत िकया गया, िजसका पहले कोई 
उदाहरण नहY था। सरकारी �ितिनिधय/, �विैdछक समाज काय�कता�ओ ंऔर संसद के �ितिनिधय/ का एक संगठन 
के�xीय समाज क�याण बोड� के नाम से सन ्1953 ई0 म# �थािपत िकया गया। ऐसे बोड� ��येक राOय म# बनाए गए। 
के�xीय समाज क�याण बोड� का म\ुय काय� दशे भर म# काय�रत �विैdछक सं�थाओ ंके तकनीिक, संगठना�मक, 
�शासिनक और िविWय पD/ को िवकिसत करना और नई �विैdछक सं�थाओ ंक� �थापना को �ो�सािहत करना 
ह।ै  

1.8 सारांश (Summary) 

 सारांश के @प म# समाज क�याण �शासन एक ऐसी �िeया ह ै िजसके मा$यम से, सरकारी एव ं िनजी 
समाज काय� सेवाओ ंका आयोजन एव ंसंचालन िकया जाता ह।ै समाज क�याण सेवाय# �ायः ऐसे लोग/ को �दान 
क� जाती ह ैिज�ह ेउनक� कमजोर और िन(न ि�थित के कारण समाज म# उनके 4यि5�व िवकास और सामािजक 
काया��मकता से विंचत रखा गया ह।ै इन सेवाओ ंम#, मिहला और बdच/, यवुा, वृ̀ , Tिमक, िनध�न, pामीण Dे>/ के 
शोिषत 4यि5, नगरीय मिलन ब�ती के शोिषत 4यि5, सामािजक @प म# अDम, िवकलांग, बीमाQरय/ के कारण 
काय� न कर पाने वाले 4यि5 आिद वग] हते ुक�याणकारी काय�eम शािमल िकये गये ह ै। 

1.9 अ�यासाथ� �� (Questions for Practice) 

(1) समाज क�याण �शासन क� अवधारणा का उ�लेख क�िजए।  

(2) समाज क�याण �शासन के अथ� को समझाइये।  

(3) समाज क�याण �शासन से स(बि�धत िविभ�न ,ि-कोण/ को �प- क�िजए। 

(4) �शासन से स(बि�धत िविभ�न अवधारणाओ ंका उ�लेख क�िजए।  

(5) िन(निलिखत पर संिDc िटyपणी िलिखए। 

 (अ) �विैdछक सं�था  

 (ब) समाज क�याण 

 (स) समाज क�याण �शासन का मह�व 

 (द) सामािजक िवकास 
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इकाई-2 

समाज क�याण 
शासनः िस�ा�त, 
काय� एवं िवषय-�े  

इकाई क� �परेखा 

2.0    उ��ेय (Objectives)  

2.1  ��तावना (Preface)  

2.2 भिूमका (Introduction)  

2.3        समाज क�याण �शासन िस`ा�त (Principles of Social Welfare Administration) 

 2.4      समाज क�याण �शासन के �काय� (Functions of Social Welfare Administration) 

2.5        जॉन िकडने Fारा ��ततु समाज क�याण �शासन के काय� (Functions of Social Welfare       

           Administration by John Kidnigh)  

2.6  हरैा�ड िसलवर Fारा ��ततु समाज क�याण �शासन के �काय� (Functions of Social Welfare  

         Administration: Herald Silver)  

2.7    समाज क�याण �शासन के िवषय-Dे> (Scope of Social Welfare Administration) 

2.8   सारांश (Summary) 

2.9   अ�यास �� (Questions for Practice) 

2.10 स�दभ� प�ुतक#  (Reference Books) 

2.0 उ�े�य (Objective) 

��ततु अ$याय के अ$ययन के बाद आप - 

1. समाज क�याण �शासन से स(बंिधत िविभ�न िस`ा�त/ से पQरिचत हो जाय#ग े| 

2. समाज क�याण �शासन के �काय[ को जान सक# ग े| 

3.  समाज क�याण �शासन के िवषय Dे> को समझ सक# ग#| 

2.1 ��तावना (Preface) 

समाज क�याण �शासन समाज काय� क� िFतीयक �णाली ह।ै �शासन स(ब�धी िशDा समाज काय� िशDा 
सं�थाओ ंके पाठ्यeम म# पणू� @प से �थािपत हो चकु� ह।ै 1944 से ही यह बात मानी ली गयी थी िक समाज 
क�याण �शासन, समाज काय� िशDा के आठ मौिलक Dे>/ म# से एक Dे> ह ैऔर इसे समाज काय�कता�ओ ंके 
�िशDण म# परूा �थान िदया जाना चािहए। हौिलस टेलर Qरपोट� म# भी सामदुाियक संगठन के साथ �शासन को 
समाज काय� क� िशDा सं�थाओ ं के अ$ययन के चार िव�ततृ और म\ुय Dे>/ म# से एक माना गया ह।ै यMिप 
�शासक िस`ा�त/ क� ,ि- से अपने िवकास के �थम चरण/ से गजुर रहा ह,ै िफर भी �शासन स(ब�धी सािह�य 
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सामने आ रहा ह।ै कािम�क �शासन ने मह�वपणू� �गित क� ह।ै सामािजक सं�थाओ ं के �शासक के मानदfड 
िनधा�Qरत िकये जाने लग ेह।̂ आथ�र डनहम Fारा �ितपािदत �शासन के बारह िस`ा�त/ का सझुाव समाज क�याण 
सं�थाओ ंFारा मा�यता �ाc करता जा रहा ह।ै 

2.2 भूिमका (Introduction) 

समाज क�याण �शासन, �शासन एक िवकासशील िवषय ह।ै समाज क�याण �शासन को सिुनि%त िस`ा�त/ क� 
पQरसीमाओ ं म# नहY बांधा जा सकता, तथािप इसे िवBान क� पQरिध म# लाने के िलए कुछ ऐसे िस`ा�त/ क� 
��थापना अव�य करनी होगी जो इसके माग�दश�न का काय� कर# तथा इसे वBैािनक �व@प �दान कर सके।  

2.3 समाज क�याण �शासन िस%ा�त (Principles of Social Welfare Administration) 

समाज क�याण �शासन का अ�यास सामा�य @प से �शासन के िस`ा�त/ एव ं�िविधय/ पर आधाQरत ह,ैिवशषे 
@प से साव�जिनक �शासन के िस`ा�त/ एव ं�िविधय/ पर। �शासन के िन(न �मखु िस`ा�त/ क� 4या\या क� जा 
सकती ह ै lय/िक इनका �योग समाज क�याण सं�थाओ ं के �शासन म# िकया जाता ह।ै इस बात को $यान म# 
रखकर साइमन ने लोक �शासन के स(ब�ध म# चार िस`ा�त ��थािपत िकए ह ̂जो tलैडन Fारा इस @प म# उ`तृ 
िकये गये हःै-  

� काय� िवशषेीकरण का िस`ा�त, 

� पदािधकाQरय/ के अिधकार �तर के िन%य का िस`ा�त, 

� िकसी एक के�xिब�द ुपर �शासक�य सWा को आिTत करने का िस`ा�त, एव ं

� िनयं>ण के आधार पर कम�चाQरय/ के समहूीकरण का िस`ा�त। 

2.3.1 !ो. वान�र 9ारा !2तुत !शासन के िस:ा�त  

�ो. वान�र ने अिधक �प-ता और िव�तार के साथ �शासन के आठ आधारभतू िस`ा�त/ का िन@पण िकया ह ै
िजनक� �ो. zाइट ने िव�तार से िन(नांिकत @प से 4या\या क� ह:̂- 

 राजनीितक िनद;शन का िस:ा�त 

�शासन को एक ऐसे अिभकरण के @प म# काय�शील रहना चािहए जो राजनीितक काय�पािलका के िनयं>ण म# 
काय� करता हो और उसके �ित उWरदायी रहता हो। राजनीितक काय�पािलका Fारा िनधा�Qरत नीितय/ का अनपुालन 
करना लोक �शासको का कत�4य ह।ै �शासक�य संगठन सामा�यतः दसूर/ क� इdछानसुार काय� करता ह।ै उसके 
पास �वयं का कोई उपeम नहY होता और होता भी ह ै तो केवल उ�हY िवषय/  के बारे म# जो ऐसे उdचतर 
काय�पािलका Fारा स{पा जाए। �शासन यMिप �थायी काय�पािलका ह ै तथािप उसे अ�थायी राजनीितक 
काय�पािलका के संरDण म# काय� करना होता ह ैऔर इसका यह �वाभािवक िनPकष� ह ैिक �शासक�य कम�चाQरय/ 
को राजनीितक म# सिeय भाग लेने का िनषधे ह।ै 

उ=रदािय�व का िस:ा�त  

�शासन का अि�तम उ��ेय जनता क� िहत साधना ह,ै अतः वह अि�तम @प म# जनता के �ित उWरदायी होता ह।ै 
राजनीितक काय�पािलका Fारा लोक �शासन का उWरदािय�व जनता के �ित �थािपत होता ह।ै लोक �शासक/ को 
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�वयं को जनता का �वामी नहY, सेवक मानना चािहए। उनका यह कत�4य ह ैिक व ेजनता क� किठनाईय/ को दरू 
कर# और जनता क� सम�याओ ंका समाधान करने को सदवै तैयार रह#। यही कारण ह ै िक �शासक�य काय[ के 
4यापक अिभलेख रख े जाते ह ̂ तािक यिद 4यव�थािपकाओ ं म# अथवा अ�य> कोई �� उठे तो �शासक�य 
कम�चारी �मािणत उWर द ेसक# । लोक �शासक/ म# यह अपेिDत ह ै िक व ेजनता के साथ िनPपD और समान 
4यवहार कर#, िकसी वग� अथवा 4यि5िवशेष के साथ पDपात न कर#। ऐसा करने पर ही लोक �शासन जन-
िव_सनीयता अिज�त कर सकता ह।̂  

सामािजक आव>यकता का िस:ा�त  

�शासन के िहत के िलए अथा�त ्उसका उ��ेय सामािजक आव�यकताओ ंक� पिूत� होना चािहए। लोक �शासन 
को स�यता और सं�कृित का रDक तथा शाि�त और 4यव�था बनाये रखने वाला य�> इसिलए कहा जाता ह ैिक 
वह सामािजक याि�>क संगठन का के�x ह ैऔर सामािजक आव�यकताओ ंक� पिूत� के िस`ा�त का आचरण 
करता ह।ै लोक �शासन के िस`ा�त क� अि�तम कसौटी यह ह ैिक वह जन-आकांDाओ ंके िकतना अन@ुप ह।̂ 
योजनाए ंबना लेना आसान ह,ै लेिकन उनका वा�तिवक मह�व तो उनके िeया�वयन म# ह ̂और इस िeया�वयन 
का उWरदािय�व लोक �शासन पर ह।ै यिद लोक �शासन कत�4यपरायण, ईमानदार और कुशल ह ैतो योजनाओ ंके 
समिुचत िeया�वयन Fारा वह दशे और समाज को लाभाि�वत कर सकता ह,ै अ�यथा उनके |-ाचार और 
अनWुरदािय�वपूण� काय�कलाप राजनीितक अिधशासक/ के �वyन/ को चरू कर सामािजक िहत क� क} खोद द#ग।े 
सामािजक �गित के स�दभ� म# लोक �शासन क� मा>ा�मक सफलता क� अपेDा गणुा�मक सफलता अिधक 
मह�वपूण� ह।̂ 

काय�कुशलता का िस:ा�त  

�शासक/ से अपेDा क� जाती ह ै िक वे अिधकािधक काय�कुशल बन#, यिु5 एव ं िववके से काम ल# तथ अपनी 
काय�Dमता को इतना बढ़ाए ं िक वांिछत लXय/ क� �ािc सुगम हो जाए। �शासिनक काय�कुशलता का िवकास 
करने के िलए �शासन म# यथास(भव ि�थरता लाई जाए अथा�त ्ज�दी-ज�दी पQरवत�न क� नीित को छोड़ा जाए, 
अिधकाQरय/ और कम�चाQरय/ के कत�4य/ का �प- एव ंिनि%त िनधा�रण िकया जाए, �शासक उपeम क� �थापना 
क� जाए, पदो�नित के �यायसंगत िनयम बनाए जाए ंिनण�य म# शीnता और सिुनि%तता लाई जाए तथा उWरदािय�व 
एव ंशोध आिद के िलए पदािधकाQरय/ को �ो�साहन िदया जाए। कम से कम 4यय पर अिधक से अिधक कुशलता 
और काय�Dमता के िस`ा�त का आचरण िकया जाए। �शासिनक काय�-कुशलता बहSत कुछ राजनीितक और 
�थायी काय�पािलका के पार�पQरक स(ब�ध पर भी आिTत ह।̂ यिद दोन/ के स(ब�ध मधरु और सम�वया�मक ह ै
तो �शासन क� गाड़ी सचुा@ @प से चलता ह।ै यह उिचत ह ै िक भतH क� समिुचत 4यव�था क� जाए और 
राजनीितक काय�पािलका के िनद<श और उसक� नीितय/ म# �प-ता बरती जाए। राजनीितक काय�पािलका नीित-
िनधा�रण म# �थाई काय�पािलका के कुशल कम�चाQरय/ म# परामश� ले और उनका सहयोग �ाc कर#। काय�कुशलता 
ही लोक �शासन क� सफलता क� कंुजी होती ह।̂ 

जनस?पक�  का िस:ा�त 

सिुनयोिजत जन-स(पक�  लोकि�य �शासन क� क�पना के िबना िनरथ�क ह।ै लोकक�याणकारी राOय म# लोक 
स(पक�  का मह�व िनिव�वाद ह।ै �शासन के Dे> म# लोक-स(पक�  के कुछ मलूभतू उ��ेय होत# ह,̂ यथा (1) सरकार 
Fारा संचािलत अिभयान/ (उदाहरणाथ�, अ�प बचत या पQरवार-िनयोजन) म# जन साधारण को सहयोग के िलए 
�ेQरत करना, (2) सरकारी िनयम/ और काननू/ का पालन, (3) सरकारी नीितय/ के समथ�न के िलए जनता म# �चार, 
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आिद। लोकत�>ीय शासन �णाली म# सरकार के िलए यह िनता�त आव�यक ह ैिक वह समय-समय पर राPqीय 
और अ�तरा�Pqीय सम�याओ ंपर अपनी नीितय/ से जनता को अवगत कराती रह।े कई बार सरकार के आ�तQरक 
अथवा बाk िवरोिधय/ के जवाब �चार (�ोपेगfडा) भी करना पड़ता ह।ै इस �कार क� भिूमकाए ंलोक स(पक�  को 
िनभानी पड़ती ह।ै पनु%, �शासन का एक मलू उ��ेय जनता क� आव�यकताओ ंका समझना और उ�ह# दरू करने 
का �यास करना ह।ै लोक स(पक�  के मा$यम से किठनाईय/ को खोजकर उनके उिचत िनदान क� 4यव�था करना 
अिधक सगुम हो जाता ह।ै भारत म# लोक स(पक�  के िलए के�xीय सचूना तथा �सार म>ंालय के अ�तग�त 
िन(निलिखत िवभाग या शाखाए ंकाय�रत ह:̂-  

आकाशवाणी, प>-सचूना काया�लय, रिज�qार, �यजूपेपस� ऑफ  इिfडया, िफ�मस िडवीजन, �काशन िवभाग, 
िवBापन तथा ,�य �चार िनदशेालय, फोटो िडवीजन, स�दभ� तथा अनसंुधान िवभाग, और Dे>ीय �चार िवभाग। 

संगठन का िस:ा�त  

�शासन एक सहकारी �िeया ह।ै इसम# अनेक 4यि5 पवू�-िनधा�Qरत योजना के अनसुार िमलकर काय� करते ह।̂ 
योजनाब` 4यवहार िकसी संगठन क� मलूिवशेषता होती ह।ै लोक �शासन को सफलता क� सीिढ़यां चढ़ने के 
िलए संगठन के िस`ा�त का अनसुरण करना चािहए। �शासक�य िवभाग/ म# पार�पQरक आदान-�दान के साथ-
साथ सम�वय होना िनता�त आव�यक ह।ै संगठन म# दो बात# स(मिलत ह-̂ Tम-िवभाजन और काय�-िवशेषीकरण, 
दोन/ क� सफलता इस बात म# ह ैिक िकसी भी काय� के आते ही जनता और सरकारी कम�चाQरय/  का यह पता लग 
जाए िक उसका स(ब�ध सरकार के िकस िवभाग तथा संगठन के िकस सोपान से ह।̂ �शासन को ‘पदसोपान’ क� 
ज@रत ह,ै पदसोपान म# नेत�ृव िनिहत ह ै और �भावशाली नेत�ृव एक नेता Fारा स(प�न होता ह।ै कोई भी 
�शासिनक िeया संगठन के िबना संचािलत नहY क� जा सकती। �शासन और संगठन के बीच अटूट स(ब�ध ह।ै  

 िवकास एवं !गित का िस:ा�त  

�शासन सामािजक िहत के सा$य क� उपलिKध का साधन ह।ै अतः �वाभािवक ह ैिक वह सामािजक �गित के 
साथ कदम िमलाकर चले तथा सामािजक आव�यकताओ ंऔर पQरि�थितय/ के अन@ुप अपने �व@प, संगठन 
और �िeयाओ ंम# पQरवत�न और संशोधन के िलए स(ब` रह#। उसम# नए म�ूय/ और ,ि-कोण/ के अनकूुल ढलने 
का लचीलापन हो। िस`ा�त और 4यवहार म# लोक �शासन यह मानकर चले िक लोक क�याणकारी राOय म# 
उसका 4यापक दािय�व ह ैऔर उसे समाज क� िविभ�न सम�याओ ंतथा आव�यकताओ ंका िनदान करते हSए दशे 
को िवकास और �गित के पथ पर अpसर करना ह।ै अतः लोक �शासन सदवै वBैािनक और मानवीय ,ि-कोण 
को अपनाते हSए परुाने िघसे-िपटे तक[ के �थान पर नवीन प`ितय/ को �योग म# लाए तथा लोक स(पक�  का 
अिधकािधक िवकास करे। अपनी गित और शि5 बनाए रखने इजंन से बल �ाc करे और िनक(म ेनौकरशाही के 
आवरण को हटाकर लोक िहत का जामा पहने।  

 अ�वेषण  अथवा खोज का िस:ा�त  

�शासन म# यMिप भौितक िवBान क� तरह �योगशालाए ं �थािपत नहY क� जा सकती तथािप मि�तPक और 
अनभुव Fारा ऐ सी सामpी अव�य ही एकि>त क� जा सकती ह ैिजसके आधार पर काय]पयोगी िनPकष� िनकाले 
जा सक# , �शासिनक कुशलता बढ़ाई जा सके तथा लोक�शासन सं�थान �शासक�य खोज के Dे> म# �शसंनीय 
काय� कर रहा ह।ै उसने अनेक खोज, काय�eम/ और योजनाओ ंको संचािलत िकया ह।ै   
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 कुछ िव`ान/ ने वान�र Fारा �थािपत उपयु�5 आठ िस`ा�त/ के अितQर5 कुछ और भी िस`ा�त सझुाए ंह,̂ 
जसेै- सWा का िस`ा�त, आBापालन कािस`ा�त, कत�4य एव ं @िच का िस`ा�त, उWरदािय�व का िस`ा�त, 
पदसोपान का िस`ा�त, सहयोग एव ंएक�करण का िस`ा�त, औिच�य एव ं�याय का िस`ा�त तथा Tम-िवभाजन 
और काय�-िवशेषीकरण का िस`ा�त। लेिकन गहराई से िवsेषण    करने पर इन िस`ा�त/ म# पाई जाने वाली सभी 
बात# वान�र के आठ िस`ा�त/ म# उपलKध ह।ै पनु%ः �शासन एक सतत ्िवकासशील िवBान ह ैिजसको सिुनि%त 
िस`ा�त/ के कटघरे म# बािधत नहY  िकया जा सकता। इसके बावजदू यही कहा जा सकता ह ैिक कोई भी िस`ा�त 
ऐसे नहY हो सकते िजनसे �शासन कठोरता से िचपक कर लक�र का फक�र बना रह।े  

2.3.2 अ�य िस�ा�त (Other Principles) 

जो आधारभतू िस`ा�त �ितपािदत िकए गए व े केवल यही ��थािपत करते ह ̂ िक लोक �शासन को उनके 
अनकूुल आचरण करना चािहए। इस आधार पर समाज क�याण �शासन से स(बि�धत अ�य िस`ा�त/ को 
िन(नवत ्बताया गया ह:ै- 

सम�वय का िस:ा�त ( Principle of coordination) 

सभी सं�थाओ ंम# बड़े या छोटे �तर के 4यि5 काय� करते ह ̂िजनकोिवशेष काय[ के िलए रखा जाता ह ैऔर जो 
स(पणू� काय�eम से स(बि�धत होते ह,ै और परूी सं�था से स(बि�धत होते ह।̂ इन सभी �तर/ के 4यि5य/ के काय� 
स(ब�ध �प-ता से पQरभािषत होने चािहए और उ�ह# एक सरल काया��मक eम म# रखना चािहए। इन सभी �तर/ के 
4यि5य/ के काय[ म# परूा सम�वय होना सं�था के उ��ेय/ क� पिूत� के िलए आव�यक ह।ै 

काया��मकता का िस:ा�त (Principle of Functionality) 

यह मानते हSए िक 4यि5 म# िविभ�न Dमताएं, योtयताए ं और 4यावसाियक �िशDण होता ह ै काया��मकता के 
िस`ा�त के अनसुार, िजन 4यि5य/ को भी काय� और उWरदािय�व िदया जाए, वह ��येक 4यि5 क� अपनी 
योtयता और �िशDण के अनसुार होना चािहए। काय� पणू�@प से �प- िकया जाना चािहए। उनके सं�था के परेू 
काय�eम से स(ब�ध को भी समझा जाना चािहए।  

 !ािधकार और इसका !र्�योजन का िस:ा�त (Principle of Authority and Delegation)  

 सभी सं�थाओ ंम# �ािधकार का एक �मखु ~ोत होता ह।ै �ािधकार का अथ� एकत�> नहY होता। अिधक सं�थाओ ं
म# �ब�ध मfडल म# ही यह एक �ािधकार होता ह।ै यह मfडल अपना �ािधकार सिमित या अिधशासक को द े
सकता ह।ै अिधशासक यह �ािधकार सं�था के अ�य कम�चाQरय/ को द ेसकता ह।ै 

कायC का Dेयीकरण का िस:ा�त 

 इसका अथ� ह ैकम�चाQरय/ के काय[ का Tेणीकरण उWरदािय�व एव ं �ािधकार क� मा>ा के अनसुार िनधा�Qरत 
करना: यह Tेणीकरण काय[ के अनसुार या भौितक पदाथ[ को लेकर िकया जा सकता ह।ै काय[ का ठीक से 
पQरभािषत िकया जाना और �ािधकार को ��योिजत िकया जाना सं�था म# संघष� को रोकने और कम�चाQरय/ क� 
संतिु- के िलए अिनवाय� होता ह।ै  
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 िनयं$ण का आकार का िस:ा�त 

 इसका अथ� ह ैिक एक 4यि5 िकतने 4यि5य/ के ऊपर पय�वेDण रख सकता ह।ै यह सं\या िकसी एकिवशषे काय� 
क� �कृित, पय�वDेक म# िनपणुता और पहल क� मा>ा और पय�वDेण िकये जाने वाले 4यि5 िकतनी �थािनक दरूी 
म# िवतQरत ह ैपर िनभ�र करती ह।ै 

 लोकतं$ीय िस:ा�त (Democratic principles) 

  यह िस`ा�त सभी समाज क�याण सं�थाओ ं के िलए 4यावहाQरक मह�व रखते ह ̂ lय/िक सं�था क� 
�थापना दश�नशाv और संगठना�मक संरचना इ�हY िस`ा�त/ पर होती ह।ै इन िस`ा�त/ के मौिलक अथ� यह ह ैिक 
लोकतं>ीय िवचार न केवल आधारभतू मानवीय म�ूय/ का ही �ितिनिध�व करता ह ैबि�क सहकारी मानव �यास 
म# �ेरणा का कारण भी बनता ह।ै Kलमू�ेथन ने इस लोकतं>ीय िवचार के इन पांच त�व/ का उ�लेख िकया ह:ै 
��येक 4यि5 का अ�तिन�िहत म�ूय, सामिूहक �यास म#, साझदेारी और भाग ले ने का अिधकार, सामा�य क�याण 
के �ित उWरदािय�व, िवचार/ के आदान-�दान और उनके िनमु�5 �कटन Fारा ठोस िनण�य लेने क� मनPुय क� 
योtयता और िनमु�5 िवचार-िवमश� और खोज Fारा एकमत का समीकलन या एक�करण और एकता। 

2.3.3 सामािजक अिभकरण�  ारा 
योग म# लाये जाने वाले िस�ा�त (Principles used 
by Social Agencies)  

 समाज क�याण �शासन म# िकसी अिधकाQरक अथवा सरकारी तौर पर सं�थािपत �शासक�य मापदfड/ 
का अभाव ह,ै तदिप िन(निलिखत िस`ा�त/ को समाज क�याण 4यवहार एव ंअनभुव होने के कारण सामा�य 
मा�यता दी गई ह ैएव ंिजनका पालन स�ुशािसत सामािजक अिभकरण/ Fारा िकया जाता ह:ै- 

� समाज क�याण अिभकरण के उ��ेय/ काय[ का �प- @प से वण�न होना चािहए।  

� इसका काय�eम वा�तिवक आव�यकताओ ं पर आधाQरत होना चािहए, इसका काय�Dे> एव ंभ-ूDे> उस 
सीमा तक िजसम# यह �भावी तौर पर काय� कर सकती ह ैसीिमत होना चािहए, यह समदुाय के संसाधन/, 
�ित@प/ एव ं समाज क�याण अवाPयकताओ ं से स(बि�धत होना चािहए, यह ि�थर होने क� अपेDा 
गितमान होना चािहए तथा इसे बदलती हSई आव�यकताओ ं को परूा करने के िलए बदलते रहना चािहए।  

� अिभकरण ससंुगिठत होना चािहए, नीित िनमा�ण एव ंिeया�वन म# �प- अ�तर होना चािहए, आदशे  क� 
एकता, अथा�त ् एक ही काय�कारी अ$यD Fारा �शासक�य िनदशेन, �शासन   क� सामा�य योजना 
अनसुार काय[ का तक� य5ु िवभाजन, सWा एव ंदािय�व का �प- एव ंिनि%त  समनदुशेन, तथा संगठन क� 
भी इकाइय/ एव ं�टाफ सद�य/ का �भावी सम�वय।  

� अिभकरण को उिचत कािम�क, नीितय/ एव ं अdछी काय�दशाओ ं के आधार पर काय� करना चािहए। 
कम�चाQरय/ क� िनयिु5 योtयता के आधार पर होनी चािहए तथा उ�ह# समिुचत वतेन िदया जाना चािहए। 
कम�चाQरय/ वग� अिभकरण क� आव�यकताओ ं  को परूा करने के िलए मा>ा एव ं गणु म# पया�c होना 
चािहए।  

� अिभकरण मानक सेवा क� भावना से ओत�ोत होकर काय� करे, इसे उन 4यि5य/ एव ं उनक� 
आव�यकताओ ंक� समिुचत जानकारी होनी चािहए िजनक� यह सेवा करना चाहता ह।ै इसम# �वतं>ता, 
एकता एव ं�जातं> क� भावना भी होनी चािहए।  
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� अिभकरण से स(बि�धत सभी म# काय� क� ऐसी िविधयाँ एव ंमनोविृWयाँ िवकिसत होनी चािहए िजससे 
उिचत जन स(पक�  का िनमा�ण हो।  

� अिभकरण का वािष�क बजट होना चािहए। लेखा रखने क� �णाली ठीक होनी चािहए। एव ंइसके लेख/ 
का सयुोtय 4यावसाियक एज#सी Fारा िजसका अपना कोई िहत नहY ह,ै परीDण होना चािहए।  

� यह अपने Qरकाड� को ठीक �कार से सरल एव ं िव�तार से रख े जो आव�यकता के समय सगुमता ये 
उपलKध हो सके।  

� इसक� िलिपक�य एव ंअनरुDण सेवाए ँभी मा>ा एव ंगणु म# पया�c तथा िeया�वयन म# दD होनी चािहए।  

� अिभकरण उपय5ु अ�तराल पर �वम�ूयाँकन करे, गत वष� क� अपनी सफलताओ ंएव असफलताओ ंका 
अपनी वत�मान �ि�थित एव ं काय�eम/ का, उ�Pेय/ एवं सं�थािपत मानदfड/ के अनसुार मािपत अपने 
िनPपादन का, अपनी शि5 एव ं कमजोQरय/ का अपनी वत�मान सम�याओ ं का तथा अपनी सेवा को 
बेहतर बनाने के िलए अगले उपाय/ का लेखा-जोखा लेने के िलए।  

� �शासन को काय�eम का तकनीक� Bान और कुशलताओ ंके िवषय  म# जानकारी होनी चािहए।  

� समहू-काय� के िस`ा�त/ को आधार पर उसे काय�कता�ओ ं को दािय�व स{प कर उनके सहयोग को 
�ो�सािहत करना चािहए।  

� सिुवचाQरत और �प- @प से पQरभािषत िeया-िविधयाँ हो, और उनका ,ढ़ता से पालन िकया जाए।  

� �शासन िविध के पालन का काय� दD और योtय काय�कता�ओ ंको स{पना चािहए। िविध का समान @प 
से पालन हो।  

� सं�था का ��येक काय�कता� यह अनभुव करे िक उसका काय� भाग बहSत मह�वपणू� ह।ै  

� �ाशासिनक िविधयाँ समदुाय के क�याण का साधन ह,ै सा$य नहY।  

� िeया-िविधयाँ जड़ नहY होनी चािहए। आव�यकता पड़ने पर उनम# पQरवत�न करने क� गुंजाइश हो।  

� �शासिनक ढाँचा लोकतांि>क प`ित पर आधाQरत होना चािहए, िजसम# दािय�व/ का बँटवारा हो।  

� समाज क�याण �शासन 4यि5य/ क� सहायता करने का एक स4ुयवि�थत एव ं संगठना�मक �यास ह ै
िजसके Fारा शासन, �शासन, आम जनता एव ंउपलKध योजनाओ ंके म$य अ�तर को कम करने का एक 
मा$यम ह।ै 

2.4 समाज क�याण �शासन के �काय� (Functions of Social Welfare Administration) 

 सामािजक सं�थाओ ंके �शासक�य िeयाकलाप/ को सात �मखु काय[ म# िवभािजत िकया जा सकता ह।ै 
लथूर गिलक Fारा अिवPकार िकए गए एक जादगूरी स>ू ‘‘POSDCORB’’पर आधाQरत वगHकरण का �योग 
करके समाज क�याण �शासन के काय[ क� 4या\या क� जाती ह।ै इस स>ू के अनसुार च ्का अथ� Palnning  
(िनयोजन) से ह,ै  Organising (संगठन करना) से, Stffaing (कम�चारीगण) से, Directing (िनद<शन करना) से 
Coordinating (सम�वय करना) से, Reporting  (�ितवदेन) से, और Budgeting (बजट बनाने) से ह।ै इसम# अब 
एक और काय� जोड़ िदया गया ह ैEvaluation and Feedback (म�ूयांकन एव ं�ितपिु-) । समाज क�याण �शासन 
क� गितिविधय/ म# अनेक काय[ क� eमब` Tंखला के @प म# ह,̂ िजनम# �मखु िन(न त�व सि(मिलत ह-ै   
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2.4.1 िनयोजन 

 िनयोजन का आशय िकसी काय� क� योजना से ह।ै इसम# वत�मान दशाओ ं का म�ूयाँकन, समाज क� 
सम�याओ ंएव ंआव�यकताओ ं क� पहचान, लघ ुअथवा दीघ� अविध के आधार पर �ाc िकये जाने वाले उ��ेय  
एव ंलXय तथा वाँिछत सा$य/ क� �ािc के िलए िeयाि�वत िकये जाने वाले काय�eम का िच>ण िनिहत ह।ै भारत 
म# योजना आयोग क� �थापना काल से तथा सन ्1951 म# िनयोजन �िeया के आर(भ से समाज क�याण नीितय/, 
काय�eम/ एव ं �षासक�य संय> पर यMिप आर(भ म# अिधक बल नहY िदया गया, पर�त ु उसके बाद eिमक 
पंचवषHय योजनाओ ंम# उ�ह# उिचत वाँिछत �थान िदया गया ह।ै िनयोिजत िवकास के गत चार दश क/ के दौरान 
समाज क�याण को योजना के एक घटक के @प म# मह�व �ाc हSआ ह,ै जसैा योजनाओ ं म# पQरलिDत ह।ै 
उदाहरणतया �थम योजना म# राOय/ से लोग/ के क�याण हते ु सेवाए ँ�दान करने के िलए बढ़ती हSई योजना का 
आwान िकया गया ह।ै दसूरी पंचवषHय योजना म# समाज के पीिड़त वग[ को समाज सेवा �दान करने क� धीमी गित 
के कारण/ पर $यान िदया गया। तीसरी योजना म# मिहला एव ंबाल दखेभाल, सामािजक सरुDा, िवकलांग सहायता 
तथा �वयंसेवी संगठन/ को सहायता अनदुान पर बल िदया गया। चतथु� योजना म# िनरािTत बdच/ क� 
आव�यकताओ ं को बल िमला। पाँचवी योजना म# क�याण एव ं  िवकास सेवाओ ंके उिचत समकेन को लXय 
बनाया गया। छठी योजना म# समाज क�याण के आकार िच> के अ�दर बाल क�याण को उdच �ाथिमकता दी 
गई। सातवY योजना म# समाज क�याण काय�eम/ को इस �कार से आकार िदया गया तािक व ेमानव संचालन 
िवकास क� िदषा म# िनद<िषत काय�eम/ के परूक बने। तदपुरा�त आठवी, नवY, दसवY व tयारहवY पंचवषHय 
योजनाओ ं म# उ�>ोWर विृ` करते हSए इन क�याण काय�eम/ का िव�तार तथा नये काय�eम/ को सि(मिलत िकया 
गया। 

2.4.2 संगठन  

 संगठन से ता�पय� िकसी िनिPचत उ�Pेय/ हते ुमानवी काय�eम/ का संचेतन समकेन ह।ै इसम# अ�तिनभ�र 
अगं/ को eमब` तौर पर इक�ा करके एक एकि>त समृि- का @प िदया जाता ह।ै भतूकाल म# समाज क�याण 
�यनूािधक एक िछतरायी एव ंतदथ� राहत िeया थी िजसका �शासन   िकसी 4यापक संगठना�मक संरचनाओ ंके 
िबना िकया जाता था। जो कुछ भी काय� िकया जाना होता था, उसका �ब�ध सरल, तदथ�, अनौपचाQरक मा$यम से 
सामदुाियक एव ं लाभ उपभो5ाओ ं के �तर पर ही हो जाता था। एक अ�य त�व जो समाज क�याण क� 
अनौपचाQरक एव ंअसंगिठत �कृित का कारण बना, वह अशासक�य एव ं�वयंसेवी काय� पर िनभ�र था। सरकारी 
�िeयाए ँजो िवषाल संगठना�मक संरचना तथा भारी नौकरषाही का @प ले लेती ह,ै से िभ�न अशासक�य िeया 
समाज क�याण का म\ुय आधार रही जो अपनी �ाकृित के कारण अ�यािधक औपचाQरक संगिठत संय> पर कम 
आिTत थी। पर�त ुसमाज क�याण काय�eम/ के िव�तार तथा �भािवत 4यि5य/ क� सं\या एव ं4यिथत धनरािश  
क� मा>ा के कारण संगठन अपQरहाय� हो गया ह।ै  

 संगठन औपचाQरक एव ंअनौपचाQरक हो सकता ह।ै औपचाQरक संगठन म# सहकारी �यास/ क� िनयोिजत 
�णाली ह ै िजसम# ��येक भागीदार क� िनिPचत भिूमका, कत�4य एव ं काय� होते ह।̂ पर�त ु काय�रत 4यि5य/ म# 
स�ावना एव ं पार�पQरक िवPवास क� भावनाए ँ िवकिसत करने हते ु अनौपचाQरक स(ब�ध समाज क�याण 
काय�eम/ के सचुा@ संचालन के िलए आव�यकह।ै  

 संगठन के अ�तग�त इसक� �भावी िeयाशीलता के िलए कुछ िस`ा�त/ पर बल िदया जाता ह।ै यह अपन े
सद�य/ के म$य काय� िवभाजन करता ह।ै यह िव�ततृ �िeयाओ ंके Fारा मापक काय�eम/ क� सं�थापना करता ह,ै 
यह संचार �णाली क� 4यव�था करता ह।ै इसक� पदोसोपानीय �िeयायँ होती ह ै िजससे सWा एव ंदािय�व क� 
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रेखाए ँ िविभ�न �तर/ के म$य से शीष� तथा नीच ेक� ओर आती जाती ह ै तथा आधार चैड़ा एव ंशीष� पर एक 
अकेला अ$यD होता ह।ै इसम# आदशे  क� एकता होती ह ैिजसका अथ� ह ैिक कोई भी 4यि5 कम�चारी एक से 
अिधक ता�कािलक वQर� से आदशे  �ाc नही करेगा, तािक दािय�व �प- रह ेऔर |ाँित उ�प�न न हो। 

 समाज क�याण का �व@प संगठन क�याण मं>ालय के संगठन म# दखेा जा सकता ह।ै इसम# म>ंी इसका 
राजनीितक अ$यD तथा सिचव �शासक�य म\ुय अिधकारी ह।ै िविभ�न �क�म/ के िलए िविभ�न �भाग ह,ै 
केि�xय �तर पर अधीन�थ संगठन तथा राPqीय सामािजक सरुDा सं�थान िवकंलाग/ के िलए राPqीय आयोग एवं 
अ�पसं\यक आयोग ह।ै राOय/ एव ंसंघ Dे>/ के �तरो पर समाज क�याण िवभाग का संगठन िकया गया ह।ै तथा 
के�xीय एव ं राOय दोन/ �तरो पर समाज के िविभ�न वग], यथा मिहला, बालक, अनसुिूचत जाितयाँ एवं 
जनजाितयाँ, भतूपवू� सैिनक/ के क�याण हते ुिनगम/ क� �थापना क� जाती ह,ै �वयंसेवी संगठन/ म# भारतीय बाल 
क�याण पQरषदम\ुय सं�था ह।ै क�याण म>ंालय क�याणकारी िeयाकलाप/ म# मलू एव ंम\ुय @प संलtन �वयं 
सेवी संगठन/ को संगठना�मक सहायता दतेी ह ै िजनका िeयाDे> उनक� िविभ�न गितिविधय/ के सम�वय हतेु 
के�xीय काया�लय क� माँग करता ह।ै �थानीय �तर पर क�याणकारी सेवाओ ं का संगठन िवदशे/  म# उनके 
�ितभाग/  क� तलुना म# कमजोर ह।ै  

2.4.3 कम�चारी !ब�ध 

 अdछे संगठन क� �थापना के बाद, �शासन   क� दDता एव ंगणुवWा �शासन   म# स�ु�थािपत कािम�को 
क� उपयु�5ता से �भािवत होती ह।ै दबु�ल तौर पर संगिठत �शासन   को भी चलाया जा सकता ह ैयिद इसका 
�टाफ स�ुिशिDत बिु`मान क�पनाशील एव ं लगनशील हो। दसूरी ओर, एक सिुनयोिजत संगठन का काय� 
असंतोश  जनक हो सकता ह।ै इस �कार �टाफ शासक�य एव ंअशासक�य दोन/ �कार के संगठन/ का अिनवाय� 
अगंभतू आधार ह।ै भतH, चयन, िनयिु5, वगHकरण, �िशDण, वतेनमान एव ंअ�य सेवा शत] का िनधा�रण, उ��ेरणा 
एव ं मनोबल, पदो�नित आधार एव ं अनशुासन, सेवािनविृW, संघ एव ं सिमित बनाने का अिधकार इन सब 
सम�याओ ंक� उिचत दखे भाल आव�यक ह।ै िजससे िक कम�चारी अपने काय] को सdची लगन से िनPपादन एव ं
संगठन का अdछा िच> ��ततु कर सके।  

2.4.4 िनद;शन  

 िनद<शन से ता�पय� ह ै-संगठन/ के काय�eम/ के िeया�वयन हते ुआव�यक िनद<श  एव ंिदशा िनद<श जारी 
करना तथा बाधाओ ंको दरू करना। काय�eम के िeया�वन से स(ब�ध िनद<श/ म# िeयािविध िनयम/ का भी उ�लेख 
होता ह ैतािक िनधा�Qरत उददे�्य क� उपलिKध सDम एव ंसगुम ढ़ग से हो सके। िeयािविध िनयम/ म# यह भी विण�त 
िकया जाता ह ैिक अिभकरण क� िकसी िविश- गितिविध से स(बि�धत िकसी �ाथ�ना अथवा जाँच-पड़ताल पर 
िकस �कार काय�वाही क� जाए। समाज क�याण �शासन म# िनद<श अपQरधम� ह।ै lय/िक ये लाभ उपभो5ाओ ंको 
क�याण सेवाए ँ�दान करने म# संलtन अिधकाQरय/ को िदशा िनद<श तथा योtय �ािथ�य/ को कोई लाभ िदये जाने से 
पवू� अनपुािलत िeयािविध के बारे म# जानकारी �दान करते ह।ै पर�त ु िeयािविध क� कठोरता से अनपुालन 
लालिफता शाही को ज�म द ेसकता ह ै िजसम# ज@रतमदं 4यि5य/ को वाँिछत लाभ �दान करने म# अनाव�यक  
दरेी तथा परेशानी हो जाती ह।ै समाज क�याण �शासन के कािम�क/ Fारा अपने दािय�व पर कोई िनण�य लेने से 
बचना तथा दािय�व दसूरे पर थोपना 4यि5य/ एव ंसमदुाय/ क� �भावी सेवा को बािधत करने वाला दोष     ह ै
िजसके िव@` सरुDा क� जानी आवशयक ह।ै  
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2.4.5 सम�वय  

 ��येक संगठन म# काय� िवभाजन एव ंिविशि-करण होता ह।ै इससे किम�य/ के िविभ�न कत�4य िनयत कर 
िदए जाते ह ैतथा उनसे ��याशा  क� जाती ह ैिक व ेअपने सहकिम�य/ के काय� म# कोई ह�तDेप न करे। इस �कार 
��येक संगठन म# किम�क/ के म$य समहू भावना से काय� करने तथा काय] के टकराव एव ंदोहरेपन को दरू करने का 
�यास िकया जाता ह।ै कम�चाQरय/ म# सहयोग एव ंटीम वक�  को िव_�त करने के इस �ब�ध को सम�वय कहते ह।ै 
इसका  उ��ेय सांमज�य, काय� क� एकता एव ंसंघष� से बचाव को �ाc करना ह।ै इसके उ��ेय  को ,ि- म# रखते 
हSए, मनूे एव ं रेले सम�वय को संगठन का �थम िस`ा�त तथा अ�य सब िस`ा�त/ को इसके अधीन समझते ह।ै 
lय/िक यह संगठन के िस`ा�त/ का यौिगक तौर पर �कटीकरण करता ह।ै चा�सवथ� के अनसुार ‘‘सम�वय का 
अथ� ह ै उपeम के उ��ेयको �ाc करने के िलए कई भाग/ को एक स4ुयवि�थत समpता म# समकेन। �यूमनै के 
अनसुार ‘‘सम�वय का अथ� ह ै�यास/ का 4यवि�थत ढंग से िमलाना तािक िनधा�Qरत उ��ेय/  क� �ािc के िलए 
िनPपादन काय� क� मा>ा तथा समय को ठीक ढ़ग से िनदिेशत िकया जा सके।  

 समाज क�याण म# सम�वय का के�xीय मह�व ह ैlय/िक समाज क�याण काय�eम/ म# अनेक म>ंालय, 
िवभाग एव ंअिभकरण काय�रत ह ैिजनम# काय� के टकराव एव ंदोहरेपन के दोष   पाये जाते ह ैिजससे मानव �यास 
एव ं संसाधन/ का अप4यय होता ह।ै इस समय के�xीय �तर पर क�याण सेवाओ ंम# काय�रत 6 म>ंालय ह ैतथा 
क�याण �शासन   के िeया�वन म# िवषय/  क� िछ�न िभ�नता, अनदुान दनेे वाले िनकाय/ क� बहSलता, संचार म# 
दरेी तथा सहयोगी �यास/ के �ित िवमखुता अिधक िदखाई दतेी ह।ै इसी �कार, राOय �तर पर िविभ�न राOय/ म# 
सात म# स>ह तक िवभाग क�याणकारी मामल/ म# स(ब` ह ैएव ंक�याणकारी सेवाओ ंके काय�eम/ म# उपागम क� 
एकता, संगठन म# सम@पता एव ं िeयाि�वित म# सम�वय का अभाव पाया जाता ह।ै �वयंसेवी संगठन भी 
क�याणकारी सेवाओ ंम# काय�रत ह।ै उनके म$य तथा उनके एव ंसरकारी िवभाग/ के म$य सम�वय क� सम�याएँ 
जिटल से जिटलतर होती जा रही ह,ै जसेै-जसेै सहायता अनदुान/ म# उदारता आने के कारण उनक� सं\या म# 
िनर�तर विृ` होती जा रही ह।̂  

 िविभ�न म>ंालय/, िवभाग/ एव ं�वयंसेवी संगठन/ के म$य सम�वय को अंतिव�भागीय एवं िवभागांतग�त 
स(मलेन/, िविभ�न िहत समहू/ के गरै-सरकारी �ितिनिधय/ को परामश�  हते ु सि(मिलत करके �ाc िकया जा 
सकता ह।ै अतः क�याण म>ंालय राOय सरकार/ एव ंके�xशािसत �दशे/  के समाज क�याण मिं>य/ तथा िवभाग 
सिचव/ का वािष�क स(मलेन समाज क�याण के िविवध मामल/ एव ंकाय�eम/ पर िवचार िवमश� एव ंउनके �भावी 
िeया�वयन को आ��त करने तथा दोहरेपन से बचने हते ुबुलाता ह।ै सं�थागत अथवा संगठना�मक िविधय/, यथा 
अ�तिवभागीय सिमितय/ एवं सम�वय अिधकाQरय/, �िeयाओ ं एव ं िविधय/ के मानक�करण, काय�कलाप/ के 
िवके�xीकरण आिद के Fारा भी सम�वय �ाc िकया जा सकता ह।ै 1953 म# �थािपत के�xीय समाज क�याण बोड� 
िजसम# सरकारी अिधकारी तथा गरै-सरकारी समािजक काय�कता� सि(मिलत ह,ै को समाज क�याण काय�eम/ म# 
काय�रत सरकारी संगठन/ एव ं�वयंसेवी संगठन/ के म$य उिचत सम�वय �ाc करने का एक मा$यम बनाया गया ह।ै 
राOयीय समाज क�याण परामश�दा>ी बोड] को भी राOय सरकार एव ंके�xीय समाज क�याण बोड� के काय�कलाप/ 
के म$य अ�य काय[ सिहत सम�वय लाने तथा दोहरेपन को दरू करने का काय� सपुु�द िकया गया। पर�त ुसम�वय हतेु 
इन सं�थागत �ब�ध/ के बावजदू भी सरकारी एव ं �वयंसेवी संगठन/ के Dे>ािधकार/ म े क�याण काय�eम/ म# 
टकराव एव ंदोहराव के दोष   पाये जाते ह।ै सरकारी एव ं�वयंसेवी संगठन/ के काय�कलाप/ के Dे>/ का स�ुप- 
सीमांकन, क�याण सेवाओ ंक� समिेकत िवकास नीित एव ं�ेरक नेत�ृव क�याण स(ब�धी  उ��ेय अिधकतम �ािc 
हते ुउिचत सम�वय िव_�त करने म# काफ� सहायक ह/ग।े  
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 2.4.6 !ितवेदन  

 �ितवदेन का अथ� ह,ै वQर- एव ंअिधन�थ अिधकाQरय/ को गितिविधय/ से सिूचत रखना तथा िनरीDण, 
अनसंुधान एव ंअिभलेख/ के मा$यम से त�स(बधी सचूना एकि>त करना। ��येक समाज क�याण काय�eम के 
कुछ लXय एव ंउ��ेयहोते ह।ै संगठन क� सोपाना�मक �णाली म# म\ुय काय�कारी िनचले �तर/ पर काय� कर रह े
कम�चाQरय/ क� नीित, िवWीय पQर4यय एव ं िनधा�Qरत उ�े�यक� �ािc हते ु समय सीमा से अवगत कराता ह ै
अधीन�थ कम�चारी उdच अिधकाQरय/ को समय-समय पर मािसक, >ैमािसक एव ंवािष�क, लXय/ के सापेD म# 
�ाc उपलिKध, 4यियत रािश , एव ंसामने आयी सम�याओ,ं यिद कोई ह,ै तथा इन सम�याओ ंके समाधान हतेु 
उनका माग�दष�न �ाc करन ेके िलए Qरप]ट भजेते ह।ै िविभ�न मामल/ के समाधान हते ुअिभकरण एव ंअ�तिभ�करण 
�तर पर आयोिजत स(मलन/ एव ं िवचार िवमष] क� सचूना भी भजेी जाती ह।ै उdच अिधकारी अधीन�थ 
काया�लय/ का िनरीDण उनके काय�कलाप/ क� जानकारी �ाc करने एव ंअिनयिमतताओ ंको पकड़ने तथा इनको 
भिवPय म# दरू करने हते ुसझुाव दनेे के िलए समय-समय पर करते ह।ै कभी-कभी िकसी िशकायत क� �ािc पर 
समाज क�याण अिभकरण/ क� गितिविधय/ क� जाँच पड़ताल करनी होती ह ै िजसके िनPकष] से स(बि�धत 
अिधकाQरय/ को सिूचत िकया जाता ह।ै कुछ क�याण संगठन शोधकाय� भी करते ह ̂िजसके िनPकष[ एव ंसझुाव/ 
को नीितय/ एव ंकाय�eम/ म# संषोधन अथवा अ�य नये काय�eम/ के िनमा�ण म# �योग हते ु�ितवदेन कर िदया जाता 
ह।ै सभी समाज क�याण एज#ि�सया, िबना िकसी अपवाद के स(बि�धत म>ंालय िवभाग को अपना वािष�क 
�ितवदेन ��ततु करते ह ैजो राOय के अ$यD को िवधानमडंल क� सचूना हते ुअ�ततः भेज दी जाती ह।ै िविभ�न 
�कार क� Qरपोट] के Fारा जनता को क�याण एजिे�सय/ के िeयाकलाप/ क� सचूना िमल जाती ह।ै इस �कार 
Qरपा�िटंग िकसी भी समाज क�याण �शासन   का एक मह�वपणू� घटक ह।ै 

2.4.7 िव=ीय !ब�ध 

 बजट से अिभ�ाय उस �िeया से ह ै िजसके Fारा साव�जिनक अिभकरण क� िवWीय नीित कर िनमा�ण, 
िविधकरण एव ं िeया�वन िकया जाता ह।ै 4यि5वाद के युग म#, बजट अनमुािनत आय एव ं 4यय का साधारण 
िववरण मा> था। पर�त ु आधिुनक क�याण राOय म# सरकार के िeयाकलाप/ म# तेजी से विृ` हो रही ह ै जो 
सामािजक जीवन के सभी पD/ को आविंटत करती ह।ै सरकार अब सकारा�मक काय[ के Fारा नागQरक/ के 
सामा�य क�याण को उ�प�न करने का एक अिभकरण ह।ै अतएव बजट को अब एक �मखु �िeया समझा जाता 
ह ैिजसके Fारा जनसंसाधन/ के �योग केा िनयोिजत एव ंिनयंि>त िकया जाता ह।ै बजट िनमा�ण िवWीय �ब�ध का 
एक �मखु घटक ह ैिजसम# िविनयोग अिधिनयम, 4यय का काय�काQरणी Fारा िनरीDण, लेखा एव ंQरप]िटंग �णाली 
का िनयं>ण, कोश   �ब�ध एव ंलेखा परीDण सि(मिलत ह।ै  

2.4.8 मू�यांकन एवं !ितपुि� 

 सामािजक सं�थाओ ंके �शासक�य काय[ म# म�ूयांकन एव ं�ितपिु- भी एक मह�वपणू� काय� ह।ै म�ूयांकन 
से इस बात का पता चलता ह ै िक सं�था के सभी भाग अपने-अपने उ��ेय/ को कहां तक परूा कर रह ेह ̂तथा 
�ितपिु- Fारा इस बात का पता चलता ह ैिक कहां तक सेवाओ ंका लाभ �ाc हSआ ह।̂ 

2.5 जॉन  िकडने 'ारा ��तुत समाज क�याण �शासन के �काय� (Functions of 
Social Welfare Administartion by  John Kidnigh) 

जॉन  िकडने के अनुंसार सं�थाओ ंके काय[ को नौ �कार क� िeयाओ ंम# िवभािजत िकया जा सकता ह:ै- 
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2.5.1 तGय संकलन  

 तJय संकलन का अथ� ह ैसमदुाय क� सामािजक एव ं �वा�Jय संबंधी दशाओ ंके िवषय म# अनसंुधान 
काय� के िलए तJय संकलन करना। िविभ�न सामािजक सम�याओ ंका समाधान करने के िलए आव�यक ह ैिक 
पहले सम�या के पहलओु ंका अ$ययन िकया जाए। �शासक�य काय� म# तJय संकलन इसी उ��ेय क� पिूत� के िलए 
िकया जाता ह।ै सरकारी सं�थाओ ंFारा िकए जाने वाला अनसंुधान काय� और इसके पQरणाम जनता के सामने 
��ततु िकये जाते ह,̂ िवधान सभा के सामने भी इन पQरणाम/ को ��ततु िकया जाता ह ै िजससे िवधानसभा इस 
सम�या के समाधान के िलए उिचत काय�वाही करे। िनजी सं�थाए ंअपने अनसंुधान काय� के पQरणाम/ को जनता के 
स(मखु रखती ह ैिजससे इन सम�याओ ंका समाधान जनता के सहयोग और संय5ु �यास/ Fारा िकया जा सके। 

2.5.2 सामािजक सेवाओ ंका िवIेषण    

 िजन सामािजक सम�याओ ं के समाधान के �यास समाजसेवी सं�थाए ं करती ह ̂ उनका िवsेषण   
सामािजक दशाओ ं म# सधुार लाने और मानवीय आव�यकताओ ं क� पिूत� के िलए आव�यक होता ह।ै इस 
िवsेलेश ण से यह भी पता चलता ह ैिक वत�मान सामािजक सेवाए ंकहां तक पया�c ह ैऔर िकस �कार क� और 
िकतनी अ�य सेवाओ ंक� आव�यकता ह।ै 

2.5.3 उJे>य0 क� !ािK के िलए उपयुL का िनधा�रण  

 िविभ�न सामािजक सेवाओ ंका िवsेलेश ण  करने के बाद, समाज सेवा सं�था यह िनि%त करती ह ैिक 
अपने साधन/ केो दखेते हSए िकस �कार क� काय�िविधयां िनधा�Qरत क� जाए,ं lया काय�वाही क� जाए और 
कम�चाQरय/ एव ंसाधन/ का रचना�मक �योग िकया �कार िकया जाए। इस िवषय म# िनण�य िलया जाता ह।ै 

2.5.4 साधन0 का िनयोजन और िवभाजन  

 सं�था अपने उ��ेय/ को सामने रखते हSए अित समीप और दीघ�कालीन लXय/ का �प-ीकरण करती ह ै
और नीितय/ को िनधा�Qरत करती ह ैिजससे सेवािथ�य/ क� आव�यकताए ंपरूी क� जा सके। 

2.5.5 कम�चाMरय0 के बीच उ=रदािय�व का िवभाजन और अिधकाMरय0 क� सीमाओ ंका िनधा�रण  

 ��येक कम�चारी के उWरदािय�व और उसके अिधकार/ के िवषय म# �प-ता क� जाती ह ैिजससे ��येक 
कम�चारी अपनी भिूमका का ठीक से स(पादन कर सके। 

2.5.6 कम�चाMरय0 क� 7यव2था  

 सं�था के िलए कम�चाQरय/ क� उिचत 4यव�था करना अिधशासक काकाय� ह/ता ह।ै कम�चाQरय/ क� भतH, 
पदाविध, पदोि�नत, अवकाश एव ंकाय� स(ब�धी दशाओ ंके स(ब�ध म# िनि%त नीित का िनमा�ण िकया जाता ह।ै 
कम�चारी �शासन Fारा िनवWृ, पदdयिुत, सेवाकालीन �िशDण आिदके िलए िनयम बनाये जाते ह।̂  

2.5.7 कम�चाMरय0 एवं आिथ�क साधन0 का पय�वे ण एवं िनयं$ण  

 सं�था के काय[ पर िनयं>ण रखने से उ��ेय/ क� �ािc सरलता से संभव हो जाती ह।ै उनके काय� का 
पय�वDेण िकया जाता ह,ैकम�चारी बैठक क� जाती ह ैऔर िवचार-िवमश� िकयाजाता ह ैिजससे काय[ पर िनयं>ण 
रखा जा सके। 
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2.5.8 अिभलेखन एवं लेखांकन  

 िनजी या सरकारी सभी �कार क� सं�थाओ ंFारा अपनी िeयाओ ंके अिभलेख रखने और आय-4यय का 
लेखांकन रखने क� आव�यकता पड़ती ह।ै यह अिभलेख लेखांकन �ब�ध सीिमत या पQरपQरषदया िवधान सभा के 
स(मखु रखे जाते ह।̂ इ�हY अिभलेख/ का �योग अनसंुधान काय� के िलए िकया जाता ह ैिजसके आधार पर सं�था 
क� नीितय/ म# उिचत पQरवत�न िकये जाते ह।̂  

2.5.9 आिथ�क साधन0 क� उपलिNध  

 सभी सं�थाओ ंको आिथ�क साधन जटुाने पड़ते ह।̂ सं�था के आिथ�क साधन/ क� उपलिKध सं�था क� 
रचना, आकार और �कार पर आधाQरत होती ह।ै सरकारी सं�थाए ंइसके िलए के�xीय, राOय एव ं�थानीय सरकार/ 
पर िनभ�र रहती ह।ै िनजी सं�थाए ं धन एक> करने के िए धनदान के अdछे आ�दोलन या क(यिुनटी चे�ट पर 
आधाQरत होती ह।ै धन को सं�था क� नीितय/ एव ं िनयम/ के अनसुार 4यय िकया जाता ह।ै सं�था क� िविभ�न 
शाखाओ ंएव ंिवभाग/ म# धन का उिचत िवतरण िकया जाता ह ैिजससे वह काय�Dमता के साथ अपना-अपना काय� 
परूा कर सक# ।  

2.6 हैरा�ड िसलवर 'ारा ��तुत समाज क�याण �शासन के काय� 

   हरैा�ड िसलवर ने �शासन के नौ �मखु काय� या उWरदािय�व बताए ंह।ै 

� उ��ेय/, काय[ एव ंनीितय/ का िनधा�रण एव ं�प-ीकरण  

� साधन/ को जटुाना और बनाये रखना 

� काय�eम कािवकास 

� सम�वय 

� नेत�ृव, िनद<शन और पय�वDेण 

� िनयोजन, मानक�करण और म�ूयांकन 

� अिभलेखन, लेखांकन और संबंिधत िeयाकलाप 

� संसाधन �eमण या नेमी काय�िविधया ं

� जनसंपक�   

उपरो5 �शासक�य काय� या उWरदािय�व छः �मखु Dे>/ के संदभ� म# स(पािदत िकये जाते ह:̂-  

संगठना�मक संरचना  

 समाज काय� सं�थाओ ंके मा$यम से अ�यास म# लाया जाता ह।ै यह सं�थाए ंचार त�व िलये होती ह:ै (क) 
अि�तम िनयं>ण का समहू अथा�त ्मतदाता, सं�था के सद�य आिद (ख) �ब�ध मfडल (ग) अिधशासी अिधकारी 
जो सं�था का �मखु �शासक होता ह,ै िजसक� िनयिु5 �ब�ध मfडल Fारा क� जाती ह ैऔर जो इसी के �ित 
उWरदायी होती ह,ै (घ) कम�चारीगण िजसम# उपअिधशासक, पय�वDेक 4यावसाियक समाज काय� अ�यासकता� 
िलिपक एव ंअ�य काय�कता� आिद आते ह।̂ 
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 कािम�क काय� 

 िजसम# सं�था क� कािम�क नीितय/ का �ितपालन आता ह ै अथा�त ् कम�चाQरय/ क� भतH, सेवायिु5, 
पदाविध, वतेन काय� स(ब�धी दशाएं, िनविृW िशकायत िनवारण प`ित, कािम�क अिभलेख# का रख-रखाव, 
पय�वDेण, म�ूयांकन सेवाकालीन �िशDण आिद।  

� ि�थर यं> �शासन, साज-सामान और साधन उपलिKध  

� कोषीय (राजकोषीय) �शासन एव ंिनयं>ण  

� काया�लय �शासन 

� सं�था के बाहरी स(ब�ध 

 सं�था से संबंिधत ��येक 4यि5 �शासक�य उWरदािय�व िनभाता ह ैपर�त ुअिधशासक का अपनािवशेष 
उWरदािय�व होता ह।ै उसक� भिूमका या काय[ म# �शासन के सभी पD/ क� झलक िमलती ह।ै कम�चाQरय/ 
स(ब�धी उसके उWरदािय�व के म\ुय तीन पD ह:̂ (क) कािम�क नीितयां, (ख) कम�चारी वग� म# सम�वय और उनका 
िवकास, (ग) संदशे वाहन चैन�स या सारिणयां अथा�त ्अिधशासक और कम�चाQरय/ के बीच पार�पQरक संदशे 
वाहन का माग�। 

2.7 समाज क�याण �शासन के िवषय-*े+ (Scope of Social Welfare Administartion) 

समाज क�याण �शासन के िवषय िविभ�न �कृित के ह।ै यह �मखु तौर पर इन िवषय/  से सं(बि�धत ह:ै- 

1. सामािजक सम2याए:ँ-उनके कारण/ का िन@पण एव ं समाज सधुार तथा सामािजक िवधान के मा$यम से 

उनका उपचार, सामािजक कुरीितय/ को दरू करने हते ुिनिम�त काननू/ क� अ�भािवकता के कारण/ का पता लगाना 
तथा सामािजक सम�याओ ंके बारे म# जनचेतना तैयार करके इन काननू/ को अिधक �भावी बनाने हते ुसझुाव दनेा।  

2 समाज सेवाए:ं-�वा�Jय, िशDा, आवास आिद क� 4यव�थाओ ंFारा सामा�य जनता क� कुश लता को लXय 

बनाना तथा अलाभाि�वत, िवशषेािधकार रिहत एवं समाज के पीिड़त वगाm जसेै मिहला एव ं बdचे, वृ̀  एव ं
िवकलांग जन का सधुार। 

.3 सामािजक सुर ा :-बेरोजगारी, अयोtयता, दघु�टना के कारण म�ृयु, वृ̀ ाय ु के कारण आय क� हािन क� 

सामािजक बीमा एव ंसामािजक सहायता के Fारा Dितपिूत�। 

4 .समाज काय� :-सामािजक वयैि5क सेवा काय�, सामािजक सामिूहक सेवा काय� एवं सामदुाियक संगठन क� 

िविधय/ तथा अनसंुधान एव ं�शासन   क� िeयाशील �िeयाओ ंके मा$यम से सामािजक �काय�ता म# विृ` करके 
लोग/ को उनक� वयैिWक, पाQरवाQरक एव ंसामदुाियक सम�याओ ंके सामाधान म# सहायता करना । 

5 सामािजक नीित :-सामािजक काय� के मा$यम से लोग/ के क�याण हते ु लXय/, उ�Pेय/ एव ं $याय/ को 

आकाQरत करना।  

8. समाज क�याण :-के�x, राOय एव ं�थानीय सरकार के िविभ�न �तर/ पर समाज क�याण काय�eम/ एव ंसमाज 

सेवाओ ंक� संगठना�मक एव ं�षासक�य संरचना।  
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9. 2वयंसेवी संगठन0 क� भूिमका :-�वयं अथवा सरकार Fारा �ायोिजत िकये जाने पर सहायता अनदुान/ के 

मा$यम/ से पQरयोजनाओ ंको िeयाि�वत एव ंउनके संगठन एव ं�भािवकता का अ$ययन कर सरकारी अिभकरण/ 
के समाजसेवा एव ंसमाज क�याणकारी सेवाए ं�दान करने हते ु�यास/ को परूा करने म# भिूमका।  

10 अंतरा�34ीय समाज क�याण अिभकरण0 क� भूिमका:-संय5ु राPq आिथ�क एव ं सामािजक पQरषद, 

�ादिेशक  आयोग, िविष- अिभकरण Tम संगठन, िव_  �वा�Jय संघ, यनूे�क/, यनूीसेफ, आिद तथा अ�तरा�Pqीय 
अशासक�य अिभकरण जसेै रैडeास , आlसफैम, केयर, �ादिेशक क संघ जसेै साक�  एव ं4यि5गत सरकार संगठन 
जसेै USAID, NORADODA, आिद िवकासशील दशे/ म# सामािजक क�याण को उ�नित करने के िलए उनके 
िविभ�न क�याणकारी काय�eम/ हते ुिविWय एव ंतकनीिक सहायता �दान करते ह।ै  

11 िव=ीय !शासन म- भूिमका:-िवWीय �शासन म# साव�जिनक धन को एकि>त करने, बजट बनाने, 

िविनयोिजत करने एव ं 4यय करनेए सि(मिलत ह।ै लेखा रखने एव ं लेखा परीDण से स(बि�धत सभी िeयाएं 
सि(मिलत ह।ै क�याणकारी राOय को अपने नागQरक/ के क�याण हते ुअनेक �कार के िeयाकलाप करने होते ह।ै 
िजनके िलए इसे अपार धनराशी  4यय करनी होती ह।ै िवWीय �ब�ध इस बात को सिुनिPचत करता ह ैिक लोक 
िनिधय/ का सही तौर पर उपयोग हो तथा कोई अप4यय न हो। यह बात समाज क�याण �शासन के िलए और भी 
अिधक मह�वपूण� ह ैlय/िक इसके पास अपने आपार दािय�व/ एव ंक�याणकारी काया�   को परूा करने के िलए 
सीिमत िवWीय संसाधन होते ह।ै  

.12 कािम�क !शासन म- भूिमका:- कािम�क �शासन म# भतH स(ब�धी नीितयाँ, काय] का सिुनPचयीकरण काय� 

वगHकारण, कैडर िनमा�ण �िशDण काय�eम/, आजीिवका िवकास, सेवा सरुDा, 4यवसाियक मानक/ का िनधा�रण, 
सेवािनवWृ योजनाए,ँ �ब�धक/ के साथ सामिूहक तौर पर सौदबेाजी करने के िलए संघ एव ंसमदुाय बनाने का 
अिधकार, म�ूयांकन आिद सि(मिलत ह।ै  

.13 जन स?पक� :-सरकार एवं �वयंसेवी अिभकरण Fारा िकए जा रह ेसामािजक क�याण काय�eम/ एव ंसमाज 

सेिवय/ के बारे म# रेिडयो, दरूदश�न , �ेस के मा$यम से लोगो के म$य सचूना �सार एव ंइस बारे म# अनकूुल िच> 
��ततु करना तथा जनता एवं लाभ उपभो5ाओ ं के @प म# �ितपिु- �ाc करना तािक क�याण नीितयाँ एव ं
काय�eम/ म# बेहतर सेवाए ँ�दान हते ुआव�यक संषोधन िकये जा सके।  

14 जन सहभाग -- िकसी भी काय�eम क� सफलता के िलए जनता एव ंउनके �ितिनिधय/ को सि(मिलत करना 

अिनवाय� ह।ै अतः उनके क�याण हते ुचलाय# जा रह ेकाय�eम/ एव ंनीितय/ के िeया�वयन म# उनको सहयोगी 
बनाकर उनके िव_ास एव ं�यास को जीतना होगा। 

 

2.8 सारांश (Summary) 

  सारांश के @प म# समाज क�याण �शासन एक वBैािनक प`ित पर आधाQरत 4यवसाियक तJय/ 
क� पिूत� हते ुकाय� का एक ढंग ह ैिजसम# 4यि5, समहू, समदुाय, संगठन, सरकारी संगठन, गरै सरकारी संगठन आिद 
क� मह�वपणू� भिूमका ह।ै �विैdछक सं�थाओ ंक� �थापना को �ो�सािहत करना ह।ै  

2.9 अ�यासाथ� �� (Question for Practice) 

(1) समाज क�याण �शासन के िस`ा�त/ का उ�लेख क�िजए।  
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(2) समाज क�याण �शासन के �काय[ को समझाइये।  

(3) समाज क�याण �शासन से स(बि�धत िवषय Dे>/ को �प- क�िजए। 

(4) �शासन से स(बि�धत िविभ�न अवधारणाओ ंका उ�लेख क�िजए।  

(5) िन(निलिखत पर संिDc िटyपणी िलिखए। 

 (अ) कम�चारी �ब�ध 

 (ब) समाज क�याण �शासन 

 (स) �ितवदेन 

 (द) जॉन िकडने Fारा ��ततु समाज क�याण �शासन के काय�  
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इकाई-3 

समाज क�याण 
शासनः !वयंसेवी एवं गैर सरकारी                   
संगठन 

इकाई क� �परेखा 

3.0    उ��ेय  

3.1    ��तावना   

3.2    भिूमका  

3.3    समाज क�याण �शासन एव ं�वयंसेवी संगठन 

3.4    समाज क�याण �शासन एव ंगरै सरकारी संगठन          

3.5   संगठन क� �थापना  

3.6 सारांश  

3.7 अ�यास ��  

3.8 स�दभ� प�ुतक#   

3.0 उ�े�य  

��ततु अ$याय के अ$ययन के प%ात आप – 

1.  �वयं सेवी संगठन के अथ� एवं िवशषेताओ ंको जान सक# ग े| 

2. गरै सरकारी संगठन के अथ� ,�कार ,भिूमका तथा आव�यक िनपणुताओ ंका Bान हो सकेगा | 

3. समाज क�याण �शासन म# �वयंसेवी तथा गरै सरकारी संगठन/ क� भिूमका एव ंपंजीकरण क� �िeया से 
अवगत हो जाय#ग े| 

3.1 ��तावना 

 समाज क�याण �शासन म# �वयंसेवी तथा गरै सरकारी संगठन/ क� भिूमका अ�य�त मह�वपणू� होती ह।ै 
समाज क�याण सेवा के आयोजन करने के िलए �वयंसेवी तथा गरै सरकारी संगठन/ क� पूव� िनधा�Qरत नीित और 
उ��ेय, आयोिजत काय�eम, समिुचत कम�चारी-वग� �योजना�मक िविधयां होती ह ̂और िजसे समदुाय का सहयोग 
�ाc होता ह।ै समाज क�याण के इन लXय/ क� �ािc के िलए के�xीय, �ा�तीय और �थानीय शासन का यह कत�4य 
ह ैिक व ेअपने Dे>/ म# उिचत संगठना�मक और �शासिनक अिभकरण �दान करे। साथ ही व ेिपछले अनभुव/ के 
�काष म# अपनी संरचनाओ,ं प`ितय/ �िeयाओ ंम# उिचत पQरवत�न करे िजससे व ेअपने लXय/ क� और अिधक 
सDमता और �भावशीलता से बढ़ सके। 
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3.2 भूिमका  

 भारत म# समाज सेवा क� परंपरा बहSत �ाचीन ह।ै �ाचीन युग म# �विैdछक काय�कता� ही ज@रतमदं/ के 
िलए सेवाओ ंक� 4यव�था करते थे। उन िदन/ वतेन पाने वाले �िशिDत काय�कता� नहY थे। उस समय सं�थाय# भी 
छोटी थी। अब स�यता के िवकास के साथ-साथ सामािजक सेवाओ ं का संचालन जिटल होता जा रहा ह।ै 
सामािजक िवBान का िवकास हो रहा ह।ै �विैdछक काय�कता�ओ ं के पास अब उतना समय भी नही ह ै िजतना 
पहले होता था। इसके िवपरीत सं�थाओ ंका काय� Dे> बढ़ रहा ह।ै सं�थाओ ंम# �िषिDत काय�कता�ओ ंक� िनयिु5 
क� जाने लगी ह।ै अतः अवतैिनक �विैdछक काय�कता�ओ ंक� िज(मदेाQरय/ म# कुछ पQरवत�न आ रह# ह।ै काय�कता� 
अब नीित िनधा�रण, आयोजन तथा पय�वDेक का काय� भार सँभाल रह ेह।ै Dे> म# काय� करने क� िज(मदेारी वतेन 
पाने वाले �िशिDत काय�कता�ओ ंको दी जा रही ह।ै  
 

3.3  समाज क�याण �शासन एवं �वयंसेवी संगठन 

   �विैdछक सं�था समदुाय Fारा आ�म सहायता के िस`ा�त पर समदुाय से संpिहत धनरािश से चलाई जाने 
वाली सं�था होती ह।ै �विैdछक सं�था समदुाय Fारा बनाई गई उपिविधय/ Fारा संचािलत क� जाती ह ै और 
समदुाय म# संpिहत धन से इसका खच� चलता ह।ै यMिप �विैdछक सं�था सरकारी िनिध से अनदुान भी �ाc करती 
ह,ै तथािप वह समाज क�याण सेवा के आयोजन करने के िलए एक ऐसी सामािजक सं�था ह,ै िजसक� पवू� 
िनधा�Qरत नीित और उ��ेय, आयोिजत काय�eम, समिुचत कम�चारी-वग� �योजना�मक िविधयां होती ह ̂और िजसे 
समदुाय का सहयोग �ाc होता ह।ै �विैdछक सं�था उन 4यि5य/ के समहू को कहते ह,̂ जो अपने आपक/ िविधवत ्
िनगिमत िनकाय के @प म# सगंिठत करते ह।̂ इसका गठन �वतः �फूत� होता ह ै िबना िकसी बाwय िनयं>ण और 
ह�तDेप के सद�य/ Fारा ही इसका संचालन िकया जाता ह।ै यह पवू� िनधा�Qरत उ��ेय/ क� पिूत� के िलए काय�eम 
बनाती ह,ै िजस पर 4यय समदुाय से संगहृीत िनिध और सरकारी अनदुान Fारा �ाc धनरािश म# से िकया जाता ह।ै 
समाज क�याण के इन लXय/ क� �ािc के िलए के�xीय, �ा�तीय और �थानीय शासन का यह कत�4य ह ै िक व े
अपने Dे>/ म# उिचत संगठना�मक और �शासिनक अिभकरण �दान करे। साथ ही व ेिपछले अनभुव/ के �काश म# 
अपनी संरचनाओ,ं प`ितय/ �िeयाओ ंम# उिचत पQरवत�न करे िजससे व ेअपने लXय/ क� और अिधक सDमता 
और �भावशीलता से बढ़ सके। 

 समाज क�याण का मलू �ार(भ �वयंसेवी िeया म# दखेा जा सकता ह ै िजसने इसे िपछली अनेक 
शतािKदय/ से वत�मान तक जीिवत रखा ह।ै शKद ‘‘Voluntarism’’ लैिटन भाषा के शKद Volunts से िलया गया ह ै
िजसका अथ� इdछा अथवा �वतं>ता से ह।ै ला�क� ने समदुाय क� �वतं>ता को @िचगत उ��ेय/ के व �̀न हतेु 
4यि5य/ के इकटठा होने के मा�यता �ाc काननूी अिधकार के @प म# पQरभािषत िकया ह।ै  भारतीय संिवधान क� 
धारा 19 (1) (c) के अ�तग�त भारतीय नागQरक/ को समदुाय बनाने का अिधकार �ाc ह।ै समदुाय क� �वतं>ता 
मानव �वतं>ताओ ंम# �मखु ह।ै यह मनPुय/ के िलए िकसी सामा�य उ��ेय के िलए समदुाियत होने क� 4यापक 
�वतं>ता ह।ै व े िकसी काय� को �वयं करन,े अथवा अ�याचार का िवरोध करने अथवा िकसी मह�वपूण� अथवा 
छोटे, सामा�य अथवा लोक उ��ेय का अनधुावन करने के िलए इक�ा होने क� इdछा रख सकते ह।̂ �वयंसेवी 
संगठन को िविभ�न �कार से पQरभाषित िकया  गया ह:ै- 



31 

 

 लाड� बीवरीज के अनसुार, ‘‘सही तौर पर �वयं सेवी संगठन एक ऐसा संगठन ह ै िजसका आर(भ एव ं
�शासन इसके सद�य/ Fारा िकसी वाk िनयं>ण के िबना िकया जाता ह।ै चाह ेइसके काय�कता� वतैिनक अथवा 
अवतैिनक ह/।’’ 

 माइकेल व#टन ने इसक� पQरभाषा एक सामा�य िहत अथवा अनेक िहत/ के अनधुावन हते ुसंगिठत समहू  
के @प क� ह।ै 

 डेिवड एल0 िस�स के शKद/ म#, ‘‘�वयंसेवी संगठन इसके सद�य/ के कुछेक सामा�य िहत/ क� �ािc हते ु
राOय िनयं>ण के िबना �विैdछक सद�यता के आधार पर संगिठत 4यि5य/ का समहू ह।ै’’  

 �वयंसेवी संगठन क� 4यापक पQरभाषा का �यास करते हSए �ो0 एम0 आर0 इनामदार का कथन ह ैिक 
�वयंसेवी संगठन को समदुाय के िलए �थायी तौर पर लाभ�द होने के िलए अपन ेसद�य/ म# सामदुाियक िवकास 
हते ुशि5शाली इdछा एव ंभावना का िवकास करना होता ह,ै पQरTमी एव ंसमिप�त नेत�ृव एव ंभाQरत काय[ म# 
कुशल 4यि5 �ाc करने हते ुआिथ�क तौर पर Dय होना होता ह।ै 

 आदशा��मक @प म#, �वयंसेवी संगठन �जातं>  को सरुिDत रखते ह ̂तथा समाज के सामा�य �वा�Jय म# 
योगदान �दान करते ह।̂ व े�जातं> म# समाजीकरण के �मखु अगं ह।̂ तथा अपने सद�य/ को सामािजक मानक/ एवं 
म�ूय/ के �ित िशिDत कर अकेलेपन को दरू करने म# सहायता करते ह।̂  

3.3.1 2वयंसेवी संगठन क� िवशेषताय-  

�वयंसेवी संगठन क� उपयु�5 पQरभाषाओ ंके आधार पर �मखु िवशेषताय# िन(निलिखत ह:ै-  

1. यह काय[ के Dे> एव ं�व@प के अनसुार िविधक �ि�थित �ािc हते ुसिमित पंजीकरण काननू 1960, भारतीय 
�यास काननू 1882, सहकारी सिमित काननू 1904 अथवा संय5ु �टाक क(पनी 1959 के अ�तग�त पंजीकृत होती 
ह।ै 

2. इसके िनि%त लXय एव ंउ�े�य एव ंकाय�eम होते ह।̂  

3. इसक� �शासक�य संरचना एव ंिविधवत ्संरिचत �ब�ध एव ंकाय�कारी सिमितयां होती ह।̂ 

4. यह िबना िकसी वाk िनयं>ण के अपने सद�य/ Fारा �जातां>ीय िनयम/ के अनसुार �शािसत होता ह।ै 

5. यह अपने काय[ के स(पादन के िलए सरकारी कोष से अनदुान/ के @प म# तथा आंिशक तौर पर �थानीय 
समदुाय एव/ंअथवा इसके काय�eम से लाभाि�वत 4यि5य/ से अशंदान अथवा श�ुक के @प म# अपनी िनिधय/ 
को एकि>त करता ह।ै 

3.4  समाज क�याण �शासन एवं गैर सरकारी संगठन  

          गरै सरकारी संगठन तथा �वयंसेवी संगठन एक दसूरे के पया�यवाची अथवा समनाथH माने जाते ह ैपर�तु 
अिधकतर लोग यह नहY समझ पाते ह ̂िक गरै सरकारी संगठन तथा गरै लाभ संगठन के िस`ा�त एक ह ैअथवा  
इनम# lया अ�तर ह।ै संDेप म# गरै सरकारी संगठन को NGO तथा �वयंसेवी संगठन को VO के नाम से जाना जाता 
ह।ै �वयंसेवी संगठन के िवषय म# चचा� ऊपर क� गई ह।ै 
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 गरै सरकारी संगठन का िनमा�ण िकसी िविधक 4यि5य/ के Fारा िकया जाता ह ैऔर वह सरकार का अगं 
नही होता ह।ै अिधकतर गरै सरकारी संगठन/ के कोष का िनमा�ण सरकार Fारा िकया जाता ह|ै व े अपनी गरै 
सरकारी ि�थित को बनाए रखते ह ैतथा सरकारी पQरषद/ क� आव�यकताओ ंको दरू करने का �यास करते ह।̂ 

 इस �कार के संगठन/ को नागर समाज संगठन के नाम से भी जाना जाता ह।ै एक अनमुान के अनसुार 
लगभग 40 हजार अ�तरा�Pqीय गरै सरकारी संगठन िव_ म# ह।ै इनम# से अिधकतर भारत म# भी दखेने को िमलते ह।̂ 
सन ्1945 म# संय5ु राPq संघ क� �थापना के प%ात ्और गरै सरकारी संगठन अ�यिधक �िस` हSए। 

 एक अ�य @प म# गरै सरकारी संगठन एक �विैdछक संगठन ह ै िजसका म\ुय काय� समािजक एवं 
िवकासा�मक Dे>/ को िवकिसत करना ह।ै दसूरे शKद/ म# गरै सरकारी संगठन से ता�पय� ऐसे संगठन/ से ह ै िजसे 
वधैािनक @प से, 4यि5गत @प से अथवा संगठन/ के Fारा िनिम�त िकया जाता ह ैऔर िजसम# िकसी भी सरकारी 
4यि5 का न तो सहभािगता होती ह ैऔर न ही �ितिनिध�व। इस �कार के संगठन/ के कोष/ का िनमा�ण आिंशक 
अथवा पणू� @प से सरकार Fारा िकया जाता ह।ै ऐसी ि�थित म# गरै सरकारी संगठन, गरै सरकारी ि�थित को बनाए 
रखते ह।̂ 

 गरै सरकारी संगठन का �मखु उ��ेय िवकास से स(बि�धत पQरयोजनाओ ंक� @परेखा तैयार करना और 
उनको लाग ूकरना होता ह।ै सामा�यतः गरै सरकारी संगठन/ को सहायता उ�मखु अथवा ‘िवकास उ�मखु’ संगठन/ 
क� Tेणी म# िवभािजत िकया जा सकता ह।ै इसके अितQर5 ऐसे संगठन/ समदुाय आधाQरत संगठन अथवा 
�विैdछक संगठन अथवा गरै लाभ संगठन अथवा �थानीय राPqीय एव ं अ�तरा�Pqीय संगठन/ क� Tेणी म# भी 
िवभािजत िकया जा सकता ह।ै 

3.4.1 गैर सरकारी संगठन0 के !कार  

 गरै सरकारी संगठन/ को उनक� काय� क� �कृित के आधार पर िन(नवत ्�कार/ म# िवभािजत िकया जा 
सकता ह:ै-  

• INGO: International NGO    (अ�तरा�Pqीय गरै सरकारी संगठन) 

• BINGO: Business Oriented International NGO (4यवसाय उ�मखु अ�तरा�Pqीय गरै सरकारी 
संगठन) 

• ENGO: Environmental NGO (पया�वरणीय गरै सरकारी संगठन) 

• GONGO's: Government Operated NGO's (सरकार Fारा संचािलत गरै सरकारी संगठन) 

• QUANGO's: Quasi-Autonomous NGO's (अ �̀ �वायW गरै सरकारी संगठन) 

• TANGO: Technical Assistance NGO (तकनीक� सहायता गरै सरकारी संगठन 

• MANGO: Market Oriented NGO (बाजार उ�मखु गरै सरकारी संगठन) 

3.4.2 गैर सरकारी संगठन क� भूिमका  

 गरै संगठन/ क� �कृित एव ंउ��ेय/ का यिद िवsेषण िकया जाए तो �प- होता ह ैिक वह िन(न �कार से 
अपनी भिूमकाओ ंका �ितपादन करती हःै-  

• अधःसंरचना का िनमा�ण, संचालन एव ंिवकास 
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• नव�व�तन �दश�न एव ंपायलट पQरयोजनाओ ंको आधार �दान करना। 

• स(�ेषण को सिुवधाजनक बनाना। 

• तकनीक� सहायता एव ं�िशDण। 

• अनसंुधान, अनTुवण एव ंम�ूयांकन। 

• ज@रतमदं लोग/ क� वकालत। 

3.4.3  गैर सरकारी संगठन के िलए आव>यक िनपुणताए 

   एक गरै सरकारी संगठन को अपने लXय को �ाc करने के िलए िन(निलिखत िनपणुताओ ंसे य5ु होना चािहए:-  

क. सामदुाियक संगठन 

• सामिूहक ग�या�मकता 

• एक�करण 

• सम�या क� पहचान 

• सामदुाियक खोज 

• लाभब�दी 

• स(�ेषण 

• भिूमका �ितपादन। 

• व�तिुन�ता, अनTुवण एव ंम�ूयांकन 

   ख. सहभागी िeया�मक अनसंुधान 

• शोध सम�या क� पहचान 

• िविभ�न शोध उपकरण/ क� पहचान 

• आकंड़/ का एक>ीकरण 

• आकंड़/ का िवsेषण 

• समदुाय के साथ िवचार-िवमश� और आकंड़/ का स�यापन 

• िनPकष[ का िन@पण 

• सं�तिुतय/ का िनमा�ण 

ग. 4यवसाियक िनपणुता 

• िनयोजन 

• सहभागी �ब�धन 

• लेखा एव ंरख-रखाव 
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• बाजार एव ंeय 

• समझौता 

• अनTुवण एव ंअिभलेखन 

• वधैािनक पD/ क� समझ 

   घ. �लेखन एव ंसचूनाओ ंका �सार 

• छोटे समहू का िनमा�ण 

• ,ि-कोण एव ंम�ूय/ म# �प-ता 

• िविभ�न �कार के मीिडया उ�पादन 

• सं�ेषण िनपणुता एव ं,�य उपकरण 

• आ�मचेतना/संवदेनशीलता क� िनपणुत 

• वकालत 

• संजाल एव ंस(ब�ध 

ड �िशDण िविधयां 

• सां�कृितक आधार/ का उपयोग 

• मीिडया का �योग 

• सहभागी पय�वDेण 

• काय�शाला का संगठन 

• काय�eम/ का ��ततु करना 

• सामिूहक िवचार-िवमश� 

च. तकनीक� �िशDण  

• कृिष, �वा�Jय, आवास, खाM, ऊज�, ह�तकला इ�यािद से स(बि�धत उपय5ु तकनीक� का 
उपयोग। 

3.5 संगठन क� �थापना  

 भारत म# �ायः �विैdछक सं�था क� �बंध सिमित के सद�य सामा�य सभा के सद�य/ Fारा िनवा�िचत िकये 
जाते ह।ै सामा�य सभा क� सद�यता कुछ शत[ के आधार पर दी जाती ह।ै िजनम# बािलग होना तथा सं�था के 
िवधान म# िनधा�Qरत सद�यता श�ुक जमा करना आिद ह।ै इसके िवपरीत पि%म दशे/ म# सद�यता श�ुक जमा करने 
या सद�य/ Fारा �बंध सिमित िनवा�िचत करने क� �था नहY ह।ै वहाँ सामा�य सभा और �बंध सिमित म# कोई भदे 
नहY रखा जाता। पि%म दशे/ क� सामािजक सं�थाओ ंम# उ�ही लोग/ को सद�य बनाया जाता ह,ै जो िक सं�था के 
काय[ @िच रखते हो अथवा कुछ समय इन काय[ के िलए द ेसके। वहाँ क� सं�थाओ ंम# बोड� सामा�य सभा तथा 
�बंध सिमित, दोन/ का काम करते ह।ै यMिप श�ुक क� आदायगी सं�था का सद�य बनने के िलए आव�यक तथा 
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उपयोगी शत� ह ैतथािप सद�य/ क� िनयिु5 या �बंध सिमित के िनवा�चन के समय इस बात का $यान रखना चािहए 
िक ��येक कृिष या 4यवसाय के लोग �बंध सिमित म# िलए जाए, जसै#-4यापारी, िशDक, िचिक�सक, प>कार 
आिद। सं�था म# प@ुष/ और िvय/, दोन/ को सद�यता दी जानी चािहए। सामा�य सभा का सद�य बनने के िलए 
��येक सं�था को अपनी एक िनवा�चन सिमित बनानी चािहए। यह सिमित लोग/ से िमलकर ऐसे 4यि5य/ को 
सं�था का सद�य बनाये, िजनका सं�था के काय� म# अशंदान िमल सके। 

 इस �कार आज के यगु म# भी लाख/ नर नारी �वैdछा से सामािजक सं�थाओ ंक� �बंध सिमितय/ तथा 
बोड[ के सद�य या अवतैिनक अिधकारी बनकर समाज सेवा म# जटेु हSए ह।ै जनता Fारा िनवा�िचत �विैdछक 
काय�कता�ओ ं का सं�थाओ ं म# काय� करना सामािजक चेतना तथा जन सहयोग का सचूक ह।ै �विैdछक 
काय�कता�ओ ंक� �ंबंध सिमित लोकतं> का आधार ह ैऔर ये सिमितयाँ लोकतं> क� प`ितय/ के अनौपचाQरक 
�िषDण के�x ह।ै  

3.5.1 संगठन के सद2य   

सद�य िन(निलिखत �कार के होते ह:ै-सामाय सद�य,अवतैिनक सद�य,आजीवन सद�य,सहयोिजत सद�य,पदने 
सद�य आिद 

 ��येक नये सद�य को सं�था के उ�Pेय, संगठन तथा काय� �णाली के िवषय म# परूी जानकारी दनेी चािहए। 
उसे सं�था के िवषय म# �ितवदेन तथा दसूरी �ितलेख दनेे चािहए और सं�था के अनभुाग/ का दौरा करना चािहए।  

3.5.2 सामा�य सभा  

सं�था के सभी सद�य सामा�य सभा के सद�य होते ह।ै सामा�य सभा के िन(निलिखत काय� होते ह।ै 

• नीित िनधा�रण तथा कायदा काननू बनाना, 

• संगहृीत िनिध के खच� पर िनयं>ण करना। 

• �बंध सिमित के सद�य/ का िनवा�चन 

• सं�था के वािष�क बजट क� �वीकृित। 

• लेखा परीDण क� िनयिु5 

• वािष�क �ितवदेन पर िवचार िवमष� करके सं�था के काय� के िवषय म# जानकारी �ाc करना।  

• सं�था के िहसाब-िकताब क� �ितवदेन दखेना ह ैऔर, 

• आव�यकता पड़ने पर िवधान म# यथोिचत संशोधन आिद करना ह।ै  

3.5.3 !बंध सिमित का संगठन  

 �विैdछक सं�थाओ ं के �बंध तथा काय�भार को सचुा@ @प से चलाने के िलए िनवा�िचत सद�य/ क� 
�बंध सिमित अथवा बोड� क� 4यव�था उसके संिवधान म# क� जाती ह।ै अब तो सरकारी सं�थाओ ंम# भी जन 
सहयोग को �ो�सािहत करने के िलए सलाहकार सिमितय/ का गठन िकया जा रहा ह।ै इस �कार ऐसी सिमितय/ के 
िन(निलिखत लाभ ह-ै  
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• बोड� के सद�य/ के Fारा सम�याओ ंपर संय5ु @प से िचंतन का लाभ िमलता ह,ै जो िक एक 4यि5 के 
िलए स(भव नहY ह।ै  

• इससे वतैिनक काय�कता�ओ ंपर होने वाले खच� म# िकफायत हो सकती ह।ै  

• समदुाय क� आव�यकताओ ं क� जानकारी सं�था तक पहSचँाने तथा सं�था क� नीित के िनधा�रण म# 
सहायता िमलती ह।ै  

• सिमित सद�य/ को लोकतं> के तरीक/ और लोक राज क� िविधय/ म# अनौपचाQरक �िषDण िमलता ह,ै 
और  

• समदुाय म# सेवािथ�य/ तथा दसूरी सं�थाओ ंके साथ तालमले रखने म# बहSत सहायता िमलती ह।ै  

3.5.4 !बंध सिमित के काय�  

 सामा�य सभा क� बैठक सामा�यतः वष� म# केवल एक बार होती ह।ै सं�था के �बंध के िलए सामा�य सभा 
पर �बंध सिमित िनवा�िचत करती ह।ै �बंध सिमित िन(निलिखत काय� करती ह-ै 

• सं�था के काय� के िनयम बनाती ह ैऔर उ�ह# लाग ूकरती ह।ै 

• सं�था क� नीित िनधा�रण करती ह,ै समय-समय पर पनुरीDण करती ह ैऔर काय�eम/ का संचालन करती 
ह|ै 

• �िशिDत काय�कता�ओ ंके Fारा िकए गये काय� का िनरीDण करती ह|ै 

• सं�था के िलए आव�यक धन संगहृीत करने और इसका िहसाब िकताब रखने का �बंध करती ह।ै  

• सं�था और समदुाय के बीच तालमले रखती ह।ै 

• संिवधान म# संशोधन करने तथा नए काय] के िलए िनयम बनाने का मसिवदा तैयार करके सामा�य सभा 
के सामने िवचाराथ� रखती ह।ै  

• सं�था क� �बंध सिमित उसक� पQरस(पिW होती ह।ै 

• िवशेष  सिमितय/ तथा उप सिमितय/ क� िनयिु5 करती ह ैऔर उनके काम का बँटवारा करती ह।ै  

3.5.5 सं2था के पदािधकारी  

 सं�था के �बंध सिमित का संय5ु दािय�व होता ह,ै तथािप सिमित Fारा दिैनक काय� करने के िलए कुछ 
अिधकारी िनवा�िचत िकये जाते ह ै तािक काम का बटवारा भी हो सके। कई सं�थाओ ं म# पदािधकाQरय/ का 
िनवा�चन सामा�य सभा करती ह ̂िक�त ुकई ऐसी भी सं�थाए ंह।ै जहाँ �बंध सिमित के Fारा इनका िनवा�चन होता ह।ै 
कई सं�थाओ ंम# पणू�कालीन वैतिनक म\ुय काय�पालक भी िनयिु5 िकया जाता ह।ै सामािजक सं�थाओ ंके �बंध 
के िलए िन(निलिखत पदािधकारी होते ह-ै 

क) �धान 

ख) उप-�धान 

ग) महाम>ंी 
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घ) संय5ु/सहायक म>ंी 

ड.) कोषा$यD 

च) म\ुय काय�पालक 

छ) लेखा िनरीDण 

3.6 सारांश  

  सारांश के @प म# समाज क�याण �शासन के लXय/ क� �ािc के िलए के�xीय, �ा�तीय और 
�थानीय शासन का यह कत�4य होना चािहए िक व ेअपने Dे>/ म# उिचत संगठना�मक और �शासिनक अिभकरण 
�दान करे। िजससे िक समाज क�याण �शासन म# �वयंसेवी तथा गरै सरकारी संगठन/ अपनी भिूमका अ�य�त 
मह�वपूण� योगदान द ेसके। 

3.7 अ�यासाथ� ��  

(1) �वयंसेवी संगठन का अथ� �प- क�िजए।  

(2) गरै सरकारी संगठन/ के �काय[ को समझाइये।  

(3) समाज क�याण �शासन म# गरै सरकारी संगठन/ क� भिूमका को �प- क�िजए। 

(4) �वयंसेवी तथा गरै सरकारी संगठन/ म# अ�तर क�िजए।  
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इकाई-4 

क% &ीय एवं रा'य समाज क�याण परामश� प)रषद 

इकाई क� �परेखा 

4.0 उ��ेय (Objectives) 

4.1 ��तावना (Preface)  

4.2 भिूमका (Introduction)  

4.3 क# xीय समाज क�याण पQरषद (Central Social Welfare Board) 

4.4    राOय समाज क�याण परामश� पQरषद(State Social Welfare Advisory Board) 

4.5    सारांश (Summary)  

4.6    अ�यास �� (Questions for Practice) 

4.7      स�दभ� प�ुतक#  (Reference Books) 

4.0 उ�े�य (Objectives)  

��ततु अ$याय के अ$ययन के प%ात आप –  

1. के�xीय समाज क�याण पQरषद क� अवधारणा, उ��ेय/ एव ंसंरचना से अवगत हो जाय#ग े| 

2. के�xीय समाज क�याण पQरषद क� मलू िनपणुताओ ंतथा �काय[ को जान सक# ग े| 

3. राOय समाज क�याण परामश� पQरषद के काय] एव ंसंगठन से पQरिचत हो जाय#ग े | 

4.1 ��तावना (Preface) 

समाज क�याण �शासन एक ऐसी �िeया ह ै िजसके मा$यम से, सरकारी एव ं िनजी समाज काय� सेवाओ ं का 
आयोजन एव ं संचालन िकया जाता ह।ै इनके मा$यम से समाज क�याण सेवाय# �ायः ऐसे लोग/ को �दान क� 
जाती ह ै  िज�ह# उनक� कमजोर और िन(न ि�थित के कारण समाज म# उनके 4यि5�व िवकास और सामािजक 
काया��मकता से विंचत रह े ह।ै इन सेवाओ ंम#, मिहला और बdच/, यवुा, वृ̀ , Tिमक, िनध�न, pामीण Dे>/ के 
शोिषत 4यि5, नगरीय मिलन ब�ती के शोिषत 4यि5, सामािजक @प म# अDम, िवकलांग, बीमाQरय/ के कारण 
काय�न कर पाने वाले 4यि5 आिद वग[ हते ुक�याणकारी काय�eम शािमल िकये गये ह।ै ये सेवाय# शासक�य एवं 
िनजी सं�थान/ के मा$यम से लाग ूक� जाती ह।ै  

4.2 भूिमका (Introduction) 

भारत एक क�याणकारी राOय ह।ै भारतीय संिवधान के अ�तग�त राOय के नीित िनद<शक त�व/ के Fारा 
जनता के क�याण को �ो�नत करना तथा जनता को, सामािजक आिथ�क एव ं राजनैितक �याय �दान करने का 
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दािय�व राOय को िदया गया ह।ै संिवधान क� सातवY अनसुूची म# समाज क�याण के अनेक Dे> जसेै, सामािजक 
सरुDा एव ंसामािजक बीमा, Tम क�याण, समवतH सचूी म# सि(मिलत 4यि5य/ के राहत पनु�वास काय�eम/ का 
िववरण िदया गया ह ै िजसके अ�तग�त के�x व राOय सरकार# संिवधान के समाज क�याण  उ��ेय/  क� पिूत� िक 
िलए अनेक काय�eम व गितिविधयाँ चला सकती ह।ै संिवधान क� ��तावना म# संक�प राOय के नीित िनद<शक 
त�व/ तथा अ�य िविधक �ािवधान/ व नीितय/ व नागQरक/ के क�याण को शासन राOय का दािय�व �वीकृत 
िकया गया ह ैऐसी ि�थित म ेभारत म# समाज क�याण �शासन का मह�व और बढ़ जाता ह।ै 

4.3 क# 1ीय समाज क�याण प2रषद (Central Social Welfare Board) 

उ5 कथन को $यान म# रखते हSए एक ��ताव के Fारा भारत सरकार ने अग�त, 1953 म# क# xीय  समाज 
क�याण पQरषद क� �थापना क�। इस पQरषद को 4 करोड @पये �थम पंचवषHय योजना म# ‘‘�विैdछक समाज 
सेवा संगठन/ को अनदुान रािश  के @प म# दने ेके िलए िमल,े तािक समाज क�याण के Dे> म# चल रह ेकाय[ को 
बल दने,े सधुारने और िवकिसत करने क� िदशा म# �यास िकया जाए और नवीन काय�eम/ और �मखु 
पQरयोजनाओ ंको िवकास िकया जा सके।’’ 

सामा�यतः इस पQरषद के काय�eम/ का सधुार और िवकास करने म# सहायता करना था औरिवशेष  @प से इसके 
�मखु काय�eम इस �कार थे, समाज क�याण संगठन/ क� आव�यकता का सव<Dण करना, अनदुान �ाc सं�थाओ ं 
काय�eम/ और पQरयोजनाओ ंका म�ूयांकन, के�xीय और �ाcीय सरकार/ के अनेक म>ंालय/ Fारा समाज क�याण 
काय] के िलए दी गयी सहायता को िeयाि�वत करना; ऐसे �थान पर, जहाँ कोई संगठन �थािपत नहY ह,ै वहाँ 
�विैdछक तौर पर समाज क�याण संगठन/ क� �थापना को वृ̀  करना; पQरषद के Fारा िनधा�Qरत शत] के अनुसार 
योtय संगठन/ या सं�थाओ ंको, जहाँ ज@रत हो वहाँ, िवWीय सहायता �दान करना। समय-समय पर सव<Dण, शोध 
और म�ूयांकन के Fारा, जसैा यथावसर आव�यक समझा जाए, समाज क�याण संगठन/ क� ज@रत/ और 
अपेDाओ ंका अ$ययन करना, सहायक सं�थाओ ंके काय�eम/ और उनक� पQरयोजनाओ ंका म�ूयांकन करना, 
के�xीय समाज क�याण पQरषद को स{प ेगये काय�eम/ म# के�xीय और �ाcीय म>ंालय/ म# अनेक म>ंालय/ Fारा 
समाज क�याण काय] को �दान क� गयी सहायता को समि�वत करना, संगठन रिहत �थान पर �विैdछक आधार 
पर समाज क�याण संगठन/ क� �थापना को बढ़ावा दनेा और जहाँ ज@रत हो वहाँ अितQर5 संगठन बनाना, भारत 
सरकार के Fारा मा�यता �ाc योजनाओ ं/ िस`ा�त/ के अनुसार पंचायती राज सं�थाओ ंसमते ऐसी अ�य सं�थाओ ं
और संगठन/ को, जब ज@री हो तो, तकनीक� और िवWीय सहायता �दान करना; साव�जिनक िहत के िलए 
काय�रत समाज क�याण गितिविधय/ को बढ़ाना िजनम# पQरवार, िvय/, बdच/ और िवकलांग/ का िहत िनिहत हो 
तथा बेकार, अ �̀ बेकार, वृ̀ / , बीमार/, अश5/ आिद का क�याण स(भव िकया जाए, जब ज@रत पडे़ तो समाज 
काय� म# �िशDण के काय�eम/ को बढ़ावा िदया जाए, और राPqीय आपदा या �कृित के �कोप से पैदा आपदा क� 
ि�थितय/ म#, जब भी उिचत या आव�यक समझा जाए, अपनी मशीनरी के मा$यम से आपातकालीन राहत काय[ 
का आयोजन िकया जाए।  

4.3.1 के�Qीय समाज क�याण पMरषद का लRय (Goal of Central Social Welfare Board) 

राPqीय संगठन के �तर पर अ�यिधक �गितशील इकाई के @प म# अपनी पहचान बनान ेके िलए �यास करना तथा 
मिहलाओ ं एव ं बdच/ क� सरुDा, Dमता-िनमा�ण और पणू� सश5�करण के िलए स�ुप- और सव]�कृ- सेवाएं 
�दान करना। मिहलाओ ंएव ंबािलकाओ ंके काननूी तथा मानवािधकार/ के स(ब�ध म# लोग/ म# जाग@कता बढ़ाना 
तथा इ�ह# �भािवत करने वाली सामािजक बरुाइय/ के िव�` अिभयान चलाना। 



40 

 

4.3.2 के�Qीय समाज क�याण पMरषदके उJे>य (Objectives of Central Social Welfare Board) 

के�xीय समाज क�याण बोड� का म\ुय उ��ेय ह ैसमाज म# मिहलाओ ंके क�याण, िवकास और सश5�करण के 
िलए गरै-सरकारी संगठन/ और �विैdछक संगठन/ के साथ रचना�मक भागीदारी सिुनि%त करना तथा इस काय� के 
िलए ऐसे अिधक से अिधक संगठन/ को बढ़ावा दनेा। इसी उ��ेय क� पिूत� के िलए 1953 म# बोड� क� �थापना क� 
गई थी। के�xीय समाज क�याण बोड� िविभ�न काय�eम/ के अ�तग�त गरै-सरकारी/�विैdछक संगठन/ को सहायता 
उपलKध कराता ह ै तािक व े मिहलाओ ं को िशDा, 4यवसाियक �िशDण, आTय, परामश� सेवा तथा सहायक 
सेवाए ंउपलKध कराकर समाज म# उनक� ि�थित को स,ुढ़ बना सके और उ�ह# सश5 कर सक# । 

4.3.3 के�Qीय पMरषदका !तीक-िचS (Symbol of Central Board) 

 के�xीय समाज क�याण बोड� का म\ुय उ��ेय मिहलाओ ं को सश5 और हSनरमदं बनाना ह ै तािक व े
अपना भिवPय तय करने क� Dमता हािसल कर सक# , साथ ही व े िशDण-�िशDण, आय-अज�क साधन तथा 
िवकास एव ंबदलाव के अ�य उपाय/ के मा$यम से आग ेबढ़# और पQरवार एव ंबdच/ का स(बल बन#। यह तय 
िकया गया िक बोड� का नया �तीक-िच� ऐसा हो, िजसम# सबल मिहला तथा �व�थ एव ंसंरिDत बािलका क� 
छिव पQरलिDत हो। बोड� के नये �तीक-िच� म# मिहला और बdच# को खड़े हSये तथा आग ेबढ़ने क� मxुा म# 
िचि>त िकया गया ह,ै जो �गित और आ�म-िव_ास का �तीक ह।ै इसम# मिहलाओ ंऔर बdच/ के संरDण, उनक� 
दखेभाल तथा जीवन म# 4यवहाQरक एव ं�गितशील ,ि-कोण क� कामना क� गई ह।ै इसक� वWृाकार आकृित म# 
विै_क पQर�ेXय क� भावना ह,ै िजसम# मिहलाओ ं और बdच/ के िवकास एव ं सश5�करण से स(बि�धत 
अ�तरा�Pqीय अिभसमय/ और संक�प/ के िलए �ितब`ता िनिहत ह।ै 

4.3.4 संगठा�मक एवं !शासिनक संरचना (Organisational and Administrative Structure) 

के�xीय समाज क�याण पQरषद के सिचवालय को िन(निलिखत पाँच भागो म# िवभािजत िकया गया ह।ै इनम# से 
��येक का अ$यD सह िनदशेक होता ह,ै जो काय�कारी िनदशेक के �ित उWरदायी होता ह।ै इन पाँच भागो का 
िववरण इस �कार ह:ै- 

औ्Tौिगक काय�Vम !शासिनक िवभाग  

यह िवभाग पQरषद के सामािजक आिथ�क काय�eम/ को दखेता ह।ै ये काय�eम ज@रतम�द मिहलाओ ं और 
िवकलांग/ के िलए ऐसे अवसर �दान करते ह ैिजनसे व ेउ�पादन काय[ म# लग सक#  और आिथ�क @प से पनुवा�िसत 
हो सक#  । इस काय�eम के अ�तग�त �विैdछक सं�थाओ ंको अनदुान रािश  दी जाती ह ैिजससे व ेअनेक तरह क� 
इकाईयाँ �थािपत कर सक# , जैसे लघ ुउMोग/ के उ�पादन क� इकाई, द�तकारी क� इकाई, कातने और बनुने क� 
इकाईयाँ खादी और pामोMोग क� इकाईयाँ, सेवा-उ�मखुी इकाईयाँ, �व-रोजगार इकाईयाँ एpो-मलूक इकाईयाँ जसेै 
डेरी, सअूर पालन, बकरी पालन, भडे पालन और मगुH पालन स(ब�धी इकाईयाँ। �ाcीय क�याण परामष�क 
पQरषदके Fारा आवदेन प> माँग ेजाते ह ैऔर िफर अपने अनुमोदन के साथ के�xीय क�याण पQरषद को �ेिषत कर 
िदये जाते ह ै। िवभाग उनक� जाँच करता ह ैऔर अनदुान मजंरू करवाता, अनदुान रािश  �दान करता तथा खच� का 
लेखा-जोखा करता ह ै।  

क�याण काय�Vम !शासन िवभाग  

यह िवभाग तीन �भाग/ म# बँटा हःै (1) सामा�य अनदुान �भाग, जो �विैdछक सं�थाओ,ं मिहला मfडल/, क�याण 
िव�तार पQरयोजनाओ ं (दहेाती शहरी और सीमा�त) काय�शील मिहला आवास/ के िलए अनदुान रािश का 
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�ितदान करता ह,ै �ा�तीय परामश�क मfडल/ Fारा अनमुोिदत आवदेन/ क� जाँच करता ह,े अनदुान रािश जारी 
करता ह ैऔर इसके उपभोग को िनिद�- करता ह ै। (2) िशश ुक�याण �भाग पोशक काय�eम/, काय�रत मिहलाओ ं
के िशशगुहृ/, अवकाश िदवसीय िषिवर/, समिेकत �ारि(भक िवMालय पQरयोजनाओ ं�दश�न  पQरयोजनाओ ंऔर 
पQरवार तथा िशश ुक�याण पQरयोजनओ ंसे स(ब�ध रखता ह।ै अब पQरवार तथा िशश ुक�याण पQरयोजनाओ ंको 
�दशे  सरकार/ को �थाना�तQरत कर िदया गया ह ै। (3) संिDc पाठ्य �भाग िशDा के दो वष� के संिDc पाठ्य/ म# 
फेल हSए पाठक/ के िलए एक वष� के पाठ्य/ िvय/  के िलए 4यावसाियक �िशDण पाठ्य/ से स(ब�ध रखता ह ै।  

!शासिनक िवभाग  

काय�कारी वग� िविभ�न �कार के काय[ का �ब�ध करता ह,ै इनका िनरीDण करता ह ैतथा उनका �शासन करता ह ै
। काय�कारी वग� के व ेकाय� इस तरह ह:ै भतH, िनयिु5, �थाना�तरण, पदो�नित, आचार िनयम और अनशुासन, 
अनकूुलन और सं�ेरणा। इसके सेवा काय� ये ह:ै लेखा जोखा �ब�ध, स(पिW �ब�ध, पQरवहन, �ािc और �ेDण , 
मxुण अकंजाल और मशीन �वत�न। इसके परामश� काय� ये ह:ै पQरषदके काय�कारी वग� क� आव�यकताओ ंको 
पहचानना, वधैािनक पQरवत�न इ�यािद ।  

िवभाग �ा�तीय क�याण मfडल/, उनके बजट/ और वािष�क �ितवदेन/ क� पनुः रचना से भी स(ब�ध रखता ह।ै दो 
पि>काओ ंSocial Welfare  (अpेंजी) और समाज क�याण (िह�दी) - के �काशन से स(बि�धत �शासिनक काय] 
के िलए भी यह उWरदायी होता ह।ै ये पि>काय# लोग/ को पQरषदऔर उसके काय�eम/ क� जानकारी दतेा ह ैतािक 
लोग/ का सहयोग पQरषद क� नीितय/ और काय�eम/ के संचालन हते ु �ाc िकया जा सके। यह साव�जिनक 
स(ब�धी काय� भी करता ह ै।  

िव= और लेखा-जोखा िवभाग  

यह िवभाग लेखा जोखा के सामा�य िवWीय िनयम/ और वािणOय िवषयक  प`ित Fारा अपेिDत पQरषद  के लेखा 
-जोखा को सही ढंग से रखने को िनि%त  बनाने के काय] का स(पादन करता ह ै। इसके अ�य काय� ह ै- बजट तैयार 
करना, सं�थािपत सं�थान/ को मxुा �दान करना, अनेक काय�eम/ से स(बि�धत राOय पQरषद/ Fारा िकये गये 
धनरािश  - 4यय के आकँडे �ाc करना तथा पQरषदके अनेक िवWीय 4यापार/ पर िनय�>ण करना। इसक� 
अ$यDता एक अ�तQरम िवWीय परामश� एव ं म\ुय लेखािधकारी करता ह ै । उसके सहायक/ म# वतेन और 
लेखािधकारी तथा दो लेखािधकारी तथा सहायक 4यि5 होते ह ̂।  

िनयोजन, !बोधन एवं सम�वय िवभाग  

यह िवभाग पQरषद के लXय/ और सरकारी नीितय/ के साथ तालमेल पैदा करत ेहSए समाज क�याण काय�eम/ क� 
योजना तैयार करता ह;ै अपेक काय�eम/ के िeया�वयन म# वरीयताओ ंके िनधा�रण के िवषय  म# उपय5ु जानकारी 
�दान करता ह;ै अनेक क�याण काय�eम/ क� काय�Dमता और और �ाcकता�ओ ंपर उनके �भाव का म�ूयांकन 
करता ह ै; समाज क�याण के अनेक Dे>/ म# शोध और सव<Dण करता ह;ै पQरषद के Fारा सहायता �ाc �विैdछक 
सं�थाओ ंके काय�eम/ तथा उनक� काय�िविध का िनरीDण करता ह ैऔर उ�ह# परामश� दतेा ह,ै दशे के िविभ�न 
खfड/ म# समाज के कमजोर वग� के लोग/ क� आव�यकताओ ंका िनधा�रण करता ह ैऔर उनक� पिूत� के िलए िकये 
जाने वाले काय�eम/ और पQरयोजनाओ ंका सझुाव दतेा ह;ै िविभ�न एजिे�सय/, िवभाग/ और म>ंालय/ के क�याण 
काय] को समि�वत करता ह ै। इन काय] को स(प�न करने के िलए िवभाग अनेक खfड/ म# िवभ5 ह,ै जसेै सचूना 
तथा �बोधन खfड, आकँड़ा तथा लेखा जोखा ,खfड ; Dे> परामश� और िनरीDण खfड तथा िeया�वयन खfड 
पQरषदके पास Dे>ीय �तर क� मशीनरी होते ह ै  िजसम# क�याण अिधकारी तथा सहायक पQरयोजना अिधकारी 
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होते ह ैजो इस बात का $यान रखते ह ैिक धनरािश  का उपयोग उिचत हSआ ह ै। व ेअिधकारी काय�e्रम/ और 
पQरयोजनाओ ंके उपय5ु संचालन के िलए अनदुान पाने वाली सं�थाओ ंको िनद<शन �दान करते ह ै। 

4.3.5 के�%ीय समाज क�याण प�रषद क
 मूल िनपुणताए ं 

िकसी भी संगठना�मक Dमता का ता�पय� ह,ै िवषय- िवशषे  और हSनर से स(ब` उसका मलूभतू Bान, योtयता 
अथवा उनम#िवशषे िनपुणता कर लेना। इसी पQर,�य म# के�xीय समाज क�याण बोड� ने अपने तथा सभी राOय 
समाज क�याण बोड[ और सम�त किम�य/ के िलए िन(निलिखत मलू Dमताओ ंको अपनाया ह:ै- 

2वैिWछक संगठन0 के !ित अिभमुखीकरण  

 �विैdछक संगठन/ के साथ �भावी स(ब�ध �थािपत करना और उ�ह# बनाए रखना तथा संगठन/ क� ज@रत/ के 
बारे म# 4यवसाियक तरीके से और समयब` आधार पर तथा संवदेनशीलता के साथ उपय5ु समाधान पेश करन े
क� योtयता होना। 

7यावसाियकता  

संक�पना, िवsेषण और म�ूयांकन करने क� कला, �वतं> @प से िवsेषण करने, िबना िकसी भय या पDपात के 
िनPकष� िनकालने और योtयता के आधार पर अनमुोदन करने क� Dमता। संगठन के िनधा�Qरत उ��ेय एव ंलXय 
हािसल करने के िलए म\ुय नीितगत म�ु/, काया� और जोिखम/ को पहचानने क� योtयता। vी-प�ुश  समानता के 
उ��ेय क� पिूत� के िलए वचनब`ता, िजसके िलए सह सिुनि%त करना होगा िक मिहलाओ ंक� समान एव ंपूण� 
भागीदारी हो तथा मलू काय�कलाप/ म# मिहलाओ ंके पQर�ेXय को शािमल िकया जाए। 

 िनयोजन एवं आयोजन  

�वीकृत नीितय/ के अन@ुप लXय तय करना, �ाथिमकता वाली गितिविधय/ क� पहचान करना तािक ज@रत के 
अनसुार कामकाज िकया जा सके तथा वािष�क काय�-योजना म# आकि�मक काय� पड़न ेपर उससे िवमखु न होना, 
अथा�त ्टीम के सद�य के @प म# �वत�> @प से तथा सीिमत पय�वDेण और दबाव म# काय� करने क� योtयता। 
नीितगत सोच और िनयोजन क� Dमता आव�यक ह।ै अ�य काय[ म#  सम�वय एव ंसामजं�य क� योtयता तथा कम 
समय म# काय� करने क� Dमता तथा अनेक/समवतH �ामािणक अथवा सहकारी पQरयोजनाए ंऔर उनसे स(ब` 
गितिविधयां चलाने क� Dमता क� अपेDा पQरलिDत ह।ै 

स?!ेषण  

4यि5 म# िह�दी, अpेंजी और �ादिेशक भाषा म# बोलने और िलखने क� योtयता स(�ेषण क� पQरिध म# आती ह।ै 
दसूर/ क� बात सनुने और �भावी तरीके से उWर दनेे क� Dमता का पाया जाना, अdछी िलखना और िवsेषण  
करने क� योtयता सं�ेषण का संबल ह।ै 

टीम भावना  

इसका ता�पय� ह,ै उ�कृ- अतंव�यि5क कला तथा बहSसां�कृितक, बहSजातीय वातावरण म# संवदेनशीलता के साथ 
�भावी काय�-स(ब�ध �थािपत करना तथा उ�ह# बनाए रखते हSए िविवधता को स(मान दनेा । 
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!ौTोिगक� क� जानकारी  

क(yयटूर के काय� म# पणू� िनपणुता, सचूना-�ौMोिगक� के Dे> क� नई जानकारी का होना, काया�लय �व-चालन, 
िजसम# नवीनतम वड� �ासेिसंग, �पैर्डशीट एिyलकेश�स और ज@री सा�टवयेर पैकेज शािमल ह।̂ Qरप]ट तैयार 
करने, स(ब` िवषय/ को सू>ब` करन,े सचूना भजेने तथा िसफाQरश करने एवं उसके समथ�न म# तक�  दनेे क� 
योtयता। 

िविवधता का स?मान 

सम�त जातीय प�ृभिूम के लोग/ के साथ �भावी तरीके से काय� करने क� योtयता, सभी प�ुष/ और मिहलाओ ंको 
समान @प से स(मान व आदर दनेा। 

 स�यिनYा एव ंआ�म-संक�प 

िन��वाथ� भाव से काय� करने के िस`ा�त का पालन करना तथा उdच नैितक म�ूय/ पर ,ढ़ रहना। �विैdछक 
संगठन/ से िबना कोई आिथ�क लाभ िलए िनPपDता और ईमानदरी के साथ 4यवसाियक (�ोफेशनल) @प से काय� 
करना। यह सिुनि%त करना िक िनजी और 4यवसाियक (�ोफेशनल) िहत/ म# कोई टकराव न हो तथा दोन/ को 
अलग-अलग रखा जाए। 

4.3.6 के�%ीय समाज क�याण प�रषद के 
काय*  

1. �विैdछक �यास/ क� भावना को और स,ुढ़ करते हSए मानवीय ,ि-कोण के साथ पQरवत�न के वाहक क� 

भिूमका िनभाना। 

२. मिहलाओ ंके सश5�करण और बdच/ के िवकास के िलए समिप�त सामािजक काय�कता�ओ ंका नेटवक�  
तैयार करने के िलए संचालन-त�> बनाना। 

३. समानता, �याय और सामािजक पQरवत�न के िलए मिहलाओ ंके �ित संवदेनशील �ोफेशनल/ का संवग� 
तैयार करना। 

४. नए उभरते Dे>/ म# मिहलाओ ंऔर बdच/ के समD आने वाली नई चनुौितय/ का सामना करने के िलए 
मिहलाओ ंपर केि�xत नीितगत पहल क� िसफाQरश करना। 

५. अब तक अछूते रह े Dे>/ म#  �विैdछक संगठन/ को मजबतू करना और मिहलाओ ं से स(बि�धत 
योजनाओ ंका दायरा बढ़ाना। 

६. सामािजक जाँचकता� के @प म#  अपनी अनवुीDण (मानीटQरंग) क� भिूमका को और सु,ढ़ करना तथा 
�विैdछक Dे> को माग�दश�न दनेा तािक वह सरकारी सहायता �ाc कर सके। 

७. पQरवत�नशील समाज क� चुनौितय/ के बारे म# जाग@कता लाना, जहां मिहलाओ ं और बdच/ क� 
खशुहाली पर �ौMोिगक� का नकारा�मक �भाव पड़ रहा ह।ै 

८. के�xीय समाज क�याण पQरषदके Memorandum & Articles of Association म# �प- बताया गया ह ै
िक �ा�तीय समाज क�याण परामश�क मfडल/ को व ेकाय� करने ह ̂जो उ�ह# के�xीय समाज क�याण पQरषदFारा 
स/पे  जाते ह ̂और lय/िक वे म\ुयतया परामश� मfडल/ के @प म# ही �थािपत ह,ै जसैा िक उनके काया� और 
संगठन से �प- ह,ै व ेम\ुयतया परामश� मfडल/ के @प म# ही �थािपत ह,ै जसैा िक उनके काय] और संगठन से 
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�प- ह,ै व ेइसी @प म# काय� करते ह ैतथा व ेअपने- अपने �ा�तीय Dे> म# काय�रत �विैdछक तथा अ�य सं�थाओ ं
के क�याण काय�eम/ के िवषय म# के�xीय क�याण पQरषद को सिूचत करते ह।̂ राOय पQरषद/ के काय� इस �कार 
ह:ै पंजीकृत �विैdछक संगठन/ से अनदुानरािश स(ब�धी आवदेन �ाc करना और उनक� योtयता के िनधा�रण के 
उपरा�त उ�ह# के�xीय समाज क�याण पQरषदके िलए अनुमोिदत करना; �विैdछक सं�थाओ ंके काय] का िनरीDण 
करना और उिचत काय�वाही के िलए के�xीय समाज क�याण पQरषद को �ितवदेन करना; नये काय�eम/ और 
काय] को अपनाने के िलए के�xीय पQरषद को सहायता तथा परामश� दनेा; नये तथा न खोजे गये Dे>/ और �थान/ 
म# �विैdछक समाज क�याण संगठन/ के िवकास को उ�सािहत करना और बढ़ावा दनेा; सहायता �ाc �विैdछक 
सं�थाओ ंके िलए Dे> परमश�न सेवाय# �दान करने म# के�xीय पQरषद क� सहायता करना; �विैdछक सं�थाओ ंम# 
�ा�त तथा �थानीय �तर पर �विैdछक सं�थाओ ंऔर एजिे�सय/ म# तथा �ा�तीय सरकार के बहSत से िवभाग/ म# 
सम�वय �थािपत करना; काय] क� दहुरायी और अ�वय 4यािc को समाc करना; के�xीय पQरषदक� धनरािश  के 
अनसुार उसक� ओर से काय�eम/ को िeयाि�वत करना और के�xीय पQरषद क� आBा से ऐसे काय�eम चलाना 
जो के�xीय या �ा�तीय सरकार के िकसी िवभाग Fारा स{पे गये ह/ ।  

९. के�xीय मfडल, �ा�तीय सरकार/, �थानीय संगठन/ और िनजी 4यि5य/ Fारा �ाc करवाई गयी धनरािश  
क� सीमाओ ंके भीतर रहकर �ा�त मfडल अिधकािधक क�याण काय�eम/ को बढ़़ावा दनेे के िलए त�पर ह ̂। वे 
अनेक अ�तरा�Pqीय और राPqीय िदवस मनाते ह-ै जसेै बाल िदवस, मिहला िदवस, बािलका िदवस, िवकलांग 
िदवस और वृ̀  िदवस। व ेसमाज के स(बि�धत खfड/ के क�याण के िलए काय�eम चलाते ह ै।  

१०. �ितवष� मिहलाओ,ं िशशओु,ं और िवकलांग/ के क�याण के िलए मिहला मfडल/ और �विैdछक 
संगठन/ से आवदेन मँगवाते तािक उ�ह# ऐसे काय�eम करने के िलए सहायक अनदुानरािश  �दान क� जा सके, जसेै 
सामािजक आिथ�क काय�eम ह ै - डेरी / एpो आधाQरत औMोिगक उ�पादन इकाईयाँ, लघ ु उMोग इकाईयाँ 
4यवसाय �िषDण पाठ्यeम इ�यािद, आई0 टी0 के �तर पर मिहलाओ ंको अनेक 4यवसाय िसखलाना, �कूल 
छोड़कर घर बैठी मिहलाओ ंको �ाथिमक, मा$यिमक और मिैqक क� परीDाओ ंको पास करने के योtय बनाना, 
मिहलाओ ंम# सामािजक चेतना लाने के काय� करना, हर �कार के क�याण काय] के िलए सहायक अनदुानरािश 
दनेा, िशशओु ंके िलए अवकाशगहृ िशिवर आयोिजत करना, कामकाजी मिहलाओ ंके िलए पQरवार परामश� के�x 
और छा>ावास बनाना उन सं�थाओ ंको वरीयता दनेा जो pामीण, िप�डे या सीमा�त Dे>/ इ�यािद म# ह ̂ तथा 
उनक� के�xीय समाज क�याण पQरषद को िसफाQरश करना। 

११. भतूकाल म#, अनदुानरािश सीधे स(बि�धत संगठन/ को के�xीय पQरषदके Fारा �दान क� जाती थी, पर 
समय बदलने के साथ अनदुानरािश को दनेे के कुछ अिधकार �ा�तीय समाज क�याण परामश� मfडल/ को िमल 
गये ह,ै lय/िक पQरषदके अनेक काय�eम/ के अ�तग�त आने वाली सं�थाओ ंक� सं\या म# बहSत विृ` हSई ह ैतथा  

१२. �विैdछक सं�थाओ ंक� �थापना को �ो�सािहत करना ह।ै  

4.3.7 के�%ीय समाज क�याण प�रषदसे सहायता के िलए पा,ता क
 शत- 

के�xीय समाज क�याण बोड� के काय�eम/ के अ�तग�त िवWीय सहायता का पा> होन ेके िलए आवदेक सं�था Fारा 
िन(निलिखत शत[ को परूा करना ज@री ह:ै 

१. सं�था उपय5ु अिधिनयम के अ�तग�त पंजीकृत हो अथवा िकसी पंजीकृत क�याण संगठन क� िनयिमत 
@प से गिठत शाखा हो (इस उ��ेय के िलए सं�था का पंजीकृत िनकाय से स(ब` होना ही पया�c नहY ह।ै 
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२. सं�था के पदािधकारी एक-दसूरे के स(ब�धी नहY होने चािहए। 

३. पQरवार परामश� के�x काय�eम के अलावा बोड� के िकसी भी काय�eम के अ�तग�त अनदुान �ाc करने के 
िलए सं�था/संगठन पंजीकरण के प%ात कम से कम दो वष� तक काय� कर चकुा हो। पQरवार परामश� के�x 
काय�eम के मामले म# यह अविध तीन वष� क� होगी। यMिप इस शत� म# उन सं�थाओ ंको छूट दी जा 
सकती ह:ै- 

(अ )       जो पव�तीय, सदुरू, सीमावतH, िपछड़े अथवा जनजातीय Dे>/ म# काय� कर रही ह/।  

(आ )      जो ऐसे Dे>/ म# िविश- सेवाए ं�दान कर रही ह/, जहाँ ये उपलKध नहY ह ैऔर  

(इ) ऐसे Dे>/ म# जहाँ ऐसी सेवाए ंआर(भ करने क� आव�यकता हो। यह छूट सदुरू एव ंज@रतमंद Dे>/ म#   

            काय�रत उन सं�थाओ ंके स(ब�ध म# लाग ूनहY होगी जो िकसी स�ुथािपत राPqीय/राOय �तरीय संगठन क�    

     शाखा ह/। 

(ई) सं�था क� एक िविधवत गिठत �ब�ध सिमित होनी चािहए िजसके अिधकार//शि5य/ तथा िज(मदेाQरय/ 
का    िलिखत िवधान म# �प- @प से उ�लेख हो। 

(उ)   सं�था के पास योजना को, िजसके िलए अनदुान हतेु आवदेन िकया गया ह,ै आर(भ करने के िलए सिुवधाएं,  
संसाधन, कम�चारी, �ब�ध-कौशल तथा अनुभव होना चािहए। 

(ऊ ) सं�था क� िवWीय ि�थित स,ुढ़ होनी चािहए। वह इस ि�थित म# हो िक उस काय�eम को परूा करने हते,ु  

िजसके िलए बोड� Fारा सहायता दी जा रही हो, आव�यकता पड़ने पर अितQर5 धनरािश जटुा सके। इसके 
अितQर5, जहाँ आव�यकता हो, वहाँ अपने संसाधन/ Fारा सेवाओ ंके �तर को बनाए रख सके। 

(क)     सं�था क� सेवाए ंभारत के सभी नागQरक/ को धम�, जाित, वण� अथवा भाषा के भेदभाव के िबना उपलKध 
होनी चािहए। 

उपयु�5 शत[ के अलावा कुछ काय�eम/ के अ�तग�त पा>ता क� अ�य शत� भी ह ̂ िजनका Kयोरा आग ेस(ब` 
योजनाओ ंके अ$याय/ म# िदया गया ह।ै इसके अितQर5 सं�थाएं के�xीय समाज क�याण पQरषद  
nwww.cswb.gov.in म# आनलाइन आवदेन कर सकती ह ̂अथवा राOय समाज क�याण पQरषदसे �. 100 का 
भगुतान करके आवदेन-प> �ाc कर सकती ह।̂  

4.3.8 सं.थाओ ं ारा 
.तुत िकये जाने वाली द.तावेज (Documents Produced by 
Agencies) 

(क) िकसी भी योजना के अ�तग�त अनुदान रािश हेतु आवेदन करते समय िन?निलिखत द2तावेज 
!2तुत िकए जाए:ं 

� पंजीकरण �माण-प> क� �ितिलिप। 

� सं�था का संगम Bापन (ममेोर#डम आव ऐसािसएशन)/अंतिन�यम/ (आिट�क�स आव  
ऐसोिसएशन)/उपिविध (बायलाज) क� �ितिलिप। 
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� सं�था के गत तीन वष[ के िव�ततृ परीिDत लेखा-िववरण। ये सं�था के पदािधकारी Fारा िविधवत 
ह�ताDQरत ह/ तथा चाट�ड� एकाउ�ट̂ट Fारा परीिDत ह/। 

िटyपणी: परीिDत लेखा-िववरण, सं�था Fारा चलाए जा रह ेिकसी एक काय�eम का नहY, बि�क परूी सं�था का 
होना चािहए। 

� गत तीन वष[ के वािष�क �ितवेदन। 

� �ब�ध सिमित के सद�य/ क� नवीनतम सचूी (व ेएक-दसूरे के स(ब�धी नहY होने चािहए)। 

� िनधा�Qरत �प> म# िविधवत @प से भरा हSआ और सं�था के सिचव अथवा �ािधकृत पदािधकारी Fारा 
ह�ताDQरत आवदेन-प> और िवWीय िववरण। 

(उपयु�5 सभी द�तावजे राजपि>त अिधकारी Fारा अन�ुमािणत होने चािहए) 

� गरै-सरकारी/�विैdछक संगठन का ब^क खाता, स(पक�  करन ेके िलए पता और टेलीफोन न(बर तथा ई-
मले आई.डी. यिद हो तो। 

(ख) अनुदान रािश का उपयोग 

के�xीय समाज क�याण बोड� Fारा मजंरू/बंिटत अनदुान रािश के स(ब�ध म# परीिDत तथा चाट�ड� एकाउ�टं◌ेट क� 
मोहर सिहत परीिDत लेखा-िववरण तीन फाम[ अथा�त �ािc एव ं भगुतान, आय एव ं 4यय तथा तलुना-प> म# 
उपयोिगता �माण-प> सिहत भजे ेजाए।ं यह लेखा-िववरण िवW वष� िजसके िलए अनदुान रािश मजंरू/बंिटत क� 
गई हो, क� समािc के एक माह क� अविध के भीतर इस काया�लय म# �ाc हो जाना चािहए। िपछले वष� के लेखा-
िववरण के िनपटान और काय�eम के संचालन के स(ब�ध म# के�xीय बोड� या राOय बोड� के �ािधकृत अिधकारी से 
संतोष  जनक Qरपोट�  �ाc होने के बाद ही नए अनदुान का बंटन िकया जाएगा। 

4.3.9 .वैि2छक काय* 4यूरो (Volunatry Work Bureau) 

के�xीय समाज क�याण पQरषदक� �विैdछक काय� Kयरूो ने मई, 1982 म# काय� श@ु िकया था। इसने पाQरवाQरक 
झगड़/, मिहलाओ ंऔर िशशओु ंके शोषण के मामले उठाये और नागQरक/ म# समाज चेतना और जागिृत उ�प�न 
क� । यह काय� परामश� सेवाओ ंऔर दल/ के सहायता के माग� से �यायालय के बाहर म>ैी पूण� समझौता करवाने के 
मा$यम से होता रहा ह ै। इस �कार से पीिड़त/ को अ�पकालीन िनवास सिुवधा, वधैािनक सहायता और ज@रत 
पड़ने पर पिुलस क� सहायता भी �दान क� जाती ह ै। बाद म#, िदस(बर, 1984 म# पQरवार परमश�  क# x �थािपत करने 
के िलए �विैdछक सं�थाओ ंको िवWीय सहायता क� योजना भी ष@ु क� गयी �विैdछक काय� Kयरूो और पQरवार 
परामश� के�x, जो पहले �योगा�मक आधार पर श@ु हSए थे, अब मडंल के सवा�िधक मह�वपणू� काय�eम ह ̂।  

4.4 रा4य समाज क�याण परामश� (State Social Welfare Advisory Board) 

के�xीय समाज क�याण पQरषद क� �थापना 1953 म# हSई थी तािक सारे दशे म# काय�शील �विैdछक संगठन/ को 
अनदुान रािश  �दान करके तकनीक� परामश� और िवWीय सहायता दी जाये। पQरषद के गठन के तरु�त बाद पQरषद 
के काय�eम/ के िeया�वयन के िलए राOयीय �तर पर संगठन/ के गठन क� आवशयकता अनभुव क� जाने लगी । 
सारे दशे म# फैले हSए �विैdछक समाज क�याण संगठन/ के सही काम का म�ूयांकन करना पQरषद के िलए किठन 
हो गया । यह पQरषद उन संtठन/ को इस तJय को ,ि-गत न करते हSए भी सहायता करना चाहता था िक उसके 
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बहSत से सद�य गरै- सरकारी समाज काय�कता�ओ ंम# से िलए गये थे । व ेकाय�कता� भारत के अनेक �दशे/  के 
�विैdछक संगठन/ के साथ जडेु़ हSए थे । पQरषद के पास �थानीय नेत�ृव के िवषय  म# कोई िविश- जानकारी न थी । 
�थानीय नेत�ृव को �शासिनक और िनवा�हक काय� िदये जा सकते थे । पQरषदने सभी �दशे/  म# जाकर समाज 
क�याण काय] के Dे> म# लगी �विैdछक सं�थाओ ंके काय� का अ$ययन करने क� ,ि- से तदथ� सिमितय/ क� 
िनयिु5 क� । इन पैनल/ न े�ा�तीय �तर पर समाज क�याण परामश�  मfडल/ के गिठत िकये जाने का अनमुोदन 
िकया था तािक व ेपQरषद  के�xीय समाज क�याण पQरषद के काय�eम/ और काय] को आग ेबढाने म# सहायक हो 
सक#  ।  

4.4.1 रा5य समाज क�याण प�रषद� क
 संरचना (Structure of State Social Welfare 

Advisory Board) 

के�xीय समाज क�याण पQरषद ने अपनी अनdुछेद - िवBिc म# �ा�त मfडल/ क� संरचना प`ित को इस 
�कार दशा�या  ह ै- भाग pहण करने वाले ��येक �ा�त/के�xशािसत �दशे  म# एक �ा�तीय समाज क�याण परामश�  
पQरषद होना आव�यक ह ै। अ$यD को छोड़ �ा�तीय समाज क�याण पQरषद के Fारा स{पे जाते ह।̂ अ$यD को 
छोड़ �ाcीय समाज क�याण पQरषद के आधे सद�य �ाc सरकार/के�xषािसत �दशे  Fारा अनमुोिदत होते ह ैऔर 
आधे के�xीय समाज क�याण पQरषद के Fारा। पQरषदके अ$यD पद के िलए हो सक#  तो, मिहला समाज काय�क>ी 
को रखा जाए िजसका चयन �ा�तीय सरकार के�xीय समाज क�याण पQरषद के साथ परामश� करके कर# ।  

राOय समाज क�याण परामश� मfडल/ क� सद�यता के�xीय समाज क�याण पQरषद क� प`ित पर ही आधाQरत ह ै
। उनम# गरै सरकारी मिहला सद�य होते ह ैिज�ह# �विैdछक सं�थाओ ंम# समाज काय� का अनभुव होता ह ै। उनम# वे 
अिधकारी भी होते ह ̂जो सरकार का �ितिनिध�व समाज क�याण िवभाग/ से करते ह।̂ मिहला काय�कता� िवकास 
किम�र  के िनदशेालय, िशDा िनदशेालय और �वा�Jय िनदशेालय के अिधकारी भी इनम# शािमल होते ह ै। गरै - 
अिधकारी सद�य/ के चयन म# के�xीय समाज क�याण पQरषद और �दशे  सरकार से आधे - आधे सद�य िलए 
जाते ह।ै भारत क� संघीय संरचना के यह अनकूुल ही ह ैजहाँ �ा�त/ क� ओर समिुचत $यान िदया जाता ह।ै �ा�तीय 
समाज क�याण पQरषद के Fारा मनोनीत सद�य/ म# से दो सद�य �ा�तीय िवधान सभा के और ��येक िजले का 
एक �विैdछक समाज काय�कता� �ितिनिध�व कर# । �ा�तीय पQरषद क� अ$यD म\ुय िवधाियका अिधकारी होते 
ह।ै वह सिचवालय के सिचव और सिचवालय के किम�य/ के�xीय पQरषद के िनरीDक किम�य/ Kलाक �तर पर 
काय�सिमित, िजसे �ा�तीय सरकार तथा पQरयोजना किम�य/ Fारा बनाया गया ह,ै के Fारा सहायता क� जाती ह ै।  

4.5 सारांश(Summary) 

 सारांश के @प म# के�xीय समाज क�याण बोड� समाज म# मिहलाओ ं के क�याण, िवकास और 
सश5�करण के िलए गरै-सरकारी संगठन/ और �विैdछक संगठन/ के साथ रचना�मक भागीदारी सिुनि%त करना 
तथा इस काय� के िलए ऐसे अिधक से अिधक संगठन/ को बढ़ावा दनेा  

4.6 अ�यासाथ� �� (Question for Practice) 

(1) के�xीय समाज क�याण पQरषद क� अवधारणा का उ�लेख क�िजए।  

(2) के�xीय समाज क�याण पQरषद के उ��ेय/ को समझाइये।  

(3) के�xीय समाज क�याण पQरषद के �काय] को �प- क�िजए। 
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(4) राOय समाज क�याण परामश� पQरषदक� अवधारणा का उ�लेख क�िजए।  

(5) िन(निलिखत पर संिDc िटyपणी िलिखए। 

 (अ) औ्Mौिगक काय�eम �शासिनक िवभाग 

 (ब) संगठा�मक एव ं�शासिनक संरचना 

 (स) के�xीय समाज क�याण पQरषद क� मलू िनपणुताएं 

 (द) राOय समाज क�याण  पQरषद/ क� संरचना 
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इकाई-5 

समाज क�याण 
शासनः के�&ीय, रा'य एवं अ�तरा�,-ीय 
!तर पर 

इकाई क� �परेखा 

5.0   उ��ेय (Objectives)  

5.1   ��तावना (Preface)  

5.2   भिूमका (Introduction)  

5.3   के�xीय �तर पर समाज क�याण �शासन (Social Welfare Administration at Central Level)  

5.4  राOय �तर पर समाज क�याण �शासन (Social Welfare Administrative at State Level) 

 5.5  अ�तरा�Pqीय �तर पर समाज क�याण (Social Welfare Administrative at International Level) 

5.6    सारांश (Summary) 

5.7    अ�यास �� (Question for Practice) 

5.8      स�दभ� प�ुतक#  (Reference Books) 

5.0 उ�े�य (Objectives)  

��ततु अ$याय के अ$ययन के बाद आप - 

1. के�xीय �तर पर समाज क�याण �शासन अथ�, उ��ेय/, काय] एव ंसंरचना के िवषय म# जानकारी �ाc कर 
सक# ग े| 

2. राOय �तर पर समाज क�याण परामश� का �शासन उ��ेय/, काय] एव ंसंरचना को जान जाय#ग े| 

3. अतंरा�Pqीय  �तर पर समाज क�याण �शासन काय] एव ंसंरचना से अवगत हो जाएगँ े| 

5.1 ��तावना  

समाज क�याण ,समाज क� िविवध सम�याओ ंको हल करने के िलए िनधा�Qरत िकया गया एक लXय ह।ै 
सामािजक जीवन का ��येक पहल ूइसके अ�तग�त सि(मिलत ह।ै समाज क�याण के अ�तग�त उन दबु�ल वग] के 
िलए आयोिजत सेवाए ँआती ह,̂ जो िकसी सामािजक, आिथ�क, शारीQरक, या मानिसक बाधा के कारण उपलKध 
सामािजक सेवाओ ंका उपयोग करने म# असमथ� हो अथवा परंपरागत धारणाओ ंऔर िव_ास/ के कारण उनको इन 
सेवाओ ंसे विंचत रखा जाता ह।ै समाज क�याण �शासन के अतंग�त  दबु�ल वग] के िलए िविभ�न �तर/ पर समाज 
क�याण सेवाओ ंका �शासन िकया जाता ह।ै 
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5.2 भूिमका  

समाज क�याण �शासन का आशय जन सामा�य के िलए बनायी गयी एव ंसामदुाियक सेवाओ ंजसेै �वा�Jय, 
आवास िशDा और मनंोरजन के �शासन से ह।ै इसे समाज सेवा �शासन के पया�यवाची शKद के @प म# समझा 
जाता ह।ै समाज क�याण �शासन Fारा सामािजक सं�था अपनी िनधा�Qरत नीित और उ��ेय/ क� पिूत� के हते ु
समाज क�याण काय�eम/ के आयोजन/ के िलए 4यावसाियक कुशलता और सामuय का उपयोग करती ह।ै 
समदुाय को �भावशाली और स,ुढ़ सेवाए ँ�दान करने के िलए सामािजक सं�था को कुछ �शासिनक, िवWीय 
और िविध स(ब�धी िनयम/ का पालन करना पड़ता ह।ै इ�ही तीन/ के सि(मTण को ‘समाज क�याण �शासन’ का 
नाम िदया गया ह।ै  

5.3 के�1ीय �तर पर समाज क�याण �शासन 

        क�याणकारी राOय क� अवधारणा के िनव�हन म# के�x सरकार क� मह�वपणू� भिूमका ह।ै गत वष] म# समाज 
क�याण एक �वतं> िवभाग के @प म# या  िकसी संय5ु िवभाग के भाग के @प म# काम करता रहा ह।ै क�याण 
कता� के सजृन क� ,ि- से िकए गए आरि(भक �यास/ म# जनू, 1964 म# समाज �ितरDा के िवभाग क� �थापना हSई 
तािक िशDा, गहृकाय], �वा�Jय, Tम, वािणOय और उMोग म>ंालय/ म# समाज क�याण से स(बि�धत िवषय/  क� 
दखे रेख क� जा सके। जनवरी 1966 म# समाज �ितरDा िवभाग को समाज क�याण िवभाग का नाम िदया गया 
और अग�त, 1979 म# इसे �वतं> म>ंालय कर दजा� िदया गया। इसका नाम िशDा और समाज क�याण म>ंालय 
रखा गया। सन ्1984 म# इस म>ंालय का नाम समाज और मिहला क�याण रखा गया। 25 िसत(बर, 1985 से 
क�याण म>ंालय बना िजसके साथ अनसुिूचत जाितय/, अनसुिूचत जनजाितय/ से स(बि�धत िवषय  को जोड़ 
िदया गया। ये िवषय गहृ म>ंालय तथा समाज और मिहला क�याण म>ंालय से िलए गए थे। 6 जनवरी, 1986 से 
क�याण मं>ालय के साथ वlफ का काय� भी जोड़ िदया गया। मिहला और बाल िवकास को मानव संसाधन 
िवकास के 29 म>ंालय के अ�तग�त गिठत िकया गया।  

 समय-समय पर अनेक सिमितय/, अ$ययन दल/, और अिधवशेन/ के Fारा के�x म# एक अलग िवभाग या 
म>ंालय क� आव�यकता पर बल िदया गया। उदाहरण के @प म#, भारतीय समाज काय� अिधवशेन ने 1956 म# 
त�कालीन �धानम>ंी को समाज क�याण के के�xीय म>ंालय क� �थापना के िलए Bापन िदया था। उसम# कारण ये 
थे िक लोग/ म# समाज क�याण िवषयक आव�यकताओ ंका समाधान समिेकत ढ़ंग से होना चािहए। उसम# एक 
�गितशील सामािजक ,ि-कोण तथा दश�न चािहए। देश के सीिमत संसाधन/ का अिधकािधक उपयोग करके 
मनPुय/ को �िशDण िदया जाए, उ�ह# वBैािनक सामpी दी जाए। योजना आयोग ने भी इस तरह के म>ंालय क� 
आव�यकता पर जोर िदया था।  

 मदैानी पQरयोजना, योजना आयोग पर सिमित के Fारा 1958 म# समाज क�याण और िपछड़ी जाितय/ के 
क�याण पर अ$ययन दल जो रेणकुा राय सिमित के @प म# था, उसने कहा था िक अनेक समाज क�याण  िवषय/ 
पर िविवध म>ंालय/ ने िवचार िकया था। समाज क�याण क� योजनाओ ंऔर नीितय/ को समिेकत ,ि- और िदशा 
का लाभ नही था। अतः इसके समाज क�याण िवभाग क� �थापना का अनमुोदन िकया। इसने यह भी सझुाव िदया 
क� जो काय� युवा क�याण से स(बि�धत ह,ै जो मनोरंजना�मक सेवाएँ ह,ै जो िवकलांग/ क� िशDा और उनका 
क�याण ह,ै िशDा मं>ालय के Fारा जो समाज काय� शोध और �िषDण होता ह,ै वह सब तथा वह िजसका 
स(ब�ध िभDा और आवारागदH, यवुा अपराध और सरुDा, सामािजक और नैितक �वा�Jय से ह ैतथा गहृ म>ंालय 
के साथ स(बि�धत सं�थाओ ंके सधुार गहृ/ से म5ु िकए गए लोग/ के पनु�वास के जो काय� ह-ैउन सब को समाज 
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क�याण के नये िवभाग म# �थाना�तQरत कर दनेा चािहए। अ$ययन दल ने यह भी सझुाव िदया था िक राPqीय 
समाज क�याण नीित, कर �शासन, �ा�तीय सरकार/ के Fारा समाज क�याण योजनाओ ंको सधुारना, सामािजक 
िवषय/  पर शोध को बढ़ावा दनेा, क�याण �शासक/ के एक के�xीय बल का गठन और �शासन। 

 भारत सरकार का �शासिनक तं> और उसके काय� क� �िविध का िनरीDण करने के िलए �शासिनक 
सधुार सिमित के Fारा िनय5ु िकये गये अ$ययन दल ने 1967 म# अपने �ितवदेन म# सझुाव िदया था के पनुवा�स के 
Fारा क�याण एक ही िवभाग के अ�तग�त रखा जाए और इस िवभाग को पनुः Tम और रोजगार िवभाग के साथ 
जोड़ा जाए, रोजगार और समाज क�याण म>ंालय का गठन िकया जा सके।  इसने यह भी अनमुोदन िकया था िक 
दानशील तथा धािम�क सं�थाओ ंक� िविध म>ंालय से िनकाल कर सिूचत नये िवभाग म# �थाना�तQरत िकया जाए 
िजससे इस Dे> म# जनभावना को िवकिसत करने म# तथा सरकार के समाज क�याण काय�eम/ पर अिधक �भाव 
डाला जा सक# । इस दल का यह भी िवचार था िक समाज क�याण को �वा�Jय तथा पQरवार िनयोजन से 
स(बि�धत होने के कारण समाज क�याण िवभाग से िनकलकर �वा�Jय पQरिनयोजन और Dे>ीय िनयोजन के 
सझुाए गये म>ंालय म# जोड़ा जाए।  

5.3.1 !शासिनक संरचना (Administrative Structure) 

 क�याण म>ंालय म# एक म>ंी, राOय म>ंी और उपम>ंी रहता ह।ै िवभाग दो िह�स/ म# बाँटा जाता ह।ै एक 
म# क�याण सिचव म\ुय रहता ह ̂और दसूरे म# मिहला और िशश ुक�याण सिचव। क�याण सिचव के साथ एक 
सहायक सिचव रहता ह।̂ क�याण के िविभ�न पD/ को $यान म# रखते हSए क�याण िवभाग सात खfडो म# िवभ5 
ह।ै उनम# पाँच खfड/ के अ$यD महासिचव ह ैऔर दसूरे दो िवWीय सलहाकार और एक िनदशेक क� अ$यDता म# 
काय� करते ह।ै इन खfड/ का 4यापक िवभाजन इस तरह से ह:ै-  

• िवWीय खfड, 

• िवकलांग क�याण खfड, 

• अ�पसं\यक खfड, 

• अनसुिूचत जाित िवकास खfड, 

• समाज �ित रDा और िशशकु�याण खfड,  

• कबीला िवकास खfड, और 

• वlफ खfड।  

 मिहला और िशशकु�याण िवभाग के सिचव के साथ सहायक सिचव रहते ह।ै ��येक खfड म# िनदेशक, 
उपसिचव, अिधसिचव, संयु5 िनदशेक तथा अ�य अिधकारी रहते ह ै तािक म>ंालय के िविश- खfड/ से 
स(बि�धत काय] को सँभाल सके।  

 म>ंालय के लोक सभा सद�य/ क� एक परामश� सिमित भी होती ह ैजो म>ंालय से स(बि�धत िवषय/  का 
पनुरीDण करते ह।ै व ेम>ंालय को सामा�य क�याण तथा वग�गत दल/ से स(बि�धत िवषय/  पर परामश� दतेे ह।ै  

 म>ंालय/ को अपने काय] म# कई अधीन�थ संगठन/, राPqीय सिमितय/ और राPqीय सं�थाओ ंम# सहायता 
िमलती ह ै िजन पर इसका �शासिनक िनय�>ण होता ह।ै ये राPqीय सं�थाए ँह:ै के�xीय समाज क�याण मfडल, 
अनसुिूचत जाितय/ एवं अनसुिूचत जनजाितय/ के िलए राPqीय सिमित, अ�पसं\यक आयोग, समाज �ितरDा क� 
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राPqीय सं�था, जनसहयोग और िशशिुवकास राPqीय सं�थान, िवकलांग/ के िलए राPqीय सं�थान, पनुवा�स, 
�िशDण और शोध का राPqीय सं�थान, बिहर/ के िलए अली यावर जगं जसैी राPqीय सं�थान, मनोरोिगय/ के िलए 
राPqीय सं�थान, अनसुिूचत जाितयाँ और अनसुिूचत जनतािजय/ के िलए किम�र, भाषाई अ�पसं\यक किम�र, 
कृि>म अगं िनमा�ण िनगम आफ इिfडया िलिमटेड, राPqीय अनसुिूचत जाितय/ एव ंजनजाितय/ का िवWीय िनगम 
और जनजाित सहयोग, माक< िटंग िवकास संघ आफ इिfडया िलिमटेड।  

5.3.2 मं$ालय के िVयाकलाप (Activities of Ministry) 

 इस म>ंालय को बहSत से िवषय िदये गये ह ैऔर तदनसुार समाज के िविभ�न वग] के क�याण से जड़ेु 
इसके काय� भी िविवधमखुी ह,ै जो िक िन(नवत ्ह-ै 

समाज के अनेक वग[ का क�याण  

 म>ंालय ने अनेक वषाm से समाज के िविभ�न वग] के क�याण के िलए अपना $यान केि�xत िकया ह ैतथा 
इसने अनसुिूचत जाितय/, अनसुिूचत जनजाितय/, अ�पसं\य/, िवकंलाग/, िvय/ और बdच/, यवुको, वृ̀ /, 
नशाखोर/ के क�याण काय[ को हाथ म# िलया ह ैतथा और भी िवषय/  जसेै समाज �ितरDा, समाज सरुDा और 
समाज क�याण को अपनाया ह।ै  

काय�Vम0 क� नीित, योजना और िVया�वयन 

 िवकासा�मक काय[ क� अपेDा रखने वाले अनेक वग[ के िवकास काय�eम/ क� नीित, योजना और 
उनका िeया�वयन करना-ये सब काय� इस क�याण म>ंालय के Fारा िकये जाते ह।̂  

के�Qीय और के�Q 9ारा अपनायी योजनाओ ंका संचालन 

 म>ंालय के�xीय तथा के�x Fारा अपनाये क�याण काय�eम/ का संचालन करता ह।ै के�xीय योजनाओ ंम# 
ये शिमल ह-ैमिहलाओ ं के िलए िeया�मक साDरता, �ौढ़ मिहलाओ ं के िशDा िशिवर, सामािजक आिथ�क 
काय�eम, कामकाजी मिहलाओ ंके आवासगहृ, अ�ध/-बहर/, मनोरोिगय/ और शरीर से िवकलांग/ के िलए राPqीय 
सं�थान, अपंग/ के िलए �विैdछक संगठन/ को छा>विृWय/, शोध, �िशDण, अनदुान रािश, कृि>म अंग िनमा�ण 
िनगम, समाज �ितरDा राPqीय सं�थान, जन-सहयोग और िशशिुवकास का राPqीय सं�थान, समाज िशDा काय� 
तथा �िशDण, योजना शोध, पनुरीDण, शोध-काय�eम, के�xीय समाज क�याण मfडल के Fारा �विैdछक 
सं�थाओ ंको दी गई अनदुान रािश और इनक� Dे>ीय इकाईय/ को मजबूत करना, अिखल भारतीय �विैdछक 
सं�थाओ ंको अनदुान रािश, कामकाजी मिहलाओ ंके बdच/ के िलए िशशगुहृ दखे रेख के�x और नशाब�दी के 
िलए िशDा और नशाखोरी क� रोकथाम।  

 के�x Fारा संचािलत योजनाओ ंम# दखेरेख और सरुDा क� अपेDा रखने वाले बdच/ के िलए सेवाए,ँ 
समिेकत िशश ुिवकास सेवाए,ँ िनरािTत मिहलाओ ंऔर िशशओु ंका क�याण, शारीQरक िवकलांग/ क� समिेकत 
िशDा, िवकलांग/ क�िवशषे रोजगार द�तर/ के मा$यम से िनयिु5याँ, रोजगार के सामा�य काया�लय/ म#िवशषे 
अिधकाQरय/ क� िनयिु5याँ। 

 छठी योजना म# (1980-85) के�xीय तथा के�x Fारा अनुमोिदत योजना के िलए 150 करोड़ क� धनरािश  
रखी गई  जबिक �दशे/के�xशािसत �दशे/ के िलए यह रािश, 122 करोड़ थी। म>ंालय का कुल योजना बOट छठी 
योजना के 1396 करोड़ @पये क� अपेDा सातवY (1985-90) म# 2029.57 करोड़ @पये हो गया था।  
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 !देश को माग�दश�न तथा िनद;श 

 समाज क�याण के राqीय लXय/ जसेै िनध�नता को कम करना, असमानता को कम करना, आ�मिनभ�रता 
को बढ़ावा दनेा-क� पिूत� के िलए क�याण मं>ालय �दशे/ को नीित िनद<श और माग�दश�न दतेा ह।ै  

योजना आयोग के साथ मेल 

 म>ंालय योजना आयोग से िमलकर अपनी योजनाओ ंऔर रािश के आवटंन के िवषय म# बातचीत करता 
ह,ै तािक योजनाओ ंके िलए और �दशे/ के िलए धनरािश पंचवषHय और वािष�क योजनाओ ंके िलए तय क� जाती 
ह।ै साथ ही अवसर पाकर �ा�त/ म# िeयाि�वत िकये जा रह ेकाय�eम/ का पनुरीDण भी िकया जाता ह।ै  

!देश मंि$य0/समाज क�याण सिचव0 के अिधवेशन बुलाना 

 म>ंालय �दशे समाज क�याण मिं>य/ तथा समाज क�याण सिचव/ के वािष�क अिधवेशन बलुाता ह ै
तािक दशे के िविभ�न भाग/ म# चल रह ेक�याण काय�eम/ क� जानकारी िमल सके, उनक� ज@रत/ एव ंसम�याओ ं
से पQरिचत हो सके, तािक उनम# पQरवत�न तथा सधुार लाया जा सके िजससे सारे दशे के लोग/ का संतिुलत िवकास 
और क�याण हो सके।  

आयोग0, सिमितय0/अ\ययन दल0 का गठन 

 म>ंालय समय-समय पर सिमितय/, अ$ययन दल/, काय�कारी वग] इ�यािद, िजनम# शDैिणक तथा 
तकनीक� Dे>/ से गरै अिधकारी भी शािमल िकये जाते ह,ै गठन करते ह,ै तािक व े सामियक नीितय/ और 
काय�eम/ का पनुरीDण कर सके, उभरती हSई �विृWय/ का अ$ययन कर सके और अनमुोदन  कर सके। िवगत वष] 
म# इनम# से कुछ सिमितयाँ और काय�शील वग� पंचवषHय योजना (1980-85) म# समाज क�याण के काय�शील वग�, 
िशशTुम के रोजगार पर काय�शील वग�, भारत म# मिहलाओ ंपर राPqीय आयोग, �वरोजगारी मिहलाओ ंपर राPqीय 
आयोग, गरै-औपचाQरक सैlटर म# मिहलाओ ंपर राPqीय आयोग, नशा ब�दी और नशाखोरी पर के�xीय सिमित, 
अ�तम>ंालयीय सिमित िजसने बड़े-बढ़ू/ के क�याण के िलए अनेक पग उठाने क� िसफाQरश क� और वृ̀ / के 
िलए एक राPqीय नीित के मसौद ेपर िवचार करने का ��ताव रखा।  

 इस म>ंालय ने कुछ और सिमितय/ का गठन िकया ह-ैजैसे राqीय िशशमुfडल, मिहलाओ ंपर राPqीय 
सिमित, समाज क�याण पर परामश� सिमित, पोषक आहार काय�eम/ पर के�xीय िeया�वयन सिमित तथा 
सहायता-�ाc काय�eम/ के िलए िeया�वयन सिमित।  

2वैिWछक सं2थाओ ंको सहायता 

 भारत म# क�याण सेवाओ ं के िवकास म# �विैdछक सं�थाओ ं ने मह�वपणू� भिूमका िनभायी ह।ै उनके 
मह�वपूण� योगदान के कारण क�याण मं>ालय उन �विैdछक सं�थाओ ं को जो कम लाभ पाने वाले वग] को 
सहायता दनेे म# लगी ह ̂। 1987-1988 म# �विैdछक सं�थाओ ंको �दान क� गई कुल आिथ�क सहायता 1186.70 
लाख @पये थी। म>ंालय �विैdछक संगठन/ को संगठना�मक सहायता दतेा ह ै िजससे उन संगठन/ को अनदुान 
रािश दकेार �विैdछक �यास को बढ़ाया जाए जो संगठन म\ुयता क�याण काय] म# लग ेहSए ह ̂और िजनके िविवध 
काय] म# सम�वय लाने के िलए एक के�xीय काया�लय को खोलने क� ज@रत ह।ै  
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 सूचना और सव�जन िश ा काय�  

 म>ंालय ने सचूना और एक सव�जन िशDा �को� क� �थापना क� ह ै तािक अनेक समाज क�याण 
योजनाओ ंऔर काय�eम/ के �ित जागिृत पैदा क� जा सके और सामािजक कुरीितय/ जसेै शराब, नशाखोरी, भीख, 
इ�यािद के �ित �विैdछक काय� को उ�सािहत िकया जाए, िवकलांग/, बढ़ू/ और कु- रोिगय/ के �ित सकारा�मक 
सामािजक ,ि-कोण को बढ़ाया जाय और समाज म# उनक� उिचत भिूमका को पहचाना जाय। इस इकाई ने रेिडय/ 
काय�eम करवाय# ह ैऔर म>ंालय/ के काय] इनर इि��टंlट के �चार के िलए  कई वWृिच> िनिम�त िकये गये ह।̂ 
एक िफ�म जो बाल अपराधी पर बनी थी और म>ंालय को 34 व ेराPq िफ�मो�सव पर उस पर ईनाम िमला था। 
वह परु�कार रजत कमल प�ुकार था, lय/िक समाज चेतना पर सव]कृ- वWृिच>  था । 

 !काशन 

 म>ंालय ने समाज क�याण आकड़/ पर 1974 से एक ह�त पिु�तका छपवानी आर(भ क� थी जो समाज 
क�याण काय�eम/ और नीितय/ के आकड़# �दान करती ह।ै �काशन का 1986 का सं�करण इस Tृंखला म# चैथा 
�काशन ह ै िजसका शीष�क ‘‘क(पाइलेशन ऑफ वलेफेयर �टैि�टlस‘‘ ह ै यह एक संिDc @प म# म>ंालय के 
काय�eम/ और उपलिKधय/ को समिेकत िच> �दान करता ह,ै म>ंालय का एक और शानदार �काशन ह ै
‘‘इ�साइlलोपीिडया ऑफ सोशल वक�  इन इिfडया‘‘ िजसका िFतीय सं�करण 1987 म# चार भाग/ म# �कािशत 
हSआ था। यह 4यापक @प म# िविवध िवषय/  का �पश� करता ह ैजसेै नीित और िवकास, समाज सेवाए,ँ सामा�य 
समाज क�याण, िशश ु एव ं मिहला क�याण वृ̀ / और िवकलांग/ का क�याण, िपछड़ी जाितय/ का क�याण 
�विैdछक �यास, शोध और म�ूयांकन, योजनाओ ं और नीितय/, समाज काय� िशDा और �िशDण, समाज 
�ितरDा, समाज काय� प`ितयाँ, समाज क�याण �शासन, अ�तरा�Pqीय समाज क�याण इ�यािद। यह प�ुतक एक 
संदभ�-p�थ  के @प म# समाज क�याण म# @िच रखने वाले सभी 4यि5य/ के िलए म�ूयावान ह।ै  

शोध, मू�यांकन और !मापीकरण 

 म>ंालय अपने Dे>/ म# शोध और म�ूयांकन अ$ययन को हाथ म# लेता ह।ै इसम# सामािजक सम�याओ ंको 
जानने म# पया�c सहायता िमलती ह ै िजससे �भावी योजना, नीित िनमा�ण और समाज के कमजोर वग] के िलए 
काय�eम/ को लाग ूकरने म# सुिवधा रहती ह।ै इस तरह इक�ी क� गई सचूना 4यापक �योग के िलए द�तावजेी हो 
जाती ह।ै  

 के�x के Fारा अनमुोिदत शोध एव ं�िशDण क� योजना के Fारा म>ंालय िव_िवMालय/, संगठन/ और 
समाज िवBान शोध सं�थाओ ं को िवWीय सहायता दतेा ह,ै तािक अनसुिूचत जाितय/ के िवकास के िलए 
काय[मखुी शोध और म�ूयांकन अ$ययन क� जा सके। �ाc सझुाव/ को म>ंालय के Fारा गिठत शोध परामश�न 
सिमित के Fारा जाँचा और पाQरत िकया जाता ह।ै इसी तरह जनजाित शोध सं�थाए ँभरपरू मा>ा म# िवकास �यास 
म# शोध, म�ूयांकन, आकँड़ा संpह, �िशDण आिद के Fारा सहायता दतेी ह।ै ये सं�थाए ँ जनजाितय/ के िलए 
उपयोजना द�तावजे तैयार करके उनके काम ध�ध/ म# उ�ह# सहायता दतेी ह।ै एक के�xीय जनजाित शोध परामश� 
सिमित इन सं�थाओ ंका पथ-�दश�न करती ह ैतथा इनके िeयाकलाप/ का सम�वय करती ह।ै  

 म>ंालय समाज क�याण, समाज नीित और समाज िवकास के Dे>/ म# शोध एव ंम�ूयांकन अ$ययन को 
�ो�सािहत करता ह ैतािक योजना और नीित िनमा�ण तथा काय�eम/ के �भावी िeया�वयन म# सिुवधा हो सके और 
साथ ही म>ंालय शीष� साव�जिनक ह�तDेप वाली योजना नीितय/ और सामािजक सम�याओ ंको ,ि- म# रखते हSए 
4यवहाQरक �कृित वाले शोध पQरयोजनाओ ंको वरीयता दतेा ह।ै  
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ि9प ीय समझौते का संचालन 

 म>ंालय राहत सहायता के िलए भारत सरकार के साथ जम�नी, �वीडन, ि�वटजरलैfड, इtंलैfड और 
अमQेरका के सरकार/  के साथ उपहार या अनpुह सामpी पर िFपDीय समझौत/ का संचालन करता ह ैतािक िनध�न 
और ज@रतमदं लोग/ को अनुpह सामpी क� �ािc हो सके। व ेचीज ेह ैअ�न, दधू का पाउडर, मlखन से बने खाM 
पदाथ�, औश िधयाँ, दवाईयाँ, अनेक िवटािमन वाली गोिलयाँ, अ�पताल क� सामpी जसेै ए(बलु#स, सचल 
औषधालय  धालय कृिष सामpी इ�यािद। म>ंालय इन व�तुओ ंके उिचत �थान/ पर पहSचँाने के िलए दशे के भीतर 
पQरवहन व अ�य स(बि�धत 4यय/ को भी वहन करता ह ै ।  

अ�तरा�34ीय अिधवेशन0, स?मेलन0 और काय�शलाओ ंम- भाग लेना 

 म>ंालय Dे>ीय और अ�तरा�Pqीय अिधवशेन/, स(मलेन/, काय�शालाओ ंऔर �िशDण काय�eम/ म# भाग 
लेने के िलए अपने �ितिनिध भजेता ह ैजसैा िक इसने िवयाना म# नशाखोरी और नशीली दवाईय/ के िवषय म# हSए 
अ�तरा�Pqीय अिधवेशन/ म#, मनीला म# नशाखोरी के रोकथाम के िलए सामदुाियक संसाधन/ के उपयोग पर य0ू 
एन0 काय�शाला म#, वािशगंठन, संय5ु राOय अमQेरका म# िवकलांगता तथा पनुवा�स शोध के राPqीय सं�थान म#, जो 
संय5ु राOय सहायता डी.एम.टी. पQरयोजना के  अ�तग�त तथा जापान म# हSए पाँचव े समाज क�याण एlसपट�  
अ$ययन काय�eम/ म# �ितिनिध भजेकर 1987-88 इ�यािद म# िकया था। क�याण म>ंालय क� ऊपर बताई गई 
गितिविधयाँ समाज क�याण के िविभ�न Dे>/ म# इसक� 4य�त सहभािगता का पणू�तया �ितिनिध�व नहY करती। 
िपछले वष[ म# ये िeयाए ँ बढ़ी ह ै , lय/िक म>ंालय का समाज के िविभ�न म�>ालय क� गितिविधय/ म# और 
अिधक विृ` होने क� स(भावना ह,ै lय/िक जनसं\या बढ़ रही ह,ै िनध�नता घट नहY रही ह,ै अपराध बढ़ रह ेह,̂ 
समाज क� दबु�ल Tेिणय/ पर आ�याचार बढ़ रह ेह,ै आतंकवाद बढ़ रहा ह ैिजससे लोग/ का एक �थान म# चले जाने 
क� ि�थितयाँ दशे म# बढ़ी ह ै, इ�यािद।  

5.3.3 मिहला और िशशु िवकास िवभाग: मानव संसाधन िवकास मं,ालय 

 िशश ु क�याण और मिहला िवकास के िवषय/  पर पहल े िशDा और समाज क�याण म>ंालय का 
दािय�व था। िसत(बर, 1985 म# जब के�xीय म>ंालय/ का पनुग�ठन हSआ और जब मानव संसाधन िवकास �थािपत 
हSआ, तब मिहला और िशश ुिवकास िवभाग भी इसी के अ�तग�त रख िदया गया। यवुा काय] और खेल/  तथा 
मिहलाओ ंऔर िशशओु ंके िवकास के िलए इस िवभाग का अ$यD एक राOय म>ंी होता ह।ै िवभाग म# दो Kयरूो 
होती ह-ै 

• पोषक  आहार और िशश ुिवकास, तथा  

• मिहला क�याण और िवकास ।  

 िवभाग का �शासिनक अ$यD एक सिचव होता ह ैिजसके दो सह-सहायक सिचव होते ह।ै ��येक एक 
Kयरूो का पदािधकारी होता ह।ै योजना, शोध, म�ूयांकन तथा मौिनटQरंग इकाई िवभाग के काय] को तकनीक� 
सहायता �दान करती ह।ै के�xीय समाज क�याण मfडल (CSWB) और जनसहयोग तथा िशश ुिवकास राPqीय 
सं�थान (NPCCD) िवभाग को अपने काय] तथा कुछ काय�eम/ के िeया�वयन म# सहायता  दतेे ह।ै इसके 
अितQर5, िवभाग अपने सम�त िeयाकलाप/ म# �विैdछक सं�थाओ ंका सिeय सहयोग  �ाc करता ह।ै  

 पोषक  आहार और िशश ुिवकास Kयरूो एक नीित िनधा�रण करने और िशश ुिवकास काय�eम/ को लाग ू
करने के िलए उWरदायी ह ैिजस तरह समिेकत िशश ुिवकास सेवाए,ँ कामकाजी और बीमार मिहलाओ ंके बdच/ 
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के िलए िशशगुहृ दखे-रेख और दखेभाल क� अपेDा रखने वाले बdच/ का क�याण, यिूनसेफ के काय� का 
सम�वय, केयर सहायता �ाc काय�eम, िवशषे  पोषक आहार काय�eम इ�यािद। सव�जन सहयोग एव ंिशश ुिवकास 
का राPqीय सं�थान जो िशश ुिवकास काय[  के िलए �िशDण और शोध काय[  म# रत ह,ै यह अपने �शासिनक 
िनय�>ण म# काय� करता ह।ै मिहला क�याण और िवकास Kयरूो के पास नीित िनधा�रण करने और उसको लाग ू
करने का उWरदािय�व ह।ै वह मिहला क�याण और िवकास के काय�eम/ और योजनाओ ंको चQरताथ� करता ह।ै 
एतदथ� वह के�xीय म>ंालय// स(बि�धत िवभाग/, मिहलाओ ंक� �विैdछक सं�थाओ ंऔर के�xीय समाज क�याण 
मfडल से परामश� करता ह।ै    

 िवभाग को आविंटत िकये गये िवषय/  म# ये शािमल ह:ै पQरवार क�याण, मिहला और िशश ुक�याण 
और इस िवषय के साथ स(बि�धत दसूरे म>ंालय/ और संगठन/ के िeयाकलाप/ का सम�वय, मिहलाओ ंऔर 
िशशओु ं के 4यापार से स(बि�धत य0ू एन0 से संदभ�, �कूल जाने से पवू� िशश ुदखेभाल, राPqीय पोषक आहार 
काय�eम, �कूल से पवू� िशशओु ंके पोषक आहार िवश यक िशDा म# तालमले पैदा करना, िवभाग को सौप# गये 
िवषय/  से स(बि�धत दानय5ु और धािम�क  विृतदान िवभाग को सौप# गये िवषय/  पर �विैdछक �यास/ को 
बढ़ावा दनेा, दसूरे सभी सहायक तथा अधीन�थ काया�लय या दसूरे संगठन या उपQरिन�िद- िवषय/  म# से िकसी के 
साथ भी स(बिधत ह,̂ मिहलाओ ंतथा लड़िकय/ के अनैितक 4यापार को रोकने स(ब�धी काननू, 1956 (104 से 
1956) का �शासन, दहजे िवरोधी काननू, 1961 (25 से 1961), अमQेरक� राहत के िलए सहयोग के काय] का 
सम�वय, योजना, शोध, म�ूयांकन,  अनTुवण पQरयोजना िनमा�ण, मिहलाओ ंऔर बdच/ से स(बिधत आकँडे और 
�िशDण , य0ू एन0 िशशफुfड (UNICEF) के�xीय समाज क�याण मfडल (CSWB) राPqीय जन सहयोग एवं 
बाल िवकास सं�थान (NIPCCD) । 

िवभाग के काय�  

 िवभाग समिेकत िशश ुिवकास सेवाए ँ�दान कर रहा ह,ै इसके कुछ िवषय/  का म�ूयांकन भी कर रहा ह,ै 
सभी �तर/ पर IDCS के काय�कता�ओ ंके �िषDण के �ब�ध भी कर रहा ह,ै कामकाजी और बीमार मिहलाओ ंके 
बdच/ के िलए िशशगुहृ दखे रेख के�x �थािपत कर रहा ह,ै  UNICEF के साथ िमलकर अनेक काय�eम/ म# इसक� 
सहायता का उपयोग कर रहा ह ै िवषशे  पोषक आहार काय�eम/ को चला रहा ह ैतािक 6 वष� से कम आय ुके 
बdच/ को परूक पोषक आहार �दान िकया जा सके तथा गभ�वती और �सतूा मिहलाओ ंको जो शहर/ क� ग�दी 
बि�तय/, जनजाित Dे>/ और िपछड़े pामीण Dे>/ म# रहती ह,ै उ�ह# भी भरपरू मा>ा म# परूक पोषक आहार िदया जा 
सके। आ�� �दशे, उड़ीसा, िबहार म$य �दशे के व ेDे> जहाँ पोषक आहार परूी मा>ा म# नहY िमलता ह,ै उनके 
िलए ICDS काय�eम/ के िलए िव_ ब^क क� सहायता लेना, िव_ ब^क क� सहायता लेना, िव_ खाM काय�eम को 
संचािलत करना तथा केयर सहायता �ाc पोषक आहार काय�eम/ को चलाना, िशश ुक�याण के िलए राPqीय 
परु�कार दनेा, बाल िदवस मनाना और और राPqीय बाल आहार को संचािलत करना। इस तरह यह िवभाग 
�ारि(भक बाल सेवाए ँ�दान करने म# एकजटु ह।ै  

 यह िवभाग अनेक सामािजक आिथ�क काय�eम/ के मा$यम से िvय/ के राPqीय िवकास क� म\ुय धारा 
म# लाने के िलए �यास कर रहा ह ैऔर उनको सामािजक Dमता तथा �याय िदलाने म# किटब` ह।̂ इस िदशा म# एक 
पग यह उठाया गया ह ै िक मिहलाओ ंके िलए 2000 ईसवी तक एक  राPqीय समिृ` योजना बनाई गई जो एक 
ल(बी अविध क� योजना ह ैऔर जो िवकास �िeया के िस`ा�त/ और िनद<श/ से चािलत होती ह।ै यह योजना 
�वा�Jय, िशDा और रोजगार के साथ मलू @प से जड़ेु हSए राPqीय लXय/ के साथ जड़ुी ह ैिजसे इस शताKदी के 
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अ�त तक चQरताथ� करना ह।ै राPqीय �तर या एक राPqीय शोध के�x क� �थानपा क� �िeया भी आर(भ हो चकु� 
ह।ै तािक इसके मा$यम से शोध, �िशDण और सचूना सेवाएँ दी जा सके।  

 मिहलाओ ंके िवकास और क�याण के िवभाग के म\ुय काय�eम ये ह।ै कामकाजी मिहलाओ ंके िलए 
आवास गहृ �दान करना, रोजगार और आमदनी दनेे वाली उ�पादक इकाइयाँ �थािपत करना, िन(निलिखत खfड/ 
म# मिहलाओ ंके �िषDण के�x खोलना, कृिष, डेरी, पशपुालन, मछली पालन, खादी और pामोMोग, हथकरघा, 
द�तकारी और रेशम उMोग यहाँ मिहलाए ँअिधक काम करती ह।ै यह िवभाग इस बात पर भी जोर द ेरहा ह ैिक 
राOय/ तथा के�x शािसत �दशेो म# मिहला िवकास िनगम �थािपत िकए जाए, तािक मिहलाओ ंको अdछा रोजगार 
िमल सके िजसके िजसके कारण व े आिथ�क ,ि- से �व>ंत तथा आ�म िनभ�र बन सके। माच� से �ितवष� 
अ�तरा�Pqीय मिहला िदवस तथा 8 माच�, 1975 से �ितवष� मिहला िदवस भी यह िवभाग मना रहा ह।ै  

 मिहलाओ ं और बdच/ के क�याण म# िनरंतर काय�शील अनेक �विैdछक सं�थाओ ं को यह िवभाग 
के�xीय समाज क�याण मfडल के मा$यम से अनदुान रािश भी द े रहा ह।ै जन सहयोग और बाल िवकास के 
राPqीय सं�थान म# इसने एक मिहला िवभाग �थािपत िकया ह ैतािक यह िवभाग मिहलाओ ंक� सम�याओ ं से 
अवगत हो सके और उनके सामाधान के िलए िव\यात परामश[ से सलाह करके वसेै काय�eम तैयार कर सके। यह 
िवभाग राPqीय स(मलेन करवाता रहा ह,ै जसेै पंचायती राज और मिहलाए ँइस िवषय पर ऐसा काय�eम हSआ। यह 
िवभाग अ�तरा�Pqीय काय�eम/ म# भाग लेता रहा ह,ै जसेै SARC काय�शाला एव ंअ$ययन जो आरि(भक िशश ु
िशDा पर था। माले, मालदीव इसी तरह इसने SARC मिहला द�तकारी �द�शनी (ढ़ाका) म# भाग िलया। इनके 
अितQर5 िवकास म# मिहलाओ ंपर तकनीक� सिमित (नई िद�ली), बािलका वष�, िवकास �िeया म# मिहलाओ ंपर 
अ�तरा�Pqीय का�ै�स (West Berlin, 1989), राजनीितक भागेदारी और िनण�य लेने पर समानता पर िवशषेB  समहू 
म>ंणा (िवयाना) इ�यािद म# भी भाग िलया।  

 मानव संसाधन िवकास म>ंालय के त�वाधान म# 1985 से यह मिहला और िशश ुिवकास िवभाग काय�रत 
ह।ै ऐसा महससू िकया गया ह ैिक िवभाग को सही अथ] म# क�याण म>ंालय के साथ जड़ुना चािहए था, lय/िक 
वह म>ंालय समाज के उन सभी लाभ न पाने वाले वग[ के िवकास और क�याण म# लगा ह ैिजनम# मिहलाए ँऔर 
िशश ुसवा�िधक �भािवत ह।ै इस दोष   को सधुार िलया गया ह ैऔर 1990 से इसे अपना उिचत �थान िदलवाकर 
मिहला और िशश ुिवकास िवभाग को क�याण म>ंालय म# �थाना�तQरत कर िदया गया था।  

5.4 रा4य �तर पर समाज क�याण �शासन  

 के�xीय सरकार ने अपने �तर से बहSत सी समाज क�याण योजनाओ ंऔर अनेक काय�eम/ को अपने 
हाथ म# लेकर िवWीय सहायता भी पणू�@पेण या आिंशक तौर पर दी ह।ै �ा�तीय सरकार/ और के�x शािसत �दशे/ 
ने भी समाज के कमजोर और आिथ�क तौर पर िपछड़े वग] क� सहायता के िलए अनेक �कार के क�याण 
काय�eम/ को िeयाि�वत करने का बीड़ा उठाया ह ैतथा इन वग] बालक, मिहलाए,ँ अनसुिूचत जाितयाँ, अनसुिूचत 
जनजाितयाँ, िपछड़े वग�, िवकलांग, वृ̀ , बेरोजगार, ज@रतमंद, पQर�य5 तथा िनरािTत इ�यािद को सहायता दी ह।ै 
�ा�तीय सरकार/ ने सं�था�मक तथा गरै-सं�था�मक दोन/ मा$यम/ से इन वग] के लोग/ को पणू� सहायता दी ह।ै 
सं�था�मक सेवाए ँ इस @प म# दी जाती ह:̂ िशDा, �वा�Jय, 4यावसाियक �िशDण, आवास Dे>, दखे-रेख गहृ 
इ�यािद, जबिक गरै सं�था�मक सेवाओ ं म# उन लाभ �ाcकता�ओ ं क� आव�यकताओ ं को पणू� करने के िलए 
िवWीय सहायता दनेा ह ैिजनम# वृ̀ / को बढ़ुापा प#शन दनेा, बेरोजगार/ को बेरोजगारी भWा दनेा, िशशभुWा इ�यािद 
शािमल ह।ै  
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 �ा�तीय सरकार#/के�x शािसत �ा�तीय शासन अपने क�याण काय�eम/ को समाज क�याण िवभाग और 
�विैdछक सं�थान/ के मा$यम से चलाते ह।ै �वतं>ता से पहले बहSत कम �दशेो ने समाज क�याण के िवभाग 
खोले हSए थे। �वतं>ता के बाद सभी �ा�त//के�x शािसत �दशे/ ने िकसी न िकसी नाम से एक �वतं> िवभाग के 
@प म# या दसूरे िवभाग के साथ जड़ुकर समाज क�याण के काय� को जारी रखा। आ�� �दशे, अ@णाचल �दशे, 
आसाम, हQरयाणा, ज(म ू और क�मीर, कणा�टक, म$य �दशे, मिणपरु, मघेालय, नागालैfड, पंजाब, राज�थान, 
िसिlकम, तिमलनाडु, उWर �दशे, पि%मी बंगाल और के�x शािसत �दशे/ जसेै अfडमान और िनकोबार 
Fीपसमहू, चfडीगढ़, दादरा और नगर हवलेी, िद�ली, दमन और िFव, लXय Fीप ने अपने अपने समाज क�याण 
िवभाग खोले हSए ह।ै िबहार और िहमाचल ने उनके नाम क�याण िवभाग रखा ह।ै गजुरात ने उसका नाम समाज 
क�याण और जनजाित क�याण िवभाग रखा ह।ै केरल ने उसका नाम �थानीय �शासन और समाज क�याण 
िवभाग रखा ह।ै महाराPq ने समाज क�याण, सां�कृितक काय�, िeड़ा और पय�टन िवभाग नाम रखा ह।ै उड़ीसा 
सामदुाियक िवकास िवभाग के अ�तग�त अनेक क�याण काय�eम करता ह।ै ि>परुा िशDा िवभाग के मा$यम से 
और पाfडीचेरी म# �वा�Jय, िवMतु और काय� िवभाग 1964 म# समाज क�याण िवभाग के �थािपत होने तक 
काय�शील रहा ह।ै िवभाग/ के नाम/ म# अ�तर �थानीय सं�कृितक, आव�यकताओ ं और पQरि�थितय/ क� 
िविविधताओ ंके कारण ह ैऔर िकसी िकसी �दशे म# िकसी िविवधताओ ंके कारण ह ैऔर िकसी िकसी �दशे म# 
िवशषे समय पर मलूभतू साधान/ क� कमी के कारण ह।ै सभी �दिेशक/के�xशािसत �दशे/ क� सरकार# समाज 
कलयाण के लXय को लेकर समाज के कमजोर वग� के लोगो क� आव�कताओ ंक� पिूत� के िलए उ�ह# क�याण 
सेवाए ँ�दान करने के उ��ेय से अनेक �कार के समाज क�याण के िवभाग/ के मा$यम से काय� करती ह।ै  

 इसके अितQर5 केवल समाज क�याण िवभाग ही क�याण सेवाए ँ�दान नही करता, ��यतु और भी कई 
िवभाग ह ैजो समाज क�याण काय�eम/ को िeयाि�वत करने म# �यासशील ह।ै व ेह ै- मिहला और िशश ुक�याण 
िवभाग (यवुा अपराध और िशDा), पिुलस िवभाग (अनैितकता को दबाने के िलए), िशDा िवभाग (िवकलाग/ क� 
िशDा के िलए), Tम िवभाग (Tम क�याण के िलए) सेहत िवभाग (िशशओु ंऔर माताओ ंक� सेहत सधुारने के 
िलए, अनसुिूचत जाित और अनसुिूचत जनजाित िवभाग (इन जाितय/ के क�याण के िलए) pामीण िवकास 
िवभाग और पंचायती राज सं�थाए ँ(pामीण लोग/ के क�याण के िलए) इ�यािद।  

5.4.1 
शासिनक संरचना  

 �ा�तीय �तर पर समाज क�याण िवभाग का काम क�याण म>ंी के पास होता ह ̂ और सरकार का 
िवभागीय सिचव िवभाग का �शासिनक अ$यD होता ह।ै सिचव िवभाग क� नीितय/ के मिं>य/ क� सहायता 
करता ह,ै उसे परामश� आिद दतेा ह ैऔर तदथ� िवधान सभा म# िवधायक पास करवाता ह ैतथा िनदशेालय क� 
नीितय/, योजनाओ,ं पQरयोजनाओ ंऔर काय�eम/ के िeया�वयन का िनरीDण करता ह।ै िनदशेालय का अ$यD 
एक िनदशेक होता ह ैिजसे अितQर5 िनदशेक, सह िनदशेक, उपिनदशेक, �शासिनक अिधकारी तथा अ�य �टाफ 
सद�य सहायता दतेे ह।ै उनका यह उWरदािय�व होता ह ै िक व ेइस िवभाग क� नीितय/ को िeयाि�वत कर# और 
उसके अ�तग�त तैयार िकए गए काय�eम को लाग ूकरे। ये अिधकारी म\ुय काया�लय म# काय� करते ह।ै  

 Dे> म#, मfडल तथा िजला �तर पर समाज क�याण अिधकारी अपन-ेअपने Dे>/ म# अनेक क�याण 
काय�eम/ को संचािलत करते ह ̂तहसील/तालकुा/Kलाक समाज क�याण अिधकारी तालकु, तहसील, Kलाक तथा 
गाँव �तर/ पर सेवाए ँ �दान करने म# िनय5ु िकए जाते ह।ै सिचवलाय/, िनदशेालय/ और Dे>/ को उनक� 
आव�यकता के अनसुार �टाफ �दान िकए जाते ह।ै  



59 

 

 सभी �दशे/ म# �शासिनक तथा �टाफ क� प`ित �ायः एक जसैी होती ह।̂ इसी तरह कुछ पQरवत�न/ के 
अलावा ��येक दशे म# एक जसैी क�याण सेवाए ँ�दान क� जाती ह ै�शासिनक गठन तथा �दशे/ के Fारा �दान 
क� गई क�याण सेवाए ँपंजाब राOय म# दी गई सेवाओ ंऔर �शासिनक ढाँचे को बताकर �प- क� जा सकती ह।ै  

 पंजाब म# समाज क�याण िवभाग 1955 म# �थािपत हSआ था जो िक समाज के सामािजक और आिथ�क 
@प म# कमजोर वग] के क�याण के िलए रचा गया था। समाज क�याण िवभाग का पंजाब सिचवालय चfडीगढ़ म# 
�थािपत ह।ै िनदशेक के साथ िवभाग के �शासिनक तथा दसूरे मामल/ के िलए एक सहायक िनदशेक रखा गया ह।ै 
जनू, 1980 से �शासिनक काय� संय5ु िनदशेक (�शासन) को �थाना�तQरत िकया गया ह।ै एक उपिनदशेक पQरवार 
और िशशकु�याण पQरयोजनाओ,ं �िशDण तथा उ�पादन के�x/ और राहत सेवाओ ंका काम दखेता ह।ै म\ुय 
इ��पैlटर तथा �शासिनक अिधकारी 1949 म े�थािपत कुछ सं�थाओ ंऔर कुछ योजनाओ,ं जो म\ुय काया�लय 
Fारा संचािलत ह,ै उनका काय� दखेता ह।ै पोषक आहार तथा समिेकत िशश ुिवकास सेवा योजनाओ ंको एकिवशेष 
अिधकारी दखेता ह।ै सहायक िनदशेक (प#शन) म\ुयालय म# होता ह।ै वह बढ़ुापा प#शन, िवधवाओ ंऔर िनरािTत 
मिहलाओ ंको िवWीय सहायता तथा आिTत िशशयुोजना को दखेता ह।ै िनदशेक को लेखा परीDण और लेखा 
िवभाग एक लेखा जोखा अिधकारी के अधीन होता ह।ै इस अिधकारी के सहायक/ म# लेखा जोखा जोखा जाँच के 
�वर अिधकारी होते ह।ै  

 आर(भ म# मfडल �तर पर समाज क�याण अिधकाQरय/ के काया�लय जाल�धर और पिटयाला म# थे तथा 
िजला समाज क�याण अिधकाQरय/ के काया�लय केवल िफरोजपरु और अमतृसर म ेथे। पर�त ुिवके�xीकरण क� 
नीित के पQरणाम�व@प नव(बर, 1980 से मfडल समाज क�याण काया�लय क� िजला समाज क�याण काया�लय 
म# बदल िदया गया तथा िजला क�याण समाज काया�लय ��येक िजले म# खोल िदय थे।  

 �दशे के अनेक �थान/ पर �थािपत िवभाग क� सं�थाओ ंका मिुखया क� िनगरानी म# होता ह,ै जबिक 
पQरवार और िशशकु�याण पQरयोजनाओ ं क� दखे रेख एक म\ुय सेिवका के अधीन रहती ह।ै सम#िकत 
िशशिुवकास सेवा योजना का मिुखया िशश ु पQरयोजना अिधकारी होता ह।ै Dे> म# पोषक आहार के�x/ का 
िनरीDण करते ह ैजो �दशे म\ुयालय Fारा िनय5ु िकये जाते ह।ै  

 सभी राOय//संघ/ �दशे/ के Tम क�याण के �शासन हतेु म>ंी के अधीन जो िवधान मडंल के �ित 
उWरदायी ह,ै Tम िवभाग/ क� �थापना क� गई ह।ै िवभाग का अ$यD Tम आय5ु (आई0 ए0 एस0 अिधकारी) 
होता ह।ै उसक� सहायताथ� अितQर5 संय5ु, उप एव ंसहायक Tम आय5ु, उप मखु.्य िनरीDक फैlqी, फैlqी 
िनरीDक, िचिक�सा िनरीDक फैlqी, Tम एव ंसमझौता अिधकारी एव ंअ�य समथ�क अिधकारी होते ह।ै अनेक 
राOय/ म# Tिमक �ित पिूत� काननू 1923 एव ंमजदरू संघ पंजीकरण काननू, 1926 के अंतग�त  Tिमक �ित पिूत� 
आय5ु िनय5ु िकये गये ह।ै  

5.5 अ�तरा�56ीय �तर पर समाज क�याण (Social Welfare Administrative at 

International Level) 

अ�तरा�Pqीय �तर पर समाज क�याण �शासन से स(बि�धत िविभ�न संगठनो का िववरण िन(नवत ्हःै- 

5.5.1 आिथ�क एवं सामािजक पMरषद 

 संय5ु राPq के एव ंइसक� िवशषे कृत एजिे�सय/ एव ंसं�थाओ,ं िज�ह ेसंगठन/ का ‘संय5ु राPq पQरवार’ 
कहा जाता ह,ै के आिथ�क एवं सामािजक काय� को समि�वत करती ह।ै यह िनकास क� सम�याओ,ं िव_ 4यापार, 



60 

 

औMोगीकरण, �ाकृितक संसाधन/, मानव अिधकार, मिहलाओ ंक� ि�थित, जनसं\या, समाज क�याण, िवBान 
एव ं�ौMोिगक�, अपराध क� रोकथाम, तथा अ�य अनेक आिथ�क एव ंसामािजक ��/ से गितिविधय/ को आर(भ 
करती ह ैतथा इनके बारे म# सं�तिुतयाँ ��ततु करती ह।ै  

इसके 54 सद�य ह,ै 18 सद�य ��येक वष� महासभा Fारा तीन वष� क� अविध के िलये िनवा�िचत िकये जाते ह,ै 
मतदान साधारण बहSमत Fारा होता ह,ै ��येक सद�य को एक मत �ाc होता ह।ै  

 आिथ�क एव ंसामािजक पQरषद वष� म# दो बार एक महीने क� अविध वाले अिधवशेन करती ह-ै �ययूा�क 
एव ं िजनेवा म#, पर�त ु वष� भर पQरषदक� �थायी सिमितय/, आयोग/ एव ं अ�य सहायक िनकाय/ क� बैठक 
म\ुयालय अथवा अ�य �थान/ पर चलती रहती ह।ै �मखु �थायी सिमितयाँ संगठन/, अ�तःशासक�य एजिे�सय/ के 
साथ वाता� आवास भवन एव ं योजना, काय�eम एव ं सम�वय, �ाकृितक संसाधन, िवकास हते ु िवBान एवं 
�ौMोिगक�, समीDा एवं म�ूयांकन, िवकास �िशDण एव ंअपराध िनयं>ण िवषय/  से स(बि�धत ह।ै �काया��मक 
आयोग/ म# सि(मिलत हःै सांि\यक� आयोग, जनसं\या आयोग, सामािजक िवकास आयोग, मानव अिधकार 
आयोग, मिहला ि�थित आयोग, मादक xव आयोग, अ�तरा�Pqीय िनगम आयोग। मानव अिधकार आयोग ने 
अ�पसं\यक/ के संरDण एव ंउनके िव@` भदेभाव क� रोकथाम पर एक उप आयोग क� �थापना क� ह।ै मादक 
xव आयोग ने िनकट तथा म$य पणू� म# गरै काननूी मादक x4य 4यापार एव ंस(ब` िवषय/  पर एक उप आयोग क� 
�थापना क� ह।ै  

 पQरषद के �ािधकार के अधीन �ादिेशक आिथ�क आयोग भी ह ै िजनका लXय अपने अपने Dे>/ के 
आिथ�क एव ंसामािजक िवकास म# सहायता दनेा तथा ��येक Dे> के देश/ के म$य तथा संसार के अ�य देश/ के 
साथ इनके आिथ�क संब�ध/ को सश 5 बनाना ह।ै इनम# सि(मिलत ह:ै अ��का आिथ�क आयोग (अदासी अबाबा 
म# आधाQरत) एिशया एव ं�षा�त आिथ�क और सामािजक आयोग (बेगकोक), यरूोप आिथ�क आयोग (िजनेवा), 
लैिटन अमरीका आिथ�क आयोग (सैनिटयग/), पिPचम एिशया आिथ�क आयोग (वीयना)। �ादिेषक आिथ�क 
आयोग अपने-अपने Dे> क� सम�याओ ंका अ$ययन करते ह ैतथा सद�य राOय/ एव ंिवशषेीकृत एजिे�सय/ को 
सझुाव दतेे ह।ै अवा�चीन वष] म# आयोग के काय� को िव�ताQरत कर िदया गया ह।ै यह अब िवकास पQरयोजनाओ ं
को िeयाि�वत करने म# अिधक संलtन हो गये ह।ै  

 आिथ�क एव ं सामािजक पQरषद सामािजक और आिथ�क िवकास म# काय�रत अशासक�य अ�तरा�Pqीय 
संगठन/ के मह�व को भी मा�यता दतेी ह।ै यह ऐसे संगठन/ जो पQरषदके काय] म# मह�वपूण� योगदान द ेसकते ह,ै 
को परामशHय ि�थित �दान करती ह।ै  

5.5.2 संयुL रा34  

 संय5ु राPq ने िवशषे वग[ क�िवशेष सहायता हते ु िविभ�न संगठन/ क� �थापना क� ह।ै अ�तरा�Pqीय 
क�याण म# उनके योगदान का वण�न िन(निलिखत ह-ै 

5.5.3 संयुL रा34 बाल कोष  

 यनूीसेफ क� �थापना महासभा के Fारा 11 िदस(बर 1946 को क� गई थी। इसका उ��ेयिवकासशील देश/ 
क� अपने बdच/ एव ंयवुाओ ंक� दशा को बेहतर बनान ेम# सहायता दनेा ह।ै यिूनसेफ ऐसी पQरयोजनाओ ंके िलए 
सहायता दतेा ह ैजो िवकास के राPqीय काय�eम/ का भाग ह।ै यह सरकार/ को उनक� �ाथ�ना पर ही सहायता दतेा 



61 

 

ह।ै इस समय, यिूनसेफ अ��का, एिशया, दोन/ अमQेरका एव ंपवूH भमू$य Dे> के 114 से अिधक दशे/ म# बाल 
िवकास काय�eम/ को सहायता द ेरहा ह।ै  

 यिूनसेफ �वा�Jय, पोषण , समाज क�याण, िशDा एव ं4यवसाियक �िशDण जसेै Dे>/ म# सहायता �दान 
करता ह।ै यह सरकार/ को अपने बdच/ क� �मखु आवPयकताओ ंका म�ूयांकन करने एव ंउनको परूा करने हते ु
4यापक काय�eम/ क� येाजना तैयार करने म# भी सहायता दतेा ह।ै यिूनसेफ के Fारा सहायता का अिधकांश  भाग 
उपकरण एव ंसामpी क� अव�था के @प म# होता ह,ै उदाहरणतया, �वा�Jय के�x उपकरण, औश िधयाँ, कूप खोदन# 
के िलए खिूटयाँ रि�सयाँ आिद। �कूल बगीच/ के िलए सामpी, िदवस दखेभाल के�x/ के िलए आव�यक उपकरण 
तथा पाठ्य प�ुतक/ के उ�पादन सामpी/ अ�य �कार क� सहायता, तथा �िशDण छा>विृWयाँ एव ंराqीय �िशDण 
�क�म/ म# अ$यापन �टाफ के िलए िवWीय सहायता भी मह�वपणू� बन गई ह।ै  

5.5.4 संयुL रा34 शरणाथ^ उWचायुL काया�लय  

 इस काय�eम क� �थापना 1 जनवरी 1951 को हSई थी। यह शरणािथ�य/ को काननूी संरDण तथा सरकार 
के Fारा �ाथ�ना पर नैितक सहायता �दान करता ह।ै काया�लय िवधान के अनसुार शरणाथH अपनी राPqीयता के दशे 
से बाहर ऐसे 4यि5 ह ैिज�ह ेराPqीयता अथवा राजनीितक मत के कारण अ�याचार का सुआधाQरत भय ह ैएव ंजो 
ऐसे भय के कारण अपनी राPqीयता के दशे का संरDण �ाc करने के अिनdछुक अथवा असमथ� ह।ै संय5ु राPq 
शरणाथH उdचाय5ु काया�लय िवशु̀  मानवी एव ंराजनीितक आधार पर �विैdछक ��यावत�न, शरणागत देश/ म# 
�थानीय पनुवा�स अथवा िकसी अ�य दशे म# �वास Fारा �थायी संसाधन का �यास करता ह।ै  

5.5.5 अ�तरा�34ीय 2वयं सेवी संगठन 

 संय5ु राPq के Fारा पQरचािलत समाज क�याण काय�eम/ के अितQर5 अ�य अनेक अशासक�य 
अ�तरा�Pqीय असंगठन यथा रेडeास, अ�तरा�Pqीय समाज क�याण पQरषद, अ�तरा�Pqीय बाल क�याण संघ, 
अ�तरा�Pqीय पQरवार संगठन संघ, अ�तरा�Pqीय सामािजक सरुDा सिमित, मिु5 सेना आिद संय5ु राPq के �यास/ के 
परूक @प म# काय� कर रह ेह।ै संसार के िवकासशील दशे/, भारत सिहत, ने इन अशासक�य संगठन/ एव ं�वयंसेवी 
अ�तरा�Pqीय क�याण अिभकरण/ से समाज क�याण के काय�eम/ म# सहायता एव ंअनदुान �ाc िकया ह।ै इन सभी 
संगठन/ म# से केवल रोटरी अ�तरा�Pqीय कािवशषे उ�लेख करना उिचत होगा lय/िक इसक� शाखाए ँसंसार के 
सभी दशे/ म# अवि�थत ह।ै 

5.6 सारांश (Summary) 

 सारांश के @प म# के�xीय �तर पर समाज क�याण �शासन, राOय �तर पर समाज क�याण परामश� का 
�शासन एव ं  अ�तरा�Pqीय �तर पर समाज क�याण �शासन के अ�तगत दबु�ल वग] के िलए िविभ�न �तर/ पर 
समाज क�याण सेवाओ ंका �शासन िकया जाता ह।ै 

5.7  अ�यासाथ� �� (Questions for Practice ) 

(1) के�xीय �तर पर समाज क�याण �शासन क� अवधारणा का उ�लेख क�िजए।  

(2) राOय �तर पर समाज क�याण परामश� के �शासन के उ��ेय/ को समझाइये।  

(3) अ�तरा�Pqीय �तर पर समाज क�याण �शासन के �काय] को �प- क�िजए। 
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(4) मिहला एव ंबाल िवकास िवभाग क� अवधारणा का उ�लेख क�िजए।  

(5) िन(निलिखत पर संिDc िटyपणी िलिखए। 

 (अ) संय5ु राPq बाल कोश  

 (ब) आिथ�क एव ंसामािजक पQरषद 

 (स) पोषक आहार और िशश ुिवकास 

 (द) राOय �तर पर समाज क�याण क� �शासिनक संरचना 
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इकाई-6 

सामािजक नीित 

इकाई क� �परेखा 

6.0 उ��ेय (Objectives)  

6.1 ��तावना (Preface)  

6.2    भिूमका (Introduction)  

6.3    सामािजक नीित क� अवधारणा (Concept of Social Policy) 

6.4  सामािजक नीित के �काय� (Function of Social Policy) 

6.5   सामािजक नीित का Dे> (Scope of Social Policy) 

6.6   सामािजक नीित िनधा�रण से स(बि�धत �मखु कारक (Main Factors Related to Social Policy) 

6.7 सामािजक नीित के अिभगम (Approaches of Social Policy) 

6.8 सामािजक नीित के �ा@प (Models of Social Policy) 

6.9 सामािजक नीित के िस`ा�त (Theories of Social Policy) 

6.10 सामािजक नीित के िनधा�रक एव ं~ोत(Determinants andSources of Social Policy) 

6.11   सारांश (Summary) 

6.12  अ�यास �� (Questions for Practice) 

6.13  स�दभ� प�ुतक#  (Reference Books) 

6.0 उ�े�य (Objectives)  

��ततु अ$याय के अ$ययन के बाद आप – 

1. सामािजक नीित के अथ�, िवशषेताओ ंएव ंउ��ेय का िवsेषण   करना ह।ै 

2.  सामािजक नीित के कारक/ तथा �ाथिमकताओ ं को जान सक# ग े। 

3. सामािजक नीित को �भावपूण� बनाने के िलए उपाय स(ब�धी  उपाय/ को समझ सक# ग े| 

4.सामािजक नीित के अिभगम, �ा@प, िस`ा�त, िनधा�रक/ एव ं~ोतो के िवषय म#  जानकारी हो जाएगी । 
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6.1 ��तावना (Preface) 

 सामािजक नीित �थायी िवकास का म\ुय आधार ह,ै िजसके मा$यम से समावेशी िवकास के लXय को 
�ाc करने तथा सामािजक पूंजी को स,ुढ़़ करन ेका �यास िकया जाता ह ैिजससे िक राOय व राOय के नागQरक एक 
�व�Jय एव ंसश5 समाज का िनमा�ण कर सके। 

6.2 भूिमका (Introduction) 

 भारत क� सामािजक 4यव�था को स,ुढ़ बनाने के िलए �वतं>ता �ािc के प%ात ्िनयोिजत िवकास का 
सहारा लेना आव�यक समझा गया lय/िक यह अनभुव िकया गया िक गरीबी, बेकारी जसैी अनेक गभंीर 
सामािजक सम�याए ंउिचत िवकास न होने के कारण ही हमारे समाज म# 4यापक @ से िवMमान ह।ै सामािजक 
सम�याओ ंको सलुझाने के िलए मानव संसाधन/ का िवकास करते हSए आिथ�क �गित क� गित को और अिधक 
तेज करना तथा इससे होने वाले लाभ/ को आम जनता म# �यायपणू ढंग से बांटना आव�यक समझा गया, और 
इसिलए सरकार के िलए यह आव�यक हो गया िक वह अपनी सामािजक नीित को उिचत @प से िनधा�Qरत कर 
लाग ूकरे। 

6.3 सामािजक नीित क� अवधारणा (Concept of Social Policy) 

 सामािजक नीित 4यि5य/ तथा समदुाय/ को सश5 करती ह ै तथा पQरवत�न के िलए �ेQरत करती ह।ै 
सामािजक नीित 4यि5य/ तथा समदुाय/ को सहभािगता के िलए सि(मिलत करती ह ै�ो�सािहत करती ह ैिजससे 
सामािजक लXय/ को �ाc िकया जा सके। सामािजक नीित �याय पर आधाQरत होती ह ैिजसका उ��ेय अनकु(पा 
तथा संतिु- के Fारा �थानीय समदुाय/ तथा वाk संसार को स,ुढ़ बनाना होता ह।ै 

 सामािजक नीित अवसर/ म# समानता के िस`ा�त पर आधाQरत ह ै िजसम# िबना िकसी असमानता और 
भदेभाव के तथा ‘जाित’ �जाित धम�, वग�, िलंग इ�यािद को $यान म# न रखकर के सभी को समान अवसर �दान 
िकए जाते ह।̂ 

 सामािजक नीितयां का लोक नीितय/ के @प म# म\ुय उ��ेय सXूम �तर पर लोग/ को �ाc होने वाले 
समानतास के अवसर के लाभ को �ो�सािहत करना, सं�था तथा सं�थागत लाभ/ को समहू तक पहSचंाना, तथा 
समि- �तर पर Dैितज तथा ल(बवत ्@प म# सामािजक एक�करण के लाभ को समाज तक पहSचंाता ह।ै सामािजक 
नीित को पQरवत�न के िलए िकए जाने वाली स(पणू� िeयाओ ंके @प म# विण�त िकया जाता ह।ै  

 सामािजक नीित को वत�मान म# उपलKध सािह�य म# >िूटपणू� अथवा गलत तरीके से ��ततु अथवा समझा 
गया ह ैतथा इसे आिथ�क नीित के प%ात ्मह�वपणू� माना गया ह�। पर(परागत ,ि-कोण से सामािजक नीित को 
सेवाओ ंका सा(यपणू� आकंलन करने तथा समाज के दबु�ल एव ंकमजोर वग� के लोग/ को आल(बन व सामािजक 
सरुDा �दान करना समझा गया ह।ै सामािजक नीित मानव क�याण को �ो�सािहत करने तथा जीवन �तर को बनाए 
रखने के िलए िनद<िशत होती ह।ै ऐितहािसक ,ि-कोण के आधार पर सामािजक नीित, सामािजक @प म# पनुिव�तरण 
(धनी से िनध�न, यवुा से वृ̀  क� ओर) सामािजक िनयमन @प से (बाजार अथ�4यव�था से स(बि�धत आधारभतू 
िनयम/ को बनाने से), तथा सामािजक अिधकार @प से (नागQरक/ के अिधकार/ व कत�4य/ को करने के साथ आय 
तथा सेवाओ ंका आकंलन करना) ह�तDेप करती ह।ै 
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 सामािजक नीित लोग/ क� क�याणकारी आव�यकताओ ंऔर सामािजक सम�याओ ंका समाधान ��ततु 
करने म# लोचशीलता तथा क�पना को �ो�सािहत करती ह।ै सामािजक नीित, सरकारी तथा अ�य संगठन/ के Fारा 
मानवीय आव�यकताओ ंको परूा करने से स(बि�धत ह।ै सामािजक नीित, मानवीय अि�त�व के िलए आव�यक 
सामािजक, आिथ�क, राजनैितक पD/ से स(बि�धत ह ैतथा इन पD/ के िलए साधन/ को िकस �कार उपलKध 
कराया जाए, से भी स(बि�धत ह।ै 

 सामािजक नीित एक अ�तर-िवश यक तथा 4यवहाQरक िवषय ह ैजो िक सामािजक आव�यकताओ ंसे 
स(बि�धत संसाधन/ के िवतरण तथा पहSचं के िवsेषण   से स(बि�धत ह।ै इस िवषय म# समाज के सद�य/ क� 
सामािजक आव�यकताओ ं को परूा करने के िलए माग] का िवतरण, पनुिव�तरण, िनयमन, �ावधान/ और 
सश5�करण क� संरचना एव ं4यव�था का अ$ययन करती ह।ै 

 सामािजक नीित को न केवल शिैDक अ$ययन म े �योग म# लाया जाता ह ै बि�क इसका उपयोग 
वा�तिवक जीवन म# नीित िनमा�ताओ ंFारा सामािजक िeया म# भी िकया जाता ह।ै अतः यह कहा जा सकता ह ैिक 
सामािजक नीित दोन/ जीवन गणुवWा को �ो�सािहत करने से स(बि�धत नीित िनमा�ण एव ंशिैDत अ$ययन से 
स(बि�धत अपनायी जाने वाली िeयाओ ंसे स(बि�धत ह।ै सामािजक नीित िवषय होने के साथ अ�यास करने का 
एक Dे> भी ह।ै यहां पर यह अ�तर करना आव�यक ह,ैिवशषेकर |म होता ह ैिक सामािजक नीित अ$ययन करन े
का Dे> ह ैऔर सामािजक नीित अ$ययन करने का Dे> ह ैऔर सामािजक उ��ेय/ क� पिूत� के िलए सरकार, 
�थानीय िनकाय/ तथा अ�य संगठन/ Fारा नीितय/ को गdुछ @प म# अपनाये जाने से ह।ै 

 इस �कार, सामािजक नीित सामािजक लXय को �ाc करने के िलए आिथ�क िवकास और सामािजक 
िवकास के सचूक/ व सामािजक म�ूय/ को बनाए रखने और �ो�सािहत करने से स(बि�धत ह।ै सामािजक नीित के 
Fारा अिधक से अिधक सा(यपणू� और सामािजक �थायी िवकास के लXय को �ाc करना ह।ै समp @प से एक 
सामािजक नीित नीितय/, सं�थाओ ं और काय�eम/ को �ो�सािहत करना ह ै िजससे िक आिथ�क विृ` के िलए 
समता एव ंसामािजक �याय के संतलुन को �थािपत िकया जा सके। 

6.3.1 सामािजक नीित का अथ* एवं प�रभाषा (Meaning and definition of Social Policy) 

सामािजक नीित का अथ� एव ंपQरभाषा का िव�ततृ िववचेन नीचे िकया गया ह:ै- 

सामािजक नीित का अथ�  

सामािजक नीित दो शKद/ से िमलकर बना ह:ै सामािजक तथा नीित सामािजक शKद समाज से बना ह।ै समाज का 
अथ� सामािजक स(ब�ध/ के जाल से ह ैजो इसके सद�य/ के बीच पाये जाते ह।̂ जहां कहY भी हम ‘सामािजक’ 
शKद का �योग करते ह ̂वहां हमारा अिभ�ाय सद�य/ के िहत से और सद�य/ के सि(मिलन से होता ह।ै नीित काय� 
करने के िलए �प- @प से 4य5 िकया गया माग� ह।ै 

सामािजक नीित सामािजक संरचना क� किमय/ को दरू करती ह,ै असंतलुन को रोकती ह,ै तथा असंतुलन वाले 
Dे> से इसे दरू करने का �यास करती ह।ै गोखले के मत म# सामािजक नीित एक साधन ह,ै िजसके मा$यम से 
आकांDाओ ंतथा �ेरक/ को इस �कार िवकिसत िकया जाता ह ैिक सभी के क�याण क� विृ` हो सके। सामािजक 
नीित Fारा मानव एव ंभौितक दोन/ �कार के संसाधन/ म# विृ` क� जाती ह ै िजससे पणू� सेवायोजन क� ि�थित 
उ�प�न होती ह ैतथा िनध�नता दरू होती ह।ै 



66 

 

सामािजक नीित क� पMरभाषाए ं   

सामािजक नीित को ‘लोक नीितय/’ क� एक Tखृलंा के @प म# पQरभािषत िकया जा सकता ह ैजो सामािजक 
िवकास को �ो�सािहत करती ह।ै सामािजक नीित म# दोन/ ताि�वक तथा उपकरणा�मक म�ूय समािहत होता ह।ै 
ताि�वक अथवा मलूभतू @प म# समानता के अवसर का िनमा�ण करती ह ै तथा उपकरणा�म म�ूय के @प म# 
सामािजक एक�करण तथा लोक सं�थाओ ं क� वधैता को स,ुढ़ करती ह।ै िवकासशील िव_ के पQर�ेXय म# 
सामािजक नीित एक ऐसे सरुDा�मक जाल का िनमा�ण करती ह ैिजससे िक आिथ�क उदारीकरण िशDा व �वा�Jय 
के Dे> म# िकए जाने वाले िनवेश के Fारा पड़ने वाले नकारा�मक �भाव/ को कम िकया जा सके। 

सामािजक नीित को �प- करन ेतथा उसक� पQरभाषा करने का लगातार �यास िकया जाता रहा ह ैिक�त ुअभी तक 
कोई भी ऐसी पQरभाषा िवकिसत नहY हो पायी ह ैिक िजसम# इसक� सभी िवशेषताए ंपायी जाती ह/। ऐसािवशषे 
@प से इसिलए हSआ lय/िक सामािजक नीित का स(ब�ध �मखु @प से सामािजक समाधान/ से था और इसके 
िलए आव�यक िवशेष  �कार के ढंग उपलKध नहY थे।  

कुलकण^ के अनसुार, ‘‘नीित कथन उस ओढ़़ने के वv के ताने बाने के धाग ेह ̂ िजनक/ िपरो का च/गा तैयार 

होता ह।ै यह सXूम ढांचा होता ह ैिजसम# सXूम िeयाओ ंको अथ�पणू� ढंग से समािहत िकया जाता ह।ै 

पाि�सयान के अनसुार, ‘‘इस �कार सामािजक नीित को एक ऐसी नीित के @प म# पQरभािषत िकया जा सकता ह ै

जो उस समाज के 4यि5य/ तथा समहू/ क� किमय/ को दरू करने के िलए समाज का सतत् सधुार करती ह।ै अपनी 
उWरोWर �ािc म# यह िनब�ल लोग/ क� सहायता करती ह,ै कमजोQरयां को रोकती ह ैतथा अdछी पQरि�थितय/ क� 
रचना करती ह ैया सधुारती ह।ै 

बोि�डगं के अनसुार, ‘‘सामािजक नीित’’ सामािजक जीवन के उन पहलओु ं के @प म# मानी जाती ह ै िजनक� 

उतनी अिधक िवशेष ऐसा िविनमय नहY होता ह ैिजसम# एक पाउfड क� �ािc उसके बदले म# िकसी चीज को दतेे 
हSए क� जाती ह ैिजतना िक एक पDीय ह�तांतरण िज�ह# �ि�थित, वधैता, अि�मता या समदुाय के नाम पर उिचत 
ठहराया जाता ह।ै 

िटटमस के अनसुार, ‘‘सामािजक नीित का स(ब�ध सामािजक आव�यकताओ ं क� एक िविवधता एव ं मानव 

संगठन क� कमी वाली पQरि�थितय/  म# काय� करने के अ$ययन से ह ैिजसे पर(परागत @प से इन आव�यकताओ ं
क� पिूत� के िलए समाज सेवाय# अथवा समाज क�याण 4यव�था कहा जाता ह।ै  

आइडेन के अनसुार, ‘‘तब सामािजक नीित का स(ब�ध सामािजक उ��ेय/ से ह।ै यह उन उ��ेय/ जहां पहले से ही 

काफ� हद तक एकमत होता ह,ै को परूा करने के वकैि�पक साधन/ क� लागत/ तथा लाभ/ को �प- करने से बहSत 
कम स(बि�धत होती ह।ै’’ 

लेिवन ने ‘‘सामािजक नीित को अ�यास के @प म# �प- करते हSए कहा ह ै िक सामािजक ह�तDेप के Fारा 

नागQरक/ के क�याण व जीवन गणुवWा को �ो�सािहत करते हSए सामािजक पQरवत�न के िलए तैयार करना ह।ै‘‘ 
बहSत से संगठन तथा सं�थाए ंऔर लोग काय� को करने अथवा लोग/ के िलए करने म#, सामािजक नीितय/ के 
िन@पण व लाग ूहोने क� �िeया म# सि(मिलत होते ह।ै 

 इस �कार सामािजक नीित क� पQरभाषा ऐसे माग�दश�न/ के @प म# क� जा सकती ह ैजो समाज के सद�य/ 
Fारा मानव संसाधन/ का समिुचत िवकास, उ�पादकता क� अिधक से अिधक विृ` और होने वाले लाभ/ का 
�यायपणू� िवतरण करते हSए अिधक से अिधक 4यि5य/ के अिधक से अिधक क�याण को �ो�सािहत करने के 
िलए िनधा�Qरत िकये जाते ह।̂  
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6.3.2 सामािजक नीित क
 िवशेषताए ं(effective Measures of Social Policy) 

 सामािजक नीित क�िवशषेताओ ंको िविभ�न पQरभाषाओ ंके िवsेषण   के प%ात ्िन(निलिखत भाग/ म# 
िवभािजत िकया जा सकता ह:ै-  

1) सामािजक नीित, एक िवषय के साथ अ�यास का एक Dे> ह।ै 

2) सामािजक नीित, एक उपकरण ह।ै 

3) सामािजक नीित, िवतरणा�मक एव ंपनुिव�तरणा�मक भिूमकाओ ंका �ितपादन करती ह।ै 

4) सामािजक नीित, संसाधन/ का ह�तांतरण समाज के एकिवशेष वग� से अ�य दसूरे वग� को करती 
ह।ै 

5) सामािजक नीित समाज के कमजोर एव ंदबु�ल वग� से स(बि�धत ह।ै 

6) सामािजक नीित, एक दसूरे से स(बि�धत ह।ै 

 सामािजक नीित, एक िवषय के साथ अ_यास का एक  े$ है 

सामािजक नीित एक िवषय ह ैन िक एक िवशषे शाखा। अ$ययन के Dे> को िवकिसत करने के िलए िविभ�न 
समाज िवBान शाखाओ ंसे Bान को अिज�त िकया ह।ै वा�स �टीफेन और मलू (2000) ने सामािजक नीित एक 
िवषय माना ह ै िजसके मलू समाज िवBान/ म# िनिहत ह।ै इन समाज िवBान/ क� शाखाओ ं यथा समाजशाv, 
समाजकाय�, मनोिवBान, अथ�शाv, राजनीित,िवBान, �ब�धन इितहास दश�न और िविध ने अपना योगदान िदया ह।ै 
सामािजक नीित सापेD @प से शिैDत अ$ययन का एक नया Dे> ह।ै यह एक अ�तर-िवश यक समाज िवBान 
िवषय ह ैिजसनेिवशषेकर समाजशाv, राजनीित और अथ�शाv से िवचार/ तथा अवधारणा को ��ततु िकया ह।ै 
एक िवषय के @प म# सामािजक नीित उन माग[ को केि�xत करती ह ैिजससे सरकार# लोग/ के जीवन को समृ̀  
बनाने के िलए पQरवत�न के िलए �यास करती ह।ै सामािजक नीित को अ$ययन के Dे> के @प म# िवशेषकर:-  

1) लोग/, समाज तथा समाज क�याण से स(बि�धत िवचार/, म�ूय/ व िव_ास/ 

2) वा�तिवक जीवन व समकालीन सामािजक सम�याओ,ं 

3) समाज क�याण म�ु/ और सरकार के काय� िविधय/ एव ंअिभगम/, 

4) सामािजक, आिथ�क राजनीितक पQर�ेXय म# सामािजक नीित का िनमा�ण एव ं काया��वयन से 
स(बि�धत ह।ै 

 सामािजक नीित, लोग/ क� सामािजक ि�थित को �भािवत करने वाली नीितय/, काया��वयन और िवकास 
के 4यावहाQरक अ$ययन से स(बि�धत ह।ै सामािजक नीित ��यD @प से िवचार/ से स(बि�धत ह ै जो िक 
औपचाQरक @प सेिवशषेकर िवचारधारा पर आधाQरत ह।ै अ�यास के @प म# सामािजक नीित का लXय सामिूहक 
@प से क�याणकारी सेवाओ ंके Fारा मानवीय जीवन क� गणुवWा म# विृ` लाना और �ो�सािहत करना ह।ै 

सामािजक नीित एक उपकरण के �प म- 

सामािजक नीित को एक उपकरण के @प म# सरकार/ Fारा �योग म# लाया जाता ह ै िजससे िक सामािजक 
संरचनाओ ंऔर बाजार सं�थाओ ंका िनयमन िकया जा सके। सामािजक नीित एक उपकरण के @प म# िस`ा�त पर 
अ�वीकार ह ै  lय/िक यह सामािजक लXय/ के मह�व पर आधाQरत ह।ै सामािजक नीित संसाधन/ को लाभब�द 
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करने के पQर�ेXय म# सिeय भिूमका िनभाती ह।ै सामािजक नीित एक उपकरण के @प म# िव�ततृ काय� Dे> यथा 
िवWीय नीित, भिूम सधुार, सामािजक िवधान, क�याण उपय/ तथा अ�य Fारा िविभ�न सामािजक लXय/ को �ाc 
करने के िलए उपयोग म# लायी जाती ह।ै यह िकसी भी राPq को राजनैितक और िवचारा�मक संरचना पर आधाQरत 
होती ह।ै सामािजक नीित को एक पQरवत�न के एक सकारा�मक उपकरण के @प म# दखेा जा सकता ह।ै 

सामािजक नीित िवतरणा�मक और पुनिव�तरणा�मक भूिमका का !ितपादन करती है  

सामािजक नीित से स(बि�धत िविभ�न िवचारक/ के ,ि-कोण के अनसुार िजसम# िटटमस, डािनसन और बोि�डंग 
ने इस बात पर बल िदया ह ैिक सामािजक नीित क� �कृित िवतरणा�मक अथवा पनुिव�तरणा�मक। इस आधार पर, 
सरकार Fारा बनायी गयी सभी नीितयां एक अथवा दसूरे अथ� म# पनुिव�तरणा�मक �कृित क� होती ह।ै िजसका 
म\ुय उ��ेय और �ाथिमक काय� लोग/ के म$य सामािजक संसाधन/ का पनुिव�तरण करना ह।ै िजसके िलए सरकार 
िनि%त मापदडं तय करती ह।ै डािनसन के ,ि-कोण म# (1975) िकस �कार समाज नीित से अलग ह,ै वा�तव म# यह 
िविभ�न वग[ व समहू/ के म$य अवसर/ तथा संसाधन/ के िवतरण से तालमेल �थािपत करने से ह,ै जो िक 
सामािजक पD से स(बि�धत ह।ै जबिक दसूरे अथ� म# सामािजक नीित हमेशा अ�य पD/ जोिक अिधक लोगो के 
िलए अ�यिधक मह�वणू� होती ह।ै 

सामािजक नीित संसाधन0 का ह2तांतरण एक वग�िवशेष से अ�य वग�िवशेष क� ओर करती है 

सामािजक नीित क� एक मह�वपणू�िवशेषता यह ह ैिक संसाधन/ का ह�तांतरण एक वग�िवशषे से अ�य वग�िवशषे 
क� ओर िकया जाता ह।ै यह िवचार बोि�डंग के मि�तPक म# तब आया जब वह सामािजक व आिथ�क नीित के 
म$य अ�तर �थािपत करने का �यास कर रह ेथे। आपने बताया ह ैिक ‘‘सामािजक नीित को एक�कृत 4यव�था के 
धाग ेक� एकिवशषेता के @प म# समझा जा सकता ह।ै �जातांि>क 4यव�था म#, सरकार का म\ुय उ��ेय सामािजक 
�याय व अवसर/ म# समानता को �थािपत करना होता ह।ै सरकार के िलए आव�यक ह ैिक समाज के सभी वग[ 
तक संसाधन पहSच# िवशषेकर समाज के दबु�ल एव ंकमजोर वग� के लोग/ के बीच। इसके िलए यह आव�यक ह ैिक 
िनध�न व धनी के बीच 4याc खाई को कम िकया जाए। इस �कार यह सरकार पर िनभ�र करता ह ैिक संसाधन/ का 
ह�तांतरण एक वग�िवशेष से अ�य वग�िवशेष पर करे। 

 सामािजक नीित समाज के दुब�ल व कमजोर वग� से स?बि�धत होती है  

सामािजक नीित समाज के कमजोर व दबु�ल वग� के लोग/ यथा, िनध�न, मिहलाए,ं बdचे  अयोtय िपछड़े वग[ और 
अ�य जो िक सामािजक जीवन धारा से दरू ह,ै से स(बि�धत ह।ै इस �कार सामािजक नीितय/ का उ��ेय समतावादी 
समाज क� �थापना होना चािहए जहां पर असमानता को �यनूतम �तर तक लाया जा सके। 

 सामािजक एक दूसरे से स?बि�धत है  

सामािजक नीित क� एक अ�य मह�वपणू�िवशषेता एक दसूरे पर अ�यो�यिTयता ह,ै अथा�त ्सामािजक नीितय/ म# 
एक दसूरे से अलग नहY िकया जा सकता ह।ै एक सामािजक नीित तभी Oयादा �भावी हो सकती ह ैजब वह अ�य 
िकसी दसूरी नीित से स(ब�ध रख।े यह िनधा�रण िकसी भी राPq क� सामािजक राजनैितक, आिथ�क पQर,�य पर 
िनभ�र करता ह।ै यहां तक िक उस राPq क� सामािजक-सां�कृितक पQरि�थितय/ एव ंव_ैीकरण के इस काल म# 
अिधकतर नीितय/ क� �कृित विै_क होती ह ैऔर इसके फल�व@प पड़ने वाले �भाव अ�य दसूरे �थान/ पर भी 
पड़ते ह।̂ 
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केनेथ के 9ारा !2तुत सामािजक नीित क� िवशेषताए ं

केनेथ (2004) ने सामािजक नीित क�िवशेषताओ ंक� चचा� क� ह।ै जो िक िन(नवत ्हःै-  

1) सामािजक नीित एक नीित ह ैिजसका िनमा�ण जानबझू करके जीवन के पD/ के िनि%त लXय/ 
क� �ािc हते ुिकया जाता ह ैिजससे िक जीवन को सरुिDत बनाया जा सके। 

2) सामािजक नीित समाज क�याण व�तओु ं के �ित उ�मखु होती ह ै िजसका सकारा�मक लXय 
मानव जीवन को सुखमय बनाना ह।ै िजसे मानवीय आव�यकताओ,े योtयताओ ं सिeय 
सहभािगता, समता �याय तथा इ�यािद के @प म# पQरभािषत िकया जा सकता ह।ै 

3) सामािजक नीित िविभ�न Dे>/ से स(बि�धत िविभ�न �कार के नीित उपकरण/ का संचालन 
करती ह।ै िजसम# म\ुय @प से भिूम सधुार, कृिष, काय�eम/ िशDा व सामािजक संरDण 
काय�eम/ को शािमल िकया जा सकता ह।ै  

4) सामािजक नीितको जीवन के िविभ�न Dे>/ से स(बि�धत कता�ओ ंFारा िन@िपत व काया�ि�वत 
िकया जाता ह।ै इसका ता�पय� यह ह ै िक सामािजक नीित का Dे> राOय या राPq तक सीिमत 
नहY ह बि�क Dे> से �थानीय �तर क� ओर और संगठन/ को लगता ह ैिक जहां इसक� पहचान 
क� जा सकती ह ैइसे ऊपर क� ओर और विै_क �तर पर पहSचंाया जा सकता ह।ै 

6.3.3  सामािजक नीित के उ8े9य (Objectives of Social Policy) 

 एक सामािजक नीित िविश- सामािजक उ��ेय/ के $यान म# रखकर बनायी जाती ह।ै ये सामािजक उ��ेय 
औपचाQरक राPqीय सव�स(मित को �दिश�त करती ह ै जो राPq के संिवधान के अन@ुप होती ह।ै एक समाज 
क�याण नीित समाज के दबु�ल एव ंकमजोर वग� के लोग/ के िलए होती ह ैजोिक सामा�य काय�eम/ का लाभ �ाc 
करने से विंचत रह जाते ह।̂ तारलोक िसह ं ने सामािजक नीित के उ��ेय को �प- करते हSए कहा ह ै िक उसके 
,ि-कोण के तीन आधार बताये ह।ै  

�थम यह िक काय�eम/ एव ंउपय/ के Fारा ��यD @प से सामािजक सेवाओ ंका िव�तार तथा गणुा�मक विृ` 
करने, दबु�ल एव ंकमजोर वग� के लोग/ का क�याण एव ंिवकास, सामािजक सधुार एव ंसामािजक पQरवत�न के @प 
म# दखेा जा सकता ह।ै िFतीय यह िक जनसं\या के िविभ�न वग[ के @प म# देख सकते ह,ै ततृीय यह िक समाज 
कािवशेष वग� जो िवकास के िलएिवशेष आव�यकता रखता ह ैऔर जो सामािजक ,ि-कोण से स(पणू� समदुाय के 
िलए मह�वपूण� हो। एक �जातांि>क समाज म# यथा हमारा दशे जो समाजवादी ,ि-कोण पर आधाQरत ह ैम# िशDा, 
�वा�Jय, सामािजक सरुDा के उपय/ यथा बेरोजगारी क� सम�या, अयोtयता, वृ̀  और आिथ�क असमानता के 
िलए एक�कृत एव ंिव�ततृ सामािजक नीित क� आव�यकता होती ह,ै �िeया को �थािपत िकया जाता ह।ै 

 सामा�य @प से सामािजक नीित का उ��ेय pामीण तथा नगरीय, धनी तथा िनध�न, समाज के सभी वग[ 
को अपना जीवन �तर ऊँचा उठाने के अवसर �दान करना तथा िविभ�न ग(भीर सामािजक सम�याओ ं का 
समिुचत िनदान करते हSए उनका िनराकरण करना ह ैतािक िकसी भी वग� के साथ अ�याय न हो। तारलोक िसंह का 
मत ह ै ‘‘ सामािजक नीित का मलू उ��ेय ऐसी पQर�थितय/ का िनमा�ण करना होना चािहए िजनम# ��येक Dे>, 
नगरीय अथवा pामीण तथा अपनी िविश- एव ंपहचाने जाने योtय सम�याओ ंसिहत ��येक समहू अपने को ऊपर 
उठाने, अपनी सीमाओ ंको िनयंि>त करने तथा अपनी आवासीय ि�थितय/ एव ंआिथ�क अवसर/ को उ�नत बनान,े 
और इस �कार समाज सेवाओ ंके मौिलक अगं बनने म# समथ� हो सके।  
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सामािजक नीित केि�xय लXय pामीण अथवा नगरीय, ��येक समहू क� पहचानने योtय सम�याए ंलोग/ क� जीवन 
दशाओ ंम# विृ` तथा आिथ�क अवसर/ क� दशाओ ंक� उ�प�न करना ह।ै इसका उ��ेय ��येक मानव क� आिथ�क 
ज@रत/, �वा�Jय का उdच �तर तथा अनकूुल जीवन िनवा�ह दशाएं, िवचार/ क� �वतं>ता, अवसर/ म# समानता, 
पणू� िवकास तथा आ�मस(मान क� रDा करना ह।ै 

 सामािजक नीित का उ��ेय मानव क�याण म# विृ` तथा मानवीय आव�यकताओ ंयथा िशDा, �वा�Jय, 
आवास व सामािजक सरुDा को परूा करने से ह।ै अ$ययन के ,ि-कोण से सामािजक नीित का उ��ेय क�याणकारी 
राOय तथा सामािजक आव�यकता के अन@ुप नीितय/ क� Tंखला से ह।ै 

 उपरो5 िवsेषण   के आधार पर सामािजक नीित के उ��ेय िन(निलिखत ह:ै-  

1) सामािजक पQरवत�न 

2) सामािजक एक�करण 

3) जीवन क� गणुवWा म# विृ` 

4) अवसर/ म# समानता लाना 

5) संसाधन/ का सा(यपणू� िवतरण करना 

6) सामािजक �याय को �ो�सािहत करना 

भारत सरकार 9ारा !2तुत सामािजक नीित के उJे>य 

भारत सरकार ने सामािजक नीित तथा िनयोिजत िवकास के िन(निलिखत उ��ेय/ का उ�लेख िकया हःै-  

� उन दशाओ ंका िनमा�ण करना िजनसे सभी नागQरक/ का जीवन �तर ऊँचा उठ सके। 

� मिहलाओ ंतथा प@ुष/ दोन/ को समान @प से िवकास और सेवा के पणू� एव ंसमान अवसर 
उपलKध कराना। 

� आधिुनक उ�पादन संरचना का िव�तार करने के साथ-साथ �वा�Jय, सफाई, आवास, िशDा 
तथा सामािजक दशाओ ंम# सधुार लाना। 

6.4 सामािजक नीित के �काय� (Goal and Function of Social Policy) 

 सामािजक नीित के िन(निलिखत लXय एव ंकाय� ह:̂-  

1) वत�मान काननू/ को अिधक �भावी बनाकर सामािजक िनय]tयताओ ंको दरू करना। 

2) जन सहयोग एव ंसं�थागत सेवाओ ंके मा$यम से आिथ�क िनय]tयताओ ंको कम करना। 

3) बािधत/ को पनु�थािपत करना। 

4) पीिड़त मानवता के दःुख/ एव ंक-/ को कम करना। 

5) सधुारा�मक तथा सरुDा�मक �यास/ म# विृ` करना। 

6) िशDा-दीDा क� समिुचत 4यव�था करना। 
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7) जीवन �तर म# असमानताओ ंको कम करना। 

8) 4यि5�व के िवकास के अवसर/ को उपलKध कराना। 

9) �वा�Jय तथा पोषण �तर को ऊँचा उठाना। 

10) सभी Dे>/ म# संगिठत रोजगार का िव�तार करना। 

11) पQरवार क�याण सेवाओ ंम# विृ` करना। 

12) िनब�ल वग� के 4यि5य/ कोिवशषे संरDण �दान करना। 

13) उिचत काय� क� शत[ एव ंपQरि�थितय/ का आ_ासन िदलाना। 

14) काय� से होने वाले लाभ/ का सा(यपणू� िवतरण सिुनि%त करना। 

 

 

6.5 सामािजक नीित का *े+(Scope of Social Policy) 

 सामािजक नीित के तीन �मखु Dे> ह,̂ िजनके काय[ को समिुचत िनद<शन दनेा तथा उ�ह# परूा करना 
आव�यक समझा जाता हःै 

सामािजक काय�Vम तथा उनसे स?बि�धत काय� 

1) समाज सेवाओ ंजसेै िशDा, �वा�Jय, पQरवार िनयोजन, पोश ण, आवास, इ�यािद क� लगातार 
विृ` एव ंसधुार करना। 

2) िनब�ल वग� तथा अनसुिूचत जाित एव ं जनजाित के क�याण तथा उनके सामािजक-आिथ�क 
िवकास को  �ो�सािहत करना। 

3) �थानीय �तर पर परूक क�याण सेवाओ ंके िवकास के िलए नीित िनधा�Qरत करना। 

4) समाज सधुर के िलए नीित �ितपािदत करना। 

5) सामािजक सरुDा के िलए नीित बनाना। 

6) सामािजक-आिथ�क पQरवत�न लाना-आय तथा धन के असमान िवतरण म# कमी लाना, आिथ�क 
शि5 के के�xीकरण पर रोक लगाना तथा समान अवसर उपलKध कराने के िलए �यास करना। 

समुदाय के िविभ�न वगC से स?बि�धत सामािजक नीित 

 ��येक ऐसे समदुाय म# जहां औMोगीकरण तथा आधिुनक�करण ती�गित से होता ह,ै दो वग[  का 
अ�यदुय �वाभािवत ह।ै एक वग� ऐसा होता ह ैजो उ�प�न हSए नये अवसर/ से परूा लाभ उठाता ह।ै उदाहरण के 
िलए, उMोगपित बड़े-बड़े 4यवसायी, �ब�धक तथा बड़े कृषक । दसूरा वग� वह होता ह ैजो जीवन क� म\ुय धारा से 
अलग होता ह ैऔर िजसे वत�मान योजनाओ ंके लाभ नहY िमल पाते। उदाहरण के िलए, भिूमहीन खतेीहर मजदरू, 
जन-जाितय/ के सद�य, मिलन बि�तय/ के िनवासी, असंगिठत उMोग/ म# लग ेहSए मजदरू इ�यािद। 
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6.8.3 सामािजक �ि� से मह�वपूण� समाज के िविभ�न वगC से स?बि�धत सामािजक नीित 

 ��येक समाज के कुछ ऐसे मह�वपणू� वग� होते ह ̂िजनका क�याण आव�यक माना जाता ह।ै उदाहरण के 
िलए, कम आय ु के बdचे, िवMालय का लाभ न उठा पाले वाले बdच,े अ$ययन के दौरान ही कुछ अपQरहाय� 
कारण/ से िवMालय को छोड़कर चले जाने वाले बdचे तथा नौजवान। 

6.6 सामािजक नीित िनधा�रण से स7बि�धत �मुख कारक (Main Factors Related to 

Social Policy) 

सामािजक नीित का िनधा�रण करते समय िन(निलिखत बात/ पर $यान िदया जाना आव�यक हःै   

� िवकास �वयं म# एक �िeया ह।ै यह सतत ्चलने वाली सामािजक पQरवत�न क� �िeया के एक 
इिdछत िदशा म# िनद<िशत िकये जाने पर �ार(भ होती ह।ै यह आव�यक अिभविृ` एवं 
सामािजक �गित दोन/ के िलए आव�यक ह।ै सामािजक पQरवत�न क� मलूभतू �िeया पर 
आधाQरत होने के कारण िवकास क� �िeया का सही िदशा िनद<शन आव�यक ह।ै 

� िवकास के िस`ा�त/ को समाज क� ि�थित को $यान म# रखते हSए अपनाया जाना चािहए। िकसी 
भी िवकासशील अथवा िवकिसत दशे को िकसी अ�य दशे क� पQरि�थितय/ म# सफल िस` हSई 
िवकास क� प`ितय/ एव ंउपकरण का अधंा अनकुरण नहY करना चािहए। 

� सामािजक नीित के िनधा�रण तथा काया��वय म# जन सहभािगता,िवशेष @प से यवुा सहभािगता, 
आव�यक होती ह ैlय/िक ऐसी ि�थित म# जो भी योजनाए ंएव ंकाय�eम बनाये जाते ह ̂उनके 
�ित लोग/ का लगाव होता ह ैऔर व ेइनक� सफलता के िलए तन, मन और धन ��येक �कार 
से अपना अिधक से अिधक योगदान दतेे ह।̂  

6.6.1 सामािजक नीित क
 
ाथिमकताए ं(Priorities of Social Policy) 

 िवकास क� गित तथा उपयोिगकता इस बात पर िनभ�र करती ह ै िक सामािजक नीित के अ�तग�त lया 
�ाथिमकताय# िनधा�Qरत क� गयी ह।ै भारत जसेै िवकासशील दशे िजसम# िवकास के अनेक आयाम तथा सम�याय# 
ह,̂ �ाथिमकताओ ंका उिचत िनधा�रण परम आव�यक ह।ै कोई भी नीित चाह ेिकतने अdछे ढंग से lय/ न िनधा�Qरत 
क� जाय िक�त ुयिद �ाथिमकताओ ंका उिचत िनधा�रण न िकया जाय तो नीित असफल हो जाती ह।ै �ाथिमकता 
िनधा�रण के िलए िन(निलिखत 4 िस`ा�त/ का िन@पण िकया जा सकता ह।ै 

� केवल समायोजन पर बल न देते हSए बाल-क�याण तथा स(पणू� िवकास को �ाथिमकता �दान 
क� जानी चािहए। 

� उपचारा�मक सेवाओ ं के �थान पर िनरोधा�मक सेवाओ ं के �सार को �ाथिमकता �दान क� 
जानी चािहए। 

� केवल िविश- समहू/ को सेवाय# न �दान कर स(पणू� समदुाय को सेवाय# उपलKध करायी जानी 
चािहए। 

� दीघ�कालीन अथवा अ�पकालीन सहायता पहSचंाने के �थान पर समाज सेवाओ ंको िनरोधा�मक 
तथा पनु�थापन स(ब�धी काय[ म# लगाया जाना चािहए। 
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6.6.2 सामािजक नीित को 
भावपूण* बनाने के िलए उपाय (effective Measures of 

Social Policy)  

 lय/िक सामािजक नीित का �मखु उ��ेय लोग/ को सामािजक �याय िदलाते हSए चैमखुी सामािजक-
आिथ�क िवकास करना ह,ै इसीिलए इसे �भावपूण� बनाने क� ,ि- से िन(निलिखत सझुाव िदये जा रह ेह:̂- 

1) क�याणकारी राOय क� नYव मजबतू करने तथा उसके पिुPपत एव ंप�लिवत होने के िलए उपय5ु 
माग� �श�त करने के िलए राOय को समाज सेवाओ,ंिवशषे @प से समाज क�याण, सेवाओ,ं के 
Dे> म# �मखु भिूमका िनभानी होगी तािक आव�यक सिुवधाए ंसमाज क सभी वग[, को �ाc हो 
सके और इनका द@ुपयोग न हो सके। 

2) िकसी भी �जातांि>क 4यव�था म# राOय को अपना क�याणकारी @प परावित�त करने के िलए 
इसके मा$यम से सामािजक नीित का िनमा�ण करना होगा। 

3) सामािजक नीित के समिुचत �ितपादन हते ुआव�यक तJय/ का संpह करने के िलए सामािजक 
सव<Dण तथा म�ूयांकन को समिुचत मह�व �दान करना होगा। 

4) िशDा, �वा�Jय, आवास, मनोरंजन जसैी समाज सेवाओ ं तथा िनब�ल एव ं शोश ण का 
सरलतापवू�क िशकार बनने वाले वग[ के िलए अपेिDत सेवाओ ं के बीच आव�यक संतलुन 
�थािपत करना होगा तािक समाज का समिुचत कवास स(भव हो सके। 

5) राOय को समाज सेिवय/ एव ंसमाज काय�कता�ओ ंके �ित अपने वत�मान सौतेले, 4यवहार को 
बदलते हSए उ�ह# इिdछत सामािजक �वीकृित �दान करनी होगी।  

6) सामािजक नीित का िनधा�रण इस बात को $यान रखकर करना होगा िक आिथ�क दशाओ ंम# 
सधुार तभी हो सकता ह ैजबिक सामािजक दशाओ ंम# वांिछत पQरवत�न लाया जाय। 

7) सधुारने के िलए सझुाव आिद भी दनेे चािहए। 

6.7 सामािजक नीित के अिभगम (Approaches of Social Policy) 

 सामािजक नीित के आदशा��मक अिभगम lया ह ैइसके िवषय म# कह पाना अ�य�त किठन ह।ै सामािजक 
नीित से स(बि�धत अिभगम/ क� सं\या कई ह।ै ��येक अिभगम सामािजक नीित क� काय�िविधय/ को एकिवशेष 
आधार �दान करते ह।̂ सामािजक नीित के म\ुय अिभगम/ क� चचा� िन(नवत ्हःै-  

1. नवािधकार अिभगम 

2. सामािजक �जातांि>क अिभगम 

3. आमलू पQरवत�नकारी अिभगम 

4. नारीवाद अिभगम 

5. अ�जाित अिभगम 
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6.7.1 नवािधकार अिभगम (New Right Approach) 

सामािजक नीित का यह अिभगम बाजा.. अथवा आिथ�क उदारवाद, एक नव संरDणवादी अथवा असामिूहक 
अिभगम क� ओर संदिभ�त करता ह।ै यह शKद अमQेरका म# सन ् 1970 के दशक म# सामने आया। नवािधकार 
अिभगम इसम# िव_ास करता ह ैिक सरकार 4यि5य/ के जीवन को िनयिमत करने म# आने वाली आव�यकताको 
नकार सकती ह।ै नवािधकार अिभगम 4यि5गत आजादी तथा �वतं>ता पर अ�यिधक बल दतेी ह।ै नवािधकार 
नीित िनमा�ता इसम# िव_ास करते ह ̂ िक सरकार उन सामािजक सम�याओ ं पर ह�तDेप करती ह ै जो बदतर 
सम�याए ंहोती ह।ै िजसे सामा�यतः बाजार �ाथिमकता �दान करता ह।ै नवािधकार िवचारक और नीित िनमा�ताओ ं
का $यान अिधकतर एक ओर व े4यि5गत जो क�याणकारी सेवाओ ंतथा सहायता क� योtयता रखते  ह ैऔर 
दसूरी ओर ऐसे लोग/ को जानने का �यास िकया जाता ह ैिजन लोग/ ने सरकार Fारा क�याण और सहायता न 
�ाc क� हो के म$य िवतरण  होता ह।ै  

यथा यिद कोई िनध�न ह ैतो उसम# उसका कोई दोष  नहY ह ैिक वह क�याणकारी सेवाओ ंऔर सहायता को न �ाc 
करे जबिक कोई 4यि5 इसिलए िनध�न ह ̂ lय/िक व े जानबझूकर नौकरी से विंचत ह ै अथवा ऐसे लोग जो 
जानबझूकर धन अथवा योtयता को अला�य के कारण अयोtय बना रह े हो। नवािधकार अिभगम 4यि5य/ के 
उWरदािय�व और चयन पर अ�यिधक बल दतेा ह ैतथा समाज क�याण सेवाओ ंको �दान करने वाले तथा �ाc 
करने वाल/ पर �ेरणादायक �भाव पड़ता ह।ै नवािधकार िवचारधारा को मानने वाले िवचारक राOय Fारा �योिजत 
सेवाओ ं और क�याण 4यव�थाओ ं के िवचार/ का िवरोध करते ह ̂ तथा इस बात का तक�  ��ततु करते ह ̂ िक 
वत�मान क� जब लोक 4यव�था को कम िकया जाना अिधकार अिभगम को �वीकार िकया गया िजसम# नीितय/ 
को इस �कार से िवकिसत िकया जाता ह ैिक व े�ो�सािहत होकर िनजी सेवा �दान करने वाल/ अथवा �विैdछक 
पोिषत दात4य सेवाओ ंको उपयोग करने वाल/ से खरीद सके। 

6.7.2 सामािजक !जातांि$क अिभगम (Social Democratic Approach) 

 सामािजक �जातांि>क अिभगम सामािजक उदारवाद और सामिूहक अिभगम क� अवधारणा पर आधाQरत ह।ै 
सामािजक नीित का यह अिभगम राOय Fारा �दान क� जाने वाली वहृत ्�तर सामािजक क�याणकारी सेवाओ ंके 
पQरणाम पर िनभ�र करती ह ै और उन लोग/ के जीवन का िनयमन करती ह ै िज�ह/ने नवािधकार िवचारक/ को 
अ�वीकार करती ह।ै सामािजक नीित िनमा�ता समाज का �ब�धन करने मह�वपणू� भिूमका िनभाने के िलए 
सामािजक �जातांि>क अिभगम से �ेQरत होते ह ैऔर यह िव_ास करते ह ̂िक राOय नागQरक/ क� िनध�नता से रDा 
करेगा और िवकास के अवसर दगेा तथा समाज म# 4याc सामािजक और आिथ�क असमानता को कम करेगा। 

 सामािजक �जातांि>क नीितय/ का म\ुय उ��ेय िस`ा�त/ तथा िनद<श/ म# समानता लाना ह।ै नवािधकार 
िवचारक/ का मानना ह ैिक िवWीय @प से सफल 4यि5 अपने िलए स(प�नता का चयन �वतं> होकर कर सकते 
ह।̂ जबिक सामािजक �जातांि>क िवचारक/ का मानना ह ैिक आव�यकताp�त 4यि5 को सहायता �दान करना 
राOय का कत�4य ह।ै इसका ता�पय� यह ह ै िक सामािजक �जातांि>क नीित िनमा�ता यह वकालत करते ह ̂ िक 
अ�यिधक आय �ाc करन ेवाले 4यि5य/ पर अ�यिधक कर लगाया जाना चािहए और इसके एकि>त कोश  का 
उपयोग समाज क�याण सेवाओ ंके िलए िकया जाना चािहए।  

6.7.3 आमूल पMरवत�नकारी समाजवादी अिभगम (Radical Socialist Approach) 

 आमलू पQरवत�नकारी समाजवादी अिभगम मा�सवाद, नवमा�सवाद अथवा संघष� अिभगम पर 
आधाQरत ह ैिजसम# आमलू पQरवत�नकारी समाजवादी ,ि-कोण को मानने वाले पूंजीवादी अथ�4यव�था का िवरोध 
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करते ह ैऔर यह आरोप लगाते ह ैिक कुछ धनी लोग/ के Fारा �ाc लाभ/ से ही असमानता व सामािजक सम�याएं 
उ�प�न होती ह।̂ 

 नाम�न िज�सबग� (1998) ने �प- िकया ह ैिक जो सामािजक नीित क� सामािजक िवचारधारा को �वीकार 
करते ह ̂व ेपूंजीवाद से स(बि�धत दो मा�यताओ ंको िनिम�त करते ह।̂ �थम यह िक पूंजीवादी समाज/ से सभी लोग/ 
क� समाज क�याण आव�यकताए ं परूी नहY  हो सकती ह ̂ lय/िक यह माना जाता ह ै िक पूंजीवादी आधार 
�ितयोगा�मक 4यि5वाद पर होता ह।ै दसूरा यह िक पूंजीवाद म# असमानता तथा िवभािजता का त�व होता ह ैजो 
िक सै`ाि�तक @प से  अ�वीकार करता ह।ै सामािजक अिभगम सामिूहकता के िस`ा�त को �वीकार करता ह।ै 
समाजवादी सामािजक 4यवहार/ का भी अ$ययन करते ह।̂ इसका �भाव यह होता ह ैिक समाजवादी योजनाओ ंके 
Fारा एक ऐसा वातावरण तैयार होता ह ैिजससे िक लोग अपने को िवकिसत कर सकते ह।̂ आमलू पQरवत�नकारी 
समाजवादी अिभगम का लXय पूंजीवाद का ह�तांतरण करना ह ै िजससे राOय Fारा वहृत ् �तर पर पूंजीवाद 
4यव�था म# ह�तDेप िकया जाता ह।ै इसके अ�तग�त नये अिधक @प से सामिूहक सहायता य5ु, और समतावादी 
समाज क� �थापना क� जाती ह।ै सामािजक नीित का एक म\ुय लXय समाज म# स(प�नता और संसाधन/ का 
पनुिव�तरण करना िजससे िक समानता और क�याण के उपाय साव�भौिमक हो सके।  

6.7.4 नारीवाद अिभगम (Feminist  Approach) 

 सामािजक नीित का िवsेषण  करने के िलए सापेD @प से नारीवाद को नये अिभगम के @प म# ��ततु िकया गया 
ह।ै लेिवस (1998) का कहना ह ैिक सामािजक नीित के एक अिभगम के @प म# पहचान को �थािपत करना अथवा 
सोचना गलत ह।ै मिहलाओ ंके पQर�ेXय म# िविभ�न माग[ के आधार पर चनुौतीपणू� मा�यताओ ंतथा सामािजक 
नीित के अ�यास/ के Fारा क�याणकारी मिहलाओ ंके पQर�ेXय से स(बि�धत सामािजक म�ु/ क�िवशषेताओ ंको 
�प- करता ह।ै लेिवस (1998) ने �प- िकया ह ैिक सामािजक नीितय/ म# नारीवादी िवsेषण   का आर(भ 1970 
के दशक म# आर(भ हSआ। नारीवादी िवचारधारा के लोग/ का मानना ह ैिक क�याणकारी राOय अपने उWरदािय�व 
म# असफल रहा ह ैऔर पार(पQरक समाजिवशषेकर प�ुष   मानिसकता के Fारा िकए जाने वाले �यास सफल नहY 
हो सके ह।̂ नारीवादी िवचारक/ के िवsेषण   के आधार पर  प�ुष   मा�यताओ ंने हमशेा ��िच�ह लगाया ह ैऔर 
िजसे िपतसृWा�मक म# लाग ूिकया गया ह।ै नारीवादी िवsेश क सामािजक नीित के मिहला केि�xत अिभगम का 
पD लेते ह।̂ सामािजक नीित म# िजसका उ��ेय मिहला असमानता को दरू करना और मिहलाओ ंसे स(बि�धत 
िविश- उ��ेय/ के आधार उनक� सम�याओ ंका समाधान ��ततु करना ह।ै 

6.7.5 अ-!जाित अिभगम (Anti- Racist Approach) 

  अ�जाित सामािजक नीित का के�xीय लXय ह।ै यह अिभगम इस बात पर बल दतेा ह ै िक �भावी 
सामािजक नीित उपाय/ के उपयोग से सकारा�मक माग[ से 4यि5गत संगठना�मक और सामािजक �जाित के 
आधार को अवeिमत करती ह।ै 

 अ�जाित सामािजक नीितिवशेषकर काले लोग/ तथा अ�य अ�पसं\यक समदुाय/ के लोग/ क� ि�थितय/ 
पर केि�xत होती ह।ै अ�जाित सामािजक नीित के Fारा लोग चाहते ह ै िक सरकार इस तJय को �वीकार करे िक 
�जाित एक म\ुय सामािजक सम�या ह।̂  

 सामािजक नीित के अ�जाित अिभगम को जब पवू� म# तथा वत�मान म# सामािजक नीित उपाय/ के साथ 
लाग ू िकया जाता ह ैऔर क�याणकारी 4यव�था को स(पणू� @प से दखेा जाता ह ै तो �जाित क� सम�या का 
समाधान करने के िलए क�याणकारी उपाय/ तथा िवचार/ को इसम# शािमल िकया जाता ह।ै अ�जाित एक 
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अिभगम के @प म# असमानता को परूा करन ेका �यास करता ह।ै यह इस अवधारणा पर आधाQरत ह ैिक �जाित 
सं�थागत ह ैऔर ��येक लोग/ के जीवन से स(बि�धत ह।ै यह अिभगम इस बात पर बल दतेा ह ैिक �जाित क� 
चनुौती को सामािजक नीितय/ Fारा दरू करने और पQरव�न के माग] को तैयार करना िजससे िक उपाय/ के Fारा 
समाज म# तालमेल �थािपत िकया जा सके।  

टालट  तथा िमदtले (2004) ने सामािजक नीित के िविभ�न अिभगम/ क� चचा� क� ह ैजो िन(नवत ्ह:ै-  

� जनािधकार अिभगम 

� उMम अिभगम 

� सां\यिवद ्अिभगम 

� स(पणू� अिभगम 

6.8 सामािजक नीित के �ा:प (Models of Social Policy) 

 सामािजक नीित के �ा@प सभी सामािजक नीितय/ पर आधाQरत ह।ै सामािजक नीित �ा@प अिधकाQरक 
@प से पहचान तथा �िeयाओ ंऔर इनके म$य पाये जाने वाले स(ब�ध/ को 4य5 करता ह।ै साधारण @प म# 
सामािजक नीित को सामािजक Dे>/ से स(बि�धत नीितय/ के @प म# जाना जा सकता ह ै और �ा@प को 
सामािजक नीित के @प म# समानता, िवतरण, सामािजक �याय तथा सामािजक और जीवन िनवा�ह सरुDा को मतू� 
@प �दान करने से ह।ै 

Qरचड� िटटमस ने सामािजक नीित के तीन �ा@प/ का उ�लेख िकया ह ैजो िक िन(नवत ्हःै-  

6.8.1 आवासीय क�याण !ा�प (Residential Welfare Model) 

आवासीय क�याण �ा@प म# क�याण क� आवासीय अवधारणा से ता�पय� राOय सहायता के आिंशक @प से 
�यनूतम आव�यकता के िलए तJय/ तथा सभी �कार क� सहायता के अवसर समाc होने के प%ात ्उपलKध होती 
ह।ै आव�यकता के कारण ही वा�तव म# एक 4यि5 को पQरभािषत करना िक वह आव�यकताp�त ह।ै समाज 
क�याण सं�थान/ क� िवचार धारा न ेही पQरवार तथा िनजी बाजार क� सहायता करन ेके िलए आवासीय क�याण 
�ा@प क� @परेखा तैयार क� थी। अपना क�याण करने म# 4यि5 को बहSत मह�वपणू� इकाई और उपकरण माना 
जाता ह।ै इस �ा@प म# यह माना जाता ह ैिक ��येक 4यि5 के पास पया�c अवसर उपलKध ह ैऔर इन अवसर/ को 
�ाc करने म# वह अपने सामuय का �योग करता ह।ै यिद अवसर/ को �ाc करने म# िकसी �कार क� िवफलता होती 
ह ै तो वह 4यि5 �वयं उWरदायी होता ह ै तथा समाज क� आिथ�क एवं सामािजक �िeयाओ ं का म�ूयांकन 
सं�थाओ ंअथवा अवसर  संरचना�मक के साथ नहY होता ह।ै वा�तव म# lया आव�यक ह,ै इस �ा@प के अनसुार 
यह एक आिंशक सहायता होती ह ैजो िक तनाव से pिसत 4यि5 को दी जाती ह ैिजससे िक वह योtय हो सके 
तथा उपलKघ अवसर/ का उपयोग कर सके और आ�म िनभ�र बन सके। 

6.8.2 उपलिNध िन3पादन !ा�प (Achievement Performance Model) 

उपलिKध िनPपादन �ा@प इस मा�यता को �वीकार करता ह ै िक सामािजक आव�यकताओ ं क� �ािc मQेरट 
अथा�त ्गणु/ के आधार पर अिज�त ि�थित काय� िनPपादन तथा उ�पादकता के आधार पर होनी चािहए। इसके साथ 
ही समदुाय के पास वहृत ् �तर पर िवWीय तथा तकनीक� संसाधन/ क� उपलKधता होनी चािहए िजससे िक 
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सामािजक एव ंक�याणकारी सेवाओ ंको �ो�सािहत और िवकिसत करने का उWरदािय�व केा िनभाया जा सके। 
जबिक बाजार म# उपलKध िकसी भी �कार क� सेवाओ ंका भगुतान लाभ �ािcकता� Fारा िकया जाना चािहए। इस 
�कार इन सेवाओ ंक� �ािc 4यि5 क� भगुतान Dमता पर िनभ�र करती ह।ै साथ ही इन सेवाओ ं से स(बि�धत 
संसाधन/ का उपयोग वह िकसी भी समय पर कर सकता ह।ै बहSत से ऐसी 4यव�थाए ंह ैिजसके Fारा भगुतान करन े
क� योtयता Dमता म# विृ` हो सकती ह।ै इस संदभ� म# िटटमस का कहना ह ैिक िवWीय एव ं4यावसाियक क�याण 
योजनाए ंउन लोगो के िलए उपलKध ह ै�थानीय काय� संरचना म# ि�थत ह ैऔर अ�य संसाधन/ पर अपना अिधप�य 
रखते ह।̂ आवासीय िकराये के िलए आिथ�क सहायता, �वा�Jय के िलए िनश�ुक अथवा आिंशक योगदान का 
�ावधान, अवकाश, काया�लय मनोरंजन लेखा इ�यािद �कार क� सेवाए ंउपलKध रहती ह।ै िवWीय क�याणकारी 
योजना म# कर/ म# छूट, आवासीय ऋण, 4यवसाियक 4यय, जीवन बीमा �ीिमयम अलग से आयकर/ म# छूट इ�यािद 
को शािमल िकया जा सकता ह।ै लोग/ म# संसाधन/ का उपभोग करने व िवतरण के इन सेवाओ ं का �भाव 
असमानता क� खाई को बनाये रखना और िनिम�त करने से होता ह।ै  

6.8.3 सं2थागत पुनिव�तरण !ा�प (Institutional Redistributive Model) 

�थागत पनुिव�तरण �ा@पम# सामािजक �याय क� अवधारणा के िस`ा�त पर आधाQरत ह ैतथा लोग/ केा इस बात 
का अिधकार �दान करता ह ैिक उनक� सामािजक और क�याकारी सेवाए ं�ाc हो सके इसके िक उनके भगुतान 
करने क� Dमता ह ैया नहY। एक �कार इस �ा@प का एक मह�वपूण� पD यह ह ैिक इसके अ�तग�त साव�भौिमक 
@प से लोग/ को सेवाए ं�दान क� जाती ह।ै बजाय आय, िशDा और जाित क� ि�थित के आधार पर। नागQरक/ को 
�दान क� जाने वाली सेवाए ंम\ुय @प से राOय का एक आव�यक काय� ह।ै सं�था Fारा पनुिव�तरण �ा@प म#, 
सेवाए ंचयन के आधार पर �दान क� जाती ह,ैिवशेषकर ऐसे समहू जो िकिवशषे दखेभाल चाहते हो। इस �कार ये 
सेवाए ं िबना िकसी सामािजक अथवा आिथ�क मापदfड क� योtयता के आधार पर �दान क� जाती ह।ै इसके 
अ�तग�त इस बात को $यानपवू�क िकसी भी �कार आDेप ह।ै ये सेवाय# समाज के दबु�ल एवं कमजोर वग� के लोग/ 
के िलए भी उपलKघ होती ह।ै िजसके Fारा सामािजक 4यव�था म# संतलुन �थािपत करने का �यास िकया जाता ह।ै 

� क�याण क� सं�थागत अवधारणा को समाज के काय�eम/ के @प म# दखेा जा सकता ह ैजो 
सामािजक 4यि5य/ के @प म# दखेाजा सकता ह ैजो सामािजक 4यितय/ को संरDण �दान करती 
ह।ै इस �ा@प म ं आव�यकता को आव�यक तJय/ पर �थािपत िकया जाता ह ै िबना 
आव�यकता के कारण/ को $यान म# रखते हSए। 

� इस �कार सामािजक नीित के लXय/ को साव�भौिमक िबना मानवीय सीमाओ ंअथवा मानव 
Fारा िनिम�त िनयम/ काननू/ और �जाित के �दान करने का �यास िकया जाता ह।ै इसम# 
सामािजक विृ` के अवसर सबको �ाc होते ह ̂ यह �ा@प म\ुय @प से िस`ा�त/ तथा 
सामािजक �याय क� अवधारणापर आधाQरत ह ैजो िक यह मानकर चलता ह ैिक एक अकेला 
4यि5 नहY ह ैबि�क वह समहू और संगठन का सद�य ह।ै  

6.9 सामािजक नीित के िस%ा�त (Theories of Social Policy) 

 सन ्1969 म# डा. Tीमती इगंा थास�न ने अ�तरा�Pqीय समाज क�याण पQरषद के समD अपने िवचार 4य5 
करते हSए सामािजक नीित के 5 �मखु िस`ा�त/ का िन@पण िकया हःै- 

1. एक�कृत सामािजक नीित का उ��ेय आिथ�क विृ` का �ो�सािहत करना होना चािहए। 
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2. आिथ�क विृ` के िलए सामािजक कारक/, सामािजक ि�थितय/ तथा आव�यकताओ ं का 
eमब` एव ंिव�ततृ िवsेषण   �ाथिमकता के आधार पर िकया जाना चािहए। 

3. ऐसे अवांछनीय सामािजक कारक/ जो सामािजक आिथ�क िवकास, औMोगीकरण तथा 
नगरीकरण के कारण उ�प�न होते ह,̂ के आधार पर सामािजक नीित के लXय/ का िनधा�रण िकया 
जाना चािहए। 

4. सामािजक नीित के उ��ेय/ को इनक� उपय5ुता, वा�तिवक ि�थित, समानता, �थानीय 
पQरि�थितय/ एव ंअ�तरा�Pqीय मापदfड/ के आधार पर िनि%त िकया जाना चािहए। 

5. सामािजक नीित का यह काय� होना चािहए िक वह सामािजक संरचनाओ,ं सं�थाओ,ं 

सिमितय/,स(�ेरक/ तथा मनोविृWय/ म# पायी जाने वाली किमय/ का िवकास के िलए िनवारण 
एव ंिनराकरण कर#।  

उपरो5 के अितQर5 सामािजक नीित के अ�य िस`ा�त िन(नवत ्हःै- 

1. एका�मकता का िस`ा�त, 

2. अिधकार का िस`ा�त, 

3. �याय का िस`ा�त, 

4. �वतं>ता का िस`ा�त, 

5. �जातं> का िस`ा�त एव ं 

6. राOय का िस`ा�त 

6.10 सामािजक नीित के िनधा�रक एवं ;ोत(Determinants andSources of Social 

Policy) 

 सामािजक नीित राजनैितB/ के धािम�क िवचार/ और धम� Fारा �भािवत हो सकती ह।ै सामािजक नीित म# 
4यि5य/ Fारा िकए जाने वाले �यास/ तथा िनजी उMम/ के पD म# राजनैितक संकुिचत सोच वाले लोग अिधकतर 
पार(पQरक अिभगम का पD लेते ह।̂ जबिक दसूरी राजनैितक उदारवादी समान अिधकार का आ_सान तथा राOय 
िनयमन के पD म# अपने सोच को रखते ह।ै सामािजक नीित के िनधा�रक िन(नवत ्ह:̂--  

1. आिथ�क कारण 

2. राजनैितक एव ं सं�कृितक कारक 

3. पQरवार 

4. उ�सव 

5. पर(परा एव ंपQरवत�न 

6. अ�तरा�Pqीय अनदुान 

7. अहभंाव 
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8. लालफ�ताशाही 

9. कठोर एव ं4यवि�थत अनशुासन तथा िनयं>ण 

10. वतेन एव ंप#शन अिधकार 

11. अवयैि5क स(ब�ध 

12. अिधकाQरक Qरकाड� 

13. िवशेषBता  

सामािजक नीित के `ोत (Sources of Social policy) 

सामािजक नीित एक अ$ययन क� �िeया के @प म# यथा िशDा, �वा�Jय, दखेभाल, आवास, आय 
इ�यािद के अनुभव से लोग अपने जीवन म# विृ` करने और जीवन बनाए रखने म# विृ` करने और जीवन बनाए 
रखने म# लाभ का आकंलन करते ह।ै सामािजक नीित, मानव क�याण को �ेQरत करने से स(बि�धत जीवन क� 
आव�यक दशाओ ंका िनमा�ण करने बनाए रखने व पQरवत�न लाने क� िदशा-िनद<श क� ओर इिंगत करता ह।ै मानव 
क�याण से स(बि�धत जीवन क� आव�यक दशाओ ंका िनमा�ण करने के िलए सामािजक नीित को िन(नवत ्~ोतो 
का सहारा लेना पड़ता हःै- 

� संिवधान, 

� िवधान, 

� �शासनए एव ं

� राPqीय योजनाए ं

 

6.11 सारांश (Summary) 

 सारांश के @प म# सामािजक नीित एक अ$ययन क� �िeया के @प म# यथा िशDा, �वा�Jय, दखेभाल, 
आवास, आय इ�यािद के अनुभव से लोग अपन ेजीवन म# विृ` करने और जीवन बनाए रखने म# विृ` करने और 
जीवन बनाए रखने म# लाभ का आकंलन करते ह।ै सामािजक नीित, मानव क�याण को �ेQरत करने से स(बि�धत 
जीवन क� आव�यक दशाओ ंका िनमा�ण करने बनाए रखने व पQरवत�न लाने क� िदशा-िनद<श क� ओर इिंगत 
करता ह।ै 

6.12 अ�यासाथ� �� (Questions for Practice) 

(1) सामािजक नीित से आप lया समझते ह?̂ 

(2) सामािजक नीित के मह�व पर �काश डािलए। 

(3) सामािजक नीित को �भावपूण� बनाने के िलए उपाय/ का वण�न क�िजए। 

(4) सामािजक नीित क�िवशेषताओ ंपर �काश डािलए।  

(5) सामािजक नीित के अिभगम/ से आप lया समझते ह?̂ 
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(6) सामािजक नीित के �ा@प/ मह�व पर �काश डािलए। 

(7) सामािजक नीित का िस`ा�त/ का वण�न क�िजए। 

(8) सामािजक नीित के िनधा�रक/ पर �काश डािलए।  
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इकाई-7 

सामािजक नीित: भारतीय संिवधान एवं पंचवष/य 
योजनाए ं

इकाई क� �परेखा 

7.0     उ��ेय (Objectives)  

7.1  ��तावना (Preface)  

7.2    भिूमका (Introduction)  

7.3    सामािजक नीित एव ंभारतीय संिवधान (Social Policy & Indian Constitution) 

7.4 सामािजक नीित एव ंपंचवषHय योजनाए ं(Social policy & five year plans) 

7.5   सारांश (Summary) 

7.6  अ�यास �� (Questions for Practice) 

7.7  स�दभ� प�ुतक#  (reference books) 

7.0 उ�े�य (Objectives)  

��ततु अ$याय के अ$ययन के प%ात आप - 

1. भारतीय संिवधान म# विण�त सामािजक नीितय/ को जान सक# ग े| 

2. िविभ�न पंचवषHय योजनाओ ंके अतंग�त लाग ूक� गयी सामािजक नीितय/ को समझ सक# ग े| 

7.1 ��तावना (Introduction) 

 सामािजक नीित को सामािजक िवकास का म\ुय आधार माना जाता ह।ै समावेशी िवकास के लXय को 
�ाc करन,े स,ुढ़़ करने एव ंउसे �थायी बनाये रखने का �यास िकया जाता ह ैिजससे िक राOय व राOय के नागQरक 
एक �व�Jय एव ं सश5 समाज का िनमा�ण कर सके और नागQरक/ के जीवन क� गणुवWा म# विृ` हो सके। 
सामािजक नीित मानव क�याण को �ो�सािहत करने तथा जीवन �तर को बनाए रखने के िलए िनद<िशत होती ह।ै 
ऐितहािसक ,ि-कोण के आधार पर सामािजक नीित, सामािजक @प म# पनुिव�तरण (धनी से िनध�न, यवुा से वृ̀  क� 
ओर) सामािजक िनयमन @प से (बाजार अथ�4यव�था से स(बि�धत आधारभतू िनयम/ को बनाने से), तथा 
सामािजक अिधकार @प से (नागQरक/ के अिधकार/ व कत�4य/ को करने के साथ आय तथा सेवाओ ं का 
आकंलन करना) ह�तDेप करती ह।ै 
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7.2 भूिमका (preface) 

 सामािजक नीित सामा�यतः संिवधान से �ेQरत होती ह।ै सामािजक सम�याओ ंको सलुझाने के िलए मानव 
संसाधन/ का िवकास करते हSए आिथ�क �गित क� गित को और अिधक तेज करना तथा इससे होने वाले लाभ/ 
को आम जनता म# �यायपणू� ढंग से बांटना आव�यक समझा गया, और इसिलए सरकार के िलए यह आव�यक हो 
गया िक वह अपनी सामािजक नीित को उिचत @प से िनधा�Qरत कर लाग ूकरे। भारत क� सामािजक 4यव�था को 
स,ुढ़ बनाने के िलए �वतं>ता �ािc के प%ात ्िनयोिजत िवकास का सहारा लेना आव�यक समझा गया lय/िक 
यह अनभुव िकया गया िक अनेक गभंीर सामािजक सम�याए ंउिचत िवकास न होने के कारण ही हमारे समाज म# 
4यापक @प से िवMमान ह।ै इन सम�याओ ंको दरू करन ेके िलए संिवधान एक आधार ��ततु करता ह।ै सामािजक 
सम�याओ ंको सलुझाने के िलए मानव संसाधन/ का िवकास करते हSए आिथ�क �गित क� गित को और अिधक 
तेज करना तथा इससे होने वाले लाभ/ को आम जनता म# �यायपणू ढंग से बांटना आव�यक समझा गया, और 
इसिलए सरकार के िलए यह आव�यक हो गया िक वह अपनी सामािजक नीित को उिचत @प से िनधा�Qरत कर 
लाग ूकरे। 

7.3 सामािजक नीित एवं भारतीय संिवधान (Social policy & Indian Constitution) 

सामािजक नीित िस`ा�त/ अथवा िनद<श/ पर आधाQरत होती ह ै। िजसके Fारा लोगो को पया�c �ाc होते 
ह ैिजससे िक व ेअपना स(पणू� िवकास के अवसर �ाc कर सके। भारतीय संिवधान, भारत को एक क�याणकारी 
राOय क� संBा �दान करता ह।ै सामािजक नीित का स(ब�ध सामािजक आव�यकताओ ंक� एक िविवधता एव ं
मानव संगठन क� कमी वाली पQरि�थितय/ म# काय� करने के अ$ययन से ह ै िजसे पर(परागत @प से इन 
आव�यकताओ ंक� पिूत� के िलए समाज सेवाय# अथवा समाज क�याण 4यव�था कहा जाता ह।ै सामािजक नीित 
का स(ब�ध उन पQरि�थितय/ क� �ािc से ह ै िजनम# यह समझा जाता ह ै िक नागQरक ‘अdछा जीवन’ �ाc कर 
सकते ह।̂  

भारत क� सामािजक नीित से अिभ�ाय िeया के ऐसे 4य5 माग� से ह ैजो भारत म# समाज सेवाओ ंअथा�त् 
ऐसी सेवाओ ंजो जनसं\या के सभी वग[ के 4यि5य/ के िलए उनके 4यि5�व के समिुचत िवकास के िलए उपय5ु 
अवसर उपलKध कराने हते ु��यD @प से �दान क� जानी ह,ै के आयोजन का माग�दश�न करता ह।ै सामािजक नीित 
के चार मह�वपणू� ~ोत ह ̂िजनका िववरण िन(नवत ्िकया गया हःै- 

� संिवधान   

� िवधान  

� �शासन    तथा 

� राPqीय योजनाए ं 

 यहाँ पर भारतीय संिवधान म# सामािजक नीित क� चचा� क� जा रही ह ै तथा पंचवषHय योजनाओ ं म# 
भारतीय संिवधान म# 4य5 सामािजक नीित क� चचा� अगली इकाई म# क� गई ह।ै 
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7.3.1 भारतीय संिवधान म# :य; सामािजक नीित 

भारतीय संिवधान के राOय के नीित िनदशेक िस`ा�त ;चतथु� खfड म# सामािजक नीित का वण�न िव�ततृ एव ं�प- 
@प से िकया गया ह:ै- 

अनुWछेद 38 

अनdुछेद 38 के अ�तग�त यह कहा गया ह ैिक - 

1.  राOय उतने अिधक �भावपूण� ढंग से िजतना यह कर सकता ह,ै एक ऐसी सामािजक 4यव�था क� 
�थापना एव ं संरDण Fारा लोग/ के क�याण के �ो�साहन हते ु �यास करेगा िजसम# राPqीय धारा क� 
सं�थाओ ंम# सामािजक, आिथ�क एव ंराजनैितक �याय लाया जायेगा। 

2. राOय िविश- @प से न केवल िविभ�न Dे>/ म# रहने वाले अथवा िविभ�न 4यवसाय/ म# लगे हSये  4यि5य/ 
बि�क लोग/ के समहू/ म# भी आय क� असमानताओ ंको कम करने हते ु�य�न तथा ि�थित, सिुवधाओ ं
एव ंअवसर/ म# असमानताओ ंके िनवारण हते ु�यास करेगा।“ 

अनुWछेद 39 

अनdुछेद 39 म# यह �ावधान िकया गया ह ै िक ”राOय िविश- @प से अपनी नीित को �ाc करेन हते ु िनदिेशत 
करेगा – 

1. यह िक नागQरक/, प�ुष/ एव ं मिहलाओ,ं को समान @प से समिुचत आजीिवका के कमाने के साधन का 
अिधकार �ाc हो; 

2. यह िक समदुाय के भौितक संसाधन/ का �वािम�व एवं िनयं>ण इस �कार िवतQरत हो िक सामा�य िनिहत क� 
सव]Wम पिूत� हो सके; 

3. यह िक अथ�4यव�था का सचंालन सामा�य अिहत हते ुस(पिW एव ंउ�पादन के साधन/ का संके�xण उ�प�न न 
करे; 

4. यह िक प�ुष/ एव ंमिहलाओ ंदोन/ के िलए समान काय� के िलए समान वतेन हो; 

5.  यह िक Tिमक/, प�ुष/ एवं मिहलाओ ंके �वा�Jय एव ंशि5 तथा बdच/ क� कोमल आय ुका द�ुपयोग न हो 
और यह िक नागQरक आिथ�क आव�यकता Fारा अपनी आय ुएव ंशि5 के िलए अनुपय5ु काय[ को करने के 
िलए बा$य न िकये जाय#; 

6. यह िक बdच/ को �व�थ @प से तथा �वतं>ता एव ं स(मान क� ि�थित म# िवकिसत होने के अवसर एव ं
सिुवधाय# �दान क� जाँय और यह िक बा�याव�था एव ंयवुाव�था का शोश ण एव ंनैितक तथा भौितक पQर�याग 
के िव�` संरDण िकया जाय।“ 

 अनुWछेद 39 ए 

अनdुछेद 39 ए के अ�तग�त यह 4यव�था क� गयी ह:ै “राOय इस बात क� 4यव�था करेगा िक वधैािनक 4यव�था 
का संचालन समान अवसर के आधार पर �याय को �ो�सािहत करता हो औरिवशषे @प से उपय5ु िवधान अथवा 
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योजना अथवा अ�य िकसी �कार से िनःश�ुक काननूी सहायता यह सिुनि%त करने के िलए करेगा िक �याय �ाc 
करने के अवसर/ से कोई नागQरक आिथ�क अथवा अ�य िनय]tयताओ ंके कारण विंचत न रह सके।“ 

अनुWछेद 41 

अनdुछेद 41 म# कहा गया ह:ै ”अपनी आिथ�क Dमता एव ंिवकास क� सीमाओ ंके अधीन राOय काय�, िशDा एव ं
बेकारी, वृ̀ ाव�था, बीमारी एव ंअसमथ�ता क� ि�थितय/ म# तथा अवांछनीय आव�यकता क� अ�य ि�थितय/ म# 
जन सहायता अिधकार को �ाc कराने हते ु�भावपणू� �ावधान करेगा।“ 

अनुWछेद 42 

अनdुछेद 42 म# यह 4यव�था क� गयी ह:ै “राOय काय� के िलए �यायपणू� एव ंमानवीय पQरि�थितय/ को �ाc करन े
तथा मात�ृव सहायता के िलए �ावधान करेगा।” 

 अनुWछेद 43 

अनdुछेद 43 म# यह कहा गया ह:ै “उपय5ु िवधान अथवा आिथ�क संगठन अथवा अ�य िकसी �कार से राOय 
सभी Tिमक/, कृिष से स(बि�धत, औMोिगक अथवा अ�य के िलए काय�, जीवन िनवा�ह मजदरूी, अdछे जीवन का 
आ_ासन �दान करने वाली काय� क� शत[ तथा Qर5 समय एव ंसामािजक तथा सां�कृितक अवसर/ को पणू� 
आन�द िदलाने हते ु�यास करेगा, औरिवशेष @प से, राOय pामीण अचंल/ म# 4यि5गत अथवा सरकारी आधार 
पर कुटीर उMोग/ को �ो�सािहत करने हते ु�यास करेगा।” 

अनुWछेद 43 ए 

अनdुछेद 43 ए म# यह �ावधान िकया ह:ै ”उपय5ु िवधान Fारा अथवा अ�य िकसी �कार से राOय उMोग के 
�ित�ान/, सं�थान/ अथवा अ�य संगठन/ के �ब�ध म# Tिमक/ क� साझदेारी �ाc करने हते ुकदम उठायेगा।” 

अनुWछेद 45 

अनdुछेद 45 म# कहा गया ह:ै “इस संिवधान के लाग ूहोने के 10 साल क� अविध के अ�तग�त राOय सभी बdच/ के 
िलए िनःश�ुक एव ंअिनवाय� िशDा जब तक िक ये 14 वष� क� आय ुको परूा न कर ल#, के �ावधान हते ु�यास 
करेगा।” 

अनुWछेद 46 

अनdुछेद 46 म# 4यव�था क� गयी ह:ै “राOय कमजोर वग� के लोग/ औरिवशेष @प से अनसुिूचत जाितय/ एवं 
जनजाितय/ के शिैDक एवं आिथ�क िहत/ कािवशेष सावधानी के साथ संव �̀न करेगा और सामािजक अ�याय 
तथा शोश ण के सभी �कार/ के िव�` संरDण �दान करेगा।” 

अनुWछेद 47 

अनdुछेद 47 म# कहा गया ह:ै “राOय अपने लोग/ के पोषण के �तर और जीवन के �तर को ऊँचा उठाने ओर जन 
�वा�Jय म# सधुार लाने को अपना �ाथिमक कत�4य समझगेा औरिवशषे @प से राOय दवा के िलए मादक पेय/ एव ं
ऐसी औश िधय/ एव ंदवाओ ंके �योग पर िनषधे लाग ूकरने का �यास करेगा जो �वा�Jय के िलए हािनकारक ह।̂” 
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7.4 सामािजक नीित एवं पंचवष>य योजनाए ं(Social Policy & Five year plans) 

 सामािजक नीित लोग/ क� क�याणकारी आव�यकताओ ंऔर सामािजक सम�याओ ंका समाधान ��ततु 
करने म# लोचशीलता तथा क�पना को �ो�सािहत करती ह।ै सामािजक नीित, सरकारी तथा अ�य संगठन/ के Fारा 
मानवीय आव�यकताओ ंको परूा करने से स(बि�धत ह।ै सामािजक नीित, मानवीय अि�त�व के िलए आव�यक 
सामािजक, आिथ�क, राजनैितक पD/ से स(बि�धत ह ैतथा इन पD/ के िलए साधन/ को िकस �कार उपलKध 
कराया जाए, से भी स(बि�धत ह।ै 

 सामािजक नीितयां का लोक नीितय/ के @प म# म\ुय उ��ेय सXूम �तर पर लोग/ को �ाc होने वाले 
समानतास के अवसर के लाभ को �ो�सािहत करना, सं�था तथा सं�थागत लाभ/ को समहू तक पहSचंाना, तथा 
समि- �तर पर Dैितज तथा ल(बवत ्@प म# सामािजक एक�करण के लाभ को समाज तक पहSचंाता ह।ै सामािजक 
नीित को पQरवत�न के िलए िकए जाने वाली स(पणू� िeयाओ ंके @प म# विण�त िकया जाता ह।ै  

7.4.1 पंचवष<य योजनाओ ंम# सामािजक नीित (Social Policy in five year plans) 

 सामािजक नीित सामािजक लXय को �ाc करने के िलए आिथ�क िवकास और सामािजक िवकास के 
सचूक/ व सामािजक म�ूय/ को बनाए रखने और �ो�सािहत करने से स(बि�धत ह।ै सामािजक नीित के Fारा 
अिधक से अिधक सा(यपणू� और सामािजक �थायी िवकास के लXय को �ाc करना ह।ै समp @प से एक 
सामािजक नीित नीितय/, सं�थाओ ं और काय�eम/ को �ो�सािहत करना ह ै िजससे िक आिथ�क विृ` के िलए 
समता एव ंसामािजक �याय के संतलुन को �थािपत िकया जा सके। 

 �वतं>ता �ािc के प%ात ्भारत म# िनयोिजत 4यव�था को अपनाया गया िजसके मा$यम से िनयोिजत 
काय�eम/ का िनमा�ण करते हSए संिवधािनक आधार/ पर सामािजक नीित को लाग ूकरने का �यास िकया गया। 
भारत म# सामािजक नीित का म\ुय उ��ेय विृ` के साथ सामािजक �याय के लXय को �ाc करना ह।ै भारतीय 
संिवधान के अ�तग�त 4य5 क� गयी सामािजक नीित को लाग ूकरने तथा िवकास क� �िeया को �ो�सािहत करने 
के िलए पंचवषHय योजनाय# बनायी गयी ह।ै इनम# सामािजक नीित के िविवध पहलओु ंयथा-�वा�Jय, आवास, 
िशDा,मनोरंजन इ�यािद से स(बि�धत नीितय/ का उ�लेख िकया गया ह।ै सामा�यतया इन सभी योजनाओ ं म# 
आव�यक आव�यकताओ ंक� पिूत� िनध�नता के उ�मलून, रोजगार के अवसर/ म# विृ` स(पिW, धन तथा अवसर/ 
क� असमानता म# कमी, पॅजूी के एकािधकार क� समािc, मानव संसाधन/ के िवकास, 4यि5य/ क� मनोविृWय/ 
तथा सं�थाओ ंक� संरचनाओ ंम# समाजवादी 4यव�था के अन@ुप आव�यक पQरवत�न, िवकास स(ब�धी नीित के 
िनधा�रण एव ं काया��वयन म# जन-सहभािगता, िनब�ल वग] के क�याण म# विृ`, िवकास के समान अवसर एव ं
िवकास क� �िeय से �ाc होने वाले लाभ/ के सा(यपणू� िवतरण क� 4यव�था क� गयी ह।ै  

!थम पंचवष^य योजना (1951-56) 

 पहली पंचवषHय योजना म# यह �प- @प से कहा गया था िक िवकास क� दर एव ं �व@प म# Dे>ीय 
संतलुन तथा अनवरत विृ` पर उिचत $यान िदया जायेगा। �थम पंचवषHय योजना म# योजना आयोग के Fारा 
िन(निलिखत लXय/ का िनधा�रण िकया गया। िजससे िक सामािजक नीित के लXय को �ाc िकया जा सके। जो िक 
िन(नवत ्ह:ै-  

� सामािजक सौहाx� के साथ सां�कृितक िवकास पया�c जीवन �तर तथा सामािजक �याय के लXय 
को �ाc करना।  
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� आय का सा(यपणू� िवतरण मलूभतू आव�यकताओ ं के िलए �ावधान करना तथा लोग/ को 
िवकास के िलए समान अवसर उपलKध कराना। 

� मानवीय संसाधन को िवकिसत करना। 

ि9तीय पंचवष^य योजना (1956-61) 

 दसूरी पंचवषHय योजना म# संतुिलत िवकास क� आव�यकता पर बल िदया गया और इसके िलए िपछड़े 
Dे>/ म# शि5, जलपिूत�, पQरवहन तथा िसचाई स(ब�धी सिुवधाओ ंको उपलKध कराने, pामीण तथा लघ ुउMोग/ 
का �सार करने तथा नये उMम/ के �थान का िनधा�रण करने के काय�eम सि(मिलत िकये गये।  

तृतीय पंचवष^य योजना (1961-66) 

 तीसरी पंचवषHय योजना म# असमानताओ ंको दरू करने के लXय क� �ािc हते ुशि5, पQरवहन, िसंचाई, 
िशDा एव ं�िशDण तथा pामीण एव ंलघ ुउMोग/ का िवकास करने से स(बि�धत काय�eम सि(मिलत िकय# गये। 

 1964 म# आय िवतरण एव ं जीवन �तर सिमित ने अपने �ितवदेन म# यह �प- िकया िक आय क� 
असमानता म# कमी होने के �थान पर विृ` हSई ह ैऔर यह विृ` pामीण अचंल/ क� तलुना म# नगर/ म# कही अिधक 
हSई ह।ै  

चतुथ� पंचवष^य योजना (19569-74) 

 चोथीपंचवषHय योजना म# �याय के साथ विृ` ( Growth with justice) वाlयाश का �योग िकया गया। 
इस योजना का �मखु उछे�य समाजवादी समाज क� �थापना करना, �ित 4यि5 आय म# विृ` करना तथा आिथ�क 
Dे> म# आ�मिनभ�रता �ाc करने के िलए आय तथा स(पिW म# अिधक समानता लाने, आिथ�क Dे> म# एकािधकार 
को कम करने समाज म# सापेDतया कम सिुवधा �ाc वग] िविश- @प से, अनसुिूचत जाितय/ एव ंजन-जाितय/ को 
आिथ�क िवकास के और अिधक लाभ �ाc कराने पर बल िदया गया।  

पांचवी  पंचवष^य योजना (1974-78) 

 पांचवी पंचवषHय योजना म# िनध�नता उ�मलून और आ�मिनभ�रता क� �ािc के दो �मखु उछे�य रख ेगये 
और िनध�न/ के िलए एक �यनूतम आव�यकता काय�eम �ार(भ िकया गया िजसके अ�तग�त िन(निलिखत क� 
4यव�था क� गयीः- 

1. 14 वष� तक क� आय ुके बdच/ को उनके घर/ के पास पाये जाने वाले �थान/ म# �ाथिमक िशDा क� सिुवधाय# 
�दान करना, 

2. सभी Dे>/ म# �यनूतम सामदुाियक �वा�Jय क� सिुवधाय# �दान करना िजनके अधीन िनवारक,उपचारा�मक, 
पQरवार िनयोजन स(ब�धी तथा पोषाहार स(ब�धी तथा पोषाहार स(ब�धी आव�यकताओ ंक� पिूत� तथा रोग 
क� 4यापकता का आररि(भक ि�थित म# ही पता लगाया जाना और खतरनाक रोिगय/ को बड़े िचिक�सालय/ 
म# भजेा जाना सि(मिलत ह।ै  

3. बहSत अिधक कमी वाले  गांव/ म# पीने के पानी क� पिूत� करना। 

4. 1500 या इससे अिधक आबादी वाले गांव/ म# सड़क/ का िनमा�ण करना, 

5. pामीण Dे>/ म# भिूमहीन मजदरू/ को आवास हते ुिवकिसत भखूfड �दान करना, 
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6. मिलन बि�तय/ के वातावरण म# सधुार करना, तथा  

7. pामीण िवMतुीकरण का �सार करना तािक इसके अ�तग�त pामीण जनसं\या के 30-40 �ितशत को 
सि(मिलत को सि(मिलत िकया जा सके।  

 पांचवी पंचवषHय योजन म# िनध�नता उ�मलून एव ं आ�मिनभ�रता क� �ािc का उछे�य रखा गया। इस 
योजना म# कृिष एव ंिसंचाई, शि5, उMोग, तथा खिनज पदाथ], pामीण एव ंलघ ुउMोग/ पQरवहन एव ंसंचार, िशDा, 
�वा�Jय, पQरवार क�याण िनयोजन एव ंपोषाहार, नगरीय िवकास, आवास एव ंजलपिूत�, िश�पकार एव ंपनुवा�सन 
तथा िवBान एव ं�ोMोिगक� के िविभ�न, Dे>/ म# अनेक काय�eम आयोिजत िकये जाने क� 4यव�था क� गय 

 छठी पंचवष^य योजना (1980-85) 

 छठी पंचवषHय योजना म# िनध�नता उ�मलून के उछे�य को सव]dच �ाथिमकता �दान क� गयी। िविश- 
@प से, अथ�4यव�था क� अिभविृ` क� दर को बढान,े संसाधन/ के उपयोग म# कुशलता के �ो�साहन तथा 
उ�पादकता म# विृ` आधिुनक�करण गरीबी @प से आिथ�क एव ंसामािजक @प से बािधत जनसं\या के जीवन क� 
गणुवWा म# सधुार, जनीितय/ एव ं सेवाओ ंम# पनुिव�तरण पर अिधक बल राPqीय असानताओ ंम# अनवरत कमी, 
जनसं\या िनयं>ण, पQरि�थितक�य एव ंपया�वरणा�मक बहSम�ूय संसाधन/ के संरDण एव ं िवकास क� पिeया म# 
सिeया सहभािगता के उछे�य िनधा�Qरत िकये गये। िनध�नता को दरू करन े के िलए इसका पता लगाने तथा इन 
लXय/ के अनु@प िविश- काय�eम/ का िनमा�ण करने के अिभगम का उ�लेख िकया गया। रोजगार �दान करने हतेु 
लाभपणू� ढंग से सेवायोिजत 4यि5य/ क� अिभविृ` क� दर को बढाते हSए अ �̀ बेकारी को कम करने तथा सामा�य 
ि�थित के आधार पर बेकारी को कम करने िजसे सामा�य @प से खलुी बेकारी (Open Unemployment) के नाम 
से जाना जाता ह,ै क� बात कही गयी। भिूमहीन पQरवार/ के िलए राPqीय pामीण रोजगार काय�eम, एक�कृत pामीण 
िवकास काय�eम रोजगार िदलाने क� िदशा म# इस योजन के उ�लेखनीय काय�eम ह।ै इस योजन म# िशDा, �वा�Jय 
एव ं पQरवार क�याण ,आवास तथा नगरीय िवकास जलपिूत� तथा सफाई,अनसुिूचत जाितय/,तथा अ�य िपछडे ़
वग] के क�याण, समाज क�याण पोषण तथा Tम क�याण स(ब�धी काय�eम चलाये गये। �यनूतम आव�यकता 
काय�eम के मा$यम से लोग/ क� �यनूतम आव�यकताओ ंक� पिूत� का आ_ासन �दान िकया गया 

 सातवa पंचवष^य योजना (1985-90) 

 सातवY पंचवषHय योजना म# खाMा�न/ के उ�पादन म# विृ`, रोजगार के अवसर/ म# विृ` और उ�पादकता 
म# विृ` को और अिधक बढ़ाने का उछे�य रखा गया। ’’सातवी योजना क� िवकास स(ब�धी रणनीित का �मखु 
त�व उ�पादनकारी रोजगार(Produvtive Employment)उ�प�न करना ह।ै इसे िसंचाई क� सिुवधाओ ं क� 
उपलKधता को बढ़ात हSए कम उ�पादकता वाले Dे>/ म# तथा छोटे िकसान/ म# नवीन कृिष स(ब�धी �ौMोिगक� के 
�सार Fारा स(भव बनायी गयी सघन खतेी म# विृ`, उ�पादनकारी स(पिW (Productive Assets) के िनमा�ण म# 
pामीण म# िवकास काय�eम/ को अिधक �भावपणू� बनाने के उपाय/, आवास, नगरीय सखु-सिुवधाओ,ं सड़क/ 
और pामीण अव�थापना (Infrastruture) का �ावधान करने हते ु Tम सघन िनमा�ण िeयाओ ं के �सार तथा 
औMोिगक अिभविृ` के �ितमान म# पQरवत�न/ के मा$यम से इसे �ाc िकया जायेगा।’’ 

 सातवY योजना म# कृिष स(ब�धी शोध, एव ंिशDा, सहकाQरता, पशपुालन एव ंदtुध पालन, म��य पालन, 
वन एव ं व�य जीव, pमीण ऊजा�, बहृत एव ं म$यम िसंचाई काय�eम, लघ ु िसंचाई कमाfड Dे> िवकास, बाढ़-
िनय�>ण, pामीण एव ं लघ ु उMोग/, सेवायोजन, जनशि5 िनयोजन, ऊजा�, उMोग एव ं खिनज पदाथ], पQरवहन, 
संचार, सचूना एव ं �सारण, िशDा सं�कृित एव ं खले, �वा�Jय एव ं पQरवार क�याण, आवास नगरीय िवकास, 
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जलपिूत� एव ंसफाई, समाज क�याण एव ंपोषाहार, मिहलाओ ंके िलए सामािजक-आिथ�क काय�eम/, अनसुिूचत 
जाितय/ एव ंअनसुिूचत जन-जाितय/ एव ंअनसुिूचत जाितय/ के िलए सामािजक-आिथ�क काय�eम/, िवBान एवं 
�ौMोिगक�, पया�वरण एव ंपQरि�थितक�, �यनूतम आव�यकता काय�eम तथा अ�य िवकास स(ब�धी काय�eम/ का 
�ावधान िकया गया। 

आठवa पंचवष^य योजना (1992-97) 

आठवY पंचवषHय योजना म# सामािजक नीित का म\ुय उछे�य मानव संसाधन िवकास पर �मखु बल िदया जाना 
िनधा�Qरत िकया गया। इसके िलए योजन म# िन(निलिखत Dे>/ को �ाथिमकता दी गयी। 

सन ्2000 तक पणू� रोजगार के �तर को �ाc करन ेक� ,ि- से रोजगा के पया�c अवसर उपलKध कराना।  

1. जनता क� भागीदारी से जनसं\या विृ` दर को िनयंि>त करना।  

2. �ाथिमक िशDा को सव�सलुभ बनाना और 15 से 35 वष� के आय ुवग� के लोग/ म# िनरDरता को पणू�तः समाc 
करना।  

3. सभी के िलए �वdछ पेयजल क� 4यव�था करना। 

4. �थाई िवकास के िलए आधारभतू ढांचे (ऊजा�, पQरवहन, संचार व िसंचाई) को िवकिसत करना। 

 आठवY योजना के अ�तग�त मानव िवकास, रोजगार, जनसं\या और पQरवार क�याण, साDरता और 
िशDा, �वा�Jय, पेयजल, कमजोर और िपछडे वग� का िवकास, भिूम सधुार, कृिष, आधारभतू ढांचा , िवBान एवं 
�ौMोिगक�, पया�वरण एव ं जगंल, आवास, नगरीय िवकास, साव�जिनक उपeम, 4यि5य/ क� सहभािगता तथा 
अ�य िवकास स(ब�धी काय�eम/ का �ावधान िकया गया।  

नौवी पंचवष^य योजना (1997-2002) 

 नौवी योजना का लXय विृ` के साथ सामािजक �याय और समानता (Growth with Social justice and 
Equality) था। नवY पंचवषHय योजना का म\ुय उ��ेय लोग/ के जीवन क� गणुवWा म# विृ` तथा ती� आिथ�क 
विृ` था। इस योजना म# िनध�न म# िनध�न लोग/ क� ि�थितय/ म# सधुार लाने के िलए तथा असमानता को दरू करन ेके 
िलए ऐितहािसक कदम उठाये गये। इस �कार सामािजक �याय एव ंसमता के साथ विृ` का िस`ा�त का पालन 
करते हSए िन(निलिखत नीितय/ का िनधा�रण िकया गया:-  

1. िवशेष  कर समाज के दबु�ल एव ंकमजोर वग� के लोग/ को खाM एव ंपोषण क� सरुDा �दान करना। 

2. लोग/ को उनक� मलूभतू आव�यकताओ ंके अनु@प पेयजल, �ाथिमक �वा�Jय सिुवधाए,ं साव�भौिमक 
�ाथिमक िशDा, आवास तथा अ�य सिुवधाओ ंको समय के अनसुार उपलKध कराना। 

3. सामािजक गितशीलता तथा सहभािगता के Fारा पया�वरणीय �थािय�व को बनाये रखने के िलए िवकास के 
��येक चरण पर आ_ासन �दान करना। 

4. मिहला सश5�करण के अितQर5 समाज के अ�य वग[ यथा अनसुिूचत जाितयां एव ंजन-जाितयां, अ�य 
िपछड़े वग[ तथा अ�पसं\यक/ को सामािजक, आिथ�क पQरवत�न एव ंिवकास के िलए सश5 करना। 
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5. �वयं सहायता समहू, सहकारी सिमितय/, पंचायतीराज 4यव�था इ�यािद सं�थाओ ं मे जनसहभािगता को 
�ो�सािहत एव ं िवकिसत करना तथा लोग/ को आ�म-िनभ�र बनने के िलए िकये गये �यास/ को स,ुढ़ 
करना। 

6. कृिष और pामीण िवकास को �ाथिमकता दनेा तािक पया�c उ�पादक रोजगार कायम हो सके और गरीबी 
को दरू िकया जा सक#  । 

7. क�मत/ म# ि�थरता के साथ अथ�4यव�था क� विृ` दर को �वQरत करना।  

8. सभी के िलए खाM़ और पौि-क सरुDा उपलKध कराना और ऐसा करते हSए समाज के कमजोर वग] का 
िवशेष @प से $यान रखना।  

9. सभी को समय-ब` @प से बिुनयादी �यनूतम सेवाए ंउपलKध कराना इनम# पीने का सरुिDत पानी, �ाथिमक 
�वा�Jय रDा सिुवधाए,ं उपलKध कराना इनम# पीने का सरुिDत पानी, �ाथिमक �वा�Jय रDा सिुवधाए, 
सव�4यापक �ाथिमक िशDा, आवास और यातायात एव ंपQरवहन Fारा सभी से स(ब�ध �थािपत करना।  

10. जनसं\या क� विृ` दर पर िनय�>ण �ाc करना।  

11. जन सहभािगता को �ो�नत एव ंिवकिसत करना और इसके िलए सहभागी सं�थान/ अथा�त ् पंचायती राज 
सं�थान/, सहकाQरताओ ंऔर अ�य �वतः सहायता समहूो को बढ़ावा दनेा।  

 दसवa पंचवष^य योजना (2002-2007) 

 दसवY पंचवषHय योजना के अि�तम �ा@प म# कहा गया ह,ै ’’दसवY योजना नई सहvािKद के �ार(भ म#, 
िवगत म# �ाc उपलिKधय/ को ऊपर उठाने तथा उभरकर सामने आई कमजोQरय/ को दरू करने का अवसर �दान 
करती ह।ै इस योजन ने �वीकार िकया ह ैिक ’’दशे म# इस तJय को लेकर धैय� कम होता जा रहा ह ैिक िनयोजन के 
पांच दशक बीत जाने के बावजदू हमारी जनसं\या का एक बड़ा भाग िनध�नता के गत� म# डूबा हSआ ह ै तथा 
सामािजक उपलिKधय/ म# खतरे क� घfटी दनेे वाले अ�तराल मौजदू ह।ै’’ 

दसवY योजना म# समता एव ंसामािजक �याय सिुनि%त करने के िलए ि>स>ूीय रणनीित अपनाई जायेगी। 

१. कृिष िवकास को योजना का �मखु त�व के @प म# दखेा जाना चािहए, lय/िक इस Dे> 
के िवकास का िव�तार अिधक 4यापक,िवशेष@प से pामीण िनध�न/ को लाभ  
पहSचँाना होता ह।ै  

२. दसवY योजना क� िवकास रणनीित उन Dे>/ के ती� िवकास पर केि�xत ह,ै जो भारत म# 
सामािजक नीित। 

३. लाभकारी राजगार अवसर सिृजत करते ह,ै ये Dे> हःै िनमा�ण, पय�टन, पQरवहन, लघ ु
उMोग, खदुरा 4यापार, सचूना �ौMोिगक� तथा संचार स(ब�` सेवाये।  

४. सामा�य िवकास �िeया से पया�c @प से लाभाि�वत न हो पाने वाले िवशेष काय�eम/ 
को योजनाकाल म# �ार(भ करना।  

2. दसवY योजना के �मखु िब�द ुिन(नवार हःै 
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१. दसवY योजना का कुल साव�जिनक 4यय 15.25639 करोड़ @पये लेिकन संसाधन 
15.92.300 करोड़ @पये (के�x का 4यय 9.21.291 करोड़ @पये व राOय/ का 6.71.009 
करोड़ @पये) 

२. िवकास दर का लXय 8 �ितशत वािष�क रखा गया।  

३. िनया�त विृ` दर 12.38 �ितशत वािष�क तक लाना।  

४. आयात विृ` दर 17.13 �ितशत वािष�क तक लाना। 

५. गरीबी अनपुात को 5 वष� म# 26.1 से घटाकर 19.3 �ितशत तक लाना। 

६. साDरता दर को वष� 2007 तक बढ़ाकर 75 �ितशत करना।  

७. सभी गाव/ को पेयजल महुयैा कराना। 

८. िशश ुम�ृयदुर को 45 �ित हजार तथा 2012 तक 28 �ित हजार जीिवत ज�म तक कम 
करना। 

९. योजना काल म# 5 करोड़ 4यि5य/ को रोजगार उपलKध कराना।  

१०. िनवशे दर (ळflfच)् क� 28.41 �ितशत,घरेल ूबचत दर (ळflfच)् क� 26.84 �ितशत 
तथा बाहरी बचत 1.57 �ितशत करना।  

११. निदय/ के �दिूषत िह�स/ क� सफाई करना। 

१२. जनसं\या विृ`दर को घटाकर 16.2 �ितशत करना। 

१३. िवMतु पर योजना 4यय का 26.4 �ितशत 4यय करने का �ावधान ह।ै िजससे िव़Mतु क� 
कुल 41.110 मगेावाट अितQर5 Dमता के सजृन का लXय िनधा�Qरत िकया गया ह।ै 
इसम# 25.417 मगेावाट ताप िवMतु क� 14.393 मगेावाट Dमता जल िवMतु क� व शेश  
1.300 मगेावाट Dमता परमाण ुऊजा� क�।  

१४. इस योजना म# उदारीकरण पर जताई जा रही िच�ताओ ंपर $यान िदया गया ह।ै योजना 
म# रोजगार और समानता के आिथ�क माग� को चनुा गया ह।ै इसम# कृिष, कृिष पर 
आधाQरत उMोग, लघ ु और कुटीर उMोग तथा असंगिठत Dे> म# होने वाली तमाम 
गितिविधय/ पर $यान िदया गया ह।ै इस Dे> म# संसाधन उपलKध कराने और 
असंगिठत Dे> म# आने वाली अड़चान/ को दरू करने पर भी जोर िदया गया ह।ै 

१५. सन ्2007 तक पांच �ितशत िब�द ुतक िनध�नता अनपुात म# कमी लाना। 

१६. रोजगार के अवसर/ म# विृ` करना। 

१७. सन ्2003 तक भारत के बालक/ को िवMालय से जोड़ना तथा सन ्2007 तक पांच वष� 
के बdच/ का िवMालय म# नामांकन कराना। 
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१८. िलंग िवभदे के संदभ� म#, साDरता तथा मजदरूी दर/ म#  लगभग सन ् 2007 तक 50 
�ितशत तक कमी लाना। 

bयारहवa पंचवष^य योजना (2007-2012) 

 tयारहवY पंचवषHय योजना के अ�तग�त समिेकत िवकास के िस`ा�त को �वीकार करते हSए िन(निलिखत 
िब�दओु ंपरिवशषे@प से $यान िदया गया:- 

१. पांच �ितशत तक िशिDत बेरोजगारी म# कमी लाना तथा सWर लाख रोजगार के अवसर/ का 
सजृन करना।  

२. अिनपणू� Tिमक/ क� वा�तिवक मजदरूी दर/ म# विृ` लाना। 

३. �ाथिमक िवMालय �तर पर �यनूतम शिैDक मानक/ को िवकिसत करना तथा उसक� 
�भािवकता को सिुनि%त करना।   

४. उdच िशDा के �तर पर 10-15 �ितशत क� विृ` करना।  

५. िशश ुम�ृय ुदर म# कमी लाना। 

६. ��यD तथा अ��यD @प से सरकारी योजनाओ ंम# मिहलाए ंअथवा बािलकाओ ंको लगभग 
33 �ितशत का लाभ �दान करने को सिुनि%त करना। 

 बारहवY पंचवषHय योजना (2012.2017) म# �थिय�व के साथ समिेकत िवकास के िस`ा�त को �वीकार 
िकया गया ह।ै 

7.5 सारांश (Summary) 

सारांश के @प म# सामािजक सम�याओ ंको सलुझाने के िलए मानव संसाधन/ का िवकास करते हSए आिथ�क 
�गित क� गित को और अिधक तेज करना तथा इससे होने वाले लाभ/ को आम जनता म# �यायपणू� ढंग से बांटना 
आव�यक समझा गया। सामािजक नीित एक अ$ययन क� �िeया के @प म# भारतीय संिवधान एव ं पंचवषHय 
योजनाओ ं से िनद<िशत होती ह ै िजससे िक मानव क�याण को �ेQरत करने से स(बि�धत जीवन क� आव�यक 
दशाओ ंका िनमा�ण करने बनाए रखने व पQरवत�न लाने क� िदशा-िनद<श क� ओर काय� िकया जा सके ह।ै  

7.6 अ�यासाथ� �� (Question for Practice) 

(1) सामािजक नीित एव ंभारतीय संिवधान से आप lया समझते ह?̂ 

(2) भारतीय संिवधान के मह�व पर �काश डािलए। 

(3) सामािजक नीित एव ंभारतीय संिवधान अ�तस(ब�ध �थािपत क�िजए। 

(4) पंचवषHय योजना से आप lया समझते ह?̂ 

(5) पंचवषHय योजना एव ंसामािजक नीित के मह�व पर �काश डािलए। 

(6) पंचवषHय योजना म# सामािजक नीित के योगदान क� चचा� क�िजए। 
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इकाई-8 

भारत म% सामािजक नीितयाँ 

इकाई क� �परेखा 

8.0    उ��ेय (Objectives)  

8.1 ��तावना (Preface)  

8.2   भिूमका (Introduction)  

8.3   भारत म# सामािजक नीित (Social Policy in India) 

8.4   सारांश (Summary) 

8.5 अ�यास �� (Questions for Practice) 

8.6 स�दभ� प�ुतक#  (Reference Books) 

8.0 उ�े�य (Objectives)  

��ततु अ$याय के अ$ययन के प%ात आप -  

1. भारत म# बdच/ एव ंवृ̀ / से स(बंिधत सामािजक नीित के उ��ेय/ को जान सक# ग े| 

2.  भारत क� िबिभ�न मह�वपणू� सामािजक नीितयो जसेै – �व�Jय नीित , िशDा नीित , आवास नीित , 
जनसं\या नीित क� भिूमका एव ंमह�व से पQरिचत हो जाय#ग े|। 

8.1 ��तावना (Preface) 

 सामािजक नीित सामािजक संरचना क� किमय/ को दरू करती ह,ै असंतलुन को रोकती ह,ै तथा असंतलुन 
वाले Dे> से इसे दरू करने का �यास करती ह।ै सामािजक नीित का म\ुय आधार �थायी िवकास ह,ै िजसके मा$यम 
से समावशेी िवकास के लXय को �ाc करने और सामािजक पूंजी को स,ुढ़़ करन ेका �यास िकया जाता ह ैिजससे 
िक राOय व राOय के नागQरक �व�Jय एव ंसश5 हो सके। 

8.2 भूिमका (Introduction) 

�वतं>ता �ािc के पवू� दशे म# समाज म# अनेक तरह क� सम�याए ंिवMमान थY। इन सम�याओ ंसे िनपटने के िलए 
एक ऐसी नीितय/ क� आव�यकता थी िजसके आधार Fारा इन सम�याओ ंसे छुटकारा पाया जा सके। �वतं>ता 
�ािc के प%ात ्सामािजक 4यव�था को स,ुढ़ बनाने के िलए यह अनभुव िकया गया िक गरीबी, बेकारी, िशDा, 
�वा�Jय, आवास  जसैी अनेक गभंीर सामािजक सम�याय# उिचत िवकास न होने के कारण ही हमारे समाज म# 
4यापक @प से िवMमान ह।̂ सामािजक सम�याओ ंको सलुझाने के िलए यह आव�यक समझा गया िक सामािजक 
नीित को उिचत @प से िनधा�Qरत कर लाग ूिकया जाए। 
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8.3  भारत म# सामािजक नीित (Social Policy in India) 

 भारत क� सामािजक नीित से अिभ�ाय िeया के ऐसे 4य5 माग� से ह ैजो भारत म# समाज सेवाओ ंअथा�त् 
ऐसी सेवाओ ंजो जनसं\या के सभी वग[ के 4यि5य/ के िलए उनके 4यि5�व के समिुचत िवकास के िलए उपय5ु 
अवसर उपलKध कराने हते ु��यD @प से �दान क� जाती ह।ै सामािजक नीित 4यि5य/ तथा समदुाय/ को सश5 
करती ह ैतथा पQरवत�न के िलए �ेQरत करती ह।ै सामािजक नीित 4यि5य/ तथा समदुाय/ को सहभािगता के िलए 
सि(मिलत करती ह ै�ो�सािहत करती ह ैिजससे सामािजक लXय/ को �ाc िकया जा सके। सामािजक नीित �याय 
पर आधाQरत होती ह ैिजसका उ��ेय अनकु(पा तथा संतिु- के Fारा �थानीय समदुाय/ तथा वाk संसार को स,ुढ़ 
बनाना होता ह।ै 

8.3.1 रा34ीय बाल नीित  

 बाल िवकास का म\ुय लXय सभी बdच/ का शारीQरक, मानिसक, संवगेा�मक एव ंसामािजक िवकास 
करना ह ैतािक व ेअपनी सम�याओ ंएव ंकिठनाईय/ का समाधान करते हSए पQरवार, पड़ोस, समदुाय एव ंअि�तम 
@प से समाज के साथ समायोजन क� ि�थित म# आ सके तथा एक पणू� एव ंिवकिसत जीवन िबता सके।  

भारत म# राPqीय बाल नीित 22 अग�त, सन ्1974 को �वीकार क� गई। िजसम# यह �ावधान िकया गया िक राOय 
का यह उWरदािय�व होगा िक ज�म से पवू� तथा प%ात ्म# बdच/ के िवकास के िलए सभी �कार क� पया�c सेवाए ं
�दान करेगा।  

 राPqीय बाल नीित, 2001 म# बाल िवकास से स(बि�धत उ��ेय/ क� �ािc हते ु िन(निलिखत उपायो को 
�प- िकया गया ह।ै जो िक िन(नवत ्ह:ै-  

1. जीने का अिधकार 

2. �वा�Jय का अिधकार 

3. पोषण का अिधकार 

4. का अिधकार 

5. खलेने और आन�द �ाc करने का अिधकार 

6. िशDा का अिधकार 

7. आिथ�क शोषण से संरDण �दान करने का अिधकार 

8. समानता का अिधकार 

8.3.2  वृ: 7यिLय0 के िलए रा34ीय नीित, 1999 

 4यि5 क� वृ̀ ाव�था का अथ� बढ़ेू हो जाने क� अव�था या आय ुह ैिजसम# 4यि5 क� शारीQरक शि5 एव ं
मानिसक सतक� ता म# zास होता ह।ै सामा�यतया, इस अव�था के िलए आय ुके मानदfड का �योग िकया जाता ह ै
तो आमतौर पर 60 वष� मानी जाती ह।ै यMिप आय ुसंबंधी मानदfड का िनण�य �थानीय �शासन पर िनभ�र करता 
ह,ै पर�त ुसामािजक ,ि- से वृ̀ ाव�था वह अव�था ह ै िजसम# 4यि5 अपना सिeय जीवन छोड़ चकुा होता ह,ै 
काय� अथवा रोजगार छोड़ चकुा होता ह ै तथा बढ़ती हSई आय ु के कारण अशि5 का अनभुव होता ह ै और 
पQरवित�त पQरि�थितय/ म# मा�यताओ ंके zास का भी अनभुव करता ह।ै  
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अlटूबर 1999 म# सरकार के Fारा वृ̀  4यि5य/ के िलए राPqीय नीित क� घोषणा  क� गयी तथा संय5ु राPq के 
Fारा इस वष� को अंतरा�Pqीय वष� के @प म ेघोिषत िकया गया। भारत सरकार के Fारा वष� 2000 को वृ̀  4यि5य/ 
का राPqीय वष� घोिषत िकया गया। इस नीित के अ�तग�तिवशषे@प से कमजोर वृ̀  4यि5य/ क� Tेणी के अ�तग�त 
िवधवाओ,ं मिहलाओ,ं िनध�न/, pामीण Dे>/ म# रहने वाले लोग/ तथा अपंग और मानिसक @प से िवकिसत लोग/ 
पर बल िदया गया। राPqीय नीित का म\ुय उ��ेय वQर� नागQरक/ को उ��ेयपणू� तथा स(मानजनक जीवन जीने के 
अवसर उपलKध कराना ह।ै इस नीित म# िवWीय सरुDा, �वा�Jय दखेभाल तथा पोश ण, आवास, क�याण, मलूभतू 
सिुवधाओ,ं शोध तथा �िशDण इ�यािद िविश-िवशेषताओ ंपर बल िदया गया ह।ै  

8.3.3 2वा2Gय नीित  

�वा�Jय के स�दभ� म# भारत म# �वतं>ता �ािc से पवू� ही सोचना �ार(भ हो गया था। �वा�Jय से स(बि�धत िकए गए 
िविभ�न �यासो का िववरण िन(नवत ्ह:ै-  

भोर सिमित, 1946 

भारत म# �वतं>ता के पवू� �वा�Jय सव<Dण एव ं िवकास सिमित का गठन सर जोसेफ भोर क� अ$यDता म# 
शारीQरक एव ंमानिसक �वा�Jय के िविवध पहलओु ंका सव[Dण कर इनके िवकास के िलए उपय5ु सझुाव दनेे 
हते ु िकया गया था। 1946 म# इस सिमित Fारा Qरपोट� ��ततु क� गयी िजसम# िन(निलिखत �मखु सं�तिुतयां क� 
गयी:- 

1. िचिक�सा एव ं �वा�Jय का एक�करण िकया जाय, और ��येक भारतवासी को �वा�Jय सेवा 
उपलKध कराने क� 4यव�था क� जाय। 

2. pामीण Dे>/ म# िचिक�सा एव ं�वा�Jय सेवाओ ंको �ाथिमकता �दान क� जाय।  

3. उपय5ु आवास, शु̀  जल और �वdछ वातावरण क� समिुचत 4यव�था क� जाय। 

4. रोग िनवारण एव ंउ�मलून काय� को सवा�िधक �ाथिमकता �दान क� जाय। 

5. �वा�Jय स(ब�धी सभी समाज सेवाओ ं का यथोिचत िवकास िकया जाय। मात ृ एव ं िशश ु
क�याण, पQरवार िनयोजन एव ंपोषाहार, उिचत रोजगार, बेकारी िनराकरण, अिधकािधक कृिष 
एव ंऔMोिगक उ�पादन तथा संचार 4यव�था का �ब�ध िकया जाय। 

6. समिुचत �वा�Jय िशDा दी जाय और �वा�Jय के �ित जन-चेतना उ�प�न क� जाय 

7. िचिक�सक/ एव ंअ�य सभी सहयोगी कम�चाQरय/ को एक�कृत �वा�Jय िवBान का बोध कराया 
जाय। 

8. ��तािवत अ�पकालीन एव ं दीघ�कालीन योजनाओ ं के अन@ुप �वा�थ सेवाओ ं का िव�तार 
िकया जाय।  

मुदािलयर सिमित, 1959  

 1959  म# डा. लXमण �वामी मदुािलयर क� अ$यDता म# एक कमटेी िनयिु5 क� गयी िजसे भोर कमटेी 
क� सं�तिुतय/ के आधार पर बनायी गयी योजनाओ ंके काया��वयन का म�ूयंकन करने, 4यावहाQरक किठनाइय/ 
का िन@पण करने और सं�तिुतया दनेे का काय� स{पा गया। यह सिमित इस िनPकष� पर पहॅुची िक भोर सिमित क� 
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सं�तिुतया इसिलये काया�ि�वत नहY क� जा सक� lय/िक ये आदश�वाद पर आधाQरत थी। मदुािलयर सिमित ने यह 
सं�तिुत क� िक �चिलत नगरीय �वा�Jय िशDा 4यव�था का िव�तार िकया जाय, िवशषेीकृत िचिक�सा क� 
4यव�था क� जाय तथा संeामक रोग/ क� रोकथाम के िलए जन अिभयान चलाया जाय। 

2वा2Gय सव; ण तथा िनयोजन सिमित, 1963 

 1963 म# भारत सरकार न ेएक �वा�Jय सव<Dण तथा िनयोजन सिमित का गठन िकया िजसने यह सं�कृित 
क� िक pमीण अचंल/ म# बहSउछे�यीय मिहला एव ंप�ुष   काय�क�ताओ ंFारा एक�कृत Fारा एक�कृत �वा�Jय एव ं
पQरवार िनयोजन सेवाय# �दान क� जाये । 1972 म# भारत सरकार ने बहSउछे�यीय काय��ताओ ंके स(ब�ध म# एक 
सिमित गिठत क� िजसक� सं�तिुतया भी वसैी ही थी, जसैी िक �वा�Jय सव<Dण तथा िनयोजन सिमित क�।  

 भारत सकार ने 1972 म# ही एक 4यापक योजना (Master Plan) तैयार क� िजसम# pमीण एव ंसदुरू अचंल/ 
के िचिक�सक/ को अिधक परु�कार दनेे एव ंसचल िचिक�सालय चलाये जाने का �ावधान िकया गया। 1977 म# 
नयी �वा�Jय योजना लाग ूक� गयी िजसके अधीन pमीण �वा�Jय काय�-क�ताओ ंपर बल िदया गया तथा उसी 
समदुाय के िचिक�सक (Barefoot Doctor) क� िनयिु5 का �ावधान िकया गया। माच� 1977 म# एक नया काय�eम 
�ार(भ िकया गया जो गाव-ं�तर पर सामदुाियक �वा�Jय काय�कता� Fारा चलाया जाना था। यह काय�eम जन 
�वा�Jय जन हाथ म# (Barefoot Doctor) क� िनयिु5 का �ावधान िकया गया। माच� 1977 म# एक नया काय�eम 
�ार(भ िकया गया जो गांव-�तर पर सामदुाियक �वा�Jय काय�कता� Fारा चलाया जाना था। यह काय�eम जन 
�वा�Jय जन हाथ म# के नारे पर आधाQरत था। सामदुाियक �वा�Jय काय�कता� योजना का उ�ाटन 2 अlटूबर 1977 
को हSआ िजसके अधीन समदुाय से ही िकसी 4यि5 को उिचत �िशDण दकेर समदुाय म# �वा�Jय के िलए िनय5ु 
कर िदया गया। 

 

अ�मा आटा घोषणा , 1978  

 1978 म# �ाथिमक �वा�Jय के स(ब�ध म# संय5ु राPq संघ Fारा अ�मा आटा घोषणा क� गयी िजसे भारत 
सिहत अिधकांश राPq/ ने �वीकार िकया। इस घोषणा  के अनसुार, ‘�ायोिगक वBैािनक ,ि- से उपय5ु एव ं
सामािजक ,ि- से �वीकार ढंग/ एव ं�ौMोिगक� पर आधाQरत, उनक� पणू� सहभािगता के मा$यम से समदुाय के 
4यि5य/ एव ंपQरवार/ क� पहSचं के अ�दर साव�भौिमक @प से लायी गयी तथा ऐसी लागत िजसे आ�मिनभ�रता एवं 
आ�मिनण�य क� इdछा से अपने िवकास के ��येक �तर पर समदुाय एव ंराPq उ�ह# चलाते रहने म# समथ� हो सक# , पर 
आधाQरत अिनवाय� �वा�Jय सेवा आयोिजत िकये जाने क� बात क� गयी। 

 इस घोषणा  के भारत Fारा �वीकार िकये जाने के पQरणाम�व@प �ाथिमक �वा�Jय स(ब�धी काय� 
सामािजक आिथ�क िवकास का एक अगं बन गया, जीवन के सभी Dे>/ से इसका घिन� स(ब�ध �थािपत हो गया 
और सभी लोग/ के िलए �वा�Jय सेवाओ ंको 2000 तक �दान करने का लXय रखा गया। 

 1980 म# भारत सरकार ने मानिसक �वा�Jय स(ब�धी एकिवशषेB समहू का गठन िकया िजसने मानिसक 
�वा�Jय काय�eम को चलाने का ��ताव रखा। 1982 म# �वा�Jय एव ंपQरवार क�याण के�xीय पQरषदने एक यह 
सं�तिुत क� िक मानिसक �वा�Jय को स(पणू� काय�eम का एक अगं बनाया जाय इसे �वा�Jय, िशDा एव ंसमाज 
क�याण सभी क� राPqीय नीितय/ म# सि(मिलत िकया जाय, और इसी सं�तिुत के पQरणाम�व@प 1982 म# भारत 
सरकार Fारा राPqीय मानिसक �वा�Jय काय�eम िकया गया। 
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 1982 म# ही कु� िनवारण काय�eम �ार(भ िकया गया। 1985 म# साव�भौिमक टीकाकरण काय�eम �ार(भ 
िकया गया िजसका उ��ेय बा�यकाल क� 6 बड़ी-बड़ी बीमाQरय/-िडपथीQरया,जमोघा, Dय, लकवा, खसरा और 
काली खांसी को रोकना ह।ै 

 इस नीित को काया�ि�वत करने के िलए एक के बाद दसूरी सभी पंचवषHय योजनाओ ंम# �वा�Jय के िलए 
िविनयोजन िकया गया जो पहली पंचवषHय योजना के 65.2 करोड़ @पये से बढ़कर सातवY पंचवषHय योजना म# 
3392 करोड़ @पया हो गया। 

 रा34ीय 2वा2Gय नीित, 2002 

 राPqीय �वा�Jय नीित, 2002 का म\ुय उ��ेय राPq के सामा�य लोग/ को �वा�Jय के मानक/ को लाग ू
करना तथा �व�Jय जीवन के अवसर �दान करना ह।ै इस नीित का म\ुय ,ि-कोण जन �वा�Jय 4यव�था को 
िवके�xीकृत करते हSए नई अधः संरचना क� �थापना करना तथा �वा�Jय क� सिुवधाओ ं को सिुवधाजनक बनाना 
ह।ै इन सिुवधाओ ंको लाग ूकरने तथा लोग/ तक उपलKध कराने के िलए िनजी Dे>/ के योगदान को �वीकार 
िकया गया ह।ै  

8.3.4 जनसं=या नीित 

 भारत म# िनध�नता का �मखु कारण जनसं\या विृ` क� ती� दर ह।ै िविभ�न जनगणना �ितवदेन/ म# यह 
कहा गया ह ैिक जनसं\या म# ती� विृ` के कारण समिुचत आिथ�क िवकास स(भव नहY हो पा रहा ह।ै 

 अनेक मनीिशय/ ने ती� जनसं\या विृ` को अpेंजी सरकार क� दोश पणू� आिथ�क नीित का पQरणाम 
बताते हSए यह िवचार ��ततु िकया िक आिथ�क तथा औMोिगक �गित के िबना जनसं\या विृ` को रोका नहY जा 
सकता, िक�त ुकाला�तर म# इन िव`ान/ का यह तक�  स�य क� कसौटी पर खरा नहY उतरा lय/िक आिथ�क तथा 
औMोिगक �गित के बावजदू जनसं\या विृ` को िनयंि>त नहY िकया जा सका। 1938म# भारतीय राPqीय कांpेस ने 
जनसं\या विृ` को िनयं>ण िवषय को राPqीय िनयोजन सिमित के अ$ययन का एक �मखु अगं बनाया। इस 
सम�या का गभंीरतापवू�क अ$ययन करने हते ुएक उपसिमित बनाई गई। 1947 म# इस उपसिमित ने अपना �ितवदेन 
��ततु िकया, और इसे भारतीय राPqीय कांpेस ने इसी साल �कािशत कर िदया। पहली पंचवषHय योजना म# 
जनसं\या क� विृ` के िवषय म# कहा गया ह ै िक आिथ�क संसाधन/ पर जनसं\या का दबाव पहले से ही इतना 
अिधक ह ैिक जब तक ज�मदर को कम नहY िकया जायेगा तब तक आिथ�क विृ` नहY हो सकती ह।ै अतः पQरवार 
िनयोजन का काय�eम �ार(भ िकया गया तथा इसे जन�वा�Jय काय�eम का एक मह�वपणू� अगं बनाया गया। 

 दसूरी पंचवषHय योजना के �ार(भ म# ही यह �प- कर िदया गया िक सामािजक आिथ�क िवकास के िलए 
जनसं\या विृ` पर रोक लगाना अ�याव�यक ह ैतीसरी पंचवषHय योजना म# भी इसी बात क� पनुराविृW क� गयी। 
चोथीपंचवषHय योजना क� ��तावना म# यह �प- िकया गया िक भारतीय जीवन म# समानता तथा महWा तभी �ाc 
क� जा सकती ह ैजब आिथ�क विृ` क� दर अिधक तथा जनसं\या विृ` क� दर कम हो। िवकास के िलए पQरवार 
को सीिमत करना परमाव�यक ह।ै 

 रा34ीय जनसंdया नीित, 1976  

1976 के म$य म# संसद म# राPqीय जनसं\या नीित घोिषत क� गई। इसम# यह �प- िकया गया िक lय/िक जनसं\या 
विृ` का कारण िनध�नता ह,ै अतः िनध�नता दरू करने का अ�यिधक �यास िकया जाय। इसी उ��ेय को $यान म# 
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रखकर पांचवर पंचवषHय योजना म# �यनूतम आव�यकता काय�eम �ार(भ िकया गया। इस नीित म# यह भी कहा 
गया िक ज�मदर को कम करन ेके िलएिशDा �तर म# विृ` तथा आिथ�क िवकास क� �तीDा करना अ4यावहाQरक 
ह।ै यह सम�या इतनी भयंकर ह ै िक सीधे इस सम�या पर चोट करने क� आव�यकता ह।ै इस नीित को पQरवार 
िनयोजन हते ुलाग ूिकया गया िजसका पQरणाम यह हSआ िक 1977 के चनुाव/ म# सWा पQरवत�न हो गया। 

 1977 म# सWा म# आयी सरकार ने पQरवार िनयोजन के �थान पर पQरवार क�याण क� अवधारणा को 
�वीकार िकया तथा स(बि�धत म�>ालय का नाम बदलकर �वा�Jय एव ंपQरवार क�याण रखा। इस सरकार ने नयी 
जनसं\या नीित क� घोषणा क�। यह कहा गया िक पQरवार िनयोजन काय� को क�याण के दश�न के आधार पर 
समझा जाय तथा इसे ऐिdछक काय�eम बनाया जाय। 

 जनता सरकार अिधक समय तक सWा म# नहY रह पायी। 1980 म# कांpेस पनुः सWा म# आई पर�त ुअतीत 
के कटु अनभुव/ के कारण इसने भी जनसं\या िनयं>ण पर अिधक बल नहY िदया। 1978 म# जनता सरकार ने 
जनसं\या नीित पर एक अ$ययन दल बनाया था। िजसने यह तक� पणू� िवचार रखा िक �यनूतम आव�यकता 
काय�eम, एक�कृत pा(य िवकास, �ौढ़ िशDा और अ�य क�याणकारी काय�eम/ को अिधक अdछे ढंग से बनाया 
जाना चािहए तािक छोटे पQरवार िस`ा�त क� सामा�य �वीकृित स(भव हो सके। यह िवचार भी 4य5 िकया गया 
िक पQरवार िनयोजन शKद का �याग लाभकारी िस` नहY हSआ ह ैिक इसे िवकास क� योजना म# यथोिचत �थान 
िमलना ही चािहए। 

 इस �कार भारतीय िनयोजन म# पQरवार क�याण काय�eम परिवशेष बल िदया गया lय/िक इसका अ�य 
Dे>/ के िवकास से सीधा स(ब�ध ह।ै �थम पंचवषHय योजना म# पQरवार िनयोजन हते ु65 करोड़ @पया िनधा�Qरत 
िकया गया था। इसे सातवY पंचवषHय योजना म# बढ़ाकर 32560 करोड़ @पये कर िदया गया। ऐसा अनमुान लगाया 
जाता ह ैिक पQरवार िनयोजन के पQरणाम�व@प 1060 करोड़ बdचे ज�म नहY ले पाये। अभी भी जनसं\या विृ` दर 
2 �ितशत ह।ै इसका कारण ज�मदर म# धीरे-धीरे कमी होनातथा म�ृयदुर का शीnता से कम होना ह।ै भारत के 
सामने यह बड़ी सम�या बन गयी िक दोन/ म# िकस �कार सामजं�य िकया जाय िजससे जनसं\या विृ` को रोका 
जा सके। 1984-1985 तक पQरवार िनयोजन को अपनाने वाले 1644 करोड़ लोग थे िजनक� सं\या 1988-89 म# 
बढ़कर 2411 करोड़ हो गयी। राPqीय �वा�Jय नीित 1983 म# कहा गया ह ै िक 2000 तक �जनन दर को 1 तक 
अव�य लाना होगा िजसके िलए ज�मदर को 21 �ित हजार तथा म�ृयदुर को 9 �ित हजार तक लाना होगा। 2003-
2004 के दौरान पQरवार योजना के साधन/ को अपनाने वाल/ क� सं\या म# काफ� विृ` हSई ह।ै 

रा34ीय जनसंdया नीित, 2000 

 15 फरवरी को राPqीय जनसं\या नीित 2000 क� घोषणा क� गयी िजसका उ��ेय दो बdच/ के मानक को 
�ो�सािहत करना था तािक सन ्2046 तक जनसं\या को ि�थर िकया जा सके। 

 लXय को �ाc करने के िलए िन(निलिखत उपाय/ का उ�लेख िकया गया हःै- 

1. �ित 1000 जीिवत ज�म# बdच/ के िलए िशश ुम�ृयदुर 30 से कम करना। 

2. मात ृम�ृयदुर को 100000 जीिवत ज�म/ के िलए 100 से भी कम करना। 

3. सव�4यापक �ितरDण। 

4. 80 �ितशत �सव/ के िलए �िशिDत �टाफ के साथ िनयिमत िड�पे�सQरय/ अ�पताल/ और 
िचिक�सा संसाधन/ का �योग करना। 



99 

 

5. एड्स के बारे म# सचूना उपलKध कराना। 

6. सरुिDत गभ�पात क� सिुवधा को बढ़ाना। 

7. िशश ुिववाह �ितब�ध काननू और ज�मपवू� िलंग िनधा�रण तकनीक काननू का कड़ाई से पालन 
करना। 

8. लड़िकय/ क� िववाह आय ुको 18 वष� से ऊपर उठाना और बेहतर तो यह ह ैिक 20 वष� से भी 
अिधक करना। 

8.3.5 पोषण नीित 

 �वतं>ता के पवू� अिधकांश �य�न अकाल से िनपटने तथा गरीबी एव ंभखुमरी को दरू करने से स(बि�धत 
थे। इस स(ब�ध म# कई आयोग �थािपत िकये गये िज�ह/ने खाMा�न/ का अिधक उ�पादन करने तथा पोषण के �तर 
के िन(न होने पर िच�ता 4य5 क�। लेिकन कोई भी �प- पोषण नीित नहY बन पायी। िवBान क� �गित ने इस 
सम�या को वBैािनक ,ि-कोण ��ततु िकया तथा पोषण िवBान एव ं उसके �वा�Jय एव ं रोग/ के स(ब�ध को 
भलीभांित �प- िकया गया। अंpेज/ क� सेना के अिधकाQरय/िवशषेकर डा0 राबट� मकैQरसन का योगदान मह�वपूण� 
ह।ै उ�ह/ने पोषण अनसंुधान सं�था �थािपत क� जो आग े चलकर भारतीय आयिुव�Bान शोध पQरषदके @प म# 
पQरवित�त हो गयी। यह अनभुव िकया गया िक बीमारी क� सम�या, उdच म�ृयदुर तथा �वा�Jय के िन(न �तर का 
कारण पोषण का िन(न �तर ह।ै भोर सिमित ने भी �प- सं�तिुत क� थी िक �वा�Jय िवभाग को पोषण �तर को 
सधुारने तथा ऊँचा उठाने के िलए �यास करने चािहए। मदुािलयर सिमित ने भी इसी �कार क� सं�तिुत क� थी।  

 मिहला एव ंबाल िवकास िवभाग के Fारा सन ् 1993 म# राPqीय पोषण नीित को �वीकार िकया गया। 
िजसम# यह माना गया िक राPq के विकास के िलए पोषण मह�वपणू� ह।ै राPqीय पोषण नीित इस तJय को �वीकार 
करती ह ैिक पोषण िवकास को �भािवत करता ह ैऔर िवकास पोषण को �भािवत करता ह।ै  

8.3.6 िश>ा नीित 

 �ार(भ म# िशDा के उ��ेय/, मा$यम/, िशDण सं�थान/ के संगठन और िशDा के �सार के ढंग/ को लेकर 
पया�c मतभदे था। लेिकन 1835 म# गवन�र जनरल क� काय�कारी सभा के िविध सद�य लाड� मकैाले ने एक 
िनणा�यक ��ताव ��ततु िकया िजसका एक म\ुय उ��ेय एक वग�िवशेष को अpेंजी के मा$यम से पा%ा�य िशDा 
दकेर एक उ��ेयिवशषे के िलए �िशिDत करना था। त�कालीन सरकार ने जनसाधारण क�िशDा हते ुकोई ��यD 
उWरदािय�व नहY pहण िकया तथा इसे िवदशेी िमशनQरय/ पर छोड़ िदया।  

 1854 म# हाउस ऑफ काम�स म# वडु क� अ$यDता म# एक सिमित ने मकैाले क� िशDा नीित के उ��ेय/ 
का अनमुोदन करते हSए यह कहा िक इtंलैfड म# �चिलत प`ित का अनसुरण करते हSए भारत म# भी �तरीकृत 
िवMालय एव ं िव_िवMालय खोले जाय। लेिकन वडु सिमित क� सं�तिुतयां लाग ू नहY क� जा सकती िजसके 
पQरणाम �व@प िशDा क� �गित अ�य�त धीमी रही। 

 1984 म# भारतीय िशDा आयोग ने यह सं�तिुत क� िक �ाथिमक िशDा का उWरदािय�व सरकार पर होना 
चािहए और इसके िलए यिद आव�यक हो, वधैािनक �ावधान िकये जाने चािहए। आयोग ने यह भी कहा िक 
�ाथिमक िशDा �थानीय लोग/ के जीवन एव ंआव�यकताओ ंसे स(बि�धत होनी चािहए तथा �थानीय भाषाय# 
इसका मा$यम होनी चािहए। 



100 

 

 िश ा नीित स?ब�धी संवैधािनक !ावधान 

 �ार(भ म# संिवधान के अधीन िशDा को अनसुचूी 6 के अ�तग�त राOय सचूी म# रखा गया था िक�त ुबाद म# 
1976 म# इसे समवतH सचूी म# सि(मिलत कर िलये जाने के प%ात ् अब िशDा का आयोजन के�x तथा राOय 
सरकार दोन/ के अिधकार Dे> म# ह।ै संिवधान के अनुdछे 45 म# यह 4यव�था क� गयी ह ैिक 10 वष� के अ�तग�त 
राOय 14 वष� तक क� आयु के सभी बdच/ के िलए अिनवाय� एव ं िनःश�ुक िशDा क� 4यव�था कमजोर 
वग[,िवशेषकर अनसुिूचत जाित व जनजाितय/ के आिथ�क एव ंशिैDक िहत/ क� उ�नित के िलएिवशषे $यान दगेा। 

रा34ीय िश ा नीित 

 िशDा आयोग क� सं�तिुतय/ के आधार पर 1986 म# राPqीय िशDा नीित लाग ू क� गयी िजसक� 
म\ुयिवशेषताए ंिन(निलिखत थY: 

1. 14 वष� तक के बdच/ के िलए अिनवाय� िशDा को लाग ूकरने हते ुकिठन �यास करना, 

2. Dे>ीय भाषाओ ंका िवकास करना और इसके िलए अpेंजी तथा िह�दी के अ$यापन के साथ-
साथ एक अ�य आधिुनक भाषा का Bान कराना, 

3. Dे>ीय असंतुलन को दरू करते हSए समान शिैDक अवसर उपलKध कराना, 

4. काय� अनभुव एव ंराPqीय सेवा के काय�eम/ का िवकास करना, 

5. वBैािनक िशDा एव ंशोध को उdच �ाथिमकता �दान करना, 

6. कृिष एव ंउMोग/ के िवकास को िशDा म# सि(मिलत करना, 

7. मा$यिमक �तर पर पाठ्यeम एव ंसिुवधाओ ंका िव�तार करना, 

8. उdच िशDा के �तर पर �वशे सीिमत करना, 

9. प>ाचार िशDा एव ंअशंकािलक िशDा का िवकास करना, तथा 

10. िशDा को 10$2$3 क� प`ित पर िवकिसत करना। 

 िशDा नीित म# यह भी कहा गया िक सरकार को िशDा पर 4यय अनवरत @प से बढ़ाना चािहए तािक 
राPqीय आय 6 �ितशत तक पहSचं सके। लेिकन दभुा�tयवश यह 4 �ितशत से अिधक नहY बढ़ सका। 

नवोदय िवTालय  

 नवोदय िवMालय क� योजना के अधीन सातवY पंचवषHय योजना के दौरान दशे के ��येक िजले म# एक 
नवोदय िवMालय �थािपत करने का �ावधान ह।ै इस िदशा मे 1986-87 से काय� �ार(भ हSआ। दशे म# 2006 नवोदय 
िवMालय �थािपत िकये जा चुके थे। ये िवMालय के�xीय मा$यिमक िशDा बोड� से स(ब` थे। इनम# कDा 6 से 12 
तिक क� कDाय# चलाने क� 4यव�था ह।ै इन िवMालय/ म# �वशे का आधार छा>/ क� योtयता ह ैतथा इनम# �वशे 
परीDा के आधार पर होता ह।ै इन िवMालय/ म# भोजन, पहनने के कपड़ो, प�ुतको, लेखन सामpी एव ंआवास 
सिुवधा सिहत िशDा िनःश�ुक दी जाती ह।ै 
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>यामपट !चालन 

 अिनवाय� �ाथिमक िशDा के लXय क� �ािc म# सबसे बड़ा 4यवधान िवMालय/ म# �यनूतम आव�यक 
भौितक सिुवधाओ ेका अभाव ह।ै चैथे अिखल भारतीय शिैDक सव<Dण के दौरान लगभग 188000 �ाथिमक 
िवMालय िबना उपय5ु सिुवधाओ ंके थे। 192000 से भी अिधक िवMालय/ म# चटायी या टाटाप�ी भी नहY थी। 

 आपरेशन Kलैकबाड� योजना का उ��ेय �ाथिमक िवMालय/ म# �यनूतम आव�यक शिैDक सिुवधाओ ंक� 
4यव�था करना ह।ै आपरेशन शKद का �योग ही बताता ह ैिक यह योजना अ�याव�यक ह।ै इसके लXय �प- तथा 
भलीभांित पQरभािषत ह।ै सरकार तथा जनता दोन/ पवू� िनधा�Qरत समयाविध म# इन लXय/ क� �ािc के िलए 
किटब` ह।ै  

लड़िकय0 के िलए िनःशु�क िश ा 

 शिैDक ,ि- से िपछड़े हSए वग[ क� िशDा क� अिधकािधक सिुवधाए ं�दान करन ेक� योजना के अ�तग�त 
लड़िकय/ को मा$यिमक �तर तक िनःश�ुक िशDा दनेे क� योजना बनाई गई ह ैऔर योजना पर 4यय होने वाली 
धनरािश को राOय एव ंके�x शािसत �दशे/ को आविंटत कर िदया गया ह।ै 

मुL िवgिवTालय 

 िशDा का 4यापक �तर पर �चार व �सार करने के उ��ेय से 1985 म# इिंदरा गांधी राPqीय म5ु 
िव_िवMालय क� �थापना क� गयी िजसम# 1987 म# शDैिणक काय�eम आर(भ कर िदये गये ह।ै यह िव_िवMालय 
�ब�ध, दरू�थ, िशDा तथा अ�य िवषय/  म# िडyलोमा पाठ्यeम चला रहा ह।ै म5ु िव_िवMालय �वेश योtयता, 
�वशे आय,ु पाठ्यeम के चयन, िशDण प`ित, िशDण �थान, परीDा �णाली इ�यािद क� ,ि- से लचीली, खलुी 
एव ंजन तांि>क ह।ै 

8.3.7 आवास नीित 

 आवास के Dे> म# न केवल आवासीय भवन/ क� अ�यिधक कमी ह ैअिपत ुआवास स(ब�धी सचूनाओ ं
म# भी भारी किमयां ह।ै सरकार �गितशील आधर पर ��यD @प से आवास दने े के �थान पर सामuयदाता क� 
भिूमका अपनाती जा रही ह।ै आव�यकता ह ैआवास Dे> म# ऐसे नीितगत पQरवत�न/ क� िजससे िनजी एव ंसहकारी 
Dे>/ म# अिधकािधक भिूमका �वीकार करने हते ु �ो�सािहत िकया जा सके इसके िलए वत�मान िविधक एव ं
िनयामक 4यव�था म# पQरवत�न करना होगा। इस तJय को $यान म# रखते हSए सरकार ने एक नई आवास एवं 
अ�यारfय नीित �वीकार क� िजसे जलुाई 1998 म# मिं>मfडल क� �वीकृित �ाc हो चकु� ह।ै 

 जनसं\या के सभी वग[ क� आवासीय आव�यकताओ ंको $यान म# रखते हSए िन(न वग[  क� आवासीय 
आव�यकताओ ंपरिवशेष $यान िदया जायेगा। आवासीय सहायता �दान करने हते ुिनध�नता रेखा से नीचे जीवन 
यापन करने वाले 4यि5य/, अनसुिूचत जाितय/ , जनजाितय/, बािधत/, म5ु ब�धआु मजदरू/, मिलन बि�तय/ के 
िनवािसय/ तथा मिहला �मखु पQरवार/ को �ाथिमकता समहू/ के @प म# िचि�हत िकया जायेगा। 

 सरकार एक सिुवधादाता के @प म# ऐसे पया�वरण का िनमा�ण करेगी िजसम# सभी को समय से उपय5ु 
मा>ा म# आव�यक संसाधन उपलKध ह/ जो पया�c गणुवWा एव ंमानक वाले ह/।  



102 

 

 आवासीय बाजार के नीचले भाग तथा चयिनत अभावp�त समहू/ के स�दभ� म# सरकार के और अिधक 
��यD ह�तDेप का �िवधान होगा। िनध�न/ के िलए आवास उपलKध कराने के काय� म# िनजी Dे> को आकिष�त 
करने हते ु�ो�साहन/ क� घोषणा  क� जायेगी। 

 भारत म# आवास स(ब�धी सम�या के समाधान हते ु नगरीय एव ं pामीण Dे>/ के िलए अलग-अलग 
िविश- �ावधान िकये गये ह ̂और एक सामा�य नीित क� घोषणा  भी क� गयी ह।ै 

नगरीय आवास  

 नगर/ म# मिलन बि�तय/ म# आवास क� सम�या �मखु ह।ै छठी पंचवषHय योजना म# अनमुान लगाया गया 
ह ैिक 20 �ितशत नगरीय जनसं\या मिलन बि�तय/ म# रहती ह।ै 1985 म# यह अनुमान लगाया गया था िक मिलन 
बि�तय/ के 3.31 करोड़ िनवािसय/ के िलए आवास सम�या गभंीर @प धारण िकये हSए ह।ै इनम# से केवल 0.68 
करोड़ लोग/ को ही सेवाएं  �दान क� जा सक� ह।̂ योजनाब` िवकास �ार(भ होने के बाद भारत म# सव��थम 1956 
म# मिलन बि�तय/ क� सफाई एव ंसधुार योजना बनाई गई। इस योजना के अधीन इस �कार क� सेवाय# �दान का 
उ��ेय रखा गयाः 

� मिलन बि�तय/ म# उन लोग/ के िलए िजनक� आय 350 @पये से कम ह,ै आवास क� 4यव�था 
करना,  

� पया�वरणा�मक दशाओ ंम# सधुार करना, तथा  

� राि> शरणालय बनाना 

आवास नीित, 1989  

12 मई, 1989 को संसद म# राPqीय आवास नीित पेश क� गयी िजसके अ�तग�त िन(निलिखत �ावधान ह:ै-  

1. गहृ िनमा�ण के काय� को बढ़ाकर भवन/ क� कमी को समाc िकया जायेगा तािक भवन िनमा�ण क� गित 
जनसं\या विृ` के साथ बढ़ती रह।े गहृ िनमा�ण लागत पर 35 �ितशत तक क� विृ` क� जायेगी। 

2. 2000 तक सभी को भवन उपलKध कराने का लXय ह ैिजस पर 145000 करोड़ @पये क� लागत आयेगी। 

3. राPqीय भवन ब^क क� �थापना क� जायेगी तािक इdछुक 4यि5 उसम# पूंजी िनवशे कर सके और भवन 
िनमा�ण या मर(मत के िलए ऋण ले सक# । 

4. �यनूतम गहृ स(ब�धी आव�यकता क� पिूत�, pामीण भवन िनमा�ण योजनाएं, अनौपचाQरक Dे> म# गहृ 
िनमा�ण काय�, झtुगी, झोपिड़य/ म# भवन िनमा�ण काय�, पया�वरण म# सधुार इ�यािद �ार(भ िकये जाय#ग।े  

5. िविध के अधीन �दान िकये जान ेवाले मद/ पर कर/ से छूट दी जायेगी तथा गहृ िनमा�ण हते ुबचत को 
�ो�सािहत िकया जायेगा। 

6. गहृ िनमा�ण हते ुसहकाQरता का िवकास िकया जायेगा। 

7. झtुगी झोपिड़य/ का उ�थान िकया जायेगा तथा उनम# रहने वाले लोग/ को भवन िनमा�ण हते ुबचत करने के 
िलए �ेQरत िकया जायेगा।  
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 रा34ीय आवास नीित, 1998 

 राPqीय आवास नीित 1998 का म\ुय लXय लोग/ क� आव�यकता के अनसुार सभी लोग/ को आवास 
उपलKध कराना ह।ै िजससे िक व ेएक बेहतर जीवन जी सके। इस नीित म# िन(निलिखत उ�े�य/ को िनधा�Qरत िकया 
गया ह:ै-  

1. �यनूतम लागत पर आवास/ का िनमा�ण करनािवशेषकर कमजोर वग� और िनध�न लोग/ को गणुवWाय5ु 
आवास उपलKध कराना। 

2. आवास क� उपलKधता के साथ-साथ उससे स(बि�धत अ�य सेवाओ ंको �ाथिमकता के आधार पर सिुनि%त 
करना तथा आव�यक अधः संरचना का िनमा�ण करना। 

3. भिूम, िवW तथा �ौMोिगक� के बीच आने वाली वधैािनक तथा �शासक�य बाधाओ ंको दरू करने का �यास 
करना। 

4. िनजी तथा सरकारी सहभािगता पर बल दनेा तथा सहकारी Dे>/ को �ेQरत करना िजससे िक सलुभ आवास/ 
का िनमा�ण िकया जा सके।  

5. आवास के Dे>/ म# उपय5ु �ौMोिगक� का �योग करते हSए काय�कुशलता,  उ�पादकता, ऊजा� Dमताओ ंतथा 
गणुवWा म# विृ` करना। 

 दसवY योजना के आर(भ के समय अ�सी लाख नवासी हजार इकाइय/ क� कमी होने का अनमुान लगाया 
ह।ै हलांिक यह एक िचंताजनक सं\या ह,ै लेिकन इसम# संय5ु पQरवार/ क� भीड़-भाड़ स(ब�धी आव�यकताएं 
काम म# न आ सकने वाले परुाने और �ित�थािपत िकए जाने वाले मकान और सधुार िकये जाने वाले कdचे 
मकान भी शािमल ह।̂ दसवY योजना म# कुल िमलाकर 2 करोड़ 24 लाख 40 हजार िमिलयन मकान/ क� 
आव�यकता का अनमुान लगाया गया ह।ै इसिलए दसवY योजना क� अविध म# 20 लाख आवास �क�म को जारी 
रखने का पया�c कारण ह,ै lय/िक इससे शहरी गरीब/ के िलए लगभग 30 लाख 50 हजार मकान/ क� 4यव�था हो 
सकेगी।  

8.4 सारांश (Summary) 

 सारांश के @प म# इस इकाई म# भारत म# सामािजक नीित के @प म# यथा िशDा, �वा�Jय, आवास, आय 
इ�यािद से स(बि�धत नीितयो का उ�लेख िकया गया ह।ै िजसका उ��ेय लोगो के जीवन म# विृ` करना और मानव 
क�याण को �ेQरत करने से स(बि�धत जीवन क� आव�यक दशाओ ंका िनमा�ण करने से ह।ै 

8.5 अ�यासाथ� �� (Questions for practice) 

(1) भारत म# सामािजक नीित से आप lया समझते ह?̂ 

(2) भारत म# सामािजक नीित के मह�व पर �काश डािलए। 

(3) �वा�Jय नीित के उपाय/ का वण�न क�िजए। 

(4) िशDा नीित क�िवशेषताओ ंपर �काश डािलए।  

(5) िन(निलिखत पर संिDc िटyपणी िलिखए। 
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इकाई-9 

सामािजक िनयोजन 

 

इकाई क� @परेखा 

9.0     उ��ेय (Objectives)  

9.1 ��तावना (Preface)  

9.2    भिूमका (Introduction)  

9.3    सामािजक िनयोजन क� अवधारणा (Concept of Social Planning) 

9.4    सामािजक िनयोजन क� �मखु िवशषेताय# (Characteristics of Social Planning) 

9.5   संिवधान म# विण�त सामािजक िनयोजन के उ��ेय (Objectives of Social planning described in 
Constitution) 

9.6  सामािजक िनयोजन के लXय (Goal of Social Planning) 

9.7    सामािजक िनयोजन के �काय� (Functions of Social planning) 

9.8    सामािजक िनयोजन के िस`ा�त (Theories of Social Planning) 

9.9   सामािजक िनयोजन के �कार (Types of Social Planning) 

9.10 सामािजक िनयोजन के �भावपणू� कारक (Effective factors of Social Planning) 

9.11 सफल सामािजक िनयोजन क� आव�यक शत� (Required Conditions of Success Social Planning) 

9.12   सफल िनयोजन हते ुमह�वपणू� त�व (Important Component for Success Social Planning) 

9.13 सारांश (Summary) 

9.14 अ�यासाथ� �� (Questions for practice) 

9.15 स�दभ� प�ुतक#  (Reference books) 

9.0 उ�े�य (Onjectives)  

��ततु अ$याय के अ$ययन के प%ात आप – 

1.  सामािजक िनयोजन क� अवधारणा, अथ� एव ंिवशषेताओ ंको जान सक# ग े|  

2. सामािजक िनयोजन क� उ��ेय एव ं�िeया से अवगत हो जाय#ग|े  

3. सामािजक िनयोजन के �काय� , िस`ांत तथा �कार को समझ सक# ग े| 
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9.1 ��तावना (Preface) 

 िनयोजन एक बौि`क �िeया ह ैजो िक पवू� िनधा�Qरत होती ह।ै िनयोजन क� आव�यकता ��येक समय म# 
रही ह,ै lय/िक िबना िनयोजन के िवकास के लXय को �ाc करना अस(भव सा �तीत होता ह।ै िनयोजन से ता�पय� 
एक ऐसी 4यव�था से ह ैिजसके मा$यम से लXय को परूा िकया जा सके और काय�eम/ क� @परेखा का िनमा�ण 
सम�या को ,ि-गत करते हSए िकया जा सके। सामािजक सम�याओ ंके िनराकरण के िलए सामािजक िनयोजन 
आव�यक ह।̂ 

9.2 भूिमका (Introduction) 

 आधिुनक समाज म# सामािजक िनयोजन शKद का �योग अ�यिधक होने लगा ह।ै समाज िवBान/ म# यह 
अ$ययन का �मखु िवषय बनता जा रहा ह,ै lय/िक 4यि5 संतिुलत सामािजक-आिथ�क 4यव�था चाहता ह ैतथा 
उपलKध साधन/ का सव]Wम उपयोग करना चाहता ह ैतािक उसे सखु एव ंस�तोश  �ाc हो सके, इसिलए वह 
अपने जीवन के िविवध Dे>/ म# योजनाय# बनाने का �यास करता ह।ै 

9.3 सामािजक िनयोजन क� अवधारणा (Concept of Social Planning) 

 िनयोजन जीवन का एक मह�वपणू� अगं ह।ै ऐसा कोई 4यि5 अथवा समाज नहY ह ैजो योजना न बनाता 
हो। 4यि5गत आव�यकताओ ं क� संतिु- तथा सामािजक संतलुन बनाये रखने के िलए िनयोजन 4यवहार के 
आव�यक अगंभतू के @प म# काय� करता ह।ै िन(निलिखत कारण/ से िनयोजन मह�वपणू� ह:ै 

1. िनयोिजत 4यव�था म# लXय/ तथा संसाधन/ म# पार�पQरक स(ब�ध �थािपत हो पाता ह ै तथा 
काय�eम सचुा@ @प से स(प�न हो पाते ह।̂ 

2. िनयोिजत 4यव�था म# �ाकृितक संसाधन/ से समाज के सभी वग[ को अिधक लाभ �ाc होता ह।ै 
अिनयोिजत 4यव�था म# पूंजीपित वग� �ाकृितक संसाधन/ पर एकािधकार �थािपत करते हSए 
इनका अिधकािधक उपयोग अपने 4यि5गत लाभ के िलए करता ह।ै यMिप इससे उ�पादन म# 
विृ` अव�य होती ह ैिक�त ुउ�पादन से होने वाले लाभ/ म# अ�य वग[ को सा(यपणू� भाग नहY 
िमला पाता। 

3. िनयोजन Fारा माँग तथा पिूत�, आव�यकता तथा संसाधन/ म# सम�वय �थािपत िकया जाता ह।ै 
अिनयोिजत ि�थित म# बेकारी तथा म�ूय/ म# विृ` होती ह ैतथा िनध�न वग� का शोश ण होता ह।ै 

4. सामािजक िवकास के िलए लाभ/ एव ं सेवाओ ं का �यायपणू� िवतरण आव�यक होता ह।ै 
अिनयोिजत ि�थित म# धनी वग� को अिधक लाभ एव ंसेवाय# �ाc होती ह ̂िजसके पQरणाम�व@प 
व ेऔर अिधक धनी बनते जाते ह ̂तथा िनध�न वग� िदन-�ितिदन और अिधक िनध�न होता चला 
जाता ह।ै 
 

5. िनयोिजत 4यव�था म# इस �कार क� काय� प`ितयाँ तथा िनयमाविलयाँ बनायी जाती ह।̂ िजनसे 
िनब�ल वग[ का शोश ण स(भव नहY हो पाता। 
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6. िनयोिजत 4यव�था म# समाज का सव�तो�मखुी िवकास होता ह।ै इससे समाज के सामािजक, 
आिथ�क, सां�कृितक, शिैDक, राजनीितक, संचार, पQरवहन आिद सभी पD/ को िवकास के 
समिुचत अवसर �ाc होते ह।ै 

7. अिनयोिजत अथ�4यव�था म# आयात तथा िनया�त म# संतलुन नहY रहता ह।ै ऐसी ि�थित म# 
िवकासशील राPq/ को अ�तरा�Pqीय 4यापार म# हािन होती ह ै lय/िक पूँजीवादी राPq अपने 
उ�पाद/ का अिधक म�ूय लेते ह ̂ तथा िवकासशील राPq/ म# उ�पाद/ का कम म�ूय दतेे ह।̂ 
िनयोजन इस ि�थित को िनयंि>त करते हSये िवकिसत एव ंिवकासशील दशे/ के बीच होने वाले 
आयात-िनया�त म# संतुलन �थािपत करता ह।ै 

8. िनयोजन समाज के अ�तग�त सामािजक स(ब�ध/ के �ितमान/ को सिुनि%त करते हSए सामािजक 
ि�थरता उ�प�न करता ह।ै 

9. िनयोजन क� ि�थित म# उपलKध �ाकृितक संसाधन/ का उपयोग िववके एव ंसावधानी के साथ 
िकया जाता ह ैिजसके पQरणाम�व@प �कृित �दW संसाधन/ का अनाव�यक तथा अिववकेपणू� 
दोहन नहY होता तथा �ाकृितक स�तलुन बना रहता ह।ै 

10. िनयोजन के पQरणाम�व@प ऐसी सेवाओ ंका आयोजन स(भव हो पाता ह ैजो समाज के िनब�ल 
एव ंशोश ण का सरलतापवू�क िशकार बनने वाले वग[ के लोग/ को जीवन क� म\ुयधारा म# होने 
वाली �ितयोिगता म# सफलतापवू�क भाग लेने म# समथ� बनाती ह ̂ और पQरणामतः समाज 
क�याण क� अिभविृ` होती ह।ै 

9.3.1 सामािजक िनयोजन का अथ* एवं प�रभाषाए ं 

सामािजक िनयोजन दो शKद/ से िमलकर बना हःै सामािजक िनयोजन। सामािजक का अिभ�ाय समाज से 
स(बि�धत मामल/ से ह।ै समाज म# िविवध �कार के स(ब�ध पाय े जाते ह ̂ यथा पाQरवाQरक स(ब�ध, शिैDक 
स(ब�ध, धािम�क स(ब�ध, राजनीितक स(ब�ध, औMोिगक स(ब�ध इ�यािद। ये स(ब�ध 4यि5 के जीवन म# 
मह�वपूण� भिूमका िनभाते ह।̂ इनम# से ��येक �कार के स(ब�ध का Dे> इस �कार काय� करता ह ैिक वह अिधक 
बड़ी सामािजक 4यव�था म# �वतः एक 4यव�था अथवा उप4यव�था का @प धारण कर लेता ह।ै िनयोजन लXय/ 
के िनधा�रण, उनक� पिूत� के िलए संसाधन/ क� 4यव�था और िeयाओ ंके संगिठत @प/ जो सामा�य सामािजक 
4यव�था से उ�प�न होते ह,̂ का �योग ह।ै िनयोजन के अ�तग�त वत�मान ि�थितय/ तथा स(भािवत पQरवत�न/ क� 
उपयोिगता को $यान म# रखकर एक िनयिमत, 4यवि�थत तथा सगुिठत @परेखा तैयार क� जाती ह ैतािक भावी 
पQरवत�न को अपेिDत लXय/ के अन@ुप िनयंि>त, िनदिेशत तथा संशोिधत िकया जा सके। 

सामािजक एव ं िनयोजन शKद/ के िववचेन के प%ात ्अब सामािजक िनयोजन का अथ� �प- िकया जा रहा ह।ै 
सामािजक िनयोजन िकसी भी @प म# िकया गया िनयोजन ह ैजो सामािजक 4यव�था या उसक� अ�तस�(बि�धत 
उप4यव�थाओ ंम# पणू� या आिंशक @प से एक िनि%त िदशा म# अपेिDत पQरवत�न लाने के एक चेतन एव ंसंगिठत 
�यास का परावत�न करता ह।ै िनयोजन का उ��ेय एक िनि%त िदशा म# पQरवत�न लाने के िलए योजना का िनमा�ण 
करना ह।ै 

पं. जवाहर लाल नेह@ के शKद/ म# ’’िनयोजन न केवल काय�सचूी बना लेना ह ैऔर न ही यह एक राजनीितक 
आदश�वाद ह,ै वरन ् िनयोजन एक बिु`मWापणू�, िववकेपणू� तथा वBैािनक प`ित ह ै िजसके अनसुार हम अपन े
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आिथ�क तथा सामािजक उ��ेय/ को िनधा�Qरत एव ं �ाc करते ह।̂ �प- ह ै िनयोजन भौितक पया�वरण का 
कुशलतापवू�क उपयोग करने क� �िeया ह।ै‘‘ 

भौितक एव ंसामािजक पया�वरण का �भाव मानव जीवन पर बहSत अिधक पड़ता ह।ै भौितक संसाधन/ के उपयोग 
के िबना पया�वरण म# सधुार करना स(भव नहY ह।ै भौितक तथा सामािजक दशाए ँएक दसूरे क� परूक ह।̂ यMिप 
आज सामािजक त�व/ को भी भौितक त�व/ के @प म# दखेा जाने लगा ह,ै पर�त ुवा�तिवकता यह ह ैिक भौितक 
कारक/ का �वयं अपन ेम# कोई मह�व नहY ह।ै समाज अपने ,ि-कोण/, िवचार/ तथा मह�व के आधार पर उनका 
अथ� िनधा�Qरत करता ह।ै 

एन. बी. सोवानी के अनसुारः ’’सामािजक िनयोजन भिूम सुधार, असमानता म# कमY, आय का सा(यपणू� िवतरण, 
लोग/ तथा Dे>/ म# क�याण एव ंसमाज- सेवाओ ंके िव�तार, अिधक सेवायोजन तथा मा> एक दसूरे से जड़ुी हSई 
नहY ��यतु एक�कृत योजनाओ ंएव ंनीितय/ इ�यािद क� एक �िeया ह।ै‘‘ 

ए. ज.े का�ह के अनसुार, ’’सामािजक िनयोजन के अ�तग�त वयैि5क और सामिूहक िवकास एव ंजीवनयापन के 
िलए गारfटीय5ु �यनूतम संसाधन/ के काया��वयन एव ंअपन ेसद�य/ के िलए अपनी अिभलाषाओ ंएव ंउ��ेय/ क� 
�ािc हते ुसमाज के �यास समािहत ह।̂‘‘ 

उ5 पQरभाषाओ ंके िवsेषण   से �प- ह ै िक सामािजक िनयोजन एक ऐसी �िeया ह ैजो समाज के मानवीय 
संसाधन/ के समिुचत िवकास हते ुउनक� िविवध �कार क� अव�यकताओ ंएव ंसमाज म# उपलKध िविवध �कार 
के संसाधन/ के बीच �ाथिमकता के आधार पर साम�ज�य �थािपत करती ह।ै 

9.4 सामािजक िनयोजन क� �मुख िवशेषताय# (Chief Characteristics of Social 
Planning) 

सामािजक िनयोजन क� सामा�यिवशेषताय# िन(निलिखत ह:̂- 

िनिhत लRय 

िवकासशील दशे/ म# िनयोजन का लXय म\ुयतः उ�पादन बढ़ाना, �ाकृितक संसाधन/ का सदपुयोग करना, 
उ�पादकता बढ़ाना, अितQर5 जनशि5 का समिुचत उपयोग करना तथा आय म# समानता लाना होता ह।ै 

आधारभूत लRय0 क� !ाथिमकता 

िवकासशील दशे/ म# आव�यकताओ ंक� अिधकता तथा संसा�न/ क� कमी के कारण �ाथिमकताओ ंका िनधा�रण 
िकया जाता ह।ै �मखु लXय कृिष एव ंउMोग/ म# सम�वय तथा कृिष Dे> म# आ�मिनभ�रता लाना होता ह।ै आयात 
�ित�थापन एव ं िनया�त स(व �̀न करते हSये, उMोग/ को बढ़ाने का �यास िकया जाता ह।ै मानवीय िवकास के 
सा�न/ को समिुचत �थान �दान िकया जाता ह।ै 

आिथ�क एवं सामािजक उ�पादकता म- वृि: 

िनयोजन म# केवल आिथ�क उ�पादकता को बढ़ान ेका ही �य�न नहY िकया जाता वरन ्सामािजक त�व/ को सबल 
एव ंकाया��मक बनाने का भी भरसक �यास िकया जाता ह।ै 
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अ�प एवं दीघ�कालीन योजनाय- 

िनयोजन म# समय एक मह�वपूण� कारक होता ह।ै ��येक राPq एक दीघ�कालीन (10 से 20 वष� क�) योजना बनाता 
ह।ै दीघ�कालीन योजना को चार वषHय या पंचवषHय योजनाओ ंम# िवभािजत कर िदया जाता ह।ै अ�पकालीन 
योजनाए ं�ायः वािष�क होती ह।̂ 

साधन0 का समुिचत िवतरण 

साधन/ के अभाव के कारण िनयोजन क� िनता�त आव�यकता पड़ती ह।ै िनयोिजत 4यव�था म# साधन/ का िवतरण 
इस �कार िकया जाता ह ै िक �यनूतम साधन/ के मा$यम से अिधकतम Dे>/ के सवा�ि�क 4यि5य/ को 
अिधकािधक लाभाि�वत िकया जा सके। 

9.5 संिवधान म# विण�त सामािजक िनयोजन के उ�े�य  

सामािजक िनयोजन का �मखु उ��ेय संिवधान क� ��तावना म# विण�त लXय/ को �ाc करना ह।ै ये �मखु 
लXय एव ंउ��ेय िन(निलिखत ह:̂- 

1. सामािजक, आिथ�क तथा राजनीितक �याय 

2. िवचार/ का �प-ीकरण (धम[ एव ंअनयुाियय/ क� �वतं>ता) 

3. ि�थितय/ एव ंअवसर/ क� समानता 

4. |ात ृभावना का अनरुDण िजसम#  ��येक का 4यि5�व पQरलिDत हो 

5. बािलकाओ ंएव ंबालक/ क� िनःश�ुक तथा अिनवाय� िशDा का �ब�ध  

6. अनसुिूचत जाितय/, जन-जाितय/ तथा िपछड़े वग[ का आिथ�क एव ंशिैDक िवकास 

7. पोषण �तर, जन �वा�Jय तथा जीवन �तर का उ�नयन 

8. लोक क�याण हते ुसामािजक संरचना 

9. आिथ�क असमानताओ ंम#  साम�ज�य क� �थापना 

10. पद, अवसर, सिुवधा आिद क� असमानताओ ंम# सामा�ज�य क� �थापना  

9.6 सामािजक िनयोजन के ल?य (Goals of Social Plannig) 

 सामािजक िनयोजन के लXय/ को �मखु @प से तीन वग[  म# िवभािजत कर सकते ह:̂- 

1. अथ�4यव�था म# सधुार हते ुलXय 

2. समयानसुार साम�ज�य क� �थापना (समानता लाना) हते ुलXय 

3. समयानसुार सामािजक एव ंराजनीितक पQरवत�न हते ुलXय 

अथ�7यव2था म- सुधार हेतु लRय 

अथ�4यव�था म# सधुार हते ुसामािजक िनयोजन के लXय िन(निलिखत ह:̂- 

1. आिथ�क संसा�न/ का समिुचत उपयोग 
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2. बकेारी दरू करने के �य�न 

3. उ�पादकता म#  विृ` 

4. संतिुलत िवकास को �ो�साहन एव ंिपछड़े वग[ तथा अ�पिवकिसत Dे>/ क� उ�नित 

5. सामािजक सरुDा का �ावधान िजसके अ�तग�त रोजगार, उिचत  मजदरूी, उिचत लाभ, उिचत 
म�ूय, लगान, Kयाज आिद क� दर/  का िनधा�रण एव ंिविनयमन सि(मिलत ह ै

6. रोजगार के अवसर/ म# विृ`  

7. िशDा एव ं�वा�Jय स(ब�धी सिुवधाओ ंका समिुचत �ब�ध  

8. राPqीय आय एव ं�ित 4यि5 आय म# विृ` 

9. कृिष म# सधुार तथा कृिष स(ब�धी उMोग/ क� �गित  

10. जन साधारण के जीवन �तर का उ�थान 

11. उMोग/ का संतिुलत िवकास 

12. एक िनि%त अविध म# अिधकतम सामािजक एव ंआिथ�क उ�नित क� �ािc 

13. सामािजक एव ंसां�कृितक �तर का उ�नयन  

14. एकािधकार �विृW का समापन एव ंशोश ण से मिु5 

15. क�याणकारी राOय क� �थापना  

 समयानुसार साम�ज2य क� 2थापना (समानता लाना) हेतु लRय 

सामािजक एव ंआिथ�क असमानताओ ंको दरू करन ेके िलए समाज म# िनयोिजत 4यव�था का �यास िकया जाता 
ह।ै इस �कार क� 4यव�था म# योtयतानसुार िवकास तथा जीवन यापन के अवसर �दान िकये जाते ह ̂ तथा इसके 
अ�तग�त एक िनि%त सीमा के उपरा�त आय म# विृ` पर रोक लगाई जाती ह।ै िनयोजन Fारा िन(निलिखत Dे>/ म# 
समानता �थािपत करने का �यास िकया जाता ह:ै- 

1. समान आिथ�क िवकास 

2. आिथ�क ~ोत/ के उपयोग के समान अवसर 

3. िशDा pहण करने के समान अवसर 

4. �याय के समान अवसर 

5. सामािजक �गित के समान अवसर 

6. लाभ का समान िवतरण 

7. सां�कृितक िवकास के समान अवसर 
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समयानुसार सामािजक एवं राजनीितक पMरवत�न हेतु लRय 

िनयोजन का म\ुय उ��ेय दशे क� सरुDा को �थािय�व �दान करने के साथ-साथ उMोग/ क� �थापना करते हSए 
अथ�4यव�था को  स,ुढ़ बनाना होता ह।ै सामािजक Dे> म# िनयोजन का लXय राPq म# िलंग, जाित, धम�, रंग आिद 
के आधार पर भदे-भाव को समाc करना ह ैतािक जीवन �तर न केवल आिथ�क ,ि- से बि�क सामािजक एवं 
सां�कृितक ,ि- से भी ऊँचा उठ सके। 

9.7 सामािजक िनयोजन एक �ि@या के :प म# (Social Planning as a Process) 

सामािजक िनयोजन म# तािक� क @प से eमब`ता का पालन िकया जाना अ�य�त आव�यक ह ैतािक 
काय�eम समदुाय क� सम�याओ ंएव ंइसके सद�य/ क� आव�यकताओ ंसे साथ�क @प से स(बि�धत रह सक#  तथा 
व े िनधा�Qरत लXय/, उ��ेय/ एव ंसामािजक म�ूय/ क� 4यव�था के अन@ुप �ितपािदत एव ंकाया�ि�वत िकये जा 
सक# । िवकास के उ��ेय/ क� �ािc के िलए अनेक कारक/ को $यान म# रखकर जो काय�eम ��तािवत िकये जाते ह ̂
उ�ह#  िनवेश या लागत कहते ह;̂ Dे> तथा लाभािथ�य/ को िज�ह# काय�eम से िवशषे लाभ होता ह,ै समावशे Dे> 
कहते ह;̂ तथा इन काय�eम/ के काया��वयन हते ुजो िनि%त काय� िकये जाते ह ̂उ�ह# लXय कहते ह।̂ सामािजक 
िनयोजन म# िवकास क� सीमाओ ं का आकलन केवल लXय/ क� उपलिKध के आधार पर ही नहY होता वरन ्
उ��ेय/ के स�दभ� म# काय�eम क� �भावपणू�ता के आधार पर भी होता ह।ै इस �र्भाव को पQरणाम कहते ह।̂ ये 
पQरणाम काला�तर म# अ�य काय�eम/ के िलए �वयं िनवशे का @प pहण कर लेते ह ̂और उनका �भाव अनेक 
Dे>/ पर पड़ने लगता ह।ै इस �कार के �भाव को काय�eम का �ितफल कहते ह।̂ 

लXय क� �ािc के िलए अनेक उ��ेय/ को $यान म# रखा जाता ह।ै इन उ��ेय/  म# अ�तस�(ब�ध होता ह ै
िजसे काय�eम क� रणनीित कहा जाता ह।ै लXय िनधा�रण के पहले उस Dे> के िवषय म# जानकारी �ाc करते ह ̂
तथा उस Dे> म# आयोिजत िकये गये काय�eम/ तथा उनक� किमय/ का िवsेषण   करते ह।̂ इसे स�दभ� िवsेषण   
कहते ह।̂ िनPपिW म�ूयांकन हते ुकुछ सचूक/ को आधार मानकर अ$ययन आधार वष� िनधा�Qरत करते ह।̂ काय�eम 
का म�ूयांकन एक िनि%त अविध के अ�तराल पर करते रहते ह,̂ जब तक िनि%त लXय क� �ािc न हो जाय। इन 
म$यवतH म�ूयांकन/ क� इस �िeया को खfडीय िवsेषण   कहते ह ̂। तदपुरा�त खfडीय िवsेषण   के अ�तग�त 
िकये गये काय�eम म�ूयांकन, किमय/ क� जानकारी, काय�eम म# आने वाली बाधाओ ं आिद का साथ-साथ 
िवsेषण   करते ह ̂िजसे ि�थितपरक िवsेषण   कहते ह।̂ 

ि�थितपरक िवsेषण   के आधार पर िकसी Dे> म# ��तािवत काय�eम/ के उ��ेय/ का िनधा�रण िकया जाता ह।ै 
पर�त ु ये उ��ेय राOय तथा के�x Fारा संचािलत काय�eम एव ं लXय/ के अन@ुप ही होते ह।̂ िनयोजनकता� इन 
उ��ेय/ को िनधा�Qरत कर वत�मान किमय/  को $यान म# रखते हSये ऐसे काय�eम ��ततु करता ह ैजो इन किमय/ क� 
भी पिूत� करते ह/। इन किमय/ को केवल भौितक उपलिKध क� ,ि- से ही नहY दखेा जाता वरन ्इनका गणुा�मक 
�भाव भी दखेा जाता ह।ै इस �कार इनका काय� गणुा�मक एव ंपQरमाणा�मक (qualitative and quantitative) 
�ितमान/ का िनि%त करना होता ह।ै यह अव�य $यान म# रखा जाता ह ैिक जो �ितमान के�xीय सरकार न ेिनधा�Qरत 
िकये ह ̂व ेइस Dे> के िलए उपय5ु ह ̂अथवा नये �ितमान/ क� आव�यकता ह।ै 

योजना िनमा�ण तथा काया��वयन म# दसूरा मह�वपणू� काय� उपलKध एव ं��यािशत संसाधन/ का म�ूयांकन होता ह।ै 
इ�ह# �थानीय �तर पर िकस �कार सिeय बनाया जाय, इस पर िवचार िवमश� होता ह।ै संसाधन/ को दो वग[  म# 
बाँटा जा सकता हःै (1) मानव शि5; एव ं (2) भौितक संसाधन। मानव शि5 के अ�तग�त Tिमक/ तथा 
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काय�कता�ओ ं क� उपलKधता तथा उनक� िनपुणता आिद को सि(मिलत िकया जाता ह।ै भौितक संसाधन/ के 
अ�तग�त इकाइय/  क� सं\या, �ौMोिगक� के �तर, संसाधन/ क� लागत इ�यािद को सि(मिलत िकया जाता ह।ै 

सामािजक िनयोजन क� !िVया के चरण  

सामािजक िनयोजन क� �िeया के अ�तग�त �योग म#  लाये जाने वाले िविभ�न चरण/ का eम इस �कार हःै- 

1. िवकास के लXय/ तथा म�ूय/ का िनधा�रण 

2 पQरि�थित िवsेषण  

3. वत�मान योजनाओ ंके गणुा�मक तथा पQरमाणा�मक आयाम/ का Bान 

4. िविश- उ��ेय/ तथा रणनीित का िनधा�रण  

5. Dे>ीय संगठन/ का गठन तािक सेवाओ ंका समिुचत उपयोग हो सके 

6. खfडीय िनयोजन का काय� (िनवशे, लXय, Dे> इ�यािद का िनx्दारण) 

7. आिथ�क तथा सामािजक िनवेश/ के बीच अ�तस�(ब�ध/ क� �थापना 

8. �िशDण तथा संचार स(ब�धी ��ताव 

9. िeया िनयोजन तथा काय[ का �प-ीकरण 

� सामािजक तथा आिथ�क िवकास योजनाओ ंका एक�करण  

� �िशDण तथा अिभमखुीकरण ;वतपमदजजंपवद`  

� पQरवीDण ;उवदपजवतपदह` तथा म�ूयांकन 

� काय� के िलए अपेिDत उपकरण/ का िनमा�ण 

� सेवाय# �दान करने क� िविध का िनधा�रण 

� सं�था क� �थापना 

10. बजट क� �थापना 

सामािजक िनयोजन क� आधारभूत काय�रीित 

िनयोजन क� �िeया के अ�तगत िन(न बात/ का �प- िववरण ��ततु िकया जाता ह:ै 

1. स(भािवत साधन/ तथा काय� लXय/ से स(बि�धत म�ूय/ क� �ाथिमकताओ ंका �प- िच>ण। 

2. उस सामािजक सम�या का उिचत िनदान िजस पर काय� करन ेक� आव�यकता ह।ै  

�चिलत सामािजक म�ूय/ के साथ �िeया �ा@प िजसका उपयोग समाधान के िलये िकया जा रहा ह,ै क� 
अन@ुपता का िनधा�रण करना। 

3. उपलKध Bान का अवलोकन (उपलKध सभी स(बि�धत तJय/ का वत�मान सम�या के स�दभ� म# 
अ$ययन)। 

4. अ$ययन के आधार पर योजना का ��ततुीकरण। 
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5. स(भािवत पQरणाम/ का अवलोकन 

6. स(पणू� काया��वयन �िeया का म�ूयांकन 

9.8 सामािजक िनयोजन के �काय� (Functions of Social Planning) 

 सामािजक िनयोजन का �मखु �काय� आिथ�क िवकास क� िनर�तर विृ` हतेु आव�यक सामािजक 
िनवशे/ को उपलKध कराना ह ैतािक मानव समाज Fारा ही उ�प�न िकये गये ये सामािजक िनवशे जीवन �तर को 
ऊँचा उठाने म# सिeय @प से सहायक िस` हो सक# । साथ ही साथ इसका यह काय� भी ह ै िक सामािजक एव ं
आिथ�क कारक/ के बीच इिdछत सम�वय हो सके तािक िवकास क� �िeया तेजी से चलाई जा सके। इनके 
अितQर5 सामािजक िनयोजन के िविश- काय� िन(निलिखत ह:̂-  

सामािजक िनयोजन के !काय� 

सामािजक िनयोजन के �मखु �काय� िन(निलिखत ह:̂ 

1. संरचना�मक पQरवत�न तथा समाज सधुार क� गित को ती� करना तािक िवकास का �ितफल 
समाज के िविभ�न वग[ को समान @प से �ाc हो सके। 

2. िवकास से स(बि�धत योजनाओ ं को अिधक �भावशाली बनाने के िलए सं�थागत तथा 
�शासिनक 4यव�था को स,ुढ़ बनाना। 

3. िवकास के लXय/ को िनधा�Qरत करने से स(बि�धत िनण�य �िeया म# समदुाय को रचना�मक @प 
से सि(मिलत करना। 

4. उ�पादन एव ंउ�पादकता को अिधक से अिधक बढ़ाने के िलए समदुाय को �ेQरत करना। 

5. िवकास हते ु�थानीय शि5य/, vोत/ तथा Bान का अि�काि�क उपयोग करना। 

6. समदुाय म# रोजगार के अवसर/ क� विृ` हते ुउिचत तकनीक� Bान उपलKध कराना तािक िनध�न 
वग� अिधक से अिधक लाभाि�वत हो सके। 

7. समदुाय,िवशषे @प से िनध�न वग�, को लाभकारी योजनाओ ंतथा काय�eम/ म# भागीदारी के िलए 
�ेQरत करना, तथा िनण�य लेने, िलये गये िनण�य/ को काया�ि�वत करने तथा काया��वयन के 
पQरणाम�व@प होने वाले लाभ/ से लाभाि�वत कराना। 

8. समदुाय,िवशषे कर िपछड़े वग�, को �वा�Jय, िशDा, पेयजल तथा उ�पादन एव ंकाय� Dमता के 
�तर को बढ़ान े के िलएिवशषे अवसर �दान करना और इसके िलए आव�यक �िशDण 
उपलKध कराना । 

9. संतिुलत नगरीय-pामीण स(ब�ध/ Fारा जनसं\या का समिुचत िवतरण �ा@प �दान करना। ऐसी 
ि�थित उ�प�न करना िजससे pामीण जनसं\या का नगर क� ओरे आने का �यास �यनूतम  हो 
सके। 

10. िवकास स(ब�धी काय�eम/ के िलए पया�वरण का समिुचत िक�त ुसावधानीपवू�क �योग करना। 
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11. सामािजक िनयोजन के अ�तग�त समाज क� आिथ�क उ�नित के साथ-साथ �वा�Jय, िशDा, 
काय�Dमता, सां�कृितक उ�नित, जीवन �तर म# सधुार, वBैािनक ,ि-कोण आिद का िवकास भी 
मह�वपूण� ह।ै 

12. िवकास के लXय/ को �ाc करने के िलए �थानीय ~ोत एव ं ऊजा� का �ब�ध करना तथा 
आ�तQरक �ेरणा को स,ुढ़ बनाना। 

13. वा�तव म# स(बि�धत 4यि5य/ के लाभ हते ुक�याणकारी योजनाओ ंका िनधा�रण करना। 

14. जन संगठन तथा सरकारी सं�थाओ ंके बीच अिधक से अिधक काया��मक स(ब�ध बढ़ाने का 
�यास करना। 

15. सामािजक िवकास क� �िeया के अ�तग�त आिथ�क एव ं�थािनक िनयोजन को एक�कृत करना। 

16. आ�म-िनभ�रता क� ,ि- से िवकास क� �िeया का इस �कार काया��वयन करना तािक िनयोजन, 
काया��वयन, म�ूयाँकन इ�यािद सभी �तर/ पर जन सहभािगता को �ो�सािहत िकया जा सके। 

17. (6)  4यव�था का काया��वयन इस �कार करना तािक �थानीय िवकास एव ं उdच �तरीय 
�यास/ म# पार�पQरक स(ब�ध �थािपत िकया जा सके। 

 

9.9 सामािजक िनयोजन के िस%ा�त (Theories of Social planning) 

सामािजक िनयोजन के �मखु िस`ा�त िन(निलिखत ह ̂:- 

बचत वृि:-पूँजी सृजन का िस:ा�त 

�ायः पूँजी अिधक होने पर ही योजनाय# उिचत @प से काया�ि�वत हो पाती ह ̂तथा लXय/ क� �ािc स(भव हो पाती 
ह।ै अतः नीितय/ का िनधा�रण एव ंकाया��वयन अिधक बचत के ,ि-कोण से िकया जाना चािहए। 

!ाकृितक संसाधन0 के समुिचत उपयोग का िस:ा�त 

उ�पादन हते ु�ाकृितक संसाधन/ का िनयोिजत @प से तथा सावधानीपवू�क उपयोग करने के साथ-साथ उ�ह# बढ़ाने 
तथा सरुिDत रखने का �यास भी िकया जाना चािहए। 

 िनजी एवं साव�जिनक  े$ के सम�वय का िस:ा�त 

िनयोजन क� सफलता िनजी तथा साव�जिनक Dे> म ेसम�वय पर िनभ�र करती ह।ै अ�प िवकिसत राPq/ म# इस 
सम�वय का अभाव होता ह।ै 

समय के समुिचत उपयोग का िस:ा�त 

योजना बनाते समय सभी �भावकारी पD/ का िव�ततृ अ$ययन करते हSए �ाथिमकता �थािपत करने के प%ात ्
काया��वयन के समय इन पर लगने वाले समय का यथाथ�वादी म�ूयांकन करते हSये समय क� @परेखा तैयार क� 
जानी चािहए। िनि%त समय क� @परेखा अ�य�त आव�यक ह।ै 
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केि�Qत िक�तु िवकेि�Qत िवकास क� !ाथिमकता का िस:ा�त 

िपछड़े Dे>/ का िवकास सव��थम होना चािहए पर�त ु इन Dे>/ के िवकास हते ु अिधक समय तथा पूँजी क� 
आव�यकता होती ह ैजो  के�x सरकार के पास सवा�िधक उपलKध होती ह।ै अतः सामािजक िनयोजन क� ,ि- से 
यह अिधक उपयोगी होगा िक दशे म# िपछड़े हSये Dे>/ के िवकास का दािय�व के�x सरकार Fारा �र्ाथिमकता के 
आधार पर pहण िकया जाय। 

लचीलेपन का िस:ा�त 

सामािजक-साँ�कृितक पQरवशे एव ंभौितक पया�वरण के िभ�न होने के कारण योजना के काया��वयन के �तर पर 
एक ही रणनीित अथवा �णाली सदवै �भावपणू� िस` नहY होती। अतः यह आव�यक ह ैिक योजना लचीली हो 
तािक पQरि�थितय/ क� आव�यकतानसुार इसम# आव�यक संशोधन िकये जा सक# । 

संसाधन0 के आवंटन का िस:ा�त 

िनयोजन के लXय/ क� �ािc के िलए संसाधन/ क� आव�यकता होती ह।ै अतः योजना के लXय/ को $यान म# रखते 
हSए इनक� आव�यकताओ ंके अन@ुप संसाधन/ का आवटंन िकया जाना चािहए। 

जनसहभािगता के मह�व का िस:ा�त 

िकसी भी सरकार के पास इतने तथा ऐसे संसाधन नहY होते िक वह योजना िनमा�ण एव ंकाया��वयन स(ब�धी 
िविभ�न आव�यकताओ ं क� संतोश जनक पिूत� केवल सरकारी तं> का �योग करते हSए कर सके। अतः जन 
सहभािगता एव ंजन सहयोग आव�यक हो जाते ह।̂ 

समुिचत एवं सामियक मू�यांकन का िस:ा�त 

म�ूयांकन िकसी भी काय�eम का मह�वपणू� अगं ह।ै योजना के समिुचत एव ं सामियक म�ूयांकन से यह पता 
चलता ह ैिक िनधा�Qरत उ��ेय/ क� �ािc िकस सीमा तक हो रही ह,ै इनक� �ािc के िलए िनधा�Qरत साधन कहाँ तक 
उपयोगी हो रह ेह,̂ उ��ेय/ क� �ािc के माग� म# lया 4यवधान, यिद कोई ह/, आ रह ेह ̂ तथा इ�ह# िकस �कार दरू 
िकया जा सकता ह।ै इस �कार म�ूयांकन वह आधार �दान करता ह ैिजसक� प�ृभिूम म# योजना म# संशोधन िकये 
जाने क� आव�यकता होती ह।ै 

9.10 सामािजक िनयोजन के �कार (Types of Social Planning) 

 भौितक िनयोजन 

जब िनयोजन के लXय/ उपलKध भौितक संसाधन/ को $यान म# रखते हSए भौितक व�तओु ं के @प म# 
4य5 िकया जाता ह ैतो उसे भौितक िनयोजन के नाम से जाना जाता ह।ै यथा, िनिम�त िकये जाने वाले माग� क� 
ल(बाई, िवMालय/, िचिक�सालय/ इ�यािद क� सं\या। 

िव=ीय िनयोजन 

िवWीय िनयोजन के अ�तग�त स(पणू� योजना तथा इसके िविभ�न मद/ पर एक िनि%त मा>ा म# 4यय करने 
का लXय िनधा�Qरत िकया जाता ह।ै उदाहरणाथ�, माग� िनमा�ण पर 4यय, शिैDक सं�थाओ ंपर 4यय, िचिक�सालय 
�थापना पर 4यय इ�यािद। मलूतः यह 4यय िकतना तथा िकस @प म# होना ह।ै यह िवWीय िनयोजन का मह�वपणू� 
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पD ह।ै िवWीय िनयोजन का मह�व मxुा िव�फ�ित या अव�फ�ित काल म# होता ह।ै संसाधन/ के म�ूय बढ़ने से 
भौितक लXय/ क� उपलKधता म# अभाव उ�प�न होता ह।ै 

भौितक तथा िवWीय िनयोजन पर�पर आिTत ह।̂ संसाधन/ क� विृ` अथवा zास के पQरणाम�व@प भौितक लXय/ 
म# समयानुसार पQरमाणा�मक पQरवत�न (विृ` अथवा कमी) िकया जाता ह।ै यिद भौितक लXय अिधक �भावपूण� 
होते ह ̂ तो अितQर5 िवWीय संसाधन/ क� 4यव�था क� जाती ह।ैअ�प िवकिसत राPq/ म# इन दोन/ �कार/ म# 
सम�वय �ायः दPुकर होता ह।ै अतः िनयोजन सामा�यतया सफल नहY हो पाता ह।ै 

 संरचना�मक िनयोजन 

संरचना�मक िनयोजन म# समाज क� स(पणू� संरचना म# पQरवत�न लाने तथा नये सामािजक-आिथ�क ढ़ाँचे के िनमा�ण 
का �ा@प �दान करने का �यास िकया जाता ह।ै नवीन प`ितय/ का िवकास करते हSये इनका �ायोगा�मक परीDण 
िकया जाता ह ैऔर इसके पQरणाम�व@प सामािजक एव ंआिथ�क 4यवहार के नये आयाम �थािपत होते ह ̂तथा  
पर(परागत प`ितयाँ एव ं4यव�थाय# समाc होती ह।̂ िनयोजन के इस �ा@प को eांितकारी िनयोजन भी कहते ह।̂ 

!काया��मक िनयोजन 

�काया��मक िनयोजन म# वत�मान सामािजक 4यव�था म# पQरवत�न न कर उन Qरि5य/ एव ंअभाव/ को दरू करन ेका 
�यास िकया जाता ह ैजो िवकास म# बाधक होते ह।̂ 

संरचना�मक िनयोजन तथा  �काया��मक िनयोजन म# घिन� स(ब�ध ह।ै दीघ�कालीन काया��वयन के उपरा�त 
संरचना�मक िनयोजन �वतः �काया��मक िनयोजन का @प धारण कर लेता ह ै । व�ततुः सामािजक संरचना म#  
िकये गये पQरवत�न के प%ात ् मा> सधुार/ क� आव�यकता होती ह।ै सोिवयत संघ तथा चीन म# सव��थम 
सरंचना�मक िनयोजन �ार(भ िकया गया। तथािप, 4यव�था म# िवMमान कुरीितय/ एव ंअभाव/ को धीरे-धीरे समाc 
करने के िलए �काया��मक िनयोजन का सहारा िलया गया। 

सुधारा�मक िनयोजन 

सधुारा�मक िनयोजन,िवशषे @प से िवकिसत राPq अथवा पूँजीवादी राPqो Fारा अिधकांशतः अपनाया जाता ह।̂ 
जब कभी इन राPq/ क� िवकास क� �िeया म# अवरोध उ�प�न होता ह ैतो ये सधुारा�मक िनयोजन Fारा इसे समाc 
करने का �यास करते ह।̂ सधुारा�मक िनयोजन के अ�तग�त िनजी उ�पादक/ एव ं िविनयोजक/ को सहायता तथा 
िनदशेन �दान िकया जाता ह ैऔर आव�यकता पड़ने पर िनयं>ण िकया जाता ह।ै इस िनयोजन का लXय आिथ�क 
अि�थरता को दरू करना होता ह,ै िक�त ुराOय अथ�4यव�था म# आव�यकता से अिधक ह�तDेप नहY करता। 

िवकासा�मक िनयोजन 

िवकासा�मक िनयोजन क� आव�यकता �ायः िवकिसत दशे/ म# होती ह।ै इसके अ�तग�त भौितक, सामािजक, 
आिथ�क, राजनैितक, सां�कृितक उ�नित का �यास िकया जाता ह।ै वा�तव म#, आव�यकता पड़ने पर समयानसुार 
आिथ�क ढ़ाँचे के साथ-साथ सामािजक, राजनीितक, �शासिनक एव ंिविवध संरचनाओ ंम# भीिवशेष पQरवत�न िकये 
जाते ह।̂ िनयोजनकता� सव��थम राPq के �ाकृितक संसाधन/ का सव<Dण करते ह।̂ उसके बाद उनके उपयोग के 
िलए लागत का अनुमान लगाते ह।̂ पनुः संसाधन/ के उपयोग म# वरीयता िनधा�Qरत करते ह।̂ तदपुरा�त स(पणू� राPq 
के संतिुलत िवकास हते ुदीघ�कालीन योजना ��ततु करते ह।̂ पनुः उसे अ�पकालीन योजनाओ ंम# िवभािजत करते 
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ह।̂ त�प%ात ्योजना को काया�ि�वत करते ह।̂ ऐसी योजना म# लचीलापन आव�यक होता ह ैतािक पQरि�थित म# 
आव�यकताओ ंके अनसुार अपेिDत पQरवत�न िकये जा सक# । 

िवकास िनयोजन कृिष, उMोग, िशDा, �वा�Jय, यातायात आिद िविवध पD/ का िवकास करता ह।ै रोजगार के 
अवसर/ म# विृ`, जीवन-�तर का िनर�तर उ�नयन तथा �ाकृितक संसाधन/ का सवा�ि�क उपय5ु उपयोग ही 
िवकास िनयोजन का म\ुय $येय ह।ै िवकास िनयोजन के पQरणाम�व@प राPq के उ�पादन एव ंउ�पादकता म# विृ` 
अव�यंभावी हो जाती ह।ै 

!जातांि$क िनयोजन 

�जातांि>क िनयोजन का आधार जन सहभािगता एव ंजन सहयोग ह।ै यह िनयोजन िन(न �तर से �ार(भ होता ह।ै 
इस �कार के िनयोजन क� सफलता इस बात पर िनभ�र करती ह ैिक राPq क� जनसं\या िकतनी िशिDत, जाग@क 
एव ंअनशुािसत ह।ै �ांस म# �जातांि>क िनयोजन क� सफलता का यही रह�य ह।ै इस �कार िनयोजन क� �िeया म# 
तथा िनजी Dे> के �ितF�दी के @प म# काय� न कर उसके परूक के @प म ेकाय� करता ह।ै 

तानाशाही िनयोजन 

तानाशाही िनयोजन िजसे फािस�ट िनयोजन के नाम से भी जाना जाता ह,ै म# उ�पादन के सभी अगं/ का 
राPqीयकरण हो जाता ह ै तथा िनजी Dे> म# केवल अिधकृत सीिमत स(पिW रह जाती ह।̂ उ�पादन, उपभोग, 
िविनमय तथा िवतरण सभी पर राOय का अि�कार रहता ह।ै एक के�xीय िनयोजन सिमित योजना के लXय 
िनधा�Qरत करती ह।ै योजना का काय� काल िनि%त समय के िलए होता ह।ै इस िनयोजन म# िनधा�Qरत मानदfड/ का 
,ढ़ता से अनपुालन िकया जाता ह।ै आिथ�क िeया-कलाप/ से अिज�त स(पणू� लाभ राOय को �ाc होता ह।ै 

9.11. सामािजक िनयोजन के �भावपूण� कारक (Responsible factors for Social 
Planning) 

सामािजक िनयोजन क� �भावपणू�ता तथा उपय5ुता को �भािवत करने वाले कारक िन(निलिखत ह:̂- 

राजनीितक इWछा 

स(पणू� सामािजक िनयोजन अंितम @प से राOय Fारा िकया जाता ह।ै इसिलये राजनीितक इdछा का पाया जाना 
आव�यक ह।ै 

सं2थागत िवकास 

 सामािजक िनयोजन के �भावपणू� �ितपादन एव ंकाया��वयन के िलए उपय5ु सामािजक सं�थाओ ंका पाया जाना 
आव�यक ह।ै इसे भी सामािजक िवकास का अगं माना जाना चािहए। सं�थाओ ंका �व�थ िवकास 4यि5य/ को 
िवकास काय�eम/ म# भाग लेने तथा लाभ उठाने के अवसर �दान करता ह।ै 

 2थानीय संसाधन0 का उपयोग 

�थानीय संसाधन/ को गितशील बनाकर उनका अिधकतम उपयोग करते हSए ही �भावपणू� सामािजक योजना 
बनायी एव ंकाया�ि�वत क� जा सकती ह।ै 
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भूिमकाओ ंएवं !िविधय0 क� 2प�ता 

जब तक सामािजक योजना के िनमा�ण एव ंकाया��वयन से स(बि�धत िविभ�न 4यि5य/ क� भिूमकाओ ंतथा इसम#  
�योग म# लायी जाने वाली �िविधयाँ �प- नहY होगY तब तक सामािजक िनयोजन �भावपणू� नहY होगा। 

ऐिWछक एवं सरकारी सं2थाओ ंम- 2प� िवभेद 

सामािजक िनयोजन के िनमा�ण एव ंकाया��वयन म# �विैdछक एव ंसरकारी दोन/ �कार क� सं�थाय# अपनी-अपनी 
भिूमका �ितपािदत करती ह।̂ इसिलए जनता को इनके Fारा �ितपािदत भिूमकाओ ंएव ं�य5ु �िविधय/ क� �प- 
जानकारी अव�य होनी चािहए तािक इनका समिुचत म�ूयांकन िकया जा सके। 

2थानीय !ब�ध तथा आ�म िनपुणताय- 

सामािजक िनयोजन के �भावपणू� �ितपादन एव ंकाया��वयन हते ुयह आव�यक ह ैिक अपेिDत िविभ�न �कार क� 
सामािजक सं�थाओ ं का िवकास एव ं �ब�ध �थानीय �तर पर िकया जाये और ये सामािजक सं�थाय# ऐसी 
िनपणुताओ ंका �वतः िवकास कर सक#  जो इनक� �भावपणू� िeया म# सहायक िस` हो सके । 

जन संवेदनशीलता  

यिद समाज म# रहने वाले लोग िविभ�न मह�वपणू� सामािजक म�ु/ एव ं सम�याओ ं के �ित जाग@क ह ̂ तो 
सामािजक िनयोजन का �ितपादन एव ंकाया��वयन �भावपणू� होगा। 

9.12 सफल सामािजक िनयोजन क� आव�यक शतD (Required Conditions of Success 
Social Planning) 

सामािजक िनयोजन क� सफलता के िलए िन(निलिखत शत� आव�यक ह:̂- 

वा2तिवक और िव2तृत आकँड़0 क� उपलNधता 

योजना बनाने का काय� आर(भ करने के पवू� िविभ�न सामािजक आिथ�क Dे>/ से स(बि�धत वा�तिवक एवं 
िव�ततृ आकँड़े उपलKध होने चािहए। बचत, पूंजी िनमा�ण, उ�पादन, उ�पादकता, रोजगार, बेरोजगारी, लागत, रहन-
सहन, आदत/, �वा�Jय-�तर, शिैDक उपलिK�य/, मनोविृWय/, म�ूय/, िव_ास/ इ�यािद से स(बि�धत िव�ततृ एव ं
यथाथ� सचूना उपलKध होनी चािहए। 

िनयोजन के Vिमक चरण0 का समुिचत उपयोग 

िनयोजन के 4 चरण ह:̂ योजना का िनधा�रण, योजना का �वीकृितकरण, योजना का काया��वयन तथा योजना का 
म�ूयाँकन। इन सभी चरण/ का eमानसुार अनपुालन िकया जाना आव�यक ह।ै 

!ाथिमकताओ ंका उिचत िनधा�रण 

िवकासशील राPq/ म# सामा�यतया आव�यकताय# अिधक तथा संसाधन सीिमत होते ह।̂ अतः लXय/ क� �ािc हते ु
�ाथिमकताओ ंका िनधा�रण िकया जाना आव�यक होता ह।ै 
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उिचत राजनीितक िनदेशन 

िकसी भी �जातांि>क दशे म# िनयोजन क� सफलता ईमानदार, क�त4यिन� तथा उ�साही राजनेताओ ंपर िनभ�र 
करती ह।ै अतः यह आव�यक ह ै िक सामािजक िनयोजन के Dे> म# राजनेता समिुचत माग�दश�न एव ं�ो�साहन 
�दान कर#। 

उिचत !लोभन 

योजनाओ ं के सफल संचालन हते ु सामािजक तथा आिथ�क दोन/ Dे>/ म# योtय, कुशल एव ं क�त4यिन� 
काय�कता�ओ ंको समय-समय पर उिचत पाQरतोिषक एव ं�लोभन �दान िकया जाना चािहए तथा काया��वयन का 
दािय�व िनधा�Qरत करने क� 4यव�था का िवकास कर अयोtय, अकुशल एव ं|- काय�कता�ओ ंको उदाहरण�व@प 
दfड भी िदया जाना चािहए। 

जन सहयोग क� !ािK 

सामािजक िनयोजन तभी सफल हो सकता ह ैजब जन सहयोग अिधक से अिधक उपलKध हो lय/िक जन सहयोग 
के उपलKध होने पर ही लोग/ क� अनभुतू आव�यकताओ ंका सही पता चल सकता ह ैऔर इनके काया��वयन म# 
जन सहभािगता हो सकती ह।ै 

 समानता पर बल 

सामािजक िनयोजन का अिंतम उ��ेय समाज म# यथास(भव अिधक से अिधक सामािजक तथा आिथ�क समानता 
उ�प�न करना ह।ै समानता लाने के िलए िनब�ल एव ंशोश ण का सरलतापवू�क िशकार बनने वाले वग[ के उ�थान 
पर अिधक बल दनेे क� आव�यकता होती ह ैऔर इसके िलए कुछ िविश- �कार के काय�eम आयोिजत करते हSए 
इन वग[ कोिवशषे �कार क� सहायता �दान िकया जाना आव�यक होता ह।ै 

वैकि�पक 7यव2थाओ ंक� अिनवाय�ता 

सामािजक िनयोजन के अ�तग�त िनधा�Qरत िकये गये उ��ेय/ क� �ािc हते ुवकैि�पक 4यव�थाओ,ं रणनीितय/ एवं 
साधन/ को उपलK� होना चािहए तािक एक के असफल होने पर अ�य िवक�प को �योग म# लाया जा सके। 

अ�पकालीन तथा दीघ�कालीन लRय0 का िनधा�रण 

सामािजक िनयोजन के लXय अ�पकालीन तथा दीघ�कालीन दोन/ �कार के होने चािहए। अ�पकालीन लXय 
अनभुव क� गयी आव�यक आव�यकताओ ं क� पिूत� म# सहायक िस` होते ह ̂ तथा दीघ�कालीन लXय भावी 
िवकास के िलए अपेिDत संदभ� �दान करते हSये �ार(भ क� गई िeया एव ंउपलिKध क� िनर�तरता को बनाये रखते 
ह।̂ 

योजना का !चार एवं !सार 

योजना के �व@प, काया��वयन क� रणनीित तथा �गित इ�यािद क� जानकारी �चार-�सार के मा$यम से समा�य 
वग[ को �ाc होती रहनी चािहए तािक अपेिDत जन सहयोग �ाc होता रह ेऔर जन सहभािगता के मा$यम से 
योजना को सफलतापवू�क काया�ि�वत िकया जा सके। 
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9.13 सफल िनयोजन हेतु मह�वपूण� त�व (Important Component for Success Social 

Planning) 

िनयोजन क� �िeया एक स(पणू� �िeया ह।ै इससे स(बि�धत िविभ�न पहलओु ं के नाना �कार के त�व/ म# 
आव�यक अ�तस�(ब�ध को $यान म# रखते हSए एक�कृत योजना बनायी जानी चािहए। न केवल सामािजक एवं 
आिथ�क िनयोजन को एक दसूरे के परूक के @प म# �वीकार िकया जाना चािहए बि�क इनके िविभ�न त�व/ को भी 
एक दसूरे पर िनभ�र मानते हSए योजना का िनमा�ण एव ंकाया��वयन िकया जाना चािहये। सफल िनयोजन के िलए 
िन(निलिखत मह�वपूण� त�व/ को $यान म# रखा जाना चािहय#:- 

1. योजना के काया��वयन स(ब�धी पहल ूपर िवशषे $यान दतेे हSए योजना का िनमा�ण िकया जाना 
चािहये। 

2. योजना का िनमा�ण गाँव/शहर के महु�ले को इकाई मानकर �थानीय �तर पर िकया जाना 
चािहये। 

3. योजना के िनमा�ण तथा काया��वयन म# अिधक से अिधक जन सहयोग िलया जाना चािहये तािक 
अनभुतू आव�यकताओ ंका परावत�न हो सके और योजना यथाथ�वादी बन सके। 

4. योजना के अधीन िकसी भी काय�eम को �ार(भ करने के पवू� इससे स(बि�धत लXय समहू/ को 
इसक� जानकारी करायी जानी चािहये। 

5. योजना के िनमा�ण तथा काया��वयन से स(बि�धत ढंग एव ं काय�रीितयाँ सरल एव ं �प- और 
अगोपनीय होनी चािहये। 

6. योजना का मसौदा न केवल वत�मान बि�क भिवPय क� भी आव�यकताओ ंएव ंसम�याओ ंसे 
स(बि�धत होना चािहये। 

7. योजना के लXय/ का िनधा�रण यथाथ�वादी होना चािहये। उन लXय/ के स(ब�ध म# इनसे 
स(बि�धत कम�चाQरय/ को छूट �दान क� जानी चािहये जो ��यD @प से लोग/ क� �वीकृित से 
स(ब` ह/ यथा, पQरवार िनयोजन के अधीन ब�$याकरण स(ब�धी लXय। लXय/ को �वयं म# 
अि�तम उ��ेय न मानकर इनके मा$यम से लXय समहू/ को होने वाले लाभ/ को अि�तम उ�े�य/ 
के @प म# �वीकार िकया जाना चािहये। 

8. िनयोजन क� �िeया म# �थानीय लोग/, सं�थाओ ं तथा स(बि�धत सरकारी तं> से स(ब` 
कम�चाQरय/ के अितQर5िवशषेB/ को भी सि(मिलत िकया जाना चािहये। 

9. योजना का िनमा�ण करने तथा इसके काया��वयन के िलये उWरदायी सरकारी तं> म# समय-समय 
पर सिeय @प से िवचार िवमश� होते रहना चािहये; और काया��वयन से स(बि�धत काय�कता�ओ ं
Fारा िदये गये परामश[ को सापेDतया अिधक मह�व �दान िकया जाना चािहये। 

10. योजना का िनमा�ण करते समय लोग/ क� सां�कृितक, सामािजक एव ंमनोवBैािनक प�ृभिूम को 
$यान म# रखा जाना चािहये। 

11. योजना म# समािहत क� जाने वाली �िविधय/ को �थानीय आव�यकताओ ंएव ंसम�याओ ंके 
अन@ुप होना चािहये। 
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12. िनयोजन के िलये �सार �िविध को अपनाते हSयेिवशषे �कार क� शोधशालाओ ंक� �थापना क� 
जानी चािहये। 

 

9.14 सारांश (Summary) 

 सारांश के @प म# सामािजक िनयोजन एक ऐसी �िeया ह ैजो समाज के मानवीय संसाधन/ के समिुचत 
िवकास हते ुउनक� िविवध �कार क� अव�यकताओ ंएव ंसमाज म# उपलKध िविवध �कार के संसाधन/ के बीच 
�ाथिमकता के आधार पर साम�ज�य �थािपत करती ह।ै 

9.15 अ�यासाथ� �� (Questions for Practice) 

(1) सामािजक िनयोजन से आप lया समझते ह?̂ 

(2) सामािजक िनयोजन के मह�व पर �काश डािलए। 

(3) सामािजक िनयोजन का अथ� एव ंिवशेषताओ ंका वण�न क�िजए। 

(4) सामािजक िनयोजन के �काय] से आप lया समझते ह?̂ 

(5) सामािजक िनयोजन के िस`ा�त/ पर �काश डािलए। 

(6) सामािजक िनयोजन के �कारो का वण�न क�िजए। 

(7) सामािजक िनयोजन क� आव�यक शत] को �प- क�िजए ।  
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इकाई-10 

सामािजक एवं आिथ�क िनयोजन: योजना आयोग एवं 

पंचवष/य योजनाए ं

इकाई क� �परेखा 

10.0    उ��ेय (Objectives)  

10.1 ��तावना (Preface)  

10.2   भिूमका (Introduction)  

10.3   सामािजक एव ंआिथ�क िनयोजन (Social and Economic Planning) 

10.4   सामािजक तथा आिथ�क िनयोजन म# स(ब�ध (Interrelationship between Social and Economic   

           Planning)  

10.5    योजना आयोग (Planning Commission)  

10.6   योजनाओ ंस(ब�धी ��ताव/ का िनमा�ण  (Formation of Planning Related Proposals) 

10.7   िनयोजन म# सम�वय क� सम�या (Problems of Coordination in Planning) 

10.8 योजना स(ब�धी अनवुत�न तथा म�ूयांकन (Evaluation and Followup Related to Planning) 

10.9   सामािजक िनयोजन एवं पंचवषHय योजनाए ं(Social Planning & Five Yaer Plan) 

10.10 �भावपणू� सझुाव (effective Suggestions) 

10.11 सारांश (Summary) 

10.12 अ�यासाथ� �� (Questions for Practice) 

10.13 स�दभ� प�ुतक#  (Reference Books)  

10.0 उ�े�य (Objectives) 

��ततु अ$याय के अ$ययन के बाद आप – 

1. आिथ�क िवकास के अथ� तथा उ��ेय/ को जान सक# ग े| 

2. सामािजक तथा आिथ�क िनयोजन के म$य स(ब�ध/ को समझ सक# ग े| 

3.  योजना आयोग के संरचना एव ंकाय[ को जान सक# ग े| 

4. सामािजक िनयोजन के स�दभ� म# िविभ�न पंचवषHय योजनाओ ंका िवsेषण कर सक# ग े|  
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10.1 ��तावना (Preface) 

 िवकासशील दशे अपने नागQरक/ को एक �यनूतम इिdछत जीवन का आ_ासन �दान करने क� ,ि- से 
यथा संभव सभी �यास करते ह।̂ वत�मान समय म# सभी समाज वBैािनक इस बात को �वीकार करते ह ̂िक िवकास 
का �ा@प तथा िनयोजन के िस`ा�त चाह ेकोई भी ह/, इनके Fारा मौिलक मानवीय आव�यकताओ ंक� संतिु- 
तथा िनध�न एव ंशोिषत लोग/ क� सम�याओ ंका समाधान होना ही चािहए। 

10.2 भूिमका (Introduction) 

 वत�मान समय म# सभी समाज वBैािनक इस बात को �वीकार करते ह ̂ िक िवकास का �ा@प तथा 
िनयोजन के िस`ा�त चाह ेकोई भी ह/, इनके Fारा मौिलक मानवीय आव�यकताओ ंक� संतिु- तथा िनध�न एव ं
शोिषत लोग/ क� सम�याओ ंका समाधान होना ही चािहए। िवकासशील देश अपने नागQरक/ को एक �यनूतम 
इिdछत जीवन का आ_ासन �दान करने क� ,ि- से यथा संभव सभी �यास करते ह।̂ lय/िक जनसं\या नगरीय 
तथा pामीण दोन/ Dे>/ म# िनवास करती ह ैइसिलए नगरीय िवकास के साथ-साथ pामीण िवकास पर भी बल िदया 
जाता ह ैऔर िवकास क� �िeया म# अिधक से अिधक जन सहयोग �ाc करने क� चे-ा क� जाती ह।ै आज यह 
अनभुव िकया जाने लगा िक योजनाओ ंका िनमा�ण तथा उनका काया��वयन इस �कार िकया जाना चािहए िक 
इनसे समदुाय/ म# आ�म िनभ�रता बढ़ने के साथ-साथ िनब�ल, िपछड़े एव ंशोश ण का सरलतापवू�क िशकार बनने 
वाले वग[ का अिधकतम क�याण हो। 

10.3 सामािजक एवं आिथ�क िनयोजन (Socio-economic Planning) 

  िनयोजन से ता�पय� एक ऐसी 4यव�था से ह ै िजसके मा$यम से लXय को परूा िकया जा सके और 
काय�eम/ क� @परेखा का िनमा�ण सम�या को ,ि-गत करते हSए िकया जा सके। िनयोजन एक बौि`क �िeया ह ै
जो िक पवू� िनधा�Qरत होती ह।ै िनयोजन क� आव�यकता ��येक समय म# रही ह,ै lय/िक िबना िनयोजन के िवकास 
के लXय को �ाc करना अस(भव सा �तीत होता ह।ै  

 वत�मान समय म# िवकास शKद का अथ� बदलने के कारण उसके Dे> म# भी पQरवत�न हSआ ह।ै आज 
िवकास का अथ� सवाmगीण िवकास ह,ै और इस स(पणू�ता को $यान म# रखते हSए ही िनयोजन िकया जाना चािहए। 
lय/िक िनयोजन का लXय िवकास ह ै एव ं िवकास के अ�तग�त स(पणू�ता समािहत ह,ै इसिलए िनयोजन क� 
अवधारणा म# भी स(पणू�ता का समावेश होना चािहए। दभुा�tयवश, भौितक तथा सामािजक कारक/ को अलग-
अलग समझने क� �विृW के कारण िनयोजन को भी अलग-अलग भाग/म# दखेा जाता ह।ै इसका पQरणाम यह होता 
ह ैिक सामािजक तथा आिथ�क िनयोजन को एक दसूरे से परूी तरह से अलग दखेा जाता ह।ै 

 वत�मान भौितकवादी यगु म# अथ� क� �धानता होने के कारण िनयोजन को सामा�यता आिथ�क िनयोजन 
के @प म# दखेा जाता ह ै और सामािजक िनयोजन को वह मह�व हY िमल पाता ह ै जो इसे वा�तव म# िमलना 
चािहए। वा�तिवकता यह ह ै िक आिथ�क िनयोजन िनःस�देह मह�वपणू� ह ै िक�त ु इस िनयोजन क� सफलता भी 
सामािजक िनयोजन पर ही िनभ�र करती ह ैिजसके अ�तग�त मानवीय संसाधन/ से स(बि�धत िनयोजन िकया जाता 
ह।ै  
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आिथ�क िनयोजन  

िव_ के सभी दशे अपनी आिथ�क ि�थित को स,ुढ़ बनाने क� िदशा म# �यासरत ह।̂ आिथ�क िनयोजन को जो 
सफलता सोिवयत @स म# िमली ह,ै उसी का अनकुरण करते हSए िव_ के अ�य िवकासशील दशे आिथ�क लXय/ 
को �ाc करने के िलए योजनाओ ंका िनमा�ण कर रह ेह ̂और आिथ�क िनयोजन क� �िeया का सहारा ले रह ेह।̂  

कृिष म# पर(परागत साधन/ का �योग करते हSए िकया गया खाMा�न/ का उ�पादन, आिथ�क संसाधन/ पर पूंजीपित 
वग� के एकािधकार, Tिमक/ का उनके Fारा िकया गया शोषण , कारखान/ म# बनी हSयी व�तुओ ंके बाजार म# आने 
के कारण घरेल ू उMोग/ का zास, गांव/ क� समाc होती हSयी आ�मिनभ�र, नगर/ म# कारखान/ क� �थापना के 
पQरणाम�व@प उपलKध हSये सेवायोजन के नवीन अवसर/ से लाभाि�वत होने के िलए pामीण अचंल/ से 
जनसं\या का बड़े पैमाने पर �वसन और इसके पQरणाम�व@प नगर/ म# उ�प�न हSयी नाना �कार क� सम�याए,ं 
बढ़ती हSयी चोर बाजारी, जमाखोरी, आव�यक व�तुओ ंक� बाजार म# कृि>म दलुभ�ता, रोजमरा� के काम/ म# मशीन/ 
के बढ़ते हSए �योग तथा जनसं\या क� ती� दर से विृ` के पQरणाम�व@प बेकारी क� गभंीर सम�या क� उ�पिW, 
िवBान तथा �ौMोिगक� के Dे> म# िवकास क� ,ि- से िकये गये िविभ�न अिवPकार इ�यािद अनेकानेक कारण/ से 
यह अनभुव िकया गया िक आिथ�क िनयोजन ही एक मा> िवक�प ह ैजो ��येक 4यि5 को एक �यनूतम इिdछत 
जीवन �तर का आ_ासन �दान कर सकता ह।ै  

 आिथ�क िनयोजन क� पMरभाषा  

 रािब�स के मत म# आिथ�क िनयोजन उ�पादन तथा िविनमय क� िनजी िeयाओ ंका सामिूहक िनयं>ण 

अथवा दमन ह।̂ 

 िडिक�सन के अनसुार िनयोजन का अथ� ऐसे म\ुय आिथ�क िनण�य लेना ह ैिक िकस व�त ुका िकतनी 

मा>ा म# उ�पादन िकया जाय, कब और कहां उ�पादन िकया जाय और स(पणू� अथ�4यव�था के 4यापक सव<Dण के 
आधार पर िनण�य लेने वाले �ािधकरण के िववकेपणू� िनण�य के अनसुार इस उ�पादन को िकस �कार िवभािजत 
िकया जाय। 

लेिवस के अनसुार आिथ�क िनयोजन के िन(निलिखत अथ� िनकाले जा सकते ह:̂- 

1. अिधकतर सािह�य ऐसा ह ै िजसम# यह शKद केवल संसाधन/, आवास या भवन/, और 
िसनेमाघर/ तथा ऐसे ही अ�य साधन/ के भौगोिलक Dे>ीयकरण से स(ब�ध रखता ह।ै कभी इसे 
नगर तथा pा(य िनयोजन और कभी िनयोजन कहते ह।̂ 

2. िनयोजन का अथ� यह िनण�य लेना ह ैिक यिद सरकार के पास 4यय करने के िलए मxुा हो तो वह 
भिवPय म# िकतनी मxुा 4यय करेगी। 

3. योजनाब` अथ�4यव�था वह ह ैिजसके अ�तग�त उ�पादन क� ��येक इकाई केवल उन 4यि5य/, 
व�तओु ंतथा उपकरण/ के साधन/ का �योग करती ह ैजो उसे कोटा Fारा इसके िलए िनि%त कर 
िदये जाते ह,̂ और अपना उ�पाद केवल उ�हY 4यि5य/ फम[ को �दान करती ह ै जो के�xीय 
आदशे Fारा िनिद�- िकये गये ह।̂ 

4. कभी-कभी िनयोजन का अथ� सरकार Fारा िनजी अथवा साव�जिनक उMम के िलए कुछ उ�पादन 
स(ब�धी लXय िनधा�Qरत करना होता ह।ै 
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5. िनयोजन के अ�तग�त स(पणू� अथ�4यव�था के िलए लXय िनधा�Qरत िकए जाते ह ̂िजनका उ��ेय 
अथ�4यव�था क� िविभ�न शाखाओ ंम# स(पणू� दशे के Tम, िवदशेी मxुा, कdचे माल तथा अ�य 
साधन/ का िवभाजन करना होता ह।ै 

6. कभी-कभी िनयोजन शKद का �योग उन साधन/ का वण�न करने के िलए िकया जाता ह ैिज�ह# 
सरकार इसीिलए �योग म# लाती ह ैिक पहले से िनधा�Qरत कर िदये गये लXय/ को िनजी Dे> के 
उMम पर लाग ूिकया जा सके। 

आिथ�क िनयोजन के उJे>य  

 आिथ�क िनयोजन का उ��ेय मनPुय के रहन-सहन के �तर को ऊँचा उठाना, आिथ�क संसाधन/ का 
समिुचत �योग करते हSए उनका बहSमखुी िवकास करना, सखुी एव ंसमृ̀  जीवन क� संभावना को बढ़ाना, दशे म# 
यातायात के साधन/ का समिुचत �ब�ध करना, घरेल ूउMोग/ का िवकास करना, pामीण जीवन को समृ̀  बनाना 
तथा बाजार/ का िव�तार करना ह।ै सामा�यतया, आिथ�क िनयोजन के िन(निलिखत उ��ेय हःै-  

1. आिथ�क उ�नित करना तथा आिथ�क संसाधन/ म# विृ` करना 

2. कम से कम लागत से अिधक से अिधक उ�पादन करना 

3. व�तओु,ं सेवाओ ंतथा अवसर/ क� मांग और पिूत� के बीच समिुचत संतलुन �थािपत करना। 

4. रहन-सहन के �तर को ऊँचा उठाना 

5. यातायात के साधन/ का समिुचत िवकास करना 

6. घरेल ूउMोग ध�ध/ को �ो�सािहत करना 

7. pामीण जीवन को सखुमय एवं समिृ`पणू� बनाना 

8. बाजार/ का िव�तार करना। 

9. िनब�ल तथा शोश ण का सरलतापवू�क िशकार बनने वाले 4यि5य/ को संरDण �दान करना। 

10. एकािधकार क� �विृW को रोकना 

11. िनधा�Qरत िकये गये लXय से कम अथवा अिधक उ�पादन पर समिुचत िनयं>ण लाग ूकरना तथा 

12. �ाकृितक संसाधन/ का िववकेपणू� एव ंसावधानीपणू� समिुचत उपयोग करना। 

भारत म- आिथ�क िनयोजन के उJे>य  

 भारतीय संिवधान के अ�तग�त आिथ�क िनयोजन के मलू उ��ेय/ का वण�न राOय नीित के िनदशेक त�व/ 
के अधीन िकया गया ह ैिजनम# िन(निलिखत का उ�लेख ह:ै- 

� ऐसी समािजक 4यव�था का िनमा�ण करना िजसम# जीवन क� सभी सं�थाओ ं म# समािजक-
आिथ�क तथा राजनीित �याय 4याc ह ै

� िvय/ तथा प@ुष/ दोन/ को ही जीवन िनवा�ह के समान अवसर/ का आ_ासन �दान करना 
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� सभी लोग/ के िहत/ को $यान म# रखते हSए समाज के भौितक संसाधन/ के �वािम�व एव ंिनयं>ण 
का िवतरण करना तथा 

� अथ�4यव�था का िनमा�ण इस �कार करना िक धन तथा उ�पादन के संसाधन/ का संके�xण न हो, 
तथा जन साधारण के िहत/ का संरDण हो सके।  

 �वतं>ता �ािc के प%ात ्भारत क� आिथ�क ि�थित गभंीर थी। पर(परागत कृिष संरचना के बोझ के नीच े
pामवासी दबे हSए थे। चार/ ओर िनध�नता और अभाव का बोलबाला था। उस समय एक ही उपाय शेश  रह गया 
था िक आिथ�क िनयोजन क� �िeया को अपना कर पर(परागत आिथ�क संरचना म# ती�ता से पQरवत�न िकया जाय 
तािक लोग/ को उ�नत जीवन �तर �दान िकया जा सके। इसी प�ृभिूम म# पंचवषHय योजनाओ ंके मा$यम से कृिष, 
उMोग, 4यवसाय, उ�पादन तथा अ�य िविवध Dे>ो म# पहले से चली आ रही पर(परागत प`ितय/ को दशे क� 
पQरि�थितय/ के अनकूुल प`ितय/ Fारा पनु�थािपत िकया गया।  

10.4 सामािजक तथा आिथ�क िनयोजन म# स7ब�ध (Interrelationship between Social 
and Economic Planning) 

      िनयोजन क� �िeया �वयं म# एक स(पणू� �िeया ह ै जो समाज के िविवध पहलओु म# आव�यक 
सामजं�य �थािपत करते हSए उनका सवाmगीण िवकास करती ह ैऔर इस �कार समाज म# सुख, समिृ` एव ंशाि�त 
लाती ह।ै िनयोजन क� �िeया �ाथिमकता के आधार पर िनधा�Qरत क� गयी आव�यकताओ ंऔर वत�मान समय म# 
उपलKध अथवा भिवPय म# उपलKध कराये जाने योtय आ�तQरक तथा वाk संसाधन/ के बीच सामजं�य �थािपत 
करती ह।ै ये संसाधन भौितक तथा मानवीय दोन/ �कार के होते ह।̂ भौितक संसाधन मा> साधन होते ह।̂ िक�तु 
मानवीय संसाधन �ाथिमक @प से सा$य और िFतीयक @प से साधन होते ह ̂lय/िक अ�ततोग�वा िनयोजन का 
उ��ेय मानवमा> को समिृ`, सखु तथा शाि�त का आ_ासन �दान करना ही होता ह।ै िनयोजन मानवीय संसाधन/ 
के िवकास के िलए ही भौितक तथा मानवीय दोन/ �कार के संसाधन/ का �योग करता ह।ै यह �वतः �प- ह ैिक 
मानवीय संसाधन भौितक संसाधन/ क� तलुना म# कहY अिधक मह�वपूण� ह ̂lय/िक भौितक संसाधन/ का �योग 
मानव Fारा ही मानव क�याण हते ु िकया जाता ह।ै िनयोजन क� �िeया म# मानवीय िवचार/, म�ूय/, मनोविृWय/, 
िव_ास/ एव ं4यवहार/ तथा सामािजक संरचना म# िविभ�न ि�थितय/ एव ंभिूमकाओ ंक� eमब` 4यव�था भौितक 
संसाधन/ क� तलुना म# कहY अिधक मह�वपणू� भिूमका �ितपािदत करती ह।ै मनPुय/ म# पायी जाने वाली चेतना, 
उनक� सजृना�मक Dमता एव ंएक सामािजक संरचनािवशेष के अ�तग�त िनधा�Qरत मा�यता स(ब�धी मानदfड/ का 
अनपुालन करते हSए उनके Fारा िकया गया 4यवहार िनयोजन क� ,ि- से अ�यिधक मह�वपणू� �थान रखते ह।̂  

 ��येक सामािजक संरचना म# सां�कृितक लXय और संरचना�मक मा�यताय# पायी जाती ह।̂ सां�कृितक 
लXय/ का अिभ�ाय ऐसे लXय/ से होता ह ैिज�ह# �ाc करना आव�यक समझा जाता ह।ै संरचना�मक मा�यताओ ं
से अिभ�ाय 4यवहार के उन मानदfड/ से होता ह ैिजनके अनपुालन क� अपेDा सामािजक संरचना से स(बि�धत 
4यि5य/ से क� जाती ह।ै िविभ�न सां�कृितक लXय/ क� �ािc संरचना�मक मा�यताओ ंFारा क� जाती ह।ै 

10.5 योजना आयोग (Planning) 

 भारत म# योजना आयोग सव]dच सं�था ह ै जो स(पणू� दशे म# िनयोजन के िलए उWरदायी ह।ै योजना 
आयोग का गठन 15 माच� 1950 को िकया गया था। योजना आयोग के अ$यD �धानम>ंी होते ह ̂तथा इसम# 6-7 
िविभ�न Dे>/ केिवशेषB सद�य होते ह।̂ वत�मान समय मे योजना आयोग के उपा$यD के पद को पणू� कािलक 
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बनाते हSए इसे के�xीय म>ंी के सामन �तर पर घोिषत िकया गया ह।ै वत�मान समय म# योजना आयोग म# �धानम>ंी 
‘‘अ$यD’’, उपा$यD, उप �धानम>ंी, िवWम>ंी तथा तीन म\ुय म>ंी पदने सद�य ह ̂तथा 9 पणू� कािलक सद�य 
नामांिकत िकये गये ह।̂ योजना आयोग को संवधैािनक ि�थित �दान करते हSए एक पणू�@पेण �वायW संगठन बनाने 
का ��ताव ह।ै 

 योजना आयोग �भाग/ तथा अनभुाग/ के मा$यम से काय� करता ह ैिजनका अ$यD कोई वQर� अिधकारी 
होता ह।ै योजना आयोग के िविभ�न िवभाग/ को दो Tेिणय/ म# िवभािजत िकया जा सकता ह।ै 

� सामा�य �भाव, तथा  

� िवश म स(ब�धी �भाग।  

सामा�य !भाग 

 सामा�य �भाग िन(निलिखत हःै 1. आिथ�क �भाग, िवWीय �भाग, िवकास नीित �भाग, अ�तरा�Pqीय 
अथ�4यव�था स(ब�धी सामािजक आिथ�क शोध एककः 2. भावी योजना �भाग, 3. Tम सेवायोजन तथा जन शि5 
�भाग, 4. सांि\यक� तथा सव<Dण �भाग, 5. बहSउ��ेयीय �भाग, 6. पQरयोजनाव म�ूयांकन �भाग, 7. �बोधन एव ं
सचूना �भाग, 8. योजना सम�वय �भाग।  

िवषय स?ब�धी !भाग  

िवषय स(ब�धी �भागो के अंतग�त 1. िवBान एव ं�ौMोिगक� �भाग, 2. कृिष �भाग, 3. pामीण िवकास �भाग, 4. 
िसंचाई एव ं िनयंि>त Dे> िवकास �भाग, 5. िवMतु उजा� �भाग, 6. उMोग एव ंखिनज �भाग, 7. pाम एव ंलघ ु
उMोग �भाग, 8. पQरवहन �भाग, 9. िशDा �भाग, 10. आवास, नगरीय िवकास, एव ंजल पिूत� �भाग, 11. �वा�Jय 
एव ंपQरवार क�याण �भाग, इ�यािद।  

योजना आयोग के काय� 

योजना आयोग के िन(निलिखत काय� ह:ै- 

1. दशे के भौितक संसाधन/ और जनशि5 ‘‘तकनीक� 4यि5य/ सिहत’’ का अनमुान लगाना तथा 
राPq क� आव�यकताओ ंके अनसुार इन संसाधन/ म# होने वाली विृ` का पता लगाना। 

2. दशे के संसाधन/ के संतिुलत उपयोग के िलए �भावपणू� योजना बनाना। 

3. योजना के काया��वयन के िविभ�न चरण/ का िनधा�रण करना और तदनसुार संसाधन/ का 
आवटंन करना। 

4. आिथ�क िवकास म# आने वाली बाधाओ ंका िन@पण करना तथा योजना के सफल काया��वयन 
हते ुअपेिDत पQर�थितय/ का िनधा�रण करना। 

5. योजना के ��येक चरण के सफलतापवू�क काया��वयन के िलए आव�यक तं>/ के �व@प को 
िनि%त करना। 

6. समय-समय पर योजना क� चरणवार �गित का पनुरावलोकन करना तथा �भावपणू� काया��वयन 
हते ुआव�यक सं�तिुतयां �दान करना। 
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7. आयोग के काय�कलाप/ को अिधक �भावपणू� बनाने हते ु वत�मान पQरि�थितय/ और िवकास 
काय�eम/ को $यान म# रखते हSए अि�तम सं�तिुतयां करना तथा के�x एव ंराOय/ क� सम�याओ ं
के समाधान के िलए आव�यक परामश� एव ंसझुाव दनेा। 

अ�य संगठन एवं सं.थाए ं

 योजना आयोग के अितQर5 अ�य अनेक संगठन तथा सं�थाए ंयोजनाओ ंके िनमा�ण तथा काया��वयन से 
स(बि�धत ह ैिजनम# िन(निलिखत उ�लेखनीय ह:ै-  

रा34ीय योजना पMरषद 

 ��येक योजना बनाते समय योजना आयोग एक राPqीय योजना पQरषदका गठन करता ह।ै यह 
पQरषदयोजना स(ब�धी सम�याओ का अ$ययन कर परामश� दतेी ह।ै इस पQरषदम# वैBािनक, इ�जीिनयर, अथ�शाvी 
तथा अ�यिवशेषB होते ह ̂जो अपन-ेअपने Dे>/ क� सम�याओ ंका अ$ययन कर योजना आयोग के समझ अपने 
आलेख ��ततु करते ह।̂  

रा34ीय िवकास पMरषद 

 योजना आयोग और राOय/ के बीच सम�वय �थािपत करने के िलए राPqीय िवकास पQरषद का गठन 
िकया गया ह।ै िकसी भी योजना को लोक सभा म# ��ततु करने के पवू� राPqीय िवकास पQरषद  Fारा इसका 
अनमुोदन आव�यक होता ह।ै राPqीय िवकास पQरषदम# �धानम>ंी, के�xीयम>ंी, सभी राOय/ के म\ुयम>ंी तथा 
योजना आयोग के सद�य होते ह।̂  

 शोध काय�Vम सिमित 

 पहली पंचवषHय योजना के िनमा�ण के समय योजना आयोग Fारा गिठत यह सिमित िविभ�न 
िव_िवMालय/ एव ं शोध सं�थाओ ं जसेै भारतीय मानव सं�था, राPqीय 4यावहाQरक अथ�शाv शोध पQरषद, 
भारतीय आिथ�क अिभविृ` सं�थान इ�यािद को िवकास के �शासक�य, सामािजक एव ं आिथ�क पहलओु ं पर 
शोध करने के िलए िवWीय सहायता �दान करती ह।̂ 

परामश�दा$ी दल 

 योजना आयोग को सलाह दनेे के िलए परामश�दा>ी दल अथवािवशेषB दल का गठन िकया जाता ह ैजो 
िविभ�न नीितय/ एव ंकाय�eम/ के बारे म# सलाह दतेा ह।ै संसद सद�य/ क� सलाहकार सिमित भी योजना आयोग 
को परामश� दतेी ह।ै िनजी Dे> म# फेडरेशन आफ चै(बस� ऑफ  कामस� एfड इfड�qीज, द असोिशयेटेड चै(बस� 
ऑफ  कामस� ऑफ  इिfडया, आल इिfडया मनैफैुlचरस� आग�नाईजेशन से परामश� िकया जाता ह।ै  

स?ब: दल 

 कुछ स(ब` दल भी िनयोजन म# सहायता �दान करते ह।̂ उदाहरणाथ�, िविभ�न के�xीय म>ंालय, भारतीय 
Qरजव� ब^क का अथ�शाv िवभाग, के�xीय सांि\यक�य संगठन। योजना आयोग इन स(ब�` दल/ से िविभ�न 
िवषय/  से स(बि�धत अ$ययन करवाता ह।ै के�xीय सांि\यक�य संगठन िव�ततृ आकंड़े एकि>त करते हSए योजना 
के िनमा�ण म# सहायता करता ह।ै 
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काय�कारी समूह 

 योजना आयोग समय-समय पर िविभ�न काय�कारी समहू/ को िनय5ु करता ह।ै ये दल िविभ�न िवषय/  पर 
अपनी Qरपोट� ��ततु करते ह ̂िजनके आधार पर योजना का िनमा�ण िकया जाता ह।ै 

मू�यांकन सिमितयां 

 योजना के काया��वयन का म�ूयांकन करने हते ुयोजना आयोग म�ूयांकन सिमितय/ का गठन करता ह ै
तािक क� गयी �गित तथा माग� म# आने वाली 4यवधान/ क� समिुचत समीDा क� जा सके। 

10.6 योजनाओ ं स7ब�धी ��तावF का िनमा�ण (Formation of Planning Related 

Proposals) 

 योजना आयोग के तकनीक� िवभाग/ म# योजनाओ ंका िनमा�ण िकया जाता ह ैलेिकन ये िवभाग �वयं कोई 
��ताव नहY बनाते। िनयोजन क� �िeया म# िविभ�न िवभाग/ से स(बि�धत के�xीय म>ंालय ��यD @प से भाग 
लेते ह।̂ सामा�यतया, सव��थम काय�कारी समहू/ का गठन िकया जाता ह ैिजसम# स(बि�धत म>ंालय के �ितिनिध, 
योजना आयोग का तकनीक� िवभाग तथािवशेषB अवतैिनक सद�य पाये जाते ह।̂ ये दल िविभ�न योजनाओ ंक� 
िeयाओ ंका म�ूयांकन करते ह,̂ पहले से चल रही योजना क� किमय/ का पता लगाते ह,̂ राOय सरकार/ से परामश� 
लेते ह,̂ तथा एकि>त क� गयी सचूनाओ ंके आधार पर ��ताव/ को तैयार करते हSए ��ततु करते ह।̂ 

 िविभ�न काय�कारी दल/ Fारा तैयार िकये गये ��ताव/ को एकि>त कर इनम# काट-छांट क� जाती ह ैऔर 
पवू� िनधा�Qरत �ाथिमकताओ ंके आधार पर इनको 4यवि�थत िकया जाता ह।ै यह काय� िवभाग के अ$यD/, सिचव 
तथा उपसिचव और योजना आयोग के उdच अिधकाQरय/ Fारा िविभ�न �तर/ पर स(पािदत िकया जाता ह।ै  

10.7 िनयोजन म# सम�वय क� सम�या (Problems of Coordination in Planning) 

 राPqीय �तर पर िनयोजन से स(बि�धत सं�थाओ ंम# सम�वय क� सम�या िदन-�ितिदन बढ़ती जा रही ह।ै 
उन सं�थाओ ंतथा िवभाग/ के बीच जो योजना के काया��वयन के िलए उWरदायी ह,ै सम�वय का अभाव ह।ै समान 
सेवाओ ंके Dे> म# भी कमी �प- @प से िदखायी दतेी ह।ै इसके िलए दो कारण उWरदायी ह।ै 1. समाज सेवाओ ंके 
अ�तग�त सि(मिलत िकये जाने वाले अिधकतर िवषय राOय सरकार/ के अ�तग�त आते ह ̂और कुछ िवषय �थानीय 
िनकाय/ के अधीन तथा 2. योजनाओ ंको काया�ि�वत करने वाली अनेक सं�थाय#  �विैdछक होने के कारण योजना 
से स(बि�धत सरकारी �यास/ के Dे> म# के�x तथा राOय/संघीय सरकार/ के बीच सम�वय क� सम�या आती ह।ै 

 राPqीय �तर पर �ाथिमकताओ ंके स(ब�ध म# सहमित हो जाने पर राOय सरकार/ को स(पणू� साधन/ से 
एक िनि%त अंश आविंटत कर िदया जाता ह ैऔर इसके आधार पर राOय सरकार/ को अपनी-अपनी योजनाएं 
बनाने के िलए कहा जाता ह।ै 

 सरकारी तथा �विैdछक सं�थाओ ंके बीच सम�वय क� सम�या भी गभंीर ह।ै इसके समाधान के िलए 
योजना आयोग तीन �कार के उपाय अपनाता ह:ै 1. िनयोजन क� �िeया म# �विैdछक सं�थाओ ंका सहयोग लेना; 
2. कुछ काय�eम/ को �विैdछक सं�थाओ ंFारा काया�ि�वत िकये जाने हतेु आविंटत करना; तथा 3. �विैdछक 
सं�थाओ ंको अनदुान दनेा। योजना िनमा�ण के �तर पर �विैdछक सं�थाओ ंके �ितिनिधय/ को िविभ�न सिमितय/ 
म# काय� करने के िलए आमिं>त िकया जाता ह।ै इसके अितQर5 जन सहयोग सलाहकार सिमित म# भी �विैdछक 
सं�थाओ # के �ितिनिध होते ह।̂  
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10.8 योजना स7ब�धी अनुवत�न तथा मू�यांकन (Evaluation and Followup Related to 
Planning) 

 योजना आयोग का काय�eम �शासन योजना के लXय/ क� �ािc का म�ूयांकन करता ह।ै यह �भाग 
के�xीय सरकार के िविभ�न म>ंालय/ से अनवरत ्स(पक�  बनाये रखते ह ̂और के�xीय म>ंालय राOय म>ंालय/ से 
िनर�तर स(पक�  बनाये रखते ह।ै योजना आयोग का तकनीक� �भाग भी �गित का लेखा-जोखा रखता ह ैतथा उन 
सम�याओ ंपर �काश डालता ह ैजो योजना के काया��वयन के माग� म# अवरोध उ�प�न करती ह।ै यMिप योजना 5 
वष[ के िलए बनायी जाती ह ै िक�त ु इससे स(बि�धत िवWीय �वीकृित वािष�क आधार पर �दान क� जाती ह।ै 
के�xीय तथा राOय सरकार/ के �ितिनिध एव ंयोजना आयोग के सद�य हर साल वािष�क योजना पर िवचार-िवमश� 
करते ह ̂और इस बात का म�ूयांकन करते ह ̂िक िवगत वष� म# �दान क� गयी िवWीय �वीकृित का उपयोग तथा 
िनधा�Qरत लXय/ क� �ािc िकस सीमा तक क� गयी ह।ै 
 

 योजना आयोग समय-समय पर बैठक#  बलुाता रहता ह ैतािक राOय सरकार/ से समिुचत िवचार िवमश� हो 
सके। तीसरे वष� योजना क� उपलिKधय/ तथा किमय/ कािवशषे@प से म�ूयांकन िकया जाता ह ैऔर तदनसुार 
िवWीय सहायता का पनुिन�धा�रण और �ाथिमकताओ ं म# पQरवत�न िकया जाता ह।ै इस म$याविध म�ूयांकन म# 
योजना आयोग तथा राPqीय िवकास पQरषदके सद�य भाग लेते ह।̂  

 योजना के अ�तग�त चलायी गयी पQरयोजनाओ ंसे स(बि�धत सिमित तथा काय�eम म�ूयांकन संगठन भी 
म�ूयांकन म# योजना आयोग क� सहायता करते ह।̂ राPqीय िवकास पQरषदFारा िनय5ु पQरयोजना स(ब�धी सिमित 
म# के�xीय मिं>मfडल के �ितिनिध, राOय/ के म\ुयम>ंी तथा संसद के �ितिनिध पाये जाते ह।̂ यह सिमित अ$ययन 
समहू/ को िनय5ु करते हSये िकसी एक Dे>िवशेष म# िकये जा रह ेकाय[ क� समीDा करती ह ैऔर उन उपाय/ क� 
सं�तिुत करती ह ैिजनके मा$यम से काय� म# संतोश जनक �गित क� जा सकती ह।ै इस सिमित Fारा ��ततु िकये गये 
�ितवदेन पर राPqीय िवकास पQरषदतथा योजना आयोग िवचार िवमश� करते ह ̂और आव�यकता का अनभुव होन े
पर नीितय/ म# आव�यक पQरवत�न भी करते ह।̂ काय�eम म�ूयांकन संगठन मलूतः शोध काय� करता ह।ै  

10.9 �भावपूण� सुझाव (effective Suggestions) 

सामािजक िनयोजन क� �चालना�मक संरचना को �भावपणू� बनाने हते ु�भावपणू� सझुाव िन(निलिखत ह:ै-  

1. योजना आयोग के संगठन म ेपQरवत�न करते हSए इसे पणू�@पेण एक गरै राजनीितक परामश�दा>ी 
सं�था का �व@प �दान िकया जाय। योजना आयोग म# म>ंी नहY सि(मिलत होने चािहए। इसके 
अ$यD, उपा$यD एव ंसभी सद�य िवषयिवशेषB होने चािहए। 

2. के�xीय मिं>य/ Fारा अपने-अपने िवभाग/ क� योजना बनाकर आयोग को ��ततु क� जानी 
चािहए। 

3. योजना का िवके�xीकरण िकया जाना चािहए। गांव तथा महु�ले को इकाई मानकर सव��थम इस 
इकाई �तर पर, त�प%ात ्िजला �तर पर, त�प%ात ्राOय �तर पर और अि�तम @प से के�x �तर 
पर योजनाव का िनमा�ण िकया जाना चािहए। 

4. योजना आयोग Fारा ��येक Dे> तथा �तर से ��तािवत क� गयी योजनाओ ंका अ$ययन करने 
के प%ात ्समि�वत योजना तैयार क� जानी चािहए और इस पर के�xीय मिं>मfडल म# िवचार-
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िवमश� कराने के उपरा�त अि�तम िनण�य िलया जाना चािहए। िकसी भी Dे> म# िकसी भी �तर से 
��तािवत योजना म# क� जाने वाली कटौती के कारण �प- िकये जाने चािहए। 

5. के�x सरकार Fारा उन िवषय/  के बारे म# जो के�x सचूी म# उि�लिखत िवषय ह ै तथा राOय 
सरकार/ Fारा उन िवषय/  पर जो राOय सचूी म# उि�लिखत ह ै तथा के�x तथा राOय दोन/ 
सरकार/ Fारा सि(मिलत @प से उन िवषय/  पर जो समवतH सचूी म# उि�लिखत ह,ै योजना का 
िनमा�ण िकया जाना चािहए। 

6. योजना िनमा�ण के ��येक �तर पर सव� साधारण से सझुाव मागत#  हSए जन �ितिनिधय/ 
FारािवशषेB/ के सहयोग से योजना का िनमा�ण िकया जाना चािहए। योजना का म�ूयांकन करते 
समय भी जन�ितिनिधय/ को सि(मिलत िकया जाना चािहए। 

10.10 सामािजक िनयोजन एवं पंचवष>य योजनाए ं (Social Planning & Five Year 

Plan) 

 महान ्अथ�शाvी एम. िव_े_रैया ने 1934 म# अपनी प�ुतक ‘yला�ड इकॉनोमी’  �कािशत करते हSये भारत 
म# िनयोिजत सामािजक-आिथ�क िवकास क� आधार िशला रखी। 1937 म# भारतीय राPqीय कांpेस ने भारत क� 
पQरि�थितय/ के अन@ुप िनयोजन के मसले पर िवचार-िवमश� िकया। 1938 म# जब सभुाश  च�x बोस भारतीय 
राPqीय कांpेस के अ$यD बन,े उ�ह/ने उपय5ु िनयोजन के मा$यम से सामािजक-आिथ�क िवकास के �ो�सािहत 
िकये जाने के िलये राPqीय िनयोजन सिमित बनाई। 1944 म# अpेंजी सरकार Fारा िनयोजन तथा िवकास िवभाग 
खोला गया। 1945 म# औMोिगक नीित क� घोषणा  क� गयी। 1946 म# कांpेस-लीग म>ंालय ने िनयोजन तथा 
िवकास िवभाग को समाc कर सलाहकार िनयोजन बोड� गिठत िकया। �वतं>ता िमलने पर भारतीय  संिवधान के 
लाग ूिकये जाने के बाद भारत एक स(�भतुापणू� �जातांि>क गणतं> बना। 1977 म# संिवधान म# आव�यकसंषोधन 
करते हSये इसे स(�भतुापणू�, समाजवादी, धम� िनरपेD, �जातांि>क गणतं> घोिषत िकया गया। आिथ�क तथा 
सामािजक िनयोजन को भारतीय संिवधान क� सातवY अनुसचूी म# के�xीय सचूी के अ�तग�त रखा गया ह;ै और 
इसके राOय नीित के िनदशे क िस`ा�त/ के अधीन भारतीय समाज के िवकास क� िव�ततृ @परेखा ��ततु क� गयी 
िजसका िववरण पहले ही िदया जा चकुा ह।ै 

 भारत म# सामािजक-आिथ�क िवकास को �ो�सािहत करने के िलये पंचवषHय योजनाओ ंका �ार(भ 1951 
से िकया गया। इन पंचवषHय योजनाओ ंका मलू उ��ेय ती� और अनवरत आिथ�क िवकास करना तथा आय और  
स(पिW म# पायी जाने वाली िवश मताओ ंको अ�यिधक �भावपणू� एव ंस�तिुलत @प से कम करते हSये सेवायोजन 
के अवसर/ म# विृ` करना था तािक आिथ�क  श ि5 पर एकािधकार म# कमY क� जा सके और दशे  को ��येक ,ि- 
से आ�मिनभ�र बनाया जा सके। पंचवषHय योजनाओ ंम# िमिTत अथ�4यव�था को अपनाया गया िजसके अधीन 
साव�जिनक तथा िनजी दोन/ Dे>/ को एक दसूरे के परूक के @प म# �वीकार िकया गया। बिुनयादी एव ंभारी उMोग/ 
िजनम# अिधक पूँजी िनवेश  क� आव�यकता ह,ै के �ो�साहन का उWरदािय�व साव�जिनक Dे> पर डाला गया और 
लोग/ क� आव�यकताओ ंएव ंआकांDाओ ंक� पिूत� के िलये आव�यक 4यव�था करने का उWरदािय�व िनजी Dे> 
पर डाला गया। इन पंचवषHय योजनाओ ं के अ�तग�त सामािजक एव ं िनजी िहत/ के बीच आव�यकसामजं�य 
�थािपत करने का �यास िकया गया ह।ै 

िविभ�न पंचवषHय योजनाओ ंके अ�तग�त िकये गये मह�वपूण� �ावधान/ का योजनावार िववरण इस �कार ह:ै- 
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पहली पंचवष^य योजना (1951-56) 

योजना आयोग के अनसुार पहली  पंचवषHय योजना के दो �मखु उ��ेय थे:  

� यु̀  तथा िवभाजन के कारण अथ�4यव�था म# उ�प�न हSये अस�तलुन को ठीक करना; एव ं

� भावी अथ�4यव�था के सव�तो�मखुी संतिुलत िवकास क� �िeया को �ार(भ करना। इन मौिलक 
उ�Pेय/ के अितQर5 खाM  एव ं कdचे माल के उ�पादन म# विृ` करना; ऐसी योजनाओ ं को 
काया�ि�वत करना जो आिथ�क ि�थित को स,ुढ़ बनाय# तथा सेवायोजन के अवसर/ म# विृ` कर#; 
अिधक बड़े �तर पर समाज सेवाओ ंका िव�तार करना; तथा िवकास काय�eम/ को आयोिजत 
करने के िलये आव�यकमषीन/ क� 4यव�था करना भी योजना का उ��ेयथा।  

 �ार(भ म# साव�जिनक Dे> के िलये 2069 करोड़ �पये के पQर4यय क� पQरक�पना क� गयी थी िजसे 
अ�ततः बढ़ाकर 2378 करोड़ �पये कर िदया गया िक�त ुवा�तिवक 4यय 1960 करोड़ �पये ही रहा और इस �कार 
यह मौिलक अनुमान से भी कम रहा। इस योजना म# कृड्िढ तथा सामदुाियक िवकास पर 291 करोड़ (15 �ितशत), 
िसंचाई पर 310 करोड़ (16 �ितशत), िबजली पर 260 करोड़ (13 �ितशत), pामीण तथा लघ ु उMोग/ पर 45 
करोड़ (2 �ितशत), पQरवहन  तथा संचार पर 523 करोड़ (27 �ितशत) तथा समाज सेवाओ ंपर 459 करोड़ (23 
�ितशत) @पये खच� िकये गये। 

 पहली योजना क� अविध म# राPqीय आय 9110 करोड़ �पये से बढ़कर 10800 करोड़ @पये हो गयी; और 
इस �कार राPqीय आय म# इस योजना काल म# 18 �ितशत क� विृ` हSयी। इसी योजना काल म# 2 अlटूबर, 1953 
को सामदुाियक िवकास तथा राPqीय �सार सेवाय# �ार(भ क� गयY; तथा 1953 म# के�xीय समाज क�याण बोड� का 
गठन िकया गया। 

 यMिप इस योजनाकाल म# पया�c �गित हSयी िफर भी दशे क� सम�याओ ंऔर आव�यकताओ ंक� ,ि- म# 
यह कहY कम थी। केवल 0.45 करोड़ लोग/ को ही सेवायोजन िमल सका; भारी उMोग भी पया�c सं\या म# �थािपत 
नहY हो पाये; िषDा के Dे> म# भी �गित संतोश जनक नहY हो सक�; तथा जन सहभािगता �ाc नहY हो पायी। 

दूसरी पंचवष^य योजना (1956-61) 

 दसूरी पंचवषHय योजना का �मखु उ��ेय समाज के समाजवादी ढाँच ेक� �थापना करना और इसके िलये 
राPqीय आय म# विृ` करना; तेजी से औMोगीकरण करना तथा भारी उMोग/ का िवकास करना; रोजगार के 
अवसर/ म# विृ` करना; आय तथा धन क� असमानताओ ंको कम करना तथा आिथ�क श ि5 का िवके�xीकरण 
करना था। यह योजना मलूतः ’िसंचाई तथा पQरवहन‘ योजना थी। इसम# �ारि(भक िवकास स(ब�धी पQर4यय 
साव�जिनक Dे> म# 4800 करोड़Tपुये तथा िनजी Dे> म# 2400 करोड़ �पये था। इसम# वा�तिवक साव�जिनक िनवशे  
4600 करोड़ तथा िनजी िनवेश  2150 करोड़ (कुल िनवशे  6750 करोड़) �पये रहा। 

 इस योजना का लXय 5 �ितशत वा�्िढेक विृ` करना, 10 करोड़ लोग/ को अितQर5 रोजगार �दान 
करना तथा औMोगीकरण को �ो�सािहत करना था। इस योजना काल म# राPqीय आय म# िनधा�Qरत 25 �ितशत के 
�थान पर केवल 29 �ितशत क� विृ` हSयी। इस योजना क� अविध म# पूँजीपित अिधक स,ुढ़ हSये और म�ूय/ म# 
पया�c विृ` हSयी। 

तीसरी पंचवष^य योजना (1961-1966) 

 तीसरी पंचवषHय योजना के िन(निलिखत लXय थे: 



133 

 

ऽ राPqीय आय म# �ितवष� 5 �ितशत से अिधक विृ` करना तथा िनवशे क� ऐसी संरचना का िनमा�ण करना 
िजससे भावी योजनाओ ंम# विृ` क� दर न िगर सके; 

1. खाMा�न/ के Dे> म# आ�मिनभ�र होना तथा कृिष उ�पादन को बढ़ाना; 

2. आधारभतू उMोग/ का िव�तार करना तथा मशीन/ के िनमा�ण के िलये आव�यक दDता को 
उपलKध कराना; 

3. दशे म# उपलKध जनशि5 का यथास(भव अिधक से अिधक उपयोग करना एव ंसेवायोजन के 
अवसर/ म# विृ` करना, तथा 

4. अवसर/ को और अिधक समानता को लगातार बढ़ाना, आय तथा धन क� असमानताओ ंको 
कम करना तथा आिथ�क शि5 का अिधक समानता के साथ िवतरण करना। 

 इन उ��ेय/ क� �ािc के िलये अनमुािनत 7500 करोड़़ �पये का पQर4यय तथा िनजी Dे> के िलये 4100 
करोड़़ �पये के िनवशे का िनधा�रण िकया गया। अि�तम @प से 10,400 करोड़़ �पये क� कुल धनरािश िनधा�Qरत क� 
गयी जो दसूरी पंचवषHय योजना क� तलुना म# 54 �ितशत अिधक थी। 

 इस योजना क� अविध म# औMोिगक Dे>, कृिष,साधारण िशDा एवं सेवायोजन के Dे> म# कोईिवशेष 
�गित नहY हSई। तकनीक� िशDा क� �गित अव�य उ�साहव �̀क रही। िचिक�सा, जन�वा�Jय, पQरवार िनयोजन, 
िपछड़े वग[ अथवा जन जाितय/ के क�याण एव ंऔMोिगक Tिमक/ और िन(न आय समहू/ के िलये आवास का 
�ावधान करने म# भी कुछ �गित हSयी। 

तीन वािष�क योजनाय- (1966-67, 1967-68 तथा 1968-69) 

 तीसरी पंचवषHय योजना 31 माच�,1966 को समाc हो गयी िक�त ुदभुा�tय से चोथीपंचवषHय योजना इस 
eम म# न बन सक�। आ�तQरक अविध म# वािष�क योजनाय# चलाते हSये योजनाब` िवकास को आग ेबढ़ाया गया। 
िसत(बर 1967 म# योजना आयोग को पनुग�िठत िकया गया िजससे यह िनण�य िलया िक चोथीपंचवषHय योजना 
1969-70 से �ार(भ क� जाय। इस �कार तीसरी योजना क� समािc एव ं चोथीयोजना के �ार(भ के बीच तीन 
वािष�क योजनाय# चलायी गयY। इसका लXय अथ�4यव�था क� उन किठनाइय/ को दरू करना था जो तीसरी योजना 
क� अविध के दौरान कुछ मह�वपणू� घटनाओ ंतथा भारत-पाक यु̀  इ�यािद के पQरणाम�व@प उ�प�न हो गयी थY। 
इन वािष�क योजनाओ ं म# कृिष तथा इससे स(ब` Dे>/ पर 1107.1 करोड़ (16.7 �ितशत), िसंचाई तथा बाढ़ 
िनयं>ण पर 471 करोड़ (7.12 �ितशत), िबजली पर 1212.5 करोड़ (18.3 �ितशत), खाM तथा लघ ुउMोग पर 
126.1 करोड़ (1.9 �ितशत), उMोग तथा खिनज पर 1510.4 करोड़ (22.8 �ितशत), पQरवाहन तथा संचार पर 
1222.4 करोड़ (18.5 �ितशत) तथा समाज सेवाओ ंएव ंअ�य पर  975.9 करोड़ (14.72 �ितशत) का पQर4यय 
िनि%त िकया गया था। इस �कार इन वािष�क योजनाओ ंका कुल पQर4यय 6625.4 करोड़ �पये था। इन तीन/ 
वािष�क योजनाओ ंक� अविध म# अथ�4यव�था अिधक स,ुढ़ हSयी, कृिष उ�पादन भी बढ़ा और राPqीय आय म# 1.1 
�ितशत क� विृ` हSयी। 

चौथी पंचवष^य योजना (1969-74) 

 चोथीपंचवषHय योजना का उ�े�य समाजवादी समाज क� �थापना तथा दशे को सामािजक �याय क� ओर 
अpसाQरत करना था। इसका मलू $येय लोग/ के जीवन म# ऐसे ढंग/ के मा$यम से ती� गित से विृ` करना था जो 
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सामािजक समानता तथा �याय को �ो�सािहत कर#। चोथीयोजना म# कुल पQर4यय 16,000 करोड़ �पये का था। 
इसके िविश- उ��ेय िन(निलिखत थे:- 

1. कृिष तथा औMोिगक उ�पाद/ कोिवशषे मह�व �दान करना तािक आयात म# कमी हो एव ं
िनया�त बढ़े और शीnाितशीn आ�म िनभ�रता �ाc क� जा सके। 

2. म�ूय/ को ि�थर रखना, घाटे क� 4यव�था को समाc करना तथा दबाव/ से बचना। 

3. कृिष के Dे> म# उ�पादन को बढ़ाना तािक pामीण जनता क� आय म# विृ` हो तथा खाMा�न और 
कdचे माल क� कमी न रह सके। 

4. जनसाधारण के उपभोग क� व�तओु ंके उ�पादन म# विृ` करना तािक कपड़ा, चीनी, दवाय#, िम�ी 
का तेल, कागज इ�यािद जसैी आव�यक व�तओु ंक� कमी न रह।े  

5. पहले से ही चल रही धात,ु मशीन/, साधन/, शि5 एवं यातायात संबंधी योजनाओ ंको समय से 
परूा करना तथा ऐसी योजनाओ ंको �ार(भ करना जो आम समदुाय के जीवन �तर को ऊँचा उठा 
सक# , आ�मिनभ�र बना सक#  तथा ती} गित से आिथ�क विृ` करा सक# । 

6. स(पणू� दशे म# पQरवार िनयोजन का िव�तार करना तािक जनसं\या विृ` म# कमी हो सके और 
जनता का जीवन �तर भी ऊँचा उठ सके तथा बdच/ क� िशDा-दीDा एव ंलालन-पालन ठीक से 
हो सके। 

7. रासायिनक खाद/, क�टनाशक/ तथा कृिष म# �योग म# लाये जाने वाले यं>/ तथा प(प सेट/, 
डीजल इ�जन/, टैªlटर/ इ�यािद क� 4यव�था करना। 

8. मानव संसाधन/ के िवकास के िलये आव�यक अितQर5 सिुवधाय# �दान करना। 

 इन उ��ेय/ क� �ािc के िलये यह िनि%त िकया गया िक:- 

(1) 5 �ितशत �ित वष� विृ` दर हो ;  

(2) कृिष म# 5.6 �ितशत क� वािष�क विृ` दर हो ; 

(3)  1970-71 के प%ात ्पी. एल. 480 के अ�तग�त खाMा�न/ का आयात न िकया जाय; तथा 

(4)   उMोग म# 8 से 10 �ितशत वािष�क विृ` दर हो तथा िनया�त/ को 7 �ितशत �ितवष� क� दर से बढ़ाया 
जाय और अखाM सामpी के आयात को 5 �ितशत क� दर से घटाया जाय। 

इस योजना क� अविध म# कृिष क� वािष�क विृ` दर 2.8 �ितशत ही हो पायी। उMोग क� वािष�क विृ` दर भी 
3.9 �ितशत ही हो पायी। अथ�4यव�था क� वािष�क विृ` दर 3.3 �ितशत तथा �ित 4यि5 आय क� वािष�क विृ` 
दर 1.2 �ितशत तक ही पहSचँ पायी। इस योजना क� उपलिKधयाँ िनधा�Qरत िकये गये लXय/ क� �ािc क� ,ि- से 
��येक Dे> म# कम रहY। 

पाँचवी पंचवष^य योजना (1974-78) 

 पाँचवी पंचवषHय योजना के दो �मखु उ��ेय िनध�नता को दरू करना तथा आ�मिनभ�रता को �ाc करन े
थे।िवशेष @प से इसका उ��ेय कृिष तथा  उMोग के Dे> म# उ�पादकता म# विृ` करना तथा साव�जिनक Dे> को 
स,ुढ़ बनाते हSये आिथ�क शि5 के संके�xण को कम करना; तथा िनध�नता को कम करने के िलये �यनूतम 
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आव�यकता काय�eम के मा$यम से समाज के िविभ�न Dे>/ एव ं Tेिणय/ के 4यि5य/ के िलये उपभोग के एक 
�यनूतम �तर का आ_ासन �दान करना था। इस योजना काल म# चलाये गये �यनूतम आव�यकता काय�eम के 
अधीन 14 वष� तक क� आय ुके बdच/ को उनके घर/ के पास �ाथिमक िशDा क� सिुवधाय# �दान करन,े सभी 
Dे>/ म# एक �यनूतम �तर क� समान सामदुाियक �वा�Jय सेवाओ ंको �दान करन,े अ�यिधक कमी वाले गाँव/ म# 
पेयजल क� पिूत� करन,े 1500 अथवा उससे अिधक क� जनसं\या वाले गाँव/ म# सड़क/ का िनमा�ण करने, भिूमहीन 
Tिमक/ को आवास के िलये िवकिसत भखूfड �दान करन,े मिलन बि�तय/ के पया�वरण म# सधुार करने तथा 
pामीण िवMतुीकरण का �सार करने का �ावधान िकया गया। इस योजना म# कुल पQर4यय 37250 करोड़ �पये का 
था। 

इस योजना क� अविध म# औसत वािष�क विृ`दर 5.2 �ितशत आयी जो पहले क� सभी योजनाओ ंसे अिधक थी। 
िक�त ुजनसं\या विृ` क� दर अिधक होने के कारण �ित 4यि5 आय क� विृ` दर 2.29 �ितशत ही रही। कृिष 
उ�पादन म# विृ` क� दर  4.58 �ितशत रही जो 6.2 �ितशत के िनधा�Qरत लXय से कम थी। औMोिगक उ�पादन क� 
विृ` दर 6.2 �ितशत के िनधा�Qरत लXय के बराबर रही। यMिप इस योजना काल म# स(पणू� अथ�4यव�था क� 
िनPपिW स�तोश जनक थी, िफर भी िनध�नता और बेकारी क� मह�वपणू� सम�याओ ं के समाधान क� िदशा म# 
स�तोश जनक �गित नहY हो पायी। पाँचवी पंचवषHय योजना का काय�काल 1974 से 1978 के म$य रहा। 

छठa पंचवष^य योजना (1980-85) 

 छठY पंचवषHय योजना फरवरी 1981 म# �कािशत हSयी इसके अ�तग�त कुल 172210 करोड़ �पये का 
पQर4यय रखा गया िजसम# साव�जिनक Dे> म# पQर4यय क� धनरािश 97500 करोड़ �पये तथा िनजी Dे> म# 74710 
करोड़ �पये थी। आिथ�क विृ` दर का लXय 5.2 �ितशत तथा �ित 4यि5 आय म# विृ` दर का लXय 3.3 �ितशत 
रखा गया। 

 इस योजना के िन(निलिखत उ��ेय थे:- 

1. िनध�नता तथा बेकारी को कम करना; 

2. अथ�4यव�था क� विृ` दर को बढ़ाना तथा संसाधन/ के उपयोग म# दDता लाना और उ�पादकता 
म# सधुार करना; 

3. आिथ�क तथा �ौMोिगक आ�मिनभ�रता �ाc करने के िलये आ�ुिनक�करण को और अिधक 
�ो�साहन �दान करना; 

4. ऊजा� के गरै-पर(परागत vोत/ का ती�गित से िवकास करना; 

5. आिथ�क तथा सामािजक ,ि- से अDम जनसं\या कोिवशेष �प से $यान म# रखते हSये �यनूतम 
आव�यकता काय�eम के मा$यम से  लोग/ के जीवन �तर म# सधुार करना; 

6. िनध�न/ के पD म# साव�जिनक नीितय/ एव ंसेवाओ ंको पनुिव�तरण क� ,ि- से स,ुढ़ करना तािक 
आय तथा धन क� असमानताय# दरू हो सक# ; 

7. िवकास क� �गित एव ं�ौMोिगक उपलिKधय/ के �सार के Dे> म# �ादिेशक असमानताओ ंको 
अनवरत �प से कम करना; 
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8. जनसं\या विृ` को िनयंि>त करने के िलये ऐसी नीितय/ को �ो�सािहत करना िजनके 
पQरणाम�व@प लोग �वdेछापूव�क छोटे पQरवार के आदश� को �वतः अपना ल#;        

9. पाQरि�थितक� एव ं पया�वरणा�मक पQरस(पिW के संरDण तथा िवकास को �ो�सािहत करना; 
तथा 

10. समिुचत िशDा, संचार तथा स�ंथागत नीितय/ के मा$यम से सभी वग[ के लोग/ को िवकास क� 
�िeया म# सिeय @प से सि(मिलत कराना। 

 इसी योजनाकाल म# pामीण अंचल/ म# िनध�नता को दरू करने के िलये समि�वत pामीण िवकास काय�eम 
तथा राPqीय pामीण रोजगार �ार(भ िकये गये। इस योजना काल म# आशातीत सफलता �ाc हSयी। आिथ�क 
�थािय�व आया तथा विृ` एव ंिवकास क� गित ती� हSयी। कृिष के Dे> म# 3.8 �ितशत �ितवष� क� दर से तथा 
कुल िमलाकर 5.2 �ितशत क� दर से विृ` हSयी। 

 सातवa पंचवष^य योजना (1985-1990) 

 सातवY पंचवषHय योजना तैयार करने से पहले योजना आयोग ने इससे स(बि�धत नीित प> तैयार िकया 
था िजसम# यह �प- कर िदया गया था िक इस योजना म# आिथ�क-सामािजक आ�मिनभ�रता पर सबसे अिधक बल 
िदया जायेगा। इस योजना म# लXय के @प म# िवकास क� दर 5.00 �ितशत, औMोिगक िवकास क� दर 7.00 
�ितशत तथा कृिष स(ब�धी िवकास दर 4.00 �ितशत रखी गयी थी। इस योजना म# तीन �मखु उ��ेय रख ेगये: (1) 
खाMा�न उ�पादन म# विृ` करना; (2) सेवायोजन के अवसर/ को बढ़ाना; तथा (3) उ�पादकता म# विृ` करना। 
खाMा�न उ�पादन बढ़ाने के िलये ‘सघन खतेी’ पर बल िदया गया और इसे सफल बनाने के िलये अिधक से 
अिधक िसंचाई सिुवधाय# �दान करने तथा छोटे िकसान/ को कृिष स(ब�धी नई �ौMोिगक� से लाभ पहSचँाने क� 
4यव�था क� गयी।  सेवायोजन के अवसर बढ़ान े के िलये राPqीय pामीण सेवायोजन काय�eम तथा pामीण 
भिूमहीन Tिमक सेवायोजन गारfटी काय�eम का �ावधान िकया गया। उ�पादकता को बढ़ाने के िलये िविभ�न 
पQरस(पिWय/ से उ�पादन करने तथा िसंचाई, िबजली, पQरवहन म# विृ` करने क� बात कही गयी। इस योजना म# 
3,38,148 करोड़ �पये का कुल पQर4यय रखा गया िजसम# 1,80,000 करोड़ �पये साव�जिनक Dे> तथा 1,58,148 
करोड़ �पये िनजी Dे> से स(बि�धत थे। इस योजना के अ�तग�त िन(निलिखत पर िवशषे $यान दनेे क� बात कही 
गयी:- 

1. िनयोजन का िवके�xीकरण तथा िवकास स(ब�धी काय[ म# जनता क� पणू� सहभािगता; 

2. अिधक से अिधक मा>ा म# ‘उ�पादक सेवायोजन’ ;dतवकनबजपअम मउ्चसवलउमदज` 
उ�प�न करना; 

3. िनध�नता को दरू करना तथा िविभ�न �दशे/, शहर/ तथा गाँव/ के बीच असमानता को कम 
करना; 

4. उपभोग के उdच �तर/ पर खाMा�न/ म# आ�मिनभ�रता �ाc करना; 

5. िवशेष  @प से िशDा, �वा�Jय, पोषाहार, �वdछता एव ंआवास के Dे>/ म# सामािजक उपभोग 
के उdच �तर को �ाc करना; 

6. िनया�त स(व �̀न एव ंआयात �ित�थापन  के मा$यम से आ�मिनभ�रता म# आिँशक विृ` करना; 
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7. छोटे पQरवार क� मा�यता का �वdेछापवू�क अपनाया जाना तथा आिथ�क एव ंसामािजक िeया म# 
मिहलाओ ंको उिचत �थान िदलाना; 

8. अव�थापना�मक बाधाओ ंएव ंअभाव/ को कम करना तथा अथ�4यव�था म# उ�पादन Dमता का 
सव�> अिधक से अिधक उपयोग करना और उ�पादकता म# विृ` करना; 

9. उMोग म# �ित�पx्धा, काय�कुशलता एव ंआधिुनक�करण म# विृ` करना; 

10. ऊजा� संरDण तथा ऊजा� के गरै-पर(परागत ~ोत/ का िवकास करना; 

11. िवBान एव ं�ौMोिगक� का एक�करण करना; तथा 

12. पया�वरण तथा पQरवशे क� रDा करना। 

आठवa पंचवष^य योजना (1992-1997) 

 योजनाविध (1992-1997) के दौरान 798,000 करोड़ �पये के राPqीय पूंजीिनवेश तथा साव�जिनक Dे> के 
िलए 4,34,100 करोड़ �पये के 4यय का ��ताव िकया गया। संसाधन/ क� ि�थित को दखेते हSए राOय/ तथा के�x 
शािसत �दशे/ क� योजनाओ ंके िलए 1,86,235 करोड़ �पये तथा के�xीय योजना के िलए 2,47,865 करोड़ �पये 
रख ेगये। आठवY योजना म# िनयोजन के �कार म# मह�वपणू� पQरवत�न िकये गये िनयोजन क� िदशा को आदशेा�मक 
के �थान पर सांकेितक क� ओर मोड़ा गया। इस योजना म# मानव िवकास पर बहSत अिधक बल िदया गया। इस 
योजना म# कुल पQर4यय 4,34,100 करोड़ का था। इसके िलए योजना म# िन(निलिखत Dे>/ को �ाथिमकता दी 
गई:- 

1. सन ्2000 तक पणू� रोजगार के �तर को �ाc करने क� ,ि- से रोजगार के पया�c अवसर उपलKध 
करना। 

2. जनता क� भागीदारी से जनसं\या विृ` पर िनय�>ण करना।  

3. �ाथिमक िशDा को सव�सलुभ बनाना और 15 से 35 वष� के आय ुवग� के लोग/ क� िनरDरता 
को पणू�तः  समाc करना। 

4. सभी के िलए �वdछ पेयजल क� 4यव�था करना। 

5. �थायी िवकास के िलए आधारभतू ढाँचे (ऊजा�, पQरवहन, संचार व िसंचाई) को िवकिसत 
करना। 

6. खाM पदाथ[ म# आ�म िनभ�रता के साथ िनया�त के िलए भी �यास करना। 

 आठवY योजनाविध के दौरान आिथ�क सधुार �िeया �ार(भ क� गई। आिथ�क सधुार/ क� वजह से 
अथ�4यव�था (या सकल घरेल ूउ�पाद) क� औसत विृ` दर म# बढ़ोWरी हSई। आठवY योजनाविध के दौरान यह 
औसत विृ` दर 6.8 �ितशत रही जबिक सातवY योजना काल म# यह 6 �ितशत थी। कृिष एव ंस(ब` Dे> क� 
औसत विृ` दर 3.9 �ितशत रही, जबिक सातवY योजना म# यह 3.4 �ितशत थी। इसी �कार उMोग Dे> म# विृ` 
सातवY योजना के 7.5 �ितशत क� अपेDा आठवY योजना के दौरान 8.0 �ितशत क� दर से हSई। सेवा Dे> म# 
सातवY योजना के 7.4 �ितशत क� अपेDा आठवY योजना म# 7.9 �ितशत क� दर रही थी। इस योजनाविध के 
दौरान सकल घरेलू उ�पाद के �ितशत के @प म# 24.3 �ितशत क� दर सकल घरेल ूबचत म# तथा 25.7 �ितशत क� 
दर से घरेल ूिनवशे म# बढ़ोWरी हSई। 
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नौवa पंचवष^य योजना (1997-2002) 

 नौवY पंचवषHय योजना का लXय ’’विृ` के साथ सामािजक �याय और समानता था‘‘ नौवY योजना के 
िविश- लXय जो बाजार शि5य/ पर अिधक िव_ास और साव�जिनक नीित क� अिनवाय�ताओ ंसे उ�प�न होते ह।̂ 
इस योजना म# कुल पQर4यय 8,59,200 करोड़ का था। इस योजना म# िन(निलिखत Dे>/ को �ाथिमकता दी गई:- 

1. कृिष और pाम िवकास को �ाथिमकता दनेा तािक पया�c उ�पादक रोजगार कायम हो सक#  और 
गरीबी दरू हो सके; 

2. क�मत/ म# ि�थरता के साथ अथ�4यव�था क� विृ` दर को �वQरत करना; 

3. सभी के िलए खाM और पौि-क सरुDा उपलKध कराना और ऐसा करते हSए समाज के कमजोर 
वग� का परूा $यान रखना; 

4. सभी को समयब` @प म# बुिनयादी �यनूतम सेवाए ं (Basic Minimum Services) उपलK� 
कराना, इनम# �ाथिमक िशDा, �ाथिमक �वा�Jय रDा सिुवधाए,ं पीने का सरुिDत पानी, आवास 
और यातायात एव ंपQरवहन Fारा सभी से स(ब�ध �थािपत करना; 

5. जनसं\या क� विृ` पर िनय�>ण �ाc करना; 

6. िवकास �िeया, पया�वरण पो�ीयता के आ_ासन के िलए सामािजक गितशीलता और सभी 
�तर/ पर जनसहभािगता को बढ़ाना; 

7. िvय/ और सामािजक @प से िनब�ल वग� के लोग/ को अिधक स(प�न बनाकर समाजािथ�क 
पQरवत�न एव ंिवकास का एज�ेट बनाना; 

8. जनसहभािगता को �ो�नत एव ं िवकिसत करना और इसके िलए सहभागी सं�थान/, 
सहकाQरताओ ंऔर अ�य �वतः सहायता समहू/ को बढ़ावा देना; 

9. आ�मिनभ�रता के िनमा�ण के साधन/ को सबल बनाना। 

 आठवY योजना के दौरान 6.5 �ितशत क� वािष�क विृ` दर के िव@` नौवY योजना Fारा �ािc विृ` दर 
कम होकर 5.35 �ितशत हो गयी। नौवY योजना के दौरान कृिष क� विृ` दर जो िक आठवY योजना के दौरान 4.7 
�ितशत रही, िगरकर 2.1 �ितशत हो गयी। इसी �कार िविनमा�ण क� विृ`दर आठवY योजना के लगभग 7.6 
�ितशत के िव@` िगर कर 4.5 �ितशत हो गयी। 

दसवa पंचवष^य योजना (2002-2007) 

 इस योजना के अिधकतर अनुवीDणीय लXय िवशषेकर िशDा, �वा�Jय तथा पQरवार क�याण के Dे> म# 
सामािजक संकेतक/ म# मह�वपणू� सधुार/ से स(बि�धत ह ̂िजनका िवकास तथा रोजगार स(ब�धी लXय/ क� �ािc 
से मह�वपणू� स(ब�ध ह।ै इस योजना म# िन(निलिखत काय� ��तािवत िकये गये: 

1. मिहलाओ ंके सश5�करण क� नीित को लाग ूकरने के िलए राPqीय काय� योजना 

2. बdच/ के िलए राPqीय नीित तथा चाट�र 

3. बdच/ के अिधकार/ क� सरुDा को सिुनि%त करने के िलए राPqीय बाल आयोग 
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4. दसवY योजना म# 8 �ितशत वािष�क विृ` दर �ाc करने का �ावधान िकया गया। 

दसवY योजना म# साव�जिनक Dे> के िलए 15,25,639 करोड़ �पये का िवWीय �ावधान सिुनि%त िकया गया तथा 
2001-2002 म# क�मत/ पर िन(निलिखत मद/ पर आवटंन िकया गया। 

 bयारहवa पंचवष^य योजना (2002-2007) 

tयारहवY पंचवषHय योजना म# समिेकत िवकास के िस`ा�त को �वीकार करते हSए िन(निलिखत लXय/ का िनधा�रण 
िकया गया:- 

1. पांच �ितशत तक िशिDत बेरोजगारी म# कमी लाना तथा सWर लाख रोजगार के अवसर/ का 
सजृन करना।  

2. अिनपणू� Tिमक/ क� वा�तिवक मजदरूी दर/ म# विृ` लाना। 

3. �ाथिमक िवMालय �तर पर �यनूतम शिैDक मानक/ को िवकिसत करना तथा उसक� 
�भािवकता को सिुनि%त करना।   

4. उdच िशDा के �तर पर 10-15 �ितशत क� विृ` करना।  

5. िशश ुम�ृय ुदर म# कमी लाना। 

6. ��यD तथा अ��यD @प से सरकारी योजनाओ ंम# मिहलाए ंअथवा बािलकाओ ंको लगभग 
33 �ितशत का लाभ �दान करने को सिुनि%त करना। 

बारहवY पंचवषHय योजना का काय�काल 2012 से 2017 के म$य ह ैतथा इस योजना म# �थािय�व के साथ समिेकत 
िवकास के िस`ा�त को अगंीकार िकया ह।ै 

10.11 सारांश (Summary) 

 सारांश के @प म# इस अ$याय म# सामािजक आिथ�क िनयोजन एव ंयोजना आयोग के काय] तथा संरचना 
का िवsेषण   िकया गया ह।ै इस अ$याय म# आिथ�क िनयोजन के अथ�, उ��ेय/ एव ंसामािजक आिथ�क िनयोजन 
के स(ब�ध/ तथा योजना आयोग के काय] एव ंसंरचना क� भिूमका को �प- िकया गया ह।ै 

10.12 अ�यासाथ� �� (Questions for Practice) 

(1) सामािजक एव ंआिथ�क िनयोजन के �काय] से आप lया समझते ह?̂ 

(2) आिथ�क िनयोजन के उ��ेय/ पर �काश डािलए। 

(3) योजना आयोग के काय] का वण�न क�िजए। 

(4) सामािजक आिथ�क िनयोजन के स(ब�ध/ को �प- क�िजए ।  

(5) सामािजक िनयोजन एव ंपंचवषHय योजनाओ ंपर �काश डािलए। 

(6) िन(निलिखत पर संिDc िटyपणी िलिखए। 

(अ) योजना स(ब�धी अनवुत�न तथा म�ूयांकन 
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(ब) राPqीय िवकास पQरषद  

(स) लेिवस के अनसुार आिथ�क िनयोजन का अथ� 

(द) भारत म# आिथ�क िनयोजन के उ��ेय 
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इकाई-11 

आिथ�क तथा समािजक िवकास 

इकाई क� �परेखा 

11.0 उ��ेय (Objectives) 

11.1 ��तावना (Preface)  

11.2 भिूमका (Introduction)  

11.3 आिथ�क िवकास क� अवधारणा (Concept of Economic Development) 

11.4   आिथ�क संविृ` और िवकास (Economic Growth & Development) 

11.5   आिथ�क िवकास के िनधा�रक तथा �कावट# (Determinants and Barriers to Economic Development) 

11.6   भारत म# आिथ�क िवकास, योजना और सामािजक पQरवत�न  

11.7  भारत म# आिथ�क िवकास म# बाधाए ँ 

11.8  आिथ�क िवकास क� सामािजक सम�याएँ 

11.9 सामािजक िवकास क� अवधारणा (Concept of Social Development) 

11.10 सामािजक िवकास का अथ� एव ंपQरभाषा (Meaning and Definition of Social Development) 

11.11 सारांश (Summary) 

11.12 अ�यासाथ� �� (Questions for Practice) 

11.13 स�दभ� प�ुतक#  (reference Books) 

11.0 उ�े�य (Objectives) 

��ततु अ$याय के अ$ययन के प%ात आप –  

1. आिथ�क िवकास क� अवधारणा तथा आिथ�क संविृ` एव ंिवकास के िवषय म# समझ सक# ग े।  

2. आिथ�क िवकास के िनधा�रक तथा �कावट# को जान सक# ग े| 

3. भारत म# आिथ�क िवकास, योजना और सामािजक पQरवत�न से अवगत हो जाय#ग े| 

4. भारत म# आिथ�क िवकास के माग� म# आने वाली बाधाओ ंको जान सक# ग े| 

5. सामािजक िवकास के अथ� ,िवशषेता एव ंकारक/ का िवsेषण कर सक# ग े| 



142 

 

11.1 ��तावना (Preface) 

 आिथ�क िवकास का होना उस दशा म# िनि%त ह ैजबिक अथ�4यव�था म# ऐसे ती� पQरवत�न हो िजससे 
वा�तिवक �ित 4यि5 आय म# दीघ�कालीन बढ़ोWरी होती रह।े ऐसी अव�था म# देश का स(पणू� िवकास स(भव हो 
पायेगा। अथ�4यव�था के स,ुढ़ होने से िनध�नता म# कमी आयेगी और दशे का िवकास स(भव हो सकेगा। 

11.2 भूिमका (Introduction) 

 आिथ�क िवकास एक �िeया ह ैिजसम# पूंजी, Tम, तकनीक आिद उ�पादन के कारक एक दसूरे पर इस �कार से 
अनकूुल �भाव डालते ह ̂िक उनक� पार�पQरक िeया �ितिeया के फल�व@प आय-विृ` का eम आग ेबढ़ता 
रहता ह।ै सामािजक िवकास म# �मखु @प से सामािजक पया�वरण, आवास, �वा�Jय, एव ं पोषाहार, िशDा एव ं
�िशDण, रोजगार एव ं काय� क� पQरि�थितय/, सामािजक सरुDा, सामािजक �थािय�व एव ं समाज क�याण से 
स(बि�धत सामािजक पQरि�थित म# सधुार लाने वाले �यास पाये जाते ह।ै इस �कार सामािजक िवकास समाज के 
सद�य/ को इस �कार िवकिसत करने क� �िeया ह ैिक उनके 4यि5�व का समिुचत िवकास हो सके। 

11.3 आिथ�क िवकास क� अवधारणा  (Concepts of Economic development) 

 अ�पिवकिसत दशे/ क� सम�या का �थायी समाधान उनके समिुचत िवकास म# िनिहत ह।ै िवकास चाह े
सामािजक हो या आिथ�क, राजनैितक या सां�कृितक सभी का उ��ेय स(पणू� िवकास होता ह।ै लेिकन इस स(ब�ध 
म# आव�यक व सहायक उपाय ��ततु करने के िलए आिथ�क िवकास क� अवधारणा का �प-ीकरण एव ं उसे 
�भािवत करने वाले कारक/ क� जानकारी आव�यक ह।ै इस जानकारी के सहारे िवकास के िलए उपय5ु नीितय/ 
के िनधा�रण अथवा सहायक काय�eम/ को अपनाने म# मदद िमलेगी।   

िवकास को समझने के िलए हम# यह �प- @प से दखेना होगा िक इसका वा�तिवक @प से अथ� िकस बात से ह ै
और उपय5ु सचूक सही @प से lया होगा।अ�यिधक िनध�नता के कारण अ�पिवकिसत दशे/ के पQरपेXय म# 
िवकास का मलू उ��ेय लोग/ क� आय म ेविृ` लाना होना चािहए। इसिलए हम िवकास क� ऐसी पQरभाषा को 
�ाथिमकता द#ग ेिजसका के�x िब�द ुआय-विृ` हो। हम यह �प- @प से कह सकते ह ̂िक िवकास के िलए आय-
विृ` अ�य�त आव�यक ह।ै इसी पQरपेXय म# जी. एम. मायर क� पQरभाषा को उिचत कहा जा सकता ह।ै मायर के 
अनसुार ‘‘आिथ�क िवकास ऐसी �िeया ह ै िजससे िकसी दशे क� वा�तिवक �ित 4यि5 आय म# दीघ�कािलक 
विृ` होती ह ैबशत< िक िनरपDे िनध�नता रेखा के नीचे के लोग/ क� सं\या न बढ़े तथा आय के िवतरण म# और 
अिधक असमानता न आने पाये।’’ उपयु�5 पQरभाषा म# िन(न बात/ पर $यान दनेा आव�यक ह ैतभी हम िवकास 
क� अवधारणा को �प- @प से समझने म# सफल हो पायंग।े  

 एक तो आिथ�क िवकास एक �िeया ह ैिजसम# पूंजी, Tम, तकनीक आिद उ�पादन के कारक एक दसूरे 
पर इस �कार से अनकूुल �भाव डालते ह ̂िक उनक� पार�पQरक िeया �ितिeया के फल�व@प आय-विृ` का 
eम आग ेबढ़ता रहता ह।ै इस तरह यह �प- ह ैिक आय म# विृ` आकि�मक घटनाओ ंक� दने न होकर सामा�य 
�िeया का पQरणाम होना चािहए। दसूरे इस तJय को भी इस पQरभाषा म# �प- िकया गया ह ैिक वा�तिवक �ित 
4यि5 आय  म# विृ` आव�यक ह।ै इससे यह अथ� लगाया जा सकता ह ैिक क�मत पQरवत�न/ का िहसाब करने पर 
व�तओु ंऔर सेवाओ ंके @प म# राPqीय आय म# विृ` होगी या हम कह सकते ह ̂िक वा�तिवक अथवा व�तगुत 
@प म# राPqीय आय बढ़े साथ ही यह भी आव�यक ह ैिक जनसं\या विृ` क� तलुना म# वा�तिवक राPqीय आय म# 
ती� गित से विृ` हो। तभी �ित 4यि5 आय म# विृ` हो पायेगी। इस पQरभाषा म# एक बात और �प- होती ह ैिक 
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आय म# विृ` दीघ�कालीन हो। या कहा जा सकता ह ैिक आय म# विृ` ल(बे समय तक चलती रह ेन िक अ�प 
समय तक। यहाँ पर यह �प- करना आव�यक ह ै िक यिद वष�िवशषे या कम समय म# अनकूुल पQरि�थितय/ के 
कारण �ित 4यि5 आय बढ़ती ह,ै लेिकन आग ेचलकर िफर घट जाती ह ैया बढ़ती नहY रहती तो इसे आिथ�क 
िवकास क� संBा नहY दी जा सकती। आिथ�क िवकास का होना उस दशा म# िनि%त ह ैजबिक अथ�4यव�था म# ऐसे 
ती� पQरवत�न हो िजससे वा�तिवक �ित 4यि5 आय म# दीघ�कालीन बढ़ोWरी होती रह।े ऐसी अव�था म# दशे का 
स(पणू� िवकास स(भव हो पायेगा। अथ�4यव�था के स,ुढ़ होने से िनध�नता म# कमी आयेगी और दशे का िवकास 
स(भव हो सकेगा। जब िकसी दशे म# िवकास होता ह ैतो उस दशे म# गरीबी धीरे-धीरे कम होने लगती ह।ै �ित4यि5 
उ�पादन बढ़ने लगता ह।ै राPqीय आय म# विृ` होती ह।ै �ित 4यि5 आय म# विृ` होती ह ैइसिलए यह कहना कोई 
अितशयोि5 न होगा िक गरीबी और िवकास एक दसूरे से स(बि�धत ह।̂ 

आिथ�क िवकास का अथ� एवं पMरभाषा 

 िव�ततृ अथ[ म# आिथ�क िवकास को ‘‘िकसी भी ~ोत से वा�तिवक आय म# �ित 4यि5 विृ` के @प म# 
दखेा जा सकता ह।ै’’  

 Bach (1960 ) ने इसका वण�न इस �कार िकया हःै ‘‘अथ�4यव�था म# व�तओु ंऔर सेवाओ ंके कुल 
उ�पादन म# विृ` ही आिथ�क िवकास ह।ै’’  

 डेिवड नोवाक(1964) ने आिथ�क िवकास को एक परुानी पQरभाषा के संदभ� म# समझाया हःै ‘‘यह �ित 

4यि5 व�तओु ंऔर सेवाओ ंके उपभोग म# िनर�तर ठोस विृ` ह ै व�तओु ंका ठोस @प म# उ�पादन हो और ठोस 
उ�पादन आजकल अिधक तकनीक� उपयोग पर िनभ�र करता ह।ै  

 संकुिचत अथ� म#, यह कहा जा सकता ह ैिक आिथ�क िवकास का अथ� हःै आिथ�क व�तुओ ंके उ�पादन 
और िवतरण म# िनजHव शि5 व अ�य तकनीिकय/ का िव�ततृ �योग। इस अथ� म# 4यवहाQरक ,ि- से आिथ�क 
िवकास केवल औMोगीकरण ही ह,ै सही नहY होगा lय/िक उ�पादन म# शि5 और तकनीिकय/ के �योग के साथ-
साथ इसम# Tम गितशीलता, िव�ततृ िशDा प`ित आिद भी शािमल ह।̂ 

 जेफ और 2टूवट� िज�ह/ने िवकास को आिथ�क उ�पादन के य5ु�करण के @प म# विण�त िकया ह,ै उ�ह/न े

िवकिसत और कम िवकिसत दशे/ म# िFभाजन िकया ह,ै िजसका आधार ह ै�ित 4यि5 आय तथा कुछ अ�य 
कारक जसेै उdच िशDा �तर, ल(बी अविध के जीवन क� ज�म के समय आकांDा, िन(न उव�रता, कृिष म# 
संलtनता, Tम शि5 का अनपुात, और �ित 4यि5 िबजली का उdच उ�पादन, आिद।  

 इसके अितQर5 इस वगHकरण म# हम एक तीसरी Tेणी भी जोड़ सकते ह-̂ व ेदशे जो िवकिसत और कम 
िवकिसत दशे/ के बीच ह ̂अथा�त ्िवकासशील दशे। �ित 4यि5 आय क� ,ि- से अमQेरका, कनाडा, आ�टेªिलया, 
और पि%मी यरूोप के देश (इटली, �ांस, जम�नी, इtंल^fड) िवकिसत देश माने जा सकते ह।̂ दसूरी ओर, दिDण 
अ��का, मिेlसको और दिDणी तथा पवूH यरूोप के अिधकतर दशे िवकासशील दशे ह।̂ भारत भी �ित 4यि5 
आय क� ,ि- से िवकासशील दशे ह।ै 

 जफे और �टूवट� ने कहा ह ै िक उपरो5 सभीिवशेषताओ ं (िवकिसत दशे/ क�) को �ाc करने के िलए 
आिथ�क िवकास के िलए हर Dे> म# पQरवत�न आव�यक ह।ै पर�त ुराबट� फैQरस का िव_ास ह ैिक यह िनPकष� (िक 
आिथ�क िवकास के िलए हर चीज को तरु�त �ाc करना) �याय संगत नहY ह।ै उसका मानना ह ैिक यMिप इसका 
(आिथ�क िवकास का) िनकटतम माप �ित 4यि5 क� वा�तिवक आय म# विृ` से िलया जा सकता ह,ै लेिकन 
अ�य पQरवत�न आव�यकता के �तर पर िनभ�र कर#ग।े 
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 िवकास का अथ�शाv अ�पिवकिसत दशे/ के आिथ�क िवकास क� सम�याओ ं से स(ब�ध रखता ह।ै 
जबिक आिथ�क िवकास के अ$ययन ने वािणOयवािदय/ तथा एडम ि�मथ से लेकर मा�स और के�ज तक सभी 
अथ�शािvय/ का $यान आकिष�त िकया था, िफर भी उनक� िदलच�पी �मखु @प से ऐसी सम�याओ ं म# रही 
िजनक� �कृितिवशषेतया �थैितक थी और जो अिधकांश सां�कृितक और सामािजक सं�थाओ ंके पि%म यरूोपीय 
ढाँचे से स(ब�ध रखती थी। उ�नीसवY शताKदी के पांचव# दशक म#िवशषे @प से िFतीय िव_ यु̀  के बाद ही 
अथ�शािvय/ ने अ�पिवकिसत दशे/ क� सम�याओ ंके िवsेषण   क� तरफ $यान दनेा श@ु िकया। अथ�शािvय/ 
का @झान, िवकास के अथ�शाv म# राजनैितक पनु@�थान क� उस लहर के Fारा और ती� हSआ, जो िFतीय 
िव_यु̀  के बाद एिशया तथ अ��का के राPq/ म#  फैल गया था। इन दशे/ के अनयुायी (नेता) ती� गित से 
आिथ�क िवकास को बढ़ावा दनेा चाहते थे और इसके साथ ही िवकिसत राPq यह महससू करने लग ेथे िक ‘‘िकसी 
एक �थान क� िनध�नता अ�य साधन/ के िलए खतरा ह।ै’’ इस तरह क� बात/ से अथ�शािvय/ का @झान इस िवषय 
क� तरफ और ती� हSआ। मायर तथा बा�डिवन ने अपनी प�ुतक "Economic Development, Theory, History, 
Policy" म# यह �प- िकया ह ैिक ‘‘दशे/ के धन के अ$ययन क� अपेDा दशे/ क� िनध�नता के अ$ययन क�िवशषे 
आव�यकता ह।ै 

 हम यह �प- @प से कह सकते ह ̂िक अ�पिवकिसत दशे/ क� िवशाल िनध�नता को दरू करने म# िवकिसत 
दशे/ क� @िच िकसी मानव िहतवादी उ��ेय को लेकर नहY उपजी ह ैजबिक इसका कारण म\ुय @प से @स और 
पि%म के बीच शीत यु̀  रहा ह।ै अ�पिवकिसत दशे/ का समथ�न तथा वफादारी �ाc करने के �य�न से िवकिसत 
दशे अ�पिवकिसत देश/ को सहायता �दान करते आये ह।̂ �ो. लाइफ. डKल.ू रौनन ने इस िवषय म# कहा ह ैिक 
‘‘भिवPय म# कई वष[ तक अ�पिवकिसत दशे/ का िवकास अमQेरका और @स के बीच गहन �ितयोिगता का Dे> 
रहगेा। िव_ क� सम�याओ ंम# अपनी मह�वपूण� ि�थित के कारण ऐसे अ�पिवकिसत Dे>िवशेष @िच का िवषय 
बने रह#ग,े जो या तो ऐसे िवशाल �ाकृितक साधन/ से य5ु ह/ िजनक� आव�यकता िव_ क� शि5य/ को हो या जो 
सैिनक ,ि- से यु̀  के अवसर क� ि�थित रखते ह/।3 सहायता दनेे और सहायता लेने वाले दशे/ के िलए िवकास 
का िनया�त म�ूय भी अिधक ह।ै 

 िवकास क� पQरभाषा के स�दभ� म# वत�मान समय म# एक बात पर अिधक जोर िदया जा रहा ह ैिजसे हम 
वहनीय िवकास (Sustainable Development) के नाम से जान सकते ह।̂ वहनीय िवकास (Sustainable 
Development)  को कई नाम/ से जाना जाता ह ैजसेै िनवा�ह योtय िवकास, अDय िवकास, सतत ्िवकास, धारणीय 
िवकास आिद। इसका आशय ऐसे िवकास से ह ै िजसम# वत�मान पीढ़ी क� आव�यकताओ ंको परूा करते समय 
आग े आने वाली पीिढय/ क� आव�यकताओ ं या िहत/ पर समिुचत $यान िदया जाता ह।ै िवकास काय�eम 
अपनाते समय यह सिुनि%त करना आव�यक ह ैिक इसका भावी पीढ़ी क� अपनी आव�यकताओ ंको परूा करने 
क� Dमता पर �ितकूल �भाव न पड़े। यह Dमता म\ुय @प से मानव पूंजी एव ंमनPुयकृत भौितक पूंजी के संचयन 
Fारा िनधा�Qरत होती ह।ै अतः इस स(ब�ध म# मह�वपणू� बात यह ह ै िक संिचत पूंजी क� समp उ�पािदता (जन-
�वा�Jय, सखु, आय आिद पर पड़ने वाले �भाव को शािमल करते हSए) �ाकृितक पूंजी के Qर5�करण से होने 
वाली हािन क� Dितपिूत� से अिधक हो। भावी पीिढ़य/ के िहत/ पर $यान दनेे क� आव�यकता इस कारण उठी िक 
अतीत म# िवकास क� लागत/,िवशेष @प से पया�वरण स(ब�धी Dित क� लागत क� उपेDा करते हSए िवकास के 
सलुाभ/ पर �ायः कहY अिधक बल िदया जाता रहा। इस कारण िवकास के स�दभ� म# अब यह आव�यक हो गया 
ह ै िक वत�मान आव�यकताओ ंको परूा करते समय आग ेआने वाली पीिढ़य/ क� आव�यकतापरूक Dमता को 
$यान म# रखा जाय। 
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 उपयु�5 िववचेन से िवकास का अथ� �प- ह।ै सारांश के तौर पर इसका आशय उस �िeया से ह,ै िजसके 
संचालन के फल�व@प िकसी दशे क� वा�तिवक �ित 4यि5 आय ल(बी अविध तक बढ़ती रहती ह।ै सही अथ� म# 
िवकास का होना तभी स(भव ह ैजबिक �यनूतम �तर पर ये तीन बात# परूी ह/ (1) गरीब/ क� सं\या म ेविृ` न हो, 
(2) आय िवतरण म# िगरावट न हो तथा (3) वत�मान आव�यकताए ं परूी करने का भावी पीढ़ी क� Dमता पर 
�ितकूल �भाव न पड़े। 

11.4 आिथ�क संवृि% और िवकास  (Economic Growth and Development)  

 आिथ�क िवकास शKद का �योग आिथ�क विृ`, आिथ�क क�याण, आिथ�क �गित तथा दीघ�कालीन 
पQरवत�न  जसेै शKद/ के साथ पर�पर िविनमयशीलता से िकया जाता ह।ै सामा�यतः आिथ�क विृ` व आिथ�क 
िवकास म# कोई अ�तर नहY माना जाता ह ैऔर दोन/ शKद/ को एक दसूरे के पया�यवाची शKद के @प म# �योग 
िकया जाता ह,ै लेिकन कुछ िवFान/ ने इसम# अ�तर �प- िकया ह ैिजनम# श(ुपीटर, ए��ेड बोन, Tीमती िहlस व 
डा. }ाइट िसंह म\ुय ह।̂ 

 �ो. श(ुपीटर ने अपनी प�ुतक “Economic Development” म# �प- िकया ह ैिक आिथ�क विृ` का अथ� 
पर(परागत, �वचािलत एव ंिनयिमत िवकास से ह,ै जबिक आिथ�क िवकास का अथ� िनयोिजत एव ंनवीन तकनीक� 
के आधार पर होने वाले िवकास से ह।ै इसी तरह Tीमती िहlस ने �प- िकया ह ैिक विृ` शKद का �योग आिथ�क 
,ि- से िवकिसत राPq/ के स(ब�ध/ म# िकया जाता ह ैजहाँ पर साधन Bात और िवकिसत ह,̂ जबिक िवकास शKद 
का �योग उन अिवकिसत दशे/ के स(ब�ध म# होना चािहए। जहाँ पर अब तक �योग िकये गये साधन/ का उपयोग 
एव ंिवकास करने क� स(भावना हो। डा. }ाइट िसंह ने भी अपनी प�ुतक “Economic Development”  म# िलखा 
ह ैिक विृ` शKद का उपयोग िवकिसत दशे/ के िलए िकया जा सकता ह।̂ 

 �ो. िकfडलबज�र के अनसुार, विृ` एव ं िवकास दोन/ को ही पया�यवाची शKद/ के @प म# �योग िकया 
जाता ह ै और यह �योग �ायः सव�मा�य ह,ै लेिकन चूंिक यह दो शKद ह,̂ अतः इनम# अ�तर खोजना िनता�त 
आव�यक ह।ै इस आधार पर ‘‘आिथ�क विृ` से अथ� केवल उ�पादन से ह,ै जबिक आिथ�क िवकास से अथ� 
अिधक उ�पादन, नवीन तकनीक एव ंसं�थागत सधुार/ के सम�वय से ह।ै’’ 

 ��ततु संदभ� म ेआिथ�क विृ` और आिथ�क िवकास क� अवधारणाओ ंका �प-ीकरण अ�य�त उपयोगी 
होगा। अlसर आिथ�क विृ` और आिथ�क िवकास को एक ही अथ� म# �योग िकया जाता रहा ह।ै यिद दोन/ ही 
हमारे के�x िब�द ु ह/, तो ऐसा कहने म# कोई अितशयोि5 नहY ह।ै इसके बावजदू भी दोन/ क� अलग-अलग 
जानकारी सहायक होगी lयोिक िवश यव�त ुक� ,ि- से दोनो म# काफ� िविभ�नता ह।ै 

 आिथ�क वृि:  

 आिथ�क विृ` क� अवधारणा का स(ब�ध हम दीघ�कालीन अविध के दौरान िकसी अथ�4यव�था म# 
व�तओु ं और सेवाओ ं क� कुल उ�पादन मा>ा म# हSई विृ` से मान सकते ह।̂ उ�पादन को आय के @प म े भी 
�वीकार िकया जा सकता ह ैआय उ�पादन के साधन/ को िकए गए भगुतान (Kयाज, लाभ और मजदरूी) का योग 
ह,ै यह रािश उ�पादन के म�ूय के बराबर हो सकती ह।ै इस तरह उ�पादन और आय म#  विृ` से एक बात यह तो 
�प- होती ह ैिक उ�पादन म# विृ` लेिकन इसका अथ� यह नहY ह ैिक उस समय अविध म#  उ�पादन कभी कम न हो 
या िकसी वष� वह ि�थर न रह ेअथवा उस दौरान उ�पादन एक िनि%त दर से बराबर बढ़ता रह।े 
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 संविृ` को दो तरह से 4य5 िकया जा सकता ह।ै पहला तो, �ित 4यि5 उ�पादन के @प म# संविृ` को 
िन@िपत िकया जा सकता ह।ै दसूरा, कुल उ�पादन के @प म# िजसको ऊपर �प- िकया गया ह।ै कुल उ�पादन केा 
दशे क� जनसं\या से भाग दकेर �ित 4यि5 उ�पादन Bात िकया जा सकता ह।ै �ित 4यि5 उ�पादन म# विृ` 
आिथ�क संविृ` का संकेतक ह।ै �प- होता ह ैिक यह विृ` तभी स(भव ह ैजबिक जनसं\या क� विृ` क� तलुना म# 
कुल उ�पादन क� विृ` हो। आिथ�क संविृ` के सचूक के @प म# अ�पिवकिसत दशे/ के स�दभ� म# �ित 4यि5 
उ�पादन क� अवधारणा को दो कारण/ से अिधक उपय5ु माना जाता ह।ै एक बात यह ह ैिक अ�पिवकिसत देश/ 
म# जनसं\या क� विृ` दर क� तलुना म#  कुल उ�पादन म# अिधक तेजी से विृ` होनी चािहए। ऐसी ि�थित म# 
व�तओु ंऔर सेवाओ ंक� �ित 4यि5 उपलKधता बढ़ सकेगी और लोग/ के जीवन �तर म ेसधुार लाना स(भव हो 
सकेगा। दसूरी बात, �ित 4यि5 उ�पादन क� ि�थित म# ही कुछ लोग कुछ बचत और िनवशे करने म# समथ� हो 
सक# गे, ऐसा उ�पादन Dमताओ ंम# विृ` के अलावा उ�पादन विृ` के िलए अ�य�त आव�यक ह।ै 

पृथ'करण और अंतर 

 कई िवFान/ ने यह �प- @प से कहा ह ैिक आिथ�क संविृ` और आिथ�क िवकास क� अवधारणाओ ंम# 
अनेक बात/ म# िभ�नता ह,ै ता�पय� यह ह ैिक आिथ�क संविृ` आिथ�क िवकास से िभ�न ह।ै िवषय व�त ुक� ,ि- से 
िवकास का Dे> िव�ततृ ह ैजबिक संविृ` का Dे> सीिमत या संकुिचत ह।ै िवकास का Dे> 4यापक ह ैजबिक इसके 
िवपरीत संविृ` क� अवधारणा का स(ब�ध केवल उ�पादन म# पQरवत�न/ के साथ ह।ै इसका के�x-िब�द ुउ�पादन-
मा>ा और उसक� विृ` दर ह।ै आिथ�क िवकास म# आिथ�क जीवन स(ब�धी अनेक पहलओु ंका समावशे ह,ै जसेै 
िक रोजगार, िवतरण, सं�थाए,ं जीवन-�तर आिद।  

 अथ�4यव�था के िलए �ासंिगकता क� ,ि- से भी ये दोन/ अवधारणाए ंएक दसूर# से िभ�न ह।̂ िवकिसत 
दशे/ के िलए संविृ` क� अवधारणा अिधक उपय5ु या ससंुगत �तीत होती ह।ै यहां आिथ�क जीवन के िविभ�न 
आयाम पहले से ही िवकिसत अव�था म# ह,̂ लोग/ के समृ̀  आिथ�क जीवन को और अdछा बनाने के िलए यहां 
जो आव�यक ह ैवह ह ैउ�पादन मा>ा म# विृ` लाना और उसे बनाये रखना। इस कारण इन देश/ के िलए संविृ` क� 
अवधारणा को �प- @प से �वीकार िकया जाता ह।ै इसके िवपरीत अ�पिवकिसत दशे/ क� ि�थित िभ�न ह।ै यहाँ 
संविृ` अ�य�त आव�यक ह,ै लेिकन यह अपने आप म# उपय5ु नहY ह।ै इन दशे/ को िवकास पथ पर आग ेबढ़ान े
के िलए, उ�पादन म# विृ` लाने के अितQर5 यहां आव�यकता इन अनेक बात/ क� ह ै िक आिथ�क संरचना म# 
अनकूुल पQरवत�न, सं�थागत सधुार, तकनीक के �तर को ऊपर उठाना, िवतरण को �याय संगत बनाना आिद। इन 
अ�पिवकिसत दशे/ के िलए आिथ�क िवकास क� अवधारणा अिधक �ासंिगक ह।ै िवकिसत और अ�पिवकिसत 
दशे/ म# अनेक तरह क� िविभ�नताए ंह।̂ 

 िवकिसत और अ�पिवकिसत दशे/ क� सम�याओ ं और उनके िनराकरण के ,ि-कोण से भी दोन/ 
अवधारणाए ंएक दसूरे से अलग ह।̂ िवकिसत दशे/ के पQरपेXय म# संविृ` के स(ब�ध म# म\ुय @प से इन जैसे 
कारक/ पर $यान केि�xत करना होता ह-ै 4यापार चe, बाजार, मांग, िवBान और �ौMोिगक�, इसके िवपरीत 
अ�पिवकिसत दशे/ म# सम�याओ ंका �व@प केवल आिथ�क ही नहY होता, बि�क सम�याए ंसामािजक और 
राजनैितक भी होती ह।̂ इस कारण यहां संविृ` क� सम�या और उसके समाधान को अिधक 4यापक @प म# और 
आधार पर दखेना होता ह।ै नीित-रीित म# िभ�नता होती ह।ै उदाहरण के िलए, िवकिसत देश/ म◌ें सम�या �मखु 
@प से माँग पD से जड़ुी होती ह,ै इससे अलग अ�पिवकिसत दशे/ म# म\ुयतः आपिूत� पD पर $यान केि�xत करना 
होता ह।ै इसी �कार जहां िवकिसत दशे/ म# अथ�4यव�था के काय� संचालन म# सरकार का भाग नहY के बराबर होता 
ह,ै वहां अ�पिवकिसत दशे/ के स(ब�ध म# सरकार का सिeय योगदान मह�वपूण� भिूमका अदा करता ह।ै 
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आिथ�क िवकास या आिथ�क वृि: क� माप  

    आिथ�क िवकास और आिथ�क संविृ` क� अवधारणाओ ंको अनेक िवFान/ ने एक दसूरे के पया�यवाची के @प 
म# �वीकार िकया ह।ै लेिकन इससे अलग कई िवFान/ ने इन अवधारणाओ ंम# अ�तर बताया ह।ै आिथ�क िवकास 
और संविृ` क� माप के िवषय म# हम बात कर# तो इसे तीन तरह से मापा जाता हःै 

 रा34ीय आय म- विृ: 

 राPqीय आय म# विृ` के िलए वत�मान समय म# एक पQरभाषा दी जा रही ह,ै आिथ�क िवकास को समय क� 
िकसी दीघ� अविध म# एक अथ�4यव�था क� वा�तिवक राPqीय आय म# विृ` के @प म# मापा जाए। लेिकन यह 
पQरभाषा उपय5ु �तीत नहY होती। पहली बात तो राPqीय आय का स(ब�ध मxुा क� अपेDा वा�तिवक @प म# देश 
क� अि�तम व�तुओ ंऔर सेवाओ ंके कुल उ�पादन से ह।ै इसिलए वा�तिवक राPqीय आय का आगणन करते हSए 
क�मत पQरवत�न/ को नहY लेना होगा। लेिकन एक िवकासशील अथ�4यव�था म◌ें यह अवा�तिवक हो जाता ह,ै 
जहां क�मत पQरवत�न होना �वाभािवक होता ह।ै दसूरी बात इस पQरभाषा म# समय क� दीघ�अविध से ता�पय� ह ै
वा�तिवक आय म# लगातार विृ` को आिथ�क िवकास नहY माना जा सकता। तीसरी बात यिद वा�तिवक राPqीय 
आय म# विृ` के साथ ही जनसं\या म# भी अपेDाकृत अिधक ती� विृ` हो जाती ह,ै तो आिथ�क िवकास नहY 
बि�क गितरोध ;तमजतंकंजपवद`  होगा। 

!ित 7यिL आय म- वृि:  

 दसूरी पQरभाषा का ��यD @प से स(ब�ध ल(बी अविध म#  �ित 4यि5 वा�तिवक आय म# विृ` से ह।ै 
�ित 4यि5 आय या उ�पादन म# विृ` के @प म# आिथ�क िवकास क� पQरभाषा करने म# अनेक अथ�शािvय/ के मत 
एक समान ह।̂ �ो. मायर ने आिथ�क िवकास को एक �िeया  के @प म# पQरभािषत िकया ह,ै िजसम# समय क� दीघ� 
अविध म# एक दशे क� वा�तिवक आय म# विृ` होती ह।̂ बकैुनन तथा एिलस  के अनसुार, ‘‘िवकास का अथ� पूंजी 
िनवशे के उपयोग Fारा अ�पिवकिसत Dे>/ क� वा�तिवक आय स(भा4यताओ ं का िवकास करने के िलए ऐसे 
पQरवत�न लाना और ऐसे उ�पादक ~ोत/ को बढ़ाना ह,ै जो �ित 4यि5 वा�तिवक आय बढाने क� स(भावना �कट 
करते ह।̂’’ 

 "Development means developing the real income potentialities व the 

underdeveloped areas by using investment to ffeect those changes and to 

angment those productive resources which promise to raise real income per 

person." �ो. वरन का िवचार ह ैिक ‘‘भौितक व�तुओ ं के �ित 4यि5 उ�पादन म# िनि%तकालीन विृ` के @प 
म# आिथ�क विृ` या िवकास क� पQरभाषा दी जानी चािहए।’’ 

 "Let economic growth (or development) be defined as an increase in over 

time of percapita output of material goods." इन पQरभाषाओ ं से एक बात �प- होती ह ै िक 
आिथ�क िवकास के िलए वा�तिवक आय म# विृ` क� दर से �ित 4यि5 आय म# विृ` अिधक होनी चािहए। इस 
सबके बावजदू अनेक तरह क� किठनाइयां रह जाती ह।̂ ऐसा स(भव ह ैिक �ित 4यि5 आय म# विृ` के फल�व@प 
नागQरक/ के वा�तिवक जीवन �तर म# सधुार न हो। और यह भी स(भव ह ैिक जब �ित 4यि5 वा�तिवक आय बढ़ 
रही हो, तो �ित 4यि5 उपभोग क� मा>ा कम होती जा रही हो। ऐसा भी हो सकता ह ैिक लोग बचत क� दर पर 
$यान द ेरह ेह/, या िफर सरकार �वयं इस बढ़ी हSई आय को सैिनक अथवा अ�य उ��ेय/ के िलए इ�तेमाल कर रही 
हो। 
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आिथ�क क�याण म- वृि: 

 अिधकांशतः आिथ�क क�याण के ,ि-कोण से आिथ�क िवकास क� पQरभाषा दी गई ह।ै आिथ�क िवकास 
को ऐसी �िeया के @प म# �वीकार िकया जा सकता ह ैिजसम# �ित 4यि5 वा�तिवक आय म# विृ` होती ह ैऔर 
उसके साथ-साथ आय क� असमानताओ ंका अ�तर कम होता ह ैतथा सम�त जनसाधारण अिधमान से संतु- होते 
ह।̂ Qरच�्सन और ओकन के अनसुार ‘‘आिथ�क िवकास भौितक समिृ` म# ऐसा अनवरत दीघ�कालीन सधुार ह ै
जोिक व�तओु ंऔर सेवाओ ंके बढ़ते हSए �वाह म# �ितिबि(बत समझा जा सकता ह।ै’’ 

 "Economic development is a sustained, secular improvement in material 

well-being, which we may consider to be reflected in an increasing flow of 

goods and services." 

 उपयु�5 पQरभाषा भी सीमाओ ंसे म5ु नहY मानी जा सकती ह।ै पहली बात तो यह आव�यक नहY ह ैिक 
वा�तिवक राPqीय आय म# विृ` का अथ�, आिथ�क क�याण, म# सधुार ही हो सकता ह ैिक �ित 4यि5 आय या 
वा�तिवक राPqीय आय के बढ़ने से पूँजीपित और अिधक अमीर होते जा रह ेह/ और गरीब और अिधक गरीबी 
का सामना कर रह ेह ̂। इस तरह मा> आिथ�क क�याण म# विृ` से ही आिथ�क िवकास नहY होता, जब तक िक 
राPqीय आय का िवतरण सही @प से या �यायोिचत न हो। दसूरी बात आिथ�क क�णाण क� माप करते हSए कुल 
उ�पादन क� संरचना का म\ुयतः $यान रखना पड़ता ह ैिजसके फल�व@प �ित 4यि5 आय म# विृ` होती ह,ै और 
उ�पादन का कैसे म�ूयांकन हो रहा ह।ै िजतना कुल उ�पादन बढ़ा ह ैवह पूँजी पदाथ[ से िमलकर बना हो सकता ह ै
और ऐसा भी उपभो5ा व�तओु ं के कम उ�पादन के फल�व@प, लिेकन वा�तिवक सम�या इस उ�पादन के 
म�ूयांकन म# होती ह।ै उ�पादन तो बाजार म�ूय/ पर म�ूयांिकत होता ह,ै जबिक आिथ�क क�याण वा�तिवक 
राPqीय उ�पादन या आय म# विृ` से मापा जाता ह।ै क�याण को ,ि-गत करते हSए हम# मा> इस बात पर $यान दनेा 
चािहए िक lया उ�पािदत िकया जाता ह ैऔर उ�पादन कैसे होता ह।ै 

11.5   आिथ�क िवकास के िनधा�रक तथा Jकावट# (Determinants and Barriers to 

Economic Development)  

      िकसी समाज क� आिथ�क �गित म# योगदान दनेे वाले कारक जो आमतौर पर माने जाते ह,̂ व ेह ̂| �ाकृितक 
संसाधन, पूँजी संpह, �ौMोिगक�, ऊजा� के साधन, मानव शि5, Tम शि5, जनसं\या क�िवशेषताए ँऔर इसके 
आिथ�क संगठन, और सामािजक वातावरण। राबट� फैQरस, 1964 ने कहा ह ैिक आिथ�क िवकास क� पवूा�पेDाए ंइस 
�कार ह:̂- 

1. म�ूय या िवचारधारा। 

2. सं�थाए ंअथवा िनयामक pि�थया यानी एक मत से 4यवहार स(ब�धी िनयम/ को �वीकारना या 
4यवहार के सामा�य @प से अनमुोिदत �चलन का पालन करना।  

3. संगठन, इसका ता�पय� ह ैlया सरकार िनजी या साव�जिनक Dे> को या दोन/ को आग ेबढ़ाना 
चाहती ह।ै 

4. लाभ और �ित�ा स(ब�धी �ेरक (�ो�साहन)। 

5. अ�य तJय/ पर गौर कर# तो ग�ुनार िमरडल ने िवकास को �भािवत करने वाले छः कारक बताएँ 
ह:̂ 
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6. पैदावार व आय, 

7. उ�पादन क� दशाएं, 

8. जीवन के �तर, 

9. काय� के �ित ,ि-कोण, 

10. सं�थाए, व 

11. राजनीत 

�थम तीन आिथ�क िeयाओ ंके संदभ� म#  ह,̂ अगले दो गरै आिथ�क, और अि�तम िमिTत Tेणी के स�दभ� म# ह।̂ 
िमरडल का मानना ह ैिक आिथ�क कारक िनणा�यक व मह�वपणू� ह।̂ 

 जकेव वाइनर ने आिथ�क िवकास क� छः �कावट/ को िचि�हत िकया ह ै जो ह ̂ - �ितकूल भौितक 
वातावरण, काय�रत जनसं\या क� िन(न गणुवWा, तकनीक� Bान क� कमी, जनसं\या क� विृ`, कृिष, भिूम संरचना 
म# दोश ।  

 यरूोप म# �ोटे�टे�ट सधुार/ के कारण पूँजीवाद के उदय एव ं िवकास का रा�ता, समाज और उसक� 
सं�थाओ ंके ,ि-कोण म# आये पQरवत�न/ के कारण खलु गया ह।ै इसी आधार पर �ोटे�टे�ट नैितकता का िवकास 
हSआ जो िक आिथ�क िवकास के िलए अनकूुल था। यरूोप क� इस घटना के िवषय म# िलखते हSए मlैस वेबर ने 
पूँजीवादी समाज क� उन सं�थाओ ंपर बल िदया ह ैजो पि%म म# आिथ�क िवकास से जड़ुी हSई ह।̂ ये िन(न ह:̂- 

1. िनजी �वािम�व और उ�पादन के साधन/ का िनयं>ण 

2. �कावट# तथा सरकार Fारा म�ूय िनधा�रण, 

3. गणनीय  काननू/ का शासन जो लोग/ को पवू� म# ही जानकारी दतेे ह ̂िक आिथ�क जीवन म# िकन िनयम/ के 
अ�तग�त व ेकाय� कर#।  

4. मजदरूी व काम करने के िलए लोग/ को आजादी, 

5. पाQरTिमक और म�ूय/ क� बाजार 4यव�था के मा$यम से आिथ�क जीवन का 4यापारीकरण तािक 
उ�पादन साधन/ को िeयाशील बनाया जा सके और उ�ह# ठीक से बाँटा जा सके। 

6. पवूा�नमुान और जोिखम उठाना ; जो पहले के सामतंी समाज/ म# काफ� �ितरोधी थे।  

11.6   भारत म# आिथ�क िवकास, योजना और सामािजक प2रवत�न (Economic 

development, Plan and Social Change in India) 

      �वतं>ता के प%ात ्भारत म# आिथ�क िवकास को वा�तिवक eाि�तकारी पQरवत�न कहा जा सकता ह।ै यह तब 
होगा जब हम अpेंजी शासन क� अविध के आिथ�क िवकास क� तलुना दो दशक/ के नहे@ यगु, इि�दरा गाँधी व 
राजीव गाँधी के दो दशक/, लगभग साढ़े छः वष� के वी. पी. िसंह, च�xशखेर और नरिसंहराव क� सरकार/, संय5ु 
मोच< क� लगभग दो वष� क� सरकार और भारतीय जनता पाटH और उसके घटक साझदेार/ क� लगभग दो वष� क� 
सरकार के समयाविध म# हSए आिथ�क िवकास से कर#। 1747 और 1947 के म$य के दो सौ वष[ के ि}िटश शासन 
काल म# आिथ�क िवकास एक �ितशत से भी कम हSआ। िवकास क� यह दर इतनी कम थी िक इसने भारत को मा> 
कdचे माल क� आपिूत� करने वाला तथा पि%मी िनया�त/ के िलए अdछा बाजार बनाकर रख िदया। भारतीय लोग/ 
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के �वािम�व वाले औMोिगक Dे> का एक छोटा भाग ि}िटश एजिे�सय/ Fारा ही �ितबि�धत था। कृिष 
अथ�4यव�था म# िकसान, जमYदार, साह�कार व जागीरदार/ के चंगलु म# फँसा हSआ था। बचत और िनवशे बहSत कम 
थे। तकनीक� िन(न �तर क� थी। िपछड़े Dे> के िवकास के Dे>ीय स�तलुन क� अवधारणा ही नहY थी। भारत के 
िनमा�ण के िलए िवदेशी पूंजी भी उपलKध नहY थी। कम आय से कम बचत होती ह,ै िजससे िनवशे भी कम होता ह,ै 
िजससे कम विृ` और िफर वही कम आमदनी होती ह।ै उपिनवशेवादी युग म# गरीबी के कुचe तथा अन�त चe 
का िस`ा�त िब�कुल उपय5ु �तीप होता था। 

 �वतं>ता के प%ात ्नयी सरकार का दोहरा काय� हो गया, उपिनवशेवादी अथ�4यव�था को ख�म करना 
और इसके �थान पर आधिुनक, �वाधीन और आ�मिनभ�र आिथ�क 4यव�था का आधार खड़ा करना। दशे क� 
आधिुनक अथ�4यव�था और राPqीय �व@प-समाज का समाजवादी �व@प-1955 म# कांpेस के अवाड़ी अिधवशेन 
के (नेह@ यगु म#) और 1969 म# बंगलौर अिधवेशन (इि�दरा गाँधी समय म# ) के घोषणा  प> Fारा �दान िकया 
गया। इससे इ�कार नहY िकया जा सकता िक 1950, 1960, 1970 और 1980 के चार दशक/ म# नेह@ के 
समाजवादी आदश[ ने हमारी अथ�4यव�था को सधुारा, यMिप एक ऐसी िवचारधारा के लोग भी ह ̂ जो नेह@ 
आदश[ क� ताइवान, हांगकांग, िसंगापरु, दिDण कोQरया के आिथ�क िवकास से तलुना करते ह ̂और अब इसम# 
दोष   बताते ह।̂ अब हमारे देश म# लाख/ क� सं\या म# आधिुनक औMोिगक उMम ह ̂जबिक पहले म�ुीभर ही थे। 
हमारे पास तकनीक� और उMमी कुशलताओ ं का भfडार ह,ै हमारे पास िभलाई और राउरकेला जसैी भ4य 
योजनाए ंह,̂ और हीराकु�ड जैसे बड़े बाँध ह,̂ िवकासशील िव_ म# हमारी बचत क� दर ऊँची ह,ै (1999-2000 म# 
हमारी िवकास क� दर 5.8 �ितशत वािष�क थी जोिक अब लगभग 8 �ितशत वािष�क ह)ै, िनया�त म# िनर�तर विृ` 
हो रही ह,ै अ�वासी भारतीय/ (NRI)क� जमा रािशय/ म# बीस गणुा विृ` हSई हःै अ�तरा�Pqीय मxुा बाजार म# 
अिFतीय िव_सनीयता म# विृ` हSई ह,ै और गरीबी रेखा से नीचे क� जनसं\या म# कमी आयी ह।ै  

 नरिसंहराव क� सरकार न े 1991-92 म# समाजवादी �व@प क� अवहलेना क� और उदारीकरण, 
बाजारीकरण तथा िनजीकरण के दश�न पर आधाQरत पनुग�िठत नीित �ार(भ क� (जो अब नेह@वादी पूंजीवाद कहा 
जाता ह)ै िजसके िवषय म# कांpेस सरकार ने दावा िकया िक इस नीित ने हमारे आिथ�क िवकास म# विृ` क� ह।ै उस 
समय क� सरकार मानती थी िक इस नये �ितदश� का मलू त�व यह था िक यह राOय/ और िनजी उMिमय/ दोन/ को 
भरोसा िदलाता था और बहS �जातं> तथा िमिTत अथ�4यव�था दोन/ के �ित अटूट िव_ास को ,ढ़ बनाता था। 
संय5ु मोचा� सरकार/ तथा भारतीय जनता पाटH ने इस नीित को जारी रखा। 

 ऐसे िवFान ् भी ह ̂ जो यह िव_ास नहY करते िक नव-उदारवादी आिथ�क नीित वा�तव म# भारतीय 
अथ�4यव�था को पनुजHवन �दान करेगी। उनक� मा�यता ह ैिक हमारी अथ�4यव�था म# आयात को िनयंि>त करके, 
िनया�त को �ो�साहन दकेर, कर त�> को िव�ततृ करके, साव�जिनक Dे> को नौकरशाही से म5ु करा कर, काले धन 
को उजागर करके, रDाखच[ म# कटौती करके, �ाकृितक संसाधन/ के दोहन क� ओर अिधक $यान दकेर व�तओु ं
के िलए वहृद ्बाजार सिृजत करके, भिूम सधुार/ म# eाि�तकारी सधुार करके, पनुजHिवत िकया जा सकता ह।ै ये 
िवFान ्यह भी मानते ह ̂िक दशे को वाk क� बजाय आ�तQरक उपाय/ पर िनभ�र रहना चािहए। 

 समाजशाvीय ,ि- से यह माना जा सकता ह ैिक आिथ�क िवकास (नेह@ आदश[ एव ंउदारवादी आदश[ 
दोन/ से) ने हमारी सामािजक संरचना को वांिdछत िदशा म# �भािवत िकया ह।ै अपने समाज के म�ूयांकन के िलए 
भले ही हम कोई �ा@प अपना ल#, िवकासा�मक �ा@प (िविभ�न अव�थाओ ंम# समाज के उिFकास का आकंलन  
करके) संघष� �ा@प (�ित�पघा� और शि5 के िलए िनर�तर संघष� पर बल दकेर), काया��मक �ा@प (सामािजक 
ढांचे म# ��येक सं�था�मक �चलन का सभी अ�य त�व/ पर पQरणाम का िवsेषण   करके) आिद, यह तो �प- 
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रहगेा िक सामािजक स(ब�ध/ के त�> म#, सामािजक सं�थाओ ंम#, सामािजक 4यव�थाओ ंम#, सामािजक ढांचे म#, 
और सामािजक �ितमान/ म# पQरवत�न हSआ ह।ै अब भारत के लोग उतने @िढ़वादी नहY ह ̂िजतने िक अध� शताKदी 
पवू� हSआ करते थे। व ेउन नैितक आदश[ और सामािजक म�ूय/ से ,ढ़ता से िचपके हSए नहY ह ̂जो अतीत से उनको 
�ाc हSए ह।̂ लोग 4यि5गत @प से वयैि5क �वतं>ता और सामिूहक सरुDा के िलए �य�नशील ह।̂ उनके िवचार/ 
और ,ि-कोण/ म# पQरवत�न आया ह।ै व ेनये अनुभव/ को �ाc करने क� इdछा रखते ह।̂ उनम# न केवल �ौMोिगक� 
Bान का अनकुरण करने क� उ�सकुता ह ैबि�क अ�य समाज/ से सां�कृितक त�व/ के अनकुरण क� भी ह।ै उनम# 
नवाचार/ के �ित भी रचना�मक िजBासा ह।ै व ेनवाचार/ को �वीकार करने और सामािजक पQरवत�न के पQरणाम/ 
से नहY डरते ह।̂ व ेगरीबी, बेकारी, |-ाचार, मxुा�फ�ित, भाई-भतीजावाद, आतंकवाद, जाितवाद और Dे>वाद क� 
सम�याओ ंके समाधान म# असफल होने के िलए उWरदायी शि5 स(प�न अिभजात वग� का िवरोध कर सकते ह ̂
और उनके िव�` आ�दोिलत भी हो सकते ह,̂ तथािप व ेजानते ह ̂ िक भारत म# सामािजक 4यव�था कभी भी 
अस�तिुलत नहY होगी। भारतीय सं�कृित िजसम# िविवधता ह,ै न केवल जीिवत रहगेी बि�क िवकिसत भी होगी। 
आिथ�क िवकास के मा$यम से सामािजक पQरवत�न, सामािजक संरचना और सामािजक 4यवहार को िवकास के 
िब�द ुएव ंिनद<श �दान करता रहगेा (पर(परागत एव ंसंeमणकालीन)। 

11.7 भारत म# आिथ�क िवकास म# बाधाए ँ (Obstacles to Economic Development in 

India) 

 भारत म# आिथ�क िवकास म# आने वाली �कावट/ को समझने म# सहायक ह।ै थामस सी के अनसुार, 
‘‘भारत म# चार �मखु बाधाए ंआिथ�क िवकास को �भािवत करती ह,̂ जाित, भिूम प�ेदारी ; का तरीका, जनसं\या 
विृ`, और स(पिW काननू (िजसम# भिूम के अिधक टुकड़े होते ह)̂। 

 यMिप भारत म# जाित �था िस`ा�त @प म# तथा संवधैािनक @प से समाc कर दी गयी ह ै लेिकन 
वा�तिवक जीवन म# इसका मह�व, आिथ�क िवकास पर इसका �भाव, स(पिW स(ब�ध/ के आदश[ और उपभोग 
के तरीक/ पर इसका �भाव तथा सामािजक, राजनैितक, सां�कृितक, और आिथ�क Dे>/ के शि5 के ढाँचे क� 
संि�थित पर �भाव आज भी अdछी तरह नहY समझा गया ह,ै इसिलए इसको ग(भीर @प से नजरअ�दाज िकया 
गया ह।ै गितशील आिथ�क िवकास के िलए अितआव�यक लोग/ क� गितशीलता को जाित रोकती ह ैयह कुछ 
समहू/ को कुछ पेश े अपनाने से रोकती ह।ै यह दखेा गया ह ै िक अथ�तं> �शासन और सां�कृितक काय[ म# 
अिधकतर िनयं>ण करने वाले पद/ पर स(पणू� भारत म# कुछ जाितय/ Fारा ही एकािधकार कर िलया गया ह।ै 
वा�तव म# स(पणू� दशे के लोग/ के भाtय का िनयं>ण कुछ जाित के लोग ही करते ह।̂ िजससे जाित संघष�, Dे>ीय 
तनाव, व सामािजक अशाि�त उ�प�न होती ह।ै यह अशाि�त िवशषेािधकार �ाc समहू/ के म$य तथा िवशेषािधकार 
से विंचत लोग/ और िवशेषािधकार �ाc लोग/ के म$य संघष� का कारण होती ह ैऔर कटु �ितयोिगता�मक संघष� 
को बनाये रखती ह।ै �व�थ राPqीय अथ�4यव�था के िवकास पर इसका िवपरीत �भाव पड़ता ह।ै 

 संय5ु पQरवार 4यव�था, जाित (जो सामािजक तथा पेशवेर गितशीलता को रोकती ह)ै, सा(�दाियकता, 
Dे>वाद, और भाषावाद भारत म# आिथ�क िवकास म# बाधा उ�प�न करने वाले कारक/ के @प म# पहचाने गए ह।̂ यह 
भी माना जाने लगा ह ैिक जाित �था म# पQरवत�न/ से ही िवकास स(भव हSआ ह।ै lय/िक ग�ुनार िमरडल ने जाित 
और पQरवार जसैी सं�थाओ ंऔर उनके काया��मक पD को िवकास के अपने िवsेषण   म# मह�व नहY िदया, अतः 
आिथ�क िवकास के उनके िवsेषण   को नकारा�मक, िबखरा हSआ और पेबनदार (Patchy) ; कहा गया ह।ै 



152 

 

ए. आर. देसाई (1959) का यह भी मानना ह ैिक परुानी सं�थाओ ंके साथ-साथ यह संकुिचत मानिसकता िन(न 

कई �कार से उपय5ु आिथ�क िवकास को बािधत करती हःै 

� इससे भाई भतीजावाद पनपता ह;ै 

� इससे अनु�पादक िविनयोजन के तरीक/ और गलत उपभोग के तरीक/ जसेै हािनकारक �चलन/ का िवकास 
होता ह;ै  

� इससे काय� कुशलता, पेश ेऔर साधन/ के जटुाने के �ित गलत ,ि-कोण पैदा होता ह;ै\ 

� यह उन लोकरीितय/ और मा�यताओ ं के िवकास म# बाधा उ�प�न करती ह,ै जो आधिुनक समय म# 
िवकासशील अथ�4यव�था का मलू ह,ै जसेै काननू पर आधाQरत लोकरीितयाँ और मा�यताए,ं 4यि5�व के 
�ित स(मान, और समान नागQरकता क� अवधारणा। 

योगे�Q िसंह (1973) के अनसुार भारत म# आिथ�क िवकास म# बाधक कारण िन(न ह:̂- 

1. सव]�कृ-ता  (िजसके अनसुार पर(परागत म�ूय/ क� वधैता को चनुौती नहY दी जा सकती);  

2. पणू�तावाद; 

3. Tेणीeम (जाित पेशा और सामािजक ि�थित का वगHकरण); तथा 

4. िनर�तरता (पनुज��म और कम� म# िव_ास)। 

11.8  आिथ�क िवकास क� सामािजक सम�याए ँ (Social Problems of Economic 

Development) 

संरचना�मक पQरवत�न के िबना आिथ�क िवकास स(भव नहY ह।ै एच.डKल.ूिसंगर. जसेै िवFान/ ने इस तJय को 
�वीकार िकया ह ैिक कम िवकिसत दशे/ के आिथ�क  िवकास के िलए औMोगीकरण अित आव�यक ह।ै िनध�न व 
कम िवकिसत दशे/  म# 60 �ितशत से 80 �ितशत तक जनसं\या कृिष पर िनभ�र ह।ै उनक� राPqीय आय तथा �ित 
4यि5 आय बहSत कम ह।ै ऐसे म# इन दशे/ के आिथ�क िवकास के िलए दो िवक�प ह:̂- 

� मौजदूा �बल कृिष संरचना के सधुार से (अथा�त ्कम उ�पादकता को मौजदूा ढाँचे के अ�दर ही पQरवत�न Fारा)। 

� समचूे ढाँचे को ही बदलकर (अथा�त कृिष हटाकर औMोिगक िवकास Fारा)। 

उपरो5 दो िवक�प/ के बीच चनुाव इससे िनि%त होता ह ैिक दोन/ म# से कौन सा रा�ता चनुौतीपणू� ह।ै दोन/ पर ही 
बल दनेा सही रा�ता ह।ै इस �कार दो तरह के �� उठते ह:̂- 

� कृिष सधुार िकस �कार स�ते ढंग से िकए जा सकते ह?̂ 

� मौजदूा उMोग/ को कैसे सधुारा जा सकता ह?ै 

कृिष सधुार, भिूम �वािम�व 4यव�था म# पQरवत�न Fारा िसंचाई क� अिधक सिुवधाए ंउपलKध कराकर स(भव ह।ै 
औMोिगक आ�दोलन िव�ततृ, पनुः उपकरण और पनुः अव�थान करके स(भव ह।ै 

ए. आर. देसाई (1959) ने भारत म# आिथ�क िवकास क� चार समाजशाvीय सम�याए ंबतायी ह:̂- 

1. परुाने सामािजक संगठन/ का बदला जाना और सामािजक स(ब�ध/ के नये तान-ेबाने का उदय; 
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2. परुानी सामािजक सं�थाओ ंम# सधुार या ितलांजिल और नयी �कार क� सामािजक सं�थाओ ंका िवकास 
करना; 

3. सामािजक िनय�>ण के परुाने �व@प को बदलना या हटाना और नये �कार क� सामािजक शि5 का सजृन 
होना; और 

4. सामािजक पQरवत�न के परुाने ~ोत/ का समापन या उन पर पुनिव�चार और सामािजक पQरवत�न के नये उपाय/ 
और कारक/ का िनधा�रण। 

11.9 सामािजक िवकास क� अवधारणा (Concept of Social Development) 

सामािजक िवकास क� अवधारणा सामािजक �याय पर आधाQरत ह।ै वत�मान समय म# सामािजक िवकास पर 
अ�यिधक बल िदया जा रहा ह ै lय/िक अब तक यह बात भलीभांित िस` हो गया ह ै िक सामािजक िवकास 
स(पणू� िवकास क� धरुी ह।ै सामािजक िवकास के के�xीय मह�व को इसीिलए �वीकार िकया गया ह ैlय/िक यह 
मानवीय संसाधन/ के िवकास से स(बि�धत ह ै और अ�य िविवध �कार के िवकास मानवीय संसाधन/ पर ही 
आधाQरत ह।ै 

 सामािजक िवकास क� महWा क� साव�भौिमक �वीकृित के बावजदू इसके स(ब�ध म# अनेक �कार के |म 
पाये जाते ह ̂। कभी इसे सामािजक पQरवत�न, कभी सामािजक उिFकास और कभी सामािजक �गित के पया�यवाची 
के @प म# �योग िकया जाता ह।ै सामािजक िवकास इन सबसे िभ�न ह।ै 

सामािजक उि9कास तथा सामािजक िवकास  

 सामािजक उिFकास शKद मअ्वसनजपवद का िह�दी @पा�तर ह ैिजसक� 4य�ुपिW लैिटन शKद Evolvere 
से हSयी ह।ै �(श ् का अथ� ह ै ‘बाहर क� ओर’ (Out) और (Volvere )का अिभ�ाय ‘फैलन’े से ह।ै इस �कार 
शािKदक ,ि- से Elovere अथवा Evolution का अथ� िकसी व�त ुके ‘बाहर क� ओर फैलने’ से ह।ै िक�त ुिकसी 
व�त ुका बाहर क� ओर फैलना अथवा बढ़ना मा> उिFकास नहY ह।ै जैसे िमटटी के बढ़ते हSए ढेर को हम उिFकास 
नहY कह सकते।  

 उिFकास का अथ� ऐसे फैलाव से ह ै िजसके पQरणाम�व@प एक सरल व�त ु पQरवित�त होकर जिटल 
अव�था म# आ जाय। इस आशय को �प- करते हSए हब�ट� 2प-सर ने कहा हःै ‘उिFकास पदाथ� का एक�करण तथा 

उससे स(बि�धत गित का िवसरण ह ैिजसके दौरान पदाथ� अिनि%त तालमले रिहत समानता से िनि%त तालमले 
य5ु िविवधता म# आता ह।ै 

 मैकाइवर तथा पेज के मत म#, ‘‘पQरवत�न म# केवल िनर�तरता होती ह ैबि�क पQरवत�न क� िदशा भी होती 

ह,ै से अिभ�ाय उिFकास से ह।ै 

 इस �कार सामािजक उिFकास एक िदशािवशषे म# होने वाला वह सामािजक पQरवत�न ह ैजो आ�तQरक 
शि5य/ के पQरणाम�व@प उ�प�न होता ह ैऔर िजसके फल�व@प समाज सरलता से जिटलता क� ओर अpिसत 
होता ह।ै 

 2प-सर के मत म# �ार(भ म# सामज अ�यिधक सादा एव ंसरल था। सामािजक स(ब�ध ��यD थे। पQरवार 

ही सभी �कार के काय[ का �थल था। इस समाज म# कुछ भी िनि%त नहY था न तो जीवन, न ही सामािजक 
संगठन, और न ही सं�कृित। िक�त ुधीरे -धीरे अनभुव/ एव ंनवीन �योग/ के आधार पर Bान म# विृ` होती गयी 
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और सामािजक संगठन तथा सं�कृित का िवकास होता गया। सामािजक उिFकास �िeया जिैवक उिFकास क� 
भांित कुछ िनि%त �तर/ से होकर गजुरी ह।ै  

 मोग�न के अनुसार िवकास क� अव2थाए ं: मोग�न ने अनेक अव�थाओ ंका उ�लेख िकया ह ैिजनम# से गजुरने 

के प%ात ्ही समाज वत�मान अव�था तक पहSचं पाया ह।ै मारगन के मत म# �थम अव�था जगंली अव�था थी, 
इसके बाद बब�रता अव�था तथा उसके बाद स�यता क� अव�था आयी ह।ै   

जंगली जीवन का िन?न 2तर : िजसे �ाचीन ��तर यगु कहा जाता ह।ै इस �तर पर मनPुय मांस, पेड़/ क� जड़े 

और छाल# खाता था; �वdछ�द @प से यौन स(ब�ध �थािपत करता था; वDृ/ पर अथवा गफुाओ ं म# अ�थायी @प 
से रहता था; और ��येक 4यि5 एक दसूरे के िलए खतरे का ~ोत बना रहता था। 
जंगली जीवन का म\य 2तर :  इस �तर पर �ार(भ आग जलाने क� कला और मछली मारकर खाने के Bान से 

हSआ। इस �तर पर िकये गये िशकार को आग से भनूकर खाया जाने लगा। इस �तर पर मनPुय छोटे-छोटे समहू/ म# 
पJृवी के िविभ�न �थान/ पर फैलने लग।े मारगन ने कुछ अ�qेिलयाई तथा पालीनेिशयाई जनजाितय/ को इस �तर 
का �ितिनिध करने वाला माना ह।ै 

जंगली जीवन का उWच 2तर : इस �तर का �ार(भ धनशु  बाण के अिवPकार के साथ हSआ। इस �तर म# 

पाQरवाQरक जीवन का आर(भ हो गया था लेिकन यौन स(ब�ध बहSत ढीले थे। इस �तर म# समहू/ के आकार म# 
विृ` हSयी और संघष� 4यि5गत न रहकर सामिूहक हो गये। lय/िक इस �तर म# अिधकांश संघष� प�थर के सामा�य 
हिथयार/ क� सहायता से िकये जाते थे इसीिलए इस काल को नतून ��तर यगु भी कहा जाता ह।ै 

बब�रता का िन?न 2तर : इस �तर का �ार(भ बत�न बनाने क� कला और उसके �योग क� िविध सीखने के समय 

से माना जाता ह।ै इस �तर म# यMिप 4यि5 का जीवन पहले से ही अिधक �थायी बन चकुा था, िफर भी मनPुय एक 
�थान से दसूरे �थान पर जाता रहता था। इसी �तर से स(पिW क� भावना का �ादभा�व हSआ। इस �तर म# दसूरे 
समहू/ पर इसिलए आeमण िकये जाते थे तािक उनके हिथयार, िvयां एव ं बत�न िछने जा सके। इस �तर पर 
पQरवार का �व@प कुछ सीमा तक िवकिसत हो चकुा था िक�त ु�वdछ�द यौन स(ब�ध/ पर िनयं>ण न हो पाने के 
कारण िपत�ृव का िनधा�रण अिनि%त था।  

बब�रता का म\य 2तर :  इस �तर पर �ार(भ पवूH गोला �̀ म# पशपुालन एव ंपि%मी गोला �̀ म# िसंचाई Fारा खतेी 

करने तथा ईटं बनाने क� कला के साथ हSआ। इस काल म# कृिष का आर(भ हो जाने के कारण घमुlकड़ जीवन म# 
काफ� कमी हSई। पQरवार का �व@प बहSत �प- हो गया था और अिधकतर पQरवार/ म# िvय/ क� शि5 को मा�यता 
दी जाने लगी। स(पिW क� अवधारणा का और अिधक िवकास हSआ तथा व�तओु ंके िविनमय का �चलन �ार(भ 
हो गया।  

बब�रता का उWच 2तर : इस �तर का �ार(भ लोहा गलाने और उससे िविभ�न व�तएु ं बनाने क� कला के 

अिवPकार से हSआ। इस �तर म#  प�ुष   एव ंिvय/ के काय[ म# �प- िवभाजन हो गया था। लोह ेके नोकदार तथा 
तेज हिथयार/ का िनमा�ण होने लगा था। 4यि5गत स(पिW म# िvय/ क� साझदेारी �ार(भ हो गयी थी। छोटे-छोटे 
गणराOय/ क� �थापना भी होने लगी थी। इस �तर पर ‘धात ुयगु’ के नाम से जाना जाता ह।ै  

स_यता के अव2था म- भी तीन 2तर रहे हk:-  

िन?न स_यताओ ं का 2तर : इसका �ार(भ वणा�Dर के �योग एव ं एकिवशषे भाषा से हSआ। सां�कृितक 

पर(पराओ ंका �ार(भ इसी �तर से हSआ माना जाता ह।ै इस �तर म# नगर/ का िवकास हो गया था। 4यापार िकये 
जाने लगा था; तथा कला और िश�पकला म# भी उ�नित हो गयी थी। 
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म\य स_यताओ ंका 2तर: इस �तर म# आिथ�क संगठन अ�यिधक 4यवि�थत हो चकुा था। Tम िवभाजन तथा 

िवशेषीकरण Fारा आिथ�क िeयाए ंक� जाने लगी थी। सामािजक जीवन को 4यवि�थत बनाने के िलए िनयम/ का 
िनमा�ण िकया जाने लगा था। लोगो का जीवन पया�c �तर तक सरुिDत हो गया था और एक ससंुगिठत राजनीितक 
4यव�था का िनमा�ण हो चकुा था। 

उWच स_यताओ ंका 2तर :  इस �तर का �ार(भ 19वY शताKदी के उWरा �̀ से माना जाता था। इस �तर म# समाज 

आधिुनक जिटल ि�थित म# आ गया था। इस �तर म# बड़े पैमाने पर उ�पादन होना �ार(भ हSआ। 4यि5गत स(पिW 
क� भावना म# विृ` होने के कारण पूंजीवादी आिथ�क संगठन/ का िवकास हSआ। कुछ �थान/ पर वग� संघष� के 
कारण सामािजक और आिथ�क eाि�त हSयी िजसके पQरणाम�व@प सा(यवाद का िवकास हSआ। जन सामा�य को 
पूंजीवादी दPुपQरणाम से संरDण �दान कर एक �यनूतम इिdछत जीवन �तर का आ_ासन �दान करने हते ु
क�याणकारी राOय का िवकास हSआ। 

 इस �कार मानव समाज �ारि(भक िशकार करने क� ि�थित से जानवर पालने क� ि�थित तदपुरा�त खतेी 
करने क� ि�थित से गजुरता हSआ वत�मान म# औMोिगक ि�थित म# पहSचंा ह।ै उिFकास के ��येक यगु के ��येक 
चरण म# सामािजक संगठन, सं�कृित तथा धािम�क िव_ास/ म# मह�वपूण� पQरवत�न हSए ह।ै 

 सामािजक उि9कास और सामािजक िवकास म- अ�तर: सामािजक उिFकास और सामािजक िवकास दोन/ 

म# िन(निलिखत अ�तर ह:ै-  

1. िवकास सदवै उ�वगामी होता ह ैजबिक उिFकास उ�वगामी अथवा अधोगामी िकसी भी �कार का हो सकता 
ह।ै 

2. िवकास क� �िeया म# िनयोिजत ढंग से पQरवत�न िकये जाते ह ̂जबिक उिFकास क� �िeया म# पQरवत�न �वतः 
होता ह।ै 

3. िवकास का स(ब�ध सामािजक जीवन के कुछ पहलओु ंम# इिdछत पQरवत�न करने से होता ह ैजबिक उिFकास 
का स(ब�ध स(पणू� सामािजक जीवन से होता ह।ै 

4. िवकास क� अवधारणा म�ूय/ से स(ब` ह,ै उिFकास क� अवधारणा म�ूयरिहत एव ंतट�थ ह।ै 

5. िवकास क� �िeया एक चेतन एव ंसंगिठत �िeया ह ैजबिक उिFकास एक �वतः चािलत एव ंअचेतन �िeया 
ह।ै 

6. िवकास क� �िeया के िनयम एव ंeम िविभ�न समाज/ म# िभ�न-िभ�न होते ह ̂जबिक उिFकास क� �िeया के 
िनयम तथा eम सभी समाज/ म# समान एव ंसिुनि%त होते ह।̂ 

सामािजक !गित एवं सामािजक िवकास : �गित शKद अpेंजी के ‘Progress’ का िह�दी @पा�तर ह ैिजसक� 

4य�ुपिW लैिटन शKद 'Progredior’ से हSयी ह ैिजसका अथ� 'To Step forword' अथवा आग ेबढ़ना ह ैइस �कार 
�गित का अथ� आग ेबढ़ना ह।ै 

 आग ेबढ़ना का ��येक काल, �थान एव ंसमहू म# िभ�न-िभ�न अथ� लगाया जाता रहा ह।ै उदाहरणाथ�, 
राजतं> एव ंसाम�तवादी 4यव�था म े�गित का अथ� जनता से अिधक से अिधक कर/ क� वसलूी करना और बेगार 
लेना समझा जाता था। 18वY शताKदी से 20वY शताKदी के पवूा� �̀ तक �गित का अथ� �ाकृितक संतलुन को बनाये 
रखते हSए मानव मा> को सखु एव ंशाि�त का अनभुव कराना समझा जाता ह।ै इस �कार �गित क� अवधारणा एक 
सापेD अवधारणा ह।ै जो िवकासशील दशे/ के िलए �गित ह ैवही िवकिसत दशे/ के िलए िपछड़ापन हो सकता ह।ै 
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�गित क� अवधारणा क� इसी सापेDता के कारण मकैाइवर ने इसे ‘िगरिगट’ क� तरह रंग बदलने वाला तJय कहा 
ह।ै 

 �गित क� अवधारणा म�ूय/ से स(बि�धत ह।ै इसका पQरमापन उन कसौिटय/ क� प�ृभिूम म# िकया जाता 
ह ैिज�ह# समाज अपनी योजना म# म�ूयवान समझता ह।ै सामािजक �गित के स(ब�ध म# लमले ने यह िवचार 4य5 
िकया ह‘ै‘ यह पQरवत�न ह ैिक�त ुयह एक इिdछत अथवा अनुमोिदत िदशा न िक िकसी िदशा म# पQरवत�न लाता ह।ै  

 आगबन� तथा िनमफाक के मत म#, ‘‘�गित का अथ� अिधक अdछाई के िलए पQरवत�न ह ै और 

इसीिलए इसके अ�तग�त म�ूय स(ब�धी िनण�य आव�यक @प से सि�निहत ह।ै’’ 

 िग�सबग� के मत म#, ‘‘�गित का अथ� अिधक अdछाई के िलए पQरवत�न ह ैऔर इसिलए इसके अ�तग�त 

म�ूय स(ब�धी िनण�य आव�यक @प से सि�निहत ह।̂’’  

 हाबहाउस के िवचार म#, ‘‘सामािजक �गित का अथ� उन गणु/ के स(ब�ध म# सामािजक जीवन म# 

अिभविृ` ह ैिजनके साथ मनPुय म�ूय/ को स(बि�धत अथवा िववकेपणू� @प से स(बि�धत कर सकते ह।ै’’ 

 इस �कार सामािजक �गित से हमारा अिभ�ाय समाज Fारा मा�यता �ाc उ��ेय/ क� िदशा म# होने वाला 
इिdछत पQरवत�न ह ैजो मानव क�याण म# अिभविृ` करता ह।ै 

सामािजक !गित तथा सामािजक िवकास अ�तर: सामािजक �गित तथा सामािजक िवकास म# िन(निलिखत 

अ�तर ह:ै-  

1. िवकास साधन ह ै जबिक �गित सा$य। िबना िवकास के �गित नहY हो सकती िक�त ु �गित के िबना भी 
िवकास हो सकता ह ै

2. िवकास का अिधकतर स(ब�ध भौितक सं�कृित से ह ैजबिक �गित का स(ब�ध अभौितक सं�कृित से। 

3. िवकास का पQरमापन �गित क� तलुना म# सरल ह।ै 

4. िवकास साव�भौिमक और साव�कािलक ह ैजबिक �गित सापेD। 

5. िवकास म# पQरवत�न का Dे> �गित म#  होने वाले पQरवत�न क� अपेDा अिधक 4यापक ह।ै 

6. िवकास क� अवधारणा �गित क� अवधरणा क� तलुना म# सापेDतया अिधक �थायी ह।ै 

11.10 सामािजक िवकास का अथ� एवं प2रभाषा   (Meaning and definition of Social 

development) 

 िवकास क� अवधारणा के स(ब�ध म# पया�c |म रहा ह।ै पाठक के मत म# िवकास क� अवधारणा म# 
�प-ता क� कमी, ‘‘िवकास शKद म# सि�निहत िविभ�न अथ[ को अpेंजी म# 4य5 करने म# शािKदक किठनाई के 
कारण रही ह।ै वनै �यवूनेहाइज ेके अनसुार िवकास या तो सािधत अथवा संिसि`त होता ह।ै िवकास क� �िeया से 
उ�प�न होने वाली िeया सिहत �िeया ह।ै िवकास एक काय� अथवा एक सािधत पQरि�थित हो सकती ह।ै शकंर 
पाठक का यह मत ह ैिक ‘‘यह एक उ��ेय अथा�त ्�ाc िकये जाने वाली एक ि�थित भी हो सकती ह।ै िनयोजन से 
स(बि�धत सािह�य म# िवकास को �ायः एक उ��ेय के @प म# दखेा जाता ह ैतथा राPqीय िनयोजन को इसक� �ािc 
हते ुएक िeया अथवा उपकरण के @प म# समझा जाता ह।ै’’ िवकास, पQरवत�न क� एक ऐसी �िeया ह ै िजसम# 
िवभदेीकरण क� विृ` होती ह ैऔर इस �िeया के दौरान मानव जीवन म# उWरोWर विृ` होती ह।ै 
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 हाबहाउस ने सामािजक िवकास को पQरभािषत करते हSए कहा ह ैिकः ‘‘एक समदुाय उस समय िवकिसत 

होता ह ैजबिक यह मापeम कुशलता, �वतं>ता तथा सेवाओ ंक� पार�पQरकता म# आग ेबढ़ता ह।ै’’ 

 एम.वी. एस. राव के अनसुार, ‘‘सामािजक िवकास म# �मखु @प से सामािजक पया�वरण, आवास, 

�वा�Jय, एव ं पोषाहार, िशDा एव ं �िशDण, रोजगार एव ं काय� क� पQरि�थितय/, सामािजक सरुDा, सामािजक 
�थािय�व एव ंसमाज क�याण से स(बि�धत सामािजक पQरि�थित म# सधुार लाने वाले �यास पाये जाते ह।̂’’  

 शंकर पाठक के मत म# ‘‘सामािजक िवकास एक 4यापक अवधारणा ह ैिजसम# मह�वपूण� संरचना�मक 

पQरवत�न राजनैितक, आिथ�क एव ंसां�कृितक, िज�ह# समाज को पQरवित�त करने के िलए सो��ेयपणू� िeया के एक 
अशं के @प म# लाग ूिकया जाता ह,ै सि�निहत होते ह।ै’’ 

 सामािजक िवकास समाज के सद�य/ को इस �कार िवकिसत करने क� �िeया ह ैिक उनके 4यि5�व का 
समिुचत िवकास हो सके। सेवायोजन योtय 4यि5य/ को सेवायोजन काय� के उपय5ु अवसर उपलKध हो सक# । व े
काय� क� �यायोिचत एव ंमानवीय पQरि�थितय/ म# अपने समाज के उ��ेय/ क� �ािc म# अपना पणू� योगदान द ेसके, 
और व ेअपने Fारा िकये गये अशंदान तथा सामािजक �याय क� आव�यकताओ ंके अनसुार अपने Tम के लाभ/ 
म# सा(यपणू� अशं �ाc करने म# समथ� हो सक# । 

 सामािजक िवकास क� िवशेषताए ं(Characteristics of Social development) 

     सामािजक िवकास के अ�तग�त समाज और 4यि5 दोन/ का सवाmगीण िवकास सि�निहत होने के कारण इसके 
िलए अपेिDत िविभ�न पहलओु ं यथा �वdछ पेयजल, पोषाहार, �वा�Jय, िशDा, आवास, रोजगार, काय� क� 
उपय5ु शत� एव ं पQरि�थितयां, मनोरंजन तथा खेलकूद इ�यािद म# चेतन, संगिठत एव ं िनयोिजत @प से वांिछत 
िदशा म# पQरवत�न िकये जाने आव�यक ह।ै सामािजक िवकास क� िन(निलिखत �मखुिवशेषताए ंह:ै- 

� समाज Fारा 4यि5�व के िवकास के िलए अपेिDत िविभ�न �कार क� सेवाओ ंका �ावधान 
करते हSए मानव संसाधन/ का समिुचत िवकास। 

� समाज Fारा िवकिसत िकये गये मानव संसाधन/ Fारा उ�ह# िनधा�Qरत िकये गये उWरदािय�व/ को 
�भावपणू� @प से िनभाते हSए सामिजक िeया म# अिधकतम योगदान। 

� सामािजक िeया से होने वाले लाभो म# िदये गये अंशदान तथा िकसी भी �कार क� बािधता के 
िशकार 4यि5य/ को सामािजक �याय के आधार पर सा(यपणू� िवतरण ।  

सामािजक िवकास के !काय� (Functions of Social development) 

        स(पणू� सामािजक एव ं आिथ�क 4यव�था को एक ऐसी िनि%त िदशा क� ओर ले जाना िजसम# मानवीय 
संसाधन/ का सवाmगीण िवकास हो, उ�ह# काय� के उपय5ु अवसर िमल सक# , व ेसरुिDत एव ं�व�थ पQरि�थितय/ म# 
संतोश जनक काय� क� शत[ पर काय� कर सक#  और उ�ह# सामािजक सरुDा का समिुचत आभास हो, सामािजक 
िवकास के �मखु �काय� ह।̂ िविश- @प से सामािजक िवकास क� �िeया के दौरान िन(निलिखत �काय� 
स(पािदत िकये जाते ह।̂ 

1. सामािजक �याय का आ_ासन 

2. आिथ�क िवश मताओ ंक� रोकथाम 

3. सामािजक असमानताओ का उ�मलून 
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4. िपछड़े वग] का क�याण एव ंिवकास 

5. जीवन �तर का उ�नयन 

6. सामािजक लाभ/ का सा(यपणू� िवतरण 

7. सेवायोजन के उपय5ु अवसर/ का िनमा�ण जनसं\या विृ` पर रोक। 

  सामािजक िवकास के मह�वपूण� कारक (Chief Factors of Social development) 

जो सामािजक कारक सामािजक िवकास म# मह�वपूण� योगदान दतेे ह ̂ ,उनम े से �मखु ह-̂ पोषाहार, �वdछ 
पेयजल,आवास, िशDा, काय�/सेवा योजन; �वा�Jय, पया�वरण क� �वdछता, अनरुDण एवं िवकास, मनोरंजन एवं 
खलेकूद; तथा सां�कृितक िवरासत का अनरुDण एव ंिवकास।  

सामािजक िवकास म# बाधाए ं(Obstacles of Social Development) 

सामािजक िवकास क� �िeया 4यि5�व िवकास व स(पणू� समाज के िनमा�ण से स(बि�धत होती ह।ै इसिलए इसके 
माग� म# अनेक बाधाए ंआती ह ̂िजनम# से �मखु ह-̂ 

1. उ�पादन के साधना म# असमानता 

2. जनसं\या म# ती� विृ` 

3. िनध�नता 

4. िनरDरता 

5. पर(परागत सांसकृितक मानिसकता 

6. धम� एव ंजाित के कठोर बंधन 

7. पोषाहार एव ंसवा�Jय सेवाओ ंम# कमी 

8. काय�  के अिधकार का आ_ासन न होना 

9. दोषपणू�  िनयोजन 

10. अपया�c एव ं|- सरकारी तं> 

11. �ाकृितक संसाधन/ का अिववेकपणू� दोहन 

12. दोषपणू� औMोिगक�करण 

13. नगरीकरण म# ती� विृ` 

14. मिहलाओ ंक� िन(न ि�थित 

15. जनसहभािगता म# कमी 
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 सामािजक िवकास के !ा�प  (Models of Social development) 

सामािजक िवकास के �ा@प समय, �थान एव ं ि�थित पर िनभ�र करता ह ै अतः सामािजक िवकास के �ा@प 
साव�भौिमक नहY हो सकते ह।ै पी0 के0 बाजपेई ने सामािजक िवकास के �ा@प/ का उ�लेख  (Encyclopaedia of 
Social Work, third Edition) िन(नवत ्@प म# िकया ह:ै- 

1. सामJय�  �ा@प 

2. आ�मचेतना�मक �ा@प 

3. सश5�करण �ा@प 

4. सहभािगता �ा@प 

5. सामािजक िवधान �ा@प 

6. �जाताि>ंक �ा@प 

7. आिथ�क �ा@प 

8. मानव िवकास �ा@प 

9. पाQरि�थितक� �ा@प 

11.11 सारांश (Summary) 

सारांश के @प म# इस अ$याय म# आिथ�क िवकास से आशय उस �िeया से ह,ै िजसके संचालन के फल�व@प 
िकसी दशे क� वा�तिवक �ित 4यि5 आय ल(बी अविध तक बढ़ती रहती ह।ै सही अथ� म# िवकास का होना तभी 
स(भव ह ैजबिक �यनूतम �तर पर ये तीन बात# परूी ह/ (1) गरीब/ क� सं\या म ेविृ` न हो, (2) आय िवतरण म# 
िगरावट न हो तथा (3) वत�मान आव�यकताए ंपरूी करने का भावी पीढ़ी क� Dमता पर �ितकूल �भाव न पड़े। 

11.12 अ�यासाथ� �� (Questions for Practice) 

(1) आिथ�क िवकास क� अवधारणा से आप lया समझते ह?̂ 

(2) आिथ�क िवकास का अथ� एव ंपQरभाषा पर �काश डािलए। 

(3) आिथ�क संविृ` और आिथ�क िवकास म# अ�तर क�िजए। 

(4) आिथ�क िवकास के िनधा�रक को �प- क�िजए ।  

(5) सामािजक िवकास क� अवधारणा से आप lया समझते ह?̂ 

(6) िन(निलिखत पर संिDc िटyपणी िलिखए। 

(अ) आिथ�क विृ` 

(ब) िवकास 

(स) आिथ�क िवकास क� सामािजक सम�याए ँ

(द) भारत म# आिथ�क िवकास 
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इकाई-12 

अ�य िवकास 

इकाई क� �परेखा 

12.0 उ��ेय  (Objectives) 

12.1 ��तावना (Preface)  

12.2 भिूमका (Introduction)  

12.3 वहनीय िवकास क� अवधारणा (Concept of Sustainable Development) 

12.4 वहनीय िवकास क� सम�याए ं  (Problems of Sustainable Development) 

12.5 वहनीय िवकास हते ुविै_क �यास (Sustainable Development & Global Efferts) 

12.6 वहनीय िवकास क� आव�यकताए ं (Importance of Sustainable Development) 

12.7 वहनीय िवकास के लXय एव ंउ��ेय (Goals & Objectives of Sustainable Development) 

12.8  वहनीय िवकास एव ंआिथ�क िवकास (Sustainable Development & Economic development) 

12.9   वहनीय िवकास तथा पया�वरण (Sustainable Development & Enviornment) 

12.10  अDय िवकास क� रणनीितयां एव ंउपागम (Stratigies & Approaches of Sustainable Development) 

12.11  वहनीय िवकास के िलए सझुाव (Suggestions regarding Sustainable Development) 

12.12 सारांश (Summary) 

12.13 अ�यासाथ� �� (Questions for Practice) 

12.14 स�दभ� प�ुतक#   (reference Books) 

12.0 उ�े�य  (Objectives) 

��ततु अ$याय के प%ात आप – 

1. वहनीय या अDय िवकास क� अवधारणा, अथ� तथा इससे स(बंिधत सम�याओ ंको जान सक# ग े। 

2. वहनीय या अDय िवकास के िलय िकये गए विै_क �यास/ को समझ सक# ग े| 

3. वहनीय या अDय िवकास क� आव�यकता , लXय एव ंउ��ेय से अवगत हो जाय#ग े| 

4. वहनीय या अDय िवकास का आिथ�क िवकास तथा पया�वरण के साथ संबंध/ का िवsेषण करने म# सDम हो 
जाय#ग े| 

5. अDय िवकास क� रणनीितयां एव ंउपागम को जान सक# ग े| 
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12.1 ��तावना (Preface) 

मानव जीवन म# तरह-तरह क� आव�यकता होती ह ैिजसक� पिूत� उपलKध संसाधन/ को उपयोग म# लाने से पणू� 
होती ह।ै िजस संसाधन/ को सामा�यतः वन�पित, खिनज, आिद। समाज के िवकास क� आरंिभक अव�था म# 
जनसं\या क� अपेDा संसाधन/ क� अिधकता पायी जाती थी िक�त ुवत�मान समय म# ि�थित िब�कुल िवपQरत हो 
गयी ह ै िजसका कारण जनसं\या का ती� गित से बढ़ना ह।ै िजस अनपुात म# जनसं\या क� विृ` हSयी ह,ै उस 
अनपुात म# संसाधन/ म# कोई िवशषे विृ` नहY हSयी ह।ै इस स(ब�ध म# भारत जसेै िवकासशील दशे/ क� ि�थित 
अ�यिधक गंभीर ह ैयहां िजस अनपुात म# जनसं\या म# विृ` हो रही ह ैउस अनपुात म# संसाधन/ म# विृ` विृ` नहY 
हो रही ह।̂ इसके पQरणाम�व@प लोग/ को िजन सम�याओ # का सामना करना पड़ रहा ह।ै जसेै- �दशू ण क� 
सम�या, पानी क� सम�या, गरीबी क� सम�या तथा बेरोजगारी आिद।  

12.2 भूिमका  (Introduction) 

वहनीय िवकास, िवकास क� ऐसी �िeया ह ैजो न केवल हमारे �ाकृितक संसाधन/ का संरDण करने पर बल दतेी 
ह ैवरन ्उनक� बबा�दी पर रोक लगाती ह ैसाथ ही यह िवकास क� ऐसी अवधारणा ह ैजो मा> कुछ लोग/ के िलए 
ही नहY बि�क स(पणू� लोगो के िलए ह।ै  

12.3 वहनीय या अ*य िवकास क� अवधारणा (Concept of Sustainable development) 

 आज हम िजन सम�याओ ंके पQरपेD म# बात करते ह।̂ जनसं\या क� ती� विृ` के कारण हमारे संसाधन/ 
का बहSत अिधक अधंाध�ुद दोहन िकया जा रहा ह।ै िजसके कारण अनेक �कार क� सम�याए ंउ�प�न हो गयी ह।ै 
यह दोहन िवकिसत और िवकासशील देश/ म# अिधक िवकास के अवसर/ को $यान म# रखकर िकया जा रहा ह।ै 
िवकास क� �गित से अिभ�ाय यह हSआ िक अथ�4यव�था क� विृ` दर संसाधन/ के दोहन पर िनभ�र करेगी पर�त ु
�ाकृितक संसाधन/िवशषे @प से खिनज/भिूम से िनकलने वाला� इधंन िजस पर वत�मान औMोिगक� िनभ�र ह।ै वे 
िनि%त @प से सीिमत ह ̂अतः िवकासशील एव ंिवकिसत दशे/ Fारा यह $यान िदया गया िक भावी पीिढ़य/ को भी 
इन संसाधन/ क�आव�यक होगी। इस �कार आिथ�क िवकास जहां एक ओर �ाकृितक संसाधन/ का गभंीर 
नकुसान हSआ ह,ै वहY दसूरी ओर यह ि�थित अस�तलुन म# पQरणत हSयी ह।ै पQरणाम �व@प िवकास 
स(ब�धीिवशषेB/ ने भावी पीिढ़य/ क� आव�यकताओ ं को $यान म# रखते हSए िवकास स(ब�धी एक नवीन 
अवधारणा अपनाने क� आव�यकता पर बल िदया िजसे वहनीय (अDय) िवकास के नाम से जाना जाता ह।ै 
वहनीय िवकास का अथ� यह ह ैिक आिथ�क िवकास क� िवकास दर को बढ़ाने के िलए �ाकृितक संसाधन/ और 
पQरि�थितिक के बचाव को $यान म# रखकर �ाकृित संसाधन/ को उ�पादन शि5 को बनाए रखा जा सके।  

 वहनीय िवकास का अथ� 

वहनीय िवकास िलए धारणीय, संपोश णीय, िनव�हनीय, िटकाऊ, शा_त या सतत ्िवकास आिद शKद भी �योग म# 
लाए जाते ह।̂ इसका ता�पय� िवकास के उस अनकूुलतम �तर से ह ैजो पया�वरण को Dित पहSचंाए िबना संसाधन/ 
के अनकूुलतम उपयोग से �ाc होता ह।ै इसके प%ात ्पूंजी, कुशल, Tम तकनीक आिद का �योग के बावजदू यिद 
अिधकतम िवकास का �यास िकया जाये तो पया�वरण को �थायी @प से Dित पहSचंने लगी ह।ै इसी �कार िवकास 
का यह �तर लंबे समय तक नहY चल सकता। सतत् िवकास क� इस अवधारणा म# पया�वरण के अन@ुप िवकास के 
साथ ही संसाधन/ को भावी पीिढ़य/ के िलए बचाए रखने पर ही $यान रखा जाता ह।ै इस शKद का �योग पहली 
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बार IUCN (International Union for Conservation of Nature and Natural Composition) ने अपनी Qरपोट� 
‘िव_ संरDण रणनीित’ म# िकया। पर�त ु 1987 ई. म# WCEd. (World Commission on Environment and 
Development)  Common Future',नामक Qरपोट� म# इस शKद क� पQरभाषा और काय� प`ित क� 4या\या क�। इस 
4या\या को �fछf4ण ्ने भी �वीकार कर िलया ह।ै इस Qरपोट� के अनसुार िटकाऊ िवकास वह िवकास ह ैिजसके 
अतंग�त भावी पीिढ़य/ के िलए आव�यकताओ ंक� पिूत� करने क� Dमताओ ंम# समझौता िकए िबना वत�मान पीढ़ी 
क� आव�यकताओ ंको परूा िकया जाता ह।ै अतः पया�वरण के सरुDा के िबना िवकास को परूा िकया जाता ह।ै 
अतः पया�वरण के सरुDा के िबना िवकास को िनव�हनीय नहY बनाया जा सकता ह।ै आिथ�क िवकास और 
पया�वरण सरुDा के म$य एक वांिछत संतुलन बनाए रखना ही िनव�हनीय या िटकाऊ िवकास ह।ै वत�मान म# यह 
िवकास का एक भमूंडलीय ,ि-कोण बन गया ह।ै 1992 ई. के पJृवी स(मलेन म# घोिषत एज#डा-21 (Qरयो घोषणा) 
म# इसके �ित पणू� समथ�न 4य5 िकया गया। 2002 ई. के जोहांसबग� स(मलेन का मलू म�ुा ही शा_त िवकास था। 

वहनीय िवकास का अथ� यह ह ैिक आिथ�क िवकास क� िवकास दर को बढ़ाने के िलए �ाकृितक संसाधन/ का 
अ�यिधक उपयोग न करके, पया�वरण और पाQरि�थितक� के बचाव को $यान म# रखकर �ाकृितक संसाधन/ का 
उपयोग िकया जाना चािहए, िजससे आग ेआने वाली पीढ़ी के िलए �ाकृितक संसाधन/ क� उ�पादन शि5 को 
द@ु�त रखा जा सके। यह एक मह�वपणू� तJय ह ै िक �ाकृितक संसाधन/ का उपयोग न करके िवकास कैसे हो 
सकता ह।ै मानव क� आधारभतू आव�यकताओ ंके िलए �ाकृितक संसाधन/ के संरDण के िलए बहस हSई िजसम# 
यह िनण�य िलया गया िक �ाकृितक संसाधन मानवजाित को समकालीन समाज म# चनुौितय/ का सामना करने के 
िलए सहायक ह।̂ िवकास के साथ-साथ जनसं\या, आिथ�क विृ`, पूँजी तथा �ौMोिगक� उ�पादन म# विृ` होती ह,ै 
लेिकन इनक� माँग/ म# बढ़ोWरी का आधार �ाकृितक संसाधन ह ̂और �ाकृितक संसाधन पया�वरण पर आधाQरत ह ̂
जोिक िवकास म# सहायक ह।̂ अित�ाचीन काल म# मनPुय ने अपने आराम (िवलािसता) के िलए �ाकृितक 
संसाधन/ का अ�यिधक द�ुपयोग िकया, मनPुय क� इस �िeया से �ाकृितक स�तलुन िबगड़ गया। जनसं\या का 
दबाव बढ़ने पर मानव जाित ने अपनी सम�याओ ंको दरू करने के िलए अिधक से अिधक �ाकृितक संसाधन/ का 
Dरण िकया। िवBान और �ौMोिगक� के Dे> म# �गित के िलए इन �ाकृितक संसाधन/ का Dरण िकया जा रहा ह ै
िजसके पQरणाम�व@प पया�वरण का सीिमत उपयोग नहY हो पा रहा ह ैऔर ग(भीर सम�याए ंउ�प�न हो रही ह ̂जो 
मानव जीवन के आि�त�व के िलए ग(भीर चनुौती ह।̂ आज वत�मान समय म# मानव जाित ने पया�वरण को �वयं न- 
िकया ह ैिजससे आज वह संकट/ के चe4यहू से िघरा ह ैऔर इस ि�थित म# वह िबना चेतना, िबना िवचारपवू�क 
और िबना संगठन के पया�वरण का अिधक से अिधक दोहन कर रहा ह।ै  

नीित एव ं काय�eम बनाने के उ��ेय हते ु िवकास अथ�शािvय/ ने वहनीय िवकास क� अवधारणा को िविभ�न 
अ�तस�(ब` घटक/ म# िवभािजत िकया ह।ै िवकास पणू� @प से नीित और काय�eम का पQरणाम होता ह ैअतः यह 
कहना अितशयोि5 न होगा िक उ��ेयपणू� नीित िवकास म# सहायक होती ह।ै जब हम वहनीय िवकास के पQरपेXय 
म# बात करते ह ̂तो इस बात से कोई परहजे नहY कर#ग े िक वहनीय िवकास ऐसा िवकास ह ै िजसम# संसाधन/ के 
उिचत �योग पर बल िदया जाता ह।ै इसके अ�तग�त पया�वरण संरDण परिवशेष @प से $यान िदया जाता ह।ै 
वहनीय िवकास क� अवधारणा म# िन(निलिखत अ�तस�(ब` घटक/ को शािमल िकया गया ह ै- 

� �व�थ विृ` मलूक अथ�4यव�था 

� सामािजक समानता के �ित वचनब`ता 

� पया�वरण संरDण 
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12.4   वहनीय िवकास क� सम�याए ं   (Problems of Sustainable development) 

�वdछ पया�वरण और �व�Jय जीवन एक दसूरे के पया�य ह।ै िक�त ु िवकास क� अ�धी ओर के पया�वरणीय 
सम�याओ ंके @प म# भगुतना पड़ रहा ह।ै �दषुण पनु� �टिजक (दबुारा पैदा न होने) न िक ह।ै pामीण कृषक/  को 
खास बीमा पूंजी तकनीक� इ�यािद क� सीिमत सिुवधाए ंही उपलKध ह।ै इनक� पहSचं भिूम बाजार तक नहY होती ह।ै 
ब^क/ के िलए व ेसंिदtध pाहक होते ह।̂ अतः घरेल ूजानवर गाय, भस̂, भड़े इ�यािद उनके िलए पूंजी के ~ोत ह।̂ 
अ��का महाFीप के सारे Dे>/ म# कृषक  सूखा सरी (तरह) िवपदाओ ंम# बीमा के @प म# अ�यिधक पश ुपालते ह ̂
यMिप पशपुालन से भिूम परती (बेकार) पड़ जाती ह ैखरु/ से मxुा अपरहन होता ह।ै इस �कार पJृवी िदन-�ितिदन 
हालत खराब होती जा रही ह।ै  

एक मह�वपूण� तJय यह ह ै िक �ाकृितक संसाधन/ का िवरोध न करके िवकास कैसे हो सकता ह।ै मानव क� 
आधारभतू आव�यकताओ ंके िलए �ाकृितक संसाधन/ के संरDण के िलए बहस हSयी िजससे यह िनण�यिलया 
गया िक �ाकृितक संसाधन मानव जाित को समकालीन समाज म# चनुौितय/ का सामना करने के िलए सहायक ह।ै 
िवकास के साथ जनसं\या आिथ�क विृ` पूंजी तथा �ौMोिगक� उ�पादन म# विृ` होती ह ैलेिकन इसक� मांग/ म# 
बढ़ोWरी का आधार �ाकृितक संसाधन ह ै और �ाकृितक संसाधन पया�वरण पर आधाQरत ह ै जो िवकास म# 
सहायक, ह।ै �ाचीन काल म# मनPुय ने अपने आराम िवलािसता के िलए �ाकृितक संसाधन/ का अ�यिधक सहयोग 
िलया। मनPुय क� इस �िeया से �ाकृितक संतलुन िबगड़ गया जनसं\या का दबाव बढ़ने से मानव जाित म# अपनी 
संम�या को दरू करन ेके िलए अ�यिधक �ाकृितक संसाधन/ का �योग िकया िजससे �ाकृितक संसाधन उपयोग 
क� गित िदन-�ितिदन बढ़ती गयी। आज भी िवकास और �ौMोिगक� के Dे> म# �ाकृितक संसाधन/ का Dरण 
िकया जा रहा ह ैिजसके पQरणाम�व@प पया�वरण का सही उपयोग नहY हो पा रहा ह।ै 

 पोषणीय िवकास पर दस 10 िदवसीय िव_ स(मलेजन 26/08/2002 से 04/09/02  तक जोहा�बग� म# 
हSआ। स(मेलन म# भारतीय टीम क� अगवुाई पया�वरण म>ंी टी.आर.बाल. ने क� तथा अि�तम चार िदन/ तक 
अगवुाई िवW म>ंी यशव�त िस�हा ने िकया। इस स(मलेन म# 185 दशे/ के �ितिनिध ने भाग िलया। इसके पवू� ही 
1983 म# पया�वरण एव ंिवकास पर िव_ आयोग क� �थापना संय5ु राPq संघ क� सामा�य सभा Fारा क� गयी थी। 
उसी के प%ात ्यह आयोग ने स(मलेन/ एव ंवाता�ओ ंका आयोजन िव_ �तर पर करन ेलगा। इन स(मलेन/ से यह 
बात उभर कर सामने आयी िक िवकास ने लोग/ को गरीब बनाया और िबमाQरय/ के �ित उनम# सहनशि5 या 
उनसे लड़ने क� Dमता समाc कर दी और िव_ के पया�वरण का दोहन िबना सोचे समझ ेिवकास के के िलए िकया 
गया िजससे अनेक �कार क� बीमाQरय/ का ज�म हSआ और �ाकृितक िवपदाओ ंने अपना भयानक @प धारण कर 
िलया। सनुामी जसैी घटनाय# एव ंिव_ के ��येक भाग म# आरंभ हSए भचूाल क� घटनाए ंआम बात हो गयी ह ̂और 
मनPुय म# �ितरोधक Dमता का िवनाश होता जा रहा ह।̂ यहY नहY लोग िवकास के नाम पर िवनाश म# अिधक पैसा 
लगा रह ेह ̂उदाहरण - िव_ का ��येक राPq अपनी राPqीय आय का एक बड़ा भाग सै�य शि5 क� विृ` म# लगा 
रहा ह ैlय/िक उसको इस बात का भय ह ैिक कहY पड़ोसी देश क� सीमा का अितeमण न कर ले। इस �कार परेू 
िव_ म# एक दसूरे से अिनवाश का वातावरण बना हSआ ह।ै  

 िपछल/ तीन दशक/ म# आिथ�क समिृ`, मानव िवकास तथा पया�वरण संरDण िव_ �तर पर मह�वपणू� 
@प द ेरह ेह ̂िजनके स(ब�ध म# अनेक स(मलेन बुलाये गये। 1972 म# मानवीय पया�वरण पर ये ऐितहािसक स(मेलन 
हSआ िजसका �भ�ुव म�ुा बाजार �ेQरत आिथ�क िवकास के आखं मूदं कर अनकुरण से उ�प�न मानवीय पया�वरण 
को खतरा रहा ह।ै िवकासशील दशे/ का $यान संभवतः इस ओर उतना नहY गया िजतना पया�वरण के खतरे के @प 
म# गरीबी और सामािजक, आिथ�क िवषमता पर गया। िव�तारपणू� स(मलेन उ�लेखनीय पQरणाम एक तो ‘यनूाइटेड 
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नेश�स इ�वायरम�ेट’ को ह ैिजसका �मखु उ��ेय अ�तरा�Pqीय पया�वरणीय सहयोग को पQरवित�त करना था। दसूरे 
इनके पQरणाम�व@प आिथ�क िवकास तथा मानव पया�वरण के बीच मांग ेजाने वाले पर�पर िवरोध के स(ब�ध म# 
सम�वय या समाशोधन क� एक नयी सोच श@ु हSयी। 1987 म# पया�वरण तथा िवकास स(मेलन ने अपनी बहSचिच�त 
Qरपेाट� ;4नत Kवउउवद Jनजनतम` म# िजनम# }fट लैfड Qरपोट� के नाम से जाना जाता ह।ै पोश णीय िवकास क� 
धारणा पQरवित�त िक तथा पोश णीय िवकास को पQरभािषत करते हSएकहा ‘पोश णीय िवकास को पQरभािषत करते 
हSए कहा ‘‘पोश णीय िवकास से आशय ऐसे िवकास के �व@प म# ह ैजो वत�मान पीढ़ी क� आव�यकताओ ंक� 
पिूत� क� Dमता िबना भावी पीढ़ी क� (उनक�) आव�यकताओ ंक� पिूत� क� Dमता को �ितकूल @प से �भािवत 
करता ह।ै’’  

पया�वरण और िवकास को $यान म# रखते हSए वहनीय िवकास क� अवधारणा 1983 म# }fटलैfड �ांस किमशन म# 
उ�प�न हSयी। इसीिलए वहनीय िवकास क� अवधारणा को लोकि�य बनाने का Tेय }fटलैfड किमशन को जाता 
ह ैहलांिक ये एक िववािदत म�ुा ह ̂पर िवकास क� िदशा lया होनी चािहए? इस संदभ� म# इन िदन/ बहस का केि�xय 
म�ुा ह।ै कुछ भी हो वहनीय िवकास क� अवधारण का ज�म पया�वरण नीित, काय�eम तथा पQरयोजनाओ ंपर चल 
रह ेबहस तथा इस अ$ययन के बाद ये तय हSआ िक आिथ�क िवकास, गरीबी और पया�वरण इन सभी के बीच 
गहरा Qर�ता ह।ै सच कहा जाये तो गरीबी और पया�वरण तथा िन(न आिथ�क �दश�न के साथ गरीबी म# विृ` के 
कारण पया�वरण Dरण इ�यािद के अ$ययन म# वहनीय िवकास क� संक�पना को ज�म िदया। }fटलैfड क� Qरपोट� 
म# आिथ�क िवकास के उस मॉडल पर जोर िदया गया जो िवकासशील देश/ क� मलू आव�यकताओ ंको परूा कर 
सके। साथ ही साथ इस eम म# उन दशे/ के बीच �ाकृितक साधन/ को भिवPय क� पीढ़ी के �योग के िलए भी 
सरुिDत व सिुनि%त कर सके।  

 उ�लेखनीय ह ैिक वहनीय िवकास, िवकास क� ऐसी �िeया ह ैजो न केवल हमारे �ाकृितक संसाधन/ 
का संरDण करने पर बल दतेी ह ैवरन ्उनक� बबा�दी पर राक लगाती ह ैसाथ ही यह िवकास क� ऐसी अवधारणा ह ै
जो मा> कुछ लोग/ के िलए ही नहY बि�क जहां तक वहनीय िवकास क� नीितय/ के 4यवहार िeया�वयन या 
उससे अमल करने का सवाल ह ैतो इस नीितय/ के 4यावहाQरक िeया�वयन म# िन(निलिखत बात/ पर िवरोध बल 
िदया जाता ह।ै 

� संसाधन/ के कम या िबना आयोग के िवकास के नीित। 

� संसाधन/ क� कम बबा�दी या नकुसान पर बल। 

� ऐसी िवकास नीितय/ का िनमा�ण िजनसे संसाधन/ का संरDण संभव हो सके। 

� िकसी भी �कार आिथ�क या िवकास क� गितिविधय/ के पQरणाम�व@प पया�वरण को होने वाले 
नकुसान �दषुण  पर रोक लगाने वाली िवकास क� नीितय/ का िनमा�ण। 

12.5 वहनीय िवकास हेतु वैिMक �यास  (Global efferts for Sustainable developmet) 

वहनीय िवकास हते ुविै_क �तर पर िकये गये �यास िन(न �कार से ह ̂- 

1. सन 1972 म# �वीडन क� राजधानी �टाकहोम म# मानवीय पया�वरण संय5ु राPq स(मलेन का 
आयोजन िकया गया। 
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2. इस स(मेलन म# आम राय के आधार पर संय5ु राPq संघ के अधीन संय5ु राPq पया�वरण 
काय�eम हSआ। 

3. 1982 म# �टाकहोम म# ही पया�वरण क� िबगड़ती हालत को दखेते हSए पया�वरण एव ंिवकास पर 
िव_ आयोग ‘WCED’क� �थापना क� गयी। 

4. पJृवी स(मलेन 1992 म# अपनायी गयी नीित के अन@ुप हSई �गित को आकलन के िलए 1997 
म# �ययूाक�  म# संय5ु राPq महासभा का अिधवशेन जारी िकया गया। 

5. 1997 के इस अिधवशेन म# िकये गये िनण�य के आधार पर 2002 म# दिDण अ��का म# 
जोह�सवग� शहर म# वहनीय िवकास पर िव_ िशखर स(मलेन िकया गया। 

 पृGवी स?मेलन-2002 : पJृवी स(मलेन-2002 म# आम सहमित के �मखु म�ु ेिन(निलिखत हःै- 

1. �वdछता स(ब�धी सिुवधाओ ंसे विंचत लोग/ क� सं\या म# 2015 तक 50 फ�सदी तक कमी 
लाना। 

2. ईधंन, पेqोल, डीजल, कोयला के िवकास के @प म# सौर ऊजा� एव ं पवन ऊजा� के ~ोत/ के 
इ�तेमाल को बढ़ाना lय/िक ये ~ोत पनुः �योग योtय ह ̂तथा पया�वरण को Dित भी नहY पहSचँाते 
ह।̂ 

3. समxु के पाQरि�थितक� तं> के स�तलुन के िलए मह�वपणू� त�विवशषे तौर पर िनध�न दशे/ म# 
भोजन के �मखु ~ोत के @प म# �वीकार करते हSए मछिलय/ के �टाक म# आयी कमी को परूा 
करना। 

4. खतरनाक कचरे को �वdछ तरीके से िन�तारण हते ुउिचत �ब�धन को बढ़ावा दनेा। 

5. सन ्2020 तक रसायन/ के उ�पादन एव ं�योग को मानव एव ंपया�वरण के िलए सरुिDत बनाने 
का लXय िनधा�Qरत करना। 

6. प�े स(ब�धी िव_ 4यापार संगठन का समझौता िनध�न दशे/ को दवाए ंउपलKध कराने से नहY 
रोकेगा, िजससे िनध�न दशे अपने दशेवािसय/ को गभंीर रोग/ क� स�ती दवाए ं उपलKध करा 
सकता ह।ै 

7. िवकास के िनधा�Qरत लXय क� पिूत� के िलए िनध�न दशे/ क� आिथ�क सहायता बढ़ायी जाय। 

8. व_ैीकरण, अdछे तथा बरेु दोन/ ही �कार के �भाव/ को $यान म# रखते हSए इसे िव_ 
अथ�4यव�था के िवकास एव ंजीवन ि�थितय/ म# सधुार के िलए अवसर सलुभ कराने के संय�> 
के @प म# �वीकार िकया जाना चािहए। 

9. 4यापार एव ं पया�वरण के स(ब�ध/ को बढ़ावा दनेे पर सहमित, धनी दशे/ म# 4यापार संतलुन 
िबगाड़ने वाली सिKसिडय/ को कम करने क� इdछा 4य5 क� जाय। 

10. �ािणय/ तथा वन�पितय/ के दलु�भ �जाित के िवलcु होने के दर म# 2010 तक कमी लाना। 

11. पJृवी को बचान ेका उWरदािय�व सभी राPq/ का ह ैपर�त ुइस पर होन ेवाले 4यय का बोझ धनी 
दशे/ को उठाना चािहए। 
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12.6 वहनीय िवकास क� आव�यकताए ं(Needs of Sustainable Development) 

पया�वरण एव ंिवकास (1933) पर िव_ आयोग क� �थापना सभी िवकास संघ क� समान सभा Fारा हSयी और इस 
आयोग के अनेक  स(मलेनवाता�ओ ंका आयोजन िव_ �तर पर िकया। िव_ म# ये उभरकर सामने आया। िवकास 
ने लोग/ को गरीब बनाया और उनम# असमानता िवकिसत क� तथा बीमाQरय/ के �ार(भ म# उनम# सहन शि5 तथा 
उनसे लड़ने क� Dमता समाc कर दी और िव_ के पया�वरण का दोहन िवकासके िलए िबना सोचे समझ ेिकया 
गया। इससे अनेक बीमाQरय/ का 4यंtय हSआ। इनका भी इलाज डाlटर/ Fारा संभव नहY हो सका। यहY �ाकृितक म# 
अपना एक @प धारण कर िलया। सनुामी जसैी घटनाए ंघटने लगी। िव_ के ��येक भाग म# आये हSए भचूाल आिद 
म# और मनPुय/ म# �ितरोधक Dमताए ंसमाc हो गयी। यहY नहY मौसम म# भी तेजी से पQरवत�न हो रहा ह।ै िजससे 
सारी पQरि�थित को �भािवत हो रही ह।ै इन िवकास के नाम पर िवनाश ने अिधक राPqीय ढंग को लगा रह।े िव_ 
कारण ��येक राPq अपनी आय का एक बड़ा भाग सै�य शि5 क� विृ` म# लगा रहा ह।ै lय/िक उसको इस बात 
का भय सता रहा ह ैिक कहY पड़ोसी दशे हमारे देश क� सीमाओ ंका अितeमण न कर ले। इस �कार परेू िव_ के 
दशे/ म# एक-दसूरे पर अिव_ास का वातावरण बना हSआ ह।ै ऐसी ि�थित म# जबिक स(पूण� िव_ गरीबी, बेकारी, 
बीमारी आिद  िदन-�ितिदन बढ़ती जा रही ह।ै लोग/ क� आिथ�क ि�थित म# िदन-�ितिदन िवश मताएं बढ़ती जा 
रही ह।ै इस �कार अमीरी, गरीबी �थाए ं ये ऐसी ि�थित एक िनराकरण एक ही िवक�प बचता ह,ै वह ह ैअdछे 
िवकास क� िवचाQरता। वहनीय िवकास क� आव�यकताए ंिन(निलिखत हःै- 

1. गरीबी उ�मलून के िलए 

2. जनसं\या विृ` पर रोक के िलए  

3. संसाधन/ के समान िवतरण के िलए 

4. अिधक �व�थ, सDम व �िशिDत मानव संसाधन के िलए 

5. के�xीकृत एव ंअिधक भागीदारी वाली सरकार के िलए 

6. िविभ�न दशे/ म# अिधक समानता मलूक व उदार आिथ�क 4यव�था के िलए तािक उ�पादन म# 
विृ` हो सके और �थानीय �तर पर उपभोग या खपत म# भी विृ` हो सके 

7. जवै तं> क� िविभ�नता क� बेहतर समझ हते ुतािक पया�वरण सम�याओ ंको $यान म#  रखते हSए 
िवकास क� नीितयां बनायी जा सक# । साथ ही �थानीय �तर पर पया�वरण सम�याओ ंके उपाय 
ढूंढ# जा सक#  व पया�वरण �भाव/ को बेहतर ढंग से िनयंि>त िकया जा सके। 

12.7 वहनीय िवकास के ल?य एवं उ�े�य  (Goals & Objectives of Sustainable 

Development) 

वहनीय िवकास को $यान म# रखते हSए इसके लXय/ को िन(निलिखत @प से �प- िकया जा सकता ह:ै- 

1. अतीत म# हSए पया�वरण व जिैवक नकुसान क� भरपाई 

2. भिवPय म# िवकास के कारण होने वाले नकुसान/ से दशे क� रDा 

3. मानव क� पQरवत�नशील आव�यकताओ ंको संत-ु करने के eम म# संसाधन/ का सफल �ब�धन 

4. �दशू ण पर िनयं>ण तथा पया�वरण Dित पर िनयं>ण 
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5. सामािजक समानता और �याय के �ित बचनव`ता 

6. जिैवक सहअि�त�व क� रचना 

7. िवकास के अवसर/ म# विृ` मा> कुछ लोग/ के िलए नहY वरन ्सभी के िलए 

12.8 वहनीय िवकास एवं आिथ�क िवकास  (Sustainable Development & Economic 

development) 

वहनीय िवकास का ता�पय� केवल पया�वरण संरDण नहY होता ह।ै यह अपने म# अिधक विृ` क� एक नवीन 
अवधारणा को अ�तिन�िहत करता ह।ै जो िक िव_ के सीिमित �ाकृितक संसाधन/ को न- िकये िबना तथा िव_ क� 
धारण करने क� Dमता के साथ समझौता िकये िबना केवल कुछ िवशषेािधकार �ाc लोग/ के िलए नहY बि�क 
सभी के िलए िनPपD एव ंसमान अवसर �दान करता ह।ै यह हमारा नैितक कत�4य ह ैिक हम अपनी भावी पीढ़ी के 
िलए कम से कम वसैा ही क�याण का काय� कर# जसैा िक हमारे पवू�ज/ ने हमारे िलए िकया था। अDय एक �िeया 
ह ैिजसम# आिथ�क, राज�व स(ब�धी, 4यवसाय, कृिष तथा औMोिगक नीितय/ Fारा ऐसे िवकास को उ�नत करने के 
िलए िनिम�त करना जो आिथ�क सामािजक तथा पाQरि�थितक से अDय होता ह।ै इसका यह भी अथ� ह ैिक वत�मान 
जनसं\या क� िशDा तथा �वा�Jय के िलए पया�c िनवशे िकया जाना चािहए। इसके अितQर5 इसका ता�पय� यह 
भी ह ैिक संसाधन/ का ऐसे ढगं से �योग िकया जाना चािहए िक पJृवी क� धारण करने तथा उ�पादक Dमता के 
अ�यिधक दोहन Fारा पाQरि�थितक असंतलुन न हो। 

12.9 वहनीय िवकास तथा पया�वरण (Sustainable development and Enviornment) 

वहनीय िवकास स(प�नतर िवकासशील देश/ के िलए अ�यिधक बा$यता ह।ै इसे िवकास क� एक गितशील 
�िeया के @प म# दखेा जाता ह।ै एक अथ� म# यह �कृित म# तट�थ तथा �व�ेQरत होता ह।ै वहनीय िवकास को और 
अिधक समिुचत @प से आिथ�क विृ` को �ाc करते हSए संरDण से य5ु एक �गित के @प म# दखेा जा सकता ह।ै 
पया�वरण के अथ�शाv को एक ऐसे अ$ययन के @प म# पाQरभािषत िकया जा सकता ह ैजो संसाधन/ को उनके 
एक-एक के बाद उपयोग के म$य इस ढंग से बँटवारे/�थान िनधा�रण से स(बि�धत होता ह ैिक उनम# पया�वरण के 
�ित �ाकृितक संसाधन/ के अविश- पदाथ[ के िवसज�न करने म# �भावी @प से कमी आती ह ैतथा पQरणाम�व@प 
क�याण म# विृ` होती ह।ै 

पया�वरण िवकास अथवा विृ` को �भािवत करने वाली चार/ ओर क� दशाओ ंसे स(बि�धत होता ह।ै इसे पJृवी 
क� सजीव व�तओु ं तथा वाय ुक� साव�भौिमक िव_4यापी बारीक परत जल तथा िम�ी जोिक उनके �ाकृितक 
�वास ह ̂सिहत एक �णाली के @प म# पाQरभािषत िकया जा सकता ह।ै पया�वरण अथ�4यव�था के िलए ऊजा� तथा 
व�तओु ंएव ंसुख क� अनुभिूतय/ के िलए अपQरिPकृत �कृित �दान करता ह।ै इस �णाली को पाQरि�थितक तं> 
कहा जाता ह।ै 

12.10 अ*य िवकास क� रणनीितयां एवं उपागम  (Stratigies and Approaches of 
Sustainable Development) 

       िकसी दशे के िनयोजन एव ंदयनीय िवकास क� रणनीितयां इस �कार क� होनी चािहए िक वो उस दशे म# 
गरीबी एव ंभखूमरी भिवPय म# भी न आ सके। िवकास क� रणनीित भिवPय को $यान म# रखकर बनानी चािहए। 
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िजससे दशे म# भिवPय म# भी खशुहाली बनी रह सके और धरणीय िवकास के @प म# धारण कर सके। इसके िलए 
िन(निलिखत पवू� शत< आव�यक ह।̂ िज�ह# क� रणनीितय/ के @प @प म# दखेा जाना चािहए।  

1. िवकिसत और िवकासशील दशे/ के मह�व अ�तरा�Pqीय िवतरण �णाली �याय और समा�तर पर 
िनधा�Qरत  होना चािहए। 

2. स(प�नता और उ�पादन पया�वरणीय अस�तलुन क� क�मत �वीकार नहY ह।̂ 

3. दशे क� सामािजक संरचना और 4यव�था इस �कार क� होनी चािहए िक वह दिलत/ एवं गरीब/ 
का क�याण कर सक# । और समाज के सभी वग] को एक स>ू म# बांधकर चल सके। उनम# 
आपसी वमैन�य नहY होनी चािहए और न ही सामािजक 4यव�था को ऐसी 4यव�था को बढ़ावा 
दनेा चािहए। 

4. �वदशेी �ौMोिगक� क� िवदशेी �ौMोिगक� पर अिधक िनभ�र नहY रहना चािहए। दशे के 
�ौMोिगक� का िवकास िकया जाना चािहए। 

5. आिथ�क 4यव�था लचीली, �वाथH एव ंसXूम ,ि- क� नहY होनी चािहए।  

6. राजनैितक 4यव�था क�याणकारी राOय और �जातं> के िस`ा�त/ पर आधाQरत होनी चािहए। 

7. िशDा 4यव�था िवMापW और उपयोगी होनी चािहए।  

8. सरकार को |-ाचार म5ु और सभी वग[ का समथ�न �ाc होना चािहए। 

9. एक स,ुढ़ पाQरवाQरक अव�था समाज म# पायी जानी चािहए। जहां पQरवार और 4यि5 क� 
�वतं>ता भी �वीकार क� जा रही ह।ै 

10. 1992 म# हSयी पया�वरण तथा िवकास िडयोगी सेनरी स(मेलन के नाम से जाना जाता ह।ै आधार 
तैयार िकया इस स(मलेन म# पया�वरण Dरण तथा भयानक गरीबी  िवषमता के स(ब�ध म# िव_ 
समदुाय म# एक एजfेडा तैयार िकया तथा पोश णीय िवकास क� 4यव�था केा बनाये रखने के 
िलए एक रणनीित के @प म# सभी िवकिसत और िवकासशील दशे/ ने िमलकर एक काय� योजना 
तैयार क� तािक िव_ आग ेचलकर   पोषणीय िवकास के पथ पर आसानी से चल सके। यहां पर 
रणनीित के @प म# ये �वीकार िकया गया िक आिथ�क िवकास पया�वरण संरDण तथा सामािजक 
िवकास पोश णीय िवकास के तीन �मखु �त(भ ह।̂ िव_ के अिधकांश दशे ंने Mरयो घोषणा  प> 

पर ह�ताDर िकये। िफर भी उनम# से बहSत से ऐसे दशे ह ैजो ह�ताDर करने के प%ात ्भी इनका 
ठीक से पालन नहY कर पा रह ेह।̂ 

स(मलेन म# संय5ु राPq संघ के महासिचव कोफ� उनान ने पांच �ाथिमकता Dे>/ को सव]dच मह�व िदये जाने पर 
बल िदया गया ,व ेह ̂-जल एव ंसफाई, ऊजा� , �वा�Jय, कृिष, जवै िविवधता  

12.11 वहनीय िवकास के िलए सुझाव (Suggestions Regarding Sustainable 

development) 

1983 िव_ आयोग म# वहनीय िवकास के िलए कुछ सझुाव ��ततु िकय ह,ै जो िन(निलिखत ह:ै-  

1. मानवीय आव�यकताओ ंपर िनयं>ण लगाना चािहए। 
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2. सभी दशे/ को गरीबी िनवारण काय�eम को सबसे �मखु काय�eम के @प म# चला कर अपने दशे 
क�गरीबी को समाc करना चािहए। 

3. िवकास के सभी काय�eम/ म# पया�वरण संरDण परिवशषे बल िदया जाना चािहए। 

4. वहनीय िवकास के िलए समानता और संसाधन/ का समान बंटवारा संक�पना िवकिसत और 
िवकासशील दशे/ के बीच भी अपनायी जानी चािहए।  

12.12 सारांश  (Summary) 

सारांश के @प म# वहनीय िवकास, िवकास क� ऐसी �िeया ह ैजो न केवल हमारे �ाकृितक संसाधन/ का संरDण 
करने पर बल दतेी ह ैवरन ्उनक� बबा�दी पर रोक लगाती ह ैसाथ ही यह िवकास क� ऐसी अवधारणा ह।ै िजसम# 
आिथ�क, राज�व स(ब�धी, 4यवसाय, कृिष तथा औMोिगक नीितय/ Fारा ऐसे िवकास को उ�नत करने के िलए 
िनिम�त करना जो आिथ�क सामािजक तथा पाQरि�थितक से अDय होता ह।ै 

12.13  अ�यासाथ� �� (Questions for Practice) 

(1) वहनीय िवकास क� अवधारणा से आप lया समझते ह?̂ 

(2) वहनीय िवकास के अथ� पर �काश डािलए। 

(3) वहनीय िवकास एव ंआिथ�क िवकास म# अ�तर क�िजए। 

(4) वहनीय िवकास हते ुविै_क �यास को �प- क�िजए ।  
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