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खंड एवं इकाई पǐरचय 
खंड पǐरचय 

पğकाǐरता एवं जनसचंार èनातको×तर पाɫयĐम (एम. जे. एम.सी. –9) का मġुण , Ĥकाशन एव ं
जनसंचार Ĥबंधन खडं–4 मɅ आपको तीन इकाइयɉ से पǐरचय कराया जा रहा है । ये हɇ – 1. पğकार 
वेतनमान– मͨणसाना वेज बोड[ , 2. भारतीय Ĥसे पǐरषद, 3. Ĥसे पǐरषद कȧ संरचना एवं काय[ͪ वͬध। 

इकाई पǐरचय 

इकाई 13 – ‘पğकार वतेनमान – मͨणसाना वजे बोड[’ कȧ है । Įमजीवी पğकारɉ के काम कȧ शतɟ 
के Ǔनयमन के ͧलए 1955 मɅ Įमजीवी पğकार (सेवा कȧ शतȶ और Ĥकȧण[ उपबधं) अͬधǓनयम पाǐरत ͩकया 
था,िजसमɅ उनके वतेन Ǔनधा[रण के वाèते वजे बोड[ के गठन का Ĥावधान ͩकया गया था । वजे बोड[ कȧ 
ͧसफ़ाǐरशे सरकार ɮवारा अनुमोǑदत या सशंोͬधत ͩकए जाने के बाद अͬधसूͬचत कȧ जाती है । पğकारɉ, गैर 
पğकारɉ और समाचार सͧमǓतयɉके कम[चाǐरयɉ कȧ बाबत मजदरूȣ कȧ दरɅ पनुरȣͯ¢त करने के ͧलए कɅ ġ 
सरकार को समथ[ बनाने के Ĥयोजन से दो वजे बोडɟ का गठन 2 ͧसतंबर , 1994 को ͩकया गया था । दोनɉ 
वेज बोडɟ ने 25 जुलाई, 2000 को अपनी ͧसफ़ाǐरश े Ĥèतुत कर दȣ । इनके अÚय¢ अवकाश ĤाÜत 
Ûयायधीश राजकुमार मͨणसाना थे । इसने तीन नए भ×ते देने कȧ ͧसफ़ाǐरश कȧ । ये हɇ – अवकाश याğा 
भ×ता, ͬचͩक×सा भ×ता और ͪवषय पǐरिèथǓत भ×ता । 

Ĥèतुत इकाई मɅ Įमजीवी पğकार अͬधǓनयम, वेज बोड[ के गठन का Ĥावधान, मͨणसाना वजे बोड[, 
बोड[ कȧ कɅ ġ ɮवारा संशोͬधत ͧसफ़ाǐरश,े बोड[ कȧ ͧसफाǐरशे – समाचारपğ एवं समाचार सͧमǓतयɉ के सदंभ[ मɅ 
तथा वेज बोड[ का मह×व और अमलदारȣ आǑद ǒबÛदओु ंकȧ ͪवèततृ ͪववेचना कȧ गयी है । 

इकाई 14 – ‘भारतीय Ĥसे पǐरषद’ से सबंƨ है । भारतीय Ĥसे पǐरषद Ĥसे जगत कȧ एक 
मह×वपूण[, èवयतशासी और उÍचाͬधकार ĤाÜत सवंधैाǓनक सèंथा है । Ĥसे को आ×मǓनयोिजत बनान ेमɅ 
अहम भूͧमका Ǔनभाती है । Ĥसे कȧ èवतÛğता बनाए रखन ेकȧ यह समèया हमारे देश तक हȣ सीͧमत नहȣ ं
है । पूरा ͪवæव इससे जझू रहा है । 

इस इकाई मɅ Ĥसे पǐरषद का इǓतहास, Ĥेस पǐरषद अͬधǓनयम 1965, Ĥसे पǐरषद अͬधǓनयम 
1978, Ĥेस पǐरषद कȧ संरचना, Ĥसे पǐरषद के ͪव×तीय İोत, Ĥेस पǐरषद के अͬधकार और काय[, Ĥेस 
पǐरषद कȧ काय[Ĥणालȣ, Ĥेस पǐरषद तथा Ĥसे कȧ èवतÛğता के बारे मɅ ͪवèतार से Ĥकाश डाला गया है । 

आशा कȧ जाती है कȧ यह इकाई आपको ‘भारतीय Ĥसे पǐरषद‘ के संदभ[ मɅ ͪवèततृ एवं Ĥामाͨणक 
जानकारȣ देगी । आप जनसंचार के ͧश¢ाथȸ हɇ अत आपको भारतीय Ĥेस पǐरषद के बारे मɅ जानकारȣ रखना 
जǾरȣ है । 
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इकाई 15 – ‘भारतीय Ĥसे पǐरषद कȧ संरचना एवं काय[ͪ वͬध‘ कȧ है । इस इकाई मɅ Ĥसे पǐरषद कȧ 
संरचना एवं काय[ͪ वͬध, Ĥेस पǐरषद अͬधǓनयम, Ĥेस पǐरषद का गठन, Ĥेस पǐरषद कȧ काय[ͪ वͬध, Ĥसे पǐरषद 
का सͬचवालय और ͪव×तीय åयवèथा तथा Ĥेस पǐरषद का मूãयाकंन आǑद ǒबÛदओुं कȧ ͪवèतार से ͪववचेना 
कȧ गयी है । 

उपरोÈत तीनɉ इकाइया ंआपको आपके ͪवषय कȧ सàपूण[ एव ंĤामाͨणक जानकारȣ दɅगी । 
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इकाई 13 पğकार वेतनमान – मͨणसाना वेज बोड[ 
इकाई कȧ Ǿपरेखा 

13.0 उƧेæय 
13.1 Ĥèतावना 
13.2 काननूी Ĥावधान 

13.2.1 Įमजीवी पğकार अͬधǓनयम 
13.2.2 वेज बोड[ के गठन का Ĥावधान 

13.3 मͨणसाना वेज बोड[ 
13.3.1 बोड[ कȧ केÛġ ɮवारा संशोͬधत ͧसफाǐरशɅ 
13.3.2 बोड[ कȧ ͧसफाǐरशɅ (समाचारपğ) 
13.3.3 बोड[ कȧ ͧसफाǐरशɅ (समाचार एजɅͧसया) 

13.4 वेज बोडɟ का मह×व और अमलदारȣ 
13.5 साराशं 
13.6 शÞदावलȣ 
13.7 कुछ उपयोगी पèुतकɅ  
13.8 ǓनबÛधा×मक Ĥæन 

13.0 उƧेæय 
Įमजीवी पğकारɉ के काम कȧ शतɟ के Ǔनयमन के ͧलए 1955 मɅ, 'Įमजीवी पğकार 

(सेवा कȧ शतȶ और Ĥकȧण[ उपबधं– अͬधǓनयम' पाǐरत ͩकया था, िजसमɅ उनके वेतन Ǔनधा[रण के 
वाèत ेवेज बोड[ के गठन का भी Ĥावधान ͩकया गया था। वेज बोड[ कȧ ͧसफाǐरशɅ सरकार ɮवारा 
अनमुोǑदत या संशोͬधत ͩकए जाने के बाद अͬधसूͬचत कȧ जाती हɇ। åयवहार मɅ अनेक 
समाचारपğ उसका पालन नहȣ ंकरते। इस इकाई मɅ इÛहȣ ंसब प¢ɉ का ͪववेचन ͩकया जा रहा 
है। यह इकाई का परूा हो जाने पर आप, 
 Įमजीवी पğकारɉ के काम कȧ शतɟ और वेतन के Ǔनधा[रण के ͧलए बनी काननूी åयवèथा 

से पǐरͬचत हो जाएंगे। 
 पğकारɉ के वेज बोडɟ कȧ भूͧमका और मह×व से अवगत हो जाएंगे। 
 मͨणसाना वेज बोड[ कȧ ͧसफाǐरशɉ और ͪवशेषताओं का आकलन कर सकɅ गे। 
 वेज बोड[ मɅ सरकार ɮवारा ͩकए गए संशोधनɉ कȧ आवæयकता और उपयोͬगता समझ 

जाएंगे। 
 वेज बोड[ कȧ ͧसफाǐरशɉ पर परूȣ तरह अमल न हो पाने मɅ आनेवालȣ कǑठनाइयɉ से पǐरͬचत 

हो जाएंगे। 
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13.1 Ĥèतावना 
सन ्40 के दशक मɅ पğकारɉ कȧ यह मांग तेजी से उभरȣ ͩक उनका Ûयनूतम वेतन 

तय ͩकया जाए और काम कȧ शतɟ के Ǔनयमन कȧ åयवèथा कȧ जाए। जून, 1947 मɅ 
त×कालȣन उ×तर Ĥदेश सरकार ने अपने Ĥदेश मɅ समाचारपğ ĤǓतçठानɉ मɅ काय[रत कम[चाǐरयɉ 
कȧ काम कȧ दशाओं कȧ पड़ताल के ͧलए एक सͧमǓत बनाई। माच[, 1948 मɅ सɅĚल Ĥाͪवसेंज 
और बरार ने भी एक सͧमǓत गǑठत कȧ िजसे समाचारपğ के सभी कम[चाǐरयɉ के वेतन, 
महंगाई, छु͠ी आǑद कȧ åयवèथा के बारे मɅ अपना ĤǓतवेदन देना था। इन सͧमǓतयɉ ने अपने–
अपने ĤǓतवेदन दे भी Ǒदए, लेͩकन वे ͪववाद का हȣ मƧुा बने। इसके अलावा उनमɅ राçĚȣय 
पǐरĤेêय का अभाव था। 

अंतत: पğकारɉ के नवगǑठत अͨखल भारतीय संगठन (इंͫडयन फेडरेशन आफ वͩकɍ ग 
जन[ͧ लèɪस) कȧ मांग और संसद मɅ हु ई बहसɉ के मƧेनजर भारत सरकार ने 23 ͧसतंबर, 
1952 को ÛयायमूǓत[ Įी जी.एस. राÏयाÚय¢ कȧ अÚय¢ता मɅ Ĥेस आयोग गǑठत करने का 
फैसला ͩकया। आयोग से कहा गया ͩक वह भारत मɅ Ĥेस कȧ दशा और भावी ͪवकास कȧ Ǒदशा 
का पता लगाए और यह भी बताए ͩक भतȸ, Ĥͧश¢ण, वेतनमान, ͪववादɉ के Ǔनपटारे तथा उÍच 
पेशेवराना èतर कायम रखने के ͧलए Èया åयवèथा कȧ जानी चाǑहए। 

Ĥेस आयोग ने समाचारपğ उɮयोग तथा Įमजीवी पğकारɉ कȧ दशा का ͪवæलेषण करके 
दो वष[ के भीतर अपनी ǐरपोट[ सरकार को दे दȣ। उसका कहना था ͩक 'पğकार बहु त िजàमेदार 
पद पर होता है। वहȣ जनमत को ĤǓतǒबǒंबत करता है और उसे Ĥभाͪवत भी करता है। उसमɅ 
कुछ बौͪƨक गणु होत े हɇ और उसकȧ ͧश¢ा का एक èतर होता है िजसके ǒबना वह अपने 
कत[åय का कुशलतापवू[क Ǔनवा[ह नहȣ ंकर सकता। इसͧलए उसका वेतन और काम कȧ शतɏ ऐसी 
होनी चाǑहए ͩक ĤǓतभाशालȣ åयिÈत पğकाǐरता मɅ आएँ। उसे मानव जीवन के ͪवͧभÛन प¢ɉ से 
जुड़ी गǓतͪवͬधयɉ कȧ, यहा ं तक ͩक काननू और ͬचͩक×सा जैसे तकनीकȧ ͪवषयɉ कȧ भी, 
आɮयÛत जानकारȣ रखनी होती है। 

Ĥेस आयोग ने Ûयनूतम वेतन, महंगाई भ×त ेकȧ ͧसफाǐरश तो कȧ हȣ, उसने नोǑटस कȧ 
अवͬध, बोनस, Ûयनूतम वेतन, अवकाश, भͪवçयǓनͬध और, ĒÍैयटुȣ कȧ åयवèथा के ͧलए काननू 
बनाने कȧ भी ͧसफाǐरश कȧ। 

आयोग कȧ ǐरपोट[ आने पर भारत सरकार ने पहला काम यह ͩकया ͩक Įमजीवी 
पğकार (औɮयोͬगक ͪववाद) अͬधǓनयम, 1955 पाǐरत कर Ǒदया। इस Ĥकार 1947 का 
औɮयोͬगक आयोग कȧ अÛय ͧसफाǐरशɉ को लाग ू करने का आÛदोलन तेज होता गया। 
आͨखरकार भारत सरकार ने 30 नवàबर, 1955 को राÏयसभा मɅ एक ͪवधेयक पेश ͩकया, 
िजसमɅ Įमजीवी पğकारɉ के काम कȧ शतɟ के Ǔनयमन के ͧलए अनेक Ĥावधान ͩकए गए। उसमɅ 
वेतन Ǔनधा[रण के ͧलए वेज बोड[ के गठन कȧ भी åयवèथा कȧ गई, हालांͩक आरंभ मɅ पेश ͩकए 
गए ͪवधेयक मɅ Ûयनूतम वेतन तय ͩकए जाने कȧ बात कहȣ गई थी। 



10 
 

13.2 कानूनी Ĥावधान 
Įमजीवी पğकार अͬधǓनयम और उसके अÛतग[त बनाए गए Ǔनयम पğकारɉ कȧ काम 

कȧ शतɟ का Ǔनयमन करत ेहɇ। जब भी काम या नौकरȣ से संबिÛधत ͪववाद हो, पğकार उसका 
सहारा लेता है। 

13.2.1 Įमजीवी पğकार (काम कȧ शतɏ और Ĥकȧण[ उपबधं) अͬधǓनयम, 1955 

इस Ǒहतकारȣ अͬधǓनयम के पाǐरत होने के पहले Įमजीवी पğकार माͧलकɉ कȧ मजȸ 
पर रहत े थे। उÛहɅ जब चाहे बखा[èत ͩकया जा सकता था। वेतन सàबÛधी नीǓत अͬधकांश 
समाचारपğɉ मɅ नहȣ ं थी। ĒÍैयटुȣ ͧमलने का कोई सवाल नहȣ ं था। इसमɅ Įमजीवी पğकार, 
समाचारपğ ĤǓतçठान, Ĥबधंक, समाचारपğ कम[चारȣ को पǐरभाͪषत ͩकया गया है। सभी पğकार 
औɮयोͬगक ͪववाद अͬधǓनयम कȧ पǐरͬध मɅ आ गए। धारा मɅ छंटनी के ͧलए Ǔनिæचत अवͬध 
का नोǑटस देना अǓनवाय[ कर Ǒदया गया। 

Įमजीवी पğकारɉ को इस अͬधǓनयम के तहत ĒेÍयटुȣ ͧमलने लगी जबͩक औɮयोͬगक 
Įͧमकɉ को ĒेÍयटुȣ Ǒदलाने वाला काननू काफȧ बाद मɅ बना। इसमɅ काम के घटंɉ और छुǑ͠यɉ 
का भी Ǔनधा[रण ͩकया गया है। ͬचͩक×सा अवकाश का भी ͪवशेष Ĥावधान है। बीस या इससे 
अͬधक कम[चाǐरयɉ वाले समाचारपğ ĤǓतçठानɉ मɅ भी 'कम[चारȣ भͪवçय Ǔनͬध अͬधǓनयम, 
1952' लाग ूकर Ǒदया गया। 

13.2.2 वेज बोडɟ के गठन का Ĥावधान 

Įमजीवी पğकार अͬधǓनयम मɅ वेतन Ǔनधा[रण या पनुǓन[मा[ण के ͧलए वेज बोड[ के 
गठन कȧ Þयौरेवार åयवèथा कȧ गई है। इस अͬधǓनयम मɅ मलूत: केवल पğकारɉ के वेतन 
Ǔनधा[रण के ͧलए वेज बोड[ के गठन का Ĥावधान था, ͩकÛत ु1974 मɅ गरै पğकार समाचारपğ 
कम[चाǐरयɉ के ͧलए भी एक अलग वेज बोड[ के गठन कȧ åयवèथा कȧ गई और अͬधǓनयम के 
शीष[क मɅ Įमजीवी पğकार के बाद 'तथा अÛय समाचारपğ कम[चारȣ' भी जोड़ Ǒदया गया। 

वेज बोड[ से सàबिÛधत धाराओं मɅ एक यह सशंोधन 1979 मɅ ͩकया गया ͩक यǑद 
ͩकसी कारणवश वेज बोड[ काम न कर सके तो उसकȧ जगह सरकार वेतन Ǔनधा[रण के ͧलए 
Ûयायाͬधकरण गठन कर सकती है। यह Ûयायाͬधकरण वेज बोड[ के अधूरे काम को परूा करेगा। 
इसकȧ åयवèथा इसͧलए करनी पड़ी Èयɉͩक पालेकर वेज बोड[ समाचारपğ ĤǓतçठानɉ के 
ĤǓतǓनͬधयɉ के असहयोग के कारण अकम[Öय हो गया था। 

धारा 8 मɅ कहा गया ͩक कɅ ġ सरकार समय–समय पर Įमजीवी पğकारɉ के वेतन 
Ǔनधा[रण या पनुǓन[धा[रण का काम करेगी। 

धारा 9 मɅ बताया गया है ͩक वेतन Ǔनधा[रण या पनुǓन[धा[रण के ͧलए कौन–सी ĤͩĐया 
अपनाई जाएगी। इस अͬधǓनयम के अÛतग[त सरकार जब आवæयक समझेगी एक वेज बोड[ 
गǑठत करेगी, िजसमɅ समाचारपğ ĤǓतçठानɉ के ǓनयोÈताओं के दो ĤǓतǓनͬध, Įमजीवी पğकारɉ 
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के दो ĤǓतǓनͬध और तीन èवतंğ åयिÈत हɉगे, िजनमɅ से एक हाईकोट[ या सुĤीम कोट[ का 
मौजूदा या अवकाश ĤाÜत Ûयायाधीश होगा तथा वहȣ वेज बोड[ का अÚय¢ होगा। 

धारा 10 मɅ वेज बोड[ कȧ काय[Ĥणालȣ बताई गई है। इसकȧ मुÉय बातɅ ये हɇ–बोड[ 
समाचारपğ ĤǓतçठानɉ, Įमजीवी पğकारɉ तथा ऐसे अÛय åयिÈतयɉ से ĤǓतवेदन आमिÛğत 
करेगा जो वेतन Ǔनधा[रण पनुǓन[धा[रण मɅ Ǒदलचèपी रखत ेहɉ। ĤǓतवेदन ͧलͨखत Ǿप मɅ हɉगे और 
उनमɅ वेतन दर के सुझाव हɉगे। वेतनदर ǓनयोÈता कȧ दे सकने कȧ आͬथ[क ¢मता और अÛय 
Ĥासंͬगक पǐरिèथǓतयɉ के अनǾुप हɉगे। बोड[ ĤǓतवेदनɉ और अपने सम¢ Ĥèतुत साêय के 
ͪवæलेषण के बाद वेतन Ǔनधा[रण के ͧलए अपनी ͧसफाǐरशɅ कɅ ġ सरकार को देगा। वह यह भी 
बताएगा ͩक वेतन दरɅ ͩकस Ǔतͬथ से लाग ूहɉगी। 

ये ͧसफाǐरशɅ करत ेसमय वेज बोड[ को जीवन यापन के ͧलए खच[, तुलनीय रोजगारɉ मɅ 
वेतन कȧ Ĥचͧलत दरɉ, देश के ͪवͧभÛन भागɉ मɅ समाचारपğ उɮयोग कȧ पǐरिèथǓतयɉ और ऐसी 
अÛय पǐरिèथǓतयɉ को Úयान मɅ रखेगा जो उसकȧ राय मɅ Ĥासंͬगक हɇ। 

धारा 11 मɅ वेज बोड[ को औɮयोͬगक ͪववाद काननू के अधीन गǑठत औɮयोͬगक 
Ûयायाͬधकरण (ǑĚÞयनूल) के अͬधकार Ǒदए गए हɇ। वेज बोड[ के सम¢ Ĥèतुत ĤǓतवेदन या 
साêय इस मामले से संबिÛधत कोई भी åयिÈत Ǔनधा[ǐरत शुãक देकर देख सकता है। अगर 
ͩकसी कारण अÚय¢ या ͩकसी अÛय सदèय का èथान ǐरÈत होता है तो सरकार उसकȧ जगह 
दसूरा åयिÈत ǓनयÈुत कर सकती है। 

धारा 12 वेज बोड[ कȧ ͧसफाǐरशɉ को लाग ूकरने के बारे मɅ कɅ ġ सरकार के अͬधकार 
का वण[न करती है। बोड[ कȧ ͧसफाǐरश ͧमलने के बाद कɅ ġ सरकार वेज बोड[ कȧ ͧसफाǐरशɉ को 
उसी Ǿप मɅ लाग ूकरने का आदेश दे सकती है। उसे अͬधकार है ͩक वह ͧसफाǐरशɉ मɅ ऐसे 
संशोधन कर दे जो उसकȧ राय मɅ ͧसफाǐरशɉ के मूल चǐरğ मɅ मह×वपणू[ पǐरवत[न नहȣ ंकरत।े 
संशोधन के पवू[ कɅ ġ सरकार संबिÛधत प¢ɉ कȧ राय लेगी। सरकार आवæयक समझ े तो 
ͧसफाǐरशɉ या उनके ͩकसी Ǒहèसे को बोड[ को वापस भेज सकती है। इस धारा के अधीन कɅ ġ 
सरकार का हर आदेश सरकारȣ गजट मɅ ͧसफाǐरशɉ के साथ Ĥकाͧशत ͩकया जाएगा और Ĥकाशन 
कȧ Ǔतͬथ या ǓनǑद[çट Ǔतͬथ से लाग ूमाना जाएगा। 

धारा 13 के अनसुार हर Įमजीवी पğकार को आदेश मɅ ǓनǑद[çट वेतनदर पाने का 
अͬधकार है। इस धारा मɅ साफ कहा गया है ͩक कोई भी ǓनयोÈता आदेश मɅ ǓनǑद[çट वेतनदर 
से कम वेतन नहȣ ंदेगा। 

धारा13 क सरकार को अंतǐरम वेतनदर Ǔनधा[ǐरत करने का अंǓतम अͬधकार देती है। 
कɅ ġ सरकार अगर आवæयकता समझती है तो बोड[ के परामश[ से सरकारȣ गजट मɅ अͬधसचूना 
जारȣ करके वेतन कȧ अंतǐरम दरɅ Ǔनधा[ǐरत कर सकती है। इन अंतǐरम दरɉ का पालन अǓनवाय[ 
बना Ǒदया गया है। बोलचाल मɅ वेतन कȧ अंतǐरम दर को 'इंटǐरम ǐरलȣफ' कहा जाता है। 

धारा 13 क क कɅ ġ सरकार को अͬधकार देती है ͩक यǑद वेजबोड[ ͩकसी भी कारणवश 
Ĥभावी ढंग से काम न कर पा रहा हो तो गजट मɅ अͬधसूचना Ĥकाͧशत करके Ûयायाͬधकरण 
(ǑĚÞयनूल) का गठन करे। उसे वे सभी अͬधकार ĤाÜत हɉगे जो वेज बोड[ को होत ेहɇ और वह 
बोड[ के अधूरे काम को परूा करने मɅ स¢म होगा। 
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वेतनǓनधा[रण कȧ ĤͩĐया बाͬधत न हो, इस Ǻिçट से यह धारा 1979 मɅ जोड़ी गई 
थी। पालेकर वेज बोड[ के काम न कर पाने कȧ िèथǓत मɅ यह åयवèथा कȧ गई थी। Ûयायाधीश 
पालेकर Ûयायाͬधकरण के अÚय¢ बनाए गए थे। 

धारा13 ख 1974 मɅ जोड़ी गई थी। यह धारा सरकार को गरैपğकार समाचारपğ 
कम[चाǐरयɉ के वेतन Ǔनधा[रण के ͧलए वेज बोड[ के गठन का अͬधकार देती है। इसमɅ 
समाचारपğ ĤǓतçठानɉ के ĤǓतǓनͬधयɉ के अलावा गरैपğकार कम[चाǐरयɉ के दो ĤǓतǓनͬध होत ेहɇ। 

धारा घ मɅ गरैपğकार वेज बोड[ के èथान पर Ûयायाͬधकरण बनाने का Ĥावधान है 
िजसका उपयोग आवæयकता पड़ने पर ͩकया जा सकता है। गरैपğकार कम[चाǐरयɉ के ͧलए भी 
पालेकर Ûयायाͬधकरण ने हȣ वेतन–दरɅ Ǔनधा[ǐरत कȧ थीं। åयवहार मɅ होता यह है ͩक पğकारɉ 
और गरै पğकारɉ के वेज बोडɟ मɅ èवतंğ सदèय अलग–अलग नहȣ ंहोते। दोनɉ बोडɟ के अÚय¢ता 
Ûयायाधीश करता है। 

13.3 मͨणसाना वेज बोड[ 
पğकारɉ, गरैपğकारɉ और समाचार एजɅसी के कम[चाǐरयɉ कȧ बाबत मजदरूȣ कȧ दरɅ 

पनुरȣͯ¢त करने के ͧलए कɅ ġ सरकार को समथ[ बनाने के Ĥयोजन से दो वेज बोडɟ का गठन 2 
ͧसतंबर, 1994 को ͩकया गया था। दोनɉ वेज बोडɟ ने 25, जुलाई, 2000 को अपनी ͧसफाǐरशɅ 
Ĥèतुत कर दȣं। इनके अÚय¢ अवकाश ĤाÜत Ûयायाधीश राजकुमार मͨणसाना ͧसहं थे। उनको 
अपना काम परूा करने मɅ लगभग छह वष[ लगे। इतना समय ͩकसी और वेज बोड[ को नहȣ ंलगा 
था। इसका Įेय मुÉयत: समाचारपğ के Ĥबधंकɉ को है जो कदम–कदम पर रोड़ ेअटकाने पर 
आमादा थे। मͨणसाना वेज बोड[ को इस बात का Įेय Ǒदया जाना चाǑहए ͩक उसने तीन नए 
भ×त े देने कȧ ͧसफाǐरश कȧ। ये हɇ–अवकाश याğा भ×ता, ͬचͩक×सा भ×ता और ͪवषम पǐरिèथǓत 
भ×ता। 

वेज बोड[ कȧ ͧसफाǐरशɉ मɅ कɅ ġ सरकार ने Įमजीवी पğकार और अÛय समाचारपğ 
कम[चारȣ (सेवा शतɏ और Ĥकȧण[ उपबधं) अͬधǓनयम 1955 कȧ धारा 12 ɮवारा Ĥद×त शिÈतयɉ 
का उपयोग करत े हु ए बोड[ कȧ ͧसफाǐरशɉ मɅ कई पǐरवत[न/संशोधन (गजट कȧ शÞदावलȣ मɅ 
'उपांतर') कर Ǒदए जो कɅ ġ सरकार कȧ राय मɅ ͧसफाǐरशɉ के èवǾप मɅ मह×वपणू[ पǐरवत[न नहȣ ं
करत।े 

सुͪवधा कȧ Ǻिçट से संशोͬधत अंश पहले देख ͧलए जाएं और उसके बाद अपǐरवǓत[त 
ͧसफाǐरशɉ पर Ǔनगाह डालȣ जाए। 

13.3.1 बोड[ कȧ कɅ ġ ɮवारा संशोͬधत ͧसफाǐरशɅ 

(1) अंशकाͧलक संवाददाताओं और फोटोĒाफरɉ के पाǐरĮͧमक कȧ दर 40 और 30% से 
बढ़ाकर 50% और एक Ǔतहाई करना। अशंकाͧलक संवाददाता और फोटोĒाफर का वेतन 
उसी èतर के पणू[काͧलक संवाददाता और फोटोĒाफर को लाग ूमूल वेतन के पचास 
ĤǓतशत धन महंगाई भ×त ेसे कम नहȣ ंहोगा यǑद वह िजला मुÉयालय या उससे ऊपर 
के èतर पर काय[ करता है परंत ु कोई अंशकाͧलक संवाददाता और फोटोĒाफर दो 
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समाचारपğ èथापनɉ से अͬधक के ͧलए काम नहȣ ं करेगा। यǑद संवाददाता और 
फोटोĒाफर िजला èतर से नीचे के èतर पर काय[ करता है तो उसकȧ मजदरूȣ एक 
'Ǔतहाई से कम नहȣ ं होगी' परंत ु वह 3 समाचारपğɉ से अͬधक के ͧलए काय[ नहȣ ं
करेगा। इसके अǓतǐरÈत, मजदरूȣ का संदाय èतंभ के आधार पर ͩकया जाएगा िजसकȧ 
दरɅ पारèपǐरक बातचीत के ɮवारा Ǔनिæचत कȧ जा सकɅ गी।’ 

(2) महंगाई भ×ते कȧ गणना के ͧलए ¢ेğीय उपभोÈता मूãय सूचकाकं के èथान पर अͨखल 
भारतीय उपभोÈता मूãय सूचकाकं को आधार बनाकर समय–ͧसƨ परंपरा को कायम 
रखना 'महंगाई भ×ता, जैसे हȣ उस Ǔतमाहȣ के आकड़ ेउपलÞध होत े हɇ िजसके ͧलए 
औसत अͨखल भारतीय उपभोÈता मूãय सचूकाकं िजसके ͧलए महंगाई भ×ते कȧ दरɅ 
अवधाǐरत कȧ जानी हɇ, मंजूर ͩकया जा सकेगा। महंगाई भ×ता ठȤक आगामी Ǔतमाहȣ के 
आरंभ से संदेह हो जाएगा िजसके ͧलए मंहगाई भ×त ेकȧ दर का अवधारण करने के 
ͧलए औसत अͨखल भारतीय उपभोÈता मूãय सूचकाकं का उपयोग ͩकया जाता है।' 

(3) वेज बोड[ के अनसुार महंगाई भ×त ेकȧ कुछ दरɅ इस Ĥकार थी–ं7000 से 9500 ǽ. के 
मूल वेतन èलैब पर 60 ĤǓतशत, 9501 से 12,500 ǽ. के बीच मूल का वेतन 45 
ĤǓतशत और 12,500 से अͬधक के ͧलए 40 ĤǓतशत अथवा 12,500 के 45 ĤǓतशत 
जो भी अͬधक हो। इन ĤǓतशत दरɉ मɅ सुधार ͩकया गया है। कɅ ġ सरकार ɮवारा 
अͬधसूͬचत ताͧलका इस Ĥकार है : 

 महंगाई भ×ता 
मूल वेतन èलैब Ǔतमाहȣ अͨखल भारतीय उपभोÈता मूãय सूचकाकं पर 

देय 
 महंगाई भ×ते का Ǔनधा[रण करने के ͧलए ǓनçĤभाͪवकरण 

कȧ दर 
1. 5000 ǽ. तक मूल वेतन का 100 ĤǓतशत 
2. 5001 से 7000 ǽ. तक मूल वेतन का 80 ĤǓतशत या 5000/– ǽ. का 100 

ĤǓतशत जो भी अͬधक हो। 
3. 7001 ǽ. से 9500 ǽ. के बीच मूल वेतन का 70 ĤǓतशत या 7000/– ǽ. का 80 

ĤǓतशत जो भी अͬधक हो। 
4. 9501 ǽ. से 12500 ǽ. के बीच मूल वेतन का 60 ĤǓतशत या 9500/– ǽ. का 70 

ĤǓतशत जो भी अͬधक हो। 
5. 12500 ǽ. से अͬधक मूल वेतन का 50 ĤǓतशत या 12500/– ǽ. का 60 

ĤǓतशत जो भी अͬधक हो। 
महंगाई भ×त ेकȧ संगणना करने के ͧलए सूğ 
(वष[ 1998 का अ. भा. उ. म.ू स.ू अथा[त ्1997 कȧ अंǓतम Ǔतमाहȣ) 
(Ĥæनगत Ǔतमाहȣ के ͧलए औसत अ.भा.उ.म.ूस)ू (वष[ 1998 का अ.भा.औ.उ.म.ूस ूअथा[त ्

1997 कȧ अंǓतम Ǔतमाहȣ) 
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म. भ ×........................................................................ ǓनçĤभाͪवकरण कȧ 
दर, × मूल वेतन 

(वष[ 1998 का अ. भा. उ. म.ू स.ू अथा[त ्1997 कȧ अंǓतम Ǔतमाहȣ) 
(4) बकाया वेतन कȧ अदायगी के ͧलए वेज बोड[ ने तीस माह का समय Ǒदया था। सरकार 

ने इसे घटाकर 18 माह कर Ǒदया है। 10 माह कȧ तीन ͩकèतɉ कȧ जगह 6–6 माह 
कȧ ͩकèतɉ मɅ अदायगी का आदेश Ǒदया गया है। 

(5) ͪव£ापन Ĥफू रȣडर, Üलानर और ऑपरेटर को पğकार कȧ Įेणी मɅ Ĥफू रȣडर के समक¢ 
èथान Ǒदया गया है। 

(6) समाचारपğ ĤǓतçठानɉ के वग[ छह से Êयारह के ͧलए मकान ͩकराया भ×त ेकȧ ताͧलका 
को यथावत èवीकार करत े हु ए यह Ĥावधान ͩकया गया है ͩक यǑद ͩकसी अंचल के 
ĤǓतçठान के कम[चारȣ को अͬधक भ×ता ͧमल रहा है वह ͧमलता रहेगा। यह भी èपçट 
कर Ǒदया गया है ͩक अͬधकतम भ×ता 4500 होगा। 

(7) छु͠ी याğा भ×त े कȧ दर मɅ भी तÞदȣलȣ कȧ गई है। बोड[ ने 1बी, 1ए वगɟ के 
समाचारपğ èथापनɉ के ͧलए वेतनमान के Ûयनूतम पर एक माह का परूा वेतन, 2 से 
4 के ͧलए तीन सÜताह और वग[ 5 के ͧलए 15 Ǒदनɉ के वेतन कȧ ͧसफाǐरश कȧ थी। 

कɅ ġ सरकार ने 'Ûयनूतम' के èथान पर 'वाèतͪवक' वेतन के आधार पर छु͠ी याğा भ×ता 
देने का Ĥावधान कर Ǒदया है। Ǔनचले वग[ के समाचारपğ ĤǓतçठानɉ मɅ यह भ×ता देय नहȣ ं
है। 
(8) 5 Ǒदसंबर, 2000 को सरकारȣ गजट मɅ Ĥकाͧशत अͬधसचूना मɅ यह आदेश था ͩक 

पğकारɉ के ͧलए Ǔनधा[ǐरत वेतनमान कȧ साǐरणी (1) के अंत मɅ Ǔनàनͧलͨखत ǑटÜपण 
जोड़ा जाए, अथा[त ् 'तुलना×मक मूल वेतन वाले पğकारɉ और गरै पğकारɉ के समान 
मूल वेतन के ͧलए वेतन वृͪ ƨ कȧ दरɅ समान हɉगी।' 
लेͩकन 15 Ǒदसंबर, 2000 को भारत सरकार ने ħम और ͪववाद कȧ गुजंाइश समाÜत 

करने के ͧलए एक बार ͩफर अपने ͪवशेषाͬधकार का उपयोग करत ेहु ए पğकारɉ के वेतनमान कȧ 
एक नई ताͧलका गजट मɅ Ĥकाͧशत कर दȣ। इसमɅ वाͪष[क वेतन वृͪ ƨ कȧ राͧशया ंबढ़ा दȣ गई 
हɇ। इस Ĥकार 5 Ǒदसंबर कȧ अͬधसूचना को संशोͬधत कर Ǒदया गया। ͪवͧभÛन वगɟ के 
समाचारपğɉ के ͧलए वेतनमानɉ कȧ सशंोͬधत ताͧलका Ǔनàनͧलͨखत है– 

समाचारपğ èथापन Įमजीवी पğकार 
èथापना का वग[ कम[चाǐरयɉ 

का समूह 
वेतनमान वष[ 

(1) (2) (3) (4) 
600 करोड़ ǽ. और 
उससे अͬधक) 

   

 1 कोई वेतनमान नहȣ ं  
 1 क 10540–580–14600–805–20235–910–2569ǽ 20 
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   (7)  (7)  (6)  
1 ख 

 

1 ख 9690–535–13435–740–18615–840–23655 ǽ 20 
   (7)  (7)  (6)  
 2 8945–490–12375–680–17135–940–22775 ǽ. 20 
   (7)  (7)  (6)  
 2 क 7115–390–9845–540–13625–750–18125 ǽ. 20 
   (7)  (7)  (6)  
 3 6440–355–8925–490–12355–680–16435 ǽ. 20 
   (7)  (7)  (6)  
 3 क 5765–315–7970–440–11050–610–14710 ǽ. 20 
   (7)  (7)  (6)  
 4 4995–275–6920–380–9580–525–12730 ǽ. 20 
   (7)  (7)  (6)  
(225 करोड़ ǽ.और 
उससे अͬधक 
ͩकÛतु 600 करोड़ 
ǽ. से कम) 

   

1 क 
 

1 कोई वेतनमान नहȣ ं  
 1 क 10210–460–13430–605–17665–620–21385 ǽ.  20 
   (7)  (7)  (6)  
 1 ख 9400–425–12375–555–16260–570–19680 ǽ. 20 
   (7)  (7)  (6)  
 2 8685–390–11415–515–15020–675–19070 ǽ. 20 
   (7)  (7)  (6)  
 2 क 6905–310–9075–410–540–15185 ǽ. 20 
   (7)  (7)  (6)  
 3 6250–280–8210–370–10800–485–13710 ǽ.  20 
   (7)  (7)  (6)  
 3 क 5610–250–7360–330–9670–435–12280 ǽ. 20 
   (7)  (7)  (6)  
 4 4860–220–6400–290–8430–380–10710 ǽ. 20 
   (7)  (7)  (6)  
(75 करोड़ ǽ.और 
उससे अͬधक ͩकंत ु
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225 करोड़ ǽ से 
कम) 
1 

 

1 कोई वेतनमान नहȣ ं  
 1 क 9630–435–12675–570–16665–585–20175 ǽ.  20 
   (7)  (7)  (6)  
 1 ख 8795–395–11560–520–15200–530–18380 ǽ. 20 
   (7)  (7)  (6)  
 2 8125–365–10680–480–14040–630–17820 ǽ. 20 
   (7)  (7)  (6)  
 2 क 6425–290–8455–380–11115–500–14115 ǽ.  20 
   (7)  (7)  (6)  
 3 5905–265–7760–350–10210–460–12970 ǽ. 20 
   (7)  (7)  (6)  
 3 क 5315–240–6995–315–9200–415–11690 ǽ. 20 
   (7)  (7)  (6)  
 4 4530–205–5965–270–7855–355–9985 ǽ. 20 
 
(25 करोड़ ǽ.और 
उससे अͬधक ͩकंत ु
75 करोड़ ǽ से 
कम) 

   

2 
 

1 कोई वेतनमान नहȣ ं  
 1 क 9335–325–11610–405–14445–360–16605 ǽ. 20 
   (7)  (7)  (6)  
 1 ख 8415–295–10480–365–13035–325–14985 ǽ.  20 
  (7)  (7)  (6)  
 2 7760–270–9650–340–12030–300–13830 ǽ. 20 
  (7)  (7)  (6)  
 2 क 6085–215–7590–265–9445–330–11425 ǽ. 20 
   (7)  (7)  (6)  
 3 5695–200–7095–250–8845–310–10705 ǽ. 20 
   (7)  (7)  (6)  
 3 क 5015–175–6240–220–7780–270–9400 ǽ.  20 
   (7)  (7)  (6)  
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 4 4350–150–5400–190–6730–235–8140 ǽ. 20 
   (7)  (7)  (6)  
 
(11करोड़ ǽ. और 
उससे अͬधक ͩकंत ु
25 करोड़ ǽ से  
कम) 

   

3 
 

1 कोई वेतनमान नहȣ ं  
 1 क 8965–315–11170–390–13900–350–16000 ǽ. 20 
   (7)  (7)  (6)  
 1 ख 7940–280–9900–345–12315–310–14175 ǽ. 20 
   (7)  (7)  (6)  
 2 7465–260–9285–325–11560–290–13300 ǽ. 20 
   (7)  (7)  (6)  
 2 क 5885–205–7320–255–9105–320–11025 ǽ. 20 
   (7)  (7)  (6)  
 3 5535–195–6900–240–8580–300–10380 ǽ. 20 
   (7)  (7)  (6)  
 3 क 4755–165–5910–205–7345–255–8875 ǽ.  20 
   (7)  (7)  (6)  
 4 4235–150–5285–185–6580–230–7960 ǽ. 20 
   (7)  (7)  (6)  

  
(5.50 करोड़ ǽ. 
और उससे अͬधक 
ͩकंत ु 11 करोड़ 
ǽ. 
से कम) 

   

4 
 

1 कोई वेतनमान नहȣ ं  
 1 क 8535–255–10320–260–12140–305–13970 ǽ. 20 
   (7)  (7)  (6)  
 1 ख 7315–220–8835–265–10710–270–12330 ǽ. 20 
   (7)  (7)  (6)  
 2 6845–205–8280–250–10030–250–11530 ǽ. 20 
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   (7)  (7)  (6)  
 2 क 5470–165–6625–200–8025–240–94650 ǽ. 20 
   (7)  (7)  (6)  
 3 5305–160–6425–195–7790–235–9200 ǽ. 20 
   (7)  (7)  (6)  
 3 क  4395–130–53050–160–6425–195–7595 ǽ. 20 
   (7)  (7)  (6)  
 4 4075–120–4915–145–5930–180–7010 ǽ. 20 
   (7)  (7)  (6)  
(2.50 करोड़ ǽ. 
और उससे 
अͬधक ͩकंत ु
5.50 करोड़ ǽ 
से कम) 

   

5 
 

1 कोई वेतनमान नहȣ ं  
 1 क 7540–225–9115–230–10725–270–12345 ǽ. 20 
   (7) (7) (6)  
 1 ख 7195–215–8700–220–10240–255–11770 ǽ. 20 
   (7) (7) (6)  
 2 6555–195–7920–240–9600–240–11040 ǽ. 20 
   (7) (7) (6)  
 2 क 5265–160–6385–190–7715–230–9095 ǽ. 20 
   (7) (7) (6)  
 3  5050–150–6100–185–7395–220–8715 ǽ. 20 
   (7) (7) (6)  
 3 क 4170–125–5045–150–6095–185–7205 ǽ. 20 
   (7) (7) (6)  
 4 3935–120–4775–145–5790–175–6840 ǽ. 20 
   (7) (7) (6)  
 
(1.25 करोड़ ǽ. 
और उससे 
अͬधक ͩकÛतु 
2.50 करोड़ ǽ. 
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से कम) 

6 
 

1 कोई वेतमान नहȣ ं  
 1 क 6285–155–7370–145–8385–170–9405 ǽ. 20 
   (7) (7) (6)  
 1 ख 6070–150–7120–140–8100–160–9060 ǽ. 20 
   (7) (7) (6)  
 2 5460–135–6405–160–7525–150–8425 ǽ. 20 
   (7) (7) (6)  
 2 क 4865–120–5705–145–6720–170–7740 ǽ. 20 
   (7) (7) (6)  
 3 4505–115–5310–135–6255–155–7185 ǽ. 20 
   (7) (7) (6)  
 3 क 3795–95–4460–110–5230–130–6010 ǽ.  20 
   (7) (7) (6)  
 4 3620–90–4250–105–4985–125–5735 ǽ. 20 
   (7) (7) (6)  

 
(60 लाख ǽ और 
उससे अͬधक ͩकंत ु
1.25 करोड़ ǽ. 
से कम) 

   

7 
 

1 कोई वेतनमान नहȣ ं  
 1 क 5570–140–6550–130–7460–150–8360 ǽ. 20 
   (7) (7) (6)  
 1 ख 5395–135–6340–160–7460–150–8360 ǽ.  20 
   (7) (7) (6)  
 2 4995–125–5870–145–6885–140–7725 ǽ. 20 
   (7) (7) (6)  
 2 क 4295–105–5030–125–5905–150–6805 ǽ. 20 
   (7) (7) (6)  
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 3 3745–95–4410–110–5180–130–5960 ǽ. 20 
   (7) (7) (6)  
 3 क 3665–90–4295–105–5030–125–5780 ǽ. 20 
   (7) (7) (6)  
 4 3520–90–4150–105–4885–120–5605 ǽ. 20 
   (7) (7) (6)  
 
(30 लाख ǽ. और 
उससे अͬधक 
ͩकÛतु 60 लाख 
ǽ. से कम) 

   

8 
 

1 कोई वेतनमान नहȣ ं  
 1 ख 5065––125–5940–150–6990–140–7830 ǽ 20 
   (7)  (7)  (6)  
 2 4745–120–5585–140–6565–130–7345 ǽ. 20 
   (7)  (7)  (6)  
 3 3550–90–4180–105–4915–125–566 ǽ. 20 
   (7)  (7)  (6)  
 3 क 3530–90–4160–105–4895–120–5615 ǽ. 20 
   (7)  (7)  (6)  
 4 3315–85–3910–100–4610–115–5300 ǽ. 20 
   (7)  (7)  (6)  

 
(30 लाख ǽ. से 
कम) 

   

9 
 

1 कोई वेतनमान नहȣं   
 1 ख 4220-85-4815-95-110-6140 ǽ. 20 
  (7)(7)(6)  
 2 3915-80-4475-90-5105-100-5705 ǽ. 20 
  (7)(7)(6)  
 3 3380-70-3870-75-4250-85-4760 ǽ. 20 
  (7)(7)(6)  
 3 क 3270-65-3725-75-4250-85-4760 ǽ. 20 
  (7)(7)(6)  
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 4 3110-60-3530-70-4020-80-4500 ǽ. 20 
  7)(7)(6)  

ǑटÜपणी––पğकारɉ कȧ वेतन वृͪ ƨ कȧ दरɅ तुलनीय मूल वेतन वाले गरै–पğकारɉ कȧ वेतन 
वृͪ ƨ दरɉ के समान हɉगी। 

13.3.2 बोड[ कȧ ͧसफाǐरशɅ (समाचारपğ) 

कɅ ġ सरकार ɮवारा संशोͬधत ͧसफाǐरशɉ के बारे मɅ आप पढ़ चुके हɇ। वेज बोड[ कȧ अÛय 
ͧसफाǐरशɅ यहा ँदȣ जा रहȣ हɇ। 

1. लघ ुशीष[क तथा Ĥारंभ– (1) इन ͧसफाǐरशɉ को मͨणसाना (मजदरूȣ बोड[) अवाड[ 
कहा जाएगा। 

(2) यह अवाड[ Įेणी–3 और इससे ऊपर के समाचारपğ ĤǓतçठानɉ के संबधं मɅ 1 अĤलै, 
1998 को तथा Įेणी 4 एव ं 5 के समाचारपğ ĤǓतçठानɉ के संबधं मɅ 1 जून, 1999 को 
Ĥवत[न मɅ माना जाएगा और Įेणी 6 से 9 तक समाचारपğ ĤǓतçठानɉ के संबधं मɅ 1 अĤलै, 
2000 को Ĥवत[न मɅ आएगा। 

2. पǐरभाषाएं – इस Ĥèताव मɅ जब तक Ǔनàनͧलͨखत संदभ[ अÛयथा अपेͯ¢त न हो– 
 समाचारपğ ĤǓतçठान के मामले मɅ ͩकसी ͪवशेष वष[ के सदंभ[ मɅ ĤयÈुत लेखा वष[ का अथ[ 

01अĤलै, को Ĥारेभ होने वाले वष[ के ͪव×तीय वष[ से होगा। तथाͪप, यǑद ͩकसी समाचारपğ 
ĤǓतçठान का लेखा वष[ ͪव×तीय वष[ सɅ 

ͧभÛन हो तो इसका अथ[ उस ĤǓतçठान के उस लेखा वष[ से होगा िजसका ͩकसी ͪवशेष वष[ मɅ 
आधे से अͬधक भाग आता है। उन समाचारपğ ĤǓतçठानɉ के मामले मɅ िजनका लेखा वष[ 01 
अÈटूबर से Ĥारंभ होता है, लेखा वष[ उस वष[ को माना जाएगा िजसमɅ Ĥथम छमाहȣ आती है। 
 'मूल मजदरूȣ' का आशय Ǔनधा[ǐरत वेतनमान मɅ आहǐरत कȧ गई मजदरूȣ से है िजसमɅ 

गǓतरोध वेतनवृͪ ƨ शाͧमल है ͩकंत ुइसमɅ ͪवशेष वेतन, वयैिÈतक वेतन आǑद जैसी अÛय 
Ĥकार कȧ ͩकसी भी मजदरूȣ अथवा वेतन को शाͧमल नहȣ ंͩकया जाता है। 

 'Įेणी' का आशय ͩकÛहȣ ंऐसे समाचारपğ कम[चाǐरयɉ से है िजनका इस Ĥèताव मɅ ͪवǑहत 
समूहɉ के अंतग[त उãलेख ͩकया गया है। 

 समाचारपğ ĤǓतçठान (समाचार एजेÛसी से ͧभÛन) के 'सकल राजèव' का आशय ĤǓतçठान 
ɮवारा अपने समाचारपğ åयवसाय के सभी İोतɉ से ĤाÜत ͩकए गए राजèव से है। इसमɅ 
अपने समाचारपğ अथवा समाचारपğɉ मɅ Ĥचालन तथा ͪव£ापन और इसके ɮवारा अिज[त कȧ 
गई पǐरसंपि×तयɉ तथा समाचारपğ åयवसाय मɅ कमाई गई Ǔनͬधयɉ से ͩकए गए Ǔनवेश से 
ĤाÜत आय भी शाͧमल है। 

èपçटȣकरण इस खंड के Ĥयोजनाथ[ 
(i). पǐरचालन और ͪव£ापन के संबधं मɅ राजèव को उस धनराͧश के Ǿप मɅ माना जाएगा 

जो वाèतͪवक 'Ǿप से अनमु×य उस सीमा तक कͧमशन काटे जाने के बाद ĤाÜत हो 
िजस तक ऐसे अनमु×य कमीशन कȧ धनराͧश तक[ संगत हो। 
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(ii). तक[ संगत कमीशन वह होता है जो ͩकसी ͪवशेष समाचारपğ ĤǓतçठान के मामले मɅ 
आयकर Ĥाͬधकाǐरयɉ ɮवारा अंǓतम Ǿप से èवीकार ͩकया जाए। िजन मामलɉ मɅ 
आयकर Ĥाͬधकाǐरयɉ का ऐसा कोई अंǓतम Ǔनण[य उपलÞध न हो वहा ं पǐरचालन 
कमीशन संबिÛधत राजèवɉ का 28 ĤǓतशत और ͪव£ापन संबधंी कमीशन 15 ĤǓतशत 
होगा। 

3. समाचारपğ ĤǓतçठानɉ का वगȸकरण – Įमजीवी पğकारɉ और गरै–समाचारपğ कम[चाǐरयɉ 
(समाचार एजɅͧसया के अलावा) के संबधं मɅ मजदरूȣ दरɉ के Ǔनधा[रण अथवा संशोधन के Ĥयोजन 
के ͧलए समाचारपğ ĤǓतçठानɉ को नीचे दȣ गई åयवèथा के अनसुार वगीकृत ͩकया जाएगा 

(क)(i) समाचारपğ ĤǓतçठानɉ का वगȸकरण 3 लेखा वषȾ अथा[त ्1995–1996, 1996–97 और 
1997–98 के औसत सकल ' राजèव के आधार पर ͩकया जाएगा। समाचारपğ 
ĤǓतçठान के ͪवͧभÛन ͪवभागɉ, शाखाओं और कɅ ġɉ को उसका भाग माना जाएगा। 

(ii). समाचारपğ ĤǓतçठानɉ के उनके èवय ंके सकल राजèव के आधार पर ͪवͧभÛन ͪवभागɉ, 
शाखाओं अथवा कɅ ġɉ, कȧ Èलǒबगं के बावजूद, इस अÚयाय के परैाĒाफ 6 मɅ 
यथावगȸकृत सभी वगɟ के समाचार ĤǓतçठानɉ कȧ इकाइया ँदो वगɟ से अͬधक मɅ नहȣ ं
बढ़ाई जाएंगी जो ͩक Èलǒबगं के पǐरणामèवǾप उनके सकल राजèव के अनसुार होगी। 
èपçटȣकरण – इस खंड के Ĥयोजन के ͧलए। 
यǑद एक नगर अथवा शहर और Ǔनकटवतȸ ¢ेğɉ मɅ एक वगȸकृत समाचारपğ ĤǓतçठान 

कȧ ͪवͧभÛन इकाइया/ँशाखाएँ कंपǓनया ंहɇ, चाहे उनके नाम अलग–अलग हɉ उÛहɅ इस समाचारपğ 
ĤǓतçठानɉ कȧ एक एकल इकाई के Ǿप मɅ हȣ माना जाएगा। 

(क) ऊपर उिãलͨखत तीन (3) लेखा वषȾ मɅ से दो को परूा करने तले समाचारपğ 
ĤǓतçठान के मामले मɅ इसका वगȸकरण उÈत दो वषɟ के ͧलए इसके सकल राजèव 
पर Ǔनधा[ǐरत ͩकया जाएगा। 

(ख) उस समाचारपğ ĤǓतçठान के मामले मɅ िजसने उÈत लेखा वषȾ का एक हȣ वष[ 
परूा ͩकया है, इसका वͬग[करण उÈत वष[ के ͧलए इसके सकल राजèव के आधार 
पर Ǔनधा[ǐरत ͩकया जाएगा।  

(ग) नया समाचारपğ ĤǓतçठान अथा[त ् कोई ऐसा समाचारपğ ĤǓतçठान, िजस पर 
उपयु [Èत खंड (क), (ख) और (ग) के उपबधं लाग ूनहȣ ंहोते, अपने Ĥथम लेखा वष[ 
को परूा कर लेने के पæचात ्उस वष[ के ͧलए इसके सकल – राजèव के आधार पर 
वगȸकरण ͩकए जाने का पाğ है बशतȶ ͩक: 

उपयु [Èत खंड (ख), (ग) और (घ) मɅ ͪवǑहत ͩकसी भी åयवèथा के बावजूद, कोई ऐसा 
समाचारपğ ĤǓतçठान िजसे 2 लेखा वषȾ के आधार पर वगȸकृत ͩकया जाएगा उसे उस Įेणी से 
एक नीचे रखा जाएगा िजसमɅ रखे जाने का वह पाğ है और िजस समाचारपğ ĤǓतçठान का एक 
लेÉय वष[ के आधार पर वगȸकरण ͩकया जाएगा। ͩकसी भी मामले मɅ, यह Įेणी 9 से नीचे 
नहȣ ंरखा जाएगा। 
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4. वगȸकरण को जारȣ रखना – इस अÚयाय के उपबधंɉ के अनसुार Ǔनधा[ǐरत ͩकए गए 
वगȸकरण को तब तक जारȣ रखा जाएगा जब तक ͩक इस अÚयाय के परैा 7 के उपबधंɉ के 
अनसुार उÈत समाचारपğ ĤǓतçठान का पनुवगȸकरण न कर Ǒदया जाए। 

5. èवाͧम×व मɅ पǐरवत[न – यǑद ͩकसी समाचारपğ ĤǓतçठान के èवाͧम×व को ͩकसी एक 
åयिÈत ɮवारा ͩकसी दसूरे åयिÈत को èथानांतǐरत ͩकया जाता है तो इस अÚयाय के परैा 3 
और 4 के उपबधं ऐसे समाचारपğ ĤǓतçठान पर लाग ूहɉगे मानɉ पवू[ माͧलक के अंतग[त संगत 
लेखा वषɟ के ͧलए समाचारपğ ĤǓतçठान का सकल राजèव नए माͧलक के अंतग[त उन वगȾ का 
राजèव था। 

6. समाचारपğ ĤǓतçठानɉ कȧ Įेͨणयां – समाचारपğ ĤǓतçठानɉ को इस अÚयाय के परैा 3 
(क) के अनसुार उनके सकल राजèव के आधार पर Ǔनàनͧलͨखत Įेͨणयɉ के अंतग[त वगȸकृत 
ͩकया जाएगा– 

Įेणी सकल राजèव 
1 बी 600 करोड़ ǽपये और अͬधक 
1 ए 225 करोड़ ǽपये और अͬधक ͩकंत ु600 करोड़ ǽपये से कम 

i. 75 करोड़ ǽपये और अͬधक ͩकंत ु225 करोड़ ǽपये से कम 
ii. 25 करोड़ ǽपये और अͬधक ͩकंत ु75 करोड़ ǽपये से कम 
iii. 11 करोड़ ǽपये और अͬधक ͩकंत ु25 करोड़ ǽपये से कम 
iv. 5.5 करोड़ ǽपये और अͬधक ͩकंत ु11 करोड़ ǽपये से कम 
v. 2.5 करोड़ ǽपये और अͬधक ͩकंत ु55 करोड़ ǽपये से कम 
vi. 1.25 करोड़ ǽपये और अͬधक ͩकंत ु25 करोड़ ǽपये से कम 
vii. 60 लाख ǽपये औरे' अͬधक ͩकंत ु125 करोड़ ǽपये से कम 
viii. 30 लाख ǽपये और उससे अͬधक ͩकंत ु6० लाख ǽपये से कम 
ix. 30 लाख ǽपये से कम 

èपçटȣकरण : इस परैा मɅ 
(क) Įेणी–9 के अंतग[त आने वाले समाचारपğ ĤǓतçठानɉ के अलावा ͩकसी समाचारपğ 

ĤǓतçठान ɮवारा ͧलए गए पǐरचालन और ͪव£ापन दोनɉ के कुल राजèव मɅ से यǑद 
ͪव£ापन का राजèव ऊपर वͨण[त राजèव के 55 ĤǓतशत से कम है तब इसे उस Įेणी 
से एक Įेणी नीचे रखा जाना चाǑहए िजसमɅ अपने कुल औसत सकल राजèव के आधार 
पर वह आएगा। 

(ख) Įेणी–9 के अंतग[त आने वाले समाचारपğ ĤǓतçठान के अलावा ͩकसी समाचारपğ 
ĤǓतçठान ɮवारा ͧलए गए पǐरचालन और ͪव£ापन दोनɉ के कुल राजèव मɅ से यǑद 
ͪव£ापन का राजèव ऊपर वͨण[त राजèव के 45 ĤǓतशत से कम है तब इसे उस Įेणी 
से दो Įेणी नीचे रखा जाना चाǑहए। 
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(ग) Įेणी–9 मɅ आने वाले समाचारपğ के अलावा ͩकसी ऐसे समाचारपğ ĤǓतçठान, जो 
भारतीय भाषा मɅ ͩकसी िजले के कèबे से कोई समाचारपğ Ĥकाͧशत करता है और 
िजसके दो से अͬधक Ĥकाशन नहȣ ंहɇ तथा िजसका ͪव£ापन संबधंी राजèव, कुल सकल 
राजèव के 60 ĤǓतशत से कम है तो उसे उस Įेणी के एक Įेणी नीचे रखा जाएगा 
िजसमɅ अपने कुल सकल राजèव के आधार पर वह आएगा। 

(घ) कोई भी समाचारपğ ĤǓतçठान Įेणी–9 से नीचे नहȣ ंसमझा जाएगा। 
7. पनुव[गȸकरण – यह या तो Ǔनयोजक अथवा कम[चारȣ के ͧलए खुला होगा ͩक वह 

त×काल पवू[वतȸ तीन (3) लेखा वषȾ के औसत सकल राजèव के –आधार पर अवाड[ के Ĥवत[न 
कȧ तारȣख से एक वष[ के पæचात ् ͩकसी भी समय एक समाचारपğ ĤǓतçठान के पनुव[गȸकरण 
कȧ मांग कर सकता है बशतȶ ͩक ऐसे पनुव[गȸकरण कȧ मांग तीन (3) लगातार लेखा वषɟ कȧ 
ͩकसी अवͬध मɅ एक बार से अͬधक नहȣ ंकȧ जानी चाǑहए। 

संशोͬधत वेतनमान और भ×ते 
8. (Įमजीवी पğकारɉ के संशोͬधत वेतनमान–कɅ ġ सरकार कȧ अͬधसचूना के अनसुार) 
9. संशोͬधत वेतनमान मɅ वेतन का आहरण– (i) यǑद इस पचंाट मɅ अÛयथा Ĥावधान न 

ͩकया जाए तो एक समाचारपğ कम[चारȣ उस समूह के ͧलए लाग ूसंशोͬधत वेतनमान मɅ वेतन 
ĤाÜत करेगा िजस समूह से वह संबंͬ धत है। 

10. महंगाई भ×ता– (कɅ ġ सरकार ɮवारा संशोͬधत) 
11. मकान ͩकराया भ×ता–समाचारपğ ĤǓतçठानɉ ɮवारा संबंͬ धत जोन मɅ तैनात कम[चाǐरयɉ 

को सारणी मɅ Ǔनधा[ǐरत मकान ͩकराया भ×ते कȧ अदायगी कȧ जाएगी बशतȶ ͩक– (1) जहा ं
समाचारपğ ĤǓतçठान ɮवारा ͩकसी कम[चारȣ को आवास Ĥदान ͩकया गया हो वहा ंकोई मकान 
ͩकराया भ×ता देय नहȣ ंहोगा। (2) यǑद ͩकसी कम[चारȣ को मकान ͩकराया भ×त ेका भुगतान 
ͩकया जा रहा हो तो उसका इस Ĥावधान के अंतग[त देय मकान ͩकराया भ×ते कȧ राͧश के साथ 
समायोजन ͩकया जाएगा। (3) जहां कोई समाचारपğ ĤǓतçठान ͩकसी कम[चारȣ कȧ ओर से ͩकसी 
Ǔनͬध मɅ ͩकसी राͧश का अंशदान करता है, िजससे वह कम[चारȣ अपना èवय ंका आवास ले सके 
तो ऐसी राͧश को इस Ĥावधान के अंतग[त देय मकान ͩकराया भ×ते से समायोिजत ͩकया 
जाएगा। 

12. नगर ĤǓतकर भ×ता–समाचारपğ ĤǓतçठानɉ ɮवारा संबंͬ धत ¢ेğɉ मɅ तैनात कम[चाǐरयɉ को 
सारणी–5 मɅ Ǔनधा[ǐरत ͩकए गए नगर ĤǓतकर भ×ते का भुगतान ͩकया जाएगा । 

13. राǒğ पारȣ भ×ता–समाचारपğ ĤǓतçठान ɮवारा अपने कम[चाǐरयɉ को सारणी–6 मɅ 
Ǔनधा[ǐरत कȧ गई दरɉ पर राǒğ पारȣ भ×त ेका भुगतान ͩकया जाएगा। 

14. ͪ वषम पǐरिèथǓत भ×ता – समुġ तल से 5000 फȧट (1524 मीटर) ऊंचाई पर पहाड़ी 
¢ेğ या ͩकसी अशांत ¢ेğ मɅ काम करने वाले कम[चारȣ को 250 ǽपये ĤǓतमाह कȧ एकमुæत 
राͧश का भुगतान ͩकया जाएगा। 

èपçटȣकरण – इस परैा के Ĥयोजन के ͧलए 'अशांत ¢ेğ' का अथ[ है संगत अͬधǓनयम 
के अंतग[त समुͬचत सरकार अथा[त ्राÏय सरकार अथवा कɅ ġȣय सरकार, जैसा भी मामला हो, 
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ɮवारा घोͪषत अशांत ¢ेğ। उपयु [Èत ¢ेğɉ मɅ से ͩकसी भी ¢ेğ ɮवारा Ǔनकाले जाने वाले Ĥकाशनɉ 
मɅ काय[रत कम[चाǐरयɉ और Įेणी–6 से 9 तक मɅ काय[रत कम[चाǐरयɉ को ͪवषम पǐरिèथǓत 
भ×ता देय नहȣ ंहोगा। 

15. छु͠ी याğा भ×ता – Įेणी–6 से 9 तक के अंतग[त आने वाले समाचारपğ 
ĤǓतçठानɉ को छोɬकर कम[चारȣ को सारणी मɅ 7 Ǔनधा[ǐरत कȧ गई दरɉ पर छु͠ी याğा भ×ते का 
भुगतान ͩकया जाएगा। 

16. ͬचͩक×सा भ×ता – Įेणी–5 और उससे ऊपर कȧ Įेणी के अंतग[त आने वाले 
समाचारपğ ĤǓतçठानɉ मɅ काय[रत कम[चाǐरयɉ को सारणी–8 मɅ Ǔनयम ͬचͩक×सा भ×ते कȧ 
अदायगी कȧ जाएगी। तथाͪप केवल उÛहȣ ंकम[चाǐरयɉ को अदायगी कȧ जाएगी िजÛहɅ कम[चारȣ 
राÏय बीमा Ǔनगम के अंतग[त शाͧमल नहȣ ंͩकया जाता। 

17. ͬचͩक×सा बीमा – Įेणी–6 से 9 के अंतग[त आने वाले समाचारपğ ĤǓतçठान 
अपने सभी कम[चाǐरयɉ के ͧलए ͬचͩक×सा बीमा सुर¢ा कȧ åयवèथा करɅगे तथा ͩकसी बीमा 
कंपनी को अदा ͩकए जाने वाला Ĥीͧमयम ĤǓत कम[चारȣ 900 ǽपये ĤǓत वष[ तक सीͧमत रहेगा। 

18. संशोͬधत वेतनमान मɅ आरंͧभक वेतन का Ǔनधा[रण – सशंोͬधत वेतनमान मɅ 
ͩकसी कम[चारȣ का आरंͧभक वेतन Ǔनàन Ĥकार Ǔनधा[ǐरत ͩकया जाएगा। 

(क) नवǓनयÈुत कम[चाǐरयɉ के ͧलए संशोͬधत वेतनमान मɅ वेतनमान के Ûयनूतम पर 
वेतन Ǔनधा[ǐरत होगा। 

(ख) ĤǓतçठान मɅ पहले से काय[ कर रहे कम[चाǐरयɉ के मामले मɅ संशोͬधत वेतनमान मɅ 
वत[मान पǐरलिÞध से अगलȣ अवèथा पर वेतन Ǔनधा[ǐरत होगा। 

(ग) यǑद संशोͬधत वेतनमान का Ûयनूतम कम[चारȣ ɮवारा वत[मान मɅ लȣ जा रहȣ 
पǐरलिÞधयɉ कȧ राͧश से अͬधक है तो संशोͬधत वेतनमान के Ûयनूतम पर वेतन 
Ǔनधा[ǐरत होगा। 

(घ) यǑद कम[चारȣ कȧ वत[मान पǐरलिÞधया ंसंशोͬधत वेतनमान के Ûयनूतम से अͬधक 
हɇ, तो संशोͬधत वेतनमान के Ûयनूतम मɅ वेतनवृͪ ƨयां जोड़त े हु ए और संशोͬधत 
वेतनमान मɅ अगलȣ उÍचतम अवèथा पर उसका वेतन Ǔनधा[ǐरत करत े हु ए, वेतन 
Ǔनधा[ǐरत होगा। 

(ङ) Ĥ×येक कम[चारȣ को पचंाट के आरंभ होने कȧ तारȣख से त×काल पहले धाǐरत ͩकए 
गए पद पर Ĥ×येक चार वष[ कȧ सेवा पणू[ करने के ͧलए संशोͬधत वेतनमान मɅ 
एक वेतनवृͪ ƨ कȧ जाएगी। 

(च) संबंͬ धत कम[चारȣ ɮवारा उस ĤǓतçठान मɅ ͩकसी भी अÛय पद पर कȧ गई सेवा, 
िजसके वेतनमान का Ûयनूतम, कम[चारȣ ने िजसमɅ काय[ ͩकया हो उस वेतनमान के 
Ûयनूतम के 30 ĤǓतशत से अͬधक कम न हो, को भी Ǒहसाब मɅ ͧलया जाएगा। 

(छ) वेतन वृͪ ƨयɉ कȧ कुल संÉया तीन से अͬधक नहȣ ंहोगी। 
(ज) ͩकसी भी कम[चारȣ को संशोͬधत वेतनमान कȧ अͬधकतम सीमा से अͬधक वेतन 

नहȣ ंͧमलेगा। 
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(झ) सभी कम[चाǐरयɉ के ͧलए सशंोͬधत वेतनमान के Ĥवत[न कȧ Ǔतͬथ से लाग ूहɉगे। 
अͬधǓनयम कȧ धारा 12 के अंतग[त इन ͧसफाǐरशɉ को Ĥभावी करत े हु ए सरकारȣ 
अͬधसूचना के Ĥकाशन कȧ Ǔतͬथ से तीन सÜताह के भीतर यǑद कोई कम[चारȣ 
वत[मान वेतनमान और 'वत[मान पǐरलिÞधया'ं रखने का ͪवकãप चुनता है तो वह 
वत[मान वेतनमान और ऐसी पǐरलिÞधया ंबनाए रखने का पाğ होगा। 

èपçटȣकरण 
(क) ͩकसी कम[चारȣ कȧ 'वत[मान पǐरलिÞधयɉ' का अथ[ होगा उसका मूल वेतन, अͨखल 

भारतीय उपभोÈता मूãय सूचकांक 1813 (आधार 1960 = 100) पर पǐरवतȸ 
मंहगाई भ×ता और 1 जनवरȣ, 1998 को अंतǐरम राहत। 

(ख) ͩकसी कम[चारȣ कȧ 'अǓतǐरÈत पǐरलिÞधयɉ' का अथ[ होगा खंड (क) मɅ Ǔनधा[ǐरत 
सौदेकाǐरता अनबुधं अथवा अͬधǓनयम के पǐरणामèवǾप मूल वेतन, मंहगाई भ×ते 
या अंतǐरम राहत मɅ वृͪ ƨ के Ǿप मɅ समाचारपğ ĤǓतçठान ɮवारा èवीकृत 'वत[मान 
पǐरलिÞधयɉ' के अलावा । 

(ग) ͩकसी कम[चारȣ के 'अǓतǐरÈत भ×त'े का अथ[ होगा कोई भी माͧसक भुगतान चाहे 
ͩकसी नाम से पकुारा जाए, जो ͩकसी ͪवͧशçट Ĥयोजन से संबƨ न हो और न हȣ 
वेतन या मंहगाई भ×त ेके ͩकसी सशंोधन के साथ समायोिजत ͩकए जाने के ͧलए 
िजस पर सहमǓत हु ई हो। 

19. बकायɉ के भुगतान का ढंग (कɅ ġ सरकार ǓनǑद[çट åयवèथा के अनसुार) 
उन समाचारपğ ĤǓतçठानɉ ɮवारा 31–3–2000 से पवू[ ͩकसी बकाया राͧश कȧ अदायगी 

नहȣ ंकȧ जाएगी िजÛहɅ पचंाट लाग ूहोने कȧ तारȣख से पवू[वतȸ तीन लेखा वषɟ मɅ लगातार भारȣ 
नकद घाटा हुआ हो। तथाͪप, उन समाचारपğ ĤǓतçठानɉ ɮवारा उÈत पचंाट के लाग ूहोने कȧ 
तारȣख से सशंोͬधत वेतनमानɉ मɅ नेशनल आधार पर अपने कम[चाǐरयɉ के वेतन अथवा मजदरूȣ 
Ǔनयत करना तथा 1 अĤलै, 2000 से उसकȧ अदायगी करना अपेͯ¢त होगा। 

बशतȶ ͩक: (i) अंतǐरम राहत कȧ धनराͧश, अथा[त ्मूल वेतन का 20% और 100 ǽ. 
कȧ एक अǓतǐरÈत धनराͧश, िजसकȧ अदायगी पचंाट आने के पवू[ कȧ गई है, कȧ वसूलȣ कȧ 
जाएगी। 

20. भ×ता लाग ूहोने कȧ तारȣख 
पचंाट मɅ दȣ गई åयवèथा को छोɬकर, इसके ͪवपरȣत पचंाट मɅ Ǔनयत नगर ĤǓतपǓूत[ 

भ×ता, मकान ͩकराया भ×ता और ͪवषम पǐरिèथǓत भ×ता Įेणी 1 ख से 5 के अंतग[त आने 
वाले समाचारपğ ĤǓतçठानɉ मɅ काय[रत कम[चाǐरयɉ के संबधं मɅ 1 –6–99 से तथा Įेणी 6 से 9 
के अंतग[त आने वाले समाचारपğ ĤǓतçठानɉ मɅ काय[रत कम[चाǐरयɉ के संबधं मɅ 1–4–2000 से 
Ĥभावी हɉगे। 

अÛय भ×ते, पचंाट कȧ अͬधसचूना कȧ तारȣख से Ĥभावी हɉगे। 
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13.3.3 बोड[ कȧ ͧसफाǐरशɅ (समाचार एजɅͧसया)ं 

1. यह पचंाट 1 अĤलै, 1998 से लाग ूमाना जाएगा। 
2. समाचार एजɅसी का वगȸकरण – समाचार एजɅͧसयɉ को इस अÚयाय के परैा 3 के 

अनसुार उनकȧ सकल आय के आधार पर Ǔनàनͧलͨखत वगɟ के अंतग[त वगȸकृत ͩकया जाएगा 
वग[ सकल आय  
i30 करोड़ ǽपये और उससे अͬधक 
ii15 करोड़ ǽपये और उससे अͬधक ͩकंत ु30 करोड़ ǽपये से कम 
iii5 करोड़ ǽपये और उससे अͬधक ͩकंत ु15 करोड़ ǽपये से कम 
iv5 करोड़ ǽपये से कम 

नोट : ͪवदेशी समाचार एजɅͧसया,ं अथा[त ्जो भारत मɅ सचंाͧलत हो रहȣ हɇ ͩकंत ुिजनका 
Ĥधान काया[लय भारत से बाहर है, वग[ 1 कȧ समाचार एजɅͧसया ंसमझी जाएंगी। 

3. वेतनमान– (Įमजीवी पğकारɉ के वेतनमान कɅ ġ सरकार ɮवारा ǓनǑद[çट साǐरणी के 
अनसुार) वेतन साǐरणी इस Ĥकार है। 
समाचार एजɅͧसया 
Įमजीवी पğकार 
èथापना का वग[ कम[चाǐरयɉ का समूह वेतनमान वष[ 
(1) (2) (3) (4) 
(30 करोड़ ǽ. और 
उससे अͬधक) 

   

1 
 

1 कोई वेतनमान नहȣ ं  

 1 क  10540–580–14600–805–20235–910–25695 ǽ. 20 
  (7) (7) (6)  

 1 ख  9690–535–13435–740–18615–840–23655 ǽ. 20 
  (7)  (7) (6)  
 2 8945–490–12375–680–17135–940–22775 ǽ. 20 
  (7)  (7) (6)  
 2 क 7115–390–9845–540–13625–750–18125 ǽ. 20 
  (7)  (7) (6)  
 3 6440–355–8925–12355–680–16432 ǽ. 20 
  (7) (7) (6)  
(15 करोड़ ǽ. और उससे 

अͬधक ͩकंतु 30 करोड़ 
ǽ. से कम)  

   

2 
 

1 कोई वेतनमान नहȣ ं  
 1 क 10210–460–13430–605–17665–620–21385 ǽ. 20 
  (7) (7) (6)  
 1 ख 9400–425–12375–555–16260–570–19680 ǽ. 20 
  (7) (7) (6)  
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 2 8685–390–11415–515–15020–675–19070 ǽ. 20 
  (7) (7) (6)  
 2 क 6905–310–9075–410–11945–540–15185 ǽ. 20 
  (7) (7) (6)  
 3 6250–280–8210–370–10800–485–13710 ǽ. 20 
  (7) (7) (6)  

3. वग[ 3 तथा 4 मɅ आने वाले èथापनɉ (ĤǓतçठानɉ) के ͧलए मजदरूȣ का कोई मान 
Ǔनधा[ǐरत नहȣ ंͩकया गया है।  

4. महंगाई भ×ता–अÛय पğकारɉ के समान। 
5. मकान ͩकराया भ×ता – समाचार एजɅसी ɮवारा संबिÛधत ¢ेğɉ मɅ तैनात अपने 

कम[चाǐरयɉ को सारणी मɅ Ǔनधा[ǐरत ͩकराए भ×त ेका भुगतान ͩकया जाएगा। बशतȶ ͩक– 
(1) जहा ं ͩकसी कम[चारȣ को समाचार एजɅसी ɮवारा आवास Ĥदान ͩकया जा रहा हो वहा ं

कोई मकान ͩकराया भ×ता देय नहȣ ंहोगा। 
(2) यǑद ͩकसी कम[चारȣ को मकान ͩकराए भ×ते का भुगतान ͩकया जा रहा हो तो वह 

भुगतान इस Ĥावधान के अंतग[त देय मकान ͩकराए भ×त े के साथ समायोिजत ͩकया 
जाएगा। 

(3) जहा ंकोई समाचार एजɅसी ͩकसी कम[चारȣ कȧ ओर से ͩकसी Ǔनͬध मɅ ͩकसी राͧश का 
अंशदान करती हो ताͩक वह अपने ͧलए आवास ले सके तो ऐसी राͧश को इस Ĥावधान 
के अंतग[त देय मकान ͩकराए भ×ते के साथ समायोिजत ͩकया जाएगा। 

6. नगर ĤǓतकर भ×ता – समाचार एजɅसी ɮवारा अपने संबिÛधत ¢ेğɉ मɅ तैनात कम[चाǐरयɉ 
को नगर ĤǓतकर भ×त ेका भुगतान ͩकया जाएगा ͩक सारणी मɅ Ǔनधा[ǐरत ͩकया गया है। 

7. राǒğ पारȣ भ×ता – समाचार एजɅͧसयɉ ɮवारा अपने संबिÛधत कम[चाǐरयɉ को सारणी मɅ 
Ǔनधा[ǐरत कȧ गई दरɉ पर राǒğ पारȣ भ×त ेका भुगतान ͩकया जाएगा। 

8. ͪवषम पǐरिèथǓत भ×ता – समुġ तल से 5000 फुट (1524 मीटर) ऊंचाई पर िèथत 
पहाड़ी ¢ेğ या अशांत ¢ेğ मɅ काम करने वाले कम[चारȣ को 250 ǽ. ĤǓत माह कȧ एकमुæत 
राͧश का भुगतान ͩकया जाएगा। 

èपçटȣकरण – इस परैाĒाफ के Ĥयोजन के ͧलए 'अशातं ¢ेğ' का अथ[ है संबिÛधत 
अͬधǓनयम के अंतग[त समुͬचत सरकार अथा[त ्राÏय सरकार या कɅ ġ सरकार, जैसा भी मामला 
हो, ɮवारा घोͪषत अशांत ¢ेğ। 

9. छु͠ी याğा भ×ता – कम[चारȣ को सारणी मɅ Ǔनधा[ǐरत कȧ गई दरɉ पर छु͠ी याğा भ×त े
का भुगतान ͩकया जाएगा। 

10. ͬ चͩक×सा भ×ता – सारणी मɅ Ǔनधा[ǐरत ͬचͩक×सा भ×ते का भुगतान Įेणी 1 और 2 मɅ 
आने वालȣ समाचार एजɅͧसयɉ मɅ काय[ करने वाले कम[चाǐरयɉ को ͩकया जाएगा। तथाͪप, केवल 
उन कम[चाǐरयɉ को भुगतान ͩकया जाएगा जो क. रा. बी. Ǔनगम के दायरे मɅ नहȣ ंआते। 

11. बकायɉ के भुगतान का तरȣका – जैसा समाचारपğɉ के ͧलए कɅ ġ ने तय ͩकया है। 
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12. भ×तɉ के लाग ूहोने कȧ Ǔतͬथ – पचंाट मɅ इसके ͪवपरȣत ͩकए गए अÛयथा Ĥावधान के 
अलावा पचंाट मɅ Ǔनधा[ǐरत नगर ĤǓतकर भ×ता, मकान ͩकराया भ×ता और ͪवषम पǐरिèथǓत 
भ×ता 1–6–99 से लाग ूहोगा। 

अÛय भ×ते इस पचंाट के Ĥकाशन कȧ Ǔतͬथ से Ĥभावी हɉगे। 
13. मकान ͩकराया भ×ते कȧ दरɅ (मूल वेतन ĤǓतमाह का ĤǓतशत) 

  ¢ेğ   
समाचारपğ  क ख ग घ 
ĤǓतçठान कȧ 
Įेणी 

Ǒदãलȣ, मु ंबई 
कलक×ता, 
चेÛनई 

20 लाख से अͬधक 
जनसंÉया वालȣ राÏय 
कȧ राजधाǓनया ं व 
शहर/नगर 

10 से 20 लाख 
के बीच जनसंÉया 
वाले शहर/नगर 

10 लाख से 
कम जनसंÉया 
वाले शहर/नगर 
 

I 30% 25% 20% 18% 
Ii 25% 20% 18% 15% 

ǑटÜपणी – ऊपर दȣ गई मकान ͩकराया भ×ते कȧ दरɅ ͩकसी भी ¢ेğ मɅ समाचार एजɅसी 
कȧ ͩकसी भी Įेणी के अंतग[त कम[चाǐरयɉ के ͩकसी भी समूह के ͧलए 
अͬधकतम 4500 ǽ. ĤǓतमाह हɉगी। 

14. नगर ĤǓतकर भ×ता ĤǓतमाह कȧ दरɅ 
  ¢ेğ  Ǿपयɉ मे 
समाचारपğ क ख ग घ 
ĤǓतçठान 
कȧ Įेणी 

Ǒदãलȣ, मु ंबई, 
कलक×ता, चेÛनई 

20 लाख से  
अͬधक जनसंÉया 
वालȣ राÏय कȧ 
राजधाǓनयाँ व 
शहर/नगर 

10 से 20 लाख के 
बीच जनसंÉया वाले 
शहर/नगर 
 

10 लाख से कम 
जनसंÉया वाले 
शहर/नगर 

I 260 200 140 110 
Ii 240 180 120 90 

15. राǒğ पारȣ भ×ते कȧ दरɅ  
समाचारपğ ĤǓत राǒğ पारȣ दरɅ 
ĤǓतçठान कȧ  
Įेणी 

 

I 40 ǽ. 
Ii 30 ǽ. 
ǑटÜपणी – एक माह मɅ 15 राǒğयɉ से अͬधक राǒğ पारȣ ɬयटूȣ करने के ͧलए दरɅ 3870 
अͬधक होगी। 
16. छु͠ी याğा भ×ता 
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Įेणी छु͠ी याğा भ×त ेकȧ दरɅ 
i और ii वेतनमान के Ûयनूतम पर एक माह का मूल वेतन 
ǑटÜपणी– 1. छु͠ी ͩकराया भ×ता दो वषɟ के Þलॉक मɅ एक बार èवीकाय[ होगा। 

2. छु͠ी ͩकराए भ×त ेकȧ मंजूरȣ छु͠ी लेने और याğा वाèतव मɅ करने के 
Ĥमाण के Ǿप मɅ आवæयक दèतावेज Ĥèतुत करने के अÚयधीन है। 

17. ͬ चͩक×सा भ×ता 
Įेणी ͬचͩक×सा भ×ता 
i और ii 500 ǽ. ĤǓतमाह ĤǓत कम[चारȣ 

 

बोध Ĥæन–1 
1. मͨणसाना वेज बोड[ ने कौन से नए भ×ते देने कȧ ͧसफाǐरशɅ कȧ है? 
2. वेज बोड[ कȧ ͧसफाǐरशɉ मɅ कɅ ġ सरकार ɮवारा ͩकए गए पǐरवत[न–संशोधन Èया सचमचु 

आवæयक थे? 
3. मͨणसाना वेज बोड[ पर एक आलोचना×मक लेख ͧलͨखए। 

13.4 वेज बोडɟ का मह×व और अमलदारȣ 
मह×व –Ĥथम Ĥेस आयोग ने 1954 मɅ हȣ कल था ͩक समाचारपğɉ का Ĥकाशन लाभकारȣ 
उɮयोग का दजा[ ĤाÜत कर चुका है अत: पğकारɉ कȧ सेवा शतɟ और वेतन के Ǔनयमन 
आवæयक हो गया है। आयोग ने पğकाǐरता के पेशे कȧ गǐरमा èवीकार कȧ और भारत सरकार 
ने इस गǐरमा के अनǾुप काननू और Ǔनयम बनाए। 

वेज बोडɟ के गठन और उसकȧ ͧसफाǐरशɉ के पǐरणामèवǾप 
 सभी समाचारपğ कम[चाǐरयɉ का वेतन Ǔनधा[रण साव[देͧशक èतर पर होता है और 

मंहगाई भ×ता भी अͨखल भारतीय उपभोÈता सूचकांक के आधार पर तय ͩकया 
जाता है। 

 आय कȧ Ǻिçट से बड़ े कुछ समाचारपğ ĤǓतçठानɉ मɅ उपसंपादक का वेतन 
ͪवæवͪवɮयालय के ĤाÚयापक के समतुãय या लगभग समतãुय होने लगा है। 
वेतनमान सुधरत ेजाने के कारण पहले कȧ तुलना मɅ ĤǓतभाशालȣ यवुक पğकाǐरता 
कȧ ओर अͬधक आकͪष[त होने लगे हɇ। 

 चाहे अनबुधं पर काम करने वाले पğकारɉ को अͬधक वेतन और (कुछ) सुͪवधाएं 
अͬधक ͧमलɅ, या वेज बोड[ ɮवारा ǓनǑद[çट èतर से कम वेतन ͧमले, संदभ[ ǒबदुं वेज 
बोड[ ɮवारा िèथर वेतनमान हȣ होते हɇ। 

अमलदारȣ कȧ समèयाएं 
राजनǓैतक और खासकर åयावसाǓयक ¢ेğ मɅ आए पǐरवत[नɉ के पǐरणामèवǾप 

अͬधकाͬधक समाचारपğ ĤǓतçठान Įमजीवी पğकार अͬधǓनयम और वेज बोड[ कȧ ͧसफाǐरशɉ से 
बचने के ͧलए तरह–तरह के उपाय करने लगे हɇ। उदाहरण के ͧलए–  
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 आͬथ[क Ǻिçट से संपÛन और स¢म होने के बावजूद अनेक अĒणी ĤǓतçठान 
वǐरçठ और मÚयम èतर के पदɉ पर दो–तीन वष[ के अनबुधं पर पğकारɉ कȧ 
ǓनयिुÈत करत ेहɇ। कई ĤǓतçठान उनको अͬधक वेतन और सुͪवधाएं भी देत े हɇ। 
मुÉयत: इसͧलए ͩक अनबुधं समाÜत होने पर या उसके पवू[ हटाए जाने के भय के 
कारण वे Ĥबधंकɉ कȧ मजȸ के मुताǒबक चलɅगे और यǓूनयन कȧ सदèयता नहȣ ं
Ēहण कर पाएंगे। 

 कई समाचारपğ ĤǓतçठान पğकारɉ को ǓनयिुÈत पğ हȣ नहȣ ं देते। वाउचर पर 
पाǐरĮͧमक Ǒदया जाता है। इनकȧ नौकरȣ के èथाǓय×व का सवाल हȣ नहȣ ंउठता। 

 समाचारपğ के वे माͧलक भी जो पहले पेशेवर संपादकɉ पर Ǔनभ[र करत ेथे पğकारɉ 
को वह èथान और सàमान नहȣ ं देते जो परंपरागत Ǿप से उÛहɅ ͧमलता था, 
Èयɉͩक माͧलक या उसके ĤǓतǓनͬध संपादक कȧ भूͧमका Ǔनभाने के इछुक रहत ेहɇ। 

काननूी Ĥावधान 
वेज बोड[ ɮवारा Ĥèताͪवत और भारत सरकार ɮवारा अनमुोǑदत वेतनमान और भ×ते 

सभी कम[चाǐरयɉ को ͧमलने चाǑहए। Įमजीवी पğकार अͬधǓनयम मɅ यह Ĥावधान तो है हȣ, दो 
और Ĥावधान हɇ िजनकȧ उपे¢ा कȧ जाती है। 

इस देश मɅ काननूɉ और Ǔनयमɉ कȧ कमी नहȣ ंलेͩकन उन पर या तो अमल नहȣ ंहोता 
या आधा–अधरूा होता है।  

'अͬधǓनयम कȧ धारा 16 के अनसुार अनबुधं पर ǓनयिुÈत कȧ जा सकती है बशतȶ ͩक 
पğकार को इस अͬधǓनयम से ͧमलने वाले अͬधकारɉ और लाभɉ से अͬधक लाभ और अͬधकार 
ͧमलɅ। लेͩकन बहु धा अनबुधं पर ǓनयिुÈतयां कȧ हȣ इसͧलए जाती हɇ ͩक Ĥबधंक ͩकसी न ͩकसी 
Ĥकार पğकार को दबा या हटा सके। 

अͬधǓनयम कȧ धारा 17 के अनसुार वेजबोड[ के अनसुार वेतन Ǒदलवाने कȧ िजàमेदारȣ 
राÏय सरकारɉ कȧ है। धारा 17 ख के अनसुार राÏय सरकार गजट मɅ अͬधसूचना जारȣ करके 
एक ऐसे Ǔनरȣ¢क (इंèपेÈटर) कȧ ǓनयिुÈत कर सकती जो देखे ͩक अͬधǓनयम का पालन और 
वेज बोड[ वेतनमान का अनसुरण हो रहा है या नहȣं। उसे समाचारपğ ĤǓतçठान के रिजèटर 
देखने और जांच–पड़ताल का अͬधकार है। ͩकंत ुराÏय सरकारɅ सोती रहती हɇ और उÛहɅ जगाना 
और सͩĐय करना कǑठन है। 
पğकार कȧ मजबरूȣ 

अनबुधं èवीकार करने वाले पğकार अनबुधं पर ǓनयिुÈत को अदालत मɅ चुनौती दे 
सकत ेहɇ, पर वे ऐसा करत ेनहȣं। एक नौकरȣ जाने का भय, दसूरे झगड़ाल ूकहे जाने कȧ आशकंा 
Èयɉͩक एक बार ऐसा ठÜपा लगने पर ͩकसी अÛय अखबार मɅ काम ͧमलना संभव नहȣं। ' योÊय 
और जनसंपक[  मɅ कुशल तथा कम उĨ तथा अनभुव के बावजूद अÍछा पद और वेतन पाने 
वाला पğकार तो अनबुधं का èवागत हȣ करता है। 

देश मɅ बेरोजगारȣ इतनी है ͩक एक पद के सौ नहȣ ंतो दस–पांच दावेदार ͧमल हȣ जात े
हɇ। ͩफर पğकाǐरता के पेश ेका आकष[ण भी कम नहȣ ंहोता। 
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समाचारपğ ĤǓतçठान इन सब पǐरिèथǓत का लाभ उठात ेहɇ। ͩफर भी यǑद पğकारɉ कȧ 
यǓूनयनɅ अपने–अपने राÏयɉ मɅ ǒğप¢ीय सͧमǓतया ंबनवाने का Ĥयास करɅ तो बहु त–से मामलɉ मɅ 
पğकार कȧ समèया हल हो जाती है। ǒğप¢ीय सͧमǓतयɉ मɅ यǓूनयन, सरकार और समाचारपğ 
ĤǓतçठानɉ के ĤǓतǓनͬध होत ेहɇ। िजन राÏयɉ मɅ पहले ये बनी हɇ वहा ंउ×साहवध[क नतीजे Ǔनकले 
हɇ। ͩफर भी सबको Ûयाय नहȣ ंͧमल पाता Èयɉͩक अखबारɉ के अनेक माͧलक अनदुार पूजंीपǓत 
कȧ तरह आचरण करत ेहɅ और अपने बचाव के तरȣके Ǔनकाल हȣ लेत ेहɇ। 

13.5 सारांश 
जनमत को ĤǓतǒबǒंबत और Ĥभाͪवत करने वाले Įमजीवी पğकारɉ के ͧलए Ĥथम Ĥेस 

आयोग कȧ अनशुंसा पर उनकȧ सेवा शतɟ के Ǔनयमन के ͧलए एक अलग अͬधǓनयम बना 
िजसमɅ अÛय बातɉ के अलावा मजदरूȣ के दरɅ यानी वेतन और भ×त ेआǑद Ǔनधा[ǐरत करने के 
ͧलए देव बोड[ के गठन कȧ åयवèथा है। कɅ ġ सरकार ɮवारा अनमुोǑदत सशंोͬधत और अͬधसूͬचत 
होने के बाद के Ĥभावी होत ेहɇ। 

Ǔनयमानसुार मजदरूȣ कȧ ये दरɅ उन सभी समाचारपğ ĤǓतçठानɉ के पğकारɉ को ͧमलनी 
चाǑहए जो वे बोड[ के वगȸकरण के दायरे मɅ आत ेहɇ लेͩकन åयवहार मɅ सभी ĤǓतçठान उसे लाग ू
नहȣ ंकरत ेऔर वधैाǓनक दाǓय×व का उãलंघन करत ेहɇ। पğकार बहु धा अपने अͬधकार के ͧलए 
ͪवͧभÛन कारणɉ से काननू का सहारा नहȣ ंलेत।े ͩफर भी राÏयɉ मɅ ǒğप¢ीय सͧमǓतया ंबनवाई 
जा सकɅ  तो हालात बेहतर हो जात ेहɇ। 

बेरोजगारȣ कȧ अͬधकतर समाचारपğ ĤǓतçठानɉ कȧ åयावसाǓयकता और राजनǓैतक 
पǐरिèथǓतयɉ का खाͧमयाजा पğकार को भी भुगतना पड़ रहा है ठȤक वसेै हȣ जैसे अÛय Įͧमकɉ 
को। 

13.6 शÞदावलȣ 
Act अͬधǓनयम 
Award पचंाट 
Basic wage मूल मजदरूȣ, मूल वेतन 
Hardship allowance ͪवषम पǐरिèथǓत भ×ता 
Interim Rates of wages मजदरूȣ कȧ अंतǐरम दर 
Modification संशोधन,उपांतर 
City Compensatory allowance नगर ĤǓतकर भ×ता 
Classification वगȸकरण 
Notification अͬधसूचना 
Paying capacity अदायगी ¢मता 
Wage Board वेज बोड[, मजदरूȣ बोड[ 

13.7 कुछ उपयोगी पुèतकɅ  
1. Įमजीवी पğकार अͬधǓनयम (सेवा शतɏ और Ĥकȧण[ उपबधं) अͬधǓनयम, 1955 
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2. राजकुमार मͨणसाना वेज बोड[ कȧ ͧसफाǐरशɅ और त×संबधंी अͬधसचूनाएं (5 और 15 
Ǒदसंबर, 2000) अकलकं पिÞलकेशसं 

3. एÈसĤेस Ûयजूपेपस[ (Ĥा.) ͧल. और अÛय बनाम भारत सरकार के बाद मɅ सुĤीम कोट[ 
का 19 माच[ 1958 का Ǔनण[य। 

13.8 Ǔनबंधा×मक Ĥæन  
1. वेज बोड[ के गठन कȧ ĤͩĐया और उसकȧ काय[–Ĥणालȣ समझाइए। 
2. कɅ ġ सरकार ɮवारा वेज बोड[ कȧ ͧसफाǐरशɉ मɅ जो पǐरवत[न ͩकए हɇ उनसे पğकारɉ को 

Èया लाभ होगा? 
3. वेज बोड[ कȧ सरकार ɮवारा अनमुोǑदत और अͬधसूͬचत ͧसफाǐरशɅ Èयɉ लाग ूनहȣ ंकȧ 

जाती?ं 
4. मͨणसाना वेज बोड[ पर एक आलोचना×मक लेख ͧलͨखए। 
5. संͯ¢Üत ǑटÜपͨणया ंͧलͨखए 

(क) अमलदारȣ कȧ समèयाएं 
(ख) पğकार कȧ मजबरूȣ 
(ग) संशोͬधत वेतनमान मɅ आरंͧभक वेतन का Ǔनधा[रण 
(घ) मͨणसाना वेज बोड[ 
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इकाई 14 भारतीय Ĥेस पǐरषद 
14.0 उƧेæय 
14.1 Ĥèतावना 
14.2 Ĥेस पǐरषद का इǓतहास 
14.2.1 Ĥेस पǐरषद अͬधǓनयम, 1965 
14.2.2 Ĥेस पǐरषद अͬधǓनयम, 1978 
14.2.3 Ĥेस पǐरषद के ͪव×तीये İोत 
14.3 Ĥेस पǐरषद के अͬधकार और कायȶ 
14.4 Ĥेस पǐरषद कȧ कायȶĤणालȣ 
14.5 Ĥेस पǐरषद और Ĥेस कȧ èवतंğता 
14.5.1 पğकाǐरता के मानव और Ǒदशा–Ǔनदȶशा 
14.5.2 Ĥेस पǐरषद èवतंğता और ͪव£ापन 
14.6 साराशं 
14.7 कुछ उपयोगी पèुतकɅ  
14.8 Ǔनबधंा×मक Ĥæन 

14.0 उƧेæय 
भारतीय Ĥेस पǐरषद Ĥेस जगत कȧ एक मह×वपणू[, èवाय×तशासी और उÍचाͬधकारȣ 

ĤाÜत सवधैाǓनक संèथा है । इसे बड़ ेआदर के साथ देखा जाता है और इसके Ǔनण[य Ĥाय: 
Ǔनͪव[वाद माने जात ेहɇ। Ĥेस जगत से संबƨ सभी लोगɉ को Ĥसै पǐरषद के बारे मɅ परूȣ जानकारȣ 
होना Ǔनतांत आवæयक है। एक पğकार को Èया करना चाǑहए और Èया नहȣ ंकरना चाǑहए, यह 
जानने पर वह अपना उ×तरदाǓय×व Ǔनभाने मɅ चूक नहȣ ंकरेगा और करेगा भी तो कम से कम। 
इसी तरह अÛय लोगɉ को भी Ĥेस पǐरषद के बारे मɅ जानकारȣ होना जǾरȣ है। यह जानकारȣ 
अͬधकाǐरयɉ और Ĥेस से संपक[  मɅ आने वाले लोगɉ के Ĥेस से जुड़ ेलोगɉ के ĤǓत उनके åयवहार 
को Ǔनधा[ǐरत करेगी। 

इस इकाई को पढ़कर आप जानɅगे ͩक ͪवæव मɅ Ĥथम Ĥेस पǐरषद कȧ èथापना कब और 
कहा ंहु ई तथा एक के बाद एक Ĥेस पǐरषदɉ कȧ èथापना Èयɉ होती चलȣ गई? ͩकसी संèथा के 
बारे मɅ जानकारȣ तब तक अधूरȣ हȣ रहती है, जब तक ͩक उसके इǓतहास को न जान ͧलया 
जाए। इस इकाई मɅ आपको भारतीय Ĥेस पǐरषद के इǓतहास के साथ–साथ यह जानकारȣ भी 
ͧमलेगी ͩक अपने 34 वष[ के इǓतहास मɅ उसे ͩकन–ͩकन दौरɉ से होकर अपनी याğा तय करनी 
पड़ी। इसके अलावा आपको Ǔनàनांͩकत मह×वपणू[ बातɉ कȧ जानकारȣ भी होगी– 

 Ĥेस पǐरषद अͬधǓनयम Èया है। उसकȧ मुÉय बातɅ Èया हɇ? 
 Ĥेस पǐरषद का गठन कैसे होता है? 
 Ĥेस पǐरषद को अपना काय[ करने के ͧलए धन कहा–ंकहा ंसे ͧमलता है? 
 Ĥेस पǐरषद के अͬधकार और उसका काय[ Èया है? 
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 Ĥेस पǐरषद ͩकस Ĥकार अपना काय[ करती है? 
 Ĥेस कȧ èवतंğता कȧ र¢ा मɅ Ĥेस पǐरषद ͩकस Ĥकार योगदान देती है? 
 èवèथ पğकाǐरता के ͧलए Ĥेस पǐरषद के Ǒदशा–Ǔनदȶश Èया हɇ? 
 इस Ĥकार इस इकाई के अÚययन के बाद आप Ĥेस पǐरषद के बारे मɅ वह सब 

जानकारȣ ĤाÜत कर लɅगे, िजसे जानना पğकाǐरता के ͧश¢ाथȸ के ͧलए आवæयक 
है। ͧश¢ा परूȣ करके जब आप सͩĐय पğकाǐरता मɅ Ĥवेश करɅगे, तब यह जानकारȣ 
आपके ͧलए èवèथ पğकाǐरता का माग[ Ĥशèत करेगी। 

14.1 Ĥèतावना 
देश के èवाधीन होने के पहले पğकाǐरता एक ͧमशन थी। वह देश के èवाधीनता–संĒाम 

का दौर था। तब ǒĦतानी शासन को उखाड़ फɅ कने का संकãप जन–जन के मन को उधेͧलत कर 
रहा था। Èया नेता, Èया जनता, Èया पğकार, Èया डाÈटर, Èया माèटर, Èया ͩकसान, Èया 
åयापारȣ, Èया उɮयोगपǓत, Èया मजदरू सभी अंĒेजɉ के शासन से मुिÈत पाने के ͧलए आकुल 
थे। इस लêय को पाने के ͧलए वे कोई भी बͧलदान देने के ͧलए त×पर रहत ेथे। èवाधीनता के 
ĤǓत उनके इस समप[ण भाव ने उनसे वह सब करवाया, िजसकȧ एक सÍचे देशभÈत से अपे¢ा 
कȧ जाती है। èवाधीनता ĤािÜत के बाद वे राजा बनɅगे या रंक, यह सोचने के ͧलए उनके पास 
समय हȣ नहȣ ं था। त×कालȣन संपादकɉ, पğकारɉ और समाचारपğ माͧलकɉ के Ǒदलɉ मɅ भी 
èवाधीनता कȧ आग धधक रहȣ थी।ं उस समय पğकाǐरता का भी मुÉय लêय था èवाधीनता कȧ 
ĤािÜत। तब पğकाǐरता पğकारɉ कȧ आजीͪवका का साधन नहȣ ंथी। वह èवाधीनता पाने का 
साधन थी। अपना साÚय–èवाधीनता–पाने के ͧलए उनकȧ कलम आग उगलती थी। उस दौर के 
पğकारɉ ने सरकार ͪवरोधी अपने लेखन के ͧलए अनेक Ĥकार कȧ यातनाएं सहȣ।ं आͬथ[क दंड 
भरा, गोलȣ–डडं ेखाए, जेल गए, ͩकंत ु ǒĦतानी शासकɉ के आगे घटुने नहȣ ं टेके। वे सदैव–सव[ğ 
Ǔनभȸक बने रहे। तब उÛहɅ स×य का उɮघाटन करने से ͪवमुख कर पाना संभव नहȣ ंथा। तब 
पğकाǐरता पर अंकुश रखने के ͧलए Ĥेस पǐरषद जैसी ͩकसी संèथा कȧ भी आवæयकता नहȣ ंथी। 

अंतत: अंĒेज ͪवदा हु ए। देश èवाधीन हुआ, ͩकंत ुउसके साथ हȣ स×ता पाने कȧ होड़ 
शुǾ हो गई। स×ता पाने कȧ ललक ने हमारे राजनेताओं कȧ सोच को बदल Ǒदया। वे राçĚǑहत 
भूल गए। स×ता उनका साÚय बन गई। 1952 मɅ देश मɅ लोकसभा का पहला चुनाव हुआ और 
तभी से मतदाताओं को ललचाने के ͧलए आæवासनɉ कȧ चाशनी परोसी जाने लगी। राçĚǑहत पर 
ǓनजǑहत और पाटȹǑहत हावी होने लगा। राजनीǓत मɅ आए इस बदलाव ने पğकाǐरता को भी 
Ĥभाͪवत ͩकया। राजनेताओं के ठाठ–बाट ने जहा ंआम आदमी मɅ नई आशाएं तथा अपे¢ाएं पदैा 
कȧ,ं वहȣ ंपğकार भी उससे चमकृत हु ए ǒबना न रह सके। धन के लोभी समाचारपğ माͧलकɉ ने 
उनका शोषण ͩकया, तो वे शासनोÛमुख हु ए। शासन ने उÛहɅ लोकतंğ के चतुथ[ èतंभ के Ǿप मɅ 
माÛयता दȣ और Įमजीवी पğकार अͬधǓनयम बनाकर उनके वेतन आǑद मɅ सुधार लाने का 
Ĥयास ͩकया। इसके साथ हȣ पğकाǐरता मɅ åयावसाǓयकता के दौर का पदाप[ण हुआ। पğकाǐरता 
ͧमशन से Ĥोफेशन बन गई। Ĥेस का Ĥभाव भी बढ़ गया और ǓनǑहत èवाथ[ उसका दǽुपयोग भी 
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करने लगे। तब एक ऐसी संèथा कȧ आवæयकता पदैा हु ई, जो इस दǽुपयोग पर अंकुश लगाए 
और Ĥेस कȧ èवतंğता और उसके उÍच मापदंडɉ को बनाए रखे। यह आवæयकता हȣ Ĥेस पǐरषद 
कȧ जननी बनी। 

लगभग एक दशक से पğकाǐरता Ĥोफेशन भी नहȣं रहȣ । वह धधंा बन गयी है– तले, 
साबनू, या अÛय उपभोगता सामाĒी बेचने जेसा धधंा। समाचारपğɉ के माͧलक हर Ĥकार से धन 
कमाने मे संͧलÜत है, तो ‘समथ[’ पğकार अपार सुख–सĨͪƨ जुटाना अपना साÚय मान बठेै है। 
साधनɉ कȧ शुͬचता का मह×व लुÜतĤाय हो हया है। बड़े समाचारपğɉ के बीच इधर Ēाहक संÉया 
बढ़ाने और अͬधकाͬधक ͪव£ापन हͬथयाने के ͧलए जो गलाकाट ĤǓतƨंǑदता चल रहȣ है, उसने Ĥेस 
कȧ èवतंğता के भͪवçय के आगे ĤæनͬचÛह लगा Ǒदया है। Ĥेस कȧ èवतंğता समाचारपğ माͧलक 
कȧ èवÍछंÛदता बनकर रह गई है। यह िèथǓत पğकाǐरता और लोकतंğ दोनɉ के ͧलए अͧभशाप 
बन सकती है। इस िèथǓत ने Ĥेस पǐरषद कȧ भूͧमका को और भी मह×वपणू[ बना Ǒदया है। 

ͪपछले एक–डेढ़ दशक से एक सोचे–समझ ेषɬयğं के तहत संपादक संèथा का अवमूãयन 
पğकाǐरता और Ĥेस कȧ èवतंğता के ͧलए एक और बड़ा अͧभशाप बन गया है। समाचारपğ का 
माͧलक स×ता के सारे सूğ अपनी मु͡ी मɅ बदं रखकर समाचारɉ के Ĥकाशन का सारा 
उ×तरदाǓय×व संपादक पर डालना चाहता है। यानी समाचारपğ मɅ जो अÍछा है, उसका Įेय 
माͧलक को और जो गलत, उसका ठȤकरा संपादक के ͧसर पर। समाचारपğ मɅ Ĥकाͧशत हर 
शÞद के ͧलए काननून संपादक हȣ उ×तरदायी होता है। पğकाǐरता के ͧलए अͧभशाप बन चुकȧ 
इस िèथǓत से छुटकारा पाना कोई आसान काम नहȣ ं है। ͩकंत ुयǑद Ĥेस कȧ èवतंğता और 
लोकतğं को बरकरार रखना है, तो पğकाǐरता पर मंडरा रहे इस खतरे से बचने के उपायɉ पर 
गभंीरता से ͪवचार करना आवæयक है। भारतीय Ĥेस पǐरषद इस Ǒदशा मɅ मह×वपणू[ भूͧमका 
Ǔनभा सकती हे। 

14.2 Ĥेस पǐरषद का इǓतहास 
लोकतğं मɅ Ĥेस का èवतंğ और उ×तरदायी होना अ×यावæयक है। Ĥेस को आ×म 

Ǔनयǒंğत बनाने मɅ Ĥेस पǐरषद अहम भूͧमका Ǔनभाती है। Ĥेस जनǑहत का Ĥहरȣ होने का अपना 
क×त[åय तभी सफलतापवू[क Ǔनभा सकती है, जब उस पर ͩकसी भी ओर से कोई दबाव न हो–न 
Ĥशासन का, न समाचारपğɉ के माͧलकɉ का, न ͩकसी åयिÈत का और न ͩकसी संगǑठत संèथा 
का। उसे समाचारɉ और ͪवचारɉ को आम आदमी तक पहु ंचाने कȧ परूȣ–परूȣ èवतंğता हो। ͩकंत ु
इस èवतंğता के साथ[क पǐरणाम तभी Ǔनकल सकत ेहɇ, जब Ĥेस उ×तरदायी ढंग से अपना काय[ 
करे। इसके ͧलए आवæयक है ͩक Ĥेस पğकाǐरता के Ǔनयमɉ का कड़ाई से पालन करे और 
पğकाǐरता के åयवसाय कȧ शुͬचता तथा पͪवğता को बनाए रखे। अगर कोई Ĥोफेशन कȧ आचार 
संǑहता का उãलंघन करता है और Ĥेस कȧ èवतंğता का दǽुपयोग अपनी èवाथ[ ͧसͪƨ के ͧलए 
करता है, तो उस पर Ǔनयğंण करना आवæयक हो जाता है। अͧभåयिÈत कȧ èवतंğता कȧ आड़ 
ͩकसी को मनमानी करने कȧ छूट तो नहȣ ंदȣ जा सकती है। Ĥेस पर Ǔनयğंण रखने और उसकȧ 
èवतंğता कȧ र¢ा के ͧलए Ĥेस पǐरषद का गठन ͩकया गया। 
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Ĥेस कȧ èवतंğता बनाए रखने कȧ यह समèया हमारे देश तक हȣ सीͧमत नहȣ ंहै। परूा 
ͪवæव इससे झु ंज रहा है। इस समèया से कैसे Ǔनपटा जाए, यह Ĥæन एक लंबे अरसे से ͪवæव–
मानस को मथता चला आ रहा है। सबसे पहले èवीडन ने इस Ǒदशा मɅ एक साथ[क कदम 
उठाया। वहा ंकȧ सरकार ने 1916 मɅ Ĥेस को आ×म Ǔनयंǒğत बनाने और उसकȧ èवतंğता कȧ 
र¢ा के ͧलए 'कोट[ ऑफ ऑनर' कȧ èथापना कȧ, जो ͪवæव कȧ Ĥथम Ĥेस पǐरषद थी। èवीडन 
कȧ इस पहल का यरूोप और एͧशया के अनेक देशɉ के अलावा आèĚेͧलया, कनाडा और 
Ûयजूीलɇड ने èवागत ͩकया और अपने–अपने यहा ंĤेस पǐरषदɉ कȧ èथापना कȧ। इस समय ͪवæव 
के 50 से अͬधक देशɉ मɅ Ĥेस पǐरषदɉ कȧ èथापना हो चुकȧ है। Ĥेस को आ×म Ǔनयǒंğत बनाने 
और Ĥेस कȧ èवतंğता कȧ र¢ा के ͧलए Ĥेस पǐरषदɉ अथवा उनके समक¢ अÛय संèथाओं कȧ 
अवधारणा के जनक महा×मा गांधी थे, जो èवय ंएक क×त[åयǓनçठ पğकार थे। उनका कहना था– 
'पğकाǐरता का एकमाğ लêय जनसेवा होना चाǑहए। समाचारपğ Ĥेस एक बहु त बड़ी शिÈत है, 
ͩकंत ु िजस तरह अǓनयǒंğत जल Ĥवाह खेतɉ को जल Üलाͪवत करके फसलɉ को नçट कर देता 
है, उसी Ĥकार अǓनयǒंğत कलम सेवा कȧ जगह ͪवनाश हȣ करती है। यǑद Ǔनयğंण बाहर से 
थोपा जाए, जो वह Ǔनयğंण कȧ कमी से कहȣ ंअͬधक ͪवषाÈत होता है। आ×म Ǔनयğंण हȣ 
लाभĤद हो सकता है।' भारत के Ĥथम Ĥधानमंğी पंͫ डत जवाहरलाल नेहǾ Ĥेस कȧ èवतंğता के 
क͠र Ǒहमायती थे, ͩकंत ु वे भी नहȣ ंचाहत े थे ͩक Ĥेस को Ǔनरंकुश रहने Ǒदया जाए। उनका 
कहना था– 'अगर कोई जवाबदेहȣ न हो, तो èवतंğता बेमानी हो जाती है। यह बात देश कȧ 
èवतंğता के बारे मɅ िजतनी सच है, उतनी हȣ सच Ĥेस, ͩकसी अÛय समूह, संगठन या åयिÈत 
के ͧलए भी है'। 

देश के èवाधीन होने के बाद भारतीय Ĥेस–के चǐरğ मɅ गणुा×मक पǐरवत[न आया। कई 
समाचारपğɉ ने ͩकसी न ͩकसी Ǿप मɅ पीत पğकाǐरता को अपना ͧलया, कुछ ने सांĤदाǓयक 
लेखन का दामन पकड़ा, तो कुछ ने सनसनीखेज समाचारɉ को मह×व देना आरंभ कर Ǒदया। 
समाचार देने मɅ प¢पात ͩकया जाने लगा और अन×ुतरदायी ǑटÜपͨणया ंभी कȧ जाने लगी,ं 
िजनमɅ åयिÈतयɉ को Ǔनशाना बनाया जाने लगा। कुछ समाचारपğɉ मɅ चटपटे और अæलȣल 
समाचारɉ तथा ͬचğɉ को Ĥकाͧशत करने के ĤǓत ǽझान भी पदैा हो गया। èवाधीनता पवू[ कȧ 
ͧमशन कȧ भावना का èथान धीरे–धीरे åयावसाǓयकता का लोभ लेने लगा। समाचारपğ माͧलकɉ 
का ͧशकंजा भी Ĥेस पर ǑदनɉǑदन कसने लगा। एक तरह से Ĥेस ǽÊण हो चला, तो राजनीǓतक 
èतर पर रोग के Ǔनदान और उसके उपचार के उपाय करने कȧ आवæयकता का अनभुव हुआ 
और तय पाया गया ͩक भारतीय Ĥेस के ͪवèततृ अÚययन के ͧलए एक आयोग का गठन ͩकया 
जाए, जो समाचारपğ संèथानɉ के सभी पहलुओं का अÚययन करके Ĥेस को अͬधक èवतंğ और 
उ×तरदायी बनाने के बारे मɅ अपनी ͧसफाǐरशɅ सरकार को सɋपे। 1941 मɅ जब यह Ĥæन संसद 
मɅ उठाया गया, तब त×कालȣन Ĥधानमंğी पंͫ डत जवाहरलाल नेहǾ ने कहा ͩक सरकार ऐसे 
आयोग के गठन के ͧलए तैयार है। उÛहɉने यह èवीकार ͩकया ͩक Ĥेस से संबƨ ͪवषयɉ कȧ 



38 
 

åयापक जांच–पड़ताल जनता से जुड़ े इस मह×वपणू[ ĤǓतçठान के ͪवकास के ͧलए उपयोगी हो 
सकती है। 

अंतत: 1952 मɅ संसद मɅ 'Ĥेस: आपि×तजनक सामĒी: ͪवधेयक' लाया गया, िजस पर 
बहस के दौरान Ĥेस आयोग के गठन कȧ आवæयकता पर बल देत–े हु ए कुछ सांसदɉ ने सुझाव 
Ǒदए ͩक Ĥèताͪवत आयोग समाचारपğ उɮयोग मɅ बढ़त ेहु ए एकाͬधकार, एक से अͬधक èथानɉ 
से Ĥकाͧशत होने वाले समाचारपğɉ, समाचारपğ उɮयोग मɅ बड़ े åयवसाǓययɉ के Ĥवेश, 
समाचारपğ संèथानɉ मɅ काम करने कȧ पǐरिèथǓतयɉ, उनमɅ आ×म–सुधार कȧ ĤͩĐयाओं, Įमजीवी 
पğकारɉ के रोजगार कȧ िèथǓत और Ĥेस से संबिÛधत काननूɉ मɅ सशंोधन पर ͪवचार करे। 
åयापक ͪवचार ͪवमश[ के बाद 3 अÈटूबर, 1952 को सरकार ने एक अͬधसचूना जारȣ करके 
ÛयायमूǓत[ जी.एस. राजाÚय¢ कȧ अÚय¢ता मɅ Ĥेस आयोग का ͪवͬधवत ्गठन कर Ǒदया, िजसने 
18 जुलाई, 1954 को अपनी ǐरपोट[ सरकार को सɋप दȣ। Ĥेस कȧ िèथǓत सुधारने के बारे मɅ 
आयोग ने अपनी ǐरपोट[ मɅ अनेक सुझाव Ǒदए, िजनमɅ एक मह×वपणू[ सुझाव Ĥेस पǐरषद के 
गठन का भी था। Ĥेस आयोग कȧ इस ͧसफाǐरश पर अमल करने मɅ सरकार ने काफȧ ͪवलंब 
ͩकया, ͩकंत ु जब पानी ͧसर से ऊपर पहु ंचने लगा, तो सरकार ने 1965 मɅ Ĥेस पǐरषद 
अͬधǓनयम पाǐरत ͩकया और इसी अͬधǓनयम के तहत 4 जुलाई, 1966 को भारतीय Ĥेस 
पǐरषद का ͪवͬधवत गठन ͩकया गया। सवȾÍच Ûयायालय के त×कालȣन Ûयायाधीश ÛयायमूǓत[ 
जे.आर. मुधोलकर को Ĥेस पǐरषद का Ĥथम अÚय¢ बनने का गौरव ĤाÜत हुआ। 

14.2.1 Ĥेस पǐरषद अͬधǓनयम, 1965 

1965 के Ĥेस पǐरषद अͬधǓनयम के अंतग[त गǑठत Ĥेस पǐरषद मɅ अÚय¢ के अलावा 
25 सदèय और होत ेथे। इन 25 सदèयɉ मɅ 13 Įमजीवी पğकारɉ के ĤǓतǓनͬध, 6 समाचारपğ 
माͧलकɉ के ĤǓतǓनͬध, 3 संसद के दोनɉ सदनɉ के ĤǓतǓनͬध तथा शेष 3 ͧश¢ा और ͪव£ान, 
काननू साǑह×य तथा संèकृǓत आǑद ¢ेğɉ के ͪवशेष£ अथवा åयावहाǐरक अनभुव वाले लोग होत े
थे। Įमजीवी पğकारɉ के 13 ĤǓतǓनͬधयɉ मɅ 6 ऐसे समाचारपğ संपादक होते थे, िजनका 
समाचारपğ के Ĥबधंन मɅ कोई हाथ नहȣं होता था। 1965 के Ĥेस पǐरषद अͬधǓनयम मɅ 1970 मɅ 
संशोधन ͩकया गया, िजसके अनसुार समाचार एजɅͧसयɉ को ĤǓतǓनͬध×व देने के ͧलए पǐरषद के 
कुल सदèयɉ कȧ संÉया 26 कर दȣ गई। इसी संशोधन मे अÚय¢ के चुनाव के ͧलए एक तीन 
सदèयीय सͧमǓत का Ĥावधान भी ͩकया गया। 
अÚय¢ और सदèयɉ के चुनाव कȧ ĤͩĐया 

1970 के संशोधन से पहले अÚय¢ का मनोनयन भारत का मुÉय Ûयायाधीश ͩकया 
करत े थे। संसद के तीन ĤǓतǓनͬधयɉ मे दो का मनोनयन लोकसभा के अÚय¢ और एक का 
राÏयसभा के अÚय¢ के ɮवारा ͩकया जाता था। शेष 22 सदèयɉ का चुनाव एक तीन सदèयीय 
चयन सͧमǓत करती थी। भारत के मुÉय Ûयायाधीश, राçĚपǓत का एक ĤǓतǓनͬध और Ĥेस पǐरषद 
के अÚय¢ इस चयन सͧमǓत के सदèय होते थे। अÚय¢ और सदèयɉ का काय[काल तीन वष[ का 
होता था और वे दसूरȣ बार Ǔनवा[ͬचत होकर तीन वष[ और अपने पद पर बने रह सकते थे। 
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1965 के Ĥेस पǐरषद अͬधǓनयम के अधीन गǑठत Ĥेस पǐरषद अपने तीन काय[काल हȣ 
परेू कर पाई थी कȧ 25 जून, 1975 को देश मɅ आंतǐरक आपातकाल लगा Ǒदया गया। Ĥेस 
पǐरषद भी उसकȧ चपेट मे आ गई। त×कालȣन Ĥधानमंğी ĮीमǓत इंǑदरा कȧ सरकार ने 
Ǒदसंबर,1975 मɅ Ĥेस पǐरषद अͬधǓनयम को Ǔनरèत का Ǒदया और 1 जनवरȣ, 1976 को Ĥेस 
पǐरषद को भंग कर Ǒदया। 

14.2.2 Ĥेस पǐरषद अͬधǓनयम,1978 

त×कालȣन कांĒेसी सरकार ने जनवरȣ, 1977 मɅ आपा×कालȣन िèथǓत समाÜत करने और 
उसी वष[ माच[ मɅ लोकसभा के चुनाव कराने का Ǔनण[य ͩकया। उस चुनाव मɅ काँĒेस बरुȣ तरह 
परािजत हु ई और काँĒेस ͪवरोधी अͬधकतर दलɉ के ͪवलय से बनी जनता पाटȹ कɅ ġ मɅ स×ताǾढ़ 
हु ई। उसने Ĥेस पǐरषद के पनुगरठन करने का फ़ैसला ͩकया। जनता पाटȹ कȧ सरकार ने 1978 मɅ 
Ĥेस पǐरषद अͬधǓनयम बनाया, िजसके तहत 1979 मɅ Ĥेस पǐरषद का पनुग[ठन ͩकया गया। 
पनुग[Ǒठत Ĥेस पǐरषद को भी वहȣ काय[ सौपɅ गए, जो 1966 मे गǑठत Ĥेस पǐरषद को सौपɅ गए 
थे, अथा[त Ĥेस कȧ èवतंğता कȧ र¢ा करना, Ĥेस के उÍच मानको को बनाए रखना, Ĥेस के 
आ×म–Ǔनयğंण के ͧलए Ǒदशा–Ǔनदȶश देना इ×याǑद। 

नए Ĥेस पǐरषद अͬधǓनयम के अंतĒत अÚय¢ के अलावा Ĥेस पǐरषद के सदèयɉ कȧ 
संÉया 28 कर दȣ गई। 28 मɅ 13 Įमजीवी पğकार वग[ से चुने जाते है, िजनमे 6 ऐसे संपादक 
होते है,िजनका समाचारपğ के Ĥबधंन काय[ से कोई संबधं न हो। 6 सदèय पवू[वत समाचारपğ 
माͧलकɉ अथवा समाचारपğ के Ĥबधंन से संबधं åयिÈतयɉ मɅ से चुने जाता है। एक सदèय 
समाचार एजɅͧसयɉ का ĤǓतǓनͬध होता है। ͪवͧभÛन ¢ेğɉ के ͪवशेष£ तीन सदèयɉ का मनोनयन 
ͪवæवͪवधालय अनदुान आयोग: य.ू जी. सी:, साǑह×य कला पǐरषद और बार काउंͧसल ऑफ इंͫडया 
करती है। ये तीनɉ संèथाएं एक–एक सदèय नाͧमत करती है। शेष 5 सदèय होते है – तीन 
लोकसभा से और दो राÏयसभा से, िजनका मनोनयन दोनɉ सदनɉ के अÚय¢ करते है। 

7 Įमजीवी पğकार का चयन पğकारɉ के तीन राçĚȣय सगंठनɉ नेशनल यǓूनयन ऑफ 
जन[ͧ लèɪस इंͫडया, इंͫडयन फ़ैडरेशन ऑफ वͩकɍ ग जन[ͧ लèɪस और इंͫडयन जन[ͧ लèɪस यǓूनयन 
तथा Ĥेस एसोͧसएशन के Ĥèताͪवत ĤǓतǓनͬधयɉ के नामɉ के पनैलɉ से लाटरȣ Ǔनकाल कर ͩकया 
जाता है, ͩकÛतु लाटरȣ मɅ वे नाम हȣ सिàमͧलत ͩकए जाते है, िजÛहɅ कम से कम दो पğकार 
संगठनɉ ने Ĥèताͪवत ͩकया हो। 

14.2.3 Ĥेस पǐरषद कȧ संरचना 

नए अͬधǓनयम को åयवèथा के अनसुार अÚय¢ का चुनाव एक तीन सदèयीय सͧमǓत 
करती है, िजसमɅ राÏयसभा और लोकसभा के अÚय¢ɉ के अलावा Ĥेस पǐरषद के नवǓनवा[ͬचत 
सदèयɉ के ɮवारा अपने बीच से चुना गया एक सदèय होता है। भारतीय Ĥेस पǐरषद के अÚय¢ 
और सदèयɉ के चुनाव कȧ यह ĤͩĐया Ĥेस पǐरषद के लंबे काय[काल के अनभुव के आधार पर 
तैयार कȧ गई है, ͩकंतु ǓनǑहत èवाथ[ वाले संगठनɉ कȧ जोड़–तोड़ ने इसे भी दोषपणू[ बना Ǒदया है 
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और सरकार अब एक ऐसी ĤͩĐया बनाने का Ĥयास कर रहȣ है, जो ǓनǑहत èवाथ[ वाले संगठनɉ 
को जोड़–तोड़ का अवसर देने वालȣ न हो। 

Ĥेस पǐरषद एक èवाय×तशासी संèथा है और उसके गठन मɅ सरकार का कोई हèत¢ेप 
नहȣं होता। जनता के ɮवारा चुने गए सांसद (लोकसभा और राÏयसभा के अÚय¢) और ͪवͧभÛन 
पğकार संगठनɉ के ĤǓतǓनͬधयɉ मे से चुना गया एक सदèय Ĥेस पǐरषद के अÚय¢ को चुनते है। 
Ĥेस पǐरषद का अÚय¢ देश के सवȾÍच Ûयायालय का कोई अवकाश ĤाÜत Ûयायाधीश होता है। 
सरकार का काय[ तो राजपğ (गजट) मɅ मनोनीत अÚय¢ तथा पǐरषद के सदèयɉ के नाम 
Ĥकाͧशत करने तक हȣ सीͧमत होता है। कोई åयिÈत ͩकतने हȣ उÍच पद पर आसीन Èयɉ न 
हो, वह पǐरषद के गठन कȧ ĤͩĐया को Ĥभाͪवत नहȣ ंकर सकता, िजसका Įेय मनोनयन कȧ 
ĤͩĐया को Ǒदया जाना चाǑहए। 

14.2.4 Ĥेस पǐरषद के ͪव×तीय İोत 

भारतीय Ĥेस पǐरषद के दो ͪव×तीय İोत हɇ–एक, कɅ ġ सरकार से ͧमलने वाला अनदुान 
और दो, समाचारपğ संèथानɉ से ͧमलने वालȣ लेवी। 5,000 या उससे अͬधक Ĥसार संÉया वाले 
सभी समाचारपğɉ के अनसुार ĤǓतवष[ लेवी का भुगतान करना होता है। पजंीकृत समाचारपğ–
पǒğकाओं पर लेवी कȧ राͧश Ĥेस पǐरषद Ǔनधा[ǐरत करती है। 

Ĥेस पǐरषद का अपना कोष है, िजसमɅ अनदुान और लेवी मɅ ͧमला धन जमा ͩकया 
जाता है। इसी कोष के धन से Ĥेस पǐरषद अपना खच[ चलाती है। वह आवæयकतानसुार सरकार 
से अनदुान मांग सकती है अथवा अͬĒम राͧश ĤाÜत कर सकती है। Ĥेस पǐरषद का धन ͩकसी 
बɇक मɅ जमा करना होता है। वह चाहे, तो सरकार कȧ अनमुǓत से अपने धन का ͩकसी लाभĤद 
योजना मɅ Ǔनवेश भी कर सकती है। Ĥेस पǐरषद अͬधǓनयम के अंतग[त पǐरषद को अपना 
कामकाज चलाने के ͧलए अपने कोष के धन को खच[ करने का अͬधकार है। पǐरषद के अÚय¢ 
पǐरषद कȧ ता×काͧलक आवæयकता को परूा करने के ͧलए 30 हजार ǽपये तक कȧ धनराͧश 
èवेÍछा से åयय कर सकत ेहɇ, ͩकंत ुइससे अͬधक धन Ĥेस पǐरषद कȧ अनमुǓत से हȣ खच[ 
ͩकया जा सकता है। Ĥेस पǐरषद का अपना वाͪष[क बजट होता है, िजसमɅ पǐरषद के कम[चाǐरयɉ 
के वेतन, पǐरषद कȧ बठैकɉ पर होने वाले खच[, याğा भ×ते आǑद सभी åययɉ का समावेश होता 
है। 

14.3 Ĥेस पǐरषद के अͬधकार और काय[  
1978 के Ĥेस पǐरषद अͬधǓनयम के अंतग[त भी भारतीय Ĥेस पǐरषद के उƧेæय और 

काय[ लगभग वे हȣ हɇ, िजनका उãलेख पहले ͩकया जा चकुा है। मामूलȣ पǐरवत[न करके उनमɅ 
से तीन काय[ 1978 के अͬधǓनयम मɅ शाͧमल नहȣ ंͩकए गए हɇ। ये काय[ हɇ– (अ) समाचारपğɉ 
के ͧलए समाचारɉ के संभरण और ͪवतरण के ͧलए ऐसी सामाÛय सेवा कȧ èथापना को Ĥो×साहन 
देना, िजसे Ĥेस पǐरषद वांछनीय समझ,े (ब.) पğकाǐरता के åयवसाय से जुड़ ेलोगɉ कȧ ͧश¢ा 
और Ĥͧश¢ण के ͧलए सुͪवधाएं Ĥदान करना, और (स.) तकनीकȧ तथा अÛय अनसुंधान कायȾ 
को Ĥो×साहन देना। इनके èथान पर दो नए काय[ Ĥेस पǐरषद को सɋपे गए। ये काय[ हɇ– (अ.) 
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भारत िèथत ͩकसी ͪवदेशी दतूावास या अÛय ͩकसी ĤǓतǓनͬध के ɮवारा Ĥकाͧशत समाचारपğɉ 
सǑहत ͪवदेशी समाचारपğɉ का, उनकȧ Ĥसार संÉया तथा Ĥभाव कȧ Ǻिçट से, अÚययन करना, 
और (ब.) भारत सरकार के सɋपे ͩकसी भी मामले का अÚययन करके उस पर अपनी राय 
सरकार को देना। 

ͩकंत ुĤेस पǐरषद का मुÉय काय[ है Ĥेस के ͪवǽƨ और Ĥेस के ɮवारा कȧ गई ͧशकायतɉ 
कȧ जांच–पड़ताल करना, संबƨ प¢ɉ कȧ मौͨखक सुनवाई करना और अपना Ǔनण[य देना। 1998–
2001 के काय[काल वालȣ Ĥेस पǐरषद ने दो अÛय मह×वपणू[ काय[ हाथ मɅ ͧलए थे–एक, ͪĤटं 
मीͫडया के भͪवçय के बारे मɅ Ĥेस से संबƨ सभी पहलुओं का अÚययन करके एक ͪवèततृ ǐरपोट[ 
तैयार करना, और दो, Ĥेस और पğकारɉ पर होने वाले अ×याचारɉ तथा आĐमणɉ से संबिÛधत 
तØय एकğ करना। 

Ĥेस पǐरषद ͩकसी भी ͧशकायत कȧ सुनवाई ÛयाǓयक ĤͩĐया के अंतग[त करती है। वह 
ͧशकायत से संबिÛधत साêयɉ कȧ पिुçट के ͧलए कोई भी दèतावेज मंगा सकती है और जाचं 
सͧमǓत के सम¢ मोͨखक सुनवाई के दौरान उपिèथत रहने के ͧलए ͧशकायत से संबƨ ͩकसी भी 
åयिÈत को सàमन भेजकर åयिÈतगत Ǿप से बलुा सकती है। 

14.4 Ĥेस पǐरषद कȧ काय[ Ĥणालȣ 
भारतीय Ĥेस पǐरषद का एक सͬचवालय है, जो ͩफलहाल नई Ǒदãलȣ के कोपरǓनÈस 

माग[ पर फरȣदकोट हाउस मɅ िèथत है। Ĥेस पǐरषद ने यह काया[लय ͩकराए पर ले रखा है। अब 
सरकार ने Ĥेस पǐरषद के काया[लय के ͧलए रफȧ माग[ पर भूͧम आवǑंटत कर दȣ है। साल–दो 
साल मɅ भवन का Ǔनमा[ण हो जाने के बाद Ĥेस पǐरषद का सͬचवालय वहȣ ं से काम करने 
लगेगा। पǐरषद के काया[लय मɅ अÚय¢ के अलावा सͬचक, संयÈुत सͬचव, लेखाͬधकारȣ आǑद 
लगभग सौ कम[चारȣ ǓनयÈुत हɇ। पǐरषद का अपना पèुतकालय भी है, िजसमɅ ͪवͧभÛन ͪवषयɉ 
से संबिÛधत पèुतकɅ  हɇ। 

Ĥेस पǐरषद को ͧमलȣ ͧशकायतɉ कȧ सुनवाई के ͧलए Ĥेस पǐरषद के 14–14 सदèयɉ 
कȧ दो जांच सͧमǓतया ं गǑठत कȧ जाती है। अÚय¢ और सͬचव सुनवाई के दौरान दोनɉ 
सͧमǓतयɉ मɅ बठैत ेहɇ। जांच सͧमǓत के सामने लाने से पहले सभी ͧशकायतɉ को पहले पǐरषद 
के अÚय¢ देखत ेहɇ। वे उन ͧशकायतɉ को नामंजरू कर देते हɇ, िजÛहɅ वे सुनवाई के यौÊय नहȣं 
समझत े हɇ। शेष ͧशकायतɉ कȧ अलग–अलग फाइलɅ बनाई जाती हɇ। अंĒेजी के अलावा अÛय 
भाषाओं मɅ ͧमलȣ ͧशकायतɉ का अंĒेजी मɅ अनवुाद ͩकया जाता है। ͩफर ͧशकायतɉ पर 
ĤǓतवाǑदयɉ का ͧलͨखत उ×तर मंगाया जाता है। ĤǓतवादȣ के ͧलͨखत उ×तर पर वादȣ का जवाब 
मंगाया जाता है। ͩफर सभी ͧशकायतɉ का संͯ¢Üत ͪववरण तैयार ͩकया जाता है। सुनवाई कȧ 
तारȣख तय हो जाने पर ͧशकायत से संबƨ सभी प¢ɉ को जांच सͧमǓत के सम¢ उपिèथत होने 
कȧ सूचना दȣ जाती है। ये सभी काय[ Ĥेस पǐरषद का सͬचवालय संपÛन करता है। 

Ǔनधा[ǐरत Ǔतͬथ पर Ĥेस पǐरषद कȧ जांच सͧमǓत ͧशकायतɉ कȧ मौͨखक सुनवाई करती 
है और अपनी अनशुसंाएं Ĥेस पǐरषद के सम¢ Ĥèतुत करती है। ͩफर Ĥेस पǐरषद कȧ पणू[ बठैक 
मɅ उन पर Ǔनण[य ͩकया जाता है और तब उस Ǔनण[य कȧ सूचना वादȣ और ĤǓतवादȣ दोनɉ को 
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दȣ जाती है। Ĥेस पǐरषद का Ǔनण[य अंǓतम होता है और उसे ͩकसी अदालत मɅ चुनौती नहȣ ंदȣ 
जा सकती है। 

14.5 Ĥेस पǐरषद और Ĥेस कȧ èवतंğता 
लोकतांǒğक åयवèथा मɅ Ĥेस का मह×व इस बात से आंका जा सकता है ͩक उसे 

लोकतğं का चतथु[ èतंभ अथवा लोकतğं का Ĥहरȣ कहा जाता है। Ĥेस अपनी यह भूͧमका तभी 
Ǔनभा सकती है, जब उसे ǒबना ͩकसी åयवधान के अपना काय[ करने कȧ èवतंğता हो। उसे 
ͩकसी साव[जǓनक अथवा Ǔनजी Ĥाͬधकरण या ĤǓतçठान के हèत¢ेप के ǒबना सूचना पाने और 
उसे पाठकɉ तक पहु ंचाने कȧ छूट हो। ͩकंत ुइसका अथ[ यह नहȣ ंलगाया जाना चाǑहए ͩक Ĥेस 
को Ǔनरंकुश छोड़ Ǒदया जाए। Ĥेस ऐसा कुछ न करे; जो राçĚ और समाज का अǑहत करने वाला 
हो। इसके ͧलए यह आवæयकता महससू कȧ गई ͩक Ĥेस को कुछ ऐसे Ǒदशा–Ǔनदȶश Ǒदए जाएं, 
िजनका अनसुरण करत े हु ए Ĥेस अपना उ×तरदाǓय×व भीतरȣ अथवा बाहरȣ हèत¢ेप के ǒबना 
Ǔनभा सके। Ĥेस कȧ िèथǓत के सांगोपांग अÚययन और उसमɅ सधुार के ͧलए आवæयक सुझाव 
देने के ͧलए 1952 मɅ गǑठत Ĥथम Ĥेस आयोग ने Ĥेस पǐरषद के गठन का सुझाव Ǒदया। 

कɅ ġ सरकार ने Ĥेस आयोग कȧ ͧसफाǐरशɅ आने के लगभग एक दशक बाद 4 जुलाई, 
1966 को Ĥेस पǐरषद के गठन का Ǔनण[य ͩकया। जैसा ͩक पहले उãलेख ͩकया जा चुका है, 
भारतीय Ĥेस पǐरषद एक èवाय×तशासी, सवधैाǓनक और अƨ[ ÛयाǓयक संèथा है, िजसके Ĥमुख 
उƧेæय हɇ Ĥेस कȧ èवतंğता कȧ र¢ा करना, जनǽͬच के उÍचादश[ बनाए रखने के ͧलए Ĥेस को 
Ĥो×साǑहत करना, नागǐरकɉ मɅ अͬधकारɉ और क×त[åयɉ कȧ भावना को बढ़ावा देना और 
पğकाǐरता के åयवसाय मɅ लगे सभी लोगɉ को अपने उ×तरदाǓय×व और जनसेवा के ĤǓत सतत 
जागǾक बनाए रखना। इन उƧेæयɉ कȧ ĤािÜत के ͧलए 1965 के Ĥेस अͬधǓनयम के तहत कɅ ġ 
सरकार ने भारतीय Ĥेस पǐरषद को Ǔनàनांͩकत काय[ सɋपे– 

अ. Ĥेस कȧ èवतंğता बनाए रखने मɅ समाचारपğɉ कȧ सहायता करना। 
ब. Įेçठ åयावसाǓयक मानदंडɉ के अनǾुप समाचारपğɉ और पğकारɉ के ͧलए आचार 

संǑहता का Ǔनमा[ण करना। 
स. जनǑहत के उÍच मानदंड बनाए रखने के Ĥेस के उ×तरदाǓय×व को सुǓनͧशͬचत 

करना 
द. Ĥेस कȧ ओर से नागǐरकɉ के अͬधकारɉ और क×त[åयɉ कȧ भावना को Ĥो×साहन देना। 
य. पğकाǐरता के åयवसाय से जुड़ ेसभी लोगɉ मɅ उ×तरदाǓय×व और जनसेवा कȧ भावना 

को बढ़ावा देना। 
र. जनǑहत के मह×वपणू[ समाचारɉ के सभंरण तथा ͪवतरण मɅ बाधा पहु ंचाने वालȣ 

ͩकसी भी घटना कȧ समी¢ा करना। 
ल. ͩकसी भारतीय समाचारपğ या समाचार एजɅसी को ͪवदेशी İोत से ͧमलȣ सहायता 

जैसे उन मामलɉ कȧ समी¢ा करना, जो उसे कɅ ġ सरकार सɋपे, बशतȶ उसका यह 
काय[ मामले कȧ ͩकसी अÛय Ĥकार से जांच कराने के सरकार के राèत ेमɅ रोड़ा न 
बने। 
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व. समाचारपğɉ के ͧलए समाचारɉ के संभरण और ͪवतरण के ͧलए ऐसी समान सेवा कȧ 
èथापना को Ĥो×साहन देना, िजसे Ĥेस पǐरषद समय–समय पर उͬचत और 
आवæयक समझे। 

श पğकाǐरता से संबƨ लोगɉ कȧ उͬचत ͧश¢ा और Ĥͧश¢ण के ͧलए सुͪवधाएं उपलÞध 
कराना। 

ष. ͩकसी समाचारपğ के सभी वगɟ के लोगɉ के बीच उͬचत काय[ संबधं को Ĥो×साहन 
देना। 

ह ऐसी घटनाओं का अÚययन करना, जो समाचारपğɉ को èवाͧम×व के एकाͬधकार या 
कɅ ġȣयकरण कȧ ओर ले जाने वालȣ हɉ। इसमɅ समाचारपğɉ के èवाͧम×व और 
ͪव×तीय ढांचे का अÚययन करना और आवæयक हो तो उसके Ǔनवारण के उपाय 
सुझाने जैसे काय[ शाͧमल हɇ। 

¢. तकनीकȧ और अÛय अनसुंधान कायȾ को Ĥो×साहन देना। 
ğ. ऐसे अÛय काय[ करना, जो आकिèमक हɉ या उपयु [Èत कायɟ को संपÛन करने मɅ 

उ×Ĥेरक बन सकत ेहɉ। 
कɅ ġ सरकार ने भारतीय Ĥेस पǐरषद को जो उ×तरदाǓय×व सɋपा, उसने उसे न केवल 

Ĥेस कȧ èवतंğता का Ûयासी बना Ǒदया, बिãक उसके काय[ को åयापकता भी Ĥदान कȧ। उसका 
काय[¢ेğ Ĥेस कȧ èवतंğता कȧ र¢ा तक हȣ सीͧमत नहȣ ंहै, बिãक उसका दायरा समाचारपğɉ कȧ 
खाͧमयɉ को दरू करने मɅ उनकȧ सहायता और माग[दश[न करने के साथ हȣ उÛहɅ जनोपयोगी 
बनाने तक åयापक है। अपने इस उ×तरदाǓय×व को Ǔनभाने कȧ ĤͩĐया के अंतग[त Ĥेस पǐरषद 
उन सभी ͧशकायतɉ कȧ सुनवाई करती है, जो उसे सरकारȣ अͬधकाǐरयɉ, राजनेताओं, पğकारɉ 
इ×याǑद के ͨखलाफ ͧमलती हɇ। 

Ĥेस पǐरषद दोषी पाए गए समाचारपğɉ, समाचार एजɅसी, संपादक या पğकार को दंड 
èवǾप चेतावनी दे सकती है, उनकȧ भ×स[ना कर सकती है या ͩफर Ǔनदंा कर सकती है। इसी 
Ĥकार दोषी पाए गए ͩकसी ĤशासǓनक, पुͧ लस अथवा ͩकसी अÛय अͬधकारȣ को भलू सधुारने का 
Ǔनदȶश दे सकती है। इसके अलावा कोई और दंड देने का अͬधकार Ĥेस पǐरषद को नहȣ ंहै। यǑद 
कोई उसके Ǔनण[य पर अमल नहȣ ंकरता, तो पǐरषद उसे कोई और दंड नहȣ ंदे सकती। वèतुत: 
Ĥेस पǐरषद के Ǔनण[य नǓैतक बाÚयता भर होते हɇ, उÛहɅ मानने के ͧलए ͩकसी को काननून 
बाÚय नहȣ ंͩकया जा सकता है। 

14.5.1 पğकाǐरता के मानक और Ǒदशा–Ǔनदȶश 

जैसा ͩक महा×मा गांधी ने ͧलखा है ͩक पğकाǐरता का मलूभूत उƧेæय जनसेवा है। यह 
सेवा है ǒबना ͩकसी Ĥकार के प¢पात और लागलपेट के शालȣन ढंग से लोगɉ तक समाचार, 
ͪवचार, समाचारɉ पर ǑटÜपͨणया ंतथा सूचनाएं पहु ंचाना। इसके ͧलए इन तीन बातɉ पर अमल 
करना Ǔनतांत आवæयक है– 
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1. स×यता और Ǔनçप¢ता – समाचार स×य होने चाǑहए और उन कȧ गई 
ǑटÜपͨणया ंǓनçप¢ हɉ। अस×य, अƨ[ स×य, Ǔनराधार, तोड़–मरोड़कर ͧलखे जाने वाले समाचार और 
ǑटÜपͨणया ंèवèथ पğकाǐरता के ͧलए अͧभशाप हɇ। पğकाǐरता को अÛय काम–धंधɉ कȧ तरह नहȣ ं
ͩकया जाना चाǑहए। पğकार को यह नहȣ ंभलूना चाǑहए ͩक उसके कुछ सामािजक सरोकार भी 
हɇ। समाचारɉ कȧ ͪवæवसनीयता बनाए रखना उसका धम[ है। यह ͪवæवसनीयता तभी बनी रह 
सकती है, जब ͩकसी समाचार के सभी पहलुओं कȧ सहȣ और Ǔनçप¢ जानकारȣ दȣ जाए। 

2. Ĥकाशन से पहले पिुçट – ͩकसी समाचार को Ĥेस मɅ भेजने से पहले उसकȧ 
स×यता कȧ जांच कर लेना अ×यावæयक है। ͩकसी åयिÈत के ͪवǽƨ ͧशकायत के मामले मɅ तो 
और भी सावधानी बरतने कȧ जǾरत है। समाचार के साथ उस åयिÈत का प¢ भी Ĥकाͧशत 
ͩकया जाना चाǑहए, िजसके ͪवǽƨ समाचार Ĥकाͧशत ͩकया जा रहा हो। 

3. मानहाǓन के मामलɉ मɅ सावधानी – ͩकसी åयिÈत ͪवशेष या संèथा कȧ 
मानहाǓन करने वाले समाचारɉ को Ĥकाͧशत करने से पहले उसकȧ स×यता कȧ जांच अवæय कर 
लेनी चाǑहए, भले हȣ ऐसे समाचार जनǑहत मɅ हɉ। अगर ऐसे समाचार से कोई जनǑहत न 
सधता हो, तो उसकȧ पिुçट ͩकए ǒबना उसे Ĥकाͧशत न करना हȣ बेहतर होगा। ͩकसी åयिÈत 
ͪवशेष से संबिÛधत ताजी घटना के बारे मɅ समाचार देते समय उसके अतीत के आचरण को 
लेकर कोई ǑटÜपणी नहȣ ंकȧ जानी चाǑहए। 

जनमत तैयार करने मɅ Ĥेस कȧ `भूͧमका मह×वपणू[ है, अतएव उसे अͬधक उ×तरदायी 
भी होना चाǑहए। उ×तरदायी Ĥेस हȣ èवतंğ और Ǔनçप¢ बना रह सकता है। Ĥेस को Ǔनरंकुश भी 
नहȣ ंहोना चाǑहए। Ĥेस अपनी भूͧमका अͬधक Ĥभावशालȣ और Ǔनçप¢ Ǿप से Ǔनभा सके, इसके 
ͧलए भारतीय Ĥेस पǐरषद ने कुछ Ǒदशा–Ǔनदȶश तैयार ͩकए हɇ। उन Ǒदशा–Ǔनदȶशɉ के अनसुार Ĥेस 
को Ǔनàनांͩकत बातɉ से बचना चाǑहए– 

1. तØयɉ को या सांĤदाǓयक मामलɉ से संबिÛधत घटनाओं को तोड़–मरोड़ कर Ĥèतुत करना 
अथवा अफवाहɉ, संदेहɉ या अनमुानɉ पर आधाǐरत समाचारɉ को स×य मानकर उन पर 
ǑटÜपणी करना। 

2. ͩकसी भी Ĥकार के समाचारɉ या ͪवचारɉ को Ĥèतुत करने मɅ असंगत या अनग[ल भाषा 
का Ĥयोग करना। 

3. सहȣ या गलत ͧशकायत को दरू कराने के ͧलए Ǒहसंक उपाय अपनाने के ढंग को 
Ĥो×साहन देना। 

4. ͩकसी भी समुदाय कȧ ͧशकायत को बढ़ा–चढ़ाकर Ĥèततु करके सांĤदाǓयक सƫाव 
ǒबगाड़ना। 

5. ͩकसी समुदाय या åयिÈत पर ͧमØया दोषारोपण करना। 
6. ͩकसी घटना को सांĤदाǓयक रंग देना। 
7. समुदायɉ के बीच अͪवæवास पदैा करने वालȣ भावनाओं को भड़काना। 
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14.5.2 Ĥेस कȧ èवतंğता और ͪव£ापन 

एक–डेढ़ दशक पहले तक समाचारपğɉ मɅ समाचारɉ तथा ͪवचारɉ को मह×व Ǒदया जाता 
था, ͩकंत ुअब अͬधकतर समाचारपğ न केवल ͪव£ापनɉ को मह×व देने लगे हɇ, बिãक समाचार 
उनके ͧलए ͪव£ापनɉ के बीच का èथान भरने वाले 'ͩफलर' बन गए हɇ। यह िèथǓत Ĥेस कȧ 
èवतंğता के ͧलए एक गभंीर खतरा है। देश के एक ĤǓतिçठत समाचारपğ संèथान के माͧलक ने 
तो अपने संèथान के संपादकɉ के सामने कह भी Ǒदया ͩक 'समाचार तो ͩफलर भर होत ेहɇ। 
समाचारपğ ͪव£ापनɉ से चलता है, समाचारɉ से नहȣं।' िजस माͧलक का सोच यह रहा हो, उसके 
यहा ंसंपादक संèथान कȧ ͩकतनी ĤǓतçठा होती होगी, इसका अनमुान सहज हȣ लगाया जा 
सकता है। ͪव£ापन पाने के ͧलए समाचारपğ माͧलक ͪव£ापनदाता कȧ ǽͬच–कुǽͬच का आदर 
करेगा, िजसकȧ मार अंतत: समाचारɉ पर पड़ेगी। समाचारɉ के चयन पर ͪव£ापनदाता का परो¢ 
Ǔनयğंण रहने लगा है। Ǒदãलȣ से Ǒहदंȣ–अंĒेजी मɅ Ĥकाͧशत एक साÜताǑहक के माͧलक ने अपने 
संपादकɉ को èपçट Ǔनदȶश दे रखा था ͩक उसकȧ ĤǓतƧंदȣ कंपǓनयɉ से संबिÛधत कोई भी 
समाचार Ĥकाͧशत न ͩकया जाए और संपादकɉ ने माͧलक के इस आदेश को ͧसर–माथे ͧलया। 
यह साÜताǑहक पांच वष[ पहले बदं हो चुका है। 

चकाचɋध भरȣ ͪव£ापनɉ कȧ दǓुनया स×य पर आधाǐरत समाचारɉ कȧ दǓुनया से एकदम 
अलग होती है। ͪव£ापनदाता चाहता है ͩक उसका ͪव£ापन अͬधक से अͬधक लोग पढ़Ʌ। इसके 
ͧलए वह ͪव£ापन को तो चटपटा और आकष[क बनाता हȣ है, साथ हȣ वह ͪव£ापन उसी 
समाचारपğ–पǒğका को देता है, जो आकष[क हो और िजसमɅ पाठकɉ को आकͪष[त करने वाले 
समाचार Ĥकाͧशत होत े हɉ। यहȣ कारण है ͩक समाचारपğ ǑदनɉǑदन चटपटे और सनसनीखेज 
होत े जा रहे हɇ। एक वाÈय मɅ कहɅ, तो यह कहा जा सकता है ͩक समाचारɉ का चयन 
समाचारपğ माͧलक और ͪव£ापनदाता ͧमलकर करत ेहɇ। संपादक संèथान तो उनकȧ इÍछा को 
मूत[Ǿप देने का माÚयम बन गया है। समाचारपğ मɅ संपादक कȧ भूͧमका ǑदनɉǑदन गौण होती 
जा रहȣ है। इससे न केवल Ĥेस कȧ èवतंğता बाͬधत होती है, बिãक सूचना पाने के लोगɉ के 
अͬधकार का भी हनन होता है। Ĥेस पǐरषद इस िèथǓत पर Ǔनयğंण कȧ Ǒदशा मɅ भी Ĥयास 
करती रहȣ है। 

14.6 साराश 
34 वष[ पहले जब Ĥेस पǐरषद कȧ èथापना कȧ गई थी तब िèथǓत इतनी जǑटल नहȣ ं

थी और न हȣ Ĥेस कȧ èवतंğता के ͧलए तब इतना बड़ा खतरा था ͩकंत ुआज िèथǓत परूȣ तरह 
बदल बकुȧ है। Ĥेस कȧ èवतंğता पर आज चारɉ ओर से हमले हो रहे हɇ उस पर न केवल 
समाचारपğ माͧलकɉ का ͧशकंजा कसता जा रहा है बिãक समाज ͪवरोधी त×व राजनेता और 
èवय ंपğकारɉ का एक वग[ आज Ĥेस कȧ èवतंğता के सामने चुनौती बनकर खड़ा है समाज–
ͪवरोधी तल जहां डरा–धमकाकर Ĥेस को अपने अनकूुल बनाने का Ĥय×न करत ेहɇ वहȣ ंराजनेता 
लोग–लालच लेकर यह काम कर रहे हɇ राजनीǓत के अपराͬधकरण और अपराͬधयɉ तथा 
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राजनेताओं कȧ साठंगाठं ने पğकाǐरता को ͪवषय िèथǓत मɅ डाल Ǒदया है और कभी–कभी तो ऐता 
लगता है ͩक Ĥेस को इस िèथǓत से उबारना एक दçुकर काय[ हो गया है। 

समाचारपğ माͧलक का अब एक हȣ ͧमशन रह गया है। वह है कम से कम समय मɅ 
अͬधक से अͬधक धन कमा लेना। इसके ͧलए वह कुछ भी करने को तैयार रहता है साधनɉ कȧ 
शुͬचता उसके ͧलए कोई मायने नहȣ ंरखती। वह अपने Ǒहत साधने के ͧलए पğकारɉ कȧ ¢मता 
और Ĥभाव का दǽुपयोग करता है संपादक संèथा कȧ èवाधीनता पर तरह–तरह के अकंुश लगाता 
है अब पğकारɉ को अनबुधं पर रखा जाने लगा है। अनबुधं पर नौकरȣ पाने वाला पğकार èवतंğ 
Ǿप से काम नहȣ ंकर पाता है अनबुधं के नवीनीकरण के ͧलए उसे माͧलक कȧ कृपाǺिçट चाǑहए 
िजसे पाने के ͧलए माͧलक का हर आदेश मानने को बह बाÚय होता है इस तरह Ĥेस कȧ 
èवतंğता समाचारपğ माͧलक कȧ èवतंğता बनकर रह गई है 

समाज–ͪवरोधी त×वɉ के कुकृ×य को उजागर करना भी अब कोई आसान काम नहȣ ंरह 
गया है जान जोͨखम मɅ डालकर हȣ यह काम ͩकया जा सकता है अपराधी ऊंची पहु ंच वाले हो 
गए हɇ। वे जानत ेहɇ ͩक अपनी उंची पहु ंच के बल पर वे संगीन से संगीन अपराध करके भी 
साफ बच Ǔनकल सकत े हɇ राजनेता लोग–लालच देकर पğकारɉ को अपनी मु͠ी मɅ बदं रखना 
चाहता है अगर कोई पğकार लोग–लालच मɅ न आकर èवतंğतापवू[क काम करना चाहता है तो 
राजनेता अपराधी त×वɉ का सहारा लेकर उसकȧ कलम कȧ आजादȣ छȤनने का Ĥयास करता है 
यह िèथǓत Ĥेस कȧ èवतंğता और लोकतंğ, दोनɉ के ͧलए हȣ घातक है। Ĥेस पǐरषद Ĥेस को इस 
िèथǓत से उबारने के ͧलए सतत Ĥय×नरत है। 

Ĥेस पǐरषद अपना यह उ×तरदाǓय×व Ǔनभाने मɅ ͩकस हद तक सफल रहȣ है, यह ͪववाद 
का ͪवषय हो सकता है ͩकंत ुइसमɅ कोई संदेह नहȣ ंहोना चाǑहए ͩक Ĥेस पǐरषद ने जो Ǒदशा–
Ǔनदȶश तैयार ͩकए हɇ के पğकाǐरता के ¢ेğ मɅ उÍच आदश[ èथाͪपत करने वाले हɇ। यह कहा जा 
सकता है ͩक Ĥेस कȧ èवतंğता कȧ र¢ा करने मɅ Ĥेस पǐरषद उतनी सफल नहȣ ंहु ई है, िजतनी 
ͩक उससे अपे¢ा थी, ͩकतु ंयह तो मानना हȣ होगा ͩक अगर Ĥेस पǐरषद न होती तो आज Ĥेस 
को जो थोड़ी–बहु त èवतंğता ĤाÜत है वह भी कब कȧ समाÜत हो गई होती। 

14.7 कुछ उपयोगी पुèतकɅ 
1. Ĥेस काउंͧसल ऑफ इंͫडया: अंĒेजी: लेखक डी. ͧसàहाराज ू
2. Ĥेस पǐरषद समी¢ा: Ǒहदंȣ: और Ĥेस काउंͧसल ǐरåय:ू अंĒेजी 
3. एनअुल ǐरपोट[ आफ Ĥेस काउंͧसल Ǒहदंȣ और अंĒेजी 
4. गाइडलाइसं आफ जन[ͧ लिèटक ईͬथÈस–ÛयायमूǓत[ आर.एस. सरकाǐरया 
5. Ĥेस काउंͧसल एÈट 1965 और 1978 

14.8 Ǔनबंधा×मक Ĥæन 
1. Ĥेस पǐरषद कȧ èथापना कब कȧ गई और उसके Ĥथम अÚय¢ का नाम बताइए? 
2. Ĥेस पǐरषद कȧ èथापना के पीछे कौन–से उƧेæय थे? इन उƧेæय कȧ ĤािÜत के ͧलए Ĥेस 

पǐरषद को सɋपे गए काय[ ͧलͨखए। 
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3. Ĥेस पǐरषद के कायɟ का उãलेख करत ेहु ए ͧलͨखए ͩक पǐरषद अपने काय[ ͩकस Ĥकार 
संपÛन करती है? 

4. Ĥेस पǐरषद के अͬधकारɉ के बारे मɅ आप Èया जानत ेहɇ? दोषी प¢ को Ĥेस पǐरषद 
Èया दंड दे सकती है? 

5. Ĥेस पǐरषद का गठन ͩकस Ĥकार ͩकया जाता है? पǐरषद के अÚय¢ और सदèयɉ का 
काय[काल ͩकतने वष[ का होता है? 

6. Ĥेस पǐरषद के ͪव×तीय İोतɉ पर संͯ¢Üत ǑटÜपणी ͧलͨखए। 
7. एक पğकार को अपना उ×तरदाǓय×व ईमानदारȣ से Ǔनभाने के ͧलए Èया करना चाǑहए 

और Èया नहȣ ंकरना चाǑहए 
8. Ĥेस पǐरषद कȧ काय[Ĥणालȣ का उãलेख करत ेहु ए ͧलͨखए ͩक वह ͧशकायतɉ कȧ सुनवाई 

ͩकस Ĥकार करती है। 
9. Ĥेस कȧ èवतंğता से Èया त×पयȶ है? Ĥेस को आज ͩकन–ͩकन चुनौǓतयɉ का सामना 

करना पड़ रहा है? 
10. ͪ व£ापन Ĥेस कȧ èवतंğता को ͩकस Ĥकार Ĥभाͪवत करत ेहɇ? 
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15.10 पǐरͧशçट 

15.0 उƧेæय 
कुछ अपवादɉ को छोड़कर समाचारपğ आज दǓुनया के Ĥाय: हर देश के लोगɉ के दैǓनक 

जीवन का आवæयक और मह×वपणू[ अंग बन चुके हɇ। लोकतांǒğक शासन åयवèथा मɅ तो Ĥेस 
को लोकतंğ के तीन èतंभɉ काय[पाͧलका, åयवèथाͪपका और Ûयायपाͧलका के समक¢ चौथे èतंभ 
कȧ स£ंा दȣ गई है। अपनी भूͧमका और काय[Ĥणालȣ के पǐरणामèवǾप Ĥेस को लोकतंğ के 
संर¢ण और संवƨ[न मɅ एक Ĥमुख आधार माना जाने लगा है। ͪवæव मɅ सबसे बड़ ेसंसदȣय 
लोकतğं का दजा[ हाͧसल कर चुके भारत मɅ Ĥेस का मह×वपणू[ èथान इसͧलए भी है ͩक अंĒेजɉ 
के ͨखलाफ आजादȣ कȧ लड़ाई मɅ Ĥेस कȧ ͪवशेष भूͧमका रहȣ। इसͧलए आज भारत मɅ Ĥेस को 
खबरपाͧलका के Ǿप मɅ माना जाने लगा है। èवाभाͪवक Ǿप से जब Ĥेस इतना शिÈतशालȣ Ǿप 
धारण कर चुका है तो इस पर Ǔनयğंण तथा Ĥेस जगत कȧ मान मया[दा को बनाए रखने कȧ 
आवæयकता महसूस कȧ गई। इस मया[दा कȧ लêमण रेखा को बनाए रखने के ͧलए Ĥेस पर 
आंतǐरक Ǔनयğंण कȧ अवधारणा ने भारतीय Ĥेस पǐरषद को जÛम Ǒदया। Ĥेस पǐरषद के अब 
तक के इǓतहास, काय[Ĥणालȣ और Ĥभाव को लेकर मत–मतातंर हो सकत े हɇ, लेͩकन यह 
Ǔनͪव[वाद Ǿप से स×य है ͩक Ĥेस जगत मɅ इसे समान आदर भाव से देखा जाता है। एक Ĥकार 
से Ĥेस पǐरषद समाचारपğ जगत ्कȧ सबसे बड़ी पचंायत है िजसकȧ अवहेलना को उͬचत नहȣ ं
माना जाता। मुġण, Ĥकाशन एव ंजनसचंार Ĥबधंन के पǐरĤेêय मɅ हम इस इकाई मɅ भारतीय 
Ĥेस पǐरषद कȧ अवधारणा और èवǾप को समझने का Ĥयास करɅगे। इस इकाई को पɭने के 
बाद हम आशा करत ेहɇ ͩक आप– 

 भारतीय Ĥेस पǐरषद कȧ अवधारणा 
 भारतीय Ĥेस पǐरषद का इǓतहास 
 भारतीय Ĥेस पǐरषद का गठन 
 भारतीय Ĥेस पǐरषद कȧ काय[ͪ वͬध और 
 भारतीय Ĥेस पǐरषद कȧ भूͧमका को समझ सकɅ गे। 

15.1 Ĥèतावना 
जब हम समाचारपğ–पǒğकाओं कȧ चचा[ करत ेहɇ तो इसके साथ मुġण और Ĥकाशन का 

पहल ूअपने आप मɅ जुड़ जाता है। समाचारपğ और पǒğकाएं तभी पाठक के सामने आ पाती हɇ 
जब उÛहɅ मुǑġत ͩकया जाए अथा[त छापा जाए। अब मुġण ͩकस Ĥकार ͩकया जाए, उसकȧ Èया 
तकनीक अपनाई जाए, यह अलग पहल ू है। अहम बात यह है ͩक समाचारपğ और पǒğकाएं 
मुǑġत होने के बाद हȣ अपने अिèत×व मɅ आ पाती हɇ। 

अब मन मɅ यह सवाल उठना èवाभाͪवक है ͩक समाचारपğ–पǒğका का मुġण हो गया 
अब वह पाठक के सामने ͩकस Ĥकार Ĥèतुत कȧ जाए। इस ĤͩĐया को Ĥकाशन कȧ सं£ा दȣ 
जाती है। Ĥकाशन के भी अपने Ǔनयम फायदे है । इसीͧलए समाचारपğ या पǒğकाओं का 
Ĥकाशन करने वाले åयिÈत अथवा संèथा या संगठन को Ĥकाशक कहा जाता है और उसे 
Ǔनधा[ǐरत Ǔनयमɉ का पालन करना पड़ता है। 
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यह तो हु ई बात समाचारपğ–पǒğकाओं के मुġण और उसके Ĥकाशन कȧ। लेͩकन इन 
समाचारपğ और पǒğकाओं मɅ Èया सामĒी Ĥकाͧशत कȧ गई है, उसका अपना ͪवशेष मह×व है, 
Èयɉͩक यहȣ सामĒी या समाचार पाठक या पाठक समुदाय को Ĥभाͪवत करत े है। इस सामĒी 
को तैयार करने वाले पğकार, संपादक इ×याǑद वग[ तथा समाचारपğ–पǒğकाओं को आम जनता 
या पाठक समुदाय तक लाने के ͧलए िजàमेदार Ĥकाशक पर भी एक िजàमेदारȣ होती है ͩक वह 
ħारतीय संͪवधान मɅ ǓनǑहत वाक् èवातंğ और अͧभåयिÈत èवातंğय कȧ र¢ा करेगा। यहा ंवाक् 
èवातंğ और अͧभåयिÈत èवातंğय कȧ र¢ा èवय ंपğकार अथवा Ĥेस जगत तथा समाचारपğ 
पǒğकाओं मɅ Ĥकाͧशत सामĒी से ͩकसी भी Ǿप मɅ Ĥभाͪवत होने वाले ͩकसी वग[ के Ǒहतɉ से भी 
जुड़ी हु ई है। 

इसी उƧेæय से Ĥेस पǐरषद के गठन कȧ आवæयकता महसूस कȧ गई। Ĥेस पǐरषद के 
इǓतहास और उसके गठन कȧ ĤͩĐया को समझत े हु ए हम उसके ͩĐयाकलापɉ कȧ ͪवèतार से 
जानकारȣ हाͧसल करɅगे। èवाभाͪवक Ǿप से Ĥेस पǐरषद के मूãयांकन मɅ भी इससे मदद ͧमलेगी। 

15.2 Ĥेस पǐरषद कȧ अवधारणा 
इस इकाई के आरंभ मɅ उƧेæयɉ तथा Ĥèतावना के माÚयम से Ĥेस पǐरषद कȧ अवधारणा 

का Ǻिçटकोण आपकȧ समझ मɅ आया होगा। हम यह जानत े है ͩक आजादȣ से पहले भारतीय 
पğकाǐरता का Ĥमुख लêय यहȣ था ͩक देश को अंĒेजɉ के शासन से कैसे मुÈत कराया जाए। 
हमारे èवाधीनता संĒाम के अͬधकाशं नेताओं ने जनजागरण के ͧलए समाचारपğ–पǒğकाओं को 
एक सशÈत माÚयम बनाया। आजादȣ के बाद पğकाǐरता के इस ͧमशन का èवǾप बदलना 
èवाभाͪवक था। अब हमɅ देश के नवǓनमा[ण के पथ पर आगे बढ़ना था। हमने ससंदȣय लोकतंğ 
को अपनाया। अब हमारे शासक ǒĦǑटश हु कमरान नहȣ ंअͪपत ुभारतीय नागǐरकɉ ɮवारा Ǔनवा[ͬचत 
जनĤǓतǓनͬधयɉ से गǑठत सरकार थी। देश कȧ शासन åयवèथा हमारȣ अपनी थी। इन बदलȣ हु ई 
पǐरिèथǓतयɉ मɅ पğकार जगत कȧ भूͧमका एक पहरेदार के Ǿप मɅ उभरने लगी। यह पहरेदार 
जागǾक तो रहे लेͩकन अपनी मया[दा के साथ åयवèथा पर भी नजर रखे–इसी पçृठभूͧम मɅ Ĥेस 
पǐरषद जैसी संèथा अिèत×व मɅ आई। इसके औͬच×य तथा इǓतहास पर हम अलग–अलग खंडɉ 
मɅ ͪवचार करɅगे। 

15.2.1 Ĥेस पǐरषद का औͬच×य 

पğकाǐरता और समाचारपğ–पǒğकाओं के उÍचèतर को बनाए रखने एव ं Ĥेस कȧ 
èवतंğता कȧ सुर¢ा तथा गǐरमा के ͧलए आजादȣ के बाद से Ĥेस पǐरषद के गठन कȧ मांग 
èवय ंĤेस जगत से कȧ जाने लगी थी। इसी Ǻिçट से एक आचार संǑहता के Ǔनमा[ण पर भी बल 
Ǒदया गया। यह इसͧलए भी जǾरȣ समझा गया ͩक ͩकसी बाहरȣ संèथा कȧ अपे¢ा èवय ं Ĥेस 
जगत के लोग समाचारपğ–पǒğकाओं के èतर तथा उसकȧ मान मया[दा को ऊंचा रखने संबधंी 
कामकाज कȧ Ǔनगरानी रखे। एक धम[दंड के Ǿप मɅ Ĥेस पǐरषद के गठन कȧ आवæयकता 
महससू कȧ गई ͩक पğकाǐरता के उÍच मानदंड और Ǔनçप¢ता एव ंèवतंğता को कायम रखा जा 
सके। 
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हम भी जानते हɇ ͩक सßयता के आरंͧभक यगु मɅ जब ͩकसी न ͩकसी Ǿप मɅ शासन 
åयवèथा का Ĥादभुा[व हुआ तो उसके कुछ Ǔनयम, कायदे–काननू बने। इसी से शासन åयवèथा के 
ͪवͧभÛन èवǾप ͪवकͧसत हु ए। राजशाहȣ के यगु मɅ राजा सवȾÍच होत ेहु ए भी धम[दंड कȧ मया[दा 
से बधंा होता था ताͩक वह Ǔनरंकुश होकर ͩकसी तरह कȧ मनमानी नहȣ ं कर सके। हमने 
इǓतहास से यह भी अनभुव ͩकया है ͩक जब भी राजा ने धम[दंड ͪवधान कȧ उपे¢ा या उãलंघन 
कȧ Ĥविृ×त अपनाई है तब–तब शासन åयवèथा का èवǾप ǒबगड़ा है और कई तरह कȧ ͪवकृǓतया ं
पनपी ंिजसका खाͧमयाजा Ĥजा Ǿपी जनता को उठाना पड़ा। 

इसी उƧेæय से आजादȣ के बाद के यगु मɅ जब पğकाǐरता के èवǾप मɅ पǐरवत[न आने 
लगा और åयावसाǓयकता उसका मुÉय आधार बनने लगी, तब Ĥेस पǐरषद जैसी संèथा के 
औͬच×य को समझा और महसूस ͩकया गया। इसी मनोभावना से Ĥेस पǐरषद अिèत×व मɅ आ 
सकȧ। 

15.2.2 Ĥेस पǐरषद का इǓतहास 

देश के Įमजीवी पğकारɉ और उनके संगठन ने आजादȣ के बाद से हȣ Ĥेस से संबिÛधत 
संपणू[ काम काज के ͪवͧभÛन पहलुओं कȧ ͪवèततृ जांच पड़ताल कर अपनी राय देने के ͧलए 
Ĥेस आयोग के गठन कȧ मांग आरंभ कर दȣ थी। इस पर भारत सरकार ने ÛयायमूǓत[ Įी 
जी.एस. राजाÚय¢ कȧ अÚय¢ता मɅ Ĥथम Ĥेस आयोग का गठन ͩकया। इस आयोग के मह×व 
का अनमुान इसी बात से लगाया जा सकता है ͩक इस आयोग मɅ आचाय[ नरɅġदेव, डी.पी.सी. 
रामाèवामी, डॉ. जाͩकर हु सैन, डी.वी.के.आर.वी. राव, पी. एच. पटवध[न, ǒğभुवन नारायण ͧसहं, 
एस.आर. भ͠, जयपाल ͧसहं और एम. चलपǓत राव जैसी हिèतयɉ को सिàमͧलत ͩकया गया। 
पहले इस आयोग मɅ Įी एस.डी. मͨण को सदèय बनाया गया था लेͩकन बाद मɅ Įी जे. 
नटराजन को सदèय मनोनीत ͩकया गया। 

Ĥथम Ĥेस आयोग कȧ पहलȣ बठैक देश कȧ राजधानी नई Ǒदãलȣ मɅ 11 अÈटूबर, 
1952 को आयोिजत कȧ गई। आयोग ने देश के ͪवͧभÛन èथानɉ पर अपनी बठैकɅ  आयोिजत 
कर Ĥेस जगत सǑहत देश के ͪवͧभÛन वगɟ के बुͪ ƨजीͪवयɉ से ͪवचार ͪवमश[ तथा ͬचतंन मनन 
के बाद अपनी ǐरपोट[ तैयार कȧ। इस 588 पçृठɉ वालȣ ǐरपोट[ मɅ 21 अÚयायɉ मɅ 1559 धाराएं 
संकͧलत कȧ गɃ। 

Ĥेस आयोग ने अपनी ǐरपोट[ मɅ Ĥेस पǐरषद कȧ èथापना के बारे मɅ जारदार ͧसफाǐरश 
कȧ थी लेͩकन 12 वष[ के अंतराल के बाद संसद मɅ वष[ 1965 मɅ भारत मɅ Ĥेस पǐरषद 
ͪवधेयक को मंजरूȣ दȣ गई और इसी Đम मɅ सव[Ĥथम 16 नवबंर, 1966 को Ĥथम Ĥेस पǐरषद 
के गठन कȧ घोषणा कȧ गई। यɮयͪप 4 जुलाई, 1966 को ÛयायमूǓत[ Įी जे.आर. मुधोलकर को 
Ĥेस पǐरषद का पहला अÚय¢ बनाया गया। 

Ĥथम Ĥेसे पǐरषद के गठन के ͧलए देश मɅ काय[रत ͪवͧभÛन पğकार संगठनɉ से ĤाÜत 
सूͬचयɉ के आधार पर 25 सदèयɉ के नाम कȧ घोषणा कȧ गई। दभुा[Êय से Ĥथम Ĥेस पǐरषद 
ͪववादɉ का कɅ ġ बन गई। अͨखल भारतीय Įमजीवी पğकार संघ ने पǐरषद का बǑहçकार कर 
Ǒदया और Ĥेस पǐरषद मɅ मनोनीत इसके सदèयɉ ने ×यागपğ दे Ǒदया। बाद मɅ कुछ और सदèय 
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भी Ĥेस पǐरषद से ×यागपğ देकर इससे अलग हो गए। इसके बावजूद ͩकसी न ͩकसी तरह Ĥेस 
पǐरषद का कामकाज चलता रहा। 

तीन वष[ के अंतराल के बाद वष[ 1970 मɅ Ĥेस पǐरषद का पनुग[ठन ͩकया गया। ͩफर 
भी यह ͪवडबंना रहȣ ͩक अͨखल भारतीय Įमजीवी पğकार संघ कȧ ओर से उसके ĤǓतǓनͬधयɉ 
कȧ सूची Ĥेस पǐरषद कȧ चुनाव सͧमǓत को ͪवलंब से ͧमलȣ िजसकȧ वजह से पğकार संघ के 
ĤǓतǓनͬधयɉ को Ĥेस पǐरषद मɅ ĤǓतǓनͬध×व नहȣ ंͧमल पाया। बाद मɅ एक अÚयादेश के माÚयम 
से Ĥेस पǐरषद को हȣ समाÜत कर Ǒदया गया। 

वष[ 1979 से काय[रत भारतीय Ĥेस पǐरषद का गठन संसद ɮवारा èवीकृत Ĥेस पǐरषद 
अͬधǓनयम 1978 के अंतग[त ͩकया जाता है। इसका काय[काल तीन वष[ का होता है। इसके 
अÚय¢ उÍचतम Ûयायालय के सेवाǓनवतृ Ûयायाधीश होते हɇ। Ĥेस पǐरषद मɅ कुल 28 सदèय 
होत े हɇ। उÍच Ûयायालय मɅ संयÈुत या अǓतǐरÈत रिजèटर कȧ पाğता रखने वाला ÛयाǓयक 
अͬधकारȣ पǐरषद के सͬचव के Ǿप मɅ काम करता है। 

ͪĤटं मीͫडया के साथ ͪĤटं मीͫडया के साथ इलेÈĚॉǓनक मीͫडया के Ĥसार के बाद अब 
ͪपछले कुछ असȶ से Ĥेस पǐरषद कȧ जगह 'मीͫडया काउंͧसल' के गठन कȧ माग ंकȧ जाने लगी 
है सूचना एव ंĤसारण मंğी Įीमती सुषमा èवराज ने इस सबधं मɅ अÈटूबर माह 2001 तक 
ͪवधेयक का Ĥाǽप तैयार हौने कȧ घोषणा कȧ है। 

Ĥेस पǐरषद मɅ राजèथान से पहले ĤǓतǓनͬध गलुाब बğा (इस पाठ के लेखक) वष[ 
1988–91 मɅ Įमजीवी पğकार वग[ से चुने गए। 

15.2.3 Ĥेस पǐरषद के उƧेæय 

(क) समाचारपğɉ तथा समाचार एजɅͧसयɉ ɮवारा अपनी èवतंğता बनाए रखने मɅ उनकȧ 
सहायता करना। 

(ख) समाचारपğɉ, समाचार एजɅͧसयɉ और पğकारɉ के ͧलए उÍच विृ×तक èतर के 
अनसुार एक आचार संǑहता बनाना।  

(ग) यह सुǓनिæचत करना ͩक समाचारपğɉ, समाचार एजɅͧसयɉ और पğकारɉ कȧ ओर से 
लोकǽͬच के उÍच– èतर बनाए रखे जाएं और नागǐरकɉ के अͬधकारɉ तथा 
उ×तरदाǓय×वɉ दोनɉ कȧ सàयक भावना का पोषण करना। 

(घ) उन सब åयिÈतयɉ मɅ जो पğकाǐरता कȧ विृ×त मɅ लगे हु ए हɇ उ×तरदाǓय×व और 
लोक सेवा कȧ भावना को Ĥो×साǑहत करना। 

(ङ) ऐसी ͩकसी भी बात पर िजससे लोकǑहत और लोक मह×व के समाचार के Ĥदाय 
और Ĥसार का Ǔनब[Ûधन संभाåय हो ͪवचार करत ेरहना। 

(च) भारत मɅ ͩकसी समाचारपğ या समाचार एजɅͧसयɉ ɮवारा ͩकसी ͪवदेशी İोत से 
ĤाÜत सहायता के मामलɉ का िजनके अंतग[त वे मामले भी हɇ, जो कɅ ġȣय सरकार 
ɮवारा उसे Ǔनदȶͧशत ͩकए जाए या ͩकसी åयिÈत, åयिÈतयɉ के संगम या अÛय 
संगठन ɮवारा उसकȧ जानकारȣ मɅ लाए जाए, पनुͪव[लोकन करत ेरहना। 
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परंत ुइस खंड कȧ कोई बात भारत के ͩकसी भी समाचारपğ या समाचार एजɅसी 
ɮवारा ͩकसी ͪवदेशी İोत से ĤाÜत सहायता के ͩकसी मामले मɅ ͩकसी अÛय रȣǓत 
से जो कɅ ġȣय सरकार ठȤक समझ ेकार[वाई करने से कɅ ġȣय सरकार को ĤǓतबाͬधत 
न करेगी। 

(छ) ͪवदेशी समाचारपğɉ के िजनके अंतग[त ͩकसी राजदतूावास ɮवारा या भारत मɅ 
ͪवदेशी राÏय के ͩकसी ĤǓतǓनͬध ɮवारा Ǔनकालȣ गई पǒğकाएं भी है, अÚययन का 
भार अपने ऊपर लेना, उनका पǐरचलन और Ĥभाव। 
èपçटȣकरण–इस खंड के Ĥयोजन के ͧलए ‘ͪवदेशी राÏय' पद का वहȣ अथ[ होगा जो 
ͧसͪवल ĤͩĐया संǑहता 1908 कȧ धारा 87 (क) मɅ है। (1908 का 5) 

(ज) समाचारपğ Ǔनकालने या उनके Ĥकाशन मɅ या समाचार एजɅͧसयɉ मɅ लगे हु ए 
åयिÈतयɉ के सभी वगɟ मɅ उͬचत कृि×यक संबधं कȧ अͧभवृͪ ƨ करना। 
परंत ुइस खंड कȧ कोई बात पǐरषद उन ͪववादɉ कȧ बाबत कोई कृ×य सɋपने वालȣ 
नहȣ ंसमझी जाएगी िजनमɅ औɮयोͬगक ͪववाद अͬधǓनयम 1947 लाग ू है (1947 
का 14) 

(झ) समाचारपğɉ और समाचार एजɅͧसयɉ के èवाͧम×व के संकɅ ġण या उसके अÛय 
पहलुओं से संबिÛधत ऐसी घटना पर Ǔनगाह रखना िजनका Ĥेस कȧ èवतंğता पर 
Ĥभाव पड़ सकता हो। 

(ञ) ऐसे अÚययन काय[हाथ मɅ लेना जो पǐरषद को सɋपे जाए और ͩकसी ऐसे ͪवषय के 
बारे मɅ अपनी राय Ĥकट करना जो कɅ ġȣय सरकार ɮवारा उसे ǓनǑद[çट ͩकया जाए। 

(ट) ऐसे अÛय काय[ करना जो उपयÈुत कृ×यɉ के Ǔनव[हन के आनषुंͬ गक या साधक हो। 
Ĥेस पǐरषद के इन उƧेæयɉ का उãलेख भारतीय Ĥेस अͬधǓनयम 1978 के अÚयाय तीन 

के अंतग[त ͩकया गया है। 
भारतीय Ĥेस पǐरषद के वत[मान अÚय¢ ÛयायमूǓत[ पी.वी. सावतं ने èपçट कहा है ͩक 

संͪवधान मɅ ǓनǑहत Ĥेस कȧ èवतंğता Ĥकाशक, मुġक, संपादक या ǐरपोट[र कȧ èवतंğता नहȣ ंहै। 
यह èवतंğता तो नागǐरकɉ को यथोͬचत माğा मɅ सहȣ सूचना ĤाÜत करने कȧ èवतंğता है। Ĥेस 
तो एक ऐसी शिÈतशालȣ संèथा है जो सरकार बना सकती है और ͬगरा भी सकती है। Ĥेस कȧ 
èवतंğता और लाभाज[न कȧ विृ×त ͪवरोधाभासी है, Èयɉͩक यǑद लाभ ĤाÜत करने के ͧलए Ĥेस है 
तो ͩफर Ĥेस कȧ èवतंğता कȧ बात Ǔनरथ[क है। 

इस पǐरĤेêय मɅ Ĥेस पǐरषद के उƧेæयɉ तथा इसके उ×तरदाǓय×व को बेहतर ढंग से 
समझा जा सकता है। 

15.3 Ĥेस पǐरषद अͬधǓनयम 
Ĥथम Ĥेस आयोग कȧ ͧसफाǐरश पर ससंद मɅ 1965 मɅ Ĥेस पǐरषद अͬधǓनयम को 

पाǐरत ͩकया गया और 16 नवबंर, 1966 को Ĥथम Ĥेस पǐरषद के गठन कȧ घोषणा कȧ गई। 
आपात काल के दौरान Ĥेस पǐरषद का अिèत×व नहȣ ंरहा तथा 1975 मɅ इस अͬधǓनयम को 
Ǔनरèत कर Ǒदया गया। 
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वत[मान मɅ काय[रत भारतीय Ĥेस पǐरषद अͬधǓनयम 1978 के अंतग[त गǑठत कȧ गई 
है। भारत मɅ Ĥेस कȧ èवतंğता और समाचारपğɉ तथा समाचार एजɅͧसयɉ के èतर को बनाए 
रखने और उनमɅ सुधार करने के Ĥयोजन के ͧलए एक Ĥेस पǐरषद कȧ èथापना के ͧलए 
अͬधǓनयम बनाया गया। नया अͬधǓनयम कुछ हद तक 1965 के अͬधǓनयम के अनǾुप था 
और इसके आधार पर पनु: 1979 से Ĥेस पǐरषद के गठन का ͧसलͧसला आरंभ हुआ। 

15.4 Ĥेस पǐरषद का गठन 
अब तक के अÚययन से हम यह जान चुके हɇ ͩक भारतीय Ĥेस पǐरषद का गठन संसद 

ɮवारा पाǐरत Ĥेस पǐरषद अͬधǓनयम 1978 के अंतग[त ͩकया जाता हे। इसके ͧलए Ǔनयम तथा 
चयन ĤͩĐया Ǔनधा[ǐरत है। पǐरषद के 28 सदèयɉ का चयन एक Ǔनधा[ǐरत ĤͩĐया के अंतग[त 
होता है । इसी तरह अÚय¢ का चयन तीन सदèयीय चयन सͧमǓत कȧ ͧसफाǐरश पर ͩकया 
जाता है। Ĥेस पǐरषद के पणू[काͧलक सͬचव कȧ सेवाएं ÛयाǓयक ¢ेğ से ĤǓतǓनयिुÈत पर लȣ 
जाती है। 

भारतीय Ĥेस पǐरषद का अ×यͬधक èवèथ पहल ूयह है ͩक इसके अÚय¢ और सदèयɉ 
के नामांकन कȧ ĤͩĐया एव ंयोजना अपनी ͪवͧशçटता ͧलए हु ए है। एक सांͪवͬधक संèथा होने के 
बावजूद इसमɅ सरकार और इसके अͬधकारȣ अथवा अÛय ͩकसी एजɅसी के Ĥभाव अथवा हèत¢ेप 
का कोई èथान नहȣ ंहै। 

15.4.1 अÚय¢ एव ंसͬचव 

भारतीय Ĥेस पǐरषद एक èवाय×तशासी, अƨ[ÛयाǓयक, सांͪ वͬधक Ǔनकाय है। इसͧलए 
पǐरषद के अÚय¢ पद पर उÍचतम Ûयायालय के काय[रत अथवा सेवाǓनव×ृत Ûयायाधीश को 
ǓनयÈुत ͩकए जाने कȧ परंपरा रहȣ है। 

अÚय¢ का मनोनयन तीन सदèयीय सͧमǓत कȧ ͧसफाǐरश के आधार पर ͩकया जाता 
है। इस सͧमǓत मɅ राÏयसभा के सभापǓत (अथा[त ्भारत के उपराçĚपǓत) लोकसभा के अÚय¢ 
तथा èवय ंĤेस पǐरषद के सदèयɉ ɮवारा Ǔनवा[ͬचत एक åयिÈत को सिàमͧलत ͩकया जाता है। 
Ĥेस पǐरषद अͬधǓनयम 1978 कȧ उपधारा (6) के अधीन पǐरषद इस चयन सͧमǓत के ͧलए 
एक सदèय Ǔनवा[ͬचत करती है। 

इस Ĥकार गǑठत चयन सͧमǓत पǐरषद के अÚय¢ के नाम कȧ ͧसफाǐरश करती है। 
सͧमǓत ɮवारा ͩकया गया नाम Ǔनदȶशन उस तारȣख से Ĥभावी माना जाता है िजससे वह कɅ ġȣय 
सरकार ɮवारा राजपğ मɅ अͬधसूͬचत ͩकया जाता है। अÚय¢ पǐरषद का पणू[काͧलक अͬधकारȣ 
होता है िजसे कɅ ġ सरकार ɮवारा Ǔनधा[ǐरत वेतन तथा अÛय सुͪवधाएं दȣ जाती है। 

सामाÛयत: Ĥेस पǐरषद के अÚय¢ का काय[काल भी अÛय सदèयɉ के समान तीन वष[ 
होता है। परंत ु अÚय¢ अपने पद पर धारा 5 के उपबधंɉ के अनसुरण मɅ Ĥेस पǐरषद के 
पनुग[Ǒठत होने तक या छ: माह कȧ अवͬध के ͧलए इनमɅ से जो भी पवू[तर हो, बना रहता है। 
अÚय¢ पǐरषद कȧ सभी सͧमǓतयɉ का अÚय¢ होता है। इसी तरह अÚय¢ कɅ ġȣय सरकार को 
ͧलͨखत सूचना देकर अपना पद ×याग सकता है। 
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Ĥेस पǐरषद के सͬचवालय का उ×तरदाǓय×व सͬचव पर होता हे– जो अÚय¢ के 
Ǔनदȶशानसुार काय[ करता है। सͬचव कȧ ǓनयिुÈत ÛयाǓयक ¢ेğ से ĤǓतǓनयिुÈत के आधार पर कȧ 
जाती है। इसी तरह उपसͬचव को भी ĤǓतǓनयिुÈत पर ͧलया जाता हे जो सͬचव के उ×तरदाǓय×व 
Ǔनव[हन मɅ सहयोग करता है। Ĥाय: Ǒदãलȣ उÍच Ûयायालय अथवा उÍचतम Ûयायालय मɅ 
रिजèĚार अǓतǐरÈत या संयÈुत अथवा उप रिजèĚार पद के समक¢ अͬधकाǐरयɉ को Ǔनिæचत 
अवͬध के ͧलए ĤǓतǓनयिुÈत पर ͧलया जाता है। इसमɅ Ĥेस पǐरषद कȧ सहमǓत भी लȣ जाती है। 
पǐरषद के अÛय कम[चाǐरयɉ कȧ ǓनयिुÈत तथा सेवा शतɟ के बारे मɅ Ǔनयम–उपǓनयम बने हु ये है। 

15.4.2 अंĒेजी समाचारपğɉ के संपादक 

Ĥेस पǐरषद के 28 सदèयɉ मɅ से Įमजीवी पğकारɉ कȧ कुल संÉया 13 होती है। इनमɅ 
छ: समाचारपğɉ के संपादक और शेष सात संपादकɉ से ͧभÛन Įमजीवी पğकार हɉगे। ͩकंत ु
भारतीय भाषाओं मɅ Ĥकाͧशत समाचारपğɉ के संबधं मɅ ऐसे संपादकɉ कȧ और संपादकɉ से ͧभÛन 
ऐसे Įमजीवी पğकारɉ कȧ संÉया Đमश: तीन और चार से कम नहȣ ंहोगी। 

इÛहȣ ंǓनदȶशɉ के अनसुरण मɅ संपादक वग[ के छ: सदèयɉ मɅ से तीन अंĒेजी तथा तीन 
अÛय भारतीय भाषायी समाचारपğɉ के संपादकɉ को पǐरषद मɅ नामजद ͩकया जाता है। इसी Đम 
मɅ अंĒेजी समाचारपğɉ के वग[ से तीन संपादकɉ को पǐरषद मɅ शाͧमल ͩकया जाता है। इनमɅ से 
भी तीनɉ संपादक Đमश: बड़,े मÚयम और लघ ुवग[ के समाचारपğɉ का ĤǓतǓनͬध×व करत ेहɇ। 

15.4.3 भारतीय भाषाओं के समाचारपğɉ के संपादक 

अंĒेजी समाचारपğɉ कȧ तरह भारतीय भाषाओं के समाचारपğɉ से तीन संपादकɉ को Ĥेस 
पǐरषद मɅ सदèय के Ǿप मɅ शाͧमल ͩकया जाता है। भाषायी पğɉ के संपादक भी Đमश: बड़,े 
मÚयम और लघ ुभाषायी समाचारपğɉ का ĤǓतǓनͬध×व करत ेहɇ। 

15.4.4 संपादकɉ के अǓतǐरÈत Įमजीवी पğकार 

संपादकɉ के अलावा Įमजीवी वग[ से सात पğकारɉ को पǐरषद मɅ सदèय के Ǿप मɅ 
सिàमͧलत ͩकया जाता है। इन सदèयɉ को नामजद करत ेसमय जहा ंअंĒेजी तथा भाषायी 
समाचारपğɉ से उनके संबिÛधत होने कȧ बात Úयान मɅ रखी जाती है वहȣ ंबड़,े मÚयम और लघ ु
समाचारपğɉ से सदèयɉ के संबिÛधत होने कȧ बात को Úयान मɅ रखा जाता है। 

15.4.5 समाचारपğɉ के èवामी और Ĥबधंक 

Ĥेस पǐरषद मɅ Įमजीवी वग[ से संपादकɉ तथा पğकारɉ के ĤǓतǓनͬध के Ǿप मɅ कुल 13 
सदèयɉ को शाͧमल ͩकया जाता है। उसी तरह समाचारपğɉ के माͧलकɉ और Ĥबधंकɉ के वग[ से 
भी कुल छ: ĤǓतǓनͬधयɉ को सदèय के Ǿप मɅ सिàमͧलत ͩकया जाता है। इस वग[ को 
ĤǓतǓनͬध×व देते समय भी अंĒेजी तथा भाषायी समाचारपğɉ के साथ उनके बड़,े मÚयम और 
लघ ुसमाचारपğ के èतर को Úयान मɅ रखा जाता है। तीनɉ वगɟ से दो–दो ĤǓतǓनͬध ͧलए जाते 
हɇ। 
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15.4.6 समाचार अͧभकरणɉ के Ĥबधंक 

Ĥेस पǐरषद अͬधǓनयम 1978 मɅ समाचार एजɅͧसयɉ के èतर को बनाए रखने और 
उनमɅ सुधार का उƧेæय ǓनǑहत है। इस ͧलहाज से Ĥेस पǐरषद मɅ समाचार एजɅसी के मुÉय 
Ĥबधंक को शाͧमल ͩकया जाता है। वत[मान मɅ देश मɅ दो बड़ी समाचार एजɅसी Ĥेस Ěèट आफ 
इंͫडया (पी.टȣ.आई.) तथा यनूाइटेड Ûयजू ऑफ इंͫडया (य.ूएन.आई.) काय[रत हɇ, इनके 
महाĤबधंक को बारȣ–बारȣ से पदेन सदèय के Ǿप मɅ पǐरषद कȧ सदèयता दȣ जाती है। 

15.4.7 ͪ वæवͪवɮयालय अनदुान आयोग, साǑह×य अकादमी 

और भारतीय ͪवͬध£ पǐरषद से नामांͩकत सदèय 
Ĥेस पǐरषद मɅ ͧश¢ा और ͪव£ान, ͪवͬध एव ं साǑह×य तथा संèकृǓत ¢ेğ से जुड़ े

अनभुवी लोगɉ को शाͧमल करने कȧ परंपरा रहȣ है। इसी उƧेæय से ͪवæवͪवɮयालय अनदुान 
आयोग से ͧश¢ा और ͪव£ान ¢ेğ मɅ ͪवशेष £ान या åयावहाǐरक अनभुव रखने वाले åयिÈत को 
सदèय नामांͩकत ͩकया जाता है। भारत कȧ ͪवͬध£ पǐरषद (बार कɋͧसल) से ͪवͬध ¢ेğ से तथा 
कɅ ġȣय साǑह×य अकादमी से साǑह×य और संèकृǓत ¢ेğ से जुड़ ेåयिÈत को पǐरषद मɅ सिàमͧलत 
ͩकया जाता है। इनका मनोनयन संबिÛधत संèथाओं कȧ ओर से ͩकया जाता है। 

15.4.8 राÏयसभा के सभापǓत एव ंलोकसभा अÚय¢ 

ɮवारा मनोनीत संसद सदèय 
Ĥेस पǐरषद मɅ भारतीय संसद के दोनɉ सदनɉ लोकसभा तथा राÏयसभा के सदèयɉ को 

भी नामांͩकत ͩकया जाता है। पǐरषद मɅ Ǔनàन सदन (लोकसभा) से तीन तथा उÍच सदन 
(राÏयसभा) से दो सदèय शाͧमल ͩकए जात े हɇ। लोकसभा के अÚय¢ तथा राÏयसभा के 
सभापǓत (भारत के उपराçĚपǓत) ͪवͧभÛन राजनीǓतक दलɉ के नेताओं से ͪवचार–ͪवमश[ कर 
पǐरषद के ͧलए सदèयɉ को नामांͩकत करत े हɇ। èवाभाͪवक Ǿप से इसमɅ स×ताǾढ़ दल के 
सदèयɉ कȧ संÉया अपे¢ाकृत अͬधक रहती है। संसद के दोनɉ सदनɉ के सदèय Ĥेस पǐरषद के 
सदèय तभी तक रह सकत ेहɇ जब तक वे संबिÛधत सदन के सदèय बने रहɅ। 

15.4.9 चयन ĤͩĐया 

Ĥेस पǐरषद मɅ सदèयɉ के चयन कȧ ĤͩĐया Ǔनधा[ǐरत है। समाचार एजɅसी के Ĥबधंक 
बारȣ–बारȣ से इसके सदèय बनाए जात े है। इसी तरह संसद के दोनɉ सदनɉ से तथा 
ͪवæवͪवɮयालय अनदुान आयोग, साǑह×य अकादमी और भारतीय बार पǐरषद से सदèयɉ को Ĥेस 
पǐरषद के ͧलए नामांͩकत ͩकया जाता हɇ। 

इस तरह पǐरषद के कुल 28 सदèयɉ मɅ से नौ सदèय नामांͩकत हो जात ेहɇ। शेष 19 
सदèयɉ मɅ अंĒेजी तथा भाषायी समाचारपğɉ के संपादक, पğ माͧलक एव ंĤबधंक और Įमजीवी 
पğकार होत ेहɇ। इनके अलग–अलग संगठनɉ से िजÛहɅ Ĥेस पǐरषद माÛयता देता है, अलग–अलग 
वगɟ मɅ सदèयɉ के नामɉ का पनैल मांगा जाता है। इस ĤͩĐया मɅ पहले Ĥेस पǐरषद कȧ ओर से 
समाचारपğɉ मɅ अͬधसचूना Ĥकाͧशत कȧ जाती है। पǐरषद कȧ सदèयता के ͧलए ͪवͧभÛन Įेणी 
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वगɟ के संगठन या संèथायɅ अपने नामɉ का पनैल पǐरषद कȧ चयन सͧमǓत को भेजत ेहɇ। यह 
चयन सͧमǓत Įेणी वग[ कȧ पाğ×ता के अनसुार पनैल मɅ से सदèय का चयन करती है। माच[ 
1998 से 2001 कȧ अवͬध के ͧलए गǑठत Ĥेस पǐरषद के ͧलए चयǓनत एक सदèय ɮवारा 
गलत सूचनाएँ देकर अपना चयन करवा लेने के आरोप पर संबिÛधत सदèय कȧ सदèयता 
समाÜत कर दȣ गई। इसͧलए चयन ĤͩĐया मɅ सुधार तथा इसे और Ĥामाͨणक बनाने कȧ मांग 
उठने लगी है। इस बारे मɅ नेशनल यǓूनयन ऑफ जन[ͧ लèɪस इंͫडया (एन.य.ूजे.आई.) ने एक 
Ĥèताव भी Ĥेस पǐरषद को Ǒदया है। 

15.5 Ĥेस पǐरषद कȧ काय[ͪ वͬध 
भारतीय Ĥेस पǐरषद का गठन होने के बाद उसका एक काय[काल तीन वष[ के ͧलए 

होता है। यह काय[काल समाÜत होने से पहले अगलȣ Ĥेस पǐरषद के पनुग[ठन कȧ ĤͩĐया आरंभ 
कर दȣ जाती है। यǑद ͪवɮयमान Ĥेस पǐरषद का काय[काल समाÜत हो जाए और नई पǐरषद का 
गठन नहȣ ंहो पाया हो तो अÚय¢ अपने पद पर बन ै रहत ेहɇ लेͩकन सदèयɉ के अभाव मɅ 
पǐरषद कȧ Ǔनयͧमत काय[वाहȣ नहȣ ंचल पाती। 

Ĥेस पǐरषद अͬधǓनयम 1978 के तहत इसका गठन भारत मɅ Ĥेस कȧ èवतंğता को 
बनाए रखने के ͧलए ͩकया गया है। अͬधǓनयम 1978 कȧ धारा 13 मɅ Ĥेस पǐरषद का Ĥमुख 
उƧेæय हɇ– ' 'Ĥेस कȧ èवतंğता का संर¢ण और भारत मɅ समाचारपğɉ और समाचार एजɅͧसयɉ के 
èतरɉ को बनाए रखना और उनमɅ सुधार करना’’। इस अͬधǓनयम मɅ पǐरषद को सलाहकार कȧ 
भूͧमका अदा करने का भी Ĥावधान है। उसमɅ यह मूल काय[वाहȣ कर सकती है अथवा 
अͬधǓनयम कȧ धारा 13(2) के अंतग[त सरकार ɮवारा Ĥेͪषत पğ इ×याǑद का अÚययन करने के 
बाद Ĥेस से संबƨ ͩकसी ǒबल, ͪवधान, काननू अथवा अÛय ͩकसी मामले के संबधं मɅ अपना 
मत åयÈत कर सकती है और इसी के अनǾुप अपना मत सरकार अथवा संबƨ लोगɉ को भेज 
सकती है। 

लोक मह×व से संबिÛधत ͩकसी मामले मɅ अपने सांͪवͬधक उ×तरदाǓय×वɉ के Ǔनवा[ह के 
उƧेæय से Ĥेस पǐरषद मूल काय[वाहȣ करने के साथ–साथ घटना èथल पर जांच हेत ुͪवशेष जांच 
सͧमǓत भेज सकती है। ͪपछले वषɟ मɅ अनेक ऐसे अवसर आए है जब पǐरषद ने ͪवशेष जांच 
सͧमǓत का गठन कर इस Ǒदशा मɅ पहल कȧ है। 

भारतीय Ĥेस पǐरषद का èवǾप यɮयͪप एक Ûयायालय जैसा नहȣ ंहै लेͩकन इसके पास 
अपना काय[ करने अथवा जांच करने से संबिÛधत वहȣ अͬधकार है जो ͩकसी ͧसͪवल Ûयायालय 
को ĤाÜत है। अͬधǓनयम कȧ धारा 15 जांच के समय पǐरषद को वहȣ समान अͬधकार देती है 
जो ͧसͪवल ĤͩĐया संǑहता के तहत ͩकसी मुकदमे पर काय[वाहȣ करत ेसमय Ûयायालय को होत े
है। यɮयͪप ͩकसी भी समाचारपğ, समाचार एजɅसी, संपादक अथवा पğकार को Ĥेस पǐरषद इस 
बात के ͧलए ͪववश नहȣ ंकर सकती ͩक वह उसके ɮवारा Ĥकाͧशत ͩकसी समाचार अथवा सूचना 
के İोत को दशा[ए। 

इसके अलावा धारा 15(3) मɅ यह भी Ĥावधान है ͩक अͬधǓनयम के तहत Ĥेस पǐरषद 
कȧ Ĥ×येक जाचं भारतीय दंड संǑहता कȧ धारा 193 और 228 के अंतग[त 'ÛयाǓयक काय[वाहȣ' 
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समझी जानी चाǑहए। इसका ता×पय[ यह है ͩक यǑद कोई åयिÈत जाचं के समय पǐरषद के 
सम¢ झूठȤ गवाहȣ देता है उस सरूत मɅ दंड संǑहता कȧ धारा 193 के तहत उस åयिÈत पर 
ͧमØया साêय के ͧलए मुकदमा चलाया जा सकता है। यǑद कोई åयिÈत Ĥेस पǐरषद अथवा 
इसकȧ जांच सͧमǓतयɉ कȧ काय[वाहȣ मɅ बाधा डालता है अथवा उसका अपमान करता है तब उस 
पर दंड संǑहता कȧ धारा 228 के तहत Ĥेस पǐरषद कȧ मानहाǓन के ͧलए मुकदमा चलाया जा 
सकता है। 

धारा (14) के अंतग[त जहां Ĥेस पǐरषद को उसके ͩकए गए पǐरवाद के ĤाÜत होने पर 
अथवा यह ͪवæवास करने का कारण हो ͩक ͩकसी समाचारपğ या समाचार एजɅसी ने पğकाǐरता 
के सदाचार या लोकǽͬच के èतर का अǓतवत[न ͩकया है अथवा ͩकसी संपादक या Įमजीवी 
पğकार ने कोई विृ×तक आचरण ͩकया है, वहा ंĤेस पǐरषद संबƨं समाचारपğ, समाचार एजɅसी, 
संपादक तथा पğकार को सुनवाई का अवसर देने के पæचात उस रȣǓत से जाचं कर सकती है जो 
इस अͬधǓनयम के अंतग[त बनाए गए ͪवǓनयमɉ ɮवारा उपबंͬ धत है और यǑद वह आवæयक 
समझती है तो वह ऐसे कारणɉ से जो लेखबƨ ͩकए जाएंगे, यथा िèथǓत उस समाचार एजɅसी, 
संपादक का पğकार को चेतावनी दे सकती है, उसकȧ भ×स[ना कर सकती है अथवा उसकȧ 
पǐरǓनदंा कर सकती है या उस संपादक या पğकार के आचरण का अनमुोदन कर सकती है। 
परंत ुयǑद अÚय¢ कȧ राय मɅ जांच करने के ͧलए कोई पया[Üत आधार नहȣ ंहै तो पǐरषद ͩकसी 
पǐरवाद या ͧशकायत का सं£ान नहȣ ंकरती। 

लोकǑहत मɅ Ĥेस पǐरषद ͩकसी समाचारपğ को यह Ǔनदȶश दे सकती है ͩक समाचारपğ 
अथवा समाचार एजɅसी, संपादक या उसमɅ काय[ करने वाले पğकार के ͨखलाफ उस धारा के 
अधीन ͩकसी जांच से संबिÛधत ͩकसी ͪवͧशिçटयɉ को िजनके अंतग[त उस समाचारपğ समाचार 
एजɅसी, संपादक या पğकार का नाम भी है उसका Ǔनण[य अथवा अÛय इंͬगत सामĒी Ĥकाͧशत 
करɅ। परंत ुपǐरषद के Ûयायालय मɅ लंǒबत ͩकसी वाद पर ͪवचार करने का अͬधकार नहȣ ंहै और 
न हȣ वह पğकार को सूचना के İोत बताने को बाÚय कर सकती हे। इस धारा के अधीन 
पǐरषद का Ǔनæचय अंǓतम है और उसे ͩकसी भी Ûयायालय मɅ चुनौती नहȣ ंदȣ जा सकती। 

इसी तरह Ĥेस कȧ èवतंğता मɅ बाधा पहु ंचाने वाले ͩकसी भी कृ×य के संबधं मɅ भी Ĥेस 
पǐरषद वाद अͬधǓनण[त करती है और यǑद जǾरȣ समझती है तो वह अपने Ǔनæचय ͩकसी मɅ या 
ǐरपोट[ मɅ ͩकसी Ĥाͬधकरण के िजसकɅ  अंतग[त सरकार भी है, आचरण के संबधं मɅ ऐसा मत 
Ĥकट कर सकेगी जो वह ठȤक समझे। 

15.5.1 Ĥेस पǐरषद कȧ सͧमǓतया ं

Ĥेस पǐरषद के ͩĐयाकलापɉ को संचाͧलत करने के ͧलए ͪवͧभÛन सͧमǓतयɉ का गठन 
ͩकया जाता है। इनमɅ मुÉय जांच सͧमǓत होती है। पǐरषद के 28 सदèयɉ मɅ से दो अलग–अलग 
जांच सͧमǓतयां गǑठत कȧ जाती हɇ। इन दोनɉ सͧमǓतयɉ के अÚय¢ Ĥेस पǐरषद के अÚय¢ होते 
हɇ। यह सͧमǓतया ंअलग–अलग अपनी बठैकɉ मɅ Ĥेस पǐरषद को ĤाÜत ͧशकायतɉ कȧ सुनवाई कर 
अपनी ͧसफाǐरश या संèतुǓत करती है। Ĥेस पǐरषद कȧ पणू[ बठैक मɅ इन मामलɉ को अंǓतम Ǿप 
से Ǔनèताǐरत ͩकया जाता है। इस ĤͩĐया से पǐरषद के ͪवचाराधीन ͧशकायतɉ का Ǔनèतारण 
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त×परता से करने मɅ मदद ͧमलती है। जागǾकता के कारण पǐरषद को ĤाÜत होने वालȣ 
ͧशकायतɉ मɅ लगातार वृͪ ƨ हो रहȣ है। 

इनके अलावा चयन सͧमǓत, ͪव×त सͧमǓत और पèुतकालय सͧमǓत गǑठत कȧ जाती है। 
इनमɅ चार–चार सदèयɉ को शाͧमल ͩकया जाता है। इसके अलावा सवȾधेæय सͧमǓत भी गǑठत 
कȧ जाती है। इसमɅ 15 सदèय मनोनीत ͩकए जात े हɇ। इन सभी सͧमǓतयɉ के अÚय¢ Ĥेस 
पǐरषद के अÚय¢ होते हɇ। 

अपने नाम के अनǾुप ये सͧमǓतया ँ Ĥेस पǐरषद मɅ Đमश: चयन संबधंी काय[, ͪव×त 
संबधंी मामले तथा पèुतकालय संबधंी मामलɉ कȧ देखरेख करती है। सवȾधेæय सͧमǓत इनके 
अलावा सामाÛय मामलɉ पर ͪवचार–ͪवमश[ करती है। इन सभी सͧमǓतयɉ मɅ Ĥेस पǐरषद के सभी 
सदèयɉ का ͩकसी न ͩकसी Ǿप मɅ समायोजन होता है। इन सͧमǓतयɉ कȧ अनशुंसा को Ĥेस 
पǐरषद कȧ पणू[ बठैक मɅ Ĥèतुत ͩकया जाता है। 

वष[ 1986 मɅ Ĥेस पǐरषद ने एक नीǓतगत Ǔनण[य लेत ेहु ए जांच सͧमǓत और पǐरषद 
कȧ काय[वाहȣ मɅ कुछ ĤǓतबधंɉ के अधीन, जन सामाÛय तथा Ĥेस को Ĥवेश देने कȧ अनमुǓत दȣ। 
यह अनभुव आया ͩक पǐरषद के इस Ǔनण[य से Ĥेस और जनता के मÚय जांच सͧमǓतयɉ और 
पǐरषद कȧ काय[वाहȣ के संबधं मɅ काफȧ उ×साह तथा ǽͬच जागतृ हु ई। 

इसी वष[ पǐरषद ने जांच सͧमǓतयɉ कȧ बठैकɅ  राजधानी Ǒदãलȣ से बाहर देश के अÛय 
भागɉ मɅ भी आयोिजत करने का Ǔनण[य ͧलया। देश के ͪवͧभÛन ¢ेğɉ से ͧमलने वालȣ ͧशकायतɉ 
का ¢ेğ के आधार पर वगȸकरण करके साधारणत: उस èथान पर बठैक आयोिजत करने को 
Ĥाथͧमकता दȣ गई िजस ¢ेğ से ͧशकायतɅ संबिÛधत होती है। इस पǐरपाटȣ से Ĥेस और जनता 
को Ĥेस पǐरषद के अिèत×व, कत[åयɉ और काय[ͪ वͬध कȧ जानकारȣ आसानी से ͧमलने लगी है। 

15.5.2 Ĥेस कȧ èवतंğता मɅ बाधा से संबिÛधत ͧशकायतɅ 

Ĥेस पǐरषद अͬधǓनयम 1978 कȧ धारा 13 के अंतग[त ĤाÜत ͧशकायतɉ मɅ अͬधकाǐरयɉ 
ɮवारा Ĥेस कȧ èवतंğता मɅ कटौती के Ĥयास, धमकȧ, शारȣǐरक अथवा शािÞदक अथवा अनदुान 
और सुͪवधाओं पर रोक लगाने, मुġण माÚयम के èवतंğ काया[Ûवयन पर अǓतĐमण संबधंी 
ͧशकायतɅ शाͧमल हɇ। 

इसे और सरल Ǿप मɅ समझना हो तो यह कहा जा सकता है ͩक समाचारपğ और 
पğकारɉ के ͪवǽƨ Ǒहसंा, चाहे वह ͩकसी Ǿप मɅ हो, इस Įेणी कȧ ͧशकायतɉ मɅ शाͧमल होती है। 
èवतंğ और आलोचना×मक लेखन अपǐरहाय[ Ǿप से उनके Đोध का कारण बनता है, िजनके 
ͪवǽƨ वह ͧलखा जाता है तथा अͬधकारȣ अͬधकतर ऐसा लेखन करने वाले पğकारɉ व 
समाचारपğɉ को अपनी शिÈतयɉ के बल पर झुकाने का Ĥय×न करत ेहɇ। साधारणत: यह Đोध 
छापɉ, उ×पीड़न अथवा धमͩकयɉ के Ǿप मɅ åयÈत होता है और कई बार इसमɅ शारȣǐरक Ǒहसंा 
भी शाͧमल होती है। पğकारɉ कȧ ͪव£ापनɉ और अÛय सुͪवधाओं पर Ǔनभ[रता के कारण उÛहɅ 
Ĥ×य¢ अथवा अĤ×य¢ Ǿप से अ×यͬधक आघात पहु ंचाए जात ेहै। यह अनभुव मɅ आया है ͩक 
इन सुͪवधाओं कȧ èवीकृǓत अथवा आæवासन कई बार अͬधकाǐरयɉ ɮवारा उनके ͪवचारɉ और 
आदशɟ के अनǾुप लेखन के ͧलए एक उपकरण के Ǿप मɅ उपयोग मɅ लाए जाते हɇ। 
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मोटे तौर पर पğकारɉ तथा समाचारपğɉ कȧ ओर से धारा 13 के अंतग[त कȧ जाने वालȣ 
ͧशकायतɉ मɅ संबिÛधत समाचार या लेख को अपने ͪवǽƨ बताकर उ×पीड़न करने, ͪव£ापन 
सǑहत अÛय सुͪवधाओं को छȤन लेने अथवा इसमɅ ͩकसी न ͩकसी Ǿप मɅ बाधा उ×पÛन करने, 
असहयोग करने अथवा समाचारपğ के Ĥकाशन को ǽकवाने के Ĥयासɉ तथा पğकार को 
मानͧसक, शारȣǐरक एव ंआͬथ[क Ǿप से Ĥताͫड़त करने के Ǿप मɅ सामने आता है। ऐसी ͧशकायतɅ 
अͬधकारȣ, Ĥशासक तथा कɅ ġ अथवा राÏय सरकारɉ सǑहत साव[जǓनक ¢ेğ के ĤǓतçठानɉ आǑद के 
ͨखलाफ कȧ जाती है। 

इन मामलɉ कȧ सुनवाई और इनके Ǔनèतारण कȧ ĤͩĐया मɅ मोटे तौर पर यह अनभुव 
आया है ͩक कुछ मामलɉ मɅ पǐरषद ने संबिÛधत आरोपɉ का अनमुोदन ͩकया तो कुछ मामलɉ मɅ 
संबिÛधत प¢ɉ के बीच सौहाद[पणू[ समझौता करवाया गया। कुछ मामलɉ मɅ ͧशकायतकता[ अपनी 
ͧशकायत को आगे बढ़ाने के उ×सुक नहȣ ं होते। कभी–कभी ऐसे अवसर भी आत े है जब 
समाचारपğ के असहयोग पणू[ åयवहार के कारण पǐरषद कोई Ǔनण[य देने मɅ असमथ[ रहती है। 

15.5.3 Ĥेस कȧ भूͧमका के ͨखलाफ ͧशकायतɅ 

एक तरफ जहा ं पğकार Ĥेस कȧ èवतंğता मɅ बाधा को लेकर Ĥेस पǐरषद मɅ अपनी 
ͧशकायतɅ Ĥèतुत करत े हɇ वहȣ ं Ĥेस कȧ कͬथत èवतंğता के नाम पर पğकाǐरता के èवीकृत 
ͧसƨांतɉ तथा कलम को ĤाÜत ͪवशेषाͬधकार के कͬथत उãलंघन के मामले भी Ĥेस पǐरषद मɅ 
ͧशकायत के Ǿप मɅ सामने आत ेहै। ऐसी ͧशकायतɅ धारा 14 के अंतग[त Ĥèतुत कȧ जाती है। 

कई बार Ĥेस ɮवारा अ×यͬधक उ×साह और ħांǓतपणू[ सूचना के आधार पर ऐसे समाचारɉ 
का Ĥकाशन कर Ǒदया जाता है जो दभुा[वना से Ēͧसत मान ͧलए जाते है और मानहाǓन कȧ 
Įेणी मɅ आ जाते हɇ िजस पर ͧशकायतɅ कȧ जाती है। कई बार समाचारपğɉ मɅ Ĥकाͧशत ͪव£ापन 
भी ͪववाद अथवा ͧशकायत का कारण बन जाते है। वाͨणिÏयक ͪववाद भी कई बार ऐसी 
ͧशकायतɉ का आधार रहत ेहै। कई बार पğ–पǒğकाओं मɅ Ĥकाͧशत सामĒी पर साǑहि×यक चोरȣ, 
सांĤदाǓयक लेखन, दभुा[वना, अनǓैतक ǑटÜपणी तथा मानहाǓन इ×याǑद के आरोप लगाकर 
ͧशकायतɅ कȧ जाती हɇ। Ĥेस पǐरषद मɅ ĤाÜत ͪवæलेषणɉ के आधार पर यह अनमुान लगाया गया 
है ͩक लगभग 50 ĤǓतशत ͧशकायतɅ मानहाǓन के अंतग[त कȧ जाती रहȣ है। Ĥमुख Ǿप से ऐसी 
ͧशकायतɅ åयिÈतगत और कभी–कभी अͬधकाǐरयɉ अथवा संèथानɉ संगठनɉ इ×याǑद ɮवारा 
ͪवशेषकर लघ ुसमाचारपğɉ के वग[ के ͪवǽƨ कȧ जाती हɇ। 

कई बार Ĥेस पǐरषद के सामने ऐसी रोचक पǐरिèथǓतया ंभी उजÛन हु ई है जब èवय ंदो 
समाचारपğ ĤǓतçठान एक–दसूरे के ͨखलाफ ͧशकायत लेकर पǐरषद मɅ उपिèथत हु ए हो। टाइàस 
ऑफ इंͫडया तथा Ǒहदंèुतान टाइàस के बीच एक–दसूरे के ͨखलाफ कͬथत Ǿप से ͪव£ापन 
Ĥकाͧशत करने का मामला (1988–91 मɅ गǑठत पǐरषद) अ×यतं चͬच[त रहा। 

15.6.4 ͧशकायत करने का तरȣका 

हम यह जानते है ͩक Ĥेस पǐरषद मɅ दो धाराओं के अंतग[त ͧशकायतɅ कȧ जा सकती 
हɇ। अͬधǓनयम कȧ धारा 13 के तहत समाचारपğ–पǒğकाओं के ͨखलाफ तथा धारा 14 के 
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अंतग[त èवय ंसमाचारपğ पǒğकाओं ɮवारा Ĥेस कȧ èवतंğता के खतरे को लेकर Ĥेस पǐरषद मɅ 
ͧशकायत दज[ कराई जा सकती है। 

Ĥथम वग[ के अंतग[त ͩकसी भी समाचारपğ या पǒğका के ͨखलाफ पğकाǐरता के 
औͬच×य तथा ǽͬच मɅ माÛय ͧसƨांतɉ के åयवधान या उãलंघन के आरोप मɅ Ĥेस पǐरषद मɅ 
ͧशकायत दज[ कȧ जा सकती है। यह जǾरȣ नहȣ ंहै ͩक खदु ͧशकायतकता[ संबिÛधत समाचारपğ 
या पǒğका मɅ Ĥकाͧशत समाचार अथवा लेखन सामĒी से पǐरवेǑदत अथवा सीधे संबिÛधत हो। 
आरोͪपत åयवधान समाचारपğ या पǒğका मɅ ͩकसी समाचार अथवा वÈतåय के Ĥकाशन या 
अĤकाशन अथवा अÛय सामĒी मसलन åयÊंयͬचğ, ͬचğ, मानͬचğ, मनोरंजक सामĒी अथवा 
ͪव£ापनɉ के Ǿप मɅ हो सकत ेहɇ। इसी तरह आम जनता मɅ से कोई भी åयिÈत पğकारɉ के 
åयावसाǓयक दरुाचरण के ͨखलाफ भी ͧशकायत कर सकता है। चाहे वह åयिÈत समाचारपğ 
काया[लय का कोई पğकार हो अथवा èवतंğ पğकार। इसी Ĥकार ͩकसी समाचार अͧभकरण 
(Ûयजू एजɅसी) ɮवारा पारेͪषत समाचार जो ͩकसी भी माÚयम से Ĥसाǐरत ͩकया गया हो के 
ͪवǽƨ भी ͧशकायत कȧ जा सकती है। 

असामाÛय भारतीय राजपğ मɅ 14 नवबंर 1979 को Ĥकाͧशत Ĥेस पǐरषद (जाचं 
ĤͩĐया) ͪवǓनयम 1979 कȧ धारा 3 (1) (च) के अंतग[त पǐरषद मɅ ͧशकायत दज[ कराने के 
ͧलए समय सीमा Ǔनधा[ǐरत कȧ गई है। अͧभधानत: दैǓनकɉ तथा साÜताǑहकɉ मɅ ͩकसी भी सामĒी 
के Ĥकाशन अथवा अĤकाशन अथवा समाचार अͧभकरणɉ ɮवारा सामĒी के Ĥेषण के दो माह के 
अंदर तथा अÛय सभी के संबधं मɅ चार माह कȧ अवͬध मɅ, यɮयͪप ͧशकायत मɅ संदͧभ[त संबƨ 
पवू[ Ĥकाशन लͯ¢त ͩकए जा सकत ेहɇ। ͩकसी संपादक या Įमजीवी पğकार ɮवारा åयावसाǓयक 
अनाचरण के ͨखलाफ ͧशकायत चार माह कȧ अवͬध मɅ दज[ कȧ जानी चाǑहए। 

Ĥेस पǐरषद मɅ ͧशकायत दज[ कराने से पहले जांच ͪवǓनयमɉ के तहत यह जǾरȣ है ͩक 
Ĥथमत: ͧशकायतकता[ समाचारपğ या पǒğका के संपादक को ͧलखकर उनका Úयान पğकाǐरता 
नीǓत अथवा जनǽͬच के ͪवǽƨ आ¢ेͪपत åयवधान से संबƨ समाचार कȧ ओर आकृçट करɅ। ऐसे 
पवू[ संदभ[ ͩकसी ͪवषय को Ĥथम Ǻçटांत मɅ Ǔनबटने का अवसर देते है तथा इस Ĥकार पǐरषद 
को ͧशकायत Ǔनवेͧशत करने से पवू[ ĤǓतवादȣ को ĤǓतकारȣ काय[वाहȣ के ͧलए उͬचत अवसर 
Ĥदान करत ेहै। 

यह Ǔनयम आवæयक है Èयɉͩक इससे संपादक को दोषारोपण के पǐरचय तथा ͧशकायत 
के ͪववरण कȧ जानकारȣ ͧमल जाती है। यह कãपना कȧ जा सकती है या अनमुान लगाया जा 
सकता है ͩक कुछ मामलɉ मɅ ͧशकायतकता[ओं को अस×य सूचना ͧमलȣ हो अथवा तØयɉ का 
अपǓनǽपण ͩकया गया हो। दसूरȣ तरफ यह एक अनबधान ğǑुट का माम ्हो सकता है िजसे 
संपादक èवीकार और संशोͬधत करने के ͧलए त×पर हो। यǑद भावी ͧशकायतकता[ संतçुट हो तो 
मामला; हा समाÜत हो सकता है। 

जहा ंसमाचारपğ के लͯ¢त ͩकए जाने के पæचात ्कोई åयिÈत ͧशकायत को आगे बढ़ाने 
कȧ इÍछा रखता है तो उसे संपादक के साथ हु ए पğ åयवहार कȧ ĤǓतया ंभी Ĥेस पǐरषद को 
भेजी गई ͧशकायत के साथ संलÊन करनी चाǑहए। यǑद संपादक कȧ ओर से कोई उ×तर नहȣं 
ͧमला हो तो Ĥेस पǐरषद को भेजी गई ͧशकायत मɅ इस तØय का उãलेख करना चाǑहए। 
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ͧशकायतकता[ को अपनी ͧशकायत मɅ उस समाचारपğ या पǒğका के संपादक अथवा 
पğकार का नाम और पता इ×याǑद ͧलखना चाǑहए, िजसके ͨखलाफ ͧशकायत कȧ गई हो। 
ͧशकायत करत ेसमय Ĥकाͧशत समाचार या लेखन सामĒी कȧ मूल कतरन भी भेजी जानी 
चाǑहए। इसके, साथ हȣ ͧशकायतकता[ को यह भी ͧलखना चाǑहए ͩक ͧशकायती समाचार अथवा 
उसका कोई Ǒहèसा (या अनÍुछेद) ͩकस Ĥकार से आपि×तजनक है। इसके अलावा अÛय कोई 
संबƨं ͪववरण है तो उसका भी उãलेख ͧशकायत मɅ ͩकया जाना चाǑहए। ͩकसी सामĒी के 
अĤकाशन कȧ ͧशकायत के मामले मɅ ͧशकायतकता[ को ͧलखना चाǑहए ͩक उसमɅ ͩकस Ĥकार 
पğकाǐरता नीǓत का उãलंघन हुआ है। 

यह Úयान मɅ रखा जाना चाǑहए ͩक Ĥेस पǐरषद ͩकसी ऐसे मामले पर ͪवचार नहȣ ं
करती जो ͩकसी Ûयायालय मɅ ͪवचाराधीन है। इसीͧलए ͧशकायतकता[ को ͧशकायत Ĥेͪषत करत े
समय यह घोषणा करनी होती है ͩक उसने अपनी संपणू[ जानकारȣ तथा ͪवæवास के अनसुार 
पǐरषद के सम¢ संपणू[ संबƨ तØय Ĥèतुत कर Ǒदए है तथा ͧशकायत मɅ कͬथत ͩकसी ͪवषय के 
संबधं मɅ ͩकसी Ûययालय मɅ कोई मामला ͪवचाराधीन नहȣ ंहै। 

इसके साथ हȣ ͧशकायतकता[ को एक अÛय घोषणा करना भी जǾरȣ है ͩक पǐरषद 
ɮवारा जांच कȧ अवͬध मɅ ͧशकायत मɅ कͬथत मामला Ûयायालय कȧ ͩकसी काय[वाहȣ का ͪवषय 
बन जाता है तो वे इसकȧ सूचना पǐरषद को दɅगे। 

मोटे तौर पर यह कहा जा सकता है ͩक– 
 ͧशकायतकता[ को ͧशकायत के पवू[ ͪववरण अंͩकत करना चाǑहए। 
 संबिÛधत समाचार कȧ कतरन संलÊन करनी चाǑहए। 
 संपादक से हु ए पğ åयवहार कȧ ĤǓतͧलͪप भी भेजी जानी चाǑहए। 
 संबिÛधत मामला ͩकसी Ûयायालय मɅ ͪवचाराधीन नहȣ ं होने संबधंी घोषणा कȧ 

सूचना भी भेजी जानी चाǑहए। 
 Ĥेस पǐरषद मɅ Ĥकरण के ͪवचाराधीन होने कȧ अवͬध मɅ भी यǑद मामला Ûयायालय 

के ͪवचाराथ[ आ जाये तो त×काल Ĥेस पǐरषद को सूͬचत ͩकया जाना चाǑहए। 
 यǑद ͧशकायतकता[ Ĥेस पǐरषद मɅ मामले कȧ सुनवाई के ͩकसी ͪवशेष èतर पर 

अपनी ͧशकायत को आगे बढाने के प¢ मɅ नहȣ ंहै तो इस बारे मɅ भी पǐरषद को 
त×काल अपनी इÍछा से अवगत करा देना चाǑहए। 

Ĥेस कȧ èवतंğता को खतरा 
इसी तरह समाचारपğ–पǒğका और पğकार अथवा कोई भी संèथान या åयिÈत, केÛġȣय 

अथवा राÏय सरकार अथवा ͩकसी संगठन अथवा åयिÈत के ͪवǾƨ Ĥेस कȧ èवतंğ काय[वाहȣ मɅ 
हèत¢ेप अथवा Ĥेस कȧ èवतंğता पर अǓतĐमण के ͪवǽƨ ͧशकायत कर सकता है। इस बारे मɅ 
ͧशकायत करत ेसमय कͬथत अǓतलंघन का सàपणू[ ͪववरण होना चाǑहए, िजस पर पǐरषद 
पवूȾãलेͨखत जाचं ĤͩĐया के अनसुरण मɅ काय[ करेगी। 

Ĥेस पǐरषद ɮवारा åयÈत ͪवचार दो मह×वपणू[ उƧेæयɉ कȧ पǓूत[ करत ेहɅ अͧभधानत: (1) 
Ĥेस कȧ èवतंğता का दǽुपयोग ǒबना ͩकसी का Úयान आकृçट ͩकए अथवा तब तक ͧसƨ नहȣं 
होता जब तक ͩक उस ओर Úयान आकृçट न करे अथवा ͪवरोध के ǒबना घǑटत नहȣ ंहो सकता 
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तथा (2) Ĥेस को èवय ं के Ǒहत मɅ अæलȣल अथवा अÛय आपि×त जनक लेख Ĥकाͧशत नहȣ ं
करने चाǑहए, अथा[त ऐसे लेखन जो èवय ं Ĥेस सǑहत गǑठत पǐरषद जैसी ͩकसी Ǔनçप¢ 
Ǔनणा[यक सͧमǓत ɮवारा पğकाǐरता नीǓतयɉ के माÛयता ĤाÜत मानकɉ से Ǔनàन èतर के माने 
गये हो, Èयɉͩक इससे Ĥेस कȧ अ×यͬधक बहु मूãय èवतंğता का हȣ ¢य होगा। 

यह भी अनभुव मɅ आया है ͩक Ĥेस पǐरषद मɅ ͧशकायत ͩकए जाने के बाद कǓतपय 
Ĥकरणɉ मɅ केÛġ अथवा राÏय सरकारɅ ͪव£ापन जारȣ करने, अखबारȣ कागज अथवा माÛयता 
संबधंी सुͪवधायɅ पनु: Ĥदान करने संबधंी काय[वाहȣ अमल मɅ लाती हे। ऐसे मामलɉ मɅ 
ͧशकायतकता[ का यह दाǓय×व है ͩक वह इस बारे मɅ Ĥेस पǐरषद को सूͬचत करे ͩक वह अपनी 
ͧशकायत को आगे बढ़ाने का उ×सुक है अथवा नहȣं। 

15.5.5 ͧशकायतɉ कȧ सुनवाई और उनका Ǔनèतारण 

Ĥेस पǐरषद मɅ अͬधǓनयम कȧ धारा 13 अथवा धारा 14 के तहत ĤाÜत ͧशकायतɅ 
ͧमलने पर उसके Ǔनèतारण कȧ ĤͩĐया Ǔनधा[ǐरत है। सव[Ĥथम Ĥेस पǐरषद काया[लय मɅ ĤाÜत 
होने वालȣ ͧशकायत और उसके साथ संलÊन दèतावेजɉ कȧ जांच पड़ताल कȧ जाती है और यह 
देखा जाता है ͩक ͧशकायतकता[ ने पǐरषद ɮवारा Ǔनधा[ǐरत ĤͩĐया का पालन ͩकया है अथवा 
नहȣं। यǑद इसमɅ कोई कमी है तो ͧशकायत कता[ को इससे अवगत करके संबिÛधत कमी दरू 
करने का अनरुोध ͩकया जाता है ताͩक पǐरषद उस मामले मɅ आगे काय[वाहȣ कर सके। 

सͬचवालय ɮवारा ͧशकायत Ĥेस पǐरषद के अÚय¢ के सामने Ĥèतुत कȧ जाती है। 
अÚय¢ कȧ राय मɅ जांच करने के ͧलए का पया[Üत आधार नहȣ ंहै तो पǐरषद ͩकसी पǐरवाद का 
सं£ान नहȣ ंकर सकेगी। 

इसी ĤͩĐया मɅ ͧशकायत कता[ ɮवारा भेजी गई ͧशकायत कȧ ĤǓतͧलͪप िजसके ͨखलाफ 
ͧशकायत कȧ गई है, उसे अपनी ǑटÜपणी करने या प¢ Ĥèतुत करने के ͧलए भेजी जाती है। 
जवाब ͧमलने पर उसका परȣ¢ण करके आवæयकतानसुार काय[वाहȣ कȧ जाती है। कई बार 
ͧशकायत पर ĤाÜत उ×तर मूल ͧशकायत कता[ को भेजा जाता है और उनसे ǑटÜपणी मांगी जाती 
है अथवा सुनवाई का अवसर देकर ͧशकायत के Ǔनèतारण कȧ काय[वाहȣ कȧ जाती है। 

(1) Ĥेस पǐरषद को अपने कृ×यɉ के पालन या कोई जांच करने के Ĥयोजन के ͧलए वहȣ 
शिÈतया ं ĤाÜत है जो वाद का ͪवचारण करत े समय ͧसͪवल Ûयायालय मɅ ͧसͪवल 
ĤͩĐया संǑहता 1908 के अधीन ǓनǑहत है। अथा[त 
(1) åयिÈतयɉ को समन करना और हािजर कराना तथा उसकȧ शपथ पर परȣ¢ा करना। 
(2) दèतावेजɉ का Ĥकटȣकरण और उनका Ǔनरȣ¢ण 
(3) साêय का शपथ कर ͧलया जाना। 
(4) ͩकसी Ûयायालय या काया[लय से ͩकसी जन अͧभलेख या उसकȧ ĤǓतͧलͪपयɉ कȧ 

अÚय¢ा करना। 
(5) साͯ¢यɉ या दèतावेजɉ कȧ परȣ¢ा के ͧलए कमीशन Ǔनकालना 
(6) कोई अÛय ͪवषय जो ͪवǑहत ͩकया जाये। 
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(2) उपधारा 11(1) कȧ कोई बात ͩकसी समाचारपğ, समाचार एजɅसी सàपादक या पğकार 
को उस समाचारपğ ɮवारा Ĥकाͧशत या उस समाचार एजɅसी सàपादक या पğकार ɮवारा 
ĤाÜत ǐरपोट[ ͩकए गए समाचार या सूचना का İोत Ĥकट करने के ͧलए ͪववश करने 
वालȣ नहȣ ंसमझी जाएगी। 

(3) पǐरषद ɮवारा कȧ गई Ĥ×येक जांच भारतीय दंड संǑहता कȧ धारा 193 और धारा 228 
के अथ[ मɅ ÛयाǓयक काय[वाहȣ समझी जाएगी। 

(4) यǑद पǐरषद अपने उƧेæयɉ को ͩĐयािÛवत करने के Ĥयोजन के ͧलए या अͬधǓनयम के 
अधीन अपने कृ×यɉ का पालन करने के ͧलए आवæयकता समझती है तो वह अपने 
ͩकसी ͪवǓनæचय मɅ या ǐरपोट[ मɅ ͩकसी Ĥाͬधकरण के, िजसके अÛतग[त सरकार भी है, 
आचरण के सबधं मɅ ऐसा मत Ĥकट कर सकेगी जो वह ठȤक समझ।े 
Ǔनयमानसुार संबिÛधत प¢ को नोǑटस देकर, ͧलͨखत कथन ĤाÜत करके तथा 

आवæयकतानसुार दोनɉ प¢ɉ या एक प¢ को बलुाकर दèतावेजɉ के आधार पर पǐरषद कȧ जांच 
सͧमǓत मामले का ͪवèतारण करती है। सुनवाई कȧ Ǔतͬथ, समय और èथान कȧ सूचना पǐरवादȣ 
तथा यथािèथǓत, समाचारपğ, समाचार एजɅसी सàपादक तथा Įमजीवी पğकार को रिजèĚȣकृत 
डाक से भेजी जाती है। सͧमǓत के सम¢ जाचं के दौरान प¢कार अपने ͪवषय के समथ[न मɅ 
सुसंगत साêय, मौͨखक या दèतावेज Ĥèतुत कर अपनी बात कहत े है। कई बार दोनɉ प¢ या 
कोई एक प¢ इस सुनवाई कȧ ĤͩĐया मɅ वकȧलɉ कȧ मदद भी लेत ेहै। 

जांच कȧ समािÜत पर पǐरषद कȧ जांच सͧमǓत करत ेहु ए Ĥकरण को Ǔनणȸत करत ेहु ए 
कारण सǑहत अपने Ǔनçकष[ और ǐरपोट[ पǐरषद के ͪवचाराथ[ भेजती हे । Ĥेस पǐरषद कȧ परूȣ 
बठैक मɅ दोनɉ जाचं सͧमǓतयɉ कȧ ऐसी ǐरपोट[ पर ͪवचार कर उसका अनमुोदन आम राय से 
अथवा बहु मत से ͩकया जाता है। Ĥाय: ऐसे मामलɉ मɅ आम सहमǓत कȧ परàपरा है। लेͩकन 
मतदान कȧ सूरत मɅ मत बराबर होने पर अÚय¢ को अपने Ǔनणा[यक मत का Ĥयोग करना 
पड़ता है। ĤाÜत ͧशकायतɉ कȧ जांच और पǐरषद के Ǔनण[य के बाद प¢कारɉ को ͧलͨखत Ǿप मɅ 
पǐरषद के आदेश से अवगत कराया जाता है। 

यह Úयान देने योÊय तØय है ͩक जांच सͧमǓत का कोई भी सदèय, तथा पǐरषद का 
कोई भी सदèय ͩकसी ऐसे पǐरवाद पर जो सͧमǓत या पǐरषद के अͬधवेशन मɅ ͪवचाराथ[ पेश है, 
हो रहे ͪवचार ͪवमश[ मɅ उस दशा मɅ भाग नहȣ ंले सकेगा और न मत दे सकेगा जब वह ऐसे 
मामले मɅ åयिÈतगत Ǿप से संबिÛधत है या िजसमɅ उसका या उसके भागीदार का Ĥ×य¢ Ǒहत 
है या िजसमɅ वह मुविÈकल कȧ ओर से विृ×तक Ǿप मɅ या यथािèथǓत ͩकसी समाचारपğ, 
समाचार एजɅसी सàपादक या अÛय Įमजीवी पğकार के अͧभकता[ या ĤǓतǓनͬध के Ǿप मɅ Ǒहत 
रखता है। 

15.5.6 èवͪववेक से काय[वाहȣ 

Ĥेस पǐरषद का अÚय¢ ͩकसी भी ऐसे मामले के संबधं मɅ जो अͬधǓनयम कȧ धारा 
14(1) के अÛतग[त आता है या अͬधǓनयम कȧ धारा 13(2) के अÛतग[त आने वाले ͩकसी भी 
मामले से संबिÛधत है या उसके बारे मɅ हे, èवĤेरणा से, यथािèथǓत नोǑटस जारȣ कर सकेगा या 
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कार[वाई कर सकेगा और तब Ǔनयम 4 के आगे इन Ǔनयमɉ मɅ ͪवǑहत ĤͩĐया का अनसुरण उसी 
Ĥकार ͩकया जाएगा िजस Ĥकार ͩक ͪवǓनयम 3 के अधीन पǐरवाद मɅ ͩकया जाता है। 

कई बार Ĥेस पǐरषद के सामने Ĥेस जगत से जुड ेइस तरह के मुƧे आते हɇ, िजनमɅ 
अÚय¢ èवय ंया पǐरषद के ͩकसी एक या अͬधक सदèयɉ के अनरुोध पर èवͪववेक के आधार 
पर ͪवचार करना जǾरȣ समझत ेहै। ͪपछले वषȾ मɅ ऐसे अनेक अवसर आये हɇ जब पǐरषद ने 
èवͪववेक से कुछ मुƧɉ पर ͪवचार–ͪवमश[ कर अपनी राय Ĥकट कȧ है। 

15.6 Ĥेस पǐरषद सͬचवालय और ͪव×तीय åयवèथा 
Ĥेस पǐरषद के बारे मɅ इतनी जानकारȣ ͧमलने के बाद मन मɅ यह Ĥæन उठना 

èवाभाͪवक है ͩक भारतीय Ĥेस पǐरषद अपना काम काज ͩकस Ĥकार करती है और इसका खचा[ 
ͩकस तरह चलता है। यह जानने के ͧलए हमɅ पǐरषद के सͬचवालय तथा उसकȧ गǓतͪवͬधयɉ 
और ͪव×तीय åयवèथा के बारे मɅ जानकारȣ ĤाÜत करɅगे। 

5.6.1 पǐरषद सͬचवालय 

Ĥेस पǐरषद के अÚय¢, सͬचव तथा अÛय अͬधकारȣ और कम[चारȣ नई Ǒदãलȣ िèथत 
काया[लय से Ĥेस पǐरषद कȧ गǓतͪवͬधयɉ को अंजाम देते है। अÚय¢ के Ǔनदȶशानसुार सͬचव और 
उनके सहयोगी अपने ͧलए Ǔनधा[ǐरत दाǓय×व का पालन करते हɇ। 

भारतीय Ĥेस पǐरषद का काया[लय नई Ǒदãलȣ मɅ कापर ǓनÈस माग[ िèथत फरȣदकोट 
हाउस के भूतल पर िèथत है। Ĥेस पǐरषद के सͬचवालय मɅ अÚय¢ और सͬचव तथा अÛय 
अͬधकाǐरयɉ के क¢ बने हु ए है। इसी के साथ कमेटȣ Ǿप बना हुआ है जहा ं Ĥेस पǐरषद कȧ 
सàपणू[ बठैक तथा जाचं सͧमǓत कȧ बठैके आयोिजत कȧ जाती है। आवæयकतानसुार पǐरषद कȧ 
दोनɉ जांच सͧमǓतयɉ अथवा पणू[ पǐरषद कȧ बठैक भी ͪवͧभÛन राÏयɉ मɅ आयोिजत कȧ जाती 
रहȣ है। इसके पीछे एक मकसद यह होता है ͩक सुनवाई मɅ शाͧमल होने वाले ͧशकायतकता[–वादȣ 
तथा ĤǓतवादȣ प¢ को सहू ͧलयत रहे, वहȣ Ĥेस पǐरषद के सदèयɉ को देश के ͪवͧभÛन Ǒहèसɉ मɅ 
काय[रत पğकारɉ तथ पğकार संगठन के सदèयɉ इ×याǑद से ͧमलने जुलने और ͪवचार ͪवमश[ का 
अवसर सुलभ हो सके। 

Ĥेस पǐरषद को ĤाÜत होने वालȣ ͧशकायतɉ कȧ Ĥाथͧमक जांच पड़ताल इसी सͬचवालय 
मɅ कȧ जाती है। Ǔनधा[ǐरत ĤͩĐया के तहत ͧशकायत अÚय¢ के सम¢ पेश कȧ जाती है और 
उÛहȣ ंके Ǔनदȶश पर ͧशकायत कȧ सुनवाई के ͧलए अĒतम काय[वाहȣ कȧ जाती है। यǑद अÚय¢ 
कȧ राय मɅ जांच के ͧलए कोई पया[Üत आधार नहȣ ंहै तो पǐरषद संबिÛधत ͧशकायत का सं£ान 
नहȣ ंकरती। 

Ĥेस पǐरषद को ĤाÜत होने वालȣ ͧशकायतɉ, उनकȧ सनुवाई तथा Ǔनèतारण और 
संबिÛधत प¢ को इस बारे मɅ सूचना देने इ×याǑद समèत काय[वाहȣ सͬचवालय ɮवारा, कȧ जाती 
है। इसके साथ हȣ Ĥेस पǐरषद ɮवारा ͧशकायतɉ के Ǔनèतारण संबधंी Ǔनण[यɉ का Ĥकाशन 
ğमैाͧसक पǒğका तथा वाͪष[क ǐरपोट[ तैयार करने का काम भी इसी सͬचवालय को देखना होता 
है। 
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इसके अलावा समय समय पर Ĥेस जगत से जुड़ ेमुƧɉ के सामने आने पर अÚय¢ के 
Ǔनदȶशानसुार आवæयक काय[वाहȣ करने कȧ िजàमेदारȣ भी सͬचवालय कȧ होती है। ͪवæव के अÛय 
कई देशɉ मɅ भी Ĥेस पǐरषद अिèत×व मɅ है, उनका पǐरसंघ भी बना हुआ है। इससे तालमेल 
तथा इसके त×वावधान मɅ भारत मɅ होने वालȣ बठैकɉ, संगोिçठयɉ, सàमेलन इ×याǑद के आयोजन 
मɅ भी सͬचवालय कȧ ͪवशेष भूͧमका होती है। 

15.6.2 वाͪष[क ǐरपोट[ 

Ĥेस पǐरषद अपने काय[काल कȧ वाͪष[क ǐरपोट[ तैयार करती है िजसमɅ Ǔनधा[ǐरत अवͬध 
के ͩĐयाकलापɉ का लेखा जोखा Ĥèतुत ͩकया जाता है। इसमɅ समाचारपğɉ और समाचार 
एजɅͧसयɉ के èतर और उन पर Ĥभाव डालने वालȣ बातɉ का उãलेख तथा Ĥेस पǐरषद को ĤाÜत 
ͧशकायतɉ और उसके Ǔनèतारण का ͪववरण एव ंआय åयय का लेखा जोखा Ĥèतुत ͩकया जाता 
है। यह ǐरपोट[ केÛġ सरकार को भेजी जाती है और इसे ससंद के दोनɉ सदनɉ मɅ रखा जाता है। 
आवæयकतानसुार Ĥेस पǐरषद ɮवारा अंतǐरम ǐरपोट[ भी तैयार कȧ जाती है और इसे भी संसद मɅ 
पेश ͩकए जाने कȧ åयवèथा है। 

इसके अलावा Ĥेस पǐरषद ğमैाͧसक पǒğका का भी Ĥकाशन करती है िजसमɅ पǐरषद कȧ 
गǓतͪवͬधयɉ का उãलेख ͩकया जाता है। अंĒेजी कȧ Ǔतमाहȣ पǒğका पी.सी.आई. ǐरåय ूके Ĥकाशन 
के साथ भारतीय Ĥेस पǐरषद ने राजभाषा èवण[ जयतंी वष[ के अवसर पर माह ͧसतàबर, 1999 
से Ǒहदंȣ मɅ Ĥेस पǐरषद समी¢ा का Ĥकाशन आरàभ ͩकया है। 

15.6.3 ͪ व×तीय åयवèथा 

भारतीय Ĥेस पǐरषद एक èवाय×तशासी अƨ[ ÛयाǓयक सांͪवͬधक Ǔनकाय है िजसकȧ 
èथापना संसद मɅ पाǐरत अͬधǓनयम के तहत कȧ गई है। ͪव×तीय Ǻिçट से इसे आ×मǓनभ[र 
बनाने कȧ लगातार कोͧशश कȧ जाती रहȣ है। 

इसके खचɟ के ͧलए केÛġ सरकार Ĥ×येक ͪव×तीय वष[ मɅ बजट मɅ अनदुान के Ǿप मɅ 
समुͬचत राͧश का Ĥावधान करती है। इसी के साथ भारत सरकार के पजंीयक काया[लय (Ĥेस 
रिजèĚार ऑफ Ûयज़ूपेपस[) मɅ पजंीकृत समाचारपğɉ और समाचार अͧभकरणɉ ɮवारा उदĒहण 
शुãक संĒहण से ĤाÜत राͧश Ĥेस पǐरषद के खचȶ के ͧलए काम मɅ लȣ जाती है। 

Ĥ×येक ͪव×तीय वष[ के ͧलए Ĥेस पǐरषद का बजट तैयार ͩकया जाता है। इसमɅ 
ĤाÈकͧलत आय और åयय को दशा[या जाती हे और इसकȧ ĤǓतया ंकेÛġ सरकार को भी अĒेͪषत 
कȧ जाती है। 

Ĥेस पǐरषद अͬधǓनयम 1978 कȧ धारा 22 के अनसुार भारतीय Ĥेस पǐरषद के खाते 
भारतीय महापरȣ¢क तथा Ǔनरȣ¢क के परामश[ के अनसुार Ǔनधा[ǐरत नीǓत से संघाǐरत और लेखा 
परȣͯ¢त ͩकए जाने कȧ åयवèथा कȧ गई है। 

Ĥेस पǐरषद के सदèयɉ के बठैकɉ मɅ शाͧमल होने पर उनके याğा एव ंअÛय भ×तɉ का 
भुगतान भी पǐरषद ɮवारा ͩकया जाता है। Ĥेस पǐरषद कȧ वाͪष[क ǐरपोट[, ğमैाͧसक पǒğका 
इ×याǑद तैयार करने और उसके Ĥकाशन इ×याǑद तैयार करने और उसके Ĥकाशन सǑहत Ĥेषण 
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आǑद कȧ åयवèथा बठैकɉ के आयोजन तथा ͧशकायतɉ के Ǔनèतारण संबधंी ĤͩĐया ɮवारा ͩकए 
जात ेहै। 

15.7 Ĥेस पǐरषद का मूãयांकन 
आजादȣ के बाद èवय ंĤेस जगत कȧ ओर से èवǓनयğंण एव ंअनशुासन बनाये रखने के 

ͧलए एक èवाय×त Ǔनकाय कȧ आवæयकता महससू कȧ गई और संसद मɅ पाǐरत अͬधǓनयम के 
ɮवारा भारतीय Ĥेस पǐरषद का सव[Ĥथम गठन 1966 मɅ ͩकया गया। आपातकाल के बाद 
1978 मɅ नए अͬधǓनयम के अनǾुप पनु: पǐरषद का गठन 1979 मɅ ͩकया गया। 

Ĥेस पǐरषद का गठन èवय ं Ĥेस जगत कȧ मांग और भावना के अनǾुप ͩकया गया 
लेͩकन वषȾ तक Ĥेस पǐरषद के ͩĐयाकलापɉ के बारे मɅ èवय ंĤेस अनͧभ£ सी रहȣ। वष[ 1986 
मɅ पǐरषद कȧ जांच सͧमǓतयɉ कȧ बठैकɅ  देश के ͪवͧभÛन भागɉ मɅ आयोिजत ͩकए जाने कȧ 
परàपरा से Ĥेस पǐरषद को जानने और समझने का åयापक अवसर ͧमला। इसी कारण Ĥेस 
पǐरषद को ͧमलने वालȣ ͧशकायतɉ मɅ भी लगातार वृͪ ƨ होती रहȣ। यɮयͪप समाचारपğɉ–पǒğकाओं 
के Ĥकाशन मɅ अͧभवृͪ ƨ भी इसका एक कारण रहȣ। 

Ĥेस पǐरषद के मूãयांकन के संदभ[ मɅ ' 'Ĥेस पǐरषद समी¢ा' ' के Ĥवेशांक मɅ Ĥकाͧशत 
यह मत उãलेखनीय है–èवतंğ Ĥेस èवèथ लोकतंğ कȧ आवæयक शत[ है। भारतीय संͪवधान मɅ 
Ĥेस कȧ èवतंğता कȧ अवधारणा माğ åयावसाǓयकता पर नहȣ ंवरन समाजǑहत पर आधाǐरत है। 
इसके ͧलए पğकार कȧ Ǔनजी व पेशेवर Ǔनçठा एव ंपğकाǐरता कȧ वèतुǓनçठा, तथपरकता एव ं
ͪवæवसनीयता तथा समाचारपğɉ कȧ राçĚȣय लêयɉ एव ंसामािजक दाǓय×वɉ के ĤǓत ĤǓतबƨता भी 
आवæयक शत[ है। Ĥेस पǐरषद, राçĚ एव ंसमाज को èवèथ रखने हेत ुपğकाǐरता के मानदÖडɉ के 
सजृन एव ंअनपुालन मɅ तथा अखबार एव ंपाठक के बीच अपने नǓैतक बल से सेत ुका काय[ 
करने मɅ सतत ्रत है। 

Ĥेस पǐरषद का अब तक यह अनभुव रहा है ͩक सàपादकɉ, पğकारɉ तथा उन लोगɉ ने 
भी िजनके ͨखलाफ समाचारपğɉ मɅ कुछ ͧशकायतɅ Ĥकाͧशत हु ई है, दोनɉ हȣ प¢ɉ ने Ĥेस पǐरषद 
का परूा भरोसा ͩकया है और अͬधकाशं लोग इसके Ǔनण[य से संतुçट हु ए है। Ĥेस जगत तथा 
पğकारɉ पर जब जब भी ͩकसी Ĥकार से संकट के बादल छाये हɇ, उÛहɅ हटाने के ͧलए Ĥेस 
पǐरषद ने अपनी मया[दा मɅ रहत े हु ए पहल कȧ है। अपने तरȣके से संबिÛधत मुƧे कȧ जांच 
पड़ताल कर पǐरषद ने अपनी ǐरपोट[ को साव[जǓनक करके Ĥेस जगत कȧ राय को अͧभåयÈत 
ͩकया है। इÈकȧसवी ंशताÞदȣ मɅ ͪĤटं मीͫडया कȧ भूͧमका और भͪवçय के बारे मɅ एक ǐरपोट[ 
तैयार करने के ͧलए Ĥेस पǐरषद ने वष[ 2000 मɅ एक सͧमǓत गǑठत कȧ है। 

भारतीय Ĥेस पǐरषद का Ĥमुख उƧेæय Ĥेस कȧ èवतंğता का संर¢ण और भारत मɅ 
समाचारपğɉ और समाचार एजɅͧसयɉ के èतर को बनाये रखना और उसमɅ सधुार करना रहा है। 
इसͧलए पǐरषद का यह èपçट मत रहा है ͩक हर कȧमत पर पğकाǐरता कȧ èवतंğता अ¢ुÖण 
रहनी चाǑहए और इसमɅ ͩकसी Ĥकार का सरकार का या ͩकसी अÛय का दखल नहȣ ं होना 
चाǑहए। लेͩकन इसके साथ साथ Ĥेस पǐरषद कȧ यह भी राय है ͩक पğकारɉ को परूȣ तरह से 
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पीत पğकाǐरता का दमन करना चाǑहए और समाचारपğɉ के Ĥकाशन से पवू[ उसमɅ Ĥकाͧशत 
समाचार अथवा सामĒी कȧ तØयपरक जांच पड़ताल कर लȣ जानी चाǑहए। 

यɮयͪप Ĥेस पǐरषद कȧ शिÈतयɉ को लेकर èवय ं Ĥेस जगत मɅ तथा Ĥेस पǐरषद के 
सदèयɉ मɅ भी मत मताÛतरɉ रहे है। एक प¢ का यह सझुाव रहा है ͩक Ĥेस पǐरषद दंत और 
नख ͪवहȣन है इसͧलए इसे और åयापक दंडा×मक अͬधकार Ǒदए जाने चाǑहए। जबͩक दसूरे प¢ 
का यह कहना रहा है ͩक Ĥेस पǐरषद èवǓनयğंण और अनशुासन के अͬधçठान पर नǓैतक बल 
कȧ ɮयोतक है इसͧलए इसका यह èवǾप बने रहना चाǑहए। ͪपछले 35 वषȾ के ͩĐयाकलापɉ 
तथा अपनी भूͧमका से Ĥेस पǐरषद ने इस तØय को Ĥमाͨणत कर Ǒदया है ͩक Ĥेस कȧ सुर¢ा 
तंğ èवतंğता को बनाये रखने के ͧलए पǐरषद का èवǓनयामक तंğ Įेçठतम Ǿप मɅ है। 

पğकारɉ के ͧलए आचार संǑहता को लेकर भी वाद–ͪववाद रहा है। इसके बावजूद Ĥेस 
पǐरषद के ͪवͧभÛन Ǔनण[यɉ के आधार पर तैयार कȧ गई आचार संǑहता संदभ[ Ēथं के Ǿप मɅ 
उपलÞध है। 

15.8 सारांश 
इस इकाई मɅ आपने Ĥेस पǐरषद के उƧेæयɉ, पǐरषद के गठन तथा ͩĐयाकलापɉ के बारे 

मɅ ͪवèतार से अÚययन ͩकया है Ĥेस पǐरषद Ĥेस जगत से ताãलुक रखने वालȣ अ×यतं 
मह×वपणू[ संèथा है। इसका Ĥमुख उƧेæय यहȣ है ͩक भारत मɅ Ĥेस कȧ èवतंğता और 
समाचारपğɉ तथा समाचार एजɅͧसयɉ के èतर को बनाये रखने के साथ उसमɅ सुधार के. Ĥयास 
ͩकए जाएं। 

भारतीय Ĥेस पǐरषद एक èवाय×तशासी अध[ÛयाǓयक सांͪवͬधक Ǔनकाय है Ĥथम Ĥेस 
आयोग कȧ ͧसफाǐरशɉ के अनǾुप भारतीय Ĥेस पǐरषद अͬधǓनयम 1965 के अÛतग[त वष[ 
1966 मɅ Ĥथम Ĥेस पǐरषद का गठन ͩकया गया था देश मɅ घोͪषत आपातकाल के दौरान 
1975 मɅ यह अͬधǓनयम बनाया गया और इसी के तहत 1979 मɅ पनु: Ĥेस पǐरषद का गठन 
ͩकया गया। इसमɅ एक अÚय¢ और 28 सदèय होत ेहै। परàपरा के अनसुार भारत के उÍचतम 
Ûयायालय के सेवाǓनव×ृत Ûयायाधीश इसके अÚय¢ होते है। 

Ĥेस पǐरषद के 28 सदèयɉ मɅ से 13 सदèय Įमजीवी पğकारɉ का ĤǓतǓनͬध×व करत े
है। छ: सदèय समाचारपğɉ तथा एक सदèय समाचार एजɅसी के Ĥबधंक बग[ से शाͧमल होता है। 
इसी तरह ͧश¢ा–ͪव£ान ͪवͬध और साǑह×य–सूरǓत के बारे मɅ ͪवशेष £ान अथवा åयावहाǐरक 
अनभुव रखने बाले तीन सदèय नाͧमत ͩकए कत े है ससंद के दोनɉ सदनɉ से पांच सदèय 
(लोकसभा से तीन राÏय सभा से दो) मनोनीत ͩकए जात ेहै। अÚय¢ और सदèयɉ के काय[काल 
कȧ अवͬध तीन बष[ होती है। लेͩकन अगलȣ पǐरषद के पनुग[ठन तक अÚय¢ अपने पद पर बने 
रहत ेहे ͪĤटं मीͫडया के साथ इलेÈĚोǓनक मीͫडया का Ĥसार तेजी से होने के कारण ͪपछले कुछ 
असȶ से Ĥेस पǐरषद के èथान पर मीͫडया पǐरषद के गठन कȧ माग ंकȧ जा रहȣ है भारत 
सरकार ने वष[ 2001 मɅ इस बारɅ मɅ नया अͬधǓनयम बनाने कȧ बात कहȣ है। 

Ĥेस पǐरषद का खचा[ भारत सरकार के सचूना एव ंĤसारण मंğालय से ĤाÜत अनदुान 
राͧश तथा भारतीय समाचारपğɉ के पजंीŘत काया[लय मɅ पजंीकृत समाचारपğɉ और समाचार 
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अͧभकरणɉ ɮवारा उदĒहण शुãक (लेवी) संĒहण से ĤाÜत राͧश से चलता है Ĥेस पǐरषद 
अͬधǓनयम 1978 कȧ धारा 22 के अनसुार पǐरषद के खाते भारतीय महापरȣ¢क और Ǔनरȣ¢क 
के परामश[ के अनसुार Ǔनधा[ǐरत नीǓत से संकǐरत और लेखा परȣͯ¢त ͧलए जाने कȧ åयवèथा है 
पǐरषद का मुÉयालय नई Ǒदãलȣ मɅ कॉपर ǓनÈस माग[ िèथत फरȣदकोट हाउस मɅ है पǐरषद 
अपनी गǓतͪवͬधयɉ के बारे मɅ ğमैाͧसक पǒğका पी.सी.आई ǐरͪवय ूतथा Ĥेस पǐरषद समी¢ा का 
Ĥकाशन करती है इसकȧ वाͪष[क ǐरपोट[ केÛġ सरकार को भेजी जाती है िजसे ससदं मɅ Ĥèतुत 
ͩकया जाता है भारत के अलावा िजन देशɉ मɅ Ĥेस पǐरषद काय[रत है उनसे तथा उनके पǐरसदं 
से सàपक[  एव ं ͪवͧभÛन माÚयमɉ से ͪवचार–ͪवमश[ का दाǓय×व Ĥेस पǐरषद मुÉयालय अपने 
अÚय¢ एव ंसͬचव के माÚयम से Ǔनभाता है। 

एक सांͪवͬधक संèथा होने के बावजूद Ĥेस पǐरषद के अÚय¢ और सदèयɉ के नामांकन 
कȧ ऐसी ĤͩĐया Ǔनधा[ǐरत कȧ गई है िजसमɅ सरकार अथवा अÛय ͩकसी एजɅसी के हèत¢ेप कȧ 
गुजंाइश नहȣ ंहै। 

Ĥेस पǐरषद यɮयͪप एक Ûयायालय नहȣ ं है लेͩकन अपने अͬधकारɉ एकं कत[åयɉ के 
Ǔनव[हन के ͧलए इसके पास अपना काम काज करने अथवा जाय करने के ͧलए वहȣ अͬधकार है 
जो एक ͧसͪवल Ûयायालय को ĤाÜत है Ĥेस पǐरषद अपनी दो जाय सͧमǓतयɉ के माÚयम से Ĥेस 
कȧ èवतंğक पर ͩकसी भी Ǿप मɅ Ĥहार करने अथवा èवय ंĤेस ɮवारा पğकाǐरता के सदाचार या 
लोक ǽͬच के èतर का उãलघनं ͩकए करे से संबिÛधत ͧशकायतɉ पर Ǔनधा[ǐरत ĤͩĐया के 
अनसुार जांच पड़ताल करती है तथा पणू[ पǐरषद कȧ बठैक मɅ उस पर Ǔनण[य करती है। पǐरषद 
समाचार एजंसी, सàपादक या पğकार को चेतावनी दे सकती है उसकȧ भ×स[ना कर सकती है या 
उसकȧ पǐरǓनदंा कर सकती है या उस सàपादक या पğकार के आचरण का अनमुोदन कर 
सकती है। इसी तरह Ĥेस कȧ èवतंğता को Ĥभाͪवत करने सबधंी Ĥयास पर कɅ ġ अथवा राÏय 
सरकार या उससे संबिÛधत ͩकसी ͪवभाग या एजɅसी को पǐरषद आवæयक Ǔनदȶश दे सकती है 
इसके साथ हȣ जाचं पड़ताल से पहले यǑद अÚय¢ कȧ राय मɅ ĤाÜत ͧशकायत कȧ जांच के ͧलए 
कोई आधार नहȣ ंहै तो Ĥेस पǐरषद ͩकसी पǐरवाद का स£ंान नहȣ ंलेने के ͧलए भी èवतंğ है। 

इसके अलावा पǐरषद Ĥेस जगत से संबिÛधत ͩकसी मुƧे पर èवͪववेक से अपनी ओर से 
पहल करते हु ए काय[वाहȣ कर सकती है सरकार ɮवारा इस सबधं मɅ भेजे गए पğ इ×याǑद का 
अÚययन कर Ĥेस से सàबƨ ͩकसी ǒबल ͪवधान काननू अथवा अÛय मामले के सàबधं मɅ 
पǐरषद अपनी राय åयÈत कर सकती है। Ĥेस पǐरषद ने अपने काय[काल मɅ इस तरह के कई 
अवसरɉ पर अपने इस दाǓय×व को Ǔनभाया है। 

15.9 Ǔनबंधा×मक Ĥæन 
1. भारतीय Ĥेस पǐरषद कȧ èथापना के औͬच×य को ͧसƨ करत े हु ए इसके इǓतहास का 

वण[न कǐरए। 
2. भारतीय Ĥेस पǐरषद का गठन ͩकस Ĥकार ͩकया जाता है और इसकȧ काय[Ĥणालȣ Èया 

है? 
3. Ĥेस कȧ èवतंğता को बनाये रखने तथा समाचारपğɉ–एजɅͧसयɉ के èतर को बनाये रखने 

मɅ Ĥेस पǐरषद कȧ भूͧमका का उãलेख कǐरए। 
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4. Ĥेस पǐरषद के अब तक के काय[काल का उãलेख करत ेहु ए इसके अÚय¢ɉ एव ंसͬचवɉ 
का ͪववरण Ĥèतुत कǐरए। 

15.10 पǐरͧशçट 
Ĥेस पǐरषद का काय[काल 

1. 28 फरवरȣ 1979 से 27 फरवरȣ 1982 
2. 8 माच[, 1982 से 7 माच[ 1985 
3. 9 जुलाई 1985 से 8 जुलाई 1988 
4. 28 ͧसतàबर 1988 से 27 ͧसतàबर 1991 
5. 14 अÈटूबर 1991 से 13 अÈटूबर 1994 
6. 25 जनवरȣ 1995 से 24 जनवरȣ 1998 
7. 28 माच[ 1998 से 27 माच[ 2001 

Ĥेस पǐरषद के अÚय¢ 
1. ÛयायमूǓत[ Įी जे.आर. मुधोलकर  4 जुलाई 1966–1 माच[ 1968 
2. ÛयायमूǓत[ Įी एन. राजगोपाल अåयगंर 4 मई 1968–31 Ǒदसàबर 1975 
3. ÛयायमूǓत[ Įी ए.एन. Ēोवर  3 अĤलै 1979–15 जून 1982 

16 जून 1982–9 अÈटूबर 1985 
4. ÛयायमूǓत[ Įी ए.एन. सेन   10 अÈटूबर 1985–18 जनवरȣ 1989 
5. 5.ÛयायमूǓत[ Įी आर.एस. सरकाǐरया 19 जनवरȣ 1989–23 जनवरȣ 1992 

24 जनवरȣ 1992–23 जुलाई 1995 
6. ÛयायमूǓत[ Įी पी.वी. सावतं  24 जुलाई 1995–7 अगèत 1998 

8 अगèत 1998–अब तक 
Ĥेस पǐरषद के सͬचव 

1. Įी बी. मुखोपाÚयाय   1967 से 9 जनवरȣ 1971 
2. Įी वी.पी. मͧलक    10 जनवरȣ 1971–13 मई 1971 
3. Įी बी.पी. माधरु    14 मई 1971–19 फरवरȣ 1974 
4. Įी वी.पी. मͧलक    19 फरवरȣ 1974–31 Ǒदसàबर 1975 

1979 से अÈटूबर 1989 
5. Įी जी.एल. आहूजा   नवàबर 1989–माच[ 1994 
6. Įी जी.के. बğा    मई 1994–31 अÈटूबर 1998 
7. Įी–Ĥेम कुमार    1 नवàबर 1998–22 Ǒदसàबर 1999 
8. Įीमती रेखा खेğपाल   20 Ǒदसàबर 1999 से Ǔनरंतर 
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पǐरͧशçट क : Ĥेस पǐरषद अͬधǓनयम, 1978 
Ĥाͬधकार से Ĥकाͧशत भारत का राजपğ असाधारण भाग–2, खÖड–1 

नई Ǒदãलȣ, शुĐवार, ͧसतàबर 8,1978 
(1978 का अͬधǓनयम संÉयांक 37) 

(7 ͧसतàबर, 1978) 
भारत मɅ Ĥेस कȧ èवतंğता और समाचारपğɉ तथा समाचार एजɅͧसयɉ के èतर कȧ बनाए 

रखने और उनमɅ सुधार करने के Ĥयोजन के ͧलए एक Ĥेस पǐरषɮ कȧ èथापना के ͧलए 
अͬधǓनयम। 

भारत गणराÏय के उÛनीसवɅ वष[ मɅ संसद ɮवारा Ǔनàनͧलͨखत Ǿप मɅ यह 
अͬधǓनयͧमǓत हो– 
अÚयाय 1 Ĥारिàभक 

1. संͯ¢Üत नाम और ͪवèतार 
(1) इस अͬधǓनयम का संͯ¢Üत नाम Ĥेस पǐरषद अͬधǓनयम, 1978 है। 
(2) इसका ͪवèतार संपणू[ भारत पर है। 

2. पǐरभाषाएं 
(क) 'अÚय¢' से पǐरषɮ का अÚय¢ अͧभĤेत है; 
(ख) 'पǐरषɮ' से धारा 4 के अधीन èथाͪपत भारतीय Ĥेस पǐरषɮ अͧभĤेत है; 
(ग) 'सदèय' से पǐरषɮ का सदèय अͧभĤेत है और इसके अंतग[त उसका 

अÚय¢ भी है; 
(घ) 'ͪवǑहत' से इस अͬधǓनयम के अधीन बनाए गए Ǔनयमɉ ɮवारा ͪवǑहत 

अͧभĤेत है; 
(ङ) 'संपादक' और ''समाचारपğ'' पदɉ के वहȣ अथ[ है जो Ĥेस और पèुतक 

रिजèĚȣकरण अͬधǓनयम, 1867 मɅ हɇ और 'Įमजीवी पğकार' पद का वहȣ 
अथ[ है जो Įमजीवी पğकार और अÛय समाचारपğ कम[चारȣ (सेवा कȧ 
शतɏ) और Ĥकȧण[ उपबधं अͬधǓनयम, 1955 मɅ है। 

(1867 का 25, 1955 का 45) 
3. उन अͬधǓनयͧमǓतयɉ के संबधं मɅ अथा[Ûवयन का Ǔनयम िजनका ͪवèतार जàम–ू

कæमीर और ͧसिÈकम राÏयɉ पर नहȣ ंहै। 
इस अͬधǓनयम मɅ ͩकसी ऐसी ͪवͬध के ĤǓत Ǔनदȶश का, जो जàम–ूकæमीर अथवा 

ͧसिÈकम राÏयɉ मɅ Ĥव×ृत नहȣ ंहै ऐसे राÏय के संबधं मɅ अथा[Ûवयन ऐसे राÏय मɅ Ĥव×ृत ͪवͬध 
के ĤǓत त×èथानीय Ǔनदȶश से, यǑद कोई हो, ͩकया जाएगा। 
अÚयाय 2 Ĥेस पǐरषɮ कȧ èथापना 

4. पǐरषɮ का Ǔनगमन 
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(1) उस तारȣख से जो कɅ ġȣय सरकार, राजपğ मɅ अͬधसूचना ɮवारा Ǔनयत करे, 
भारतीय Ĥेस पǐरषɮ के नाम से एक पǐरषद कȧ èथापना कȧ जाएगी। 

(2) उÈत पǐरषद शाæवत उ×तराͬधकार और सामाÛय मुġा वालȣ एक Ǔनगͧमत 
Ǔनकाय होगी और उÈत नाम से वह वाद' लाएगी और उस पर वाद लाया 
जाएगा। 

5. पǐरषद कȧ संरचना 
(1) पǐरषद एक अÚय¢ और अ͡ाईस अÛय अÛय सदèयɉ से ͧमलकर बनेगी। 
(2) अÚय¢, ऐसा åयिÈत होगा जो सͧमǓत ɮवारा नामǓनǑद[çट ͩकया जाएगा और 

यह सͧमǓत राÏयसभा के सभापǓत, लोकसभा के अÚय¢ और उपधारा (6) के 
अधीन पǐरषद के सदèयɉ ɮवारा Ǔनवा[ͬचत एक åयिÈत से ͧमलकर बनेगी और 
इस Ĥकार ͩकया गया नामǓनदȶशन उस तारȣख से Ĥभावी होगा िजसको कɅ ġȣय 
सरकार ɮवारा राजपğ मɅ अͬधसूͬचत ͩकया जाता है। 

(3) अÛय सदèयɉ मɅ से– 
(क) तेरह Įमजीवी पğकार, ऐसी ĤͩĐया के अनसुरण मɅ नामǓनǑद[çट ͩकए 

जाएंगे जो ͪवǑहत कȧ जाए, िजनमɅ से छह समाचारपğɉ के संपादक हɉगे 
और शेष सात संपादकɉ से ͧभÛन Įमजीवी पğकार हɉगे, ͩकÛत ुभारतीय 
भाषाओं मɅ Ĥकाͧशत समाचारपğɉ के संबधं मɅ ऐसे संपादकɉ कȧ और 
संपादकɉ से ͧभÛन ऐसे Įमजीवी पğकारɉ कȧ संÉया Đमश: तीन और चार 
से कम नहȣ ंहोगी; 

(ख) छह उन åयिÈतयɉ मɅ से, जो समाचारपğɉ के èवामी हɉ या समाचारपğɉ के 
Ĥबधं का कारोबार करत े हɉ, ऐसी ĤͩĐया के अनसुरण मɅ नामǓनǑद[çट 
ͩकये जाएंगे जो ͪवǑहत कȧ जाए, ͩकंत ुयह इस Ĥकार ͩकया जाएगा ͩक 
बड़ ेसमाचारपğɉ, मÚयम समाचारपğɉ और छोटे समाचारपğɉ के Ĥ×येक 
Ĥवग[ मɅ से दो ĤǓतǓनͬध हɉगे; 

(ग) एक उन åयिÈतयɉ मɅ से, जो समाचार एजɅͧसयɉ का Ĥबधं करत ेहɉ, ऐसी 
ĤͩĐया के अनसुरण मɅ नाम ǓनǑद[çट ͩकया जाएगा जो ͪवǑहत कȧ जाए; 

(घ) तीन ऐसे åयिÈत हɉगे, िजÛहɅ ͧश¢ा और ͪव£ान, ͪवͬध और साǑह×य तथा 
संèकृǓत के बारे मɅ ͪवशेष £ान या åयावहाǐरक अनभुव हो और इनमɅ से 
Đमश: एक ͪवæवͪवɮयालय अनदुान आयोग ɮवारा, एक भारत कȧ ͪवͬध£ 
पǐरषɮ ɮवारा और एक साǑह×य अकादमी ɮवारा नाम ǓनǑद[çट ͩकया 
जाएगा; 

(ङ) पांच संसद सदèय हɉगे, िजनमɅ से तीन लोक सभा के अÚय¢ ɮवारा लोक 
सभा के सदèयɉ मɅ से नाम ǓनǑद[çट ͩकए जाएंगे और दो राÏय सभा के 
सभापǓत ɮवारा राÏय सभा के सदèयɉ मɅ से नाम ǓनǑद[çट ͩकए जाएंगे; 
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परंत ुकोई Įमजीवी पğकार, जो ͩकसी समाचारपğ का èवामी हो या उसके Ĥबधं का 
कारोबार करता हो, खंड (क) के अधीन नामǓनदȶशन का पाğ न होगा: 

परÛत ुयह और ͩक खंड (क) और (ख) के अधीन नाम Ǔनदȶशन इस Ĥकार ͩकए जाएंगे 
ͩक नाम Ǔनदȶͧशत åयिÈतयɉ मɅ एक से अͬधक ऐसे åयिÈत न हɉ जो ͩकसी समाचारपğ मɅ या 
एक हȣ Ǔनयğंण या Ĥबधं के अधीन समाचारपğɉ के ͩकसी समूह मɅ Ǒहतबƨ हɉ। 

èपçटȣकरण – खंड (ख) के Ĥयोजनɉ के ͧलए कोई ' 'समाचारपğ' ' – 
(1) 'बड़ा समाचारपğ' समझा जाएगा यǑद उसकȧ सभी संèकरणɉ का कुल पǐरचलन 

हर एक अंक कȧ पġंह हजार ĤǓतयɉ से अͬधक का हो; 
(2) 'मÚयम समाचारपğ' समझा जाएगा यǑद उसके सभी संèकरणɉ का कुल 

पǐरचलन हर एक अंक कȧ पġंह हजार ĤǓतयɉ से अͬधक का हो, ͩकंत ुपचास 
हजार ĤǓतयɉ से अͬधक न हो; 

(3) ’’छोटा समाचारपğ' ' समझा जाएगा यǑद उसके सभी संèकरणɉ का कुल 
पǐरचलन हर एक अंक कȧ पġंह हजार ĤǓतयɉ से अͬधक का न हो। 

(4) उपधारा (3) के खंड (खÖड (ख) या खÖड (ग) के अधीन कोई नाम–Ǔनदȶशन 
करने के पवू[, Ĥथम पǐरषद कȧ दशा से कɅ ġȣय सरकार और ͩकसी पæचा×वतȸ 
पǐरषदɉ कȧ दशा मɅ पवू[वतȸ पǐरषɮ का Ǔनवतृ होने वाला अÚय¢, उÈत खंड 
(क), खंड (ख) या खंड (ग) मɅ ǓनǑद[çट ĤवगȾ के åयिÈतयɉ के ऐसे संगमɉ से, 
जो Ĥथम पǐरषद कȧ दशा मɅ, कɅ ġȣय सरकार ɮवारा और पæचा×वतȸ पǐरषदɉ 
कȧ दशा मɅ èवय ं पǐरषद ɮवारा इस Ǔनͧम×त अͬधसूͬचत ͩकए जाएं, 
नामǓनǑद[çट ͩकए जाने वाले सदèयɉ कȧ èतनी संÉया मɅ नामɉ के पनैल 
ͪवǑहत रȣǓत से आमंǒğत करेगा। 

परंतु जहा'ं उÈत खंड (ग) मɅ ǓनǑद[çट Ĥवग[ के åयिÈतयɉ का कोई संगम नहȣ ंहै, वहा ं
ऐसी समाचार एजɅͧसयɉ से, जो अͬधसूͬचत कȧ जाए, नामɉ के पनैल आमंǒğत ͩकए जाएंगे। 

(5) कɅ ġȣय सरकार उपधारा (3) के अधीन सदèयɉ के Ǿप मɅ नामǓनǑद[çट 
åयिÈतयɉ के नाम, राजपğ मɅ अͬधसूͬचत करेगी और ऐसा Ĥ×येक 
नामǓनदȶशन उस तारȣख से Ĥभावी होगा िजसको वह अͬधसूͬचत ͩकया जाता 
है। 

(6) उपधारा (5) के अधीन अͬधसूͬचत पǐरषद के सदèय उपधारा (2) मɅ ǓनǑद[çट 
सͧमǓत का सदèय होने के ͧलए एक åयिÈत को अपने मɅ से ऐसी ĤͩĐया के 
अनसुरण मɅ Ǔनवा[ͬचत करɅगे जो ͪवǑहत कȧ जाए और ऐसे Ǔनवा[चन के 
Ĥयोजन के ͧलए पǐरषद के सदèयɉ के अͬधवेशन का सभापǓत×व वह åयिÈत 
करेगा जो उनके ɮवारा अपने मɅ से चुना गया हो। 

6. सदèयɉ कȧ पदावͬध और Ǔनविृ×त 
(1) इस धारा मɅ जैसा उपबंͬ धत है उसके ͧसवाय और अÛय सदèय तीन वष[ कȧ 

अवͬध के ͧलए पद धारण करɅगे। 
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परंत ु अÚय¢, ऐसा पद, धारा 5 के उपबधंɉ के अनसुरण मɅ पǐरषद के 
पनुग[Ǒठत होने तक या छह मास कȧ अवͬध के ͧलए, इनमɅ से जो भी पवू[तर 
हो धारण करत ेरहɅगे। 

 
(2) यǑद धारा 5 कȧ उपधारा (3) के खंड (को खंड (ख) या खंड (ग) के अधीन 

सदèय के Ǿप मɅ नाम ǓनǑद[çट åयिÈत धारा 14 कȧ उपधारा (1) के उपबधंɉ 
के अधीन पǐरǓनǑदत ͩकया जाता है तो वह पǐरषद का सदèय नहȣ ंरहेगा। 

(3) धारा 5 कȧ उपधारा (3) के खंड (ड़) के अधीन नामǓनǑद[çट सदèय कȧ 
पदावͬध उसी समय समाÜत हो जाएगी जब वह उस सदन का सदèय न रह 
जाए िजससे वह नामǓनǑद[çट ͩकया गया था। 

(4) यǑद कोई सदèय ͩकसी ऐसे ĤǓतहेत ुके ǒबना, जो पǐरषद कȧ राय मɅ पया[Üत 
हो, पǐरषद के तीन Đमवतȸ अͬधवेशनɉ मɅ अनपुिèथत रहता है तो यह समझा 
जाएगा ͩक उसने अपना èथान ǐरÈत कर Ǒदया है।  

(5) अÚय¢ कɅ ġȣय सरकार को ͧलͨखत सूचना देकर अपना पद ×याग सकेगा और 
कोई भी अÛय सदèय, अÚय¢ को ͧलͨखत सूचना देकर अपना पद ×याग 
सकेगा और ऐसा ×यागपğ, यथािèथǓत, कɅ ġȣय सरकार या अÚय¢ ɮवारा 
èवीकार कर ͧलए जाने पर यह समझा जाएगा, ͩक यथािèथǓत, अÚय¢ या 
सदèय ने अपना पद ×याग Ǒदया है। 

(6) उपधारा (2), उपधारा (3), उपधारा (4) या उपधारा (5) के अधीन या अÛयथा 
होने वालȣ कोई ǐरÈती, यथाशिÈत शीē, उसी रȣǓत से नाम Ǔनदȶशन ɮवारा 
भरȣ जाएगी िजस रȣǓत से पद ǐरÈत करने वाले सदèय को नामǓनǑद[çट ͩकया 
गया था। और इस Ĥकार नामǓनǑद[çट सदèय, उस शेष अवͬध के ͧलए पद 
धारण करेगा िजसके ͧलए वह सदèय िजसके èथान पर वह नाम–ǓनǑद[çट 
ͩकया गया है, पद धारण करता। 

(7) Ǔनव×ृत होने वाला सदèय अͬधक से अͬधक क पदावͬध के ͧलए पनु: 
नामǓनदȶͧशत ͩकए जाने का पाğ होगा। 

7. सदèयɉ कȧ सेवा शतɏ 
(1) अÚय¢ पणू[काͧलक अͬधकारȣ होगा और उसे ऐसा वेतन Ǒदया जाएगा जो 

कɅ ġȣय सरकार ठȤक समझ,े और अÛय सदèय पǐरषद के अͬधवेशनɉ मɅ हािजर 
होने के ͧलए ऐसे भ×त ेया फȧस ĤाÜत करɅगे जो ͪवǑहत कȧ जाए। 

(2) उपधारा (1) के उपबधंɉ के अधीन रहत ेहु ए, सदèयɉ कȧ सेवा शतɏ ऐसी हɉगी 
जो ͪवǑहत कȧ जाएं। 

(3) इसके ɮवारा यह घोͪषत ͩकया जाता है ͩक पǐरषद के सदèय का पद उसके 
धारक को संसद के दोनɉ मɅ से ͩकसी भी सदन का सदèय चुने जाने या रहने 
के ͧलए अनǑहत नहȣ ंकरेगा। 
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8. पǐरषद कȧ सͧमǓतया ं
(1) पǐरषद इस अͬधǓनयम के अधीन अपने कृ×यɉ के पालन के Ĥयोजन के ͧलए, 

अपने सदèयɉ मɅ से साधारण या ͪवशेष Ĥयोजनɉ के ͧलए ऐसी सͧमǓतयɉ का 
गठन कर सकेगी जैसी वह आवæयक समझɅ और इस Ĥकार गǑठत Ĥ×येक 
सͧमǓत ऐसे कृ×यɉ का पालन करेगी जो पǐरषद उसे सɋपे। 

(2) पǐरषद को उतनी संÉया मɅ, िजतनी वह ठȤक समझ,े ऐसे अÛय åयिÈतयɉ को, 
जो पǐरषद के सदèय नहȣ ंहɇ, उपधारा (1) के अधीन गǑठत ͩकसी सͧमǓत के 
सदèयɉ के Ǿप मɅ सहयोिजत करने कȧ शिÈत होगी।  

(3) ͩकसी भी ऐसे सदèय को उस सͧमǓत के ͩकसी भी अͬधवेशन मɅ, िजसमɅ उसे 
इस Ĥकार सहयोिजत ͩकया गया है, हािजर होने का और वहा ंपर चचा[ मɅ 
भाग लेने का अͬधकार होगा, ͩकÛत ुउसे मतदान का अͬधकार नहȣ ंहोगा और 
वह ͩकसी अÛय Ĥयोजन के ͧलए सदèय नहȣ ंहोगा। 

9. पǐरषद और सͧमǓतयɉ के अͬधवेशन 
(1) पǐरषद या उसकȧ ͩकसी सͧमǓत का अͬधवेशन ऐसे समय और èथान पर होगा 

और वह अपने अͬधवेशनɉ मɅ कारबार के संåयवहार के संबधं मɅ ĤͩĐया के ऐसे 
Ǔनयमɉ का पालन करेगी जो इस अͬधǓनयम के अधीन बनाए गए ͪवǓनयमɉ 
ɮवारा उपबिÛधत ͩकए जाएं। 

पǐरषɮ क सदèयɉ मɅ ǐरिÈतया ंहोने या उसके गठन मɅ ğǑुट होने से पǐरषɮ के कायɟ 
और काय[वाǑहयɉ का अͪवͬधमाÛय न होगा । 

10. पǐरषद का कोई भी काय[ या उनकȧ कोई भी काय[वाहȣ पǐरषद मɅ कोई ǐरिÈत 
या उसके गठन मɅ कोई ğǑुट के कारण हȣ अͪवͬधमाÛय नहȣ ंसमझी जाएगी। 

11. पǐरषद के कम[चारȣवÛृद 
(1) ऐसे Ǔनयमɉ के अधीन रहत ेहु ए, जो कɅ ġȣय सरकार ɮवारा इस Ǔनͧम×त बनाए 

जायɅ, पǐरषद एक सͬचव और ऐसे अÛय कम[चारȣ ǓनयÈुत कर सकेगी िजÛहɅ 
वह इस अͬधǓनयम के अधीन अपने कृ×यɉ के द¢तापणू[ पालन के ͧलए 
आवæयक समझे। 

(2) कम[चाǐरयɉ कȧ सेवा के ǓनबÛधन और शतɏ वे हɉगी जो ͪवǓनयमɉ ɮवारा 
अवधाǐरत कȧ जाएं। 

12. पǐरषद के आदेशɉ और अÛय ͧलͨखतɉ का अͬधĤमाणन 
पǐरषद के सभी आदेशɉ और ͪवǓनæचयɉ का अͬधĤमाणन अÚय¢ या पǐरषद ɮवारा इस 

Ǔनͧम×त Ĥाͬधकृत ͩकसी भी अÛय के हèता¢र से होगा और पǐरषद ɮवारा Ǔनकालȣ गई अÛय 
ͧलͨखतɉ का अͬधĤमोणन सͬचव या पǐरषद के ͩकसी ऐसे अͬधकारȣ के हèता¢र से होगा जो 
इस Ǔनͧम×त उसी रȣǓत से Ĥाͬधकृत हो। 
अÚयाय 3 पǐरषद कȧ शिÈतया ंऔर कृ×य 

13. पǐरषद के उƧेæय और कृ×य 
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(1) पǐरषद का उƧेæय भारत मɅ Ĥेस कȧ èवतंğता और समाचारपğɉ तथा समाचार 
एजɅͧसयɉ के èतर बनाए रखना तथा उनमɅ सुधार करना होगा। 

(2) पǐरषद अपने उƧेæयɉ को अĒसर करने के ͧलए Ǔनàनͧलͨखत कृ×यɉ का पालन 
कर सकेगी, अथा[त– 

(क) समाचारपğɉ तथा समाचार एजेिÛसयɉ ɮवारा अपनी èवतंğता बनाए रखने मɅ 
उनकȧ सहायता करना; 

(ख) समाचारपğɉ, समाचार एजेिÛसयɉ और पğकारɉ के ͧलए उÍच विृ×तक èतर के 
अनसुार एक आचार–संǑहता बनाना; 

(ग) यह सुǓनिæचत करना ͩक समाचारपğɉ, समाचार एजेिÛसयɉ और पğकारɉ कȧ ' 
ओर से लोक–ǽͬच के उÍच èतर बनाए रखे जायɅ और नागǐरक अͬधकारɉ और 
उ×तरदाǓय×वɉ दोनɉ कȧ सàयक् भावना का भाषण करना; 

(घ) उन सब åयिÈतयɉ मɅ जो पğकाǐरता कȧ विृ×त मɅ लगे हु ए हɇ उ×तरदाǓय×व 
और लोक–सेवा कȧ भावना Ĥो×साǑहत करना; 

(ङ) ऐसी ͩकसी भी बात पर िजससे लोकǑहत और लोक–मह××व के समाचार के 
Ĥदाय और Ĥसार का Ǔनब[Ûधन सàभाåय हो ͪवचार करत ेरहना; 

(च) भारत मɅ ͩकसी समाचारपğ या समाचार एजेिÛसयɉ ɮवारा ͩकसी ͪवदेशी İोत 
से ĤाÜत सहायता के मामलɉ का िजनके अÛतग[त वे मामले भी हɇ जो कɅ ġȣय 
सरकार ɮवारा उसे Ǔनदȶͧशत ͩकए जाएं या ͩकसी åयिÈत, åयिÈतयɉ के संगम 
या अÛय संगठन ɮवारा उसकȧ जानकारȣ मɅ लाए जायɅ, पनुͪव[लोकन करत े
रहना: 

परÛत ुइस खंड कȧ कोई बात भारत के ͩकसी भी समाचारपğ या समाचार एजɅसी ɮवारा 
ͩकसी ͪवदेशी İोत से ĤाÜत सहायता के ͩकसी मामले मɅ ͩकसी अÛय ऐसी रȣǓत से जो कɅ ġȣय 
सरकार ठȤक समझɅ, कार[वाई करने से कɅ ġȣय सरकार को ĤǓतबाͬधत न करेगी; 

(छ) ͪवदेशी समाचारपğɉ के िजनके अÛतग[त ͩकसी राजदतूावास ɮवारा या भारत मɅ 
ͪवदेशी राÏय के ͩकसी ĤǓतǓनͬध ɮवारा Ǔनकालȣ गई पǒğकाएं भी हɇ, अÚययन 
का भार अपने ऊपर लेना, उनका पǐरचलन और Ĥभाव; 

èपçटȣकरण – इस खंड के Ĥयोजन के ͧलए, 'ͪवदेशी राÏय' पद का वहȣ अथ[ होगा जो 
ͧसͪवल ĤͩĐया संǑहता 1908 कȧ धारा 87 (क) मɅ हे; (1908 का 5) 

(ज) समाचारपğ Ǔनकालने या उनके Ĥकाशन मɅ या समाचार एजेिÛसयɉ मɅ लगे हु ए 
åयिÈतयɉ के सभी वगɟ मɅ उͬचत कृि×यक संबधं कȧ अͧभवृͪ ƨ करना; 
परÛत ुइस खÖड कȧ कोई बात पǐरषद पर उन ͪववादɉ कȧ बाबत कोई कृ×य 
सɋपने वालȣ नहȣ ंसमझी जाएगी िजÛहɅ औɮयोͬगक ͪववाद अͬधǓनयम 1947 
लाग ूहै, (1947 का 14) 
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(झ) समाचारपğɉ और समाचार एजेिÛसयɉ के èवाͧम×व के संकɅ ġण या उनके अÛय 
पहलुओं से सàबिÛधत ऐसी घटना पर Ǔनगाह रखना िजका Ĥेस कȧ èवतंğता 
पर Ĥभाव पड़ सकता हो; 

(ञ) ऐसे अÚययन काय[ हाथ मɅ लेना जो पǐरषद को सɋपे जाएं और ͩकसी ऐसे 
ͪवषय के बारे मɅ अपनी राय Ĥकट करना जो कɅ ġȣय सरकार ɮवारा उसे 
ǓनǑद[çट ͩकया जाए; 

(ट) ऐसे अÛय काय[ करना जो उपयÈुत कृ×यɉ के Ǔनव[हन के आनषुंͬ गक या साधक 
हɉ। 

14. पǐरǓनÛदा करने कȧ शिÈत 
(1) जहा ंपǐरषद को, उससे ͩकए गए पǐरवाद के ĤाÜत होने पर या अÛयथा, यह 

ͪवæवास करने का कारण हो ͩक ͩकसी समाचारपğ या समाचार एजɅसी ने 
पğकाǐरक सदाचार या लोक–ǽͬच के èतर का अǓतवत[न ͩकया है या ͩकसी 
संपादक या Įमजीवी पğकार ने कोई विृ×तक अवचार ͩकया है, वहा ंपǐरषद 
सàबƨ समाचारपğ या समाचार एजɅसी, संपादक या पğकार को सुनवाई का 
अवसर देने के पæचात ्उस रȣǓत से जांच कर सकेगी जो इस अͬधǓनयम के 
अधीन बनाए गए ͪवǓनयमɉ ɮवारा उपबिÛधत हɉ और यǑद उसका समाधान हो 
जाता है ͩक ऐसा करना आवæयक है तो वह ऐसे कारणɉ से जो लेखबƨ ͩकए 
जाएंगे यथािèथǓत उस समाचारपğ, समाचार एजɅसी, संपादक या पğकार को 
चेतावनी दे सकेगी, उसकȧ भ×स[ना कर सकेगी या उसकȧ पǐरǓनÛदा कर 
सकेगी, या उस संपादक या पğकार के आचारण का अनमुोदन कर सकेगी; 

परÛतु यǑद अÚय¢ कȧ राय मɅ जाचं करने के ͧलए कोई पया[Üत आधार नहȣ ं है तो 
पǐरषɮ ͩकसी पǐरवाद का सं£ान नहȣं कर सकेगी। 

(2) यǑद पǐरषद कȧ यह राय है ͩक लोकǑहत मɅ ऐसा करना आवæयक या समीचीन 
है, तो वह ͩकसी समाचारपğ से यह अपे¢ा कर सकेगी ͩक यह समाचारपğ या 
समाचार एजɅसी, संपादक या उसके काय[ करने वाले पğकार के ͪवǽƨ इस धारा 
के अधीन ͩकसी जांच से सàबिÛधत ͩकÛहȣं ͪवͧशिçटयɉ को, िजन के अÛतग[त 
उस समाचारपğ, समाचार एजɅसी, संपादक या पğकार का नाम भी है उसमɅ 
ऐसी रȣǓत से जैसी पǐरषद ठȤक समझ ेĤकाͧशत करे। 

(3) उपधारा (1) कȧ ͩकसी भी बात से यह नहȣ ंसमझा जाएगा ͩक वह पǐरषद को 
ͩकसी ऐसे मामले मɅ जांच करने कȧ शिÈत Ĥदान करती है िजसके बारे मɅ 
कोई कार[वाई ͩकसी Ûयायालय मɅ लिàबत हो। 

(4) यथािèथǓत, उपधारा (1) या उपधारा (2) के अधीन पǐरषद का ͪवǓनæचय 
अिÛतम होगा और उसे ͩकसी भी Ûयायालय मɅ Ĥæन गत नहȣं ͩकया जाएगा। 

15. पǐरषɮ कȧ साधारण शिÈतया ं
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(1) इस अͬधǓनयम के अधीन अपने कृ×यɉ के पालन या कोई जांच करने के 
Ĥयोजन के ͧलए पǐरषद को Ǔनàनͧलͨखत बातɉ के बारे मɅ संपणू[ भारत मɅ वे 
हȣ शिÈतया ं हɉगी जो बाद का ͪवचारण करत े समय ͧसͪवल Ûयायालय मɅ 
ͧसͪवल ĤͩĐया संǑहता, 1908 के अधीन ǓनǑहत है, अथा[त ्
(क) åयिÈतयɉ को समन करना और हािजर कराना तथा उसकȧ शपथ पर 

परȣ¢ा करना; 
(ख) दèतावेजɉ का Ĥकटȣकरण और उनका Ǔनरȣ¢ण; 
(ग) साêय या शपथ कर ͧलया जाना; 
(घ) ͩकसी Ûयायालय या काया[लय से ͩकसी जन अͧभलेख या उसकȧ 

ĤǓतͧलͪपयɉ कȧ अÚयपे¢ा करना; 
(ङ) साͯ¢यɉ का दèतावेजɉ कȧ परȣ¢ा के ͧलए कमीशन Ǔनकालना' 
(च) कोई अÛय ͪवशेष जो ͪवǑहत ͩकया जाए। 

(2) उपधारा (1) कȧ कोई बात ͩकसी समाचारपğ, समाचार एजɅसी, संपादक ĤाÜत 
या ǐरपोट[ ͩकए गए ͩकसी समाचार या सूचना का İोत Ĥकट करने के ͧलए 
ͪववश करने वालȣ नहȣ ंसमझी जाएगी। 

(3) पǐरषद ɮवारा कȧ गई Ĥ×येक जांच भारतीय दÖड संǑहता कȧ धारा 193 और 
धारा 228 के अथ[ मɅ ÛयाǓयक काय[वाहȣ समझी जाएगी। (1860 का 45) 

(4) यǑद पǐरषद अपने उƧेæयɉ को ͩĐयािÛवत करने के Ĥयोजन के ͧलए या 
अͬधǓनयम के अधीन अपने कृ×यɉ का पालन करने के ͧलए आवæयकता 
समझती है तो वह अपने ͩकसी ͪवǓनæचय मɅ या ǐरपोट[ मɅ ͩकसी Ĥाͬधकरण 
के, िजनके अÛतग[त सरकार भी है, आचरण के संबधं मɅ ऐसा मत Ĥकट फेर 
सकेगी जो वह ठȤक समझ।े 

16. फȧसɉ का उदĒहण 
(1) पǐरषद इस अͬधǓनयम के अधीन अपने कृ×यɉ का पालन करने के Ĥयोजन के 

ͧलए फȧस ऐसी दर पर और ऐसी रȣǓत से जो ͪवǑहत कȧ जाए, रिजèĚȣकृत 
समाचारपğɉ/समाचार एजɅͧसयɉ को उɮĒहȣत कर सकेगी और ͪवͧभÛन 
समाचारपğɉ के ͧलए ͪवͧभÛन दरɅ, उनके Ĥचार और अÛय बातɉ को Úयान मɅ 
रखत ेहु ए ͪवǑहत कȧ जा सकɅ गी। 

(2) पǐरषद कȧ उपधारा (1) के अधीन संदेय कोई फȧस, भ–ूराजèव के बकाया Ǿप 
मɅ वसूल कȧ जा सकेगी।  

17. पǐरषद को संदाय 
कɅ ġȣय सरकार; संसद ɮवारा इस Ǔनͧम×त ͪवͬध ɮवारा ͩकए गए संयक 
ͪवǓनयोजन के पæचात;् पǐरषद कȧ ऐसी धनराͧशयो का संदाय अनदुानɉ के Ǿप 
मɅ कर सकेगी जो कɅ ġȣय सरकार इस अͬधǓनयम के अधीन पǐरषद के कृ×यɉ 
के पालन के ͧलए आवæयक समझे। 
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18. पǐरषद कȧ Ǔनͬध 
(1) पǐरषद कȧ अपनी Ǔनͬध होगी और पǐरषद ɮवारा संगहृȣत फȧस, और ऐसी सब 

राͧशया,ं जो समय–समय पर उसे कɅ ġȣय सरकार ɮवारा संद×त कȧ जाएं और 
सभी अनदुान तथा अͬĒम धन, जो उसे ͩकसी अÛय Ĥाͬधकरण या åयिÈत 
ɮवारा Ǒदए गए हɇ, Ǔनͬध जमा ͩकए जाएंगे, और पǐरषद ɮवारा सभी संदाय 
उस Ǔनͬध मɅ से ͩकए जाएंगे। 

(2) पǐरषद का सब धन ऐसे बɇकɉ मɅ Ǔनͯ¢Üत ͩकया जाएगा या ऐसी रȣǓत से 
ͪवǓनǑहत ͩकया जाएगा जो कɅ ġȣय सरकार के अनमुोदन से पǐरषद ͪवǓनæचय 
करे। 

(3) पǐरषद ऐसी राͧशया ंåयय कर सकेगी जो वह इस अͬधǓनयम के अधीन अपने 
कृ×यɉ के पालन के ͧलए ठȤक समझ ेऔर ऐसी राͧशया ंपǐरषद कȧ Ǔनͬध मɅ 
संदेय åयय मानी जाएंगी। 

19. बजट 
Ĥ×येक वष[ मɅ पǐरषद ऐसे ĤǾप मɅ और ऐसे समय पर, जो ͪवǑहत ͩकया 
जाए, आगामी ͪव×तीय वष[ के बारे मɅ एक बजट तैयार करेगी, िजसɅ ĤाÈकͧलत 
आय और åयय दͧश[त हɉगे और उसकȧ ĤǓतया ंकɅ ġȣय सरकार को अĒेͪषत कȧ 
जाएंगी। 

20. वाͪष[क ǐरपोट[ 
पǐरषद Ĥ×येक वष[ एक बार ऐसे ĤǾप मɅ और ऐसे समय पर, जो ͪवǑहत 
ͩकया जाए, एक वाͪष[क ǐरपोट[ तैयार करेगी, िजसमɅ पवू[ वष[ मɅ ͩकए गए 
अपने काय[कलापɉ का सं¢ेप और समाचारपğɉ तथा समाचार एजɅͧसयɉ के èतर 
और उन पर Ĥभाव डालने वालȣ बातɉ का लेखा होगा और उसकȧ ĤǓतया ंधारा 
22 के अधीन ͪवǑहत अपरȣͯ¢त लेखा ͪववरण सǑहत कɅ ġȣय सरकार को 
अĒेͪषत कȧ जाएंगी और वह सरकार उÛहɅ संसद के दोनɉ सदनɉ के सम¢ 
रखवाएगी। 

21. अÛतǐरम ǐरपोट[ 
धारा 20 के उपबÛधɉ पर ĤǓतकूल Ĥभाव डाले ǒबना, पǐरषद एक वष[ मɅ ͩकसी 
भी समय, उस वष[ के दौरान अपने ऐसे ͩĐयाकलापɉ का सं¢ेप देत ेहु ए ǐरपोट[ 
तैयार कर सकेगी िजÛहɅ वह लोक–मह××व का समझ ेऔर उनकȧ ĤǓतया ंकɅ ġȣय 
सरकार को अĒेͪषत कȧ जाएंगी और सरकार उÛहɅ संसद के दोनɉ सदनɉ के 
सम¢ रखवाएगी। 

22. लेखा और संपरȣ¢ा 
पǐरषद के लेखे ऐसी रȣǓत से रखे और संपरȣͯ¢त ͩकए जाएंगे जो भारत 
Ǔनयğंक और महालेखापरȣ¢क के परामश[ से ͪवǑहत हो जाए। 

23. सदभावनपवू[क कȧ गई काय[वाहȣ के ͧलए संर¢ण 
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(1) कोई भी वाद या अÛय ͪवͬधक काय[वाहȣ ͩकसी भी ऐसी बात के बारे मɅ 
जो इस अͬधǓनयम के अधीन सदभावनपवू[क कȧ गई हो या कȧ जाने के 
ͧलए आशǓयत हो पǐरषद या ͩकसी भी सदèय या पǐरषद के Ǔनदेश के 
अधीन काय[ करने वाले ͩकसी भी åयिÈत के ͪवǽƨ न होगी। 

(2) कोई भी वाद या अÛय ͪवͬधक काय[वाहȣ ͩकसी समाचारपğ के पǐरषद के 
Ĥाͬधकार से Ĥकाͧशत ͩकसी भी ͪवषय के बारे मɅ समाचारपğ के ͪवǽƨ 
नहȣ ंहोगी। 

24. सदèय आǑद लोकसेवक हɉगे 
पǐरषद का Ĥ×येक सदèय और पǐरषद ɮवारा ǓनयÈुत Ĥ×येक अͬधकारȣ या 
अनय कम[चारȣ भारतीय दÖड संǑहता कȧ धारा 21 के अथ[ मɅ लोक सेवक 
समझा जाएगा। (1860 का 45) 

25. Ǔनयम बनाने कȧ शिÈत 
(1) कɅ ġȣय सरकार इस अͬधǓनयम के Ĥयोजनɉ को काया[िÛवत करने के ͧलए Ǔनयम 

राजपğ मɅ अͬधसूचना ɮवारा बता सकेगी। 
परÛत ुजब पǐरषद èथाͪपत कर दȣ गई हो तब ऐसे कोई या Ǔनयम पǐरषद के परामश[ 

ͩकए ǒबना नहȣ ंबनाए जाएंगे। 
(2) ͪवͧशçटतया और पवू[गामी शिÈत कȧ åयापकता पर ĤǓतकूल Ĥभाव डाले ǒबना 

ऐसे Ǔनयम Ǔनàनͧलͨखत सब ͪवषयɉ के ͧलए या उनमɅ से ͩकसी के ͧलए भी 
उपबÛध कर सकɅ गे अथा[त:् – 
(क) धारा 5 कȧ उपधारा (3) के खÖड (क) खÖड (ख) और खÖड (ग) के 

अधीन पǐरषद के सदèयɉ के नाम Ǔनदेशन कȧ ĤͩĐया; 
(ख) वे भ×ते और फȧसɅ जो पǐरषद के सदèयɉ को पǐरषद के अͬधवेशनɉ मɅ 

उपिèथत होने के ͧलए संद×त कȧ जाएं और धारा 7 कȧ उपधारा (1) और 
(2) के अधीन ऐसे सदèयɉ कȧ सेवा कȧ अÛय शतɏ; 

(ग) वे भ×ते और फȧसɅ जो पǐरषद के सदèयɉ को पǐरषद के अͬधवेशनɉ मɅ 
उपिèथत होने के ͧलए संद×त कȧ जाएं और धारा 7 कȧ उपधारा (1) और 
(2) के अधीन ऐसे सदèयɉ कȧ सेवा कȧ अÛय शतɏ; 

(घ) धारा 11 के अधीन पǐरषद के सͬचव और अÛय कम[चाǐरयɉ कȧ ǓनयिुÈत; 
(ङ) धारा 15 कȧ उपधारा, (1) के खÖड मɅ ǓनǑद[çट ͪवषय; 
(च) वे दरɅ िजन पर पǐरषद ɮवारा धारा 16 के अधीन फȧस उɮगहृȣत कȧ जा 

सकेगी और वह रȣǓत िजससे ऐसी फȧस उɮगहृȣत कȧ जा सकेगी; 
(छ) वह ĤाǾप िजसमɅ और वह समय िजसके भीतर बजट और वाͪष[क ǐरपोट[ 

Đमश: धारा 19 और धारा 20 के अधीन पǐरषद ɮवारा तैयार ͩकए जाने 
हɇ। 



81 
 

(ज) वह रȣǓत िजससे पǐरषद के लेखे रखे जाएंगे और धारा 22 के अधीन 
उनकȧ संपरȣ¢ा कȧ जाएगी;  

(3) इस धारा के अधीन बनाया या Ĥ×येक Ǔनयम बनाए जाने के पæचात ्यथाशीē 
संसद के Ĥ×येक सदन के सम¢ जब वह सğ मɅ हो कुल तीस Ǒदन कȧ अवͬध 
के ͧलए रखा जाएगा। वह अवͬध एक सğ मɅ अथवा दो यो अͬधक आनĐुͧमक 
सğɉ मɅ परूȣ हो सकेगी। यǑद उस सğ के या पवूȾÈत आनĐुͧमक सğɉ के ठȤक़ 
बाद के सğ के अवसान के पवू[ दोनɉ सदन उस Ǔनयम मɅ कोई पǐरवत[न करने 
के ͧलए सहमत हो जाएं तो त×पæचात वह ऐसे पǐरवत[न Ǿप मɅ हȣ Ĥभावी 
होगा। यǑद उÈत अवसान के पवू[ दोनɉ सदन सहमत हो जाएं ͩक वह Ǔनयम 
नहȣ ंबनाया जाना चाǑहए जो त×पæचात वह ǓनçĤभाव हो जाएगा ͩकÛत ुǓनयम 
के पǐरवǓत[त या ǓनçĤभाव होने से उसके अधीन पहले कȧ गई बात कȧ 
ͪवͬधमाÛयता पर ĤǓतकूल Ĥभाव नहȣ ंपड़ेगा। 

26. ͪ वǓनयम बनाने कȧ शिÈत 
पǐरषद Ǔनàनͧलͨखत के ͧलए ऐसे ͪवǓनयम बना सकेगी जो इस अͬधǓनयम तथा इसके 

अधीन बनाए गए Ǔनयमɉ के न हɉ, अथा[त– 
(क) पǐरषद या उसकȧ ͩकसी सͧमǓत के अͬधवेशनɉ और उनमɅ कामकाज कȧ ĤͩĐया 

का धारा 9 के अधीन ͪवǓनयमन; 
(ख) पǐरषद ɮवारा ǓनयÈुत ͩकए गए कम[चाǐरयɉ कȧ सेवा के ǓनबÛधɉ और शतɟ का 

धारा 11 कȧ उपधारा (2) के अधीन ͪवǓनदȶश; 
(ग) इस अͬधǓनयम के अधीन कोई भी जांच कȧ रȣǓत का ͪवǓनयमन; 
(घ) ऐसी शतɟ के अधीन रहत े हु ए, िजÛहɅ वह अͬधरोͪपत करना ठȤक समझ,े 

पǐरषद के अÚय¢ या सͬचव को धारा 18 कȧ उपधारा (3) के अधीन अपनी 
शिÈतयɉ मɅ से ͩकसी का Ĥ×यायोजन; 

(ङ) कोई अÛय ͪवषय िजसके ͧलए इस अͬधǓनयम के अधीन ͪवǓनयमɉ ɮवारा 
उपलÞध ͩकया जा सकता 

परÛत ुखÖड (ख) के अधीन बनाए गए ͪवǓनयम कɅ ġȣय सरकार के अनमुोदन से हȣ 
बनाए जाएंगे। (1867 के अͬधǓनयम 24 का संशोधन) 

27. Ĥेस और पèुतक रिजèĚȣकरण अͬधǓनयम ू1867 कȧ धारा 8 ग कȧ उपधारा (1) 
मɅ, ''कɅ ġȣय सरकार ɮवारा ǓनयÈुत ͩकए जाने वाले अÚय¢ तथा एक अÛय सदèय 
को ͧमलकर बनेगा'' शÞदɉ के èथान पर ''Ĥेस पǐरषद ɮवारा अपने सदèयɉ मɅ से 
नाम ǓनǑद[çट ͩकए जाने वाले अÚय¢ तथा एक अÛय सदèय से ͧमलकर बनेगा'' 
शÞद और अंक रखे जाएंगे। 
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