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खंड एव ंइकाई पǐरचय 

खंड पǐरचय 

 ‘मुġण, Ĥकाशन एवं Ĥबधंन 3’ कȧ इस पाɫय पुिèतका मɅ चार इकाइया ंहɇ। ये हɇ- 1. ͪव£ापन और 
Ĥसार ͪवभाग का संगठन, 2. पğकार सगंठन, 3. Įमजीवी पğकार काननू और 4 Įमजीवी पğकारɉ का 
वेतनमान। 

इकाई पǐरचय 

 इकाई 9- ‘ͪव£ापन और Ĥसार ͪवभाग का सगंठन’ मɅ ͪव£ापन ͪवभाग का सगंठन, ͪव£ापन के 
èवǾप, Ĥसार ͪवभाग, समाचार पğ का ͪववरण तथा ͪव£ापन ͪवभाग बनाम संपादकȧय ͪवभाग आǑद के बारे 
मे ͪवèततृ जानकारȣ दȣ गई है। यह इकाई आपको ͪव£ापन और Ĥसार ͪवभाग के सगंठन के संदभ[ मɅ 
ͪवèततृ जानकारȣ देगी। 

 इकाई 10- ‘पğकार सगंठन’ कȧ है। इस इकाई मɅ इंͫडयन फेडरेशन ऑफ वͩकɍ ग जन[ͧ लèɪस, 
नेशनल यǓूनयन ऑफ जन[ͧ लèɪस, इंͫडयन जन[ͧ लèट यूǓनयन तथा अÛय सगंठनɉ के बारे मɅ ͪवèतार से 
जानकारȣ दȣ गई है। भारत मɅ पğकार संगठन के सबंंध मɅ इस इकाई से आपको मह×वपूण[ जानकारȣ 
ͧमलेगी। आप पğकार सगंठनɉ के काय[-कलाप, समèयाए ंऔर चुनौǓतयɉ से पǐरͬचत हो सकɅ गे। 

 इकाई 11- ‘Įमजीवी पğकार कानून’ से सàबƨ है। इसमे पğकार अͬधǓनयम पǐरभाषाए,ं वेज बोड[, 
Ĥकȧण[ उपबधं : काया[Ûवयन, काया[Ûवयन  मɅ कǑठनाईयां आǑद के बारे मɅ Ĥामाͨणक सामĒी दȣ गयी है। 
Įमजीवी पğकारɉ के काननू को आप भलȣ-भांǓत जान सकɅ गे, यहȣ इस इकाई का उƧेæय है। आप जनसचंार 
पाɫयĐम के के ͧश¢ाथȸ हɇ, अतः आपको Įमजीवी पğकार कानून के बारे मɅ जानकारȣ रखना जǾरȣ है। 

 इकाई 12- ‘Įमजीवी पğकारɉ का वेतनमान’ है। Ĥèतुत इकाई मɅ Įमजीवी पğकारɉ के वेतनमान के 
बारे मɅ ͪवèतार से बताया गया है। वेज बोड[ का Ĥावधान, पहला वजे बोड[ और वजे कमेटȣ, सĤुीम कोट[ और 
वेज बोड[, पालेकर वजे बोड[, बाछावत वजे बोड[, मͨणसाना वेज बोड[ के संबधं मɅ ͪवèतार से बताया गया है। 
‘मͨणसाना वेज बोड[’ के अÚययन हेतु इकाई 13 देखɅ। 

आशा कȧ जाती है कȧ ये चारɉ इकाईया ंआपको मह×वपूण[ जानकारȣ देन ेमɅ सहायक हɉगी। 
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इकाई–9 ͪव£ापन और Ĥसार ͪवभाग का संगठन 
इकाई कȧ Ǿपरेखा 

9.0 उƧेæय 
9.1 Ĥèतावना 
9.2 ͪव£ापन ͪवभाग का संगठन  
9.3 ͪव£ापन के èवǾप 
9.4 Ĥसार ͪवभाग  
9.5 समाचारपğ का ͪवतरण  
9.6 ऑͫडट Þयरूो ऑफ सकू[ लेशन 
9.7 ͪव£ापन ͪवभाग बनाम संपादकȧय ͪवभाग  
9.8 कुछ उपयोगी पèुतकɅ  
9.9 ǓनबÛधा×मक Ĥæन 

9.0 उƧेæय  
ͪव£ापन और Ĥसार ͪवभाग के ǒबना ͩकसी समाचारपğ कȧ सफलता कȧ आशा नहȣ ंकȧ 

जा सकती। समाचारपğ के ͧलए िजतना मह×वपणू[ उसका संपादकȧय ͪवभाग है, उतना हȣ 
मह×वपणू[ Ĥसार और ͪव£ापन ͪवभाग भी है। यह दोनɉ ͪवभाग ͩकस Ĥकार अपने कायɟ और 
दाǓय×वɉ का Ǔनçपादन करत े हɇ, यह जानना भी हमारे ͧलए आवæयक है। इस इकाई का 
अÚययन करने के बाद ͪवɮयाथȸ जान पाएंगे ͩक:– 

 Ĥसार और ͪव£ापन ͪवभाग का एक समाचारपğ के संगठन मɅ Èया मह×व है? 
 दोनɉ ͪवभाग समाचारपğ के Ǒदन ĤǓतǑदन के कामकाज मɅ अपने काय[–दाय×वɉ को 

कैसे परूा करत ेहɇ? 
 Ĥसार और ͪव£ापन ͪवभाग कैसे ͩकसी Ĥकाशन कȧ सफलता को यथाथ[ मɅ बदलत े

हɇ? 
 और साथ हȣ यह भी ͩक Ĥकाशन के ͧलए ͪव£ापन और Ĥसार ͪवभाग तथा 

संपादकȧय ͪवभाग मɅ कौन–सा सवा[ͬधक मह×वपणू[ है? 

9.1 Ĥèतावना  
ͩकसी भी समाचारपğ कȧ सफलता उसकȧ आͬथ[क िèथǓत पर Ǔनभ[र होती है। अगर 

समाचारपğ आͬथ[क Ǿप से आ×म–Ǔनभ[र है तो वह ĤǓतèपधȸ यगु मɅ भी अपना अिèत×व बनाए 
रख सकता है। अखबार को आͬथ[क Ǿप से आ×म–Ǔनभ[र बनाने मɅ ͪव£ापन ͪवभाग कȧ सवा[ͬधक 
मह×वपणू[ भूͧमका होती है। समाचारपğ के राजèव का अͬधकाशं भाग ͪव£ापनɉ ɮवारा हȣ एकğ 
होता है। ͪव£ापनɉ को मोटे तौर पर हम तीन भागɉ मɅ ͪवभÈत कर सकत ेहɇ – 
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1. वगȸकृत (Èलॉसीफाइड), 2. सजावटȣ (ͫडèÜले) और 3. साव[जǓनक सूचनाएँ (पिÞलक 
नोǑटस)। 

वगȸकृत ͪव£ापनɉ कȧ Įेणी मɅ आम तौर पर दैनिÛदन आवæयकताओं से संबंͬ धत छोटे 
ͪव£ापनɉ को शाͧमल ͩकया जाता है, जैसे– ͩकराए के ͧलए, ǒबकाऊ, वाहन उपलÞध, èथान 
खालȣ है, खोया–पाया और ववैाǑहक इ×याǑद। 

सजावटȣ (ͫडèÜले) ͪव£ापनɉ कȧ Įेणी मɅ वे सभी ͪव£ापन शाͧमल ͩकए जात ेहɇ, जो 
वगȸकृत ͪव£ापनɉ कȧ सूची मɅ नहȣ ंआते। कàपǓनयɉ, फमɟ और ĤǓतçठानɉ के Ĥचारमूलक 
ͪव£ापन सजावटȣ ͪव£ापनɉ कȧ Įेणी मɅ आते हɇ। कई अवसरɉ पर केÛġ और राÏय सरकारɅ भी 
सजावटȣ ͪव£ापन जारȣ करती हɇ। 

साव[जǓनक सूचनाओं से संबंͬ धत ͪव£ापनɉ कȧ सूची मɅ सरकारɉ के टेÖडर नोǑटस तथा 
अदालतɉ के संमन इ×याǑद आत ेहɇ। कई बार कुछ ͪवͧशçट सूचनाओं तथा Ǔनदȶशɉ के ͧलए भी 
ͪव£ापन जारȣ ͩकए जात ेहɇ, िजÛहɅ समाचारपğ ‘ पिÞलक नोǑटस ‘ या ‘ साव[जǓनक सूचना ‘ के 
तहत Ĥकाͧशत करत ेहɇ। 

इस संदभ[ मɅ सवा[ͬधक मह×वपणू[ बात यह है ͩक सभी Įेणी के ͪव£ापन ĤाÜत करने के 
ͧलए Ĥ×येक समाचारपğ मɅ ͪव£ापन ͪवभाग काय[रत होता है। कुछेक मामलɉ मɅ ͪव£ापन सीधे 
समाचारपğ काया[लय मɅ आ सकत ेहɇ मगर अͬधकाशं ͪव£ापनɉ के मामले मɅ रणनीǓत बना कर 
काम करना पड़ता है। सभी जानत ेहɇ ͩक ͪव£ापन ͩकसी भी Ĥकाशन के ͧलए अ×यतं मह×वपणू[ 
है, Èयɉͩक ͪव£ापन से ĤाÜत आय हȣ समाचारपğ को संचाͧलत करने मɅ सहायक होती है। 
मÚयम और छोटे समाचारपğɉ को ͪव£ापन जुटाने के ͧलए काफȧ भागदौड़ करनी पड़ती है।  

9.2 ͪव£ापन ͪवभाग का संगठन 
लगभग सभी समाचारपğɉ मɅ ͪव£ापन–Ĥबधंक का पद होता है। ͪव£ापन–Ĥबधंक कȧ 

देख–रेख मɅ कुछ कम[चारȣ भी काम करत ेहɇ। कम[चाǐरयɉ कȧ संÉया समाचारपğ कȧ िèथǓत और 
सामØय[ पर Ǔनभ[र करती है। मÚयम समाचारपğɉ मɅ इनकȧ संÉया दस से लेकर पÍचीस तक हो 
सकती है लेͩकन बड़ ेसमाचारपğɉ मɅ यह संÉया दो सौ के आसपास होती है। छोटे समाचारपğɉ 
मɅ Ĥाय: एक–दो जने हȣ इस काय[ को देखते हɇ अथवा èवय ंपğ–èवामी हȣ इस काम को भी 
करता है। 

वगȸकृत, सजावटȣ और पिÞलक नोǑटस जैसे ͪव£ापनɉ के ͧलए अलग–अलग ͪवभाग होत े
हɇ। सवा[ͬधक ͪव£ापन वगȸकृत Įेणी के ͧलए आत ेहɇ। इसͧलए इसमɅ अͬधक कम[चारȣ ǓनयÈुत 
ͩकए जात ेहɇ। यह कम[चारȣ ͪव£ापनदाता को यह सलाह भी देत ेहɇ ͩक कम शÞदɉ मɅ अͬधक 
Ĥभावी ͪव£ापन कैसे तैयार ͩकया जाए। इसी तरह सजावटȣ ͪव£ापनɉ के ͧलए भी अलग से 
Ĥकोçठ काम करता है। इस ͪवभाग के कम[चारȣ ͪव£ापन एजɅͧसयɉ के लगातार संपक[  मɅ रहत े
हɇ। सजावटȣ ͪव£ापनɉ का èथान तथा पçृठ Ĥाय: पवू[–Ǔनधा[ǐरत होता है। 
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यू ं तो समाचारपğ Ĥबधंन हȣ यह तय करता है ͩक उसके Ĥकाशन मɅ छपने वाले 

ͪव£ापनɉ के ͧलए शुãक ͩकस दर से वसूल ͩकया जाएगा। मगर सरकारȣ ͪव£ापनɉ के संदभ[ मɅ 
यह बात लाग ूनहȣ ं होती। सभी Ĥकार के सरकारȣ ͪव£ापनɉ का भुगतान एक तयशुदा शुãक 
(दर) के मुताǒबक हȣ ͩकया जाता है। यह शुãक Ĥ×येक समाचारपğ के मामले मɅ अलग–अलग 
होता है। राçĚȣय èतर पर Įåय–Ǻæय Ĥचार Ǔनदेशालय (डाइरेÈटोरेट ऑफ ऑͫडयो–ͪवजुअल 
पिÞलͧसटȣ–डीएवीपी) यह दर तय करता है, जबͩक राÏयɉ मɅ सूचना और जनसंपक[  Ǔनदेशालय 
(डाइरेÈटोरेट ऑफ इÛफोमȶशन एÖड पिÞलक ǐरलेशस–डीआईपीआर) यह काम करता है। ͩकसी भी 
समाचारपğ संगठन के ͧलए ͪव£ापन शुãक तय करने से पहले डीएवीपी और डीआईपीआर ɮवारा 
समाचारपğ के Ĥसार से संबंͬ धत Ĥमाणपğ मांगा जाता है। Ĥसार संÉया के मुताǒबक हȣ उस 
Ĥकाशन के ͧलए ͪव£ापन–दर का Ǔनधा[रण ͩकया जाता है। 

åयावसाǓयक ͪव£ापनɉ के मामले मɅ ͪव£ापनदाता वहȣ शुãक अदा करने को बाÚय हɇ 
जो समाचारपğ के Ĥबधंन ने तय ͩकया है। आम तौर पर समाचारपğ अपनी Ĥसार संÉया, 
पाठकɉ के बीच उसकȧ साख और ͪवͧभÛन आय वग[ के पाठकɉ के बीच उसके ͪवतरण जैसे 
तØयɉ को Úयान आकͪष[त करने वाले èथान पर कोई ͪव£ापन छापने के ͧलए अǓतǐरÈत शुãक 
ͧलया जाता है। इसी तरह मुखपçृठ और अंǓतम पçृठ के ͧलए भी अǓतǐरÈत शुãक (Ĥीͧमयम) 
वसूल ͩकया जाता है।  

9.4 Ĥसार ͪवभाग 
ͩकसी भी समाचारपğ कȧ सफलता और साथ[कता उसके Ĥसार और ͪव£ापन के ढांचे पर 

Ǔनभ[र है। समाचारपğ का संपादकȧय ͪवभाग ͩकतना हȣ कुशल, स¢म और Ĥभावशालȣ Èयɉ न 
हो–यǑद Ĥसार और ͪव£ापन ͪवभाग का संगठन Ĥभावी और चुèत न हुआ तो समाचारपğ कȧ 
सफलता संǑदÊध रहती है। वèतुत: समाचारपğ कȧ सफलता हȣ इस तØय से आंकȧ जाती है ͩक 
उसका Ĥसार ͩकतना है और ͪव£ापनदाताओं के बीच उसकȧ ͩकतनी साख है। समाचारपğ अगर 
एक शरȣर है और संपादकȧय ͪवभाग उसकȧ आ×मा, तो Ĥसार और ͪव£ापन ͪवभाग उसके रÈत 
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और कोͧशकाएं हɇ। जहाँ Ĥसार समाचारपğ कȧ लोकͪĤयता दशा[ता है, वहȣ ंͪव£ापन उसके आ×म–
Ǔनभ[र और èवतंğ होने का पǐरचय देते हɇ। कोई भी Ĥकाशन अपने Ĥसार और ͪव£ापन ͪवभाग 
कȧ उपे¢ा कर आ×म–Ǔनभ[र नहȣ ंबन सकता। 

लगभग सभी समाचारपğɉ मɅ एक Ĥसार ͪवभाग होता है। यह ͪवभाग इस बात का 
Úयान रखता है ͩक समाचारपğ Ǔनयͧमत Ǿप से और Ǔनिæचत समय पर उसके पाठकɉ को 
ͧमलता रहे। Ĥसार ͪवभाग का मुͨखया Ĥसार–Ĥबधंक (सकू[ लेशन मैनेजर) कहलाता है और उसके 
अधीन कुछ सहायक Ĥबधंक तथा अÛय कम[चारȣ काय[ करत ेहɇ। Ĥसार–Ĥबधंक के मुÉय दाǓय×व 
इस Ĥकार हɇ– 

1. पाठकɉ तक समाचारपğ समय पर पहुचंाना। 
2. ͪवतरण को Ǔनयͧमत बनाए रखना। 
3. एजɅटɉ और पाठकɉ कȧ ͧशकायतɅ दरू करना। 
4. एजɅटɉ और हॉकरɉ को Ĥो×साǑहत करना। 
5. नए–नए ¢ेğɉ मɅ समाचारपğ का ͪवतरण शुǾ करना। 
6. समाचारपğ कȧ Ĥसार संÉया को बढ़ाना। 
7. ͪवतरण कȧ एवज मɅ एजेटɉ–हॉकरɉ से आवæयक धनराͧश वसूल करना। 
8. Ĥसार ͪवभाग का ĤशासǓनक कामकाज देखना। 
9. Ĥसार के सुǓनिæचत आकड़ ेतैयार करना और उनका ͪवæलेषण करना तथा 
10. ऑͫडट Þयरूो ऑफ सकू[ लेशन (ए.बी.सी.) और अÛय सèंथाओं ɮवारा इिÍछत 

जानकारȣ समय पर उपलÞध कराना। 
कुछ समाचारपğ पाठकɉ को आकͪष[त और Ĥो×साǑहत करने के ͧलए उपहार, परुèकार 

भी देते हɇ अथवा उनके ͧलए अनेक Ǒहतकारȣ योजनाएं संचाͧलत करत ेहɇ। 
‘भारतीय समाचारपğɉ का संगठन और Ĥबधं’ शीष[क पèुतक मɅ डॉ. सुकुमाल जैन ने 

समाचारपğɉ के ͪवĐय के दो Ĥमुख तरȣके बताए हɇ– 1 Ĥ×य¢ ͪवĐय और 2. अĤ×य¢ ͪवĐय। 
Ĥ×य¢ ͪवĐय मɅ Ĥकाशक सीधे अपने Ēाहक पाठकɉ को समाचारपğ कȧ ĤǓतया ंबेचता है, जबͩक 
अĤ×य¢ ͪवĐय मɅ Ĥकाशक ͩकसी मÚयèथ (एजɅट अथवा हॉकर) के माÚयम से अपने Ĥकाशन 
को बेचता है। दोनɉ हȣ िèथǓतयɉ मɅ Ĥसार ͪवभाग का मह×व बराबर बना रहता है। समाचारपğ 
के Ĥसार ͪवभाग को समय–समय पर माकȶ Ǒटगं सवȶ भी करना पड़ता है और यथासंभव तरȣके से 
Ĥकाशन का Ĥसार बढ़ाने का काय[ करना होता है। समाचारपğɉ का Ĥसार बढ़ाने के ͧलए 
आवæयक है ͩक इस हेत ुपवू[– तैयारȣ कȧ जाए। सुǓनयोिजत और åयविèथत तरȣके से Ĥसार 
बढ़ाने का अͧभयान चलाया जाना चाǑहए। इसके ͧलए जǾरȣ है ͩक Ĥसार ͪवभाग कȧ टȣम 
कãपनाशील, सͩĐय और ससुंगǑठत हो। तभी वह अपने Ĥकाशन को सुǓनिæचत समय और 
èथान पर पाठकɉ को उपलÞध करा पाएगी। 
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9.5 समाचारपğ का ͪवतरण  
समाचारपğ कȧ Ǔनयͧमत सÜलाई के ͧलए भी Ĥसार ͪवभाग हȣ आवæयक Ĥबधं करता 

है। आम तौर पर सÜलाई के ͧलए रेल, बस, टैÈसी और ͪवमान सेवाओं का सहारा ͧलया जाता 
है। मौजूदा तकनीकȧ यगु मɅ अब समाचारपğɉ के इंटरनेट संèकरण भी Ǔनकलने लगे हɇ और इस 
तरह इंटरनेट के जǐरए कोई भी समाचारपğ सीधे आपके कàÜयटूर के èकȧन पर नजर आ 
सकता है। न हॉकर का इंतजार, न सÜलाई का झंझट। बस, जब भी जी चाहा, अपने कàÜयटूर 
को ऑन कȧिजए और अखबार आँखɉ के सामने। मगर इंटरनेट कȧ सुͪवधा ͩफलहाल बहु त महंगी 
है और आम लोगɉ के ͧलए इसे वहन करना संभव नहȣ ंहै। इसके अलावा, कुछ बड़ ेअखबार हȣ 
अभी इंटरनेट पर उपलÞध हɇ। इस ͧलहाज से अखबारɉ और पाठकɉ का परुाना ǐरæता अभी कायम 
है। जब तक यह ǐरæता कायम रहेगा, Ĥसार ͪवभाग का मह×व भी बना रहेगा। डॉ. सुकुमाल जैन 
ने समाचारपğɉ के Ĥसार ͪवभाग कȧ मह×ता पर Ĥकाश डालत े हु ए ͧलखा है– “समाचारपğ एक 
ऐसा उ×पादन काय[ है िजसके ͪवĐय मɅ थोड़ी–सी असावधानी Ĥकाशन गहृ कȧ सारȣ मेहनत पर 
पानी फेर सकती है। इसͧलए छोटे से छोटे समाचारपğ मɅ भी ͪवĐय काय[ (Ĥसार) पर बहु त जोर 
Ǒदया जाता है। ͪवĐय हȣ सफलता कȧ Ǔनशानी है, ͪवĐय हȣ चतुरता कȧ Ǔनशानी है और ͪवĐय 
हȣ कुशल åयवèथा कȧ Ĥतीक है।” 

समाचारपğ अपने Ĥकाशन èथल के पाठकɉ के बीच तो पहु ंचता हȣ है, उसे अÛय शहरɉ 
तथा नगरɉ–कèबɉ के पाठकɉ के मÚय पहु ंचाने का िजàमा भी Ĥसार ͪवभाग हȣ Ǔनभाता है। अपने 
Ĥकाशन èथल पर रहने वाले पाठकɉ तक अखबार पहु ंचाने का काय[ बड़ ेåयविèथत ढंग से ͩकया 
जाता है। जैसे हȣ अखबार कȧ छपाई परूȣ होती है, टैÈसी अथवा अÛय माÚयम से अखबारɉ के 
बडंल एजɅटɉ और हॉकरɉ तक पहु ंचाए जात ेहɇ, जो उसे घर–घर जाकर ͪवतǐरत कर देत ेहɇ। इस 
काय[ के ͧलए समाचारपğ अपने एजɅटɉ और हॉकरɉ को कमीशन देत ेहɇ। इस तरह समाचारपğ कȧ 
Ĥसार संÉया मɅ वृͪ ƨ का लाभ हॉकरɉ और एजɅटɉ को भी ͧमलता है। 

नगर मɅ ͪवतरण के बाद समाचारपğ का अÛय èथानɉ पर ͪवतरण का काय[ करना होता 
है। नगर के बाहर समाचारपğ के Ĥभावी ͪवतरण के ͧलए आवæयक है ͩक पğ कȧ ͪवतरण 
åयवèथा भी Ĥभावी हो। बाéय èथानɉ पर समाचारपğ भेजने के ͧलए Ĥाय: रेल, बस, टैÈसी और 
ͪवमान सेवाओं का उपयोग ͩकया जाता है। Ĥसार ͪवभाग को यातायात के इन साधनɉ के साथ 
उͬचत तालमेल रखत े हु ए समय पर समाचारपğ के बडंल पहु ंचाने होते हɇ, ताͩक एजɅट को भी 
उसके Ǔनधा[ǐरत èथल पर समय पर समाचारपğ ͧमल जाए।  

9.6 ऑͫडट Þयूरो ऑफ सकू[ लेशन  
अÛय कायɟ के अलावा Ĥसार ͪवभाग को ऑͫडट Þयरूो ऑफ सकू[ लेशन (एबीसी.) तथा 

रिजèĚॉर ऑफ Ûयजू पेपस[ इन इिÖडया (आरएनआई) जैसे मह×वपणू[ सरकारȣ काया[लयɉ के साथ 
सामजंèय èथाͪपत करत े हु ए उÛहɅ मह×वपणू[ सूचनाएं भी भेजनी होती हɇ। एबीसी और 
आरएनआई को समाचारपğ के Ĥसार से संबंͬ धत नवीनतम सूचनाएं भेजना Ĥसार ͪवभाग के 
Ĥमुख दाǓय×वɉ मɅ एक है। आरएनआई के ͧलए यह सूचनाएं अ×यतं आवæयक है और इÛहȣ ं
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सूचनाओं के माÚयम से वह जान पाता है ͩक समाचारपğ ने ÛयजूͪĤटं का उͬचत इèतेमाल 
ͩकया है अथवा नहȣ,ं उसे सÜलाई ͩकए गए ÛयजूͪĤटं और दशा[ए गए सकू[ लेशन मɅ यिुÈतसंगत 
तालमेल है अथवा नहȣ,ं और ÛयजूͪĤटं के ͧलए आवæयक भुगतान समय पर ͩकया गया है या 
नहȣ।ं 

इसी तरह ऑͫडट Þयरूो ऑफ सकू[ लेशन समाचारपğ के Ĥसार संबधंी आकड़ɉ पर Ǔनगाह 
रखने के अलावा यह भी देखता है ͩक– 

1. समाचारपğ के एजɅट ने सÜलाई मɅ फेरबदल करने का अगर कोई आĒह ͩकया है 
तो उसे परूा ͩकया गया है या नहȣ?ं 

2. सÜलाई एजɅट के आदेश के मुताǒबक हो रहȣ है या नहȣ?ं 
3. एजɅट कȧ तरफ से समाचारपğ के ͪवĐय के अनपुात मɅ राͧश का परूा भुगतान 

ͩकया जा रहा है अथवा नहȣ?ं 
4. ÛयजूͪĤटं के उपयोग का समाचारपğ के Ĥसार से यिुÈतसंगत तालमेल है अथवा 

नहȣ?ं 
मौजूदा दौर मɅ Ĥसार ͪवभाग के कामकाज मɅ भी åयापक बदलाव आया है। पहले जहां 

अखबारɉ के दो या तीन संèकरण हȣ Ǔनकलत े थे, वहȣ ंआज बड़ ेसमाचारपğɉ मɅ दस–बारह 
संèकरण आम बात है। बड़ ेèथानɉ और शहरɉ के ͧलए अलग संèकरण Ǔनकाले जाते हɇ। अब 
यह Ĥसार ͪवभाग का काम है ͩक वह इन संèकरणɉ को एक Ǔनिæचत समय पर संबƨ पाठकɉ 
तक पहु ंचाए। यह Ĥसार ͪवभाग का हȣ दाǓय×य है ͩक वह रेल, बस, वाययुान अथवा टैÈसी–सभी 
सàभव साधनɉ से गतंåय èथानɉ पर समाचारपğ पहु ंचाए ताͩक पाठक उसका उपयोग कर सकɅ । 

9.7 ͪव£ापन ͪवभाग बनाम संपादकȧय ͪवभाग  
आज के दौर मɅ ͪव£ापन और Ĥसार ͪवभाग संपादकȧय ͪवभाग से भी Ïयादा मह×वपणू[ 

मान ͧलए गए हɇ और संपादकȧय ͪवभाग के बजट मɅ कटौती करत ेहु ए ͪव£ापन व Ĥसार ͪवभाग 
को अ×याधुǓनक सुͪवधाओं से लैस ͩकया जा रहा है। इसे लेकर न ͧसफ[  हमारे यहा ं बिãक 
अमेǐरका के समाचार संगठनɉ मɅ भी एक åयापक बहस Ǔछड़ी हु ई है। मीͫडया से जुड़ ेलोग इस 
बहस मɅ उलझ ेहɇ ͩक Èया समाचारपğ सबसे पहले एक उ×पाद है, िजसे Ǔनिæचत Ǿप से अपने 
बाजार का Úयान रखना है और अपने पÛनɉ मɅ वहȣ देना है जो उसका पाठक और ͪवशेष Ǿप से 
ͪव£ापनदाता उससे चाहता है। या वह एक Ĥकार कȧ जनसेवा है िजसे जनता को वहȣ जानकारȣ 
देनी है, जो उसे दȣ जानी चाǑहए ताͩक वे अÍछे और ͪववेकवान नागǐरक बन सकɅ । अखबारɉ कȧ 
Ĥसार संÉया लगातार ͬगर रहȣ है, ͪव£ापन अब टेलȣͪवजन कȧ तरफ सरक रहे हɇ और ई–मेल 
तथा इंटरनेट जैसी सीधी सूचना–सेवाएं लोगɉ को उपलÞध हɇ और अखबार हाͧशए पर ͨखसकत े
जा रहे हɇ। इन हालात ने अखबार–Ĥबधंकɉ को मजबरू कर Ǒदया है ͩक वे बाजार मɅ बढ़ रहȣ 
ĤǓतèपधा[ का डटकर मुकाबला करɅ। 

हाल के वषɟ मɅ कुछ राçĚȣय पğ Ĥकाशनɉ मɅ इसी Ǒदशा मɅ नए Ĥयोग ͩकए गए हɇ। 
‘टाइàस ऑफ इंͫडया’ जैसे अखबारɉ ने संपादकȧय कायɟ और åयापाǐरक कायɟ के बीच खड़ी 
ͪवभाजक दȣवार को Úवèत करने का जोरदार अͧभयान छेड़ रखा है। अखबार का åयापाǐरक प¢ 
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देखने वाले Ĥबधंकɉ को संपादकɉ के साथ न×थी कर Ǒदया गया और कुछ के काय[¢ेğɉ मɅ कटौती 
कर दȣ। कई ऐसे ͪवभागɉ को बदं कर Ǒदया गया, जो अखबार के ͧलहाज से अनपुयोगी थे और 
कुछ नए ͪवभागɉ का गठन ͩकया गया, जो माकȶ Ǒटगं कȧ रणनीǓत को सफल बनाने के ͧलए 
जǾरȣ थे। Ûयजू Ǿम के खचɟ मɅ कटौती कर दȣ गई और ͪव£ापन तथा Ĥसार ͪवभाग का बजट 
बढ़ा Ǒदया गया। 

इस बदलाव के नतीजे भी सामने आने लगे हɇ। एक तरफ जहा ंअखबार के संपादकȧय 
ĤǓतǾप मɅ åयापक फेरबदल हुआ है, वहȣ ं ͪव£ापनɉ कȧ सÉंया मɅ भी उãलेखनीय वृͪ ƨ हु ई है। 
इस मामले मɅ एक पहल ूऔर है, िजसे हम अनदेखा नहȣ ंकर सकते। पğकाǐरता और åयापार के 
बीच कȧ दȣवार को Úवèत करने के सुǓनयोिजत Ĥयासɉ को उन पğकारɉ के कड़ े ͪवरोध का 
सामना करना पड़ा है, जो संपादकȧय èवतंğता के क͠र समथ[क हɇ। कुछ पğकारɉ का मानना है 
ͩक ͪव£ापनदाताओं के Ǒहतɉ का Úयान रखने के कारण Ĥबधंक अÈसर संपादकȧय èवतंğता पर 
आघात पहु ंचात ेहɇ। Ĥबधंकɉ कȧ नजरɅ ͧसफ[  ͪव£ापन और उससे हाͧसल होने वाले मुनाफे पर 
केिÛġत होती है। वे समाचारपğ मɅ ऐसी कोई सामĒी Ĥकाͧशत नहȣ ं होने देना चाहत,े जो 
ͪव£ापनदाताओं के Ǒहतɉ के ĤǓतकूल हो। इस तरह अखबार कȧ जवाबदेहȣ अब पाठक से ͨखसक 
कर ͪव£ापनदाता तक ͧसमट गई है। 

इसी तरह का एक Ĥयोग ‘लॉस एंिजलȣस टाइàस’ मɅ भी ͩकया गया। माक[  ͪवͧलस 
नामक नए Ĥकाशक ने इस अखबार का िजàमा संभालत ेहȣ संपादकȧय कायɟ और åयापाǐरक 
कायɟ के बीच ͨखचंी लêमण–रेखा को Úवèत करने का जोरदार अͧभयान शुǾ कर Ǒदया। ‘लॉस 
एंिजलȣस टाइàस’ के हर पÛने के नफे–नÈुसान का परूा åयौरा मंगाया गया और नÈुसान वाले 
पÛनɉ के संपादकɉ को ͪव£ापन Ĥबधंकɉ कȧ टȣम के साथ जोड़ Ǒदया गया। ͪवͧलस ने कई ऐसे 
ͪवभागɉ को बदं कर Ǒदया जो ͪव£ापन लाने मɅ असमथ[ थे। 

इस अͧभयान के दौरान ͪवͧलस को कई लोगɉ कȧ आलोचना का सामना भी करना पड़ा। 
पğकार–संगठनɉ का सीधा–सीधा आरोप था ͩक ͪवͧलस संपादकȧय गǐरमा का हनन तो कर हȣ रहे 
हɇ, वे पğकारɉ कȧ èवतंğता को भी बाͬधत कर रहे हɇ। जाǑहर है ͩक Ĥकाशक कȧ नजर जब 
सीधे ͪव£ापनɉ और उससे जुड़ ेमुनाफे पर होती है तो उसके आगे सभी मुƧे गौण हो जाते हɇ। 
कोई भी अखबार अपने ͪव£ापनɉ कȧ कȧमत पर संपादकȧय सामĒी के Ĥकाशन कȧ इजाजत नहȣ ं
दे सकता। माक[  ͪवͧलस ने भी यहȣ ͩकया। अलब×ता इस बात से इंकार नहȣ ंͩकया जा सकता 
ͩक उनके इस Ĥयोग से मुनाफे मɅ काफȧ बढोतरȣ हु ई और घाटे मɅ चलनेवाला ‘लॉस एंिजलȣस 
टाइàस’ मुनाफे मɅ आ गया। इससे Ĥेǐरत होकर ‘Ûययूाक[  टाइàस’ ने भी यहȣ रवयैा अपनाया। 
इसके Ĥकाशक ने भी अखबार कȧ संपादकȧय रȣǓत–नीǓत मɅ åयापक फेरबदल करत ेहु ए ͪव£ापनɉ 
और उÛहɅ Ĥेǐरत करनेवालȣ सामĒी के Ĥकाशन को अपना पहला लêय बताया। 

हमारे यहा ंभी ‘टाइàस ऑफ इंͫडया’ के अलावा कुछ अÛय भाषाई Ĥकाशनɉ ने èपçट 
तौर पर संपादकȧय ͪवभाग को दरͩकनार करत ेहु ए åयापाǐरक Ǒहतɉ को तरजीह दȣ है। बहु राçĚȣय 
कंपǓनयɉ के Ĥवेश के बाद एकाएक यह Ĥविृ×त बढ़ गई है और आज यह सव[माÛय तØय है ͩक 
संपादकȧय सामĒी का चयन भी ͪव£ापनदाताओं के Ǒहतɉ को Úयान मɅ रखत ेहु ए ͩकया जाता है। 



14 
 

अखबार के ͪव£ापन Ĥबधंक सीधे संपादकȧय ͪवभाग के काम–काज मɅ भले हȣ दखल नहȣ ंकरɅ, 
मगर कई मत[बा वे उन समाचारɉ के ͧलए आĒह अवæय करत ेहɇ जो उनके åयापाǐरक Ǒहतɉ को 
साधने मɅ सहायक होते हɇ। वे ͪव£ापनदाता के प¢ के समाचार छापना पसंद करत ेहɇ और उनके 
ͪवǽƨ छापना नापसंद। कई बार तो उसके गलत कामɉ को भी दबा Ǒदया जाता है। 

‘Ûययूाक[  टाइàस’ का उदाहरण लोगɉ के सामने हɇ। इस अखबार के Ĥकाशकɉ ने 
åयापाǐरक ĤǓतèपधा[ को देखत ेहु ए अपनी संपादकȧय नीǓत मɅ तो फेरबदल ͩकया हȣ, बाजार से 
अͬधकाͬधक ͪव£ापन जुटाने के ͧलए अखबार के कुछ पÛने ͪव£ापनदाताओं के ͧलए सुरͯ¢त कर 
Ǒदए। Ĥकाशकɉ का तक[  था ͩक आम पाठकɉ कȧ Ǒदलचèपी के ͪवषयɉ वाले पÛनɉ को छोड़कर 
बाकȧ पçृठɉ मɅ ͪव£ापन आधाǐरत सामĒी देने मɅ कोई हज[ नहȣ ंहै।  

 

9.8 कुछ उपयोगी पुèतकɅ  
1. भारतीय समाचारपğɉ का संगठन और ĤबÛध– डा.ँ सुकुमाल जैन 
2. Ûयजूपेपर मैनेजमɅट इन इंͫडया–गलुाब कोठारȣ 
3. समाचारपğ का åयवèथापन–अनतं गोपाल शेवड़ े
4. समाचारपğ Ĥबधंन–गलुाब कोठारȣ 

9.9 Ǔनबधंा×मक Ĥæन 
1. ͩकसी Ĥकाशन के ͧलए ͪव£ापन और Ĥसार ͪवभाग कȧ Èया मह×ता है? 
2. ͪव£ापन और Ĥसार ͪवभाग के संगठन को ͪवèतार से समझाइए। 
3. समाचारपğ का ͪवतरण ͩकस Ĥकार होता है? èपçट कȧिजए। 
4. ǑटÜपणी ͧलͨखए– 

1. ͪव£ापन मह×वपणू[ है, न ͩक समाचार 
2. ͪव£ापन और Ĥसार बढ़ाने के उपाय 
3. ͪव£ापन और Ĥसार–ͪवभाग के मुकाबले संपादकȧय ͪवभाग ͧसकुड़ता जा रहा है। 
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इकाई–10 पğकार संगठन 
इकाई कȧ Ǿपरेखा 

10.0 उƧेæय 
10.1 Ĥèतावना 
10.2 èवाधीनता–पवू[ पǐरǺæय 
10.3 इंͫडयन फेडरेशन ऑफ वͩकɍ ग जन[ͧ लèɪस 

10.3.1 èथापना सàमेलन 
10.3.2 राजनǓैतक तटèथता 
10.3.3 Ĥथम Ĥेस आयोग और पğकार अͬधǓनयम 
10.3.4 Ĥेस कȧ èवाधीनता 

10.4 नेशनल यǓूनयन ऑफ जन[ͧ लèĚस 
10.4.1 पçृठभूͧम 
10.4.2 èथापना 
10.4.3 सदèयता कȧ जांच 
10.4.4 सɅसरͧशप का ͪवरोध 

10.5 इंͫडयन जन[ͧ लèɪस यǓूनयन 
10.5.1 मतभेद 
10.5.2 èथापना 
10.5.3 ĤगǓतशील ͪवचारधारा 

10.6 अÛय संगठन 
10.6.1 ऑल इंͫडया Ûयजूपेपर एडीटस[ काÛĥɅ स 
10.6.2 एडीटस[ ͬगãड 
10.6.3 Ĥेस ऐसोͧसएशन ऑफ इंͫडया 
10.6.4 ͧमͬĮत यǓूनयनɅ (कंपोिजट यǓूनयÛस) 

10.7 समèयाएं और चुनौǓतया ं 
10.8 साराशं 
10.9 शÞदावलȣ 
10.10 संदभ[–İोत 
10.11 Ǔनबधंा×मक Ĥæन 

10.0 उƧेæय 
इस पाठ को पढ़ लेने के बाद आप– 
 पğकार संगठनɉ कȧ आवæयकता समझ सकɅ गे। 
 पğकार संगठनɉ के ͪवकास–Đम और मह×व पर Ĥकाश डाल सकɅ गे। 
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 पğकारɉ के आͬथ[क और अÛय अͬधकारɉ कȧ र¢ा मɅ संगठनɉ कȧ भूͧमका जांच 
सकɅ गे। 

 तेजी से बदलती पǐरिèथǓतयɉ मɅ पğकार यǓूनयनɉ और संगठनɉ ɮवारा नई 
रणनीǓत अपनाए जाने कȧ आवæयकता पर बल दे सकɅ गे। 

10.1 Ĥèतावना 
हर पेश के सदèय संगठन बनाते हɇ। उनका उƧेæय और èवǾप सदèयɉ कȧ 

आवæयकताओं के अनǾुप तय होता है। पेश ेकȧ मया[दा कȧ र¢ा, åयवहाǐरक समèयाओं का 
Ǔनराकरण, आͬथ[क–सामािजक या संवधैाǓनक अͬधकारɉ कȧ ͬचतंा आǑद अनेक उƧेæय इनके हो 
सकते हɇ। 

भारत मɅ पğकारɉ के संगठनɉ का जÛम सरकार कȧ दमनकारȣ नीǓतयɉ के ͪवरोध तथा 
åयावसाǓयक और åयिÈतगत Ǒहतɉ कȧ र¢ा के ͧलए हुआ। इससे भी बड़ा सच यह है ͩक पहले 
अखबार का Ĥकाशन भी त×कालȣन ǒĦटेनी शासकɉ के ħçट आचरण का ͪवरोध करने के ͧलए 
हुआ था। नाम था बगंाल गजट। 

1947 के पवू[ जो संगठन बने उनका मुÉय उƧेæय अखबारɉ कȧ èवाधीनता कȧ र¢ा 
करना था। कुछ ऐसे संगठन भी बने जो वेतन उदर काम कȧ दशा मɅ सुधार कȧ आवाज उठात े
रहे लेͩकन उÛहɅ सफलता नहȣ ं ͧमलȣ। èवाधीनता ͧमलने के बाद पğकारɉ के Ěेड यǓूनयन 
आंदोलन ने जोर पकड़ा। भारत सरकार ने न केवल Ĥेस आयोग ǓनयÈुत ͩकया वरन साधारण 
पğकारɉ के आͬथ[क Ǒहतɉ कȧ र¢ा के ͧलए 1955 मɅ Įमजीवी पğकार (सेवा कȧ शतɏ और 
Ĥकȧण[ उपबधं) अͬधǓनयम बनाया। वेज बोड[ वेतन Ǔनधा[ǐरत करने लगे। इन वेज बोडɟ को 
Ûयायालयɉ का भी अनमुोदन ͧमलने लगा। 

अंĒेज सरकार समय–समय पर अखबारɉ को दबाने और Ǔनयǒंğत करने के ͧलए काननू 
बनाती थी िजसका ͪवरोध पğकार और उनके संगठन करत ेथे। èवाधीन भारत कȧ सरकारɉ को 
भी समय–समय पर लगा ͩक संͪवधान मɅ शाͧमल ͩकए गए अͧभåयिÈत के अͬधकार को सीͧमत 
ͩकया जाए। कई कोͧशशɅ हु ई और ͪवधेयक बने, मगर पğकार संगठनɉ और जागǾक जनमत के 
कारण अͧभåयिÈत के मौͧलक अͬधकार को काननूी तौर पर सीͧमत नहȣ ं ͩकया जा सका। 
पğकारɉ के आͬथ[क Ǒहतɉ तथा Ĥेस कȧ èवाधीनता कȧ र¢ा के अलावा पğकार संगठनɉ के 
उƧेæयɉ मɅ पğकाǐरता के èतर को ऊपर उठाना भी शाͧमल है। 

पğकार संगठनɉ को Ěेड यǓूनयन और गरै–Ěेड यǓूनयन संगठनɉ मɅ बांटा जा सकता है। 
संपादकɉ के भी संगठन हɇ। इस पाठ मɅ हम उसी पğकार संगठनɉ का अÚययन करɅगे जो 
पğकाǐरता के पेशे कȧ उÛनǓत, अͧभåयिÈत कȧ èवाधीनता और Įमजीवी पğकारɉ के Ǒहतɉ से 
संबंͬ धत हɇ। हम उन åयावसाǓयक Ĥविृ×तयɉ का भी ͪवæलेषण करɅगे जो समाचारपğ उɮयोग और 
पğकारɉ को Ĥभाͪवत कर रहȣ है। 

ͪपछले 10–15 वषɟ मɅ िजतने पǐरवत[न हु ए हɇ उतने ͪपछले पचास वषɟ मɅ नहȣ ंहु ए थे। 
बदलाव कȧ लहरɅ पğकारɉ के सामने नई चुनौǓतयɉ को जÛम दे रहȣ हɇ िजनका सामना सामूǑहक 
शिÈत ɮवारा हȣ ͩकया जा सकता है।  
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10.2 èवाधीनता–पूव[ का पǐरǺæय  
भारत मɅ जो पहला अखबार 1780 मɅ Ǔनकला उसकȧ कई ͪवशेषताएं थीं। वह 

साÜताǑहक था, उसे एक ǒĦतानी नागǐरक ने Ǔनकाला था, उसका उƧेæय हȣ अंĒेज शासकɉ कȧ 
करतूतɉ और कारनामɉ को बेनकाब करना था– ħçटाचार का ͪवरोध करना था। उसके संपादक का 
नाम था जेàस ऑगèटस Ǒहकȧ। साÜताǑहक का नाम था ‘बगंाल गजट’। अंĒेज अͬधकाǐरयɉ को 
यह नागवार गजुरा और जãद हȣ उसे बदं करा Ǒदया गया। 

सन ् 1820 के आसपास भारतीय भाषाओं के कई अखबार Ǔनकले। ͪवदेशी शासन के 
ͨखलाफ जनमत पदैा करने कȧ उनकȧ ¢मता को देखत ेहु ए अंĒेजɉ ने 1823 मɅ काननू बनाकर 
अखबार Ǔनकालने के ͧलए लाइसɅस लेना अǓनवाय[ कर Ǒदया। अब सरकार जब चाहे ͩकसी भी 
बहाने अखबार का लाइसɅस रƧ कर सकती थी। इस काननू के ͨखलाफ राजा राममोहन राय और 
पांच अÛय संपादकɉ ने अदालत का दरवाजा खटखटाया। जब अदालत ने सरकार के प¢ मɅ 
फैसला सुनाया तो उन लोगɉ ने ͪĤवी काउंͧसल से अपील कȧ। अͧभåयिÈत कȧ èवाधीनता और 
Ĥेस कȧ èवाधीनता कȧ र¢ा के ͧलए भारतीय संपादकɉ का यह पहला सामूǑहक Ĥयास था। 

कोई 50 वष[ बाद 1878 मɅ भारतीय भाषाओं के पğɉ पर अंकुश लगाने के ͧलए 
वना[कुलर Ĥेस ऐÈट पाǐरत हुआ। इसकȧ वापसी के ͧलए आंदोलन हुआ। आͨखरकार 1891 मɅ 
ऐÈट वापस ले ͧलया गया। 

उÛनीसवी ंसदȣ के उ×तराƨ[ मɅ राजनǓैतक चेतना तेजी से फैलने लगी थी। भारतीयɉ को 
बांटने के ͧलए बगंाल का ͪवभाजन तो कर Ǒदया गया ͩकंत ुइसके ͪवरोध मɅ जो शिÈतशालȣ 
लहर उठȤ उसने अंĒेजɉ को अपनी रणनीǓत बदलने को मजबरू कर Ǒदया। 1910 मɅ Ĥेस एÈट 
का बनाया जाना और 1911 मɅ बगं–ͪवभाजन का आदेश रƧ ͩकया जाना उसी रणनीǓत के अंग 
थे। Įीमती एनी बेसɅट को उनके ‘Ûय ू इंͫडया’ और ‘कॉमनवील’ मɅ ͧलखे गए लेखɉ को 
आपि×तजनक कह कर ͬगरÝतार कर ͧलया गया। 1915 मɅ Ĥेस ऐÈट कȧ मखुालफत के ͧलए 
Ĥेस एसोͧसएशन ऑफ इंͫडया बना। इस पğकार संगठन कȧ ओर से पंͫ डत मदनमोहन मालवीय, 
सी. वाई. ͬचतामͨण और बी. जी. होनȸमैन वायसराय लॉड[ चेàसफोड[ से ͧमले। पǐरणामत : 
Įीमती बेसɅट को ǐरहा कर Ǒदया गया। होनȸमैन को Ǔनवा[ͧसत कर Ǒदए जाने के बाद 
एसोͧसएशन ǓनिçĐय हो गया। 

1918 मɅ पहला ͪवæवयƨु समाÜत होते–होत े èवाधीनता आंदोलन एक Ǔनिæचत Ǒदशा 
Ēहण कर चुका था। पğकार भी अपने को संगǑठत करने के ͧलए आगे आने कȧ आवæयकता 
महससू कर रहे थे। अंतत: कलक×ता मɅ ‘संजीवनी’ के संपादक कृçण कुमार ͧमğ और ‘अमतृ 
बाजार पǒğका’ के संपादक कȧ पहल पर 1922 मɅ ‘इंͫडयन जन[ͧ लèट एसोͧसएशन’ कȧ èथापना 
हु ई। यह पहला औपचाǐरक पğकार संगठन था। अगले वष[ बबंई मɅ एस. एस. Ħेलवी के नेत×ृव 
मɅ ‘जन[ͧ लèट एसोͧसएशन आफ इंͫडया’ का गठन हुआ जो 24 वष[ बाद ‘बबंई यǓूनयन आफ 
जन[ͧ लèɪस’ कहलाया। 
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इसके बाद देश भर के पğकारɉ को एक झंडे के नीचे लाने और संगǑठत करने के Ĥयास 
आरंभ हो गए। पहला अͨखल भारतीय पğकार सàमेलन 1 जनवरȣ, 1929 को कलक×ता मɅ 
हुआ िजसकȧ अÚय¢ता इंͫडयन ‘डेलȣ मेल’ के संपादक नटराजन ने कȧ। इसमɅ तय हुआ ͩक 
पğकारɉ का आͨखल भारतीय संगठन बने और Įमजीवी पğकारɉ कȧ काम कȧ दशा मɅ सुधार कȧ 
योजना बनाई जाए। इस फैसले पर अमल के ͧलए एक èथायी सͧमǓत बना दȣ गई िजसके 
सͬचव थे मणृाल कांǓत बोस। 1935 तक दो और अͨखल भारतीय सàमेलन आयोिजत हु ए, 
मगर कोई साव[देͧशक संगठन नहȣ ंबन सका। 

1939 मɅ दसूरा ͪवæवयƨु आरंभ होत ेहȣ त×कालȣन भारत सरकार ने समाचारपğɉ के 
Ĥकाशन पर कई पाबǑंदया ंलगा दȣ ंऔर अखबारȣ कागज कȧ आपǓूत[ घटा दȣ। नए Ĥकाशनɉ पर 
भी रोक लगा दȣ गई। 1939 से 1945 तक चले ͪवæवयƨु के दौरान मɅ अखबारɉ के माͧलकɉ, 
संपादकɉ और पğकारɉ के अनेक संगठन बने। सबसे पहले 1939 मɅ अखबारɉ के माͧलकɉ ने 
èटेɪसमैन के संपादक के नेत×ृव मɅ अपने åयावसाǓयक Ǒहतɉ कȧ र¢ा के ͧलए एक संगठन 
बनाया। इसका नाम था इंͫडयन ऐंड ईèटन[ Ûयजूपेपस[ सोसायटȣ (आई ई एन एस)। बहु त बाद 
मɅ उसके नाम मɅ संशोधन कर Ǒदया गया। अब उसका नाम है–इंͫडयन Ûयजूपेपस[ सोसायटȣ (आई 
एन एस)। 

आई.ई.एन.एस. के सदèयɉ कȧ कोͧशश से नवबंर 1940 मɅ ‘आल इंͫडया Ûयजूपेपर 
एडीटस[ काÛफरɅस’ का गठन हुआ। इस संगठन के ǽख से ͨखÛन होकर Ǒहदंȣ अखबारɉ के 
संपादकɉ ने ‘अͨखल भारतीय पğकार संघ’ कȧ èथापना कर लȣ। इसी दौर मɅ कई अÛय पğकार 
संगठनɉ का जÛम हुआ। जैसे 1942 मɅ य.ू पी. जन[ͧ लèट एसोͧसएशन बना जो 1947 मɅ Ěेड 
यǓूनयन के Ǿप मɅ पजंीकृत हुआ। इसी दशक मɅ सदन[ इंͫडया जन[ͧ लèट फेडरेशन और अÛय 
Ĥांतीय संगठन बने। य.ू पी. जन[ͧ लèट एसोͧसएशन के आĒह पर त×कालȣन Ĥांतीय सरकार ने 
समाचारपğɉ कȧ दशा कȧ जांच के ͧलए एक सͧमǓत गǑठत कर दȣ और पğकारɉ कȧ मांगɉ पर 
ͪवचार करने के ͧलए कहा। 

आम तौर पर समाचारपğɉ मɅ पğकारɉ के वेतन बहु त कम थे। काम के घटें, नौकरȣ कȧ 
अवͬध, छुǑ͠या ंआǑद सभी कुछ माͧलकɉ कȧ मजȸ से तय होता था। कोई Ǔनयम और काननू 
लाग ूनहȣ ंहोता था। इसͧलए काम कȧ शतɟ मɅ सुधार और Ûयनूतम सàमानजनक वेतन कȧ मांग 
åयापक होती जा रहȣ थी। कई संपादक और पğकार जो पğकाǐरता को ͧमशन और ͪवͧशçट कम[ 
मानत ेथे, नहȣ ंचाहत ेथे ͩक पğकार संगठन यǓूनयन बनाकर वेतन और सेवा कȧ शतɟ मɅ सधुार 
के ͧलए संघष[ करɅ। 

सन 1944 मɅ जब एस.ए. Ħेलवी ऑल इंͫडया Ûयजूपेपर एडीटस[ काÛĥɅ स के अÚय¢ 
बने तब उÛहɉने पğकार संगठनɉ को Ěेड यǓूनयन के तौर पर करने कȧ सलाह दȣ। यहȣ नहȣ,ं 
उÛहɉने पğकारɉ के ͧलए Ûयनूतम वेतन तय करने के ͧलए एक सͧमǓत भी गǑठत कर दȣ। 
अखबार माͧलकɉ को यह फैसला पसंद नहȣ ंआया, लेͩकन यह पहल पğकारɉ को राह Ǒदखा गई। 
यह बात अलग है ͩक इस सͧमǓत के सुझाव पğकारो को èवीकाय[ नहȣ ंहु ए। 
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पğकारɉ का अͨखल भारतीय संगठन बनाने का Ĥयास èवाधीनता ͧमलने के तीन वष[ 
बाद सफल हुआ। उसी के बाद पğकारɉ के वेतन और सेवा कȧ शतɟ मɅ सुधार का ͧसलͧसला 
आरंभ हुआ। 
बोध Ĥæन–1 

1. अखबारɉ कȧ èवाधीनता कȧ र¢ा के ͧलए ͩकन लोगɉ ने ͪĤवी काउंͧसल से अपील 
कȧ थी? 

2. पğकारɉ के वेतन और काम कȧ दशा मɅ सुधार कȧ मांग राçĚȣय èतर पर कब 
मुखǐरत हु ई? 

3. पğकारɉ के Ĥथम औपचाǐरक संगठन का नाम और èथापना वष[ बताइए। 

10.3 इंͫडयन फेडरेशन ऑफ वͩकɍ ग जनͧल[èɪस 
1947 मɅ èवाधीनता ͧमलने के बाद पनुग[ठन और पनुǓन[माण का दौर आरंभ हुआ। 

पğकारɉ के अͨखल भारतीय संगठन कȧ èथापना कȧ आका¢ंा जोर पकड़ने लगी। अंतत: 1950 
मɅ ऐसा संगठन बना िजसने पğकारɉ का आͬथ[क दजा[ सुधारने और अखबारɉ कȧ èवाधीनता कȧ 
र¢ा करने मɅ यगुांतरकारȣ भूͧमका Ǔनभाई।  

10.3.1 èथापना सàमेलन 

28–29 अÈटूबर 1950 को Ǒदãलȣ मɅ देश के 23 पğकार संगठनɉ के 83 ĤǓतǓनͬधयɉ 
का सàमेलन हुआ। इसमɅ Ĥथम अͨखल भारतीय संगठन कȧ नींव रखी गई। नेशनल हेरãड के 
संपादक एम. चेलापǓत राव इस नए संगठन “इंͫडयन फेडरेशन आफ वͩकɍ ग जन[ͧ लèɪस” के 
अÚय¢ चुने गए। संगठन के नामकरण मɅ काफȧ कǑठनाई आई Èयɉͩक पğकारɉ का एक वग[ 
नहȣ ंचाहता था ͩक यह संगठन Ěेड यǓूनयन कȧ भूͧमका Ǔनभाए। मगर कुछ Ĥमुख सूğधारɉ को 
ͩकसी तरह ‘वͩकɍ ग जन[ͧ लèट’ पद को संगठन के नाम का Ǒहèसा बनाने मɅ सफलता ͧमल गई। 

सàमेलन मɅ इस मुƧे पर बहु त बहस हु ई ͩक पğकारɉ के संगठन को Ěेड यǓूनयन के 
तौर पर काम करना चाǑहए या नहȣ।ं कई वǐरçठ पğकारɉ और Ĥमुख पğकार संगठनɉ का कहना 
था ͩक भारत मɅ पğकाǐरता ͧमशन रहȣ है, उसने आजादȣ कȧ लड़ाई मɅ मह×वपणू[ भूͧमका Ǔनभाई 
है, वह नǓैतक नेत×ृव देती रहȣ है, इसͧलए पğकारɉ का आम Įͧमकɉ कȧ तरह वेतन और 
पाǐरĮͧमक आǑद के ͧलए संघष[ करना उͬचत नहȣ ंहै। इसके ͪवपरȣत अनेक पğकारɉ और पğकार 
संगठनɉ कȧ राय थी ͩक अपने पेश ेका èतर उठाने के साथ–साथ हमारा संगठन पğकारɉ के 
आͬथ[क प¢ कȧ ͬचतंा करे, यिुÈतसंगत वेतन और काम कȧ शतɟ कȧ मांग करे, तो Èया हज[ है। 
इस वग[ के लोगɉ का तक[  था ͩक अखबार Ǔनकालना एक उɮयोग बन गया है। उɮयमी मुनाफा 
कमाने और राजनǓैतक Ĥभाव बढ़ाने के ͧलए अखबार Ǔनकालत े हɇ। कई माͧलकɉ को न 
पğकाǐरता का अनभुव है और न पğकाǐरता कȧ नǓैतकता से उनका ͪवशेष सरोकार है। कुछ 
अखबारɉ मɅ कुछ लोगɉ को अÍछा वेतन और सुͪवधाएं ͧमलती हɉगी, लेͩकन आमतौर पर 
ǓनयिुÈत, बखा[èतगी, काम के घटें, छु͠ी आǑद सभी माͧलक या मैनेजर कȧ मजȸ से तय होते 
हɇ। 
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मतदान ɮवारा फैसला करने का Ĥयास ͩकया गया, मगर बात नहȣ ंबनी। 8 संगठन 
एक ओर, 8 दसूरȣ ओर और पांच न इधर न उधर। मामले का फैसला अंतत: संͪवधान सͧमǓत 
मɅ हुआ। संͪवधान सͧमǓत मɅ दोनɉ प¢ɉ के ĤǓतǓनͬध थे। जो संͪवधान अनमुोǑदत हुआ उसमɅ 
उƧेæयɉ कȧ सूची मɅ ‘पğकारɉ कȧ सेवा शतɟ, ͪवशेषकर वेतन, सेवा अवͬध और अÛय शतɟ मɅ 
सुधार’ को भी शाͧमल कर ͧलया गया। सचूी के आरंभ मɅ पǐरगͨणत उƧेæय थे – पğकारɉ के दजȶ 
(èटेटस) मɅ सधुार, Įमजीवी पğकारɉ मɅ आपसी सहयोग बढ़ाना, विृ×तगत, आचरण और 
ͪवæवसनीयता का èतर ऊंचा रखना। 

10.3.2 राजनǓैतक तटèथता 

èथापना सàमेलन मɅ इस बात पर ͪवशेष जोर Ǒदया गया ͩक फेडरेशन गरै–राजनीǓतक 
संगठन के तौर पर काम करेगा–वह ͩकसी राजनǓैतक ͪवचारधारा से नहȣ ंजुड़ेगा। राजनǓैतक 
Ǔनçप¢ता का ͧसƨांत तय भी मह×वपणू[ था और आज भी है। फेडरेशन के Ĥथम अÚय¢ एम. 
चेलापǓत राव का Ǻढ मत था ͩक हमारा संगठन ͪवͧभÛन ͪवचारधाराओं के पğकारɉ का संगठन है 
जो उनके पेश ेकȧ और आͬथ[क उÛनǓत कȧ कोͧशश करेगा, इसͧलए राजनǓैतक प¢धरता का Ĥæन 
हȣ नहȣ ं उठना चाǑहए। अÚय¢ को यह सब जोर देकर कहना पड़ा Èयɉͩक दोनɉ खेमɉ के 
अंतरा[çĚȣय संगठनɉ के शुभकामना संदेश आए थे और सहयोग का आæवासन भी। एक था 
इंटरनेशनल आगȶनाइजेशन आफ जन[ͧ लèɪस (आई. ओ. जे.) जो साàयवादȣ खेमे और उसके 
समथ[कɉ का संगठन बन गया था। दसूरा था इंटरनेशनल फेडरेशन ऑफ जन[ͧ लèɪस जो पिæचमी 
खेमे का ĤǓतǓनͬध×व करता था। अंतरा[çĚȣय रंगमचं पर ‘शीतयƨु’ कȧ ǒबसात ǒबछ चुकȧ थी। अतः 
फेडरेशन ने गटुǓनरपे¢ता कȧ नीǓत अपनाई। फेडरेशन मɅ दोनɉ खेमɉ के समथ[क थे जो समय 
समय पर संगठन को इस या उस संगठन से जुड़ने और आदान–Ĥदान के ͧलए जोर डालत ेरहे।  

10.3.3 Ĥथम Ĥेस आयोग 

फेडरेशन आरंभ से हȣ मांग करता रहा ͩक समाचारपğɉ और पğकारɉ कȧ दशा के 
अÚययन के ǒĦटेन कȧ तरह भारत मɅ भी Ĥेस आयोग बनाया जाए। 16 मई, 1952 को 
राçĚपǓत राजेÛġ Ĥसाद ने भारतीय गणराÏय कȧ Ĥथम संसद के Ĥथम अͬधवेशन मɅ सरकार 
ɮवारा Ĥेस आयोग के गठन का फैसला सुना Ǒदया। 

ÛयायमूǓत[ जी.एस. राÏयाÚय¢ कȧ अÚय¢ता मɅ Ĥेस आयोग गǑठत हुआ। फेडरेशन ने 
आयोग के सामने Ĥेस जगत के सभी प¢ɉ का अÚययन करके साêय Ĥèतुत करने के ͧलए एक 
सͧमǓत बनाई। उसने बड़ी त×परता से अपनी िजàमेदारȣ Ǔनभाई। 1954 मɅ Ĥेस आयोग कȧ 
ǐरपोट[ आ गई। इसमɅ बहु त–सी ͧसफाǐरशɅ थीं। ता×काͧलक िèथǓत का Þयौरेवार लेखा–जोखा भी 
था। आयोग ने Ĥेस काउंͧसल के गठन और रिजèĚार ऑफ Ûयजूपेपस[ कȧ ǓनयिुÈत कȧ 
ͧसफाǐरश कȧ। पğकारɉ के वेतन और काम कȧ शतɟ के अÚययन के आधार पर उसका सुझाव 
था ͩक सेवा कȧ शतɟ के Ǔनयमन के ͧलए एक काननू बनाया जाए, ĒेÍयटुȣ का Ĥावधान ͩकया 
जाए, पğकारɉ को औɮयोͬगक ͪववाद काननू के दायरे मɅ लाया जाए। 



21 
 

ǐरपोट[ आने पर पğकारɉ के फेडरेशन को उसकȧ ͧसफाǐरशɉ पर अमल के ͧलए जोर 
डालना पड़ा। भारत सरकार ने Įमजीवी पğकार (सेवा कȧ शतɏ) एव ंĤकȧण[ ͪवधेयक संसद मɅ 
पेश ͩकया। मगर इसमɅ वेतन Ǔनधा[रण के ͧलए वेज बोड[ के गठन का Ĥावधान नहȣ ं था। 
फेडरेशन के लोगɉ को सांसदɉ और मंǒğयɉ को यह समझाने कȧ कोͧशश मɅ जुटना पड़ा ͩक वेज 
बोड[ के गठन का Ĥावधान ͪवधेयक मɅ ͩकया जाए। ऐसा हो जाने पर हȣ पğकार हड़ताल और 
तालाबदंȣ के झंझट मɅ पड़ ेǒबना काम करत ेरह सकɅ गे। आͨखरकार सरकार ने वेज बोड[ के गठन 
का Ĥावधान ͪवधेयक मɅ शाͧमल कर ͧलया। 

1955 मɅ अͬधǓनयम बन जाने के बाद पहला वेज बोड[ बना। ÛयायमूǓत[ ǑदवǑटया कȧ 
अÚय¢ता मɅ गǑठत वेज बोड[ कȧ ͧसफाǐरशɅ समाचारपğɉ के माͧलकɉ को èवीकाय[ नहȣ ंथी।ं तब 
Èया हुआ? एक Ǒदवगंत Ěेड यǓूनयन नेता के शÞदɉ मɅ – ‘जब भारत सरकार ने वेज बोड[ के 
Ǔनण[य को èवीकार करत े हु ए आदेश जारȣ ͩकया तो समाचारपğ के èवामी ने आग बबलूा हो 
गए और पğकारɉ के नेताओं को बखा[èत करके पğकार–ǒबरादरȣ को भयाĐांत करने कȧ कोͧशश 
करने लगे। उÛहɉने वेज बोड[ के सदèय जी.एन. आचाय[, जो ‘बांबे ĐाǓनकल’, बांबे के सहायक 
संपादक थे, ‘द Ǒहदं’ू, मġास के आर. नरͧसàहन, उ×तर Ĥदेश के एस.बी. टंडन, ‘द Ǒहदं’ू मġास 
के एम. के. राममूǓत[ को बखा[èत कर Ǒदया। मġास के ‘èवदेश ͧमशन’ ने संपादकȧय ͪवभाग के 
आठ सदèयɉ को Ǔनकाल Ǒदया।..... 

‘जब सरकार ने माͧलकɉ पर ͧसफाǐरशɉ पर अमल के दबाव डाला तो उनका कहना था 
ͩक इससे अखबार उɮयोग बठै जाएगा। अÈटूबर 1997 मɅ आयोिजत ǒğप¢ीय सàमेलन मɅ 
माͧलकɉ के ĤǓतǓनͬधयɉ ने कहा ͩक अͬधǓनयम और वेतन आयोग कȧ ͧसफाǐरशɉ को उनके 
सुझावɉ के अनसुार संशोͬधत ͩकया जाना चाǑहए।’ (मीना¢ी सु ंदरम, इंकवãड[ जुलाई 1973, पçृठ 
36) 

सुĤीम कोट[ मɅ ÛयायमूǓत[ गजेÛġगड़कर कȧ अÚय¢ता मɅ गǑठत संवधैाǓनक पीठ ने 
Įमजीवी पğकार अͬधǓनयम को Ǒहतकारȣ काननू बताते हु ए कहा ͩक वह संͪवधान सàमत है। 
केवल ĒेÍयटूȣ संबधंी एकाध उपबधं अमाÛय ठहराए। ǑदवǑटया वेज बोड[ कȧ ͧसफाǐरशɉ के बारे मɅ 
सुĤीम कोट[ का फैसला था ͩक यǑद वेज बोड[ ने अखबारɉ कȧ वेतन देने कȧ ¢मता पर ͪवचार 
ͩकया होता अथवा उन पर माͧलकɉ को अपना प¢ Ĥèतुत करने का अवसर Ǒदया गया होता तो 
ͧसफाǐरशɉ को अमाÛय घोͪषत करने कȧ कोई वजह न होती। 

पğकारɉ कȧ वषɟ कȧ मेहनत पर पानी ͩफर गया। वेज बोड[ कȧ ͧसफाǐरशɅ Ǔनरèत होने 
पर सरकार ने Įम सͬचव कȧ अÚय¢ता मɅ वेज कमेटȣ बनाई िजसे सरकार ने लाग ूकर Ǒदया। 
ये असंतोषजनक थी ‘पर कोई चारा नहȣ ंथा ͧसवाय इसके ͩक दसूरे वेज बोड[ के गठन का 
इंतजार ͩकया जाता। 

10.3.4 Ĥेस कȧ èवाधीनता 

Įमजीवी पğकारɉ कȧ आͬथ[क िèथǓत सुधारने के संघष[ के साथ–साथ फेडरेशन अखबारɉ 
कȧ èवाधीनता के बारे मɅ कम सजग नहȣ ं रहा। जब भारत सरकार ने ‘Ĥेस (आपि×तजनक 
सामĒी) ͪवधेयक’ ससंद मɅ रखा तो फेडरेशन ने इसके ͨखलाफ मुǑहम छेड़ी और कहा ͩक ‘इस 
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कानन के जǐरए सरकार अखबारɉ कȧ èवाधीनता को सीͧमत और बाͬधत करना चाहती है। यह 
काननू अंĒेजɉ के जमाने के काननू का संशोͬधत संèकरण है अगर कोई पğ कुछ आपि×तजनक 
बात छापता है तो दसूरे काननू के अधीन सरकार कार[वाई कर सकती है। èवाधीन भारत मɅ ऐसे 
काननू को èथान –नहȣ ंͧमलना चाǑहए।’ फैडरेशन के साव[देͧशक अͧभयान के चलत ेइस काननू 
कȧ अवͬध दो वष[ रखी गई। Ĥेस आयोग ने भी कहा ͩक Ĥेस पǐरषद के गठन के बाद यह 
काननू अनावæयक हो जाएगा। फरवरȣ, 1956 मɅ दो वष[ कȧ अवͬध परूȣ हो जाने के बाद उसे 
इǓतहास का Ǒहèसा बन जाने Ǒदया गया। 

अãपकाल के दौरान यह काननू Ǔनरèत कर Ǒदया गया था। 1977 मɅ वह ͩफर पाǐरत 
हुआ और 1978 मɅ उसे संͪवधान का अंग (अनÍुछेद 361 ए) बना Ǒदया गया।  

1972 मɅ पğकारɉ के खासे बड़ ेवग[ ने फेडरेशन छोड़कर एक नया संगठन बना ͧलया। 
इससे और 1975 मɅ सɅसरͧशप कȧ घोषणा से फेडरेशन को धÈका लगा। 

सन ्80 के दशक मɅ और इसके बाद जब भी सरकारɉ ने Ĥेस कȧ èवाधीनता पर हमला 
ͩकया फेडरेशन और अÛय पğकार संगठनɉ ने उसका ͪवरोध ͩकया। चाहे ǒबहार ǒबल रहा हो या 
राजीव गांधी का ͫडफेमेशन ǒबल, फेडरेशन उनका ͪवरोध करने मɅ आगे रहा। 

पजंीकृत काया[लय : एफ 101, मãटȣ èटोरȣ अपा[टमɅट, कèतरूबा गांधी माग[, नई 
Ǒदãलȣ– 110001. 

अÚय¢ : ͪवĐम राव, महासͬचव : परमानदं पांड,े 

10.4 नेशनल यूǓनयन ऑफ जन[ͧ लèɪस 
10.4.1 पçृठ भूͧम – 1969 मɅ कांĒेस का ͪवभाजन देश के राजनǓैतक जीवन मɅ उथल 

पथुल का कारण बना। ͪवभाजन के बाद इंǑदरा गाधंी ने अãपमत सरकार चलाने के ͧलए 
वामापथंी पाǑट[यɉ का सहयोग हाͧसल ͩकया और बɇक राçĚȣयकरण सरȣखे कदम उठाकर 
लोकͪĤयता हाͧसल कȧ। इसी दौर मɅ फेडरेशन कȧ भीतरȣ कशमकश मɅ वामपथंी ͪवचारधारा के 
समथ[कɉ को बढ़त ͧमल गई। वह वामपथंी दलɉ का सहचर बन गया। 

फेडरेशन के अĒणी नेताओं कȧ जमात के मीना¢ी सुदंरम 1962 से 1967 तक 
संगठन के महासͬचव थे। उÛहɉने दसूरे वेज बोड[ मɅ फेडरेशन का ĤǓतǓनͬध×व भी ͩकया था। एन. 
य.ू जे. (आई) के मुखपğ ‘इंकवãड’ के जुलाई, 1973 के अंक मɅ Ĥकाͧशत उनके लेख के 
अनसुार ‘1967 के बाद हȣ संगठन पर राजनीǓत का रंग चढ़ने लगा था।’ फेडरेशन के कम[ठ 
काय[कता[ एस.सी. काला ने तो ‘टाइàस ऑफ इंͫडया’ मɅ यहा ं तक ͧलख डाला ͩक संगठन 
‘ͪपछलÊगओंु का ͪपछलÊग’ू बन गया है उनका ता×पय[ था ͩक वामपथंी कांĒेस के ͪपछलÊग ूबन 
गए हɇ और फेडरेशन वामपथंी दलɉ का। 

फेडरेशन के भीतर कशमकश बढ़ती जा रहȣ थी ͩक अखबारɉ के èवाͧम×व और Ǔनयğंण 
को असàबƨ करने के Ĥæन पर ͪवभाजन कȧ नौबत आ गई। यɉ तो पहले Ĥेस आयोग ने भी 
कहा था ͩक समाचारपğɉ का Ĥकाशन ‘जनोपयोगी उɮयोग’ है। अखबारɉ पर उɮयोगपǓतयɉ का 
Ǔनयğंण समाचारɉ कȧ Ǔनçप¢ता के ͧलए खतरनाक साǒबत हो सकता है, इसͧलए èवाͧम×व भले 
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हȣ पूजंीपǓतयɉ के हाथ मɅ रहे, अखबारɉ पर Ǔनयğंण Ûयास (Ěèट) के हाथɉ मɅ रहना चाǑहए। 
कम[चारȣ भी शेयर धारक हɉ और आम जनता भी। कांĒेस ने अखबारɉ के èवाͧम×व और 
Ǔनयğंण के अलगाव के ͧलए जो योजना बनाई वह Ĥथम Ĥेस आयोग के उƧेæय के अनǾुप नहȣ ं
थी। इस योजना के ͪवरोͬधयɉ का तक[  था ͩक इससे अखबारɉ कȧ Ĥबधं åयवèथा मɅ सरकार का 
दखल हो जाएगा। फेडरेशन इस योजना के प¢ मɅ था, मगर अनेक पğकारɉ और Ĥेस कȧ 
èवाधीनता के प¢धरɉ को यह åयवèथा पसंद नहȣ ंआई। अखबारɉ के माͧलकɉ को तो एकजुट 
होकर इस Ĥèताव का ͪवरोध करना हȣ था। 

1972 के आरंभ मɅ फेडरेशन के ͪवभाजन तथा अÛय ¢ेğɉ मɅ Ĥबल ͪवरोध के कारण 
सरकार ने अखबारɉ का èवाͧम×व और Ǔनयğंण कȧ योजना को दफन कर Ǒदया। 

10.4.2 èथापना 

23–24 जनवरȣ 1972 को नई Ǒदãलȣ मɅ फेडरेशन कȧ नीǓतयɉ से असंतçुट पğकारɉ का 
राçĚȣय सàमेलन हुआ। उ×तर Ĥदेश और पिæचम बगंाल कȧ पğकार यǓूनयनɅ एक अलग अͨखल 
भारतीय संगठन बनाने पर आमदा थी।ं इस सàमेलन मɅ नए संगठन ‘नेशनल यǓूनयन ऑफ 
जन[ͧ लèɪस (इंͫडया)’ कȧ èथापना हु ई। सàमेलन मɅ कहा गया ͩक नया संगठन ͩकसी राजनǓैतक 
ͪवचारधारा से नहȣ ं जुड़ेगा, अखबारɉ कȧ èवाधीनता तथा Įमजीवी पğकारɉ के आͬथ[क और 
åयावसाǓयक Ǒहतɉ के ͧलए संघष[ करता रहेगा। अखबारɉ को åयावसाǓयक, राजनǓैतक और 
माͧलकɉ के दबाव से मÈुत रखने का संकãप åयÈत ͩकया गया। 

पğकार सàमेलन का उɮघाटन त×कालȣन Ûयायाधीश एम. सी. छागला ने ͩकया। उÛहɉने 
त×कालȣन राजनǓैतक माहौल मɅ ǓनǑहत खतरɉ कȧ ओर सकेंत करत ेहु ए कहा–’पहला सबसे बड़ा 
खतरा है स×ता का कɅ ġȣकरण जो लोकतंğी ͧसƨांतɉ के ͪवǽƨ है.... आज वे एकाͬधकारȣ Ĥेस कȧ 
रचना कर रहे हɇ। सरकार अपने हाथ–पांव अͬधक से अͬधक पसार कर हर èवतंğ संèथा को 
जकड़ लेना चाहती है और सबसे ताजा और खतरनाक Ĥयास है देश मɅ वचैाǐरक एकǾपता लाने 
का... जो उसकȧ राय से सहमत न हो वह ǒबयाबान मɅ धकेल Ǒदया जाए.... Ĥेस कȧ èवाधीनता 
खतरे मɅ है।’ 

नए संगठन के Ĥथम अÚय¢ का सेहरा पğकार Ěेड यǓूनयन आंदोलन के जुझाǾ ͧसपाहȣ 
एल. मीना¢ी सु ंदरम के ͧसर पर बांधा गया। वह दसूरे वेज बोड[ के सदèय और वषɟ तक 
फेडरेशन के वǐरçठ पदͬधकारȣ रह चुके थे। महासͬचव पद का दाǓय×व संभाला सच[लाइट के 
संपादक एस. के. राउ ने। 

फेडरेशन का आरोप था ͩक नया संगठन दͯ¢ण पथंी पğकारɉ का संगठन है। फेडरेशन 
के संèथापक सदèय जगदȣशĤसाद चतुवȶदȣ ने अपनी एक पèुतक मɅ ͧलखा भी है ͩक, ‘अखबारɉ 
के माͧलकɉ ने कुछ असंतुçट पğकारɉ कȧ मदद करके अलग संगठन बनाने के ͧलए Ĥेǐरत 
ͩकया।’ जब टूट और ͪवभाजन कȧ नौबत आती है तो आरोप–Ĥ×यारोपɉ का ͧसलͧसला चलता हȣ 
है। लेͩकन यह भी सच है ͩक नए संगठन ने अखबारɉ के èवाͧम×व और Ǔनयğंण के अलगाव के 
ͧलए एक वकैिãपक योजना सुझाई थी जो सरकार को पसंद नहȣ ंआई। सरकार न तब और न 
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अब ऐसे ͩकसी ऐसे Ĥèताव पर अमल करने के ͧलए तैयार थी या है िजसमɅ उसे कोई फायदा न 
हो। इसका Ïवलंत उदाहरण है Ĥसार भारती ɮवारा अͬधǓनयम राçĚपǓत ɮवारा èवीकृत होने के 
बावजूद अͬधसूͬचत नहȣ ं ͩकया गया, अत: लाग ूनहȣ ंहो पाया। सात साल बाद संयÈुत मोचा[ 
सरकार ने उसे अÚयादेश के ɮवारा सशंोͬधत करके लाग ूͩकया और वाजपेयी सरकार ने भी उसे 
लटकाए रखने मɅ अपनी भलाई देखी। 13 महȣने मɅ वह तय नहȣ ंकर पाई ͩक मुÉय काय[कारȣ 
अͬधकारȣ ͩकसे ǓनयÈुत ͩकया जाए। 

10.4.3 सदèयता कȧ जांच 

नेशनल यǓूनयन आफ जन[ͧ लèɪस का गठन त×कालȣन सरकार और ͪवशेषकर Įममंğी 
रघनुाथ रेɬडी को नागवार गजुरा। जब तीसरे वेज बोड[ के गठन का समय आया तो एन.य.ूजे. 
कȧ उपे¢ा कȧ जाने लगी। एन.य.ूजे. ने जब अदालत का दरवाजा खटखटाया तो सदèयता कȧ 
जांच कराए जाने कȧ मांग èवीकार कर लȣ गई। मोइडू आयोग ने सदèयता कȧ जांच कȧ और 
पाया ͩक उ×तर Ĥदेश और पिæचम बगंाल मɅ एन.य.ूजे. कȧ सदèय संÉया फेडरेशन से अͬधक है 
और अनेक राÏयɉ मɅ उसकȧ इकाइया ंकाय[रत हɇ। सदèयता कȧ जांच के आधार पर एन.य.ूजे. को 
वेज बोड[ कȧ दो सीटɉ मɅ से एक ͧमल जानी चाǑहए थी, लेͩकन उसे वंͬ चत रखा गया। 

10.4.4 सɅसरͧशप का ͪवरोध 

राजनǓैतक घटनाचĐ कुछ ऐसा घमूा ͩक 25 जून, 1975 को देश मɅ आपातकाल और 
26 जून को सɅसरͧशप कȧ घोषणा हो गई। पथृवीश चĐवतȸ के नेत×ृव मɅ एन.य.ूजे. का 
ͧशçटमंडल 5 जुलाई को Ĥधानमंğी से ͧमला और सɅसरͧशप को अलोकतंğी, गरैजǾरȣ और 
नकुसानदेह कदम बताया। 

आपातकाल के दौरान फेडरेशन कȧ भूͧमका उसकȧ राजनǓैतक ĤǓतबƨता के अनǾुप रहȣ, 
िजसके असर से उबरने मɅ उसे काफȧ समय लगा। 

1977 मɅ जनता पाटȹ कȧ सरकार बनी। एन.य.ूजे. ने पालेकर वेज बोड[ कȧ अंतǐरम 
वेतन कȧ ͧसफाǐरश लाग ूकराने के Ĥयास ͩकए और अंशकाͧलक पğकारɉ कȧ छंटनी पर ĤǓतबधं 
लगाने वाला आदेश जारȣ करवाया।  

1983 मɅ ǒबहार Ĥेस ͪवधेयक और ͩफर राजीव गांधी के काय[काल के दौरान 1988 मɅ 
मानहाǓन ͪवधेयक के ͪवरोध मɅ एन.य.ूजे. ने अĒणी भूͧमका Ǔनभाई। अÛय पğकार संगठनɉ और 
Ĥबƨु जनमत के सहयोग से चलाए गए आंदोलनɉ के कारण सरकार को मौजूदा काननूɉ मɅ 
संशोधन कर अपना इरादा छोड़ देना पड़ा। 

पजंीकृत काया[लय : 7, जंतर–मंतर रोड, दसूरा माला, नई Ǒदãलȣ– 110001 
अÚय¢ : æयाम खोसला 
महासͬचव : पी. के. राय 
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10.5 इंͫडयन जन[ͧ लèट यूǓनयन  
पğकारɉ के Ěेड यǓूनयन आंदोलन का दभुा[Êय है ͩक Ĥथम अͨखल भारतीय संगठन कȧ 

èथापना के चालȣस वष[ बाद इंͫडयन वͩकɍ ग जन[ͧ लèट फेडरेशन एक बार ͩफर ͪवभािजत हो 
गया। दो साल कȧ अशोभन खींचतान के बाद 1990 मɅ फेडरेशन मɅ टूट हु ई और पğकारɉ के 
तीसरे अͨखल भारतीय संगठन–’इंͫडयन जन[ͧ लèट यǓूनयन’ का झंडा लहराने लगा। 

10.5.1 मतभेद 

1988 मɅ लखनऊ अͬधवेशन मɅ अÚय¢ पर अलोकतंğी आचरण और धांधलेबाजी का 
आरोप लगाया गया। अÚय¢ का चुनाव, िजसे सभी मतदाता करत े हɇ, हो चुका था और 
ĤǓतǓनͬध सàमेलन मɅ काय[काǐरणी के शेष सभी सदèयɉ का चुनाव होना था। दो राÏयɉ के 
मतदाताओं कȧ ͧशरकत के ǒबना काय[काǐरणी के चुनाव करा ͧलए गए। अलगाव का ǒबगलु बज 
गया–लखनऊ मɅ हȣ स×ताधारȣ प¢ के ͪवरोͬधयɉ ने समानांतर सàमेलन ͩकया और ‘लोकतंğी 
फेडरेशन’ के जÛम कȧ घोषणा हो गई।  

10.5.2 èथापना 

अंतत : 1990 मɅ रांची मɅ ‘इंͫडयन जन[ͧ लèट यǓूनयन’ के बनैर के पğकारɉ का 
अͬधवेशन हुआ और संगठन का संͪवधान अंगीकृत हुआ। अगले वष[ चुनाव हु ए। सुरेश अखौरȣ 
उसके अÚय¢ चुने गए। 

आई. जे. य.ू के अÚय¢ सुरेश अखौरȣ के अनसुार फेडरेशन के अÚय¢ कȧ अलोकतंğी 
कार[वाई और इंटरनेæनल आग[नाइजेशन ऑफ जन[ͧ लèɪस से ͧमले छपाई संयğं संबधंी åयवèथा 
ͪवभाजन का कारण बनी थी। आई.जे.य.ू के संͪवधान के अनसुार अÚय¢ और महासͬचव का 
Ĥ×य¢ चुनाव होता है–सभी सदèय मतदान करत ेहɇ। उपाÚय¢ɉ, सͬचवɉ, कोषाÚय¢ और सदèयɉ 
का चुनाव राçĚȣय पǐरषद के सदèय ĤǓतǓनͬध सàमेलन के अवसर पर राçĚȣय पǐरषद के 
सदèय करत ेहɇ। 

10.5.3 ĤगǓतशील ͪवचारधारा 

संगठन के अÚय¢ सुरेश अखौरȣ के शÞदɉ मɅ ‘आई.जे.य.ू ĤगǓतशील ͪवचारधारा का 
ĤǓतǓनͬध×व करता है। बहु मत वामपथंी ͪवचारधारा के समथ[कɉ का है। आई.जे.य ूदेश का अकेला 
संगठन है जो इंटरनेशनल फेडरेशन ऑफ जन[ͧ लèɪस (Ħसेुãस) और इंटरनेशनल आगȶनाइजेशन 
ऑफ जन[ͧ लèĚस (Ĥाग) का सदèय है।’ 

जब पांचवɅ वेज बोड[ का गठन होने लगा तो समèया उठȤ ͩक आई.जे.य.ू को कैसे 
ĤǓतǓनͬध×व ͧमले Èयɉͩक Įमजीवी पğकारɉ के ͧलए दो हȣ èथान थे, जबͩक अͨखल भारतीय 
संगठनɉ कȧ संÉया तीन हो गई है। त×कालȣन सरकार ने Įमजीवी पğकार काननू मɅ संशोधन 
कर Ǒदया और Įमजीवी पğकारɉ के ͧलए तीन èथानɉ का Ĥावधान हो गया। आई.जे.य ूको 
अपना ĤǓतǓनͬध वेज बोड[ मɅ भेजने का अवसर हȣ नहȣ ंͧमला, Èयɉͩक एक–दो अãप£ात संगठन 
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दावेदार बन कर अदालत मɅ चले गए। अत: संशोधन Ĥभावी नहȣ ंहो पाया। टूट कर अलग होने 
वाले संगठन को ऐसी अड़गेंबाजी का सामना करना हȣ पड़ता है। 

पता : एफ. 29 शंकर माकȶ ट, सुपर बाजार के पास, नई Ǒदãलȣ– 110001 
अÚय¢: सुरेश अखौरȣ 
महासͬचव : ĮीǓनवास रेɬडी 

10.6 अÛय संगठन  
राÏयɉ मɅ पğकारɉ कȧ यǓूनयनɉ और उनके तीनɉ अͨखल भारतीय संघɉ के अलावा 

पेशेवर पğकारɉ के और भी संगठन हɇ। ये भी अपने अपने ढंग से पğकारɉ के सरोकारɉ को आगे 
बढ़ाने और Ĥेस कȧ èवाधीनता कȧ र¢ा करने मɅ अपनी भूͧमका Ǔनभात ेरहे हɇ। 

10.6.1 आल इंͫडया Ûयजूपेपर एडीटस[ काÛĥɅ स 

Ĥèतावना मɅ हम बता आए हɇ ͩक 1940 मɅ समाचारपğɉ के माͧलकɉ के संगठन 
आई.ई.एन.एस. कȧ कोͧशशɉ से संपादकɉ का यह संगठन बना था। कोई भी समाचारपğ अथवा 
पǒğका एडीटस[ काÛĥɅ स कȧ सदèयता ले सकती है लेͩकन कोई भी संपादक नहȣ।ं इस Ĥकार से 
यह सीͧमत सदèयता वाला मुÉयत: Ĥकाशकɉ का संगठन है। इसी आधार पर इंͫडयन फेडरेशन 
ऑफ वͩकɍ ग जन[ͧ लèĚस ने सन ्50 के दशक मɅ काÛĥɅ स के सदèयɉ को फेडरेशन कȧ सदèयता 
से ×यागपğ देने के ͧलए कहा। दोहरȣ सदèयता के मुƧे पर डी.आर. मनकेकर को Ǒदãलȣ 
जन[ͧ लèट यǓूनयन से Ǔनकाल Ǒदया गया था। 

10.6.2 एडीटस[ ͬगãड 

ऑल इंͫडया Ûयजूपेपर एडीटस[ काÛĥɅ स के रवयेै से असतंुçट संपादकɉ ने एक अलग 
संगठन ‘एडीटस[ ͬगãड ऑफ इंͫडया’ बना ͧलया। राजेÛġ माथुर, बी जी. वगȸज, Ǔनͨखल चĐवतȸ 
सरȣखे मूध[Ûय संपादक इसके सदèय और पदाͬधकारȣ रहे। 1998 मɅ जब Ĥेस पǐरषद ने केवल 
पजंीकृत पğकार संगठनɉ को माÛयता देने का फैसला ͩकया तो ͬगãड पजंीकृत संèथा नहȣ ंहोने 
के कारण उसके ĤǓतǓनͬध Ĥेस पǐरषद मɅ नहȣ ंपहु ंच पाए। 

10.6.3 Ĥेस एसोͧसएशन ऑफ इंͫडया 

Ǒदãलȣ िèथत और भारत सरकार ɮवारा माÛयता ĤाÜत संवाददाताओं का भी एक 
संगठन है। इसका नाम है ‘Ĥेस एसोͧसएशन ऑफ इंͫडया’। चू ंͩक यह देश भर के Ǒदãलȣ िèथत 
संवाददाताओं का संगठन है इसͧलए उसे अͨखल भारतीय संगठन का दजा[ ĤाÜत है। इस नाते 
भारतीय Ĥेस पǐरषद (Ĥेस काउंͧसल) इस संगठन से भी सदèयɉ के चयन के ͧलए नाम मंगवाती 
है। कɅ ġ मɅ माÛयता सͧमǓत मɅ उसके ĤǓतǓनͬध होत ेहȣ हɇ। 

10.6.4 ͧमͬĮत यǓूनयनɅ (कंपोिजट यǓूनयनɅ) 

1947 के पहले कई समाचारपğ ĤǓतçठानɉ मɅ यǓूनयन बनी थीं। पğकार और गरै–
पğकार कम[चारȣ दोनɉ इसके सदèय होते थे और आज भी हɇ। इन यǓूनयनɉ को Üलांट यǓूनयन 
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या कंपोिजट यǓूनयन का जाता है। आरंभ मɅ फेडरेशन के कई सàमेलनɉ मɅ ͧमͬĮत यǓूनयनɉ के 
ĤǓत अͪवæवास के कारण दोहरȣ सदèयता का ͪवरोध ͩकया जाता रहा, ͩकंत ुजãद हȣ उनकȧ 
उपयोͬगता èवीकार कर लȣ गई। 

इन यǓूनयनɉ मɅ गरै–पğकारɉ कȧ संÉया अͬधक होने के कारण वे वेज बोड[ मɅ गरै–
पğकारɉ के Ǒहतɉ का ĤǓतǓनͬध×व करती हɇ। वे पğकारɉ के Ǒहतɉ के ͧलए भी संघष[ करती रहȣ हɇ, 
मगर दोहरȣ िजàमेदारȣ और वग[ भेद कȧ फासं करकती रहती है। 

इन यǓूनयनɉ के आĒह और हड़ताल के हȣ कारण सरकार को Įमजीवी पğकार 
अͬधǓनयम मɅ संशोधन करके गरै पğकार कम[चाǐरयɉ के ͧलए भी ͪवͬधसàमत वेज बोड[ के गठन 
कȧ åयवèथा करनी पड़ी। 

Ĥेस कȧ èवाधीनता कȧ र¢ा के ͧलए जो भी आंदोलन हु ए उनमɅ ͧमͬĮत यǓूनयनɉ का 
परूा सहयोग रहा। आज जब अÛय अͨखल भारतीय पğकार यǓूनयनɉ ओर संगठनɉ का दबदबा 
घट गया है तब ͧमͬĮत यǓूनयनɉ के हाǑद[क सहयोग के ǒबना सांकेǓतक हड़ताल भी संभव नहȣ ं
है। अͬधकतर ͧमͬĮत यǓूनयनɅ ऑल इंͫडया Ûयजूपेपर एàपलाईज फेडरेशन से संबƨ हɇ।  

10.7 समèयाएं और चुनौǓतयां  
èवाधीनता ͧमलने के बाद पğकारɉ कȧ अͨखल भारतीय यǓूनयनɉ कȧ कोͧशशɉ से 

समाचारपğ जगत के Ǔनयमन और पğकारɉ कȧ आͬथ[क िèथǓत मɅ सधुार कȧ जो लहर उठȤ थी 
वह थम चुकȧ है। राजनǓैतक, सामािजक और åयावसाǓयक Ĥविृ×तयां Ĥेस जगत पर इस कदर 
हावी हो चलȣ हɇ ͩक अखबारɉ मɅ संपादक, संपादकȧय ͪवभाग और पğकार संगठनɉ कȧ हैͧसयत 
और भूͧमका घट गयी हɇ। वे सूचना उɮयोग के हाͧशए पर खड़ ेनजर आ रहे हɇ। जब समाज और 
राजनीǓत मɅ ͧसƨांत और नǓैतकता को नए ͧसरे से पǐरभाͪषत होना पड़ रहा हो तो पğकाǐरता कैसे 
अछूती रह सकती है। 

20 वष[ पवू[ तक देश के अनेक बड़ ेसमाचारपğ समहूɉ मɅ पेशेवर संपादक अखबार कȧ 
नीǓत के अनसुार पğɉ का संपादन करत े थे। उनके रोजमरा[ के काम मɅ माͧलक और मैनेजर 
दखल नहȣ ंदेत ेथे। लेͩकन सन ्स×तर और अèसी के दशक मɅ पǐरिèथǓतया ंतेजी से बदलȣं। इन 
अखबारɉ के संचालन मɅ माͧलकɉ के उÍच ͧश¢ा ĤाÜत बेटे–बेǑटयɉ का दखल बढ़ने लगा और 
इसͧलए उनके मैनेजरɉ का भी। संपादकɉ और पğकारɉ को सरकार और समाज मɅ उनसे अͬधक 
सàमान ͧमले, यह उÛहɅ गवारा नहȣ ं हो रहा था। दसूरे, राजनǓैतक अनकूुलता के मोह और 
संकुͬचत åयावसाǓयक Ǒहतɉ का भी तकाजा था ͩक पğकाǐरता के आदशɟ और नǓैतकता के सवाल 
कम से कम उठɅ या ǒबलकुल न उठɅ । इन माͧलकɉ के सामने उन अखबारɉ के माͧलकɉ का 
उदाहरण भी सामने था जो आरंभ से हȣ माͧलक होने के साथ संपादन कȧ िजàमेदारȣ भी उठा 
रहे थे और अÍछे अखबार Ǔनकाल रहे थे। जैसे अमतृ बाजार पǒğका (बगंला), मलयाला मनोरमा 
(मलयालम), ǑहÛद ू(अंĒेजी)। इस वग[ के ĤǓतिçठत अखबारɉ मɅ माͧलक और पğकार के ǐरæत े
लगभग पवू[वत रहे–अलग–अलग ĤǓतçठानɉ मɅ अलग–अलग Ĥकार के ͩकंत ु काफȧ हद तक 
सौहाद[पणू[। देश के सबसे बड़ ेसमाचारपğ ĤǓतçठानɉ मɅ टाइàस ऑफ इंͫडया, Ǒहदंèुतान टाइàस, 
èटेɪसमैन और इंͫडयन एÈसĤेस मɅ संपादकɉ और संपादकȧय ͪवभाग कȧ भूͧमका और कद छोटा 
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करने और उÛहɅ रखने या Ǔनकालने का अǓनयǒंğत अͬधकार पाने कȧ गरज से पğकारɉ कȧ 
ǓनयिुÈत अãपकाͧलक करार पर कȧ जाने लगी। करार मɅ ͪवæवास खोने पर सेवा–मिुÈत कȧ शत[ 
खास तौर पर होती है। ऐसी सूरत मɅ पğकार को कभी भी Ǔनकाला जा सकता है। Įमजीवी 
पğकार अͬधǓनयम और उसके अधीन बने Ǔनयमɉ के तहत काननूी ĤͩĐया परूȣ ͩकए ǒबना या 
पया[Üत कारण बताए ǒबना ͩकसी को सेवा मÈुत नहȣ ंͩकया जा सकता। 

करार Ĥथा माͧलकɉ को ͪवशेष Ǿप से पसंद है Èयɉͩक पğकार कȧ जुबान और कलम 
को माͧलक और मैनेजर कȧ इÍछानसुार हांका जा सकता है, यǓूनयन का सदèय बनने से रोका 
जा सकता है। उसकȧ हालत सफेदपोश Ǒदहाड़ी मजदरू जैसी हो जाती है। कुछ ĤǓतçठान वǐरçठ 
पğकारɉ को वेज बोड[ से अͬधक वेतन और भ×त े देकर करार के अधीन उसके लगभग सभी 
काननूी अͬधकार छȤन लेत ेहɇ। छोटे और संकुͬचत मनोविृ×त वाले समाचारपğ ĤǓतçठान वेतन 
भी कम देते हɇ। ऐसे ĤǓतçठान भी हɇ जो अवतैǓनक संवाददाता ǓनयÈुत करत ेहɇ–उÛहɅ ͪव£ापन 
लाने पर कमीशन Ǒदया जाता है और समाचार लाने पर कुछ पाǐरĮͧमक भी। अंशकाͧलक 
पğकारɉ कȧ हालत और भी खèता है। िजनका मुÉय धधंा पğकाǐरता है Ĥाय: उनको भी इस 
शत[ पर रखा जाता है ͩक वे अपने गरैपğकार घोͪषत करɅ ताͩक उÛहɅ वेज बोड[ ɮवारा Ǔनधा[ǐरत 
वेतन न देना पड़।े बेरोजगारȣ के कारण या पğकार के नाते सामािजक ĤǓतçठा पाने के ͧलए 
तमाम नौजवान अवतैǓनक या नाम माğ के वेतन पर अशंकाͧलक पğकार बनना èवीकार कर 
लेत ेहɇ। ऐसे पğकारɉ कȧ संÉया Ǔनयͧमत या पणू[काͧलक पğकारɉ से कहȣ ंअͬधक है। 

जब पğकार कȧ ǓनयिुÈत Ǔनयमानसुार नहȣ ंहोती, वह Ǔनिæचत अवͬध के करार पर काम 
करता है तो उसे यह पाबदंȣ भी èवीकार करनी पड़ती है ͩक वह यǓूनयन का सदèय न बने और 
उसकȧ गǓतͪवͬध मɅ Ǒहèसा न ले। 

माͧलकɉ और राजनीǓत£ɉ के बीच एक नया ǐरæता ͪवकͧसत हुआ है। राजीव गांधी के 
समय मɅ मानहाǓन संबधंी काननू मɅ पǐरवत[न कȧ कोͧशश ͪवफल होने के बाद Ĥेस को मया[Ǒदत 
करने का कोई Ĥयास नहȣ ंͩकया गया। अब राजनेता माͧलकɉ और अखबारɉ के चुने हु ए पğकारɉ 
को उपकृत करके अपने अनकूुल करने का Ĥयास करता है। उ×तर Ĥदेश के मुÉयमंğी ने करोड़ɉ 
ǽपये पğकारɉ को चेक के जǐरए बांटे। कई राÏयɉ मɅ खासकर मÚयĤदेश मɅ ǐरयायती दर पर 
पğकार कॉलोǓनयɉ मɅ पğकारɉ को आवास या जमीनɅ दȣ गई हɇ। माͧलकɉ को ǐरयायती दर पर 
जमीन और ͪव£ापन के अलावा अÛय सुͪवधाएं ͧमल जाती हɇ। इस रवयेै के कारण न केवल 
पğकाǐरता कȧ मया[दा पर Ĥæन–ͬचÛह लगा है वरन ्माͧलकɉ को काननू, खुला उãलंघन करने कȧ 
शह भी ͧमलȣ है। राÏय सरकारɉ के Įम ͪवभागɉ को वेज बोड[ ɮवारा Ǔनधा[ǐरत वेतन Ǒदलवाने के 
ͧलए कार[वाई करने का अͬधकार है लेͩकन उसका इèतेमाल नहȣ ं हो पाता। कई राÏयɉ मɅ 
पğकारɉ के वेतन तथा अÛय समèयाओं के समाधान के ͧलए ǒğप¢ीय सͧमǓतया ंबनी हɇ, मगर 
वे Ĥभावी नहȣ ंहो पातीं। 

ͪपछले दो दशकɉ मɅ रंगीन टेलȣͪवजन आने के बाद åयावसाǓयकता का तकाजा बड़ा है। 
इसी के साथ जैसे–जैसे समाचारपğɉ के साĨाÏय बड़ ेउनमɅ आपसी ĤǓतयोͬगता भी बढ़ȣ। दसूरा 
ओर टेलȣͪवजन के चैनल भी ͪव£ापन खींचने लगे। ͪव£ापनɉ पर खच[ होने वालȣ राͧश बढ़ती जा 
रहȣ है, मगर उसमɅ टेलȣͪवजन कȧ Ǒहèसेदारȣ भी बड़ी है। इसͧलए ͪव£ापन ĤाÜत करने कȧ होड़ 
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मɅ –खचा[ परूा करने के ͧलए हȣ नहȣ,ं साĨाÏय ͪवèतार के ͧलए भी–समाचारपğ अपनी संपादकȧय 
èवाधीनता को ͬगरवी रखने मɅ नहȣ ं Ǒहचक रहे। बड़ी ͪव£ापनदाता कंपनी के ͨखलाफ तब तक 
आसानी से कोई समाचार नहȣ ंछप सकता जब तक ͩकसी कारण मामला साव[जǓनक न हो 
जाए। ये सब बाहरȣ Ĥविृ×तयां और कारण हɇ िजनकȧ वजह से पğकारɉ और उनके संगठनɉ का 
मह×व और Ĥभाव घटा है। सामािजक कारणɉ मɅ åयिÈतवाद और उपभोÈतावाद का उ×थान भी 
एक बड़ा कारण है जो समाज पर हावी होता जा रहा है। 

पğकारɉ के संगठनɉ कȧ भी कुछ खाͧमया ंहɇ। 1950 मɅ एक अͨखल भारतीय यǓूनयन 
थी– भारतीय Įमजीवी पğकार संघ। ĤǓतबƨ और Ǔनçठावान पğकार उसके सदèय हुआ करत ेथे। 
अब तीन अͨखल भारतीय यǓूनयनɅ हɇ जो राजनǓैतक दलɉ कȧ तरह अपने को सव[Įेçठ ͧसƨ 
करने मɅ काफȧ शिÈत खच[ करती है। कभी–कभी मजबरूȣ मɅ–जैसे वेज बोड[ मɅ–हाथ ͧमला लेती हɇ। 
ऐसा कभी नहȣ ंहोता ͩक वे ͧमलकर साझी मांगɅ रखɅ। एक दसूरे से बढ़–चढ़कर वेतनमान और 
भ×त ेमांगे जायɅगे। अंǓतम चरण मɅ परèपर सहयोग कȧ सोची जाएगी। साझी रणनीǓत और 
एकता के अभाव के अलावा इन यǓूनयनɉ का èवतंğ आͬथ[क आधार नहȣ ंहै। èमाǐरका या अÛय 
İोतɉ से जैसे–तैसे गजुारा करने लायक धनराͧश इक͡ी कȧ जाती है जबͩक यǓूनयनɉ को ͪव×तीय 
Ǻिçट से आ×मǓनभ[र होना चाǑहए। मुसीबतजदा सदèयɉ कȧ आͬथ[क सहायता करने मɅ समथ[ 
होना चाǑहए। कुछ राÏयɉ मɅ कुछ इकाइयɉ ने सामूǑहक बीमा और पɅशन योजनाएं आरंभ कȧ है 
या कराई हɇ पर यह काफȧ नहȣ ंहɇ। 

कुल ͧमलाकर िèथǓत है ͩक सभी पğकार संगठनɉ मɅ पğकारɉ कȧ Ǒदलचèपी घटती जा 
रहȣ है। पğकारɉ कȧ यǓूनयनɉ मɅ नई पीढ़ȣ के पğकार शाͧमल नहȣ ंहो रहे, होते भी हɇ तो संगठन 
के काम–काज मɅ अͬधक ǽͬच नहȣ ंलेत।े ǓनयिुÈत, वेतन, तरÈकȧ, Ĥबधंकɉ कȧ गरैकाननूी कार[वाई 
से र¢ा–इन मामलɉ मɅ जब पğकार संगठन पğकार कȧ मदद करने मɅ असमथ[ होते जा रहे हɇ तो 
उनकȧ पछू, साथ[कता आǑद को Ēहण लगने लगे तो आæचय[ नहȣ ंहोना चाǑहए। 
समाधान कȧ Ǒदशा 

(1) तीनɉ अͨखल भारतीय यǓूनयनɉ को वेतन और काम कȧ शतɟ के बारे मɅ साझी 
रणनीǓत बनानी चाǑहए। एक èथायी संयÈुत सͧमǓत बनाई जाए अथवा ͩकसी अÛय ͪवͬध से 
पğकारɉ के समान Ǒहतɉ के बारे मɅ परèपर परूक रवयैा अपनाया जाए। पğकारɉ के Ěेड यǓूनयन 
आंदोलन को पनुजȸͪवत करने का और कोई राèता नहȣ ंहै। 

(2) करार Ĥथा समाÜत कराने कȧ मुǑहम छेड़ी जाए। इस गरैकाननूी Ĥथा को अदालत मɅ 
चुनौती दȣ जा सकती है बशतȶ ͩक पğकार समाज मɅ एकता हो या कम से कम तीनɉ यǓूनयनɅ 
ͧमल कर काम करɅ। केवल वेज बोड[ के सामने मामला उठाने से काम नहȣ ंचलेगा Èयɉͩक वेज 
बोड[ केवल वेतन और भ×तɉ का Ǔनधा[रण कर सकता है। 

(3) बछावत वेज बोड[ ने समाचारपğ कम[चाǐरयɉ के वेतन Ǔनधा[रण के ͧलए èथायी 
मशीनरȣ बनाने का सुझाव Ǒदया था। सरकार पर दबाव डालकर ऐसी åयवèथा कराई जाए ͩक 
वेतन Ǔनधा[रण के ͧलए आधारभूत जानकारȣ संͬचत करने के ͧलए एक Ĥकोçठ बने। मǓनसाना 
वेज बोड[ पचास–साठ समाचारपğ ĤǓतçठानɉ के बारे मɅ भी संपणू[ जानकारȣ नहȣ ंइक͡ा कर पाया। 
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अब समय आ गया ͩक पğकार यǓूनयनɅ Įमजीवी पğकार काननू के उपबधंɉ का पालन कराने के 
ͧलए सरकार पर दबाव डालɅ या ͩफर कोई Ǔनिæचत वकैिãपक åयवèथा करɅ। 

(4) पğकार संगठन पğकारɉ मɅ आपसी मेलजोल बढ़ाने, पेशे का èतर उठाने वाले 
काय[Đमɉ, Ĥͧश¢ण आǑद कȧ åयवèथा Ǔनयͧमत Ǿप से करɅ। ͪपछले दशक मɅ पğकाǐरता का 
तेजी से ͪवèतार हुआ है, ͩकताबी ͧश¢ण के भी कɅ ġɉ कȧ संÉया बढ़ȣ है, मगर åयावहाǐरक 
Ĥͧश¢ण कȧ नहȣ।ं ͪवचारगोçठȤ, वक[ शाप, भाषण आǑद गǓतͪवͬधयɉ पर बल देना चाǑहए। 

(5) वèतुत: सभी पğकारɉ, उनकȧ यǓूनयनɉ और संगठनɉ को नई चुनौǓतयɉ के बारे मɅ 
तथा उनसे Ǔनपटने के तरȣकɉ के बारे मɅ नए ͧसरे से ͪवचार करना चाǑहए। ͪपछले बीस वषɟ मɅ 
जो पǐरवत[न हु ए हɇ और तकनीकȧ ĤगǓत के कारण भͪवçय मɅ होने वाले हɇ उनके संदभ[ मɅ 
सोचना होगा। उनके अनकूुल काय[ͪ वͬध और काय[Đम बनाए जाने चाǑहए। अगर पğकार संगठन 
èवय ंयह काम नहȣ ंकर सकत ेतो तीसरे Ĥेस आयोग के गठन कȧ मांग कȧ जानी चाǑहए। 
1980 मɅ गǑठत दसूरे Ĥेस आयोग कȧ ǐरपोट[ आने के बाद पǐरिèथǓतया ंबहु त तेजी से बदलȣ 
है। 

10.8 सारांश  
èवाधीनता ͧमलने के तीन वष[ बाद 195० मɅ पğकारɉ का पहला अͨखल भारतीय 

संगठन बना िजसने पğकारɉ कȧ अͬथ[क िèथǓत मɅ और काम कȧ शतɟ के अलावा Ĥेस कȧ 
èवाधीनता कȧ र¢ा का बीड़ा उठाया इस शिÈतशालȣ संगठन के आĒह पर 1952 मɅ पहला Ĥेस 
आयोग बठैा िजसने पğकारɉ और अखबारɉ कȧ दशा का अÚययन करके कई मह×वपणू[ सुझाव 
Ǒदए पǐरणामèवǾप Įमजीवी पğकार अͬधǓनयम, भारतीय Ĥेस पǐरषɮ , रिजèĚॉर ऑफ 
Ûयजूपेपस[ सूचना एव ंजनसंपक[  Ǔनदेशालय अिèत×व मɅ आए पğकारɉ के वेतन Ǔनधा[रण के ͧलए 
वेज बोड[ गǑठत होने लगे। 

ͪपछले पचास वषɟ मɅ पğकारɉ और उनके संगठनɉ कȧ संÉया मɅ वृͪ ƨ हु ई है और 
समाचारपğो कȧ संÉया और उनका पǐरचलन बेतहासा बढ़ गया है। पğकारɉ कȧ परुानी समèयाएं 
सुलझी हɇ लेͩकन åयावसाǓयक Ĥविृ×तयɉ और Ĥौɮयोͬगक उÛनǓत के कारण नई ͪवसंगǓतया ं
समèयाएं और चनुौǓतया ंभी उभरȣ हɇ पğकार संगठनɉ को अपनी खाͧमया ं दरू करत े हु ए इन 
समèयाओं का समाधान भी खोजना है। 

10.9 शÞदावलȣ  
Ěेड यǓूनयन : Įͧमकɉ का Ěेड यǓूनयन अͬधǓनयम के अधीन पजंीकृत संगठन जो अपने 

सदèयɉ के वेतन और नौकरȣ से संबंͬ धत मामले उठाता है और उनके ͧलए संघष[ करता है। 
अͨखल भारतीय संघ (फेडरेशन) : èथानीय और ¢ेğीय यǓूनयनɉ का संघ। ऐसे संघ या 

संगठन राçĚȣय èतर पर अपनी सदèय यǓूनयनɉ का ĤǓतǓनͬध×व करत ेहै। 
Ĥेस पǐरषद : हाईकोट[ अथवा सुĤीम कोट[ के काय[रत अथवा अवकाश ĤाÜत Ûयायाधीश 

कȧ अÚय¢ता मɅ गǑठत èवाय×त अनुͪ वǑहत संगठन िजसमɅ Įमजीवी पğकारɉ, संपादकɉ और 
छोटे–बड़ ेसमाचारपğɉ तथा संवाददाता सͧमǓत के ĤǓतǓनͬधयɉ के अलावा पांच संसद सदèय (3 
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लोकसभा, 2 राÏयसभा), बार काउंͧसल ऑफ इंͫडया, ͪवæवͪवɮयालय अनदुान आयोग तथा 
साǑह×य अकादमी का एक–एक ĤǓतǓनͬध होता है। पǐरषद सरकारȣ ĤǓतçठानɉ के ͪवǽƨ अखबारɉ 
कȧ और अखबारɉ के ͨखलाफ दसूरɉ कȧ ͧशकायतɅ सुनकर फैसला देती है। लेͩकन उसे दंड देने 
का अͬधकार नहȣ ं है। पğकारɉ और अखबारɉ के ͧलए आचरण संǑहता ͪवकͧसत करना उसका 
उƧेæय है। इसे अखबार उƧेæय कȧ नǓैतक अदालत कहा जा सकता है। 

समाचारपğɉ का रिजèĚार : समाचारपğɉ के नामɉ का अनमुोदन और उनकȧ Ĥसार 
संÉया कȧ जांच करने वाला राजकȧय संगठन। 

अãपकाͧलक करार : Įमजीवी पğकार अͬधǓनयम कȧ धारा 16 के अधीन इस 
अͬधǓनयम कȧ åयवèथाएं सवȾपǐर हɇ। पğकार को करार पर रखा जा सकता है बशतȶ ͩक 
अͬधǓनयम के अधीन ͧमलने वालȣ सभी सुͪवधाओं के अलावा उसे अǓतǐरÈत लाभ हो रहा हो।  

10.10 कुछ उपयोगी पुèतकɅ  
1. Ĥथम Ĥेस आयोग का ĤǓतवेदन 
2. भारतीय Ĥेस पǐरषद के वाͪष[क ĤǓतवेदन 
3. इंकवãड[ के अंक 

10.11 Ǔनबंधा×मक Ĥæन  
1. पğकार Ěेड यǓूनयनɉ कȧ उपलिÞधयɉ का वण[न कȧिजए। 
2. राजनǓैतक और åयावसाǓयक Ĥविृ×तयां पğकारɉ और पğकाǐरता को ͩकस ओर ले 

जा रहȣ हɇ? 
3. पğकार संगठनɉ को नई चुनौǓतयɉ का सामना करने के ͧलए Èया करना चाǑहए? 
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इकाई 11 Įमजीवी पğकार काननू 
इकाई कȧ Ǿपरेखा 
11.0 उƧेæय 
11.1 Ĥèतावना 
11.2 Ĥथम Ĥेस आयोग 

11.2.1 पğकार ͪवͧशçट कम[चारȣ है 
11.2.2 पğकार कȧ èवतंğता 
11.3 पğकार अͬधǓनयम: पǐरभाषाएं 

11.4 ͪवशेष Ĥावधान 
11.4.1 औɮयोͬगक ͪववाद काननू का’ लाभ 
11.4.2 ĒÍैयटुȣ  
11.4.3 काम के घटें 
11.4.4 मजदरूȣ दर Ǔनधा[रण 

11.5 वेज बोड[ 
11.5.1 वेज बोड[ का गठन 
11.5.2 वेज बोड[ के अͬधकार 
11.5.3 केÛġȣय सरकार का आदेश 
11.5.4 अÛय समाचारपğ कम[चारȣ 

11.6 èथायी आदेश और भͪवçय Ǔनͬध 
11.6.1 èथायी आदेश 
11.6.2 भͪवçय Ǔनͬध  

11.7 Ĥकȧण[ उपबधं : काया[Ûवयन 
11.7.1 अͬधǓनयम सवȾपǐर है 
11.7.2 देय राͧश कȧ वसूलȣ 
11.7.3 रिजèटर और अͧभलेख का रख–रखाव  
11.7.4 Ǔनयमावलȣ 
11.7.5 Įमजीवी पğकार èथाई आदेश  

11.8 काया[Ûययन मɅ कǑठनाइया ं
11.8.1 Ǔनधा[ǐरत वेतन Đम 
11.8.2 सेवा संͪवदा या करार 
11.8.3 èथापनɉ कȧ अडगेंबाजी 

11.9 कुछ सुझाव 
11.10 साराशं 
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11.11 शÞदावलȣ 
11.12 कुछ उपयोगी पèुतकɅ   
11.13 ǓनबÛधा×मक Ĥæन 

11.0 उƧेæय  
इस इकाई का अÚययन करने के बाद आप बता सकɅ गे 
 Įमजीवी पğकारɉ कȧ सेवा कȧ शतȾ के Ǔनधा[रण के ͧलए अलग काननू Èयɉ 

बनाया गया? 
 Įमजीवी पğकार अͬधǓनयम कȧ ͪवशेषताएं Èया हɇ? 
 अͬधǓनयम मɅ अनेक बार संशोधन करने कȧ नौबत Èयɉ आई? 
 अͬधǓनयम मɅ उपबधंɉ के पǐरपालन मɅ åयावहाǐरक कǑठनाइया ंकौन–सी हɇ? 
 अͬधǓनयम मɅ संशोधन कȧ मांग Èयɉ कȧ जा रहȣ है?  

11.1 Ĥèतावना 
पचास वष[ पवू[ Ĥ×येक समाचारपğ संगठन अपने पğकार कम[चाǐरयɉ कȧ सेवा कȧ शतȶ 

èवय ंतय करता था। उसके काय[काल, वेतन, काम के घटंɉ और सेवा का अÛय शतɟ के संबधं 
मɅ अराजकता åयाÜत थी। सन ्1940 के दशक मɅ पğकारɉ कȧ यह मांग जोर पकड़ने लगी ͩक 
उनकȧ सेवा कȧ शतȾ का Ǔनयमन हो और Ûयनूतम वेतन तय ͩकया जाए। Ǔछटपटु सरकारȣ और 
गरैसरकारȣ Ĥयासɉ का कोई नतीजा नहȣ ंǓनकल रहा था। आͨखरकार 1950 मɅ पğकारɉ के एक 
शिÈतशालȣ संगठन का जÛम हुआ। नाम था अͨखल भारतीय Įमजीवी पğकार संघ (इंͫडयन 
फेडरेशन ऑफ जन[ͧ लèɪस)। Ĥथम अÚय¢ बने नेशनल हेराãड के संपादक एम. चेलापǓत राव। 

पğकारɉ कȧ संगǑठत शिÈत कȧ उपे¢ा èवाधीन भारत कȧ सरकार नहȣ ंकर सकȧ। उसने 
1952 मɅ समाचारपğ जगत कȧ दशा के अÚययन और पğकारɉ कȧ सेवा कȧ शतȾ को ǓनǾͪपत 
करने के ͧलए Ĥेस आयोग का गठन कर Ǒदया। इसके अÚय¢ थे ÛयायमूǓत[ जी.एस. 
राÏयाÚय¢। 

दो वष[ बाद Ĥथम Ĥेस आयोग कȧ ǐरपोट[ आ गई िजसमɅ समाचार ‘पğɉ कȧ आͬथ[क 
िèथǓत का आकलन तो था हȣ, पğकारɉ कȧ सेवा कȧ शतɟ को Ǔनयͧमत करने के सुझाव भी 
शाͧमल थे। आयोग ने दसूरे देशɉ के काननूɉ और Ĥचͧलत परंपरा का हवाला देते हु ए पğकारɉ को 
ͪवͧशçट कोǑट का कम[चारȣ माना। इसमɅ पğकारɉ के ͧलए Ûयनूतम वेतन, काम के घटें, 
साÜताǑहक अवकाश, उपािज[त अवकाश, पदोÛनǓत, अवकाश ĤािÜत कȧ उĨ और ĒÍैयटुȣ के 
Ǔनयम बनाने कȧ ͧसफाǐरश कȧ। इसके अलावा पğकारɉ को भͪवçय Ǔनͬध अͬधǓनयम तथा 
औधोͬगक ͪववाद अͬधǓनयम के दायरे मɅ लाने का भी सुझाव Ǒदया। 

Ĥेस आयोग कȧ यह ͧसफाǐरश Ĥकारɉ के गले नहȣ ंउतरȣ ͩक सबसे Ǔनचले सोपान के 
पğकार का Ûयनूतम वेतन 125 ǽपये हो और वेतनमान का Ǔनधा[रण माͧलकɉ और पğकारɉ के 
बीच सामूǑहक सौदेबाजी के आधार पर हो। Ûयाय Ǔनणा[यक (एडजुͫडकेटर) ɮवारा वेतन Ǔनधा[रण 
कȧ ͧसफाǐरश भी उÛहɅ पसंद नहȣ ंआई। 
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पğकार संगठन के आंदोलन के पǐरणामèवǾप जब Įमजीवी पğकार (सेवा कȧ शतȶ) 
और Ĥकȧण[ अͬधǓनयम बना तो उसमɅ वेतन के Ǔनधा[रण के वाèत े वेज बोड[ के गठन का 
Ĥावधान कर Ǒदया गया। 1955 मɅ पाǐरत इस अͬधǓनयम से पğकारɉ के वेतनमान सुधरत ेगए 
हɇ ͩकंत ुसमय–समय पर बाधाएं भी आती रहती हɇ। इसके अलावा अͬधǓनयम कȧ åयवèथाओं के 
पǐरपालन मɅ ǑदÈकतɅ बनी रहती हɇ। बहुतेरे समाचारपğ èथापन अͬधǓनयम का अनसुरण नहȣं 
करत।े अमलदारȣ के ͧलए िजàमेदार राÏय सरकारɅ भी अͬधǓनयम के उपबधंɉ कȧ अͬधक ͬचतंा 
नहȣ ंकरती।ं 

11.2 Ĥथम Ĥेस आयोग  

11.2.1 पğकार ͪवͧशçट कम[चारȣ हɇ 

1952 मɅ ǓनयÈुत Ĥथम Ĥेस आयोग ने समाचारपğɉ के पğकारɉ कȧ काम कȧ 
पǐरिèथǓतयɉ का ͪवæलेषण करके उनको ͪवशेष दजा[ Ǒदया है। ĤǓतवेदन के परैा 512 मɅ कहा 
गया है ͩक ‘पğकाǐरता के ͧलए सामाÛय: उÍच ͧश¢ा और ͩकसी न ͩकसी Ĥकार के ͪवͧशçट 
Ĥͧश¢ण कȧ आवæयकता होती है। समाचारपğ लोकमत को ͧशͯ¢त करने के ͪवशेष मह×वपणू[ 
साधन हɇ। उÛहɅ जनता के अͬधकार को संर¢ण देना है और जनमत को न केवल ĤǓतǒबǒंबत 
करना है वरन ्उसका माग[दश[न भी करना है। वे लोकतंğ के अǓनवाय[ अंग हɇ। इसͧलए पğकाǐरता 
मɅ ऐसे åयिÈत होने चाǑहए िजनमɅ उÍच कोǑट कȧ बौͪƨक और नǓैतक खूǒबया ंहɉ। पğकार एक 
Ĥकार से रचनाशील कलाकार हɇ और जनता, सहȣ हो या गलत, उनसे आशा करती है ͩक वे सब 
कुछ जानते हɇ और वे ͩकसी भी ͪवषय के बारे मɅ राय देने के स¢म हɇ। इसके अलावा िजन 
पǐरिèथǓतयɉ मɅ उÛहɅ काम करना पड़ता है वे इस पेशे मɅ पाई जाती हɇ, अÛयğ नहȣं। पğकारɉ 
को भारȣ दबाव मɅ काम करना होता है Èयɉͩक, अͬधकाशं समाचारपğ. सुबह Ǔनकलत ेहɇ इसͧलए 
पğकारɉ को रात मɅ देर तक और चौबीसɉ घटें काम करना पड़ता है।.... इसके अलावा काय[काल 
(सेवा अवͬध) कȧ अǓनिæचतता इस पेशे का असामाÛय त×व है। इसका ता×पय[ यह नहȣ ंहै ͩक 
दसूरे पेशɉ मɅ अǓनिæचतता नहȣ ं है, लेͩकन पğकाǐरता के पेश ेमɅ ऐसी पǐरिèथǓतया ंपदैा हो 
सकती हɇ जो बेरोजगारȣ का कारण बनɅ। यह आवæयक नहȣ ंͩक वसैी पǐरिèथǓतया ंदसूरे पेश ेमɅ 
भी बेरोजगारȣ का कारण बनɅ। हमारे सामने ऐसे मामले आए हɇ िजनमɅ समाचारपğ का èवाͧम×व 
बदलने या संपादकȧय नीǓत मɅ पǐरवत[न कȧ दशा मɅ संपादकȧय ͪवभाग के कम[चाǐरयɉ (पğकारɉ) 
मɅ उãलेखनीय बदलाव हो गया। अÛय उधमɉ मɅ èवाͧम×व बदलने पर साधारणत: कम[चारȣ बदले 
नहȣ ंजात.े..... कुछ मामलɉ मɅ संपादकȧय ͪवभाग के लगभग सभी कम[चारȣ बदल Ǒदए गए। 
Įमजीवी पğकारɉ कȧ दशा सधुारने कȧ योजना बनाते समय उन पǐरिèथǓतयɉ का Úयान रखा 
जाना चाǑहए जो इसी पेश ेमɅ पाई जाती हɇ।’ (अͪवकल अनवुाद) 

11.2.2 पğकार कȧ èवतंğता 

सरकार ने अͬधǓनयम कȧ रचना के समय आयोग के ͪवæलेषण और सुझावɉ का परूा 
Úयान रखा। यहा ंतक ͩक पğकारɉ को अंत: करण के आधार पर इèतीफा देने या इकरारनामɉ 
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को तोड़ने का अͬधकार भी Ǒदया है। यǑद कोई पğकार तीन वष[ हे कर चुकने पर अंत: करण के 
आधार पर ×यागपğ देता है तो भी वह ĒÏैयटूȣ पाने का अͬधकारȣ होगा। इस उपबधं को सुĤीम 
कोट[ मɅ चुनौती दȣ गई, लेͩकन वह अèवीकार कर दȣ गई। 

Įमजीवी पğकारɉ के पेश ेकȧ ĤकृǓत और तरह–तरह के दबावɉ को देखत े हु ए ͪवæव के 
अनेक देशɉ मɅ भी उÛहɅ कुछ ͪवशेष सुͪवधाएं या अͬधकार Ǒदए गए हɇ। Ĥेस आयोग ने अंत 
करण संबधंी धारा के संदभ[ मɅ गहराई से ͪवचार ͩकया है। उसने यनेूèको ɮवारा 1951 मɅ 
Ĥकाͧशत उÊÚययनमाला (लेिजèलेशन फॉर Ĥेस, ͩफãम ऐंड रेͫडयो इन द वãड[ टुड)े का एक अंश 
पçृठ 404 पर उƨृत ͩकया है।’ 

‘पेशेवर पğकार को जो दजा[ ͧमला है उससे होने वाले फायदɉ मɅ एक ͪवशेष Ǿप से 
उãलेखनीय है, Èयɉͩक वह पेशे कȧ तह तक जाता है। इसका संबधं सूचना कȧ èवाधीनता से है। 
इसका उƧेæय है पğकार कȧ èवतंğता, वचैाǐरक èवतंğता और उसका नǓैतक अͬधकार.। इसे फांस 
मɅ ‘काशसं Èलाज’ कहत ेहɇ।’ 

इसका सार त×व है ͩक जब पğकार कȧ स×यǓनçठा को गभंीर खतरा हो तो वह संबंͬ धत 
समाचारपğ से ͩकया गया करार तोड़ सकता है और उसे वे सभी लाभ ͧमलɅगे जो माͧलक ɮवारा 
संबधं ͪवÍछेद ͩकए जाने पर उसे ͧमलत।े.. अंत: करण के आधार पर संबधं–ͪवÍछेद कȧ नौबत 
तब आती है जब समाचारपğ या पǒğका कȧ नीǓत या चǐरğ मɅ उãलेखनीय पǐरवत[न आने से 
पğकार का अपने सàमान, ÉयाǓत या सामाÛयत: उसके नǓैतक Ǒहत के ͧलए खतरा पदैा हो। 
पğकार को इस नǓैतक अͬधकार कȧ तुलना लेखक य कलाकार के अͬधकार से कȧ जा सकती है 
िजसे सबसे पहले 1935 मɅ ĥांस मɅ काननूी तौर पर माÛयता दȣ गई। इसे पोलैड मɅ तथा अÛय 
देशɉ मɅ भी èवीकार ͩकया गया है। 31 जनवरȣ, 1938 को पोलɇड मɅ हु ए सामूǑहक इकरारनामे 
मɅ दो पǐरिèथǓतयɉ मɅ पğकार को नोǑटस Ǒदए ǒबना करार रƧ करने का अͬधकार है। ये 
िèथǓतया ंहɇ : (के) जब माͧलक अनǓैतक काय[ करने के ͧलए पğकार पर दबाव डाले और (ख) 
जब पğ–पǒğका के Ǻिçटकोण मɅ मौͧलक अंतर आए िजसकȧ साव[जǓनक Ǿप से घोषणा कȧ गई 
हो अथवा अÛय Ĥकार से यह पǐरवत[न Ĥकट हो रहा है।’ 

(भावानवुाद) 
बोध Ĥæन–1 

1. पğकार कȧ सेवा कȧ शतȶ Èयɉ तय कȧ गई? 
2. पğकार को समाचारपğ मɅ ͪवशेष दजा[ Èया Ǒदया गया? 
3. पğकार कȧ èवतंğता से Èया ता×पय[ है?  

11.3 पğकार अͬधǓनयम : पǐरभाषाएं 
 बोड[ : धारा 9 के अधीन Įमजीवी पğकारɉ के ͧलए और 13ग के अधीन अÛय 

समाचारपğ कम[चाǐरयɉ के ͧलए गǑठत बोड[। 
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समाचारपğ : ऐसी कोई छपी हु ई Ǔनयतकाͧलक कृǓत, िजसमɅ साव[जǓनक समाचार या 
साव[जǓनक समाचारɉ पर टȣका–ǑटÜपणी हो कɅ ġ सरकार को अͬधकार है ͩक वह अÛय 
Ǔनयतकाͧलक कृǓतयɉ को इस वग[ मɅ शाͧमल कर सके। 

ǑटÜपणी : अदालतɉ के फैसले छापने वालȣ पǒğका “आल इंͫडया ǐरपोट[र” के मामले मɅ 
सुĤीम कोट[ का 1988 का फैसला है ͩक अदालती फैसलɅ साव[जǓनक समाचार है और यह पǒğका 
Ǔनधा[ǐरत अंतराल पर Ĥकाͧशत होती है, इसͧलए वह समाचारपğ कȧ Įेणी मɅ आती 

समाचारपğ कम[चारȣ : Įमजीवी पğकार और अÛय åयिÈत जो ͩकसी समाचारपğ 
èथापन मɅ या उसका काम करने के ͧलए Ǔनयोिजत ͩकया गया हो। (धारा 2 ग) 

समाचारपğ èथापन : एक या अͬधक समाचारपğɉ के उ×पादन (ĤोडÈशन) या Ĥकाशन 
के ͧलए अथवा कोई संवाद सͧमǓत या ͧसडंीकेट चलाने के ͧलए ͩकसी åयिÈत अथवा åयिÈतयɉ 
के Ǔनयğंण के अधीन èथाͪपत Ǔनकाय, जो Ǔनयͧमत हो या न हो। उन समाचारपğ èथापनɉ को 
एक èथापन माना जाएगा िजनका उãलेख अनसुूची मɅ ͩकया गया है। 

समाचारपğ èथापन के ͪवͧभÛन ͪवभागɉ, शाखाओं और कɅ ġɉ को उनका Ǒहèसा माना 
जाएगा। यǑद ͩकसी छापना का मुÉय åयवसाय समाचारपğ छापना है तो उसे भी समाचारपğ 
èथापन माना जाएगा। 

ǑटÜपणी : अͬधǓनयम मɅ संशोधन करके समाचारपğ èथापन कȧ पǐरभाषा कȧ åयाÉया 
इस Ĥकार कȧ गई है ͩक अखबारɉ के माͧलक अलग–अलग कंपǓनयɉ का गठन करके यिुÈतसंगत 
मजदरूȣ (वेतन) कȧ दरɅ देने से न बच सकɅ । यह संशोधन बछापत वेज नोड[ कȧ ͧसफाǐरशɉ को 
काननूी ͪववादɉ से बचाने के ͧलए ͩकया गया। 

गरैपğकार समाचारपğ–कम[चारȣ : समाचारपğ मɅ या उसके संबधं मɅ ǓनयÈुत वह åयिÈत 
इस Įेणी मɅ नहȣ ंआता जो Įमजीवी पğकार है या मÉुय Ǿप से Ĥबधंकȧय या ĤशासǓनक 
Ǔनयोिजत हैͧसयत मɅ Ǔनयोिजत है। पय[वे¢कȧय हैͧसयत मɅ åयिÈत भी मुÉयत : Ĥबधंकȧय 
ĤकृǓत के काम करता है तो इस Įेणी मɅ नहȣ ंआता। 

ǑटÜपणी : इस Ĥकार समाचारपğ èथापनɉ मɅ तीन Įेणी के åयिÈत Ǔनयोिजत हɇ: 
Įमजीवी पğकार, Ĥबधकȧय या ĤशासǓनक ĤकृǓत के काम करने वाले और अÛय कम[चारȣ। 

Įमजीवी पğकार : इसका मुÉय åयवसाय पğकाǐरता है और वह एक या अͬधक 
समाचारपğɉ मɅ या उसके संबधं मɅ पणू[काͧलक अथवा अशंकाͧलक Ǿप से Ǔनयोिजत है। यथा 
संपादक, लȣड राइटर, समाचार संपादक, उप संपादक, फȧचर लेखक, Ĥकाशन ͪववेचक, ǐरपोट[र, 
संवाददाता, åयÊंय–ͬचğकार, समाचार फोटोĒाफर और Ĥफूरȣडर। ͩकंत ुऐसा åयिÈत जो Ĥबधंकȧय 
या ĤशासǓनक हैͧसयत मɅ Ǔनयोिजत है अथवा Ĥबधंकȧय या ĤशासǓनक कृ×य करता है वह 
Įमजीवी पğकार नहȣ ंहै। 

ǑटÜपणी : कɅ ġ सरकार ने वेज बोडȾ के सुझाव पर या अपने ͪववेक से ͪवͧभÛन पद–नाम 
वाले åयिÈतयɉ को Įमजीवी पğकार माना है, जैसे काǓतब, कैͧलĒाͩफèट आǑद। 

Įमजीवी पğकार होने कȧ कसौटȣ है: मुÉय åयवसाय पğकाǐरता का हो। यानी आय का 
मुÉय साधन पğकाǐरता हो। 
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मजदरूȣ : इससे वे सभी सुͪवधाएं और अदायͬगया ंशाͧमल हɇ जो सेवा कȧ ͧलͨखत या 
अंतǓन[Ǒहत शतȶ परूȣ होने पर समाचारपğ के कम[चारȣ को Ǔनयोजन या Ǔनयोजन के दौरान संपÛन 
काय[ के ͧलए देय हɉगी। मजदरूȣ मɅ ये सभी शाͧमल हɇ : (1) ऐसे भ×त े(जैसे महंगाई भ×ता) 
जो समय–समय पर कम[चारȣ को ͧमलने चाǑहए, (2) Ǔनवास, ǒबजलȣ, पानी, ͬचͩक×सा संबधंी 
सुͪवधाएं और ǐरयायतɅ (3) याğा–सहायता, लेͩकन उसमɅ बोनस, पɅशन फंड अथवा भͪवçय मɅ 
ǓनयोÈता का अंशदान शाͧमल नहȣ ंहै। 

यह भी èपçट कर Ǒदया गया है ͩक समय–समय पर Ǔनधा[ǐरत नए भ×त ेभी मजदरूȣ मɅ 
शाͧमल माने जाएंगे। 

ǑटÜपणी : यह पǐरभाषा 1989 मɅ जोडी गई है। 

11.4 ͪवशषे Ĥावधान  

11.4.1 औधोͬगक ͪववाद अͬधǓनयम 1947 का लाभ 

धारा 3 Įमजीवी पğकारɉ को कम[कार (वक[ मैन) कȧ पǐरͬध मɅ ले जाती है। लेͩकन इस 
अͬधǓनयम के नोǑटस. कȧ अवͬध संबधंी उपबधं को सशंोͬधत करके åयवèथा कȧ गई है ͩक 
संपादकɉ को Ǔनकालने के ͧलए छह माह का और अÛय पğकारɉ के ͧलए तीन माह का नोǑटस 
अǓनवाय[ होगा। इस अͬधǓनयम का सबसे बड़ा लाभ यह है ͩक पğकार कम[कारɉ कȧ तरह 
औधोͬगक अͬधकरण अथवा अदालत कȧ शरण ले सकता है।  

11.4.2 ĒÍैयटुȣ 

अͬधǓनयम कȧ धारा 5 मɅ Įमजीवी पğकारɉ के ͧलए ͪवशेष Ǿप से ĒÍैयटुȣ कȧ åयवèथा 
कȧ गई Èयɉͩक औधोͬगक कम[चाǐरयɉ के ͧलए ĒÍैयटुȣ अͬधǓनयम बहु त बाद मɅ बना। इसकȧ 
मुÉय बातɅ हɇ– 

(क) तीन वष[ कȧ लगातार सेवा के बाद अगर ͩकसी Įमजीवी पğकार को 
अनशुासना×मक कार[वाई के तौर पर सेवामुÈत करने के अलावा ͩकसी भी कारण से 
Ǔनकाला जाता है तो वह ĒÍैयटुȣ का हकदार होगा। 

(ख) 10 वष[ कȧ सेवा के बाद Įमजीवी पğकार यǑद ͩकसी भी कारण से èवेÍछया 
×यागपğ देता है तो वह ĒÍैयटुȣ का हकदार है। 

(ग) अगर Įमजीवी पğकार अंत: करण के आधार पर ×यागपğ देता है और तीन वष[ 
कȧ सेवा परूȣ हो चुकȧ है तो भी उसे ĒÍैयटुȣ ͧमलेगी। 

(घ) काय[रत पğकार कȧ म×ृयु होने पर उसके वाǐरसɉ को ĒÍैयटुȣ ͧमलेगी। 
लेͩकन Įमजीवी पğकारɉ को अͬधक से अͬधक साढ़े बारह माह के औसत वेतन से 

अͬधक ĒÍैयटुȣ नहȣ ंदȣ जाएगी। 
िजस èथापन मɅ छह से कम Įमजीवी पğकार हɉ उनके ͧलए कम ĒÍैयटुȣ का Ĥावधान 

ͩकया गया है। 
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11.4.3 काम के घटें और अवकाश 

धारा 6 मɅ Įमजीवी पğकार के काम के घटें तय कर Ǒदए गए हɇ। उससे यह अपे¢ा 
नहȣ ंकȧ जाती ͩक वह लगातार चार सÜताह कȧ ͩकसी कालावͬध मɅ 144 घटें से अͬधक समय 
तक काम करे। सÜताह मɅ 24 घटें का अवकाश भी ͪवǑहत ͩकया गया है। 

धारा 7 मɅ आकिèमक और अÛय छुǑटटयɉ के अलावा Įमजीवी पğकार को काया[वͬध 
का Êयारहवा ंभाग परूȣ मजदरूȣ पर उपािज[त छु͠ी पाने का हक होगा। इसके अलावा ͬचͩक×सक 
का Ĥमाणपğ देने पर वह सेवाकाल कȧ एक बटा अठारह के बराबर अवͬध के ͧलए आधे वेतन 
पर छु͠ी ले सकता है। 

11.4.4 मजदरूȣ दर का Ǔनषा[रण 

अͬधǓनयम कȧ धारा 8 का ͪवशेष मह×व है। यह कɅ ġ सरकार को Įमजीवी पğकारɉ के 
ͧलए मजदरूȣ कȧ दरɅ Ǔनधा[ǐरत करने का परूा अͬधकार देती है। इस अͬधकार का उपयोग 
अͬधǓनयम के उपबधंɉ के Ǔनधा[ǐरत ͪवͬध से हȣ ͩकया जा सकता है। समय समय पर 
कालानपुाती और माğानपुाती काम के ͧलए मजदरूȣ कȧ दरɉ का पनुरȣ¢ण (ǐरवीजन) कर सकती 
है। कालानपुाती यानी सेवाकाल और माğानपुाती यानी काम कȧ माğा (टाइम वक[  और पीस वक[ ) 
के ͧलए। 

कɅ ġ सरकार मजदरूȣ कȧ दरɅ वेज बोड[ ɮवारा कȧ गई ͧसफाǐरशɉ पर ͪवचार के बाद 
आदेश ɮवारा लाग ूकरेगी। वह मेज बोड[ के ɮवारा कȧ ͧसफाǐरशɉ को यथावत मानने के ͧलए 
बाÚय नहȣ ंहै। 

मजदरूȣ कȧ दरɅ तय करने कȧ ĤͩĐया पर हम अगले पçृठɉ मɅ ͪवचार करɅगे। 

11.5 वेज बोड[  

11.5.1 बोड[ का गठन 

मजदरूȣ कȧ दरɅ Ǔनधा[ǐरत करने के Ĥयोजन से सरकार को आवæयकता Ĥतीत होने पर 
एक मजदरूȣ बोड[ गǑठत करने का अͬधकार धारा 9 मɅ Ǒदया गया है। इसमɅ समाचारपğ èथापनɉ 
के Ǔनयोजकɉ तथा Įमजीवी पğकारɉ का ĤǓतǓनͬध×व करने वाले ĤǓतǓनͬधयɉ के अलावा तीन 
èवतंğ åयिÈत हɉगे। तीन मɅ से एक ͩकसी उÍच Ûयायालय अथवा उÍचतम Ûयायालय का 
मौजूदा या अवकाश ĤाÜत Ûयायाधीश होगा।  

11.5.2 बोड[ के अͬधकार 

धारा 10 मɅ बोड[ कȧ काया[वͬध का उãलेख है: (1) बोड[ सभी संबंͬ धत प¢ɉ से 
अßयावेदन (ǐरͪĤजेटेशन) आमंǒğत करेगा िजससे ͩक मजदरूȣ कȧ दरɅ Ǔनयत या पनुरȣͯ¢त कȧ 
जा सकɅ । (2) अßयावेदन ͧलͨखत Ǿप मɅ हɉगे, (3) पवूȾका अßयावेदनɉ और अपने सम¢ रखी 
गई सामĒी के आधार पर कɅ ġ सरकार को अपनी ͧसफाǐरशɅ देगा। (4) ͧसफाǐरशɅ करत ेसमय 
बोड[ Ǔनवा[ह åयय का, सǺश Ǔनयोजन के ͧलए मौजूदा दरɉ का, देश के ͪवͧभÛन Ĥदेशɉ के 
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समाचारपğ उɮयोग से सàबƨ पǐरिèथǓतयɉ का और ͩकÛहȣ ंअÛय पǐरिèथǓतयɉ का जो बोड[ 
ɮवारा सुसंगत Ĥतीत हɉ, Úयान रखेगा। अßयावेदन कता[ओं से अपे¢ा कȧ गई है ͩक मजदरूȣ दर 
संबधंी सुझाव देते समय èथापनɉ कȧ अदायगी ¢मता का Úयान रखेगे। 

इस धारा मɅ यह èपçटȣकरण भी Ǒदया गया है ͩक बोड[ अͨखल भारतीय èतर पर 
मजदरूȣ कȧ दरɅ Ǔनधा[ǐरत –कर सकता है। 

बोड[ उन सभी अͬधकारɉ का उपयोग कर सकता है जो औɮयोͬगक ͪववाद अͬधǓनयम के 
अधीन गǑठत औधोͬगक अͬधकरण को ͧमले होत ेहɇ। (धारा 11) 

11.5.3 केÛġȣय सरकार का आदेश 

धारा 12 के अधीन केÛġ सरकार को बोड[ कȧ ͧसफाǐरशɉ मɅ संशोधन करके अथवा 
यथावत èवीकार करके उनको Ĥभावी बनाने का आदेश जारȣ करने का अͬधकार है। अगर 
पǐरवत[न या संशोधन सरकार कȧ Ǔनगाह मɅ ͧसफाǐरशɉ के èवǾप मɅ “मह×वपणू[ पǐरवत[न” नहȣं 
करत,े तो संशोͬधत ͧसफाǐरशɉ को लाग ूकरने के ͧलए आदेश कर सकती है। अगर पǐरवत[न 
मह×वपणू[ है तो उनसे Ĥभाͪवत हो सकने वाले सभी प¢ɉ से अßयावेदन आमंǒğत करेगी अथवा 
ͧसफाǐरशɉ अथवा उसके ͩकसी एक भाग को पनुͪव[चार के ͧलए बोड[ के पास भेज सकती है। 

धारा 12 के अधीन सरकार ɮवारा ͩकया गया Ĥ×येक Ǔनदȶश शासकȧय राजपğ मɅ 
Ĥकाͧशत ͩकया जाएगा। यह आदेश Ĥकाशन कȧ Ǔतͬथ से, ͪपछलȣ Ǔतͬथ से या भावी Ǔतͬथ से, 
जैसा ͩक आदेश मɅ कहा गया हो, Ĥभावी होगा। 

धारा 13 मɅ èपçट Ǿप से कहा गया है ͩक Ĥ×येक Įमजीवी पğकार आदेश मɅ ǓनǑद[çट 
मजदरूȣ कȧ दर पाने का हकदार होगा–उससे कम राͧश उसे नहȣ ंदȣ जा सकती। 

धारा 13 क और 13 क क मजदरूȣ कȧ अंǓतम दरɉ के बारे मɅ हɇ। कɅ ġ सरकार को बोड[ 
से परामश[ के पæचात ्अंतǐरम दरɅ तय करने का अͬधकार है। इसी धारा के एक उपबधं के 
अनसुार अगर बोड[ ͩकसी कारण Ĥभावकारȣ Ǿप मɅ काय[ करने मɅ समथ[ नहȣ ंरहा है तो सरकार 
उसके èथान पर अͬधकरण कȧ ǓनयिुÈत कर सकती है।  

11.5.4 अÛय समाचारपğ कम[चारȣ 

धारा 6 मɅ पğकारɉ से ͧभÛन समाचारपğ कम[चाǐरयɉ के ͧलए वेज बोड[ के गठन का 
Ĥावधान है। इस बोड[ का अÚय¢ वहȣ होता है जो पğकार वेज बोड[ का। यह बोड[ भी पğकार 
बोड[ कȧ तरह काम करता है। 
बोध Ĥæन–2 

1. समाचारपğ èथापन कȧ पǐरभाषा बताइए। 
2. Èया कɅ ġ सरकार बोड[ कȧ ͧसफाǐरशɉ मɅ संशोधन कर सकती है? 
3. मजदरूȣ को दर मɅ Èया भ×त ेभी शाͧमल होते हɇ? 
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11.6 èथायी आदेश और भͪवçयǓनͬध 

11.6.1 èथायी आदेश 

समाचारपğ कम[चाǐरयɉ को, िजनमɅ Įमजीवी पğकार भी शाͧमल हɇ, 1947 के 
औɮयोͬगक ͪववाद अͬधǓनयम कȧ पǐरͬध मɅ लाने के बाद यह èवाभाͪवक. था ͩक औɮयोͬगक 
èथापनɉ पर लाग ूहोने वाले कुछ Ǒहतकारȣ अͬधǓनयमɉ को समाचारपğ èथापनɉ पर भी लाग ू
ͩकया जाता। 

धारा 14 के अनसुार औɮयोͬगक Ǔनयोजन (èथायी आदेश), अͬधǓनयम, 1946 उन 
सभी समाचारपğ èथापनɉ पर लाग ू होगा िजनमɅ 20 या अͬधक कम[चारȣ काम करत े हɉ या 
ͪपछले बारह महȣनɉ मɅ ͩकसी भी Ǒदन 20 या अͬधक या अͬधक समाचारपğ कम[चारȣ Ǔनयोिजत 
थे. Èयɉͩक समाचारपğ कम[चारȣ भी पवूȾÈत अͬधǓनयम के अथ[ मɅ कम[कार हɇ। 

11.6.2 भͪवçय Ǔनͬध 

कम[चारȣ भͪवçय Ǔनͬध (और Ĥकȧण[ उपबधं) अͬधǓनयम 1952 भी हर ऐसे समाचारपğ 
èथापन पर लाग ूहोगा िजसमɅ ͩकसी भी Ǒदन 20 या अͬधक åयिÈत काय[रत हɇ। समाचारपğ 
èथापनɉ को भी कारखाने का दजा[ Ǒदया गया है।  

11.7 Ĥकȧण[ उपबंध : काया[Ûवयन  
अͬधǓनयम का बनना िजतना मह×वपणू[ है उतना हȣ बिãक उससे कहȣं अͬधक 

मह×वपणू[ है अͬधǓनयमɉ के उपबधंɉ का पालन कराने कȧ åयवèथा Èयɉͩक यह आवæयक नहȣं 
ͩक काननू बन जाने पर सभी संबंͬ धत प¢ उसके अनसुार काम करɅ। Įमजीवी पğकार 
अͬधǓनयम मɅ Įमजीवी पğकारɉ और अÛय समाचारपğ कम[चाǐरयɉ को जो अͬधकार Ǒदए गए हɇ 
उÛहɅ सुǓनिæचत करने के ͧलए अͬधǓनयम मɅ कई उपबधं हɇ। अͬधǓनयम के चौथे अÚयाय मɅ 
Ĥकȧण[ उपबधंɉ कȧ रचना इसी उƧेæय से कȧ गई है। 

11.7.1 अͬधǓनयम सवȾपǐर है 

धारा 16 मɅ Įमजीवी पğकार अͬधǓनयम को सवȾपǐर घोͪषत करत े हु ए कहा गया है 
ͩक इसके उपबधं हर सूरत मɅ लाग ूहɉगे। कोई दसूरा काननू, अͬधǓनण[य (अवाड[), करार या सेवा 
संͪवदा िजसमɅ कोई बात इस अͬधǓनयम के अनǾुप नहȣ ं है तो भी अͬधǓनयम के उपबधं हȣ 
Ĥभावी हɉगे। इससे कोई फक[  नहȣ ंपड़ता ͩक कोई काननू अͬधǓनण[य, करार या सेवा संͪवदा इस 
अͬधǓनयम के Ĥभावी होने के बाद बना है या पहले बना था। 

इस उपबधं के एक अपवाद भी रखा गया है। समाचारपğ कम[चारȣ को इस अͬधǓनयम 
के अधीन ͧमलने वाले सभी लाभɉ के अलावा अगर ͩकसी मामले मɅ अͬधǓनयम कȧ तुलना मɅ 
अͬधक लाभ ͧमल रहा है तो वह ऐसा करार या सेवा संͪवदा करने के ͧलए èवतंğ हɇ। 

ͪवधाǓयका कȧ èपçट मंशा है ͩक इस अͬधǓनयम के अधीन ͧमलने वाले सभी लाभ 
कम[चारȣ को ͧमले। यह अǓतǐरÈत लाभ या सुͪवधाएं ĤाÜत करɅ, मगर अͬधǓनयम Ĥद×त 
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अͬधकारɉ से समझौता करके नहȣं। इसी धारा के अगले उपबधं मɅ कहा गया है ͩक सरकारȣ 
आदेश ɮवारा Ǔनधा[ǐरत मजदरूȣ अदा करने कȧ िजàमेदारȣ से बचने के ͧलए ͩकसी समाचारपğ 
कम[चारȣ को पदÍयतु या सेवामुÈत नहȣ ंकरेगा या उसकȧ छंटनी नहȣ ंकरेगा। 

11.7.2 देय राͧश कȧ वसूलȣ 

समाचारपğ कम[चारȣ को अगर इस अͬधǓनयम के अधीन èथापन से जो राͧश ͧमलनी 
चाǑहए, लेͩकन नहȣ ंͧमल रहȣ अथवा देय शͧश संबधंी ͪववाद खड़ा ͩकया जा रहा है तो ͪववाद 
के समाधान और वसूलȣ के ͧलए धारा 17 मɅ समुͬचत åयवèथा कȧ गई है। समाचारपğ 
कम[चारȣ, उसके ɮवारा अͬधकृत åयÈत अथवा कम[चारȣ कȧ म×ृयु हो जाने पर उसका वाǐरस देय 
राͧश कȧ वसूलȣ के ͧलए राÏय सरकार को आवेदन कर सकेगा। यǑद राÏय सरकार अथवा इस 
काम के ͧलए ǓनǑद[çट अͬधकारȣ को समाधान हो जाता है ͩक यह राͧश उसे ͧमलनी चाǑहए तो 
वह एक Ĥमाणपğ कलेÈटर को भेजेगा, जो उसी रȣǓत से वसूलȣ कȧ कार[वाई करेगा, िजस रȣǓत 
से भ–ूसवèथ कȧ बकाया रकम वसलू कȧ जाती है। 

देय राͧश के संबधं मɅ ͪववाद हो तो राÏय सरकार मामला Įम अदालत को सɋपेगी। 
Įम अदालत. ɮवारा देय राͧश कȧ वसूलȣ के ͧलए कार[वाई कȧ जाएगी। 

11.7.3 रिजèटर और अͧभलेख का रखरखाव 

अͬधǓनयम कȧ धारा17 के अधीन ताकȧद कȧ गई है ͩक समाचारपğ èथापन ͪवǑहत 
ͪवͬध से रिजèटर, अͧभलेख और मèटर रोल तैयार करेगा और बनाए रखेगा। राÏय सरकार यह 
जांचने के ͧलए शासकȧय राजपğ मɅ अͬधसूचना जारȣ करके Ǔनरȣ¢क ǓनयÈुत कर सकेगी ͩक 
èथापना इस अͬधǓनयम के उपबधंɉ का पालन कर रहा है या नहȣं। इस Ǔनरȣ¢क को आवæयक 
जानकारȣ ĤाÜत करने और èथापन के पǐरसर मɅ जाकर लेखाओं और åयिÈतयɉ के Ǔनयोजन या 
मजदरूȣ कȧ देनदारȣ से संबंͬ धत दèतावेज Ǔनरȣ¢ण के ͧलए मांग सकता है। धारा 18 के अधीन 
इस अͬधǓनयम या उसके अंतग[त बनाए गए Ǔनयमɉ का उãलंघन करने वाले èथापनɉ के 
अͬधकाǐरयɉ पर जुमा[ना ͩकया जा सकता है। 

11.7.4 Ǔनयमाबलȣ और पğकार èथायी आदेश 

कɅ ġ सरकार को धारा 20 के अधीन इस अͬधǓनयम के उƧेæयɉ कȧ पǓूत[ के Ǔनयम 
बनाने के अͬधकार Ǒदए। ये Ǔनयम शासकȧय राजपğ मɅ अͬधसूͬचत होने के बाद Ĥभावी हो जात े
हɇ। इस उपबधं के अनसुार 1957 मɅ Įमजीवी पğकार (सेवा कȧ शतȶ) और Ĥकȧण[ उपबधं Ǔनयम 
बनाए गए, जो 27 मई 1957 को शासकȧय गजट मɅ Ĥकाͧशत हु ए। इन Ǔनयमɉ को सेवा कȧ 
शतȾ से संबंͬ धत उपबधंɉ का ͪवèतार कहा जा सकता है िजसमɅ अनेक उपयोगी Ǔनयम–उपǓनयम 
हɇ – 

 पğकार कȧ म×ृयु हो जाने पर ĒÍैयटुȣ मनोनीत åयिÈत या åयिÈतयɉ को तीन माह 
के भीतर अदा कȧ जाए। मनोनयन के अभाव मɅ राͧश पǐरवार को अदा कȧ जाए। 
ĒÍैयटुȣ कȧ राͧश मɅ समाचार èथापन वह राͧश काट सकता है जो पğकार को 
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उधार दȣ गई हो। जो अǓतǐरÈत राͧश दȣ गई हो वह भी काटȣ जा सकती है। 
(अÚयाय–2) 

 संवाददाता, ǐरपȾटर या समाचार छाया ͬचğकार Ǒदन का काम आरंभ करने से लेकर 
काम परूा होने तक ɬयटूȣ पर रहेगा लेͩकन उसे दो ǓनǑद[çट अपेͯ¢त कामɉ के बीच 
दो घटें या कुछ कम समय का अंतराल है यह समय ɬयटूȣ मɅ नहȣ ं ͬगना जाएगा। 
इस संबधं मɅ ǓनयोÈता और कम[चारȣ के बीच करार हुआ है तो उसका भी Úयान 
रखा जा सकता है। लेͩकन ͩकसी भी सÜताह मɅ 26 घटें से अͬधक समय तक काम 
नहȣ ंͧलया जाएगा। अगर अǓतǐरÈत समय तक काम ͧलया जाता है तो उसके एवज 
मɅ उतना हȣ समय आराम–ͪवĮाम के ͧलए Ǒदया जाएगा। 

 ͩकसी भी Įमजीवी पğकार को Ǒदन मɅ यǑद छह घटें और रात कȧ पालȣ मɅ साढ़े 
पांच घटें से अͬधक काम करना पड़ ेतो अǓतǐरÈत समय के बराबर मुआवजे के तौर 
पर ͪवĮाम या आराम के ͧलए समय Ǒदया जाए। 

 Įमजीवी पğकार एक कैलɅडर वष[ मɅ दस Ǒदन का अवकाश पाने का हकदार है। अगर 
उसे अवकाश के Ǒदन काम पर बलुाया जाये तो उसके एवज मɅ उसे तीस Ǒदन के 
भीतर Ǔनयोजक कȧ सहमǓत से तय ͩकए Ǒदन छु͠ी लेने का अͬधकार है। अवकाश 
के Ǒदनɉ का वेतन पğकार को ͧमलेगा। साÜताǑहक अवकाश भी सवेतन होगा। 

 उपािज[त, अवकाश के ͧलए एक माह पवू[ आवेदन ͩकया जाए। बीमारȣ, आकिèमक 
काम अथवा अĤ×याͧशत पǐरिèथǓत मɅ यह बधंन लाग ूनहȣ ंहोगा। यǑद छु͠ी नामंजरू 
कȧ जाती है तो स¢म अͬधकारȣ को ͧलͨखत Ǿप से कारण बताना होगा। 

 उपािज[त अवकाश 90 Ǒदनɉ से अͬधक जमा नहȣ ंहो सकता। ×यागपğ अथवा सेवा–
मुिÈत के समय जमा उपािज[त अवकाश Ǒदनɉ का नकद मुआवजा Ǒदया जाएगा। 

 मǑहला पğकार को अगर समाचार èथापन मɅ एक वष[ परूा हो चुका है तो कुल तीन 
माह का और Ĥसव के बाद छह सÜताह का मात×ृव–अवकाश ͧमलेगा। इसके साथ 
अÛय Ĥकार कȧ छुǑ͠या ं जोड़ी जा सकती हɇ। गभ[पात कȧ िèथǓत मɅ अͬधक से 
अͬधक छह सÜताह कȧ छु͠ी मंजरू कȧ जाएगी। संĐामक रोग कȧ िèथǓत मɅ 21 Ǒदन 
या अͬधक से अͬधक 30 Ǒदन कȧ छु͠ी (Èयारंटाइन लȣव) ͧमल सकती है।  

 अÚययन के ͧलए समाचारपğ èथापन वेतन रǑहत या वेतन के साथ, जैसा वह तय 
करे साल भर कȧ छु͠ी दे सकता है। 

 कम[चाǐरयɉ का रिजèटर, पğकारɉ का सेवा रिजèटर, छु͠ी रिजèटर और मèटर रोल 
के रख–रखाव का तौर–तरȣका भी Ǔनधा[ǐरत कर Ǒदया गया है। 

11.7.5Įमजीवी पğकार èथायी आदेश 

1. इन ‘आदेशɉ के अनसुार समाचारपğ èथापन मɅ ͩकसी भी समय पğकारɉ के पांच वग[ हो 
सकत ेहɇ: 

 ͧश¢ाथȸ (अĤɅǑटस) एक वष[ कȧ अवͬध के ͧलए, चाहे उसे Ĥͧश¢ण के दौरान कुछ राͧश 
दȣ जा रहȣ हो या नहȣं। 

 अंशकाͧलक पğकार 
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 èथायी  
 Ĥोबेæनर िजसकȧ Ĥोबेæनर अवͬध अभी परूȣ नहȣ ं हु ई मगर काम संतोषजनक पाए जाने 

पर इसे èथायी पद पर रखा जाना है। 
 –अèथायी काय[ के ͧलए ǓनयÈुत पğकार िजसे ͧलͨखत Ǿप से जता Ǒदया गया है ͩक 

काम अèथायी ĤकृǓत का है जो सीͧमत समय मे समाÜत हो जाएगा।  
2. ǓनयिुÈत के समय हर पğकार को ǓनयिुÈत पğ Ǒदया जाएगा। पदोÛनǓत कȧ दशा मɅ भी 

Ǒदए गए पğ मɅ नए पद आǑद का èपçट उãलेख होगा।  
3. सजा के तौर पर ͩकसी भी पğंकार का सेवाकाल समाÜत करने के ͧलए Ǔनधा[ǐरत ĤͩĐया 

का पालन आवæयक है। Ĥमाͨणत अ¢मता या घोर लापरवाहȣ, हु कुम उदलूȣ, बेईमानी आǑद 
कदाचार के ͧलए सफाई का मौका देने के बाद पğकार के ͪवǽƨ अनशुासना×मक कार[वाई कȧ जा 
सकती है जो कदाचार के अनपुात मɅ हो। लेͩकन सेवा से Ǔनकालने के पहले संपादक या 
ͪवभागीय अÚय¢ से परामश[ आवæयक है। 

पğकार को आरोपपğ और सफाई का मौका देना आवæयक है। अनशुासना×मक कार[वाई 
के अनेक Ǿप हो सकत ेहɇ–चेतावनी, सèपɅशन (10 Ǒदन से अͬधक नहȣ)ं, वाͪष[क वेतनवृͪ ƨ या 
पदोÛनǓत रोकना, पदावनǓत और बखा[èतगी। 

4. Įमजीवी पğकार को अपने काम कȧ बाबत या वǐरçठ अͬधकारȣ से ͧशकायत हो तो वह 
Ĥबधंक या ǓनयोÈता से ͧलͨखत ͧशकायत कर सकता है। 

5. हर Įमजीवी पğकार को ǓनयिुÈत के समय èथायी आदेश कȧ एक ĤǓत Ǔनःशुãक दȣ 
जाएगी–त×काल नहȣ ंतो तीन महȣनɉ के भीतर। 
बोध Ĥæन –3  

1. धारा 16 कȧ वाèतͪवक मशंा Èया है ?  
2. पğकार कȧ म×ृयु के बाद ĒÍैयटुȣ कȧ राͧश ͩकसे ͧमल सकती है? 
3. (हर साल एक माह के) उपािज[त अवकाश के बार मɅ Èया Ĥावधान ͩकए गए हɇ? 
4. पğकार के ͨखलाफ अनशुासन कȧ कार[वाई कȧ ĤͩĐया बताइए। 

11.8 काया[Ûवयन मɅ कǑठनाइयां 
 Įमजीवी पğकार अͬधǓनयम को बने चालȣस वष[ से अͬधक समय बीत चुका है, मगर 

उसके अधीन ĤाÜत अͬधकारɉ को पाना सभी पğकारɉ के ͧलए न कभी सभंव था और न आज 
है। ͩफर भी यह èवीकार ͩकया जाना चाǑहए ͩक इस अͬधǓनयम कȧ बदौलत पğकारɉ के 
वेतनĐम और उनकȧ सेवा कȧ शतȾ मɅ बहु त सुधार हुआ है। भाषाई समाचारपğɉ मɅ ĤǓतभाशालȣ 
पğकार आए हɇ और पǐरिèथǓतया ंउनके अनकूुल हु ई हɇ। यह सब उÛहȣ ंèतरȣय समाचारपğɉ के 
बारे मɅ सच है जो पğकाǐरता कȧ गणुव×त का Úयान रखत े हɇ। अनेक èथापन तो ͪवͬधवत ्
ǓनयिुÈत पğ भी नहɉ देते  
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11.8.1 Ǔनधा[ǐरत वेतनमान 

कɅ ġȣय Įम मंğालय के अनसुार 170 èथापनɉ मɅ से केवल 622 ने बछावत वेज बोड[ 
ɮवारा Ǔनधा[ǐरत वेतनमान पğकारो को Ǒदए हɇ।अͬधकतर समाचारपğ ऐसा नहȣ ंकरत े Èयɉͩक 
रोजगार के अवसरɉ कȧ कम के कारण ͧशͯ¢त नवयवुक ͩकसी भी शत[ पर काम करने का अवसर 
नहȣ ंचूकना चाहते। 

अͬधǓनयम के उपबधंɉ के काया[Ûययन का दाǓय×य राÏय सरकारɉ अथवा उनके Įम 
आयÈुतɉ का है। समाचारपğ उɮयोग संवदेनशील उɮयोग है िजसके कारण èथापनɉ के ͨखलाफ 
कार[वाई के ͧलए आवæयक राजनǓैतक संकãप कȧ कमी नजर आती है। दसूरȣ ओर पğकार भी 
मुकदमेबाजी से बचना चाहता है। 

11.8.2 सेवा संͪवदा या करार 

अͬधǓनयम कȧ धारा 16 के अनसुार ऐसी हर सेवा संͪवदा अथवा।’ करार गरैकाननूी हɇ 
िजसमɅ अͬधǓनयम ɮवारा ͪवǑहत सेवा–मुिÈत, नोǑटस कȧ अवͬध या ͩकसी अÛय Ǒहतकारȣ 
Ĥावधान या लाभ को घटा Ǒदया गया हो, ͧसफ[  इसͧलए ͩक वेतन कȧ राͧश वेज बोड[ के ɮवारा 
Ǔनधा[ǐरत वेतनĐम से अͬधक है। इसके बावजूद ĤǓतिçठत समाचारपğ èथापनɉ मɅ उÍच और 
मÚय èतर के पदɉ पर पğकारɉ को अãपकाǐरक करार पर ǓनयÈुत ͩकया जा रहा है। इनमɅ कोई 
भी िजàमेदारȣ सɋपने और कभी भी सेवा–मुÈत करने कȧ शत[ होती है जबͩक ͩकसी को केवल 
ͪवǑहत तरȣके से हȣ पदÍयतु ͩकया जा सकता है। अãपकाͧलक अथवा अèथायी ǓनयिुÈत केवल 
उसी दशा मɅ कȧ जा सकती है जब पद अèथायी हो और उसका उãलेख ǓनयिुÈत पğ मɅ ͩकया 
गया हो। नए मह×वाकां¢ी पğकारɉ को कोई ͧशकायत नहȣ ंहोती Èयɉͩक उÛहɅ ता×काͧलक लाभ 
होता है, लेͩकन िजÛहɅ यह åयवèथा पसंद नहȣ ं वे झगड़ाल ूकहलाना पसंद नहȣ ंकरत।े ͩफर 
मुकदमेबाजी के ͧलए समय और साधन दोनɉ चाǑहए। 

इस तरह कȧ सेवा–संͪवदाए गरैकाननूी तो हɇ हȣ, वे पğकार को èवतंğता का भी हनन 
करती हɇ। कभी भी सेवा मुÈत ͩकए जाने के भय से वे अपने पेशे के मानदंडɉ के साथ समझौता 
करने कȧ बाÚयता अनभुव कर सकत ेहɇ। èथापनɉ कȧ मंशा भी यहȣ रहता है ͩक जो उनकȧ मजȸ 
के अनसुार न चले या पेशेवराना नǓैतकता Ǒदखाने का Ĥयास करे उसे सेवा मुÈत कर Ǒदया 
जाए। Ĥथम Ĥेस आयोग ने पğकार कȧ èवतंğता कȧ र¢ा के ͧलए अͬधǓनयम बनाने का सुझाव 
Ǒदया था। अब उसी पर सीधा हमला हो रहा है।  

11.8.3 èथापनɉ कȧ अड़गेंबाजी 

समाचारपğ èथापन सदैव हȣ Įमजीवी पğकार अͬधǓनयम और उसके उपबधंɉ के 
ͨखलाफ रहे हɅ, खासकर वेज बोड[ के अͬधǓनयम को सुĤीम कोट[ मɅ चुनौती 1957 मɅ हȣ दȣ गई 
थी। तब सुĤीम कोट[ ने ĒÍैयटुȣ संबधंी एक उपबधं को छोड़कर समचेू अͬधǓनयम को संͪवधान 
सàमत ͧसƨ ͩकया और कहा ͩक यह Įͧमक Ǒहतकारȣ अͬधǓनयम है। अलब×ता Ĥथम वेज बोड[ 
कȧ ͧसफाǐरशɅ रƧ कर दȣ गई थी ंÈयɉͩक उसने अदायगी ¢मता पर ͪवचार हȣ नहȣ ंͩकया गया 
था। 
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समाचारपğ èथापनɉ ने पालेकर वेज बोड[ का बǑहçकार ͩकया तो कɅ ġ सरकार को उसके 
èथान पर अÚयादेश Ǔनकाल कर पालेकर अͬधकरण कȧ èथापना करनी पड़ी। ͩफर अͬधǓनयम मɅ 
वेज बोड[ के काम न कर पाने कȧ िèथǓत मɅ अͬधकरण ǓनयÈुत करने कȧ åयवèथा कȧ गई 
(धारा 13 घ)। बछावत बज बोड[ ने सभी साझा या Ĥबधं या Ǔनयğंण वाले èथापनɉ को एक 
èथापन मानकर अपनी ͧसफाǐरशɉ का अंǓतम Ǿप Ǒदया। समाचारपğ èथापन इसके ͨखलाफ 
अदालत मɅ याͬचकाएं दायर करके ͧसफाǐरशɉ के लाग ूहोने मɅ बाधा न खड़ी कर सकɅ , इसͧलए 
अͬधǓनयम मɅ संशोधन करके एक अनसुचूी जोड़ दȣ। इसमɅ èथापन कȧ नई पǐरभाषा दȣ गई है। 
ÛयायमूǓत[ बछावत ने साझा Ǔनयğंण वाले èथापनɉ को एक èथापन मान कर कोई ͪवल¢ण 
काय[ नहȣ ं ͩकया था। ÛयायमूǓत[ पालेकर यह ͧसƨांत पहले हȣ èथाͪपत कर चुके थे ͩक उनको 
एक èथापन माना जाना चाǑहए। काननूी अलगाव (अलग कंपǓनयɉ का अिèत×व) पर से पदा[ 
उठाकर वाèतͪवकता को èथीकार करना पणू[त: ͪवͬध सàमत है। ͩफर भी बछावत ने ͧसƨांत को 
अमलȣ जामा पहनाकर अपना ÛयाǓयक दाǓय×व Ǔनभाया िजसके ͧलए वह याद ͩकए जाते रहɅगे।  

11.9 कुछ सुझाव 
1. अͬधǓनयम के उपबधंɉ कȧ उपे¢ा करने वालɉ के ͧलए धारा 18 मɅ 38 वष[ पवू[ केवल 

200 ǽपए जुमा[ने कȧ åयवèथा कȧ गई थी। अब यह राͧश बढ़ाकर पांच या दस हजार कȧ जानी 
चाǑहए और साथ मɅ जेल कȧ सजा का भी Ĥावधान ͩकया जा सकता है। 

2. पğकारɉ कȧ èवतंğता और पğकाǐरता के पेश ेकȧ गǐरमा बनाए रखने के ͧलए èथापन 
के भीतर संपादकȧय बोड[ बनाए जाने कȧ काननू åयवèथा ͩक जा सकती है िजससे ͩक रोजमरा[ 
के काम मɅ Ĥबधंक दखल न दे सकɅ  और मनमाने वगं से छंटनी या सेवा मुिÈत न कर सकɅ । 
åयापक ͪवचार ͪवमश[ के बाद इस सुझाव को Ǔनखारा और लाग ूͩकया जा सकता है। 

11.10 सारांश 
 Ĥथम Ĥेस आयोग कȧ ͧसफाǐरश पर Įमजीवी पğकारɉ कȧ èवतंğता को संर¢ण देने के 

ͧलए उनके ͧलए एक ͪवशेष अͬधǓनयम बनाया गया। इसमɅ काम के घटंɉ, अवकाश नोǑटस कȧ 
अवͬध आǑद सेवा कȧ शतȾ का Ĥावधान ͩकया गया है उनकȧ मजदरूȣ कȧ दरɅ तय करने के ͧलए 
वेज बोड[ के गठन के Ǔनमय बनाए उसकȧ ͧसफाǐरशɅ को उसी या संशोͬधत Ǿप मɅ कɅ ġ सरकार 
लाग ूकरती है इस Ǒहतकारȣ काननू को उÍचतम Ûयायालय ने ͪवͬध सàमत ठहराया है। इससे 
पğकारɉ को छत लाभ हुआ हालांͩक इसके सभी Ĥावधानɉ को अͬधकाशं समाचारपğ लाग ूनहȣ ं
करत।े अͬधǓनयम के Ĥावधानɉ के काया[Ûदयन कȧ मुÉय िजàमेदारȣ राÏय सरकारɉ कȧ है जो 
अपना दाǓय×व तरह नहȣ ं Ǔनभा पातीं अͬधǓनयम कȧ åयवèथाओं के काया[Ûवयन मɅ अनेक 
åयावहाǐरक कǑठनाइया ंआती हɇ।  

11.11 शÞदावलȣ अͬधǓनयम 
अͬधǓनयम Act  
अͬधकरण Tribunal  
अत:करण Conscience 
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अÚयावेदन Representation  
उपबधं Provision  
कम[कार Workman 
कम[चारȣ Employee  
Ǔनयोजक Employer 
Ǔनयोिजत Emloyed  
पय[वे¢कȧय Supevisory  
Ĥकȧण[ Miscellaneous 
भͪवçयǓनͬध Providend Fund  
मजदरूȣ कȧ दरɅ Rate of wages  
मजदरूȣ कȧ अंतǐरम दरɅ Intrim rates of wages  
मुÉय åयवसाय Principal avocation  
èथापन Establishment  
èथायी आदेश Standing Orders 

11.12 कुछ उपयोगी पुèतकɅ   
1. Įमजीवी पğकार और अÛय समाचारपğ कम[चारȣ (सेवा कȧ शतȶ) और Ĥकȧण[ उपबधं 

अͬधǓनयम 1995 
2. Ĥथम Ĥेस आयोग का ĤǓतवेदन–1954 
3. बछावत वेज बोड[ का ĤǓतवेदन 
4. औɮयोͬगक ͪववाद अͬधǓनयम, 1947 
5. औɮयोͬगक Ǔनयोजन (èथायी आदेश) अͬधǓनयम 1946  

11.13 ǓनबÛधा×मक Ĥæन 
1. Įमजीवी पğकारɉ को ͪवͧशçट वग[ का कम[चारȣ Èयɉ माना गया है? 
2. पğकार कȧ èवतंğता से Èया ता×पय[ है? सेवा कȧ शतȾ मɅ सधुार से इस èवतंğता को कहां 

तक बल ͧमला है? 
3. वेज बोड[ कȧ ͧसफाǐरशɅ सब èथापनɉ मɅ Èयɉ लाग ूनहȣ ंहो पाती?ं 
4. अͬधǓनयम कȧ अवहेलना करने वाला सेवा करार ͪवͬध सàमत नहȣ ंहै।’ åयाÉया कȧिजए। 
5. पğकारɉ के वेतन, ĒÍैयटुȣ, काम के घÖटे तथा åयवसाय कȧ सुर¢ा के ͪवषय मɅ आप Èया 

सुझाव देना चाहɅगे? 
6. बछावत आयोग के काया[Ûययन मɅ Èया कǑठनाइया ंउपिèथत हो रहȣ हɇ? 
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इकाई 12 Įमजीवी पğकारɉ  
इकाई कȧ Ǿपरेखा 
12.0 उƧेæय 
12.1 Ĥèतावना 
12.2 वेज बोड[ का Ĥावधान 

12.2.1 अͬधǓनयम के उपबधं 
12.2.2 कɅ ġ सरकार का Ǒद  
12.2.3 अͬधकरण का Ĥावधान 

12.3 पहला वेज बोड[ और वेज कमेटȣ 
12.3.1 ǑदवǑटया वेज बोड[ 
12.3.2 पğकारɉ और अखबारɉ का वगȸकरण 
12.3.3 आरंͧभक वेतन 
12.3.4 Įमजीवी पğकार वेज कमेटȣ 

12.4 सुĤीम कोट[ और वेज बोड[ 
12.5 ͧशदें वेज बोड[ 

12.5.1 पğकारɉ का वगȸकरण 
12.5.2 अखबारɉ के वग[ 

12.6 पालेकर वेज बोड[ 
12.6.1 पालेकर अͬधकरण 
12.6.2 अͬधकरण कȧ ͪवशेषताएं 
12.6.3 èथापनɉ का वगȸकरण और वेतन 

12.7 बछावत वेज बोड[ 
12.7.1 साझा Ǔनयğंण वाले èथापन 
12.7.2 èथापनɉ का वगȸकरण 
12.7.3 Įमजीवी पğकारɉ का वगȸकरण 
12.7.4 मूल वेतन और भ×त े
12.7.5 कɅ ġ सरकार के संशोधन 
12.7.6 सुĤीम कोट[ मɅ चुनौती 

12.8 मǓनसाना वेज बोड[ 
12.9 वेतनमानɉ कȧ उपे¢ा 
12.10 साराशं 
12.11 शÞदावलȣ 
12.12 उपयोगी पèुतकɅ  
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12.13 Ǔनबधंा×मक Ĥæन 

12.0 उƧेæय  
Įमजीवी पğकारɉ के पाǐरĮͧमक Ǔनधा[रण कȧ काननूी åयवèथा, ĤͩĐया, और 

काया[Ûåयन सबधंी जानकारȣ देना इस इकाई का उƧेæय है। इसके अÚययन के पæचात ्आप बता 
सकɅ गे 

 Įमजीवी पğकारɉ के पाǐरĮͧमक Ǔनधा[रण के ͧलए वेज बोड[ कैसे छानबीन करके 
वेतनमान तय करता है?  

 कɅ ġ सरकार वेज बोड[ कȧ ͧसफाǐरशɉ मɅ सशंोधन करके उÛहɅ लाग ूकर सकती है। 
 सुĤीम कोट[ का वेज बोड[ के बारे मɅ Èया रवयैा रहता है? 
 ͪवͧभÛन वेज बोडȾ कȧ Èया ͪवशेषताएं रहȣ ंहɇ? 
 वेतनमान लाग ू –करने के सरकारȣ आदेश के पालन मɅ कौन–कौन सी कǑठनाइया ं

आती हɇ? 
 समाचारपğ के Ĥबधंकɉ का वेज बोड[ और पğकारɉ के ĤǓत Èया रवयैा रहता है?  

12.1 Ĥèतावना  
1940 और 1950 के बीच Įमजीवी पğकारɉ कȧ यह मांग जोर पकड़ने लगी ͩक उनके 

ͧलए Ûयनूतम वेतन और काम कȧ शतȾ के बारे मɅ ठाराजकता समाÜत करने कȧ åयवèथा कȧ 
जाए। अͬधकतर समाचारपğɉ मɅ ǓनयिुÈतपğ नहȣ ं Ǒदए जाते थे और न काम के घटें तय थे। 
ĒÍैयटुȣ और भͪवçय Ǔनͬध का सवाल हȣ नहȣ ंपदैा होता था। Ĥबधंक जब चाहे उसे नौकरȣ से 
Ǔनकाल सकता था। 

सन ् 1950 Įमजीवी पğकारɉ के ͧलए ͪवशेष मह×व का ͧसƨ हुआ। 23 Įमजीवी 
पğकार संगठनɉ के ĤǓतǓनͬधयɉ ने ͧमलकर एक अͨखल भारतीय संगठन बनाया। नाम था: 
इंͫडयन फेडरेशन आफ वͩक[ ग जन[ͧ लèĚस (आई एफ.डÛãय.ूजे)। इसके Ĥथम अÚय¢ थे ‘नेशनल 
हेराãड’ के त×कालȣन संपादक चेलापǓत राव। पğकारɉ कȧ संगǑठत शिÈत रंग लाई। फेडरेशन के 
आĒह पर भारत सरकार ने समाचारपğ उɮयोग और पğकारɉ कȧ दशा तथा अÛय संबंͬ धत मुƧɉ 
के अÚययन के ͧलए Ĥेस आयोग का गठन करना èवीकार कर ͧलया। 1952 मɅ Ĥथम Ĥेस 
आयोग बना, िजसके अÚय¢ थे ÛयायमूǓत[ जी एस. राÏयाÚय¢। 

आयोग ने åयापक और गहन अÚययन के बाद अपना ĤǓतवेदन 1954 मɅ कɅ ġ सरकार 
को सɋप Ǒदया। उसने Įमजीवी पğकारɉ के ͧलए Ûयनूतम वेतन, काम के घटें, साÜताǑहक 
अवकाश, छुǑ͠या,ं पदोÛनǓत, भͪवçय Ǔनͬध तथा ĒÍैयटुȣ कȧ åयवèथा को आवæयक ठहराया और 
ͧसफाǐरश कȧ ͩक उनको औɮयोͬगक ͪववाद अͬधǓनयम 1947 के दायरे मɅ लाया जाए। 

आयोग ने Ûयनूतम वेतन 125 ǽपये ĤǓतमास का सुझाव देते हु ए कहा ͩक वेतनमान 
Ǔनधा[ǐरत करने के ͧलए काफȧ जांच–पड़ताल करनी होगी, इसͧलए या तो पğकार और माͧलक 
सामूǑहक सौदेबाजी के आधार पर वेतनमान तय कर लɅ या मामला Ûयाय–Ǔनण[य ɮवारा तय 
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ͩकया जाए। पğकारɉ को यह मंजरू नहȣ ं हुआ। उनका आĒह था ͩक जो Įमजीवी पğकार 
अͬधǓनयम बनने जा रहा है उसी मɅ वेतनमान Ǔनधा[रण कȧ åयवèथा कर दȣ जाए। 

1955 मɅ संसद ɮवारा पाǐरत Įमजीवी पğकार (सेवा कȧ शतȶ) और Ĥकȧण[ उपबधं 
अͬधǓनयम मɅ पाǐरĮͧमक कȧ दरɅ और वेतनमान Ǔनधा[रण के ͧलए वेज बोड[ गǑठत ͩकए जाने 
कȧ åयवèथा कर दȣ गई। इसके अलावा सेवा कȧ शतȾ का भी उसमɅ उãलेख है। काननू मɅ 
सरकार को सेवा कȧ शतɟ और वेज बोड[ के बारे मɅ Ǔनयमावलȣ बनाने का अͬधकार भी ͧमल 
गया।  

12.2 वेज बोड[ का Ĥावधान  
12.2.1 अͬधǓनयम के उपबधं– Įमजीवी पğकार अͬधǓनयम मɅ 8 से लेकर 13 तक 

सभी धाराएं वेज बोड[ के गठन, उसकȧ काय[–ͪवͬध, उसके अͬधकार और बोड[ कȧ सलाह पर 
मजदरूȣ कȧ दरɉ को लाग ूकरने और अंतǐरम मजदरूȣ दरɅ Ǔनधा[ǐरत ͩकए जाने के बारे मɅ हɇ। 
आरंभ मɅ केवल Įमजीवी पğकारɉ के ͧलए वेज बोड[ गǑठत करने का Ĥावधान था। ͩकंत ु1974 
मɅ गरै–पğकार कम[चाǐरयɉ के ͧलए भी बोड[ बनाने के ͧलए अͬधǓनयम –ͪवͬधवत åयवèथा कर दȣ 
गई। अͬधǓनयम के शीष[क मɅ भी ‘अÛय समाचारपğ कम[चारȣ’ जोड़ Ǒदया गया। इस अनुͪ वǑहत 
बोड[ कȧ ͧसफाǐरशɅ भी कɅ ġ सरकार ɮवारा अͬधसूͬचत होने पर उसी तरह Ĥभावी होती हɇ जैसे ͩक 
Įमजीवी पğकार बोई का। 

जब सरकार समझती है ͩक समाचारपğ कम[चाǐरयɉ कȧ मजदरूȣ कȧ दरɉ पर पनुͪव[चार 
हो ना चाǑहए तो वह वेज बोड[ गǑठत करती है। जो åयिÈत पğकार वेज बोड[ का अÚय¢ होता 
है वहȣ दसूरे का भी होता है। वेज बोड[ कȧ अÚय¢ता के ͧलए उÍच Ûयायालय या उÍचतम 
Ûयायालय के काय[रत या अवकाश–ĤाÜत ÛयायमूǓत[ का चयन ͩकया जाता है। दो अÛय èवतंğ 
åयिÈतयɉ के अलावा समाचारपğ èथापनɉ के दो– दो और पğकारɉ अथवा कम[चाǐरयɉ के दो–दो 
सदèय ǓनयÈुत ͩकए जात ेहɇ (Įमजीवी पğकार अͬधǓनयम, धारा 9)। 

वेज बोड[ अͬधसचूना Ĥकाͧशत करके संबƨ प¢ɉ से ͧलͨखत अßयावेदन आमंǒğत करता 
है। èपçटȣकरण के ͧलए मौͨखक सुनवाई भी आयोिजत करता है। ͩफर वह अपने सम¢ रखी 
गयी सामĒी का ͪवæलेषण करने के बाद :बहु मत से मजदरूȣ कȧ दरɅ तय करके कɅ ġ सरकार को 
अपनी ͧसफाǐरशɅ सɋपता है। साथ मɅ वह समाचारपğ उɮयोग कȧ आͬथ[क िèथǓत का भी सàयक् 
ͪवæलेषण करता है। उसे यह ǓनǑद[çट करने का भी अͬधकार है ͩक नयी दरɅ ͩकस तारȣख से 
लाग ूहɉगी। वह ĤǓतवेदन देने कȧ तारȣख से पहले या बाद कȧ Ǔतͬथ से नयी दरɅ लाग ूकरने कȧ 
ͧसफाǐरश कर सकता है। 

धारा 10 मɅ बताया गया है ͩक बोड[ ͧसफाǐरशɉ को अंǓतम Ǿप देते समय Ǔनवा[ह åयय, 
सǺश Ǔनयोजन के ͧलए ͪवधमान मजदरूȣ कȧ दरɉ, देश के ͪवͧभÛन Ĥदेशɉ मɅ समाचारपğ उɮयोग 
से संबƨ पǐरिèथǓतयɉ का और अÛय सुसंगत पǐरिèथǓतयɉ का Úयान रखेगा। अÛय पǐरिèथǓतयɉ 
मɅ समाचारपğ èथापनो कȧ मजदरूȣ देने कȧ ¢मता (कैपेͧसटȣ टू पे) पर ͪवचार करना आवæयक 
है। 
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धारा 11 के अनसुार बोड[ उन सभी अͬधकारɉ का इèतेमाल कर सक(ग़ है –जो 
औɮयोͬगक ͪववाद अͬधǓनयम, 1947 के अधीन औɮयोͬगक अͬधकरण (इंडिèĚलय ǑĚÞयनूल) के 
होत ेहɇ। उगे अपनी ĤͩĐया èवय ंǓनधा[ǐरत करने का अͬधकार है। 

12.2.2 केÛġ सरकार का दाǓय×व 

धारा 12 के अनसुार कɅ ġ सरकार कȧ िजàमेदारȣ है ͩक वह वेज बोड[ कȧ ͧसफाǐरशɉ को 
यथासभंव जãद से जãद èवीकार करके उनको लाग ूकरने के बारे मɅ आदेश जारȣ करे। यह 
आदेश ͪवͬधवत ्शासकȧय राजपğ मɅ Ĥकाͧशत ͩकया जाता है। केÛġ सरकार को अͬधकार है ͩक 
वह बोड[ कȧ ͧसफाǐरशɉ को उसी Ǿप मɅ मंजरू करे या उनमɅ संशोधन करे। अगर सरकार 
ͧसफाǐरशɉ मɅ ऐसे संशोधन करना चाहती है जो उनके èवǾप मɅ ‘मह×वपणू[ पǐरवत[न’ नहȣ ंकरत े
तो वह ǒबना ͩकसी से पछेू ǒबना ऐसा कर सकती है। यǑद वह समझती है ͩक संशोधन 
‘मह×वपणू[ पǐरवत[न’ है तो उसके बारे मɅ उसे उन सब åयिÈतयɉ को, िजन रार उसका Ĥभाव 
पड़ना संभव हो, सूचना Ǒदलवाएंगी और उन अßयावेदनɉ पर ͪवचार करेगी जो ͧलͨखत Ǿप मɅ 
आएँ। वह चाहɅ तो ͧसफाǐरशɉ या उसके ͩकसी भाग को वेज बोड[ को पनुͪव[चार के ͧलए भी सɋप 
सकती है। 

सभी समाचारपğ èथापनɉ पर कɅ ġ सरकार वा मजदरूȣ दरɉ से संबंͬ धत आदेश लाग ूहोगा 
और हर Įमजीवी पğकार या कम[चारȣ ǓनǑद[çट दर से मजदरूȣ पाने का हकदार होगा (धारा 13)। 

धारा 13 के एक उपबधं मɅ मजदरूȣ कȧ अंतǐरम दरे तय करने का अंǓतम अͬधकार कɅ ġ 
सरकार को Ǒदया गया है। अंतǐरम दरɉ के बारे मɅ बोड[ कȧ ͧसफाǐरश केवल परामश[ का दजा[ 
रखती है। बछावत वेज बोड[ ने सन ्1986 मɅ ͧसफाǐरश कȧ थी ͩक मजदरूȣ कȧ अंतǐरम दर 
7.5 फȧसदȣ हो। लेͩकन कɅ ġ सरकार ने अपने ͪवशेषाͬधकार का Ĥयोग ͩकया और उसे 15% 
कर Ǒदया। 1995 मɅ भी उसने मǓनसाना वेज बोड[ ɮवारा Ĥèताͪवत 15% अंतǐरम दर को 
बढ़ाकर 2% तो ͩकया हȣ, ऊपर से 100 ǽपये और देने का आदेश Ǔनकाला। अंतǐरम दर मलू 
वेतन पर आधाǐरत होती है। 

अÚयाय 2 मɅ धारा 13 के कई उपखंड हɇ जो गरै–पğकार कम[चाǐरयɉ के ͧलए वेज बोड[ 
के गठन के बारे मɅ है। Įमजीवी पğकार वेज योड[ और गरै–पğकार के वेज बोड[ के अͬधकार 
और काय[¢ेğ एक समान हɇ।  

अͬधǓनयम कȧ धारा 20 के तहत कɅ ġ सरकार ने वेज बोड[ कȧ काय[Ĥणालȣ के बारे मɅ 
कुछ Ǔनयम बनाए हɇ। ये ‘Įमजीवी पğकार वेज बोड[ अͬधǓनयम, 1956’ के नाम से जाने जाते 
हɇ। ये Ǔनयम 31 जुलाई 1956 को शासकȧय राजपğ मɅ Ĥकाͧशत हु ए थे। Ǔनयम 8 के अनसुार 
वेज बोड[ मɅ सभी मुƧɉ पर बहु मत से फैसला ͩकया जाना चाǑहए। अगर ͩकसी मुƧे पर बराबर 
वोट पड़Ʌ तो अÚय¢ का वोट Ǔनणा[यक माना जायेगा। 

12.2.3 अͬधकार का Ĥावधान 

अͬधǓनयम मɅ 1979 मɅ एक मह×वपणू[ Ĥावधान जोड़ा गया ͩक यǑद ͩकसी भी कारण 
वेज बोड[ ठȤक से काम नहȣ ंकर पा रहा हो तो सरकार बोड[ कȧ जगह अͬधकरण गǑठत कर 
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सकती है। यह अͬधकरण वेज बोड[ के काम को आगे बढाएगा और उसकȧ ͧसफाǐरशɉ का वहȣ 
दजा[ होगा जो वेज बोड[ कȧ ͧसफाǐरशɉ का होता है। वेज बोड[ और अͬधकरण मɅ मुÉय अंतर यह 
है के अͬधकरण मɅ अÚय¢ के अलावा कोई और सदèय नहȣ ंहोता। जब माͧलकɉ के ĤǓतǓनͬध 
पालेकर वेज बोड[ से ×यागपğ देकर अलग हो गए तो वेज बोड[ का तो काम ठÜप हो गया। कुछ 
Ǒदन बाद भारत सरकार ने अÚयादेश जारȣ करके अͬधǓनयम मɅ संशोधन ͩकया और ÛयायमूǓत[ 
पालेकर कȧ हȣ अÚय¢ता मɅ अͬधकरण गǑठत कर Ǒदया। 
बोध Ĥæन– 1 

1. Įमजीवी पğकार 1955 Èयɉ बनाया गया था? (उ×तर सीमा 50 शÞद) 
2. मजदरूȣ कȧ अंतǐरम दरɅ तय करने का अͬधकार ͩकसे है? 
3. वेज बोड[ से आप Èया समझत ेहɇ?  

12.3 वेज बोड[ और वेज कमेटȣ  

12.3.1 ǑदवǑटया वेज बोड[  

कɅ ġ सरकार ने अͬधǓनयम के अधीन 2 मई, 1956 को अͬधसूचना जारȣ करके Ĥथम 
वेज बोड[ का गठन ͩकया। इसके अÚय¢ थे ÛयायमूǓत[ एच.वी. देवǑटया, जो बबंई हाईकोट[ मɅ 
ÛयायमूǓत[ रह चुके थे। वह कपड़ा Įͧमक जांच सͧमǓत के अÚय¢ और उसके बहु त पहले 1938 
मɅ देश कȧ Ĥथम औɮयोͬगक अदालत के अÚय¢ ǓनयÈुत ͩकए गए थे। वेज बोड[ कȧ ͧसफाǐरशɅ 
11 मई, 1957 को सरकार ɮवारा अͬधसूͬचत कर दȣ गई। 

बोड[ ने मजदरूȣ दर Ǔनधा[रण के ͧलए समाचारपğ èथापनɉ को उसकȧ सभी इकाइयɉ कȧ 
सिàमͧलत आमदनी के आधार पर पांच वगɟ मɅ बांटा था। साÜताǑहक और अÛय पǒğकाएं 
Ĥकाͧशत करने वाले उन èथापनɉ को जो दैǓनक पğ नहȣ ंĤकाͧशत करत,े अलग से वगȸकृत 
ͩकया गया था। पğकारɉ मɅ भी चार वग[ बनाए गए थे।  

12.3.2 पğकारɉ का वगȸकरण 

Įेणी– 1 सàपादक 

Įेणी– 2 सहायक संपादक, अĒलेख लेखक, समाचार संपादक, åयावसाǓयक 
संपादक, फȧचर संपादक, ͪवशेष संवाददाता, मुÉय संवाददाता, मुÉय उप–
संपादक और काटू[Ǔनèट। 

Įेणी–3 उप–संपादक और संवाददाता तथा वे सभी पणू[काͧलक संवाददाता जो Įेणी 
दो मɅ शाͧमल नहȣ ंहै। समाचार फोटोकार और वे पğकार जो ͩकसी Įेणी 
मɅ नहȣ ंहɇ। 

Įेणी–4 Ĥफू रȣडर 
समाचारपğɉ के वग[ 
ए– 25 लाख ǽपए से अͬधक सकल आय 
बी– 12.5 लाख से अͬधक और 25 लाख तक 
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सी– 5 लाख से अͬधक और 12.5 लाख तक 
डी– 2.5 लाख से अͬधक और 5 लाख तक 
ई– 2.5 लाख अथवा उससे कम  

12.3.3 आरंͧभक वेतन 

समाचारपğ वग[ ए बी सी डी ई 
संपादक 1000 500 250 200 150 
Ĥफू रȣडर 125 100 100 100 90 
ई वग[ के समाचार èथापनɉ के ͧलए कोई वेतनमान Ǔनधा[ǐरत नहȣ ं ͩकया गया था, 

केवल आरंͧभक वेतन तय ͩकया गया। दो वष[ पवू[ Ĥेस आयोग ने भी Ûयनूतम वेतन 125 ǽपये 
सुझाया था। 

ǑदवǑटया वेज बोड[ कȧ ͧसफाǐरशɅ बहु मत से तय हु ई थी,ं लेͩकन समाचारपğɉ के 
ĤǓतǓनͬधयɉ ने मतदान मɅ भाग नहȣ ंͧलया था। 

Ǒहतकारȣ Įͧमक काननू और Įमजीवी पğकारɉ को ͪवशेष दजा[ देने कȧ परंपरा के 
ͪवरोधी समाचारपğ èथापनɉ ने Įमजीवी पğकार अͬधǓनयम और वेज बोड[ कȧ ͧसफाǐरशɉ को 
सुĤीम कोट[ मɅ चुनौती दे दȣ। सुĤीम कोट[ ने वेज बोड[ कȧ ͧसफाǐरशɅ को इस आधार पर 
असंवधैाǓनक ठहराया ͩक बोड[ ने समाचारपğ èथापनɉ कȧ मजदरूȣ अदायगी ¢मता पर ͪवचार 
नहȣ ंͩकया था। फैसले पर अगले खंड मɅ ͪवचार ͩकया जाएगा। 

12.3.4 Įमजीवी पğकार वेज कमेटȣ 

अदालती फैसले के बाद कɅ ġ सरकार ने पğकारɉ के ͧलए मजदरूȣ कȧ दरɅ Ǔनधा[ǐरत करने 
के ͧलए ͪवͬध मंğालय मɅ सͬचव Įी के.वी. भंडारकर कȧ अÚय¢ता मɅ अͬधकाǐरयɉ कȧ एक 
कमेटȣ बना दȣ। इसका गठन 14 जून, 1958 को अÚयादेश के ɮवारा ͩकया गया था। उसकȧ 
ͧसफाǐरशɉ के आधार पर कɅ ġ सरकार ने मजदरूȣ कȧ दरɅ अͬधसूͬचत कर दȣं। ए,बी और सी वग[ 
के अखबारɉ मɅ वे 1 जनू 1958 से लाग ूहु ई और अÛय वगɟ मɅ 29 मई,1959 से। 

कमेटȣ कȧ ͧसफाǐरशɉ से पğकारɉ को बड़ी Ǔनराशा हु ई Èयɉͩक उसने वेज बोड[ ɮवारा 
सुझाए गए वेतनमान घटा Ǒदए थे। 

12.4 सुĤीम कोट[ और वेज बोड[  
ǑदवǑटया वेज बोड[ कȧ ͧसफाǐरशɉ को अͬधसूͬचत ͩकए जाने के तुरंत बाद इंͫडयन 

एÈसĤेस Ûयजू पेपस[ ͧल. और कुछ अÛय समाचारपğ èथापनɉ ने सुĤीम कोट[ मɅ Įमजीवी 
पğकार अͬधǓनयम और Ĥथम वेज बोड[ के ͪवǽƨ याͬचकाएं दायर कर दȣं। सुĤीम कोट[ कȧ पांच 
सदèयɉ कȧ संͪवधान पीठ ने 19 माच[, 1958 को 167 पçृठɉ का ऐǓतहाͧसक फैसला सुना 
Ǒदया। ĒÍैयटुȣ, संबधंी एक Ĥावधान को छोड़कर अͬधǓनयम के सभी Ĥावधान संͪवधान सàमत 
ठहराए गए। 
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ǑदवǑटया वेज बोड[ कȧ काय[–ͪवͬध और Ǔनçकषɟ से सुĤीम कोट[ सहमत था, ͩकंत ुएक 
घातक ğǑुट के कारण उसकȧ ͧसफाǐरशɉ को रƧ करार Ǒदया। यह खामी थी ͩक वेज बोड[ ने 
समाचारपğ èथापनɉ कȧ ͪव×तीय ¢मता–वेतनमान का बोझ उठा सकने कȧ ¢मता–पर ͪवचार हȣ 
नहȣ ं ͩकया था। ÛयायमूǓत[यɉ ने फैसले मɅ èवीकार ͩकया ͩक “अगर वेतन संबधंी Ĥèतावɉ पर 
समाचारपğ èथापनɉ कȧ राय मांगी गई होती और उनके अßयावेदनɉ पर ͪवचार करके ͧसफाǐरशɉ 
को अंǓतम Ǿप Ǒदया गया होता तो अदायगी ¢मता को नजरअंदाज करने के ĤǓतवाǑदयɉ के 
आरोप मɅ ͪवशेष दम नहȣ ंरह जाता। “सुĤीम कोट[ के इस फैसले से पğकारɉ को Ǔनराशा तो हु ई 
लेͩकन वेज वोड[ ɮवारा Ǔनधा[ǐरत काय[Ĥणालȣ पर सुĤीम कोट[ कȧ मुहर लग गयी और वह आज 
तक वेज बोडɟ का माग[दश[न करती है। जैसे, सकल आमदनी के आधार पर समाचारपğ èथापनɉ 
का वगȸकरण ͪवͬध–सàमत है। इस वगȸकरण के आधार पर देश भर के समाचारपğɉ और संवाद 
सͧमǓतयɉ के पğकारɉ के ͧलए मजदरूȣ कȧ समान दरɅ Ǔनधा[ǐरत कȧ जा सकती हɇ। ͧसफाǐरशɅ 
Ĥकाͧशत होने कȧ Ǔतͬथ से पहले ͩकसी Ǔतͬथ से नयी दरɅ Ĥभावी करार दȣ जा सकती हɇ। Ĥथम 
वेज चोड[ ने अपने गठन के Ǒदन से वेतनमान लाग ूकरने कȧ ͧसफाǐरश कȧ थी, िजस पर 
अदालत को आपि×त नहȣ ंहु ई।  

12.5 ͧशदें वेज बोड[ 

12.5.1 पğकारɉ का वगȸकरण 

12 नवàबर, 1963 को ÛयायमूǓत[ जी. के. ͧशदें का अÚय¢ता मɅ नया वेज बोड[ गǑठत 
हुआ। इस बोड[ ने पğकारɉ का नए ͧसरे से वगȸकरण ͩकया जो अͬधक åयावहाǐरक था–
वाèतͪवकता और पद से जुड़ी िजàमेदाǐरयɉ पर आधाǐरत था, िजससे ͩक काय[ कȧ ĤकृǓत के 
अनसुार वेतन ͧमल सके। Ĥथम Įेणी के पğकारɉ के तीन उप–वग[ हो गए। यथा I मɅ संपादक, I 
ए मɅ èथानीय संपादक, संयÈुत संपादक आǑद और I बी मɅ सहायक संपादक, समाचार संपादक, 
साǑह×य संपादक। मुÉय संवाददाता II मɅ और वǐरçठ उप संपादक, वǐरçट संवाददाता II ए मɅ 
रखे गए। उप संपादक और ǐरपोट[र Įेणी III मɅ रहे। मुÉय Ĥफू रȣडर को IV ए मɅ रखा गया।  

12.5.2 अखबारɉ के वग[ 

समाचारपğ èथापनɉ का वगȸकरण बहु त यिुÈतसंगत नहȣ ंथा। अंĒेजी अखबार को अलग 
इकाई माना गया और भारतीय भाषाऔ के अखबारɉ को अलग। इसी Ĥकार उसी èथापन से 
Ĥकाͧशत होने वालȣ Ĥ×येक पǒğका को अलग इकाई माना गया। इस भेदभाव का कोई पçुट 
आधार नहȣ ंथा। एक से अͬधक कɅ ġɉ से अखबार Ǔनकाले जाएं या एक हȣ èथान से अंĒेजी–
ǑहÛदȣ के अखबार ǓनकलɅ तो भी एक हȣ èथापन उनका Ĥबधं करता है। समाचारपğ के ͪवͧभÛन 
संèकरणɉ के संपादकȧय अथवा समाचार संकलन के İोत एक होने या साझा Ĥबधं åयवèथा के 
बावजूद उÛहɅ èवतंğ इकाई मानना तक[  सàमत नहȣ ंथा। इसके वगȸकरण से कई ͪवसंगǓतया ं
पदैा हु ई। एक हȣ èथापन मɅ एक–जैसे काम के ͧलए तीन–तीन वेतनमान–अंĒेजी वाला, Ǒहदंȣ वाला 
और पǒğकाओं वाला। 
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दैǓनक पğɉ को सात वगȾ मɅ बांटा गया। Ĥथम वग[ मɅ वे अखबार आए िजनकȧ सकल 
आय 2 करोड़ ǽपये थी। सातवɅ वग[ मɅ वे. अखबार आए िजनकȧ आय 5 लाख ǽपए से कम थी। 
ÛयायमूǓत[ ͧशदें कȧ अÚय¢ता मɅ गरै–पğकार कम[चाǐरयɉ के ͧलए भी वेज बोड[ ǓनयÈुत ͩकया गया 
था। इसकȧ åयवèथा Įमजीवी पğकार अͬधǓनयम मɅ नहȣ ंथी। अत : इस बोड[ कȧ ͧसफाǐरशɉ कȧ 
वधैाǓनकता तथा अÛय ͪववादɉ से Ǔनपटने के ͧलए सरकार को एक Ûयायाͬधकरण गǑठत करना 
पड़ा। उसने कुछ संशोधनɉ के साथ वेज बोड[ कȧ ͧसफाǐरशɉ कȧ पिुçट कर दȣ। 

12.6 पालेकर वेज बोड[ 
नवबंर, 1972 के पहले सÜताह मɅ नेशनल यǓूनयन ऑफ जन[ͧ लèĚस ने तीसरे वेज 

बोड[ के गठन कȧ मांग कȧ। यह संगठन उसी वष[ आई.एफ.डÞãय ू .जे.(इंͫडयन फेडरेशन ऑफ 
वͩक[ ग जन[ͧ लèĚस) के ͪवभाजन के बाद बना था। Ǒदसंबर 1972 मɅ हȣ आई एफडÛãय ूजे. ने 
भी नए वेज बोड[ कȧ मांग कȧ। नया वेजबोड[ बना, लेͩकन साढ़े तीन वष[ बाद 11 जून, 1975 
को। इसके अÚय¢ थे ÛयायमूǓत[ डी.जी. पालेकर जो सुĤीम कोट[ के ÛयायमूǓत[ रह चुके थे। 

वेज बोड[ कȧ ͧसफाǐरश पर मजदरूȣ कȧ अंतǐरम दरɉ (इंटेǐरम रेɪस ऑफ वेजेज) कȧ 
ͧसफाǐरश ͩकए जाने के बाद अखबार– माͧलकɉ के संगठन इंͫडयन ऐंड ईèटन[ Ûयजूपेपर 
सोसायटȣ (आई.ई.एन.एस.) ने अंतǐरम दरɉ पर बहु मत Ǔनण[य कȧ आलोचना करत े हु ए अपने 
ĤǓतǓनͬध वेज बोडɟ को वापस बलुा ͧलए और ͧसतंबर मɅ वेज बोड[ का काम रोकने के ͧलए बबंई 
हाईकोट[ से èटे आड[र भी ले ͧलया। बोड[ का काम ठÜप हो गया। 

12.6.1 पालेकर अͬधकरण 

समाचारपğ माͧलकɉ के असहयोग के कारण उ×पÛन गǓतरोध समाÜत करने के ͧलए 
भारत सरकार ने 31 जनवरȣ, 1979 को अÚयादेश के जǐरए Įमजीवी पğकार अͬधǓनयम मɅ 
संशोधन करके वेज बोड[ कȧ जगह ÛयायमूǓत[ पालेकर कȧ अÚय¢ता मɅ अͬधकरण (ǑĚÞयनूल) 
गǑठत कर Ǒदया। उसने सुनवाई जारȣ रखी और 15 फरवरȣ, 198० को अèथायी Ĥèताव 
Ĥकाͧशत कर Ǒदए। इन पर सभी प¢ɉ कȧ ͧलͨखत राय आ जाने पर अͬधकरण ने अपनी 
ͧसफाǐरशɅ सरकार को सɋप दȣ। पहले (1बी) से लेकर छठवɅ वग[ तक के समाचारपğɉ पर 1 
अÈटूबर,1979 ‘से और अÛय Įेͨणयɉ के समाचारपğɉ पर 1 अÈटूबर, 1980 से नए वेतनमान 
और भ×ते लाग ूͩकए गए। 

12.6.2 अͬधकरण कȧ ͪवशेषताएं 

पालेकर अͬधकरण कȧ ͧसफाǐरशɅ आने तक समाचारपğ जगत का नÈशा बदल चुका था। 
पहले वेज बोड[ के समय अखबारɉ कȧ संÉया जो सैकड़ɉ मɅ थी, पालकर के समय हजारɉ मɅ हो 
गई थी। पालेकर अͬधकरण कȧ ͧसफाǐरशɅ अपनी कुछ ͪवशेषताओं के कारण याद रखी जाएंगी। 
ये ͪवशेषताएं हɇ: 
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1. पहलȣ मत[बा मकान ͩकराया भ×ता Ǒदया गया, हालांͩक वह बहु त कम था (अͬधक से 
अͬधक 128 ǽपये–महानगरɉ मɅ सवȾÍच Įेणी के अखबार मɅ 16०० ǽपए मूल वेतन तक, 8 
ĤǓतशत के Ǒहसाब से।) 

2. समाचारपğ –èथापनɉ का वगȸकरण सकल आय के आधार पर ͩकया गया–समूह (Ēपू), 
Įृंखला (चेन–अनेक कɅ ġɉ से Ĥकाͧशत समाचारपğ) या भाषा अथवा Ǔनयतकाͧलकता (दैǓनक, 
साÜताǑहक आǑद) के आधर पर नहȣं। ऐसा वगȸकरण करके हȣ समान काम के ͧलए समान वेतन 
का ͧसƨांत लाग ूͩकया जा सकता था। 

12.6.3 èथापनɉ का वगȸकरण और वेतन 

पालेकर अͬधकरण ने समाचार èथापनɉ को सात वगȾ मɅ बांटा था:– 
Iबी 25 करोड़ ǽपये अथवा अͬधक 
IIए 10 करोड़ ǽपये या अͬधक लेͩकन 25 करोड़ से कम 
I 4 करोड़ ǽपये या उससे अͬधक लेͩकर 1० करोड़ से कम 
II 2 करोड़ ǽपये या अͬधक लेͩकन 4 करोड़ ǽपये से कम 
III 1 करोड़ ǽपये या अͬधक लेͩकन 2 करोड़ से कम 
IV 50 लाख ǽपये या अͬधक लेͩकन 1 करोड़ ǽपये से कम 
V 25 लाख ǽपये या अͬधक लेͩकन 25 लाख ǽपये से कम 
IV 10 लाख ǽपये या अͬधक 
VII 10 लाख ǽपये से कम 

पğकारɉ का वेतन– पालेकर अͬधकरण ने Įमजीवी पğकारɉ को ͪवͧभÛन Įेͨणयɉ मɅ रखा 
और उनके वेतनमान तय ͩकए। संपादकɉ को Ĥथम Įेणी मɅ हȣ रखा गया है, ͩकंत ुसमाचारपğ 
èथापनɉ के Ĥथम तीन वगȾ के संपादकɉ के ͧलए कोई वेतनमान Ǔनधा[ǐरत नहȣ ं ͩकया गया 
ɮͪवतीय वग[ के èथापनɉ के संपादक का वेतन “कम से कम 2700 ǽपये’ ‘तय हुआ। सातवɅ 
वग[ के संपादक के ͧलए यह राͧश “1150 ǽपये से कम नहȣ”ं रखी गई। 

I बी यानी सवȾÍच वग[ के èथापन मɅ Ĥफू रȣडर का वेतनमान 800– 1705 ǽपये रखा 
गया और सबसे Ǔनचले वग[ के èथापन मɅ उसके ͧलए 4००– 795 ǽपये का वेतनमान Ǔनधा[ǐरत 
हुआ। 

समाचार एजɅͧसया–ं समाचार एजɅͧसयɉ को सकल आय के आधार पर चार वगȾ मɅ रखा 
गया। Ĥथम वग[ मɅ 2 करोड़ या इससे अͬधक आय वालȣ एजɅसी रखी गई। चौथे वग[ कȧ 
एजɅͧसयɉ कȧ आय 50 लाख ǽपये से कम थी। ͪवदेशी एजɅͧसयɉ को Ĥथम वग[ मɅ रखा गया। 
बोध Ĥæन–2 

1. Ĥथम वेज बोड[ कȧ ͧसफाǐरशɅ Èयɉ रƧ कर दȣ गई? 30 शÞदɉ मɅ बताइए। 
2. ͧशदें वेज बोड[ ɮवारा पğकारɉ और समाचारपğɉ के वगȸकरण कȧ एक–एक ͪवशेषता 

बताए। (60शÞद) 
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3. पालेकर अͬधकरण कȧ ͧसफाǐरशɅ Èयɉ याद कȧ जाती रहɅगी। (60 शÞद)  

12.7 बछावत वेज बोड[ 
 पहले वेज बोड[ के गठन के 29 वष[ बाद ÛयायमूǓत[ बछावत कȧ अÚय¢ता मɅ 11 

जुलाई, 1985 को चौथे वेज बोड[ का गठन हुआ। इस वीच समाचारपğ जगत का नåयय बदल 
चुका था। समाचारपğɉ कȧ संÉया, उनकȧ Ĥसार संÉया और ͪव£ापन आय मɅ जमीन–आसमान 
का अंतर आ गया था। वेज बोडȾ के कारण Įमजीवी पğकारɉ को सàमानजनक वेतन ͧमलने 
लगा थो और भाषाई अखबारɉ मɅ ĤǓतभाशालȣ åयिÈत आकͪष[त होने लगे थे। 

ÛयायमूǓत[ बछावत ने मजदरूȣ–दर Ǔनधा[रण ĤͩĐया को और अͬधक तक[  संगत बनाया 
कɅ ġ सरकार ने भी वेज बोड[ कȧ भ×त ेसंबधंी ͧसफाǐरशɉ को संशोͬधत करके दो भ×तɉ कȧ राͧश 
बढ़ा दȣ और कुछ अÛय मामलूȣ पǐरवत[न भी ͩकए। 

12.7.1 साझा Ǔनयğंण वाले èथापन 

बछावत वेज बोड[ ने समाचार èथापनɉ के वगȸकरण के ͧलए पालेकर अͬधकरण ɮवारा 
èथाͪपत ͧसƨांत को åयावहाǐरक Ǿप देने का फैसला ͩकया। बोड[ के ĤǓतवेदन कȧ धारा 6 मɅ 
कहा गया ͩक समाचारपğ èथापन के ͪवͧभÛन ͪवभागɉ, शाखाओं और कɅ ġɉ को एक हȣ èथापन 
का Ǒहèसा माना जाएगा। दो या अͬधक èथापन िजसमɅ उसके ͪवभाग, शाखाएं और कɅ ġ यǑद वे 
एक हȣ åयिÈत या åयिÈतयɉ के समूह के सिàमͧलत (शाͧमलात) Ǔनयğंण मɅ हɇ तो उनको एक 
èथापन माना जाएगा और उन सब कȧ आमदǓनयɉ को जोड़कर समाचारपğ èथापन का 
वगȸकरण ͩकया जाएगा। 

िजस छापेखाने का मुÉय åयवसाय अखबार छापना है वह भी समाचारपğ èथापन माना 
जाएगा। जो èथापन अपनी आय के आधार पर वग[ 6 से लेकर वग[ 9 मɅ आत ेहɇ उÛहɅ ͪवͧभÛन 
इकाइयɉ कȧ आय सिàमͧलत ͩकए जाने पर िजस वग[ मɅ रखा जाना चाǑहए, उसमɅ न रख कर 
मौजूदा आय वग[ से केवल दो सोपान ऊपर रखा जाएगा। इंͫडयन एÈसĤेस ने इस Ĥावधान को 
चुनौती दȣ। सुĤीम कोट[ ने माना ͩक इस Ĥकार का वगȸकरण वधैाǓनक नहȣ ं है, Èयɉͩक इस 
भेदभाव का औͬच×य नहȣ ंबताया गया है। 

समाचारपğ èथापन के साझा Ǔनयğंण के ͧलए वेज बोड[ के अनसुार Ǔनàनͧलͨखत 
िèथǓतया ंहोनी चाǑहए– 

जहा ं समाचारपğ èथापन एक åयिÈत अथवा åयिÈत–समहू के Ǔनयğंण मɅ हɇ, जहा ं
èथापनɉ का èवाͧम×व उन फमȾ के पास है िजनके साझीदार यथेçट संÉया मɅ समान हɇ। इसी 
Ĥकार अधीनèथ कंपनी और होिãडगं कंपनी के शेयर धारकɉ मɅ घǓनçठ संबधं होने पर भी वे 
एक हȣ èथापन माने जाएंगे। यह भी कहा गया ͩक यǑद काया[×मक संघटन या एकता (फंÈशनल 
इंटȣĒैͧ लटȣ) है तो भी उÛहɅ एक हȣ समाचारपğ èथापन माना जाएगा। 

यह भी èपçट ͩकया गया है ͩक जब तक अÛयथा ͧसƨ न हो जाये तब तक उसी या 
उसी तरह के नाम से और उसी भाषा मɅ भारत मɅ कहȣ ंभी अखबार Ǔनकालने अथवा ͩकसी 
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राÏय मɅ उसी नाम से लेͩकन अलग भाषा मɅ अखबार Ǔनकालने वाले èथापनɉ को साझा Ǔनयğंण 
के अधीन माना जायेगा और उनकȧ सिàमͧलत आय के आधार पर वगȸकरण ͩकया जाएगा। 

यǑद वगȸकृत èथापन नए अखबार Ǔनकालत े हɇ तो उनको आरंͧभक वषȾ मɅ कुछ 
ǐरयायतɅ ͧमलɅगी। अगर परुाना èथापन ͩकसी ऐसे कɅ ġ से परुाने नाम से अखबार Ǔनकालता है 
जहा ंपहले से उसका दसूरा अखबार नहȣ ं Ǔनकल रहा तो दो लेखा वषȾ तक नया Ĥकाशन कɅ ġ 
एक वग[ नीचे रखा जायेगा। यǑद वगȸकृत èथापन नये Ĥकाशन कɅ ġ से नया अखबार Ǔनकालता 
है तो उसे तीन लेखा वषɟ तक एक वग[ नीचे माना जायेगा। लेͩकन ͩकसी भी सूरत मɅ नया कɅ ġ 
वग[ 9 से नीचे नहȣ ंमाना जा सकेगा। 

12.7.2 समाचारपğ èथापनɉ का वगȸकरण 

बछावत बोड[ ने समाचारपğ èथापनɉ का वगȸकरण इस Ĥकार ͩकया – 
1ए 100 करोड़ ǽपये या अͬधक 
1 50 करोड़ ǽपये या अͬधक, लेͩकन 1०० करोड़ ǽपये से कम 
2 20 करोड़ ǽपये या अͬधक, लेͩकन 50 करोड़ ǽपये से कम 
3 10 करोड़ ǽपये या अͬधक, लेͩकन 20 करोड़ ǽपये से कम 
4 5 करोड़ ǽपये या अͬधक, लेͩकन 10 करोड़ ǽपये से कम 
5 2 करोड़ ǽपये या अͬधक, लेͩकन 5 करोड़ ǽपये से कम 
6 1 करोड़ ǽपये या अͬधक, लेͩकन 2 करोड़ ǽपये से कम 
7 50 लाख ǽपये या अͬधक, लेͩकन 1 करोड़ ǽपये से कम 
8 25 लाख ǽपये या अͬधक, लेͩकन 50 लाख ǽपये से कम 
9 25 लाख से कम। 
 
 अंǓतम वग[ मɅ आने वाले èथापन को छोड़कर अगर ͩकसी èथापन कȧ सकल आय मɅ 

ͪव£ापन कȧ आमदनी का Ǒहèसा 45 फȧसदȣ से कम है तो वह एक वग[ नीचे ͨखसक जाएगा।  

12.7.3 Įमजीवी पğकारɉ का वगȸकरण 

िजस तरह समाचारपğ èथापनɉ का वगȸकरण ͩकए ǒबना उनकȧ आͬथ[क िèथǓत और 
मजदरूȣ अदायगी ¢मता का अनमुान नहȣ ंͩकया जा सकता उसी तरह Įमजीवी पğकारɉ के काम 
कȧ ĤकृǓत और िजàमेदाǐरयɉ का आकलन और वगȸकरण ͩकए ǒबना उनके वेतनमानɉ का 
यिुÈतसंगत Ǔनधा[रण सभंव नहȣ ं है। इसͧलए Įमजीवी पğकारɉ को सात समूहɉ मɅ ͪवभािजत 
ͩकया गया: 
Įेणी–1 संपादक 

1ए– काय[कारȣ संपादक, èथानीय संपादक, संयÈुत संपादक, ͫडÜटȣ एͫडटर। 
1बी– सहायक संपादक, लȣडर राइटर, चीफ ऑफ Þयरूो, समाचार संपादक और 

ͪवशेष संवाददाता। 
Įेणी–2 सहायक समाचार संपादक, चीफ ǐरपोट[, मुÉय उप–संपादक, मुÉय फोटोĒाफर, मुÉय 
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पèुतकालयाÚय¢, काटू[Ǔनèट, चीफ आǑट[èट आǑद के अलावा राजधाǓनयɉ मɅ 
राÏय सरकारɉ ɮवारा माÛयता ĤाÜत ͪĤ ंͧ सपल कारेसपɉडɅट, ͪवशेष संवाददाता 
से इतर संवाददाता जो केÛġ सरकार ɮवारा माÛयता ĤाÜत है, वाͨणÏय, 
ͩफãम, साǑह×य संपादक और उनके समक¢ पद। 

2ए वǐरçठ संवाददाता और वǐरçठ ǐरपोट[र आǑद। 
Įेणी–3 उप–संपादक, ǐरपोट[र, कारेसपɉडɅट, Ûयजू फोटोĒाफर, आǑट[èट, कैͧलĒाͩफèट, 

लाइĦेǐरयन, इंडेÈस अͧसèटɅट, चीफ Ĥफू रȣडर। (बाद मɅ कɅ ġ सरकार ने 
काǓतब को भी इस Įेणी मɅ रख Ǒदया) 

3ए– Ĥफू रȣडर 
Įेणी–4 उपरोÈत Įेͨणयɉ मɅ शाͧमल न ͩकए गए वे पğकार िजÛहɅ èथापन ने ͩकसी 

ऊंची Įेणी मɅ नहȣ ंरखा है। 
  

12.7.4 मूल वेतन और भ×त े

ͪवͧभÛन वगɟ के समाचारपğɉ के ͪवͧभÛन Įेͨणयɉ के Įमजीवी पğकारɉ के ͧलए 
वेतनमान तए ͩकए गए हɇ। बड़ ेèथापनɉ के संपादकɉ के ͧलए कोई वेतनĐम नहȣ ंसुझाया गया 
है, Èयɉͩक माना गया है ͩक उनका वेतन बाजार भाव से या आपसी सौदेबाजी से तय होता है। 
अलब×ता 8 और 9 वग[ के èथापनɉ के संपादकɉ के ͧलए Đमश: 4,100 और 3,500 ǽपये 
Ûयनूतम वेतन तय ͩकया गया। सवȾÍच वग[ के èथापन (1ए) के काय[कारȣ संपादक आǑद Įेणी 
1 ए के Įमजीवी पğकारɉ के वाèत े4400 –8900 ǽपये का वेतनमान Ǔनधा[ǐरत ͩकया गया। 
इस वग[ के Ĥफू रȣडर का वेतनमान 2090 –4390 रहा। चौथी Įेणी का 1775 से 3425 ǽपये 
रखा गया। नौवɅ वग[ के èथापन के चौथी Įेणी के पğकार का वेतनĐम 1100 ǽपये ĤǓतमास 
से शुǾ होकर 1850 तक जाता है। इसे Įमजीवी पğकार का Ûयनूतम राçĚȣय वेतन कहा जाता 
है। 

महंगाई भ×ता– महंगाई भ×ते मɅ तीन महȣने बाद उपभोÈता सूचकांक 752 (1960 = 
100) से घटाने या बढ़ने पर Ǔनधा[ǐरत सूğ के अनसुार घटता–बढ़ता रहेगा। 

मकान ͩकराया भ×ता– आबादȣ के आधार पर वगȸकृत शहरɉ मɅ 1 ए से 5 वग[ तक के 
èथापन 11% से लेकर 6% तक महंगाई भ×ता दɅगे। अͬधकतम राͧश थी 330 ǽपये और 
Ûयनूतम 180 ǽपए। 

शहरȣ ¢ǓतपǓूत[ भ×ता– ए और बी वगȾ के शहरɉ के ͧलए 30 ǽपये से लेकर 80 ǽपये 
तक भ×ता देने कȧ ͧसफाǐरश कȧ गई थी। 

राǒğपालȣ भ×ता– 14 ǽपये से लेकर 2 ǽपये तक–èथापनɉ के वग[ के अनसुार 
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12.7.5 कɅ ġ सरकार के संशोधन 

1. बछावत वेज बोड[ ने अंतǐरम मजदरूȣ कȧ दर मूल वेतन कȧ 7.5% तय कȧ थी, 
नगर सरकार ने अपने ͪवशेषाͬधकार का Ĥयोग करत ेहु ए उसे 15% कर Ǒदया। 

2. समाचारपğ कम[चाǐरयɉ के तक[  से सहमत होकर सरकार ने मकान ͩकराया और 
शहरȣ ¢ǓतपǓूत[ भ×त ेको बढ़ाने का Ǔनæचय ͩकया। समाचारपğ èथापनɉ कȧ राय 
आमंǒğत करने के बाद दोनɉ भ×तɉ कȧ दरɅ 31 अगèत, 1989 को बढ़ा दȣ। 
सवȾÍच वग[ के èथापन के ͧलए 20 लाख से अͬधक आबादȣ वाले शहरɉ मɅ मकान 
भ×त ेकȧ दर से मलू वेतन कȧ 15% (अͬधकतम 1200) ǽपये कर दȣ गई। बोड[ 
ने 6,7,8 और 9 वग[ के èथापनɉ के ͧलए मकान भ×ता तजवीज नहȣ ं ͩकया था 
लेͩकन सरकार ने यह भेदभाव नहȣ ंरखा। इसी Ĥकार शहरȣ ¢ǓतपǓूत[ भ×ता भी बढ़ा 
Ǒदया गया। बड़ ेशहरɉ मɅ 1 ए èथापन के ͧलए 100 ǽपये और नौवɅ वग[ के 
èथापन के ͧलए 40 ǽपये तय ͩकया गया। 

3. काǓतब को भी कैͧलĒाͩफèट कȧ Įेणी (Įेणी–3) मɅ और ͪव£ापन ͪवभाग के Ĥफू 
रȣडर को Įमजीवी पğकार कȧ Įेणी (3ए) मɅ शाͧमल कर Ǒदया। 

12.7.6 सुĤीम कोट[ मɅ चुनौती 

अगर समाचारपğ Ĥबधंक èटे आड[र लेने के ͧलए अदालत के दरवाजे न खटखटात ेतो 
आæचय[ होता, Èयɉͩक वे ͩकसी न ͩकसी बहाने लगभग Ĥ×येक वेज बोड[ के ͨखलाफ अदालत कȧ 
शरण मɅ जात े रहे हɇ। सुĤीम कोट[ ने 30 जनवरȣ को अपने आदेश मɅ कहा ͩक 1 जनवरȣ, 
1989 से वेज बोड[ अवाड[ लाग ू होगा और 31 Ǒदसंबर, 1989 तक जो भी बकाया राͧश 
(एǐरयर) बनती हो, तीन महȣने के अंदर अदा कर दȣ जाए। शेष बकाया राͧश का समायोजन 
आवæयतानसुार सुनवाई परूȣ होने के बाद ͩकया जाएगा। इसके पवू[ जब बछावत वेज बोड[ का 
काम आगे बढ़ रहा था तो पालेकर अͬधकरण के ͨखलाफ दायर याͬचकाओं के संदभ[ मɅ सुĤीम 
कोट[ ने यहȣ कहा ͩक अब नया वेज बोड[ काय[रत है अत : आगे सुनवाई कȧ आवæयकता नहȣ ं
रह गई है। 

अलब×ता सुĤीम कोट[ ने 1995 मɅ अपने फैसले मɅ बछावत वेज बोड[ कȧ ͪवͧभÛन 
इकाइयɉ को एक èथापन मानने के बारे मɅ छोटे अखबारɉ को दȣ गई ǐरयायत का Ĥावधान इस 
आधार पर असंगत ठहराया ͩक भेदभाव का कोई औͬच×य नहȣं बताया गया है। आमतौर से सुĤीम 
कोट[ वेज बोड[ अथवा अͬधकरणɉ कȧ ͧसफाǐरशɉ के संवधैाǓनक प¢ पर हȣ ͪवचार करता है–वेतन 
और भ×त ेके पǐरणाम पर नहȣ।ं 

1989 मɅ कɅ ġ सरकार ने Įमजीवी पğकार अͬधǓनयम मɅ सशंोधन करके समाचारपğ 
èथापन कȧ पǐरभाषा के संबधं मɅ एक अनसुूची जोड़ दȣ थी। इसमɅ साझा Ǔनयğंण वालȣ इकाइयɉ 
आǑद को वेतन Ǔनधा[रण के ͧलए एक èथापन का दजा[ Ǒदया गया। इस Ĥकार एक Ǔनयğंण सूğ 
वाले èथापनɉ को वहृत èथापन का Ǒहèसा मानने कȧ वधैाǓनक åयवèथा भी कर दȣ। मंशा यह था 
ͩक बोड[ के वगȸकरण ͧसƨांत को अदालत मɅ चुनौती न दȣ जा सके। 



60 
 

12.8 मǓनसाना वेज बोड[ 
गौहाटȣ उÍच Ûयायालय के अवकाश ĤाÜत मुÉय Ûयायाधीश राजकुमार मǓनसाना ͧसहं 

कȧ अÚय¢ता मɅ पांचवा ंवेज बोड[ नौ वष[ बाद ͧसतंबर, 1994 मɅ गǑठत ͩकया गया। इसी वष[ 
27 नवबंर को उसने संबंͬ धत प¢ɉ से जानकारȣ ĤाÜत करने के ͧलए लंबी Ĥæनावलȣ जारȣ कर 
दȣ। 

मजदरूȣ कȧ अंतǐरम दरɉ के ͧलए सुनवाई हु ई। अंतत : उसने मूल वेतन के 15 ĤǓतशत 
के Ǒहसाब से राहत कȧ ͧसफाǐरश कर दȣ। लेͩकन कɅ ġ सरकार ने उसे 20 ĤǓतशत + 100 ǽपये 
कर Ǒदया और 20 अĤलै, 1995 से लाग ूकरने का आदेश जारȣ कर Ǒदया। 

इसके बाद वेज बोड[ को मजदरूȣ कȧ दरɅ Ǔनधा[ǐरत करने के ͧलए समाचारपğ èथापनɉ से 
बलैɅस शीट और अÛय जानकारȣ भेजने के ͧलए ͪवशेष आĒह करना पड़ा। 30 अÈटूबर, 1998 
तक समाचारपğ èथापनɉ के Ĥमुख संगठन इंͫडयन Ûयजूपेपर सोसायटȣ (आई.एन.एस.) ने अपना 
अßयावेदन दाͨखल नहȣ ं ͩकया था। असहयोग और ͪवलबं करने कȧ समाचारपğ èथापनɉ कȧ 
परुानी आदत है। 

मǓनसाना वेज बोड[ सुनवाई और अßयावेदन के ͪवæलेषण और ͪवचार–ͪवमश[ के बाद 
अèथायी Ĥèताव (टेनǑटǑटव Ĥोपोजãस) Ĥकाͧशत करेगा। उस पर ĤǓतͩĐयाएं और ͧलͨखत 
अßयावेदन आने के बाद हȣ Ĥèतावɉ को अंǓतम Ǿप Ǒदया जा सकेगा। उसके बाद हȣ कɅ ġ सरकार 
उÛहɅ लाग ूकरने के ͧलए आदेश कर सकेगी। 

12.9 वेतनमानɉ कȧ उपे¢ा 
कɅ ġ सरकार वेज बोड[ ɮवारा Ĥèताͪवत वेतनमान लाग ूकरने के ͧलए आदेश जारȣ करती 

है। इसके अलावा कɅ ġȣय Įम मंğालय राÏय सरकारɉ से अनरुोध करता है ͩक वे वेतनमान लाग ू
कराने मɅ सहायक बनɅ। लेͩकन वाèतͪवकता यहȣ है ͩक सभी समाचारपğ èथापन ͪवͬध– सàमत 
वेतनमान नहȣ ंदेते। 

कɅ ġȣय Įम मंğालय कȧ 1997–98 कȧ काया[Ûवयन संबधंी वाͪष[क ǐरपोट[ मɅ बताया गया 
है ͩक राÏय सरकारɉ ɮवारा दȣ गई जानकारȣ के अनसुार Ǒदसंबर, 1997 तक 1710 समाचारपğ 
èथापनɉ मɅ से केवल 622 ने वेज बोड[ कȧ ͧसफाǐरशɅ परूȣ तरह और 28 ने आͧशक Ǿप से लाग ू
कȧ थीं। 

अनेक èथापनɉ के अनेक समाचारपğ अथवा उनके संèकरण Ĥकाͧशत होते हɇ। ͩफर भी 
èथापनɉ कȧ वाèतͪवक संÉया 1710से अͬधक होगी, Èयɉͩक Ĥेस रिजèĚार के काया[लय मɅ 
39,000 से अͬधक समाचारपğ (दैǓनक, माͧसक, पाͯ¢क, साÜताǑहक) दज[ हɇ। Įम मंğालय कȧ 
ǐरपोट[ से ͧसƨ हो जाता है ͩक एक–Ǔतहाई से कुछ हȣ अͬधक èथापनɉ ने वेज बोड[ कȧ ͧसफाǐरशɅ 
लाग ूकȧ हɇ।  

कई जाने–माने समाचारपğ èथापन केवल कुछ पğकारɉ को यथोͬचत वेतन देते हɇ और 
शेष को अंशकाͧलक पğकार के Ǿप मɅ ǓनयÈुत करत ेहɇ। ऐसे समाचारपğ–पǒğकाओं कȧ कमी 
नहȣ ंहै जो अपने अंशकाͧलक संवाददाताओं को केवल पǐरचय–पğ देते हɇ और उसके अलावा कुछ 
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भी नहȣ।ं देश मɅ बेरोजगारȣ इतनी अͬधक है तमाम नौजवान ͩकसी भी शत[ पर समाचारपğ के 
ͧलए काम करना èवीकार कर लेते हɇ। इसके अलावा पğकार बनने या कहलाने का मोह भी 
नौजवानɉ को कम नहȣ ंहै। 

अनेक राÏयɉ मɅ सरकार, पğकार संगठनɉ और èथापनɉ के ĤǓतǓनͬधयɉ कȧ ǒğप¢ीय 
सͧमǓत बनाई गई हɇ। वे Ǔनधा[ǐरत वेतनĐम लाग ूकरने का Ĥयास करती रहती हɇ। 

वेज बोड[ ɮवारा Ǔनधा[ǐरत वेतन Ǒदलवाने कȧ åयवèथा करना राÏय सरकारɉ कȧ 
िजàमेदारȣ है। लेͩकन राÏय सरकारɉ के Įम ͪवभाग अपनी िजàमेदाǐरया ंकायदे से नहȣ ंǓनभाते। 
वे ͩकसी इंèपेÈटर को अͬधकृत कर सकत े हɇ जो èथापनɉ मɅ जाकर मèटर रोल और लेखा 
ͪवभाग के दèतावेजɉ का Ǔनरȣ¢ण करके कार[वाई कर सकता है। न तो पğकार माͧलकɉ कȧ 
नाराजगी मोल लेना चाहत ेहɇ और न राÏय सरकारɅ ͪवशेष Ĥयास करती हɇ। 

अंशकाͧलक संवाददाताओं को ǐरपोट[र के मलू वेतन और महंगाई भ×ते का एक Ǔतहाई 
देने का Ĥावधान है, ͩकंत ुबहु त कम अंशकाͧलक संवाददाताओं को इतनी राͧश ͧमलती है। 

12.10 सारांश 
Įमजीवी पğकार काननू के अधीन कɅ ġ सरकार समय–समय पर पğकारɉ कȧ मजदरूȣ दरɅ 

Ǔनधा[ǐरत करने के ͧलए हाईकोट[ या सुĤीम कोट[ के काय[रत या अवकाश ĤाÜत ÛयायमूǓत[ कȧ 
अÚय¢ता मɅ वेज बोड[ गǑठत करती है। उसकȧ ͧसफाǐरशɉ को उसी Ǿप मɅ या संशोधन के बाद 
सरकार अपने आदेश ɮवारा लाग ूकरती है। अब तक पांच बोड[ गǑठत हु ए हɇ: 1956, 1963, 
1975, 985 और 1994 मɅ। 

वेज बोड[ ɮवारा वेतन Ǔनधा[रण कȧ åयवèथा के कारण समाचारपğɉ मɅ पğकारɉ को 
सàमानजनक वेतन ͧमलने लगा है, मगर उÛहȣ ंमɅ जो ͧसफाǐरशɉ को लाग ूकरत ेहɇ ऐसे èथापनɉ 
कȧ संÉया एक–Ǔतहाई से कुछ हȣ अͬधक है। 

Įमजीवी पğकार अͬधǓनयम के अधीन गǑठत वेज बोड[ कȧ ͧसफाǐरशɉ को लाग ूकरने 
वाले सरकारȣ आदेश को Ĥाय: हर बार अदालत मɅ चनुौती दȣ जाती रहȣ है समाचारपğ èथापनɉ 
और Įमजीवी पğकारɉ के बीच मजदरूȣ कȧ दरɉ और सेवा कȧ शतȾ को लेकर पğकारɉ मɅ 
असंतोष है, लेͩकन नौकरȣ या पğकार बने रहने के मोह मɅ वे पǐरिèथǓतयɉ से समझौता कर 
लेत ेहɇ। 

12.11 शÞदावलȣ 
1. अͬधकरण Tribunal 
2. अͬधǓनयम Act 
3. अͬधसचूना Notification 
4. अनसुूची Schedule 
5. अßयावेदन Representation 
6. काया[×मक संघटन Functional Integrity 
7. Ĥकȧण[ Miscellaneous 
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8. मजदरूȣ कȧ अंतǐरम दर Interim Rates of Wages 
9. मजदरूȣ कȧ दरɅ Rates of Wages 
10. राजपğ Gazette 
11. èथापन Establishment 
12. Įमजीवी पğकार Working Journalists 

12.12 कुछ उपयोगी पुèतकɅ  
1. Įमजीवी पğकार और अÛय समाचारपğ कम[चारȣ (सेवा कȧ शतȶ) और अͬधǓनयम, 

1955  
2. Ĥथम Ĥेस आयोग कȧ ǐरपोट[ 
3. इंͫडयन एÈसĤेस Ûयजूपेपस[ बनाम कɅ ġ सरकार : सुĤीम कोट[ का फैसला (1958) 
4. बछावत वेज बोड[ का ĤǓतवेदन 
5. मͨणसाना वेतन आयोग का ĤǓतवेदन 

12.13 Ǔनबंधा×मक Ĥæन  
1. समाचारपğ उɮयोग के ͧलए Įमजीवी पğकार अͬधǓनयम मɅ वेज बोड[ कȧ åयवèथा Èयɉ 

कȧ गई? 
2. वेज बोड[ वेतनĐम Ǔनधा[रण के अलावा और Èया करता है? 
3. वेज बोड[ कȧ ͧसफाǐरशɅ èवीकार करने और उन पर अमल करने कȧ िजàमेदारȣ ͩकसकȧ 

है? 
4. वेज बोड[ कȧ ͧसफाǐरशɅ सभी समाचारपğɉ मɅ Èयɉ लाग ूनहȣ ंहो पाती?ं 
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