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पाɫयĐम ͪवशेष£ सͧमǓत 
 Ĥो. जी. एस. एल. देवड़ा  

कुलपǓत  
कोटा खलुा ͪवæवͪवɮयालय, कोटा  
(अÚय¢) 

 Ĥो. ए. के. बनजȸ  
पवू[-अÚय¢, पğकाǐरता ͪवभाग  
बनारस ǑहÛद ूͪवæवͪवɮयालय 
वाराणसी 

 डॉ. ए. डबãयू. खान 
Ǔनदेशक (ͪवकास एव ंĤͧश¢ण) 
कॉमनवेãथ ऑफ लǓनɍग 1285 वेèट हाइवे 
बकैबर (कनाड़ा) 

 Ĥो. जे. एस. यादव  
Ǔनदेशक 
भारतीय जनसचंार सèंथान  
नई Ǒदãलȣ 

 राधेæयाम शमा[ 
पवू[-महाǓनदेशक  
माखनलाल चतवुȶदȣ राçĚȣय पğकाǐरता 
ͪवæवͪवɮयालय, भोपाल (म.Ĥ.) 

 डॉ. भंवर सुराणा  
Þयूरो चीफ / ͪवशेष सवंाददाता 
दैǓनक ǑहÛदèुतान, नई Ǒदãलȣ 
जयपरु 

 डॉ. ओ. पी. केजरȣवाल  
Ǔनदेशक, नेहǾ मेमोǐरयल àयू िजयम एÖड लेबोरेĚȣ 
तीन मǓूत [ भवन, नई Ǒदãलȣ  

 Ĥो. रमेश जैन 
अÚय¢-जनसचंार ͪवभाग 
कोटा खलुा ͪवæवͪवɮयालय, कोटा 

संयोजक 
Ĥो. रमेश जैन- अÚय¢, जनसचंार ͪवभाग 
कोटा खलुा ͪवæवͪवɮयालय, कोटा 

पाठ-संपादक एव ंभाषा-संपादक 
पाठ-संपादक 
Ĥो. रमेश जैन 
अÚय¢, जन सचंार ͪवभाग 
कोटा खलुा ͪवæवͪवɮयालय, कोटा 

भाषा संपादक 
डॉ. ͪवçणु पंकज 
वǐरçठ साǑह×यकार-पğकार  
जयपरु  

अकादͧमक एव ंĤशासǓनक åयवèथा 
 डॉ. आर. वी. åयास, कुलपǓत 
 डॉ. एच. बी. नÛदवाना, ͪवभागाÚय¢ 
 डॉ. पी. के. शमा[, Ǔनदेशक, पा. सा. उ. एवं ͪव. ͪवभाग  

पाɫयसामĒी उ×पादन एव ंͪवतरण ͪवभाग 
 योगेÛġ गोयल  

सहायक उ×पादन अͬधकारȣ 
सवा[ͬधकार सुरͯ¢त ! इस पाɫयĐम का कोई भी अंश कोटा खुला ͪवæवͪवɮयालय / वध[मान महावीर खुला 

ͪवæवͪवɮयालय, कोटा कȧ ͧलͨखत अनुमǓत ĤाÜत ͩकए ǒबना या ͧमàयोĒाफȧ (चĐमुद) अथवा ͩकसी अÛय साधन से पुनः 
Ĥèतुत करना विज[त है।  

वध[मान महावीर खुला ͪवæवͪवɮयालय के पाɫयĐमɉ के ͪवषय मɅ और अͬधक जानकारȣ ͪवæवͪवɮयालय के 
कुलसͬचव, वध[मान महावीर खुला ͪवæवͪवɮयालय, रावतभाता रोड, कोटा से ĤाÜत कȧ जा सकती हɇ।  

कुलसͬचव, वध[मान महावीर खुला ͪवæवͪवɮयालय, कोटा  
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पाठ लेखक 
1. Ĥो. वहȣद अहमद काजी 

अÚय¢, भारतीय सचूना सेवा ͪवभाग 
भारतीय जनसचंार सèंथान, नई Ǒदãलȣ  

11. रजनी  
उप सपंादक ‘कुǽ¢ेğ’ (ǑहÛदȣ) 
नई Ǒदãलȣ 

2. ईæवरदेव ͧमĮ  
सपंादक-जनवाता[ 
मवइया, सारनाथ, वाराणसी  

12. डॉ. लêमीकाÛत दाधीच  
ĤाÚयापक, वनèपǓत ͪवभाग  
राजकȧय महाͪवɮयालय, कोटा   

3. डॉ. महेÛġ भानावत 
लोक साǑह×य ͪवशेष£, लोककमȸ 
उदयपरु  

13. डॉ. महेÛġ मधुप  
सयंुÈत Ǔनदेशक, Ĥͧश¢ण और Ĥचार 
राजèथान राÏय कृͪष ͪवपणन बोड[, जयपरु  

4. हमीदãुला  
ǑहÛदȣ नाɪककार 
जयपरु 

14. रामकुमार  
èवतğं पğकार, लेखक 
कोटा  

5. डॉ. ͪवजय कुलĮेçठ  
पवू[ सह आचाय[, ǑहÛदȣ ͪवभाग  
सखुाͫडया ͪवæवͪवɮयालय, उदयपरु 

15. डॉ. हुकमचÛद जैन  
Ĥौढ़ सतत ्ͧश¢ा एव ंͪवèतार ͪवभाग  
डॉ. हरȣͧसहं गौर ͪवæवͪवɮयालय, सागर (म.Ĥ.)  

6. गोपाल गुÜता  
वǐरçठ जनसचंार कमȸ 
नई Ǒदãलȣ   

16. Ĥो. रमेश जैन  
अÚय¢, जनसचंार ͪवभाग  
कोटा खलुा ͪवæवͪवɮयालय, कोटा  

7. ͬचरंजीलाल माथुर 
सपंादक ‘समयकोण’ 
जयपरु 

17. डॉ. पी. पी. सती  
सहायक Ĥोफेसर (भगूोल) 
शासकȧय èवशासी èनातको×तर  
महाͪवɮयालय ͧशवपरुȣ (म.Ĥ.) 

8. रमेशद×त शमा[ 
Ǔनदेशक, कृͪष सचूना एव ंĤकाशन Ǔनदेशालय  
भारतीय कृͪष अनुसधंान पǐरषद, नई Ǒदãलȣ 

18. के. एस. मेहता  
भोपाल 

9. अनुपम ͧमĮ 
Ǔनदेशक, पया[वरण क¢  
गांधी शांǓत ĤǓतçठान, नई Ǒदãलȣ   

19. डॉ. ͪवçणु पंकज  

वǐरçठ साǑह×यकार, पğकार 
जयपरु 

10. शुभ पटवा  
वǐरçठ पğकार  
भीनासर, बीकानेर  
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वध[मान महावीर खलुा ͪवæवͪवɮयालय 

एम. जे. एम. सी. -8 
Ēामीण एव ंपया[वरण पğकाǐरता  
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खंड एवं इकाई पǐरचय 
खंड पǐरचय 

Ĥèतुत खंड Ēामीण एव ंपया[वरण पğकाǐरता-4 का है। भारतीय अथ[åयवèथा का ͪवकास 
मूलत: Ēामीण ͪवकास पर Ǔनभ[र है। गांधी जी के अनसुार भारत गावɉ का देश है और अͬधकाशं 
Ēामीणɉ का åयवसाय कृͪष है। èवतÛğता के पæचात ्Ēामीण ͪवकास के ͧलए अनेक काय[Đम 
Ĥारàभ ͩकए गए लेͩकन उसे अपेͯ¢त पǐरणाम ĤाÜत नहȣ ं हो सके। गाधंी जी का मत था ͩक 
भारत का आͬथ[क ͪवकास ǒबना Ēामीण ͪवकास के नहȣं हो सकता । 

लेͩकन समय के साथ-साथ यह पहचान बदलȣ है । आज भारत कàÜयटूर सॉÝटवेयर जसेै 
अ×याधुǓनक ¢ेğ मɅ अĒणी देश के Ǿप मɅ जाना जाता है । अंतǐर¢ ͪव£ान, परमाणु अनसुंधान 
आधी के ¢ेğɉ मɅ भी हमने ĤगǓत कȧ है । व£ैाǓनक और औɮयोͬगक ¢ेğ मɅ तमाम ĤगǓत के 
बावजूद हमारȣ अथ[åयवèथा का èवǾप और उसके गावɉ का वच[èव कम नहȣं हुआ है । ͪवकास का 
Ïयादा काम गावɉ को नहȣं ͧमलता है । Ēामीण अथ[åयवèथा अब भी कृͪष पर आधाǐरत है । 
Ēामीण ¢ेğɉ मɅ बǓुनयादȣ ढाचंा भी परूȣ तरह ͪवकͧसत नहȣ ंहो पाया है । 

Ēामीण जनसंचार एव ं Ēामीण ͪवकास, Ēामीण जनसचंार मɅ इलेÈĚाǓनक माÚयमɉ का 
योगदान, पया[वरणीय काननू तथा भाषाई पğकाǐरता इस खंड कȧ इकाइया ं है। इन इकाइयɉ मɅ 
Ēामीण ͪवकास, इलेÈĚाǓनक माÚयम तथा भाषाई पğकाǐरता से संबƨ कुछ मƧुɉ को उठाया गया 
है और उनकȧ ͪवèततृ ͪववेचना कȧ गई है। 
इकाई पǐरचय 
इकाई 13 - ‘Ēामीण जनसचंार और Ēामीण ͪवकास’ कȧ है। इस इकाई मɅ िजन ǒबÛदओंु कȧ चचा[ 
कȧ गई है वे हɇ - Ēामीण जनसचंार कȧ अवधारणा, Ēामीण जनसंचार के माÚयम, Ēामीण ͪवकास 
कȧ अवधारणा, Ēामीण ͪवकास कȧ समèयाएं, Ēामीण जनसंचार और Ēामीण ͪवकास, Ēामीण 
ͪवकास मɅ जनसचंार माÚयमɉ कȧ भूͧमका, Ēामीण ͪवकास के Ĥमुख ¢ेğ और जनसचंार तथा 
Ēामीण जनसचंार के समèयाएं । भारत कृͪष Ĥधान देश होने के कारण इसकȧ लगभग तीन 
चौथाई जनसंÉया आज भी Ēामीण है । इस आबादȣ कȧ एक बहु त बड़ा भाग ͪवकास कȧ िजन 
समèयाओं से Ēèत है उनमɅ Ǔनध[नता, बेरोजगारȣ, ͧश¢ा, पानी, ǒबजलȣ, पǐरवहन, सचंार, 
èवाèØय आǑद Ĥमुख है । 
इकाई 14 - पया[वरण काननू से संबƨ है। इस इकाई मɅ पया[वरण Èया है? पया[वरण से ता×पय[, 
पया[वरण के Ĥकार और त×व, वन संर¢ण अͬधǓनयम 1980, जल Ĥदषूण अͬधǓनयम तथा वाय ु
Ĥदषूण अͬधǓनयम पर Ĥकाश डाला गया है । जनसचंार के ͧश¢ाͬथ[यɉ को पया[वरणीय काननू से 
पǐरͬचत होना जǾरȣ है । 
इकाई 15 - भारत कȧ भाषाई पğकाǐरता कȧ है । Ēामीण ͪवकास मɅ भाषाई पğकाǐरता का 
मह×वपणू[ योगदान है । गावɉ मɅ जहा ँइलेÈĚाǓनक माÚयमɉ कȧ पहुचँ नहȣं है, वहा ँभाषाई समाचार 
पğ-पǒğकाएं सूचना एव ंजानकारȣ Ĥदान करती है । Ēामीण मुǑġत माÚयमɉ ɮवारा देश-ͪवदेश के 
समाचार ĤाÜत करते है। 
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इस इकाई मɅ भाषाई पğकाǐरता का अथ[ एव ंèवǾप, परुाने भाषाई पğ, भाषाई पğ और 
भाषागत ͪवकास, भाषाई पğɉ कȧ सàĤेषण शिÈत, भाषाई पğɉ कȧ जनमत मɅ भूͧमका आǑद 
ǒबÛदओंु कȧ ͪवèततृ åयाÉया कȧ गई है। राजनीǓत को समझाने और समझने कȧ जो शिÈत इस 
देश के भाषाई अखबारɉ को ĤाÜत है वह अंĒेजी पğकाǐरता मɅ नहȣ ंहै और इस कारण से आप यह 
देͨखए ͩक जो सचमुच का राजनेता है, वह इस देश के भाषाई अखबारɉ को Ïयादा मह×व देता है। 
ͩकसी राजनेता का राजनǓैतक भͪवçय कोई बना या ǒबगाड़ सकता है, तो वे भाषाई अखबार है। 
इकाई 16 - ‘Ēामीण जनसचंार मɅ इलेÈĚाǓनक माÚयमɉ का योगदान’ से संबƨ है। Ēामीण 
जनसंचार मɅ इलेÈĚाǓनक माÚयमɉ मɅ रेͫडयो, टेͧलͪवजन और ͩफãम Ĥमुख है। इस इकाई मɅ 
Ēामीण और शहरȣ जन-जीवन मɅ अंतर, अंधेरे से बाहर कौन Ǔनकाले? जनसचंार एक माğ ͪवकãप 
है, दो Ĥमुख इलेÈĚाǓनक माÚयम, Ēामीण ͪवकास मɅ रेͫडयो, टेͧलͪवजन और ͩफãम, माÚयमɉ के 
Ĥमुख दाǓय×व, भारतीय संदभ[, भारतीय Ēामीण जीवन कȧ अपनी शान, पǐरवत[न बनाम परàपरा, 
रेͫडयो, टेͧलͪवजन, ͩफãम का ͩकतना योगदान है, करवट लेता Ēामीण पǐरवेश, Ǔनवा[ध सचंार 
ĐांǓत, आने वाला कल आǑद ǒबÛदओंु पर åयापक Ĥकाश डाला गया है। 

आशा कȧ जाती है ͩक ये चारɉ इकाईयाँ आपको Ēामीण ͪवकास, भाषाई पğकाǐरता, 
Ēामीण इलेÈĚाǓनक माÚयम तथा पया[वरणीय काननू को समझने मɅ सहायक होगी। 
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इकाई 13 Ēामीण जनसंचार एव ंĒामीण ͪवकास 
इकाई कȧ Ǿपरेखा 
13.0 उƧेæय 
13.1 Ĥèतावना 
13.2 Ēामीण जनसंचार कȧ अवधारणा 
13.3 जनसंचार के ¢ेğ 
13.4 ͪवकास सचंार 
13.5 Ēामीण जनसंचार के माÚयम 

13.5.1 मुǑġत माÚयम 
13.5.2 रेͫडयो 
13.5.3 ͩफãम / चलͬचğ 
13.5.4 दरूदश[न 
13.5.5 परàपरागत लोक माÚयम 

13.6 Ēामीण ͪवकास कȧ अवधारणा 
13.6.1 Ēामीण ͪवकास : अथ[ एव ंपǐरभाषा 
13.6.2 Ēामीण ͪवकास के उƧेæय 
13.6.3 Ēामीण ͪवकास संबधंी काय[ नीǓतया ं
13.6.4 भारत मɅ Ēामीण ͪवकास योजनाएं 

13.7 Ēामीण ͪवकास कȧ समèयाएं 
13.8 Ēामीण जनसंचार और Ēामीण ͪवकास 
13.9 Ēामीण ͪवकास मɅ जनसचंार माÚयमɉ कȧ भूͧमका 

13.9.1 Ēामीण ͪवकास संबधंी जानकारȣ का सàĤेषण 
13.9.2 ͪ वकास चेतना जागतृ करना 
13.9.3 जनसहभाͬगता मɅ वृͪ ƨ 
13.9.4 ͪ वकास कायɟ का Ĥचार– Ĥसार 
13.9.5 ͪ वकास काय[ हेत ुजनमत Ǔनमा[ण 
13.9.6 Ēामीण सामािजक पǐरवत[न 

13.10 Ēामीण ͪवकास के Ĥमुख ¢ेğ और जनसचंार 
13.10.1 रोजगार 
13.10.2 èवाèØय 
13.10.3 पशुपालन 
13.10.4 कृͪष ͪवकास 
13.10.5 नेत×ृव ͪवकास 
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13.10.6 पचंायत राज 
13.10.7 शै¢ͨणक ͪवकास एव ंसा¢रता 
13.10.8 पǐरवार कãयाण एव ंपया[वरण 
13.10.9 Ēामोɮयोग 

13.11 Ēामीण जनसंचार कȧ समèयाएं 
13.11.1 Ēामीण सचंार माÚयमɉ कȧ पहु ंच 
13.11.2 Ǔनर¢रता कȧ åयापकता 
13.11.3 सामािजक–सांèकृǓतक कारक 
13.11.4 सामाÛय Ǔनध[नता 
13.11.5 संचार/सàĤेषण संबधंी समèया 

13.12 साराशं 
13.13 कुछ उपयोगी पèुतकɅ  
13.14 Ǔनबधंा×मक Ĥæन 

13.0 उƧेæय 
‘Ēामीण जनसंचार और Ēामीण ͪवकास’ इकाई का मुÉय उƧेæय Ēामीण जनसचंार और 

Ēामीण ͪवकास कȧ अवधारणाओं को èपçट करत े हु ए इनके परèपर सàबÛधɉ को èपçट करना 
है। Ēामीण ͪवकास मɅ Ēामीण जनसंचार माÚयमɉ का Èया योगदान हो सकता है, इस Ǻिçट से 
आप इस इकाई मɅ Ǔनàन ǒबÛदओंु पर यथेçट जानकारȣ ĤाÜत करɅगे । 

 Ēामीण जनसंचार कȧ अवधारणा  
 Ēामीण संचार के ¢ेğ 
 ͪवकास संचार 
 Ēामीण जनसंचार के माÚयम 
 Ēामीण ͪवकास कȧ अवधारणा  
 Ēामीण ͪवकास और जनसंचार  
 Ēामीण ͪवकास के ¢ेğ 
इसके अलावा आप Ēामीण ͪवकास और जनसंचार के अÛय प¢ɉ से भी भलȣ– भांǓत 

पǐरͬचत हो सकɅ गे । Ēामीण ͪवकास कȧ अनेकानेक समèयाएं हɇ िजÛहɅ कम करने मɅ जनसचंार 
माÚयमɉ कȧ भूͧमका बड़ी सकारा×मक हो सकती है । इस Ǻिçट से भी इस इकाई मɅ ͪववेचन 
ͩकया गया है। 

13.1 Ĥèतावना 
ͪवकासशील देशɉ मɅ जनसंÉया का एक बड़ा भाग Ēामीण ¢ेğɉ मɅ रहता है जो ͪवकास 

कȧ Ǻिçट से काफȧ ͪपछड़ा हुआ है । भारत इसका अपवाद नहȣ ंहै । भारत कृͪष Ĥधान देश होने 
के कारण इसकȧ लगभग तीन चौथाई जनसंÉया आज भी Ēामीण है । इस आबादȣ का एक बड़ा 
भाग ͪवकास कȧ िजन समèयाओं से Ēèत है उनमɅ Ǔनध[नता, बेरोजगारȣ, कुपोषण, रोग, 
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Ǔनर¢रता, जनसंÉया वृͪ ƨ और Ǔनàन जीवन èतर आǑद मÉुय हɇ । भारत मɅ èवतÛğता के बाद 
ͪवगत कई दशकɉ से Ēामीण ͪवकास कȧ अनेक योजनाएं और काय[Đम चलाए जा रहे हɇ लेͩकन 
उनका लाभ बहु संÉयक Ēामीणɉ को नहȣ ं ͧमल पा रहा है । इस िèथǓत के ͧलए कई कारण 
उ×तरदायी हɇ । वèतुत: Ēामीण ¢ेğɉ मɅ जनसंÉया का गए, बड़ा भाग Ǔनर¢र है और उसकȧ 
ͪवकास के संसाधनɉ तक न तो पहु ँच है और न हȣ उसे यथेçट जानकारȣ है । 

अत: भारत सǑहत ͪवæव के कई देशɉ मɅ एक लàबे अनभुव के बाद यह पाया गया है 
ͩक ͪवकास को गǓत देने के उƧेæय से जनसंचार कȧ भूͧमका बड़ी Ǔनणा[यक हो सकती है । कृͪष, 
लघ ुएव ंकुटȣर उɮयोग, ͧश¢ा, èवाèØय,पोषाहार, वाǓनकȧ, पǐरवार, कãयाण, आवास और समाज 
कãयाण के साथ– साथ सामािजक ͪवकास के अÛय ¢ेğɉ मɅ ͪवकास से संबंͬ धत उपयोगी 
जानकारȣ संचार माÚयमɉ से सàĤेͪषत कȧ जा सकती है । इसके अलावा जनसंचार माÚयमɉ से 
Ēामीण समाज मɅ åयाÜत उन सामािजक अधं माÛयताओं एव ं कुरȣǓतयɉ को दरू करने मɅ भी 
सहायता माÚयमɉ ͧमल सकती है, जो सǑदयɉ से उÛहɅ जकड़ ेहु ए हɇ । इनमɅ बाल– ͪववाह, दहेज, 
म×ृयभुोज , छुआछूत, अèपæृयता, पदा[Ĥथा, जाǓतवाद एव ंदलबÛदȣ आǑद ऐसी समèयाएं है िजनके 
ĤǓत लोगɉ मɅ जागǾकता पदैा कर इÛहɅ कम ͩकया जा सकता है । 

13.2 Ēामीण जनसंचार कȧ अवधारणा  
Ēामीण जनसंचार दो शÞदɉ से ͧमलकर बना है – Ēामीण और जनसचंार । Ēामीण शÞद एक 
ͪवशेष ¢ेğीय पया[वरण का Ĥतीक है । Ēामीण ¢ेğ åयवसाय, पया[वरण, समुदाय के आकार, 
आबादȣ के घन×व, जन समुदायɉ के ͪवषमांगता (Heterogeneity) और समांगता 
(Homorniety), सामािजक ͪवभेदɉ, संèतरȣकरण (Stratification), सामािजक गǓतशीलता 
(Social Mobility), और। परèपर संबधंɉ कȧ ĤकृǓत और åयवèथा आǑद कȧ Ǻिçट से एक 
ͧभÛन पहचान रखता है । 

Ēामीण जनसचंार का आशय Ēामीण चेतना, जानकारȣ और समझ को ͪवकͧसत करने 
वालȣ ĤͩĐया से है । अत: Ēामीण जनसंचार Ēामीण जीवन के ͪवͪवध प¢ɉ के मÚय अÛत: 
ͩĐया×मक सàबÛधɉ का बोध कराता है । वèतुत: Ēामीण लोगɉ के मÚय ͪवचारɉ, भावनाओं, 
अनभुूǓतयɉ और मतɉ के आदान–Ĥदान कȧ ĤͩĐया Ēामीण जनसंचार है । Ēामीण जनसचंार का 
उƧेæय लोगɉ मɅ ऐसे Ǻिçटकोण का Ǔनमा[ण करना है जो Ēामीण जीवन और ͪवकास के ĤǓत 
सकारा×मक हो । सामाÛय Ǿप से जनसचंार कȧ जो भूͧमका और मह×व ͩकसी भी समाज मɅ है 
इसका वहȣ मह×व Ēामीण समाज के ͧलए है । अÛतर है तो केवल इतना कȧ Ēामीण जीवन 
और पǐरवेश के’ अनǾुप संचार ĤͩĐया कȧ आयोजना कȧ जानी चाǑहए । अत: Úयान रखने 
योÊय तØय यह है ͩक जनसचंार कȧ ĤͩĐया ठȤक से तभी संभव है जब सàĤेषक को Ēाहक या 
उपभोÈता कȧ सांèकृǓतक पçृठभूͧम का £ान हो । 

13.3 जनसंचार के ¢ेğ  
जनसंचार कȧ तरह इसका ¢ेğ भी बड़ा åयापक है । यह मौͨखक संचार से लेकर 

आधुǓनक जनसंचार माÚयमɉ तक कȧ ĤͩĐयाओं तथा ĤबÛधन तक फैला हुआ है । वèतुत: 
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जनसंचार का ¢ेğ बहुआयामी है Èयɉ ͩक लोग ͪवͧभÛन èतरɉ पर, कई कारकɉ से कई लोगɉ के 
साथ एव ंकई Ĥकार से सàĤेषण करत ेहɇ । इसͧलए सचंार के अÚययन ¢ेğ को ͩकसी ¢ेğ 
ͪवशेष तक सीͧमत नहȣ ंकर सकत ेहɇ । जैसे– जैसे संचार के ¢ेğ मɅ उÛनत Ĥौɮयोͬगकȧ का 
Ĥयोग बढ़ रहा है, संचार का ¢ेğ भी ͪवèततृ हो रहा है । मुġण से लेकर भ ूउपĒह संचार तक 
के ͪवकास ने संचार के ¢ेğ को नए आयाम Ĥदान ͩकए । 

डॉ. ͪवÛसɅट लोबी ने संचार के Ĥमुख अÚययन ¢ेğɉ को Ǔनàनवत ͬचिÛहत ͩकया है – 
ͪव£ान संचार, ĤबÛधन सचंार, ͩफãम एव ंवीͫडयɉ संचार, ͪवकास सचंार, ͩफãम Ǔनमा[ण, शैͯ¢क 
Ĥौɮयोͬगकȧ एव ंसंचार । अÚययन के ¢ेğɉ के अलावा संचार के अनेक नए–नए अÚययन ¢ेğ 
ͪवकͧसत हो रहे हɇ । वत[मान औɮयोͬगक यगु मɅ पया[वरणीय संचार और जनसंÉया सचंार से 
लेकर èवाèØय सचंार जैसी संचार कȧ नई–नई शाखाएं ͪवकͧसत हो गई हɇ । Ĥबधंन èवय ंएक 
मह×वपणू[ ¢ेğ है । 

13.4 ͪवकास संचार  
जनसंचार का एक Ĥमुख ¢ेğ सचंार है । अत: Ēामीण ͪवकास के संदभ[ मɅ ͪवकास 

संचार कȧ अवधारणा के बारे मɅ जानना आवæयक है । वèतुत: जन आधाǐरत ͪवकास Ǔनयोजन 
मɅ जन सहभाͬगता एक मुÉय शत[ है । ͪवकास कȧ ĤͩĐया मɅ जनभागीदारȣ तभी संभव है जब 
लोग मɅ ͪवकास के ĤǓत Ǿͬच, चेतना और सकारा×मक सोच ͪवकͧसत हो जाए । इस Ǻिçट से 
ͪवकास कȧ ĤͩĐया मɅ जनसचंार कȧ मह×वपणू[ भूͧमका है Èयɉͩक लोगɉ मɅ ͪवकास संबधंी £ान, 
भावना, ͪवचार और सूचना का परèपर आदान– Ĥदान आवæयक है । 

ͪवकास संचार पर ͪवɮवतापणू[ ͬचÛतन तथा व£ैाǓनक ढंग से शोध काय[ का इǓतहास 
Ïयादा परुाना नहȣ ं है । इस पया[वरण Ǒदशा मɅ उãलेखनीय ĤगǓत ɮͪवतीय ͪवæवयƨु के बाद 
संभव हु ई तथा कुछ मह×वपणू[ अÚययन ͩकए गए । समाजशाèğी डेǓनयल लन[र का Ǔनçकष[ है 
ͩक ततृीय ͪवæव के देशɉ मɅ संचार माÚयम ͪवकास मɅ सहायक हो सकत ेहɇ । इसी तरह से 
ͪवचार ͪवãवर Įाम ने अपने अÚययन मɅ åयÈत ͩकए थे । इस तरह स×तर के दशक मɅ 
जनसंचार माÚयमɉ को ‘मैिजक मãटȣÜलायर’ के Ǿप मɅ समझा गया एव ंͪवकास संचार के ĤǓत 
एक आशावादȣ Ǻिçटकोण बना । नई संचार Ĥौɮयोͬगकȧ को एक उɮयोग के Ǿप मɅ माÛयता 
ĤाÜत हु ई और ͪवकासशील देश इसकȧ बढ़ती शिÈत के मह×व को अनभुूत कर रहे हɇ । 
ͪवकास संचार के ता×पय[ ͪवकास को गǓत देने मɅ संचार के उपयोग एव ंभूͧमका से है । आज 
ͪवæवभर मɅ Ǔनयोिजत सामािजक पǐरवत[न पर बल Ǒदया जा रहा है । इसके अÛतग[त सामािजक 
और आͬथ[क ĤगǓत दोनɉ का समावेश है । Ĥारंभ मɅ ͪवकास को भले हȣ राçĚȣय सकल उ×पाद 
के Ǿप मɅ मापा जाता था लेͩकन अब ͪवकास के पǐरĤेêय मɅ मानव संसाधन के ͪवकास पर बल 
Ǒदया जा रहा है । दसूरȣ ओर संचार समाज का आधार है । Ĥारंभ मɅ नीǓत Ǔनयोजकɉ ने ͪवकास 
ĤͩĐया के इस केÛġȣय त×व कȧ ओर Ïयादा Úयान नहȣ ं Ǒदया । ͪवकास कȧ ĤͩĐया मɅ उÛहȣ ं
कारणɉ कȧ मह×वपणू[ भूͧमका होती है जो ͩकसी समाज कȧ सामािजक–आͬथ[क ĤगǓत के ͧलए 
आवæयक है । उदाहरण के ͧलए ͧश¢ा के ͪवèतार और Ĥौɮयोͬगकȧ का हèताÛतरण ͩकसी भी 
ͪवकासशील समाज के ͧलए उ×पǓतहाय[ है । िजसके मूल मɅ संचार कȧ ĤͩĐया ǓनǑहत है । 
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ͪवकास के साथ सामािजक पǐरवत[न भी अवæय संभावी है िजसमɅ अǓनæचय, अलगाव 
तथा समूह तनाव, यथािèथǓत मɅ बदलाव और नई Ĥौɮयोͬगकȧ को अंगीकार कȧ ĤͩĐया सàपÛन 
होती है । 

13.5 Ēामीण जनसंचार के माÚयम 
Ēामीण ¢ेğɉ मɅ जनसंचार माÚयमɉ का ͪवशेष मह×व है Èयɉͩक वहा ं ͧश¢ा और 

जागǾकता का अपे¢ाकृत कमी और नगरɉ से पथृÈकता के कारण बहु त सी उपयोगी जानकारȣ 
से Ēामीण जन वंͬ चत रह जात ेहɇ । वèतुतः Ēामीण ͪवकास काय[Đमɉ कȧ जानकारȣ केवल उन 
लोगɉ तक पहु ँच पाती है जो नगरȣय संपक[  रखत ेहɇ या उन अͬधकाǐरयɉ या कम[चाǐरयɉ से जुड़ े
रहत ेहɇ िजÛहɅ Ēामीण ͪवकास काय[Đमɉ के ͩĐयाÛवयन का दाǓय×व सɋपा गया है । Ēामीण 
जनसंचार के कई माÚयम हɇ िजÛहɅ Ĥमुख Ǿप से मुǑġत माÚयम, रेͫडयो, दरूदश[न, ͩफãम और 
परàपरागत लोक माÚयम के Ǿप मɅ समझ सकत ेहɇ । 

13.5.1 मुǑġत माÚयम 

Ēामीण ¢ेğɉ मɅ जैसे– जैसे सा¢रता का ͪवèतार हो रहा है, मुǑġत माÚयमɉ का मह×व 
बढ़ता जा रहा है । मुǑġत माÚयमɉ के अÛत[गत समाचारपğ– पǒğकाएं, पोèटर, नारे लेखन आǑद 
का समावेश कर सकत ेहɇ । 

समाचारपğ – समाचारपğ जनसंचार का एक बहु त बड़ा माÚयम है । यɮयͪप Ēामीण 
¢ेğɉ मɅ ͧश¢ा– सा¢रता कम होने के कारण और आͬथ[क िèथǓत ठȤक न होने से जनसामाÛय 
ĤǓतǑदन समाचारपğ खरȣदने मे ǽͬच नहȣ ं रखता लेͩकन Ĥौढ़ ͧश¢ा, सतत ् ͧश¢ा और 
औपचाǐरके×तर ͧश¢ा केÛġɉ के अÛतग[त समाचारपğ उपलÞध कराए जा सकत ेहɇ । समाचारपğɉ 
से देश ͪवदेश और èथानीय ¢ेğ कȧ जानकारȣ ĤाÜत होती है । कई बार ͪवकास काय[Đमɉ से 
संबंͬ धत उपयोगी सूचनाएं और ͪव£ापन Ēामीणɉ को पढ़ने के ͧलए ͧमल सकत ेहै । समाचारपğ 
åयिÈत के मानͧसक पǐरǺæय को ͪवकͧसत बनाने मɅ सहायक होत ेहɇ । 

लघ ुपिुèतकाऐं – Ēामीण ͪवकास काय[Đम के Ĥचार हेत ुलघ ुपिुèतकाएं बहु त उपयोगी 
होती हɇ । इन पिुèतकाओं मɅ कृͪष, èवाèØय, ͧश¢ा, पǐरवार कãयाण, भूͧम एव ंजल संर¢ण 
आǑद से संबंͬ धत मह×वपणू[ जानकारȣ दȣ जा सकती है । 

पोèटर – एक पोèटर लोगɉ का Úयान आकͪष[त करने कȧ Ǻिçट से एक उपयोगी 
जनसंचार माÚयम ͧसƨ होता है । पोèटर और ͬचğɉ के माÚयम से ͧश¢ा, सफाई, कृͪष मतदान, 
सहकाǐरता, पǐरवार कãयाण, सा¢रता आǑद से संबंͬ धत संͯ¢Üत ͩकÛत ु Ĥभावशालȣ संदेशɉ को 
जनसामाÛय के मÚय सàĤेͪषत ͩकया जाता है। यह अलग बात है ͩक पोèटरɉ का Ĥभाव 
अͧशͯ¢त समुदायɉ के बीच ͪवशेष Ǿप से देखा गया है । पोèटरɉ का Ĥदश[न आवæयकता 
अनसुार साव[जǓनक èथलɉ पर ͩकया जानी चाǑहए । 

नारे – Ēामीण ͪवकास कȧ योजनाओं के Ĥचार–Ĥसार मɅ नारे लेखन एक मह×वपणू[ 
साधन है । ͧश¢ा, èवाèØय, पǐरवार कãयाण, टȣकाकरण अÛय ͪवकास योजनाओं से संबंͬ धत 
काय[Đमɉ को नारɉ ɮवारा Ĥचाǐरत ͩकया जा सकता है । उदाहरण के तौर पर ͧश¢ा सा¢रता से 
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संबंͬ धत यह नारा उपयोगी हो सकता है –’जगे देश कȧ Èया पहचान, पड़ा ͧलखा मजदरू ͩकसान 
।’ इसी तरह ‘जग उठे Ēाम ͨखल उठा देश’, ‘èवÍछ घरɉ मɅ लêमी का बास होता है’, ‘पचं 
परमेæवर’, ‘ स×यमेव जयत’े आǑद ऐसे अनेक नारे हɇ िजÛहɅ दȣवारɉ पर ͧलखा जाता है । 
उãलेखनीय तØय यह है ͩक नारे सरल भाषा मɅ हो और िजस संदेश को जन सामाÛय तक 
पहु ँचाना है उसे सहȣ ढंग से åयÈत करता हो ।  

13.5.2 रेͫडयो 

Ēामीण ¢ेğɉ मɅ मुǑġत माÚयमɉ के साथ– साथ रेͫडयो सुनने का Ĥचार Ĥसार भी बढ़ 
रहा है । रेͫडयो के माÚयम से ͧश¢ा, सूचना और मनोरंजन सàĤेͪषत होता है । Ēामीण ¢ेğɉ मɅ 
आͬथ[क सàपÛनता और समृͪ ƨ के साथ रेͫडयो रखने का Ĥचलन बढ़ा है । रेͫडयो के माÚयम से 
कृषक तक कृͪष, èवाèØय, ͧश¢ा, उɮयोग और पǐरवार कãयाण काय[Đमɉ से संबंͬ धत जानकारȣ 
आसानी से भेजी जा सकती है । 

भारत मɅ यनेूèको कȧ सहायता से आल इंͫडया रेͫडयो के माÚयम से 1956 मɅ शैͯ¢क 
काय[Đमɉ कȧ शुǽआत कȧ गई थी । इस पायलेट ĤोजेÈट के अÛतग[त पनूा, अहमदनगर, सतारा, 
कोãहापरु और नाͧसक िजलɉ से 150 गांवɉ को चुना गया था, जहा ंĒामीणɉ को रेͫडयो काय[Đमɉ 
को सुनने हेत ुसंगǑठत ͩकया गया । रेͫडयो के ɮवारा Ēामीणɉ कȧ ǽͬच के अनǾुप Ēामीण 
सामुदाǓयक Įवण योजनाएं चलाई गई । इनके अÛतग[त कृͪष, पशुपालन Ēामीण ͧश¢ा, जल 
और èवाèØय समèयाओं से संबंͬ धत 20 काय[Đम तैयार ͩकए गए । इन काय[Đमɉ को 10 
सÜताह तक आकाशवाणी ɮवारा Ĥसाǐरत ͩकया गया । वèतुत: इस पǐरयोजना के Ēामीणɉ के 
जीवन पर सकारा×मक Ĥभाव पाए गए । फलत: इसका ͪवèतार देश के अÛय भागɉ मɅ ͩकया 
गया । मÚयĤदेश सǑहत देश के अÛय भागɉ मɅ सामुदाǓयक Įवण योजनाओं का Ĥारंभ बहु त 
पहले से ͩकया गया । इन सामुदाǓयक केÛġɉ से दरूèथ ¢ेğɉ मɅ Ēामीण èवाèØय ͧश¢ा, 
åयवसाǓयक कौशल तकनीकȧ £ान कȧ जानकारȣ ĤाÜत करत ेथे । 

13.5.3 ͩफãम / चलͬचğ 

ͩफãम और चलͬचğ जनसंचार के सवा[ͬधक सशÈत माÚयम है । इनके माÚयम से 
Ēामीणɉ को कृͪष संबधंी उÛनत तकनीक, खाद–बीज एव ंअÛय जानकारȣ Ĥदान कȧ जा सकती है 
। चलͬचğɉ और ͩफãम आǑद कȧ मुÉय ͪवशेषता यह है ͩक इनके माÚयम से Ĥद×त जानकारȣ 
लोगɉ के मिèतçक मɅ अÍछȤ तरह से बठै जाती है । इन माÚयमɉ कȧ दसूरȣ ͪवशेषता यह है ͩक 
इनके ĤǓत लोगɉ मɅ आकष[ण आज भी बना हुआ है । अत: ͩफãमɉ और चलͬचğɉ के माÚयम से 
Ēामीण ͪवकास कȧ समèयाओं को बेहतर का से Ĥèतुत ͩकया जा सकता है ͩकÛत ुयह Úयान 
रखा जाना चाǑहए ͩक इनकȧ ͪवषयवèत,ु भाषा और ĤèतुǓत Ēामीणɉ कȧ ǽͬच और आवæयकता 
के अनǾुप हो।  
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13.5.4 दरूदश[न 

वत[मान समय मɅ Ēामीण और नगरȣय ¢ेğɉ मɅ सवा[ͬधक लोकͪĤय जनसचंार माÚयम दरूदश[न है 
। वèतुत: दरूदश[न का Ĥारंभ भी भारत मɅ आकाशवाणी Ǒदãलȣ ɮवारा 15 ͧसतàबर, 1959 को 
यनेूèको कȧ सहायता से समाज ͧश¢ा हेत ुͩकया गया था । यह Ĥायोͬगक दरूदश[न सेवा देहलȣ 
टȣ. वी. ĤोजेÈट माÚयम से उɮघाǑटत कȧ गई थी । इसके अÛतग[त Ĥ×येक बधुवार और शुĐवार 
को 20 ͧमनट का ǑहÛदȣ काय[Đम ‘ कृͪष दश[न’ Ĥसाǐरत ͩकया जाता था । इस काय[Đम के 
Ǔनमा[ण मɅ भारतीय कृͪष अनसुधंान संèथान और देहलȣ Ĥशासन कȧ सहायता लȣ गई थी । इस 
हेत ुचुने पया[वरण हु ए गांवɉ के टेलȣ Èलब गǑठत ͩकए गए और चुने हु ए उ×तरदाताओं से इस 
काय[Đम के बारे मɅ ĤǓतͩĐयाओं अथा[त ्ĤǓतपिुçट ĤाÜत ͩक गई । Ǔनçकष[ Ǿप मɅ कृͪष दश[न 
काय[Đम से कृषकɉ को काफȧ उपयोगी जानकारȣ ĤाÜत हु ई । इसके अलावा उनके £ान मɅ èतर 
और Ǻिçटकोण मɅ न केवल पǐरवत[न आया बिãक वे कृͪष संबधंी नई पƨǓतयɉ को अपनाने कȧ 
Ǒदशा मɅ Ĥव×ृत हु ए । 

वèतुत: दरूदश[न का åयापक उपयोग सेटेलाइट इंèĚÈशन एÈसपेरȣमɅट (SITE) के 
ͪवकास के बाद संभव हुआ । इसके अÛतग[त सामुदाǓयक टेलȣͪवजन के माÚयम से अगèत, 
1975 से जुलाई, 1976 के मÚय कृͪष èवाèØय, पǐरवार कãयाण और ͧश¢ा संबधंी काय[Đमɉ 
का Ĥसारण ͩकया गया । इस हेत ुĤयोग के तौर पर भारत के 6 Ĥदेशɉ मɅ 20 िजलɉ के दो 
हजार गांवɉ को चुना गया । इन गांवɉ के Ēामीणɉ को उÛनत ͩकèम के बीजɉ, खादɉ एवं 
कȧटनाशकɉ के Ĥयोग, जनसंसाधन तकनीक और कृͪष सहकाǐरता ɮवारा गहन कृͪष काय[Đम को 
ĤोÛनत करने संबधंी जानकारȣ Ĥदान कȧ गई । इस Ĥयोग के पǐरणाम बड़ ेसकारा×मक थे । 
फलत: बाद मɅ इंͫडयन नेशनल सेटेलाइट एÜलȣकेशन ऑफ टेÈनोलॉजी (INSAT) के ɮवारा ऐसे 
काय[Đमɉ का ͪवèतार परेू देश मɅ ͩकया गया । कई Ĥदेशɉ मɅ सामदुाǓयक दरूदश[न केÛġ èथाͪपत 
ͩकए गए जहां बÍचे, यवुक और वƨृ सभी दरूदश[न काय[Đमɉ को देख सकत ेथे।  

13.5.5 परàपरागत लोकमाÚयम 

परàपरागत लोक माÚयम Ēामीण जनजीवन के काफȧ Ǔनकट होते हɇ । इन माÚयमɉ से 
न केवल Ēामीण जनजीवन कȧ सामािजक–सांèकृǓतक अͧभåयिÈत होती है बिãक इन माÚयमɉ से 
Ēामीण लोगɉ मɅ नई चेतना, ͪवचार और मूãयɉ को आरोͪपत करने मɅ भी सहायता ͧमलती है । 
इन माÚयमɉ पर कोई सरकारȣ Ǔनयğंण नहȣ ं होता है िजससे से èवतंğता पवू[क अपने 
ͩĐयाकलाप Ĥèतुत करत ेहɇ । इसके अलावा ͪवͪवध कारणɉ से इन माÚयमɉ के ɮवारा सàĤेͪषत 
संदेश Ïयादा Ĥभावकारȣ होत ेहɇ । इन माÚयमɉ के अÛतग[त लोकगीत, संगीत. भाषण, कͪवता, 
पाठ, नाटक, नौटंकȧ, भांण, याğा–जाğा, ज×थे, कठपतुलȣ आǑद Ĥमुख है । 
इन माÚयमɉ से Ēामीण ͪवकास संबधंी जानकारȣ एव ंसंदेश åयापक Ǿप से लोगɉ तक पहु ँचाए 
जा सकत ेहɇ । आज भी बÛुदेलखÖड कȧ फागɅ, आãहा, राजèथान के मांड ेऔर लावͨणया,ँ Ħज 
कȧ रास लȣलाएँ, काशी के चेती और ǒबरहे, ͧमजा[परु कȧ कजǐरया,ँ गजुराती गरबे, पजंाबी भांगड़ े
आǑद के Ēामीण लोगɉ के Ǒदलɉ कȧ धड़कने बसती हɇ । देश के लगभग सभी भागɉ मɅ लोक 
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नाɪय परàपरा रहȣ ं है । इसे पिæचम बगंाल मɅ जातरा, महाराçĚ मɅ तमाशा, उ×तरĤदेश मɅ 
नौटंकȧ और आंĢĤदेश मɅ बरा[ कहा जाता है । लोक नाɪय न केवल èवाèØय और सèत े
मनोरंजन का साधन है, बिãक Ēामीण जीवन कȧ समèयाओं और सामािजक कुरȣǓतयɉ को भी 
उजागर कर लोगɉ के सम¢ Ĥèतुत करत ेहɇ ।  

13.6 Ēामीण ͪवकास कȧ अवधारणा 
ͪवæव कȧ बहु संÉयक आबादȣ Ēामीण है । भारत कȧ तीन चौथाई से Ïयादा आबादȣ 

कृͪष काय[ के कारण Ēामीण ¢ेğɉ मɅ बसती है । समाजशाèğीय Ǻिçट से Ēाम Ïयादा Ĥाचीन हɇ 
िजनकȧ सामािजक, सांèकृǓतक, आͬथ[क तथा राजनǓैतक संरचना नगरɉ से ͧभÛन होती है । 
इसͧलए Ēामीण ͪवकास कȧ रणनीǓत और समĒ ͪवकास आयोजना का अपना मह×व है । 
Ēामीण ͪवकास के ǒबना ͩकसी देश के ͪवकास को वाèतव मɅ राçĚȣय ͪवकास नहȣ ंकहा जा 
सकता है । अत: Ēामीण ͪवकास का उƧेæय लोगɉ को उÛनत जीवन के अवसर Ĥदान करना है 
िजससे वे अपने Ĥयासɉ ɮवारा सामािजक–आͬथ[क खुशहालȣ और आ×मǓनभ[रता ĤाÜत कर सकɅ  । 

13.6.1 Ēामीण ͪवकास – अथ[ एव ंपǐरभाषा 

ͪवæव बɇक के अनसुार ‘Ēामीण ͪवकास एक ͪवशेष समूह के लोगɉ–Ēामीण Ǔनध[नɉ के 
आͬथ[क और सामािजक जीवन के सुधारने के अͧभसरंͬचत रणनीǓत है । इसके अÛतग[त उन 
Ǔनध[नतम लोगɉ को ͪवकास के लाभ पहु ँचाने है जो Ēामीण ¢ेğɉ मɅ जीͪवकोपाज[न करत ेहɇ । 
इस समूह मɅ लघ ुकृषक, कृͪष Įͧमक तथा भूͧमहȣन शाͧमल है । ‘ वèतुत: वत[मान पǐरĤेêय मɅ 
ͪवकास कȧ अवधारणा मɅ काफȧ पǐरवत[न हुआ है । कभी ͪवकास एक आͬथ[क शÞद था ͩकÛत ु
Ēामीण अब ͪवकास का अथ[ इससे भी कहȣ ंÏयादा åयापक है । आज Ēामीण ͪवकास को इसी 
åयापक संदभ[ मɅ समझा जा रहा है। जनसंÉया वृͪ ƨ और Ǔनàन जीवन èतर कȧ समèयाओं से 
कैसे मुÈत ͩकया जाए । 

13.6.2 Ēामीण ͪवकास के उƧेæय 

Ēामीण ͪवकास कȧ अवधारणा समझने के बाद Ēामीण ͪवकास के उƧेæयɉ को समझना 
आवæयक है । Ēामीण ͪवकस के Ĥमुख उƧेæय Ǔनàन हɇ– 
(क) Ēामीण लोगɉ कȧ बǓुनयादȣ आवæयकताओं कȧ पǓूत[ कȧ जानी चाǑहए िजसके अÛतग[त रोटȣ, 

कपड़ा ओर मकान, ͧश¢ा, मनोरंजन और रोजगार के अͬधकतम अवसर उपलÞध कराये जा 
सकɅ  । 

(ख) कृͪष एव ंऔɮयोͬगक उ×पादकता मɅ वृͪ ƨ करना िजससे Ēामीण लोगɉ का जीवन èतर 
उÛनत हो सके । 

(ग) Ēामीण ¢ेğɉ मɅ Ǔनध[नता उÛमलून को Ĥाथͧमकता देना । 
(घ) Ēामीण ͪवकास कȧ ͪवͧभÛन ĤͩĐयाओं और काय[Đमɉ मɅ जनसहभाͬगता को सुǓनिæचत 

करना। 
(ङ) समाज मɅ सभी को ͪवकास के समान अवसर और सामािजक Ûयाय Ǒदलाना । 
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13.6.3 Ēामीण ͪवकास संबधंी काय[ नीǓतया ँ

Ēामीण ͪवकास के उपयु [Èत उƧेæयɉ को ĤाÜत करने के ͧलए ͪवͧभÛन काय[नीǓतया ँतय 
करना आवæयक है । इस Ǻिçट से यहा ंĒामीण ͪवकास कȧ तीन Ĥमुख Ĥकार कȧ काय[नीǓतया ं
दȣ गई हɇ – 
(क) Ēामीण ͪवकास : सामूǑहक काय[नीǓतया ं– Ēामीण ͪवकास को आगे बढ़ाने हेत ुभूͧम, कृͪष, 

Ĥौɮयोͬगकȧय एव ंरोजगार आǑद से संबंͬ धत सामूǑहक नीǓतयɉ पर बल Ǒदया जाता है । इन 
नीǓतयɉ से संबंͬ धत उपायɉ और काय[Đम के ͩĐयाÛवयन पर जोर Ǒदया जाता है । इससे 
Ēामीण ¢ेğɉ मɅ उ×पादक शिÈतयɉ के संगठना×मक ढांचे मɅ पǐरवत[न का Ĥयास ͩकया जाता 
है । 

(ख) Ēामीण ͪवकास : सुधारवादȣ काय[नीǓतया ं – इन नीǓतयɉ के अÛतग[त Ēामीण ¢ेğɉ मɅ 
सुधारवादȣ काय[Đमɉ और उपायɉ को अपनाने पर बल Ǒदया जाता है । सहकारȣ खेती, 
सहकाǐरता ͪवकास और èव–सहायता समूहɉ का गठन कर ͪवͧभÛन ¢ेğɉ मɅ सधुार करने कȧ 
चेçटा कȧ जाती है । 

(ग) Ēामीण ͪवकास : बाजार Ĥेǐरत काय[नीǓतया ं – वत[मान समय बाजार अथ[åयवèथा का है । 
अत: Ēामीण ͪवकास के संदभ[ मɅ बाजार Ĥेǐरत काय[नीǓतयɉ का समावेश ͩकया गया है । 
इसके अÛतग[त कृͪष उ×पादन के ͧलए ͪवपणन åयवèथा, समथ[न मूãय और कृषकɉ के Ǒहतɉ 
को इस आ से ͪवकͧसत ͩकया जाता है ͩक वे अपने उ×पाद का अͬधकतम लाभ ĤाÜत कर 
सकɅ  । 

ͪवकासशील देशɉ मɅ Ēामीण ͪवकास काय[Đमɉ के ͪवæलेषण से यह Ǔनçकष[ ĤाÜत हुआ है 
ͩक ͪवकास काय[Đमɉ मɅ जनभागीदारȣ आवæयक है । कृͪष, आवास, सहकाǐरता, èवाèØय, 
पेयजल एंव सफाई के ¢ेğɉ मɅ नई Ĥौɮयोͬगकȧ और नए–नए ͪवचारɉ को कैसे अपनाया जाए । 
इस संदभ[ मɅ मुÉय तØय यह है ͩक मनçुय के £ान, कौशल और अͧभविृ×तयɉ मɅ वांǓछत 
पǐरवत[न करके हȣ Ēामीण ͪवकास काय[Đमɉ मɅ सहभागी बनाया जा सकता है । जे. पाल 
लȣगÛस ने मत åयÈत ͩकया है ‘Ēामीण लोगɉ मɅ पǐरवत[न लाने हेत ुसफलता का Ǔनणा[यक 
कारक केवल काय[Đम अͧभसरंचना (Programme Design) हȣ नहȣ ंबिãक इसके ĤǓत उनका 
Ĥ×य×ुतर है ।’ अत: Ēामीण ͪवकास काय[Đमɉ मɅ ͧश¢ा और जागǾकता के माÚयम से èव–
सहायता के ͧसƨाÛत के केÛġ मɅ रखकर Ēामीणɉ को अपनी समèयाओं को ͬचिÛहत करने और 
उÛहɅ हल करने हेत ुअͧभĤेǐरत ͩकया जाए इस काय[ मɅ जनसंचार माÚयमɉ कȧ भूͧमका नकारȣ 
नहȣ ंजा सकती है । 

13.6.4 भारत मɅ Ēामीण ͪवकास योजनाएं 

Ēामीण ͪवकास एक ऐसी समĒ अवधारणा है जो Ēामीण जीवन के लोगɉ के सभी प¢ɉ 
के ͪवकास को समेटे हु ए है । èवतंğता आÛदोलन के ɮवारा Ēामीण समèयाओं कȧ Ǒदशा मɅ 
भारतीय नेत×ृव का Úयान Ǒदया गया और Ēामीणɉ कȧ दशा सुधारने के बारे मɅ गहन ͬचÛतन 
Ĥारंभ हुआ । समĒ भारतीय उपमहाɮवीप कȧ समèयाओं के संदभ[ मɅ अÚययन भी ͩकए गए 
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इनमɅ ͧसचंाई आयोग (1900–1), रायल कमीशन ऑन एĒीकãचर, Įम आयोग (1931 एव ं
èवाèØय सवȶ¢ण सͧमǓत (1946) आǑद के अलावा देश मɅ पड़ े ͪवͧभÛन अकालɉ से संबंͬ धत 
ĤǓतवेदन मुÉय हɇ।  

भारत के Ĥबƨु वग[ ɮवारा Ēामीणɉ कȧ दशा सुधारने हेत ु देश के ͪवͧभÛन अचलɉ मɅ 
Ēामीण ͪवकास कȧ पǐरयोजनाएं भी Ĥारंभ कȧ गई । इनमɅ रवीÛġनाथ टैगोर ɮवारा 1921 मɅ Įी 
Ǔनकेतन पǐरयोजना, डॉ. èपɅचर हैच नेत×ृव मɅ यगं मेÛस ͩĐिæचयन एसोͧसएशन ɮवारा 1921 
मɅ मात[डमं (कÛया कुमारȣ िजला) पǐरयोजना, गडुगाँव ͫडÜटȣ कͧमæनर एफ. एल. Ħायन ɮवारा 
1927 मɅ गडुगाँव पǐरयोजना, बड़ौदा ǐरयासत के मंğी एव दȣवान ɮवारा 1932 मɅ बड़ौदा 
योजना, गांधी जी ɮवारा 1937 मɅ वधा[ योजना, खादȣ एव ंĒाम उɮयोगɉ को Ĥो×साहन देने हेत ु
1943 मɅ मġास मɅ ͩफरका योजना आǑद का ͩĐयाÛवन ͩकया गया । इन योजनाओं का उƧेæय 
Ēामीण जनजीवन को ͪवकास कȧ मुÉय धारा से जोड़ना था । 

देश कȧ èवतंğता के बाद Ǔनयोिजत ͪवकास के पवू[ संचाͧलत कुछ अÛय पǐरयोजनाएं 
अपना ͪवशेष मह×व रखती हɇ । Ēामीण ͪवकास हेत ुसन ्1948 मɅ अãबट[ मायर के Ǔनदȶशन मɅ 
इटावा पǐरयोजना, एस. के. ड े के नेत×ृव मɅ नीलोखेड़ी पǐरयोजना और भूदान एव ं Ēामदान 
आÛदोलनɉ का उãलेखनीय योगदान रहा है । इटावा पǐरयोजना. सफलता से भारत के 
योजनाकारɉ का Úयान सामुदाǓयक ͪवकास कȧ ओर गया और 2 अÈटूबर, 1952 को सामुदाǓयक 
ͪवकास काय[Đम Ĥारंभ ͩकए गए । Ĥारंभ मɅ देश भर मɅ सामुदाǓयक ͪवकास कȧ 55 पǐरयोजनाएं 
संचाͧलत कȧ गई िजससे लगभग 3500 गांव के तीन लाख लोगɉ को लाभ पहु ँचा । त×पæचात ्
ɮͪवतीय पचंवषȸय योजनाओं मɅ 3110 खÖडɉ मɅ और तीसरȣ योजनाओं मɅ देश के सभी ͪवकास 
खÖडɉ मɅ सामुदाǓयक ͪवकास काय[Đमɉ को लाग ूͩकया गया । 

ͪवͧभÛन पचंवषȸय योजनाओं मɅ िजन Ĥमुख Ēामीण ͪवकास काय[Đमɉ को लाग ू ͩकया 
गया उनका योजनावाद Ǔनàनवत है – 
Ĥथम पचंवषȸय योजना (1951–56) सामुदाǓयक ͪवकास काय[Đम और राçĚȣय ͪवèतार सेवाएं  
ɮͪवतीय पचंवषȸय योजना (1956–61) खादȣ और Ēामीण उɮयोग काय[Đम, 

Ēामीण आवास पǐरयोजना èकȧम  
बहु उƧेæय जनजातीय ͪवकास काय[Đम  
पकेैज ĤोĒाम  
सघन कृͪष िजला काय[Đम  
मǑहलाओं और èकूल पवू[ बÍचɉ के ͧलये संयÈुत 
काय[Đम 

ततृीय पचंवषȸय योजना (1961–66) åयावहाǐरक पोषाहार काय[Đम  
Ēामीण उɮयोग पǐरयोजनाएं 
उÍच उ×पादकता ͩकèम काय[Đम 

वाͪष[क योजना (1966–67) कृषक Ĥͧश¢ण एव ंͧश¢ा काय[Đम 
कुआँ Ǔनमा[ण काय[Đम 
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वाͪष[क योजना (1967–68) जनजातीय ͪवकास खÖड 
वाͪष[क योजना (1968–69) Ēामीण जनशिÈत काय[Đम  

Ēामीण काय[Đम 
चतथु[ पचंवषȸय योजना (1969–74) Ēामीण रोजगार ĥेश ेयोजना  

लघ ुकृषक ͪवकास ऐजेÛसी 
जनजातीय ͪवकास काय[Đम 
जनजातीय ͪवकास पायलेट पǐरयोजना  
पवू[ सघन Ēामीण रोजगार काय[Đम  
Ûयनूतम आवæयकता काय[Đम 
सूखा Ĥवण ¢ेğ ͪवकास काय[Đम  
कमांड ¢ेğ ͪवकास काय[Đम 

पांचवी पचंवषȸय योजना (1975–79) पहाड़ी ¢ेğ ͪवकास काय[Đम 
ͪवशेष पशुधन उ×पादन काय[Đम  
काम के बदले अनाज काय[Đम  
मǽ¢ेğ ͪवकास काय[Đम 
समĒ Ēाम ͪवकास काय[Đम 
Ēामीण यवुा èव रोजगार Ĥͧश¢ण  

छटवी ंपचंवषȸय योजना (1980–85) समेͩकत Ēामीण ͪवकास काय[Đम  
राçĚȣय रोजगार काय[Đम 
Ĥधानमंğी नए बीस सूğीय काय[Đम  
Ēामीण ¢ेğ मɅ मǑहला एव ंबाल ͪवकास  
Ēामीण भूͧमहȣन रोजगार उ×पादन काय[Đम  

सातवी ंपचंवषȸय योजना (1985–90) इिÛदरा आवास योजना  
राçĚȣय पेयजल ͧमशन 
दस लाख कुआँ योजना 
जवाहर रोजगार योजना 

आठवीं पचंवषȸय योजना (1992–1997) Ēामीण ͧशãपकारɉ को उÛनत टूल ͩकट आपǓूत[ 
सुǓनिæचत रोजगार योजना  
गगंा कãयाण योजना 

नवमी पचंवषȸय योजना (1997–2002) èवण[ जयÛती Ēाम èवराज योजना  
सàपणू[ Ēामीण रोजगार योजना 

अĤलै, 1999 मɅ समेͩकत Ēामीण ͪवकास काय[Đम, Ēामीण èवरोजगार यवुा Ĥͧश¢ण, 
Ēामीण ͧशãपकारɉ को उÛनत टूलͩकट आपǓूत[, दस लाख कँुआ योजना, गगंा कãयाण योजना 
को ͧमलाकर एक काय[Đम बना Ǒदया गया है िजसे èवण[ जयतंी Ēाम èवराज योजना कȧ स£ंा 
दȣ गई। सàपणू[ Ēामीण रोजगार योजना का उɮघाटन गाँधी जयÛती के अवसर पर Ĥधानमंğी 
ɮवारा ͩकया गया । इसका उƧेæय Ēामीण ¢ेğɉ मɅ रोजगार के Ïयादा से Ïयादा अवसर उपलÞध 
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कराना है। इसके अÛतग[त गाँवɉ मɅ ‘काम के बदले अनाज’ काय[Đम कȧ तरह खाɮय सुर¢ा को 
सुǓनिæचत करना है । 

13.6.5 Ēामीण ͪवकास और पचंायत राज 

देश मɅ 73 वɅ संͪवधान संशोधन के बाद तीन èतरȣय पचंायत राज åयवèथा को 
एकǾपता ĤाÜत हु ई । इस संͪवधान संशोधन के बाद सभी Ĥदेशɉ मɅ नए पचंायत राज 
अͬधǓनयम पाǐरत कर लाग ू ͩकए गए िजससे Ēामीण ͪवकास कायɟ को गǓत ͧमलȣ। संͪवधान 
कȧ 11 वीं अनसूूची (243 जी) के अÛतग[त Ēामीण ͪवकास के िजन ¢ेğɉ को पचंायत राज के 
अधीन रखा गया उनमɅ कृͪष ͪवèतार, भूͧम सुधार एव भूͧम संर¢ण, लघ ुͧसचंाई, जल Ĥबधंन, 
वाटर शेड मैनेजमɅट, पशुपालन, डेरȣ उɮयोग, कुÈकट पालन, सामािजक वाǓनकȧ एव ं कृͪष 
वाǓनकȧ, लघ ु वनोपज Ĥबधंन, खाɮय Ĥसंèकरण, खादȣ एव कुटȣर उɮयोग, Ēामीण आवास, 
Ƀधन एव ं चारा, यातायात Ĥबधंन, ͪवɮयतु ͪवतरण एव पारàपǐरक ऊजा[ Ĥबधंन, Ǔनध[नता 
उÛमलून, Ĥाथͧमक एव ं माÚयͧमक ͧश¢ा एव ं तकनीकȧ एव ं åयवहाǐरक ͧश¢ा, Ĥौढ़ एव ं
औपचाǐरक ͧश¢ा, पèुतकालय सांèकृǓतक गǓतͪवͬधयɉ का संचालन, बाजार एव ंमेलɉ का Ĥबधंन, 
èवाèØय पǐरवार कãयाण, मǑहला एव ंबाल ͪवकास एव ंͪवकलांग कãयाण एव ंकमजोर वगɟ का 
कãयाण, ͪवशेष Ǿप से अनसुुͬचत जाǓतयɉ एव ंजनजाǓतयɉ का कãयाण, साव[जǓनक ͪवतरण 
Ĥणालȣ– और सामुदाǓयक अिèतयो/पǐरसàपि×तयɉ का संधारण आǑद मुÉय हɇ । 

पचंायत राज कȧ तीन èतरȣय åयवèथा मɅ Ēाम पचंायत, जनपद पचंायत और िजला 
पचंायतɉ के काय[¢ेğɉ और अͬधकारɉ का भी èपçट ͪवभाजन ͩकया गया है । िजला पचंायतɉ को 
अपने िजलɉ के सभी जनपचंायतɉ और Ēाम पचंायतɉ पर न केवल Ǔनयǒंğत रखना होगा बिãक 
समय–समय पर जनपचंायतɉ और Ēाम पचंायतɉ को ͪवकास कायɟ के ͧलए आवæयक माग[दश[न 
भी देना होगा ।  

13.7 Ēामीण ͪवकास कȧ समèयाएं  
Ēामीण ͪवकास कȧ अनेक समèयाएं हɇ िजनके कारण Ēामीण ͪवकास को जो गǓत 

ͧमलना चाǑहए वह नहȣ ं ͧमल पाती है । इन समèयाओं को सं¢ेप मɅ Ǔनàनवत समझा जा 
सकता है – 

1. कृͪष के ͪपछड़ेपन कȧ समèया 
2. कृͪष उ×पादन के ͪवपणन कȧ समèया 
3. पशुपालन संबधंी समèयाएं 
4. Ēामीण उɮयोगɉ के ͪपछड़ेपन कȧ समèयाएं  
5. Ēामीण बेरोजगारȣ कȧ समèयाएं 
6. Ēामीण ऋणĒèतता कȧ समèयाएं  
7. èवाèØय तथा रोगɉ से संबधंी समèयाएं 
8. आवास समèया 
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9. Ǔनध[नता कȧ समèया 
10. जनसंÉया कȧ वृͪ ƨ कȧ समèया 
11. जाǓतवाद और अèपæृयता कȧ समèया  
12. कमजोर एव ंͪपछड़ ेवगɟ कȧ समèया  
13. पेयजल और èवÍछता संबधंी समèयाएं 

13.8 Ēामीण जनसंचार और Ēामीण ͪवकास 
जनसंचार का अͧभĤाय ͩकसी बात को सहȣ अथɟ मɅ लोगɉ मे सàĤेͪषत करना है । इस 

Ǻिçट से Ēामीण जनसंचार का मुÉय उƧेæय Ēामीण ͪवकास सàबÛधी मुÉय लêयɉ और 
काय[Đमɉ के बारे मɅ जानकारȣ Ēामीण समुदायɉ तक पहु ँचाना है । Ēामीण ͪवकास मɅ अनेक 
कारकɉ कȧ भूͧमका मह×वपणू[ होती है । इन कारकɉ मɅ सामािजक, सांèकृǓतक, आͬथ[क और 
मनोव£ैाǓनक कारकɉ के साथ–साथ राजनǓैतक कारक भी मह×वपणू[ हɇ । अत: ͪवकास सàबÛधी 
काय[Đमɉ कȧ समझ लोगɉ मɅ पदैा कȧ जा सके, इसके ͧलए जनसंचार माÚयमɉ का उͬचत 
उपयोग आवæयक है । Ēामीण ͪवकास के संदभ[ मɅ यह बहु त जǾरȣ है ͩक इन माÚयमɉ से 
Ĥसाǐरत संदेश èपçट और बोधगàय होना चाǑहए। टȣकाकरण, पǐरवार कãयाण, मǑहला 
सशÈतीकरण, बालͪवकास, ͪपछड़ ेऔर कमजोर वगɟ का कãयाण आǑद से जुड़ ेकाय[Đमɉ मɅ 
मानव कारक मुÉय है िजनका संबधं åयिÈत कȧ ͧश¢ा, जागǾकता और सोच से जुड़ा है । अत: 
Ēामीण काय[Đमɉ के ĤǓत न केवल सकारा×मक सोच और जनभागीदारȣ हेत ुजनसचंार माÚयम 
मह×वपणू[ है बिãक ͪवकास काय[Đमɉ और नीǓतयɉ के ĤǓत अनकूुल जनमत तैयार करने मɅ भी 
इनकȧ भूͧमका नकारȣ नहȣ ं जा सकती । अत: जनसचंार माÚयमɉ का उपयोग बहु त सोच 
समझकर ͩकया जाना चाǑहए । वèतुत: कई बार ͪवकास के अÍछे काय[Đम भी अपेͯ¢त 
पǐरणामोÛमुखी ͧसƨ नहȣ ंहोत ेहɇ िजसके पीछे लोगɉ मɅ इन काय[Đमɉ के ĤǓत èवाèØय जनमत 
Ēामीण जनसचंार एव ंĒामीण ͪवकास और Ǻिçटकोण का अभाव देखा गया।  

जे. पॉल. लȣगÛस ने Ēामीण ͪवकास के संदभ[ मे जो तØय Ĥèतुत ͩकए वे यहा ं
उãलेखनीय हɇ–Ēामीण समाजɉ मɅ Ēामीण ͪवकास केवल योजनाओं, सांिÉयकȧ, लêय और बजट, 
Ĥौɮयोͬगकȧ और पƨǓत, सामĒी सहायता और ͪवशेष£ दल तथा उन पर Ĥशासन हेत ु
अͧभकरणɉ और संगठनɉ तक का हȣ मामला नहȣ ं है । इससे भी Ïयादा इन तंğɉ का Ĥभावी 
उपयोग एक शैͯ¢क साधन के Ǿप मɅ लोगɉ के मिèतçक और ͩĐयाओं के बदले मɅ इस का से 
ͩकया जाए ͩक èवय ंअपनी सहायता कर सके और आͬथ[क और सामािजक सुधारɉ को ĤाÜत कर 
सकɅ  । अत: इस समĒ ĤͩĐया मɅ जनसचंार माÚयमɉ कȧ उपयोͬगता को नकारा नहȣ ंजा सकता। 

वèतुत: जनसचंार माÚयमɉ के उͬचत और सàयक् उपयोग से हȣ Ēामीण ͪवकास 
काय[Đमɉ कȧ सफलता संभव है । इसके बारे मɅ Ĥकाश डालत ेहु ए æयामाचरण दबेू का मत है – 
‘अिÛतम ͪवæलेषण के Ǿप मɅ Ēामीण समुदाǓयक ͪवकास मɅ संचार कȧ मुÉय समèयाएं समुदाय 
कȧ संèकृǓतक मूãयɉ, अͧभविृ×तयɉ और Ǻिçटकोण के अनǾुप पǐरवत[न के अͧभक×ता[ओं, सचंार 
माÚयमɉ, संचार के èवǾप और ͪवषयवèत ुको अपनाने कȧ है । सं¢ेप मɅ, कहने का ता×पय[ यह 
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है ͩक Ēामीण ͪवकास के उƧेæय से Ēामीण जनसंचार कȧ समĒ ĤͩĐया मɅ इन तØयɉ पर Úयान 
देने कȧ आवæयकता है। 

Ēामीण ͪवकास के संदभ[ मɅ संचार माÚयमɉ कȧ भूͧमका के बारे मɅ Ǔनàन तØय पर 
Úयान Ǒदया जाए– 

1. Ēामीण ͪवकास काय[Đमɉ के सÛदभ[ मɅ संचार कैसे सàपÛन होता है? 
2. Ēामीण ͪवकास काय[Đमɉ को संचार माÚयम कैसे Ĥभाͪवत करत े हɇ और इनके 

सहयोग से ͪवकास लêयɉ को कहȣं तक ĤाÜत ͩकया जा सकता है? 
3. संचार और ͪवकास काय[Đमɉ मɅ ͩकस Ĥकार के अवरोध तथा कारक उ×पÛन होत ेहɇ 

और उनसे कैसे Ǔनपटा जा सकता है । 
4. Ēामीण ͪवकास काय[Đमɉ के ͧलए ͩकस Ĥकार कȧ सचंार नीǓत और Ǔनयोजन 

उपयÈुत होगा? 
5. èथानीय Įोताओं के ͧलए उनकȧ जǾरतɉ के अनसुार सचंार संदेश कैसे अͧभसंरͬचत 

ͩकए जा सकत?े 
जे. पाल. लȣगÛस ने Ēामीण ͪवकास के संदभ[ मɅ जनसंचार के मह×व को èपçट करत े

हु ए åयÈत ͩकया है– ‘Ēामीण ͪवकास काय[Đमɉ कȧ सफलता Ĥ×य¢ Ǿप से ͪवæवसनीय İोतɉ से 
उन लोगɉ तक उपयोगी ͪवचारɉ के हèताÛतरण पर Ǔनभ[र करती है िजÛहɅ उनकȧ आवæयकता है 
। यह हèताÛतरण इस का से ͩकया जाना चाǑहए ͩक जब ĤाÜत हो जब ͪवचार ͩĐया मɅ फͧलत 
हो । ठȤक से संचाͧलत संचार ĤͩĐया लाखɉ Ēामीण लोगɉ को उनके èवय ंके Ĥयासɉ के माÚयम 
से Ǔनàन जीवन कȧ दशा से आͬथ[क और सामािजक खुशहालȣ के योÊय बना सकती है’ । 

13.9 Ēामीण ͪवकास मɅ जनसंचार माÚयमɉ कȧ भूͧमका 
जनसंचार माÚयमɉ कȧ Ēामीण ͪवकास मɅ बहुआयामी भूͧमका है । जनसंचार माÚयम 

ͩकसी भी समाज मɅ ͪवकास और पǐरवत[न कȧ सशÈत साधन माने जात ेहɇ । Ēामीण ͪवकास मɅ 
संचार कȧ भूͧमका कȧ संभावनाओं को रेखांͩकत करत ेहु ए डी.जे.पी. लȣगÛस ने मत åयÈत ͩकया 
है ‘Ǔनिæचत Ǿप से Ēामीण ͪवकास मɅ एक åयिÈत से दसूरे åयिÈत तक उपयोगी ͪवचारɉ के 
हèताÛतरण से बढ़कर Ïयादा मह×वपणू[ कुछ भी नहȣ ं है । संचार कȧ इस ĤͩĐया मɅ लाखɉ 
Ēामीण लोगɉ को अ£ान, Ǔनध[नता, बीमारȣ से उबरने तथा आͬथ[क और सामािजक खुशहालȣ के 
èतर को ĤाÜत करने कȧ शिÈत ǓनǑहत है। 

ͪवकास कायɟ कȧ सूचना और जानकारȣ, आवæयकताओं और समèयाओं को ͬचिÛहत 
करना और Ǔनण[य ĤͩĐया मɅ सामूǑहक भागीदारȣ से ͪवकास काय[Đम Ïयादा बेहतर का से 
ͩĐयािÛवत ͩकए जा सकत ेहɇ । इसके अलावा लोकतांǒğक नेत×ृव के ͪवकास कȧ ͧश¢ा भी लोगɉ 
को इन माÚयमɉ से दȣ जा सकती है । सचंार समèयाओं Ēामीण के ͧलए गǑठत सीन मैकाĦाइड 
आयोग का मत है– ‘संचार मंğ जनसूचना तंğ नहȣ ं है बिãक ͧश¢ा और ͪवकास का एव एक 
अͧभÛन अंग है और ͧश¢ा तथा संचार नीǓतयɉ का åयावहाǐरक Ĥयोग Ĥाय: एक–दसूरे के परूक 
हɇ।’ इस अथ[ पğकाǐरता मɅ संचार का एक Ĥमुख काय[ लोगɉ को ͧशͯ¢त करना है । 
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Ĥाय: सभी Ēामीण समुदाय संर¢णवादȣ Ǻिçटकोण रखत ेहɇ । इसका एक बड़ा कारण 
अ£ानता तथा Ǔनर¢रता है और Ēामीण आͬथ[क संरचना मɅ ǓनǑहत वे दोष हɇ िजनके कारण 
सामािजक–आͬथ[क समèयाओं को ĤĮय ͧमलता है । उदाहरण के ͧलए भारतीय Ēामीण 
सामािजक संरचना को हȣ ले तो पाएंगे कȧ यहा ँजाǓतवाद, छुआछूत, दलवाद, पदा[Ĥथा, बाल 
ͪववाह, दहेज एव ंमǑहलाओं को Ǔनàन सामािजक–आͬथ[क िèथǓत आǑद अनेक ऐसी समèयाएं हɇ 
जो Ēामीण ͪवकास मɅ बाधक हɇ। अत: लोगɉ का जब तक नए मूãयɉ से सा¢ा×कार नहȣ ंहोगा वे 
सड़ी–गलȣ अंध माÛयताओं से ͬचपके रहɅगे । उÛहɅ इस िèथǓत से उबारने मɅ जनसचंार माÚयम 
काफȧ हद तक सहायक हो सकत ेहɇ । 

जनसंचार माÚयमɉ का जनसामाÛय कȧ ͧश¢ा मɅ बड़ा योगदान होता है Èयɉͩक ये 
माÚयम लोगɉ तक जानकारȣ और सूचनाओं का सàĤेषण माğ नहȣ ं करत े बिãक राçĚȣय 
समèयाओं के ĤǓत जागǾक बनाकर लोगɉ का Ǻिçटकोण åयापक बनात े है । इस Ǻिçट से 
जनसंचार माÚयम ͧश¢ा के अनौपचाǐरक अͧभकरण कȧ भूͧमका Ǔनभाते हɇ । भारत जैसे 
ͪवकासशील और कृͪष Ĥधान देश मɅ ने केवल ͪवकास कȧ समèयाऐं जǑटल हɇ बिãक सांèकृǓतक 
एव ंभाषागत ͪवͪवधता के कारण राçĚȣय एकता और अखÖडता बनाए रखना भी एक चुनौतीपणू[ 
काय[ है । अत: जनसचंार माÚयमɉ का दाǓय×व और बढ़ जाता है ͩक वे राçĚȣय मूãयɉ और 
परàपराओं के अनǾुप काय[ करɅ । आर. के. चटजȸ के शÞदɉ मɅ जनसंचार कȧ राçĚȣय ͪवकास कȧ 
भूͧमका बहुआयामी है–’जनसंचार माÚयमɉ कȧ गǓतͪवͬधया ँ ͪवͧभÛन ¢ेğɉ मɅ ͪवकास का घǓनçठ 
Ǿप से अनसुरण करती हɇ, लोगɉ को सूͬचत करके, नीǓतयɉ के ĤǓत ĤǓतͩĐया करके और ऐसे 
सामािजक पǐरवेश का सजृन करके िजसमɅ ͪवकास और राçĚ Ǔनमा[ण काय[Đम सàपÛन हो 
सकɅ ।’ 

Ēामीण ͪवकास के ĤǓत èवाèØय जनमत तैयार करने मɅ आकाशवाणी, दरूदश[न, पğ 
सूचना काया[लय, Ĥकाशन ͪवभाग, ͪव£ापन और Ǻæय Ĥचार Ǔनदेशालय, समाचारपğ–पǒğकाओं के 
Ĥकाशन संèथान, केÛġȣय ͩफãम सɅसर बोड[ एव अÛय अनेक संगठनɉ कȧ मह×वपणू[ भूͧमका है। 
इन सारे घटकɉ से Ēामीण ¢ेğɉ कȧ सूचना åयवèथा का Ǔनमा[ण होता है। अत: सामािजक– 
आͬथ[क ͪवकास कȧ Ǻिçट से सामािजक सƫाव, अèपæृयता Ǔनवारण, साàĤदाǓयक सƫाव, पǐरवार 
कãयाण, कमजोर एव ͪपछड़ े वगɟ का उ×थान, मǑहला सशÈतीकरण, बालͪवकास, कृͪष एव 
औɮयोͬगकȧ ͪवकास, पेयजल और सफाई, राçĚȣय सुर¢ा और शांǓत कȧ Ǒदशा मɅ इन माÚयमɉ 
का योगदान नकारा नहȣ ंजा सकता । लोकतांǒğक åयवèथा के अनǾुप सरकारȣ ͪवकास नीǓतयɉ 
और काय[Đमɉ से जनता को अवगत कराना और जनता से सहयोग लेने मɅ इन माÚयमɉ कȧ 
मह×वपणू[ भूͧमका है। यहा ँअÚययन कȧ सुͪवधा हेत ुĒामीण ͪवकास मɅ इन माÚयमɉ कȧ भूͧमका 
को Ǔनàनवत समझ जा सकता है– 

13.9.1 Ēामीण ͪवकास संबधंी जानकारȣ का सàĤेषण 

जनसंचार माÚयमɉ से Ēामीणɉ तक उपयोगी जानकारȣ सàĤेͪषत कȧ जा सकती है । 
Ēामीण ͪवकास कȧ ऐसी अनेक योजनाएं हɇ िजनके बारे मɅ Ĥाय: Ēामीण Ǔनर¢र अनͧभ£ होते 
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हɇ। Ēामीण ¢ेğɉ मɅ आवास, वƨृावèथा पɅशन, टȣकाकरण, èवाèØय. बजंर भूͧम ͪवकास, जल 
संसाधन ͪवकास, वाǓनकȧ, कृͪष एव लघ ुउɮयोगɉ आǑद के ͪवकास हेत ुसरकारȣ नीǓतयɉ और 
काय[Đमɉ के åयापक पमैाने पर Ĥचार Ĥसार कȧ आवæयकता है। 

13.9.2 ͪ वकास चेतना जागǓृत करना 

वèतुत: जहां ͪवकास कȧ जानकारȣ है वहȣ ͩĐया×मक चेतना भी है। ͪवकास चेतना के 
Ǔनमा[ण मɅ जनसंचार माÚयमɉ ͪवशेष Ǿप से सहायक होते हɇ। संचार ͪवशेष£ɉ ने इन माÚयमɉ 
को सूचना, ͧश¢ा और मनोरंजन के अलावा ͪवकास गǓतͪवͬधयɉ को ĤौउÛनत करने हेत ुउपयोगी 
माना है । ͧशͯ¢त और जागǽक åयिÈतयɉ को ͪवकास संबधंी योजनाओं और काय[Đमɉ कȧ 
जानकारȣ ĤाÜत करने के Ïयादा İोत हɇ लेͩकन Ǔनर¢र Ēामीण इनके’ बारे मɅ सुनकर या लोगɉ 
से ͧमलकर हȣ जानकारȣ ĤाÜत कर पाते हɇ। अत: इन लोगɉ के मÚय जानकारȣ सàĤेͪषत करने 
और ͪवकास चेतना जागतृ करने मɅ लोक संचार माÚयमɉ कȧ भूͧमका ͪवशेष उपयोगी हो सकती 
है । ये लोग नए ͪवचारɉ और पǐरवत[नɉ के बारे मɅ न ĤाÜत करके अपनी ͪवɮयमान 
पǐरिèथǓतयɉ को बदल सकत ेहɇ। बशतȶ ͩक ये लोग अपने ͪवकास और ĤगǓत के ĤǓत जागǾक 
और इÍछुक हɉ । वèतुत: जनसंचार माÚयम न केवल जानकारȣ Ĥदान करत ेहɇ बिãक Ēामीण 
नवाचारɉ को अपनाने कȧ चेतना जागतृ करत ेहɇ । 

13.9.3 जनसहभाͬगता मɅ वृͪ ƨ 

लोकतांǒğक समाजɉ मɅ ͪवकास काय[ तब तक सफल नहȣ ंहो सकत ेजब तक ͩक लोगɉ 
कȧ भागीदारȣ इन कायɟ मɅ सुǓनिæचत न हो। जनभागीदारȣ के तीन èवǾप हɇ–ͪवकास कायȾ मɅ 
Ēामीणɉ कȧ उपिèथǓत, ͪवकास कायɟ मɅ उनकȧ संलÊनता और Ǔनण[य ĤͩĐयाओं मɅ सहभाͬगता। 
वèतुत: लोगɉ को Ēामीण ͪवकास कायɟ मɅ संलÊन होने कȧ Ǒदशा मɅ कई बार संकोच, अ£ानता 
और ͧमØया धारणाओं का भय बना रहता है। अत: इन ͧमØया धारणाओं के खÖड मɅ जनसंचार 
माÚयम उपयोगी भूͧमका Ǔनभा सकत ेहɇ। 

13.9.4 ͪ वकास कायȾ का Ĥचार–Ĥसार 

Ēामीण ¢ेğɉ मɅ ͪवकास काय[Đमɉ एव ंयोजनाओं कȧ जानकारȣ ठȤक से लोगɉ तक पहु ँच 
नहȣ ंपाती है। अत: इनके Ĥचार–Ĥसार कȧ महती आवæयकता है। यɮयͪप रेͫडयो एव ंदरूदश[न के 
ɮवारा समाज कãयाण कȧ कुछ योजनाओं का Ĥचार–Ĥसार ͩकया जाता है लेͩकन अͬधकांश 
ͪवकास योजनाओं कȧ जानकारȣ Ēामीणɉ तक ठȤक से नहȣ ंपहु ँचती हɇ । 

13.9.5 ͪ वकास कायȾ हेत ुजनमत Ǔनमा[ण 

जनमत का आæय जनता के मत से है। जेàस Ħाइस के अनसुार ‘एक समुदायɉ के 
सदèय जन सामाÛय के जीवन से संबंͬ धत समèयाओं पर जो भी ͪवचार रखत ेहɇ, उन सबके 
सामूǑहक Ǿप को जनमत कȧ स£ंा दȣ जाती है। ‘वèतुत: जनमत एक सामािजक शिÈत है जो 
ͩकसी भी समाज मɅ काननू और åयवèथा को ठोस आधार Ĥदान करती है। जनमत के ǒबना 



25 
 

सामािजक जीवन मɅ िèथरता संभव नहȣ ंहै। ͩकसी भी ͪवकास के काय[Đम और लêयɉ के ĤǓत 
èवाèØय जनमत के Ǔनमा[ण मɅ संचार माÚयम मह×वपणू[ भूͧमका Ǔनभात े हɇ। आज पǐरवार 
कãयाण और पǐरवार योजन काय[Đमɉ को Ēामीण ¢ेğɉ मɅ कम सफलता के पीछे इन काय[Đमɉ 
के ĤǓत लोगɉ मɅ सकारा×मक जनमत का अभाव देखा गया है। इसी तरह उ×तरांचल मɅ वन 
संर¢ण हेत ु ‘ͬचपको आÛदोलन’ कȧ सफलता का कारण सरकार कȧ वन नीǓतयɉ के ͨखलाफ 
Ĥबल जनमत था। अत: ͪवकास कायɟ के ĤǓत èवाèØय जनमत Ǔनमा[ण तभी बन सकता है। 
जब लोगɉ को ͪवͧभÛन काय[Đमɉ, नीǓतयɉ और लêयɉ कȧ यथेçट जानकारȣ Ĥदान कȧ जाए’। 

13.9.6 Ēामीण सामािजक पǐरवत[न 

मानव समाज सदैव पǐरवǓत[त होता रहता है । इसी अथ[ मɅ डॉसन और गेǑटस ने ͧलखा 
है ͩक ‘ͩĐया और पǐरवत[न साव[भौͧमक त×व है।’ इस संदभ[ मɅ उãलेखनीय बात यह है ͩक 
शायद हȣ ऐसी कोई सामािजक ͩĐया हो जो संचार के ǒबना संभव होती हो। मानव समाज का 
अिèत×व हȣ संचार पर अͧभͧलिàबत है। अत: सामािजक ͪवकास और पǐरवत[न कȧ Ǻिçट से 
जनसंचार को नकारा नहȣ ंजा सकता। समाजशाèğी सी. एच. कूले ने ठȤक हȣ åयÈत ͩकया है–
संचार वह तंğ है िजसके माÚयम से मानवीय संबधं अिèत×व रखत ेहɇ और ͪवकͧसत होत े है। 
अत: Ēामीण सामािजक पǐरवत[न मɅ जनसंचार माÚयमɉ कȧ भूͧमका अपना ͪवशेष èथान रखती 
है। ͪवãवर Įाम ने सामािजक पǐरवत[न के अͧभकारक के Ǿप मɅ जनसचंार माÚयमɉ के तीन 
Ĥमुख कायɟ का उãलेख ͩकया है जो Ǔनàनͧलͨखत हɇ– 
(क) सूचना Ĥदान करना – जनसचंार माÚयम लोगɉ को Úयान को पǐरवत[न कȧ आवæयकता पर 

केिÛġत कर पǐरवत[न के ͧलए अवसर आमंǒğत कर, पǐरवत[न कȧ पƨǓतयɉ और साधनɉ और 
संभव हुआ तो लोगɉ कȧ आकां¢ाओं को बढ़ाकर राçĚȣय ͪवकास के बारे मɅ सूͬचत करत ेहɇ। 

(ख) Ǔनण[य ĤͩĐया – जनसंचार माÚयम लोगɉ को Ǔनण[य ĤͩĐया मɅ संवाद को åयापक बनाकर 
और सूचना के उÚव[ एव ंअधो Ĥवाह का सुǓनिæचयन कर सहभागी बनाने मɅ सहायता करत े
हɇ । 

(ग) ͧशͯ¢त करना – संचार माÚयमɉ का एक अÛय काय[ लोगɉ को ͧशͯ¢त करना है और उÛहɅ 
कौशल Ĥदान करना है। 

13.10 Ēामीण ͪवकास के Ĥमुख ¢ेğ और जनसंचार पğकाǐरता 
जनसंचार का मह×व तो सामािजक जीवन के Ĥ×येक ¢ेğ मे है लेͩकन Ēामीण ͪवकास 

कȧ Ǻिçट से कुछ Ĥमुख ¢ेğɉ को यहा ँ चुना गया है जो ͪवशेष मह×व रखत े हɇ। जनसचंार 
माÚयमɉ का सामाÛय Ǿप से ǒğआयामी Ĥकाय[ हɇ िजÛहɅ सचूना, ͧश¢ा और सàĤेषण (IEC) के 
Ǿप मɅ समझा जा सकता है। वèतुत: कृͪष, रोजगार, èवाèØय, ͧश¢ा, पशुपालन, सहकाǐरता, 
Ēामोɮयोग, पǐरवार कãयाण, पचंायत राज आǑद ऐसे ¢ेğ हɇ िजनमɅ जनसंचार माÚयमɉ का 
हèत¢ेप ͪवशेष Ǿप से उपयोगी ͧसƨ हो सकता है । 
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13.10.1 रोजगार 

बेरोजगारȣ कȧ समèया Ēामीण ͪवकास मɅ एक Ĥमुख अवरोध है। Ēामीण ͪवकास 
मंğालय के अलावा ऐसे अनेक अͧभकरण और संèथाएं हɇ जो Ēामीणɉ को रोजगार के अवसर 
बढ़ाने मɅ मददगार ͧसƨ हो सकत ेहɇ लेͩकन जानकारȣ के अभाव मɅ Ēामीण इनका लाभ नहȣ ं
उठा पात ेहɇ। खादȣ एव ंĒामोɮयोग बोड[ ɮवारा हाथकरघा, गडु–खांडसारȣ Ǔनमा[ण, शहद, तेल, Ƀट– 
भ͠ा एव ंकई हèतͧशãपɉ के ͪवकास सàबÛधी योजनाएं चलाई जा रहȣ हɇ । इसके अलावा 
रेशमकȧट पालन एव ंरेशम उ×पादन, मुगȸपालन, सुअर पालन, डेयरȣ, भेड़–बकरȣ पालन, बागवानी 
एव ंसाग–सÞजी उ×पादन से Ēामीण अǓतǐरÈत आय और रोजगार के अवसर बढ़ा सकत े हɇ 
लेͩकन इन कायɟ के ͧलए िजस समèया और जागǾकता कȧ आवæयकता है वह कैसे ͪवकͧसत 
अͧभकरणɉ तक हȣ सीͧमत नहȣ ं होना चाǑहए बिãक जनसंचार माÚयमɉ के ɮवारा संभव है। 
जǾरतमंद लोग इनका लाभ तभी उठा सकत ेहɇ जब उÛहɅ इनकȧ जानकारȣ हो। 

13.10.2 èवाèØय 

Ēामीण ͪवकास का एक Ĥमुख ¢ेğ èवाèØय है। Ēामीण लोग रोगɉ के बारे मɅ व£ैाǓनक 
जानकारȣ कम रखत ेहɇ िजसका कारण एक ओर ͧश¢ा और सा¢रता का अभाव है तो दसूरȣ 
ओर Ēामीण समुदायɉ मɅ åयाÜत अंध–माÛयताऐं है। वे रोगɉ और बीमाǐरयɉ को दैवीय Ĥकोप 
मानत ेहɇ । अत: èवाèØय सàबÛधी काय[Đमɉ के ĤǓत Ïयादा Úयान नहȣ ंदेते हɇ। तपेǑदक, दèत, 
उãटȣ, मलेǐरया एव अÛय संĐामक रोगɉ से बचने हेत ुसामाÛय उपायɉ और सावधाǓनयɉ के बारे 
मɅ इÛहɅ संचार माÚयमɉ ɮवारा जागǾक बनाया जा सकता है। इसी तरह पेयजल सुर¢ा और 
èवÍछता जैसे छोटे– छोटे कायɟ के बारे मɅ जानकारȣ दȣ जाए तो लोग इनका पालन करने लगत े
हɇ। 

13.10.3 पशुपालन 

 Ēामीण ¢ेğɉ मɅ कृͪष के साथ–साथ परूक आय हेत ुपशुपालन एक उ×तम काय[ है जो 
Ēामीण पǐरवेश के अनकूुल है। पशुओं के èवाèØय, खानपान, रोग, Ĥजनन एव ंनèल सुधार 
संबधंी जानकारȣ के अलावा उनके Đय–ͪवĐय और उनकȧ उ×पादकता बनाए रखने संबधंी सूचनाएं 
सàĤेͪषत कȧ जा सकती हɇ। इससे ने केवल Ǔनध[नता उÛमलून मɅ सहायता ͧमलेगी वरन ्Ēामीण 
लोगɉ को रोजगार एव ंपरूक आय के साधन भी ĤाÜत हɉगे। उÛनत नèल के पशुपालन को 
Ĥो×साǑहत ͩकया जाना चाǑहए। इस संबधं मɅ जनसचंार माÚयम लोगɉ को अÍछȤ जानकारȣ Ĥदान 
कर सकत ेहɅ। 

13.10.4 कृͪष ͪवकास 

राçĚȣय कृͪष आयोग ने पǐरवत[न और ͧश¢ा के ͧलए कृͪष ͪवèतार सेवाओं के बारे मɅ 
कृषकɉ को जानकारȣ। देने, पǐरवत[न और ͪवकास के ͧलए तैयार करना, कृषकɉ के ͧलए उÛनत 
Ĥौɮयोͬगक जानकारȣ और कौशल ͪवकास तथा शोध संèथाओं को ĤǓतपिुçट भेजने आǑद पर जोर 
Ǒदया गया। कृͪष ͪव£ान केÛġɉ, Ĥयोगशाला मɅ खेतɉ तक काय[Đमɉ, ͪवèतार सेवाओं और ͪवशेष 
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पǐरयोजनाओं के ɮवारा कृͪष ͪवकास को ĤोÛनत करने का Ĥयास ͩकया गया। इस काय[ मɅ 
जनसंचार माÚयमɉ ने भी सहयोग Ǒदया। कृͪष ͪवæवͪवɮयालयɉ ɮवारा देश भर मɅ ͪवèतार सेवाओं 
कȧ åयवèथा कȧ गई। 

13.10.5 नेत×ृव ͪवकास 

सामािजक जीवन के Ĥ×येक ¢ेğ मɅ नेत×ृव कȧ आवæयकता है। ͧश¢ा, èवाèØय, कृͪष, 
पोषाहार, सफाई, टȣकाकरण, रोजगार एव ंनवाचारɉ को अपनाने आǑद कȧ Ǒदशा मɅ पहल करने 
हेत ुĒामीण नेत×ृव का ͪवकास आवæयक है। Ēामीण ͪवकास के काय[Đमɉ कȧ सफलता बहु त 
कुछ नेत×ृव पर Ǔनभ[र करती है। अत: जनसंचार माÚयमɉ ɮवारा नेत×ृव कȧ मह×वपणू[ भूͧमका 
रहȣ है। नेत×ृव Ĥादभुा[व जÛम से नहȣ ंबिãक समाज, ͧश¢ा., संèकार, सàĤदाय और èवय ंकȧ 
आ×म छͪव åयिÈत को नेत×ृव बोध कराती है । इस समĒ ĤͩĐया मɅ जनसचंार को नकारा नहȣ ं
जा सकता है। 

13.10.6 पचंायत राज 

अब पचंायत राज संèथाएं देश के ͪवͧभÛन Ĥदेशɉ मɅ परूȣ वधैाǓनकता के साथ जडɅ जमा 
चुकȧ हɇ। अत: इनके काय[ करने कȧ समĒ ĤͩĐया का £ान आम जनता और चुने हु ए 
ĤǓतǓनͬधयɉ को होना चाǑहए। पचंायत राज संèथाओं मɅ एक–Ǔतहाई èथान मǑहला वग[ के ͧलये 
आरͯ¢त ͩकए गए हɇ। ͩकÛत ु मǑहलाएं, ͪपछड़ े और कमजोर वगȾ के åयिÈत ͧश¢ा और 
जागǽकता के अभाव मɅ अपने अͬधकारɉ और कत[åयɉ को परूा £ान नहȣं रखत ेहɇ। समय–समय 
पर राÏय सरकारɅ पचंायतɉ को नए–नए काय[Đमɉ के ͩĐÛयाÛवयन का दाǓय×व सɋपती हɇ िजनके 
बारे मɅ Ēामीण लोग अनͧभ£ बने रहत ेहɇ । अत: जनसंचार माÚयमɉ ɮवारा Ēामीण ͪवकास 
और पचंायत राज के बारे मɅ यथेçट जानकारȣ दȣ जानी चाǑहए। 

13.10.7 शैͯ¢क ͪवकास एव ंसा¢रता 

èवतंğता के बाद देश मɅ शैͯ¢क ͪवकास और सा¢रता दर मɅ वृͪ ƨ अवæय हु ई हɇ लेͩकन 
समèयाĒèत समुदायɉ मɅ आज भी लोग बड़ी संÉया मɅ Ǔनर¢र हɇ और ͧश¢ा से वंͬ चत हɇ। देश 
मɅ ͪवͧभÛन èतर कȧ शैͯ¢क संèथाओं मɅ हु ई वृͪ ƨ को Ǔनàनवत समझा जा सकता है। वèतुत: 
ͧश¢ा सुͪवधाओं के ͪवèतार के साथ उनके उपयोग और लाभ उठाने के ͧलये लोगɉ को आगे 
आना चाǑहए। Ĥाथͧमक ͧश¢ा और सा¢रता कȧ पǐरयोजना के लêय तभी ĤाÜत हो सकत े है 
जब लोग इनका लाभ उठाएं िजसके ͧलये उÛहɅ Ĥेǐरत और जागǽक बनाने कȧ आवæयकता है। 

शैͯ¢क संèथाओं का ͪवकास 
संèथाओं कȧ Įेणी 1950–51 1996–97 

1. Ĥाथͧमक èकूल 210 598 
2. उÍच Ĥाथͧमक èकूल 13 177 
3. माÚयͧमक èकूल – 73 
4. उÍचतर माÚयͧमक èकूल 17 25 
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5. ͫडĒी पवू[/जूǓनयर कालेज – 4 
6. ͪवæवͪवɮयालय 27 228 
İोत – नाइÛथ फाइव ईयर Üलान, वाãय ु11 प.ृ 103 
Ēामीण ¢ेğɉ मɅ Ǔनर¢रता कȧ समèया ͪवशेष Ǿप स कमजोर वगɟ के मÚय जǑटल बनी हु ई है। 
उÈत जनसंचार माÚयमɉ के ɮवारा जन सा¢रता और ͧश¢ा के ĤǓत चेतना जागतृ कȧ जा 
सकती है। 

13.10.8 पǐरवार कãयाण 

 Ēामीण ¢ेğɉ मɅ जनसंÉया वृͪ ƨ कȧ समèया बहु त Ïयादा उĒ है िजसका Ĥभाव वहा ँ
लोगɉ कȧ पाǐरवाǐरक, संरचना, रहन–सहन के èतर, भूͧम ͪवभाजन, सामाÛय Ǔनध[नता और 
बेरोजगारȣ के Ǿप मɅ पǐरलͯ¢त होता है। अत: लघ ु पǐरवार के आदश[ का Ēामीण ¢ेğɉ मɅ 
लोकͪĤय बनाने कȧ महती आवæयकता है। पǐरवार कãयाण सàबÛधी सुͪवधाएं उपलÞध होत ेहु ए 
भी Ēामीण लोग उनका लाभ नहȣ ंउठात ेहɇ। इसके पीछे उनका परàपरागत Ǻिçटकोण है। वे पğु 
कामना, सÛतान ईæवरȣय देन है, वशं वृͪ ƨ िजसने जÛम Ǒदया है वह पालन पोषण करेगा, आǑद 
भाÊयवादȣ माÛयताओं पर Ïयादा ͪवæवास करत े हɇ। फलत: पǐरवार Ǔनयोजन और कãयाण 
सàबÛधी उपायɉ को नहȣ ंअपनाते है। इसके अलावा पǐरवार Ǔनयोजन को धाͧम[क माÛयताओं के 
ͨखलाफ मानत ेहɇ। अत: जनसंचार माÚयमɉ के ɮवारा उनकȧ उन अध माÛयताओं को दरू ͩकया 
जाना चाǑहए। 

13.10.9 Ēामोɮयोग 

Ēामोɮयोग के ͪवकास कȧ ओर सरकार ने Úयान Ǒदया है लेͩकन Ēामीणɉ मɅ भी 
Ēामोɮयोग को आगे बढ़ाने के ͧलए चेतना जागतृ कȧ जाना चाǑहए। सहकारȣ आधार पर Ēामीण 
लोग बɇकɉ से ऋण ĤाÜत कर पूजंीगत समèया को हल कर सकत े हɇ । Ěाइसेम के अंतग[त 
उɮयोग संचालन हेत ुĒामीण यवुाओं को Ĥͧश¢ण Ǒदया जाता हɇ। Ĥͧश¢ण के बाद ͧशãपकारɉ 
को टूल ͩकट आǑद भी Ĥदान कȧ जाती है। हाथकरघा, रेशम ͩकट पालन, गडु–खंडसारȣ, Ƀट–भ͠ा, 
तेल घानी, पशुपालन, बागवानी, चम[कारȣ, बढ़ईͬगरȣ, खाɮय Ĥसंèकरण, हèत ͧशãप आǑद के 
बारे मɅ Ēामीणɉ को åयविèथत जानकारȣ Ĥदान कȧ जा सकती है। 

13.11 Ēामीण जनसंचार कȧ समèयाएं 
 Ēामीण ¢ेğɉ मɅ जनसंचार कȧ समèयाएं Ēामीण ͪवकास को भी Ĥभाͪवत करती हɇ । 

Ēामीण जनसंचार को Ĥभाͪवत करने वालȣ समèयाओं को Ǔनàनवत ्समझा जा सकता है– 

13.11.1 Ēामीण जनसचंार माÚयमɉ कȧ पहु ँच 

ͪवकासशील देशɉ मɅ जनसंचार माÚयमɉ का ͪवकास इतना नहȣ ंहुआ है ͩक Ēामीण ¢ेğɉ 
मɅ इनकȧ पहु ँच लोगɉ तक संभव हो सके। संचार साधनɉ को åयापक बनाने मɅ जहाँ अǓतǐरÈत 
संसाधन जुटाने कȧ परेशानी है वहȣ ंĒामीण लोगɉ को इनसे लाभ उठाने मɅ आͬथ[क कǑठनाईया ँ
भी हɇ। ऐसी िèथǓत मɅ एक बड़ा वग[ उपयोगी जानकारȣ से वंͬ चत बना रहता है। देश मɅ 1988 
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तक दरूदश[न के 274 Ěांसमीटर और 1988 – 89 तक 79 आकाशवाणी केÛġ थे लेͩकन आम 
Ēामीण इन माÚयमɉ का लाभ उठाने से वंͬ चत है। सातवीं योजना मɅ दरूदश[न Ěांसमीटरɉ कȧ 
संÉया 473 को भी पार कर गई है िजससे देश के दो Ǔतहाई से Ïयादा ¢ेğफल तक इसकȧ 
पहु ँच हो गई है लेͩकन अभी भी Ēामीण ¢ेğɉ मɅ जहा ँअपे¢ाकृत ͪपछड़ापन और गरȣबी Ïयादा 
है, वहȣ ंइन माÚयमɉ कȧ पहु ँच भी कम है। 

13.11.2 Ǔनर¢रता कȧ åयापकता 

भारत सǑहत सभी ͪवकासशील देशɉ मɅ अभी भी Ǔनर¢रता कȧ समèया åयापक है। 
Ǔनर¢रता के कारण लोगɉ को मुǑġत जनसचंार माÚयमɉ का लाभ नहȣ ं ͧमल पाता है। वèतुत: 
सा¢रता संचार का माग[ Ĥशèत करती है जैसा कȧ गÛुनार ͧमडा[ल ने कहा है– ‘सा¢रता संचार 
का माग[ Ĥशèत करती है अÛयथा वे बद पड़ ेरहत ेहɇ। यह अÛय कौशल कȧ ĤािÜत और अͬधक 
ͪववेकपणू[ Ǻिçटकोण के ͪवकास हेत ुपवू[ आवæयकता है। ‘सा¢रता का ͪवकास से सीधा संबधं है। 
Ēामीण ¢ेğɉ मɅ åयाÜत Ēामीण ͪवकास को कई Ĥकार से Ĥभाͪवत करती है। Ǔनर¢रता जनसंचार 
मɅ एक बड़ा अवरोध है। 

13.11.3 सामािजक–साँèकृǓतक कारक 

Ēामीण ¢ेğ मɅ एक ͪवͧशçट Ĥकार कȧ संèकृǓत पाई जाती है जो नगरȣ संèकृǓत से 
ͧभÛन होती है। लोगɉ मɅ जाǓतगत ऊंच नीच, अèपæृयता कȧ भावना, पाǐरवारा×मकता, अनेक 
सामािजक Ǔनषेधɉ आǑद के अलावा परàपरागत Ǻिçटकोण कȧ Ĥधानता होती है जो जनसचंार को 
Ĥभाͪवत करती है। Ēामीण मǑहलाएं, पदा[– Ĥथा और लोक लाज के कारण घरɉ से बाहर कम 
Ǔनकलती हɇ । अत: यह वग[ घर के बाहर हो रहे सामािजक– आͬथ[क पǐरवत[नɉ से अनͧभ£ 
Ēामीण बना रहता है । वसेै भी Ēामीण मǑहलाएं Ïयादातर Ǔनर¢र होती हɇ िजससे Ēामीण 
सामािजक ͪवकास Ĥभाͪवत होता है। 

13.11.4 सामाÛय Ǔनध[नता 

Ēामीण जनसंचार के ¢ेğ मɅ सामाÛय Ǔनध[नता भी एक Ĥमुख बाधा है । Ēामीण 
आबादȣ का एक बड़ा भाग घोर Ǔनध[नता कȧ िèथǓत का ͧशकार है । अत: ये लोग जनसचंार 
माÚयम के ऐसे साधनɉ को वहन नहȣ ंकर सकत ेजो महंगे हɉ, जैसे रेͫडयो, दरूदश[न सेट या 
समाचारपğ– पǒğकाएं आǑद । यɮयͪप सरकार ɮवारा सामदुाǓयक केÛġɉ, वाचनालय, सामुदाǓयक 
Įवण केÛġɉ, Ǿरल रेͫडयो फोरम जैसे संèथागत उपयोगɉ के ɮवारा जनसंचार कȧ पहु ंच का दायरा 
बढ़ाया जा रहा है लेͩकन सामािजक आͬथ[क कारणɉ से इनका लाभ Ǔनध[न लोग उठा नहȣ ंपात े
हɇ । 

13.11.5 संचार / सàĤेषण संबधंी समèयाएं 

Ēामीण ¢ेğɉ मɅ सफल संचार हेत ु कुशल सàĤेषक ɮवारा उͬचत माÚयमɉ से ͪवकास काय[Đमɉ 
संबधंी उपयोगी जानकारȣ सàĤेͪषत कȧ जाना चाǑहए, िजसका Įोता Ĥभावी ढंग से उपचार कर 
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सके और वांǓछत ĤǓत×य×ुतर दे सकɅ  । इस Ǻिçट से सàĤेषक ɮवारा Įोताओं के मÚय ͪवकास 
काय[Đमɉ से संबंͬ धत समझ को ͪवकͧसत ͩकया जाना आवæयक है । अत: संचार/सàĤेषण संबधंी 
समèयाओं को जानना आवæयक है । ये समèयाएं Ǔनàनवत हो सकती हɇ – 
1. संचार ͩकसी åयिÈत कȧ सचंार ĤͩĐया कȧ अवधारणा ɮवारा सीͧमत होता है । 
2. संचार ɮͪवमागȸ ĤͩĐया है, िजसमɅ सदैव सàĤेषक और ĤाÜतकता[ के मÚय अÛत: ͩĐया 

होती है । 
3. संचार के ͧलए Ēामीण ͪवकास संबधंी उपयÈुत ͪवचारɉ का होना आवæयक है । 
4. सàĤेͪषत ͩकए जाने वाले ͪवचारɉ, उƧेæयɉ तथा अवधारणाओं कȧ अͧभåयिÈत हेत ुĤयÈुत 

Ĥतीकɉ कȧ åयवèथा èपçट होनी चाǑहए तथा कुशलता के साथ उनका Ĥयोग ͩकया जाना 
चाǑहए । 

5. संचार के Ǔनधा[रण मɅ सांèकृǓतक मूãय और सामािजक संगठन का भी मह×व होता है । 
िजसका £ान सàĤेषक को होना चाǑहए । 

6. साथ[क संचार के ͧलए Ĥयासɉ को एक Ǔनिæचत ĤǓतमान के अनसुार संगǑठत ͩकया जाना 
चाǑहए । 

7. संचार हेत ुसहयोग, सहभाͬगता और सलंÊनता आवæयक है । िजसके अभाव मɅ जनसंचार 
ठȤक से सàपÛन नहȣं होता है ।  

13.12 सारांश  
इस इकाई मɅ आपने पढ़ा कȧ Ēामीण ͪवकास एव ंĒामीण जनसंचार के मÚय घǓनçट 

सàबÛध है Ēामीण ͪवकास कȧ समĒ नीǓतयɉ योजनाओं और काय[Đमɉ का Ēामीणɉ को लाभ 
तब तक नहȣं ͧमल सकता जब तक ͩक इनके बारे मɅ इÛहɅ ठȤक से अवगत न कराया जाए अत: 
Ēामीण जनसंचार के माÚयम Ēामीण ͪवकास मɅ अपना ͪवͧशçट मह×व रखत ेहɇ। 

सरकार ɮवारा कृͪष उɮयोग सहकाǐरता वाǓनकȧ, भूͧम एक जल संसाधन Ĥबधंन आǑद 
मे जुड़ी. अनेक योजनाएं चलाई जा रहȣ हɇ िजससे Ēामीण लोगɉ को रोजगार और परूक आय 
ĤाÜत हो इन योजनाओं का लाभ Ĥायः वहȣ लोग उठा पाते हɇ जो सूͬचत होत ेहɇ और जागǾकता 
रखत ेहɇ। इसी तरह èवाèØय टȣकाकरण पोषण आवास पेयजल एक सफाई आǑद के काय[Đमɉ 
का åयापक पमैाने पर करना है तो जनसचंार माÚयमɉ कȧ भूͧमका और मह×व को ठȤक से 
समझना होगा । 

Ēामीण ¢ेğɉ मɅ परàपरागत जनसंचार माÚयमɉ को Ïयादा सशÈत और Ĥभावकारȣ माने 
गए हɇ लेͩकन इसका ता×पय[ यह नहȣ ंहै ͩक मुǑġत माÚयम रेͫडयो, दरूदश[न एक ͩफãम आǑद 
कम Ĥभावी हɇ। अब देखा यह जा रहा है ͩक Ēामीण ¢ेğɉ मɅ जनसंचार माÚयम ĤिèथǓत का 
Ĥतीक नहȣ ं है बिãक ͧश¢ा सूचना और मनोरंजन का एक सशÈत पया[वरण अंग बन गया है। 
कृͪष दश[न, Ēामीण ͪवकास, Ēाम मंगल आǑद अनेक काय[Đमɉ के Ēामीण लोगɉ पर सकारा×मक 
Ĥभाव पाए गए हɇ। जनसचंार माÚयमɉ से Ēामीण ͪवकास के ͪवͪवध प¢ɉ को गǓत ͧमलȣ है । 
इन माÚयमɉ ɮवारा Ĥसाǐरत संदेश संͯ¢Üत होत ेहु ए भी Ĥभावकारȣ हɇ। अत: Ēामीण ͪवकास के 
संदभ[ मɅ Ēामीण जनसचंार माÚयमɉ कȧ भूͧमका को नकारा नहȣ ंजा सकता है । 



31 
 

13.13 कुछ उपयोगी पुèतकɅ   
1. लȣगÛस, जे. पाल ‘द कàयǓूनकेशन Ĥोसेस इन ǽरल ͫडåहलपमɅट, कालेज यǓूनवͧस[टȣ, इकथा 

Ûययूाक[ , 1961 
2. वãड[ बɇक (1975 ए) : Ǿरल ͫडåहलपमɅट सेवलर पाͧलसी मैटर, वाͧशगंटन डी. सी. 
3. देसाई, ए. आर : ǽरल सोͧशयोलॉजी इन इिÖडया, पापलुर Ĥकाशन, 1978 बाàबे. 
4. ͧसÛहा, पी. आर. आर. : कàयǓूनकेशन एÖड Ǿरल चɅज 
5. Įाम, ͪवèवर : मास मीͫडया एव ंनेशनल ͫडåहलपमɅट, èटेÛडफोड[ यǓूनवͧस[टȣ, 1964. 
6. दाहमा, ओ पी. एव ंभटनागर, ओ पी. : एजुकेशन एÖड कàयǓूनकेशन फॉर ͫडåहलपमɅट, 

आÈसफोड[, आई. वी. एच. पिÞलͧशगं, नई Ǒदãलȣ, 1980. 
7. जैन, एच. सी. : Ĥौढ़ ͧश¢ा – ͧसƨांत और Ĥबधंन, नेशनल पिÞलͧशगं हाऊस, जयपरु 2001 
8. कामथ एम. जी. (सàपा.): एÈसटɅशन एजुकेशन इन कàयǓूनटȣ ͫडåहलपमɅट ͧमǓनèĚȣ आफ 

फूड एÖड एĒीकãचर गवन[मɅट आफ इंͫडया, नई Ǒदãलȣ. 
9. कुÜपèूवामी, बी. : कàयǓूनकेशन एÖड सोͧशयल ͫडåहलमɅट èटͧलगं पिÞलसस[, Ǒदãलȣ 

1976.  

13.14 Ǔनबंधा×मक Ĥæन 
1. Ēामीण संचार कȧ अवधारणा èपçट कȧिजए? 
2. Ēामीण ͪवकास कȧ अवधारणा समझाइए? 
3. Ēामीण ͪवकास मɅ Ēामीण जनसंचार माÚयमɉ कȧ भूͧमका èपçट कȧिजए? 
4. Ēामीण ͪवकास के वे Ĥमुख ¢ेğ बतलाइए िजनके सदंभ[ मɅ जनसचंार माÚयम कैसे 

मह×वपणू[ भूͧमका Ǔनभा सकत ेहɇ ? 
5. Ēामीण ͪवकास कȧ Ĥमखु समèयाएं बताइए? इनके Ǔनराकरण मɅ जनसचंार माÚयमɉ कȧ 

भूͧमका का ͪवæलेषण कȧिजए । 
6. Ēामीण जनसंचार कȧ Èया समèयाएं हɇ? इनका ͪवèततृ वण[न कȧिजए । 
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इकाई 14 पया[वरणीय काननू (Environmental Laws) 
इकाई कȧ Ǿपरेखा 
14.0 उƧेæय 
14.1 Ĥèतावना 
14.2 पया[वरण Èया है? 

14.2.1 पया[वरण से ता×पय[ 
14.2.2 पया[वरण के Ĥकार और त×व 

14.3 वन संर¢ण अͬधǓनयम 1980 
14.4 पया[वरण संर¢ण अͬधǓनयम 1986 
14.5 जल Ĥदषूण अͬधǓनयम 
14.6 वाय ुĤदषूण अͬधǓनयम 
14.7 साराशं 
14.8 Ǔनबधंा×मक Ĥæन 

14.0 उƧेæय 
इकाई का मुÉय उƧेæय पया[वरणीय काननू का पǐरचय देना है । आज पया[वरण काननू 

के बारे मɅ जानकारȣ ĤाÜत करना जनसचंार के ͧश¢ाͬथ[यɉ के ͧलए जǽरȣ है । इस Ǻिçट से आप 
इस इकाई मɅ Ǔनàन ǒबÛदओंु पर यथेçट जानकारȣ ĤाÜत करɅगे– 

पया[वरण Èया है?  
पया[वरण से ता×पय[ 
पया[वरण के Ĥकार और त×व 
वन संर¢ण अͬधǓनयम 1980 
वन संर¢ण अͬधǓनयम 1986 
जल Ĥदषूण अͬधǓनयम 
वाय ुĤदषूण अͬधǓनयम 
पया[वरण के बारे मɅ आज सभी लोग जागǽक हɇ । पया[वरण को जन–जन तक पहु ँचाने 

मɅ जनसंचार माÚयमɉ कȧ मह×वपणू[ भूͧमका है । 

14.1 Ĥèतावना 
21वीं सदȣ कȧ दहलȣज पर एंव ͪवकͧसत सßयता के नए दौर से गजुरकर िजन 

समèयाओं का सामना जैͪवक अिèत×व को करना पड़ रहा है उनमɅ पया[वरणीय अवनयन कȧ 
समèया सबसे अͬधक åयापक है । ͪवकास कȧ दौड़ मɅ ĤाकृǓतक संसाधनɉ का अंधाधु ंध दोहन 
िजस दर से ͩकया जा रहा है, उस पर यǑद अंकुश नहȣ ंलगाया गया तो भयावह पǐरणाम कȧ 
आशंकाओं से इÛकार नहȣ ंͩकया जा सकता है । ĤकृǓत मानव कȧ सहचरȣ है और मानव उसके 
पया[वरण साथ अनकूुलन करता है । दोनɉ का अपना अलग–अलग मह×व है, मानव को समĒ 
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ͪवकास चाǑहए और ĤकृǓत को संर¢ण, Èयɉͩक ǒबना संर¢ण के समĒ ͪवकास कȧ अवधारणा 
अधरूȣ है, ͪवकास से ͪवनाश नहȣ ंबिãक उ×थान होना चाǑहए । 

ͪवकास यǑद पया[वरणीय अवनयन कȧ कȧमत पर होता है या पया[वरणीय संर¢ण 
ͪवकास कȧ गǓत को अवǽƨ करके होता है तो दोनɉ हȣ िèथǓतयɉ मɅ समĒता नहȣ ंरह जाती है । 
तब Ĥæन यह उठता है ͩक पया[वरणीय Ĥबधंन के ͧलए ͩकन साधनɉ कȧ आवæयकता होगी 
िजससे मानवीय ͬचÛतन कȧ मूल अनभुूǓत जो ͩक समĒ ͪवकास का Ĥतीक है, कायम रहे । 
ͪवæव पǐरǺæय पर यǑद हम पया[वरणीय अवनयन कȧ बात करɅ तो ͪपछले कुछ दशकɉ मɅ 
पया[वरण इतना दूͪ षत हो चुका है ͩक èवय ंमानवीय अिèत×व को खतरा उ×पÛन हो गया है। 
ͪवæव मɅ िजस दर से जनसंÉया बढ़ȣ एव ंजनसंÉया बढ़ने के साथ आवæयकताएं बढ़ȣ उससे 
अनेक समèयाएं उ×पÛन हु ई और ĤाकृǓतक पया[वरण Ĥदूͪ षत होता चला गया । औɮयोͬगकरण 
के बाद नगरȣकरण कȧ Ĥविृ×त मɅ जो वृͪ ƨ हु ई उससे तीनɉ Ĥकार के Ĥदषूण हु ए। कल कारखानɉ 
से मोटर वाहनɉ से एव ंरेलगाͫडयɉ से Ǔनकलने वाले से वाय ुइतनी दूͪ षत हु ई ͩक महानगरɉ के 
लोग अपने साथ ऑÈसीजन के ͧसलेÖडरɉ का Ĥयोग करने लगे, पनु: व£ैाǓनक यगु मɅ आयी 
ĐांǓत से जैसे– जैसे वाययुानɉ एव रॉकेट लाचंरɉ मɅ वृͪ ƨ हु ई वाय ुदूͪ षत होती चलȣ गई, काब[न– 
डाई– ऑÈसाइड, Èलोरो– Èलोरो काब[न आǑद गसैɉ से पया[वरण इतना Ĥदूͪ षत हुआ ͩक महानगरɉ 
मɅ सूय[ गसैɉ के बादलɉ मɅ Ǔछप गया. बढ़ती हु ई जनसंÉया कȧ Ĥविृ×त से शहरɉ मɅ गदंȣ बिèतया ं
पनपी और इसके साथ– साथ गदंȣ नाͧलयɉ मɅ मल मूğ झीलɉ, एव ंनǑदयɉ मɅ गया और जल 
Ĥदषूण हुआ । 

वत[मान मɅ नǑदयɉ का जल पीने योÊय नहȣ ंरहा गया है । ÚवǓन Ĥदषूण भी Ǒदनɉ–Ǒदन 
बढ़ता चला जा रहा है । आए Ǒदन वाहनɉ कȧ संÉया मɅ वृͪ ƨ से ÚवǓन कȧ तीĭता अ×यͬधक हो 
गई है, िजससे Įवण शिÈत मɅ Ǔनरंतर कमी आ रहȣ है । कृͪष ¢ेğ मɅ रासायǓनक उव[रकɉ के 
Ĥयोग से मदृा Ĥदषूण हो रहा है, इससे खाɮयाÛनɉ मɅ भी रोग उ×पÛन हो रहे हɇ िजससे मानव 
शरȣर पर अनेक रोग एव åयाͬधया åयाÜत हो रहȣ हɇ । इन तमाम पया[वरणीय Ĥदषूणɉ से पØृवी 
पर जैव ͪवͪवधता मɅ कमी आई है, यहा ंतक ͩक कुछ ĤजाǓतया ंनçट हो चकुȧ है और कुछ 
ͪवलुÜत कȧ कगार पर खड़ी हɇ । वÛय जीवɉ से लेकर पादपɉ कȧ संÉया मɅ ǓनरÛतर कमी के 
फलèवǾप पØृवी पर पǐरिèथǓतक तंğ ǒबगड़ता जा रहा है । मानवीय जनसंÉया मɅ Ǔनरंतर वृͪ ƨ 
से वन ¢ेğ मɅ कमी आई है । वायमुंडल मɅ काब[नडाई ऑÈसाइड, काब[न मोनो ऑÈसाइड एव 
Èलोरो– Èलोरो काब[न गसैɉ के बढ़ने के साथ भूͧम के ऊपर पड़त ेअǓतǐरÈत मानवीय दबाव से 
पØृवी पर तापमान मɅ वृͪ ƨ हो रहȣ है तथा ‘ पादप गहृ Ĥभाव’ जैसी अनेक समèयाएं उ×पÛन हो 
रहȣ हɇ । 

मौसम व£ैाǓनकɉ का मानना है ͩक यǑद इसी गǓत से तापमान बढ़ता रहा तो Ģुवीय 
Ĥदेशɉ मɅ बफ[  ͪपघलेगी तथा समुġ के जल èतर मɅ वृͪ ƨ होगी । ͪवæव के अͬधकाशं देशɉ ɮवारा 
अंतǐर¢ मɅ उपĒह छोड़ने कȧ होड़ लगी है । इनको अंतǐर¢ मɅ पहु ंचाने वाले रॉकेटɉ से Ǔनकलने 
वाले धु ंए से वायमुंडल मɅ िèथत ओजोन गरै कȧ परत धीरे– धीरे नçट हो रहȣ है । ओजोन गरै 
कȧ परत का हमारे जीवन मɅ बहु त मह×व है Èयɉͩक सूय[ ɮवारा छोड़ी गई पराबɇगनी ͩकरणɉ को 
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यह गसै का आवरण या तो अवशोͪषत कर लेता है या अतंǐर¢ मɅ पǐरवǓत[त कर देता है । इस 
गसै मɅ कमी आने से Ǔनिæचत Ǿप से एक Ǔछġ उ×पÛन हो रहा है जो ͩक Ĥशांत महासागर मɅ 
अंटाक[ Ǒटका और ऑèĚेͧलया के बीच मɅ है । अभी तक इस Ǔछġ का आकार यरूोप महाɮवीप के 
बराबर है । यɮयͪप पØृवी का अपना पाǐरिèथǓतक तंğ है, जब कभी जनसंÉया के बढ़ने से या 
अÛय कारणɉ सɅ इसमɅ असतंुलन उ×पÛन होता है तो ĤकृǓत अपने काननू से उसे संतुͧलत करती 
है। इÛहɅ ĤाकृǓतक आपदाएं कहत ेहɇ परंत ुĤाकृǓतक आपदाएं केवल जनसंÉया को संतुͧलत कर 
सकती हɇ । इनमɅ पया[वरणीय अपनयन नहȣ ंǽकता । 

मानव आज अपने अिèत×व के िजस कगार पर खड़ा है । उससे उभर पाने के ͧलए 
यǑद समयवत ्कारगर उपाय न ͩकए गए तो समèत सिृçट एक ǑदवाèवÜन बन कर रह जाएगी 
। अत: इन सब पǐरिèथǓतयɉ मɅ इस Ĥकार पया[वरणीय Ĥबधंन ͩकया जाए जो आͬथ[क Ǿप से 
सàपÛन सामािजक ǽͬचकर एव ंपया[वरणीय Ǻिçटकोण से संतुͧलत हो । 

14.2 पया[वरण Èया है?  
पया[वरणीय भौगोͧलक अÚययन का आधार प¢ है Èयɉͩक इसने जीव जगत को गौरव 

Ĥदान ͩकया है । सौर पǐरवार मɅ केवल पØृवी पर हȣ पौधɉ और Ĥाͨणयɉ के ͪवकास के ͧलए 
अनकूुल पया[वरण उपलÞध है िजसके कारण यह पØृवी ‘वसु ंधरा’ कहȣ जाती है । मानव सǑहत 
सभी पेड़–पौधे और जीव जÛत ुइसी पया[वरण कȧ देन है । 

मानव इस पØृवी कȧ सवȾ×तम रचना है जो पया[वरण के सभी रहèयɉ को सवा[ͬधक 
समझता है । मानव के समèत ͩĐयाकलाप एव ंआधारभतू आवæयकताएं (भोजन, गहृ, वèğ 
आǑद), Ĥमुख उɮयम, सामािजक आवæयकताएं, सांèकृǓतक आवæयकताओं का सीधा संबधं 
पया[वरण से है, पया[वरण भौǓतक त×वɉ, शिÈतयɉ और ĤĐमɉ का एक ऐसा समुÍचय है जो 
सिृçट को जीवÛत बनाए हु ए हɇ ।  

14.2.1 पया[वरण से ता×पय[ 

पया[वरण शÞद का शÞदकोशीय अथ[ होता है आस– पास, मानव, जÛतुओं एव ंपौधɉ कȧ 
वृͪ ƨ एव ंͪवकास को Ĥभाͪवत करने वालȣ बाहरȣ दशाएं, काय[Ĥणालȣ तथा जीवन यापन कȧ दशाएं 
आǑद । इस संदभ[ मɅ तीन Ĥæन उठत ेहɇ–  

1. Èया वèत ुआव×ृत है? 
2. ͩकसके ɮवारा Ǔघरा हुआ है? 
3. तथा कहा ंǓघरा हुआ है? 
Ǔनæचय हȣ Ĥथम Ĥæन का उ×तर है सामाÛय Ǿप से जीͪवत वèत ुतथा मुÉय Ǿप से 

मानव । इस तरह यǑद मनçुय Ǔघरȣ हु ई वèत ुहै तो दसूरे Ĥæन का उ×तर भौǓतक पया[वरण हो 
जाता है और कहा ं Ǔघरा हुआ है, Ĥæन का उ×तर– èथान (धरातल पर) या बसने वाला ¢ेğ है, 
इस Ĥकार ͩकसी èथान ͪवशेष मɅ मनçुय के आस– पास भौǓतक वèतुओं (èथल, जल, मदृा, 
वाय)ु का आवरण, िजसके ɮवारा मनçुय Ǔघरा होता है, को पया[वरण कहा जाता है । पाक[  
(1980) के अनसुार – ‘‘पया[वरण का अथ[ उन दशाओं के योग से होता है, जो मनçुय को 
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Ǔनिæचत समय मɅ Ǔनिæचत èथान पर आव×ृत करती है । ‘‘ Ĥारàभ से मानव के वातावरण कȧ 
रचना इस पØृवी के केवल तीन प¢ɉ (èथल, जल एव ंवाय)ु तथा जैͪवक समुदायɉ ɮवारा होती 
है, ͩकÛत ुसमय के साथ मानव समाज मɅ ͪवकास के ɮवारा मानव ने अपने सामािजक, आͬथ[क 
तथा राजनीǓतक कायɟ के माÚयम से अपने पया[वरण को ͪवèततृ कर ͧलया है । अत: कालाÛतर 
मɅ मनçुय के पया[वरण के अÛतग[त भौǓतक पया[वरण, सामािजक पया[वरण, आͬथ[क पया[वरण, 
राजनǓैतक पया[वरण आǑद सिàमͧलत होत ेगए । 

14.2.2 पया[वरण के Ĥकार एव ंत×व 

भौगोͧलक माÛयता के अनसुार पया[वरण दो Ĥकार को होता है –  
1. ĤाकृǓतक पया[वरण  
2. सांèकृǓतक पया[वरण 
1. ĤाकृǓतक पया[वरण – ĤाकृǓतक पया[वरण को तीन भागɉ मɅ ͪवभािजत करना उͬचत 

होगा। 
अ. ĤाकृǓतक पया[वरण के त×व 
ब. ĤाकृǓतक वातावरण कȧ शिÈतया ंएव ं
स. ĤाकृǓतक वातावरण कȧ ĤͩĐयाएं । 
अ. ĤाकृǓतक पया[वरण के त×व – ĤाकृǓतक वातावरण के तीन Ĥमुख त×व हɇ 
1. भौǓतक त×व – इसके अÛतग[त जलवाय,ु भूआकार, एव ं उÍचावच, ͧमǑ͠या,ं खǓनज, 

अपवाह तंğ एव ंजलाशय, धरातलȣय व अधोभूͧम जल और महासागर आǑद सिàमͧलत ͩकए 
जात ेहɇ । 

2. जैͪवक त×व – इसके अÛतग[त ĤाकृǓतक वनèपǓत, ¢ेğीय जीव जÛत ुतथा èथानीय पश ु
पͯ¢यɉ एव ंपया[वरण सूêम जीवɉ को शाͧमल ͩकया जाता है । 

3. अमूत[ त×व – इन त×वɉ के अÛतग[त कुछ ऐसे त×व शाͧमल ͩकए जात ेहɇ जो èवǾप के 
Ǿप मɅ तो िèथत नहȣ ं होते, परÛत ु इनकȧ सीमाएं Ǔनिæचत होकर मानवीय ͩĐयाकलापɉ को 
साकार Ǿप Ĥदान करती हɇ । इनमɅ Ĥदेश कȧ िèथǓत, ĤाकृǓतक अविèथǓत, Ĥदेश का ¢ेğफल 
एव ंͪवèतार तथा भौगोͧलक िèथǓत आǑद सिàमͧलत ͩकए जात ेहɇ।  

(ब) ĤाकृǓतक वातावरण कȧ शिÈतया ं – ĤाकृǓतक वातावरण कȧ शिÈतयां न केवल 
मानवीय ͩĐयाकलापɉ को भी Ĥभाͪवत करती है । इन शिÈतयɉ को दो भागɉ मɅ बांटा जा सकता 
है – आÛतǐरक शिÈतया ं एव बाéय शिÈतया ं । आÛतǐरक शिÈतयɉ मɅ गǽु×वाकष[ण बल एव ं
पटलͪवकपणकारȣ शिÈतयɉ को सिàमͧलत ͩकया जाता है । इन आÛतǐरक शिÈतयɉ के Ĥभाव से 
अÛय भौǓतक त×वɉ जैसे – पव[त, पठार, मैदान इ×याǑद का Ǔनमा[ण होता है । बाहरȣ शिÈतयɉ मɅ 
ऊजा[, सूय[ताप, वायमुÖडलȣय तथा सागरȣय शिÈतयɉ को शाͧमल ͩकया जाता है । 

(स) ĤाकृǓतक वातावरण कȧ ĤͩĐयाएं – ĤाकृǓतक वातावरण कȧ शिÈतया ं ͪवͧभÛन 
ĤͩĐयाओं को जÛम देती हɇ िजससे ĤाकृǓतक त×व मɅ गǓतशीलता आती है । इन शिÈतयɉ एव ं
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ĤͩĐयाओं के माÚयम से धरातल पर ͪवͧभÛन एव जैͪवक त×वɉ का Ǔनमा[ण होता है जो एक 
दसूरे के साथ ͧमलकर गǓतमान होत ेहɇ ।  

अत: सं¢ेप मɅ कहा जा सकता है ͩक पया[वरण के ĤाकृǓतक त×वɉ मɅ वाय,ु जल, भूͧम, 
Ĥकाश, पेड़ पौधे व वनèपǓत, पश ुजगत व èवय ंमानव भी सिàमͧलत ͩकया जाता है । 
2. सांèकृǓतक पया[वरण 

सांèकृǓतक पया[वरण मानव ĤकृǓत कȧ अÛत ĤͩĐया का ĤǓतफल है । मानव ɮवारा 
सिज[त Ǻæय और अǺæय त×वɉ के संगǑठत Ǿप को सांèकृǓतक पǐरवेश कहा जाता है । èपçट है 
ͩक सांèकृǓतक पǐरवेश पर भौǓतक पǐरवेश का Ĥ×य¢ व परो¢ Ĥभाव पाया जाता है । भौǓतक 
पया[वरण कȧ तरह हȣ सांèकृǓतक वातावरण के भी तीन Ĥमखु अंग होते है – शिÈत, ĤͩĐया एवं 
त×व । 
(अ) सांèकृǓतक वातावरण कȧ शिÈतया ं 

मानव एक भौगोͧलक इकाई माना जाता है जो वातावरण के एक Ĥमुख तØय के Ǿप मɅ 
काय[ करता है। एक भौगोͧलक तØय होने के नाते मानव कȧ संÉया×मक अͧभåयिÈत जनसंÉया 
के Ǿप मɅ कȧ जाती है । मानव अपनी बुͪ ƨ के आधार पर तकनीकȧ का ͪवकास कर ĤाकृǓतक 
शिÈतयɉ से जूझता हुआ पǐरवत[न करता चला आ रहा है । इसी जनशिÈत तथा नवीन तकनीकȧ 
के ͪवकास के सहारे मानव अपने जीवन ͪवकास के Ǔनत नए आयाम ढंूढता है तथा नवीन 
समाज, सामािजक संगठन, सांèकृǓतक वातावरण आǑद का Ǔनवा[ह करता रहा है । 
(ब) सामािजक सांèकृǓतक वातावरण कȧ ĤͩĐयाएं 

समाजीकरण मानव कȧ वह ĤͩĐया है िजसके माÚयम से वह समाज समूह व वग[ के 
एक Ǔनिæचत तौर तरȣके अपनाता है तथा अपने को समाज के अनकूुल ढालता है । समाजीकरण 
èवय ंĤͩĐया का नाम है िजसके माÚयम से मानव िजस वग[ समहू मɅ जÛम लेता है उसी के 
अनकूुल आचरण, åयवहार मɅ ढलना सीखता है । सामािजक सांèकृǓतक ĤͩĐयाओं के ɮवारा हȣ 
मानव ͪवͧभÛन वग[ समूहɉ के साथ समायोजन èथाͪपत कर ͪवकास कȧ ͪवͧभÛन दशाओं का 
सज[न करता है । मानव ने व£ैाǓनक ĤगǓत कर आधुǓनक समाज का Ǔनमा[ण ͩकया है । 

दǓुनया कȧ ͪवͧभÛन सांèकृǓतक गǓतया ंͪवकास के इस चरण मɅ मानव सßयता के Ǿप 
मɅ जानी जाती हɇ जो ͪवͧभÛन ĤाकृǓतक पǐरवेश मɅ ͧभÛन– ͧभÛन केÛġɉ पर ͪवकͧसत हु ई लेͩकन 
इन सßयता केÛġɉ पर इन मानव समहूɉ का सामािजक व सांèकृǓतक पǐरवेश ऐसा था ͩक एक 
दसूरे से ͧभÛनता रखत ेहु ए भी वे अपनी– अपनी पहचान बनाए रखने मɅ सफल हु ई । ͧमĮ कȧ 
नील घाटȣ सßयता, भारत कȧ मोहन जोदड़ो व हड़Üपा सßयता सव[दा ͧभÛन पǐरिèथǓतयɉ मɅ 
ͪवकͧसत हु ई । धीरे– धीरे मानव समूहɉ ने अपना दायरा बढ़ाया, ये आगे चलकर वहृत मानव 
समाज के Ǔनमा[ण का आधार बना ।  
(स) सांèकृǓतक वातावरण के त×व 

सांèकृǓतक वातावरण के त×वɉ के Ǿप मɅ मानव ɮवारा Ǔनͧम[त वèतएंु और भूǺæय, 
संèथाएं, Ĥथाएं, कलाएं, ͪव£ानतंğ उɮयोग एव ंĤौɮयोͬगकȧ आते हɇ, िजनके माÚयम से मानव 
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अͬधक ͪवकͧसत मानव बन सका । सांèकृǓतक वातावरण के अÛतग[त Ǔनàन त×व आते हɇ – 1. 
मानव ĤजाǓतयां 2. धम[ 3. जनसंÉया एव ं4. तकनीकȧ । 
पया[वरण का मानव पर Ĥभाव  

मुÉय Ǿप से ĤाकृǓतक पया[वरण मानव के ͩĐयाकलापɉ को Ǔनàन माÚयमɉ से Ĥभाͪवत 
करता है । 

1. जैव भौǓतक सीमाओं ɮवारा 
2. आचारपरक Ǔनयğंणɉ ɮवारा एव ं
3. संसाधन कȧ सलुभता ɮवारा । 
जैव भौǓतक सीमाओं मɅ वायमुÖडलȣय पया[वरण बहु त हȣ मह×वपणू[ है । मौसम एव ं

जलवाय ुमानव के कãयाण एव èवाèØय को Ĥभाͪवत करती है । पया[वरणीय कारकɉ के ͪवͧभÛन 
संयोगɉ ने ͪवæव के ͪवͧभÛन भागɉ मɅ मनçुय कȧ जातीय ͪवशेषताओं को Ĥभाͪवत व Ǔनधा[ǐरत 
ͩकया है । भौǓतक पया[वरण मानव के ͪवचारɉ व ͬचÛतन, ͪवचारधाराओं तथा संèकृǓत एव ं
आधार को भी Ĥभाͪवत करता है । 

मनçुय के ͩĐया कलापɉ को Ĥभाͪवत करने वाले भौǓतक पया[वरण के प¢ɉ मɅ ĤाकृǓतक 
संसाधनɉ कȧ सàपÛनता या दबु[लता व सुलभता बहु त मह×वपणू[ है । यह अथ[¢मता, सामािजक 
संगठन, राजनीǓतक िèथरता, अÛतरा[çĚȣय संबधं आǑद को Ǔनिæचत Ǿप से Ĥभाͪवत करती है । 
मÚय पवू[ के देशɉ मɅ खǓनज तेल भÖडार के कारण खाड़ी के देशɉ मɅ राजनǓैतक उथल–उथल तथा 
अिèथरता åयाÜत है । वाèतव मɅ ͩकसी देश का आͬथ[क ͪवकास का èतर काफȧ हद तक 
ĤाकृǓतक संसाधनɉ पर Ǔनभ[र करता है । 
पया[वरण पर मानव का Ĥभाव 

मनçुय कȧ ĤाकृǓतक पया[वरण के साथ दोहरȣ भूͧमका होती है, मानव अÛय Ĥाͨणयɉ कȧ 
तुलना मɅ शारȣǐरक मानͧसक èतरɉ एव Ĥौɮयोͬगक èतर पर भी सवा[ͬधक ͪवकͧसत Ĥाणी है । 
अत: वह ĤाकृǓतक पया[वरण को बड़ ेèतर पर पǐरवǓत[त करके अपने अनकूुल बनाने मɅ समथ[ 
भी है । यǑद ऐǓतहाͧसक पǐरवेश मɅ देखा जाए तो मानव कȧ ĤाकृǓतक वातावरण के साथ 
भूͧमका Ĥारàभ मɅ पया[वरण के कारक के Ǿप मɅ थी जो समय के साथ बदलती गई । मानव 
Ĥारंभ मɅ ĤकृǓत का अंग तथा साझीकार या वह आगे चलकर उसका èवामी बन बठैा । मानव 
पया[वरण के मÚय बदलत ेसंबधंɉ का मलू कारण मानव कȧ Ĥौɮयोͬगकȧ है Èयɉͩक इसी ने 
ĤागेǓतहाͧसक काल मɅ लेकर वत[मान कȧ ͪवकͧसत औɮयोͬगक काल का मानव पया[वरण के 
संबधंɉ मɅ आमलूचलू पǐरवत[न ͩकया है । 

समसामǓयक काल मɅ हमारȣ पØृवी एक ‘ घायल गहृ ’ का वीभ×स èवǾप अिज[त करती 
जा रहȣ है । फलèवǾप ĤकृǓत व पया[वरण का समĒ संतलुन ǒबगड़ता Ĥतीत होता है, पया[वरण 
कȧ ͪवकृǓत ने अनेकानेक समèयाओं को जÛम दे Ǒदया है ।  

14.3 वन संर¢ण अͬधǓनयम 1980 
वन संर¢ण के ͧलए और उससे संबंͬ धत या उसके आनषुंͬ गक या अनगुत मामलɉ के 

ͧलए Ĥावधान करने हेत ुअͬधǓनयम – 
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1. संͯ¢Üत नाम, ͪवèतार तथा Ĥारंभ – 
(1) यह अͬधǓनयम वन (संर¢ण) अͬधǓनयम, 1980 कहा जा सकेगा । 
(2) इसका ͪवèतार जàम ूकæमीर राÏय के ͧसवाय संपणू[ भारत पर है । 
(3) यह 25 अÈटूबर 1980 के 25 वे Ǒदन Ĥव×ृत हुआ माना जाएगा । 

2. वनɉ के अन–आर¢ण पर या गरै वन Ĥायोजन के ͧलए वन भूͧम के Ĥयोग पर ĤǓतबÛध – 
राÏयɉ मɅ त×सम ĤवǓत[त ͩकसी अÛय ͪवͬध मɅ ͩकसी अÛय चीज के अÛत[ͪवçट होते हु ए भी 
कोई राÏय सरकार या अÛय? केÛġȣय सरकार के पवू[ अनमुोदन के ͧसवाय यह Ǔनदȶͧशत 
करत ेहु ए आदेश नहȣ दे सकेगी – 
(i) ͩक कोई आरͯ¢त वन (उस राÏय मɅ त×समय ĤवǓत[त ͩकसी ͪवͬध मɅ ‘आरͯ¢त वन’ 

पद के और उसका कोई भाग आरͯ¢त होना समाÜत हो जाएगा ।  
(ii) ͩक कोई वन भूͧम या उसका कोई भाग ͩकसी गरै वन Ĥयोजन के ͧलए ĤयÈुत ͩकया 

जा सकेगा ।  
(iii) ͩक कोई वन भूͧम या उसका कोई भाग प͠ा या अÛयथा के Ǿप मɅ ͩकसी Ĥाइवेट 

åयिÈत या ͩकसी Ĥाͬधकारȣ, सरकार के èवाͧम×व, ĤबÛध या Ǔनयğंण के अधीन न 
रहने वाले ͩकसी Ǔनगम अͧभकरण या, अÛय संगठन को समनदेुͧशत ͩकया जा सकेगा।  

(iv) ͩ क कोई वन भूͧम या उसके ͩकसी भाग मɅ से पेड़ɉ को जो उस भूͧम या उसके भाग मɅ 
ĤाकृǓतक Ǿप उपजा हो, पनु: वनरोपण के ͧलए इसके Ĥयोग के Ĥयोजन के ͧलए 
उÛमूͧलत ͩकया जा सकेगा । 

èपçटȣकरण  
इस धारा के Ĥयोजन के ͧलए गरै वन Ĥयोजन का ता×पय[ । 

(क) चाय, काफȧ, मसाले, रबड़, नाǐरयलɉ, तेल उ×पाद संयğ, बागवानी फसलɅ या मेͫडकल 
वनèपǓत के 

(ख) पनु: वनरोपण के अǓतǐरÈत ͩकसी Ĥयोजन के ͧलए ͩकसी वन भूͧम या उसके भाग के 
उÛमलून या सफाए से परÛत ु वन और जंगलȣ जीव से संबंͬ धत ͩकसी काय[ से या 
आनषुंͬ गक संर¢ण ͪवकास और ĤबÛध, यथा– चौकȧ पुͧ लया, बांधɉ, गɭढɉ, खाई ͬचÛह, 
सीमा रेखा, नल तंğ या अÛय सामान Ĥयोजनɉ को शाͧमल नहȣ ंकरेगा । 

3. सलाहकार सͧमǓत का गठन 
केÛġȣय सरकार ऐसी संÉया के åयिÈतयɉ को शाͧमल करत ेहु ए सͧमǓत का गठन कर 

सकेगी जैसा ͩक वह उन सरकार को– 
(i) धारा 2 के अधीन अनमुोदन कȧ èवीकृǓत, एव ं
(ii) वनɉ के संर¢ण से संबंͬ धत ͩकसी अÛय मामले जो इसे केÛġȣय सरकार ɮवारा 

ǓनǑद[çट ͩकया जा सकेगा । संबधं मɅ सलाह देने के ͧलए उͬचत समझɅ । 
3 (क) अͬधǓनयम के Ĥावधानɉ के उãलंघन के ͧलए शािèत – जो कोई धारा 2 के Ĥावधानɉ मɅ 
से ͩकसी का उãलंघन करता है या उãलंघन करने के ͧलए दçुĤेǐरत करता है, साधारण कारावास 
से इतनी अवͬध के ͧलए, जो 15 Ǒदन. हो सकेगी, दिÖडत ͩकया जाएगा । 



39 
 

3 (ख) Ĥाͬधकाǐरयɉ और सरकारȣ ͪवभागɉ ɮवारा अपराध 
1. जहा ंइस अͬधǓनयम के अधीन कोई अपराध ͩकया गया है – 
(क) सरकार के ͩकसी ͪवभाग, ͪवभागाÚय¢ ɮवारा, या 
(ख) ͩ कसी Ĥाͬधकारȣ ɮवारा Ĥ×येक åयिÈत जो अपराध काǐरत ͩकए जाने के समय 

Ĥाͬधकारȣ के कारोबार सचंालन के ͧलए Ĥभार मɅ तथा Ĥाͬधकारȣ के ĤǓतदायी था ।  
अपराध का अपराधी माना जाएगा । और तदनसुार अपने ͪवǽƨ काय[वाहȣ ͩकए जाने के 

ͧलए तथा सजा पाने के ͧलए दायी होगा ।  
परÛत ुइस धारा मɅ अÛतͪवçठ कोई बात ͪवभागाÚय¢ या खÖड (ख) मɅ ǓनǑद[çट ͩकसी 

åयिÈत को ͩकसी सजा के ͧलए उ×तरदायी नहȣ ंबना देगा, यǑद यह साǒबत होता है ͩक अपराध 
ǒबना उसके £ान के काǐरत ͩकया गया या ͩक उसके ऐसे अपराध को काǐरत ͩकए जाने से 
रोकने के ͧलए सभी सàयक् त×परता का Ĥयोग ͩकया था । 

उपधारा (1) मɅ ͩकसी बात के अÛतͪव[çट होत ेहु ए भी, अͬधǓनयम के अधीन दÖडनीय 
अपराध सरकार के ͪवभाग या उपधारा (1) मɅ के खÖड (ख) मɅ ǓनǑद[çट ͩकसी Ĥाͬधकारȣ ɮवारा 
काǐरत ͩकया गया है और यह साǒबत हो जाता है ͩक ͪवभागाÚय¢ के अǓतǐरÈत ͩकसी 
अͬधकारȣ कȧ सàमǓत या मौनाकुलतूा से काǐरत ͩकया गया है या उसकȧ ओर से ͩकसी उपे¢ा 
के कारण हुआ माना जा सकता है या Ĥाͬधकारȣ उपधारा (1) के खÖड (ख) मɅ ǓनǑद[çट 
åयिÈतयɉ के अǓतǐरÈत ͩकसी åयिÈत के मामले मɅ ऐसा अͬधकारȣ या åयिÈत उस अपराध का 
अपराधी होना माना जाएगा और तदनसुार अपने ͪवǽƨ काय[वाहȣ ͩकए जाने और दिÖडत ͩकए 
जाने के ͧलए उ×तरदायी होगा । 
4. Ǔनयम बनाने कȧ शिÈत– 

(1) केÛġȣय सरकार, शासकȧय राजपğ मɅ अͬधसचूना ɮवारा इस अͬधǓनयम के Ĥावधानɉ 
के काया[Ûवयन के ͧलए Ǔनयमɉ को बना सकेगी । 

(2) इस अͬधǓनयम के अधीन बनाए गए सभी Ǔनयम, बनाए जाने के पæचात ्यथा 
साÚय शीē संसद के अͬधवेशन के दौरान संसद के Ĥ×येक सदन के सम¢ चौदह Ǒदनɉ कȧ पणू[ 
अवͬध के ͧलए रखे जाएंगे जो एक अͬधवेशन या दो से अͬधक उ×तरवतȸ अͬधवेशन मɅ शाͧमल 
होगा और पवूȾ×तर अͬधवेशन या अͬधवेशनɉ को त×काल अनसुरण करने वाले अͬधवेशन के 
अवसान के पहले, दोनɉ सदन Ǔनयम मɅ ͩकसी उपाÛतरण को करने के ͧलए सहमत होते हɇ या 
दोनɉ सदन सहमत होत े है ͩक Ǔनयम नहȣ ंबनाया जाना चाǑहए । इसके पæचात Ǔनयम का 
Ĥव[तन ऐसे उपाÛतǐरत Ǿप मɅ होगा या नहȣ ं होगा, जैसा ͩक मामला हो, जबͩक कोई ऐसा 
उपाÛतरण या बाǓतलȣकरण उस Ǔनयम के अधीन पवू[ मɅ ͩकए गए ͩकसी चीज कȧ वधैता पर 
Ĥभाव नहȣ ंडालɅगे।  
5. Ǔनरसन और åयाविृ×त – 

(1) वन (संर¢ण) अÚयादेश, 1980 (1980 का 17) एतʊवारा Ǔनरèत ͩकया जाता 
है । 
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(2) ऐसे Ǔनरसन के होत ेहु ए भी कͬथत अÚयादेश के Ĥावधानɉ के अधीन कȧ गई 
कोई काय[वाहȣ या कȧ गई कोई बात इस अͬधǓनयम के त×èथानी उपबÛधɉ के अधीन कȧ गई 
मानी जाएंगी । 

वन (संर¢ण) अͬधǓनयम 1980 (1980 का 69) कȧ धारा 4 कȧ उपधारा (1) ɮवारा 
Ĥद×त शिÈतयɉ के Ĥयोग मɅ केÛġȣय सरकार एतद ɮवारा Ǔनàनͧलͨखत Ǔनयमɉ को बनाती है, 
1. संͯ¢Üत नाम, ͪवèतार और Ĥारàभ– 

(1) ये Ǔनयम वन (संर¢ण) Ǔनयम 1981 कहे जा सकɅ गे । 
(2) इनका ͪवèतार जàम ूऔर कæमीर राÏय के ͧसवाय संपणू[ भारत पर होगा । 
(3) ये शासकȧय राजपğ मɅ अपने Ĥकाशन कȧ Ǔतͬथ से Ĥवतृ होगे । 

2. पǐरभाषाएं – इन Ǔनयमɉ मɅ जब तक संदभ[ से अÛयथा अपेͯ¢त न हɉ । 
(क) अͬधǓनयम से वन (संर¢ण) अͬधǓनयम 1980 (1980 का 69) अͧभĤेत है । 
(ख) ‘ सͧमǓत’ से धारा 3 के अधीन गǑठत सͧमǓत अͧभĤेत है, 
(ग) ‘अÚय¢’ से सͧमǓत का अÚय¢ अͧभĤेत है, 
(घ) ‘धारा’ से अͬधǓनयम कȧ धारा अͧभĤेत है । 

2 (क) सͧमǓत कȧ संरचना – सͧमǓत कȧ संरचना Ǔनàनͧलͨखत सदèयɉ सɅ कȧ जाएगी । 
(i) वन महाǓनरȣ¢क, वन और पया[वरण मंğालय – अÚय¢ 
(ii) अपर वन महाǓनरȣ¢क, वन और पया[वरण मंğालय – सदèय 
(iii) संयÈुत आयÈुत (भूͧम संर¢ण), कृͪष मंğालय – सदèय 
(iv) तीन Ĥͧसƨ पया[वरण व£ैाǓनक (अशासकȧय) – सदèय 
(v) उपवन महाǓनरȣ¢क (वन संर¢ण), वन और मंğालय – सदèय 

2 (ख) अशासकȧय सदèयɉ कȧ ǓनयिुÈत कȧ शतȶ Ǔनàन Ĥकार हɉगी– 
(i) अशासकȧय सदèय दो वष[ कȧ अवͬध के ͧलए पद धारण करेगा । 
(ii) अशासकȧय सदèय पद धारण करने से Ĥͪवरत हो जाऐगा – यǑद वह मर जाता है, पद 

×याग देता है, ͪवकृत ͬचत हो जाता है, Ǒदवाͧलया हो जाता है या नǓैतक ħçटाचार को 
शाͧमल करने वाले आपराͬधक अपराधɉ पर ͪवͬध के Ûयायालय ɮवारा दोषͧसƨ ͩकया 
जाता है । 

(iii) उपǓनयम (ii) मɅ वͨण[त ͩकसी Ǔनयम से उ×पÛन सदèयता मɅ कोई ǐरिÈत 2 वष[ कȧ 
अवͬध के अनवͧसत भाग के ͧलए सरकार ɮवारा भरȣ जाएगी । 

(iv) सͧमǓत के अशासकȧय सदèयɉ को याğा और दैǓनक भ×ते केÛġȣय सरकार ɮवारा बनाए 
गए त×समय Ĥव×ृत आदेशɉ और Ǔनयमɉ के अधीन समूह ‘अ’ के सरकारȣ सेवकɉ के 
अन£ुेय उÍचत दर पर संदाय ͩकए जाएंगे।  
परÛत ुसदèय, जो संसद का सदèय या राÏय ͪवधान मÖडल का सदèय है, के याğा 

भ×त ेया दैǓनक भ×त ेकȧ अदायगी, संसद सदèय वेतन भ×ता और पɅशन अͬधǓनयम 1954 या 
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संबिÛधत राÏय ͪवधान मÖडल के सदèयɉ से संबंͬ धत ͪवͬध के Đͧमक Ĥावधानɉ के अनसुार 
ͪवǓनयमͧमत कȧ जाएगी । 
3. सͧमǓत के काम काज का संचालन 
(1) अÚय¢ िजतनी बार आवæयक हो, सͧमǓत कȧ बठैक बलुाएगा, ͩकÛत ुजो Ĥाय: एक मास मɅ 

एक बार से कम नहȣ ंहोगी । 
(2) समाÛयतया सͧमǓत कȧ बठैक नई Ǒदãलȣ मɅ होगी, यǑद ͩकसी मामले मɅ जहां अÚय¢ का 

समाधान है ͩक गरै वन Ĥयोजन के ͧलए ĤयÈुत होने के ͧलए Ĥèताͪवत वन भूͧम èथलɉ 
या èथल का Ǔनरȣ¢ण आवæयक होगा या Ǔनयम 4 के उपǓनयम (1) के अधीन ĤाÜत 
Ĥèतावɉ या Ĥèतावɉ के ĤǓतफल के संबधं मɅ समाचीन है, वहा ंवह Ǔनदȶश दे सकेगा ͩक 
सͧमǓत कȧ बठैक Ǒदãलȣ के अǓतǐरÈत अÛय èथान पर होगी, जहा ंसे èथल का èथलɉ का 
ऐसा Ǔनरȣ¢ण सुͪवधापवू[क ͩकया जा सकता है । 

(3) सͧमǓत कȧ Ĥ×येक कȧ अÚय¢ता, अÚय¢ करेगा, िजसमɅ वह उपिèथत हो। परÛत ुयǑद 
अÚय¢ सͧमǓत कȧ बठैक से अनपुिèथत है और बठैक को èथͬगत करना समाचीन नहȣ ंहै 
तो सͧमǓत का वǐरçठतम सदèय बठैक कȧ अÚय¢ता करेगा । 

(4) Ĥ×येक Ĥæन िजस पर सͧमǓत सलाह देने के ͧलए अपेͯ¢त है इसकȧ बठैक मɅ ͪवचाǐरत 
ͩकया जाएगा, परÛत ुअ×यावæयक मामले मɅ यǑद सͧमǓत कȧ बठैक एक महȣने के अÛतग[त 
आयोिजत नहȣ ंकȧ जा सकती है तो अÚय¢ Ǔनदȶश दे सकेगा ͩक आवæयक कागजातɉ को 
Ǔनधा[ǐरत समय के अÛदर सदèयɉ के पास उनके ͪवचारण के ͧलए भेजा जा सकता है । 

(5) सͧमǓत कȧ बठैक के ͧलए गणपǓूत[ तीन होगी । 
4. राÏय सरकार या अÛय Ĥाͬधकारȣ ɮवारा Ĥèताव करने कȧ ĤͩĐया 
(1) Ĥ×येक राÏय सरकार या अÛय Ĥाͬधकारȣ जो धारा 2 के अधीन केÛġȣय सरकार के पवू[ 

अनमुोदन के ͧलए इिÜसत है इस Ǔनयम के संलÊनक मɅ ͪवǓन[Ǒदçट ͪवͧशिçटयɉ के साथ– 
साथ उस सरकार के पास अपना Ĥèताव भेजेगी । 

(2) उपǓनयम (1) मɅ ǓनǑद[çट Ĥ×येक Ĥèताव Ǔनàन पते पर भेजा । यथा: भारत सरकार 
पया[वरण, वन और वÛय जीव ͪवभाग पया[वरण भवन, केÛġȣय सरकार अͬधकारȣ 
काàपलेÈस, लोदȣ रोड नई Ǒदãलȣ 30003 । 22 परÛत ुएक हैÈटेयर से कम वन भूͧम को 
अÛत[Ēèत करने वाले सभी Ĥèताव पया[वरण और वन मंğालय के ¢ेğीय काया[लय से 
संबंͬ धत मुÉय वन संर¢क को भेजे जाऐंगे । 

5. केÛġȣय सरकार ɮवारा ĤाÜत Ĥèतावɉ पर सलाह देने के ͧलए सͧमǓत – 
1. केÛġȣय सरकार Ǔनयम 4 के उपǓनयम (2) के अधीन ĤाÜत Ĥ×येक Ĥèताव को उस पर 

अपना Ǔनण[य देने के ͧलए सͧमǓत को ǓनǑद[çट करेगी यǑद अÛतĒèत वन भूͧम का ¢ेğफल 
10 हैÈटेयर से अͬधक हो । 

2. सͧमǓत उपǓनयम (1) के अधीन अपने को ǓनǑद[çट Ĥèतावɉ पर अपना ͪवचार देत ेसमय 
Ǔनàन मामलɉ मɅ से ͩकसी या सभी पर सàयक Úयान देगी यथा : 
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(क) ͩक गरै वन Ĥयोजन के ͧलए ĤयÈुत होने के ͧलए Ĥèताͪवत वन भूͧम ĤकृǓत आरͯ¢त, 
राçĚȣय पाक[ , वÛयजीव अßयारण, जीवमÖडल आरͯ¢Ǔत का भाग है या वनèपǓत और 
जीव जÛत ु के ͩकसी संकटपÛन या संकट मɅ जाǓत के आवास या गभंीर Ǿप से 
आरͯ¢त आवास मɅ पड़ ेहु ए ¢ेğ का भाग है । 

(ख) ͩक ͩकसी वन भूͧम का Ĥयोग कृषीय Ĥयोजन के ͧलए ͩकसी नदȣ घाटȣ या जल 
ͪवɮयतु पǐरयोजना के कारण अपने आवासɉ से Ǔनवा[ͧसत ͩकए गए åयिÈतयɉ के 
पनु[वास के ͧलए है । 

(ग) ͩक राÏय या अÛय Ĥाͬधकारȣ ने अͧभĤमाͨणत ͩकया है ͩक उसने सभी अÛय ͪवकãपɉ 
पर ͪवचारण ͩकया है और ͩक पǐरिèथǓत मɅ अÛय ͪवकãप साÚय नहȣ ं है और ͩक 
अपेͯ¢त ¢ेğ Ĥयोजन के ͧलए आवæयक मɅ से कम से कम है । 

(घ) ͩक राÏय सरकार या अÛय Ĥाͬधकारȣ समाज ¢ेğ के भूͧम के अज[न और उसके 
वनरोपण के ͧलए अपनी लागत पर Ĥदान करने का वचन देता है । 

(ङ) (ड) सलाह देत ेसमय सͧमǓत अपनी ͩकसी गरै वन Ĥयोजन के ͧलए ͩकसी वन भूͧम 
के Ĥयोग पर ͩकसी शत[ का Ǔनब[Ûधन का सुझाव दे सकेगी जो उनके ͪवचार मɅ 
ĤǓतकूल पया[वरणीय Ĥभाव को कम करेगा। 

6. सͧमǓत कȧ सलाह पर केÛġȣय सरकार कȧ काय[वाहȣ 
केÛġȣय सरकार Ǔनयम 5 के अधीन दȣ गई सͧमǓत हȣ सलाह पर ͪवचारण के पæचात 

और आगे कȧ ऐसी जांच के पæचात िजसे वह आवæयक समझ ेशत[ सǑहत या शत[ रǑहत Ĥèताव 
का अनमुोदन èवीकृत करेगी या उसे अèवीकृत कर देगी । 

गरै वन Ĥयोजन के ͧलए वन भूͧम के Ĥयोग का आरͯ¢त वन कȧ उपयÈुतता के संबधं 
मɅ राÏय सरकार या अÛय Ĥाͬधकाǐरयɉ ɮवारा Ĥèतावɉ का Ǔनवेदन । 
1. Ĥèताव और पǐरयोजना/योजना का संͯ¢Üत ͪववरण िजसके ͧलए वन भूͧम नÈशा और माप 

सǑहत अपेͯ¢त है।  
2. पǐरयोजना /योजना का अवèथान 

(i) राÏय/संघशाͧसत ¢ेğ 
(ii) िजला 
(iii) वन ĤखÖड, वन खÖड, उपखÖड आǑद 

3. इसमɅ ͪवɮयमान भूͧम के Ĥयोग के साथ पǐरयोजना । योजना के ͧलए अपेͯ¢त संपणू[ 
भूͧम।  

4. अÛत[Ēèत वन भूͧम के ͧलए ͪववरण – 
(i) वन कȧ ͪवͬधक ĤािèथǓत (यथा आरͯ¢त, अवगȸकृत इ×याǑद) 
(ii) वनèपǓत के घन×व को शाͧमल करके ¢ेğ मɅ ͪवɮयमान वनèपǓत का ͪववरण, 
(iii) ढाल, अविèथǓत, ऊँचाई को ǓनǑद[çट करत ेहु ए ¢ेğ कȧ èथलाकृǓत, 
(iv) कटाव कȧ इसी भेɮयता कȧ Èया यह गभंीर Ǿप से कटाव का भाग है या नहȣ,ं 
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(v) ͩक यह राçĚȣय पाक[ , वÛय जीव अßयारण, ĤकृǓत आरͯ¢Ǔत, जीव मÖडल आरͯ¢Ǔत, 
इ×याǑद का भाग है, यǑद ऐसा है तो अÛत[Ēèत ¢ेğ का ͪववरण, 

(vi) ͩ क यह Ĥवजन करने वाले वÛय जीव का आवास है या उसके ͧलए पालने के आधार 
का भाग है । 

5. यǑद पǐरयोजना िजसके ͧलए वन भूͧम अपेͯ¢त है लोगɉ के Ǔनवा[सन को अÛत[Ēèत करती 
है या ͩकसी वन ¢ेğ से कÍचे माल कȧ अपे¢ा करती है तो उनके पनु[वास और कÍचे माल 
के उ×पादन के ͧलए Đमश Ĥèताव का ͪववरण Ǒदया जाएगा । 

6. वन ¢ेğ, वनèपǓत और वÛय जीव कȧ हाǓन के ͧलए ¢ǓतपǓूत[ करने के ͧलए Ēहण ͩकए 
गए Ĥèताͪवत कदम । 

7. Ǔनàन पहलुओं को शाͧमल करत ेहु ए संबंͬ धत वन ͪवभाग के अÚय¢, वन के मुÉय संर¢क 
का ͪववरणा×मक ͪवचार यथा : 
(i) अÛत[Ēèत वन भूͧम से इमारती लकड़ी और अÛय वनो×पाद का बाहर करना, 
(ii) Èया िजला इमारती लकड़ी या धन लकड़ी मɅ èवय ंǓनभ[र है एव ं
(iii) Ĥèताव का Ĥभाव 

(क) Ēामीण जनसंÉया को धन लकड़ी कȧ आपǓूत[ पर, 
(ख) जनजाǓतयɉ और ͪपछड़ ेसमुदायɉ कȧ जीͪवका और अथ[åयवèथा पर । 
(ग) Ĥèताव कȧ èवीकृǓत या अÛयथा के ͧलए उसके कारणɉ के साथ मुÉय वन संर¢क, 

वन ͪवभाग के अÚय¢ कȧ ͪवǓन[Ǒदçट ͧसफाǐरश पर । 

14.4 पया[वरण (संर¢ण) अͬधǓनयम, 1986 
यह ͪवधायन का छोटा ǽप है िजससे 26 धाराएँ शाͧमल है और इÛहɅ चार अÚयायɉ मɅ 

ͪवभािजत ͩकया गया है। यह पया[वरण के संर¢ण व सुधार के ͧलए तथा उनसे संबंͬ धत मामलɉ 
के ͧलए Ĥावधान करने वाला अͬधǓनयम है । पया[वरण का संर¢ण तथा सुधार करके इसका 
उƧेæय मानव, अÛय जीͪवत Ĥाͨणयɉ, पौधɉ तथा संपि×त पǐरसंकट के Ǔनवारण का है । यह 
अͬधǓनयम 1972 के èटॉकहोम घोषणा िजसमɅ भारत ने भाग ͧलया था, जो ͩĐयािÛवत करने 
के ͧलए आशाǓयत ͪवधायन का मह×वपणू[ भाग है ।  

हमारे देश मɅ पया[वरण के संर¢ण तथा अͧभकरण और अͬधǓनयम के Ĥावधानɉ को 
ͩĐयािÛवत करने का उ×तरदाǓय×व वन तथा पया[वरण मंğालय को सɋपा गया है । अभी कुछ 
समय पवू[ हȣ ससंद कȧ पया[वरण èथायी सͧमǓत ने िजसमɅ सभी दलɉ से और संसद के दोनɉ 
सदनɉ के 42 सदèय शाͧमल थे, मंğालय और उसके सहायक अͧभकरणɉ के काय[ का परȣ¢ण 
ͩकया है । 

पया[वरण (सरं¢ण) अͬधǓनयम 1986 के Ĥथम अÚयाय मɅ केवल दो धाराएं शाͧमल है। 
धारा संͯ¢Üत शीष[क, ͪवèतार और ĤाǾप के संबधं मɅ Ĥावधान करती है । अͬधǓनयम का 
ͪवèतार संपणू[ भारत पर है, जàम ूऔर कæमीर राÏय भी इसके पǐर¢ेğ के अÛत[गत है । धारा 
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2 उन ͪवͧभÛन अͧभåयिÈतयɉ को पǐरभाͪषत करती है जो अͬधǓनयम मɅ Ĥयोग ͩकए गए हɇ। 
पǐरभाͪषत अͧभåयिÈत Ǔनàनͧलͨखत हɇ– 
(क) पया[वरण – इसमɅ जल, वाय ुऔर भूͧम तथा वह अÛत[संबधं शाͧमल है जो जल, वाय ुतथा 

भूͧम और मानव, अÛय जीͪवत Ĥाणी, पौधɉ सूêम जैͪवकɉ और संपि×त के बीच ͪवɮयमान 
है। 

(ख) पया[वरण Ĥदषूक – इसका ता×पय[ ऐसे ठोस, तरल या गसैीय पदाथ[ से है जो ऐसे संकेÛġण 
मɅ उपिèथत रहत ेहɇ जो पया[वरण के ͧलए हाǓनकारक हो सकत ेहɇ या होने के ͧलए Ĥव×ृत 
हɇ। पया[वरण को हाǓनकर बनाने वाले पदाथɟ को पया[वरण Ĥदषूक कहा जाता है । 
उदाहरणाथ[– जहरȣले पदाथ[, सड़क कȧ गदंगी आǑद । 

(ग) पया[वरण Ĥदषूण – इसका ता×पय[ पया[वरण मɅ ͩकसी पया[वरण Ĥदषूक कȧ उपिèथǓत से है । 
(घ) Ĥहèतन – सामाÛय अथɟ मɅ Ĥहèतन का ता×पय[ ͩकसी पदाथ[ से संबंͬ धत ͩĐयाकलाप से है। 
(ङ) पǐरसंकटमय पदाथ[ – पǐरसंकटमय पदाथ[ वह है जो ͩकसी जीͪवत Ĥाणी संपि×त या 

पया[वरण को ¢Ǔत काǐरत करने के ͧलए उ×तरदायी है । 
(च) अͬधभोगी – ͩकसी कारखाने या पǐरसर के संबधं मɅ इसका ता×पय[ ऐसे åयिÈत से है 

िजसका Ǔनयğंण कारखाने या पǐरसर के मामले पर है और इसमɅ ͩकसी पदाथ[ के संबधं मɅ 
पदाथ[ कȧ कÞजाधारȣ åयिÈत शाͧमल है । 

(छ) ͪवǑहत – इसका ता×पय[ इस अͬधǓनयम अथा[त पया[वरण (संर¢ण) अͬधǓनयम 1986 के 
अधीन Ǔनͧम[त Ǔनयमावलȣ ɮवारा ͪवǑहत है । 

अͬधǓनयम के दसूरे अÚयाय के Ĥावधान धारा 3 से 6 तक ͪवèताǐरत हɇ । पया[वरण के 
संर¢ण के संबधं मɅ केÛġ सरकार कȧ साधारण शिÈतया ंǓनàनͧलͨखत है– 

धारा 3 (1) Ĥावधान करती है ͩक अͬधǓनयम के Ĥावधानɉ के अÚयाधीन केÛġ सरकार 
को सभी ऐसे उपाय करने कȧ शिÈत होगी िजसे वह पया[वरण के संर¢ण तथा गणुव×ता के 
सुधार और पया[वरण Ĥदषूण के Ǔनवारण, Ǔनयğंण और उपशासन के Ĥयोजन के ͧलए आवæयक 
या समीचीन समझɅ, यह धारा केÛġ सरकार को åयापक शिÈत करती है । 

उपधारा (2) Ĥावधान करती है ͩक केÛġ सरकार ɮवारा अपनाए गए उपायɉ मɅ 
अĒͧलͨखत मामलɉ मɅ से सभी – ͩकसी से संबधं मɅ उपाय शाͧमल हɉगे, अथा[त– 
(i) (क) इस अͬधǓनयम ‘या इसके अधीन Ǔनͧम[त Ǔनयमावलȣ के अधीन या (ख) त×समय 

Ĥव×ृत ͩकसी ͪवͬध के अधीन जो इस अͬधǓनयम के उƧेæयɉ से सàबिÛधत हɇ । 
(ii) राçĚ कȧ योजना तथा Ǔनçपादन– पया[वरण Ĥदषूण के Ǔनवारण, Ǔनयğंण और उपशमन के 

ͧलए åयापक काय[Đम।  
(iii) पया[वरण कȧ गणुव×ता के ͧलए उनके ͪवͧभÛन पहलुओं मɅ मानक अͬधकͬथत करना । 
(iv) ͪ वͧभÛन İोतɉ से चाहे जो हो, पया[वरण Ĥदषूक के उ×सज[न या Ǔनव[हन के ͧलए मानक 

अͬधकͬथत करना । 
(v) उन ¢ेğɉ का Ǔनब[Ûधन, िजसमɅ उɮयोगɉ, ͩĐया कलाप या Ĥसंèकरण उɮयोग के ͩĐया 

कलाप या Ĥसंèकरण कǓतपय संर¢णɉ के अधीन ͩकया जाएगा या नहȣ ंͩकया जाएगा । 
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(vi) दघु[टनाओं के Ǔनवारण के ͧलए ĤͩĐया तथा संर¢ण को अͬधकͬथत करना, जो पया[वरण 
Ĥदषूण उ×पÛन कर सकता है और ऐसी दघु[टनाओं के ͧलए उपचारा×मक उपाय अͬधकͬथत 
करना। 

(vii) पǐरसंकटमय पदाथɟ का Ĥहèतन करने के ͧलए ĤͩĐया तथा संर¢णɉ को अͬधकͬथत 
करना। 

(viii) ऐसे ͪवǓनमा[णकारȣ ĤͩĐया, पदाथɟ तथा मालɉ का परȣ¢ण जो पया[वरण Ĥदषूण काǐरत 
करने के ͧलए संभाåय है।  

(ix) पया[वरण Ĥदषूण कȧ समèयाओं से संबंͬ धत अÛवेषण तथा अनसुंधान करना तथा Ĥायोिजत 
करना । 

(x) ͩकसी पǐरसर संयğ, उपकरण, मशीनरȣ, ͪवǓनमा[ण जो अÛय ĤͩĐया पदाथ[ या माल का 
Ǔनरȣ¢ण और ऐसे Ĥाͬधकाǐरयɉ, अͬधकाǐरयɉ या åयिÈतयɉ को आदेश ɮवारा ऐसा Ǔनदȶश देना 
जो पया[वरण Ĥदषूण के Ǔनवारण Ǔनयğंण तथा उपशमन के ͧलए कदम उठाने हेत ुआवæयक 
समझा जाए। 

(xi) पया[वरण Ĥयोगशालाओं तथा संèथाओं को इस अͬधǓनयम के अधीन ऐसे पया[वरण 
Ĥयोगशालाओं तथा संèथानɉ को सɋपे गए कायɟ को करने के ͧलए èथाͪपत करना या 
माÛयता देना । 

(xii) पया[वरण Ĥदषूण के Ǔनवारण, Ǔनयğंण और उपशासन से सàबिÛधत Ǔनयम संĒहɉ, 
संǑहताओं या माग[ Ǔनदȶशɉ को तैयार करना । 

(xiii) ऐसे अÛय मामले िजÛहɅ केÛġ सरकार इस अͬधǓनयम के Ĥभावी ͩĐयाÛवयन को सुǓनिæचत 
करने के Ĥयोजन के ͧलए आवæयक या समीचीन समझ े। 

धारा 3 कȧ उपधारा (3) केÛġ सरकार को ऐसे मामलɉ के संबधं मɅ Ǔनदȶश जारȣ करने 
तथा उपाय करने कȧ शिÈतयɉ को शाͧमल करके शिÈतयɉ तथा कृ×यɉ मɅ से ऐसे का Ĥयोग 
करने या Ǔनव[हन करने के ͧलए Ĥयोजन के ͧलए Ĥाͬधकरण या Ĥाͬधकरणɉ को गǑढ़त करने के 
ͧलए सशÈत करती है जो आदेश मɅ वͨण[त हो और केÛġ सरकार के पय[वे¢ण तथा Ǔनयğंण के 
अधीन हो । 

धारा 3 (2) मɅ अͬधकͬथत पया[वरण Ĥदषूण अͬधǓनयम के उƧेæयɉ को परूा करने के 
ͧलए अपनी शिÈत का Ĥयोग करत ेहु ए उÍचतम Ûयायालय ने एम. सी. मेहता बनाम यǓूनयन 
ऑफ इंͫडया के सभी चलͬचğ’ Ēहɉ को Ǔनशुãक पया[वरण पर सूचना तथा संदेश अÛतͪव[çट 
करने वाले èलाइडɉ के Ĥदश[न, राçĚȣय तथा ¢ेğीय भाषा मɅ दरूदश[न तथा आकाशवाणी के 
माÚयम से पया[वरण से संबंͬ धत मह×वपणू[ सूचना का Ĥसार करने के ͧलए Ǔनदȶश देत े हु ए 
आदेश पाǐरत ͩकया। 

पया[वरण (संर¢ण) अͬधǓनयम 1986 के अÚयाय तीन मɅ धारा 7 से धारा 17 तक के 
Ĥावधान अÛतͪव[çट हɇ। ये Ĥावधान Ǔनàनͧलͨखत हɇ– 
1. धारा 7 के अनसुार औɮयोͬगक ͩĐयाकलाप या Ĥसंèकरण करने वाला कोई åयिÈत ऐसे 

मानक के आͬधÈय मɅ जैसा ͩक ͪवǑहत ͩकया जाए ͩकसी पया[वरण Ĥदषूण का Ǔनव[हन नहȣ 
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करेगा या उ×सज[न नहȣ ंकरेगा या उसे Ǔनव[हन या उ×सज[न करने कȧ अनमुǓत नहȣ ंदȣ 
जाएगी । 

2. अͬधǓनयम कȧ धारा 8 के Ĥावधान है ͩक कोई åयिÈत ऐसी ĤͩĐया के अनसुार ͧसवाय और 
ऐसे संर¢ण के अनपुालन के बाद हȣ जैसा ͩक ͪवǑहत ͩकया जाए ͩकसी पǐरसंकटमय पदाथ[ 
का Ǔनèतारण नहȣ ंकरेगा या Ǔनèतारण नहȣ ंकराएगा । 

पया[वरण संर¢ण Ǔनयमावलȣ 1986 Ǔनयम 3 Ĥावधान करता है ͩक पया[वरण कȧ 
गणुव×ता. का संर¢ण करने तथा सुधार करने और पया[वरण Ĥदषूण का Ǔनवारण करने उपशासन 
करने के Ĥयोजन के ͧलए उɮयोगɉ, ͩĐयाकलापɉ या Ĥसंèकरणɉ से पया[वरण Ĥदषूकɉ के उ×सज[न 
या Ǔनव[हन का मानक ऐसा होगा जैसा ͩक Ǔनयमावलȣ कȧ अनसुूची 1 मɅ ͪवǓनǑद[çट है । 

Ǔनयम 3 (1) के अनसुार जहा ंऐसा उɮयोग, ͩĐयाकलाप या Ĥसंèकरण के केÛġȣय या 
राÏय बोड[ ɮवारा ͪवǓन[Ǒदçट ऐसी शतɟ का कठोरता से अनपुालन करके ऐसे समयबƨ काय[Đम 
कȧ ऐसी अवͬध के दौरान ͪवǑहत मानक के आͬधÈय मɅ पया[वरण Ĥदषूकɉ का Ǔनव[हन करत ेहɇ 
वहा ंऐसी Ǔनव[हन अͬधǓनयम के अधीन अपराध माना जाएगा। Ǔनयम 3 (2) केÛġȣय बोड[ या 
राÏय बोड[ को उनसे ͧभÛन कठोर मानक ͪवǑहत करने के ͧलए सशÈत करती है जो ĤािÜत कȧ 
गणुव×ता पर आधाǐरत ͩकसी ͪवǓनǑद[çट उɮयोग, ͩĐया कलाप या Ĥसंèकरण के संबधं मɅ और 
उसके ͧलए ͧलͨखत मɅ कारणɉ को लेखबƨ करने के बाद उपबिÛधत हɇ। 
3. जहा ँ ͪवǑहत मानक के आͬधÈय मɅ ͩकसी पया[वरण Ĥदषूक का Ǔनव[हन होता है या ͩकसी 

दघु[टना या अÛय अĤ×याͧशत काय[ या िèथǓत के कारण होने के ͧलए सभंाåय है । वहा ंऐसे 
Ǔनव[हन के ͧलए उ×तरदायी åयिÈत और उस èथान के, िजसमɅ ऐसे Ǔनव[हन होता है या होने 
के ͧलए संभाåय है का भार साधन åयिÈत ऐसे Ǔनव[हन के पǐरणामèवǾप काǐरत पया[वरण 
Ĥदषूण का Ǔनवारण करने या शमन करने के ͧलए बाÚय होगा । 

पया[वरण (संर¢ण) अͬधǓनयम 1986 के अÚयाय 4 मɅ धारा 28 से 26 तक 
सिàमͧलत हɇ । यह सामाÛय मह×वपणू[ Ĥावधानɉ को अͬधकͬथत करती है । Ĥावधान 
Ǔनàनͧलͨखत हɇ – 
1. अͬधǓनयम कȧ धारा 18 इस Ĥभाव का Ĥावधान अͬधकͬथत करती है यह Ĥावधान करती है 

ͩक सरकार या सरकार के ͩकसी अͬधकारȣ या अÛय कम[चारȣ या इस अͬधǓनयम के अधीन 
गǑठत ͩकसी Ĥाͬधकरण या ऐसे Ĥाͬधकरण के ͩकसी सदèय अͬधकारȣ या अÛय कम[चारȣ के 
ͪवǽƨ ͩकसी चीज के संबधं मɅ िजसे इस अͬधǓनयम या Ǔनͧम[त Ǔनयमावलȣ या इसके 
अधीन Ǔनग[त आदेशɉ या Ǔनदȶशɉ के अनसुरण मɅ सƫाव से ͩकया जाता है या ͩकए जाने के 
ͧलए आशाǓतय है, कोई वाद, अͧभयोजन या अÛय ͪवͬधक काय[वाहȣ दाͨखल नहȣ ं कȧ 
जाएगी।  

2. अͬधǓनयम कȧ धारा 19 Ĥावधान करती है ͩक कोई Ûयायालय इस अͬधǓनयम के अधीन 
ͩकसी अपराध का सं£ान नहȣ ंलेगा ͧसवाय - 
(क) केÛġ सरकार या उस सरकार ɮवारा इसके ͧलए Ĥाͬधकृत ͩकसी Ĥाͬधकरण या 

अͬधकारȣ। 
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(ख) ͩकसी åयिÈत िजसने ͪवǑहत ढंग से अͧभकͬथत अपराध के 60 Ǒदनɉ मɅ अÛयनू अवͬध 
कȧ ओर केÛġ सरकार या Ĥाͬधकरण या इस Ĥयोजन के ͧलए Ĥाͬधकृत अͬधकारȣ को 
पǐरवाद करने के ͧलए अपने आæय कȧ सूचना दȣ है । 

3. धारा 20 Ĥावधान करती है ͩक केÛġ सरकार समय–समय पर इस अͬधǓनयम के अधीन 
अपने कत[åयɉ के संबधं मɅ ͩकसी åयिÈत अͬधकारȣ राÏय सरकार या अÛय Ĥाͬधकारȣ को 
उसे या ͩकसी ͪवǑहत Ĥाͬधकारȣ या अͬधकारȣ को कोई ǐरपोट[, ͪववरणी, सांिÉयकȧ लेखा और 
अÛय सूचना देने के ͧलए कह सकेगी और ऐसा åयिÈत, अͬधकारȣ, राÏय, सरकार या अÛय 
सरकार या अÛय Ĥाͬधकारȣ ऐसा करने के ͧलए बाÚय होगा । 

4. अͬधǓनयम कȧ धारा 21 Ĥावधान करती है– ‘धारा 3 के अधीन गǑठत Ĥाͬधकरण यǑद कोई 
हो, के सभी सदèय और ऐसे Ĥाͬधकरण के सभी अͬधकाǐरयɉ और कम[चारȣ इस अͬधǓनयम 
के ͩकसी Ĥावधान या इसके अधीन Ǔनͧम[त Ǔनयमावलȣ या Ǔनग[त ͩकए गए आदेशɉ या 
Ǔनदȶशɉ के अनसुरण मɅ काय[ करत ेहु ए या काय[ करने के ͧलए ता×पǓय[त होते हु ए भारतीय 
दÖड संǑहता कȧ धारा 21 के अथा[Ûतग[त लोक सेवक होना माने जाएगɅ ।  

5. ‘धारा 22 के अनसुार ͩकसी ͧसͪवल Ûयायालय को केÛġ सरकार या ͩकसी Ĥाͬधकरण या 
अͬधकारȣ ɮवारा इस अͬधǓनयम के अधीन उसके या अपने कृ×यɉ के संबधं मɅ या इस 
अͬधǓनयम ɮवारा Ĥद×त ͩकसी शिÈत के अनसुरण मɅ ͩकए गए, ͩकसी काय[, कȧ गई 
काय[वाहȣ या जारȣ ͩकए गए आदेश या Ǔनदȶश के संबधं मɅ कोई वाद या काय[वाहȣ èवीकार 
करने कȧ अͬधकाǐरता नहȣ ंहोगी। 

6. धारा 23 Ĥावधान करती है ͩक अͬधǓनयम कȧ धारा 3 कȧ उपधारा (3) के Ĥावधानɉ के 
ĤǓतकूल हु ए ǒबना केÛġ सरकार शासकȧय राजपğ मɅ अͬधसचूना ɮवारा ऐसी शतɟ तथा 
पǐरसीमाओं के अÚयधीन जैसा कȧ अͬधसूचना मɅ ͪवǓन[Ǒदçट ͩकया जाए अͬधǓनयम के 
अधीन अपनी शिÈतयɉ तथा कृ×यɉ मɅ से ऐसे को धारा 3 कȧ उपधारा (3) के अधान 
Ĥाͬधकरण को गǑठत करने तथा धारा 25 के अधीन Ǔनयमावलȣ Ǔनͧम[त करने कȧ शिÈत के 
ͧसवाय िजÛहɅ वह आवæयक या समाचीन समझ े ͩकसी अͬधकारȣ, राÏय सरकार या अÛय 
Ĥाͬधकरण को Ĥो×साǑहत कर सकेगी । 

7. धारा 24 Ĥावधान करती है ͩक इस अͬधǓनयम के Ĥावधानɉ और इसके अधीन Ǔनͧम[त 
Ǔनयमावलȣ या आदेशɉ का Ĥभाव इस अͬधǓनयम के अǓतǐरÈत ͩकसी अÛय अͬधǓनयͧमǓत 
मɅ अÛत[ͪवçट इससे असंगत ͩकसी चीज के हु ए भी होगा ।  

8. Ǔनयमावलȣ बनाने कȧ शिÈत धारा 25 ɮवारा केÛġ सरकार को Ĥदान कȧ गई है । 
9. धारा 26 के Ĥावधान करती है ͩक धारा 25 के अधीन बनाया गया Ĥ×येक Ǔनयम संसद के 

Ĥ×येक सदन के सम¢ जब वह सğ मɅ हो कुल 30 Ǒदनɉ कȧ अवͬध के ͧलए रखा जाएगा । 
यह अवͬध एक सğ मɅ अथवा दो यो अͬधक आनĐुͧमक सğɉ मɅ परूȣ हो सकेगी । यǑद उस 
सğ के या पवूȾÈत आनĐुͧमक सğɉ के ठȤक बाद से सğɉ के अवासन के पवू[ दोनɉ सदन 
उस Ǔनयम मɅ कोई पǐरवत[न करने के ͧलए सहमत हो जाए तो त×पæचात ् वह ऐसे 
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पǐरवǓत[त Ǿप से हȣ Ĥभावी होगा ͩकÛत ुऐसे पǐरवत[न या ǓनçĤभावी होने के पवू[ ͩकया गया 
काय[ अͪवͬधमाÛय नहȣ ंहोगा ।  

14.5 जल Ĥदषूण अͬधǓनयम  
भारत मɅ जल Ĥदषूण के Ǔनवारण और Ǔनयğंण के ͧलए जल (Ĥदषूण Ǔनवारण और 

Ǔनयğंण) अͬधǓनयम 1974 मɅ पाǐरत ͩकया गया था और तब से सह Ĥवत[न मɅ है तथा Ĥभावी 
ढ़ंग से अपनी भूͧमका अदा कर रहा है । जल (Ĥदषूण Ǔनवारण और Ǔनयğंण) अͬधǓनयम 
1974 के उƧेæय हɇ – ‘जल Ĥदषूण के तथा Ǔनयğंण और जल कȧ èवाèØयĤदता बनाए रखने या 
पवूा[वèथा मɅ लाने के ͧलए पवूȾ×तर Ĥयोजनɉ को ͩĐयािÛवत करने कȧ Ǻिçट से जल Ĥदषूण 
Ǔनवारण तथा Ǔनयğंण बोडɟ कȧ èथापना के ͧलए, उनसे सàबिÛधत शिÈतया ंऔर कृ×य ऐसे 
बोडɟ को Ĥद×त और समनदेुͧशत करने के ͧलए और उनसे संबंͬ धत ͪवषयɉ के ͧलए उपबÛध 
करना समीचीन है । ‘ 

इस Ĥकार अͬधǓनयम का मुÉय उƧेæय जल Ĥदषूण का Ǔनवारण और Ǔनयğंण करना है 
। इस उƧेæय के साथ यह जल कȧ पणू[ता को बनाए रखने या Ĥ×यावǓत[त करने और पवूȾÈत 
Ĥयोजन के ͧलए बोड[ को गǑठत करने का Ĥयास भी करता है, चू ंͩक वͨण[त उƧेæय राÏय ͪवधान 
मÖडल से संबंͬ धत है और संसद को संͪवधान के अधीन उसके अनÍुछेद 249 तथा 250 के 
ͧसवाय उनके संबधं मɅ कोई शिÈत नहȣ ंहै । इसͧलए संसद ऐसे मामले के संबधं ͪवͬध Ǔनमा[ण 
नहȣ ंकर सकती ͩकÛत ुअसम, ǒबहार, गजुरात, हǐरयाणा, Ǒहमाचल Ĥदेश, जàमू और कæमीर 
कना[टक, केरल, मÚयĤदेश, राजèथान, ǒğपरुा और प. बगंाल के ͪवधान मÖडलɉ ने ससंद से इस 
Ĥकार कȧ ͪवͬध अͬधǓनयͧमत करने का अनरुोध करत े हु ए संकãप पाǐरत ͩकए हɇ । इसͧलए 
संसद ने उनके अनरुोध के उ×तर के अनÍुछेद 252 (1) के अधीन इस पǐरǓनयम को 
अͬधǓनयͧमत ͩकया है । 

अͬधǓनयम कȧ धारा 1 उसके संͯ¢Üत शीष[क लाग ू होने और Ĥारंभ इस ͪवषय पर 
Ĥावधान करती है । इस अͬधǓनयम को जल (Ĥदषूण Ǔनवारण और Ǔनयğंण) अͬधǓनयम 1974 
कहा जाता है । यह अͬधǓनयम Ĥारंभ से पवू[ ͧलͨखत 12 राÏय तथा संघ राÏय ¢ेğɉ मɅ लाग ू
है, अÛय राÏय संͪवधान के अनÍुछेद 252 के खÖड (1) अधीन पाǐरत संकãप ɮवारा इस 
अͬधǓनयम को अंगीकार करने के ͧलए Ĥाͬधकृत ͩकए गए, हɇ । धारा 1 (2) 

अÚयाय 2 केÛġȣय तथा राÏय जल Ĥदषूण के गठन ǓनयुिÈत कȧ शतȶ तथा ǓनबÛध, 
पद धारण करने कȧ अह[ता, बोड[ कȧ बठैक और अÛय चीजɉ के साथ–साथ ͪवͧभÛन सͧमǓतयɉ के 
गठन के संबधं मɅ Ĥावधान करता है । इस अÚयाय के Ĥावधान धारा 3 से 12 तक मɅ 
अÛतͪव[çट है । अÚयाय 3 कȧ धारा 13 (1) Ĥावधान करती है ͩक (क) दो या अͬधक 
समीपèथ राÏयɉ कȧ सरकार, या (ख) एक या अͬधक संघ राÏयɉ और ऐसे संघ राÏय ¢ेğ या 
संघ राÏय ¢ेğɉ के समीपèथ एक या अͬधक राÏयɉ कȧ सरकारɉ के संबधं मɅ केÛġ सरकार ऐसी 
अवͬध के ͧलए नवीनीकरण के शत[ के अÚयधीन संयÈुत बोड[ को गǑठत करने के ͧलए करार 
कर सकेगी ।  
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इस Ĥकार गǑठत संयÈुत बोड[ सभी भागीदारȣ राÏयɉ के ͧलए या भाग लेने वाले संघ 
राÏय ¢ेğ का संघ राÏय ¢ेğɉ और राÏय या राÏयɉ के ͧलए राÏय बोड[ होगा । 

अͬधǓनयम कȧ धारा 14 (1) मɅ संयÈुत बोड[ के गठन से संबंͬ धत Ĥावधान है यǑद 
उसका गठन समीपतȸ राÏयɉ कȧ राÏय सरकारɉ के बीच करार के अनसुारण मɅ ͩकया जाता है ।  

अÚयाय 4 के अÛत[गत केÛġȣय एव राÏय बोड[ कȧ शिÈतया ंएव कृ×य सिàमͧलत है । 
धारा 16 (1) के अनसुार पया[वरणीय केÛġȣय बोड[ का मÉुय कृ×य राÏय के ͪवͧभÛन ¢ेğɉ मɅ 
İोतɉ तथा कंुओं कȧ सफाई मɅ वृͪ ƨ करना होगा । राÏय बोड[ के कृ×यɉ से संबंͬ धत Ĥावधान 
अͬधǓनयम कȧ धारा 17 मɅ अͬधकͬथत ͩकए गए हɇ । 

अÚयाय 5 जल Ĥदषूण के Ǔनवारण तथा Ǔनयğंण से संबंͬ धत है । अͬधǓनयम कȧ धारा 
19 कǓतपय ¢ेğɉ मɅ अͬधǓनयम कȧ ĤयोÏयता को Ǔनब[िÛधत करने कȧ राÏय सरकार कȧ शिÈत 
के संबधं मɅ Ĥावधान अͬधकͬथत करती है । Ĥ×येक जल Ĥदषूण Ǔनवारण और Ǔनयğंण ¢ेğ कȧ 
घोषणा या तो नÈश ेके Ǔनदȶश ɮवारा या ͩकसी जल ͪवभाजक कȧ रेखा या ͩकसी िजले कȧ सीमा 
के ĤǓत Ǔनदȶश ɮवारा या अंशत: एक ढंग ɮवारा और अंशतः दसूरे ɮवारा घोͪषत ͩकया जा 
सकेगा। 
1. धारा 20 मɅ राÏय बोड[ को Ĥद×त कृ×यɉ के Ǔनव[हन मɅ समथ[ बनाने के ͧलए सूचना ĤाÜत 

करने कȧ शिÈत का Ĥावधान है – 
(क) राÏय बोड[ या उसके ɮवारा इसके ͧलए Ǔनधा[ǐरत कोई अͬधकारȣ ͩकसी ¢ेğ का सवȶ¢ण 

कर ऐसे ¢ेğ मɅ ͩकसी सǐरता या कंुए के Ĥवाह या आयतन तथा अÛय ͪवशेषताओं का 
माप कर उनका अͧभलेख रख सकेगा, तथा ऐसी अÛय काय[वाǑहया ंकर सकेगा जो 
पवूȾ×तर Ĥयोजन के ͧलए अपेͯ¢त कोई सूचना ĤाÜत करने के ͧलए आवæयक हो । 

(ख) राÏय बोड[ या ͩकसी ऐसे åयिÈत से जो उसकȧ राय मɅ उस ¢ेğ मɅ ͩकसी ऐसी सǐरता 
या कंुए से, ऐसे पǐरमाप मɅ, जो उस सǐरता या कुएं के Ĥवाह या आयतन के संबधं मɅ 
सारभूत हो, जल Ǔनकल रहा हो, या मल या åयावसाǓयक वǑहःİाव Ǔनèताǐरत कर रहा 
हो यह अपे¢ा करत ेहु ए Ǔनदȶश दे सकेगा ͩक वह ऐसे Ǔनèतारण के संबधं मɅ जानकारȣ 
दे । 

2. राÏय बोड[ या इसके ͧलए उसके ɮवारा सशÈत ͩकसी अͬधकारȣ को ͩकसी सǐरता या कंुए से 
जल का नमूना या ͩकसी नालȣ या åयवसाǓयक बǑहİाव से कोई नमूना जो ͩकसी संयğ या 
जलयान से या ͩकसी èथान से या उसके ऊपर से ͩकसी ऐसी सǐरता या कुएं मɅ जा रहा हो 
को ͪवæलेषण के Ĥयोजन के ͧलए Ēहण करने कȧ शिÈत होगी ।  

3. धारा 23 के Ĥावधानɉ के अÚयधीन राÏय बोड[ ɮवारा Ĥवेश और Ǔनरȣ¢ण कȧ शिÈत के 
ͧलए सशÈत ͩकसी åयिÈत को ऐसी सहायता के साथ िजसे वह आवæयक समझ े ͩकसी 
समय, ͩकसी èथान मɅ Ĥवेश करने का अͬधकार होगा । 

4. कोई भी åयिÈत जानबझूकर ͩकसी भी ͪवषाÈत, उपायकर या Ĥदषूक पदाथ[ को, जो ऐसे 
मानकɉ के अनसुार अवधाǐरत हɉ, जो राÏय बोड[ ɮवारा अͬधकͬथत हो, ͩकसी सǐरता या 
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कंुओं मɅ Ĥ×य¢त: या परो¢ Ǿप से न तो Ĥवेश कराएगा और न Ĥवेश करना अन£ुात 
करेगा। (धारा–24(1)) 

5. कोई åयिÈत राÏय बोड[ कȧ पवू[ सàमǓत के ǒबना – 
(क) ͩकसी उɮयोग, संͩĐया या ĤͩĐया या ͩकसी उपचार तथा åययन Ĥणालȣ या उसके 

ͩकसी ͪवèतार या अͧभवृͪ ƨ कȧ èथापना नहȣ ंकरेगा या èथापना करने के ͧलए कोई 
कदम नहȣ ंउठाएगा, जो मेल– जोल या åयावसाǓयक बǑहःİाव का Ǔनव[हन सǐरता या 
कुएं या भूǓत पर करने के ͧलए संभाåय है । 

(ख) मल–जल के Ǔनव[हन के ͧलए ͩकसी नए या पǐरवǓत[त Ǔनकास को Ĥयोग मɅ नहȣ ं
लाएगा। 

(ग) ͩकसी नए Ǔनèसरण या जल Ǔनकास करने के ͧलए Ĥारंभ मɅ नहȣ ंकरेगा, (धारा 25) 
6. राÏय बोड[ नए या पǐरवǓत[त Ǔनकास को Ĥयोग मɅ लाने के ͧलए सहमǓत तब तक नहȣ ंदेगा 

जब तक ͩक Ǔनकास का इस Ĥकार सिÛनमा[ण न ͩकया गया हो ͩक उन शतɟ का 
अनपुालन हो जाए जो बोड[ को बǑहःİाव के नमूने लेने के अͬधकार का Ĥयोग करने के 
ͧलए समथ[ बनाने हेत ुबोड[ ɮवारा अͬधरोͪपत कȧ गई हो (धारा 27) 

7. अͬधǓनयम कȧ धारा 29 राÏय सरकार को पनुरȣ¢ण कȧ शिÈत Ĥदान करती है । 
8. धारा 30 से 32 कǓतपय कायɟ को करने के ͧलए राÏय बोड[ कȧ शिÈत को बताती है । 

कǓतपय मामलɉ मɅ राÏय बोड[ और अÛय अͧभकरणɉ को सचूना देना धारा 31 मɅ तथा 
सǐरता या कंुए के Ĥदषूण के मामले मɅ आपाǓतक उपाय धारा 32 के अÛत[गत ǓनǑहत हɇ । 

9. सǐरताओं या कंुओं मɅ जल के आशंͩकत Ĥदषूण को Ǔनव[िÛधत करने के ͧलए Ûयायालय मɅ 
आवेदन करने कȧ बोड[ कȧ शिÈत धारा 33 मɅ ǓनǑहत है । 

10. बोड[ इस अͬधǓनयम के Ĥावधानɉ और केÛġ सरकार के ͩकसी Ǔनदȶश के अÚयधीन तथा 
ͩकसी अÛय ͪवͬध मɅ अÛतͪव[çट ͩकसी चीज के होत े हु ए भी इस अͬधǓनयम मɅ अधीन 
अपनी शिÈतयɉ के Ĥयोग और अपने कृ×यɉ के Ǔनव[हन मɅ ͧलͨखत ͩकसी åयिÈत, अͬधकारȣ 
या Ĥाͬधकारȣ को Ǔनदȶश जारȣ कर सकेगा । और वह इस शिÈत के अधीन ऐसे Ǔनदȶशɉ का 
अनपुालन करने के ͧलए बाÚय होगा । 

Ǔनͬध, लेखा तथा लेखा परȣ¢ा से संबंͬ धत Ĥावधान धारा 34 से 40 तक अÛतͪव[çट है 
। ये मह×वपणू[ Ĥावधान है Èयɉͩक ये बोड[ को उसके कत[åयɉ के दासतापणू[ Ǔनव[हन के ͧलए 
समथ[ बनाते हɇ । 

धारा 41 से 50 तक मɅ अͬधकͬथत Ĥावधान शािèत तथा ĤͩĐया के संबधं मɅ Ĥावधान 
करत ेहɇ । जहा ंइस अͬधǓनयम के Ĥावधानɉ का उãलंघन होता है । अͬधǓनयम उãलंघन के 
ͪवͧभÛन कायɟ के ͧलए एक हȣ शािèत को ͪवǑहत नहȣ ंकरता यह ͪवͧभÛन शिÈतयɉ के ͧलए 
Ĥावधान करता है । 
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14.6 वायु Ĥदषूण अͬधǓनयम 
वाय ु (Ĥदषूण Ǔनवारण और Ǔनयğंण) अͬधǓनयम 1981 वाय ु के Ĥदषूण का Ǔनवारण 

तथा उसको Ǔनयǒंğत करने के ͧलए संसद मɅ वष[ 1981 मɅ ͪवͬध पाǐरत कȧ थी जो 30 माच[, 
1981 को Ĥव×ृत हु ई थी। अͬधǓनयम कȧ उƧेͧशका Ĥावधान करती है ͩक वाय ुकȧ माğा का 
संर¢ण करने और वाय ुĤदषूण को Ǔनयǒंğत करने के ͧलए इसे अͬधǓनयͧमत ͩकया जा रहा है । 
इस अͬधǓनयम का ͪवèतार जàम ूव कæमीर राÏय को शाͧमल करके सàपणू[ भारत पर है । 
अͬधǓनयम के अधीन Ǔनͧम[त पया[वरण संर¢ण Ǔनयमावलȣ 1986 कȧ अनसुचूी 4 Ĥावधान 
करती है ͩक कब वाय ुको धुआं या मोटर यान से वाçप ɮवारा Ĥदूͪ षत माना जाएगा । 

अÚयाय 2 वाय ुĤदषूण के Ǔनवारण और Ǔनयğंण के ͧलए केÛġȣय और राÏय बोड[ के 
मुÉय कृ×य देश मɅ वाय ुकȧ गणुव×ता मɅ सुधार करना और वाय ुĤदषूण का Ǔनवारण, ǓनयÛğण 
या उपशमन करना है । 

वाय ुĤदषूण के Ǔनवारण और Ǔनयğंण से संबंͬ धत Ĥावधान अÚयाय 4 मɅ धारा 19 से 
धारा 31 क तक मɅ अÛतͪव[çट है, ये Ĥावधान मह×वपणू[ हɇ Èयɉͩक ये वाय ुĤदषूण के Ǔनवारण 
और Ǔनयğंण के संबधं मɅ Ĥावधान करत ेहɇ । अͬधǓनयम Ǔनàनͧलͨखत शिÈतया ंĤदान करता है– 
1. धारा 19(1) Ĥावधान करती है ͩक राÏय सरकार राÏय बोड[ से परामश[ करने के बाद 

शासकȧय राजपğ मɅ अͬधसचूना ɮवारा ऐसे का मɅ, जैसा ͩक ͪवǑहत ͩकया जाए, राÏय के 
भीतर ͩकसी ¢ेğ या ¢ेğɉ को इस अͬधǓनयम के Ĥयोजन के ͧलए वाय ुĤदषूण Ǔनयğंण ¢ेğ 
घोͪषत कर सकेगी । 
राÏय सरकार राÏय बोड[ से परामश[ करने के बाद शासकȧय राजपğ मɅ अͬधसूचना ɮवारा – 
(क) ͩकसी वाय ुĤदषूण Ǔनयğंण ¢ेğ को पǐरवǓत[त कर सकेगी चाहे वह ͪवèतार ɮवारा हो 

या ͩकसी कमी ɮवारा 
(ख) नया वाय ु Ĥदषूण ¢ेğ घोͪषत कर सकेगी, िजसमɅ एक या अͬधक ͪवɮयमान वाय ु

Ĥदषूण Ǔनयğंण ¢ेğ या उसके ͩकसी भाग या भागɉ मɅ ͪवलȣन ͩकया जा सकेगा । 
2. यह सुǓनिæचत करने के ͧलए ͩक धारा 17(1) के खÖड (6) के अधीन राÏय बोड[ ɮवारा 

अͬधकͬथत èवचाͧलत वाहन से वाय ुĤदषूकɉ के उ×सज[न के मानक का अनपुालन ͩकया 
जाता है, राÏय सरकार, राÏय बोड[ से सलाह करके ऐसा Ǔनदȶश देगी जो मोटर यान 
अͬधǓनयम 1939, अब मोटर यान अͬधǓनयम 1988 कोई अधीन मोटर यान के पजंीकरण 
के Ĥभारȣ सàबƨ Ĥाͬधकारȣ को आवæयक हो और ऐसा Ĥाͬधकारȣ उस अͬधǓनयम या उसके 
अधीन Ǔनͧम[त Ǔनयमावलȣ मɅ अÛत[ͪवçट ͩकसी चीज के होते हु ए ऐसे अनदेुशɉ का अनपुालन 
करने के ͧलए बाÚय होगा । 

3. कोई åयिÈत वाय ु Ĥदषूण ǓनयÛğण ¢ेğ मɅ राÏय बोड[ कȧ अनमुǓत के ǒबना कोई 
औɮयोͬगक संयğं èथाͪपत या संचाͧलत नहȣ ं करेगा, ͩकÛत ु वाय ु (Ĥदषूण Ǔनवारण और 
Ǔनयğंण) (सशंोधन) अͬधǓनयम 1987 कȧ धारा 9 के Ĥारàभ के त×काल पवू[ ͩकसी वाय ु
Ĥदषूण Ǔनयğंण ¢ेğ मɅ ͩकसी औɮयोͬगक संयğ को पहले से संचाͧलत करने वाला åयिÈत, 
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िजसके ͧलए Ĥारंभ मɅ पवू[ सहमǓत आवæयक नहȣ ंथी, ऐसे Ĥारंभ के तीन माह कȧ अवͬध 
के ͧलए या उससे तीन माह कȧ उÈत अवͬध के भीतर ऐसी सàमǓत के ͧलए आवेदन ͩकया 
है ऐसे आवेदन के Ǔनèतारण तक संचालन करता रहेगा । धारा 21(1) यǑद कोई सàमǓत 
Ĥदान नहȣ ंकȧ जाती तो उस संयğ का सचंालन èथͬगत करना होगा । 
राÏय बोड[ कȧ सàमǓत ĤाÜत करने के ͧलए आवेदन के साथ ऐसी फȧस जो ͪवǑहत हो, होगी 
और इसे ͪवǑहत ĤाǾप मɅ Ǒदया जाएगा। अनमुǓत Ĥदान करने से इÛकार करने के पवू[ राÏय 
बोड[ ऐसी जांच कर सकेगा िजसे वह ठȤक समझ ेऔर ऐसी जांच करने मɅ ऐसी ĤͩĐया का 
अनसुरण करेगा जैसा ͪवǑहत कȧ जाय (धारा 23(3)) 

4. जहा ं बोड[ ɮवारा यह आशंका कȧ जाती है ͩक राÏय बोड[ ɮवारा अͬधकͬथत मानक के 
आͬधÈय मɅ ͩकसी वाय ुĤदषूण का उ×सज[न औɮयोͬगक संयğ संचाͧलत करने वाले ?? 
åयिÈत के कारण या अÛयथा ͩकसी वाय ुĤदषूण Ǔनयğंण ¢ेğ मɅ होने के ͧलए संभाåय है, 
तो बोड[ Ûयायालय मɅ जो महानगर मिजèĚेट या Ĥथम Įेणी के ÛयाǓयक मिजèĚेट के 
Ûयायालय के अÛयनू न हो ऐसे åयिÈत को वाय ुĤदषूकɉ को उ×सिज[त करने से Ǔनब[िÛधत 
करने के ͧलए आवेदन कर सकेगा िजसे वह ठȤक समझ े(धारा 4–क(2)) 

5. राÏय बोड[ ɮवारा Ĥवेश तथा Ǔनरȣ¢ण कȧ शिÈत के ͧलए सशÈत ͩकए गए ͩकसी åयिÈत 
को सभी यिुÈत यÈुत समयɉ मɅ ऐसी सहायता के साथ िजसे वह आवæयक समझ,े ͩकसी 
èथान पर Ĥवेश करने का अͬधकार होगा। 

6. राÏय बोड[ को सɋपे गए कृ×यɉ को ǓनçपाǑदत करने के Ĥयोजनɉ के ͧलए, वह या उसके ͧलए 
उसके ɮवारा सशÈत को अͬधकारȣ अͬधभोगी या ͩकसी उɮयोग को करने वाले ͩकसी अÛय 
åयिÈत या ͩकसी Ǔनयğंण उपकरण या औɮयोͬगक संयğ को सचंाͧलत करने वाले åयिÈत 
से Ĥ×येक वाय ुĤदषूकɉ के Ĥकार से संबंͬ धत सूचना को शाͧमल करके ͩकसी सूचना कȧ 
मांग कर सकेगा और ऐसी सूचना कȧ शुƨता को स×याͪपत करने के Ĥयोजन के ͧलए राÏय 
बोड[ या ऐसे अͬधकारȣ को उस पǐरसर का Ǔनरȣ¢ण करने का अͬधकार होगा, जहा ंऐसा 
उɮयोग, ǓनयÛğण उपकरण या औɮयोͬगक संयğ चलाया जा रहा है । (धारा 25) 

7. राÏय बोड[ या उसके ɮवारा सशÈत ͩकसी अͬधकारȣ को ͪवæलेषण के Ĥयोजनɉ के ͧलए 
ͩकसी ͬचमनी धु ंए के माग[ या नलȣ या ͩकसी अÛय Ǔनकास इस ढंग से, जैसा ͩक ͪवǑहत 
ͩकया जाए’, नमूने को लेने कȧ शिÈत होगा । (धारा 26) 

8. इस अͬधǓनयमɉ के Ĥावधानɉ और ͩकसी Ǔनदȶश, िजसे राÏय सरकार इसके ͧलए दे, के 
अÚयधीन राÏय बोड[ ͩकसी अÛय ͪवͬध मɅ अÛतͪव[çट ͩकसी चीज के होत े हु ए भी, इस 
अͬधǓनयम के अधीन अपनी शिÈतयɉ के Ĥयोग मɅ और अपने कत[åयɉ के Ǔनव[हन मɅ ͩकसी 
åयिÈत, अͬधकारȣ या Ĥाͬधकारȣ को ͧलͨखत मɅ कोई Ǔनदȶश दे सकेगा और ऐसा åयिÈत. 
अͬधकारȣ और Ĥाͬधकारȣ ऐसे Ǔनदȶशɉ का अनपुालन करने के ͧलए बाÚय होगा । 
अͬधǓनयम के Ĥभावी काय[ करने के Ĥयोजन के ͧलए Ǔनͬध आवæयक है । इस Ǔनͬध को 
कैसे ͪवǓनयोिजत तथा ĤबिÛधत ͩकया जाएगा । यह भी आवæयक है इस उƧेæय से धारा 
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32 से 36 तक मɅ Ĥावधान Ǔनͧम[त ͩकए गए हɇ । धारा 37 से 46 तक शािèत और 
ĤͩĐया से सàबिÛधत Ĥावधान करती है। 

(धारा 47) ‘यǑद ͩकसी समय कɅ ġ सरकार कȧ यह राय हो– 
(क) ͩक गǑठत राÏय बोड[ ने इस अͬधǓनयम ɮवारा या के अधीन उस पर अͬधरोͪपत कृ×यɉ 

के Ǔनव[हन मɅ बार–बार åयǓतĐम ͩकया है, या 
(ख) ͩ क ऐसी पǐरिèथǓतया ं ͪवɮयमान है जो उसे लोकǑहत मɅ ऐसा आवæयक बनाती हɇ, तो 

राÏय सरकार शासकȧय राजपğ मɅ अͬधसूचना ɮवारा राÏय बोड[ का 6 महȣने से 
अनͬधक कȧ ऐसी कालावͬध के ͧलए जो अͬधसचूना मɅ ͪवǓनǑदçट कȧ जाए, अͬधĐमण 
कर सकेगी (धारा (47 (1)) 

14.7 सारांश 
यह एक दरुͧभसंͬध हȣ कहȣ जाएगी कȧ बीसवी ंसदȣ के ͪवकास ने मौजूद सदȣ के ͧलए 

तमाम गभंीर चुनौǓतया ं£ाͪपत कर डालȣ हɇ पया[वरण Ĥदषूण इसमɅ सबसे भयावह चुनौती है, 
ͪवकास कȧ दौड़ मɅ ĤाकृǓतक संसाधनɉ का अंधाधुधं दोहन िजस दर से जारȣ है उस पर Ĥभावी 
अंकुश कȧ दरकार अब èवयंͧ सƨ हो चुकȧ है। औɮयोगीकरण एव ंनगरȣकरण से ǓनरÛतर कृͪष 
योÊय भूͧम एव ंवन भूͧम ͧसकुडती चलȣ गई। पǐरणामèवǾप आलम यह है ͩक पवू[ मɅ जहा ंघने 
वन थे वहा ंआज आसमान छूती अ͠ाͧलकाएं है। पया[वरणीय अवनयन के दçुपǐरणामɉ कȧ िजद 
मɅ अब केवल मानव Ǔनͧम[त राÏय कȧ सीमा हȣ नहȣ ंअͪपत ुमानवीय अिè×व भी नजर आ रहा 
है। 

यǑद हम पया[वरणीय ͪवनाश के मूल को समझने कȧ कोͧशश करɅ तो पाते हɇ ͩक समृͪ ƨ 
और गरȣबी दोनɉ हȣ वत[मान िèथǓत के ͧलए उ×तरदायी है । ͪवकͧसत और औɮयोͬगक समाज 
कȧ समèयाएं अǓतवादȣ भौǓतकरता से जÛम लेती हɇ जबͩक ͪवकासशील समाज मɅ ऊजा[ के 
वकैिãपक साधनɉ का अभाव और रोजी रोटȣ कȧ चुनौती इसका कारण बनत ेजा रहे हɇ। 

  
अब ͪवशुƨ उपभोÈतावादȣ मौजूद समाज मɅ ǓनरÛतर ͪवकास के साथ पया[वरण सरं¢ण 

कȧ बात करना बडा कǑठनतम हो चला है। वèतुत: इस गभंीरतम मोचȶ पर Ĥभावी और Ǻढ़ 
रणनीǓत कȧ आवæयकता है। ͪवæव èतर पर तमाम अͧभसमय घोषणाएं ͧशखर सàमेलनɉ के 
बावजूद पया[वरण अवनयन कȧ समèया बजाय कम होने के बढ़ती Ĥतीत हो रहȣ है। इसके पीछे 
सबसे अहम कारण पया[वरण के ĤǓत आम जन मɅ संवेदन शूÛयता है। पया[वरण सुधार कȧ 
चचा[ओं मɅ ͪवकासशील समाज से Ǔनयत दǐरġता और अ£ानता कȧ समािÜत अभी भी सवȾपरȣ 
Ĥाथͧमकता नहȣ ं है। इǓतहास गवाह है ͩक Ĥ×येक सɮͪवचार जन आंदोलन के जǐरए हȣ अपने 
लêय को ĤाÜत कर पाया है पया[वरणीय चुनौती और इसका सामना करने के ͧलए काननूी 
Ĥावधान जन आंदोलन को Ǔनणा[यक शÈल Ǒदला सकत ेहɇ। 

14.8 Ǔनबंधा×मक Ĥæन  
1. पया[वरण Èया है? पया[वरण के Ĥकार और त×वɉ कȧ ͪववेचना कȧिजए ।  
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2. वन सरं¢ण अͬधǓनयम 198० पर एक आलोचना×मक लेख ͧलͨखए । 
3. पया[वरण सरं¢ण अͬधǓनयम 1986 पर एक लेख ͧलͨखए । 
4. संͯ¢Üत ǑटÜपͨणया ँͧलͨखए (कोई दो) 

1. जल Ĥदषूण अͬधǓनयम 
2. वाय ुĤदषूण अͬधǓनयम 
3. पया[वरण का मानव का Ĥभाव 
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इकाई 15 भारत कȧ भाषाई पğकाǐरता 
इकाई कȧ Ǿपरेखा 
15.0 उƧेæय 
15.1 Ĥèतावना 
15.2 भाषाई पğकाǐरता का अथ[ और èवǾप 
15.3 परुाने भाषाई पğ 
15.4 भाषाई पğ और भाषागत ͪवकास 
15.5 भाषाई पğɉ कȧ संĤेषण शिÈत 
15.6 भाषाई पğɉ कȧ जनमत मɅ भूͧमका 
15.7 भारतीय भाषाओं मɅ समाचारपğ– पǒğकाएं 
15.8 कǓतपय उपयोगी सारͨणयां 
15.9 साराशं 
15.10 कुछ उपयोगी पèुतकɅ  
15.11 Ǔनबधंा×मक Ĥæन 

15.0 उƧेæय  
इस इकाई का अÚययन करने के उपराÛत आप 

 भाषाई पğकाǐरता का अथ[ और उसका èवǾप जान सकɅ गे। 
 भाषाई पğɉ के ͪवकास, परुाने भाषाई पğɉ, वत[मान भाषाई पğɉ कȧ भाषावार संÉया और 

Ĥसार संÉया कȧ जानकारȣ आपको ͧमल सकेगी। 
 भाषाई पğɉ कȧ संĤेषण शिÈत और जन–मत मɅ उनकȧ भूͧमका के ͪवषय मɅ जान सकɅ गे।  
 भाषाई पğकाǐरता कȧ भारत मɅ िèथǓत और उसके मह×व से आप पǐरͬचत हो सकɅ गे ।  
 भारत कȧ भाषाई पğकाǐरता के ͪवषय मɅ आप अपने ͪवचार सुझाव Ǿप मɅ åयÈत कर 

सकɅ गे। 

15.1 Ĥèतावना 
भारत मɅ जहां ǑहÛदȣ–अंĒेजी पğ–पǒğकाओं का वच[èव है, वहा ंभाषाई पğकाǐरता का भी 

कोई कम मह×व नहȣ ं है। यहां एक ओर जहा ं उÛनीस Ĥमुख भाषाओं मɅ पğ– पǒğकाओं को 
Ĥकाशन होता है, दसूरȣ ओर वहा ंसौ से अͬधक उपभाषाओं, छोटȣ भाषाओं, बोͧलयɉ मɅ भी बड़ी 
संÉया मɅ पğ–पǒğकाओं का Ĥकाशन ͩकया जाता है। इनकȧ Ĥसार संÉया भी काफȧ ͪवशाल है। 
अÛय भाषाओं कȧ बहु त–सी पğ–पǒğकाएं सामĒी, èतर, Ĥसार कȧ Ǻिçट से ǑहÛदȣ–अंĒेजी कȧ पğ–
पǒğकाओं के समक¢ है। वे ͩकसी भी Ǿप मɅ कम नहȣ ं है। ǑहÛदȣ और अंĒेजी पğ–पǒğकाएं 
उÍचèतरȣय है और उनकȧ Ĥसार संÉया भी ͪवशाल है। ǑहÛदȣ पğɉ कȧ Ĥसार संÉया जहां पांच 
करोड़ और अंĒेजी पğɉ कȧ Ĥसार संÉया दो करोड़ को छूने जा रहȣ है, वहȣ ंमलयालम, उदू[, 
मराठȤ, बगंला, गजुराती, तͧमल आǑद पğ–पǒğकाओं कȧ Ĥसार संÉया èवतंğ Ǿप से एक करोड़ 
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कȧ ओर बढ़ रहȣ है। भाषाई पğकाǐरता कȧ Ǻिçट से यह शुभ ल¢ण है। यह सब भारत कȧ 
भाषाई पğकाǐरता के उÍच èतर, ͪवशालता और मह×व का पǐरचायक है। अÛय भाषाओं कȧ 
पğकाǐरता भी Ǔनरंतर ĤगǓत पर है । 

15.2 भाषाई पğकाǐरता का अथ[ और èवǾप 

15.2.1 भाषाई पğकाǐरता का अथ[ 

भाषाई पğकाǐरता से ता×पय[ ͪवͧभÛन भाषाओं कȧ पğकाǐरता से है। इसके अÛतग[त 
ǑहÛदȣ– अंĒेजी के साथ–साथ देश कȧ Ĥमुख भाषाओं और उपभाषाओं तथा बोͧलयɉ कȧ पğकाǐरता 
भी है। भारत मɅ भाषाई पğकाǐरता कȧ परंपरा अ×यÛत समƨृ है। एक ओर जहा ं ǑहÛदȣ–अंĒेजी 
कȧ ĤǓतǓनिçठत और åयापक पğकाǐरता है तो दसूरȣ ओर मलयालम, गजुराती, मराठȤ, बगंला, 
तͧमल, कÛनड, तेलग,ु उͫड़या आǑद भाषाओं कȧ समƨृ पğकाǐरता का भी कोई कम मह×व नहȣ ं
है। इनके अलावा अÛय भाषाओं, उपभाषाओं, बोͧलयɉ मɅ भी उãलेखनीय पğ–पǒğकाओं का 
Ĥकाशन होता है। 

15.2.2 भाषाई पğकाǐरता का èवǾप 

भाषाई पğकाǐरता का अभी तक सàयक् ͪववेचन और मूãयांकन नहȣ ंहुआ है । इसका 
èवǾप ͪवशाल है। बगंाल, असम आǑद से राजèथान तक तथा जàम–ूकæमीर से केरल तक 
भाषाई पğकाǐरता का ͪवराट साĨाÏय है । ͪवͧभÛन भाषाओं के हजारɉ पğ–पǒğकाओं का Ĥकाशन 
ͩकया जाता है । इसकȧ Ĥसार संÉया करोड़ɉ मɅ है । बड़,े मÚयम और लघ ुपğɉ कȧ समƨृ 
परंपरा है । 

15.2.3 भाषाई पğɉ कȧ संÉया सबसे अͬधक 

भाषाई अखबारɉ कȧ संÉया भले हȣ अͬधक हो लेͩकन आज भी उनमɅ ͪवæवसनीयता कȧ 
कमी है । इस संदभ[ मɅ ‘दैǓनक आनÛद बाजार पǒğका’ के काय[कारȣ संपादक समुन च͠ोपाÚयाय 
का मत है ͩक–अखबारɉ कȧ पाठक संÉया और उनका Ĥसार भले हȣ अंĒेजी अखबारɉ कȧ तुलना 
मɅ Ïयादा हो, लेͩकन यह कोई तसãलȣबÉश बात नहȣ ंहै । अहम सवाल यह है ͩक Èया भाषाई 
अखबारɉ कȧ Ĥबƨु पाठकɉ मɅ वसैी हȣ ͪवæवसनीयता है जैसी ͩक अंĒेजी अखबारɉ कȧ है या 
ͪव£ापनदाता भी ऐसा हȣ सोचत ेहɇ । यǑद ͩकसी घटना को ͧभÛन–ͧभÛन का से अंĒेजी अखबारɉ 
मɅ और भाषाई Ĥेस मɅ ǐरपोट[ ͩकया गया हो, तो वे ͩकसे अͬधक ͪवæवसनीय मानɅगे? Ǔनèसदेंह 
अंĒेजी मɅ छपी खबरɉ को । राजèथान पǒğका या आनÛद बाजार पǒğका जैसे कुछ भाषाई 
अखबारɉ ने अपनी ͪवæवसनीयता और Ĥामाͨणकता कȧ छाप अपने पाठकɉ मɅ भले हȣ छोड़ी हो 
पर कुल ͧमलाकर ͪवæवसनीयता के ͧलहाज से अंĒेजी Ĥेस काफȧ आगे है । यह एक बहु त बड़ी 
चुनौती है । 
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15.3 पुराने भाषाई पğ 
भाषाई पğकाǐरता दो सौ वषɟ से अͬधक परुानी है। गजुराती का दैǓनक ‘बाàबे समाचार’ 

मु ंबई से सन ्1822 मɅ Ǔनकलने लगा था सावͬधक पğ तो इसमɅ भी पहले Ǔनकलने लगे थे । 
गजुराती का दसूरा दैǓनक मु ंबई से हȣ ‘जाम–ए–जमशेद’ शीष[क से 1832 मɅ Ĥकाͧशत होने लगा 
था । इसी भाषा का साÜताǑहक ‘खेड़ा वत[मान’ कायरा से 1861 मɅ, सूरत से दैǓनक गजुरात 
ͧमğ एव ंगजुरात दप[ण 1863 मɅ, भड़ौच से साÜताǑहक ‘भड़ौच समाचार’ 1879 मɅ, भावनगर से 
माͧसक ‘Įी जैन धम[Ĥकाश’ 1884 मɅ या ğमैाͧसक ‘अमलदार’ मु ंबई से 1882 मɅ Ǔनकले । 
इसी Ĥकार तͧमल माͧसक Ǔतसनेलेवलȣ से ‘Ǔतसनेलवेलȣ डायसेशन’ शीष[क से Ĥकाͧशत हुआ । 
मराठȤ मɅ बेलगांव से साÜताǑहक ‘बेलगांव समाचार’ 1863 मɅ, र×नाͬगǐर से साÜताǑहक 
‘स×यशोधक’ 1871 मɅ, जलगांव से साÜताǑहक ‘Ĥबोध चिÛġका’ 1880 मɅ, पनुा से ‘दैǓनक 
केसरȣ’ 1881 मɅ, मु ंबई से माͧसक ‘ͧसहंनाद’ 1882 मɅ Ĥकाͧशत हु ए। मलयालम मɅ को͠ायम से 
दैǓनक ‘दȣͪपका मलयालम’ 1887 मɅ, दैǓनक ‘मलयाला मनोरमा’ 1890 मɅ तथा तेलुग ू मɅ 
माͧसक ‘यƨु धावनी’ मġास (अब चेÛनई) से Ǔनकले । बगंला मɅ मुͧश[दाबाद से साÜताǑहक 
‘मुͧश[दाबाद Ǒहतैषी’ 1893 मɅ, हु गलȣ से ‘ͬचÛनाǐरया बता[मा’ 1893 मɅ Ĥकाͧशत हु ए । उदू[ मɅ 
हैदरबाद से दैǓनक ‘मुशीरे डेकन’ 1894 मɅ तथा Ǒदãलȣ से साÜताǑहक आय[ गजट 1884 मɅ 
Ǔनकले । 

ǑहÛदȣ मɅ लæकर से पाͯ¢क ‘मÚयĤदेश संदेश’ और साÜताǑहक ‘जैन गजट’ लखनऊ से 
1895 मɇ Ǔनकले। भारत कȧ अंĒेजी मɅ ‘द टाइàस आफ इिÖडया’ (मु ंबई) 1838 मɅ, ğमैाͧसक, 
‘कलक×ता ǐरåय ू (कोलकाता) 1844 मे, साÜताǑहक ‘एÈजाͧमनर (मु ंबई) 1850 मɅ, पाͯ¢क 
‘गािज[यन (चेÛनई) 1851 मɅ, माͧसक ‘ÛयमूैÛस इिÖडयन Ħाइशा’ (कोलकाता) 1865 मɅ, अमतृ 
बाजार पǒğका (कोलकाता) 1868 मɅ, ğमैाͧसक य ूएस.आई.जन[ल (मदरुाई) 1870 मɅ, ‘इिÖडयन 
ͪवटनसै’ (Ǒदãलȣ) 1871 मɅ, साÜताǑहक ǒबहार हेराãड (पटना) 1874 मɅ, दैǓनक सेटेɪस मɇन 
(कोलकाता) 1875 मɅ, माͧसक ‘सब–èटाफ’ (चेÛनई) 1876 मɅ, ‘ǑहÛद ू (चेÛनई) 1878 मɅ, 
दैǓनक ‘ǑĚÜस’ (चÖडीगढ़) 1881 मɅ, साÜताǑहक Ûयलूȣडर (कोलकाता) 1887 मɅ, साÜताǑहक 
कैͪपटल (कोलकाता) 1888 मɅ Ĥकाͧशत हु ए। ɮͪवभाषी पğɉ मɅ माͧसक सेǓतया वत[मान (मदरुाई, 
1870), पाͯ¢क सुबोध पǒğका (मु ंबई,1873) साÜताǑहक स×यनादम (कोÍची,1876) Ĥकाͧशत 
हु ए। इनके अलावा पोत[गीजी भाषा मɅ 1861 मɅ मारगावं से ‘एन इिÖडयन’ तथा गोरो भाषा मɅ 
मेघालय से ‘अछकनी ǐरपेनो, 1881 मɅ Ĥकाͧशत हु ए। 

15.4 भाषाई पğ और भाषागत ͪवकास 
भाषाई पğɉ और भाषा–गत ͪवकास जो सबƨ है वह èपçट है। इस सàबÛध मɅ वǐरçठ 

पğकार और दैǓनक ‘आनÛद बाजार पǒğका’ कलक×ता के काय[कारȣ सàपादक सुमन च͠ोपाÚयाय 
ɮवारा एक åयाÉयान मɅ कहे गए ये ͪवचार उãलेखनीय है– ‘भाषा के ͪवकास के संदभ[ मɅ मɇ 
पहले भारतीय भाषाई ͧमͫडया कȧ चचा[ करना चाहू ंगा। Èयɉͩक यǑद भाषा समुÛनत िèथǓत मɅ न 



58 
 

हो तो पğकाǐरता या साǑह×य अभीçट èतर तक नहȣ ंपहुचं पाएंगे । इस èतर तक पहु ंच पाने 
का Ĥमाण यह है ͩक हम Ĥथम Ǻçटया न तो कोई मारिÈवज़ या Ûययूाक[  टाइàस पदैा करने कȧ 
¢मता रखत े है। दसूरȣ èमरणीय बात यह है ͩक संèकृǓत कȧ तरह भाषा ͪवͧशçट वग[वादȣ 
(इलȣइèट) होती है। सा¢रता का Ĥसार सामािजक और राजनीǓतक आशय है। लेͩकन उ×कृçट 
साǑह×य का Ǔनमा[ण नहȣ ंहोगा। उ×कृçटता कुछ लोगɉ के ͧलए और कुछ लोगɉ ɮवारा होती है । 
भारत मɅ ͪवͧशçट जन के अलगाव ने भाषाओं के इिÍछत ͪवकास को रोका है। 
Ǒदãलȣ मɅ अगर आप ͩकसी åयावसाǓयक ͪवͧशçट åयिÈत या ͩकसी ͪवͧशçट नेता से ͧमलɅ, तो 
वह शायद हȣ अपनी मातभृाषा मɅ बात करेगा। उसका अÚययन तो बहु त दरू कȧ बात है। शायद 
कोई बगंालȣ इसका अपवाद Ǔनकलेगा। वह ‘आनÛद बाजार पǒğका’ को हȣ उठाएगा, ऐसा Èयɉ? 

संबंͬ धत भाषा से इस Ǻिçटकोण को समझा जा सकता है। वह भाषा, िजसे आम तौर से 
ǑहÛदȣ के Ǿप मɅ जाना जाता है वह या तो भोजपरुȣ या अवͬध या खडी बोलȣ होती है। 
सुͧमğानÛदन पतं कȧ कͪवताएं, टैगोर कȧ कͪवताएं जैसी है। गौरतलब बात यह है ͩक ǑहÛदȣ 
अपने समèत Ǿपɉ मɅ स×ताǾढ़ वग[ कȧ जǾरतɉ के मुताǒबक ͪवकͧसत हु ई है। उदाहरण के ͧलए 
मुगलकाल मɅ खड़ी बोलȣ फारसी और उदू[ से ͧमलकर ͪवकͧसत हु ई। कालाÛतर मɅ सरकारȣ 
कामकाज मɅ और काननूी भाͪषक संरचना मɅ फारसी के शÞद आ गए। ǑहÛदȣ, संèकृत से सीधे 
आई है। इसी भाषा के अटल ǒबहारȣ वाजपेयी प¢धर हɇ। दसूरȣ ओर बगंालȣ कȧ ताकत इसके 
ĤयोÈता ɮवारा इसके ĤǓत åयÈत सàमान मɅ ǓनǑहत है। भारत मɅ अÛय भाषाओं के ͪवपरȣत यह 
भाषा लोगɉ के भाव और ͪवचारɉ कȧ अͧभåयिÈत के माÚयम के Ǿप मɅ ͪवकͧसत हु ई ͩकÛत ुदेश 
मɅ अÛय भाषाएं ͪवदेशी हु Èमरानɉ को संतुçट करने कȧ जǽरत के फलèवǾप ͪवकͧसत हु ई है। 
शासकɉ कȧ भाषा कȧ जो संरचना है, उसका Ĥभाव हमारȣ भाͪषक संरचना पर देखा जा सकता 
है। इससे हमारȣ भाषा का सहज Ĥवाह और लय ख×म हो गए। शासकɉ ɮवारा शाͧसतɉ पर 
भाͪषक संरचना थोप दȣ गई। इसे समझना बहु त आसान है। ऐसे मामलɉ मɅ भाषा को शासकɉ 
और शाͧसतɉ के बीच मɅ संĤेषण का माÚयम समझ गया। 
उ×तरȣ अंचल मɅ ǑहÛदȣ कȧ उपे¢ा 

अपने देश के उ×तरȣ अंचल मɅ शहरȣ ͧशͯ¢तɉ मɅ ǑहÛदȣ के ĤǓत उपे¢ा का भाव साफ 
Ǒदखाई पड़ता है । उसमɅ से अͬधकाशं लोग इस भाषा को बोलत ेभी नहȣ ंहै । पɭने–ͧलखने कȧ 
बात को तो छोͫड़ए । अगर Ǒदãलȣ और कानपरु के ‘आई.आई.टȣ.’ के छाğɉ का सवȶ¢ण ͩकया 
जाए, तो पता चलता है ͩक उनमɅ बहु त से छाğ साफ तौर से ǑहÛदȣ के ĤǓत उपे¢ा का भाव 
रखते है। मंğालय या अÛय मंğालयɉ मɅ ͩकसी वǐरçठ अͬधकारȣ को ǑहÛदȣ पढ़ते पाना दलु[भ है। 
इस तØय का Èया èपçटȣकरण हो सकता है? 

ͩकसी भाषा संèकृǓत के ͪवकास का संबधं उन कǓतपय ĤǓतभाओं के सिàमͧलत Ĥय×नɉ 
से है, िजनके पीछे, उनका समप[ण भाव होता है । उनका काय[ भाषा के ͧलए सàमान Ĥदान 
करता है, और उस भाषा के ĤयोÈताओं मɅ भाषा के ĤǓत Ĥेम जगाता है । अपने जमाने मɅ 
स×यिजत रे का उदाहरण ͧलया जा सकता है । उनकȧ मह×वपणू[ ͩफãमɉ ने समकालȣन बगंालȣ 
ͩफãम Ǔनमा[ताओं के ͧलए एक जमीन तैयार कȧ । इन ͩफãम Ǔनमा[ताओं ने उनकȧ ĤǓतभा का 
अनकुरण ͩकया । वे भले हȣ उनकȧ ĤǓतभा तक न पहुचं पाए हɉ पर उनके सिàमͧलत Ĥयासɉ 
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ने बगंालȣ ͧसनेमा को काफȧ ऊंचाई तक पहु ँचा Ǒदया । साǑह×य के ¢ेğ मɅ बंͩ कम शरतचÛġ या 
रवीÛġनाथ ने बहु तो को Ĥेरणा दȣ । इससे गभंीर साǑह×य, भाषा और समझदार पाठक वग[ के 
ͪवकास मɅ मदद ͧमलȣ । समाज शाèğीय ढंग से यह बताना कǑठन है ͩक यह कलकता मɅ हȣ 
Èयɉ हुआ, भारत मɅ अÛयğ Èयɉ नहȣ ं। कमल मɅ अंĒेजɉ के आकिèमक आगमन से इसे बल 
ͧमला । इससे सुधार और पǾु×थान का यगु शुǾ हुआ और समाज ने पाæचा×य £ान को 
अपनाया और अपने को उसके अनǾुप ढाल ͧलया । इसने हमारȣ ͪवरासत, के ĤǓत हमारȣ ǽͬच 
पनपाई, िजससे दो बात ेहु ई अतीत के ĤǓत सàमान का भाव तथा भͪवçय के ĤǓत अनकूूलन । 
ͧशͯ¢त बगंाͧलयɉ का नया वग[ अपनी भाषा के ͧलए वसैा हȣ करना चाहता था जैसा ͩक 
पिæचमी लोगɉ ने अपने भाषा के ͪवकास मɅ ͩकया । बगंालȣ के कͪव माइकेल मधसुूदन द×त के 
उदाहरण से यह बात èपçट हो सकती हɇ उसके पवू[ ͩकसी भी भारतीय भाषा मɅ सॉनेट 
(चतुद[शपदȣ) का कभी Ĥयोग नहȣ ंͩकया गया । मधसुूदन द×त का कहना था ͩक यǑद लैǑटन मɅ 
पĚैाक[  सॉनेट ͧलख सकता है, तो मɇ वसैा हȣ बगंालȣ मɅ Èयɉ नहȣ ंकर सकता? उÛहɉने बगंाल मɅ 
‘सॉनेट’ कȧ शुǽआत कȧ ओर बाद मɅ यह परेू देश मɅ Ĥचͧलत हुआ । 

इन सब चीजɉ से एक नसीहत ͧमलती है, लेͩकन वह बहु त मह×वपणू[ है । एक सायास, 
मापन या तुलना×मक मूãयांकन होना जǾरȣ है । बगंालȣ मɅ हȣ ͧलखना अपने आप मɅ काफȧ 
नहȣ ंहै और न अपनी दसूरȣ बगंालȣ लेखकɉ से तुलना करना पया[Üत है । हमɅ अपनी तुलना उस 
सव[Įेçठ चीज से करनी है जो अंĒेजी या ĥɅ च मɅ ͧलखी जा रहȣ है और हमɅ यह जानना है ͩक 
हम कहा खड़ ेहɇ । 

इस पǐरǺæय के अÛतग[त हम भारत मɅ अंĒेजी मीͫडया पर ͪवचार करɅ । यह बड़ी 
Ǒदलचèप बात है Èयɉͩक अंĒेजी पहले से हȣ भारत मɅ ͪवकͧसत हो चुकȧ है । बहु त से भारतीय 
अंĒेजी मɅ उपÛयास और कͪवता ͧलखत े हɇ । उÛहɅ ͪवदेशɉ मɅ पहचान ͧमलती हɇ और वे 
अंतराçĚȣय परुèकार भी ĤाÜत करत ेहɇ । यह एक ͩकसी Ĥकार से अलग से ͪवकास नहȣ ंहुआ । 
लेͩकन हम पाएंगे ͩक सामाÛय मीͫडया कȧ जगह यह ͪवकास एक ͪवͧशçटȣकृत ¢ेğ मɅ हुआ है । 
इंगͧलश मीͫडया कȧ पहलȣ हलचल ‘इिÖडया टूड़’े ने शुǾ कȧ । अपने Ĥारंͧभक Ǒदनɉ मɅ इसने 
ऐसे–ऐसे आलेख छापने कȧ Ǒहàमत कȧ, िजÛहɅ दसूरे पğ छूना भी नहȣ ंचाहत े थे । तकनीकȧ 
Ǻिçट से इसकȧ ͧशãप सिृçट भी सुÛदर थी और उ×कृçटता कȧ ओर इसका झुकाव था । दभुा[Êय 
से अब हम अपने परुाने èवǾप कȧ एक भɋडी छाया माğ है, लेͩकन उसने उ×कृçटता Ǒदखाई तो 
। उàमीद थी ͩक ‘ इिÖडया टुड’े का Ĥयोग अÛय अंĒेजी मीͫडया को Ĥभाͪवत करेगा । लेͩकन 
यह झूठȤ उàमीद साǒबत हु Ƀ । इसने उɮयोग Ĥेस को अवæय Ĥभाͪवत ͩकया । 

भारत मɅ मीͫडया ĐांǓत का परचम ‘इिÖडया टुड’े के हाथɉ से ‘इकोनाͧमक टाइàस’ के 
पास पहु ँचा । उसे कामयाबी भी ͧमलȣ । लेͩकन इस अखबार ने उ×कृçटता कȧ तलाश छोड़ दȣ । 
‘इकोनाͧमÈस टाइàस’ ने जहां अपनी याğा छोड़ी थी वहȣ ंसे ‘ǒबजǓनस èटैÛडड[’ ने अपना सफर 
शुǾ ͩकया । ͪवपणन मɅ असफलता के कारण अखबार को कमजोर èतरɉ को èवीकारना पड़ा । 
लेͩकन अभी भी इस अखबार के संपादकȧय पçृठɉ मɅ भारत का सव[Įेçठ पहल ूदेखा जा सकता है 
। मीͫडया ĐािÛत दैǓनकɉ से आͬथ[क पǒğकाओं तक भी पहु ंची । ‘ǒबजǓनस इिÖडया’, ‘ǒबजǓनस 
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वãड[’ और ‘ǒबजǓनस टुड’े ने मुख धारा के अंĒेजी Ĥकाशनɉ कȧ तुलना मɅ अͬधक Įेçठ कȧǓत[मान 
बनाए हɇ । जहा ंतक भारत मɅ ‘ǒबजǓनस वãड[’ और अमरȣका के ‘ǒबजǓनस वीक’ कȧ गणुव×ता 
के अÛतर कȧ बात है, यह ͪववाद का ͪवषय है । लेͩकन ĤसÛनता कȧ बात है ͩक तुलना का 
èतर काफȧ ऊँचा चला गया है । यह कहना कǑठन है ͩक उɮयोग मीͫडया Èयɉ पनप गया है । 
कुछ इÈके–दÈुके कारणɉ को बताया जा सकता है । ‘ ǒबजǓनस मीͫडया’ का भाÊय Ǔनजी ¢ेğ के 
वभैव से जुड़ा है । जैसे भी भारतीय उɮयोग ने ͪवकास ͩकया है । उɮयोग मीͫडया ने भी 
विैæवक मापदÖडɉ को अपना ͧलया है । दसूरȣ बात, åयापारȣ लोग से अͬधक समझदार पाठक 
होत ेहɇ । यǑद कोई Ĥकाशन उनके ͧलए सहायक नहȣ ंहोता, तो वह उसको पढ़कर अपना वÈत 
जाया करना नहȣ ंचाहत े। सामाÛय पाठक कȧ Ĥविृ×त मɅ आलèय या उदासीनता बहु त बडा घटक 
रहȣ है । तीसरȣ बात, आͬथ[क Ĥेस मɅ मुÉय धारा के अंĒेजी अखबारɉ कȧ अपे¢ा कहȣ ं बेहतर 
वेतमान है । जाǑहर है ऊंचे वेतनमानɉ के आकष[ण मɅ बेहतर åयिÈत वहा ंपहु ंचɅगे हȣ । 

अब सवाल यह है ͩक यह Ĥयोग कहȣं और नहȣ ं अपनाया जा सकता? जहां तक 
कागजी èवǾप है कोई समèयाएं नहȣ ंहै, लेͩकन åयवहाǐरक Ǿप से समèयाएं है । Ĥबƨु पाठकɉ 
ने ‘ ǒबजनेस मीͫडया’ को बाÚय कर Ǒदया ͩक उÛहɅ उ×कृçटता ͧमले । फलèवǾप संपादकɉ और 
माͧलकɉ को èतर उठाना पड़ा । सामाÛय मीͫडया मɅ सुधार के ͧलए दबाव नहȣ ं है । यहा तक 
ͩक मापदÖड भी उɮयोग के भीतर हȣ तय ͩकए जात ेहɇ ।  
उ×कृçटता ĤाÜत करना हȣ वाèतͪवक चुनौती 

जहा ंतक ‘आनदं बाजार पǒğका’ का सवाल है, हम यह नहȣं कर सकत ेͩक हमने इन 
सभी समèयाओं का हल ढंूढ़ ͧलया हɇ । ͧसफ[  एक दावा है हम अपनी कमजोǐरयɉ को समझत ेहɇ 
और अपनी सीमाओं और दबु[लताओं को दरू करने कȧ कोͧशश कर रहे हɇ । मɇ साफ तौर से 
अपनी कुछ कोͧशशɉ के बारे मɅ बताना चाहू ंगा । टैÈनोलोजी मɅ हमने संèकृत आधाǐरत ͧलͪपयɉ 
के Ĥयोग कȧ शुǾआत कȧ है । पहले लȣनोटाइप और अब कàÜयटूर । हमने लȣनोटाइप या 
माइĐोसॉÝट से कभी नहȣ ंचाहा ͩक वे हमारे ͧलए काम करɅ । यह काम हमने खुद ͩकया है । 
दसूरȣ मह×वपणू[ बात है, इन सभी Ĥयोगɉ मɅ हमने वण[माला को संͯ¢Üत नहȣ ंͩकया है । हमारȣ 
योजनाएं संपादकɉ ɮवारा सचंाͧलत हɇ न ͩक इंजीǓनयǐरगं ɮवारा । एक उदाहरण दूं । मुझ े
‘राजèथान पǒğका’ के बारे मɅ अͬधक जानकारȣ नहȣ ंहै । इसͧलए मɇ यǑद कोई गलती कǾं तो 
पहले हȣ ¢मायाचना कर लेता हू ँ। लेͩकन मेरा मानना है ͩक चाहे वह ‘नवभारत टाइàस’ हो या 
ǑहÛदȣ का ‘इिÖडया टुड’े हो, अͬधकाशं ǑहÛदȣ Ĥकाशनɉ ने, िजÛहɉने ͪवÛडोबेèड कàÜयटूराइजेशन 
अपनाया है, वण[माला के अ¢रɉ को छोटा कर Ǒदया है । वण[माला का पांचवा åयजंन यथा ‘न’, 
‘म’ आǑद अपने संͬध Ǿप मɅ ǑहÛदȣ मɅ एक ǒबÛदȣ से ͧलखे जात ेहɇ । बगंालȣ से हम परàपरा 
के अनसुार आधा ‘न’, आधा ‘म’ संͬध Ǿप मɅ ͧलखत ेहɇ । बात साफ है मशीन को भाषा के 
अधीन होना पड़ेगा । भाषा को मशीन के अधीन नहȣ ंहोना चाǑहए । हमारे ɮवारा ĤयÈुत होने 
वाले स×तर ĤǓतशत शÞद संèकृत के उƫू त है और हम पाͨणǓन के पणू[ भÈत हɇ । भाषा को 
केÛġ मɅ रखकर हम Ĥमुख लेखकɉ को पğकार के Ǿप मɅ Ǔनयोिजत करत ेहɇ ताͩक ĤयÈुत भाषा 
कȧ गणुव×ता बगंालȣ साǑह×य के उ×तमाशं कȧ बराबरȣ कर सके । 
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तीसरा, हम ͪवͧशçट वग[ ɮवारा कȧ गई Ĥशसंा के बारे मɅ ͪवशेष Ǿप से जागǽक है, 
चाहे उनकȧ संÉया. ͩकतनी भी कम Èयɉ न हो । ‘ आनदं बाजार पǒğका’ मɅ आजकल 
संपादकȧय दल मɅ कैिàĦज और हाव[ड[ से पी. एच. डी. Ĥ åयिÈत भी शाͧमल है । 

चौथा, हम अंĒेजी भाषा मɅ ͧलखे जा रहे सव[Įेçठ से अपनी तुलना करत ेहɇ । हम अÛय 
बगंालȣ अखबार लोगɉ को नहȣ ं लेत े । हम परȣ¢ा पǐरणामɉ के आधार पर ͪवæवͪवɮयालयɉ से 
लोगɉ को लेत ेहɇ । यहा ँतक ͩक ऊन के अखबारɉ से भी हम लोगɉ को बलुात ेहɇ । अÛतत: एक 
ͧमशन का भाव । हमारे èवगȸय संपादक अशोक सरकार ने एक बार कहा था ͩक हमारे पाठकɉ 
को ‘ आनÛद बाजार पǒğका ‘ से वहȣ गणुव×ता ͧमलनी चाǑहए जो उÛहɅ अंĒेजी अखबारɉ से 
ĤाÜत होती है । इसͧलए हम यह èवीकार करत ेहɇ ͩक हम अपने उ×पाद से हमेशा खशु नहȣ ं
रहत े। हम Įेçठता अिज[त करना चाहत ेहɇ और हम जानत ेहɇ ͩक Įेçठता रोज–रोज नहȣ ंͧमलती 
। यहां भͪवçय मɅ और अÍछा करने के ͧलए Ĥेǐरत करता है । लेͩकन हम जानते हɇ ͩक हमारा 
सव[Įेçठ भी काफȧ नहȣं संÉया कȧ वृͪ ƨ हȣ हमारा उƧेæय नहȣ ंहै अͪपत ुउ×कृçटता ĤाÜत करना 
हȣ हमारे सामने वाèतͪवक चुनौती है। इसको ĤाÜत करने के ͧलए ǺढĤǓत£ रहना चाǑहए । (4 
जनवरȣ. 2000 को जयपरु मɅ ‘राजèथान पǒğका’ और चतवुȶदȣ राçĚȣय पğकाǐरता ͪवæवͪवɮयालय 
मɅ, भोपाल के संयÈुत त×वाधान मɅ आयोिजत प.ं झाबरमल शमा[ èमǓृत पया[वरण åयाÉयानमाला 
के अÛतग[त Ǒदए गए åयाÉयान का सार सं¢ेप) 

15.5 भाषाई पğɉ कȧ संĤेषण शिÈत 
पğɉ कȧ संĤेषण–शिÈत के ͪवषय मɅ वǐरçठ पğकार समुन च͠ोपाÚयाय ने जयपरु मɅ एक 

åयाÉयान देत ेहु ए कहा था–हम ͪवचारɉ या Ǻिçटकोण का भी संĤेषण करत ेहै । अÈसर या बहु त 
कम ͩकसी अखबार कȧ पहचान उसके ͪवचारɉ से होती है । उÛनीसवी ं सदȣ मɅ लÛदन मɅ 
‘टाइàस’ ने सबसे पहले संपादकȧय लेखन कȧ कला कȧ शुǾआत कȧ तथा उसे आगे बढ़ाया । इस 
अखबार को Üयार से ‘थÛडस[’ कहा जाता था । उस जमाने मɅ अखबारɉ से उàमीद कȧ जाती थी 
ͩक वे गरजे, अथा[त ्चीख–चीख कर मुƧɉ कȧ ओर लोगɉ का Úयान खींचे । आज के जमाने मɅ 
हमारे गजुरे माने के कई मशहू र संपादकɉ को शायद पğकार न कहा जाए’, लेͩकन वे गरजने मɅ 
काफȧ परुअसर थे । हम अब नहȣ ंगरजत े । हम बहस करत ेहɇ । हम तक[  करत े है । हम 
घटनाओं का ͪवæलेषण करत ेहɇ । हम Ǻिçटकोण पेश करत ेहɇ ।  

हम ͪवचारधाराओं और ͪवचारɉ का भी सàĤेषण करत ेहɇ। यह ऊंचे दजȶ का पğकाǐरता है 
। अगर हम ͪवचारधाराओं या Ĥविृ×तयɉ को पाठकɉ के सामने सहȣ का से रखɅ, तो इसका 
मतलब यह है ͩक हम तØयɉ को साǒबत कर रहे हɇ, साठ के दशक मɅ बीǑटãस और ͧमनी èकट[ 
के कारण लÛदन संसार भर मɅ सबसे मदहोश जगह बन गया था । ‘टाइàस पǒğका’ ने इस 
Ĥवाह को समझ कर एक आमुख कथा मɅ कहा ‘लÛदन झूम रहा है’ । सारȣ दǓुनया का इस 
तØय कȧ ओर Úयान गया । अपने देश मɅ ‘इंͫ डया टुड’े ने राजीव के जमाने मɅ भारत के 
ͪवकासशील मÚय वग[ कȧ बात कहȣ थी । हमारे यहा उपभोÈताओं के एक बड़ ेतबके ने जÛम 
ͧलया । ऐसे हȣ कई अÛय उदाहरण हɇ । 
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हमɅ लोगɉ का मनोरंजन भी करना है । हम ͩकसी शैͯ ¢क पǒğका के ͧलए कोई 
ͪवɮवतापणू[ लेख भी नहȣ ंͧलख रहे हɇ । हम तो आम आदमी से Ǿ–ब–Ǿ हɇ । हम उसे तØय दे 
रहे हɇ । हम उसे समझ दे रहे हɇ । हम उसे ͪवचारधाराओं या समय के Ĥवाह कȧ तालȣम देत ेहɇ 
। लेͩकन हम यह सब इस तरह से करत ेहɇ ͩक आम आदमी कȧ Ǒदलचèपी बनी रहे । इसे हȣ 
संĤेषण कहत ेहɇ । 
भारतीय भाषाई मीͫडया कȧ पहचान कमजोर 

अगर ये ͪवचारधाराएं या यगु Ĥविृ×तयां हɉ, तो हमɅ यह देखना चाǑहए ͩक आमतौर से 
भारतीय मीͫडया और खासतौर से भाषाई मीͫडया ͩकस तरह इन मापदंडɉ पर खरा उतरता है । 
पहला तØय जो कुछ घटा है, उसकȧ ǐरपोǑट[ग मीͫडया कȧ खुराक है । दभुा[Êय से इन ¢ेğ मɅ 
हमारȣ पहचान काफȧ कमजोर रहȣ है । भारतीय भाषाई मीͫडया का ǐरकाड[ और भी खराब रहा है 
। मɇ तØय के ताि×वक ͪववेचन कȧ यहा ंबात नहȣ ंकर रहा हू ँ। मɇ केवल घटनाओं के सहȣ– सहȣ 
èवǾप कȧ बात कर रहा हू ँ। हम तØयɉ को ǐरपोट[ नहȣ ंकर पाते, इसके पीछे वहȣ कारण है जो 
कारण इǓतहास को ǐरकाड[ करने मɅ हमारȣ अ¢मता के पीछे है । तØयɉ को ǐरपोट[ करने मɅ दो 
त×व मह×वपणू[ है । Ĥथम, ͪववरण कौशल और दसूरा, एक Ǻिçट । ͪववरण कौशल के ͧलए 
भाषा पर अͬधकार तथा पय[वे¢ण– ¢मता का होना बहु त जǾरȣ है । एक लàबे ͪववरण का 
Ǔनवा[ह करने के ͧलए बहु त कम भारतीयɉ मɅ भाषा पर अͬधकार पाया जाता है। िजनकȧ भाषा 
पर अͬधकार होता है, वे कम हȣ मीͫडया के ¢ेğ मɅ आत ेहɇ । इसͧलए भारतीय मीͫडया के 
ͪववरण – लेखन मɅ Þयौरे कȧ कमी अखरती है । 

सबसे मह×वपणू[ बात यह है ͩक आम तौर से भारतीयɉ मɅ सàयक् Ǻिçट का अभाव 
पाया जाता है । Ħाéमण– åयवèथा से हमने सवाल न उठाने वाला Ǒदमाग पाया है । इसͧलए 
हम Ĥाय: राçĚȣय Ǻिçटकोण का हȣ इजहार करत ेहɇ । जब बाबरȣ मिèजद जैसे बड़–े बड़ ेसवाल 
सामने हɉ, तो हम अपने– अपने प¢ कȧ नमुाइÛदगी करत ेहɇ । यह एक राçĚȣय रोग है । हम 
यह मानकर चलत े है ͩक नेहǾ या गांधी हमारे नायक थे और अंĒेज लोग खलनायक । 
पǐरणामèवǾप बहु त सा साथ[क काय[ अंĒेजɉ ɮवारा ͩकया गया है Èयɉͩक Ǔनजी पğɉ या लेखɉ 
तक पहु ंचने कȧ हमने जहमत हȣ नहȣ ंउठाई । 
अंĒेजी मीͫडया कȧ तुलना मɅ भाषाई मीͫडया कमजोर 

इस èवǾप मɅ भी अंĒेजी मीͫडया कȧ तुलना मɅ भाषाई मीͫडया कमजोर हȣ पड़ता है । 
यह बात टैगोर थे पğकाǐरता ͪवनोदͪĤयता से अपनी एक कͪवता मɅ कहȣ थी : ‘ कͪव, जो तुम 
ͧलखत े हो, वह स×य है । जो वाèतव मɅ घटता है वह स×य नहȣ ं है । ‘ भारतीय भाषाई 
Ĥकाशनɉ मɅ तØयɉ कȧ ǐरपोǑटɍग ͪवचारɉ कȧ ǐरपोǑटɍग के साथ गɬडमɬड हो जाती है । यह 
समझना बहु त कǑठन हो जाता है ͩक एक चीज कहा ंशुǾ होती है, तो दसूरȣ कहा ंख×म होती है 
। इसके बारे मɅ एक सफाई यह दȣ जा सकती है ͩक èवतंğता के पवू[ भारतीय भाषाई मीͫडया 
राçĚȣय आकां¢ा का वाहक था, जो ͩक आम तौर से पàैफलेɪस के Ǿप मɅ था, अखबारɉ के Ǿप 
मɅ नहȣ ं। Èयɉͩक अंĒेजी मीͫडया के माͧलक अंĒेज थे इसͧलए मीͫडया åयापार से Ïयादा संबƨ 
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था तथा उनके वग[ Ǒहतɉ को हȣ åयÈत करता था । लेͩकन यह जानबझूकर ͩकया गया फैसला 
था, न ͩक कौशल के अभाव मɅ कȧ गई कोई चीज । 

अपनी åयापाǐरक Ǒदलचèपी के कारण अंĒेजी मीͫडया एक उ×पाद के Ǿप मɅ सफल हो 
गया । èवतंğता के बाद कुछ भारतीय भाषाई मीͫडया ने अपनी शैलȣ बदल दȣ । पहले वे 
अंĒेजɉ कȧ ͨखलाफत करत ेथे, अब वे कई अÛय èथानीय राजनीǓतक वगɟ का ͪवरोध करत ेहɇ, 
शेष हर बात पहले जैसी हȣ रहȣ । अंĒेजी मीͫडया को साफगोई बरतनी पड़ी Èयɉͩक åयापाǐरकता 
का तकाजा था ͩक वे èथानीय शासन का ͪवरोध न करɅ । åयापाǐरक अिèत×व के अलावा उनकȧ 
कोई खास ĤǓतबƨता नहȣ ंथी। इसͧलए ͩकसी नई åयवèथा को अपनाने कȧ उÛहɅ कोई जǾरत 
नहȣ ंथी । फलèवǾप, चीजɉ को वèतुǓनçठ ढंग से देखने का उनका रवयैा बन गया । 

अब ͪवचारɉ कȧ अͧभåयिÈत कȧ बात को लɅ । समाचारɉ और ͪवचारɉ के अलगाव कȧ 
बात, जैसा ͩक चच[ और राÏय के बीच अलगाव था, भारतीय मीͫडया के ͧलए Ǔनिæचत Ǿप से 
एक अनजानी बात थी । भारतीय भाषाई मीͫडया एक जÛम तक संदेश पहु ंचाने के ͧलए हुआ था 
: राçĚवाद । जैसा ͩक गͫड [यन के एक पवू[ संपादक ने कहा था ͩक अब यह कहना ͩक तØय 
पͪवğ होत ेहɇ जबͩक यह èवतंğ होती है, यह इसके जÛम के औͬच×य से हȣ इÛकार करना है । 
पğकाǐरता कȧ पàैपलेट वालȣ शैलȣ का कुछ पर Ĥभाव पड़ा । इस तरह से åयापाǐरक सफलता ने 
पवूा[Ēहɉ कȧ वधैता Ĥदान कर दȣ । कहना यह है ͩक इस ĤͩĐया मɅ ͪवचारɉ के लेखन को बहु त 
बड़ी ¢Ǔत पहु ंची । अंĒेजी मीͫडया मɅ संपादकȧय लेखन का ͪवकास एक ͪवशेषीकृत कला के Ǿप 
मɅ हुआ था । भारतीय भाषाई मीͫडया मɅ तØयɉ कȧ ǐरपोǑटɍग संपादनीकृत (एडीटोǐरयलाइÏड) थी, 
घटनाओं का ͪवæलेषण कौशल के èतर पर सामाÛयत: हो हȣ नहȣ ंपाया । 

अब जरा ͪवचारɉ कȧ ǐरपोǑटɍग का िजĐ करɅ । इसमɅ कहने मɅ हमे गरेुज नहȣ ंहोना 
चाǑहए ͩक इस ¢ेğ मɅ हम नौͧसͨखए हȣ है । अगर मामूलȣ तØयɉ कȧ ǐरपȾǑटगं नहȣ ंकर सकत े
या ͩकसी सामाÛय Ǻिçटकोण के बारे मɅ बुͪ ƨपरक तक[  Ĥèतुत नहȣ ं कर सकत,े तो यह 
गरैममुͩकन है ͩक हम ͪवचारधाराओं या Ĥविृ×तयɉ कȧ सहȣ पहचान कर सकɅ  । यहा ंतक ͩक 
जहा ंͪवचारधारा Ïयादा आवæयक हो, हमɅ अब भी उसके बारे मɅ जानने के ͧलए अंĒेजी मीͫडया 
पर Ǔनभ[र रहना पड़ता है। एक उदाहरण देना ठȤक रहेगा । कुछ वÈत पहले जब बàबई कȧ 
ͩफãम इÖडèĚȣ ने Ǒहसंा और मारधाड़ ͩक दौर के बाद रोमांस कȧ ओर ǽख ͩकया, तो अंĒेजी 
मीͫडया ने फौरन इसे भांप ͧलया। माधुरȣ दȣͯ¢त कȧ शादȣ से ‘ अरेÛÏड मैǐरज’ पर कोई बहस 
नहȣ ंǓछड़ी । 

अÛतत: इन सब चीजɉ को इस तरह से ͧमलाया जाना चाǑहए ͩक हमारे पाठकɉ को 
ǽͬचकर लगे । यǑद सामĒी असरदार न हो तो ‘पकेैिजंग िèकल’ कȧ कम हȣ जǾरत रहती है । 
इÛफोĒाͩफÈस या सचूना कȧ ĒाͩफÈस के Ǿप मɅ ĤयÈुत करने कȧ कला उɮयोग Ĥेस (ǒबजनेस 
Ĥेस) से ͪवकͧसत हु ई । उɮयोग Ĥेस के संपादक अपने उ×पाद मɅ अͬधकाͬधक आकष[ण पदैा 
करने के तरȣके तलाश कर रहे थे । ĒाͩफÈस से काम चल जाता है । åयापारȣ वग[ चाहे ͩकतना 
भी आकष[ण वाला हो, शाहǾख खान नहȣ ंहै । इस दुͪ वधा के सम¢ कàÜयटूर यगु के आगमन 
से सूचना ĒाͩफÈस का जÛम हुआ । मɇ यह कहने कȧ कोͧशश कर रहा हू ं ͩक मीͫडया को 
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ͪवकास के अलग– थलग नहȣ ंͩकया जा सकता । हर कौशल का èतर दसूरे èतर को जÛम देता 
है । हर सजृनशील ͪवचार दसूरे सजृनशील ͪवचारɉ को पया[वरण पनपाता है । पàैपलेटȣयरंग’ को 
ĤèतुǓत कौशल कȧ जǾरत नहȣ ं होती । पğकाǐरता कȧ इसकȧ जǾरत पड़ती है । पकेैिजंग 
‘(संवेçटन) के ǒबना, ͪवचार तØयɉ कȧ ǐरपोǑटɍग कȧ जगह ǓनबÛधɉ कȧ तरह Ǒदखाई पड़Ʌगे । 
पğकाǐरता कȧ अपनी शैलȣ को अपनाने के साहस ने सह– कौशलɉ के ͪवकास को Ĥो×साǑहत 
ͩकया है ।  

15.6 भाषाई पğɉ कȧ जनमत मɅ भूͧमका 
जन–मत के Ǔनमा[ण मɅ भाषाई पğɉ कȧ अ×यÛत मह×वपणू[ भूͧमका है । इस सàबÛध मɅ 

वǐरçठ पğकार Ĥभाष जोशी ͧलखत ेहɇ – तीन– चार साल पहले आèĚͧलया से एक सÏजन जो 
ͩक भारत कȧ मीͫडया का अÚययन करने आए थे, और उनको एक शोधĒथं ͧलखना था, दÝतर 
मɅ आए और काफȧ देर तक बातचीत करने के बाद उÛहɉने कहा ͩक मɇ, एक अंĒेजी अखबार मɅ 
गया था, तो वहा ँमɇने पछूा ͩक आप फला–ंफला ं चीज Èयɉ करत े हɇ? तो उÛहɉने कहा ͩक 
इसͧलए करत ेहै ͩक जनता इसकȧ मांग करती है । तो अपने यहा ँÏयादातर अंĒेजी अखबारɉ से 
कोई Ïयादा कुछ पछूता नहȣ ं है लेͩकन उस आदमी ने पछूा ͩक इस देश मɅ कुल ढ़ाई– तीन 
ĤǓतशत लोगɉ को भाषा अंĒेजी है, तो आप यह कैसे कह सकत ेहɇ ͩक जनता कȧ मांग है । 
सुĤीम कोट[ ने बहु त अÍछȤ तरह कहा ͩक ये Đȧमी लेयर को फȧड करने वाले अखबार हɇ । मɇने 
अपने िजंदगी के नौ साल अंĒेजी पğकाǐरता मɅ åयथ[ ͩकए हɇ । इसͧलए मɇ ͧसफ[  एक तØय का 
बयान कर रहा हू ँ। इस देश मɅ सचमचु जनमत बनाने मɅ अंĒेजी अखबारɉ कȧ भूͧमका नहȣ ंहो 
सकती । हमारे देश मɅ भाषाई पğकारɉ कȧ छ: सात पीǑढ़या ँलगभग इस अवधारणा मɅ अखबार 
Ǔनकालत ेरहे ͩक ‘ गडु पेपर इज इंिÊलश Ûयजू पेपर’। 

देश के Ïयादातर भाषाई अखबार हȣ इस देश का जनमत बनाते हɇ । एक तो इस 
कारण से ͩक वो उन लोगɉ के ɮवारा पढ़े जात ेहɇ और उनकȧ दǓुनया मɅ सूचनाओं कȧ बहु त 
Ïयादा ͨखड़ͩकया ँनहȣ ंहोती । इस देश के अंĒेजी के अखबार वालɉ से आप बात करɅ, तो वे 
कहɅगे ͩक जो हमारा पाठक से वह हमारȣ चीजɉ को उतनी Įƨा और भिÈतभाव से नहȣ ंपड़ता 
है, िजतना ͩक Ǒहदंȣ के या भाषाई अखबारɉ के पाठक पढ़त े हɇ, Èयɉͩक अंĒेजी अखबार का 
पाठक अपने अखबार को आलोचना×मक तरȣके से देखता है । इसͧलए आप पात ेहɇ ͩक अंĒेजी 
के सारे अखबार होलȣ से पहले यह ͧलखɅगे ͩक बड़ी मुिæकल हो रहȣ है और यह है और वह है । 
उसके बाद जो होलȣ मन जाएगी तो ͧलखɅगे ͩक परंपरा के साथ फला ं×यौहार मना । मɇने आज 
तक दȣवालȣ के पहले के अंĒेजी अखबार नहȣ ंदेखे जो यह न कहत ेहɉ ͩक बहु त Ïयादा महंगाई 
है । इसͧलए दȣवालȣ इस बार बहु त ठंडी होने वालȣ है । 

कारण यह है ͩक अंĒेजी इस देश मɅ सोचने समझने कȧ भाषा तो हो सकती है इस देश 
मɅ महसूस करने कȧ भाषा नहȣ ंहै और िजस भाषा के जǐरए आप महसूस नहȣ ंकरत ेउस भाषा 
के जǐरए आप लोगɉ को इतना Ĥभाͪवत नहȣ ंकर सकत े ͩक वे अपनी राय अपने तौर– तरȣके 
आǑद बदल सकɅ  । यानी Ǒहदंȣ को कोई अÍछा ͧलखने वाला संपादक या पğकार चाहे तो अपने 
परेू के परेू पाठकɉ मɅ ǑहलोरɅ पदैा कर सकता है इधर से उधर तक उनको Ĥभाͪवत कर सकता है 
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लेͩकन अंĒेजी का अÍछे से अÍछा कापी ͧलखने वाला भी Ïयादा सोचने समझने वाला भी इस 
देश को यानी अपने हȣ पाठकɉ को Ǒहला नहȣ ंसकता । Èयɉͩक Ĥभाͪवत करने के ͧलए माğ तक[  
कȧ आवæयकता नहȣ ंहोती है Ĥभाͪवत करने के ͧलए महससू करवा सकने कȧ शिÈत आपमɅ होना 
जǾरȣ है। 

मɇ अंĒेजी मɅ और ǑहÛदȣ मɅ ͧलखत ेहु ए महसूस करता रहा है मɇ Ǒहदंȣ मɅ जब ͧलखता 
हू ँयानी लोगɉ से सीधे बातचीत करने कȧ कोͧशश करता हू ँतो उसकȧ जो ĤǓतͩĐया पाठकɉ कȧ 
तरफ से होती है, वह अंĒेजी कȧ तरफ से कभी नहȣ ंहोती । 

तो िजस देश मɅ भाषाई अखबार हȣ ऐसे है जो लोगɉ मɅ ǐरपãस पदैा कर सकत ेहɇ वहȣ ं
अखबार जनमत बनाने के सहȣ माÚयम और सहȣ हकदार भी हो सकत े हɇ । मɇ अंĒेजी के 
अखबार वालɉ को बहु त अÍछȤ तरह जानता हू ँ । उनसे मेरे अÍछे संबधं भी है, लेͩकन मɇ 
अÈसर सोचता हू ँ ͩक अंĒेजी का पğकार लाल ूयादव से ͩकस èतर पर संवाद भारत कȧ कर 
सकता है । यानी जो लोग इस देश कȧ राजनीǓत बनाने वाले हɇ, जो लोग इस देश कȧ राजनीǓत 
को Ǒदशा देने वाले हɇ, उसको आधार देने वाले लोग हɇ, आज के पğकार का संवाद कैसा होगा 
Èयɉͩक िजंदगी के तौर तरȣके अलग हɇ और उनका èतर अलग है, उनकȧ दǓुनया अलग है । 
इसͧलए मɇ अÈसर यह पाता हू ँ ͩक राजनीǓत कȧ समझ हमारे अंĒेजी अखबारɉ के पास उतनी 
कभी नहȣ ंहोती िजतनी कȧ हमारे भाषाई अखबार बहु त आसानी से åयÈत करत े हु ए आपको 
Ǒदखाई दे सकत ेहɇ । इसका एकमाğ कारण यह नहȣ ंͩक वे जनता को समझत ेहɇ । िजस Ĥकार 
के पǐरवत[न हो रहे हɇ, जो राजनीǓत मɅ नए त×व आ रहे हɇ, उनको समझत ेहɇ । मɇ राजनीǓत से 
ͧसफ[  इसͧलए शुǾ कर रहा हू ँͩक अपने देश के अखबारɉ को मोटे तौर से यह मान ͧलया जाता 
है ͩक सबसे पहले राजनीǓत कȧ ठȤक से लोगɉ को समझाने का उनका काम होना चाǑहए । 
लोकतğं हमारे यहा ँहै और िजतना बड़ा लोकतंğ हमारा है, उतना दǓुनया मɅ ͩकसी का नहȣ ंहै, 
तो उस लोकतंğ मɅ आम लोगɉ तक राजनीǓत कȧ लहरɅ पहु ँचाने कȧ िजतनी आपकȧ शिÈत होगी, 
उतना हȣ आप जनमत बनाने का काम कर सकत ेहɇ । इसͧलए राजनीǓत को समझाने और 
समझने कȧ जो शिÈत इस देश के भाषाई अखबारɉ को ĤाÜत है, वह इस देश कȧ अंĒेजी 
पğकाǐरता मɅ नहȣ ंहै । और इस कारण से आप यह देͨखए, ͩक जो सचमुच का राजनेता है, वह 
इस देश के भाषाई अखबारɉ को Ïयादा मह×व देता है । ͩकसी राजनेता का राजनǓैतक भͪवçय 
कोई बना या ǒबगाड़ सकता है, तो वे भाषाई अखबार है ।  

हमारȣ राजनीǓत मुÉयत: दो त××वɉ से संचाͧलत है । जाǓत और धम[ या संĤदाय । 
जाǓत का वह कौनसा त×व है जो लोगɉ को Ĥभाͪवत कर सकता है । या धम[ अथवा संĤदाय का 
ऐसा कौनसा त××व है जो लोगɉ को ͩकस हद तक Ĥभाͪवत करता है । इसकȧ जो समझ देश के 
भाषाई पğकारɉ को है, उतनी अंĒेजी पğकारɉ को नहȣ ंहोती । अंĒेजी के संपादकȧय ͧलखने वाले 
सहायक संपादक कȧ दǓुनया भी वो दǓुनया नहȣ ं है, जो ͩक इस देश के बड़ े राजनीǓत£ कȧ 
दǓुनया हो सकती है । आज से 20–25 साल पहले ͩफर भी राजनेता ऐसे हुआ करत ेथे िजनकȧ 
जीवन शैलȣ और अंĒेजी के पğकारɉ और उनकȧ जीवन शलैȣ लगभग समान होती थी । लेͩकन 
ͪपछले 5–20 साल मɅ हमारे देश कȧ राजनीǓत का जो देशीकरण हुआ है या भारतीय कारण हुआ 
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है, उसके कारण अंĒेजी कȧ दǓुनया, अंĒेजी पğकारɉ कȧ दǓुनया और हमारे देश के राजनेताओं 
कȧ दǓुनया दो अलग– अलग चीज हो गई है । उनकȧ दरूȣ बहु त बढ़ गई है । इसͧलए जब वे 
ͧलखत ेहɇ तो कहȣ ंकोई झंकार नहȣ ंहोती, टंकार लौटकर नहȣ ंआती । ऐसा नहȣ ंलगता ͩक कोई 
चीज गूँज–गूँज कर वाͪपस आ रहȣ है । जबͩक आप भाषाई पğकारɉ को देखɅगे तो पाएंगे ͩक जो 
वे बोलत ेहɇ, वह बात गूँजती हु ई लगातार वापस आती है और यह तो गूँज है, यहȣ जनमत 
बनाती है । मɇ पाता हू ँͩक राजनीǓत मɅ तो कम से कम Ǔनिæचत है ͩक भाषाई अखबार कȧ जो 
भूͧमका है, वह अंĒेजी अखबारɉ कȧ भूͧमका नहȣ ं हो सकती । इस देश का आदमी अपनी 
अǓतǐरÈत भावना से वोट देता है । इसͧलए अंĒेजी अखबारɉ कȧ राजनीǓत को लेकर जनमत 
बनाने मɅ उतनी बड़ी भूͧमका इस देश मɅ नहȣ ंहै िजतनी हमारे भाषाई अखबारɉ कȧ है । चुनाव 
के वÈत िजन अखबारɉ का असर होता है, िजन अखबारɉ का Ĥसार बढ़ता है, वह इस कारण से 
हȣ है ͩक वे अखबार जनता नÞज को छू रहे हɇ और उसे Ĥकट कर रहे हɇ ।(कàयǓूनकेशन टूड े
जून–माच[ 2000) 

15.7 ͪवͧभÛन भाषाओं मɅ समाचारपğ–पǒğकाएँ 
Ĥो. रमेश जैन के शÞदɉ मɅ– ‘‘भारतीय समाचारपğɉ का अÚययन करने के बाद ͪवशेष 

बात उभरकर सामने आई है ͩक अभी लगभग पचंानवे भाषाओं तथा बोͧलयɉ मɅ समाचारपğ 
Ĥकाͧशत ͩकए जा रहे हɇ, िजनमɅ सोलह मुÉय भाषाएँ भी सिàमͧलत हɇ । Ĥमुख सोलह भाषाएँ 
हɇ– Ǒहदंȣ, अंĒेजी, तͧमल, मलयालम, मराठȤ, गजुराती, बगंला, उदू[ तेलग,ु कÛनड, पजंाबी, 
उͫड़या, ͧसधंी, असͧमया, संèकृत और कæमीरȣ। अÛय भारतीय भाषाएँ हɇ– कɉकणी, मͨणपरुȣ, 
खाँसी, लुसाई (ͧमजो), मैͬथलȣ, सथंालȣ, भोजपरुȣ, गारो, राजèथानी, थाड़ो, कुकȧ, मारा, अगामी, 
नागा Ǒहदंèुतानी, पटेै, टंगखुल, डोगरȣ, काबईु, जोऊ, बुदेंलखंडी, हलावी, मगहȣ, नार, पालȣ, 
छ×तीसगढ़ȣ, हमार, जɇतल, काबरु, कोकबोरोक, मारवाड़ी, ͧमǓतलोन, मुरȣदारȣ, पहाड़ी, रɉगमेई 
आǑद। अंĒेजी के अǓतǐरÈत िजन अÛय ͪवदेशी भाषाओं मɅ पğ– पǒğकाओं का Ĥकाशन होता है 
उनमɅ अरबी, बमȸ, एव ंचीनी, ĥɅ च, इंडोनेͧशयाई, इटाͧलयन, नेपालȣ, पतु[गालȣ, पæतो, पͧश[यन, 
èपेǓनश, èवाǑहलȣ, सीǐरयाई एव ं ǓतÞबती भाषाएँ सिàमͧलत है । एक ͪवशेष बात यह है ͩक 
Ĥाय: सभी भारतीय भाषाओं के समाचार पğɉ कȧ संÉया और ͪवĐय संÉया मɅ लगातार वृͪ ƨ 
होती गई है । 
Ĥमुख भाषाएँ  

भारत के Ĥमुख भाषाओं के समाचारपğɉ एव ं पǒğकाओं का शोधपरक अÚययन इस 
Ĥकार है–  
1. Ǒहदंȣ 

भारत को सभी भाषाओं मɅ Ǒहदंȣ कȧ पğ– पǒğकाओं कȧ सÉंया सबसे अͬधक है । एक 
ͪवशेष बात यह है ͩक अÛय दसूरȣ Ĥमुख भाषाओं कȧ तुलना मɅ Ǒहदंȣ से समाचारपğɉ कȧ ĤगǓत 
अͬधक तेज गǓत से हु ई है । इसी तरह Ǒहदंȣ के पğो कȧ ͪवĐय संÉया मɅ भी वृͪ ƨ हु ई है । 
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इसका Ĥमुख कारण है ͩक Ǒहदंȣ ने राçĚभाषा का èथान ĤाÜत कर ͧलया है और सभी ¢ेğɉ मɅ 
इसके पğɉ का ͪवकास होता जा रहा है । 

सन ्1826 मɅ कलक×ता से ‘ उदंत मातȶड’ का Ĥकाशन हुआ था । लेͩकन आज देश 
का सबसे परुाना Ǒहदंȣ पğ अजमेर से Ĥकाͧशत साÜताǑहक ‘ जैन गजट’ है । Ǒहदंȣ के 
समाचारपğ देश के Ĥाय हर कोने से Ĥकाͧशत हो रहे हɇ । इसमɅ सवा[ͬधक पğ उ×तर Ĥदेश, 
ǒबहार, मÚयĤदेश, Ǒदãलȣ एव ंराजèथान से Ĥकाͧशत होते हɇ । 

देश मɅ Ĥमखु Ǒहदंȣ दैǓनक ‘नवभारत टाइàस’, ‘दैǓनक Ǒहदंèुतान’, ‘दैǓनक जागरण’, 
‘पजंाब केसरȣ’, ‘दैǓनक भाçकर’, ‘नई दǓुनया’, ‘राजèथान पǒğका’, ‘आज’, ‘जनस×ता’, ‘अमर 
उजाला’, ‘वीर अजु [न’, ‘दैǓनक ǑĚÞयनू’ आǑद हɇ । ‘इंͫडया टुड’े, ‘सǑह×य अमतृ’, ‘चĐवाकृरहंस’ 
आǑद Ĥमुख पǒğकाएं हɇ । 
2. अंĒेजी 

Ǒहदंȣ के समाचारपğɉ के बाद सबसे अͬधक संÉया मɅ अंĒेजी के समाचारपğ Ǔनकलत े 
हɇ। आजादȣ के बाद भी अंĒेजी समाचारपğɉ कȧ संÉया और ͪवĐय संÉया मɅ लगातार वृͪ ƨ होती 
रहȣ है। हमारे यहा ँअंĒेजी पğɉ परंपरा सबसे परुानी है । सबसे पहला समाचारपğ 29 जनवरȣ, 
1780 को जेàस आगèटस ǑहÈकȧ ने ‘ बगंाल गजट’ या ‘ कलक×ता जनरल एडवाइजर’ के नाम 
से Ĥकाͧशत ͩकया । 

देश का सबसे परुाना अंĒेजी पğ बबंई से Ĥकाͧशत दैǓनक ‘ टाइàस ऑफ इंͫडया’ है । 
इसका Ĥकाशन सन ्1838 मɅ साÜताǑहक के Ǿप मɅ हुआ था । अंĒेजी के समाचारपğ अͬधकांश 
चार महानगरɉ – Ǒदãलȣ, बबंई, कलक×ता, मġास और Ĥदेशɉ कȧ राजधाǓनयɉ मɅ केिÛġत हɇ । 
दो– Ǔतहाई से अͬधक अंĒेजी पğ– पǒğकाओं का Ĥकाशन केवल महानगरɉ से होता है । एक 
लाख से कम जनसंÉया वाले नगरɉ मɅ इनकȧ संÉया बहु त कम है । संÉया कȧ Ǻिçट से Ǒदãलȣ 
मɅ सबसे Ïयादा अंĒेजी पğ Ĥकाͧशत होत ेहɇ, लेͩकन ͪवĐय संÉया कȧ Ǻिçट से महाराçĚ सबसे 
आगे है । 

‘टाइàस ऑफ इंͫडया’, ‘इंͫडयन एÈसĤेस’, ‘Ǒहदंèुतान टाइàस’, ‘Ǒहदं’ु, ‘èटेɪसमैन’, 
‘अमतृ बाजार पǒğका’, ‘टेलȣĒाफ’, ‘ǑĚÜस’, ‘दÈकन हेराãड’, ‘कæमीर टाईàस’, ‘पेǑĚयाट’ आǑद 
देश के Ĥमुख अंĒेजी समाचारपğ हɇ । अंĒेजी पǒğकाओं मɅ ‘िÞलɪज’, ‘रȣडस[ डाइजेèट’, ‘ͩफãम 
फेयर’, ‘इंͫडया टुड’े, आǑद उãलेखनीय हɇ । 
3. तͧमल 

तͧमल पğ– पǒğकाओं का केÛġȣकरण तͧमलनाडु और ͪवशेष Ǿप से मġास महानगर मɅ 
है। तͧमलनाडु के अलावा महाराçĚ, केरल, पिæचम बगंाल, पांͫडचेरȣ और Ǒदãलȣ से कुछ पǒğकाएँ 
तͧमल भाषा मɅ Ĥकाͧशत होती हɇ । अÛय राÏय संघ ¢ेğ राÏय जहा ँ से तͧमल समाचार 
Ĥकाͧशत हो रहे हɇ वे हɇ– कना[टक, पांͫडचेरȣ, महाराçĚ केरल, Ǒदãलȣ, अंडमान एव ं Ǔनकोबार, 
तथा पिæचम बगंाल । अͬधकाशं दैǓनक तͧमलनाडु से Ĥकाͧशत होत ेहɇ ।  

‘Ǔतǽनेलवेलȣ डायोसेसन मɇगजीन’, ‘तͧमल माͧसक’, एव ं ‘Ǔतǽनेलवेलȣ’ (1849) तͧमल 
का Ĥाचीनतम पğ है । तͧमल के Ĥमुख दैǓनक पğ हɇ – ‘Ǒदणामͨण’, ‘डेलȣ थांथी’, ‘अÛना’, 
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‘Ǒदनाकरणा’, ‘मोÈकुल कुराल’ एव ं ‘Ǒदनामला’ । पǒğकाओं मɅ ‘कुमुदम’, ‘वारांतरȣ रानी’, ‘आनदं 
ͪवकेतन’, ‘तुगलक’, ‘देवी’, ‘रानी मुध’ आǑद उãलेखनीय है । 
4. मलयालम 

मलयालम भाषा के समाचारपğ मुÉयत: केरल मɅ केिÛġत हɇ । तͧमलनाडु, महाराçĚ, 
मैसरू, Ǒदãलȣ, कना[टक, पिæचम बगंाल तथा आंĢ Ĥदेश से भी मलयालम भाषा के समाचारपğ 
Ĥकाͧशत होते हɇ । मलयालम भाषा के पğ–पǒğकाओं कȧ Ĥसार संÉया मɅ लगातार वृͪ ƨ होती जा 
रहȣ है । केरल मɅ मलयालम पğ–पǒğकाएं नगरɉ एव ंकèबɉ मɅ ǒबखरȣ हु ई हɇ । कुछ मलयालम 
पğɉ का थोड़ा बहु त भाग हȣ केरल कȧ राजधानी ǒğवɅġम मɅ कɅ Ǒġत है । 

दैǓनक पğ ‘दȣͪपका’ को͠ायम का Ĥाचीनतम पğ है । इसकȧ èथापना सन ्1887 मɅ 
हु ई थी । मलयालम के Ĥमुख दैǓनक पğɉ मɅ ‘मलयाला मनोरमा’, ‘केरल कौमुदȣ’, ‘मातभृूͧम’, 
‘दȣͪपका’, ‘देशाͧभमानी’, ‘केरल पǒğका’ केरल ‘भूषणम’ और ‘जनयगुम’ हɅ । पǒğकाओं मɅ 
‘मंगलम’, ‘ मलायाला मनोरमा साÜताǑहक’, ‘मनोराÏयम’, ‘साखी’, ‘बलराम’, ‘कुमारȣ’, ‘केरल 
शÞदम’, ‘गहृलêमी’, ‘èनेह सेना’ आǑद हɇ । 
5. मराठȤ 

महाराçĚ कȧ Ĥमुख भाषा मराठȤ है । मराठȤ के अͬधकांश समाचारपğ महाराçĚ मɅ 
केिÛġत है लेͩकन इसके अलावा गोवा, कना[टक, Ǒदãलȣ, तͧमलनाडु, पांͫडचेरȣ, आंĢĤदेश, गजुरात 
और मÚयĤदेश से भी मराठȤ के समाचारपğ Ĥकाͧशत होते हɇ । बेलगाँव से Ĥकाͧशत साÜताǑहक 
‘पबलगाँव समाचार’ Ĥाचीनतम पğ है । यह सन ्1863 से Ĥकाͧशत हो रहा है । 

मराठȤ के Ĥमुख दैǓनक पğɉ मɅ– ‘लोकस×ता’, ‘सकाल’, ‘महाराçĚ टाइàस’, ‘केसरȣ’, 
‘लोकमत’, ‘तǽण भारत’, ‘मु ंबई सकाल’, ‘नवाकाल’, ‘नवशिÈत’, ‘संÚयाकाल’ ‘Ĥभात’, ‘गाँवकारȣ’, 
‘सचंार’, ‘नागपरु पǒğका’, ‘मराठावाड़ा’ आǑद हɇ । मराठȤ पǒğकाओं मɅ ‘शेतकारȣ’, ‘लोक Ĥभा’, 
‘Đȧडांगन’, ‘åयापारȣ ͧमğ’, ‘èवराÏय’ ‘चंदोबा’, ‘माͧम[क’ आǑद उãलेखनीय है। मराठȤ के दैǓनक 
समाचारपğ महाराçĚ से अ×यͬधक Ĥकाͧशत हु ए है। दैǓनक समाचारपğ गोवा और कना[टक से भी 
Ĥकाͧशत होते हɇ । 
6. गजुराती 

गजुराती राÏय कȧ Ĥमुख भाषा गजुराती है । गजुरात मɅ सबसे अͬधक पğ गजुराती 
भाषा मɅ Ĥकाͧशत होत े हɇ । बबंई एव ंअहमदाबाद मɅ आधे से Ïयादा पğ गजुराती भाषा मɅ 
Ǔनकलत ेहɇ । बबंई का ‘ बबंई समाचारपğ’ गजुराती का सबसे परुाना पğ है । यह सन ्1984 
मɅ शुǾ हुआ था। गजुराती मɅ सबसे अͬधक समाचारपğ गजुरात से Ĥकाͧशत हु ए हɇ । इसके बाद 
महाराçĚ, पिæचम बगंाल, Ǒदãलȣ, उ×तर Ĥदेश, आंĢ Ĥदेश, केरल, तͧमलनाडु और पांͫडचेरȣ से 
भी Ĥकाͧशत हु ए । 
7. बगंला 

पिæचम बगंाल कȧ राजधानी कलक×ता है और यहा ँकȧ Ĥमुख भाषा बँगला है । बँगला 
के अͬधकाशं समाचारपğ पिæचम बगंाल से Ĥकाͧशत होत े हɇ । बँगला भाषाभाषी लोग अपनी 
भाषा के ĤǓत अ×यͬधक जागǽक हɇ । इसमɅ èथानीयता का भी अ×यͬधक मोह होता है । इसके 
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इस èवभाव का Ĥभाव समाचारपğɉ पर भी है । इसͧलए बँगला पğ– पǒğकाएँ अपे¢ाकृत समƨृ हɇ 
। बँगला पğɉ का अÚययन करने के बाद एक ͪवशेष बात देखने मɅ आई है ͩक अंĒेजी के बाद 
उनका कɅ ġȣकरण महानगरɉ मɅ सबसे अͬधक है । आधे से अͬधक समाचारपğɉ का Ĥकाशन 
कलक×ता से होता है । पिæचम बगंाल के अǓतǐरÈत असम, ǒğपरुा, Ǒदãलȣ, ǒबहार. उ×तर Ĥदेश, 
महाराçĚ, तͧमलनाडु, आंĢĤदेश एव ं अंडमान– Ǔनकोबार ɮवीप समूह से बँगला–पğ पǒğकाएँ 
Ǔनकलती हɇ । कलक×ता से Ĥकाͧशत ‘आनदं बाजार पǒğका’, दैǓनक बँगला समाचारपğ कȧ Ĥसार 
संÉया ĤǓत Ĥकाशन पया[वरण Ǒदवस उÈत भाषा मɅ तथा भारत मɅ Ĥकाͧशत समाचारपğɉ मɅ 
सबसे अͬधक है । साÜताǑहक. पğɉ मɅ कलक×ता से Ĥकाͧशत बँगला साÜताǑहक ‘देश’ कȧ Ĥसार 
संÉया सबसे अͬधक रहȣ है । 

बँगला के सबसे परुाने दो पğ हɇ– ‘मुͧश[दाबाद Ǒहतैषी’ (1893) तथा ‘ͬचनौǐरया वरतभा’। 
ये दोनɉ पğ Đमश: मुͧश[दाबाद और हु गलȣ से Ĥकाͧशत होत ेहɇ । बँगला भाषा के दैǓनक पğɉ मɅ 
‘आनदं बाजार पǒğका’, ‘कातर’, ‘आजकल’, ‘वसुमǓत’, ‘उ×तर बगं संवाद’, ‘गणशिÈत’, 
‘स×ययगु’, ‘पिæचम बगंाल संवाद’ आǑद उãलेखनीय है । बँगला पǒğकाओं मɅ ‘देश’, ‘आनदं 
मेला’, ‘संĒामी हͬथयार’, ‘आनदं लोक’, ‘ͧसने एडवांस’, ‘देश Ǒहतैषी’, ‘वत[मान’, ‘सुकताश’, 
‘कॉलेज èĚȣट’ आǑद लोकͪĤय है । 
8. असͧमया 

असम कȧ Ĥमुख भाषा असͧमया है । असͧमया भाषा के समाचारपğ Ĥकाशन संÉया 
और Ĥचार–Ĥसार कȧ Ǻिçट से अÛय भाषाओं के समाचारपğɉ के मुकाबले बहु त ͪपछड़ े हु ए हɇ । 
असͧमया भाषा के समाचारपğɉ मɅ सबसे अͬधक असम से Ĥकाͧशत होत े हɇ । इसके अलावा 
पिæचम बगंाल, ǒबहार, तͧमलनाडु तथा Ǒदãलȣ से भी Ĥकाͧशत हो रहे हɇ । गवुाहाटȣ से Ĥकाͧशत 
‘दैǓनक असम’ असͧमया पğɉ मɅ अĒणी रहा है । जोरहट से Ĥकाͧशत साÜताǑहक पğ ‘जÛमभूͧम’ 
Ĥाथͧमक पğɉ मɅ था । यह सन ्1947 मɅ शुǽ हुआ था। 
9. कÛनड 

कना[टक राÏय कȧ Ĥमुख भाषा कÛनड है और यहा ँ से हȣ इस भाषा के अͬधकाशं 
समाचारपğ Ĥकाͧशत होत े हɇ । ͪपछले दशक तक कना[टक से कुल ͧमलाकर छह सौ इकसठ 
समाचारपğ Ĥकाͧशत हु ए, शेष छÞबीस समाचारपğ महाराçĚ, बारह तͧमलनाडु, नौ आंĢĤदेश 
तथा गोवा, केरल, Ǒदãलȣ, दमन और दȣव एव ं पांͫडचेरȣ से एक–एक Ǔनकले । सभी कÛनड 
दैǓनक समाचारपğ, ɮͪवसाÜताǑहक तथा वाͪष[क पğ कना[टक, कना[टक मɅ िèथत थे । कÛनड 
भाषा मɅ चौदह बड़,े दस मझोले तथा दो सौ साठ छोटे समाचारपğ थे । चौदह मɅ से पाँच बड़ े
समाचारपğɉ कȧ Ĥसार संÉया एक–एक लाख ĤǓतयɉ से अͬधक थी । 

बɇगलोर से Ĥकाͧशत ‘Ĥजावाणी’ हȣ एकमाğ कÛनड भाषा का दैǓनक समाचारपğ था, 
िजसकȧ Ĥसार संÉया एक लाख ĤǓतयɉ से अͬधक थी । बɇगलोर से हȣ Ĥकाͧशत साÜताǑहक पğ ‘ 
सुधा’ Ĥसार संÉया कȧ Ǻिçट से सबसे अĒणी था । धारवाड़ से Ĥकाͧशत ‘ सुबोध चंǑġका’ 
माͧसक (1907) Ĥाचीनतम समाचारपğ था । ‘Ĥजावाणी’, ‘कÛनड Ĥभा’, ‘उदयवाणी’, ‘संयÈुत 
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कना[टक’, ‘कोडभंा’, ‘संजीवणी’ तथा ‘Ǒदनाचारȣ दैǓनक’ कÛनड पğɉ मɅ मह×वपणू[ है। पǒğकाओं 
उãलेखनीय हɇ। 
10. उͫड़या 

उड़ीसा राÏय कȧ Ĥमुख भाषा उͫड़या है और इस भाषा कȧ Ĥमुख पğ–पǒğकाएँ इसी–राÏय 
से Ĥकाͧशत होती हɇ । उͫड़या मɅ पğɉ कȧ संÉया कम है । ͪपछले दशक तक उͫड़या मɅ तीन सौ 
बारह समाचारपğ Ĥकाͧशत हु ए । इनमɅ सğह ऐसे दैǓनक पğ सिàमͧलत थे जो सभी उड़ीसा 
राÏय Ĥकाͧशत हु ए। गरै दैǓनक पğɉ मɅ बयालȣस साÜताǑहक, चɋतीस पाͯ¢क तथा एक सौ 
पचपन माͧसक, सɇतालȣस ğमैाͧसक और तेरह अÛय आवͬधक पğ थे । उड़ीसा राÏय सैकड़ɉ 
समाचारपğɉ के साथ उͫड़या समाचारपğɉ का सबसे बड़ा Ĥकाशक है । उͫड़या पğɉ के अÛय 
Ĥकाशक राÏय हɇ– पिæचम बगंाल, Ǒदãलȣ, पांͫडचेरȣ, आंĢ Ĥदेश, तͧमलनाडु और उ×तरĤदेश । 
Ĥसार संÉया मɅ भी उͫड़या समाचारपğɉ का मुÉय Ĥकाशक उड़ीसा है । 

भारत मɅ Ĥाचीनतम समाचारपğɉ मɅ से एक कटक से Ĥकाͧशत उͫड़या दैǓनक 
समाचारपğ ‘समाज’ ने उͫड़या समाचारपğɉ मɅ अपना Ĥमुख èथान बनाए रखा । यह समाचारपğ 
सन ्1915 मɅ शुǾ हुआ था । भुवनेæवर से Ĥकाͧशत ‘सुͬचğा’ माͧसक Ĥसार संÉया कȧ Ǻिçट से 
उͫड़या भाषा का Ĥमुख साÜताǑहक पğ था। उͫड़या भाषा के भारत का Ĥमुख दैǓनक पğ हɇ– 
‘समाज’, ‘Ĥजातंğ’, ‘संवाद’, ‘खबर कागज’, ‘ĤगǓतवादȣ’ आǑद । पǒğकाओं मɅ ‘सचुǐरता’ और 
‘पौǽष’ लोकͪĤय हɇ। 
11. पजंाबी 

पजंाबी पजंाब कȧ Ĥमुख भाषा है । पजंाबी भाषा का सबसे अͬधक समाचारपğ पजंाब से 
Ĥकाͧशत होते हɇ । उसके बाद Ǒदãलȣ, चंडीगढ़, हǐरयाणा, महाराçĚ, पिæचम बगंाल, उ×तर Ĥदेश, 
ǒबहार, Ǒहमाचल Ĥदेश, जàम ूव कæमीर तथा राजèथान से Ǔनकलत ेहɇ । ͪपछले दशक मɅ पांच 
सौ समाचारपğ Ǔनकले उनमɅ से उनतीस दैǓनक, एक ɮͪव साÜताǑहक पğ था । अवͬधक पğɉ मɅ 
एक सौ बानवे साÜताǑहक, इकतालȣस पाͯ¢क, एक सौ Ǔतह×तर माͧसक, बाईस ğमैाͧसक तथा 
पġंह अÛय आवͬधक पğ थे । जालंधर से Ĥकाͧशत दैǓनक समाचारपğ ‘अिजत’ पजंाबी मɅ एक 
माğ बड़ा समाचारपğ था । Ǒदãलȣ से Ĥकाͧशत पजंाबी ğमैाͧसक ‘पजंाबी डाइजेèट’ कȧ Ĥसार 
संÉया आवͬधक पğɉ मɅ सबसे अͬधक थी । 

अमतृसर से Ĥकाͧशत साÜताǑहक ‘खालसा समाचार’ सबसे Ĥाचीनतम पğ था । यह सन ्
1899 मɅ शुǾ हुआ था । पजंाबी भाषा के Ĥमुख दैǓनक पğ ‘अिजत’, ‘पजंाबी ǑĚÞयनू’, ‘ 
जगतवाणी’, ‘अकालȣ पǒğका’ आǑद हɇ । ‘कौमी रनजीत’, ‘संत ͧसपाहȣ’, ‘सͬचğ पजंाबी पǒğका’ 
आǑद लोकͪĤय पǒğकाएँ हɇ। 
12. संèकृत 

संèकृत भारत कȧ Ĥमुख भाषा मानी जाती है, लेͩकन इस भाषा के बोलनेवालɉ कȧ 
संÉया बहु त कम है । संèकृत के समाचारपğ बहु त कम हɇ और Ĥाय: पǒğकाओं के Ǿप मɅ 
उनका Ĥकाशन होता रहता है । 
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परेू देश मɅ पɇतीस समाचारपğ राÏयɉ और संघ राÏय ¢ेğɉ से Ĥकाͧशत हो रहे हɇ । 
सवा[ͬधक संèकृत समाचारपğ उ×तर Ĥदेश मɅ Ĥकाͧशत हो रहे हɇ । उनके बाद महाराçĚ का 
èथान रहा है । ‘संèकृत साǑह×य पǐरषɮ’ संèकृत का Ĥाचीनतम ͪवɮयमान समाचारपğ है जो 
कलक×ता से सन ्1919 मɅ Ĥकाͧशत हुआ था ।  
13. ͧ सधंी 

भारत ͪवभाजन के बाद काफȧ संÉया मɅ ͧसधंी भाषी नागǐरक देश मɅ आ बसे । उÛहɉने 
åयापार के ¢ेğ मɅ काफȧ नाम कमाया और धीरे– धीरे यहा ँकȧ संèकृǓत मɅ धुल–ͧमल गए । 
ͪपछले दशक मɅ ͧसधंी के लगभग उनह×तर समाचारपğ Ĥकाͧशत हु ए । इनमɅ सात दैǓनक बाईस 
साÜताǑहक, सात पाͯ¢क तथा उनतीस माͧसक, तीन ğमैाͧसक और अÛय आवͬधक पğ 
सिàमͧलत थे ।  

महाराçĚ इकतीस समाचारपğɉ के साथ ͧसधंी के समाचारपğɉ का सबसे बड़ा Ĥकाशक 
रहा। उसके बाद राजèथान का èथान था । ͧसधंी के दैǓनक समाचारपğɉ मɅ चार राजèथान से, 
दो महाराçĚ से और एक गजुरात से Ĥकाͧशत हु ए । बबंई से Ĥकाͧशत ‘Ǒहदंवासी’ साÜताǑहक पğ 
अपनी Ĥसार संÉया मɅ शीष[ èथान पर था । पनूा से Ĥकाͧशत साÜताǑहक ‘ इयाम’ ͧसधंी भाषा 
का Ĥाचीनतम ्पğ है । यह सन ्1938 मɅ Ĥकाͧशत हुआ था । अÛय राÏय/संघ राÏय ¢ेğ, 
जहा ँसे ͧसधंी पğ Ĥकाͧशत हो रहे हɇ, वे हɇ– गजुरात, मÚयĤदेश, उ×तर Ĥदेश तथा Ǒदãलȣ । 
14. तेलुग ु

आंĢ Ĥदेश कȧ Ĥमुख भाषा तेलुग ु है और यहȣ ं से सबसे अͬधक संÉया मɅ तेलुग ु
समाचारपğ Ĥकाͧशत होते हɇ । इसके अǓतǐरÈत इस भाषा के पğɉ का Ĥकाशन केÛġ– तͧमलनाडु, 
महाराçĚ, कना[टक, Ǒदãलȣ, पांͫडचेरȣ, उ×तर Ĥदेश, पिæचम बगंाल, गोवा एव ंदमन व दȣव है । 
इस समय तेलुग ुसमाचारपğɉ कȧ संÉया लगभग पाँच सौ पचासी है । इनमɅ लगभग पाँच सौ 
उनचास तेलुग ुसमाचारपğ आंĢĤदेश से Ĥकाͧशत हो रहे हɇ ।  

हैदराबाद का ‘नाडु’ से तेलग ुके दैǓनक पğɉ मɅ सबसे अͬधक Ĥसार संÉयावाला समाचार 
पğ रहा है। साÜताǑहक पğɉ मे हैदराबाद से Ĥकाͧशत ‘आंĢ भूͧम सͬचğ बारा Ĥसार संÉया मɅ 
शीष[ èथान पर रहा है । मġास से Ĥकाͧशत ‘दधुवाणी’(1887) Ĥाचीनतम ͪवɮयमान पğ है । 
तेलुग ुभाषा के Ĥमुख दैǓनक पğ है– ‘इनाडु’, (आंĢ ÏयोǓत’, ‘ आंĢ Ĥदेश’, ‘आंĢ Ĥभा’, ‘आंĢ 
पǒğका’ आǑद। पǒğकाओं मɅ ‘आंĢ भूͧम सͬचğ बारा पǒğका’, ‘ÏयोǓत ͬचğा’, ‘आंĢ ÏयोǓत’, 
‘वाला ÏयोǓत’, ‘आंĢ सͬचğ बारा’ पǒğका आǑद उãलेखनीय हɇ । 
15. उदू[  

भारत मɅ उदू[ भाͪषयɉ कȧ संÉया भी बहु त अͬधक है। ͪपछले दशक मɅ उदू[ समाचारपğ 
Ǒहदंȣ, अंĒेजी तथा बँगला समाचापğɉ के बाद देश मɅ चौथा सबसे बड़ा संÉया×मक समूह बना 
रहा। उदू[ के समाचारपğ आंĢ Ĥदेश, उ×तर Ĥदेश, Ǒदãलȣ, महाराçĚ, ǒबहार, जàम ूव कæमीर, 
पजंाब, पिæचम बगंाल, मÚय Ĥदेश, राजèथान और तͧमलनाडु से भी कमोवेश Ĥकाͧशत हो रहे हɇ 
। ͪपछले दशक मɅ ǒबहार उदू[ दैǓनक पğɉ का सबसे बड़ा Ĥकाशक राÏय रहा ।  
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जालधंर से Ĥकाͧशत उदू[ भाषा मɅ ‘Ǒहदं समाचार’ सवा[ͬधक Ĥसार संÉयावाला दैǓनक पğ 
रहा है । हैदराबाद से Ĥकाͧशत ‘मुशीर–ए–दÈकन’ उदू[ भाषा का Ĥाचीनतम दैǓनक पğ है । यह 
पğ सन ् 1884 मɅ शुǾ हुआ था । उदू[ के दैǓनक पğɉ मɅ ‘Ĥताप’, ‘ͧमलाप’, ‘ ͧसयासत’, 
‘रहनमुा–ए– दÈकन’, ‘रोजाना Ǒहदं’, ‘ आजाद Ǒहदं’, ‘अखबार–ए–मशǐरक’, ‘Üयारȣ उद’ू आǑद हɇ । 
पǒğकाओं मɅ ‘खातून–ए– मशǐरक’, ‘माͧसक शमा’, ‘मèताना’ एव ं ‘कौमी आवाज’ लोकͪĤय 
पǒğकाएँ हɇ । 
अÛय भाषाएँ 

भारतीय समाचारपğɉ मɅ èथानीय भाषाओं कȧ अपनी हȣ ͪवशेषता है । अभी लगभग 
साठ ͪवͧभÛन भाषाओं मɅ पğ–पǒğकाएँ Ĥकाͧशत हो रहɅ हɇ । इन समाचारपğɉ कȧ संÉया बहु त 
कम है। उनकȧ ͪवĐय संÉया भी कोई उ×साहजनक नहȣ ं है । ͪवशेष Ǿप से यह पğ–पǒğकाएँ 
पाठक वग[ कȧ संÉया भी बहु त कम है । जन–सामाÛय कȧ Ǒदलचèपी भी नहȣ ंहोती, जो उनके 
Ĥकाशन मɅ अवरोध पदैा करता है । कुछ अÛय भाषाओं मɅ पǒğकाओं के अǓतǐरÈत दैǓनक पğɉ 
का भी Ĥकाशन ͩकया जाता है, पर वे अͬधक नहȣ ंहɇ । 
पğ– पǒğकाओं कȧ ͪवषय–वèत ु

समाचारपğɉ का Ĥमुख उƧेæय पाठक को ͩकसी घटना कȧ जानकारȣ देना है । चाहे वह 
राजनीǓतक घटना हो या आͬथ[क, सामािजक हो या नǓैतक । समाचारपğ अब गाँवɉ कȧ ओर भी 
मुड़ चुका है । पहले जहा ँखबरɉ को कèबɉ से शहर मɅ पğɉ के दÝतर पहु ँचने मɅ सÜताह–सÜताह 
भर लग जात े थे वहȣ ं ये दÝतर गाँवɉ के मुÉयालय तक पहु ँच गए हɇ । अब गाँवɉ के चÜपे– 
चÜपे तक संवाददाताओं कȧ पहु ँच है । पहले पğɉ को खबरɉ के ͧलए सरकारȣ महकमɉ पर नजर 
गड़ाए रहना पड़ता था, पर अब सामाÛय–सी घटना होने पर भी संवाददाता मौजूद हो जात ेहɇ । 
अब समाज के हर ¢ेğ कȧ खबरɅ पğɉ मɅ समाǑहत होती हɇ । इसͧलए दैǓनक समाचारपğɉ मɅ 
रोज–रोज कȧ घटनाओं के समाचार होत ेहɇ । लेͩकन दैǓनक घटनाओं के अलावा अÛय ͪवषयɉ कȧ 
जानकारȣ भी पाठकɉ कȧ जǾरत को परूा करने के ͧलए दैǓनक समाचारपğ तो Ĥयास करत ेहȣ 
हɇ, साथ हȣ अÛय पǒğकाएँ भी ͪवͪवध ͪवषयɉ कȧ जानकारȣ एकğ कर पाठकɉ तक पहु ँचाती हɇ । 
इस Ĥकार ͪवͧभÛन पğ–पǒğकाओं कȧ ͪवषय– वèत ुभी अलग–अलग होती है । 

ऐसे आवͬधक–पğ भी हɇ जो समाचार और सामǓयक ͪवषयɉ से संबंͬ धत हɇ । साǑहि×यक 
एव ंसांèकृǓतक पǒğकाओं कȧ संÉया लगभग तीन हजार पचास है । इन Įेͨणयɉ के अǓतǐरÈत 
धम[ और दश[न, वाͨणÏय और उɮयोग, ͬचͩक×सा और èवाèØय, Įम, अͧभयğंण, और 
Ĥौɮयोͬगकȧ, ͪव£ान, बाल ͩफãम, खेलकूद, मǑहला ͧश¢ा, समाज कãयाण, बीमा, बɇͩ कंग और 
सहकाǐरता, कृͪष और पशुपालन आǑद से संबंͬ धत पğ–पǒğकाओं का भी Ĥकाशन हुआ । 
(भारतीय पğकाǐरता : कल, आज और कल) 

15.8 कǓतपय उपयोगी साǐरͨणयाँ 
100 वष[ से अͬधक परुाने भाषाई पğ 

S.No. Particulars of the newspaper Year pf 
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Establishment 
1.  Bombay Samachar, Gujrati Daily, Mumbai 1822 
2.  Christ Church School(Bombay Education Society 

Magazine), Bilingual Annual, Mumbai 
2825 

3.  Jam–E–Jamshed, Gujarati Daily, Mumbai 1832 
4.  The Times of India, English Daily, Mumbai 1838 
5.  Calcutta Review, English Quality, Calcutta 1844 
6.  Triunelveli Diocesan Magazine, Tamil Monthly, 

Triunelveli 
1849 

7.  Examiner, English Weekly, Mumbai 1850 
8.  Guardian, English Fortnightly, Chennai 1851 
9.  An Indian, Portugeese Weekly, Margao 1861 
10.  Kheda Vartaman, Gujarati Weekly, Kaira 1861 
11.  Belgaum Samachar, Marathi Weekly, Belgaum 1863 
12.  Gujarat Mitra and Gujarat Darpan, Gujarsati Daily, 

Surat 
1863 

13.  Newmans Indian bradshaw, English Monthly, 
Calcutta 

1865 

14.  Pioneer, English Daily, Lucknow 1865 
15.  Amrita Bazaar Patrika, English Daily, Calcutta 1868 
16.  Setia Vartaman, Bilingual Monthly, Madurai 1870 
17.  U.S.I Journal, English Quarterly, Delhi 1870 
18.  Indian Witness, English Fortnightly, Delhi 1871 
19.  Satya Sodhak, Marathi Weekly, Ratnagiri 1871 
20.  Subhoda Patrika, Bilingual Quarterly, Mumbai 1873 
21.  Bihar Herald, English Weekly, Patna 1874 
22.  The Statesman, English Daily, Calcutta 1875 
23.  Satyanadam, Bilingual Daily, Kpchi 1876 
24.  Sub Staff, English Monthly, Chennai 1876 
25.  The Hindu, English Daily, Chennai 1878 
26.  Broach Samachar, Gujarati Weekly, Broach 1879 
27.  Prabodha Chandrika, Marathi Weekly, Jalgaon 1880 
28.  National Christian Council Review, English 1880 
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Monthly, Mysore 
29.  Achhkni Repeno, Garo Monthly, Meghalaya 1881 
30.  Kesari, Marathi Daily, Poona 1881 
31.  Maharatta, English annual, Poona 1881 
32.  The Tribune, English Daily, Chandigarh 1881 
33.  Amaldar, Gujarati Quarterly, Mumbai 1882 
34.  Simhanad, Marathi Monthly, Mumbai 1882 
35.  Madras Christian Collage magazine, Bilingual 

Annual, Chennai 
1883 

36.  Musheer–E–Deccan, Urdu Daily, Hyderabad 1884 
37.  Arya Gazette, Urdy Weekly, Delhi 1884 
38.  Shri Jain Dharma Prakash, Gujrati Monthly, 

Bhavnagar 
1886 

39.  Deepika, Malayalam Daily, Kottayam 1887 
40.  New Leader, English Weekly, Calcutta 1887 
41.  Capital, English Weekly, Calcutta 1888 
42.  Malayala Manorama, Malyalam Daily, Kottayam 1890 
43.  Murshidabad Hiteshi, Bengali Weekly, 

Murshidabad 
1893 

44.  Chinnaria Bartabha, Bengali Weekly, Hoogly 1893 
45.  Madhya Pradesh Sandesh, Hindi Fortnightly, 

Lashkar 
1895 

46.  Jain Gazete, Hindi Weekly, Lucknow 1895 
47.  Yuddha Dhavani, Telugu Monthly, Madras 1897 

CIRCULATION LEVEL 
79 HIGHEST CIRCULATED PERIODICALS 

S.No. Name of the Periodical Language & 
Periodicity 

Place of 
Publication 

1.  Malayala Manorama Weekly Malayalam Weekly Kottayam 
2.  Mangalam Malayalam Weekly Kottayam 
3.  The Saunday times Of India English Weekly Mumbai 
4.  Kumudam Tamil Weekly Chennai 
5.  The Sunday times Of India English Weekly Delhi 
6.  Employment News English Weekly Delhi 
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7.  India Today English Fortnightly Delhi 
8.  The Reade’s Digest English Monthly Mumbai 
9.  Vanitha Malayalam Fortnightly Kottayam 
10.  Anand Vikatan Tamil Weekly Chennai 
11.  Sputnik Hindi Weekly Chennai 
12.  Star Dust English Monthly Mumbai 
13.  Griha Shoba Hindi Monthly Delhi 
14.  Balarama Malayalam Fortnightly Kottayam 
15.  The Hindu Weekly Magazine English Chennai 

Weekly 
16.  Chitralekha Gujrati Weekly Mumbai 
17.  India Today Hindi Fortnightly Delhi 
18.  Delhi Drishti Masik Patrika Hindi Monthly Delhi 
19.  Swati Telgu Weekly Vijayawada 
20.  Vaarantari Rani Tamil Weekly Chennai 
21.  Junior Vikatan Tamil Weekly Chennai 
22.  Meri Saheli Hindi Monthly Mumbai 
23.  Kalyan Hindi Monthly Gorakhpur 
24.  Sunday Statement (The) English Weekly Calcutta 
25.  Cine Blitz English Monthly Mumbai 
26.  Manorama Year Book English Annual Kottayam 
27.  Rashtra Doot Hindi Weekly Jaipur 
28.  Mangayar Malar Tamil Monthly Chennai 
29.  Yug Nirmal Yojna Hindi Fortnightly Mathura 
30.  Film Fare English Monthly Mumbai 
31.  Nanda Hindi Monthly Delhi 
32.  Sabda Tarang Multilingual Monthly Satara 
33.  Sarita Hindi Fortnightly Delhi 
34.  Yug Nirmal Yojna Bilingual Monthly Mathura 
35.  Femina English Fortnightly Mumbai 
36.  Sangrami Hatiar Bengali Monthly Calcutta  
37.  Pratiyogita Darpan Hindi Monthly Agra 
38.  Balabhumi Malayalam Fortnightly Kozhikode 
39.  Super Sonic Malayalam Weekly Kollam 
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40.  Competition Refresher English Monthly Delhi 
41.  Filmi Duniya Hindi Monthly Delhi 
42.  Sudha Kannada Weekly Bangalore 
43.  Kumudam Special Tamil Monthly Chennai 
44.  Raviver Oriya Weekly Bhubanesh

war 
45.  Business Word English Fortnightly Delhi 
46.  Akshar Bharat Hindi Weekly Delhi 
47.  Mathrubhumi Tozhil Varta Malyalam Weekly Kozhikode 
48.  Devi Tamil Weekly Chennai 
49.  The Week English Weekly Ernakulam 
50.  Out Look English Weekly Delhi 
51.  Grih Shobhika Marathi monthly Delhi 
52.  Student Company Secretary English Monthly Delhi 
53.  KamarExpress Hindi Weekly Delhi 
54.  Savvy English Monthly Mumbai 
55.  Taranga Kannada Weekly Manipal 
56.  Business Today English Fortnightly Delhi 
57.  Annadata Telugu Monthly Hyderabad 
58.  The Samaj Oriya Weekly Cuttak 
59.  Mhilaratnam Malayalam Monthly Kollam 
60.  Sunday Mid–day English weekly Mumbai 
61.  Chitra Lekha Marathi Weekly Mumbai 
62.  Patheya Kan Hindi Fortnightly Jaipur 
63.  Grih Sobha Kannada Monthly Delhi 
64.  Sneha Sena Malayalam Monthly Kottayam 
65.  India Today Tamil Fortnightly Delhi 
66.  Deviyin Kanmani Tamil Monthly Chennai 
67.  India Today Malyalam Fortnightly Delhi 
68.  Civil Service Chronicle Hindi Monthly Delhi 
69.  Civil Service Chronicle English Monthly Delhi 
70.  Business India English Fortnightly Mumbai 
71.  Sandhya Times Dinman 

Times Samahit 
Hindi Weekly Delhi 
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72.  Health and Nuitrition English Monthly Mumbai 
73.  Janmabhunai Pravashi Gujrati Weekly Mumbai 
74.  The Chartered Accountant English Monthly Delhi 
75.  Karma Sangsthan Bengali Weekly Calcutta 
76.  Arogya Dham Hindi Trimonthly Muzaffaran

agar 
77.  Khabardar India Hindi Weekly Delhi 
78.  Rozgar Samachar Hindi Weekly Delhi 
79.  Atma Bal Marathi Weekly Yavatmal 

 
LIST OF BIG AND MEDIUM PAPERS 1998 

BIG DAILIES 
Title Language Place of Publication 
Andhra Pradesh   
Eenadu Telugu Hyderabad 
The Deccan Chronicle English Secunderabad 
Eenadu Telugu East Godavri 
The Hindu English Hyderabad 
Assam   
Asomiya Pratidin Assamese Guwahati 
Bihar   
Hindustan Hindi Patna 
Aj Hindi Patna 
The Aryavarta Hindi Patna 
Chandigarh   
The Tribune English Chandigarh 
Indian Express English Chandigarh 
Delhi   
Hindustan Times English Delhi 
The Times Of India English Delhi 
Navbharat Times Hindi Delhi 
Hindustan Hindi Delhi 
Rashtriya Sahara Hindi Delhi 
Roudramukhi Swar Hindi Delhi 
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Dainik Jagran Hindi Delhi 
The Economic times English Delhi 
Sandhya Times Hindi Delhi 
Jadeed In Dinon Urdu Delhi 
Gujarat   
Gujarat Samachar Gujarati Ahmedabad  
Sandesh Gujarati Ahmedabad 
Gujarat Vaibhav Hindi Ahmedabad 
Sandesh Gujarati Baroda 
Sandesh Gujarati Rajkot 
Sandesh Gujarati Surat 
Gujarat Samachar Gujarati Baroda 
Gujarat Samachar Gujarati Rajkot 
Phul Chhab Gujarati Rajkot 
The Times Of India English Ahmedabad 
Haryana   
Punjab Kesari Hindi Ambala 
Jammu Kashmir   
Kashmir Times English Jammu 
Excelsior English Jammu 
Karnataka   
Prajavani Kannada Bangalore 
Deccan Herald English Bangalore 
Samyukta Karnataka Kannada Hubli 
Times Of India English Bangalore 
Indian Express English Bangalore 
Kannada Prabha Kannada Bangalore 
Kerala   
Malayala Manorama Malayalam Kottayam 
Malayala Manorama Malayalam Kochi 
Malayala Manorama Malayalam Kozhikode 
Mathrubhumi Malayalam Calicut 
Mathrubhumi Malayalam Thrissur 
Mathrubhumi Malayalam Trivandrum 
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Mathrubhumi Malayalam Kochi 
Mathrubhumi Malayalam Trivandrum 
Kerala Kaumadi Malayalam Trivandrum 
Mathrubhumi Malayalam Kottayam 
Maharashtra   
The Times of India English Mumbai 
Navakal Marathi Mumbai 
Sakal Marathi Pune 
Loksatta Marathi Mumbai 
Maharashtra Times Marathi Mumbai 
Sandhyanand Marathi Pune 
Dainik Lokmat Marathi Aurangabad 
Gujrat Samachar Gujarati Mumbai 
Navbharat Times Hindi Mumbai 
Lokmat Marathi Nagpur 
Nava Bharat Hindi Navi Mumbai 
Mid–Day English Mumbai 
Apla Vartahar Marathi Mumbai 
The Nava Bharat Hindi Nagpur 
The Economic Times English Mumbai 
Mumbai Chaufer Marathi Mumbai 
The Indian Express English Mumbai 
Roudra Mukhi Swar Hindi Nagpur 
Ratnagiri Times Marathi Ratnagiri 
Maddya Pradesh   
Nai Duniya Hindi Indore 
Roudra Mukhi Swar Hindi Raipur 
Roudra Mukhi Swar Hindi Bhopal 
Roudra Mukhi Swar Hindi Jagdalpur 
Roudra Mukhi Swar Hindi Jabalpur 
Roudra Mukhi Swar Hindi Korba 
Roudra Mukhi Swar Hindi Drug 
Roudra Mukhi Swar Hindi Rajnandgaon 
Roudra Mukhi Swar Hindi Bilaspur 
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Roudra Mukhi Swar Hindi Raipur 
Agradoot Hindi Raipur 
Roudra Mukhi Swar Hindi Sagar 
Dainik Bhaskar Hindi Bhopal 
Kall Ratri Times Hindi Raipur 
Roudra Mukhi Swar Hindi Chindwara 
Nava Bharat Hindi Raipur 
Navabharat Hindi Jabalpur 
Orissa   
Matrubhasa Oriya Cuttack 
Dharitri Oriya Bhubaneswar 
Bartaman Samachar Oriya Bhubaneswar 
Prajatantra Oriya Cuttack 
Prigtivadi Oriya Bhubaneswar 
Utkal Mail Oriya Rourkela 
Roudra Mukhi Swar Hindi Sambalpur 
Roudra Mukhi Swar Hindi Bhubaneswar 
Sambed Oriya Bhubaneswar 
Punjab   
Punjab Kasri Hindi Lalandhar 
Ajit Punjabi Jalandhar 
Jag Bani Punjabi Jalandhar 
Ajit Samachar Hindi Jalandhar 
Akali Patrika Punjabi Jalandhar City 
Rajasthan   
Rajasthan Patrika Hindi Jaipur 
Dainik Bhaskar Hindi Jaipur 
Rashtradoot Hindi Jaipur 
Dainik Bhaskar Hindi Jodhpur 
Rajasthan Patrika Hindi Udaipur 
Rajasthan Patrika Hindi Jodhpur 
Navajyoti Hindi Kota 
Tamil Nadu   
The Hindu English Chennai 
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The Daily Thanthi Tamil Chennai 
Dinakaran Tamil Chennai 
The Hindu English Coimbatore(Ptg.) 
Dinamani Tamil Chennai 
Uttar Pradesh   
Rashtriya Sahara Hindi Lucknow 
The Daily Jagran Hindi Kanpur 
Aj (The) Hindi Kanpur 
Amar Ujala Hindi Meerut 
Amar Ujala Hindi Agra 
Jagran Hindi Varanasi 
Aj Hindi Varanasi 
Dainik Jagran Hindi Meerut 
Jagran Hindi Lucknow 
West Bengal   
Anand Abzar Patrika Bangali Calcutta 
Bartamal Bangali Calcutta 
The Telegraph Bangali Calcutta 
Sambad Pratidin Bangali Calcutta 
All India Appointment English Calcutta 
Gazette English Calcutta 
Statement English Calcutta 
Aajkaal Bangali Calcutta 
Ganashakti Bengali Calcutta 
The Asian Age English Calcutta 
Uttar Banga Sambad Bengali Darjeeling 

BIG PERIODICALS 
Tittle Language Periodicity Place Of 

Publication 
Andhra Pradesh    
Swati Telugu Weekly Vijaywada 
Annadata Telugu Monthly Hyderabad 
Wonder World Telugu Monthly (Ptg. Place) 
Assam    
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Sadin Assemese Weekly Guwahati 
Chandigarh    
Indian Express Classified English Weekly Chandigarh 
Delhi    
The Sunday Time Of India English Weekly Delhi 
Employment News English Weekly Delhi 
Indian Today English Fortmighly Delhi 
Grih Shobha Hindi Monthly Delhi 
India Today Hindi Monthly Delhi 
Anadan Hindi Monthly Delhi 
Satira Hindi Fortnightly Delhi 
Competition Refresher English Monthly Delhi 
Filmi Dunya English Monthly Delhi 
Business Workd English Fortnightly Delhi 
Akshar Bharat Hindi Weekly Delhi 
Outlook English Weekly Delhi 
Grih Shobhika Marathi Monthly Delhi 
Student Company Secretary English Monthly Delhi 
Business Today English Fortnightly Delhi 
Grih Shobha Kannada Monthly Delhi 
India Today Tamil Fortnightly Delhi 
India Today Malyalam Fortnightly Delhi 
Civil Services Cronicle Hindi Monthly Delhi  
Civil Services Chronicles English Monthly Delhi 
Sandhya Times Hindi Daily Delhi 
The Chartered Accountant English Monthly Delhi 
Khabardar India Hindi Weekly Delhi 
Rozgar Samachar Hindi Weekly Delhi 
Cricket Samrat Hindi Monthly Delhi 
Udai Pharat Hindi Monthly Delhi 
Junior Science Refresher English Monthly Delhi 
Women’s Era English Fortnightly Delhi 
India Today Telugu Fortnightly Delhi 
Kadambini Masik Hindi Monthly Delhi 
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Parakashan 
Filmi Kaliyan Hindi Monthly Delhi 
Punjabi Degest Punjabi Monthly Delhi 
Champak Hindi Monthly Delhi 
Khabar Khukala Hindi Monthly Delhi 
Mahalaxmi Bhagyodaya Hindi Monthly Delhi 
Gujrat    
The Sunday Times of India English Weekly Ahmedabad  
Karnataka    
Sudha Kannada Weekly Bangalore 
Taranga Kannada Weekly Manipal 
The Sunday Times of India English Weekly Bangalore 
The Hindu Weekly English Weekly Bangalore(Ptg.) 
Kerala    
Malayala Manorama Malayalam Weekly Kottayam 
Mangalam Malayalam Weekly Kottayam 
Vanitha Malayalam Fortnightly Kottayam 
Balarama Malayalam Fortnightly Kottayam 
Balabhuni Malayalam Fortnightly Kozhikode 
Varthaa Malayalam Weekly Kozhikode 
The Week English Weekly Ernakulam 
Mahilaratnam Malayalam Monthly Kollam 
Sneha Sena Malayalam Monthly Kottayam 
Malayala Manotama 
Varshhikapathippu 

Malayalam Annual Kottayam 

Kalikkudukka Malayalam Fortnightly Kottayam 
Rashtra Deepika Cinema Mal Weekly Kottayam 
Nana Malayalam Weekly Trivandrum 
Balamgangalam Malayalam Fortnightly Kottayam 
Kerala Sabdam Malayalam Weekly Kollam 
Maharshtra    
The Sunday Times Of India English Weekly Mumbai 
The Reader’s Digest English Monthly Mumbai 
Stardust English Monthly Mumbai 
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Chitra Lekha Jugrati Weekly Mumbai 
Meri Saheli Hindi Monthly Mumbai 
Cine Blitz English Monthly Mumbai 
Filmfare English Multilingu Monthly Mumbai 
Sabda Tarang A Monthly Satara 
Femina English Fortnightly Mumbai 
Savvy English Monthly Mumbai 
Sunday Mid–Way English Weekly Mumbai 
Chitralekha Marathi Weekly Mumbai 
Bisiness India English Fortnightly Mumbai 
Health and Nutrition English Weekly Mumbai 
Janmabhoomi Pravasi Gujrati Weekly Mumbai 
Atmabal Marathi Weekly Yavagmal 
Society English Monthly Mumbai 
Jee Gujrati Monthly Mumbai 
Abhiyan Gujrati Weekly Mumbai 
Auto India English Monthly Mumbai 
Lokaparabha Marathi Weekly Mumbai 
Arogya Sanjivini Hindi Quarterly Mumbai 
Madhya Pradesh    
Saputnik Hindi Weekly Indore 
Roudramukhi Swar Hindi Weekly Raipur 
Sahkar Drishti Hindi Weekly Raipur 
Cine Amarpali Hindi Weekly Indore  
Orissa    
Ravivay Oriya Weekly Bhubaneshwar 
The Samaj Oriya Weekly Cuttack 
Punjab    
Ghar Shingar Punjabi Monthly Habha 
The Hehram Punjabi Monthly Bbha 
Khalsa Advocate Punjabi Weekly Amritsar 
Rajasthan    
Rashtra Doot India Weekly Jaipur 
Patheya Kan Hindi Fortnightly Jaipur 
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Bal Hans Hindi Fortnightly Jaipur 
Tamil Nadu    
Kumudam Tamil Weekly Chennai 
AnandVikatan Tamil Weekly Chennai 
The Hindu Weekly Magzine English Weekly Chennai 
Vaaraantari Rani Tamil Weekly Chennai 
Junior Vikatan Tamil Weekly Chennai 
Mangayar Malar Tamil Monthly Chennai 
Kumudam Special Tamil Monthly Chennai 
Devi Tamil Weekly Chennai 
Deviyian Tamil Monthly Chennai 
Rani Muthu Tamil Monthly Chennai 
Kalkandu Tamil Weekly Chennai 
The Hindui Weekly English Weekly (Ptg. Place) 
Thuglak Tamil Fortnightly Chennai Bdurai 
The Hindu Weekly English Weekly (Ptg. Place) 
Sport Star English Weekly Chennai 
Uttar Pradesh    
Kalyam Hindi Monthly Gorakhpur 
Yog Nirmal Yojna Hindi Fortnightly Mathura 
Yog Nirmal Yojna Bilingual Monthly Mathura 
Prtiyogita Dharpan Hindi Monthly Agra 
Arogyam Dham Hindi Trimonthly Muzaffarnagar 
Jai Manav Hindi Weekly Basti 
Aji Manavi Hindi Monthly Bagar Basti 
West Bangal    
Sunday Statement English Weekly Calcutta 
Sangrami Hatiar Bengali Monthly Calcutta 
KarmaSangsthaan Bengali Weekly Calcutta 
Sananda Bengali Fortnightly Calcutta 
Saptahiki Bartman Bengali Weekly Calcutta 
 

Mdium Dailies 
Tieal Language Place Of Publication 
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Andhra Pradesh   
Varthamanam Telugu Hyderabad 
Patrika Telugu Hyderabad 
Eenadu Telugu Visakhapatnam 
Vijaybhanu Telugu Visakhapatnam 
Eenadu Telugu Nantapur 
Eenadu Telugu Guntur 

15.9 सारांश  
भारत मɅ पğकाǐरता का इǓतहास परुाना है । भाषाई पğकाǐरता से अͧभĤाय ͪवͧभÛन 

भाषाओं कȧ पğकाǐरता से है। भाषाई पğकाǐरता के ͪवͪवध Ǿप हɇ और इसका ¢ेğ अ×यÛत 
ͪवशाल हɇ। ǑहÛदȣ अंĒेजी कȧ पğकाǐरता के साथ–साथ मलयालम, बगंला, गजुराती, मराठȤ, 
तͧमल आǑद अनेक भाषाओं कȧ पğकाǐरता भी उÍचèतरȣय और समƨृ है । ͪवͧभÛन उपभाषाओं 
और बोͧलयɉ मɅ Ǔनकलने वालȣ पğ–पǒğकाओं का भी कोई कम मह×व नहȣ ंहै । सभी भाषाओं के 
पğ और पǒğकाएँ जानकारȣ, मनोरंजन, जनचेतन आǑद कȧ संवाहक हɇ। हर भाषा उपभाषा, बोलȣ 
कȧ ंपğकाǐरता का अपना इǓतहास है। कोई भी पğ या पǒğका नई हो या परुानी जãदȣ हȣ देश 
कȧ मुÉय धारा से जुड़ जाती है। भारत कȧ भाषाई पğकाǐरता का अ×यͬधक मह×व है और इसका 
भͪवçय उÏजवल है ।  

15.10 कुछ उपयोगी पुèतकɅ  
भाषाई पğकाǐरता और जनसंचार डॉ. ͪवçण ुपकंज 
भारत मɅ ǑहÛदȣ पğकाǐरता Ĥो. रमेश जैन 
आधुǓनक पğकाǐरता डॉ. अजु [न Ǔतवारȣ 
ǑहÛदȣ पğकाǐरता डॉ. वेदĤताप वǑैदक 
ǑहÛदȣ पğकाǐरता डॉ. कृçण ǒबहारȣ ͧमĮ 
समाचारपğɉ का इǓतहास राधाकृçणदास 
मास कàयǓुनकेशन एÖड जन[ͧ लÏम इन इिÖडया डॉ. एस. मेहता 
åयावसाǓयक पğकाǐरता Ĥो. रमेश जैन 
भारतीय पğकाǐरता : कल, आज और कल सुरेश गौतम, वीणा गौतम 
ǑहÛदȣ पğकाǐरता कल, आज और कल Ĥो. रमेश जैन  

15.11 Ǔनबंधा×मक Ĥæन 
1. भाषाई पğकाǐरता से आप Èया समझत ेहɇ? 
2. भारत मɅ भाषाई पğकाǐरता कȧ Èया िèथǓत हɇ? 
3. ͩकÛहȣ दस भाषाई दैǓनक पğɉ के नाम ͧलͨखए? 
4. भाषाई पğɉ कȧ संĤेषण–शिÈत पर अपने ͪवचार Ĥकट कȧिजए? 
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5. भाषाई पğɉ कȧ जनमत मɅ Èया भूͧमका है? अपने ͪवचार ͪवèतार से ͧलखे । 
6. भाषाई पğकाǐरता के मह×व पर Ǔनबधं ͧलͨखए? 
7. बगंला, मलयालम, गजुराती अथवा मराठȤ के एक दैǓनक पğ और सावͬधक पǒğका पर 

ͪवèततृ ǑटÜपणी ͧलͨखए। 
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इकाई 16 Ēामीण जनसंचार मɅ इलेÈĚोǓनक माÚयमɉ का 
योगदान 

इकाई कȧ Ǿपरेखा 
16.0 उƧेæय 
16.1 Ĥèतावना 
16.2 जनसंचार अͬधकार बराबर 
16.3 Ēामीण और शहरȣ जनजीवन मɅ अंतर 

16.3.1 शैलȣ 
16.3.2 ͧश¢ा 
16.3.3 èवाèØय 
16.3.4 माÛयताएँ 
16.3.5 आͬथ[क िèथǓत 
16.3.6 सहभाͬगता के अवसर 

16.4 अंधेरे से बाहर कौन Ǔनकाले? 
16.5 जनसंचार एक माğ ͪवकãप 
16.6 दो Ĥमुख इलेÈĚाǓनक माÚयम Ēामीण ͪवकास मɅ 

16.6.1 रेͫडयो 
16.6.2 टेलȣͪवजन और ͩफãम 

16.7 जनसंचार माÚयमɉ के Ĥमुख दाǓय×व 
16.7.1 बौͪƨक 
16.7.2 सामािजक 

16.8 भारतीय संदभ[ 
16.9 भारतीय Ēामीण जीवन कȧ अपनी शान 
16.10 पीरवत[न बनाम परंपरा 
16.11 रेͫडयो का ͩकतना योगदान? 
16.12 टेलȣͪवजन/ͩफãम का ͩकतना योगदान? 
16.13 करवट लेता Ēामीण पǐरवेश 
16.14 Ǔनबा[ध संचार ĐांǓत 
16.15 साराशं 
16.16 कुछ उपयोगी पèुतकɅ  
16.17 Ǔनबधंा×मक Ĥæन 
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16.0 उƧेæय 
इस इकाई का उƧेæय ‘Ēामीण जनसंचार मɅ इलेÈĚाǓनक माÚयमɉ का योगदान’ पर 

Ĥकाश डालना है । Ēामीण ͪवकास मɅ इलेÈĚाǓनक जनसंचार माÚयमɉ का Èया योगदान हो 
सकता है, इन Ǻिçट से आज आप इस इकाई मɅ Ǔनàन ǒबÛदओंु पर यथेçट जानकारȣ ĤाÜत 
करɅगे । 
 Ēामीण और शहरȣ जन जीवन मɅ अंतर 
 अंधेरे से बाहर कौन Ǔनकाले ? जनसचंार एक और ͪवकãप 
 तीन Ĥमुख इलेÈĚाǓनक माÚयम, Ēामीण, ͪवकास मɅ रेͫडयो, ͩफãम एव ंटेलȣͪवजन  
 तीनɉ ɮवारा जनसचंार माÚयमɉ का ͩकतना योगदान? 
 करवट लेता Ēामीण पǐरवेश 
 Ǔनबा[ध संचार ĐांǓत 
 आने वाला कल 

इसके अलावा आप Ēामीण ͪवकास और जनसंचार के अÛय प¢ɉ से भी पǐरͬचत हो 
सकɅ गे । Ēामीण ͪवकास मɅ इलेÈĚाǓनक जनसचंार माÚयम मह×वपणू[ भूͧमका Ǔनभा सकत ेहɇ? 
इÛहȣ ंसे संबƨ कुछ Ĥæनɉ को इस इकाई मे ͪववेͬचत ͩकया गया है ।  

16.1 Ĥèतावना  
£ान जीवन का शाæवत स×य है । £ान कȧ ĤͩĐया कभी ǽकती नहȣ ं। उसका Ĥवाह 

कालातीत माना जा सकता है । कहने को लोग आज भी अ£ान को एक वरदान कहा करत ेहɇ । 
लेͩकन सच पछूा जाए तो मानवता के ͧलए अ£ान से बड़ा और कोई अͧभशाप नहȣ ंहोता । 
अगर अ£ान कभी वरदान रहा भी होगा तो पाषाण यगु मɅ । जब आदमी कȧ आवæयकताएं 
सीͧमत थी,ं उसकȧ मह×वाकां¢ाएं नगÖय थी, तब उसकȧ इÍछाओं का तो Ĥæन हȣ नहȣ ंउठता 
था । इÍछा £ान कȧ पहलȣ सीढ़ȣ है । जब वहȣ नहȣ ंरहȣ तो पाषाण यगुीन आदमी का भͪवçय 
के ĤǓत कोई मोह नहȣ ंरहा । वाèतव मɅ £ान–अ£ान कȧ कुछ नई जानकारȣ ĤाÜत करने कȧ 
इÍछा हȣ अंधेरे खजानɉ को खोज कर हमɅ नई रोशनी के खुले Ĥांगण मɅ ले जाती है । नवीनता 
अपने अंदर आकष[ण का समुġ समेटे रखती है । एक बार नवीनता के संपक[  मɅ आ जाने के 
बाद £ान का खजाना हमɅ छोड़ता नहȣ ं। मानवता के Đͧमक ͪवकास कȧ आधारͧशला £ान के 
इसी अनतं खोज पर Ǒटकȧ हुई है । 

अगर £ान कȧ यह खोज नहȣ ंहोती तो आज हम तकनीक और ͪव£ान के Ǔनत नए 
आͪवçकारɉ का सुख कदाͪप नहȣ ंभोग पात े। एक छोटे–से सुदरू बसे गाँव के लोग घर बठेै अपने 
से हजारɉ ͩकलोमीटर दरू ͩकसी ͪवकͧसत देश कȧ गǓतͪवͬधयɉ को कभी Ēहण नहȣ ंकर पात े। 
आज पलक झपकत ेसारȣ दǓुनया सूचना के एक धागे मɅ बधं जाती है । यह संभव मनçुय कȧ 
£ान कȧ ललक ने ͩकया है । दसूरे शÞदɉ मɅ ͪवæवबधंु×व कȧ भावना उसी कारण साकार हो रहȣ 
हɇ । 

£ान कȧ इस सरस मंदाͩकनी को ĤवाǑहत करने मɅ बढ़ चढ़कर माग[दश[न जनसचंार के 
माÚयमɉ का रहा है, इसमɅ कोई संदेह नहȣ ं । समाचारपğ कȧ इस संदभ[ मɅ भूͧमका को 
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नजरअंदाज नहȣ ंͩकया जा सकता । मगर उसे अपने पाठक तक पहु ंचने मɅ कुछ समय लगता है 
। ͩफर अपनी बात हर पाठक को समझाने मɅ भी कुछ ͪववशताएं उसका राèता रोक लेती हɇ । 
जबͩक जनसचंार के अÛय इलेÈĚाǓनक माÚयम रेͫडयो और टेलȣͪवजन (या ͩफãम) अपनी बात 
त×काल Įोता या दश[क तक पहु ंचा देत ेहɇ । गांव हो या शहर इन सशÈत माÚयमɉ ने दǐूरयɉ 
को पाट Ǒदया है । यहȣ कारण है ͩक आज परूा ͪवæवास अपनी £ान कȧ ͪपपासा शांत करने के 
ͧलए इन पर अͬधकाͬधक Ǔनभ[र रहने लगा है। 

16.2 जनसंचार : अͬधकार बराबर 
जहां तक नई जानकारȣ ĤाÜत करने और ताजा हलचलɉ से अवगत होने का Ĥæन है तो 

उसका अͬधकार सबको समान Ǿप से सुलभ है । सामािजक èतर, ͧश¢ा और आͬथ[क िèथǓतया ं
ͩकसी वग[ ͪवशेष को उस अͬधकार से वंͬ चत नहȣ ंरख सकती । अमीर और गरȣब के बीच कȧ 
खाई को इस Ǻिçट से धीरे–धीरे जनसचंार कȧ उतनी हȣ आवæयकता है िजतनी कȧ शहर मɅ रहने 
वाले एक नागǐरक को । वह एक जमाना भी रहा जब जनसंचार के इलेÈĚाǓनक ͧसÊनल ͧसफ[  
सàपÛन पǐरवारɉ तक हȣ सीͧमत रहा करत े थे । पहले रेͫडयो या Ěांिजèटर और उनके बाद 
टेलȣͪवजन सàपÛनता के सूचक माने जात ेथे । लेͩकन सचंार ĐांǓत कȧ बदौलत वह एकाͬधकार 
काफूर हो गया और ͪवæव कȧ Ēामीण जनता भी छक कर उन माÚयमɉ का आनदं उठाने लगी । 
सामाÛयत: ͧश¢ा, मनोरंजन और सूचना Ēामीण इन इलेÈĚाǓनक माÚयमɉ के काय[कलाप होत ेहɇ 
। और जब ͩकसी को घर बठेै इस जनसचंार कȧ ǒğवेणी मɅ जी कर जनसंचार मɅ डुबकȧ लगाने 
का èवͨण[म अवसर ͧमले तो भला कोई Èयɉ उससे परहेज करेगा । Ǔन:संदेह ͧश¢ा, मनोरंजन 
और सूचना ͪवæव समुदाय को अपǐरहाय[ त×व बनत ेजा रहे हɇ । उनके ǒबना ͩकसी सßय समाज 
कȧ कãपना तक नहȣ ं ͩक जा सकती। यह शभु पǐरवत[न जनसचंार से हȣ मुमͩकन हुआ है। 
जनसंचार के माÚयम अपना काय[Đम Ĥसाǐरत करते हु ए Įोता वगȾ मɅ कोई भेद नहȣ ंकरत।े वे 
मान कर चलत ेहɇ ͩक उÛहɅ सुनने या देखने का अवसर हर वग[ को समान Ǿप से उपलÞध है। 
समय का तकाजा 

पǐरवत[न मनçुय को ͪĤय रहा है । पǐरवत[न के ǒबना मानवता ͪवकास के राèत ेपर 
एक कदम न चल पाती है। हम ͩकसी भी सßयता और संèकृǓत कȧ गहराई मɅ झांक कर देखɅ, 
वहा ंपǐरवत[न कȧ छटपटाहट हȣ ͧमलेगी। पǐरवत[न का यह ͧसलͧसला ͩकसी न ͩकसी दौर से 
जनसंचार ने हȣ शुǾ ͩकया । कुछ नया £ान ĤाÜत करने कȧ उ×कÖठा कȧ Üयास इसी जनसचंार 
ने हȣ बझुाई। समय का सदैव यहȣ तकाजा रहा ͩक पǐरवत[न का èवागत करने के ͧलए लोगɉ ने 
अपने Ǒदमागी दरवाजे खुले रखे । तभी जनसंचार वहा ंअपना असरदार माग[दश[न कर सका । 
पǐरवत[न ĤगǓत का Ĥाण है । जनसचंार के रथ पर सवार होकर यह ĤगǓत Ǔनबा[ध चला करती 
है । पǐरवत[न कȧ मुÈत हवाओं से हȣ सßयता Ǔनखरा करती है । अगर कोई अपने घर कȧ हर 
ͨखड़कȧ और दरवाजा बद कर देगा तो èवÍछ हवा के ǒबना उसका दम घटु जाएगा । इसीͧलए 
ͪवɮवान ͬचतंकɉ कȧ सलाह रहȣ है ͩक पǐरवत[न को कभी रोकने कȧ कोͧशश न करɅ । पǐरवत[न 
वÈत का तकाजा होता है और उस पǐरवत[न को दǓुनया के कोने–कोने तक पहु ंचाने कȧ 
िजàमेदारȣ जनसचंार के इलेÈĚाǓनक माÚयम अथा[त ् रेͫडयो और टेलȣͪवजन बखूबी Ǔनभा सकत े
हɇ। 
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16.3 Ēामीण और शहरȣ जनजीवन मɅ अंतर 

16.3.1 शैलȣ 

आम तौर पर देखा गया है ͩक गांव और शहर मɅ रहने वाले लोगɉ के बीच कई मोटे 
अंतर पाए जाते हɇ। Èयɉͩक ͪव£ान और तकनीक का बीजारोपण शहरɉ मɅ िèथत बड़ी– बड़ी 
Ĥयोगशालाओं और अनसुंधान केÛġɉ मɅ होता है, इसͧलए पहले नबंर पर उसका फायदा वहȣ ंͩक 
Ǔनवाͧसयɉ को ͧमलना èवाभाͪवक है । शहरवासी इन नई सुͪवधाओं का फायदा उठाकर संपÛनता 
कȧ दौड़ मɅ गांव वालɉ से बहु त आगे Ǔनकल जात ेहɇ । तभी तो उनकȧ जीवन शैलȣ शानदार 
बगंलɉ, कार, टेलȣफोन और फैशन कȧ तड़क–भड़क के इद[ͬगद[ घमूने लग जाती है । पसेै के पीछे 
होने वालȣ भागमभाग उÛहɅ चैन नहȣ ंलेने देती । उनकȧ åयèतता के सामने वÈत पखं लगाकर 
उड़ने लगता है । बहु त बार उनके åयवहार पर Ǒदखावे का आवरण चढ़ा ͧमलता है । उसके 
ͪवपरȣत Ēामीण अंचल मɅ रहने वालɉ का जीवन सुͪवधाहȣन होता है । ͪव£ान और तकनीकȧ 
ͪवकास उनके पास पहु ंचने मɅ देर लगती हɇ । अतएव अपे¢ाकृत Ēामीण जन– जीवन कȧ शलैȣ मɅ 
Ǒदखावे कȧ Ēंͬ थयां नहȣ ंहोती । उनकȧ कथनी और करनी मɅ फक[  नहȣ ंहोता । गांव कȧ जीवन 
शैलȣ साफ सथुरȣ होती हɇ । एक– दसूरे कȧ मदद करने के ͧलए Ēामीण हमेशा त×पर रहता है । 
जबͩक शहरɉ मɅ परोपकार कȧ ऐसी भावना अपवाद èवǾप ͧमलती है । संतोष िजतना गावंɉ मɅ 
Ǒदखाई देगा, शहरɉ मɅ नहȣ ं। 

16.3.2 ͧश¢ा 

Ēामीण और शहरȣ जन जीवन मɅ भारȣ अंतर ͧश¢ा के कारण आता है । ͧश¢ा वह 
शिÈत है जो मनçुय के जीवन को आमलूचूल बदल देती है । Ēामीणɉ को ͧश¢ा कȧ वे सुͪवधाएं 
सहजता से सुलभ नहȣ ंहोती जो शहर मɅ रहने वाले एक नागǐरक को होती है । èकूल, कॉलेज 
और ͧश¢ण संèथाओं का जाल शहरɉ मɅ ǒबछा रहता है । जबͩक गांवɉ मɅ नाममाğ के ͧलए ऐसी 
संèथाएं होती हɇ । जो होती भी है वे अकादͧमक और Ĥशासन कȧ Ǻिçट से उपेͯ¢त रहती हɇ । 
अभाव Ēèत बौͪƨक èतर पर गाँव का ͧशͯ¢त शहरवासी का मुकाबला नहȣ ंकर सकता । 
पीरणामèवǾप जीवन और समसामǓयक Ĥसंगɉ को लेकर Ēामीणɉ का Ǻिçटकोण काफȧ संकुͬचत 
रहता है । ͧश¢ा हर ͪवषय का गहराई से £ान कराती है । वह åयिÈत को नीर–¢ीर का ͪववेक 
भी Ĥदान करती हɇ । जनसंचार का संदेश इसी कारण शहरɉ मɅ शीēता के साथ Ēहण कर ͧलया 
जाता है, जबͩक Ēामीण अंचलɉ मɅ वह लोगɉ कȧ पकड़ मɅ नहȣ ंआता । अत: Ēामीण पया[वरण 
ͧश¢ा–èतर को ऊंचा उठाए ǒबना जनसचंार कȧ शत– ĤǓतशत उपादेयता वहा ंसफल नहȣ ं हो 
सकती। 

16.3.3 èवाèØय 

ͧशͯ¢त होने का सीधा असर èवाèØय पर पड़ता है । सारȣ दǓुनया Ǒदन पर Ǒदन 
संĐमण और Ĥदषूण के ͧशकंजे मɅ जकड़ती जा रहȣ है । Ǔनत नई बीमाǐरयɉ का हमारे बीच 
Ĥèफुटन हो रहा हɇ । कɇ सर से अभी छुटकारा ͧमला नहȣ ंͩक मानवता को एɬस के Ĥाणलेवा रोग 
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ने धर दबोचा । अपने आपको वष[ पय[Ûत èवèथ और Ǔनरोग बनाए रखना कǑठन चुनौती बन 
चुका है । शहर मɅ रहने वाला एक आदमी इस मामले मɅ भी Ēामीण से बाजी मार जाता है । 
èवाèØय संबधंी सुͪवधाएं उसे िजतनी उपलÞध हɇ, Ēामवासी को नहȣ ं। वह हर बीमारȣ कȧ गहन 
जांच करवा सकता है, ͪवशेष£ डॉÈटर से उसका Ǔनदान करवा सकता है और जीवनर¢क 
औषͬधयɉ से इलाज करवा सकता है । परÛत ुͪवकͧसत देशɉ के गांवɉ तक मɅ भी èवाèØय संबधंी 
संपणू[ सेवाओं का अभाव रहता है । एक Ēामीण को जब तक ͩकसी गभंीर बीमारȣ का पता 
चलता है तब तक बहु त देर हो चुकȧ होती है । दौड़ भागकर वह शहरȣ अèपतालɉ तक पहु ँचता 
तो है, लेͩकन कȧमती दवादाǾ का बोझ उसकȧ Ǒहàमत को तोड़ कर रख देता है । ͩकसी ने 
गलत नहȣ ंकहा है, èवèथ मन èवèथ तन मɅ हȣ Ǔनवास करता है । रेͫडयो और टेलȣͪवजन का 
जनसंचार एक èवèथ Ēामीण समाज मɅ हाथɉहाथ èवीकार ͩकया जाएगा । 

16.3.4 माÛयताएं 

थोडी देर के ͧलए यǑद जीवन शैलȣ, ͧश¢ा के èतर और èवाèØय सेवाओं के अंतर को 
भुला भी दे तो Ēामीण और शहरȣ नागǐरकɉ को एक–दसूरे से अलग उनकȧ माÛयताएं कर देती 
हɇ। बेशक ये माÛयताएं हȣ उÛहɅ अपनी पहचान देती हɇ । सव[ͪ वǑदत है ͩक ͧश¢ा और जनसंचार 
कȧ त×परता कȧ वजह से एक शहरȣ नागǐरक कȧ सोच खुलȣ हो जाती है । उसे परंपराओं से 
उतना लगाव नहȣ ंहोता । वह अपने नजǐरए से जीवन के मूãय ढालता है और पǐरिèथǓतयɉ के 
अनǾुप परेू ͪववेकपणू[ ढंग से आचरण करता है । बदलाव उसकȧ दैǓनक िजंदगी का चǐरğ बन 
जाता हɇ । वसेै भी शहर कȧ रÝतार उसे चाहकर भी िèथर रहने नहȣ ंदेती । वह ǽकना चाहे तो 
भी ǽक नहȣ ंपाता । अगर ǽका तो तरÈकȧ कȧ दौड़ मɅ वह ͪपछड़ जाएगा । शहरȣ नागǐरक 
आज इतना बड़ा खतरा उठाने के ͧलए तैयार नहȣ ं है । दसूरȣ तरफ एक Ēामीण नागǐरक कुल 
ͧमलाकर सǑदयɉ से चलȣ आ रहȣ परàपराओं मɅ पड़ा रहता है । उसके सामने तरÈकȧ के उतने 
अवसर नहȣ ंहोत े। ǾǑढ़यɉ, अंधͪवæवास और झूठȤ माÛयताओं के बीच Ǔघरा वह मह×वाका¢ंा के 
बजाय जो कुछ है, उसी मɅ गजुारा कर लेता है । दो जून कȧ रोटȣ और पǐरवार का Ûयनूतम 
सुख अगर उसका एकमाğ उƧेæय बन जाता हɇ तो शहरȣ नागǐरक मह×वाकां¢ा का सातवा ं
आसमान छूने के ͧलए छटपटाता रहता है । जनसंचार के सàमुख इन Ēामीण माÛयताओं कȧ 
मजबतू दȣवार तोड़ने कȧ ͪवषम चुनौती Ĥèतुत होती है । 

16.3.5 आͬथ[क िèथǓत 

यह कथन गलत नहȣ ं है – ‘भूखे पेट भजन न हो गोपाला’ । जनसंचार, ͧश¢ा, 
मनोरंजन और सचूना का संĤेषण सफलतापवू[क तभी कर पाएगा जब उसके Įोता– दश[कɉ के पेट 
भरे हɉगे । शहर Èयɉͩक आͬथ[क Ǻिçट से संपÛन होत ेहɇ अत: वहा ंरेͫडयो अथवा टेलȣͪवजन कȧ 
Ĥभावी पहु ंच Ǻिçटगोचर होती है । जबͩक Ǒदनभर मेहनत–मजदरूȣ करने वाले गांव उनसे उदासीन 
Ǒदखाई देते हɇ। एक तरफ शहरȣ सàपÛनता तो दसूरȣ तरफ Ēामीण ͪवपÛनता। एक के पास 
जनसंचार कȧ ͧलए फुस[त तो दसूरे के पास समय का अभाव । 
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16.3.6 सहभाͬगता के अवसर 

जनसंचार कȧ साथ[कता इसी मɅ है ͩक उसका जुड़ाव अͬधकाͬधक लोगɉ से हो । अगर 
रेͫडयो और टेलȣͪवजन के काय[Đम केवल हवा मɅ हȣ तीर चलात ेरहɅ, अपने लêय अथा[त ्Įोता 
या दश[क को न पकड़ पाएं तो उनका Ĥसारण Ǔनæफल Ĥयोग भर माना जाएगा । इन 
इलेÈĚाǓनक माÚयमɉ को सÍचे अथɟ मɅ समाज का आईना बनाना होगा । लोगɉ के दखुदद[ को 
उÛहɅ बाटना होगा, उनकȧ िजंदगी से जुड़ी नई–परुानी समèयाओं को हल का राèता उÛहɅ सुझाना 
होगा और अपनी ‘बहु जन Ǒहताय, बहु जन सुखाय’ कȧ छͪव को साथ[क करना होगा । ये माÚयम 
अपनी उपादेयता से दरू रहɅगे। इसके ͧलए उÛहɅ èटूͫडओ से बाहर अपने माइĐोफोन और कैमरा 
लेकर लोगɉ के बीच जाना होगा और उनकȧ Ēामीण दखुती रग पहचाननी होगी। जब तक सुनने 
वालɉ और देखने वालɉ का ͪवæवास रेͫडयो और टेलȣͪवजन नहȣ ंजीत लेत े वे कुछ भी हाͧसल 
नहȣ ंकर पाएंगे। इसके ͧलए जनसचंार काय[Đमɉ मɅ Ēामीण और शहरȣ Ǔनवाͧसयɉ कȧ सहभाͬगता 
के बराबर अवसर ͧमलने आवæयक हɇ। 

16.4 अंधेरे से बाहर कौन Ǔनकाले? 
अͧश¢ा और अंधकार कȧ पçृठभूͧम मɅ ͪवæव कȧ अͬधकाशं Ēामीण आबादȣ रोशनी का 

बेसĦी से इंतजार कर रहȣ है। Ĥæन उठता है, उसे कौन ͩकरणɉ का वरदान देगा? Èया वह 
अभाव, आवæयकता और अवसरहȣनता के चंगलु से कभी Ǔनजात नहȣ ंपा सकेगी? ऐसी बात नहȣ ं
है। मन मɅ Ǻढ़ संकãप हो तो यह अͧभशाप से मुिÈत पाई जा सकती है। परंत ुउसके ͧलए 
अपनी कोͧशश बहु त जǾरȣ है। ईæवर उसी कȧ मदद करता है जो अपनी मदद आप करता है। 
दरअसल होता यह है ͩक Ēामीण अंचलɉ मɅ अवसर लोगɉ के दरवाजे पर दèतक दे देता है, 
मगर उसकȧ अगवानी के ͧलए कोई आगे नहȣ ंबढ़ता। हाथ से अवसर छूटा अवसर लौटकर वापस 
नहȣ ंआता। ऐसे मɅ मन मसोसकर पछतावा हȣ करना पड़ता है। गांवɉ से शहरɉ कȧ ओर पलायन 
कȧ Ĥविृ×त ǑदनɉǑदन आम होती जा रहȣ है। सव[Ĥथम उस पर अंकुश लगाना होगा। सहकाǐरता 
वह पारस है जो गांवɉ मɅ åयाÜत अंधकार को काट सकता है। ͪवकͧसत देशɉ मɅ ऐसे आ×मǓनभ[र 
खुशहाल गांवɉ कȧ कमी नहȣ ंजो ͪवकास का दम भरने वाले शहरɉ के कान काटत ेहɇ। सब कुछ 
है उनके अèपताल, èकूल, कॉलेज, ǒबजलȣ, पानी, खेतीबाड़ी और एक जागतृ समाज। वहा ंअंधेरे 
का दरू–दरू तक नामोǓनशान नहȣ ं।  

16.5 जनसंचार माÚयम एकमाğ ͪवकãप  
Ēामीण अंधकार को दरू करने मɅ महती भूͧमका जनसचंार के माÚयम अदा करत ेहɇ। 

रेͫडयो, टेलȣͪवजन ͩफãम और समाचारपğ तीनɉ पर सामािजक पनुǽƨार का उ×तरदाǓय×व Ǒटका 
रहता है। समाज के åयापक Ǒहत को कोई नजरअंदाज नहȣ ंकर सकता । िजस तरह मनçुय का 
जीवन आए Ǒदन ͪवषमताओं से Ǔघरता चला जाता है, जन–सचंार कȧ जǾरत और अहͧमयत 
उतनी हȣ बढ़ती जा रहȣ है । रेͫडयो, टेलȣͪवजन और समाचारपğ घर बठेै Ĥखर होती मानव–
मिèतçक कȧ उ×कंठा को शांत कर सकत े हɇ । गहरे पानी पठैकर वे ͪवषय का नीर¢ीर कर 
सकत े है । Ēामीण जनता इस èवͨण[म अवसर को झपट सकती है । जनसचंार के माÚयम 
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उसकȧ ͩकसी परुानी समèया का समाधान तो नहȣ ं दे सकत,े परÛत ु उस समाधान का माग[ 
अवæय सुझा सकत ेहɇ । Ēामीण आबादȣ को वे ͪवकास और सुधार का मह×व समझा सकत ेहɇ 
और पǐरवत[न कȧ नई हवा कȧ ताजगी का उसे एहसास जǾर करवा सकत े है । जनसचंार 
गांववालɉ के ͧलए अंधेरे मɅ चमकने वालȣ टाच[ कȧ तरह होता है । खुशनसीब उसी Ǒदशा मɅ बढ़ 
जात ेहɇ और जो सोचता रह गया वह अपने ͧलए ĤगǓत के कपाट बद कर लेता है । इसͧलए 
गांवɉ मɅ जनसचंार के इन माÚयमɉ को सͩĐय बनाने के ͧलए वहा ंके जागǾक वग[ को पहल 
करनी चाǑहए । रेͫडयो हो चाहे टेलȣͪवजन– वे ͧसफ[  ͩफãमी गीत, लोकगीत या न×ृय संगीत का 
हȣ Ĥसारण नहȣ ंकरत ेͪव£ान, कला, कàÜयटूर, तकनीक और समसामǓयक, आͬथ[क, राजनीǓतक 
Ĥसंगɉ पर Ĥसाǐरत काय[Đमɉ से Ēामीण समाज बहु त कुछ Ēहण कर सकता है । खेती बाड़ी पर 
होने वालȣ सामĒी– सूचना पाकर के Ēामीण पǐरवार अपने आͬथ[क सàपÛनता का प¢ Ĥशèत 
कर सकत ेहɇ । इस Ǻिçट से जनसंचार उÛहɅ अंधेरे से बाहर Ǔनकालने वाला एकमाğ ͪवकãप 
बनकर उभरता है । 

16.6 Ēामीण ͪवकास मɅ तीन Ĥमुख इलेÈĚाǓनक माÚयम 

16.6.1 रेͫडयो 

अब तक यह èपçट है ͩक शहरɉ कȧ तुलना मɅ गाव ͪवकास के मोहताज होत े हɇ । 
कृͪष, ͧश¢ा, èवाèØय, जीवन èतर और £ान–ͪव£ान के ¢ेğ मɅ उनका माग[दश[क रेͫडयो का 
पहला इलेÈĚाǓनक माÚयम बनता है । वाता[ओं, ͪवशेष£ɉ से बातचीत, ǽपक और ǐरपोटȹज आǑद 
के Ĥसार से वह Ēामीण लोगɉ को ĤगǓत से अवगत कराता है । हर रेͫडयो दǓुनया के ͩकसी भी 
सूदरू कोने मɅ होने वालȣ गǓतͪवͬध को Ēामीण Įोता तक पहु ंचाकर उनके मानͧसक अधंकार को 
दरू करता है । ͪपछले Ǒदनɉ आतंकवाद के ͨखलाफ अमरȣका के नेत×ृव मɅ Ǔछड़ी ͪवæवåयापी 
लड़ाई को रेͫडयो ने हȣ कोने–कोने ने तक पहु ंचाया। कृͪष गांवɉ कȧ पहलȣ आवæयकता होती है। 
उस Ǒदशा मɅ मौसम के अनसुार उपयोगी सचूनाओं का Ĥसारण कर रेͫडयो ने हमेशा अĒणी। 
भूͧमका का Ǔनवा[ह ͩकया है । अपने घर–पǐरवार, गलȣ–मोहãले और पड़ौस कȧ साफ– सफाई रखने 
से जीवन कȧ जानलेवा बीमाǐरयɉ से कैसे दरू रखा जा सकता है, रेͫडयो Ēामीण Įोताओं को वह 
गरु देता है । ͧश¢ा कȧ अलख हर Ēामीण पǐरवार मɅ जगाने का भी बीड़ा रेͫडयो ने उठाया और 
आधुǓनकता से Įोताओं का पǐरचय कराकर रेͫडयो Ēामीण ͪवकास को गǓतमान करता है। आज 
के भागत ेसमय मɅ गाँव ͪवकास कȧ याğा मɅ ͪपछड़ ेनहȣ ं रह सकत।े वहां परंपराओं से मोह, 
कंुठाओं का पवूा[Ēह और अतीत से समता जड़ जमाए हु ए है। ͩफर भी रेͫडयो सुधार और 
पǐरवत[न का अͧभयान छेडकर उÛहɅ ǓतरोǑहत कर देता हɇ। सभी परुाने मूãय दͩकयानसूी नहȣ ं
हुआ करते। Ēामीण ͪवकास मɅ रेͫडयो को ͪववेक के साथ मÚयम माग[ चुनना होता है।  

16.6.2 टेलȣͪवजन एव ंͩफãम 

स×तर के दशक तक जनसचंार के फैशन मɅ ͧसफ[  रेͫडयो का हȣ एकाͬधकार था। Ǔनतांत 
Įåय माÚयम होने के कारण उसे अपना संदेश Įोताओं तक पहु ंचाने मɅ अǓतǐरÈत कोͧशश करनी 
पड़ती थी। मगर जब से टेलȣͪवजन का Ĥसार दǓुनया भर मɅ हुआ है, रेͫडयो माÚयम थोड़ा 
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पçृठभूͧम मɅ चला गया है। यह èवाभाͪवक है भी है। टेलȣͪवजन को ͩफãम का संͯ¢Üत संèकरण 
कहा जा सकता है। वह एक साथ Įåय और Ǻæय माÚयम है। टेलȣͪवजन के छोटे परदे पर जब– 
दश[क को कोई बात वाèतͪवक Ǿप से Ǒदखाई जाती है, तो वह फौरन उस पर ͪवæवास करने 
लगता है और उस पर अमल करने लगता है। टेलȣͪवज़न ने देखत ेहȣ देखत ेअपने पांव ऐसे 
पसारे ͩक Ēामीण अंचल उसकȧ उपयोͬगता के आँख बदं कर कायल हो गए। जो टेलȣͪवजन पर 
Ǒदखा बस वहȣ सच। Ēामीण ͪवकास कȧ चनुौती को टेलȣͪवजन ने इसͧलए सहष[ उठाया। छोटे 
परदे कȧ चकाचɋध ने Ēामीण ͪवकास को लेकर एक नई होड़ को जÛम Ǒदया। इस होड से कोई 
ͪवषय अछूता नहȣ ं रहा। कृͪष, èवाèØय, ͧश¢ा, ͪव£ान, तकनी, राजनीǓत, अथ[, कला और 
Ēामीण जन– जीवन से जुडा हर Ĥसंग टेलȣͪवजन कȧ पकड़ मɅ आ गया। पहले रेͫडयो ने Ēामीण 
ͪवकास का पौधा रोपा था। टेलȣͪवजन ने उस पौधे को वटव¢ृ बना Ǒदया। सेटेलाइट और केबल 
नेटवक[  ने ͧमलकर गांवɉ कȧ सोच मɅ एक ऐसा ĐांǓतकारȣ पǐरवत[न ͩकया ͩक शहरɉ से उसकȧ 
दǐूरयां ͧमटने लगी ।  

16.7 जनसंचार माÚयमɉ के Ĥमुख दाǓय×व 

16.7.1 बौͪƨक 

रेͫडयो और टेलȣͪवजन को Ēामीण नागǐरकɉ के बौͪƨक èतर को ऊपर उठाने का 
उ×तरदाǓय×व सवȾपǐर उठाना होता है। अͧश¢ा कहɅ या अ£ान, अंधकार कहɅ या अवसरहȣनता, 
उदासीनता कहɅ या अǽͬच–गांव के Ǔनवासी ͩकसी–न–ͩकसी Ǿप मɅ उनसे आĐांत रहते हɇ। पǐरणाम 
èवǾप उनका बौͪƨक èतर पया[Üत Ǔनखर नहȣ ंपाता। जो कुछ सामने है वहȣ उनके ͧलए आͨखरȣ 
सच बन जाता है। वत[मान का संतोष उनके ͪवकास के पौधे मɅ जंजीरे डाल देता है। अतीत उÛहɅ 
जकड़ े रखता है। भͪवçय उÛहɅ आकͪष[त नहȣ ंकर पाता। बस, यहȣ ं इलेÈĚाǓनक माÚयम को 
अपना Ǔनणा[यक रोल अदा करना होता है। Ēामीण Ǔनवाͧसयɉ कȧ मंद बुͪ ƨ के दरवाजे वे 
खटखटात े हɇ और नई सूचनाओं से उÛहɅ मालामाल करत े हɇ। भͪवçय के गत[ मɅ ͪवकास का 
र×नाकार रचा हुआ है। एक–एक कर रेͫडयो और टेलȣͪवजन बेशकȧमती मोǓतयɉ को खोज 
Ǔनकालत ेहɇ। कटु स×य है ͩक मनçुय जीवन का ͪवकास एक बौͪƨक चाबकु के ǒबना एक पग 
नहȣ ंचल सकता। Ēामीण समाज कȧ बुͪ ƨ को समझाने कȧ चुनौती इलेÈĚाǓनक माÚयम हȣ 
उठात ेहɇ। बौͪƨक ͪवकास Ēामीण जनसंचार कȧ पहलȣ शत[ है। 

16.7.2 सामािजक 

बौͪƨक èतर ऊपर उठत ेहȣ Ēामीण जन–जीवन के सामािजक èतर कȧ बारȣ èवत: लग 
जाती है। बुͪ ƨ का सीधा संबधं ͪववेक से है। ͪववेक जब एक बार अंगड़ाई लेकर बठैता है तो 
åयिÈत अÍछे–बरेु मɅ भेद करना सीख जाता है, उसमɅ Ǔनण[य कȧ शिÈत आ जाती है। रेͫडयो और 
टेलȣͪवजन Ēामीण समाज कȧ कंुठाओं और Ēंͬ थयɉ पर अपने कायɟ से Ǔनरंतर कुठारापात करत े
रहत ेहɇ । ͪवकास का माग[ अवǽƨ करने वाले अंधͪवæवास को वे लगातार तोड़त ेरहत ेहɇ। जीवन 
èतर को कैसे ऊंचा उठाया जाए, आͬथ[क खुशहालȣ हाͧसल कैसे कȧ जाए और खुद को ͩकस 
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Ĥकार एक समथ[ नागǐरक बनाया जाए– रेͫडयो और टेलȣͪवजन åयवहाǐरक होकर Ēामीण समाज 
के ͧलए सहायक साǒबत हो सकत े हɇ। उस Ĥयास मɅ उÛहɅ एकदम ईमानदार, बोधगàय और 
èफǑटक होना जǽरȣ है। ͪवæवसनीयता नहȣ रहेगी तो रेͫडयो–टेलȣͪवजन के तीर केवल हवा मɅ बझु 
कर रह जाएंगे। अत: उÛहɅ अपने काय[Đमɉ कȧ संरचना, ĤèतǓुत और Ǔनǽपण Ēामीण समाज कȧ 
नÞज पहचानकर करनी होती है। मसलन बखुार का इलाज तपेǑदक कȧ जÞज से नहȣ ंͩकया जा 
सकता। ͧसरदद[ को खुजलȣ कȧ दवाई से दरू नहȣ ं ͩकया जा सकता। सामािजक दाǓय×व Ǔनभात े
हु ए रेͫडयो और टेलȣͪवजन ͪवषय से भटक नहȣ ंसकत।े 

16.8 भारतीय संदभ[ 
Ēामीण ͪवकास के संदभ[ मɅ जब हम भारतीय िèथǓत कȧ चचा[ करत ेहɇ तो एक Ǔनरालȣ 

तèवीर सामने खड़ी होती है। भारत दǓुनया कȧ Ĥाचीनतम सßयता का ĤǓतǓनͬध×व करता है। 
उसकȧ पचह×तर ĤǓतशत जनता गांवɉ मɅ Ǔनवास करती है। ͪवͧभÛनता मɅ एकता के दश[न भारत 
के कण–कण मɅ जीवतं ͧमलता है। गाँव उसके अपवाद नहȣ ंहɇ। वे एक तरह से देश कȧ धड़कन 
है। परÛत ुèवतंğता कȧ èवण[ जयÛती मनाने के बावजूद भारत Ēामीण जीवन आज भी असतंोष 
और असंतलुन से लडखडा रहा है। गहरȣ जड़ मɅ जमी क͠रता और परंपरा ͪवकास का माग[ 
रोकने के ͧलए त×पर रहती है। कई बार Ēामीण एव शहरȣ जीवन का अतर बीच मɅ आ जाता 
है। गांवɉ कȧ संवेदनशीलता काँच कȧ तरह ǒबगडती है। ऐसे मɅ रेͫडयो एव टेलȣͪवजन को Ēामीण 
समाज कȧ भावनाओं का ͪवशेष Úयान रखना पड़ता है। 

16.9 भारतीय Ēामीण जीवन कȧ अपनी शान 
अपनी आèथाओं, परंपराओं और धारणाओं के ͧलए भारतीय Ēामीण जन–जीवन अगर 

इलेÈĚाǓनक मीͫडया के ͧलए कुछ मुिæकलɅ खड़ी करता है तो वह अपनी अनठूȤ शान को लेकर 
उसे Ĥसारण कȧ कुछ समƨृ सामĒी भी Ĥदान करता है। खुलȣ जीवन शलैȣ, दो टूक åयवहार, 
अनभुव का खजाना, लोकसंèकृǓत और ĤाकृǓतक सुषमा न जाने ͩकतने रोचक ͪवषय भारतीय 
गाव अपने भीतर समेटे हु ए हɇ। ͪवकास को लेकर एक आरàभ इÍछाशिÈत वहा ं Ǒहलोरे मारती 
ͧमलɅगी। बस जǾरत उसे Ĥो×साहन देने कȧ है, उसे ͪवकास के माग[ पर लाने कȧ है और उसका 
सदपुयोग करने कȧ है। रेͫडयो और टेलȣͪवजन भारतीय Ēामीण जीवन कȧ इस Ǔनरालȣ शान का 
बखान करके Įोता–दश[कɉ का Ǒदल जीत सकत ेहɇ। Ĥचͧलत लोक–माÛयताओं का मखौल उड़ाना 
तो आसान है, लेͩकन उनकȧ तह मɅ जाकर उनके मह×व को पहचानना मुिæकल है। सादगी 
Ēामीण जीवन कȧ ͪवशेषता हɇ, वह åयिÈत को Ǔनæचल बनाती है।  

16.10 पǐरवत[न बनाम परàपरा  
परàपरा आǑद अतीत कȧ देन है तो पǐरवत[न वत[मान कȧ कोख से जÛम लेता है। इन 

दोनɉ का समÛवय सहज नहȣ ंहोता। परपरा हमेशा पǐरवत[न का ͪवरोध करती हɇ। रेͫडयो और 
टेलȣͪवजन Ēामीण परàपराओं कȧ सÉत जमीन रातɉ रात तो नहȣ ंतोड़ सकत े परÛत ुअपने 
काय[Đमɉ ɮवारा बदलाव कȧ सभावना अवæय खड़ी कर सकत ेहɇ। पǐरवत[न गाँव वालɉ के ͧलए 
कुननै कȧ तरह होता है। वे उसे सीधे Ǔनगलने के ͧलए तैयार नहȣ ं होत।े अत: इलेÈĚाǓनक 
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मीͫडया को पǐरवत[न का कुननै शÈकर मɅ लपेट कर उनके सामने परोसना पड़ता है। Ēामीण 
èवभावत: पǐरवत[न से आशंͩकत रहते हɇ। न जाने वह उÛहɅ Èया नकुसान पहु ंचा दे। अनभुव 
बताता है ͩक सोदाहरण काय[Đम, संगीता×मक ĤèतुǓत, भɅटवाता[, एकल ǐरकाͫड [ग और नाटकȧय 
काय[Đम Ēामीण अंचलɉ मɅ लोकͪĤयता का शाट[कट ͧसƨ होते हɇ। रेͫडयो और टेलȣͪवजन वहां 
पǐरवत[न कȧ आधारभूͧम तैयार कर सकत ेहɇ।  

16.11 रेͫडयो का ͩकतना योगदान? 
 भारत के Ēामीण ͪवकास मɅ रेͫडयो का योगदान èमरणीय रहा है। रेͫडयो का 

सामािजक ͧश¢क हेत ुउसका सवा[ͬधक Ĥभाव हम Ēामीण ¢ेğɉ मɅ देख सकत ेहɇ। रेͫडयो ने हȣ 
सबसे पहले सा¢रता कȧ अलख गांवɉ मɅ जगाई। उसका अÍछा पǐरणाम Ǔनकला और ͧश¢ा के 
मह×व को समझ कर गांवɉ के बÍचɉ को èकूल भेजने का चाव जागा। कभी गांवɉ मɅ सफाई कȧ 
अनदेखी कȧ जाती थी।ं नतीजतन मासूम लोग गभंीर बीमाǐरयɉ के कारण काल का Ēास बन 
जाया करत ेथे। रेͫडयो से èवाèØय का फक[  Ēामीण Įोताओं को कुछ इस तरह समझाया ͩक 
आज हर छोटȣ–बड़ी बीमारȣ का इलाज करवाने कȧ त×परता गांवɉ मɅ आम हो चलȣ है। खेती के 
मामले मɅ तो रेͫडयो को आशातीत सफलता ͧमलȣ। परंपरागत शैलȣ के नए उÛनत तरȣके, उÛनत 
बीज, उÛनत रासायǓनक और उÛनत देखभाल का शंख गांवɉ मɅ रेͫडयो ने फंूका। फसलɉ को 
लगने वाले कȧडɉ से बचाव और सुर¢ा के साधनɉ कȧ जानकारȣ रेͫडयो ने ͩकसानɉ को दȣ। आज 
इसी कȧ बदौलत भारत अनाज उ×पादन के ǐरकाड[ èथाͪपत करने लगा है। रेͫडयो ने सामािजक 
मोचȶ पर ͪपटȣ ͪपटाई ǾǑढ़यɉ को हटाने मɅ मदद कȧ, सामािजक कुरȣǓतयɉ पर Ǔनरंतर चोट कȧ 
और Ēामीण ͪवकास का अßयदुय ͩकया।  

16.12 टेलȣͪवजन एवं ͩफãम का ͩकतना योगदान  
 ͩफãम के लघ ुसंèकरण टेलȣͪवजन ने तो Ēामीण ͪवकास मɅ अͪवæवसनीय माग[दश[न 

ͩकया है। एक तरह से दोनɉ इलेÈĚाǓनक माÚयम Ēामीण जनसंचार मɅ एक दसूरे के परूक रहे 
हɇ। आरàभ मɅ टेलȣͪवजन æवेत–æयाम था परÛत ुजब से उसका पदा[ सतरंगी हुआ है, Èया गाँव 
और Èया शहर, उनपर वशीकरण छा गया है। टेलȣͪवजन के रंगीन आकष[ण ने अपना असर 
Ǒदखाया। कृͪष, èवाèØय, सामािजक ǾǑढ़यɉ, Ǔनर¢रता और £ान–ͪव£ान कȧ बारȣͩकयɉ को 
टेलȣͪवजन बड़ी ईमानदारȣ से Ēामीण दश[कɉ के सामने Ĥèतुत करता रहता है। दधू का दधू और 
पानी –पानी करने का माग[ Ēामीण ¢ेğɉ मɅ उसने ĤèफुǑटत ͩकया। राजनीǓतक और समसामǓयक 
राçĚȣय– अÛतरा[çĚȣय Ĥसंगɉ के ĤǓत Ēामीण दश[क को उसने जागǾक ͩकया। वे अब शहरवाͧसयɉ 
कȧ तरह हर घटना मɅ Ǒदलचèपी लेने लगे हɇ। टेलȣͪवजन ने आमलूचलू Ēामीण अंचलɉ के 
Ǻिçटकोण को बदल डाला है।  

16.13 करवट लेता Ēामीण पǐरवेश  
 यह इलेÈĚाǓनक माÚयमɉ का हȣ Ĥभाव है ͩक भारत का Ēामीण पǐरवेश करवट बदल 

कर उठ बठैा है। उसी का कǐरæमा है ͩक कभी पǐरवत[न से परहेज करने वाला Ēामीण समाज 
उसके èवागत मɅ बांहɅ फैला रहा है। इन बदलȣ पǐरिèथǓतयɉ ने अपना चम×कार Ǒदखाया। Ēामीण 
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जनजीवन का कोई अंग उससे नहȣ ंछूटा। एक जमाना था जब गांवɉ मɅ दरू–दरू तक अèपताल 
नजर नहȣ ंआते थे। आज हर गाँव मɅ Ĥाथͧमक ͬचͩक×सा केÛġ काय[रत हɇ। कभी गांवɉ के ͧलए 
टेलȣफोन दरू का ढोल हुआ करता था जबͩक आज Ēामीण संचार का जाल ǒबछ चुका है। आज 
ͩकसी छोटे से गांव मɅ बठैा Ēामीण अपने घर से वाͧशगंटन के ͩकसी ǐरæतेदार से डॉयल घमुाकर 
बात कर सकता है। गांवɉ मɅ लोग पानी के ͧलए बरसात पर Ǔनभ[र नहȣ ंरहे। कुछ अपवादɉ को 
छोड़, हैÖडपàप, नहर और ɪयबूवेल कȧ सुͪवधाएं उÛहɅ ͧमल गई हɇ। भारतीय गाँव गेहू ंकȧ 
अͬधक पदैावार करने मɅ स¢म हो गए हɇ। ͧश¢ा के ĤǓत जागǓृत गांवɉ मɅ इतनी आ गई है ͩक 
कोई पǐरवार अपने बÍचɉ को èकूल–पाठशाला मɅ भेजे ǒबना नहȣ ंरहता। शादȣ–Þयाह, जÛम–म×ृयु 
पर ǐरवाजɉ के नाम पर ͩकए जाने वाले अपåयय मɅ कमी आई है। कुल ͧमला कर आͬथ[क 
सàपÛनता औसत Ēामीण पǐरवार के ɮवार पर अब दèतक. देने लगी है।  

16.14 Ǔनबा[ध संचार ĐांǓत  
 Ēामीण ͪवकास का यह शुभ पǐरवत[न बहु त सीमा तक Ǔनबा[ध जनसंचार ĐांǓत के 

सौजÛय से सàभव हो सका है। तीĭगǓत कȧ इस ĐांǓत से आज ͩकसी का ͪवलग रहना कãपना 
से परे लगता है। समाचार, सूचना और संसाधन–सामĒी का आदान–Ĥदान ǒबना मांगे शहर और 
Ēामीण नागǐरकɉ को ͧमल रहा हɇ। Ǔन:संदेह इसके पीछे रेͫडयो और टेलȣͪवजन का भारȣ योगदान 
रहा हɇ । ये इलेÈĚाǓनक माÚयम हर ͪवषय कȧ अͬधकाͬधक जानकारȣ पहु ंचात ेरहत ेहɇ। सचंार 
ĐांǓत का कोई ओर छोर नहȣं। जन–कãयाण हȣ उसका एक माğ Ĥयोजन है तो सामािजक 
जागǾकता कȧ अͧभवृͪ ƨ उसकȧ अंǓतम मंिजल है। 

16.15 सारांश 
जनसंचार का अभी तो Įीगणेश भर हुआ है। ĤाÜत संकेतɉ के अनसुार उसका आने 

वाला कल कãपना के सारे पखं नोचने वाला है। पहले चरण मɅ रेͫडयो दसूरे चरण मɅ टेलȣͪवज़न 
तीसरे चरण मɅ कàÜयटूर चौथे चरण मɅ माÚयमɉ का टेलȣफोन और अगले चरण मɅ सेटेलाइट का 
ͪवæवåयापी उपभोग। एक लंबी–चौडी दǓुनया मानɉ मु͡ी मɅ ͧसमटने वालȣ है। भौगोͧलक दǐूरया ँ
लगभग Ǔनरथ[क बन चकुȧ है। संèकृǓतयɉ का तो तेजी से कुछ इस तरह मेल ͧमलाप हो रहा है 
ͩक आने वाला कल ͪवæवबधंु×व के सुनहरे èवǾप को साकार कर देगा। 

कल का यह èवͨण[म Ĥभात आएगा। इलेÈĚाǓनक माÚयमɉ के कंधे पर सवार होकर इस 
Ǒदशा मɅ उÛहɅ भगीरथ Ĥयास करने होगे। Ēामीण जन–जीवन से जुड़ी समèयाओं पर उÛहɅ ͪवशेष 
Úयान देना होगा तभी ͪवकास कȧ पावन गगंा धरती पर अवतǐरत होगी। कुछ लोग इन माÚयमɉ 
कȧ शिÈत को कम करके आंकने कȧ भलू करत ेहɇ। मगर वे यह नहȣ ंजानत ेͩक जनसंचार कȧ 
जादईु ताकत ऊपर से तो Ǒदखाई नहȣ ंदेती, लेͩकन वह भीतर–हȣ–भीतर पǐरिèथǓतयɉ मɅ पǐरवत[न 
कȧ Ïवाला भर Ǒदया करती है। Ēामीण ͪवकास अगर अनÛत माğा है तो रेͫडयो और टेलȣͪवजन 
उस माğा को अपने आͨखरȣ मुकाम तक कȧ सतत ्ĤͩĐया है। दोनɉ अÛनताͬĮत है। इलेÈĚाǓनक 
माÚयम मानव जीवन के अͧभÛन उपकरण बन चुके है। 
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16.16 कुछ उपयोगी पुèतकɅ   
 भारतीय Ĥसारण के ͪवͪवध आयाम मधकुर गगंाधर 
 Ĥसार कȧ ͪवͪवध ͪवधाएं मुरलȣ मनोहर मंजलु 
 शÞद कȧ शिÈत डॉ. जयभगवान दबेु 
 ÚवǓन तरंगɉ कȧ ताल पर गोपालदास 
 Ĥसारण के ͧलए समाचार राधानाथचतुवȶदȣ 
 आकाशवाणी राम ǒबहारȣ ͪवæवकमा[ 
 ͪवͪवधा Ĥकाशन ͪवभाग, नई Ǒदãलȣ  

16.17 Ǔनबंधा×मक Ĥæन  
1. आपकȧ Ǻिçट मɅ जनसचंार कȧ सामािजक उपयोͬगता Èया है? Èया उसके ǒबना गजुारा नहȣ ं

हो सकता? 
2. भारतीय Ēामीण समाज कȧ अलग पहचान ͩकस आधार पर है? उसे अपने शÞदɉ मɅ 

Ǔनǽͪपत कȧिजए। 
3. ‘पǐरवत[न Ēामीण ͪवकास कȧ पहलȣ शत[ है।’ Èया आप इस ͪवचार से सहमत हɇ? कारण 

सǑहत èपçट करɅ। 
4. रेͫडयो और टेलȣͪवजन Ēामीण ͪवकास मɅ ͩकस Ĥकार सहायक हो सकत ेहɇ? Èया वे ͩकसी 

समèया का हल कर सकत ेहɇ? अपने ͪवचार åयÈत कȧिजए । 
5. Ēामीण और शहरȣ जन–जीवन के बीच मोटे अंतरɉ को सतक[  रेखांͩकत कȧिजए। 
6. भारत का Ēामीण पǐरवेश आपके मतानसुार ĤगǓत के मोचȶ पर कैसी करवट ले रहा है? 

प¢– ͪवप¢ मɅ अपनी सàमǓत रखɅ। 
7. ‘Ēामीण ͪवकास एक अनÛत याğा है और इलेÈĚाǓनक माÚयम आͨखरȣ मंिजल तक पहु ंचाने 

कȧ सतत ्ĤͩĐया है’। इस कथन का आशय èपçट करɅ। 
8. Èया भारतीय Ēामीण जीवन èतर को ऊपर उठाने मɅ जनसंचार सचमचु ठोस माग[दश[न कर 

पाया है? सͪवèतार åयाÉया करɅ। 
9. ‘सचंार ĐांǓत Ǔनबा[ध चलती रहेगी’। इस कथन से आप कहा ंतक सहमत हɇ? 
10. Ēामीण ͪवकास जनसंचार कȧ Ǻिçट से भͪवçय से ͩकतना आशािÛवत हो सकता है? 

सोदाहरण अपने ͪवचार ͧलखे।  
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