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पाठ लेखक 
1. डॉ. रमेश जैन  

अÚय¢ जनसचंार ͪवभाग  
कोटा खलुा ͪवæवͪवɮयालय  

5. डॉ. अनाम जैतलȣ  
अÚय¢ राजनीǓत शाèğ ͪवभाग  
कोटा खलुा ͪवæवͪवɮयालय, कोटा  

2. राम कुमार  
वǐरçठ जनसचंारकमȸ  
कोटा  

6. गुलाब बğा  
वǐरçठ सवंाददाता  
यू Ǔनवाता[, समाचार सͧमǓत, जयपरु  

3. डॉ. महɅġ मधुप  
सयंुÈत Ǔनदेशक Ĥͧश¢ण एव ंĤचार  
राजèथान राÏय कृͪष ͪवपणन बोड[,  
जयपरु  

7. के.एस. मेहता  
भोपाल  

8. डॉ. महेÛġ भानावत 
वǐरçठ जनसचंारकमȸ  
उदयपरु  4. डॉ. ͪवçणु पंकज  

वǐरçठ जनसचंारकमȸ  
जयपरु 

9. डॉ. महȣपाल  
नई Ǒदãलȣ  

खंड एवं इकाई  पǐरचय 
खंड पǐरचय 

पğकाǐरता एव ंजनसचंार èनातको×तर पाɫयĐम का सÜतम पğ ‘ͪवकासा×मक जनसचंार’ 
का है। ͪवकासा×मक जनसचंार का लêय केवन ͪवकास कायȾ तक हȣ सीͧमत नहȣं रहता  बिãक 
सामािजक अͧभशापɉ से मुिÈत Ǒदलाने कȧ Ǒदशा मे ͪवकास पğकाǐरता और एलेÈĚोǓनक जनसचंार 
माÚयमɉ का ͪवशेष योगदान है। 

ͪवकासा×मक जनसचंार 3 एव ं4 मɅ Ēामीण ͪवकास के समèयाएं, Ēामीण ͪवकाश हेत ु
कुशल Ĥͧश¢ण जǾरȣ, जनसंचार एव ंसंèकृǓत, उÛनत कृͪष मɅ जनसचंार माÚयमɉ का योगदान , 
शै¢ͨणक तकनोलजी तथा ͪवकासा×मक जनसचंार शोध एक समी¢ा आǑद इकाइयɉ के माÚयम से 
ͪवसह और जनसंचार के ͪवͧभÛन पहलुओं पर Ĥकाश डाला गया है ।  
इकाई पǐरचय 
इकाई 8- ‘Ēामीण ͪवकास कȧ समèयाएं’ से सबƨ हɇ। इस इकाई मɅ Ēामीण सामािजक जीवन, 
Ēामीण ͪवकास के अवधारणा, Ēामीण ͪवकास कȧ समèयाएं, Ǔनध[नता कȧ समèया, ͧस¢ा ओर 
सा¢रता कȧ समèया, जनसंÉया वृͪ ƨ कȧ समèया, खाɮय सरु¢ा और पोषाहार, èवाèØय एव ंरोगɉ 
कȧ समèयाएं, भूͧम åयवèथा एव ंसधुार, ऋण Ēèतता कȧ समèया, अवसरंचना×मक ͪवकास कȧ 
समèया, Ēामीण आवास समèया, पेयजल एव ं ĒामीणèवÍछता, कृͪष ͪवकास कȧ समèया, 
पया[वरणीय समèयाएं, Ēामीण उधयोग कȧ समèयाएं, Ēामीण बेरोजगारȣ कȧ समèयाएं, ĤशासǓनक 
असंवेदशीलता आǑद ǒबÛदओंु कȧ ͪवèततृ ͪववेचना कȧ गई है । भारतीय Ēामɉ मɅ आज कȧ अनेक 
समèयाएं ͪवɮयमान है। 
इकाई 9- Ēामीण ͪवकास कȧ समèयाएं-2 (Ēामीण ͪवकास हेतु कुशल Ĥͧश¢ण जǾरȣ) मɅ 
बǓुनयादȣ Ûयनूतम आवæयकताएं- Ĥाथͧमक ͧश¢ा, सुरͯ¢त पेयजल, पानी कȧ गणुव×ता, गरȣब 
पǐरवारɉ को आवास, पोषाहार, गाँव एव ं बिèतयɉ को आपस मɅ सड़कɉ ɮवारा जोड़ना तथा 
साव[जǓनक ͪवतरण Ĥणालȣ एव ं खाɮय सुर¢ा आǑद कȧ ͪवèततृ ͪववेचना कȧ गई है । इसके 
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अǓतǐरÈत भूͧम सधुार, पचंायती राज, जोत कȧ भूͧम कȧ उÍचतम सीमा आǑद ǒबÛदओंु पीआर 
अठेçठ Ĥकाश डाला गया है। Ēामीण ͪवकास के ͧलए कुशल Ĥͧश¢ण नीǓत कȧ जǾरत है । इस 
तØय को भी उजागर ͩकया गया है। 
इकाई 10- ‘जनसचंार एव ं संèकृǓत’ से सबƨ है। इस इकाई मɅ जनसचंार तथा संèकृǓत का 
संबाधा×मक पǐरĤेêय, जनसचंार तथा संèकृǓत के अÛतः ͩĐया×मकता, जनसंचार तथा संèकृǓत के 
समिÛवत मलुाधारɉ का सामािजक Ĥभाव आǑद से पǐरचय कराया गया है । 
इकाई 11- ‘उÛनत कृͪष मɅ जनसंचार माÚयमɉ का योगदान‘ ͪवषयक है। इस इकाई मɅ उÛनत 
कृͪष मɅ जनसचंार माÚयमɉ का पयुोग ͩकस Ĥकार Đ जा सकता है? इसकȧ ͪवèततृ ͪववेचना 
Ĥèतुत इकाई मɅ कȧ गई हाए। समाचारपğ, आकाशवाणी, दरूदश[न, ͩफãम तथा अÛय जनसचंार 
माÚयमɉ के ɮवारा कृͪष मɅ Èया पǐरवत[न ͩकए जा सकते हɇ? आǑद के åयाÉया यहाँ कȧ गई है ।   
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इकाई 8 Ēामीण ͪवकास कȧ समèयाएं – 1 
इकाई कȧ Ǿपरेखा 
8.0 उƧेæय 
8.1 Ĥèतावना 
8.2 Ēामीण सामािजक जीवन 
8.3 Ēामीण ͪवकास कȧ अवधारणा 
8.4 Ēामीण ͪवकास कȧ समèयाएं 

8.4.1 Ǔनध[नता कȧ समèयाएं 
8.4.2 ͧश¢ा और सा¢रता कȧ समèयाएं   
8.4.3 जनसंÉया वृͪ ƨ कȧ समèयाएं 
8.4.4 खाɮय सुर¢ा और पोषाहार   
8.4.5 èवाèथ एव ंरोगɉ कȧ समèयाएं  
8.4.6 भूͧम åयवèथा एव ंसुधार 
8.4.7 ऋणĒèता कȧ समèया 
8.4.8 अवसरंचना×मक ͪवकास कȧ समèया  
8.4.9 Ēामीण आवास समèया 
8.4.10 पेयजल एव ंĒामीण èवÍछता   
8.4.11 कृͪष ͪवकास कȧ समèया 
8.4.12 पया[वरणीय समèयाएं 
8.4.13 Ēामीण उɮयोगɉ कȧ समèयाएं 
8.4.14 Ēामीण बेरोजगारȣ कȧ समèयाe 
8.4.15 जनसंचार और सàĤेषण कȧ समèयाएं  
8.4.16 ĤशासǓनक असंवेदनशीलता 

8.5 साराशं 
8.6 कुछ उपयोगी पèुतकɅ  
8.7 Ǔनबधंा×मक Ĥæन उƧेæय 

8.0 उƧेæय 
इस इकाई का मुÉय उƧेæय भारत मɅ वत[मान Ēामीण ͪवकास कȧ समèयाओं कȧ 

जानकरȣ Ĥदान करना है । Ēामीण ͪवकास समèयाओं को मोटे तौर पर सामािजक, आͬथ[क, 
राजनǓैतक, सांèकृǓतक एव ं पया[वरणीय समèयाओं के Ǿप मɅ समझ सकत े हɇ। लेͩकन यहाँ 
अÚययन कȧ Ǻिçट से इन समèयाओं को कई ǒबÛदओंु मɅ रखकर अलग- अलग ढंग से Ĥèतुत 
ͩकया गया है । अत: इस इकाई मɅ Ēामीण समèयाओं के साथ-साथ Ǔनàन ǒबÛदओंु पर पया[Üत 
जानकारȣ Ĥदान कȧ गई है - 
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1.Ēामीण सामािजक जीवन 
2. Ēामीण ͪवकास कȧ अवधारणा 
3. Ēामीण ͪवकास कȧ समèयाएं 
इसके अǓतǐरÈत आप Ēामीण ͪवकास कȧ Ǒदशा मɅ ͩकए जा रहे ͪवͧभÛन सरकारȣ 

Ĥयासɉ एव ंकाय[Đमɉ के बारे मɅ भी जानकारȣ ĤाÜत कर सकɅ गे िजÛहɅ Ǔनयोिजत ͪवकास के Ǿप 
मɅ संचाͧलत ͩकया गया है । 

8.1 Ĥèतावना  
भारत कȧ लगभग तीन-चौथाई आबादȣ Ēामɉ मɅ बसती है । भारत कृͪष Ĥधान देश होने 

के कारण åयापक Ǿप से Ēामीण जनजीवन का पोषक है । Ēामीण भारत कȧ ऐसी अनेक 
समèयाएं हɇ जो उसके ͪवकास मɅ बाधक हɇ । वèतुत: Ēामीण ͪवकास एक ऐसी समĒ अवधारणा 
है जो Ēामीण ¢ेğɉ मɅ रहने वाले लोगɉ के जीवन के ͪवͧभÛन प¢ɉ से संबंͬ धत है । Ēामीण 
ͪवकास कȧ Ǒदशा मɅ देश कȧ èवतंğता के पवू[ और बाद मɅ अनेक Ĥयास ͩकए गए ͩकÛत ुĒामीण 
ͪवकास कȧ समèयाएं अभी भी परूȣ तरह से उÛमूͧलत नहȣ ं हु ई हɇ । इस समèयाओं मɅ मुÉय 
Ǿप से जो समèयाएं है उनमɅ Ǔनध[नता, Ǔनर¢रता, रोग और बीमारȣ, जनसंÉया वृͪ ƨ, बेरोजगारȣ, 
यातायात, एव ंसंचार, èवाèØय, कुपोषण, पेयजल एव ंèवÍछता का अभाव, ऋणĒèतता, कृͪष 
और Ēामीण उɮयोगɉ के ͪवकास संबधंी समèयाएं मुÉय हɇ । इस इकाई के अÛत[गत: Ēामीण 
ͪवकास कȧ समèयाओं का ͪववेचन भारतीय Ēामीण सामािजक संरचना और Ēामीण जीवन के 
संदभ[ मɅ ͩकया गया है । 

8.2 Ēामीण सामािजक जीवन  
भारतीय Ēामीण सामािजक जीवन कȧ अपनी ͪवशेषताएं है । इन ͪवशेषताओं मɅ 

पाǐरवारा×मकता, संयÈुत पǐरवार, जाǓत åयवèथा, धम[ कȧ Ĥधानता, कृͪष कम[ कȧ Ĥधानता, 
सामािजक जीवन मɅ एकǾपता, जनमत एव ं परàपरा का मह×व, सामुदाǓयक सामजèय, 
परàपरागत, राजनǓैतक जीवन, लोक-सांèकृǓतक जीवन कȧ Ĥधानता, िèğयɉ कȧ Ǔनàन िèथǓत 
आǑद मुÉय है । भारतीय Ēामीण जीवन कȧ जो Ĥमुख समèयाएँ हɇ उनमɅ Ǔनध[नता, अͧश¢ा 
और बेराजगारȣ आǑद मुÉय है । इसके अलावा अÛय जो समèयाएं हɇ वे भारतीय Ēामीण जीवन 
के सामािजक प¢ से जुड़ी हु ई हɇ इनमɅ बाल- ͪववाह, दहेज, जाǓतवाद, और अèपæृयता आǑद 
मुÉय है । वèतुत: भारतीय Ēामीण समाज एक ͪवकासोÛमुख समाज है जो ͧश¢ा सा¢रता, 
èवाèØय पोषण, पेयजल आवास और मनोरंजन के ¢ेğ मɅ आगे बढ रहा है ।  

8.3 Ēामीण ͪवकास कȧ अवधारणा  
एक लàबे समय तक ͪवकास का आशय आͬथ[क वृͪ ƨ के संदभ[ मɅ उ×पादकता और 

तकनीकȧ ĤगǓत के Ǿप मɅ समझा जाता रहा िजससे लोगɉ के जीवन कȧ गणुव×ता मɅ सुधार 
ͩकया जा सके । ͩकÛत ुअब इस अवधारणा मɅ पǐरवत[न हो गया है और ͪवकास मɅ मानव 
कारक Ĥमुख हो गया है । वèतुत: ͪवकास को आगे बढ़ाने वाला बल और ͪवकास का अंǓतम 
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लêय मनçुय बन गया है । यहȣ कारण है ͩक ͪवकास के Ǔनयोजक और Ĥशासक मानव 
संसाधन और सामािजक ͪवकास के Ĥबल प¢धर बन गए । वèतुत: ͩकसी समाज के ͪवकास मɅ 
अͬधकांश समèयाएं मानव मनोविृ×तयɉ और सामािजक संèथाओं कȧ संरचना से सàबिÛधत होती 
हɇ । अत: आͬथ[क के साथ- साथ सामािजक ͪवकास कȧ आवæयक है । 

कोई भी दो समाज समǾप नहȣ ंहोत ेहɇ । Ĥ×येक समाज कȧ अपनी ͪवशेषताएँ होती हɇ। 
ͪवकास सामािजक पǐरवत[न कȧ सहभागी ĤͩĐया है िजसका उƧेæय सामािजक और राçĚȣय लêयɉ 
को आगे बढाना है िजससे बहुसंÉयक लोग उÛनत जीवन ĤाÜत कर सकɅ  । वèतुत: ͪवकास का 
उƧेæय उन मानव मूãयɉ को ĤाÜत करने हेत ुएक Ǔनçठ Ĥयास करना है जो समानता, èवतंğता 
और उÛनत जीवन के पोषक हɇ । 

Ēामीण ͪवकास कȧ तीन माÛयताओं का उãलेख ͩकया गया है - 
1. जहा ँकृͪष एव ंकृͪष सàबÛधी रोजगार समƨृ हो रहे हɇ वहा ँभूख और Ǔनध[नता 

कम है। 
2. जहा ँजनसंÉया का दबाव अͬधक है, वहा ँभूख और गरȣबी अͬधक है । 
3. जहा ँ कृͪष समƨृ है और जनसंÉया मɅ पǐरवत[न नहȣ ं है वहा ँमुġा èफȧǓत के 

कारण भूख और गरȣबी अͬधक है । 
Ēामीण ͪवकास के सात×य हेत ुअलग- अलग ͪवचारकɉ ने अपने मत Ĥèतुत ͩकए हɇ । 

ͪवकास कȧ कोई एक नीǓत या Ǔनयोजन ĤͩĐया नहȣ ंहो सकती है । अत: Ĥ×येक समाज अपनी 
सामािजक-सांèकृǓतक और आͬथ[क ͪवशेषताओं या पǐरिèथǓतयɉ के आधार पर Ēामीण ͪवकस कȧ 
आयोजना करता है । आͬथ[क ͪवकास कȧ Ǻिçट से ͪवचारकɉ के कई सàĤदाय हɇ । कुछ 
अथ[शाèğी वèतुओं और सेवाओं के Ûयायपणू[ ͪवतरण पर बल देते हɇ । तो कुछ भारȣ उɮयोग 
एव ंऔɮयोͬगक ͪवकास पर । इसी तरह कुछ ͪवɮवानɉ का मत है ͩक सरकार को उ×पादन, 
ͪवतरण एव ंåयापार आǑद मɅ कम से कम हèत¢ेप करना चाǑहए । 

8.4 Ēामीण ͪवकास कȧ समèयाएं  
भारतीय Ēाम कभी आ×मǓनभ[र और अपने मɅ पणू[ थे ͩकÛत ुबदलȣ सामािजक- आͬथ[क 

और राजनǓैतक पǐरिèथǓतयɉ मɅ ǒĦǑटश शासन के दौरान ये समèया Ēèत हो गए | कृͪष और 
औɮयोͬगक ͪवकास अवǽƨ हो गया | फलतः औपǓनवेͧशक गलुामी के दौरान देश मɅ अनेक 
सामािजक- आͬथ[क समèयाएं बड़ी । इनसे Ēामीण जीवन भी अछूता भी नहȣ ंरहा । वत[मान मɅ 
Ēामीण ͪवकास कȧ समèयाओं को Ǔनàनवत ्समझा जा सकता है। 

8.4.1 Ǔनध[नता कȧ समèया 

भारत मɅ Ēामीण ͪवकास कȧ Ĥमुख समèया Ǔनध[नता है । Ǔनध[नता एक ऐसी समèया 
है जब åयिÈत अपना और अपने आͬĮत लोगɉ का भरण पोषण नहȣ ंकर पाता है । देश मɅ 
Ǔनध[नता कȧ िèथǓत मɅ पǐरवत[न आ रहा है । सन ् 1973-74 मɅ 59.9 ĤǓतशत åयिÈत 
Ǔनध[नता से नीचे थे जो 1993-94 मɅ घटकर 36 ĤǓतशत रह गई लेͩकन इन 20 वषȾ मɅ 
Ǔनध[न लोगɉ कȧ संÉया मɅ Ïयादा अÛतर नहȣ ंआया । सन ्1973-74 मɅ देश मɅ कुल Ǔनध[न 
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32.1 करोड़ थे और 1993-94 मɅ भी यह संÉया 32.0 करोड़ आँकȧ गई । इसी तरह Ēामीण 
¢ेğ मɅ इसी अवͬध मɅ Đमश: 26.1 और 24.4 करोड़ Ǔनध[न आँके गये। कहने का ता×पय[ यह 
है ͩक जनसंÉया वृͪ ƨ के कारण Ǔनध[नɉ कȧ संÉया यथा बनी हु ई है । 

Ēामीण Ǔनध[नता के उÛमलून हेत ु देश कȧ èवतंğता के बाद से अनेक काय[Đम चलाये 
गए िजनका मूल उƧेæय लोगɉ को मजदरूȣ/रोजगारȣ Ĥदान करना था । सामुदाǓयक ͪवकास एव 
कृͪष ͪवèतार सेवाओं के आलावा ऐसे काय[Đमɉ का संͯ¢Üत ͪववरण नीचे ताͧलका मɅ Ǒदया गया 
है । 
Đं. 
सं 

योजना का नाम Ĥारàभ 
का वष[ 

माच[ 1998 
तक कुल åयय 

राͧश 

1997-1998 
के मूãय पर 

राͧश 

1980-81 
कȧ कȧमत 

पर 

उ×पाǑदत 
मानव Ǒदवस 
ͧमͧलयन 

1998 तक 
चले 

काय[Đम के 
वष[ 

1. Ēामीण जनशिÈत 
काय[Đम 

1960 29.5 395.2 112.5 137.0 8 

2. Ēामीण रोजगार 
Đैश èकȧम 

1971 122.6 975.5 222.6 316.0 3 

3. पायलेट इÛटɅ ͧसव 
Ǿरल 

एàपलायमɅÛट 
ĤोĒाम 

1972 8.5 62.5 14.2 18.2 2 

4. ǽरल वÈस[ ĤोĒाम 1971 70.0 436.2 1150.0 185.5 5 
5. फूड फॉर वक[  

ĤोĒाम 
1977 1150.50 5552.6 1362.2 979.3 3 

6. राçĚȣय Ēामीण 
रोजगार काय[Đम 

1980 4774.0 13952.0 2995.4 2839.1 9 

7. Ēामीण भूͧमहȣन 
रोजगार उ×पादक 

काय[Đम 
 

1983 2973.0 5515.5 1420.7 1414.8 6 

8. जवाहर रोजगार 
योजना 

1989 27440.0 43228.7 14450.0 6969.1  

9. सुǓनिæचत रोजगार 
योजना 1993 

1993 8706.0 9821.7 2175.6 1413.0  

 योग   79970.6 22868 14272.5  

İोत - ǽरल ͫडåहलपमɅट ͧसèटम, 2001 पçृठ 102   

8.4.2 ͧश¢ा और सा¢रता कȧ समèयाए 

भारत मɅ èवतंğता के बाद ͧश¢ा के ¢ेğ मɅ हु ई ĤगǓत एक बड़ी उपलिÞध है लेͩकन 
Ǔनर¢रता कȧ समèया भी कम åयापक नहȣ ंहै । 1990 मɅ 15 वष[ के ऊपर Ĥौढ़ Ǔनर¢रɉ कȧ 
संÉया 2807 करोड़ थी जो ͪवæव के कुल Ĥौढ़ Ǔनर¢रɉ का 29.6 ĤǓतशत थी । सन ्1991 कȧ 
जनगणना के आधार पर देश मɅ सा¢रता दर 52.21 ĤǓतशत थी िजसमɅ पǽुष सा¢रता दर 
64.13 तथा मǑहला सा¢रता दर 39.29 ĤǓतशत आँकȧ गई । Ēामीण ¢ेğɉ मɅ åयास Ǔनर¢रता 



12 
 

के कारणɉ मɅ जो कारण Ĥमुख हɇ उनमɅ दोषपणू[ ͧश¢ा åयवèथा, ͧश¢ा पर अãप åयय, ͧश¢कɉ 
कȧ कम संÉया, Ǿढ़ Ĥशासन तंğ, आͬथ[क कǑठनाइया,ं भौगोͧलक पǐरिèथǓतया ंआǑद हɇ । 

उपरोÈत कारणɉ के अलावा Ēामीण ͧश¢ा एव ंसा¢रता मɅ अनेक कारण भी बाधक हɇ । 
िजनमɅ Ēामीण लोगɉ का Ǻिçटकोण और ǽͬच मुÉय हɇ | Ēामीण लोग सामािजक-आͬथ[क 
पǐरवत[नɉ के ĤǓत Ïयादा जागǾक नहȣं होते हɇ एव ंवे यथािèथǓत मɇ जीवन गजुारना पसंद करत े
हɇ । 

देश मɅ लगभग 10.60 लाख Ēामीण बिèतया ंहɇ िजनमɅ से माğ 8.84 अथा[त ्83.4 
ĤǓतशत मɅ हȣ ͧश¢ा पहु ँच सकȧ । ͧश¢ा के ¢ेğ मɅ ͪवèतार के फलèवǾप बÍचɉ के घरɉ के 
पास शैͯ¢क सुͪवधाएं उपलÞध कराई जा रहȣ हɇ । छटवा ँअͨखल भारतीय ͧश¢ा सवȶ¢ण ( 
1993 ) के अनसुार Ēामीण ¢ेğɉ मɅ 83.4 ĤǓतशत आवासीय बिèतयɉ के समीप पदैल चलने 
योÊय दरूȣ या एक ͩकमी. के अÛदर Ĥाथͧमक ͧश¢ा सुͪवधा उपलÞध है । माÚयͧमक èकूल 
ͧश¢ा के संदभ[ मɅ 76.15 ĤǓतशत बिèतयɉ मɅ यह सुͪवधा पदैल चलने योÊय दरूȣ से लेकर 3 
ͩकमी. के दायरे मɅ है । 

èपçट है ͩक लगभग 16.6 ĤǓतशत बिèतयɉ मɅ एक ͩकमी. के अÛदर Ĥाथͧमक èकूल 
नहȣ ं है और 23.85 ĤǓतशत बिèतयɉ मɅ 3 ͩकमी. के अÛदर उÍच Ĥाथͧमक èकूल नहȣ ं है । 
एक अÛय उãलेखनीय तØय यह है ͩक देश मɅ 41,198 Ĥाथͧमक और 5638 उÍच Ĥाथͧमक 
èकूल छÜपर झोपͫड़यɉ, टेÛटस या खुले èथानɉ मɅ लगाए जात े हɇ । इन èकूलɉ मɅ सामाÛय 
सुͪवधायɅ भी उपलÞध नहȣ ंहै । इसी सवȶ¢ण के अनसुार 4000 èकूल ǒबना ͧश¢ण के हɇ और 
1.15 लाख ͪवɮयालय एक ͧश¢क ɮवारा संचाͧलत हɇ । इस िèथǓत मɅ सुधार हेत ुआपरेशन 
Þलकैबोड[ 1987 मɅ चलाया गया है । 

Ēामीण बिèतयɉ मɅ शैͯ¢क सुͪवधाएं 
Đं सुͪवधा  सुͪवधा यÈुत बिèतयाँ (हजार)   ĤǓतशत वृͪ ƨ 

 1986 1993  
1. Ĥाथͧमक èतर 502.3  528.0   5.1 
2. उÍच Ĥाथͧमक èतर 129.0  147.0   14.0 
3. माÚयͧमक èतर  43.5   53.2   22.3 
4. उÍचतर माÚयͧमक èतर   8.9   12.0   34.8 
5. बिèतयɉ कȧ कुल संÉया 981.9 1060.6    8.0 
İोत - नाइÛथ फाइव ईयर Üलान, 1997-2002. प.ृ 1०4 

8.4.3 जनसंÉया वृͪ ƨ 

भारत मूलत: Ēाम जीवन Ĥधान देश है लेͩकन धीरे- धीरे नगरȣकरण कȧ ĤͩĐया के 
फलèवǾप नगरȣ जनसंÉया का अनपुात बढ़ रहा है । ͪवगत सदȣ मɅ भारत मɅ Ēामीण जनसंÉया 
वृͪ ƨ को Ǔनàनवत समझा जा सकता है । 
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Ēामीण तथा नगरȣ जनसंÉया 
वष[  जनसंÉया करोड़ योग कुल जनसंÉया का ĤǓतशसत  
 Ēामीण  नगरȣ   Ēामीण      नगरȣ  
1951  29.9  6.2  36.10 82.7   17.3 
1961 30.02  7.9  43.92 82.2   18.0 
1971  43.9 10.9  54.81 80.1   19.9 
1981  52.4 15.9  68.57 76.7   23.3 
1991  62.9 21.8  84.63 74.3   25.7 
2001     -    - 102.75    -      - 
İोत- भारत 2001, प.ृ 18 

सन ् 2001 'कȧ जनगणना के अनसुार भारत समĒ जनसंÉया 102, 70,15, 247 
आंकȧ गई िजसमɅ से 53, 12, 77.078 पǽुष और 49,57, 38, 169 मǑहलाएं हɇ । देश कȧ 
ĤǓत हजार पǽुषɉ पर मǑहलाओं कȧ संÉया 933 है जबͩक 1991 मɅ ये 927 थी । 

आगामी दशकɉ मɅ जनसंÉया संरचना मɅ ¢ेğीय ͪवशेषताओं के साथ जो ता×काͧलक 
पǐरवत[न हɉगे उससे लोगɉ कȧ आकां¢ाओं के अनǾुप उ×पादक रोजगार कȧ åयवèथा करना कोई 
आसान काय[ नहȣ ंहै । सामािजक जǑटलताओं के पǐरĤेêय मɅ इस मुƧे पर Úयान देने कȧ जǾरत 
है । बेरोजगारȣ एव ंघोर गरȣबी के साथ जनसंÉया वृͪ ƨ कȧ समèया से मौजूदा सामािजक-
आͬथ[क संकटɉ के और Ïयादा गहराने कȧ संभावना है । जनसंÉया और ͪवकास नीǓतया ँजब 
åयिÈत, पǐरवार और सामुदाǓयक आवæयकताओं के ĤǓत अनकूुल होती है तो वे एक दसूरे को 
सकारा×मक सहयोग करती हɇ । मǑहलाओं कȧ ͪवकास ĤͩĐया के सभी आयामɉ मɅ सहभाͬगता 
तभी सभंव है जब उनकȧ िèथǓत एव ंभूͧमका को Ĥभावशालȣ बनाया जाए । ͩकÛत ुअǓनयोिजत 
Ĥजनन के सवा[ͬधक कçट उठाने वाले बÍचे एव ंमǑहलाए हȣ हɇ । अत: मात×ृव एव ंͧशश ुèवाèथ 
सेवाओं पर ͪवशेष Úयान Ǒदया जाना चाǑहए । 

8.4.4 खाɮय सुर¢ा और पोषाहार 

ͪवकासशील देशɉ कȧ एक Ĥमुख खाɮय सुर¢ा और पोषाहार' कȧ है ।इस समèया का 
संबधं Ēामीण जन जीवन से है Èयɉͩक Ēामीण ¢ेğɉ मɅ Ǔनध[नता बेरोजगारȣ और जनसंÉया वृͪ ƨ 
कȧ दर अपे¢ाकृत अͬधक है । सन ् 1996 मɅ सàपÛन ͪवæव खाɮय सàमेलन कȧ ǐरपोट[ मɅ 
उãलेख ͩकया गया ͩक ͪवæव मɅ 84 करोड़ लोग भुखमरȣ के ͧशकार हɇ । भुखमरȣ कȧ समèया 
ͪवशेष Ǿप से ͪपछड़ े हु ए देशɉ मɅ है । ͪवæव खाɮय और कृͪष संगठन के छटवे सवȶ¢ण के 
ǐरपोट[ मɅ उãलेख ͩकया गया ͩक पवू[ और दͯ¢णी एͧशया मɅ 32 ĤǓतशत, एͧशया मɅ 30 
ĤǓतशत और सबसहारन अĥȧका मɅ 26 ĤǓतशत लोग भुखमरȣ के ͧशकार हɇ । इसी ǐरपोट[ मɅ 
उãलेखनीय ͩकया गया है ͩक भारत मɅ 21 ĤǓतशत जनता भुखमरȣ के ͧशकार हɇ । 

èवğतंता के बाद देश मɅ दो Ĥमुख पोषण समèयाएं थी ं। इनमɅ पहलȣ समèया अकाल 
का भय और भुखमरȣ कȧ थी िजसका कारण Ǔनàन कृͪष उ×पादकता और उͬचत ͪवतरण 
åयवèथा का अभाव मुÉय था । दसूरȣ समèया ͪवकट ऊजा[ Ûयनूता कȧ थी िजसका कारण 
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Ǔनध[नता, Ǔनàन सा¢रता दर, पेयजल, सफाई और èवाèØय सुर¢ा कȧ कमी आǑद कारक थे । 
इसका पǐरणाम यह हुआ है ͩक बÍचɉ और Ĥौढ़ɉ के संĐामक लोगɉ कȧ åयापकता बढ़ȣ । इस 
िèथǓत से Ǔनपटने के ͧलए देश के योजनाकारɉ ने बहुआयामी पोषाहार उपयोग को अपनाया । 

भारतीय ͬचͩक×सा अनसुंधान पǐरषद के अनसुार ĤǓत åयिÈत पोषक वसा कȧ माğा 20 
ͩकलोĒाम ĤǓतवष[ होनी चाǑहए। ͩकÛत ुभारत मɅ 1997-98 मɅ ĤǓत åयिÈत खाɮय तेलɉ कȧ 
उपलÞधता 7.6 ͩकलोĒाम वाͪष[क थी । इससे ĤǓतåयिÈत वसा उपभोग का अंदाज लगाया जा 
सकता है । देश मɅ 1950-51 मɅ अनाज कȧ ĤǓतåयिÈत उपलÞधता 395 Ēाम थी जो 1999 
मɅ बढ़कर 407 Ēाम तक पहु ंच गई लेͩकन इस अवͬध मɅ दालɉ कȧ उपलÞधता ĤǓत åयिÈत 60 
Ēाम से घटकर 33 Ēाम हो गई । 

यहा ँयह अÛतर समझ लेना आवæयक है ͩक ĤǓत åयिÈत खाɮयाÛनɉ कȧ उपलÞधता 
और उपभोग मɅ अÛतर है । अनाज, दालɅ, खाɮय तेल एव ंदधू आǑद का ĤǓत åयिÈत उपभोग 
उतना नहȣ ंहै िजतनी ͩक देश मɅ इन वèतुओं कȧ उपलÞधता है । इसका कारण Ēामीण ¢ेğ मɅ 
åयाÜत गरȣबी है । देश मɅ ĤǓत åयिÈत माͧसक उपभोग का औसत Ǔनàन है - 

ĤǓत åयिÈत खाɮय पदाथȾ का उपभोग ͩĐĒा. माͧसक 
खाɮय पदाथ[           Ēामीण                नगरȣय  
 1987-88 1993-94 1987-88 1993-94 
अनाज 14.40 13.40 11.20 41.60 
दालɅ  0.25  0.24  0.34  0.33 
खाɮय तेल   0.33  0.37  0.54  0.56 
दधू  3.20  3.94  4.26  4.89 
İोत - नाईÛध फाईव ईयर Üलान, 199-2002, वाãयमु II 

उपयु [Èत ताͧलका से èपçट है ͩक अनाज को छोड़कर शेष पोषक पदाथ[- दालɅ, खाɮय 
तेल और दधू आǑद का उपयोग नगरɉ कȧ अपे¢ा Ēामीण ¢ेğ मɇ कम है । Ēामीण ¢ेğɉ मɅ 
दालɉ, खाɮय तेलɉ और दधू आǑद के Đय कȧ ¢मता लोगɉ कȧ नहȣ ंहै । जनसामाÛय के मÚय 
åयाÜत Ǔनध[नता और बेरोजगारȣ के कारण यह िèथǓत उ×पÛन होती है । 

Ēामीण ͪवकास मंğालय ɮवारा Ēामीण ¢ेğɉ मɅ खाɮय सुर¢ा के उƧेæय से 10 हजार 
करोड़ Ǿपए कȧ एक योजना घोͪषत कȧ गई है । इस योजना को सàĤण[ योजना (SGRY) का 
नाम Ǒदया गया है । इसके पवू[ काम के बदले अनाज (Food for work) काय[Đम चलाया 
गया था । ͩकÛत ुइस योजना हेत ुजो राͧश तय कȧ गई है उसमɅ केÛġ सरकार 8750 करोड 
Ǿपए तथा राÏय 1250 करोड़ Ǿपए का योगदान करɅगे । इस योजना के अंतग[त जहा ँखाɮय 
सुर¢ा मɅ Įͧमक को कम से कम 5 ͩकĒा. अनाज मजदरूȣ के Ǿप मɅ Ǒदया जाएगा वहȣ ंĒामीण 
¢ेğ मɅ èथाई पǐरसàपि×तयɉ का Ǔनमा[ण भी ͩकया जा सकेगा । 
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8.4.5 èवाèØय एव ंरोगɉ कȧ समèयाएं 

परàपरागत Ǿप से Ēामीण लोग बीमारȣ और रोगɉ का कारण अ£ानता के कारण देवी-
देवताओं का Ĥकोप, भूत- Ĥेत बाधा, अͧभशाप और अपने पवू[ कमȾ का फल मानत े हɇ । 
èवाèØय के ĤǓत उनकȧ अवधारणा व£ैाǓनक नहȣ ंहै । अत: बहुसंÉयक Ēामीण रोगɉ का उपचार 
झाड़- फूक, पजूा-पाठ और तंğ-मंğ आǑद के ɮवारा करत े है । इस अथ[ मɅ Ēामीण ͬचͩक×सा 
पƨǓत को लोक ͬचͩक×सा पƨǓत कहत ेहै । Ēामीण लोग रोगɉ कȧ गभंीरता से पीͫडत होने पर 
भी ͬचͩक×सा और उपचार हेत ुकोͧशश करत ेहɇ | 

वèतुत: èवाèØय और रोग दो ͪवरोधी िèथǓतया ंहɇ । आम तौर पर बीमारȣ का ता×पय[ 
èवèØय हालत कȧ ǒबदाई कह कहत ेहɇ ͩकÛत ुयह कथन ħामक है । ͪवæव èवाèØय संगठन के 
अनसुार - 'èवाèØय पणू[ शारȣǐरक, मानͧसक और सामािजक खुशहालȣ कȧ एक अवèथा है और 
यह रोग या कमजोरȣ का अभाव माğ नहȣ ंहै । ' यह èवाèØय के ĤǓत सकारा×मक Ǻिçटकोण है 
। Ēामीण ¢ेğɉ मɅ िजन रोगɉ का सवा[ͬधक Ĥकोप है उनमɅ मलेǐरया, तपेǑदक, दèत, उãटȣ, 
फाइलेǐरया, कुçट रोग एव ंअंध×व और अÛय संĐमक रोग मुÉय हɇ । Ēामीण ¢ेğɉ मɅ अधं×व 
या अंधेपन कȧ समèया सवा[ͬधक है । देश मɅ लगभग 1 25 करोड़ åयिÈत अंध×व के ͧशकार है 
। िजसमɅ से 80 ĤǓतशत मोǓतयाǒबदं के कारण अंधे हɇ । ऐसा अनमुान है देश मɅ 20 लाख 
åयिÈत ĤǓतवष[ अंध×व के ͧशकार होत ेहɇ । Ēामीण ¢ेğɉ मɅ िजन कारणɉ से लोगɉ कȧ म×ृयु 
होती है उनमɅ सवा[ͬधक मौतɉ का कारण æवसन संबधंी रोग हɇ । त×पæचात लोगɉ कȧ म×ृयु 
संĐमक और परजीवी रोगɉ से होती है । इसी तरह रÈत पǐरवाहन संबधंी रोग और मǑहलाओं मɅ 
Ĥसव पवू[ उ×पÛन ĤिèथǓतयɉ से भी बड़ी संÉया मɅ मǑहलाएं मरती हɇ । Ēामीण ¢ेğ मɅ Ĥसव 
सुͪवधाओं कȧ अ×याͬधक कमी है । 

8.4.6 भूͧम åयवèथा एव ंसुधार 

देश मɅ èवतंğता के बाद जमींदारȣ उÛमूलन Ĥाथͧमकता दȣ गई । फलत: लाखɉ भूͧमहȣन 
भूͧम के माͧलक बन गए ͩकÛत ुइसके बावजूद देश मɅ भूͧ म åयवèथा और सुधार से संबंͬ धत 
अनेक समèयाएं आज भी पड़ी हु ई हɇ । अǓतǐरÈत भूͧम का आवटंन, जोत कȧ सीमा का 
Ǔनधा[रण, चकबदंȣ, और भूͧम èवाͧम×व से जड़ुी हु ई समèयाओं से भारतीय कृͪष काफȧ हद तक 
Ĥभाͪवत हɇ । सन ्1972 मɅ केÛġ सरकार ɮवारा भूͧम सुधार हेतु जो माग[दͧश[का जारȣ कȧ थी, 
उसके अनसुार गोवा और उ×तर भारत को छोड़कर शेष राÏयɉ मɅ जोत सीमा ͪवधान बना ͧलए 
गए थे ͩकÛत ुइनके ͩĐयाÛवयन मɅ ͧशͬथलता बरती जाने के कारण भूͧम सुधारɉ मɅ अपेͯ¢त 
सफलता नहȣ ंͧमलȣ । 

सातवी ंयोजना के अंत तक लगभग 72.2 लाख एकड़ भूͧम अǓतǐरÈत घोͪषत कȧ गई 
थी िजसमɅ से 46.5 लाख एकड़ भूͧम का ͪवतरण ͩकया जा चुका था । कुछ Ĥदेशɉ मɅ भूͧम कȧ 
चकबÛदȣ का काय[ ĤगǓत पर था । इसके अलावा इस योजना काल मɅ अͧभलेखɉ को अɮयतन 
करने कȧ पहल कȧ गई । 
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आठवीं योजना के पवू[ तक ͩĐया×मक जोतɉ को संÉया और उनमɅ Ǔघरे ¢ेğफल का 
ͪववरण Ǔनàन ताͧलका मɅ Ǒदया गया है । सन ् 1970 -71 से 1990 - 91 के मÚय जो 
पǐरवत[न हुआ है उसे नीचे कोçठक मɅ ĤǓतशत के Ǿप मɅ दशा[या गया है । 

एभारत मɅ ͩĐया×मक जोतɉ कȧ संÉया और ¢ेğ 
Đं जोतɅ जोतो कȧ संÉया (ͧमͧल.)  जोतो के ¢ेğ (ͧम. हेÈटेयर 
  1970-71 1990-91 1970-71 1990-91 

1.  सीमाÛत जोतɅ 
( 1हेÈटे.से कम ) 

36 (51) 62 (58) 15 (9) 
 

25 (15) 
 

2.  लघ ुजोतɅ 
(1 से 4 हेÈटे.) 

24 (34) 
 

34 (33) 
 

49 (30) 
 

67 (41) 
 

3.  माÚयम जोतɅ 
(4 से 10 हेÈटे.) 

8 (11) 8 (7) 48 (30) 45 (27) 
 

4.  बड़ी जोतɅ 3 (4) 2 (1) 50 (31) 29(17) 
 योग 71  106 (100)  162 (100) 166 (100) 

İोत - एĒीकãवर èटेǑटसǑटÈस एट अ Êलांस, 1996 
सातवी ंयोजना मɅ भूͧम अͧभलेखɉ के सुधार और उÛहɅ अघटन करने कȧ ĤͩĐया Ĥारंभ 

कȧ गई । केÛġ सहाǓयत योजना के अÛतग[त राजèव Ĥशासन को सूǺड़ करने और भूͧम 
अͧभलेखɉ को अघटन बनाने हेत ुराÏयɉ को 20.8 करोड़ Ǿपए कȧ पǐरåयय रखा गया था िजसमɅ 
से माğ 14 करोड़ ǽपये हȣ åयय ͩकए गए थे । 

8.4.7 ऋणĒèतता कȧ समèया 

Ēामीण ¢ेğ मɅ Įͧमक एव ंलघ ुकृषकɉ कȧ आय कम होने के कारण इन वगȾ के लोग 
Ĥाय: ऋणĒèत होते हɇ । Ēामीण Įͧमकɉ के ऋणĒèत पǐरवार पर 1987 - 88 मɅ औसतन 
ऋण कȧ राͧश Ǿ. 2014 थी और 1987 मɅ ऐसे पǐरवारɉ का ĤǓतशत 19.40 था । Ĥदेश वार 
ĤǓत पǐरवार पर औसत ऋण कȧ राͧश और ऋणĒèतता पǐरवारɉ पर ऋण कȧ राͧश का आकलन 
Ǔनàनवत पाया गया है । 

एĒामीण Įͧमक पǐरवारɉ मɅ ऋणĒèतता 
Đं Ĥदेश सभी वगȾ के पǐरवारɉ पर ऋण (1987-88) 
  ĤǓत पǐरवार औसत ऋण 

ǽ. 
ऋणĒèत पǐरवारɉ पर ऋण 
ǽ. 

1.  आÛĢĤदेश  1145 2140 
2.  असम 148 1113 
3.  ǒबहार  539 1606 
4.  गजुरात  450 1442 
5.  हǐरयाणा 1523 2810 
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6.  Ǒहमाचल Ĥदेश  861 2650 
7.  कना[टक  569 1856 
8.  केरल 1026 2219 
9.  मÚय Ĥदेश 635 1811 
10.  महाराçĚ 507 1498 
11.  उड़ीसा 503 1419 
12.  पजंाब 1255 2271 
13.  राजèथान 1215 2541 
14.  तͧमलनाडू 1053 2162 
15.  उ×तर Ĥदेश 865 2851 
16.  पिæचम बगंाल 710 1840 
 औसत 1598 2014 
İोत - बेͧसक Ǿरल èटेǑटÈस, 1996 

उपयु [Èत ताͧलका से èपçट है ͩक सभी Ĥमुख राÏयɉ मɅ Ēामीण पǐरवार ऋणĒèतता के 
ͧशकार हɇ । वèतुत: Ēामीण ¢ेğɉ मɅ ऋणĒèतता, Įͧमकɉ लघ ुएव ंसीमाÛत कृषकɉ दèतकारɉ 
एव ं Ǔनध[नɉ के बीच Ïयादा åयाÜत है । इन वगȾ के पास उ×पादक रोजगार के पया[Üत अवसर 
नहȣ ं हɇ । बड़ े बɇकɉ के राçĚȣयकरण एव ं बɇͩ कंग सेवाओं के ͪवèतार से Ēामीण ¢ेğ मɅ ऋण 
åयवèथा मɅ बदलाव शुǾ हो गया है। जब ¢ेğीय Ēामीण बɇक परुाने शोषक वग[ कȧ जगह बड़,े 
मÚयम एव ंलघ ुकृषकɉ के अलावा छोटे åयवसायी वग[ को भी ऋण सुͪवधाएं Ĥदान कर रहे हɇ । 
सन ् 1951 मɅ कृͪष ¢ेğ मɅ 15.9 करोड Ǿ. का ऋण ͪवतरण ͩकया गया जबͩक Ǒदसàबर  
1976 तक यह राͧश 1334.88 करोड़ Ǿपए हो गई और ͧसतàबर 1983 तक 5400 करोड़ 
Ǿ. के ऋण कृͪष हेत ुĤदान ͩकए गए । Ēामीण ¢ेğɉ के ͪवकास मɅ बɇकɉ कȧ भूͧमका मह×वपणू[ 
होती जा रहȣ है इसͧलए गाडͬगल सͧमǓत ने ¢ेğ ͪवकास एव ंनरȣमन सͧमǓत ने लȣड बɇक 
èकȧम रखी है । सव[Ĥथम 1974 -79 ͩक बीच बɇकɉ ɮवारा सामुदाǓयक ͪवकास काय[Đमɉ के 
साथ जुड़ने कȧ योजना तैयार कȧ गई और Ǔनàन लêय राके गए थे | 

 Ēामीण, अƨ[ नगरȣय साख- जमा अनपुात 60 ĤǓतशत पहु ंचना चाǑहए । 
 अͧभसंरͬचत Ĥाथͧमक ¢ेğɉ के ͧलए ऋण 33. 33 ĤǓतशत से बढ़कर माच[ 1980 तक 

35 ĤǓतशत कर Ǒदया जाए। 
 कम Þयाज दर पर याने चार ĤǓतशत वाͪष[क दर पर कमजोर वगȾ को ऋण Ĥदान 

ͩकया जाए । 
जुलाई 1969 मɅ Ĥमुख åयापाǐरक बɇकɉ के राçĚȣयकरण के बाद भारतीय Ēामीण 

ͪवकास मɅ बɇकɉ कȧ भूͧमका Ïयादा हो गई है । जून, 1969 मɅ जहा ँ इन बɇकɉ कȧ 1832 
शाखायɅ Ēामीण ¢ेğɉ मɅ थी ंउनकȧ संÉया 1987 मɅ बढ़कर 35,170 हो गई । इसी अवͬध मɅ 
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जमा राͧश भी 145 करोड़ Ǿपए से बढ़कर 7,212 करोड़ Ǿपए हो गई । ͪवगत दशकɉ मɅ कृͪष 
ͪव×त के ¢ेğɉ मɅ बɇकɉ का योगदान बढ़ रहा है । 

8.4.8 अवसंरचना×मक ͪवकास 

Ēामीण ¢ेğɉ मɅ अवसंरचना×मक ͪवकास अपे¢ाकृत कम हुआ है । इससे Ēामीण लोगɉ 
का जीवन èतर भी Ĥभाͪवत हुआ है । Ēामीण ¢ेğɉ मɅ ͪवɮयतुीकरण, डाक सेवाओं और सड़को 
का ͪवकास आवæयक है । Ēामीण ¢ेğɉ मɅ अवसंरचना×मक सुͪवधाओं कȧ िèथǓत का आकलन 
Ǔनàनवत है । 

ͪवƧुतीकरण - ͪवƧुत उपभोग ͪवकास का एक सूचक है । अत: भारत मɅ Ǔनयोजन कȧ 
ĤͩĐया के अÛतग[त Ēामीण ͪवƧुतीकरण को सामािजक आͬथ[क ͪवकास के लêय के Ǿप मɅ माना 
गया है । वèतुत: Ēामɉ मɅ ͪवƧुतीकरण को महज आͬथ[क लागत के Ǿप मɅ न देखा जाए बिãक 
Ēामीण लोगɉ के आधुǓनकरण के एक Ǔनवेश के Ǿप मɅ माना जाना चाǑहए । छटवी ंयोजना तक 
64 ĤǓतशत गावɉ को ͪवƧुतीकरण ͩकया गया । जबͩक सातवी ंयोजना के अंत तक 2०. 5 
ĤǓतशत और गांवɉ को ͪवƧुतीकरण करने का लêय रखा गया । छोटे गांव मɅ ͪवƧुतीकरण कȧ 
लागत Ïयादा होने से राÏय सरकारɅ Ïयादा Ǿͬच नहȣ ंले रहȣ हɇ । 

डाक सेवा - डाक एक अǓनवाय[ नागǐरक सेवा है िजसका संबधं Ĥ×येक åयिÈत से है । 
भारतीय डाक åयवèथा ͪवæव मɅ सबसे बड़ी सेवा है । भारत मɅ डाक ͪवभाग कȧ èथापना 1954 
मɅ कȧ गई थी जबͩक लगभग 700 डाक घर पहले से हȣ काय[रत थे । देश मɅ डाक सेवा का 
ͪवèतार धीरे-धीरे हुआ । धनादेश सेवा 1882 मɅ, डाक जीवन सुर¢ा 1884 से, रेल डाक सेवा 
1907 मɅ, तथा वाय ुडाक सेवा 1911 मɅ, Ĥारंभ कȧ गई थी । एक ǐरपोट[ के अनसुार सन ्
2000 तक देश मɅ कुल 1, 54, 551 डाक घर है । िजनमɅ से लगभग 1, 38, 149 पोèट 
आͩफस Ēामीण ¢ेğɉ मɅ सेवारत हɇ । देश मɅ औसत 5, 462 åयिÈतयɉ पर एक पोèट आͩफस 
है जो औसतन 21. 26 वग[ ͩकलोमीटर ¢ेğ के ͧलए अपनी सेवाए Ĥदान करता है । èपçट है 
ͩक कई गांवɉ मɅ डाक सेवा तो उपलÞध है पर डाक घर नहȣ ं। 

सड़क ͪवकास - Ēामीण ¢ेğɉ मɅ सामािजक- आͬथ[क ͪवकास हेत ुसड़कɉ का अपना 
मह×व है । वèतुत: सड़को के ɮवारा न केवल यातायात और सामान ढोने मɅ सहायता ͧमलती 
है। बिãक सड़कɅ  Ĥदेश और £ान कȧ वाहक भी हɇ । åयापार åयवसाय मɅ वृͪ ƨ के साथ-साथ 
सामािजक सांèकृǓतक और नǓैतक ͪवकास मɅ सड़को कȧ मह×वपणू[ भूͧमका है । भारत मɅ सांतवी 
योजना तक सड़को कȧ िèथǓत का अनमुान Ǔनàन ताͧलका से लगाया जा सकता है । 

भारत मɅ सड़कɉ कȧ िèथǓत 
मद इकाई 1950-51 1960-61 1970-71 1979-80 1984-85 वृͪ ƨ दर 

ĤǓतशत 
कुल लंबी ͩकमी. 397.62 705.0 917.0 1534.3 1772.2 4.49 
पÈका रोड ͩकमी. 156.11 234.4 397.9 658.1 833.0 5.05 
कÍचा रोड़ ͩकमी. 241.51 470.6 520.0 876.2 939.8 4.08 
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राçĚȣय 
माग[ 

ͩकमी. 1970.0 2376.9 2400.0 2900.0 3171.0 1.41 

सड़को से जुड़े गाँव 
संÉया  

- - - 167376 2,08,938 4.531 

सड़कɉ से जुड़े गाँवɉ 
का ĤǓतशत 

- - - 28 35  

İोत - सेवेÛध फाईव Üलान 1985 -90, वाãयमु 11 प.ृ 205 
Ēामीण ¢ेğɉ मɅ अवसरंचना×मक ͪवकास के अÛतग[त सचंार, ͧश¢ा, यातायात, ͬचͩक×सा, ͧसचंाई 
एव ंऊजा[ ͪवकास से जुड़ी हु ई सुͪवधाओं और सेवाओं पर Úयान Ǒदया जाना चाǑहए ।  

8.4.9 Ēामीण आवास समèया 

मनçुय कȧ बǓुनयादȣ आवæयकताओं मɅ भोजन और वèğ के बाद आवास मुÉय है । 
Ēामीण ¢ेğɉ मɅ ͪवशेष Ǿप से आवास सुͪवधाए Ûयनूतम मापदÖड से भी नीचे है । वèतुत: 
Ēामीण ¢ेğɉ मɅ आवास समèया को जǑटल बनाने मɅ जो कारण Ĥमुख हɇ उनमɅ जनसंÉया वृͪ ƨ, 
संसाधनɉ का अभाव तकनीकȧ £ान का अभाव और आवासीय सुͪवधाओं का अभाव Ĥमुख है । 
Ēामीण ¢ेğ मɅ आवासीय सुͪवधाओं कȧ िèथǓत का अनमुान Ǔनàन ताͧलका से लगाया जा 
सकता है। 

आवासीय सुͪवधाए 
Đं सुͪवधा 1998-99 1993 
  Ēामीण नगरȣ Ēामीण नगरȣ 

1.  पेयजल आपǓूत[ İोत     
 नल 15.47 72.11 18.9 7.04 
 कुआँ 39.12 9.17 31.7 18.5 
 ɪयबू वैल व हɅडपàप 39.10 17.20 44.5 8.6 
 तालाब एव ंपोखर 2.19 0.28 1.3 0.4 
 नदȣ, झील व नहर  2.42 0.32 1.7 0.4 
 अÛय İोत  1.70 0.92 0.3 1.4 
 सभी İोत 100 100 100 100 
2.  Ĥकाश åयवèथा     
 ͧम͠ी तले  69.17 22.63 61.4 17.2 
 ͪवɮयतु 27.04 74.38 36.5 80.9 
 अÛय  0.45 0.23 0.4 0.1 
 कोई Ĥकाश नहȣ ं 3.21 2.59 1.7 1.7 
 अंͩकत नहȣ ं 1.13 0.17 - 0.1 
 सभी Ĥकार 100 100 100 100 
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3.  शौच सुͪवधाए     
 Ýलश  1.06 26.98 0.8 28.5 
 टɇक åयवèथा 3.70 25.98 5.5 29.6 
 सेवाए 1.62 11.25 2.4 7.4 
 अÛय Ĥकार 4.37 4.29 5.2 3.8 
 कोई åयवèथा नहȣ ं 89.28 31.11 85.2 30.6 
 सभी Ĥकार 100 100 100 100 

İोत - नेशनल सेàपल, सवȶ, 28 राउंट वॉ ( 1973-74, 44 वॉ राउंड) ( 1988-89 और 49 
वॉ राउंड जन- जून 1993 ) 

भारत सरकार ɮवारा सन ्2010 तक सभी के ͧलए आवास नीǓत के लêयɉ को ĤाÜत 
करने पर जोर Ǒदया गया । भारत कȧ आबादȣ एक अरब को पार कर गई है । इस आबादȣ मɅ 
से लगभग 33 करोड़ पǐरवार आवास सुͪवधा से वंͬ चत हɇ, जो देश के सम¢ आवास ͪवकास कȧ 
यह एक कǑठन चुनौती है । आवास न केवल भोजन और वèğ जैसी बǓुनयादȣ आवæयकता है 
बिãक आͬथ[क ͪवकास के एक Ĥमुख ¢ेğ है । इससे सीमेÛट, èटȣल एव ंअÛय उɮयोग जुड़ ेहɇ 
जो कृͪष के बाद ɮͪवतीय Ĥमुख रोजगार उ×पादक ¢ेğ है । 

वष[ 1998-99 से 2 ͧमͧलयन ( 20 लाख) आवास इकाईयɉ के Ǔनमा[ण कȧ पहल कȧ 
गई है । ताͩक देश मɅ बढ़ती आबादȣ कȧ आवास सàबÛधी जǾरतɉ को परूा ͩकया जा सके । 
सन ्2010 तक सभी के ͧलए आवास के लêय को ĤाÜत करने के ͧलए नीǓतगत आधार पर 
Ǔनàन पहल कȧ गई - 

 ĤǓत वष[ 20 लाख आवास काय[Đम 
 मͧलन बिèतयɉ मɅ आवासीय दशाओं मɅ सुधार के उƧेæय से वािãमक-अàबेडकर मͧलन 

बèती आवास योजना का ͩĐयाÛवयन । 
 राçĚȣय नगर èवÍछता काय[Đम । 
 राçĚȣय आवास और Ĥाकृतवास नीǓत । 
 राçĚȣय मͧलन बèती नीǓत का Ǔनमा[ण करना । 
 साव[जǓनक एव ंǓनजी भागीदारȣ सहकाǐरता और गरै संगठनɉ एव ंकेÛġȣय भवन संगठनɉ 

कȧ सहभाͬगता पर Ïयादा बल Ǒदया जाए । 
 इसी के साथ आपदा और पया[वरण ͧमğ तथा आͬथ[क भवन Ĥौɮयोͬगकȧ का उÛनयन 

करने पर जोर Ǒदया गया है। 

8.4.10 पेयजल एव ंĒामीण èवÍछता 

Ēामीण ¢ेğɉ मɅ पेयजल और èवÍछता कȧ समèयाओं से लोगɉ कȧ एक बड़ी संÉया 
Ĥभाͪवत है । Ēामीण èवाèØय कȧ Ǻिçट से पेयजल आपǓूत[ और èवÍछता पर Úयान Ǒदया जाना 
चाǑहए । 
(क) पेयजल समèया 
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Ēामीण ¢ेğɉ मɅ भुखमरȣ और कुपोषण के साथ-साथ पेयजल का संकट भी गàभीर है । 
वèतुत: वत[मान सßयता जल और ऊजा[ के åयापक उपभोग पर आͬĮत है । ͪवकासशील देशɉ मɅ 
ͪवशेष Ǿप से जनसंÉया वृͪ ƨ, कृͪष और औɮयोͬगक ͪवकास से ने केवल जल संसाधनɉ के 
दोहन मɅ वृͪ ƨ हु ई है बिãक इनके Ĥदूͪ षत होने का खतरा भी बढ़ा है । ͪवकासशील देशɉ मɅ 
जलआपǓूत[ और èवÍछता कȧ समèया को देखत ेहु ए संयÈुत राçĚ महासभा ɮवारा 1981-90 के 
दशक को अÛतरा[çĚȣय पेयजल आपǓूत[ और èवाèØय दशक घोͪषत ͩकया । इस घोषणा का 
उƧेæय वष[ 1990 तक सभी को èवÍछ जल तथा सफाई कȧ पया[Üत सुͪवधाएं उपलÞध कराना 
था। 

देश मɅ èवतंğता के बाद भारत सरकार ɮवारा 1948 मɅ ǓनयÈुत 'पया[वरण èवाèØय 
ͪव£ान सͧमǓत' ने ͧसफाǐरश कȧ थी ͩक चालȣस वष[ कȧ अवͬध के अÛदर 90 ĤǓतशत आबादȣ 
को जल आपǓूत[ कȧ सुͪवधाए ĤाÜत हो जाना चाǑहए ͩकÛत ुइस ओर Ïयादा Úयान नहȣ ं Ǒदया 
गया । छटवी ंयोजना मɅ सवȶͯ¢त जल समèयाĒèत गांवɉ मɅ से 38,748 गांव पेयजल कȧ 
सुͪवधा से वंͬ चत रह गए । त×पæचात ्सातवी ंयोजना मɅ जल Ĥौɮयोͬगकȧ ͧमशन के अÛतग[त 
1,61,722 जल समèयामलूक गाव ͬचिÛहत ͩकए गए । पेयजल ͧमशन के अÛतग[त ऐसे गावɉ 
मɅ कम से कम एक जल İोत उपलÞध कराने का लêय रखा गया । Ĥौɮयोͬगकȧ ͧमशन के 
अÛतग[त अÛय Ĥाथͧमकताऐं Ǔनàनवत थी ं। 

1. नये जल İोतɉ का पता लगाना । 
2. यह सुǓनिæचत करना कȧ नए İोतɉ से ĤाÜत जल समुͬचत Ĥौɮयोͬगकȧ के उपयोग    

ɮवारा लोगɉ तक पहु ँचाया जा सके | 
3. जल कȧ गणुव×ता कȧ जाँच करना और उपलÞध जल माÛय गणुव×ता का होना चाǑहए। 
4. जल Ĥदषूण कȧ रोकथाम करना । 
5. पाǐरिèथǓतकȧय िèथरता को सुǓनिæचत कर समुͬचत उपायɉ ɮवारा जल कȧ माğा और    

गणुव×ता दȣघ[काͧलक आधार पर ͧशͯ¢त करना । 
6. जल कȧ माğा एव ंगणुव×ता कȧ संर¢ण के बारे मɅ जनता को ͧशͯ¢त करना । 

देश मɅ पेयजल आपǓूत[ और सफाई हेत ु ͪवͧभÛन योजनाओं मɅ कुल बजट कȧ जो 
राͧशया ँǓनधा[ǐरत कȧ गई, उनका ͪववरण Ǔनàनवत है । 

पचंवषȸय योजनाओं मɅ पेयजल एव ंèवÍछता हेत ुपǐरåयय 
Đं योजना पǐरåयय 

करोड़ 
कुल योजना पǐरåयय का 

ĤǓतशत 
1.  Ĥथम पचंवषȸय योजना 11 0.56 
2.  ɮवीतीय पचंवषȸय योजना 28 0.59 
3.  ततृीय पचंवषȸय योजना 67 0.78 
4.  चतथु[ पचंवषȸय योजना 125 0.79 
5.  पाँचवी पचंवषȸय योजना 481 1.22 
6.  छटवी पचंवषȸय योजना 2,154 2.20 
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7.  सतवी पचंवषȸय योजना 3,551 1.97 
Ēामीण ¢ेğɉ मɅ पेयजल आपǓूत[ हेत ुआठवीं एव ंनवमी योजनाओं मɅ Ïयादा Úयान Ǒदया गया । 
(ख) Ēामीण èवÍछता 

Ēामीण ¢ेğɉ मɅ èवाèØय और रहन-सहन से जुड़ी एक अÛय समèया सफाई कȧ है । 
मानव ससंार मɅ èवÍछता का संबधं åयिÈत कȧ आदतɉ, रहन- सहन के तरȣकɉ और जीवन के 
ĤǓत उनके Ǻिçटकोण से है । èवÍछता के अभाव मɅ अनेक Ĥकार के रोग और मानͧसक ͪवकारɉ 
का जÛम होता है । गांधी जी ने ͧलओनेल काǑट[स के कथन का उãलेख करत ेहु ए ͧलखा है ͩक 
हमारे गाव 'घरेू के ढेर' हɇ उÛहɅ हमɅ आदश[ बिèतयɉ मɅ बदलना है । उÛहɉने हǐरजन के एक अंक 
मɅ (19.10.1937) मɅ ͧलखा ͩक हमɅ अपने गांवɉ को अपने चुगल मɅ जकड़ रखने वालȣ िजस 
ͪवͪवध बीमारȣ का इलाज करना है । वह इस Ĥकार है - साव[जǓनक èवÍछता कȧ कमी, पया[Üत 
और पोषक आहार कȧ कमी और Ēामवाͧसयɉ कȧ जड़ता । गाँधी जी ने तीनɉ मह×वपणू[ 
समèयाओं को उठाया Ēामीण लोग Ĥाय: अपने घरɉ के आसपास कचड़ ेके ढेर लगा लेत ेहɇ । 
एक तो कÍचे मकानɉ मɅ वसेै हȣ सीलन और नमी रहती है, ͩफर उसके चारɉ ओर गोबर, कुड़ा 
एव ंमैला आǑद फɅ कने से èवÍछता कȧ समèया और Ïयादा जǑटल हो जाती है । Ēामीण 
èवÍछता कȧ Ǻिçट से िजन कायɟ कȧ ओर पहले Úयान Ǒदया जाना चाǑहए, उनमɅ Ǔनàन मुÉय 
काय[ हɇ –  

 Ēामीण ¢ेğɉ मɅ शौचालयɉ का Ǔनमा[ण Ĥ×येक घर मɅ ͩकया जाना चाǑहए । 
 कुड़ा-कचरा केवल Ǔनधा[ǐरत गइल मɅ हȣ डाला जाए और गइढɉ को ढककर रखा जाए । 
 जल Ǔनकासी कȧ समुͬचत åयवèथा होनी चाǑहए । 
 साव[जǓनक जल İोत के आसपास सफाई रखी जाना चाǑहए । 
 Ēामीण नाͧलयɉ और सड़को को Đमश: पÈका बनाया जाए िजससे कȧचड़-पानी एव ंधूल 

आǑद से बचाव ͩकया जा सके । 
 Ēामीण आवास åयवèथा के ĤǓत और Ïयादा Úयान देने कȧ आवæयकता है । 
 Ēामीण लोगɉ मɅ  èवÍछता के ĤǓत चेतना जागतृ कȧ जाए िजससे वे åयिÈतगत और 

साव[जǓनक सफाई के ĤǓत सकारा×मक Ǻिçटकोण अपना सकɅ  । 
अभी भी Ēामीण ¢ेğɉ मɅ सामदुाǓयक èवÍछता के ĤǓत सकारा×मक Ǻिçटकोण का 

अभाव है । एक èवèØय एव ंखुशहाल समुदाय कȧ कãपना तभी साकार हो सकती है जब लोगɉ 
मɅ नागǐरकोͬचत दाǓय×वɉ के Ǔनवा[ह कȧ चेतना åयाÜत हो1 अत: सामुदाǓयक èवÍछता के ĤǓत 
लोगɉ मɅ जो संèकारशीलता पाई जाना चाǑहए उसके ͪवकास हेत ुजनͧश¢ा कȧ आवæयकता है । 
यहा ँसामुदाǓयक èवÍछता से आशय उन सामाÛय बातɉ के पालन से है जो Ēामीण पǐरवेश को 
èवÍछ बनाने रखने मɅ सहायक है । सफाई कȧ चेतना जागतृ करने मɅ जनसंचार माÚयमɉ कȧ 
भूͧमका मह×वपणू[ हो सकती है । 

पया[वरण मानव èवाèØय को कई Ĥकार से Ĥभाͪवत करता है । ͧम͠ी, पानी एव ंखाɮय 
पदाथɟ मɅ आयोडीन, जल मɅ पलोराइड कȧ Ïयादा माğा, खाɮय मɅ Įृंखलाओं मɅ Ĥदषूक आǑद 
जन èवाèØय के èतर को Ĥभाͪवत करत ेहɇ । Ħाजील मɅ सàपÛन पØृवी सàमेलन के एजेÛडा 
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21 मɅ पया[वरण èवाèØय के उÛनयन पर åयापक ͪवचार ͪवमश[ ͩकया गया । भारत सरकार ने 
1994 मɅ योजना आयोग के माÚयम से नगरȣ अपͧशçट Ĥबधंन हेत ु उÍच èतरȣय सͧमǓत 
गǑठत कȧ थी ͩकÛत ुĒामीण ¢ेğ के ͧलए कुछ नहȣ ंͩकया । 

8.4.11 कृͪष ͪवकास कȧ समèया 

भारत के Ēामीणɉ का मुÉय åयवसाय कृͪष है । कृͪष पर भारत कȧ जनसंÉया का एक 
बड़ा भाग जीवकोपाज[न हेत ुǓनभ[र है। भारत कृͪष Ĥधान होत ेहु ए भी यहा ंकृͪष कȧ दशा बहु त 
सोचनीय और ͪपछड़ी हु ई है । भारत सरकार के पवू[ कृͪष सलाहकार डी. Èलाउèटन (Dr. 
Caluston) ने ठȤक हȣ कहा था 'भारत मɅ हमारȣ ͪपछड़ी हु ई जाǓतया ंतो हɇ हȣ पर ͪपछड़ ेहु ए 
धंधे भी हɇ और दभुा[Êयवश कृͪष उनमɅ से एक है' । èवतğंता के बाद देश मɅ हǐरत ĐांǓत के 
फलèवǾप ĤǓत हेÈटेयर कृͪष उपज मɅ वृͪ ƨ हु ई है ͩकÛत ुͪवकͧसत और अÛय देशɉ कȧ अपे¢ा 
ĤǓत हेÈटेयर यह उपज काफȧ कम है । भारत मɅ कृͪष के ͪपछड़ेपन के कई कारण हɇ । इनमɅ 
Ĥमुख तौर पर ĤाकृǓतक कारण, भूͧम पर जनसंÉया का अ×याͬधक दबाव, परàपरागत कृͪष 
पƨǓत, कृͪष कȧ अकुशल पƨǓत, अ×यͬधक छोटे और ǒबखरे हु ए खेत, भूèवाͧम×व कȧ समèया, 
उÛनत बीजɉ का कम Ĥयोग, खाद कȧ कमी, दबु[ल पश,ु ͧसचंाई के साधनɉ का अभाव, ऋण 
सुͪवधाओं कȧ अपया[Üतता, Ǔनर¢रता और भाÊयवाǑदता आǑद Ĥमुख है । इन कारणɉ के अलावा 
Ēामीण अथ[åयवèथा मɅ कुछ एसी ͪवशेषताएं ǓनǑहत है िजनके कारण कृषकɉ को उनकȧ पदैावार 
का उͬचत लाभ नहȣ ं ͧमलता । उदाहरण के तौर पर कृͪष ͪवपणन कȧ समèया, मुकदमɅ बाजी 
और åयापाǐरक फसलɉ कȧ जगह परàपरागत फसलɉ को बोना आǑद ऐसी समèयाएं हɇ । 

भारत मɅ कृषकɉ के सम¢ कृͪष ͪवपणन कȧ समèया कम जǑटल नहȣ ं है । यɮयͪप 
Ēामीण ¢ेğɉ मɅ यातायात और संचार के साधनɉ मɅ सुधार हुआ है लेͩकन कई कारणɉ से कृषक 
को अपनी उपज अपने गांव के आसपास के बाजारɉ मɅ महाजनɉ को बेचना पड़ता है । भारत मɅ 
कृͪष ͪवपणन कȧ जो åयवèथा है उनमɅ मंͫडयɉ का अåयविèथǓत होना मुÉय है । सहकारȣ Đय- 
ͪवĐय सͧमǓतया ंइतनी स¢म नहȣ ंहै ͩक वे हर Ĥकार कȧ उपज का ͪवपण न कर सकɅ  । कृͪष 
ͪवपणन मɅ जो दोष हɇ उनमɅ कृͪष उपज कȧ घǑटया ͩकèम, संगठन का अभाव, पǐरवहन एव ं
यातायात के साधनɉ का अभाव, अपया[Üत एव ंअव£ैाǓनक भंडार कȧ åयवèथा, Įेणीकरण व 
Ĥमाणीकरण का अभाव, कृषकɉ मɅ मूãय संबधंी £ान का अभाव, दलालɉ, बǓनयɉ और कÍचे 
आडǓतयɉ कȧ भरमार आǑद ऐसे अनेक कारण हɇ । 

नवमी पचंवषȸय योजना मɅ कृͪष उ×पादन मɅ वृͪ ƨ का लêय 4.5 ĤǓतशत वाͪष[क रखा 
गया और समĒ कृͪष उ×पादन का लêय 234 ͧमͧल. टन खाɮयाÛन उ×पादन का रखा गया है। 
इस उƧेæय से नई कृͪष नीǓत के अंतग[त भूͧम, जल और आनवुांͧशक संसाधनɉ को अͬधकतम 
उपयोग पर जोर Ǒदया गया । इसी के साथ भूͧम कȧ प͠ेदारȣ, चकबÛदȣ और 80 ͧमͧलटन हेÈटे. 
सीमाÛत एव ंबजर भूͧम सǑहत सामुदाǓयक भूͧम का एĒो फोरेèĚȣ हेत ुउपयोग पर Úयान Ǒदए 
जाने कȧ जǾरत बतलाई गई । नवमी पचंवषȸय योजना मɅ कृͪष उ×पादन के लêय Ǔनàनवत रखे 
गए हɇ – 



24 
 

कृͪष सामĒी केआर उ×पादन लêय(2011-02) 
Đं फसल उ×पादन 

(ͧमलȣ. टन) 
वाͪष[क संयÈुत वृͪ ƨ दर 

(ĤǓतशत) 
1.  चावल 99.0 4.02 
2.  गेहू ं 83.0 3.68 
3.  पतले अनाज 35.5 0.70 
4.  दालɅ 16.5 2.67 
5.  कुल खʊयाÛन 234.0 3.26 
6.  Ǔतलहन 30.0 3.75 
7.  कपास (लाख गाँठɅ ) 157.0 4.00 
8.  गÛना 336.0 3.91 
İोत - नाईÛथ फाईव ईयर Üलान 1997-2002 प.ृ 45 म ै

भारत खाɮयाÛन फसलɉ, Ǔतलहन, कपास, गÛना, बागवानी, रेशमकȧट पालन, दÊुध 
ͪवकास, मुगȸपालन, कृͪष वाǓनकȧ, एÈवाकãचर आǑद के ¢ेğ मɅ सतत ्ͪवकास कȧ ओर अĒसर 
है । इसके अलावा चाय, काफȧ, रबर, मसाले, तàबाकू एव ंकाज ूआǑद के अलावा बागवानी पर 
भी जोर Ǒदया गया है । कुल ͧमलाकर सतत ्कृͪष (Surtainable Agriculture) कȧ Ǒहमायत 
कȧ गई । 

भारत मɅ जनसंÉया का èपçट Ĥभाव भूͧम पर बढ़त े जनसंÉया दबाव के Ǿप मɅ 
पǐरलͯ¢त हो रहा है । ͪवगत दशकɉ मɅ जनसंÉया वृͪ ƨ के कारण ĤǓत वनभूͧम एव ंकृͪष भूͧम 
कȧ उपलÞधता का ͪववरण Ǔनàन ताͧलका मɅ देखा जा सकता है । 

ĤǓत åयिÈत भूͧम उपलÞधता 
वष[  वनभूͧम ĤǓत åयिÈत 

(हेÈट.) 
Ēामीण ¢ेğɉ मɅ ĤǓत åयिÈत 

कृͪष भूͧम (हेÈट.) 
1950-51 0.113 0.638 
1960-61 0.124 0.503 
1970-71 0.127 0.455 
1982-83 0.095 0.343 
1991-92 0.078 0.302 
1995-96 0.074 0.291 
İोत - ͧसलेÈटेड सोͧशयो - इकानाͧमक èटेǑटसǑटÈस इंͫडया, 1999, प.ृ 41 

कृͪष ¢ेğ मɅ भारत कȧ Įम शिÈत का 65 ĤǓतशत संलÊन है । सकल घरेल ूउ×पाद 
27 ĤǓतशत इसी ¢ेğ मɅ ͧमलता है। देश कȧ कुल Ǔनया[त मɅ कृͪष का योगदान लगभग 218 
ĤǓतशत है । दǓुनया मɅ सवा[ͬधक ¢ेğ मɅ दलहन कȧ खेती करने वाला देश भारत कȧ है । कपास 
के ¢ेğ मɅ इसकȧ संकर ͩकèम ͪवकͧसत करने वाला पहला देश है । 
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8.4.12 पया[वरणीय समèयाएं 

Ēामीण ¢ेğɉ मɅ पया[वरणीय समèयाओं का Ĥकोप भी कम नहȣ ंहै । बाढ, सूखा, भूकंप, 
तूफान, भूèखलन और अकाल कȧ िèथǓतयɉ से Ēामीण जनजीवन काफȧ Ĥभाͪवत होता है । 
बीसवी ंसदȣ मɅ बगंाल के अकाल को छोड़कर कोई भीषण अकाल देश मɅ नहȣ ंपड़ा लेͩकन बाढ़ 
और सूखे कȧ िèथǓतया ं देश के ͪवͧभÛन Ĥदेशɉ मɅ Ĥाय: Ǔनͧम[त होती रहती है । उ×तरĤदेश, 
ǒबहार, असम, पिæचमी बगंाल आǑद Ĥदेशɉ मɅ ĤǓतवष[ आने वालȣ बाढ़ɉ से जन-धन कȧ बड़ी 
हानी होती है । बाढ़ Ǔनयğंण तथा राÏयɉ ɮवारा Ĥèताͪवत योजनाओं पर ͪवचार करने हेत ु
1954 केÛġȣय बाढ़ Ǔनयğंण बोड[ कȧ èथापना कȧ गई थी । इसी तरह गगंा, Ħéमपğु, उ×तर 
पिæचमी भारत कȧ नǑदयɉ और मÚय भारत कȧ नǑदयɉ के ͧलए चार नदȣ आयोग भी गǑठत 
ͩकए गए थे । बाढ़ Ǔनयğंण हेत ुĤथम योजना से नवी योजना तक करोड़ɉ कȧ राͧश का बजट 
मɅ Ĥावधान ͩकया गया लेͩकन अभी भी देश मɅ बाढ़ कȧ िèथǓत पर परूȣ तरह Ǔनयğंण नहȣ ंहै । 
देश के ͩकसी न ͩकसी भाग मɅ बाढ़ के अलावा सूखे और अमला कȧ िèथǓतया ँभी बनी रहती 
हɇ। इसी तरह भूकàप, तूफान और भ ूèखलन से भी कई ¢ेğ पीͫड़त होत ेहɇ । 

8.4.13 Ēामीण उɮयोगɉ कȧ समèयाएं 

भारत मɅ Ēामीण समदुाय आ×मǓनभ[र समुदाय समझ ेजात ेथे Èयɉͩक Ēामीण उɮयोगɉ 
मɅ लगे कारȣगर और दèतकार इतने अकुशल होते थे ͩक वे बǑढ़या उ×पादन कर सकत े थे । 
ͩकÛत ुǒĦǑटश शासन काल मɅ Ēामीण उɮयोग धंधɉ का तेजी से पतन हुआ Èयɉͩक अंĒेज अपने 
देश मɅ बने माल को भारत मɅ खपाना चाहत ेथा । उÛहɅ भारत के कुटȣर उɮयोगɉ को नçट 
करना आवæयक था । इसके अलावा देशी राजाओं और ǐरयासतɉ के पतन से इन उɮयोगɉ को 
जो Ĥो×साहन ͧमलता था वह भी समाÜत हो गया । जनसंÉया मɅ वृͪ ƨ के कारण खेती पर दबाव 
बढ़ने लगा और Ēामीण दèतकार बेरोजगार होकर मरने लगे । वे नगरɉ कȧ ओर पलायन कर 
गए । 

Ēामीण उɮयोगɉ के ͪवकास मɅ जो कǑठनाइया ंऔर समèयाएं åयास हɇ उÛहɅ Ǔनàनवत 
समझा जा सकता है । 

 Ēामीण दèतकारɉ के ͧलए अपने उɮयोगɉ के ͪवकास हेत ुआवæयक कÍचा माल उपलÞध 
नहȣ ंहो पाता है । िजससे वे अपने कौशल और समय का परूा उपयोग नहȣ ंकर पाते 
हɇ। 

 Ēामीण दèतकार Ĥाय: Ǔनध[न होते हɇ और उनके पास इतनी पूजंी नहȣ ंहोती है ͩक वे 
अपने उɮयोग को सफलता पवू[क चला सकɅ  । फलत: उÛहɅ ऊँची Þयाज दरɉ पर महाजनɉ 
से कज[ लेना पड़ता है । इसका Ĥभाव उनके उɮयोग पर भी पड़ता है । 

 Ēामीण दèतकारɉ मɅ Ĥͧश¢ण का अभाव भी पाया गया । अत: वे आज भी परàपरागत 
ढंग से अपने माल का उ×पादन करत ेहɇ िजससे Ēामीण उɮयोगɉ ɮवारा Ǔनͧम[त माल 
Ēाहक को गणुव×ता कȧ Ǻिçट से संतुçट नहȣं करता है। इस हेत ुसरकार ɮवारा Ěाइसेम 
योजना चलाई गई है । 
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 Ēामीण दèतकारɉ मɅ संगठन न होने के कारण उनका शोषण होता है । संगठन के 
अभाव मɅ वे मोल-भाव नहȣ ंकर पाते । 

 Ēामीण दèतकार छोटे पमैाने पर अपने सामान का उ×पादन करत ेहɇ और बेचत ेहɇ । 
इससे उÛहɅ Ïयादा लाभ नहȣ ंहोता है । इसी तरह वे थोड़ी माğा मɅ कÍचा माल खरȣदत े
हɇ तो तुलना×मक Ǿप से महंगा पड़ता है । 

 Ēामीण दèतकारɉ ɮवारा बनी हु ई वèतुएं और सामान को बेचने के ͧलए कोई अÍछȤ 
ͪवपणन åयवèथा भी नहȣ ं है । जो लोग उनका सामान खरȣदत े हɇ वे उससे अÍछा 
मुनाफा कमात ेहɇ । 

 भारतीय लोगɉ मɅ èवदेशी वèतुओं के ĤǓत Ïयादा ǽͬच और ͪवæवास नहȣ ंहै । Ēामीण 
उɮयोगɉ से Ǔनͧम[त माल कȧ मांग कम होती है िजससे ये उɮयोग ठȤक से पनप नहȣ ं
पाते हɇ । 
Ēामीण एव ंलघ ुउɮयोगɉ को दो खÖडɉ - आधुǓनक एव ंपरàपरागत मɅ बाँटा गया है । 

आधुǓनक खÖड के अÛतग[त लघ ुउɮयोग तथा परàपरागत ¢ेğ मɅ हɅडलमू, सेǐरकãचर, खादȣ एव ं
Ēामीण उɮयोग, कॉयर उɮयोग  हɅड ĐाÝɪस और ऊन ͪवकास (असंगǑठत ¢ेğ) को सिàमͧलत 
ͩकया है । इन दोनɉ खÖडɉ के अंतग[त उɮयोगɉ के ͪवकास हेत ुजो लêय नवमी ंयोजना मɅ रखे 
गए उनके उ×पादन, रोजगार और Ǔनया[त सàबÛधी तØय संलĒ ताͧलका मɅ Ǒदए गए हɇ । 

Ēामीण एव ंलघ ुउɮयोग 
Đं उɮयोग/उप¢ेğ इकाई उ×पादन रोजगार Ǔनया[त 
   1996 2001-2 1996-

97 
2001-

2 
1996-
97 

2001-
2 

1.  लघ ुउɮयोग ǽ.करोड़ 412636 725000 160 185 39249 78900 
2.  खड़ी वèğ ͧमलȣ.वग[ 

मी. 
125 230 12 18 - - 

3.  Ēाम उɮयोग ǽ.करोड़ 4120 7260 48.17 65 - - 
4.  कोयर रेशा 

उɮयोग 
हजार टन 271 350 5.5 6 208 400 

5.  हथकरधा वèğ ͧमलȣ.वग[ 
मी. 

7235 8800 124.0 173 1622 3170 

6.  पावर लमू  19352 32000 70.79 80 400.89 9000 
7.  कÍचा रेशम मीǑĚक 

टन 
14126 20540 59.61 74 880.0 1520 

8.  हèत ͧशãप ǽ.करोड़ 29600 47000 70.82 90 5628.62 9000 
9.  कÍचा ऊन मीǑĚक 

टन 
44 56 - 6 - - 

İोत- नाईÛध फाईव ईयर Üलान, 1997-2002, वाÛयमू II प.ृ 665 
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8.4.14 Ēामीण बेरोजगारȣ कȧ समèया 

भारत के Ēामीण ¢ेğɉ मɅ बेरोजगारȣ एक अÛय समèया है । जो Ēामीणी ͪवकास मɅ 
बाधक है । बेरोगारȣ उस दशा का नाम है िजसमɅ काय[ करने योÊय åयिÈत को काय[ कȧ इÍछा 
रखत े हु ए भी काय[ नहȣ ं ͧमलता है । काल[ ͪपĦाम ने एनसाइÈलोपीͫडया आफ सोशल साइंसेज 
(Vol. XV) मɅ बेरोजगारȣ को पǐरभाͪषत करत ेहु ए ͧलखा है - ' बेरोजगारȣ Įम बाजार कȧ वह 
दशा है िजसमɅ Įम शिÈत कȧ पǓूत[ काम करने के èथानɉ कȧ संÉया मɅ अͬधक होती है । 
बेरोगजारȣ का सामािजक संरचना का ĤǓतकूल Ĥभाव पड़ता है ' । 

बेरोजगारȣ के कई Ĥकार हɇ िजनमɅ मौसमी, चĐȧय, संरचना×मक, साधारण आǑद मुÉय 
हɇ । Ēामीण बेरोजगारȣ के कारणɉ मɅ जनसंÉया कȧ उÍच वृͪ ƨ दर, सीͧमत भूͧम, कृͪष कȧ 
मौसमी ĤकृǓत, सहायक उɮयोगɉ का अभाव, कृͪष का मानसून पर आधाǐरत होना, अव£ैाǓनक 
एव ं पराàपरागत कृͪष पƨǓत, भूͧम जोतɉ का छोटा और ǒबखरा होना आǑद मुÉय हɇ । डी. 
राधामुकुÛद मुकजȸ का अनमुान था ͩक उ×तरȣ भारत मɅ कृषकɉ को वष[ मɅ 200 Ǒदन से Ïयादा 
बेरोजगार रहना पड़ता है । इसी तरह शाहȣ कृͪष आयोग (Royal Commission on 
Agriculture) को अनमुान था ͩक वष[ के कम से कम चार माह तक भारत मɅ कृषक बेरोजगार 
रहत ेहɇ । 

Ēामीण ¢ेğɉ मɅ बेरोजगारȣ ͩकसी समूह ͪवशेष तक हȣ सीͧमत नहȣ ंहै । यहा ंबेरोजगारȣ 
अनेक Ĥकार से åयाÜत है । ͩकÛत ुमौसमी बेरोजगारȣ ͪवशेष Ǿप से ͪवचारणीय है । इसका 
कारण यह है ͩक कृषक एव ंकृͪष Įͧमक फसल कटने के बाद ͪवशेष Ǿप से बेरोजगार हो जात े
हɇ । Ēामीण बेरोजगारȣ से जुड़ ेकुछ तØय Ǔनàनवत हɇ - 

1. Ēामीण बेरोजगारȣ एक ओर åयापक है तो दसूरȣ ओर असमान Ǿप से फैलȣ हु ई है । 
यह असमानता हȣ ¢ेğ मɅ ͪवͧभÛन जाǓतयɉ के बीच तो ͪवɮयमान है हȣ, साथ हȣ एक 
हȣ Ĥदेश के ͪवͧभÛन ¢ेğɉ मɅ भी असमान Ǿप से åयास है । कृͪष Įͧमकɉ का 
अÛतर¢ेğीय एव ंअÛतराÏयीय रोजगार हेत ुमौसमी èथानातंरण से इसकȧ गभंीरता का 
अनमुान सहज Ǿप से लागाया जा सकता है । Ĥाय: Ǔनध[न ¢ेğɉ के Įͧमक रोजी रोटȣ 
कȧ तलाश मɅ अÛय Ĥदेशɉ एव ं¢ेğɉ मɅ जात ेहɇ । 

2. कुछ उÍच जाǓतयसɉ को छोड़कर Ĥाय: Ēामीण ¢ेğɉ मɅ अÛय सभी जाǓतयɉ कȧ 
मǑहलाओं एव ंबÍचɉ को कृͪष काय[ एव ंमजदरूȣ आǑद मɅ हाथ बटंाना पड़ता है । ͩकÛत ु
इÛहɅ पणू[ रोजगार नहȣ ं ͧमलता है । अत: मǑहला एव ंबाल Įͧमक अãप रोजगार कȧ 
समèया से सदैव पीͫड़त रहत ेहɇ ।  

3. गांव मɅ आͬथ[क ͪवषमता इतनी Ïयादा है ͩक तथा-कͬथत बहु संÉयक खुद काèतकार भी 
अपनी अनाͬथ[क जोतɉ से इतना उ×पादन नहȣ ंकर पात ेहै ͩक वष[ भर वे अपने पǐरवार 
का भरण-पोषण भी ठȤक तरह से कर सकɅ ।  

4. Ēामीण ¢ेğɉ मɅ अनसुूͬचत जाǓतयɉ एव ंजनजाǓतयɉ के लोग बेरोजगारȣ कȧ समèया मɅ 
सवा[ͬधक पीͫड़त रहत ेहै। अत: Ēामीण भूèवामी वग[ इनका भरपरू आͬथ[क शोषण करता 
है । इनके पास न तो पया[Üत भूͧम है और न पæतैनी अÍछे åयवसाय हȣ । आज भी 
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सामािजक-आͬथ[क ǓनयȾÊयताओ ने इÛहɅ Įͧमकɉ कȧ पǐरिèथǓत के ऊपर उठने के Ïयादा 
अवसर नहȣ ंǑदए हɇ ।  
èवतÛğता ĤािÜत के बाद देश के सामािजक- आͬथ[क ͪवकास मɅ योगदान देत े हु ए 

साव[जǓनक ¢ेğ एव ंǓनजी ¢ेğ ने रोजगार के नए अवसर पदैा ͩकए । लेͩकन Ēामीणɉ को इसका 
लाभ Ǔनर¢रता एव ं अकुशलता आǑद के कारण नहȹ ͧमला । 19 वɅ राçĚȣय सवȶ¢ण पर 
आधाǐरत बेरोजगारȣ पर गǑठत 'भगवती कमेटȣ' 1973 ने अनमुान लगाया था ͩक 90 लाख 
बेरोजगार हɇ और 97लाख लोगɉ को Ēामीण ¢ेğɉ मɅ सÜताह मɅ 14 घÖटे से भी कम काम 
ͧमलता है । इसी तरह राज कृçण ने 1977 मɅ Ēामीण बेरोजगारȣ के बारे मɅ अनमुान लगाया 
था ͩक 1.83 करोड़ लोग बेरोजगार हɇ और 1.79 करोड़ लोग अãप रोजगार शुदा हɇ । 27 वɅ 
राçĚȣय नमूना सवȶ¢ण मɅ पाया गया है ͩक Ēामीण ¢ेğɉ मɅ 4० लाख लोग भयकंर Ǿप से 
बेरोजगारȣ से पीͫड़त थे । 

Ēामीण बेरोजगारȣ दरू करने के उƧेæय से कई काय[Đम एव ंआय उ×पादक योजनाए 
चलाई जा रहȣ हɇ । ͩफर भी Ēामीण बेरोजगारȣ परूȣ तरह उÛमूͧलत नहȣ ं हु ई है । Ēामीण 
बेरोजगारȣ को दरू करने के ͧलए कृͪष åयवèथा का आधुǓनकȧकरण, ͧसचंाई के साधनɉ का 
समुͬचत ͪवकास, बजंर भूͧम को खेती योÊय बनाना, कुटȣर उɮयोगɉ का ͪवकास, साव[जǓनक 
Ǔनमा[ण कायȾ को बढ़ावा और परूक आय और रोजगारɉ को ठोस योजनाओं को Ēामीण ¢ेğɉ मे 
ͩĐयािÛवत ͩकया जाना चाǑहए । 

8.4.15 जनसंचार और सàĤेषण कȧ समèयाएं 

भारत मɅ जनसंचार और सàĤेषण कȧ समèया बहु त åयापक है । िजसकȧ वजह से ये 
माÚयम Ēामीण ͪवकास मɅ अपे¢ाकृत Ĥभावशालȣ भूͧमका नहȣ Ǔनभा पाते हɇ । ͩकÛत ुसंचार 
साधनɉ कȧ कͧमयɉ को दरू ͩकया जा सकता है । इस संदभ[ मɅ संयÈुत-राçĚ ɮवारा Ĥकाͧशत 
मैक Ħाइट आयोग कȧ ǐरपोट[ का यह अंश उãलेखनीय है । ǐरपोट[ मɅ कहा गया है ͩक 'सूचनाओं 
का Ĥसार इस ढंग से ͩकया जाए ͩक åयिÈत जǑटल सामािजक, आͬथ[क, तकनीकȧ एव ं
राजनǓैतक पǐरिèथǓतयɉ से Ǔघरे संसार को समझ सके और अपनी ĤǓतͩĐया åयÈत कर सके । 
इसी तरह सामाजीकरण कȧ ĤͩĐया मɅ जनसंचार साधनɉ कȧ भूͧमका बड़ी Ĥभावी हो सकती है । 
सामुदाǓयक जीवन मɅ Ĥ×येक समाज के ता×काͧलक एव ंअंǓतम लêयɉ कȧ ĤािÜत हेत ु Ĥेरण 
वाहक का काय[ इन साधनɉ के समुͬचत उपयोग से संभव है । इसके अलावा जनमत संĒह एव ं
जन मुƧɉ पर वाद-ͪववाद, ͧश¢ा, सांèकृǓतक उÛनयन, मनोरंजन एव ंएकȧकरण आǑद के ¢ेğ मɅ 
संचार माÚयमɉ कȧ भूͧमका बड़ी Ĥभावकारȣ हो सकती है । Ēामीण ¢ेğɉ मɅ जनसंचार माÚयमɉ 
का पया[Üत ͪवकास नहȣ ंहुआ है । 

8.4.16 ĤशासǓनक असंवेदनशीलता 

Ēामीण ͪवकास काय[ का सàबÛध मानवीय समहूɉ से है । èवाभाͪवक है ͩक इस 
काय[Đम कȧ सफलता एव ंͪवफलता कुछ मह×वपणू[ मानवीय कारकɉ पर आधाǐरत है । मानवीय 
कारक सामािजक, सांèकृǓतक एव ंमनोव£ैाǓनक हो सकत ेहɇ । संचार सàबÛधी मानवीय कारक 
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भी मह×वपणू[ हɇ । Ĥमुख Ǿप से मानवीय कारक को हम िजन Įेͨणयɉ मɅ वगȸकृत कर सकत ेहɇ 
उÛहɅ सामािजक कारक, मनोव£ैाǓनक कारक, संचार सàबÛधी कारक एव ंसांèकृǓतक कारक कह 
सकत ेहɇ । डी. दबेु ने उन मानवीय कारकɉ कȧ ओर ͪवशेष Ǿप से संकेत ͩकया है जो Ēामीण 
ͪवकास काय[Đम के èवीकार ͩकए जाने मɅ अ×यͬधक बाधक हɇ । वे Ǔनàन हɇ - 

1. Ēामीण जनसंÉया के अͬधकाशं भाग कȧ सामाÛय ͪवमुखता । 
2. अͬधकाǐरयɉ एव ंअÛय बाहरȣ åयिÈतयɉ के ĤǓत संदेह एव ंअͪवæवास । 
3. संचार के साधनɉ कȧ ͪवफलता । 
4. परàपरागत सांèकृǓतक कारक । 

Ēामीण ͪवकास योजना ͩकसी भी समुदाय के सामािजक ढ़ाँचे पर आधाǐरत होती है । 
भारत मɅ Ēामीण सामािजक ढाँचा जाǓत Ĥथा पर अ×यͬधक आधाǐरत है । जाती Ĥथा एक ऐसा 
सामािजक कारक है जो लोगɉ को नवीन काय[Đमɉ के अपनाने मɅ बाधक होता है । कोई भी 
काय[Đम ͪवकͧसत नहȣ ंहो सकता यǑद यह सामािजक ढाँचे के ͪवषय मɅ ͪवचार नहȣ ंकरता । 
राउप ने ͧलखा है - 'यǑद कोई मानव जीवन को सामािजक एव ंसांèकृǓतक Ǻिçटकोण से समझने 
कȧ इÍछा करता है तो सव[Ĥथम उसको यह èवीकार करना होता है ͩक समाज एव ंसंèकृǓतया ँ
उनके èवय ंअͬधकार मɅ वाèतͪवकताएँ हɇ । जो कुछ भी ͪवकास वहा ँहो सकता है, वह Ĥ×येक 
समुदाय के जीवन के ĤǓतमान के अंदर का ͪवकास है’ 

Ēामीण ͪवकास के काय[Đम को सामािजक कारकɉ पर ͪवशेष Úयान देना पड़ेगा । 
सामुदाǓयक ͪवकास को एक åयविèथत एव ंपणू[ काय[Đम के Ǿप मɅ समुदाय को पǐरवǓत[त करना 
होगा । इस Ǻिçट से चीवा (Chiva) ने ͧलखा - ' Ēामीण जीवन के ͪवͧभÛन Ǻिçटकोणɉ को 
परèपर Ǔनभ[रता कȧ Ǻिçट और समुदाय का चǐरğ एक मजबतूी से संगǑठत सामािजक इकाई कȧ 
तरह, Ǿप से ͪवशेष से परàपरा के साथ सßयाओं मɅ यह èपçट है ͩक कोई भी हèत¢ेप पणू[Ǿप 
से Ēहणीय होना चाǑहए । ये हèत¢ेप मनोव£ैाǓनक, शैͯ¢क, Ĥाͪवͬधक, आͬथ[क अथवा 
Ĥशासकȧय होना चाǑहए' । भारतीय सामािजक संरचना से जुड़ी अनेक सामािजक समèयाएं हɇ 
िजनमɅ जाǓतगत ऊँच-नीच, अèपæृयता, जाǓतवाद, बालͪववाह, म×ृयभुोज, दहेज, ͪवधवा पनुͪव[वाह 
Ǔनषेध आǑद मुÉय हɇ ।  

8.5 सारांश  
उपयु [Èत ͪववेचन से èपçट है ͩक भारतीय Ēामɉ मɅ जो बहु संÉयक आबादȣ बसी हु ई है 

उसकȧ अनेकानेक समèयाएं है। èवतंğता के बाद देश के सम¢ सामाÛय तौर और ͪवशेष Ǿप से 
Ēामीण ¢ेğɉ मɅ ͪवकास कȧ जो समèयाएं थी ं उनमɅ घोर गरȣबी åयापक Ǔनर¢रता, बीमारȣ, 
बेरोजगारȣ, जनसंÉया वृͪ ƨ आǑद के अलावा कई सामािजक समèयाएं åयाÜत थीं | अèपæृयता 
जाǓतवाद, ऊँचनीच कȧ भावना, मǑहलाओं और अÛय कमजोर वगɟ कȧ Ǔनàन सामािजक आͬथ[क 
िèथǓत आǑद समèयाएं भी åयापक Ǿप से आज भी ͪवɮयमान है । वèतुत: एक अथ[ मɅ Ēामीण 
जीवन का परूा पǐरवेश हȣ समèया Ēèत था । 
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ͩकÛतु देश कȧ èवतंğता के बाद योजनाकारɉ ने Ēामीण ͪवकास कȧ ओर Úयान Ǒदया 
फलत: अनेक काय[Đम और योजनाएं Ēामीण ͪवकास हेत ु संचाͧलत कȧ गई िजनका Ĥभाव 
Ēामीण लोगɉ के जीवन पर सकारा×मक Ǿप से पड़ा । यह बात अलग है ͩक Ĥारंभ मɅ पचंवषȸय 
योजनाओं मɅ कृͪष और आͬथ[क ͪवकास पर Ïयादा जोर Ǒदया गया ͩकÛत ुबाद मɅ ͧश¢ा, पोषण, 
पेयजल एव ंसफाई आवास रोजगार और अवसरंचना×मक ͪवकास पर भी Úयान Ǒदया गया । 
Ēामɉ को सड़कɉ से जोड़ा गया पेयजल एव ंͪवɮयतु आपǓूत[, ͧश¢ा सा¢रता का Ĥसार, ͬचͩक×सा 
और टȣकाकरण कȧ सुͪवधाओं एव ंसेवाओं का ͪवèतार ͩकया गया अब Ēामीण लोगɉ के जीवन 
मɅ परàपरावादȣ और भाÊयवादȣ Ǻिçटकोण के èथान पर आशावादȣ Ǻिçटकोणɉ का ͪवकास हो रहा 
है । Ēामीण लोगɉ कȧ Ǔनध[नताउÛमलून हेतु उÛहɅ कृͪष और Ēामीण उɮयोगɉ के Ǔनयोिजत 
ͪवकास कȧ ओर Ĥेǐरत ͩकया जा रहा है । इस सब के बावजूद Ēामीण ¢ेğɉ मɅ ͪवकास कȧ कई 
समèयाएं बनीहु ई हɇ िजÛहɅ उÛयूͧ लत करना राçĚȣय ͪवकास कȧ Ǻिçट से अपǐरहाय[ है ।  
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8.7 Ǔनबंधा×मक Ĥæन   
1. भारतीय Ēामीण जीवन कȧ ͪवशेषताओं पर Ĥकाश डाͧलए । 
2. Ēामीण ͪवकास से Èया ता×पय[ है? Ēामीण ͪवकास के ͧलए ͩकए जा रहे Ĥयासɉ कȧ 

ͪववेचना कȧिजए। 
3. Ēामीण ͪवकास कȧ ͪवͧभÛन समèयाओं को ͪवèतार से समझाए? 
4. Ēामीण ͪवकास कȧ सामािजक समèयाएं Èया हɇ, इनका ͪवèतार से ͪववेचन कȧिजए । 
5. Ēामीण ͪवकास कȧ आͬथ[क समèयाएं Èया हɇ, इनका ͪवèतार से ͪववेचन कȧिजए । 
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9.1 उƧेæय  
भारत गांवɉ मɅ बसता है । यह कहावत आज भी उतनी हȣ सहȣ है िजतनी देश कȧ 

आजादȣ के समय थी । अत: इसमɅ कोई अǓतशयोिÈत नहȣ ंहोगी, यǑद यह कहɅ ͩक भारत के 
ͪवकास कȧ समèया मूलत: Ēामीण ͪवकास कȧ समèया है । आप यह पाɫयĐम सàपणू[ करने 
के उपराÛत, पğकाǐरता के ¢ेğ मɅ हो या ͩकसी अÛय ¢ेğ मɅ काय[ कर रहे हो आपके ͧलए 
Ēामीण ͪवकास समèयाओं कȧ जानकारȣ, उनको दरू करने के ͧलए सरकार Èया कर रहȣ है, इन 
समèयाओं के ͧलए ͪवͧभÛन काय[Đमɉ कȧ करने मɅ Èया- Èया कǑठनाइया ंसामने आ रहȣ हɇ और 
इन कǑठनाईयɉ या ǽकावटɉ को कैसे दरू ͩकया जा सकता है, इन सभी का £ान होना आवæयक 
है । अगर आप अखबार देखɅगे तो पाएंगे कȧ गावँ कȧ समèयाओं संबधंी बहु त कम समाचार लेख 
एव ं ͪवæलेषण ͧमलɅगे । इसका एक कारण यह भी है कȧ पğकार अͬधकतर नगरȣय पǐरवेश मɇ 
होते हɇ । इसके इलावा अपने काय[ के दौरान भी उनको Ēामीण पǐरवेश के बारे मɅ भी नहȣ ं
बताया जाता है । इसͧलए पğकार को गावँ कȧ समèयाओं कȧ जानकारȣ होना जǾरȣ है । Ĥèतुत 
इकाई मɅ Ēामीण ͪवकास कȧ समèयाओं पर यथेçट Ĥकाश डाला गया है ।   

9.2 Ĥèतावना 
पğकाǐरता के ¢ेğ मɅ अगर कहे ͩक पğकार 'जैक ऑफ आल Ěɇड' होता है तो कोई 

अǓतशयोिÈत नहȣ ं होगी Èयɉͩक पğकार चाहे ͩकसी समाचारपğ या पǒğका मɅ काय[रत हो या 
जनसंचार से जुड़ ेअÛय ͩकसी काय[ मɅ हɉ, उसे सभी ͪवषयɉ का £ान होना जǾरȣ हɇ । ऐसे होने 
पर वह अपना काय[ अÍछȤ तरह से Ǔनवा[ह सकता है । इसͧलए उसे अÛय ͪवषयɉ कȧ तरह 
Ēामीण ͪवकास कȧ Èया-Èया समèयाएं हɇ, उनका £ान होना भी आवæयक है । Ēामीण ͪवकास 
कȧ समèयाएं अनेक हɇ । èवतंğता Ĥाͬध के बाद 54 वष[ बीत चुके है, लेͩकन आज भी Ēामीणɉ 
कȧ बǓुनयादȣ Ûयनूतम सेवाएं अथा[त ् Ĥाथͧमक èवाèØय सुͪवधाएं, Ĥाथͧमक ͧश¢ा, सुरͯ¢त 
पेयजल, Ēामीण सड़क संपक[  और आवास कȧ उपलÞधता कȧ पहुचं नहȣ ंहै। अत: इस समय इन 
बǓुनयादȣ Ûयनूतम सेवाओं कȧ आज के समय Èया िèथǓत है, इसका £ान होना आवæयक है । 

दसूरा मसला बेरोजगारȣ व गरȣबी का है । देश के आजाद होने से अब तक सरकार ने 
बेरोजगारȣ को दरू करने एव ंगरȣबी को कम करने के अनेक èवत: रोजगार व मजदरूȣ रोजगार 
काय[Đम लाग ू ͩकए । िजनके Ĥभाव से ये समèयाएं कम तो हु ई हɇ लेͩकन जनसंÉया कȧ 
बढ़ोतरȣ के कारण यह समèया वहȣ ंकȧ वहȣ ंहै, जहा ंपर आज से 20 या 25 वष[ पहले थी । 
इस समय, जो उदारȣकरण व भूमंडलȣकरण का दौर चल रहा है, इसमɅ यह समèया और भी 
गभंीर हो गई है ͩक कैसे इनसे पार पाए। जल, जगल व जमीन व अÛय ĤाकृǓतक संसाधनɉ के 
Ĥबधंन कȧ भी समèया है । वाèतव मɅ इन संसाधनɉ का कुĤबधन हȣ आͬथ[क संवͪƨ और 
Ēामीण ¢ेğɉ के ͪवकास के ͧलए ͪवशेष Ǿप से गरȣबी और ͪपछड़ेपन कȧ समèयाओं के ͧलए 
िजàमेदार है । भूͧम, गावँ कȧ अथ[åयवèथा के ͧलए मह×वपणू[ संसाधन है लेͩकन समèया यह है 
ͩक यह कुछ हȣ लोगɉ के हाथɉ मɅ है । 
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वसेै देश मɅ साव[जǓनक ͪवतरण Ĥाणालȣ के अंतग[त 4 लाख से भी अͬधक उͬचत मूãय 
कȧ दकुानɉ का जाल है । इसके बावजूद देश कȧ आबादȣ के एक बड़ ेǑहèसे को उͬचत दर पर 
आवæयक सामĒी नहȣ ंͧमल पाती । ͪपछले Ǒदनɉ आपने सनुा होगा कȧ भुखमरȣ के कारण अनेक 
लोग अपनी जान गवंा बठेै हɇ जबͩक सरकार के गोदामɉ मɅ अÛन के भडार हɇ । 73 वɅ संͪवधान 
संशोधन के बाद पचंायतɉ को नया जीवन Ĥदान ͩकया गया है लेͩकन उनके ͪपछले 7 वषɟ के 
अनभुव बतात ेहɇ ͩक पचंायतɉ को वांǓछत अͬधकार व शिÈतया ंĤदान नहȣ ंकȧ गई हɇ । संͪवधान 
कȧ 11 वीं अनसुचूी मɅ कृͪष से लेकर संपि×तयɉ के रखरखाव के काय[ पचायतɉ को हèतांतǐरत 
करने कȧ बात कȧ है लेͩकन सहȣ मायनɉ मɅ वे अब भी राÏय सरकार के हȣ अͬधकार ¢ेğ मɅ है। 
अͬधकतर राÏयɉ मɅ पचंायतɉ को सुपरͪवजन, Ǔनगरानी व देखभाल आǑद संबधंी काय[ हȣ 
हèतांतǐरत ͩकए हɇ । िजनके कारण पचंायतɅ èवाय×त शासन कȧ संèथाए उभरकर नहȣ ंआई हɇ । 
उनके ͧलए सहȣ मायनɉ मɅ यह कहावत चǐरताथ[ होती है ͩक ' घर बार सब तुàहारा, लेͩकन 
कोठȤ कुठले के हाथ न लगाना । ' आइए उपरोÈत सभी समèयाओं का अÚययन एक-एक करके 
ͪवèतार से करत ेहɇ ।  

9.3 बुǓनयादȣ Ûयूनतम आवæयकताएं 
चीजे िजतनी बदलती हɇ ͩफर भी पहले जैसी हȣ नजर आती हɇ । यह गांव के ͪवकास 

के बारे मɅ सहȣ साǒबत होती है। इसमɅ कोई दो राय नहȣ ं है ͩक ͪपछले 55 वषɟ मɅ Ēामीण 
ͪवकास के ¢ेğ मɅ काफȧ कुछ ͩकया गया है । अनेक ¢ेğɉ मɅ ͪवकास एव ंसधुार हुआ है लेͩकन 
ͩफर भी कुछ करना बाकȧ है और तो और Ēामीणɉ को गांवɉ मɅ बǓुनयादȣ Ûयनूतम सेवाएं भी 
उपलÞध नहȣ ं है । इसी तØय को Úयान मɅ रखकर वष[ 1996 मɅ लोगɉ को बǓुनयादȣ Ûयनूतम 
सेवाओं कȧ उपलÞधता कȧ िèथǓत कȧ समी¢ा करने के ͧलए मुÉय मंǒğयɉ का एक सàमेलन 
आयोिजत ͩकया गया था । सàमेलन मɅ Ĥाथͧमक Ǿप से Úयान Ǒदए जाने वाले सात बǓुनयादȣ 
Ûयनूतम सेवाएं Ǔनधा[ǐरत कȧ थी । जो Ǔनàन Ĥकार हɇ- 

 Ĥाथͧमक èवाèØय उपचया[ 
 Ĥाथͧमक ͧश¢ा का साव[भौमीकरण 
 सुरͯ¢त पेयजल 
 सभी आवासहȣन गरȣब पǐरवारɉ को आवास 
 पोषाहार  
 गावँ व गͧलयɉ को आपस मɅ सड़कɉ ɮवारा जोड़ना 
 गरȣबɉ कȧ ओर Úयान केिÛġत करत ेहु ए साव[जǓनक ͪवतरण Ĥणालȣ को सचुाǾ बनाना। 

आइए इन बǓुनयादȣ आवæयकताओं कȧ िèथǓत पर Ĥकाश डालत ेहɇ । 

9.3.1 Ĥाथͧमक èवाèØय उपचचा[ 

राçĚȣय जनसंÉया नीǓत (2000) के अनसुार èवाèØय का आधारभूत ढांचा पया[Üत नहȣ ं
है जो Ǔनàन उदाहरणɉ से èपçट है । वष[ 2002 कȧ अनमुाǓनत जनसंÉया के ͧलए अनमुानत: 
23, 190 उपकेÛġो कȧ आवæयकता है । एक उपकेÛġ के ͧलए 0.5 लाख ǽपए कȧ आवǓत[ 
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लागत एव ं 3 लाख पूजंीगत लागत कȧ जǾरत है । Ĥाथͧमक èवाèØय केÛġɉ कȧ कमी जो 
1991 मɅ 1531 थी 2002 मɅ अनमुाǓनत जनसंÉया के ͧलए 4212 Ĥाथͧमकता èवाèØय 
केÛġɉ कȧ आवæयकता का अनमुान लगाया है । एक Ĥाथͧमक èवाèØय केÛġ कȧ पजूीगत लागत 
24.50 लाख ǽपए तथा 13 लाख ǽपए कȧ आवतȸ देयता है । सामुदाǓयक èवाèØय केÛġɉ कȧ 
कमी जो 1991 मɅ 2899 थी उनका वष[ 2000 कȧ अनमुाǓनत जनसंÉया के ͧलए 3776 
सामुदाǓयक èवाèØय केÛġɉ कȧ आवæयकता का अनमुान है । ये केÛġ अͬधकाशंत: Ĥथम ‘रेफरल 
यǓूनट' के Ǿप मɅ काय[ करत ेहɇ और पǐरवार Ǔनयोजन सेवाओं के ͧलए आपरेशन ͬथयेटरɉ के Ǿप 
मɅ सेवाएं Ĥदान करने के अǓतǐरÈत ये मात ृम×ृयदुर और ͧशश ुम×ृयु दर मɅ कमी लाने के ͧलए 
मह×वपणू[ है । एक सामदुाǓयक èवाèØय केÛġ कȧ पूजंीगत लागत 80.50 लाख Ǿपए और 
आवतȸ लागत  27 लाख ǽपए हɇ । 

आधारभूत ढांचे के अलावा Ĥͧशͯ¢त जनशिÈत मɅ अपया[Üता कȧ भी समèया है । 
उदाहरण के ͧलए 27501 सहायक नस[ 64860 पǽुष बहु उƧेæयीय काय[कता[ओं, 4224 'हेãथ 
ͪविजटरɉ' 5126 èवाèØय सहायकɉ ( पǽुष) तथा Ĥाथͧमक èवाèØय केÛġɉ मɅ 2475 ͬचͩक×सा 
अͬधकाǐरयɉ, 1429 सज[नɉ, 1446 सी रोग ͪवशेष£ɉ, 1525 ͩफजीͧशयनɉ, 1774 बाल 
ͬचͩक×सकɉ अथा[त ् 6635 सभी ͪवशेष£ɉ कȧ कमी होने का अनमुान लगाया गया है । अÛय 
èवाèØय जनशिÈत कȧ िèथǓत भी संतोषजनक नहȣ ं है । उदाहरण के ͧलए Ēामीण Ĥाथͧमक 
èवाèØय पǐरचचा[ Ĥदाय Ĥणालȣ मɅ 1171 रेͫडयोĒाफरो, 6045 फामा[ͧसèटɉ, 12793 Ĥयोगशाला 
तकनीͧशयनɉ और 18,851 नस[ ͧमडवाइफɉ कȧ कमी है । जनसंÉया नीǓत के अनसुार Ĥͧश¢ण 
जनशिÈत व अÛय कमी को परूा करने के ͧलए लगभग 2300 करोड़ ǽपए कȧ आवæयकता होती 
है । 

9.3.2 Ĥाथͧमक ͧश¢ा 

बÍचɉ कȧ अǓनवाय[ ͧश¢ा Ĥदान करने के ͧलए अनेक Ĥयास ͩकए गए हɇ । èकूलɉ, 
अÚयापकɉ व ͪवɮयाथȸ सभी कȧ संÉया मɅ वृͪ ƨ हु ई है । उदाहरण के ͧलए èकूलɉ कȧ संÉया जो 
1990-91 मɅ 2,3100 थी 1998-99 मɅ बढ़कर 9,30,000 हो गई है । जहा ँतक èकूल पहु ंच 
का सवाल है, 826 लाख बिèतयɉ मɅ रहने वालȣ 94 ĤǓतशत Ēामीण आबादȣ के ͧलए एक ͩक. 
मी. कȧ पदैल दरूȣ के भीतर èकूल है । इतना होत ेहु ए भी 6-14 वष[ के बीच जो 2 ͧमͧलयन 
बÍचɉ मɅ से 59 ͧमͧलयन बÍचे èकूल हȣ नहȣ ंजा पात े। इनमɅ से 35 ͧमͧलयन लड़ͩकया ंहɇ 
एव ं24 ͧमͧलयन लड़के हɇ । यहȣ नहȣ ंèकूल छोड़ने, पढ़ने व Ǔनàन èतर, लड़ͩकयɉ जनजाǓत 
एव ंवांǓछत वग[ का Ǔनàन भागीदारȣ है । इतनी सुͪ वधाओं के होत े हु ए कम से कम 1 लाख 
बसावटɉ मɅ एक ͩक. मी. के भीतर èकूल कȧ सुͪवधा नहȣ ं है । इसके अǓतǐरÈत अपया[Üत 
संरचना, èकूलɉ का अकुशल काय[, अÚयापकɉ का गरै हािजर रहना, बहु त संÉया मɅ जगहɉ का 
खालȣ पड़ा रहना एव ंपसेै कȧ कमी से भी Ēामीण ¢ेğɉ मɅ Ĥाथͧमक ͧश¢ा Ēͧसत है । 
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9.3.3 सुरͯ¢त पेयजल 

सुरͯ¢त पेयजल èवèथ जीवन ǒबताने के ͧलए अǓतआवæयक है लेͩकन आजादȣ के 
आधी शताÞदȣ के बाद भी आज िèथǓत यह है ͩक सभी को èवÍछ पानी उपलÞध नहȣ ंहै । इस 
मुƧे पर नɋवी पचंवषȸय योजना का माÚयवͬधक मूãयांकन ने Ĥकाश डाला है । मूãयांकन के 
अनसुार ͪपछले Êयारह वषɟ से लगातार अÍछȤ वषा[ होने और केÛġ सरकार ɮवारा उÍच 
Ĥाथͧमकता Ǒदए जाने के बावजूद पेयजल कȧ समèया का समाधान नहȣ ंहो पाया है । वाèतव 
मɅ समèया कȧ कमी होने के बजाए यह समèया हर वष[ गभंीर होती जा रहȣ है । Ēामीण 
ͪवकास मंğालय 95 ĤǓतशत से अͬधक 'कवरेज' का दावा को मानता है लेͩकन èवतंğ मूãयांकन 
बतात ेहɇ ͩक लगभग आधे गांवɉ मɅ पेयजल कȧ कमी है । इससे भी अͬधक द:ुख का ͪवषय यह 
है ͩक भारȣ Ǔनवेश के बावजूद ͪपछले कुछ वष[ से यह खाई बढ़ती जा रहȣ है । 1994 से राÏय 
सरकारɉ ने भारत सरकार ɮवारा दȣ गई राͧशयɉ कȧ मदद से लगभग सभी आबाǑदयɉ को èवÍछ 
जल उपलÞध करा Ǒदया है या 1999-2000 के अंत तक उपलÞध कर दɅगी और इसके बाद 
2001-2002 तक कवर करने के ͧलए केवल 5 ĤǓतशत और गांव शेष रह जाएंगे। ͩकÛत ु
èवतंğ सवȶ¢ण इस आशावादȣ िèथǓत से सहमत होने कȧ बजाय लगभग आधी आबाǑदयɉ मɅ 
भारȣ कǑठनाइयɉ और गणु×ता संबधंी समèयाओं का संकेत देते हɇ । सरकारȣ दावɉ व वाèतͪवक 
िèथǓत के बीच इतनी ͪवसंगǓत Èयɉ है? 

नɋवी पचंवषȸय योजना (1997-2002) मɅ शुǽ मɅ लगभग 0.85 लाख ǒबना 'कवर' कȧ 
गई, 3.91 लाख अंश अंशतः कवर कȧ गई और 1.40 लाख गणु×ता कȧ समèया वालȣ 
आबाǑदया थी । इस संबधं मɅ कुछ उदाहरण देना उͬचत Ĥतीत होता है ।   
कुछ उदाहरण, 

योजना मूãयांकन संगठन (पी.ई.ओं.) ने 16 राÏयɉ के 29 िजलɉ मɅ 87 गांवɉ का 
अÚययन बताता है ͩक जल कȧ बार-बार कमी महससू कȧ गई । पानी के पाइपɉ के जǐरए जल 
आपǓूत[ के मामले मɅ ǒबजलȣबार-बार बदं हु ई और पाइप लाइन को ¢Ǔत पहु ंचने के कारण ǐरसाव 
और संदषुण हु ए । हɇडपपंɉ के मामले मɅ 47 ĤǓतशत मामलɉ मɅ Ǔनमा[ण कȧ गणुव×ता 
संतोषजनक नहȣ ंथी और बार-बार यांǒğक खराǒबया ंआई । Ēामीण ¢ेğɉ मɅ बहु त बड़ी ĤǓतशतता 
मɅ लोग अǓतसार और हैजे जैसी बीमाǐरयɉ से पीͫड़त रहत ेहɇ । जो इस बात का संकेत है ͩक वे 
असुरͯ¢त 7 अèवÍछ पेयजल İोतɉ का Ĥयोग कर रहे हɇ िजन गांवɉ मɅ उपचार के बाद 
गणुव×ता मɅ सुधार होने का दावा ͩकया था उन गांवɉ मɅ जल से उ×पÛन बीमाǐरयɉ का Ĥकोप 
कम नहȣं हुआ था । इसके Ǔनàन कारण थे- 

1. हɇड पपंɉ के ͧलए अÍछȤ तरह से Üलेटफाम[ न बनाने से जल संदूͪ षत होना 
2. जल Ǔनकासी संतोषजनक नहȣ ंथी 
3. जल परȣ¢ण नहȣ ंͩकया गया था 
4. ͪवसंĐमण नहȣ ंͩकया गया था । 
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पनु: İोतɉ कȧ देखभाल व वत[मान İोतɉ का मानीटǐरगं करना भी आवæयक है । एक 
बार पीने के पानी का साधन पहु ँचाने से हȣ ऐसा नहȣ ंमान लेना चाǑहए ͩक अमखु बसावट मɅ 
पीने का पानी उपलÞध है । उदाहरण के ͧलए भूͧमगत पानी क समाÜत होना बडी यांǒğक 
खराǒबयɉ अथवा जल संदूͪ षत होने के कारण उसका Ĥयोग बदं कर Ǒदए जाने के कारण कोई 
गांव पानी के İोत ͩफर से उभर कर नहȣ ंआ पाया । पानी के ǒबना İोत के लगभग 56 
ĤǓतशत गाँवɉ को èकȧमɉ के तहत कभी कवर नहȣ ͩकया गया Èयɉͩक उन तक पहु ँचा नहȣ ंजा 
सकता था । उनकȧ भौगोͧलक िèथǓत असाधारण थी तथा कुछ नई आबाǑदया ंथी । 

1. दसूरा उदाहरण राçĚȣय Ĥायोͬगक आͬथ[क अनसुंधान पǐरषद का है । इस पǐरषद ने 
1994 के बीच 195 िजलɉ मɅ फैले 1765 गांवɉ का ͪवèततृ सवȶ¢ण करके पाया ͩक 
भारत के परेू गांवɉ मɅ से आधे गांवɉ के पास सुरͯ¢त पेयजल का कोई İोत नहȣ ंहै । 
अÛय गावɉ मɅ से 17 ĤǓतशत गांवɉ ने बताया ͩक पाइपɉ ɮवारा सÜलाई ͩकया जाने 
वाला पानी हȣ पेयजल का मुÉय İोत है । अÛय 18 ĤǓतशत गांव हɇड पपंɉ का Ĥयोग 
कर रहे थे । इस सवȶ¢ण व सरकारȣ दावɉ मɅ भारȣ अंतर है Èयɉͩक सरकारȣ आकड़ े
अͬधक गांवɉ को पेयजल कȧ पया[Üत आपǓूत[ कȧ जा रहȣ थी ।  

2. राÏयɉ के महालेखाकारɉ ने 1998 मɅ 24 राÏयɉ मɅ फैले 304 ͫडवीजनɉ मɅ Ēामीण 
जल-आपǓूत[ ͪवभागɉ के दèतावेजɉ कȧ समी¢ा का अनमुान लगाया ͩक ͩकफायती लागत 
से सुरͯ¢त पेयजल उपलÞध करने का मुÉय उƧेæय ͩकस हद तक ĤाÜत हुआ है । 
समी¢ा से काय[Đम के काया[Ûवयन मɅ बहु त से गभंीर मुƧे और कͧमया ंसामने आई हɇ 
िजनमɅ सरकारȣ खजाने से दȣ गई बड़ी धनराͧशयɉ का दǾुपयोग भी शाͧमल है । मुÉय 
कͧमया ंǓनàन हɇ-   

3. पेयजल के ͩकसी İोत के ǒबना आबाǑदयɉ का ͩफर से उभर कर सामने आना, िजसके 
èकȧम का Ĥभाव Ǔनçफल हुआ । 

4. ǒबना पया[Üत योजना अथवा जल İोतɉ कȧ व£ैाǓनक तरȣके से पहचान ͩकए बगरै 
Ǔनͬधयɉ के गलत Ĥयोग से लागत और समय दोनɉ मɅ वृͪ ƨ हु ई । 

5. èकȧमɅ बीच मɅ छोड़ दȣ गई अथवा भारȣ धनराͧशया ंखच[ करने के बाद चाल ूनहȣ ंͩक 
गई थी । 

6. अपया[Üत अनरु¢ण के कारण जल İोत मतृ Ĥाय: और बदं हो गए । 
7. आवæयकता से अͬधक खरȣदȣ गई सामĒी भंडारɉ मɅ बेकार पड़ी थी/ Ǒहसाब मɅ दज[ नहȣ ं

कȧ गई थी। 
8. ǐरगंɉ का घोर अãप उपयोग । 
आइए एक नजर पानी कȧ गणुव×ता पर डालत ेहɇ । 

9.3.4 पानी कȧ गणुव×ता 

पानी कȧ गणुव×ता èवèथ जीवन का मह×वपणू[ Ǔनधा[रक है । जैसे-जैसे भ-ूजल İोत 
समाÜत होत ेजा रहे हɇ, जल कȧ गणुव×ता के मह×व को èवीकार ͩकया जाने लगा है । Ýलूराइड  
और आसȶǓनक जैसे ĤाकृǓतक संदषूकɉ और कȧटनाशकɉ जैसे रासायǓनक संदषूकɉ का èतर ऊचा है 
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और उसमɅ और वृͪ ƨ हो रहȣ ं है । Ýलूराइड सदषूण 15 राÏयɉ मɅ 150 िजलɉ तथा और 
अ×यͬधक आसȶǓनक पिæचम बगंाल के 8 िजलɉ को Ĥभाͪवत करता है । Ýलूराइड का èतर 
आĢĤदेश, गजुरात, हǐरयाणा, कना[टक, पजंाब, राजèथान, तͧमलनाडु और उ×तर Ĥदेश तथा 
लौह-èतर देश के उ×तर पवूȸ तथा पवूȸ भाग मɅ ऊंचे हɇ । इसी Ĥकार लवणता गजुरात, हǐरयाणा, 
कना[टक, पजाब, राजèथान तथा तͧमलनाडु मɅ काफȧ अͬधक है । कुछ राÏय ͪवशेषत: 
आनपुाǓतक राÏय योजना Ǔनͬधयɉ कȧ åयवèथा न ͩकए जाने कȧ वजह से ×वǐरत Ēामीण जल 
आपǓूत[  काय[Đम के अंतग[त आवǑंटत Ǔनͬधया ँ भी पणू[ Ǿप से åयय नहȣ ं कर पाए । 
पǐरणामèवǾप आठवीं योजना और नवी ंयोजना के पहले तीन वषȾ के दौरान राͧश कȧ बड़ी माğा 
से हाथ धो बठेै हɇ । इस Ǒदशा मɅ सबसे Ïयादा नकुसान ǒबहार राÏय को हुआ है Èयɉͩक इस 
राÏय को ͪपछले पाँच वषȾ के दौरान लगभग 400 करोड़ ǽपये कȧ केÛġȣय सहायता ĤाÜत नहȣं 
हु ई है । 

9.3.5 गरȣब पǐरवारो को आवास 

मानव जीवन के ͧलए आवास बǓुनयादȣ आवæयकताओं मɅ से एक है । एक सामाÛय 
åयिÈत के पास अपने आवास का होना उसे आͬथ[क सुर¢ा एव ंसामािजक ĤǓतçठा Ĥदान करता 
है । एक ǓनराͬĮत åयिÈत को आवास का ͧमलना उसके अिèत×व मɅ गहरा सामािजक पǐरवत[न 
लाता है, उसे एक पहचान देता है तथा उसे अपने पास के सामािजक पǐरवेश से जोड़ता है । 
केÛġȣय सरकार Ēामीण ¢ेğɉ के गरȣबी कȧ रेखा से नीचे वाले पǐरवारɉ को मुÈत आवास Ĥदान 
करने के उƧेæय से 1085-86 से इंǑदरा आवास योजना काया[िÛवत है । आठवीं पचंवषȸय योजना 
के अंत तक कुल 5,02 व करोड़ ǽपए के åयय से 3721 लाख घरɉ का Ǔनमा[ण ͩकया गया 
था। Ēामीण आवास को 1006 मɅ बढ़ावा ͧमला, जब केÛġȣय सरकार ने Ēामीण ¢ेğɉ के घर 
रǑहत गरȣबɉ को समयबƨ तरȣके से आवास Ĥदान करने के ͧलए आवास को बǓुनयादȣ Ûयनूतम 
सेवाओं कȧ काय[सूची के सात घटकɉ मɅ से एक घटक के Ǿप मɅ èवीकारा । 

1991 कȧ जनगणना मɅ Ēामीण आवासɉ मɅ 13720 लाख इकाइयɉ कȧ कमी का 
अनमुान लगाया गया था, िजसमɅ 34.10 लाख ǒबãकुल घर रǑहत थे और 13.10 लाख पǐरवार 
कÍचे- गरै-मरàमत योÊय घरɉ मɅ रहत ेथे । अनमुान है ͩक जनसंÉया मɅ होने वालȣ वृͪ ƨ को 
देखत ेहु ए 1991 और 2002 के बीच कȧ अवͬध मɅ Ēामीण ¢ेğɉ मɅ 107.50 लाख अǓतǐरÈत 
मकानɉ कȧ जǽरत होगी । 2002 तक Ēामीण भारत मɅ कुल 244.70 लाख मकानɉ कȧ 
आवæयकता का अनमुान लगाया गया है। लेͩकन 1991 से 1997 तक कȧ अवͬध मɅ इंǑदरा 
आवास योजना, राÏय सरकारɉ, हु डको, आǑद ɮवारा 57 लाख मकानɉ का Ǔनमा[ण ͩकया जा 
चुका है । इसͧलए अब 1997 से 2002 तक कȧ अवͬध मɅ 187.70 लाख मकानɉ कȧ Ǔनतांत 
आवæयकता का अनमुान है । इनमɅ से 846 लाख नए मकान हɉगे, जबͩक 103.10 लाख 
कÍचे काम मɅ न आ सकने वाले मकानɉ कȧ मरàमत आǑद कȧ आवæयकता होगी । जैसा ͩक 
1991 कȧ जनगणना से पǐरलͯ¢त होता है । मकानɉ कȧ कमी लगभग सभी राÏयɉ मɅ है, 
लेͩकन कुछ राÏयɉ मɅ बहु त अͬधक कमी है । मकानɉ कȧ कुल कमी मɅ लगभग एक-Ǔतहाई 
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Ǒहèसा ǒबहार का है, िजसके बाद आĢĤदेश, असम, उ×तर Ĥदेश और पिæचम बगंाल का èथान 
है। इनका Ǒहèसा कुल ͧमलाकर 44.64 ĤǓतशत बठैता है । शेष राÏयɉ मɅ से Ĥ×येक राÏय मɅ 
मकानɉ कȧ कमी 5 ĤǓतशत से कम है । 1991 कȧ जनगणना के अनसुार कुल पǐरवारɉ से 
लगभग 40.82 ĤǓतशत एक कमरे के मकान मɅ 30.65 ĤǓतशत दो कमरɉ के मकान मɅ तथा 
13.51 ĤǓतशत तीन कमरɉ के मकान मɅ या उससे अͬधक मɅ रह रहे है । मकानɉ कȧ Ǒदवारɉ 
कȧ गणुता के अनसुार कुल पǐरवारɉ के 47.47 ĤǓतशत कȧ दȣवारɅ घासफूस कȧ बनी हु ई है तथा 
लगभग 4 ĤǓतशत के पास टɇट या कपड ेकȧ दȣवारɅ हɇ । लगभग 90 ĤǓतशत आवासɉ मɅ 
शौचालय का Ĥावधान नहȣ ंहै । इंǑदरा आवास योजना मɅ केवल गरȣबी रेखा से नीचे पǐरवारɉ कȧ 
आवास-समèया कȧ ओर Úयान Ǒदया जाता है । लेͩकन ऐसे कई अÛय पǐरवार हɇ जो गरȣबी कȧ 
रेखा सɅ मामलूȣ से ऊपर है, लेͩकन िजनका संबधं आͬथ[क Ǿप से कमजोर वगȾ से है उÛहɅ भी 
आवास कȧ आवæयकता है । इसͧलए इस आय-वग[ के लोगɉ कȧ आवास संबधंी आवæयकताओं 
को भी परूा ͩकए जाने कȧ जǾरत है । 

9.3.6 पोषाहार जनसचार 

इस समय पोषण संबधंी Ǔनàन समèयाएं हɇ - 
(क) काͧलक ऊजा[ अभाव और अãप-पोषण 
(ख) माइĐो-पोषणो कȧ कͧमया ं

लौह और फोͧलक एͧसड के कारण अãप-रÈता 
ͪवटाͧमन ए कȧ कमी 
आयोडीन कȧ कमी के कारण उ×पÛन ͪवकार 

(ग) काͧलक ऊजा[ आͬधÈय और मोटापा 
ͪपछले पचास वषȾ मɅ एक बड़ी उपलिÞध हǐरत ĐािÛत और खाɮय उ×पादन मɅ 

आ×मǓनभ[रता रहȣ ं है । खाɮयाÛन उ×पादन  1950- 51 मɅ 50.82 ͧमͧलयन मीटरȣ टन से 
बढ़कर 1998-99 मɅ अनमुानत: 200.88 ͧमͧलयन मीटरȣ टन हो गया है । यह एक ͬचÛता 
का ͪवषय है, ͩक दालɉ से ͧभÛन अनाज के उ×पादन मɅ तो जनसंÉया वृͪ ƨ कȧ दरɉ से ऊंची दरɉ 
पर वृͪ ƨ होती रहȣ है ͩकÛत ुमोटे अनाज और दालɉ से उ×पादन मɅ इसी Ĥकार कȧ वृͪ ƨ नहȣ ंहु ई 
है । इसके पǐरणामèवǾप दालɉ कȧ उपलÞधता 1951 मɅ ĤǓत åयिÈत 60.7 Ēाम से ͬगरकर 
1996 मɅ 34 Ēाम तक आ गई । गांव मɅ कुपोषण का यह मुÉय कारण Ĥतीत होता है । 

एͩककृत बाल ͪवकास èकȧम (आई.सी.डी.एस.)  
बÍचɉ मɅ कुपोषणता कȧ कमी को दरू करने के ͧलए 1975 मɅ एकȧकृत बाल ͪवकास 

èकȧम ( आई.सी.डी.एस) शुǾ कȧ गई थी । सभंवतया ͪवæव मɅ अनपुरूक आहार के सभी 
काय[Đमɉ मɅ सबसे बड़ा काय[Đम है । इसके अÛय अलावा Ǔनàन उƧेæय हɇ । 
(क) परूक आहार उपलÞध करके और अपेͯ¢त èवाèØय Ǔनͪविçटयɉ का ͪवतरण सुǓनिæचत करके 

0-6 वष[ के आय ुवग[ के बÍचɉ कȧ èवाèØय तथा पोषण िèथǓत मɅ सुधार करना, 
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(ख) Ĥारंͧभक अवèथाओं मɅ Ĥेरणा और ͧश¢ा के माÚयम से ͪवɮयालय-पवू[ कȧ अवèथा वाले 
बÍचɉ मɅ मनोव£ैाǓनक और सामािजक ͪवकास के ͧलए आवæयक पǐरिèथǓतया ं उपलÞध 
करना, 

(ग) गभ[वती तथा èतनपान कराने वालȣ मǑहलाओं को परूक आहार उपलÞध करना, 
(घ) èवाèØय और पोषण ͧश¢ा के जǐरए उͬचत बाल सरु¢ा उपलÞध करने के ͧलए माताओं कȧ 

योÊयता बढाना। 
शुǾ मɅ इस काय[Đम का फोकस अनसुूͬचत जनजाǓतयɉ, सूखा-Ēèत ¢ेğɉ तथा ऐसे 

Þलाकɉ कȧ ओर Úयान केिÛġत ͩकया गया था िजनमɅ अनसुूͬचत जाǓतयɉ के लोगɉ कȧ जनसंÉया 
अͬधक है । 1975 मɅ 33 आई.सी डी.एस Þलाक थे जो 1996 मɅ बढ़कर 4,200 हो गई । 
नौवीं योजना के दौरान इस काय[Đम का उड़ीसा और आĢĤदेश मɅ पोषण संèथान ने 1997 मɅ 
ͪवæव बɇक और भारत सरकार ɮवारा पोषण सेÈटर कȧ åयापक समी¢ा कȧ गई । इन मूãयांकनɉ 
के Ǔनàन Ǔनçकष[ है । 
 काय[Đम कȧ बहु त Ïयादा मांग थी, ͩकÛत ु इनके ͪवतरण, गणुव×ता और समÛवय मɅ 

समèयाएं हɇ । 
 6 से 25 मास कȧ आय ुसमूह वाले बÍचɉ और èतनपान कराने वालȣ मǑहलाएं आंगन 

बाͫडयɉ मɅ नहȣ ंआई और न हȣ उÛहɅ परूक आहार ĤाÜत हुआ । 
 उपलÞध आहार 3.5 वष[ कȧ आय ुसक वाले बÍचɉ मɅ बांटा गया चाहे पोषण संबधंी उनकȧ 

िèथǓत कुछ भी हो । 
 अǓत अãपोͪषत बÍचɉ कȧ आवæयकताओं कȧ ओर Úयान केिÛġत नहȣ ंͩकया गया । 
 माताओं मɅ बाल सुर¢ा संबधंी ͧश¢ा बहु त कम थी या न के बराबर थी ।  
 कम[कारɉ के Ĥͧश¢ण, पय[वे¢ण तथा सामुदाǓयक समथ[न के बीच अंतर थे । 
 काय[Đमɉ के ͪवͧभÛन घटकɉ मɅ समÛवय Ǔनàन èतर का था । 

आइए अब अãपरÈता पर एक नजर डालत ेहɇ । भारत मɅ अãपरÈता का Ĥसार बहु त 
अͬधक है तथाͪप इस माइको पोषणद कमी कȧ सबसे अͬधक उपे¢ा कȧ जाती है । इसके ͧलए 
िजàमेदार मुÉय कारण हɇ - लौह तथा फोͧलक एͧसड का कम माğा मे सेवन करना । इसका 
सबसे बरुा Ĥभाव गभ[वती मǑहलाओं तथा èकूल-पवू[ कȧ अवèथा वाले बÍचɉ पर पड़ता है । 
गभ[वती माǑहलाओं मɅ अãपरÈतता 50 ĤǓतशत से लेकर 90 ĤǓतशत तक है । आयोडीन कȧ 
कमी से उ×पÛन होने वाले ͪवकारɉ (आई. ई. डी) को हमारे देश मɅ 1920 के दशक के मÚय से 
लेकर हȣ एक लोक èवाèØय समèया के Ǿप मɅ èवीकार ͩकया गया है । राçĚȣय आयोडीन कȧ 
कमी संबधंी कͧमयɉ पर Ǔनयğंण पाने वाले काय[Đम मɅ Ïयादातर आयोडीनयÈुत नमक कȧ 
उपलÞधता सुǓनिæचत कने के ͧलए Úयान केिÛġत ͩकया गया है और यह सफलता ĤाÜत 
सूêमदशȸ- पोशाक काय[Đमɉ मे से एक है । 

9.3.7 गांव एव ंबिèतयɉ को आपस मɅ सड़कɉ ɮवारा जोड़ना 

गांव व बिèतयो मɅ सड़क सàपक[  भारत के Ēामीण ͪवकास के ͧलए हȣ नहȣ ंबिãक 
गरȣबी कम करने के एक Ĥभावी काय[Đम है । ͪपछले वषȾ मɅ ͪवͧभÛन काय[Đमɉ के जǐरए राÏय 
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और केÛġ èतरɉ पर ͩकए गए Ĥयासɉ के बावजूद èवतंğता के 50 वषɟ से अͬधक बीत जाने के 
बाद भी भारत मɅ लगभग 40 ĤǓतशत गांवɉ मɅ समुͬचत सड़क, संपक[  नहȣ ंपहु ंच पाया है । इस 
तØय को Úयान मɅ रखत े हु ए ͩक Ēामीण सड़कɅ  गांवɉ मɅ आͬथ[क ͪवकास लाने, रोजगार के 
साधन बढ़ाने और गरȣबी कम करने के ͧलए अǓत आवæयक है । इसी उƧेæय को Úयान मɅ 
रखकर Ĥधानमğंी Ēाम सड़क योजना को Ĥधानमंğी ने 25 Ǒदसàबर, 2000 को आरंभ ͩकया । 
काय[Đम का Ĥाथͧमक Úयानाकष[ण नई सद के Ǔनमा[ण पर है, इसके ͧलए अगले सात वषȾ मɅ 
लगभग एक लाख गांवो को सड़को से सुसिÏजत ͩकया जाएगा । इसके ͧलए अगले सात वषȾ मɅ 
लगभग एक लाख गांवɉ को सड़को से जोड़ने का Ĥèताव है । तथाͪप, काय[Đम के अंतग[त 
मौजूदा सड़को का उÛनयन ( Ǔनधा[ǐरत मानक तक ) करने कȧ अनमुǓत भी दȣ जाएगी ताͩक 
अÍछȤ बारहमासी सड़को के जǐरए सàपक[  एव ंकाय[Đम को ĤाÜत ͩकया जा सके । 

9.3.8 साव[जǓनक ͪवतरण Ĥणालȣ एव ंखाɮय सुर¢ा 

खाɮय सुर¢ा से अͧभĤाय उस पया[Üत खाɮय माğा से है, जो मनçुय को चुèत व 
èवèथ रखता है । अत: खाɮय सुर¢ा के ͧलए पया[Üत उ×पादन एव ंउ×पाǑदत खाɮयाÛन का 
भंडारण व ͪवतरण जǽरȣ है । दसूरे शÞदɉ मɅ लोगɉ के पास पया[Üत Đय शिÈत (खास तौर पर 
गरȣबɉ के ͧलए) होनी चाǑहए िजससे कȧ वे खाɮयाÛन खरȣद सकɅ  । इसका अथ[ यह हुआ ͩक 
लोगɉ के ͧलए पया[Üत रोजगार के साधन होने जǾरȣ है ताͩक वे रोजगार के माÚयम से अपनी 
ĐयशिÈत बढ़ा कर अपने व अपने पǐरवार के ͧलए पया[Üत खाɮय सामĒी उपलÞध करा सके । 
Ĥèतुत इकाई मɅ खाɮय असुर¢ा के कारणɉ का वण[न करत े हु ए पचंायतɅ कैसे खाɮय सुर¢ा 
सुǓनिæचत कर सकती है, इस पर Ĥकाश डाला गया है । 

खाɮय असुर¢ा का मलू कारण जहा ंगरȣबी है वहȣ ं इसके साथ-साथ उपलÞध खाɮय 
पदाथȾ का उͬचत ͪवतरण न होना भी है । भारत मɅ 6 लाख से भी अͬधक उͬचत दर कȧ 
दकुानɉ का नेटवक[  होने के बावजूद देश कȧ आबादȣ के एक बड़ े Ǒहèसे को उͬचत दर पर 
आवæयक सामĒी नहȣ ंͧमल पाती । नौवी ंपचंवषȸय योजना के माÚयवाͬधक मूãयांकन (यहा ंके 
बाद मूãयांकन) के अनसुार 'खाɮय तक गरȣबɉ कȧ पहुचं न होना दो कारणɉ से है ' । 

पहला यह है ͩक 1989-99 के दशक मɅ खाɮयाÛनɉ के उ×पादन मɅ वृͪ ƨ के बजाय 
कमी आयी थी,ं लेͩकन खाɮयाÛनɉ कȧ वसलूȣ मɅ वृͪ ƨ हु ई िजससे लोगɉ के उपभोग मɅ अथवा 
गरȣबɉ के ĐयशिÈत मɅ कमी होने के संकेत ͧमलता । अथ[åयवèथा मɅ ढाचागत असÛतुलनɉ, 
बढ़ती हु ई असमानता और इस ͩकèम के अÛय कारणɉ से ऐसा हुआ होगा । इसके साथ कम 
साधन सàपÛन ¢ेğɉ कȧ उ×पादन संबधंी समèयाओं को भी जोड़ा जासकता है, िजसके पǐरणाम 
èवǾप भारतीय खाɮय Ǔनगमके गोदामɉ मɅ खाɮयाÛनɉ के ͪवशाल भडार जमा हो जाने और बाहर 
भूख- åयाÜत होने कȧ खतरनाक िèथǓत उ×पÛन हो गई है । इन नीǓतगत असÛतलुनɉ को दरू 
करना उͬचत हȣ मह×वपणू[ है, िजतना ͩक खाɮय उ×पादन बढ़ावा । दसूरे यǑद गरȣबɉ ɮवारा 
खपत मɅ वृͪ ƨ नहȣ ं होगी तो कृͪष उ×पादɉ कȧ मांग मɅ गभंीर ǾकावटɅ आएंगी, िजससे 4.5 
ĤǓतशत ĤǓतवष[ कȧ संवृͪ ƨ के लêय को ĤाÜत करना संभव नहȣ ंहो पाएगा ।' 
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मूãयांकन आगे कहता है ͩक 'कागजɉ मɅ साव[जǓनक ͪवतरण Ĥणालȣ भले हȣ बहु त बड़ी 
Ĥतीत होती हो, लेͩकन इसमɅ सब कुछ ठȤक नहȣ ंहै । इस Ĥणालȣ को कायम रखने के ͧलए हर 
वष[ बहु त बड़ ेपमैान पर सिÞसडी देनी पड़ती है । कुल सरकारȣ åयय के अनपुात मɅ खाɮय 
अनदुान का èतर, जो 1090 के दशक से शुǾ मɅ लगभग 25 ĤǓतशत अथवा उससे कम था, 
बढ़कर दशक के अÛत तक लगभग 3 ĤǓतशत हो गया है ।' मूãयांकन दो अÚययनɉ का उãलेख 
करता है, िजससे पता चलता है ͩक साव[जǓनक ͪवतरण Ĥणालȣ गरȣबɉ कȧ बजाय ͩकनको 
लाभकारȣ रहȣ है । ǒबहार मɅ साव[जǓनक ͪवतरण Ĥणालȣ के अÛतग[त ͪवतरण कȧ िèथǓत Ǔनàन 
Ĥकार है । (i) पी. डी. एस. कȧ दकुानदारȣ को और सतक[ ता सͧमǓतयɉ कȧ सदèयता को भी ऐसे 
èथान समझा जाता है, जहा ं से धन कमाया जा सकता है । (ii) उनकȧ ǓनयÈुती कȧ ĤͩĐया 
राजनीǓत से पǐरपणू[ है; और अͬधकांशत: ͪवधायकɉ के आदͧमयɉ को ǓनयÈुत ͩकया जाता है । 
(iii) खाɮयाÛनɉ को संभालने के ͧलए उप िजला बǓुनयादȣ ढांचा बहु त घǑटया èतर का है । रांची 
मɅ 20 खंड़ɉ के ͧलए 11 गोदाम थे । (iv) नागǐरक आपǓूत[ Ǔनगम के पास भारतीय खाɮय 
Ǔनगम से खरȣददारȣ करने के ͧलए कोई काय[चालन पूजंी नहȣं है, गाͫड़यɉ कȧ हालत खराब अथवा 
उनके पास पेĚोल के ͧलए पसैा नहȣ ं है कम[चाǐरयɉ को महȣनɉ तक वेतन नहȣ ं ͧमलता । (v) 
कुल ͧमलाकर केवल सरकारȣ कम[चाǐरयɉ, एजɅटɉ और खुदरा åयापाǐरयɉ को हȣ इस èकȧम से 
लाभ होता है । बǓुनयादȣ ढ़ांचे के अभाव और सरकारȣ एजɅͧसयɉ के पास धन कȧ कमी कȧ 
समèयाएं केवल ǒबहार मɅ हȣ नहȣ ंहै, पिæचम और दͯ¢ण के कुछ राÏयɉ को छोड़कर अͬधकतर 
राÏय इन कǑठनाइयɉ के ͧशकार हɇ । 

एक अÛय अÚययन मɅ कहा गया था ͩक उͬचत मूãय वालȣ Ĥ×येक दकुान के माͧलक 
को औसत Ǿप से नौ सरकारȣ पदाͬधकाǐरयɉ का भरण-पोषण करना पड़ता है । यह मह×वपणू[ है 
ͩक लͯ¢त साव[जǓनक ͪवतरण Ĥणालȣ के अपनाए जाने के बाद उ×तर Ĥदेश, ǒबहार और असम 
जैसे गरȣब राÏयɉ को ͩकया जाने वाला Ǔनयमन पहले कȧ अपे¢ा दगुने से अͬधक हो गया 
लेͩकन राÏयɉ ɮवारा कम माğा मɅ माल उठाया गया और गरȣबीरेखा से नीचे बसर कर रहे 
लाभभाͬगयɉ ɮवारा लȣ गई माğा तो और भी कम थी । इस èकȧम ने इन राÏयɉ के पोषाहार के 
èतरɉ पर कोई Ĥभाव नहȣ ंडाला है । उपरोÈत संदभȾ से èपçट है ͩक खाɮय सुर¢ा के ͧलए 
रोजगार के अवसर बढ़ाकर गरȣबɉ का èतर ऊंचा करके तथा पी.डी.एस से सचंालन मɅ सुधार 
करके ͩकया जा सकता है । आईए देखत ेहɇ खाɮय सुर¢ा के ͧलए Èया àयहूरचना हो सकती है। 
खाɮय सुर¢ा को सुǓनिæचत करने के ͧलए जो åयहू रचना अपनाई जानी चाǑहए उसमɅ अÛय के 
अलावा Ǔनàन आयाम होने चाǑहए । 

(i) åयापक एव ंसुêम èतर पर नीǓतयɉ व काय[Đमɉ कȧ धार ͪवकास एव ंसामािजक Ûयाय 
के ͧलए हो । 

(ii) कृͪष उ×पादन को बढ़ाना व Ēामीण ͪवकास काय[Đमɉ का फोÈस गरȣबɉ पर हȣ हो । 
(iii) भूͧम व ĤाकृǓतक संसाधनɉ को वंͬ चत वगȾ कȧ पहु ंच मɅ लाना । 
(iv) रोजगार के अवसर बढ़ाना । 
(v) खाɮय पदाथȾ कȧ पǓूत[ मɅ èथाईपन लाना । 
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(vi) काय[Đमɉ के संचालन मɅ पारदͧश[ता लाना । 
(vii) ͪवकास व सामािजक Ûयाय कȧ योजना बनाने व ͩĐयाÛवयन मɅ लोगɉ (मुÉयत: वंͬ चत 

वगȾ) कȧ भागीदारȣ सुǓनिæचत करना । 
बोध Ĥæन - 1 

1. Ûयनूतम आवæयकताओं से Èया अͧभĤाय है? दस पिंÈतयɉ मɅ उ×तर दȣिजए । 
2. ͪवͧभÛन Ûयनूतम आवæयकताओं कȧ वाèतͪवक िèथǓत Èया हे? 
3. साव[जǓनक ͪवतरण Ĥणालȣ पर ǑटÜपणी कȧिजए । 

9.4 भूͧम संसाधन का संर¢ण एवं बंटवारा 
भूͧम ĤाकृǓतक संसाधनɉ मɅ से एक ऐसा अ×यतं मह×वपणू[ राçĚȣय संसाधन है िजसका 

कुशल Ĥबधंन Ēामीण ¢ेğɉ के ͪवकास के ͧलए ͪवशेष Ǿप से गरȣबी और ͪपछड़ेपन कȧ 
समèयाओं को दरू करने के ͧलए आवæयक है । यह सड़कɉ, उɮयोगɉ, संचार और अÛय 
सुͪवधाओं के Ǿप मɅ सभी Ĥारंͧभक उ×पादन Ĥणाͧलयɉ को आधार Ĥदान करता है। अनमुान है 
ͩक हर वष[ लगभग 50 लाख टन पोषक त×वɉ सǑहत 5,000 ͧमͧलयन टन सवȾ×तम मदृा 
अपरǑदत हो जाती है । इसका लगभग एक- Ǔतहाई भाग समुġ मɅ चला जाता है और शेष 
जलाशयɉ और नदȣ तलɉ मɅ गाद के Ǿप मɅ जम जाता है िजससे बाढ़ आती है । देश मɅ लगभग 
38 ĤǓतशत ¢ेğ मɅ साधारण से उÍच ͫडĒी मɅ जल आधाǐरत कटाव होता है िजसके ͧलए 
अͬधकांशत: वाटरशेड ͪवकास जैसे उपयÈुत मदृा और जल संर¢ण उपायɉ कȧ आवæयकता है । 
ऐसे शुçक ¢ेğɉ िजनमɅ साधारण से उÍच ͫडĒी से मदृा का ¢य होता है, कुल भौगोͧलक ¢ेğ का 
लगभग 4 ĤǓतशत भाग है। इस Ĥकार देश कȧ कुल ¢ेğ मɅ से लगभग 42 ĤǓतशत ¢ेğ मɅ 
मदृा और जल संर¢ण Ĥयास Ĥाथͧमकता आधार पर ͩकए जाने कȧ जǾरत है । देश मɅ ĤǓत 
åयिÈत भूͧम कȧ उपलÞधता जो  1901 मɅ 1.37 हैÈटेयर थी, 1951 मɅ घटकर 0.89 हैÈटेयर 
रह गई थी । इसी Ĥकार भूͧम कȧ ĤǓत åयिÈत उपलÞधता जो 1981 मɅ 0.50 हैÈटेयर थी, 
2000 मɅ घटकर 0.33 हैÈटेयर रह गई है । इसके अलावा समèत भूͧम को कृͪष Ĥयोजनɉ के 
ͧलए उपलÞध नहȣ ंकराया जा सकता है Èयɉͩक आͬथ[क ͪवकास और èथाǓय×व वाले èथानɉ पर 
और उनके आस-पास सभी Ĥकार के ͪवकासा×मक काय[कलाप भी ͩकए जाने होते हɇ । 

9.4.1 भूͧम सुधार  

Ēामीण भूͧम का Ēामीण अथ[åयवèथा मɅ बहु त मह×वपणू[ èथान है पर सÍचाई यह है 
ͩक इस पर कुछ हȣ लोगɉ का अͬधकार है । ये मु͡ी भर लोग संपणू[ जीवन को हर तरह से 
Ĥभाͪवत करत ेहɇ । आइए इन ͪवषय पर चचा[ करत ेहɇ ।  

9.4.1.1. जोत कȧ भूͧम कȧ उÍचतम सीमा 

जोत कȧ उÍच सीमा Ǔनधा[ǐरत करके अͬधशेष जमीन को भूͧमहȣनɉ, मɅ बांटने कȧ 
जǾरत है । उÍच सीमा मɅ ढȣल सावधानी से देने कȧ जǾरत है । उदाहरण के ͧलए, बागवानी- 
भूͧमयɉ कȧ भूͧम कȧ उÍचतम सीमा मɅ ढȣल दȣ है और उड़ीसा काज ूके बागानɉ के बारे मɅ इस 
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पर ͪवचार कर रहा है । पिæचम बगंाल भी मछͧलयɉ के तालाबɉ के मामले मɅ ऐसी ढȣल Ǒदए 
जाने पर ͪवचार कर रहा है । ये कदम गरȣबɉ के Ǒहतɉ को ĤǓतकूल Ǿप से Ĥभाͪवत करɅगे । 
आͬथ[क ͪवकास एव ंसामािजक Ûयाय कȧ Ǻिçट से सधुार करना अǓत मह×वपणू[ है, जनजातीय 
भूͧम का अÛयसĐमण और भूͧम मɅ मǑहलाओं का अͬधकार करना जǾरȣ है ।   

9.4.2 जनजातीय वग[ कȧ भूͧमयɉ के अÛयसĐंमण को रोकना 

अनेक ͪवकास पǐरयोजनाओं, ĤाकृǓतक संसाधनɉ के दोहन और औɮयोͬगक ͩĐयाकलापɉ 
के नतीजन जनजातीय ¢ेğɉ मɅ गरै- जनजातीय कȧ वृͪ ƨ हु ई है । इसके कारण èवतंğता-ĤािÜत 
के समय से जनजाǓतय भूͧम के अÛय संĐमण कȧ ĤͩĐया जारȣ है । वाèतव मɅ, गरै- 
जनजातीय लोग इन ¢ेğɉ के ͪवकास के नाम पर अनसुूͬचत ¢ेğɉ मɅ घसु आत ेहɇ, जबͩक इनके 
घसुने से èथानीय जनजातीय आबादȣ रोजगार कȧ तलाश मɅ शहरȣ ¢ेğɉ कȧ ओर पलायन कर 
जाती है । पǐरणामèवǾप जनजातीय ¢ेğɉ मɅ भारȣ रोष है । उड़ीसा के चार िजलɉ धेनकनाल, 
गजम, कोरापटु और फूलबनी के अÚययन मɅ यह अनमुान लगाया गया है ͩक 25-30 वषȾ कȧ 
अवͬध मɅ लगभग 56 ĤǓतशत जनजातीय भूͧम गरै-जनजातीय लोगɉ के हाथ मɅ चलȣ गई है । 
इसमɅ से 40 ĤǓतशत भूͧम कज[दारȣ और बधंक रखे जाने के कारण, 23 ĤǓतशत अǓतĐमण 
ɮवारा, 17 ĤǓतशत ͪवकास पǐरयोजनाओं से हु ए ͪवèथापन, 15 ĤǓतशत Ǔनजी ǒबĐȧ ɮवारा और 
शेष भूͧम बाढ़ɉ और ĤाकृǓतक ͪवपि×तयɉ के कारण ये लोग हाथ धो बठेै । जनजातीय लोगɉ और 
सरकारȣ पदाͬधकाǐरयɉ मɅ भूͧम के अͬधकारɉ के बारे मɅ काननूी जानकारȣ के अभाव और गरै-
Ĥभावकारȣ ĤशासǓनक ढांचे के पǐरणामèवǾप जनजाǓतयɉ कȧ भूͧम का अÛयसĐामण हुआ है । 
काननूɉ मɅ जैसे èवत: काय[वाहȣ शुǾ करने के तंğ का अभाव, ĤǓतकूल कÞजे के बारे मɅ 
पǐरसीमा कȧ सामाÛय अवͬध, अǓतचार के ͪवǽƨ और गरै-जनजातीय लोगɉ से धोखाधड़ी से भूͧम 
के अÛतरण के ͪवǽƨ उपबÛध का अभाव । चू ंͩक जनजातीय लोग आमतौर पर काननूी उपबÛधɅ 
और ĤͩĐयाओं के अनजान होते हɇ, इसͧलए उनका आसानी से शोषण ͩकया जा सकता है । 
जनजातीय जमीन के अनपुयÈुत ǐरकाडɟ के कारण भी अÛयसंĐामण हुआ है । 

संͪवधान के 73 वɅ संशोधन अͬधǓनयम, 1992 को लाग ू करने के ͧलए पचंायत 
(अनसुूͬचत ¢ेğɉ तक ͪवèतार) अͬधǓनयम, 1996 के उपबÛध आठ राÏयɉ अथा[त ्आĢĤदेश, 
ǒबहार, गजुरात, Ǒहमाचल Ĥदेश, मÚयĤदेश, महाराçĚ, उड़ीसा और राजèथान के अनसूूͬचत ¢ेğɉ 
मɅ लाग ू ͩकए गए । इस अͬधǓनयम का उƧेæय जनजातीय लोगɉ के हाथɉ मɅ जल, जंगल व 
जमीन देकर उनको अपने भाÊय का ͪवधाता बनाना है । लेͩकन काननू के कड़ ेउपबÛध केवल 
कागजɉ तक सीͧमत है और राÏय सरकारɉ ɮवारा उÛहɅ काय[Ǿप नहȣ ंǑदया गया है । इसके ͧलए 
इस अͬधǓनयम से संबंͬ धत कारणɉ मɅ संशोधन करने कȧ जǾरत है । अतीत मɅ भूͧम सुधार 
नीǓत मǑहलाओं के भूͧम संबधंी अͬधकारɉ के Ĥæन का समाधान करने मɅ सफल नहȣ ंरहȣ ंहै । 
कृͪष मɅ मǑहलाओं ɮवारा बहु त बड़ ेपमैाने पर भाग ͧलया जाता है । अनमुान है ͩक 78 ĤǓतशत 
मǑहला कम[कार कृͪष मɅ काय[ करती हɇ, जबͩक इसकȧ तुलना मɅ पǽुष कम[कारɉ कȧ संÉया 58 
ĤǓतशत है । ऐसे Ēामीण पǐरवारɉ कȧ संÉया मɅ वृͪ ƨ होने के कारण िजनकȧ वाèतͪवक मुͨखया 
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मǑहलाएं है । कृͪष के मǑहलाकरण मɅ Ǔनरंतर वृͪ ƨ हो रहȣ है, लेͩकन भ-ू सàपदा मɅ मǑहलाओं 
के असमान Ǒहèसे के कारण, मǑहलाओं के सामािजक-आͬथ[क िèथǓत आमतौर पर पǽुषɉ कȧ 
तुलना मɅ कम है । 
बोध Ĥæन 2 
1. भूͧम संसाधन व संर¢ण से Èया अͧभĤाय है? 
2. भूͧम सुधार कȧ समèया पर लेख ͧलͨखए । 

9.5 Ēामीण बेरोजगारȣ एवं गरȣबी 
रोजगार सजृन एव ंगरȣबी उÛमूलन Ēामीण ͪवकास मɅ एक Ĥमुख चुनौती बना हुआ है । 

आइए Ēामीण रोजगार अवसरɉ को बढ़ाने व गरȣबी हटाने के ͪवͧभÛन काय[Đमɉ कȧ चचा[ करने 
से पहले एक नजर Ēामीण बेरोजगारȣ व गरȣबी पर डाल ले। राçĚȣय नमूना सवȶ¢ण के ɮवारा 
ͪपछले वष[ जारȣ सवȶ¢ण के अनसुार देश कȧ बेरोजगारȣ का 62 ĤǓतशत भाग Ēामीण बेरोजगारȣ 
का है । गरȣबी व बेरोजगारȣ दरू करने के Ĥय×नो कȧ बात सरकार ɮवारा सभी योजनाओं मे काहȣ 
गई है । लेͩकन इस ओर ĤगǓत संतोषजनक नहȣ ंहु ई है । गरȣबी के Ǔनकटतम आकड़ े1993-
94 वष[ के उपलÞध हɇ । इनके अनसुार इस वष[ देश कȧ आबादȣ का करȣब 36 ĤǓतशत भाग 
गरȣबी रेखा से नीचे था । Ēामीण ¢ेğɉ मɅ यह ĤǓतशत 37.27 ĤǓतशत तथा शहरȣ ¢ेğɉ मɅ 
32.36 ĤǓतशत था । इसका अथ[ यह नहȣ ंͩक इस Ǒदशा मɅ कुछ भी ĤगǓत नहȣ ंहु ई है । कुछ 
ĤगǓत अवæय हु ई है । उपलÞध आकड़ɉ के अनसुार 1973-74 मɅ देश कȧ जनसंÉया का लगभग 
55 ĤǓतशत भाग गरȣबीरेखा के नीचे था । दस साल बाद 1983 मɅ यह ĤǓतशत घट कर 
44.48 हो गया और दस साल बाद 1993-94 मɅ यह घटकर 35.97 अथा[त 36 ĤǓतशत हो 
गया । इस Ĥकार दो दशकɉ मɅ इसमɅ 19 ĤǓतशत कȧ ͬगरावट आई है । पर चूँͩक इसी बीच 
जनसंÉया मɅ वृͪ ƨ भी हु ई है, अत: गरȣबɉ कȧ संÉया मɅ कोई ͪवशेष कमी नहȣ ंआई है । 1973 
- 74 मɅ Ēामीण और शहरȣ दोनɉ ¢ेğɉ को ͧमलाकर गरȣबɉ कȧ संÉया 32.13 करोड़ थी जबͩक 
1993 - 94 मɅ मɅ भी उनकȧ संÉया 32.03 करोड अथा[त लगभग उसी बराबर । कुछ एक 
राÏयɉ - जैसे ǒबहार, उ×तरĤदेश, Ǒहमाचल Ĥदेश, महाराçĚ, उडीसा मɅ तो इन कȧ संÉया पहले 
से भी बढ़ गई है । जैसे ǒबहार मɅ 1973-74 मɅ 3.70 करोड़ से बढ़कर 1993-94 मɅ 4.93 
करोड़, उ×तरĤदेश  मे इसी अवͬध मɅ 5.35 करोड़ से बढ़कर 6.04 करोड़, हǐरयाणा मɅ 36 
लाख से बढ़कर 44 लाख, Ǒहमाचल Ĥदेश मɅ 9.73 लाख से बढ़कर 15.86 लाख, महाराçĚ मɅ 
2.87 करोड़ से बढ़कर 3.85 करोड़, उड़ीसा मɅ 1.54 से बढ़कर 1.60 करोड़ हो गई है । यǑद 
इसी Ĥकार का Ǿझान कायम  रहा तो गरȣबी दरू होने मे और लगभग 30.35 वष[ लग सकत े
हɇ । 

यह एक ͪवचारणीयमुƧा है ͩक Èया गरȣब जनता इतने Ǒदनɉ तक शांत बठैȤ रहेगी । 
नहȣ ंइससे समाज मɅ तनाव बढ़ सकता है िजसके आसार नजर आ रहे हɇ । èवत: रोजगार 
सजृन व मजदरूȣ रोजगार सजृन कȧ समèयाओं पर Ĥकाश डालने से पहले आइए सàपणू[ Ēामीण 
गरȣबी उसकȧ िèथǓत व कारणɉ पर एक नजर डालत े चलɅ । नौवीं पचंवषȸय योजना के 
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मÚयावͬधक मूãयांकन के अनसुार 1980 के दशक मɅ गरȣबी मɅ काफȧ कमी हु ई थी लेͩकन हाल 
के अनमुानɉ से पता चलता है ͩक नौवीं योजना मɅ गरȣबीरेखा से नीचेरहने वाले लोगɉ के 
अनपुात और उनकȧ संÉया मɅ कमी करने के लêय योजना कȧ अवͬध के पहले दो वषȾ मɅ ĤाÜत 
नहȣ ंहु ई है । इसके Ǔनàन संभाͪवत कारण Ĥतीत होते हɇ । 
1. राÏय सरकारɉ के आͬथ[क संकट के पǐरणामèवǾप उनके ɮवारा सामािजक सेवाओं पर कम 

खच[ ͩकया गया । 
2. कृͪष एव ंͪवशेष Ǿप से खाɮयाÛनɉ के उ×पादन मɅ वृͪ ƨ कȧ गǓत धीमी हो जाना और कृͪष 

का ͪवकास कम åयापक Ǿप मɅ होना । 
3. कृͪष ¢ेğ मɅ रोजगार कȧ सघनता कȧ कमी और वाèतͪवक मजदरूȣ मɅ कम वृͪ ƨ । 
4. उ×तरȣ एव ंपवूȸ राÏयɉ मɅ सबसे गरȣब लोगɉ तक पहु ँचने मɅ लêय गत साव[जǓनक ͪवतरण 

Ĥणालȣ कȧ असफलता। 
5. कृͪष ͧभÛन İोतɉ मɅ नगÖय ͪवèतार । 
6. गरȣबी उÛमूलन एव ंवाटरशेड ͪवकास कȧ èकȧमɉ का अकुशलता पवू[क ͩĐयाÛवयन । 

आइए अब Ēामीण रोजगार बढ़ाने व गरȣबी कम करने के मुÉय काय[Đमɉ कȧ कͧमयɉ 
पर Ĥकाश डालत ेहɇ । Ēामीण रोजगार सजृन के मुÉयत: दो तरह के काय[Đम हɇ । 
1. èवत: रोजगार काय[Đम - इस काय[Đम मɅ समिÛवत Ēामीण ͪवकास काय[Đम ( 
आई.आर.डी. पी), Ēामीण यवुा èवरोजगार Ĥͧश¢ण काय[Đम (Ěाइसेम), Ēामीण मǑहला एव ंबाल 
ͪवकास काय[Đम (डवाकरा), गगंा कãयाण योजना (जे.के.वाई.) तथा दस लाख कुओं कȧ योजना 
(एम.डÞãय.ूएस) थी लेͩकन अĤलै, 1999 मɅ इन सभी काय[Đमɉ को ͧमलकर एक नया काय[Đम 
बनाया है िजसका नाम èवण[जयतंी Ēाम èवरोजगार योजना है । लेͩकन इन èकȧम कȧ जड़ े
अभी जमीन से मजबतूी से नहȣ ंजमी है । इसͧलए यहा ँपर कͧमया ंकȧ åयाÉया इससे पहले 
काय[Đमɉ कȧ हȣ करɅगे । 
2. मजदरूȣ रोजगार काय[Đम - इस तरह के काय[Đम मɅ जवाहर रोजगार योजना व 
रोजगार आæवासन èकȧम शाͧमल है । अĤलै, 1999 मɅ जवाहर रोजगार योजना का नाम 
बदलकर जवाहर Ēाम समृͪ ƨ योजना कर Ǒदया था । इस समय इस काय[Đम का 'फोकस' मांग 
पर आधाǐरत Ēामीण ढांचा तैयार करना है । यह काय[Đम Ēामीण समुदाय मɅ èकूल भवन, 
सड़कɅ  आǑद जैसी èथायी पǐरसàपि×तयɉ का सजृन करने के लायक बनानɅ हेत ुĒाम पचंायतɉ 
ɮवारा काया[िÛवत ͩकया जाता है। 
आइये पहले èवतः रोजगार सजृन काय[Đमɉ के संचालन मɅ आई समèयाओं पर Ĥकाश डालत ेहɇ। 
1. काय[Đम के अÛतग[त सिÞसͫडयɉ पर खच[ कȧ गई ͪवशाल राͧश अͬधकाशंत: लाभभोͬगयɉ 

को ĤाÜत नहȣ ंहु ई । 
2. ऐसे ͩĐयाकलापɉ पर कम जोर देना िजनके ͧलए ͩकसी िèथर पǐरसàपि×तयɉ कȧ जǾरत 

नहȣ ंहोती जैसे åयापार मेला व Ĥोसेͧसगं संबधंी ͩĐयाकलाप । मांग के आधार पर ऋण 
देने के èथान पर, बɇकɉ ने अपने आपकɉ अभी तक अनमुोǑदत ͩĐयाकलापɉ कȧ सचूी 
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तक सीͧमत रखा है । कुछ कायȾ मɅ सीमा से अͬधक ऋण Ǒदया गया । उ×तरĤदेश मɅ 
एक बɇक ने 143 पǐरवारɉ वाले एक गावं मɅ दकुानɅ खोलने के ͧलए 20 ऋण Ǒदये । 

3. आई.आर.डी.पी. इस गलत धारणा के आधार पर बचतɉ कȧ पणू[तया उपे¢ा करता है ͩक 
गरȣब लोग ǒबãकुल बचत नहȣ ंकर सकत े। 

4. आई.आर.डी.पी. इस गलत धारणा के आधार पर बचतɉ कȧ पणू[तया अपे¢ा करता है ͩक 
गरȣब लोग ǒबãकुल बचत नहȣ ंकर सकत े। 

5. काय[Đम पहले से èथाͪपत लघ ुउɮयमɉ जैसे दजȸ, बनुकर, दकुानदार कȧ ओर Úयान 
नहȣ ं देता । जबͩक नए उɮयमɉ को सबͧसडी देने के बजाए मौजदूा इकाईयɉ कȧ 
समèयाएं चाहे वह ͫडजाइन संबधंी है, ͪवपणन संबधंी है या काय[चालन पूजंी कȧ है, 
उÛहɅ हल करनी चाǑहए। 

6. आई.आर.डी.पी. मɅ सामािजक अÛत:दोष का अभाव है । सामािजक अÛत:दोष एक ऐसी 
ĤͩĐया है िजसके जǐरए गरȣब ऋण लेता अपने आपकɉ समूहɉ के Ǿप मɅ संगǑठत करने 
के ͧलए Ĥो×साǑहत ͩकया जाता है । 

7. हो सकता है ͩक इस काय[Đम से Ĥ×य¢ पǐरåयय के Ǿप मɅ कुछ गरȣब लोगो को थोड़ा 
बहु त लाभ हुआ हो, लेͩकन पांच मɅ से एक से Ïयादा को इससे गरȣबी रेखा को पार 
करने मɅ सफलता नहȣ ंͧमलȣ है । छठȤ ंपचंवषȸय योजना कȧ अवͬध मɅ 50 लाख पशुओं 
को इस काय[Đम के अÛतग[त गरȣब पǐरवारɉ मɅ बाँटा गया था लेͩकन इस संÉया का 
पशुगणना मɅ कहȣ ंपǐरलͯ¢त नहȣ ंहु ई है । 

8. लाभाͬथ[यɉ कȧ पहचान करने के ͧलए जनता कȧ भागीदाǐरता को बढ़ाने के Ĥयासɉ के 
बावजूद  यह काय[Đम भारȣ माğा मɅ नौकरशाहȣ के तौर-तरȣकɉ वाला काय[Đम बना हुआ 
है। 

9. आई.आर.डी.पी. काय[Đम के एक संबधं काय[Đम 'Ěाइसेम' का उƧेæय 18 - 35 वष[ के 
आय ुवग[ के Ēामीण गरȣबɉ को बǓुनयादȣ तकनीकȧ और उɮयमशीलता के कौशलɉ का 
Ĥͧश¢ण देना था ताͩक वे आमदनी जुटाने वाले ͩĐयाकलाप शुǾ कर सकɅ  । लेͩकन 
आई.आर.डी.पी. के समवतȸ मूãयांकन ( 1992 - 93 ) से पता चलता है ͩक 4 
ĤǓतशत से कम लाभ भोͬगयɉ को 'Ěाइसेम’ के अÛतग[त Ĥͧश¢ण ͧमला । काय[Đम के 
अÛतग[त Ĥͧश¢ण ͩकए गए Ēामीण यवुकɉ को Ǒदलचèपी केवल वǓृतकाएं ĤाÜत करने मɅ 
थी । उÛहɉने इस काय[Đम के अÛतग[त ĤाÜत हु ए £ान का उपयोग èव-रोजगार कȧ 
संभावनाओं को आगे बढ़ाने के ͧलए नहȣ ंͩकया । 

10. डी.डÞãय.ूसी.आर.ए का उƧेæय आई.आर.डी.पी. के मǑहला संघटक को सुǺढ़ करना है । 
इस काय[Đम का Ĥयास था ͩक èव-रोजगार के अवसर Ĥदान करने और बǓुनयादȣ 
सामािजक सेवाएं उपलÞध कराकर मǑहला और बÍचɉ के रहन सहन कȧ िèथǓत मɅ 
सुधार ͩकया जाए । शुǾ मɅ तो राÏयɉ मे इन समूहɉ कȧ गǓतͪवͬधया ंठȤक चलȣ लेͩकन 
थोड़ ेसमय बाद कुछ समहू अनĤुयÈुत चयन, समूह के सदèयɉ मɅ मेल-जोल का अभाव, 
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आगे व पीछे के 'ͧलकेज' का कमजोर होना, संरचना×मक व ͪव×तीय सहायता कȧ कमी, 
åयावसाǓयक Ǻिçटकोण का अभाव तथा अपया[Üत Ĥͧश¢ण एव ंĤेरणा का अभाव रहा है। 
जैसा ͩक पहले भी िजĐ ͩकया है ͩक अĤलै, 1999 मɅ सभी èवरोजगार काय[Đम को 

ͧमलाकर èवण[जयतंी Ēाम èवरोजगार योजना बनाई है । यह काय[Đम एक सàपणू[वादȣ काय[Đम 
है Èयɉͩक इसमɅ èवरोजगार के सभी पहलूओं जैसे भागीदाǐरता पणू[ Ǻिçटकोण और बǓुनयादȣ ढ़ांचे 
कȧ सुͪवधाओं, Ĥौɮयोͬगकȧ, ऋण और ͪवपणन Ĥबधंɉ कȧ आवæयकता करना है । इस èकȧम कȧ 
परूȣ तरह जड़ ेजमीन मɅ जमनी है । लेͩकन मÚयावͬधक मूãयांकन के अनसुार वसेै यह काय[Đम 
ऋण-एव-ं सिÞसडी काय[Đम है और अभी उसमɅ आई.आर.डी.पी. कȧ बहु त सी उपरवͨण[त ğǑुटयां 
हɇ । इसͧलए माइĐो-ऋण आधाǐरत ͩĐयाकलापɉ के जोर पकड़ने पर उÛहɅ दरू करना जǾरȣ है । 

आइए अब मजदरूȣ रोजगार काय[Đमɉ को लाग ूहोने के Èया-Èया खाͧमया ंहɇ उन पर 
Ĥकाश ड़ालत ेहɇ । जवाहर रोजगार योजना अĤलै, 1989 से शुǾ कȧ गई थी । इसका मुÉय 
उƧेæय Ēामीण गरȣबɉ के जीवन कȧ गणुव×ता मɅ सुधार करने के ͧलए Ēामीण आͬथ[क बǓुनयादȣ 
ढाचɅ, सामुदाǓयक और सामािजक पǐरसàपि×तयɉ का Ǔनमा[ण करके Ēामीण ¢ेğɉ मɅ बेरोजगार व 
अपया[Üत रोजगार ĤाÜत लोगɉ के ͧलए अǓतǐरÈत लाभदायक रोजगार का सजृन करना था । इस 
पǐरचय के बाद आइए इसमɅ ͩĐयाÛवयन पर Ĥकाश डालत ेहɇ । 

1. Ēामीण ͪवकास मंğालय ɮवारा जून 1993 से मई 1994 के दौरान ͩकए गए समवतȸ 
मूãयांकन बताता है ͩक मोटे Ǿप से ĤǓत åयिÈत 3 Ǒदन का रोजगार सिृजत ͩकया 
गया िजससे लाभाͬथ[यɉ कȧ आमदनी के èतर पर कोई खास Ĥभाव नहȣ ंपड़ सकता था। 
इतना रोजगार गांव मɅ बेरोजगारȣ या अपया[Üत रोजगार कȧ समèया को दरू करने के 
ͧलए आवæयकता से बहु त कम था । 

2. उपलÞध संसाधनɉ को ͪवͧभÛन गǓतͪवͬधयɉ मɅ फैला Ǒदया ताͩक अͬधक से अͬधक ¢ेğɉ/ 
åयिÈतयɉ को कवर ͩकया जा सके । लेͩकन ऐसा करने से रोजगार कȧ अवͬध का 
Úयान नहȣ ंरखा गया । 

3. इस काय[Đम को मजदरूȣ रोजगार काय[Đम कȧ बजाय पǐरसàपि×त-Ǔनमा[ण के काय[Đम 
के Ǿप मɅ देखा गया Èयɉͩक सारा Úयान पǐरसàपि×तयɉ के सजृन पर केिÛġत था । जो 
काय[ ͩकए वे ĮमĤधान न होकर पूजंी Ĥधान थे जो काय[Đम कȧ गाईडलाईन के ͪवǽƨ 
थे । 

4. काय[Đम ͩĐयाÛवयन मɅ ठेकेदारɉ को मनाई के बावजूद उनका पǐरयोजनाओं के 
ͩĐयाÛवयन मɅ Ĥयोग ͩकया गया । Ǒदखाया तो यह गया ͩक पǐरयोजनायɅ अनसुुͬचत 
जाǓतयɉ के ¢ेğɉ मɅ लाग ूकȧ गई है लेͩकन वाèतव मɅ ये पǐरयोजनाएं उÍच जाǓतयɉ 
वाले ¢ेğɉ मɅ लाग ूकȧ गई । 

5. मǑहलाओं कȧ ͧशकायत थी ͩक रोजागार सरपचं के समथ[कɉ को हȣ अͬधक बल ͧमला । 
कुल सिृजत रोजगार मɅ मǑहलाओं कȧ Ǒहèसेदारȣ माğ 17 ĤǓतशत थी । धनराͧशयɉ कȧ 
कमी के कारण बहु त से Ǔनमा[ण काय[ समय पर परेू नहȣ ंͩकए जा सके । 
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6. Ēामीण Ǔनमा[ण कायȾ के काय[Đमɉ से ħçटाचार कȧ ĤगǓत पनपी है । हािजरȣ रिजèटरɉ 
और माप-पèुतकɅ  मɅ हेर-फेर करना आम बात पाई गई । इस Ĥविृ×त के पǐरणामèवǾप 
धनराͧशयɉ कȧ भारȣ हाǓन हु ई, िजसका उपयोग बǓुनयादȣ ढाचें के Ǔनमा[ण के ͧलए ͩकया 
जा सकता था । उपरोÈत समèयाओं के बावजूद भी Ēामीण ¢ेğɉ मɅ Ǒटकाऊ सामुदाǓयक 
पǐरसàपि×तयɉ के सजृन करने मɅ सफलता ͧमलȣ है । 

7. ͩĐयाÛवयन कȧ सहȣ ǐरपोट[ न देना । फȧãड èटाफ ने िजस तरह के आकड़ɉ कȧ जǾरत 
है उसी तरह कȧ झूठȤ ǐरपोट[ देना सीख ͧलया । 

8. रोजगार सजृन कȧ सतत ्ĤͩĐया न चलना Èयɉͩक एक बार जहा ंरोजगार के अवसर 
समाÜत हो जात ेहै । ͩफर गरȣब पǐरवार जो रोजगार पाने से गरȣबी रेखा से ऊपर हु ऐ 
थे ͩफर गरȣबी रेखा से नीचे पहु ंच जात ेहɇ । 

9. इस काय[Đम एव ं इसी तरह के अÛय काय[Đमɉ से राजनǓैतक और ĤशासǓनक दोनɉ 
èतरɉ पर ħçटाचार को बढ़ावा ͧमला है । 

बोध Ĥæन - 3 
1. गरȣबी कȧ इस समय Èया िèथǓत है? इसके बढ़ने के Èया कारण है? 
2. èवत: रोजगार काय[Đम व मजदरूȣ रोजगार काय[Đम से Èया अͧभĤाय है? 
3. èवत: रोजगार काय[Đम के संचालन मɅ Èया-Èया कͧमया ंहɇ? 
4. मजदरूȣ रोजगार काय[Đम के सचंालन मɅ Èया-Èया कͧमया ंहɇ? 

9.6 पंचायती राज 
उàमीद कȧ गई थी ͩक पचंायतɅ अपने èतर पर आͬथ[क ͪवकास व सामािजक Ûयाय कȧ 

योजनाएं बनाकर व उÛहɅ लाग ू करके Ēामीण ͪवकास को जनोमुखी बनाएगी लेͩकन इÛहȣ ं
संèथाओं कȧ अनेक समèयाए जो अÛत: Ēामीण ͪवकास कȧ हȣ समèया बन गई है । 73 वɅ 
संͪवधान संशोधन मɅ पचंायतɉ कȧ संरचना, गठन, ͪव×त आयोग व चुनाव आयोग के गठन के 
अलावा मह×वपणू[ Ĥावधान पचंायतɉ को अͬधकार व शिÈतया ंĤदान करना था । अͬधǓनयम मɅ 
इसका खुलासा न करके इस Ĥावधान को राÏयɉ के ͪवधान मंडल पर छोड़ Ǒदया था । इस Ĥकार 
यह Ĥावधान अǓनवाय[ Ĥावधान हȣ था । यहा ंपचंायतɉ को ͩकतने अͬधकार व शिÈतया ंĤदान 
कȧ गई है इसी पहल ूपर अͬधक जोर देत ेहु ए राÏय पचंायत अͬधǓनयमɉ कȧ समी¢ा करत ेहु ए 
यह बताने का Ĥयास ͩकया है ͩक पचंायतɅ ͩकस हद तक èवाय×त है । इसके अǓतǐरÈत पचंायत 
Ĥावधान (अनसुूͬचत ¢ेğɉ मɅ ͪवèतार) अͬधǓनयम 1996 के ɮवारा 73 वɅ संͪवधान संशोधन को 
देश के आठ राÏयɉ के (ǒबहार, Ǒहमाचल Ĥदेश, राजèथान, मÚयĤदेश, गजुरात, आĢĤदेश, 
उड़ीसा, महाराçĚ) अनसुुͬचत ¢ेğɉ मɅ ͪवèताǐरत ͩकया गया है । ͪवèताǐरत राÏयɉ के 
अͬधǓनयमɉ पर भी सं¢ेप मɅ Ĥकाश डाला है । 

9.6.1 काय[ एव ंशिÈतयɉ का बटंवारा  

राÏय पचंायत राज अͬधǓनयमɉ का अवलोकन करने से पता चलता है ͩक Ēाम सभा व 
पचंायतɉ के तीनɉ èतरɉ को ͪवकास मह×वपणू[ काय[ नहȣ ं Ǒदए गए हɇ । Ēाम सभा सàपणू[ 
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पचंायती राज åयवèथा का Ǒदल व Ǒदमाग है लेͩकन कुछ राÏय जैसे केरल, मÚयĤदेश व पजंाब 
आǑद को छोड़कर इस संèथा को माğ बातचीत कȧ संèथा बना Ǒदया है । आम जनता Ēाम 
सभा कȧ बठैकɉ मɅ जाने से कतराती है Èयɉͩक उनको उससे कोई लाभ नजर नहȣ ंआता । बठैक 
मɅ जाने के चÈकर मɅ वे अपनी Ǒदहाड़ी नहȣ ंगवाना चाहती । अͬधकार व शिÈतया ंदेने कȧ यहȣ 
कहानी पचंायतɉ के तीनɉ èतर के बारे मɅ भी दोहराई जा सकती है । कुछ राÏयɉ ने तो 
संͪवधान कȧ 11 वी ंअनसुूची को Úयान मɅ रखकर पचंायतɉ के तीनɉ èतरɉ पर काय[ आवटंन 
करने के बजाय हू बहू 11 वीं अनसुूची को हȣ पचंायत अͬधǓनयम मɅ रख Ǒदया है । आĢĤदेश 
सरकार ने Ēाम पचंायतɉ के ͪवकास, सामािजक संपि×त व रखरखाव तथा जन सुͪवधाओं से 
संबंͬ धत काय[ ͩकए हɇ । इसके अǓतǐरÈत पचंायत अͬधǓनयम मɅ कहा ͩक अनसुचूी एक मɅ 
उãलेͨखत काय[ भी Ēाम पचंायत को Ǒदए जा सकत े है। अनसुूची एक और कुछ नहȣ ं 73 वɅ 
संͪवधान संशोधन कȧ 11 अनसुचूी कȧ नकल है । यहȣ िèथǓत मंडल पचंायत तथा िजला पǐरषद 
पर भी है । 

गजुरात राÏय मɅ वसेै तो काफȧ हद तक पचंायतɉ के तीनɉ èतरɉ पर कायȾ का बटंवारा 
उͬचत Ĥकार से ͩकया गया है लेͩकन ͩफर भी कुछ काय[ जैसे ͧश¢ा का बटंवारा पचंायतɉ कȧ 
¢मता को देखकर नहȣ ं ͩकया है । इसी तरह हǐरयाणा सरकार ने 16 ͪवभाग के कुछ काय[ 
पचंायतɉ के तीनɉ èतरɉ पर ĤशासǓनक आदेश ɮवारा हèतातंǐरत ͩकए हɇ। लेͩकन उनसे संबंͬ धत 
कम[चाǐरयɉ एव ंͪव×तीय İोतɉ के आवटंन के बारे मɅ कोई ठोस काय[वाहȣ नहȣ ंकȧ है, सं¢ेप मɅ 
पचंायतɉ कȧ भूͧमका पय[वे¢क से Ïयादा नहȣ ंहै । लगभग यहȣ िèथǓत Ǒहमाचल Ĥदेश कȧ भी है 
। कना[टक मɅ वसेै तो पचंायत के तीनɉ èतरɉ के कायȾ का अलग-अलग बटंवारा ͩकया है, लेͩकन 
अͬधǓनयम मɅ ऐसे Ĥावधान है िजनके माÚयम से कोई भी काय[ सरकार पचंायतɉ से वापस ले 
सकती है । मÚयĤदेश मɅ जब 73 वɅ संͪवधान संशोधन को Úयान मɅ रखकर पचंायती राज 
अͬधǓनयम पाǐरत हुआ था तो पचंायतɉ के कायȾ का बटवारा अèपçट था लेͩकन बाद मɅ राÏय 
सरकार ɮवारा èपçट ͩकया गया । 

उ×तरĤेदेश सरकार ने कुछ ĤशासǓनक आदेशɉ ɮवारा पचंायतɉ को हèतांतǐरत ͩकए थे, 
जो मुÉयत: देखरेख और Ǔनर¢ण से संबंͬ धत थे । लेͩकन बाद मɅ राÏय सरकार को सशÈत 
करने कȧ Ǒदशा मɅ कुछ सकारा×मक कदम उठाए िजसके तहत जुलाई, 1099 मɅ 12 ͪवभागɉ के 
ĤशासǓनक एव ं ͪव×त अͬधकार पचंायतɉ को सɋपे गए । ͪवभागɉ के कम[चारȣ भी पचंायत के 
तहत काम करɅगे लेͩकन उनकȧ सेवा शतȾ मɅ कोई पǐरवत[न नहȣ ं होगा । Ĥदेश मɅ ͪव×तीय 
अǓनयͧमतताओं तथा Ǔनवा[ͬचत पचंायत सदèयɉ ɮवारा पद के दǾुपयोग कȧ ͧशकायतɉ कȧ जांच 
के ͧलए िजला èतर पर लोकपाल सͧमǓतया ंबनाने कȧ घोषणाएं भी कȧ गई । पचंायतɉ का काय[ 
सुचाǾ Ǿप से करने के ͧलए संबंͬ धत ͪवषयɉ कȧ सͧमǓतयां बनाने का अͧभयान भी शुǾ ͩकया 
गया । जनवरȣ, 1999 मɅ राÏय सरकार ने एक अÚययन दल का गठन भी ͩकया, िजसका 
काय[ अÛय राÏयɉ कȧ पचंायत राज åयवèथा का अÚययन कर पचंायतɉ को सशÈत बनाने के 
ͧलए सुझाव देना था । लेͩकन जमीनी èतर पर इन Ĥयासɉ का उतना Ĥभाव नहȣ ंǑदखा जेतना 
Ǒदखना चाǑहए था । शायद सरकार ͪवकेÛġȣकरण का अपना Ĥयास लोगɉ तक ठȤक ढंग से नहȣ 
पहु ँचा पाई । 
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तͧमलनाडु मɅ तो पचंायतɉ को अͬधक शिÈत देने के मƧेु पर िजला पचंायत को समाÜत 
करने का सवाल हȣ खड़ा हो गया था । स×ताǾढ़ सरकार चाहती थी ͩक िजला पचंायत का 
अͬधकार ¢ेğ असामाÛय Ǿप से बड़ा न रखा जाए Èयɉͩक कुछ िजला पचंायतɉ मɅ 9 से 10 
ͪवधान सभाएं तथा 1 से 2 लोकसभा चुनाव ¢ेğ आते हɇ । 

9.6.2 ͪव×तीय साधन 

पचंायतɉ को अपने काय[ सàपÛन करने के ͧलए ͪव×तीय साधन होने आवæयक हɇ । 
ͪवͧभÛन पचंायती राज अͬधǓनयमɉ के ĤǓत संबधंी Ĥावधानɉ पर नजर डालने से सामने आता है 
ͩक ǒबहार, गजुरात, हǐरयाणा, पजंाब व उ×तरĤदेश राÏयɉ ने कर लगाने कȧ शिÈत Ēाम 
पचंायतɉ को सɋपी है । आĢ Ĥदेश, गोवा, Ǒहमाचल Ĥदेश, मÚयĤदेश, उड़ीसा व तͧमलनाडु मɅ 
िजला èतर पर कर लगाने कȧ ĤͩĐया èपçट Ǿप से ǓनǑद[çट नहȣ ं है । राÏय पचंायत 
अͬधǓनयमɉ मɅ अनेक जगह ͩकÛत ुव परÛत ुहै । िजससे Èया- Èया कर लगाने है साफ तौर पर 
पता नहȣ ंचलता है । महाराçĚ, केरल, ǒबहार, गोवा एव ंǒğपरुा आǑद मɅ राÏय िजला, Þलाकँ एव ं
Ēाम पचंायतɉ के बीच ͪव×तीय साधनɉ के बटंवारे का èपçट Ĥावधान नहȣ ंहै । 

अͬधकतर राÏय ͪव×त आयोगɉ ने अपनी ǐरपोट[ राÏय सरकार कȧ सɋप दȣ है । ͪवͧभÛन 
राÏय सरकारɉ ने आयोगɉ कȧ ͧसफाǐरशɉ को आंͧशक Ǿप से मान तो ͧलया है लेͩकन अभी तक 
ͪवधायी या ĤशासǓनक आदेशɉ के माÚयम से लाग ूनहȣ ंͩकया । 

9.6.3 Ǔनयğंण ĤͩĐया 

पचंायतɉ को èवाय×त शासन कȧ संèथाएं बनने के ͧलए उÛहɅ Ǔनयğंण मुÈत वातावरण 
मɅ काय[ करना आवæयक है। लेͩकन राÏय के पचंायती राÏय अͬधǓनयमɉ का अÚययन करने से 
£ात होता है ͩक पचंायतɉ को बखा[èत करने, पचंायतɉ को Ǔनदȶश देने, पचंायत ĤǓतǓनͬधयɉ को 
बखा[èत करने से संबंͬ धत अनेक Ĥावधान हɇ । जो सरकार के अͬधकार ¢ेğ मɅ है । यɮयͪप 
पचंायतɉ को अपने èतर पर आͬथ[क ͪवकास एव ं सामािजक Ûयाय कȧ योजना बनाने कȧ 
िजàमेदारȣ तो दȣ है, लेͩकन इस मह×वपणू[ काय[ को करने के ͧलए पचंायतɉ को ͩकतने तकनीकȧ 
व गरै तकनीकȧ काͧम[कɉ कȧ आवæयकता होगी इस बात पर कोई Úयान नहȣ ंǑदया गया है । 

èपçट है ͩक पचंायती राज अͬधǓनयमɉ के अनेक Ĥावधान पचंायतɉ का èवाय×त शासन 
कȧ संèथाएं नहȣ ंबनाते । पचंायतɉ को अपने èतर पर Ǔनण[य लेने व पया[Üत ͪव×त जुटाने का 
Ĥावधान नहȣ ंहै । 'िèथǓत कुछ घर बार सब तुàहारा कोठȤ कुठले को हाथ मत लगाना', जैसी 
है। 

9.6.4 ǒबला Ǔनयोजन सͧमǓत 

िजला èतर पर Ǔनयोजन सͧमǓत बनाने का Ĥावधान है । यह सͧमǓत Ēामीण एव ं
नगरȣय ¢ेğɉ के ͧलए बनी योजनाओं को समिÛवत करके सàपणू[ िजले कȧ योजना बनायेगी 
इसͧलए यह बहु त मह×वपणू[ सͧमǓत है । सभी राÏयɉ ने इनका Ĥावधान ͩकया है । अभी तक 
सभी राÏयɉ मɅ इसका गठन नहȣ ं हुआ है । इसका अÚय¢ कौन होगा इस संबधं मɅ कुछ भी 
नहȣ ंकहा गया है । कुछ राÏय जैसे केरल, राजèथान, असम, ǒबहार आǑद ने िजला पचंायत के 
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अÚय¢ को इस सͧमǓत का अÚय¢ बनाया है लेͩकन अͬधकतर राÏयɉ मɅ या तो मंğी या 
िजलाधीश को इसका अÚय¢ बनाया है । 

9.6.5 पचंायत (अनसुूͬचत ¢ेğɉ के ͧलए ͪवèतार) अͬधǓनयम 1996 

73वɅ संͪवधान संशोधन को देश के पांचवी ंअनसुूची ¢ेğɉ मɅ पचंायत ( अनसुूͬचत ¢ेğɉ 
के ͧलए ͪवèतार) अͬधǓनयम  1996 के ɮवारा ͪवèताǐरत ͩकया गया । इस अͬधǓनयम के 
अनसूूͬचत ¢ेğɉ के जल, जंगल व जमीन का अͬधकार Ēाम सभा को Ǒदया है । इस अͬधǓनयम 
को Úयान मɅ रखकर ǒबहार राÏय को छोड़कर अÛय सभी राÏयɉ ने अपने अͬधǓनयमɉ मɅ बदलाव 
ͩकए हɇ । लेͩकन इस अͬधǓनयम को Ĥभावी ढ़ंग से लाग ूकरने के ͧलए वन अͬधǓनयम, राÏय 
सीमा शुãक अͬधǓनयम, लघ ुखǓनज अͬधǓनयम, महाजन अͬधǓनयम आǑद अͬधǓनयम को 
बदलने कȧ जǾरत है िजस ओर मÚयĤदेश के अǓतǐरÈत अÛय राÏयɉ ने पणू[तया Ǿप से 
आवæयक कदम नहȹ उठाए हɇ ।  

9.7 Ēामीण ͪवकास हेतु कुशल Ĥͧश¢ण जǽरȣ  
Ĥो. एस. एन. ͧमĮा के शÞदɉ मɅ - चू ंͩक Ēामीण ͪवकास एक चयǓनत शत[ के समान है 

अत: Ēामीण ͪवकास संबधंी Ǻिçटकोण और उससे जुड़ी åयहूरचना ͪवͧभÛन देशɉ मɅ ͪवͧभÛन 
तरह कȧ होती है । यह उस देश के Ĥबƨु वग[ कȧ ͪवचारधारा, राजनीǓतक इÍछा शिÈत, संरचना 
एव ंराçĚȣय आवæयकताओं पर Ǔनभ[र करती है । अत: सं¢ेप मɅ कहा जा सकता है ͩक Ēामीण 
ͪवकास एक åयहूरचना कȧ तरह है िजसका उƧेæय सामािजक और राजनǓैतक ͪवकास करना होता 
है तथा िजसका ͪवशेष झुकाव समाज के गरȣब तबके कȧ तरफ होता है । 

जहा ंतक भारत मɅ Ēामीण ͪवकास के ¢ेğ मɅ ͩकए गए ͪवͧभÛन Ĥयोगɉ का Ĥæन है, 
दभुा[Êयवश हम èवतंğता-ĤािÜत के बाद से आजतक एक ͪवरोधाभास भूल भुलैया मɅ भटकते रहे 
हɇ । हमारȣ ͪवकास कȧ जो ĤͩĐया रहȣ है वह आमतौर पर एकप¢ीय रहȣ है । िजसका झुकाव 
हमेशा शहरȣ ¢ेğɉ कȧ तरफ हȣ रहा है । इस ͪवरोधाभास का Ĥ×य¢ पǐरणाम यह है ͩक जहा ं
एक ओर समाज का एक छोटा-सा Ǒहèसा जेट यगु मɅ Ĥवेश का गया वहȣ ंउसका बहु त बड़ा 
Ǒहèसा आज भी मÚयकालȣन जीवन-शैलȣ के आधार पर अपना जीवन åयतीत कर रहा है । 

भारत मɅ Ēामीण ͪवकास का दसूरा दभुा[Êयपणू[ प¢ रहा है ͩक इसके लाभ से Ēामीण 
समाज का बहु संÉयक वग[ लाभािÛवत होने से वͬचत रहा है । लेͩकन सौभाÊय से अब Ēामीण 
ͪवकास के उƧेæय को हाͧसल करने के ͧलए Ĥशासकȧय एव ंलोकतांǒğक संèथाओं के ͪवकेÛġȣकरण 
पर ͪवशेष बल Ǒदया जा रहा है । इसका मुÉय कारण है ͩक èथानीय èतर पर ͪवकास कȧ गाड़ी 
पचंायती राज संèथाओं एव ंनौकरशाहȣ के बल पर हȣ चलती है । लेͩकन दोनɉ के बीच आपसी 
अͪवæवास,समÛवय कȧ कमी कȧ समèया और उ×साह का अभाव एक दȣघ[कालȣक रोग कȧ तरह 
आज भी उÛहɅ जकड़ ेहु ए हɇ । अत:् उÛहɅ जनता कȧ आवæयकताओं के ĤǓत संवेदनशील बनाने के 
ͧलए आवæयकता इस बात कȧ है ͩक उÛहɅ कुशल एव ंव£ैाǓनक Ĥͧश¢ण का कवच पहनाया 
जाए। 
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9.7.1 Ĥͧश¢ण Èयɉ?  

यहा ंयह Ĥæन उठता है ͩक आͨखर Ĥͧश¢ण Èयɉ? इसके उ×तर मɅ 1996 का राçĚȣय 
Ĥͧश¢ण नीǓत पǐरपğ कहता है ͩक अपने उƧेæयɉ कȧ ĤािÜत एव ंकाय[कुशलता मɅ वृͪ ƨ लाने के 
ͧलए Ĥͧश¢ण ɮवारा मानव संसाधन मɅ åयावसाǓयक £ान, समझदारȣ और कला का ͪवèतार 
åयिÈतगत एव ंसामूǑहक èतर पर लाना अǓत आवæयक है । Ĥͧश¢ण संगठन मɅ आने वालȣ 
चुनौǓतयɉ के ĤǓत काय[कता[ओं को उनका सामना करने के ͧलए तैयार करता है । लेͩकन 
Ĥͧश¢ण का उƧेæय £ानाज[न के साथ-साथ उसे कारगर Ǿप देने कȧ तरफ भी होना चाǑहए । 
Ĥͧश¢ण का मूल मंğ यह है ͩक यह Ĥͧश¢णाͬथ[यɉ कȧ काय[कुशलता एव ंसंगठना×मक उƧेæय के 
ͪवèतार के बीच समुͬचत समÛवय èथाͪपत करे । इसके अǓतǐरÈत Ĥͧश¢ण के माÚयम के ऊंचे 
èतर कȧ ईमानदारȣ, चǐरğबल एव ंसाव[जǓनक जीवन मɅ सहजता लाई जा सकती है । 

चू ंͩक सामािजक और राजनǓैतक वातावरण मɅ लगातार पǐरवत[न होता रहता है । अत: 
सरकारȣ तंğ के ͧलए यह अǓत आवæयक है ͩक उन पǐरवत[नɉ से लड़ने के ͧलए अपने को पणू[ 
Ǿप से तैयार करɅ । अत: ͪवͧभÛन èतर पर काम करने वाले कम[चाǐरयɉ एव ंजनĤǓतǓनͬधयɉ को 
Ĥͧश¢ण कȧ मूल आवæयकता कȧ जानकारȣ आवæयक है Èयɉͩक इन जानकारȣ के बाद हȣ हम 
सभी èतर के कम[चाǐरयɉ एव ंजन-ĤǓतǓनͬधयɉ के Ĥͧश¢ण हेत ुएक सहȣ पाɫयĐम तैयार कर 
सकत ेहɇ । 

यहा ंयह पनु: Ĥæन आता है ͩक Ĥͧश¢ण ͩकस ͧलए एव ंÈयɉ? इसके उ×तर मɅ यह 
कहा जा सकता है- 

(अ) लोकतांǒğक आवæयकताओं, जनता कȧ आकां¢ाओं तथा संगठना×मक एव ंतकनीकȧ 
ͪवकास के ĤǓत जागǽक करने के ͧलए, 

(ब) लोकतांǒğक मूãयɉ के ĤǓत ĤǓतबƨता तथा Ǔनण[य लेत ेसमय सहभाͬगता के ͪवचार 
को Ĥाथͧमकता देने के ͧलए, 

(स) तकनीकȧ, आͬथ[क एव ंसामािजक ͪवकास के ĤǓत £ान मɅ वृͪ ƨ के ͧलए 
(द) एक व£ैाǓनक मानͧसकता पदैा करने के ͧलए तथा 
(घ) ऊंचे èतर कȧ åयावसाǓयक उपलिÞधया ं हाͧसल करने के ͧलए िजसके साथ 

जवाबदेहȣ भी शाͧमल हो, Ĥͧश¢ण आवæयक है । 

9.7.2 Ĥͧश¢ण बार-बार दोहराएं 

ऊपर वͨण[त Ĥͧश¢ण के जो उƧेæय बताए गए हɇ, वे माğ कम[चाǐरयɉ के ͧलए हȣ नहȣ ं
बिãक हमारȣ लोकतांǒğक संèथाओं, Ēाम से संसद तक के ĤǓतǓनͬधयɉ के ͧलए भी हɇ । यहा ं
आवæयकता इस बात कȧ है ͩक Ĥͧश¢ण ͧसफ[  एक बार के ͧलए हȣ जǾरȣ नहȣ ंहै बिãक कुछ 
अंतराल के बाद अवलोकन एव ंमूãयांकन के आधार पर उसे बार-बार दोहराया जाना चाǑहए 
ताͩक भͪवçय मɅ बदलती हु ई पǐरिèथǓतयɉ के ͧलए जन ĤǓतǓनͬध अपने आप को स¢म कर 
सकɅ । 
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इस संदभ[ मɅ 1996 कȧ राçĚȣय Ĥͧश¢ण नीǓत यह कहती है ͩक Ĥͧश¢ण का मुÉय 
उƧेæय है- 

1 åयिÈत एव ंसंगठन कȧ काय[कुशलता मɅ Ǔनरंतर वृͪ ƨ करना तथा नए-नए åयावसाǓयक 
£ान अिज[त करना । 

2 åयावसाǓयक आवæयकताओं को समझने के ͧलए आपसी समझदारȣ एव ं सामािजक, 
आͬथ[क एव ंराजनǓैतक वातावरण िजसमɅ उÛहɅ काम करना है, कȧ सहȣ जानकारȣ ɮवारा 
अपने को तैयार करना । 

3 अपनी सोच को सहȣ एव ंसकारा×मक Ǒदशा मɅ Ǔनदȶͧशत करना । 
इन उƧेæयɉ के पǐरĤेêय मɅ ͩकसी भी Ĥͧश¢ण काय[Đम को लाग ूकरने से पहले एक 

खाका तैयार करना होगा जो इस Ĥकार हो- 
1 Ĥͧश¢ण कȧ आवæयकता का ͪवæलेषण - िजसमɅ संगठन एव ंउसमɅ काय[रत ͪवͧभÛन 

èतर के कम[चाǐरयɉ कȧ आवæयकता शाͧमल हो 
2 ͪवæलेषण के आधार पर Ĥͧश¢ण काय[Đम कȧ सहȣ Ǿप-रेखा तैयार करना 
3 Ĥͧश¢ण संबधंी मूल संरचना कȧ åयवèथा करना िजसमɅ ͩक कुशल Ĥͧश¢ण भी शाͧमल 

है 
4 Ĥͧश¢ण का Ĥारàभ 
5 Ĥͧश¢ण के दौरान अवलोकन एव ंĤͧश¢ण के बाद उसका आकलन 
6 दो Ĥͧश¢णɉ के बीच अंतराल का व£ैाǓनक Ĥबधंन  
7 Ĥͧश¢कɉ का Ĥͧश¢ण 
8 परूȣ Ĥͧश¢ण ĤͩĐया पर कुछ-कुछ अंतराल के बाद Ǔनगाह रखना ताͩक उनमɅ रह गई 

ğǑुटयɉ को दरू ͩकया जा सके। ऊपर ͧलͨखत संदभ[ मɅ जब 1992 मɅ संͪवधान का 
73वां संशोधन पाǐरत हुआ तथा जन ĤǓतǓनͬधयɉ को Ēामीण ͪवकास के एक बड़ ेकारक 
के Ǿप मɅ èवीकार ͩकया गया तो Ēामीण ͪवकास मंğालय ने राçĚȣय Ĥͧश¢ण नीǓत कȧ 
पçृठ भूͧम मɅ एक अपनी Ĥͧश¢ण नीǓत बनाई िजसका उƧेæय था èथानीय नौकरशाहȣ 
तथा èथानीय जनĤǓतǓनͬधयɉ को बदलती हु ई पǐरिèथǓतयɉ से अवगत कराना तथा 
भͪवçय कȧ चुनौǓतयɉ का सामना करने के ͧलए उÛहɅ Ĥͧशͯ¢त करना िजसके Ēामीण 
ͪवकास के सहȣ लêय हाͧसल ͩकया जा सके । 

9.7.3 ͧश¢ण Ĥͧश¢ण कȧ åयवèथा 

इसके तहत Ēामीण ͪवकास मंğालय ने राçĚȣय Ēामीण ͪवकास संèथान, हैदराबाद, लाल 
बहादरु शाèğी राçĚȣय ĤशासǓनक संèथान, मंसूरȣ तथा भारतीय लोक Ĥशासन संèथान, नई 
Ǒदãलȣ को Ĥͧश¢ण हेत ु नोडल संèथा के Ǿप मɅ अपनाया । इन संèथानɉ कȧ िजàमेदारȣ 
Ǔनधा[ǐरत कȧ गई ͩक Ĥͧश¢ण आवæयकताओं का ͪवæलेषण करत ेहु ए राÏय èतर कȧ संèथाओं 
के ͧलए Ĥͧश¢कɉ के ͧलए Ĥͧश¢क कȧ åयवèथा करɅ और ऐसे माèटर Ěेनर तैयार करɅ जो राÏय 
èतर पर जाकर उन राÏयɉ कȧ आवæयकताओं के अनसुार िजला èतर पर Ĥͧश¢ण तैयार करɅ 
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और इस तरह गांव से लेकर राÏय èतर तक Ĥͧश¢ण का एक तंğ तैयार हो जाए ताͩक सभी 
कमȸ चाहे वह èथानीय èतर के नौकरशाह हो या जन-ĤǓतǓनͬध, अपनी-अपनी ¢मता एव ं
योÊयता ये अनसुार Ēामीण ͪवकास के उƧेæयɉ को हाͧसल करने मɅ सहभागी बनɅ । यह åयवèथा 
तीन-चार वषȾ तक इन नोडल संèथाओं ɮवारा बड़ी कुशलतापवू[क चलाई गई । लेͩकन इसका 
समुͬचत अंतरण नीचे तक नहȣ ंहो सका, Èयɉͩक राÏय तथा िजला èतर पर समुͬचत Ĥͧश¢ण 
मूल रचना का अभाव था और यǑद Ĥͧश¢ण केÛġ थे भी तो उनमɅ Ĥͧश¢क नहȣ ं थे । वसैी 
हालत मɅ िजला èतर के जनसेͪवयो को हȣ Ĥͧश¢त ͩकया जा सका जो ͩक कुछ समय के 
अंतराल तक इधर-उधर èथानांतǐरत हो गए Èयɉͩक वे सभी सरकारȣ कम[चारȣ थे और इससे परेू 
Ĥͧश¢ण का ताना बाना हȣ ǓछÛन-ͧभÛन हो गया । अत: िजस पͪवğ भावना के साथ यह 
Ĥͧश¢ण åयवèथा लाग ू कȧ गई वह संतोषजनक नहȣ ं रहȣ Èयɉͩक राÏय èतर या ͪवͧभÛन 
संèथाओं मɅ Ĥͧश¢ण भी नहȣ ंहो पाया िजसकȧ वजह से उनके अÛदर सहभाͬगता कȧ भावना 
नहȣ ंआ सकȧ। समय के साथ हȣ Ēामीण ͪवकास मंğालय ने भी Ĥͧश¢ण पर वह Úयान नहȣ ं
Ǒदया तो जो देना चाǑहए तथा नǓतजा हुआ ͩक ͪवकास पर Ǔनधा[ǐरत कȧ गई राͧश या तो खच[ 
नहȣ ंहो पाई, या आͧशक Ǿप से खच[ हु ई या गलत Ǒदशा मɅ खच[ कȧ गई । अत: Ēामीण 
ͪवकास कȧ झोलȣ मɅ पड़ ेवहȣ ढ़ाक के तीन पात ।  

इस पǐरĤेêय मɅ जब हम Ēामीण ͪवकास का लेखा-जोखा करने बठैत ेहै तो हम पाते है 
ͩक Ēामीण ͪवकास के उƧेæयɉ कȧ ĤािÜत िजतनी मह×वपणू[ है उससे कम मह×वपणू[ नहȣ ं है 
उसमɅ लगे लोगɉ को Ĥͧश¢ण ͩकया जाना । 

9.7.4 Ĥͧश¢ण के मह×व को èवीकार ͩकया 

यह ĤसÛनता कȧ बात है ͩक अब Ēामीण ͪवकास से मंğालय पनु: Ĥͧश¢ण के मह×व 
को èवीकार करने लगा है और इस Ǒदशा मɅ कुछ ठोस कदम उठाने के ͧलए सोच रहा है । यह 
इस बात को èपçट होता है ͩक अभी Ǔनकट भͪवçय मɅ हȣ Ēामीण ͪवकास मंğालय Ēामीण 
ͪवकास के ͧलए Ĥͧश¢ण पर एक राçĚȣय सàमेलन आयोिजत कर रहा है । इसके ͧलए Ēामीण 
ͪवकास मंğालय कȧ सराहना करत ेहु ए यह कहना है ͩक िजस तरह पचंायती राज संèथाओं के 
ͩĐयाकलाप मɅ बदलाव आ रहे हɇ, िजस तरह से ͪवͧभÛन Ēामीण ͪवकास संबधंी काय[Đमɉ कȧ 
पनुस[रचना कȧ जा रहȣ है, èथानीय èतर पर योजना बनाने परा िजस तरह से नई- नई Ĥबधंन 
तकनीकɅ  अपनाई जा रहȣ हɇ, उन सभी जǑटलताओं को Úयान मɅ रखत े हु ए जब तक हम एक 
कुशल Ĥͧश¢ण नीǓत नहȣ ंतैयार करत,े हम अपने उƧेæयɉ को ĤाÜत नहȣ ंकर पाएंगे । 

दसूरे शÞदɉ मɅ हम कह सकत े हɇ ͩक इसके ͧलए आवæयकता इस बात कȧ है ͩक 
कͧम[यɉ से संबंͬ धत åयावहाǐरक समèयाओं को Úयान मɅ रखत े हु ए नई-नई ĤबÛधन तकनीक 
जैसे ĤोजेÈट Ǔनमा[ण ͩĐयाÛवयन आǑद के ¢ेğ मɅ कुशल Ĥͧश¢ण कȧ åयवèथा कȧ जाए । साथ 
हȣ कͧम[यɉ के अÛदर आपस मɅ ओहदे के अनसुार छोटे-बड़ ेका भेद हटाकर समानाÛतर Ĥͧश¢ण 
Ĥदान ͩकया जाए, ताͩक वे एक दसूरे को कǑठनाइयɉ एव ं समèयाओं को समझ सकɅ  और 
भͪवçय मɅ सहȣ तालमेल के साथ Ēामीण ͪवकास के ¢ेğ मɅ सफल योगदान कर सकɅ  । चू ंͩक 
èथानीय नौकरशाहȣ और èथानीय जन ĤǓतǓनͬध एक दसूरे को संदेह कȧ Ǻिçट से देखत ेहɇ तथा 
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हमेशा एक दसूरे को नीचा Ǒदखाने कȧ कोͧशश करत ेहɇ । अत: आवæयकता इस बात कȧ भी है 
ͩक इन दोनɉ का ͧमला-जुला Ĥͧश¢ण काय[Đम भी साथ-साथ चले । लेͩकन इन सभी Ĥकार के 
Ĥͧश¢णɉ के ͧलए आवæयकता इस बात कȧ है ͩक हम Ĥͧश¢कɉ के ͧलए Ĥͧश¢ण का ͩफर से 
ताना-बाना बनेु । 

यहा ं यह èथाएं हɇ । वे एक दसूरे के ͩĐयाकलापɉ से अवगत नहȣ ं है । अत: 
आवæयकता इस बात कȧ है ͩक इन संèथाओं मɅ आपसी नेटवͩक[ ग कȧ जाए ताͩक शोध एव ं
Ĥͧश¢ण के ¢ेğ मɅ एक दसूरे कȧ ĤǓतपरूक साǒबत हो सकɅ  । ͩफर यह भी जǾरȣ है ͩक 
ͪवͧभÛन èतर के कͧम[यɉ के ͧलए अलग-अलग Ĥͧश¢ण आवæयकताओं का ͪवæलेषण ͩकया जाए 
तथा परूȣ देश मɅ समय एव ंवातावरण के अनसुार उनके ͧलए अलग से Ĥͧश¢ण कȧ åयवèथा कȧ 
जाए । पाɫयĐम Ǔघसे-ͪपटे न होकर ͪवकासोÛमुख हɉ और समय-समय पर पाɫयĐम मɅ भी 
बदलाव ͩकया जाए । Ĥͧश¢ण का हȣ एक Ǒहèसा यह भी होना चाǑहए ͩक देश के एक ¢ेğ मɅ 
जनसेवी देश के दसूरे भाग मɅ जाकर वहा ंकȧ ͪवकास योजनाओं को देखɅ तथा उनकȧ खूǒबयɉ को 
अपनाने कȧ कोͧशश करɅ । 

अभी तक हमारȣ Ĥͧश¢ण रणनीǓत इस कारण भी Ïयादा सफल नहȣ ं रहȣ है Èयɉͩक 
हमने जो Ĥͧश¢ण पाɫयĐम तैयार ͩकए वे पवू[ Ǔनधा[ǐरत कãपना के आधार पर हɇ, जो ͩक 
कभी भी Ĥभावकारȣ नहȹ हो सकत े। अत: आवæयकता इस बात कȧ है ͩक Ĥͧश¢ण पाɫयĐम 
राÏयɉ, िजलɉ, खÖडɉ के ĤǓतǓनͬधयɉ एव ंकͧम[यɉ कȧ अलग-अलग आवæयकताओं को Úयान मɅ 
रख कर तैयार ͩकया । राçĚȣय èतर पर Ĥͧश¢ण ͪवशेष£ɉ कȧ एक टȣम गǑठत कȧ जाए, जो 
ͩक ͪवͧभÛन Ĥͧश¢ण संèथाओं मɅ जाकर ×वǐरत Ĥͧश¢ण का मूãयांकन करे तथा उसमɅ यǑद 
ğǑुट Ǒदखाई पड़ती है तो उसका समाधान करने के सुझाव दɅ । 

9.7.5 Ĥͧश¢ण संबधंी मूलभूत संरचना उपलÞध कराए 

एक बात और भी Úयान देने योÊय है ͩक कहने को तो हर राÏय मɅ राÏय Ēामीण 
ͪवकास संèथाएं हɇ लेͩकन न तो उनमɅ उͬचत मूलभतू संरचना है न Ĥͧश¢क है । अत: राÏय 
Ēामीण ͪवकास संèथाओं को Ĥͧश¢ण संबधंी मूलभूत संरचना मुहैया कराई जाए तथा उनमɅ परूȣ 
संÉया मɅ Ĥͧश¢कɉ कȧ ǓनयिुÈत कȧ जाए । जहा ंतक Ĥͧश¢ण के Ĥकारɉ का Ĥæन है वह 
ͪवͧभÛन èतर के तथा ͪवͧभÛन तरह के कͧम[यɉ के ͧलए अलग- अलग होने चाǑहए साथ हȣ 
समय-समय पर उनका एक ͧमला-जुला Ĥͧश¢ण होना चाǑहए ताͩक वे दसूरे कȧ समèयाओं से 
अवगत हो सकɅ  और एक-दसूरे के ͧलए सहायक हो सकɅ  । कम से कम ğमैाͧसक अंतराल पर 
गांव से लेकर िजला èतर तक के कͧम[यɉ के समानाÛतर मेलजोल संबधंी Ĥͧश¢ण कȧ भी 
åयवèथा होनी चाǑहए Èयɉͩक यह एक ऐसा Üलेटफाम[ होगा जहा ंपदसोपान नाम कȧ कोई चीज 
नहȣ ं होगी । ऐसे पाɫयĐमɉ मɅ जन ĤǓतǓनͬधयɉ एव ं èवयसेंवी संèथाओं के कͧम[यɉ को भी 
शाͧमल ͩकया जाना चाǑहए । 

Ĥͧश¢ण तकनीक माğ क¢ा åयाÉयान तक सीͧमत नहȣ ं होनी चाǑहए बिãक इसका 
माÚयम काम करत ेहु ए सीखना होना चाǑहए । ͪवकास काय[èथल होना चाǑहए, केस èटडी होना 
चाǑहए । इसी तरह खÖड और Ēामीण èतर पर ͪवशषे बल नÈुकड़- नाटक, छोटȣ-छोटȣ 
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डाÈयमूɅटरȣ ͩफãमɅ, Ĥदश[नी तथा èथानीय भाषा मɅ मुǑġत साǑह×य के माÚयम से होना चाǑहए । 
हमने पहले भी Ǔनगाह रखने वाले तंğ कȧ बात कहȣ है और यहा ंभी हम ͪवशेष बल के साथ 
कहना चाहत ेहɇ ͩक परेू देश को ͪवͧभÛन Ĥͧश¢ण ¢ेğɉ मɅ बांट देना चाǑहए और हर ¢ेğ के 
ͧलए अलग-अलग ¢ेğीय मानीटȣरंग सͧमǓत होनी चाǑहए तथा उनके ऊपर राçĚȣय èतर पर 
अवलोकन एव ंमूãयांकन  सͧमǓत होनी चाǑहए जो ͩक केवल Ĥͧश¢ण एव ंĤͧश¢ण से जुड़ी 
समèयाओं का मूãयांकन करे बिãक Ēामीण ͪवकास के काय[Đमɉ का भी अवलोकन एवं 
मूãयांकन करे । तभी हम सहȣ अथ[ मɅ Ēामीण ͪवकास के लêय को ĤाÜत कर सकत ेहɇ अÛयथा 
हमेशा कȧ तरह संतोष करना होगा। अत: जैसे Ēामीण ͪवकास आवæयक है उससे कहȣ ंअǓत 
आवæयक है Ēामीण ͪवकास से संबंͬ धत Ĥͧश¢ण । ( कुǾ¢ेğ, अĤलै, 2001 ) 
बोध Ĥæन - 4 
1 पचंायती राज åयवèथा मɅ Èया कͧमया ंहɇ? 
2 िजला Ǔनयाजन सͧमǓत कȧ Èया िèथǓत है? 
3 पचंायत अनसुूͬचत ¢ेğɉ के ͧलए ͪवèतार अͬधǓनयम 1996 मɅ Èया Ĥावधान है? यह ͩकन-

ͩकन राÏयɉ मɅ लाग ूहै । 

9.8 सारांश 
Ĥèतुत इकाई मɅ आपने Ēामीण ͪवकास कȧ समèयाओं के बारे मɅ जाना । स×य तो यह 

है ͩक आज भी Ēामीणɉ को गांवɉ मɅ बǓुनयादȣ सेवाएं उपलÞध नहȣ ंहै । ये सात बǓुनयादȣ सेवाऐं 
हɇ - Ĥाथͧमक सेवा उपचया[, Ĥाथͧमक ͧश¢ा, पेयजल, आवास, पोषाहार सड़कɅ  और साव[जǓनक 
ͪवतरणĤणालȣ को मजबतू बनाना । 

उàमीद कȧ गई थी ͩक पचंायतɅ अपने èतर पर आͬथ[क ͪवकास एव ंसामािजक Ûयाय 
कȧ योजनाएं बनाकर एव ंउÛहɅ लाग ूकरके Ēामीण ͪवकास को जनोमुखी बनाएगी लेͩकन इÛहȣ ं
संèथाओं कȧ अनेक समèयाएं हɇ जो अÛतत: Ēामीण ͪवकास कȧ समèया बन गई है । 
अèपæृयता, जाǓतवाद, ऊँचनीच कȧ भावना, मǑहलाओं और कमजोर वग[ कȧ Ǔनàन सामािजक 
आͬथ[क िèथǓत आǑद समèयाएं भी åयापक Ǿप से आज भी ͪवɮयमान है । 
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6. 73 वां संͪवधान संशोधन अͬधǓनयम 
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9.10 Ǔनबंधा×मक Ĥæन 
1. बǓुनयादȣ Ûयनूतम आवæयकताएं Èया हɇ? इन आवæयकताओं कȧ संͯ¢Üत ͪववेचना कȧिजए । 
2. भारत मɅ भूͧम ससंाधन का संर¢ण एव ंबटंवारा ͪवषय पर एक आलोचना×मक लेख ͧलͨखए। 
3. 'रोजगार सजृन एव ंगरȣबी उÛमलून Ēामीण ͪवकास मɅ Ĥमुख चुनौती बना हुआ है ।' इस 

कथन कȧ åयाÉया कȧिजए। 
4. पचंायती राज से आप Èया समझत ेहɇ? 'पचंायत ेअपने हȣ èतर पर Ēामीण ͪवकास कȧ 

समèया बन गई है ।' इस कथन कȧ समी¢ा कȧिजए । 
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इकाई 10 जनसंचार एव ंसंèकृǓत 
इकाई कȧ Ǿपरेखा 
10.0 उƧेæय 
10.1 Ĥèतावना 
10.2 जनसंचार तथा संèकृǓत का सàबÛधा×मक पǐरĤेêय 
10.3 जनसंचार तथा संèकृǓत कȧ अÛत: ͩĐया×मकता 

10.3.1 Ĥौɮयोͬगकȧ एव ंमूãयɉ का समायोजन 
10.3.2 विैæवक ǒबÛदओंु का आ×मसातीकरण 
10.3.3 Ĥभावी वचैाǐरक एव ंकाय[कारȣ ĤबÛधन 
10.3.4 लोकͪĤय सहभाͬगता 

10.4 जनसंचार तथा संèकृǓत के समिÛवत मूलाधारɉ का सामािजक Ĥभाव 
10.5 साराशं 
10.6 Ǔनबधंा×मक Ĥæन 
10.7 कुछ उपयोगी पèुतकɅ  
10.8 ĤयÈुत शÞदावलȣ एव ंपदɉ कȧ सारǾपी åयाÉया 

10.0 उƧेæय 
Ĥèतुत इकाई के अÚययन करने के पæचात आप यह भलȣ भांǓत समझ सकɅ गे ͩक - 

 जनसंचार एव ंसंèकृǓत के पारèपǐरक सàबÛध Èया हɇ? 
 इन सàबÛधɉ कȧ Èया उपयोͬगता है? 
 इस उपयोͬगता को और अͬधक कैसे बढ़ाया जा सकता है? तथा 
 इन सàबÛधɉ का समाज एव ंसामािजक काय[शैͧलयɉ पर Èया Ĥभाव अंͩकत होता है? 

10.1 Ĥèतावना 
जनसंचार तथा संèकृǓत आज एक दसूरे से अलग नहȣ ंदेखे जा सकत े। जनसंचार पर 

आधाǐरत पाठ, कØय अथवा संवाद ͩकसी भी समाज के एक छोर से दसूरे छोर तक सव[ğ अपना 
अͧमट Ĥभाव छोड़ता है । वæैवीकरण कȧ ĤͩĐया मɅ तो समथ[ समाजɉ का जनसंचार अब इतना 
Ĥभावी हो गया है ͩक अãप-समथ[ समाज उसकȧ åयापकता का अͬधकाͬधक अनभुव कर रहे हɇ । 
'कोला-औपǓनवेशीकरण' इसका एक उदाहरण है । यह कहना गलत नहȣ ंहोता ͩक जनसंचार से 
Ĥेͪषत कØय एक नए जǑटल और अ×यͬधक सूêम 'Ĥे¢ेपाèğ' (ͧमसाइãस) है जो अपनी मार से 
मानव मन व Ǒदमाग को घायल करत े हɇ । उतनी हȣ सटȣक वाèतͪवकता यह भी है ͩक 
जनसंचार कȧ अपवू[ åयापकता आज åयिÈत के ǽÊण मन व ͪवकासयÈुत जीवन शैलȣ के उपचार 
कȧ भी ͪवपलु सàभावनाएं संजोए हु ए है । पहलȣ वाèतͪवकता का ĤǓतकार तथा दसूरȣ का 
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संचरण आज कȧ एक Ĥमुख सामािजक आवæयकता है । इस आवæयकता को कैसे संसाͬधत 
ͩकया जाए? 

संèकृǓत वह आधार है जो जनसंचार को उसका अभीçट सुलभ करा सकता है । ऐसा 
इस कारण सàभव है Èयɉͩक संèकृǓत से वह अÛतǺिçट ͧमलती है िजसके Ĥकाश मɅ åयिÈत 
'स×य,ं ͧशव ंसुÛदरम ्' आ×मसात कर पाता है । इसी से उसकȧ आ×म उपलिÞध सàभव हो सकती 
है । डस Ĥकार सांèकृǓतक याğा एक अÛतया[ğा के Ǿप मɅ 'साधारण-आ×म' को 'उ×कृçट आ×म' 
मɅ Ǿपांतǐरत करने का मह×वपणू[ योगदान देती है । संèकृǓत से जीवन को वे पǐरभाͪषत मानक 
ͧमलत ेहɇ जो åयिÈत कȧ उपापोह के Ǔतͧमर को ͧमटाकर उसे उसकȧ ' आ×म-चेतना' का आलोक 
Ĥदान करत ेहɇ । इसी आलोक से åयिÈत अÍछा åयिÈत, समुदाय अÍछा समुदाय समाज अÍछा 
समाज तथा ͪवæव अÍछा ͪवæव बन पाता है। उनकȧ यह अÍछाई वाèतव मɅ उनकȧ आ×मचेतना 
का हȣ ĤǓतǒबàब है जो उनमɅ भले-बरेु का ͪववेक पदैा करती है, सदाचरण कȧ Ĥेरणा देती है और 
उÛहɅ उनके वशैेͪवक कम[ कौशल से यÈुत करती है । 

संèकृǓत-Ĥद×त, यहȣ कम[-कौशल ͩकसी संचारकमȸ को कुशल संचारकमȸ बनाता है । वह 
कुशल इसͧलए हो पाता है ͩक Èयɉͩक संèकृǓत पोͪषत ͪववेक से वह अपने संचाǐरत पाठ अथवा 
कØय को जनोपयोगी बनाकर Ĥèतुत करता है । उसका पाठ उसकȧ संèकृǓत ĤǓतǒबिàबत करता 
है और अÛय åयिÈतयɉ तक पहु ंचकर वह उनकȧ संèकृǓत को सàबोͬधत करता है । इस Ĥकार 
एक Ǒदए से जलत ेअनेक Ǒदए । वाèतव मɅ समाज के ͧलए संèकृǓत कȧ Ĥासंͬगकता का हȣ 
पया[य है और इनमɅ से 'पहला Ǒदया' सामािजक सàĤेषण को Ĥèतुत ͩकसी संचार-कमȸ कȧ ' 
आ×म चेतना का Ǒदया' हȣ है । 

इस इकाई मɅ जनसंचार तथा संèकृǓत ͪवषयक ऐसे हȣ अनेक वचैाǐरक ǒबÛदओंु तथा 
उनके åयापक Ĥभावɉ कȧ चचा[ कȧ जाएगी । 

10.2 जनसंचार तथा संèकृǓत का सàबÛधा×मक पǐरĤेêय 
जन आधाǐरत सàĤेषण मानवीय अÛत: ͩĐयाओं, आदान-Ĥदान तथा सहयोगपरक 

चेçटाओं के ͧलए अपǐरहाय[ है। जन सàĤेषण तथा संचार से मानव समदुायɉ कȧ ͪवͪवध èतरȣय 
अनभुूत आवæयकताओं कȧ पǓूत[ संसाͬधत होती है, उस सदंभ[ मɅ वाछनीय संवाद होता है और 
फलत: åयवहाय[ नीǓत-ͪवकãप ईजाद होत ेहɇ । अत: जनसंचार के संदभ[ मɅ मानव-अÛत: ͩĐयाओं 
कȧ मह×ता Ǔनͪव[वाद है । 

अÛत: ͩĐयाओं का यह ͧसलͧसला कुछ बǓुनयादȣ सवालɉ से शुǾ होता है । हम कैसा 
जनसंचार अͧभǓनͧम[त करना चाहत ेहɇ? उसका ͩकस Ĥकार पǐरचालन और Ĥयोग करना चाहत े
हɇ? Èया इस Ĥयोग मɅ नीǓत और सɋदय[बोध के ͩकसी ताने-बाने का कहȣं कोई सरोकार है? Èया 
हमारा जनसंचार उपयोͬगतावादȣ संवƨ[नशील रणनीǓतयɉ कȧ हȣ तो परैवी नहȣ ंकरता? 

इन समèत सवालɉ के जवाब संèकृǓत कȧ पǐरͬध मɅ Ĥकट होत ेहɇ । संèकृǓत से जीवन-
दश[न Ǔनखरता है । जीवन दश[न से अलोͩकत जन- आवæयकताएं वांǓछत और वांछनीय ( 
ͫडजाएड[ और ͫडजाइरेǒबल) मɅ फक[  करने का सलȣका पाती है । ऐसी ͪववेकȧ आवæयकताओं का 
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अनशुीलन करने वाला जनसचंार संèकृǓत-Ǔनरपे¢ हो हȣ नहȣ ंसकता । आधुǓनक इǓतहास से 
Ĥकट ͪवͪवध उदाहरण इस तØय कȧ पया[Üत पिुçट करत ेहɇ । 

मØय ुआन[ãड नɅ माÚय-ͪवÈटोǐरयाई इंÊलैÖड कȧ Ĥविृ×तयɉ कȧ समी¢ा के दौरान उÛहɅ 
'यांǒğकता मɅ ͪवæवास' से Ēèत पाया - उनका सरोकार सßयता कȧ केवल यांǒğक तथा बाéय 
िèथǓतयɉ से हȣ था । आन[ãड के अनसुार तãकालȣन इंÊलेÖड  'साधारण आ×म' से अͧभĤेǐरत 
होकर केवल उस èवतंğता का प¢धर था िजसके वशीभूत होकर लोग केवल कुछ कहने और 
करने कȧ èवतंğता का वरण करने को हȣ उɮयत थे । उÛहɅ उसके अनसुार न तो पणू[ता का 
बोध था और न हȣ उसके संसाधन कȧ कोई महती इÍछा जो ͩक संèकृǓत सलुभ कराती है । 
संèकृǓत के पǐरçकार से अछूत ेत×कालȣन इंÊलैÖड मɅ कुलȣनतंğ आन[ãड के अनसुार 'बब[र' था- 
Ǔनçठा तथा ͪवनĨता मɅ Ĥबल परÛत ुबौͪƨकता तथा 'आलोक' कȧ Ǻिçट से ǓनताÛत दबु[ल । 
त×कालȣन मÚयवग[ भी उसके आकलन मɅ Ǔनदंनीय था Èयɉͩक वह असंवेदनशील होते हु ए अपनी 
Ǻिçट मɅ ǓनताÛत आ×म-केिÛġत आ×म-पǐरतोषी, सीͧमत तथा 'ͩफͧलèतीनी' था । साधारण जन 
अपने- अपने èतरɉ पर अपǐरçकृत तथा 'Ǻिçटहȣन' थे । संèकृǓत से ͪवयोग का यह उदाहरण 
ͩकसी सारगͧभ[त सामािजक सàĤेषण का संकेत नहȣ ंदेता । 

जनसंचार-संèकृǓत सàबÛधɉ के तीन Ǔनयामक Ĥसंग Ǿपɉ मɅ हम माÈस[वाद, संरचनावाद 
तथा उ×तर- आधुǓनकता कȧ कुछ ͪवèतार से चचा[ करɅगे । 

माÈस[वाद सांèकृǓतक माÛयताओं एव ं मानकɉ कȧ वग[-चेतना व वगȸय संगठन व 
त×पǐरणामी Ǿपांतरण Đम मɅ संकãपना करता है । ͪपयरे बॉरɮय ूके अनसुार सौÛदय[शाèğ का 
सामािजक काय[ यह है ͩक वह वग[-आधाǐरत तथा संèकृǓत-वशैेͪषक पसÛद भेदɉ कȧ साव[भौͧमक 
और इस आधार पर ĤाकृǓतक करार देता है । उसकȧ ͪवषय-वèत ु'सांèकृǓतक-पूजंी' के ऐसे ͪवषम 
भेदȣ अͬधĒहण का संकेत देती है जो आͬथ[क िèथǓत वसामािजक दजȶ ɮवारा Ǔनधा[ǐरत होत ेहɇ । 
सौÛदय[शाèğीय समèत अͬधǓनण[य बॉरɮय ू के आकलन मɅ कुछ ͪवशेषाͬधकारɉ को पनुĤ[èतुत 
करत े हɇ जो अǓनवाय[त: पǐरवार व शैͯ¢क पया[वरण के माÚयम से अचेतन Ǿप से ͪवरासत 
ĤाÜत 'सांèकृǓतक पूजंी' के Ǿप मɅ ĤाÜत होते हɇ । 

जनसंचार अÚययनɉ कȧ Ǻिçट से एक Ĥभावी अवधारणा एÛटोǓनओ Ēामèकȧ ने Ĥèतुत 
कȧ जो 'हेजेमनी' कȧ अवधारणा के Ǿप मɅ जानी जाती है । यह Ĥभु×व अथवा आͬधप×य 
जनसंचार कȧ ͪवधाओं (यथा समाचार व×ृतͬचğ, सामǓयक चचा[) को Ĥचारवादȣ åयजंनाओं से 
Ĥतीत होता है और समाज का Ĥभुता सàपÛन वग[ अपने Ǔनयğंण को बरकरार रखने के ͧलए 
इनका सतत ्Ĥयोग एव ंपǐरवत[न करता है । Ēामèकȧ कȧ Ǻिçट मɅ संèकृǓत यɮयͪप माÈस[वादȣ 
आͬथ[क ǓनयǓतवाद कȧ कैद से तो ͪवमुÈत Ĥकट होती है परÛत ु उसका सरोकार सामािजक 
Ǔनयğंण व वग[-आधाǐरत काय[वाहȣ के ͪवèतार मɅ हɉ ǓनǑहत है । इसी Đम को आगे बढ़ात ेहु ए 
ͬथओडोर एड़ॉनȾ ने यह संकãपना ͪवकͧसत कȧ ͩक शिÈत वèतुत: संèकृǓत उɮयोग तथा उसकȧ 
जुड़वा ं ĤͩĐयाओं का मानवीकरण तथा 'ÎƧम-वयैÈतͩकरण' मɅ ǓनǑहत है । इस िèथǓत मɅ 
मौͧलकता तथा बौͪƨक संवेग सांèकृǓतक उ×पादन के अथ[शाèğ मɅ ͪवरोǑहत हो जात े है । 
सांèकृǓतक उɮयोग कȧ सामØय[ इस Ĥभावी Ĥविृ×त पर आधाǐरत है ͩक उससे Ǔनभ[र ǓनिçĐय 
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तथा सेवाभावी उपभोÈताओं का ऐसा ĤगǓत-ͪवरोधी या ĤǓतगामी संवग[ पदैा होता है जो ͧशशओंु 
का सा बता[व करता है । 

संरचनावाद कȧ धारणाओं मɅ सांèकृǓतक घटनाएं एव ं Ĥविृ×तयɉ ͪवशुƨ Ǿप से 
सàबÛधा×मक Ǔनͧम[Ǔतया ंहɇ िजÛहɅ उनका अͧभ£ान व अथ[ कुछ सुǓनिæचत संकेतɉ, कोड़ɉ तथा 
Ǔनयमɉ से ĤाÜत होता है । ये ऐसे संकेत, कोड व Ǔनयम हɇ जो Ĥ×येक åयिÈत ͩकसी देय 
सामािजक पǐरवेश से अचेतन Ēहण करता है और उनसे ऐसी åयिÈतपरक åयाÉयाएं संरͬचत 
होती है जो काय[- कारण×व Ǔनधा[ǐरत करती है । संरचनावाद इस कारण ऐसी संचनाओं के 
अÚययन एव ंͪवæलेषण पर बल देता है Èयɉͩक उनके माÚयम से हȣ पाठक अथवा दश[क ͪवͪवध 
सांèकृǓतक ͪवधाओं जैसे दरूदश[न काय[Đमɉ को डी-कोड़ करने उनका अथ[-रहèय Ēहण करने मɅ 
समथ[ हो पाता है । संरचनावाद दश[क अथवा पाठक का अǓनवाय[त: ǓनयǓतवादȣ Ǻिçटकोण 
मुखǐरत करता है । संरचनावाद समाजशाèğ तथा भाषा ͪव£ान के ͧमͬĮत £ान Ǿपɉ से लैस 
होकर सांèकृǓतक वèतुओं के अथ[-भेद को उɮयत हुआ । संèकृǓत के ¢ेğ मɅ संरचनावादȣ 
अÚययनɉ मɅ आर. बाथȶस तथा वे कुलर के नाम ͪवशेष उãलेखनीय है जबͩक संरचनावाद कȧ 
समलोचना कȧ Ǻिçट से जे मͩक[ अर अĒणी हɇ । 

उ×तर-आधुǓनकता एक ऐसे संसार को Ǔनǽͪपत करती है जहा ंसूचना-Ĥौɮयोͬगकȧ का 
पदाप[ण हो चुका है और दǓुनयां संचार-संसाधनɉ से पणू[त: संतÜृत Ĥकट होती है । इस सांसाǐरक 
पǐरवेश मɅ यथाथ[ अनकृुǓत Ĥकट होता है, उÍच संवेगी यथाथ[ ने यथाथ[ कȧ जगह ले लȣ है तथा 
साव[जǓनक व Ǔनजी 'èपेसेस' गौण-Ĥाय: हो चले हɇ । मीͫडया अÚययनɉ मɅ Ǒद सरɪय ूका नाम 
उãलेखनीय है । दैनǑंदन जीवन- åयवहारɉ तथा अनभुवɉ पर अपना Úयान केिÛġत करत ेहु ए Ǒद 
सरɪय ू ने यह दशा[या ͩक ͩकस Ĥकार उपभोÈतावाद से आĐाÛतमीͫडया उ×पादɉ ने 'गǐुरãला 
रणशैͧलयɉ' को अंगीकार ͩकया है । आज के संदभ[ मɅ टेͧलͪवजन- संèकृǓत ने 'सेͧमओǑटक 
डेमोĐसी' का èथान ले ͧलया है । सारतः उ×तर-आधुǓनकता पाठ के लेखक अथवा रचनाकार का 
Ǔनषेध करती है और पाठक दश[क कȧ åयाÉयाओं एव ंअथ[-Ēहण ͩĐया का सशिÈतकरण करती 
है, उसकȧ माÛयता मɅ पाठ मɅ सभी ͪवÛयास Ĥघटनाए आǑद सिàमͧलत है । जैसे ͪव£ापन, 
लोकͪĤय संगीत आǑद । उ×तर आधुǓनकता 'जन-वाणी' के प¢ मɅ  'ͪवशेष£-èवरɉ' पर सवाͧलया 
Ǔनशाल लगाती है । उसकȧ Ǻिçट से कोई ऐसा èवतंğ या आ×म-Ǔनभ[र मापदÖड नहȣ ंहै िजसके 
आधार पर कला को लोक-संèकृǓत से पथृक करके देखा जाए । ऐसी िèथǓत मɅ उ×तर-आधुǓनक 
दǓुनयां संèकृǓत को ͪवशुƨ सàबÛधा×मक त××वɉ से अͧभǓनͧम[त एक ' अǓनयमनीय åयापार' 
मानती है । उसकȧ Ǻिçट मɅ कोई ऐसा 'पाठ' नहȣ ंजो अपना कथनीय अथ[ Ĥकट करने मɅ स¢म 
हो । उसकȧ अथ[व×ता तो पाठकɉ कȧ दयानतदारȣ व समझ पर Ǔनभ[र है । ऐसी िèथǓत मɅ 
टेͧलͪवजन देखते समुदाय èवयमेव काय[Đम के अथ[ का Ǔनमा[ण करत ेहɇ और लेखक का मंतåय 
ǓनताÛत ͪपछवाड़ ेहो जाता है । यह अथ[व×ता ͩकसी एक ͪवͧशçट कोड पर आͬĮत नहȣ ंवरन ्
कोड़ɉ कȧ ता×काͧलक बहु लता पर अवलिàबत होती है । 

इस चचा[ कȧ समािÜत से पवू[ यहा ंभारतीय संदभ[ का उãलेख भी Ĥासंͬगक होगा । 
भारत मɅ जनसचंार एव ंसंèकृǓत के सàबÛध अ×यÛत घǓनçठ व सहयोग परक रहे हɇ । इन 
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सàबÛधɉ को मानवीय आधार उस सतत ्सांèकृǓतक चेतना से उपलÞध हुआ है िजसका सशèवी 
ĤǓतǓनͬध×व बƨु व ͪववेकानÛद करत ेहɇ । बƨु का यह Ĥगाढ़ ͪवæवास था ͩक 'जीवन मɅ ऐसा 
कुछ नहȣ ंिजससे उबरा न जा सके । åयिÈत èनेह का कǾणा से Đोध का अǓतĐमण करे और 
भलाई ɮवारा बरुाई से ऊपर हो' । इसी èवर का ͪवèतार करत े हु ए आधुǓनक भारत मɅ 
ͪववेकानÛद ने यह èपçट मत åयÈत ͩकया है 'जीत ेतो केवल वो है । जो दसूरे के ͧलए जीत े
है। बाकȧ तो सब मुदȾ से भी बदतर हɇ । ' ये दोनɉ सूğ åयापक जीवन शैलȣ के साथ जनसंचार 
को भी अनĤुाͨणत करत ेहɇ। 

जनसàपक[  एव ंजनसंचार के एǓतहाͧसक साêय वसेै तो मौय[कालȣन इǓतहास से पया[Üत 
समͬथ[त हɇ परÛत ुमुगल मराठा काल मɅ तो उनकȧ ͪवषय वèत ुतथा ¢ेğ बहु त अͬधक åयापक 
व उÍचाǐरत थे । मुगल दरबार ͪवषयक इस åयापार का ͪवèततृ व×ृताÛत भीमसेन सÈसेना कȧ 
तारȣखे Ǒदलखशुा मɅ संĒहȣत हɇ । ͧशवाजी कȧ èवराÏय Ĥणालȣ मɅ लोकǑहतकारȣ जनसंवƨ[न 
त××व इतने मुखǐरत थे ͩक उसका समेͩकत आकलन करत े हु ए सत रामदास ने ͧशवाजी के 
शासन को 'आनÛदवन भुवन' कȧ स£ंा दȣ । सांèकृǓतक सàĤेषण ͧशवाजी के राÏय ĤबÛध का 
मूलाधार था । उस काल कȧ कृǓतया ंजैसे 'ͧशव कौÛडेय'. 'कारण कौèतभु' तथा 'राÏयåयवहार 
कोश' जीवन के सांèकृǓतक प¢ɉ को पया[Üतत: समͪप[त थी ं । सàĤेषण कȧ ͪवͪवध ͪवधाएं 
Ĥचलन मɅ थी ं– यथा मौͨखक सàĤेषण पğ, नाɪय शैͧलया ंव काåय, संतɉ का जन साधारण से 
संवाद आǑद । 

यह माğ संयोग हȣ नहȣ ंथा ͩक लोकमाÛय Ǔतलक कȧ लोकमाÛयता पğकाǐरता के अनेक 
ͪवशद अनभुव का ĤǓतफल थी । आधुǓनक भारत मɅ 'मराठा' व 'केसरȣ Ǔतलक' के उस जनवादȣ 
आĒहɉ का मूलाधार बने तो उÛहɉने जनमानस के ͧलए संयोिजत ͩकया । महाराçĚ के अनेक 
गणमाÛय åयिÈत संèकृǓत आधाǐरत इसी जनसचंार को समͪप[त थे । इनमɅ महादेव बãलाल 
नामजोशी, बी. जी. जाàभेकर, बालशाखी, भाऊ महाजन, तुकाराम नाथोजी, महादेव गोͪवÛद 
रानाड,े ͬचपलंकर, डी. वी. पोƧार, एन. आर. पाठक, राव साहब ͪवæवनाथ माÖडͧलक, कृçणराव 
बालȶकर तथा जी. जी. आगरकर के नाम ͪवशेष उãलेखनीय है । 

डॉ. भीमराव अàबेडकर ने संèकृǓत Ĥव×ृत इसी जनसंचार के समाज सेवा पğकाǐरता मɅ 
ढ़ालने का अǓत मह×वपणू[ योगदान Ǒदया । उनकȧ पğकाǐरता मɅ सामािजक अÛयाय का ĤǓतकार 
तथा सामािजक समानता का यथेçट Ĥवत[न ͪवɮयमान था। उनकȧ Ǻिçट मɅ Ĥेस सामािजक 
पǐरवत[न का एक सशÈत माÚयम था । उनकȧ पğकाǐरता से हȣ दͧलत साǑह×य का कालातंर मɅ 
अßयदूय हुआ । दͧलत साǑह×य से दͧलत सांèकृǓतक चेतना का अपवू[ संचार संभव हो सका । 
समाज सुधार, समानता, åयिÈत- èवातंåय सरȣखे सामािजक सांèकृǓतक मूãयɉ के फलèवǾप हȣ 
महाराçĚ मɅ ͪवकास पğकाǐरता का सूğपात हुआ । कृͪष औɮयोͬगक ͪवकास, सांèकृǓतक ͪवरासतɉ 
का अनरु¢ण आǑद ऐसे ͪवषय थे जो èवातंğयो×तर भारत मɅ मराठा ¢ेğीय पğकाǐरता को 
अͧभनव आयाम उपलÞध करा सके । 

आज आकाशवाणी तथा दरूदश[न के अǓत- åयापक Ĥसार-तंğ ने भारत मɅ लोक संèकृǓत 
तथा जनसंèकृǓत के åयवहाय[ ĤǓतमान Ĥèतुत ͩकए हɇ । रेͫडयɉ तथा दरूदश[न ' जनजीवन के 
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दप[ण' बन कर Ĥकट हु ए हɇ । इस दप[ण पर आज वæैवीकरण कȧ Ĥेत- छाया भी ĤǓतǒबिàबत 
होती है और उपभोÈतावाद से Ĥभतृ ͪव£ापन जन-ĤǓतǒबàब को अèपçट व ͪवकृत भी करत ेहɇ । 
परÛत ुåयवहाय[ सांèकृǓतक चेतना इस ͪवकृǓत को Ĥाय: ĤǓत-संतुͧलत भी करती रहती है । आज 
आवæयकता इस बात कȧ है ͩक Ĥाचीन भारतीय सांèकृǓतक त××वɉ व ĤǓतमानɉ से राçĚेतर 
जीवन शैͧलयɉ का åयवहाय[ समावेश हो। इन नवीन शैͧलयɉ मɅ पाæचा×य तथा अĥȧकȧ एͧशयाई 
जीवन शैͧलया ंतथा èवय ंदͯ¢ण एͧशयाकȧ अपे¢ाकृत पǐरͬचत जीवन- शैͧलया ंबाकायदा शाͧमल 
हɇ ।   

10.3 जनसंचार तथा संèकृǓत कȧ अÛत: ͩĐया×मकता 
ͪपछले खÖड मɅ आपने यह भलȣ भांǓत समझा कȧ जनसचंार तथा संèकृǓत का परèपर 

घǓनçठ सàबÛध है । भारत तथा समचेू ͪवæव मɅ जनसंचार तथा संèकृǓत का सिàमͧलत 
लोकाचार यथेçट ĤवǓत[त रहा है । उसने जनजीवन के Ĥाय: समèत प¢ɉ को अपनी पǐरͬध मɅ 
सुरͯ¢त रखा है । इस कारण इस खÖड मɅ दोनɉ कȧ परèपर åयापी अÛत: ͩĐयाओं पर एक 
Ǻिçटपात आवæयक है । इस खÖड मɅ इसी ͪवषय पर चचा[ कȧ जाएगी। 

10.3.1 Ĥौɮयोͬगकȧ एव ंÉतɉ का समायोजन 

Ĥौɮयोͬगकȧ एक साधन है िजसके बलबतूे åयापक जनसचंार सुलभ हो सकता है । आज 
कȧ दǓुनया मɅ तो सूचना Ĥौɮयोͬगकȧ दैनǑंदन जीवन मɅ अपनी उपयोͬगता सतत ्ͧसƨ कर रहȣं है 
। रेͫडया, टȣ. वी. टेͧलफोन तो परुानी बात हो चले । नया जामना तो कàÜयटूर, इंटरनेट, टेͧल- 
कॉÛĥेͧसगं, ई-मेल, फैÈस इ×यादȣ का है । टȣ. वी. सघन केबल नेटवक[  के जǐरए आज दरूदराज 
तक फैल गया है और घर बठेै åयिÈत 60 से लेकर 100 टȣ. वी. चैनल तक एक साथ देख 
सकता है । वाèतव मɅ सूचना- Ĥौɮयोͬगकȧ ने जनसचंार के ¢ेğ मɅ अपवू[ ĐांǓत ला दȣ है । 
ͪवæव के ͩकसी भी भाग मɅ घटȣ कोई घटना लगभग पलक झपकत ेहȣ दǓुनयां का समाचार बन 
जाती है । अमेǐरका के ͪवæव åयापार केÛġ पर आतंकवादȣ हमला और उसके भÊनावशेष समूची 
दǓुनयां के ͧलए घर बठेै दश[नीय हो जात ेहɇ । सूचना Ĥोɮयोͬगकȧ ने ओसामा-ǒबन-लादेन को 
सव[-पǐरͬचत बना Ǒदया है, राजनयके ¢ेğ मɅ नेताओं के बनत-ेǒबगड़त ेभाव अब 'शरȣर- भाषा' के 
ͪवͪवध ͪवÛयास पदैा कर रहे हɇ । 

बǓुनयादȣ सवाल यह है ͩक Èया सूचना-Ĥौɮयोͬगकȧ बेलगाम रहे? Èया वह साधन न 
रहकर साÚय का दजा[ पाले? Èया Ĥौɮयोͬगकȧ को मया[Ǒदत- अनशुाͧसत करना आज कȧ महती 
आवæयकता नहȣ ं है? इन सवालɉ से Ǔनणा[यक संगǓत अ×यावæयक है अÛयथा Ĥौɮयोͬगकȧ 
उ×पÛन Ĥ×येक ͪवधा 'अपराधी' बन चलेगी, उसका åयापार अनǓैतक-आपराͬधक मनोविृ×तयां 
सघन कर देगा जैसा ͩक ' साइबर-Đाइम' के Ǿप मɅ आप सभी के सàमुख Ĥकट व सुपǐरͬचत 
हɇ। 

मह×वपणू[ आवæयकता यह है ͩक संèकृǓत कȧ मूãय åयवèथा से Ĥौɮयोͬगकȧ सचंाͧलत 
हो । उसी से उसको उसकȧ Ĥामाͨणक सोƨेæयता उपलÞध हो सकती है । संèकृǓत Ĥौɮयोͬगकȧ 
को 'सामािजक Įेयस’ (सोशल गडु) से अनĤुाͨणत और यह Įेयश यह Ǔनधा[ǐरत करेगा कȧ (1) 
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Ĥौɮयोͬगकȧ का Ĥयोग जीवन-शैͧलयɉ और परàपराओं का सतत Ǔनवा[ह करत े हु ए सांèकृǓतक 
मूãयɉ व मानकɉ को वयैिÈतक सामािजक जीवन मɅ अ¢ुÖण रखेगा तथा (2) ऐसे जनसचंार 
उपयोग के दौरान åयिÈतयɉ कȧ अिèमता का कोई भी Ĥभतुाशालȣ वग[ हनन नहȣ ंकर सकेगा । 
सब सǑहçणुता तथा सौहाद[ से आबƨ हɉगे । 

10.3.2 विैæवक ǒबÛदओंु का आ×मसातीकरण 

भारतीय मनीषा तो åयिÈत और समिçट का सàयक् पǐरपालन करती है । मनीषी सदैव 
ओस कȧ बूदं मɅ सूय[ का समĒ- दश[न करत ेआए हɇ और इस Đम मɅ उनकȧ आंख èवय ंसूय[ 
का तेज पा लेती है । आज आवæयकता यह है ͩक ͪवæव-Ĥसंगɉ को जन- साधारण ıदयगंम करे 
। ͪवकास, अÛतǓन[भ[रता, Ûयाय, èवाय×तता, अǑहसंा और इन सबसे ऊपर èवय ं åयिÈत कȧ 
अÛतǓन[Ǒहत गǐरमा के सांèकृǓतक मूãय, वयैिÈतक- सामािजक राçĚȣय èतरɉ पर ĤǓतिçठत हɉ 
और वे राçĚȣय नीǓत- ͪवकãप बनो केवल इÛहȣ ंमूãयɉ से राçĚेतर, ¢ेğीय व अÛतरा[çĚȣय जीवन 
अपनी लÜुत Ĥाय: Ĥासंͬगकता व अथ[व×ता पा सकत ेहɇ । यǑद ऐसा नहȣ ंहुआ तो दमन, Ĥभुता, 
Ǒहसंा, यƨु व Ǔतरèकार के èतर हȣ कण[कटु ची×कार करत ेरहɅगे और ' हमारȣ एकमाğ पØृवी ' पर 
नरक का साĨाÏय èथाͪपत हो जाएगा । उपभोÈतावाद व बेलगाम ͪवकास-कम[ ͪवषमताएं और 
ͪवसंगǓतयɉ को हȣ ͪवèतार देगा । अतएव ंयह आवæयक है ͩक Ĥौɮयोͬगकȧ का भारȣ तğ हमारȣ 
सांèकृǓतक अिèमता को पãलͪवत करे, वह èवय ंअपना हȣ ͪवèतार न करता रहे । हम Ĥबƨु 
åयिÈत कȧ भांǓत ͪवæव-Ĥसंगɉ एव ं ĤͩĐयाओं से जुड़ ेऔर अपना वांछनीय ͪवèतार करɅ । 
'सांèकृǓतक साĨाÏयवाद' और उससे Ĥकट ͪवसंगǓतयÈुत ͪवकास हमारा अभीçट नहȣ ंहो सकता । 
हमे जनसचंार के माÚयम से अÛतसांèकृǓतक सàĤेषण Ĥकार सàभव करने हȣ हɉगे ताͩक हम 
संèकृǓतयɉ को साव[भौम त×वɉ से यथेçट अÛतरंग हो सकɅ  । हमɅ ͪवरोधाभासी पǐरĤेêयɉ का 
अǓतĐमण करत े हु ए उनके पास रचे- बसे एकताकारȣ सूğɉ का संयोजन करना होगा । सÍचा 
वæैवीकरण इसी संधान पर Ǔनभ[र है । सांèकृǓतक सापे¢ता एक सÍचाई है परÛत ुवह केवल  
'अƨ[-स×य' है । पणू[ स×य है सांèकृǓतक साव[देͧशकता और उससे Ĥकट विैæवक चेतना कȧ सहȣ 
पहचान । 

10.3.3 Ĥभावी वचैाǐरक एव ंकाय[कारȣ ĤबÛधन 

Ĥासंͬगक ͪवचारɉ से Ĥासंͬगक आचरण ĤèकुǑटत होता है । मनन और कम[ अͪविÍछÛन 
हɇ । उनका यÊुम हȣ जीवन को कुशलतापवू[क पǐरचाͧलत करता है । अतएव यह ǓनताÛत 
आवæयक है ͩक वæैवीकरण के संसाधन कȧ ĤबÛध शैͧलया ंईजाद हɉ । साधना×मक फलो के Ǿप 
मɅ हमारे ͧलए आवæयक होगा ͩक हम जनसचंार के माÚयमɉ ɮवारा नई मूãय åयवèथाएं सुǺढ़ 
करɅ । यƨु के èथान पर अǑहसंा और पणू[ Ǔनःशखीकरण हो, Ĥभुता कȧ जगह सǑहçणुता ले, 
आ×म-केिÛġत समèत åयापार सहयोग व अÛतǓन[भरता ͪवकͧसत करɅ तथा सǑहçणुता व Ĥेम से 
åयिÈत समाज और राÏय के ͧलए हɇ, उसी Ĥकार समाज और राÏय अपने से बड़ी इकाइयɉ का 
Ǒहत- साधन करɅ ( यथा ¢ेğीय व अÛतरा[çĚȣय स×ताएं), ये नई मूãय åयवèथाएं जनसंचार के 
Ĥयोग को भी नया ͧसलͧसला दɅ । संचार-ͪवधाओं जैसे समाचारɉ, टȣ. वी. Ĥसारणɉ, संगीत. 
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ͩफãम आǑद कȧ राçĚ के भीतर व ¢ेğीय- अÛतरा[çĚȣय èतरɉ पर ͪवͪवध सांèकृǓतक पाǐरĤेêयɉ 
मɅ सघन समी¢ा हो । इस समी¢ा से संèकृǓत कȧ ͪवषयगतता पर अंकुश लगेगा और उसकȧ 
साव[देͧशकता पया[Üत ͪवèतार पा सकेगी । ऐसे ĤबÛधन से जीवन बेहतर जीवन बन सकेगा और 
सामािजक Įेयस मूत[Ǿप उपलÞध कर सकेगा । 

10.3.4 लोकͪĤयता सहभाͬगता 

यǑद पØृवी एक होगी, åयिÈत दसूरे åयिÈत से जुड़ेगा, संèकृǓतया ंअÛतǓनभ[र हɉगी, 
सहयोग तथा सǑहçणुता के èथायी भाव फले- फूलɅगे, राजनीǓत 'मानवीय' होगी तो दǓुनयां के 
कारोबार से सब åयिÈत अपने-अपने Đम मɅ अपने- अपने èतर पर अपना सव[Įेçठ योगदान दे 
सकɅ गे । ͪवभेदȣकरण के भाव एकȧकरण के पाæव[ मɅ चले जाएंगे तथा ' अनेकता मɅ एकता' 
ĤǓतबींिàबत होगी । कला और संचार-ͪवधाएं मानव जीवन कȧ अनगुामी होगी । वे åयिÈत का 
साधन- Ǿपी उपभोग नहȣ ंकरɅगी । जीवन के इस वकैिãपक ĤǓतमान मɅ åयिÈत ' औͬच×य के 
संकट' से उबरेगा और åयवèथाओं के ĤǓत उसकȧ आèथा एव ंलगाव के èवर उÍचाǐरत हɉगे । 
जीवन कलापणू[ होगा और कला स×यतः जीवÛत और सतत èपिÛदत । åयिÈत का हर कृ×य 
वभैवशालȣ तथा सौÛदय[-बोध से यÈुत होगा ।जीवन के इस वकैिãपक ͪवÛयास के ͧलए जनसचंार 
कɉ Ĥभावी भूͧमका का Ǔनवा[ह करना होगा ।  

10.4 जनसंचार तथा संèकृǓत के समिÛवत मूलधारɉ का सामािजक 
Ĥभाव 
इस इकाई कȧ अब तक कȧ चचा[ से आप यह भलȣभांǓत समझ चुके हɉगे कȧ संèकृǓत 

और जनसचंार ͧमलकर åयिÈत और समाज का सकल Ǿपांतरण करने मɅ समथ[ हɇ । इन दोनɉ 
कȧ पारèपǐरकता से सामािजक-राजनǓैतक तथा वयैिÈतक पǐरवत[न चǐरताथ[ होत ेहɇ । 

एल. ǐरÜले. िèमथ ने अपने हाल के एक अÚययन मɅ यह मत ĤǓतपाǑदत ͩकया है ͩक 
जनसंचार का उÍच आदश[वादȣ तथा भͪवçयोÛमुखी उपयोग नए विैæवक अͧभमुखीकरण Ĥèतुत 
करने कȧ Ǒदशा मɅ Ǔनणा[यक ͧसƨ हो सकता है । उसके अनसुार आवæयकता इस बात कȧ है ͩक 
समाजे×तर सहयोग बड़,े संèकृǓतयɉ के आर-पार समÛवय सुलभ हो तथा पया[वरणीय अÛतǓनभ[रत 
को संèथीकृत ͩकया जाए । इन सबके ͧलए åयवहाय[ ͧमͫडया-नेटवͩक[ ग अपǐरहाय[ है । उसने इस 
मीͫडया कȧ एक मॉडल आउटलाइन (आदश[ रेखांकन) Ĥèतुत ͩकया है जो यहां आपकȧ जानकारȣ 
के ͧलए Ǒदया जा रहा है- 

िèमथ कȧ मीͫडया नेटवͩक[ ग का आदश[ ǓनǾपण 
अनमुान 

1. पया[वरण, ससंाधन तथा उनके ĤǓतमाǓनत Ĥवाहɉ के पǐरभाषीकरण तथा पǐरचालन के 
Đम मɅ ͩकसी सामािजक सांèकृǓतक åयवèथा का अßयदुय होता है । 

2. ͩकसी समान सामािजक तथा जैͪवक-भौǓतकȧय पया[वरण मɅ अपनी सहभाͬगता के 
अनपुात-Đम मɅ समाज पया[वरणीय सुर¢ा के ͧलए अÛतǓनभ[रता का सुğपात करत ेहɇ । 
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सैƨािÛतक Ǔनͧम[Ǔतया ं
1. मीͫडया अनभुागी चेतना का ͪवकास ताͩक - अनभुव के आधार पर समानभुूǓत Ĥकट हो 

सके । 
2. Ĥतीकɉ एव ंअथȾ कȧ सहभाͬगता के साधन Ǿप मɅ नेटवक[  कȧ पारèपǐरक आविृ×तयां । 
3. नेटवक[  संगठन व अÛत: ͩĐया के साधन Ǿप मɅ सहयोगी नेटवक[  ͩĐयाकलाप । 
4. सहयोग के ͪवकास के ͧलए समानभुूǓत । 

संकलंपनाएं एव ंĤासंͬगक ĤǓतपादन 
1. मÚयèथता पर आधाǐरत चेतन- उÛनयन से सांèकृǓतक अथ[व×ता घनीभूत होती है और इस 

आवæयकता कȧ ĤǓतपǓूत[ से सामािजक सांèकृǓतक पǐरवत[नɉ का अÛतसा[èकृǓतक ĤबÛधन 
सुलभ होता है । 

2. सांèकृǓतक- सामािजक पǐरवत[नɉ के अÛतसांèकृǓतक ĤबÛधन के ͧलए दȣघ[काͧलक एव ं
èथायी एकȧकृत नेटवͩक[ ग रणनीǓत अपǐरहाय[ है । 

3. सामािजक- सांèकृǓतक पǐरवत[न के अÛतसांèकृǓतक ĤबÛधन के ͧलए समिçट èतर पर 
समतावाद तथा åयिçट èतर पर èवाय×तता आवæयक है ताͩक ĤͩĐया मɅ समÛवय व काय[ 
स¢मता åयास हो सके । 

िèमथ का यह मत है ͩक मीͫडया नेटवͩक[ ग का यह ĤǓतमान सहयोगी हो न ͩक 
èपÚदाĤ[क । ऐसी नेटवͩक[ ग से नए समाजीकरण ͪवषयक मनोभाव व काय[कारȣ सàबÛध Ĥकट 
होगɅ जो åयवèथा सàबÛधी वांछनीय आउटपटु दे सकेगɅ और िजनके चलत े पया[वरण भी 
सकारा×मक Ǿप दशा अिज[त कर सकेगा । इन समèत ͩĐयाकलापɉ के फलèवǾप विैæवक 
समाज Ǔनमा[ण के ͧलए अपǐरहाय[ जीवन चेतना सिृजत होगी जो अÛतǓनभ[रता व सहभाͬगता का 
åयवहाय[ Ǔनयमन कर सकेगी । 

वाèतव मɅ ͩकसी भी अÛतǓनभ[र समाज को अपनी ͩĐयाशीलता के ͧलए ऐसी अͧभनव 
भूͧमकाओं, ͪवचारधाराओं कȧ आवæयकता होती है जो, डेǓनयल लन[र के शÞदɉ मɅ, 'वयैिÈतक 
मूãयɉ का साव[जǓनक मुƧɉ से तादा×àय' èथाͪपत कर सकɅ  और िजनके आलोक मɅ वह समाज 
'सहमती' ɮवारा सचंाͧलत होत े हु ए 'उÍच समानभुूǓत कȧ ¢मता' Ĥकट करे ताͩक 'वयैिÈतक 
मांगɉ को संèथा×मक आपǓूत[' से संगत ͩकया जाए और सÍचे 'ͪवæव लोकमत' का संसाधन हो 
सके । जनसंचार और संèकृǓत के समÛवय से इस आदश[ को यथाथ[ Ǿप Ǒदया जा सकता है । 

भारत सरȣखे ͪवकासशील समाज मɅ तो ऐसा समÛवय और अͬधक उपयोगी है । यह 
ĤसÛनता व सराहना योÊय है ͩक संèकृǓत व जनसचंार ने ͧमलकर राçĚȣय सा¢रता ͧमशन के 
'ͧमशन' को लोकͪĤय बनाना शुǾ ͩकया है । इसी Ĥकार, èवाèØय कãयाण काय[Đम तथा एɬस 
Ǔनवारण काय[Đम का åयापक Ĥचार एव ंĤसार ͩकया जा रहा है । 'गोलȣ के हमजोलȣ' तथा ' 
आओ सा¢र बनाएं' जैसे जनसंचारȣ आĒह जन-ͧश¢ा व तदनकूुल आचरण के ͧलए अपǐरहाय[ है। 
इसी Ĥकार, उपभोÈता संर¢ण, केǐरयर परामश[, मǑहला ͪवकास आǑद ऐसे साव[जǓनक मुƧे हɇ 
िजन पर और अͬधक Úयान Ǒदया जा सकता है । èवèथ मानͧसकता से èवèथ åयिÈत बनता 
है और èवèथ åयिÈतयɉ कȧ सहयोग परक ͩĐयाओं से èवèथ समाज कȧ रचना होती है । 
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ͪवæव-समाज इस Ǔनमा[ण-ĤͩĐया का अपवाद नहȣ ंहो सकता । अतएव, जनसचंार एव ंसंèकृǓत 
को इस Ǒदशा मɅ समिÛवत ͩĐयाकलाप तो सतत ्संयोिजत करने हȣ हɉगे ।  

10.5 सरांश 
इस इकाई मɅ आपने जनसंचार एव ं संèकृǓत के परèपर Ǔनयोिजत ͩĐयाकलापɉ कȧ 

साथ[कता का अनभुव ͩकया? संèकृǓत जनसंचार को Ǔनदȶͧशत करती है और जनसंचार इस Ǔनदȶश 
का यथेçट अनपुालन । यह सहȣ भी है Èयɉͩक मूãय- बोध व मूãय- Ĥसारण सांèकृǓतक 
सàपÛनता से हȣ सàभव हो सकता है । जनसंचार तो इन ͩĐया-कलापɉ को माğ यांǒğक 
सहायता हȣ उपलÞध करा सकता है । 

जनसंचार मानव अंत: ͩĐयाओं का ĤǓतफल होता है । साथ[क अÛत: ͩĐयाएं 
सोƧेæया×मक जनसंचार Ĥèतुत करती है । यह सोƧेæया×मकता 'वांǓछत और वांछनीय' कȧ 
सांèकृǓतक चेतना पर Ǔनभ[र है । इǓतहास इस तØय का Ǔनणा[यक ĤǓतपादन करता आया है ͩक 
संèकृǓत-सàपÛन जनसंचार सामािजक उÛनयन का वाहक है । ĤǓतका×मक जǑटलताए ͪवषय 
सामािजक उÛनयन Ĥकट करती आई हɇ । साथ[क अÛत: ͩĐयाएं विैæवक समाज कȧ जǑटलताओं 
का भी संसाधन कर सकती हɇ । आवæयकता इस बात कȧ है ͩक समाजेतर सहयोग बड़ ेऔर 
Ǻिçट उ×पादक भͪवçयोÛमुखी हो? इसके ͧलए जǾरȣ है ͩक आज वयैिÈतक मूãय 'ͪवæक 
लोकमत' के Ǔनमा[ण को समͪप[त हो वयैिÈतक मांगɉ को संèथा×मक आपǓूत[ से संगत ͩकया 
जाए, तथा सÍचे साव[जǓनक मुƧे Ĥभावी Ǿप से सàबोͬधत हो । संèकृǓत से यÈुत मीͫडया 
नेटवͩकɍ ग ऐसा कर सकती है 

10.6 Ǔनबंधा×मक Ĥæन 
1. जनसंचार तथा संèकृǓत का सàबÛधा×मक पीखेêय Èया और कैसा है? ͪववेचना कȧिजए । 
2. जनसंचार और संèकृǓत कȧ अÛत: ͩĐया×मकता पर एक ǓनबÛध ͧलͨखए । 
3. जनसंचार तथा संèकृǓत के समिÛवत मूलाधार Èया सामािजक Ĥभाव Ĥèतुत कर सकत ेहɇ?  
4. èपçट कȧिजए । 
5. ǐरÜले िèमथ का मीͫडया नेटवͩकɍ ग ͪवषयक आदश[ रेखांकन ĤǓतपाǑदत कȧिजए । 
6. भारतीय संदभ[ मɅ संèकृǓत व जनसंचार के ऐǓतहाͧसक व समसामǓयक साêय तथा उनके  
7. Ĥभावɉ कȧ चचा[ कȧिजए। 

10.7 कुछ उपयोगी पुèतकɅ 
1. फेͧलप कोरजेनी व èटेला Ǒटगं-टूमी (सं.) - मास मीͫडया इफेÈɪस अĐास कãचस[ (1992) 
2. केनेथ डायसन व वॉãटर होमोãका (स.ं) कãवर फèट[ ĤमोǑटगं èटेÛडड[स इन Ǒद Ûयमूीͫडया 

एज ( 1996 ) 
3. ͪवजय धाǽरर - पस[पेिÈटåस इन मास कàयǓूनकेशन एÖड कãचर (1986) 
4. आर. वोãटȣ - सोसाइटȣ एÖड टेÈमोलॉिजकल चɅज ( 1988 ) 
5. हैÛडबकु ऑफ इÛटरनेशनल एÖड इंटर -कãचरल कàयǓूनकेशन (1989 ) 
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6. मेǐरल व ओडेल - Êलोबल जन[ͧ लÏम ( 1983 ) 
7. मेǐरक व ओडल - ͩफलॉसफȧ एÖड जन[ͧ लèम (1983) 
8. अãबरेÈट व ऐडेलमेन – कàमुनेǑटगं सोशल सपोट[ (1987) 

10.8 ĤयुÈत शÞदावलȣ एवं पदɉ कȧ सारǾपी åयाÉया 
कोला-औपǓनवेशीकरण : शÞदा×मक अथɟ मɅ ͪवæव-अथ[åयवèथा पर कोका कोला का 

बहु राçĚȣय Ĥभाव और उसके ɮवारा राçĚȣय अथ[ åयवèथाओं पर आ×म-संवƨ[नकारȣ तथा 
औपǓनवेͧशक हेजेमनी । 

स×य-ͧशव सुÛदरम ् : एक भारतीय ǒğ-वचैाǐरक ĤǓतपान जो स×य को ͧशव और ͧशव 
को हȣ सुÛदर मानता है। 

वांǓछत और वांछनीय : भारतीय मूãय- åयवèथा का एक, सशÈत वचैाǐरक आĒह जो 
'चाहे गए' और 'चाहने योÊय’ मɅ ͪववेकȧ भेद करता है और वांछनीय को वरेÖय ĤǓतपाǑदत करता 
है । 

सांèकृǓतक पूजंी : एक माÈस[वादȣ संकãपना जो भौǓतकवादȣ पǐरĤेêय मɅ उसे आͬथ[क व 
सामािजक दजȶ का ĤǓतफल मानती है िजसके èपçट आͬथ[क- भौǓतक मंतåय ǓनǑहत है । 

ÎƬ-वयैÈतͩकरण : एक ऐसा भाव जो वयिÈत को åयिÈत जाने-समझ े बगरै उसकȧ 
स×ता के वशैेͪषक त×व Ǔनधा[ǐरत करे और åयिÈत ' जो नहȣ ंहै' उसे वसैा करार दे । 

सेͧमओǑटक डेमोĐेसी : ऐसी लोकतांǒğक Ĥणालȣ जो ͬचÛहɉ, Ĥतीकɉ तथा सांकेǓतक 
भाषा से अͧभ£ेय हो। सचूना-ͪव£ान व सचूना Ĥौɮयोͬगकȧ के संदभ[ मɅ एक ͪवæलेषणा×मक 
वचैाǐरक Įेणी ।  
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इकाई 11  उÛनत कृͪष मɅ जनसंचार माÚयमɉ का योगदान  
इकाई कȧ Ǿपरेखा 
11.0 उƧेæय 
11.1 Ĥèतावना  
11.2 कृͪष ͪवकास Èयɉ? 

11.2.1 Ĥो×साहन एव ंĤेरणा 
11.2.2 शुǽआत 

11.4 रेͫडयो 
11.5 अंतरा[çĚȣय संèथाओं का योगदान 
11.6 दरूदश[न  

11.6.1 ͩफãम Ĥभाग 
11.6.2 कृͪष ͪवèतार सेवा 

11.7 समाचार पğ एव ंपǒğकाए 
11.7.1 कंÜयटूर  
11.7.8 मौसम ͪवभाग 

11.8 संèथाए 
11.9 िèथǓत आज कȧ 
11.10 साराशं 
11.11 Ǔनबधंा×मक Ĥæन 

11.0 उƧेæय 
उƧेæय उÛनत कृͪष मɅ जनसंचार के ͪवͧभÛन माÚयमɉ का योगदान ͩकस Ĥकार ͩकया 

जा सकता है? इसकȧ ͪवèततृ ͪववेचना Ĥèतुत इकाई मɅ कȧ गई है । आप जनसंचार के ͪवͧभÛन 
माÚयमɉ - समाचारपğ, पǒğकाए, रेͫडयो, टेलȣͪवजन, ͩफãम तथा अÛय जनसंचार माÚयम से 
भलȣ- भांǓत पǐरͬचत हो चुकɅ हɇ । इन माÚयमɉ ने उÛनत कृͪष मɅ Èया पǐरवत[नकारȣ भूͧमका 
अपनाई है । इÛहȣ ंकȧ åयाÉया यहा ंकȧ गई है । 

इस इकाई के अÚययन के बाद आप जानɅगे ͩक 
 कृͪष का ͪवकास जǾरȣ Èयɉ? 
 ͪवशेष£ गांव कȧ ओर 
 जनसंचार के ͪवͧभÛन माÚयम और कृͪष ͪवकास 
 सहकारȣ संèथाओं का योगदान 
 आज कȧ िèथǓत 



70 
 

11.1 Ĥèतावना 
पारàपǐरक खेती मɅ मानव Įम का उपयोग अͬधक था । ͩफर भी उÛनत कृͪष आदानɉ 

और ͪवͬधयɉ कȧ Ēामीण ¢ेğɉ मɅ जानकारȣ और पहु ंच के अभाव मɅ उ×पादकता और उ×पादन कȧ 
िèथǓत नरैाæयपणू[ थी । भारत जैसे ͪवकासशील देशɉ का बहु संÉयक ͩकसान सपǐरवार चौबीस 
घटें कृͪष काय[ मɅ जुटकर भी, भर पेट रोटȣ भी नहȣ ंजुटा पाता । अÛय भौǓतक संसाधन तो 
सपना है, इस पीड़ादायक ğासदȣ से Ǔनजात Ǒदलाने के ͧलए कृͪष ͪवèतार सेवा का जाल भारत 
मɅ बनुा गया । इसमɅ इलैÈĚाǓनक और ͪĤटं मीͫडया, कàÜयटूर, पारàपǐरक लोक कलाएं और 
सàपक[  एव ं संवाद ĤͩĐया मुÉय उपकरण बने । Ĥयोगशाला से खेत तक कृͪष £ान के 
èथानाÛतरण और नवीनतम कृͪष आदानɉ कȧ जानकारȣ दरूèथ गावँɉ तक पहु ंचने मɅ, इÛहɉने 
ĐांǓतकारȣ भूͧमका का Ǔनव[हन ͩकया । 

ͧम͠ी पानी कȧ जांच, उÛनत बीज, खाद, कȧटनाशक दवाइया,ं कम पानी से अͬधक 
फसल से लेकर कटाई, तुडाई, वगȸकरण, पकैिजंग, पǐरवहन मÖडी, पǐर£ान सेवा, सहȣ समय 
पर सहȣ तरȣकɅ  से ͪवपणन तक कȧ ĤͩĐयाएं कहा ंऔर Èयɉ Įेçठ है और कैरो ͩकफायती ͧमल 
सकती है? कृͪष उ×पादɉ का भÖडारण Ĥसèकरण और Ǔनया[त कȧ Èया रणनीǓत हो? इंटरनेट 
और गाँवɉ कȧ  चौपालɉ पर 'कृषक संवाद' से कृͪष ͪवकास कȧ लàबी याğा शुǾ हु ई, जो ǓनरÛतर 
है । उÛनत कृͪष के ͧलए जनसचार तकनीक के इस योगदान पर चचा[ इस इकाई का मुÉय 
उƧेæय है । 

11.2 कृͪष ͪवकास Èयɉ? 
कृͪष Ĥधान देशɉ का आͬथ[क उ×थान मुÉय Ǿप से कृͪष कȧ उÛनǓत पर Ǔनभ[र करता 

है, Èयɉͩक मनçुय कȧ मुÉय आवæयकताओं मɅ भोजन Ĥमखु है । ͩफर कपड़ा और मकान आते 
हɇ । यǑद ͩकसी देश कȧ खाɮयाÛन ¢मता उसकȧ आवæयकताओं से अͬधक है तभी वह अÛय 
आवæयकताओं कȧ पǓूत[ करने मɅ स¢म होगा । यह बात अͬधकतर कृͪष आधाǐरत देशɉ पर लाग ू
होती है । èवतंÛğता के समय हमारȣ िèथǓत भी अÛय ͪवकासशील देशɉ कȧ भांǓत हȣ थी तथा 
अÛन व अÛय वèतुओं का उ×पादन आवæयकता से कम था और अकाल व अÛय ĤाकृǓतक 
ͪवपदाओं ɮवारा ¢Ǔत के कारण और कǑठनाई सामने आ जाती थी । ͧश¢ा के ¢ेğ मɅ भी पढ़े-
ͧलखे लोगɉ कȧ संÉया कम थी और Ēामीण ¢ेğɉ के èकूलɉ का अभाव था । ऐसी िèथǓत मɅ 
केवल परàपरागत ढंग से हȣ खेती हो रहȣ थी और जमीदंारȣ Ĥथा के सभी दçुपǐरणाम आम 
कृषक व Ēामीणɉ को ğèत ͩकए थे । 

भारत सरकार ने पचंवषȸय ͪवकास योजनाएं बनाते समय यह Úयान रखा ͩक जब तक 
कृͪष उ×पादन को Ĥाथͧमकता नहȣ ं दȣ जाएगी औɮयोͬगक ĤगǓत सीͧमत हो हȣ पाएगी और 
खाɮयाÛन का आयात एक बोझ बनता जाएगा । अत: कृͪषको उÛनत करना Ĥमुख माना गया । 
यɉ तो कृͪष ͪवकास के ͧलए और भी अनेक कारण हɇ, जैसे अͬधकतर कारखानɉ मɅ कृͪष उ×पादɉ 
का Ĥयोग ͩकसी न ͩकसी Ǿप मɅ होता है । कृͪष Ĥधान देश के अͬधकतर लोगɉ को काम मɅ 
लगाये रखना कृͪष ɮवारा हȣ सàभव है । गाँव एक सàपणू[ आͬथ[क इकाई का काम करता है 



71 
 

तथा ͩकसान को छोड़कर गांव मɅ रहने वाले अÛय लोगɉ का जीवकोपाज[न उन लघ ुउɮयोगɉ पर 
Ǔनभ[र करता है जो कृषक एव ंअÛय लोगɉ कȧ आवæयकताओं से सàबिÛधत हɇ । जैसे - बनुकर, 
लोहे के उपकरण बनाने वाला, कुàहार, चम[कार, सफाई वाले तथा अÛय लोग । अत: अͬधक से 
अͬधक लोगɉ को उÛहȣ ंके गाँव मɅ काम करने व अपना योगदान देने के ͧलए Ĥो×साहन करने के 
ͧलए कृͪषका ͪवकास अ×यÛत आवæयक था । इतना सब होत े हु ए भी अनेक Ēामीण लोगɉ को 
गावँ छड़कर शहर कȧ ओर ͪवͧभÛन कारणɉ से जाना पड़ा। 

11.2.1 Ĥो×साहन एव ंĤेरणा 

Ĥो×साहन एव ंĤेरणा का आधार बनाने का काय[ सहज नहȣ ंथा । इसके ͧलए (1) सूचना 
व जानकारȣ, (2) नए उपकरणɉ व कृͪष ͪवɮयाओं कȧ खोज तथा (3) Ĥयोग ͪवͬध अथा[त ्
åयिÈतगत Ǿप से नई ͪवͬधयɉ का Ĥयोग करना व करके Ǒदखाना आǑद तीनɉ ¢ेğɉ मɅ सतत ्Ǿप 
से काय[ करना आवæयक था । आजादȣ के समय अͬधकतर Ēामीण लोगɉ कȧ आͬथ[क िèथǓत 
कुछ बड ेजमींदारɉ को छोड़कर दयनीय थी और ऐसी पǐरिèथǓत मɅ उÛहɅ Ĥेǐरत करना और नई 
ͪवͬध अपनाने के ͧलए Ĥो×साǑहत करना भागीरथी काय[ था । दसूरȣ ओर सरकार के पास भी 
साधनɉ व Ĥͧशͯ¢त लोगɉ का अभाव था Èयɉͩक अंĒेजी राÏय मɅ अͬधकतर लोग सरकारȣ दÝतरɉ 
मɅ काम करने के ͧलए ͧश¢ा ĤाÜत करत ेतथा कृͪष व अÛय ¢ेğɉ मɅ कम लोग जाते थे । 
इसके अǓतǐरÈत यातायात के साधन, सड़कɅ  व ठहरने आǑद कȧ åयवèथा भी न के बराबर थी, 
इसͧलए आवागमन कȧ कǑठनाइयɉ को Úयान मɅ रखकर लोग Ēामीण ¢ेğɉ व छोटे शहरɉ मɅ जाने 
मɅ कतरात ेथे । अखबार, रेͫडयɉ व अÛय साधन भी गौण थे । इन सब पǐरिèथǓतयɉ से जूझने 
कȧ åयवèथा करना अपने आप मɅ एक बड़ा काय[ था । इन सब समèयाओं के समाधान के बाद 
यह देखना था ͩक जो जानकारȣ ͩकसानɉ को देनी है Èया उसे Ĥयोग करने के साधन उसे 
उपलÞध है । या केवल बातɉ का हȣ जमा खच[ होकर खानापǓूत[ हो जाएगी, जो अͬधकतर देखने 
मɅ आती है । 

11.2.2 शुǾआत 

शुǾआत मɅ वèतुिèथǓत यह थी ͩक ͩकसान केवल एक साल मɅ एक फसल लेता था 
Èयɉͩक अͬधकतर ¢ेğ मɅ फसल वषा[ पर हȣ आधाǐरत थी । ͩकसानɉ कȧं यह माÛयता थी ͩक 
जमीन कुछ समय खालȣ छोड़ने से एक तो उसमɅ पानी जमा रहेगा, दसूरा जो लवण फसल के 
ͧलए आवæयक है और पहलȣ फसल ने सोख ͧलए, वह ͩफर जमीन मɅ आ जाएंगे और फसल 
अÍछȤ होगी । रासायǓनक खाद का Ĥयोग अभी Ĥारàभ न हुआ था और जैͪवक खाद व जानवरɉ 
के खेत मɅ रात भर बठैाने से जो खाद ͧमलती उसकȧ माğा भी सीͧमत थी । ऐसी िèथǓत मɅ 
कृͪष व£ैाǓनकɉ के ͧलए ͩकसानɉ को खाद कȧ माğा बढाकर दसूरȣ फसल । ͩफर शुǾआत कैसे 
और कहा ंसे कȧ जाए । 

1960 मɅ एक योजना बनी िजसके अनसुार यह Ǔनण[य ͧलया गया ͩक ͩकसानɉ को 
कृͪष अनसुधंान केÛġɉ पर आमंिÛğत ͩकया जाए और उÛहɅ Ĥयोगा×मक खेतɉ मɅ फसल Ǒदखाई 
जाए व अÛय Ĥयोगɉ मɅ आने वालȣ वèतुओं और ͪवͬधयɉ कȧ जानकारȣ दȣ जाए । योजना के 
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अनसुार कृͪष ͪवæवͪवɮयालयɉ और अनसुंधान केÛġɉ के पास के कुछ ¢ेğɉ के गाँवɉ को चुना 
गया व Ĥ×येक गावँ से एक ͩकसान को बलुाने का Ǔनण[य ͧलया गया, उÛहɅ आने कȧ खबर भेजी 
पर आने वालɉ कȧ संÉया नगÖय थी और कृͪष ͪवशेष£ हताश । कारण èपçट था सरकारȣ 
ͪवचारधारा और Ĥणालȣ एव ंसामािजक åयवहार अलग-अलग हɇ । Ēामीण लोग अͬधकतर एक 
यादɉ साͬथयɉ के साथ जाना पसÛद करत ेहɇ ͪवशेषकर नये èथान पर । अकेले जाने मɅ उÛहɅ 
भय रहता है ͩक न जाने Èया संकट जा आए और ͩफर Èया बीत े। सरकारȣ Ǻिçटकोण अͬधक 
से अͬधक गाँवɉ मɅ जãदȣ संदेश पहु ंचना व कागजी काय[वाहȣ परूȣ करना होता है । 

योजना को बदला गया और Ĥ×येक गाँव मɅ तीन या चार ͩकसानɉ को बलुाने का 
Ĥावधान ͩकया । लोगɉ ने Ǿͬच लȣ और जानकारȣ ĤाÜत करने के बाद जब वे लोग वापस गए 
तो साͬथयɉ को अपने अनभुव बताए, अÛय लोग उ×साǑहत हु ए और जाने कȧ इÍछा åयÈत कȧ 
तथा गए भी पर धीरे-धीरे यह देखा गया ͩक लोगɉ का उ×साह कम होता जा रहा है और 
ͩकसान लोग आना टाल रहे हɇ । ऐसा Èयɉ? 

 Èया नई जानकारȣ लाभĤद नहȣ ंथी? 
 Èया कृͪष ͪवशेष£ कȧ बात उनकȧ समझ मɅ नहȣ ंआ रहȣ थी? 
 Èया जो जानकारȣ वह ĤाÜत कर रहे थे उनका Ĥयोग उनके ɮवारा सàभव न था? 
 Èया कृͪष ͪवशेष£ उनकȧ आͬथ[क Ǻिçट एव ं¢मता से पǐरͬचत थे? 
 कहȣ ंउनकȧ अवहेलना तो नहȣ ंहु ई? या ͩफर कृͪष ͪवशेष£ ने कहȣ ंउÛहɅ अपने सहायक 

के भी सहायक को तो नहȣ ंसɋप Ǒदया? 
 समझाने कȧ भाषा व शÞदɉ का चयन उͬचत था या नहȣ?ं 

  ऐसे अनेक Ĥæन उठे और योजना बदं हो गई । ͩफर भी यह एक छाप ͩकसानɉ पर छोड़ गई। 

11.3 ͪवशषे£ गांव कȧ ओर 
सरकार ने Ǔनण[य ͧलया ͩक ͩकसानɉ को बलुाने के èथान पर, कृͪष ͪवशेष£ɉ को गाँव 

जाकर उनसे बात करने और उÛहȣ ंके गाँव मɅ उÛहȣ ंके खेत मɅ एक भाग मɅ Ĥयोगा×मक Ǿप से 
खेती करने के ͧलए Ĥयास करने को कहा जाए। इस समय तक दो पचंवषȸय योजनाओं के 
कारण काफȧ ĤगǓत हु ई थी तथा सड़कɅ , èकूल व अÛय साधनɉ मɅ हु ई वृͪ ƨ के कारण ͪवशेष£ɉ 
का जाना सàभव था । शहर मɅ दरू कèबɉ के पास व बड़ ेगांवɉ मɅ ͪव£ान केÛġ èथाͪपत ͩकये 
गए । कृͪष ͪवशेष£ ǓनयÈुत ͩकए गए । सरकारȣ वेतन व भ×तɉ मɅ कमी न आए, इसके ͧलए 
इन लोगɉ को सरकारȣ तौर पर मुÉय अनसुंधान केÛġ पर हȣ माना गया । 

ͪव£ान केÛġ दरू थे, इसͧलए इÛहɅ वहा ंआने-जाने का ͩकराया व ĤǓतǑदन का भ×ता 
अलग से ͧमलता था । आͬथ[क लाभ के कारण इनकȧ Ǿͬच ͪव£ान केÛġ जाने और काम करने 
मɅ बनी रहȣ । गाँव वालɉ ने इÛहɅ समुͬचत आदर Ǒदया तथा कृͪष ͪवकास का काय[ सुचाǾ Ǿप 
से चल पड़ा । इन ͪवशेष£ɉ कȧ जानकारȣ Ïयɉ-Ïयɉ Ēामीण लोगɉ, उनके रहन-सहन, काम के 
तरȣकɉ, समèयाओं के बारे मɅ जानकारȣ बढ़ती गई, उनकȧ संचार ĤͩĐया भी बदलती गई । 
हǐरतĐांǓत के समय इस योजना का मह×वपणू[ योगदान रहा । 
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11.4 रेͫडयो 
ͪवæव का पहला रेͫडयो Ĥसारण 1916 मɅ अमरȣका मɅ हुआ । 1942 मɅ ǒĦǑटश 

Ħाडकािèटंग कॉरपोरेशन कȧ èथापना हु ई । 1 जनवरȣ 1927 को इसका नाम बी.बी.सी हो गया 
। भारत मɅ Ēामीण और कृͪष ͪवकास बɇक के ͧलए रेͫडयɉ जैसा जनसंचार माÚयम चाǑहए । यहां 
टाइàस ऑफ इंͫडया और डाकतार ͪवभाग ने ͧमलकर रेͫडयɉ काय[Đमɉ का Ĥसारण शुǾ ͩकया । 
1926 मɅ इंͫडया Ħॉडकािèटंग कंपनी कȧ èथापना हु ई । कंपनी के अÛतग[त 23 जुलाई, 1927 
कɉ मुàबई केÛġ शुǾ हुआ । भारत मɅ रेͫडयɉ सेवा का नाम 1932 मɅ इंͫडयन Ħॉडकािèटंग 
कंपनी हो गया । 8 जून, 1936 को इसका नाम आल इंͫडया रेͫडयो हो गया । इसकȧ Ēामीण 
Ĥसारण सेवा 16 अÈटूबर, 1938 को शुǾ हु ई । 

राजèथान मɅ रेͫडयɉ Ĥसारण सेवा देशी ǐरयासत जोधपरु के अÛतग[त 1942 मɅ शुǾ 
हु ई। एक ͩकलोवाट का Ěांसमीटर लगाया गया । इस पर Ēामीण चचा[ओं से Ïयादा नेशनल वार 
ĥÛट के समाचारɉ को Ĥमुखता दȣ जाती थी । यह 1943 मɅ बÛद हो गया । आजादȣ के बाद 
जनवरȣ, 1949 मɅ इस èटेशन का पनुज[Ûम सरदार पटेल कȧ मौजूदगी मɅ राजèथान Ħाडकािèटंग 
èटेशन के Ǿप मɅ हुआ । केदार Ǿप राय इसके Ǔनदेशक और अमरनाथ चंचल उपǓनदेशक थे । 
इस पर Ēाम केिÛġत काय[Đमɉ को भी मह×व Ǒदया गया । आजादȣ के पहले भरतपरु मɅ भी 
रेͫडयो èटेशन था ।  

आल इंͫडया रेͫडयो के अÛतग[त राजèथान मɅ पहला केÛġ व अĤलै, 1955 को जयपरु 
मɅ शुǾ हुआ । 3 अÈटूबर,  1957 को आल इंͫडया रेͫडयो का नाम आकाशवाणी हो गया । 1 
व 50 मɅ देश के Ĥमुख रेͫडयɉ èटेशनɉ से 'देहातीरेͫडयो गोçठȤ' का Ĥसारण शुǾ हुआ । जून, 
1066 मɅ जयपरु सǑहत देश के चुǓनÛदा आकाशवाणी केÛġɉ पर 'खेती और घर' एकांश शुǾ 
हुआ। तब से अब तक खेतीबाड़ी के ͧलए ͩकसानɉ का साथी रहा रेͫडयो । 

रेͫडयो कȧ इस ͪवकास-याğा को ͪवæलेͪषत करɅ तो पारदशȸ हो जाता है ͩक अÈटूबर, 
1038 मɅ Ēामीण सेवा कȧ शुǾआत एक तरफा Ĥसारण व संचार सेवा पर कृͪष ͪव£ान केÛġɉ के 
बाद यह दो तरफा होने लगा. Èयɉͩक रेͫडयɉ के ¢ेğ मɅ छोटे टेप ǐरकाड[र भी आ गए थे एव ं
सरकार कȧ ओर से Ĥाथͧमकता ͧमलने के कारण रेͫडयो èटेशन के लोग गाँव जाने लगे । वहा ं
के लोगɉ कȧ राय ǐरकॉड[ करने के साथ गाँव मɅ रहने वाले Ĥबƨु ͩकसानɉ कȧ सफलता कȧ 
कहाǓनया ं ǐरकाड[ कर Ĥसारण करने लगे । इन ͩकसानɉ के अनभुव, सफलता कȧ बात अÛय 
Ēामीण भाईयɉ को जãदȣ समझ मɅ आई और कृͪष ͪवकास मɅ संचार माÚयम कȧ सफलता 
Ǻिçटगोचर होने लगी । 

ͧश¢ा के फैलाव के कारण और जागǾकता आई और ͩकसानɉ ने अपने आस-पास के 
पढ़े- ͧलखे लोगɉ के माÚयम से अपनी समèयाएं ͧलखनी शǾु कȧ । पğो×तर के काय[Đम मɅ वहȣ 
ͪवशेष£ अͬधकतर भाग लेत ेिजÛहɅ ͪवèतार सेवा का अनभुव था या जो इस सेवा मɅ काय[रत हɉ 
। इन ͪवशेष£ɉ कȧ भाषा Ēामीण हȣ हो गई थी । उÍचारण एव ंसंबोधन बदल गया था । 
िजससे संदेश समझने मɅ ͩकसानɉ को आसानी हो गई । कृͪष मɅ िजन उपकरणɉ व वèतुओं कȧ 
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जǾरत पड़ती है वह भी अͬधक माğा मɅ उपलÞध होने लगे थे । ͧसचंाई साधन और रासायǓनक 
उव[रकɉ के कारखाने बढ़ गए थे । उव[रकɉ व बीजɉ कȧ उपलिÞध कम दामɉ पर सरकार ɮवारा 
कराई जाने लगी ।  

11.5 अÛतरा[çĚȣय संèथाओं का योगदान 
संयÈुत राçĚ संघ कȧ èथापना ͪवæव शांǓत के उƧेæय से हु ई थी । शांǓत èथाͪपत करने 

के साथ एक उƧेæय यह भी था ͩक देश सàपÛन बने, िजससे एक दसूरे पर हमला नहȣ ंकरɅ । 
इसी Ĥकार यǑद एक देश को अपने नागǐरकɉ को बीमारȣ से बचाना है, तो उसे अपने देश के 
अलावा अÛय देशɉ मɅ फैल रहȣं बीमारȣ को समाÜत करने मɅ भी अपना योगदान देना होगा । 
इसͧलए एफ.ए.ओ. यनेूèको, यǓूनसेफ आǑद अÛतरा[çĚȣय संèथाओं ने कृͪष ͪवकास, ͧश¢ा एवं 
बाल ͪवकास के कायȾ मɅ योगदान देना आवæयक समझा । 

एफ.ए.ओ ने रेͫडयो सेट, टȣवी. सेट एव ंआͬथ[क Ǿप से ĤगǓत एव ंसंचार के ͧलए 
सहायता Ĥदान कȧ । इस सहायता के अÛतग[त कुछ उपकरणɉ का भी Ĥावधान था । ͪवकास 
काय[ सुचाǾ Ǿप से चल रहे हɇ या नहȣ,ं इसके ͧलए सàपक[  व अनसुंधान सुͪवधा भी थी । 
िजसके अÛतग[त ͩकसानɉ व अÛय लाभ उठाने वाले लोगɉ और काय[कता[ओं से सàपक[  कर यह 
जान सकɅ  ͩक योजना सफलता पवू[क चल रहȣ है या नहȣ ं। इस सब काय[ को करने वाले लोग 
भारतीय हȣ थे । केवल अनदुान एफ. ए. ओं. का था । 

ǾǑढ़वादȣ और परàपरागत तÛğ मɅ फंसे लोग. अपनी पǐरपाटȣ को छोड़कर नई Ĥणालȣ 
नहȣ ंअपनाऐंगे या उनमɅ पǐरवत[न नहȣ ंकरɅगे. जैसी धारणाएं कोǐरया. चीन औ अÛय ͪवकासशील 
देशɉ मɅ Ǔनमू [ल ͧसƨ हु ई और यहȣ भारत मɅ भी ͧसƨ हुआ । इसके पीछे जो मुÉय कारण सामने 
आया वह था èğी ͧश¢ा व जागǾकता । आजादȣ के समय देश मɅ 68 ĤǓतशत लोग कृͪष मɅ 
संलÊन थे और इसमɅ भी अͬधक माğा मǑहलाओं कȧ थी । अत: यह आवæयक था ͩक मǑहलाओं 
और यवुा वग[ को यǑद समझाया जा सके तो पǽुषɉ को समझाना आसान होगा । इसी 
ͪवचारधाराको सामने रखत ेहु ए दो योजना अÛत[राçĚȣय सहायता से लाग ूकȧ गई । ये थी आई. 
आर.डी.पी और आई.ए.डी.पी । इसी Ĥकार बाल ͪवकास व मǑहला ͪवकास काय[Đम भी Ĥारàभ 
ͩकए गए । इन काय[Đमɉ कȧ सफलता के ͧलए संचार माÚयम बहु त कारगर ͧसƨ हुआ । लोगɉ 
तक इन काय[Đमɉ कȧ Ǿपरेखा व इनसे Èया लाभ कैसे उठा सकत ेहɇ आǑद के बारे मɅ समुͬचत 
जानकारȣ तो åयिÈतगत Ǿप से या ͩफर पàपलेट आǑद ɮवारा दȣ गई । ͩफर भी सामǓयक 
जानकारȣ के ͧलए सबसे उपयोगी रेͫडयो हȣ ͧसƨ हुआ । इसका मूल कारण Ěांिजèटर का 
आͪवçकार और इसका भारत मɅ सèता ͧमलना था । सàपणू[ ͪवकास काय[Đम मɅ अधीन 
मीͫडयम वेव के छोटे Ěांिजèटर ͩकसानɉ को बांटे गए । सामूǑहक Ǿप रेͫडयो व टेलȣ Èलब भी 
खोले गए । काय[Đमɉ कȧ Ǿपरेखा मɅ भी पǐरवत[न आया । 

Ĥयोग के Ǿप मɅ 6 Ĥदेशɉ मɅ पांच-पांच हजार Ěांिजèटर सेट पǾुषɉ और मǑहलाओं को 
Ǒदए गए । चौपाल/ पेड़ के नीचे, चचा[ मंडलɉ कȧ बठैकɅ  आयोिजत कȧ गई । अलग-अलग èथान 
पर Ēामीण सी व पǾुषɉ से ͪवͧभÛन सàबिÛधत संèथाओं के काय[कता[ संदेह Ǔनवारण करत े। 
èकूलɉ के ͧलए अलग चचा[ मंडल थे । दरूदश[न के टेलȣकãब भी इसी का एक Ǿप थे । ͪवशेष£ɉ 
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कȧ यह माÛयता है ͩक आजादȣ के पहले पÍचीस वष[ संचार के जǐरये Ēामीण ͪवकास मɅ 
मह×वपणू[ माने जात ेहɇ ।  

11.6 दरूदश[न 
इसी समय दरूदश[न का कृͪष दश[न, मǑहलाओं का 'घर-बार' बÍचɉ का ͧश¢ा के 

काय[Đमɉ पर अͬधक जोर Ǒदया गया । दरूदश[न कȧ कैमरा टȣम ĤǓतǑदन Ēामीण ¢ेğ मɅ जाती 
तथा ͩकसानɉ और कृͪष ͪवशेष£ɉ से संवाद (ͩफãमांकन) करके Ǒदखाती । इनमɅ Ǒदखाया जाता 
ͩक ͩकसान व अÛय Ēामीण लोग वाèतͪवकता मɅ कैसे उपकरणɉ व ͪवͬधयɉ का Ĥयोग करɅ? 
टेलȣकाèट का समय यथासभंव ͩकसानɉ कȧ सुͪवधानसुार रखा जाता। 

उपĒह दरूदश[न शै¢ͨणक Ĥयोग व खेड़ा (गजुरात) के Ĥयोग इस Ǒदशा मɅ मह×वपणू[ 
मले गए । टȣवी. सेट महंगे होने के कारण Ēाàयजनɉ कȧ पहु ंच के बाहर थे । इसका इस बात 
से अÛदाजा लगाया जा सकता है ͩक लाइसेÛस के आकड़ɉ के अनसुार 1974 मɅ 1,63,446 टȣ. 
वी. सेटɉ मɅ से नगÖय गांवɉ मɅ थे । इसका एक कारण यह भी था ͩक गाव मɅ एक तो ǒबजलȣ 
कȧ उपलिÞध कम व अǓनिæचत थी और आज भी हɇ । दसूरे ǒबजलȣ कȧ वोãटेज कम थे िजसके 
कारण टȣवी. सेट जãदȣ खरब हो जात ेथे और मरàमत कȧ सुͪवधा केवल बड़ ेशहरɉ मɅ थी तथा 
बड़ी महंगी । अत: लाभ कम और संकट अͬधक था । एक बाधा और थी दरूèथ गाँवɉ तक 
दरूदश[न कȧ पहु ंच बहु त कम थी । 

सरकार कȧ ओर से गाँवɉ और शहरɉ के ͪपछड़ ेइलाकɉ मɅ टेलȣ Èलबɉ मɅ मुÝत टȣ. वी. 
सेट लगाए गए । èथान अभाव व अÛय समèयाओं को Úयान मɅ रखत े हु ए, अͬधकतर सैट 
èकूलɉ व पचंायत घरɉ मɅ लगाये गये । 

खेड़ा Ĥयोग गजुरात के एक गाँव मɅ छोटा Ěांसͧमटर लगाकर ͩकया गया जो इसरो 
(इिÛडयन èपेस ǐरसच[ आगȶनाइजेशन) ने ͩकया । काय[Đम मɅ मुÉय Ǿप से खेड़ा Ēाम और 
आसपास के लोग थे जो सàबिÛधत अͬधकाǐरयɉ को अपनी समèया बतात ेव Ǔनदान पछूते । 
िजन समèयाओं का समाधान खेड़ा मɅ रहने वाले लोगɉ के योगदान से हो सका वह तो हो गया 
पर जहा ंसरकारȣ तÛğ का Ĥæन था वहा ंआæवासन तो अनेक ͧमले पर काय[ नहȣ ंके बराबर हȣ 
हो पाया । कुछ समय बाद सàबिÛधत अͬधकाǐरयɉ ने अपनी असफलता को छुपाने के ͧलए 
काय[Đम मɅ भाग लेना हȣ बÛद कर Ǒदया । शन:ै शन:ै काय[Đम कȧ उपयोͬगता समाÜत सी हो 
गई । 

एक Ĥयोग और हुआ । भारत सरकार ने ͪवकासा×मक काय[Đमɉ को टेलȣͪवजन से 
Ǒदखाने के ͧलए सेटेलाइट इèĚÈशनल एÈसपेरȣमेÛट (साइट) योजना बनाई । 30 मई, 1947 
को उपĒह एटȣ.एस.- 6 छोड़ा गया । Ǒदãलȣ मɅ बेस सेÛटर ͪव£ान भवन मɅ काय[Đम ǐरकाड[ कर 
राजèथान सǑहत छ: राÏयɉ मɅ 1 अगèत, 1975 को 'चौपाल' से टेलȣकाèट शुǾ हुआ । 
राजèथान मɅ यह काय[Đम जयपरु, कोटा और सवाईमाधोपरु कȧ 27 पचंायत सͧमǓतयɉ के 388 
गाँवɉ मɅ Ǒदखाया गया । केÛġ का नाम था उपĒह दरूदश[न केÛġ । ए.टȣ.एस- 6 कȧ सेवाऐं बदं 
होने के कारण टेलȣकाèट बÛद हो गया । माच[, 1977 मɅ ǒबना उपĒह दरूदश[न केÛġ Ǒदãलȣ मɅ 
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जयपरु, रायपरु (मÚयĤदेश) और मुजāफरपरु (ǒबहार) के ͧलए शुǾ हुआ । पहला काय[Đम  
'चौपाल' था । पहले काय[Đम Ǒदãलȣ के ͪव£ान भवन मɅ ǐरकाड[ होत ेथे, जो बाद मɅ मंडी हाउस 
मɅ ǐरकाड[ होने लगे । जयपरु मɅ èĚͫडया बनने पर, 6 जलुाई, 1987 को जयपरु दरूदश[न का 
पहला काय[Đम Ēामीण ¢ेğɉ के ͧलए 'चौपाल' था । इसमɅ Ĥथम काय[Đम 'राजèथान मɅ अकाल 
को चुनौती' था । Ĥèतुतकता[ ए. पी. शमा[ और कंपोजर डी. महेÛġ मधुप थे । उपĒह दरूदश[न 
केÛġ के Ǒदनɉ से, कृͪष काय[Đमɉ और ͪवशेष£ɉ का नाम Ĥèताͪवत करने के ͧलए कृͪष सͬचव 
कȧ अÚय¢ता मɅ राजèथान मɅ सलाहकार सͧमǓत काय[रत थी, यह कई वषȾ तक जयपरु दरूदश[न 
के कृͪषकाय[Đमɉ पर ͬचÛतन-मथंन का केÛġ रहȣ । डी. महेÛġ मधुप इसके ǓनरÛतर सदèय 
सͬचव रहे । 

वष[ 2001 से भारत सरकार के Ēामीण काय[Đम मंğालय ने ĒामोÛमखूी योजनाओं पर 
दरूदश[न काय[Đम बनाने का काय[ Ǔनजी ऐजɅͧसयɉ के èथान पर चुǓनÛदा दरूदश[न कɅ ġɉ को सɋपा 
। इसकȧ सÜताह मɅ दो बार 'उजास' के Ǿप मɅ शुǾआत कȧ गई । दरूदश[न कɅ ġɉ ने इसके 
Ǔनमा[ण मɅ उ×कृçटता Ĥदͧश[त कȧ । केÛġȣय और राÏय सरकारɉ कȧ Ēामीण ͪवकास योजनाओं 
पर लाभािÛवतɉ के नजǐरये से ͪवͪवध काय[Đमɉ मɅ खोज खबर लȣ गई । जयपरु दरूदश[न के 
काय[Đम गणुव×ता और èवीकाय[ता कȧ Ǻिçट से Ĥशंसनीय रहे । ͪवशेष तौर पर मदृलुा ǒबहारȣ 
ɮवारा तेरह कͫड़यɉ मɅ ͧलखा धारावाǑहक 'भोर' । मǑहला सशÈतीकरण के उजास, Ēामीण ͪवकास 
योजनाओं और आ×म ͪवæवास के संगम से बदलत ेगाँवɉ कȧ ͪवकास याğा को के.के. बोहरा ने 
आकष[क ĤèतुǓत दȣ । पǐरकãपना अपणा[ वशै ने कȧ थी । दरूदश[न के Ēामीण काय[Đमɉ के 
ͧलए वष[ 1999 का अशोक माथरु èमǓृत मीͫडया सàमान ĤाÜत बोहरा ने 'उजास' काय[Đम मɅ 
Ēामीणɉ कȧ मनभावन पǒğका 'बाता गाँव-गाँव रȣ' समèया समाधान सूचना और मनोरंजन का 
गलुदèता Ĥèतुत ͩकया। दरूदश[न के कृͪष और Ēामीण काय[Đमɉ से दश[क कȧ ͧशकायत होती है 
ͩक ये एक तरफ होत ेहɇ । इस पǒğका काय[Đम मɅ 'समाधान' के अÛतग[त Ēामीणɉ कȧ ͧशकायतɅ 
ǐरकाड[ कर Ĥशासन को सुनाई गई । ͩफर समाधान को ǐरकाड[ कर दश[कɉ तक पहु ंचाया गया । 
यह दरूदश[न कȧ साथ[क भूͧमका है । 'बाता गाँव-गाँव रȣ' मɅ चलो गाँव कȧ ओर खबरा ंगाँव-गाँव 
कȧ. चचा[, एक सवाल आǑद अÛय रोचक पड़ाव थे । 'उजास' मɅ 'सवाला ंरȣ चौपाल' मɅ बोहरा ने 
Ēामीणɉ कȧ चुÜपी को जवाबɉ कȧ शÈल दȣ । 'उजास' पǒğका और अÛय काय[Đमɉ मɅ बोहरा के 
सहयोगी थे राजͩकशोर और संजयदत माथरु । 'उजास' मɅ आई. बी. कौल और वासुदेव शमा[ ने ' 
अǾ- बǾ' मɅ Ēामीणɉ कȧ ͧशकायतɉ और पीड़ाओं के महासागर को èवर Ǒदया । गाँव वालɉ के 
सवालɉ कȧ धार पर थे, Ēामीण ͪवकास योजनाओं कȧ ͩĐयाÛवयन एजɅͧसयɉ के अͬधकारȣ । ' 
उजास' कȧ Ĥभावी ĤèतुǓत èपçट संकेत है ͩक Ĥसार भारती Ǔनगम Ǻढ़ इÍछा शिÈत, आवæयक 
बजट और समुͬचत सुͪवधाएं अपने काय[Đम Ǔनमा[ताओं को दे तो कृͪष काय[Đमɉ कȧ शÈल हȣ 
बदल जाएगी । 

इस Ǔनçकष[ को इस पçृठभूͧम मɅ लेना होगा ͩक दरूदश[न पर Ēामीण काय[Đमɉ को 
िèथǓत ͪव£ापन सेवा शुǾ होने के उपरांत अÍछȤ नहȣ ं रहȣ । ͧश¢ा और ͪवकास सàबÛधी 
काय[Đमɉ का Ĥसारण समय और बजट कम होता गया । शहरȣ दश[कɉ कȧ Ǿͬच Ēामीण 
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काय[Đमɉ के ͧलए उपे¢ा भाव कȧ रहȣ । धन कमाने के Úयेय से ͧश¢ा और ͪवकास काय[Đमɉ 
के समय को मनचाहे ढंग से काटा गया । åयावसाǓयक Ǒहतɉ के ͧलए टेलȣकाèट समय ऐसा 
रखा जाने लगा, जब ͩकसान खेत से नहȣ ंलौटता । 

11.6.1 ͩफãम Ĥभाग 

भारत सरकार के ͩफãम Ĥभाग ɮवारा अनेक ͩफãमɅ और व×ृतͬचğ कृͪष, मǑहला 
ͪवकास, बाल ͪवकास, ͧश¢ा व संèकृǓत ͪवषयɉ पर बनाये गए । इÛहɅ दरूदश[न, छͪवĒह और 
चलत-ेͩफरत े चलͬचğ वाहनɉ से Ǒदखाया गया । भारत सरकार का ¢ेğीय Ĥचार Ǔनदेशालय 
Ĥदश[Ǔनयɉ और सांèकृǓतक काय[Đमɉ के जǐरए सूचना और ͧश¢ा के Ĥसार के साथ, इन 
व×ृतͬचğɉ और ͩफãमɉ का गाँव-गाँव Ĥदश[न करता रहा । 

11.6.2 कृͪष ͪवèतार सेवा 

भारत सरकार के कृͪष मंğालय के अÛतग[त ͪवèतार Ǔनदेशालय और ͪवपणन एव ं
Ǔनरȣ¢ण Ǔनदेशालय राÏयɉ मɅ कृͪष और ͪवपणन एव ं Ǔनरȣ¢ण Ǔनदेशालयɉ राÏय मɅ कृͪष और 
ͪवपणन Ǔनदेशालयɉ और कृͪष ͪवपणन बोडȾ के सहयोग से, उÛनत कृͪष फसलो×तर और 
ͪवपणन सेवाओं को गाँव-गाँव तक पहु ंचा रहे हɇ । खेतɉ मɅ Ĥदश[न, कृषकɉ कȧ अÚययन याğाओं, 
गोिçठयɉ कृͪष मेलɉ, Ĥदश[Ǔनयɉ, ͩफãम Ĥदश[नɉ और Ĥचार साǑह×य से कृषकɉ को सूचना 
सàपÛन बनाया जा रहा है । टेलȣͪवजन और रेͫडयो पर कृͪष काय[Đमɉ को सुनने के ͧलए 
ͩकसानɉ को Ĥेǐरत करने के साथ, कठपतुलȣ आǑद लोककलाओं से उÛहɅ उÛनत कृͪष £ान 
पहु ंचाया जा रहा है। 

राजèथान राÏय कृͪष ͪवपणन बोड[ ने नवी पचंवषȸय योजना से गाँवɉ मɅ 'कृषक संवाद' 
काय[Đम कȧ शुǾआत कȧ । अनेक काय[Đमɉ मɅ भारत सरकार का जयपरु िèथत राçĚȣय कृͪष 
ͪवपणन संèथान सहभागी रहा । 'कृषक संवाद' मɅ गाँव के साव[जǓनक èथल पर डेढ़ दो सौ 
ͩकसान कृͪष व£ैाǓनकɉ और अͬधकाǐरयɉ से सीधे सवाल जवाब करत ेहɇ । वे जहा ंनया £ान 
लेत ेहɇ, योजनाओं कȧ शãय ͩĐया भी Ǔनभ[रता से करत ेहɇ । इस संवाद मɅ सहकाǐरता बɇक और 
अÛय सàबƨ ͪवभागɉ और संèथानɉ के अͬधकारȣ, ͩकसानɉ कȧ समèयाओं का समाधान करत ेहɇ 
। इस अनभुव से अÛय गाँवɉ को लाभािÛवत करने के ͧलए जयपरु दरूदश[न ने वष[ 2000-01 मɅ 
अनेक काय[Đमɉ को ǐरकाड[ ͩकया । इन पर आधाǐरत तेरह काय[Đम उसने Ĥादेͧशक सेवा और 
डी डी राजèथानी से टेलȣकाèट ͩकए । काय[Đम Ǔनमा[ता डी. नरेÛġ Ǔनगम को इन काय[Đमɉ के 
Ǔनमा[ण के ͧलए, वष[ 2000 का अशोक माथुर èमǓृत मीͫडया सàमान Ĥदान ͩकया गया । 

11.7 ͪĤटं मीͫडया (समाचारपğ-पǒğकाएं) 
एक समय था जब दैǓनक समाचार पğɉ मɅ गाँव उपेͯ¢त थे । आज लगभग दैǓनक 

समाचार पğ कृͪष पर साÜताǑहक पǐरͧशçट Ǔनकालत ेहɇ । वाͨणÏय पçृठ पर बाजार भाव और 
कृͪष समाचार रोजाना छपते हɇ । सामाÛय समाचार पçृठɉ पर कृͪष समाचार Ĥमुखता पाने लगे 
हɇ । राजèथान के करȣब डेढ़ सौ वषȾ के पğकाǐरता इǓतहास मɅ पहलȣ बार 20 अगèत 2001 
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को राÏय èतरȣय दैǓनक ने कृͪष समाचार को 'फèट[ लȣड' दȣ समाचार पğ था 'राजèथान पǒğका' 
' समाचार शीष[क था 'तीन साल बाद आठ फुटा बाजरा’ं और संवाददाता थे Įवण कुमार यादव । 

राçĚȣय और राÏय èतर पर कृͪष-पǒğका Ǔनकालना अब घाटे का सौदा नहȣ ंरहा, यǑद 
ये ͩकसानɉ के ͧलए लाभकारȣ और Ǔनयͧमत हो । कृͪष åयवसाय मɅ लगे लोग इÛहɅ ͪव£ापन 
सहयोग देने मɅ अपना लाभ समझत ेहɇ । 

11.7.1 कंÜयटूर 

देश के अनेक Ĥदेशɉ मɅ कèबɉ और बड़ ेगाँवɉ मɅ, कàÜयटूर और इसके जǐरए इंटरनेट 
सुͪवधा से, ͩकसानɉ को खेतीबाड़ी को फायदे का धंधा बनाने के ͧलए, लाभकारȣ सूचनाएं ͧमलने 
लगी हɇ । इंटरनेट वेबसाइटɉ पर दǓुनया के ͩकसी भी Ǒहèसे मɅ कृͪष कȧ िèथǓत, उ×पादन, 
उ×पादकता, मांग और भावɉ कȧ जानकारȣ ͧमल सकती है । 

राजèथान मɅ कृͪष ¢ेğ मɅ Ĥथम इंटरनेट वेबसाइट राÏय कृͪष ͪवपणन बोड[ ने वष[ 
2000 मɅ राजकॉàप से बनवा कर शुǾ कȧ । इसमɅ Ĥदेश मɅ उ×पाǑदत खाɮयाÛनɉ, बीज मसालɉ 
और औषधीय उ×पादɉ के ¢ेğ और उ×पादन कȧ जानकारȣ के साथ, रोजाना के बाजार भाव देखे 
जा सकत ेहɇ । 

11.7.2 मौसम ͪवभाग 

उÛनत कृͪष मɅ बीज, खाद और आधुǓनक उपकरणɉ के साथ मौसम कȧ भूͧमका Ĥमुख 
हɇ । पारèपǐरक खेती मɅ ͩकसान बादल, कुछ पͯ¢यɉ के उड़ने के ढंग, हवा कȧ Ǒदशा व चींǑटयɉ 
आǑद को देखकर मौसम का अÛदाजा लगात े थे । मौसम ͪव£ान कȧ तरÈकȧ के साथ रेͫडयो 
और टेलȣͪवजन से मौसम कȧ जानकारȣ ͧमलने लगी । 

बात 1968 कȧ टोͩकया (जापान) कȧ है । वहा ंमौसम ͪव£ान पर काय[शाला थी । 
इसमɅ भाग ले रहे एक काय[Đम Ǔनमा[ता का सवाल था ͩक जापान मɅ टȣवी. एव ंरेͫडयɉ काय[Đम 
कȧ अवͬध Èया होती है? जापानी ͪवशेष£ɉ ने कहा पांच सेकÛड से लेकर कुछ भी । उ×तर 
जǑटल लगा, पर èपçटȣकरण व åयाÉया साधारण थी । ͪव£ापन व नाम का संकेत पांच सेकंड 
का हो सकता है तथा अͬधक से अͬधक का मापदÖड कǑठन है Èयɉͩक उनकȧ पǐरभाषा मɅ 
महाभारत व रामायण जैसे धारावाǑहक एक काय[Đम कȧ पǐरͬध मɅ आत ेहɇ । कुछ और जानकारȣ 
ĤाÜत करने पर पता चला है ͩक जापान Ħाडकािèटंग कापȾरेशन के एक Ĥोɬयसूर ͪपछले तीस 
वषȾ से ĤǓतपाǑदत एक ͧमनट का काय[Đम Ĥसाǐरत करत ेआ रहे हɇ और यह बहु चͬच[त 
काय[Đम है । सुनकर अचàभा भी हुआ और अͬधक जानने कȧ उ×कंठा । पछूने पर पता चलता 
है ͩक Ĥोɬयसूर महोदय Ĥात: एक ͧमनट मौसम कȧ जानकारȣ देते हɇ और कृषक Èया करɅ, 
बतात ेहɇ । शोध से पता चलता है ͩक इनकȧ दȣ गई मौसम ͪवषयक भͪवçयवाणी कȧ स×यता 
नÞबे ĤǓतशत है जो ͩकसी भी मौसम ͪवभाग कȧ भͪवçयवाͨणयɉ से अͬधक है। 

अब उपĒह ɮवारा मौसम कȧ जानकारȣ बहु त आसान हो गई है । ǐरमोट सेिÛसंग से 
पØृवी कȧ परत के नीचे पानी व अÛय खǓनज पदाथȾ का पता लगा सकत ेहɇ । ͩफर भी आæचय[ 
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इस बात का है ͩक अͬधकतर चैनलो के समाचार मुÉय शहरɉ के मौसम कȧ बात तो करत े है 
पर उसका ͩकसानɉ के ͧलए Èया अथ[ व उपयोग हो सकता है यह उÛहȣ ंपर छोड़ देते हɇ । 

11.8 सहकारȣ संèथाएं 
सहकाǐरता का मलू मंğ है - 'सब एक के ͧलए, एक सब के ͧलए' । उÛनत कृͪष के 

¢ेğ मɅ राçĚȣय और राÏय èतर पर सहकारȣ ͪवभागɉ और संèथानɉ एव ंगरै सरकारȣ सहकारȣ 
संèथाओं ने रȣड़ खंभ कȧ भूͧमका अदा कȧ है । इफको और कृभको के जǐरए न केवल उव[रकɉ 
कȧ जानकारȣ ĤाÜत होती है, अͪपत ुइनके अͬधकारȣ गाँवɉ मɅ जाकर, कुछ खेतɉ पर ͩकसानɉ के 
साथ Ĥयोगा×मक खेती करत ेहɇ । फसलɉ को मॉडल मानकर, अÛय ͩकसान अनभुव का लाभ 
उठात े है । सरकारȣ बɇक कृͪष से लेकर Ǔनजी आवæयकताओं कȧ पǓूत[ मɅ सहयोगी बनत ेहɇ । 
आदानɉ कȧ उपलÞधता मɅ Ēाम सेवा सहकारȣ सͧमǓतया ंͪवæवसनीय एजɅͧसया ंहɇ । 

भारत मɅ सहकाǐरता मुÈत कृͪष कȧ कãपना अकãपनीय है । िजन राÏयɉ मɅ सहकारȣ 
तंğ मजबतू है, वहा ं ͩकसान खेत मɅ हȣ नहȣ ंमÖडी मɅ भी अͬधक लाभ के ͧलए सͩĐय है । 
महाराçĚ, गजुरात और कना[टक मɅ कृͪष तंğ मɅ सहकारȣ संèथाएं आदश[ है । महाराçĚ मɅ 
अÛतराçĚȣय ÉयाǓत ĤाÜत डॉ. बी.डी. पवंार कȧ सहकारȣ संरचना और Ĥयासɉ से बनी सहकारȣ 
संèथाएं 'महाĒथं' और 'महामɅगो' ͪवæव बाजार मɅ ͪवæवसनीयता कȧ Ĥतीक है । डॉ. पवंार को 
भारत सरकार ने राçĚȣय कृͪष ͪवपणन परुèकार से सàमाǓनत ͩकया । यह परुèकार देश मɅ दो 
हȣ कृͪष ͪवपणन ͪवशेष£ɉ को ͧमला । गजुरात के 'कृͪष ͪवपणन गǽु' शकरलाल गǽु यह 
परुèकार पाने वाले दसूरे ͪवशेष£ हɇ । वे सहकाǐरता को Ēामीण अथ[ åयवèथा और जनसंचार 
का Ĥमुख माÚयम मानते हɇ । भारत सरकार ने अÚय¢ता मɅ 1992 मɅ कृͪष ͪवपणन पर 
उ×तराͬधकार सͧमǓत और 2000 मɅ उÍच èतरȣय ͪवशेष£ दल गǑठत ͩकया । मई, 2001 मɅ 
Ĥèतुत उनके ĤǓतवेदन मɅ उ×पादन, उ×पादकता और ͪवपणन मɅ ͩकसानɉ और åयापाǐरयɉ को द¢ 
बनाने के ͧलए, सहकारȣ संèथाओं को सुǺढ़ करने के साथ, Ĥͧश¢ण और आधुǓनकतम कृͪष 
ͪवèतार Ĥणालȣ पर बल Ǒदया गया ।  ͪवशेष£ सͧमǓत ने दरूदश[न पर चौबीस घटें का कृͪष 
चैनल शुǾ करने कȧ भी ͧसफाǐरश कȧ । समझा जाता है ͩक उनका ĤǓतवेदन दसवी पचंवषȸय 
योजना मɅ भारतीय कृͪष पǐरǺæय का मुÉय आधार बन सकता है ।  

11.9 िèथǓत आज कȧ 
भारतीय गाँवɉ कȧ उÛनǓत का मुÉय मापदÖड है लाभकारȣ खेती । कुशल Ĥबधंन से 

कृͪष åयवसाय । माँग के अनसुार फसल, उसके उ×पादन ¢ेğ और संभाͪवत माğा का ͪवæलेषण। 
ͧम͠ी पानी कȧ जांच, आदानɉ के चयन और Đय, तुड़ाई, कटाई, Įेणीकरण, भÖडारण, Ĥसंèकरण 
आǑद और बाजार भाव कȧ ×वǐरत जानकारȣ, पǐरवहन मɅ सजगता और Įेçठतम एव ंͩकफायती 
उपलÞध तकनीक का उपयोग । 

सचमुच पीरǺæय बदला है । पहले जहा ं ͩकसान एक फसल ĤǓतवष[ लेता था वहा ंदो 
फसल तो लेता हȣ है । कहȣं तीन और कुछ ¢ेğɉ मɅ जैसे पजंाब, हǐरयाणा और उ×तरĤदेश के 
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पिæचमी भाग मɅ चार तक लेता है । पवूȸ भारत मɅ जहा ंझूम Ĥथा से खेती होती है, वहा ंअब 
इस Ĥथा को समाÜत मान ͧलया गया है । 

भारत कृͪष उ×पादɉ के Ǔनया[त मɅ ǓनरÛतर बढ़ोतरȣ कȧ िèथǓत मɅ है । यह तब जबͩक 
पǐरवार कãयाण के आकड़ ेअपेͯ¢त सफलता को ĤाÜत नहȹ कर पाए िजनकɉ मानकार ĤगǓत कȧ 
पǐरकãपना कȧ थी । बढ़ती आबादȣ और ĤाकृǓतक ͪवपदाओं के बाद भी यह ĤगǓत कुछ कम 
नÛहȣ । यह कृͪष व£ैाǓनकɉ ɮवारा Ĥयोगशालाओं के ͩकए शोध, उÛनत कृͪष ͪवͬधयɉ और 
सहकारȣ एव ं गरै सरकारȣ काय[Đमɉ को दरूèथ खेतɉ तक पहु ंचाने मɅ जनसंचार माÚयमɉ के 
योगदान और ͩकसानɉ मɅ इनके ĤǓत èवीकाय[ता से सभंव हो सका । इस ĤͩĐया मɅ ǓनरÛतर 
गणुा×मक बढ़ोतरȣ उÛनत कृͪष और कृषक वग[ कȧ बढ़ोतरȣ Ǔनधा[रक होगी ।  

11.10 सारांश  
भारत गांवɉ का देश है, इसͧलए Ēामीण जनता को Úयान मɅ रखकर खेती, बागवानी, 

पशुपालन, Ēामोɮयोग, Ēामीण Ĥशासन, Ēामीण संèकृǓत, Ēामीण åयवèथा को Ǻिçटगत रखत े
हु ए अͬधकाͬधक पğ Ĥकाͧशत ͩकए जाने चाǑहए। अब संचार साधन गांवɉ तक काफȧ फैल गए 
हɇ, इसͧलए शहरɉ कȧ जगह गाँवɉ मɅ ͧमͫडया केÛġ èथाͪपत होने चाǑहए और वहȣ काय[रत 
जनसंचार कͧम[यɉ को कृͪष £ान का Ĥͧश¢ण देकर ĒामोÛमुखी कèबाई पğ-पǒğकाएं Ĥकाͧशत 
ͩकए जाने चाǑहए । 

हमारे यहा ँ सैकडɉ बोͧलया ं हɇ मानक भाषा सब लोग नहȣ ं समझ पाते हɇ, इसͧलए 
जनपदȣय बोͧलयɉ मɅ भी पğ-पǒğकाओं का Ĥकाशन होना चाǑहए ताͩक लोक संèकृǓत को कृͪष 
सेवा के साथ जोड़ा जा सके ।  

11.11 Ǔनबंधा×मक Ĥæन 
1. कृͪष Ĥबधंन के ͧलए कौन-कौन से जनसंचार माÚयम Ĥभावी रहे? 
2. कृͪष Ĥबधंन मɅ रेͫडयɉ ͩकसान का साथी रहा । इस उिÈत से आप सहमत हɇ Èया? 
3. उÛनत कृͪष के ͧलए दरूदश[न का कृͪष-काय[Đम ͩकतना लाभकारȣ रहा? 
4. सुǺढ़ सहकारȣ åयवèथा के ǒबना लाभकारȣ खेती संभव नहȣ ं। इÈकȧसवी ंसदȣ मɅ यह कथन 

कहा ंतक साथ[क है? 
5. दसवी ंयोजना के अंत तक इंटरनेट और कàÜयटूरȣकरण कृͪष ¢ेğ का अͪवभाÏय Ǒहèसा बन 

जाएंगे । यह दावा साकार हो पाएगा Èया? 
6. पारàपǐरक लोक कलाएं कृͪष उ×पादकता बढ़ोतरȣ और बेहतर भाव Ǒदलवाने मɅ ͩकतनी 

सहायक हो सकती है? 
7. उ×पादन और ͪवपणन मɅ ͪĤटं मीͫडया कȧ भूͧमका का ͪववेचन करɅ । 
8. सरकारȣ कृͪष ͪवèतार सेवा ͩकसान कȧ अपे¢ाओं पर ͩकतनी खरȣ उतरȣ? 
9. ǑटÜपͨणया ंͧलखɅ 

1. कृͪष और मौसम सàबÛधी सूचनाएं 
2. आकाशवाणी के कृͪष काय[Đम 
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3. राजèथान मɅ कृषक संवाद 
4. कृͪष ͪवèतार सेवा 
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