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खंड एव ंइकाई पǐरचय 
खंड पǐरचय  

‘ͪवæव का समाचार जगत’ खंड – 3 आपके हाथɉ मɅ है। Ĥèतुत खंड मɅ तीन इकाइयां है। 
एͧशया मɅ Ĥेस काननू एव ं Ĥेस पǐरषद, 2 अंतराçĚȣय Ĥेस काननू एव ं Ĥेस पǐरषद 3 Ĥेस कȧ 
èवतंğता एव ंअवधारणा । 

ये तीनɉ इकाइयां अंतरा[çĚȣय Ĥेस काननू, Ĥेस पǐरषद तथा Ĥेस कȧ èवतंğता से संबƨु है 
और इनकȧ Ĥामाͨणक एव ंतØया×मक जानकारȣ आपको दे रहȣ है। 

इकाई पǐरचय 
इकाई 7 ‘एͧशया मɅ Ĥेस काननू, Ĥेस पǐरषदɉ कȧ है। इस इकाई मɅ एͧशया एक पǐरचय, 

अथ[ åयवèथा एव ंĤेस èवतंğता, एͧशया मɅ Ĥेस èवतंğता कȧ अवधारणा, एͧशया मɅ Ĥेस काननू, 
Ĥेस पǐरषदɉ कȧ भूͧमका तथा Ĥेस पǐरषदɉ का गठन आǑद ǒबÛदओंु कȧ ͪवèततृ ͪववेचना कȧ गई 
है। 

इकाई 8 ‘अंतरा[çĚȣय Ĥेस काननू एव ं Ĥेस पǐरषद’ से संबƨु है। इसमɅ Ĥेस काननूɉ का 
एǓतहाͧसक पǐरĤे¢य, Ĥेस कȧ èवतंğता और सीमाएँ, Ĥेस पǐरषदɉ के अͬधकार तथा Ĥेस पǐरषदɉ 
कȧ आवæयकता आǑद के बारे मɅ åयापक जानकारȣ दȣ गई है। इसके अǓतǐरÈत ͪवæव मɅ Ĥेस 
काननूɉ मɅ बनने के ĤͩĐया कैसे चलȣ और इसका कैसे ͪवकास हुआ इस संदभ[ मɅ भी चचा[ कȧ गई 
है। 

इकाई 9 ‘Ĥेस कȧ èवतंğता : अवधारणा एव ंआकलन’ कȧ है। समाचारपğɉ कȧ èवतंğता 
के अÛतग[त तीन ͪवशेष बातɅ आतीं है। 

1. पğɉ के अिèत×व कȧ èवतंğता  
2. ͩकसी चीज को Ĥकाͧशत करने कȧ èवतंğता 
3. ͩकसी Ĥकार के सचूना ĤाÜत करने कȧ èवतंğता। 
आमतौर पर यहȣ èवीकार ͩकया गया है ͩक समाचारपğɉ कȧ èवतंğता वहां है जहा ंतीनɉ 

Ĥकार कȧ èवतंğता हो। 
Ĥèतुत इकाई मɅ Ĥेस कȧ èवतंğता अवधारणा, भारत मɅ Ĥेस कȧ èवतğंता तथा 

èवायğयो×तर भारत मɅ Ĥेस का आकलन आǑद ǒबÛदओंु पर ͪवèतार से जानकारȣ दȣ गई है। 
ये तीनɉ इकाइयां Ĥेस पǐरषद, Ĥेस काननू, तथा Ĥेस कȧ èवतंğता के बारे मɅ आपको 

åयापक £ान देगी, ऐसी आशा कȧ जाती है। 
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इकाई 7 एͧशया मɅ Ĥेस काननू एव ंĤेस पǐरषद 
इकाई कȧ Ǿपरेखा 
7.0 उƧेæय 
7.1 Ĥèतावना 
7.2 एͧशया: एक पǐरचय 
7.3 अथ[åयवèथा एव ंĤेस èवतÛğता 
7.4 एͧशया मɅ Ĥेस èवतÛğता 
7.5 Ĥेस èवतÛğता कȧ अवधारणाएं 
7.6 एͧशया मɅ Ĥेस काननू  

7.6.1 दͯ¢ण एͧशया के Ĥेस काननू  
7.6.2 दͯ¢ण पवूȸ एͧशया के Ĥेस काननू  
7.6.3 पवूȸ एͧशया के Ĥेस काननू 

7.7 एͧशया मɅ Ĥेस पǐरषदɅ 
7.7.1 Ĥेस पǐरषदɉ कȧ भूͧमका  
7.7.2 Ĥेस पǐरषदɉ का गठन 

7.8 साराशं 
7.9 कुछ उपयोगी पèुतकɅ   
7.10 ǓनबÛधा×मक Ĥæन  

7.0 उƧेæय 
इससे पवू[ कȧ इकाइयɉ मɅ आपने एͧशया मɅ जनसंचार माÚयमɉ के संदभ[ मɅ ͪवèततृ जानकारȣ 
ĤाÜत कȧ । Ĥèतुत इकाई ‘एͧशया मɅ Ĥेस काननू एव ंĤेस पǐरषद' कȧ है । 
 इस इकाई का अÚययन करने के बाद आप समझ सकɅ गे ͩक एͧशया. महाɮवीप मɅ Ĥेस एव ं

जनसंचार माÚयमɉ तथा राजनǓैतक åयवèथा का Èया सàबÛध है तथा ͩकस Ĥकार जनसंचार 
माÚयम राजनǓैतक åयवèथा को Ĥभाͪवत कर सकत ेहɇ या जनमत को तैयार कर सकत ेहɇ। 

 आप यह भी ͪवæलेषण करने मे स¢म हɉगे ͩक एͧशया महाɮवीप मɅ राजनǓैतक åयवèथाओं, 
उपǓनवेशवाद एव ंèवतÛğता के ͩकन –ͩकन मोड़ɉ पर जनसचंार माÚयमɉ को जूझना पड़ा है? 

 एͧशया मɅ Ĥेस èवतÛğता तथा उसकȧ अवधारणा के संदभ[ मɅ अवगत हɉगे । 
 आप परàपरागत जनसंचार माÚयमɉ एव ं नई जनसंचार एव ंसूचना Ĥौɮयोͬगकȧ के बीच 

अÛतर कर सकɅ गे । 
 एͧशया के ͪवͧभÛन देशɉ के Ĥेस काननूɉ एव ंǓनयमɉ के बारे मɅ åयापक जानकारȣ ĤाÜत कर 

सकɅ गे । इसके साथ हȣ एͧशया मɅ Ĥेस पǐरषदɉ के गठन एव ंउनकȧ भूͧमका का £ान भी 
ĤाÜत होगा ।  
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7.1 Ĥèतावना 
ͪपछलȣ 4 से 7 इकाइयɉ मɅ एͧशया महाɮवीप के परàपरागत तीन भागɉ दͯ¢ण एͧशया, 

दͯ¢ण पवूȸ एͧशया एव ंपवूȸ एͧशया के 25 देशɉ के जनसंचार माÚयमɉ कȧ दशा और Ǒदशाओं 
के बारे मɅ आप ͪवèततृ Ǿप से पǐरͬचत हो चुके हɇ । इस Ĥकार आप सàपणू[ एͧशया महाɮवीप 
के मÚय पवूȸ(ͧमͫडल ईèट) तथा ͪवघǑटत सोͪवयत Ǿस के राÏयɉ को छोडकर एͧशया महाɮवीप 
मे Ǔनवास करने वालȣ 55 ĤǓतशत जनता कȧ आशंकाओं को ĤǓतबिÛधत करने वाले जनसंचार 
माÚयमɉ, उनके ͪवकास के ऐǓतहाͧसक पǐरĤेêय, उनकȧ. समèयाओं एव ंĤगǓत के भावी èवǾप 
आǑद के बारे मɅ आप £ान ĤाÜत कर चुके हɇ । 

एͧशया महाɮवीप के िजन देशɉ के जनसचंार माÚयमɉ कȧ रȣǓत–नीǓत से आप पǐरͬचत 
हो गये हɇ उनमɅ ऐसे देशɉ कȧ भी आप चचा[ कर सकत ेहɇ जो èवतÛğ अथ[åयवèथाओं के साथ 
ĤगǓतशील हɇ । इनमɅ हांगकांग ऐसा देश है िजसे 1997 मɅ ǒĦटेन ने चीन को वाͪपस सɋपा । 
दसूरȣ èवतÛğ अथ[åयवèथा वाला देश मकाऊ है, िजसे पतु[गाल ने Ǒदसàबर, 1999 मɅ चीन को 
लौटाया । इन देशɉ के अलावा आप ताईवान के जनसंचार माÚयमɉ का भी अÚययन कर चुके हɇ। 
ताईवान चीन से अलग हुआ ऐसा ĤाÛत है, जो एक èवतÛğ देश के Ǿप मɅ ͪवकासशील है । 

इन अलग–अलग देशɉ के बनत–ेǒबगड़त ेराजनǓैतक समीकरणɉ एव राजनǓैतक åयवèथाओं 
के बीच जनसंचार माÚयमɉ कȧ èवतÛğता को कम करने या उनकȧ आजादȣ का गला घɉटने कȧ 
ĤͩĐया एव ंस×ता के ǓनयÛğण को मजबतू बनाए रखने के ͧलए समाचारपğɉ कȧ ͪवकास ĤͩĐया 
अवǽƨ कȧ जाती है । जनसंचार माÚयमɉ के ͪवकास के ͧलए Ĥेस पǐरषदɉ कȧ भूͧमका एव 
अनकूुल काननूɉ, Ǔनयमɉ कȧ अǓनवाय[ता आǑद Ĥæनɉ कȧ तह मɅ आप इस इकाई के माÚयम से 
जा सकɅ गे ।  

7.2 एͧशया – एक पǐरचय  
 एͧशया महाɮवीप के िजन 25 राçĚɉ के जनसचंार माÚयमɉ कȧ चचा[ ͪपछलȣ तीन 

इकाइयɉ मे कȧ गई है, उनमɅ अफगाǓनèतान के जनसंचार माÚयमɉ को सिàमͧलत नहȣ ं ͩकया 
गया है Èयɉͩक अफगाǓनèतान का ǐरæता ͧमͫडल ईèट के अͬधक नजदȣक है । दͯ¢ण एͧशया के 
सात देशɉ को साऊथ एͧशयन एसोͧसएशन फार ǐरजनल कापȾरेशन(साक[ ) के कारण साक[  देश भी 
कहत ेहɇ । साक[  देशɉ कȧ ͬगनती दǓुनया के उन देशɉ मे कȧ जाती है िजनकȧ आय बहु त कम 
है। मानव संसाधनɉ के ͪवकास कȧ Ǻिçट से Įीलकंा, मालदȣव, भारत और पाͩकèतान का दजा[ 
मÚयम है । बाकȧ दͯ¢ण एͧशया के देश इस सÛदभ[ मɅ Ǔनàन वग[ मɅ माने जात ेहɇ । दͯ¢ण 
एͧशया मɅ सàपणू[ एͧशया कȧ आबादȣ के 40 ĤǓतशत लोग रहत ेहɇ । दͯ¢ण एͧशया कȧ कुल 
आबादȣ 1.3 ǒबͧलयन है । 

Asia : Demographic and Media Indicator 
Demogaphic Indicators Media Indication Per 100 People 

Country GNP 
per 
capita 

Populati
on 
(in 

Adult 
litera
cy 

Urban 
Poputati
on % 

Tertiary 
Enrollme
nt as % 

Daily 
newsp
aper 

Redio 
receiver 

TV 

receive
rs 

Mai
n 
tele 

Internet 
hosts 
per 
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in 
USS 

millions) rate 
 

 of age 
group 

circula
tion 

pho
ne 
line
s 

10,000 
Januar
y 

 1998 1998 1998 1998 1995 1996 1996 1997 1998 1999 

South Asia 
Maldives 1.167 0.3 92.6 32  1.8 12.2 3.9 6.58 4.00 

Sri 
Lanka 

827 19.0 23 5.1 2.9 21.0 9.2 2.84 0.29  

Pakistan 492 136.8 37.8 35 3.4 2.1 9.2 2.2 1.85 0.22 

Bhutan 450 0.8 42.2 7 0.2  1.9 1.9 1.04 0.58 

India 436 989.2 52.1 28 6.4 3.1 10.5 6.9 1.85 0.78 

Banglad
esh 

289 130.0 38.1 20 6.1 0.9 5.0 0.7 0.26 0.000 

Nepal 225 23.4 27.5 14 4.8 1.1 3.7 0.4 0.77 0.07 

Southeast Asia  
Singapor
e 

21,828 3.2 93.1 100 33.7 32.4 73.9 29.9 54.2
9 

259.84 

Brunel  20,400 0.3 89.2 67 6.6 6.9 3.0 41.7 24.6
8 

38.98 

Malaysia 3.092 22.7 93.7 56 11.0 16.3 43.2 16.6 19.4
9 

30.21 

Thailand 1.850 62.1 93.8 36 20.1 6.5 20.4 23.4 8.02 7.25 

Philippin
es 

907 74.7 94.0 57 27.9 8.2 15.9 10.6 2.87 3.00 

Indonesi
a 

460 207.7 84.4 38 11.3 2.3 15.5 9.7 2.70 1.97 

Myanmar 765 48.8 82.0 27 5.7 1.0 8.9 0.7 0.48 0.00 

Laos 258 5.3 56.6 22 16 0.4 13.9 0.4 0.55 0.00 

Cambodi
a 

270 10.9 37.8 22 1.6 0.1 12.7 12.3 0.18 0.06 

Vietnam 310 79.4 91.9 21 4.1 0.4 10.6 18.0 2.07 0.00 

East Asia 
Japan  33.340 126.5 100.00 79 41.4 58.0 95.7 70.6 47.8

6 
133.64 

Hangkon
g 

24.716 6. 92.2 95 25.7 80.0 69.5 41.2 56.0
8 

156.67 

Macao 16.054 0.4 74.8 94 27.8 44.8 35.2 29.9 40.9
1 

3.41 

Taiwan 12.040 22.0 93.2 58 46.0  40.1 32.7 49.9
6 

142.75 

Korea 
(S) 

6.810 46.9 97.4 84 52.0 39.4 103.7 34.2 44.4
0 

60.47 

Korea 
(N) 

900 22.8 N/A 61  20.0 14.7 11.5 4.82 0.00 

China 783 1.268.7 81.5 33 5.7 4.2 19.5 27.0 5.62 0.84 
 

Mongolia 396 2.5 95.0 62 17.0 2.7 13.9 5.9 3.66 0.08 

World 5.180 5.820 78.0 46       

दͯ¢ण पवूȸ एͧशया मे 10 देशɉ का मंच एसोͧसएशन ऑफ ईèट एͧशयन नेशÛस है । 
दͯ¢ण पवूȸ एͧशया के देशɉ मɅ कàबोͫडया, ͪवयतनाम, लाओस एव ंàयांमार कȧ कुल आबादȣ 14 
करोड़, 20 लाख है तथा यह देश Ǔनàन आय वग[ कȧ Įेणी मɅ आत े हɇ ! इसी भाग मɅ 
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इÖडोनेͧशया, ͩफलȣपीÛस एव ंथाईलैÖड कȧ कुल आबादȣ 35 करोड़, 60 लाख है तथा यह Ǔनàन 
मÚय आय वाले देश हɇ । मलेͧशया हȣ केवल ऐसा देश है जो उÍच मÚय आय समूह मɅ शाͧमल 
है । Ħनेुई, दाǾसलम एव ंͧसगंापरु कȧ आबादȣ माğ 34 लाख है तथा यह उÍच आय वाले देशɉ 
मɅ माने जात ेहɇ । साथ हȣ इन दोनɉ देशɉ मɅ मानव संसाधन ͪवकास का इÛडेÈस भी उÍच है । 
मलेͧशया, थाईलैÖड, ͩफलȣपीÛस, इÖडोनेͧशया, ͪवयतनाम, àयांमार एव ंकàबोͫडया मानव संसाधन 
ͪवकास कȧ Ǻिçट से मÚयम दजȶ के देश हɇ जबͩक लाओस Ǔनàन दजȶ मɅ आता है । दͯ¢ण पवूȸ 
एͧशया मɅ 62 करोड 54 लाख आबादȣ है जो सàपणू[ एͧशया कȧ आबादȣ का 16 ĤǓतशत है । 
पवूȸ एͧशया मɅ चार ऐसे देश हɇ जापान, हांगकांग(एस.ए.आर.), दͯ¢ण कोǐरया एव ंताईवान 
िजनकȧ अथ[åयवèथा एͧशया मɅ सवा[ͬधक समƨृ है । पवूȸ एͧशया कȧ अͬधकाशं आबादȣ चीन मɅ 
है जो Ǔनàन –मÚय आय समूह मɅ आता है । बाकȧ देश उÍच आय समूह मɅ ͬगने जात ेहɇ । 
मानव संसाधन ͪवकास कȧ Ǻिçट से चीन, मंगोͧलया, उ×तरȣ कोǐरया मÚयम दजȶ मɅ तथा अÛय 
उÍच दजɏ मɅ अंͩकत हɇ । इस देश मɇ एͧशया कȧ 45 ĤǓतशत आबादȣ रहती है ।  

7.3 अथ[åयवèथा एवं Ĥेस èवतÛğता 
 एͧशया महाɮवीपो के तीनɉ भागɉ के ͪवͧभÛन देशɉ का आͬथ[क एव ंमानव संसाधन 

ͪवकास के संदभ[ मɇ ͪवæलेषण का अͧभĤाय यह देखना रहा है ͩक Èया ͩकसी देश कȧ आͬथ[क 
दशा एव ंमानव संसाधनो के ͪवकास से जनसचंार या Ĥेस कȧ èवतÛğता का कोई सीधा सàबÛध 
है ? लेͩकन ͪवͧभÛन देशɉ के आͬथ[क पǐरǺæय को देखɅ तो £ात होगा ͩक मालदȣव, भूटान एव ं
पाͩकèतान(जहा ं 1999 से सेना के हाथɉ स×ता आई) जैसे देशɉ के अलावा दͯ¢ण एͧशया के 
Ǔनàन आय वग[ के देशɉ अथा[त ्बगंलादेश, भारत, नेपाल एव ंĮीलकंा मे दͯ¢ण पवूȸ एͧशया के 
मÚयम आय वग[ के देशɉ से जनसचंार माÚयमɉ को अͬधक èवतÛğता है । लेͩकन पवूȸ एͧशया 
कȧ उÍच आय वालȣ अथ[åयवèथा के देशɉ मɅ Ĥेस को अपे¢ाकृत अͬधक èवतÛğता है । 1987 
मɅ स×ता पलट के बाद दͯ¢ण कोǐरया ने अपने आप को एक èवतÛğ एव ंखुले जनसंचार 
माÚयमɉ वाले देश के Ǿप मɅ पǐरवǓत[त कर ͧलया । इस Ĥकार 1988 मɅ माश[ल लॉ ख×म होने 
के बाद ताईवान ने भी अपने जनसचंार माÚयमɉ एव ंĤेस को èवतÛğता दे दȣ ।  

7.4 एͧशया मɅ Ĥेस èवतÛğता  
मानव अͬधकारɉ के अÛतरा[çĚȣय घोषणा पğ(यǓूनवस[ल ͫडकलेरेशन ऑफ éयमून राइɪस) 

के अनसुार 'हर मनçुय को मत Ĥकट करने एव ंअͧभåयिÈत कȧ èवतÛğता है, इस अͬधकार मɅ 
ǒबना ͩकसी Ĥकार कȧ बाधा के èवतÛğ ͪवचार करने, ͩकसी भी Ĥकार के जनसंचार माÚयम के 
ɮवारा सूचना देना, सूचना ĤाÜत करना एव ंͪवचार अͧभåयिÈत कȧ èवतÛğता सिàमͧलत है । ' 
लेͩकन यह आæचय[ कȧ बात है ͩक उÈत घोषणा पğ के जारȣ होने के बाद अƨ[ सदȣ गजुरने के 
पæचात ्भी इस अͬधकार के åयावहाǐरक ͩĐयाÛवयन कȧ Ǒदशा मɇ बहु त कुछ ͩकया जाना शेष है। 

एक ͪवɮवान के अनसुार, 'जाǑहर तौर पर, दǓुनया के हर समाज मɅ आजादȣ को ͪवकास 
के सÛदभ[ मɅ मह×वपणू[ माना एव ंèवीकार ͩकया जाता है लेͩकन कोई भी समाज पणू[ आजादȣ 
कȧ इजाजत नहȣ ं देता । हर समाज मɅ आजादȣ पर अंकुश हɇ । अÛतर यह है ͩक कहȣं बहु त 
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कम तो कहȣ ंअͬधक आजादȣ Ǒदए जाने कȧ åयवèथाएं हɇ’! एक सवȶ¢ण के अनसुार नावȶ को Ĥेस 
कȧ èवतÛğता के सÛदभ[ मɅ 'पणू[ èवतÛğता' वाला देश माना गया है । सवȶ¢ण मɅ मानवाͬधकार 
घोषणा पğ के आǑट[कल को आधार मानकर 'हर åयिÈत' को परूȣ आजादȣ के सÛदभ[ मɅ ͪवͧभÛन 
देशɉ मɅ Ĥेस èवतÛğता कȧ िèथǓत समाचार का आंकलन ͩकया है । इसके ͧलए चार आधारभतू 
सूğ काम मɅ ͧलए गए हɇ –  

1. काननू एव ं Ǔनयम कȧ जनसंचार माÚयमɉ के Ĥकाͧशत या Ĥगट कȧ जाने वालȣ 
सामĒी  

2. माÚयमɉ पर राजनǓैतक दबाव एव ंǓनयÛğण 
3. माÚयमɉ पर आͬथ[क Ĥभाव 
4. दमना×मक काय[वाहȣ 
उपरोÈत आधार को लेकर एͧशया के ͪवͧभÛन देशɉ कȧ Ĥेस या माÚयमɉ कȧ èवतÛğता 

के ͧलहाज से 'पणू[ èवतÛğ', अंशतः èवतÛğ एव ं 'èवतÛğ नहȣ'ं, इन तीन भागɉ मɅ बांटा गया 
है। अलग–अलग देशɉ को सवȶ¢ण के मापदÖडो के सÛदभ[ मɅ देखɅ तो एͧशया के देशɉ मɅ 'पणू[ 
èवतÛğता' के आदश[ के पर कोई भी देश इस Įेणी मे नहȣ ंआता हɇ । 

Press Freedom Asia, 1999 
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दͯ¢ण पवूȸ एͧशया मɅ दो देश –ͩफलȣपीÛस एव ं थाईलैÖड, पवूȸ एͧशया मɅ जापान, 
ताईवान, दͯ¢ण कोǐरया एव ंमंगोͧलया एव ं दͯ¢ण एͧशया मɅ भारत, Įीलंका, बगंलादेश एवं 
नेपाल को ‘अंशतः èवतÛğ' Ĥेस वाले देशɉ कȧ ं Įेणी मɅ रखा गया है । पाͩकèतान मɅ सैǓनक 
शासन ɮवारा चुनी हु ई सरकार का तÉता पलटने से पवू[, पाͩकèतान भी इस Įेणी मɅ था । 
हांगकांग एव ंमकाऊ चीन के अÛतग[त चले गए । िजन देशɉ को 'Ĥेस èवतÛğता नहȣ'ं के वग[ मɅ 
रखा गया है, उनमɅ दͯ¢ण एͧशया के मालदȣव, भूटान तथा स×ता पलट के बाद पाͩकèतान को 
रखा गया है । दͯ¢ण पवूȸ एͧशया मɅ कàबोͫडया, मलेͧशया, लाओस, ͧसगंापरु, ͪवयतनाम, Ħनेूई 
एव ंàयांमार तथा पवूȸ एͧशया मɅ चीन एव ंउ×तरȣ कोǐरया कȧ ͬगनती उन देशɉ मɅ कȧ गई है 
जहा ंĤेस को आजादȣ नहȣ ंहै । ĥȧडम हाऊस ɮवारा ͩकए गए एक सवȶ¢ण के अनसुार Ĥेस कȧ 
èवतÛğता के सÛदभ[ मɅ एͧशया महाɮवीप कȧ िèथǓत ͬचÛताजनक है Èयɉͩक एͧशया मɅ कुल 
आबादȣ के 10.2 ĤǓतशत अथा[त ्30 करोड़ 33 लाख लोगɉ को हȣ Ĥेस èवतÛğता ĤाÜत है । 
एक अरब, 5 करोड़ अथा[त ्45.6 ĤǓतशत आबादȣ' आंͧशक Ǿप मɅ' èवतÛğ है तथा एक अरब 
चार करोड़ अथा[त ्44.2 ĤǓतशत एͧशया मɅ ऐसी आबादȣ है िजसे कोई Ĥेस èवतÛğता ĤाÜत नहȣ ं
है ।  

Ĥेस मɅ Ĥकाͧशत सामĒी या 'मीͫडया कÛटेÈट' पर मालदȣव, नेपाल एव ं भूटान मɅ 
सवा[ͬधक काननूी एव ं Ǔनयमɉ का दबाव है अथा[त ्इन देशɉ मɅ राजनǓैतक दबाव एव ं ǓनयÛğण 
'उÍच ǒबÛद'ु पर है । भारत हȣ एक ऐसा देश है जहां मुǑġत माÚयमɉ पर सरकार का कोई 
ǓनयÛğण या दबाव नहȣ ंहै । बगंलादेश मɅ मुǑġत माÚयमɉ पर तथा भूटान मɅ Ĥसारण माÚयमɉ 
पर आͬथ[क दबाव अͬधक है । 

Ĥेस पर पाबदंȣ के चार सूğɉ के सÛदभ[ मɅ दͯ¢ण पवूȸ एͧशया मɅ àयामंार मɅ Ĥेस पर 
सवा[ͬधक ǓनयÛğण है । साàयवादȣ ͪवयतनाम कȧ Ĥेस पर पाबिÛदयɉ से भी सÉत ǓनयÛğण 
Ħनेुई मɅ माÚयमɉ कȧ आजादȣ को समाÜत कर काननू एव ं Ǔनयमɉ को कड़ा ͧशकंजा कसने के 
सÛदभ[ मɅ àयामंार, Ħनेुई एव ं ͪवयतनाम कȧ ͬगनती है । इसके बाद ͧसगंापरु एव ंलाओस को 
रखा गया है । Ĥसारण एव ंमुǑġत माÚयमɉ पर राजनǓैतक दबाव भी àयामंार, Ħनेुई, ͪवयतनाम, 
कàबोͫडया एव ंमलेͧशया मɅ सबसे Ïयादा है । लाओस और ͧसगंापरु कȧ इसके बाद ͬगनती है । 

जहा ंतक आͬथ[क Ĥभावɉ का Ĥæन है, àयामंार मɅ Ĥेस पर अͬधक आͬथ[क Ĥभाव है । 
ͧसगंापरु, इÖडोनेͧशया एव Ħनेूई मɅ मुǑġत माÚयम(समाचार पğ) आͬथ[क Ĥभावɉ के ͧशकार है । 
दमना×मक काय[वाǑहयɉ के Ĥसंग मɅ àयामंार एव ंकàबोͫडया मɅ मुǑġत माÚयमɉ को सवा[ͬधक 
दमना×मक काय[वाǑहया ंझेलनी पड़ती है । ͩफलȣपीÛस एव ंथाईलÖैड कȧ Ĥेस को दͯ¢ण पवूȸ 
एͧशया मɅ सवा[ͬधक आजादȣ ĤाÜत Ĥेस माना गया है । 

पवूȸ एͧशया मɅ काननूɉ एव ंǓनयमɉ तथा राजनǓैतक दबाव ɮवारा Ĥेस कȧ èवतÛğता पर 
रोक के सÛदभ[ मɅ उ×तरȣ कोǐरया एव ं चीन का पहला èथान है ! यह दोनɉ इस ¢ेğ के 
साàयवादȣ राçĚ हɇ । आͬथ[क Ĥभाव एव ंदमना×मक काय[वाǑहयɉ मɅ उ×तरȣ कोǐरया सबसे आगे हɇ 
। मुǑġत माÚयमɉ पर दमना×मक काय[वाहȣ चीन मɅ सवा[ͬधक है । दͯ¢ण कोǐरया मɅ Ĥेस पर 
राजनǓैतक दबाव अͬधक है ।  
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7.5 Ĥेस èवतÛğता कȧ अवधारणाएं 
 कुछ ͪवɮवानɉ का मत है ͩक एͧशया मɅ Ĥेस या जनसचंार माÚयमɉ कȧ èवतÛğता मɅ 

जो बाधाएं है, उनका कारण पिæचमी देशɉ कȧ अवधारणाओं से हटकर एͧशया के लोगɉ मɅ 
èवतÛğता कȧ अलग अवधारणाओं का होना है । ऐसे मɅ यह देखना होगा ͩक Èया एͧशयन 
अवधारणाएं मानवाͬधकार घोषणा –पğ के आǑट[कल 19 के ͪवपरȣत है ? मानवाͬधकारɉ एव ं
èवतÛğता कȧ पिæचमी अवधारणा का ͪवèततृ दायरा है िजसमɅ राÏय का यह दाǓय×व माना गया 
ͩक वह मानव अͬधकारɉ कȧ इसͧलए र¢ा करे Èयɉͩक मानवाͬधकारɉ का लêय, 'जनता कȧ 
भलाई के ͧलए उनका आͬथ[क, सामािजक एव ंसांèकृǓतक ͪवकास करना है । 'लेͩकन एͧशयन 
अवधारणा मɅ Ĥेस कȧ èवतÛğता को माğ Ĥेस और सरकार के बीच सामÛजèय माना गया है । 
दͯ¢ण एͧशया मɅ पिæचमी सàĤेषण(कàयǓूनकेशन) ͧसƨाÛतɉ से अͬधक Ĥभाव Ĥेस Ĥणाͧलयɉ पर 
ͪवͧभÛन देशɉ के अपने दश[न पर आधाǐरत है । लेͩकन एͧशया कȧ संèकृǓत एव ंपरàपराओं के 
सÛदभ[ मɅ पिæचमी Ĥेस èवतÛğता के ͧसƨाÛतɉ को परखे तो £ात होगा ͩक एͧशया मɅ पिæचमी 
ͪवचारɉ को नकारा नहȣ ंगया है । अत: जो कुछ पिæचम मɅ Įेçठ है उसे सामािजक उ×कृçटता के 
ͧलए èवीकार करना चाǑहए । 

èवतÛğ पğकाǐरता का एͧशयन मॉडल यह है ͩक Ĥेस सरकार के साथ ͧमलकर राçĚȣय 
सहमǓत तैयार करती है । इसके अÛतग[त वे इस बात से संतçुट हो जात ेहɇ ͩक राçĚȣय Ĥेस, 
राçĚ Ǔनमा[ण के उपकरण के Ǿप मɅ ͪवकास Ĥयासɉ का समथ[न करना चाǑहए । इसका अथ[ यह 
हुआ ͩक जनसंचार माÚयम इतने मह×वपणू[ हɇ ͩक उनके काय[ कȧ जांच होनी चाǑहए Èयɉͩक 
इतने मह×वपणू[ उपकरण का दाǓय×व केवल पğकारɉ पर हȣ नहȣ ंछोड़ा जा सकता । यह एक 
Ĥकार का उपǓनवेशवादȣ ͧसƨाÛत है िजसको ͧसगंापरु के सàपादकɉ ने यह कहकर नकार Ǒदया ͩक 
Ĥेस को चौथा ''èतàभ'' मानना 19वी ंसदȣ का ͪवचार है । ͪवकासा×मक पğकाǐरता कȧ धारणा मɅ 
'Ĥेस–सरकार' के समÛवय कȧ बात अÛतǓन[Ǒहत है । लेͩकन सूचनाओं के Ĥसार मɅ माÚयमɉ कȧ 
चम×काǐरक भूͧमका के सÛदभ[ मɅ एक ͪवचार यह भी सामने आता है ͩक सरकार ɮवारा संचाͧलत 
ͪवकास गǓतͪवͬधयɉ मɅ संबंͬ धत åयिÈतयɉ कȧ भागीदारȣ के ǒबना जनसचंार भूͧमका नगÖय होती 
है । इस Ĥकार, सरकार और Ĥेस के समÛवय का मॉडल Ĥेस कȧ भूͧमका को गौण बना देता है 
और Ĥेस माğ सरकार के जनसंपक[  का एक अंग बन जाती है । ऐसा साàयवादȣ Ĥेस के मॉडल के 
समान यह मॉडल भी बन जाता है । इस समÛवय के Ǻिçटकोण से Ĥेस कȧ ͪवæवसनीयता पर भी 
आंच आती है । लोग चाहɅ एͧशया के हɉ या कहȣ ंओर के, वे उन जनसंचार माÚयमɉ पर ͪवæवास 
न करने कȧ Ĥविृ×त रखत ेहɇ जो सरकार के अǓत Ǔनकट है । एͧशया मɅ उपǓनवेशवाद ने एक दसूरे 
से ͪवपरȣत राजनǓैतक दलɉ कȧ Ĥणालȣ को ͪवरासत मɅ पाया है । ऐसे मɅ, Ĥेस èवतÛğता का ढांचा 
भी इसी ͧसƨाÛत के अनǾुप बना है । 

पिæचमी अवधारणा मɅ तक[ , åयिÈत के अͬधकारɉ, ͪव£ान एव ंĤौɮयोͬगकȧ का अͬधक 
मूãय है । वहां यह धारणा है ͩक åयिÈत का अिèत×व सरकार कȧ सेवा के ͧलए नहȣ ंहै बिãक 
सरकार का अिèत×व åयिÈतयɉ कȧ सुर¢ा के ͧलए है । इसͧलए åयिÈत को जीͪवत रहने का, 
èवतÛğता का एव ंखुशी ĤाÜत करने के ͧलए Ĥयास करने का मौͧलक अͬधकार है । इस Ĥकार 
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Ĥेस èवतÛğता का Ĥारिàभक ǒबÛद ु– 'वह सबसे छोटȣ इकाई, ͪवæव åयापी वह मह×वपणू[ इकाई 
–åयिÈत है' मानवाͬधकार घोषणा पğ के आǑट[कल 19 मɅ भी इसी इकाई ''हर åयिÈत'' का िजĐ 
है । åयिÈत एक ͪवचारवान ्एव ंसाव[भौͧमक स×ता के साथ अपने भाÊय का Ǔनमा[ता है । यह 
åयिÈतवाद, जनतािÛğक एव ंèवतÛğ परàपरा है िजस पर पिæचम राजनǓैतक एव ंĤेस èवतÛğता 
कȧ अवधारणा Ǒटकȧ हु ई है । जबͩक एͧशयन समाज मɅ ''सामािजक सामंजèय'' के ͧलए 
सिàमͧलत क×त[åयɉ एव ंदाǓय×वɉ पर बल Ǒदया गया है । इस Ĥकार Ĥेस èवतÛğता के ͪवचार 
आǑट[कल के सÛदभ[ मɅ एक Ĥकार का अमूत[ ͪवचार है । ऐसे मɅ, एͧशया मɅ जनसंचार माÚयमɉ 
को ͩकतनी èवतÛğता ĤाÜत है? इस Ĥæन को चार सूğɉ के पǐरĤेêय मɅ परखा गया है । यह 
देखा गया है ͩक Ĥेस èवतÛğता के माग[ मɅ आͬथ[क बाधाएं, दमना×मक काय[वाहȣ, काननूी 
बाधाएं एव ंराजनǓैतक ǓनयÛğण आǑद कȧ Èया िèथǓत है? सिàमͧलत अͬधकार के Ǿप मɅ बोलने 
कȧ èवतÛğता, Ĥेस कȧ èवतÛğता, सूचना कȧ èवतÛğता एव ं एक जगह एकǒğत होने कȧ 
आजादȣ आǑद को मानवाͬधकारɉ कȧ ĤािÜत माना गया हे ।  

यह सिàमͧलत Ǿप से सàĤेषण का तरȣका बौƨ, ǑहÛद,ु कÛफूͧशयस या इèलाम धमɟ 
के दश[न से मेल खाता है । इसके साथ हȣ 'åयिÈतवाद' भी इसकȧ नींव मɅ मौजूद है । बौƨ धम[ 
कȧ हȣनयान Ǻिçट मɅ åयिÈत के कायɟ एव ंदाǓय×व पर अͬधक बल Ǒदया गया है । इस Ĥकार 
सामूǑहक या सिàमͧलत तथा åयिÈत कȧ अवधारणा दोनɉ मɅ सàĤेषण(कàयǓूनकेशन) के अͬधकार 
को Ĥेस èवतÛğता का Ĥमुख अंग माना गया है । अब Ĥæन उ×पÛन होता है ͩक Èया 
राजनǓैतक एव ंआͬथ[क दबावɉ एव दमना×मक काय[वाǑहयɉ के साथ सामािजक सामंजèय बनाए 
रखना या सामूǑहक अͧभåयिÈत के अͬधकार कȧ र¢ा करना सàभव है? ऐसे मɅ एͧशयन Ǻिçट 
मɅ Ĥेस कȧ èवतÛğता को आघात पहु ंचाने वालȣ चारɉ बाधाओं को दरू करना आवæयक माना गया 
है । 

जो लोग यह मानते हɇ ͩक जनतÛğ मɅ नागǐरकɉ को एकदम èवÍछÛद होने कȧ आ£ा 
नहȣ ंदȣ जा सकती है, वे Ĥेस के अͬधनायकवादȣ या साàयवादȣ èवǾप को भी èवीकार नहȣ ं
करत ेÈयɉͩक इन राजनǓैतक åयवèथाओं मɅ बुͪ ƨम×त कुछेक लोगɉ का एकाͬधकार बन जाती है 
तथा स×य का Ǔनण[य स×ता के हाथɉ तय होता है । ऐसे लोग Ĥेस के ͧलए पणू[ èवतÛğता को 
भी अÍछा नहȣ ंमानत ेÈयɉͩक एक िèथर देश मɅ सàपणू[ आजादȣ का अथ[ अåयवèथाओं का 
Ǔनमा[ण कर सकती है । अत: कुछ लोग सामािजक दाǓय×व से पणू[ ĤǓतèपƨा[×मक शालȣन एवं 
िजàमेदार Ĥेस कȧ वकालत करत ेहɇ । समाज के Ǒहतɉ को सवȾÍच Ĥाथͧमकता के साथ Ĥेस कȧ 
पणू[ èवतÛğता कȧ बात कȧ जाती है । 

दरअसल, एͧशया मɅ Ĥेस èवतÛğता कȧ अवधारणा के सÛदभ[ मɅ ͪवचारɉ कȧ ͪवͧभÛनता 
है । Ĥेस èवतÛğता के सÛदभ[ मɅ एकमत नहȣ ं है । कुछ देशɉ मɅ पिæचमी मॉडल को बेहतर 
माना तो कुछ देश मुÈत Ĥेस के मॉडल का अनसुरण करत ेहɇ । लàबी अवͬध के उपǓनवेशवाद, 
पणू[ èवतÛğता या जनतंğ, धाͧम[क, जाǓतगत ͪवͧभÛनताओं आǑद कȧ ऐसे कारण है जो एͧशया 
मɅ Ĥेस èवतÛğता कȧ वत[मान िèथǓत के ͧलए िजàमेदार है । ऐǓतहाͧसक कारणɉ से अलग – 
अलग देशɉ का अलग– अलग यथाथ[ है । Ĥेस èवतÛğता का पिæचमी मापदंड़, जो ͩक बहु त 
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अͬधक अमतू[ ͪवचार है, इन समाजɉ मɅ आवæयक नहȣ ंमाना जाता । एͧशयन अवधारणाएं भी 
अमूत[ और ͧभÛन–ͧभÛन हɇ । ऐसे मɅ, Ĥेस èवतÛğता कȧ पिæचमी अवधारणा का एͧशयन 
अवधारणा èथान लेने मɅ असफल हुई है Èयɉͩक वह भी èपçटत: Ĥेस èवतÛğ अवधारणा तय 
नहȣ ंकर सकȧ । 

एक मत यह भी है ͩक Ĥेस èवतÛğता कȧ एͧशयन Ǻिçट एक ͪवचार है जो पिæचमी 
माÚयमɉ कȧ संèकृǓत एव मूãयɉ के एकाͬधकार से राçĚȣय पहचान कȧ र¢ा करे । संèकृǓत कȧ 
ͪवशेषताओं को बचाकर रखे । मुÈत åयापार से देशɉ कȧ सीमाएं टूट गई हɇ । अÛतरा[çĚȣय 
शिÈतया ं टेलȣͪवजन जैसे माÚयमɉ के आकाशीय हमलɉ से पिæचमी संèकृǓत को थोप रहे या 
साइबर èपेस से यह हो रहा है । एͧशयन मूãय Ĥकार कȧ Ĥविृ×त को रोकने के Ĥयास मɅ है ।  

7.6 एͧशया मɅ Ĥेस कानून  

7.6.1 दͯ¢ण एͧशया के Ĥेस काननू  

Ĥेस कȧ èवतÛğता के सÛदभ[ मɅ दͯ¢ण एͧशया के देशɉ मɅ उन Ǔनयमɉ को परखा जाए 
तो यह åयÈत होगा ͩक Įीलंका, बगंलादेश, नेपाल एव ं पाͩकèतान मɅ Ĥेस को ''आͧशक 
èवतÛğता'' के Ǿप मɅ रखा गया है । मालदȣव एव ंभूटान मɅ Ĥेस को èवतÛğता नहȣ ंहै । इन 
सभी देशɉ मɅ Ĥसार पर राजनǓैतक दबाव एव Ǔनयğंण अͬधक है । भारत मɅ राजनǓैतक एव ं
नागǐरक अͬधकारɉ के सुधार कारण भारत का èथान ''èवतÛğ Ĥेस'' के वग[ मɅ आता है । रेͫडयो 
एव ंदरूदश[न 80 ĤǓतशत आजादȣ तक समाचारɉ का Ĥसारण है । वे सरकार के ǓनयÛğण मɅ है। 
इसके अलावा भारत कȧ बहु भाषी Ĥेस ͪवशाल है ।  

Įीलकंा मɅ 1998 मɅ सरकार एव ंतͧमलɉ के बीच संघष[ के कारण सेÛसरͧशप लगने से 
èवतÛğ Ĥेस को धÈका लगा । बगंलादेश मɅ 1861 से अब तक Ĥेस पर अंकुश लगाने वाले 28 
काननू हɇ । राçĚȣय सुर¢ा एव ंजन–åयवèथा तथा नरेश कȧ अवमानना के सÛदभ[ मɅ वहा ं के 
संͪवधान मे समाचारɉ पर रोक है । मालदȣव के संͪवधान मɅ अͧभåयिÈत कȧ èवतÛğता कȧ 
गारÛटȣ है बशतɏ यह 'शǐरयत' काननूɉ के अनǾुप हो । सरकार समाचारपğ बÛद कर सकती है । 
रेͫडयो एव ंटेलȣͪवजन सरकारȣ ǓनयÛğण मɅ है । भूटान मɅ ͪवकास को Ĥो×साहन देने वाले एक 
टूल के Ǿप मɅ माÚयमɉ कȧ भूͧमका है । बगंलादेश के Ĥेस सàबÛधी काननूɉ कȧ वहȣ िèथत है 
जो ǒĦǑटश उपǓनवेशवादȣ काननूɉ के भीतर है । 1947 मɅ पाͩकèतान बनने तथा 1971 मɅ 
बगंलादेश का Ǔनमा[ण होने के बाद भी इन काननूɉ मɅ कोई मौͧलक पǐरवत[न नहȣ ंͩकया गया । 
बगंलादेश के संͪवधान मɅ आǑट[कल 39(2) के तहत अͧभåयिÈत कȧ èवतÛğता का Ĥावधान इस 
शत[ के साथ है ͩक सरकार को यह अͬधकार होगा ͩक वह राçĚȣय सुर¢ा. åयवèथा, शालȣनता 
एव ंनǓैतकता, अदालत कȧ अवमानना आǑद के सÛदभ[ मɅ èवतÛğता के अͬधकार पर अंकुश 
लगा सके । इस संवधैाǓनक Ĥावधान के अलावा कुल 23 काननू एव ं Ǔनयम ऐसे हɇ जौ 
जनसंचार माÚयमɉ को èवतÛğतापवू[क काम नहȣ ं करने देत े । इनमɅ ͪĤǑंटगं Ĥेसेज एÖड 
पिÞलकेशन(ͫडÈलेरेशन एÖड रिजèĚेशन) एÈट 1973, दȣ èपेशल पावस[ एÈट 1974, दȣ कोड 
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ऑफ ͩĐͧमनल Ĥोͧसजर 1898, पेनल कोड 1860, आͩफͧसयल सीĐेट एÈट 1926 आǑद है । 
èपेशल पावस[ एÈट 1974 नागǐरकɉ के मौͧलक अͬधकारɉ को चुनौती देता हɇ ! 

उÈत ͪवͧभÛन काननूɉ के ɮवारा Ĥेस कȧ आवाज को दबाना सàभव है । कुछ संशोधन 
भी इनमɅ हु ए हɇ । लेͩकन ͩĐͧमनल Ĥोͧसजर एÖड पेनल कोɬस मɅ संशोधनɉ के बावजूद Ĥेस कȧ 
èवतÛğता के पर काटने कȧ परूȣ åयवèथा है और राçĚपǓत या Ĥधानमंğी आǑद के बारे मɅ 
ͧलखने पर 'ͫडफेमेशन' मɅ कड़ी सजाए भी पğकारɉ को दȣ गɃ । समय–समय पर ͪवͧभÛन 
संशोधनɉ के बावजूद बगंलादेश के काननूɉ कȧ Ĥविृ×त Ĥेस कȧ आजादȣ को कम करने कȧ तरफ 
है । इस काम मɅ 'èपेशल पावस[ एÈट' का Ïयादा Ĥभाव है । ͪĤिÛटंग Ĥेसेज एÖड 
पिÞलकेशन(ͫडÈलेरेशन एÖड रिजèĚेशन) एÈट 1973 भी सरकार कȧ इस मशंा को Ĥगट करता 
है ͩक समाचारपğɉ के Ĥकाशन को सीͧमत रखा जाए । भूटान मɅ जनसचंार माÚयमɉ के Ǔनयमन 
के ͧलए कोई èपçट Ǔनयमɉ या काननूɉ का ढांचा नहȣ ं है । 1992 तक कàयǓूनकेशन एव ं
इÛफोमȶशन ͪवभाग सचंालन का काय[ करता था । सरकार का ǽख माÚयमɉ को ͪवकास कायɟ मɅ 
Ĥो×साहन देने के वाला माğ एक टूल समझता रहा है । सरकार कȧ नीǓत आधुǓनकता एव ं
परàपरा के बीच सÛतलुन बनाए रखने कȧ है । शाहȣ आदेश 1992 के तहत भूटानी माÚयमɉ के 
åयावसाǓयक èतर के ͪवकास के ͧलए Ĥो×साहन देने कȧ Ǻिçट से माÚयमɉ सरकार के ǓनयÛğण 
से अलग ͩकया गया. लेͩकन उनके ͧलए समाज के ĤǓत दाǓय×व का Ǔनव[हन करना अǓनवाय[ है। 

भारत के संͪवधान मɅ अͧभåयिÈत कȧ èवतÛğता कȧ गारÛटȣ इसी पर आधाǐरत कȧ गई 
है । भारतीय संͪवधान कȧ धारा 19(1)(ए) मɅ जो अͧभåयिÈत कȧ èवतÛğता कȧ गारÛटȣ का 
Ĥावधान है, वहȣ ं Ĥेस कȧ èवतÛğता पर लाग ू होता है । Èलॉज(2) मɅ साव[जǓनक åयवèथा 
ͪवदेशɉ के साथ ͧमğतापणू[ सàबÛधɉ एव ंअपराधɉ को उकसाने जैसे मसलɉ के सÛदभ[ मɅ उÈत 
अͬधकार को åयवहार मɅ ĤयÈुत करने पर: जो रोक है, वह संͪवधान के अÛतग[त है तथा उनकȧ 
ÛयाǓयक समी¢ा कȧ åयवèथा है । 

अमेǐरका एव ं इंÊलैÖड कȧ तरह सवȾÍच Ûयायालय èवतÛğतापवू[क इन संवधैाǓनक 
Ĥावधानɉ कȧ èथापना कर सकता है । समाचार अͧभåयिÈत के अͬधकार के सÛदभ[ मɅ यǑद कोई 
पाबÛदȣ जो Ĥेस पर गरै आͬथ[क ढंग से लाग ूकȧ गई हो, उसे सवȾÍच Ûयायालय समाÜत कर 
सकता है । Ĥेस कȧ èवतÛğता पर कोई भी पाबÛदȣ आǑट[कल(19) के 'Èलॉज '(2) एव(ं6) के 
अनसुार हȣ हो सकती है । पğकाǐरता को सीधे Ĥभाͪवत करने वालȣ तथा इन दो 'Èलाजेज' से 
जो सàबिÛधत न हो, ऐसी पाबिÛदया ंको सवȾÍच Ûयायालय संवधैाǓनक करार दे सकता है । ये 
अͬधकार åयिÈतयɉ को है, न ͩक संèथागत । इस Ĥकार पğकारɉ कȧ िèथǓत भारतीय Ĥणालȣ मɅ 
'ͪवͧशçट åयिÈतयɉ' जैसी न होकर आम भारतीय नागǐरकɉ कȧ तरह है । गरै नागǐरकɉ को वे 
अͬधकार ĤाÜत नहȣ ंहɇ । Ĥेस को Ĥभाͪवत करने वाले काननू इस Ĥकार हɇ – 
1. अपराध काननू(ͩĐͧमनल लॉ) –इिÖडयन पनैल कोड कȧ धारा 144 साव[जǓनक åयवèथा 

बनाये रखने के सÛदभ[ मɅ है । इसमɅ 153(ए) ͩकसी वग[ के ͪवǽƨ घणृा फैलाने, अæलȣलता 
फैलाने(292), चǐरğ हनन(499), साव[जǓनक बरुाई(ͧमिæचफ) के ͨखलाफ(505) लाग ूहोती है 
जो Ĥेस पर भी लाग ूहै । 
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2. 1971 कÛटेàट ऑफ कोɪ[स एÈट यह ऐसे Ĥकाशन पर लाग ू होता है जो 'अदालत के 
अͬधकार को कम करने, उसकȧ अवमानना करने या Ûयाय ĤͩĐया मɅ बाधा डालता है । 

3. Ĥेस एव ं ͪवधायक के सàबÛध मɅ Ǔनयमɉ के Ĥावधानɉ के साथ ऐसे Ǔनयम जो सदन के 
अÚय¢ को अͬधकार देते हɇ । सदन के ͪवशेषाͬधकार एव ंकाय[वाहȣ के Ĥकाशन के बारे मɅ 
सदन के अÚय¢ को ͪवशेष अͬधकार हɇ ।  

4. 1923 इिÖडयन ऑͩफͧशयल सीĐेɪस एÈट के अनसुार ऐसा èकैच, Üलान और नोट एकǒğत 
करना या Ĥकाͧशत करना िजसे राÏय का शğ ुĤयÈुत कर सके, दÖडनीय है । 

5. 1954 का ĜÊज एÖड मेͫडकल रेमेͫडज(ऑÞजेÈशेनेबल एडवरटाईजमेÛɪस) एÈट घातक 
ͪव£ापनɉ के सÛदभ[ मɅ लाग ूहɇ!  

6. 1867 Ĥेस एÖड रिजèĚेशन ऑफ बÈुस एÈट के अÛतग[त हर पèुतक या समाचारपğ कȧ 
ĤǓत पर लेखक/संपादक, मुġक, Ĥकाशक आǑद के नाम एव ंͪववरण का Ĥावधान है । 

7. 1898 इिÖडयन पोèट ऑͩफस एÈट मɅ अæलȣल एव ंअवांछनीय सामĒी के Ĥसारण को 
Ǔनयमन ͩकया गया है ।  

इसके अलावा भी कुछ काननू एव ंǓनयम हɇ जो Ĥेस के सàबधं मɅ देश मɅ लाग ूहोत ेहɇ। 
Ĥसारण के ¢ेğ मɅ अͬधकतम èवाय×तता एव ंसूचना पाने के अͬधकारɉ आǑद के कई ऐसे मुƧे हɇ 
जो भारतीय पǐरवत[न के दौर से गजुर रहे समाज एव ंमुÈत अथ[åयवèथा के बीच अͬधकाͬधक 
Ĥेस कȧ èवतÛğता कȧ ओर देश को उÛमुख कर रहे हɇ । 

मालदȣव मɅ Ĥेस का संचालन एव ंǓनयमन इèलाͧमक ĤकृǓत के समाज के अनǾुप है । 
मौͨखक एव ं ͧलͨखत Ǿप मɅ बोलने एव ंअͧभåयिÈत कȧ èवतÛğता कȧ संͪवधान मɅ गारÛटȣ तो 
दȣ गई है लेͩकन इसकȧ सीमा यह है ͩक यह èवतÛğता शǐरयत काननूɉ का उãलघनं नहȣ ंकर 
सकती । वहा ंइèलाम के ͧसƨाÛतɉ के ͪवǽƨ कोई èवतÛğता नहȣ ंहै । साथ हȣ संͪवधान के 13 
व 14 आǑट[कल मɅ जो èवतÛğता का Ĥावधान है, उसे देश के तीन ऐसे काननू हɇ जो सीͧमत 
करते ! 

नेपाल मɅ 9 नवàबर, 1991 को लाग ू संͪवधान कȧ धारा 12(ए) ͪवचारɉ एव ं
अͧभåयिÈत कȧ गारÛटȣ देता है तथा धारा 13 मɅ नागǐरकɉ के Ĥेस एव ंĤकाशन अͬधकार का 
ͪवशेष उãलेख है । लेͩकन एक सदȣ परुानी नेपाल कȧ Ĥेस के सàबÛध मɅ जो भी समय–समय 
पर काननू और Ǔनयम बनाए गए उनका लêय Ĥेस कȧ आजादȣ पर अंकुश लगाना रहा । Ĥेस 
एÖड पिÞलकेशन पर लाग ू ͩकया गया यह काननू सरकार और Ĥेस के बीच के सàबÛधɉ को 
सुधारने मɅ असमथ[ रहे ।  

पाͩकèतान के संͪवधान के अÚयाय –एक मɅ बीस मौͧलक अͬधकारɉ एव ंआǑट[कल 19 
मɅ Ĥेस कȧ èवतÛğता कȧ गारÛटȣ तो दȣ गई है लेͩकन इन शतɟ के साथ – 'हर नागǐरक को 
बोलने एव ंअͧभåयिÈत कȧ èवतÛğता का अͬधकार होगा बशतɏ इèलाम कȧ शान, पाͩकèतान कȧ 
एकजुटता, सुर¢ा. आǑद के Ǒहत मɅ लाग ूकाननूɉ का पालन ͩकया जाए' । ऑͩफͧसयल सीĐेट 
एÈट, दȣ ͧसÈयǐूरटȣ ऑफ पाͩकèतान एÈट एव मेिÛटनेÛस ऑफ पिÞलक ऑड[र आͫड [नेÛस का 
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इèतेमाल सरकार ɮवारा ͩकस समाचार संèथा यह पğकारɉ को दिÖडत करने के ͧलए कर सकती 
हɇ । 

Įीलकंा मɅ भी Ĥेस कȧ èवतÛğता कȧ गारÛटȣ का संवधैाǓनक Ĥावधान है लेͩकन काननू 
के इतने अͬधक ऐसे Ĥावधान है जो Ĥेस कȧ आजादȣ पर नकारा×मक Ĥभाव डालकर उसे सीͧमत 
करत ेहɇ । Įीलंका Ĥेस कɋͧसल लॉ 1973 एव ंएसोͧसएटेड Ûयजूपेपस[ ऑफ ͧसलोन लॉ(èपेशल 
ĤोͪवजÛस) लॉ 1973 के ɮवारा Ĥेस कȧ आजादȣ को बहु त सीͧमत ͩकया गया । एल.टȣ.टȣ. 
ɮवारा जातीय संघष[ जारȣ रखने आǑद ने ऐसे काननूɉ को आपातकालȣन िèथǓतयɉ कȧ तरह 
कायम रखने मɅ मदद कȧ है । Ĥेस के सàबÛध मɅ Ûयजू पेपस[ आͫड [नेÛस 1939, ͪĤÛटस[ एÖड 
पिÞलशस[ आͫड [नेÛस 1885, ͪĤǑटगं Ĥेसेज आͫड [नÛस 1902, पिÞलकेशन आͫड [नेÛस 1927 आǑद 
लाग ूहɇ । टȣ.वी. एव ं रेͫडयो Įीलकंा Ħाडकािèटंग कापȾरेशन एÈट 1982 एव ंअÛय काननूɉ के 
तहत काम करत ेहɇ ।  

7.6.2 दͯ¢ण पवूȸ एͧशया के Ĥेस काननू 

दͯ¢ण पवूȸ एͧशया मɅ ͩफलȣपीÛस एव ंथाईलɇड कȧ Ĥेस èवतÛğ है । ͪवयतनाम, Ħनुई 
तथा àयामंार मɅ कोई èवतÛğता नहȣ ं है । इÖडोनेͧशया मɅ हालात पǐरवत[न के संकेत देत ेहɇ । 
Ħनेुई दाǽसलम मɅ लोकल Ûयजू पेपस[ अÛडीजायरेबल पिÞलकेशन एÈट, सेͫडशन एÈट, इÛटरनल 
ͧसÈयǐूरटȣ एÈट एव ंपनैल कोड जैसे ऐसे छह काननू है जो Ĥेस को Ĥभाͪवत करत ेहɇ । लोकल 
Ûयजूपेपस[ एÈट 1958 को 1984 मɅ संशोͬधत ͩकया गया । यǑद ͩकसी समाचारपğ मɅ ऐसी 
सामĒी या Ĥकाशन कर Ǒदया जाए जो ͩकसी को अपराध करने कȧ ओर उकसाने या ͩकसी गरै 
काननूी समाज का समथ[न करे तो समाचारपğ का Ĥकाशन बÛद करने का Ĥावधान भी है । 
Ĥसारण सेवा के ǓनयÛğण के ͧलए इमरजेÛसी(Ħाडकािèटंग) आड[र 1997 मɅ ͪवͧभÛन Ǔनयमɉ का 
Ĥावधान है । Ħाडकािèटंग लाईसɅͧसगं कȧ åयवèथा है । 

कàबोͫडया के 1993 के संͪवधान कȧ धारा 41 मɅ Ĥेस एव ंĤकाशन कȧ èवतÛğता कȧ 
गारÛटȣ मɅ कहा गया है ͩक इस अͬधकार का Ĥयोग ͩकसी कȧ आजादȣ के अͬधकार का उãलघनं 
नहȣ ंकरेगा । समाज कȧ अÛधी परàपराओं, साव[जǓनक काननू तथा राçĚȣय सुर¢ा को गǓत 
पहु ंचाने कȧ कोͧशश नहȣ ंकरेगा । नेशनल एसेàबलȣ ने जुलाई, 1995 मɅ Ĥेस के ͧलए एक 
काननू बनाया । इससे पğकार संघɉ के सूचना के İोत कȧ गोपनीयता रखने, सरकारȣ 
काय[वाǑहयɉ के Ĥकाशन एव ंसरकारȣ ǐरकाड[ देखने आǑद के Ĥेस को अͬधकार Ǒदए गए । लेͩकन 
राजनǓैतक उथल–पथुल से Ĥेस èवतÛğता के काननू Ĥभाͪवत होने कȧ ĤͩĐया जारȣ रहȣ ।  

इÖडोनेͧशया मɅ Ĥेस एÈट 21 ऑफ 1982 के ͧसƨाÛतɉ के अनसुार संचालन मɅ है । 
संͪवधान मɅ Ĥेस èवतÛğता का Ĥावधान है लेͩकन Ĥेस एÈट कई बार सशंोͬधत हुआ । ͩĐमीनल 
कोड मɅ शğतुा बढ़ाने, घणृा फैलाने आǑद से सàबिÛधत सामĒी के Ĥकाशन को अपराध ठहराया 
गया । 

लाओस मɅ Ĥेस के ͧलए कोई औपचाǐरक काननू नहȣ ं है । अगर èवय ंहȣ पğकारɉ को 
अपने काम मɅ पाबÛदȣ का पालन करना पड़ता है । सरकारȣ अͬधकाǐरयɉ को मालमू है ͩक 
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उनकȧ िèथǓत Èया है और पğकारɉ को इस बात का अनभुव हो गया है ͩक वे Èया 'कवर' कर 
सकत ेहɇ और Èया नहȣ ं? उÛहɅ सरकार या उसकȧ नीǓत कȧ आलोचना करत ेसमय सावधान 
रहना पड़ता है । 

मलेͧशया मɅ सरकार कȧ Ĥेस नीǓत सàबÛधी को Ĥकाͧशत काननूी ढांचा जनसचंार 
माÚयमɉ के Ǔनयमन के ͧलए काननूɉ एव ंअÚयादेश के 42 मद हɇ । इनमɅ मुÉय ͪĤिÛटंग Ĥेसेज 
एÖड पिÞलकेशन एÈट 1984 है । इसे 1987 मɅ सशंोͬधत ͩकया गया िजसके तहत समाचार के 
Ĥकाशन, ͪवतरण आǑद के ͧलए गहृमंğालय से अन£ुा लेनी होती है । 'ऑͩफͧसयल ͧसĐेट' वग[ 
मɅ आती है, उसका Ĥकाशन करने पर सजा का Ĥावधान है । वहा ंĤेस को èवतÛğता नहȣ ंहै । 

àयामंार मɅ ͪĤÛटस[ एÖड पिÞलशस[ रिजèĚेशन एÈट 1962 को Ĥेस पर अंकुश लगाने 
के ͧलए लाग ू ͩकया गया । इसके तहत समाचार या पǒğका Ĥकाशन के ͧलए सूचना मÛğालय 
से लाईसेÛस लेना अǓनवाय[ कर Ǒदया गया है । वहा ंसमाचारपğ Ĥकाशन के बाट 20–30 ĤǓतया ं
Ĥेस èĐूटनी बोड[ को Ĥèतुत करनी पड़ती है । 

ͩफलȣपीÛस मɅ संͪवधान मɅ यह åयवèथा है ͩक अͧभåयिÈत कȧ èवतÛğता कम करने के 
ͧलए कोई काननू पाǐरत नहȣ ंͩकया जाएगा । Ĥेस को ǓनयिÛğत करने के ͧलए तीन संèथाएं हɇ 
। ͩफलȣपीÛस Ĥेस इÛèटȣɪयटू कȧ Ĥेस कɋͧसल, नेशनल Ĥेस Èलब कȧ 'एͬथÈस कमेटȣ' एवं 
सेÛटर फोर 'मीͫडया ĥȧडम एÖड रेसपोÛसीǒबͧलटȣ' । इन तीनɉ संèथाओं का कोई काननूी आधार 
नहȣ ंहै । 

ͧसगंापरु मɅ Ĥेस एक काननूी åयवèथा के तहत काम करती है । ͧसगंापरु के संͪवधान 
कȧ धारा 14 के अÛतग[त बोलने एव ंअͧभåयिÈत कȧ èवतÛğता है । यह भारतीय संͪवधान के 
मॉडल पर आधाǐरत है । उपǓनवेशवादȣ शासन के ͪĤिÛटंग Ĥेसेज एÈट 1920 के आधार पर 
Ûयजूपेपस[ एÖड ͪĤिÛटंग Ĥेसेज एÈट 1974 बना । èथानीय ͪĤिÛटंग Ĥेसɉ एव ं ͪवदेशी 
समÛवयक पğɉ को इसके अÛतग[त लाइसɅस लेना होता है । लेͩकन ͧसगंापरु मɅ Ĥेस काननूɉ कȧ 
समी¢ा कȧ Ǔनयͧमत åयवèथा है । सूचना के èवतÛğ Ĥवाह को रोकने के ͧलए यहा ंकाननू नहȣं 
बनत े। 

थाईलɇड मɅ Ĥेस काननूɉ का इǓतहास वहा ंके èवतÛğता के इǓतहास से सàबƨ है । कई 
उतार–चढ़ाव के दौर रहे हɇ । जनसचंार माÚयमɉ कȧ èवतÛğता राजनǓैतक वातावरण पर Ǔनभ[र 
है। Ĥेस एÈट 1941, काँपी राईट एÈट 1994, ͩĐͧमनल कोड 1934 तथा पोनोĒͩफक मेǑĚयल 
एÈट, ĤोटेÈशन ऑफ ऑͩफͧसयल ͧसĐेट एÈट, ĤवेÛशन ऑफ कàयǓूनèट एिÈटͪवटȣज एÈट 
आǑद काननूɉ के तहत माÚयमɉ का संचालन होता है । काननूɉ ɮवारा ͩकसी भी Ĥकाशन कȧ 
सामĒी को संचार करना या लाइसɅस ख×म करने का Ĥकाशन को अͬधकार हɇ।  

पवू[ डेमोĐेǑटक ǐरपिÞलक ऑफ नाथ[ ͪवयतनाम के आधार पर एकȧकृत ͪवयतनाम का 
संͪवधान बना । इसमɅ बोलने एव ंĤेस कȧ èवतÛğता का Ĥावधान है । लेͩकन साथ हȣ यह कहा 
गया है ͩक यह èवतÛğता जन ĐािÛत के Ǒहतɉ कȧ पǓूत[ करने वालȣ होनी चाǑहए । 1993 मɅ 
पिÞलͧशगं काननू बना । पाटȹ कãचर ĤोĒाम इन नाथ[ ͪवयतनाम Ĥेस लॉ 1980, िजसे 1998 
मɅ और संशोͬधत कर सÉत बनाया गया ।  
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7.6.3 पवूȸ एͧशया के Ĥेस काननू 

दͯ¢णी पवूȸ एͧशया के कुछ देशɉ सǑहत पवूȸ एͧशया दͯ¢ण एͧशया कȧ अपे¢ा 
आधुǓनक सूचना यगु मɅ Ĥवेश करने कȧ Ǻिçट से बेहतर Ǿप से तैयारȣ मɅ है । आधुǓनक 
इÛटरनेट Ĥौɮयͬगकȧ Ǻिçट से जापान, हांकांग एव ंताईवान ͪवæव मɅ आधुǓनक Ĥौɮयोͬगकȧ मɅ 
अĒसर देशɉ मɅ इसके करȣब है । उ×तरȣ कोǐरया हȣ एक ऐसा देश है जहा ंĤेस पर पणू[ अंकुश 
है। इसके बाद चीन है, जहा ंजनसंचार माÚयमɉ पर आͬथ[क Ĥभाव के Ǻिçट से हȣ ǓनयÛğण मɅ 
ढȣल है । चीन के Ĥशासन वाले हांकांग एव ंमकाऊ मɅ Ĥेस अƨ[ èवतÛğ है । जापान, ताईवान, 
दͯ¢ण कोǐरया एव ंमलेͧशया Ĥेस कȧ पणू[ èवतÛğता के सÛदभ[ मɅ पवूȸ एͧशया मɅ सबसे आगे 
हɇ। 

चीन मɅ आͬथ[क उदारȣकरण कȧ नीǓत ने जनसचंार माÚयमɉ मɅ भी पǐरवत[न कȧ ĤͩĐया 
जारȣ कȧ है । चीन के 1982 के संͪवधान मɅ भी अͬधकारɉ कȧ आǑट[कल 35 मɅ गारÛटȣ दȣ गई 
है । इसमɅ Ĥेस, ͪवरोध Ĥदश[न, संगठन बनाने, एकǒğत होने आǑद कȧ èवतÛğता का उãलेख है। 
ͧसͪवल लॉ के आǑट[कल 94 मɅ भी नागǐरकɉ को अͧभåयिÈत एव ंĤकाशन का अͬधकार Ǒदया 
गया है । लेͩकन åयवहार मɅ अÛय काननूी Ĥावधानɉ ɮवारा राçĚȣय सुर¢ा, राÏय के Ǒहत एवं 
साàयवादȣ दल को Ĥाथͧमकता आǑद कȧ आड मɅ èवतÛğता के अͬधकारɉ को गौण बना Ǒदया 
गया है । 

आǑट[कल 51 के अनसुार चीन के नागǐरक अपने èवतÛğता के अͬधकारɉ का उपयोग 
करत ेसमय राÏय के Ǒहतɉ को कम नहȣ ंकर सकत े। समाज एव ंसामूǑहक काननूी èवतÛğता 
के अͬधकारɉ कȧ उपे¢ा नहȣ ंकर सकत े। इसी Ĥकार आǑट[कल 53 एव ं54 मɅ भी ऐसे Ĥावधान 
रखे गए हɇ िजनमɅ Ĥेस कȧ èवतÛğता पर अंकुश लगाने कȧ åयवèथा है । इसके अलावा चीन मɅ 
सरकार जनसंचार माÚयमɉ को सरकार कȧ एक शाखा मानती है । इसͧलए जनसंचार माÚयमɉ 
या Ĥेस कȧ èवतÛğता के ͧलए कोई काननू बनाने कȧ सरकार आवæयकता हȣ नहȣ ंसमझती है । 
चीन कȧ साàयवादȣ पाटȹ के Ǔनदȶशन Ïयादा मह×वपणू[ है बजाय ͩकसी काननू के । वहा ं 'पाटȹ 
पğकाǐरता' या 'पाटȹ ͧसƨाÛत' Ĥमुख है । इसका ता×पय[ यह है ͩक Ĥेस पर पाटȹ का वच[èव है। 
Ĥेस कȧ èवतÛğता, स×यता, समाचार मूãय आǑद को पाटȹ के ͧसƨाÛतɉ कȧ Ǻिçट से गौण माना 
जाता है । Ĥेस èवतÛğता कȧ धारणा को बज[वा माना जाता है । पाटȹ के ͧसƨाÛतɉ पर कायम 
रहना हȣ स×यता है । 

हांगकांग मɅ ĤशासǓनक एव ं राजनǓैतक Ǻिçट से तो Ĥेस आंͧशक Ǿप से èवतÛğ है, 
लेͩकन वहा ं के समाज मɅ åयावसाǓयक Ǻिçटकोण है । अत: èवतÛğता कȧ अवधारणाएं भी 
पूजंीवादȣ है । 1997 मɅ चीन के अͬधकार मɅ आने के बाद भी Ĥेस कȧ आवाज दबाई नहȣ ंगई 
है । यह बात अलग है ͩक यह ĤकृǓत कब तक कायम रह सकेगी? परàपरागत Ǿप से 
पğकाǐरता एक åयावसाǓयक उɮयम रहा है । 1997 से पवू[ सरकार ने Ĥेस को छूट दे रखी थी 
ͩक वह अपने ढंग से सचंालन के ͧलए èवतÛğ है, बशतȶ उसकȧ èवतÛğता सामािजक èथाǓय×व 
एव ंउपǓनवेशवादȣ शासन के ͧलए कोई खतरा उ×पल न करे । सरकार का Ĥेस पर सीधा कोई 
ǓनयÛğण नहȣ ंरखा गया है । 



22 
 

ǓनयÛğण के ͧलए कोई संèथा नहȣ ं है । मकाऊ अब चीन के अͬधकार मɅ है । वहा ं
चीनी समाचारपğ बीिजंग से जुड़ ेरहे हɇ । यहा ंĤेस का ढांचा सरल है । पतु[गाल के शासन मɅ 
सरकार का Ĥेस मɅ कोई हèत¢ेप नहȣ ंथा । सरकारȣ सूचना सेवाएं Ǔनयामक का काम करती थी,ं 
Èयɉͩक Ĥेस मɅ अͬधकाशं झुकाव साàयवादȣ रहा है । अत: 1999 मɅ चीन का अंग बनने के 
बाद कोई खास पǐरवत[न नहȣ ंआया है ।  

दसूरे ͪवæव यƨु मɅ जापान कȧ हार के बाद ͧमğ राçĚɉ ने यƨु पवू[ के Ĥेस पर पाबÛदȣ 
लगाने वाले काननूɉ को बदल Ǒदया था । इसके बाद जापान के संͪवधान के आक[ Ǒटक 21 मɅ 
अमेǐरका के सहयोग के साथ यह उãलेख ͩकया गया ͩक ''ͩकसी Ĥकार कȧ सेÛसरͧशप कायम 
नहȣ ंरखी जाएगी तथा कàयǓूनकेशन कȧ गोपनीयता का उãलघनं नहȣ ंͩकया जाएगा । ''ͩफर भी, 
ͩĐमीनल कोड के आǑट[कल 175 मɅ अæलȣल सामĒी का Ĥकाशन दंडनीय है । कèममसू ्èटेÖडड[ 
लॉ मɅ अæलȣल सामĒी पर रोक है । इसके अलावा कॉपीराईट एकाͬधकार के ͪवǽƨ भी काननू 
बने हु ए हɇ । 

जापान मɅ 1950 के Ħाडकािèटंग लॉ के ɮवारा इलेÈĚोǓनक माÚयमɉ का संचालन होता 
है । ये काननू रेͫडयो तरंगɉ इकाई 7 का Ǔनçप¢ एव ंसàपणू[ उपयोग जनकãयाण के ͧलए करने 
कȧ Ĥेरणा देने के ͧलए बनाए गए । 1970 का केबल टेलȣͪवजन लêय टȣ.वी. Ĥसारणɉ के 
Ǔनयमन के ͧलए ͩकया गया । साथ हȣ रेͫडयो Ĥसारणɉ के Ǔनयमन के पीछे ये कारण भी है ͩक 
रेͫडयो Ĥसारणɉ का सवा[ͬधक Ĥभाव आम जनता पर पड़ता है । Ĥसारण काननूɉ का लêय 
अͬधकांशत: रेͫडयो के पǐरषद सचंालन एव ंतकनीकȧ प¢ɉ एव ंआवæयक होने पर रेͫडयो èटेशन 
èथाͪपत करने के ͧलए लाईसेÛस देने आǑद के Ǔनयमन से होता है । 

उ×तरȣ कोǐरया के संशोͬधत 1998 के संͪवधान कȧ धारा 67 मɅ कहा गया है ͩक 
''नागǐरकɉ को बोलने, एकǒğत होने संगठन बनाने, Ĥदश[न करने तथा Ĥेस कȧ èवतÛğता कȧ 
गारÛटȣ है । ''लेͩकन यह गारÛटȣ उस सीमा तक है जहां तक यह èवतÛğता समाजवाद के 
Ǔनमा[ण मɅ मदद करे । उ×तरȣ कोǐरया मɅ आमतौर से Ĥेस लॉ बने हु ए नहȣ ंहै, Èयɉͩक Ĥेस को 
सरकार का एक अंग माना गया है । लेͩकन ͩĐͧमनल लॉ एव ंअÛय काननू अĤ×य¢ Ǿप से 
Ĥेस पर लाग ूहोते हɇ । लेͩकन ये अĤ×य¢ काननू Ĥेस के ͧलए कोई बाधाएं नहȣ ंहɇ । यह िèथǓत 
इसͧलए भी है ͩक काननू का पालन करने वाले तÛğ और Ĥेस के बीच ͩकसी Ĥकार के ɮवÛɮव 
कȧ गुजंाइस हȣ नहȣ ं है । वहा ंसाàयवादȣ ͧसƨाÛतɉ वाला जीवन है ।सब Ĥकार कȧ सूचनाओं पर 
सरकार का ǓनयÛğण है । उ×तरȣ कोǐरया कȧ नीǓत चीन कȧ तरह कȧ है । 

दͯ¢ण कोǐरया कȧ Ĥेस के सामने नǓैतक एव ंकाननूी मुƧे अͬधक हɇ । दͯ¢ण कोǐरया 
मɅ 1987 के रिजèĚेशन एव ंपीǐरयोͫडकãस एÈट तथा Ħाडकाèट एÈट के èथान पर 1980 मɅ 
बेͧसक Ĥेस एÈट बना । यहȣ Ĥेस के वत[मान काननूी ढाचें का आधार है । कुल ͧमलाकर दͯ¢ण 
कोǐरयाई Ĥेस èवतÛğ है । मंगोͧलया के 1992 के संͪवधान के अÚयाय 2 मɅ मानवाͬधकारɉ एव ं
èवतÛğता कȧ गारÛटȣ दȣ गई है । आǑट[कल 16 मɅ ͪवचार èवतÛğता, èवतÛğ अͧभåयिÈत, 
भाषण कȧ èवतÛğता एव ंशाÛत Ĥदश[नɉ कȧ èवतÛğता का उãलेख है । संͪवधान मɅ सूचना पाने 
एव ं ĤाÜत करने का अͬधकार Ǒदया गया है । 1998 मɅ संसद ने जनसंचार माÚयमɉ कȧ 
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èवतÛğता के ͧलए काननू पाǐरत ͩकया । जनसंचार माÚयमɉ कȧ èवतÛğता एव ंजनतांǒğक 
Ĥणालȣ को Ĥो×साहन देने के ͧलए यह काननू पास ͩकया गया था । रेͫडयो टेलȣͪवजन एव ं
समाचारपğɉ को सरकार के ǓनयÛğण से मुÈत करने कȧ Ǒदशा मɅ संसद ने जनवरȣ, 1999 मɅ 
'ĥȧडम ऑफ Ĥेस एÖड इकोरमेशन लॉ' पाǐरत ͩकया ।  

संͪवधान के आǑट[कल 11 मɅ ताईवान मɅ 'भाषण, ͧश¢ा, लेखन एव ं Ĥकाशन' कȧ 
èवतÛğता दȣ गई है । लेͩकन आǑट[कल 23 मɅ इस èवतÛğता पर कई शत[ लगा दȣ गई हɇ । 
पिÞलकेशन लॉ 1970 ,संशोͬधत 1937, 1932, 1958 एव ं 1973 के तहत समाचारपğ 
Ĥकाͧशत करने के ͧलए लाईसेÛस लेना होता है । यह सरकार को यह अͬधकार भी देता है ͩक 
समाचारपğ के Ĥकाशन के बाद भी उसे सेÛसर ͩकया जा सकता है । लेͩकन ऐसे मौके नहȣ ं
आए ͩक सरकार को समाचार पğ के छपने के बाद सेÛसरͧसप लगानी पड़ े। ताईवान मɅ आजादȣ 
कȧ आवाज उठाना चीन या साàयवाद कȧ 
Ĥशंसा करना या राçĚपǓत कȧ आलोचना करना सÉत मना है । यह बात सरकार ने èपçट कर 
रखी है ।  

7.7 एͧशया मɅ Ĥेस पǐरषद  
बगंलादेश मɅ Ĥेस कɋͧसल एÈट 1974 के सेÈशन 11(2) के अÛतग[त Ĥेस कɋͧसल को 

Ĥेस कȧ èवतÛğता कायम रखने तथा उनको अपनी èवतÛğता एव ंसमाचारपğɉ के èतर को 
बनाए रखने मɅ मदद करने का काय[ सɋपा गया । पğकारɉ के ͧलए आचार संǑहता का Ǔनमा[ण 
का दाǓय×व भी Ǒदया गया । लेͩकन साथ हȣ Ĥेस कɋͧसल को यह िजàमेदारȣ भी सɋपी गई ͩक 
यह नागǐरकɉ के मौͧलक अͬधकारɉ का गरै िजàमेदारȣ के साथ समाचारपğɉ ɮवारा हनन भी न 
होने दे । Ĥेस कɋͧसल एÈट मɅ समाचारɉ कȧ गोपनीयता के पğकारɉ के अͬधकारɉ कȧ र¢ा का 
Ĥावधान भी है । लेͩकन सरकार ɮवार ͪवधान मɅ Ĥेस को दȣ गई èवतÛğता मɅ सरकार के 
अǓतĐमण के ͨखलाफ काय[वाहȣ का कɋͧसल को अͬधकार का कोई Ĥावधान नहȣ ं है । Ĥेस के 
ͨखलाफ ͩकसी भी काय[वाहȣ के ͧलए भी Ĥेस से मशͪवरे का कोई Ĥावधान एÈट मɅ नहȣ ंहै । 

भूटान मɅ ऐसी Ĥेस कɋͧसल कȧ कोई åयवèथा नहȣ ं है । भारत मɅ आजादȣ के तुरÛत 
बाद सरकार ने Ĥेस को संèथागत èवǾप Ĥदान करने के ͧलए Ĥेस कमीशन, Ĥेस कɋͧसल एव ं
रिजèĚार ऑफ Ûयजूपेपस[ कȧ èथापना कȧ । 1952–54 मɅ पहला Ĥेस कमीशन बना िजसका 
लêय उन ¢ेğɉ कȧ जाचं करना था जो Ĥेस के कायɟ को Ĥभाͪवत करत ेहɇ । साथ हȣ Ĥेस कȧ 
èवतÛğता, पğकारɉ कȧ काय[दशा, ÛयजूͪĤÛट कȧ आपǓूत[, सेÛसरͧशप एव ंपğकारɉ के आचरण 
आǑद मुƨɉ के बारे मɅ जानकारȣ ĤाÜत करना था । कमीशन ने पğकारɉ कȧ आचार संǑहता, 
सूचना कȧ आपǓूत[ मे बाधाएं पर के ͧलए ͧश¢ा एव ं åयावसाǓयक Ĥͧश¢ण आǑद मुƧɉ को भी 
èपश[ ͩकया । दसूरा कमीशन एव ंजनतांǒğक समाज मɅ Ĥेस कȧ भूͧमका, सरकार और Ĥेस के 
सàबÛध, सरकारȣ गोपनीयता काननू, अदालत कȧ अवमानना तथा समाचारपğ उɮयोग कȧ 
अथ[åयवèथा जैसे गहरे मुƧɉ कȧ छानबीन कȧ । 
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7.7.2 Ĥेस पǐरषदɉ का गठन 

भारत मɅ पğकाǐरता के èवतÛğ ͪवकास के ͧलए 1966 मɅ Ĥेस कɋͧसल ऑफ इिÖडया 
कȧ èथापना कȧ गई । इसका काय[ Ĥेस का संर¢ण करने के साथ–साथ उसे दाǓय×वपणू[ भूͧमका 
Ǔनभाने के ͧलए अĒसर करना था । 1975 के समय आपातकाल के समय Ĥेस कɋͧसल को भंग 
कर Ǒदया गया लेͩकन Ĥेस कɋͧसल एÈट 1978 के तहत इसकȧ पनु: èथापना कȧ गई ।  

भारत मɅ Ĥेस कɋͧसल मɅ 28 सदèय होते हɇ इसका अÚय¢ परàपरागत Ǿप मɅ कोई 
अवकाश ĤाÜत Ûयायाधीश होता है । संसद के दोनɉ सदनɉ के अÚय¢ एव ंकɋͧसल ɮवारा चुना 
गया एक सदèय, कɋͧसल के अÚय¢ को मनोनीत करते हɇ । Ĥेस कɋͧसल ɮवारा Ĥेस के 
ͨखलाफ ͧशकायतɉ कȧ सुनवाई कȧ जाती है । सरकार के ͨखलाफ सुनवाई का अͬधकार भी इसे 
ĤाÜत है । यह Ĥेस के ͪवकास के ͧलए एक मंच का भी काम करती हɇ । इस Ĥकार समाचारपğɉ 
से उठे ͪवचारɉ को सुलझाने मɅ Ĥेस कɋͧसल एÈट ͪवकãप का भी काम करती है । रिजèĚेशन 
ऑफ बÈुस एÈट(1867) को 1956 मɅ संशोͬधत ͩकया गया एव Ĥेस रिजèĚार का काया[लय 
èथाͪपत ͩकया गया । इसका अिèत×व Ĥेस संबधंी आकड़ ेएकǒğत करना भी है । 

पाͩकèतान मɅ Ĥेस कɋͧसल के गठन के ͧलए 1997 मɅ सरकार के ĤǓतǓनͬधयɉ, 
समाचारपğ माͧलकɉ एव ं सàपादकɉ के बीच Ĥेस कɋͧसल एव ं आचार संǑहता के बारे मɅ 
सव[सàमत सहमǓत नहȣ ंहो सकȧ । सरकार ने 15 सदèयीय Ĥेस कɋͧसल के गठन का Ĥèताव 
रखा िजसे पाͩकèतान फेडरल यǓूनयन ऑफ जनȶͧलèट ने इस आशकंा के साथ अèवीकार कर 
Ǒदया ͩक Ĥेस कɋͧसल Ǔनमा[ण के पीछे सरकार कȧ मंशा Ĥेस कȧ आजादȣ पर और अͬधक अंकुश 
लगाना हो सकती हɇ।  

Įीलकंा मɅ Ĥेस कɋͧसल लॉ 1973 के ɮवारा सात सदèयीय Ĥेस कɋͧसल का गठन 
हुआ। इनमɅ छह सदèय सरकार ने ǓनयÈुत ͩकए । सातवा ंसदèय–सͬचव भी सरकार के सूचना 
ͪवभाग के Ǔनदेशक को बनाया गया । कɋͧसल को Ĥेस के ͨखलाफ ͧशकायतɅ सुनने के ÛयाǓयक 
अͬधकार भी Ǒदए गये । Ĥेस कɋͧसल के गठन का लêय Ĥेस कȧ आजादȣ पर अंकुश लगाने का 
काम करती है । Įीलकंा मɅ Ĥेस कɋͧसल के गठन एव ंलêयɉ के सÛदभ[ मɅ नया काननू बनाने 
कȧ आवæयकता महसूस कȧ गई है । मुǑġत माÚयमɉ से सàबिÛधत नीǓत Ǔनधा[ǐरत करने वालȣ 
संèथा के Ǿप मɅ इÖडोनेͧशया मɅ राçĚपǓत के आदेश से 1984 मɅ Ĥेस कɋͧसल कȧ èथापना कȧ 
गई । Ĥेस कɋͧसल मɅ 25 सदèय रखे गए । कɋͧसल कȧ 9 सदèयɉ कȧ सͧमǓतको 6 सूğी 
आचरण संǑहता के पालन पर नजर रखने का दाǓय×व Ǒदया गया । Ĥेस कɋͧसल को यह 
िजàमेदारȣ दȣ गई ͩक वह Ĥेस, सरकार एव ंसमाज के बीच भावना×मक सàबÛधɉ को Ĥो×साहन 
दे । 5 सरकारȣ अͬधकारȣ, 8 पğकार संघɉ से, 6 Ĥकाशक के Ēाͩफक एव ंͪĤिÛटंग संघɉ से तथा 
एक ͪव£ापन एजेिÛसयɉ का सदèय कɋͧसल के 25 सदèयɉ मɅ शाͧमल है । इनमɅ चार सदèय 
ͪवɮवानɉ एव ं ͧश¢ाͪवदɉ मɅ से ͧलए जात े हɇ । यǓूनफाईड मास मीͫडया एÈट के ɮवारा 
इÖडोनेͧशया कȧ Ĥेस को नया Ǿप देने कȧ ĤͩĐया जारȣ है । 
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7.8 सारांश 
सूचना Ĥौɮयोͬगकȧ के ¢ेğ मɅ ĐािÛत के कारण दǓुनया कȧ सीमाएं संकुͬचत होने लगी 

हɇ तथा Ĥेस कȧ èवतÛğता संचालन एव ं ͪवकास के माग[ कȧ अनेक बाधाएं èवत' हȣ कमजोर 
होने लगी है राजतÛğ सेवा शासन जनतÛğ आǑद राजनǓैतक åयवèथाओं के बीच अनेक काननूɉ 
के फेरबदल मɅ उनकȧ Ĥेस कȧ आजादȣ के नए ͯ¢Ǔतज उभरने लगे हɇ ! चीन मɅ साàयवादȣ 
åयवèथा है ! ͧसगंापरु èवतÛğ åयावसाǓयक उɮयम कȧ नीǓत पर चलत ेहु ए राजनǓैतक åयवèथा 
के बदलाव के बावजूद सूचनातÛğ सàबÛध मɅ ĤगǓत पर है ! इस Ĥकार अब सेÛसरͧशप के 
ɮवारा Ĥेस कȧ आवाज को दबाना इसͧलए Ǔनरथ[क होने लगा है ͩक Èयɉͩक 
अÛतǐर¢(साइबरèपेस) के माÚयम से सूचनाओं के आदान–Ĥदान का माग[ Ĥशèत हो गया है। 

आज हȣ देश मɅ जनसचंार माÚयमɉ के बÛद रखने कȧ नीǓत Ǔनब[ल होने लगी है ! 
मलेͧशया ने नई सचूना Ĥौɮयोͬगकȧ के संचालन को èवतÛğ करना पड़ा है Èयɉͩक दǓुनया के 
साध चलना है तो सचूनातÛğ कȧ नड़[ ͪवधाओं को अपनाना होगा ! 

साàयवादȣ ͪवचारधीन एͧशयाई देशɉ को भी Ĥेस को ͪवͧभğ èतरɉ पर आजादȣ देने के 
ͧलए काननूɉ मɅ फेरबदल को ͪववश होना पड़ा है। जापान, ताईबान, दͯ¢ण कोǐरया, ͩफलȣपीÛस 
एव ंथाईलैÖड कȧ Ĥेस अÛय एͧशया देशɉ कȧ Ĥेस से अͬधक èवतÛğ है। 21वीं सदȣ मɅ जनसचंार 
माÚयͧमकɉ के सÛदभ[ मɅ ͬचÛतन करने वालɉ कȧ ͬचतंा Ĥेस काननूɉ या Ĥेस कȧ èवतÛğता से 
अͬधक अब इस ओर अͬधक है कȧ जनसचंार माÚयमɉ कȧ ħͧमत नǓैतक समèयाओं के कारण 
इनकȧ ͪवæवसनीयता एव ंसàमान मɅ कमी न आ जाए। बने बनाए ढाचें टूटने लगे हɇ और संकेत 
ये हɇ कȧ नए सचूना यगु अथा[त ्21 वीं सदȣ का पǐरǺæय गत सदȣ से बेहतर एव ंĤकाशमय होगा। 
Ĥेस कȧ èवतÛğता के सÛदभ[ मɅ राजनǓैतक åयवèथा एव ंधम[ का ͪवæलेषण करे तो एͧशया के 
देशɉ कȧ िèथǓत इस Ĥकार है– 

1. साàयवाद – लाओस(बौƨ), चीन(बौƨ एव ं कÝयूͧ सयस), उ×तरȣ कोǐरया( बौƨ एव ं
कÝयूͧ सयस) एव ंͪवयतनाम(बौƨ), । 

2. अͬधनायकवाद–(परàपरागत राजतÛğ गरै दलȣय अÚय¢ा×मक एव ं सेना) – 
भूटान(बौƨ), मालदȣव 

3. (इèलाम), Ħनेूई दǾसलम(इèलाम), àयांमार(बौƨ), पाͩकèतान(इèलाम) । 
4. दलȣय एकाͬधकार–कàबोͫडया(बौƨ मलेͧशया(इèलाम) एव ंͧसगंापरु(बौƨ, कÝयूͧ सयम)  
5. टाईप–2 संसदȣय / अÚय¢ा×मक जनतÛğ जहां èवतÛğ माÚयम Ĥणालȣ है–

मंगोͧलया(बौƨ), भारत(धम[Ǔनरपे¢), इÖडोनेͧशया(इèलाम) Įीलंका(बौƨ), 
बगंलादेश(इèलाम), नेपाल(ǑहÛद)ू चीन तथा हांगकांग एव ंमकाऊ को भी इस Ĥकार 
Įेणी मɅ रखा जा सकता है । 

6. टाईप– 1: ससंदȣय / अÚय¢ा×मक जनतÛğ– जहां अͬधक Ĥेस èवतÛğता है– 
थाईलैÖड(बौƨ), ͩफलȣपीÛस(ईसाई), दͯ¢ण कोǐरया(बौƨ, कÝयूͧ सयम, ईसाई) 
ताईवान(बौƨ) तथा जापान(बौƨ, ͧशÛतो) । 
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जहां बौƨ एव ं कÝयूͧ सयम धमा[वलàबी अͬधक वहा ँ अͬधकतम èवतÛğता या 
अͬधǓनयाकवाद है। इèलाम धम[ कȧ माÛयता वाले देशɉ मɅ कहȣं माÚयम दजȶ कȧ èवतÛğता है तो 
कहȣं अͬधǓनयाकवादȣ Ĥविृ×तयाँ । नेपाल(ǑहÛद)ू या भारत जसेै देशɉ मɅ काफȧ या अͬधक èवतÛğता 
है। इस Ĥकार एͧशया के देशɉ मɅ कहȣं समान ¢ेǒğय मूãयɉ के आधार पर राजनीǓत या Ĥेस कȧ 
èवतÛğता कायम नहȣ ं है राजनǓैतक åयवèथा से यɮयͪप Ĥेम कȧ èवतंğता एक Ĥेम के Ĥकार 
कȧ काफȧ Ĥभाͪवत होत े हɇ लेͩकन यह नहȣ ं कहा जा सकता है ͩक Ĥेम कȧ èवतÛğता 
राजåयवèथा का पǐरणाम है दरअसल अͧभåयिÈत कȧ èवतÛğता एक मानवͬधकार है न कȧ 
पिæचमी या अÛय देशɉ कȧ धारणाओं पर आधाǐरत कोई मापदÖड। 

िजन पान मॉडल का उपरोÈत वगȸकरण मɅ ͩकया गया है, उनमɅ ͪवͧभğ èतरɉ पर 
अͬधनायकवादȣ से Ĥेस काननू Ĥभाͪवत होते हɇ एͧशया के देशɉ मɅ कोई समान मूãयɉ पर 
आधाǐरत Ĥेस काननू åयवèथा नहȣ ं है दरअसल जनसचंार माÚयमɉ के संचालन और Ǔनयम के 
Ǔनमा[ण मɅ शाæवत ͪवæवåयापी मानवीय को अͬधक मह×व Ǒदया जाना चाǑहए मानवाͬधकारɉ 
ɮवारा एक ऐसा ढाचंा Ĥèतुत ͩकया गया है जो सामािजक दाǓय×व से Ĥेम के एͧशया एक अÛय 
देशɉ मɅ ͪवकाल को Ĥो×साहन देने मɅ स¢म है। Ĥæन यह है ͩक 'समाचार मूãय सव[ğ समान है 
Èयɉͩक मानवीय िज£ासा पर मɅ एक समान है। 

लेͩकन समèया यह है ͩक मानवाͬधकारɉ के सÛदभ[ मɅ, साàयवादȣ एव ंइèलाͧमक इस 
Ĥकार कȧ ͪवͧभğ धारणाएं मɅ अिèत×व रखती हɇ एͧशया के देशɉ मɅ जनसंचार माÚयमɉ को 
सीͧमत करने या उनके ͪवकास को रोकने के ͧलए काननूɉ कȧ आड़ लेने कȧ के बजाय 
ͪवकासा×मक समाज के ĤǓत िजàमेदार èवतÛğ Ĥेस को Ĥो×साǑहत करने का Ĥयास होना चाǑहए। 
िजन देशɉ मɅ जनतांǒğक åयवèथा है वहा ंĤेम एक ऐसी आवæयकता है जो खोजपणू[ पğकाǐरता 
के ɮवारा सरकार के दोषɉ एव ंकͧमयɉ कȧ ओर संकेत करके सरकार को èवèथ बनाए रखने मɅ 
सहायक होती है। ऐसा करत ेसमय Ĥेत मɅ भी दोषɉ का Ĥवेश होना èवाभाͪवक है। ऐसे मɅ Ĥेस 
पǐरषदɉ या अÛय उपायɉ ɮवारा एव ंसनसनीखेज पğकाǐरता के दोषɉ से Ĥेस को बचाने हेत ु
आचरण संǑहता को बेहतर एव ंकारगर ढंग से लाग ू ͩकया जा सकता है सÍचाई यह है ͩक 
शिÈत या क़ाननूɉ ɮवारा या राçĚȣय सुर¢ा या अÛय बातɉ का सहारा लेकर Ĥेम को के जाल मɅ 
डालने के Ĥयासɉ से बेहतर माग[ यह है ͩक Ĥेस के ͧलए आचरण संǑहता का कोई ͪवæवèतरȣय 
मापदÖड बने िजससे सामािजक दाǓय×व कȧ सवȾपǐर भावना के ͪवकास के साथ एक सामािजक 
दाǓय×व से èवतÛğ Ĥेस कȧ संरचना को बढ़ावा Ǒदया जा सके / समाज कȧ अिèमता परàपराओं 
एव ंसंèकृǓत के ͪवकास एव ं बेहतर, सàपÛन सुखी एव ंशािÛतमय सामािजक जीवन के Ǔनमा[ण 
कȧ Ǒदशा मɅ जहा ंĤेस अपने माग[ से हटकर चलने लगे या का ͧशकार होने लगे ऐसी अवèथाओं 
मɅ समाज एव–ं सरकार के संर¢ण के ͧलए जो अǓनवाय[ हो वे काननूɉ ढलɅ Èयɉͩक åयवèथा का 
भी अपना मह×व है। सका सदपुयोग हो और दǽुपयोग न हो यह देखना चाǑहए। ͪवͧभğ देशɉ के 
काननूɉ' Ǻिçट है ͩक कई Ĥेस के दमन के ͧलए बनाए जाते हɇ इसके राजनǓैतक और आͬथ[क 
कारण हो सकते है। Ĥेस के ͪवकास के माग[ मɅ कुल ͧमलकर आमतौर से चार बधाएं होती हɇ–
काननूी, राजनǓैतक एव ंआͬथ[क दबाब तथा दमना×मक काय[वाǑहया।ँ ये कई बार Ĥारàभ होती हɇ 
तो कई बार अĤ×य¢ असर करती हɇ। 
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भाषण èवतÛğता, Ĥेस कȧ èवतÛğता, सचूना देने या ĤाÜत करने कȧ आजादȣ का एक 
èथान पर एकǒğत होने और सामूǑहक Ǿप से अͧभåयिÈत करने के èवतÛğता आǑद मानवाͬधकारɉ 
कȧ èवतÛğता के ͧलए अǓनवाय[ है। इन समèयाओं का åयिÈत या åयिÈतयɉ के सामूǑहक संĤेषण 
अͬधकार एक Ĥकार से जनतािÛğक åयवèथा कȧ ĤͩĐया का Ĥमुख अंग है। वसेै सामूǑहक Ǿप से 
संĤेषण(कàयǓूनकेशन) का अͬधकार ͧसƨाÛत: बौƨ,ǑहÛद,ू ĐÝयूͧ सयम या इèलाम के Ǔनयमɉ के 
साथ सामजंèय रखता है। साथ हȣ बौƨ धम[ मɅ åयिÈत कȧ तक[ संगत बुͪ ƨ एव ंउसके कायȾ एव ं
दाǓय×व पर बल Ǒदया गया है, िजसके ɮवारा वह महान ् बन सकता है इस Ĥकार Ĥेस कȧ 
èवतÛğता मानव के संĤेषण के अͬधकार का Ĥमुख अंग है। Ĥेस काननूɉ का Ǔनधा[रण, सशंोधन 
और काननूɉ का होना या न होना ͩकस भी देश कȧ नीǓत पर Ǔनभ[र होता है। भारत मɅ Ĥेस कȧ 
पणू[ èवतÛğता है लेͩकन सचूना का अͬधकांश तथा जनसंचार Ĥसारण माÚयमɉ कȧ èवतÛğता के 
मुƧे देश मɅ आज भी बड़ ेĤæन हɇ। 

बगंलादेश मɅ Ĥेस èवतÛğता मɅ बाधक 2.3 काननू हɇ। Ûयजू ͪĤटं तथा ͪव£ापनɉ के 
सरकार अपने प¢ के समाचारपğɉ को लाभ पहु ँचकर अÛय समाचारपğɉ पर अĤ×य¢ दबाव डाल 
सकती है राजतÛğ के ͧलए अपमानजनक बातɉ या राçĚȣय सुर¢ा के सÛदभ[ मɅ बने काननू 
Ĥावधानɉ के कारण सरकार के ͪवǽƨ राय Ĥकट करना दçुकर कम है। पाͩकèतान मɅ सेना, 
इèलाम धम[, Ûयायपाͧलका कȧ आलोचना का Ǔनͪषƨ है। मालदȣव मɅ सरकार तØयहȣन आलोचना 
करने वाले समाचारपğɉ के बÛद करने का अͬधकार रखती है। भूटान मɅ जनसचंार माÚयमɉ को 
सरकार अपने ͪवकास कायɟ को Ĥो×साहन देने को ‘टूल’ समझती है। वहाँ Ĥ×य¢ मɅ कोई काननूी 
åयवèथा Ĥेस के संदभ[ मɅ नहȣं है। 

मालदȣव एव ं Įीलंका को छोड़कर साक[  देशɉ मɅ असा¢रता भी मुǑġत 
माÚयमɉ(समाचारपğɉ) के ͪवकास मɅ एक बड़ी अड़चन है। इस समèया के समाधान के ǒबना सचूना 
यगु मɅ बढ़ती ĤǓतèपƨा[ मɅ ͪपछड़ सकते हɇ। कàÜयटुर सा¢रता एव ंबहु माÚयमɉ(मãटȣमीͫडया) के 
ͪवकास कȧ दसूरȣ समèया है। इन समèयाओं के बारे मɅ ͬचÛतन करने से हȣ सचूना यगु मɅ 
ͪवकास कȧ गǓत को बनाए रखना संभव है। 

दͯ¢ण पवूȸ एͧशया मɅ ͩफलȣपीÛस एव ंथाईलɇड èवतÛğ Ĥेस के Ǻिçटकोण से सबसे आगे 
हɇ। ͩफलȣपीÛस मɅ समाचारपğ Ĥकाशन के ͧलए ͩकसी लाईसेÛस कȧ जǾरत नहȣं होती है लेͩकन 
रेͫडयो और टेलȣͪवजन के ͧलए लाईसेÛस Ĥणालȣ जǾरȣ है ͩफलȣपीÛस मɅ Ĥेस को मह×व Ǒदया 
जाता है Èयɉͩक वहाँ संͪवधान मɅ यह उãलेख है कȧ मुÈत सàĤेषण एव ंसचूना कȧ राçĚȣय Ǔनमा[ण 
मɅ मह×वपणू[ भूͧमका होती है। थाईलɇड सरकार सचंार नीǓत मɅ मुǑġत माÚयमɉ के ढȣल ĤǓत का 
ǽख है लेͩकन रेͫडयो या Ĥसारण माÚयमɉ का सचंालन सरकार या सेना के हाथɉ मɅ है। 
इÛडोनेͧशया सवा[ͬधक पाबÛद जनसंचार माÚयमɉ कȧ िèथǓत से èवतÛğता कȧ ओर अĒसर है।  

कàबोͫडया 1995 मɅ बने काननू के मुताǒबक èवतÛğता के अͬधकारɉ का Ĥावधान ͩकया 
गया लेͩकन आक[ Ǒटक 11 एव ं12 मɅ पाबिÛदयɉ का Ĥावधान है। मलेͧशया मɅ आͬथ[क åयवधानɉ 
ने काननू के कारण समाचारपğɉ के Ĥकाशन के ͧलए गहृमğंालय से आ£ा लेने कȧ åयवèथा है 
लेͩकन कàयǓूनकेशन एव ंमãटȣमीͫडया एÈट 1998 के तहत जो अĤलै, 1999 मɅ लाग ूͩकया गया 
मɅ सɅसरͧशप नहȣं लगाने का Èलॉज है। लाओस मɅ सरकार कȧ नीǓत के तहत रेͫडयो एव ं
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टेलȣͪवजन पर सरकारȣ ǓनयÛğण है। समाचारपğɉ पर भी सरकार ǓनयÛğण करती है और सरकार 
के ͨखलाफ अͧभåयिÈत करने पर उसकȧ कठोर ĤǓतͩĐया होती है । ͧसगंापरु मɅ भी Ĥेस का 
संचालन काननूी दायरे मɅ होता होता है। वहाँ ͧसƨाÛत: Ĥसारण एव ंमुǑġत माÚयम èवतÛğ है 
लेͩकन सरकार के काननूɉ का उन पर सÉत ǓनयÛğण है। 

ͪवयतनाम मɅ साàयवादȣ एव ंअƨ[मुÈत बाजार अथ[åयवèथा कȧ दोहरȣ Ĥणाͧलयɉ के कारण 
Ĥेस के सामने बड़ी समèया है। रेͫडयो एव ंटेलȣͪवजन को अ×यͬधक मह×वपणू[ Ĥसारण मानत ेहु ए 
उनका सीधा सचंालन सरकार के हाथɉ मɅ है। ͪवदेशी समाचारɉ एव ंजसचंार माÚयमɉ पर भी पणू[ 
ǓनयÛğण है। सांèकृǓतक मंğालय ɮवारा समाचारɉ के Ĥकाशन कȧ अनमुǓत लेना आवæयक है। 
इंटरनेट पर åयिÈतगत पहु ंच कȧ रोक है। Ħनेूई मɅ इèलाͧमक राजतंğ कȧ अवधारणा के अनसुार 
सूचना का Ĥवाह èवतÛğ नहȣं है। àयामंार मɅ èटेट पीस एÖड डेवलपमेÛट कɋͧसल का जनसचंार 
माÚयमɉ पर पणू[ संचालन है। 

पवूȸ एͧशया पर नजर डाले तो उ×तरȣ कोǐरया परेू एͧशया का एक माğ देश है जहां Ĥेस 
तरह बधंन मɅ है। चीन इस Ǻिçट से दसूरे èथान पर आता है। चीन मɅ आͬथ[क समाचारɉ पर 
ǓनयÛğण ढȣल है। जापान मɅ केबल Ĥेस के Ǔनयम के कोई काननू नहȣं है। जापान के संͪवधान के 
आǑट[कल 21 मɅ सेÛसरͧशप पर रोक एव ंसàĤेषण कȧ Ǔनयͧमतता के सरं¢ण का Ĥावधान है। 
ताइवान मɅ 1987 मɅ माश[ल ला ख×म होने के बाद हȣ पहलȣ बार आजादȣ कȧ सांस लेने लगी / 
सरकार ने 1930 के पिÞलकेशन काननू को रƧ कर Ǒदया एव ंमġुण माÚयम उɮयोग के èथाई 
ͪवकास के ͧलए कई काननू नए बनाए एव ंकुछ संशोͬधत ͩकए। 

दͯ¢ण कोǐरया मɅ राजनǓैतक दबावɉ मɅ Ĥेस को मुÈत करने के Ĥयास जारȣ हɇ। कुछ 
काननूɉ मɅ संशोधन कȧ ĤͩĐया शुǾ करने के संकेत हɇ। Ĥसारण माÚयमɉ के ǓनयÛğण के ͧलए 
तीन काननू हɇ। लेͩकन आमतौर से वे काफȧ सीमा तक èवतÛğ है। मंगोͧलया के जनसंचार 
माÚयमɉ कȧ Ǒदशा èवतÛğ ĤͩĐया कȧ ओर है। हांगकांग 1997 मɅ चीन के अधीन आने के 
बावजूद पूजंीवादȣ समाज एक èवतÛğ åयवसायी Ĥविृ×त के कारण जनसचंार माÚयमɉ के सÛदभ[ 
मɅ वाचाल है। यह बात अलग है ͩक चीन कȧ शासन åयवèथा मɅ जनसचंार कȧ यह आजादȣ कब 
तक Ǒटक पाती है? मकाऊ कȧ अͬधकाशं Ĥेस साàयवादȣ ͪवचारधारा कȧ है। अत: साàयवादȣ 
समाज कȧ धारणाओं से मुÈत है। चीन के आͬथ[क सुधारɉ के कारण समाचारपğɉ के इस 
Ǻिçटकोण मɅ अÛतर पǐरलͯ¢त है ͩक समाचारपğɉ का दाǓय×व साàयवादȣ दल कȧ सेवा माğ है। 
उ×तरȣ कोǐरया जनसंचार माÚयमɉ पर सरकार के सàपणू[ ǓनयÛğण का एक उदाहरण है। 

पवूȸ एͧशया के अͬधकाशं भाग कȧ आͬथ[क खशुहालȣ मɅ इस ¢ेğ के जनसचंार माÚयमɉ 
कȧ अͬधक èवतÛğता के ͧलए माग[ Ĥशèत होने कȧ सàभावनाएं है। 

7.9 कुछ उपयोगी पुèतकɅ  
1. सàपादक शैãटन ए. गनुार×ने – हैÖडबकु ऑफ दȣ मीͫडया इन एͧशया सेज 

पिÞलकेशÛस, नई Ǒदãलȣ एव लÛदन  
2. एम. सलȣम – Ĥेस ͧसèटàस इन साक[  : ͧसगंापरु 
3. एस. के अĒवाल –Ĥेस एट दȣ कोसरोɬस इन इिÖडया उÍच पिÞलͧशगं हाउस, नई Ǒदãलȣ 
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4. डी डी. बस ु: लॉज ऑफ Ĥेस: ͪĤिÛटस हॉल, नई Ǒदãलȣ 

7.10 ǓनबÛधा×मक Ĥæन 
1. ͩकसी देश कȧ अथ[åयवèथा, राजनीǓत एव ंकाननूɉ का Ĥेस èवतÛğता से Èया सरोकार 

हे? èपçट कȧिजए।  
2. 'एͧशया मɅ Ĥेस èवतÛğता' कȧ अवधारणाओं पर एक आलोचना×मक आलेख ͧलͨखए? 
3. पवूȸ एͧशया मɅ कौन–कौन से देशɉ के Ĥेस काननू Ĥेस के ͪवकास मɅ बाधाएं डालने वाले 

हɇ? समी¢ा कȧिजए।  
4. संͪवधान मɅ Ĥेस èवतÛğता कȧ गारÛटȣ के बावजूद Ĥेस कȧ èवतÛğता ͩकस Ĥकार 

सीͧमत कȧ गई है? ͪवͧभğ देशɉ के Ĥेस काननूɉ का उदाहरण देते हु ए अपने मत कȧ 
पिुçट कȧिजए। 

5. ’Ĥेस पǐरषदɉ मɅ गठन से लाभ' इस कथन से आय कहा तक सहमत हɇ? åयाÉया 
कȧिजए। 

6. नई सूचना Ĥौɮयोͬगकȧ के ͪवकास ने परàपरागत काननूɉ को कहा तक Ĥभाͪवत ͩकया 
है? ͪवæलेषण कȧिजए।  

7. एͧशया मɅ ͪवͧभÛन देशɉ के सÛदभ[ मɅ भारत के कुछ Ĥमुख Ĥेस काननूɉ कȧ ͪववेचना 
कȧिजए? 

8. ’इÈकȧसवी ंसदȣ मɅ जनसचंार माÚयम पǐरǺæय' पर एक ǓनबÛध ͧलͨखए? 
9. दͯ¢ण पवूȸ एͧशया एव ंपवूȸ एͧशया मɅ कहां Ĥेस के ͧलए बेहतर काननू बने हु ए हɇ? 

ͪवèतार से èपçट कȧिजए। 
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इकाई 8 अÛतरा[çĚȣय Ĥेस एव ंĤेस पǐरषदɅ 
इकाई कȧ Ǿपरेखा  
8.0 उƧेश 
8.1 Ĥèतावना 
8.1 Ĥेस काननूɉ का ऐǓतहाͧसक पǐरĤेêय 

8.2.1 सेÛसरͧशप 
8.2.2 सेÛसरͧशप के ͪवǽƨ ͪवचारɉ का ͧसलͧसला 

8.3 Ĥेस कȧ èवतÛğता और सीमाएं 
8.4 ͪवæव पǐरǺæय और Ĥेस पǐरषदɅ 

8.4.1 Ĥेस पǐरषɮ कȧ पǐरभाषा 
8.4.2 Ĥेस पǐरषदɉ कȧ सदèयता 
8.4.3 पǐरषɮ के काय[ एव ंदाǓय×व 

8.5 Ĥेस पǐरषदɉ के èव–ǓनयÛğण का आधार 
8.5.1 Ĥेस पǐरषदɉ ɮवारा तैयार आचार संǑहताएं 
8.5.2 मामलɉ कȧ जांच कȧ ĤͩĐयाएं 

8.6 Ĥेस पǐरषदɉ के अͬधकार 
8.7 Ĥेस पǐरषदɉ कȧ आवæयकता 
8.8 साराशं 
8.9 कुछ उपयोगी पèुतकɅ  
8.10 ǓनबÛधा×मक Ĥæन 

8.0 उƧेश  
इससे पवू[ कȧ इकाई एͧशया मɅ Ĥेस काननू एव ंĤेस पǐरषद मɅ आपने एͧशया कȧ Ĥेस 

काननू एव ंĤेस पǐरषदɉ के इकाई मɅ आप ͪवæव कȧ Ĥेस पǐरषदɉ एव ंकाननू के बारे मɅ जानɅगे । 
इस इकाई का अÚययन करने के बाद आप यह बता सकɅ गे ͩक – 

 Ĥेस और सरकारɉ के काननू का Èया संबधं है? 
 राजनǓैतक दश[न से Ĥेस ͩकस Ĥकार Ĥभाͪवत हु ई हे? 
 समाचारपğɉ कȧ èवतÛğता के ǒबना इनके अिèत×व का Èया अथ[ है? 
 Ĥेस सेÛसरͧशप या समाचारपğɉ पर पाबदंȣ Èयɉ लगायी जाती है। 
 Ĥेस पǐरषदɉ कȧ भूͧमका èपçट कर सकɅ गे। 

8.1 Ĥèतावना 
ͪवæव के समाचारपğɉ के ͪवकास के लàबे दौर मɅ काननू ने ͩकस Ĥकार इÛहɅ Ĥभाͪवत 

ͩकया और इन काननूɉ के बनने कȧ ĤͩĐया और ͪवकास कȧ याğा ͩकस Ĥकार चलȣ। इन 
ǒबÛदओंु के संदभ[ मɅ दǓुनया के ͪवͧभÛन देशɉ मɅ Ĥेस – काननूɉ के तुलना×मक अÚययन के 
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ɮवारा आप समाचारपğɉ के काननू के बारे मɅ £ान ĤाÜत कर सकɅ गे। इस पहल ूको Úयान मɅ 
रखत ेहु ए समाचारपğɉ के ͪवकास मɅ Ĥेस–काननूɉ के मह×व एव ंसमाचारपğɉ कȧ शिÈत को कम 
करने के ͧलए समय–समय पर बने काननूɉ कȧ चचा[ करना भी इस इकाई का उƧेæय है। 

Ĥेस काननूɉ कȧ ऐǓतहाͧसक पçृठभूͧम और वत[मान Ĥेस –काननूɉ कȧ ͪवͧभÛन देशɉ मɅ 
िèथǓत का अवलोकन करके आप इस इकाई के ɮवारा Ĥेस कȧ सामािजक भूͧमका और 
राजनǓैतक संबधंी, को èपçट कर सकɅ गे। Ĥेस –काननूɉ का तथा इनकȧ आवæयकता तथा ͪवæव 
पǐरǺæय मɅ एक तुलना×मक अÚययन भी इस इकाई का लêय है।  

ͪपछलȣ इकाई 4 से 6 एͧशया मɅ जनसचंार माÚयमɉ के उƫव एव ͪवकास के बारे मɅ 
अÚययन करने के अलावा पǐरषदɅ आप ͪवæव के ͪवͧभÛन देशɉ के Ǻिçटकोण और समाचारपğɉ, 
इलेÈĚॉǓनक माÚयमɉ कȧ भूͧमका को रेखांͩकत करत ेहु ए 'सूचना के èवतÛğ Ĥवाह' कȧ Ǒदशा मɅ 
संयÈुत राçĚसंघ, यनेूèको तथा गटुǓनरपे¢ आंदोलन कȧ भूͧमका से पǐरͬचत हो चुके हɇ। 

लेͩकन समाचारपğɉ के ͪवकास और उनके अिèत×व के अंǓतम अंग के Ǿप मɅ 
अÛतरा[çĚȣय èतर पर बने ͪवͧभÛन Ĥेस– काननू एव ंĤेस पǐरषदɉ का अ×यÛत मह×वपणू[ योगदान 
है। इसͧलए ͪवæव के Ĥमुख Ĥेस–काननू पौर पǐरषɮ कȧ ͪवèततृ जानकारȣ Ĥèतुत करने कȧ Ǒदशा 
मɅ यह इकाई अ×यÛत उपयोगी है।  

8.2 Ĥेस –कानूनɉ का ऐǓतहाͧसक पǐरĤेêय  
Ĥेस से संबंͬ धत काननूɉ के ͪवकास मɅ ͪवशेष Ǿप से पिæचमी या पिæचम से Ĥभाͪवत 

समाजɉ के ͪवͧभÛन दाश[Ǔनक ͪवचारɉ कȧ छाया पड़ी है। समाचारपğɉ के Ĥारिàभक दौर मɅ, 
जबͩक मुġण कला का 15वी ंसदȣ मɇ चलन शुǾ हुआ, समाचारपğɉ के संबधं मɅ बनाए गए 
काननूɉ का आधार अͬधनायकवादȣ Ĥविृ×तयां थी।ं इस काल के Ĥेस –काननूɉ का सैƨािÛतक –प¢ 
यह था ͩक समाचारपğɉ कȧ सामĒी और èवǾप पर सरकार का Ǔनयğंण हो तथा समाचारपğ 
शासन के ͪवचारɉ को Ĥाथͧमकता दɅ। इǓतहास के अगले दौर मɅ åयिÈत कȧ èवतÛğता के बारे मɇ 
ͬचÛतन चला और èवतÛğतावादȣ ͪवचारɉ ने इस धारणा को बल Ǒदया ͩक समाचारपğɉ को 
सरकार के ǓनयÛğण से मुÈत रखा जाना चाǑहए। इनके अनसुार यह इसͧलए आवæयक एव ं
Ûयायसंगत है Èयɉͩक स×य एव तØय कȧ खोज तथा èवशासन या èवराज कȧ कãपना को 
साकार करने मɅ समाचारपğ तभी सफल हो सकत ेहɇ जबͩक वे सरकारȣ Ǔनयğंण से मुÈत हɉ। 
ͪवचारɉ के èवतÛğ Ĥवाह कȧ पहलȣ शत[ है ͩक समाचारपğɉ पर अंकुश नहȣ ंहोना चाǑहए। इस 
ͪवचार ने अͬधनायकवादȣ ͪवचारɉ कȧ तुलना मɅ अͬधक सफलता ĤाÜत कȧ। इसी ɮवÛɮव के लंबे 
दौर के बाद ͪवæव का समाचार –जगत ्कई पǐरवत[नɉ कȧ ĤͩĐया से गजुरा। बीसवी ंसदȣ मɅ 
समाचार–तÛğ, कई जनसàĤेषण का एक सशÈत माÚयम बन गया और नागǐरकɉ के नǓैतक 
अͬधकारɉ कȧ Ǻिçट से सामािजक दाǓय×व का सबसे बड़ा पोषक माना जाने लगा। 

ͪवæव के सàपणू[ समाचार–जगत ्या समाचार–माÚयमɉ पर Ǻिçट डालɅ तो £ात होगा ͩक 
अͬधनायकवादȣ. èवतÛğतावादȣ एव ंसामािजक दाǓय×व के ͧसƨाÛत को लेकर बनाए गए Ĥेस 
काननू अथा[त ्तीनɉ Ĥकार कȧ ͪवचारधाराएं, Ĥेस काननूɉ के आधार के Ǿप मɅ एक साथ आगे 
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चल रहȣ हɇ। तीनɉ ͪवचारɉ के संदभ[ मɅ अलग– अलग देशɉ मɅ ͧभğ–ͧभğ Ĥकार के Ĥेस काननू हɇ। 
कहȣ ं समाचारपğɉ पर सरकारȣ ǓनयÛğण और दबाव बनाये रखने के ͧलए Ĥेस –काननूɉ कȧ 
संरचना कȧ गई हɇ तो कहȣं पणू[ èवतÛğता के ͪवचार को Ĥेस–काननूɉ का आधार बनाया गया है। 
समसामǓयक काननूɉ का Ǔनमा[ण, Ĥेस कȧ सामािजक दाǓय×व को परूा करने कȧ भूͧमका को 
Úयान मɅ रखत े हु ए ͩकया गया है । जैसा ͩक Ĥारàभ मɅ आप पढ़ चुके हɇ ͩक दाश[Ǔनक या 
राजनǓैतक ͪवचारɉ कȧ Ĥेस–काननूɉ के बनाने मɇ मह×वपणू[ भूͧमका रहȣ है। माÈस[ एव लेǓननवाद 
को आधार बनाकर भी कई देशɉ मɅ Ĥेस काननू बनाए गए हɇ। यह काननूɉ का चौथा मॉडल है। 
इस ͪवचारधारा के अनसुार ͩकसी भी देश के उ×पादन पर राÏय का ǓनयÛğण माना जाता है 
और इस संदभ[ मɇ मुġण या ͪĤिÛटंग Ĥेस पर सरकार का ǓनयÛğण होना èवाभाͪवक है। लेͩकन 
लेǓनन के ͧसƨाÛतɉ मɅ Ĥेस कȧ èवतÛğता का ता×पय[ है ͩक यह èवतÛğता केवल उन लोगɉ तक 
सीͧमत है जो साàयवादȣ दल को èवीकार करत ेहɇ । साàयवादȣ ͪवचारधारा के आलोचकɉ कȧ 
Ǻिçट मɅ यह Ĥेस èवतÛğता नहȣ ं है। अथा[त ् साàयवादȣ ͪवचारधारा के अÛतग[त या इसकȧ 
सीमाओं तक हȣ समाचारपğ èवतÛğ है। 

ऐसी अवèथा मɅ, èवतÛğ एव ंजनतांǒğक Ĥणालȣ अपनाने वाले देशɉ के Ĥेस काननूɉ का 
अवलोकन करना हȣ बेहतर होगा Èयɉͩक इससे ͧभÛन ͪवचारधारा, जहां सरकार का ͪवचार हȣ 
समाचारपğɉ का èवǾप तय करे, वहा ं के काननूɉ कȧ चचा[ करना अͬधक उपयोगी नहȣ ंहोगा। 
ǒĦǑटश साĨाÏयवाद के उपǓनवेश देशɉ मɅ 1945 मɅ Ĥेस से सàबिÛधत जो काननू बनाए गए, वे 
अͬधनायकवाद के पोषक थे। इन कारणɉ के ɮवारा समाचारपğɉ एव ͪĤǑंटगं Ĥेसɉ का पणू[ 
ǓनयÛğण होता था। ͩकसी कȧ ͪĤǑंटगं Ĥेस और समाचारपğ के ͧलए ǒĦǑटश काननूɉ के तहत 
सàबिÛधत ĤशासǓनक अͬधकारȣ से परͧमट लेना पड़ता था। ǒबना सरकारȣ आ£ा ĤाÜत ͩकये Ĥेस 
या समाचारपğ का संचालन काननून संभव न था। ͩकसी भी कारण से या ǒबना कोई कारण 
बताए इस Ĥकार के आशा पğ को Ǔनरèत ͩकया जा सकता था। 1945 मɅ पेलेèटाइन गजट मɇ 
Ĥकाͧशत इस Ĥकार का एक काननू अͬधनायकवादȣ Ĥविृ×तयɉ का ɮयोतक है। इस Ĥकार के 
रैगलेूशन या काननू कई अͬधनायकवादȣ देशɉ मɅ आज भी Ĥचͧलत हɇ। 

8.2.1 'सैÛसरͧशप'  

Ĥेस कȧ आजादȣ पर Ǔनरंकुश शासन के ǓनयÛğण का एक तरȣका 'सैÛसरͧशप' या 
'पाबिÛदया'ं हɇ, िजसके अÛतग[त समाचारपğ मɅ Ĥकाͧशत कȧ जाने वालȣ सामĒी मɅ से 
'सैÛसरͧशप' का अͬधकार रखने वाला अͬधकारȣ कोई भी समाचार, ǒबना कारण बताए हटा सकता 
है। यह तरȣका भी पेलेèटाइन गजट मɅ Ĥकाͧशत काननू का एक भाग था। आशा पğ कȧ शतɟ 
या सैÛसर काननूɉ का उãलघंन करना आपराͬधक कृ×य माना जाता था। समाचारपğ मɅ सैÛसर 
के माÚयम से हटाई गई सामĒी का संकेत माğ भी Ĥकाͧशत करना एक अपराध था। इजरायल 
ने 'सैÛसरͧशप' के संदभ[ मɅ जो Ĥेस काननू बनाए, वे Ĥेस और सरकार कȧ सहमǓत के अनसुार 
बने हɇ। सहमǓत के बावजूद वहा ंĤेस पर सरकार का Ǔनयğंण रहा।  



33 
 

8.2.2 सैÛसरͧशप के ͪवǽƨ ͪवचारɉ का ͧसलͧसला 

Ĥेस सàबÛधी अͬधनायकवादȣ ͧसƨाÛतɉ के ͨखलाफ ǽलैक èटोन ने ǒĦटेन मɅ अपनी 
'कमेÛĚȣज' के माÚयम से Ĥेस कȧ èवतÛğता के मह×व पर जो ͪवचार åयÈत ͩकए, वे Ĥेस कȧ 
आजादȣ के ͧसƨाÛत का पोषण करने वालɉ के ͧलए अͬधनायकवादȣ Ĥविृ×तयɉ के ͨखलाफ आवाज 
बलुÛद करने मɅ काफȧ सहायक हु ए। 18वीं सदȣ मɅ Þलैक èटोन ने यह ͪवचार ĤǓतपाǑदत ͩकया 
ͩक सैÛसर का अथ[ है ͩक Ĥकाशन से पवू[ हȣ समाचारपğ कȧ आजादȣ पर 'सैÛसर' के ɮवारा 
पाबÛदȣ लगाना और यह काननू सीमा से बाहर कȧ बात है। 

इस Ĥकार से Þलैक èटोन ने 'सैÛसरͧशप' Ĥणालȣ और समाचारपğɉ एव Ĥेस सचंालन के 
ͧलए लाइसɅस कȧ Ĥणालȣ को अͬधनायकवाद का ɮयोतक बतात े हु ए, इस Ĥकार के काननूɉ के 
औͬच×य के ͨखलाफ Ĥæन खड़ा ͩकया। उसने ͧलखा ͩक 'Ĥेस कȧ èवतÛğता, èवतÛğ राÏय कȧ 
संरचना के ͧलए एक अǓनवाय[ आवæयकता है। 'लेͩकन यह तभी संभव है जबͩक समाचारपğ के 
Ĥकाशन से पवू[ उस पर कोई पाबÛदȣ न थोपी जाए। दर èवतÛğ åयिÈत का यह अͬधकार है ͩक 
वह जनता के सम¢ अपनी भावनाएं åयÈत करे। इस अͬधकार पर अंकुश लगाने का अथ[ है 
Ĥेस कȧ èवतÛğता को नçट करना। लेͩकन यǑद कोई åयिÈत अनुͬ चत, अवांǓछत या गरै काननूी 
या चालाकȧ पणू[ सामĒी का Ĥकाशन करता है तो उसके पǐरणाम भोगने के ͧलए उसे तैयार 
रहना चाǑहए। 

दǓुनया कȧ कई काननू Ĥणाͧलयɉ ने Þलैक èटोन के ͪवचार को Ēहण ͩकया। 'Ûययूाक[  
टाइàस' और संयÈुत अमेǐरका कȧ सरकार के बीच इस संदभ[ मɇ चले मुकदमे के बाद 1971 मɅ 
Ĥेस कȧ èवतÛğता के इस ͪवचार को Ēहण ͩकया गया और यह ͪवचार अब वहा ंके Ĥेस काननूɉ 
का Ǒहèसा है। 1948 मɅ इजरायल के सवȾÍच Ûयायालय के एक फैसले के बाद इजरायल ने भी 
Ĥेस काननूɉ मɅ èवतÛğता कȧ बात को èवीकार ͩकया। पिæचमी जम[नी और èवीडन जैसे देशɉ मɅ 
समाचारपğɉ कȧ सैÛसरͧशप या Ĥकाशन से पवू[ ͩकसी Ĥकार कȧ पाबÛदȣ न लगाने के Ĥेस काननू 
वहा ंके नागǐरक काननू(ͧसͪवल लॉ) का भाग है। 

Ĥेस कȧ èवतÛğता का Þलैक èटोन का ͬचÛतन दरअसल èवतÛğतावाǑदयो के मौͧलक–
दश[न को पǐरलͯ¢त करता है। Ĥेस कȧ èवतÛğता के इन ͪवचारकɉ का मत था ͩक लाइसɅस के 
ɮवारा समाचारपğɉ को दबाए या Ĥकाशन से पवू[, 'सɇसरͧशप काम मɅ लेने का सीधा अथ[ यह हे 
ͩक अͧभåयिÈत कȧ आजादȣ को छȤना जा रहा है और यह काय[ समाज –ͪवरोधी है। इस दश[न 
का आधार åयिÈत कȧ èवतÛğता है। इसका ता×पय[ यह है ͩक åयिÈत को यह अͬĒम Ǿप से 
नहȣ ंकहा जाना चाǑहए ͩक वह Èया सोचे और Èया कहे। यǑद अवांǓछत Ĥकाशन हो तो उसके 
ͧलए वह दÖड का भागी हो सकता है। इस Ĥकार सैÛसरͧशप 'के ͪवरोध का पǐरणाम यह हुआ 
ͩक Ĥेस पर सरकारȣ अͬधकाǐरयɉ कȧ èवतÛğ शिÈत पर अंकुश लगाने कȧ बात को बल ͧमला। 
यǑद समाचारɉ के Ĥकाशन मɅ कुछ ऐसा होता जो समाज या शिÈत कȧ èवतÛğता का हनन करɅ 
या जो अपराध कȧ Įेणी मɅ आए तो उसके ͧलए अÛय काननूɉ के अÛतग[त åयवèथा कȧ जा 
सकती है। 
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सरकारȣ या साव[जǓनक अͬधकारȣ कȧ आलोचना, आपराͬधक कृ×य माना जा सकता है 
यह धारणा 19वी ंएव ं 20वीं सदȣ मɅ कई èवतÛğ देशɉ के काननू Ĥावधानɉ का Ǒहèसा रहȣ। 
इजरायल के पेनल लॉ मɅ यह बात शाͧमल रहȣ। èवीडन ने राजġोहा×मक अपलेख के अपराध के 
काननू को सर 1976 मɅ समाÜत ͩकया लेͩकन राजġोहा×मक अपलेख के ͪवचार को पणू[तया 
नकारने और समाचारपğɉ कȧ पणू[ èवतÛğता का माग[ Ĥशèत करने मɅ 1964 मɅ 'Ûययूाक[  
टाइàस' एव ंसुͧलवान के मामलɉ मɅ अमरȣकȧ सवȾÍच Ûयायालय ने अपना फैसला सुनात े हु ए 
कहा ͩक – ''जनतत से संबंͬ धत मुƧɉ पर ǒबना ͩकसी पाबÛदȣ के खुलȣ, ͪवèततृ और जोरदार 
बहस होनी चाǑहए और ऐसी बहस मɅ सरकार या सरकारȣ अͬधकाǐरयɉ(पिÞलक ऑͩफͧशयãस) के 
ͧलए Ǔतरèकारपणू[ ͪवचार. तीखी ǑटÜपणी और कभी –कभी अͪĤय ͪवचारɉ का हमला ͩकया जाना 
शाͧमल है।'' 

इस Ĥकार Ûयायालय ने यह सार Ǔनकाला ͩक ͩकसी समाचारपğ को आलोचना के ͧलए 
तब तक दोषी नहȣ ंठहराया जा सकता है जब तक कȧ मानहाǓन करने का आरोप वाèतव मɅ 
दभुा[वनापणू[ साǒबत न हो। यǑद यह ͧसƨ हो ͩक ͩकसी आरोप मɅ झूठे होने का £ान होत ेहु ए 
भी स×य कȧ अवहेलना करत े हु ए अपमान जनक अͧभåयिÈत कȧ गई है, तो यह आपराͬधक 
Įेणी मɅ आता है। लेͩकन èवतÛğता ͧसƨाÛत मɅ åयिÈत कȧ èवतÛğ अͧभåयिÈत और Ĥेस कȧ 
èवतÛğता के बीच कोई फक[  नहȣ ं ͩकया गया है । इसͧलए इस ͪवचार के अनसुार पğकार के 
Ǿप मɅ पğकार को कोई ͪवशेषाͬधकार नहȣ ंहै। समुदाय के अÛय लोगɉ कȧ तरह उसे भी समान 
èवतÛğता है। इस तरह इस ͧसƨाÛत मɅ सामािजक भूͧमका के ͧलए Ĥेस के कोई ͪवशेष अͬधकार 
कȧ कãपना नहȣ ंकȧ गई हे। 

इसके ͪवपरȣत Ĥेस के सामािजक दाǓय×व के ͧसƨाÛत मɅ Ĥेस सामािजक 
आयामɉ(सोͧशयल डाइमेÛशÛस) कȧ पǐरकãपना कȧ गई है तथा कहा गया है ͩक Ĥेस का ͪवशेष 
काननूी दजा[(èटेटस) होना चाǑहए। इस ͪवचार के अनसुार संवाददाता, सूचना के İोत को बताने 
के काननूी–दाǓय×व से परे माना गया है। इस ͪवचार के औͬच×य को दशा[त ेहु ए यह माना गया 
है ͩक संवाददाता जनता के सचूना ĤाÜत करने के अͬधकार कȧ र¢ा तभी कर सकता है जबͩक 
Ĥेस को ͪवशेषाͬधकार का दजा[ Ǒदया जाए। İोत कȧ र¢ा के ǒबना जनता को ͪवæवसनीय सूचना 
देना सàभव नहȣ ंहो सकता, यह धारणा हȣ इस ͧसƨाÛत का आधार है। संयÈुत राÏय अमेǐरका 
के कई राÏयɉ ने काननूी Ǿप से यह ͪवशेषाͬधकार देना èवीकार ͩकया और यह Ĥविृ×त अÛय 
èवतÛğ देशɉ तक पहु ंचने लगी।  

ͪपछले कुछ दशकɉ मɅ 'सूचना ĤािÜत कȧ èवतÛğता ' के काननूɉ को पास, èवीडन, 
अमेǐरका जैसे कुछ èवतÛğ देशɉ मɅ तरजीह दȣ गई जो 'जनता के सूचना ĤाÜत करने के 
अͬधकार' को माÛयता देने कȧ ĤͩĐया से संबंͬ धत है तथा इसका आधार Ĥेस के 'सामािजक 
दाǓय×व' को माना गया है। इस ͧसƨाÛत का एक प¢ यह भी है ͩक Ĥेस को ͪवशेषाͬधकार न 
होने पर भी वह राजनǓैतक Ĥभाव डालने कȧ ¢मता रखता है और इसͧलए उस पर कोई न कोई 
काननूी Ǔनयğंण तो होना हȣ चाǑहए। 
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इस Ĥकार Ĥेस कȧ पणू[ èवतÛğता, सामािजक दाǓय×व के सÛदभ[ मɅ èवतÛğता और 
अͬधनायकवाद मɅ ǓनयÛğण कȧ Ĥविृ×त आǑद को लेकर अलग– अलग देशɉ मɅ Ĥेस कȧ èवतÛğता 
के काननू Ĥचͧलत हɇ। Ĥेस कȧ èवतÛğता और संबंͬ धत ĤǓतबƨताओं मɅ अÛतर है। Ĥेस काननूɉ 
का पालन संवधैाǓनक काननूɉ के अÛतग[त होता है। जम[नी, जापान, अमेǐरका, èवीडन आǑद देशɉ 
मɅ Ĥेस कȧ èवतÛğता कȧ गारंटȣ है लेͩकन यह देश सवंधैाǓनक Ĥावधानɉ के संदभȾ मे Ĥेस 
काननूɉ कȧ समी¢ा कȧ Ĥणालȣ को भी माÛयता देत े हɇ। इससे इन देशɉ के, काननू Ĥेस कȧ 
èवतÛğता के काननूɉ कȧ सीमाएं तय करत ेहɇ। जैसे जम[नी के मौͧलक नागǐरक काननूɉ मɅ हर 
åयिÈत को लेखन, वाणी, ͬचğɉ आǑद के माÚयम से अपने ͪवचार åयÈत करने कȧ पणू[ 
èवतÛğता है। Ĥेस एव ं ǐरपोǑटɍग कȧ पणू[ èवतÛğता कȧ गारÛटȣ भी है। ͩकसी Ĥकार का 
'सैÛसरͧशप' भी नहȣ ंहै। लेͩकन वहा ंके देश के साधारण काननूɉ के Ĥावधानɉ के ɮवारा Ĥेस कȧ 
èवतÛğता सीͧमत होती है। नागǐरकɉ के åयिÈतगत सàमान को ठेस नहȣ ंपहु ंचाने एव ंमानहाǓन 
नहȣ ंकरने आǑद के कई Ĥावधान हɇ जो Ĥेस कȧ आजादȣ को कम करत ेहɇ। 

इंÊलैÖड या इजरायल जैसे देश, जहां ͧलͨखत संͪवधान नहȣ ंहै और न हȣ Ûयायपाͧलका 
ɮवारा काननूɉ कȧ समी¢ा कȧ åयवèथा है, वहा ं सैƨािÛतक Ǿप मɅ Ĥेस कȧ èवतÛğता को 
माÛयता है लेͩकन काननूɉ कȧ åयवèथा से Ĥेस कȧ èवतÛğता सीͧमत कȧ जाती है।  

8.3 Ĥेस कȧ èवतÛğता और सीमाएं  
Ĥेस कȧ èवतÛğता के संदभ[ मɅ इस समय ͪवͧभÛन देशɉ मɅ अपने– अपने काननू हɇ। 

जम[नी और èवीडन मɅ Ĥेस के Ǔनयमन के कुछ काननू हɇ। लेͩकन वहा ं Ĥेस कȧ èवतÛğता के 
ͪवचार का इतना सàमान है ͩक Ĥेस कȧ èवतÛğता पर दबाव डालने वाला कोई काननूी Ĥावधान 
नहȣ ंरखा गया है। इसके ͪवपरȣत ĥासं ओर इजरायल के Ĥेस काननूɉ मɅ अͬधनायकवाद Ĥविृ×त 
का पटु है और सरकार को ͩकसी भी समाचारपğ के Ĥकाशन को अǓनिæचत समय तक बÛद 
करने, सèपेÛड करने का अͬधकार है।  

ताÏजुब यह है ͩक ǒĦटेन ने अपने देश मɅ भले हȣ Ĥेस काननू न बनाए हɉ परÛत ु
इजरायल को उसके Ĥेस काननू ǒĦटेन ɮवारा पेलेèटाइन पर शासन के दौरान ͪवरासत मɅ ͧमले। 
भारत सǑहत अÛय ǒĦǑटश उपǓनवेशɉ को भी ͪवͧभÛन Ĥेस काननू उÛहɉने सɋपे। 
ͪवæव का समाचार जगत–्3 

इस Ĥकार Ĥेस काननू, दǓुनया मɅ अलग– अलग ͪवचारधाराओं से बधें हु ए। जैसे संयÈुत 
राÏय अमेǐरका मɅ कई Ĥेस काननू 'Ĥेस के सामािजक दाǓय×व' कȧ अवधारणा से Ĥेǐरत हɇ। यरूोप 
के कई अÛय देशɉ मɅ èवतÛğतावादȣ एव ंगरै – èवतÛğतावादȣ त×वɉ का भी Ĥेस काननूɉ मɅ 
ͧमĮण है। समाचारपğɉ को èवतÛğता भी है और उन पर सरकार का अंकुश भी है। इस Ĥकार 
ͪवæव पǐरĤेêय मɅ एक दसूरे कȧ ͪवरोधी ͪवचारधाराओं के ɮवÛɮव के बीच Ĥेस सàबÛधी काननू 
बने हु ए हɇ। कहȣ ं–कहȣ ंसामािजक दाǓय×व का ͧमĮण तो कहȣं èवतÛğता पर अͬधक बल है।  
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8.4 ͪवæव –पǐरǺæय और Ĥेस पǐरषदɅ  
बीसवी ंसदȣ मɅ Ĥेस के सामािजक दाǓय×व के ͪवकास और Ĥेस कȧ èवतÛğता कȧ ͧमलȣ 

–जुलȣ अवधारणा के पǐरणामèवǾप Ĥेस पǐरषदɉ(Ĥेस कौिÛसãस) के ͪवचार का उƫव हुआ। िजन 
देशɉ मɅ समाचारपğɉ या Ĥेस कȧ èवतÛğता के ͪवचार ने जोर पकड़ा, वहा ंयह बात भी पदैा हु ई 
ͩक Ĥेस कȧ èवतÛğता मɅ यह दाǓय×व जुड़ा हुआ है ͩक वह अपने पाठकɉ के ĤǓत संवेदनशील 
रहे और िजàमेदारȣ का भी Ǔनवा[ह करे। सरकारȣ एव Ǔनजी आयोगɉ ने Ĥेस के काय[ संचालन का 
ͪवͧभÛन देशɉ मɅ ͪवæलेषण करत ेहु ए यह बात एक राय से दोहराई ͩक Ĥेस के दǽुपयोग या उन 
दोषɉ के ͧलए भी कोड संèथा िजàमेदार होनी चाǑहए जो दोष Ĥेस काननूɉ के दायरे मɅ नहȣ ं
आते। 

Ĥेस कȧ èवतÛğता के ͧलए अमेǐरकȧ आयोग(1945 – 1947), Ĥेस के ͧलए रॉयल 
कमीशन आफ इंगलैÖड(1947 से 1940) भारतीय Ĥेस आयोग(1952 – 1954) दͯ¢ण अĥȧका 
Ĥेस आयोग(1951–1962) आǑद ने कई उदाहरण Ĥèतुत ͩकए और इस बात का सुझाव Ǒदया 
ͩक Ĥेस के दǽुपयोग कȧ घटनाओं को रोकने एव,ं Ĥेस के आचरण को बेहतर बनाने के ͧलए 
कोई èवयसेंवी åयवèथा या संèथा होनी चाǑहए। ऐसा सुझाव देने का एक और मÛतåय यह भी 
था ͩक सरकार के हèत¢ेप का मतलब Ĥेस कȧ èवतÛğता कȧ गारंटȣ मɅ बाधक बनना माना 
जाता है। 

इस ͪवचार को लेकर Ĥेस पǐरषदɉ का 'èवतÛğ Ĥेस' वाले देशɉ ने गठन ͩकया। इनमɅ 
डेनमाक[ , आिèĚया, ͩफनलैÖड. जम[नी, इजरायल, दͯ¢ण कोǐरया, नीदरलैÖड, ÛयजूीलैÖड, नावȶ, 
दͯ¢ण अĥȧका, ताईवान, èवीडन. इंगलैÖड और अमेǐरका शाͧमल थे। उƧेæय यह था ͩक Ĥेस 
पǐरषदɅ ǓनरÛतर ऐसे Ĥयास करɅ ͩक Ĥेस अपनी èवÍछ एव ं िजàमेदार भूͧमका का Ǔनवा[ह कर 
सके। 

8.4.1 Ĥेस पǐरषद कȧ पǐरभाषा 

Ĥेस पǐरषɮ कȧ कोई एक सàपणू[ पǐरभाषा नहȣ ंदȣ जा सकती है। Ĥेस पǐरषद का गठन 
èवय ंĤेस ɮवारा और Ĥेस के ͧलए ͩकया जाता है िजसमɅ एक संयÈुत दाǓय×व एव सहयोग के 
साथ पğकार एव ंĤकाशक ͧमलकर Ĥेस, Ĥेस एव ंसमाज Ĥेस एव ंसरकार के बीच परèपर अÍछे 
संबधं बनाने के Ĥय×न कर सके। åयवसाǓयक(Ĥोफेशनल) आचरण का पालन करने वाले 
अͧभभाषकɉ या ͬचͩक×सकɉ के संघɉ या संगठनɉ कȧ तरह Ĥेस पǐरषदɅ भी काम करɅ। लेͩकन Ĥेस 
पǐरषɮ के Ǔनण[यɉ से Ĥेस बधंी हु ई नहȣ ंहै। 

Ĥेस पǐरषद कȧ अवधारणा नई नहȣ ं है। पहलȣ Ĥेस पǐरषद का गठन सर 1916 मɅ 
èवीडन मɅ ͩकया गया। इसका लêय ͪवͧभÛन समाचार–माÚयमɉ एव जनता के बीच एक मÚयèथ 
कȧ भूͧमका Ǔनभाना था। इसके बाद धीरे– धीरे 17 देशɉ मɅ Ĥेस पǐरषदɅ बनी। ǒĦǑटश Ĥेस 
कौिÛसल भी बहु त परुानी है। 

टͩक[ स Ĥेस कौिÛसल 1960 मɅ बनी और 1968 मɅ समाÜत कर दȣ गई। भारत मɇ Ĥेस 
पǐरषद कȧ èथापना 1965 मɅ कȧ गई। दरअसल, Ĥेस कȧ आलोचना ने इस Ĥकार Ĥेस पǐरषदɉ 
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के गठन के ͧसलͧसले का माग[ Ĥशèत ͩकया। नेशनल Ûयजू कौिÛसल(एन.एन.सी.) का गठन 
1973 मɅ एक èवतÛğ फाउÖडशेन ɮवारा अमेǐरका मɅ ͩकया गया। यह माÚयमɉ या समाचारपğɉ 
ɮवारा बनाई गई पǐरषɮ नहȣ ंथी, लेͩकन Ĥेस को बेहतर भूͧमका Ǔनभाने कȧ Ǒदशा मɅ इसने 
मह×वपणू[ योग Ǒदया। आिèĚया और जम[नी मɅ उ×तर देने का अͬधकार(राइट टू ǐरÜलाई) तथा 
Ĥेस पǐरषɮ दोनɉ कȧ åयवèथा है।  

8.4.2 Ĥेस पǐरषदɉ कȧ सदèयता 

दǓुनया कȧ अͬधकाशं Ĥेस पǐरषदɉ के पğकार एव Ĥकाशक सदèय होत े हɇ। लेͩकन 
डेनमाक[  और नीदरलैÖड अपवाद है। जहा ंकेवल Ĥकाशक और संपादक हȣ सदèय होत ेहɇ और 
यह संपादक भी दरअसल मɅ संपादक नहȣ–ंसमाचारपğɉ के Ĥकाशक या माͧलक होत ेहɇ। इसके 
ͪवपरȣत डच Ĥेस कौिÛसल के केवल पğकार हȣ सदèय होत ेहɇ। 

अͬधकतर Ĥेस पǐरषदɉ के सदèयɉ मɅ आम लोगɉ कȧ संÉया Ïयादा रहती है। लेͩकन 
यह माना जाता है ͩक यǑद Ĥेस पǐरषदɉ के सदèयɉ मɅ ऐसे लोगɉ को अͬधक शाͧमल ͩकया 
जाना चाǑहए जो योÊय हɉ तथा जनता का ͪवæवास अिज[त करने कȧ ¢मता रखत े हɉ। Ĥेस 
पǐरषदɉ के अÚय¢ पद पर साधारणतया कोई Ûयायाधीश होता है। इनमɅ सदèयता कȧ कुल 
संÉया के चुने हु ए या नामजद 20 से 33 ĤǓतशत सदèय साधारण åयिÈत आमतौर से सदèय 
बनाये जात ेहɇ। लेͩकन अपवाद भी पाए जाते हɇ। कोǐरया कȧ पǐरषɮ के 46 ĤǓतशत सदèय ऐसे 
लोगɉ मɅ से होत े हɇ, जो साधारण Įेणी मɅ आत ेहɇ, जबͩक अमेǐरका एव नीदरलÖैड कȧ Ĥेस 
पǐरषदɉ मɅ बहु मत मɅ साधारण Įेणी के सदèय होते हɇ। आिèĚया और  

जहा ंतक Ĥेस पǐरषदɉ के सदèयɉ कȧ संÉया का Ĥæन है इजरायल कȧ Ĥेस पǐरषद 'मɅ 
सवा[ͬधक 80 सदèय Ħेटन मɅ 31, जम[नी मɅ 20 अमेǐरका मɅ 18 और डेनमाक[  राव ÛयजूीलैÖड 
कȧ Ĥेस पǐरषद मɇ सबसे कम अथा[त ्4 – 4 सदèय होत ेहै। इसमɅ Ĥेस के ͨखलाफ ͧशकायतɉ 
कȧ जांच या तो Ĥेस पǐरषद करती है या ǒĦटेन, इजरायल एव अमेǐरका कȧ तरह Ĥेस पǐरषद 
कȧ ͪवशेष£ सͧमǓत ɮवारा कȧ जाती है।  

8.4.3 पǐरषɮ के काय[ एव ंदाǓय×व 

Ĥेस पǐरषदɉ का काय[ आमतौर से Ĥेस कȧ èवतÛğता का संर¢ण करना तथा Ĥेस का 
åयावसाǓयक(Ĥोफेशनल) èतर ऊंचा रखना होता है। इस Ĥकार इन पǐरषदɉ कȧ भूͧमका Ĥेस कȧ 
र¢ा करना और èवǓनयğंण रखने कȧ होती है। 

आिèĚया कȧ Ĥेस कɋͧसल के कायɟ से Ĥेस पǐरषदɉ कȧ दोहरȣ भूͧमका को èपçट ͩकया 
जा सकता है। आिèĚया कȧ Ĥेस पǐरषɮ के काय[ इस Ĥकार हɇ– 

1. Ĥेस कȧ èवतÛğता का संर¢ण करना।  
2. कुछ ǒबÛदओंु के संबधं मɅ पğकाǐरता कȧ बरुाइयɉ को समाÜत करने के Ĥयास 

सुǓनिæचत करना। 
3. अपराध एव यौन सàबÛधी ǐरपोǑट[ग। 
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4. åयिÈतगत जीवन Ǔनजी बातɉ मɅ दखल देना और सनसनी पदैा करने कȧ Ĥविृ×तयɉ 
को रोकना। 

अͬधकतर Ĥेस पǐरषदɉ का दायरा Ĥेस कȧ काय[Ĥणालȣ तथा पğकारɉ कȧ गǓतͪवͬधयɉ 
तक सीͧमत है। कुछ Ĥेस पǐरषɮ माğ पğकारɉ कȧ आचार संǑहता तक सीͧमत हɇ। डेǓनस पǐरषɮ 
पğकारɉ के बजाय Ĥकाशको कȧ आचार –संǑहता से हȣ 
ताãलकु रखती है।  

8.5 Ĥेस पǐरषदɉ के èवǓनयÛğण का आधार  
समाचारपğɉ तथा ͪवͧभÛन माÚयमɉ के ͪवǽƨ ͧशकायतɉ कȧ जांच करने के संबधं मɇ Ĥेस 

ɮवारा अपने ͧलए राçĚȣय èतर पर तैयार कȧ गई आचार–संǑहता के आधार को लेकर Ĥेस पǐरषɮ 
काय[ करती है। डेनमाक[ , ͩफनलैÛड, नावȶ, कोǐरया, èवीडन जैसे देश इस पƨǓत का अनसुरण 
करत ेहɇ जबͩक आिèĚया, इजरायल, ताईवान. जम[नी जैसे कई देशɉ कȧ Ĥेस पǐरषदɉ कȧ èवय ं
के ɮवारा तैयार आचरण संǑहता है िजसको आधार मानकर वे Ĥेस के आचरण के ͪवǽƨ ĤाÜत 
ͧशकायतɉ पर Ǔनण[य लेती हɇ। ÛयजूीलɇÖड और अमेǐरका मɅ काननूी फैसलɉ कȧ पǐरपाटȣ को सामने 
रखत ेहु ए पǐरषदɅ काई मामलɉ कȧ जाचं का काय[ सàपÛन करती है। डच Ĥेस पǐरषɮ का मामलɉ 
कȧ जांच का आधार इÛटरनेशनल फेडरेशन ऑफ जनȶͧलèɪस(आई.एफ.जे.) ɮवारा 1944 मɅ èवीकृत 
आचार संǑहता है। 

कुछ देशɉ मɅ पğकाǐरता मɅ Ĥवेश करने वालɉ को आचार–संǑहता कȧ ĤǓत देने का चलन 
है. जैसे ͩक èवीडन मɅ पॉकेट के आकार कȧ 'èवीͫडश कोड ऑफ एͬथÈस' कȧ पèुतक पğकाǐरता 
मɅ Ĥवेश करने वाले हर åयिÈत को दȣ जाती है। नावȶ मɅ 'जनȶͧलèट बी –केयरफुल' शीष[क आधार 
संǑहता काड[ Ǒदया जाता है।  

8.5.1 Ĥेस पǐरषदɉ ɮवारा तैयार आचार –संǑहताएं 

इजरायल मɅ Ĥेस पǐरषɮ कȧ आचार–संǑहता मɅ åयावसाǓयक– आचरण(Ĥोफेशनल एͬथÈस) 
तथा अÍछे पğकार के आचरण आǑद के बारे मɅ ͪवèततृ वण[न है। इसमɅ तØया×मक पÉुता 
जानकारȣ एव ंदाǓय×व पर बल Ǒदया गया है। इसी Ĥकार दͯ¢ण अĥȧका कȧ Ĥेस पǐरषद कȧ 
आचार –संǑहता मɅ संबंͬ धत सभी लोगɉ को अपने क×त[åय पालन मɅ उÍचतम मानकɉ का पालन 
करत ेहु ए जनता को संÉया×मक Ǿप से सूͬचत करने तथा सहȣ ǑटÜपͨणया ंकरने के ͧलए आगाह 
ͩकया गया है। जबͩक आिèĚया एव जम[नी कȧ Ĥेस पǐरषदɅ सालɉ से ǒबना ͩकसी आचरण का 
संदभ[ सामने रखे हȣ लàबे समय से काय[रत हɇ। यह Ǒदलचèप बात है ͩक आिèĚया कȧ पǐरषɮ ने 
1971 मɅ तथा जम[नी कȧ Ĥेस पǐरषɮ ने 1973 मɅ अपनी–अपनी आचार–संǑहता का ͪवकास अपने 
अनभुवɉ एव ंͪवͧभÛन मुƧɉ कȧ जांच के पǐरणामɉ के आधार पर ͩकया। कुछ अÛय देशɉ मɅ भी इस 
पƨǓत को अपनाया जाने लगा है।  

8.5.2 मामलɉ कȧ जांच कȧ ĤͩĐयाएं 

ǒĦटेन मɇ Ĥेस पǐरषɮ कȧ èथापना 1953 मɅ कȧ गई। ͧसने ͩकसी Ĥकार कȧ आचार–
संǑहता कȧ Ǿपरेखा बनाने कȧ जǾरत नहȣ ंमहससू नहȣ ंकȧ। इसका मत था ͩक कोई भी आचार 
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–संǑहता सब Ĥकार कȧ ͧशकायतɉ को कवर नहȣ ंकर सकती। मामलɉ कȧ ͧशकायतɉ कȧ जाचं के 
पǐरĤेêय मɅ उसने अपने ͧलए मागदश[क बातɉ को सामने रखने कȧ ĤͩĐया अपनाई  

ÛयजूीलैÖड और अमेǐरका कȧ एन.एन.सी. भी अपने Ǔनण[यɉ के ͧलए ͩकसी माÛयता 
ĤाÜत आचार–संǑहता को आधार नहȣ ंबनाती। यह भी ǒĦǑटश पƨǓत का अनसुरण करने कȧ नीǓत 
पर चलती है। मामलɉ के गणु–दोषɉ को देखती है। अͬधकतर ͧशकायतɉ का सàबÛध समाचारपğɉ 
एव माÚयमɉ ɮवारा सनसनीखेज समाचार छापने, लोगɉ के Ǔनजी जीवन मɅ दखल देने, तØयɉ को 
तोड़–मरोड़ कर Ĥèतुत करने, गलत समाचारɉ का खÖडन नहȣ ंछापने से होता है।  

8.6 Ĥेस पǐरषदɉ के अͬधकार  
ͩकसी भी समाचारपğ, जनसचंार माÚयम या पğकार पर, दोषी पाए जाने कȧ अवèथा 

मɅ, Ĥेस पǐरषदɉ के बहु मत का फैसला माÛय होता है। आमतौर से दोषी पğकार या समाचारपğ 
के ͧलए Ĥेस पǐरषद के Ǔनण[य को अपने पğ मɅ Ĥकाͧशत करने कȧ परàपरा है। इस Ĥकार से 
हȣ Ĥेस पǐरषदɉ को अͬधकार या वाèतͪवक शिÈत ĤाÜत होती है। 

जम[नी और ͩफनलɇड कȧ Ĥेस पǐरषदɅ, ͩकसी भी मामले के संदभ[ मɅ समाचार माÚयम से 
अपनी गलती सुधारने कȧ अपे¢ा करती हɇ। इजरायल कȧ पǐरषɮ एक कदम आगे है। यह दोषी 
पाए गए समाचारपğ कȧ भ×स[ना करती है तथा उससे अपने समाचार–माÚयम के ɮवारा माफȧ 
मंगवाती है। कोǐरया कȧ Ĥेस पǐरषɮ दोषी समाचारपğ या माÚयम, Ûयजू एजेÛसी या पğकार पर 
'सैÛसर' लगाती है तथा आचार–संǑहता के गभंीर उãलंघन कȧ िèथǓत मɅ पğकाǐरता के åयवसाय 
से पğकार को हटा भी सकती है। èवीडन और दͯ¢ण अĥȧका कȧ Ĥेस पǐरषदɉ को आचार–संǑहता 
के उãलघनं पर Ǔनधा[ǐरत दÖड देने का भी अͬधकार है। अमेǐरका कȧ बी.एन.एन.सी. ͩकसी 
समाचार संगठन के ͨखलाफ ĤाÜत ͧशकायत के Ǔनण[य मɅ माğ यह कहती है ͩक वांǓछत है या 
अवांǓछत। Ĥेस ɮवारा Ǔनण[य को छापना जǾरȣ नहȣ ंहोता। लेͩकन नǓैतक अपे¢ा जǾर कȧ जाती 
है ͩक दोषी समाचारपğ ɮवारा पǐरषɮ के Ǔनण[य को छापकर अपनी नǓैतक िजàमेदारȣ Ǔनभानी 
चाǑहए।  

8.7 Ĥेस पǐरषदɉ कȧ आवæयकता  
ͪवæव èतर पर Ĥेस पǐरषदɉ कȧ समी¢ा कȧ जाए तो £ात होगा ͩक इनके होने के कई 

लाभ हɇ और कुछ हाǓनया ंभी। लेͩकन कुल ͧमलाकर Ĥेस पǐरषदɅ समाचारपğɉ एव ंजनता के ͧलए 
Ǒहतकर ͧसƨ हु ई हɇ। समाचारपğɉ एव समाचार–माÚयमɉ कȧ कोई अहͧमयत नहȣ ं है यǑद इनकȧ 
ͪवæवसनीयता नहȣ ंहै। सरकार और जनता पर Ĥभाव डालने कȧ ¢मता, Ĥेस पर भरोसे या Ĥेस 
कȧ ͪवæवसनीयता पर Ǔनभ[र है। Ĥेस पǐरषदɅ, इस ͪवæवसनीयता को बनाए रखने तथा Ĥेस को 
एक èवǾप, Ǒदशा देने मɅ गहरा योग देती है। Ĥेस पǐरषदɉ कȧ इसͧलए जǾरत है ͩक यह 
ͪवæवसनीयता के Ǔनमा[ण मɅ योग देने के साथ–साथ Ǔनàन ǒबÛदओंु पर Ǒहतकर साǒबत हु ई हɇ– 

1. Ĥेस के ͪवǽƨ कोई ͧशकायत होने पर अदालतɉ के ɮवारा खटखटाने के बजाय Ĥेस 
पǐरषɮ से अपील करना पाठकɉ के ͧलए सरल काय[ है। पाठक ɮवारा ͧशकायत, पğ ɮवारा पǐरषɮ 
को भेजने के बाद पǐरषद कȧ ͧशकायत सुनने वालȣ मशीनरȣ काम शुǾ कर देती है। और ǒबना 
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लàबा समय बबा[द ͩकए तथा महंगे और अĤभावी काननूी पचड़ɉ मɅ ǒबना पड़ ेहȣ ͧशकायतक×ता[ 
ɮवारा Ûयाय कȧ अपे¢ा कȧ जा सकती है। 

2. ǒबना ͩकसी सरकारȣ हèत¢ेप के Ĥेस पǐरषɮ ɮवारा बहस का ऐसा èवतÛğ मचं 
उपलÞध कराने का Ĥयास ͩकया जा सकता है जहा ंसमाचारपğɉ या माÚयमɉ के दाǓय×वɉ, संचालन 
आǑद पर खुलȣ बहस संभव हो सकती है। 

3. एक ͪवæवसनीयता और सàमानीय Ĥेस पǐरषɮ, िजसमɅ उÍच èतर के योÊय सदèय 
हɉ, से यह अपे¢ा कȧ जा सकती है ͩक वह Ĥेस तथा अÛय संबंͬ धत समूहɉ के Ǒहतɉ का संर¢ण 
करने कȧ Ǒदशा मɅ Ĥयासरत रहेगी। ǒĦटेन कȧ Ĥेस पǐरषɮ अपलेख या काननूी मसलɉ के बारे मɅ 
èपçटȣकरण लेने तथा 'कॉिÛफडेिÛशयल इÛफोरमेशन' के बारे मɅ िèथǓत èपçट करने आǑद के 
Ĥसंग मɅ सͩĐय भूͧमका का Ǔनव[हन करती हɇ। जम[नी मɅ Ĥेस से संबंͬ धत ͩकसी काननू या ǒबल 
को तैयार सरत ेसमय वहा ंकȧ Ĥेस पǐरषɮ से सलाह मशͪवरा ͩकया जाता है। 

4. एक Ǔनçप¢ एव ंèवतंğ Ĥेस पǐरषɮ ɮवारा Ĥेस कȧ काय[Ĥणालȣ के आकलन से Ĥेस 
कȧ ͪवæवसनीयता बढ़ती है। Ĥेस मɅ कोई भी अवांछनीय समाचार या छायाͬचğ Ĥकाͧशत होने पर 
पǐरषɮ ɮवारा उसको 'सैÛसर' ͩकया जा सकता हे और पǐरषɮ अस×य एव अशोभनीय åयवहार 
करने पा Ĥेस कȧ भ×स[ना कर सकती ले। इस Ĥकार कȧ भावना का पाठको मɅ संचार होने पर 
समाचारपğɉ कȧ ͪवæवसनीय एव बेहतर छͪव बनने कȧ संभावना बढ़ जाती है। 

5. 5 èवय ं के ͧलए èवय ंɮवारा तैयार आचार–संǑहता का Ĥेस के ͧलए पǐरषद ɮवारा 
ͩĐयाÛवयन करने का अथ[ यह भी है ͩक Ĥेस पǐरषद समाचारपğɉ को åयावसाǓयकता 
'ĤोफेशनͧलÏम' के करȣब लाने का काय[ करती है। Ĥेस कॉिÛसल का यह Ĥयास रहता है ͩक वह 
अपने काय[¢ेğ मɅ आने वाले माÚयमɉ मɇ उÍच मानकɉ कȧ रचना कर सके। इस Ĥकार पğकारɉ का 
अपनी 'Ĥोफेशनल बॉडी या संगठन के ĤǓत दाǓय×व – भावना पğकारɉ के èतर को ऊंचा रखने मɅ 
कामयाब हो सकती है। 

6. Ĥेस पǐरषɮ ɮवारा सàपादकɉ के ͪवशेष उ×साह को कम ͩकए ǒबना उÛहɅ कुछ 
माग[दश[न देत ेहु ए ͪवशेष सीमाओं मɅ काम करने को Ĥेǐरत करती है।  

7. Ĥेस पǐरषɮ ɮवारा राçĚȣय èतर पर पğकारɉ के आचरण के Ǔनिæचत मापदÖड तय 
करके अÛतरा[çĚȣय èतर पर Ĥेस åयवहार के कुछ मानक सुǓनिæचत करने मɅ सहायक हो सकती 
है। अÛतरा[çĚȣय आचार–संǑहता के बेहतर होने से जाǓत, धम[ और अÛय उ×पादɉ मɅ दçुĤचार या 
भावना भड़काने वाले 'ĤोपेगेÛडा' पर रोक लगाई जा सकती है। इस तरह 'सेटेलाइट' एव सचंार 
तकनोलॉजी कȧ आज कȧ दǓुनया मɅ 'सूचना के èवतÛğ Ĥवाह' एव ͪवæव Ǒहत मɅ इस Ĥकार के 
संगठन बेहतर काम कर सकत ेहɇ। 

इस Ĥकार Ĥेस पǐरषɮ कȧ आवæयकता को मह×वपणू[ èथान Ǒदया गया है। लेͩकन 
पǐरषɮ लोकͪĤय समाचारपğɉ के अͬधक èवतÛğ होने कȧ Ĥविृ×त पर रोक लगा सकती है और 
उनके माग[ मɅ बाधा भी Ĥèतुत कर सकती है। Ĥेस के दाǓय×वɉ कȧ åयाÉया भी बारȣकȧ से करने 
कȧ आवæयकता होगी यǑद संगठना×मक मापदंडɉ के आधार पर समाचार–माÚयमɉ पर अंकुश 
लगाया जाएगा। इसके अलावा Ĥेस पǐरषɮ कȧ काय[–Ĥणालȣ कुछ ऐसी होती है जहा ंĤͩĐया कȧ 
सीमाएं हɇ। Ĥेस कॉिÛसल के ͨखलाफ अपील कȧ åयवèथा का अभाव होता है । उͬचत ĤͩĐया न 
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अपनाई जाए तो Ĥेस पǐरषɮ कȧ भूͧमका अदालती रह जाएगी अथा[त ् जांच, काय[वाहȣ एवं 
अदालती Ûयायालयɉ के फैसलɉ जैसी इसकȧ भूͧमका हो सकती है।  

8.8 सारांश  
समाचारपğɉ मɅ उƫव एव ं ͪवकास कȧ लàबी याğा के बाद 21वीं सदȣ मɅ सूचना के 

èवतÛğ Ĥवाह मɅ सूचना तकनोलॉजी भी एक ĐांिÛतकारȣ यगु मɅ पहु ंच गई है और दǓुनया इस 
पǐरĤेêय मɅ ͧसमटकर बहु त करȣब आ गई है। राçĚɉ कȧ सीमाएं संकुͬचत हो गई हɇ। एक नए 
ͪवæव के èवèथ Ǔनमा[ण एव ंèवèथ Ǒदशा के Ĥसंग मɅ Ĥेस के ͧलए उपयÈुत काननू और उसकȧ 
èवतÛğता शिÈत और धार को तेज रखने मɅ सहायता करने तथा उसे गलत Ǒदशाओं मɅ जाने 
पर आगाह करने मɅ Ĥेस पǐरषɮ जैसे संगठन कȧ नǓैतक शिÈत को Úयान मɅ रखत ेहु ए इन दो 
पहलओंु पर इस इकाई मɅ Ĥकाश डालने कȧ चेçटा से ता×पय[ यह है ͩक नई सदȣ मɅ एक ͪवèततृ 
फलक पर Ĥेस पर समाचार–माÚयमɉ को परखने कȧ Ǻिçट का ͪवकास ͩकए जाने का Ĥयास हो।  

8.9 कुछ उपयोगी पुèतकɅ  
1. World Press Encyclopedia–Marjorie B. Bank, James Johnson  
2. Indian Communication Revolution – Arvind Singhal, Everett Mrogers  
3. Hand Book of the media in Asia – Shetltion A Gunaratne 
4. The Media in Western Europe – Bernt Stuldec Ostergaard. 

8.10 ǓनबÛधा×मक Ĥæन 
1. Ĥेस काननू बनाने कȧ आवæयकता Èयɉ पड़ती है? इसी संदभ[ मɅ Ĥेस काननूɉ के ऐǓतहाͧसक 

पीरĤेêय का उãलेख कȧिजए। 
2. सɅसरͧशप ͩकसे कहत ेहɇ? सɅसरͧशप के ͪवरोध मɅ पğकारɉ एव संपादकɉ कȧ ĤǓतͩĐयाओं से 

अवगत कराए? 
3. आपकȧ Ǻिçट मɅ Ĥेस पर Ǔनयğंण के ͧलए Èया 'सɅसरͧशप' होना जǾरȣ है? अपने ͪवचार 

ͧलͨखए? 
4. Ĥेस पǐरषɮ कȧ पǐरभाषा देते हु ए Ĥेस पǐरषɮ के काय[ एव ंउ×तरदाǓय×व कȧ ͪववेचना कȧिजए? 
5. Ĥेस पǐरषदɉ कȧ आवæयकता Èयɉ पड़ी है? Èया Ĥेस पǐरषदɅ समाचारपğɉ एव ंजनता के ͧलए 

Ǒहतकर ͧसƨ हु ई हɇ? समी¢ा कȧिजए? 
6. भारत मɅ Ĥेस पǐरषɮ के गठन एव उसके अͬधकारɉ कȧ ͪववेचना कȧिजए? 
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इकाई 9 Ĥेस कȧ èवतÛğता : अवधारणा एव ंआकलन  
इकाई कȧ Ǿपरेखा 
9.0 उƧेश 
9.1 Ĥèतावना 
9.2 Ĥेस कȧ èवतÛğता कȧ अवधारणा 
9.2.1 Ĥेस कȧ èवतÛğता का èवǾप 
9.2.1 अͧभåयिÈत कȧ èवतÛğता कȧ मह×ता 
9.2.3 Ĥकाशन और सɅसर  
9.2.4 सूचना पाने का अͬधकार 
9.2.5 Ĥमुख राçĚɉ मɅ Ĥेस कȧ èवतÛğता  
9.3 भारत मɅ Ĥेस कȧ èवतÛğता 
9.3.1 आजादȣ के पवू[ Ĥेस कȧ िèथǓत 
9.3.2 Ĥेस और सरकार  
9.3.3 भारतीय Ĥेस कȧ èवाय×तता 
9.3.4 èवातंÛयो×तर भारत मɅ Ĥेस का आकलन 
9.4 साराशं 
9.5 कुछ उपयोगी पèुतकɅ  
9.6 ǓनबÛधा×मक 
इस इकाई मɅ हम 'Ĥेस कȧ èवतÛğता' के ͪवषय मɅ जानकारȣ ĤाÜत करɅगे। इसके अÚययन करने 
के बाद आप :–  
 Ĥेस के ͪवͪवध èवǾपɉ को जान जाएंगे।  
 èवतÛğता कȧ ͪवͧभğ अवधारणाओं से पǐरͬचत हो जाएंगे।  
 ͪवæव मɅ Ĥेस कȧ èवतÛğता कȧ िèथǓत से सुपǐरͬचत हɉगे।  
 आजादȣ के पहले भारत मɅ Ĥेस कȧ èवतÛğता कȧ भूͧमका से अवगत हɉगे।  
 वत[मान मɅ Ĥेस कȧ èवतÛğता सàबÛधी त×वɉ से पǐरͬचत हो जाएंगे।  

9.1 Ĥèतावना  
शासन कȧ पवू[ अनमुǓत के ǒबना पğ एव ंसूचना Ĥकाͧशत करने कȧ छूट हȣ Ĥेस कȧ 

èवतÛğता है। Ĥेस कȧ èवतÛğता ͪवचार कȧ èवतंğता का पया[य है। अमेǐरका, ǒĦटेन, जापान, 
ĥांस, बेिãजयम, कनाडा, आयरलÖैड, डेनमाक[ , पिæचमी जम[नी आǑद मɅ Ĥेस कȧ èवतÛğता को 
åयिÈत कȧ मलूभूत èवतÛğता के Ǿप मɅ माÛयता दȣ गई है। Ĥेस कȧ èवतÛğता पर हȣ अÛय 
Ĥकार कȧ èवतÛğता Ǔनभ[र है। जाज[ सदरलैÖड ने एक बार कहा था ͩक 'Ĥेस कȧ èवतÛğता पर 
ĤǓतबÛध लगाने का अथ[ है अपने परैɉ मɅ बेͫड़या ंडालना। Ûयायाधीश Þलकै èटोन कȧ राय थी 
ͩक 'èवतÛğ Ĥेस के ǒबना èवतÛğ देश कȧ कãपना नहȣ ंकȧ जा सकती। 'जापान, प. जम[नी, 
आयरलैÖड आǑद ने भी इस èवतÛğता कȧ èपçट Ǿप से अपने संͪवधान मɅ èथान Ǒदया है। 
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अÛय देशɉ ĥांस और भारत ने Ĥेस कȧ èवतÛğता को åयिÈत के ͪवचारɉ को Ĥकट करने कȧ 
èवतÛğता के अÛतग[त संͪवधान मɅ जगह दȣ है। ǒĦटेन मɅ 'ͪवͬध का शासन Ĥेस कȧ èवतÛğता 
कȧ सबसे बड़ी गारÛटȣ है िजसके अनसुार हर åयिÈत को हर चीज ͧलखने और Ĥकाͧशत करने 
कȧ èवतÛğता है। समाचारपğɉ कȧ èवतÛğता के अÛतग[त तीन ͪवशेष बातɅ आती हɇ– 
1. पğɉ के अिèत×व कȧ èवतÛğता 
2. ͩकसी चीज को Ĥकाͧशत करने कȧ èवतÛğता 
3. ͩकसी Ĥकार कȧ सूचना ĤाÜत करने कȧ èवतÛğता। आमतौर पर यहȣ माना गया है ͩक  

समाचारपğɉ कȧ समाचारपğɉ वहा ंहै जहां तीनɉ Ĥकार कȧ èवतÛğताएं हो।  

9.2 Ĥेस कȧ èवतÛğता कȧ अवधारणा  

9.2.1 Ĥेस कȧ èवतÛğता का èवǾप  

Ĥेस वह यğं है िजससे कोई चीज दबाई या कसी जाए। समाचारपğɉ का वग[ हȣ Ĥेस है। 
संचार के ͪवͪवध साधन Ĥेस के अÛतग[त आत े हɇ। जनसंचार और मीͫडया का अÛयोÛयाͬĮत 
सàबÛध है। मीͫडया एक माÚयम है िजससे संवाद– Ĥेषण होता है। यɉ तो Ĥेस का अथ[ ͪĤǑंटगं 
Ĥेस, मुġणालय या छापाखाना है, परÛत ुअंĒेजी मɅ Ĥेस शÞद का अथ[ समाचारपğ या अखबार 
समझा जाता है। लोकतÛğ मɅ समाचारपğɉ का मह×वपणू[ èथान है Èयɉͩक जनता को देश–ͪवदेश 
कȧ गǓतͪवͬधयɉ से पǐरͬचत कराने के ͧलए–वहȣ ंएक माğ साधन है। इसके अǓतǐरÈत जनमत 
जन Ǻिçटकोण को Ĥकट करने के ͧलए वहȣ एक माğ साधन है। इसके अǓतǐरÈत जनमत और 
जन Ǻिçटकोण को Ĥकट करने का भी वह सवȾ×कृçट सोन है। लोकतंğ का अथ[ यǑद जन 
समाज कȧ èवतÛğता है तो बातɉ को जानना, उन पर मत Ĥकट करने और उनकȧ आलोचना 
करने कȧ जन–èवतÛğता का मुÉय और åयावहाǐरक Ǿप हो सकता है। फलत: समाचारपğɉ कȧ 
èवतÛğता का अथ[ जन èवतंğ के अǓतǐरÈत दसूरा कुछ नहȣ ंहै। ĤजातÛğा×मक शासन åयवèथा 
मɅ, जहां बहु मत दल सवा[ͬधकार रखता है Ĥेस कȧ èवतÛğता आवæयक समझी जाती है। वे 
जनमत को Ĥकट करत े हɇ और अपने Ĥभाव से उसका Ǔनमा[ण करत े है। शासक वग[ भी 
साधारणत: पğɉ के ɮवारा हȣ यह समझने मɅ समथ[ होता है ͩक उसकȧ नीǓत ͪवशेष के सàबÛध 
मे जनना का भाव Èया है। फलत: सßय जगत मɅ Ĥेस कȧ èवतÛğता नागǐरकता का मौͧलक 
अͬधकार एव मानव कȧ èवाभाͪवक आवæयकता समझी जाती है। यहȣ कारण है ͩक ͩकसी देश 
कȧ जनता कȧ èवतÛğता और उस देश कȧ सरकार कȧ ĤगǓतशीलता और सßयता को नापने के 
ͧलए वहा ंके समाचारपğɉ कȧ िèथǓत को अचूक मानदÖड माना जाता है। 

 Ĥेस कȧ èवतÛğता सदैव उन लोगɉ को खटकती है िजनका èवाथ[ जन–èवातंŧय कȧ 
सीमा को संकुͬचत करने मɅ रहा है। इǓतहास सा¢ी है ͩक िजस वग[ का èवाथ[ होना है, जो वग[ 
शासन करता रहता है वह ͧलखने, मत Ĥकट करने और टȣका करने कȧ जन–èवतÛğता को 
यथासभंव अͬधकाͬधक अपǿत करने हेत ुͧसƨाÛतो कȧ दहुाई देकर तरह–तरह क उपाय करता है। 
Ĥेस èवतÛğता का अथ[ एह है ͩक सरकार या Ĥेस माͧलक या अÛय ͩकसी से डरकर अथवा 
नाराजगी कȧ परवाह ͩकए ǒबना संपादक èवतÛğतापवू[क अपने ͪवचार Ĥकट करɅ। उɮयोगपǓतयɉ 
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का समाचारपğɉ पर ǓनयÛğण भी ͪवचारणीय है। पाठक Èया पड़.े ͩकस Ǿप मɅ पड़ ेइस पर भी 
Úयान देना है। 

सूचना पाने कȧ èवतÛğता का अथ[ 'राइट टू इÛफारमȶशन' या 'राइट टू बी इनफामȶड है। 
Ĥेस कȧ èवतÛğता सूचना के अͪविÍछÛन Ĥवाह मɅ ǓनǑहत है। 

9.2.2 अͧभåयिÈत कȧ èवतÛğता कȧ मह×ता 

‘तुàहारे एक–एक शÞद से मɇ असहमत हू ँ। लेͩकन उन शÞदɉ को बघारने का तुàहारा 
अͬधकार कनई छȤनना चाहे तो उसके ͧलए मɇ जी–जान से लडूगंा'। Ǿसे के इस कथन से èपçट 
है ͩक अͧभåयिÈत कȧ èवतÛğता मानवता कȧ पहचान है। अंĒेज और अंĒेजी दोनɉ ने ͪवæव मɅ 
èवतÛğता, समानता और बÛधु×व भाव(Liberty, Equality and Fraternity) के Ĥसार पर 
बल Ǒदया। सन ् 1644 ई. मɅ जान ͧमãटन ने Areopagitica Ĥकाͧशत कȧ िजसके अनसुार 
अͧभåयिÈत कȧ èवतÛğता को मह×वपणू[ बतलाया गया '' Give me the liberty to know, 
to utter and to argue freely according to coincidence above all other 
liberties.'' 

ͪवचार èवातंŧय पर शासकɉ कȧ कड़ी Ǻिçट रहती है। सन ्1820 ई मɅ मġास के गव[नर 
सर टामस मुनरो ने èपçट घोͪषत ͩकया ͩक आजाद Ĥेस और गलुामी दोनɉ एक दसूरे के घातक 
है–''A free press and the dominion of stranger are things which are quite 
incompatible; and which cannot long exist together. For what is the first 
duty of a free press? It is to deliver the country form a foreign yoke, if 
we make the press really free to the natives as well as to Europeans, it 
must inevitably lead to this result.'' 

समाचारɉ के मुÈत Ĥवाह को ͧलकंन ने आवæयक बतलाया “You can fool people 
some of the time, and some of the people all the time, but you cannot 
fool all the people all of the time.” 

 राजनेता और शासक भूतकाल के तØयɉ पर Úयान नहȣ ं देते तथा Ĥेस èवतÛğता को 
सीͧमत करना चाहत ेहɇ जो ĤजातÛğ के ͧलए अशोभनीय है। ǑहÈकȧ कȧ घोषणा ġçटåय है –''। 
have no particular passion for printing of a newspaper. I have no 
propensity; I was not bred to slavish life of hard work, yet I take 
pleasure in endaring my body in order to purchase freedom for my mind 
and soul.'' अͧभåयिÈत कȧ èवतÛğता कȧ पğकाǐरता का मूल है। 

9.2.3 Ĥकाशन और सɅसर 

लोकतğंीय åयवèथा वाले देशɉ मɅ समाचार और सɅसर एक दसूरे के ͪवरोधी हɇ। ' 'जहा ं
सɅसर है वहा ंèवतÛğता हो हȣ नहȣ ंसकती, चाहे वह Ĥ×य¢ सɅसर हो या अĤ×य¢। '' वहȣ ंदसूरȣ 
ओर सɅसर के समथ[कɉ का यह कहना है ͩक ͪवचारɉ को Ĥकट करने कȧ èवतÛğता तथा पğɉ कȧ 
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èवतÛğता Ǔनबा[ध नहȣ ंहो सकती। वे अपने समथ[न मɇ इस बात पर जोर देत ेहɇ ͩक राçĚ कȧ 
कुछ बातɅ ऐसी होती हɇ िजनको गÜुत रखना हȣ आवæयक है Èयɉͩक इÛहे गÜुत रखने से राçĚ 
अपनी èवतÛğता कȧ र¢ा अͬधक कर सकता है। राबट[ͧलèटन ने अपनी पèुतक ' 'दȣ राइट टू 
नो–सɅसरͧशप इन अमेǐरका ' मɅ कहा है ͩक ''सɅसरͧशप कȧ समèया केवल राम राÏय मɅ हȣ हटाई 
जा सकती है, लेͩकन यह ͩकसी भी देश मɅ कम अवæय कȧ जा सकती हɇ। अमेǐरका तथा ǒĦटेन 
मɅ शािÛत के समय कोई सɅसरͧशप नहȣ ंहोती। यƨु के दौरान भी सɅसरͧशप बहु त मामलूȣ होता 
है। जापान मɅ सɅसर कȧ कोई åयवèथा नहȣ ंहै। भारत मɅ समाचारपğɉ पर सɅसर नहȣ ंहोता। सɅसर 
केवल आपातकाल मɅ लाग ूहोता है। पाͩकèतान मɅ वसेै तो कोई सɅसर åयवèथा नहȣ ंहै. लेͩकन 
1963 से Ĥेस और Ĥकाशन के अͬधǓनयमɉ के अनसुार उन सभी Ĥकाशनɉ पर ĤǓतबÛध है जो 
शासनवग[ के आलोचक हो। बांÊलादेश मɅ सɅसर बड़ा åयापक है। यह उन लेखɉ एव Ĥकाशनɉ पर 
लाग ूहै िजनका सàबÛध राçĚ सुर¢ा आÛतǐरक शािÛत और दसूरे देशɉ से मैğी सàबÛध के बारे 
मɅ हो। 

9.2.4 सूचना पाने का अͬधकार 

सूचना पाने का अͬधकार Ĥेस कȧ èवाधीनता का अͧभÛन अंग माना जाता है। वèतुत: 
यह जनता का अͬधकार है और Ĥेस उस अͬधकार का उपयोग करके तØयɉ के उƫव के ͧलए 
अͬधक Ĥभावी तरȣके से करता है। 

 èवीडन मɅ सूचना पाने का अͬधकार नागǐरक को संͪवधान के जǐरए Ǒदया गया है। 
इसी Ĥकार का अͬधकार पिæचमी जम[नी या संघीय जम[न गणराÏय के संͪवधान मɅ उसके राÏयɉ 
ɮवारा पाǐरत Ĥेस काननूɉ मɅ भी है। संयÈुत राÏय अमेǐरका मे 1974 मɅ ''ĥȧडम ऑफ 
इनफामȶशन एÈट(सूचना èवातंŧय अͬधǓनयम) लाग है। वसेै इस –तरह के काननू अमेǐरका के 
अनेक राÏयɉ मɇ पहले हȣ पाǐरत हो चकेु थे। ǒĦटेन मɇ 1911 से एक ऑͩफͧसयल सीĐेɪस एÈट 
ͪवɮयमान था। उसे Ǔनरèत करने के ͧलए 1978 मɇ ऑͩफͧसयल इÛफामȶशन ǒबल(सरकारȣ 
सूचना ͪवधेयक) के नाम से एक ǒबल Ĥèताͪवत ͩकया गया था परÛत ुहाउस ऑफ कामÛस के 
भंग होने के कारण उस पर ͪवचार न हो सका।  

संयÈुत राçĚ अमेǐरका मɅ संͪवधान मɅ Ĥथम शोधन के जǐरये 'Ĥेस कȧ èवाधीनता' 
पÈकȧ कȧ गई थी। सवȾÍच Ûयायालय के ͪवͧभÛन Ǔनण[यɉ ɮवारा उसका ͪवèतार हुआ परÛत ु
ɮͪवतीय ͪवæवयƨु मɅ राçĚपǓत ǫमन ने तथा बाद मɅ राçĚपǓत आइसन होवर ने अनेक सरकारȣ 
सूचनाओं को गÜुत रखने के आदेश Ǒदए और उससे सूचना–सूğɉ तक पहु ँचने के अͬधकार का 
Ĥæन वहा ँके पğɉ मɅ और पğकार ǒबरादरȣ मɅ उठा। 

जब 1949 मɅ संयÈुत राçĚ संगठन कȧ èथापना हु ई. तब ͩफलȣपीÛस के ĤǓतǓनͬध 
जनरल कालȾस रोàयलुा न सूचना èवातंŧय पर एक Ĥèताव सामने रखा। उसमɅ कहा गया था. 
सूचना का èवातंŧय एक मूलभूत मानव अͬधकार है। वह उस èवातंŧय कȧ कसौटȣ है िजसके 
ĤǓत संयÈुत राçĚ ĤǓत£ाबƨ है। बाद मɅ यह Ǔनण[य ͩकया गया ͩक 1948 मɅ िजनेवा मɅ होने 
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वालȣ संयÈुत राçĚ ͪवशेष महासभा मɅ इस Ĥèताव पर ͪवचार: हो। सूचना पाने का आͬधकार 
आज बहु चͬच[त मुƧा है िजसके संदभ[ मɅ ͪवचार मंथन चल रहा है।  

9.2.5 Ĥमुख राçĚɉ मɅ Ĥेस कȧ èवतÛğता 

ͪवæव के समèत देशɉ ने अपने–अपने समाचारपğɉ को èवतÛğता Ĥदान कȧ है। ǒĦटेन मɅ 
लोकतğंमय जीवन के ͪवकस मɅ समाचारपğɉ ने èवय ंको अɮͪवतीय शèğ के Ǿप मɇ ͧसƨ ͩकया 
है। अमेǐरका मɅ जÛम से हȣ समाचारपğɉ कȧ èवतÛğता पर ͪवशेष Ǿप से Úयान Ǒदया गया है। 
वरजीǓनया कȧ ͪवधानसभा ने 1776 मɇ 'अͬधकारɉ का एक काननू' बनाया िजसकȧ धारा 12 मɅ 
èपçट Ǿप से कहा गया ͩक समाचारपğɉ कȧ èवतÛğता राçĚȣय जनता का बहु त बड़ा अंग है 
और उसको कोई भी शासन ĤǓतबिÛधत नहȣ ंकर सकता। ĥांस मɅ वह काननू ͪवशेष Ǿप से 
Ĥͧसƨ हुआ और वहȣ ंĥांस के मानव अͬधकारɉ के घोषणा पğ का आधार बना। अमेǐरकȧ 
संͪवधान मɅ 3 नवàबर, 1761 को मानवीय अͬधकारɉ का एक ͪवधेयक èवीकार इकाई 9 ͩकया 
गया था। उसकȧ पहलȣ धारा मɅ हȣ èपçट Ǿप से कहा गया है ͩक ' अमेǐरकȧ कांĒेस कोई ऐसा 
काननू नहȣ ंबनाएगी? Ĥेस कȧ èवतÛğता िजससे ͩकसी धम[ कȧ èथापना अथवा उसकȧ उपासना 
अथवा भाषण कȧ èवतÛğता अथवा समाचारपğɉ कȧ èवतÛğता मɅ अवधारणा ͩकसी Ĥकार कȧ 
कटौती होती हो। ' अमेǐरका कȧ Ĥथम कांĒेस मɅ हȣ जेàस मेͫडसन ने संͪवधान मɅ संशोधन के 
Ǿप एव आकलन मɅ अͬधकारɉ का ͪवधेयक Ĥèतुत ͩकया था िजसमɅ समाचारɉ व समाचारपğɉ कȧ 
èवतÛğता पर कांĒेस को कटौती न करने आकलन का èपçट आदेश Ǒदया गया था।  

अमेǐरका के राçĚपǓत ĥɅ कͧलन डी. Ǿजवेãट ने कांĒेस के नाम अपने संदेश मɅ इस बात 
पर बल Ǒदया था ͩक भͪवçय मɅ एक ऐसी ͪवæव कȧ आवæयकता है िजसमɅ चार आवæयक 
मानवीय èवतÛğाएं हɉ। उनमɅ पहलȣ èवतÛğता है, भाषण और अͧभåयिÈत कȧ èवतÛğता। 
जैफरसन ने तो समाचारपğ जगत ्को èवतÛğ समाज मɅ यह कहकर सवȾÍच èथान Ǒदया ͩक 
यǑद उसको समाचारपğ ͪवहȣन शासन åयवèथा और शासनहȣन समाचारपğ वाले समाज मɅ से 
ͩकसी एक को चुनने को कहा जाए तो वह Ǔन:संदेह समाचारपğ वालȣ åयवèथा को अंगीकार 
करेगा। उÛहɉने अपने एक भाषण मɅ कहा था ͩक ' 'हम सब इसͧलए सुरͯ¢त हɇ ͩक हमारा 
समाचारपğ जगत ्èवतÛğ है।  

जापान मɅ Ĥेस को िजतनी आजादȣ है तथा वहा ं के समाचारपğɉ का Ĥसार भी काफȧ 
अͬधक है। वहा ं के समाचारपğ सरकार कȧ कटु आलोचना भी करत े हɇ और उन सभी का 
èवाͧम×व गरै सरकारȣ हाथो मɅ है। जापान का दरूदश[न(टेलȣͪवजन) एव आकाशवाणी(रेͫडयो) भी 
सरकारȣ ¢ेğ मɅ न होकर Ǔनजी ¢ेğ मɅ है। 

यǑद सरकार पर कोई ǓनयÛğण न हो तो वह जãदȣ हȣ Ǔनरंकुश होकर नागǐरकɉ को 
सताने लग जाएगी। सर ͪवèंटन चͬच[ल के अनसुार ' 'समाचारपğ अ×याचारȣ शासक वग[ का 
सबसे बडा दæुमन है '। अमेǐरकȧ संवाददाता जैकएडस[न ने अपनी पèुतक 'एडस[न पेपस[ ' मɅ कहा 
ͩक समाचारपğɉ कȧ èवतÛğता एक पहरेदार कु×त ेकȧ तरह है जो कभी–कभी भयकंर Ǿप धारण 
कर सकती है और उसकȧ ēाण शिÈत हमɅ उन Ǔछपी आलमाǐरयɉ तक ले जाती है िजनमɅ 
सरकारɉ. बड़–ेबड़ ेऔɮयौͬगक संèथानɉ तथा बड़–ेबड़ ेनेताओं ने कंकाल Ǔछपा रखे हɇ। अमेǐरका का 
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Ĥͧसƨ ' 'वाटरगेट कांड िजससे राçĚपǓत ǓनÈसन का पतन हुआ Ĥेस कȧ èवतÛğता का सàभवत 
: सबसे अÍछा उदाहरण है। इसी Ĥकार जापान के Ĥधानमंğी काकुई तनाका के पतन मɇ 
समाचारपğɉ ने जो योगदान Ǒदया, वह सबको £ात है। ǒĦटेन का Ĥोफूàय ूऔर भूतपवू[ åयापार 
मंğी सेͧसल पारͩकंसन कȧ भूतपवू[ सͬचव कुमारȣ सारा Đȧज़ से अवधै सàबÛध होने का कांड. 
ǒĦǑटश Ĥेस कȧ èवतÛğता के Ĥतीक है। ǒबहार का आँखफोड–कांड और अनेक राÏयɉ का बधंआु 
Įͧमकɉ कȧ संवेदनशील कहाǓनया ँहमारȣ पğकाǐरता 
के Įेçठ उदाहरण है। 
बोध Ĥæन – 1 
1. Ĥेस ͩकसे कहत ेहɇ? Ĥेस कȧ èवतÛğता Èया है? ͧलͨखए. 
2. सɅसर और समाचारपğ के बीच Èया सàबÛध? ͧलͨखए 
3. कुछ Ĥमुख राçĚɉ मɅ Ĥेस कȧ èवतÛğता कȧ समी¢ा कȧिजए।  

9.3 भारत मɅ Ĥेस कȧ èवतÛğता  

9.3.1 आजादȣ के पवू[ Ĥेस कȧ िèथǓत 

कलम के ͧसपाǑहयɉ ने èवतÛğता के ͧलए अलख जगाई। जनता मɅ जाĒǓत पदैा कȧ। 
संघष[ और बͧलदान का जÏबा पदैा ͩकया। साथ हȣ आजादȣ के आÛदोलन मɅ कंधे से कंधा 
ͧमलाकर भाग ͧलया। अखबारɉ ओर: पğकारɉ को तलाशी, जÞती. जेल–जुमा[ने के Ǿप मɅ बड़ी 
कȧमत चुकानी पडी । काननू के नाम पर खड़ ेͩकए गए पहाडɉ से टकराना पड़ा। जुãम. Ïयादती 
और काननू कȧ आड़ मɅ मनमानी और दमनचĐ का माकूल जवाब कलम के ͧसपाǑहयɉ ने Ǒदया। 
मानी लेखनी से Ĥबल èवतÛğ चेतना जगाई और देशवाͧसयɉ मɅ ' 'èवतÛğता के जÛम ͧसƨ 
अͬधकार '' को पाने का साहस एव ͪवæवास पदैा ͩकया। अÛयायी हु कूमत का मुकाबला कलम से 
करने कȧ यह रोमांचकारȣ दाèता है। अकबर 'इलाहाबादȣ के शÞदɉ मɅ–  

खींचो न कमानɉ को न तलवार Ǔनकालो  
जब तोप मुकाǒबल हो. तो अखबार Ǔनकाला। 
Ǒहकȧज गजट ने त×कालȣन गवन[र जनरल वारेन हैिèटंÊज और कàपनी कȧ अͬधकाǐरयɉ 

कȧ मनमानी पर Ĥहार ͩकए। ͪवæव का अखबार पर छापे पड़े। जुमा[ने हु ए, संपादक को जुमा[ने 
और जेल कȧ सजा हुई ͩफर भी कलम चलती रहȣ। आͨखर समाचार जेàस आगèटस Ǒहकȧ को 
भारत छोड़ना पड़ा। 

'बगंाल जन[ल '(1785). द वãड[(1791). टैलȣĒाफ(1796). कलक×ता गजट(1784) ने 
ईèट इिÖडया कàपनी के अफसरɉ कȧ घसूखोरȣ या अÛय कारनामɉ के ͨखलाफ जमकर ͧलखा। 
ͩकसी पर मुकदमे थोपे गए तो ͩकसी के ͪवतरण पर पाबदंȣ लगाई गई। सेना मɅ åयाÜत असतंोष 
पर भी ͧलखा गया। इससे ͩफरंगी हु कूमत अखबारȣ आजादȣ कȧ दæुमन बन गई। लाड[ वेãसले ने 
13 मई, 1799 को अखबारɉ के ͧलए एक पाँच सूğी Ǔनयमावलȣ जारȣ कर दȣ। यह भाग मɅ Ĥेस 
पर काननूी बǑंदश का पहला फरमान था। इसमɅ Ǔनयम तोड़ने वाले ͪवदेशी पğकारɉ –Ĥकाशकɉ को 
ͪवदेश भेज देने का Ĥावधान था। 
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9 अĤलै, 1807 को आम सभा पर पाबदंȣ लगाई गई तब पचȶ बटने लगे। गव[नर 

जनरल लाड[ ͧमटा ने अखबारɉ पर नई पाबǑंदया ंलगाई। 1813 मɅ नए Ǔनयम बनाकर अखबारɉ 
पर ͧशकंजा Ïयादा सÉत का Ǒदया गया। वह पहला सɅसर था। 1818 मɅ लाड[ हैिèटंÊज ने सɅसर 
तो समाÜत ͩकया, पर नये Ǔनयम जारȣ कर Ǒदए । इस तरह ईèट इिÖडया कàपनी का ͧशकंजा 
अखबारɉ पर बना रहा। 1818 मɅ बांÊला, 1822 मɅ गजुराती. उदू[–फारसी अखबार Ǔनकले । 
1823 मɅ नये गवन[र जनरल जान एडम ने तो अखबारȣ आजादȣ का गला घɉट Ǒदया। उसी ने 
Ĥेस ͧलए लाइसɅस Ĥणालȣ लाग ूकȧ। 

भारतीय पğकाǐरता मɅ पहले शहȣद मौलवी मौहàमद वाकर बने. जो 1837 मɅ Ǒदãलȣ 
मे Ĥकाͧशत ' 'देहलȣ उदू[ अखबार ' के संपादक थे। ͩफरंͬगयɉ और उनकȧ सरकार के जुãमɉ के 
ͨखलाफ वाकर ने जो कलम चलाई, उसके फलèवǾप उÛहɅ Ǒदãलȣ दरवाजे के सामने खड़ा करके 
गोलȣ मार दȣ गई. ताͩक कलम के ͧसपाहȣ आतंͩकत हो जाए और आजादȣ के आÛदोलन कȧ 
गǓत ǽक जाए। 

'Ûय ू इिÖडया (एनी बेसɅट). ǑहÛद(ूमġास), लȣडर(इलाहाबाद), अमतृ बाजार 
पǒğका(कलक×ता, और सैयद हु सैन का 'इंͫ डपɅडɅट Ĥमुख पğ थे। सुरेÛġ नाथ बनजȸ ने 'बगंालȣ' 
Ǔनकाला। मौलाना आजाद के '' Ǒहलाल नई खतना पदैा कȧ। लोकमाÛय Ǔतलक ने 'मराठा और 
कैफȧ महा×मा गांधी के,हǐरजन. तोवणकर के ' मलयाल मनोरमा कलक×ता के 'ͪवशाल भारत' 
और 'माड[न ǐरåय,ू, गणेश शकर ͪवɮयाथȸ के 'Ĥताप. माखनलाल चतुवȶदा[ के 'कम[वीर ' और 'Ĥभा 
'लाहौर के ǑĚÞयनू एव' अकालȣ ते परदेशी '(संपादक सरदार दȣवान ͧसहं), आगरा के 'सैǓनक. 
मुàबई के 'मुàबई समाचार: ', बनारस के ' आज ' आǑद ने ĐािÛत कȧ Ïवाला को भडकाया। 
आजादȣ का आÛदोलन जनादोलन बना और: अखबार कȧ जÞती. जुमा[ने, पाबÛदȣ, संपादकɉ कȧ 
ͬगरÝतारȣ का ͧसलͧसला भी तेजी से चलता गया। इस बीच कानपरु मɅ गणेश शकर ͪवɮयाथȸ 
शहȣद हो गए। काल काननूɉ एव दमन के ͨखलाफ कलम के ͧसपाहȣ मजबतूी से जमे रहे। 

संपादक कȧ तलाश मɅ 'ज ूउन करनीन ' मɅ फरवरȣ, 1907 मɅ जो ͪव£ापन छापा गया, 
वह रɉगटे खड़ ेकरता है – 'एक जौ कȧ रोटȣ और एक Üयाला पानी, यह शरहे–तनÉवाह '(वेतन) 
है, िजस पर ' èवराÏय '. इलाहाबाद के वाèत ेएक एडीटर मतलूब(आवæयकता) है। यह वह 
अखबार है िजसके दो एडीटर बगावत आमेज मजामीन(।ͪवġोहा×मक लेखɉ) कȧ मुहÞबत मɇ 
ͬगरÝतार हो चुके हɇ। अब तीसरा एडीटर मुहैया करनɅ के ͧलए इæतहार Ǒदया जाता है. उसमɅ जो 
शरहे तनÉवाह जाǑहर कȧ गई है. के वाèत ेऐसा एडीटर दरकार है. जो अपने एशोआराम पर 
जेलखाने मɇ रहकर जो कȧ रोटȣ और एक Üयाला पानी को तरजीह दे '। देश के ͧलए समͪप[त 
कलमकारɉ के ×याग कȧ कैसी रोमाचंक ͧमसाल है। 

यह सब ͩकतनी रोमाचंक दाèता ं है। इससे अंदाजा लगात े है ͩक देश के पनुजा[गरण, 
आजादȣ के ͧलए_ संघष[, सामािजक चेतना और देश के गौरव बढ़ाने के ͧलए पğकारɉ तथा 
पğकाǐरता ने ͩकतना बड़ा संघष[ ͩकया था। तब पğकाǐरता आय का माÚयम नहȣ ंथी। तब ͧसफ[  
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संघष[, कुबा[नी तथा देश के उ×थान का Úयान था। तब पğकाǐरता ऐशो आराम का साधन नहȣ,ं 
बिãक कांटɉ कȧ शैáया थी। तब पğकाǐरता ने èवतÛğता संĒाम के साथ–साथ गोलमेज पǐरषद, 
सती–Ĥथा, साइमन कमीशन. बगंाल के भयानक अकाल और महामारȣ पर भी कलम चलाई। 
देशवाͧसयɉ को झकझोरा और जागतृ ͩकया. ताͩक वे आजाद भारत के ͧलए और गलुामी कȧ 
जंजीरɉ कȧ तोड़ने के ͧलए एकजुट हो जाए। यह सारा संदेश जब जन–जन तक पहु ँचा तो सारा 
देश एक राçĚ पǽुष कȧ तरह नींद से जागकर खड़ा हो गया और सब तरफ गगन भेदȣ आवाज 
गूजंने लगी 'वदें मातरम. ' अंĒेजɉ भारत छोड़ो ''। आͨखर आततायी अंĒेजɉ को जाना पड़ा। 
पğकाǐरता और पğकार ने मातभृूͧम के ĤǓत अपनी िजàमेदारȣ को ईमानदारȣ से Ǔनभाया। वह 
कलम न ǽकȧ, न झुकȧ। दरअसल, कलम के ͧसपाǑहयɉ ने देश कȧ आजादȣ के संघष[ मɅ जो 
×याग ͩकया और बͧलदान Ǒदया तथा अपने आराम कȧ ͬचतंा नहȣ कȧ. वह èवतÛğता के 
इǓतहास का एक उÏजवल पçृठ है। आज भी उसका èमरण, ͬचतंन और मनन जǾरȣ है. ताͩक 
कड़ ेसंघषɟ से ĤाÜत आजादȣ अ¢Öण रहे। 

9.3.2 Ĥेस और सरकार 

समाचारपğ और सरकार के बीच उͬचत सàबधं èथाͪपत होने पर जनतंğ कȧ सफलता 
संभव है। समाचारपğ सरकार –Ĥेस कȧ èवतÛğता के ͧलए दप[ण है। इसͧलए जो सरकार पğɉ को 
मह×व देती है उसे जनǑहतकरȣ शासन के Ǿप मे माÛयता ĤाÜत होती है। अवधारणा है। 
आपातकाल मे भारत के समाचारपğɋ का संसार दाग गला, घɉट Ǒदया गया िजसका पǐरणाम यह 
हुआ ͩक सुदȣघ[ कांĒेसी शासन कȧ समाͪपत हु ई और ͪवͪवध घटको ͪवͬचğ नेताओ तथा बेमेल 
ͧसƨÛतो वाले åयिÈतयɉ के हाथ मे जनता ने बागडोर सोप Ǒदया। समाचारपğ और लोकतंğ के 
संबधं मɇ èपçट करने के ͧलए_ Įी कÛहैयालाल माͨणकलाल मुÛशी कȧ Ǔनàनͧलͨखत पिंÈतया ँ
उƨत हɇ “” There can be no democratic society without a free press. This 
can to realized by the fact that every dictator, communist, fasicist. Military 
or oligarchic thries rigidly to control the press as soon as it is in a 
position to do so .150 years ago Napoleon spoke for all of them when 
he said, A free press is tohe feared more than a thousand hayonets.” 

समाचारपğ एक åयवसाय है. कला है। åयवसायी को अͧभåयिÈत कȧ èवतÛğता कैसे 
ĤाÜत हो सकती है। इसी ͪवसंगǓत के संदभ[ मɅ अमरȣकȧ पğकार लुई ͩफशर ने कहा था ͩक 
'भारत ने गणतंğ शासन कȧ पƨǓत को अपनाया है ओर चुँकȧ यहा ँकोई सुǺढ़ ͪवरोधी दल नहȣ,ं 
अत: Ĥेस कȧ èवतÛğता को कायम रखना ǓनताÛत आवæयक है। न तो सरकार को हȣ 
समाचारपğɉ. समाचारपğɉ कȧ गǓतͪवͬधयɉ मɅ हèत¢ेप करना चाǑहए। और न समाचारपğɉ के 
माͧलकɉ को सàपादकȧय लेखɉ एव समाचारो के Ĥकाशन आǑद मɇ ͩकसी Ĥकार का हèत¢ेप 
करना चाǑहए। इसी Ĥæन का èव जवाहरलाल नेहǾ ने 1963 ई. मɅ 'इिÖडयन फेडरेशन ऑफ 
वͩकɍ ग जन[ͧ लèट' के 11 वɅ वाͪष[क सàमेलन का उɮघाटन करत े हु ए, उठाया था– 'Ĥेस कȧ 
èवतÛğता एक अÍछȤ बात है। पर वह ͩकसकȧ èवतÛğता है– माͧलक कȧ, सàपादक कȧ या 
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पğकार कȧ? यह सोचने कȧ बात है, Èयɉͩक यह èपçट है ͩक Ĥेस कȧ èवतÛğता अÛतत: 
माͧलक कȧ हȣ होगी, जो इस èवतÛğता का और कारणɉ के ͧलए भी उपयोग कर सकता है। ' 

समाचारपğɉ और सरकार के बीच सàबÛधɉ के Ǔनधा[रण मɅ डाक दरɅ, ͪव£ापन, ͪव×तीय 
सहायता तथा अखबारȣ कागज का कोटा ये सब मह×वपणू[ घटक Ĥभावकारȣ ͧसƨ होते हɇ। इन 
सभी घटको के कारण समाचारपğ Ĥाय: जामन के दबाव मɇ आ जाता है। जौ पğ अंकुश नहȣं 
मानत ेउनकȧ आͬथ[क िèथǓत डगमगा जानी है और वे –अपना अिèत×व भी गवंा बठैत ेहɇ।  

åयिÈत और भारतीय संͪवधान 
भारतीय संͪवधान का मलूाधार अͧभåयिÈत कȧ èवतÛğता है। भारत के संͪवधान कȧ 

Ǔनàनͧलͨखत Ĥèतावना है– 'हम भारत के लोग. भारत को एक सàपणू[ Ĥभु×व सàपÛन 
लोकतािÛğक गणराÏय बनाने के ͧलए तथा उसके समèत नागǐरकɉ को सामािजक, आͬथ[क और 
राजनǓैतक Ûयाय. ͪवचार. अͧभåयिÈत. ͪवæवास. धम[. और उपासना कȧ èवतÛğता. ĤǓतçठा और 
अवसर कȧ समता ĤाÜत करने के ͧलए तथा उन सब मɅ åयिÈत कȧ गǐरमा और राçĚ कȧ एकता 
सुǓनिæचत करने वालȣ बÛधुता बढाने के ͧलए ġढूु संकãप होकर अपनी इस संͪवधान मɅ आज 
तारȣख 26 नवàबर, 1949 को एतʊयरा इस सशंोधन को अंगीकृत. अͬधǓनयͧमत और 
आ×मसमͪप[त करत ेहɇ। 

संͪवधान मɅ आगे चलकर èवातंğय अͬधकार के अनÍुछɇद 19 के Ĥथम खÖड के 
उपखÖड(क) के अनसुार ''सब नागǐरकɉ को वाक्–èवातंğय और अͧभåयिÈत–èवातंğय का अͬधकार 
होगा। इसी मलू अनÍुछेद का उपखÖड दो भागɉ मɅ बटंा हɇ खÖड(1) के उपखÖड(क) कȧ कोई 
बात अपमान लेख. अपमान वचन, मान–हाǓन. Ûयायालय अपमान से अथवा ͧशçटाचार या 
सदाचार पर आघात करने वाले. अथवा राÏय कȧ सुर¢ा को दबु[ल करने –अथवा राÏय को 
उलटने कȧ विृ×त वाले ͪवषय से जहां तक कोई वत[मान ͪवͬध सàबÛध रखती हो वहा ंतक उसके 
Ĥवत[न का Ĥभाव अथवा सàभव रखने वालȣ ͩकसी ͪवͬध को बनाने मɅ राÏय के ͧलए ǽकावट न 
डालेगी। 

साव[जǓनक Ǒहत कȧ Ǻिçट से èवतÛğता पर काननूी सीमाओं और ĤǓतबÛधɉ के ͧलए 
संवधैाǓनक èवीĐǓत है– 
1. Ûयायालयɉ, ससंद एव ͪवधान मÖडलɉ कȧ कोई मान–हाǓन न हो। कोई भी åयिÈत ǒबना 

इरादɉ के भी Ûयायालय कȧ अवमानना का दोषी हो सकता है। इस Ǻिçट से पğकारɉ को 
Ûयायालय मɅ ͪवचाराथ[ मामलɉ के ͪवषय मɅ ǐरपोट[ ͧलखत ेसमय उसकȧ स×यता कɉ Úयान 
मɅ रखना चाǑहए, साथ हȣ बड ेसमय से काम लेना चाǑहए। ͪवचाराधीन मामलɉ मɅ पğकारɉ 
को साͯ¢यɉ के ͪवषय मɅ अपनी राय नहȣ ंदेनी चाǑहए। 
हमारे संͪवधान मɅ उÍच Ûयायालयɉ को उनकȧ अवमानना के ͧलए सजा देने का अͬधकार है 
तदनसुार 1952 मɅ 'कंटैàÜट ऑफ कोट[' का नया अͬधǓनयम बनाया गया। इस अͬधǓनयम 
कȧ Ǔनिæचत पǐरभाषा नहȣ ंदȣ गई थी। अतएव साÛयाल सͧमǓत कȧ ǐरपोट[ के आधार पर 
1971 मɅ नया ' 'कÛटैàÜट ऑफ कोट[ '' अͬधǓनयम पाǐरत ͩकया गया। यह अͬधǓनयम 24 
Ǒदसàबर. 1971 को लाग ूͩकया गया।  
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2. ͧशçटाचार और सदाचार को आघात पहु ँचाने वाले या धमɟ, जाǓतयɉ एव ंदलɉ के समूहो के 
बीच ēणा या शğतुा उ×पÛन करने वालȣ अͧभåयिÈत पर भी ĤǓतबÛध सàमत है। पğकारɉ 
को संसद या ͪवधान मÖडल के ͩकसी सदन या उसकȧ सͧमǓतयɉ या सदèय पर Ĥकाͧशत 
ǑटÜपͨणयɉ के ͪवषय मɅ सचेत व सावधान रहना चाǑहए। 

3. आपि×तजनक और अæलȣल ͪव£ापनɉ पर भी ĤǓतबÛध लगाया जा सकता है। 
4. राÏय कȧ सुर¢ा को ¢Ǔत पहु ँचाने वाले –या राÏय को उलटने कȧ अͧभåयिÈत भी 

Ǔनͪषƨा×मक है। राजġोह फैलाने या उकसाने वाले Ĥकाशन पर भी ĤǓतबÛध लगाया जा 
सकता है। इन Ǔनषेधɉ को न मानने पर पğकार भी सजा के हकदार हɉगे।  

5. इन Ǔनषेधɉ के अलावा पğ –पǒğकाओं व पğकारɉ से काननू यह अपे¢ा रखता है वे लोगɉ कȧ 
åयिÈतगत मान –हाǓन न करे, ͧमØया आ¢ेप न लगाये और न हȣ Ǔनजी जीवन कȧ 
गोपनीयता का अनुͬ चत अǓतĐमण करे।  

प. नेहǾ ने कहा था 'मɇ दबी हु ई और ǓनयिÛğत Ĥेस कȧ तुलना मɇ èवतÛğता के 
दǽुपयोग के तमाम खतरɉ के बावजूद èवतÛğ Ĥेस हȣ देखना चाहू ँगा। इस åयथा के बावजूद Įी 
नेहǾ यह जानत ेथे ͩक पğɉ और पğकारɉ के हाथɉ मɅ जन– मानस को Ĥभाͪवत करने कȧ सबसे 
बड़ी शिÈत है. उस पर मूलभूत मया[दाएँ जǾरȣ हɇ। अत : संͪवधान मɅ इÛहɅ èथान Ǒदया 
गया।(1) पğ एव ंपğकार ͩकसी कȧ åयिÈतगत मान–हाǓन न करɅ, ͧमØया आरोप न लगायɅ।(2) 
ͩकसी के åयिÈत, एकांत और Ǔनजी वातावरण कȧ गोपनीयता का अनुͬ चत अǓतĐमण न 
करɅ।(3) कापी–राइट के काननू का उãलघनं न करɅ.(4) Ĥेस संबधंी काननू के ͪवषय मɇ सजग 
और सचेत रहɅ। 

भारतीय संͪवधान Ĥेस व पğकारɉ से अपे¢ा करता है वे पğकाǐरता के राजनीǓतकरण से 
दरू रहɅ। ''पीत–पğकाǐरता'' जैसी दूͪ षत बातɉ से बचे। वे स×य और साव[जǓनक Ǒहत कȧ सुर¢ा के 
ͧलए सा साहस के साथ अपने क×त[åयɉ का Ǔनवा[ह करɅ। èवाथ[ और दंभ के ͧलए अस×य 
अध[स×य का सहरा न लɅ। यǑद वे ऐसा करत े हɇ तो वे न केवल काननू के दोषी हɇ बिãक 
पğकाǐरता कȧ परàपरा के भी दोषी है। वे समाज के एक सजग सदèय हɇ. अत : उनकȧ साथ[ता व 
ͧसͪƨ ĤǓतबÛंधनो मɇ नहȣ वरन उनकȧ स×य Ǔनçठा मɅ, Ǔनभȸकता मɅ. उ×तरदायी èवातंğय मɅ और 
जनसेवा मɅ ǓनǑहत है। 

9.3.3 भारतीय Ĥेस कȧ èवाय×तता 

अपने यहा ँ Ĥेस इतना èवतÛğ रहा ͩक वह जो चाहे ͧलख सकता था। Įीमती इिÛदरा 
गाँधी तो सदा यहȣ कहती रहती थी ͩक Ĥेस उनके पीछे पड़ा हुआ है। भारतीय Ĥेस ͪवप¢ कȧ 
भूͧमका Ǔनभाता है। यह बात बहु त हद तक स×य भी है। ͪवͧभÛन पाǑट[यɉ से जुड़ े रहने के 
कारण भारतीय Ĥेस ने वहȣ ंभूͧमका Ǔनभायी जौ ͪवप¢ Ǔनभाता रहा। यɮयͪप हमारे संͪवधान मɅ 
Ĥेस कȧ èवतÛğता मौͧलक अͬधकारɉ मɅ नहȣ ंहै तथाͪप Ĥेस ǒबãकुल èवाधीन रहा। 

Įीमती गाँधी न ंजब आपातकाल कȧ घोषणा कȧ तब Ĥेस कȧ आजादȣ खतरे मɅ पड़ गयी 
थी। सɅसरͧशप का दौर था। हमारे Ĥेस का दम घटु रहा था। सारा देश काँĒेस के ͨखलाफ हो 
गया और िजसकȧ पǐरणǓत हु ई 77 के चुनाव मɅ काĒेश कȧ शम[नाक पराजय। आपातकाल से 
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Ĥेस ने एक सबक भी सीखा। उसने सरकार को Ǔनरंकुश छोडना अÍछा नहȣ ंसमझा। का Ĥेस 
सचेत हुआ और बाद मɅ उसने जबद[èत आलोचना×मक भूͧ मका Ǔनभायी। लोग इसे अलग– अलग 
ढंग से ले रहे हɇ। èवाय×ता का एक अथ[ उभर रहा है ͩक सरकारȣ प¢ के अंधे Ĥचार से मीͫडया 
कȧ मुिÈत। इसी को लोग èवाय×तता मान बठेै हɇ और भावनाओं के बहाव मɅ अÛय तमाम 
खतरɉ कȧ ओर से बेखबर èवाय×तता Ǔनरपे¢ होने का मतलब है बेलगाम घोडा। वाèतव मɅ 
जवाबदेहȣ होगा उ×तरदाǓय×व Ĥमुख त×व है। यह िजतना Ĥभावशालȣ होगा. èवाय×तता उतनी हȣ 
असरदार होगी। हम इसकȧ और से आँख मू ंद बेठे हɇ। 15 माच[, 1948 को संͪवधान मɅ Ĥचार 
पर हु ई बहस मɅ भाग लेत ेहु ए Ĥधानमंğी जवाहरलाल नेहǾ ने कहा था ͩक। मेरे ͪवचार से हमɅ 
Ĥसारण के ͧलए बी. बी. सी. के नमूने पर आधाǐरत åयवèथा करनी चाǑहए। बेहतर होगा ͩक 
सरकार के अÛतग[त एक अƨ[ èवाय×त Ǔनगम कȧ èथापना करɅ। Ǔनæचय हȣ Ǔनगम कȧ नीǓत पर 
सरकार कर ǓनयÛğण होगा. लेͩकन इस Ǔनगम का कामकाज सरकारȣ महकमɉ –कȧ तरह नहȣ ं–
चलेगा। मेरा Éयाल है ͩक हमारा उƧेæय ऐसे Ǔनयम फȧ èथापना होनी चाǑहए, चाहे आगे उसमे 
कǑठनाइया ंआये।'' 

èवाय×तता हो या èवतÛğता यह तभी कारगर हो सकती है. आदश[मय बन सकती, जब 
उपयोग करने वाले उसके तकाजɉ को भी समझɅ और उनके ĤǓत जागǾक हɉ। भारत मɅ 
आकाशवाणी और दरूदश[न कȧ èवायतता का मुƧा 1964 मɅ ͩफर कुरेद कर उठाया गया और 4 
ͧसतàबर. 1964 को अशोक के. चÛġा कȧ अÚय¢ता मɅ एक सͧमǓत बनाई गई इस सͧमǓत ने 
आकाशवाणी और दरूदश[न को एक अलग से èवाय×तशासी के Ǔनगम के Ǿप मɅ गǑठत करने कȧ 
ͧसफाǐरश इकाई कȧ।  

'आकाशवाणी व दरूदश[न कȧ सहायता कȧ बात आने पर उÛहɅ लेखक पğकार सिÍचदानदं 
हȣरानÛद वा×èयायन अ£ेय अवधारणा कȧ इस बारे मे कȧ गई ǑटÜपणी आ जाती है– ' 'Ĥसारण 
सेवा इतनी बड़ी शिÈत है ͩक ͩकसी कȧ भी नीयत उस पर डोल सकती है। उसके दǾुपयोग का 
खतरा हर समय बना रह सकता है। इसे सरकारȣ अंकुश व èवतÛğ अिèत×व बनाये रखने के; 
ͧलए एक सुǺढ़ जागǓृत कȧ आवæयकता है। िजस तरह हम èवाधीन िèथǓत मɅ जोͨखम को 
पहचानत ेव èवीकारते हु ए èवाधीनता चाहत ेउसी तरह जो इसके बावजूद है वांछनीय और उतर 
दाǓय×वपणू[ भी। आवæयकता इस बात कȧ है ͩक सàपणू[ समाज कȧ सहायता के ĤǓत जागǾक हो 
वरना अफसरशाहȣ ɮवारा इस èवाय×तता को Ǔनगल ͧलये जाने का खतरा है।' 

देश मे जो अÛय èवायशाहे संगठन है उनमɅ èकȧम हèत¢ेप कȧ Èया िèथǓत 
है?पूजंीपǓतयɉ, राजनीǓत£ɉ व आला अफसरɉ के गठजोड़ से Èया ? कȧ अिèमता को बचाया जा 
सकता है? इस संबधं मɅ बी. जी. वगȸज का कहना है ͩक èवाय×तशाषी दरूदश[न कȧ स×यपणू[ 
सͧमǓतयɉ मɅ साव[जǓनक जीवन से चुने गए ऐसे मह×वपणू[ लोग हɉगे, िजनको जनता का 
ͪवæवास ĤाÜत होगा। माÚयम ऐसा माÚयम है ͩक साव[जǓनक जीवन मɅ एक भी åयिÈत ऐसा 
नहȣ ं ͧमलेगा.िजसकȧ इस पर लार न टपके। साव[जǓनक जीवन के हȣ लोग आजकल सारȣ 
सुͪवधाओं और लागतɉ पर अपना कÞजा चाहत ेहɇ। 
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èवाय×तता बाहर से हèत¢ेप करने वालȣ ͩकसी भी दसूरȣ संèथा मɅ èवतÛğ होने कȧ 
èपçट घोषणा है। आज इस èवाय×तता को सरकार से èवतंğ Ǿप मɅ देखा य रहा है। सरकार से 
Ǔछटक कर आकाशवाणी व दरूदश[न åयापाǐरयɉ आला अफसरɉ चालबाज. के पजें मɅ न पहु ँच 
जाए, उसकȧ जवाब देहȣ जनता के हाथ से न Ǔछन जाए, इस पर बारȣकȧ करना होगा। èवाय×ता 
का मतलब तभी ͧसƨ है जब जनता सवाल पछूना 
जानेगी।  

9.3.4 èवातğंयो×तर भारत मे आकलन 

भारत मɅ कहने को Ĥेस परूȣ आजाद है. लेͩकन देखा जाए तो उस पर अनेक सरकारȣ, 
गरै सरकारȣ Ĥ×य¢ एव अĤ×य¢ दबाव हɇ। इस तरह के अनेक उदाहरण ͧमल जायɅगे। जब ͩकसी 
भी पğकार या अखबार ने स×ता को चुनौती देने कȧ कोͧशश कȧ, उस पर हो गया है। 

ͪपछले कुछ महȣनɉ मɅ पğकारɉ पर ͩकतने हमले हु ए हɇ, उसने शायद कभी भी नहȣ ंहु ए 
हɉगे। बàबई के 'इलेèĚेटेड वीकलȣ' के नġंȣ को ।इस ͧलए ͬगरÝतार ͩकया गया ͩक Èयɉͩक 
उÛहɉने उड़ीसा के त×कालȣन मुÉयमंğी जानकͪवãलभ पटनायक ' और ͪवकृत विृ×त वाला åयिÈत 
कहा तथा उनकȧ करततूɉ का भंडाफोड़ ͩकया। 'उदू[ कȧ नई दǓुनया ', के सàपादक शाǑहद ͧसǑƧकȧ 
को इसͧलए ͬगरÝतार ͩकया गया Èयɉͩक उÛहɉने खाͧलèतान के ĤवÈता जगदȣश का इÛटरåय ू
अपने अखबार मɅ Ĥकाͧशत ͩकया। सच तो यह है ͩक 19 और 27 नवàबर. 1986 के अँको 
अपने इंटरåय ूमɅ ͧसǑƧकȧ ने जग जीत ͧसहं चौहान के वÈतåयɉ का समथ[न नहȣ ंͩकया था,बिãक 
अपने लेख मे इस तरह के ͪवचारɉ के ͨखलाफ जनता को, ͪवशेष Ǿप से मुसलमानɉ को, सचेत 
ͩकया था ͩक वे लोगɉ के बहकावे मɅ नहȣ ंआए। उãलेखनीय है ͩक जग जीत ͧसहं चौहान के 
इÛटरåय ू 'नई दǓुनया ' पğ –पǒğकाओं मɅ Ĥकाͧशत हो चुके हɇ। इसके अǓतǐरÈत ऐसी और भी 
घटनाएँ है जो देश भर मɅ अÈसर ͪवशेषकर उन पğकारɉ के साथ, जो कèबɉ कर गांवɉ मɅ रहत ेहै। 
वहा ंउनके ͧसर पर Ĥशासन कȧ तलवार. रहती है। 

'पजंाब केसरȣ ', जलधर लाला जग नारायण कȧ 9 ͧसतàबर, 1981 तथा उनके पğु 
रमेशचÛġ कȧ 12 मई, 1984 को उĒवाǑदयो ' 'Ĥेस कȧ èवतÛğता '' का सबसे बडा उदाहरण 
है। अत : हम यहȣ कह सकते हɇ ͩक Ĥेस कȧ èवतÛğता राजनीǓतक ढाचे पर Ǔनभ[र रहती है, 
उसके अͬधकार कȧ सीमाएं उसी के अनǾुप रहती हɇ। 

आज सबसे अͬधक खतरा कȧ आबादȣ का है। जहा ँकहȣ ंभी स×ता भयभीत होती है. 
उसका पहला आĐमण Ĥेस पर हȣ होता है। यह बांÊलादेश कȧ जनरल इरशाद सरकार हो या 
Įीलकंा कȧ सरकार । सोͪवयत संघ और चीन जैसे कàयǓूनèट मे भी Ĥेस कȧ èवतÛğता को माÛय 
ͩकया गया है। लेͩकन ͪवæव का कोई भी देश सàपणू[ èवतÛğता का दावा करने से आज भी नहȣ ं
है। ''यनेूèको कȧ एक रपट के अनसुार Ĥेस पणू[तया उन ͪवæव का राçĚɉ मɇ भी èवतÛğ नहȣ ंहै. 
जहा ँपर èवतंğता संͪवधान Ĥद×त है और शायद उन देशɉ मɅ भी नहȣ ंजौ 1948 कȧ मानवाͬधकार 
समाचार घोषणा के ĤǓत वचनबƨ हɇ। इस घोषणा के माÚयम से यह अͧभåयिÈत ͩकया गया है 
ͩक सभी को अपने ͪवचारो के Ĥकट करने कȧ èवतÛğता है और अͬधकार मɅ य£ èवतÛğता भी 



54 
 

शाͧमल है ͩक हर को. ǒबना ͩकसी भी Ĥकार के समाचार ' कȧ खाज कर सकता है, उसे बेच 
सकता है और संचार के माÚयम से दसूरɉ तक पहु ँचा सकता है। 

अÛतरा[çĚȣय Ĥेस संèथान कȧ ताजा ǐरपोट[ के अनसुार अनेक ͪवकासमान देशɉ मɅ Ĥेस 
कȧ èवतÛğता खतरे मे है और संèथान के एक Ǔनदेशक के अनसुार 'मलेͧशया के अखबार एक 
घरेल ूकुते कȧ तरह है. जो Ǒहसंक: नहȣ ंहो सकते और ͩफलȣपीÛस के पğ ऐसे कु×त ेके समान है 
जो भɋक सकता है लेͩकन काट नहȣ ंसकता है। बगंलादेश, Įीलकंा, पाͩकèतान तथा दͯ¢ण 
अĥȧका मɅ Ĥेस कȧ आजादȣ नाममाğ को हɇ '। 

सूचना के माÚयम लोकतंğ मɅ चौथे èतàभ माने जात ेहɇ और Ĥ×येक नागǐरक कȧ इनसे 
अपे¢ा है ͩक उसे सहȣ सूचना दɅ। संचार माÚयमɉ या समाचारपğɉ कȧ चतथु[ स×ता सं£ा कȧ 
साथ[ता तभी है जब वे स×य कȧ सूचना पाठकɉ को देने हɇ। इस Ǻिçट से अब मीͫडया के दाǓय×व 
Ǔनवा[ह पर उंगͧलया ँउठने लगी हɇ। ǓनǑहत èवाथɟ कȧ पǓूत[ के ͧलए सूचनाओं को ͪवकृत करके, 
उÛहɅ आधे– अधरेू Ǿप मɅ Ĥèतुत करके, उनमɅ Ǔतल का ताड़ बनाने कȧ कला का Ĥदश[न करके, 
अĤमाͨणत को Ĥमाͨणत Ǿप देकर जनसंचार माÚयम अपने परै मɅ कुãहाड़ी मार रहे है। िजस 
Ĥकार अͧभåयिÈत कȧ आजादȣ का हमारे देश मɅ धड़ãले से दǽुपयोग हो रहा है, उसी Ĥकार 
सूचना के ¢ेğ मɅ भी दाǓय×वहȣन आजादȣ देश के ͧलए अनथ[कारȣ ͧसƨ हो रहȣ है। हम ĤǓतǑदन 
राजनीǓत के अपराधी करण कȧ बात करत ेहɇ ͩकÛत ुसंचार माÚयमɉ के ħçटाचार, अपाकरण और 
माͩफया करण के ͪवǽƨ कुछ नहȣ ंकहते। इलेÈĚॉǓनक मीͫडया हो या ͪĤÛट मीͫडया दोनɉ हȣ 
आदश[हȣन होकर तØय के नाम पर नगंापन. वीभ×स और कुसèकार परोस रहे हɇ। सुबह का 
अखबार देͨखए, चोरȣ. डकैती, बला×कार:. ह×याएँ, दंगे, फसाद, दघु[टनाएँ, चǐरğ हनन. अधनगें. 
वीभ×स और मन के ͨखÛन कर देने वाले समाचारɉ एव Ǻæयɉ से ये भरे होत ेहɇ। इन ğासद 
घटनाओं के अǓतǐरÈत भी समाज मɅ बहु त कुछ होता है. िजस पर Úयान नहȣ ंǑदया जाता। 

अमेरȣका; ज़ैसे देश मɇ समाचारपğɉ कȧ èवतÛğता के ͧलए संͪवधान मɅ अलग से 
Ĥावधान ͩकया गया है. लेͩकन भारत मɅ ऐसा नहȣ ंहै। यहȣ कारण है ͩक भारत मɅ दसूरे उɮयोगɉ 
मɅ ͪवɮयमान सारȣ दçुĤविृ×तयाँ इस ¢ेğ मɅ Ĥवेश कर गई हɇ। जहाँ तक अͧभåयिÈत कȧ 
èवतÛğता का Ĥæन है, ͧलखने. पढने, बोलने, संकेत करने. नाटक –नौटंकȧ, सभा –Ĥदश[न करने 
जैसी सभी èवतÛğताएँ इसी के अधीन आती हɇ। इसͧलए समाचारपğ Ǔनकालने के ͧलए भी कोई 
योÊयता नहȣ ं Ǔनधा[ǐरत कȧ गई है। संͪवधान के अनÍुछेद 19 के अÛतग[त ͧमलȣ कोई भी 
èवतÛğता Ǔनबा[ध नहȣ ंहै और उस पर यिुÈतयÈुतĤǓतबÛध है। 

हमारे संचार के जो चार Ĥमुख साधन समाचारपğ, ͧसनेमा. टेलȣͪवजन और रोͫडयो हɇ 
उनमɅ अखबार और ͩफãम इÖडèĚȣ तो Ĥाइवेट सेÈटर मɇ माͧलक के इशारे और उसकȧ नीǓत पर 
चलती है और दरूदश[न एव आकाशवाणा[ सरकार मɅ' बठै लोगɉ कȧ नीǓत पर आचरण करती है। 
कहने का ता×पय[ यह है ͩक हमारे संचार माÚयम कहȣं न कहȣ ं से ĤǓतबƨ हɇ। देश कȧ 
पğकाǐरता यǑद अपनी èवतÛğता कȧ ददुुंभी पीटती है तो यह बकवास और èवय ंको धोखा देने 
के बजाय और कुछ नहȣ ंहै। सूचना जैसे संवेदनशील मामले मɅ चाहे ͩकसी åयिÈत का ǓनयÛğण 
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हो अथवा ͩकसी स×ताǾढ़ पाटȹ का, हर िèथǓत मɅ यह अèवीकाय[ है। हमारे सामने समĒ सचंार 
åयवèथा को Ǔनयğंण मुÈत कराने कȧ चुनौती है। 

पğɉ कȧ èवाधीनता के समथ[क प. जवाहरलाल नहैǾ ने 13 अगèत. 1954 को अͨखल 
भारतीय समाचारपğ सàमेलन मɅ बोलत े हु ए कहा था – 'èवाधीनता के साथ–साथ उ×तरदाǓय×व 
भी हमेशा होता है। èवाधीनता के साथ हमेशा एक शत[ होती है, एक दाǓय×व होता है ͩक Èया 
ऐसा ͧलखना राçĚ कȧ èवाधीनता के Ǒहत मɇ है या एक समूह कȧ èवाधीनता के Ǒहत मɅ है. या 
पğकाǐरता कȧ èवाधीनता के Ǒहत मे। इसͧलए जब भी हम èवाधीनता कȧ बान करत ेहɇ, हमɅ 
Ǔनͪव[वाद उ×तरदाǓय×व पर भी ͪवचार करना चाǑहए । èवाधीनता के साथ–साथ उ×तरदाǓय×व भी 
आता है। अगर èवाधीनता के साथ उ×तरदाǓय×व कȧ भावना न हो, तो èवाधीनता धीरे –धीरे 
समाÜत हो जाती है। यह राçĚ कȧ èवाधीनता के ͧलए भी उतना सहȣ है. िजतना ͩक पğɉ कȧ 
èवाधीनता के ͧलए या ͩकसी अÛय समहू संगठन या åयिÈत कȧ èवाधीनता के ͧलए। 

èवाधीनता Ĥेस के ͧलए खतरा केवल स×ता कȧ और से नहȣ ंआता बिãक वह उसके 
अÛदर से भी आता है। यǑद पğकार स×ता का, वह चाहे आͬथ[क हो या राजनǓैतक, बहु त अͬधक 
आदर करने लगɅ। और यǑद वह अपने पेशे कȧ Ǔनçठा कȧ उपे¢ा करके लोकͪĤय बनना चाहे तो 
उससे भी Ĥेस कȧ èवाधीनता खतरे मɅ पड़ जाएगी। Ĥाय : èवाधीनता का अथ[ छोटे के ͪवǽƨ 
मनमानी करने कȧ èवाधीनता रहा है। अभी तक हम यह समèया नहȣ ंसलुझा पाए ͩक छोटɉ को 
ͩकस Ĥकार èवाधीनता Ǒदलाएं। यह बात हमारȣ समèत अथ[ åयवèथा के बार मɅ सहȣ है और 
यह बात हमारे समाचारपğɉ पर भी लाग ूहोती है। हमɅ इस समèया कȧ ओर अͬधक Úयान देना 
चाǑहए। 

आवæयक है ͩक लोकतंğ के चौथे Ĥहरȣ अब जागे, देश के बुͪ ƨजीवी साǑह×यकार. 
समाजसेवी जागे, समाज –सुधारक जागे, देश कȧ यवुा शिÈत संगǑठत हो और इन ħçटाचारɉ के 
ͨखलाफ एक वसैा हȣ संघष[ छेड़ दɅ जैसा ͩक अंĒेजɉ के ͪवǽƨ गाँधीजी ने अǑहसंावादȣ आÛदोलन 
चलाया था। गाँधी जी ɮवारा åयवǿत स×याĒह. घेराव, ͪवरोध, बद, ͪपकेǑटगं, सͪवनय अव£ा 
आÛदोलन, जेल भरा आÛदोलन, अनशन को अपनाना होगा। पर इसके ͧलए चǐरğवान और 
कुशल नेत×ृव तथा Ǔनçठावान एव देशभÈत अनयुाǓययɉ कȧ जǾरत होगी। इसͧलए राçĚȣय चǐरğ 
के अध :पतन के इस दौर मɅ राçĚȣय चेतना और राçĚभिÈत कȧ मशाल जलानी होगी, अपनी 
खामोशी को तोड़कर आगे आकर मुखर होना होगा। संकãप लेना होगा देश का कज[. देश पर मर 
ͧमटने वाले बͧलदानɉ का कज[, भारतीय मनीषा और भारतीय सांèकृǓतक तथा मानͧसक 
परàपराओं का कज[ और भारत माता का कज[ उतारने के ͧलए ĤǓतबƨ होना होगा. संकãपबƨ 
होना होगा। लोकतंğ और जनता के Ǒहत मɅ Ûयायपाͧलका ने कमर कस लȣ है। अब पğकारɉ को 
अपनी कलम के तीर और तरकस से और Ĥखर Ĥहार करने कȧ जǾरत है ताकȧ एक बार ͩफर 
इन नेताओं, ħçटाचारȣ शासकɉ और Ĥशासकɉ कȧ सोने कȧ लंका का ͪवÚवसं हो सके और रावणɉ 
के इन वशंजɉ का अत ͩकया जा सके।  

जवाहरलाल नेहǾ ने Ĥेस कȧ èवतÛğता पर अपने ͪवचार बहुत साफ शÞदɉ मɇ åयÈत 
ͩकए थे। उÛहɉने कहा था – 'यɮयͪप मɇ तुàहारे ͪवचारɉ से बहु त हȣ तीĭ मतभेद रखता हू ँͩफर 
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भी उन ͪवचारɉ कȧ अͧभåयिÈत के èवातंğय के ͧलए मɇ सतत संघष[ कǾँगा। ' यहȣ सÍचे 
ĤजातÛğ कȧ Ǔनशानी है। प. नेहǾ ने अͨखल भारतीय समाचार सàपादक सàमेलन के अͬधवेशन 
मɅ कहा था ͩक ' अगर Ĥेस èवतंğ का कुछ åयिÈतयɉ ने दǽुपयोग भी ͩकया तो भी मɅ ĤजातÛğ 
कȧ र¢ा के ͧलए उस èवतÛğता को समाÜत नहȣ ं होने दूँगा। ' वèतुत : Ĥेस कȧ èवतÛğता 
मानवता कȧ जीवतंता है िजसे कभी भी सीͧमत नहȣ ं ͩकया जा सकता। ͪवæव मɇ èवतÛğता. 
समानता. बÛधु×व, परोपकार, सहायता कȧ अमरवाणी Ĥेस है िजसका ǓनयÛğण मुÈत होना 
आदश[ समाज कȧ èथापना को बल देना है। èवतÛğ Ĥेस के कारण हȣ हम सभी सुरͯ¢त हɇ, यह 
एक साव[भौम स×य है। 
बोध Ĥæन – 2 
1. Ĥेस और सरकार के बीच Èया सàबÛध है? ͧलͨखए । 
2. प. जवाहर लाल नेहǾ ने Ĥेस कȧ èवतÛğता के सÛदभ[ मɅ Èया कहा ?  
3. èवातंğो×तर भारत मɅ समाचारपğɉ कȧ िèथǓत पर Ĥकाश डाͧलए । 

9.4 सारांश 
Ĥेस का ता×पय[ समाचारपğ है। समाचारपğɉ ने जनमत को Ĥभाͪवत ͩकया है। मीͫडया 

और समाज परèपर एक दसूरे के परूक हɇ। परàपरागत माÚयम मुǑġत माÚयम और इलेÈĚाǓनक 
माÚयमɉ ने समाज और राçĚ को Ǔनयǒंğत ͩकया है। आज मीͫडया कȧ èवतÛğता अपǐरहाय[ है। 
सरकार Ĥेस माͧलक और अवांǓछत त×वɉ से बाͬधत हु ए ǒबना èवतÛğतापवू[क Ĥकाशन हȣ Ĥेस 
कȧ èवतÛğता है। सचूना पाने कȧ èवतÛğता सूͬचत करने एव होने कȧ èवतÛğता हȣ लोकतÛğ 
का आधार है। भारत के Ĥथम पğ के सàपादक Ǒहकȧ ने अͧभåयिÈत कȧ èवतÛğता हेत ुअपने 
वन को गलुाम रखना Įेयèकर माना। जहाँ सɅसर है वहा ँèवतÛğता सीͧमत हो जाती है। ͪवæव 
के सभी बड़ ेराçĚɉ ने Ĥेस कȧ èवतÛğता को ĤगǓत का मानक बतलाया है। 

भारत मɅ कलम के ͧसपाǑहयɉ ने èवतÛğता कȧ अलख जगाई। अनेक ĤǓतबÛध काननू 
तथा आͫड [नेस ं के रहत े हु ए पğɉ ने अͧभåयिÈत कȧ आजादȣ का माग[ Ĥशèत ͩकया? हमारा 
संͪवधान अͧभåयिÈत कȧ èवतÛğता को मूल अͬधकार मानता है। सàĤǓत èवाथȸ त×वɉ ने Ĥेस 
को ǓनयिÛğत रखने का कुचĐ Ĥारàभ ͩकया है िजसका ͪवरोध हो रहा है। आज तो इलेÈĚाǓनक 
मीͫडया(टȣ.वी. और रेͫडयो) कȧ èवाय×ता कȧ बात सुनी जाती है। Ĥसार भारती से कुछ आशाएँ 
जगी थी वह भी परूȣ नहȣ ंहु ई है। 

9.5 कुछ उपयोगी पुèतकɅ  
1. Ĥेस ͪवͬध– डा, नÛदͩकशोर ǒğखा 
2. ǑहÛदȣ पğकाǐरता का आलोचना×मक – डॉ. रमेश जैन 
3. आधुǓनक पğकाǐरता – डॉ. अयु [न Ǔतवारȣ 
4. ǑहÛदȣ पğकाǐरता का वहुद इǓतहास – डॉ. अजु [न Ǔतवारȣ 
5. लॉ आफ द Ĥेस ऑफ इिÖडया – दगुा[दास वस ु 
6. åयावसाǓयक पğकाǐरता – डा'. रमेश जैन  
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9.6 ǓनबÛधा×मक Ĥæन 
1. Ĥेम कȧ èवतÛğता का Èया ता×पय[ है? ͪवèतार से रेखांͩकत कȧिजए। 
2. 'Ĥेस और सरकार पर एक संͯ¢Üत ǓनबÛध ͧलͨखए। 
3. आपातकाल मɇ भारतीय Ĥेस कȧ Èया िèथǓत थी? ͧलͨखए 
4. Ĥेस कȧ èवाय×तता कȧ समी¢ा कȧिजए । 
5. 'Ĥसार भारती कȧ वत[मान िèथǓत एव दशा Ǒदशा' ͪवषय पर एक लेख ͧलͨखए। 
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छाğ ǑटÜपणी  
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