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है। 
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इकाई 5 समाज और जनसंचार  
 

इकाई कȧ Ǿपरेखा 
5.0 उƧेæय 
5.1 Ĥèतावना 
5.2 संचार के Ĥकार 
5.3 जनसंचार ĤͩĐया 
5.4 जनसंचार माÚयम  
5.5 जनसंचार के काय[ 
5.6 जनसंचार और समाज 
5.7 समाज के ͧलए जनसचंार का मह×व 
5.7.1 सामािजक Ĥाͨणयɉ कȧ सेवा 
5.7.2 सामािजक जागǾकता 

5.7.3 जनमत संĒह करके रचना×मक सधुार   
5.7.4 सामािजक गǓतशीलता 
5.7.5 सुǺढ़ सामािजक åयवèथा 
5.7.6 सांèकृǓतक ͪवकास एव ंसरं¢ण   
5.7.7 मानͧसक ¢मता का ͪवèतार 
5.7.8 एकता तथा सौहाद[ 

5.8 जनसंचार साधनɉ का सामािजक दçुĤभाव  
5.9 जनसंचार अनकूुलन के उपाय 
5.10 साराशं 
5.11 कुछ उपयोगी पèुतकɅ  
5.12 Ǔनबधंा×मक Ĥæन 

5.0 उƧेæय 
इस इकाई का Ĥभु×व उƧेæय है समाज और जनसचंार के परèपर संबधं को Ĥकट करना और 

समाज मɅ जनसचंार के योगदान को अवगत कराना । इसमɅ आप Ǔनàन ǒबÛदओंु पर यथेçट जानकारȣ 
ĤाÜत करɅगे - 
 समाज और जनसंचार का परèपर संबधं 
 जनसंचार के Ĥकार, ĤͩĐया, माÚयम और काय[ 
 समाज मɅ जनसचंार का मह×व 
 जनसंचार साधनɉ का सामािजक दçुĤभाव 
 जनसंचार अनकूुलन के उपाय 
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इसके अǓतǐरÈत आप समाज और जनसचंार के ͪ वͧभÛन पहलओंु से भलȣ- भांǓत पǐरͬचत हो 
सकɅ गे । 

5.1 Ĥèतावना  
मनçुय एक सामािजक Ĥाणी है । सामािजक Ĥाणी होने के कारण उसके आसपास जो कुछ 

भी घǑटत हो रहा है उसके संबधं मɅ जानने कȧ िज£ासा तथा अपने अनभुवɉ को जताने कȧ उ×सकुता, 
मनçुय मɅ सदैव ͪ वɮयमान रहȣ है। ͪ वǑदत है ͩ क Ĥ×येक पǐरिèथǓत अथवा घटना उसके वयैिÈतक तथा 
सामािजक जीवन को Ĥभाͪवत करती है । इÛहȣ ंĤाͨणयɉ के समूहɉ से समाज Ǔनͧम[त होता है । समाज 
को Ǔनयǒंğत, संगǑठत एव ंसचंाͧलत करने मɅ ͪ वशेष Ĥकार कȧ सावधानी अपेͯ¢त है । अगर हम चाहते 
है ͩ क हमारे समाज का, राçĚ का समुͬचत ͪ वकास हो; åयवèथा सुगǑठत रहे, तो आवæयक है ͩक समाज 
मɅ रहने वाले Ĥाͨणयɉ मɅ परèपर वचैाǐरक आदान-Ĥदान हो । यह ĤͩĐया पणू[ होती है-संĤेषण से । संĤेषण 
कȧ पणू[ ĤͩĐया हȣ सचंार कहलाती है । सचंार के अभाव मɅ न तो मानव समाज कȧ èथापना हो सकती 
है और न हȣ मनçुय कȧ सामािजक åयवèथा का सचंालन । यहȣ संचार अथवा संĤेषणीयता समुदाय 
कȧ धरुȣ एव ंसामािजक. संबधंɉ के Ǔनमा[ण एव ंͪवकास के मलू मɅ हɇ ।   

5.2 संचार के Ĥकार  
संचार अथवा संĤेषण कȧ ĤͩĐया ͪ वͧभÛन Ǿपɉ मɅ सचंǐरत होती है । यह ĤͩĐया Įोता अथवा 

उपभोÈता कȧ Ĥविृ×त पर भी Ǔनभ[र है । जसेै संĤेषण अथवा सचंार कȧ यह ĤͩĐया जब आंतǐरक संवेगɉ 
अथवा मनौव£ैाǓनक èतर पर सचंǐरत होती है तो åयिÈतगत आंतǐरक संचार (Intra Personal 
Communication) कहलाती है और जब दो åयिÈत अथवा छोटे समूह के संपक[  मɅ सहायक होती 
है तो अंत:åयिÈत सचंार (Person Communication) यहȣ ĤͩĐया जब समान Ǒहत तथा उƧेæयपरक 
समूह मɅ संचǐरत होती है तो समूह सचंार (Group Communication) का Ǿप धारण कर लेती है 
और जब यğ-तğ ǒबखरे अपार जनसमूह को åयापक ढंग से सूͬ चत, संदेͧशत, Ĥबोͬधत एकǒğत आǑद 
काय[ के ͧलए तकनीक एव ं संèथापक आधार Ēहण करती है तो जनसंचार स£ंा (Mass 
Communication) से पहचानी जाती है । 

5.3 जनसंचार ĤͩĐया 
अब Ĥæन यह उठता है ͩक जनसचंार कȧ ĤͩĐया कैसे ͩĐयािÛवत होती है? वाèतͪवकता यह 

है ͩक ĤͩĐया उभयप¢ी ĤǓतͩĐयाओं से पणू[ होती है । संचार कȧ ĤͩĐया से संबंͬ धत अनेक ĤाǾप-अरèत,ू 
गवनर, डाइच, डेͪवस वलȶ, ͪवलवर Įाम, Ĥो. लासवेल आǑद ͪवɮवानɉ ने Ĥèतुत ͩकए हɇ । िजसमɅ Ĥो. 
लासवेल ɮवारा Ĥèतुत-कौन Èया कहता है, ͩकस माÚयम से कहता है, ͩकससे कहता है, और ͩकस 
भाव से कहता है, åयावहाǐरक, सरल तथा èपçट Ĥतीत होता है । ͪवɮव×जन ɮवारा Ĥèततु ĤाǾपɉ के 
ͪवæलेषण के पæचात ्हम जनसचंार ĤͩĐया से संबंͬ धत Ǔनàनͧलͨखत ĤाǾप मानक Ǿप मɅ Ēहण कर 
सकते हɇ : 

İोत - संदेश - माÚयम - ĤाÜतकता[ - Ĥभाव - ĤǓतͩĐया Source – Message – Media 
Audience – Result - Feedback 
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5.4 जनसंचार माÚयम  
यहां मन मɅ िज£ासा उ×पÛन होती है ͩ क जनसचंार ĤͩĐया ͩकन माÚयमɉ से जन तक पहु ंचती 

है ? यह £ात करने के ͧलए जनसचंार साधनɉ से पǐरͬचत होना पड़ेगा । जैसा ͩक हम जानते हɇ ͩक 
समाज मे जनसचंार ĤͩĐया को ͩ ĐयािÛवत करने के ͧ लए मनçुय ने कभी Ĥतीकɉ का आĮय ͧ लया तो 
कभी सकेंतɉ का, कभी भाषा को माÚयम बनाया तो कभी शारȣǐरक चेçटाओं को । कभी संगीत कȧ ओर 
उÛमुख हुआ तो कभी ͬ चğकला, वाèतुकला कȧ ओर । सकेंत से Ĥारंभ मनçुय कȧ संĤेषण ĤͩĐया वाता[, 
कथा-मेले, उ×सव-पव[, लोकगीत, लोकनाटक, ͧशला लेख, लोककला, पश-ुप¢ी तथा मनçुयɉ का आधार 
Ēहण करके ͪवकͧसत होती हु ई, वत[मान मɅ मुġण तथा Ĥौɮयोͬगकȧ माÚयम तक पहु च गई है । डाक 
Ĥणालȣ, सभाषण, रंगमचं के साथ-साथ मुġण, ͩफãम एव ंइलेÈटॉǓनक माÚयमɉ ने जनसचंार के ¢ेğ 
मɅ ĐांǓत ला दȣ है । आकाशवाणी, दरूदश[न, कंÜयटूरयÈुत ͪवͧभÛन Ĥणाͧलयɉ ने ͪवæव को सकुंͬचत 
करके ' ͪवæवĒाम' अथवा ' वसुधैव कुटंुबकम ्' कȧ कãपना को साकार ͩकया है । अगर जनसचंार के 
ͧलए बहु उपयोगी अथवा वत[मान मɅ लोकͪĤय साधनɉ पर ͪवचार ͩकया जाए तो Ǔनःसंकोच कहा जा सकता 
है ͩक रंगमचं, समाचारपğ, पǒğकाएं, पोèटर, होͫडɍग, आकाशवाणी, ͩफãम, दरूदश[न, कघटूर आǑद 
माÚयम, समाज मɅ ͪवशेष Ĥभावी है । संĤǓत, इÛहȣं पर जनसंचार का दाǓय×व भी है ।    

5.5 जनसंचार के काय[   
समाज मɅ जनसंचार का मह×व ͪवषय पर कɅ Ǒġत होने से पवू[ यह आवæयक है ͩक हम इस 

बात से अवगत हो जाएं ͩक जनसचंार के कौन- कौन से काय[ हɇ ? हमɅ उससे Èया अपे¢ाएं हɇ? जैसा 
ͩक पवूȾिãलͨखत है ͩक सचंार के ǒबना न तो मानव समाज कȧ èथापना हो सकती है और न हȣ सामािजक 
åयवèथा का संचालन । अथा[त ्िजस Ĥकार जीͪवत रहने के ͧलए Ĥाणी को हवा कȧ आवæयकता होती 
है, वसेै हȣ आज ͪवकास के ͧलए सचंार कȧ । कãपना कȧिजए ͩक आपके माता- ͪपता, अͧभभावक, 
संगे- संबधंी, दोèत आǑद न होते और न होता खेलने के ͧलए मैदान, पढ़ने को èकूल, मनोरंजन के 
ͧलए ͪवͧभÛन ससंाधन, तब Èया आपका जीवन उतनी तÛयमयता, सुͪवधा, आनद से åयतीत हो रहा 
होता, जैसा ͩक आज है ? उ×तर होगा- नहȣं । Èयɉ ? Èयɉͩक उपयु [Èत वातावरण मनçुय के सवाɍगीण 
ͪवकास मɅ सहायता करता है । आपसी ͪवचार ͪ वǓनमय से हȣ मनçुय अपने अतीत, वत[मान तथा भͪवçय 
मɅ अपनी आकां¢ाओं - अपे¢ाओं मɅ सामजंèय बठैाता है । यह ͪवचार ͪवǓनमय, उपयु [Èत उिãलͨखत 
वातावरण Ǔनͧम[त होता है- जनसचंार तथा उसके साधनɉ ɮवारा अथा[त ्समèत संबधंɉ कȧ धरुȣ सचंार 
पर हȣ Ǔनभ[र है । अत: उसका उ×तरदाǓय×व भी बढ़ जाता है ।  

जनसंचार के कायɟ के संबधं मɅ ͪ वɮवानɉ ने ͪ वèतार से ͪ वचार ͩ कया है । Ĥͧसƨ ͪ वɮवान Ĥो. 
लॉसवेल का मत है ͩक जनसचंार माÚयम समाज को गǓतशील बनाते हɇ समाज मɅ ͪवͧभÛन संबधं èथाͪपत 
करते हɇ तथा ͪवͧभÛन सामािजक संबधंɉ, ͩĐयाकलापɉ को Ĥचाǐरत- Ĥसाǐरत, हèतांǐरत करते हɇ । ͪवलवर 
Įाम जनसंचार माÚयमɉ को एक Ĥहरȣ, मचं तथा ͧश¢क के Ǿप मɅ देखत ेहɇ । उनका मानना है ͩक 
जनसंचार माÚयम हमɅ एक सजग Ĥहरȣ कȧ भांǓत पवूा[नमुान ɮवारा खतरɉ से आगाह कराते हɇ, उͬचत- 
अनुͬ चत कायɟ कȧ पहचान कराते हɇ एव ंͪ वचारɉ को सकारा×मक बनाने के ͧ लए उͬचत मचं Ĥदान करत े
हɇ । साथ हȣ एक ͧश¢क कȧ भांǓत ͪवकास मɅ सहायक होते हɇ । 
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सच भी यहȣ है ͩक जनसचंार का Ĥमुख काय[ Ǔन×य नई सचूनाएं देना, मनोरंजन के साधन 
कराना, ͧश¢ा आǑद के ɮवार खोलना, जागǾकता उ×पÛन करना तथा ͪवकास के ͧलए आवæयक मानͧसक 
¢मता ͪवकͧसत करना है । इतना हȣ नहȣं जनसचंार ĤͩĐया अपने संसाधनɉ कȧ असीͧमत ¢मताओं 
के कारण सौहाद[, समÛवय èथाͪपत करके समाज तथा राçĚ के ͪवकास मɅ मह×वपणू[ भूͧमका Ǔनभाती 
है । सांèकृǓतक, सामािजक, आͬथ[क, राजनǓैतक िèथǓतयɉ का आकलन करके, उनके स×य से जनता 
को पǐरͬचत करा कर, समयानकूुल हèत¢ेप ɮवारा उͬचत Ǒदशा देती है । साथ हȣ जनता कȧ ǽͬचयɉ 
- अͧभǽͬचयɉ को पोͪषत करने, उÛहɅ राçĚ Ǒहत मɅ पǐरवǓत[त करने तथा राçĚ एव ंसमाज के अनकूुल 
वातावरण Ǔनͧम[त करने मɅ जनसचंार ĤͩĐया स¢म है । कहने का ता×पय[ यह है ͩक जनसचंार कȧ 
असीͧमत ¢मताएं हɇ ।    

5.6 जनसंचार और समाज   
जनसंचार कȧ ¢मताओं से पǐरͬचत होने के पæचात ्हमारे मन मɅ Ĥæन कɋधता है ͩ क जनसचंार 

ͩकस Ĥकार समाज के Ǒहत मɅ काय[ करता है ? Èया जनसचंार वाèतͪवक Ǿप मɅ समाज के ͪवकास 
मɅ सहायक है ? Èया जनसंचार अपनी ĤकृǓत एव ंअपे¢ाओं पर खरा उतरा है । 

उपयु [Èत Ĥæनɉ के उ×तरɉ कȧ पिुçट करने से पवू[ हमɅ यह भी £ात होना चाǑहए ͩक समाज 
कोई मूत[ संगठन नहȣं है । Ĥͧसƨ समाजशाİी मैकाइवर तथा पेज का कथन है ͩक समाज, सामािजक 
संबधंɉ का एक जाल है । अथा[त ्इनके कथन का आशय है ͩक åयिÈतयɉ के मÚय पाए जाने वाले 
सामािजक संबधं जब एक åयवèथा मɅ बध जाते हɇ तो ये åयवèथा समाज कहलाती है । Ĥæन यह उठता 
है ͩक सामािजक सबंधं से Èया अथ[ है ? £ात हो ͩक मनçुय सामािजक Ĥाणी होने के कारण समाज 
पर आͬĮत रहता है । अथा[त ्Ĥ×येक åयिÈत अपनी आवæयकताओं कȧ पǓूत[ के ͧलए अÛय वयंिÈतयɉ 
के साथ कोई ͩĐया करता है, िजससे उनके मÚय कुछ संबधं ͪवकͧसत होत ेहɇ, यह ͪवकͧसत संबधं 
हȣ सामािजक संबधं हɇ । हमारा आशय यह है ͩ क संबधंɉ के Ǔनमा[ण मɅ, ͪवकास मɅ, जो ͩ Đया पाई जाती 
है वह जनसचंार का हȣ अंग है । 
बोध Ĥæन- 1 
1. जनसंचार और समाज के परèपर संबधं पर Ĥकाश डाͧलए । 
2. जनसंचार के काय[ Èया हɇ ?   
3. संͯ¢Üत ǑटÜपͨणयां ͧलͨखए- 

अ. जनसचंार ĤͩĐया 
ब. संचार 
ख. सचंार के Ĥकार  

5.7 समाज के ͧलए जनसंचार का मह××व  
िजस Ĥकार एक Ĥाणी के सवाɍगीण ͪवकास के ͧलए सजग अͧभभावक, ͧश¢क, Ǔनदȶशक, ͧमğ, 

आलोचक आǑद कȧ आवæयकता होती है, उसी Ĥकार ͩकसी भी समाज को गǓतशील करके, उसके सवाɍगीण 
ͪवकास के ͧ लए, उपयु [Èत कारकɉ को एकǒğत करने का उ×तरदाǓय×व जनसंचार ɮवारा पणू[ ͩ कया जाता 
हɇ । अथा[त ्जनसचंार माÚयम मɅ एक Ĥहरȣ, अͧभभावक, ͧश¢क, Ǔनदȶशक, ͧमğ, आलोचक आǑद के 
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गणु ͪवɮयमान हɇ जो ͩक समयानकूुल उƫू त होकर, Ĥ×येक समाज को संचǐरत करने मɅ सहायक होत े
हɇ । सĤंǓत, ͩकस ऐसे समाज के ͪवकास कȧ पǐरकãपना करना सभंव नहȣ ंहै जो जनसंचार कȧ आवæयकता 
अनभुव न करता हो । अतंरा[çĚȣय राçĚȣय घटनाओं कȧ सूचना आͬथ[क, राजनǓैतक, सांèकृǓतक ͪ वषयɉ 
कȧ जानकारȣ, ĤकृǓत के खतरɉ से पवू[ पǐरचय आǑद ͪवͧभÛन ऐसे ͪवषय है जो ͩकसी भी ͪवकासशील 
समाज के ͧलए आवæयक हɇ । यह संभावनाएं पणू[ होती हɇ -जनसंचार तथा उसके साधनɉ से । सं¢ेप 
मɅ समाज के ͧ लए जनसंचार का मह××व Ǔनàनͧलͨखत ǒबदंओंु के आधार पर रेखांͩकत ͩ कया जा सकता 
है 

5.7.1 सामािजक Ĥाͨणयɉ कȧ सेवा 

जनसंचार का सबसे मह×वपणू[ काय[ है-Ĥाͨणयɉ कȧ सेवा करना । जैसा ͩक पवूȾिãलͨखत है 
ͩक समाज का Ǔनमा[ण सामािजक संबधंɉ पर होता है, और सामािजक संबधंɉ के Ǔनमा[ण मɅ जनसचंार 
कȧ मह×वपणू[ भूͧमका रहती है । जनसंचार साधनɉ से अपे¢ा कȧ जाती है ͩ क वह समाज मɅ रहने वाले 
Ĥाͨणयɉ को सखु- सुͪवधाओं से पǐरͬचत कराएंगे, जन को ͧ शͯ¢त करɅगे, जन के èवाèथ, मनोविृ×तयɉ, 
ǽͬचयɉ - अͧभǽͬचयɉ को पोͪषत करɅगे।  

सामािजक Ĥाͨणयɉ कȧ सेवा का उ×तरदाǓय×व Ǔनवा[ह करते हु ए जनसंचार साधन उÛहɅ èवèथ 
मनोरंजन भी उपलÞध कराते हɇ । जनसचंार के संसाधनɉ से एक बदं कमरे मɅ मनोरंजन के समèत 
साधन उपलÞध हो जाते हɇ । दरूदश[न, वी.सी.आर. आǑद के ɮवारा ͬथयेटर घर आ जाता है । दरूदश[न 
पर Ĥसाǐरत होने वाले चलͬचğ, धारावाǑहक, गीत- संगीत के काय[Đम मनोरंजन के इसी उ×तरदाǓय×व 
का Ǔनवा[ह करते हɇ । आकाशवाणी पर Ĥसाǐरत संगीत, ĤèतुǓतया,ं नाटक, Ǿपक आǑद, पğ- पǒğकाओं 
मɅ Ĥकाͧशत कहानी, काटू[न, लेख, कͪवताएं आǑद भी समाज को èवèथ मनोरंजन उपलÞध कराने के 
उपĐम हɇ । अगर इन माÚयमɉ से जनसंचार को गǓतशील न ͩकया जाए तो सामािजक Ĥाͨणयɉ के 
नǓैतक पतन का खतरा बढ़ जाता है । मनोरंजन कȧ तलाश मɅ भटकते हु ए सामािजक जन, असामािजक 
कायȾ - जुआखोरȣ, मɮयपान, वेæयाविृ×त आǑद अनǓैतक कृ×यɉ कȧ ओर उÛमुख हो सकता है, िजससे 
सामािजक पतन सभंव है । 

Ĥाͨणयɉ कȧ सेवा करते हु ए जनसंचार एक ͧश¢क कȧ भूͧमका Ǔनवा[ह करता है । जनसंचार 
अपने ͪवͧभÛन माÚयमɉ - संèथाओं, जनसंपक[ , पğ-पǒğकाओं, ͧसनेमा, आकाशवाणी, दरूदश[न, कंÜयटूर 
आǑद के ɮवारा सामािजक Ĥाͨणयɉ एव ंसमाज के ͪवकास के ͧलए ͧश¢ा का Ĥचार- Ĥसार करता है । 
संĤǓत, समाज मɅ जो सा¢रता का Ēाफ बढ़ा है, वह जनसंचार का हȣ पǐरणाम है । जनसचंार साधनɉ 
का िजतना åयापक नेटवक[  होगा, उतनी हȣ यह ĤͩĐया तीĭ होगी । पğ- पǒğकाओं मɅ लेख, कहानी, 
Ĥæनो×तरȣ, देश- ͪ वदेश कȧ सचूनाएं, नवीन तथा Ĥाचीन उपलिÞधया,ं धरोहरɉ कȧ जानकारȣ आǑद èतभं 
छपते हɇ । वहȣ ंदरूदश[न, आकाशवाणी के ɮवारा Ǔनरंतर ͪवͧभÛन सूचनाओं के अǓतǐरÈत शैͯ¢क काय[Đमɉ 
का Ĥसारण होता है । दरूदश[न कȧ ͧ श¢ा के Ĥसार मɅ अहम भूͧमका रहȣ है । Ĥाथͧमक क¢ाओं से लेकर 
उÍच क¢ाओं तक कȧ ͧश¢ा हेतु दरूदश[न पर åयवèथा कȧ गई है । ' साईट' तथा य.ूजी.सी. जसेै काय[Đमɉ 
ने इसमɅ ĐांǓत ला दȣ है । ' èकाई रेͫडयो ' Ĥणालȣ से ͪ वͧभÛन क¢ाओं मɅ शैͯ¢क काय[Đम आकाशवाणी 
के ɮवारा सलुभ हु ए हɇ । ' कंÜयटूर' पर ' इंटरनेट' पƨǓत के Ĥयोग से तथा ͪवͧभÛन ͪवæवͪवɮयालयɉ 



12 
 

के पèुतकालय एव ंसचूना तğं ' इंटरनेट' पƨǓत पर (केǒबल नेट, अरनेट, टेलनेट आǑद) उÍच ͧश¢ा 
तथा शोधपरक कायɟ मɅ ĐांǓत करने के ͧलए ͧशͯ¢त करने के ͧलए Ĥय×नरत हɇ । मुǑġत पèुतकɉ के 
अǓतǐरÈत ͪवͧभÛन शैͯ¢क पǒğकाएं, ĤǓतयोͬगता दप[ण, ĐैǓनकल, ͪ व£ान ĤगǓत आǑद भी इस Ǒदशा 
मɅ मह×वपणू[ कदम है । 

सा¢रता के अǓतǐरÈत सामािजक Ĥाͨणयɉ को èवाèØय के ĤǓत सचेत करने, èवèथ रहने के 
ͧलए ͪवͧभÛन सावधाǓनयɉ तथा नई- नई ͬचͩक×सा Ĥणाͧलयɉ से पǐरͬचत कराने आǑद का Ĥयास भी 
जनसंचार साधनɉ ɮवारा ͩकया जाता है । जनसचंार जन के पोषण कȧ ओर भी सͩĐय हुआ है । जनसचंार 
माÚयमɉ ɮवारा जन को रोजगार उपलÞध कराने के साथ-साथ रोजगार चुनने के अवसर भी Ĥदान ͩ कए 
जाते हɇ । पğ-पǒğकाओं मɅ Ĥकाͧशत रोजगार सचूनाएं तथा आकाशवाणी दरूदश[न पर Ĥसाǐरत ǐरÈत 
पदɉ कȧ सूचनाएं इस Ǒदशा मɅ काय[रत हɇ । इसके अǓतǐरÈत èवा-åयवसाय के ͧलए उɮयमɉ कȧ जानकारȣ, 
ऋण उपलÞधता, सरकारȣ योजनाओं आǑद के संबधं मɅ भी इन माÚयमɉ ɮवारा ͪ वèतार से चचा[-पǐरचचा[ 
Ĥसाǐरत होती है । आकाशवाणी, दरूदश[न तथा पğ-पǒğकाओं ɮवारा Ĥसाǐरत ͪव£ापनɉ से करोड़ɉ लोग 
लाभािÛवत होते हɇ । 

इन सेवाओं के अǓतǐरÈत रेलवे, हवाई जहांज, बस-याğा, यातायात, पय[टन, खेलकूद, सामǓयक 
घटनाए, बाजार भाव आǑद से सबंंͬ धत सूचना एव ंसुͪवधाएं घर बठेै जनसचंार माÚयम उपलÞध करा 
देते हɇ । इससे सामािजक Ĥाͨणयɉ को सुåयिèथत जीवन Ǔनवा[ह करने मɅ सहयोग ͧमलता है । 

5.7.2 सामािजक जागǾकता 

जनसंचार ĤͩĐया अपने ससंाधनɉ से समाज मɅ जागǾकता करने का काय[ भी करती है । Ĥारंभ 
मे जनसंपक[ , मेले, पव[-उ×सव, लोकनाɪय, लोकगीत तथा लोक कलाएं आǑद ͪवधाएं सामािजक, 
राजनीǓतक, आͬथ[क िèथǓतयɉ से अवगत कराके, समाज मɅ जागǾकता उ×पÛन करती थीं । कालातंर 
मɅ ͩ फãम, आकाशवाणी, दरूदश[न तथा मुġण माÚयम अͬधक Ĥभावी हो गए । पल ĤǓत पल होने वाले 
नवीन पǐरवत[नɉ कȧ सचूना ¢ण भर मɅ जनसाधारण तक पहु ंचाने कȧ जनसचंार माÚयम कȧ ¢मता 
ने सामािजक जागǓृत मɅ मह××वपणू[ योगदान Ǒदया है । अतंरा[çĚȣय -राçĚȣय घटनाओं कȧ समुͬचत 
जानकारȣ के ͧलए ͪवͧभÛन समाचार बलेुǑटन, ऑͫडयो-वीͫडयो-मुǑġत-पǒğकाए अपना अमूãय सहयोग 
दे रहȣ हɇ । आज तक, तीसरȣ आंख, आंखɉ देखी, िजले कȧ डायरȣ, Ĥादेͧशक घटनाएं, साÜताǑहकȧ आǑद 
दरूदश[न तथा आकाशवाणी के काय[Đमɉ ने इस Ǒदशा मɅ अपनी ͪवशेष पहचान èथाͪपत कȧ है ।  

समाज मɅ जागǾकता लाने के ͧलए ͪवæव मɅ Ĥ×येक ¢ण होने वालȣ नवीन खोजɉ अथवा घटनाओं 
कȧ सूचना इन माÚयमɉ ɮवारा जनता तक पहु ंचाई जाती है । आवæयकता अनǾुप इन पर ͪवशेष काय[Đम 
भी Ĥèतुत ͩ कए जाते हɇ । जैसे ͩ क गतवष[ सूय[Ēहण अथवा धमूकेतु आǑद से संदͧभ[त सजीव काय[Đम 
दरूदश[न ने Ĥसाǐरत करके लोगɉ को चम×कृत कर Ǒदया । पǐरणामत: यगु-यगु से चलȣ आ रहȣ ͪ वͧभÛन 
माÛयताओं पर से लोगɉ का Úयान बटंा और जागǾकता आई । 

ͧश¢ा के Ĥचार के साथ-साथ आकाशवाणी तथा दरूदश[न से ͩकसानɉ के ͧलए ͪवशेष काय[Đम 
ͩकए जाते हɇ, िजनमɅ उÛहɅ खेती कȧ तकनीक, अͬधक फसल उ×पादन के उपाय, बीज आǑद कȧ गणुव×ता, 
फसल सरं¢ण आǑद कȧ ͪ वèततृ जानकारȣ दȣ जाती है । ͪ वकͧसत राçĚɉ कȧ िèथǓत, वहा का रहन-सहन, 
उɮयोग, काय[ Ĥणालȣ आǑद पर ͪ वशेष काय[Đम करके, ͩकसानɉ-उɮयोगपǓतयɉ आǑद को नई तकनीक, 
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नई संभावनाओं, ͪवकास के नए ¢ेğ, बाजार मɅ वèत ुकȧ मांग एव ंिèथǓत आǑद का ͪ वèततृ £ान Ĥèततु 
करके, जन मɅ जागǾकता उ×पÛन करने का उपĐम आकाशवाणी, दरूदश[न के ͪवͧभÛन काय[Đम तथा 
पğ-पǒğकाओं के लेख करते हɇ । इनके अǓतǐरÈत नारȣ जागरण, पया[वरण, संर¢ण èवाèØय, राçĚ 
Ǒहत आǑद के ĤǓत भी जनसचंार ने अपने ͪ वͧभÛन संगठनɉ एव ंमाÚयमɉ से एक नवीन वातावरण तैयार 
ͩकया है । समाज मɅ काय[रत अनेक èविैÍछक संगठन तथा दरूदश[न पर Ĥसाǐरत आज कȧ नारȣ, ͫडèकवरȣ 
ऑफ इंͫडया, टǓन[ग Üवाइंट, इंͫडया मोèट वाटेंट आǑद काय[Đम उƨरणीय हɇ ।  

दरूदश[न, आकाशवाणी, पğ-पǒğकाओं मɅ Ĥसाǐरत होने वाले एɬस, पोͧलयो, सफेद दाग, 
ͪवकलांगता, नसबदंȣ, उͬचत आय ुमɅ ͪववाह आǑद ͪवषयɉ से सबंंͬ धत ͪव£ापन तथा काय[Đम भी इसी 
Ǒदशा मɅ काय[रत हɇ । यह माÚयम केवल ͪव£ापन ɮवारा हȣ नहȣ ंअͪपतु ͪ वͪवध èवाèØय संबधंी काय[Đमɉ 
मɅ èवाèØय को हाǓन पहु ंचाने वाले त×वɉ, कारणɉ तथा èवाèØय के ͧ लए उनके Ǔनवारण हेत ुभी सुझाव 
देते हɇ । पल ĤǓत पल आͪवçकाǐरत होती नई-नई तकनीकɉ, संèथाओं, ͪवषयɉ आǑद कȧ समुͬचत 
जानकारȣ, Ĥामाͨणक तØयɉ सǑहत दरूदश[न, आकाशवाणी पğ-पǒğकाओं के माÚयम से उपलÞध कराई 
जाती है । संĤǓत पãस पोͧलयो Ǔनवारण वÈैसीन का Ĥचार आकाशवाणी तथा दरूदश[न पǒğकाओं ɮवारा 
तथा इस अͧभयान के ͩĐयाÛवयन सामािजक, शासǓनक संèथाओं ɮवारा जनसंपक[  को आधार बनाया 
गया है अरोÊय जो सामािजक जागǾकता उ×पÛन करने का एक èपçट उदाहरण है । 'Ǔनरोगधाम', 
आरोÊय, 'संजीवनी' आǑद पǒğकाएं तो ͬचͩक×सा ¢ेğ जागǾकता लाने के ͧलए Ǿढ़ हो गई हɇ । इन 
पǒğकाओं ने घर-घर मɅ घरेलू उपचार के ĤǓत जागǾकता बनाई है ।  

जनसंचार समाज कȧ एक Ĥहरȣ कȧ भांǓत सजगता से र¢ा करता है । वह अपने ससंाधनɉ 
से ĤाकृǓतक, दैͪवक, मानुͪ षक आपदाओं के आगमन कȧ पवू[ सचूना एं उपलÞध कराके समाज को सचेत 
कर देता हɇ । दरूदश[न, रेͫडयो और समाचारपğɉ मɅ Ĥसाǐरत मौसम संबधंी सूचनाएँ इसका उदाहरण है 
। यह माÚयम केवल मौसम कȧ हȣ जानकारȣ नहȣं देते बिãक फसल पर, जनजीवन पर उसका Èया 
Ĥभाव पड़ेगा इसका ͪ वæलेषण भी करत ेहɇ । भͪवçय मɅ खाɮयाÛन, पेĚोͧलयम पदाथȾ तथा अÛय वèतुओं 
का उ×पादन, भंडारण, मूãय आǑद Èया रहɅगे ? ͩकन-ͩकन घटनाओं से Ĥभाͪवत हɉगे ? ऐसी िèथǓत 
मɅ जन का Èया उ×तरदाǓय×व होना चाǑहए? इन तØयɉ के ĤǓत भी आकाशवाणी, दरूदश[न पर Ĥसाǐरत 
होने वाले ͪवͧभÛन काय[Đमɉ मɅ ͪवèतार से चचा[ कȧ जाती है । इसके अǓतǐरÈत अंतरा[çĚȣय- राçĚȣय 
èतर पर घǑटत होने वालȣ घटनाओं से अथ[åयवèथा, सामािजक एव ंराजनीǓतक िèथǓतयɉ पर पड़ने वाले 
Ĥभावɉ कȧ जानकारȣ Ĥसाǐरत कȧ जाती है, सीमा पर घǑटत होने वालȣ घटनाओं कȧ ×वǐरत एव ंĤामाͨणक 
जानकारȣ तीĭ गǓत से Ĥसाǐरत करके जनसचंार माÚयम ने राçĚ-र¢ा मɅ मह×वपणू[ योगदान Ǒदया है 
। इसके अǓतǐरÈत सामािजक पतन अथवा ͪवनाश के ͧलए उ×तरदायी िèथǓतयɉ, कारकɉ कȧ सूचना 
भी जनसचंार माÚयमɉ ɮवारा Ĥसाǐरत कȧ जाती है । हाल हȣ मɅ जी.टȣ.वी. के काय[Đम- ' इंͫडया 
मोèटवांटेड' ने अपराͬधक जगत से जुड़े ͪ वͧभÛन åयिÈतयɉ कȧ जानकारȣ Ĥèततु करके, समाज को सचेत 
करके ͪवशेष ÉयाǓत अिज[त कȧ । 

दरूदश[न, रेͫडयो तथा पğ- पǒğकाएं सामािजक Ĥाͨणयɉ के दैनǑंदन जीवन कȧ आवæयकताओं 
कȧ पǓूत[ के ͧ लए भी Ĥयासरत रहती हɇ । ये माÚयम जन के ͧ लए आवæयक वèतुओं का पǐरचय समाज 
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को देत ेहɇ । वèतओंु कȧ उपयोͬगता, गणुव×ता से पǐरͬचत कराते हɇ तथा ͪ वͧभÛन ͪ व£ापनɉ के माÚयम 
से बाजार मɅ उपलÞध-उ×पादɉ का ͪववरण Ĥèततु करके, उपभोÈता को उͬचत एव ंसहȣ वèत ुके चुनाव 
मɅ सहयोग करते हɇ । यहा तक ͩक घर के कमरे मɅ हȣ दकुान लगाकर, वèतुओं के Đय- ͩकय कȧ सुͪवधा 
भी जन साधारण को उपलÞध करा देत ेहै । दरूदश[न पर Ĥसाǐरत ' èकाई-शॉप' काय[Đम अपनी इस 
Ĥविृ×त के कारण ͪवशेष चͬच[त हɇ । पğ-पǒğकाओं मɅ भी कूपन ɮवारा रिजèĚȣ अथवा वी.पी. पी. से 
वèतुए उपलÞध कराने के ͪवͧभÛन ͪव£ापन Ǔन×य Ĥकाͧशत होते हɇ । 

ͧसनेमा ने भी सामािजक जागǾकता उ×पÛन करने मɅ मह×वपणू[ योगदान Ǒदया है । 'यह आग 
कब बझुेगी', ' सलाम बांबे', 'माͬचस', रोजा, 'ĐांǓतवीर', 'फायर', 'बोड[र', 'आèथा', स×या' आǑद ͩ फãमɉ 
ने समाज को दहेज, आतंकवाद, नारȣ जागरण, पǓत-प×नी संबधं, झɋपड़- प͠ी, बाल-Įम आǑद ͪ वͧभÛन 
ͪवषयɉ पर सोचने के ͧलए ͪववश ͩकया है । 

जनसंचार के ɮवारा सामािजक ǾǑढ़यɉ, अंधͪवæवास, कुरȣǓतयɉ को समाÜत करने के ĤǓत भी 
समाज मɅ जागǾकता का वातावरण Ǔनͧम[त ͩकया जाता है । जनसंपक[  तथा आकाशवाणी, दरूदश[न तथा 
पǒğकाओं मɅ ͪवͧभÛन दैͪवक कहȣ जाने वालȣ ͩĐयाओं का व£ैाǓनक ͪवæलेषण Ĥमाण सǑहत Ĥèततु 
करके समाज को आधुǓनक सोच देने का Ĥयास ͩकया जा रहा है । ता×पय[ यह है ͩक जनसचंार सामािजक 
जागǾकता उ×पÛन करने मɅ ͪवशेष सहायक ͧसƨ हुआ है ।    

5.7.3 जनमत एकǒğत करके रचना×मक सधुार 

ͪवǑदत हो ͩक जनसचंार ɮवारा समाज मɅ रचना×मक काय[ करने का वातावरण Ǔनͧम[त ͩकया 
जाता है, िजससे समाज मɅ सधुार होता है । Ĥæन उपिèथत होता है कैसे ? इसके ͧलए हमɅ समाज 
मɅ आयोिजत होने वाले काय[Đमɉ को देखना होगा, जहां आलोचना असहमǓत- सहमǓत आǑद चचा[ओं 
के आधार पर समाधान Ǔनकाले जाते हɇ । कहने का ता×पय[ यह है ͩक जनसचंार माÚयम सामािजक 
सुधार लाने के ͧलए ͪवͧभÛन सामािजक, आͬथ[क राजनǓैतक, सामǓयक ǒबÛदओंु पर बहस, सेͧमनार, 
सा¢ा×कार इ×याǑद ͩĐयाओं ɮवारा ͪवͧभÛन ͪवषयɉ पर चचा[ करने के ͧलए मचं Ĥèतुत करते हɇ । दरूदश[न 
हो या आकाशवाणी अथवा पğ-पǒğकाएं या संगोिçठयां सभी ͩकसी ͪवषय को कɅ ġ मे रखकर उपयु [Èत 
पƨǓत को अपनाकर गभंीर चचा[एं, पǐरचचा[ आयोिजत करा के समाधान छूने का Ĥय×न करते हɇ 
सकारा×मक पǐरणाम जुटाते हɇ । चुनावɉ के समय दरूदश[न, आकाशवाणी तथा पğ-पǒğकाओं मɅ पाǑट[यɉ 
के एजɅडɉ पर होने वालȣ बहसɅ, उनका ͪवæलेषण, पाटȹ अͬधकाǐरयɉ से सा¢ा×कार इसी का Ĥय×न है 
। जनसंचार के ɮवारा गभंीर से गभंीर ͪवषयɉ पर सवाद èथाͪपत करके सहमǓत का वातावरण Ǔनͧम[त 
ͩकया जाता है । अधुनातन तकनीक के आगमन से डाÈयमूɅĚȣ, धारावाǑहक Ǿपक आǑद ͪवधाओं ɮवार 
यह काय[ सरल एव ंĤभावी हो गया है । जसपाल भ͠ी का Ýलॉपशो, जी.टȣ.वी. का आपकȧ अदालत, 
दरूदश[न पर बजुुगɟ कȧ समèयाओं पर आधाǐरत जीवन सÚंया', बÍचɉ कȧ समèयाओं पर आधाǐरत तीर 
कमान, बÍचɉ कȧ अदालत सा¢ा×कार के ͧलए अनरुाधा टाक शो, नारȣ जागǓृत पर आधाǐरत ͪवͧभÛन 
धारावाǑहक नसबदंȣ, पǐरवार Ǔनयोजन, ͪवधवा ͪ ववाह, उͬचत आय ुके ͪ ववाह आǑद ͪ वषयɉ पर आधाǐरत 
ͪव£ापन समाज कȧ दशा मɅ सुधार लाने के रचना×मक कदम हɇ । 
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5.7.4 सामािजक गǓतशीलता - 

जनसंचार के ɮवारा समाज कȧ ͪ वͧभÛन इकाइयɉ मɅ समÛवय èथाͪपत करके, गǓतशीलता लाई 
जाती है । उदाहरणाथ[, सरकार, सरकारȣ काय[Đम, योजनाएं, योजना के उपभोÈता, इन सब के मÚय, 
समाज एव ंĤाͨणयɉ के मÚय जनसंचार ɮवारा समÛवय èथाͪपत करने कȧ Ĥविृ×त देखी जा सकती है 
। जनसचंार माÚयम-दरूदश[न, आकाशवाणी, पğ-पǒğकाएं ͪवͧभÛन सामािजक, आͬथ[क, राजनǓैतक, 
सांèकृǓतक ͪ वषयɉ को जनता के सम¢ तØयɉ सǑहत ĤèतुǓत ɮवारा जन मɅ जागǾकता उ×पÛन करके, 
सहभाͬगता एव ंसहमǓत का वातावरण बनात ेहɇ । ͪवæव फलक पर Ǔन×य ĤǓतǑदन Ĥसाǐरत होने वालȣ 
सूचनाओं को जन के सम¢ Ĥèतुत करके ͪवæव पǐरǺæय मे उनकȧ सहभाͬगता जन कȧ सोच ͪवèततृ 
करने तथा उÛहɅ गǓतशील करने कȧ Ĥेरणा भी जनसचंार ɮवारा हȣ संभव होती है । 

समाज मɅ åयाÜत अधंͪवæवास, ǾǑढ़यɉ, कुरȣǓतयɉ, åयͧभचार, ħçटाचार आǑद ͪवषयɉ पर साथ[क 
बहसɅ, Ĥèतुत करके जनसचंार जड़ होती åयवèथा को गǓतशील करके समाज के ĤǓत उ×तरदाǓय×व का 
Ǔनवा[ह करते हɇ । सचंार माÚयमɉ से Ĥसाǐरत- Ĥकाͧशत समाचार-व×ृतͬचğ धारावाǑहक, लेख आǑद समाज 
को गǓतशील करने मɅ अ×यत सहायक ͧसƨ हु ए हɇ । 

5.7.5 सामािजक åयवèथा सुǺढ़ता 

जनसंचार ने सामािजक åयवèथा को सुǺढ़ करने मɅ अपनी मह×वपणू[ भूͧमका Ǔनभाई है । अगर 
हम जनसचंार को सामािजक Ǔनयğंण का साधन कहɅ तो यह अǓतशयोिÈत न होगी । जनसचंार ɮवारा 
सामािजक मूãयɉ के Ĥचार-Ĥसार का उ×तरदाǓय×व Ǔनवा[ह करके सामािजक संबधंɉ मɅ सुǺढ़ता लाई जाती 
है । ͪवǑदत हो ͩक Ĥाचीनकाल मɅ ऋͪष-मुǓन, पंͫ डत आǑद जनसंपक[  ɮवारा, उपदेश तथा कथावचन के 
ɮवारा उपयु [Èत कम[ करते थे । अशोक ने बौƨ धम[ के उपदेश को ͧशलालेख पर खुदवाया था । कहा 
जाता है ͩक भारतीय समाज कȧ रȣढ़ तुलसीकृत 'रामचǐरत मानस' का Ĥचार भी Ĥारंभ मɅ तुलसीदास 
जी ने जनसंपक[ , पय[टन तथा कथावाचन के ɮवारा ͩकया था । त×पæचात ्रामलȣला लोकनाɪय ने 
मह×वपणू[ योगदान Ǒदया । उपयु [Èत कथा ने ͪ पता-पğु, पǓत- प×नी, भाई, सेवक आǑद ͪ वͧभÛन संबधंɉ 
का आदश[ Ǿप Ĥèतुत करके सामािजक åयवèथा को सुǺढ़ ͩ कया । राजा के क×त[åय, Ĥजा के क×त[åय, 
राजा- Ĥजा के संबधं आǑद ͪवͧभÛन ͪवषयɉ पर ͪवèतार से Ĥकाश डाला, िजसका Ĥभाव आज भी भारतीय 
जनमानस पर ͪवɮयमान है । 

संĤǓत, दरूदश[न, आकाशवाणी, पğ-पǒğका आǑद जनसंचार माÚयमɉ ɮवारा समाज को 
राजनǓैतक, आͬथ[क, सामािजक, राçĚȣय, अंतरा[çĚȣय घटनाओं, तथा उनसे राçĚ कȧ åयवèथा पर अथवा 
समाज पर पड़ने वाले Ĥभावɉ से अवगत हȣ नहȣं कराया जाता बिãक उनका ͪवæलेषण करके, उनका 
सामािजक Ĥभाव भी पǐरलͯ¢त ͩकया जाता है । जन मɅ चेतना करके उͬचत Ǔनण[य लेने कȧ ¢मता 
का ͪवकास ͩकया जाता है । इतना हȣ नहȣं अͪपत ुͪवͧभÛन वगɟ के ĤǓतǓनͬधयɉ के सा¢ा×कार, 
पǐरचया×मक वाता[एं अथवा ͪवशेष पǐरिèथǓतयɉ मɅ व×ृतͬचğ, Ǿपक आǑद Ĥèतुत करके जनसंचार 
माÚयम जन को उͬचत चुनाव का अवसर भी देते हɇ । 
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5.7.6 सांèकृǓतक ͪवकास एव ंसरं¢ण 

जनसंचार ɮवारा सांèकृǓतक ͪवकास एव ंसंर¢ण मɅ भी सहायता ĤाÜत होती है । ͪवǑदत हो 
ͩक संèकृǓत अमतू[ होती है । धम[, पवȾ×सव, मेले, वİाभूषण, खान-पान, परंपराएं, रȣǓत- ǐरवाज आǑद 
संèकृǓत के अग हɇ । Ĥारंभ मɅ åयापार आǑद के ɮवारा सèंकृǓत का Ĥचार- Ĥसार तथा आदान-Ĥदान 
हो जाता था । जनसंचार के Ĥाचीन साधन-लोक साǑह×य, लोक कलाए, वाèतु ͧशãप, ͬचğकला आǑद 
ने सांèकृǓतक सरं¢ण मɅ मह×वपणू[ भूͧमका Ǔनवा[ह कȧ है । Èया कृçण-परपरा के Ĥचार- Ĥसार मɅ Ħज 
कȧ सांझी, कांगड़ा कȧ ͬचğकला भुलाई जा सकती है ? राम के चǐरğ को संरͯ¢त करने मɅ मधुवनी 
पेǑटगं का योगदान नहȣं है? Èया अजंता- एलोरा कȧ गफुाए खजरुाहो- कोणाक[  आǑद के मंǑदर, जनचेतना 
मɅ संèकृǓत का Ĥचार नहȣं करत े? Èया यह हमारȣ सांèकृǓतक धरोहर नहȣं है ?  

आधुǓनक सचंार माÚयमɉ ने भी इस Ǒदशा मɅ मह×वपणू[ योगदान Ǒदया है । संचार माÚयमɉ 
ने भारतीय सèंकृǓत के संर¢ण के साथ- साथ समयानकूुल Ĥवेश करने वाले आधुǓनक त×वɉ को समाज 
के सàमखु Ĥèतुत करके, सांèकृǓतक पǐरवत[न तथा चेतनता मɅ सहयोग Ǒदया है । दरूदश[न, आकाशवाणी 
पर सांèकृǓतक èवǾप को åयाÉयाǓयत तथा सरंͯ¢त करने के ͧलए ͪ वͧभÛन काय[Đम Ĥèतुत ͩकए जात े
हɇ । पğ-पǒğकाओं मɅ ͪ वशेष लेख Ĥकाͧशत होते हɇ । सांèकृǓतक èथलɉ के पय[टन के ͧलए ͪवशेष åयवèथा 
कȧ जाती है । सǐरता, गहृशोभा आǑद गहृèथ पǒğकाओं मɅ छुǑ͠यɉ मɅ ħमण के ͧलए उपयÈुत èथलɉ 
पर ͪवशेष फȧचर Ĥसाǐरत ͩकए जाते हɇ । याğा व×ृतात ɮवारा सुदरू Ĥदेशɉ कȧ सांèकृǓतक जानकारȣ 
Ĥसाǐरत कȧ जाती है । दरूदश[न पर Ĥसाǐरत सांèकृǓतक-पǒğका सरुͧभ, अनदेखा इिÖडया, ͫडèकवरȣ, 
ऑफ इंͫडया, ͩकलो के रहèय तथा ͪ वͧभÛन ऐǓतहाͧसक धारावाǑहक, भारतीय संèकृǓत से पǐरͬचत करात े
हɇ । दरूदश[न पर ĚेवलॉÈस (याğा व×ृतͬचğ) Ĥèतुत ͩकए जात ेहɇ िजनमɅ भारत के ͪवͧभÛन अचंलɉ कȧ 
सामािजक, सांèकृǓतक, आͬथ[क िèथǓत कȧ जानकार Ĥसाǐरत कȧ जाती है । याğा धारावाǑहक तथा ए. 
के. रैना का ĚेवलोÈस इसके उदाहरण हɇ । दरूदश[न पर Ĥसाǐरत 'फैशन शो' भी इसी कड़ी का अंग हɇ 
। यह बात दसूरȣ है ͩ क ͪ वशेष पǐरिèथǓतयɉ के कारण इनकȧ दशा अथवा Ĥभाव दसूरे हो गए हɇ । रेͫडयो 
पर भी लोकगीत, लोकनाɪय आǑद लोक ͪ वधाओं तथा लोक कलाओं, और ͧ शãप पर वाता[ओं आǑद का 
Ĥसारण ͩकया जाता है िजनमɅ भारतीय संèकृǓत के दश[न होते हɇ । चलͬचğɉ ने भी संèकृǓतक मɅ मह×वपणू[ 
भूͧमका Ǔनवा[ह कȧ है । 

इस Ĥसंग मɅ 'परूब-पिæचम', 'नǑदया के पार' जैसी ͩफãमɉ का योगदान अͪवèमरणीय है । 
संÊ¢ण के साथ-साथ समयानकूुल Ĥवेश कर रहे आधुǓनक पǐरवत[नɉ कȧ सूचनाएं भी ͩफãमɉ ɮवारा 
Ĥèतुत कȧ जाती हɇ । देश-ͪवदेश मɅ साèंकृǓतक काय[Đमɉ का आयोजन ͩ कया जाता है । 'भारत उ×सव', 
' अपना-उ×सव', 'यवुा-उ×सव' आǑद अभी भी èमरणीय हɇ । सरकार ने सांèकृǓतक आदान Ĥदान के 
ͧलए ͪवͧभÛन योजनाएं बनाई हɇ और सांèकृǓतक ͪवभाग, संèकृǓत संबधं पǐरषɮ आǑद संèथाओं का 
गठन ͩकया है । संचार माÚयमɉ पर इनके ɮवारा अथवा सामािजक-èविैÍछक संगठनɉ ɮवारा यğ- तğ 
आयोिजत होने वाले सांèकृǓतक काय[Đम कȧ सचूना, ǐरपोट[ Ĥèतुत कȧ जाती है । ता×पय[ यह है ͩक 
जनसंचार ने सांèकृǓतक ͪवकास मɅ मह×वपणू[ सहयोग Ǒदया है । 
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5.7.7 मानͧसक ¢मता का ͪवकास 

जनसंचार ने मनçुय कȧ मानͧसक ¢मता को ͪवकͧसत करने का मह×वपणू[ काय[ ͩकया है । 
पवूȾिãलͨखत है ͩक संचार परèपर आदान-Ĥदान कȧ ͩĐया है । Ǔन×य ĤǓत अंतरा[çĚȣय- राçĚȣय èतर 
पर घǑटत होने वालȣ घटनाओं तथा उनके Ĥभाव, Ǔन×य होने वाले नवीन आͪवçकार, सधुार आǑद से 
संबंͬ धत जानकारȣ Ĥसाǐरत करके जनसचंार साधनɉ ने सामािजक Ĥाͨणयɉ कȧ बौͪƨक ¢मता को 
ͪवकͧसत ͩ कया है । संĤǓत दरूदश[न, आकाशवाणी पर Ĥसाǐरत होने वाले काय[Đमɉ तथा पğ-पǒğकाओं 
मɅ Ĥकाͧशत जानकाǐरयɉ के कारण नई पीढ़ȣ, परुानी पीढ़ȣ से अͬधक सजग Ǒदखाई पड़ती है । नई पीढ़ȣ 
अपने Ǒहतɉ, अपने भͪवçय, अपने वातावरण के ĤǓत अͬधक जागǾक Ǒदखाई देती है । इसका Įेय 
Ǔनिæचत अधुनातन जनसचंार ससंाधनɉ को है ।  

जनसंचार साधनɉ के ɮवारा Ǔनरंतर ͪवͧभÛन ͪवषयɉ पर लेख तथा पǐरचया×मक काय[Đम Ĥèतुत 
ͩकए जाते हɇ। जनसचंार साधन केवल हमɅ ͪवͧभÛन ͪवषयɉ कȧ समुͬचत जानकारȣ हȣ नहȣं देते अͪपत ु
अपनी èमǓृत और बौͪƨक ¢मता जाचंने के ͧ लए भी अवसर Ĥदान करते हɇ । पğ-पǒğकाओं मɅ Ĥसाǐरत 
Ĥæनो×तरȣ, पहेͧलयां, ĤǓतयोगा×मक Ĥæन आǑद इसी का उपĐम हɇ । दरूदश[न, आकाशवाणी ɮवारा भी 
ऐǓतहाͧसक, राजनǓैतक, खेलकूद आǑद ͪवषयɉ पर कोई न कोई 'िÈवज काय[Đम' अवæय Ĥèतुत ͩकया 
जाता है । दरूदश[न पर Ĥसाǐरत Ĥæनमंच, लूडो िÈवज कांटेèट आǑद काय[Đम उƨरणीय हɇ । यह बात 
भी èमरणीय है ͩ क वत[मान मɅ लगभग Ĥ×येक काय[Đम मɅ èमǓृत एव ंमानͧसक ¢मता जांचने के ͧ लए 
इनामी ĤǓतयोͬगताओं का आकष[ण उपिèथत ͩकया जा रहा है । 

5.7.8 एकता तथा सौहाद[ 

जैसा ͩक हम जानते हɇ ͩक एक समाज मɅ ͪवͧभÛन भाषा-भाषी, वण[, वग[, धम[ के लोग रहत े
हɇ । कई बार ऐसे ¢ण आते हɇ ͩक जब इनमɅ टकराव या मनमुटाव कȧ िèथǓत उ×पÛन हो जाती है, 
िजसका Ĥभाव समाज तथा राçĚ पर पड़ता है । आवæयकता इस बात कȧ है ͩ क इस टकराहट को रोका 
जाए । इसके ͧलए जǾरȣ है ͩक लोगɉ के मन से भेदभाव, मनमुटाव, वमैनèय ͧमटाकर, उनमɅ एकता 
तथा सौहाद[ का भाव जगाया जाए । ͪवͧभÛन सरकारȣ-गरै सरकारȣ संगठन अपने èतर से, अपने 
काय[क×ता[ओं कȧ सहायता से जनसंपक[  करके यह काय[ करते हɇ । इस लêय को ĤाÜत करने के ͧलए 
जनसंपक[ , संगोçठȤ, नÈुकड़, नाटक, जागǾकता गीत आǑद ͪवͧभÛन शैͧलयɉ का Ĥयोग ͩकया जाता 
है । दरूदश[न, आकाशवाणी, पğ- पǒğकाओं ɮवारा भी अपने इस दाǓय×व का पालन सजगता से ͩकया 
जा रहा है । Ǒहदं-ू मुिèलम ऐÈय, अंतजा[तीय ͪ ववाह, वग[ वषैàय आतंकवाद आǑद ऐसे ͪ वषय है िजÛहɅ 
कɅ ġ मɅ रखकर अनेक धारावाǑहक एव ͩफãमɉ का Ǔनमा[ण हुआ है । 

5.8 जनसंचार साधनɉ का समाज पर दçुĤभाव  
कहा जाता है ͩ क जनसचंार माÚयमɉ मɅ समाज का Ħेनवाश करने कȧ अƫु त ¢मता है । संĤǓत, 

जहां एक ओर जनसचंार के आधुǓनक माÚयम- ͪवशेषत: दरूदश[न, ͩफãम तथा पğकाǐरता ने समाज 
Ǔनमा[ण मɅ संकारा×मक भूͧमका Ǔनवा[ह कȧ है, वहȣं इनकȧ काय[ Ĥणालȣ पर Ĥæनͬचéन भी लगे हɇ । 
कहने का ता×पय[ यह है ͩक इन माÚयमɉ से समाज को जो अपे¢ाएं थी उन पर यह ससंाधन पणू[त: 
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खरे नहȣं उतरे । पǐरणामत: यह साधन अपनी Ǔनçप¢ता के ͧलए संǑदÊध हो गए । इन माÚयमɉ पर 
आरोप है ͩक राजनǓैतक तथा ĤशासǓनक दबाव के कारण कई सचूनाएं जनता तक अधूरȣ अथवा 
तोड़-मरोड़ कर Ĥèतुत करत ेहɇ । सामािजक मूãयɉ मɅ ͬगरावट के कारण यह सभी माÚयम 'Ēूͪ पÏम' 
का ͧशकार हो गए हɇ, िजस कारण इन ससंाधनɉ कȧ बागडोर ͪ वशेष संèथाओं, åयिÈतयɉ और Ǔनमा[ताओं 
के हाथɉ चलȣ गई है । इसका Ĥभाव यह पड़ा ͩक ससंाधनɉ से Ĥसाǐरत काय[Đम 'टाइÜड' हो गए हɇ । 

दरूदश[न पर Ĥसाǐरत होने वाले काय[Đम मɅ बढ़ती पाæचा×य सßयता, वीͫडयो ǐरकाड[र पर 
मनचाहे Ĥदश[न तथा ͪवदेशी चैनलɉ के आगमन मे तथा ͩफãम मɅ Ĥवेश करती अæलȣलता अथवा 'खुलेपन' 
कȧ Ĥविृ×त से, इन माÚयमɉ से सांèकृǓतक, सामािजक ͪवघटन एव ंपतन के ͧलए उ×तरदाई माना जा 
रहा है । ͪ वदेशी चैनलɉ के Ǔनरंकुश हो जान से टेलȣͪवजन पर Ĥसाǐरत काय[Đमɉ मɅ मार-धाड़, उÛमÈुत 
यौन संबधं आǑद के Ĥदश[न के कारण भारतीय यवुा Ĥभाͪवत हु ए हɇ और अपराधीकरण का Ēाफ बढ़ा 
है । 

इन माÚयमɉ ɮवारा 'खुलेपन' तथा ͪवकास कȧ आड़ लेकर जो Êलमैर समाज मɅ परोसा गया 
है, उससे सामािजक जन कȧ आंखɅ चɋͬधया गई हɇ । पǐरणामत: येनकेन Ĥकारेण बड़-े बड़े बगंले, नई-नई 
कारɅ, वİाभूषण, मनोरंजन, सैरसपाटे के अधुनातन तरȣके तथा सुरा-सु ंदरȣ के सािÛनÚय को ĤाÜत करने 
कȧ होड़ सामािजकɉ मɅ लग गई हɇ । िजससे सामािजक ͪ वघटन उपिèथत हुआ है । 'फाèटफूट संèकृǓत' 
ने भारतीय åयजंनɉ को फȧका कर Ǒदया है । उनमुÈत यौन संबधं, ͪववाहेतर संबधं, डेǑटगं आǑद पाæचा×य 
Ĥविृ×तयɉ से पǐरपणू[ धारावाǑहक, ͩफãम, कहानी, आǑद के Ĥचार से नǓैतक मूãयɉ मɅ ͬगरावट आई 
है । 

कहने का ता×पय[ यह है ͩक जनसंचार जहा ंसमाज के ͧलए उपयोगी रहा है वहȣ उसने सामािजक 
ͪवघटन को भी बढ़ावा Ǒदया है ।   

5.9 जनसंचार अनुकूलन Ĥय×न   
पवूȾिãलͨखत है जनसचंार ने समाज सकारा×मक एव ंनकारा×मक दोनɉ भूͧमकाएं Ǔनवा[ह कȧ 

है । आज जन सचंार साधनɉ को समाज मɅ ĤǓतकूल गǓतͪवͬधयɉ के ͧलए जो उ×तरादाई माना जा रहा 
है, यह बहु त उͬचत नहȣ ंहै, Èयɉͩक यह जनसचंार साधन Ĥ×येक वग[, समुदाय, आय,ु Ǿͬच के दश[कɉ 
के ͧलए काय[Đम Ĥèतुत करते हɇ । ऐसी िèथǓत मɅ इसका उपभोग करने वाले उपभोÈताओं पर यह 
Ǔनभ[र है ͩक वह उसे सकारा×मक अथवा नकारा×मक Ǿप मɅ Ēहण करे । 

उपयु [Èत माÚयमɉ पर Ĥसाǐरत काय[Đमɉ को समाज के अनकूुल बनाने के ͧलए इन पर ͪवͧभÛन 
अंकुश भी लगाए गए हɇ । सरकार ɮवारा काय[Đमɉ कȧ गणुव×ता जाचंने के ͧ लए सɇसर बोडȾ कȧ èथापना 
कȧ गई हɇ । इन बोडɟ का यह दाǓय×व है ͩ क वह ͪ वषय वèतु तथा समाज के अनकूुल मूãयɉ को Úयान 
मɅ रखकर Ĥसाǐरत धारावाǑहक, ͩफãम, èटोरȣ आǑद का Ǔनçप¢ अवलोकन करके, उÛहɅ Ĥदश[न का 
Ĥमाणपğ दɅ । ͩकÛतु इसके साथ- साथ इन माÚयमɉ से जुड़े कͧम[यɉ से ये अपे¢ा कȧ जाती है ͩक काय[Đमɉ 
कȧ गणुव×ता बढ़ाने के ͧलए राçĚ, समाज एव ंसांèकृǓतक मãूयɉ के अनǾुप काय[Đम Ĥèतुत करɅ । 
सरकार से भी अपे¢ा कȧ है ͩक इन माÚयमɉ को èवायत×ता Ĥदान करɅ, िजससे यह माÚयम èवतंğतापवू[क 
ͪवचारɉ को अͧभåयÈत करके जनदाǓय×व का Ǔनवा[ह कर सके । ' Ĥसार भारती ǒबल' कȧ ĤèतुǓत से 
इन माÚयमɉ कȧ èवाय×तता के ĤǓत आशा बधंी है । इन उपायɉ के अǓतǐरÈत उपभोÈताओं-दश[क / 
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Įोता / पाठक को भी सतक[  रहना चाǑहए । उनका भी यह दाǓय×व है ͩक वे सामािजक Ǿͬच अनकूुल 
होने वाले उपयोगी काय[Đमɉ कȧ सराहना करɅ और ĤǓतकूल कȧ आलोचना करके अपनी ĤǓतͩĐया Ĥèततु 
करɅ । उपभोÈताओं के जागǾक होने से काय[Đमɉ कȧ गणुव×ता भी Ǔन:संदेह बढ़ेगी । 
बोध Ĥæन-2   
1. समाज मɅ जनसचंार का मह×व बताइए? 
2. जनसंचार सामािजक åयवèथा को कैसे सुǺढ़ करते हɇ? 
3. जनसंचार साधनɉ का समाज पर Èया दçुĤभाव पड़ रहा है? 
4. संͯ¢Üत ǑटÜपͨणयां ͧलͨखए- 

अ. जनसचंार और मानͧसक ¢मता का ͪवकास 
ब. जनसचंार और एकता तथा सौहाद[ । 
स. जनसंचार एव ंसांèकृǓतक ͪवकास तथा सरं¢ण   

5.10 सारांश 
उपयु [Èत ͪववेचन से èपçट है ͩक जनसचंार ने समाज मɅ सकारा×मक तथा नकारा×मक दोनɉ 

Ĥकार कȧ भूͧमका Ǔनवा[ह कȧ है । संचार माÚयमɉ ɮवारा Ĥèतुत काय[Đमɉ के ĤǓत अगर उपभोÈता सजग 
हो जाएं तो Ǔनिæचत हȣ वह सभी ĤèतुǓतयां Ĥभाͪवत होगी जो ͩक समाज के अनकूुल नहȣं है । हालांͩक 
इस ͪवचार से इकंार नहȣ ͩकया जा सकता ͩक दरूदश[न ͩफãम आǑद माÚयमɉ कȧ सामािजक ͪवघटन 
मɅ मह×वपणू[ भूͧमका है ͩ कंत ुयह भी वाèतͪवकता है ͩक अगर यह माÚयम न होते तो समाज का ͪ वकास 
भी Ĥभाͪवत होता । आज भारत िजस Ĥकार अंतरा[çĚȣय पǐरǺæय पर अपनी उपिèथǓत दज[ करा रहा 
है उसका Įेय अधनुातम माÚयमɉ को है । ता×पय[ यह है ͩ क जनसंचार समाज के ͧ लए अ×यतं उपयोगी 
है अगर उसके Ĥयोग के ĤǓत उपभोÈता तथा तंğ से जड़ुे लोग सतक[  रहɅ तो इनका लाभ- ɮͪवगुͨ णत 
हो सकता है । 

5.11 कुछ उपयोगी पुèतकɅ     
1. कàयǓुनकेशन - रेमड ͪवͧलयàस 
2. मास कàयǓुनकेशन - जान आर. ͪवटनर, एͧलन एंड वेकन, लंदन 
3. पğ-पǒğकाएं 

ͪवदरुा, आंचͧलक पğकार, कàयǓुनकेटर, कàमुǓनकेशन टुड े

5.12 Ǔनबंधा×मक Ĥæन   
1. जनसंचार और समाज एक दसूरे के परूक हɇ । ͪववेचना करे । 
2. जनसंचार का समाज मɅ मह×व और Ĥभाव पर एक आलोचना×मक लेख ͧलͨखए ।  
3. सांèकृǓतक ͪवकास एव ंसरं¢ण मɅ जनसंचार माÚयमɉ ने अपना ͪवशेष योगदान Ǒदया है ? 
4. जनसंचार माÚयमɉ ɮवारा ' खुलेपन ' तथा ͪ वकास कȧ आड़ लेकर जो Êलैमर समाज के सम¢ 

परोसा गया है वह भारतीय संèकृǓत के अनकूुल नहȣं है । इस कथन कȧ समी¢ा करɅ ।   
5. रेͫडयो एव ंटेलȣͪवजन ने एकता तथा सौहाद[ बढ़ाने मɅ अपनी मह×वपणू[ भूͧमका Ǔनभाई है, कैसे? 
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इकाई 6 जनसंचार और राजनीǓत 
 
इकाई कȧ Ǿपरेखा 
6.0 उƧेæय 
6.1 Ĥèतावना 
6.2 जनसंचार और राजनीǓत  

6.2.1 राजनीǓत मɅ जनसचंार का मह×व 
6.2.2 राजनीǓत पर जनसंचार का Ĥभाव 
6.2.3 èवाधीनता संĒाम मɅ जनसचंार कȧ भूͧमका  

6.3 भारत मɅ जनसचंार का उƫव और ͪवकास  
6.4 जनसंचार के ͪवͪवध Ǿप 

6.4.1 मुǑġत माÚयम-समाचारपğ और पǒğकाएं  
6.4.2 आकाशवाणी 
6.4.3 टेलȣͪवजन   
6.4.4 ͩफãम  
6.4.5 परंपरागत लोक-माÚयम 

6.5 साराशं 
6.6 कुछ उपयोगी पèुतकɅ  
6.7 Ǔनबधंा×मक Ĥæन   

6.0 उƧेæय 
इस इकाई का उƧेæय जनसचंार के ͪवͪवध Ǿपɉ और जनसंचार तथा राजनीǓत के बीच संबधं 

कȧ जानकारȣ देना है । इसमɅ आप पढ़Ʌगे-भारत मɅ जनसचंार का उƫव और ͪ वकास, जनसंचार के ͪ वͪवध 
Ǿप-पğ-पǒğकाएं, आकाशवाणी, दरूदश[न, ͩफãम तथा परंपरागत लोक- माÚयम, जनसंचार और 
राजनीǓत, राजनीǓत मɅ जनसचंार कȧ भूͧमका और मह×व। 

हमारा Ĥयास होगा ͩक इस इकाई के माÚयय से आपको राजनीǓत और जनसचंार के बारे मɅ 
वह सब जानकारȣ ĤाÜत हो जाए, जो पğकाǐरता åयवसाय को सफलतापवू[क संपाǑदत करने के ͧलए 
आवæयक है ।   

6.1 Ĥèतावना 
जनसंचार और राजनीǓत के बीच वसैा हȣ घǓनçट संबधं है, जैसा ͩक åयिÈत और समाज के 

बीच होता है । राजनेताओं और राजनीǓतक Ǔनण[यɉ, शासकȧय ͩĐया-कलापɉ, ÛयाǓयक ĤͩĐया, सरकारȣ 
नीǓतयɉ, ͪवकास कायȾ आǑद के बारे मɅ जानकारȣ जनसचंार माÚयम को आम आदमी तक पहु ंचात ेहɇ 
। सरकार के कामकाज पर ĤǓत¢ण तीखी नजर रखना जनसंचार माÚयमɉ का Ĥथम और सवȾपǐर 
क×त[åय है । सरकार के सहȣ Ǔनण[यɉ और नीǓतयɉ को उͬचत पǐरĤेêय मɅ रखना और उसके जनͪवरोधी 
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Ǔनण[यɉ तथा नीǓतयɉ का पदा[फाश करना जनसचंार माÚयमɉ का उ×तरदाǓय×व है । इससे सरकार को 
अपनी खूǒबयɉ और खाͧमयɉ को समझने और आवæयतानसुार उनमɅ फेरबदल करने का अवसर ͧ मलता 
है। कह सकते हɇ ͩक राजनीǓत देश का शासन चलाती है और जनसंचार माÚयम उसे सरकार चलाने 
का सलȣका ͧसखाते हɇ। 

जनसंचार और राजनीǓत का हमारे दैनǑंदन जीवन मɅ भी मह×वपणू[ èथान है । जनसचंार 
माÚयम जहां हमɅ देश-दǓुनया के समाचारɉ से अवगत कराते हɇ, वहȣं राजनीǓत हमारे जीवन को पग-पग 
पर Ĥभाͪवत करती है । यɮयͪप मानव-जीवन मɅ राजनीǓत को गौण ͧसƨ करने के अनेकानेक Ĥयास 
ͩकए गए हɇ, ͩकंतु सÍचाई यह है ͩक हमारे जीवन का हर ¢ेğ आज भी राजनीǓत से हȣ संचाͧलत हो 
रहा है और उस राजनीǓत को जानने-समझने मɅ हमारे सहायक बनते हɇ जनसंचार माÚयम । åयिÈत 
राजनीǓतक, सामािजक, आͬथ[क सभी Ĥकार के समाचारɉ और राçĚȣय-अंतरा[çĚȣय घटनाओं के बारे मɅ 
जानकारȣ ĤाÜत करने को उ×सुक रहता है । जनसंचार माÚयम यह सब जानकारȣ उसे उपलÞध करात े
हɇ और उसकȧ हर Ĥकार कȧ िज£ासा को शांत करते हɇ । 

आǑदकाल से हȣ मनçुय अͬधक से अͬधक जानकारȣ ĤाÜत करने के ͧलए उ×सकु रहा है-उस 
समय भी वह खानाबदोश जीवन ǒबताता था और आज भी, जब भौǓतक सुख- सुͪवधाओं का उसके सामने 
अंबार लगा हुआ है । åयिÈत पर अकुंश रखने और समाज को सुåयविèथत रखने के ͧलए जब उसने 
राÏय Ǿपी इकाई का गठन ͩ कया, तब जानकारȣ पाने कȧ उसकȧ आकां¢ा और भी तीĭ हो गई, ͩकÛत ु
तब उसके पास जनसचंार के आज जसेै उ×कृçट साधन नहȣं थे । शुǾ मɅ वह हरकारɉ के माÚयम से 
संदेश भेजता और ĤाÜत करता था । आगे चलकर पͯ¢यɉ को संदेशवाहक के Ǿप मɅ इèतेमाल ͩकया 
जाने लगा । ͩ फर Đमश: मुǑġत माÚयम : पğ- पǒğकाएं, रेͫडयो और टेलȣͪवजन आए । अब जनसचंार 
के ऐसे उÛनत साधनɉ का ͪवकास हो चुका है, िजनके माÚयम से संदेश आनन-फानन मɅ एक èथान 
से दसूरे èथान पर भेजा जा सकता है । इंटरनेट फैÈस, ई-मेल आǑद इसके जीत-ेजागते उदाहरण है 
। ͩकंत ुइसका ता×पय[ यह नहȣं है ͩक संदेश और समाचार भेजने के परुाने साधन अब अतीत कȧ बात 
हो गए हɇ । सच तो यह है ͩक संदेश Ĥेषण के सभी साधन देश के ͩकसी न ͩकसी भाग मɅ आज भी 
'ͪवɮयमान हɇ । मशीनɉ के साथ हȣ पͯ¢यɉ और मनçुयɉ का उपयोग आज भी संदेशवाहक के Ǿप मɅ 
हो रहा है । 

जनसंचार माÚयम हमारे जीवन मɅ मह×वपणू[ भूͧमका Ǔनभाते हɇ । सूचना तथा ͪ वचारɉ का Ĥेषण 
करने, पाठकɉ-Įोताओं-दश[कɉ का मनोरंजन करने और åयिÈत तथा समाज को ͧ शͯ¢त तथा आधुǓनक 
बनाने मɅ जनसंचार माÚयमɉ का èथान अ×यͬधक मह×वपणू[ है । जनसंचार माÚयम न हो, तो हमारा 
जीवन थम-सा जाएगा । इसका अनमुान आप अपने इस अनभुव से सहज हȣ लगा सकते हɇ ͩक अगर 
एक Ǒदन समाचारपğ न आए अथवा ǒबजलȣ न होने के कारण आप रेͫडयो-टेलȣͪवजन सुन-देख न सकɅ , 
तो आप को ͩकतना अजीब-सा लगता है ।    

6.2 जनसंचार और राजनीǓत  
िजस तरह जनसंचार माÚयम हमारे दैनǑंदन जीवन के अͧभÛन अंग है, उसी तरह राजनीǓत 

का भी हम से घǓनçठ सबंधं है । चू ंͩक ये दोनɉ åयिÈत से जड़ुे हɇ, इसͧलए इनका आपस मɅ भी वहȣ 
संबधं है, जो एक åयिÈत का दसूरे åयिÈत से होता है याǓन कभी ख͠ा, कभी मीठा । जनसचंार माÚयम 
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न हɉ, तो राजनीǓत Ĥभा-ͪवहȣन हो जाएगी और अगर राजनीǓत न हो, तो जनसचंार माÚयम ǓनçĤाण-से 
हो जाएंगे । राजनेता चाहता है ͩ क उसका बयान, उसके Ǔनण[य ǒबना ͪ वलंब के जन साधारण तक पहु ंचɅ 
। अब यह तो सभंव रहा नहȣ ंͩक वह Ĥ×येक åयिÈत के पास जाकर अपनी बात कह सके । जनसचंार 
माÚयम उसकȧ आवाज को ǒबना ͪवलंब ͩकए जन- जन तक पहु ंचा देते हɇ । ऐसे मह×वपणू[ जनसचंार 
के ǒबना राजनीǓत का रंग न जमना èवाभाͪवक हȣ है । राजनेता और राजनीǓतक दल Ĥचार चाहत े
हɇ, जनसंचार माÚयम उनकȧ इस इÍछा कȧ पǓूत[ करते हɇ । 

राजनेता सरकार चलाते हɇ, जनसंचार माÚयम सरकार और राजनेताओं को कदम-कदम पर 
सचेत करते हɇ ͩ क वे कोई ऐसा काम न करɅ, जो राçĚ और आम आदमी के Ǒहतɉ पर कुठाराघात करने 
वाला और लोकतांǒğक ĤͩĐया मɅ बाधा डालने वाला हो । अगर हम यह कहɅ ͩक जनसंचार माÚयम 
लोकतğं के Ĥहरȣ हɇ, तो कोई अǓतशयोिÈत नहȣं होगी। यɉ भी पğकाǐरता को लोकतंğ का चतथु[ èतभं 
माना गया है । देश के Ĥथम Ĥधानमंğी को समाचारपğɉ कȧ आजादȣ का बहु त बड़ा Ǒहमायती माना 
जाता था । उÛहɉने कांĒेस के मखुपğ 'नेशनल हेराãड' के त×कालȣन सपादक èव. चलपǓत रͪव कȧ ĤǓतçठा 
बनाए रखने कȧ खाǓतर कई बार उनकȧ बात मानी । Įी नेहǾ कहा करत ेͩक समाचारपğɉ के न होने 
से बेहतर है खराब समाचारपğɉ का होना । नेहǾ- काल मɅ समाचारपğɉ पर सɅसरͧशप लगाए जाने कȧ 
कãपना भी नहȣं कȧ जा सकती थी । 

6.2.1 राजनीǓत मɅ जनसचंार मह×व 

राजनीǓत मɅ जनसंचार का वहȣ मह×व हɇ, जो देह मɅ जीव का है । िजस तरह जीवͪवहȣन देह 
ǓनçĤाण हो जाती है, उसी तरह जनसंचार ͪवहȣन Ǔनजȸव लगती है । राजनीǓत कȧ सारȣ चमक-दमक 
का दारोमदार जनसचंार माÚयमɉ पर होता है । सरकार ͩकतना हȣ अÍछा काम Èयɉ न करे, लोग उसकȧ 
उपलिÞधयɉ के ĤǓत Ĥाय: उदासीन रहते हɇ । जनसचंार माÚयम हȣ लोगɉ को सरकार के अÍछे-बरेु दोनɉ 
हȣ तरह के कायɟ से अवगत करात ेहɇ । èवाधीनता के बाद से लेकर आज तक Ĥधानमंğी, मुÉयमंǒğयɉ, 
मंǒğयɉ और अͬधकाǐरयɉ ने जो छोटे- बड़े अनेक घोटाले ͩकए, उनकȧ जानकारȣ जनसचंार माÚयमɉ ने 
हȣ लोगɉ तक पहु ंचाई । अगर जनसचंार माÚयम न होत,े तो नागरवाला काड, बोफोस[, यǐूरया, हष[द 
मेहता, हवाला, चारा घोटाला अÖदȶ घोटाले सरकारȣ फाइलɉ मɅ हȣ दफन रहते । 

राजनीǓत का काय[ है समाचारɉ को जÛम देना और जनसचंार माÚयमɉ का उ×तरदाǓय×व है 
उन समाचारɉ को जन- जन तक पहु ंचाना । िजस तरह सचूना ͪ वहȣन समाज कȧ अब कãपना भी नहȣ ं
कȧ जा सकती है, उसी तरह जनसचंार ͪवहȣन राजनीǓत भी अब अतीत कȧ बात हो गई है । पğ-पǒğकाओं, 
आकाशवाणी, दरूदश[न, ͩफãम आǑद ने लोगɉ मɅ सूचना पाने कȧ Ĥबल िज£ासा पदैा कर दȣ है । वे 
राजनीǓत, आͬथ[क, सामािजक, व£ैाǓनक आǑद सभी तरह के समाचार पाने को उ×सुक रहते हɇ । 
राजनेताओं और सरकार से संबंͬ धत समाचार तो मुÉय Ǿप से उनकȧ िज£ासा का कɅ ġ बने रहते हɇ 
। यहȣ कारण है ͩक जनसंचार माÚयमɉ का मह×व उ×तरो×तर बढ़ता जा रहा है । 

6.2.2 राजनीǓत पर जनसंचार का Ĥभाव 

कहते हɇ ͩक हवा का ǽख और पानी के बहाव कȧ Ǒदशा नहȣं बदलȣ जा सकती है, ͩ कंतु जनसचंार 
माÚयम राजनीǓत कȧ Ǒदशा बदल देते हɇ । लोकतğं मɅ तो उनका Ĥभाव और भी åयापक होता है । वे 
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चुनाव मɅ हवा का ǽख तय करते हɇ । ये जनसंचार माÚयम हȣ हɇ, जो स×ताǾढ़ दल कȧ ͪवफलताओं 
को उजागर करके उसके ͨखलाफ जनमत तैयार करने मɅ मह×वपणू[ भूͧमका Ǔनभाते हɇ । वे बेहतर 
राजनीǓतक दल और अÍछे उàमीदवार के ĤǓत लोगɉ का समथ[न जुटाने मɅ भी अहम ्भूͧमका अदा करत े
हɇ । हमारे देश मɅ हु ए 1967 से लेकर 1989 तक के चुनावɉ मɅ जनसचंार माÚयमɉ ने राजनीǓत को 
åयापक èतर पर Ĥभाͪवत ͩकया है । 

जनमत बनाने मɅ जनसचंार माÚयमɉ ने 1967 मɅ पहलȣ बार Ǔनणा[यक भूͧमका Ǔनभाई थी, 
िजसके फलèवǾप त×कालȣन स×ताǾढ़ दल कांĒेस अनेक राÏयɉ के ͪ वधानसभा चुनाव हार गई थी और 
लोकसभा मɅ भी उसकȧ सदèय संÉया कम हो गई थी । 1969 मɅ कांĒेस के ͪवभाजन के बाद तो वह 
कɅ ġ मɅ भी अãपमत मɅ आ गई और उसे वामपथंी दलɉ कȧ मदद से सरकार चलानी पड़ी । तब देश 
के 7-8 राÏयɉ मɅ गरै कांĒेसी राजनीǓतक दलɉ कȧ संͪवद सरकारɅ बनी,ं जो Ǒटकाऊ ͧसƨ नहȣ ंहु ई । 
1971 मɅ भारत-पाक यƨु को चुनाव मɅ भुनाने मɅ जनसचंार माÚयमɉ ने कांĒेस कȧ मदद कȧ, तो इमरजɅसी 
हटने के बाद 1977 मɅ हु ए लोकसभा चुनाव मɅ उÛहɉने कांĒेस के ͪवǽƨ जनमत तैयार ͩकया, िजसके 
पǐरणामèवǾप जनता पाटȹ चुनाव जीती और कɅ ġ मɅ पहलȣ बार गरै कांĒेसी सरकार स×ताǾढ़ हु ई, यɮयͪप 
उसके Ĥधानमğंी और कई मंğी भी पवू[ कांĒेसी हȣ थे । 

जनता पाटȹ कȧ सरकार उसमɅ शाͧमल दलɉ कȧ अंतक[ लह के कारण अͬधक समय तक नहȣ ं
चल पाई । उसका पतन हुआ और 1980 मɅ लोकसभा के मÚयावͬध चुनाव हु ए, िजसमɅ Üयाज और 
मंगलसूğ मुÉय चुनावी मुƧे बने । जनसचंार माÚयमɉ ने इन मुƧɉ को तो उछाला हȣ, साथ हȣ जनता 
पाटȹ के नेत×ृव कȧ ͪ वफलताओं को भी लोगɉ तक पहु ंचाया । जनता पाटȹ चुनाव हार गई, उसका ͪ वघटन 
भी हो गया । 1984 के लोकसभा चुनाव मɅ Įीमती इंǑदरा गांधी कȧ ह×या को लेकर जनसचंार माÚयमɉ 
ने त×कालȣन Ĥधानमंğी राजीव गाधंी के प¢ मɅ सहानभुूǓत लहर पदैा कȧ और इस तरह कांĒेस के अनकूुल 
वातावरण तैयार ͩकया । उस चुनाव मɅ कांĒेस को अभतूपवू[ सफलता ͧमलȣ ।   

1989 मɅ बोफोस[ तोप-घोटाला चुनाव का मुƧा बना । जनसचंार माÚयमɉ ने बोफोस[ तोप-घाटाले 
को पत[-दर-पत[ खोलकर रखने मɅ कोई कसर नहȣं छोड़ी । बोफोस[ मुƧे पर कांĒेस से बाहर आए ͪवæवनाथ 
Ĥतापͧसहं को जनसंचार माÚयमɉ ने आदश[ राजनेता के Ǿप मɅ Ĥèतुत ͩकया और लोगɉ ने उÛहɅ ͧसर-आखɉ 
पर ǒबठाया । 'ͧमèटर Èलȣन' अथा[त ्त×कालȣन Ĥधानमंğी राजीव गांधी के नेत×ृव मɅ चुनाव मɅ मैदान 
मɅ उतरȣ कांĒेस चुनाव हार गई और देश मɅ कई गरै कांĒेसी दलɉ कȧ पहलȣ ͧ मलȣजलुȣ सरकार स×ताǾढ़ 
हु ई । ͩ कंतु वह सरकार भी इसमɅ शाͧमल और उसे बाहर से समथ[न दे रहे दलɉ के अंतͪव[रोधɉ का ͧशकार 
बनी । जनसचंार माÚयमɉ ने उन अतंͪव[रोधɉ को भरपरू हवा दȣ थी और वी.पी. सरकार का पतन हो 
गया । 

तदपुरांत भारतीय जनता पाटȹ के अयोÚया- अͧभयान को जन-जन तक पहु ंचाने मɅ जनसचंार 
माÚयमɉ ने मह×वपणू[ भूͧमका Ǔनभाई । त×कालȣन भाजपा अÚय¢ लालकृçण आडवाणी कȧ रथयाğा 
को जनसंचार माÚयमɉ ने अæवमेध य£ कȧ तरह Ĥèथाͪपत ͩ कया । पǐरणाèवǾप 1991 के मÚयावͬध 
चुनाव मɅ भाजपा दसूरे बड़ ेदल के Ǿप मɅ उभरकर लोकसभा मɅ पहु ंची । कांĒेस को सबसे अͬधक सीटɅ 
ͧमलȣ और उसने कɅ ġ मɅ अãपमत सरकार बनाई । पी.वी. नरͧसहं राव Ĥधानमंğी बने । बाद मɅ अÛय 
दलɉ मɅ तोड़फोड़ करके उÛहɉने लोकसभा मɅ कांĒेस को बहु मत भी Ǒदलाया । इसी सारȣ ĤͩĐया मɅ भी 
जनसंचार माÚयम बराबर सͩĐय बने रहे । 
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1996 और 1998 के लोकसभा चुनावɉ कȧ कहानी भी इससे ͧभÛन नहȣं रहȣ । 6 Ǒदसंबर, 
1995 को अयोÚया िèथत ͪ ववाǑदत ढाचें के Úवसं के साए मɅ हु ए 1996 मɅ लोकसभा चुनाव मɅ भाजपा 
का एक नबंर पर पहु च गई । उसने अãपमत सरकार भी भी बनाई, ͩ कंतु कांĒेस समेत सभी गरै भाजपा 
दलɉ ने उस सरकार को चलने नहȣं Ǒदया और सदन मɅ पराजय को Ǔनिæचत जानकर Ĥधानमंğी 
अटलǒबहारȣ वाजपेयी ने अपनी सरकार का ×यागपğ राçĚपǓत को सɋप Ǒदया । इस तरह तेरह Ǒदन 
मɅ हȣ Ĥथम भाजपा सरकार का पतन हो गया । ͩफर Đमश: एच.डी. देवगौड़ा और इġंकुमार गजुराल 
के नेत×ृव के समथ[न से सयÈुत मोचȶ कȧ दो अãपकाͧलक सरकारɅ बनीं । इन दोनɉ का पतन कांĒेस 
ɮवारा समथ[न वापस ले ͧलए जाने के कारण हुआ । 

गजुराल सरकार के पतन के बाद फरवरȣ, 1998 मɅ हु ए लोकसभा के मÚयावͬध चुनाव मɅ भाजपा 
और अͬधक शिÈतशालȣ होकर लोकसभा मɅ पहु ंची और उसने एक दज[न से भी अͬधक दलɉ के सहयोग 
से कɅ ġ मɅ सरकार बनाई । भाजपा के अनकूुल वातावरण बनाने मɅ जनसंचार माÚयमɉ कȧ भूͧमका कोई 
कम मह×वपणू[ नहȣं रहȣ । स×ता पǐरवत[न कȧ जन आकां¢ा को जनसचंार माÚयमɉ ने हवा दȣ, जबͩक 
1998 के अत मे हु ए चार राÏयɉ के ͪ वधानसभा चुनावɉ मɅ Ǒदãलȣ, राजèथान और मÚयĤदेश मɅ भाजपा 
के और ͧमजोरम मɅ कांĒेस के ͪवǽƨ जनमत तैयार करने मɅ जनसंचार माÚयमɉ ने Ǔनणा[यक भूͧमका 
Ǔनभाई । महंगाई और कɅ ġ सरकार कȧ अĤभावी भूͧमका का भरपरू Ĥचार-Ĥसार जनसंचार माÚयमɉ ने 
ͩकया । Üयाज और नमक के भाव मुÉय चुनावी मुƧे बनɅ, िजÛहɅ जनसंचार माÚयमɉ ने खूब उछाला 
। फलत: Ǒदãलȣ और राजèथान भाजपा के हाथ से Ǔनकल गए और मÚयĤदेश मɅ कांĒेस हारत-े हारत े
जीत गई । ͧमजोरम मɅ कांĒेस का सफाया हो गया। 

इन उदाहरणɉ से आप यह समझ गए हɉगे ͩक जनसचंार माÚयम राजनीǓत को बहु त अͬधक 
Ĥभाͪवत करत ेहɇ, यहा ंतक ͩक कभी-कभी वे स×ता पǐरवत[न मɅ भी Ǔनणा[यक भूͧ मका Ǔनभाते हɇ । इससे 
राजनीǓत और जनसचंार का घǓनçठ संबधं तो रेखांͩकत होता हȣ है, जनसंचार माÚयमɉ कȧ शिÈत और 
राजनीǓत पर उनके Ĥभाव का भी पता चलता है । 

6.2.3 èवाधीनता संĒाम मɅ जनसचंार कȧ भूͧमका 

ǒĦतानी शासन के ͪवǽƨ 1857 के Ĥथम èवाधीनता संĒाम से लेकर 15 अगèत, 1947 के 
Ǒदन èवाधीनता के ͪ वहान तक कȧ आजादȣ कȧ लड़ाई के दौरान जनसंचार माÚयमɉ ने मह×वपणू[ भूͧमका 
Ǔनभाई । त×कालȣन पğ-पǒğकाओं ने èवाधीनता कȧ चेतना जन-जन तक पहु ंचाई, िजसके ͧलए उÛहɅ 
अंĒेज शासकɉ का कोपभाजन भी बनना पड़ा । ͩकंतु तब पğकाǐरता ͧमशन थी । तब आज जैसी अथ[ 
लोलुपता नहȣ ंथी समाचारपğ माͧलकɉ के मन मɅ । अत: माͧलकɉ और संपादकɉ ने सरकारȣ कार[वाई 
कȧ परवाह न करते हु ए èवाधीनता संĒाम कȧ ÏयोǓत को जलाए रखा । इसके ͧ लए कभी उÛहɅ आͬथ[क 
दंड भरना पड़ा, तो कभी जेल कȧ हवा खानी पड़ी और कभी-कभी दोनɉ दंड एक साथ भुगतने पड़े । 
उस दौर मɅ कई समाचारपğ सरकारȣ कोप के कारण बद भी करने पड़े । ͩ कंतु हु कूमत उनके इरादे नहȣ ं
बदल सकȧ । वे ͧमशनरȣ भावना से èवाधीनता कȧ अलख जगाते रहे ।  

èवाधीनता सेनाǓनयɉ ने भी जनसंचार के मह×व को समझत ेहु ए जनसचंार से संबधं जोड़ा । 
उनमɅ से कई ने अंĒेजी और भाषाई पğ-पǒğकाएं शुǾ कȧ, उनका संपादन ͩकया और उनके माÚयम 
से अपनी बात लोगɉ तक पहु ंचाई । भारतीय Ĥेस को Ĥ×य¢ अथवा परो¢ Ĥो×साहन देने वालɉ मɅ महा×मा 
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गांधी, बाल गगंाधर Ǔतलक, लाला लाजपतराय, गोपालकृçण गोखले, जवाहरलाल नेहǾ, मौलाना अÞदलु 
कलाम आजाद, कèतूरȣ रंगा अयगंर, अरͪवदं घोष, सुरɅġनाथ बनजȸ आǑद के नाम उãलेखनीय है । 
यहȣ कारण रहा ͩक उस दौर के अनेक èवाधीनता सेनानी अÍछे पğकार भी थे । इन èवाधीनता सेनाǓनयɉ 
कȧ Ĥेरणा और सहयोग से अनेक भाषाई और अंĒेजी समाचारपğ शुǾ हु ए । 'वदेंमातरम' (Ǒहदंȣ), 'केसरȣ' 
और 'मराठा' (मराठȤ) ‘èवदेश ͧमğन' (तͧमल), 'अमतृ बाजार पǒğका' (अंĒेजी-Ǒहदंȣ) और अंĒेजी के 
'नेशनल हेराãड', ' ĥȧ Ĥेस जन[ल', 'द लȣडर', 'द ǑĚÞयनू', 'Ǒहतवाद', 'मġास èटɇडड[' इ×याǑद उस दौर 
के मह×वपणू[ समाचारपğ थे । 

ǒĦतानी शासक èवाधीनता संĒाम मɅ पğ-पǒğकाओं कȧ भूͧमका को लेकर बहु त ͬचǓंतत रहत े
थे और उÛहोने Ĥेस को Ǔनयǒंğत करने के ͧलए अनेकानेक काननू बनाए, िजनमɅ भाषाई Ĥेस अͬधǓनयम, 
सरकारȣ गोपनीयता अͬधǓनयम, समाचारपğ : अपराध के ͧलए उकसाना : अͬधǓनयम, भारतीय दंड 
संǑहता मɅ शाͧमल कȧ गई नई धाराएं-12ए, 153ए और 505, भारतीय सुर¢ा काननू (डी.आई.आर.), 
डाकघर अͬधǓनयम आǑद उãलेखनीय हɇ । ये सभी काननू Ĥेस का गला घोटने के उƧेæय से बनाए गए, 
ताͩक Ĥेस ǒĦतानी शासन के ͪवǽƨ आवाज बलुंद न कर सके । 

ͩकंतु राçĚवाद कȧ Ĥबल लहर ने भारतीय Ĥेस को अपनी ओर आकͪष[त ͩकया और Ĥेस ने 
èवाधीनता संĒाम मɅ भरपरू योगदान Ǒदया । Ĥेस ने èवाधीनता का संदेश जन-जन तक पहु चाया और 
दमनकारȣ ǒĦतानी शासकɉ के ͪवǽƨ जनमत तैयार ͩकया । 

1857 के Ĥथम èवाधीनता संĒाम के दौरान Ĥेस का दमन करने के ͧलए ǒĦतानी सरकार ने 
अनेक काननू बनाए, िजनके तहत Ĥेस को Ǔनम[मता से कुचला गया ͩ कंतु Ĥेस ने हार नहȣ मानी । वह 
ǒĦतानी सरकार के ͪ वǽƨ जनचेतना जगाने के काय[ मɅ जुटा रहा । भारतीय पğ-पǒğकाओं ने इस काय[ 
मɅ ͪवशेष योगदान Ǒदया । भारतीय Ĥेस के दमन के उƧेæय से ǒĦतानी सरकार ने 1 माच[, 1878 को 
'भारतीय Ĥेस अͬधǓनयम' बनाया । इस अͬधǓनयम के तहत भारतीय पğ-पǒğकाओं को कुचलने का 
भरपरू Ĥयास ͩ कया गया । इस अͬधǓनयम के अंतग[त िजलाधीश और पुͧ लस आयÈुत को यह अͬधकार 
ĤाÜत था ͩक वे पğ-पǒğकाओं के मुġक और Ĥकाशक को कुछ ͪ वशेष सामĒी न छापने के ͧलए ͪववश 
कर सकते थे, उनसे जमानत मांग सकते थे और Ĥशासन कȧ Ǻिçट मɅ आपि×तजनक सभझी जाने वालȣ 
ͩकसी भी सामĒी को जÞत कर सकत ेथे । èवाधीनता संĒाम के दौरान अͬधकाǐरयɉ ने समाचारपğɉ, 
Ĥकाशकɉ और संपादकɉ के ͪवǽƨ इस अͬधǓनयम का खलुकर Ĥयोग भी ͩकया । 

भारतीय Ĥेस ने èवाधीनता संĒाम मɅ सͩĐय Ǒहèसा ͧलया । èवय ंमहा×मा गाधंी ने 'यगं इंͫडया' 
के Ĥकाशन का उƧेæय इन शÞदɉ मɅ åयÈत ͩकया-'मɇने पğकाǐरता को पğकाǐरता कȧ खाǓतर नहȣं अपनाया, 
बिãक अपने दाǓय×व के ͧमशन को ĤाÜत करने मɅ एक सहायक के Ǿप मɅ अपनाया' । गांधीजी कȧ 
Ǻढ़ धारणा थी ͩक 'दमन से डरकर समाचारपğ Ĥकाͧशत करने से बेहतर है उसे Ĥकाͧशत न करना ।' 

15 अगèत, 1947 को देश के èवाधीन होने के बाद Ĥेस कȧ भूͧ मका बदल गई । वह लोकतंğ 
के चतथु[ èतभं के Ǿप मɅ èथाͪपत हु ई और अतंत: सरकार कȧ ĤǓतɮवɮंवी बनी । èवगȸय Ĥधानमंğी 
जवाहरलाल नेहǾ ने èवाधीन भारत के Ĥेस कȧ भूͧमका बदलने के काय[ मɅ मह×वपणू[ योगदान Ǒदया 
। वह चाहत ेथे ͩक संपादक को अपना काम करने कȧ परूȣ-परूȣ èवतğता हो और संपादक का यह èवतंğता 
Ǒदलाने का उÛहɉने सदैव Ĥयास ͩकया । वह मानत ेथे ͩक संपादक को िजतनी अͬधक èवतğंता होगी, 
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वह उतनी हȣ अͬधक िजàमेदारȣ से काम करेगा । पंͫ डत नेहǾ ने Ĥेस कȧ सरंचना और काय[Ĥणालȣ कȧ 
गहराई से जांच के ͧ लए Ĥथम Ĥेस आयोग का गठन ͩ कया । आयोग कȧ ͧ सफाǐरश पर हȣ Ĥेस पजंीयक 
कȧ ǓनयिुÈत कȧ गई । आयोग ने Ĥेस पǐरषद कȧ èथापना कȧ अनुशंसा भी कȧ, ताͩक Ĥेस आ×मानशुासन 
के अधीन काय[ कर सके । इस अनशुंसा पर अमल तो हुआ, ͩ कंतु काफȧ ͪ वलंब से । 1966 मɅ भारतीय 
Ĥेस पǐरषद कȧ èथापना कȧ गई। 

अब देश मɅ एक सुͪवकͧसत Ĥेस है । इस समय देश भर मɅ लगभग 35,000 पğ-पǒğकाओं 
का Ĥेस पजंीयक के यहा ंपजंीकरण है, अनमुान है ͩक इनमɅ से 15,000 से अͬधक Ǔनयͧमत Ǿप से 
Ĥकाͧशत हो रहȣ हɇ । ये पğ-पǒğकाएं अंĒेजी समेत 92 भाषाओं और बोͧलयɉ मɅ Ĥकाͧशत हो रहȣ हɇ 
। इनमɅ से अनेक पğ-पǒğकाओं के पास मुġण और Ĥबधंन कȧ अधुनातन Ĥौɮयोͬगकȧ उपलÞध है । 
21 वीं शताÞदȣ मɅ भारतीय Ĥेस के और भी अͬधक ͪ वकास और ͪ वèतार कȧ Ĥबल संभावना है । ͪ वæव 
मɅ आज िजस सचूना तकनीक का बोलबाला है, वह हमारे यहां भी पहुचं चुकȧ है ।    

6.3 भारत मɅ जनसंचार का उƫव और ͪवकास  
भारत मɅ जनसचंार माÚयमɉ का इǓतहास दो सौ वष[ से भी अͬधक परुाना है, जो 1780 मɅ 

Ĥथम समाचारपğ के Ĥकाशन से शुǾ होता है । जनसंचार से लोक माÚयमɉ को अलग रखकर देखɅ, 
तो हम कह सकते हɇ ͩक जनसचंार माÚयमɉ मɅ मुǑġत पğ-पǒğकाएं यानी Ĥेस सबसे परुाना जनसचंार 
माÚयम है । जेàस आगèतम Ǒहकȧ के Ĥयास से 29 जनवरȣ, 1780 को Ĥकाͧशत 'बगंाल गजट' भारत 
मɅ Ĥकाͧशत होने वाला पहला समाचारपğ माना जाता है, िजसका दावा है 'ͩकसी से भी Ĥभाͪवत न 
होने वाला राजनीǓतक तथा वाͨणÏय साÜताǑहक है, िजसके दरवाजे सभी दलɉ के ͧ लए खलेु हɇ । ' Ǒहकȧ 
ने अपने 'मिèतçक और आ×मा कȧ èवाधीनता' पाने के ͧलए 'बगंाल गजट' का Ĥकाशन आरंभ ͩकया 
था। 'बगंाल गजट' के Ĥकाशन आरंभ ͩ कया था । ‘बगंाल गजट’ के Ĥकाशन से Ǒहकȧ को भारȣ आͬथ[क 
हाǓन उठानी पड़ी और दो वष[ बाद हȣ उसे बदं कर देना पड़ा । 

'बगंाल गजट' के Ĥकाͧशत होने के 14 वष[ पहले भी कलक×ता के एक डच åयवसाई ͪ वͧलयम 
बोãɪस ने एक ͪĤǑटगं Ĥेस कȧ जǾरत महससू कȧ थी और उसने इस आशय का एक नोǑटस भी काउंͧसल 
भवन के बाहर ͬचपकाया था। ͩकंतु ईèट इंͫडया कंपनी ने बोãɪस के इस Ĥèताव से कुͪपत होकर उसे 
मġास (अब चेÛन)ै के राèते यरूोप जाने का आदेश 17 अĤलै, 1767 को सुना Ǒदया और इस तरह 
एक सभंाͪवत समाचारपğ कȧ ħणू-ह×या कर दȣ गई । 

ͩकंतु इस तØय को तो èवीकारना होगा ͩक भारत मɅ ͪ ĤǑंटगं Ĥेस लाने का Įेय भी अंĒेज शासकɉ 
को हȣ जाता है । उनके Ĥयास से बàबई (अब मुबंई) मɅ 1664 मɅ पहलȣ ͪ ĤǑंटगं Ĥेस लगाई गई । उसके 
लगभग 100 वष[ बाद 1772 मɅ मġास मɅ और ͩ फर 1774 मɅ कलक×ता मɅ (अब कोलकाता) मɅ ͪ ĤǑंटगं 
Ĥेस लगाई गई । आæचय[ कȧ बात है ͩक ͪ ĤǑंटगं Ĥेस लगाने वाले अंĒेज शासकɉ को भारत मɅ समाचारपğ 
Ĥकाͧशत करने से परहेज था । सभंवत: Ĥेस के Ĥभाव और उसकȧ भावी भूͧमका से वे आशंͩकत रहे 
हɉगे । ͩफर भी मु ंबई, चेÛन ैऔर कोलकाता से कई समाचारपğ Ĥकाͧशत हु ए, हालांͩक उनमɅ से कोई 
भी दȣघ[जीवी नहȣं बन पाया । शासकɉ के ĤǓतकूल रवएै के कारण वे एक-एक करके बदं होते गए ।  

उãलेखनीय है ͩ क भारत मɅ Ĥेस सɅसरͧशप का सूğपात भी ईèट इंͫडया कंपनी ने हȣ ͩ कया था 
। वह नहȣं चाहती थी ͩक उसके शासन के ͪ वǽƨ समाचारपğɉ मɅ कुछ भी Ĥकाͧशत हो । पहले तो उसने 
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समाचारपğɉ को Ǔनयǒंğत करने के ͧलए ͪĤǑटगं Ĥेसɉ और सपंादकɉ पर कठोर ĤǓतबधं लगाए । जब 
इससे काम नहȣं चला, तो उसने 1795 मɅ सɅसरͧशप लगा दȣ । ईèट इंͫडया कंपनी ने 'द मġास गजट' 
नामक समाचारपğ को आदेश Ǒदया ͩक वह समाचारपğ मɅ Ĥकाͧशत कȧ जाने वालȣ सारȣ सामĒी को 
Ĥकाशन पवू[ जाच के ͧ लए संबƨ अͬधकारȣ के सम¢ Ĥèतुत करे । बगंाल से Ĥकाͧशत होने वाले 'बगंाल 
जन[ल', 'इंͫडयन वãड[' और ' बगंाल हरकाǾ' को भी ईèट इंͫडया कंपनी का कोपभाजन बनना पड़ा । 
इसके बाद Ĥेस पर कई काननूी ĤǓतबधं भी लगा Ǒदए गए । यह जनसंचार और राजनीǓत कȧ सलंÊनता 
और टकराव कȧ शुǽआत थी । समाचारपğɉ ने अपने Ĥकाशन के साथ हȣ त×कालȣन ǒĦतानी शासन 
कȧ खाͧमयɉ और ÏयादǓतयɉ कȧ ओर लोगɉ का Úयान आकृçट करना आरंभ कर Ǒदया था, िजसे अंĒेज 
शासकɉ ने अपने ͨ खलाफ बगावत माना और Ĥेस को कुचलने के ͧ लए हर सभंव Ĥयास ͩ कया । शासकɉ 
को संदेह था ͩक उनके अपने कम[चारȣ समाचारपğɉ को गोपनीय बातɅ तक बता देते हɇ, इसͧलए ईèट 
इंͫडया कंपनी ने अपने कम[चाǐरयɉ के समाचारपğɉ से जुड़ ेलोगɉ से ͧमलने पर भी रोक लगा दȣ थी। 

समाचारपğɉ को Ĥताͫड़त करने के उƧेæय से उन पर यह ĤǓतबधं लगाया गया ͩक वे राजनीǓतक 
समाचार और ǑटÜपͨणयां Ĥकाͧशत न करɅ ͩ कंतु सामािजक और धाͧम[क समाचारɉ के Ĥकाशन कȧ उÛहɅ 
छूट दȣ गई । ͧमशनǐरयɉ कȧ गǓतͪवͬधयɉ के बारे मɅ समाचार Ĥकाͧशत करने के ͧलए समाचारपğɉ को 
ͪवशेष Ǿप से Ĥो×साǑहत ͩकया गया । ͪवͧलयम बɅǑटक के गवन[र जनरल बनने पर राजा राममोहन 
राय ने उनसे ͧ मलकर सामािजक माहौल सधुारने के ͧ लए सहयोग करने का अनरुोध ͩकया , िजसके ͧलए 
Ĥेस के ĤǓत उदारता बरतने कȧ आवæयकता का अनभुव ͩ कया गया । इन दोनɉ के Ĥयास से सामािजक 
माहौल मɅ कुछ सधुार हुआ । Ĥेस के ĤǓत भी अͬधकाǐरयɉ का रवयैा थोड़ा नरम पड़ा । 1835 मɅ जब 
चाãस[ मेटकाफ गवन[र जनरल बना, तो उसने Ĥेस पर लगे कुछ ĤǓतबधं ढȣले कर Ǒदए । 

ͩकंतु èवाधीनता संĒाम मɅ Ĥेस कȧ भूͧमका लेकर ǒĦतानी शासक बहु त उɮवेͧलत रहते थे । 
समाचारपğɉ कȧ आजादȣ उÛहɅ बहु त खलती थी । ͪवशेषकर 1857 कȧ ͪवफल ĐांǓत के धाद ǒĦतानी 
सरकार समाचारपğɉ कȧ èवतğंता को समाÜत करने पर उताǾ हो गई । उसी समय स×ता ईèट इंͫडया 
से ǒĦतानी स×ता जो हèतांतीरत हो गई । 1859 मɅ लाड[न केǓनगं वायसराय बने । उनके शासनकाल 
के दौरान 1860 मɅ भारतीय दंड सǑहता (आई.पी.सी.) बनी । उस समय बगंाल से Ĥकाͧशत होने वाले 
'नील दप[ण', 'द Ǒहदं,ू 'शोम Ĥकाश', 'बगंालȣ', 'पǑैĚयाट', 'इंͫडयन ͧमरर' तथा अÛयाÛय समाचारपğɉ 
का भारतीय जनमानस पर बहु त Ĥभाव था । इसी बीच ' अमतृ बाजार पǒğका' का Ĥकाशन शुǾ हुआ 
। यह समाचारपğ पहले अंĒेजी मɅ था, ͩकंतु शीē हȣ उसका Ǒहदंȣ संèकरण भी Ĥकाͧशत होने लगा । 
'अमतृ बाजार पǒğका ' के Ĥकाशन ने पğकाǐरता को बहु त अͬधक Ĥभाͪवत ͩ कया । हम यह कह सकत े
हɇ ͩक ' अमतृ बाजार पǒğका' ने अपने Ĥकाशन के अãप समय बाद हȣ भारतीय पğकाǐरता का कायाकãप 
कर Ǒदया । अंĒेजी के कई Ĥमखु दैǓनक समाचारपğɉ.. 'द टाइàस ऑफ इंͫडया', 'द पायǓनयर' , 'ͧसͪवल 
एंड ͧमलȣटरȣ गजट', 'द èटेटसमैन', 'द Ǒहदं ूआǑद का Ĥकाशन भी लगभग उसी समय आरंभ हुआ था 
। सांÚय दैǓनक 'द मेल' भी उसी दौर मɅ अिèत×व मɅ आया । इन अंĒेजी समाचारपğɉ से पवू[ 1850 
के आसपास बगंालȣ, Ǒहदंȣ, मराठȤ, उदू[ तͧमल, गजुराती, मलयालम, कÛनड, पजंाबी आǑद भारतीय 
भाषाओं के अनेकानेक समाचारपğɉ का Ĥकाशन भी आरंभ हो चुका था । Ǒहदंȣ समाचारपğɉ के Ĥकाशन 
ने भाषाई पğकाǐरता का माग[दश[न ͩकया ।    
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6.4 जनसंचार के ͪवͪवध Ǿप  
जनसंचार को मुÉयतया पाचं Įेͨणयɉ मɅ ͪवभािजत ͩकया जा सकता है- 1. मुǑġत माÚयम- 

समाचार पğ पǒğकाएं, 2. रेͫडयो, 3. टेलȣͪवजन, 4. ͩफãम और 5. परंपरागत लोक माÚयम । इनमɅ 
से Ĥ×येक माÚयम का अपना मह×व है। इन सभी मɅ सचूना तथा ͪवचारɉ का संĤेषण करने कȧ ¢मता 
है । ये सभी माÚयम लोकरंजन और लोगɉ को ͧशͯ¢त करने का काय[ भी करते हɇ । इन सभी संचार 
माÚयमɉ का राजनीǓत मɅ भी परूा-परूा दखल है । जैसा ͩक ऊपर कहा जा चकुा है, भारत मɅ आधुǓनक 
जनसंचार माÚयमɉ का उƫव लगभग 220 वष[ पवू[ हुआ था । आधुǓनक जनसंचार माÚयमɉ मɅ मुǑġत 
माÚयम सबसे पहले अिèत×व मɅ आए । ͩ फर रेͫडयो, ͩफãम और टेलȣͪवजन का Ĥवेश हुआ । यहा ंइन 
सभी माÚयमɉ के बारे मɅ संͯ¢Üत जानकारȣ दȣ जा रहȣ है ।  

6.4.1 मुǑġत माÚयम: समाचारपğ-पǒğकाएं  

मुǑġत जनसचंार माÚयमɉ अथा[त ्Ĥेस के बारे मɅ ͪ पछलȣ इकाइयɉ मɅ बहु त कुछ ͧलखा जा चकुा 
है । ͩ फर भी आपकȧ सुͪवधा के ͧ लए उसे यहा ंस¢ेंप मɅ दोहराना अĤासंͬगक न होगा । भारत मɅ मुǑġत 
जनसंचार माÚयमɉ का इǓतहास 1780 से माना जाता है, जबͩक देश के Ĥथम समाचारपğ ' बगंाल 
गजट' का Ĥकाशन आरंभ हुआ था । यɉ तो हम इस इǓतहास को हजारɉ वष[ का ͪवèतार भी दे सकते 
हɇ । ईसा के जÛम से कई शताÞदȣ पहले ͧभि×त और ͧशलालेख के Ǿप मɅ भारत मɅ ' Ĥेस' का उƫव 
माना जा सकता है, Èयɉͩक इनमɅ कोई न कोई संदेश ǓनǑहत है, जो शताÞदȣ-दर-शताÞदȣ होकर हम 
तक पहु ंचे हɇ । सĨाट अशोक के ͧ शलालेख तो उनके शासनकाल का इǓतहास हȣ है । अशोक कȧ कͧलगं 
ͪवजय का तो जीवतं इǓतहास है ये ͧ शलालेख । अजंता और एलोरा के ͧ भि×तलेख त×कालȣन सामािजक 
और राजनीǓतक åयवèथा के बारे मɅ पया[स जानकारȣ देते हɇ । ͩ कंतु आधुǓनक संदभ[ मɅ हम उÛहɅ मुǑġत 
जनसंचार माÚयमɉ कȧ Įेणी मɅ नहȣं रख सकते ।  

ͪपछले लगभग सवा दो सौ वष[ के अपने इǓतहास मɅ मुǑġत जनसंचार माÚयमɉ ने अनेक 
उतार-चढ़ाव देखे हɇ- ǒĦतानीकाल मɅ èवाधीनता संĒाम के दौर कȧ सɅसरͧशप से लेकर वत[मान समय 
तक । इस बीच Ĥेस के दमन और उसके उÛनयन के ͧ लए अनेक काननू बने । ǒĦतानी सरकार ने Ĥेस 
को कुचलने के ͧ लए èवाधीनता सĒाम के दौरान जो दमना×मक उपाय ͩकए, उनका उãलेख पहले ͩकया 
जा चकुा है । 1975 कȧ इमरजɅसी के दौरान भी Ĥेस पर अकुंश लगाने के ͧलए सɅसरͧशप लगाई गई 
थी । ͩ कंतु यह ͧसÈके का एक पहल ूहै । Ĥेस के समुͬचत ͪ वकास के ͧ लए ǒĦतानी सरकार ने कई कदम 
उठाए । 1947 मɅ देश के èवाधीन होने के बाद लोकतांǒğक भारत कȧ सरकार ने भी कई मह×वपणू[ 
Ǔनण[य ͩकए। 

Ĥेस कȧ िèथǓत का अÚययन करके उसमɅ समुͬचत सधुार लाने के उपाय सुझाने के ͧलए एक 
के बाद एक दो Ĥेस आयोग गǑठत ͩकए गए, िजनकȧ ͧसफाǐरशɉ के आधार पर Ĥेस कȧ èवाधीनता बनाए 
रखने और उसके सàयक ͪवकास के ͧलए कई åयवèथाए भी कȧ गई । Ĥथम Ĥेस आयोग (1952 - 
1954) कȧ ͧ सफाǐरशɉ के आधार पर Ĥेस रिजèĚार कȧ ǓनयिुÈत कȧ गई, पğकारɉ को अÛय औɮयोͬगक 
कम[चाǐरयɉ से अलग दजा[ देने के ͧलए 1956 मɅ Įमजीवी पğकार अͬधǓनयम बनाया गया, Ĥेस कȧ 
èवाधीनता कȧ र¢ा और पğकाǐरता के ¢ेğ मɅ Įेçट मानक Ǔनधा[ǐरत करने के ͧ लए उÍचाͬधकार ĤाÜत 
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भारतीय Ĥेस पǐरषद का गठन ͩ कया गया तथा पğकार और गरै पğकार कम[चाǐरयɉ के वेतन Ǔनधा[रण 
के ͧलए वेतन बोडɟ का Ĥावधान ͩकया गया । 

ɮͪवतीय Ĥेस आयɉग ने 1952 मɅ अपनी ǐरपोट[ सरकार को सɋपी, िजसमɅ Ĥेस के माͧलकɉ 
को अÛय उɮयोगɉ से असबƨ करने कȧ जोरदार ͧसफाǐरश कȧ गई । आयोग ने èपçट कहा ͩक पğकाǐरता 
अÛय उɮयोगɉ कȧ तरह एक उɮयोग भर नहȣं है, बिãक वह जनसेवा का माÚयम और åयवसाय है । 
एक Ĥमखु ͧसफाǐरश यह भी कȧ गई ͩक समĒ भारतीय Ĥेस कȧ अͧभवृͪ ƨ को Ĥो×साहन देने के ͧलए 
एक राçĚȣय ͪ वकास आयोग का गठन ͩ कया जाए । यहȣ नहȣ,ं Ĥेस आयोग ने समाचारपğɉ मɅ समाचार 
और ͪव£ापनɉ का अनपुात तय करने कȧ ͧसफाǐरश भी कȧ, िजसके अनसुार यह अनपुात बड़े समाचारपğɉ 
के 60-40, मझोले समाचारपğɉ के ͧलए 50-50 और लघ ुसमाचारपğɉ के ͧलए 40-60 Ǔनधा[ǐरत ͩकए 
जाने का सुझाव था ।  

भारतीय Ĥेस के सàयक ͪ वकास के ͧ लए सरकार और समाचारपğɉ के माͧलकɉ ने समय-समय 
पर अनेक कदम उठाए । उसी का पǐरणाम है ͩक भारतीय Ĥेस कȧ गणना आज ͪवæव के अĒणी 
समाचारपğ संèथानɉ मɅ कȧ जाती है । भारतीय Ĥेस न केवल आकार कȧ Ǻिçट से ͪवशाल है, बिãक 
वह पणू[ ͪवकͧसत और आधुǓनक ससंाधनɉ से यÈुत भी है। एक दशक पहले तक भारतीय Ĥेस इतना 
èवतğ था, िजतना èवतंğ अमेǐरकȧ Ĥेस भी नहȣं था । ͩ कंत ुसमाचारपğ संèथानɉ के माͧलकɉ के बदले 
हु ए åयवहार के कारण Ĥेस कȧ èवतğता बहु त कुछ बाͬधत हो रहȣ है । 

ͪवशालता कȧ Ǻिçट से देखा जाए, तो इस समय देश कȧ 92 भाषाओं और बोͧलयɉ के लगभग 
35,000 समाचारपğ और पǒğकाएं समाचारपğ पजंीयक के यहां पजंीकृत है । अͬधकतर समाचारपğ 
संèथान आधुǓनक Ĥौɮयोͬगकȧ का उपयोग कर रहे हɇ । पğ-पǒğकाओं कȧ साज-सजा देखकर यह कहा 
जा सकता है ͩक भारतीय Ĥेस अब एक पणू[ ͪवकͧसत और समƨृ Ĥेस है । इससे यह ͪवæवास होता 
है ͩक 21वीं शताÞदȣ मɅ भारतीय Ĥेस का भͪवçय और भी उÏÏवल होगा । 

6.4.2 रेͫडयो 

रेͫडयो Ĥसारण कȧ कहानी सौ वष[ से भी कम कȧ है, जो अमेǐरका के सान जोस, कैलȣफोǓन[या 
से शुǾ होती है। ͪ वæव िजसे रेͫडयो कहता है, भारत मɅ उसका अͬधकाǐरक नाम आकाशवाणी है । अÛय 
अनेक देशɉ कȧ तरह भारत मɅ भी आकाशवाणी का पदाप[ण शौͩकया संगठनɉ के माÚयम से हुआ । भारत 
मɅ आकाशवाणी कȧ शुǽआत करने वालो मɅ Ĥमखु थे-बबंई रेͫडयो Èलब, कलक×ता रेͫडयो Èलब और 
मġास रेͫडयो Èलब, बबंई रेͫडयो Èलब ने जून 1923 मɅ Ĥथम Ĥसारण करके भारत मɅ रेͫडयो Ĥसारण 
का Įीगणेश ͩकया था । उसी वष[ नवबरं मɅ कलक×ता रेͫडयो Èलब ने Ĥसारण आरंभ ͩकया था । जलुाई, 
1924 मɅ मġास रेͫडयो Èलब ने 40 वाट के Ěासंमीटर के जǐरए अपना पहला Ĥसारण करके आकाशवाणी 
के ¢ेğ मɅ कदम रखा । बाद मɅ Ěासंमीटर कȧ ¢मता 200 वाट कȧ करके Ĥसारण ͩकया गया । ͩकंत ु
Ĥसारण इतना महंगा था ͩ क मġास रेͫडयो Èलब आͬथ[क सकट मɅ फंस गया और उसे Ĥसारण बदं कर 
देना पड़ा । 1930 मɅ मġास Ǔनगम ने यह Ĥसारण सेवा ͩफर Ĥारंभ कȧ ।  
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अमेǐरका मɅ इससे 14 वष[ पहले 1909 मɅ रेͫडयो Ĥसारण आरंभ हो चुका था, ͩकंतु वहा ंभी 
Ǔनयͧमत Ĥसारण 1920 मɅ हȣ शुǾ हो पाया और कुछ हȣ वषɟ मɅ अमेǐरका, यरूोप और एͧशया के अनेक 
देशɉ मɅ रेͫडयो का ͪवशाल तंğ खड़ा हो गया। 

भारत मɅ Ǔनजी संèथाओं के Ĥसारण काय[Đमɉ कȧ अपनी सीमाएं थी । वे इतनी स¢म भी 
नहȣं थी ͩक åयापक èतर पर Ĥसारण काय[Đम चला पातीं । तब Ĥसारण åयविèथत करने के उƧेæय 
से भारतीय Ĥसारण कंपनी का गठन ͩ कया गया । इस कंपनी ने जुलाई, 1927 मɅ बबंई से और अगèत 
मɅ कलक×ता से åयविèथत Ǿप मɅ Ĥसारण काय[Đम आरंभ ͩ कया । सरकार ने भारतीय Ĥसारण कंपनी 
को ऋण देकर उसे आͬथ[क Ǻिçट से सुǺढ़ बनाने का Ĥयास ͩकया, ͩ कंतु कंपनी आͬथ[क दबाव से उबर 
नहȣं पाई और 1930 मɅ उसे बदं कर देना पड़ा । कंपनी तो बद हो गई, ͩ कंतु रेͫडयो सेटɉ के ͪ वĐेताओं, 
Įोताओं और काय[Đम Ǔनमा[ताओं के दबाव के अंतग[त सरकार ने रेͫडयो Ĥसारण ͩफर आरंभ करने का 
Ǔनण[य ͩकया । सरकार ने भारतीय Ĥसारण सेवा का गठन करके 1930 के अĤलै माह मɅ बबंई और 
कलक×ता के रेͫडयो कɅ ġ अपने अͬधकार मɅ ͧलए । 

भारतीय Ĥसारण सेवा का काय[काल भी संͯ¢Üत रहा । वह ͪवæवåयापी आͬथ[क मंदȣ का दौर 
था । सरकार को अपनी Ĥसारण सेवा जारȣ रखने मɅ आͬथ[क कǑठनाइयɉ का सामना करना पड़ा और 
अंततः डेढ़ साल बाद हȣ 10 अÈतूबर, 1931 को भारतीय Ĥसारण सेवा बदं कर दȣ गई । सरकार के 
इस कदम का åयापक ͪवरोध हुआ, िजसके दबाव मɅ सरकार ने यह Ĥसारण सेवा ͩफर शुǾ कȧ । ͩकंत ु
इसके साथ हȣ सरकार ने रेͫडयो सेटɉ पर लगने वाला शुãक दो गनुा कर Ǒदया। इसी बीच 1932 मɅ 
बी.बी.सी. (ǒĦतानी Ĥसारण Ǔनगम) ने एक नई Ĥसारण सेवा 'इंपायर सͪव[स' आरंभ कȧ, िजसके दायरे 
मɅ संपणू[ ǒĦतानी साĨाÏय आ गया । भारत मɅ इस सेवा के शǾु होने के दो वष[ के भीतर रेͫडयो सेटɉ 
कȧ संÉया दो गनुी हो गई । ये सभी सेट आयाǓतत थे । तब रेͫडयो सेट रखने के ͧलए सरकार से लाइसɅस 
लेना पड़ता था । रेͫडयो सेटɉ कȧ संÉया वृͪ ƨ के साथ लाइसɅस के साथ हȣ लाइसɅस शुãक के Ǿप मɅ 
ĤाÜत सरकार का राजèव भी बढ़ा । रेͫडयो सेटɉ और उनके कल-पजुȾ पर आयात-कर बढ़ाकर भी सरकार 
ने अपने राजèव मɅ वृͪ ƨ कȧ । इस सारȣ आय वृͪ ƨ से Ĥसारण सेवा आͬथ[क Ǻिçट से सुǺढ़ हो गई 
। तब सरकार ने Ǒदãलȣ मɅ एक रेͫडयो कɅ ġ èथाͪपत करने का Ǔनण[य ͧ लया । यह रेͫडयो कɅ ġ 1 जनवरȣ, 
1936 को आरंभ हुआ । उसके बाद लखनऊ (1938), मġास (1983) और Ǔतǽͬच के कɅ ġ èथाͪपत 
ͩकए गए । तदपुरांत Ĥाय: सभी बड़े नगरɉ मɅ रेͫडयो कɅ ġ बने । अब तो परेू देश मɅ आकाशवाणी कɅ ġɉ 
का जाल ǒबछा हुआ है । 1991 के आकड़ɉ के अनसुार तब देश भर मɅ 102 पणू[ आकाशवाणी कɅ ġ थे, 
जो काय[Đम तैयार भी करते थे। Ĥसारण कɅ ġɉ कȧ कुल संÉया 205 थी । देश कȧ 97.5 ĤǓतशत जनसंÉया 
और 91 ĤǓतशत ¢ेğफल तक आकाशवाणी कȧ पहुचं थी । Ěासंमीटरɉ कȧ कुल संÉया 300 से अͬधक 
थी । 

आकाशवाणी से अब ͪवͪवध Ĥकार के Ĥसारण ͩकए जाते हɇ, िजनमɅ ͪवͪवध भारती ͪवदेश Ĥसारण 
सेवा, शैͯ¢क सेवा, Įोता अनसुंधान सेवा, Ēामीण ¢ेğɉ के ͧलए Ĥसारण आǑद उãलेखनीय हɇ । इस 
समय आकाशवाणी कȧ पहु ंच लगभग परेू देश मɅ है । आकाशवाणी लोगɉ तक समाचार पहु ंचाती है, उÛहɅ 
ͧशͯ¢त करती है और उनके ͧलए मनोरंजन काय[Đम Ĥसाǐरत करती है । सचमुच आकाशवाणी आज 
एक अ×यͬधक मह×वपणू[ सेवा बन गई है । 
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6.4.3 टेलȣͪवजन 

रेͫडयो कȧ तरह टेलȣͪवजन के आͪवçकार का Įेय भी अमेǐरका को ĤाÜत है । वहां इस शताÞदȣ 
के तीसरे दशक मɅ टेलȣͪवजन कȧ शुǽआत हु ई थी, ͩ कंतु Ĥभावी Ĥसारण सेवा चौथे दशक मɅ हȣ आरंभ 
हो पायी । अमेǐरका कȧ राçĚȣय Ĥसारण Ĥसारण कंपनी (एन.बी.सी.) ने सबसे पहले Ûययूाक[  मɅ एक 
टेलȣͪवजन कɅ ġ èथाͪपत ͩकया । एन.बी.सी. कȧ देखादेखी ǒĦतानी Ĥसारण Ǔनगम (बी.बी.सी.) ने भी 
लदन मɅ एक टȣ. वी. कɅ ġ èथाͪपत ͩ कया । अभी टȣ.वी. Ĥसारण सेवा परै फैला हȣ रहȣ थी ͩ क ɮͪवतीय 
ͪवæव यƨु Ǔछड़ गया, िजसके कारण टेलȣͪवजन के ͪवèतार काय[ मɅ åयवधान पड़ा । ͩकंतु ͪवæव यƨु 
समाÜत होते हȣ अमेǐरका और यरूोपीय देशɉ मɅ टेलȣͪवजन के ͪवèतार का काय[ Ĥारभ हो गया और 1948 
तक अमेǐरका के 25 नगरɉ मɅ 48 टȣ.वी. कɅ ġ èथाͪपत हो गए और टेलȣͪवजन सेटɉ कȧ संÉया 20 
लाख ऊपर पहु ंच गई । कनाडा, जापान और यरूोपीय देशɉ मɅ भी टेलȣͪवजन Ĥसारण का तेजी से ͪ वèतार 
हुआ । 1962 उपĒह सेवा शुǾ होने पर तो टेलȣͪवजन Ĥसारण के ¢ेğ मɅ मानो ĐांǓत हȣ आ गई । 
आज ͪवæव के 125 से अͬधक देशɉ के टेलȣͪवजन ͩकसी न ͩकसी देश के उपĒह से जुड़ ेहु ए हɇ । 

भारत मɅ टेलȣͪवजन का आगमन 15 ͧसतंबर, 1959 हुआ और उसके साथ हȣ यह बहस भी 
शुǾ हो गई ͩ क भारत जसैा Ǔनध[न देश टेलȣͪवजन का भारȣ åयय उठा पाएगा भी या नहȣं । उस समय 
यह आशकंा भी åयÈत कȧ गई थी ͩक टȣ.वी. हमɅ अपनी सांèकृǓतक ͪवरासत से अलग कर देगा और 
अंतत: वह उपभोÈता संèकृǓत को जÛम देगा । ͩकंतु टेलȣͪवजन Ǔनमा[ताओं, åयवसाइयɉ और शैͯ¢क 
संèथाओं कȧ मांग के मƧेनजर सरकार ने Ǒदãलȣ मɅ एक दरूदश[न कɅ ġ èथाͪपत करने का Ǔनण[य ͩ कया 
। भारत को अपने दरूदश[न ͪ वèतार काय[Đम मɅ यनेूèको और अमेǐरका से Đमश: सहायता और दरूदश[न 
उपकरण ĤाÜत हु ए ।  

दरूदश[न कȧ èथापना के समय इस सरकारȣ Ĥसारण माÚयम का घोͪषत उƧेæय था यह पता 
लगाना ͩक सामुदाǓयक ͪवकास और ͧश¢ा के ¢ेğ मɅ टȣ.वी. का योगदान Èया और ͩकतना हो सकता 
है । उस समय Ǒदãलȣ मɅ जो Ěासंमीटर लगाया गया था, उससे Ĥसाǐरत काय[Đम Ǒदãलȣ के इद[-ͬगद[ 
40 ͩकलोमीटर तक हȣ देखे जा सकते थे । सÜताह मे दो बार Ĥसाǐरत होने वाले इन काय[Đमɉ कȧ 
समयावͬध 20 ͧमनट कȧ होती थी । टȣ.वी. Ĥसारण शुǾ होने के लगभग दो वष[ बाद1961 मɅ यनेूèको 
ने एक सवȶ¢ण करवाया, िजसमɅ यह पाया गया ͩ क टȣ.वी. ने लोगɉ पर ' कुछ Ĥभाव' डाला है । दश[क 
और टȣ.वी. सेट Ǔनमा[ताओं के दबाव पर सरकार ने 15 अगèत, 1965 से मनोरंजन संबधंी काय[Đमɉ 
का Ĥसारण आरंभ ͩकया। शुǾ मे मनोरंजन काय[Đमɉ का Ĥसारण एक घटें का होता था । 

उसी वष[ 15 अगèत को हȣ Ĥथम Ǒहदंȣ समाचार बलेुǑटन Ĥसाǐरत ͩ कया गया । उसके लगभग 
डेढ़ वष[ बाद 26 जनवरȣ, 1967 को 'कृͪष दश[न' काय[Đम का Ĥसारण शुǾ ͩकया गया, जो अब ͩकसानɉ 
का एक लोकͪĤय काय[Đम बन चुका है । इसके साथ हȣ Ĥसारण का समय भी सोमवार से शǓनवार 
तक डेढ़ घटें का और रͪववार को दो घटें का कर Ǒदया गया।  

समाचार Įोताओं का दायरा बढ़ाने के उƧेæय से 3 Ǒदसंबर, 1971 से अंĒेजी मɅ भी समाचार 
Ĥसाǐरत ͩ कए जाने लगे । 1972 के अÈतूबर माह मɅ बबंई (मुबंई) दरूदश[न कɅ ġ और 1973 मɅ Įीनगर 
और अमतृसर के कɅ ġ èथाͪपत ͩकए गए । 1975 मɅ कलक×ता, मġास (चेÛनई) और लखनऊ कɅ ġɉ 
ने काम करना शुǾ ͩकया । उसी वष[ उपĒह Ĥसारण दरूदश[न का Ĥयोग ͩकया गया, जो सफल रहा 
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। इस सफलता के बाद अमेǐरका के राçĚȣय वायमुंडल तथा अंतǐर¢ Ĥशासन (नासा) और भारत के 
परमाणु ऊजा[ ͪवभाग के बीच हु ए समझौते के अंतग[त 1 अगèत, 1975 से एक वष[ के ͧलए टȣ एस 
उपĒह उधार ͧलया गया । इसके साथ हȣ Ĥसारण का समय चार घटें कर Ǒदया गया । आंĢĤदेश, उड़ीया, 
राजèथान और कना[टक मɅ देखे जा सकने वाले इस उपĒह Ĥसारण के अंतग[त ͧश¢ा, èवाèØय, पǐरवार 
Ǔनयोजन और कृͪष संबधंी काय[Đम Ĥसाǐरत ͩकए जाते थे । 

1 जनवरȣ, 1976 से दरूदश[न पर åयावसाǓयक Ĥसारण सेवा शुǾ कȧ गई और इसके साथ 
हȣ ͪव£ापनदाताओं के ͧलए आचार संǑहता भी बनाई गई । आचार संǑहता के अनसुार नǓैतक तथा धाͧम[क 
भावनाओं को ठेस पहु ंचाने वाले, अæलȣल, Ǒहसंा तथा सामािजक संघष[ को Ĥो×साहन देने वाले ͪ व£ापन 
दरूदश[न पर Ĥसाǐरत नहȣं ͩकए जा सकते थे । 

आठवɅ दशक मɅ दरूदश[न का åयापक ͪवèतार हुआ और उसके साथ हȣ उसे आकाशवाणी से 
अलग ͩकए जाने कȧ आवæयकता का अनभुव ͩकया गया । और तɮनसुार दरूदश[न के ͧलए अलग से 
एक महाǓनदेशक कȧ ǓनयिुÈत कȧ गई । ͩ कंतु आकाशवाणी और दरूदश[न दोनɉ हȣ सूचना तथा Ĥसारण 
मंğालय के अधीन बने रहे । इस तरह ये दोनɉ हȣ माÚयम पणू[तया सरकार के अधीन थे और उनके 
Ĥसारण का अͬधकाशं समय सरकार के ͩ Đया-कलापɉ के Ĥचार-Ĥसार मɅ Ǔनकल जाता था । तब ͪ वप¢ 
कȧ ओर से यह मांग èटाई गई ͩ क ͪ वप¢ी दलɉ को भी इन Ĥसार माÚयमɉ के ɮवारा अपनी बात लोगɉ 
तक पहु ंचाने के ͧलए समय Ǒदया जाए । 1967 के आम चुनाव के बाद देश कȧ राजनीǓत मɅ कांĒेस 
कȧ िèथǓत अपराजेय नहȣं रहȣ । ससंद मɅ ͪ वप¢ कȧ शिÈत बढ़ने के साथ हȣ राçĚȣय Ĥसारण माÚयमɉ 
कȧ भागीदारȣ कȧ मांग भी जोर पकड़ती गई । यहȣ मांग आगे चलकर दरूदश[न और आकाशवाणी को 
èवाय×तशासी संèथान बनाए जाने कȧ मांग मɅ बदल गई । 1977 मɅ जब जनता पाटȹ स×ता मɅ आई, 
तो उसने बी.जी. वगȸज कȧ अÚय¢ता मɅ एक 12 सदèयीय सͧमǓत गǑठत कȧ' िजसे दरूदश[न और 
आकाशवाणी को èवाय×तशासी बनाए जाने के उपाय सुझाने का काय[ सɋपा गया । वगȸज सͧमǓत के 
नाम से Ĥͧसƨ इस सͧमǓत ने अपनी ǐरपोट[ मɅ ͧ सफाǐरश कȧ ͩक एक èवतंğ और èवाय×तशासी राçĚȣय 
Ĥसारण Ûयास (एन.बी.टȣ.) गǑठत ͩकया जाए । यहȣं से उस Ĥसार भारती कȧ नींव पड़ी, जो भारतीय 
जनता पाटȹ के नेत×ृव मɅ गǑठत गठबधंन सरकार के कɅ ġ मɅ स×ताǾढ़ होने के बाद 1998 के उ×तराƨ[ 
पवू[वतȸ गजुराल सरकार के काय[काल मɅ हȣ पाǐरत हो चकुा था । दलȣय राजनीǓत के कारण इस ͪ वधेयक 
को लेकर काफȧ ͪववाद Ǔछड़ा, जो Ĥसार भारती के अिèत×व मɅ आ जाने के बाद भी समाÜत नहȣं हुआ 
है । 

6.4.4 ͩफãम 

भारतीय ͩफãम उɮयोग का इǓतहास सौ वष[ परुाना है । भारत मɅ पहलȣ ͩफãम 7 जलुाई, 1986 
को मु ंबई के वाटससं होटल मɅ Ĥदͧश[त कȧ गई थी, िजसमɅ छोटे- छोटे तीन Ǻæय- 'द सी बाथ', 'अरायवाल 
ऑफ ए Ěेन' और 'लेडीज ऐंड सोãजस[ आन द åहȣल' Ǒदखाए गए । यह ͩफãम बाहर से आयात कȧ 
गई थी । उसके बाद कई अÛय आयाǓतत ͩ फãमɅ भी Ĥदͧश[त कȧ गɃ । हमारे देश मɅ पहलȣ लघ ुͩ फãम 
महाराçĚ के एच.एस. भाटवाडकेर ने बनाई िजसको 1899 मɅ पहलȣ बार Ĥदͧश[त ͩकया गया था । इस 
ͩफãम मɅ दो पहलवानɉ कȧ कुæती और एक åयिÈत ɮवारा बदंर को Ĥͧश¢ण देते Ǒदखाया गया । उसके 
बाद 1900 मɅ एफ.बी. थानावाला ने 'Ûयजू ऑफ बांबे' और 'ताबतू Ĥोसेसन' नामक लघ ुͩफãमɉ का 
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Ĥदश[न ͩकया । उसी वष[ कलक×ता मɅ बगंला नाटकɉ पर आधाǐरत कुछ ͩफãमɅ बनी,ं िजनके Ǔनमा[ता 
थे हȣरालाल सेन । उस वष[ कुछ ͩफãमɅ आयात भी कȧ गई । 60 से 75 फुट लंबी इन ͩफãमɉ कȧ Ĥदश[न 
अवͬध लगभग एक ͧमनट थी । उसके पाचं वष[ बाद 1905 मɅ 40-45 ͧमनट कȧ Ĥदश[न अवͬध वालȣ 
ͩफãमɉ का Ǔनमा[ण ͩकया गया । 

1912 मɅ Ĥदͧश[त 'पुडंलȣक' नाटकȧय कथानक पर आधाǐरत पहलȣ ͩफãम थी । इस ͩफãम 
को एन.जी. ͬचğ के सहयोग से टोनȸ ने बनाया था । यह महाराçĚ के एक संत के जीवन पर आधाǐरत 
थी । इसके बाद पाटनकर ने 'साͪवğी' और 'एन एͪपसोड ĥाम रामायण’ ͩफãमɉ का Ǔनमा[ण ͩकया । 
लगभग उसी दौर मɅ ͩफãम जगत मɅ दादा साहब फाãके का पदाप[ण हुआ । उÛहɉने 1913 मɅ ' राजा 
हǐरæचंġ' ͩफãम बनाई । िजसे भारतीय ͧसनेमा के इǓतहास मɅ मील का प×थर माना जाता है । चार 
रȣल कȧ इस ͩफãम कȧ लंबाई 3,700 फुट थी । उस समय िèğयां ͩ फãमɉ मɅ काम करने के ͧ लए तैयार 
नहȣं थी । अत: इस ͩफãम मɅ महारानी तारामती कȧ भूͧमका सालकेु नामक एक पǽुष कलाकार ने Ǔनभाई। 
दादा साहब फाãके कȧ दसूरȣ पौराͨणक ͩफãम थी 'भèमासरु मोǑहनी' । अगले वष[ 1914 मɅ उÛहɉने 
'स×यवान-साͪवğी' ͩफãम का Ǔनमा[ण ͩकया । इन दोनɉ ͩफãमɉ मɅ पहलȣ बार Đमश: 2 और 4 
अͧभनेǒğयɉ ने मǑहला पाğɉ कȧ भूͧमकाएं Ǔनभाई। दादा फाãके कȧ चौथी ͩफãम थी 'लंका दहन' । रामकथा 
पर आधाǐरत इस ͩफãम को भारȣ सफलता ͧमलȣ । उसके बाद उÛहɉने ने कृçणकथा पर आधाǐरत 
'कृçण-जÛम' (1918) और 'काͧलया-मद[न’ (1919) ͩफãमɅ बनायीं िजनमɅ उनक[ । पğुी मंदाͩकनी ने 
बालकृçण कȧ भूͧमका Ǔनभाई । उसी दौर मɅ धाͧम[क-पौराͨणक ͩफãमɉ कȧ धारा से अलग हटकर चंदलूाल 
शाह ने 1924 मɅ 'गणु सु ंदरȣ' ͩफãम का Ǔनमा[ण ͩकया, िजसे पहलȣ सामािजक ͩफãम होने का गौरव 
ͧमला।  

ये सभी मूक ͩफãमे थी,ं िजनका दौर काफȧ समय तक चला । 1928 मे कई देशɉ ने बोलती 
ͩफãमɉ का Ǔनमा[ण ͩकया । भारत मɅ पहलȣ सवाक् ͩफãम 'आलमआरा' 1931 मे बनी । उसी वष[ लगभग 
दो दज[न अÛय सवाक् ͩफãमɉ का Ǔनमा[ण ͩ कया गया । ये सभी Ǒहदंȣ ͩ फãमɅ थीं । इनके अलावा काला, 
तͧमल और तेलुग ुभाषाओं मɅ भी सवाक् ͩफãमɅ बनी ं। इसके बाद आया रंगीन ͩ फãमɉ का दौर । रंगीन 
ͩफãम बनाने का Ĥथम Ĥयास 1932 मɅ ͩकया गया, ͩ कंतु रंगीन ͩफãमɉ के Ǔनमा[ण कȧ शुǽआत वèततु: 
पांचवɅ दशक मɅ हȣ हो पाई । महबबू Ǔनͧम[त 'आन' को Ǒहदंȣ कȧ पहलȣ रंगीन ͩफãम माना जाता है 
। छठे और सातवɅ दशक मɅ कई अÍछȤ रंगीन ͩफãमɅ बनी,ं िजनमɅ ' मुगले आजम', ' गगंा- जमुना', 
'संगम' आǑद अ×यͬधक लोकͪĤय हु ई । 

ͪपछले पाचं दशक मɅ ͪवͧभÛन भाषाओं के ͩफãम Ǔनमा[ताओं ने ͪवͧभÛन ͪवषयɉ से संबंͬ धत 
हजारɉ ͩफãमɉ का Ǔनमा[ण करके भारतीय ͧसनेमा को गगनचु ंबी बना Ǒदया और अब वह ͪ वæव का सबसे 
बड़ा ͩफãम उɮयोग बन गया है। राजनीǓत भी ͩफãमɉ के ͧलए अछूती नहȣ ंरहȣ । राजनीǓत और 
राजनेताओं का चǐरğ उजागर करने मɅ ͩफãम माÚयम का इधर काफȧ उपयोग होने लगा । राजनीǓत 
के दांवपɅच, राजनेताओं कȧ उठापठक सभी का ͩफãमɉ मɅ ͬचğण होने लगा है, िजसका जनमानस पर 
åयापक Ĥभाव पड़ा है ।   
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6.4.5 परंपरागत लोकमाÚयम 

अÛय संचार माÚयमɉ कȧ तरह परंपरागत लोकमाÚयम भी राजनीǓत और राजनेताओं से गहराई 
से जुड़े हɇ । लोकमाÚयम हमारȣ संèकृǓत के अͧभÛन अंग हɇ, जो लोकरंजन के साथ हȣ देश के ͪवकास 
और राजनीǓतक सोच को ͪ वकͧसत करने मɅ भी सहायक बनत ेहɇ । लोकमाÚयम लोकͧश¢ण का काम 
भी करते हɇ । वèतुत: लोगɉ और लोकभाषा से उनका सीधा संबधं होता है, अत: लोकमानस को वे अͬधक 
गहराई से Ĥभाͪवत करते हɇ । 

लोकमाÚयम के Ĥमुख घटक हɇ लोकगीत, लोकनाटक, लोकन×ृय, नौटंकȧ इ×याǑद । 80 ĤǓतशत 
भारत पाचं लाख से अͬधक गांवɉ मɅ बसता है । ये लोकमाÚयम गांव के जनजीवन का अͧभÛन अग 
हɇ । जब रेͫडयो, टेलȣͪवजन, समाचारपğ और ͩफãम जसेै लोकͪĤय सचंार माÚयम नहȣं थे, तब ये 
लोकमाÚयम हȣ लोकमानस पर छाए रहते थे । अब तो ये लोकमाÚयम नगरȣय जीवन मɅ भी Ĥवेश 
पा चुके हɇ, िजसके साथ हȣ उनका èवǾप भी बदला है । अब उनमɅ न तो पहले जैसी मौͧलकता रह 
गई है और न वह पनैापन हȣ, जो åयिÈत के मम[ को गǓत देता था । नगरȣय संèकारɉ ने उनके èवǾप 
को पǐरमािज[त कर Ǒदया है, िजससे उनमɅ कृǒğमता का पटु आ गया है । ͩ कंतु इतने भर से लोकमाÚयमɉ 
का मह×व कम नहȣं हो गया, बिãक इस पǐरवत[न से उनका Ĥभाव ¢ेğ बढ़ा है । वे Ēामीण ¢ेğɉ के 
साथ हȣ नगरȣय जीवन को भी Ĥभाͪवत करने लगे हɇ । 

लोकमाÚयमɉ कȧ åयÊंया×मक शलैȣ बहु त गहरȣ चोट करती है, ͩफर वह åयÊंय चाहे राजनेता 
और राजनीǓत पर हो या समाज åयवèथा पर अथवा लोकजीवन से जड़ुे ͩकसी संèकार पर । वे जीवन 
के हर पहलू को Ĥभाͪवत करते हɇ। इससे लोकमाÚयमɉ कȧ शिÈत और Ĥभाव का अनमुान लगाया जा 
सकता है । èवाधीनता संĒाम के दौरान जब अÛय सचंार माÚयमɉ पर ǒĦतानी शासकɉ ने अपना ͧशकंजा 
कस ͧलया था, तब इन लोकमाÚयमɉ ने जनसचंार के ¢ेğ मɅ मह×वपणू[ भूͧमका Ǔनभाई थी । और आज 
जब देश मɅ लोकतांǒğक åयवèथा है, लोकमाÚयमɉ का Ĥभाव और मह×व बढ़ा हȣ है । आज चुनाव Ĥचार 
के दौरान राजनीǓतक दल और उनके उàमीदवार अपनी बात जन-जन तक पहु ंचाने के ͧलए लोकमाÚयमɉ 
का सहारा लेते हɇ । नÈुकड़ नाटक ͪवधा को इस काय[ मɅ उãलेखनीय सफलता ͧमलȣ है ।   

6.5 सारांश  
इस इकाई मɅ आपने पढ़ा ͩ क जनसचंार और राजनीǓत के बीच घǓनçट संबधं है । एक के ǒबना 

दसूरा अधरूा रह जाता है । राजनेताओं कȧ छͪव बनाने-ǒबगाड़ने ने जनसंचार माÚयम मह×वपणू[ भूͧमका 
Ǔनभाते हɇ । जहां वे एक सरकार कȧ नीǓतयɉ और Ǔनण[यɉ कȧ जानकारȣ जन-जन तक पहु ंचाते है, वहȣ ं
दसूरȣ ओर वे सरकार कȧ जन-ͪवरोधी नीǓतयɉ और Ǔनण[यɉ का पदा[फाश भी करते हɇ । वे देश-दǓुनया 
के बारे मɅ अͬधकाͬधक जानकारȣ ĤाÜत करने कȧ जनाकां¢ा को भी शाÛत करते हɇ । जनसंचार माÚयम 
सरकार और राजनेताओं को कदम- कदम पर सचेत करने का काय[ भी करते हɇ । 

आपने पड़ा ͩक राजनीǓत मɅ जनसचंार का वहȣ मह×व है जो देह मɅ जीव का है । राजनीǓत 
कȧ सारȣ चमक-चमक का दारोमदार जनसंचार माÚयमɉ पर होता है । राजनीǓत पर जनसचंार के Ĥभाव 
का अनमुान इस तØय से लगाया जा सकता है ͩक जनसचंार माÚयम Ǔनणा[यक भूͧमका Ǔनभाते हɇ । 

जनसंचार माÚयमɉ ने èवाधीनता संĒाम के दौरान मह×वपणू[ भूͧमका Ǔनभाई थी और èवाधीनता 
ĤाÜत होने के बाद पचास वष[ मɅ वे देश मɅ लोकतंğ को सुǺढ़ बनाने के Ĥयास मɅ जटेु रहे और आज 
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भी के आपने इस क×त[åय को परूȣ Ǔनçठा से Ǔनभा रहे हɇ । भारत मɅ जनसचंार के उƫव और ͪवकास 
के साथ हȣ जनसंचार के ͪवͪवध Ǿपɉ के बारे मɅ भी आपने पढ़ा ͩक मुǑġत अथा[त ्समाचारपğ-पǒğकाएं 
आकाशवाणी दरूदश[न ͩफãम और परंपरागत लोकमाÚयम ͩकस तरह राजनीǓत और जनजीवन को 
Ĥभाͪवत करते हɇ । आशा है ͩक यह इकाई जनसचंार और राजनीǓत के संबधं के बारे मɅ आपकȧ िज£ासाओं 
को शातं करेगी ।   

6.6 Ǔनबंधा×मक Ĥæन 
1. जनसंचार और राजनीǓत के बीच ͩ कस Ĥकार का सबधं है और वे एक दसूरे को ͩ कस हद तक 

Ĥभाͪवत करत ेहɅ ? 
2. जनसंचार और राजनीǓत का हमारे दैनǑंदन जीवन मɅ मह×वपणू[ èथान है । इस कथन कȧ 

सĤमाण åयाÉया कȧिजए। 
3. èवाधीनता संĒाम के दौरान जनसंचार माÚयमɉ कȧ भूͧमका रेखांͩकत कȧिजए । उस दौर मɅ 

ǒĦतानी सरकार ने जनसचंार माÚयमɉ को कुचलने के ͧलए Èया-Èया उपाय ͩकए? 
4. भारत मɅ जनसचंार के उƫव और ͪवकास के बारे मɅ ͪवèतार से ͧलͨखए । 
5. जनसंचार के ͪवͪवध Ǿपɉ कȧ सं¢ेप मɅ जानकारȣ दȣिजए । यह भी बताइए ͩक के राजनीǓत 

को ͩकस तरह Ĥभाͪवत करत ेहɅ? 
6. भारत मɅ पहला समाचारपğ कब और कहाँ से Ĥकाͧशत हुआ ? मुǑġत माÚयमɉ का सͯ¢Üत 

इǓतहास भी बताइए। 
7. भारत मɅ आकाशवाणी का Ĥथम Ĥसारण कब हुआ ? ͪ पछले 75 वषɟ मɅ रेͫडयो के Ĥचार-Ĥसार 

पर संͯ¢Üत ǑटÜपणी ͧलͨखए। 
8. टेलȣͪवजन का आͪवçकार ͩकस देश मɅ हुआ ? भारत मɅ टेलȣͪवजन के ͪवकास का संͯ¢Üत 

इǓतहास ͧलͨखए । 
9. परंपरागत लोकमाÚयमɉ से Èया ता×पय[ हɇ ? लोकजीवन मɅ लोकमाÚयमɉ के मह×व और Ĥभाव 

पर Ĥकाश डाͧलए। 
10. जनसंचार माÚयम न हɉ ? तो राजनीǓत का Ǿप कैसा होगा? 

6.7 कुछ उपयोगी पुèतकɅ   
1. पाͧलǑटÈस एंड जन[ͧ लÏम  चलपǓत राव 
2. नमèकार  शांǓतĤसाद अĒवाल 
3. Ûयू सवȶ ऑफ जन[ͧ लÏम  जी .एम . मैट 
4. राजेÛġ माथुर संचयन  ĤèतुǓत - मोǑहनी माथुर  
5. जनसंचार माÚयमɉ का   जवरȣमल पारख 
6. सामािजक चǐरğ   
7. मीͫडया के पचास वष[  संपादक - Ĥेमचंद पातंजͧल  
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इकाई 7 सरकारɅ एव ंजनसंचार  
 

इकाई कȧ Ǿपरेखा 
7.0 उƧेæय 
7.1 Ĥèतावना 
7.2 सरकार एव ंजनसचंार का èवǾप 

7.2.1 सरकार कȧ ͪवͪवध अवधारणा 
7.2.2 जनसंचार कȧ अवधारणा और उसके भेद 
7.2.3 सरकार एव ंजनसचंार के मÚय संबधं 

7.3 सरकार एव ंजनसचंार एक दसूरे के परूक 
7.3.1 जनसंचार कȧ मह×ता 
7.3.2 जनसंचार के Ĥकार 
7.3.3 परंपरागत माÚयम और सरकारȣ उɮघोषणाएं 
7.3.4 ͪĤटं मीͫडया और सरकार 
7.3.5 इलेÈĚॉǓनक और सरकार 

7.4 Ĥेस संबधंी ͪवͪवध 
7.4.1 Ĥेस और पèुतक पजंीकरण अͬधǓनयम 
7.4.2 मानहाǓन 
7.4.3 राजġोह 
7.4.4 गोपनीय संबधंी काननू  
7.4.5 Ĥसार-भारती  

7.5 साराशं 
7.6 कुछ उपयोगी पèुतकɅ   
7.7 Ǔनबधंा×मक Ĥæन   

7.0 उƧेæय 
इस पाठ मɅ हम जनसचंार एव ंसरकार के संबधं मɅ ͪवͪवध प¢ɉ के बारे मɅ जानकारȣ ĤाÜत 

करɅगे । 
इस पाठ का अÚययन करने के बाद आप- 

 जनसंचार और उसके Ĥकार के बारे मɅ जान जाएंगे । 
 जनसंचार कȧ उपयोͬगता और उसकȧ मह×ता से पǐरͬचत हɉगे । 
 भारत सरकार ɮवारा Ǔनͧम[त कुछ मह×वपणू[ काननूɉ के बारे मɅ जान सकɅ गे ।  
 सरकार और संचार माÚयमɉ के परèपर संबधं के बारे मɅ जान सकɅ गे । 



37 
 

7.1 Ĥèतावना  
आज के व£ैाǓनक यगु मɅ ͧश¢ा के åयापक Ĥसार, जागǓृत, लोगɉ तक जानकारȣ या सूचना 

पहु ंचाने के ͧलए ͪव£ान कȧ तरÈकȧ के कारण नए-नए आͪवçकारɉ के माÚयम से आप आदमी Ïयादा 
से Ïयादा सचूना ĤाÜत करना चाहता है। जनसचंार के माÚयमɉ के बढ़ने से उसे जानकारȣ ĤाÜत करने 
के जǐरए भी बढ़ गए हɇ । अब ͩकसी मह×वपणू[ सचूना को ĤाÜत करने के ͧलए ͩकसी एक माÚयम 
पर Ǔनभ[र रहने कȧ आवæयकता नहȣ ंहै । जहां एक ओर लोग Ïयादा से Ïयादा जानकारȣ ĤाÜत करना 
चाहत ेहɇ वहȣं दसूरȣ ओर जानकारȣ Ǔछपाने के भी Ĥयास ͩकए जात ेहɇ । जानकारȣ Ǔछपाने का Ĥयास 
सरकार, स×ता, सरकारȣ Ĥणालȣ, राजनीǓत, समाज और जन-जीवन से संबƨ अÛय संगठनɉ ɮवारा ͩकया 
जाता है । लोकतंğ कȧ एक आम माÛयता है ͩक åयिÈतयɉ को न केवल अͧभåयिÈत कȧ èवतंğता का 
अͬधकार है बिãक सूचना ĤाÜत करने का भी अͬधकार है । अͧभåयिÈत कȧ èवतंğता भी कुछ मया[दाओं 
से बधंी होती है । इन मया[दाओं से सवा[ͬधक मह×वपणू[ सरकार और स×ताǾढ़ दल के Ǔनयम काननू 
और अÛय तरȣके होते हɇ । स×ताǾढ़ åयिÈत स×ता के ĤǓत संवेदनशील हो जाता है । वह अपनी स×ता 
के ĤǓत ͩ कसी Ĥकार का खतरा बदा[æत नहȣं कर पाता । यह खतरा यǑद सचंार माÚयमɉ के ɮवारा होता 
है तो ͩकसी न ͩकसी Ĥकार से वह सचंार माÚयम का मुहं बदं करने का Ĥयास करता है । लोकतंğ 
मɅ ऐसी Ĥविृ×तयां हमेशा चलती रहती हɇ । 

सुने और ͧलखे हु ए शÞद का मनçुय के मिèतçक पर गहरा Ĥभाव पड़ता है । आǑद काल से 
हȣ मनçुय ने अपनी िज£ासा शांत करने के ͧलए नवीनतम £ान ĤाÜत करने का Ĥयास ͩकया है । जनमत 
का आधार स×य नहȣं बिãक आèथा है । हमारȣ आèथा यǑद अस×य मɅ है तो हमारे ͧलए वहȣ स×य 
हो जाता है । हमारȣ आèथा केवल इस बात पर Ǔनभ[र नहȣं करती ͩक कोई सचूना ͩकतनी तक[  संगत 
अथवा स×य पर आधाǐरत है बिãक इस बात पर Ǔनभ[र करती है ͩ क उस सूचना को हम तक लाने वाले 
माÚयमɉ पर हमारȣ ͩकतनी आèथा है । जनमत का Ǔनमा[ण Ĥचार ɮवारा होता है । Ĥ×येक काल मɅ 
समाज हर ¢ेğ मɅ जनमत ɮवारा Ĥभाͪवत होता है । समाज मɅ कोई भी पǐरवत[न लाने के ͧलए, कोई 
भी ͪ वचार Ĥèथाͪपत करने के ͧलए, कोई भी सुधार करने के ͧ लए उसके प¢ मɅ जनमत बनाना अǓनवाय[ 
है । जनमत बनाने का एक माğ साधन है Ĥचार । Ĥचार माÚयम असीͧमत हɇ । सरकारɉ का पलटना, 
नीǓतयɉ का माÛय अथवा अमाÛय होना, यह सब Ĥचार माÚयमɉ अथा[त ्Ĥेस, रेͫडयो, टेलȣͪवजन पर 
Ǔनभ[र हो गया है । आज हर शासक को अपनी छͪव का Úयान रखना होता है । छͪव को उÏÏवल अथवा 
धूͧमल करना जनसचंार माÚयमɉ पर Ǔनभ[र करता है । अत: वत[मान सचंार ĐांǓत के यगु मɅ जनसचंार 
कȧ भूͧमका पहले से Ïयदा मह×वपणू[ हो गई है । 

वत[मान Ĥजातांǒğक åयवèथा मɅ Ĥ×येक राजनीǓतक दल का अपना दश[न, अपने ͧसƨांत, ͪवचार 
व काय[Đम हुआ करत ेहɇ । ये पǐरवत[न कȧ ĤͩĐया शुǾ करने के शांǓतपणू[ साधन हɇ । दलगत राजनीǓत 
का उƧेæय है पǐरवत[न लाना । Ĥजातंğ मɅ राजनीǓतक पǐरवत[न लाने कȧ ĤͩĐया आम चुनावɉ ɮवारा 
संपÛन कȧ जाती है । इसके ͧलए साधन है बहु मत । यǑद बहु मत पǐरवत[न के प¢ मɅ Ǔनकला तो Ǔनèसदेंह 
शांǓतपणू[ पǐरवत[न संभव होगा । दलɉ के संदेशवाहक हɇ सचंार माÚयम । इनमɅ Ĥेस, रेͫडयो और टेलȣͪवजन 
Ĥमुख हɇ । 
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7.2 सरकार एवं जनसंचार का èवǾप   

7.2.1 सरकार कȧ ͪवͪवध अवधारणा 

आǑदकाल मɅ राÏय का कोई अिèत×व नहȣं था । सव[ğ म×èय Ûयाय Ĥचͧलत था । इस समèया 
के समाधान हेत ुराÏय कȧ èथापना हु ई । राजा को ईæवर का èवǾप माना जाने लगा । राजा£ा हȣ 
Ûयाय हुआ करती थी । उसकȧ आलोचना अथवा अवहेलना अपराध माना जाता था । कालातंर मɅ ͧ श¢ा 
के ͪवकास के साथ राजतğं का èवǾप पǐरवǓत[त होने लगा और राजतंğ से पǐरवǓत[त होते हु ए हमारा 
भारतीय समाज Ĥजातंğ कȧ ओर उÛमुख हुआ । 

वत[मान भारत मɅ Ĥजातंğ लाग ूहै । हर Ǔनिæचत समय पर ͪवधाǓयका का गठन Ǔनवा[चन के 
माÚयम से होने लगा और इस Ĥकार सरकार अथा[त ्काय[पाͧलका का गठन हुआ । èवतंğता के पवू[ 
ǒĦǑटश शासनकाल मɅ सचंार माÚयमɉ को Ǔनयǒंğत करने के ͧलए अनेक काननू बनाए गए । ǒĦǑटश 
शासन से मुिÈत पाने के ͧलए èवतंğता सेनानी अपनी कलम का उपयोग ǒĦǑटश शासन के ͨखलाफ 
करते थे । उनकȧ आवाज जनता तथा अखबारɉ के माÚयम से पहु ंचती थी और इससे उनके èवतंğता 
आंदोलन को गǓत ĤाÜत होती थी । èवतंğता ĤािÜत के पæचात ्जब देश मɅ èव-शासन लाग ूहो गया 
तब भी Ĥेस संबधंी परुाने काननूɉ को उसी Ǿप मɅ लाग ूͩकया गया । सरकार और स×ता से जुड़े लोगɉ 
ने संचार माÚयमɉ के मह×व को जाना और उस पर अपना वच[èव बनाए रखने के ͧलए तरह-तरह के 
तरȣके अपनाने लगे । Ĥाचीन काल मɅ भी, जब पारंपǐरक माÚयमɉ ɮवारा संदेश संĤेषण होता था, संचार 
माÚयम राÏय के Ǔनयğंण मɅ होते थे । आज के बदलते पǐरवेश मɅ भी शासन तंğ संचार माÚयमɉ को 
अपने Ǔनयğंण के ͧलए Ĥयासरत रहता है । 

7.3.2 जनसंचार कȧ अवधारणा और उसके भेद 

संचार शÞद कȧ उ×पि×त संèकृत भाषा के ''चर'' धातु से हु ई है, िजसका अथ[ होता है चलना 
। अंĒेजी का कàयǓुनकेशन शÞद लैǑटन भाषा के कÛतुǓनको से उ×पÛन हुआ है, िजसका आशय है 
साझेदारȣ । अथा[त ्सचंार का ता×पय[ ͪवचार ͪवǓनमय कȧ उस ĤͩĐया से है जो साझेदारȣ मɅ चलती है। 

आǑदकाल से हȣ मनçुय पǐरवार, समाज, देश, दǓुनया ĤकृǓत के बारे मɅ जानने को उ×सुक 
रहा है । अपनी इस उ×सकुता को शांत करने के ͧलए हȣ वह संचार का आĮय लेता था । आǑद काल 
मɅ मनçुय हंसकर, रोकर, चीखकर, ͪवͧभÛन Ĥकार के संकेतɉ-Ĥतीकɉ के माÚयम से आपस मɅ ͪवचार 
ͪवǓनमय ͩकया करते थे । सßयता के ͪवकास और भाषा के आͪवçकार के साथ अब कथा-वाता[, याğा 
वतृात, गीत-संगीत, न×ृय- नाटक आǑद के ɮवारा तथा ͪवͧभÛन Ĥकार कȧ ͧलͨखत सामĒी का संदेश 
वाहकɉ के ɮवारा Ĥचार-Ĥसार के माÚयम से तैयार ͩ कया जाने लगा । मुġण यğं के आͪवçकार के साथ 
संचार ĤͩĐया मɅ तेजी आई । 

मानव मन आǑदकाल से हȣ अपनी संवेदनाओं और ĤसÛनता को åयÈत करने तथा दसूरɉ के 
सुख-दःुख के बारे मɅ जानने को उ×सुक रहा है । इसी उ×सकुता को शांत करने के ͧलए वह ͪवचार- ͪवǓनमय 
कȧ ĤͩĐया अपनाता है । यहȣ ͪवचार कȧ ĤͩĐया जब समहू मɅ होती है तो इसे जनसचंार कहा जाता 
है । जनसचंार को पǐरभाͪषत करते हु ए डी.एस. मेहता ने कहा है ͩ क 'जन संचार का ता×पय[ सूचनाओं, 
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ͪवचारɉ, मनोरंजन और £ान के ͪवèतार से है जो अखबार, रेͫडयो, टȣ.वी. अथवा अÛय ͩकसी माÚयम 
से ͩकया जाता है । जनसचंार के मुÉयत: तीन त×व होते हɇ - 

1. संĤेषक - åयिÈत अथवा İोत जो संदेश Ĥसाǐरत करता है सĤेंषक कहलाता है । 
2. संĤेçय-åयिÈत, समूह (दश[क, Įोता) जो संदेश Ēहण करता है संĤेçय कहलाता है ।   
3. संĤेषण-ͪवचार अथवा संदेश िजसका Ĥसारण ͩकया जाता है उसे संĤेषण कहते हɇ ।  

 ͪवचारɉ के आदान-Ĥदान के ͧ लए ͩ कसी न ͩ कसी माÚयम कȧ आवæयकता होती है । जनसचंार 
के माÚयम आǑद काल से हȣ अिèत×व मɅ हɇ और मानवीय सßयता के ͪ वकास के साथ सचंार माÚयमɉ 
का भी ͪवकास होता रहा है । कालĐम कȧ Ǻिçट से हम सचंार माÚयमɉ को तीन भागɉ मɅ बांट सकत े
हɇ - 

1. पारंपǐरक माÚयम - ये माÚयम Ĥाचीन ल मɅ संचार के एक माğ माÚयम के Ǿप मɅ Ĥचͧलत 
थे और आज भी अिèत×व मɅ हɇ । इन माÚयमɉ मɅ गीत, संगीत तथा वाता[, लोक संगीत, भाषण, 
कठपतुलȣ, धाͧम[क नाटक (रामलȣला, रासलȣला आǑद) नौटंकȧ, भांड आǑद Ĥमुख हɇ । Ĥभाव Ǻिçट से 
संचार के पारंपǐरक माÚयम अÛय माÚयमɉ कȧ तुलना मɅ Ïयादा Ĥभावकारȣ होते हɇ। 

2. मुǑġत माÚयम - मुġण यğं के आͪवçकार के साथ मुǑġत संचार माÚयमɉ के ɮवारा सदेंश संĤेषण 
का काय[ ͩकया जाने लगा । ͧशͯ¢त जनमानस मɅ सचंार का यह सवा[ͬधक Ĥभावी माÚयम है । इसके 
अंतग[त दैǓनक, सासाǑहक, पाͯ¢क, माͧसक, ğमैाͧसक, अƨ[वाͪष[क, वाͪष[क पğ-पǒğकाएं, पèुतकɅ , 
पोèटर, बनैर, पàफलेट आǑद आते हɇ । 

3. इलेÈĚॉय (आधुǓनक) माÚयम - इसके अंतग[त रेͫडयो, टेलȣͪवजन, कंÜयटूर, टेलȣफोन, ͧसनेमा 
तथा उपĒह संचार माÚयम आत ेहɇ । ͧ शͯ¢त तथा अͧशͯ¢त जनता मɅ सचंार का ये Ĥभावी Ǻæय-Įåय 
माÚयम हɇ। 

जनसंचार का उƧेæय है, लोगɉ को जानकारȣ देना, उनका £ान बढ़ाना और उनमɅ मनोरंजन 
के माÚयमɉ से जागǓृत लाना ताͩक वे देश कȧ ¢मता को समझɅ, उसकȧ ͪवकास कȧ सभंावनाओं और 
समèयाओं से अवगत हɉ । जनसंचार के ͪ वͧभÛन साधन देश कȧ जनता और सरकार के बीच कȧ कड़ी 
का काम करते हɇ । जनसचंार माÚयम ɮवारा असंÉय जनता तक पहु ंचा जा सकता है । उन तक कोई 
भी संदेश पहु ंचाया जा सकता है । ͩकसी अÛयाय के ͨखलाफ उÛहɅ जागतृ ͩकया जा सकता है । जनसचंार 
माÚयम राçĚȣय उƧेæयɉ कȧ ĤािÜत के ͧलए उसके Ǒहत के मƧुɉ को उछाल सकता है । राçĚपǓत, Ĥधानमंğी, 
मंğी, मंǒğमंडल, राÏयपाल और राÏयɉ के मंǒğमंडल और नौकरशाहȣ के रोल, उसकȧ सफलता-असफलता 
को आम जनता तक पहु ंचाने मɅ जनसंचार कȧ बहु त बड़ी भूͧमका होती है । जनसंचार माÚयम सरकार 
और समाज को संभाͪवत संकटɉ के ĤǓत आगाह करता है ताͩक सारȣ åयवèथा ठȤक से काम करे । 
उदाहरण èवǾप सूरत मɅ Üलेग कȧ आशंका कȧ खबर से ͪ वæव जनमत का Úयान इस ओर आकृçट हुआ 
और ×वǐरत सरु¢ा×मक उपायɉ के चलते यह फैलने नहȣ ंपाया । जनसचंार का यह भी दाǓय×व है ͩक 
ĤगǓत बाͬधत न होने पाए । समाज मɅ ͪवषमता और शोषण के हालात न उ×पÛन हɉ । कुरȣǓत और 
अंध-ͪवæवास का Ĥसार न हो । सरकार के फैसलɉ पर ईमानदारȣ से अमल हो और उससे आम आदमी 
को लाभ हो । वत[मान यगु मɅ जनसचंार माÚयम अपने इस दाǓय×व को Ǔनभाने मɅ पणू[ स¢म हɇ ।   
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7.3.3  सरकार एव ंजनसचंार के मÚय संबधं 

जनसंचार माÚयमɉ कȧ उपयु [Èत ͪ वशेषताओं के कारण सरकारɅ इन माÚयमɉ को अपने Ǔनयğंण 
मɅ रखने का हर संभव Ĥयास करती हɇ । भारतवष[ मɅ जनसंचार के इलेÈĚॉǓनक माÚयम, रेͫडयो, 
टेलȣͪवजन (आकाशवाणी और दरूदश[न के Ǿप मɅ) पणू[ Ǿप से सरकार के Ǔनयğंण मɅ हɇ । ͪ Ĥटं मीͫडया 
पर भी अपना Ĥभु×व जमाने के ͧलए सरकार तरह-तरह के हथकंड ेअपनाती है । इनमɅ ͪवͧभÛन Ĥेस 
संबधंी काननू, डाक दर, ͪव£ापन, सɅसरͧशप तथा अखबारȣ कागज का Ǔनयğंण Ĥमुख हɇ । 

समाचारपğ और पğकारɉ का सरकार के तीन अंगो-काय[पाͧलका, Ûयायपाͧलका और ͪ वधाǓयका 
से सीधा और घǓनçठ संबधं होता है । इसीͧलए 'Ĥेस' को लोकतंğ का चौथा èतंभ भी कहा जाता है 
। समाचारपğ आधुǓनक यगु कȧ देन है और कãयाणकारȣ राÏय कãपना भी । Ĥाचीनकाल से यह धारणा 
थी ͩक राजा कभी अÛयाय नहȣं कर सकता और राजा£ा हȣ Ûयाय होता था । लोकतंğ कȧ èथापना 
का मलू कारण यहȣ था ͩक शासन Ǔनरंकुश न हो, जनता के ĤǓत उ×तरदायी हो और उसकȧ आवæयकता 
और इÍछा के अनǾुप चले । सामाÛयतया स×ताǾढ़ åयिÈत स×ता के ĤǓत संवेदनशील हो जाते हɇ और 
स×ता को जरा-सा खतरा भी सहन नहȣ ंकर पाते । इसके चलते स×ताधाǐरयɉ मɅ यह Ĥविृ×त पदैा होती 
है। ͩक ͩकसी भी तरह से आलोचकɉ का मुह बदं कर Ǒदया जाए । इसी Ĥकार, समाचारपğ Ĥकाशन 
भी अपने आप मɅ फायदे का काम हो गया । सामािजक पğ के माÚयम से जनमत और सरकार पर 
Ĥभाव डालने कȧ ताकत आͬथ[क लाभ से अͬधक मह×वपणू[ हो गई । पğ Ĥकाशन सेवा न रहकर उɮयोग 
बन गया । सरकार के साथ उसका संपक[  बढ़ा और जब संपक[  बढ़ता है तो टकराव कȧ सभंावना भी 
बढ़ती है । उदाहरणाथ[ बड़े छोटे अखबारɉ के बीच असमान होड़ रोकने के ͧलए जब सरकार ने अखबार 
के दाम के आधार पर अͬधकतम पçृठɉ कȧ शत[ पर Ǔनयğंण लगाना चाहा तो पğ माͧलकɉ ने इसे Ĥेस 
कȧ èवतंğता पर आघात बताकर इस आदेश को अदालत से रह करवाया । इसी Ĥकार 1975 मɅ जब 
कɅ ġ सरकार को अपनी कुसȸ पर खतरा नजर आया तो आपात िèथǓत कȧ घोषणा और सɅसरͧशप लाग ू
कर दȣ गई । इसका कारण देश मɅ अराजकता रोकना बताया गया । 

पğ और पğकारɉ कȧ èवतंğता नागǐरकɉ के मलूभूत अͬधकारɉ का हȣ अंग होने के कारण 
संकटकालȣन िèथǓत मɅ अÛय अͬधकारɉ के साथ इस अͬधकार पर भी यिुÈत शांत Ǔनबधं लगाए जा 
सकत ेहɇ । 1962 मɅ भारत-चीन यƨु, 1965 और 1971 मɅ भारत-पाक यƨु के समय देश संकट कȧ 
िèथǓत से गजुर रहा था । उस ͪवषम पǐरिèथǓत मɅ भी सरकार ने सɅसरͧशप लाग ूनहȣं कȧ थी, ͩकंतु 
1975 मɅ जब आंतǐरक आपातकाल कȧ घोषणा कȧ. गई तो िèथǓत ǒबãकुल ͪवपरȣत थी । Ĥधानमंğी 
Įीमती इंǑदरा गाधंी का Ǔनवा[चन Ûयायालय ɮवारा अवधै घोͪषत ͩकए जाने के बाद उनके पद-×याग 
कȧ मांग जोर पकड़ने लगी । इस ĤǓतरोध को दबाने के ͧ लए सरकार ने आपातकाल कȧ घोषणा के साथ 
पğɉ पर सɅसरͧशप लाग ूकर दȣ । बाद मɅ एक अÚयादेश ɮवारा इस सɅसरͧशप का दायरा और बढ़ा Ǒदया 
गया । सɅसरͧशप के अͬधकाǐरयɉ ने स×ता का दǽुपयोग कर सरकार ͪवरोधी हȣ नहȣं बिãक उन खबरɉ 
का Ĥकाशन भी रोक Ǒदया िजसका सरकार से कोई संबधं नहȣ ंथा । Ĥकाशन पर रोक के आदेश फोन 
पर Ǒदए जाते थे और इनके ͪ वǽƨ ͩकसी Ĥकार कȧ सुनवाई सभंव नहȣं थी । सɅसरͧशप के कारण सरकार 
को यह पता हȣ नहȣ ंचल सका ͩक देश मɅ जो कुछ हो रहा है उसके बारे मɅ जनता कȧ Èया राय है 
। 1977 मɅ जनता सरकार ने अपने काय[काल मɅ संͪवधान कȧ धारा 258 मɅ संशोधन कर åयवèथा 
कȧ ͩक इस धारा का आधार लेकर धारा 19 ɮवारा Ǒदए गए मलूभूत अͬधकारɉ का उपयोग केवल यƨु 
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या ͪवदेशी आĐमण के समय हȣ èथͬगत ͩकया जा सकता है । इस Ĥकार संͪवधान के 44वɅ संशोधन 
अͬधǓनयम के बाद अब अगर आंतǐरक कारणɉ से आपातकाल कȧ गोषणा कȧ जाती है तो मलू अͬधकारɉ 
के उपयोग पर रोक नहȣं लगाई जा सकती ।    

7.3 सरकार एवं जनसंचार एक दसूरे के पूरक   

7.3.1 जनसंचार कȧ मह×ता 

आधुǓनक यगु मɅ जनसचंार माÚयमɉ कȧ उपयोͬगता अलग-अलग संदभɟ मɅ अलग-अलग है 
। एक åयावसाǓयक समाज मɅ इसकȧ उपयोͬगता लाभ को बढ़ाने मɅ है । एक ͪवकासशील समाज मɅ 
ͪवकास कȧ गǓत बढ़ाने मɅ एक समाजवादȣ अथ[-åयवèथा मɅ समाज के पनुǓन[मा[ण और बजुु [आ मूãयɉ 
को नçट करने मɅ, और संकटकालȣन पǐरिèथǓतयɉ मɅ जनता मɅ चेतना जागतृ करने और सकंट से लड़ने 
मɅ सचंार माÚयमɉ कȧ महती उपयोͬगता है । आधुǓनक यगु मɅ संचार माÚयम अपनी उपयोͬगता ͩ कसी 
समाज के ͧलए Ǔनàन पाचं Ĥकार से èपçट करते हɇ- 

1. सूचना 
क जनसंचार माÚयम घटनाओं, समाज कȧ पǐरिèथǓतयɉ और दǓुनया कȧ सचूना आम लोगɉ 

तक पहु ंचात ेहɇ ।  
ख स×ता के जनता से संबधंɉ कȧ सूचना देते हɇ । 
ग आͪवçकारɉ और ĤगǓत का Þयौरा देते हɇ ।  
2. अंत : संबधंɉ कȧ åयाÉया 
क संचार माÚयम घटनाओं कȧ सचूना और उसके अथ[ का मूãयाकंन करते हɇ ।  
ख सामाÛय पǐरिèथǓत बनाए रखने मɅ åयवèथा को सहयोग देत ेहɇ ।  
ग समाजीकरण मɅ योगदान देते हɇ । 
घ सहȣ मुƧɉ के ͧलए जनसाधारण कȧ राय बनाते हɇ ।  
ङ देश मɅ Ĥाथͧमकताओं का Ǔनण[य देते हɇ ।  
3. Ǔनरंतरता 
क संचार माÚयम संèकृǓत और उपसंèकृǓत कȧ åयाÉया कर उÛहɅ नवसांèकृǓतक ͪ वकास से 

जोड़कर एक Ǔनरंतरता कȧ िèथǓत बनाते हɇ ।  
ख अनेकता मɅ एकता के त×वɉ कȧ खोज करते हɇ ।  
4. मनोरंजन 
क संचार माÚयम जन साधारण के ͧ लए मनोरंजन, ͪ वͪवधता और रोचकता के साधन बनत े

हɇ। 
ख सामािजक तनावɉ को कम करने मɅ योगदान देते हɇ । 
5. गǓतशीलता एव ंͪवकास 
राजनीǓतक ĤगǓत, आͬथ[क ͪवकास, यƨु और धम[ मɅ भी उÍचतर, गǓतशील एव ंͪवकͧसत 

मूãयɉ कȧ èथापना के ͧलए सचंार माÚयम अͧभयान चलाते हɇ । 
जनसंचार माÚयमɉ कȧ इन ͪवͧशçटताओं के कारण हȣ सरकारɅ इÛहɅ अपने Ĥभाव मɅ रखना 

चाहती हɇ । भारत वष[ मɅ आधुǓनक सचंार माÚयम रेͫडयो और टेलȣͪवजन सरकार के Ĥ×य¢ Ǔनयğंण 



42 
 

मɅ हɇ और सरकार इसे Ǔनयğंण मुÈत करना भी नहȣं चाहती । मुǑġत एव ंअÛय माÚयमɉ भी सरकार 
का अĤ×य¢ Ǔनयğंण होता है । यह Ǔनयğंण, सरकारȣ ͪ व£ापन, ͪव£ापन दर, पर Ǔनयğंण तथा ͪ वͧभÛन 
Ĥकार के Ǔनयमɉ के Ǿप मɅ Ǒदखाई देता है । 

7.3.2 जनसंचार के Ĥकार 

जनसंचार के मुÉय İोत Ǿप से तीन Ĥकार Ǒदखाई देते हɇ- 
1. अßयतंर सचंार-जब मनçुय एकाकȧ èवय ंअपने आप से सचंार करता हɇ तो उसे सचंार कहते 

हɇ । 2. अंतवȷयिÈतक संचार-जब दो åयिÈत ͩकसी माÚयम से संचाररत रहते हɇ तो उसे अंतवȷयिÈतक 
संचार कहा जाता है । 3. समहू अथवा जनसचंार- सचंार कȧ ĤͩĐया जब समूह मɅ होती है तो उसे जनसचंार 
कहा जाता है । सचंार माÚयमɉ के भी तीन हȣ Ĥकार होते हɇ । 1. पारंपǐरक माÚयम, 2. मुǑġत माÚयम, 
3. इलेÈĚॉय माÚयम । 

7.3.3 पारंपǐरक सचंार माÚयम और सरकारȣ उɮघोषणा 

पारंपǐरक सचंार माÚयम मनçुय कȧ ĤाकृǓतक अवèथा के Ǔनकट रहते हɇ । अͧभåयिÈत कȧ 
èवतंğता का पणू[ उपयोग इन माÚयमɉ ɮवारा ͩकया जा सकता है । इन माÚयमɉ पर सरकार Ǔनयğंण 
नहȣं रख पाती । इनमɅ गीत-संगीत, लोक संगीत, भाषण एव ंकͪवता पाठ, नाटक, नौटंकȧ, भांड आǑद 
Ĥमुख है । इन माÚयमɉ मɅ हाèय-åयÊंय के माÚयम से Ĥभावी संदेश संĤेषण होता है । सरकार कȧ 
बाÚयकारȣ उɮघोषणाओं का इन पर Ĥभाव नहȣं पड़ता । आजकल नÈुकड़ नाटकɉ का Ĥचलन बढ़ रहा 
है । इनके ɮवारा समाज मɅ åयाÜत कुरȣǓतयɉ एव ंसरकार कȧ गलत नीǓतयɉ कȧ साव[जǓनक आलोचना 
संभव है । 

7.3.4 ͪĤटं मीͫडया और सरकार 

ͪĤटं मीͫडया ͧशͯ¢त जनता के ͧलए सवा[ͬधक शिÈतशालȣ और Ĥभावी सचंार माÚयम हɇ । 
सरकार इन माÚयमɉ को Ǔनयǒंğत करने के ͧलए तरह-तरह के उपाय करती है । इनमɅ Ĥेस संबधंी ͪवͧभÛन 
काननूɉ के अǓतǐरÈत परुèकार, Ĥलोभन, सàमान, Ĥताड़ना, ͪव£ापन, डाक दर, कागज का कोटा, 
सरकारȣ सहायता आǑद Ĥमुख हɇ । 

7.3.5 इलेÈĚॉय मीͫडया और सरकार 

भारत मɅ इलेÈĚॉय मीͫडया रेͫडयो, टेलȣͪवजन आǑद पणू[ Ǿप से सरकारȣ Ǔनयğंण मɅ हɇ । हाल 
मɅ सरकार ने इन माÚयमɉ को सरकार के Ǔनयğंण से मुÈत रखने के ͧलए, Ĥसार-भारती के गठन कȧ 
घोषणा कȧ है । इसमɅ इन माÚयमɉ को èवाय×तता Ĥदान करने कȧ åयवèथा कȧ गई है । सरकार इन 
सशÈत माÚयमɉ को पणू[ èवाय×तता Ĥदान करने कȧ प¢धर नहȣं Ǒदखाई देती Èयɉͩक Ĥसार-भारती 
Ǔनयमन Ĥाͬधकरण मɅ जन-ĤǓतǓनͬधयɉ कȧ उपिèथǓत इसे उनकȧ आलोचना से दरू रख सकती हɇ । 
इस Ĥकार èवाय×तता के बाद भी सरकार का Ǔनयğंण इन माÚयमɉ पर बना हȣ रहेगा ।    
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7.4 Ĥेस संबंधी ͪवͪवध कानून   
भारतीय संͪवधान कȧ धारा 19 (1) ɮवारा नागǐरकɉ को अͧभåयिÈत कȧ èवतंğता का अͬधकार 

Ǒदया गया है । इसी के साथ 19 (2) क मɅ यह भी èपçट कर Ǒदया गया ͩक सरकार ऐसे काननू बना 
सकती है िजनका उƧेæय मानहाǓन और Ûयायालय कȧ अवमानना रोकना, शालȣनता और नǓैतकता कȧ 
र¢ा करना, देश कȧ सरु¢ा या सरकार को उखाड़ फɅ कने का Ĥयास ͪवफल करना है । पğकार अपनी 
अͧभåयिÈत कȧ èवतğंता के अͬधकार का दǽुपयोग अथवा Ǔनरंकुश उपयोग न कर सके इसके ͧलए 
भारत के संͪवधान मɅ ͩ कए गए Ĥथम सशंोधन ɮवारा यह èवीकार ͩ कया गया ͩ क काननू और åयवèथा 
बनाए रखने के ͧलए शालȣनता, नǓैतकता बनाए रखने के ͧलए Ǒहसंा को Ĥो×साहन रोकने के ͧलए सरकार 
अͧभåयिÈत कȧ èवतğंता के अͬधकार पर यिुÈत संगत ĤǓतबधं लगाने के ͧ लए काननू बना सकती है। 

 
उÍचतम Ûयायालय ने 1951 मɅ रोमेश थापर बनाम मġास सरकार के मुकदमे मɅ Ǔनण[य ͩकया 

था ͩक अपने ͪवचार Ĥसाǐरत करने का अͬधकार ͪवचार कȧ अͧभåयिÈत के मलूभूत अͬधकार का अंग 
है । भारतीय संͪवधान मɅ ͩ कए गए Ĥथम सशंोधन ɮवारा यह भी èवीकार ͩकया गया ͩक सरकार काननू 
और åयवèथा बनाए रखने के ͧलए नागǐरकɉ के ͪवचार और भाषण èवातŧंय पर यिुÈत संगत ĤǓतबधं 
लगा सकती है । 

वष[ 1966 मɅ इंͫडयन एÈसĤेस ɮवारा अखबारȣ कागज के मामले मɅ दायर मुकदमे मɅ अदालत 
मɅ कहा गया है ͩक-आज कȧ दǓुनया मɅ Ĥेस कȧ èवतंğता सामािजक और राजनीǓतक जीवन का ǿदय 
बन गई है । - - - -Ĥेस का Úयेय, तØय और ͪवचार Ĥकाͧशत कर जनǑहत को Ĥो×साǑहत देना है । 
- - - - - समाचारपğ Ĥशासन के बारे मɅ खबरɅ और ǑटÜपͨणयां छापते हɇ और अÈसर यह सामतंी सरकार 
और अͬधकाǐरयɉ को अÍछȤ नहȣं लगती । सरकार कȧ गǓतͪवͬध के दोष उजागर कर लेखकɉ को सरकार 
कȧ आलोचना करनी पड़ती है, इससे स×ताधाǐरयɉ को न केवल परेशानी होती है बिãक उनकȧ कुसȸ 
को भी खतरा पदैा होता है । सरकार अलग-अलग Ĥकार से ऐसे अखबारɉ को दबाना चाहती है । एक 
उपाय हɇ Ĥेस को खशु करना । गÜुत Ǿप से दान देना, अनदुान देना, जमीन देना, डाक दर मɅ ǐरयायत, 
सरकारȣ ͪव£ापन, संपादकɉ और माͧलकɉ को सàमाǓनत करना, उÛहɅ मंǒğमडंल अथवा संसद मɅ शाͧमल 
करना । दसूरा उपाय है Ĥेस को दबाना, सɅसरͧशप लगाना, जÞती, अखबारɉ से जमानत मांगना, उनके 
ͪवतरण मɅ ǽकावट डालना, उनके दाम, पçृठ संÉया और ͪ व£ापन के अनपुात पर Ǔनयğंण रखना, डाक 
दर बढ़ाना, अखबारȣ कागज पर कर लगाना, अखबारȣ कागज का दाम बढ़ाने के उƧेæय से उसका आयात 
एक हȣ संèथा के ɮवारा करना आǑद उपायɉ से सरकारɉ ने Ĥेस कȧ èवतंğता पर Ĥहार करने का Ĥयास 
ͩकया है । Ûयायालय ɮवारा यह ǑटÜपणी अखबारȣ कागज पर 15 ĤǓतशत तट- कर लगाए जाने के 
ͪवरोध मɅ दायर मुकदमे मɅ कȧ गई थी । इसी Ĥकार 1972 मɅ सरकार ने एक बार ͩफर समाचारपğɉ 
कȧ अͬधकतम पçृठ संÉया पर अखबारȣ कागज आवटंन नीǓत के जǐरए अंकुश लगाना चाहा तो उÍचतम 
Ûयायालय ने यह Ĥयास भी Ǔनरèत कर Ǒदया । 

देश के नागǐरक होने के नाते Ĥेस और पğकारɉ पर देश के सभी काननू लाग ूहोत ेहɇ, परंत ु
अÛय नागǐरकɉ कȧ अपे¢ा कुछ काननूɉ से उनका अͬधक संबधं होता है । ͪवचारɉ कȧ अͧभåयिÈत का 
अͬधकार सभी नागǐरकɉ को है पर अपने पğ के माÚयम से अͬधकार का उपयोग पğकार अͬधक करते 
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हɇ और इस कारण अÛय नागǐरकɉ के मकुाबले उनका इस अͬधकार के साथ काननूɉ से अͬधक संबधं 
है । Ĥेस और Ĥğकारɉ से संबधं रखने वाले कुछ मह×वपणू[ काननू Ǔनàन हɇ- 

7.4.1 Ĥेस और पèुतक पजंीकरण अͬधǓनयम 

समाचारपğɉ के Ĥकाशन, पजंीकरण और उनकȧ ĤǓतयɉ के परȣ¢ण के ͧलए ǒĦǑटश सरकार 
ने सन ्1867 मɅ यह अͬधǓनयम बनाया था । बाद मɅ इस अͬधǓनयम मɅ ͩकए गए ͪपछले 133 वषɟ 
मɅ अनेक सशंोधन हु ए पर अब तक ऐसा कोई Ĥयास नहȣं ͩ कया गया ͩ क देश कȧ बदलȣ हु ई पǐरिèथǓत 
और समाचारपğɉ के ͪ वकास को Úयान मɅ रखते हु ए इसमɅ आमलू पǐरवत[न ͩकए जाए । इस अͬधǓनयम 
मɅ समाचारपğ के Ĥकाशक और मुġक को कहां और कैसे घोषणापğ दाͨखल करना चाǑहए ͩकस पǐरिèथǓत 
मɅ नया घोषणापğ आवæयक होता है, समाचारपğɉ का पजंीकरण कैसे होगा आǑद कȧ ĤͩĐया Ǔनधा[ǐरत 
कȧ गई है । Ûयायालय ने कई बार यह èपçट ͩकया है ͩक इस अͬधǓनयम का उƧेæय केवल Ĥकाशन 
के पजंीकरण और परȣ¢ण कȧ ĤͩĐया संबधंी Ǔनयम बनाना और पğɉ के बारे मɅ जानकारȣ एकğ करना 
है । Ĥेस पर Ǔनयğंण के ͧलए इस काननू का उपयोग नहȣ ंͩकया जा सकता ।  

सन ्1867 मɅ जब यह अͬधǓनयम पाǐरत हुआ तब देश मɅ ͪवदेशी शासन था और ǒĦǑटश सरकार 
समाचारपğ और पèुतकɉ के Ĥकाशन पर कड़ी नजर रखना चाहती थी । समाचारपğɉ कȧ संÉया थोड़ी 
थी और छपाई तथा पèुतक Ĥकाशन उɮयोग भी बाãयावèथा मɅ थे । इस कारण सरकार ने इस अͬधǓनयम 
मɅ पèुतक और समाचारपğ दोनɉ को शाͧमल ͩकया । आज समाचारपğɉ के Ĥकाशन ने एक उɮयोग 
का Ǿप धारण कर ͧलया है । ͪ वͧभÛन Įेͨणयɉ के समाचारपğɉ का पजंीकरण कȧ संÉया लगभग 23,000 
है । छपाई उɮयोग और पèुतक Ĥकाशन का भी तेजी से ͪवकास हुआ है । अपने आरंͧभक दौर मɅ 
समाचारपğ और पèुतकɉ के ͧलए एक हȣ काननू का भले हȣ कुछ औͬच×य रहा हो परÛत ुआज कȧ 
पǐरिèथǓत मɅ इसका कोई औͬच×य नहȣ ंरह गया है । इस अͬधǓनयम के ͩĐयाÛवयन का दाǓय×व कɅ ġ 
सरकार और राÏय सरकार दोनɉ पर है । समाचारपğ संबधंी घोषणापğ िजला èतर पर अͬधकारȣ के 
सामने Ĥèततु ͩ कया जाता है ͩ कंतु समाचारपğ का Ĥकाशन Ǔनयͧमत Ǿप से हो रहा है अथवा नहȣं यह 
देखना Ĥेस पजंीयक का काम है और समाचारपğɉ तथा पजंी रखना भी पजंीयक का हȣ दाǓय×व है । 
पèुतकɉ सबंधंी िजàमेदारȣ पणू[ Ǿप से राÏय सरकारɉ को सɋपी गई है । भारत मɅ छपी हर पèुतक कȧ 
एक ĤǓत राÏय सरकार ɮवारा Ǔनधा[ǐरत अͬधकारȣ को भेजना जǾरȣ है और राÏय मɅ छपी हर पèुतक 
कȧ सचूी तैयार करना भी राÏय सरकार का हȣ काम है । 

सन ्1954 मɅ पाǐरत राçĚȣय पèुतकालय अͬधǓनयम मɅ यह åयवèथा है ͩक भारत मɅ Ĥकाͧशत 
हर समाचारपğ और छपी हु ई हर पèुतक कȧ एक ĤǓत राçĚȣय पèुतकालय को भेजी जाएगी । इस 
अͬधǓनयम के बाद तो Ĥेस और पèुतक पजंीकरण अͬधǓनयम मɅ परȣ¢ण का भाग अनावæयक हो जाता 
है । 

अͬधǓनयम मɅ यह भी åयवèथा है ͩक ͩकसी समाचारपğ के बारे मɅ घोषणापğ èवीकार करने 
से पहले संबंͬ धत अͬधकारȣ को Ĥेस पजंीयक से यह जानकारȣ हाͧसल करनी चाǑहए ͩक Ĥèताͪवत 
समाचारपğ का नाम उसी भाषा मɅ भारत मɅ Ĥकाͧशत होने वाले ͩकसी भी समाचार पğ से या उसी 
राÏय से ͩकसी भाषा मɅ Ĥकाͧशत समाचारपğ के जसैा या उसे ͧमलता हुआ नहȣं है । यǑद पğ का èवामी 
एक हȣ तो यह ĤǓतबधं लाग ूनहȣं होगा । मूल अͬधǓनयम मɅ Ĥेस पजंीयन के बारे मɅ कोई åयवèथा 
नहȣं थी । Ĥथम Ĥेस आयोग को समाचारपğɉ के बारे मɅ जानकारȣ एकğ करने मɅ कǑठनाई हु ई और 
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उसने Ĥेस पजंीयक कȧ ǓनयिुÈत का सुझाव Ǒदया । अͬधǓनयम मɅ इसके ͧ लए 1960 मɅ सशंोधन ͩ कया 
गया ।  

1988 मɅ Ĥेस और पèुतक पजंीकरण अͬधǓनयम मɅ सशंोधन करने वाला जो ͪवधेयक संसद 
मɅ पेश ͩकया गया था उसमɅ कुछ दोष दरू करने का तो Ĥèताव था परÛतु कुछ दोषɉ कȧ ओर Úयान 
नहȣं Ǒदया गया था । संसद भंग हो जाने से यह ͪ वधयेक पाǐरत नहȣं हो सका । 1867 मɅ िजस पǐरĤेêय 
और उƧेæय से ͪ वदेशी सरकार ने यह ͪ वधेयक बनाया था, परूȣ तरह से बदल गया है । अब समाचारपğɉ 
के Ĥकाशन के बारे मɅ परुाने अͬधǓनयम मɅ संशोधन कȧ नहȣं बिãक नए काननू कȧ आवæयकता है । 

7.4.2 मानहाǓन 

हर åयिÈत के ͧलए अपनी ĤǓतçठा बहु मूãय होती है और उसे वह बनाए रखना चाहता है । 
नागǐरक का यह अͬधकार èवीकार करते हु ए संͪवधान कȧ धारा 19(2) मɅ मानहाǓन उन ͪवषयɉ मɅ शाͧमल 
कȧ गई है िजनके बारे मɅ यिुÈतसंगत ĤǓतबधं जा सकते हɇ । नागǐरक कȧ ĤǓतçठा बचाने और मानहाǓन 
के कारण उस पर होने वाले åयावसाǓयक, सामािजक और पाǐरवाǐरक पǐरणाम को देखते हु ए 
मानहाǓनकारक काम के ͧ लए दȣवानी और फौजदारȣ दोनɉ Ûयायालयɉ मɅ Ûयाय कȧ åयवèथा है । दȣवानी 
अदालत कȧ काय[वाहȣ का उƧेæय नागǐरक कȧ ¢ǓतपǓूत[ है जबͩक फौजदारȣ अदालत का उƧेæय मानहाǓन 
करने वाले åयिÈत को दंͫडत करना है । यह दंड कारावास और जमुा[ना दोनɉ Ǿप मɅ हो सकता है । 

मानहाǓन संबधंी दȣवानी और फौजदारȣ काननू मɅ कई मह×वपणू[ अंतर हɇ । दȣवानी काननू 
संǑहताबƨ नहȣ ंहै और इसमɅ फैसला Ǔनणȸत मुकदमे के आधार पर होता है । इसके ͪवपरȣत फौजदारȣ 
काननू मɅ भारतीय दंड संǑहता कȧ धारा 499 मɅ èपçटȣकरण और अपवादɉ कȧ ͪवèततृ åयाÉया और 
धारा 500 मɅ इसके ͧलए दंड कȧ åयवèथा कȧ गई है । फौजदारȣ अदालत दंड देत ेसमय अͧभयÈुत 
के इरादे पर Úयान कɅ Ǒġत करता है जबͩक दȣवानी अदालत का उƧेæय दंड देना नहȣं बिãक मान-हाǓन 
के कारण नागǐरक कȧ हु ई ¢Ǔत का उसे मुआवजा Ǒदलाना होता है । दȣवानी अदालत मɅ यह कह कर 
बचाव नहȣं होता ͩक ĤǓतवादȣ का इरादा नेक था । अगर ĤǓतवादȣ यह ͧसƨ कर दे ͩक उसने जो Ĥकाͧशत 
ͩकया वह स×य था तो अदालत मɅ उसका बचाव हो जाता है, पर फौजदारȣ मɅ यह बचाव पया[Üत नहȣं 
होता । स×य को ͩकसी सीमा तक और ͩकस पǐरिèथǓत मɅ उजागर ͩकया जा सकता है इसकȧ धारा 
499 मɅ ͪवèततृ åयाÉया कȧ गई है । फौजदारȣ अदालत मɅ यह ͧसƨ करना जǾरȣ होता है ͩक आ¢ेप 
न केवल स×य है वरन ्उसका Ĥकाशन जनǑहत मɅ ͩकया गया था । धारा 499 के दस अपवादɉ मɅ यह 
बताया गया है ͩक ͩकन पǐरिèथǓतयɉ मɅ मानहाǓन भी ¢àय है । फौजदारȣ अदालत इन अपवादɉ का 
दायरा नहȣं बढ़ा सकती, पर दȣवानी काननू संǑहताबƨ न होने के कारण अदालत ऐसी दलȣलɉ और 
पǐरिèथǓतयɉ पर भी ͪ वचार कर सकती है िजनके बारे मɅ पहले Ǔनणȸत मुकदमɉ मɅ फैसला न हुआ हो। 

धारा 499 मɅ èपçटȣकरण, उदाहरण और 10 अपवादɉ कȧ åयवèथा के साथ मानहाǓन के अपराध 
कȧ ͪवèततृ åयाÉया कȧ गई है और धारा 500 मɅ इसके ͧलए दंड कȧ åयवèथा कȧ गई है । पğ और 
पğकारɉ कȧ Ǻिçट से चौथा èपçटȣकरण मह×वपणू[ है । इसमɅ èपçट ͩ कया गया है ͩ क कोई लांछन तभी 
मानहाǓन कȧ Įेणी मɅ आता है जब वह दसूरɉ कȧ Ǻिçट मɅ Ĥ×य¢त: या अĤ×य¢त: उस åयिÈत के 
सदाचाǐरक या बौͪƨक èवǾप को हेय या जाǓत या उपजीͪवका के संबधं मɅ उसके शील को हेय करता 
है, उस åयिÈत कȧ साख नीचे ͬगराता है या यह ͪवæवास कराता है ͩक उस åयिÈत का शरȣर Ǔघनौनी 
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दशा मɅ है या ऐसी दशा मɅ है जो साधारण Ǿप से Ǔनकृçट समझी जाती है । धारा 499 मɅ िजन दस 
अपवादɉ कȧ åयाÉया कȧ गई है वे हɇ : 
1. पहला अपवाद स×य बात के Ĥकाशन के बारे मɅ दȣवानी और फौजदारȣ काननू का अतर èपçट करता 

है । 
2. दसूरा अपवाद यह बताता है ͩ क अगर ͩ कसी लोकसेवक के लोक कृ×यɉ के Ǔनव[हन के ͧ लए आचरण 

या शील के संबधं के बारे मɅ कोई ǑटÜपणी सƫावपवू[क कȧ गई हो तो वह मानहाǓन नहȣं है । 
3. तीसरा अपवाद लोक Ĥæन के संबधं मɅ ͩकसी åयिÈत के आचरण पर कȧ गई ǑटÜपणी को भी मानहाǓन 

के अपराध कȧ पǐरͬध के बाहर रखता है । 
4. चौथा अपवाद Ûयायालय कȧ कार[वाई के सहȣ समाचार को मानहाǓन के अपराध से मुÈत करता 

है । 
5. पांचवा अपवाद ͩकसी मकुदमे का फैसला होने के बाद उसके बारे मɅ या प¢कार, सा¢ी या अͧभक×ता[ 

के Ǿप मɅ ͩकसी åयिÈत के आचरण या शील के संबधं मɅ जहां तक उसका शील उसके वहां के 
आचरण से Ĥकट होता है, कोई राय सƫाव पवू[क åयÈत करना मानहाǓन नहȣं है । 

6. अगर कोई åयिÈत कोई कृǓत जनता के Ǔनण[य के ͧलए पेश करता है तो उसके बारे मɅ सƫावपणू[ 
ढंग कȧ राय को छठा अपवाद मानहाǓन कȧ पǐरͬध के बाहर रखता है I   

7. ͩकसी सा¢ी के आचरण कȧ भ×स[ना करने वाले Ûयायाधीश, क¢ा के ͪवɮयाथȸ कȧ पǐरǓनदंा करने 
वाला ͧश¢क, अधीनèथ कम[चारȣ कȧ पǐरǓनदंा करने वाला वǐरçठ अͬधकारȣ आǑद को सातवɅ अपवाद 
मɅ मानहाǓन के अपराध से मुÈत ͩकया गया है ।   

8. आठवɅ अपवाद मɅ उन लोगɉ को मुÈत ͩ कया गया है जो ͩ कसी वǐरçठ अͬधकारȣ को उसके कǓनçठ 
अͬधकारȣ के ͪवǽƨ ͧशकायत करते हɇ । ĤǓतबधं यह है ͩक यह पǐरǓनदंा सƫावपणू[ हो । 

9. अपने या ͩ कसी दसूरे åयिÈत के Ǒहत संर¢ण के ͧ लए सƫावना पणू[ लगाया गया लाछंन मानहाǓन 
कȧ पǐरͬध के बाहर है । 

10. ͩ कसी को सावधान करने के ͧलए ͩकसी तीसरे åयिÈत के ͪवǽƨ लगाए गए लांछन को मानहाǓन 
के अपराध से मुÈत ͩकया गया है । 

मानहाǓन अपराध के बारे मɅ कुछ बातɅ èपçट है । ĤǓतçठा को ठेस पहु ंचाने कȧ Ǻिçट से लाछंन 
हȣ अपराध है, यह ͧसƨ करना जǾरȣ नहȣ ͩक वाèतͪवक Ǿप से हाǓन हु ई है । मानहाǓन का आरोप 
ͧसƨ करने के ͧलए यह आवæयक है ͩक लाछंन का Ĥसारण या Ĥकाशन ͩकया गया हो । धारा 499 
के दस अपवादɉ मɅ से आठ मɅ ''सƫावनापणू['' शÞद का Ĥयोग हुआ है । यह èपçट ͩकया है ͩक ऐसा 
कोई काय[ सƫावनापणू[ नहȣं समझा जाएगा जो उͬचत सावधानी और Úयान के साथ न ͩकया गया हो 
। ''इसͧलए मानहाǓन के मकुदमɅ मɅ अͧभयÈुत को यह ͧ सƨ करना जǾरȣ होता है ͩ क उसने जो लाछन 
लगाया अथवा राय जाǑहर कȧ वह पया[Üत सावधानी और Úयान के बाद कȧ थी ।  

7.4.3 राजġोह 

मानहाǓन संबधंी धारा के साथ भारतीय दंड संǑहता कȧ कुछ अÛय धाराएं भी Ĥेस कȧ Ǻिçट 
से मह×वपणू[ हɇ । धारा 124 (अ) मɅ राजġोह को पǐरभाͪषत करते हु ए कहा गया है ͩक यǑद कोई बोले 
गए या ͧलखे शÞदɉ के ɮवारा या Ǻæय Ǿपेण ɮवारा या भारत मɅ ͪवͬध ɮवारा èथाͪपत सरकार के ĤǓत 
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घणृा या अवमान करने का Ĥयास करेगा, अĤीǓत ĤदȣÜत करेगा या ĤदȣÜत करने का Ĥयास करेगा वह 
दंͫडत ͩकया जा सकेगा । 

यह धारा ऐǓतहाͧसक मह×व कȧ है Èयɉͩक ǒĦǑटश शासन काल मɅ èवतंğता संĒाम के सेनाǓनयɉ, 
पğकारɉ, लेखकɉ और संपादकɉ पर इसी धारा के अंतग[त मुकदमा चला कर उÛहɅ जेल भेजा जाता था 
। परÛतु ͩ कसी भी लोकतांǒğक देश मɅ लोगɉ को सरकार बदलने का अͬधकार है और इसके ͧ लए वत[मान 
सरकार कȧ आलोचना हȣ नहȣं उसके ͪवǽƨ जनमत तैयार करना भी जǾरȣ होता है । ऐसे हर Ĥयास 
को अगर राजġोह कȧ स£ंा दȣ जाए तो न केवल संͪवधान कȧ धारा 19 ɮवारा ͪवचारɉ के अͧभåयिÈत 
के अͬधकार का हनन, बिãक लोकतğं पर हȣ हमला होगा । èवतंğता के बाद उÍचतम Ûयायालय दंड 
संǑहता कȧ इस धारा को वधै तो ठहराया पर साथ हȣ यह भी èपçट ͩकया ͩक सरकार के ͪवǾƨ केवल 
अĤीǓत फैलाना हȣ राजġोह नहȣं है, इसके साथ यह ͧसƨ करना भी जǾरȣ है ͩक इसका आशय या Ĥविृ×त 
साव[जǓनक अåयवèथा पदैा करना या Ǒहसंा भड़काना भी था । Ûयायालय ने इस धारा कȧ संकȧण[ åयवèथा 
ͩकए जाने पर भी बल Ǒदया । 

7.4.4 शासकȧय गÜुत बात अͬधǓनयम 

शासकȧय गÜुत बात अͬधǓनयम का मूल उƧेæय र¢ा, ͪ वदेशɉ के साथ संबधं, åयापाǐरक रहèय 
आǑद राçĚȣय Ǒहत कȧ बातɉ के संबधं मɅ गोपनीयता बनाए रखना है और इस अͬधǓनयम का एक भाग 
इÛहȣं से संबंͬ धत है । इस अͬधǓनयम के दसूरे भाग का संबधं उन बातɉ को Ĥकट करने से है िजÛहɅ 
सरकार गोपनीय समझती है । हमारे देश मɅ ͩ कसी बात के Ĥकटȣकरण के सशÈत माÚयम समाचारपğ 
हȣ है, इस कारण इसका सवा[ͬधक Ĥभाव पğ और पğकारɉ पर हȣ पड़ता है । यह स×य है ͩक इस 
अͬधǓनयम के अतंग[त पğ और पğकारɉ पर बहु त कम मुकदमे चलाए गए हɇ पर इस अͬधǓनयम कȧ 
धारा 5 इतनी åयापक है ͩक इसकȧ पकड़ मɅ आ जाने का भय पğ और पğकारɉ को हमेशा बना रहता 
है । मुकदमा चलाया जाए अथवा नहȣं इसका Ǔनण[य काय[पाͧलका करती है इसͧलए इसका खतरा हमेशा 
बना रहता है I  

धारा 5 के अनसुार- 5 (1) यǑद कोई åयिÈत िजसके कÞजे या Ǔनयğंण मɅ कोई ऐसी गÜुत 
संकेत कȧ या संकेत शÞद या कोई ऐसा रेखाͬचğ या रेखांक, ĤǓतमान, चीज ǑटÜपणी, दèतावेज या 
जानकारȣ है जो ͩकसी Ĥͧसƨ èथान से सबƨ या उसमɅ ĤयÈुत कȧ जाती है, या ऐसे ͩकसी èथान कȧ 
ͩकसी चीज से संबƨ है, अथवा िजससे शğ ुकȧ Ĥ×य¢त: या परो¢तः सहायता होनी संभाåय है, या 
जो ऐसे मामलɉ से संबंͬ धत है िजसके Ĥकटन से भारत कȧ Ĥभुता और अखंडता, राÏय कȧ सुर¢ा या 
ͪवदेशी राÏयɉ के साथ मैğीपणू[ संबधंɉ के Ĥभाͪवत होने कȧ सभंावना है, या जो इस अͬधǓनयम के उãलंघन 
मɅ बनाए या अͧभĤाÜत कȧ गई है अथवा जो ͩकसी सरकार के अधीन पद धारण करने वाले ͩकसी åयिÈत 
ɮवारा ͪवæवासपवू[क सɋपी गई है, अथवा िजसकȧ उसे अͧभĤाͧम या िजस हद तक उसकȧ पहु ंच उस 
िèथǓत के कारण हु ई जो ऐसे åयिÈत के Ǿप मɅ है जो सरकार के अधीन पद धारण करता है या कर 
चुका है, या ऐसे åयिÈत के Ǿप मɅ है जो उस ͩकसी åयिÈत के अधीन Ǔनयोिजत है या रह चुका है, 
जो ऐसा पद या संͪवदा धारण कराता है या कर चुका है- 
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क उस सकेंत कȧ या संकेत शÞद, रेखाͬचğ, रेखांक ĤǓतमान, चीज- ǑटÜपण, दèतावेज या 
जानकारȣ कȧ संसचूना उस åयिÈत से, िजसे उसकȧ ससंूचना करने को वह Ĥाͬधकृत है, या 
ͩकसी Ûयायालय से, या इस åयिÈत से, िजसको राÏय के Ǒहतɉ मɅ उसे, ससंूͬचत करना उसका 
क×त[åय है, ͧभÛन ͩकसी åयिÈत को जानबझू कर संसूͬचत करेगा या 

ख अपने कÞजे कȧ जानकारȣ का उपयोग ͩ कसी ͪ वदेशी åयिÈत के फायदे के ͧ लए या ऐसी ͩ कसी 
अÛय रȣǓत से करेगा जो राÏय कȧ सरु¢ा पर ĤǓतकूल Ĥभाव डालने वालȣ हो या 

ग उस जानकारȣ या दèतावेज को अपने कÞजे या Ǔनयğंण मɅ ĤǓतधतृ (रȣटेन ) करेगा जबͩक 
उसे इसको ĤǓतधाǐरत करने का अͬधकार नहȣं है, या उसे ĤǓतधाǐरत करना उसके क×त[åय 
के ĤǓतकूल है, या ͪ वͬध अͬधकारȣ ɮवारा उसकȧ वापसी या åययन के संबधं मɅ Ǒदए गए Ǔनदȶशɉ 
या अनवुत[न करने मɅ जानबझू कर असफल होगा या  

घ उस जानकारȣ कȧ यिुÈतयÈुत सभंाल करने मɅ असफल होगा या ऐसा आचरण करेगा िजससे 
उसकȧ सुर¢ा के ͧलए संकट उ×पÛन हो जाए । 
तो वह इस धारा के अधीन अपराध का दोषी होगा । इस धारा के अधीन अपराधी åयिÈत को 

तीन वष[ का कारावास या जुमा[ना अथवा दोनɉ Ĥकार कȧ सजा दȣ जा सकती है I  
 
गÜुत मानी गई जानकारȣ देने और लेने वाला हȣ नहȣं बिãक ऐसा कोई भी åयिÈत िजसके 

पास ऐसी जानकारȣ हो दंड का भागी होगा । साधारणतया दंड कȧ अͬधकतम सीमा का उãलेख भी धाराओं 
मɅ होता है परÛतु इस धारा मɅ ऐसा नहȣ ंहै । 

इस अͬधǓनयम का सबसे बड़ा दोष यह है ͩक इसमɅ 'गÜुत बात' को पǐरभाͪषत नहȣ ंͩकया 
गया है । यह पणू[तया सरकार पर Ǔनभ[र है ͩक वह ͩकसी बात को गÜुत करार दे और उस गÜुत बात 
के Ĥकटȣकरण या गÜुत दèतावेज को पास रखने के ͧलए मुकदमा चलाए । इस अͬधǓनयम के ɮवारा 
काय[पाͧलका को अǓनयǒंğत अͬधकार ĤाÜत जात ेहɇ । स×ताǾढ़ åयिÈत अपने या अपनी पाटȹ को परेशानी 
मɅ डालने वालȣ हर जानकारȣ को और नौकरशाहȣ अपनी अकम[Öयता तथा लापरवाहȣ को टंकने के ͧ लए 
इस अͬधǓनयम का दǽुपयोग कर सकता है भले हȣ इस Ĥकटȣकरण से राçĚǑहत को कोई नकुसान न 
पहुचंता हो । केवल Ûयायालय हȣ यह तय कर सकता है ͩक कोई दèतावेज वाèतͪवक Ǿप से गÜुत 
है ͩक नहȣं । देश कȧ सरु¢ा, काननू åयवèथा ͪवदेशी संबधं आǑद कई ͪवषय ऐसे है िजनके बारे मɅ 
सरकारȣ कामकाज मɅ गोपनीयता जǾरȣ है । सरकार और सरकारȣ अͬधकारȣ गोपनीयता का दायरा बढ़ाने 
के ͧलए सतत Ĥयासरत रहते हɇ । वहȣं पğ और पğकार समझते हɇ ͩक कुछ ͪवषयɉ को छोड़कर बाकȧ 
मामलɉ मɅ गोपनीयता का कोई èथान नहȣं होना चाǑहए और जनǑहत के ͧलए आवæयक हर जानकारȣ 
लोगɉ को ͧमलनी चाǑहए । लोकतंğ का आधार जागǾक और जानकार जनमत है और जनता अपना 
मत तभी बना सकती है जब उसे पया[Üत जानकारȣ हो । इसͧलए यह जǾरȣ है ͩक सरकार के पास 
जो जानकारȣ है वह जनता को भी उपलÞध हो ।  

सरकार चाहे ͩ कसी भी दल कȧ हो गोपनीयता संबधंी अपने अͬधकारɉ का दायरा सीͧमत करने 
को आसानी से तैयार नहȣं होती । लोकतंğ मɅ ऐसे ͩकसी काननू का अिèत×व हȣ नहȣं होना चǑहए जो 
लोगɉ ɮवारा जानकारȣ ĤाÜत करने अथवा ͪवचारɉ कȧ अͧभåयिÈत के मलू अͬधकार पर अकुंश लगाता 
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हो । Ûयायालयɉ को यह भी èपçट करना चाǑहए ͩक ͩकसी जानकारȣ का Ĥकाशन साव[जǓनक Ǒहत अथवा 
जनकãयाण मɅ है या नहȣं । 

Ĥेस को Ǔनयǒंğत करने के ये सभी काननू ǒĦǑटश साĨाÏय कȧ देन हɇ । वत[मान पǐरवेश मɅ 
ये अपना अथ[ खो चुके हɇ । केवल Ĥेस को डराने और Ǔनयǒंğत करने के ͧलए हȣ वत[मान सरकारɅ इन 
काननूɉ का सहारा लेती हɇ । इन काननूी के अǓतǐरÈत सरकारɅ Ĥलोभन, सàमान, परुèकार और Ĥताड़ना 
आǑद का सहारा भी Ĥेस को Ǔनयǒंğत करने के ͧलए करती हɇ । 

7.4.5 Ĥसार भारती 

सरकार ने भारत मɅ जनसचंार के इलेÈĚॉǓनक माÚयमɉ रेͫडयो और टेलȣͪवजन को अपने 
Ǔनयğंण मे रखा है ताͩक इन माÚयमɉ को सरकार कȧ आवाज बलुंद करने का जǐरया बनाया जा सके 
। भारत मɅ जब आकाशवाणी अथवा 'ऑल इंͫडया रेͫडयो' कȧ èथापना हु ई तो यह पराधीन राçĚ था 
और ǒĦǑटश साĨाÏयवादȣ शिÈतयां Ĥसारण सेवा कȧ èवाय×तता कȧ कभी प¢धर नहȣं रहȣं । èवतंğता 
के बाद भारत सरकार ने भी आल इंͫडया रेͫडयो को èवाय×तता नहȣं Ĥदान कȧ ͩकÛतु इसका सवा[गीण 
ͪवकास अवæय ͩकया । भारतीय समाज के हर पहल ूको रेͫडयो ने अͧभåयिÈत दȣ । कालातंर मɅ टेलȣͪवजन 
के आगमन से सचार मɅ एक नई ĐांǓत आई । आरंभ मɅ टेलȣͪवजन को भी दरूदश[न के नाम से 
आकाशवाणी से हȣ संबƨ ͩकया गया ͩकंतु बाद मɅ इसे पथृक संèथा का èवǾप Ĥदान ͩकया गया । 
सरकार के Ǔनयğंण मɅ होने के कारण आरंभ से अब तक इसके ɮवारा सरकार का वचैाǐरक ͪ वरोध कभी 
नहȣं ͩकया गया । सरकार ɮवारा अपने Ǒहत साधन के ͧलए इन माÚयमɉ का खलुकर उपयोग ͩकया 
जाता रहा । इसका ͪवरोध भी ͩकया गया ͩकंतु यह ͪवरोध ǓनçĤभावी रहा । 

1977 मɅ जनता पाटȹ कȧ सरकार बनने के बाद आकाशवाणी और दरूदश[न को èवाय×तता 
Ĥदान करने के उƧेæय से वगȸस कमेटȣ का गठन ͩकया गया । वगȸस कमेटȣ ने अपनी ǐरपोट[ मɅ 
आकाशवाणी और दरूदश[न को सहȣ मायने मɅ èवाय×तता देने का सुझाव Ǒदया था । वगȸस कमेटȣ कȧ 
ǐरपोट[ राजनीǓत£ɉ कȧ अपे¢ा से अͬधक उदार थी, इसͧलए इसे ठंडे बèते मɅ डाल Ǒदया गया । कमेटȣ 
ने आकाशवाणी और दरूदश[न कȧ èवाय×तता को राजनीǓत£ɉ के दायरे से बाहर Ǔनकाल Ǒदया । इसके 
बाद कई सरकारɉ का पतन हुआ ͩकÛतु èवाय×तता का Ĥæन Ïयɉ का ×यɉ बना रहा । बाद मɅ वी. पी. 
ͧसहं के शासनकाल मɅ Ĥसार भारती ͪ वधेयक संसद मɅ पाǐरत हुआ । राçĚपǓत ने इस पर अपनी èवीकृǓत 
भी दे दȣ । सरकार के ͬगर जाने के कारण Ĥसार भारती का मामला पनु: ठंडे बèते मɅ चला गया । 
कालातंर मɅ इंġकुमार गजुराल सरकार ने 1990 का Ĥसार भारती एÈट लाग ूकर Ǒदया तथा Ħाइकािèटंग 
अथाǐरटȣ ͪवधेयक संसद मɅ पेश कर Ǒदया । 

Ĥसार भारती एÈट 1990 
इस एÈट मɅ चार अÚयाय हɇ । Ĥथम अÚयाय एÈट मɅ ĤयÈुत पǐरभाषाओं के ͪवषय मɅ हɇ । 

दसूरे अÚयाय मɅ èवाय×त कारपोरेशन के गठन बोड[ कȧ रचना, काय[Ĥणालȣ, काय[¢ेğ, कम[चाǐरयɉ का 
èथानांतरण, उनकȧ सेवा सुर¢ा आǑद कȧ åयवèथा कȧ गई है । तीसरा अÚयाय ͪव×त åयवèथा से संबंͬ धत 
है । चौथे अÚयाय मɅ यह èपçट ͩकया गया है ͩक सरकार कȧ Èया भूͧमका होगी, Ĥसार भारती के काय[¢ेğ 
कȧ सीमाएं Èया हɉगी और इस पर Ǔनगरानी कैसे रखी जाएगी । 
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Ĥसार भारती के Ĥबधंन के ͧ लए एक बोड[ का गठन ͩ कया जाएगा िजसमɅ चेयरमैन सǑहत 15 
सदèय हɉगे । 1. चैयर मैन (अंशकाͧलक), 2. काय[वाहक सदèय (पणू[ काͧलक), 3. सदèय ͪ व×त (पणू[ 
काͧलक) 4. सदèय काͧम[क (पणू[ काͧलक), 5-6. सदèय (अशंकाͧलक), 6. महाǓनदेशक, आकाशवाणी 
(पदेन) 7. महाǓनदेशक दरूदश[न (पदेन), 8. सूचना एव ंĤसारण मंğालय का ĤǓतǓनͬध 9. कारपोरेशन 
के कम[चाǐरयɉ ɮवारा चुने गए दो ĤǓतǓनͬध िजनमɅ से एक इजंीǓनयीरंग का होगा और उसका चुनाव 
भी इजीǓनयीरंग के कम[चारȣ करɅगे । चेयरमैन तथा 6 अशंकाͧलक सदèयɉ का चयन तीन सदèयीय 
सͧमǓत करेगी । राÏय सभा के सभापǓत इस सͧमǓत के अÚय¢ हɉगे तथा Ĥेस पǐरषद के अÚय¢ और 
राçĚपǓत ɮवारा नाͧमत åयिÈत इसके सदèय हɉगे । अÚय¢ तथा अशंकाͧलक सदèयɉ का काय[काल 
6 वष[ का होगा ͩकंतु एक Ǔतहाई सदèय ĤǓत दसूरे वष[ Ǔनव×ृत हो जाएंगे । तीन पणू[काͧलक सदèय 
कारपोरेशन के कम[चारȣ माने जाएंगे तथा उÛहɅ उͬचत वेतन देय होगा । इनका काय[काल 6 वष[ अथवा 
62 वष[ कȧ आय ुतक, जो भी पहले हो, होगा । Ĥसार भारती एÈट 1990 आकाशवाणी और दरूदश[न 
को èवाय×तता देने के ͧलए लाग ूͩकया गया । यह एक सराहनीय Ĥयास है ͩकंतु इसमɅ कुछ आशकाएं 
भी हɇ । इस एÈट मɅ èवाय×तता भी हɇ । इस एÈट मɅ èवाय×तता से अͬधक Ǔनयğंण कȧ बात कहȣ 
गई है । Ǔनयğंण के ͧलए ǒğèतरȣय åयवèथा कȧ गई है । 1. Ĥसार भारती बोड[, 2. Ħाडकािèटंग काउंͧसल 
3. ससंदȣय सͧमǓत । कारपोरेशन चाहे न चाहे ͩ कÛत ुͩकसी ͧ शकायत के बारे मɅ काउंͧसल कȧ ͧ सफाǐरश 
पर उसे Ĥसाǐरत करना होगा । अथा[त ्Ħाइडकािèटंग काउंͧसल बाहर रहकर भी अपना दबदबा बनाए 
रख सकता है । काउंͧसल को कारपोरेशन कȧ अपे¢ा अͬधक èवाय×तता ĤाÜत है । 32 सासंदɉ कȧ सͧमǓत 
िजसमɅ 22 Ǔनगरानी सͧमǓत मɅ और 4 Ħाडकािèटंग काउंͧसल मɅ हɉगे, ǓनǽƧेæय नहȣं है । Ĥ×येक सांसद 
का Ĥ×य¢ या परो¢ Ǔनयğंण कारपोरेशन पर होगा । इसके साथ हȣ Ĥ×येक Ǔनयम ͪवǓनयम के ͧलए 
संसद कȧ èवीकृǓत आवæयक होगी । यǑद Ĥसार भारती के इस एÈट मɅ केवल यह åयवèथा होती है 
ͩक कारपोरेशन अपने कायȾ के ͧलए ससंद के ĤǓत जवाबदेह होगा तो पया[Üत होता । ͪवͧभÛन Ĥकार 
कȧ सͧमǓतयɉ के गठन के साथ राजनीǓत£ɉ ने इन माÚयमɉ पर Ǔनयğंण बनाए रखने का हȣ काय[ ͩ कया 
है । भारतीय सचूना सेवा के अͬधकाǐरयɉ कȧ बोड[ मɅ ǓनयिुÈत से भी इनके èवाय×तता पर Ĥæन ͬचहं 
लग जाता है । भारतीय सचूना सेवा सरकार कȧ वाणी है और यह हमेशा सरकार कȧ हȣ प¢धर रहेगी। 

इन सब कारणɉ से एक शंका सदैव बनी रहेगी और वह है वाछंनीय èवाय×तता कȧ । इसकȧ 
èवाय×तता के ͧ लए यह आवæयक था ͩ क बोड[ मɅ Ĥसारण åयावसाǓयकɉ का ĤǓतǓनͬध×व हो और परो¢ 
Ǿप से स×ता का Ǔनयğंण ͪवͧभÛन चरणɉ मɅ समाÜत ͩकया जाए । 

Ħाडकािèटंग अथाǐरटȣ ͪवधेयक 
åयवहाǐरक Ǿप से Ĥसार भारती ͪवधेयक को अथ[हȣन बनाने के ͧलए Ħाडकािèटंग अथाǐरटȣ 

ͪवधेयक लाने कȧ सरकार कȧ योजना है । इस ͪवधेयक का मलू उƧेæय तो Ǔनजी Ĥसारण कंपǓनयɉ को 
Ǔनयǒंğत करना है लेͩकन वाèतव मɅ Ǔनयǒंğत होगा साव[जǓनक Ĥसारण कारपोरेशन Ĥसार भारती । 
अथाǐरटȣ ͪ वधेयक ससंद मɅ पेश ͩकया जा चुका है और ͧ सलेÈट कमेटȣ के ͪ वचाराधीन है । इस ͪ वधेयक 
का एक Ĥावधान Ĥसार भारती कȧ èवाय×तता के ͪवǽƨ है । इसके अनसुार ĥȧÈवɅसी का आवटंन लाइसɅस 
फȧस लेकर ͩ कया जाएगा । यह लाइसɅस फȧस नीलामी ɮवारा अͬधकतम बोलȣ के आधार पर Ǔनधाǐरत 
कȧ जाएगी । ͪवधेयक मɅ यह èपçट ͩकया गया है ͩक Ĥसार भारती नीलामी मɅ भाग नहȣं ले सकता 
Èयɉͩक यह केवल Ǔनजी कंपǓनयɉ के ͧलए है । अथा[त ्यह पणू[ Ǿप से अथाǐरटȣ कȧ कृपा पर Ǔनभ[र 
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है ͩ क वह Ĥसार भारती को ĥȧÈवɅसी दे । ͩ कंतु इससे इÛहɅ ͩ कतनी èवाय×तता ĤाÜत होगी यह तो अभी 
समय के गभ[ मɅ है । 

जनसंचार के इलेÈĚॉǓनक माÚयम तो सरकार के Ĥ×य¢ अथवा परो¢ Ǔनयğंण मɅ हɇ हȣ, ͪ Ĥटं 
मीͫडया पर भी अपना वच[èव कायम रखने के ͧलए सरकारɅ ͪवͧभÛन Ĥकार के Ĥेस काननूɉ, परुèकार, 
अनदुान Ĥलोभन, सàमान और Ĥताड़ना आǑद का सहारा लेती है तथा सचंार माÚयमɉ को Ǔनयǒंğत करने 
का हर सभंव Ĥयास करती हɇ ।   

7.5 सारांश  
इस पाठ मɅ अपने देखा ͩक सरकारɅ ͩकस Ĥकार से सचंार माÚयमɉ पर अपना Ĥभु×व बनाए 

रखने के ͧ लए Ĥयासरत हɇ I इसके ͧ लए ͪ वͧभÛन Ĥेस संबधंी काननूɉ के अǓतǐरÈत स×ता का दǽुपयोग 
भी सरकार ɮवारा ͩ कया जाता है । ͪ वͧभÛन Ĥेस काननूɉ को ͪ वèतार से समझ कर गणु- दोष के आधार 
पर उनके Ĥभाव का मãूयांकन कर सकते हɇ । यɮयͪप ͪवͧभÛन Ĥेस काननू ǒĦǑटश शासन कȧ देन हɇ 
और वत[मान बदलत ेपǐरवेश मɅ इनकȧ Ĥासंͬ गकता भी नहȣ ंरह गई है ͩफर भी सरकारɅ इÛहɅ सुरͯ¢त 
अİ के Ǿप मɅ इèतमेाल करती हɇ ।    

7.6 कुछ उपयोगी पुèतकɅ     
1. जनसंचार और Ǒहदंȣ पğकाǐरता   डी  .अजु [न Ǔतवारȣ , जय भारती Ĥकाशन 

इलाहाबाद 
2. जन माÚयम और पğकाǐरता   Ĥवीण दȣͯ¢त, सहयोगी साǑह×य संèथान, 

कानपुर । 
3. पğ - पğकार और सरकार   काशीनाथ गोͪवदं जोगलेकर 

ͪवæवͪवɮयालय Ĥकाशन, वाराणसी   
4. Ĥेस कानून   नंद ͩकशोर ǒğखा 
5. पğ और पğकार  राजɅġ शंकर भ͠ 
6. पुèतक Ĥकाशन संदभ[ और Ǻिçट  कृçणचंġ वेरȣ 

7.7 Ǔनबंधा×मक Ĥæन 
1. सरकार एव ंसचंार माÚयमɉ के संबधं पर एक संͯ¢Üत Ǔनबधं ͧलͨखए । 
2. वत[मान बदलते पǐरवेश मɅ Ĥेस एव ंपèुतक पजंीकरण अͬधǓनयम के औͬच×य पर Ĥकाश 

डाͧलए। 
3. राजġोह अथवा शासकȧय गÜुत बात अͬधǓनयम कȧ ͪवèततृ åयाÉया कȧिजए ।   
4. मानहाǓन Èया है ? ͪवèततृ ͪववेचना करɅ । 
5. Ĥसार-भारती अͬधǓनयम Èया है ? इलेÈĚॉǓनक मीͫडया कȧ èवाय×तता मɅ यह ͩ कतना स¢म 

है, आलोचना×मक åयाÉया करɅ । 
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इकाई 8 जनमत और Ĥचार 
इकाई कȧ Ǿपरेखा 
8.0 उƧेæय 
8.1 Ĥèतावना 
8.2 जनमत: अथ[ एव ंèवǾप 
8.3 जनमत के Ǿप 
8.4 जनमत सवȶ¢ण एव ंͪवæलेषण 
8.5 Ĥचार: अथ[, पǐरभाषा एव ंआधार 
8.6 Ĥचार कȧ Ǒदशाएं एव ंमह×व 
8.7 Ĥचार तंğ के ͧसƨांत 
8.8 Ĥचार के आधार 
8.9 Ĥचार कȧ Ĥमुख ͪवͬधया ं
8.10 Ĥचार के ͪवͪवध उपकरण 
8.11 साराशं 
8.12 कुछ उपयोगी पèुतकɅ  
8.13 Ǔनबधंा×मक Ĥæन 

8.0 उƧेæय 
अब तक आप जनसंचार के ͪ वͪवध Ĥकारɉ एव ंउनकȧ ͪ वशेषताओं तथा तकनीक से भलȣ-भांǓत 

पǐरͬचत हो चुके हɇ । इस इकाई मɅ अब आप पढ़Ʌगे : - 
 जनमत ͩकसे कहते हɇ ? 
 जनमत का Ǿप Èया हɇ? 
 जनमत Ǔनधा[रण कैसे होता है? 
 जनमत Ǔनमा[ण का उƧेæय Èया है? 
 जनमत Ǔनधा[रण मɅ Ĥचार का Èया मह×व है? Ĥचार और उसका èवǾप Èया है? 
 Ĥचार के ͧसƨांत और आधार Èया है? 
 Ĥचार कȧ Ĥमुख ͪवͬधयां और उपकरण Èया है? 

8.1 Ĥèतावना  
जनसंचार माÚयम 

जनसंचार के ͪवͪवध माÚयमɉ के Ĥयोग से कोई संèथा, åयिÈत, उ×पाद आǑद अपने Įोता 
एव ंउपभोÈता तक पहु ंचने का Ĥयास करता है और इसके ͧलए वह सचंार के तीनɉ Ĥकार åयवहार मɅ 
लाता है- अंतवȷयिÈतक, समहू और जनसचंार । अंतवȷयिÈतक संचार मɅ åयिÈत से åयिÈत का संपक[  
और ͪवचार-ͪवमश[ ǓनǑहत होता है तथा ता×काͧलक Ǿप मɅ ĤǓतͩĐया या फȧडबकै से Ǔनण[य पर पहु ंचा 
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जा सकता है । समूह सचंार मɅ एक åयिÈत सामने एकǒğत समूह को अपना मंतåय समझाने और 
तदनसुार उÛहɅ गǓतशील होने के ͧलए Ĥेǐरत करता है तथा ĤǓतͩĐया èवǾप यानी फȧडबकै मɅ आने वालȣ 
बाधाओं का ता×काͧलक Ǔनण[य लेकर वांǓछत समाधान Ĥèततु ͩकया जा सकता है । 

जनसंचार एक ऐसा माÚयम है, िजसमɅ संदेशĤदाता, संदेश माÚयम, संदेश और संदेश 
Ĥापक-चार िèथǓतयɉ से गǓतमान होना आवæयक हो जाता है और जब तक संदेशĤापक कȧ ĤͩĐया या 
फȧडबकै ĤाÜत न हो जाए तब तक वांǓछत योजना, ͪवचार, संदेश, उ×पाद के Ǔनͧम×त जनता, उपभोÈता 
आǑद कȧ ĤǓतͩĐया के अभाव मɅ योजना, ͪवचार, संदेश अथवा उ×पाद कȧ साथ[क उपलिÞध का ͪ वæलेषण 
नहȣं ͩकया जा सकता । 
जनमत 

जनसंचार माÚयम जनमत- Ǔनमा[ण मɅ Ĥभावी भूͧमका रखते हɇ । सबल और सफल जनमत 
Ǔनमा[ण मɅ जहां जनता के आͬथ[क, सामािजक, शैͯ¢क और राजनीǓतक पǐरवेश कȧ अनकूुलता अपेͯ¢त 
होती है, वहȣं जनमत कȧ ĤͩĐया पर समĒ Ǿप से ͪ वचार करने कȧ आवæयकता भी होती है । जनमत 
Ǔनधा[रण ͩकया जाना अ×यतं आवæयक होता है Èयɉͩक जनता के ͪववेक- अͪववेक, ħम- ͪवæवास एव ं
अͧभविृ×तयɉ के बीच से गजुरना होता है और यǑद अनकूुलता नहȣं ͧ मले तो जनमत का ͪ वरोध भी सभंव 
होता है ।    

8.2 जनमत - अथ[ एवं èवǾप   
1. जनमत : अथ[ एव ंपǐरभाषा 
'जनमत' शÞद दो शÞदɉ के योग से बना है- 'जन' और 'मत' अथा[त ्'जनता का मत' जनता 

या जन ऐसा मनçुय-समूह होता है, 'िजनके समान Ǒहत होते हɇ और जो ͩकसी भी ͪववादाèपद ͪवषय 
पर समान मत हȣ रखत ेहɇ ।' राजनीǓत एव ंअथ[ नीǓत के सĤुͧसƨ अंĒेज ͪवचारक जान èटुअट[ ͧमल 
(1806 - 1873) ने जनमत के संबधं मɅ कहा है ͩ क- 'जनमत के नाम पर, या काननू ɮवारा èथाͪपत 
åयवèथा के आधार पर, जन साधारण से एक ͪ वशेष èतर के åयवहार और आचरण कȧ अपे¢ा कȧ जाती 
हɇ । åयवहार के यह मापदंड या तो èवय ंजनसाधारण िèथर करते हɇ या समाज के स×ताधारȣ वग[ अपने 
Ĥभाव से काम लेते हɇ । यह Ǔनण[य संबंͬ धत वगɟ कȧ ǽͬच या अǽͬच पर हȣ होता है, िजसे जनमत 
कȧ सं£ा दȣ जाती है ।' ͪवलोबी ने सं¢ेप मɅ जनमत कȧ पǐरभाषा दȣ है ͩक- 'जनमत वह शिÈत है 
जो काननू और åयवèथा को ठोस आधार देती है । इसके ǒबना सामािजक जीवन मɅ िèथरता असभंव 
है । 'जेàस Ħाइस के मतानसुार- 'एक समुदाय के सदèय जनसाधारण के जीवन से संबंͬ धत समèयाओ 
पर जो भी ͪवचार रखते हɇ, उन सबके सामूǑहक Ǿप को 'जनमत' कȧ स£ा दȣ जाती है । 'डेͪवट हयमू 
का मत है ͩक 'राजस×ता या शासन-åयवèथा का आधार जनमत हȣ है । सरकार का Ǿप कैसा भी हो, 
èवेÍछाचारȣ राजा का या सैǓनक अͬधकाǐरयɉ का शासन हो या èवतंğ या लोकͪĤय सरकार हो, जनमत 
के आĮय के ǒबना कोई सरकार खड़ी नहȣं रह सकती ।' डॉ. बलदेवराज गÜुत का मत है ͩक 'मनçुय 
आज के सचंार माÚयमɉ और ͪवͧभÛन साधनɉ को अपनाकर जनमत Ǔनमा[ण के काय[ मɅ जूझा हुआ 
है । यह åयवसाय ǑदनǑदन तकनीकȧ और व£ैाǓनक Ǿप लेता जा रहा है ।' इस कथन से इस बात का 
संकेत ͧमलता है ͩक जनमत Ǔनमा[ण कȧ ĤͩĐया भी व£ैाǓनक संवध[न पा रहȣ है । कहा जा सकता 
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है ͩक- 'जनमत Ǔनमा[ण मɅ जनसाधारण के पवूा[नभुवɉ से ĤाÜत ͪवæवèत ĤǓतͩĐया कȧ समान Ǿप से 
उपलिÞध हȣ जनमत होती है ।' 

जनमत मɅ जनसाधारण कȧ ͪवͪवध अͧभविृ×तयɉ एव ंिèथǓतयɉ का अÚययन करने और तदनǾुप 
पǐरणामɉ से जनमत Ǔनमा[ण कȧ ĤͩĐया अपनाने कȧ आवæयकता है । यह इसͧलए भी आवæयक है 
ͩक- ' जनसचंार मɅ से åयिÈत èतर पर ͩकसी कȧ अͧभविृ×त या िèथǓत को èपçटत: और पणू[त: जाने 
ǒबना जनमत के Ǔनमा[ण का साथ[क लाभ नहȣ ंͧमलता ।' ͩफर लोकतांǒğक åयवèथा मɅ जनमत का 
ͪवæलेषण ͪववेचन अ×यतं आवæयक है। 

2. जनमत का उƧेæय 
जनसंचार माÚयम का उƧेæय पवू[ Ǔनिæचत लêयɉ कȧ पǓूत[ के ͧलए जनमत Ǔनमा[ण करना है 

। पर यह जनमत-Ǔनमा[ण कȧ ĤͩĐया को Ĥभाͪवत करने वाले त×वɉ मɅ ͩकसी समूह ͪवशेष कȧ ͧश¢ा, 
संèकृǓत रण जीवन के ĤǓत Ǻिçटकोण तो होता हȣ है, पर इससे अͬधक Ĥभाͪवत करने वाले वे दबाव 
है जो ͩकसी समूह या समूह के åयिÈतयɉ पर राजनीǓतक, आͬथ[क, सामािजक और धाͧम[क èतर पर 
सͩĐय या ǓनिçĐय बनाने मɅ सदैव ͩĐयाशील बने रहते हɇ तथा समय-समय पर ͪवͧभÛन ͪवषयɉ पर 
åयिÈत कȧ ĤǓतͩĐया और ͪवचारधारा को इस èतर पर Ĥभाͪवत करत ेहɇ ͩक उसे यथानǾुप या इÍछानसुार 
काय[ नहȣं करने देते । अत: वह åयिÈत समूहगत इकाई के Ǔनकट पहु ंचता है और इस Ĥकार ͪवͪवध 
समूहगत åयिÈत इकाइया ंहȣ आगे चलकर जनमत का Ǔनधा[रण करती है । इसे Ǔनàन Ĥकार से 
अͧभåयÈत ͩकया जा सकता है : । 

जनसाधारण कȧ अͧभविृ×त या ǽख को पǐरवǓत[त करके अपने प¢ मɅ सͩĐय बनाना है । 

 
यह अͧभविृ×त ͩकसी भी åयिÈत मɅ तीन Ĥकार से काय[रत रहती है- 

1. Ǔनæचया×मक   
2. ǓनिçĐया×मक 
3. Ǔनषेधा×मक 
Ĥथम िèथǓत मɅ åयिÈत ͩकसी åयिÈत, ͪवचार, नीǓत या ͩ कसी संèथान के ĤǓत अनकूुल भाव 

से Ĥेǐरत होता है लेͩकन दसूरȣ िèथǓत मɅ åयिÈत ǒबलकुल हȣ ǓनिçĐय बना रहता है तथा ͩकसी भी 
åयिÈत, वèत,ु ͪ वचार, नीǓत या ͩकसी संèथान के उͬचत ͪवषय मɅ और ͩकसी ͪववादाèपद िèथǓत मɅ 
भी अपना कोई मत Ĥकट नहȣं करता है । तीसरȣ िèथǓत मɅ åयिÈत ͩकसी åयिÈत, ͪवचार, नीǓत या 
संèथा के संबधं मɅ अनकूुल न होकर अपनी असंतुिçट और अĤसÛनता कȧ भावनाएं ĤǓतकूल Ǿप मɅ 
Ĥकट करता है । यह Ǔनषेधा×मक विृ×त उसमɅ पवूा[Ēह के कारण हो सकती है । वाèतव मɅ ͩकसी åयिÈत, 
ͪवचार, नीǓत या संèथान के ĤǓत ͩ कसी åयिÈत के ǽख कȧ तीĭता उस åयिÈत के Ǔनजी ͪ वæवासɉ और 
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भावनाओं से संबंͬ धत होती है । इसͧलए åयिÈत मɅ वह कभी ͪवशेष, कभी सामाÛय, कभी साधारण 
और कभी ͧमͬĮत Ǿप मɅ भी होती है I 

जनमत Ǔनमा[ण का उƧेæय åयिÈत या åयिÈतयɉ अथवा समुदाय के ǽखɉ या अͧभविृ×तयɉ को 
ͪववादाèपद समèयाओं या मुƧɉ पर समझकर, ͪवæलेषण करने का Ĥयास करना है । अत: जनमत Ǔनमा[ण 
के ͧ लए Ĥचार कȧ मुÉय भूͧमका ͪ ववादाèपद ͪ वषयɉ मɅ जनसाधारण को ǓनिçĐय बनाए रखने के ͧ लए 
उɮवेͧलत करना हȣ कहा जा सकता है । लेͩकन एक ǓनिçĐय åयिÈत कȧ अͧभविृ×त को ͪववादाèपद 
ͪवषय या ͪवचार के ͧलए सͩĐय Ǿप मɅ ले आना ͩकसी घटना या संĤेषण ͪवशेष से हȣ सभंव है । 

जनसाधारण कȧ अͧभविृ×त या ǽख कȧ अͧभåयिÈत हȣ 'मत' होता है जो जनसाधारण मɅ åयिÈत 
कȧ आवæयकताओं, Ĥाथͧमकताओं और åयिÈतगत ǽͬचयɉ या Ǔनजी लाभɉ से पǐरचाͧलत होती है । िजसमɅ 
से Ĥमुख Ĥयोजन के सुख-सुͪवधा, सुर¢ा, उपलिÞध और संतुिçट आǑद कȧ इÍछा कȧ अͧभåयिÈत के 
Ǿप मɅ उसकȧ अͧभविृ×त या ǽक मɅ ͧसƨ होता है । अत: इसी Ĥयोजन को समझकर उसका Ĥयोग जनमत 
Ǔनमा[ण कȧ ĤͩĐया मɅ ͩकया जाता है, Èयɉͩक ͩकसी åयिÈत का मत उसके ǽख कȧ Ĥयोजनशील सͩĐयता 
मɅ से हȣ तैयार कराया जाता है । 

3. जनमत कȧ ͪवशेषताएं 
जनमत ͩकसी भी लोकतांǒğक åयवèथा कȧ रȣढ़ होता है तथा स×ता एव ंराजनीǓतक åयवèथा 

मɅ पǐरवत[न करने कȧ शिÈत रखता है । अत: जनमत कȧ ͪवशेषताओं का उãलेख Ǔनàन Ĥकार ͩकया 
जा सकता है- 
1. जनमत समाज के मौͧलक घटकɉ या åयिÈतयɉ कȧ ĤǓतͩĐयाओं का समाहार है । लोकतांǒğक 

åयवèथा मɅ Ĥ×येक åयिÈत वयèक मताͬधकार पर आधाǐरत अपनी-अपनी सàमǓत का समान मूãय 
ĤाÜत करता है । 

2. अåयÈत भावनाएं चाहे िजतनी हȣ गहरȣ हɉ, पर उनका अिèत×व तब तक संǑदÊध बना रहेगा, जब 
तक 'जनमत' के Ǿप मɅ ͧलͨखत मौͨखक अथवा Ĥतीक Ǿप मɅ åयÈत नहȣ ंकȧ जाए । 

3. जनमत का अÚययन संबंͬ धत उस èपçट एव ंĤ×य¢ समèया पर हȣ होता है, िजसका अिèत×व 
संबंͬ धत åयिÈत या समुदाय को सहज èवीकार होता है । 

4. जनमत एक आंदोलन कȧ ĤͩĐया से संबंͬ धत रहता है । तभी जन-साधारण को तरंुत Ĥभाͪवत करने 
वालȣ िèथǓतयां जनमत Ǔनमा[ण करने मɅ तरंुत सͩĐया होती है । 'इंǑदरा लहर', ' जनता लहर', 
‘तथा इंǑदरा गांधी ह×याकाडं' से इस जनमत ĤͩĐया मɅ ×वǐरत Ĥभावी नाटकȧय ͪवशेषता को èवीकार 
ͩकया जा सकता है । 

5. ठोस और èपçट जनमत Ǔनमा[ण जनसमुदाय कȧ सव[ èवीकृǓत पर Ǔनभ[र करता है । जब तक 
जनसाधारण से ͩकसी बात को èवीकृǓत ĤाÜत नहȣ ंहोती है तब तक 'जनमत' तैयार नहȣं होता। 

6. वचैाǐरक èवतंğता के Ǔनçकष[ पर जनसाधारण या समुदाय कȧ अͧभविृ×त या ǽख को पहचान कर 
हȣ उसमɅ ǽख पǐरवत[न कराया जा सकता है । 

7. संĤचार या Ĥोपेगडंा ɮवारा जनमत तैयार करने कȧ ĤͩĐया मɅ सफलता तभी सभंव है, जब जनता 
कȧ भावनाएं परूȣ तरह समझी जाएं और उÛहɅ ͩकसी न ͩकसी Ǿप मɅ Ĥकट होने का अवसर Ǒदया 
जाए । 
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8.3 जनमत के Ǿप  
जनमत जनसाधारण कȧ समान अͧभविृ×त कȧ èपçटत: åयÈत कȧ जा सकने वालȣ åयवèथा 

है, िजसके दो Ĥमुख Ǿप होते हɇ : - 
 अ Ĥ×य¢ जनमत 
 ब अĤ×य¢ जनमत 
1. Ĥ×य¢ जनमत - Ĥ×य¢ जनमत जनता का ऐसा आचरण कहा जा सकता है िजसको 

सभी Ĥ×य¢ देख सकते हɇ । अथा[त ्कथनी और करनी का भेद वहां नहȣं होता है । जो कुछ कह Ǒदया 
है, कहा गया है, वह वसैा हȣ होगा । ऐसी िèथǓत मɅ मत Ǔनधा[रक ऐसा सघन Ĥयास करता है ͩ क उसके 
Ĥयासɉ से Ǔनͧम[त जनमत मɅ कहȣं दरुाव और भेद रह हȣ नहȣं सकता है । 

जनमत Ǔनमा[ण ĤͩĐया मɅ Ĥ×य¢त: जनमत Ĥभाव डाल सकता है तथा उसके ͧलए अपनी 
Ĥभावी भूͧमका के ͧ लए ͪ वͪवध जनसचंार माÚयमɉ का आĮय भी ले सकता है । ऐसी िèथǓत मɅ जनमत 
Ǔनमा[ण के ͧलए कोई भी परो¢ åयवèथा नहȣं अपनाता है । 

2. अĤ×य¢ जनमत - जनमत का अĤ×य¢ Ǿप ऐसा होता है िजसकȧ Ĥ×य¢त: कोई 
जानकारȣ नहȣं दȣ जा सकती तथा जनसाधारण अपने सुͪवचाǐरत एव ंसुǓनिæचत Ǔनण[य का उãलेख ͩकसी 
से नहȣं करता है । 

अĤ×य¢ जनमत Ǔनमा[ण के ͧ लए सीधे Ǒदखाई कुछ भी नहȣं देता है तथा जो भी Ĥयास जनमत 
Ǔनमा[ण के ͧलए ͩकए जात ेहɇ, वे Ĥ×य¢ नहȣं होते हɇ और जनमत Ǔनमा[ण के ͧ लए ͩकसी Ĥ×य¢ माÚयम 
कȧ आवæयकता हȣ होती है । अत: 

ऐसी िèथǓत मɅ जनमत Ǔनमा[ण ͩकसी घटना के माÚयम से न होकर जननेता के माÚयम से 
होता है जो जनसाधारण को Ĥभाͪवत करने वाले सामािजक, आͬथ[क एव ंराजनीǓतक समुदाय के ͪ वͪवध 
कायȾ से Ĥभाͪवत करते रहत ेहɇ । वाèतͪवकता तो यह भी है ͩक जननेता सहज हȣ पहचाने नहȣं जा 
सकत ेहɇ और न ये संभव हो सकता है ͩक वे ͩकसी समुदाय या वग[ ͪवशेष को अपने मत से Ĥभाͪवत 
कर पाएं । 

जनमत के इन दोनɉ प¢ɉ के समझने का लाभ यह है ͩक साधारणत: ͩकसी भी मह×वपणू[ 
वèतु या समèया पर पहलȣ èवाभाͪवक ĤǓतͩĐया भावकुता Ĥधान होती है । लेͩकन उसके बाद उसमɅ 
ͪववेक एव ंतक[  उ×पÛन होता है तथा ĤǓतͩĐया के èथान पर उसमɅ संयम और िèथरता आ जाती है 
। ऐसी िèथǓत मɅ जनसंचार के ͪवͪवध माÚयमɉ ɮवारा Ĥचार अͧभयान मɅ ͩकसी भी अĤ×य¢ Ǿप कȧ 
अपे¢ा नहȣं कर सकता । इसͧलए Ĥ×य¢ या अĤ×य¢ जनमत दोनɉ हȣ Ǿपɉ मɅ अपने प¢ समथ[न 
के ͧलए तैयार करना होता है । 
बोध Ĥæन- 

1. जनमत का अथ[ एव ंपǐरभाषाएं दȣिजए । 
2. जनमत का उƧेæय èपçट कȧिजए । 
3. जनमत कȧ ͪवशेषताएं बताइए ।    
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8.4 जनमत: सवȶ¢ण एवं ͪवæलेषण  
ͩकसी भी समèया पर चाहे वह ¢ेğीय हो, èथानीय हो अथवा उपभोÈता ͪ वषयक हो, जनमत 

का सवȶ¢ण एव ंͪवæलेषण अपने प¢ समथ[न के ͧलए बहु त हȣ मह×वपणू[ रहता है । आज इसकȧ 
आवæयकता अनेक संèथाएं भी अनभुव करती है Èयɉͩक जनमत जानकर हȣ वे भावी काय[Đम का 
Ǔनधा[रण कर सकती हɇ । 

जनमत पता करने के कई साधन हɇ । इनमɅ मह×वपणू[ Ǔनàनͧलͨखत है - 
1. मत संĒहण 
2. पǐरवत[न अÚययन   
3. जन मनोͪवæलेषण 
1. मत संĒहण- जनमत का सबसे मह×वपणू[ और ͪ वæवसनीय साधन 'मत संĒहण' हो 

सकता है Èयɉͩक इसके ͧलए Ĥæनावलȣ या Ĥæनमाला बनाकर उ×तरदाताओं या उपभोÈताओं को दȣ जाती 
है या भेजी जाती है । इस Ĥæनावलȣ मɅ Ĥæन करने का ग सीधा, सरल, संͯ¢Üत और तरुÛत समझ 
मɅ आने वाला होता है िजससे ͩक 'हा'ं अथवा 'ना' मɅ हȣ उ×तर Ǒदया जा सके । 

ऐसे सवȶ¢ण कȧ सबसे मह×वपणू[ िèथǓत यह है ͩक उ×तरदाताओं के ĤǓत और उनसे ĤाÜत 
उ×तरɉ के ĤǓत पणू[त: गोपनीयता रखी जाती है । यǑद ͩ कसी कारण से ऐसा नहȣ ंहुआ तो ͩ फर सवȶ¢ण 
और वांǓछत सूचनाएं पा सकना कǑठन हो जाएगा । वत[मान काल मɅ सवȶ¢ण पƨǓत मɅ जनमत के 
ͧलए सांिÉयकȧ ͪ व£ान का सहारा ͧलया जाता है तथा ͪ वͧभÛन èतर के और आय ुवग[ के आͬथ[क िèथǓत 
के लोगɉ के पास Ĥæनावलȣ भेज दȣ जाती है और उनसे ĤाÜत उतरɉ कȧ 'नमूने कȧ पड़ताल' कर लȣ 
जाती है । भले हȣ सारȣ जनता के पास तक जाना संभव नहȣं हो सका हो, पर इतना Ǔनͪव[वाद है ͩक 
इस Ĥणालȣ या साधन कȧ उपादेयता है और ऐसे सवȶ¢ण से वांǓछत पǐरणामɉ तक पहु ंचा जा सकता 
है । 

2. पǐरवत[न अÚययन- जनमत Ǔनधा[रण से पवू[ यह भी मह×वपणू[ होता है ͩक ͩकसी 
पǐरिèथǓत ͪ वशेष के पǐरणामèवǾप लͯ¢त पǐरवत[नɉ को भी Úयान मɅ रखकर 'पǐरवत[नɉ' का अÚययन 
करɅ । इसके ͧलए अनेक बार ͪवभागीय या Ĥबधंकȧय èतर पर परामश[दाğी सͧमǓतयां गǑठत कȧ जाती 
हɇ, ͪवशेष दल या सͧमǓत बनाई जाती है । कभी- कभी आयोग भी गǑठत ͩकए जात ेहɇ, और वे पवू[ 
िèथǓतया,ं वत[मान िèथǓतयɉ के साथ-साथ होने वाले ͪवͪवध पǐरवत[नɉ के पǐरĤेêय मɅ सवȶ¢ण और 
मूãयांकन कर 'जनमत' कȧ गǓतशीलता का Ǔनधा[रण करते हɇ । 

3. जन ͪवæलेषण- जनमत वèतुत: जनसाधारण के मनोͪवæलेषण से संबंͬ धत है । 'समूह' 
और 'भीड़' का अपना मनोͪव£ान होता है । उसी Ĥकार जनमत के Ǔनधा[रण मɅ मनोͪव£ान-åयवहारवादȣ 
मनोͪव£ान का आधार लेना आवæयक होता है । ͩ फर जन या उपभोÈता का मनोͪवæलेषण करना होता 
है । जनमत Ǔनधा[रक को 'भीड़' से भी संबधं रखना होते है और  'समूह' से परे इस िèथǓत ͪवशेष मɅ 
वह दोनɉ मɅ अलग-अलग èतर पर संबधं बनाए रखकर भी उनके मनोͪवæलेषण का अÚययन कर हȣ 
उपयÈुत 'जनमत' का Ǔनधा[रण करता है ।  

जनमत Ǔनधा[रण कȧ ĤͩĐया मɅ ͪवæलेषण को ͪवशेष मह×व Ǒदए ǒबना आगे नहȣं बढ़ सकता 
है । अत: उसके ͧलए उसे चतमुु [खी Ǻिçट रखनी होती है :- 
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सबसे पहले जनता के सम¢ Ĥèतुत समèया को देखना होता है । कभी-कभी यह भी आवæयक 
होता है ͩक समèया कȧ èथापना भी करनी पड़,े Èयɉͩक जनता के सामने समèया तक कȧ åयवèथा 
भी जनमत Ǔनधा[रक का हȣ दाǓय×व होता है । जब तक सीधे हȣ जनता के सम¢ नहȣं जाती है, तब 
तक जनमत को अपने अनकूुल या प¢ मɅ करना संभव नहȣं हो सकता । अत: सबसे पहले समèया 
का ͪवæलेषण आरंभ होता है और समèया के साथ उस समèया से पवू[ कȧ तथा समèया उ×पÛन होने 
के बाद कȧ ͪ वͪवध िèथǓतया ंतथा उन कारणɉ पर भी Ǻिçट डालȣ जाती है िजसके कारण समèया उ×पÛन 
हु ई है और समèया के Ǔनराकरण मɅ जो भी उपलÞध साधन है, उनकȧ त×कालȣन संदभ[ मɅ उपादेयता, 
उपयÈुतता तथा अपया[Üतता ͪवषयक ͪवचार भी करना होता है । इसके पæचात ्समèया के Ǔनराकरण 

 
का Ǿप Ĥèतुत करता है । यह उसकȧ सतक[  ͪवæलेषणपरक Ǻिçट से हȣ संभव होता है ।   

4. जनमत Ǔनमा[ण का उƧेæय 
जनमत के Ǔनमा[ण कȧ आवæयकता आधुǓनक नहȣं है । रामायण काल से साĨाÏयशाहȣ तक 

सव[ğ जनमत के Ǔनमा[ण कȧ मह×ता èवीकार कȧ जाती रहȣ है । ͩकसी भी स×ता, åयवèथा या वèत ु
कȧ लोकͪĤयता के ͧलए जनमत Ǔनमा[ण एक सफल ĤͩĐया है Èयɉͩक इसके ɮवारा हȣ èवप¢ या समथ[न 
और अपने संपकɟ कȧ पिुçट को पǐरणǓत के Ǿप मɅ मूãयांͩकत ͩ कया जा सकता है तथा तटèथ जनता 
को अपने प¢ मɅ Ĥेǐरत ͩकया जा सकता है । 

जनमत Ǔनमा[ण के मूल उƧेæय Ǔनàनͧलͨखत हɇ -   
1. पवू[ मतɉ या ͪवरोधी मतɉ का खंडन 
2. èव-प¢ का मंडन या èवीकरण   
3. समथ[कɉ का पिुçटकरण 
1. पवू[ मतɉ या ͪवरोधी मतɉ का खंडन - जनमत कȧ अनकूुलता के ͧलए यह आवæयक 

होता है ͩक जनमत Ǔनमा[ण के ͧलए उपयÈुत वातावरण तैयार ͩकया जाए ताͩक उͬचत एव ंउपयÈुत 
वातावरण मɅ नीǓत, काय[Đम या भावी योजना के संबधं मɅ लोग सुनने के ͧलए तैयार हो सकɅ  तथा 
समथ[न दे सकɅ  । यह तभी सभंव होता है जब ऐसी बातɅ जनता के सामने रखी जाती हɇ जो उनकȧ 
आकां¢ाओं और इÍछाओं कȧ पǓूत[ मɅ सहभागी Ĥतीत होती हɉ । उसके ͧ लए Ĥèतुतक×ता[ के ĤǓत उनका 
ͪवæवास भी एक Ĥमखु आधार होता है |   

2. èव-प¢ का मंडन या èवीकरण - जनमत Ǔनमा[ण कȧ Ǒदशा मɅ अपने उƧेæय कȧ पǓूत[ 
के ͧ लए जनता मɅ Ĥचͧलत पवू[ मतɉ का अथवा अपनी नीǓत, काय[Đम या योजना के संबधं मɅ ͪ वरोͬधयɉ 
के मत का सबल खंडन ͩकया जाना बहु त आवæयक है । यǑद Įोताओं मɅ ͪवæवसनीयता ͪवɮयमान है 
और समथ[न देने कȧ त×परता है तो माğ अपने से पवू[ मतɉ के खंडन के बाद ͪवरोधी बात उठाने कȧ 
आवæयकता हȣ नहȣं है । पर आवæयक यह भी है ͩ क ऐसी िèथǓत होने पर भी जनता के सम¢ ͪ वरोͬधयɉ 
के तकȾ एव ंकटा¢ɉ का तो पǐरमाज[न करना हȣ है, उनका èवèथ ͪवरोध भी कर देना आवæयक है। 
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3. समथ[कɉ को पिुçटकरण - जनमत Ǔनमा[ण के उƧेæयɉ कȧ पǓूत[ के ͧलए संĤचार का 
आĮय भी लेना होता है । पर संĤचार का èतर सदैव एक सा हȣ नहȣं होना चाǑहए । जनसाधारण और 
ͧशͯ¢त माÚयम वग[ कȧ ͪ वचार-ĤͩĐया मɅ बहु त अंतर होता है । तभी जनसाधारण तक पहु ंचने के ͧ लए 
और जनमत Ǔनधा[रण के ͧलए Ĥ×येक राजनीǓतक दलɉ के अपने नारे, झंडे, जुलसू, Ĥदश[न आǑद अ×यÛत 
आवæयक बन जाते हɇ । Ĥचार और संĤचार दोनɉ हȣ माÚयम से अपने प¢ का समथ[न तो करता हȣ 
होता है, पर ͪवरोधी मत का भी खंडन कर अपने आस-पास के लोगɉ मɅ अपनी Ǔनçठा, धाक जमाना 
भी उसे आवæयक है I  

जनमत Ǔनमा[ण के उƧेæय कȧ पǓूत[ के ͧ लए अपने मत या प¢ का समथ[न पाने तथा ͪ वरोͬधयɉ 
को हतो×साǑहत करने का काम कǑठनाई का है, पर चतुर जनमत Ǔनधा[रक ͪ वरोͬधयɉ के मतɉ का खंडन 
करते हु ए अपनी नीǓत या काय[Đम के ͧलए जनता मɅ उ×पÛन सपंणू[ ͪ ववेचना से èवप¢ का मंडन कराना 
जनसंचार काय[Đम के अंतग[त आता है । जनसाधारण तक अपने प¢ का समथ[न जटुाने और नीǓत 
का सकुशल Ǔनदȶशन करने के ͧलए नारे, झंड,े जुलूस Ĥदश[न आǑद को हȣ उपकरण के Ǿप मɅ काम 
मɅ लेता है । डॉ. ͪवजय कुलĮेçठ का ͪवचार है ͩक- 'जनमत Ǔनमा[ण कȧ ͪवधायनी शिÈत जनसमुदाय 
है िजसकȧ सारȣ संभावनाएं सामूǑहक आचरण मɅ सिÛनǑहत रहती है, तभी ͩकसी समूह ͪ वशेष का åयिÈत 
पहले तो èवय ंĤभाͪवत होता है और ͩफर समूह के दसूरे सदèयɉ को åयवहार से Ĥभाͪवत करता है 
। इस Ĥकार जनमत Ǔनमा[ण मɅ जनसमुदाय के सामूǑहक आचरण का मह×व भी कम नहȣं है । यह 
जनमत Ǔनमा[ण का मनोव£ैाǓनक आधार भी है । डॉ. कुलĮेçठ के अनसुार- 'जनमत Ǔनमा[ण कȧ ĤͩĐया 
को वतु [लाकार Ǿप मɅ Ǔनàन Ĥकार सजग, सचेçट एव ंसͩĐय देखा जा सकता है- 

जनमत Ǔनमा[ण कȧ ĤͩĐया 

 
बोध Ĥæन - 2 

1. जनमत Ǔनमा[ण मɅ जनसचंार माÚयमɉ कȧ Èया उपयोͬगता है? 
2. जनमत का अथ[ èपçट करते हु ए उसके ͪवͪवध Ǿपɉ पर Ĥकाश डाͧलए । 
3. जनमत का सवȶ¢ण एव ंͪवæलेषण ͩकस Ǿप मɅ ͩकया जाता है? 
4. जनमत Ǔनमा[ण का उƧेæय èपçट कȧिजए । 

8.5 Ĥचार : अथ[, पǐरभाषा एवं आधार 
‘Ĥचार' शÞद अवा[चीन यगु कȧ देन है, िजसका अंĒेजी भाषा मɅ पया[यवाचक शÞद 'पिÞलͧसटȣ' 

है । पिÞलͧसटȣ का कोशीय अथ[ Ǔनàन Ĥकार है : - 
1. पिÞलͧसटȣ: (स) Ĥकाशन, ͪव£ापन (का.) Ĥचार (वाͨण का.) 
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2. पिÞलͧसटȣ: (सं.) जनसाधारण को सुलभ होने कȧ अवèथा, Ĥचार, सव[साधारण को ͪ वǑदत होने 
कȧ अवèथा, लोकĤͧसͪƨ, Ĥकाशन ͪव£ान 

1. Ĥचार कȧ पǐरभाषाएं 
ͩकàबल यगं का मत है ͩ क- 'Ĥचार मलूत: संकेतɉ तथा अÛय सबंंͬ धत मनोव£ैाǓनक Ĥͪवͬधयɉ 

ɮवारा Ĥतीक कȧ सुǓनयोिजत एव ंसåुयविèथत Ĥयोग है । इसका पहला उƧेæय मतɉ, Ĥचारɉ और 
माÛयताओं कȧ पǐरवǓत[त करना है, अÛततोग×वा पणू[त: Ǔनिæचत आधार पर बाéय ͩĐयाओं मɅ पǐरवत[न 
लाना है ।' 

Đेचफȧãड के अनसुार, - 'Ĥचार वहȣ सवȾ×तम होता है, िजसमɅ अͬधकाशं जनता को अͬधक 
आवæयकताएं अͬधकाͬधक काल तक सामािजक तथा आͬथ[क Ǻिçट से पǐरतुçट होती रहे I'  

Įी के.के. सÈसैना का मत है ͩक- 'Ĥचार वह ͩĐया है जो अपना Ĥभाव åयिÈत के मन, मिèतçक 
और संवेगɉ पर डालती है तथा उससे ͩ कसी åयिÈत, समहू अथवा दल के ͪ वचारɉ, भावनाओं, योजनाओं 
आǑद को दसूरे तक पहु ंचाया जाता है ।' इस कथन का मूल åयािÜत सोƧेæय है िजसकȧ पǐरणǓत आम 
Ǔनवा[चन मɅ देखी जा सकती है । पर, डॉ. ͪवजय कुलĮेçठ ने 'Ĥचार' का अथ[ èपçट ͩकया है ͩक- 'वह 
स×य और तØय पर आधाǐरत रहता है । उसका उƧेæय जनता को कुछ तØयɉ कȧ जानकारȣ देना है और 
उसके माÚयम से जनमत का Ǔनमा[ण करना होता है । ' Ĥचार संèथान के यवुा सचंालक Ĥतलु अथइया 
का मत है-  'Ĥचार' अपने आप मɅ एक ऐसा तंğ है जो अपनी बात कहता है और कहत ेजाने मɅ Ĥव×ृत 
रहता है तथा दसूरे कȧ बात सुनने मɅ बहु त कम ͪवæवास करता है । इस Ĥकार उसकȧ ĤͩĐया Ǔनरंतर 
अपनी कहते और करत ेजाना है, पर अपने इस करत ेजाने मे दसूरȣ ĤǓतͩĐयाओं कȧ परवाह अपने 
Ǒहत मɅ करते रहना है । यहां यह èपçट करना अͬधक समीचीन Ĥतीत होता है ͩ क Ĥचार का अथ[ माğ 
सूचना देना या समाचार देना हȣ नहȣं है, बिãक अपनी पÏूय ͪ वषयवèतु के åयापक पसार कȧ पǐरणǓत 
या उपलिÞध का Ĥयास होता है । 

Ĥचार के ͪवषय मɅ यह कहा जा सकता है ͩक ͩकसी ¢ेğ ͪवशेष कȧ जनता, ͩकसी समुदाय 
ͪवशेष, उपभोÈता अथवा आवाͧसयɉ को ͩकÛहȣ ंतØयɉ या ͪ वचारɉ से अवगत कराने का एक स¢म साधन 
Ĥचार है िजसके अंतग[त तØय और स×य के आधार पर पǐरणामɉ का दोहन ͩकया जा सकता है । 

Ĥचार कȧ पǐरभाषा संͯ¢Üत Ǿप मɅ देते हु ए कहा जा सकता है ͩ क- 'ऐसा Ĥचार कायɍ जो ͩ कसी 
¢ेğ ͪ वशषे कȧ जनता, उपभोÈता या समुदायɉ के मÚय जनमत-Ǔनधा[रण हेतु अपनी रȣǓत-नीǓत, ͪवचार 
को तØया×मक और स×य के आधार पर पहु ंचाने कȧ åयवèथा ¢ेğीय आवæयकताओं तथा उपलÞध साधनɉ 
अथवा èथानीय åयवèथाओं के आधार पर कȧ जाती हो ।' ऐसा करने के ͧलए आवæयक यह है ͩक जनता 
अथवा उपभोÈता के बहू पǐरͬचत साधनɉ का आधार लेने से जनता को Ǔनकटता कȧ सहानभुूǓत होती 
है तथा बाéय साधनɉ या आधारɉ के रहते हु ए जनता अथवा उपभोÈता मɅ उस वèतु के ĤǓत सहज अͧभǽͬच 
जागतृ करने मɅ समय अͬधक लगता है । 

अत: Ĥचार एक ऐसी ĤͩĐया है िजसमɅ लगे अͧभक×ता[ का काम èथानीय Ǿप मɅ उपलÞध 
उपकरणɉ (टूãस) तथा साधनɉ के आधार पर Ǔनधा[ǐरत नीǓत, ͪवचार या उ×पाद कȧ उपयोͬगता का पǐरचय 
तØयɉ तथा स×य के ĤĮय मɅ दे । तभी जनता या उपभोÈता मɅ ͪवæवसनीयता उ×पÛन कर सकने मɅ 
यह स¢म होकर उͬचत पǐरणाम ĤाÜत कर सकने मɅ सफल हो सकता है ।    
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2. Ĥचार के समानाथ[क शÞद 
Ĥचार के अथ[ कȧ खोज करते समय कई समानाथ[क शÞदɉ का Ĥयोग देखा गया है लेͩकन जब 

Ĥचार पर कɅ Ǒġत होकर इसके अथ[ कȧ खोज कȧ जाए तो पया[Üत अंतर Ĥतीत होता है । Ĥचार शÞद 
का अथ[ कई बार संĤचार (ĤोपेगɅडा), Ĥकाशन (पिÞलकेशन), जनसंपक[  (पिÞलक ǐरलेशÛस), ͪव£ापन 
(एडवटा[इिजंग), सचूना (इÛफामȶशन) या Ĥो×साहन (Ĥमोशन) से ͧलया जाता है, जो उͬचत नहȣं है । 
इन शÞदɉ से 'Ĥचार' का संबधं गहरा है, परÛतु इनको Ĥचार शÞद का 'पया[य' अथवा èथानापÛन शÞद 
नहȣं माना जा सकता । इस अंतर को èपçटत: अंĒेजी भाषा कȧ उिÈत मɅ कहा गया है ͩक- 'Ĥचार जनसंपक[  
कȧ ह×या कर देता है' (पिÞलͧसटȣ ͩकãस पिÞलक ǐरलेशसं) । अत: ऐसी िèथǓत मɅ उÈत सभी शÞदɉ 
को एकाथ[क नहȣं माना जा सकता है । 
3. Ĥचार एव ंजनसचंार 

Ĥचार जनसचंार माÚयम का एक ͪवशेष Ǿप अवæय कहा जा सकता है Èयɉͩक जनसचंार का 
काय[ ͩकसी न ͩकसी Ǿप मɅ अपने ͪवचार, नीǓत या उ×पाद का Ĥचार और Ĥसार (एÈèटɅशन) होता है 
। जनसचंार माÚयमɉ का उपयोग Ĥचार काय[ के ͧलए सहयोगी åयवèथा का Ǿप Ēहण कर लेता है, 
Èयɉͩक Ĥचार मɅ संलÊन अͧभक×ता[ या Ĥचारक×ता[ को ¢ेğ कȧ अपे¢ाओं और Ǻिçटकोण को समझकर 
उसके अनǾुप ͩकसी संचार माÚयम का आĮय लेना पड़ता है । इस Ĥकार Ĥचार एव ंसचंार माÚयम 
मɅ घǓनçठ संबधं होता है लेͩकन सचंार माÚयम या जनसंचार का काय[ अपनी नीǓत, ͪ वचार, योजनाǑद 
को ͩकसी भी Ǿप मɅ संĤेͪषत करने कȧ अपे¢ा होती है । 
4. Ĥचार और ͪव£ापन 

संचार माÚयमɉ के आधार पर जनमत Ǔनमा[ण और जनसमथ[न के साथ-साथ अपने उ×पाद 
कȧ ͪ वĐय åयवèथा मɅ वृͪ ƨ के अǓतǐरÈत नए उपभोÈता कȧ खोज और नए बाजार कȧ खोज भी संभव 
हो जाती है । Ǔनजी एव ंåयावसाǓयक संèथान Ĥचार का मह×व èवीकार करते हɇ और ͪव£ापन ɮवारा 
अपने Ĥचार काय[ कȧ सामØय[ ͧसƨ करत ेहɇ । åयवसायी या उ×पादक ͩकसी भी उ×पाद के साथ ĤǓतèपƨा[ 
के èतर पर अपने उ×पाद कȧ मांग-वृͪ ƨ करने के ͧलए ͪव£ापन और Ĥचार माÚयम का आĮय लेता 
है तथा अपने उ×पाद उपभोÈता वग[ मɅ उ×पÛन कर उ×पाद का उÍच èतर बनाए रखने के ͧलए त×पर 
रहता है तो Ĥचार ɮवारा वह अपने उ×पाद कȧ गणुव×ता के èथैय[ कȧ बात भी जन समुदाय के सम¢ 
रखता है । ͪव£ापन Ĥचार काय[Đम का पǐरपरूक अंग है । उसकȧ आͬथ[क ¢मता के ǒबना कोई Ĥचार 
काय[ सभंव नहȣं हो सकता है । ऐसी िèथǓत मɅ यह कभी नहȣ भुलाया जा सकता है ͩक ͪ व£ापन Ĥचार 
काय[ का एक ऐसा साधन है जो ǒबना ͩकसी राजनीǓतक, धाͧम[क या सांĤदाǓयक दबावɉ के जनता या 
उपभोÈता मɅ अपने ͧ लए संभावनाएं उ×पÛन करता है तथा अͧभǽͬच Ǔनमा[ण के साथ उस उ×पाद संबधंी 
Đय इÍछा का सजृन करने मɅ परूȣ तरह सफल रहता है तथा उ×पादक के ĤǓत जनमत Ǔनमा[ण करता 
है । Ĥचार काय[ भी इसी ĤͩĐया का अंग है जो उ×पाद और उ×पादक का मानक èतर बनाए रखकर 
बाजार मɅ èवèथ èपƨा[ का संचार करके ĤǓतयोͬगता ɮवारा ͪवĐय के अवसर जुटाता है । 
5. Ĥचार और समाचार 

Ĥचार और समाचार दोनɉ मɅ संबधं तो घǓनçठ हȣ है, Èयɉͩक समाचार का काम भी जनता 
या उपभोÈता या पाठक तक ͪवचार या नीǓत को संĤेͪषत करना होता है और Ĥचार अͧभक×ता[ या 
Ĥचारक×ता[ का मंतåय भी वहȣ होता है लेͩकन एक ͪ वशेष अंतर है ͩ क Ĥचार ͩकसी ¢ेğ ͪ वशेष कȧ जनता 
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या उपभोÈता या समुदाय ͪवशेष के ͧलए ͩकए जाने के ͧलए अपने åयय पर संĤेषण के साधनɉ का 
उपयोग करने के ͧलए बाÚय होता है जबͩक समाचार पहु ंचाने के काय[ मɅ समाचारपğ माÚयम (Ûयजू 
मीͫडया) को ऐसा åयय Ûयनूतम èतर पर करके ͪ वशेष के ͧलए हȣ नहȣं साव[भौͧमक ढंग से समĒ जनता 
या उपभोÈता तक करना होता है । समाचारपğ माÚयम से Ĥचार काय[ का आधार ͧलया जा सकता 
है लेͩकन उसके ͧलए समाचारपğ का ͪवशेषाकं या पǐरͧशçटाकं Ǔनकलवाने के ͧलए समाचारपğ ɮवारा 
Ǔनधा[ǐरत धनराͧश देकर पçृठ Đय करना आवæयक होगा । 
6. Ĥचार एव ंसंĤचार (ĤोपेगɅडा) 

Ĥचार और संĤचार देखने मɅ समानाथ[क हȣ Ĥतीत होत ेहɇ, लेͩकन ऐसा नहȣं है । Ĥचार मɅ 
साव[जǓनक Ǒहत ǓनǑहत होता है तथा उस िèथǓत मɅ वह ͩकसी भी åयिÈत के ǓनǑहत èवाथ[ कȧ बात 
नहȣं करता । जबͩक सĤंचार का उƧेæय हर Ĥकार से åयिÈत या वèतु ͪ वशेष के ͧ लए येन-केन-Ĥकारेण 
Ĥचार करना होता है । उसमɅ तØय और स×य के ĤǓत उदासीनता भी सभंव रहती है, जबͩक Ĥचार मɅ 
हर िèथǓत मɅ èतर और तØय का आĮय लेकर साव[जǓनक Ǒहत को मह×व Ǒदया जाता है । Ĥचार èथायी 
होता है जबͩक सĤंचार अèथायी होता है । Ǔनवा[चन काल मɅ अपने Ĥ×याशी के ͧलए Ĥचार से अͬधक 
'संĤचार' का ढंग अपनाया जाता है I   
7. Ĥचार और Ĥकाशन 

Ĥचार और Ĥकाशन (पिÞलकेशन) को एक हȣ समझ ͧलया जाता है लेͩकन वाèतͪवकता यह 
नहȣं है । Ĥकाशन एक èवतंğ माÚयम के Ǿप मɅ मुǑġत ढंग अपनाता है और Ĥचार के ͧ लए माग[ Ĥशèत 
करता है Èयɉͩक कई पǐरिèथǓतयɉ मɅ Ĥचार काय[ के ͧलए Ĥकाशन सामĒी कȧ åयवèथा भी अपǐरहाय[ 
हो जाती है । Ĥचार मɅ जब ¢ेğीय जनता या उपभोÈता के ͧ लए पठनीय सामĒी कȧ आवæयकता समझी 
जाती है तो Ĥकाशन का ĤĮय ͧलया जाता है और उसके (Ĥकाशन के) ͪवͪवध Ĥकारɉ के माÚयम से 
Ĥचार काय[ संपÛन कराने कȧ चेçटा कȧ जाती है । 
8. Ĥचार एव ंजनसंपक[  

Ĥचार और जनसंपक[  मɅ भी घǓनçट संबधं है । दसूरे शÞदɉ मɅ यह कहा जा सकता है ͩ क ǒबना 
जनसंपक[  के Ĥचार काय[ ͩ कया हȣ नहȣ ंजा सकता । Ĥचार काय[ िजस तØय और स×य के आधार लेकर 
जनता या उपभोÈता मɅ ͪवæवसनीयता èथाͪपत करता है, वह ͪवæवसनीयता अÍछे या Įेçठतम èतर 
पर तभी सभंव हो सकती है जब जनसंपक[  का आĮय ͧलया जाए अÛयथा जनता Ĥचार अͧभक×ता[ या 
Ĥचारक×ता[ के अपǐरͬचत होने पर ͪवæवास नहȣं करती है । ऐसी िèथǓत मɅ यह कहा जा सकता है ͩक 
जनसंपक[  एक åयिÈत को दसूरे åयिÈत या åयिÈतयɉ से संपक[  साधने कȧ जीवतं कला है । Ĥचार अपने 
साज-सामान तथा अपनी नीǓत एव ंͪ वचार के साथ जनता से सपंक[  साधने का एक ढंग है । इस Ĥकार 
जनसंपक[  हर िèथǓत मɅ एक भाव से दोनɉ मɅ संपÛन होता है तथा दोनɉ जनमत Ǔनधा[रण मɅ योग देत े
हɇ I 
9. Ĥचार एव ंसचूना 

Ĥचार और सचूना का संबधं दो ͧ भÛन सूğɉ पर रहकर भी जनसंपक[  माÚयम कȧ Įेçठ ĤͩĐया 
कहȣ जा सकती है । सचूना का संबधं सूğ ͪवशेष से संĤेͪषत होने कȧ ͩĐया से होता है जो ͩकसी भी 
ͪवषय, èथान या काय[ åयवहार, घटना तथा ¢ेğ ͪवशषे मɅ ͩकए गए काय[कलापɉ से अवगत कराती 
है तथा उसका Ĥयोग जनǑहत मɅ ͩ कया जाता है जबͩक Ĥचार एक ऐसी सचूनाविृ×त का Ǿप Ēहण करता 
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है, िजसमɅ जनǑहत के साथ-साथ Ĥचारक×ता[ या Ĥचारक का भी Ǒहत साधन कम नहȣ ंहोता । यहȣ नहȣ, 
Ĥचार अपने काय[कलापɉ का ͪववरण देकर ͪवæवसनीयता ĤाÜत करने के ͧलए जनता तक पहु ंचता है 
और नए काय[कलाप कȧ सूचना हȣ नहȣं बिãक उसके लाभɉ को भी ͬगनाता है । 
10. Ĥचार और Ĥो×साहन 

Ĥचार और Ĥो×साहन दो ͧभÛन अथ[ रखते हु ए भी एक दसूरे के पǐरपरूक है । ǒबना ĤोÜसाहन 
या Ĥमोशन के जनता या उपभोÈता तक अपनी नीǓत, ͪवचार या योजना कȧ सूचना देकर अपने ĤǓत 
मत-Ǔनमा[ण मɅ सͩĐय नहȣ ंबनाया जा सकता । Ĥचार से भी आगे कȧ िèथǓत मɅ अपनी भूͧमका रखता 
है । कुछ वगɟ मɅ Ĥचार काय[ के पǐरणामɉ को Úयान मɅ रखकर अÛय वगɟ मɅ अपने काय[-कलापɉ के 
ĤगǓत ͪववरण से जनता या उपभोÈता को आकͪष[त ͩकया जाकर अपने ĤǓत Ĥो×साǑहत करने कȧ Ĥविृ×त 
ǓनǑहत होती है । 

उÈत Ǻिçट से यह कहा जा सकता है ͩक Ĥचार एक ऐसी काय[कलाप ͧसƨ ĤͩĐया है िजसमɅ 
सूचना, Ĥकाशन सामĒी, ͪव£ापन एव ंĤो×साहन-Ĥेरणा आǑद के गणुɉ का ऐसा समिÛवत Ǿप रहता 
है जो समĒ Ǿप मɅ ͩ कसी भी ¢ेğ मɅ जनता, उपभोÈता या दश[क-पाठक को अपने कायȾ के सुपǐरणामɉ 
का पǐरचय देकर उÛहɅ Ĥेǐरत और Ĥो×साǑहत कर वसैा हȣ आचरण करने के ͧलए तैयार करता है तथा 
¢ेğ ͪवशेष कȧ जनता, उपभोÈता या दश[क-पाठक के मÚय अपनी साख Ǔनमा[ण कर अपने ͪवचार, योजना 
अथवा नीǓत के संदभ[ मɅ जनमत Ǔनधा[रण मɅ योगदान देता है । 

8.6 Ĥचार कȧ Ǒदशाएं एवं मह×व 
Ĥचार कȧ Ǒदशाएं पǐरणǓत सघनतम काय[ सपंादन के उपरांत जन-अͧभǽͬच के साथ उस समाज 

या उपभोÈता अथवा Įोता वग[ के आदशɟ और उनके काय[ åयवहार मɅ पǐरवत[न लाती है । इस Ǻिçट 
से Ĥचार काय[ ɮवारा जनͧश¢ण के साथ-साथ जन-£ान कȧ वृͪ ƨ तो होती है, åयावसाǓयक èतर पर 
ͩकए गए Ĥचार से संèथान या ĤǓतçठान कȧ èवाथ[-ͧसͪƨ भी होती है । Ĥथम िèथǓत जनलाभकारȣ कहȣ 
जा सकती है । लेͩकन दसूरȣ िèथǓत जन-लाभकारȣ न होकर èव-लाभकारȣ होती है । इसमɅ कोई संदेह 
ͩफर भी नहȣं है ͩक Ĥचार ɮवारा जनͧश¢ण कȧ Ǒदशा मɅ बहु त बड़ा योगदान ͩकया जाता है : 

1 ͪवæवास एव ंǺिçटकोण मɅ पǐरवत[न - Ĥचार काय[Đम से एक ͪवशेष Ĥकार का जन-ͧश¢ण 
ͩकया जाता है िजसमɅ चयǓनत ¢ेğ कȧ èथानीय आवæयकताओं, उपलिÞधयɉ, पǐरवेशगत िèथǓतयɉ तथा 
Ĥचार काय[ के ͧलए संगहृȣत उपकरणɉ के आधार पर इस Ĥकार से Ĥचार काय[ संपाǑदत ͩकया जाता 
है ͩक उस ¢ेğ कȧ जनता के ͪवæवासɉ और Ǻिçटकोणɉ मɅ पǐरवत[न कȧ सभंावनाओं का ͪवकास होता 
है । Ĥचार अͬधकारȣ या अͧभक×ता[ अĤ×य¢ ढंग से अपनी लêयपǓूत[ का Ǿप जनता, उपभोÈता या 
Įोता समूह के सम¢ Ĥèततु करता है ͩक वे तक[  रǑहत होकर अͬधकारȣ अथवा अͧभक×ता[ के ĤǓत 
ͪवæवास रखकर अपनी परंपǐरत जीवनचया[ एव ंǺिçटकोण मɅ पǐरवत[न के ͧ लए त×पर हो जाते हɇ । ऐसी 
िèथǓत मɅ जनता, उपभोÈता या Įोता समूह को Ĥचार-Ĥसार ɮवारा अपने प¢ या मत समथ[न के ͧ लए 
अथवा अपने उƧेæय के ĤǓत अनकूुल बनाया जा सकता है । 

2 पथ Ĥदश[न - Ĥचार काय[Đम अपनी योजना को ͩĐयािÛवत करना हȣ नहȣं है, अͪपतु िजस 
¢ेğ मɅ काय[Đम सचंाͧलत और संपाǑदत ͩकया जाना है, उस ¢ेğ कȧ जनता, उपभोÈता, Įोता समहू 
को सामािजक मूãयɉ का £ान Ĥदान करना Ĥचार अͬधकारȣ अथवा अͧभक×ता[ का काय[ हɇ । जब यह 
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£ान Ĥदान करने कȧ ĤͩĐया परूȣ होने लगती है तो जनता कȧ पथ-Ĥदश[क बन जाती है । उसके ͧलए 
अͬधकारȣ या अͧभक×ता[ कȧ èवय ंउपिèथǓत आवæयक नहȣं रह जाती । Ĥचार काय[ मɅ सलंÊन अͬधकारȣ 
या अͧभक×ता[ ¢ेğीय ͪवæलेषण के बाद जनता को ऐसे सकेंत ͪवशेष का पǐरचय करा देता है िजसका 
Ĥभाव जनता के मन-मिèतçक पर पड़ता है और जनता ͩफर èवय ंपथ-Ĥदश[न करने मɅ स¢म हो जाती 
है । बालकɉ मɅ राçĚȣय भावना, राçĚȣय एकता, सव[धम[ समभाव, देशभिÈत, नǓैतकता कȧ भावनाएं उसी 
Ĥकार जनता के पथ-Ĥदश[न से हȣ अͬधक Ĥचाǐरत एव ंĤसाǐरत होती है । 

3 £ानवृͪ ƨ - ¢ेğीय जनता के बीच काय[कलापɉ मɅ åयèत रहने वाला अͬधकारȣ यह भलȣ-भांǓत 
जानता है ͩक उसके ͪवͧशçट Ĥचार काय[Đम के संचालन के उस ¢ेğ कȧ जनता के £ान का ͪवèतार 
होगा और वहȣ जनता पारèपǐरक सौहाद[ से दसूरे लोगɉ मɅ भी £ानवृͪ ƨ करने को भूͧमका Ǔनभाने मɅ 
अपना योगदान करेगी, Èयɉͩक अͬधकारȣ या अͧभक×ता[ का तो क×त[åय अपने काय[Đम को अĤ×य¢ 
ढंग से संकेत ɮवारा जनता के एक वग[ ͪ वशेष कȧ £ानवृͪ ƨ तक सीͧमत करना होता है और शेष िèथǓत 
मɅ एक åयिÈत से दसूरे åयिÈत के £ान मɅ वृͪ ƨ करने के ͧलए त×पर हो उठता है । 

4 ͧश¢ण - Ĥचार काय[Đम कȧ मुÉय Ǒदशा जनता को ͧ शͯ¢त करना है । कारण यह है ͩक ¢ेğीय 
Ĥचार अͬधकारȣ या अͧभकता[ अपने åयिÈत×व, वाता[लाप- कौशल, Ǻढ़ ͬ चतंन, £ान कȧ ͪ वशालता तथा 
Ǔनèवाथ[ विृ×त (åयावसाǓयक èतर पर Ǔनःèवाथ[ होने कȧ सभंावना Ǔनमू [ल) आǑद के कारण जनसामाÛय 
या जनसमहू, उपभोÈता या Įोता पर अपना Ĥभाव डाले ǒबना रह हȣ नहȣं सकता । 

5 Ĥचार का मह×व - Ĥचार काय[Đम का मह×व उसी Ĥकार åयापक है, िजस Ĥकार सामाÛय 'Ĥचार' 
का मह×व जीवन के Ĥ×येक ¢ेğ मɅ हɇ Èयɉͩक वत[मान समय मɅ ͩ कसी भी वèत,ु ͪवचार, नीǓत, योजना 
या उ×पाद के ͪवèतार कȧ Ǻिçट से Ĥचार काय[ का आĮय लेना अ×यतं आवæयक हो जाता है ।  

वत[मान जीवन मɅ व£ैाǓनक अनसुंधानɉ का Ĥ×येक ¢ेğ मɅ Ĥवेश हो जाने के कारण पǐरवत[नशील 
यगु मɅ पǐरिèथǓतयɉ, पǐरवेश और पǐरǺæय भी पǐरवǓत[त होते जाते हɇ और इन पǐरिèथǓत आǑद के 
पǐरवत[न के साथ हȣ मनçुय के ͪ वचार, अͧभǽͬच और åयवहार मɅ भी पǐरवत[न Ǻिçटगत होता है । इस 
पǐरवत[नकारȣ िèथǓत के ͧलए Ĥचार हȣ सवा[ͬधक मह×वपणू[ है, Èयɉͩक संसार के सभी åयिÈत यह मानकर 
चलते हɇ ͩक पǐरवत[न Ĥचार के ɮवारा हȣ लाया जाना संभव है । 

इसमɅ कोई संदेह नहȣं ͩक बहु त संĤदायी, बहु धमȸ, ͧभÛन संèकृǓत बहु ला हमारȣ लोकतांǒğक 
åयवèथा से पǐरपणू[ भारतवष[ मɅ सभी दलɉ और संĤदायɉ मɅ पया[Üत अंतर है और इनके मÚय एक सूğता 
बनाए रखने के ͧलए तथा एक कȧ भावनाएं दसूरे åयिÈत तक पहु ंचाने के ͧलए Ĥचार का हȣ आĮय 
ͧलया जा सकता है । 
बोध-Ĥæन- 3 

1. Ĥचार का अथ[ èपçट करत ेहु ए उसकȧ पǐरभाषाएं दȣिजए । 
2. Ĥचार के समानाथ[क शÞद कौन से हɇ, और वे Ĥचार से ͧभÛन Èयɉ हɇ? 
3. Ĥचार कȧ Ǒदशाएं बताइए । 
4. Ĥचार का मह×व èपçट कȧिजए । 



65 
 

8.7 Ĥचार तंğ के ͧसƨांत 
Ĥचार तंğ अपने आप मɅ एक पणू[त: समथ[ योजना है िजसके अतंग[त जनता अथवा उपभोÈता 

वग[ कȧ आवæयकताओं को समझकर उÛहɅ अपने लêय कȧ ओर Ĥेरणा देकर सकेंता×मक Ǿप मɅ अपने 
प¢ मɅ समथ[न जुटाने के ͧलए तैयार ͩकया जा सकता है । Ĥचारतğं कȧ सुचाǾ åयवèथा के ͧलए 
Ǔनàनͧलͨखत दो ͧसƨांत Ĥचͧलत हɇ- 

1. ͩकंबल यगं का ͧसƨातं 
2. Đेच – Đेचफȧãड का ͧसƨांत 

1. ͩकंबल यगं का ͧसƨातं - ͩकàबल यगं ने अपने ͧसƨांत का ǓनǾपण करते हु ए बताया 
है ͩक- 

1. Ĥचार को Ĥेरकɉ से जोड़ देना चाǑहए । ये Ĥेरक गौण तथा Ĥाथͧमक दोनɉ हȣ Ĥकार के 
हो सकते हɇ । 

2. Ĥचार का आधार संवेगा×मक िèथǓत हो, तक[  का उपयोग कम हो । 
3. Ĥचार मɅ सीधी बात कȧ जाए । 
4. मूल त×वɉ कȧ पनुराविृ×त हो  
5. Ĥचार मɅ åयजंना åयापक Ǿप से हो । 
6. जनता के मताǑद को जानकर Ĥचार ͩकया जाए । 
7. Ĥचार मɅ आय ुका ͪवशेष Úयान रखा जाए । 
2. Đेच-Đेचफȧãड का ͧसƨांत 
Đेच- Đेचफȧãड का ͧसƨातं 'ͪवरोधी Ĥचार का ͧसƨांत' कहा जा सकता है, Èयɉͩक उसके अनसुार 

सवȾ×तम ͪ वरोधी Ĥचार वहȣ होता है िजसमɅ अͬधकाशं जनता कȧ अͬधकाशं आवæयकताएं अͬधक काल 
तक सामािजक तथा आͬथ[क Ǻिçट से पǐरतçुट होती रहɅ । वे अपना ͧसƨातं ǓनǾͪपत करते हु ए कहते 
हɇ ͩक- 

1. Ĥचार का आधार åयिÈत कȧ इÍछाएं तथा Ĥेरणाएं हɉ । 
2. अèपçट वातावरण के माÚयम से सझुाव देत ेहु ए Ĥचार ͩकया जाए । 
3. जनता मɅ Ĥचͧलत ͪवæवासɉ व माÛयताओं का अÚययन करके तɮनकूुल हȣ Ĥचार ͩकया 

जाए। 
4. Ĥचार मɅ अĤ×य¢ Ǿप से Ǔनदȶश Ǒदए जाएं । 
5. Ĥचार मɅ कोई बात जबर दèती लादȣ न जाए, बिãक उपिèथत जनसमूह कȧ ओर से हȣ 

Ĥèतुत ͩकया जाए । 
6. भाषा अͧभåयजंना×मक, Ĥभावशालȣ एव ंशुƨ, सरल शÞद-चयन परंतु चम×कारȣ होना 

चाǑहए । 
7. Ĥचार के ͪवरोध हेतु ĤǓतरोधी ͪवचार आवæयक है । 
Ĥचार ɮवारा जनमत का Ǔनधा[रण कराया जा सकता है या यह कहा जा सकता है ͩक जनसमथ[न 

पाने के ͧलए ĤǓतबƨ होकर ͩकया गया Ĥचार काय[ ͩकसी ¢ेğ ͪवशेष मɅ जनसमथ[न का Ǔनधा[रण कर 
सकने मɅ पणू[त: समथ[ होता है । पर यह नहȣं भलुाया जाना चाǑहए ͩ क जनमत का Ĥभाͪवत करने वाले 
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त×वɉ मɅ ͩ कसी समूह ͪ वशेष कȧ ͧ श¢ा, संèकृǓत एव ंजीवन के ĤǓत Ǻिçटकोण तो होता हȣ है, पर इससे 
अͬधक राजनीǓतक, आͬथ[क, सामािजक एव ंधाͧम[क दबाव (Ēपु Ĥसैस[) भी सͩĐय रहत ेहɇ तथा ¢ेğ 
के åयिÈत और åयिÈत समूहɉ को Ĥभाͪवत करत ेहɇ अथवा ये दबाव åयिÈतयɉ के ǓनिçĐय और उदासीन 
बनाने के ͧलए ͩĐयाशील रहते हɇ ।      

 
Ĥचार जनसंचार माÚयम का एक उ×तम ढंग अथवा åयवèथा है और इसके ͧ लए ͪ वͧभÛन Ǿप 

मɅ Ēामीण जनता, जनसमुदाय या उपभोÈता वग[ तक अपनी बात पहु ंचाना, नीǓतयɉ को बताना, काय[Đमɉ 
कȧ उपलिÞधयɉ कȧ जानकारȣ देना, ͧशͯ¢त करना तथा राçĚȣय ͪवकास कȧ ͪ वͧभÛन योजनाओं मɅ सͩĐय 
भागीदारȣ के ͧलए Ĥेǐरत करना आवæयक होता है । इस कारण Ĥचार के ͧलए ¢ेğीय अͬधकारȣ या 
अͧभक×ता[ को उस ¢ेğ कȧ िèथǓत एव ंअवसर के अनकूुल ¢ेğीय भाषा मɅ हȣ Ĥचार काय[Đम तैयार 
करना आवæयक होता है ।   

8.8 Ĥचार का आधार  
Ĥचार काय[Đम के सफल संचालन के ͧ लए Ĥचार अͬधकारȣ अथवा Ĥचार अͧभक×ता[ को Ĥचार 

के Ǔनàनͧलͨखत आधारɉ का आĮय लेना आवæयक होता है- 
1. åयिÈतगत संपक[      
2. ͩफãम Ĥदश[न 
3. संदेश Ĥेषण     
4. साǑह×य ͪवतरण 
5. Ĥदश[नी आयोजन     
6. ͧशͪवर आयोजन 
1. åयिÈतगत संपक[  - Ĥचार काय[ संपाǑदत करने के ͧ लए सबसे पहले åयिÈतगत संपक[  

का लाभ हȣ आधार Ǿप मɅ Ēहण करना होता है Èयɉͩक Ĥचार का Ĥमखु और åयावहाǐरक प¢ हȣ 
åयिÈतगत संपक[  है । अͬधकारȣ जब भी समय ͧमले तब लोगɉ से और सभी वगȾ से ͧमलता-जुलता 
है तथा कई Ĥसंग और बातɉ के माÚयम से अपने वाता[लाप मɅ हȣ योजना नीǓत या ͪवचार-ͪवशेष का 
उãलेख करता है । अͬधकारȣ अथवा अͧभक×ता[ को ¢ेğीय अथवा èथानीय जनता कȧ ͪवͪवध èतर कȧ 
िèथǓतयɉ का £ान रखना भी आवæयक है और साथ हȣ उन पर पड़ने वाले ͪवͪवध दबावɉ-राजनीǓतक, 
सामािजक, धाͧम[क एव ंआͬथ[क-का भी Úयान रखना आवæयक होता है तथा इन दबावɉ का Úयान रखकर 
हȣ अपनी योजना, नीǓत अथवा ͪवचार का पǐरचय देना होता है । åयिÈतगत संपक[  एक ऐसा सूğ है, 
िजसको पकड़कर अंगलुȣ पकड़कर कलाई पकड़ने तक कȧ िèथǓत मɅ अपने मंतåय अतवा लêय कȧ ओर 
बढ़ा जा सकता है । 
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åयावसाǓयक संèथानɉ अथवा ĤǓतçठानɉ ɮवारा Ĥचार काय[Đम Ǔनधा[ǐरत करते समय अͬधकारȣ 
अथवा अͧभक×ता[ åयिÈतगत संपक[  को हȣ सवा[ͬधक मह×व देता है, Èयɉͩक ¢ेğ-ͪवशेष मɅ अपने उ×पाद 
के खपाने के ͧलए åयिÈतगत संपक[  ɮवारा हȣ ͪ वĐय åयवèथापक, ͪवतरक, Ēाहक एव ंसंभरक कȧ बातɉ, 
समèयाओं, Ĥæनɉ आǑद का समाधान Ĥèतुत ͩकया जा सकता है । 

2. ͩफãम Ĥदश[न - Ĥचार के ͩफãम Ĥदश[न कȧ åयवèथा एक अपǐरहाय[ आधार है Èयɉͩक 
ͩफãम Ĥदश[न Įोता या भीड़ एकğ करने का सवȾ×कृçट साधन है । ͩफãम Ĥदश[न का आकष[ण Įोताओं, 
जनसमूहɉ को एकğ कराने कȧ मह×वपणू[ åयवèथा है । भारत सरकार के Ĥचार काय[Đम मɅ ͩफãम ͪवभाग 
से कुछ लंबी अवͬध (ढाई से तीन घटें कȧ अवͬध) ͩफãमɉ के अǓतǐरÈत घटें भर पɇतीस ͧमनट, बीस 
ͧमनट, दस ͧमनट और पाचं ͧमनट कȧ अवͬध (िÈवकȧ) कȧ ͩफãमɅ मुÝत Ĥदश[न के Ǔनͧम×त उपलÞध 
कराई जाती है । 

Ĥ×येक Ĥचार अͬधकारȣ अथवा Ĥचार अͧभक×ता[ को पेĚोलचाͧलत चलͬचğ-वाहन उपलÞध 
कराया जाता है िजसमɅ ĤोजेÈटर, एंÜलȣफायर, Ēामोफोन, टेपǐरकाड[, फोिãडगं, èĐȧन आǑद से पणू[त: 
सिÏजत रहता है जो गांवɉ या अंत:¢ेğɉ मɅ जाकर ͩकसी योजना, नीǓत या ͪ वचार से संबंͬ धत छोटȣ-बड़ी 
ͩफãमɉ िèĚÜस या िÈवकȧज Ǒदखाकर जनाकष[ण कȧ åयवèथा करती है। कई बार इन ͩफãमɉ मɅ हȣ 
सरकारȣ (स×ता) अथवा ĤǓतçठान ͪवशेष का संदेश भी ǓनǑहत रहता है । 

3. संदेश Ĥेषण - Ĥचार काय[Đम के सचंालक Ĥचार अͬधकारȣ अथवा अͧभक×ता[ ͩ फãम 
के ɮवारा हȣ वांǓछत संदेश भी जनता के मÚय बार-बार Ĥचाǐरत करके Ĥयोिजत नीǓत, ͪ वचार, योजना 
अथवा काय[Đम के साथ संĤेͪषत कर देता है लेͩकन कभी-कभी ऐसा भी होता है ͩक स×ता अथवा ĤǓतçठान 
अपना Ĥचार काय[Đम Ǔनधा[ǐरत करते समय त×संबधंी ͩ फãमɅ Ĥचाराथ[ तैयार नहȣं करा पाती है तो ऐसी 
िèथǓत मɅ Ĥचार अͬधकारȣ अथवा Ĥचार अͧभक×ता[ अपने पास उपलÞध लघ ुͩफãमɅ Ǒदखाकर जनसमुदाय 
को एकğ करने का सफल Ĥयास करता है और एक लघ-ु ͩफãम Ĥदश[न के उपरातं दसूरȣ लघ ुͩफãम 
के Ǒदखाए जाने के मÚय वांǓछत अथवा Ĥायोिजत संदेश-Ĥेषण के ͧलए Įåय उपकरण (ऑͫडयो 
इिÈवपमɅɪस ) का आĮय Ēहण करता है ।  

संदेश Ĥेषण मɅ दो Ǿप हो सकते हɇ - 
अ  मौͨखक माÚयम (वड[ मीͫडया) 
ब  मुǑġत माÚयम (ͪĤटेंड मीͫडया) 
मौͨखक माÚयम या वड[ मीͫडया के आधार पर Ĥचार मɅ संलÊन अͬधकारȣ को पहले योजना 

ͪवषयक Ĥͧश¢ण Ǒदया जाता है और ͩफर उसे Ĥचार के Ǔनͧम×त मौͨखक Ǿप से संदेश सĤेंͪषत करने 
के ͧलए तैयार ͩकया जाता है । कई बार इस Ĥकार के Ĥͧश¢ण कȧ åयवèथा के अभाव मɅ उÛहɅ बहु त 
सारȣ मुǑġत सामĒी काया[लय ɮवारा उपलÞध करा दȣ जाती है िजसके आधार पर वह Ĥचाराथ[ सामĒी 
का èवाÚयाय करके ¢ेğीय जनता, åयिÈत या åयिÈत समूहɉ के बीच वांǓछत काय[Đम का पǐरचय देता 
है । 

4. साǑह×य ͪवतरण - ¢ेğीय Ĥचाराथ[ स×ताप¢ या ĤǓतçठान मुǑġत साǑह×य ͪवतरण 
कȧ åयवèथा का आधार Ēहण करता है और ͪवͧभÛन ¢ेğɉ मे जाकर Ĥचार अͬधकारȣ या Ĥचार अͧभक×ता[ 
ͩकसी नीǓत, ͪवचार या योजना से संबंͬ धत मुǑġत साǑह×य का ͪवतरण कता है । वह अपनी ¢ेğीय 
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जनता या उपभोÈता वग[ के ͪ वͧभÛन पढ़े-ͧलखे लोगɉ मɅ ͪ वतǐरत करता है तथा ऐसे ͪ वतरण ɮवारा उÛहɅ 
बार-बार पढ़कर त×संबधंी £ानवृͪ ƨ मɅ सहयोग Ĥदान करता है I  

इस साǑह×य ͪ वतरण के माÚयम से Ĥचार अͬधकारȣ अथवा Ĥचार अͧभक×ता[ जनमत Ǔनमा[ण 
कȧ ĤͩĐया मɅ योगदान करते हु ए पवू[ मतɉ या ͪवरोͬधयɉ के मतɉ का खंडन Ĥèततु कर èवप¢ मɅ 
मत-समथ[न एकğ करने के साथ हȣ ¢ेğीय जनता या उपभोÈता वग[ कȧ तुिçट कȧ åयवèथा करता है 
। मुǑġत साǑह×य ɮवारा योजना, नीǓत या ͪ वचार के संबधं मɅ Ĥचͧलत पवू[मत या मतɉ अथवा ͪ वरोͬधयɉ 
के मतɉ का खंडन ͩकया जाता है तथा अपने समथ[कɉ या सƫावी जनसमुदाय कȧ सीĐयात बनाये रखकर 
Ĥचार के Ǔनçकष[ पर परूȣ तरह सफल होने कȧ åयवèथा बनाए रखता है । 

5. Ĥदश[नी आयोजन - Ĥचार काय[Đम का एक मह×वपणू[ आधार Ĥदश[नी आयोजन है 
जो ¢ेğीय जनता या उपभोÈता समुदाय अथवा दश[क से िज£ासा और समाधान कȧ Ĥविृ×त ͪवकͧसत 
करने का स¢म साधन है । Ĥचार अͬधकारȣ अथवा Ĥचार अͧभक×ता[ अपनी कãपना ɮवारा अपने पास 
उपलÞध सामĒी को Ĥदश[नी मɅ इस कौशन से Ĥèतुत करता है ͩ क वह अनेक लोगɉ का Úयान आकͪष[त 
कर सकने मɅ सफल रहता है Èयɉͩक वह एक Ĥकार का Ǻæय माÚयम (ͪवजुअल मीͫडया) का हȣ Ǿप 
है । 
सामाÛयत: Ĥदश[नी का èवǾप तीन Ĥकार का होता है - 

1. èथायी Ĥदश[नी  :  क Ĥदश[नी èथल मɅ  
 ख Ĥदश[नी वाहन मɅ 

2. अèथायी Ĥदश[नी  ग मेले -उ×सव के अवसर पर  
 घ ͩकसी ͪवशेष आयोजन पर 

3. सचल Ĥदश[नी  ड Ĥदश[नी वाहन मɅ  
 च फोिãडंग Ĥदश[नी 

Ĥदश[नी के पǐरसर Ǔनमा[ण कȧ पǐरकãपना मɅ Ĥचार अͬधकारȣ कȧ कãपनाशीलता, 
Ĥ×य×ुपÛनमǓत तथा Ǻæय रचना×मकता पर Ǔनभ[र रहती है । 

6. ͧशͪवर आयोजन - Ĥचार काय[Đम का सचंालन करने के ͧलए Ĥचार ͧशͪवर ͩकसी 
लोको×सव, मेले-तमाशɉ या ͪवशेष Ǒदवसɉ संबधंी आयोजन के अवसर पर लगाए जा सकते हɇ । इन 
ͧशͪवरɉ मɅ अɮयतन उपलÞध सामĒी, ͪवकास-संबधंी सामĒी, चाɪ[स-ĒाÝट आǑद का Ĥयोग करना दश[कɉ 
के आकष[ण का कɅ ġ होती है तथा उसमɅ योजना का पǐरचया×मक साǑह×य भी ͪ वतǐरत ͩ कया जाता है। 

ͧशͪवर लगाकर Ǻæय-Įåय माÚयमɉ से दश[क, पाठक तथा ͧशͪवराͬथ[यɉ के बीच èनेह-सƫाव 
का वातावरण रचकर मूलत: अपनी योजना, नीǓत या ͪवचार के ĤǓत सज[ना×मक सजगता ͪवकͧसत 
करने का आधार Ēहण ͩकया जाता है । 
बोध Ĥæन 4 

1. ͩकंबल यगं के Ĥचार संबधंी ͧसƨांत का उãलेख कȧिजए । 
2. Đे– Đैच फȧãड का ͧसƨातं èपçट कȧिजए । 
3. Ĥचार के ͪवͪवध आधारɉ का वण[न कȧिजए । 
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8.9 Ĥचार कȧ Ĥमुख ͪवͬधयां   
Ĥचार कȧ सफलता के ͧलए यह आवæयक है ͩक ¢ेğ मɅ Ĥचार कȧ वह ͪवͬध अपनायी जाए 

जो जन समाज को अͬधक गाéय हो, Èयɉͩक Ĥचार अͬधकारȣ या Ĥचार अͧभक×ता[ Ĥ×येक िèथǓत मɅ 
सफलता ĤाÜत नहȣं करता । उसकȧ सफलता इस बात पर Ǔनभ[र करती है ͩक वह Ĥचार के समय 
पǐरवेशगत अवèथा एव ंअवसर का परूा-परूा लाभ उठाए और èथानीय èवǾप से तादा×àय बनाए रखकर 
अपनी योजना, नीǓत या ͪवचार को जनसमुदाय के सम¢ Ĥèतुत करे । इसके ͧलए यह भी आवæयक 
है ͩ क वह ¢ेğीय जनता कȧ आवæयकताओं, Ĥेरणाओं, आदतɉ का ͪ वæलेषण- ͪ ववेचन कर उͬचत समय 
और उͬचत साधन का चयन करे । 

Ĥचार कȧ Ĥमुख ͪवͬधयां Ǔनàनͧलͨखत है- 
1. Ĥशंसा पğ या Ĥमाणपğ     
2. सव[सàमǓत का Ĥभाव 
3. लोकरȣǓत का अनसुरण     
4. नामकरण 
5. èथानांतरण      
6. एकांगी ͪवचारधारा 
7. आकष[क धारणाएं      
8. ħामक Ĥचार का ĤǓतरोध 
9. ͪवरोधी Ĥचार      
10. पदया×ğाएं   
11. जनसंचार माÚयमɉ का Ĥयोग 

1. Ĥशंसा×मक पğ या Ĥमाण-पğ - Ĥचार कȧ Ǻिçट से यह Ĥशांसा×मक पğ या Ĥमाणपğ Ĥचार 
कȧ भूͧमका का èमरण Ǒदलाने के ͧलए होते हɇ ͩक उनमɅ मनोरंजन ͩकया जा सका था और अब पनु: 
उसकȧ पनुराविृ×त कȧ जाए तो बरुा नहȣ ंहै यानी वे Ĥशसंा×मक पğ पनुराविृ×त के ͧलए हȣ Ĥेǐरत करते 
हɇ । ͩ कसी पèुतक के ͪ वषय मɅ ͪ वͧभÛन ͪ वɮवानɉ के अनशुसंाएं या संèतुǓतयां देखकर एक मनोव£ैाǓनक 
Ĥभाव यहȣ होता है ͩक पाठक या देखने वाले को उस लेखक कȧ कुशलता, योÊयता अथवा मह×ता पर 
ͪवæवास हो जाए । ¢ेğीय काय[Đमɉ के कठपतुͧलयɉ के ɮवारा पǐरवार कãयाण या जनèवाèØय र¢ा 
के काय[Đम इसी Ĥकार या इसी ͪवͬध ɮवारा अनशुंͧसत ͩकए जा सकते हɇ । 

2. सव[सàमǓत का Ĥभाव - Ĥचार कायȾ कȧ Ǒदशा मɅ यह सव[सàमǓत कȧ ͪ वͬधयÈुत ĤͩĐया बहु त 
मह×व रखती है Èयɉͩक उससे यह आभास हो जाता है ͩ क ͩ कसी भी जनसमुदाय के अͬधसंÉय åयिÈत 
एक मत के थे और उÛहȣं कȧ सàमǓत के पोषक अÛय लोग भी उनमɅ सिàमͧलत हो जाते हɇ । Ĥचार 
कȧ Ǒदशा मɅ वांǓछत योजना, नीǓत या ͪवचार के पोषक अͬधक संÉया मɅ Ǒदखाई देत ेहɇ तो शेष लोग 
भी उसी को èवीकृत देने मɅ पीछे नहȣं रहत ेहɇ और इस Ĥकार सव[सàमǓत का Ĥभाव Ĥारंभ मɅ Ǔनरपे¢ता 
के भाव ͧमटाकर सापे¢ Ēहण कर लेता है । 

3. लोकरȣǓत का अनसुरण - Ĥचार काय[Đम कȧ ͪवͬध अपनाते समय Ĥचार अͬधकारȣ या अͧभक×ता[ 
को वहȣं संकेत, वहȣ ͬचéन और वहȣ Ĥतीक अपनाना आवæयक और अǓनवाय[ हो जाता है िजनका åयवहार 
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उस ¢ेğ कȧ जनता या उपभोÈता पहले से करते रहे हɇ और करते आ रहे हɇ । Ĥचार कȧ Ǻिçट से ऐसे 
संकेत, Ĥतीक अथवा ͬचéन आǑद का Ĥयोग लोकरȣǓत के अनसुरण मɅ ͩकया जाना अͬधकारȣ या 
अͧभक×ता[ को åयापक सफलता Ǒदलाता है Èयɉͩक जनता या उपभोÈता वग[ उसे समझने मɅ ͪ वलंब नहȣ ं
करता । यहȣ कारण है ͩक Ǔनवा[चन मɅ चुनाव ͬचéन का चयन åयावहाǐरक वèतओंु से ͩकया जाना अͬधक 
उͬचत माना जाता है Èयɉͩक जनता के मिèतçक मɅ इनकȧ छाप पहले से हȣ ͪवɮयमान होती है । 

4. नामकरण - Ĥचार कȧ Ǻिçट से ĤǓतɮवɮंवी का नाम लेकर लोग भƧे शÞद और गाͧलयां देते 
हɇ तथा उनके कायɟ, योजनाओं, ͪवचारɉ अथवा नीǓतयɉ पर कȧचड़ उछालते हɇ, पǐरणामत: जनता या 
उपभोÈता वग[ मɅ उस åयिÈत या उ×पाद के ĤǓत घणृा åयाÜत हो जाती है । अͬधकारȣ या अͧभक×ता[ 
यह भलȣभांǓत जानता है अथवा जानने के ͧलए Ĥय×नशील रहता है ताͩक अनकूुल अवसर का लाभ 
उठाकर ¢ेğ कȧ जनता या उपभोÈता वग[ को èवप¢ मɅ ͩकया जा सके अथवा èवप¢ मɅ जनसमथ[न 
जुटाया Ǒदया जा सके । 

5. èथानांतरण - Ĥचार काय[Đम कȧ सͩĐयता और åयापक Ĥभावशीलता के ͧलए यह आवæयक 
है ͩ क अͬधकारȣ या अͧभक×ता[ अपने ͪ वचारɉ को उस ¢ेğ के अÛय Ĥभावशालȣ लोगɉ के ͪ वचारɉ के साथ 
सàबƨ करे, ताͩक जनता साहचय[ भाव से उन ͪवचारɉ पर सͩĐय Ǿप से काय[रत हो सकेगी । अपने 
¢ेğ के Ĥभावशालȣ लोगɉ के ͪवचारɉ के ĤǓत Ĥारंभ से हȣ जनता मɅ लगाव होता है और उÛहȣं के साथ 
अपने ͪवचारɉ को संबƨ कर देने से जनता या उपभोÈता वग[ मɅ चɋकने कȧ विृ×त उ×पÛन नहȣं होती, 
अͪपतु सहज èवीकारोिÈत पाने मɅ सफल होती है । 

6. एकांगी ͪवचारधारा - Ĥचार काय[Đम के सचुाǾ सचंालन के ͧलए यह आवæयक है ͩक ¢ेğ मɅ 
काय[रत अͬधकारȣ या अͧभक×ता[ को अपनी योजना, नीǓत अथवा ͪ वचार या उ×पाद के ͪ वषय मɅ एकांगी 
Ǻिçट अपनाकर उसके गणुɉ का हȣ उãलेख करना उपयÈुत होता है और बार-बार गणुानवुाद ͩकया जाना 
आवæयक है ताͩक अवगणुɉ को Ǔछपाया जा सके तथा अवगणुɉ को समझ पाने का अवसर हȣ जनता 
या उपभोÈता को न ͧ मल सके । ऐसी िèथǓत मɅ Ĥचार अͬधकारȣ या अͧभक×ता[ गणुानवुाद कȧ एकांगी 
ͪवचारधारा का हȣ Ĥचार करता है और èव-उ×पाद को Įेçठतम बताता है ताͩक ĤǓतèपधȸ ͪवचार या 
वèतु को अपने से हȣन बताया जा सके । ऐसा करने से हȣ वह जनता अथवा उपभोÈता का Úयान èवप¢ 
अथवा समथ[न मɅ जुटाने मɅ सफल रहता है । 

7. आकष[क धारणाएं - Ĥचार काय[Đम कȧ रचना करते समय ¢ेğ ͪवशेष का Úयान रखकर हȣ 
अͬधकारȣ और अͧभक×ता[ जनता या उपभोÈता के सम¢ सुदंर, Ĥभावशालȣ और आकष[क ढंग से अपनी 
योजना, नीǓत या ͪ वचारधारा अथवा उ×पाद का उãलेख करते हɇ तथा गणुɉ का आकलन करके उसे Įेçठ 
तथा सवȾ×तम बताते हɇ तभी Ǔनवा[चन के मन मɅ सभंावनाएं या धारणाएं जगा सकत ेहɇ । Ǔनवा[चन 
काल मɅ Ĥ×याशी अपने Ĥचार के ͧलए आकष[क और Ĥभावशालȣ ढंग से अपने चुनाव घोषणा-पğ और 
अपीलɅ Ǔनकालत ेहɇ जो मतदाता को èवप¢ मɅ Ǔनण[य करने मɅ सफल रहत ेतथा ͪवजयी होते हɇ । 

8. ħामक Ĥचार का ĤǓतरोध - Ĥचार काय[Đम के दौरान अͬधकारȣ या अͧभक×ता[ को यह देख 
लेना भी आवæयक होता है ͩ क वह ħामक तथा झूठे Ĥचार और ͪ व£ापनɉ पर कड़ी Ǻिçट रखे और समय 
पर उनका ĤǓतरोध करे । Èयɉͩक ħामक ͪवचार जनता या उपभोÈता को वाèतͪवकता से दरू ले जाते 
हɇ और व जन-समुदाय मɅ ͪवͪवध Ĥकार के पवूा[Ēहɉ को भी जगा देते हɇ । यह पवूा[Ēह हȣ सामूǑहक 
तनाव तथा संघष[ और सांĤदǓयक दंगɉ का Ǿप Ēहण कर लेते हɇ । अत: Ĥचार अͬधकारȣ को ͪ वͬधपवू[क 
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ħामक Ĥचार का ĤǓतरोध और खंडन कर ¢ेğीय जनता या उपभोÈता वग[ को यथाथ[ िèथǓत का पǐरचय 
देना चाǑहए । 

9. ͪवरोधी Ĥचार - Ĥचार काय[ मɅ सलंÊन अͬधकारȣ या अͧभक×ता[ को यह ͪवरोधी Ĥचार कȧ Ĥͪवͬध 
अपनानी आवæयक होती है Èयɉͩक उसके पास जनता या उपभोÈता वग[ को ͩ कसी ħम अथवा बहकावे 
से बचाए रखने के ͧलए यहȣ उपाय रह जाता है । अत: अͬधकारȣ या अͧभक×ता[ को अपनी ¢ेğीय जनता 
या उपभोÈताओं के बीच ऐसे ͩ कसी भी ħामक Ĥचार के समानातंर ͪ वरोधी Ĥचार करना आवæयक होता 
है । अÛयथा जनता या उपभोÈता वग[ भीड़-तंğ कȧ भांǓत ͪवरोधी भावधारा से Ĥभाͪवत होकर आपकȧ 
बात या ͪवचार या उƧेæयपणू[ बात सुनने के ͧलए तैयार नहȣं होगा । 

10. पदैल याğा - Ĥचार काय[Đम के ͪ वèतार और åयापक Ĥभाव के ͧ लए अͬधकारȣ या अͧभक×ता[ 
को आज भी पदैल याğा कȧ ͪ वͬध अपनाना इसͧलए आवæयक है ͩक इस पदयाğा मɅ जनता या उपभोÈता 
वग[ का सामीÜय लाभ ͧमलता है जो अÛय Ĥकार के माÚयमɉ से कहȣं अͬधक लाभĤद होता है Èयɉͩक 
जनता या ¢ेğ के लोग उसके ĤǓत सƫावना से संपÛन हो उठते है ͩ क वह पदैल हȣ अपना काय[ संचाͧलत 
कर रहा है । लेͩकन ¢ेğ कȧ ͪवशालता होते हȣ यह काय[ दçुकर Ĥतीत होना सभंव है । ͩकसी छोटे 
¢ेğ के ͧलए यह पदयाğा सफलतम उपाय ͧसƨ हो सकता है । राजनेताओं ɮवारा पदैल याğा / रथ 
याğा इसी संदभ[ मɅ देखी जा सकती है ।   

11. माÚयमɉ का Ĥयोग - Ĥचार काय[Đम सचंाͧलत करत ेसमय Ĥचार अͬधकारȣ या अͧभक×ता[ 
को ͩ कसी एक Ĥचार माÚयम को हȣ नहȣं अपनाना होता । अͪपतु आवæयक यह होता है ͩ क वह ͩ फãम, 
रेͫडयो, नाटक, टȣ.वी., वीͫडयो आǑद के अǓतǐरÈत समाचारपğɉ, पğक, पोèटस[, पàैफलेट, Ħॉशस[ आǑद 
को भी अपना साधन बनाकर चले । Èयɉͩक उसका काय[ Ĥचार करना है और Ĥचार तंğ कȧ सुǺढ़ता 
के ͧलए यह आवæयक है ͩक ऊपर ͬगनाए गए ͪवͧभÛन माÚयमɉ का अͬधक से अͬधक उपयोग करे 
। तभी Ĥचार वांǓछत पǐरणाम देने मɅ सफल होगा । 

इसमɅ कोई संदेह नहȣं ͩक Ĥचार कȧ ͪवͧभÛन ͪवͬधयɉ के माÚयम से आज आधुǓनक जीवन 
मɅ ͧश¢ण का काय[ करना संभव है लेͩकन उसके ͧलए ͪवशेष कौशल कȧ आवæयकता भी है Èयɉͩक 
ǒबना कौशल के ĤǓत-Ĥचार (एंटȣ पिÞलͧसटȣ) का उ×तर नहȣं Ǒदया जा सकता । यह भी जानना आवæयक 
है ͩक Ĥचार कȧ ĤͩĐया चेतन अथवा अचेतन Ǿप मɅ ͬचरकाल से ͪवɮयमान रहȣ है और सामािजक, 
राजनीǓतक, आͬथ[क तथा धाͧम[क èतर पर ͪ वͪवध Ǿप मɅ सͩĐय बनी रहȣ है । मनçुय सदैव हȣ शÞदɉ, 
संकेतɉ, Ĥतीकɉ आǑद से समाज के ͪवचारɉ, Ĥविृ×तयɉ तथा ͩĐयाओं को ता×काͧलक संदभȾ मɅ जोड़कर 
कभी पǐरवǓत[त करके देखने के ͧलए Ĥय×न करता है और अपने पǐरवेश को Ĥभाͪवत करने का सफल 
Ĥयास करता है ।    

8.10 Ĥचार के ͪवͪवध उपकरण  
Ĥचार काय[ के संपादन के ͧलए ͩकसी भी Ĥचार अͬधकारȣ या अͧभक×ता[ को सवा[ͬधक उपयोगी 

उपकरणɉ के Ǿप मɅ Ǔनàनͧलͨखत उपकरणɉ पर आͬĮत रहना होता है - 
1. जनसंबोधन के उपकरण    
2. Ǻæया×मक उपकरण 
3. ͬचğा×मक उपकरण        



72 
 

4. Ĥचारा×मक उपकरण   
1. जनसंबोधन उपकरण- Ĥचार काय[ के ͧ लए सबसे Ĥमुख उपकरण जनसंबोधन के ͧ लए है िजसे 

'पिÞलक एĜेस इिÈवपमɅɪस' कहा जाता है िजसमɅ माइĐोफोन, एàपलȣफायर तथा लाउडèपीकस[ आǑद 
आते हɇ । अͬधक संÉया मɅ एकğ जनसमुदाय के बीच अपनी बात कहने के ͧलए इनकȧ आवæयकता 
अपǐरहाय[ होती है । अत: Ĥ×येक Ĥचार अͬधकारȣ को ऐसे उपकरण èवय ंहȣ संĒह करके आवæयकता 
के समय उपयोग मɅ लाने होते हɇ । एक Įेçठ ¢ेğीय अͬधकारȣ कȧ योÊयता इसी मɅ है ͩ क उसे इन सभी 
उपकरणɉ का åयावहाǐरक £ान हो । 

2. Ǻæया×मक उपकरण - ¢ेğीय जनता के सामने कोरे åयाÉयान से काम नहȣं चल सकता Èयɉͩक 
मनोͪव£ान कȧ माÛयता है ͩक कहने से अͬधक, काय[ होता हुआ Ǒदखाए जाने का Ĥभाव गहरा और 
दरूगामी होता है । ऐसी िèथǓत मɅ ¢ेğीय जनता के मÚय Ĥचार काय[ संपाǑदत करने के ͧलए Ĥचार 
अͬधकारȣ को Ĥाय: ͩफãम ĤोजेÈटर, जनरेटर, èलाइड ĤोजेÈटर आवæयक होते हɇ । आजकल Ĥचार 
के ͧलए वीͫडयɉ का Ĥचलन भी मह×वपणू[ हो सकता है Èयɉͩक इस Ĥकार के Ǻæया×मक उपकरणɉ के 
माÚयम से जनसमदुाय के सम¢ वाèतͪवक काय[कलाप का उãलेख ͩ कया जाना बहु त हȣ सहज है और 
जनसमुदाय उस वाèतͪवकता को èवीकार करने मɅ समथ[ होता है । 

Ǻæया×मक उपकरणɉ के ͧलए ĤयÈुत सामĒी मɅ सभी Ĥकार कȧ ͩफãमɅ, èलाइड तथा वीͫडयो 
ͩफãमɅ आती है, जो जनता को भलȣ Ĥकार Ĥभाͪवत कर सकती हɇ । 

3. ͬचğा×मक उपकरण - Ĥचार का एक उपकरण ͬचğपरक है । दसूरे शÞदɉ मɅ यह कहा जा सकता 
है ͩक छायाͬचğ या फोटोĒाफȧ Ĥचार माÚयमɉ का एक ͪवशेष अंग है । Ēामीण या ¢ेğीय जनता के 
ͧलए देश के ͪवͧभÛन ¢ेğɉ मɅ ͩकए जा रहे कायȾ का ͪववरण एक ओर तो ͩफãमी माÚयम से Ǒदया 
जा सकता है लेͩकन दसूरȣ ओर इसका िèथर (èटेǑटक) Ǿप फोटो Ĥदश[नी का ͬचğ Ĥदश[नी के Ǿप मɅ 
भी सभंव है । 

Ĥचार अͬधकारȣ आवæयकतानसुार जनता के सम¢ ͩकसी अवसर के अनकूुल ͩकसी साव[जǓनक 
भवन, मंǑदर Ĥांगण, Ēाम सभा भवन या Þलाँक के सभाक¢, ͩकसी èकूल के कमरे मɅ ͬचğ Ĥदश[नी 
का आयोजन कर सकता है तथा फोटोĒाÝस ɮवारा जनता को अपने प¢ कȧ योजना, नीǓत और काय[Đम 
से पǐरͬचत करा सकता है । 

4. Ĥचारा×मक उपकरण - Ĥचार अͬधकारȣ का काम अपने प¢ मɅ जनसमथ[न जुटाना है और इसके 
ͧलए यह Ĥचारा×मक उपकरणɉ का आĮय लेना कभी नहȣं भूलता । ये Ĥचारा×मक उपकरण Ǔनàन Ĥकार 
के होते हɇ : 

अ  मुǑġत साǑह×य-पिुèतकाएं, बलेुǑटन आǑद 
ब  पोèटस[ एव ंĦॉशस[ का Ĥकाशन 
स  समाचारपğ  
द  सचूना×मक Ǔनदȶश 
इनमɅ से Ĥथम मुǑġत साǑह×य के Ǿप मɅ पिुèतकाएं और बलेुǑटन हɇ जो समय-समय पर योजना 

अथवा काय[Đम के अनसुार मुǑġत कराए जाकर ¢ेğीय जनता मɅ Ǔनःशुãक ͪवतरण के ͧलए भेजे जात े
हɇ और Ĥचार अͬधकारȣ अपने ¢ेğ कȧ ͧशͯ¢त जनता के मÚय उÛहɅ ͪवतǐरत करते हɇ तथा èथानीय 
पèुतकालय और वाचनालयɉ मɅ भी इनको पहु ंचा देते हɇ ताͩक अͬधकाͬधक लोग उÛहɅ पढ़ सकɅ  । 
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समय-समय पर Ĥचार काय[ को गǓतशील बनाए रखने के ͧलए अवसरानकूुल योजना के अंतग[त 
पोèटस[ तथा Ħॉशस[ का Ĥकाशन कराया जाकर Ĥचार अͬधकारȣ के माÚयम से ¢ेğीय जनता मɅ उनका 
ͪवतरण कराया जाता है । पोèटस[ को साव[जǓनक èथानɉ, èकूल भवनɉ, Ēाम पचायत भवनɉ पर ͬचपकाया 
जाता है तथा इस Ĥकार अपनी योजना अथवा कायȾ का Ĥचार ͩकया जाता है । 

समाचारपğ मुǑġत माÚयम तो है हȣ पर वह समाचार या Ûयजू मीͫडया के Ǿप मɅ ¢ेğीय जनता 
तक पहु चाया जाता है। समाचारपğɉ मɅ अĒेलख, ͪवशेष पǐरͧशçट आǑद अथवा ͪव£ापन के माÚयम 
से अपने प¢ का Ĥचार, पढ़ȣ ͧलखी ¢ेğीय जनता के मÚय ͩकया जाता है । कहȣ-ंकहȣं ये समाचारपğ 
सामुदाǓयक कɅ ġɉ मɅ चलने वाले पèुतकालयɉ या वाचनालयɉ मɅ भी उपलÞध होत ेहɇ तथा Ĥचार काय[ 
मɅ सहयोगी बनते हɇ । कभी-कभी कुछ पǒğकाओं के ͪवशेषाकं के Ǿप मɅ ͩकसी Ĥचारा×मक िèथǓत से 
जनता के पाठक वग[ तक पहु ंचा जाता है I 

सूचना×मक उपकरणɉ के Ǿप मɅ Ĥचार काय[ आज के व£ैाǓनक यगु मɅ Ĥचͧलत है और इस 
ͪवͬध को Ĥाचीन यगु से आज तक भलुाया नहȣं गया है । मुनादȣ पीटकर, नगाड़े बजाकर या गात-ेबजाते 
जुलसू ले जाकर, Ĥात: गीत गायक मंडलȣ से Ĥभातफेरȣ Ǔनकलवाकर भी Ĥचार काय[ के सचूना×मक 
उपकरण काय[ के ͧलए जाते हɇ । Ĥाचीन समय मɅ हȣ नहȣ,ं बिãक आज भी मेलɉ, पवȾ, समारोहɉ पर 
एकǒğत भीड़ मɅ या जनता के बीच उɮघोषणा से अथवा गीतɉ के ǐरकाड[ बजाकर अथवा न×ृय एव ंगायन 
अथवा नाɪयदलɉ के माÚयम से Ĥचार काय[ संपÛन ͩकया जाता है । 

लेͩकन यह कहना अÛयथा न होगा ͩ क Ĥचार अͬधकारȣ कȧ अपनी Ǻिçट और योÊयता पर यह 
Ǔनभ[र करता है ͩक ͩकस ¢ेğ मɅ ͩकस Ĥचार-ͪवͬध अथवा उपकरण का Ĥयोग कर अपने प¢ के Ĥचार 
को सबल बना सके । एक कुशल Ĥचार अͬधकारȣ अपने उƧेæय एव ंलêयपǓूत[ के ͧलए Ĥचार के सभी 
साधनɉ और माÚयमɉ को Ĥयोग का जनसमुदाय को अपने प¢ मɅ जनमत Ǔनधा[रण के ͧ लए तैयार कर 
सकने मɅ सफल रहता है । 
बोध Ĥरन-5 

1. Ĥचार कȧ Ĥमुख ͪवͬधयɉ का वण[न कȧिजए । 
2. Ĥचार के ͪवͪवध उपकरण कौन-कौन से हɇ? 
3. Ĥचार कȧ Ĥमुख ͪवͬध और कौनसा उपकरण आप अͬधक सफल मानते हɇ?  
4. Ĥचार उपकरण Èया जनमत Ǔनमा[ण करते हɇ? यǑद हा,ं तो कैसे?   

8.11 सारांश  
जनमत Ǔनमा[ण के ͧलए सामािजक राजनीǓतक आͬथ[क शैͯ ¢क पǐरवेश कȧ अनकूुलता 

आवæयक होती है । जनमत Ǔनमा[ण से पवू[ यह देखना उͬचत है ͩक उसको Ĥभाͪवत करने वाले दबाव 
समूह भी मह×व रखते हɇ । जनमत Ǔनमा[ण के ͧ लए जनसचंार के ͪ वͪवध माÚयमɉ से Ĥचार ͩकया जाता 
है I यह Ĥचार जहा ंजनसंचार का Ĥभावी अंग है वहȣ ंवह ¢ेğ ͪ वशेष कȧ जनता समुदाय ͪ वशेष उपभोÈता 
या आवाͧसयɉ को ͪ वशेष तØयɉ और स×य का आधार लेकर जन अͧभǽͬच के ͪ वèतार के ͧलए जनͧश¢ण 
का काय[ संपाǑदत करता है तथा जनसामाÛय या उपभोÈता के ͪ वæवास एव ंǺिçटकोण मɅ पǐरवत[न उसका 
पथ-Ĥदश[न कर £ानवृͪ ƨ के साथ-साथ ऐसा ͧश¢ण करता है ͩक जनसामाÛय उससे बाहर नहȣं होता 
। इसके ͧ लए Ĥचार åयवèथा अपनाने मɅ सुͪवधानसुार ͩ कंबल यगं या फȧãड के ͧ सƨाÛतɉ का अनपुालन 
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ͩकया जाता है । Ĥचार के माÚयम से जनमत Ǔनमा[ण करने के ͧलए ͪवशेष उपकरणɉ का Ĥयोग ͩकया 
जाता है । 

8.12 कुछ उपयोगी पुèतकɅ    
कुलĮेçठ ͪवजय   जनसंपक[ , Ĥचार एवं ͪव£ापन, राजèथान Ĥकाशन, 

ǒğपोͧलया बाजार, जयपुर -2  
कुलĮेçठ ͪवजय   ͪव£ापन माÚयम एवं Ĥचार पंचशील Ĥकाशन 
एवं अथइया, Ĥतुल   ͩफãम कॉलोनी, जयपुर - 3  
राजेÛġ शमा[,  लोक संपक[  
राधेæयाम   जनसंचार 

8.13 Ǔनबंधा×मक Ĥæन   
1. 'जनमत' का अथ[, सवȶ¢ण और ͪवæलेषण पर Ǔनबधं ͧलͨखए । 
2. Ĥचार का अथ[ èपçट कȧिजए और उसके आधार भी बताइए । 
3. Ĥचार कȧ ͪवͪवध ͪवͬधयɉ का उãलेख कȧिजए । 
4. Ĥचार के ͪवͪवध उपकरण कौन से हɇ, èपçट कȧिजए । 
5. आपकȧ Ǻिçट मɅ जनमत बनाने Ĥचार करने के ͧलए कौन सा सशÈत जनमाÚयम है? Èयɉ और 

कैसे? 
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