
1 
 

 
  



2 
 

  



3 
 

 
  



4 
 

पाɫयĐम ͪवकास सͧमǓत 
Ĥो. जी.एस.एल. देवड़ा 
कुलपǓत 
कोटा खुला ͪवæवͪवɮयालय, कोटा 

Ĥो. ए.के. ͧसहं 
ͬगǐर इंèटȣɪयूट ऑफ डवलपमɅट èटडीज 
लखनऊ 

Ĥो. एस.एस. आचाय[ 
Ǔनदेशक,  
ͪवकास अÚययन संèथान, जयपुर 

डॉ. Ĥमोद वमा[ 
इिÖडयन इंèटȣɪयूट ऑफ मैनेजमɅट 
अहमदाबाद 

Ĥो. डी.डी. नǾला 
मानद वǐरçठ अÚयेता 
ͪवकास अÚययन संèथान जयपुर 

डॉ. एम.के. घड़ोͧलया (संयोजक) 
ͪवभागाÚय¢, अथ[शाèğ ͪवभाग 
कोटा खुला ͪवæवͪवɮयालय, कोटा 

डॉ. æयाम नाथ 
फ़ेलो, एन.आई.पी.एफ़.पी, नई Ǒदãलȣ 

डॉ. रामेæवर Ĥसाद शमा[ 
अथ[शाèğ ͪवभाग 
कोटा खुला ͪवæवͪवɮयालय, कोटा 

Ĥो. अͧमताभ कुÛडू 
सी.एस.आर.डी. 
जवाहर लाल नेहǾ ͪवæवͪवɮयालय 
नई Ǒदãलȣ 

डॉ. जे.जे. शमा[ 
अथ[शाèğ ͪवभाग 
कोटा खुला ͪवæवͪवɮयालय, कोटा 

पाठɉ के लेखक 
Ĥो. एस. मǓूत[ (18)  
ͪवĐम ͪवæवͪवɮयालय, उÏजैन 

मंज ूĮी (24) 
राजकȧय महाͪवɮयालय, कोटा 

डॉ. सीतेश भाǑटया (19, 21, 25) 
नई Ǒदãलȣ 

डॉ. एम.पी. गोèवामी (26, 28) 
बरेलȣ (उ.Ĥ.)  

डॉ. æयामला भाǑटया (20) 
नई Ǒदãलȣ 

Ĥो. ओ.एस. Įीवाèतव (27, 30) 
भोपाल 

Ĥो. के. नागेæवरा राव (22, 29) 
एस. के. ͪवæवͪवɮयालय, अÛनतपुर 

Ĥो. एन.एम. लाल (31) 
Êवाͧलयर 

Ĥो. के.आर.जी. नायर (23) 
Ǒदãलȣ ͪवæवͪवɮयालय, Ǒदãलȣ 

 

अनवुाद  
Įीमती शरद पाÖड े(18) 
बूÛदȣ 

डॉ. टȣ.सी. पाठक (23, 29) 
अजमेर 

सàपादक  
Ĥो. ओ.एस. Įीवाèतव 
88 सेÈटर, 8 
कèतूरबा नगर, भोपाल (म.Ĥ.) 
अकादͧमक एव ंĤशासǓनक åयवèथा 
Ĥो.(डॉ.) नरेश दाधीच 
कुलपǓत 
वध[मान महावीर खलुा ͪवæवͪवɮयालय, कोटा  

Ĥो.(डॉ.) अनाम जेटलȣ 
Ǔनदेशक 
सकंाय ͪवभाग 

Ĥो.(डॉ.) पी.के. शमा[  
Ǔनदेशक  
पाɫय सामĒी उ×पादन एव ंͪवतरण ͪवभाग 
 
 



5 
 

पाɫयĐम उ×पादन 
Ǔनदेशक 
योगेÛġ गोयल 
सहायक उ×पादन अͬधकारȣ, 
वध[मान महावीर खलुा ͪवæवͪवɮयालय, कोटा 

पनुः उ×पादन – ͧसतàबर, 2008  
इस सामĒी के ͩकसी भी अंश को  व.म.खु.ͪव. कोटा कȧ ͧलͨखत अनुमǓत के ǒबना ͩकसी भी Ǿप मɅ अथवा ͧमͧमयोĒाफȧ 
(चĐमुġण) ɮवारा या अÛयğ  पुनः Ĥèतुत करने कȧ अनुमǓत नहȣं है |  
व.म.खु.ͪव. कोटा के ͧलये कुलसͬचव व.म.खु.ͪव. कोटा (राज.) ɮवारा मुǑġत एवं Ĥकाͧशत  
मैसस[ दȣ डायमÖड ͪĤिÛटंग Ĥेस, जयपुर ɮवारा 1,000 ĤǓतयां मु Ǒġत 
  



6 
 

एम.ई.सी.-08 

वध[मान महावीर खुला ͪवæवͪवɮयालय, कोटा  
 

खÖड – 2 
भारतीय अथ[åयवèथा कȧ सरंचना  
इकाई 18  ¢ेğीय ͪवकास के सूचक : आंकड़ɉ के èğोत एव ंबाधाएं  10—48 
इकाई 19 भारत के Ĥमुख ĤाकृǓतक ससंाधन एव ंउनका Ĥादेͧशक ͪवतरण 49—64 
इकाई 20  औपǓनवेͧशक काल मɅ भारतीय Ĥादेͧशक संरचना का उƫव 65—75 
इकाई 21 कृͪष ͪवकास : पǐरवत[नशील ¢ेğीय संरचना 76—94 
इकाई 22 औɮयोͬगक ͪवकास : पǐरवत[नशील ¢ेğीय सरंचना 95–107 
इकाई 23 सामािजक आͬथ[क आधारभूत ढ़ाँचे के ͪवकास मɅ ¢ेğीय असतंुलन 108—119 
इकाई 24 राÏयɉ के अÛतग[त अंत: ¢ेğीय ͪवषमताएं 

(राजèथान के ͪवशेष सदंभ[ मɅ) 
120—142 

भारत मɅ ¢ेğीय Ǔनयोजन  
इकाई 25 भारत मɅ Ǔनयोजन ĤͩĐया के ¢ेğीय आयाम   143—158 
इकाई 26 भारत मɅ बहु èतरȣय Ǔनयोजन  

(राÏय èतर तथा िजला èतर Ǔनयोजन के ͪवशेष संदभ[ मɅ) 
159—178 

इकाई 27 नगर एव ंमहानगर Ǔनयोजन  179—195 
इकाई 28  Ēामीण शहरȣ समÛवय के ͧलए Ǔनयोजन   196—210 
इकाई 29 अंचल ¢ेğीय साधन ͪवकास कȧ योजनाएं  211—221 
इकाई 30  िजला एव ंनीचे के èतर पर ͪवकेिÛġत Ǔनयोजन 222—231 
इकाई 31 भारत मɅ ¢ेğीय ͪवकास योजनाएं 232—255 
 
  



7 
 

खÖड पǐरचय 

इकाई संÉया 18 मɅ उन उƧेæयɉ को ͪवèततृ Ǿप से समझाया गया है िजनकȧ ĤािÜत के 
ͧलए ¢ेğीय ͪवकास के अÚययन का मह×व है । इसमɅ अͪवकͧसत ¢ेğ, अãपͪवकͧसत ¢ेğ और 
ͪवकͧसत ¢ेğɉ के अथ[ एव ं ͪवशेषताओं कȧ ͪवèततृ åयाÉया कȧ गयी है । इसमɅ अãप ͪवकास 
कȧ ͪवशेषताओं कȧ ͪवèततृ ͪववेचना करने के साथ-साथ आͬथ[क ͪवकास और उसके कारकɉ कȧ 
भी ͪवèततृ åयाÉया कȧ गयी है । इस इकाई मɅ ¢ेğीय ͪवकास के सूचक बताने के साथ-साथ 
औɮयोͬगक Ǿप से ͪपछड़ े¢ेğɉ कȧ पहचान के ͧलए ǓनयÈुत पाÖडे सͧमǓत एव ंचĐवतȸ सͧमǓत 
ɮवारा दȣ गई ǐरपोटȾ कȧ भी ͪवèततृ åयाÉया कȧ गयी है । इसमɅ अÛतरा[Ïयीय असमानताओं के 
बारे मɅ Ĥͧसƨ अथ[शाèğी Ĥो. राजकृçण ɮवारा Ĥèतुत लेख ''केÛġ एव ंपǐरधी'' कȧ चचा[ भी कȧ 
गयी है । इस इकाई मɅ ͪवकास के सूचकɉ को बनाने कȧ ͩĐया ͪवͬध भी समझायी गयी है । 

इकाई संÉया 19 मɅ भारत के Ĥमुख ĤाकृǓतक संसाधन एव ंउनके Ĥादेͧशक ͪवतरण कȧ 
ͪवèततृ ͪववेचना कȧ गयी है । इसमɅ यह बताया गया है ͩक वत[मान मɅ ͩकसी भी आͬथ[क 
गǓतͪवͬध का अÚययन करने के ͧलए Ĥादेͧशक Ǻिçटकोण अपनाया जाता है । Èयɉͩक आͬथ[क 
गǓतͪवͬधया ँĤाकृǓतक संसाधनɉ पर Ǔनभ[र हɇ इसͧलए ĤाकृǓतक संसाधनɉ का भी Ĥादेͧशक या 
¢ेğीय अÚययन आवæयक हो जाता है । इस इकाई मɅ ĤाकृǓतक संसाधन जैसे भूͧम, वन, 
शिÈत, खǓनज एव ंजल इ×याǑद भारत मɅ कहा-ंकहा ंउपलÞध हɇ, इसकȧ ͪवèततृ åयाÉया कȧ 
गयी है । 

इकाई संÉया 20 मɅ औपǓनवेͧशक काल मɅ भारतीय Ĥादेͧशक संरचना के ͪवकास कȧ 
ͪवèतार से åयाÉया कȧ गयी है । इस इकाई मɅ अठारहवी ंशताÞदȣ मɅ भारतीय अथ[åयवèथा कȧ 
िèथǓत पर Ĥकाश डाला गया है और उपǓनवेशवाद के चरणɉ कȧ åयाÉया कȧ गयी है । अंĒेजɉ 
ɮवारा अपनायी गयी राजèव Ĥणाͧलयɉ कȧ åयाÉया करने के साथ-साथ अंĒेजɉ ɮवारा ͩकये गये 
कृͪष के åयवसायीकरण एव ंपनपत ेहु ए शहरȣकरण पर भी Ĥकाश डाला गया है । 

इकाई संÉया 21 मɅ कृͪष ͪवकास के बदलत ेहु ए Ĥादेͧशक èवǾप कȧ åयाÉया कȧ गयी 
है । इसमɅ यह बताया गया है ͩक देश कȧ कृͪष उ×पादन ¢मता मɅ Èया पǐरवत[न आये हɇ, और 
देश मɅ कृͪष उ×पादन का Ĥादेͧशक èवǾप Èया है । इस इकाई मɅ ताͧलकाओं के माÚयम से 
सàपणू[ देश कȧ एव ंराÏयɉ कȧ ĤǓतहैÈटर मूãय उ×पादकता भी ͪवèतार से समझायी गयी है । 
इसके साथ-साथ देश मɅ Ĥादेͧशक èतर पर फसलɉ के ढाँचे मɅ जो पǐरवत[न आये है उनके बारे मɅ 
भी बताया गया है । नयी कृͪष नीǓत कȧ चचा[ भी कȧ गयी है । और ͧसचंाई के साधनɉ के 
ͪवकास कȧ åयाÉया भी कȧ गयी है । 

इकाई संÉया 22 मɅ औɮयोͬगक ͪवकास कȧ ¢ेğीय संरचना के पǐरवत[नशील èवǾप कȧ 
ͪवèतार से åयाÉया कȧ गयी है । इस इकाई मɅ भारत कȧ औɮयोͬगक सरचना पर Ĥकाश डाला 
गया है । इसमɅ यह बताया गया है ͩक संतुͧलत ¢ेğीय ͪवकास कȧ Èया आवæयकता है, और 
¢ेğीय औɮयोͬगक ͪवकास के Èया उƧेæय है? इस इकाई मɅ ¢ेğीय औɮयोͬगक ͪवकास के èवǾप 
कȧ चचा[ करने के साथ उɮयोगɉ के ¢ेğीयकरण एव ं¢ेğीय औɮयोͬगक ͪवकास कȧ åयहू रचना 
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पर भी Ĥकाश डाला गया है । इसके साथ हȣ ¢ेğीय औɮयोͬगक ͪवकास कȧ Ǒदशा, संरचना एव ं
संरचना मɅ आए पǐरवत[नɉ पर भी चचा[ कȧ गयी है । 

इकाई संÉया 23 मɅ सामािजक व आͬथ[क आधार ढाँचे के ͪवकास मɅ ¢ेğीय असंतलुन 
कȧ åयाÉया कȧ गई है । इसमɅ आधार ढाँचे का अथ[, इसकȧ भूͧमका एव ं इसके माप कȧ 
ͪववेचना कȧ गयी है । इसमɅ ¢ेğीय असमानताओं को समझाने के ͧलए आͬथ[क आधार ढाँचे के 
सूचकांक सामािजक आधार ढाँचे के सचूकांक एव ͧमले-जुले आधार ढाँचे के सूचकांकɉ को तैयार 
कैसे ͩकया जाता है इस पर चचा[ कȧ गयी है ।  

इकाई संÉया 24 मɅ राजèथान मɅ अंत: ¢ेğीय ͪवषमताओं के बारे मɅ बताया गया है । 
इस इकाई मɅ राजèथान मɅ अÛत: ¢ेğीय ͪवषमताओं के सचूक जैसे- जनसंÉया, औɮयोͬगक 
ͪवकास, खǓनज संसाधन, शिÈत संसाधन, सड़कɉ के ͪवकास एव ंकृͪष पर ͪवèततृ Ǿप से चचा[ 
कȧ गयी है । इसमɅ ¢ेğीय असमानताओं के कारण एव ंइÛहɅ कम करने के सुझाव भी बताये गये 
हɇ । 

इकाई संÉया 25 मɅ भारत Ǔनयोजन ĤͩĐया आयाम कȧ ͪवèततृ ͪववेचना कȧ गयी है । 
इसमɅ ¢ेğीय असतंुलन के कारणɉ जैसे-ऐǓतहाͧसक कारण, ĤाकृǓतक कारण एव ंआयोजन मɅ  
संतुͧलत ͪवकास के अभाव के कारण कȧ चचा[ कȧ गयी है । इस इकाई मɅ ¢ेğीय असÛतुलन के 
सूचकɉ पर Ĥकाश डाला गया है, और कृͪष ¢ेğ, औɮयोͬगक ¢ेğ एव ंसेवा ¢ेğ मɅ पाये जाने 
वाले ¢ेğीय असÛतुलन के बारे मɅ जानकारȣ देत ेहु ए संतुͧलत ͪवकास एव ंअसमानताओं को कम 
करने के उपाय भी बताये गये है । 

इकाई संÉया 26 मɅ भारत बहु-èतरȣय Ǔनयोजन पर चचा[ कȧ गयी है । इसमɅ ͪवæव- 
अथ[åयवèथाओं मɅ पायी जाने वालȣ ͪवͧभÛन Ĥकार कȧ Ǔनयोजन Ĥणाͧलयɉ पर Ĥकाश डाला गया 
है और ͪपछड़ े ¢ेğɉ और अध[ͪवकͧसत अथ[åयवèथाओं के ͧलए Ǔनयोजन तकनीक कȧ åयाÉया 
करने के साथ-साथ भारत मɅ Ǔनयोजन कȧ ͪवͬधयɉ एव ंसंगठन कȧ भी ͪववेचना कȧ गयी है । 

इकाई संÉया 27 मɅ नगर एव ंमहानगर Ǔनयोजन कȧ ͪवèततृ ͪववेचना कȧ गयी है । 
इस इकाई मɅ नगरɉ एव महानगरɉ कȧ Ĥमुख समèयायɅ बतात ेहु ए इनके Ǔनयोजन पर भी चचा[ 
कȧ गयी है साथ हȣ समिÛवत अंचल ¢ेğीय Ǔनयोजन कȧ भी åयाÉया कȧ गयी है । 

इकाई संÉया 28 मɅ Ēामीण-शहरȣ सम-वय के ͧलये Ǔनयोजन कȧ åयाÉया कȧ गई है । 
इस इकाई मɅ Ēामीण ¢ेğɉ से शहरɉ कȧ ओर Ĥवास कȧ Ĥविृ×त के कारण, इस Ĥविृ×त के गणु, 
इसके दोष व कͧमया ँएव ंइस अÛतग[मन के Ĥभावɉ पर ͪवèततृ ͪववेचना कȧ गयी है । 

इकाई संÉया 29 मɅ साधन ͪवकास कȧ योजनाओं कȧ åयाÉया कȧ गयी है । इसमɅ 
साधन ͪवकास कȧ योजनाओं पर Ĥकाश डालत ेहु ए ¢ेğीय Ǔनयोजन कȧ भी åयाÉया कȧ गयी है। 
इसमɅ आयोजना ¢ेğɉ कȧ ͪवभाजन पर चचा[ करत े हु ए नदȣ घाटȣ पǐरयोजनाओं एव ंवाटरशैड 
Ĥबधंन कȧ भी ͪववेचना कȧ गयी है । 

इकाई संÉया 30 मɅ िजला èतर के ͪवकेिÛġत Ǔनयोजन कȧ ͪववेचना कȧ गयी है । इस 
इकाई मɅ िजला Ǔनयोजन का अथ[ उसका राçĚȣय, राÏयीय, अंचल ¢ेğीय व बहु èतरȣय Ǔनयोजन 
से समÛवय पर åयाÉया Ĥèतुत कȧ गयी है । 
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इकाई संÉया 31 मɅ भारत मɅ ¢ेğीय ͪवकास योजनाओं पर ͪवèततृ Ĥकाश डाला गया 
है। इसमɅ सूखा आशंͩकत ¢ेğ काय[Đम मǾèथल ͪवकास काय[Đम पव[तीय ¢ेğ ͪवकास योजनाओं 
एव ंजनजाǓत ¢ेğीय ͪवकास योजनाओं पर ͪवèततृ Ǿप से ͪववेचना कȧ गयी है । 
  



10 
 

इकाई 18 
¢ेğीय ͪवकास के सूचक : आकँड़ɉ के İोत एव ंबाधाएं 

इकाई कȧ Ǿपरेखा 
18.0 उƧेæय 
18.1 Ĥèतावना 

18.1.1 अͪवकͧसत ¢ेğ 
18.1.2 अãपͪवकͧसत ¢ेğ 
18.1.3 ͪ वकͧसत ¢ेğ 
18.1.4 आͬथ[क ͪवकास और इसके कारक 

18.2 ¢ेğीय ͪवकास के सूचक 
18.2.1 भारतीय आͬथ[क एव ंव£ैाǓनक अनसुंधान संèथान  
18.2.2 पाÖड ेसͧमǓत 
18.2.3 चĐवतȸ सͧमǓत 
18.2.4 ͪपछड़ े¢ेğɉ के ͪवकास के ͧलए राçĚȣय सͧमǓत  
18.2.5 Ĥो० राजकृçण का लेख 
18.2.6 कृͪष ¢ेğ के ͪवकास के सूचक 
18.2.7 औɮयोͬगक ͪवकास के सचूक 
18.2.8 बैͩ कंग ͪवकास के सूचक 
18.2.9 पǐरवहन एव ंसंचार ͪवकास कɅ  सचूक 
18.2.10 सामािजक ͪवकास के सूचक 
18.2.11 ͧश¢ा के ͪवकास कɅ  सूचक 
18.2.12 èवाèØय ͪवकास के सूचक 
18.2.13 राçĚȣय आय व ĤǓत åयिÈत आय ͪवकास के सचूक 

18.3 ͪवकास कɅ  सूचकɉ को बनाने कȧ ͩĐया ͪवͬध  
18.4 ǓनबÛधा×मक Ĥæन  
18.5 साराशं 
18.6 शÞदावलȣ 
18.7 कुछ उपयोगी पèुतके 

18.0 उƧेæय 
सामाÛयतया ͪवͧभÛन देशɉ कɅ , एक हȣ देश के (Same Country) ͪवͧभÛन भागɉ 

(Parts) के या एक हȣ देश के समान भाग के ͪवͧभन ¢ेğɉ (Different regions) के औसतन 
åयिÈतयɉ के जीवन Ǔनवा[ह èतर (Levels of living) कभी भी बहु त Ïयादा समान नहȣं रहे है। 
उनमɅ आज भी उतनी हȣ ͪवͧभÛनताएं है िजतनी पहले थी । यɮयͪप अãपͪवकͧसत ¢ेğɉ 
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(Underdeveloped regions) या अãपͪवकͧसत देशɉ (Underdeveloped Countries) मɅ 
दोनɉ हȣ िèथǓतयɉ मɅ कम या अͬधक समान ͪवशेषताएं पाई जाती है चूͩक पवू[ कȧ िèथǓतयो के 
आंͧशक ͬचğण के कारण एक अãपͪवकͧसत देश का ¢ेğ एक अãपͪवकͧसत ¢ेğफल 
(Underdeveloped area) या राçĚ से ͧभÛन है जबͩक बाद ͩक िèथǓतयɉ मɅ एक देश कȧ 
सàपणू[ घटनाĐम (Phenomenon) को Ĥèतुत करती है । कई देश िजÛहɉने अãपकाल मɅ हȣ 
आͬथ[क ͪवकास (Development) को एक èपçट लêय माना एव ंĤाÜत भी ͩकया इससे यह 
बात एक Ĥमाण के Ǿप मे सामने आई है ͩक ͪवकास के अथ[शाèğ कȧ आवæयकता है । और 
इसकȧ और भी Ïयादा आवæयकता ¢ेğीय ͪवकास के संबधं (Regional consideration) मɅ 
है, यɮयͪप ¢ैğ जो, ͩक आͬथ[क ͪवकास मɅ न केवल सैƨांǓतक (Theoritical) वरन ्åयावहाǐरक 
(Practical) Ǿप से भी आवæयक है । अभी तक इस Ǒदशा मɅ उपेͯ¢त (neglected) होता 
रहा है ¢ेğीय अÚययन ͩकसी भी देश कȧ चाहे वो भारत हो या अÛय दसूरा राçĚ, उस देश कȧ 
भौगोͧलक ͪवशेषता (Geographical Characteristics) एव ं राजनीǓत शाèğ (Political 
philosophy) कȧ èथानीय (Local) एव ं राçĚȣय (National) योजनाओं कɅ  ͧलए न केवल 
मह×वपणू[ है वरन ्आवæयक (essential) भी है । ¢ेğीय ͪवकास के अÚययन का मह×व Ǔनàन 
उƧेæयɉ को ĤाÜत करने हेत ुमह×वपणू[ है : — 
ͪवकास योजनाओं के ͧलए माग[ दश[न हेत ु(Guidelines for Development Plans) 

ͩकसी राÏय के ͪवͧभÛन ¢ेğɉ के आͬथ[क ͪवकास मɅ ¢ेğीय ͪवषमताओं (Regional 
disparities) का अÚययन हमɅ उस ͪवशेष ¢ेğ (Particular Region) कȧ ¢मताओं 
(Capacities) के साथ उन पǐरिèथतयो (Circumstances) एव ंवातावरण (environment) 
को èपçट करता है िजससɅ ͩक उस राÏय या देश के Ǔनयोजकɉ (Planners) या सरकार को 
उस राÏय या देश के संतुͧलत आͬथ[क ͪवकास कȧ एक ͪवͧशçट ¢ेğ कȧ ͪवकास योजनाएं बनाने 
मɅ मदद ͧमलती है । 
शहरȣकरण कȧ समèयाओं से छुटकारा पाना (Overcoming the Problems of 
Urbanisation) 

देश का असंतुͧलत ͪवकास (Unbalanced development) अवसरो 
(opportunities) कȧ समèया ͪवकͧसत एव ं औɮयौͬगक ¢ेğɉ (Developed industrial 
Regions) कȧ ओर पलायन करना (Migrate) जो ͩक Ïयादा बड़ ेशहरो मɅ जाकर केिÛġत होते 
है और घनी आबादȣ (extreme congestion) व èथानीयकरण (Localisation) और 
शहरȣकरण (Urbanisation) से संबंͬ धत सभी Ĥकार कȧ बरुाइयɉ मɅ वृͪ ƨ करता है । एक Ĥकार 
से यह समèया इन ¢ेğɉ कɅ  ͧलए एक ͪवकृǓत या तनाव (Strain) पदैा करती है तो दसूरȣ ओर 
यह एक Ĥकार से योÊयता को बाहर (ability drain) करती है और Ǔनयͧमत Ǿप से गरȣबी को 
बढ़ाता है जो ͩक Ĥभाͪवत ¢ेğ के åयिÈतयɉ ɮवारा पलायन (Migrating) करने से होती है । 
आंतǐरक संघषȾ को दरू करने के ͧलए (For avoiding internal conflicts)  
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जब तक ͩकसी देश का संतुͧलत ͪवकास (balanced development) नहȣ ंहोता तब 
तक उस अथ[åयवèथा पर ¢ेğीय असमानताएं (Regional disparities) इसके ͪवपरȣत Ĥभाव 
डालत े है। एक असंतुͧलत अथ[åयवèथा मɅ ͪवकͧसत ¢ेğ (Developed regions) अͪवकͧसत 
¢ेğ (Underdeveloped regions) को ढक लेता है और अͪवकͧसत ¢ेğ ͪपछड़ेपन मɅ चला 
जाता है और आͬथ[क ͪवकास का Ǔनयͧमत भाग होने के बावजूद भी उपेͯ¢त (Neglected) रह 
जाता है। और उपेͯ¢त भावना के कारण हȣ यहा ंके ¢ेğɉ कɅ  åयिÈतयɉ के अÛदर Ǔनकृçटता कȧ 
भावनाएं या Ǔनàन èतरȣय भावनाएं (inferiority complex) उ×पÛन हो जाती है। वे या तो 
बहु त हȣ नम या आ£ापरायण (mild or decide) हो जात ेहɇ या ͩफर अ×यÛत असाधारण 
आæचय[जनक Ǿप से ͪवरोध (Hostile & decide) करने वाले हो जात े है। यहȣ िèथǓत या 
दशा देश मɇ संघष[ (Struggle) और अंतǐरक ɮÛद (Internal disputes) को उ×पÛन करती 
है। 
बेरोजगारȣ कȧ समèया से छुटकारा पाने के ͧलए (For overcoming Unemployment 
Problems) 

अͪवकͧसत देशɉ मɅ बेरोजगारȣ (Unemployment) एव ं Ǔछपी हु ई बेरोजगारȣ 
(disguished unemployment) ͪवèततृ Ǿप से फैलȣ हु ई है। शहरȣ बेरोजगारȣ शहरȣकरण 
और ͧश¢ा (Urbanisation and Education) के बढ़ने सɅ बढ़ती है। लेͩकन औɮयोͬगक ¢ेğ 
(Industrial regions) ĮमशिÈत (labour force) के ͪवकास कȧ वृͪ ƨ मɅ असफल रहा है 
िजससे शहरȣ बरोजगारȣ बढ़ रहȣ है। ͧशͯ¢त बेरोजगारȣ तभी बढ़ȣ है जबͩक ͧशͯ¢त åयिÈत 
संरचना×मक अनàयताओं (Structural rigidities) एव ंजन—शिÈत Ǔनयोजन (Man—Power 
planning) कȧ कमी सɅ काय[ या रोजगार पाने मɅ असफल रहत े है। यह समèया सभी ¢ेğɉ 
(Regions) कȧ ͪवकास कȧ भावी सभंावनाऔ ं(Potentialities) के अÚययन के आधार पर दरू 
कȧ जा सकती है। 
¢ेğीय एव ंराçटȣय Úयेयɉ (लêयɉ) मɅ समÛवय (Coordination between regional and 
National ends) 

सभी ͪवकास काय[ Đम चाहे वे èथानीय (Local), हो ¢ेğीय (Regional) हो या 
राçĚȣय (National) èतर पर Ǔनयोिजत हो, सभी एक दसूरे से संàबिÛधत (Correlated) है 
तथा आपस मɇ एक दसूरे से जुड़ ेहु ए (interlinked) होते है। तीनɉ èतर आपस मɅ एक दसूरे के 
परूक (Complimentary) एव ंसह—अिèत×व (Co—existance) के होने चाǑहए। ͪवकास कȧ 
समèया से संàबिÛधत राçĚȣय Ǻिçटकोण (National approach) ¢ेğीय Ǔनयोजन (regional 
Planning) पर आधाǐरत होना चाǑहए। इस तØय पर अब इसͧलए जोर Ǒदया जाने लगा है 
Èयɉͩक यह माना जानɅ लगा हɅ ͩक ¢ेğीय Ǻिçटकोण राçĚȣय योजनाओं के ͧलए केवल ͪवकास 
संसाधनɉ को हȣ नहȣ ंबिãक चĐȧय (Cyclical), मौǑġक (Monetary) एव ंराजकोषीय नीǓतयɉ 
(Fiscal Policies) को भी बनाती है। 
समाज का अÚययन (Study of Society) 
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¢ेğीय ͪवकास के ͧलए समाज का अÚययन एक अथ[åयवèथा कȧ आवæयकता है 
सामािजक ͪवचारधार ¢ेğीय एव ंउप¢ेğीय (Sub Regional) असंतलुन को सशंोͬधत करती है 
एंव समायोिजत करनी है। ͪपछड़ े ¢ेğɉ मɅ यह भावना बढ़ रहȣ हɅ ͩक ͪवकास काय[Đम के 
ͩĐयाÛवयन मɅ (Implemantation) या लाग ूकरने मɅ उÛहɅ Ïयादा Ĥाथͩकता नहȣ ंदȣ जाती है। 
ना तो साव[जǓनक ¢ेğ मे सरकार ने और ना हȣ Ǔनजी ¢ेğ ने इस और कोई िजàमेदारȣ लȣ है। 
¢ेğीय ͪवकास कȧ योजनाएं ǒबना ͩकसी åयापक धारणा के बना लȣ जाती है। और इन ͪवकास 
योजनाओं के ͩĐयाÛवयन को Ǔनिæचत Ǿप से लाग ूͩकया जाता है जो ͩक ͪपछड़ े¢ेğɉ को जरा 
तसãलȣ या संतोषजनक िèथǓत Ĥदान नहȣ ंकरती। लेͩकन यǑद इन ͪवकास योजनाओं का सहȣ 
तरह सɅ ͪवæलेषण करके और कम ͪवकͧसत या धीमी गǓत से ͪवकास कर रहे ¢ेğɉ कȧ सहȣ 
पहचान कर Ǔनयोजन ͩकया जाता है तो Ǔन:सÛदेह इस समèया को दरू ͩकया जा सकता है । 
इन ¢ेğो, मɅ कãयाणकारȣ åयय (Welfare expenditure) मɅ आरोहȣ वृͪ ƨ (Progressive 
increase) करना इस Ǒदशा मɅ संतोषजनक कदम होगा जो इन ¢ेğɉ को राहत भी दे सकता 
है। लेͩकन अथ[åयवèथा मɅ इस Ǒदशा मɅ एक èथायी सुधार (Permanent improvement) 
तभी हो सकता है जब इन ¢ेğɉ के åयिÈतयɉ कȧ मूलभतू आवæयकताओं के अनसुार Ĥभाͪवत 
¢ेğɉ मɅ पया[Üत व Ĥचुर माğा मɅ उɮयोगɉ को èथाͪपत ͩकया जाये । 
जनजातीय ¢ेğɉ का अÚययन (Study of Tribal areas) 

ͩकसी भी देश का ͪवकास बहु त कुछ वहा ँ ͩक जनसंÉया कȧ ĤकृǓत (Nature of 
Population) व èवभाव पर Ǔनभ[र करता है । ͪपछड़ी जनसंÉया व जनजातीय जनसंÉया 
(Tribal Population) का उÍच ĤǓतशत पाया जाना भी ͪवकास कȧ दर को Ĥभाͪवत करता है। 
उनकɅ  जीवन जीने का तरȣका, रहन—सहन का तरȣका, सोचने—ͪवचारने का तरȣका पणू[—Ǿपसे 
ͧभÛन होता है । वे आज भी वसेै हȣ है जैसे वषȾ पवू[ थे । अथा[त ् ǒबना रहन—सहन सुधारे, 
खान—पान, सोच कȧ Ǒदशा भी वसेै हȣ रखɅ, यथावत ् है अत : ¢ेğीय अÚययन के ɮवारा इन 
जनजाǓतय ¢ेğɉ (Tribal) को देखना एक आवæयकता बन गई है । 
अथ[åयवèथा का तेजी से एव ं Ǔनबा[ध गǓत से ͪवकास (To develop the economy 
rapidally and smoothly) 

राçĚȣय अथ[åयवèथा कȧ ĤगǓत उस राçĚ के ͪवͧभÛन ¢ेğɉ कȧ ĤाÜत वृͪ ƨ दर से 
पǐरलͯ¢त होती है । यǑद सभी ¢ेğ समान Ǿप से ͪवकͧसत हो और एक दसूरे ¢ेğो कȧ मदद 
करत ेरहे तो अथ[åयवèथा Ǿपी नाव ǒबना ͩकसी बाधा के ǓनरÛतर आगे बढ़ सकती है । लेͩकन 
यǑद एक ¢ेğ ͪवकͧसत है दसूरा ͪपछड़ा हुआ है तो ͪपछड़ े¢ेğ उ×तरोतर काल मɅ उ×पादो कȧ 
पया[Üत मांग कɅ  अभाव मɅ (lack of adequate product) दसूरे ¢ेğो के ͪवकास को भी 
ͧशͬथल (retard) कर देत ेहै या कुचल देते है । 
संसाधनɉ का ͪवकास एवम ्सरं¢ण करना (To develop and conserve resources) 

¢ेğीय ͪवकास का लêय उपलÞध संसाधनɉ (available resources)को अͬधकतम ्
कुशलता के साथ दोहन करने या Ĥयोग मे लाने (Utilisation) का लेना चाǑहए । एक देश के 
साधनɉ मे खǓनजɉ (minerals), वन—सàपदा (Forests), कृͪष (Agricultural), और मानवीय 
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संसाधनɉ (Human resources) का पणू[ Ǿपेण, उपयोग एवम ्संर¢ण (Conservation) 
होना चाǑहए । 
औɮयोͬगक ͪवकास के अÚययन मे मह×वपणू[ (Improtant in the study of industrial 
development) 

भारत एक कृͪष Ĥधान देश है, वह ͪवæव के ͪवकासशील देशो मे से एक देश है यǑद 
हम ͪवकͧसत राçĚɉ (developed countries) कȧ Įेणी मɅ आना चाहत े है तो भारत को 
अपना औɮयोͬगक Ǿप से ͪवकास करना होगा । अथ[åयवèथा के मुÉय भाग Ĥाथͧमक 
(Primary) और सामािजक ¢ेğ (Social Sector) है । ये सभी ¢ेğ एक देश कȧ ͪवकास 
योजनाओ का Ǔनमा[ण करत ेहै । आͬथ[क योजना मɅ मुÉय Ǿप से औɮयौͬगक ͪवकास के ǒबना 
आͬथ[क ͪवकास कȧ बात भी नहȣ कȧ जा सकती । अत : यह भाग ͪवकास के अÚययन मɅ 
ͪवशेषतया मह×वपणू[ है । 
इस Ĥकार के अÚययन कȧ कमȸ (Lack of such studies) 

¢ेğीय ͪवकास का अÚययन और भी अͬधक मह×वपणू[ हो जाता है Èयɉͩक इस Ǒदशा मे 
अÚययन अǓत मह×वपणू[ होने के बावजूद भी इस ͪवषय के साǑह×य कȧ कमी है। अͬधकाशं 
ͧश¢क और ͧश¢ाथȸ जो ͩक सàपणू[ देश से सàबंͬ धत आͬथ[क समèयाएं जो देश के ͧलए ͬचÛता 
जनक है, के बारे मɅ बहु त कुछ जानत ेहै, लेͩकन हम हमारे ¢ेğ या देश के ͩकसी एक ͪवशेष 
¢ेğ के बारे मɇ पया[Üत भी नहȣ ंजानत े (not sufficiently) Èयɉͩक इस ओर जानकारȣ ĤाÜत 
करने के ͧलए ना तो पया[Üत ͪवषय वèत ुहȣ उपलÞध है, ना हȣ इस ͪवषय पर पया[Üत साǑह×य 
है। ͪवकास के इस मह×वपणू[ भाग के ͧलए समंको (data) एव ंसूचनाओं (informations) कȧ 
अ×यतं कमी है डा. वी. के. आर. वी. राव (DR.V.K.R.V.) के शÞदɉ मे, आͬथ[क ͪवकास के 
¢ेğीय अÚययन कȧ अनपुिèथǓत या न पाया जाना भारतीय आͬथ[क साǑह×य या £ान मे एक 
गàभीर कमी है। ͪवͧभÛन अथ[शािèğयɉ मɅ समपणू[ भारत कȧ दशाओं के बारे मɅ सोचने व ͧलखने 
कȧ ĤवǓृत है जबͩक ǓनःसÛदेह सàपणू[ भारत का अÚययन आवæयक भी है, यहा ँतक ͩक यह 
¢ेğीय अÚययनɉ के ͧलए और भी मह×वपणू[ बन गया है। यǑद हम समपणू[ देश के संतुͧ लत 
ͪवकास कȧ समèया को हल करना चाहत ेहै तो ¢ेğीय अÚययनो कȧ आवæयकता और भी Ïयादा 
मह×वपणू[ हो जाती है।  

18.1 Ĥèतावना 
सूचक (संकेत), अÚययन कȧ आवæयकता व उददेæय के अनसुार सचूना दशा[ने वाला, 

सूचना बताने वाला या जलवाय ुया भौगोͧलक अवयवɉ को दशा[ने कȧ ͪवͬध है। भारतीय संदभ[ मɅ 
एक ¢ेğ (region) का अथ[ भारतीय संघ मे एक राÏय या ĤाÛत (State) से है, ĤाÛत या 
राÏय के संदभ[ मɅ यह एक िजला (District) भी हो सकता है। और अͬĒम िèथǓतयɉ मɅ यह 
एक देश के राÏय का ͪपछड़ा या अĒणी (backward or forward) ¢ेğफल (area) भी हो 
सकता है। 

¢ेğीय ͪवͧभÛनतायɅ Ĥ×येक देश व राÏय के ͧलए भौǓतक ĤाकृǓतक Ǻæय (Physical 
Land scape) के कारण अपǐरहाय[ (inevitable) हो जाती है ¢ेğीय असमानताऐं (regional 
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disparities) इसͧलए भी पाया जाती है Èयɉͩक ͪवͧभÛन राÏयो और देशो का ͪवकास ͧभÛन 
होता है। यɮयͪप ¢ेğ और देश कȧ दशाओ मे अÛतर पाया जाता है। परÛत ुͩफर भी कुछ समान 
ͪवशेषताऐं दोनो पर समान Ǿप से लाग ू होती है अथा[त ् ͪवͧभÛनताओं के बावजूद भी ͩकÛहȣ 
ͪवशेषताओं या ल¢णɉ मे वे समान पाए जाते है। ¢ेğɉ को उनके ͪवकास èतरो के आधार पर 
तीन मुÉय Įेͨणयɉ (Categories) मे वगȸकृत ͩकया जा सकता है। 

इन ͪवͧभÛन Įेͨणयɉ के ͪवकास के èतरɉ को Ǔनधा[ǐरत करने से पवू[ इन ͪवͧभÛन 
Įेͨणयɉ के अथ[ एवमं ͪवशेषताओ कȧ जानकारȣ ĤाÜत करना आवæयक है। 

18.1.1 अͪवकͧसत ¢ेğ (undeveloped Regions) 

एक अͪवकͧसत ¢ेğ या भाग वह है जो पणू[तया ͪपछड़ा हुआ है और आͬथ[क 
(economically), सामािजक (Socially) एव ंराजनǓैतक (Politically) Ǿप से अͪवकͧसत है। 

ये अͪवकͧसत दशाऐं पूजंी संसाधनɉ (Capital resources) कȧ कमी या मानवीय 
संसाधनɉ कȧ कमी (Lack of human resources) से हो सकती है। यह भी हो सकता है 
ͩक ये ¢ेğ ͪवकास कȧ िजàमेदारȣ कȧ सामØय[ हȣ नहȣ रखते हो और इसीͧलए अͪवकͧसत रहɅ हो 
या पया[Üत पनप नहȣ ंपाए हɉ। एक समय था जबͩक सभी ¢ेğ अͪवकͧसत थे परÛत ुउनमɅ से 
कुछ ͪवशेष Ǔनिæचत ¢ेğ हȣ आज अͪवकͧसत रह गए है। 

18.1.2 अãपͪवकͧसत ¢ेğ (Underdeveloped Regions) 

अãपͪवकͧसत ¢ेğ कȧ पǐरशुƨ या यथाथ[ (Precisely) पǐरभाषा देना सरल नहȣ ंहै । 
जैसा ͩक डÞãय—ूडÞãय,ू ͧसगंर (W.W.Singer) का मत है— ''एक अãपͪवकͧसत या 
अध[ͪवकͧसत राçĚ एक िजराफ कȧ भाँǓत है...... िजसका वण[न करना कǑठन है परÛत ुउसको 
देखकर हȣ उसे जाना जा सकता है '' अƨ[ͪवकͧसत या अãपͪवकͧसत राçĚɉ कȧ दशाओं के आधार 
पर कई पǐरभाषाएं दȣ गई है । यहा ँ उनमɅ से केवल पूँजीगत आय को Ǒदया गया है । 
अãपͪवकͧसत देशɉ के ͧलए हम Ǔनàन शÞदावलȣ (term) Ĥयोग मɅ लात ेहै । ऐसे देश िजनकȧ 
ĤǓत åयिÈत वाèतͪवक आय (per capital real income) संयÈुत राÏय अमेǐरका, कनाडा, 
आèĚेͧलया, और पिæचमी यरूोप (Western Europe) कȧ तुलना मɅ कम है : 

यजेून èटेले (Eugene Staley) ने अãपͪवकͧसत राçĚɉ को पǐरभाͪषत करत े हु ए 
ͧलखा हɇ ͩक, ''एक देश या राçĚ जहा ँकȧ मानवीय गरȣबी (Human Poverty) शुǾ से हȣ 
चलȣ आ रहȣ है केवल अèथाई काͧलक दभुा[Êय (temporary misfortune) का पǐरणाम नहȣ 
है । और जो उ×पादन ओर सामािजक संगठन (Social organisation) कȧ Ǔनरपे¢ ͪवͬधयɉ 
ɮवारा होती है तथा िजसका अथ[ यह है ͩक राçĚ ĤाकृǓतक संसाधनɉ कȧ ǓनàÛता के कारण पणू[ 
Ǿप सɅ ͪपछड़ ेनहȣ ंहɇ बिãक वहा ँĤाकृǓतक संसाधन तो Ĥचुर माğा मे है परÛत ु वे अÛय देशɉ 
ɮवारा अपनाऐं गए तरȣकɉ को काम मɅ नहȣ ला रहे है अथा[त ्ĤाकृǓतक संसाधनɉ का पणू[ Ǿपेण 
कुशलता से ͪवदोहन (Fully Utilisation) नहȣ ंकर पा रहे है । अत : उनमɅ ͪवकास कȧ 
संभावनाएं (Potentialities) है । 
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अãपͪवकास कȧ ͪवशेषताऐं (Characteristics of under developed regions)—  
एक अãपͪवकͧसत देश कȧ बहु त सी ͪवशेषताऐं अãप ͪवकास के आधार पर ͩकÖडलबग[र 

(Kindle berger), मेयर (Meire), बाãडͪवन (Baldwin), एल. डÞãय.ू शेनन 
(L.W.Shenon), लȣबीÛसटȣन (Leibenstin), और अÛय कई लेखको ने दȣ है । उनमे मɅ कुछ 
या सभी ͪवशेषताए अãपͪवकͧसत ¢ेğɉ मɅ वत[मान मे पायी जाती है एव ंये हȣ अãपͪवकास को 
मापती है । सुͪवधा के ͧलए इÛहɅ Ǔनàन शीष[क या ǒबÛदओंु मɅ Đमबƨ ͩकया जा सकता है— 

(1) भूͧम और कृͪष से संबंͬ धत ͪवशेषताऐं (Concerning land and agriculture) 
(2) Įम एव ं जनांͩककȧ से संबंͬ धत ͪवशेषताऐं (Concerning labour and 

demography) 
(3) पजूी से संबंͬ धत (Concerning Capital) ͪवशेषताऐं 
(4) संगठन (Organisation), तकनीकȧ (Technique) एव ं उपĐम (Enterprise) 

से संबंͬ धत ͪवशेषताऐं । 
(5) åयापार (Trade) एव ंबाजार (ͪवपणन) (Marketing) से संबंͬ धत ͪवशेषताऐं । 
(6) आͬथ[क (Economic) सामािजक (Social) एव ं राजनीǓतक åययɉ (Political 

overheads) सɅ संबंͬ धत ͪवशेषताऐं । 
(7) अÛय ͪवशेषताएं (other characteristics) 

इन ͪवशेषताओं पर Ǔनàन ǒबÛदओंु के आधार पर सͪवèतार ͪवचार ͩकया जा सकता है— 
1. भूͧम एवम ् कृͪष से संबंͬ धत ͪवशेषताऐं (Characteristics concerning land and 

agriculture) — Ĥो० ͩकÖडलबग[र (Kindleberger) के शÞदɉ मɅ ''अãपͪवकͧसत देशɉ मɅ 
पूँजी व नयी तकनीकȧय कुशलता कȧ कमी (lack of capital and innovational 
skills)के कारण भूͧम ͪवशेष Ǿप से मह×वपणू[ हो जाती है '' 

1.1 अãपͪवकͧसत ĤाकृǓतक संसाधन (Underdeveloped Natural Resources) — एक 
अãपͪवकͧसत ¢ेğ मɅ सामाÛयतय : ĤाकृǓतक संसाधन (Natural Resources) जैसे भूͧम, 
जल, खǓनज, वन—सàपदा, ऊजा[ के İोतो आǑद कȧ कमी होती है जबͩक ͪवकास कȧ 
संभावनाएं (Potentialities) ͪवɮयमान रहती हɇ । भारत मɅ ĤाकृǓतक संसाधनɉ का एक 
बहु त बड़ा भाग अĤयÈुत ͩकया हुआ रहता है । भारत मɅ ĤाकृǓतक ससंाधन Ĥचुर माğा मे 
है यǑद उनका दोहन पणू[ कुशलता से ͩकया जाये तो इस ͪवͧशçट ¢ेğ के ͪवकास को एक 
नयी Ǒदशा ͧमल सकती है । 

1.2 कृͪष उÛमुख एव ं Ĥाथͧमक उ×पादन (Agricultural Oriented and Primary 
Production) — अãपͪवकͧसत ¢ेğɉ के åयिÈतयɉ का मÉुय åयवसाय कृͪष है, इन ¢ेğɉ 
मे åयिÈत खोज करने का िèथǓत (hunting stage) मɅ नहȣ ंहोत ेÈयɉͩक बहु त Ïयादा 
ͪवकͧसत नहȣ ं है परंत ु वे कृͪष उपज कȧ िèथǓत मɅ होते है और कÍचेमाल (raw 
material) एव ंखाɮय पदाथ[ (food stuffs) मɅ Ĥभु×व रखत ेहु ए उ×पादन कȧ संरचना मे 
अपना योगदान देते है । कई अãपͪवकͧसत ¢ेğ अकृͪष ¢ेğ के Ĥमुख उ×पादन (non 
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agricultural primary production) जैसे— खǓनज या वन संसाधनɉ पर अ×यͬधक 
Ǔनभ[र रहत े है । औɮयौͬगक उ×पादनɉ मɅ मुÉयतया कृͪष उ×पाद (Agricultural 
Products), कृͪष उपकरणɉ (Agricultural equipments) का उ×पादन, कम मह×वता 
वाले पारंपǐरक हèतͧशãप उɮयोग (minor importance and traditional 
handicrafts) और हãके उɮयोगɉ को सिàमͧलत ͩकया जाता है । 

1.3 कृͪष उपज कम होना (Low Agricultural Yield) — ͪवकͧसत ¢ेğɉ कȧ तुलना मे इन 
¢ेğɉ मɅ ĤǓत एकड़ कृͪष उ×पादकता या उ×पादन ¢मता (Productivity) कम पायी जाती 
है । ĤǓत åयिÈत उ×पादन भी कम होता है Èयɉͩक ĤǓत एकड़ जमीन पर काम करने वाले 
Įͧमकɉ कȧ माğा कम होती है । कुछ Įम जो उ×पादन मɅ लगा है शूÛय के बराबर उ×पादन 
करता है । ĤǓत एकड़ कम उ×पादन के ͧलए जो कारक िजàमेदार है जैसे— भूͧम का Įम 
से कम अनपुात मे होना अथा[त ्अǓतǐरÈत Įम का पाया जाना, भूͧम के Ĥयोग करने कȧ 
अकुशलता (inefficient land use patterns) पूँजी कȧ कमी, खेती (farming) पारंपǐरक 
एवम ् अकुशल तकनीक (Primitive and ineffective technique) उ×पादन कȧ 
आधुǓनक ͪवͬधयɉ को Ĥयोग मे लाने हेत ु ͧश¢ा एवम ्Ĥͧश¢ण का अभाव, कृͪष उ×पादन 
संगठन (Organising agricultural product)का अकुशल तरȣका, भूͧम èवाͧम×व Ĥणालȣ 
(Land ownership system) आǑद इन सभी कारकɉ के कारण अãपͪवकͧसत देशɉ मे 
कृͪष / खेती हȣ एक माğ ͪवकापाज[न का साधन है जो ͩक लाभदायक åयवसाय 
(Profitable occupation) नहȣ है । 

1.4 Ǔछपी हु ई बेरोजगारȣ व कृषकɉ कȧ ऋण Ēèतता (Disguised unemployment and 
debtness of agriculturists)— अãपͪवकͧसत ¢ेğɉ मɅ कृͪष èथाई धÛधा न होकर 
मौसमी (Seasonal) åयवसाय है। कृषक एक वष[ मɅ लगभग छ: माह रोजगार रǑहत रहता 
है। भूͧम पर जनसंÉया के बढ़त ेदबाव के कारण भूͧम के एक टुकड़ ेपर काय[ करने वाले 
Įͧमकɉ कȧ संÉया बहु त Ïयादा होती है। वाèतव मɅ िजतनी Įम शिÈत चाǑहए उससे Ïयादा 
Įम शिÈत काय[ मɅ लगी रहती है। अथा[त ्लगे Įͧमकɉ का उ×पादन शूÛय होता है। उÛहɅ 
यǑद कृͪष काय[ से हटा भी Ǒदया जाये तɉ उ×पादन Ĥभाव रǑहत रहता है, और वाèतव मɅ 
यहȣ Ǔछपी हु ई बेरोजगारȣ है। लुईस (A.W.Lewis) ने अपने पǐर¢णɉ के आधार पर यह 
Ǔनçकष[ Ǔनकाला ͩक कृͪष जनसंÉया का कम से कम एक चौथाई भाग अǓतǐरÈत Įम के 
Ǿप मɅ कृͪष मɅ लगा रहता है ओर िजÛहɅ कोई कृͪष आय नहȣ ंहोती और यह कृͪष आय मɅ 
कमी हȣ कृषकɉ को ऋण Ēèतता के जाल मɅ (clutches of debts) धकेलती है। 

1.5 कृͪष उ×पाद कȧ अǓनिæचतता (Uncertainty of agricultural Products)— 
अãपͪवकͧसत ¢ेğɉ मɅ कृͪष Ĥमुख Ǿप से मानसून पर Ǔनभ[र रहती है उपयÈुत ͧसचंाई 
सुͪवधाओं (Proper irrigation) एवमं ्अÛय सुͪवधाओं के अभाव मɅ, मानसून के असफल 
होने, या अÛय Ǿप से दसूरे ĤाकृǓतक Ĥकोपɉ के कारण कृͪष उ×पादकता तेजी से घटती है। 
जो पहले से चले आ रहे Ǔनàन जीवन Ǔनवा[ह èतर के ͧलए और भी खतरनाक या नकुसान 
देह हो जाती है। 
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1 Įम एव ं जनांͩककȧ (जनसांिÉयकȧ) से संबंͬ धत ͪवशेषताऐं (Characteristics 
concerning Labour and demogrphy) 

2.1 जनसंÉया दबाव (Population Pressure)— अãपͪवकͧसत देशɉ मɅ भूͧम पर जनसंÉया 
का दबाव इतना बढ़ गया है ͩक उपलÞध ĤाकृǓतक संसाधनɉ एव ंपूजंी कȧ उपलÞधता जो ͩक 
दȣ हु ई रहती है पर åयिÈत केवल माğ जीͪवत रहने योÊय हȣ उ×पादन कर पाता है। और 
यहा ँतक ͩक यǑद उ×पादन बढ़ता भी है तो जीवन Ǔनवा[ह èतर को बढ़ाने मɅ पया[Üत नहȣ 
रहता Èयɉͩक जनसंÉया और बढ़ जाती है। अथा[त ्बढ़ा हुआ उ×पादन बढ़ȣ हु ई जनसंÉया के 
कारण Įͧमकɉ के जीवन —Ǔनवा[ह èतर को नहȣ ंसुधार पाता। 

2.2 आधाǐरक (अपǐरपÈव) ͪवशाल आय ु संरचना (Bottom Heavy age Structure)— 
अãपͪवकͧसत ¢ेğɉ कȧ जनांͩककȧ ĤाǾप कȧ एक मुÉय ͪवशेषता यहा ँकȧ Ǔनàन (आधाǐरक) 
आय ुसंरचना का पाया जाना है। इसका अथ[ यह है ͩक कुल जनसंÉया का एक बहु त बड़ा 
भाग अनभुवहȣन / कÍची / अãपवयèक आय ुसमूह (Younger age group) का पाया 
जाना है। अथा[त कुल जनसंÉया मɅ अपǐरपÈव (immature) जनसंÉया का भाग अͬधक है 
िजसके पǐरणामèवǾप आͬĮतɉ कȧ संÉया Ǔनरंतर बढ़ रहȣ है जो ͩक उ×पादक जनशिÈत 
(man power) मे सापेͯ¢क कमी (relative deficiency) ला रहȣ है। आͬथ[क Ǿप से 
सͩĐय (active) जनसंÉया का ĤǓतशत कम होना पवू[ के जीवन Ǔनवा[ह èतर को और भी 
Ǔनàम बना देता है। 

2.3 उÍच Ĥजनन एवम ्म×ृयु दरɅ (High fertility and high mortality rates)— अãप 
ͪवकͧसत राçĚो मɅ जÛम एव ंम×ृयु दरɅ (Birth and death rates) ͪवकͧसत राçĚɉ कȧ 
तलुना मɅ ऊँची पाई जाती है। यहा ंजनसंÉया वृͪ ƨ कȧ सभंावना अͬधक है, Èयɉͩक अãप 
ͪवकͧसत राçĚɉ मɅ जÛम दरɅ ͩकतने हȣ Ĥयासɉ के बावजूद कोई अनकुरणीय या Ĥशंसनीय 
(appreciable) कमी नहȣ ंǑदखा पाई है। लेͩकन म×ृयु दरɅ (death rate) वत[मान समय 
मɅ Ĥभावो×पादक दवाईयɉ के ͪवकास व खोज के कारण, साव[जǓनक èवÍछता एव ंèवाèØय 
(Public sanitation and Health) के कारण ǓनरÛतर कम होती जा रहȣ है। इन ¢ेğɉ 
मɅ जÛमदर ĤǓत हजार चाͧलस या इससे अͬधक है व म×ृयु दर ĤǓत हजार पर अड़तीस या 
इससे अͬधक है और इसी कारण शुƨ ͪवकास दर वाèतव मɅ अͬधक रहती है। 

2.4 ͪपछड़ा मानव संसाधन (Backward Human Resource)— अãप ͪवकͧसत ¢ेğɉ मɅ 
ͪपछड़ी जनसंÉया सामाÛयत: पाई जाती है। åयिÈतयɉ के èतर उ×पादक एजेÛट कȧ तरह 
कम है Èयɉͩक यहा ँपर Ǔनàन Įम कुशलता पाई जाती है। Ǔनàन काय[ कुशलता, साधन 
गǓतहȣनता (factor immobility) उपĐͧमयɉ का सीͧमत Ĥͧश¢ण एव ंͪवͧशçटȣकरण, मूãय 
संरचना और सामािजक संरचना यहा ँआͬथ[क पǐरवत[न के Ĥो×साहन को कम (minimize) 
करती है। 

2.5 कुशलता मे कमी (Low efficiency)— अãप ͪवकͧसत ¢ेğɉ मɅ अपया[Üत पोषण 
(inadequate nutrition) एव ंखुराक कȧ कमी के कारण Įͧमकɉ कȧ काय[कुशलता मɅ कमी 
पाई जाती है। èवाèØय ͪव£ान एव ंसाव[जǓनक èवाèØय का Ǔनàन èतर (Low standard 
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of Hygien and Public health), अͧश¢ा, (illiteracy), Ĥͧश¢ण कȧ कमी, 
åयावसाǓयक गǓतशीलता मɅ अवरोध (obstacles of occupational mobility) और कम 
मूãय का काय[ आǑद भी कम काय[ कुशलता को बढ़ात ेहै। 

2.6 साधन अगǓतशीलता (Factor immobility)— उ×पादन के कारकɉ मɅ मुÉय Ǿप से Įम 
इन ¢ेğɉ मɅ भौगोͧलक व åयावसाǓयकता के आधार पर, ¢ैǓतजीय या समानाÛतर या उदĒ 
Ǿप से अपना èथान आसानी से नहȣ ं×यागत ेअथा[त ्वे जहा ँकाय[ कर रहे है उसी èथान पर 
रह कर काय[ करना चाहत ेहै। Įम साधन कȧ अगǓतशीलता मɅ ͪवͧभÛन सामािजक, आͬथ[क 
व राजनǓैतक कारण मुÉयत: अवरोध उ×पÛन करत ेहै। 

2.7 बाल Įम का åयापक Ǿप से Ĥचार Ĥसार (Extensive prevalence of child 
labour)— सरकारȣ ͩĐया ͪवͬधयो, Ǔनदȶशɉ व सामािजक सुर¢ा अͬधǓनयमɉ के बावजूद 
अãपͪवकͧसत देशɉ मɅ बाल Įम अ×यͬधक माğा मɅ पाया जाता है। इसका कारण Įͧमकɉ कȧ 
Ǔनध[नता, बाल Įम का सèत ेमɅ सुलभ होना और उन पर आसानी से Ǔनयğंण पाया जाना 
है। 

2.8 मǑहलाओ कȧ िèथǓत एव ंदशा मɅ Ǔनàनता (Inferiority of women’s status and 
position)— समाज मे मǑहलाओं कȧ िèथǓत अ×यÛत ͪपछड़ी हु ई है। इसका कारण 
मǑहलाओं कȧ शारȣǐरक सामØय[ व ¢मता का कम होना और समाज के कुछ Ĥचͧलत 
Ǔनयमɉ का पाया जाना है। लेͩकन मǑहलाओं कȧ िèथǓत व मह×व अब धीरे—धीरे बढ़ रहा है। 
और वे उ×पादक åयवसायɉ मɅ बढ़ रहȣ है। 

2.9 Ĥाथͧमक ͧश¢ा एव ं अ£ानता (Rudimentary education and illiteracy)— 
अƨ[ͪवकͧसत देशɉ कȧ एक अÛय Ĥमुख ͪवशेषता है, इन देशɉ के लोगɉ मɅ £ान कȧ कमी 
होना उÛहɅ न केवल तकनीकȧ £ान (Knowledge of technology) कȧ कमी है बिãक 
उनमɅ सामािजक संबधंɉ के £ान कȧ कमी भी रहती है वे ĤाकृǓतक संसाधनɉ कȧ अपया[Üतता 
(Inadequacy of Natural) वकैिãपक उ×पादन संभावनाओं (atternative production 
possibility) तकनीक एव ंबाजार कȧ दशाओं से अनͧभ£ (ignorant) हɇ । 

2.10 धाͧम[क जनसंÉया (Religious minded population) — अãप ͪवकͧसत देशɉ मɅ 
समाज मɅ भावना×मक कãयाण अथा[त ्धाͧम[क भावनाओं को Ĥाथͧमकता दȣ जाती है । व 
भौǓतक (materialistic) व भौǓतकȧय कãयाण ɮͪवतीयक माना जाता है । यहा ँपर यह 
भावना मुÉयतया से पाई जाती है ͩक मनçुय का भाÊय ईæवर कȧ देन है । और ज कुछ 
ईæवर करता है या जो भाÊय मɅ ͧलखा होता है वहȣ होता है । मानवीय Ĥयासɉ या èवय ं
Ĥय×नɉ से कुछ नहȣ ंहोता । अत: åयिÈतयɉ मɅ उस िèथǓत को èवय ंके Ĥयासɉ से बदलने 
के èथान पर èवीकारने कȧ Ĥविृ×त पाई जाती है । 

3 पूजंी से संबंͬ धत ͪवशेषताएं (Characteristics concerning capital) 
3.1 पूजंी कȧ कमी (lack of capital) — अãपͪवकͧसत अथ[åयवèथा मɅ उनकȧ ͪवकास 

आवæयकताओं के अनǾुप जो पूजंी èटॉक उपलÞध है वह अपया[Üत है । यहा ंउ×पादन कȧ 
अपया[Üतता, Ǔनàन राçĚȣय आय का èतर, जनसंÉया कȧ अͬधकता, ĤǓत åयिÈत आय का 
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èतर कम होना, बचतɅ कम होना, अपसंचय कȧ ĤवǓृत (nature of dishoardings)होना, 
अǓतåयय उपभोग होना और अãपकालȣन सटटा ͪवǓनयोग (Speculative) के कारण है । 
पूँजी कȧ कमी के कारण मुÉय कृषक पुँजीगत उɮयोगɉ मɅ उपलÞध (available) पूजंी को 
ͪवǓनयोग करने कȧ बजाय हãके उपभोÈता (consumer) वèतुओं के उɮयोगɉ मɅ ͪवǓनयोग 
करत ेहै । 

3.2 पूजंी के ͧलए— अकुशल Įͧमकɉ का èथानापÛन (Substitution of Unskilled labour 
for capital) — पूजंी कȧ अपे¢ा अकुशल Įम Ïयादा सèता होता है । अत : उ×पादकɉ मɅ 
Įͧमकɉ को पूजंी के èथान पर ĤयÈुत करने कȧ ĤवǓृत होती है । पǐरणाम èवǾप खेती कȧ 
तकनीकɅ , कारखानɉ, åयापार व ͪवपणन मɅ और घरेल ूकाय[ उÛहȣ ंपारंपǐरक तरȣकɉ से ͩकया 
जाता है जैसे ͩक पवू[ मɅ ͩकया जाता था जो ͪवकͧसत देशɉ को तुलना मɅ परुानी रȣǓत के 
होत ेहै । 

3.3 पूजंी का कम उपयोग (Under Utilisation of Capital) — अãपͪवकͧसत देशɉ मɅ जो 
भी ͪवɮयमान है उसका पणू[ उपयोग नहȣ ंहो पाता है । यह कृͪष (Agriculture) मɅ ͪवशेष 
Ǿप से ͪवचारणीय है कृͪष जोतɉ (Agricultural holdings) का एक बहु त बड़ा भाग 
उपलÞध उपकरणɉ के Ĥयोग के ͧलए बहु त छोटा पड़ता है । कृͪष ¢ेğ का एक बहु त बड़ा 
भाग एक हȣ फसल उगाने के कारण शेष समय या परूȣ काल अवͬध मɅ बेकार पड़ा रहता 
है। 

3.4 कम साख सुͪवधाऐं (Credit facilities) — अãपͪवकͧसत देशɉ मे साख सुͪवधाए बहु त हȣ 
कम, अपया[Üत (inadequacy of credit facilities), असुͪवधाजनक (inconvinience) 
और अǓनयͧमत (irregular) होती है । उदाहरण के ͧलए भारत मɅ 70% ĤǓतशत साख 
सुͪवधाऐं असंगǑठत मौǑġक बाजार (unorganized monetary market) ɮवारा उपलÞध 
कराई जाती है यह पूजंी बाजार, वèत ुĐय ͪवĐय बाजार (Commodity Market or 
good market) उ×पादन और Ǔनवेश पर बरुा Ĥभाव डालती है । 

3.5 असंगǑठत मौǑġक बाजार (Unorganised Monetary Market) — अãपͪवकͧसत 
अथ[åयवèथा मɅ मौǑġक बाजार संगǑठत नहȣ ंहै । इस पर राजकȧय Ǔनयğंण (Controle of 
government) एव ंǓनयमन (Regulation) नहȣ ंहै इसके पǐरणामèवǾप देश कȧ Ēामीण 
संरचना पर बरुा Ĥभाव (bad effect) डालत ेहै । और Ēामीण ¢ेğ जो ͩक कुल जनसंÉया 
का 70 ĤǓतशत से भी अͬधक है अ×यͬधक Ĥभाͪवत होता है । देश मɅ Ǔनध[न åयिÈत जो 
ͩक (already poor) पहले से हȣ Ǔनध[नता से Ēͧसत है उनमɅ वृͪ ƨ करता है और ͪवकास 
(development) काय[Đमɉ कȧ जगह ͪवषाद या कǑठनाईया ँजÛम लेती है । 

4 संगठन, उपĐम और तकनीकȧ से संबंͬ धत ͪवशेषताऐं (Characteristics Concerning 
to organisation, Enterprise and technology) 

4.1 उपĐमɉ एव ं संगठना×मक ¢मता कȧ कमी (Lack of Enterpreneurship and 
organisational capacities) —, अãपͪवकͧसत राçĚɉ मɅ अĒसर होकर काय[ करने कȧ 
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भावना Ĥाय: नहȣ पायी जाती है । इसͧलए Ǔनजी ¢ेğ (Private) या उɮयम इन ¢ेğɉ कȧ 
आͬथ[क िèथǓत मɅ कभी कभार हȣ ͪवकास कर पात े है। राÏय कȧ नई—नई तकनीक या 
रȣǓत—चलाने वाले या Ĥारंͧभक कता[ के Ǿप मɅ Ĥवेश करत ेहै और यहा ंतक ͩक यह ऐसा 
¢ेğ होता है िजÛहɅ Ǔनजी ¢ेğ (Private sector) सामाÛय Ǿप से काय[ करके भी ͪवकͧसत 
कर सकत े है । संगठना×मक कुशलता और ¢मता कȧ कमी के कारण, कारखानɅ और 
संèथान जो ͩक आधुǓनक (advanced) तकनीकɅ  रखत े है वे भी अनभुवहȣन व अकुशल 
Ĥबधंकɉ के ɮवारा संचाͧलत ͩकए (managed) जाते है इसका पǐरणाम यह होता है ͩक 
संसाधनɉ का गलत आवटंन होता है । (misallocation of resources) और 
अकुशलताओं या साधनɉ का पणू[ उपयोग न होने के कारण ͪवकास मɅ बाधक बनत ेहै । 

4.2 धीमी तकनीक (Lagging technology) — अãपͪवकͧसत देशɉ मɅ तकनीकȧ èतर कȧ 
कमी पाई जाना भी एक ͪवशेष ल¢ण है । शतािÞदयɉ से उ×पादन कȧ तकनीकȧ मɅ 
गǓतहȣनता (Stagnation) आई हुई है । उ×पादन मɅ िèथरता है और कुछ िèथǓतयɉ मɅ तो 
यह वाèतव मे ǒबगड़ भी गई है । 
जबͩक ͪवकͧसत देशɉ मɅ ͪव£ान एव ंतकनीकȧ मɅ मह×वपणू[ ĤगǓत हु ई है और इस Ĥकार 
ͪवकͧसत एव ंअãपͪवकͧसत देशɉ के बीच का अÛतराल बढ़ता हȣ जा रहा है । उ×पादन कȧ 
घǑटया व अपǐरपÈव (Poor and crude) तकनीकȧ गणुव×ता कȧ Ǻिçट से Ǔनàन ͩकèम 
कȧ होती है जो ͩक उÍच लागतɉ (Higher costs) को बढ़ाती है 

5 åयापार और ͪवपणन से संबंͬ धत ͪवशेषताऐं (Characteristics concerning to trade 
and marketing) 

5.1 ͪवदेशी åयापार के अͧभमखु अनकूुल होना (Foreign Trade Oriented) — 
अãपͪवकͧसत देशɉ को बाéय åयापार (External trade) पर बहु त अͬधक Ǔनभ[र रहना 
पड़ता है । तØयɉ व Ĥमाणɉ से यह èपçट हो (Facts) चुका है ͩक इन देशɉ का Ǔनया[त 
अनपुात राçĚȣय आय का लगभग 20 ĤǓतशत होता है । Ǔनया[तɉ पर अ×यͬधक Ǔनभ[रता 
अãपͪवकͧसत देशɉ के åयापार चĐɉ (Business Cycles) को दसूरे देशɉ मɅ उ×पÛन करती 
है ।  
ये देश कारखानɉ व Ǔनमा[ण से संबंͬ धत Ĥारंͧभक उ×पादɉ, वèğɉ, हãकȧ उपभोग वèतुओं, 
खाɮय पदाथɟ, पूजंीगत उपकरणɉ और आवæयक कÍचेमाल के आयात के ͧलए भी अ×यͬधक 
Ǔनभ[र रहत ेहै । आयात करने कȧ यह ĤवǓृत Ĥदश[न Ĥभाव (Demonstration effect) के 
कारण उ×पÛन होती है । 

5.2 ͪवपणन (बाजार) कȧ अपणू[ताऐं (Marketimperfections) — अãपͪवकͧसत देशɉ के 
बाजार, छोटे, अपणू[ और असंगा[ठेत होत ेहै । इन देशɉ मɅ मजदरूȣ, åयाज व कȧमतɉ कȧ दरɅ 
अवाèतͪवक (unrealistic) एव ंबहु गणुी (multiple) होती है । आय कम होने के कारण 
यहा ँकȧ Đय ¢मता (Purchasing Power) भी कम होती है । बाजार का आकार एवं 
उ×पादन का पमैाना (Scale of Production) सीͧमत होता है । अत : ये उ×पादन संयğंɉ 



22 
 

के पणू[ उपयोग (full Utilisation of Production plants) मे बाधा डालत े है और 
उ×पादन कȧ लागतɉ को बढ़ात ेहै । बाजार कȧ असंगǑठत ĤवǓृत को बढ़ाने मɅ बाजार मɅ पाई 
जाने वालȣ कई परàपरायɅ व यातायात कȧ कमी भी मुÉय Ǿप सɅ िजàमेदार है । 

6 आͬथ[क, सामािजक एव ं राजनǓैतक पǐरåययɉ से संबंͬ धत ͪवशेषताऐं (Characteristics 
concerning economic,social and political overheads) 

6.1 सामािजक संरचना (Social Structure) — आͬथ[क ͪवकास का सामािजक Ǻिçटकोण 
अपने आप मɅ हȣ एक ͪवèततृ ͪवषय है, अãपͪवकͧसत देशɉ कȧ सामािजक दशा मɅ 
सामािजक ͪपछड़ेपन, धाͧम[क अंधानकुरण Ĥविृ×त एव ं अंधͪवæवास (blind religious 
attitudes and beliefs) Ǻढ़ जाǓत åयवèथा (rigid caste system), संयÈुत पǐरवार, 
पतैकृ संपि×त एव ंउ×तराͬधकार (inheritance and succession) Ǻढ़ परुानी परàपराओं 
का पाया जाना èपçट Ǿप से Ĥकट हɉती है ।  
अͬधकांश अãपͪवकͧसत अथ[åयवèथाऐं बहु त कुछ एक लàबे समय तक साĨाÏयवाद व 
उपǓनवेषवाद के Ĥभाव मɅ रहȣ हɇ ͪवदेशी शासन ͪपछड़ी अथ[åयवèथा पर कुछ अÍछे बरेु 
Ĥभाव छोड़त े है । िजन देशɉ ने èवतंğता ĤाÜत कर लȣ है ये Ǔनयोजन के माÚयम से 
ͪवकास के ͧलए संघष[ कर रहे है । इस पǐरपेêय मɅ ͪवकास कȧ ͩĐया मɅ Ǔन : सÛदेह 
साव[जǓनक ¢ेğ बहु त बड़ी भूͧमका अदा कर सकता है । 

7 अÛय ͪवशेषताऐं (Other Characteristics) 
7.1 Ĥारंͧभक आͬथ[क ͪवकास (Incipient economic growth) 

अãपͪवकͧसत देश मɅ एक िèथर राÏय Ǔनकट हȣ रहता है अãपͪवकͧसत देशɉ मे जीवन 
Ǔनवा[ह èतर कम और ĤǓतåयिÈत आय कम व िèथर ͪवǓनयोग एव ंबचतɉ कȧ दरɉ का 
Ǔनàन होना और सरकारȣ राजèव का कम होना पाया जाता है । बढ़ती हु ई जनसंÉया 
आͬथ[क ĤगǓत को असंतुͧलत करती है । िजसके पǐरणाम èवǾप अथ[åयवèथा एक Ǔनिæचत 
या िèथर िèथǓत को ĤाÜत करने के ͧलए दौड़ती है ।  

7.2 सरंचना×मक एव ं ͪवभागीय असंतुलन (Structural and Sectoral imbalances) 
अãपͪवकͧसत ¢ेğɉ मɅ उपभोÈता वèतओंु और लघ ुउɮयोगɉ के साथ कृͪष ¢ेğ कȧ Ĥभुता 
रहती है । इन देशɉ कȧ उ×पादकता कम होती है । यहा ँपर औɮयौͬगकȧकरण और ͪवकास 
ͩकससे ͩकया जाए, इस कȧ कमी हɉती है Èयɉͩक यहा ँपर पǐरवहन संचार माÚयमɉ व ऊजा[ 
कȧ सुͪवधाऐं सीͧमतता मɅ होती है । 
संरचना×मक व ¢ेğीय असंतलुन इसͧलए भी होता है Èयɉͩक साधन गहनता / संपÛनता 
उͬचत अनपुात मɅ नहȣ पाया जाता। एक साधन Įम जो ͩक अ×यͬधक माğा मɅ है व 
अǓतरेक के Ǿप मɅ होता है जबͩक दसूरा सह साधन पूजंी बहु त हȣ कम माğा मɅ पाया जाता 
है। इसके कारण साधन अगǓतशीलता या साधन िèथरता मे उÍच Įेणी कȧ बाधा उ×पÛन 
होती है और औɮयोͬगकȧकरण व ͪवͧशçटȣकरण को रोकती है और इस Ĥकार राçĚȣय 
अथ[åयवèथा मɅ अͬधकतम कुशलता और उ×पादन ससंाधनɉ के अनकूुलतम आबटंन 
(Optimum Allocation) मɅ अवरोध उ×पÛन करती है। 
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7.3 अ×यͬधक आय असमानता और उÍच उपभोग (Extreme income inequality and 
high consumption) — अãपͪवकͧसत देशɉ मɅ केवल ĤǓत åयिÈत औसत आय हȣ कम 
नहȣ हɇ एक वग[ तो अ×यͬधक Ǔनध[न åयिÈतयɉ का है जɉ अपने लêयɉ को भी बड़ ेसंघषɟ 
के साथ ĤाÜत करता है जब ͩक दसूरȣ और ऐæवय[ पणू[ जीवन जीने वाले (lavish living) 
व (Direct) Ĥ×य¢ उपभोग करने वालɉ का एक वग[ है। आय कȧ यह असमानता या 
Ǔनध[नता व सàपÛनता कȧ यह खाई (अंतराल) हȣ पूजंी Ǔनमा[ण को रोकती है Èयɉͩक बहु त 
से åयिÈत ǒबलकुल बचत नहȣ ंकर पाते और जो थोड़ा बहु त बचत कर (उपभोग कम कर 
बचा) सकतɅ है वे भी उस बचे हु ए ġåय का उपभोग करना पसंद करने है। अãपͪवकͧसत 
देशɉ मɅ उपभोग और åयय करने कȧ लगभग ĤǓतèपƨा[ बनी रहती है। Ǔनध[न जनसंÉया 
अपनी Ǔनध[नता के कारण अपनी जीͪवका पर खच[ करती है जबͩक मÚयम वग[ उÍच वग[ 
के जीवन Ǔनवा[ह तक पहुचँने के ͧलए खच[ करता है और इसके बाद कȧ पǐरिèथǓतया ँ
पिæचमीकरण को, जÛम देती है । 

7.4 ɮवतै ĤकृǓत या दोहरȣ ĤकृǓत (Dualistic Nature) अथ[åयवèथा कȧ दोहरȣ सरंचना के 
कारण आय के ͪवतरण मɅ असमानता आती है। एक तरफ आधुǓनक नागǐरक सुͪवधाओं से 
यÈुत बड़ ेमहानगरɉ मɅ रहने वाले åयिÈतयɉ का वग[ है वहȣ दसूरȣ ओर Ǔनध[न, Ĥदूͪ षत, 
अèवाèØय कारȣ (Unhygienic) ओर ͪपछड़ े ¢ेğɉ मɅ रहत े है। िजÛहɅ सामाÛयत: झुÊगी 
झɉपͫड़या ं (Slums) या गदंȣ बिèतया ंकहा जाता है। इन दोनɉ मɅ संĤेषण और सहयोग 
(Communication and cooperation) कȧ कमी है। 
ठȤक उसी Ĥकार कȧ ɮवतै नीǓत (Dualism) उ×पादन व यातायात के ¢ेğ मɅ भी पाई जाती 
है। इसͧलए हाथ करघा (Hand loom) èवचाͧलत लूमɉ (automatic looms) के साथ 
एव ंबलैगाड़ी (Bullock Carts) जुàबो—जेटͪवमान (Jumbo Jet) के साथ—साथ अिèत×व 
रखती है। 

7.5 ͪवषलेै चĐ (Vicious Cycle) एक अãपͪवकͧसत अथ[åयवèथा मɅ नकारा×मक कारक 
(negative factor) दसुरे नकारा×मक कारक कȧ ĤǓतͩĐया को उ×पÛन करता है जो और 
दसूरे नकारा×मक कारक हेत ु अपनी ĤǓतͩĐया उ×पÛन करता है और इस Ĥकार एक 
ऋणा×मक कारक एक देश मɅ कारण और पǐरणाम दोनɉ को ͩĐयािÛवत करता है और 
इसͧलए एक गरȣब देश गरȣब होने के कारण और गरȣब रह जाता है ।  

18.1.3 ͪवकͧसत ¢ेğ (Developed Regions) 

ͪवकͧसत ¢Ʌğ को उपयÈुत या सारगͧभ[त पǐरभाषा देने कȧ अपे¢ा ͪवकͧसत ¢ेğ कȧ 
अͪवकͧसत ¢ेğ से तुलना करना Ïयादा सरल रहता है । ͪवकͧसत ¢ेğ या अथ[åयवèथा वह नहȣ ं
है िजसका सàपणू[ ͪवकास हो गया हो और भͪवçय मɅ ĤगǓत हेत ुकोई ¢ेğ (Scope) नहȣ ंरहा 
हो, कोई भी देश पणू[ Ǿप से ͪवकͧसत नहȣ ं है, सभी देश ͪवकास कȧ ͪवͧभÛन िèथǓतयɉ या 
अवèथाओं मɅ हɇ और यह अंतर केवल कुछ अंशɉ का है । Ĥ×येक देश ͪवकास कȧ Ǒदशा मɅ सतत ्
रहता है अत : इन देशɉ के ͪवकास के èतरɉ को Ǔनिæचत करना एक समèया है । ͪवकास कȧ 
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गǓत (Speed of growth) इन देशɉ का Ǔनणा[यक ǒबÛद ु(decisive point) नहȣ ंहोती बिãक 
ͪवकास का वह èतर है जो एक देश ĤाÜत करता है, अथा[त ्ͪवकͧसत देशɉ के ͧलए यह ͪवषय 
ͪवचारणीय नहȣ है ͩक वहा ँ ͪवकास कȧ दर Èया है? बिãक यह ͪवषय ͪवचारणीय है ͩक उन 
देशɉ का उतना ͪवकास हो चुका है या ͪवकास के èतर मɅ वृͪ ƨ कर चुके है । 

एक देश के ͪवकास के èतर को मापने के ͧलए ĤǓतåयिÈत आय (per capital 
income) को मापदÖड माना जाता है । जब हम ͪवकͧसत देश कȧ बात करत े है तो इसका 
अथ[ यह है ͩक ͪवकͧसत देश वह देश है िजसकȧ ĤǓतåयिÈत आय अãपͪवकͧसत देशɉ कȧ तुलना 
मɅ उÍचतर (higher) है, ͪवकͧसत देशɉ कȧ ͪवशेषताऐं है सतत ् सàपनता (Continuous 
richness), आधǓुनक तकनीक व संगठन, अǓत उतम उ×पादन और उÍच जीवन Ǔनवा[ह èतर 
(Higher living Standard) है । 

ͪवकͧसत देश या ¢ेğ वह ¢ेğ है जहा ँĤाकृǓतक संसाधनɉ का पणू[ Ǿपेण Ĥयोग होता है 
और वे ठȤक Ĥकार से पणू[ कुशलतम तकनीक से काम मɅ लाये जाते है । ͪवकͧसत देश कृͪष 
उÛमुख (Agricultural oriented) नहȣ ं होत,े बिãक उɮयोग उÛमखु (industry oriented) 
होत ेहै । कृͪष मɅ उपज दर उÍच होती है और यह ĤकृǓत व मानसनू पर बहु त कम या नगÖय 
Ǿप से Ǔनभ[र करती है । 

इन देशɉ मɅ जनसंÉया दबाव नहȣ ंहोता और आय ुसंरचना भी उÍच Įेणी कȧ होती है 
अथा[त ्कुल जनसंÉया मे अͬĒम जनसंÉया का अनपुात कम व काय[ करने वालȣ जनसंÉया का 
अनपुात Ïयादा होता है । Ĥजनन व म×ृयदुरɅ  (Fertility and mortality rate) अãपͪवकͧसत 
देशो, कȧ तुलना मɅ कम होती है । मानवीय ससंाधनɉ कȧ ͪवचारधारा भी आधुǓनक होती है और 
वहा ँĮम कुशलता उÍच होती है । ͪवकͧसत राçĚɉ मɅ बेरोजगारȣ या तो होती हȣ नहȣ या यǑद 
होती भी है तो एकदम अãपमाğा मɅ, उ×पादन के साधनɉ मे गǓतशीलता अͬधक पाई जाती है । 
समाज मɅ मǑहलाओं कȧ िèथǓत उÍच होती है और उÛहɅ पǾुषɉ से नीचा नहȣ ंसमझा जाता । 
उनकȧ सा¢रता दरɅ (Literacy rates) उÍच होती है और åयिÈत Ïयादा भौǓतकवादȣ एव ं
ͩĐयाशील (materialistic and active) होते है । Įͧमक अ×यͬधक कुशल गǓतशील 
(mobile) और काय[ करने कȧ अͬधक ¢मता (more capacity) रखत ेहै । 

पूजंी पया[Üत या Ĥचुर (Plenty) माğा मɅ पाई जाती है । बचत व Ǔनवेश कȧ दरɅ ऊँची 
होती है। उ×पादन के तरȣके उÛनत या ͪवकͧसत Ĥकार के और Ïयादा पूँजी गहन (Capital 
intensive) तकनीक के होत े है । इन देशɉ मɅ साख सुͪवधाऐं अÍछȤ होती है, और पूजंी का 
पणू[ उपयोग ͩकया जाता है Èयɉͩक मौǑġक बाजार Ïयादा संगǑठत और लोचदार (Elastic) होता 
है । पूजंी Ǔनमा[ण (Capital Formation) कȧ दरे उÍच होती है । ͪवकͧसत तकनीक ͪवकास 
कȧ दर को भͪवçय मɅ और ऊँची बनाती है । ͪवकͧसत देशɉ मɅ संगठन व उɮयम / उपĐम भी 
उÍच èतरȣय ͪवकͧसत व Ĥभावपणू[ होता है । यहा ँअͬधकतम ्Įम ͪवभाजन, बड़ ेपमैाने पर 
उ×पादन, सुधरȣ व संशोͬधत मशीनीकरण व तकनीकȧ कȧ सुͪवधा पायी जाती है । 

ͪवकͧसत देशɉ मɅ आंतǐरक व बाहय åयापार दोनɉ हȣ तेजी से, कुशलता के साथ लाभĤद 
Ǻिçटकोण से ͩकया जाता है । भुगतान संतलुन (Blance of Payment) सामाÛयतया अनकूुल 
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होता है। और देश कȧ मुġा अÛतरा[çĚȣय साख अÍछȤ छͪव या िèथǓत रखती है। आÛतǐरक 
बाजार पणू[तया संगǑठत व आधुǓनक Įेणी का होता है। 

ͪवकͧसत देशɉ मɅ उÍच èतरȣय यातायात, संचार सेवा, और ऊजा[ कȧ अÍछȤ सुͪवधाऐं 
पाई जाती हɇ। ĤǓतåयिÈत आय, ĤǓतåयिÈत उपभोग, ĤǓतåयिÈत बचतɅ और जीवन Ǔनवा[ह èतर 
अ×यÛत ऊँची ĮɅणी का होने को Ĥवतृ रहता है। 

ͪवकͧसत देशɉ मɅ समाज अÍछा और ĤगǓतशील (Advanced) होता है। यहा पर 
परंपरागत रȣǓत—ǐरवाजɉ को अ×यतं हȣ कम मह×व Ǒदया जाता है। åयिÈत अÍछȤ ĤगǓतशील 
ͪवचारधारा रखत े है, इन देशɉ कȧ ͪवकास दरɅ Ĥाय: अãपͪवकͧसत देशɉ कȧ तुलना मɅ अͬधक 
होती है। अथ[åयवèथा उ×पादन और ĤगǓत मɅ Ïयादा संतुͧ लत (more balanced) होती है। 
ͪवकͧसत देशɉ कȧ समपÛनता (richness) समƨृता (Prosperity) और 
ͪवकास(development) इन ¢ेğɉ के अͬĒम ͪवकास व ĤगǓत कɉ ĤाÜत करने मɅ सहयोग करत े
है । 

हम अͪवकͧसत ¢ेğɉ (Undeveloped regions) अãपͪवकͧसत ¢ेğɉ (Under 
developed regions) और ͪवकͧसत ¢ेğɉ (developed regions) का अथ[ व ͪवशेषताएं या 
ल¢ण देख चुके है। अब यह èपçट हɉ गया ͩक सभी ¢ेğ समान नहȣ ं है, Èयɉͩक उनमɅ 
ͪवशेषताओं व ͪवकास के èतरɉ मɅ पया[Üत (sufficient) ͧभÛनता है। इन सभी असमानताओं कɅ  
बावजूद सभी ¢ेğ अपने—अपने तरȣके से ͪवकास ĤाÜत करत ेहै । 

एक अथ[åयवèथा जहा ँ ͩक ͪवकास संतुͧलत नहȣ ं है व आͬथ[क ͪवकास ͪवͧभÛन èतरɉ 
पर चारɉ ओर फैला हुआ है, वहा ँͪपछड़ े¢ेğɉ के आͬथ[क ͪवकास के ͧलए कुछ आवæयक कदम 
उठाना जǾरȣ हो जाता है, ताͩक उÛहɅ ͪवकͧसत ¢ेğɉ के समान लाया जा सके। ͪपछड़ े¢ेğɉ को 
ऊँचा उठाने मे आͬथ[क ͪवकास एव ंकारकɉ का अÚययन शाͧमल होता है जो ͩक ͪवकास के ͧलए 
आवæयक है। 

18.1.4 आͬथ[क ͪवकास और इसके कारक (Economic Development and its 
factors) 

आͬथ[क ͪवकास एक ĤͩĐया है िजसके ɮवारा एक अथ[åयवèथा कȧ वाèतͪवक राçĚȣय 
आय मɅ एक लàबी समयावͬध के बाद वृͪ ƨ होती है। यǑद ͪवकास दर जनसंÉया कȧ दर से 
अͬधक हो तो ĤǓतåयिÈत वाèतͪवक आय मɅ वृͪ ƨ होती है। और भी कई अÛय पǐरवत[न जो ͩक 
ͪवͧशçट ͪवशेषता ͧलए होत े है उ×पादन कɉ बढ़ाने मɅ साथ देत े है। उनमɅ सɅ कुछ मह×वपणू[ 
Ǔनàन हɇ—  

1. अǓतǐरÈत ससंाधनɉ (Additional resources) का £ान 
2. पजूी संĒहण (Capital accumulation) 
3. जनसंÉया आकार व आय ुसंरचना मɅ वृͪ ƨ को सुधारना (Population growth 

improvement in size and age structure)  
4. कुशलताओं मɅ सुधार (improvenments in skills) 
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5. अÛय संèथागत एव ंसंगठना×मक पǐरवत[न (institutional and organizational 
improvement) 

6. आय के èतर व ͪवतरण मɅ सुधार (Improvement in Level and 
distrubution of income) 

7. मानवीय ससाघनɉ, उनकɅ  èवभाव व रȣǓतǐरवाज व परàपराओं मɅ सुधार 
(improvement in human resources, tastes and traditions) 

 वत[मान यगु मɅ आͬथ[क ͪवकास का अÚययन अ×यÛत मह×वपणू[ हो गया है 
अãपͪवकͧसत देशɉ मɅ ͪवकास कȧ एक चाह है और इसीͧलए अãपͪवकͧसत देशɉ मɅ यह एक बड़ा 
राजनीǓतक ͪवषय बन गया है । वे अब यह महससू करने लगे है ͩक Ǔनरतंर बढ़ती भुखमरȣ, 
रोग, म×ृयु और द:ुखɉ का पणू[ Ǿप से Ǔनराकरण ͪवकास के åयावहाǐरक व संभाåय पǐरणामɉ से 
हȣ ͩकया जा सकता है । कई ͪवकͧसत देशɉ ने बहाय नीǓतयɉ मɅ सहायता देना Ĥमुख ͪवशेषता 
माना है व िजसके कारण उÛहɅ अÛतरा[çटȣय पहचान भी ͧमलȣ है । 

सàपÛन देश अपने èवय ंके ͪवकास से भी संबधं रखत ेहै व Úयान देते है । यɮͪप इन 
देशो मɅ Ǔनध[नता उÛमूलन का दबाव Ǔनàन èतर का है । ͪवकͧसत देशɉ के अथ[शाèğी, åयापारȣ 
और Ĥशासक (सरकार) यह महससू करतɅ है ͩक उनके Ǔनजी देशɉ मɅ यǑद अवनǓत या मंदȣ 
(depressions) को टाला जा सके और ͬचरकाͧलक गǓतहȣनता (secular stagnation) से 
बचा जा सके तो उÛहɅ इन देशɉ कȧ ͪवकास कȧ दर संतोषजनक िèथǓत मे बनाए रखनी चाǑहए। 

इस Ĥकार ͪवæव के सभी देशɉ मɅ ͪवकास कȧ समèया पायी जाती है । आͬथ[क ͪवकास 
के दौर मɅ सरकार और नागǐरक चाहत ेहɇ ͩक उनके Ǔनजी ¢ेğ आगे बढ़े और भͪवçय मɇ भी 
अĒणी रहे ।  
आͬथ[क ͪवकास के त×व (Factors of economic Development)  

ͪपछड़ े¢ेğɉ के ͪवकास के ͧलए और इन ¢ेğɉ के ͪवकास को बनाए रखने के ͧलए कुछ 
मुÉय कारक Ǔनàन है— 

1 भूͧम—ĤाकृǓतक संसाधन (Land—Natural Resources) 
2 Įम—मानवीय संसाधन (Labour—Human Resources) 
3 पूजंी (Capital) 
4 संगठन और Ǔनण[य (Organisation and Decision making) 
5 उपĐम उɮयम (Enterprise) 
6 तकनीक (Technique) 
7 आͬथ[क काय[Ĥणालȣ (Economic Mechanism) 
8 सामािजक—सांèकृǓतक त×व (Socio Cultural Factor) 
इनका वण[न Ǔनàन Ĥकार है 

1 भूͧम ĤाकृǓतक संसाधन (Land—Natural Resources) 
यह उ×पादन का ĤाĐǓतक संसाधन है, ͩकसी भी अथ[åयवèथा का उ×पादन Ĥमुखत : 

भूͧम कȧ उपलÞधता, िèथǓत कȧ उपयÈुतता, ͧम͠ी कȧ ĤकृǓत, यहा ँकȧ वन संपदा, मछलȣ 



27 
 

(म×èय), खǓनज, जल और अÛय कोई पदाथ[ (जैवकȧय व अजैवकȧय) जो दȣ हु ई तकनीक पर 
Ǔनभ[र करती है । आͬथ[क ͪवकास मɅ भूͧम कई Ǿपɉ मɅ जुड़ी हु ई है, भूͧ म के Ǿप मे भौǓतक व 
आͬथ[क दोनɉ हȣ Ǿपɉ मɅ ͧभÛन—ͧभÛन आकार ͧलए होती है । यह ͪवकास दर कȧ मुÉय 
Ǔनधा[रक घटक है । यह कृͪष के साधन के Ǿप मɅ, एक ओɮयोग़ीक लागत के Ǿप मɅ, यातायात 
के आधार के Ǿप मɅ, Įम पूँजी और तकनीकȧ के परूक के — मɅ ͪवकास मɅ अपना योगदान देती 
है । 
2 Įम—मानव संसाधन (Labour—Human Resources) 

जनसंÉया का आकार (Size) संरचना या बनावट (Composition) और सामािजक 
सांèकृǓतक कारक आͬथ[क ͪवकास कȧ गǓत एव ं èतर के आधारभूत Ǔनधा[रक त×व है । 
जनांकȧͩकक या जन सांÉयीकȧय (Demographic) और सांèकृǓतक कारक समाज मɅ ͩĐयाओं 
के माğा×मक व गणुा×मक Ǿप को Ǔनधा[ǐरत करत ेहै । साथ हȣ उ×पादन के लêयɉ संगठन कȧ 
ͪवͬध, तकनीकȧ का Ĥकार, पजूा Ǔनमा[ण कȧ दर, ĤाकृǓतक साधनɉ के आकार—Ĥकार के साथ—
साथ उ×पादन के अÛय कारकɉ कȧ माğा व ĤकृǓत को Ǔनधा[ǐरत करता है । उपरोÈत ǒबÛदओंु के 
कारण आͬथ[क संसाधनɉ मɅ जन शिÈत का अÚययन करना बहु त हȣ बड़ा काय[ हो गया है । 

मानव संसाधन या जनसंÉया आͬथ[क ͪवकास मɅ दोहरा ǐरæता रखत े है । संसाधन के 
Ǿप मɅ, Įम उ×पादन के अÛय साधनɉ के साथ ͧमलकर काय[ करता है । उपभोÈता के Ǿप मे 
उनका लêय अͬधकतम कãयाण और ठȤक बने रहने का होता है । इस Ĥकार जनसंÉया आͬथ[क 
ͪवकास का साधन और साÚय दोनɉ हȣ अथȾ मɅ जुड़ी हु ई है । 

यɮयͪप अͬधकाशं अãपͪवकͧसत ¢ेğɉ और देशɉ मɅ तेजी से आͬथ[क ͪवकास को ĤाÜत 
करने कȧ ओर लालाǓयत रहने कȧ ĤवǓृत है । उनका Ǔनधा[रण कुछ मुÉय समèयाओं जैसे 
जनसंÉया कȧ तेजी सɅ बढ़ती दर, ĤǓतकूल आय ुसंरचना, जनसंÉया का असतंुͧलत ͪवतरण, 
जनशिÈत कȧ अगǓतशीलना, काय[—कुशलता कȧ अपया[Üतता, शारȣǐरक ¢मता का कम पाया 
जाना अãपबेरोजगारȣ, संèथागत ĤǓतरोध और सांèकृǓतक ǓनिçĐयता होत ेहै । यह जीवन Ǔनवा[ह 
èतर एव ंĤǓत åयिÈत आय वृͪ ƨ करनɅ मɅ कई Ĥकार का बाधाऐं डालत ेहै । सहȣ और संतुͧलत 
ͪवकास ĤाÜत करने के ͧलए इन देशɉ कȧ सरकारɅ (Government) इन समèयाओं से छुटकारा 
पाने के ͧलए कǑठन Ĥयास करती हɇ । 
3 पूँजी (Capital) 

पूँजी को उ×पादन के साधन के Ǿप मɅ पǐरभाͪषत करत ेहु ए हम कह सकत ेहै ͩक पूजंी 
उ×पादन का वह साधन है जो हमɅ भवनɉ, कारखानɉ, मशीनɉ, उपकरणɉ, औजारɉ और माल कȧ 
आगमन (inventories) के èटॉक के Ǿप मɅ हमɅ समाज मɅ देखने को ͧमलता है । पूँजी 
आͬथ[क ͪवकास को सहȣ तरȣके से चाल ूरखने का एक उपकरण है और मानवीय पूँजी के Ǿप मे 
उ×पादकता को बढ़ाता है जैसे—तकनीकȧ ͧश¢ा पर Ǔनवेश, èवाèØय और द¢ता पर Ǔनवेश, जो 
ͩक समाज कȧ उ×पादक ¢मता को बढ़ाता है । 

पूजंी Ǔनमा[ण वह ĤͩĐया है िजसमɅ एक समय अवͬध मɅ उ×पादन को और अͬधक 
उ×पाǑदत ͩकया जाना है और यहȣ ĤͩĐया Ǔनरंतर आगे जुड़ती जाती है । आͬथ[क ͪवकास के 
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ͧसƨाÛतɉ मɅ पूजंी एक केÛġȣय (Central) िèथǓत रखती है । भूͧम कȧ माğा िèथर है व 
अपǐरवत[नीय है । और पूजंी को भूͧम के èथान पर ĤǓतèथाͪपत ͩकया जा सकता है । पूँजी 
Ǔनमा[ण कȧ ĤͩĐया अÛत : ͩĐयाओं व संचयन ͩĐया ɮवारा होती है । एक बार जब यह सͩĐय 
होकर चल जाती है तो यह èवय ं हȣ अपने आप आगे बढ़ जाती है । पूँजी बड़ े पमैाने के 
उɮयोगɉ, ͪवͧशçटȣकरण को बढ़ाने और काय[कुशलता को बढ़ाने, तकनीकȧ ĤवǓृत के ͧलए, काय[—
¢मता बढ़ाने, आͬथ[क ͪवèतार करने एव ंऔɮयोगीकरण के ͧलए आधार Ĥदान करती है । पूँजी 
Ǔनमा[ण कȧ दर और उपलÞध पूजंी का अनकूुलतम उपयोग ͩकसी भी देश के ͪवकास कȧ दर को 
Ǔनधा[ǐरत करत ेहै । 
4 संगठन और Ǔनण[यन (Organisational and decision making) 

ͪवकास के ͧलए ͪवͧभÛन ¢ेğɉ के बीच संसाधनɉ के आवटंन, तकनीकȧ चयन, उ×पादन 
साधनो का अनपुात, बचत और Ǔनवेश मɅ उ×पादकɉ के ͪवभाजन और इसी Đम मɅ और ǒबÛदओंु 
को मƧेनजर रख कर Ǔनण[य ͧलये जात ेहɅ । Ǔनण[य कता[ हȣ संगठन कता[ होत े है । और वे 
आͬथ[क ͪवकास मɅ मह×वपणू[ (Central) केÛġȣय भूͧमका अदा करत ेहै । योÊय (Competent) 
और कुशल (efficient) संगठन कता[ उपलÞध संसाधनो का सव[Įेçठ तरȣके से उपयोग करत ेहै 
और इस Ĥकार देश कɅ  आͬथ[क ͪवकास मɅ वृͪ ƨ (augmenting) करत ेहै । 

Ǔनण[य कता[ (decision maker) कȧ कुशलता ͪवɮयमान पǐरिèथǓतयɉ जैसे काननू एवं 
åयवèथा, मौǑदक एव ं राजकोषीय नीǓतयɉ, कȧमत संयğं, बाजार कȧ दशाओं आǑद से Ĥभाͪवत 
होती है । जहा ँसंगठन कता[ काय[ कता[ है वहा ँराÏय Ĥशासन सुधार के ͧलए बहु त कुछ काय[ 
कर सकता है । 
5 उपĐम (Enterprise) 

उपĐम / उɮयम आͬथ[क ͪवकास को आगे चलाने वालȣ मÉुय शिÈत है । Ǔनबा[ध वादȣ 
नीǓत (Laissez—faire policy) मɅ कम ͪवæवास के कारण और समाजवादȣ ͪवचारधारा के 
कारण ͪवकͧसत राçĚɉ मɅ उɮयͧमयɉ का मह×व कम हो गया है । लेͩकन ͩफर भी आͬथ[क 
ͪवकास को और अͬधक बढ़ाने, Ĥभावपणू[ बनाने मɅ उɮयमी अभी भी बहु त कुछ कर सकत ेहै । 
6 तकनीकȧ (Technology) 

तकनीकȧ ĤगǓत के ɮवारा आधुǓनक ͪवचारधारा आͪवçकार, नयी—नयी खोजɉ, आͬथ[क, 
राजनǓैतक, सामािजक ¢ेğ कȧ तकनीक उपायɉ के साथ—साथ वाèतͪवक उ×पादन फलन मɅ 
पǐरवत[न आत ेहै । ͪवकͧसत देशɉ का ͪवकास वहा ँकȧ Ĥौɮयौͬगकȧय उÛनतता या ͪवकͧसत होने 
पर मुÉय Ǿप से Ǔनभ[र करता है Ĥौɮयौͬगकȧ ĐांǓत कम साधनɉ से अͬधक उ×पादन Ĥदान 
करती है । ͩकसी भी देश कȧ तकनीकȧ ĤगǓत èवय ं ͪव£ान कȧ ĤगǓत, ͧश¢ा और तकनीकȧ 
Ĥचुरता मɅ संसाधनɉ के Ĥयोग पर Ǔनभ[र करती है, साथ हȣ तकनीकȧ सàपÛÛता व उसके 
åयवहार मɅ लाने कȧ रȣǓत पर Ǔनभ[र करती है । 
7 आͬथ[क संयğं या Ĥणालȣ (Economic Mechanism) 
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एक देश का ͪवकास वहा ँकȧ आͬथ[क Ĥणालȣ और काय[ करने कȧ ͩĐयाओं जैसे कȧमत, 
संयğं, बाजार कȧ पणू[ताओं, Įम ͪवभाजन, राजकोषीय नीǓत (Fiscal policy) साव[जǓनक 
उपयोͬगता और उ×पादन के साधनɉ कȧ उ×पादकता आǑद पर Ǔनभ[र करता है। 
8 सामािजक—सांèकृǓतक त×व (Socio – Cultural Factors) 

मानवीय मूãय और संèथाऐं आͬथ[क जीवन को ͪवͧभÛन (Various) माÚयमɉ के ɮवारा 
Ĥभाͪवत करती है । जैसे उपभोग ĤवǓृत, आͬथ[क संगठन के तरȣके, Įम कुशलता, सामाÛय 
जीवन का Ǻिçटकोण, ͧश¢ा, èवाèØय Ĥो×साहन, परुèकार आǑद, ये सभी मानवीय मूãय Įम कȧ 
¢मता और उ×पादकता को Ĥभाͪवत करती है और देश के ͪवकास को गǓत देने है । 

इस Ĥकार आͬथ[क ͪवकास के ͪवͧभÛन चरɉ का ͪवæलेषण करने से यह Ĥकट होता है, 
ͩक ĤाĐǓतक व मानवीय संसाधनɉ के ĤǓतèथापन कȧ एक ͪवèततृ (åयापक) सीमा है, कोई भी 
साधन चाहे पूजंी हो या तकनीकȧ सामािजक ¢मता हो या भौǓतकȧय ͪवकास, कोई भी अपने 
आप मɅ संतोषजनक या पणू[ नहȣ है । उ×पादन मɅ कम से कम सभी कȧ आवæयकता होती है । 
और इनमɅ से Ĥ×येक एक ͪवशेष िèथǓत मɅ Ĥभाव पणू[ होता है कोई भी साव[भौͧमक संपÛन नहȣं 
है और ना हȣ इनका कोई समाधान है । 

18.2 ¢ेğीय ͪवकास के सूचक (Indicators of Regional 
Development) 

भारत मɅ ¢ेğीय ͪवकास का अÚययन समय—समय पर अथ[शािèğयɉ ĤशासǓनक 
(सरकारȣ) अͧभकरण, और आͬथ[क काय[कता[ओं के दलो ɮवारा ͩकया जाता रहा है, ¢ेğीय ͪवकास 
के कारकɉ का मुÉय अÚययन और उनके उपयोग Ǔनàन Ĥकार से ͩकए गये है । 

18.2.1 भारतीय आͬथ[क एव ं व£ैाǓनक अनसुंधान संèथान (The Economic and 
Scientific Research Foundation of India) 

1960—61 से 1970—71 के दशक मे फसल उ×पादन से ĤाÜत कृͪष आय मɅ अͬधक 
ऊँची वृͪ ƨ दर देखने को ͧमलती है । जो ͩक ͪवकͧसत देशɉ मɅ पहले से हȣ ͪवɮयमान है । जब 
ͩक अãपͪवकͧसत देशɉ मे इस Ǒदशा मɇ कोई उ×साह जनक िèथǓत नहȣ है । राçĚȣय औसत 
कृͪष आय मɅ 142.66 ĤǓतशत कȧ वृͪ ƨ हु ई है । पजंाब, हǐरयाणा, गजुरात और राजèथान मɅ 
यह राçĚȣय औसत से उपर 200 ĤǓतशत से उपर है । मसैूर, उड़ीसा, जàम ूऔर काæमीर और 
कैरल मɅ 142.66 से 200 ĤǓतशत के बीच मɅ जब ͩक अÛय सभी राÏयɉ मɅ कृͪष आय कȧ दर 
राçĚȣय वृͪ ƨ दर से कम है । 

18.2.2 पाÖड ेसͧमǓत (Pandey Committee) 

1968 मे भारत सरकार ने ͪपछड़ े¢ेğɉ ͩक पहचान के ͧलए काय[क×ता[ओं का एक दल 
ǓनयÈुत ͩकया, िजसे पाÖड ेसͧमǓत का नाम Ǒदया गया । ताͩक ͪपछड़ े ¢ेğɉ के औɮयोͬगक 
ͪवकास को Ĥो×साǑहत ͩकया जा सके । ǓनयÈुत दल या पाÖड े सͧमǓत ने ͪपछड़ े ¢ेğɉ कȧ 
औɮयोͬगक पहचान Ǔनàन मापदÖडɉ के आधार पर कȧ — 
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1 बड़ ेशहरɉ और औɮयोͬगक संèथानɉ से दरूȣ (Distance from large Cities 
and Industrial Projects) 

2 ĤǓत åयिÈत आय (Per Capita income) 
3 ɮͪवतीयक एव ं ततृीयक उɮयोगɉ मɅ जनसंÉया को लगाना (Population 

engaged in Secondary and Tertiary industries) 
4 आͬथ[क एव ĤाकृǓतक संसाधनɉ का उपयोग (Utilisation of economic and 

natural resources) 
इसके बाद ͪवकास योजना आयोग ने राçĚȣय ͪवकास पǐरषद (National 

Development Council) से ͪवचार ͪवमश[ करने के बाद Ǔनàन काय[ ¢ेğ अनशुंͧसत 
(Recommended) ͩकये — 

1 ĤǓत åयिÈत खाɮयान / åयापाǐरक फसल उ×पादन (Per Capita food grains/ 
Commercial Crop Production) 

2 कृͪष मजदरूɉ का अनपुात (Proportional of agricultural workers)  
3 ĤǓत åयिÈत औɮयौͬगक उ×पादन (Per Capita industrial Output) 
4 Ǒġतीयक एव ंततृीयक गǓतͪवͬधयɉ (activities) मɅ कारखाना रोजगार या वकैिãपक 

रोजगार । 
5 ͪवधुत का ĤǓत åयिÈत उपयोग (Per Capita Comsumption of electricity) 
6 जनसंÉया के संबधं मɅ सड़क यातायात कȧ लàबाई और रेलवे माइलेज। 
पाÖड ेसͧमǓत और योजना आयोग दोनɉ ने हȣ यह सुझाव Ǒदया ͩक ͪपछड़ े ¢ेğɉ के 

औɮयौͬगक ͪवकास को Ĥो×साहन Ǒदया जाना चाǑहए और कम से कम जीवन Ǔनवा[ह èतर कȧ 
आधारभूत संरचना×मक सुͪवधाएं (infrastructural facilities) सभी िजलɉ को दȣ जानी चाǑहए।  

18.2.3 चĐवतȸ सͧमǓत (Chakravarty Committee) 

ͪपछड़ े¢ेğɉ कȧ पहचान और वगȸकरण कȧ समèया को चĐवतȸ सͧमǓत ने और अͬधक 
वगȸकृत कर परȣ¢ण ͩकया । चĐवतȸ सͧमǓत ने Ǔनभ चौदह सूचकɉ को ͪपछड़ े ¢ेğɉ के ͧलए 
चुना : 

1 ĤǓत वग[ ͩकलोमीटर जनसंÉया का घन×व (Population density Per sq. 
K.M. area) 

2 काय[ शिÈत मɅ कृͪष Įम का ĤǓतशत (Percentage of agricultural, 
worker) 

3 Ēामीण जनसंÉया का ĤǓत åयिÈत ɮवारा उ×पादन मɅ खाɮयाÛन उ×पादन का कुल 
मूãय (Gross value of output of food grains per head of rural 
Population) 
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4 Ēामीण जनसंÉया का ĤǓत åयिÈत उ×पाǑदत अखाɮयान उ×पदान का कुल मूãय 
(Gross value of output of non food grains per head of rural 
Population) 

5 Ēामीण जनसंÉया का ĤǓतåयिÈत कुल फसल उ×पादन का मूãय (Gross value 
of output of all crops per head of rural Population) 

6 ĤǓतçठानɉ या संèथानɉ (establishments) कȧ कुल संÉया मɅ से ͪवघतु उपभोग 
करने वालɅ कुल संèथानɉ (establishments) का ĤǓतशत । 

7 कुल पाǐरवाǐरक संèथानɉ (Household establishments) मɅ ͪवĮुत उपभोग 
करने वाले पाǐरवाǐरक संèथानɉ का ĤǓतशत । 

8 कुल गरै पाǐरवाǐरक संèथानɉ का ĤǓतशत 
9 ĤǓत लाख जनसंÉया पर पजंीकृत कारखानɉ मɅ काय[रत Įͧमकɉ कȧ संÉया 

(Number of workers in registered factories per lakh of 
Population) 

10 ĤǓत सौ वग[ ͩकमी. ¢ेğफल मɅ सतहȣ कȧ लंबाई (Length of surfaced 
Roads per 100aquare km. of area.) 

11 ĤǓत लाख जनसंÉया पर सतहȣ भागɉ कȧ लंबाई (Length of surfaced Roads 
per lakh of Population) 

12 पǾुष जनसंÉया मɅ पǾुष सा¢रɉ का ĤǓतशत (% of male literats to male 
population.) 

13 मǑहला जनसंÉया मɅ मǑहला सा¢रɉ का ĤǓतशत (Percentage of female 
literates to female population. 

14 कुल जनसंÉया मɅ कुल सा¢रɉ का ĤǓतशत चĐवतȸ सͧमǓत ने ͪपछड़ े¢ेğ के इन 
चौदह सूचकɉ को Ĥाथͧमकȧ आधार पर चुनने के ͧलए तीन ͪवͬधयɉ का Ĥयोग ͩकया । Įेणी Đम 
ͪवͬध ɮवारा (Ranking method) 164 िजलɉ को ͪपछड़ेपन के Ǿप मɅ वगȸकृत ͩकया और 
सूचकांक ͪवͬध ɮवारा 206 िजलɉ को ͪपछड़ेपन के Ǿप मɅ वगȸकृत ͩकया एव ंततृीय मूल अवयव 
ͪवæलेषण (Principal Component analysis) ɮवारा 181 ǒबलɉ को ͪपछड़ेपन मɅ वगȸकृत 
ͩकया। 155 िजलɉ को सभी तीनɉ पƨǓतयɉ ɮवारा वगȸकृत ͩकया गया । सͧमǓत ने इन 
सामूǑहक (Common) िजलɉ को देश के दçुकर ͪपछड़ े¢ेğɉ के Ǿप मɅ माना । 

18.2.4 ͪ पछड़ े ¢ेğɉ के ͪवकास के ͧलए राçĚȣय सͧमǓत (National Committee on 
development of Backward areas NCDBA) 

इस सͧमǓत ने असफलताओं को मापने के ͧलए गरȣबी रेखा (Poverty line) से नीचे 
रहने वालɉ का जनसंÉया मɅ ĤǓतशत या बेरोजगारȣ कȧ दर, ĤǓत åयिÈत घेरल ूउ×पाद मूãय 
(Domestic Product) सǑहत सूचकɉ को एक संÉया मɅ संयÈुत Ǿप से रख कर ¢ेğीय 
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ͪपछड़ेपन को मापना Ïयादा सरल माना, सͧमǓत ने पाया ͩक इस Ĥकार का माप संतोषजनक 
नहȣ ंहै । सͧमǓत ने कहा: “Ǔनध[नता व बेरोजगारȣ ͪपछड़ेपन कȧ èपçट तèवीर है ͩकÛत ुǓनिæचत 
तौर पर एक कायɉ×पादक (Causative) त×व नहȣ ंहै । 

NCDBA ने यह भी पाया ͩक समपणू[ सूचकाकंɉ को Ĥयोग मɅ लाने के बजाए 
ͪपछड़ेपन को पǐरभाͪषत करने कɅ  ͧलए ¢ेğीय सूͬचकाओं को ͪवकास के ͪवͧशçट ¢Ʌğɉ के Đम मɅ 
ĤयÈुत करना Ïयादा सरल है जैसे— कृͪष ͪपछड़ापन औɮयौͬगक ͪपछड़ापन, शै¢ͨणक ͪपछड़ापन 
आǑद । 

इन सूͬचकाओं को ¢ेğीय असमानताओं के ͪवभागीय èतरɉ पर अनवुत[न मɅ Ĥयोग ͩकया 
जा सकता है । औɮयौͬगक ͪपछड़ेपन कȧ अवधारणा मɅ ͪवशेष Ǿप से कुछ वधैता (Validity) हो 
सकती है । परंत ुसामाÛयतया ͪपछड़ेपन कȧ पहचान करने कȧ समèया के ͧलए सामाÛय उ×तर 
यहȣ होता है ͩक ͪवभागीय सचूकाकं Ǻिçटकोण बहु त Ïयादा आशाजनक (Promising) नहȣ है । 

इस Ĥकार NCDBA सͧमǓत ने ͪपछड़ े ¢ेğɉ को पहचानने के ͧलए संपणू[ सूचकांक 
Ĥणालȣ को मंजरू नहȣ ंͩकया । इसके बजाय सͧमǓत ने ͪपछड़ े¢ेğɉ कȧ पहचान करने के ͧलए 
Ǔनàन सुझाव Ǒदए ।  

1 भयकंर सुखा Ēèत ¢ेğ । 
2 शुçक ¢ेğ । 
3 जनजातीय ¢ेğ । 
4 पहाड़ी ¢ेğ । 
5 भयकंर Ǿप से बाढ से Ĥभाͪवत ¢ेğ । 
6 ¢ार/लवणपन/ खारेपन से Ĥभाͪवत तटȣय ¢ेğ । 
सͧमǓत ने इन छ: Ĥकारɉ को ͪपछड़ेपन के मूलभतू आधारक त×व (Fundamental 

factor) माना। इनके अलावा एन.सी.डी.बी.ए. ने ͪपछड़ े ¢ेğɉ कȧ पहचान हेत ुदो मुÉय बातɅ 
बताई । एक तो उ×पादन संबधंɉ और सामािजक संरचना मɅ दोहरे त×वɉ कȧ åयापकता या 
Ĥचलन मɅ होना बताया तथा दसूरȣ Ĥशासकȧय उपिèथǓत (administrative Presence) कȧ 
कमी ।  

18.2.5 Ĥो. राजकृçण ने अपने लेख ''केÛġ एव ं पǐरͬध (The centre and the 
periphery) 

1980 मɅ अंतराÏयीय असमानताओं को Ǔनàन छ: Įेͨणयɉ मɅ वगȸकृत ͩकया— 
1 आय, Ǔनध[नता और बेरोजगारȣ । 
2 कृͪष सूचक । 
3 औɮयौͬगक सूचक । 
4 आधारभूत संरचना×मक सूचक । 
5 सामािजक सेवा सूचक ।  
6 संसाधन आवटंन सूचक । 
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Ĥो० राजकृçण ने पाया ͩक 72 ĤǓतशत कुल Ǔनध[न जनसंÉया और 66 ĤǓतशत 
बेरोजगार जनसंÉया सात Ĥमुख राÏयɉ मɅ केिÛġत है । ये राÏय पिæचमी बगंाल, उ×तर Ĥदेश, 
ǒबहार, मÚयĤदेश महाराçĚ, तͧमलनाडु एव ंआंĢ Ĥदेश है । Ĥो ० राज कृçण ने कई अÚययनɉ 
के बाद यह Ǔनçकष[ Ǔनकाला ͩक असमानताओं मɅ हãकȧ सी कमी या ͬगरावट 1950 मɅ आई 
परंत ु1960 मɅ असमानताओं मɅ वृͪ ƨ हु ई और 1970 के Ĥारंͧभक वषȾ मɅ यह यथावत रहȣ । 
उÛहɉने यह भी Ǔनçकष[ Ǔनकाला ͩक राÏय ĤाकृǓतक संसाधनɉ कȧ कमी के कारण Ǔनध[न नहȣ ंहɇ 
बिãक Ǔनवेश कȧ अपया[Üतता (insufficiency) के कारण वे Ǔनध[न हɇ । 

औɮयौͬगक ¢ेğ मɅ अÛतरा[Ïयीय असमानताओं का परȣ¢ण करनɅ के ͧलए उÛहɉने दो 
सूचकɉ का Ĥयोग ͩकया । ये सचूक हɇ — 

1 मूãय वृͪ ƨत ĤǓत åयिÈत Ǔनमा[ण (The value added by manufacturer per 
capita) और 

2 Ǔनमा[ण कायɟ मɅ कम[चाǐरयɉ का अनपुात । 
ǒबहार सबसे Ïयादा ͪपछड़ा राÏय Ĥमाͨणत हुआ है । जब ͩक कɅ ġ सरकार ɮवारा इसी 

राÏय मे सवा[ͬधक ͪवǓनयोग ͩकया गया है । महाराçĚ, गजुरात, पिæचमी बगंाल, और पजंाब 
राÏयɉ ने केÛġ सरकार के कम ͪवǓनयोग के बावजूद आͬथ[क ͪवकास मɅ उÍच Įेणी ĤाÜत कȧ 
है। 

आधारभूत और सामािजक सेवा सूचकɉ (Indicators of fundamental and Social 
Services) के सÛदभ[ मɅ ǒबहार, मÚयĤदेश, राजèथान और उ×तरĤदेश राÏय महाराçĚ, 
गजुरात, पिæचमी बगंाल, पजंाब, आंĢĤदेश, तͧमलनाडु और हǐरयाणा राÏय से पीछे है । Ĥो ० 
राजकृçण नɅ Ǔनçकष[ Ǿप से बताया ͩक लगभग ͪपछले तीन दशकɉ से समपणू[ ͪवकास को 
ͪवचाराधीन रखने के बजाय ͪवकास के कई मह×वपणू[ आयामɉ को Ǻिçटगत न रखने के कारण 
अÛतर ¢ेğीय (interregional) (अÛतरा[Ïयीय एव ं अÛतराराÏयीय) असमानताओं को बढ़ावा 
ͧमला है जो ͩक बढ़त ेहु ए Ĥमाणɉ के Ǿप मɅ दशा[ये गये है । ͪवकास कȧ दरɉ ओर उनके èतर 
''भġालोक'' और ''शूġा'' (Bhadraloka and shudra) के Ǿप मɅ राÏय के Ǿप होते जा रहे 
है। संयÈुत राçĚ के शÞदɉ मɅ, एक गàभीर ''उ×तर—दͯ¢ण समèया'' देशɉ मɅ जÛम लेत ेरहȣ है । 
जो ͩक मानͬचğ मɅ ͪपछड़ े¢ेğɉ के Ǿप मɅ पहचानी जा चुकȧ है और वाèतव मɅ उ×तर दͯ¢ण 
समèया न होकर ''केÛġ पǐरधीय समèया'' (Central Peripheral Problem) है । 

दȣ इकोनोͧमक टाईàस (The Economic Times) ने 1982 मɅ ͪवͧभÛन राÏयɉ मɅ 
गरȣबी के फैलाव का अÚययन ͩकया । नौ राÏय उड़ीसा, ǒğपरुा, मÚयĤदेश, ǒबहार, पिæचमी 
बगंाल, तͧमलनाडु, आसाम, उ×तरĤदेश, और कना[टक मɅ कुल जनसंÉया का 48.13 ĤǓतशत 
गरȣब जÛमसंÉया रहती है जो ͩक Ǔनध[नता रेखा (Poverty line) से नीचे है । दसूरȣ तरफ 
पजंाब और हǐरयाणा सबसे अमीर / धनी राÏय है जहाँ गरȣबी के रेखा से नीचे Đमश : 23.15 
ĤǓतशत और 24.48 ĤǓतशत जनसंÉया रहती है । आपके तØयɉ के ͧलए 1982 मɅ परेू भारत 
के औसत को 100 मानत ेहु ए चाल ूमãूयɉ पर ĤǓत åयिÈत आय के आधार पर राÏय से तुलना 
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कर ¢ेğीय असमानताओं का ͪवæलेषण ͩकया गया है । 1980 — 81 के ͧलए वे राÏय जो ͩक 
राçĚȣय औसत से ऊपर हɇ वे पजंाब, महाराçĚ, हǐरयाणा, गजुरात, ओर पिæचमी बगंाल हɇ िजनके 
सूचकांक Đमश : 173, 148, 137, 123, और 103 हɇ । वे राçĚ िजनके सूचकाकं औसत से 
कम है वे हɇ Ǒहमाचाल Ĥदेश (98.5), जàम ू एव ं कæमीर (95.2), कना[टक (91.0), केरल 
(90.5), तͧमलनाडु (89.1), आंĢ Ĥदेश (85.6), आसाम (81.5), राजèथान (81.3), 
उ×तरĤदेश (74.4), मÚयĤदेश (71.8), उड़ीसा (71.7), मͨणपरु (69.8), और ǒबहार (59.4) 
है। 

Ĥो. आर. टȣ. Ǔतवारȣ (Prof. R.T. Tiwari) ने 1984 मɅ 19 सूचकɉ के आधार पर 
कृͪष, उɮयोग, ͧसचंाई, उजा[, यातायात राçĚȣय औसत से अͬधक है : पजंाब (157), केरल 
(139), तͧमलनाडू (137), महाराçĚ (123), गजुरात (119), हǐरयाणा (116), कना[टक 
(114), और पिæचमी बगंाल (110) हɇ । िजन राÏयɉ का औसत राçĚȣय औसत से कम है 
उनके नाम आÛधĤदेश (98 , Ǒहमांचल Ĥदेश (98), उ×तर Ĥदेश (87), उड़ीसा (84), राजèथान 
(81), ǒबहार (78) और मÚयĤदेश (76) हɇ । इस Ĥकार मÚयĤदेश जो देश का भूͧम कȧ Ǻिçट 
से सबसे बड़ा राÏय होने पर भी पजंाब के Ǔनçपादन èतर से आधा भी नहȣ ंहै । पांचवी ंयोजना 
मɅ ¢ेğीय असमानताओं कȧ समèया तीसरȣ पचंवषȸय योजना अवͬध और उसके बाद पांचवी ं
पचंवषȸय योजना मे अÚययन कȧ गई । जब राÏयɉ कȧ पांचवी ंपचंवषȸय योजना तैयार कȧ जा 
रहȣ थी तो राÏयɉ के ͪपछड़ ेिजलɉ को मƨेनजर रखतɅ हु ए योजना बनाई गई । 

इनके ͧलए Ǔनàन सूचक Ĥयोग मɅ लाए गये— 
1 शुƨ कृͪष उ×पादन मɅ ĤǓत Įͧमक औसत मूãय (Per worker value of net 

agricultural Producation) 
2 शुƨ औɮयौͬगक उ×पादन मɅ ĤǓत Įͧमक औसत मूãय (Per worker average 

value of net industrial Production) 
3 शुƨ बोये गये ¢ेğफल मे ͧसंͬ चत ¢ेğफल का ĤǓतशत (Percentage of 

irrigated area to net sown area) 
4 ͪवधुत का ĤǓतåयिÈत उपभोग (Per Capita consumption of electricity)  
5 ĤǓत सौ वग[ ͩकमी ¢ेğफल पर सड़क माग[ (Roads per 100sq. Km. of 

area)  
6 ĤǓतलाख जनसंÉया पर अèपतालɉ कȧ संÉया (Hospitals per lakh, of 

Population) 
7 ĤǓतलाख जनसंÉया पर औषधालयɉ कȧ संÉया (Dispensaries per lakh, of 

Population)  
8 ĤǓतलाख जनसंÉया पर अèपताल मɅ ͪवèतरɉ कȧ जनसंÉया (Bads in per lakh 

of Population) 
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9 ĤǓतलाख जनसंÉया पर बɇक शाखाऐं (Branches of Banks per lakh of 
Population) 

10 जनसंÉया कȧ वृͪ ƨ दर (Growth rate of Population) 
11 ĤǓत हजार पǾुषɉ पर मǑहलाओं कȧ संÉया (Number of Females per 

thousand males or Sex Ratio) 
12 कुल जनसंÉया मɅ 0 से 14 वष[ के आय ुसमूह का ĤǓतशत (Percentage of 

0—14 years age groups of total population) 
13 कुल जनसंÉया मɅ शहरȣ जनसंÉया का ĤǓतशत (Percentage of Urban 

Population to total Population) 
के आधार पर हम आͬथ[क Ĥणालȣ या अथ[åयवèथा के ͪवͧभÛन ¢ेğɉ मɅ ¢ेğीय आͬथ[क 

ͪवकास के सचूकɉ / Ǔनदȶशकɉ को समेͩकत या एकȧकृत कर सकत ेहै। अथ[åयवèथा के मुÉय ¢ेğ 
िजनके ͪवकास को हम माप सकत ेहै Ǔनàम है— 

1 कृͪष ¢ेğ (Agricultural Sector) 
2 औɮयौͬगक ¢ेğ (Industrial Sector) 
3 बɇͩ कंग ¢ेğ (Banking Sector) 
4 पǐरवहन ¢ेğ (Transport Sector) 
5 सामािजक ¢ेğ (Social Sector) 
6 ͧश¢ा (Education) 
7 èवाèØय (Health) 
8 राçĚȣय आय व ĤǓत åयिÈत आय (National income and per capita 

income) 
9 अÛय (Others) 

18.2.6 कृͪष ¢ेğ के ͪवकास के सूचक (Indicators of Development of Agricultural) 

कृͪष ¢ेğ के ͪवकास संबधंी, सूचक Ǔनàन हɇ – 
1 भूͧम से सàबिÛधत सूचक— 

(क) शुƨ ¢ेğफल वार ĤǓत åयिÈत कृͪष (Per Capita net area sown) 
(ख) सकल ¢ेğफल वार ĤǓत åयिÈत कृͪष (Per Capita gross area sown)  
(ग) दोहरे कृͪष ¢ेğ का सकल कृͪष ¢ेğ का ĤǓतशत (Percentage of double 

sown area to gross sown area) 
(घ) दोहरे कृͪष ¢ेğ से शुƨ कृͪष ¢ेğ का ĤǓतशत 
(ङ) शुƨ ͧसंͬ चत ¢ेğ से शुƨ कृͪष ¢ेğ का ĤǓतशत (Percentage of net irrigated 

area to net area) 
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(च) सकल ͧसंͬ चत ¢ेğ से सकल कृͪष ¢ेğ का ĤǓतशत (Percentage of gross 
irrigated area to gross sown area) 

(छ) उपरोÈत सभी सचूकɉ का योग 
2 Įम से सàबिÛधत सूचक (Indicators Concerning labour) 

(क) कुल Įͧमकɉ मɅ से कृषकɉ का ĤǓतशत 
(ख) कुल Įͧमकɉ मɅ से कृͪष Įͧमकɉ का ĤǓतशत 
(ग) Ēामीण जनसंÉया मɅ कृषकȾ का ĤǓतशत 
(घ) कुल कृͪष Įͧमकɉ मɅ तकनीकȧ कृͪष Įͧमकɉ का ĤǓतशत 
(ङ) उपरोÈत सभी सचूकɉ का योग 

3 पूजंी से संबंͬ धत सूचक 
(क) कुल कृͪष ¢ेğ के ĤǓत सौ हैÈटेयर पर पशुधन कȧ संÉया 
(ख) कुल भूͧम के ĤǓत सौ हैÈटेयर पर दधुाǾ पश ुधन संÉया 
(ग) कुल कृͪष ¢ेğ के ĤǓत सौ हेÈटेयर पर काम मɅ लाये उव[रक 
(घ) कृͪष भूͧम के ĤǓत सौ हेÈटेयर पर कुल कृͪष उपकरण 
(ङ) कृͪष उपज के ĤǓत लाख पर कृͪष साख संèथाओं कȧ संÉया 
(च) उपरोÈत सभी सचूकɉ का योग 

4 कृͪष आय से संबंͬ धत सूचक (Indicators relating to agricultural income) 
(क) ĤǓत åयिÈत भूͧम से ĤाÜत आय (Per capita land revenue) 
(ख) फसल ĤǓत åयिÈत (Ǿपयɉ मɅ) (Per Capita value of crops in rupees) 
(ग) फसल ĤǓत हैÈटेयर Ǿपयɉ मɅ (per heactare value of crops in rupees) 
(घ) उपरोÈत आय के सभी सूचकɉ का योग 

5 कृͪष ͪवकास के सूचकɉ के योगɉ का योग या महायोग (Total of totals of 
indicators of Agricultural development) 

(क) भूͧम से संबंͬ धत सचूकɉ का योग 
(ख) Įम से संबंͬ धत सूचकɉ का योग 
(ग) पूजंी से संबंͬ धत सूचकɉ का योग 
(घ) कृͪष आय के सूचकɉ का योग 
(ङ) कृͪष ͪवकास के उपरोÈत चारɉ योगɉ का योग या महायोग और यह योग हȣ एक 

¢ेğ ͪवशेष के कृͪष ͪवकास के सभी सूचकɉ का समय होगा। 

18.2.7 औɮयौͬगक ͪवकास के सचूक (Indicators of Industrial sector) 

1 औɮयौͬगक ͪवकास के Ĥ×य¢ सूचक (Direct indicators of Industrial Sector) 
(क) ĤǓत लाख जनसंÉया पर पजंीकृत कारखानɉ कȧ संÉया, 
(ख) ĤǓत लाख जनसंÉया पर पजंीकृत कारखानɉ मɅ कम[चाǐरयɉ कȧ संÉया (Number 

of workers in registered factories over per lakh of Population) 
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(ग) कुल Įͧमकɉ मɅ ɮͪवतीयक व ततृीयक ¢ेğ मɅ काय[रत Įͧमकɉ कȧ संÉया का 
ĤǓतशत (Percentage of secondary and tertiary sector workers to 
total workers) 

(घ) लघ ु पमैाना उɮयोगɉ, मɅ ĤǓत åयिÈत Ǔनवेश (Per Capita investment in 
small scale industries) 

(ङ) औɮयौͬगक उ×पादन कȧ ĤǓत åयिÈत कȧमत (Per Capita value of 
industrial Production) 

(च) औɮयौͬगक ͪवकास के Ĥ×य¢ सूचकɉ का योग 
2 औɮयोͬगक ͪवकास का माप आय के Ǿप मɅ (Revenue as a measure of 
industrial Development) 

(क) ǒबĐȧ कर से ĤाÜत ĤǓत åयिÈत आय (Per Capita revenue from sales 
tax)  

(ख) उ×पादन शुãक से ĤाÜत ĤǓत åयिÈत आय (Per Capita revenue from 
excise duties)  

(ग) मनोरंजन कर से ĤाÜत ĤǓत åयिÈत आय 
(घ) औɮयौͬगक उ×पादन से ĤाÜत ĤǓत åयिÈत कȧमत, (Per Capita value of 

industrial production) 
(ङ) औɮयौͬगक ͪवकास के आय मापको का योग 

3 औɮयौͬगक ͪवधुत ͪवकास के सूचक (Indicators of Industrial electricity 
Development)  

(क) कुल ͪवɮयतु उपभोÈताओं मɅ से औɮयौͬगक ͪवɮयतु उपभोÈताओं का ĤǓतशत 
(Percentage of industrial electricity consumers to total electricity 
consumer) 

(ख) Ēामीण औɮयोͬगक ͪवɮयतु उपभोÈताओं का कुल Ēामीण ͪवɮयतु उपभोÈताओं मɅ 
से ĤǓतशत (Percentage of rural industrial electricity consumers to 
total rural electricity) 

(ग) कुल ͪवɮयतु उपभोग मɅ से औɮयौͬगक ͪवɮयतु उपभोग का ĤǓतशत (Industrial 
electricity consumption to total rural industrial electricity 
consumption to total rural electricity)  

(घ) कुल Ēामीण ͪवɮयतु उपभोग मɅ से Ēामीण औɮयौͬगक उपभोग का ĤǓतशत 
(Percentage of rural industrial electricity consumption to total 
rural electricity consumption) 
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(ङ) कुल संबƨ या संयÈुत खेप मɅ से Ēामीण औɮयौͬगक सयंÈुत खेप का ĤǓतशत 
(Percentage of industrial connected load to total connected 
load) 

(च) कुल संयÈुत खेप मɅ से Ēामीण औɮयौͬगक संयÈुत खेप का ĤǓतशत 
(Percentage of rural industrial connected load to total rural 
industrial connected load)  

(छ) ͪवɮयतु का ĤǓत åयिÈत उपभोग (Per Capita consumption of electricity)  
(ज) औɮयौͬगक ͪवɮयतु ͪवकास के सूचकɉ का योग (Totals of indicators of 

industrial electricity development) 
4 औɮयौͬगक ͪवकास के सूचकɉ के योगɉ का योग (Totals of totals indicators of 
industrial development) 

(क) औɮयौͬगक ͪवकास के Ĥ×य¢ सूचकɉ का योग। 
(ख) औɮयौͬगक ͪवकास के आयमापकɉ का योग। 
(ग) औɮयौͬगक ͪवɮयतु ͪवकास के सूचकɉ का योग। 
(घ) औɮयौͬगक ͪवɮयतु ͪवकास के उपरोÈत सूचकɉ के योगɉ (क, ख, व ग ǒबÛदओंु) 

का योग, और यहȣ योग एक ¢ेğ ͪवशेष के औɮयौͬगक उ×पादन के सभी सूचकɉ 
का सकल योग या महायोग होगा। 

18.2.8 बैͩ कंग ͪवकास के सूचक (Indicators of Banking Development) 

(क) ĤǓत लाख जनसंÉया पर अनसुूͬचत वाͨणिÏयक बɇकɉ कȧ शाखायɅ (Branches of 
Scheduled commercial banks for per lakh of Population)  

(ख) ĤǓत लाख जनसंÉया पर को—आपरेǑटव (सहकारȣ) बकैɉ कȧ शाखाऐं (Branches 
of co—operative banks per lakh of Population) 

(ग) ĤǓत सौ वग[ ͩकलोमीटर ¢ेğफल मɅ बɇकɉ कȧ शाखायɅ (Bank branches per 
hundred square Kilometer of area) 

(घ) अनसुूͬचत वाͨणिÏयक बɇको मɅ ĤǓत åयिÈत जमाएं (Per capita deposits in 
the scheduled Commercial Banks) 

(ङ) को—ओपरेǑटव बɇकɉ मɅ ĤǓत åयिÈत जमाएं (Per capita deposits in co—
operative Banks) 

(च) अनसुूͬचत वाͨणिÏयक बकैɉ ɮवारा ĤǓत åयिÈत अͬĒमɅ (Per capita advances 
by scheduled commercial Banks) 

(छ) कुल जमाओं मɅ अͬĒमɉ का ĤǓतशत (Percentage of advances to total 
deposits) 

(ज) उपरोÈत सभी सूͬचकाओं का योग (Totals of all indices) 
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18.2.9 पǐरवहन एव ं संचार ͪवकास के सूचक (Indicators of Transport and 
communication Development) 

पǐरवहन एव ंसंचार ͪवकास के सचूक Ǔनàन है :— 
(क) ĤǓत लाख जनसंÉया पर पजंीकृत कुल वाहनɉ कȧ संÉया 
(ख) ĤǓत लाख जनसंÉया पर माग[ ͩकमी. मɅ (Roads in Kilometers per 

hundred square Kilometers of area) 
(ग) ĤǓत सौ वग[ ͩकमी ¢ेğफल मɅ माग[ ͩकमी मɅ (Roads in Kilometers per 

hundred square kilometer of area) 
(घ) ĤǓत लाख जनसंÉया पर रेलवे Ǿट ͩकलोमीटर मɅ (Railway routes in 

Kilometers per lakh of Population) 
(ङ) ĤǓत सौ वग[ ͩकमी ¢ेğफल मɅ रेलवे Ǿट ͩकलोमीटर मɅ (Railway routes in 

Kilometers per hundred square Kilometer of area) 
(च) ĤǓत लाख जनसंÉया मɅ कुल डाकघर (Totals of post offices per lakh of 

Population) 
(छ) ĤǓतलाख जनसंÉया पर टेलȣफोन कनेÈशनɉ कȧ कुल संÉया (Total numbers of 

telephone connections per lakh of Population) 
(ज) उपरोÈत सूͬचकाइयɉ का योग (Totals of above indices) 

18.2.10 सामािजक ͪवकास के सूचक (Indicators of Social Development) 

¢ेğीय ͪवकास मɅ सामािजक ͪवकास के सूचक Ǔनàन है:— 
(क) कुल जनसंÉया मɅ Ēामीण जनसंÉया का ĤǓतशत (Percentage of Rural 

Population to total Population) 
(ख) ĤǓत हजार वग[ ͩकलोमीटर ¢ेğफल मɅ शहरɉ कȧ संÉया (Number of Cities 

per thousand square Kilometer of area) 
(ग) कुल जनसंÉया मɅ गरै अनसुूͬचत जाǓत, जनजाǓत एव ंͪपछड़ी जाǓत जनसंÉया का 

ĤǓतशत (Percentage of non SC / ST and BC Population to total 
Population)  

(घ) ĤǓत हजार पǾुषɉ पर मǑहलाओं कȧ संÉया अथा[त ्ͧलगं अनपुात (Sex Ratio) 
(ङ) जनसंÉया घन×व या ĤǓत वग[ ͩकमी ¢ेğफल मɅ Ǔनवास करने वाले åयिÈतयɉ कȧ 

संÉया। 
(च) कुल जनसंÉया मɅ कुल काय[रत जनसंÉया का ĤǓतशत। 
(छ) सा¢र जनसंÉया का ĤǓतशत (Percentage of literate population) 
(ज) èवèथ जनसंÉया का ĤǓतशत (Percentage of healthy population)  
(झ) पÈके घरɉ मɅ रहने वालȣ जनसंÉया का ĤǓतशत 
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(ञ) जीवन Ĥ×याशा वषȾ मɅ (Life expectancy)  
(ट) उपरोÈत सूͬचकाओं का योग। 
सामािजक ͪवकास के उपरोÈत सचूकɉ के अǓतǐरÈत एक ¢ेğ के सामािजक ͪवकास मɅ 

शैͯ¢क ͪवकास एव ंèवाèØय ͪवकास से संबंͬ धत नीचे Ǒदए जा रहे सूचकɉ को भी सिàमͧलत 
ͩकया जाना चाǑहए। 

18.2.11 ͧश¢ा के ͪवकास के सूचक (Indicators of Development of Education) 

¢ेğीय ͪवकास मɅ ͧश¢ा के ͪवकास के सूचक Ǔनàन हɇ — 
(क) कुल जनसंÉया (Total population) मɅ सा¢र जनसंÉया (Literate 

population) का ĤǓतशत। 
(ख) कुल पǾुषɉ (Total males) मɅ सा¢र पǾुषȾ (Literate males) ĤǓतशत।  
(ग) कुल मǑहलाओं (Total Females) मɅ सा¢र मǑहलाओं (Literate Females) 

का ĤǓतशत। 
(घ) कुल Ēामीण जनसंÉया (Total rural population) मɅ सा¢र Ēामीण जनसंÉया 

(Literate rural population) का ĤǓतशत। 
(ङ) åयावसाǓयक ͧश¢ा ĤाÜत åयिÈतयɉ का ĤǓतशत (Percentage of people 

having professional education) 
(च) ĤǓत लाख जनसंÉया पर èकूल ͪवɮयालयɉ कȧ संÉया। 
(छ) ĤǓत हजार वग[ ͩकमी ¢ेğफल मɅ èकूलɉ कȧ संÉया। 
(ज) ĤǓत हजार ͪवɮयाͬथ[यɉ पर ͧश¢कɉ कȧ संÉया। 
(झ) ĤǓत लाख जनसंÉया पर महाͪवɮयालयɉ (Colleges) कȧ संÉया। 
(ञ) ĤǓत हजार वग[ ͩकमी ¢ेğफल मɅ महाͪवɮयालयɉ कȧ संÉया। 
(ट) ĤǓत सौ ͪवɮयाͬथ[यɉ पर महाͪवɮयालय मɅ ͧश¢कɉ कȧ संÉया। 
(ठ) ĤǓत लाख जनसंÉया पर åयावसाǓयक संèथाओं (Professional institutions) 

कȧ संÉया। 
(ड) ĤǓत हजार वग[ ͩकमी ¢ेğफल मɅ åयावसाǓयक संèथाओं (Professional 

institutions) कȧ संÉया। 
(ढ) ĤǓत सौ छाğɉ पर åयावसाǓयक संèथाओं मɅ ͧश¢कɉ कȧ संÉया। 
(ण) पǐरवार का औसत आकार (Average size of family) 
(त) जनसंÉया कȧ दशवाͪष[कȧ वृͪ ƨ दर (Decennial growth rate of population) 

18.2.12 èवाèØय ͪवकास के सूचक (Indicators of Health Development) 

èवाèØय ͪवकास के सूचक Ǔनàन हɇ— 
(क) ĤǓत लाख जनसंÉया पर एलौपैͬ थक ͬचͩक×सालयɉ (Allopathic Hospitals) कȧ 

संÉया। 
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(ख) ĤǓत लाख जनसंÉया पर एलौपैͬ थक ͬचͩक×सालयɉ (Allopathic Hospitals) मɅ 
ǒबèतरɉ (Beds) कȧ संÉया। 

(ग) ĤǓत हजार वग[ ͩकमी ¢ेğफल मɅ एलौपैͬ थक ͬचͩक×सालयɉ (Hospitals) कȧ 
संÉया।  

(घ) ĤǓत लाख जनसंÉया पर एलौपैͬ थक ͬचͩक×सालयɉ (Allopathic Hospitals) मɅ 
ͬचͩक×सकɉ कȧ संÉया ।  

(ङ) ĤǓत लाख जनसंÉया पर एलौपैͬ थक ͬचͩक×सालयɉ (Allopathic Hospitals) कȧ 
भवन Ǔनमा[ण लागत (Costs of buildings)  

(च) ĤǓत हजार वग[ ͩकमी ¢ेğफल मे, आयवुȶǑदक (Ayurvedic), होàयौपैͬ थक 
(Homeopathic) और यनूानी (Unani) ͬचͩक×सालयɉ कȧ संÉया । 

(छ) ĤǓत लाख जनसंÉया पर आयवुȶǑदक, होͧमयोपैͬ थक व यनूानी ͬचͩक×सालयɉ 
(Ayurvedic, Homeopathic, Unani Hospitals) मɅ ͬचͩक×सकɉ (Doctors) 
कȧ संÉया । 

(ज) ĤǓत लाख जनसंÉया पर आयवुȶǑदक, होͧमयोपैͬ थक व यनूानी ͬचͩक×सालयɉ मɅ 
ǒबèतरɉ कȧ संÉया । 

(झ) ĤǓतलाख जनसंÉया पर आयवुȶǑदक, होͧमयोपैͬ थक व यनूानी ͬचͩक×सालयɉ मɅ 
उपकरणɉ कȧ कुल लागत (Costs of equipments) 

(ञ) इलाज करवाने कȧ ĤǓत åयिÈत आवǓृत (Prescription frequency per 
person) 

(ट) पेय जल सुͪवधा (drinking water facility) ĤाÜत करने वाले Ēामɉ का ĤǓतशत 
(ठ) ĤǓत लाख जनसंÉया पर पाकȾ (Parks) कȧ संÉया, 
(ड) उपरोÈत सूͬचकाओं का योग (Totals of above indices) 

18.2.13 राçĚȣय आय व ĤǓत åयिÈत आय ͪवकास के सूचक (Indicators of National 
income and per capita income Development 

आͬथ[क ͪवकास को मापने का राçĚȣय आय एव ंĤǓत åयिÈत आय एक मह×वपणू[ सूचक 
है, इन सूचकɉ मɅ Ǔनàन त×व सिàमͧलत हɇ — 

(क) त×संबधंी वष[ कȧ राçĚȣय आय (National income during the year) के 
सूचक । 

(ख) त×सबधंी वष[ मɅ राçĚȣय आय मɅ हु ई वृͪ ƨ (Growth of NI during the Year) 
के सचूक  

(ग) त×संबधंी वष[ मɅ ĤǓत åयिÈत आय: के सूचक (Per capita income during 
the year) 

(घ) त×संबधंी वष[ मɅ ĤǓत åयिÈत आय मɅ हु ई वृͪ ƨ के सूचक (Indicators of 
growth of per capita income during the year) 
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(ङ) उपरोÈत सूͬचकाओं का योग (Totals of above indices)  

18.3 ͪवकास के सूचकɉ को बनाने कȧ ͩĐया ͪवͬध (Methodology 
of making indicators of Development) 

1 समकं और èğोत (Data and Sources) 
ͩकसी भी ͪवकास के अÚययन हेत ु हमɅ ͪवषय वèत ुव अÚययन कȧ आवæयकता व 

उƧेæय को Úयान मɅ रखत ेहु ए उपयÈुत (appropriate) सचूकɉ का चुनाव करना होता है । यह 
सूचक Ĥाथͧमक समंकɉ पर आधाǐरत हो सकत े है या ͩफर ɮͪवतीयक समकंो (Secondary) 
पर। परंत ु Ĥाय : अͬधकतर सचूक ɮͪवतीयक समकंɉ पर आधाǐरत होत े है जो ͩक ͪवͧभÛन 
संèथाओं (institutions), काया[लयɉ (Offices) या अͧभकरणɉ (Agencies) से ĤाÜत होत ेहै, 
ͪवͧभÛन सͧमǓतया ं (Committees) व ͪवͧभÛन åयिÈत अपने अपने अÚययन हेत ु ͪवͧभÛन 
Ĥकार के सूचकɉ का Ĥयोग करत ेहै । 
2 सूचकɉ को तैयार करना (संकͧलत करना) संĒǑहत करना व Įेणी / कोǑट / Đम Ĥदान करना 
(Processing, Aggregating and Ranking Indicators) 

(1) सूचकɉ का Ĥयोग या तो ͪवकास कȧ परेू काल (Over time) तलुना करने या ͩफर 
संपणू[ ¢ेğɉ या Ǻिçटकोणɉ से समĒ Ǿप से (Over space) तुलना करने के ͧलए 
ͩकया जाता है । 

(2) जब हम काल या समय (over time) के अनसुार ͪवकास कȧ तुलना 
(compare) करत े है तो हम एक आधार वष[ (base year) Ǔनधा[ǐरत करत े है 
और इस आधार वष[ के ͪवकास के आकड़ɉ या अंकɉ (figures) को सौ मानत ेहɇ 
और तब दसूरɅ वष[ (other year) या आलोÍय वष[ के ͪवकास के आकड़ɉ 
(figures) कȧ गणना (Calculate) आधार वष[ के आकड़ɉ से पġंह वष[ के Đमवार 
सूचकɉ (respective indicators) कȧ Ǔनàन सूğ कȧ सहायता से करत ेहै ।  
सğू :—  

आलोÍय वष[ का ͪवकास अंकɉ मɅ
आधार वष[ का ͪवकास अकंɉ मɅ

 × 100 

 

या 
ୡ୳୰୰ୣ୬୲ ୷ୣୟ୰ ୈୣ୴ୣ୪୭୮୫ୣ୬୲ ϐ୧୳୰ୣ 
ୟୱୣ ୷ୣୟ୰’ୱ ୢ୭୴ୣ୪୭୮୫ୣ୬୲ ϐ୧୳୰ୣ

 × 100  
डीएफ़एच 
 

(3) जब संपणू[ Ǻिçटकोणɉ या ¢ेğɉ कȧ समĒ Ǿप (over space) के आधार पर 
तुलना करनी हो तो हमɅ एक औसत ͪवकास अंक (average development 
figure) को आधार मानत े है, जैसे यǑद हमɅ एक राÏय के िजलɉ का तुलना×मक 
अÚययन (Comparing study) करना है तब हम राÏय के एक औसत अंक को 
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आधार के Ǿप मɅ ले सकतɅ है और िजलɅ के ͪवकास सूचकाकं कȧ गणना आधार वष[ 
पर Ǔनàन सूğ कȧ सहायता से कर सकत ेहै —  
सूğ : — 

िजला ͪवकास का अंक
राÏय के ͪवकास का अंक 

 × 100 

 
या ୈ୧ୱ୲୰୧ୡ୲ ୈୣ୴ୣ୪୭୮୫ୣ୬୲ ϐ୧୳୰ୣ

ୗ୲ୟ୲ୣ ୈୣ୴ୣ୪୭୮୫ୣ୬୲ ϐ୧୳୰ୣ
 × 100 

ͪवकास के यɅ अंक Ĥ×येक िजले वार एक दसूरे कॉलम मɇ समाÛतर रखे जा सकत ेहै । 
(उदाहरण ताͧलका Đम एक) 

4 अंत मɅ एक संयÈुत या संघǑटत सूͬचका बनाते हɇ : इसके ͧलए Ĥ×येक िजले कȧ सभी 
सूͬचकाओं को जोड़त े है और उÛहɅ सूͬचकाओं कȧ सखा से भाग देकर (devided) 
ͪवकास का औसत सूचकांक (average index of development) बनाई है इसके 
बाद िजले कȧ सभी सूͬचकाओं के ͪवकास के औसत सूचकाकंɉ कȧ संÉया से भाग देकर 
िजले का ͪवकास सूचकाकं Ǔनकालत ेहै, इसी Đम मɅ सभी िजलɉ के ͪवकास सूचकांको 
को जोड़ कर संÉया से भाग देकर राÏय का ͪवकास सचूकाकं Ǔनकालत ेहै : 

5 संमको कȧ कोǑट या Įेणी (rank) उनकȧ औसत सूͬचकाओं के पǐरमाण या मह×व 
(importance) के आधार पर िजले, के अनसुार कȧ जाती है । इन Đमɉ को एक 
èतंभ (column) मɅ रखा जा सकता है । उदाहरण ताͧलका न.ं 1 

18.4 ǓनबÛधा×मक Ĥæन 
1 ¢ेğीय ͪवकास के सूचकɉ के, अÚययन का Èया उƧेæय (objectives) है?  
2 ¢ेğीय ͪवकास के मुÉय सूचक कौन सɅ हɇ? 
3 एक ¢ेğ मɅ आप कृͪष ͪवकास (Agrucultural Development) के èतर का माप 

कैसे करɅगे । 
4 एक ¢ेğ ͪवशेष मɅ औɮयौͬगक ͪवकास (Industrial Development)का माप कैसे 

करɅगे । 
5 एक ¢ेğ ͪवशेष मɅ सामािजक ͪवकास (Social Development)को। मापने कȧ ĤͩĐया 

का वण[न कȧिजए । 
6 ͪवकास के सचूक समंकɉ के संकलन एकğीकरण व कोǑट (Processing, 

Aggregating and Ranking) Ĥदान करनɅ कȧ ͪवͬध बताईये । 

18.5 सारांश (Summary) 
आͬथ[क ͪवकास के सूचकɉ का अÚययन ͪवͧभÛन ¢ेğɉ कȧ ͪवकास योजनाएं बनाने के 

ͧलए, शहरȣकरण कȧ समèयाओं स ै छुटकारा पाने (Problems of Urbanisation) अथ[ 
åयवèथा कȧ ͪवकास कȧ आÛतǐरक Ƨो (internal conflicts) को दरू करने के ͧलए ¢ेğीयता 
(Regional) एव ंराçĚवाद (National) दǐूरयɉ को कम करने के ͧलए अथ[åयवèथा के संतुͧलत 
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(Balanced) ͪवकास के ͧलएं, जनजातीय ¢ेğɉ (Tribal areas) के अÚययन के ͧलए, अथ[ 
åयवèथा के दतु गǓत व Ǔनयͧमत (rapidally and smoothly) ͪवकास के ͧलए, संसाधनɉ के 
संर¢ण व ͪवकास (development and conserve resources) कɅ  ͧलए तथा संतुͧलत 
औɮयौͬगक ͪवकास (Balanced industrial development) के ͧलऐ आवæयक है, Èयɉͩक 
आͬथ[क ͪवकास मɅ ¢ेğीय अÚययन अभी बहु त कȧ कम हो पाया है या इस संबधं मɅ साǑह×य कȧ 
अ×यतं कमी है । 

¢ेğ (Region) एक मैदान या ¢ेğफल (Place or territory) èथान या Ĥदेश होता 
है जो ͩक आͬथ[क, राजनǓैतक, सामािजक, ĤशासǓनक या भौगोͧलक (Geographical) तØयɉ 
के आधार पर अÚययन कȧ आवæयकता व उददेæय के अनसुार अवलोकन हेत ुĤयÈुत होता है । 
इन ¢ेğɉ को मुÉय Ǿप से तीन ĮɅͨणयɉ मɅ ͪवभÈत ͩकया जा सकता है । ͪवकͧसत ¢ेğ, 
ͪवकासशील ¢ेğ व अͪवकͧसत ¢ेğ, तीनɉ हȣ ¢ेğɉ कȧ ͪवशेषताएं ͧभÛन—ͧभÛन होती है । 

आͬथ[क ͪवकास के कारको मɅ भूͧम और ĤाकृǓतक संसाधन (Natural Resources) 
Įम एव ंमानवीय संसाधन, पूजंी एव ंअǓतǐरÈत संसाधनɉ का अÛवेषण तकनीकȧ एव ंउ×पादन कȧ 
Įेçठ तकनीक (introduction of better technique) को Ĥèतुत करना, संगठन व Ǔनण[य 
लेना (Organisation and decision making) आͬथ[क Ĥणालȣ मɅ Įेçठतम कौशल का 
Ĥयोग (economic mechanism) संèथागत व संगठना×मक पǐरव[तन(institutional and 
organisational modification), आय का ͪवतरण (income disribution) मɅ सधुार लाना 
व इसे और अͬधक समान (equitable) बनाना है। इनके साथ हȣ अÛय कारक व मानव 
संसाधनɉ कȧ Ǿͬचयɉ, èवभाव (interests and tastes). परंपराओं (traditions) कɉ भी 
आͬथ[क ͪवकास के कारकɉ मɅ सिàमͧलत ͩकया जा सकता है। 

¢ेğीय ͪवकास के सूचक एक Ǔनिæचत समयावͬध मɅ एक ¢ेğ कȧ दसूरे ¢ेğ से आͬथ[क 
आधार पर ¢ेğीय ͪवकास का तुलना×मक अÚययन करत ेहै। भारत मɅ ͪवͧभÛन सरकारȣ संèथाएं 
एव ं Ǔनजी संèथाएं ͪवकास के सूचकɉ को देश के ͪवͧभÛन Ĥदेशɉ के ͪवकास èतर 
(development level) को मापने मɅ ĤयÈुत करती है। 

भारत कȧ आͬथ[क एव ं व£ैाǓनक शोध संèथा (The economic and scienific 
research foundation of India) नɅ 1971 मɅ ͪवͧभन Ĥदेशɉ मɅ कृͪष ͪवकास 
(Agricultural development) का अÚययन ͩकया। 1968 मे सरकार ने पांच सूचकɉ कȧ 
सहायता सɅ ͪपछड़ े¢ेğɉ कȧ जानकारȣ के ͧलए काय[कता[ओं (Workers) का एक समूह ǓनयÈुत 
ͩकया जो ͩक पाÖडे समीǓत (Pandey Committee) कɅ  नाम से जाना गया। बाद मे राçĚȣय 
ͪवकास पǐरषद (National development council) के साथ योजना आयोग (Planning 
commission) के परामश[ पर यह काय[ छ सूचकɉ कȧ सहायता सɅ ͩकया गया जब ͩक बाद मɄ 
चĐवतȸ सͧमǓत (Chakravarty Committee) ने इसी काय[ को चौदह: सूचकɉ कȧ सहायता से 
संपÛन ͩकया। ͪवकास के आधार पर ͪपछड़ े Ĥदेशɉ कɉ राçĚȣय सͧमǓत (National 
committee) ने छ: मुÉय Ĥदेशɉ मɅ वगȸकृत ͩकया है। ͪवͧभÛन सूचकɉ कȧ सहायता के आधार 
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पर देश मɅ ¢ेğीय ͪवकास के अÚययन के ͧलए Ĥो. आर. टȣ. Ǔतवारȣ (Prof.R.T.Tiwari) और 
पचंम पचंवषȸय योजना के काय[कता[ओं का Ĥो. राजकृçण (Prof. Raj Krishan) इकोनाͧमक 
टाईàस अÚययन दल (The Economic Times study group) भी बनाए गए। 

ͪवͧभÛन अÚययनɉ के आधार हम ¢ेğीय ͪवकास के सूचकɉ को अथ[åयवèथा के ͪवͧभÛन 
¢ेğɉ मɅ Ǔनàम Ǿप से वगȸकृत करत े है, जैसे — कृͪष, उɮयोग, बैͩ कंग, पǐरवहन, सामािजक 
¢ेğ, ͧश¢ा, èवाèØय एव ंराçĚȣय एव—ंĤǓत åयिÈत आय सूचक बनाने के ͧलए जो समकं काम 
मɅ लाये जाते है वे Ĥाथͧमक (Primary) या ɮͪवतीयक (Secondary) ͩकसी भी Ĥकार के हो 
सकत े है। ɮͪवतीयक संमको को ͪवͧभÛन संèथाओं, काया[लयɉ, अͧभकरणɉ या åयिÈतयɉ से 
एकǒğत ͩकया जा सकता है। 

ͪवकास के सूचकɉ को संकलन, संĒहण या एकğीकरण व Đम Ĥदान करने का काम 
ͪवशेष रȣǓत ɮवारा èपçट ͩकया जाता है। 

18.6 शÞदावलȣ 
1 ¢ेğ (Regions) 

¢ेğ एक भौगोͧलक मैदान, ¢ेğफल, èथान या Ĥदेश होता है। िजसकɅ  अिèत×व 
(existence) का अÚययन कȧ आवæयकता या उƧेæयानसुार आͬथ[क, सामािजक, राजनǓैतक, 
ĤशासǓनक या भौगोͧलक Ǿप से अवलोकन ͩकया जाता है। 
2 ͪवकास के सूचक (Indicators of Development) 

सापेͯ¢क समकंɉ (Relative data) से उ×पÛन ͪवकास का माप जो ͩक तुलनीय हो 
(comparable) ͪवकास के सूचक कहलात ेहै। 
3 समकं (Data) 

समकं एक Ĥकार कȧ सूचना (Information) है जो शÞदɉ मɅ भी (in words) है। 
सकती है। परÛत ुĤाय: यह अंका×मक (Figures) Ǿप मɅ Ĥकट कȧ जाती है। 
4 Ĥाथͧमक समंक (Primary Data) 

वे समकं जो सवȶ¢ण करता (Surveyer) ɮवारा Ĥथम समय हȣ एकǒğत ͩकये जायɅ या 
वे समकं िजनका पवू[ मɅ कोई अिèत×व (existence) नहȣं। Ĥाथͧमक समकं कहलात े—. 
5 ɮͪवतीयक समंक (Secondary Data) 

वे समकं जो पवू[ मɅ एकǒğत ͩकये जा चुके है वे पहले हȣ ͩकसी के ɮवारा काम मɅ लाये 
जा चुके हɉ तथा िजÛहɅ अनसुंधानकता[ अपने अÚययन कȧ आवæयकतानसुार पनु: काम मɅ ला 
सकता है। 

18.7 कुछ उपयोगी पुèतकɅ (Some Useful Books) 
1. डॉ. ĮीमǓत एस. मूǓत[ रȣजनल ͫडèपेǐरǑटज इन दȣ इकोनोͧमक डवलपमेÖट (1985) 

एम. पी. Ĥकाशक. उÏजैन. 
2. अĒवाल एÖड ͧसहं. दȣ इकोनोͧमÈस आफ अÖडर डवलपमेÖट कÖĚȣज.  
3. एãडर जे. एच. केͪपटल मूवमेÖट एÖड इकोनॉͧमक डवलपमेÖट. 
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4. बाल कृçण, आर. è͠ीज़ इन इिÖडयन इकोनॉͧमक Ĥोबलम. 
5. बाल कृçण, आर. रȣजनल ÜलाǓनगं इन इिÖडया (1948) बगंलोर. 
6. बयूर एÖड यामे. दȣ इकोनॉͧमक ऑफ अÖडर डवलÜड कÖĚȣज (1957) जेàस 

Ǔनसबर एÖड कàपनी, कैिàĦज.  
7. भ͠ाचाय[, डी. अÖडरèटɇͫडगं इिÖडयाज इकोनॉमी. 
8. बंͩ कम एÖड फोड[ ÜलाǓनगं एÖड Ēोथ इन ǐरच एÖड पअूर कÖĚȣज. 
9. बॉस एच. सी. èपेͧशयल ͫडèपस[नस ऑफ इकोनॉͧमक एिÈटͪवटȣ (1965) 

रोटड[म यǓूनवͧस[टȣ. 
10. बकुानन एÖड एͧलस एĤोच टू इकोनॉͧमक डवलपमेÖट. 
11. Ħाईट जे. वी. इकोनͧमक डवलपमेÖट एÖड ĤोडÈटȣͪवटȣ. 
12. द×ता एसेस ऑन इकोनॉͧमक डवलपमेÖट 
13. दæय जी. एच. जे. èटडीज इन रȣजनल ÜलाǓनगं (1949) ͩफͧलप, लÛदन.  
14. डॉब, मासँ इकोनाͧमक Ēोथ एÖड ÜलाǓनगं. 
15. दरǒबर Ĥोबलàस ऑफ इकोनाͧमक ÜलाǓनग. 
16. द×ता ए. के. सम लेसÛस ऑफ रȣजनल ÜलाǓनगं इन इिÖडया. 
17. ĥȧडमेन जे. एÖड 

एलोÛसो 
रȣजनल डवलपमेÖट एÖड ÜलाǓनगं(1965) ए. रȣडर लÛदन. 

18. ͬ गलÛस ए. रȣजनल ÜलाǓनगं एÖड डवलपमेÖट (1955) लȣडेन Ûययूाक[ . 
19. गÜुता के. आर. इकोनोͧमÈस ऑफ डवलपमेÖट (1967) आ×मा राम एÖड संस 

देहलȣ. 
20. हेÛसन पिÞलक एÖटर Ĥाइजेज एÖड इकोनॉͧमक डवलपमेÖट.  
21. हावȶ डी. पी. रȣजनल ǐरसोसȶज एÖड इकोनॉͧमक Ēोथ (1960). 
22. हासवलै, एम. आर. इकोनॉͧमÈस ऑफ डवलपमेÖट इन ͪवलेज (1967) 

एलाइड बॉàबे. 
23. हजलवडु ऑथ[र दȣ इकोनोͧमÈस ऑफ अÖडरडवलÜड़ एǐरयाज, (1955) ऑÈसफोड[ 

यǓूनवͧस[टȣ Ĥेस, लÛदन. 
24. हु सैन, आई. जेड. इकोनॉͧमÈस फेÈटस[ इन इकोनॉͧमक Ēोथ (1967) एलाइड बाàबे 
25. हश[मैन, ए. ओ. दȣ èĚेट जी ऑफ इकोनॉͧमक डवलपमेÖट (1961) याले 
26. इसाद[ लेटर मेथडस ऑफ रȣजनल एनेलाइज (1962) एम. आई. टȣ. लदंन. 
27. कहार, एस. ĤोडिÈटͪवटȣ एÖड इकोनॉͧमक Ēोथ. 
28. केदार नाथ Ĥसाद टेÈयोलॉिजकल Íवॉइस अÖडर डवलÜड़ ÜलाǓनगं (963) पॉपलुर 

पिÞलकेशन बाàबे. 
29. कहान,एन.ए. Ĥोबलàस ऑफ Ēोथ ऑफ एन अÖडर डवलÜड़ 

इकोनॉͧम(1961)बॉàबे, इिÖडया एͧशया. 
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30. केदार नाथ Ĥसाद दȣ इकोनोͧमÈस ऑफ ए बेकवड[ रȣजन इन ऐ बेकवड[ इकोनाͧम 
ए केस èटडी ऑफ ǒबहार (1961) 2 वोãयमू, साइंǑटͩफक बकु 
ऐजेÛसी, कलक×ता. 

31. ͩ कÖडल बग[न इकोनॉͧमक डवलपमेÖट मेकĒाǑहल, Ûययूाक[ . 
32. ͧ लǒबèंटȣन , एच इकोनॉͧमक बेकवड[नेस एÖड इकोनॉͧमक Ēोथ. 
33. लुइस, एल. ए. डवलपमेÖट ÜलाǓनगं. 
34. ͧ लयर मंथ, ए.टȣ.ए. मैसरू èटेट—ए रȣजनल ͧसÛथेͧस, वोãयमू (1960) इिÖडयन 

èटɅटȣिèटकल इÛèटȣɪयटू, कलÈ×ता. 
35. मɇक Ēा. Ēेͪवन इकोनॉͧमक Øयोरȣ एÖड रȣजनल Ĥोबलàस. 
36. मेक Ēा. Ēेͪवन रȣजनल पाͧलसी इन ǒĦटेन (1969) एलन एÖड उनͪवन, लदंन. 
37. मीड, जी. ई. दȣ Ēोइंग इकोनॉͧमक. 
38. मेयर एÖड बॉãडͪवन इकोनॉͧमक डवलपमेÖट (1957) बाँàबे, एͧशया.  
39. मेटȣ, टȣ. के. इकोनॉͧमक डवलपमेÖट आफ अÖडर डवलपमेÖट रȣजÛस इन 

इटलȣ (1969) कना[टक यǓूनवͧस[टȣ Ĥेस, धारदार.  
40. ͧ मĮा, ए. लेवãस ऑफ ǐरजलन डवलपमेÖट इन इिÖडया (1961) सेÛसस 

ऑफ इिÖडया. 
41. ͧ मड[ल, गÛुनार इकोनॉͧमक Øयोरȣ एÖड अÖडरडवलÜड़ रȣजÛस (1966) वोरा एÖड 

कàपनी, बॉàबे. 
42. नाग, डी. एस. Ĥाबलàस ऑफ अÖडरडवलÜड़ इकोनॉͧमक (1962) लêमी 

नारायण एÖड संस, आगरा. 
43. Ĥकाश राव, वी.एल.एस रȣजनल ÜलाǓनगं, बॉàबे. 
44. Ĥकाश राव जी.एल.एस 

एÖड एल. एस. भाट  
एÖड ÜलाǓनगं रȣजंस इन दȣ मैसूर èटेट. 

45. रेɬडावे, एल. आर. दȣ डवलपमेÖट ऑफ दȣ इिÖडयन इकोनोͧम. 
46. रȣन, ए. एफ ए सवȶ ऑफ इकोनोͧमक डवलपमेÖट.  
47. रोबॉक, एस. एच. रȣजनल एÖड डवलपमेÖट इन इिÖडया (1959).  
48. साहनी, बलवीर, एस. सेͪवÊंस एÖड इकोनोͧमक डवलपमेÖट (1966).साईिÖटͩफक बकु 

ऐजेÛसी, कलक×ता. 
49. शमा[, टȣ. आर. लोकेशन ऑफ — इÖडèĚȣज इन इिÖडया. 
50. शेनन, एल.डÞãय.ू अÖडर डवलÜड़ एǐरयाज (1957) हाप[र एÖड रॉ, Ûययूाक[ . 
51. ͧ सगंर इÖटरनेशनल डवलपमेÖट Ēोथ एÖड चैलɅज, (1964) मैकĒाǑहल 

Ûययूाक[ . 
52. ͧ सहं बी. बी. पेटन[स ऑफ इकोनाͧमक डवलपमेÖट. 
53. ͧ सहं, आर. एल. इिÖडया ए रȣजनल ÏयोĒाफȧ (1967) नेशनल ÏयोĒाफȧकल 
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सोसायटȣ ऑफ इिÖडया, वाराणसी. 
54. Ǒटनबज[न, जे. रȣजनल ÜलाǓनगं समͪĤ ंͧ सपãस (1959). 
55. वकȧल एÖड, Ħéमानदं ÜलाǓनग फॉर एÈसपािÖडगं इकोनॉमी. 
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रेÖडम हाउस, Ûययूाक[ . 
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इकाई 19 
भारत के Ĥमुख ĤाकृǓतक संसाधन एव ंउनका Ĥादेͧशक 

ͪवतरण  
इकाई कȧ Ǿपरेखा 
19.0 उƧेæय 
19.1 Ĥèतावना 
19.2 भारत के ĤाकृǓतक ससंाधन : Ĥादेͧशक ͪवæलेषण  

19.2.1 ĤाकृǓतक Ĥदेश  
19.3 ͧम͠ी 
19.4 वन संसाधन 
19.5 खǓनज 
19.6 जल व शिÈत संसाधन 
19.7 साराशं 
19.8 ǓनबÛधा×मक 
19.9 कुछ उपयोगी पèुतकɅ   

19.0 उƧेæय 
संसाधनɉ से हमारा अͧभĤाय उन त×वɉ से है जो मनçुय कȧ Ǔनजी या सामािजक 

आवæयकताओं कȧ पǓूत[ करे । यह त×व दोनɉ Ĥकार के हो सकत े है भौǓतक एव ंअभौǓतक । 
भौǓतक त×वɉ मɅ हम ĤाकृǓतक देनɉ को शाͧमल करत ेहै जसेै वन, खǓनज, ͧम͠ी, जलवाय,ु जल 
इ×याǑद । अभौǓतक त×वɉ मɅ मानव संसाधन व सामािजक, राजनǓैतक तथा सांèकृǓतक 
पǐरिèथǓतयɉ कȧ गणना कȧ जाती है ।. इस अÚयाय मɅ हम भौǓतक ĤाकृǓतक संसाधनɉ का 
अÚययन करɅगे । 

19.1 Ĥèतावना 
कुछ समय पवू[ तक उ×पादन का, ͪवशेषत : कृͪष का अÚययन वèत ुकȧ Ǻिçट से ͩकया 

जाता था (Commodity Approach) । मगर अब जोर Ǒदया जाता है Ĥादेͧशक / ¢ेğीय 
अÚययन पर । सो चाहे कृͪष उ×पादन हो अथवा औɮयोͬगक उ×पादन — ͩकसी का भी अÚययन 
करना हो, अथा[त ͩकसी भी आͬथ[क गǓतͪवͬध का अÚययन करने के ͧलये Ĥादेͧशक Ǻिçटकोण 
अपनाया जाता है । Èयɉͩक आͬथ[क गǓतͪवͬधया ं ĤाकृǓतक संसाधनɉ पर Ǔनभ[र है इसͧलये 
ĤाकृǓतक संसाधनɉ का भी Ĥादेͧशक या ¢ेğीय अÚययन आवæयक हो जाता है । अब हम भारत 
के ĤाकृǓतक संसाधनɉ के Ĥादेͧशक ͪवतरण का अÚययन करɅगे । 

धरातल के उन भूखÖडɉ को, िजनकȧ ĤाकृǓतक दशाओं मɅ समानता हो—जैसे जलवाय,ु 
ĤाकृǓतक वनèपǓत, ͧम͠ी इ×याǑद इÛहɅ हम ĤाकृǓतक Ĥदेशɉ कȧ सं£ा दे सकत े है । इन 
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ĤाकृǓतक Ĥदेशɉ के ͪवभाजन मɅ मानवीय हाथ नहȣ ंहोता। यह पणू[तया ĤकृǓत ɮवारा Ǔनधा[ǐरत 
ͩकये जाते है । इसͧलये यह होते भी अपǐरवत[नशील है । मगर ͪवͧभÛन Ĥदेशɉ मɅ कोई Ǔनिæचत 
सीमा—रेखा नहȣ ंहोती । जैसɅ ͩकÛहȣ ंदो Ĥदेशɉ मɅ उनकȧ सीमाओं पर तो जलवाय ुवहȣ रहेगी । 
Ïयɉ—Ïयɉ सीमा रेखा से दरू Ĥदेश के भीतर जायɅगे, जलवाय ुया अÛय ĤाकृǓतक संसाधन ͧभÛन 
होत ेजायɅगे और तब एक Ĥदेश ͪवशेष के ͪवल¢ण ल¢ण नजर आयɅगे। 

èथानीय ͪवषमताओं को देखत ेहु ए एक ĤाकृǓतक Ĥदेश को भी अनेक उपĤदेशɉ मɅ बाँटा 
जा सकता है । जब हम ͩकसी देश के ĤाकृǓतक संसाधनɉ का Ĥादेͧशक अÚययन करत ेहै तो हो 
सकता है ͩक कोई Ĥदेश बहु त बड़ ेऔर कुछ बहु त छोटे हɉ । उसका कोई अÛतर नहȣ ंपड़ता । 
Ïयादा मह×व इस बात का है ͩक Ĥ×येक Ĥदेश कȧ संरचना, जलवाय,ु वन सàपदा, पश—ुपͯ¢यɉ 
के Ĥकार, कृͪष का ढाँचा आǑद एक समान हो । 

भारत मɅ ĤाकृǓतक संसाधनɉ के अÚययन के ͧलये अनेक संèथाएं है । आरàभ मɅ सवȶ 
ऑफ इंͫडया (Survey of India) तथा िजयोलोिजकल सवȶ ऑफ इंͫडया (Geological 
Survey of India) या भारतीय भूगͧभ[क सवȶ¢ण दो Ĥमुख संèथाएं थी । मगर समय कȧ 
आवæयकताओं को देखते हु ए पचंवषȸय योजनाओं मɅ न केवल इनका ͪवèतार ͩकया गया बिãक 
अनेक नई संèथाएं भी èथाͪपत कȧ गई । राçĚ के ĤाकृǓतक संसाधनɉ के आँकलन के ͧलए 
1950 मɅ इंͫडयन Þयरूो ऑफ माईÛस (Indian Beaurea of Mines) कȧ èथापना कȧ गई 
िजसके कायɟ मɅ सवȶ¢ण के साथ हȣ ͪवकास के ͧलये नीǓत संरचना भी सिàमͧलत थी । 
पĚैोͧलयम संसाधनɉ के अÚययन व सवȶ¢ण के ͧलये तेल व ĤाकृǓतक गसै आयोग कȧ èथापना 
कȧ गई । आसाम, गजुरात व बौàबे हाई मɅ पĚैोल व गसै के भÖडार खोज Ǔनकालने मɅ इस 
आयोग कȧ मह×वपणू[ भूͧमका थी । 1945 मɅ èथाͪपत जल व शिÈत आयोग जल व शिÈत 
संसाधनɉ के ͪवकास मɅ संलÊन है । भारतीय कृͪष अनसुधंान केÛġ के ͧम͠ी व भूͧम उपयɉग 
सवȶ¢ण के अÛतग[त ͧम͠ी का सवȶ¢ण ͩकया जाता है । इस Ĥकार भारत मɅ अनेक संèथाएं देश 
के ĤाकृǓतक संसाधनɉ के सवȶ¢ण, अÚययन, आंकलन व उनके सवा[ͬधक, सव[Įेçठ उपयोग के 
ͧलये काय[रत है ।  

19.2 भारत के ĤाकृǓतक संसाधन : Ĥादेͧशक ͪवæलेषण 
भारत देश कȧ उ×तर से दͯ¢ण तक लàबाई 3214 ͩकलोमीटर व पवू[ से पिæचम तक 

2938 ͩकलोमीटर है । कुल भौगोͧलक ¢ेğ 32,87,263 वग[ ͩकलोमीटर है । तथा समुġ तट 
लगभग 7516 ͩकलोमीटर है । ¢ेğफल कȧ Ǻिçट से भारत एक ͪवशाल देश है व संसार मɅ 
सातवɅ èथान पर हɅ । न केवल आकार बिãक भौगोͧलक िèथǓत व आͬथ[क संसाधनɉ कȧ Ǻिçट 
से भी यह मह×वपणू[ है ।  

आͬथ[क ͪवकास कȧ Ǻिçट से कुछ ĤाकृǓतक संसाधनɉ का अ×यÛत मह×व है । इÛहɅ हम 
Ǔनàनͧलͨखत Įेͨणयɉ मɅ बांट सकत ेहै : 

1) भूͧम व ͧम͠ी संसाधन 
2) वन संसाधन 
3) शिÈत संसाधन 
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4) खǓनज संसाधन 
5) जल संसाधन 
अब हमɅ यह देखना है ͩक भारत मɅ इन संसाधनɉ कȧ उपलिÞध कहा—ँकहा ँहोती है । 

19.2.1 ĤाकृǓतक Ĥदेश 

भौǓतक पǐरिèथǓतया,ं धरातलȣय Ǿपरेखा, ͧम͠ी, जलवाय,ु फसलɉ का ढांचा, जल, शिÈत 
व खǓनज संसाधनɉ के आधार पर भारत देश को अनेक लोगɉ ने ͪवͧभÛन Ĥदेशɉ मɅ बांटा है । 
हम यहा ंडा.पी. सेनगÜुता ɮवारा Ǒदये गये ͪवभाजन को मान कर चलɅगे । यह ͪवभाजन उÛहɉने 
(Census of India) मɅ एक मोनोĒाफ मɅ Ǒदया था । उनके अनसुार भारत को पांच ĤाकृǓतक 
Ĥदेशɉ मɅ बांटा जा सकता है और इन Ĥदेशɉ के आगे अनेक उप—Ĥदȶश है । यह ĤाकृǓतक Ĥदेश 
इस Ĥकार है :  

मुÉय Ĥदेश उप — Ĥदेश 
I Ǒहमाचल Ĥदेश 

(1) पिæचमी Ǒहमालय 
(2) पवूȸ Ǒहमालय 

 
(i) कæमीर Ǒहमालय 
(ii) पजंाब कुमाऊ Ǒहमालय 
(iii) ͧसिÈकम दािज[ͧलगं 
(iv) असम Ǒहमालय. 
(v) असम कȧ पहाͫड़या ँव पठार 

II बड़ा मैदान 
(1) गगंा का Ǔनचला मैदान 

 
(vi) डãैटाई मैदान 
(vii) मÚय गगंा का मैदान 
(viii) असम घाटȣ 

(2) उपरȣ गगंा का मैदान (ix) (अ) ǾहेलखÖड मैदान 
(ब) अवध का मैदान 
(स) गगंा—यमुना का मैदान  

(3) उ×तरȣ—पिæचमी मैदान (x) (अ) उ×तरȣ पजंाब का मैदान 
(ब) दͯ¢णी पजंाब का मैदान 
(स) राजèथान का मैदान 

III Ĥायɮवीपीय पठार और पहाͫड़या  
(1) उ×तरȣ—पवूȸ Ĥायɮवीपीय पठार 

 
(xi) (अ) छोटा नागपरु पठार 

(ब) बÛुदेलखÖड पठार 
(स) छ×तीसगढ़ बेͧसन 
(ड) बèतर का पठार 
(ई) उड़ीसा कȧ पहाͫड़या ँ 
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(2) उ×तरȣ—पिæचमी Ĥायɮवीपीय पठार (xii) (अ) अरावलȣ कȧ पहाͫड़या ँ
(ब) चàबल बेͧसन 
(स) बÛुदेलखÖड का उपरȣ पठार 
(ड) मालवा पठार और ͪवÛधयन पहाͫड़या ँ

(3) महाराçĚ पठार और इसके अंग (xiii) (अ) लावा का पठार 
(ब) पिæचमी घाट 
(स) बणैगगंा घाटȣ 

(4) कना[टक का पठार (xiv) (अ) मैदानी Ĥदेश 
(ब) मालनद Ĥदेश 

(5) आंĢ का पठार (xv) (अ) तेलंगाना पठार 
(ब) रायलसीमा पठार 

(6) तͧमलनाड़ु का पठार (xvi) (अ) पठार और पहाͫड़यɉ 
(ब) पिæचमी घाट Ĥदेश  

IV पिæचमी तट 
पिæचमी तट 

 
(xvii) (अ) कɉकण तट 

(ब) कना[टक मालाबार तट 
V पवूȸ तट (xviii)(अ) तͧमलनाडु तट 

(ब) आÛēा तट 
(स) उड़ीसा तट 

Ĥथम अथा[त, Ǒहमालय Ĥदेश पहाड़ी ¢ेğ है जो 1000 से 6000 मीटर तक ऊँचा और 
240 ͩकलोमीटर कȧ लàबाई मɅ ͪवèततृ है। यहा ंजलवाय ुकाफȧ शçुक है। भूͧम का उपयोग इस 
Ĥकार है। कृͪष के ͧलये : 25 लाख हैÈटर, फल—उɮयान व वन : 22 लाख हैÈटर, चारागाह : 
10 लाख हैÈटर। यहा ंकुछ खǓनज पदाथ[ भी पाये जात ेहै िजनमɅ Ĥमुख èलेट, चूने का प×थर, 
बाÈसाईट,' िजÜसम, ताँबा व ͧलÊनाईट, कोयला Ĥमुख है। 

बड़ा मैदान अͬधकाशंत: बाढ़ ɮवारा Ǔनͧम[त मैदानी ¢ेğ है। यहा ंकȧ ͧम͠ी इसͧलये बहु त 
उपजाऊ है तथा भूͧमगत एव ंधरातलȣय जल İोतɉ से भरपरू है। इसͧलये अͬधकतर भूͧम पर 
कृͪष कȧ जाती है। खǓनज पदाथ[ मɅ तांबा, अħक, लोहा—मैगनीज आयèक, पĚैोͧलयम तथा 
ĤाकृǓतक गसै काफȧ माğा मɅ उपलÞध है। 

Ĥाय:ɮवीपीय पठार एव ंपहाͫड़यɉ के ¢ेğ मɅ भूͧम कटȣ—फटȣ है, च͠ानɉ से भरȣ है, व 
लावा का ͪवशाल ¢ेğ है, यह धरातल 900 मीटर से कम ऊंचा है। ͧम͠ी अͬधक उपजाऊ नहȣ ं
है, जल İोत भी अͬधक नहȣ ंहै। इस ¢ेğ मɅ पाये जाने वाले मुÉय खǓनजɉ मɅ है — बाÈसाईट, 
चूना प×थर, अħक, सोना, डोलोमाईट, मेÊनेसाईट तथा मैगेनीज। 

तटȣय मैदान का ¢ेğ समुġ और घाट के बीच का ¢ेğ है जो नǑदयɉ ɮवारा लाई गई 
ͧम͠ी के कारण अ×यÛत उपजाऊ है। जलİोतɉ कȧ बहु तायत होने से कृͪष के अÛतग[त लगभग 
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1.8 करोड़ हैÈटर भूͧम है। 66 लाख हैÈटर वन व 10 लाख हैÈटर पर चारागाह है। यहा ंĤाÜत 
मुÉय खǓनजɉ मɅ से कुछ बाÈसाईट, िजÜसम, चूना—प×थर, चीनी ͧम͠ी और लौह अयèक 
इ×याǑद है।  

इनके अǓतǐरÈत कुछ ɮवीप समूह भी भारतीय अथ[åयवèथा मɅ योगदान करत े है। 
उदाहरणत: ल¢ɮवीप व अंडमान व Ǔनकोबार ɮवीपसमूह। 

19.3 ͧम͠ी  
भारत मुÉयत: एक कृͪष Ĥधान देश है िजसकȧ अͬधकतर जनसंÉया Ĥ×य¢ या 

अĤ×य¢ Ǿप से कृͪष पर Ǔनभ[र है। कृषक कȧ कुशलता को Ĥभाͪवत करने वाले तीन मुÉय 
कारक है : जलवाय,ु ͧम͠ी व ढलान। ͧम͠ी भूपçृठ पर ͧमलने वाले असंगǑठत पदाथɟ कȧ वह 
ऊपरȣ पत[ है जो धलू, च͠ानɉ अथवा वनèपǓत के योग से बनती है । ͧम͠ी का Ǔनमा[ण जलवाय ु
तथा च͠ानɉ के ͪवखÖडन के पǐरणामèवǾप होता है । इसͧलये ͪवͧभÛन जलवाय ुऔर ͪवͧभÛन 
च͠ानɉ से बनी ͧमǑ͠या ंͪवͧभÛन Ĥकार कȧ होती है । उनके Ǿप व उव[राशिÈत मɅ अÛतर रहता 
है । कृͪष कȧ गहनता व ͪवèतार को Ĥभाͪवत करने मɅ ͧम͠ी का मह×वपणू[ èथान है । देश कȧ 
फसलɉ का ढांचा ͧम͠ी के Ĥकारɉ व भौगौͧलक पया[वरण पर Ǔनभ[र करता है । उदाहरणाथ[ 
उ×तर—दͯ¢ण मɅ कपास कȧ अͬधक उपज होती है Èयɉͩक वहा ंआġ[ता सोखने वालȣ रेगड कालȣ 
ͧम͠ी वालȣ भूͧम है । 

भारतीय कृͪष अनसुधंान संèथा (Ǒदãलȣ) के अनसुार ͧमǑ͠या ं8 Ĥकार कȧ होती है— (1) 
लाल ͧम͠ी (2) कालȣ ͧम͠ी (3) लेटेराईट (4) ¢ारयÈुत (5) हãकȧ कालȣ (6) दलदलȣ कांप (7) 
रेतीलȣ व (8) वनɉ वालȣ । 

इनमɅ भारत के सवा[ͬधक Ǒहèसे मɅ (कुल ¢ेğ के 43% भाग मɅ) कांप ͧम͠ी पाई जाती 
है । 13.7% ĤǓतशत भूͧम पर कालȣ ͧम͠ी व 10.2% पर लाल (रेतीलȣ व लाल) ͧम͠ी पाई 
जाती है । इस Ĥकार भारत का 2/3 Ǒहèसा इन तीन Ĥकार कȧ ͧम͠ीयɉ से बना है । लेटेराईट, 
लाल पीलȣ ͧम͠ी मǾèथल देश के ¢ेğफल के 1/6 भाग मɅ है । और पहाड़ी ͧम͠ी, तराई ͧम͠ी 
व सलेटȣ व भरूȣ ͧम͠ी 9.1% भाग पर है शेष सब Ĥकार कȧ ͧमǑ͠या ंकेवल 7.8% भूͧम पर 
पाई जाती है । 
भारत कȧ ͧमǑ͠यɉ को मुÉयत: चार Įेͨणयɉ मɅ बांटा जा सकता है : 
(1) पहाड़ी Ĥदेश कȧ ͧम͠ीया ं
(2) ͪवशाल मैदान कȧ ͧम͠ीया ं
(3) Ĥायɮवीपीय ͧम͠ीया ं
(4) अÛय ͧम͠ीया ं

Ǒहमालय Ĥदेश कȧ ͧमǑ͠या ँ: इनमɅ अͬधकतर वन उगत ेहै । कुछ भूͧम पर चावल व 
आल ूतथा कांगड़ा, देहरादनू, दािज[ͧलगं व असम कȧ पव[तीय ढालɉ पर चाय उगाई जाती है ।  

ͪवशाल मैदान मɅ सव[ğ कांप ͧम͠ी पाई जाती है पजंाब, हǐरयाणा, उ×तर—Ĥदेश, ǒबहार, 
पिæचमी बगंाल, आसान तथा उ×तरȣ राजèथान आǑद मɅ यहȣ ͧम͠ी है । Ĥायɮवीपीय ͧम͠ीयɉ मɅ 
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कालȣ, लाल, पीलȣ व लेटेराईट ͧम͠ीया ंहोती है । कालȣ ͧम͠ी मɅ कपास, मू ंगफलȣ, Ïवार, बाजरा 
व तàबाकु कȧ फसलɅ उगाई जाती है । लाल व पीलȣ ͧम͠ीयɉ मɅ कपास, गɅहू,ँ दालɅ, मोटा अनाज 
रागी, तàबाकू और साग—सिÞजया ंव आल ूउगाये जात े है । लेटेराईट ͧम͠ी कना[टक, महाराçĚ, 
पवूȸ व पिæचमी घाट, उड़ीसा, आंĢ Ĥदेश, प. बगंाल, असम, मेघालय व ǒबहार इ×याǑद मɅ पाई 
जाती है। इनमɅ गÛना, रागी व चावल का उ×पादन ͩकया जाता है । इन राÏयɉ मɅ ऊपर के 
भागɉ मɅ चारा भी उगाया जाता है । इनके अǓतǐरÈत कुछ अÛय Ĥकार कȧ ͧम͠ीया ंभी है जैसे 
पीट ͧम͠ी जो आंĢ Ĥदेश मɅ पाई जाती है व धान कȧ खेती के ͧलये उपयÈुत है । दलदलȣ ͧम͠ी 
जो पानी खड़ा रहने से बन जाती है, मǾèथलȣ ͧम͠ी व नमकȧन ͧम͠ी । यह ͧमǑ͠या ंअͬधकतर 
अनउपजाऊ होती है । 

19.4 वन संसाधन 
वन एक मह×वपणू[ ĤाकृǓतक ससंाधन है । ͩकसी भी अथ[åयवèथा के ͪवकास मɅ वनɉ 

का मह×वपणू[ योगदान है । इनसे हमɅ अनेक आवæयक वèतुएं ĤाÜत होता है िजÛहɅ हम दो 
Įेͨणयɉ मɅ बांट सकत ेहै—Ĥधान वन उपज व गौण वन उपज । Ĥधान उपज िजसमɅ लकड़ी व 
Ƀधन शाͧमल है चीड़, देवदार, कैल, ͧसèस,ू टȣक व साल के पेड़ɉ से ĤाÜत होती है । गौण उपज 
मɅ बांस, बɅत, गɉद, रंग, लाख, चमड़ा रंगने वाले रंग, राल, औषधयÈुत पौधे चारा व घास 
शाͧमल है । वन न केवल आͬथ[क जीवन के ͧलये अͪपत ू पया[वरण के ͧलये भी अ×यÛत 
मह×वपणू[ है । जलवाय ुǓनधा[रण, भूͧम कटाव व बाढ़ के ǓनयÛğण, वषा[ कȧ माğा, वÛय जीवन 
इ×याǑद के ͧलये और Ĥदषूण से बचाव के ͧलये वन बहु त आवæयक है । आजकल तो इÛहɅ 
धरती के फेफड़ ेकहा जाता है।  

भारत मɅ 751 लाख हैÈटर भूͧम या कुल भौगोͧलक ¢ेğ के 19.7%' भाग पर वन 
पाये जात ेहै । आवæयकता के अनसुार हमारा वन ¢ेğ बहु त कम है । ĤǓतåयिÈत वन ¢ेğ भी 
केवल 0.11 हैÈटर है जो संसार कȧ 1.08 हैÈटर औसत कȧ तुलना मɅ बहु त कम है । इन वनɉ 
का ͪवतरण भी बहु त असमान है । Ïयादातर पहाड़ी ¢ेğɉ मɅ था दरूदराज ¢ेğɉ मɅ हȣ वन पाये 
जात े है । यǑद राÏयɉ कȧ Ǻिçट से देखा जाये तो अͬधकतम वन ¢ेğ मÚय Ĥदेश मɅ (155 
लाख हैÈटर), उसके बाद महाराçĚ (64 लाख), आंĢ Ĥदेश (63 लाख), उड़ीसा (60 लाख), 
अǽणाचल Ĥदेश (51 लाख) व उ×तर—Ĥदेश मɅ (51 लाख) है । शेष सब राÏयɉ मɅ 50 लाख 
हैÈटर भूͧम से कम भूͧम वनɉ के अÛतग[त है । 

इÛहɅ ĤाकृǓतक Ĥदेशɉ मɅ हम इस Ĥकार ͪवभािजत कर सकते है : 
Ǒहमालय Ĥदेश— 18%, उ×तरȣ मैदान— 5%, पठारȣ ¢ेğ— 57%, पिæचमी घाट व 

तट— 10%, व पवूȸ घाट व तट— 10%,  
Ǒहमालय ¢ेğ मɅ वषा[ अͬधक होने कȧ वजह से सघन वन पाये जात े है । पिæचमी 

Ǒहमालय (कæमीर ¢ेğ) मɅ लगभग 32 लाख हैÈटर भूͧम वनɉ के अÛतग[त है िजनमɅ चौड़ी 
प×तीवाले ओक, पण[पाती, चीड़ व देवदार कɅ  पेड, बांस व सवाई घास ͧमलत ेहै । इनकȧ लकड़ी 
से Ǒदयासलाई, कागज कȧ लुÊदȣ, व गÛधा ǒबरोजा आǑद बनाये जाते है । पवूȸ Ǒहमालय Ĥदेश मɅ 
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16 लाख हैÈटर भूͧम पर वन पाये जाते है िजनमɅ ओक, देवदार व बांस, अस तथा बɅत भी पदैा 
होत ेहै ।  

अब हम आत े है बड़ ेमैदान पर । यह Ĥदेश अͬधकाशंत : बाढ़ ɮवारा Ǔनͧम[त मैदानी 
¢ेğ है जो सàपणू[ भारत के लगभग 175 भाग पर फैला है । अनेक नǑदयɉ जैसे गगंा, यमुना, 
सतलज, åयास, रावी, गÖडक, कोसी, Ħéमपğु इ×याǑद से ͧसंͬ चत होने के कारण इसमɅ अͬधकतर 
भूͧम पर कृͪष कȧ जाती है । इस Ĥकार वनɉ का Ĥाय : अभाव है । असम घाटȣ मɅ साल व 
लोह काçट ĤभूǓत व¢ृ तथा बांस, बɅत व अनेक अÛय Ĥकार कȧ पास ͧमलती है । 

Ĥायɮवीपीय पठार एव ंपहाͫड़यɉ मɅ बèतर के पठार मɄ लगभग 48 लाख हैÈटर भूͧम 
पर साल व सागवान के बहुमूãय वन है । उड़ीसा पहाͫड़यɉ मɅ भी साल तथा पतझड़ वाले घने 
वन पाये जाने है । छोटा नागपरु के पठार मɅ बांस व सवाई घास के जंगल है । महाराçĚ के 
पठार मɅ पिæचमी घाट ¢ेğ मɅ घने उçण कǑटबÛधीय वन पाये जात ेहै । तͧमलनाडु के पठार मɅ 
पिæचमी घाट के अÛतग[त नीलͬगरȣ, अÛनामलाई, पलनी और इलायची कȧ पहाͫड़यɉ मɅ 12.5 
लाख हैÈटर भूͧम पर उçण कǑटबÛधीय सघन वन पाये जात े है । तटȣय मैदान मɅ कना[टक—
मलाबार तट पर सघन वन है िजनमɅ मूÉयत : सागवान के पेड पाये जात ेहै । 

भारत मɅ वनɉ कȧ उ×पादकता बहु त कम है केवल 0.5 घन मीटर ĤǓत हेÈटर ĤǓतवष[ । 
संसार कȧ औसत 2 घन मीटर ĤǓत हैÈटर ĤǓतवष[ है । ĤǓत हैÈटर उ×पादन का मूãय 1973 
और 1980 के बीच दगुनेु से अͬधक हो गया — 23 Ǿपये से बढ़ कर 56 Ǿपये । लेͩकन अÛय 
देशɉ कȧ तुलना मɅ यह ͩफर भी बहु त कम है जैसे पिæचमी जम[नी मɅ 565 Ǿपये, िèवटजरलैÖड 
मɅ 494 Ǿपये व आिèĚया मɅ 336 Ǿपये । मगर यह देखा गया है ͩक जहा—ँजहा ँͩकसानɉ ने 
Ǔनजी तौर पर अपने खेतɉ मɅ वाǓनकȧ कȧ है तो 10,000 Ǿपये से अͬधक आसानी से उपािज[त 
ͩकये है । लाखɉ लोग वाǓनकȧ, से अपनी जीͪवका उपािज[त करत ेहै । 1993 — 94 मɅ वाǓनकȧ 
व ल͡े बनाने से ͪवशुƨ घरेल ूउ×पाद 3832 करोड़ Ǿपये (1980— 81 मूãयɉ पर) था और वनɉ 
से 8412 करोड़ Ǿपये कȧ साधन आय ĤाÜत हु ई । 1976 — 77 मɅ वन उपज के Ǔनया[त से 
90 करोड़ Ǿपये कȧ आय हु ई थी। मगर अभी भी हमɅ वन उपज आयात करने कȧ आवæयकता 
पड़ती है । 

19.5 खǓनज 
खǓनज संसाधनɉ कȧ Ǻिçट से भारत काफȧ सàपÛन देश है । यहा ं ͪवͧभÛन Ĥकार के 

मह×वपणू[ खǓनज Ĥचुर माğा मɅ उपलÞध है जो एक मजबतू औɮयोͬगक आधार के ͧलये Ĥया[Üत 
है । मगर इनका ͪवतरण बहु त असमान है । दामोदर घाटȣ मɅ पĚैोͧलयम के अलावा अÛय 
खǓनज पदाथȾ का अͬधकतम भÖडार है जबͩक मंगलोर से कानपरु तक यǑद एक रेखा खींची 
जाये तो उसके पिæचम मɅ पठारȣ ¢ेğ मɅ बहु त कम खǓनज सàपदा है इस रेखा के पवू[ कȧ ओर 
धात ुखǓनजɉ, कोयले, अħक व अनेक गरै धात ुखǓनजɉ के भÖडार है । 
खǓनज तीन Ĥकार के होत ेहै : 
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(1) धाि×वक खǓनज : जैसे लोहा, ताàबा, मैगनीज, टंगèटन, सीसा, जèता, बाÈसाईट, सोना, 
चाँदȣ, इãमेनाईट, बरैाईट, मैÊनेसाईट, ͧसलेमेनाईट, Ǒटन इ×याǑद । 

(2) अधाि×वक खǓनज जैसे अħक, एसबेèटस, पायराईट, नमक, िजÜसम, हȣरा, Ǔघया प×थर, 
ͩकटोनाईट, इमारती प×थर, संगमरमर, चूने और सीमɅट का प×थर, कांच बनाने का बाल ूव 
ͪवͧभÛन Ĥकार कȧ ͧमǑ͠या ं। 

(3) अणशुिÈत वाले खǓनज : जैसे यरेुǓनयम, थोǐरयम, इãमेनाईट, बरैȣͧलयम, िजरकन, सुरमा, 
Ēेफाईट इ×याǑद ।  

भारतीय भूगभȸय सवȶ¢ण के अनसुार भारत के 50 मुÉय धात ु ¢ेğ व लगभग 400 
मुÉय èथान है जहा ंयह धातुएं ͧमलती है । खǓनज संसाधनɉ का जीवन मɅ मह×वपणू[ èथान है। 
लगभग उ×पादन के हर ¢ेğ मɅ ͩकसी न ͩकसी खǓनज पदाथ[ कȧ आवæयकता पड़ती है—लोहा 
और कोयला तो ǒबलकुल हȣ आधारभूत खǓनज है, मैगनीज, ताàबा, कांच बनाने कȧ बाल,ू चूना 
प×थर, अħक, बाÈसाईट, पĚैोͧलयम और गसै । इन सभी पदाथȾ के ǒबना आͬथ[क जीवन कȧ 
कãपना करना भी कǑठन है। 
भारत मे अͬधकतर खǓनज पदाथ[ पया[Üत माğा मɅ उपलÞध है । 
लौह—अयèक 

आधुǓनक यगु मɅ लोहे का अ×यÛत मह×व है यह न केवल मजबतू व Ǒटकाऊ धात ुहै 
बिãक सèता भी है । साथ हȣ यह अÍछȤ ͪवदेशी मुġा कमाने का भी साधन है । उदाहरणाथ[ 
1990—91 मɅ 1200 करोड़ Ǿपये के लौह अयèक का Ǔनया[त ͩकया गया । भारत मɅ उ×तम 
ͩकèम के लौह अयèक के भÖडार भारतीय भूगभȸय सवȶ¢ण के अनसुार अनमुानत : 2222 
करोड़ टन है जो ͩक ͪवæव के भÖडार के लगभग 20% है । और ससंार मɅ सवा[ͬधक है । लोहे 
और इèपात उɮयोग के ͧलये आवæयक कÍचा माल भी आसपास हȣ उपलÞध होने के कारण 
लोहा—इèपात उɮयोग के ͪवकास कȧ सàभावना भी अÍछȤ है । 

यहा ंलौह अयèक के भÖडार पजंाब, कुमाऊ, Ǒहमालय ¢ेğ मɅ (6.0 करोड़ टन), डãैटाई 
मैदानɉ मɅ उ×तरȣ—पिæचमी Ĥायɮवीपीय पहाͫड़यɉ मɅ (2.03 करोड़ टन), उ×तरȣ—पवूȸ Ĥायɮवीपीय 
पठार व बèतर मɅ (441.2 करोड़ टन), उड़ीसा कȧ पहाͫड़यɉ मɅ छोटा नागपरु मɅ (जहां देश के 
लौह अयèक भÖडार का 96% भाग है) तथा बनै गगंा घाटȣ ¢ेğ मɅ (2.2 करोड़ टन) और 
रायलसीमा के पठार मɅ (18.4 करोड़ टन), तͧमलनाडु के पठार मɅ (30 करोड़ टन) तथा तटȣय 
मैदानɉ मɅ कɉकण तट पर (61 से 81 करोड़ टन) है । इसके अǓतǐरÈत कुछ भÖडार उ×तरȣ 
पिæचमी मैदान, दͯ¢ण भाग मɅ दामोदर घाटȣ मɅ, असम घाटȣ मɅ, आंĢĤदेश मɅ, तेलंगाना पठार, 
कना[टक पठार व कना[टक तट पर भी पाये जात े है । राÏयɉ कȧ Ǻिçट से देखɅ तो अͬधकतर 
भÖडार पाये जात ेहै उड़ीसा, ǒबहार, मÚयĤदेश, कना[टक और गोआ मɅ । 

भारत मɅ 1994—95 मɅ लौह अयèक का 607 लाख टन का उ×पादन हुआ िजसका 
मूãय 1043.0 8 करोड़ Ǿपये था । उस वष[ इसके 260 लाख टन Ǔनया[त से 1297 करोड़ 
Ǿपये कȧ ͪवदेशी मुġा अिज[त कȧ गई ।  
कोयला 
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लोहा इèपात उɮयोग के ͧलये आवæयक एक और खǓनज है कोयला । कोयला न केवल 
उजा[ व गमȸ का èğोत है बिãक अनेक आवæयक पदाथɟ का भी èğोत है जैसे गसै, तारकोल, 
अमोǓनया, ͪपच, कोक, तेल, उव[रक, Üलािèटक, रंग इ×याǑद । भारत का ͪवæव मे कोयला 
उ×पादन मɅ तीसरा èथान है । कुमाऊ Ǒहमालय मɅ ͧलÊनाईट कोयला, पवूȸ Ǒहमालय Ĥदेश व 
दािज[ͧलगं—ͧसिÈकम ¢ेğ मɅ भूरा कोयला पाया जाता है । पवूȸ पहाͫड़यɉ और पठारȣ ¢ेğ मɅ भी 
इसके सàभाͪवत ͪवशाल भÖडार है । और गारɉ खासी और नागालैÖड मɅ भी अछूत े ͪवशाल 
भÖडार है । राजèथान मɅ कुछ ͧलÊनाईट, व गगंा के डेãटाई मैदान मɅ दामोदर घाटȣ मɅ काँफȧ 
बड़ े भÖडार (1320 करोड टन) है । असम घाटȣ ¢ेğ, उ×तरȣ पवूȸ Ĥायɮवीपीय पठार मɅ 
बघेलखÖड पठार मɅ ͧलÊनाईट, छ×तीसगढ बेͧसन मɅ, बèतर के पठार मɅ भी कोयला पाया जाता 
है । छोटा नागपरु का पठार मɅ कोͩकंग कोल का देश का 54% तथा अकोͩकंग कोल का 30% 
पाया जाता है । बनैगगंा घाटȣ, तेलंगाना पठार और पिæचमी तटȣय मैदानɉ मɅ कÍछ के Ĥाय 
:ɮवीप मɅ ͧलÊनाईट पाया जाता है । राÏयɉ कȧ Ǻिçट से प. बगंाल मɅ रानीगजं व ǒबहार मɅ 
झǐरया व बोकारɉ मɅ मुÉय कोयले कȧ खाने है । ͧलÊनाईट तͧमलनाडु मɅ, नई वेलȣ मɅ अͬधक 
ͧमलता है । ǒबहार मɅ देश के 37% भÖडार है, पिæचम बगंाल मɅ 18% व मÚयĤदेश मɅ 
16%।  
आͬथ[कȧ 

भारत मɅ 1995—96 मɅ 2700 लाख टन कोयले का उ×पादन ͩकया गया। कुल 
उ×पादन का 60% से अͬधक भाग ͪवɮयतु उɮयोग मɅ काम आता है और 13% लोहा और 
इèपात उɮयोग मɅ । अÛय सब कायɟ के ͧलये शेष 37% कोयले का Ĥयोग होता है । 
बाÈसाईट 

यह एक अÛय मह×वपणू[ खǓनज है िजससे अãयूͧ मǓनयम बनता है । यह धात ुलौहे कȧ 
तरह मजबतू मगर बहु त हãकȧ होने के कारण हवाई जहाज बनाने के काम आती है । इसके 
भारत मɅ 2804 लाख टन के अनमुाǓनत भÖडार है । और ससंार मɅ बाÈसाईट उ×पादन मɅ 
भारत का बारहवा ं èथान है । यह पदाथ[ Ǒहमालय ¢ेğɉ मɅ पीर—पजंाल पहाͫड़यɉ पर (1.30 
करोड़ टन), Ĥायɮवीपीय पठार मɅ बुदेंलखÖड, बघेलखÖड, छ×तीसगढ वेͧसन (2.5 लाख टन) 
बèतर के पठार मɅ, छोटा नागपरु के पठार मे, 17% महाराçĚ, कना[टक व आका के पठारɉ मɅ, 
(20 लाख टन) ͧमलता है । पिæचमी तट पर कÍछ Ĥायɮवीप मɅ (61 लाख टन), काǑठयावाड़ 
Ĥायɮवीप मɅ (1.0 करोड़ टन) व कɉकन तट पर भी— कुछ भÖडार ͧमलत ेहै । 
आथ[कȧ 

1994—95 मɅ 78.28 करोड़ Ǿपये मूãय का 46.44 लाख टन बाÈसाईट का उ×पादन 
हुआ । लगभग 50 लाख Ǿपये मूãय के बाÈसाईट का ĤǓतवष[ Ǔनया[त होता है । 

इनके अǓतǐरÈत कुछ अÛय मह×वपणू[ धातुएं जो भारत मɅ पाई जाती हɇ इस Ĥकार है । 
डोलामाईट पीर पजंाल, पवूȸ Ǒहमालय Ĥदेश, छ×तीसगढ बेͧसन (25 लाख टन), छोटा 

नागपरु, महाराçĚ व कना[टक के पठार, उ×तरȣ—पिæचमी मैदान व Ĥायɮवीपीय पठार मɅ, 
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बघेलखÖड और काǑठयावाड़ मɅ (46 लाख टन) ͧमलता है । इसके अनमुानत 29.36 करोड़ टन 
के भÖडार है । Ēेफाईट पीर पजंाल, बèतर, आंĢĤदेश व तͧमलनाडु के पठार मɅ पाया जाता है । 
िजÜसम के अनमुानत : 11349 लाख टन के भÖडार भारत मɅ है यह पीर पजंाल (46 करोड़ 
टन) राजèथान (89.90 लाख टन) व आधĤदेश के पठार मɅ 1.5 करोड़ टन पाया जाता है । 
चूने का प×थर के भÖडार 2.83 करोड़ टन है । यह भी पीर पजंाल मे, भूटान मɅ (डोलोमाईट 
यÈुत) गारो खासी, संयÈुत मीकर व उ×तरȣ कछार पहाͫड़यɉ मɅ, उ×तरȣ पिæचमी मैदान मɅ, 
राजèथान मɅ (310 करोड़ टन), रोǑहलखÖड का मैदान, मÚयगगंा के Ĥायɮवीपीय ͩकनारɉ पर 
(40 करोड़ टन), डãैटाई मैदान मɅ (152 लाख टन), असम घाटȣ ¢ेğ मɅ, उ×तर Ĥायɮवीप मɅ 
अरावलȣ पव[त मɅ (34.5 करोड़ टन), उदयपरु, बुदेंलखÖड, छ×तीसगढ वेͧसन मɅ (1.2 करोड़ 
टन) बèतर, महाराçĚ, कना[टक व आंĢĤदेश के पठार मɅ, पिæचमी तट पर (16.7 करोड़ टन), 
काǑठयावाड़ मɅ (7 करोड़ टन), तथा गजुरात के मैदान मɅ (86.8 करोड़ टन) पाया जाता है । 
कांच बनाने कȧ बाल ूभारत मɅ पवूȸ Ǒहमालय Ĥदेश मे खासी और जयिÛतया पहाͫड़यɉ मɅ, उपरȣ 
गगंा मैदान मɅ व गजुरात के मैदान मɅ पाई जाती है । ताàबे के भारत मɅ अनमुाǓनत भÖडार 
335 लाख टन है । यह धात ुउ×तरȣ पिæचमी मैदान मɅ राजèथान मɅ (30 लाख टन), व बèतर 
व छोटा नागपरु के पठारɉ मɅ पाया जाता है । अħक भी ͪवͧभÛन पठारȣ ¢ेğɉ मɅ पाया जाता है। 
मैगनीज डेãटाई मैदान मɅ उ×तर—पिæचमी Ĥायɮवीपीय पठार मɅ अरावलȣ पव[त पर (40 लाख 
टन) तथा बèतर, कना[टक, आÛĢĤदेश के पठार मɅ व तटȣय गजुरात मɅ कना[टक तट पर पाया 
जोता है । 

खǓनज तेलɉ अथा[त पĚैोͧलयम एव ंĤाकृǓतक गसै कȧ Ǻिçट से भारत कȧ िèथǓत अभी 
सÛतोष जनक नहȣ ंहै । यɮयͪप अÛतरा[çĚȣय भूगͧभ[क सवȶ¢ण के अनसुार भारत मɅ 620 करोड़ 
टन भÖडार है, पĚैɉͧलयम रसायन मÛğालय के अनसुार देश मɅ 1313 लाख टन तेल के भÖडार 
तथा 592 करोड़ घन मीटर गसै के भÖडार है । अͬधकतर तेल के èğोत असम कȧ पहाͫड़यɉ मɅ 
है । तेल तथा ĤाकृǓतक गसै आयोग के ɮवारा ͩकये गये सवȶ¢ण से चला है ͩक भारत मɅ 
लगभग 26 बेͧसन है िजनका 84.4% धरती पर (लगभग 14.1 लाख वग[ ͩकलोमीटर) तथा 
15.6% (2.6 लाख वग[ ͩकलोमीटर) सागरȣय ¢ेğ मɅ है िजससे तेल ͧमलने कȧ सàभावनाएं है। 
अͬधकतर तेल उपरȣ असम (Ħéमपğु घाटȣ िजसमɅ नागालैÖड ͧमͩकर कȧ पहाͫड़या और मेघालय 
के ऊपरȣ पठार, ͧमजोरम मͨणपरु, ǒğपरुा ͧसलचर और कÍछार शाͧमल है, ͫडबोई ¢ेğ, सरुमा 
घाटȣ, नाहरकǑटया तेल ¢ेğ, समरȣजन मेरेन तेल ¢ेğ तथा Ǿġ सागर लखवा तेल ¢ेğ है । इस 
¢ेğ मɅ 1987 मɅ 45.10 लाख टन तेल का उ×पादन हुआ । पिæचमी बगंाल, िजसमɅ उड़ीसा का 
उ×तरȣ पवूȸ व तटȣय भाग पिæचम Ǒहमालय Ĥदेश, राजèथान, सौराçĚ, कÍछ िजसमɅ अरावलȣ के 
पिæचम मɅ राजèथान के बीकानेर, जैसलमेर और बाड़मेर िजले, कÍछ के सामुǑġक ¢ेğ, उ×तरȣ 
सौराçĚ के मैदान और सौराçĚ के पठार आते है, उ×तरȣ गजुरात Ĥदेश िजसमɅ अंकलेæवर, 
खàभात व अहमदाबाद ¢ेğ है। इसमɅ 1987 मɅ 50.4 लाख टन तेल का उ×पादन हुआ । 
तͧमलनाडु, आÛĢ Ĥदेश तथा केरल कɅ  तटȣय ¢ेğ, अÖडमान Ǔनकोवार तट व बàबई के Ǔनकट 
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बौàबे हाई ¢ैğ मɅ भी तेल के भÖडार है । मगर अभी तेल का Ïयादा उ×पादन, (1) असम और 
उससे सàबͬधत ¢ेğ, (2) खàभात कȧ खाड़ी के Ǔनकट गजुरात तथा (3) बौàबे हाई मɅ होता है। 
1994—95 मɅ 322.39 लाख टन तेल का उ×पादन हुआ । मगर खपत अͬधक होने के कारण 
हमɅ 17838 करोड Ǿपये मूãय का 413 लाख टन तेल का आयात करना पड़ा । सÛतोष कȧ 
बात यह है ͩक जहा ंहम कुछ समय पवू[ 90% तेल ͪवदेशɉ से मंगवात ेथे आज मांग बढ जाने 
के बावजूद केवल 50% का आयात करना पड़ता है । 

खǓनज पदाथȾ के कुल उ×पादन मूãय मɅ èवतंğता के पæचात तेजी से वृͪ ƨ आई है । 
1951 मɅ खǓनज उ×पादन का कुल मूãय 85 करोड़ Ǿपये था जो 1992 मɅ 17241 करोड़ 
Ǿपये हो गया। उ×पादन माğा सूचकांक (1970=100)1961 मɅ 62 से बढ़ कर 1989 मɅ 306 
पहु ंच गया। भारत के Ǔनया[त मɅ भी खǓनजɉ का मह×वपणू[ योगदान है । 1993—94 मɅ कुल 
Ǔनया[त मɅ 1.9% लौह अयèक, 0.9% Ĥोसेèड खǓनज, 1.0% अÛय खǓनज व 1.8% तेल व 
तेल उ×पादन का भाग था । इनका मूãय अमरȣकȧ डॉलर मɅ Đमश : 43. 27, 19.6, 23.2 व 
39.78 करोड़ बठैता है । 

19.6 जल व शिÈत संसाधन 
जल संसाधन भारत कȧ जीवन रेखा है । यɮयͪप भारत मɅ जल अͬधकतर ¢ेğɉ मɅ Ĥचुर 

माğा मे उपलÞध है । इसके ͪवतरण मɅ तीĭ ͪवषमतायɅ है । जल संसाधन दो Ĥकार के होत ेहै। 
(1) धरातलȣय एव(ं2) भूगͧभ[य । धरातलȣय संसाधन धरती के ऊपर व भूगभȸय जमीन के 
अÛदर पाये जाने वाले जल को कहत ेहै । अनमुानत : समपणू[ देश मɅ औसतन 100 सɅटȣमीटर 
वषा[ होती है िजसके ɮवारा लगभग 370 लाख हैÈटर मीटर जल ĤाÜत होता है । इसमɅ 125 
लाख हैÈटर मीटर जल वाçप बन कर उडद जाता है । व 79 लाख हैÈटर मीटर धरती ɮवारा 
सोख ͧलया जाता है । इस Ĥकार नǑदयɉ को 166 लाख घन मीटर जल हȣ ĤाÜत होता है । 
मगर हमɅ यहा ं यह बात Úयान मɅ रखनी हɇ ͩक भारत मɅ वषा[ सामǓयक, अǓनिæचत तथा 
असमान होती है । अथा[त इसका समय काफȧ कुछ बधंा हुआ होने के बावजूद अनेक बार या तो 
वषा[ समय पर नहȣ ंहोती या ͩफर कम होती है । साथ हȣ देश के ͪवͧभÛन भागɉ मɅ ͧभÛन—
ͧभÛन माğा मɅ वषा[ होने से जल ͪवतरण मɅ असमानता भी बहु त है । और ͩफर वष[ मɅ कुछ हȣ 
महȣने बाǐरश होती है, शेष वष[ सूखा जाता है । इन सभी कारणɉ से ͪवͧभÛन उपयोगɉ के ͧलये 
धरातलȣय व भूगͧभ[क दोनɉ Ĥकार के संसाधनɉ पर Ǔनभ[र रहना पड़ता है । अनमुानत : नदȣ 
जल कȧ 660 करोड़ घनमीटर माğा ͧसचंाई के ͧलये काम मɅ लाई जा सकती है । इसमɅ 1951 
मɅ केवल 17% या 95 करोड़ घनमीटर जल का Ĥयोग हो रहा था । चौथी योजना के अÛत 
तक 45% जल का उपयोग ͩकया जा सका । 

वषा[ का जो Ǒहèसा भूͧम मɅ सोखा जाता है वह भी सारा उपयोग के ͧलये उपलÞध नहȣं 
होता । 7900 करोड़ घनमीटर मɅ से केवल 4300 करोड़ घनमीटर का उपयोग हȣ कृͪष के ͧलये 
ͩकया जाता है, शेष 3600 करोड़ घनमीटर इतना नीचे तक चला जाता है ͩक ͧसफ[  गहरे कुओं 
आǑद के ɮवारा हȣ उसका Ĥयोग ͩकया जा सकता है । 
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भूगͧभ[क जल के èğोत पजंाब, हǐरयाणा, उ×तर Ĥदेश, ǒबहार और पिæचमी बगंाल मे 
है। भूगͧभ[क जल के धरातलȣय जल कȧ तुलना मɅ अनेक लाभ है जैसे, जहा ंतालाब आǑद मɅ 
पानी ǐरस कर तालाब सूख जात ेहै, भूगͧभ[क पानी मɅ ǐरसाव से कमी नहȣ ंआती । न हȣ इसमɅ 
वाçपीकरण होने का डर है । भारत मɅ भूगͧभ[क जल कȧ सàभावना काफȧ है । अÛदाज है ͩक 
300 मीटर कȧ गहराई पर 37 करोड़ हैÈटर मीटर जल भÖडार है । यह माğा वषा[ से ĤाÜत 
जल से लगभग 10 गनुा है । 

ɮͪवतीय ͧसचंाई आयोग ने 1972 मɅ अनमुान Ǒदया था ͩक वषा[ व ǐरसाव से पनुभ[रण 
670 लाख हैÈटर मीटर होता है । कुछ उपाय करने पर यह माğा बढाई भी जा सकती है । 
हाल कȧ कुछ गणना के अनसुार पठारȣ ¢ेğ कȧ मजबतू च͠ानɉ मɅ जो भारत कȧ भूͧम का 70% 
है पहले िजतना अनमुान लगाया गया था उससे कहȣ अͬधक जल है । अÛदाज है ͩक वाͪष[क 
उपयोग कȧ सàभावना 420 लाख हैÈटर मीटर है जबͩक अभी हम केवल 100 लाख हैÈटर 
मीटर का उपयोग कर रहे हɇ । इस 420 लाख हैÈटर मीटर मɅ से 21.9% उ×तर Ĥदेश मɅ 
िजसमɅ केवल 29% का उपयोग हो रहा है, मÚयĤदेश मɅ 14.1%, िजसमɅ 8% का उपयोग हो 
रहा है, पजंाब और हǐरयाणा मɅ Đमश : 3% तथा 2.1% सàभावना है िजसमɅ मे यह Đमश : 
73% व 70% का उपयोग कर लेत ेहै । यह Ĥयोग कुओ व नलकूपɉ कȧ वजह से सàभव हुआ 
है । भारत के कुल जल संसाधनɉ व ͧसचंाई के ͧलये उनके उपयोग का ͪववरण हम इस Ĥकार 
देख सकत ेहै—  

ताͧलका 19.1 
भारत के जल संसाधन 

(दस लाख घन मीटरɉ मɅ)  
नदȣ बेͧसन धरातलȣय 

बहाव 
सàभाͪवत 

भूͧमगत जल 
धरातलȣ 
बहाव 

उपयोग मɅ लाया 
गया भूͧमगत 

जल 

योग 

1. ͧसÛद 76,907 11,109 46,048 8,515 54,563 
2. गगंा 5,09,760 82,698 13,421 40,9551 73,376 
3. Ħéमपğु 4,99,914 20,803 6,058 220 6,278 
4. लनूी तथा 

गजुरात और 
कÍछ कȧ 
नǑदया ँ

12,278 4,937 3,812 8,389 12,201 

5. साबरमती 3,663 2,467 1,470 1,826 3,296 
6. माहȣ 7,702 2,467 3,830 1,083 4,913 
7. नम[दा 44,331 4,937 2,786 1,372 4,158 
8. तापी 17,982 5,814 5,383 1,545 6,928 
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9. गोदावरȣ के 
उ×तर कȧ और 
बहने वालȣ 
नǑदया ँ

32,024 5,184 11,756 299 12,055 

10. Ħाéमणी एव ं
वतैरणी 

27,363 5,184 4,320 136 4,456 

11. महानदȣ 66,644 12,343 21,287 277 21,564 
12. गोदावरȣ 1,17,997 14,194 32,732 5,389 38,121 
13. कृçणा 62,784 9,628 52,437 6,513 58,950 
14. पेनार 6,858 2,374 5,031 1,390 6,421 
15. कावेरȣ 18,601 5,801 17,930 2,557 20,487 
16. Ĥायɮवीप के 

पिæचम मɅ बहनɅ 
वालȣ नǑदया ँ

2,17,894 13,577 13,467 अनुपलÞध 13,467 

यǑद हम जलशिÈत को देखɅ तो पवूȸ Ǒहमालय Ĥदेश मɅ Ħéमपğु से असम Ǒहमालय मɅ 
लगभग 1 लाख हैÈटर भूͧम मɅ ͧसचंाई कȧ सàभावनाएं है । बड़ा मैदान मɅ बाढ़ के ɮवारा 
Ǔनͧम[त मैदानी ¢ेğ है—भारत के 1/5 भाग मɅ फैले इस Ĥदेश मɅ अनेक नǑदयॉ है — गगंा, 
यमुना, सतलज, åयास, गÖडक, कोसी और Ħéमपğु । यɮयͪप राजèथान का मǾèथल भी इसी 
¢ेğ का Ǒहèसा है, मगर शेष “मैदान '' ¢ेğ मɅ जल Ĥचरु माğा मɅ उपलÞध है । ऊपरȣ गगंा 
मैदान मे गगंा—यमुना का दोआब, रोǑहलखÖड का मैदान तथा अवध का मैदान शाͧमल है । 
गगंा—यमुना दोआब मɅ लगभग 20 लाख हैÈटर भूͧम कȧ ͧसचंाई हो सकती है । यहा ंचावल, 
गÛना, कपास, गहूै,ं Ǔतलहन इ×याǑद फसलɅ पदैा होती है । रोǑहलखÖड व अवध के मैदानɉ मɅ 
गÛना, कपास, गेहु, चावल पदैा ͩकया जाता है । मÚय गगंा के मैदान मɅ उ×तर Ĥदेश के भाग 
व ǒबहार मɅ घाघरा, कोसी व गÖडक नǑदया ँबहती हɆ । वषा[ पया[Üत होने से चावल, गÛना व 
पटसन कȧ फसलɅ यहा ंउगाई जाती है । डãैटाई मैदान मɅ चावल, जूट व मैदानी भाग कȧ तराई 
मɅ चाय कȧ फसलɅ उगाई जाती है । असमघाटȣ ¢ेğ मɅ Ǔतलहन और चाय और पहाड़ी ढाल पर 
चाय, नारंगी व अनानास के बागान है। 

Ĥायɮवीपीय पठार एव ंपहाड़ी ¢ेğ मɅ ͧसचंाई कȧ सàभावनायɅ इस Ĥकार है — उ×तरȣ—
पिæचमी Ĥायɮवीपीय पठार— 16000 हैÈटर व चàबल बेͧसन 6000 हैÈटर । बुदेंलखÖड मɅ 
अͬधकतर तालाब व छोटे बांधɉ ɮवारा ͧसचंाई होती हɅ । मालवा पठार व ͪवÛधयन उÍच भूͧम 
¢ेğ मɅ ͧसचंाई व जलͪवɮयतु दोनɉ कȧ सàभावनाएं बहु त कम है Èयɉͩक भूͧम कठोर व शुçक 
है। महाराçĚ के पठार मɅ ताÜती नदȣ बहती है यहा ंकपास, गेहू ंव मोटा अनाज पदैा ͩकया जाता 
है । कना[टक के पठार मɅ भीमा, कृणा, तु ंगभġा व कावेरȣ मुÉय नǑदया ँ है । इस ¢ेğ मɅ 
मू ंगफलȣ, गÛना और कपास अͬधक पदैा ͩकये जाते है । आंĢा के पठार मɅ पेनार व सगीनेǾ 
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नǑदया ँबहती हे, तेलंगाना पठार मɅ अͬधकतर तालाबɉ के ɮवारा ͧसचंाई कȧ जाती है । यहा ं
कपास व मोटा अनाज पदैा ͩकया जाता है । रायलसीमा पठार मɅ ͧसंͬ चत ¢ेğ बहु त कम है । 
तͧमलनाडु के पठार मɅ कावेरȣ नदȣ बहती है । 

तटȣय मैदान मɅ पिæचमी तट गर काǑठयावाड़ के Ĥायɮवीप मɅ कपास, मोटा अनाज तथा 
गेहू ँउगायɅ जाते है और तट के पास म×èय ¢ेğ है । गजुरात का मैदान साबरमती व माहȣ 
नǑदयɉ ɮवारा ͧसंͬ चत है । यहा ंͧसचंाई कȧ सàभावना 14.2 लाख हैÈटर ऑकȧ गई है । कोकन 
तट पर चावल, केला । आम व नाǐरयल अͬधक पटैा होता है और तटȣय ¢ेğ मɅ मछलȣ पकड़ने 
से जीͪवका उपाज[न होता है कना[टक मालाबार तट पर नाǐरयल व चावल कȧ पदैावार होती है । 
पवूȸ तटȣय ¢ेğ मɅ महानदȣ,कृçणा , कावेरȣ व गोदावरȣ नǑदया ँबहती है । तͧमलनाडु तट पर 
कावेरȣ नदȣ का डेãटा है िजसमɅ धान और नाǐरयल खबू होता है । आंĢ तट पर कृçणा और 
गोदावरȣ का डेãटा है िजसमɅ धान और तàबाकू पदैा ͩकया जाता है । और उड़ीसा तट पर 
मछलȣ पकड़ने का काय[ होता है । तटȣय ¢ेğɉ मɅ कुल ͧमला कर 1.8 करोड़ हैÈटर भूͧम पर 
कृͪष होती है, 10 लाख हैÈटर पर चारागाह तथा 66 लाख हैÈटर पर वन ¢ेğ है । 

परेू भारत देश मɅ कुल सàभाͪवत ͧसचंाई कȧ ¢मता अनमुानत : 11.35 करोड़ हैÈटर 
है िजसमɅ 7.35 करोड़ हैÈटर धरातलȣय जल व 4.0 करोड़ हैÈटर भूगͧभ[य जल से ĤाÜत कȧ जा 
सकती है । पचंवͪष[य योजनाओं मɅ ͧसचंाई पǐरयोजनाओं पर ͪवशेष Úयान Ǒदया गया है िजसके 
पǐरणामèवǽप यह लगता 1950 और 1955 कȧ बीच लगभग 5 गणुा बढ़ गई है । 

जल शिÈत से जुड़ी हु ई है ͪवɮयतू उ×पादन ¢मता । भारत कȧ ͪवɮयतु उ×पादन ¢मता 
मɅ ͪपछले पचास वष[ मɅ भारȣ वृͪ ƨ हु ई है । 1947 मɅ 4700 मेगावाट से बढ़कर यह ¢मता 
1992—93 मɅ 72468 मेगावाट तक पहु ंच गई । 1994—95 मɅ इसके बढ़कर 81164 मेगावाट 
हो जाने कȧ सàभावना थी । 1978—79 मɅ कुल ͪववतृ शिÈत का 55% तापीय ͪवɮयतु कोयले 
व तेल से ĤाÜत होती थी । 42.5% जल ͪवɮयतू तथा 2.5% अणशुिÈत ɮवारा ĤाÜत होती थी। 
1994—95 मɅ यह अनपुात बदल कर Đमश 71.6%, 25.60% व 2.74% हो गये थे । 
1995—96 मɅ ͪवɮयतू का उ×पादन इस Ĥकार रहा तापीय 29700 करोड़ ͩकलोवाट घÖटा, जल 
7230 ͩकलोवाट घÖटा तथा अण ु780 ͩकलोवाट घÖटा । 

राÏयɉ कȧ Ǻिçट से महाराçĚ मɅ अͬधकतम ͩफर Đमश उ×तर Ĥदेश, आंĢ Ĥदेश व 
मÚय Ĥवेश मɅ उ×पादन होता है । इन सब राÏयɉ मɅ 110000 लाख ͩकलोवाट घÖटा से अͬधक 
ͪवɮयतु का उ×पादन होता हɅ । 

Ǒहमाचल Ĥदेश, जàम ूकæमीर, कना[टक, केरल व मेघालय जल ͪवɮयतु पर Ǔनभ[र है । 
Ǒदãलȣ ǒबहार, असम, गजुरात और पिæचमी बगंाल कोयले से ͪवɮयतु ĤाÜत करत ेहै । व आंĢ 
Ĥदेश, हǐरयाणा, मÚयĤदेश, महाराçĚ, उड़ीसा, पजंाब, राजèथान, तͧमलनाडु व उ×तर Ĥदेश इन 
दोनɉ Ĥकार कȧ ͪवɮयतु शिÈत पर Ǔनभ[र करत े है । सàपणू[ Ǒहमालय Ĥदेश मɅ 2.4 करोड़ 
ͩकलोवाट बड़ ेमैदान मɅ 50 लाख ͩकलोवाट, Ĥायɮवीपीय पठार एव ंपहाड़ी ¢ेğ मɅ 36 लाख 
ͩकलोवाट तथा तटȣय मैदान मɅ 10 लख ͩकलोवाट कȧ सàभाͪवत ¢मता है । 
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इसके अǓतǐरÈत आजकल गरै परàपरागत उजा[ साधनɉ जैसे सौय[ उजा[, पवन उजा[, 
समुġȣ(Ïवार—भाटा) उजा[ व अ—वाͨणिÏयक उजा[ के Ĥयोग 'को भी Ĥो×साहन Ǒदया जा रहा है । 

19.7 सारांश 
भारत एक ͪवशाल देश है िजसे ĤकृǓत ने अनेक अनपुम उपहारɉ से समान बनाया है । 

भौगोͧलक िèथǓत, जलवाय,ु खǓनज, वनèपǓत, पश—ुप¢ी सàपदा, ͧमǑ͠या,ं समुġȣ तट, 
पव[तमाला। हर Ĥकार के आवæयक संसाधन हमारे इस भारत देश को ĤकृǓत ने Ǒदये है । 
सुजलाम, सुफलाम शèयæयामला धरती कȧ कोख से हमɅ हर Ĥकार का उ×पादन ͧमलता है । 
जहा ंएक ओर कृͪष के ͧलये उव[रा भूͧम है, वहा ंदसूरȣ ओर उɮयोगɉ के ͧलये हर Ĥकार के 
खǓनज उपलÞध है । पव[तमाला व घने जंगल भी है और लहरɅ मारता समुġ भी— दोनɉ से हȣ 
अनेक पदाथ[ हमɅ ĤाÜत होत ेहै ।अनेक Ĥकार कȧ फसलɅ यहां उगाई जाती है । कुछ जो जीवन 
का आधार है जैसे खाɮयान, फल और सिÞजया ँऔर कुछ फसलɅ जो उɮयोगɉ के ͧलये कÍचा 
माल Ĥदान करती है जैसे कपास, पटसन, गÛना, वन—उपज, रेशम, रंग रोगन इ×याǑद । 
लगभग Ĥ×येक Ĥकार के उɮयोगɉ के ͧलये कÍचा माल यहा ंउपलÞध है— फसलɉ के Ǿप मɅ या 
खǓनज, ससंाधनɉ से, उजा[ के हर Ĥकार के £ान भी यहा ंपाये जाने है । जल ͪवɮयतु शिÈत, 
तेल और गसै, कोयला, समुġȣ लहरɅ । देश के हर भाग मɅ कोई न कोई संसाधन अवæय उपलÞध 
है िजससे देश को ͩकसी वèत ुके ͧलये अÛय देशो पर Ǔनभ[र रहने कȧ आवæयकता नहȣ ं। सब 
तरफ से èवावलàबी, आ×मǓनभ[र हो सकता है भारत । आͬथ[क ͪवकास के ͧलये सब संसाधन 
यहा ंउपलÞध है । यह दभुा[Êय कȧ बात है ͩक हम ĤकृǓत कȧ इन देनɉ का पणू[ उपयोग नहȣ ंकर 
पाये हɇ । इन संसाधनɉ के उͬचत व पणू[ Ĥयोग से हम शीē हȣ आͬथ[क ͪवकास कȧ चोǑटयɉ को 
छू सकत ेहै । 

19.8 ǓनबÛधा×मक Ĥæन 
(1) भारत मɅ ͧम͠ी कȧ Ĥादेͧशक ͪवͧभÛनताओं कȧ ͪववेचना करɅ । तथा देश के फसल ĤाǾप के 

साथ उनकɅ  सàबÛध का ͪवæलेषण करɅ । 
(2) वनɉ का हमारे जीवन मɅ Èया मह×व है । ͪववेचन करɅ और भारत मɅ इनके Ĥादेͧशक 

ͪवतरण का ͪवæलेषण करɅ । 
(3) भारत के जल संसाधनɉ का वगȸĐत ͪववरण व उनके उपयोग का ͪवæलेषण करɅ ।  
(4) भारत मɅ उपलÞध ͪवͧभÛन खǓनजɉ के Ĥादेͧशक ͪवतरण का ͪववरण दे।  
(5) खǓनज हमारे औɮयोͬगक जीवन कȧ आधार रेखा है, ͪववेचन करɅ। 
(6) भारत मɅ शिÈत संसाधनɉ का ͪववेचन करɅ। 

19.9 कुछ उपयोगी पुèतकɅ 
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इकाई 20 
औपǓनवेͧशक काल मɅ भारतीय Ĥादेͧशक  

संरचना का ͪवकास 
इकाई कȧ Ǿपरेखा 
20.0 उƧेæय 
20.1 Ĥèतावना 
20.2 भारत का आधुǓनकȧकरण एव ंभारत का उपǓनवेशीकरण  
20.3 अठारहवी ंशताÞदȣ मɅ भारतीय अथ[åयवèथा 
20.4 उपǓनवेशवाद के चरण 
20.5 राजèव Ĥणालȣ व Ĥादेͧशक अथ[åयवèथाएं 

20.5.1 रैयतवाड़ी 
20.5.2 महालवाड़ी 

20.6 कृͪष का åयावसायीकरण 
20.6.1 åयापार 
20.6.2 उɮयोग 
20.6.3 शहरȣकरण  

20.7 साराशं 
20.8 ǓनबÛधा×मक Ĥæन 
20.9 कुछ उपयोगी पèुतकɅ   

20.0 उƧेæय 
अंĒेजɉ ɮवारा भारत मɅ अपनाई गई ͪवͧभÛन आͬथ[क नीǓतयɉ कȧ ĤकृǓत पर Ĥकाश 

डालना तथा इन नीǓतयɉ का भारत के ͪवͧभÛन Ĥदेशɉ पर Èया Ĥभाव पड़ा इसका अÚययन 
करना । अंĒेजɉ ने अपने सामाÏयवादȣ Ǒहतɉ कȧ पतूȸ के ͧलए भारत के ͪवͧभÛन Ĥदेशɉ कȧ 
आͬथ[क पǐरिèथǓतयɉ, साधनɉ, जलवाय,ु ͧम͠ी व फसलɉ आǑद कȧ बारȣकȧ से जाँच कराने के बाद 
ऐसी नीǓतयɉ का पालन ͩकया िजससे ͩक इंÊलैÖड के उɮयोगɉ को कÍचा माल कम से कम दाम 
पर अͬधक से अͬधक माğा मɅ व उ×तम गणुव×ता का ĤाÜत हो सके व इंÊलैÖड मɅ Ǔनͧम[त माल 
भारत मɅ ǒबक सके । अपने 190 वषɟ के राÏय—काल के दौरान यहȣ अंĒेजɉ का एकमाğ उƧेæय 
था। भारत के ͪवͧभÛन Ĥदेशɉ का ͩकस Ĥकार से इस उƧेæय ĤािÜत के ͧलए शोषण ͩकया गया 
व Ĥदेशɉ मɅ आͬथ[क ĤगǓत व अथ[åयवèथा को Èया मोड़ Ǒदया गया यहȣ इस लेख मɅ Ĥकाͧशत 
करने का Ĥयास ͩकया गया है। 
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20.1 Ĥèतावना 
भारत पर अंĒेजɉ ने 190 वष[ तक राÏय ͩकया । 1757 मɅ जब ईèट इंͫडया कàपनी 

ने बगंाल मɅ अंĒेजी राÏय कȧ नींव रखी व 1765 मɅ जब बगंाल, ǒबहार, उड़ीसा पर उनका 
अͬधकार हो गया, तब भी अंĒेजɉ का ĤशासǓनक पǐरवत[न करने का ͪवचार बहु त कम था । 
उनकȧ एकमाğ इÍछा लाभĤद åयापार करना और राजèव एकǒğत करके इंÊलैÖड भेजने कȧ थी । 
राÏय ĤािÜत कȧ ĤͩĐया जो 1757 मɅ Ĥारàभ हु ई, उÛनीसवीं शताÞदȣ के मÚय तक सौ वष[ के 
बाद लगभग समèत भारत पर अंĒेजी राÏय कȧ èथापना के साथ हȣ समाÜत हु ई । 

उÛनीसवी ंशताÞदȣ मɅ अंĒेज सरकार ने जो भारत मɅ नीǓतया ँअपनाई उनकȧ जानकारȣ 
आवæयक है Èयɉͩक तभी हम भारत के आͬथ[क ͪपछड़ेपन के èवǾप और ͪवकͧसत देशɉ कȧ 
तुलना मɅ पीछे रह जाने के कारण समझ सकत ेहै । 

ǒĦǑटश शासन के दौरान भारत मɅ हु ई आͬथ[क ĤͩĐया के सàबÛध मɅ दो परèपर ͪवरोधी 
ͪवचार धाराओं के अथ[शािèğयɉ व आͬथ[क इǓतहासकारɉ के मÚय बहस होती रहȣ है व अब भी 
जारȣ है । इनमɅ से एक ͪवचारधारा के अनसुार ǒĦटेन ɮवारा, अराजकता कȧ लàबी अवͬध के 
बाद èथाͪपत शािÛत के फलèवǾप भारत मɅ åयवèथा व शािÛत हु ई । भारत को कुशल Ĥशासक 
ͧमले, रेलमागȾ का ͪवकास हुआ, åयापार मɅ वृͪ ƨ हु ई, ͧसचंाई का ͪवèतार हुआ व कृͪष ¢ेğ मɅ 
भी उÛनǓत हु ई । इसके ͪवपरȣत अथ[शािèğयɉ का दसूरा समूह यह ͪवचार Ĥèतुत करता है ͩक 
ǒĦǑटश राÏय के पǐरणामèवǾप न कोई औɮयोͬगक ͪवकास हुआ व कोई आͬथ[क उÛनǓत भी 
नहȣ ं हु ई । अंĒेजी राÏय के पǐरणामèवǾप आͬथ[क पǐरवत[न हु ए परÛत ुआͬथ[क ͪवकास नहȣ 
हुआ व दसूरȣ ओर यह राÏय हमारे आͬथ[क ĤगǓत के माग[ मɅ बाधा बन गया। 

20.2 भारत का आधुǓनकȧकरण या भारत का उपǓनवेशीकरण 
साĨाÏयवाद के प¢ के इǓतहासकार मौǐरस डी मौǐरस (Morris D Morris) का मत 

है ͩक ǒĦǑटश राज का Ĥभाव सीͧमत हुआ Èयɉͩक “Ĥकटत:'' भारत सरकार का सͩĐय आͬथ[क 
ͪवकास के ͧलए सोचा हुआ काय[Đम नहȣ ंथा Èयɉͩक ǒĦǑटश राज अपने को चौकसी करने वाले 
चौकȧदार कȧ ǓनͧशĐय भूͧमका मɅ देखत ेथे । यह धारणा सैधांǓतक Ǿप से हȣ गलत है व इस 
मत का खंडन भ͠ाचाय[ ने ͩकया है । यह भी Ĥमाͨणत हो चुका है ͩक अहèत¢ेप कȧ नीǓत जो 
ǒĦǑटश राज ने अपनाई तथा साĨाÏयवाद के बीच गहन सàबÛध था । दसूरे शÞदɉ मɅ अहèत¢ेप 
कȧ नीǓत अपनाने का कारण हȣ साĨाÏय के Ǒहतɉ को Ĥो×साǑहत करना था । तथा यह भी 
èपçट है ͩक भारत सरकार ने भारत मɅ औधोͬगक और वाͨणिÏयक उपĐमɉ को आरàभ करने 
और उÛहɅ Ĥो×साǑहत करने तथा ǒĦǑटश पूँजीपǓतयɉ को भारत मɅ ͪवशेष अͬधकार देने मɅ Ĥ×य¢, 
सीधी और सͩĐय भूͧमका Ǔनभाई थी । उसने अहèत¢ेप नीǓत के उ×कष[ काल मɅ सरकारȣ खच[ 
पर भारत मɅ चाय, ͧसनकोना व काँफȧ के बाग लगवाने का काय[Đम Ĥारàभ ͩकया तथा कपास 
कȧ खेती करवाई व पǐरवहन का सͩĐय Ǿप से संवƨ[न ͩकया था । गवन[र—जनरल डलहौजी के 
काय[काल मɅ राÏय कȧ गारंटȣ के अंतग[त रेलमागɟ का Ǔनमा[ण करवाया गया । इसी Ĥकार भारत 
हȣ एक ऐसा अहèत¢ेप कȧ नीǓत पर आधाǐरत ‘उदारवादȣ' राçĚ राÏय था िजसकȧ सरकार ने 
भारतीय Įͧमकɉ कɉ चाय व कॉफȧ बागानɉ मɅ काम करने को बाÚय करने के ͧलए दिÖडत 
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काननू ननाए । इसके अǓतǐरÈत जो सरकार समèत भूͧम के èवाͧम×व का दावा करती हो और 
जमींदारɉ गया ͩकसानɉ व कज[दारɉ और महाजनɉ के ͪववादɉ मɅ खुला हèत¢ेप करती हो, जैसा 
उÛनीसवी शताÞदȣ मɅ ǒĦǑटश सरकार करती थी, अथवा वह सरकार िजसने ĤǓतबंͬ धत व 
अपǐरवत[नीय मुġा चलाई हो, उस सरकार को केवल रात का चौकȧदार या अहèत¢ेप समथ[क 
नहȣ ंकहा जा सकता । ǒĦǑटश सरकार ने साĨाÏयवादȣ त×वɉ को पनपने देने के ͧलए सͩĐय 
सहयोग देकर कÍचे माल के Ǔनया[त पर आधाǐरत अथ[åयवèथा का ͪवकास ͩकया व जब 
भारतीय राçĚȣय नेताओं ने औɮयोगीकरण के ͧलए सरकारȣ सहायता देने का Ĥæन उठाया तो, 
अहèत¢ेप कȧ नीǓत के ͧसƨाÛत का बहाना बना Ǒदया । 

एक आदश[ उपǓनवेश के Ǿप मɅ भारत का ǾपाÛतरण आधुǓनकȧकरण, आͬथ[क ͪवकास 
और जहा ंभी आवæयक हुआ, ͪवदेशी पूजंी कȧ सहायता से उɮयोग और कृͪष मɅ पूजंीवाद के 
ĤǓतरोपण के नाम से ͩकया गया। 

20.3 अठारहवीं शताÞदȣ मɅ भारतीय अथ[åयवèथा 
मुगल साĨाÏय जब अपनी चरम, सीमा पर था तो उसने भारत के बहु त बड़ ेभाग कȧ 

राजनǓैतक åयवèथा, èथाǓय×व, एक Ǿप राजèव नीǓत, शािÛत åयवèथा मɅ फलता—फूलता 
आÛतǐरक åयापार व उÛनतोमुख ͪवदेशी åयापार Ǒदया । मगुल साĨाÏय आधुǓनक राçĚȣय राÏय 
तो नहȣ था व राÏय के अͬधकाशं भाग मɅ èवǓनभ[र, पथृक (Isolated) अथ[åयवèथा थी । परंत ु
मुगल साĨाÏय के अधीन देश के दरू के भाग अÛय राÏय के भाग से आͬथ[क Ǿप से जुड़ गए 
थे व åयापार का भी ͪवèतार हो रहा था। 

1707 के बाद मुगल सामाÏय का पतन Ĥारàभ हुआ व तभी से भारत कȧ आͬथ[क 
åयवèथा का भी ͪवघटन शुǾ हुआ। अनेक छोटे—छोटे राÏय अिèत×व मɅ आ गए व इन राÏयɉ 
मɅ भी आपसी वरै. वमैनèय का सàबÛध रहता था । अठारहवी ंशताÞदȣ के मÚय तक मुगल 
साĨाÏय ͪवखिÖडत हो चुका था व ͧसकुड़ चुका था । बगंाल, ǒबहार, उड़ीसा, हैदराबाद, गजुरात, 
ͧसÛध, अवध, रोǑहलखÖड, राजपतू राÏय, मैसरू, महाराçĚ आǑद या तो पणू[ Ǿप सɅ èवतÛğ हो 
चुके थे या केवल नाममाğ के ͧलए मुगल राÏय के अधीन थे । 

कुछ इǓतहासकारɉ के अनसुार मुगल—साĨाÏय के पतन के साथ हȣ मÚय 18वी शताÞदȣ 
मɅ भारतीय अथ[åयवèथा Ûयनूतम èतर पर पहु ंच गई थी । राÏय के अनेक भागɉ मɅ यƨु व 
अǓनिæचतता के पǐरणामèवǾप घातक आͬथ[क Ĥभाव हु ए । Ǒदãलȣ मɅ कमजोर राÏय व Ǔनयͧमत 
आĐमणɉ के पǐरणामèवǾप Ǒदãलȣ के कलाकार व Įͧमक शहर छोड़ कर चले गए । आगरा भी 
पतनोमुख था । अवध के उ×पादकɉ पर भी बरुा Ĥभाव पड़ा Èयɉͩक वह अपना माल Ǒदãलȣ व 
आगरा मɅ बेचत ेथे । ͧसख शिÈत के उ×कष[ के पǐरणामèवǾप लाहौर व काबलु का माग[ बÛद 
हो गया व इसका ͪवदेशी åयापार पर बरुा असर पड़ा । साधारण तौर पर कहा जा सकता है ͩक 
उ×तर—पिæचम के शहर इस काल मɅ पतन कȧ ओर उमुख थे । बगंाल के शहर भी कमजोर हो 
रहे थे Èयɉͩक मराठा आĐमणɉ का भय यहा ंसदा बना रहता था । ͧसãक व सूती कपड़ा बनाने 
वाले पिæचमी बगंाल छोड़कर पवूȸ बगंाल मɅ जाकर बस गए । èवतÛğ राÏयɉ के उ×थान के 
पǐरणामèवǾप बगंाल का दसूरे भागɉ से åयापाǐरक सàबÛधɉ पर ĤǓतकूल Ĥभाव पड़ा व उसका 
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åयापार अवध—आसाम तक सीͧमत हो गया। उ×तर—पिæचम मɅ मराठा आĐमणɉ के फलèवǾप 
गजुरात का ͧसãक उɮयोग नçट हो गया व फारस के साथ åयापाǐरक सàबÛध नçट होने के 
बाद सूरत बÛदरगाह का पतन शीēता से हुआ । दͯ¢ण भारत मɅ भी राजनǓैतक अåयवèथा का 
उɮयोग व åयापार. पर बरुा Ĥभाव पड़ा । 

अठारहवी ंशताÞदȣ मɇ इस Ĥकार राजनǓैतक अिèथरता का आͬथ[क जीवन पर ĤǓतकूल 
Ĥभाव पड़ा परÛत ुतब भी इसका यह अथ[ नहȣ ंहै ͩक इस शताÞदȣ मɅ भारत कȧ अथ[åयवèथा का 
साधारणतया पतन हो गया था । 1787 तक आगरा मराठा व जाट शासकɉ के अधीन एक 
सàपÛन शहर हो गया था जहां अनेक Ǒदãलȣवाͧसयɉ ने शरण लȣ थी । 1740 मɅ जब कलक×ता 
व काͧसमबाजार का ͧसãक उɮयोग मराठा आĐमणɉ के कारण नçट होने लगा था। 1750 के 
दशक मɅ यह उɮयोग इंÊलैड मɅ ͧसãक कȧ बढ़ती हु ई माँग के फलèवǾप ͩफर से पनपने लगा 
था। इसी तरह गगंा नदȣ के ¢ेğ मɅ अंĒेज सरकार ने शािÛत åयवèथा कायम कȧ व इस ¢ेğ 
का कलक×ता के माÚयम से åयापार ͪवæव अथ[åयवèथा से जुड़ गया । यह उ×तर भारत के 
आͬथ[क इǓतहास कȧ Ĥमुख ͪवशेषता है । गगंा नदȣ के ͩकनारे के साथ के Ĥदेशɉ मɅ 1757 के 
बाद अĤ×याͧशत åयापाǐरक ͪवèतार हुआ। इसका Ĥभाव कृͪष भूͧम, फसल, औɮयोͬगक व 
ͪव×तीय संगठनɉ व शहरȣकरण पर भी हुआ व इन तटȣय ¢ेğɉ मɅ पǐरवत[न का Ĥभाव कुछ 
समय पæचात अÛदर के इलाकɉ पर भी पड़ा। यɮयͪप दरूगामी ¢ेğ कम Ĥभाͪवत हु ए। उदाहरण 
के ͧलए हम बेईड िèमथ (Baird Smith) ɮवारा 1861 मɅ एकǒğत ͩकए गए आकड़ɉ को ले 
सकत ेहै। उÛहɉने Ĥमाͨणत ͩकया ͩक 1861 मɅ आजमगढ़ व गाजीपरु (उ×तर Ĥदेश) मɅ नमूने 
के तौर पर लȣ गई जनसंÉया का 33% से 50% भाग मैनचैèटर मɅ बने कपड़ ेका Ĥयोग कर 
रहा था। इसी समय व इसी Ĥदेश कȧ दसूरȣ ͪवशेषता है अफȧम åयापार का तीĭता से उ×पादन 
व ͪवकास व इस åयापार का कपड़ा उɮयोग के ͪवनाश के बाद ǐरÈत èथान को भरना। 

1800 से पहले भी गगंा नदȣ पर छोटे जहाज या नौकाऐं चलती थी (जहाज 5—6 टन 
के होते थे िजÛहɅ 6—12 आदमी चलात े थे)। एक बड़ी नाव कलक×ता से इलाहाबाद का सफर 
वषा[ के Ǒदनɉ मɅ बीस Ǒदन मɅ तय करती थी (रात को याğा नहȣ ंकȧ जाती थी)। इस यातायात 
मɅ 1857 तक अÛतर केवल यह आया ͩक इंÊलैड मɅ बनी èटȣमͧशप चलने लगी व åयापार 
अͬधक हो गया। इस तरह पवू[ ǒĦǑटश काल मɅ हमारȣ अथ[åयवèथा ǓनçĤाण नहȣ ंथी। हèतͧशãप 
व कृͪष का आपसी समÛवय था। कृषक के घरɉ मɅ सतू कत जाता था और Ēाम के हȣ जुलाहे 
उसका उ×तम कपड़ा बना लेत े थे। परंपरागत पƨǓत के अनसुार जुलाहे, कुàहार, तेलȣ, सुनार, 
चमार Ēामीणɉ कȧ आवæयकता परूȣ कर देते थे व बदले मɅ उपज का अंश ĤाÜत कर लेत ेथे। 
भूͧ म पर दबाव अͬधक नहȣ ंथा Èयɉͩक उɮयोग बहु त थे। जनसंÉया के अनपुात मɅ भूͧम अͬधक 
थी इसͧलए भूͧम का Đय—ͪवĐय नहȣ ंहोता था। गांव कȧ भूͧम कृषक समाज कȧ होती थी और 
Ĥ×येक कृषक पǐरवार के पास थोड़ी बहु त भूͧम जǾर होती थी, Ēामीण अथ[åयवèथा आ×मǓनभ[र 
थी । 
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नागǐरक अथ[åयवèथा सàपğ थी। भारतीय हèतͧशãप ͪवæव मɅ सàमाǓनत था व 
भारतीय कपड़ा व आभूषणɉ, तलवारɉ आǑद कȧ माँग यरूोप के अनेक देशɉ मɅ थी। åयापार का 
संतुलन भारत के प¢ मɅ था व Ǔनया[त के बदले भारत को सोना चांदȣ ͧमलता था। 

20.4 उपǓनवेशवाद के चरण 
अंĒेज शासकɉ ने ͪवͧभğ तरȣकɉ से भारत का शोषण ͩकया। Įी आर.पी. द×त ने भारत 

मɅ साĨाÏयवादȣ काल को तीन भागɉ मɅ बांटा है— 
(1) वाͨणÏयवाद (वाͨणकवाद), (Mercantalism) 1757 से अठारहवी ंशताÞदȣ के अÛत तक। 
(2) èवतÛğ åयापाǐरक पूजंीवाद का काल (Free Trade Capitalism)। जो उÛनीसवी ंशताÞदȣ 

मɅ ͪवकͧसत हुआ। 
(3) ͪव×त पूजंीवाद का काल (Financial Capital)। उÛनीसवीं शताÞदȣ के अिÛतम दशकɉ से 

1947 तक। 
Ĥ×येक चरण अपने पवू[ कȧ पǐरिèथǓतयɉ के कारण ͪवकͧसत हुआ और साĨाÏयवादȣ 

शोषण कȧ ͧभÛन—ͧभÛन पƨǓतयॉ Ĥाय: एक दसूरे पर आÍछाǑदत हो जाती थी िजससे ͩक शोषण 
कȧ पहलȣ Ĥणालȣ समाÜत होने से पहले हȣ वह शोषण के नए ढाँचे मɅ ढल जाती थी। 

अंĒेजɉ के अधीन भारत एक “बèती'' बन कर रह गया जहां से इंÊलÖैड के उɮयोगɉ के 
ͧलए कÍचे माल कȧ आपǓूत[ कȧ जाती थी व इंÊलैÖड मɅ Ǔनͧम[त साĨाÏय के ͧलए भारत एक 
मÖडी बन कर रह गया। 

ईèट इंͫडया कàपनी ने वाͨणÏयवादȣ ͪवचारधारा से Ĥभाͪवत होकर अपनी मातभृूͧम मे 
अͬधक से अͬधक भारतीय सोना चांदȣ पहु ंचाने का Ĥयास ͩकया व इंÊलÖैड से Ǔनया[त कȧ तुलना 
मे आयात कम ͩकया िजससे ͩक åयापाǐरक संतुलन इंÊलैÖड के प¢ मɅ हो गया । इन उƧेæयɉ 
कȧ ĤािÜत के ͧलए ईèट इंͫडया कàपनी ने åयापार पर एकाͬधकार èथाͪपत ͩकया व सàभाͪवत 
ĤǓतɮवÛदȣ समाÜत ͩकए । दसूरा, कंपनी ने Ĥयास ͩकया ͩक वèतुएँ कम से कम कȧमत पर 
खरȣदे और अͬधक से अͬधक मूãय पर बेची जाए व इन उƧेæयɉ कȧ ĤािÜत के ͧलए भारत पर 
औपǓनवेͧशक साĨाÏय èथाͪपत ͩकया । 

औपǓनवेͧशक राÏय èथाͪपत करने कȧ ĤͩĐया 1757 मɅ Üलासी के यƨु से Ĥारàभ हु ई 
थी व 1857 तक भारत का अͬधकाशं भाग अंĒेजी राÏय के अधीन आ गया । यɮयͪप ͪवèततृ 
¢ेğ पर राÏय èथापना करने मɅ अंĒेजɉ को कुछ दशक लग गए, तथाͪप लूट खसोट व लाभाशं 
ĤािÜत कȧ ĤͩĐया 1757 से हȣ अंĒेजɉ ने Ĥारàभ कर दȣ थी व इसके साथ हȣ भारत का शोषण 
भी Ĥारàभ हुआ । भूͧमकर åयवèथा, åयापार नीǓत, कृͪष नीǓत, पूजंी Ǔनवेश सभी एक हȣ उƧेæय 
ĤािÜत के ĤǓत उÛमुख थे । कैसे भारत से अͬधक से अͬधक धन ĤाÜत ͩकया जाये या कैसे 
कÍचा माल इंÊलÖैड पहु ंचाया जाये व इंÊलÖैड का Ǔनͧम[त माल भारत मɅ बेचा जाए। इस ĤͩĐया 
ने भारतीय अथ[åयवèथा मɅ आधारभतू पǐरवत[न ͩकया। 
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20.5 राजèव Ĥणालȣ व Ĥादेͧशक अथ[åयवèथाएं 
अंĒेजी राÏय कȧ èथापना का Ĥ×य¢ Ĥभाव Ēामीण भारत कȧ अथ[åयवèथा पर राजèव 

Ĥणालȣ के फलèवǾप पड़ा। कृͪष आय का Ĥमुख İोत था तथी इसी धन से अंĒेज भारतीय 
कÍचा माल खरȣद कर इंÊलैÖड भेज सकत ेथे । 

जमींदारȣ राजèव Ĥणालȣ Ēामीण समाज को èथाǓय×व व ǓनरÛतरता देने के ͪवचार से 
व समाज मɅ åयवèथा कायम करने के उƧेæय से जमींदार वग[ कȧ महता पर जोर देत े हु ए 
बगंाल, ǒबहार व उड़ीसा मɅ अंĒेजɉ ने èथाई बÛदोबèत लाग ूͩकया । यह बÛदोबèत आरàभ मɅ 
कृͪष मɅ सुधार लाने मɅ असमथ[ ͧसƨ हुआ । परुाने जमींदार घराने नçट हो गए व नए जमींदार 
वग[ अिèत×व मɅ आ गए । यɮयͪप इनमɅ से कुछ ने कृͪष सधुार मɅ Ǿͬच Ǒदखाई तथाͪप 
अͬधकांश अनपुिèथत जमींदार बन कर रह गए । यह जमींदार बहु त अͬधक कर लगात े थे व 
इनकȧ लाभ ĤािÜत कȧ दर बहु त उँची थी । यह अपने ĤǓतǓनͬधयɉ से लगान इक͡ा करवात ेथे व 
इस तरह काæतकारɉ और माͧलकɉ के मÚय दलालɉ कȧ Įंखला बन गई व कृषकɉ पर लगान का 
बोझ बढ़ गया । 

20.5.1 रैयतवाड़ी 

मġास और बàबई ĤाÛत के कुछ ¢ेğɉ मɅ' रैयतवाड़ी ĤबÛध लाग ू ͩकया गया । यह 
समझौता सीधे रैयतɉ या ͩकसानɉ के साथ ͩकया गया व यहा ं रैयतɉ को माͧलक èवीकार करके 
भूͧम सàबÛधी सभी अͬधकार दे Ǒदए गए । पर इस ĤबÛध से भी रैयतɉ को लाभ नहȣ ं हुआ 
Èयɉͩक राजèव दर बहु त उँची थी व उनके पास कर देने के बाद कुछ भी पूजंी नहȣ ंबचती थी । 
कुछ हȣ समय बाद इस ¢ेğ मɅ भी भूͧम का Đय—ͪवĐय होने लगा व यहा ंभी जमींदार व 
काæतकार वग[ उभर आए । 

20.5.2 महालवाड़ी 

उ×तर पिæचम ĤाÛत, मÚय भारत और पजंाब मɅ महालवाड़ी Ĥबधं लाग ूͩकया गया। इस 
पƨǓत मɅ Ēाम को कर देने के ͧलए इकाई माना गया व कर Ǔनधा[रण परेू गांव के साथ ͩकया 
गया। पर यहा ंभी पटेदारɉ व जमींदारɉ के åयिÈतगत अͬधकार èवीकार ͩकए गए तथा बाद मɅ 
यहा ंभी भूͧम का हèतांतरण हो गया व भूͧम महाजनɉ व जमींदारɉ के हाथ मɅ चलȣ गई । 

इस Ĥकार भूराजèव कȧ वसूलȣ का अलग—अलग ĤाÛतɉ मɅ अलग—अलग Ǿप सामने 
आया। परÛत ुसभी ¢ेğɉ मɅ भरूाजèव कȧ दर कुल नकदȣ कȧ जǾरत से जुड़ी थी। Ǔनधा[रण व 
वसूलȣ भी कठोरता से कȧ जाती थी इसͧलए तीनɉ हȣ Ĥकार के ¢ेğ मɅ ͩकसानɉ का शोषण होने 
लगा तथा ͩकसान भूराजèव के नकद भूगतान के ͧलए कजɏ लेने लगे । 

20.6 कͪव का åयवसायीकरण 
कृͪष का åयवसायीकरण भी अंĒेज शासकɉ कȧ सामाजवादȣ आवæयकताओं कȧ पǓूत[ से 

जुड़ा है । 
मġास ĤसैीडÛेसी मɅ åयवसायीकरण मɅ वृͪ ƨ के कारण गरȣब ͩकसानɉ कȧ समृͪ ƨ मɅ 

ͬगरावट आई । उस समय Ĥचͧलत कȧमतɉ ने भी उ×पादन को ǓनǾ×साǑहत ͩकया। 
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इसी Ĥकार उ×तर Ĥदेश मɅ आधǓुनकȧकरण कȧ नीǓत िजसके दश[न —सड़क, रेल तथा 
नहरɉ के Ǔनमा[ण मɅ होत ेहै— के बावजूद या शायद इसी कारण åयवसाǓयक खेती के ͪवèतार ने 
कुछ असतंुलनɉ को जÛम Ǒदया। उँची राजèव कȧ दर व सÉती से वसूलȣ के पǐरणामèवǾप 
ऋणदाता उ×पÛन हु ई । 

महाराçĚ मɅ भी भूराजèव Ĥणालȣ से इसी Ĥकार कȧ ͪवषमताएं बढ़ȣ व अåयवèथा फैलȣ।  
पजंाब मे, यɮयͪप उपरȣ तौर पर िèथǓत बेहतर Ǒदखती थी, अͪपत ुमूल Ĥविृ×त यहȣ 

थी। 40 लाख एकड़ भूͧम जो खालȣ पड़ी थी, ͧसचंाई के माÚयम से खेती योÊय बनाई गई कृͪष 
उ×पादन बहु त बढ़ा पर मूल फसलɅ अमरȣकȧ कपास व गɅहु कȧ ͪवशेष ͩकèमɅ थी िजसका बड़ा 
Ǒहèसा कराचंी बÛदरगाह से बाहर जाता था। 

20.6.1 åयापार 

1860 के दशक के बाद से भारतीय Ēामीण अथ[åयवèथा मɅ नए Ĥभावɉ के दबाव बढ़े; 
(dominated by new forces), अथा[त कÍचे माल कȧ ͪवदेशɉ मɅ भारȣ मांग व इसके åयापार 
मɅ अĤ×याͧशत वृͪ ƨ। यह दौर 1930 तक चला। उÛनीसवीं शताÞदȣ के उ×तराध[ मɅ भारत से 
नील, अफȧम, कपास (कपड़ा, धागा व कÍची कपास तीनɉ हȣ) व ͧसãक का Ǔनया[त होता था। 
बाद मɅ जूट, चावल, तेल, Ǔतलहन व चाय, कÍची कपास Ǔनया[त कȧ Ĥमुख फसलɅ बन गई । 
1880 तक, उ×तर पिæचम व मÚय भारत मɅ गɅहू,ँ कपास बàबई से मġास से मू ंगफलȣ, बगंाल 
से बटू, उ×पादन व Ǔनया[त कȧ Ĥमुख वèतुएं बन गई। 

यरूोͪपयन उ×पादकɉ ने पहला काँफȧ बाग 1840 मɅ मैसरू मɅ लगाया व 1810—80 के 
मÚय काँफȧ उ×पादन मैसूर, कुग[, नीलͬगरȣ व मालाबार मɅ ͪवकͧसत हो गया। 

नील उ×पादन ईèट इंͫडया कàपनी के अͬधकाǐरयɉ ने बगंाल मɅ Ĥारàभ करवाया व 
1800—1850 के मÚय इसकȧ खेती तीĭता से बढ़ȣ । 

चाय कȧ खेती आसाम मɅ 1840 के दशक मɅ Ĥारàभ कराई गई । 

20.6.2 उɮयोग 

भारत मɅ औɮयोͬगक ĤगǓत बहु त हȣ धीमी गǓत से हु ई । इसके अनेक कारण थे। 
औपǓनवेͧशक ढांचɅ के अÛतरगत उɮयोगɉ पर अनेक ĤǓतबÛध थे— 
(1) भारतीय उɮयोग अंĒेजी पूजंी के ǓनयÛğण मɅ हɉ । 
(2) भारतीय पूजंी केवल अंĒेजी पूजंी कȧ अधीनèथ पाट[नर हो (Junior Partner) 
(3) भारतीय उɮयोग कभी भी अंĒेजी उɮयोग के ĤǓतɮवÛदȣ न बनɅ । 
(4) भारतीय बाजार मɅ अंĒेजी सामान कȧ ǒबĐȧ पर भारतीय उ×पादन कȧ ĤǓतèपधा[ न हो ।  
(5) भारȣ उɮयोग नहȣ èथाͪपत ͩकए जाएं । 

1857 से पहले ईèट इंͫडया कàपनी ने Ǔनया[त व अपनी ĤशासǓनक जǾरतɅ परूȣ करने 
के ͧलए कुछ फैÈटरȣ लगवाई—चीनी, कपड़ा, कोयला खनन उɮयोग पेर इनमɅ से कोई भी पनप 
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नहȣ ंपाया। 1857 के बाद ǒĦǑटश शासक ने सीधे अपने हाथ मɅ सरकार लेने पर कुछ उɮयोग 
Ĥारàभ करने कȧ आवæयकता समझी व कोयला खदान तथा तोपखाना बनाने कȧ फैÈटरȣ लगाई।  

1870 के बाद हȣ कपास व पटसन उɮयोग फला—फूला । बàबई मɅ तीन कॉटन ͧमलɅ 
व बगंाल मɅ दो बटू ͧमले Ĥारàभ कȧ गई । 1895 तक 1 Ǿ कॉटन ͧमल व 29 जूट ͧमलɅ 
Ĥारàभ कȧ जा चुकȧ थी 1888 मɅ 62 कपड़ा ͧमलɅ थी िजनमɅ से 3/4 बàबई ĤसैीडɅसी मɅ थी । 
कुछ ͬगरावट के बाद 20वी शताÞदȣ मɅ कपड़ा ͧमलɅ तीĭता से खुलȣ व 1914 मɅ कपड़ा ͧमलɉ 
कȧ संÉया 264 तक हो गई । पहलȣ आधुǓनक बटू ͧमल 1859 मɅ कलक×ता मɅ खुलȣ व उसके 
बाद 1882 तक 20 बटू ͧमलɅ इसी ¢ेğ मɅ खुल गई । 

रानीगजं (बगंाल) मɅ Ĥथम कोयला खान 1820 मɅ Ĥारàभ कȧ गई पर रेलगाड़ी के 
चलन के बाद हȣ कोयले कȧ मांग बढ़ȣ व अनेक खǓनज उɮयोगɉ को Ĥो×साहन ͧमला। 1880 
तक 56 कोयला खानɉ से कोयले का उ×पादन ͩकया जाने लगा । 

Ĥथम ͪवæव यƨु तक ͪवदेशी शासकɉ ने औɮयोͬगक ĤगǓत के ͪवǾƨ कȧ नीǓत अपनाई 
परÛत ुयƨु Ĥारàभ होने पर सरकार को कई वèतुओं कȧ आपǓूत[ इंÊलैÖड से करनी कǑठन हो गई 
व इसͧलए भारत के कुछ उɮयोग Ĥारàभ करने कȧ आवæयकता महसूस कȧ गई । 
पǐरणामèवǾप 1916 मɅ कमीशन का गठन ͩकया गया व कुछ उɮयोगɉ को Ĥो×साहन देने कȧ 
नीǓत कȧ घोषणा कȧ ।  

इस तरह 1881—1914 तक औɮयोͬगकȧकरण कȧ रÝतार बहु त धीमी थी । िजन ¢ेğɉ 
मɅ यह Ĥमुख Ǿप से केिÛġत थे वह थे बगंाल का कलक×ता ¢ेğ जहा ं हु गलȣ बÛदरगाह था । 
इस ¢ेğ मɅ बटू उ×पादन पर जोर Ǒदया गया । बàबई ĤेͧसडÛैसी के पǐरचय ¢ेğ मɅ बàबई का 
बÛदरगाह Ǔनकासी का केÛġ होने के कारण नवजात कपास एव ंकपड़ा उɮयोग पनपा । दͯ¢ण 
भारत मɅ औɮयोͬगकȧकरण नगÖय हȣ था । जो थोड़ा बहु त औɮयोगीकरण हुआ भी, उसकȧ 
ĤगǓत ͧमलȣ—जुलȣ थी एव ं वह मġास तक सीͧमत था । उ×तरȣ ¢ेğ मɅ आधुǓनक उɮयोग 
लगभग नदारद हȣ था। यɮयͪप पजंाब मɅ कुछ कपड़ा ͧमलɅ थी पर करांची का अÛदǾनी Ǒहèसा 
परूȣ तरह से खेतीहर था । कराचंी इस समय देश के तीसरे बड़ ेबÛदरगाह कȧ तरह ͪवकͧसत हो 
चुका था । इस समय अÛय उभरत ेहु ए उɮयोग थे कागज, भारȣ रसायǓनक पदाथ[, काँच आǑद । 
पर यह सभी अभी Ĥारिàमक अवèथा मɅ हȣ थे । 

20.6.3 शहरȣकरण 

औɮयोͬगकȧकरण के साथ—साथ शहरȣकरण और कारखानɉ के Ǔनमा[ण के साथ शहरɉ के 
ͪवèतार के बीच एक काय[कारण संबधं है । औपǓनवेͧशक भारत के शहर ठȤक—ठȤक औɮयोͬगक 
नगर नहȣ ंहै । ͩफर भी उɮयोग और तथाकͬथत आधुǓनकता के केÛġɉ के Ǿप मɅ शहरɉ कȧ बात 
उठती है ।  

शहरȣकरण के ¢ेğ मɅ दो बातɅ èपçट Ǒदखाई देती है — (1) परुाने शहरɉ का पतन व 
दसूरȣ और नए शहरɉ का तीĭता से ͪवकास । नए शहर अͬधकतर Ǿप से अंĒेजी Ĥशासन कȧ 
ĤशासǓनक व åयापाǐरक आवæयकताओं को परूा करने के ͧलए ͪवकͧसत हु ए । उदाहरण के ͧलए 
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हम कलक×ता, मġास, बàबई को ले सकत ेहै । इसी के साथ अनेक छोटे शहर ĤशासǓनक केÛġ 
के Ǿप मɅ ͪवकͧसत हु ए या भारतीय कÍचा माल Ǔनया[त व ͪवदेशी माल यहा ंबेचने के ͧलए जो 
åयापाǐरक केÛġं बने उनका तीĭता से ͪवकास हुआ । यह बात ͪवचारणीय है ͩक भारत मɅ जो 
शहर ͪवकͧसत हु ए वह उɮयोग ĤगǓत के ĤǓत उÛमुख न थे । शहरȣ जनसंÉया अपना 
जीͪवकोपाज[न अͬधकतर Ĥशासन, åयापार या यातायात मɅ काय[ करके करती थी । 

मुगल कालȣन मुÉय राजधानी व शहर जैसे Ǒदãलȣ, आगरा व èथानीय राÏयɉ कȧ 
राजधाǓनयाँ जैसे मुͧश[दाबाद, पटना, Įीरंगप͠म, हैदराबाद आǑद का पतन हुआ। इनके èथान पर 
ǒĦǑटश काल मɅ कुछ नए शहर ͪवकͧसत तो जǾर हु ए पर तØय यह है ͩक अंĒेजी शासन के 
दौरान कुल जनसंÉया कȧ तुलना मɅ 1921 तक शहरवाͧसयɉ का अनपुात जरा भी नहȣ ंबढ़ा व 
उसके बाद भी बहु त धीमी गǓत से बढ़ा है । यɮयͪप साधारणतया हम देखत े है ͩक अंĒेजी 
शासनकाल मɅ बड़—ेबड़ ेशहर Ǔनͧम[त हु ए पर जनगणवंाǑदयɉ के पमैाने से खास शहरȣकरण नहȣ ं
हुआ Èयɉͩक नगरɉ का ͪवèतार नहȣ ंहुआ। यह Ĥमाͨणत है ͩक ढाका, लखनऊ, मुͧश[दाबाद आǑद 
शहरɉ कȧ जनसंÉया बरुȣ तरह कम हु ई और इǓतहासकार इफा[न हबीब इसे ͪवनगरȣकरण कहत े
है। दसूरȣ ओर मġास, बàबई व कलक×ता कȧ जनसंÉया मɅ वृͪ ƨ हु ई । 

औपǓनवेͧशक ढंग के नगरȣकरण का एक और प¢ है— औɮयोͬगकरण के ǒबना 
नगरȣकरण जो पिæचमी धारा के ठȤक ͪवपरȣत है । नए महानगर Ĥशासन व वाͨणÏय के केÛġɉ 
के Ǿप मɅ उठ खड़ े हु ए और कल—कारखाने यहȣ—कहȣं, पर कभी—कभी महानगरɉ के मÚय या 
उसके आसपास बन गए । 

1854 के बाद रेलपथ के Ĥसार का एक मूल उƧेæय था कुछ समुġतट पर िèथत 
बÛदरगाहɉ (जैसे मġास, बàबई, करांची व कलक×ता भी) और देश के भीतरȣ Ǒहèसɉ के बीच 
कृͪष उ×पादन कȧ खरȣद और ͪवतरण तथा औɮयोͬगक पदाथɟ के ͪवĐय के ¢ेğɉ के बीच पलु 
काय[ करना । इस Ǔनया[त के ͧलए रेलपथɉ के अलावा इन महानगरɉ मɅ ͪवदेशी åयापारȣ कàपनी 
जैसे बɇक, बीमा कंपÛनी, जहाजरानी कàपǓनयɉ के दÝतर कȧ भी आवæयकता थी । इनके अलावा 
मुगल काल मɅ हȣ अंĒेजɉ ने कोलकता, मġास जैसे शहरɉ मɅ सुर¢ा कȧ भावना ये ͩकले बनाए थे 
और अंĒेजी शासन के Ĥारàभ से हȣ यहȣ ͩकले Ĥशासन केÛġ बन गए । यहȣ Ǔनया[त केÛġ भी 
थे इसͧलए यहा ंसुͪवधाएं व कÍचा माल जैसे जटू व कपास आसानी से उपलÞध था इसͧलए 
यहा ंकारखाने लगाना आसान हो गया जैसे बàबई । इनके अलावा छोटे राçĚȣय नगर थे जैसे 
कानपरु, अहमदाबाद जो औɮयोͬगक नगरɉ के Ǿप मɅ ͪवकͧसत हु ए थे । 

रेलमागɟ का भौगोͧलक ͪवÛयास और माल ढोने का ͩकराया, िजस दर पर ͧलया जाता 
था, यह दोनɉ हȣ देश के भीतर के सुदरू अंचलɉ से कÍचा माल ढोकर लाने और वहा ंअंĒेजी 
औɮयोͬगक पदाथȾ को पहु ंचाने के अनकूुल थे। उपरोÈत भौगोͧलक ͪवÛयास इस Ĥकार से ͩकया 
गया था, िजससे ͩक भीतरȣ ¢ेğɉ से कÍचा माल बàबई, कलक×ता आǑद बड़ ेबÛदरगाह शहरɉ 
तक पहु चाने का Ǔनकटमत माग[ ͧमल सके । दसूरȣ ओर वहȣ रेलमाग[ मैनचैèटर से सूती कपड़ े
और बरͧमघंम से लोहा—इèपात आǑद दरू भीतरȣ Ĥदेशɉ तक पहु ंचा सके । कÍचा माल तथा 
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अÛय कृͪष Ĥदाथ[ जैसे पवूȸ बगंाल का चावल, मÚय Ĥदेश और पजंाब का गेहू ंदͯ¢ण भारत कȧ 
Ǿई कम ͩकराए पर बÛदरगाह शहरɉ तक लायी जाती थी । 

देशी åयापार मɅ पǐरवहन कȧ उÛनǓत, ͪवलायती पूजंी से तैयार रेलपथ ने देश के सुदरू 
भीतरȣ भागɉ से कृͪष उपज को बाहरȣ èथानɉ पर ले आने मɅ मदद पहु ंचाई । कृͪष उपज देश के 
कोने—कोने से मġास, कलक×ता, बàबई व कराचंी पहु ंचने लगी । औपǓनवेͧशक नगरɉ मɅ 
आधुǓनक बÛदरगाह, आयात—Ǔनया[त के åयापाǐरक दÝतर, बकै आǑद अंĒेजी व थोड़ी माğा मɅ 
भारतीय पूजंी के केÛġèथल बने । वह एक नई दǓुनयां थी । देश के भीतर एक दसूरȣ दǓुनयां 
थी जहा ंͩकसान था, महाजन था और उनके दलाल थे । रेलवे इन दोनɉ के बीच एक पलु बन 
गई और रेल कȧ सहकारȣ बनी नावɅ, बलैगाͫड़या ंव सरकार ɮवारा तैयार सड़कɅ  । इस तरह देश 
के भीतर खरȣद ǒबĐȧ के बाजार का राèता आसान हो गया । दसूरा इसी के फलèवǾप देश के 
अÛदर खेती का आंचͧलक ͪवशेषीकरण भी हुआ याǓन ͪवशेष Ĥकार कȧ ͧम͠ी व जलवाय ुका 
लाभ उठाकर फसलɅ उगाने कȧ Ĥविृ×त बढ़ȣ जैसे बàबई ĤेͧसडÛैसी (आधुǓनक महाराçĚ) मɅ दͯ¢ण 
िजले मɅ उपलÞध कालȣ ͧम͠ी Ǿई कȧ खेती के ͧलए उ×तम है । यहा ंपहले ͩकसान Ǿई, गɅहू,ँ 
Ïवार आǑद सब कुछ उगात ेथे Èयɉͩक खाɮयान बाहर से मंगाने कȧ åयवèथा नहȣ ंथी व Ǿई 
बेचने के साधन नहȣ ं थे । 1860 के बाद Ǿई इंÊलÖैड तक पहु ंचने का माग[ खुल गया व 
ͩकसान Ǿई उ×पादन मɅ हȣ लग गए। इस तरह ͩकसान न केवल ͪवĐेता अͪपत ुखरȣददार भी 
बने Èयɉͩक अब अनाज नहȣ ंउगात ेथे व खाने के ͧलए अनाज के खरȣददार बन गए । 

उ×तरȣ भारत मɅ Ǔनया[त åयापार का ͪवèतार, गगंा नदȣ मɅ यातायात कȧ सुͪवधाओं के 
कारण Ĥदेश के कृͪष ¢ेğ मɅ मह×वपणू[ पǐरवत[न आया । कृͪष फसलɉ कȧ मांग ͪवशेषकर नील, 
कपास, अफȧम कȧ मांग बढ़ȣ व इससे फसल के èवǾप मɅ पǐरवत[न आया व भूराजèव Ĥणालȣ 
मɅ पǐरवत[न आने से Ĥादेͧशक अथ[åयवèथा Ĥभाͪवत हु ई । 

åयापाǐरक आवæयकताओं से Ĥभाͪवत होकर नदȣ ͩकनारे के गांव—शहर भी तीĭता से 
ͪवकͧसत हु ए। åयापारȣ, नाͪवक व अÛय यातायात (ͪवशषे£ आǑद इन तटȣय शहरɉ कȧ ओर 
अĒसर हु ए—आगरा, बनारस, ͧमरजापरु, अनपूशहर बरेलȣ, इलाहाबाद, कानपरु, Ǒदãलȣ भी 
ͪवकͧसत हु ए । 

उÛनीसवी ंशताÞदȣ के उ×तराध[ मɅ अͬधकाशं पǐरवत[न गगंा के तटȣय ¢ेğɉ मɅ हȣ हु ए । 
उ×तर भारत के अÛय Ĥदेश पजंाब, कæमीर, राजपतुाना मɅ पǐरवत[न बहु त धीमी गǓत से हुआ व 
बहु त हȣ कम हुआ । 

20.7 सारांश 
इस Ĥकार औपǓनवेͧशक राÏय के अÛतग[त भारत के ͪवͧभÛन Ĥदेश ͧभÛन—ͧभÛन Ǿप 

से Ĥभाͪवत हु ए। åयापाǐरक पǐरवत[न हु ए, यातायात के साधन ͪवकͧसत हु ए । पारàपǐरक 
उɮयोगɉ का ͪवनाश हुआ व कुछ नए Ĥकार के उɮयोग Ĥारàभ हु ए । भूराजèव Ĥणालȣ, 
åयापाǐरक नीǓत, भारत—पूजंी ͪवरोधी औɮयोͬगक नीǓत सभी ने भारत के ͪवͧभÛन Ĥदेशɉ को 
ͪवͧभÛन Ǿप से Ĥभाͪवत ͩकया। अंदǾनी शहर जैसे बनारस व उÏजैन ्जो एक समय धाͧम[क 



75 
 

केÛġ होने के कारण बहु त पनप रहे थे, अब अपे¢ाकृत कम मह×वपणू[ हो गए व बÛदरगाह 
शहर, कलक×ता, बàबई, कराचँी, मġास, जो अंĒेजɉ के आगमन से पहले छोटे Ēामɉ से अͬधक 
कुछ न थे, अब सàपÛन मह×वपणू[ केÛġ बन गए व यहȣ ंपर औदोͬगकरण कȧ नींव पड़ी । इसी 
Ĥकार वह Ĥदेश जहा ं åयवसाǓयक फसलɅ उगाई जाने लगी िजनकȧ ͪवæव मɅ मांग थी—चाय, 
कॉफȧ, नील, अफȧम, कपास, आͬथ[क Ǿप से अंĒेजी राÏय से अͬधक Ĥभाͪवत हु ए । 

20.8 ǓनबÛधा×मक Ĥæन 
(1) ͪवͧभÛन Ĥदेशɉ मɅ अंĒेजɉ —ɮवारा अपनायी गयी राजèव Ĥणाͧलयɉ का ͪववरण देत े हु ए 

èपçट कȧिजए कȧ इन नीǓतयɉ के मÚयम से अंĒेजी सामाÏयवादȣ Ǒहतɉ कȧ पǓूत[ ͩकस Ĥकार 
हु ई?  

(2) ͪवͧभÛन बÛदरगाह शहरɉ के ͪवकास कȧ महता परू Ĥकाश डाͧलए। 
(3) अंĒेजी राज के दौरान Ĥादेͧशक फसल ͪवͧशçटȣकरण का उãलेख कȧिजए।  

20.9 कुछ उपयोगी पुèतकɅ 
1. ǒबͪपन चÛġ  भारत मɅ उपǓनवेशवाद और राçĚवाद 
2. ǒबͪपन चÛġ  भारत मɇ आͬथ[क राçĚवाद का उƫव और ͪवकास 
3. रजनी पामद×त  आज का भारत 
4. ͬगǐरश ͧमĮ  आधुǓनक भारत का आͬथ[क इǓतहास 
5. Dharam Kumar (Ed.) Cambridge Economic History of India  
 Vol. II 
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इकाई 21 
कृͪष ͪवकास : पǐरवत[नशील ¢ेğीय संरचना 

21.0 उƧेæय 
21.1 Ĥèतावना 
21.2 कृͪष उ×पादन ¢मता 
21.3 कृͪष ¢ेğफल 
21.4 कृͪष उ×पादन का Ĥादेͧशक èवǾप 
21.5 मूãय उ×पादकता  
21.6 नयी कृͪष नीǓत 
21.7 भारत मɅ कृͪष ¢ेğ 
21.8 भारत मɅ फसलɉ के ढाचें मɅ पǐरवत[न 

21.8.1 Ĥादेͧशक èतर. पर अÚययन 
21.8.2 कृͪष उ×पादन 

21.9 ͧसचंाई साधनɉ का ͪवकास 
21.10 साराशं 
21.11 ǓनबÛधा×मक Ĥæन 
21.12 कुछ उपयोगी पèुतकɅ  

21.0 उƧेæय : 
भारत एक कृͪष Ĥधान देश है । हमारे देश कȧ अथ[åयवèथा मɅ कृͪष का अ×यÛत 

मह×वपणू[ èथान है । देश कȧ लगभग 70 ĤǓतशत जनसंÉया कृͪष åयवसाय से हȣ 
जीͪवकोपाज[न करती है । वत[मान समय मɅ कृͪष के Ĥ×येक ¢ेğ मɅ åयापक पǐरवत[न आये है । 
बीजɉ कȧ ͪवͧभÛन ͩकèमɅ, अलग—अलग फसल के अनसुार खाद, कृͪष काय[ मɅ उपयोग मɅ आने 
वालȣ सभी तरह कȧ मशीनɉ मɅ åयापक पǐरवत[न आये है । इससे कृͪष उ×पादन मɅ बहु त बढ़ोतरȣ 
दज[ कȧ गयी है । 

21.1 Ĥèतावना : 
इस इकाई के अÚययन के पæचात आप जान पायɅगे 

(i) देश कȧ कृͪष उ×पादन ¢मता मɅ Èया पǐरवत[न आये है । 
(ii) भारत मɅ कृͪष उ×पादन का Ĥादेͧशक èवǾप Èया है । 
(iii) मूãय उ×पादकता के बारे मɅ  
(iv) नयी कृͪष नीǓत के बारे मɅ 
(v) भारत मɅ कृͪष ¢ेğ के बारे मɅ 
(vi) भारत मɅ फसलɉ के ढांचे मɅ हु ए पǐरवत[न के बारे मɅ 
(vii) Ĥादेͧशक èतर पर कृͪष से ĤाÜत सकल घरेल ूउ×पादक एव ंͪवशुƨ घरेल ूउ×पाद के बारे मɅ  
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21.2 कृͪष उ×पादन ¢मता :  
भारत कȧ खाɮयाÛन उगाने कȧ ¢मता अͬधकतम 250 ͧमͧलयन टन आंकȧ गयी है जो 

ͩक 2025 तक ĤाÜत हो सकेगी और ͩफर अͬधकतम जनसंÉया 125 करोड़ को भोजन दे 
पायɅगे: इससे अͬधक जनसंÉया बढने पर åयापक भुखमरȣ होगी। 

1947 से 1997 के बीच खाɮयान का उ×पादन 50 ͧम.ट. से बढ़कर 185 ͧम.ट. व 
1997—98 तक 200 ͧम.ट. (अन)ु था। जनसंÉया 34 करोड से 94 करोड़ हु ई। खाɮयान वृͪ ƨ 
अत: 3.7 गनुी, जनसंÉया 3 गनुी। भारत कȧ कृͪष कȧ यह एक बड़ी उपलिÞध है ͩक अǓतǐरÈत 
60 करोड़ åयिÈत (जो बराबर यएूसए. + प. योरोप + ǽस कȧ आज कȧ जनसंÉया) को भोजन 
दे पाये। परÛत ुअब अǓतǐरÈत जमीन कृͪष के अÛतग[त नहȣ ंलायी जा पा रहȣ है। 

ताͧलका 21.1 
वृͪ ƨ दरɅ 1947—1967 तथा 1967—1997 के बीच ĤǓतशत मɅ इस तरह रहȣ 

फसले उ×पादन उ×पादकता 
 1947—67 1967—97 1947—67 1967—97 
चावल 4.0 2.6 2.4 2.0 
गेहू ँ 3.3 4.9 2.3 3.1 
मोटा अनाज 2.6 0.5 1.6 1.4 
दालɅ 0.4 0.6 0.0 0.3 
सकल खाɮयाÛन 3.0 2.5 2.2 2.3 

अब दरɅ ͬगरȣ है परÛत ुèतर (level) ऊँचा है (10 से 20 होना 100% परÛत ु100 
से 110 माğ 10%) माğ गेहू ँकȧ हȣ Ĥबल ĐािÛत हु ई। चावल मɅ दरɅ घटȣ èतर बढ़ा। दालɉ कȧ 
तुलना×मक िèथǓत हमेशा नीची रहȣ।  

21.3 कृͪष ¢ेğफल : 
¢ेğफल 1947— 1967 के बीच कृͪष के अÛतग[त लाया जाने वाला ¢ेğफल 1.41% 

वाͪष[क से बढ़ा, 1968—81 के बीच वह माğ 0.35% वाͪष[क दर से बढ़ा, 1981—91 के बीच 
वह 0.06% वाͪष[क था। अब वह नगÖय हो गया। उãटे कृͪष कȧ जमीन शहरɉ के ͪवèतार से 
घटने कȧ सàभावना है। 

भारत मɅ हǐरत ĐािÛत 1967 के बाद आयी परÛत ु वह गेहू—ँचावल तक 
सीͧमतरहȣ।ं दालɉ मɅ नहȣ ंसोयाबीन मɅ भी ĐािÛत आयी। यह बड़ ेͩकसानɉ तथा पजंाब, 
हǐरयाणा, प.उ×तर Ĥदेश, गोदावरȣ िजले (आंĢ) सीͧमत ¢ेğɉ मɅ ͪवशेष रहȣ। कहत े है 
ͩक भारत को हǐरत ĐािÛत नàबर II चाǑहए, वाèतव मɅ भारत को Ever—green 
revolution चाǑहए।  

21.4 कृͪष उ×पादन का Ĥादेͧशक èवǽप : 
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ताͧलका 21.2 
भारत के कृͪष उ×पादन मɅ ͪवͧभÛन राÏयɉ का ĤǓतशत योगदान (वष[ 1996—97) 

चावल मोटा अनाज गेहू ँ दालɅ 
1. प.ं बगंाल  14.5 1. महाराçĚ 25.3 1. उ×तर Ĥदेश 35.3 1. म.Ĥ.     25.7 
2. उ×तर Ĥदेश 12.8  2. कनाट[क 14.7 2. पजंाब 22.6 2. उ.Ĥ.      19.0 
3. आÛĢ Ĥदेश 12.0  3. उ×तर Ĥदेश 11.5 3. हǐरयाणा 12.2 3. महाराçĚ  15.4 
4. तͧमलनाडु  8.2 4. मÚय Ĥदेश 10.4 4. मÚय Ĥदेश 10.4 4. राजèथान  8.2 
5. पजंाब  8.5 5. राजèथान 7.7 5. ǒबहार 7.1 5. ǒबहार     5.8 
6. उडीसा  8.4 6. आÛĢ Ĥदेश 6.3 6. राजèथान 5.8 6. आ.Ĥा.    4.6 
7. ǒबहार  7.7 7. ǒबहार 5.1 7. महाराçĚ 1.8 7. कना[टक   4.5 
8. मÚय Ĥदेश 7.4  8. तͧमलनाडु 5.1 8. गजुरा 1.6 8. गजुरात    4.1 
9. असम 4.2 9. गजुरात 3.5 9. Ǒह. Ĥदेश 0.7 9. हǐरयाणा   3.6 
10. कनाट[क 4.0  10. Ǒह. Ĥदेश 2.3 10. ǒğपरुा 0.7 10. तͧमलनाडू  3.0 
11. महाराçĚ 3.1  11. हǐरयाणा 1.6  11. उड़ीसा     2.9 
12. हǐरयाणा 2.6 12. जàम ूकæमीर 1.6  12. प.बगंाल   1.6 

ताͧलका 21.3 
सकल खाɮयान उ×पादन मɅ राÏय 

राÏय ĤǓतशत Ǒहèसा 
1. उ×तर Ĥदेश 20.3% 
2. पजंाब 11.8 
3. मÚय Ĥदेश 10.2 
4. महाराçĚ 7.4 
5. ǒबहार 7.0 
6. प.ं बगंाल 6.8 
7. आÛĢ Ĥदेश 6.6 
8. हǐरयाणा 5.6 
9. तͧमलनाडु 4.7 
10. कना[टक 4.6 
11. राजèथान 3.9 
12. उड़ीसा 3.7 

ताͧलका 21.4 
ͪवͧभÛन राÏयɉ मɅ शुƨ व सकल बोया गया ¢ेğ 

Ĥमुख राÏय लाख हैÈटेयर  
शुƨ बोया ¢ेğफल 

लाख हैÈटेयर  
सकल बोया ¢ेğफल 



79 
 

 1962—65 1992—95 1962—65 1992—95 
1. आÛĢ Ĥदेश 115.1 107.5 122.7 122.0 
2. असम  21.2 27.1 26.2 36.2 
3. गजुरात 95.3 94.4 50.3 87.3 
4. ǒबहार  84.8 74.4 106.9 93.0 
5. हǐरयाणा  34.8 34.9 41.5 54.3 
6. कना[टक  104.3 107.5 103.3 116.9 
7. जàम ूकæमीर 6.8 7.3 8.1 9.7 
8. केरल 20.2 22.5 22.1 26.4 
9. मÚय Ĥदेश  165.4 194.5 184.7 232.4 
10. महाराçĚ  181.5 179.7 179.6 198.3 
11. उड़ीसा  59.4 63.2 59.3 65.8 
12. पजंाब 38.6 41.8 40.9 68.1 
13. राजèथान  139.2 162.1 138.8 185.4 
14. तͧमलनाडु  60.6 55.5 70.3 67.3 
15. उ×तर Ĥदेश  173.0 172.4 235.8 242.9 
16. प ंबगंाल 55.1 53.3 64.1 79.1 

भारत मɅ आजादȣ के बाद के 50 वषɟ मɅ से 20 वषɟ मɅ से उ×पादन ͪपछले वष[ कȧ 
तुलना मɅ घटा। कृͪष ͪवकास कȧ कहानी बढ़ने हȣ बढ़ने कȧ न थी । 

उÛनत बीज सकल बीज 1970 — 71 मɅ 15.4 ͧमͧलयन हे. मɅ Ĥयोग थे । 1995 — 
96 मɅ वे 75 ͧम. हे. मɅ (आधी कृͪष मɅ Ĥयोग होने लगे) 

ताͧलका 21.5 
उÛनत बीजɉ का उपयोग 

 1970 — 71 1995 — 96 
1. पेड़ी (चावल) 5.6 33.2 
2. गेहू ँ 6.5 23.2 
3. मÈका 0.5 3.5 
4. Ïवार 0.8 9.0 
5. बाजरा 2.0 6.9 
सकल 15.4 75.0 

जाǑहर हɅ ͩक अिÛतम लêय तो शत ĤǓतशत ¢ेğ होना हɇ । 
उÛनत बीजɉ कȧ माğा ͧमͧलयन कुइÛटल मɅ 1985 — 86 मɅ 4.8 ͧम. कु. थी वह 

1995 — 96 मɅ बढ़कर 6.88 ͧम. कु. थी । 
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ĤगǓतशील राÏय : पजंाब, हǐरयाणा, Ǒह. Ĥदेश, तͧमलनाडु, जàम ूकæमीर । आÛĢ 
Ĥदेश व ǒबहार 

मÚयम राÏय : गजुरात, महाराçĚ, प.ं बगंाल, तथा उ×तर Ĥदेश 
ͪपछड़ ेराÏय : केरल, कना[टक, मÚय Ĥदेश, उड़ीसा व राजèथान. 
उव[रक के मामले मɅ 90 के दशक के मÚय मɅ िèथǓत यह थी 1951 — 52 मɅ माğ 

0.074 ͧम. ट. उव[रक Ĥयोग हु ए । 1995 — 96 मɅ 13.88 ͧम. ट. यानी 188 गनुा सकल 
उपयोग = 83 ͩक. Ēाम ĤǓत हेÈटेयर 

ताͧलका 21.6 
उव[रकɉ का उपभोग (ͧमͧलयन टन मे) 

राçĚ के ओसत का ĤǓतशत राÏय 
औसत से नीचे 4 नागालɇड 

9 असम 
20–33 ͧसिÈकम, राजèथान, मेघालय, उड़ीसा व ǒğपरुा 
34–60 म. Ĥ., Ǒह. Ĥ. तथा जàम ूकæमीर, 
61—80 मणीपरु, महाराçĚ व गजुरात 

औसत से ऊपर 100 के लगभग कना[टक व ǒबहार, 
101–140 प.ं बगंाल व उ० Ĥ० 
150 आÛĢ Ĥदेश व हǐरयाणा 

230 Ǒदãलȣ व ंतͧमलनाडु 
350 पजंाब 

550 चंडीगढ 

700 पांडीचेरȣ 

कȧटनाशक 1951—52 मɅ 575 टन Ĥयोग हु ए 1993—94 मɅ 83000 टन। अब कम 
करके 61260 टन 1995—96 मɅ Pesticides के èथान पर बढ़ाना है।  

ताͧलका 21.7 
कȧट नाशक दवाइयɉ का उपयोग 

हजार टन राÏय 
100—200 नागालɇड, मेघालय, मणीपरु, ǒğपरुा 
300—650 Ǒहमाचल Ĥदेश, जàम ूकæमीर व असम 
1000—2000 केरल व उड़ीसा 
2600 राजèथान, 3000 ǒबहार, 4000-5000 हǐरयाणा, मÚय Ĥदेश, कना[टक, 

महाराçĚ, पजंाब, 5000 प.ं बगंाल, 7000 उ×तर Ĥदेश 12000 
तͧमलनाडु व आÛĢ Ĥदेश Ĥ×येक। 
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ताͧलका 21.8 
अÛतरा[Ïयीय उ×पादन के आकड़Ʌ 

  चावल गेहू ँ मोटा 
अनाज 

दालɅ सकल 

1. आÛĢ Ĥदेश 1990—91 
1995—96 

9654 
9195 

9 
5 

1971 
1738 

696 
640 

12330 
11578 

2. असम 1990—91 
1995—96 

3270 
3390 

105 
95 

18 
19 

49 
57 

3442 
3562 

3. ǒबहार 1990—91 6566 3560 1219 916 12259 
 1995—96 6911 4181 1406 572 13069 

4. गजुरात 1990—91 
1995—96 

791 
827 

1444 
1124 

1982 
1697 

627 
457 

4844 
4103 

5. हǐरयाणा 1990—91 
1995—96 

1834 
1860 

6440 
7350 

747 
582 

540 
416 

9561 
10208 

6. Ǒह. Ĥदेश 1990—91 
1995—96 

107 
111 

602 
544 

713 
705 

14 
13 

1434 
1773 

7. जàम ूकæमीर 1990—91 
1955—96 

555 
509 

297 
349 

467 
486 

25 
23 

1344 
1367 

8. कना[टक 1990—91 
1995—96 

2415 
3019 

125 
150 

3307 
4675 

552 
724 

6399 
8768 

9. केरल 1990—91 
1995—96 

1087 
933 

— 
— 

6 
6 

18 
19 

1111 
956 

10. मÚय Ĥदेश 1990—91 
1995—96 

5738 
5705 

5833 
6468 

3223 
2502 

3104 
3102 

17999 
17777 

11. महाराçĚ 1990—91 
1995—96 

2314 
2563 

918 
898 

7508 
6546 

6546 
1661 

12184 
11668 

12. उड़ीसा 1990—91 
1995—96 

5275 
6226 

56 
5 

526 
426 

1086 
1176 

6942 
7834 

13. पजंाब 1990—91 
1995—96 

6535 
6768 

12155 
12724 

450 
443 

108 
83 

19249 
20018 

14. राजèथान 1990—91 
1995—96 

142 
118 

4309 
5493 

4765 
2492 

1719 
1462 

10935 
9566 

15. तͧमलनाडु 1990—91 
1995—96 

5782 
7583 

— 
— 

1307 
1242 

348 
359 

7438 
9164 

16. उ×तर Ĥदेश 1990—91 
1995—96 

10260 
10408 

18600 
22202 

4039 
4080 

2772 
2252 

35671 
38944 
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17. प.ं बगंाल 1990—91 
1995—96 

10437 
11887 

530 
850 

110 
131 

193 
126 

11270 
12994 

सकल भारत अÛय 
राÏयो UTs सǑहत 

1990—91 
1995—96 

74291 
79818 

55135 
62620 

32699 
29617 

14265 
13192 

176390 
185047 

भारत सरकार के आͬथ[क सवȶ¢ण से 

21.5 मूãय उ×पादकता 
1986—87 से 1988—89 के बीच भौǓतक एव ं मूãय उ×पादकता कȧ ताͧलका मɅ 

राजèथान सबसे नीचे था । Ǔनàन ताͧलका मɅ वèतुत : 90 के दशक कȧ शुǾ कȧ िèथǓत है 
ताͧलका 21.9 

भौǓतक उ×पादकता 
फसल उसमɅ अͬधकतम 

उ×पादकता राÏय  
उ×पादकता 
टन /हे। 

सबसे नीचा 
राÏय 

वहा पर अͬधकतम 
उ×पादकता से ĤǓतशत  

1 2 3 4 5 
1. सकल खाɮयान पजंाब 2.3 राजèथान 24.7% 

2. सकल मोटा अनाज पजंाब 2.5 राजèथान 26.2% 

3. बाजरा पजंाब 1.1 राजèथान 26.2% 

4. Ǔतलहन तͧमलनाडु 1.0 राजèथान 46.7% 

5. चावल  पजंाब 2.8 मÚय Ĥदेश 28.6% 

6. गेहू ँ  पजंाब 2.5 कना[टक 23.4% 

7. मÈका कना[टक 2.9 असम 20.0% 

8. चना उ×तर Ĥदेंश 0.8 महाराçĚ 44.2% 

9. दालɅ उ×तर Ĥदेंश 0.8 आÛĢ Ĥदेश 39.9% 

10. गÛना तͧमलनाडु 95.0 ǒबहार 46.7% 
Ǔनàन ताͧलका मɅ हम मूãय उ×पादकता दशा[ रहे है। समय के साथ लागतɅ व मूãय 

तथा उनके अÛतरɉ मɅ पǐरवत[न आता है परÛत ुͩकसानɉ कȧ यह मनोविृ×त व Ĥयास रहत ेहै ͩक 
आय—खचा[ = लाभ को बनाये रखɅ। 1988—89 सवȾ×तम राÏय तͧमलनाडु : सबसे पीछे = 
राजèथान 

ताͧलका 21.10 
मूãय उ×पादकता 

राÏय मूãय 
उ×पादकता ǽ० 
ĤǓत हे  

भारत मɅ सकल मãूय 
सजृन कृͪष मɅ से 
ĤǓतशत 

भारत का सकल 
कृͪष ¢ेğ का 
ĤǓतशत 

स¢मता 
इÛडÈेस 
3÷4 

1 2 3 4 5 
1. तͧमलनाडु 9807 7.51 3.57 2.10 
2. पजंाब 8522 9.27 5.08 1.82 
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3. आÛĢ Ĥदेश 5964 8.69 6.80 1.28 
4. केरल 5871 0.65 0.52 1.25 

5. हǐरयाणा 5753 4.60 3.74 1.24 

6. प.ं बगंाल 5554 6.09 5.12 1.19 

7. उ×तर Ĥदेश 5458 19.69 16.84 1.17 

8. गजुरात 5033 5.32 4.92 1.08 

9. कना[टक 4958 5.62 5.30 1.06 

10. जàमू कæमीर 4072 0.61 0.68 0.90 

11. उड़ीसा 4599 4.06 4.12 0.98 

12. असम 3664 1.79 2.28 0.79 

13. ǒबहार 3595 5.20 6.76 0.77 

14. मÚय Ĥदेश 3076 7.97 12.10 0.66 

15. Ǒहमाचल 
Ĥदेश 

2982 0.40 0.64 0.66 

16. महाराçĚ 2946 7.63 12.10 0.63 

17. राजèथान 2421 4.88 9.41 0.52 
भारत 4688    

 तͧमलनाडु मɅ औसत जोत 1.07 हे. थी, जबͩक राजèथान मɅ 4.44 हे. 
 तͧमलनाडु मɅ 43% ¢ेğफल ͧसंͬ चत था जबͩक 21% राजèथान मɅ 
 तͧमलनाडु मɅ ĤǓत हे. उव[रक Ĥयोग था 100 ͩक.Ēा. राजèथान मɅ 11 ͩक.Ēा 
 तͧमलनाडु मɅ 74% भाग मɅ उÛनत बीज Ĥयोग हु ए थे जबͩक राजèथान मɅ 30% भाग मɅ  
 तͧमलनाडु मɅ ĤǓत हे. साख उपलिÞध थी ǽ. 245 राजèथान मɅ ǽ. 56 थी। 
Ǔनàन ताͧलका मɅ हम सकल उ×पाद मूãय व ĤǓत हे. मूãय 1992—95 का भी, 1962—65 कȧ 
तुलना मɅ दशा[त ेहै । 

ताͧलका 21.11 
राÏय करोड़ ǽ. 

1962—65 
करोड़ ǽ. 
1992—95 

1. उ×तर Ĥदेश 9363 21025 
2. मÚय Ĥदेश 4807 11091 
3. आÛĢ Ĥदेश 4988 11020 
4. महाराçĚ 5207 10268 
5. तͧमलनाडु 4700 9465 
6. पजंाब 2208 9255 
7. कना[टक 3318 8147 
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8. प.ं बगंाल 3254 7881 
9. राजèथान 2415 6888 
10. गजुरात 3317 6559 
11. हǐरयाणा  1630 5499 
12. ǒबहार  3933 5283 
13. केरल 2517 4130 
14. उड़ीसा 2439 3932 
15. असम 1504 2965 
16. जàम ूकæमीर 243 540 
17. Ǒहमाचल Ĥदेश 249 462 

ताͧलका 21.12 
 ĤǓत हेÈटेयर िèथǓत 

1962—65 
मूãय उ×पादकता 

1992—95 
1. केरल (मसालɉ आǑद से भी) 11376 15626 
2. तͧमलनाडु 6690 14074 
3. पजंाब 5396 13597 
4. हǐरयाणा 3927 10129 
5. आÛĢ Ĥदेश 4065 9390 
6. उ×तर Ĥदेश 3970 8656 
7. असम 5728 8197 
8. गजुरात 3673 7460 
9. प ंबगंाल 5075 7319 
10. कना[टक 3208 6970 
11. उड़ीसा 4114 5979 
12. ǒबहार 3680 5678 
13. जàम ूकæमीर 2987 5567 
14. Ǒह. Ĥदेश 3048 5196 
15. महाराçĚ 2899 5177 
16. मÚय Ĥदेश 2603 4773 
17. राजèथान 1740 3715 
EPW March 29,1997, G.S. Bhalla & G. Singh 
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21.6 नयी कृͪष नीǓत 
इसमɅ कृͪष को “उɮयोग'' का दजा[ Ǒदया गया है। अǓतǐरÈत साख, कृͪष इंजीǓनयǐरगं 

को बढ़ावा, IRDP को कृͪष ¢ेğ से समÛवय, उ×पादकता वृͪ ƨ आÛदोलन, 127 छोटे Agro 
climatic zones मɅ ͪवͧशçठ Ĥय×न, तथा परुानी नीǓतयɉ को चाल ू रखना इसकȧ ͪवशेषतायɅ 
थी। आठवी योजना के अÛत मɅ 210 ͧम. ट. का लêय 12 ͧम.ट. से कम रहा। 

नवी ंयोजना मɅ 245 ͧम. ट. का लêय 2001 मɅ ĤाÜत करना रखा गया िजसे बहु त 
अÍछȤ ͩकèमत से हȣ परूा कर पायेगɅ। कृͪष को Subsidy कम तथा बाजार मूãयɉ से लाभ देने 
के लêय है । 
(1) कृͪष कȧ औसत ͪवकास दर 3.5% वाͪष[क से 4% वाͪष[क रखने का लêय है। 
(2) स¢म (efficient zones) अंचलɉ मɅ यह दर 4.5 — 5.0% वाͪष[क रखने का लêय तथा 

अ¢म (inefficient zones) मɅ भी 2 से 2.5% वाͪष[क रखने का लêय। 
(3) कृͪष वèतओंु पर आधाǐरत Ĥोसेͧसगं यǓूनट Urban ¢ेğɉ मɅ Ĥो×साǑहत कर कृͪष से ͪवपणन 

योÊय अͬधÈय को बढ़ावा Ǒदया जायेगा। 
(4) ऊँचे मूãय सजृन कȧ फसलɉ को बढावा Ǒदया जायेगा। 
(5) भारत अब कृͪष जǓनत वèतुओं के “Ǔनया[त मɅ ĐािÛत'' लायेगा। 
(6) फाम[—फमȾ का ͪवकास होगा। 
(7) भारत मɅ सकल खाɮय सरु¢ा है। इसे ͬगरने न दɅगे। सकल भारतीयɉ को खाɮय सुर¢ा के 

ͧलए साव[जǓनक ͪवतरण Ĥणालȣ को नया ǽप ǓनरÛतर Ǒदया जाता रहेगा।  

21.7 भारत मɅ कृͪष ¢ेğ 
मूलत : भारत मɅ मुÉयत: पांच कृͪष Ĥदेश बनाये गये है । इनमɅ 15 राÏयɉ को 

शाͧमल ͩकया गया है । इन पांचɉ Ĥदेशɉ से भारत के कृͪष उ×पादन व कृͪष से ĤाÜत राçĚȣय 
आय दोनɉ का 97% भाग ĤाÜत होता है । हम भी इÛहȣ पांच कृͪष Ĥदेशɉ को आधार मान कर 
भारत मɅ कृͪष के Ĥादेͧशक ͪवकास का अÚययन करɅगे । 

यह Ĥदेश इस Ĥकार है : 
ताͧलका 21.13 

Ĥदेश Ĥदेश मे सिàमͧलत राÏय 
(1) दͯ¢णी Ĥदेश आंĢ Ĥदेश, कना[टक, केरल तͧमलनाडु 
(2) पिæचमी Ĥदेश गजुरात व महाराçĚ 
(3) उ×तर पिæचमी Ĥदेश हǐरयाणा, पजंाव 
(4) मÚय भारत Ĥदेश मÚय Ĥदेश, राजèथान, उ×तर Ĥदेश 
(5) पवूȸ Ĥदेश आसाम, ǒबहार, उड़ीसा, पिæचमी बगंाल 

इन ͪवͧभÛन Ĥदेशɉ कȧ ͪपछले कुछ वषȾ कȧ ĤगǓत हम फसलɉ के ¢ेğफल, उ×पादन व 
ĤǓत हेÈटर उ×पादकता के आधार पर देख सकत ेहै । 
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21.8 भारत मɅ फसलɉ के ढाँचे मɅ पǐरवत[न 
ͪपछले कुछ वषȾ मɅ खाɮयानɉ कȧ अपे¢ा अखाɮयान फसलɉ मɅ अͬधक ĤगǓत हु ई है । 

अखाɮयान फसलɉ कȧ चĐवृͪ ƨ ͪवकास दर (compound growth rate) 1981—82 से 
1991—92 के बीच 4.3% रहȣ जबͩक खाɮयाÛन फसलɉ कȧ यह दर केवल 2.8% थी । इसका 
कारण था ͩक अखाɮयान फसलɉ के उ×पादन मɅ दोनɉ कारणɉ से वृͪ ƨ हु ई— ¢ेğ मɅ 1.7% वृͪ ƨ 
तथा उ×पादकता मɅ 2.55% वृͪ ƨ जबͩक खाɮयान के अÛतग[न ¢ेğफल मɅ वèतुत: 1980 के 
दशक मɅ कमी आ गई। ¢ेğफल कȧ वृͪ ƨ दर 1981—82 और 1991—92 के बीच ऋणा×मक 
रहȣ (—0.26%) मगर इसके बावजूद खाɮयाÛन उ×पादन 2.92% ĤǓतवष[ कȧ दर से बढ़ता रहा, 
यह एक उãलेखनीय बात है । और इसका कारण था खाɮयाÛनɉ कȧ ĤǓत हेÈटर उ×पादकता का 
3% से अͬधक दर से बढ़ना। 

अखाɮयान फसलɉ के ¢ेğ मɅ 1.71% कȧ दर से वृͪ ƨ तथा खाɮयान फसलɉ मɅ —
0.26% वृͪ ƨ अथा[त ¢ेğ मɅ कमी से लगता है ͩक खाɮयान फसलɉ से भूͧम हटा कर 
अखाɮयान फसलɉ कȧ कृͪष के ͧलये Ĥयोग मɅ लाई जा रहȣ है । देखना यह है ͩक यह ĤवǓृत 
परेू देश मɅ हȣ थी या ͩक कुछ Ĥदेशɉ तक सीͧमत रहȣ । 

हǐरत ĐािÛत के बाद अथा[त 1968 के पæचात कृͪष उ×पादन मɅ तीĭ वृͪ ƨ हु ई । 
खाɮयानɉ व अखाɮयानो दोनɉ Ĥकार कȧ फसलɉ के उ×पादन मɅ वृͪ ƨ के दोनɉ कारणɉ—¢ेğफल मɅ 
वृͪ ƨ व उ×पादकता मɅ वृͪ ƨ अͬधक मह×वपणू[ रहा है । कुल कृͪष उपज मɅ भी उ×पादन कȧ वृͪ ƨ 
Ïयादा उ×पादकता कȧ वृͪ ƨ के कारण व कम ¢ेğफल कȧ वृͪ ƨ के कारण हई । उ×पादन मɅ कुल 
वृͪ ƨ 3.43% कȧ दर से आई िजसने 2.93% उ×पादकता कȧ वृͪ ƨ के कारण व 0.49% ¢ेğ 
वृͪ ƨ के कारण हु ई, इसͧलये ͪपछले तीन दशकɉ मɅ अथा[त हǐरत ĐािÛत के बाद भूͧम ¢ेğफल व 
उ×पादकता मɅ हु ए पǐरवत[नɉ व कुल उ×पादन पर उनके Ĥभाव का अÚययन आवæयक हौ जाता 
हɅ, और सुǓनयोिजत ͪवकास के ͧलये यह अÚययन हम Ĥादेͧशक èतर पर करत ेहै । 

21.8.1 Ĥादेͧशक èतर पर अÚययन 

सकल घरेल ूउ×पाद मɅ योगदान 
भारत का कृͪष से ĤाÜत सकल घरेल ूउ×पाद व ͪवशुƨ घरेल ूउ×पाद 1968 से 1981-

82 के बीच Đमश 2.16% व 2.15% कȧ दर से तथा 1981—82 से 1991—92 के बीच 
3.28% व 3.34% कȧ दर से बढ़ा । यǑद राÏयɉ कȧ Ǻिçट से देखा जाये तो अͬधकतर राÏयɉ 
मɅ 1981—82 के बाद कृͪष उÛमाद से ĤाÜत आय मɅ Ïयादा तेजी से वृͪ ƨ हु ई और अͬधकतर 
राÏयɉ ने घरेल ूउ×पादन म ैकृͪष के भाग मɅ Ûयनूाͬधक बहुत योगदान Ǒदया । हम घरेल ूउ×पाद 
मɅ राÏयɉ के योगदान को राÏय घरेल ूउ×पाद कह सकत ेहै । 

दͯ¢ण Ĥदेश: केरल और तͧमलनाडु मɅ 1968 से 1981—82 के बीच जहा ं कृͪष से 
ĤाÜत आय मɅ नगÖय वृͪ ƨ हु ई, 1981—82 और 1991—92 के बीच Đमश 2.75% व 
3.66% वृͪ ƨ हु ई । कना[टक मɅ यह वृͪ ƨ Ïयादा नहȣ रहȣ — 2.47% से 3.21% जबͩक आंĢ 
Ĥदेश मɅ तो वृͪ ƨ दर 2.48% ये ͬगर कर 1.81% रह गई । 
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पिæचमी राÏयɉ मɅ गàभीर िèथǓत थी जहा ं कृͪष से ĤाÜत राÏय घरेल ूउ×पाद मɅ न 
केवल वृͪ ƨ नहȣ ंआई अͪपत ुउसके ͪवपरȣत कमी आ गई । गजुरात मɅ यह दर 3.23% यɅ ͬगर 
कर शूÛय रह गई और महाराçĚ मɅ 4.48% से ͬगर कर 2.24% हो गई । इस Ĥदेश मɅ कृͪष 
पर मौसम का काफȧ Ĥभाव दɅखा जाना हɇ । 

उ×तरȣ—पिæचमी राÏयɉ, हǐरयाणा व पजंाब मɅ यह वृͪ ƨ देर 1968 —69 से 1981— 
82 और 1981 — 82 से 1991 — 92 के बीच 2.93% तथा 3.47% से बढ़ कर Đमश : 
4.77% व 4.77% हो गई । 

भारत के शेष दोनɉ Ĥदेशɉ के समèत राÏयɉ मɅ राÏय घरेल ूउ×पाद कȧ वृͪ ƨ दर 1970 
के दशक कȧ अपे¢ा 1980० के दशक मे अͬधक रहȣ । पिæचमी बगंाल मɅ तो उãलेखनीय वृͪ ƨ 
हु ई । वहा ंयह दर 2.46% से बढ़ कर 6.88% हो गई । शेष राÏयɉ मɅ यह दर इस Ĥकार 
रहȣ:—  

ताͧलका— 21.14 
कृͪष जÛय राÏय घरेल ूउ×पाद कȧ चĐवृͪ ƨ वृͪ ƨ दर 

 
Ĥदेश / राÏय 

1970 का दशक 1980 का दशक 

मÚय भारत Ĥदेश   
मÚय Ĥदेश 0.67 2.51 
राजèथान 3.11 2.51 
उ×तर Ĥदेश 3.11 3.34 

पवूȸ राÏय   
असम 1.72 2.34 
ǒबहार 1.39 2.34 
उड़ीसा 2.57 3.40 
प. पिæचमी बगंाल 2.46 2.46 
उपरोÈत तØयो को देखत े हु ए हम कह सकत े है, ͩक पिæचमी राÏय Ĥदेश एव ंआÛĢ 

Ĥदेश को छोडकर शेष सब राÏयɉ मɅ 1980 और 1990 के बीच कृͪष कȧ वृͪ ƨ दर मɅ वृͪ ƨ हु ई। 

21.8.2 कृͪष उ×पादन 

कृͪष ͪवकास के èवǽप को समझने के ͧलये सकल कृͪष उ×पादन कȧ अपे¢ा खाɮयान 
व अखाɮयान फसलɉ का अलग—अलग अÚययन करना बेहतर है । हमने उपर देखा ͩक समèत 
भारत के ͧलये खाɮयाÛन उ×पादन कȧ औसत चĐवृͪ ƨ वृͪ ƨ दरुा ǓनरÛतर 2.66% रहȣ । मगर 
अÛतर यह था ͩक 1968 से पहले इसमɅ अͬधक योगदान ¢ेğफल मɅ वृͪ ƨ का था । 1968 के 
बाद खाɮयाÛन उ×पादन मɅ वृͪ ƨ उ×पादकता मɅ वृͪ ƨ के कारण आई । उ×पादकता कȧ वृͪ ƨ दर 
1981—82 से पहले 1.94% थी, उसके बाद एकदम बढ़कर 30.8% हो गई । बिãक खाɮयानɉ 
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के अÛतग[त भूͧ म ¢ेğ कȧ वृͪ ƨ दर मɅ तो इस अवͬध मɅ कमी आई थी— यह दर 1981 — 82 
तक 0.38% रहȣ थी, त×पæचात ͬगर कर 0.24% रह गई थी । अब यह देखना आवæयक हो 
जाता है ͩक यह Ĥविृ×त Èया परेू देश के ͧलये ऐसी हȣ रहȣ या कुछ राÏयɉ मɅ वृͪ ƨ व कुछ 
राÏयɉ मɅ कमी का यह Ĥभाव था । 

दͯ¢ण Ĥदेश :— दͯ¢ण Ĥदेश के राÏयɉ मɅ खाɮयानɉ कȧ उ×पादकता मɅ वृͪ ƨ दर केरल 
मɅ 1.56% से लेकर तͧमलनाडु मɅ 4.11% तक रहȣ । यह काफȧ सतंोषजनक िèथǓत थी इसके 
ͪवपरȣत खाɮयानɉ के अÛतग[त ¢ेğफल मɅ सभी राÏयɉ मɅ कमी आई । केरल मɅ खाɮयान 
¢ेğफल मɅ 3.79% कȧ ͬगरावट आई, आÛĢ Ĥदेश मɅ 1.76% व तͧमलनाडु मɅ 0.81% कȧ 
कमी आई । इससे èपçट है ͩक दͯ¢ण ¢ेğ मɅ 1980 के दशक मɅ खाɮयान उ×पादन मɅ कमी 
होने का मुÉय कारण खाɮयान के अÛतग[त ¢ेğ मɅ कमी आना था । भूͧम ¢ेğ मɅ कमी व 
उ×पादकता मɅ ͪवͧभÛन अनपुात मɅ वृͪ ƨ के कारण इस दशक मɅ खाɮयान उ×पादन कȧ ĤवǓृतयाँ 
दͯ¢ण ¢ेğ के इन चार राÏयɉ मɅ ͧभÛन—ͧभÛन रहȣ । उदाहरणाथ[, आÛĢ Ĥदेश, मɅ व 
तͧमलनाडु मɅ खाɮयाÛन उ×पादन Đमश 1.32% तथा 3.26% कȧ दर से बढ़ा, कना[टक मɅ 
लगभग िèथर रहा तथा केरल मɅ 2.29% कम हो गया । परेू दͯ¢ण राÏय मɅ 1970 के दशक 
मɅ खाɮयाÛन उ×पादन कȧ दर आÛĢ Ĥदेश कना[टक व तͧमलनाडु मɅ इस दर मɅ तीĭ कमी आने 
के कारण ͬगर गई । आÛĢ Ĥदेश मɅ यह दर 1970 के दशक मɅ 3.44% रहȣ थी जो 1980 
के दशक मɅ 1.32% रह गई थी, कना[टक मɅ 1.99% से कम हो कर शूÛय रह गई और 
केरल—मɅ तो यह दर ऋणा×मक हो गई । केवल तͧमलनाडु मɅ इस दर मɅ वृͪ ƨ आई और 1970 
के दशक मɅ िèथरता कȧ िèथǓत से 1980 के दशक मɅ 3.6% कȧ दर हो गई । इस Ĥकार 
समपण[ दͯ¢ण Ĥदेश मɅ खाɮयाÛन के अÛतग[त ¢ेğ एव खाɮयाÛन उ×पादन कȧ वृͪ ƨ दर दोनɉ 
मɅ इन दो दशकɉ मɅ कमी आई है । 

इस Ĥदेश मɅ भूͧम का उपयोग खाɮयान फसलɉ से हटाकर अखाɮयान फसलɉ को उगाने 
के ͧलये ͩकया जाने लगा । केरल व आÛĢ Ĥदेश मɅ यह Ĥविृ×त सवा[ͬधक देखने मɅ आती है, 
जहा ं1980 के दशक मɅ खाɮयान के अÛतग[त ¢ेğ मɅ Đमश : 3.79% व 1.79% कमी आई। 
आÛĢ Ĥदेश मɅ कपास व तàबाकू तथा कना[टक मɅ मू ंगफलȣ को छोड़ िजनके उ×पादन मɅ 1980 
के दशक मɅ कोई वृͪ ƨ नहȣ ंआई, दͯ¢ण Ĥदेश मɅ 1980 के दशक मɅ 1970 के दशक कȧ 
अपे¢ा तथा खाɮयाÛन फसलɉ कȧ तुलना मɅ भी अखाɮयान फसलɉ का उ×पादन अͬधक रहा । 
कना[टक मɅ कपास कȧ ĤǓत हेÈटर उ×पादकता इस दशक मɅ 9.63% कȧ दर से बढ़ȣ । पजंाब 
कȧ 7.93% कȧ दर कȧ तुलना मɅ यह दर कहȣं अͬधक थी । सàपणू[ दͯ¢ण Ĥदेश को देखɅ तो 
खाɮयान फसलɉ का असंतोषजनक ĤगǓत कȧ कमी को —काफȧ सीमा तक अखाɮयान फसलɉ कȧ 
वृͪ ƨ ने परूा कर Ǒदया । सàभव है आÛĢ Ĥदेश मɅ कपास व तàबाकू कȧ असÛतोषजनक ĤगǓत 
ने मगूफलȣ कȧ 6.97% व ͧमचȾ कȧ 7.435 कȧ तीĭ वृͪ ƨ दर को Ǔछपा Ǒदया हो िजससे 
अखाɮयाÛनɉ कȧ 1980 के दशक मɅ समपणू[ ĤगǓत असÛतोषजनक लगने लगी । केरल कȧ कृͪष 
अथ[åयवèथा मɅ अखाɮयान फसलɉ का मह×वपणू[ èथान है । उस राÏय मɅ कुल कृͪष दन का 
76% भाग अखाɮयाÛन फसलɉ का है । रबड व कालȣ ͧमच[ उगाने वाला केरल अकेला राÏय है 
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और नाǐरयल के कुल उ×पादन का 50% इस राÏय मɅ पदैा होता है । 1970 के दशक मɅ इस 
राÏय मɅ पदैा होता है । 1970 के दशक मɅ इस राÏय मɅ कृͪष कȧ सकल ĤगǓत—खाɮयान व 
अखाɮयान फसलɉ को ͧमला कर खराब रहȣ । लेͩकन 1980 के दशक मɅ यɮयͪप खाɮयान 
फसलɉ के उ×पादन मɅ कमी आई, (—2.29%) कृͪष से ĤाÜत राÏय घरेल ूउ×पाद मɅ 2.75% कȧ 
दर से वृͪ ƨ आई इसमɅ ͪवͧभÛन अखाɮयान फसलɉ कȧ उ×पादन कȧ तीĭ वृͪ ƨ दर (रबड़ कȧ 3% 
से लेकर कालȣ ͧमच[ कȧ 9% तक) का बड़ा योगदान था । आÛĢ Ĥदेश मɅ 1970 के दशक मɅ 
कृͪष ¢ेğ से घरेल ूउ×पादन मɅ 2.48% कȧ वृͪ ƨ आई थी, 1980 के दशक मɅ यह ͬगर कर 
1.32% रह गई । इसका कारण था ͩक 1970 के दशक मɅ खाɮयानɉ कȧ उ×पादन वृͪ ƨ दर 
3.44% व कपास कȧ 15.21% रहȣ थी जो 1980 के दशक मɅ ͬगर कर 1.32% व कपास 
तथा तàबाकू मɅ नगÖय हो गई । इस Ĥकार जहा ं केरल मɅ अखाɮयान फसलɉ कȧ ĤगǓत ने 
सकल कृͪष कȧ ĤगǓत पर गहरा Ĥभाव डाला, आÛĢ Ĥदेश मɅ अखाɮयान फसलɉ कȧ वृͪ ƨ 
खाɮयान फसलɉ कȧ कमी को परूा नहȣ ंकर पाई ।  

पिæचमी राÏय — इन राÏयɉ मे भी 1970 से 1980 के बीच खाɮयाÛन उ×पादन कȧ 
चĐवृͪ ƨ वृͪ ƨ दरू मɅ कमी आई । महाराçĚ मɅ यह दर 5.60% से ͬगरकर 2.1% व गजुरात मɅ 
2.92% से ͬगर कर — 1.81% रह गई । इसका मुखर कारण उ×पादकता मɅ कमी था । और 
उ×पादकता मɅ वृͪ ƨ न होने का कारण था ͧसचंाई के साधन पया[Üत न होना तथा अनेक बार 
अनाविृçट कȧ िèथǓत हɉ जाना । पिæचमी Ĥदेश मɅ महाराçĚ मɅ कपास व गजुरात मɅ राई 
(rapeseed) को छोड़कर अखाɮयान फसलɉ कȧ ĤगǓत कुछ ͪवशेष संतɉषजनक नहȣ ं रहȣ । 
हǐरत ĐािÛत के बाद दोनɉ दशकɉ मे महाराçĚ मɅ कपाम के उ×पादन मɅ केवल 2.5% ĤǓत वष[ 
कȧ दर से वृͪ ƨ हु ई और मू ंगफलȣ, गÛना औरं ͧमच[ मɅ 1980 के दशक मɅ कोई वृͪ ƨ नहȣ ंहु ई । 
गजुरात मɅ जहां कृͪष का लगभग आधा ¢ेğ अखाɮयान फसलɉ के अÛतग[त है, 1980 के दशक 
मɅ अनेक बार वषा[ अÍछȤ नहȣ होने के कारण इन फसलɉ का उ×पादन कम रहा । 

उ×तर—पिæचमी Ĥदेश — भारत मɇ हǐरत ĐािÛत लाने मे अͬĒम उ×तर—पिæचमी Ĥदेश 
ǓनरÛतर खाɮयाÛन उ×पादन कȧ वृͪ ƨ मɅ और छलांगɅ लगाता गया । और इन दो Ĥदेशɉ मɅ भी 
हǐरयाणा का èथान Ĥथम रहा । पजंाब को इस Ĥदेश ने खाɮयाÛन के उ×पादन व उ×पादकता 
दोनɉ मɅ पीछे छोड़ Ǒदया । हǐरयाणा मɅ खाɮयान v u 1980 के दशक मɅ 4.52% ĤǓत वष[ कȧ 
दर से बढ़ा जो पजंाब कȧ 3.80% कȧ दर से कहȣ ंअͬधक था । हǐरत ĐािÛत के बाद 1970 
के दशक मɅ इससे ͪवपǐरत िèथǓत थी । पजंाब मɅ खाɮयाÛन उ×पादकता कȧ वृͪ ƨ दर 5.74% 
रहȣ थी जबͩक हǐरयाणा मे यह 3.6% थी । इसका मुÉय कारण हǐरयाणा मɅ खाɮयानɉ कȧ 
उ×पादकता मɅ 5.1% कȧ दर से तीĭ वाͪष[क वृͪ ƨ थी जो पजंाब मɅ केवल 2.54% रहȣ । औरं 
पजंाब मɅ खाɮयाÛन ¢ेğफल कȧ वृͪ ƨ दर तो वèततु : 1970 के दशक कȧ 2.34% से कम 
होकर 1980 के दशक मे 1.23% रह गयी और उ×पादकता भी 3.33% से कम होकर 
2.54% रह गयी । हǐरयाणा मɅ 1980 के दशक मɅ अखाɮयान फसलɉ का उ×पादन भी तीĭता 
से बढ़ा । 
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इन राÏयɉ कȧ फसलɉ मɅ राई तथा कपास का 20% Ǒहèसा है । इन दोनो कȧ वृͪ ƨ दर 
Đमश : 1 7% व 6.89% रहȣ । इसͧलए अखाɮयान फसलɉ कȧ उ×पादन वृͪ ƨ कȧ दर 
खाɮयाÛन फसलɉ कȧ अपे¢ा कहȣ अͬधक रहȣ । पजंाब मɅ अखाɮयान फसलɅ केवल 15% भूͧम 
पर उगाई जानी है । और इनमɅ Ĥमुख है कपास जो कुल कृͪष भूͧम के दसवɅ भाग पर उगाई 
जाती है । व देश के कुल उ×पादन का 23% भाग उपलÞध कराती है । इस फसल कȧ उ×पादन 
कȧ वृͪ ƨ दर, 1970 के दशक मɅ 3.25% से बढ़कर 1980 के दशक मɅ 9.94% हो गई । 
इसी कारण पजंाब मɅ कृͪष राÏय घरेल ूउ×पाद कȧ वृͪ ƨ दर 1970 के दशक मɅ 3.47% से बढ़ 
कर 1980 के दशक मɅ 4.77% हो गई । हǐरयाणा मɅ भी यह दर 4.77% रहȣ । इसͧलए इन 
दोनɉ हȣ राÏयɉ मɅ अखाɮयान फसलɉ कȧ उ×पादन कȧ तीĭ वृͪ ƨ दर से राÏय के घरेल ूकȧ यह 
वृͪ ƨ सàभव हु ई। 

मÚय व पवूȸ Ĥदेश : इस ¢ेğ मɅ मÚय Ĥदेश व उ×तर Ĥदेश दो Ĥमुख खाɮयान उगाने 
वाले Ĥदेश है । कुल भारत के खाɮयाÛन उ×पादन का 30% भाग इन दो Ĥदेशɉ मɅ उगाया जाता 
है । पवूȸ Ĥदेश मɅ पिæचमी बगंाल (7.6%), ǒबहार (6.1%), तथा उड़ीसा (5%) खाɮयाÛन 
उ×पादन मɅ Ĥमुख है जहां भारत के खाɮयाÛन उ×पादन का 18.7% उगता है । पिæचमी बगंाल 
मɇ खाɮयान उ×पादन कȧ चĐवृͪ ƨ वृͪ ƨ दर 6.1% बहु त अÍछȤ रहȣ । उ×तर Ĥदेश, उड़ीसा व 
ǒबहार मɅ 3% से अͬधक व कम Ĥदेश तथा आसाम मɅ 2.3% रहȣ । राजèथान हȣ एक अपवाद 
था जहा ंउ×पादन न केवल बढ़ा नहȣ ंबिãक अिèथर भी था । इस मÚय एव ंपवूȸ Ĥदेश मɅ भी 
उ×पादकता कȧ वृͪ ƨ हȣ उ×पादन कȧ वृͪ ƨ का मुÉय कारण रहȣ । भूͧम ͪवèतार कȧ इसमɅ नगÖय 
भूͧमका रहȣ । बिãक मÚय Ĥदेश मɅ ¢ेğफल मɅ 0.5% कȧ कमी हȣ आई । आसाम के 
अǓतǐरÈत ĤǓत हेÈटर उ×पादकता कȧ वृͪ ƨ दर सभी राÏयɉ मɇ 3% से अͬधक बढ़ȣ और पिæचमी 
बगंाल मɅ तो 5.05% रहȣ ।  

हǐरत ĐािÛत के बाद राजèथान के अǓतǐरÈत इन सभी राÏयɉ मɅ खाɮयान उतादन मɅ 
वृͪ ƨ आई । मÚय Ĥदेश मे, खाɮयान उतादन कȧ वृͪ ƨ दर 1970 के दशक मɅ 0.88% से 
बढ़कर 1980 के दशक मɅ 2.3% हो गई । यɮयͪप भूͧम ¢ेğ कȧ वृͪ ƨ दर 0.57% से ͬगर 
कर 0.58% हो गई थी। उ×तर Ĥदेश मɅ उ×पादन कȧ वृͪ ƨ दर 1970 के दशक मɅ 2.55% से 
बढ़कर 1980 के बाद 3.37% हो गई । देखने मɅ शायद यह दर इतनी अͬधक न लगे, मगर 
जब उ×तर Ĥदेश मɅ देश के कुल खाɮयान उ×पादन मɅ 21% से अͬधक भाग पदैा होता है, इस 
बात को Úयान मɅ रखा जाये तो यह छोटȣ वृͪ ƨ भी अ×यÛत मह×वपणू[ हɉ जाती है । इस Ĥदेश 
मɅ खाɮयाÛन उ×पादन कȧ तीĭ वृͪ ƨ के कारण है नई तकनीकȧ का अपनाना, उÛनत ͩकèम के 
बीज, खाद, उव[रक व साख आǑद के ͪवतरण कȧ सुͪवधाओं मɅ वृͪ ƨ व ͧसचंाई के साधनɉ मɅ 
ͪवèतार । 

इस Ĥदेश मɅ राजèथान मɅ कृͪष से ĤाÜत राÏय घरेल ूउ×पादन वृͪ ƨ दर 1980 कɅ  
दशक मɅ खाɮयान उ×पादन कȧ िèथरता के बावजूद 4.91% रहȣ । इसका कारण था यहा 
लगभग सभी अखाɮयान फसलɉ के उ×पादन मɅ आशातीत वृͪ ƨ — जैसे Ǔतलहन, कपास, ͧमचɏ, 
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धǓनया, Üयाज इ×याǑद । इनकȧ उ×पादन वृͪ ƨ दर 7.08% से लेकर 16.64% तक रहȣ और 
इस वृͪ ƨ का Įेय उ×पादकता कȧ वृͪ ƨ को जाता है, ¢ेğ वृͪ ƨ का, इसमɅ कोई èथान नहȣ ंथा । 
इस राÏय मɅ अखाɮयान फसलɉ का कुल कृͪष भूͧम मɅ केवल 32% Ǒहèसा है इसͧलए राÏय 
घरेल ूउ×पाद मɅ यह वृͪ ƨ उãलेखनीय है । 

इन तीनɉ Ĥदेशɉ मɅ — उ×तर पिæचमी Ĥदेश, मÚय भारत Ĥदेश व पवूȸ ¢ेğ मɅ जहा ं
खाɮयाÛन फसलɉ कȧ ĤगǓत बहु त अÍछȤ रहȣ, मुÉय अखाɮयान फसलɉ के उ×पादन मɅ भी 
अÍछȤ ĤगǓत हु ई। ͪवशेषत: Ǔतलहन, गÛना, व कपास मɅ हु ई— ĤगǓत उãलेखनीय है । पिæचमी 
बगंाल, पजंाब और हǐरयाणा मɅ अÛय सभी राÏयɉ कȧ अपे¢ा ͪवशेष तौर पर यह ĤगǓत बहु त 
अͬधक रहȣ ।  

21.9 ͧसचंाई के साधनɉ का ͪवकास 
कृͪष उपज कȧ वृͪ ƨ मɅ ͧसचंाई के साधनɉ मɅ ͪवèतार का बहु त योगदान होता है । 

भारत मɅ 1970—71 और 1980—81 के बीच कुल ͧसͬचत ¢ेğ मɅ 23% और 1980—81 से 
1990—91 के बीच 24.9% कȧ वृͪ ƨ हु ई । 1970 के दशक मɅ सवा[ͬधक वृͪ ƨ पिæचमी ¢ेğ मɅ 
हु ई जहा ं ͧसंͬ चत ¢ेğ 49.1% बढ़ा। मÚय ¢ेğ मɅ 36.7% तथा उ×तरȣ—पिæचमी Ĥदेश मɅ 
24.8% वृͪ ƨ भी सराहनीय थी। इसके ͪवपरȣत पवूȸ तथा दͯ¢णी Ĥदेशɉ मɅ सह वृͪ ƨ Đमश : 
3% व 2.1% रहȣ । 1980 के दशक मɇ इस िèथǓत मɅ काफȧ पǐरवत[न आया । पिæचमी Ĥदेश 
मɅ ͧसंͬ चत ¢ेğ कȧ वृͪ ƨ दर मɅ अͬधकतम कमी आई जहा ंयह ͬगर कर केवल 15.2% रहȣ— 
अथा[त पहले दशक कȧ तलुना मɅ लगभग एक Ǔतहाई । मÚय ¢ेğ व उ×तर पिæचम मɅ भी यह 
वृͪ ƨ कȧ दरɅ Đमश : 27.2% तथा 18% पर 1970 के दशक कȧ अपे¢ा काफȧ कम रहȣ । 
दसूरȣ ओर, दͯ¢ण Ĥदेश मɅ यह 1970 के दशक कȧ 2.1% से एकदम बढ़कर 1980 के दशक 
मɅ 19.5% व पवूȸ Ĥदेश मɇ 3.0% से बढ़कर40.4% हो गई जो बहु त अͬधक थी । मÚय 
भारत Ĥदेश मɅ 1970 से 1990 तक कुल 64% कȧ वृͪ ƨ हु ई । 1970 के दशक मɅ Ïयादा 
वृͪ ƨ उ×तर Ĥदेश मे आई थी, 1980 के दशक मɅ मÚय Ĥदेश मɅ ͧसंͬ चत ¢ेğ मɅ अͬधक वृͪ ƨ 
हु ई । शायद यहȣ कारण था ͩक इन दोनɉ Ĥदेशɉ मɅ जहा ंͧसंͬ चत ¢ेğ मɅ इतनी तीĭता से वृͪ ƨ 
हु ई, कृͪष उ×पादन भी तीĭता से बढ़ा । 

इसͧलए भारत मɅ खाɮयान उ×पादन कȧ वृͪ ƨ मɅ ͪवͧभÛन राÏयɉ /Ĥदेशɉ कȧ ͧभÛन—
ͧभÛन भूͧमका रहȣ । एक और दͯ¢ण Ĥदेश तथा पिæचम Ĥदेश मɅ खाɮयाÛन ¢ेğ मɅ कमी आई 
पवूȸ राÏयɉ मɅ िèथरता का èथान तीĭ वृͪ ƨ ने ले ͧलया । मÚय भारत ¢ेğ मɅ कृͪष ͪवकास कȧ 
दर मɅ तेजी आई तथा उ×तरȣ—पिæचमी— Ĥदेश मɇ भी तीĭ वृͪ ƨ कȧ दर बनी रहȣ । ͪपछले कुछ 
वषɟ मɅ मÚय भारत ¢ेğ व पवूȸ ¢ेğ के अनेक कम उ×पादन वाले ¢ेğɉ मɅ उ×पादन तीĭता से 
बढ़ा । अखाɮयान फसलɉ कȧ उ×पादकता व उ×पादन मɅ वृͪ ƨ के कारण अͬधकतर राÏयȾ मɅ कृͪष 
आय मɅ भी तीĭ वृͪ ƨ आई । इसͧलए Ïयɉ—Ïयɉ कृͪष का ͪवकास अͬधक ¢ेğɉ व फसलɉ मɅ 
फैला, कृͪष के ͪवकास का भारत मɅ आधार अͬधक ͪवèमतृ होता गया 
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21.10 सारांश 
भारतीय कृͪष ͪवकास के ¢ेğीय पहल ुका अÚययन करके हम इस Ǔनçकष[ पर पहु ँचे है 

ͩक कुछ ¢ेğɉ मे ͪवकास कȧ दर मɅ तेजी आई है तो कुछ मɅ कमी । इसका Ĥभाव इन ¢ेğȾ मɅ 
आय व सàपि×त पर भी पड़ा है । धन और आय के ͪवतरण कȧ åयवèथा का उस ¢ेğ के 
आͬथ[क, सामािजक व राजनǓैतक जीवन पर बहु त Ĥभाव पड़ता है । ͪवæव बकै (World Bank) 
कȧ एक ǐरपोट[ के अनसुार Ǔनध[नता कȧ रेखा के नीचे जनसंÉया है, ͪवͧभÛन Ĥदेशɉ एव ंराÏयɉ 
के ͧलये उसका अनमुान Ǔनàनͧलͨखत ताͧलका से लगाया जा सकता है । 

ताͧलका संÉया 21.15 
भारत मɅ गरȣबी कȧ रेखा से नीचे जनसंÉया का Ĥादेͧशक अनमुान 

 गरȣबी रेखा से नीचे जनसंÉया 
Ĥदेश 1970 1983 1988 
दͯ¢ण Ĥदेश 61.0 46.2 43.2 
पवूȸ Ĥदेश 61.8 57.3 51.3 
मÚय भारत ¢ेğ 46.9 40.2 37.2 
पिæचमी Ĥदेश 46.1 38.2 34.9 
उ×तरȣ Ĥदेश ** 12.6 9.8 8.3 

गरȣबी—रेखा से नीचे रहने वालȣ कुल Ēामीण जनसंÉया का 90% भाग मुÉयत : दस 
राÏयɉ मɅ रहता है: आÛĢ Ĥदेश, ǒबहार, कना[टक, मÚय Ĥदेश, महाराçĚ, उड़ीसा, राजèथान, 
तͧमलनाडु, उ×तर Ĥदेश व पिæचमी बगंाल इस Ĥकार भारत मɅ अ×याͬधक ¢ेğीय असमानताएं है। 

कुछ राÏयɉ या ¢ेğɉ मɅ ͪपछले कुछ वषɟ मɅ अͬधक ͪवकास हुआ है, कुछ तलुना×मक 
Ǿप मे कम ͪवकास कर पाये है । इसͧलए अÛतĤा[देͧशक असमानताएं बढ़ती गई है । यहȣ नहȣं 
कुछ राÏयɉ के ͪवͧभÛन Ǒहèसɉ मɅ भी अÛतर है जैसे उ×तर Ĥदेश जहा ंपवूȸ उ×तर Ĥदेश मɅ कम 
ͪवकास व अͬधक Ǔनध[नता । यह Ĥादेͧशक असÛतलुन ĤाकृǓतक हो सकता है—ĤाकृǓतक संसाधनɉ 
मɅ अÛतर के कारण, या मानवीय — मानव ɮवारा कुछ ¢ेğɉ पर अͬधक व दसूरे ¢ेğɉ पर कम 
Úयान Ǒदये जाने के कारण । एक अÛय Ĥकार से हम Ĥादेͧशक असÛतलुन को देख सकत ेहै—, 
सकल उ×पाद मɅ या उ×पादन के ͩकसी एक ¢ेğ मɅ अथा[त कृͪष, उɮयोग या सेवाएं । अनेक बार 
देखा जाता है ͩक एक राÏय कृͪष मɅ अͬधक ͪवकास कर जाता है मगर उɮयोगɉ मɅ ͪपछड़ जाता 
है, तो दसूरे ¢ेğ मɅ कृͪष के ͪवकास कȧ अपे¢ा औɮयोͬगकरण अͬधक होता है । कुछ ¢ेğ ऐसे 
हो सकत े है जहां सवा[गीण, सकल ͪवकास हो । ͩकसी राÏय अथवा Ĥदेश के ͪपछड़ेपन कȧ 
अनेक ǓनशाǓनयां है— कृͪष अथवा उɮयोगɉ का ͪपछडेपन, ĤǓत åयिÈत आय कम होना. भूͧम पर 
जनसंखा का अͬधक दबाव इ×याǑद । 
** यहा उ×तरȣ Ĥदेश मɅ Ǒहमाचल Ĥदेश भी सिàमͧलन ͩकया गया है । 
*İोत (Source) World Bank Report 1989. 
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भारत मɅ कृͪष ͪवकास ͪपछले दो दशकɉ मɅ लगभग सभी Ĥदेशɉ मɅ हुआ है । यह इस 
बात से èपçट है ͩक अनेक कम उ×पादकता वाले ¢ेğɉ मɅ, जैसे मÚय भारत और पवूȸ राÏय 
जहा ंपहले ͪवकास बहु त धीमी गǓत से हो रहा था, खाɮयान उ×पादन बहु त तेजी से बढ़ा है । 
साथ हȣ, अखाɮयान फसलɉ के ͪवकास के कारण कृͪष आयɉ मɅ भी अͬधकतर राÏयɉ मɅ तीĭ 
वृͪ ƨ आई । इस Ĥकार कृͪष का आधार भारत मɅ काफȧ ͪवèततृ हो गया है । 

पिæचमी Ĥदेश के धीमɅ ͪवकास कȧ गǓत का कारण शायद कृͪष से हटकर उɮयोगɉ आǑद 
पर जोर देना है । इस कारण संसाधन भी कृͪष से हटाकर अकृͪष कायȾ मɅ लगा Ǒदये गये है । 
वसेै इस Ĥġेश मɅ खराब मौसम व ͧसचंाई के साधन अपया[Üत होने का भी Ĥभाव रहा है । 

दͯ¢ण राÏय मɅ खाɮयाÛन उ×पादन मɅ कमी खाɮयानɉ के ¢ेğ मɅ कमी आने से हुई । 
अखाɮयानɉ के उ×पादन मɅ कहȣ ंÏयादा वृͪ ƨ आई । 

Ĥादेͧशक Ǔनयोजन सɅ ͪवͧभÛन कृͪष व खेती Ĥणाͧलयɉ के ͧलये Ǔनवेश व अध: संरचना 
या उपरȣ पूजंी (Infrastructure) का ͪवकास होता है । ͩकसी Ĥदेश कȧ जो संसाधन 
सàभावनाएं होती है उनका Ûयनूतम पूजंी के Ǔनवेश से अͬधकाͬधक ͪवकास करना—जैसे नहरɉ 
को या पारàपǐरक ͧसचंाई के साधनɉ को बेéतर बनाना और Ĥादेͧशक राÏयीय व ¢ेğीय 
(Sectoral) आधार पर सÛतुͧलत ͪवकास करना भारत जɅसे देश के ͪवकास के ͧलये आवæयक 
है । अभी ͪपछले कुछ वषȾ मɅ हु ए भारतीय अथ[åयवèथा कȧ ͪवदेशी åयापार नीǓतयɉ मɅ पǐरवत[न 
से अनेक ĤशासǓनक Ǔनयğंण हटा Ǒदये गये है । उदारȣकरण (liberalistion) कȧ इस नीǓत के 
कारण नये कृͪष आधाǐरत उɮयोगɉ व कृͪष Ǔनया[त कȧ वृͪ ƨ के ͧलये अÍछȤ संभावनाएं पदैा हो 
गई है व सàभव है ͩक दͯ¢ण भारत राÏय अखाɮयान फसलɉ मɅ ͪवͧशçटȣकरण ĤाÜत कर लɅ । 
जहा—ंजहा ंकृͪष ͪवकास कȧ दर जब तक ऊँची रहȣ है जैसे पजंाब, वहा ंअब उ×पादन मɅ वृͪ ƨ कȧ 
Ĥविृ×त को तकनीक मɅ पǐरवत[न लाये ǒबना कायम रखना कǑठन है । फसलɉ कȧ ͪवͪवधता लाने 
के ͧलए अब Ïयादा सुहाने अवसर चाǑहये । दͯ¢ण, पिæचम व उ×तर—पिæचमी, तीनɉ Ĥदेशɉ मɅ 
खाɮयान उ×पादन मɅ आई कमी को देखते हु ए लगता है ͩक भͪवçय मɅ मÚय भारत व पवूȸ 
राÏयɉ को भारत कȧ खाɮय सरु¢ा का भार वहन करना होगा । सौभाÊयवश इन दोनɉ राÏयɉ मɅ 
न केवल इसकȧ सàभावना नजर आई है बिãक इन Ĥदेशɉ मɅ ͪवͧभÛन नीǓतयɉ का भी अÍछा 
Ĥभाव देखने मɅ आया है । इÛहȣ नीǓतयɉ पर जोर देने व इन Ĥदेशɉ को परेू साधन उपलÞध 
कराने पर इन राÏयɉ से काफȧ आशा कȧ जा सकती है ।  

21.11 ǓनबÛधा×मक Ĥæन 
1) भारत कȧ अथ[åयवèथा के ͧलयɅ कृͪष के मह×व का ͪववेचन करɅ । 
2) ͪपछले कुछ वषɟ मɅ भारत मɅ: ͪवͧभÛन Ĥदेशɉ एव ंराÏयɉ के राÏय घरेल ूउ×पाद मɅ कृͪष के 

योगदान का ͪववेचन करɅ । 
3) हǐरत ĐािÛत के पæचात ͪवͧभÛन Ĥदेशɉ एव ंउनके राÏयɉ मɅ आई खाɮयाÛन उ×पादन कȧ 

ĤवǓृत का ͪवæलेषण करɅ । 
4) दͯ¢णी Ĥदेश व पवूȸ Ĥदेश के ͪपछले तीन दशकɉ मɅ कृͪष ͪवकास का ͪववेचन कर ।  



94 
 

5) अखाɮयान फसलɉ कȧ तीव वृͪ ƨ दर ने ͪपछले दो दशकɉ मɅ ͩकस Ĥकार सकल कृͪष 
उ×पादन कȧ वृͪ ƨ दर को उपर बनाये रखा । 
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इकाई 22 
औɮयोͬगक ͪवकास : पǐरवत[नशील ¢ेğीय संरचना 

22.0 उƧेæय 
22.1 Ĥèतावना 
22.2 औɮयोͬगक ͪवकास एव ं¢ेğीय संरचना 

22.2.1 ¢ेğीय ͪवशेषताएं एव ंऔɮयोͬगक ͪवकास 
22.2 2 संतुͧलत ¢ेğीय ͪवकास कȧ आवæयकता 

22.3 ¢ेğीय ͪवकास के ͧलए औɮयोगीकरण 
22.3.1 ¢ेğीय औɮयोͬगक ͪवकास के उƧेæय 

22.4 ¢ेğीय औɮयोͬगक ͪवकास का èवǾप 
22.4.1 उɮयोगɉ का ¢ेğीयकरण 
22.4.2 ¢ेğीय औɮयोͬगक ͪवकास कȧ åयहूरचना 

22.5 ¢ेğीय औɮयोͬगक ͪवकास कȧ संरचना 
22.5.1 ¢ेğीय औɮयोͬगक ͪवकास कȧ Ǒदशा 
22.5.2 उɮयोगɉ कȧ ¢ेğीय संरचना मɅ पǐरवत[न 

22.6 साराशं 
22.7 ǓनबÛधा×मक Ĥæन 
22.8 कुछ उपयोगी पèुतकɅ  

22.0 उƧेæय : 
भारत कई औɮयोͬगक ͪवषयजातीय ¢ेğɉ का एक संघ है, जो एक संपÛन ͧसंͬ चत व 

औɮयोͬगक ¢ेğ, और एक ͪपछड़ी हु ई कृͪष के लघ ुऔɮयोͬगक ¢ेğɉ मɅ फैला हुआ, सूखे व 
अकाल से Ĥभाͪवत रहता है । सरकार एक Ǔनयोिजत तरȣके से ͪपछड़ ेहु ए ¢ेğɉ का ͪवकास करने 
के ͧलये Ĥयासरत है। आͬथ[क Ǔनयोजन एक Đमश: ͪवकास का साधन है, िजसका उƧेæय 
औɮयोͬगकरण के ɮवारा बहु èतर पर रोजगार के अवसर Ĥदान करके ͪपछड़ े हु ए ¢ेğɉ कȧ 
िèथǓत मɅ सधुार करना है । इस Ĥकार आजकल औɮयोͬगकरण दोषपणू[ Ǿप मɅ ͪवकͧसत व कम 
ͪवकͧसत ¢ेğɉ के आͬथ[क ͪवकास कȧ ĤͩĐया कȧ मह×वपणू[ ͪवशेषता बन गयी है । 

यह अÚयाय (ईकाई) अपने देश के ͪवͧभÛन ¢ेğɉ के औɮयोͬगक ͪवकास के ͪवæलेषण 
पर केिÛġत है । इस इकाई का मह×वपणू[ उƧेæय भारत कȧ औɮयोͬगक संरचना कȧ Ĥèतुती, 
ͪवͧभÛन ¢ेğɉ कɅ  तीव औɮयोͬगकरण के ͧलये ͩकये गये सरकारȣ Ĥयासो, और इन ¢ेğɉ के ͧलये 
उनकȧ पǐरिèथǓतया ंव िèथǓत के उपयÈुत ͪवͧभÛन Ĥकार के उɮयोगɉ को Ĥो×साǑहत करने के 
Ĥयासɉ का वण[न करना, ͪवͧभÛन ¢ेğɉ के उɮयोगɉ कȧ संरचना मɅ पǐरवत[नɉ का परȣ¢ण करना, 
एव ंभारत के ͪवͧभÛन ¢ेğɉ मɅ औɮयोͬगकरण के Ĥभावɉ का मूãयांकन करना है । इसका उƧेæय 
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औɮयोगीकरण कȧ नीǓत मह×वपणू[ पǐरवत[नɉ और ͪवͧभÛन ¢ेğɉ मɅ इस उƧेæय कȧ ĤवǓृतयɉ कȧ 
Ǿपरेखा देना भी है । 

22.1 Ĥèतावना :  
यह एक संèथाͪपत तØय है ͩक तीĭ औɮयोͬगकरण एक देश के आͬथ[क ͪवकास का 

माग[ Ĥशèत करता है । औɮयोͬगक ¢ेğɉ का ͪवकास Įͧमकɉ का कृͪष से जहाँ ĤǓत åयिÈत 
उ×पादन Ǔनàन होता है, उन औɮयोͬगक व सेवा ¢ेğɉ मɅ èथानाÛतरण सुͪवधाजनक बनाता है, 
जहा ँĤǓत åयिÈत उ×पादन अͬधक होता है । तीĭ Ĥावैͬ धक ĤगǓत औɮयोͬगक ¢ेğ मɅ उ×पÛन 
ͪवͬधयɉ मɅ सधुार को जÛम देती है और इस Ĥकार उ×पादन का उÍच èतर व आय वृͪ ƨ कȧ 
उÍच दर ĤाÜत होती है । औɮयोͬगक ͪवकास के ɮवारा ¢ेğɉ कȧ आय व ĤǓत åयिÈत आय मɅ 
वृͪ ƨ देश के ¢ेğɉ के बीच असंतलुन व ͪवषमताओं को दरू करती है । 

¢ेğीय असंतलुन व ͪवषमताएँ भारत जैसे ͪवकासशील देश के सवा[गीण ͪवकास मɅ Ĥमुख 
बाधाएँ है। ͪवͧभÛन ¢ेğɉ कȧ ͪवषमजातीय ͪवशेषताएँ कृͪष ͪवकास मɅ बाधाएँ होती है । इसके 
साथ हȣ ͪवͧभÛन ¢ेğɉ मɅ ĤाकृǓतक साधनɉ कȧ उपलिÞध उनके औɮयोगीकरण को आवæयक 
बनाती है ताͩक ¢ेğीय आय मɅ वृͪ ƨ हो सके । उɮयोगɉ का èथानीयकरण व इसके साथ 
èथानीय साधनɉ व योÊयताओं का उपयोगीकरण ¢ेğीय ͪवकास का माग[ Ĥशèत कर ¢ेğीय 
असंतलुनɉ को कम करता है । यह संतुͧलत ¢ेğीय ͪवकास कȧ माँग करता है, और औɮयोͬगक 
ͪवकास Ǔनयोिजत अथ[åयवèथा के संतुͧलत ¢ेğीय ͪवकास का साधन है । 

औɮयोͬगक ͪवकास का उƧेæय आय संवƨ[न ͩĐयाओं का ͪवèतार करना है, िजससे 
¢ेğीय कुल व ĤǓत åयिÈत आय मɅ वृͪ ƨ होती है । यɮयͪप ¢ेğीय Ǒहतɉ व सभी ¢ेğɉ कȧ 
åयापक ͪवकास संभावनाओं के बीच सामजंèय बनाये रखना भी आवæयक होता है । अÛतर — 
उɮयोग सàबƨताएँ व उɮयोगɉ का ͪवͪवधीकरण ¢ेğीय औɮयोͬगक ͪवकास कȧ संरचना को 
पǐरवǓत[त करने के साधन है । इसके साथ हȣ संभाåय ¢ेğɉ मɅ उɮयोगɉ के ¢ेğीयकरण कȧ 
आवæयकता पर भी मह×व Ǒदया जाना चाǑहए । 

देश कȧ औɮयोͬगक नीǓत ¢ेğीय औɮयोͬगक ͪवकास कȧ संरचना दशा[ती है और इस 
नीǓत मɅ पǐरवत[न भी औɮयोͬगक ͪवकास कȧ संरचना मɅ होने वाले पǐरवत[नɉ का संकेत देत ेहै । 
अͬधक ͪवͧशçट Ǿप मɅ कहा जाये तो ͪपछले अनभुवɉ के आधार पर कहा जा सकता है ͩक 
औɮयोͬगक ͪवकास कȧ संरचना मɅ पǐरवत[न लाने के ͧलये औɮयोͬगक नीǓत मɅ पǐरवत[न लाये 
जाने होते है । औɮयोͬगक ͪवकास कȧ Þयहूरचना, औɮयोͬगक ͪवकास व औɮयोͬगक ĤगǓत कȧ 
ĤवǓृतयɉ का Ǔनधा[रण करती हɇ । इस सÛदभ[ मɅ यह इकाई संतुͧलत ¢ेğीय ͪवकास के साधन के 
ǽप मɅ ¢ेğीय ĤगǓत, ¢ेğीय ͪवषमताओं व औɮयोͬगक ͪवकास कȧ ͪवशेषताओं, उɮयोगɉ का 
¢ेğीयकरण जो औɮयोͬगक ͪवकास कȧ संरचना Ǔनधा[ǐरत करता है, और ¢ेğीय औɮयोͬगक 
ͪवकास कȧ संरचना के पǐरवत[न Ĥèतुत करता हɅ । 

22.2 औɮयोͬगक ͪवकास एवं ¢ेğीय संरचना : 
भारत मɅ ¢ेğीय असमानताएँ है और इसी कारण ͪवͧभÛन ¢ेğɉ कȧ संरचना एक दसूरे 

से ͧभÛन पायी जाती है । कुछ ͪवकͧसत ¢ेğ है िजनमɅ कुछ ͪपछड़ ेव Ǔछपे हु ए लघ ु¢ेğ पाये 
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जात े है । उनमɅ ¢ेğीय औɮयोͬगक ĤगǓत का Ǔनàन èतर पाया जाता है । दसूरȣ और कुछ 
ͪपछड़ े हु ए राÏय जैसे ǒबहार व उ×तर Ĥदेश है, िजनमɅ कुछ ¢ेğɉ (मंडलɉ) को छोड़ कर शेष 
समथ[ता ¢ेğ आͬथ[क Ǻिçटकोण से ͪपछड़ े हु ए है । यह अनभुव ͩकया जाता है ͩक आͬथ[क 
ͪपछड़ापन साधनɉ कȧ कमी या ͪवकास के Ǔनàन èतर के कारण नहȣ ंबिãक मुÉय Ǿप से ¢ेğɉ 
के औɮयोगीकरण के ͧलये साधनɉ के अद¢तापणू[ आवटंन के कारण है । इन ¢ेğɉ मɅ आͬथ[क 
ͪपछड़ेपन का दसूरा कारण जनसंÉया के अͬधकाशं भाग कȧ कृͪष पर ǓनरÛतर Ǔनभ[रता है, जहा ं
åयवहाǐरक Ĥͪवͬध व साथ हȣ उ×पादकता का èतर भी Ǔनàन है । कुछ ͪपछड़ ेहु ए ¢ेğɉ मɅ अथ[ 
ͪवकास मुÉयतया जनसंÉया कȧ वृͪ ƨ और अͧश¢ा के कारण लाभĤद आͬथ[क ͩĐयाओं का न 
अपनाना है । 

22.2.1 ¢ेğीय ͪवशेषताएँ व औɮयोͬगक ͪवकास : 

ͩकसी भी ¢ेğ कȧ ĤाकृǓतक व भू×थलȣय ͪवशेषताएँ उस ¢ेğ के आͬथ[क ͪवकास 
ͪवͧशçटतया औɮयौͬगक ͪवकास को Ĥभाͪवत करती है । एक ¢ेğ का भौǓतक पǐरǺæय 
(वातावरण) ĤाकृǓतक पहल ु से जुडा होता है िजसके अतंग[त िèथǓत, èथान कȧ ͪवशेषताएँ, 
धरातलȣय आकार का ǽप, जलवाय ुअवèथाएँ, कÍचा माल, ऊजा[ के èğोत आतɅ है । ¢ेğीय 
वातावरण का सàबÛध सांèकृǓतक त×वɉ से होता है, जो मानवीय ͩĐयाओं जैसे ͪवपणन, Įम 
पǓूत[, यातायात आǑद से उ×पÛन होता है । ͪवͧभÛन ¢ेğɉ के बीच, भौǓतक वातावरण व ¢ेğीय 
वातावरण के बीच सàबÛध उɮयोगɉ कȧ िèथǓत, èथापना व ͪवकास के ͧलये मह×वपणू[ होता है। 

यह अÍछȤ तरह èवीकार ͩकया जाता है ͩक भारत मɅ सभी ¢ेğ औɮयोͬगक Ǻिçटकोण 
से समान Ǿप से ͪवकͧसत नहȣ ं है । देश के ͪवͧभÛन ¢ेğɉ के बीच ͪवधमान आͬथ[क ͪवषमता 
के कुछ मह×वपणू[ त×व Ǔनàन Ĥकार है :— 
(1) राÏयɉ कȧ ĤǓत åयिÈत / आयɉ मɅ अÛतर, अÛतरा[Ïयीय कृͪष व औɮयोͬगक ͪवकास के 

èतरɉ मɅ अÛतरɉ के कारण उ×पÛन होतɅ है । पजंाब व हǐरयाणा ने ĤǓत åयिÈत आय कȧ 
उÍच दर ĤाÜत कȧ है, जबͩक ǒबहार मɅ इसकȧ दर Ǔनàनतम रहȣ है । 

(2) Ǔनध[नता रेखा से नीचे कȧ जनसंÉया भी ¢ेğɉ के ͪवकास मɅ असंतलुन उ×पÛन करती है । 
(3) आधारभूत संरचना×मक सुͪवधाएँ जैसे, सड़कɅ , यातायात व संदेशवाहन, ऊजा[ पǓूत[ इ×याǑद भी 

ͪवͧभÛन ¢ेğɉ के ͪवकास के èतरɉ के बीच मह×वपणू[ अÛतर उ×पÛन करती है । पǐरणाम—
èवǾप, ͪवͧभÛन राÏयɉ के ɮवारा ĤाÜत औɮयोगीकरण के èतर भी राÏयो मɅ ͧभÛन—ͧभÛन 
हात े है । महाराçĚ, गजुरात, व पिæचमी बगंाल औɮयोͬगक Ǻिçटकोण से ͪवकͧसत है, 
जबͩक मÚय Ĥदेश व उड़ीसा औɮयोͬगक ͪपछड़ेपन से Ēͧसत है । 

22.2.2 संतुͧलत ¢ेğीय ͪवकास कȧ आवæयकता : 

एक देश मɅ ¢ेğीय असंतलुनɉ से ता×पय[ औɮयोͬगक Ǻिçटकोण से ͪवकͧसत व ͪपछड़ े
हु ए ¢ेğɉ से है । ये असतंुलन अÛतरा[Ïयीय और राÏयßयÛतर (राÏयɉ के अÛदर) भी हो सकते 
हɇ, और पणू[ व ¢ेğीय सǑहत दोनɉ Ĥकार के हो सकत ेहै । औɮयोͬगक ͪपछड़ापन एव ं¢ेğ को 
अपना अǓतǐरÈत Įम कृͪष से उɮयोग मɅ èथानाÛतǐरत नहȣ ं होने देता । यह एक ¢ेğ कȧ 
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अǓतǐरÈत रोजगार Ĥदान करने कȧ ¢मता को भी सीͧमत करता है, और इस Ĥकार उ×पादकता 
èतर के सुधार मɅ बाधक होता है । इस कारण ¢ेğीय संतुͧलत ͪवकास ¢ेğɉ के अनǾुप ͪवकास 
के ͧलये आवæयक है । इसका अथ[ देश के ¢ेğɉ मɅ समान ͪवकास करना नहȣ,ं बिãक एक ¢ेğ 
कȧ इसकȧ योÊयताओं के अनसुार सभंाåयताओं का पणू[तया ͪवकास करना है । इसका ता×पय[, 
Ĥ×येक ¢ेğ का समान—èतरȣय अथवा समान èवǾप का औɮयोͬगकरण करना नहȣ ंबिãक ͪपछड़ े
हु ए ¢ेğɉ मɅ उɮयोगɉ का åयापक Ĥसार करना है । 

¢ेğीय औɮयोͬगक ͪवकास का उƧेæय ͪपछड़ ेहु ए ¢ेğɉ मɅ लोगɉ के जीवन èतर को ऊँचा 
उठाना है और, यह देश के अनǾुप ͪवकास कȧ एक Ĥयोजनीय आवæयकता है । संतुͧलत 
औɮयोͬगक ͪवकास बड़ ेशहरɉ व कèबɉ मɅ उɮयोगɉ के सकेंÛġȣकरण कȧ समèयाओं से छुटकारा 
Ǒदलाने मɅ सहायक होता है, जैसे अǓत भीड़—भाड़, घटुन व Ĥदषूण आǑद । संतुͧलत ¢ेğीय 
औɮयोगीकरण आय व सàपि×त मɅ वहृत—èतरȣय ͪवषमताओं को कम करता है, और ¢ेğɉ के 
बीच राजनǓैतक संघष[ के खतरɉ को दरू करता है । यह अͬधकतम द¢ता कȧ ĤािÜत के ͧलये 
उपलÞध साधनɉ के द¢तापणू[ उपयोग मɅ सहायक होता है । ¢ेğीय औɮयोͬगक ͪवकास उɮयोगɉ 
के फैलाव के साथ वहृत èतर पर रोजगार के अवसर Ĥदान करता है, जो ͩफर एक ¢ेğ कȧ ĤǓत 
åयिÈत आय व संपि×त मɅ वृͪ ƨ करता है । यह ¢ेğɉ के बीच आय व संपि×त कȧ असमानताओं 
को दरू करने के आधार (उ×तोलन दंड) कȧ तरह काय[ करता है और, ¢ेğɉ को एक साथ ͪवकास 
करने के योÊय बनाता है । 

22.3 ¢ेğीय ͪवकास के ͧलये औɮयोगीकरण : 
औɮयोगीकरण कȧ आͬथ[क गǓतहȣनता (िèथरता) कȧ अवèथा को दरू करने और 

असमान व असंतुͧलत अथ[åयवèथा के ͪवͪवधीकरण मɅ एक मह×वपणू[ भूͧमका Ǔनभानी होती है । 
ͩकसी भी ¢ेğ कȧ संभावनाएँ व संपÛनता उन तीĭ आͬथ[क पǐरवत[नɉ पर Ǔनभ[र करती है, 
िजनके Ĥयास औɮयोगीकरण के ɮवारा ͩकये जात ेहै । ये अĒगामी व ġतुगामी सबƨताएँ Ĥयासɉ 
को आगे लाती है । औɮयोगीकरण åयापार, यातायात, खनन, ऊजा[ व अÛय आधारभूत 
संरचना×मक सुͪवधाओं के ͪवकास का माग[ Ĥशèत करता है । तीव औɮयोगीकरण के ¢ेğ मɅ 
अǓतǐरÈत Įम (बेरोजगार Įम) को लाभĤद रोजगार Ĥदान करता है । उɮयोगɉ का Įेçठ संगठन 
व Ĥाͪवͬध का ͪवकास कृͪष ¢ेğ मɅ अĤ×य¢ Ǿप से कृͪष उपकरण, साधन व आधार भूत 
उपभोग वèतुओं का उ×पादन व पǓूत[ करके उ×पादकता मɅ वृͪ ƨ करता है । दसूरे शÞदɉ मɅ 
औɮयोͬगक ͪवकास कृͪष ¢ेğ मɅ उ×पǓत कȧ वृͪ ƨ के ͧलये ͪव£ान व Ĥाͪवͬध के उपयोग को 
Ĥेǐरत करता है । औɮयोͬगक ĤगǓत Ǔनया[त गणुवता कȧ वèतुओं का Ǔनमा[ण करके ͪवदेशी 
åयापार कȧ ĤकृǓत भी पǐरवǓत[त करती है और इस Ĥकार ͪवदेशी ͪवǓनमय आय मɅ भी वृͪ ƨ 
होती है । औɮयोͬगकरण Įम के ͪवͧशçटȣकरण कȧ मांग करता है, और इस Ĥकार यह काय[ व 
åयापार के ͪवͧभÛन ¢ेğɉ मɅ ͪवशेष£ɉ के ɮवारा Įͧमकɉ को ͪवशेष Ĥͧश¢ण देकर योÊयताओं के 
सुधार व ͪवकास मɅ योगदान देता है । इससे अथ[åयवèथा को वहृत èतर पर वèतओंु व सेवाओं 
के उ×पादन के योÊय बनाता है, िजससे राçĚȣय उ×पǓत व राçĚȣय आय मɅ वृͪ ƨ होती है ।  
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22.3.1 ¢ेğीय औɮयोͬगक ͪवकास के उƧेæय : 

औɮयोͬगक ͪवकास का उƧेæय ¢ेğɉ के ͪवशाल अनपुयÈुत व अथ[—उपयÈुत साधनɉ का 
शोषण करना, लोगɉ कȧ समाजाͬथ[क दशाओं मɅ सुधार करना, और ¢ेğीय Ǔनकास या राçĚȣय 
èतर पर उ×पादन आधार का Ǔनमा[ण करना है । एक ͪवशेष उɮयोग इन सभी उƧेæयो के ͧलये 
¢ेğ Ĥदान कर सकता है, मगर ¢ेğीय ͪवकास मɅ इसका योगदान भारȣ पूजंी ͪवǓनयोग के 
अनǾुप नहȣ ंभी हो सकता है । इन पǐरिèथǓतयɉ मɅ औɮयोͬगक ͪवकास का लाभ साधारण 
åयिÈत तक नहȣ ंपहु ँचता और, ¢ेğीय ͪवकास पर इसका Ĥभाव मह×वहȣन हो जाता है । इसͧलये 
सभी ¢ेğɉ मɅ एक साथ ͪवǓनयोग मɅ अनकूुलता कायम रखना आवæयक हो जाता है । 

सभी ¢ेğɉ मɅ उɮयोगɉ का ͪवकास ͩकस तरह ͩकया जाये? Èया यह मह×वपणू[ है ͩक 
Ĥ×येक ¢ेğ मɅ Ĥ×येक Ĥकार के उɮयोग का ͪवकास होना चाǑहए? कुछ उɮयोग ऐसे होत े हɇ 
िजनकȧ èथापना तकनीकȧ Ǻिçटकोण से पǐरभाͪषत ¢Ʌğɉ मɅ होनी चाǑहए जो सभी Ǻिçटकोणɉ से 
इçटम हɉ / अÈसर ये उɮयोग ऐसे होते है, िजÛहɅ उस समय तक आͬथ[क आधार पर नहȣं 
चलाया जा सकता जब तक ͩक ͪवǓनयोग बहु त अͬधक माğा मɅ न हो । ͪवकास Ǒहत मɅ यह 
कभी—2 लाभĤद हो सकता है ͩक, केवल ͪवकͧसत ¢ेğɉ मɅ हȣ और तीĭ ͪवकास हो, Èयɉͩक इन 
¢ेğɉ मɅ ͪवकास कȧ तीĭ संभावनाएँ होती है । इन पǐरिèथǓतयɉ मɅ हो सकता है ͩक, ͪवकͧसत 
¢ेğɉ कȧ ͪवकास संभावनाओं को बनाये रखने के ͧलए अध[ͪवकͧसत ¢ेğ और भी Ǔनध[न हो 
जायɅ। 

भारत मɅ औɮयोͬगकरण का उƧेæय बाजार पर ǓनयÛğण ĤाÜत करना था । 
औɮयोगीकरण कȧ आयात ͪवरोधी Ĥविृ×त मɅ भी भारȣ उɮयोगɉ का Ĥाथͧमकता से ͪवकास ǓनǑहत 
था । यह माना गया था ͩक ͪवकास के साथ यğं व मानवीय Įम पर आधाǐरत उɮयोगɉ का भी 
समानाÛतर ͪवकास होना चाǑहए । 

हालांͩक ͪवͧभÛन ¢ेğɉ मɅ उɮयोगɉ के ͪवकास कȧ Ĥ×याͧशत दर ĤाÜत करने मɅ बहु त सी 
कǑठनाइया ंहै । अÈसर औɮयोͬगक ĤगǓत के लêयɉ व ĤािÜतयɉ के बीच अÛतर हो सकत ेहै । 
उɮयोगɉ कȧ ¢मता का अध[उपयोग और उɮयोगɉ मɅ ǽÊणता औɮयोͬगक ͪवकास कȧ उÍच दर मɅ 
बाधक होती है । कुछ ¢ेğɉ के कुछ उɮयोगɉ मɅ बड़ी माğा मɅ ͪवǓनयोग बड़ ेऔɮयोͬगक व 
åयापाǐरक गहृɉ(घरानɉ) को जÛम देता है, जो सवȾÍच वगȾमुखी उपयोग वèतुओं का उ×पादन 
करत ेहै, और आय कȧ असमानताओं मɅ वृͪ ƨ करके ¢ेğीय असमानताओं व असतंुलनɉ को बढ़ाती 
है । बड़ े उɮयोगɉ का ͪवकास लघ ु èतरȣय उɮयोगɉ व रोजगार अवसरɉ मɅ कमी लाता है । 
इसͧलये अब समèया यह है ͩक, ͩकस Ĥकार ¢ेğीय Ǒहतɉ व सामाÛय ͪवकास समèयाओं के 
बीच सामजंèय ǒबठाया जाये, उाथा[त ͩकस Ĥकार ͪवकेिÛġत ¢ेğɉ को अͬधक उÛÛत ͪवकास 
ǒबÛदओंु से जोड़ा जाये। 

¢ेğीय ͪवकास के ͧलये औɮयोगीकरण ͪवǓनयोग मɅ बाधाओं (Botlenecks) को दरू 
करने और उɮयोगɉ के èथानीयकरण के ͧलये अनकूुल वातावरण Ĥदान करने कȧ आवæयकता पर 
मह×व नहȣ देता । साधनɉ के ईçटतम उपयोग एव ंऔɮयोͬगक ǾÊणता कȧ समèया को दरू करने 
के उƧेæय के ͧलये ¢ेğीय संतुͧलत ͪवकास का Ǔनयोजन, ¢ेğीय औɮयोͬगक ͪवकास के ͧलये 
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अǓत आवæयक है। èथायी राजकोषीय नीǓत व औɮयोͬगक ǽÊणता को ǓनयिÛğत करने के Ĥयास 
मह×वपणु[ है । ͪपछड़ े हु ए ¢ेğɉ के ͪवकास को तीवता Ĥदान करने के ͧलये ताͩक वे देश के 
अͬधक ͪवकͧसत ¢ेğɉ के साथ हो सकɅ , राÏय èतरȣय ऐजेिÛसया ँ औɮयोͬगक ͪवकास व 
èथानीयकरण Ǔनयğंण कȧ ऐसी Ĥणालȣ के ͧलये Ĥेरणाएं दɅ सकती है, जो ͪपछड़ े हु ए ¢ेğɉ मɅ 
उपयÈुत Ĥकार के उɮयोगɉ कȧ èथापना कर सके । इसके अǓतǐरÈत आधारभूत संरचना×मक 
सुͪवधाओं का Ĥावधान भी संतुͧ लत ¢ेğीय ͪवकास ĤाÜत करने मɅ सहायक हो सकता है । इस 
Ĥकार आͬथ[क ͪवकास कȧ ĤͩĐया व अवèथाओं मɅ Ĥ×येक ¢ेğ को अपना Úयान कृͪष ͪवकास से 
हटाकर औɮयोͬगक् ͪवकास कȧ ओर लगाना होगा।  

22.4 ¢ेğीय औɮयोͬगक ͪवकास का èवǾप : 
औɮयोͬगक ͪवकास का आधार, ¢ेğ के उपलÞध खǓनज साधनɉ व अÛय भौǓतक, 

आͬथ[क न सामािजक पहलुओं से उपलÞध होता है । ͪवͪपन åयापक Ĥकार के कÍचे माल, वन, 
कृͪष व पश ुसंपदा, उ×पǓतयां ĤाÜत करने कȧ ĤाकृǓतक उपलिÞधया ंभी औɮयोͬगक ͪवकास कȧ 
संरचना को Ĥभाͪवत करती है । औɮयोͬगक संरचना के मुÉय पहल ूये है  
(1) संèथा का आकार ͪवतरण। 
(2) Ĥमुख समूहɉ के मूãय वृͪ ƨ अंश मɅ पǐरवत[न। 
(3) अÛत[उɮयोगीय सàबÛध । 
(4) Ĥमुख Ǔनमा[ण ¢ेğ कȧ रोजगार रचना मɅ पǐरवत[न । 
(5) औɮयोͬगक संरचना मɅ ͪवͪवधीकरण । 

कुछ ͪवशेष Ĥकार कȧ वèतुओं कȧ बढ़ती हु ई मांग भी बहु त से नवीन उɮयोगɉ मɅ जान 
डालती है िजनकȧ èथापना कÍचे माल, अध[—Ǔनͧम[त उसǓतयɉ या सहायक वèतुओं के ͪवचार को 
उͬचत Úयान मɅ रखकर नहȣ ंकȧ गयी थी । नये उɮयोग केवल åयापक Įम ͪवभाजन व ͪवदेशी 
फमɟ के साथ घǓनçट सàबÛधɉ के आधार पर हȣ सफलता पवू[क काय[ कर सकत े है । दसूरे 
शÞदɉ मɅ नये उɮयमकता[ èथाͪपत èवǾप के साथ ताल मेल ǒबठाने मɅ कǑठनाई अनभुव करत ेहै 
और इसके साथ हȣ उÛहɉने ¢ेğ मɅ पनु[उ×पादन कȧ सामाÛय ĤͩĐया के ͪवकास पर शायद हȣ 
कोई Ĥभाव डाला हो ।  

22.4.1 उɮयोगɉ का ¢ेğीयकरण : 

अͬधकांश औɮयोͬगक ͩĐयाऐं औɮयोͬगक ͪवकास वाले लघ ु ¢ेğɉ (Pockets) तक हȣ 
सीͧमत रहती है । इन केÛġɉ पर बड़ ेऔɮयोͬगक संèथानɉ का आͬधप×य रहता है जो केÛġ 
ǒबÛद ु बना लेत े है, और िजनके इद[ ͬगद[ बहु त सी बड़ी मÚयम व लघ ु सहायक इकाईया ं
ͪवकͧसत हो जाती है । वाèतव मɅ इन इकाईयɉ ने सहअिèत×व के ͧसƨाÛत के आधार पर 
सàबÛध èथाͪपत कर ͧलये है, हालांͩक इन उɮयोगɉ कȧ èथापना कुछ व£ैाǓनक माप दÖडɉ के 
आधार पर होती है । 

भारतीय Ǔनयोजन Ĥणालȣ मɅ ¢ेğीय ͪवकास के सÛदभ[ मɅ नये उɮयोगɉ कȧ èथापना दो 
कारणɉ से हु ई है अथा[त ्:— 
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(1) कुछ चुने हु ए èवǾप या ͪवकास ǒबÛद ुकेÛġ िजनमɅ अͬधकतम ͪवकास कȧ सàभावनाएं पायी 
जाती है, और 

(2) कुछ ͪवकास ¢ेğ या केÛġ ǒबÛदओंु के चयन करने कȧ अǓनवाय[ता जो सàबÛɮव ¢ेğ को 
संतुçट करने या कहȣ ंअͬधक राजनǓैतक दबाव के कारण है । 

एक ¢ेğ मे, उɮयोगɉ कȧ èथापना ͪवͧभÛन माğाओं मɅ तकनीकȧ आͬथ[क व अÛय 
संèथागत त×वɉ से Ĥभाͪवत होती है । मह×वपणू[ तकनीकȧ त×वɉ मɅ भूͧम व कÍचे माल जैसे 
वन आधाǐरत . उ×पǓतयॉ, खǓनज व ͪवɮयमान उɮयोगɉ से अथ[ — Ǔनͧम[त उ×पǓतयाँ, यातायात 
सुͪवधाओं के सàबÛध मे बाजार कȧ Ǔनकटता, मानवीय साधनɉ कȧ उपलÞध माğा, ऊजा[ èğोत व 
जलवाय ुआǑद शाͧमल है । आधारभूत संरचना मɅ कुछ मह×वपणू[ आͬथ[क त×व और èथानीय 
बाजार कȧ ĤकृǓत, ͪवदेशी बाजारɉ कȧ संभावना, संरचना×मक सुͪवधाओं कȧ लागत, मजदरूȣ कȧ 
दर, कर रचना, ͪवɮयमान उɮयोगɉ कȧ रचना, आवास व जल पǓूत[ कȧ सुͪवधा आǑद है । 
संèथागत त×वɉ मɅ (1) नये उɮयोगɉ कȧ èथापना के ĤǓत सरकारȣ नीǓत, (2) और åयिÈतगत 
त×व शाͧमल है । सभी सरकारɅ तीĭ औɮयोगीकरण कȧ नीǓत अपनानी है, और उɮयोगपǓत एक 
¢ेğ मɅ उɮयोग कȧ èथापना के ͧलये सरकार ɮवारा उपलÞध करायी गयी सुͪवधाओं का 
मूãयाँकन करत े है । सभी त×व ͧमलकर एक ¢ेğ मɅ उɮयोग कȧ इçटतम èथापना के ͧलये 
èथान सàबÛधी आकार व Ǿप (Spatial configuration) Ĥदान करत े है । यɮयͪप एक ¢ेğ 
मɅ उɮयोग कȧ èथापना का Ǔनण[य उ×पादन के पमैाने व उसमɅ उपयोग मɅ आने वालȣ ͪवͬध से 
èवतंğ नहȣ ंहोगा । इन सभी त×वɉ के बीच अÛतस[àबÛध कȧ माğा उɮयोगɉ के ¢ेğीयकरण कȧ 
माğा Ǔनधा[ǐरत करती है ।  

22.4.2 ¢ेğीय औɮयोͬगक ͪवकास कȧ åयहूरचना : 

ͩकसी भी ¢ेğ मɅ औɮयोͬगक ͪवकास के ͧलये कई Ĥकार के कारणɉ से एक उपयÈुत 
åयहूरचना अपनाने कȧ आवæयकता होती है । औɮयोͬगक ͪवकास मɅ ¢ेğीय ͪवͪवधता ͪवकासशील 
देशɉ कȧ सामाÛय ͪवशेषता है । एक ¢ेğ का ͪपछड़ापन, सामाÛयतया औɮयोͬगक ͪवकãप कȧ 
दौड़ मɅ देरȣ म ैशुǾआत, सामािजक आͬथ[क ऊपरȣ åयय (Overheads)का अभाव व ĤǓतकूल 
िèथǓत आǑद है । यǑद औɮयोͬगक ͪवकास के èतर को ऊपर उठाने के ͧलये ͪवशेष Ĥयास नहȣ ं
ͩकये जात ेतो, कुछ दȣघ[ कालȣन असाàय शिÈतयɉ के काय[शील होने से उनका सापे¢ ͪपछड़ापन 
और भी बढ़ता जायेगा । 

ͪपछड़ े हु ए ¢ेğɉ मɅ ͪवकास Ĥवतृक (Stimuli) तीĭ करने के ͧलये मुÉय åयहूरचना 
केवल सामािजक आͬथ[क आधारभतू संरचना का Ǔनमा[ण हȣ नहȣ, जो तीĭ गǓत के ͪवकास के 
ͧलये आवæयक बाहा ͧमतåयǓयताओ कौ ĤाÜत कराये, बिãक सुèत औɮयोͬगक ¢ेğ के आधार 
को तीĭ गǓत Ĥदान करे, जो संचयी ͪवकास के ͧलये आवæयक ͪवकास ĤवǓृत को उ×पÛन 
करेगा। इन त×वɉ कȧ तुलना मɅ औɮयोͬगक ¢ेğ, औɮयोͬगक ͪवकास मɅ ¢ेğीय असंतलुन को दरू 
करने मɅ अͬधक Ĥभावशालȣ भूͧ मका Ǔनभा सकता है । 
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¢ेğɉ के औɮयोͬगक ͪवकास कȧ åयहूरचना मɅ Ǔनमͧलͨखत को शाͧमल ͩकया जा सकता 
है : (1) ¢ेğीय औɮयोͬगक ͧमĮण (Mix) व Ǔनया[त—आधार मɅ सधुार के ͧलये अथ[åयवèथा के 
गहनीकरण व ͪवͪवधीकरण के ͧलये åयहूरचना । (2) औɮयोͬगक èथापना के फैलाव के ɮवारा 
शहरȣकरण के ͪवकेÛġȣकरण के ͧलये åयहूरचना । (3) Ēामीण ¢ेğɉ के ͧलए ͪवकेिÛġत 
आधारभूत संरचना व सामािजक सेवाओं के ͧलये åयहूरचना । Èयɉͩक, Ēामीण ¢ेğɉ के 
औɮयोͬगक ͪवकास के Ǔनàन आधार èतर के कारण èथानीय èतरȣय Ǔनयोजन के अधीन साथ—
2 ͪवèतार åयहूरचनाएँ भी अपनानी हɉगी । लेͩकन इन Ĥयासɉ का Ĥभाव धीमा होता है, Èयɉͩक 
बहु त सी बाधाओं को दरू करना पड़ता है, जैसे èथानीय ऊजा[ सरंचना, Ǔनभ[रता के ल¢णɉ का 
समावेश व नौकरशाहȣ बाधाएँ आǑद । 

¢ेğीय औɮयोͬगक åयहूरचना को ͪवͧभÛन Ĥकार से अपनाया जा सकता है । इसके 
ͧलए आवæयक है ͩक— 
(1) ¢ेğीय èतर पर ¢ेğीय ͪवकास कȧ åयहूरचना िजसमɅ वहृत — èतरȣय Ĥीǐरयोजनाओ जैसे 

बांध, जलाशय, सड़को जल जाल आǑद का Ǔनमा[ण करना। 
(2) सुदरू ¢ेğɉ मɇ अÛत[—उ×Ĥवासी काय[Đमɉ के ɮवारा अध[ͪवकͧसत साधनो, का ͪवकास करना । 
(3) èथानीय सरकार को सिÞसडी देकर बजट आवटंन åयहूरचना । 
(4) कृͪष का ͪवकास एव ंकृͪष—आधाǐरत व वन—आधाǐरत उɮयोगɉ, कȧ' èथापना और उÛहɅ बहु—

आयामी ͩĐयाओं के Ǿप मɅ èथाͪपत करना । 
¢ेğीय औɮयोͬगक ͪवकास कȧ åयहूरचनाओं के उƧेæय के ͧलये बहु त Ĥ×य¢ व अĤ×य¢ 

Ĥयास है। इनमɅ शाͧमल है : (1) उɮयोगɉ कȧ èथापना के ͧलये केÛġȣय सहायता के ͪवतरण के 
ͧलये एक अÛत¢ȶğीय आवटंन नीǓत (2) औɮयोͬगक Ǻिçटकɉण से ͪपछड़ ेहु ए ¢ेğɉ मɅ ͪवǓनयोग 
Ǒदशा मोडने के ͧलये Ĥेरणा×मक नीǓतया,ं 
(3) समान समèया ¢ेğɉ जैसे जन जाǓत ¢ेğ, पहाड़ी ¢ेğ, अकाल व सूखे के संभाåय ¢ेğ, मǽ 

¢ेğ व समèया—मूलक ¢ेğ जैसे उ×तरȣ—पवूȸ ¢ेğɉ के समाधान के ͧलये ¢ेğ/¢ेğीय ͪवकास 
Ǻिçटकोण पर आधाǐरत काय[ (Action) Ǔनयोजन ।  

(4) ¢ेğ मɅ उɮयोगɉ के èथानीय èतर पर ͪवकास के ͧलये एक समिÛवत Ǻिçटकɉण । 
(5) Ǔनàनतम आवæयकताओं के Ĥावधान के ͧलये एक आधारभूत åयहूरचना, ताͩक हाǓन कȧ 

िèथǓत मɅ रहे ¢ेğ सामािजक उपभोÈता के Ǿप मɅ अÛय ¢ैğɉ के साथ समानता ĤाÜत कर 
सकɅ  । 

''सामािजक Ûयाय सǑहत ¢ेğɉ के औɮयोͬगक ͪवकास के ͧलये, Ǔनयोजन के हाल के 
अनभुव ͪवɮयमान दषुǓनदȶͧशत ͪवǓनयोग के दçुपǐरणामɉ कȧ और संकेत करत े है । ¢ेğीय 
संतुलन के नाम पर बड़ ेसाव[जǓनक ¢ेğ कȧ पǐरयोजनाओं को िजÛहɅ ĤǓतçठा के ͬचÛह माना 
जाता है, उÛहɅ अÛय ¢ेğɉ कȧ तुलना मɅ ͩकसी एक ¢ेğ मɅ èथापना के ͧलये शिÈतशालȣ 
राजनǓैतक दबाव डाला जाता त े । पǐरणामèवǾप भारत मɅ ͪवकास कȧ Ĥारंͧभक åयहूरचना मɅ 
उɮयोगɉ के केÛġͧभमुखता कȧ Ĥविृ×त पायी गयी है । 
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22.5 ¢ेğीय औɮयोͬगक ͪवकास कȧ संरचना : 
19वीं शताÞदȣ के Ĥारàभ मɅ भारतीय उɮयोग Ēामीण हèतकलाओं के Ǿप मɅ थे, जो 

कृͪष के साथ सामुदाǓयक घǓनçटता (सàबÛधɉ) कȧ Ĥणालȣ से जुड़ े थे । इसी Ĥकार शहरɉ 
ͪवशेषकर समुġȣ बदंरगाहɉ मɅ हèतकला, घरेल ूव लघ—ुहèतकृत संèथान भी कृͪष से जुड़ ेहु ए थे। 
इसके अǓतǐरÈत लघ—ुèतरȣय औɮयोͬगक संरचना भी आͬथ[क व तकनीकȧ दोनɉ Ǻिçटकोणɉ से 
अǓत दबु[ल थी । इसका अǓत Ǔनàन èतरȣय उ×पादन था व इसमɅ Ǔनàन Ĥकार कȧ पूँजी कȧ 
Ĥधानता थी । 

भारत मɅ Ǔनयोजन के यगु के Ĥारàभ मɇ औɮयोगीकरण का èवǾप लघ—ुèतरȣय 
उɮयोगɉ, हèतकलाओं, कपड़ ेकȧ बनुाई के ¢ेğ मɅ था, और वहृतèतरȣय उɮयोग जूट व वèğ 
उ×पादन के ¢ेğ मɅ थे । खǓनज उɮयोग बहु त ͪपछड़ा हुआ था, िजसमɅ अǓत Ǔनàन Ĥकार का 
ͪवकास हुआ था। Ǔनͧम[त उɮयोग मɅ हãके उɮयोगɉ कȧ Ĥधानता कȧ ͪवशेषकर उनकȧ उन 
शाखाओं मɅ जो कृͪष आधाǐरत कÍचे माल कȧ उÛनǓत ĤͩĐया (Processing) मɅ लगे हु ए थे । 
हालांͩक इंजीǓनयǐरग वèत ुउ×पादन मɇ लगे उɮयोग राजकȧय उपĐमɉ के ͧलये ͪवͧभÛन Ĥकार 
कȧ वèतुओं के उ×पादन के योÊय थे जैसे, रेलवे व खुले बाजार, मगर ऊजा[ उ×पादन मɅ देश कȧ 
आवæयकताओं से काफȧ पीछे थे । 

22.5.1 ¢ेğीय औɮयोͬगक ͪवकास कȧ Ǒदशा : 

आͬथ[क ͪवकास कȧ ĤͩĐया मɅ सͩĐय सरकारȣ हèत¢ेप ने Ǔनयोजन ĤͩĐया मɅ गहरȣ 
जड़ ेजमा लȣ है । राçĚȣय अथ[åयवèथा मɅ सरकार ने Ĥमखु उɮयोगɉ के Ǔनमा[ण व संचालन मɅ 
काफȧ अनभुव ĤाÜत कर ͧलया है, और यह पǐरवत[न सन 1956 कȧ औɮयोͬगक नीǓत Ĥèताव 
मɅ ĤǓतǒबǒंबत हुआ था । सामािजक व आͬथ[क ढांचे के Ǔनàन èतर पर उ×पादन व तकनीकȧ के 
आधुǓनक साधनɉ को लाग ूकरनɅ कȧ ĤͩĐया ने उɮयोगɉ कȧ असजातीय (ͪवषय) संरचना को दरू 
करने मɅ सहायता कȧ हɇ ।  

सन 1951—65 के दौरान हãके उɮयोग, Ǔनͧम[त उɮयोगɉ कȧ तुलना मɅ Ǔनàन दर पर 
ͪवकͧसत हो रहे थे । एकाͬधकार जांच आयोग (1965) ǐरपोट[ बतलाती है ͩक, Ǔनजी ¢ेğ के 
उÍचतम 75 åयापाǐरक समूह के एक वग[ के ɮवारा औɮयोͬगक इकाइयɉ कȧं भोगोͧलक èथापना 
िèथǓत Ǔनधा[ǐरत कȧ गयी । उनमɅ से अͬधकांश महाराçĚ, पिæचमी बगंाल व तͧमलनाडु राÏयɉ मɇ 
èथाͪपत कȧ गयी थी ।  

महालनोͪवस åयहूरचना को èवीकार ͩकये जाने के बाद आधारभूत व पूजंीगत वèत ु
उɮयोगɉ जैसे लोह व इèपात, सीमेÛट, कोयला, इजीनीयǐरग आǑद का ͪवèतार अपे¢ाकृत तीĭ 
गǓत से हुआ था । औɮयोͬगक संरचना जो कुछ उɮयोगɉ व कुछ ¢ेğɉ तक हȣ सीͧमत थी, 
परàपरागत उɮयोगɉ जैसे जुट व सूती वèğ से पूजंीगत वèत ुउɮयोगɉ मɅ पǐरवǓत[त हो गयी । 
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22.5.2 उɮयोगɉ कȧ ¢ेğीय संरचना मɅ पǐरवत[न : 

सरकार के सकारा×मक Ǻिçटकोण के बावजूद औɮयोͬगक ͪवकास मɅ ¢ेğीय असमानताएँ 
व असंतलुन ǓनरÛतर जारȣ रहा । ͪवͧभÛन ¢ेğɉ के औɮयोͬगक ͪवकास के असंतलुनɉ को दरू 
करने के ͧलये सरकार ने कई कदम उठाये । Ĥथम पचं वषȸय योजना के दौरान साव[जǓनक ¢ेğ 
के संगठनɉ को Ĥो×साहन Ǒदया गया और, सन 1948 व 1956 के औɮयोͬगक नीǓत Ĥèताव ने 
उन उɮयोगɉ को Ǔनजी ¢ेğ से अलग ͩकया और, राçĚȣय मह×व के उɮयोगɉ को सरकार के 
Ǔनयğंण मɅ लाया गया। इसके पǐरणाम—èवǾप बहु त से आधारभूत व भारȣ उɮयोगɉ को ǒबहार, 
महाराçĚ व तͧमलनाडु जɅसे ¢ेğɉ मɄ èथाͪपत ͩकया गया । 

ɮͪवतीय पचंवषȸय योजना मɅ महालनोवीस योजना åयहूरचना अपनात ेहु ए ͪवͧभÛन ¢ेğɉ 
के औɮयोͬगक ͪवकास के ͧलए ऊजा[ व जल पǓूत[ Ĥदान कर, नये उɮयोगɉ कȧ èथापना के 
अलावा, Ēामीण व लघ ु उɮयोगɉ कȧ èथापना करके कई Ĥयास आरàभ ͩकये । औɮयोͬगक 
ͪवकास का ͪवͪवधीकरण हुआ और छोटे कèबɉ के Ǔनकट औɮयोͬगक बिèतया ँèथाͪपत कȧ गयी। 
इससे ¢ेğीय उɮयोगɉ कȧ संरचना मɅ मह×वपणू[ पǐरवत[न आया । हालांͩक औɮयोͬगक बिèतयɉ व 
संबƨं संयÈुत ¢ेğɉ से उɮयोगɉ के ¢ेğीय ढांचे मɅ पǐरवत[न का आवæयक उƧेæय ĤाÜत नहȣ हɉ 
सका । 

ͪवͧभÛन राÏयɉ के कुछ ͪपछड़ े हु ए ¢Ʌğɉ मɅ ततृीय पचंवषȸय योजना काल मɅ उɮयोगɉ 
कȧ èथापना के ͧलयɅ ͪवशेष Úयान Ǒदया गया था। कम ͪवकͧसत ¢ेğो मɅ ऊजा[ पǐरयोजनाओं के 
ͪवèतार व वहृत औɮयोͬगक पǐरयोजनाओं कȧ èथापना के ͧलये गहन Ĥयास ͩकये गये थे । 
हालांͩक योजना के काय[Đम औɮयोͬगक ͪवकास मɅ ¢ेğीय असमानताए कम करने मɅ असफल 
रहे, मगर उÛÛतशील व ͪपछड़ े हु ए राÏयɉ के बीच अÛतर समान आकार का बना रहा । नये 
उɮयोग ͪवशषेकर लघ ुउɮयोगɉ को Ĥारंभ करने के कारण पजंाब उÍचतम व ǒबहार Ǔनàनतम 
èथान पर रहा । 

चतथु[ पचंवषȸय योजना काल मɅ भी ͪपछड़ ेहु ए ¢ेğɉ मɅ औɮयोͬगक संरचना मɅ सुधार के 
Ĥयास जारȣ रखे गये थे । ͪपछड़ े हु ए ¢ेğɉ मɅ केÛġȣय पǐरयोजनाओं कȧ èथापना पर मह×व 
Ǒदया गया और इन ¢ेğɉ मɅ लघ ुव मÚयम उɮयोगɉ को ǐरयायतɅ देने के ͧलये ͪवतीय संरथाओं 
कȧ काय[ Ĥणालȣ व नीǓतयɉ मɅ भी समायोजन ͩकया गया । केÛġȣय व राÏय सरकारɉ ने उप—
शहरȣ व अथ[ शहरȣ ¢ेğɉ मɅ Ēामीण अथ[åयवèथा के ͪवकास के ͧलये औɮयौͬगक बिèतयो कȧ 
èथापना कȧ और इस Ĥकार औɮयोͬगक ͪवकास का ¢ेğीय संरचना को बड़ ेकèबɉ से गांवɉ कȧ 
और ͪवͪवधीकरण करने का Ĥयास ͩकया गया । 

पांचवी पचंवषȸय योजना काल मे, औɮयोͬगक ͪवकास कȧ ¢ेğीय सरंचना को पǐरवǓत[त 
करने कȧ नीǓतया ँव काय[Đम जारȣ रखɅ गये । एक ͧभÛन Ǻिçटकोण से ͪपछड़ े हु ए ¢ेğɉ मɅ 
उɮयोगɉ कȧ èथापना के ͧलये ǐरयायतɉ के ͪवशेष पकेैज Ǒदये गये । ͪपछड े हु ए ¢ेğɉ मɅ 
औɮयोͬगक इकाइयɉ को कर मुÈतता व अÛय èथानीय चु ंगी व करɉ मɅ भी ǐरयायतɅ दȣ गयी थी। 
औɮयोͬगक ͪवकास कȧ ¢ेğीय संरचना को पǐरवǓत[त करने के ͧलये ¢ेğीय ͪवकास Ǻिçटकोण पर 
अͬधक मह×व Ǒदया गया। इसमɅ साधन आधाǐरत या समǾपता आधाǐरत ͪवकास Ǻिçटकोण, 
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लêय समूह Ǻिçटकोण, Ĥेरणा Ǻिçटकोण व åयापक सवा[गीण ¢ेğ Ǻिçटकोण ǓनǑहत है । 
पǐरणाम—èवǾप लघ ुव Ēामीण उɮयोगɉ को Ĥेरणा ĤाÜत हु ई और Ēामीण ¢ेğो मɅ परàपरागत 
कृͪष ढांचे को औɮयोͬगक ¢ेğɉ मɅ ǾपाÛतǐरत करके आय जǓनत रोजगार के अवसर Ĥदान ͩकये 
गये । बीस सूğी काय[Đम के अÛतग[त उठाये गये कदम जैसे, ऊजा[—जनन कȧ वृͪ ƨ व हेÛडलमू 
¢ेğ के ͪवकास के ͧलये काय[Đमɉ ने भी ¢ेğीय औɮयोगीकरण के ढांचɅ के पǐरवत[न मɅ सहयोग 
Ǒदया । 

छठȤ पचं—वषȸय योजना काल मɅ उɮयोगɉ कȧ ¢ेğीय संरचना को ǾपाÛतǐरत करने के 
ͧलये आई. आर.डी.पी. व एन.आर.ई.पी आǑद काय[Đम भी ͩĐयािÛवत ͩकये गये । इन काय[Đमɉ 
कȧ Ēामीण ¢ेğɉ मɅ काफȧ रोजगार संभावनाएं थी, और उÛहɉने ¢ेğीय औɮयोगीकरण कȧ संरचना 
व आयामɉ मे पǐरवत[न मɅ सहयोग Ǒदया । ¢ेğɉ के कमजोर साधन—आधार को सुǺढ़ बनाया 
गया, और Ǔनजी उɮयोगपǓतयɉ से सàबिÛधत केÛġȣय व राÏय सरकारɉ कȧ Ǔनवेश व Ĥेरणा 
योजनाओं को पǐरवत[न ͩकया गया । 

अगलȣ पचंवषȸय योजना काल मɅ औɮयोͬगक Ǻिçटकोण से ͪपछड़ े हु ए ¢ेğɉ मɅ ͪवकास 
को Ĥो×साहन देने के ͧलये अͬधक यथाथ[वादȣ Ǻिçटकोण अपनाया गया । सन 1990 कȧ 
औɮयोͬगक नीǓत के अÛतग[त लघ ुèतरȣय व कृͪष आधाǐरत उɮयोगɉ के Ĥो×साहन के ͧलए कई 
उपाय लाग ू ͩकये गये जैसे, रोजगार वृͪ ƨ व उɮयोगɉ के फैलाव के उƧेæयɉ कȧ पǓूत[ के ͧलये 
औɮयोͬगक ͪवकास को पǐरवǓत[त करने कȧ नीǓत, देश के Ēामीण व ͪपछड़ ेहु ए ¢ेğɉ मɅ पणू[तया 
लघ ुउɮयोग ¢ेğ के ͧलये केÛġȣय सिÞसडी कȧ योजना आǑद । 

नवीन आͬथ[क नीǓत से Ĥेǐरत वत[मान औɮयोͬगक नीǓत ¢ेğीय औɮयोͬगकरण के लाभ 
के ͧलये नवीनीकृत आǑद कायȾ का ĤǓतǓनͬध×व करती है । सातवी व आठवीं पचंवषȸय 
योजनाओं मɅ लघ ु èतरȣय बहुत छोटे व घरेल ू उɮयोगɉ के ͪवकास पर Ǒदये गये मह×व से 
औɮयोͬगक ͪवकास के ͧलये वातावरण बना हɅ । बहु त से ¢ेğो मɅ एक åयापक आधाǐरत 
आधारभूत संरचना का Ǔनमा[ण हुआ है । आधारभूत उɮयोगɉ को Ĥो×साǑहत करत ेहु ए लघèुतरȣय 
इकाइयɉ पर ͪवǓनयोग कȧ उÍचतम सीमा घटा दȣ गयी हɅ । इस उदार कदम ने कई ¢ेğɉ मɅ 
लघ ुèतरȣय व Ēामीण ¢ेğɉ कɅ  औɮयोͬगक आधार के ͪवèतार मɅ सहायता कȧ है । दसूरȣ ओर 
भारतीय उɮयोगɉ मɅ ͪवदेशी ͪवǓनयोग के अंश मɅ वृͪ ƨ नɅ, मुÉय शहरɉ व देश के उÛनतशील 
¢ेğɉ के Ǔनकट, कृͪष आधाǐरत व उपभोग वèत ुउɮयोगɉ कȧ èथापना के ͧलये ɮवार खोल Ǒदये 
है । साथ हȣ Ǔनजी Ǔनवेश कता[ओं को Ǒदये गये Ĥो×साहन ने भी ¢ेğीय औɮयोͬगक ͪवकास मɅ 
सहायता कȧ है । 

22.6 सारांश : 
यह अÍछȤ तरह èवीकार ͩकया जाता है ͩक, भारत मɅ सभी ¢ेğ औɮयोͬगक Ǻिçटकोण 

से समान Ǿप मɅ ͪवकͧसत नहȣ ं हु ए है । ͪवकͧसत ¢ेğɉ मɅ भी ͪपछड़ेपन के कुछ ¢ेğ है और 
कुछ ¢ेğ पणू[तया ͪपछड़ े हु ए है । ¢ेğɉ कȧ सरंचना मɅ मौͧलक पǐरवत[नɉ का Ĥयास 
औɮयोगीकरण के ɮवारा ͩकया जाता है । औɮयोͬगक ͪवकास का उƧेæय ¢ेğɉ के ͪवशाल 
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अĤयÈुत व अदोǑहत साधनɉ का दोहन कर ¢ेğ के लौगɉ कȧ समाजाͬथ[क दशाओं मɅ सुधार 
करना है ।  

औɮयौͬगक ͪवकास कȧ ¢ेğीय संरचना को ǾपाÛतǐरत करने मɅ कुछ समèयाएँ है । कुछ 
ऐसे उɮयोग है िजनकȧ èथापना तकनीकȧ पǐरभाͪषत ¢ेğɉ मɅ कȧ जाती है । ¢ेğीय औɮयोͬगक 
ͪवकास Ǔनयोजन का उƧेæय साधनɉ का इçटतम उपयोग एव ंऔɮयोͬगक ǽÊणता कȧ समèया को 
दरू करना है । ¢ेğीय औɮयोगीकरण कȧ संरचना का Ǔनधा[रण भौǓतक, आͬथ[क व सामािजक 
पहलुओं के सàबÛध मɅ उपलÞध साधना से होता है । ¢ेğीय औɮयोͬगक संरचना का Ǔनधा[रण 
औɮयोͬगक इकाईयɉ के आकार—ͪवतरण मूãय वृͪ ƨ (Value—added) अंशɉ मɅ पǐरवत[न व 
रोजगार अवसरɉ कȧ रचना से होता है । ͩकसी भी èथान पर उɮयोगɉ कȧ èथापना कुछ चुने हु ए 
ͪवकास ǒबÛदओंु और ͪवकास ǒबÛद ुया ¢ेğ के चयन कȧ अǓनवाय[ताओं से होता है । औɮयोͬगक 
ͪवकास मɅ ¢ेğीय ͪवͪवधता ͪवकासशील देशɉ कȧ सामाÛय ͪवशेषता है । 

 ¢ेğीय औɮयोͬगक ͪवकास कȧ åयहूरचना का उƧेæय औɮयोͬगक èथानीयता व 
संरचना×मक (Infrastructural— आधार ढांचागत) सुͪवधाओं का गहनीकरण व फैलाव होता है । 
इसके ͧलये èथानीय èतर पर उɮयोगɉ कɅ  ͪवकास के ͧलये एक समिÛवत Ǻिçटकोण कȧ 
आवæयकता होती है । सन 1951 के पæचात औɮयोͬगक ͪवकास कȧ ¢ेğीय संरचना मɅ 
पǐरवत[न आया है । औɮयोͬगक संरचना जो कुछ ¢ेğɉ व कुछ राÏयɉ क हȣ सीͧमत थी, 
परàपरागत जूट व सूती वèğ उɮयɉगɉ से पूजंीगत उɮयोगɉ मɅ पǐरवǓत[त हु ई है । 

केÛġȣय काय[Đमɉ व पǐरयोजनाओं को ͪपछड़ ेहु ए ¢ेğɉ मɅ èथाͪपत करने पर जोर Ǒदया 
गया, और बहु त से ¢ेğɉ मɅ औɮयोͬगक बिèतयɉ कȧ èथापना कȧ गयी थी । ¢ेğीय औɮयोͬगक 
ͪवकास को आइ.आर.डी.पी., एन.आर.ई.पी. जैस ैकाय[Đमɉ के ͩĐयाÛवयन से आवæयक शिÈत 
ĤाÜत हु ई है । औɮयोͬगक नीǓत व Ǔनया[त आयात सǑहत आͬथ[क नीǓत ने भारत मɅ ¢ेğीय 
औɮयोगीकरण कȧ संरचना के पǐरवत[न को सुͪवधाजनक बनाया है । 

22.7 ǓनबÛधा×मक Ĥæन 
(1) “एक देश के आͬथ[क ͪवकास के ͧलये ¢ेğɉ का तीĭ औɮयोगीकरण आवæयक है ।'' परȣ¢ण 

कȧिजये । 
(2) भारत मɅ ¢ेğीय औɮयोͬगक ͪवकास कȧ संरचना कȧ åयाÉया कȧिजये । 
(3) सरकारɉ के ɮवारा औɮयोͬगक ͪवकास कȧ ¢ेğीय संरचना मɅ पǐरवन[न के ͧलए ͩकये गये 

Ĥयासɉ का ͪववेचन कȧिजये । 
(4) औɮयोगीकरण कȧ ¢ेğीय संरचना मɅ पǐरवत[न के ͧलये अपनायी गयी åयहूरचना कȧ मुÉय 

ͪवशेषताओं का वण[न कȧिजये ।  
(5) ¢ेğीय औɮयोͬगक ͪवकास कȧ åयहूरचना के ͩĐयाÛवयन मɅ ͩकन—ͩकन समèयाओं का 

सामना करना पड़ता है ।  
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इकाई 23 
सामािजक आͬथ[क आधार भूत ढाँचे के ͪवकास मे ¢ेğीय 

असंतुलन 
इकाई कȧ Ǿपरेखा 
23.0 उƧेæय 
23.1 Ĥèतावना 
23.2 आधार ढाँचा 

23.2.1 अथ[  
23.2.2 भूͧमका  
23.2.3 माप  

23.3 ¢ेğीय असंतलुन 
23.3.1 आͬथ[क आधार ढाँचा 
23.3.2 सामािजक आधार ढाँचा 
23.3.3 ͧमलाजुला (Composite) सूचकांक  

23.4 èवय ंके ɮवारा सीखने के अßयास Ĥæन  
23.5 साराशं  
23.6 शÞदावलȣ 
23.7 कुछ उपयोगी पèुतकɅ  
23.8 èवय के ɮवारा सीखने के अßयास Ĥæनɉ के उ×तर 

23.0 उƧेæय 
आधार ढाँचे का अथ[ समझने के ͧलये सामािजक व आͬथ[क आधार ढांचे के बीच अÛतर 

करना, ͪवकास मɅ आधार ढांचे कȧ भूͧमका को बतलाना, आधार ढांचे के ͪवकास मɅ ͪवͧभÛन 
¢ेğɉ के बीच ͪवषमता कȧ माğा का £ान करना, और समय के साथ अंत¢ȶğीय ͪवषमताओं मɅ 
पǐरवत[न के èवǾप का परȣ¢ण करना है । 

23.1 Ĥèतावना 
Èयɉͩक यहा ं¢Ʌğɉ के बारे मɅ वण[न है, इसͧलये पहले यह आवæयक है। ͩक ͪवचार ͩकये 

जाने वाले ¢ेğ कȧ पǐरभाषा कȧ जाये । चू ंͩ क ¢Öड IV केवल भारतीय अथ[åयवèथा का वण[न 
करता है, इसͧलये हमɅ अपना Úयान केवल उप—राçĚȣय ¢ेğɉ तक हȣ सीͧमत रखना है । इस 
èतर पर कोई भी सजातीय, सहमǓत पणू[, और राजनǓैतक ĤशासǓनक ¢ेğɉ पर ͪवचार कर सकते 
है ।1 सजातीयता व सहमǓत कȧ अवधारणा ¢ेğीय èतर पर अथ[पणू[ ͪवæलेषण सुͪवधाजनक 
बनाती है, लेͩकन सजातीय व सहमǓत पणू[ ¢ेğɉ के उपयोग करने मɅ स—ुलेÉया×मक Ĥमाͨणत 
सैƨािÛतक कǑठनाइया ँ है । दसूरȣ और यɮयͪप राजनǓैतक—Ĥशासकȧय ¢ेğ अÈसर तØय 
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एकğीकरण व उपलÞधता के Ǿप मɇ सजातीय होत ेहै, मगर न तो वे अÛय अͬधकाशं Ǻिçटकोण 
से सजातीय होते और न हȣ काया[×मक Ǻिçटकोण सɅ सहमǓतपणू[ होते है, और इसीͧलये 
ͪवæलेषण मɅ समèयाएँ उ×पÛन करत ेहै । इसͧलये यह कोई आæचय[ नहȣ हɆ ͩक इसाद[ (Isard) 
सǑहत बहु त से ͪवɮवानɉ के अनसुार ¢ेğीय ͪवæलेषण के सभी उƧेæयɉ के ͧलये कोई आदश[ ¢ेğ 
नहȣ ंहोत ेहै ।2 

भारत के सàबÛध मɅ यह भी कǑठनाई हɅ ͩक अÛत—समय सàबÛधी तुलनाएँ इस तØय 
से नçट (दूͪ षत) हो जानी है ͩक इन राजनǓैतक—Ĥशासकȧय ¢ेğɉ का ¢ेğफल व संÉया कभी—
कभी समय के साथ पǐरवǓत[त हो जानी हɇ । इसके साथ हȣ राजनǓैतक—Ĥशासकȧय èतर पर भी, 
यह Ĥæन उठना हɇ ͩक हमɅ Èया राÏयɉ या उप—राÏय इकाइया ंजैसे िजला या इससे भी Ǔनàन 
èतर कȧ इकाइयɉ को ¢ेğɉ के Ǿप मɅ लेना चाǑहए । भारतीय राÏय िजÛहɅ भाषायी आधार पर 
पनुगठ[न और बाद मɅ स×तर के दशक मɅ ͩकये गये पǐरवत[नɉ मे भाषा व संèकृǓत के Ǿप मɇ 
काफȧ सजातीय बनाया गया है, और जो भारतीय संघ कȧ घटक इकाइया ँ है, उÛहɅ हȣ इस 
अÚययन के उƧेæय से ¢ेğ मान ͧलया गया है । यहा ंइस अÚययन से Ǔनçकष[ Ǔनकालत ेसमय 
यह èमरण रखना चाǑहए ͩक उ×तर Ĥवेश, ǒबहार व उड़ीसा जɅसे कुछ राÏयɉ कȧ भीतरȣ 
ͪवषमताएँ कहȣ ं अͬधक Ǔनण[य Ǿप मɅ अÛतरा[Ïयीय ͪवषमताएँ है । अपने वत[मान Ǿप मɅ 
भारतीय राÏय मुÉयतया पचासवɅ के दशक मɅ भाषायी आधार पर राÏयɉ के पनु[गठन के 
पǐरणामèवǾप आये । तब से लेकर सतरवɅ के दशक के आरिàभक वषȾ तक इनकȧ सीमाओं मɅ 
कई पǐरवत[न ͩकये गये थे । इससे भी आगे भारत मɅ ¢ेğीय Ǔनयोजन के आलोचना×मक 
èवȶकाण èपçटतया इस तØय कȧ ओर सकेत करत ेहै ͩक, ͪवकास मɅ ¢ेğीय असंतलुनɉ को दरू 
करने के åयविèथत Ĥयास स×तरवɅ के दशक मɅ ͩकये जाने शुǾ हु ए थे ।3 इन सबके ͪवचार के 
अÛतग[त इस अÚययन मɅ ¢ेğीय असंतलुनɉ का ͪवæलेषण स×तरवɅ दशक के बाद कȧ अवͬध तक 
हȣ सीͧमत है । 

23.3 आधार ढाँचा (Infrastructure) 
23.2.1 अथ[ : 

आͬथ[क साǑह×य मɅ हष[मेन (Hirschman) सǑहत बहु त से अथ[शािèğयɉ के ɮवारा 
Ĥ×य¢ उ×पादक ͩĐयाओं जैसे कृͪष, ͪवǓनमा[ण आǑद ͩĐयाओं व सामािजक ऊपरȣ åयय 
(Overhead) पूजंी के बीच अÛतर ͩकया जाता है, िजसे आͬथ[क आधार ढांचा के Ǿप मɅ भी 
åयÈत ͩकया जाता है । जैसा ͩक नामकरण से èपçट है आͬथ[क आधार ढांचा उन सेवाओं कȧ 
ओर संकेत करता है जो अथ[åयवèथा के शेष भागɉ मɅ उ×पादन संभव (योÊय) बनानी हɇ । ये 
उस अथ[ मɅ ''आधार'', ''ऊपरȣ åयय'' या ''आधारभतू'' है ͩक इन आधार ढांचागत सुͪवधाओं कȧ 
आवæयकता सभी वèतुओं के उ×पादन मɅ होती है । कड़ ेशÞदɉ मɅ हम आधार ढांचागत पूजंी व 
उन सेवाओं के बीच अÛतर कर सकत े है जो इनसे ĤाÜत होती है । आधार ढांचे को åयÈत 
करत ेसमय कुछ लेखक उन सेवाओं कȧ ओर संकेत करत े है जो इनसे ĤाÜत होती है, जबͩक 
कुछ अÛय इÛहɅ इनके Ĥावधान मɅ ͪवǓनयोिजत पूँजी के अथ[ मɅ लेते है ।4 हालांͩक यह अÛतर 
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बहु त कम ͩकया जाता है और आधार ढांचे के दोनɉ पहलओंु का परèपर Ǿप मɅ उपयोग ͩकया 
जाता है । अÈसर संदभ[ पूजंी या उन सुͪवधाओं कȧ ओर— होता है जो आधार ढांचागत सेवाओं 
के Ĥावधान के ͧलये उपलÞध होती है । 

सभी समाÛयतया आधार ढांचे कȧ आधारभूत ͪवशेषताओं पर सहमत है । Ĥवेश वे वाɮय 
बचतɉ कȧ èğोत है और इस Ĥकार वे अÛय उɮयोगɉ मɅ उउ×पादन कȧ लागतɉ मɅ कमी लाने मɅ 
अĒणी रहती है । ɮͪवतीय, वे अÈसर नवीन ͪवचारɉ मɅ सहायक होती है, िजससे उ×पादन के 
साधनɉ के नये संयोग बनत ेहै । ततृीय, इस बात पर सामाÛयतया सहमǓत है ͩक जो इकाइया ँ
आधार ढांचागत सेवाएं उपलÞध कराती है, वह वहृत आधार कȧ उƧेæय या दȣघ[ Ǔनमा[ण काल कȧ 
होती है । चतुथ[, यह भी èवीकार जाता है ͩक ये सेवाएं इस Ĥकार कȧ है ͩक इÛहɅ राçĚȣय 
सीमापार से ĤाÜत नहȣ ं ͩकया जा सकता । इन सभी बातɉ के पǐरणामèवǾप, एɬम िèमथ के 
समय से हȣ यह ͪवचार है ͩक आधार ढांचे को Ĥदान करने का Ĥाथͧमक उ×तरदाǓय×व सरकार 
पर है ।  

इस Ĥकर संकुͬचत अथ[ मɅ आधार ढांचे के अÛतग[त यातायात, संदेशवाहन, ऊजा[, 
ͧसचंाई व बैͩ कंग सुͪवधाओं को ͧलया जा सकता है । åयापक अथ[ मɅ आधार ढांचे मɅ ͧश¢ा, 
èवाèØय, नाͧलयां आǑद भी शͧमल हɉगी । आͬथ[क ͩĐयाओं व शेष ¢ेğɉ पर इनका शीē Ĥभाव 
इतना Ǻæय नहȣ ंहोता, इसͧलये उÛहɅ साधारणतया सामािजक आधार ढांचे के Ǿप मɅ ͧलया जाता 
है । आधार ढांचे के ͩकसी भी अथ[पणू[ ͪववरण मɅ आͬथ[क व सामािजक आधार ढांचे दोनɉ को 
शाͧमल करना होगा इसके अलावा ¢ेğो×तर व समिçट Ǻिçटकोण के अनसुार आͬथ[क व 
सामािजक आधार ढांचे के बीच अÛतर करने के साथ—साथ एक åयिçटगत Ǻिçटकोण के 
अÛतग[त एक ͪवशेष आͬथ[क ¢ेğɉ तक सीͧमत रहा जा सकता है, और कृͪषगत आधार ढांचा, 
यातायात आधार ढांचा व ͧश¢ण आधार ढांचा पर ͪवचार ͩकया जा सकता है । 

23.2.2 भूͧमका :  

यह ͧसƨ करने के ͧलये पया[Üत Ĥमाण है ͩक आͬथ[क ͪवकास और आधार ढांचागत 
ͪवकास साथ—साथ चलत ेहै । ताͧलका 23.1 मɅ Ǒदये गये तØय इसके ͧलये Ĥया[Üत Ĥमाण है ।  
1. अÛय के साथ ͪवͧभÛन Ĥकार के ¢ेğɉ पर एक ͪवèततृ वण[न के ͧलये देͨखये Mahesh 

Chand and Puri (1983)  
2. इस Ĥकार के Ǔनçकष[ के ͧलए देͨखये: Isard, W & T. Victoring (1959), Industrics 

Complex and Regional Development, John Viley, New York.  
3. अÛय के अलावा देͨखये: Nair (1982), Regional Experience in a Developing 

Economy, Wiley—Eastern, Delhi.  
4. यɮयͪप Penguin Economic Dictonary (1977) सुͪवधाओं के पहलू पर जोर देती है, 

मगर बटर वथ[ (1977) कȧ Dictonery of Economic Terms आधार ढांचे को इनके 
ɮवारा Ĥदान कȧ जाने वालȣ सुͪवधाओं के Ǿप मे देखती है । 

 



111 
 

ताͧलका 23.1 : आधार ढांचा एव ंआͬथ[क ͪवकास 
Đमाकं मद मूãय Ǔनàन 

आय के देशɉ मɅ 
मूãय उÍच मूãय 

उÍच मɅ 
1.  जÛम पर जीवन कȧ सàभावना (वष[) 65 76 
2.  ĤǓत åयिÈत ऊजा[ का उपभोग (ͩक.वा.) 330 4867 
3.  माÚयͧमक ͧश¢ा मɅ भरती होने वाले आय ु

वग[ का ĤǓतशत 
37 93 

4.  ĤǓतशत शहरȣ जनसंÉया 36 77 
İोत : World Bank(1991), World Development Report, 1991. The 

Challenges of Development, Oxford University Press, Washington.  
अथ[शाèğी इस बात पर एकमत है ͩक दȣघ[काल मɅ Ĥ×य¢ आͬथ[क ͩĐयाओं के èतर के 

संचालन कȧ सहायता के ͧलये Ĥया[Üत आधार ढांचा उपलÞध होना चाǑहए । यहा ंͪवचार इस बात 
को Ǔनिæचत करना है ͩक आधार ढांचे कȧ अनपुलिÞध के कारण न तो कोई बाधाएँ 
(Bottlenecks) है और न हȣ आधार ढांचे मɅ अĤयÈुत ¢मता है । अãपकाल मɅ यǑद संसाधन 
Ûयनू है तो Ĥ×य¢ उ×पादक ͩĐयाओं व सामािजक उपǐर åयय पूजंी मɅ ͪवǓनयोग के बीच चयन 
कȧ समèया उ×पÛन हो सकती है । इस Ĥकार कȧ िèथǓत मɅ कोई सव[सàमत राय नहȣ ंहै ͩक 
सामािजक आधार ढांचे (ऊपरȣ åयय) पर ͪवǓनयोग, Ĥ×य¢ आͬथ[क ͩĐयाओं के पवू[ हो या बाद 
मɅ हो ।5 इस सàबÛध मɅ अÛय के साथ हष[मेन इस मत के है ͩक यǑद हम पहले Ĥ×य¢ 
उ×पादक ͩĐयाओं मɅ ͪवǓनयोग करके जानबझूकर असतंुͧलत ͪवकास लात ेहै, तो अपया[Üत आधार 
ढांचे के कारण सरकार पर पया[Üत दबाव होगा ͩक वह पया[Üत आधार ढांचे कȧ åयवèथा करɅ । 
दसूरȣ और नव[स आधार ढांचे के ɮवारा जानबझूकर असंतलुन पदैा करने कȧ ͪवǓनयोग नीǓत को 
पसंद करत े है । उनका ͪवचार है ͩक इस Ĥकार कȧ पǐरिèथǓतयɉ मɅ आधार ढांचे कȧ सरल 
उपलिÞध के कारण Ĥ×य¢ उ×पादक ͩĐयाओं कȧ èथापना के ͧलये पया[Üत Ĥो×साहन (Ĥलोभन) 
रहेगा। हष[मेन जो आधार ढांचे को आͬथ[क ͪवकास कȧ दासी (साथी) मानत े है और नव[स जो 
आधार ढांचे को आͬथ[क ͪवकास का मुÉय चालक मानत ेहै, दोनɉ हȣ अãपकाल मɅ जानबझू कर 
असंतलुन लाने के समथ[क है, ताͩक दȣध[काल मɅ आधार ढांचे व Ĥ×य¢ उ×पादक ͩĐयाओं के 
बीच संतुͧलत ͪवकास ͩकया जा सके । 

23.2.3 माप (Measurement) : 

आधार ढांचे के कई अंग (भाग) होत ेहै, और ढांचागत ͪवकास का मूãयांकन करने के 
ͧलये इसके Ĥ×येक भाग का परȣ¢ण करना आवæयक होता है । आधार ढांचे का काफȧ 
वण[ना×मक ͪवचार इसके Ĥ×येक भाग के ͪवकास के ͪवèततृ Ǻæय से ĤाÜत ͩकया जा सकता है। 
लेͩकन इस सàबÛध से सांिÉयकȧ कȧ भूल—भूलैया से ħम होने कȧ संभावना है, Èयɉͩक ͪवͧभÛन 
अंग समय के साथ एक हȣ गǓत या एक हȣ Ǒदशा मɅ पǐरवǓत[त नहȣ ंहोत े । ͪवæलेषणा×मक 
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उƧेæय से इससे भी अͬधक अÈसर आवæयकता सवाɍगीण आधार ढांचे के ͪवचार का एक èपçट 
एव ंसाराशंीय Ǻæय (ͪववरण) आवæयक होता है । 

समèया और भी ͪवकट (ͪवषय) इस तØय के कारण हो जाती है, Èयɉͩक आधार ढांचे 
मɅ ǓनǑहत ͩकसी भी ¢ेğ के ͪवकास èतर के नापने के ͧलये सव[सàमत ͪवचार नहȣ ंहै । इसका 
उदाहरण उͬचत Ǿप मɅ दो ¢ेğɉ—यातायात व ͧश¢ा, के परȣ¢ण से Ǒदया जा सकता है । 
यातायात के ¢ेğ मɅ Ĥæन यह है ͩक यातायात के सभी Ǿपɉ मɅ से ͩकस पर ͪवचार ͩकया जाये? 
यǑद हम केवल सड़क यातायात तक हȣ सीͧमत रहने का Ǔनण[य लेते है तो भी कई Ĥæन ͩफर 
भी बने रहत े है । Ĥथम, Èया हम सभी सɬकɉ या केवल धरातलȣय (सतहȣ) सɬकɉ पर हȣ 
ͪवचार करɅ, इससे भी आगे, Èया हम ĤǓत åयिÈत सड़क लàबाई या ĤǓत 100 वग[ ͩकलोमीटर 
¢ेğ कȧ सड़क लàबाई पर ͪवचार करɅ । 

इसी Ĥकार यह भी ͪववादाèपद है, ͩक Èया हम ͧश¢ा के ͪवकास के ͪवæलेषण मɅ केवल 
सा¢रता पर हȣ ͪवचार करɅ? यǑद हमɅ ͧश¢ा के अÛय पहलुओं पर भी ͪवचार करना है तो Èया 
हम भरती एव ंèकूल छोड़ने वाले ͪवɮयाͬथ[यɉ कȧ दरɉ पर भी ͪवचार करɅ? इससे भी अͬधक 
केवल ͪवɮयाͬथ[यɉ कȧ संÉया पर ͪवचार करने के अलावा, Èया हमɅ अÚयापक— ͪवɮयाथȸ 
अनपुात, Þलेक बोड[ आǑद आधारभूत सुͪवधाओं के èकूलɉ कȧ संÉया आǑद के Ǿप मɅ, ͧश¢ा कȧ 
गणुव×ता का भी परȣ¢ण नहȣ ंकरना चाǑहए । 

 
आधार ढांचे कȧ èपçट िèथǓत ĤाÜत करने के ͧलये इन समèयाओं के समाधान का एक 

सामाÛयतया èवीकाय[ उपाय यह है ͩक, आधार ढांचागत ͪवकास का एक संयÈुत (ͧमलाजुला) 
सूचकांक तैयार ͩकया जाये। ऐसा करने मɅ आधारभतू Ĥæन यह है ͩक इसके Ĥ×येक भाग के 
ͪवकास का माप करने के ͧलये उपयोग मɅ लानेवाले ͪवͧभÛन अवयवɉ को ͩकस Ĥकार सापे¢ 
मह×व Ǒदया जाये। इसी Ĥकार कȧ एक समèया Ĥ×येक अंग (भाग) के सूचकɉ को आधार 
ढाचंागत के सामाÛय सचूकांक मɅ ͧमलान कȧ है। इस Ĥकार के सूचकांक तैयार करने के कई पवू[ 
Ĥयास भी ͩकये जा चुके है।6 लेͩकन इनमɅ से अͬधकाशं ͪवशेष राÏयɉ के कुछ वषɟ के ͧलये या 
कई राÏयɉ के बहु त हȣ कम समय अवͬध के ͧलये है। 

ऐसे कुछ हȣ Ĥयास है जो कई राÏयɉ के कई वषɟ के ͧलये ͩकये गये है। इनमɅ से 
सबसे अͬधक पणू[ता का Ĥयासɉ मɅ एक Centre for Monitoring Indian Economy—
CMIE के ɮवारा, और दसूरा पनूम कपरू के ɮवारा है। इनमɅ से पहला 16 सूचकɉ पर ͪवचार 
करता है, मगर यह आ×म चेतना सàबÛधी (Subjective) भारो का उपयोग करता है। दसूरा 
23 सचूकɉ पर ͪवचार करता है और Ĥधान अंगीय ͪवæलेषण (Principal Component) का 
उपयोग करता है, जो ͪवͧभÛन सूचकɉ को सापेͯ¢क मह×व देने का और आधार ढांचागत ͪवकास 
के सूचकांकɉ को बनाने कȧ साकार (पदांश ͪवषयक) ͪवͬध है। हम भारत मɅ आधार ढांचागत 
अÛतरा[Ïयीय असमानताओं के ͪवæलेषण के ͧलये पनूम कपरू के ɮवारा तैयार ͩकये गये आधार 
ढांचागत ͪवकास के ͧमले जुले सचूकɉ को Ĥèतुत करɅगे। 
5. इसके ͪवèततृ वण[न के ͧलये देͨखये हष[मेन : Hirschman 



113 
 

6. पवू[ के Ĥयासो के ͧलये देͨखये, महेश चÛद व परूȣ ओर पनूम कपरू (1992)  

23.3 ¢ेğीय असमानताएँ 
23.3.1 आͬथ[क आधार ढांचा : 

आͬथ[क आधार ढांचे के सूचकाकं को तैयार करने मɅ िजन अवयवɉ पर ͪवचार ͩकया 
जाता है वे है: 

1. ͪवɮयतु शिÈत का ĤǓत åयिÈत उपभोग । 
2. ĤǓत लाख जनसंÉया पर शिÈत चाͧलत ͩकये गये पàप—सेɪस कȧ संÉया ।  
3. ͪवɮयतुीकृत गांवɉ का ĤǓतशत । 
4. ĤǓत लाख जनसंÉया पर जǓनत ऊजा[ शिÈत ।  
5. कुल सकल फसल ¢ेğ कȧ तुलना मɅ शुƨ ͧसंͬ चत ¢ेğ का ĤǓतशत ।  
6. ĤǓत 100 वग[ ͩकलोमीटर ¢ेğ मɅ ͩकलोमीटर सड़क कȧ लàबाई । 
7. ¢ेğ के ĤǓत 100 वग[ ͩकलोमीटर के ¢ेğ मɅ धरातलȣय सɬकɉ कȧ लàबाई ।  
8. ĤǓत लाख जनसंÉया पर मोटर वाहनɉ कȧ संÉया । 
9. ĤǓत 100 ͩकलोमीटर के ¢ेğ मɅ रेल माग[ कȧ लàबाई । 
10. ĤǓत लाख जनसंÉया पर डाक घरɉ कȧ संÉया । 
11. ĤǓत लाख जनसंÉया पर बकै कȧ शाखाओं कȧ संÉया । 
12. साख—जमा अनपुात । 

ताͧलका 23.2 : भारत मɅ राÏयɉ के आͬथ[क आधार ढांचे के सचूकाकं 
Đमाकं राÏय सूचकांक 

1971—72 
 

1984—85 
1.  आĢ Ĥदेश 2.55 (7) 4.47(7) 
2.  आसाम 2.55 (8) 4.03(12) 
3.  ǒबहार 2.53 (9) 4.38(10) 
4.  गजुरात 2.53 (10) 4.96 (3) 
5.  हǐरयाणा 2.11 (14) 5.14 (2) 
6.  हǐरयाणा 2.85 (4) 4.30 (11) 
7.  केरल 2.92 (3) 4.43 (9) 
8.  मÚय Ĥदेश 2.00 (15) 3.62 (15) 
9.  महाराçĚ 2.60 (6) 4.49(5) 
10.  उड़ीसा 2.29 (13) 3.92 (13) 
11.  पजंाब 3.40 (1) 5.35 (1) 
12.  राजèथान 2.33 (12) 3.91 (14) 
13.  तͧमलनाडू 3.03 (2) 3.91 (14) 
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14.  उ×तर Ĥदेश 2.46 (11) 4.48 (6) 
15.  पिæचमी बगंाल 2.77 (5) 4.53 (4) 

İोत : पनूम कपरू (1992) पर आधाǐरत। बɅकट के अंग (संÉयाएं) Đम है। 
ताͧलका 23.2 भारत के ͪवͧभÛन राÏयɉ के ͧलये वष[ 1971—72 व वष[ 1984—857  

के ͧलये उपरोÈत वͨण[त अवयवɉ के आधार पर/Ĥधान अंगीय ͪवæलेषण (Principal 
Component Analysis) ͪवͬध के ɮवारा तैयार ͩकये हु ए आͬथ[क आधार ढांचे के सूचक को 
Ĥèतुत करता है। यह ताͧलका आͬथ[क ढांचे के आधार पर राÏयɉ को Đम देती है। इस ताͧलका 
का अÚययन èपçटतया बतलाता है ͩक, भारत के Ǔनàन आय वाले राÏयɉ जैसे मÚय Ĥदेश, 
उड़ीसा व राजèथान दोनɉ हȣ समय ǒबÛदओंु मɅ अǓत Ǔनàन Đम पर िèथत ंहै। एक अÛय Ǔनàन 
आय वाला राÏय ǒबहार इस Đम मɅ कुछ बेहतर िèथǓत मɅ है, यɮयͪप समय के साथ यह भी 
अपनी सापेͯ¢क िèथǓत खोता जा रहा है। उÍच आय वाले राÏय जैसे पजंाब व महाराçĚ दोनɉ 
समय अवͬधयɉ मɅ आधार ढांचे के Ǿप मɅ भी उÍच Đम पर बने रहे है। दो अÛय उÍच आय 
वाले राÏय गजुरात व हǐरयाणा मɅ स×तरवɅ के दशक मɅ सुͪवकͧसत आधार ढांचा नहȣ पाया जाता 
Ĥतीत होता है। लेͩकन इÛहɉने इस अवͬध मɅ बहु त अͬधक ĤगǓत कȧ है, और अंǓतम वषȾ मɅ वे 
काफȧ उÍच Đम पर िèथत है। इन व अÛय पǐरवत[नɉ के कारण आधार ढांचे के सàबÛध मɅ 
राÏयɉ के Đमɉ के बीच सहसàबÛध गणुांक Ĥारिàभक व अिÛतम वष[ मɅ +0.35 तक Ǔनàन रहा 
है। 

23.3.2 सामािजक आधार ढांचा : 

सामािजक आधार ढांचे के सूचकाकं को बनाने मɅ िजन अवयवɉ पर ͪवचार ͩकया गया है 
वे Ǔनàन है :  
1) ͧश¢क के Ĥाथͧमक èतर पर भरती अनपुात। 
2) उÍच Ĥाथͧमक èतर पर भरती अनपुात। 
3) Ĥाथͧमक èतर पर ͧश¢क— ͧश¢ाथȸ अनपुात। 
4) उÍच Ĥाथͧमक (ͧमͫडल) èतर पर ͧश¢क ͧश¢ाथȸ अनपुात।  
5) उÍच माÚयͧमक èतर पर ͧश¢क— ͧश¢ाथȸ अनपुात। 
6) ĤǓत लाख जनसंÉया पर Ĥाथͧमक èकूलɉ कȧ संÉया। 
7) ĤǓत लाख जनसंÉया पर ͧमͫडल èकूलɉ कȧ संÉया। 
8) ĤǓत लाख जनसंÉया पर माÚयͧमक ͪवɮयालयɉ कȧ संÉया।  
9) ĤǓत लाख जनसंÉया पर अèपताल मɅ ǒबèतरɉ कȧ संÉया। 
10) ĤǓत लाख जनसंÉया पर नसɟ व दाइयɉ (ͧमड वादÞस) कȧ संÉया। 
11) ͬचͩक×सक (डाÈटर)— जनसंÉया अनपुात। 

7. सन 1984—85 वह अंǓतम वष[ है िजसके ͧलये ये तØय उपलÞध है । इÛहɅ यहाँ पर ͪवचार 
ͩकये गये 15 राÏयɉ के ͧलये Ĥकाͧशत ͩकया गया है। 
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ताͧलका 23.3 भारत मɅ राÏयɉ के सामािजक आधार ढांचे के सचूकाकं 

Đमाकं राÏय सूचकांक 
1971—72 

 
1984—85 

1.  आĢ Ĥदेश 3.08(9) 3.41(10) 
2.  आसाम 3.00 (11) 3.13(15) 
3.  ǒबहार 2.76(12) 3.26(13) 
4.  गजुरात 3.27(5) 3.98(4) 
5.  हǐरयाणा 3.08(8) 3.66(8) 
6.  हǐरयाणा 3.20(6) 3.72(7) 
7.  केरल 3.59(2) 4.32(1) 
8.  मÚय Ĥदेश 2.66(15) 3.39(11) 
9.  महाराçĚ 3.64(1) 4.21(2) 
10.  उड़ीसा 2.70(14) 3.44(9) 
11.  पजंाब 3.18(7) 3.80(6) 
12.  राजèथान 2.72(13) 3.15(14) 
13.  तͧमलनाडू 3.32(4) 4.00(3) 
14.  उ×तर Ĥदेश 3.01(10) 3.31(12) 
15.  पिæचमी बगंाल 3.48(3) 3.92(5) 

İोत: पनूम कपरू (1992) पर आधाǐरत । Ħेकट के अंग (संÉयाएं) Đम है । 
सामािजक आधार ढांचे के सूचकɉ के मूãय िजनकȧ गणना Ĥधान अंगीय (भाग) 

ͪवæलेषण (Principal Component Analysis) और उपरोÈत वͨण[त अवयवɉ के आधार पर 
कȧ गयी है ताͧलका 23.3 मɅ सन 1971—72 व 1984—85 वषɟ के ͧलये भारत के ͪवͧभÛन 
राÏयɉ के ͧलये Ǒदये गये है, जो इस गणना के ͪवͧभÛन राÏयɉ को Đम भी देती है । ताͧलका 
èपçट संकेत देती है ͩकं भारत के Ǔनàन आय वाले राÏय —ǒबहार, मÚय Ĥदेश, उड़ीसा, 
राजèथान व उ×तर Ĥदेश सामािजक आधार ढांचे के Ǿप मɅ Ǔनàन Đम पर िèथत है, यɮयͪप 
इस समय अवͬध मɅ उड़ीसा ने अपनी िèथǓत मɅ काफȧ ͪवचारणीय सुधार ͩकया है । 

उÍच आय वाले राÏयɉ मɅ केवल महाराçĚ ने हȣ सामािजक आधार ढांचे मɅ पया[Üत 
ͪवकास कर ͧलया हुआ Ĥतीत होता है । मÚय आय वग[ वाले राÏय जैसे केरल, तͧमलनाडू व 
पिæचमी बगंाल ने सुͪवकͧसत सामािजक आधार ढांचा ĤाÜत कर ͧलया Ĥतीत होता है । 
सामािजक आधार ढांचे के Ǿप मɅ भारतीय राÏयɉ के Đम मɅ Ĥारिàभक व अंǓतम वषɟ के बीच 
अͬधक पǐरवत[न हुआ Ĥतीत नहȣ ंहोता । वाèतव मɅ 14 मɅ से 9 राÏयɉ मɅ िजनके Đमɉ मɅ 
पǐरवत[न हु ए, वह पǐरवत[न एक तक Ǔनàन था। इसͧलये यह कोई आæचय[ नहȣ ंहै ͩक दो समय 
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ǒबÛदओंु के बीच राÏयɉ के Įेणी सहसंबÛध गणुांक (Rank Correlation Coefficent) + 
0.87 तक उÍच पाया गया । 

23.3.3 ͧमला जुला सूचकाकं (Composite Index) 

ͧमला बलुा सूचकांक आधार ढांचे के सचूक सभी 22 अवयवɉ पर ͪवचार (शाͧमल) 
करता है । इसे आͬथ[क व सामािजक आधार ढांचे के. सचूकɉ के Ĥथम Ĥधान अंगɉ (अवयवɉ) 
को लेकर ĤाÜत ͩकया गया है ।8 

ताͧलका 23.4 : भारत मɅ राÏयɉ के आधार ढांचेगत सुͪवधाओं का ͧमलाजुला सचूकाकं 
Đमाकं राÏय सूचकांक 

1971—72 
 
1984—85 

1.  आĢ Ĥदेश 1.28(10) 1.53(9) 
2.  आसाम 1.28(12) 1.46(12) 
3.  ǒबहार 1.29(9) 1.49(10) 
4.  गजुरात 1.38(7) 1.71(5) 
5.  हǐरयाणा 1.41(5) 1.92(2) 
6.  हǐरयाणा 1.28(11) 1.47(11) 
7.  केरल 1.45(4) 1.73(4) 
8.  मÚय Ĥदेश 0.97(15) 1.39(15) 
9.  महाराçĚ 1.38(6) 1.65(7) 
10.  उड़ीसा 1.24(13) 1.45(13) 
11.  पजंाब 1.87(1) 2.11(1) 
12.  राजèथान 1.16(14) 1.44(14) 
13.  तͧमलनाडू 1.53(3) 1.91(3) 
14.  उ×तर Ĥदेश 1.32(8) 1.54(8) 
15.  पिæचमी बगंाल 1.64(2) 1.70(6) 

İोत : पनूम कपरू (1992) पर आधाǐरत । बेकट के अंग (संÉयाएं) Đम है । 
आधार ढांचागत सुͪवधाओं का भारत का सर 1971—72 व 1984—85 वषɟ के ͧलये 

ͧमलाजुला सूचकांक ताͧलका 23.4 मɅ Ǒदया गया है, जो इनके आधार पर राÏयɉ का Đम भी 
देना है । ताͧलका मɅ यह èपçट है ͩक Ǔनम आय वाले राÏयɉ मɅ मÚय Ĥदेश राजèथान व 
उड़ीसा आधार ढांचागत ͪवकास के Ǿप मɅ भी Ǔनàन Đम पर िèथत है । उÍच आय वाले राÏयɉ 
मɅ केवल पजंाब इसके आधार पर भी दोनɉ समय ǒबÛदओंु पर सापेͯ¢त Ǿप मɅ अपने उÍच 
èथान पर कायम है । दो अÛय उÍच आय वाले राÏय हǐरयाणा व गजुरात के Ĥारिàभक वग[ 
8. अÛय के साथ कंुडु (kundu) 1980 ने ͧमले जलेु सचूकाकं कȧ गणना के ͧलए इस Ĥकार कȧ 

ͪवͬध को अपनाने के कारण Ǒदये है देͨखये Kundu, A (1980) : Measerment of 
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Urban Processes : A Study of Regionalisation, Popular Prakashan 
(Bombay) 

मɅ समानपुाती Đम पर. नहȣ ं है, लेͩकन समय के साथ अपनी सापे¢ िèथǓत मɅ काफȧ सुधार 
करत ेहै, और अंǓतम वष[ मɅ काफȧ उÍच Đम पर िèथत है । कुछ मÚयम आय वगȸ राÏय जैसे 
केरल व तͧमलनाडू इस गणना के आधार पर काफȧ उÍच Đम पर िèथत है, जबͩक आसाम 
मÚयम वगȸ राÏयɉ मɅ एक ऐसा Ïवलंत उदाहरण है जो आधार ढांचागत ͪवकास के Ǿप मɅ 
काफȧ Ǔनàन Đम पर है । आधार ढांचागत ͪवकास के Ǿप मɅ राÏयɉ के Đम मɅ Ĥारिàभक व 
अंǓतम वषɟ के बीच बहु त अͬधक पǐरवत[न नहȣ ं हुआ Ĥतीत होता है । ͪवचार ͩकये गये 15 
राÏयɉ मɅ से 9 राÏयɉ के Đम मɅ वाèतव मɅ कोई पǐरवत[न नहȣ ंहुआ था । 6 राÏयɉ मɅ िजनके 
Đम मɅ पǐरवत[न अनभुव ͩकया गया, उनमɅ से 3 राÏयɉ मɅ पǐरवत[न माğा केवल एक थी । 
इन: सभी के पǐरणामèवǾप, आधार ढांचे के Ǿप मɅ Ĥारिàभक व अंǓतम वषɟ के बीच राÏय का 
Įेणी (Rank) सहसंबÛध उÍच + 0.94 तक है । 

23.4 èवयं के ɮवारा सीखने के अßयास के Ĥæन 
सहȣ उ×तर पर Ǒटक का Ǔनशान लगाइये। 

1. आͬथ[क आधार ढांचा ͩकसका माप है? 
(क) सड़के  
(ख) संदेशवाहन  
(ग) ऊजा[ सुͪवधाएँ 
(घ) बकै 
(ङ) उपरोÈत सभी। 

2. सामािजक आधार ढांचा। 
(क) सच[ समाज को Ĥभाͪवत करता है।  
(ख) अथ[åयवèथा पर अãप—कालȣन व शीē Ĥभाव डालता है। 
(ग) केवल दȣघ[ कालȣन Ĥभाव डालता है जो अल काल मɅ उतरने Ĥभावी नहȣ ंहोते। 

3. आधार ढांचे का पǐरणाम होता है— 
(क) उ×पादन के साधनɉ का नवीन संयोग। 
(ख) उ×पादन कȧ लागतɉ कȧ कमी मɅ सहायक। 
(ग) आयात नहȣ ंͩकया जा सकता। । 
(घ) दȣघ[ कालȣन Ǔनमा[ण अवͬध। । 
(ङ) सभी गणुɉ से समान है। 

4. असंतुͧलत ͪवकास का अथ[ हो सकता है— 
(क) आधार ढांचे, मɅ अǓतǐरÈत ¢मता।  
(ख) आधार ढांचे कȧ कमी । 
(ग) या तो (क) या (ख)  
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5. Ĥधान अंगीय ͪवæलेषण (Principal Component Analysis) एक ͪवͬध है जो—  
(क) आधार ढाचें को अवयवɉ (भागɉ) मɅ ͪवभािजत करती है। 
(ख) आधार ढांचे मɅ सवा[ͬधक मह×व के ¢ेğ को èपçट करती है । 
(ग) ͪवͧभÛन सूचकɉ को एक ͧमले जुले सूचकांक मɅ ͧमलाती है । 

6. भारतीय राÏयɉ कȧ Đम िèथǓत मɅ काफȧ पǐरवत[न Ǔनàन मɅ से ͩकसके सàबÛध मɅ हुआ 
है?  
(क) आͬथ[क आधार ढांचा । 
(ख) सामािजक, आधार ढांचा । 
(ग) संपणू[ आधार ढांचा । 

7. आधार ढांचागत उÍच ͪवकास ͩकस राÏय मɅ हुआ है? 
(क) राजèथान 
(ख) हǐरयाणा 
(ग) केरल । 

23.5 सारांश 
आधार ढांचा िजसे सामािजक ऊपरȣ åयय (Social Overheads) के Ǿप मɅ भी ͩकया 

जाता है, आधारभतू सुͪवधाओं का होता है, िजनकȧ आवæयकता अथ[åयवèथा के अÛय ¢ेğɉ मɅ 
ͩĐयाओं को करने के ͧलये आवæयक होती है । यह सामाÛय हɅ ͩक आͬथ[क आधार ढांचे जैसे 
सड़कɅ , रेल माग[, संदेशवाहन, बकै आǑद, और सामािजक आधार ढांचे जैसे èवाèØय व ͧश¢ा 
सुͪवधाओं के बीच अÛतर ͩकया जाये । आͬथ[क ͪवकास आधार ढांचे के ͪवकास के साथ—साथ 
होता है । यɮयͪप सभी अथ[åयवèथा के अÛय ¢ेğɉ और आधार ढांचे के बीच संतुͧलत ͪवकास 
पर जोर देते है, मगर इस बात पर ͪववाद है ͩक Èया आधार ढांचे को आͬथ[क ͪवकास का 
मुÉय चालक (काय[ करने का Ĥेरक) माना जाये अथवा, इसे आͬथ[क ͪवकास का साथी (दासी) 
माना जाये? इस तØय के कारण उठने वालȣ कǑठनाइयɉ के कारण ͩक आधार ढांचे के भागɉ 
(अंगो) को एक बड़ी संÉया के सूचकɉ के ɮवारा मापा जा सकता है, और आधार ढांचे के ͪवकास 
का एक संͯ¢Üत व सारगͧभ[त माप Ǔनकालने के ͧलये उन ͪवͧभÛन अंगɉ को भार (Weight) 
Ǒदया जाना आवæयक है । Ĥधान अंगीय ͪवæलेषण का उपयोग आधार ढांचागत ͪवकास के 
ͧमलेजुले सूचकांक कȧ गणना के ͧलये ͩकया जाता है इस ͪवचार कȧ जानकारȣ के अधीन ͩक 
सभी Ĥकार के ͪवæलेषणɉ के ͧलये कोई भी आदश[ ¢ेğ नहȣ ंहै । और यह तØय ͩक राÏय कुल 
सीमा तक भाषा, संèकृǓत, तØय (आकड़ɉ) एकğीकरण व Ǔनयोजन के Ǿप मɅ सजातीय है । और 
ͩक राÏय राजनǓैतक Ĥशासकȧय ¢ेğ है, राÏयɉ को ¢ेğɉ के Ǿप मɅ ͧलया गया है । 

Ĥधान अंगीय ͪवæलेषण कȧ सहायता से तैयार ͩकये गये ͧमले जुले सूचकाकं के आधार 
पर आधार ढांचागत ͪवकास के अभी हाल के अÚययन के पǐरणामɉ को सन 1971—72 व सन 
1984—85 के वषȾ के ͧलये Ĥèतुत ͩकया गया है । ये सूचकांक आधार ढांचागत ͪवकास मɅ 
अÛतरा[Ïयीय ͪवषमताओं के पाये जाने को सूͬचत करत ेहै । Ǔनàन आय वाले राÏय जैसे मÚय 
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Ĥदेश, उड़ीसा व राजèथान दोनɉ समय ǒबÛदओंु पर आधार ढांचे के सàबÛध मɅ Ǔनàन Đम पर 
िèथत है । इसी Ĥकार, पजंाब जो एक उÍच आय वाला राÏय है, वह आͬथ[क व संपणू[ आधार 
ढांचे के सàबÛध मɅ काफȧ उÍच Đम पर है, यɮयͪप हम अगर सामािजक आधार ढांचे पर 
ͪवचार करɅ नो यह िèथǓत सहȣ नहȣ ंपायी जाती । केरल और तͧमलनाडू मÚय आय वग[ के 
राÏय है, िजनका सामािजक व संपणू[ आधार ढांचागत ͪवकास के Ǿप मɅ उÍच Đम है । 
हǐरयाणा व गजुरात उÍच आय वग[ वाले राÏयɉ के ऐसे उदाहरण Ĥतीत होत े है, जो आधार 
ढांचागत ͪवकास के सàबÛध मɅ अपनी सापे¢ िèथǓतयɉ (Đमɉ) मɅ तीĭ छलांगɅ लगा रहे है । 
आͬथ[क ढांचे के सàबÛध मɅ कुछ राÏयɉ कȧ सापे¢ िèथǓत मɅ कुछ ͪवचारणीय पǐरवत[न है मगर 
यह बात सामािजक व सàपणू[ आधार ढांचे के सàबÛध मɅ सहȣ Ĥतीत नहȣ ंहोती। 

23.6 शÞदावलȣ (Key Words)  
¢ेğ — (Region) 
आधार ढाँचा — (Infrastructure) 
सामािजक ऊपरȣ—åयय लȣ — (Social Overhead Capital)  
Ĥ×य¢ उ×पादक ͩĐयाएँ — (Directly Productive Activities) 
असंतुͧलत ͪवकास — (Unbalanced Development) 
आͬथ[क आधार ढाँचा या संरचना — (Economic Infrastructure) 
Ĥधान अंग या अंगीय ͪवæलेषण — (Principal Component Analysis) 

23.7 कुछ उपयोगी पुèतकɅ 
Hirschman, A.O.(1961), The Strategy of Economic Development, 

Yale University Press, New Haven.  
Mahesh Chand and V.K. Puri(1983), Regional Planning in India, 

Allied, Delhi.  
Poonam Kapur(1992) Mimeographed, Inter—State Disperities in 

Infrastructural Facilities in India, Department of Business Economics, 
University of Delhi.  

23.8 èवयं के ɮवारा सीखने के अßयास के Ĥæनɉ के उ×तर 
(1) अ (2) ग (3) अ (4) ख 
(5) ग (6) ख (7) ग  
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इकाई 24 
राÏयɉ के अÛतग[त अतं: ¢ेğीय ͪवषमतायɅ, राजèथान के 

ͪवशेष संदभ[ मɅ 
ͪवषय सूची 
24.0 उƧेæय  
24.1 Ĥèतावना 
24.2 भारतीय अथ[åयवèथा के संदभ[ मɅ राजèथान कȧ िèथǓत  
24.3 राजèथान मɅ अÛत: ¢ेğीय ͪवषमता के सूचक 

24.3.1 जनसंÉया — घन×व व ͪवतरण 
24.3.2 ͧलगं अनपुात 
24.3.3 काͧम[क जनसंÉया 
24.3.4 सा¢रता के अनसुार जनसंÉया का अनपुात  
24.3.5 Ēामीण तथा नगरȣय जनसंÉया 
24.3.6 औɮयोͬगक ͪवकास 
24.3.7 खǓनज संसाधन 
24.3.8 शिÈत संसाधन 
24.3.9 सड़कɉ ͪवकास 
24.3.10 कृͪष 

24.4 ¢ेğीय असमानताओं के कारण 
24.5 ¢ेğीय असमानताओं को कम करने के सुझाव  
24.6 साराशं 
24.7 ǓनबÛधा×मक Ĥæन 
24.8 शÞदावलȣ 
24.9 कुछ उपयोगी पèुतकɅ  

24.0 उƧेæय 
इस अÚयाय का उƧेæय राजèथान के ͪवशेष संदभ[ मɅ अÛत: ¢ेğीय ͪवषमताओं का 

अÚययन करना है । इसमɅ यह बताया गया है ͩक ͪवषमताओं के सूचक Èया है? ͪवͧभÛन ¢ेğɉ 
मɅ ͪवषमताओं के कारण Èया है, तथा इनको दरू करने के Èया उपाय अपनाये जा सकत ेहै । 

24.1 Ĥèतावना 
भारत जैसे संघीय राÏय के समुͬचत ͪवकास के ͧलये संतुͧलत वृͪ ƨ आवæयक है, ͩकÛत ु

यहा ंअ×यͬधक ¢ेğीय ͪवषमतायɅ देखने को ͧमलती है । कुछ राÏय आͬथ[क Ǿप से ͪवकͧसत है, 
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जबͩक कुछ सापे¢तया ͪपछड़ ेहै । यहा ंतक ͩक Ĥ×येक राÏय मɅ कुछ ¢ेğ Ïयादा ͪवकͧसत है, 
जबͩक कुछ Ĥाथͧमक अवèथा मɅ है । 

सापे¢तया ͪवकͧसत तथा आͬथ[क Ǿप से कमजोर राÏयɉ तथा राÏयɉ मɅ ͪवकͧसत तथा 
कमजोर ¢ेğɉ कȧ उपिèथǓत को अÛत:¢ेğीय ͪवषमता कहत े है। अÛत: ¢ेğीय ͪवषमतायɅ 
ĤाकृǓतक संपदा कȧ ͪवषमता अथवा मनçुयकृत अथा[त कुछ ¢ेğɉ कȧ उपे¢ा तथा Ǔनवेश तथा 
ͪवकास Ĥयासɉ के ͧलये कुछ कȧ Ĥाथͧमकता के कारण हो सकती है। 

Ĥादेͧशक असमानताओं का अÚययन ͪवͧभÛन राÏयɉ के बीच ͩकया जा सकता है िजसे 
अÛतरा[Ïयीय असमानता (Inter—State Inequality) कहते है। यह एक राÏय के अÛदर या 
ͪवͧभÛन िजलɉ के बीच या खÖडɉ के बीच ͩकया जा सकता है िजसे राÏय के अÛदर कȧ 
असमानता (Intra – State Inequality) कहत ेहै। 

इस अÚयाय मɅ हम राजèथान के ͪवशेष संदभ[ मɅ ¢ेğीय ͪवषमता का अÚययन करɅगे। 
राजèथान अपने वत[मान Ǿप मɅ 1 नवàबर, 1956 मɅ 19 देशी ǐरयासतɉ तथा 3 

सामÛती राÏयɉ के एकȧकरण से गǑठत हुआ था। वत[मान मɅ राÏय 32 िजलɉ मɅ ͪवभÈत है। 
राजèथान का ¢ेğफल 3.42 लाख वग[ ͩकलोमीटर है और मÚय Ĥदेश के बाद यह भारत का 
दसूरा सबसे बड़ा राÏय है। 

24.2 भारतीय अथ[åयवèथा मɅ राजèथान कȧ िèथǓत 
भारतीय अथ[åयवèथा के संदभ[ मɅ राजèथान कȧ अथ[åयवèथा के कुछ Ĥमुख सूचक 

Ǔनàन ताͧलका मɅ Ĥèतुत ͩकये गये है — 
ताͧलका 24.1 

भारतीय अथ[åयवèथा मे राजèथान कȧ िèथǓत 
स.ं मद वष[ राजèथान भारत राजèथान का 

समèत भारत मɅ 
अंश या अÛय 
ǑटÜपणी  

1.  जनसंÉया 1991 4.40 करोड़ 84.63 करोड़ 5.2 ĤǓतशत  
2.  ¢ेğफल 1991 3.42 करोड़ 

वग[ ͩकमी. 
32.76 करोड़ 
वग[ ͩकमी. 
(संघीय Ĥदेश 
छोɬकर) 

10.45 ĤǓतशत (देश 
मɅ दसूरा èथान) 

3.  जनसंÉया कȧ वाͪषक 
चĐवृͪ ƨ दर 

1981—
91 

2.50 
ĤǓतशत 

2.14 ĤǓतशत भारत से Ïयादा 

4.  कुल सा¢रता—दर (7 
वष[ व अͬधक आय ु
वग[ मɅ) 

1991 38.55 
ĤǓतशत 

52.21  
ĤǓतशत 

भारत से नीची  

5.  घन×व (ĤǓत वग[ 
ͩकमी. मɅ जनसंÉया) 

1991 129 274 भारत से कम 
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6.  अनसुूͬचत जाǓत का 
जनसंÉया मɅ अनपुात  

1991 17.29 
ĤǓतशत 

16.33 
ĤǓतशत 

भारत से 
थोड़ा 
Ïयादा 

7.  अनसुूͬचत जनजाǓत 
का जनसंÉया मɅ 
अनपुात 

1991 12.64 
ĤǓतशत 

8.01 
ĤǓतशत 

भारत से काफȧ 
Ïयादा 

8.  खाɮयानɉ मɅ ¢ेğफल 1995 11.88 
ͧमͧलयन 
हेÈटेयर 

123.5 
ͧमͧलयन 
हेÈटेयर 

9.6 ĤǓतशत 
(लगभग1/10
) 

9.  ǐरपȾǑटगं फैिÈĚयɉ 
ĤǓतशत कȧ संÉया 

1992—
93 

3958 119494 3.3 ĤǓतशत 

10.  ĤǓत हैÈटेयर उव[रकɉ 
का उपयोग 

1995—
96 

31.86 
ͩकलोĒाम 

74.81 
ͩकलोĒाम 

भारतीय èतर  
का 43 ĤǓतशत 

11.  जोतɉ का औसत 
आकार 

1990—
91 

4.11 
हैÈटेयर 

1.68 
हैÈटेयर 

भारत का 2.5 गनुा 

12.  इÛĥाèĚÈचर के सापे¢ 
ͪवकास का सूचकांक 

1992—
93 

80 100 राçĚȣय èतर का 
4/5  

13.  ͪवɮयतु का ĤǓत 
उपभोग 

1993—
94 

254ͩक.वाट 
घटें 

299ͩक. 
वाट घटें 

राçĚȣय èतर का 
åयिÈत 85 ĤǓतशत 

14.  सɬकɉ कȧ लàबाई 
(ĤǓत 1०० वग[ ͩकमी. 
¢ेğ मɅ) 

1995—
96 

39.3 
ͩकलोमी. 

62.1  
ͩकलोमी. 

राçĚȣय औसत के 
आधे से कुछ अͬधक  

15.  Ēामीण ͪवहु तीकरण 1995—
96 

82.3 
ĤǓतशत 

85 
ĤǓतशत से 
अͬधक 

राçĚȣय èतर से कुछ 
कम 

16.  ĤǓत åयिÈत आय 
(1980—81 के मूãयɉ 
पर 

1995—
96 

2051 
ǽपये 

2573  
ǽपये 

राçĚȣय èतर से कुछ 
कम 

İोत : Report on Currency and Finance, Vol.1, 1995—96 Economic 
Survey 1996—97 (GOI) and Economic Review 1996—97(GOR) 

24.3 राजèथान मɅ अÛत:¢ेğीय ͪवषमता के सूचक 
राजèथानके अÛदर ͪवͧभÛन िजले लंबे ¢ेğɉ के मÚय ͪवषमताओं का अÚययन हम 

Ǔनàनͧलͨखत सूचकɉ के आधार पर करेगɅ — 
(1) जनसंÉया 
(2) ͧलगं अनपुात 
(3) काͧम[क जनसंÉया 
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(4) Ēामीण व नगरȣय जनसंÉया 
(5) Ēामीण तथा नगरȣय केÛġɉ का ͪवकास  
(6) औɮयोͬगक ͪवकास 
(7) खǓनज उ×पादन 
(8) शिÈत संसाधन 
(9) सड़को ͪवकास 
(10) कृͪष फसलɉ का ͪवतरण 

24.3.1 जनसंÉया 

वष[ 1991 कȧ जनगणना के अनसुार राजèथान कȧ कुल जनसंÉया 440.05 लाख थी 
जो 3.42 लाख वग[ ͩकमी ¢ेğ पर ͪवèततृ है। समĒ राÏय मɅ जनसंÉय का ͪवतरण एक सा 
नहȣ ंहै। राÏय मɅ जनसंÉया के औसत घन×व 129 åयिÈत (1991) ĤǓत वग[ ͩकमी. के संदभ[ 
मɅ यह देश सğहवे èथान पर है । 

 
24.1 
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जनसंÉया घन×व के मानͬचğ देखने से èपçट होता है ͩक अरावलȣ के पवू[ मɅ िèथत 
िजलɉ मɅ जनसंÉया का औसत घन×व 130 से 335 åयिÈत ĤǓत वग[ ͩक. मी. के बीच है । 
Ěांस—यमुना भ—ूभाग मɅ राÏय के उ×तर पवू[ मɅ िèथत झुÑझुन,ू सीकर, जयपरु, अलवर आǑद 
िजलɉ मɅ तथा दͯ¢ण मɅ िèथत डूगंरपरु व बांसवाड़ा िजलɉ मɅ भी जनसंÉया का घन×व अͬधक 
जाता है । इन िजलɉ मɅ औसत घन×व 229 से 335 åयिÈत ĤǓत वग[ ͩक. मी. है । बीकानेर, 
बाड़मेर और जैसलमेर िजलो मɅ जनसंÉया का घन×व 50 åयिÈत ĤǓत वग[ ͩक. मी. से भी कम 
हɅ । जयपरु मɅ जनसंÉया का घन×व अͬधकतम (335) है तथा जैसलमेर मɅ Ûयनूतम (9) है । 

जनसंÉया घन×व कई कारणɉ का पǐरणाम है । इनमɅ ĤाकृǓतक, सामािजक, कृͪष व 
ऐǓतहाͧसक आǑद कारकɉ को ͬगनाया जा सकता है । राÏय मɅ जनसंÉया के केÛġ कȧ अविèथǓत 
Ĥाय : उपजाऊ भूͧमयो के चारɉ ओर Ǒदखाई देती है । कृͪष उपयÈुत ¢ेğɉ मɇ जहा ंजल आपǓूत[ 
Ǔनिæचत व धरातल समतल है, जनसंÉया का घन×व अͬधक देखने को ͧमलता है । 

राजèथान मɅ जनसंÉया के औसत घन×व कȧ ĤकृǓत को देखत ेहु ये यह Ǔनçकष[ Ǔनकाला 
जा सकता है ͩक जनसंÉया पवू[ से पिæचम कȧ ओर कम होती जाती है तथा पिæचमी शçुक 
Ĥदेश मɅ दͯ¢ण से उ×तर कȧ तरफ बीकानेर तक कम होती जाती है । 

जनसंÉया का सामाÛय ͪवतरण — 
वष[ 1991 कȧ जनगणना के अनसुार राजèथान मɅ जनसंÉया 440.85लाख है िजसका 

 
24.2 
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ͪवतरण राÏय के ͪवͧभÛन भागɉ तथा िजलɉ मɅ एक सा नहȣ ंहै। जनसंÉया के ͪवतरण मानͬचğ 
से èपçट होता है ͩक जनसंÉया के ͪवतरण को कई Ĥकार के कारक Ĥभाͪवत करत ेहɅ। राÏय 
कȧ भूगभȸय संरचना, उÍचावचन, जलवाय,ु ĤाकृǓतक वनèपǓत तथा ͪवͧभÛन ¢ेğɉ कȧ कृͪष 
¢मताओं के संदभ[ मɅ जनसंÉया के ĤǓतǾपɉ तथा ͪवतरण कȧ åयाÉया कȧ जा सकती है। 
सामाÛयतया अरावलȣ सखृला के पिæचम ओर उ×तर पिæचम कȧ तरफ जनसंÉया का घन×व कम 
होता जाता है जबͩक इसके पवू[ और उ×तर पवू[ मɅ बढ़ता जाता है। 

जल कȧ सुͪवधा व उ×तम खेतीहर भूͧम तथा घनी जनसंÉया के बीच घǓनçट संबधं 
पाया जाता है। 

राÏय मɅ सबसे अͬधक जनसंÉया जयपरु िजले (47.19लाख) मɅ और सबसे कम 
जनसंÉया जैसलमेर (3.43लाख) िजले मɅ ͧमलती है। इस Ĥकार राजèथान कȧ जनसंÉया का 
लगभग 1075 ĤǓतशत जयपरु िजले मɅ तथा 0.78 ĤǓतशत जैसलमेर मɅ Ǔनवास करता है। 
राजèथान मɅ घनी जनसंÉया वाले िजलो मɅ भरतपरु, जयपरु, अलवर, झÛुझुन,ू धौलपरु आǑद 
मुÉय है। जनसंÉया के ͪवतरण पर भागɉ का Ĥभाव èपçट देखा जाता है। घनी जनसंÉया राÏय 
के उÛहȣ ंभागɉ मɅ पायी जाती हɅ जहा उपजाऊ कÍछारȣ मैदान है, जहा ं ͧसचंाई कȧ सुͪवधायɅ 
उपलÞध है, अथवा जहा ंअÍछȤ वषा[ होती है। इसके ͪवपरȣत Ûयनूतम जनसंÉया शुçक अथवा 
पहाड़ी भागɉ मɅ पाई जाती है। जनसंÉया के ͪवतरण से संबंͬ धत तØय ताͧलका मɅ दशा[ये गये है। 

राजèथान के समèत िजलɉ मɅ बीकानेर िजले मɅ सबसे अͬधक वृͪ ƨ दर लगभग 42.40 
ĤǓतशत ǐरकाड[ कȧ है। राÏय मɅ Ûयनूतम वृͪ ƨ दर पालȣ िजले मे (16.49) पाई गई है। 

24.3.2 ͧलगं अनपुात 

राजèथान कȧ कुल जनसंÉया मɅ 229.36 लाख पǾुष तथा 209.45 लाख िèğया ं है 
इस Ĥकार राÏय मɅ एक हजार पǾुषɉ के पीछे 913 िèğया ं है। यह अनपुात राçĚȣय अनपुात 
929 से कम हɅ। भारत के संदभ[ मɅ èğी—पǾुष अनपुात मɅ राÏय सोलहवɅ èथान से अठारहवɅ 
èथान पर आ गया है। 1991 मɅ राÏय के पÛġह िजलɉ मɅ èğी—पǾुष अनपुात राÏय के औसत 
अनपुात से अͬधक पाया गया है। ये िजले है — 

डूगंरपरु (997), बांसवाड़ा (969), उदयपरु (966), पालȣ (957), सीकर (952), ͧसरोहȣ 
(950) ͬच×तोडगढ (950), झÛूझनु ू(949), भीलवाड़ा (946), जालौर (942), पǾु (940), टɉक 
(925), अजमेर (924), एव ंझालावाड़ (918), । राजèथान के ͧलगं अनपुात मɅ एक ¢ेğ से 
दसूरे ¢ेğ मɅ ͪवषमता Ǻिçटगत होती है। िजला èतर पर इस अनपुात मɅ 796 (धोलपरु) से 
997 (डूगंरपरु) के बीच ͪवषमता पǐरलͯ¢त होती है। 

राÏय èतर पर Ēामीण तथा नगरȣय ¢ेğɉ के ͧलये ͧलगंतपात Đमश: 934 और 885 
है। िजला èतर पर नगरȣय ¢ेğɉ कȧ तुलना मɅ Ēामीण ¢ेğɉ मɅ ͧलगंानपुात सामाÛयतया अͬधक 
है।  

अÛत मɅ राजèथान मɅ वष[ 1981 मɅ डूगंरपरु (1045) के अलावा बाकȧ सभी िजलɉ मɅ 
पǾुषɉ से िèğयɉ कȧ संÉया कम है। लेͩकन वष[ 1991 मɅ डूगंरपरु िजले मɅ भी पǾुषɉ से िèğयɉ 
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कȧ संÉया (997) कम ǐरकाड[ कȧ गई है। मुÉयत: गगंानगर, बीकानेर, अलवर, भरतपरु, 
धौलपरु, सवाई माधोपरु, जयपरु, जैसलमेर, बाड़मेर, बदूȣ तथा कोटा िजलɉ मɅ तो 1000 पǾुषɉ 
के पीछे 900 से भी कम िèğया ं है। इस तØय कȧ पिुçट राजèथान के सांिÉयकȧय ͪववरण से 
हो जाती है । 

ताͧलका 24.2 
राजयèथान कȧ जनसंÉया से सबिंÛधत तØयɉ का संͨखयकȧय ͪववरण 1991 

संͨखयकȧय ͪववरण 1991 
1. राÏय/िजला ¢ेğफल 

वग[ 
ͩकमी. 

जनसंÉया घन×व दस वषȸय वृͪ ƨ दर वृͪ ƨदर पुǽष/èğी 
अनुपात 

    1981—
91 

1971—81 1901—81 1901—91 1981 1991  

राजèथान 34223
9 

44005990 129 +28.44 +32.97 +232.83 +327.18 919 913 

1. गगांनगर 11934 1402444 117 +29.01 +45.62 +1315.60 +1725.77 874 878  
2. बीकानेर 27244 1211140 44  +42.06 +48.08 +446.70 +534.85 891 887  
3. चूǾ 16830 1543211 92 +30.52 +34.88 +453.64 +491.68 954 940 
4. झुझुनू 5928 1582421 265 +29.21 +30.39 +354.90 +358.32 956 949 
5. अलवर 8380 2296580 274 +30.25 +27.32 +207.60 +168.55 892 889 
6. भरतपुर 5066 1651584 326 +26.74 +36.43 +210.03 +175.28 848 835 
7. सवाई 

माधोपुर 
10527 1803471 171 +27.21 +28.68 +149.75 +217.65 867 857  

8. जयपुर 10801 3887895 360 +37.24 +37.79 +282.50 +289.12 895 892 
9. सीकर 7732 1842914 239 +33.35 +32.09 +186.29 +293.59 963 952  
10. अजमेर 8481 1729207 204 +19.63 +25.50 +172.72 +226.46 922 924  
11. टɉक 7194 975006 137 +24.18 +25.21 +200.24 +273.13 928 925  
12. जैसलमेर 38401 344517 9 +44.37 +45.77 +222.66 +354.86 811 810 
13. जोधपुर 22850 2153483 94 +27.57 +44.68 +292.47 +401.24 909 904 
14. नागौर 17718 2144810 121 +31.23 +29.04 +210.87 +307.70 958 949 
15. पालȣ 12387 1486432 120 +16.49 +31.39 +223.60 +227.98 947 949 
16. बाडमेर 28387 1435222 51 +28.10 +44.41 +257.50 +357.79 904 891  
17. जालौर 10640 1142563 107 +26.41 +35.20 +233.31 +320.69 942 942  
18. ͧसरोहȣ 5136 654029 128 +20.53 +27.90 +332.50 +300.90 963 950  
19. भीलवाड़ा 10455 1593128 152 +21.43 +24.22 +371.10 +351.10 942 946  
20. उदयपुर 11651 2066380 177 +22.41 +30.68 +326.99 +422.56 977 966  
21. ͬचतौड़गढ़ 10856 1484190 137 +20.27 +30.32 +423.40 +385.96 951 950  
22. डूंगरपुर 3770 874549 232 +28.04 +28.78 +583.00 +773.43 1045 997  
23. बांसवाड़ा 5037 1155600 229 +30.27 +35.44 +443.17 +598.50 984 969 
24. बू ंदȣ 5550 770248 138 +25.51 +30.72 +242.69 +328.52 887 891  
25. कोटा 5111 1220505 239 +32.10 +36.36 +337.70 +347.00 888 888  
26. झालावाड़ 6219 956971 154 +21.72 +26.21 +310.30 +276.70 926 918 
27. धौलपुर 3034 749479 247 +27.91   +150.66 796 796  
28. दौसा 3466 994431 287      898 
29. बारा 7195 810326 113       892 
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30. राजसमÛद 4734 822721 174      961 
31. हनुमानगढ 9965 1220333 123      902 

İोत : जनगणना समंक 1991 

24.3.3 काǓय[क जनसंÉया 

राजèथान मɅ मुÉय Įͧमक (Main worker) सीमाÛत Įͧमक (Marginal workers) 
तथा अकाय[रत Įͧमक (Non workers) आǑद के आकड़ɉ का तुलना×मक अÚयÛन करने पर 
यह èपçट होता है ͩक राÏय कȧ कुल जनसंÉया का लगभग 63 ĤǓतशत भाग अकाय[रत 
Įͧमकɉ का है । मुÉय काͧम[क जनसंÉया लगभग 30 ĤǓतशत से कुछ अͬधक है । जबͩक 
सीमाÛत काͧम[क जनसंÉया कुल जनसंÉया कȧ केवल 6 ĤǓतशत है । िजला èतर पर भीलवाड़ा 
मɅ सबसे अͬधक अनपुात लगभग 38.41 ĤǓतशत मुÉय काͧम[क जनसंÉया का है जबͩक 
Ǔनमतम 24.45 ĤǓतशत झÛुझुन ू िजले मɅ है । इस Ĥकार सीमाÛत Įͧमकɉ का अͬधकतम 
ĤǓतशत 17.21 डूगंरपरु िजले मɅ ͧमलता है और सबसे कम 3.18 ĤǓतशत अजमेर िजले मɅ है। 
कुल जनसंÉया के अकाय[रत Įͧमकɉ का अͬधकतम अनपुात सीकर िजले मɅ पाया जाता है 
जबͩक ͬचतौडगढ मɅ यह सबसे कम है । 

राÏय कȧ कुल पǾुष जनसंÉया का 49.65 ĤǓतशत पǽुष काͧम[क जनसंÉया है । पǾुष 
काͧम[क जनसंÉया मɅ से ͪवͧभÛन वगɟ मɅ जैसे कृͪष कायȾ मɅ 61.4 ĤǓतशत, खेतीहर Įͧमक के 
Ǿप मɅ 5. 97 ĤǓतशत, पाǐरवाǐरक उɮयोगɉ मे 3.7 ĤǓतशत और अÛय आͬथ[क ͩĐयाओं मɅ 
28.9 ĤǓतशत काͧम[क Įͧमक सलंÊन थे । 

 
राजèथान मɅ काǓयक[  जनसंÉया का अनपुात 

24.3 
कुल िèğयɉ कȧ जनसंÉया मɅ से लगभग 9.4 ĤǓतशत मुÉय Įͧमक 11.7 ĤǓतशत 

सीमाÛत Įͧमक तथा शेष 78.85 अकाय[रत Įͧमकɉ के Ǿप मɅ है । मुÉय èğी Įͧमकɉ का 
सबसे अͬधक केÛġȣकरण अजमेर िजले मɅ (18.95) ͧमलता है । और सबसे कम भरतपरु िजले 
(2.75) है सीमाÛत èğी Įͧमकɉ मɅ डूगंरपरु मɅ 30.98 ĤǓतशत अͬधकतम केÛġȣकरण Ǻिçटगत 
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होता है । जहा ंआǑदवासी साधारणतया वनɉ कȧ उपज तथा èथानांतǐरत कृͪष अथवा मजदरूȣ पर 
Ǔनभ[र है । अजमेर िजले मɅ सीमाÛत èğी, Įͧमकɉ का सबसे कम ĤǓतशत (5.71) ͧमलता है । 

24.3.4 सा¢रता के अनसुार जनसंÉया का अनपुात 

देश के अÛय राÏयɉ कȧ तुलना मɅ राजèथान मɅ सा¢रता बहु त कम है । भारत मɅ 
सा¢रता का औसत 52.11 ĤǓतशत है जबͩक राजèथान मɅ यह 38.81 ĤǓतशत हȣ है । 1991 
कȧ जनगणना के अनसुार जनसंÉया मɅ पǾुषɉ कȧ सा¢रता दर 55.07 एव ंिèğयɉ मɅ 20.84 
ĤǓतशत है। 

राÏय मɅ Ēामीण ¢ेğɉ कȧ औसत सा¢रता दर 19.73 ĤǓतशत है । िजला èतर पर 
बाड़मेर िजले मɅ यह 10.35 ĤǓतशत है । जो Ēामीण ¢ेğɉ कȧ Ǻिçट से सबसे कम है । झÛुझुन ू
िजले मɅ सा¢रता दर अͬधकतम 24.81 ĤǓतशत ͧमलती है । राÏय मɅ नगरȣय ¢ेğɉ कȧ  

 
राजèथान के नगरȣय केÛġ 

24.4 
सा¢रता दर लगभग 48 ĤǓतशत है । बांसवाड़ा िजला जो ͩक आǑदवासी िजला है, राÏय मɅ 
नगरȣय ¢ेğɉ कȧ Ǻिçट से सबसे अͬधकतम 59.28 ĤǓतशत सा¢रता दर Ǒदखाता है जबͩक 
सबसे कम 36.12 ĤǓतशत सा¢रता दर नागौर िजले मɅ ͧमलती है । 

समĒ राÏय मɅ िजला èतर पर अजमेर िजले मɅ सबसे अͬधक सा¢रता दर 42.83 
ĤǓतशत तथा सबसे Ǔनàनतम बाड़मेर िजले मɅ 18.35 ĤǓतशत पाई जाती है । इसी Ĥकार 
ǒबãकुल एक जैसा ĤǓतǾप पǾुषɉ और िèğयɉ कȧ सा¢रता दर मɅ पाया जाता है । 



129 
 

24.3.5 Ēामीण तथा नगरȣय जनसंÉया 

1991 कȧ जनगणना के अनसुार कुल जनसंÉया मɅ Ēामीण जनसंÉया 338.4 लाख 
है। राÏय कȧ जनसंÉया का लगभग 1००. 4 लाख है । राÏय कȧ जनसंÉया का लगभग 77. 
12 ĤǓतशत Ēामीण ¢ेğɉ मɅ तथा 2288 ĤǓतशत नगरȣय ¢ेğɉ मɅ Ǔनवास करता है । 

राजèथान मौͧलक Ǿप से कृͪष और Ēामीण राÏय है । Ēामीण जनसंÉया लगभग 
37124 गांवɉ मɅ रहती है । उÈत गांवɉ मɅ से लगभग 60 ĤǓतशत गांव छोटे आकार के है । 
िजनकȧ जनसंÉया 500 से भी कम है जो Ēामीण का 29.5 ĤǓतशत बनाते है । लगभग 
22.80 ĤǓतशत गांव ऐसे है िजनकȧ आबादȣ 500 — 999 के बीच है । जहां जनसंÉया का 
28 ĤǓतशत Ǔनवास करता है । इस Ĥकार 83 ĤǓतशत गांव 1000 या इससे कम आबादȣ वाले 
गांव है । िजनमɅ राÏय कȧ लगभग 52 ĤǓतशत जनसंÉया रहती है । ये आकड़ ेèपçट करत ेहै 
ͩक राजèथान छोटे आकार के कृͪष गांव रखता है । 

इन गांवɉ का Ĥादेͧशक ͪवतरण बताता है ͩक ये अͬधकाशंत : पिæचमी रेतीले मैदानी 
¢ेğ और अरावलȣ पहाड़ी Ĥदेश मɅ Ǔछतरे हु ये िèथत है । इन Ĥदेशɉ मɅ शुçकता व उÍचावचन कȧ 
दशायɅ बड़ ेआकार के गांवɉ के ͪवकास के ͧलये अनकूुल नहȣ ंहै । 

देश के अÛय राÏयɉ कȧ भांǓत राजèथान मɅ भी नगरȣय जनसंÉया बड़ी तेजी सɅ बढ़ रहȣ 
है । राÏय मɅ नगरȣय जनसंÉया जो 1991 मɅ 22.88 ĤǓतशत थी । राÏय के मुÉय बड़ ेशहरɉ 
कɅ  ɮवारा गत तीन दशकɉ मɅ ǐरकाड[ कȧ गई वृͪ ƨ दरɉ को Ǔनàन ताͧलका मɅ Ǒदखाया गया है— 

ताͧलका 24.3 
राजèथान के Ĥमुख शहरɉ कȧ वृͪ ƨ दर 

1961—91 
शहर 61—71 èथान 71—81 èथान 81—91 èथान 
कोटा 77.0 1 62.9 1 49.8 4 
जयपरु 52.5 2 57.1 2 48.9 6 
उदयपरु 45.1 3 42.5 7 32.3 9 
जोधपरु 4.3 4 55.4 3 28.1 12 
अलवर 38.1 5 39.5 9 44.8 7 
बीकानेर 25.3 6 30.4 11 64.1 1 
अजमेर 14.3 7 41.6 8 7.0 14 
भरतपरु — — 54.7 4 48.9 5 
भीलवाड़ा — — 48.9 5 49.9 3 
गगंानगर — — 37.4 10 30.5 10 
सीकर — — 45.1 6 44.0 8 
पालȣ — — — — 50.8 2 
åयावर — — — — 18.6 13 
टɉक — — — — 29.0 11 
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ताͧलका 24.3 
राजèथान के Ĥमुख शहरɉ कȧ जनसंÉया 

शहर 1961 1971 1981 1991 
जयपरु  403.5 615.3 977.2 1454.7 
अजमेर 281.2 264.6 375.6 401.9 
जोधपरु 224.8 317.7 506.3 648.7 
बीकानेर 150.7 188.5 253.2 415.4 
कोटा 120.3 213.0 358.2 536.5 
उदयपरु 111.1 161.3 232.6 307.7 
अलवर 72.7 100.4 145.8 211.2 
भरतपरु — 68.0 105.3 156.9 
भीलवाड़ा — 82.2 122.6 183.8 
गगंानगर — 90.0 123.7 161.3 
सीकर — 71.0 103.0 148.2 
पालȣ — — 90.7 136.8 
åयावर — — 90.0 106.7 
टɉक — — 77.7 100.2 

24.5 औɮयोͬगक ͪवकास 
राजèथान को औɮयोͬगक Ǻिçट से ͪपछड़ा हुआ राÏय माना जाता है । 1992 — 93 

मɅ भारत मɅ पजंीकृत फैÈĚȣयɉ का 3.3 ĤǓतशत राजèथान मɅ था । फैÈĚȣ मɅ रोजगार कȧ Ǻिçट 
से राजèथान का समèत भारत मɅ अंश 3 ĤǓतशत, जबͩक महाराçĚ का 14.7 ĤǓतशत था । 
ͪवǓनमा[ण ɮवारा जोड़ ेगये शुƨ मूãय मɅ भी राजèथान का अंश 3.3 ĤǓतशत हȣ था जो समèत 
भारत का 1/33 वां भाग था । इस Ĥकार फैÈĚȣ ¢ेğ मɅ ͪवͧभÛन सूचकɉ जैसे कȧ संÉया, 
ͪवǓनयोिजत पूजंी रोजगार, उ×पǓत के मूãय व ͪवǓनमा[ण ɮवारा विज[त मूãय मɅ राजèथान का 
अंश समèत भारत कȧ तुलना मɅ 3.0 ĤǓतशत हȣ आता है । इस Ĥकार राजèथान का फैÈĚȣ 
¢ेğ मɅ अपे¢ाकृत नीचा èथान है । 

राजèथान मɅ 27 िजलɉ मɅ फैिÈĚयɉ का ͪवतरण काफȧ असमान पाया जाता है । 
Ǔनàनांͩकत ताͧलका मɅ 1970 तथा 1992 — 93 के ͧलये ͪवͧभÛन िजलɉ के अनसुार फैÈĚȣयɉ 
कȧ संÉया व उनमɅ संलÊन कम[चाǐरयɉ कȧ संÉया दȣ गई है, िजससे िजलेवार तुलना×मक 
अÚययन ͩकया जा सकता है । 

अĒ ताͧलका से èपçट है ͩक 1970 से 1992 — 93 के बीच ǐरपोǑटɍग फैÈĚȣयɉ कȧ 
संÉया 1022 से बढ़कर 3839 हो गई । इसमɅ संलÊन कम[चाǐरयɉ कȧ संÉया 1.1 लाख से 
बढ़कर 2.63 लाख हो गई है । 
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ताͧलका 24.5 
राजèथान मे उɮयोगɉ कार Ĥादेͧशक अथवा िजलेवार फैलाव 

Đ. िजले का नाम फैÈĚȣयो कȧ संÉया कम[चाǐरयɉ कȧ संÉया 
  1970 1992—93 1970 1992—93 
1. अजमेर 149 277 17118 20421 
2. अलवर 14 237 470 18785 
3. बांसवाड़ा 5 26 227 1843 
4. बाडमेर 2 102 147 1679 
5. भरतपरु 21 69 318 6368 
6. भीलवाड़ा 45 279 5043 22174 
7. बीकानेर 46 164 3099 5786 
8. बूदंȣ 12 30 2370 2571 
9. ͬच×तौडगढ 35 68 1637 6347 
10. चूǾ 5 22 113 681 
11. डूगंरपरु — 2 — 1697 
12. धौलपरु — 5 — 660 
13. गगंानगर 114 328 7292 12172 
14. जयपरु 234 उÍचतम 863 36891 उÍचतम 83002 
15. जैसलमेर 1 3 15 70 
16. जालौर 2 Ǔनàनतम 1 21 Ǔनàनतम 20 
17. झालावाड़ 12 22 1377 3150 
18. झुझुन ू 3 10 36 3587 
19. जोधपरु 76 338 6240 14359 
20. कोटा 75 97 11835 16748 
21. नागौर 41 63 1206 1604 
22. पालȣ 47 389 5431 10803 
23. सवाई माधोपरु 10 18 2724 1583 
24. सीकर 5 34 153 2362 
25. ͧसरोहȣ 9 69 208 4344 
26. टɉक 3 25 96 1770 
27. उदयपरु 56 298 4764 18372 
 कुल 1022 3839 111693 262958 

İोत : ASI Reports for 1970 and 1992—93, DES, jaipur (1992—93 
Report published in July 1996) P. 114.  

(1990—91 व 1991—92 िजलेवार के आकड़ ेतैयार नहȣ ंͩकये गये है) 
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1992 — 93 मɅ 200 से अͬधक फैिÈĚयɉ कȧ संÉया Ǔनàन 8 िजलɉ मɅ पायी गयी 
थी। इसे Đमवार Ǔनàन ताͧलका मɅ दशा[या गया है— 

ताͧलका 24.6 
200 से अͬधक कारखाने वाले िजले 

Đ. संÉया िजले का नाम फैिÈĚयɉ कȧ संÉया कम[चाǐरयो कȧ संÉया 
1.  जयपरु 863 88002 
2.  पालȣ 389 10803 
3.  जोधपरु 338 14359 
4.  Įीगगंानगर 328 12172 
5.  उदयपरु 298 18372 
6.  भीलवाड़ा 279 22174 
7.  अजमेर 277 20421 
8.  अलवर 237 18785 
 कुल 3009 205088 

8 िजलɉ मɅ कुल फैिÈĚयɉ का अंश = 78.4% 
इनमɅ कुल रोजगार का अंश = 78% 

इस Ĥकार राÏय मɅ उपयु [Èत 8 िजलɉ मɅ कुल फैिÈĚयɉ का लगभग 78% अंश पाया 
गया तथा शेष 19 िजलɉ मɅ 22% अंश हȣ पाया गया। इÛहȣ ंआठ िजलɉ मɅ कुल फैÈĚȣ—
रोजगार का 78% अंश पाया गया। इस Ĥकार अͬधकांश फैिÈĚया ँव फैÈĚȣ—रोजगार इन आठ 
िजलɉ मɅ पाया गया है। वसेै रोजगार कȧ Ǻिçट से आठ िजलɉ का Đम ͧभÛन रहा है, जो इस 
Ĥकार है। जैसे— जयपरु, भीलवाड़ा, अजमेर, अलवर, उदयपरु, जोधपरु, गगंानगर व पालȣ। 

यह Úयान देने कȧ बात है ͩक 1992—93 मɅ भी Ǔनàन िजलɉ मɅ फैिÈĚया ँकȧ संÉया 
10 से भी कम रहȣ- 

ताͧलका 24.7 
10 से कम कारखाने वाले िजले 

Đ. स.ं िजले फैिÈĚयɉ कȧ संÉया 
1.  धोलपरु 5 
2.  डूगंरपरु 2 
3.  जैसलमेर 3 
4.  जालौर 1 

 कुल 11 

èथलाकृǓत, जल, शिÈत साधनɉ, पǐरवहन व संचार साधनɉ व कÍचे माल कȧ 
उपलÞधता उɮयोगो के ¢ेğीय ͪवतरण को Ĥभाͪवत करत े है, जैसे कोटा मɅ औɮयोͬगक ͪवकास 
शिÈत के साधनɉ को उपलÞधता के कारण अͬधक हो रहा है। राÏय के जैसलमेर, बाड़मेर, 



133 
 

जोधपरु आǑद िजलɉ मɅ ĤाकृǓतक व èथलाकृǓत संबधंी बाधाओं के कारण औɮयोͬगक ͪवकास कȧ 
गǓत कम है। 

राजèथान के Ĥमुख उɮयोग Ǔनàनाͩकत मानͬचğ मɅ Ǒदखाये गये है। 

 
24.5 

24.3.7 खǓनज संसाधन 

राजèथान को खǓनजɉ का अजायबघर कहा जाता है । यहा ंलगभग 46 Ĥकार के 
खǓनज उपलÞध है । उनमɅ से लगभग 39 Ĥकार के खǓनजɉ का Ǔनरंतर खनन हो रहा है । 

राजèथान मɅ खǓनजɉ का ¢ेğीय ͪववरण ͩकसी एक ĤाकृǓतक ͪवभाग मɅ संकेिÛġत न 
होकर Ǔछतरा हुआ ͧमलता है तथा साथ हȣ खǓनजɉ कȧ माğा भी असमान है । राÏय के 
अͬधकांश उ×पाǑदत खǓनज भीलवाड़ा, कोटा, अजमेर, जोधपरु, जयपरु, सवाई माधोपरु और टɉक 
आǑद िजलɉ से खनन ͩकये जात े है । इन िजलɉ मɅ राÏय के खǓनज काय[ मɅ लगे कुल 
åयिÈतयɉ का लगभग 72 ĤǓतशत संलÊन है और कुल खǓनज मूãय का 70 ĤǓतशत ĤाÜत 
होता है । 

भीलवाड़ा मुÉय Ǿप से अħक èटेटाइट, घीया प×थर तथा तामडा के उ×पादन मɅ 
राजèथान मɅ Ĥथम है । कोटा चूने के प×थर तथा अÛय इमारती प×थरɉ मɅ धनी है । अजमेर 
का èथान अħक, संगमरमर, एèवेèटास, तामडा व इमारती प×थर मɅ Ĥमुख है । जोधपरु िजला 
बलुआ प×थर, संगमरमर, इमारती प×थर, मुलतानी ͧम͠ी, वालĥाम और िजÜसम का उ×पादन 
करता है । उदयपरु िजला सीसा, जèता, गया, लोह अयèक, अħक, रॉक फाँèफेट, संगमरमर, 
चूना प×थर, èटेटाइट और एèवेèटास के उ×पादन मɅ Ĥथम है । जयपरु िजले मɅ नमक, घीया 
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प×थर, अħक, लोह अयèक और चनूा प×थर तथा सवाई माधोपरु िजले मɅ इमारती प×थर आǑद 
का उ×पादन ͩकया जाता है । जबͩक टɉक िजले मɅ अħक व तामडा Ǔनकाला जाता है । 
राजèथान मɅ खǓनज का ¢ेğीय ͪववरण Ǔनàनांͩकत मानͬचğ मɅ Ǒदया गया है । 

 
राजèथान मɅ खǓनजɉ का ͪवतरण 

24.6 

24.3.8 शिÈत संसाधन 

आधुǓनक शिÈत के साधनɉ कोयला, पेĚोल एव ं जल ͪवघतु संसाधनɉ मɅ राजèथान 
अभाव वाला राÏय माना जाता रहा है । ĤǓत åयिÈत ͪवɮयतु कȧ खपत मɅ राजèथान का èथान 
भारत मे आठवा ंहै । 

यहा ंकोयला बीकानेर, जोधपरु व जैसलमेर ¢ेğɉ मɅ पाया जाता है । बीकानेर, नागौर व 
बाड़मेर िजलो मɅ अनमुाǓनत 10 करोड़ मीǑĚक टन ͧलÊनाइट के नये भÖडारɉ का पता चला है । 

खǓनज तेल कȧ ĤािÜत केवल अवसादȣ ¢ेğɉ मɅ सभंव है । राजèथान के बीकानेर व 
जैसलमेर िजले मɅ तथा पिæचमी जोधपरु मɅ अवसादȣ च͠ाने पाई जाती है । इसͧलये खǓनज तेज 
कȧ संभावनाओं से इंकार नहȣ ं ͩकया जा सकता है । जैसलमेर मɅ भारती ढालपरु तेल तथा 
कमलȣ ताल, घोटास व मǓनहारȣ ǑटÞबा नामक èथान पर ĤाकृǓतक गसै के भÖडार ͧमले है । 

जैसलमेर िजले का हȣ घोटाǾ ¢ेğ हȣͧलयम ͧमͬĮत गसै कȧ खोज कȧ Ǻिçट से भारत 
का एक मह×वपणू[ ǒबÛद ुबन गया है । 
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ͧसतàबर 1992 मɅ राÏय मɅ ͪवदयतु उ×पादन कȧ संèथाͪपत ¢मता 2775 मेगावाट है 
जबͩक 1949 मɅ राÏय Ǔनमा[ण के समय यह ¢मता माğ 13.27 मेगावाट थी । 

राजèथान मɅ शिÈत ससंाधनɉ का ͪववरण तथा ऊजा[ खपत को Ǔनमांͩकत मानͬचğ मɅ 
Ǒदखाया, गया है । 

 
24.7 

24.3.9 सड़कɉ का ͪवकास 

आͬथ[क ͪवकास मɅ सड़को कȧ मह×वपणू[ भूͧमका होती है । कृͪष, उɮयोग, पǐरवहन, 
åयापार, लोगɉ का आवागमन आǑद कȧ ĤगǓत बहु त कुछ सड़को के ͪवकास पर हȣ Ǔनभ[र करती 
है ।  

31 माच[ 1951 मɅ राजèथान मɅ सड़को कȧ लंबाई केवल 17,339 ͩकलोमीटर थी, जो 
बढ़कर 31 माच[ 1995—96 मɅ 70,229 ͩकलोमीटर हो गई । इसका वगȸकरण Ǔनàन ताͧलका 
मɅ Ǒदया गया है— 

ताͧलका 24.8 
31 माच[ 1996 को राÏय मɅ सड़कɉ कȧ लàबाई 

Đ. स.   लàबाई (ͩकलोमीटर मɅ) 
1.  राçĚȣय राजमाग[  2,846 
2.  राçĚȣय राजमाग[  10,006 
3.  बड़ी िजला सड़कɅ  5,707 
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4.  अÛय िजला सड़कɅ  12,615 
5.  Ēामीण व सीमावतȸ सड़कɅ  39,055 
 कुल 70,229 

आजकल सड़को को ͩकèमɉ के अनसुार Ǔनàन Įेͨणयɉ मɅ रखा जाता है – 
(1) B.T.(Bitumen Treated) या डामर कȧ सड़कɅ  
(2) WBM (Wster Bounde Macadam) या पÈकȧ सड़कɅ   

(Metalled Roads) 
(3) Gravel Roads या ͧम͠ी व छोटे गोले प×थरɉ को ͧमलाकर बनी सड़कɅ  तथा  
(4) Fair Weather Road या साधारण मौसमी सड़कɅ  । 

ताͧलका 24. 9 
ͪवͧभÛन Ĥकार कȧ सड़कɉ कȧ लàबाई 

 (ͩकलोमीटर मɅ) 
1. बी टȣ. या डामर कȧ सड़कɅ  49,138 
2. डÞãय ूबी. एम (पÈकȧ सड़कɅ ) 3,395 
3. Ēेवल कȧ सड़कɅ  10,256 
4. साधारण सड़कɅ  (एफ. डÞãय.ू आर.) 289 

कुल 67,078 
राÏय मɅ 31 माच[ 1993 को Ǔनàन पाँच िजलो मɅ सभी Ĥकार कȧ सड़कɉ कȧ 

लंबाई(राçĚȣय राज मागɟ सǑहत) कुल राÏय का लगभग 1/3 अंश पायी गयी थी — 
ताͧलका 24.10 

Đम िजला (ͩकलोमीटर मɅ) 
1.  जोधपरु 4,812  
2.  पालȣ  3,786 
3.  नागौर 3,508 
4.  बाड़मेर 3,502 
5.  भीलवाड़ा 3,458 
 कुल 19,066 

31माच[1993 को सभी िजलɉ मɅ सड़कȾ कȧ लàबाई 61,520 ͩकलोमीटर आंकȧ गयी 
थी, उपरोÈत पांच िजलɉ मɅ राÏय कȧ सड़को कȧ कुल लàबाई का लगभग 31 ĤǓतशत अथवा 
1/3 अंश पाया गया था । इस Ĥकार िजलेवार सड़कȾ कȧ लàबाई मɅ काफȧ असमानता पायी 
जाती है । 

माच[ 1994 के अÛत तक राÏय मɅ Ēामीण सड़को कȧ ĤगǓत Ǔनàन ताͧलका मɅ दशा[यी 
गयी है — 

ताͧलका 24.11 
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1971 कȧ जनगणना के अनसुार 
 जनसंÉया गावɉ कȧ 

संÉया 
माच[ 1994 के अंत तक अथा[त ्
1993—94 तक सɬकɉ से जुड़ ेगांव 

सड़को से जुड़ े गांव 
(ĤǓतशत के Ǿप मɅ)  

1. 1,5000 
व अͬधक 

3,300 3,263 98.9 

2. 1,000—1,500 2,407 1,837 76.3 
3. 1,000 से कम 27,598 9,025 32.7 
 योग 33,305 14,125 42.4 

इस Ĥकार 1971 कȧ जनगणना के अनसुार 1993—94 के अंत तक लगभग 42 
ĤǓतशत गांव हȣ सड़को से जुड़ ेपाये है और आधे से अͬधक गांव सड़कɉ से ǒबना जुड़ ेरह गये 
है। इनकȧ संÉया 19180 आकȧ गयी है । 

1981 कȧ जनगणना के आधार पर सड़को से जुड़ ेगांवɉ कȧ िèथǓत अĒ ताͧलका मɅ 
दशा[यी गयी है । 

इस Ĥकार 1981 कȧ जनगणना के अनसुार सड़को से ǒबना जुड़ े गावɉ कȧ संÉया 
20,306 थी, जो कुल गांवɉ का लगभग 72 ĤǓतशत थी । अत: आज भी राजèथान मɅ काफȧ 
गांव सड़को से नहȣ ंजुड़ पाये है राÏय मɅ सड़को के संबधं मɅ कई Ĥकार के काम करने बाकȧ है। 
जैसे सड़क कȧ परत को मोटा करना, सड़को को चौड़ा करना तथा माग[ मɅ पड़ने वाले ǒबना पलु 
के नदȣ नालɉ पर पलु बनाना आǑद । 

ताͧलका 24.12 
 जनसंÉया कुल गांव सड़को से जुड़ ेगांव सड़को से जुड़ ेगांवɉ का 

कुल गावɉ से ĤǓतशत 
1.  1,500 व ऊपर 4,455 4,089 91.8 
2.  1,000—1,500 3,691 2,542 68.9 
3.  1000 से कम 26,822 8,031 29.9 
 कुल 34,968 14,662 28.0 

राÏय मɅ 31 िजले (नये करोलȣ िजले सǑहत 32) है जो 207 उप खÖडɉ, 237 
तहसीलɉ व 9,174 पचंायत मुÉयालयɉ मɅ ͪवभािजत है ये ĤशासǓनक, आͬथ[क व सामािजक 
ͩĐयाओं के मेǾदÖड है । इनको सड़को से जोड़ना अ×यावæयक है । 

पचंायत मुÉयालयɉ मɅ 31 माच[ 1994 तक 7,376 हȣ ͩकसी तरह कȧ सड़को से जुड़ 
है । शेष 1798 पी. एच Èय.ू आज भी सड़को से नहȣ ंजुड़ पाये है । भͪवçय मɅ इनकȧ सड़को 
से जोड़ने कȧ åयवèथा करनी होगी । यह काम आठवीं योजना के अिÛतम वष[ 1996—97 तक 
काफȧ सीमा तक परूा करने का लêय था । 

राजèथान कȧ Ĥथम पचंवषȸय योजना मɅ सड़क ͪवभाग पर कुल साव[जǓनक पǐरåयय का 
9.2 ĤǓतशत आवǑंटत हुआ था जो घट कर सातवी ंयोजना मɅ 2.9 ĤǓतशत हो गया और 
आठवीं योजना मɅ यह 6 ĤǓतशत रखा गया था । 
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राजèथान मɅ 1995—96 के अंत मɅ सड़को का घन×व बहु त कम था । यह 100 वग[ 
ͩकलोमीटर ¢ेğ के पीछे केवल 39.3 ͩकलोमीटर था, 'जबͩक राçĚȣय औसत 62.1 ͩकलोमीटर 
आंका गया था। भͪवçय मɅ सड़क ͪवकास के ͪवͧभन काय[Đमɉ पर Úयान देना होगा, जैसे बड़ी 
गायब कͫड़यɉ का Ǔनमा[ण करना, अÛतरा[Ïयीय सड़को का Ǔनमा[ण करना तथा ǒबना पलु के 
Đोͧसगं के èथानɉ पर पलु बनाना आǑद । èवाभाͪवक है ͩक इसके ͧलए काफȧ पूजंी का 
ͪवǓनयोजन करना होगा । 

सड़क ͪवकास कȧ नागपरु योजना के अनसुार सड़कɉ कȧ लàबाई ĤǓत 100 वग[ 
ͩकलोमीटर 42 ͩकलोमीटर होनी चाǑहए, जो 1961 तक ĤाÜत करनी थी । लेͩकन 31 माच[ 
1993 के अंत मɅ यह राजèथान मɅ 31.2 ͩकलोमीटर तक हȣ आ पायी थी । अत : राÏय आज 
भी सड़क ͪवकास कȧ Ǻिçट से काफȧ पीछे है । 

24.3.10 कृͪष 

राजèथान कȧ अथ[åयवèथा का मुÉय आधार कृͪष है । राÏय कȧ 75 ĤǓतशत 
जनसंÉया कृͪष व पशुपालन से हȣ अपना जीͪवकोपाज[न करती है । 

राजèथान मɅ कृͪष तापĐम, वषा[ के ͪवतरण, उÍचावचन तथा ͧम͠ी कȧ दशाओं से 
Ĥभाͪवत होती है । उÍचावचन तथा शçुकता ɮवारा Ǔनधा[ǐरत सीमाओं के कारण राÏय के 
अͬधकांश भाग का उपयोग कृͪष कायɟ के ͧलये नहȣ ं हो सकता । यहा ं तक ͩक कृͪष के 
अÛतग[त आने वाले ¢ेğ मɅ उ×पादकता भारत के कुछ अÛय भागɉ कȧ अपे¢ा काफȧ कम है । 

1994 मɅ भूͧम उपयोग के कुल ¢ेğफल के 7.848 ĤǓतशत पर वन थे, गरै कृͪष 
उपयोग मɅ 4.85 ĤǓतशत भूͧम, 7.84 ĤǓतशत बजंर भूͧम, कुल फसलȣ ¢ेğफल 56.25 
ĤǓतशत था ।  
50 से. मी. कȧ वषा[ रेखा राÏय को दो भागɉ मɅ बांटती है — 
(1) पिæचमी शçुक व अध[शçुक रेतीले मैदान 
(2) पवूȸ अरावलȣ पहाडी Ĥदेश, बनास बेͧसन और पठारȣ ¢ेğ 

बीकानेर, जैसलमेर, बाड़मेर, नागोर व चुǾ िजलɉ मɅ राÏय के कुल फसलȣ ¢ेğ का 
लगभग 39 ĤǓतशत तथा कृͪष योÊय खालȣ भूͧम का लगभग 73 ĤǓतशत Èया जाता है । इन 
िजलɉ मɅ कुल फसलȣ ¢ेğ के अͬधकाशं भाग मɅ बाजरा उगाया जाता है । 

राÏय मɅ कुल बोये गये ¢ेğफल का 28.90 भाग हȣ ͧसंͬ चत है । 
राÏय मɅ फसलɉ को अÚययन कȧ Ǻिçट से Ǔनàन Ĥकार ͪवभािजत ͩकया जाता है – 

1. खाɮयाÛन  गेहू,ं जौ, बाजरा, Ïवार, मÈका, 'चावल, दालɅ, चना  
2. åयवसाǓयक फसलɅ  गÛना, Ǔतलहन 
3. पेय पदाथ[  तàबाकू 
4. रेशेदार पदाथ[  कपास 

पवूȸ भाग मɅ जहा ं गेहू,ं मÈका, कपास, गÛना Ǔतलहन व चना अͬधक बोया जाता है 
वहȣं पिæचमी भाग मɅ बाजरा, Ïवार, मोठ, मू ंग, आǑद Ĥमखु फसलɅ है।, राÏय मɅ खाɮय फसलɉ 



139 
 

के अÛतग[त कुल फसलȣ ¢ेğ का 71 ĤǓतशत है जबͩक 29 ĤǓतशत ¢ेğ मɅ बाजरा उगाया 
जाता है। 

राजèथान मɅ फसलɉ का ¢ेğीय ͪववरण इस रेखा ͬचğ 24.7 के ɮवारा Ǒदखाया गया है। 

 
24.8 

24.4 ¢ेğीय असमानताओं के कारण 
(1) ĤाकृǓतक व आͬथ[क साधनɉ मे अÛतर 

जलवाय,ु वषा[, ͧम͠ी, खǓनज पदाथ[, वन सàपदा, शिÈत संसाधन आǑद कȧ Ǻिçट से Ĥदेश 
के ͧभÛन भागɉ मɅ अÛतर पाये जात ेहै । जो ͪवͪपन ¢ेğɉ के ͧभÛन—ͧभÛन ͪवकास के ͧलये 
उ×तरदायी है । 

(2) ͪवǓनयोग कȧ माğा मɅ अÛतर 
ͪवकास का ͪवǓनयोग से सीधा संबधं होता है । आज के अपे¢ाकृत ͪवकͧसत Ĥदेशɉ मɅ 
भूतकाल मɅ काफȧ ͪवǓनयोग हुआ है और अÛय ¢ेğɉ या Ĥदेशɉ मɅ संभवत: कम ͪवǓनयोग 
ͩकया गया है । िजससे उनके बीच ͪवषमतायɅ न केवल उ×पÛन हु यी है बिãक बढ़ती गई  

(3) भारत मɅ केÛġȣकृत ͪवǓनयोजन 
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भारत मɅ Ǔनयोजन केÛġȣकृत कहा है जबͩक राÏय के अÛदर कȧ ¢ेğीय असमानताओं को 
राÏय सरकार हȣ ¢ेğीय व èथानीय Ǔनयोजन के ɮवारा दरू कर सकती है। 
 

(4) ͪपछड़ ेतथा ͪवशेष समèयाĒèत ¢ेğɉ के ͧलये ͪवशेष Ĥयास न ͩकया जाना । 
(5) ͪवͪवध कारण 

ͪवकास पर जनता के Ǻिçटकोण, सहयोग व साझदेारȣ, लोगɉ कȧ सांèकृǓतक परंपराओं, 
ऐǓतहाͧसक पǐरिèथǓतयɉ आǑद अनेक त×वɉ का Ĥभाव पड़ता है । 

इस Ĥकार ͪवकास मɅ Ǔनधा[रक त×वɉ के असमान Ĥभावɉ के कारण राÏय के ͪवͧभÛन 
िजलɉ कɅ  बीच ͪवषमतायɅ उ×पÛन हु यी है । 

24.5 ¢ेğीय ͪवषमताओं को कम करने के सुझाव 
(1) आधार ढांचे को सुƧढ़ करने कȧ नीǓत 

आधार ढांचे का ͪवकास जैसे ऊजा[, पǐरवहन, जल कȧ पǓूत[ आǑद का समुͬचत ͪवकास 
एक तरफ उ×पादन बढ़ाने के ͧलये जǾरȣ होना है । तɉ दसूरȣ तरफ सव[साधारण के उपभोग को 
बढ़ाने के ͧलये भी आवæयक माना जाता है । ये पूजंी Ǔनमा[ण मɅ सहायक होत े है । इनका 
ͪवकास Ûयनूतम आवæयकता काय[Đम (एम.एन.पी.) के अÛतग[त भी ͩकया जाता है, ताͩक 
Ēामीण ¢ेğɉ मɅ Ûयनूतम सुͪवधायɅ बढ़ाई जा सकɅ  । ͪपछड़ ेĤदेशɉ मɅ आधार भूत ढांचे को सǺृढ 
करने से Ĥादेͧशक असमानताओं को कम करने मɅ मदद ͧमलती है । इससे Ēामीण व शहरȣ 
असमानतायɅ भी कम होती है । अत : सवा[ͬधक बल आधार भूत ढांचे को मजबतू करने पर 
Ǒदया जाना चाǑहये । 
(2) बहु èतरȣय Ǔनयोजन Ĥणालȣ 

¢ेğीय असमानताओं को कम करने के ͧलये बहु èतरȣय Ǔनयोजन Ĥणालȣ को सफल 
बनाना होगा । इसके ͧलये (अ) राÏय, िजला व अÛय' नीचे के èतरɉ जैसे खÖड èतर पर 
काय[कुशल Ǔनयोजन Ĥणालȣ को अपनाना होगा। इस Ĥकार कȧ ͪवकेÛġȣत Ǔनयोजन Ĥणालȣ ¢ेğीय 
असंतलुनɉ को कम करने के ͧलये आवæयक मानी गई है । 

(आ) केÛġ से राÏयɉ को एव ं राÏयɉ से िजलɉ व खÖडɉ को ͪवलȣय साधनɉ का 
हèताÛतरण ͩकया जाना चाǑहये और हèताÛतरण मɅ ͪपछड़ेपन को मुÉय आधार बनाया जाना 
चाǑहए । 
(3) अनेक केÛġ ĤवǓत[त योजनायɅ (Centrally Sponosored Scheme (CSS) राÏयɉ को 

हèताÛतǐरत कȧ जा सकती हɇ — 
आज भी केÛġ के पास वे बड़ी योजनायɅ है िजन पर åयय कȧ जाने वालȣ धनराशी बहु त 

ऊँची होती है जैसे एकȧकृत Ēामीण ͪवकास काय[Đम (आई.आर.डी.पी.), जवाहर रोजगार योजना 
(जे.आर.वाई.) आǑद । एक जैसे उƧेæयɉ वालȣ केÛġ ĤवǓत[त योजनाओं का परèपर ͪवलयन ͩकया 
जा सकता है । िजससे कम åयय से अͬधक लाभ ĤाÜत ͩकये जा सकɅ  । केÛġ ɮवारा केÛġ 
ĤवǓत[त बड़ी èकȧमɉ को राÏयɉ को हèताÛतǐरत करने से उÛहɅ अपनी जǾरत के मुताǒबक केÛġ 
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ɮवारा Ĥद×त कोषɉ का उपयोग करने का अवसर ͧमलेगा । इससे ¢ेğीय ͪवषमताओं को कम 
करने का अवसर ͧमलेगा । 

इसके अलावा सामािजक सेवाओं के ͪवͧभÛन काय[Đमɉ जैसे मǑहला ͪवकास काय[Đम, 
बÍचɉ के कãयाण काय[Đम, पǐरवार Ǔनयोजन, Ĥाइमरȣ èवाèØय सेवायɅ, सा¢रता आǑद को एक 
हȣ एजɅसी ɮवारा उपलÞध ͩकये जाने से åयय मɅ ͩकफायत होती है तथा अͬधक लोगो को 
लाभािÛवत ͩकया जा सकता है । 
(4) केÛġ को चाǑहये ͩक वह राÏयɉ कȧ ͪवͪवध èकȧमɉ (जैसे ताप ǒबजलȣ कȧ पǐरयोजना आǑद) 

कȧ èवीकृǓत अͬधक शीēता से Ĥदान करɅ ताͩक उनका समयबƨ तरȣके से ͩĐयाÛवयन 
Ĥारंभ हो सके । èवीकृǓत मɅ ͪवलàब होने से पǐरयोजनाओं कȧ लागत काफȧ बढ़ जाती है 
ओर इनको परूा करने मɅ भी ͪवलàब होता है । 

(5) ¢ेğीय असमानताओं को कम करने के ͧलये अÛतरा[çĚȣय एजɅͧसयɉ व गरै सरकारȣ संगठनɉ 
(एन. जी. ओ.) से ͪव×तीय व तकनीकȧ सहयोग ͧलया जाना अ×यावæयक है । राजèथान ने 
åयापक कृͪषगत ͪवकास फसलɉ के उ×पादन, पशुपालन, भ—ूसंर¢ण, ¢ारȣय ͧम͠ी कȧ 
समèया के हल तथा सहकाǐरता के ͪवकास आǑद के ͧलये ͪवæव बकै से कज[ तथा जापान, 
कनाडा, èवीडन आǑद से आͬथ[क मदद लȣ है । इससे ͪवकास ĤͩĐया को तेज करने मɅ 
मदद ͧमलती है । 

इस Ĥकार ¢ेğीय असमानताओं को कम करने मɅ केÛġ व राÏय के ͧमले जुले Ĥयासɉ 
कȧ आवæयकता है । लेͩकन Ĥमुख िजàमेदारȣ èवय ं ͪपछड़ ेĤदेशɉ को वहन करनी होगी और 
इसके ͧलये कǑठन पǐरĮम करना होगा । 

24.6 सारांश 
अंत: ¢ेğीय ͪवषमताएं कुछ तो ĤकृǓत कȧ देन होती है और कुछ मानव कȧ देन होती 

है। ĤकृǓत ɮवारा कुछ ¢ेğɉ मɅ Ĥचुर माğा मɅ ĤाकृǓतक —संसाधन Ĥदान ͩकये जात ेहै और कुछ 
¢ेğɉ को इस मामले मɅ एकदम कंगाल रख Ǒदया जाता है । मानव अपने Ǔनयोजन ɮवारा कुछ 
¢ेğɉ को ͪवकͧसत कर देता है और कुछ ¢ेğɉ को अͪवकͧसत छोड़ देता है । इस Ĥकार ¢ेğीय 
ͪवषमताएं बनी रहती है । बिãक मानव उन ¢ेğɉ को भी ĤाकृǓतक संपदा का ͪवदोहन नहȣ ंकरके 
गरȣब हȣ रहने पर ͪववश कर देता है िजनको ĤकृǓत ने भरपरू ĤाकृǓतक संपदाएं Ĥदान कȧ है । 

राजèथान भूͧम के संबधं मɅ देश का दसूरा सबसे बड़ा राÏय है । और परेू देश कȧ 
जनसंÉया का 5.2 ĤǓतशत भाग इस राÏय मɅ Ǔनवास करता है यह देश मɅ 17वां èथान रखता 
है । और ͧलगं—अनपुात मɅ देश मɅ 18वाँ èथान रखता है । ͧश¢ा के ¢ेğ मɅ राजèथान का 
èथान बहु त नीचे है । और राÏय कȧ 77.2 ĤǓतशत जनसÉंया गांवɉ मɅ Ǔनवास करती है । 

औɮयोͬगक Ǻिçट से राजèथान ͪपछड़ा हुआ राÏय है । देश कȧ पजंीकृत फैिÈĚयɉ का 
माğ 3.3 ĤǓतशत राÏय मɅ और देश कȧ फैÈĚȣयɉ मɅ माğ ३ ĤǓतशत राजèथान के मजदरू 
काय[रत थे । खǓनजɉ के मामले मɅ राजèथान समृͪ ƨशालȣ ĤाÛत है । यहा ंपर 46 Ĥकार के 
खǓनज उपलÞध है।  
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¢ेğीय ͪवषमताओं को कम करने के ͧलए आधार ढाँचɅ को सुǺढ़ करने कȧ नीǓत बनानी 
चाǑहए, बहु èतरȣय Ǔनयोजन Ĥणालȣ लाग ूकȧ जानी चाǑहए केÛġ ĤवǓत[त योजनाओं मɅ राÏय का 
Ǒहèसा अͬधक होना चाǑहए । 

24.7 ǓनबÛधा×मक Ĥæन 
(1) अÛत: ¢ेğीय ͪवषमताओं के सूचक Èया है? राजèथान राÏय के अÛदर कȧ ¢ेğीय 

ͪवषमताओं कȧ åयाÉया कȧिजये । 
(2) राजèथान के ͪवशेष संदभ[ मɅ अÛत: ¢ेğीय ͪवषमताओं कȧ åयाÉया कȧिजये । अत: ¢ेğीय 

ͪवषमताओं के Èया कारण है, तथा इÛहɅ कैसे दरू ͩकया जा सकता है ? 

24.8 शÞदावलȣ 
1. राजèथान कȧ अथ[åयवèथा  लêमीनारायण नाथूरामका, कालेज बकु हाऊस, जयपरु  
2. राजèथान कȧ अथ[åयवèथा  बी. एल. ओझा, आदश[ Ĥकाशन, जयपरु 
3. भारतीय अथ[åयवèथा  Ǿġद×त एव के. पी. एम. सु ंदरम,एस.चÛद एÖड कàपनी 

(Ĥा.) ͧल. नई Ǒदãलȣ 

24.9 कुछ उपयोगी पुèतकɅ 
MNP  Minimum Needs Programme  
IRDP  Integrated Rural Development Programme  
JRY  Jawahar Rojgar Yojna 
CSS  Centrally Sponsored Scheme  
NGO  Non Government Organisation 
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इकाई—25 
भारत मɅ Ǔनयोजन ĤͩĐया के ¢ेğीय आयाम 

इकाई कȧ Ǿपरेखा 
25.0 उƧेæय 
25.1 Ĥèतावना 

25.1.1 ऐǓतहाͧसक कारण 
25.1.2 ĤाकृǓतक कारण 
25.1.3 आयोजन मɅ संतुͧलत ͪवकास का अभाव 

25.2 ¢ेğीय असंतलुन के सचूक 
25.2.1 राçĚȣय आय व राÏय घरेल ूउसाद 
25.2.2 ĤǓत åयिÈत आय 
25.2.3 गरȣबी रेखा से नीचे जनसंÉया 

25.3 कृͪष ¢ेğ 
25.4 औɮयोͬगक ¢ेğ 
25.5 सेवा ¢ेğ 
25.6 आयोजन एव ं¢ेğीय असÛतलुन 
25.7 Ĥादेͧशक असमानताएं कम करने के ͧलए ͩकये गये उपाय 
25.8 संतुͧलत ͪवकास के उपाय 
25.9 साराशं 
25.10 ǓनबÛधा×मक Ĥæन 
25.11 कुछ उपयोगी पèुतकɅ  

25.0 उƧेæय 
इस इकाई के अÚययन के बाद आप जान पायɅगे — 
(i) ¢ेğीय असंतलुन के कारण 
(ii) ¢ेğीय असंतलुन के सचूक 
(iii) ¢ेğ, औɮयोͬगक ¢ेğ एव ंसेवा ¢ेğ मɅ पाये जाने वाले ¢ेğीय असंतलुन के बारे मɅ  
(iv) संतुͧलत ͪवकास एव ंĤादेͧशक असमानताओं को कम करने के उपाय 

25.1 Ĥèतावना 
सÛतुͧलत ͪवकास भारत जैसे संघीय देश (Federal State) के ͪवकास के ͧलये 

आवæयक है । मगर भारत मɅ अ×यÛत ¢ेğीय ͪवषमताए पाई जाती है, चाहे आप ĤǓतåयिÈत 
आय, राÏय घरेल ू उ×पाद और गरȣबी रेखा से नीचे जनसंÉया कȧ Ǻिçट से दɅखɅ या कृͪष, 
उɮयोगɉ व सेवा ¢ेğɉ के ͪवकास कȧ Ǻिçट से । तलुना×मक Ǿप से देखते हु ए कुछ Ĥदेश अͬधक 
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ͪवकͧसत व अÛय ͪपछड़ ेहु ए होत ेहै। ͪवकͧसत व ͪपछड़ ेहु ए Ĥदेशɉ या राÏयɉ, अथवा राÏयɉ के 
भीतर ͪपछड़ ेया ͪवकͧसत ¢ेğɉ के सहअिèत×व को हम ¢ेğीय असÛतुलन कह सकत ेहɇ । 

¢ेğीय असÛतलुन कई कारणɉ से पदैा हो सकत ेहै— ऐǓतहाͧसक कारण, ĤाकृǓतक कारण 
और आयोजन मɅ संतुͧलत ͪवकास के अभाव का कारण 

25.1.1 ऐǓतहाͧसक कारण 

ͪपछलȣ दो शतािÞदयɉ मɅ अनेक देशɉ के ͪपछड़ेपन का एक मुÉय कारण उपǓनवेशवाद 
रहा है । भारत मɅ भी न केवल आͬथ[क ͪपछड़ेपन का बिãक अÛतरा[Ïयीय आͬथ[क असÛतलुन 
का कारण भी अंĒेजी राज मɅ पाया जा सकता है । अंĒेजɉ ने केवल उन ¢ेğɉ के ͪवक़ास पर 
Úयान Ǒदया िजनमɅ उɮयोगो व वाͨणिÏयक ͪवकास के ͧलये पया[Üत संसाधन उपलÞध थे । 
अँĒेज़ी उɮयोगपǓतयɉ को उɮयोग लगाने योÊय संसाधन महाराçĚ व पिæचमी बगंाल के ¢ेğɉ मɅ 
Ǒदखाई Ǒदये इसͧलये कलक×ता, बàबई व मġास के शहरɉ मɅ अͬधकतर उɮयोगɉ कȧ èथापना हु ई 
और इÛहȣ ं¢ेğɉ का माल बÛदरगाहɉ तक लाने—ले जाने के ͧलये ͪवͧभÛन आवæयक èथानɉ तक 
पǐरवहन का ͪवकास ͩकया गया और अÛय Ĥदेशɉ पर कोई ͪवशेष Úयान नहȣ ंǑदया गया । सो 
अÛय Ĥदेश ͪपछड़ े रह गये । इसके अǓतǐरÈत ǒĦǑटश भूͧम Ĥणालȣ के अÛतग[त Ēामीण ¢ेğ 
ǓनरÛतर गरȣब होता चला गया। Ĥभावशालȣ भूͧम सुधार कभी लाग ूनहȣ ं ͩकये गये इसͧलये 
कृषक वग[ का शोषण होता रहा। केवल जमींदार व महाजन वग[ हȣ Ēामीण ¢ेğ मɅ सàपÛन रह 
पाया । इस Ĥकार भारत के Ēामीण ¢ेğ का ͪवकास नहȣ ंहो पाया । न केवल उɮयोग, कृͪष व 
पǐरवहन कȧ Ǻिçट से बिãक उपǐरåयय कȧ Ǻिçट से भी ǒĦǑटश काल मɅ ͪवͧभÛन ¢ेğɉ मɅ 
असÛतुͧलत ͪवकास हुआ । इस काल मɅ ͧसचंाई मɅ ͪवǓनयोग तो हुआ मगर केवल कुछ ͬगने—
चुने ¢ेğɉ मɅ । इन ¢ेğɉ मɅ हȣ कृͪष का ͪवकास हो पाया । कुछ ¢ेğɉ मɅ जहा ंअंĒेजी स×ता का 
Ïयादा जोर नहȣ ंथा और राज—रजवाड़ ेअभी भी चल रहे थे, कुछ राजाओं ने अपने—अपने राÏय 
मɅ उपǐरåयय बनवाने पर काफȧ Úयान Ǒदया । वे राÏय इस कारण Ïयादा ͪवकास कर गये। 

25.1.2 ĤाकृǓतक कारण 

ͩकसी ¢ेğ का ͪवकास बहु त सीमा तक इस बात पर Ǔनभ[र करता है ͩक ĤकृǓत कȧ 
ओर से उस Ĥदेश को ͩकतने संसाधन उपलÞध हɇ । कुछ राÏयɉ मɅ कृͪष योÊय उव[र भूͧम 
अͬधक माğा मɅ उपलÞध होती है तो अÛय ¢ेğɉ मɅ धातओंु के भÖडार Ĥचुर माğा मɅ हो सकत े
हɇ। िजन ¢ेğɉ मɅ सभी Ĥकार के ĤाकृǓतक संसाधन अͬधक माğा मɅ पाये जात ेहै, वहा ंͪवकास 
अͬधक व सवा[गीण हो पाता है । और जहा ंĤाकृǓतक ससंाधन कम हो, वह Ĥदेश ͪपछड़ ेरह 
जात ेहɇ । एक अÛय ĤाकृǓतक कारण है ͩकसी ¢ेğ ͪवशषे कȧ भौगोͧलक िèथǓत व ͪवकͧसत 
¢ेğɉ से उसकȧ Ǔनकटता या दरूȣ । अनेक Ǒहमालय के पहाͫडयɉ वाले ¢ेğ जैसे उ×तरȣ कæमीर 
एव ंǑहमाचल Ĥदेश, उ×तर Ĥदेश, व ǒबहार के पहाड़ी इलाके इसͧलये ͪपछड़ ेरह गये है ͩक वहा ं
तक पहु ँच पाना कǑठन हो जाता है ।  
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25.1.3 आयोजन मɅ सÛतुͧलत ͪवकास का अभाव 

¢ेğीय ͪवकास मɅ असÛतलुन का एक अÛय कारण हो सकता है आयोजन मɅ कुछ ¢ेğɉ 
पर अͬधक व अÛय पर कम Úयान Ǒदया जाना । ऐसा राजनǓैतक कारणɉ से हो सकता है या 
ͩफर ͪवकͧसत ¢ेğɉ को और अͬधक ͪवकͧसत करके परेू देश का ͪवकास करने के उƧेæय से । 
इससे ͪपछड़ े¢ेğɉ पर अͬधक Úयान नहȣ ं Ǒदया जा सकता । भारत मɅ आयोजन काल मɅ ĤǓत 
åयिÈत योजना åयय को देखने से— यह èपçट हो जाता है ͩक सघन व ͪवकͧसत Ĥदेशɉ पर 
सामाÛयत: अͬधक व ͪपछड़ ेĤदेशɉ पर कम åयय ͩकया जाता है । (ताͧलका— 25.1) 

ताͧलका 25.1 
ĤǓत åयिÈत योजना åयय (1951—1990) 

राÏय Ĥथम 
योजना 
1951—
56 

ɮͪवतीय 
योजना 
1956—
61 

ततृीय 
योजना 
1961—
66 

चतथु[ 
योजना 

1969—74 

पांचवी 
योजना 

1974—78 

छठȤ 
योजना 
1980—
85 

सातवी ं
योजना 
1985—
90 

हǐरयाणा    358 481 1385 1871 
पजंाब 175 146 212 316 591 1170 1695 
गजुरात 58 76 108 204 376 1037 1485 
महाराçĚ 37 57 103 199 372 983 1434 
मÚय Ĥदेश 34 48 84 114 254 687 1146 
तͧमलनाडु 28 57 98 134 201 651 1063 
कना[टक 46 62 100 128 276 615 749 
प.ं बगंाल 54 48 80 82 200 600 653 
आÛĢ Ĥदेश 33 52 91 98 236 584 841 
केरल 31 49 101 156 224 578 727 
राजèथान 39 53 97 120 237 577 718 
उड़ीसा 56 54 120 113 207 536 897 
उ×तर Ĥदेश 25 32 72 132 237 535 803 
आसाम 29 57 103 136 190 526 850 
ǒबहार 25 40 67 85 155 456 626 
सàपणू[ 
भारत 

38 51 92 142 262 687 1026 

İोत: Centre for Monitoring Indian Economy: Basic Statistics 
Relating to Indian Economy, Vol.2(States) 1989.  
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25.2 ¢ेğीय असÛतुलन के सूचक 
भारत मɅ अनेक सामािजक व आͬथ[क कारक ¢ेğीय असÛतलुन कȧ ओर संकेत करत ेहै 

जैसे ͩक राÏय घरेल ूउ×पाद, ĤǓतåयिÈत आय, गरȣबी रेखा से नीचे जनसंÉया, कृͪष का ͪवकास, 
औɮयोͬगक, पǐरवहन सुͪवधाओं व वाͨणिÏयक सुͪवधाओं का ͪवकास इ×याǑद। 

25.2.1 राçĚȣय आय व राÏय घरेल ूउ×पाद 

आजकल ͪव×त आयोग व योजना आयोग अÛत[राÏयीय ͪवषमताओं के अÚययन के ͧलये 
राÏय घरेल ूउ×पाद के आकड़ो का Ĥयोग कर रहे है। 

ताͧलका 25.2 
1980—81 के मूãयɉ पर ͪवशुƨ राÏय घरेल ूउ×पाद 

राÏय 1980—81 के 
मूãयɉ पर ĤǓत 
åयिÈत ͪवशुƨ 
राÏय घरेल ू

उ×पाद 1980—
81 

èथान 1980—81 के 
मूãयɉ पर ĤǓत 
åयिÈत ͪवशुƨ 
राÏय घरेल ू

उ×पाद 1991—
92 

èथान गरȣबी रेखा 
से नीचे 
जनसंÉया 
1987—88 

ĤǓतलाख 
जनसंÉया पर 

रोजाना 
कारखाने मɅ 

काय[रत Įͧमक 

पजंाब 2674 1 3864 1 12.7 1400 
महाराçĚ 2427 2 3440 3 40.1 1750 
हǐरयाणा 2370 3 3456 2 16.6 1630 
गजुरात 1948 4 2526 4 32.3 1890 
जàम—ू
कæमीर 

1776 5 1687 13 23.2 NA 

Ǒहमाचल 
Ĥदेश 

1704 6 2074 7 15.5 NA 

प.ं बगंाल 1611 7 2084 6 44.0 1510 
कना[टक 1528 8 2171 5 38.1 1340 
केरल 1510 9 1886 10 32.1 1080 
तͧमलनाडु 1498 10 2056 8 45.1 1400 
आÛĢ 
Ĥदेश 

1380 11 1839 11 27.2 910 

मÚय 
Ĥदेश 

1333 12 1588 16 43.4 750 

उ×तर 
Ĥदेश 

1278 13 1606 15 42.0 470 

उड़ीसा 1231 14 1652 14 55.6 400 
राजèथान 1222 15 1717 12 34.6 520 
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आसाम 1200 16 1915 9 36.8 400 
ǒबहार 919 17 1142 17 53.4 600 
सàपणू[ 
भारत 

1630  2250  39.3 1050 

İोत : CMIE, Basic Statistics Relating to States of India, 1994. Draft 
Mid— term Appraisal of Viet five year Plan (1992—97); Report of the 
Expert Group on Estimation of Proportion and Number of Poor (1993) 

इन आँकड़ɉ से èपçट होता है ͩक सबसे सàपÛन राÏय पजंाब व सबसे Ǔनध[न राÏय 
ǒबहार के बीच अÛतर का अनपुात 1980—81 मɅ 2.9 से बढ़कर 1991—92 मɅ 3.4, हो गया। 
इस काल मɅ आसाम, कना[टक, तͧमलनाडु, आǑद राÏयɉ मɅ िèथǓत मɅ सधुार हुआ। जैसे ͩक 
आसाम का èथान 16 वɅ से बढ़कर 9 वां हो गया । कना[टक आठवɅ èथान से उठकर पांचवɅ 
èथान पर, राजèथान पÛġहवɅ èथान सɅ बढ़कर बारहवɅ èथान पर तथा तͧमलनाडु दसवɅ से आठवɅ 
èथान पर आ गया । दसूरȣ ओर जàम—ू कæमीर मɅ राजनǓैतक अिèथरता के कारण ͪवकास दर 
इस काल मɅ ऋणा×मक हो गई और यह राÏय पांचवे से तरेहवɅ èथान पर हो गया । इसी Ĥकार 
मÚय Ĥदेश 12 वɅ से ͬगर कर 16 वे èथान पर आ गया । 

केवल चार राÏयɉ. पजंाब, हǐरयाणा, गजुरात व महाराçĚ मɅ राçĚȣय आय के औसत से 
राÏय घरेल ूउ×पाद अͬधक है व अÛय सभी राÏयɉ मɅ कम है । राÏय घरेल ूउ×पाद व कृͪषजÛय 
व उɮयोग जÛय आय कȧ वृͪ ƨ दरɅ भी ͪवͧभÛन राÏयɉ के असमान ͪवतरण कȧ ओर èपçट 
संकेत करती हɇ । 

ताͧलका 25.3 
वृͪ ƨ दरɉ के सूचकांक (1970—71 के मूãयɉ पर) 

राÏय 1970—71 से 1980—81   1980—81 से 1985—86 

 राÏय घरेल ू
उ×पाद 

कृͪष मɅ 
मूãय वृͪ ƨ 

उɮयोगɉ मɅ 
मूãय वृͪ ƨ 

 

 

 

 
राÏय 
घरेल ू 
उ×पाद 

कृͪष मɅ 
मूãय वृͪ ƨ 

उɮयोगɉ मɅ 
मूãय वृͪ ƨ 

महाराçĚ 5.4 6.0 6.4 3.1 0.1 3.8 
पजंाब 5.2 3.8 8.8 5.1 5.7 3.7 
हǐरयाणा 4.9 2.7 8.0 5.1 3.4 6.5 
गजुरात 4.7 3.6 5.8 1.1 —2.9 2.0 
कना[टक 4.0 2.3 7.7 3.1 1.8 3.3 
आंĢ Ĥदेश 3.3 1.5 6.0 4.1 0.5 7.0 
ǒबहार 3.1 1.1 2.7 4.3 3.3 6.2 
उ×तर 
Ĥदेश 

3.0 1.9 6.8 5.1 3.1 12.6 
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प.ं बगंाल 3.0 2.9 1.9 4.4 5.0 0.5 
उड़ीसा 2.8 2.0 6.0 1.2 1.9 8.6 
तͧमलनाडु 2.8 —0.2 6.3 6.9 2.1 3.3 
राजèथान 2.6 1.1 4.9 7.8 9.4 7.8 
मÚय 
Ĥदेश 

1.9 0.7 5.6 6.0 4.4 8.5 

केरल 1.8 0.1 3.7 6.4 0.9 —0.3 
Source : Ruddandalt and KPM Sundaram Indian Economy who 

have compilet it from Ishar J Ahuluwalia and Krishna Stinivasan: Income 
and Growth A Regional Profile: Economic Times, February 25& 26, 1988.  

इस ताͧलका से हम ͪवͧभÛन राÏयɉ के घरेल ू उ×पाद कȧ तुलना×मक वृͪ ƨ दर देख 
सकत ेहै। कृͪष और उɮयोग उ×पादन के दो Ĥमुख ¢ेğ है। ͪवͧभÛन राÏयɉ मɅ इनकȧ ͪवकास दर 
को देख कर हम राçĚȣय अथ[åयवèथा के ͪवͧभÛन ¢ेğɉ के ͪवकास के ͪवषय मɇ जानकारȣ ĤाÜत 
कर सकते है ।  

1990—71 — 1980—81 के दौरान महाराçĚ, पजंाब, हǐरयाणा, गजुरात व कना[टक 
राÏयɉ मɅ तीĭतम वृͪ ƨ हु ई । इन सभी मɅ 4% से अͬधक वृͪ ƨ दर देखी गई । इन सभी राÏयɉ 
मɅ औɮयोͬगकरण कȧ दर लगभग 6% से 9%' रहȣ मगर कृͪष कȧ धीमी ͪवकास कȧ गǓत के 
कारण कुल ͪवकास दर कम हो गई । 1980—81 और 1985—86 कɅ  बीच महाराçĚ, गजुरात 
तथा कना[टक मɅ कृͪष ͪवकास दर ͬगर गई िजससे राÏय घरेलू उ×पाद कȧ कुल वृͪ ƨ दर मɅ भी 
काफȧ कमी आ गई । इन सभी राÏयɉ मɅ ͧसचंाई के साधन पया[Üत माğा मɅ नहȣ हɇ इसͧलये 
इन Ĥदेशɉ को वषा[ पर Ǔनभ[र रहना पड़ता है एव ंइनके भाÊय मानसून से जुड़ ेरहत ेहै । पजंाब 
व हǐरयाणा मɅ Èयɉͩक कृͪष ͪवकास कȧ दर ऊंची रहȣ इसͧलए यहȣ राÏय घरेल ूउ×पाद कȧ वृͪ ƨ 
दर भी अͬधक रहȣ । प.ं बगंाल, राजèथान व मÚय Ĥदेश मɅ भी कृͪष मɅ ͪवकास के कारण 
राÏय घरेल ूउ×पाद कȧ वृͪ ƨ दर अͬधक रहा । दसूरȣ और केरल व उड़ीसा मɅ कुछ ͪवकास कȧ 
दर कम होने से सàपणू[ वृͪ ƨ दर भी कम रहȣ । एक तो कृͪष ¢ेğ का आͬथ[क ͪवकास मɅ वसेै 
हȣ बहु त मह×व होता है । दसूरे Ǔनध[न राÏयɉ मे औɮयोͬगकरण कम होने से कृͪष ¢ेğ के 
पǐरवत[नɉ का राÏय के सकल उ×पाद पर बहु त मह×वपणू[ Ĥभाव पड़ता है । 

25.2.2 ĤǓत åयिÈत आय 

न केवल राÏय घरेल ु उ×पाद बिãक ĤǓत åयिÈत आय कȧ Ǻिçट से भी भारत के 
ͪवͧभÛन राÏयɉ मɅ बहु त अÛतर है । उपर ताͧलका न.3 मɅ हमने तीन आͬथ[क सूचकाकं देखे 
(1) ĤǓत åयिÈत उ×पाद, (2) गरȣबी रेखा से नीचे जनसंÉया व (3) कारखानɉ मɅ काय[रत 
Įͧमकɉ कȧ संÉया  

ͩकसी राÏय कȧ ĤǓत åयिÈत आय को देख कर उस राÏय कȧ आͬथ[क िèथǓत का 
अÛदाजा लगा सकत ेहɇ । उपरोÈत ताͧलका मɅ 1991—92 के आकड़ ेदेखे तो राçĚ कȧ औसत 
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ĤǓत åयिÈत आय 1980—81 के मूãयɉ पर 2250ǽ. थी । केवल चार राÏयɉ कȧ ĤǓत åयिÈत 
आय उससे अͬधक थी— पजंाब, हǐरयाणा, महाराçĚ व गजुरात। इन राÏयɉ मɅ कृͪष व उɮयोग 
दोनɉ ¢ेğ तीĭ गǓत से ͪवकͧसत हु ए हɇ । 1971—72 से पहले प.ं बगंाल तथा कना[टक भी 
अͬधक आय वाले राÏय थे मगर उसके बाद इनकȧ ͪवकास दर मɅ कमी आ जाने से यह ͪपछड़ 
गये । पजंाब और हǐरयाणा सदैव अĒणी रहे है । इसका मुÉय कारण है कुल बोये गये ¢ेğ के 
अनपुात मɅ ͧसंͬ चत ¢ेğ का अͬधक होना । यह अनपुात पजंाब मɅ 93% व हǐरयाणा मɅ 73% 
है । इससे कृͪष उ×पादन मɅ तीĭ वृͪ ƨ होने के कारण समèत ͪवकास दर व ĤǓत åयिÈत आय 
ऊंची रहȣ है । 

Ûयनूतम आय वाले Ĥदेश हɇ ǒबहार, मÚय Ĥदेश, उ×तर Ĥदेश, उड़ीसा, जàमू कæमीर व 
केरल । यह राÏय आरàभ से हȣ सबसे अͬधक Ǔनध[न राÏय रहे हɇ । एक और Úयान देने योÊय 
तØय यह हɅ ͩक ͪपछड़ ेव सàपÛन राÏयɉ मɅ न केवल आय मɅ अÛतर है बिãक यह अÛतर बढ़ 
भी रहा हɅ । उदाहरणाथ[ 1971—72 मɅ पजंाब कȧ ĤǓत åयिÈत आय ǒबहार कȧ तुलना मɅ 2.7 
गणुा अͬधक थी, 1991—92 मɅ 3.2 गनुा हो गई थी । सो ¢ेğीय अÛतर घटने के बजाय बढ़ 
गये है ।  

25.2.3 गरȣबी रेखा से नीचे जनसंÉया 

गरȣबी रेखा से नीचे जनसंÉया भी ¢ेğीय असÛतलुन कȧ ɮयोतक है । 1987—88 मɅ 
Ûयनूतम ĤǓत åयिÈत आय वाले चार राÏयɉ मɅ यह ĤǓतशत संÉया अͬधकतम थी । यह राÏय 
थे ǒबहार, उड़ीसा, मÚय Ĥदेश व उ×तर Ĥदेश । मगर कुछ राÏयɉ मɅ ĤǓत åयिÈत आय अͬधक 
होत े हु ए भी जनसंÉया का काफȧ बड़ा Ǒहèसा गरȣबी रेखा से नीचे रहता है जैसे महाराçĚ, 
कना[टक, प.ंबगंाल व तͧमलनाडु । इन Ĥदेशɉ मɅ गरȣबी रेखा के नीचे अͬधक जनसंÉया होने का 
मुÉय कारण यहा ंव अनसुूͬचत जनजाǓतयɉ व आǑदवाͧसयɉ का होना है । गरȣबी कȧ रेखा से 
नीचे जनसंÉया पजंाब मɅ Ûयनूतम (12.7%) व उड़ीसा मɅ अͬधकतम (55.6%) है । 

राÏय घरेल ूउ×पाद, ĤǓत åयिÈत आय व गरȣबी कȧ रेखा से नीचे जनसंÉया— इन सभी 
सूचकाकंɉ को देखने से अनभुव होता है ͩक देश के ͪवͧभÛन भागɉ मɅ बहु त ͪवषमताएं है व देश 
कȧ अथ[åयवèथा का ͪवकास सÛतुͧलत Ǿप से नहȣ ंहो रहा । यǑद हम गरȣबी कȧ रेखा के नीचे 
कȧ जनसंÉया के कुल जनसंÉया से अनपुात मɅ 1973—74 व 1987—88 के बीच पǐरवत[न 
देखɅ तो केरल मɅ सबसे अͬधक कमी आई है । कुल 27.63% या 2% वाͪष[क व ǒबहार व 
उड़ीसा मɅ सबसे कम पǐरवत[न हुआ है Đमश: 8.4% व 10. 63% कुल कमी या 0.6 व 0.7 
ĤǓतशत वाͪष[क कमी। 

इसी Ĥकार ĤǓत लाख जनसंÉया मɅ से कारखानɉ मɅ काय[रत जनसंÉया को भी देखा 
जाये तो ͪवकͧसत राÏयɉ मɅ यह संÉया भारत कȧ औसत 1050 से अͬधक व ͪपछड़ ेराÏयɉ मɅ 
उससे कम है । 
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25.3 कृͪष ¢ेğ 
1981—82 के पæचात अͬधकतर राÏयɉ मɅ कृͪष उ×पाद से ĤाÜत आय मɅ Ïयादा तेजी 

से वृͪ ƨ हु ई और राÏय घरेल ूउ×पाद मɅ कृͪष के भाग का बहु त योगदान रहा । पजंाब मɅ यह 
वृͪ ƨ दर 1968—69 से 1981—82 और 1981—82 से 1991—92 के बीच 2.93% से बढ़कर 
4.77% और हǐरयाणा मɅ 3.44% से बढ़कर 4.77% हो गई । केरल और तͧमलनाडु मɅ 
1968—69 और 1991—92 के बीच जहा ंकृͪष से ĤाÜत आय मɅ नगÖय वृͪ ƨ हु ई, 1981—82 
और 1991—92 के बीच Đमश: 2.75% व 3.66% वृͪ ƨ हु ई । कना[टक मɅ यह दर केवल 
2.47% से बढ़कर 3.21% हो पाई । आē Ĥदेश मɅ तो यह दर 2.48% से ͬगर कर 1.81% 
रह गई । 

पिæचमी राÏयɉ मɅ कृͪष से ĤाÜत राÏय घरेल ूउ×पाद मɅ इस काल मɅ वृͪ ƨ नहȣ ंबिãक 
कमी आ गई । गजुरात मɅ यह दर 3.23% से ͬगर कर शूÛय रह गई और महाराçĚ मɅ 
4.48% से ͬगर कर 2.24% हो गई । शेष सभी राÏयɉ मɅ कृͪष से ĤाÜत घरेल ूउ×पाद कȧ 
वृͪ ƨ दर 1970 कȧ अपे¢ा 1980 के दशक मɅ अͬधक रहȣ । पिæचम बगंाल मɅ तो उãलेखनीय 
वृͪ ƨ हु ई जहा ंयह दर 2.46% से बढ़ कर 6.88% हो गयी । मÚयĤदेश मɅ इस काल मɅ यह 
0.67% से बढ़ कर 2.51%, राजèथान मɅ 3.11% से बढ़ कर 4.91%, उ×तर Ĥदेश मɅ 
2.14% से बढ़ कर 3.34%, आसाम मɅ 1.72% से बढ़ कर 2%, ǒबहार मɅ 1.39% से 
बढ़कर 2.34% व उड़ीसा ने 2.57% से बढ़कर 3.4% हो गई । 

कृͪष उ×पादन मɅ बहु त Ĥादेͧशक असÛतलुन Ǒदखाई देता है । कुछ हȣ राÏय जैसे पजंाब, 
हǐरयाणा, प.ं बगंाल, उ×तर Ĥदेश, आÛĢ Ĥदेश व तͧमलनाडु जहां ͧसचंाई कȧ अÍछȤ सुͪवधाएँ 
उपलÞध थी, नई कृͪष तकनीकȧ का लाभ उठा पाये व कृͪष ¢ेğ मɅ उÛनǓत कर पाये । यहȣ 
राÏय आज भारत मɅ सवा[ͬधक कृͪष अǓतरेक उ×पÛन करत ेहɇ । यहȣ राÏय देश के साव[जǓनक 
ͪवतरण Ĥणालȣ के आधार हɇ दसूरȣ ओर पवूȸ व उ×तरȣ पवूȸ राÏयɉ मɅ कृͪष ͪवकास कȧ दर बहु त 
धीमी रहȣ है । इन राÏयɉ के ͪवकास न कर पाने का मुÉय कारण है ͩक इन राÏयɉ मɅ 
आǑदवासी जनसंÉया का एक बड़ा अनपुात रहता है जो आमतौर पर अलग—थलग रहना पसÛद 
करत ेहɇ व झूम खेती करत ेहɇ । इÛहɉने कृͪष कȧ नई ͪवͬधयɉ का अपनाने का कभी Ĥय×न नहȣ ं
ͩकया । वसेै भी इन राÏयɉ मɅ अͬधकतर ¢ेğ पहाड़ी इलाकɉ मɅ हɇ जहा ं उपǐरåयय 
(Infrastructure) बनाना कǑठन व महंगा पड़ता है । राÏय सरकारɉ ने भी इन ¢ेğɉ के 
ͪवकास दर अͬधक Úयान नहȣ ं Ǒदया । शायद इसͧलए ͩक आǑदवासी राजनǓैतक स×ता मɅ कोई 
आवाज नहȣ ंउठा पात ेव अपनी आͬथ[क समèयाएं व माँगे सरकार के सामने नहȣ ंरख पाते । 

25.4 औɮयोͬगक ¢ेğ 
भारत मɅ आधुǓनक औɮयोͬगकरण का ͪवकास उÛनीसवी ंशताÞदȣ के ɮͪवतीय अध[ मɅ 

आरàभ हुआ। 1853 मɅ बàबई मɅ Ĥथम सूती कपड़ा ͧमल, ǐरĮा मɅ 1859 मɅ पहलȣ जूट ͧमल, 
रानीगजं मɅ 1854 मɅ कोयले का खनन, 1857 मɅ आसनसोल के पास कुलटȣi मɅ लोहा व 
इèपात उɮयोग व 1852 मɅ पहले चाय के कारखाने कȧ èथापना के साथ भारत मɅ उɮयोगɉ का 
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अͪवभा[व हुआ । 1853 मɅ रेल यातायात कȧ शुǽआत के साथ वèतुओं का पǐरवहन तीĭ, 
आसान व सुरͯ¢त हो जाने मे देश मɅ उɮयोगɉ को और बढावा ͧमला। 

यɮयͪप कÍचे लोहे का उ×पादन 1857 मɅ कुलटȣ मे शुǽ हो चुका था, बड़ ेपमैाने पर 
लोहा—इèपात का उ×पादन 1911 मɅ टाटा आयरन एÖड èटȣल कàपनी ͧलͧमटेड से आरàभ 
हुआ। ͪƨतीय ͪवæवयƨु के बाद कुछ उɮयोगɉ को ͪवशेषत : चीनी व सूती कपड़ा उɮयोगɉ को 
संर¢ण ͧमलने कȧ वजह से इनके उ×पादन मɅ तीĭ वृͪ ƨ आई । भारत मɅ चाय उɮयोग जो 
मुÉयत: अंĒेजी पूजंी कȧ सहायता से हȣ ͪवकͧसत हुआ, ͪपछलȣ शताÞदȣ के अÛत तक संसार का 
सबसे बड़ा Ǔनया[तक बन गया । सो ɮͪवतीय ͪवæवयƨु सɅ पहले भारत सूती कपड़ा व चीनी का 
बड़ा उ×पादक तथा चाय और पटसन वèतुओं का Ǔनया[तक बन गया था । ɮͪवतीय महायƨु के 
कारण आवæयक यƨु वèतुओं के आयात बÛद हो गये । अनेक Ĥकार के अèğ शèğɉ कȧ 
आवæयकता कȧ पǓूत[ के ͧलये अनेक Ĥकार के इèपात ͧमͬĮत धातओंु (alloys) व रसायन, 
मशीन टूल व अÛय मशीनɅ व साईͩकलɉ का उ×पादन देश मɅ आरàभ हो गया । 

1947 मɅ देश के ͪवभाजन से हमारे सूती कपड़ा व पटसन उɮयोगɉ को गहरा आघात 
पहु चा, Èयɉͩक बǑढ़या कपास व पटसन उगाने वाले ¢ेğ पाͩकèतान के पास चले गये िजससे 
हमारे कारखानɉ को बǑढ़या कपास व पटसन कȧ आपǓूत[ बदं हो गई । इन दोनɉ उɮयोगɉ का 
उ×पादन आवæयकता से बहु त कम हो गया । 

1951 मɅ भारत ने आयोिजत ͪवकास शुǾ ͩकया । Ĥथम पचंवषȸय योजना Ĥथम अĤलै 
1951 को शुǾ कȧ गई । इस योजना मɅ भारत सरकार नɅ अͬधक Úयान कृͪष ͪवकास कȧ ओर 
Ǒदया । औɮयोͬगक ͪवकास कुछ अͬधक नहȣ ंहुआ । मगर ɮͪवतीय योजना, जो 1 अĤलै 1956 
से शुǾ हु ई, मɅ उɮयोगɉ पर Ïयादा जोर Ǒदया गया । 1956 मɅ इस ɮͪवतीय योजना के साथ हȣ 
साथ औɮयौͬगक नीǓत Ĥèताव पाǐरत ͩकया गया । इसके अनसुार देश के ͪवͧभÛन भागɉ मɅ 
उɮयोगɉ का Ǔनकास या संकेÛġȣकरण (या उनका अभाव) कÍचे माल या ĤाकृǓतक संसाधनɉ कȧ 
उपलिÞध पर Ǔनभ[र करना हɅ । साथ हȣ उजा[, जल व पǐरवहन सुͪवधाओं का ͩकसी ¢ेğ मɅ 
ͪवकास भी वहा ं के औɮयोͬगकरण को Ĥभाͪवत करता है । इसͧलये इस Ĥèताव के ɮवारा 
राçĚȣय आयोजन ɮवारा Ĥय×न ͩकया गया ͩक िजन ¢ेğɉ मɅ औɮयोͬगकरण कम हुआ था या 
जहा ंअͬधक रोजगार उपलÞध कराने कȧ आवæयकता थी वहा ँअगर èथान उपयÈुत हो. तो यह 
सब सुͪवधाएँ उपलÞध कराई जाये। सो सरकार ने उɮयोगɉ कɅ  ͧलये कÍचा माल व मशीने आयात 
करने के ͧलये सुͪवधाएँ दȣ,ं व नये उɮयोगɉ को संर¢ण Ĥदान करके औɮयोͬगक ͪवकास को 
Ĥो×साहन Ǒदया । पǐरणामèवǾप औɮयोͬगक उ×पादन का सूचकाकं (आधारवष[1960=100), 
1951 मɅ 54.8 से बढ़कर 1961 मɅ 109.2, 1966 मɅ 153.2, 1970 मɅ 180.8, 1972 मɅ 
199.4 हो गया । 1980—81 को आधारवष[ (=100) मानने हु ए 1989—90 मɅ यह सूचकांक 
196 हɉ गया । 

इस Ĥकार योजना काल मɅ भारत मɅ उɮयोगɉ का बहुत ͪवकास हुआ मगर यहां भी ͩफर 
वहȣ ¢ेğीय असंतुलन देखने मɅ आता है। देश के ͪवͧभÛन Ǒहèसɉ मɅ उɮयोगɉ का ͪवकास बहु त 
असमान तरȣके से हुआ है। इसके कुछ मुÉय कारण इस Ĥकार से हɇ — 
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(1) उɮयोगɉ के ͧलए कृͪषजÛय कÍचा माल व धातुएँ बहु त असमान Ǿप से उपलÞध है,  
(2) अͬधक गहन जनसंÉया वाले Ĥदेशɉ मɅ बाजार का ͪवèततृ आकार व सèत ेĮम कȧ 

उपलिÞध के कारण वहा ँऔɮयोͬगकरण अͬधक होता है व इसͧलए पहाड़ी इलाकɉ मɅ 
आमतौर पर कम औɮयोͬगकरण हुआ है। 

(3) कोयला जो ͩक उजा[ का मुÉय साधन है देश के उ×तरȣ पवूȸ भाग मɅ उपलÞध है।  
(4) जल ͪवĮुत शिÈत का ͪवकास कुछ Ǒहमालय कȧ तलहटȣ के ¢ेğɉ मɅ पिæचमी घाट व 

कुछ अÛय ¢ेğɉ मɅ हुआ है। 
इसͧलए भारत मे ͪवͧभÛन कारणो से औɮयोͬगकरण कȧ गǓत मɅ बहु त अÛतर है। केÛġȣय 

सरकार ɮवारा ͪवͧभÛन पǐरयोजनाओं मɅ बडी माğा मɅ ͪवǓनयोग ͩकया गया ͩक इनका Ĥभाव छोटे 
और सहायक (ancillary) उɮयोगɉ के ͪवकास पर पड़ेगा। मगर अनेक राÏयɉ, जैसे ǒबहार, 
उड़ीसा व मÚय Ĥदेश मɅ ऐसा नहȣ ंहुआ। Ǔनवेशकता[ सामाÛयत: वहा ंǓनवेश करत ेहɇ जहां उÛहɅ 
लाभ अͬधक हो और इसके ͧलये आवæयक है ͩक उस èथान पर उपǐरåयय व अÛय सुͪवधाएं 
जैसे बɇͩ कंग, इंæयोरɅस पǐरवहन, उजा[, जल इ×याǑद उपलÞध हो व साथ हȣ बाजार भी पास हो। 

हाल के एक अÚययन से पता चला है ͩक भारत मɅ औɮयोͬगकरण कȧ कुछ ͪवशेषताएँ 
इस Ĥकार है :  

1) ͪपछले कुछ वषȾ मɅ अÛतरा[Ïयीय ͪवषमताएं बढ़ȣ है। 
2) ͪवकͧसत राÏयɉ के अÛदर ͪवͧभÛन ¢ेğɉ के बीच अÛतर कम हु ए है; और 
3) अãपͪवकͧसत राÏयɉ मɅ राÏयɉ के ͪवͧभÛन भागɉ के बीच अÛतर बढ गये है। 
देश के ͪवͧभÛन ¢ेğɉ के अͬधक या कम औɮयोͬगकरण होने के अनेक ͪवͧभÛन कारण 

देखने मɅ आत े है देश के अनेक भागɉ मɅ बाÈसाईट के अलावा कोई धात ु उपलÞध नहȣ ं है। 
उ×तरȣ—पवूȸ पठार धातुओं मɅ सàपÛन है। लोहा इèपात, इलमुǓनयम, ͧसमɅट, ताàबा आǑद बनाने 
के ͧलये कÍचा लोहा, बाÈसाईट, चूना, प×थर, मैगनीज इ×याǑद बहु त माğा मɅ उपलÞध है। 
उ×तरȣ पवूȸ आसाम व कुछ तटȣय èथानɉ पर कÍचा तेल उपलÞध है जो ͩक ǒबहार व गजुरात 
मɅ साफ ͩकया जाता है। िजन ¢ेğɉ मɅ धातुएँ नहȣ ंहै वहा ंकृͪषजÛय कÍचा माल Ĥचुर माğा मɅ 
ĤाÜत है। गजुरात के मैदानी ¢ेğ, कपास व मुँगफलȣ के मुÉय उ×पादक हɇ जो यहा ंसूती कपड़ा 
उɮयोग व तेल उɮयोग के ͧलये अĒणी Ĥदेश है। पिæचमी बगंाल मɅ बटू कपड़ा उɮयोग का 
ͪवकास हुआ। पजंाब व हǐरयाणा ¢ेğɉ मɅ होजरȣ व सूती कपड़ा उɮयोग तथा चीनी उɮयोग व 
ǒबहार व उ×तर Ĥदेश मɅ चीनी, सूती कपड़ा व चमड़ा उɮयोग Ĥमुख है। सूती कपड़ा उɮयोग 
तͧमलनाडू मɅ भी पाया जाता है। केरल मɅ नाǐरयल के Ǔछलके व कॉयर (coir) के सामान का व 
काज ूउɮयोग ͪवͧशçट, है। बàबई ¢ेğ का ͪवकास औɮयोͬगक ¢ेğ के Ǿप मɅ हुआ Èयɉͩक उसके 
पास समġुȣ बÛदरगाह कȧ सुͪवधा थी। और देश के अÛय Ǒहèसɉ से यह रेल व सड़क यातायात 
से जुड़ा हुआ था। सो इस ¢ेğ मɅ सूती कपड़ा, रसायन, फामा[èयइूटकल, ͧसÛथेǑटक कपडा, 
औɮयोͬगक मशीने, ǒबजलȣ के उपकरण, èवचͧलत वाहन, Üलािèटक का कÍचा माल व तैयार 
सामान व रबड़ कȧ वèतुएँ व पेĚोͧलयम पदाथȾ के उɮयोगɉ का समुͬचत ͪवकास हुआ। 
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औɮयोͬगक ͪवकास मɅ दसूरा èथान कलक×ता के आसपास के ¢ेğ का है। पटसन 
उɮयोग वहा ंĤमुख उɮयोग है। नदȣ बÛदरगाह, रानीगजं कोयला खानɉ का सामीÜय व पास के 
¢ेğɉ मɅ लोहा—व इèपात उपलÞध होने के कारण यहा ं इिÛजǓनयǐरग व ͪवɮयतू उɮयोग भी 
पनपे। उड़ीसा व पहाड़ी इलाकɉ मɅ बाँस कȧ उपलिÞध के कारण कागज उɮयोग का भी ͪवकास 
हुआ । साथ हȣ यहा ंèवचͧलत वाहन, रसायन, रबड़ व औɮयोͬगक मशीनɉ के उɮयोग भी पाये 
जात ेहै । 

दͯ¢ण मɅ बगंलौर ¢ेğ मɅ उɮयोगɉ का काफȧ ͪवकास हुआ। हवाई जहाज, ͪवɮयतू 
मशीने, रेल के ͫडÞबे मशीन टूल व घͫड़यɉ का उ×पादन इस ¢ेğ मɅ होता है कोइàबटूर मɅ सूती 
कपड़ा, पàप. èवचͧलत वाहनɉ के Ǒहèसे पजूȶ, ͪवɮयतु का सामान आǑद के उɮयोग है । मġास 
मɅ रेल के ͫडÞबे, रबड़ कȧ वèतुएं, ǒबजलȣ कȧ मशीनɅ, èवचͧलत वाहन, मोटर साईͩकल, 
औɮयोͬगक मशीनɉ व रसायन के उɮयोग पाये जात ेहɇ । इसके अलावा यहा ंचमड़ ेकȧ रंगाई का 
काम, कÍचे तेल कȧ सफाई, उव[रकɉ व बǑढ़या ͩकèम के कपड़ ेका भी उ×पादन होता है । 

ǒबहार के पठार व पिæचमी बगंाल का उड़ीसा मɅ लोहा, कोयला व अÛय धातुएँ Ĥचुर 
माğा मɅ उपलÞध है इसͧलये वहा ंलोहा और इèपात उɮयोग अ×यÛत ͪवकͧसत है । 

1991—92 मɅ ĤǓत åयिÈत उɮयोगɉ से ĤाÜत मूãय वृͪ ƨ (Value Added), महाराçĚ 
व गजुरात मɅ अͬधकतम थी दसुरे छोर पर ǒबहार व उ×तर Ĥदेश मɅ Ûयनूतम मãूय वृͪ ƨ ĤǓत 
åयिÈत थी और गजुरात व महाराçĚ के èतर से 1/4 या 1/5 Ǒहèसा था । हǐरयाणा, कना[टक, 
तͧमलनाडु तथा पिæचमी बगंाल कहȣ मÚय मɅ थे । 

ताͧलका 25.4 
1992—93 के उɮयोगɉ का ¢ेğीय èथानीकरण (ĤǓतशत) 

राÏय कारखानɉ कȧ संÉया रोजगार रोजगार मूãयवृͪ ƨ 
महाराçĚ 13.8 14.7 21.2 22.9 
तͧमलनाडु 14.8 12.3 10.3 10.2 
गजुरात 9.4 8.3 11.2 11.3 
पिæचमी बगंाल 4.9 8.7 5.6 5.9 
आÛĢ Ĥदेश 14.6 10.7 6.8 6.0 
कना[टक 5.2 5.0 4.8 5.8 
इन छ : राÏयɉ का योग 62.7 57.7 59.9 62.0 
समèत भारत 100 100 100 100 

İोत : ǽġद×त एव ंसुÛदरम Indian Economy p.438 New Delhi, 1997 । 

25.5 सेवा ¢ेğ 
भारतीय रेलवे यɮयͪप काफȧ ͪवकͧसत है मगर अभी भी देश के आͬथ[क ͪवकास के 

ͧलये पया[Üत Ǿप से ͪवकͧसत नहȣ ं है । रेल कȧ पटǐरया ं ǒबछाने का काय[ मुÉयत : लोगɉ के 
यातायात व कृͪष व उपभोÈता वèतुओं को एक èथान से दसूरे èथान पर लाने ले जाने के ͧलये 
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ͩकया गया । इसͧलये आͬथ[क ͪवकास कȧ नई चुनौǓतयɉ के ͧलये पया[Üत नहȣ ं है । देश के 
खǓनज एव ंवन संसाधनɉ के पणू[ उपयोग व अनेक दरू दराज के Ĥदेशɉ को देश के अÛय भागɉ 
से जोड़ने के ͧलये अभी रेलɉ के जाल का और ͪवèतार करने कȧ आवæयकता है । अब तक बड़ े
मैदान व गजुरात और तͧमलनाडु मɅ रेलɉ का पया[Üत ͪवकास हुआ है मगर देश के पवूȸ भागɉ मɅ 
िजसमɅ नागालैड. मेघालय, मनीपरु, ǒğपरुा, ͧमजोरम, अǽणाचल Ĥदेश, ͧसिÈकम शाͧमल है, मɅ 
रेल यातायात का अͬधक ͪवकास नहȣ ंहुआ। इसी Ĥकार जàम ूकæमीर व Ǒहमाचल Ĥदेश भी रेल 
के माÚयम से देश के अÛय भागɉ से अभी तक नहȣ ंजुड़े। 

सड़क यातायात आधुǓनक समाज का मुÉय एव ंआधारभूत यातायात का साधन है। जहां 
रेल केवल मह×वपणू[ ¢ेğɉ मɅ हȣ जाती है, सड़के गावɉ व शहरɉ, Ēामीण व नागǐरक ¢ेğɉ, 
कारखानɉ, खेतो, खदानɉ को जोड़ती है। यɮयͪप हमारȣ योजनाओं के अनसुार मैदान मɅ 2000 
जनसंÉया वालȣ बèती, अध[पव[तीय ¢ेğो मɅ 1000 जनसÉंया वालȣ बèती व पव[तीय ¢ेğो मे 
500 जनसंÉया वालȣ बèती को कÍची सɬकɉ से जोड़ने का Ĥèताव है। अभी भी जनसंÉया के 
अनपुात मɅ सड़क पǐरवहन åयवèथा बहु त ͪवकͧसत नहȣ ंहो सकȧ। 1960—61 व 1990—91 के 
बीच केरल, Ǒदãलȣ, महाराçĚ, उड़ीसा, तͧमलनाडु व पांडेचेरȣ मɅ सɬकɉ का ͪवèतार सबसे अͬधक 
हुआ है। गजुरात, ǒबहार, मÚयĤदेश, मणीपरु, ͧमजोरम, राजèथान, ǒğपरुा, उ×तर Ĥदेश व प.ं 
बगंाल मɅ सडको कȧ लàबाई दो से पांच गणुा तक बढ़ȣ है। 

25.6 आयोजन और ¢ेğीय असÛतुलन  
Ĥथम पचंवषȸय योजना मɅ ¢ेğीय असÛतलुन पर कोई ͪवशेष Úयान नहȣ ं Ǒदया गया। 

दसूरȣ योजना मɅ, जैसा हमने उपर देखा, 1956 मɅ औɮयोͬगक नीǓत Ĥèताव मɅ ¢ेğीय ͪवकास 
कȧ आवæयकता पर जोर Ǒदया गया। ɮͪवतीय और ततृीय योजनाओं मɅ कम ͪवकͧसत ¢ेğɉ मɅ 
आधारभूत उɮयोग लगाने कȧ बात कȧ गई बश×तȶ ͩक वहा ंआवæयक तकनीकȧ व आͬथ[क 
सुͪवधाएँ उपलÞध हो। मंगर शीē हȣ देखने मɅ आया ͩक साव[जǓनक ¢ेğ कȧ पǐरयोजनाओं का 
कोई अͬधक Ĥभाव नहȣ ंपड़ा। इस Ĥकार Ĥथम तीन योजनाओं मɅ तो ¢ेğीय असÛतुलन को कम 
करने का कोई ͪवशेष Ĥयास नहȣ ं ͩकया गया, और जो ͩकया गया उसमɅ ͪवशेष सफलता नहȣं 
ͧमलȣ। 

चौथी योजना मɅ औɮयोͬगक Ǿप से ͪपछड़ ेĤदेशɉ को ͬचिÛहत करने का Ĥय×न ͩकया 
गया। 1968 मɅ राçĚȣय ͪवकास सͧमǓत (National Development Council) ने इस उƧेæय 
कȧ पǓूत[ के ͧलये पांच आधार सुझाए : 

1) कुल ĤǓत åयिÈत आय व कृͪष व खनन का योगदान 
2) ĤǓत एक लाख जनसंÉया मɅ से कारखानɉ मɅ काय[रत Įͧमकɉ कȧ संÉया 
3) ͪवĮुत उजा[ का ĤǓत åयिÈत वाͪष[क उपभोग 
4) राÏय कȧ जनसंÉया व ¢ेğफल को देखते हु ए पÈकȧ सɬकɉ कȧ लàबाई; तथा  
5) राÏय कȧ जनसंÉया व ¢ेğफल को देखते हु ए रेल पटǐरयɉ कȧ लàबाई। 
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राçĚȣय ͪवकास सͧमǓत ने दो काय[वाहȣ सͧमǓतया ँबनाई— एक तो उपरोÈत पांच आधारɉ 
पर ͪपछड़ े ¢ेğ ͬचिÛहत करने के ͧलये व दसूरȣ इन ¢ेğɉ मɅ उɮयोगɉ के ͪवकास के ͧलये 
ͪव×तीय व पूजंीगत Ĥो×साहनɉ के ͪवषय मɅ सुझाव देने के ͧलये। 

Ĥथम सͧमǓत ने िजन राÏयɉ को ͪपछड़ा हुआ माना वे थे आÛĢ Ĥदेश, आसाम, ǒबहार, 
Ǒहमाचल Ĥदेश, जàम—ूकæमीर, मÚय Ĥदेश, नागालैड, उड़ीसा, राजèथान तथा उ×तर Ĥदेश, व 
चÛडीगढ व Ǒदãलȣ के अǓतǐरÈत अÛय सब संघीय ¢ेğ (Union Territories) इस सͧमǓत ने 
Ĥ×येक राÏय मɅ ͪपछड़ ेिजलɉ कȧ पहचान के ͧलये Ǔनàनͧलͨखत सूचक बताये : 

(1) जो िजले बड़ ेशहरɉ से औɮयोͬगक पǐरयोजनाओं से 50 मील दरू कȧ पǐरधी से 
बाहर हो  

(2) िजनकȧ ĤǓत åयिÈत आय राÏय कȧ औसत ĤǓतåयिÈत आय से कम से कम ्
25% कम हो; 

(3) िजनमɅ ɮͪवतीय व ततृीय ¢ेğ मɅ जनसंÉया का राÏय के औसत से 25% से कम 
भाग लगा हो; 

(4) िजनमɅ कारखानɉ मɅ राÏय औसत से 25% से कम जनसंÉया को रोजगार ĤाÜत 
हो;  

(5) जहा ंĤाकृǓतक व आͬथ[क संसाधनɉ का अधरूा उपयोग हो या उपयोग ǒबãकुल न 
हो; तथा 

(6) जहा ंǒबजलȣ पानी, पǐरवहन, व सचंार जैसी सुͪवधाओं कȧ अपया[Üत पǓूत[ हो।  
चौथी योजना मɅ इस काय[वाहȣ सͧमǓत ने देश मɅ 20 से 30 ¢ेğ बताये जहा ंͪवकास 

कȧ सàभावना थी । उÛहɉने इन ¢ेğɉ को ͪवशेष Ĥो×साहन Ǒदये जाने का सुझाव Ǒदया । मगर 
राÏय सरकारɅ चाहती थी ͩक उनके कुछ ¢ेğ ͪपछड़ े हु ए हȣ घोͪषत हɉ ताͩक उनके ͧलये उÛहɅ 
ͪवशेष ǐरयायतɅ ͧमले । इसͧलये राÏय सरकारɉ ने इस काय[वाहȣ सͧमǓत ɮवारा Ǒदये गये सुझावɉ 
को ठुकरा Ǒदया।  

तब योजना अयोग ने ͪवͧभÛन राÏयɉ मɅ ͪपछड़ े¢ेğɉ कȧ पहचान के ͧलये Ǔनàनͧलͨखत 
आधार बताये :—  

1) ĤǓत åयिÈत खाधाÛन व अखाɮयाÛन फसलɉ का उ×पादन; 
2) कृͪष Įम का कुल जनसंÉया मɅ अनपुात 
3) ĤǓत åयिÈत औɮयोͬगक उ×पादन; 
4) ĤǓत एक लाख जनसंÉया मɅ से कारखानɉ मɅ काय[रत जनसÉंया का अनपुात;  
5) ĤǓत एक लाख जनसंÉया मɅ से ɮͪवतीय व ततृीय ¢ेğ मɅ लगी जनसंÉया;  
6) ĤǓत åयिÈत ͪवधतु उजा[ उपयोग; तथा 
7) जनसंÉया को देखत ेहु ए सɬकɉ या रेल पटǐरयɉ कȧ लàबाई । 
इन आधारɉ पर एक सचूकाकं बनाया गया । इस सूचकांक को देखत ेहु ए योजना अयोग 

ने 246 ¢ेğɉ को ͪपछड़ा हुआ और ͪव×तीय सहायता व अÛय सुͪवधाओं को ĤाÜत करने योÊय 
Ǔनधा[ǐरत ͩकया । इनमɅ से 118 ¢ेğɉ मɅ कोई उɮयोग नहȣ ंथे। 
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दसूरȣ काय[वाहȣ सͧमǓत ने ͪपछड़ े¢ेğɉ मɅ औɮयोͬगकरण के ͧलये ͪव×तीय Ĥो×साहन देने 
के ͧलये कुछ उपाय सुझाये जैसे ͩक ͪपछड़ े¢ेğɉ मɅ लगे उɮयोगɉ को अͬधक ͪवकास छूट देना, 
उÛहɅ पांच वषɟ तक Ǔनगम आय कर तथा ǒबĐȧ कर से मुिÈत, उनके ɮवारा आयाǓतत मशीनɉ 
व उपकरणɉ पर आयात कर पर मुिÈत व उÛहɅ पǐरवहन सहायता देना। 

सरकार ने इन सुझावɉ को शीē हȣ काया[िÛवत कर Ǒदया । 
छठȤ पचंवषȸय योजना काल (1980—85) मɅ 1980 मɅ ͪपछड़ े¢ेğɉ के ͪवकास के ͧलये 

एक ͪवशेष उÍच èतरȣय राçĚȣय सͧमǓत (National Committee for Development of 
Backward Areas, NCDBA) का गठन ͩकया गया। इस सͧमǓत को भी ͪपछड़ े ¢ेğɉ को 
ͬचिÛहत करने व उस समय ͪपछड़ े¢ेğɉ के ͧलये चलाई जा रहȣ पǐरयोजनाओं व Ĥो×साहनɉ का 
जायजा लेने का काय[भार सɋपा गया । इस सͧमǓत ने सुझाव Ǒदये ͩक केÛġ व राÏय, दोनɉ मɅ 
ͪपछड़ े¢ेğɉ के ͪवकास के ͧलये एक उपयोजना (Sub Plan) होनी चाǑहये, èथानीय आयोजन 
के ͧलये ͪवशेष धनराͧश दȣ जाये व ͪवशेष सͧमǓतया ँइन योजनाओं को काय[Ǿप देने के ͧलये 
गǑठत कȧ जायɅ व इस बात पर Úयान Ǒदया जाये ͩक इस Ĥयोजन के ͧलये दȣ गई राͧश का 
उपयोग अÛय कायȾ, वèतुओं या ¢ेğɉ के ͧलये न ͩकया जाये । एक और सुझाव यह था ͩक 
Èयɉͩक ͪवकास ͪवभागɉ के काय[कता[ ͪपछड़ े ¢ेğɉ मɅ जाना नहȣ चाहत े Èयɉͩक वहा ं ͧश¢ा, 
èवाèØय, मकान, आǑद कȧ सुͪवधाएं उपलÞध नहȣ ंहोती, उÛहɅ इन इलाकɉ मɅ जाकर काम करने 
के ͧलये ͪवशेष Ĥो×साहन Ǒदये जायɅ । 

सातवी ंयोजना (1985 —90) और आठवीं योजना मɅ Ĥादेͧशक सÛतलुन पर कोई ͪवशेष 
Úयान नहȣ ं Ǒदया गया ͧसवाय इसके ͩक पवूȸ राÏयɉ, कम वषा[ वाले ¢ेğɉ, पहाड़ी इलाकɉ व 
आǑदवासी ¢ेğɉ मɅ कृͪष उ×पादन मɅ वृͪ ƨ लाने का Ĥय×न ͩकया गया। इसके अǓतǐरÈत Ûयनूतम 
आवæयकता काय[Đम (Minimum Needs Programme) पर जोर देने का व मानव संसाधनɉ 
का ͪवकास करने का भी Ĥय×न ͩकया गया ताͩक समिÛवत ͪवकास हो सके । 

25.7 Ĥादेͧशक असमानताएं कम करने के ͧलये ͩकये गये उपाय 
भारत मɅ Ĥादेͧशक असमानताओं को दरू करने के ͧलये अनेक कदम उठाये जा रहे हɇ—  
(1) केÛġ सरकार ɮवारा राÏयɉ को संसाधन देत ेसमय ͪपछड़ ेवगɟ के ͧलये अͬधक 

धनराͧश देना।  
(2) ऐसी पǐरयोजनाओं को Ĥाथͧमकता देना जो सबसे कम समय मɅ सबसे अͬधक ¢ेğ 

मɅ लाग ूहो सकɅ  व ͪवकास ला सके । 
(3) औɮयोͬगक Ǿप से ͪपछड़ े¢ेğɉ मɅ ͧश¢ा, èवाèØय व रोजगार इ×याǑद कȧ सुͪवधाएं 

उपलÞध कराना। 
(4) छोटे व Ēामीण उɮयोगɉ का ͪवèतार लगभग सभी राÏयɉ मɅ औɮयोͬगक केÛġ 

èथाͪपत ͩकये गये हɇ जो ͩक अͬधकतर Ēामीण ¢ेğɉ मɅ है । 
(5) बड़ ेउɮयोग लगात ेसमय भी यह Ĥय×न ͩकया गया है ͩक यथासàभव यह ͪपछड़ े

¢ेğɉ मɅ लगाये जायɅ । 
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यɮयͪप बड़,े पूजंीगत उɮयोग लगाते समय तो शायद कÍचे माल के èğोत का सामीÜय 
आवæयक है मगर उपभोÈता वèतुओं के उɮयोग तो लगभग सभी जगह लगाये जा सकत ेहɇ । 
अत: कपड़ा, ͧसलाई कȧ मशीनɅ, रेͫडयो, टȣ.वी., साईͩकलɅ, Üलािèटक का सामान, दवाईया ँजैसे 
अनेक उɮयोग लगा कर ͪपछड़ ेĤदेशɉ का ͪवकास ͩकया जा सकता है । इसी Ǒदशा कȧ ओर 
भारत मɅ कदम उठाये गये हɇ । 

मगर इन उपायɉ के पणू[ Ǿप से काया[िÛवत होने मɅ कुछ समèयाएं सामने आती हɇ । 
पहला तो यह ͩक यह योजनाएं कहा ंतक वाèतव मɅ लाग ूकȧ जा रहȣ है इसके ͪवषय मɅ कुछ 
सूचना नहȣ ĤाÜत होती । दसूरे देखने—सुनने मɅ ͪपछड़ े ¢ेğɉ के ͪवकास के ͧलये दȣ गई राͧश 
बहु त अͬधक लगती है मगर ĤǓत åयिÈत åयय के Ǿप मɅ बहु त कम बठैती है । तीसरे ͪपछड़ े
वगɟ को ͬचिÛहत करने के ͧलये उनके ͧलये आय कर छूट या Ǔनवेश सहायता देने के ͧलये कोई 
एक जैसा व Ǔनयͧमत Ǔनयम नहȣ ंहै । 

25.8 संतुͧलत ͪवकास के उपाय 
इसͧलये राÏयɉ के सÛतुͧलत ͪवकास के ͧलये कुछ ͪवशेष उपाय आवæयक हɇ : 

राजकृçणा ने इसके ͧलये तीन सुझाव Ǒदये है :  
(1) उपǐरåयय (Infrastructure) सुͪवधाओं का ͪवèतार ͩकया जाये जैसे जल, ǒबजलȣ, 

पǐरवहन आǑद ।  
(2) Ǔनयोजन का ͪवकेÛġȣकरण करके राÏय èतर पर आयोजन ͩकया जाये; तथा 
(3) ͪव×तीय संसाधनɉ का राÏयɉ मɅ आवÖटन करने का आधार बदला जाये। यह 

आवÖटन चार आधारɉ पर ͩकया जाता है— (अ) जनसंÉया, (व) राÏय ɮवारा कर 
ĤािÜत, (स) ͪपछड़ेपन का कोई सूचकांक, व (ड) ͧसचंाई या उजा[ पǐरयोजनाओं पर 
ͩकया जाने वाला åयय। 

इनमɅ से दसूरे व चौथे आधार का ͪवपरȣत असर होता है। कर ĤािÜत व पǐरयोजना पर 
åयय अͬधक Ïयादा ĤǓत åयिÈत आय वाले ¢ेğɉ मɅ होगा इसͧलए उÛहȣ को अͬधक ͪव×तीय 
संसाधन भी ĤाÜत होते हɇ । व वाèतव मɅ ͪपछड़ े ¢ेğɉ को कम साधन हȣ ĤाÜत हो पाते है। 
इसͧलये इन आधारɉ मɅ पǐरवत[न लाने कȧ आवæयकता है। 

25.9 सारांश 
इस अÚययन से यहȣ देखने मɅ आता है ͩक भारत मɅ ¢ेğीय असमानताएं बहु त है व 

योजनाकाल मɅ इसमɅ कोई ͪवशेष कमी नहȣ ंआई। अͪपत ुअनेक ¢ेğɉ मɅ इनमɅ वृͪ ƨ हो गई है। 
आæचय[ और खेद कȧ बात यह है ͩक यɮयͪप सरकार ने इस Ǒदशा मɅ छुटपटु उपाय ͩकये है 
मगर लगन से एकजुट हो कर कोई ͪवशेष Ĥयास नहȣ ं ͩकये गये। आठवीं योजना के पæचात 
ͩफर इस ओर सरकार बहु त कम Úयान दे रहȣ है। समèया गàभीर है— उस पर गàभीरता से 
गौर होना चाǑहये व गàभीरता से उस समèया का हल ढँूढना चाǑहये। अभी इस Ǒदशा मɅ बहु त 
कुछ करना बाकȧ है।  



158 
 

25.10 ǓनबÛधा×मक Ĥæन  
1) भारत मɅ ͪवͧभÛन ¢ेğɉ के असÛतुͧलत ͪवकास के Èया कारण हɇ? इस असÛतलुन को 

दरू करने के ͧलये ͩकये गये उपायɉ का ͪववेचन करɅ। 
2) ͪवͧभÛन ¢ेğɉ के ͪवकास के èतर का अनमुान लगाने के ͧलये ͩकन सूचकांकɉ का Ĥयोग 

ͩकया जा सकता है? इन सचूकाकंɉ के अनसुार भारत के ͪवͧभÛन राÏयɉ मɅ Èया 
ͪवषमताएं पाई गई है? 

3) भारत मɅ योजना काल मɅ ͪवͧभÛन ¢ेğɉ मɅ सÛतुͧलत ͪवकास लाने के ͧलये Èया कदम 
उठाये गये है? यह उपाय ͩकस सीमा तक सफल हु ए है, ͪववेचन करɅ। 

4) भारत मɅ योजनाकाल मɅ ͪवͧभÛन ¢ेğɉ के सÛतुͧलत ͪवकास पर समुͬचत Úयान नहȣं 
Ǒदया गया Èया आप इस बात से सहमत है? अपने उ×तर के प¢ मɅ तक[  दɅ।  

25.11 कुछ उपयोगी पुèतकɅ  
1) Ruddar Datt and K PM Sundharam: Indian Economy 36th and 37th 

Edition; s. chand and Co., New Delhi, 1997 
2) IC Dhingra— The Indian Economy; Sultan Chand and Sons, Delhi 

1997 
3) Sharma T C and C Coutino: Economic and Commercial Geography of 

India, Vikas Publishing house Delhi, 1996 
4) Gopal Singh: A Geography of India, Atma Ram & Sons, Delhi 1970 
5) Planning Commission : ततृीय पचंवषȸय योजना 

योजना आयोग छटȣ पचंवषȸय योजना 
 सातवी पचंवषȸय योजना 
 आठवी पचंवषȸय योजना 
6) Indian Economic Association—Balanced Regional Development; 

conference Number 1969 and 1974 
7) A Vaidya Nathan –Poverty and Economy: The Regional Dimension in 

Barbara Harrio (etal(eds):Poverty in India; oup Bombay 1992 
8) Susheela Subrahmanya & MVSrinivasa Gowda (eds)—Regional 

Econonomic Development in India (Deep, ND,1995) 
  



159 
 

इकाई—26 
भारत मɅ बहु—èतरȣय Ǔनयोजन (राÏय èतर तथा िजला èतर 

Ǔनयोजन के ͪवशेष संदभ[ मɅ) 
इकाई कȧ Ǿपरेखा 
पǐरचय  
26.0 उƧेæय 
26.1 Ĥèतावना 
26.2 ͪवæव—अथ[åयवèथाओं मɅ पायी जाने वालȣ ͪवͧभÛन Ĥकार कȧ Ǔनयोजन åयवèथायɅ अथवा 

Ĥणाͧलया ँ
26.2.1 साàयवादȣ बनाम Ĥजातांǒğक Ǔनयोजन 
26.2.2 अͬधकारा×मक Ǔनयोजन बनाम माग[ Ǔनदȶशा×मक या Ǒदशा Ǔनदȶशा×मक 

Ǔनयोजन 
26.2.3 केिÛġत बनाम ͪवकेिÛġत Ǔनयोजन 

26.3 ͪपछड़ े¢ेğɉ और अƨ[ͪवकͧसत अथ[åयवèथाओं के ͧलए Ǔनयोजन तकनीक 
26.4 भारत मɅ Ǔनयोजन कȧ ͪवͬधयाँ और संगठन 

26.4.1 भारत मɅ पचंवषȸय योजना Ǔनमा[ण कȧ अवèथायɅ 
26.4.2 Ǔनयोजन के Ĥकार या ͪवͬधया ं

26.5 साराशं 
26.6 शÞदावलȣ  
26.7 कुछ उपयोगी पèुतकɅ  

26.0 उƧेæय 
भारत जैसी, एक अƨ[ ͪवकͧसत अथ[åयवèथा अनेक ¢ेğीय असÛतुलनɉ से Ēͧसत होती 

है । यह ¢ेğीय असÛतलुन अनेक कारणɉ, पǐरिèथǓतयɉ, दरुाĒहɉ व कुि×सत एव ं िèथǓतयɉ के 
सामूǑहक फल हɇ जो कालाÛतर मɅ अथ[åयवèथा के ͪपछड़ेपन के पया[यवाची बन जात े है । इन 
¢ेğीय असÛतलुनɉ के रहत ेकोई वाèतͪवक आͬथ[क ͪवकास तथा पǐरवत[न सàभव नहȣ ं है । 
इसͧलए इÛहɅ कम करना तथा शन ै :शन ै : समाÜत करना, अथ[åयवèथा कȧ आवæयकता भी है 
और अǓनवाय[ता भी । इन ¢ेğीय असÛतुलनɉ के बारे मɅ ͪवशेष बात यह है ͩक ͪवषमताओं तवा 
ͪवͪवधताओं के इस देश मɅ यह असÛतुलन एक Ĥकार के, एक èवǾप के, एक ĤकृǓत के, एक 
आकार के और एक समèया से हȣ सàबिÛधत नहȣ ंहोत ेबिãक अलग—अलग और ͧभÛन—ͧभÛन 
होत े है । इनसे Ǔनपटना भी एक चुनौती है । और इस चनुौती का सामना ͩकये ǒबना ͪवकास 
तथा ĤगǓत सàभव नहȣ ं । इस ĤͩĐया मɅ राçĚȣय सोच, समय व साधन सभी का समिÛवत 
Ĥयोग, योगदान व सझूबझू अǓनवाय[ हो जाता है । इसके ͧलए योजनाबƨ तरȣके से काम करना 
होता है । बस यहȣ से अथ[åयवèथा के ͪवकास कȧ Ǔनयोिजत åयवèथा Ĥारàभ हो जाती है । 
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इसी कारण से एक Ǔनयोिजत आͬथ[क ĤͩĐया एक अƨ[ͪवकͧसत अथ[åयवèथा मɅ èथायी तथा 
Ĥावैͬ गक ͪवकास लाने के ͧलए, एकल महामÛğ ͧसƨ होता है । 

संसार कȧ लगभग सभी अथ[åयवèथायɅ अपने ͪवकास के ͧलए Ǔनयोजन का सहारा लेती 
है और आͬथ[क इǓतहास इस बात का सा¢ी है ͩक उÛहɉने Ǔनयोिजत अथ[åयवèथा का सहारा 
ͧलया है ।  

Ĥो. रोǒबÛस ने कहा है “यǑद èपçट व सÉत शÞदɉ मɅ कहɅ तो कहना होगा ͩक समèत 
और सàपणू[ आͬथ[क जीवन मɅ कहȣं न कहȣ ंǓनयोजन अǓनवाय[ Ǿप से अÛतǓन[Ǒहत है । योजना 
बनाने का अथ[ है ͩक एक चुने हु ए उƧेæय के साथ और अनसुार काय[ करना तथा चयन, 
आͬथ[क ͩĐया का Ǔनचोड़ है, त×व है, आधार है । इस बात से यह èपçट है, ͩक Ĥ×येक उस 
आͬथ[क ͩĐया को, जो एक Ǔनिæचत लêय अथवा उƧेæय को लेकर कȧ जानी है, ͩकसी न ͩकसी 
Ĥकार के Ǔनयोजन कȧ आवæयकता होती है । यह Ǔनयोजन कȧ, मोटȣ—मोटȣ पǐरभाषा भी 
समझनी चाǑहए । वाèतव मɅ, ͩकसी भी आͬथ[क ͩĐया को सàपÛन करने या परूा करने या परूा 
करने के समय—बƨ, साधन—बƨ तथा लêय बƨ काय[Đम को योजना कहत ेहै । Ǔनयोजन एक 
ĤͩĐया है, योजना उसका èवǾप है, इसकȧ वाèतͪवक एव ंåयावहाǐरक ͩĐयािÛğǓत उसका काय[ 
व काय[Đम है तथा आͬथ[क ͪवकास उसका फल। इसके साथ यह बात भी èपçट Ǿप से समझ 
लेनी चाǑहए ͩक Ǔनयोजन कोई Ǔनरपे¢ ͩĐया या लêय और अिÛतम ͩĐया नहȣ ंहै, यह तो एक 
सापेͯ¢क Ĥयास है िजसमɅ ǓनरÛतर पǐरवत[न तथा Ǻçटåय Ĥावैͬ गकता अपना वृͪ ƨमान Ǿप 
èवǾप Ǒदखात ेहȣ रहत ेहै और अथ[åयवèथा मɅ वांǓछत पǐरवत[न लाने कȧ ĤͩĐया तथा लêय को 
सफल उपलिÞध कȧ सीमा तक ले जात ेहȣ रहत े है । अथ[शाèğ के अͬधकतर ͪवɮयाͬथ[यɉ के 
ͧलए Ǔनयोजन का अͧभĤाय उस ĤͩĐया से है िजसमɅ सामािजक ढाँचे मɅ पǐरवत[न लाने और उसे 
Ĥभावी करने तथा कǓतपय पवू[ Ǔनिæचत या पवू[ Ǔनधा[ǐरत लêयɉ कȧ ĤािÜत हेत ुĤाकृǓतक साधनɉ 
के Ĥयोग के ͧलए, एक जागǾक, चेतनशील और साͬधकृत केÛġȣय ǓनयÛğण ǓनǑहत है । मोटे—
मोटे अथɟ व शÞदɉ मɅ Ǔनयोजन स×ता कहलायेगी । इस Ǔनयोजन स×ता का मुÉय काय[ है ͩकसी 
योजना के लêयɉ को ĤाÜत करने हेत ुअͬधकतम ͧमतåययी साधनɉ कȧ खोज करना। इसके ͧलए, 
Ǔनयोजन स×ता को यह बात Ĥाथͧमकता के आधार पर Úयान मɅ रखनी है ͩक यह इस बात को 
देखे तथा आæवèत हो जाये ͩक Ǔनयोिजत अथ[åयवèथा के Ĥ×येक ¢ेğ, भाग, अंग व खÖड मɅ, 
उ×पाद और उ×पादन का लͯ¢त उƧेæय और साͯ¢त—èतर बहुत हȣ ͧमतåययी तरȣके से ĤाÜत हो 
जाये, हो सके या हो । 

Ǔनयोजन के समèत संयÛğ को हम उस समय भलȣ भांǓत से समझ जायɅगे और 
समझने लगɅगे यǑद हम यह देखने लगɅ ͩक Ǔनयोजन कता[ वह लोग है जो भͪवçय कȧ आͬथ[क 
समृͪ ƨ के ͧलए एक काय[ योजना, काय[ Ǿप रेखा तथा काय[Đम तैयार करत े है । जो 
अथ[åयवèथा सरकार तथा जनता के समुख रखत े है, और ͩफर उसकȧ वाèतͪवक तथा सàपणू[ 
तथा ठोस उपलिÞध के ͧलए ǓनरÛतर Ĥय×नशील रहत ेहै । इस Ĥकार कȧ Ǿप रेखा तैयार करने 
मɅ Ĥयासरत रहत े हु ये, इस Ǔनयोजन स×ता को, देश के वत[मान आͬथ[क ͪवकास के èतर को 
Úयान मɅ रखना होगा और उस èतर पर ͪवचार करत ेहु ए, एक और तो, ͪवͪवध तथा ͪवͧभÛन 



161 
 

उ×पादन व उ×पादक ¢ेğɉ कȧ ĤǓतèपƨा[×मक मांगɉ और दसूरȣ और, उपलÞध साधनɉ के बीच 
समÛवय तथा सामंजèय èथाͪपत करना होगा िजससे ͩक देश के साधनɉ का सवȾ×तम उपयÈुत, 
सàभव तथा ͧमतåययी तरȣके से Ĥयोग और ͪवदोहन हो सके । 

इस Ĥकार सं¢ेप मɅ यह कहना होगा ͩक, आͬथ[क Ǔनयोजन एक जागǾक, चेतनापणू[ 
तथा सावधानी पणू[ तरȣके से अपनायी गयी ĤͩĐया है जो सतत है । िजसकȧ पहल, राÏय 
ɮवारा, देश कȧ सàभावी Ǔछपी हु यी सàपदा का अनमुान लगाने व आकलन करने तथा साथ हȣ 
साथ, देश के उपलÞध साधनɉ के कुशलतापवू[क ͪवदोहन के ͧलए ĤयÈुत करने, िजससे कुछ 
èपçट, Ǔनिæचत एव ंǓनǑद[çट उƧेæयɉ कȧ ĤािÜत हो सके, कȧ जाती है । दसूरे शÞदɉ मɅ, आͬथ[क 
Ǔनयोजन का उƧेæय है राçĚȣय साधनɉ तथा ¢मताओं और आͬथ[क ĤǓतभूǓतयɉ को संपणू[ राçĚ 
के उÍचतम तथा सव[Ǒहतकारȣ Ǒहतɉ के ͧलये ĤयÈुत करना। पर यह कैसे ͩकया जाये, यह बात 
Ǔनिæचत हȣ देश कȧ आͬथ[क पǐरिèथǓतयɉ, उसके ɮवारा ĤाÜत आͬथ[क ͪवकास कȧ अवèथा, 
उसके सामािजक ढाँचे अथवा संरचना और सरकार तथा शासन के तरȣकɉ पर Ǔनभ[र करेगा । 

यह इकाई Ǔनàन उƧेæयɉ कȧ पǓूत[ करेगी — 
1. “भारत एक अƨ[ͪवकͧसत अथ[åयवèथा वाला देश है जो साधनɉ के अभाव के कारण 

नहȣ ंबिãक उनके पणू[ ͪवदोहन के अभाव के कारण गरȣब है । पर यह साधन भी देश के Ĥ×येक 
¢ेğ मɅ समान Ǿप से माğा व गणु मɅ नहȣ ंपाये जाते । उनके ͪवͪवध ͪवदोहन के ͧलए ͪवͪवध 
èतरɉ से भौǓतक, तकनीकȧ, आͬथ[क, नीǓतगत और ĤशासǓनक Ĥयास करने हेत ु Ǔनयोजन 
Ǔनिæचत हȣ बहु èतरȣय होगा िजसमɅ Ĥ×येक ¢ेğ व जनपद अपना मह×व रखता है । 

2. देश के सÛतुͧलत ͪवकास के ͧलए ¢ेğीय असÛतलुनɉ को समाÜत करना होगा। इन 
असÛतुलनɉ के सुêम एव ंåयापक èतरȣय Ĥसंग है । इसके ͧलए आवæयक है ͩक अलग—अलग 
¢ेğ के अलग—अलग आͬथ[क असतंुलन से Ǔनपटने के ͧलए सुêम èतरȣय Ǔनयोजन ͩकया जाये 
और ͩफर åयापक èतरȣय उपचार हेत ुदेश के ͧलए अपनाये जायɅ । 

3. जो Ǔनयोजन एक ¢ेğ कȧ ͪवषमताओं और असÛतलुनɉ से Ǔनपटने के ͧलए 
आवæयक और उͬचत है, आवæयक नहȣ ं ͩक वहȣ Ǔनयोजन दसूरे ¢ेğ कȧ दसूरȣ समèया या 
असÛतुलन को दरू करने या हल करने के ͧलए उपयÈुत बठेै । इस कारण बहु—èतरȣय Ǔनयोजन 
आवæयक हो जाता है । 

4. बहु—èतरȣय Ǔनयोजन ¢मता, वृͪ ƨ, साधन व सहयोग का हर èतर पर Ĥयोग और 
ͪवदोहन करने हेत ुआवæयक है । 

5. भारत कȧ Ǔनयोजन åयवèथा न तो Ǿस कȧ तरह अͬधनायकवादȣ अथवा Ǔनरंकुश 
शासकवादȣ है, और न हȣ अमेǐरका कȧ तरह èवतÛğ åयापार वालȣ पूँजीवादȣ अथ[—åयवèथा है 
िजसमɅ ͧमͬĮत अथ[åयवèथा का भी मह×वपणू[ èथान व भूͧमका है । ऐसे Ǔनयोजन कȧ सफलता 
हर èतर पर हर Ĥकार का सहयोग व साधन—Ĥयोग से सàभव है तभी भारत मɅ बहु èतरȣय 
Ǔनयोजन का चलन है । 

6. ĤजातािÛğक ͧमͬĮत अय[åयवèथा मɅ केÛġȣय सरकार से लेकर Ēाम पचंायत तक 
Ĥ×येक साव[जǓनक स×ता इकाई अपने अͬधकार व कत[åय से बधंी हु यी है । Ǔनयोजन के महान 
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काय[ मɅ सबका सहयोग परामश[ व योगदान आवæयक है िजसके कारण बहु—èतरȣय Ǔनयोजन हȣ 
एक माğ उपचार है । 

7. हर आͬथ[क ¢ेğ व इकाई कȧ समèया कहȣ—ंकहȣ ंतो इतनी छोटȣ है ͩक उसका 
£ान केवल ¢ेğीय लोगɉ तक हȣ सीͧमत है। एक गांव से दसूरे गांव तक पहु ँचने के ͧलए सड़क 
बनवाना केÛġ सरकार का काम नहȣ है और न हȣ वह सूêम Ǿप से केÛġȣय Ǔनयोजन का भाग 
बन सकती है । इस Ĥकार कȧ समèयायɅ ¢ेğ ͪवशेष कȧ होती है और सूêम Ǿप से सदैव हȣ 
अलग हɉगी तथा उनके ͧलए Ǔनयोजन भी èथानीय या ¢ेğीय स×ता करेगी । इस Ǻिçट से भी 
बहु—èतरȣय Ǔनयोजन ͪवशेषकर ¢ेğीय या Ēाàय—èतर Ǔनयोजन आवæयक व उपयÈुत है । 

8. केÛġȣय èतर पर संगǑठत होने वाले Ǔनयोजन आयोग के सदèय एकदम अनभुवी 
तथा ͧसƨ उ×पÛन नहȣ ंहु ए है । वे सभी कहȣ ंन कहȣ ंĤारिàभक अवèथा और िèथǓत मɅ नगर 
èतरȣय Ǔनयोजन या िजला èतरȣय Ǔनयोजन या मÖडल èतरȣय Ǔनयोजन या राÏय—èतरȣय 
Ǔनयोजन से सàबƨ अवæय रहे हɉगɅ या रहे है िजससे उनका वाèतͪवक िèथǓतयɉ से पǐरचय रहा 
होगा या रहा है । तभी वे åयापक èतर पर राçĚȣय Ǔनयोजन åयवèथा के ͧलये लाभकारȣ और 
उपयÈुत रहे है या रहे हɉगे । इस सीढ़ȣ को परूा करने तथा Ǔनमा[ण करने के ͧलए भी ͪवͧभÛन 
èतर पर Ǔनयोजन आवæयक है जो åयवèथा के अगले èतर के ͧलए अनभुवी व ͧसƨ Ǔनयोजन 
कता[ उ×पÛन कर सकɅ ।  

9. Ĥावैͬ गक जानकारȣ कȧ Ǻिçट से, यह उपयÈुत है ͩक िजस èतर कȧ समèया हो 
उसी èतर पर उसके Ǔनयोजन कता[ भी काय[रत हɉ । पजंाब कȧ समèया को सुलझाने के ͧलए 
केरल का मुÉयमÛğी नहȣ ंआयेगा और न हȣ उसका कोई èथान अथवा औͬच×य है । इसीͧलए 
बहु èतरȣय Ǔनयोजन करके हर ¢ेğ कȧ समèया को उस ¢ेğ कȧ ¢मता, जनशिÈत, साधन 
शिÈत के Ĥयोग से फलȣभूत ͩकया जा सकता है हल Ǔनकाला जा सकता है या सुलझाया जा 
सकता है । 

26.1 Ĥèतावना :- 
माच[ 1950 मɅ, देश मɅ, Ǔनयोजन आयोग कȧ èथापना कȧ गयी । इसके Ĥारàभ से हȣ, 

देश का Ĥधानमंğी इसका अÚय¢ रहता है । आयोग के Ǒदन—ĤǓत—Ǒदन का काय[ देखना 
उपाÚय¢ का दाǓय×व है । दसूरे शÞदɉ मɅ, आयोग का Ǔन×य ĤǓत का काय[ देखने हेत ुइसका 
एक उपाÚय¢ होता है । èमरण रहे, उपाÚय¢ का पद और Ǔनयोजन मंğी का पद अलग—अलग 
होत ेहै यह दो पद है एक नहȣ ं। Ǔनयोजन आयोग, राçĚȣय ͪवकास पǐरषद को एक सͬचवालय 
Ĥदान करता है और सुͪवधा देता है । यह सͬचवालय राçĚȣय èतर पर राÏय सरकारɉ को, 
Ǔनयोजन के राçĚȣय संगठन से, एक अंग के Ǿप मɅ जोड़ ेरखता है । 

Ǔनयोजन आयोग अनेक ͪवभागɉ और उपͪवभागɉ कȧ सहायता से काय[ करता है । इनमɅ 
से Ĥ×येक ͪवभाग अथवा उपͪवभाग का मुͨखया एक वǐरçठ अͬधकारȣ होता है । यह अͬधकारȣ 
ͧभÛन—ͧभÛन नामɉ जैसे सलाहकार, मुÉय सͬचव अथवा संयÈुत सͬचव, जैसे नामɉ से जाना 
जाता है । कुछ ͪवभागɉ के अͬधकारȣ मÚयम Ēेड के अफसर होते है । इÛहɅ Ǔनदेशक कहा जाता 
है यह अपने वǐरçठ अͬधकाǐरयɉ के सहयोग से काय[ करत ेहै । आयोग के पणू[ काͧलक सदèयɉ 
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का यह दाǓय×व है ͩक वे ͪवभागɉ तथा उपͪवभागɉ के Ǔन×यĤǓत कायɟ को देखɅ यɮयͪप सàपणू[ 
आयोग एक परेू अंग कȧ तरह काय[ करता है और सभी मह×वपणू[ नीǓतगत मामलɉ पर संयÈुत 
Ǿप से सभी को सलाह देता है । ͪवͧभÛन ͪवभाग, दो बड़ ेभागɉ मɅ ͪवभÈत होत े है (1) 
सामाÛय ͪवभाग, िजसका सàबÛध सàपणू[ अथ[åयवèथा के कुछ ͪवͧशçट पहलओंु से होता है । 
और (2) ͪवषय ͪवभाग (जो कई होते है) िजनका संबधं ͪवकास के ͪवशेष ¢ेğɉ से होता है । 
इसके अǓतǐरÈत, Ǔनयोजन आयोग का दरूगामी भͪवçय जǓनत Ǔनयोजन के ͧलए भी एक अलग 
ͪवभाग है िजससे यह आशा और अपे¢ा कȧ जाती है ͩक ͪवͧभÛन ͪवभागɉ और उप ͪवभागɉ 
ɮवारा ͩकये जा रहे दȣघ[गामी ͪवकास काय[Đम के ͧलए उÛहɅ समय—समय पर सामाÛय उͬचत 
और सामǓयक माग[ दश[न दे । 
सामाÛय ͪवभाग इस Ĥकार है :— 

(1) आͬथ[क ͪवभाग  
(2) भͪवçयगामी सàभावी Ǔनयोजन ͪवभाग, 
(3) Įम और रोजगार ͪवभाग, 
(4) सांिÉयकȧ तथा सवȶ¢ण ͪवभाग, 
(5) काय[Đम और Ĥशासन ͪवभाग, 
(यहͪवभाग, राÏयɉ ɮवारा अपनायी गयी योजनाओं कȧ Ǔनगरानी करता है तथा समÛवय 

èथाͪपत करता है और Ǔनयोजन आयोग ɮवारा अͬधक ͪपछड़ ेहु ए ¢ेğɉ व राÏयɉ मɅ ͩकए जा रहे 
कायȾ का भी समÛवय करता है।) 

(6) साधन और व£ैाǓनक अÛवेषण ͪवभाग 
(7) सामािजक— आͬथ[क खोज (एस.ई.आर) ͪवभाग, 
(8) योजना समÛवय उप ͪवभाग, 

(2) ͪवषय ͪवभाग हɇ । 
(1) कृͪष ͪवभाग, 
(2) ͧसचंाई तथा चालक शिÈत ͪवभाग, 
(3) भूͧम सुधार ͪवभाग 
(4) उɮयोग खǓनज ͪवभाग 
(5) Ēामीण तथा लघ ुèतरȣय उɮयोग ͪवभाग, 
(6) यातायात तथा संचारवाहन ͪवभाग, 
(7) Ēामीण काय[ ͪवभाग 
(8) ͧश¢ा ͪवभाग 
(9) èवाèØय ͪवभाग 
(10) आवास ͪवभाग 
(11) समाज कãयाण ͪवभाग 
(12) जन सहयोग ͪवभाग 
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(3) बहु èतरȣय Ǔनयोजन ढाँचा :— 

अͬधकार ¢ेğ, शिÈत, ¢मता, काय[—¢ेğ, भौगोͧलक ¢ेğ, ¢ेğीय आधार इ×याǑद के 
संदभ[ मे, देश मɅ Ǔनयोजन åयवèथा इस Ĥकार है:— 

(1) Ǔनयोजन आयोग : समपणू[ देश कȧ अथ[åयवèथा के ͧलए Ǔनयोजन के ͧलए 
उ×तरदायी संèथा। 

(2) राÏय Ǔनयोजन आयोग : देश के Ĥ×येक राÏय तथा केÛġ शाͧसत ¢ेğ के ͧलए एक—
एक  

(3) मÖडलȣय Ǔनयोजन सͧमǓत : Ĥ×येक राÏय के Ĥ×येक मÖडल मɅ एक —एक। 
(4) िजला या जनपद Ǔनयोजन सͧमǓत : Ĥ×येक िजले के ͧलए एक । 
(5) Ēाम पचंायत, Ēाम सभा अथवा िजला पचंायत । 
(6) सामूदाǓयक ͪवकास योजना एव ंĒाàय Ĥसार सेवा । 

26.2 ͪवæव—अथ[ åयवèथाओं मɅ पायी जाने वालȣ ͪवͧभÛन Ĥकार कȧ 
Ǔनयोजन åयवèथायɅ अथवा Ĥणाͧलयाँ : 

26.2.1 साàयवादȣ बनाम ĤजातािÛğक Ǔनयोजन :— 

सोͪवयत Ǿस ने, जो Ǔनयोजन के ¢ेğ मɅ अĒणीय और अगआु माना जाता है, एक 
सÉत, Ǻढ़, लोचͪवहȣन, सव[शिÈतवादȣ Ǿप कȧ Ǔनयोजन åयवèथा अपनायी िजसे “ साàयवादȣ 
Ǔनयोजन'' कहत ेहै । इस åयवèथा को अपनाते हु ए, सàपणू[ सोͪवयत संघ मɅ, अथ[åयवèथा के 
“समािजकरण करने के अथक व चहु ँमुखी Ĥयास ͩकये गये और इस ĤͩĐया मɅ, Ǔनजी साहस व 
उɮयम तथा èवतंğ बाजार संयğंɉ को सुǓनयोिजत और Đͧमक Ǿप से कुचल Ǒदया गया । 
सोͪवयत Ǔनयोजन कता[ देश मɅ, तीĭगामी तथा चम×काǐरक गǓत से बड़ ेउɮयोगɉ के ͪवकास 
चाहत ेथे और इसी Ǒदशा मɅ Ĥाथͧमक और Ĥमुख Ǿͬच रखत ेथे िजसके कारण, उपभोग—वèत ु
उɮयोगɉ कȧ ओर अǾͬच और उदासीनता उ×पÛन हो गयी । इसका पǐरणाम हुआ समèत य.ू 
एस. एस. आर. कȧ जनता के ͧलए कçट व संकट तथा अभाव । Ǔनयोजन कता[ओं कȧ हर 
हालत मɅ तथा हर कȧमत पर योजना कȧ सफलता के ͧलए अंधे और Đूर Ĥयास और उसकȧ 
Ǒदन ĤǓत Ǒदन कȧ उपलिÞध मɅ अǓतåयèतता का पǐरणाम यह हुआ ͩक आम जनता मɅ Đूरता, 
ͪवġोह, कठोरता, ĤǓतͩĐया और ͪवभागीकरण तथा वगȸकरण को बढ़ावा ͧमला और चारɉ ओर 
आͬथ[क सामािजक असÛतोष पनपने लगा।  

इस Ĥकार के Ǻढ़ अलोचपणू[ तथा कठोर Ĥकार के ''सामावादȣ Ǔनयोजन '' के ͪवपरȣत 
ĤजातािÛğक Ǔनयोजन है जो दो Ĥकार का होता है । एक हãके—फुãके Ĥकार के ĤजातािÛğक 
Ǔनयोजन का Ĥारàभ, अमेǐरका मɅ, महान तीसे कȧ मÛदȣ से Ǔनपटने व संघष[ करने के ͧलए 
ͩकया गया तथा ǒĦटेन मɅ, ɮͪवतीय महायƨु के बाद के काल मɅ ǒĦǑटश अथ[åयवèथा के 
पनुǓन[मा[ण हेत ुͩकया गया। अमरȣका और ǒĦटेन मɅ Ǔनयोजन ने आͬथ[क सàबÛधɉ के एक Ĥकार 
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के जागǾक पनुåय[वèथापन का Ǿप ͧलया । इसने ''èव Ǔनयğणकारȣ èवचाͧलत åयवèथा '' कȧ 
अͧभपǓूत[ कȧ िजसका आधार था ĤǓतèपƨा[ और Ǔनजी उɮयम जो ĤǓतèपƨा[ पर आɮयाǐरत था । 
इस Ĥकार का ĤजातािÛğक Ǔनयोजन, आम जनता कȧ आͬथ[क सामािजक दशाओं को सुधारता है 
और साथ हȣ साथ ͩकसी Ĥकार कȧ तंग व कंटकȧय जǑटलता अथवा जन असÛतोष को भी जÛम 
नहȣ ंदेता । 

दसूरे Ĥकार का ĤजातािÛğक Ǔनयोजन, पहले Ĥकार के ĤजातािÛğक Ǔनयोजन कȧ तुलना 
मɅ Ïयादा संकेिÛġत, Ïयादा समिÛवत और Ïयादा गहन होता है । इस Ĥकार का Ǔनयोजन, एक 
ओर तो Ǻढ़ लɉचͪवहȣन, दमनकारȣ व Đूर साàयवादȣ Ǔनयोजन तथा दसूरȣ ओर, कãयाण—Ĥेǐरत, 
हãके—फुãके Ĥकार के ĤजातािÛğक Ǔनयोजन, दोनɉ के बीच का मÚय वग[ है और इसͧलए उस 
अƨ[ͪवकͧसत अथ[åयवèथा वाले देश कȧ ĤजातािÛğक सरकार के ͧलए सबसे अͬधक उपयÈुत है 
जो सरकार के आͬथ[क ͪवकास को गǓतमान करने के दाǓय×व को ओढ़ लेता है । Ǔनयोजन कȧ 
इसकȧ तकनीक व Ĥणालȣ को अपनाने का अथ[ होगा ͩक राÏय यह देखे और सुǓनिæचत करले 
ͩक राçĚȣय आय के उस अंश मɅ अǓनवाय[ Ǿप से वृͪ ƨ हो रहȣ है जो अंश उपभोग कȧ ओर से 
तो खींच ͧलया जाता है तथा Ǔनवेश को समͪप[त ͩकया जाता है । अथा[त उपभोग के èथान पर 
उ×पादक कायȾ के ͧलए Ǔनवेश बढ़ाया जाता है । पर मुिæकल तो यह है ͩक ĤजातािÛğक देश 
कȧ सरकार के ͧलए यह लगभग असàभव सा हो जाता है ͩक वह तीĭ ͪवकास को Ĥाथͧमकता 
देने के चÈकर व अͧभयान मɅ, उपभोग को Ǔनरपे¢ Ûयनूतम èतर पर बनाये रखे । ĤजातािÛğक 
Ǔनयोजन के अÛतग[त जनता का कãयाण तथा उसकȧ खुशहालȣ भी बहु त मह×व के होत े है । 
इसͧलए आवæयक Ǿप से, “ͪवकास” उƧेæय तथा “कãयाण'' उƧेæय के बीच समझौता करना होता 
है । यहȣ है वह तकनीक व åयवèथा जो हमने भारत मɅ अपनायी है। 

भारत, मानव—èवतंğता और गौरव मɅ अटूट ͪवæवास रखता है इसͧलए उसकȧ ͪवकास 
योजनायɅ, यɮयͪप वे उÍचèतरȣय संकेÛġण और समय का ͪवषय व आधार है, मूलǾप से तथा 
आधारभूत ढांचे मɅ, कãयाण—जǓनत है । भारत कȧ पहलȣ, दसूरȣ, तीसरȣ, चौथी व छठȤ 
योजनायɅ, सुǓनयोिजत, सुसंगǑठत, समिÛवत और केिÛġत Ǔनयोजन के उ×तम और आदश[ 
उदाहरण है । िजनका उƧेæय रहा है, एक ͪपछड़ी हु यी धीमी गǓत से चलने वालȣ ͧशͬथल 
अƨ[ͪवकͧसत अथ[—åयवèथा के करोड़ɉ लोगɉ कȧ जीवन—दशाओं और कãयाण सàबÛधी 
आवæयकता कȧ आपǓूत[ मɅ वृͪ ƨ करɅ । िजसके ͧलए साधनɉ का Ĥभावपणू[ Ĥयोग व ͪवदोहन 
ͩकया जाय जो अÛत मɅ èथायी Ǿप से अथ[åयवèथा मɅ Ĥावैͬ गक ͪवकास और गǓतमानता का 
माग[ Ĥशèत करे । भारत मɅ, उ×तरोतर वृͪ ƨमान आͬथ[क ͪवकास को ĤाÜत करने के ͧलए, 
कɅ िÛġत और कãयाण—जǓनत Ǔनयोजन Ĥणालȣ को इसͧलए समͬथ[त तथा Ĥो×साǑहत नहȣ ं ͩकया 
गया ͩक यहा ँपर एक ĤजातािÛğक सरकार है बिãक इसͧलए भी अपनाया गया Èयɉͩक उस 
सामािजक åयवèथा कȧ रȣढ़ कȧ हɬडी या आधार ͧशला, जो सामािजक åयवèथा ͩक मलू Ǿप से, 
आͬथ[क ͪवकास कȧ बलैगाड़ी åयवèथा और हथकरघा अवèथा के अनकूुल चल रहȣ थी, अब 
सोƧेæय—पाͧलत सͩĐय राÏय—ͩĐया के सकारा×मक Ĥभाव के कारण शन ै: शन ै: ¢ीण खिÖडत 
व भूͧमल होती जा रहȣ है । भारतीय अथ[åयवèथा मɅ, èवतंğ—बाजार संयÛğो ने ǓनरÛतर हȣ एक 
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èपçट भूͧमका Ǔनभायी है । पचंवषȸय योजनाओं से जो आͬथ[क ढ़ाँचा भारत के संदभ[ मɅ उभर 
कर आया है वह है ''ͧमͬĮत अथ[åयवèथा'' िजसमɅ साव[जǓनक उपĐम और उɮयम तथा Ǔनजी 
उपĐम और उɮयम का अिèत×व सàभव है । 

26.2.2 अͬधकारा×मक Ǔनयोजन बनाम माग[ Ǔनदȶशा×मक या Ǒदशा Ǔनदȶशा×मक Ǔनयोजन:— 

आज कल कुछ ǐरवाज सा बन गया ''अͬधकारा×मक अथवा आदेशा×मक Ǔनयोजन या 
सव[शिÈत मानता परक Ǔनयोजन, Ǔनदȶशन के अनसुार Ǔनयोजन, आदेश के अनसुार Ǔनयोजन 
इ×याǑद और “Ǒदशा Ǔनदȶशा×मक Ǔनयोजन '' या माग[ दश[ना×मक Ǔनयोजन या रजामÛदȣ से 
तैयार ͩकया गया Ǔनयोजन, ĤेरणाजǓनत Ǔनयोजन, ǓनयिÛğत Ǔनयोजन या माग[दͧश[त Ǔनयोजन 
इ×याǑद के बीच के अÛतर को जाने, पहचाने, खोज करɅ तथा इन दोनɉ के बीच के अÛतर को 
èथाͪपत करɅ । Ǔनदȶशा×मक अथवा माग[दश[ना×मक Ǔनयोजन Ĥणालȣ के अÛतग[त जैसा ͩक हम 
ĥांस मɅ पाते है, Ǔनयोजन स×ता या संèथा, माğ एक समÛवया×मक ऐजेÛसी है और यह, 
योजना—Ǔनमा[ण हेत,ु सàबिÛधत संèथा अथवा स×ता को केवल माग[दश[न Ǒदया जाता है । 
ͪवèततृ ¢ेğीय लêयɉ कȧ Ǿप रेखा अनेक छोटȣ—छोटȣ सͧमǓतया,ँ िजनमɅ उन सभी वगɟ के 
ĤǓतǓनͬध होत े है जो ͩक ͧमले हु ए अथवा ĤाÜत हु ए अथवा ͧलए गए Ǔनण[यɉ को काय[ व 
åयवहार मɅ पǐरͨणत करɅगे और इस तरह लêय, योजनाओं के ͧलए Ǔनͧम[त तथा Ǔनधा[ǐरत होते 
रहɅगे । कहȣ ंपर ͩकसी Ĥकार का दबाव या धौस नहȣ ंहै । इस ĤजातािÛğक Ǔनयोजन åयवèथा 
के अÛतग[त, Ǔनयोजन एक Ĥकार कȧ सहकारȣ, समयक समिÛवत, समǾप, सहज व सरल 
ĤͩĐया है जो एक ओर तो Ǔनयोजन आयोग तथा दसूरȣ ओर, छोटȣ—छोटȣ उप सͧमǓतयɉ के 
संयÈुत काय[करण, काय[शलैȣ और काय[ ¢मता तथा गǓत पर Ǔनभ[र करेगी । 

लेͩकन, आदेशा×मक Ǔनयोजन Ĥणालȣ के अÛतग[त, एक Ĥकार का दमन, दबाव, 
अǓनवाय[ता का त×व ǓनǑहत रहता है । इस Ĥकार कȧ Ǔनयोजन Ĥणालȣ कȧ एक ͪवशेषता और 
भी है और वह यह है ͩक इसके ͩĐयाÛवयन के ͧलए एक ĤशासǓनक तंğ या संयÛğ या 
åयवèथा होती है जो Ǔनवेश तथा उ×पादन सàबÛधी Ǔनण[यɉ को ͩĐयािÛवत करवाने कȧ ͪवपलु 
शिÈत व स£ंा रखती है । िजस शिÈत के कारण, वह Ǔनण[य ͩĐयाÛवयन हेत ुअिÛतम आͬथ[क 
इकाइयɉ तक पहु ंचत ेहै और उÛहɅ काय[ करना पड़ता है । भारत कȧ पहलȣ चार योजनाओं मɅ इस 
Ĥकार कȧ मोटȣ—मोटȣ ͪवशेषता Ǒदखाई पड़ती है । 

26.2.3 केिÛġत बनाम ͪवकेिÛġत Ǔनयोजन: — 

ऊपर हम देख चुके है ͩक अǓनवाय[ अथवा आदेशा×मक Ǔनयोजन åयवèथा के अÛतग[त, 
Ǔनयोजन कȧ शिÈत व सं£ा एक “केÛġȣय Ǔनयोजन संèथा'' या ''बोड['' मɅ ǓनǑहत व केिÛġत 
रहती है । जो स×ता न केवल योजना का ĤाǾप हȣ तैयार करती है बिãक साथ हȣ साथ उन 
लêयɉ को भी तैयार करती है और देश के सामने रखती है जो लêय अथ[åयवèथा के ͪवͧभÛन 
¢ेğɉ मɅ ͩĐयािÛवत ͩकये जात ेहै और उपलÞध होते है । इस Ĥकार के Ǔनयोजन मɅ अǓनवाय[ता 
शत ĤǓतशत होती है और यह अǓनवाय[ता उस केÛġȣय स×ता से ĤवाǑहत होती है िजस 
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अǓनवाय[ता का Ĥयोग उस केिÛġत स×ता ɮवारा योजना के लêयɉ को ĤाÜत करने व परूा करने 
के ͧलए ͩकया जाता है । 

यह केिÛġत Ǔनयोजन मॉडल िजसका पालन व Ĥयोग सोͪवयत संघ मɅ, ͩकया गया है, 
भारत कȧ पचंवषȸय योजनाओं का भी आधार है । िजसने भारत पर लगभग 21

2ൗ  वष[ (1977 
से 1979) तक राÏय ͩकया था, भारत ने भी धीरे—धीरे ͪवकेिÛġत Ǔनयोजन मॉडल का Ĥयोग 
ͩकया था। जनता राÏय कȧ अवͬध मɅ, Ǔनदȶशा×मक अथवा माग[दश[ना×मक Ǔनयोजन पर बहु त 
बल Ǒदया गया था और हम सभी देशवाͧसयɉ ने एक कȧमत Ǔनदȶͧशत अथ[åयवèथा का अनभुव 
ͩकया था । और इस Ĥकार कȧ åयवèथा कȧ तुलना ĥांस मɅ पायी जाने वालȣ Ǔनयोजन åयवèथा 
से कȧ जा सकती है । एक कȧमत—Ǔनदȶͧशत (ǓनयिÛğत) ͪवकेिÛġत Ǔनयोजन मॉडल मɅ, परूȣ 
समèया, अनेक उप समèयाओं मɅ ͪवभÈत कर लȣ जाती है । इस åयवèथा मɅ, सवȾपǐर 
(शीष[पर) होती है एक केÛġȣय Ǔनयोजन स×ता (सी. पी .ए) अथा[त सेÛĚलÜलाǓनगं ओथोǐरटȣ जो 
ͩक मुÉय समÛवयक का काय[ करती है । सबसे नीचे अनेक छोटे वग[, ͪवभाग अथवा खÖड होते 
है जो कǓतपय कुछ गणुɉ के आधार पर अथवा ͪवशेषताओं के आधार पर ͪवभÈत ͩकये जात ेहै 
(जैसे Ǔनवेश—वèत ुसंवग[, उपभोग—वèत ुसंवग[, इ×याǑद) जो संवग[ ͩक केÛġȣय Ǔनयोजन स×ता 
के ɮवारा Ǔनधा[ǐरत माग[ ǒबÛदओंु और Ĥदश[न Ǒदशाओं के अनसुार व आधार पर काय[ करत े है 
और अपनी ĤǓतउ×तरता Ĥदͧश[त करत े है । यह सभी उप भाग व उप खÖड व अंचल ¢ेğ 
केÛġȣय स×ता के ĤǓत उ×तरदायी है । इसके अǓतǐरÈत, केÛġȣय स×ता तथा उप वगȾ के बीच, 
एक और वग[ होता है िजसे दोनɉ ͧसरɉ के बीच सचूना Ĥसार या Ĥवाह कȧ Ǔनयͧम×तता और 
सुचाǾ ͩĐयािÛवǓत देरवने का दाǓय×व सौपा जाता है । यह एक Ĥकार का ǒबचौͧलया भाग है 
िजसमɅ èवय ंअनेक उप भाग या खÖड होते है । इस सारȣ åयवèथा के अǓतǐरÈत कुछ सàपक[  
सͧमǓतया ँ (लायजन कमेटȣज) भी होती है िजनमɅ दल के ĤǓतǓनͬध या काय[कता[ होत े है और 
ǒबचौͧलया संवग[ के ĤǓतǓनͬध (िजन ĤǓतǓनͬधयɉ मɅ कृͪष, उɮयोग, åयापार व åयवसाय के 
ĤǓतǓनͬध सिàमͧलत है) होते है । यह सब ͧमलकर, ͪवͪवध Ĥकार कȧ अधीन इकाइयɉ को 
जोड़ने एव ं समिÛवत करने का काम करत े है । यहा ं यह Úयान मɅ रखना होगा ͩक एक 
ͪवकेिÛġत Ǔनयोजन ͪवͬधयन, मूलǾप से, एक Ĥकार का ''अͬधͩककरण Ĥकार का Ǔनयोजन 
मॉडल'' है । यहा ँ''अͬधͩककरण'' दो èतरɉ पर चलता है । एक ओर तो ¢ेğ, वयैिÈतक Ǿप से 
अͬधͩककरण करत े है और दसूरȣ और केÛġȣय स×ता, सàपणू[ समदुाय के अͬधकतम सामािजक 
कãयाण कȧ उपलिÞध अथवा ĤािÜत का लêय ǓनरÛतर अपने मिèतçक मɅ रखती है । इस 
ĤͩĐया मɅ, वह, सामािजक उƧेæय काय[करण के अͬधͩककरण को èवत: हȣ अपना लêय बना 
लेती है । 

26.3 ͪपछड़ े ¢ेğɉ और अƨ[ ͪवकͧसत अथ[åयवèथाओं के ͧलए 
Ǔनयोजन तकनीक 
यह सव[ͪ वǑदत है ͩक ͪपछड़ी अथ[åयवèथाओं मɅ, “चाल ूआय के असामाÛय Ǔनàन èतर'' 

तथा “हȣन उ×पादकता'' के इन ¢ेğɉ के ͧलए Ǔनयोजन तकनीक ऐसी हो जो आय और 
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उ×पादकता के èतरɉ मɅ ǓनरÛतर, वृͪ ƨमान तथा Ĥावैͬ गक वृͪ ƨ का माग[ Ĥशèत करɅ । िजससे 
एक ओर तो लोगɉ कȧ वत[मान आवæयकताओं कȧ पǓूत[ हो सके और दसूरȣ ओर भͪवçय मɅ 
ĤगǓत, ͪवकास व समृͪ ƨ का माग[ गǓतमान हो । 

ͪपछड़ेपन कȧ अवèथा, जैसा ͩक Ǒदन—ĤǓतǑदन के आधार पर Ǻिçटगत होती है, ''ĤǓत 
åयिÈत Ǔनàन आय'' वाले सÛतलुन के चारɉ ओर चरɉ variables के उÍचावचन या उतार 
चढ़ाव का ĤǓतǓनͬध×व करती है । इन चरɉ के मूãय, ͩकसी आͬथ[क अवèथा के संदभ[ मɅ एक 
दसूरे के साथ, èथैǓतक और िèथर रहत ेहै । लेͩकन यह Ǔनàन आय सÛतलुन अवèथा जो ͩक 
अƨ[ͪवकͧसत अथ[åयवèथा वाले देश को अƨ[ èथैǓतक अवèथा मɅ बनाए रखती है, एक ऐसे 
चुàबक का काय[ करती है ͩक चरɉ के मूãय उस अवèथा कȧ ओर आकͪष[त हो चलɅ तथा उसके 
इद[ͬगद[ केिÛġत, होने लग जायɅ । ''आ×म—संयत आͬथ[क ͪवकास'' अथवा ''आ×म—èफूǓत[—आͬथ[क 
ͪवकास'' के लêय को ĤाÜत करने के ͧलए यह परमावæयक है ͩक ͪवकास के ͧलए जो भी 
Ĥारिàभक उ×Ĥेरक हɉ वह ऐसे हो ͩक उनका एक Ĥभावी—Ûयनूतम आकार अवæय हो अƨ[—
ͪवकͧसत अथ[ åयवèथाओं मɅ, दȣघ[गामी आͬथ[क ͪवकास इसͧलए Ĥभावी तथा उपलÞध नहȣ ंहो 
पाता Èयɉͩक उ×Ĥेरकɉ का आकार बहु त छोटा होता है । इसका अथ[ यह हुआ ͩक आͬथ[क 
ͪपछड़ेरान से बचने के ͧलए, ͪवकास कȧ समèया से सàबƨ उ×Ĥेरक अथवा काय[कारȣ Ĥभावी 
घटक Ĥचुर माğा मɅ मजबतू अथवा सशÈत हɉ और नए Ǔनवेश का आकार व माğा, उस 
“Ĥभावी'' Ûयनूतम आकार èतर से ऊपर कȧ माğा और èतर वाला हो िजससे ͩक अब तक 
''िèथर—आय—सजृक—हासा×मक घटक, नये आय—वध[क—घटकɉ कȧ उ×Ĥेǐरत Ĥभावशालȣ काय[करण 
के सàमखु फȧके पड़ जायɅ, अथ[हȣन हो जायɅ, अकारण हो जाए या तटèथ हो जाये । और यह 
है वह िèथǓत तथा काय[ िजसमɅ एक अƨ[ͪवकͧसत अथ[åयवèथा वाले देश कȧ सरकार, सशÈत 
और ͪवèततृ ͪवकास योजना बनाने के माÚयम से, मह×वपणू[ भूͧमका अदा कर सकती है । यह 
åयापक, ͪवèततृ तथा सशÈत योजनायɅ, ͪवकास उ×Ĥेरको मɅ उ×साǑहत वृͪ ƨ करके, Ĥभावशालȣ 
तरȣके से नए Ǔनवेशɉ के आकार मɅ वृͪ ƨ करने का Ĥयास कर सकती है, और ͪवकास को 
गǓतमान करने कȧ Ǒदशा मɅ सफलता ĤाÜत कर सकती है ।  

वह ''अवͬध अथवा काल िजसमɅ अथ[åयवèथा मɅ सधुार लाने, आय èतर मɅ सकारा×मक 
वृͪ ƨ लाने तथा Ĥभावी Ǔनवेश को बढ़ाने और मूल Ǿप से ͪपछड़ेपन तथा गरȣबी का Ǔनवारण 
करने हेत ुसशÈत योजनायɅ बनायी गयी है । जो योजनायɅ अपने काय[करण अथवा ͩĐयािÛवǓत 
के माÚयम से अथ[åयवèथा कȧ ''अƨ[—èथैǓतक दशा'' को सुधारेगी, —गǓतशील अवèथा '' अथवा 
''आ×म—èफूǓत[” अवèथा का काल कहलाता है । ͪवकास कȧ ĤͩĐया Ĥचरु माğा मɅ, ɾतगामी होनी 
चाǑहए इस “आ×म—èफूǓत['' अथवा ''गǓतमान अवèथा'' काल मɅ — यह तभी सàभव है जब ͩक 
Ǔनवेश मɅ Ĥशंसनीय वृͪ ƨ करने हेत ुĤचुर माğा मɅ अǓतरेक उ×पÛन होकर आयɅ या उभर कर 
आये — और तब यहȣ अवèथा, अथ[åयवèथा को आवæयक गǓत व Ĥवाह Ĥदान करेगी जो 
अÛततोग×वा (अÛत मɅ) एक अƨ[ͪवकͧसत अथ[åयवèथा को एक सामाÛय, èवपरक तथा èथायी 
ͪवकास दर तथा èतर ĤाÜत करने कȧ ¢मता Ĥदान करेगी अथा[त इन लêयɉ को ĤाÜत करने कȧ 
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उसमɅ सामØय[ उ×पÛन करेगी । इस तरह, मÚयाÛतर काल कȧ अवͬध का Ĥæन उभर कर सामने 
आता है । ग×यावरोधन अथवा èथैǓतकता जैसी Ĥारिàभक अवèथा से Ĥारàभ होकर, वह अवͬध 
Èया होगी और ͩकतनी होगी जो ͩक ''गǓतशील अवèथा'' अिÛतम अवèथा अथा[त “आ×म èफूǓत[ 
अवèथा ͪवकास'' तक पहु ंचने मɅ लेगी । Ĥो. रोèटोव िजÛहɉने हȣ आͬथ[क साǑह×य मɅ “गǓतशील 
अवèथा'' जैसी शÞदावलȣ का Ĥयोग ͩकया है, इस अवͬध कȧ सीमा पÛġह और पÍचीस वषɟ के 
बीच कȧ अवͬध बताया है । इस पÛġह से पÍचीस वष[ कȧ अवͬध को मानने कȧ ĤͩĐया मɅ 
उÛहɉने उन अनेक देशɉ कȧ ͪवकास ĤͩĐया को Úयान मɅ रखा है जो देश कȧ आͬथ[क ͪवकास कȧ 
बहु त ऊँची अवèथा और èतर को बहु त पहले हȣ ĤाÜत कर चुके है । “गǓतशील—अवèथा'' कȧ 
यह अवͬध इसͧलए, बहु त मह×वपणू[ है और ''अƨ[èथैǓतक अवèथा'' से “गǓतशील अवèथा'' मɅ 
और अÛत मɅ ''आ×म èफूǓत[ अवèथा'' मɅ ġतूगामी पǐरवत[न के लêय को ĤाÜत करने के ͧलए 
ͪवकास Ǔनयोजन कȧ एक बहु त Ĥभावी तथा अÍछȤ तरह से समिÛवत ĤͩĐया अपनानी होगी 
तथा अपनानी भी चाǑहए ।  

अƨ[ͪवकͧसत अथ[åयवèथाओं कȧ ĤकृǓत कुछ इस Ĥकार कȧ होती है ͩक बहु त छोटȣ—
छोटȣ माğाओं मɅ Ǔनवेश, एक वृͪ ƨमान तथा ġतुगामी आͬथ[क ͪवकास कȧ ĤͩĐया को गǓतशील 
करने कȧ Ǒदशा मɅ न तो Ĥभावी होता है और न हȣ फलदायक । ġतुगामी आͬथ[क ͪवकास दर 
तो तब हȣ सàभव है जबͩक ͪवɮयतु Ǔनमा[ण, यातायात और संचार वाहन के ͪवकास और 
आधारभूत बड ेतथा भारȣ उɮयोग के आधार Ǔनमा[ण इ×याǑद पर Ĥचुर तथा समुͬचत माğा मɅ 
Ǔनवेश ͩकया जाये । इनमɅ Ǔनवेश करने पर हȣ अथ[åयवèथा को अƨ[ िèथर, èथैǓतक अवèथा 
और अƨ[ èथैǓतक वातावरण से ऊपर उठाया जा सकता है । इस Ĥकार के और इन भागɉ मɅ 
ͩकये गये बड़ ेǓनवेशɉ को गǓतमान करके हȣ ''èथैǓतक अवèथा'' को ''आ×म èफूǓत[ अवèथा'' मɅ 
पǐरवǓत[त ͩकये जाने— वाले काल को कम ͩकया जा सकता है । जो एक अƨ[—ͪवकͧसत 
अथ[åयवèथा कȧ पहलȣ माँग है । इसͧलए Ǔनयोजन कता[ओं का मूलभूत काय[ होगा ऐसी 
Ǔनयोजन तकनीक पर Úयान केिÛġत करना जो तकनीक भारȣ उɮयोग, यातायात और ͪवɮयतु 
Ǔनमा[ण जैसे ¢ेğɉ मɅ Ĥशंसनीय ͪवकास ला सके । Èयɉͩक इस Ĥकार के Ǔनवेश तुरÛत लाभ 
उ×पÛन व सिृजत नहȣ ंकरत ेइसͧलए Ǔनजी उɮयͧमयɉ या साहͧसकɉ के ɮवारा मुिæकल से हȣ 
ͩकये जात ेहै । ͪवकास Ǔनयोजन का आधार कूटनीǓत का सàबÛध, सरकार ɮवारा भारȣ उɮयोग, 
यातायात सुͪवधाओं के ͪवकास और ͪवɮयतु—Ǔनमा[ण इ×याǑद के तीĭ ͪवकास èतर व दर को 
ĤाÜत करने से होना चाǑहए। 

आधार भूत भारȣ उɮयोगɉ का ͪवèतार नए Ǔनवेश के समय पथ को Ĥो×साǑहत करेगा । 
वाèतव मɅ, भारȣ उɮयोग के ͪवकास पर Ǔनिæचत तौर पर, योजनाओं को समेटने वाले काल—
अÛतराल मɅ कुल Ǔनवेश का तेजी से ऊपर चढ़ता हुआ माग[ सिृजत करेगा। यह तेजी से ऊपर 
चढ़ता हुआ Ǔनवेश माग[ हȣ एक ͪवकासशील अथ[åयवèथा कȧ मूल ͪवशेषता और पहचान है और 
यह “गǓतशील—अवèथा'' के Ĥारàभ होने का Ĥमाण भी बन सकती है । साराशं Ǿप मɅ यह कहा 
जा सकता है ͩक औɮयोͬगकरण के काय[Đम मɅ, भारȣ उɮयोग का ͪवकास शीष[ Ĥाथͧमकता को 
ĤाÜत होना चाǑहए िजसके ͧलए ǓनरÛतर नया Ǔनवेश होत ेरहना चाǑहए । 
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यातायात, ͧसचंाई और ǒबजलȣ ͪवकास सुͪवधायɅ बाजार के कुल आकार का ͪवèतार 
करती है । और एक ͪवèततृ ¢ेğ मɅ Ǔनवेश—ͪवèतार को Ĥो×साǑहत करती हɇ जो ͩक आवæयक 
संरचना Ǔनमा[ण मɅ सहायक होता है । इन सुͪवधाओं के ͪवकास और ͪवèतार पर ͩकया गया 
Ĥचुर माğा का साव[जǓनक åयय पूजंी Ǔनमा[ण कȧ दर मɅ वृͪ ƨ करेगा िजससे जनता के कãयाण 
मɅ वृͪ ƨ होगी । जब तक इन सुͪवधाओं मɅ आशानकूुल ͪवकास नहȣ ंहोता तब तक वृͪ ƨमान 
आͬथ[क ͪवकास कȧ पहल भी सàभव नहȣ ंऔर फल यह होगा ͩक ''अƨ[ èथैǓतक अवèथा से'' 
Ĥावैͬ गक गǓतशील अवèथा'' मɅ पǐरवत[न आने मɅ भी बहु त ͪवलàब हो जायेगा और वह पǐरवत[न 
ͪपछड़ जायेगा।  

भारȣ उɮयोग, पǐरवहन, ͧसचंाई और ͪवɮयतु सुͪवधाओं के ͪवकास के ¢ेğ मɅ, राÏय कȧ 
भूͧमका के मह×व को उस समय परूȣ तरह समझा व आका जा सकता है यǑद हम आͬथ[क 
ͪवकास के मुÉय Ǔनधा[रकɉ का ͪवæलेषण करɅ । यǑद सरल शÞदɉ मɅ अͧभåयÈत करɅ तो आͬथ[क 
ͪवकास कȧ दर (ͪवकास Ǔनयोजन कȧ Ĥजातांǒğक Ĥणालȣ मɅ) Ǔनàन बातɉ पर Ǔनभ[र करेगी (अ) 
आͬथ[क ͪवकास को Ĥो×साǑहत करने और जनता के कãयाण — सामािजक तथा आͬथ[क ͪवकास 
मɅ वृͪ ƨ करने के ͧलए कȧ गयी साव[जǓनक åयय कȧ राͧश, (ब) पूजंी Ǔनमा[ण कȧ दर (या नए 
Ǔनवेश का अथ[åयवèथा मɅ Ĥवाह) और (स) साव[जǓनक सहयोग, साव[जǓनक तथा जन उ×साह 
और सामािजक ढांचे मɅ पǐरवत[न से मुÉय Ǿप से जुड़ ेहु ए सामािजक राजनǓैतक घटक । यǑद 
हम आͬथ[क ͪवकास कȧ ऊंची दर चाहत ेहɇ तब उͬचत Ĥकार का Ĥयोजनाओ पर ͩकये जाने बाले 
साव[जǓनक åयय का राͧश मɅ वृͪ ƨ करनी होगी और उसे बढ़ाना होगा, नए Ǔनवेश के Ĥवाह मɅ 
वृͪ ƨ करनी होगी, सामािजक ढाँचे का उͬचत समायोजन करना होगा और जन—उ×साह के ɮवार 
परूȣ तरह खोलने हɉगे।  

इस तरह, साव[जǓनक åयय मɅ कȧ गयी भारȣ वृͪ ƨ, भारȣ उɮयोग, पǐरवहन, ͪवɮयतु 
ͪवकास इ×याǑद मɅ तथा बाजार ͪवèतार मɅ Ĥशसंनीय ͪवकास सàभव करेगी िजससे नया Ǔनवेश 
और पूजंी Ǔनमा[ण Ǔनिæचत हȣ बढɅगे । इसी से ͪवकास कȧ दर भी बढेगी । 

पर ĤजातािÛğक Ǔनयोजन कता[ओं के ͧलए ͪवकास कȧ उÍचतम दर ĤाÜत करना माğ 
एकल लêय हȣ नहȣ ं है । उÛहɅ तो, एक ओर, उपलÞध साधनɉ को, ĤǓतèपƨा[×मक राÏय 
पǐरयोजनाओं के बीच Ûयायोͬचत आवÛटन करना होगा और साथ हȣ साथ जनता के कãयाण 
तथा खुशहालȣ भी Úयान रखना होगा। यह तØय इस बात का èपçटȣकरण Ĥèतुत करता है ͩक 
Èयɉ, राÏय कोषɉ के एक भाग को एक कृͪष जǓनत या कृͪष Ĥधान अƨ[ ͪवकͧसत अथ[åयवèथा 
मɅ, सामुदाǓयक ͪवकास योजनाओं तथा Ēामीण Ĥसार सेवाओं कȧ ओर मागा[Ûतǐरत करना होता 
है । कोषɉ और साधनɉ का इस Ĥकार का èथानाÛतरण तथा मागा[िÛतकरण, पूजंी Ǔनमा[ण कȧ 
उÍचतम या ऊँची दर ĤाÜत करनɅ के माग[ मɅ Ǔनिæचत हȣ एक अवरोधक ͧसƨ होता है और होगा 
भी । यह इसͧलए है Èयɉͩक भारȣ उɮयɉगɉ के ͪवकास के ͧलए ͩकया गया साव[जǓनक åयय, 
पूजंीगत उपकरण के वृͪ ƨमान अथवा बड़ ेĤभाव को जÛम देगा और उसे उ×तरो×तर बढ़ायेगा । 
और इस तरह एक Ïयादा èपçट तरȣके से पूजंी Ǔनमा[ण कȧ दर मɅ वृͪ ƨ करेगा बजाय उस 
साव[जǓनक åयय के जो ͩक सामुदाǓयक ͪवकास योजनाओं तथा Ēामीण Ĥसार सेवाओं पर åयय 
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ͩकया गया है । लेͩकन ĤजातािÛğक और कãयाण Ĥेǐरत Ǔनयोजन åयवèथा को, एक ओर तो 
अͬधकतम आͬथ[क ͪवकास और दसूरȣ ओर, जनता के कãयाण और खुशहालȣ मɅ अͬधकतम 
वृͪ ƨ, दोनɉ के बीच एक समझौता और समÛवय èथाͪपत करना पड़ेगा । 

ĤजातािÛğक Ǔनयोजन मɅ, जन सहयोग भी एक मह×वपणू[ भूͧमका अदा करता है । 
सामुदाǓयक ͪवकास पǐरयोजनाओं तथा दसूरे Ĥकार कȧ ͪवèतार सेवाओं पर, िजनके माÚयम से 
Ēामीण जगत का उƨार तथा उ×थान सàभव होता है, उपयÈुत तथा वांिÍछत जोर अवæय Ǒदया 
जाना चाǑहए । इस Ĥकार का Ēामीण जनता के उƨार व ͪवकास के ͧलए ͩकया गया काय[, 
Ēामीण जनता मɅ एक नए ͪवæवास का संचार करेगा और साथ हȣ Ēामीण जनता कȧ कãयाण 
और ͪवचार शिÈत को जागतृ करेगा जो ͩक भारत जैसे अƨ[ͪ वकͧसत अथ[åयवèथा वाले कृͪष 
Ĥधान देश कȧ ͪवकास ĤͩĐया को सफल बनाने मɅ बहु त सहायक ͧसƨ होगा । वाèतͪवकता तो 
यह है ͩक जन—उ×साह तथा जन सहयोग, सामािजक, राजनǓैतक घटको को Ĥेǐरत करत ेहै जो 
ͩक आͬथ[क ͪवकास कȧ गǓत व दर को बढ़ाता है तथा ͪवकास वातावरण को Ĥखर तथा मुखर 
करता है । 

पर èमरण रहे ͩक कãयाण उƧेæयɉ कȧ ओर उदासीन रहत ेहु ए या उदासीन रहकर, माğ 
आͬथ[क ͪवकास को दगुनूी गǓत से तीĭ करने का Ĥयास एक अƨ[ͪवकͧसत अथ[åयवèथा के संदभ[ 
मɅ न तो उपयÈुत है और न हȣ वांिÍछत है। इस Ĥकार कȧ िèथǓत कȧ, एक ĤजातािÛğक 
कãयाण Ĥेǐरत Ǔनयोजन åयवèथा मɅ गजुर नहȣ ंहै । इसͧलए Ǔनयोजन के माÚयम से सामािजक, 
राजनǓैतक घटकɉ को भी Ĥभाͪवत करना है और उͬचत तथा उपरोÈत तरȣके से Ĥभाͪवत करना 
है िजसके कारण, साधारण व आम जनता यह अनभुव करने लगे ͩक उÛहɅ भी Ǔनयोजन और 
ͪवकास काय[Đम का लाभ ͧमला है और ͧमल रहा है । यह अनभुव तथा अनभुूǓत èवपरक जन—
सहयोग उ×पÛन करेगी और उपलÞध करायेगी । एक अƨ[ͪवकͧसत अथ[åयवèथा वाले कृͪष Ĥधान 
देश मɅ सामुदाǓयक ͪवकास पǐरयोजनायɅ तथा Ēामीण ͪवèतार सेवायɅ, Ēामीण लोगɉ के ǿदयɉ मɅ 
नई आशायɅ व आकां¢ायɅ उ×Ĥेǐरत व उ×पÛन करने का काम कर सकती हɇ और करती हɇ । 
इसͧलए, Ǔनयोजन तकनीक ऐसी होनी चाǑहए िजससे ͩक एक ओर भारȣ उɮयोगɉ, यातायात और 
ǒबजलȣ तथा दसूरȣ ओर ͧसचंाई और Ēामीण ͪवèतार सेवाओं का साथ—साथ ͪवकास हो सकɅ  । 
सं¢ेप मɅ वृͪ ƨमान ͪवकास दर को èथाͪपत करने के ͧलए, संरचना×मक सुͪवधाओं का भी Ĥचुर 
ͪवकास करना चाǑहए । 

सं¢ेप मɅ, इसी Ĥकार कȧ ͪवकास कूटनीǓत हमारȣ पचंवषȸय योजनाओं मɅ अपनायी गयी 
है । भारत कȧ दसूरȣ, तीसरȣ, चौथी और छठȤ पचंवषȸय योजनाओं मɅ, भारȣ उɮयोगɉ के ͪवकास 
पर बहु त जोर Ǒदया गया था। और साथ हȣ साथ पǐरवहन, ͪवɮयतु और अÛय संरचना×मक 
सुͪवधाओं के ͪवकास पर भी, िजससे ͩक यह समिÛवत और संयÈुत Ĥयास, आͬथ[क ͪवकास कȧ 
दर के ऊपर बताये गए दो Ĥमुख Ǔनधा[रक त×व अनकूुल Ǿप से Ĥभाͪवत हो सकɅ  । यह दो त×व 
है, एक तो साव[जǓनक åयय कȧ राͧश और दसूरे नए Ǔनवेश का Ĥवाह । पर Èयɉͩक भारत कȧ 
पचंवषȸय योजनायɅ, कãयाण—उƧेæय—Ĥधान ĤजातािÛğक Ǔनयोजन के आधारभतू तथा सशÈत 
Ĥयोग हɇ इसͧलए साव[जǓनक åयय का एक बहु त बड़ा भाग, सामुदाǓयक ͪवकास पǐरयोजनाओं 
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और अÛय कãयाण—Ĥधान और कãयाण उƧेæय Ĥेǐरत पǐरयोजनाओं पर लगाना पड़ा, उसकȧ ओर 
मागा[Ûतǐरत करना पड़ा । यह काय[, सामािजक राजनǓैतक घटकɉ को सहȣ Ǒदशा मɅ अĒसर होने 
मɅ आͧशक Ǿप से सहयोग कर रहा है और इस तरह, सतत ्तथा समयक आͬथ[क ͪवकास कȧ 
ĤͩĐया को èथाͪपत करने के ͧलए पçृठभूͧम तैयार कर रहा है । 

हमारे ɮवारा ͩकये गये, आͬथ[क ͪवकास कȧ दर के तीनɉ Ǔनधा[रक त×वɉ के ͪवæलेषण से 
Ǔनकलने वालȣ, सामने आने वालȣ और उभर कर मुखर होने वालȣ आधार भूत ͪवकास कूट 
नीǓत, ĤजातािÛğक Ǔनयोजन कता[ओं ɮवारा सफलता पवू[क ĤाÜत कȧ जा सकती है । अगर 
ͪवकास Ǔनयोजन कȧ दरɅ आवæयक संगǓतयɉ पणू[ Ǿप से सÛतçुट कȧ जा सकɅ  । पहलȣ संगǓत 
का सàबÛध, ''उ×पादक कोषɉ के Ĥभावशालȣ एकȧकरण'' से है जो कोष ͩक एक ओर तो, Ēामीण 
ħम अǓतरेक मɅ पाये जात े है । और दसूरȣ ओर, हथकरघा तथा कुटȣर उɮयोगɉ मɅ एक पूजंी 
अभावĒèत अƨ[—ͪवकͧसत अथ[åयवèथा वाले देश मɅ । ͪवकास Ǔनयोजन कȧ Ĥारिàभक अवèथा 
मɅ, यǑद Ïयादा जोर भारȣ उɮयोगɉ के ͪवकास पर Ǒदया जाता है तो मशीन Ĥधान लघ ुउɮयोग 
या फैÈĚȣ का जो उपभोग वèतुओं का उ×पादन करती है, Ĥशंसनीय èतर तक ͪवकͧसत व 
ͪवèतǐरत करना सàभव नहȣ ं होगा । एक बढ़ती हु यी, ͪवकासशील अथ[—åयवèथा मɅ, उपभोग 
वèतुओं कȧ बड़ी माँग होगी और इस माँग कȧ आपǓूत[, आरिàभक अवèथा मɅ, अƨ[ रोजगार मɅ 
लगे Ēामीण लोगɉ को हथकरघा और कुटȣर उɮयोगɉ मɅ काय[रत करके कȧ जा सकेगी । इस 
तरह, आरàभ मɅ, हथकरघा उɮयोग तथा कुटȣर उɮयोग, उपभोग वèत ुकȧ आपǓूत[ कȧ अãपकाल 
और समय ͪवशेष कȧ åयवèथा का माÚयम बन जायɅगे िजन उɮयोगɉ को धीरे—धीरे छोटȣ—छोटȣ 
मशीनयÈुत और मशीन Ĥधान इकाइयɉ मɅ बदला जाना चाǑहए । इस Ĥकार का पǐरवत[न 
दȣघ[कालȣन ĤͩĐया मɅ इÛहɅ ǒबजलȣ भी ͧमलने लगेगी और बड ेउɮयोगɉ से बड़ी तथा वृͪ ƨमान 
माğा मɅ इनकȧ आवæयकता वाले यÛğ तथा उपकरण भी ͧमलने लगɅगे । 

ͪवकास Ǔनयोजन कȧ दसूरȣ संगǓत, एक ͪवकासशील अथ[åयवèथा मɅ पायी जाने वालȣ 
उɮयोग और कृͪष के बीच कȧ मह×वपणू[ कड़ी पर Ĥकाश डालती है और उसके मह×व कȧ ओर 
इशारा करती है। यह इस बात पर जोर देती है ͩक कृͪष का गहन तथा सàपणू[ पनुग[ठन और 
तीĭगामी कृͪष ͪवकास, वृͪ ƨमान औɮयोͬगक ͪवकास दर को कायम अथवा सतत ्रखने के ͧलये 
ǓनताÛत और अपǐरहाय[ Ǿप से आवæयक है । इसका कारण यह है ͩक औɮयोͬगक ¢ेğ कȧ 
ͪवकास दर, कृͪष ¢ेğ कȧ ओर से आपǐूरत कȧ जाने वालȣ खाɮय पदाथȾ व कÍचे माल कȧ पǓूत[ 
कȧ ĤवǓृतयɉ. पर Ǔनभ[र करती है । ġतुगामी कृͪष ͪवकास और साथ मɅ गहन तथा समणू[ 
संèथागत पǐरवत[न तथा चम×काǐरक औɮयोͬगक ͪवकास ĤͩĐया को गǓतमान करने कȧ पहलȣ 
आवæयक पवू[ दशा है । इस स×य और तØय से यह èपçट हो जाता है ͩक Èयɉ हमारȣ Ĥथम 
पचंवषȸय योजना मɅ सवȾÍच Ĥाथͧमकता, कृͪष के पनुग[ठन व ͪवकास को दȣ गयी थी लेͩकन 
भारत के कृͪष ¢ेğ कȧ ¢मताओं के Ĥयोग व ͪवकास के ͧलए जो पहल Ĥथम पचंवषȸय योजना 
मɅ कȧ गयी थी तथा उपचार हाथ मɅ ͧलए गये थे वे परूȣ तरह दसूरȣ पचंवषȸय योजना से चौथी 
योजना तक रहȣ। इसका फल यह हुआ ͩक तीसरȣ पचंवषȸय योजना कȧ अिÛतम अवèथाओं मɅ 
और चौथी योजना के अिÛतम के दो वषɟ मɅ, एक भारȣ कȧमत वृͪ ƨ हु यी िजसके ͧलए केवल 
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दोषपणू[ और बरुा कृͪष Ǔनयोजन हȣ मूल Ǿप से उ×तरदायी कहा जायेगा। इसके बाद कृͪष 
उ×पादकता को बढ़ाने और उसे िèथर रखने के बहु त Ĥयास ͩकये गए िजसमɅ राÏयɉ व देश के 
औɮयोͬगक ¢ेğ ने, अÍछे तथा उÛनत Ĥकार के उव[रक, कȧट—नाशक दवायɅ, पौध—पोषक उ×पाद, 
सरल पर आधुǓनक कृͪष यÛğ Ĥदान करने और आपǓूत[ करने के माÚयम से सहायता Ĥदान कȧ। 
जब तक कȧ कृͪष और औɮयोͬगक ¢ेğ एक दसूरे कȧ मदद नहȣ ंकरɅगे और एक दसूरे को 
पारèपǐरक सहयोग नहȣ ंदɅगे तब तक देश का औɮयोͬगक ͪवकास Ǔनवा[ध Ǿप से नहȣ ंचलेगा । 

26.4 भारत मɅ Ǔनयोजन कȧ ͪवͬधयाँ और संगठन :— 
26.4.1 भारत मɅ पचंवषȸय योजना Ǔनमा[ण कȧ अवèथायɅ— 

राçĚȣय योजना, एक ओर तो, केÛġȣय सरकार और राÏय सरकारɉ कȧ योजनाओं तथा 
दसूरȣ ओर, Ǔनिज ¢ेğ या ͪवͧशçट भाषा मɅ Ǔनगम ¢ेğ के ͧलए योजनाओ से ͧमलकर बनता है।  

योजना Ǔनमा[ण कȧ पहलȣ अवèथा मɅ, पचंवषȸय योजना के Ǔनमा[ण के ͧलए सामाÛय 
Ǻिçटकोण या सामाÛय पहु ँच Ǻिçट को Ǔनधा[ǐरत ͩकया जाता है, उस पर ͪवचार ͩकया जाता है । 
इस पहलȣ अथवा Ĥारिàभक अवèथा मɅ कुछ मह×वपणू[ राçĚȣय िèथǓतयɉ, परिèथतयो, 
समèयाओं, ĤवǓृतयɉ, उ×पादकताओं जैसे अथ[åयवèथा कȧ वत[मान िèथǓत, अथ[åयवèथा कȧ 
सामािजक आͬथ[क और संèथागत कमजोǐरयɉ, अथ[åयवèथा कȧ ĤगǓत कȧ दȣघ[कालȣन Ǻिçट के 
संदभ[ मɅ उ×पादन के अतीत मɅ रहȣ ĤवǓृतयाँ और पǐरिèथǓतयɉ तथा ͪवकास दर, असÛतुलनɉ को 
ठȤक करने के Ĥèताͪवत सुझाव तथा माग[ दश[न ǒबÛद ु इ×याǑद पर Ĥारिàभक Ǔनण[य और 
Ǔनçकष[ Ĥèतुत ͩकये जात े है । यह काम Ǔनयोजन आयोग ɮवारा ͩकया जाता है और यह 
आÉयान उसके ɮवारा केÛġȣय मंǒğमÖडल और राçĚȣय ͪवकास पǐरषद के सुमखु Ĥèतुत ͩकये 
जात ेहै । 

दसूरȣ अवèथा मɅ वे सभी अÚययन आत े है जो इस उƧेæय से ͩकए जात े है ͩक यह 
सामने आये और èपçट हो ͩक सàबिÛधत पचंवषȸय योजना मɅ सिàमͧलत ͩकये जाने वाले 
भौǓतक और èथलू तØयɉ का एक मोटा—मोटा ͪवचार करने योÊय ĤाǾप तैयार हो सके और 
लêय Ǔनधा[ǐरत हो सके । 

ͪवͧभÛन अÚययन दलɉ ɮवारा ͩकये गए अÚययनɉ से, Ǔनयोजन आयोग उन सभी 
मुÉय, मूल और ͪवͧशçट बातɉ तथा ǒबÛदओंु को एकǒğत करता है जो सàबिÛधत योजना के 
बनाने का आधार हɉगे और ͩफर èमरण ĤाǾप (ĜाÝट मेमोरेÖडम) तैयार करके उसे केÛġȣय 
मंǒğमÖडल और राçĚȣय ͪवकास पǐरषद के सàमखु उनकȧ— औपचाǐरक èवीकृǓत हेत ु Ĥèतुत 
करता है । 

यहा ँपर, यह èपçट कर देना अनावæयक नहȣ ं है ͩक Ǔनयोजन आयोग और राçĚȣय 
ͪवकास पǐरषद का कोई वधैाǓनक अथवा अͬधकाǐरक अिèत×व नहȣ ं है । ͩफर भी, राçĚȣय 
ͪवकास पǐरषद कȧ संèतुǓतया,ँ केÛġ और राÏय सरकारɉ ɮवारा बड़ ेआदर से लȣ जाती है । 
राçĚȣय ͪवकास पǐरषद का अिÛतम उƧेæय है हमारȣ योजनाओं को एक वाèतͪवक राçĚȣय चǐरğ, 
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Ǿप और èवǾप—देना और सभी राÏयɉ कȧ Ǔनयोजन तथा योजना—ͩĐयािÛवǓत से सàबƨ सभी 
ͩĐयाओं का समÛवय करना। 

26.4.2 Ǔनयोजन के Ĥकार और ͪवͬधया:ँ 

1. समाजवादȣ और पूँजीवादȣ Ǔनयोजन :— आͬथ[क Ǔनयोजन को दो भागɉ — एक तो सÉत 
Ǔनदȶश और अͬधकाǐरक आदेश से Ǔनयोजन और दसूरे, Ĥेǐरत Ǔनयोजन अथवा Ĥेरणा Ĥधान 
Ǔनयोजन — मɅ ͪवभÈत ͩकया जा सकता है । पहले Ĥकार के Ǔनयोजन को Ĥाय: अǓनवाय[ या 
''आदेशा×मक'' (शासक के और स×ता के आदेशानसुार) Ǔनयोजन कहा जाता है और दसूरे को 
सामाÛय Ǿप से आदशा[×मक, ǑदशाǓनदȶशा×मक Ǔनयोजन कहत े है । पहला Ǔनयोजन 
अͬधनायकवादȣ, राजनीǓतक और आͬथ[क åयवèथा के अÛदर पाया जाता है । यह सदैव, 
राजनǓैतक अͬधनायक के आदेश और अͬधकार पर हȣ बनता है और चलता है । यह िèथǓत, 
एक Ĥकार से, एक अलोचपणू[, Ǻढ़ और िèथर अथ[åयवèथा कȧ ओर इशारा करती है िजसमɅ 
Ǔनवेश तथा कȧमत—Ǔनधा[रण सàबÛधी Ǔनण[य, एक केÛġȣय स×ता (Ǔनरंकुश शासक या 
अͬधनायक) ɮवारा ͧलए जाते है और वे Ǔनण[य, अथ[åयवèथा कȧ अिÛतम आͬथ[क इकाईयɉ और 
ͩĐयाशील इकाइयɉ पर ͩĐयािÛवǓत के ͧलए थोप Ǒदये जात े है । इस Ĥकार कȧ Ǔनयोजन 
åयवèथा मɅ, राÏय को Ǔनरंकुश शासकवादȣ भूͧमका अदा करनी पड़ती है और इसमɅ सारȣ आͬथ[क 
ͩĐयाओं का समाजीकरण पाया जाता है तथा होता है । इस åयवèथा मɅ, Ǔनयोजन, ऊपर से 
चलता है । इस Ǔनयोजन åयवèथा के अÛतग[त यह मान ͧलया जाता है ͩक राÏय हȣ सामािजक 
लाभɉ कɉ अͬधकतम कर सकती है या अͬधकतम करने कȧ ¢मता और बुͪ ƨ रखती है । 
èवाभाͪवक भी है ͩक एक शिÈतशालȣ औɮयोͬगक पारèपǐरक Ǔनभ[रता वाले ढाँचे और åयवèथा 
मɅ उͬचत अÛत औɮयोͬगक Ǔनयोजन और ͧभÛन—ͧभÛन ''Ǔनवेश सàबÛधी Ǔनण[यɉ'' के समÛवय 
के ͧलए राÏय का काय[ व योगदान तो मह×व का होगा हȣ । ͩफर, साधनɉ के Ïयादा अÍछे 
Ĥयोग, ͪवदोहन और संर¢ण के ͧलए िजनका Ĥयोग समाज के सामाÛय लाभ के ͧलए ͩकया 
जाता है, और संरचना×मक और बाéयीय अथ[åयवèथा सुͪ वधाओं को सुधारने और सामािजक 
कãयाण कȧ सुͪवधाओं को Ĥो×साǑहत करने कȧ Ǒदशा राÏय के पास रचना×मक, सकारा×मक और 
स×ता×मक शिÈत तो है हȣ िजसका उसको एकल लाभ ͧमलता है । सोͪवयत Ǿस इस Ĥकार के 
Ǔनयोजन का Ĥमाͨणत उदाहरण है । 

माना ͩक, समाजवादȣ Ǔनयोजन åयवèथा के अपने गणु है पर इसका सबसे बड़ा दगु[ण 
है. इस åयवèथा मɅ Ǔनजी साहस या Ǔनिज उɮयम का गला घटु जाना उसका पणू[ अवरोधन हो 
जाना। इतना हȣ नहȣ ंसमाजवादȣ Ǔनयोजन åयवèथा अिÛतम िèथǓत मɅ सरकारȣ अफसरवाद 
अथवा नौकरशाहȣ के अधीन हो जायेगी और यह वग[ इस åयवèथा के बड़ ेलाभɉ को हड़प 
जायेगा।  

समाजवादȣ—Ǔनयोजन åयवèथा के ͪवपरȣत, हम देखत ेहै ͩक पूँजीवादȣ अथ[—åयवèथा मɅ 
राÏय Ĥशासन के भीतर एक Ǔनयोजन उपखÖड (Ĥकोçठ) का अिèत×व पाया जाता है । उ×पादन 
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के साधनɉ का Ǔनजी èवाͧम×व भी मौजदू होता है । और वह åयवèथा को èवीकार भी होता है । 
अमेǐरका इस Ĥकार के èवतÛğ åयापार पूँजीवाद का आदश[ उदाहरण Ĥèतुत करता है । 

इसे िèथǓत से Ǔनपटने के ͧलए और िèथǓत को Ǔनयͧमत रखने के ͧलए, एक और 
Ĥकार के Ǔनयोजन का समथ[न ͩकया जाता है जैसा ĥांस अपनाता है और वह है “Ǔनदȶशन 
Ĥधान अथ[åयवèथा'' (गाइडेड इकोनोमी) इसमɅ दबाव या जोर नहȣ ंहोता बिãक Ĥेरणा या नǓैतक 
Ĥभाव होता है । 

2. भͪवçयजǓनत—Ǔनयोजन (रोͧलगं Üलान) ĤोèपेिÈटव ÜलाǓनगं एव ंरोͧलगं Üलान:— समय—
साǐरणी पर आधाǐरत आͬथ[क Ǔनयोजन या तो अãपकालȣन हो सकता है या दȣघ[कालȣन। 

अãपावͬध Ǔनयोजन, एक वाͪष[क योजना का èवǾप ले सकता है और यह पांच अथवा 
सात वष[ कȧ अवͬध का भी हो सकता है । इतनी अवͬध वालȣ योजना मÚयम कालȣन Ǔनयोजन 
का उदाहरण कहलायेगी । ऐसी अनेक अãपावͬध योजनाओं अथवा मÚयम कालȣन योजनाओं का 
एक दरूगामी भͪवçय—जǓनत लêय हो सकता है और होगा भी । यह दरूगामी Ǔनयोजन बीस 
और पÍचीस वष[ कȧ अवͬध तक अपने परै व पखं फैला सकता है । Ǔनयोजन कता[ओ के समुख 
कुछ अãपकालȣन उƧेæय हो सकत े है िजÛहɅ वे वाͪष[क और पचंवषȸय योजनाओं को बना कर 
तथा उÛहɅ ͩĐयािÛवत कर हल कर सकत े है । पर इनके साथ—साथ कुछ दरूगामी उƧेæय भी 
Ǔनिæचत हȣ होत े है िजÛहɅ वे दȣघा[वͬध Ǔनयोजन के माÚयम से हल करत े है । इस Ĥकार के 
दȣघा[वͬध Ǔनयोजन को अथ[शाèğी ''ĤोèपेिÈटव ÜलाǓनगं'' कहत ेहै िजसका सàबÛध लàबे असȶ मɅ, 
Ǔनिæचत अवͬध कȧ छोटȣ व मÚयम कालȣन योजनायɅ बनाकर परूा करत ेहै । यह तो एक तरह 
से रेलगाड़ी का एक एक ͫडÞबा जोड़कर परूȣ है । भारत मɅ, छठȤ और सातवी ंयोजनाओं मɅ यह 
Ǻिçटकोण अपनाया गया है । वाèतͪवकता तो यह है ͩक भारतीय Ǔनयोजन दरूगामी और भͪवçय 
Ĥधान योजनाओं “लêयɉ और उƧेæय पǓूत[यɉ को Ĥदͧश[त करने वाले ''ĤोसैिÈटव ÜलाǓनगं'' का 
आदश[ उदाहरण Ĥèतुत करता है । 

भारत कȧ इस Ĥकार कȧ सावͬध Ǔनयोजन Ĥणालȣ मɅ, एक और नया ͪवचार अथवा 
Ĥयोग हमारȣ Ǔनयोजन संरचना या संयğं मɅ Ĥͪवçट ͩकया गया था 1978 मɅ और वह ͪवचार था 
“रौͧलगं Üलान'' का । जबͩक 1974 से 1979 तक चलने वालȣ पांचवी योजना का असूͬचत 
अÛत कर Ǒदया गया। और जनता सरकार के स×ताǾढ होने के कारण, 1978 से 1983 तक 
चलने वालȣ छठȤ योजना का ĤाǾप (Ǿपरेखा) तैयार ͩकया गया। परूȣ छठȤ योजना ''रोͧलगं 
ÜलाÛस'' कȧ एक Đͧमक ¢ृखला पर आधाǐरत थी िजसके अÛतग[त वाͪष[क योजनाओं का 
पǐरवत[न एक दरूगामी भͪवçय Ĥधान लêय यÈुत ''ĤोèपेिÈटव Ǻिçट'' मɅ पांच वषȾ कȧ अवͬध के 
ͧलए करना था।  

इस तरह हमारȣ Ǔनयोजन Ĥणालȣ के इस नए, संरचनागत ढांचे मɅ, यह Ĥावधान ͩकया 
गया ͩक Ĥ×येक योजना एक एक वष[ कȧ अवͬध कȧ एक एक “रोͧलगं योजना' होनी चाǑहए । 
िजसकȧ Ǻिçट दरूगामी व भͪवçय Ĥधान लêय कȧ ĤािÜत होनी चाǑहए । इस ''रोͧलगं Üलान'' 
åयवèथा के अÛतग[त एक वषȸय योजनाओं का, ǓनरÛतरता रखत े हु ए एक पǐरवǓत[त Ǻिçटकोण 
होता है जो पांच वष[ कȧ अवͬध तक फैलकर एक पचंवषȸय योजना को परूा करता है । इस 
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Ǻिçट से 'रोͧलगं Üलान' Ǔनयोजन कȧ ͪवचार धारा के अÛतग[त यह अÛतǓन[Ǒहत है ͩक, हर वष[ 
अगले पांच वषȾ के ͧलए एक योजना होनी चाǑहए । 

इस ''रोͧलगं Üलान'' åयवèथा का लाभ यह है ͩक इस Ĥकार कȧ योजना मɅ कȧमतɉ के 
उतार चढाव, ͪवदेशी ͪवǓनमय भÖडार मɅ ĤǓतकूल पǐरवत[न (ͬगरावट) ĤकृǓत कȧ ĤǓतकूलता, 
अथ[åयवèथा मɅ उपलÞध संसाधनɉ कȧ कमी अथवा तंगी इ×याǑद के कारण उतम, बदलती हु यी 
पǐरिèथǓतयɉ के अंनकूुल और अनसुार, वांिÍछत समायोजन करना, बहु त सुͪ वधाजनक हो जाता 
है । इस åयवèथा के अÛतग[त यह आशा कȧ जाती है ͩक जब योजना मɅ ǓनरÛतरता भी बनी 
रहेगी और समय तथा पǐरिèथǓत के अनसुार योजनाओं मɅ Ĥ×येक वष[ आवæयक पǐरवत[न तथा 
समायोजन भी होते रहɅगे, तो एक तो योजना वाèतͪवकता धारण करती जायेगी और दसूरे हर 
अगलȣ वाͪष[क योजना परेू तथा आधुǓनकतम आकड़ɉ के आधार पर हȣ बनेगी । इसका फल यह 
होगा ͩक योजना के Ĥ×येक èतर पर सधुार, समायोजन और पǐरवत[न अपने आप हȣ होता 
रहेगा। 

पर ''रोͧलगं Üलान'' कȧ इस तथाकͬथत पǐरवत[नशीलता और वांǓछत समायोजनशीलता ने 
एक नए Ĥकार कȧ ͪवषमता तथा दोष उ×पÛन कर Ǒदया । ͩकÛहȣ ं दो सàपणू[ पचंवषȸय 
योजनाओं कȧ ͪवकास दर कȧ तुलना असàभव व कǑठन हो गयी । Ĥशासन तंğ के सàमखु भी 
अनेक जǑटलतायɅ आ गयी और योजना Ǔनमा[ण का काय[ दǾूह हो गया। 

26.5 सारांश  
भारत मɅ बहु èतरȣय Ǔनयोजन (राÏय èतरȣय और जनपद èतरȣय Ǔनयोजन के ͪवषय 

संदभ[ मɅ) ͪवषयक उपरोÈत ͪवèततृ अÚययन के पæचात हम सारांश मɅ यह कह सकत े है ͩक 
भारत जैसी अध[ͪवकͧसत अथ[åयवèथा के ͧलए िजसमɅ åयापक ͪवकास तथा सूêम ͪवकास कȧ 
अलग—अलग आवæयकता को परूा करने वालȣ ͪवकेिÛġत ĤजातािÛğक Ǔनयोजन Ĥणालȣ अपनायी 
गयी है । जो न तो Ǿस कȧ तरह है, और न हȣ अमेǐरका कȧ तरह । िजसमɅ ͧमͬĮत 
अथ[åयवèथा का समुͬचत èथान, मह×व, माÛयता, उपादेयता तथा औͬच×य है । बहु èतरȣय 
Ǔनयोजन (राÏय èतरȣय और जनपद èतरȣय Ǔनयोजन के ͪवशेष संदभ[ मɅ) न केवल उपयÈुत 
वांǓछत और आवæयक हȣ है अͪपत ुåयावहाǐरक भी । Èयɉͩक सामािजक, आͬथ[क, भौगोͧलक, 
जनसंÉया—घन×व परक, आͬथ[क असÛतलुन, खǓनज सàपदा ͪवतरण ͪवषमता व (ͪवͪवधता 
सàबƨ िèथǓतयɉ, पǐरिèथǓतयɉ और समèया के रहत े एक स×ता×मक और एक Ǒदशा×मक 
Ǔनरपे¢ तथा èथैǓतक Ǔनयोजन न उपयÈुत हȣ है और न हȣ åयावहाǐरक । 

दसूरे, देश का सामािजक और वधैाǓनक आधार तथा Ǻिçटकɉण ĤजातािÛğक है । िजसमɅ 
सभी èतरɉ कȧ ¢मता का उपयोग, Ĥयोग और सहभाͬगता आवæयक भी है और åयवèथा कȧ 
Ǻिçट से åयावहाǐरक भी । समाज कãयाण काय[, सरकार तथा जनता दोनɉ के अपǐरहाय[ सहयोग 
से हȣ परूा होता है और हो सकता है । सामािजक लêयɉ कȧ ĤािÜत मɅ जन सहयोग परमावæयक 
है । बहु—èतरȣय Ǔनयोजन मɅ सभी èतर के लोगɉ कȧ ¢मताओं व ĤǓतभाओं का, साधनɉ व 
उपलिÞधयɉ का, सफलता और ͪवफलताओं का वांǓछत योगदान सहज तथा èवाभाͪवक है । इससे 
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समणू[ अथ[åयवèथा को लाभ होता है । ͪवशेष Ǿप से, जब Ĥ×येक राÏय èतर पर तथा जनपद 
èतर पर Ǔनयोजन इकाइयɉ का गठन कर Ǒदया जाता है । तब उस èतर के लोग अपने—अपने 
दाǓय×वɉ को समझने लगत ेहै और गौरवािÛवत अनभुव करत ेहै ͩक उनके Ǒहत मɅ ͩकये जा रहे 
सामािजक आͬथ[क कायȾ मɅ उनकȧ भी साझेदारȣ व सहभाͬगता है । तथा उनकȧ वाèतͪवक 
समèयाओं पर उनके ͪवचार ͧलए जा रहे है । èवाभाͪवक है ͩक इस Ĥकार के हर èतर के 
Ǔनयोजन मɅ जन—सहयोग, Ǔनयोजन कȧ सफलता का साधक त×व ͧसƨ रहेगा । 

हाँ, यह अवæय Úयान रखना होगा ͩक बहु èतरȣय Ǔनयोजन के जहा ँअनेक åयावहाǐरक 
लाभ व गणु है वहा ँउससे सàबिÛधत अनेक सावधाǓनया ँभी है िजनका Úयान यǑद नहȣ ंरखा 
गया तो सàपणू[ Ǔनयोजन åयवèथा, वाèतͪवक सफलता और Ĥावैͬ गक ͩĐयािÛवǓत से दरू हो 
जायेगी और दरू रहेगी । यह Úयान रखना होगा ͩक Ĥ×येक èतर पर चाहे वह िजला और 
जनपद èतर हो अथवा राÏय èतर हो या केÛġ èतर, ͩĐयािÛवǓत मɅ कोई Ǒढलाई या ͧशͬथलता 
या उ×तरदाǓय×व का अभाव, अकुशलता जैसे दोष नहȣ ंआने चाǑहए । Ǔनयोजन तो एक Į ्ंखला 
है िजसकȧ Ĥ×येक कड़ी मह×वपणू[ है । 

26.6 शÞदावलȣ 
इस पाठ मɅ ĤयÈुत व सिàमͧलत कुछ मुÉय शÞद, शÞदावलȣ और उपवाÈय इस Ĥकार 

है :—  
1. ĤजातािÛğक Ǔनयोजन åयवèथा। 
2. अƨͪवकͧसत अथ[åयवèथा । 
3. अͬधनायकवादȣ Ǔनयोजन åयवèथा । 
4. Ĥावैͬ गक ͪवकास दर । 
5. केिÛġत बनाम ͪवकेिÛġत Ǔनयोजन åयवèथा।  
6. Ǔनदȶशा×मक Ǔनयोजन åयवèथा। 
7. ͧमͬĮत अथ[åयवèथा। 
8. समाजवादȣ अथ[åयवèथा। 
9. ͪवतरणा×मक Ûयाय। 
10. पूँजीवादȣ अथ[åयवèथा तथा Ǔनयोजन।  
11. तानाशाहȣ अथवा Ǔनरंकुश शासकवादȣ काय[।  
12. अͬधकȧकरण कȧ ĤͩĐया।  
13. रोͧलगं Üलान। 
14. सàभावी अथवा भͪवçयगामी Ǔनयोजन। 
बोध Ĥæन— 1 
1. आपके गांव मɅ खरंजा Ǔनमा[ण होना है। उसका Ǔनयोजन कौन करेगा। 
2. दो गांवɉ के बीच एक छोटȣ नदȣ पड़ती है। उस पर कलवट[ बनना है। उसके Ǔनमा[ण कȧ 

योजना कौन बनायेगा। 
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3. िजले मɅ अàबेदकर गांवɉ को सɬकɉ से जोड़ने कȧ योजना बनाने का दाǓय×व ͩकस स×ता व 
संèथा का है। 

4. राजèथान के सूखाĒèत, ¢ेğो को केÛġȣय सहायता का आवÖटन करना है। कौन करेगा।  
5. ͪवæव बɇक से ͧमलने वालȣ ͪवकास राͧश सव[Ĥथम कौन ĤाÜत करता है। 
6. पचवषȸय योजना मɅ Ĥèताͪवत वाͪष[क राͧश का Ĥ×येक राÏय को आवÖटन कौन करेगा।  
7. समणू[ देश मɅ गरȣबी और बेरोजगारȣ से Ǔनपटने कȧ योजना बनाने का मुÉय दाǓय×व 

ͩकसका है। 
8. देश मɅ अमुक—अमुक नदȣ पर बाँध बनाने के ͧलए एक सवȶ¢ण दल कȧ ǓनयिुÈत करना है 

तथा वांिÍछत èथानɉ पर (ͧभÛन—ͧभÛन राÏयɉ मɅ) बाँध बनवाने है। यह सब काय[ ͩकसके 
Ǔनदȶशन मɅ होगा। 

9. Ǔनयोजन आयोग और ͪव×तीय आयोग मɅ Èया अÛतर है। 
उ×तर: Ǔनयोजन आयोग का वधैाǓनक अिèत×व कुछ भी नहȣं। वह तो. सलाहकार सͧमǓत 
कȧ तरह है। इसके ͪवपरȣत, ͪव×तीय आयोग एक वधैाǓनक संèथा है। 

10. भारतीय Ǔनयोजन का मूल, आधार Èया है ।  
बोध Ĥæनɉ के उ×तर संकेत : — 
1. Ēाम सभा । 
2. िजला पचंायत या िजला पǐरषद । 
3. िजला Ǔनयोजन सͧमǓत तथा मुÉय ͪवकास अͬधकारȣ (जनपद मुÉयालय पर) ।  
4. राÏय सरकार तथा राÏय Ǔनयोजन आयोग। 
5. केÛġȣय सरकार। 
6. Ǔनयोजन आयोग तथा राçĚȣय ͪवकास पǐरषद और ͪव×त मğंालय संयÈुत Ǿप से। 
7. Ǔनयोजन मंğालय, Ǔनयोजन मंğी तथा साथ मɅ Ǔनयोजन आयोग का सवȶ¢ण दल। 
8. ͧसचंाई ͪवभाग और मंğालय, केÛġȣय सरकार तथा Ǔनयोजन आयोग। 
9. उ×तर Ĥæन के नीचे Ǒदया हुआ है। 
10. ĤजातािÛğक। 

26.7 कुछ उपयोगी पुèतकɅ 
1. I.C. Dhingra : The Indian Economy 
2. Planning Commission : ततृीय पचंवͪष[य योजना 
 छठȤ पचंवͪष[य योजना 
 सातवी ंपचंवͪष[य योजना 
 आठवीं पचंवͪष[य योजना 
3. Susheela Subrahmanya & M.V. Srinivasa—Gowda (Ed.)—Regional 

Economic Development in India.  
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इकाई 27 
नगर एव ंमहानगर Ǔनयोजन 

इकाई कȧ Ǿपरेखा 
27.0 उƧेæय 
27.1 Ĥèतावना 
27.2 महानगरɉ कȧ मुÉय समèयाएं 
27.3 नगरɉ व महानगरɉ कȧ Ĥमुख समèयायɅ व Ǔनयोजन 
27.4 समिÛवत अंचल ¢ेğीय Ǔनयोजन 
27.5 अÚययन व समèयाओं का सारांश 
27.6 शÞदावलȣ 
27.7 एक केस èटडी—कलक×ता का सÛदभ[ (èवअÚययन मॉडल) 
27.8 कुछ उपयोगी पèुतकɅ   

27.0 उƧेæय 
(1) इस पाठ का उƧेæय भारत के सÛदभ[ मɅ नगरɉ व महानगरɉ कȧ समèयाओं अÚययन करना 

है। 
(2) इसके बाद कǓतपय सुझाव देना है जो भारतीय नगरɉ को उÛनत करɅ, अगर वे पिæचम के 

उ×तम नगरɉ कȧ भांǓत ना भी हो पायɅ तो । 
(3) महानगर का Ǔनयोजन ठȤक रखने के ͧलए आस—पास के नगरɉ को उÛनत होना चाǑहए । 

छोटे नगरɉ कȧ समèयायɅ न बढ़Ʌ, इसके ͧलए Ēामीण Ǔनयोजन भी इसका अंग होना चाǑहए। 

27.1 Ĥèतावना  
भारत जैसे देशɉ मɅ शहरȣकरण अǓनयोिजत तथा dysfunctional रहा है । यह ĤͩĐया 

Ēामीण अथ[åयवèथा कȧ शोषक Ïयादा और पोषक कम रहȣ है । शहरȣ आबादȣ का तेजी से 
बढ़ना (Population Impiosion) कहाता है जो देश मɅ जनसंÉया ͪवèफोट का पǐरणाम है । 
हम महानगरɉ, नगरɉ और कèबɉ के बारे मɅ इस पाठ मɅ अÚययन करɅगɅ । अͬधकतर महानगर 
एक ͧमͧलयन या 10 लाख से ऊपर जनसंÉया, शहर / बड ेशहर 50000 से 10 लाख तक, 
कèबे 50000 से कम आबादȣ के होते है । 

परÛत ु अलग—अलग देशɉ कȧ िèथǓत अलग—अलग होती है आèĚेͧलया मɅ कǓतपय 
25000—50000 के शहरɉ मɅ ऐसे अèपताल होत ेहै जैसे Ǒदãलȣ मɅ भी नहȣ ंहै । 

शहर व गांव दहुरȣ अथ[åयवèथायɅ है बीच के शहर बीच कȧ अथ[åयवèथायɅ है । शहरɉ—
शहरɉ मे बड़ा फक[  है । उɮयोग के कारण एक शहर उÛनत परÛत ुĤदूͪ षत हो सकता है, दसूरा 
शहर èवÍछ परÛत ुउɮयोग व ऊँची आय रǑहत हो सकता है । ͩकसे ठȤक मानɅ ? वाèतव मɅ 
Ĥदषूण रǑहत औɮयोगीकरण के शहर होने चाǑहए । 
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सभी कोǑट के शहर यातायात—संचार—ͧश¢ा—ĚेǓनग—èवाèØय—åयापार—रोजगार—आय 
सजृन तथा अनेक सुͪवधाओ के केÛġ है । हर शहर अपने आस—पास के èथानɉ को Central 
Place function देता है परÛत ुबड़ ेशहरɉ से वह यह लेता है । 

27.2 महानगरɉ कȧ Ĥमुख समèयाएँ 
एक पाठ / पेपर का आकार पèुतक के आकार के बराबर तो हो नहȣ ंसकता। अत : हम 

अपने ͪवषय को माğ 12 ǒबÛदओंु मɅ समेटɅगे । इÛहɅ हम dirty dozen problems कȧ स£ंा 
दे सकत ेहै 

महानगरɉ व नगरɉ कȧ समèयायɅ Ǔनàन रख सकत ेहै तथा इÛहɅ हल करना हȣ Ǔनयोजन 
के ǒबÛद ुहɉगे। 
1. Crisis, disaster and Clamity management. सकंट कालȣन िèथǓतयɉ से Ǔनपटने 

का Ǔनयोजन 
2. आवासीय Ǔनयोजन 
3. उɮयोग èथापना Ǔनयोजन बाजार Ǔनयोजन 
4. यातायात व सɬकɉ का Ǔनयोजन 
5. पेय जल Ǔनयोजन (चाहे तो इसे सव[Ĥथम रख सकत े है परÛत ु नàबरȣकरण मह×व के 

आधार पर नहȣ ंहै) 
6. ǒबजलȣ, संचार, ͧश¢ा व èवाèØय Ǔनयोजन 
7. कूड़ा Ǔनकासी Ǔनयोजन 
8. पया[वरण ĤबÛधन : Ĥदषूण चचǓनयğंण 
9. वाय ुĤदषुण  
10. ÚवǓन Ĥदषूण 
11. जमीन Ĥदषूण 
12. ĤशासǓनक Ǔनयोजन 

27.3 नगरɉ व महानगरɉ कȧ Ĥमुख समèयायɅ व Ǔनयोजन 
(1) नगरɉ व महानगरɉ का आपातकालȣन समèयाओं से Ǔनपटने का Ǔनयोजन  

नगरɉ व महानगरɉ मɅ अनेक आपातकालȣन िèथǓतया ँउ×पÛन हो सकती है जैसे 
(अ) अÊनीहादसा 

इसके ͧलए हरजोन मɅ इस तरह से अिÊनशमन वाहन होने चाǑहए ͩक वे 5— 10 ͧमǓनट मɅ 
संबंͬ धत èथान पर पहु ंच जायɅ । इÛहɅ åयिÈतयɉ को घर से Ǔनकालने के ͧलए सीढ़ȣ—रèसी 
(जो अिÊनŉूफ हɉ) लेकर चलना चाǑहए । बहुमंिज़ला इमारतɅ या तो उतनी हȣ ऊँची हɉ 
िजतनी ͩक अिÊनशमन वाले बझुा सकत ेहɉ या उनमɅ अपने इÛतजाम होने चाǑहए । पानी 
व पंͪ पगं कȧ åयवèथा समयोͬचत “हायड़ेÛट पआंुɪस'' से होना चाǑहए । गͧलयɉ व तंग 
बिèतयɉ मɅ पहु ंचने के dry—wins करना चाǑहए, अथा[त पहले से नकलȣ बचाव Ĥयास के 
अßयास करने चाǑहए । 



181 
 

(ब) सूखा—बाढ़ इÛतजाम 
कभी पानी कम बरसे तो आपातकालȣन वकैिãपक पानी åयवèथा कȧ तैयारȣ पहले से 
Ǔनयोिजत होनी चाǑहएं । अभी VIPs को इस कçट से मुÈत रखत ेहै सभी पर पानी राशन 
लाग ूहोना चाǑहए। 
नǑदयो के ͩकनारे बसे या समुġ ͩकनारे बसɅ लोग हर वष[ हजारɉ मɅ कहȣं न कहȣं मरत ेहै । 
शासन यह कह कर हाथ धो लेता है ͩक वे गरै काननूी बिèतयɉ मɅ रहत ेथे । Ǿके अèथाई 
केàपɉ के ͧलए कàबल, टेÛट, बड़ े ÈàयǓूनटȣ ͩकंͬचत बत[न आǑद राÏय भंडारण मɅ होने 
चाǑहए कǓतपय èथान (èकूल Ïयादातर) इसके ͧलए होने चाǑहए। 

(स) भूकàपɉ का Ǔनयोजन तो होता नहȣ ंहै परÛत ुजो ¢ेğ इसके ¢ेğ है, जहां भ—ूèखलन होता 
है वहा ंकहȣं न कहȣ ंकुछ पवू[ तैयारȣ एक बड़ ेअंचल ¢ेğ मɅ होती है, पलू के Ǿप मɅ ।  

(द) दघु[टना Đेन, एàबलेुÛस तथा अèपतालɉ मɅ èपेशल Trauma wards नगरȣय Ǔनयोजन का 
अंग है । 

(इ) यातायात åयवèथा अèथाई Ǿप से भंग होने कȧ िèथǓत मɅ आवæयक सामान कȧ पǓूत[ का 
इÛतजाम होना चाǑहए । 

(फ) अगर नगर मɅ मेले या अÛय Ĥकार के जमघट होत ेहै, जैसे इलाहाबाद, हǐरɮवार या अÛय 
अनेक शहरɉ मɅ तो सàपणू[ Ĥशासन व शहर मɅ सारे बÛदɉबèतɉ का तब सͩĐय होने का 
इÛतजाम होना चाǑहए। 

(2) आवासीय Ǔनयोजन 
हर बड़ ेनगर व महानगर कȧ योजनायɅ होती है तथा होनी चाǑहए। ये 50 वष[ कȧ 

अͬĒम होनी चाǑहए िजनमɅ से हर वष[ एक वष[ घट जाता है व एक जुड़ जाता है जैसे 1998—
2048 ͩफर 1999—2049 तथा 2000—2050.........इनमɅ मुÉय अवयव 4 भाग के होते है। 
(1) भावी भ—ूĤयोग के ͧलए èथान छोड़ना / वकͧसत करना। 
(2) भͪवçय मɅ ͩकन ¢ेğɉ / ǒबिãडगंɉ (भवनɉ—मकानɉ) को तोड़ना ताͩक वे ͬगरने के समय 

åयिÈतयɉ को काल Ēͧसत न करɅ, या उÛहɅ तोड़कर सड़क Ǔनकालना या बाजार, बस èटɅड 
या कुछ भी बनाना िजससे भ—ूĤयोग. ठȤक हो । इनसे ͪवèथाͪपत åयिÈतयɉ का इÛतजाम 
करना।  

(3) यह èवीकारत े हु ए ͩक अǓतउÍच, उÍच, उÍच मÚयम, Ǔनàन मÚयम, Ǔनàन तथा आͬथ[क 
Ǿप से कमजोर वग[ सभी महानगरɉ मɅ रहɅगɅ । इनके ͧलए भावी ͪवकास के ͧलए जमीन 
आवटंन करना परÛत ुअमीरɉ के ͧलए राजाओं जैसी कोǑठयɉ के ͧलए बड़ ेबगीचɉ सǑहत नहȣ।ं 
या तो महानगर Ĥशासन èवय ंÝलेट Ǔनमा[ण हाथ मɅ ले या Ǔनजी फमȾ को सहायता दे । 
अभी महानगर Ĥशासन अǓतĐमण रोकने मɅ सारे तंğ को लगा देता है । सकारा×मक काय[ 
तो भͪवçय मɅ आवास कȧ कमी दरू करना है । पिæचमी देशɉ के महानगरɉ मɅ गÛदȣ 
बिèतया ँनहȣ होती । 
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(4) जल—मल Ǔनकासी कȧ योजनायɅ सुधारना तथा नयी को पणू[ Ǿप से स¢म बनाना। यथा 
सàभव नǑदयɉ को भी Ĥदषूण से बचाना । यह माना गया था ͩक गÛदȣ बिèतया ँभारत 
समाÜत नहȣ ंकर पायेगा । माğ उनकɉ Ĥदषूण रǑहत ͩकया जाना जाǑहए। 

अब[न सीͧलगं या शहरȣ भूͧम पǐरसीमन तो सफल नहȣ ं हुआ परÛत ुशहरɉ का ͪवकास 
माͩफया ताकतɉ से अलग नहȣ ं ͩकया जा सका । शहरɉ के माͧलक—मकान व ͩकरायेदार दोनɉ 
असंतçुट है । परुाने मकानदार अपने मकान या आय (वािजव बाजार ͩकराये से) ĤाÜत नहȣ ंकर 
पाते । हजारɉ फाइलɅ हȣ गमु हो जाती हɇ, माͩफया के आदेश पर । शिÈतमान लोग अÍछे 
मकान बनाकर उनकȧ कàपǓनयɉ व सरकार को ͩकराये पर देकर अÍछȤ आय ĤाÜत करत ेहै और 
सàपि×त कȧ सुर¢ा भी पात ेहै । बहु त भूͧम शहरȣ उɮयोगɉ के ͧलए लेकर ͩफर उनमɅ उɮयोगɉ 
का वाèता देकर अ×यÛत अͬधक माğा मɅ धन, अयोग बदलकर माͩफया कमाती है तथा भारत 
के बड़ ेमहानगरɉ शहरɉ मɅ गरȣब व मÚयमवग[ का अिèत×व खो गया हɇ । 

आज के महानगर उपǓनवेशवादȣ जमाने के Ǔनया[तक केÛġ नहȣ है उÛहɅ तो आÛतǐरक 
(Hierarchy of Settlements) को पोषण करना है । अभी भी भारत के बड़ ेशहरɉ ने अपने 
(Hinterland) से पोषण Ïयादा पाया है, Ǒदया कम है । भारत का औɮयोͬगक मूãय सजृन 
(Value – Adding by Manufacturing) लगभग एक चौथाई महाराçĚ मɅ होता है व उसका 
78% मु ंबई—पणेू—थाणɅ से होता है । जǾरत ͪवकेÛġȣकरण कȧ भी है, चाहे यह बàबई हो या 
Ǒदãलȣ, कानपरु या अÛय ।  
(3) औɮयोͬगक Ǔनयोजन तथा महानगर Ǔनयोजन 

बड़ ेशहरɉ को न केवल Locational poles बिãक Functional poles भी बनना है। 
इन महानगरɉ का ͪवकास माğ उनके ͧलए हȣ नहȣ ंबिãक त×सàबÛधी अंचल¢ेğɉ के Ǒहत मɅ भी 
होना चाǑहए । अÍछȤ िèथǓत तो यह है ͩक महानगर हȣ Growth poles न बने रहɅ । 
महानगरɉ के आस पास चारɉ ओर Growth foci उÛनत होना चाǑहए । सूêम (Micro) बड़ े
(Meso) वहृद (Mano) सभी अंचल ¢ेğɉ मɅ महानगरɉ व गांवɉ से सàबंͬ धत आͬथ[क ͩĐयायɅ 
पोͪषत होनी चाǑहए। महानगरɉ कȧ यह िजàमेदारȣ है ͩक वहा ंअÛदǾनी ¢ेğɉ के ͧलए औɮयोͬगक 
सेवाओं का उ×पादन हो । औɮयोͬगकरण महानगरɉ को बड़ा, Ĥदुͪ षत, महंगा व मुिæकल जीवन 
केÛġ बना देती है । अदाहरणतया : महानगरɉ मɅ कृͪष उ×पाद पर आधाǐरत उɮयोग नहȣ ंहोने 
चाǑहए । महानगर Ǔनयोजन मɅ औɮयोͬगक इकाई èथापना के ये Ǔनयम पालन होने चाǑहए । 
(1) केवल उÍच मूãय सजृन के तथा आवाज Ĥदषूण न करने वाले उɮयोग (जो वाय ुव जमीन 

Ĥदषूण भी न करɅ) हȣ महानगरɉ मɅ नये ͧसरे से èथाͪपत होने देने चाǑहए । 
(2) जो Ĥदषूण फैलाने वाले तथा कम मूãय सजृन के उɮयोग पहले से हɉ, तो उÛहɅ उसी जगह 

पर नया परÛत ुदसूरȣ लाइन का उɮयोग èथाͪपत करने या हाउͧसगं कॉलोनी बनाकर बेचने 
देने से परुाने उɮयोगपǓत इतना धन ĤाÜत कर सकɅ  िजससे वे परुाने उ×पाद उɮयोग को 
नयी—अÛदǾनी जगह èथाͪपत कर पायɅ । 

बाजार के Ǔनयोजन के ͧलए Commercial Complexes के ͧलए जगह रखनी 
चाǑहए। फुटकर बाजार तो उपभोÈताओं के Ǔनकट होते है । हर महानगर मɅ वèत—ुͪवͧशçट थोक 
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बाजार होते है । अगर ये बहु त बीच मɅ होते है तो सफाई का Úयान रखना होता है तथा सामान 
लाने व ले जाने वाले Ěकɉ के ͧलए सɬकɉ कȧ तथा पाͩकɍ ग åयवèथा होनी चाǑहए । बाकȧ काम 
तो Ǔनजी ¢ेğ के åयापारȣ èवय ंकर लेत ेहै । 
1 फुटकर दकुानɅ : Ĥ×येक मोहãले मɅ एक काàपलेÈस गमुǑटयॉ न होकर सɬकɉ पर अǓतĐमण 

न करने वालȣ पÈकȧ दकुानɅ होनी चाǑहए । 
2 पाͩक[ ग åयवèथा : साइͩकलɉ, èकूटरɉ, कारɉ, Ěकɉ, हाथ ठेलɉ, टेàपो सभी के ͧलए होनी 

चाǑहए । बेचने वाले ठेले अगर èवीकृत हɉ तो चलायमान रहɅ। 
3 गोदाम åयवèथा : जहा ँपर भवन सुर¢ा को कोई खतरा न हो वहा ँपर अंडर ĒाउÛड गोदाम 

बड़ ेकाàपलेÈस मɅ बनɅ । 
4 अèथाई बाजार : जैसे हाट, सÞजी हाट (Weekly Markets), Įम बाजार, जहा ँरोजनदारȣ 

के लोग खड़ ेरहत ेहै, उनके ͧलए èथान होना चाǑहए ताͩक यतायात अवǾƨ न हो । 
(4) महानगर यातायात : उसका Ǔनयोजन 
1 बड़ ेउɮयोगɉ मɅ Locational weights ऊँचे होत ेहै, अथा[त जो कÍचा माल आता है तथा 

जो Ǔनͧम[त माल जाता है उसका वजन बहु त होता है । इसके कारण ये उɮयोग सɬकɉ को 
नçट करत ेहै । इनके आस पास कȧ सɬकɉ के रख रखाव का दाǓय×व कुछ उɮयोगɉ पर भी 
होना चाǑहए । अनेक रेलवे èटेशन जो महानगर के बाद होते है उन पर समान Ǿप से 
लदान—उतार का भार बांटना चाǑहए। अगर सàभव हो तो नई इकाइया ँइÛहȣ ंèटेशनɉ के 
पास èथापना के ͧलए बांट दɅ । यह वहा ंपर उपलÞध जमीन पर Ǔनभ[र करेगा। 

2  हर महानगर मɅ यथा सàभव ǓनरÛतर Ěाͩफक Ýलɉ कȧ åयवèथा होनी चाǑहए चाहे यह 
सकु[ लर रेल से हो, या अंडर ĒाउÛड रेल से हो, या बसɉ से हो। परÛत ुभारत के सÛदभ[ मɅ 
बàबई कȧ बस सेवा का अनशुासन पालन योÊय है तथा Ǒदãलȣ का बचने योÊय। अगर नयी 
कालोǓनया ँबनती है तो चार लेन Ěाͩफक कȧ åयवèथा पहले से करनी चाǑहए । ǒबजलȣ कȧ 
लाइने इस तरह ऊंची हɉ ͩक double decker चलना संभव हो। 

3 परुाने इलाकɉ कȧ समèया अ×यÛत गàभीर रहती है । यहा ँकȧ सडकɉ को चौड़ी करना 
सàभव नहȣ ंहो पाता । आस—पास के घर व दकुानɉ को तोड़ना सàभव नहȣ ंहोता Èयɉͩक 
मुआवजे कȧ माğा तथा ͪवरोध बहु त ऊँचा होगा। यहा ंकȧ Ǔनकासी समèया कम करने के 
ͧलए बाजारɉ को उÛनत करना तथा ͧमनी यातायात साधनɉ का ͪवकास जǾरȣ होता है । 
इसके ͧलए इन सडकɉ का रखरखाव ͪवͧशçट Ǿप से जǾरȣ होगा। 

4 कोई भी यातायात Ĥणालȣ घाटे पर नहȣ ंचल सकती । साव[जǓनक नगर यातायात Ĥणालȣ मɅ 
सहायता (Subsidy) होने से वे घाटे मɅ जाती हɇ और धन कȧ कमी से स¢म नहȣ रह  

V.Nath, Eln, jan.30,1998 on “Regional Planning for Large Metropolitan 
Cities.  
वष[ 2001 के ͧलए Ǒदãलȣ का èथान तब हȣ बना था । इसके ͧलए ''authority ने आस—पास के 
राÏयɉ को शाͧमल करके बनाने कȧ ͧसफाǐरश कȧ । 
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पाती हɇ । अत : कुछ चाट[र बसे िजनकȧ सहायता से चलाया जाये उÛहɅ छोड़ Ǔनजी 
यातायात कारगर होता है परÛत ुपुͧ लस बÛदोबèत होना हȣ चाǑहए । 

5 महानगरɉ मɅ कम से कम 5 टͧम[नल होनी चाǑहए। एक केÛġȣय तथा चार, चारɉ Ǒदशाओ 
मɅ, इनके बीच शटल सेवा चलने से भीड कम व सèता पǐरवहन होगा। अÛयथा कभी यह 
होता है ͩक दरू से महानगर मɅ आने का िजतना åयय होता है, उससे अͬधक महानगर मɅ 
घर पहु ंचने पर हो जाता है । 

6 भारȣ वाहन का Ĥवेश व Ǔनकासी रात को 1 बजे से सुबह 6 बजे के बीच होनी चाǑहए। 
अÛतत : Inter–modal model èवय ंबन जात ेहै । 

सड़कɅ  
भारत के महानगरɉ मɅ तीन तरह कȧ सड़कɅ  होती है— वी. आई. पी. सड़कɅ  िजन पर 

ͪवͧशçट लोगɉ के आने जाने कȧ बारàबारता अͬधक है और वे हमेशा अÍछȤ रहती है । गरȣबɉ के 
मोहãलɉ कȧ सड़कɅ  तथा मÚयम Įेणी कȧ सड़कɅ  जो हमेशा खराब रहती है । 

समतल महानगरɉ मɅ पानी कȧ Ǔनकासी बड़ी समèया है—जैसे बàबई मɅ सड़कɅ  व रेल 
पटǐरया ँबहु त जãद पानी मɅ डूब जाती हɇ । यहा ँपर सɬकɉ को बीच मɅ ऊँची तथा दोनɉ तरफ 
ढाल वालȣ होना चाǑहए । कई महानगरɉ मɅ ऐसे èथान बनने चाǑहए जहा ँसे पिàपगं ɮवारा पानी 
को आगे बढ़ाया जा सके । भारत कȧ सड़कɅ  ऐसी है जो ͩक टायर बनाने वालɉ कȧ पसंद है । 
उनकɅ  कारण हȣ भारत मɅ इनकȧ ͪवĐȧ जǾरत कȧ दो गनुी है । महानगरɉ मɅ सɬकɉ मɅ दो 
तरफा Ěाͩफक का “ͫडवाइडर'' ɮवारा पØृथͩककरण ंतथा Ĥकाश åयवèथा उͬचत होनी चाǑहए । 
ͪवदेशɉ मɅ तो Èलोज सͩक[ ट टȣ. वी. तथा रेͫडयो Ǔनदȶश से Ěाͩफक का Ǔनयğंण होता है तथा 
मोड़ पर Ħेक के ͧलए तकनीकȧ शोध तक होते है । Ěाͩफक ͧसगनल तो अ×यÛत जǾरȣ होत ेहɇ 
तथा सɬकɉ कȧ ĤकृǓत के अनसुार èपीड सीमा भी । 
(5) पेय जल कȧ åयवèथा 

महानगरɉ के ͧलए बड़ी नǑदया,ँ तालाब, झीलɅ या बांध से पानी कȧ åयवèथा होती है 
परÛत ुअनेक èğोतɉ से दो तरह कȧ समèयायɅ उ×पÛन हो रहȣ हɇ । एक तो इनमɅ पानी कम 
पड़ने लगा है । अकसर नǑदयɉ का पानी पहले पड़ने वाले habitats भी अͬधक Ĥयोग करत ेहै 
या Ēामीण ¢ेğɉ मɅ ͧसचंाई होने लगती है । और दसूरे पानी Ĥदूͪ षत होने लगा है । पया[Üत तथा 
èवÍछता बनाये रखना जǾरȣ है । यह सव[ͪ वǑदत है ͩक अब शहरɉ मɅ शुƨ पानी का एक लȣटर, 
शुƨ दधू के भाव ͧमल रहा है । सभी महानगरɉ मɅ पानी कȧ लाइनɉ के बारे मɅ आɮयतन ͬचतंन 
इस तरह है—  
1 पानी कȧ लाइनɉ मɅ वाéय ͨझरन न हो, न जंग लगे न उनमɅ Ĥदषूण जायɅ ताͩक 

hepatitis B जैसी बीमाǐरयɉ से बचा जा सके । 
2 कÍचे पानी कȧ लाइनɅ अलग हɉ । 
3 èवÍछ पानी कȧ योजनायɅ अगले 50 वषɟ के ͧलए भी Ǔनयोिजत हो । 
ͧश¢ा—èवाèØय—अÛय सेवायɅ 
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नगर Ǔनयोजन मɅ ͪवभागीय काय[Đमɉ के कायȾ तथा भवनɉ के ͧलए जगह का Ĥावधान 
करना पड़ता है । èकूल तो ͧश¢ा ͪवभाग खोलता है परÛत ुउसके ͧलए भवन व खेल के मैदान 
का बÛदोबèत तो नगर Ǔनयोजन मɅ होता है । Ǔनजी ¢ेğ वाले अपने èकूल उÍच वग[ के ͧलए 
खोल सकत ेहै, परÛत ुǓनàन व Ǔनàम मÚयम वग[ कȧ संèथायɅ तो सरकारȣ होती है । 

यहȣ बात अèपतालɉ, बस èटɅड, पेĚोल पàप से लेकर पोèट आͩफस तथा साव[जǓनक 
दÝतरɉ, मंͫडयɉ आǑद सभी के ͧलए लाग ू होती है । बàबई मɅ तो महानगर कȧ àयǓूनͧसपल 
कापȾरेशन ने बहु त अÍछा अèपताल बनाया।  

महानगरɉ मɅ कलाकेÛġ, रंगमचं केÛġ, साव[जǓनक वाचनालय, घमूने के ͧलए पाक[ , 
ͬचͫड़याघर, अजायबघर, ज ूतथा अनेक संĒहालयɉ के ͧलए èथानɉ का Ĥावधान होता है, तथा 
होना चाǑहए। 

इसके अǓतǐरÈत जहा ँपर सतहȣ Ĥदषूण न हो वहा ँपर महानगरɉ मɅ tube—wells कȧ 
संÉया अÍछȤ होनी चाǑहए। महानगरɉ मɅ Crisis management के ͧलए इतने टɅकरɉ कȧ 
åयवèथा होनी चाǑहए ͩक अगर पानी कȧ लाइनɅ कुछ मोहãले मɅ गड़बड़ हो तो आÛतǐरक 
इÛतजाम हो ।  

भारत जैसे देश मɅ पानी कȧ åयवèथा के ͧलए शासकȧय अनदुान हȣ मुÉय है । 60 से 
100 Ǿपया ĤǓतमाह का जो ͩकराया, शासन / महानगर पǐरषद लेत ेहै वह अपया[Üत होता है । 
परूा खचा[ तो जनता से नहȣ ंले सकत ेपरÛत ुdifferential rates या ͪवभेदपणू[ चाज[ लेकर अब 
अͬधक से अͬधक राͧश लेनी चाǑहए ताͩक लोग “पानी का मूãय जाने'' । महानगरɉ मɅ ऐसे पेड 
लगाने चाǑहए जो रोज पानी न चाहɅ । 
(6) ǒबजलȣ—सचंार—अÛय ͧसरोपरȣ सुͪवधाएं 

महानगरɉ मɅ शासकȧय तंğ ǒबजलȣ Ĥदान करने मɅ अ¢म रहा है । बàबई मɅ टाटा कȧ 
ǒबजलȣ ǓनरÛतर ĤाÜत होती है तथा जǾरत के अनसुार ͧमलती है । Ǒदãलȣ मɅ दोनɉ बातɅ 
Ǔनिæचत Ǿप से अǓनिæचत है । कलक×त ेमɅ साàयवादȣ सरकार भी साव[जǓनक उपĐम को ठȤक 
है चलाने का उदाहरण Ĥèतुत न कर सकȧ । 

संचार ¢ेğ मɅ Ǔनजी ¢ेğ के आने से स¢मता बढ़ रहȣ है । èवाèØय सुͪवधाओं का 
quarternary ¢ेğ महानगरɉ मɅ रहता है । सभी functions व facilities या सुͪवधायɅ उÍच 
वग[ कȧ होती हɇ । Ǔनजी ¢ेğ कȧ स¢मता रखने वालȣ èवाèØय, ͧश¢ा, ǒबजलȣ, बैͩ कंग, 
यातायात संचार आǑद का होना जǾरȣ है । 
(7) कूड़ा Ǔनकासी Ǔनयोजन 

इसके ͧलए भी भारत के महानगरɉ को पिæचमी देशɉ के मॉडल अपनाने चाǑहए । सͪव[स 
लेǑĚन तो मानवता पर कलंक है इÛहɅ समाÜत कर Sewerage System या 
Soakpitsystem होना चाǑहए। ऊँचाई—नीचाई के अनसुार बèूटर पàपɉ से कहȣ ंएक जगह ले 
जाकर शहर से दरू खाद बन सके तो वह करके अÛतत: पानी को Treat करके नǑदयɉ या 
समुġ मɅ छोड़ना चाǑहए ।  

इसके ͪव×त ĤबÛधन के ͧलए पया[वरण सधुारने वालȣ अÛतरा[çĚȣय संèथायɅ 
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अनदुान दे सकती है, बशतɏ ͩक धन का सहȣ Ĥयोग सामने आये । गगंा 
एÈशन Üलान के ħçटाचार ने भारत कȧ साख ͬगरायी है । इन कायȾ मɅ 
ͪवदेशी आयातीत सामĒी नहȣ ंलगती, न हȣ कोई आयात जǾरȣ होता 
है । ͪवदेशी अनदुान तो आÛतǐरक åययɉ को इस Ĥकार के कायɟ मɅ 
divert या Ǒदशा देने मɅ सहायता करता है । ǐरकाडɟ ने ऐसे कायɟ के 
ͧलए Cess या Capital levy दफा या ͪवͧशçट ͪवकास कर लगाने को 
कहा था । 
Ǔनàन ǒबÛद ुजǾरȣ हɇ 

o साव[जǓनक मूğालय व शौचालय िजÛहɅ èवÍछ रखा जाये । 
o अèपतालɉ का कचरा दरू जाकर èपेशल Üलाटɉ मɅ जलाना । 
o सड़क पर कचरा फɇ कना सव[था मना व भारȣ जुमा[ना 
o बँगलɉर कȧ तरह चार रंग के ͫडÞबɉ मɅ (i) Üलािèटक, कांच, (ii) biodegradable 

waste खाद कचरा, (iii) धाि×वक कचरा, व, (iv) अÛय एक èथान पर रखɅ । 
o सीवरेज के पाइप व मेन होल कहȣ ंसे लȣक न करɅ । 
o आधुǓनक व परुाने तरȣकɉ को ͧमलाकर वातावरण èवÍछ रखɅ । 

भारत वे महानगरɉ मɅ यहȣ सबसे बड़ी समèया है । “यमुना पार'' कȧ Ǒदãलȣ जहा ँ
Ǒदãलȣ कȧ एक Ǔतहायी आबादȣ रहती है वहा ँगͧलया ँमोहãले नक[  है । इस सàबÛध मɅ सूरत 
एक उदाहरण है जो एक —अ×यÛत गÛदे शहर से एक साफ शहर मɅ जनआÛदोलन व जनता के 
सहयोग से ठȤक हुआ । 

आज के महानगरɉ मɅ हजारɉ अरबपǓत रहत ेहै । उनकȧ तथा सभी åयापाǐरयɉ कȧ एव ं
आम जनता सभी का सहयोग जǾरȣ है । धन राͧश दसूरे नàबर पर मह×वपणू[ है । 
(8) पया[वरण ĤबÛधन : Ĥदषूण Ǔनयğंण 

महानगरɉ मɅ eutrophic stress है जो मानव उपभोग जानवरɉ के शरȣर के अवयवɉ 
के सड़ने से होती है । ͩफर exploitature stress है जो धाि×वक शोधन व कारखानɉ के कचरɉ 
से होती है । इसके बाद disruptive stress है जो महानगरɉ मɅ Ǔनमा[ण काय[ से होती है। 
उसके बाद development stress है जो बढ़त ेवाहनɉ के Ĥदषूण से लेकर आबादȣ के सभी 
पहलुओं के कारण है । कोई भी नदȣ शहर मɅ आने पर िजतनी साफ रहती है शहर से Ǔनकलने 
पर वह गÛदा नाला बन जाती है। आज नǑदयɉ कȧ èवय ंको साफ करने कȧ ¢मता गांवɉ से 
नहȣ ंबिãक महानगरɉ के कारण समाÜत हु ई है। 
(9) वाय ुĤदषूण 

धूल, धुआँ गसैɅ, यातायात साधनɉ से Ǔनकला सीसा सǑहत धुआँ, फोटो केमीकल तथा 
ͩफिजयो—केमीकल परèपर—ĤǓतͩĐया से वाय ुĤदषूण है। महानगरɉ मɅ रहना अपनी आय ुकम 
करना बन गया है। एक के पीछे एक लगी हु ई कारɅ, ͬचमǓनया,ँ धरेू(कचरे के ढेर) वाय ुĤदषूण 
करत ेहै । 

महानगरɉ मɅ वाय ुमɅ Ǔनàन Ĥदषूण त×व करत ेहै— 



187 
 

1 सãफर कàपाउÛड SO2 तथा SO3 तथा तेल से उ×पÛन धुआ गसै । 
2 काब[न मोनोÈसाइड जो कारɉ, Ěकɉ आǑद के आÛतǐरक कàबæचन से उ×पÛन होती हɇ।  
3 नाइĚोजन कàपाउड NO तथा NO2 जो कोयले या केरोसीन आǑद के Ĥयोग से हवा मɅ 

जात ेहै। 
4 बेÛजथाइरȣन (जो ͩक केÛसर पदैा करती है) जो ͩक वाहनɉ के धुँऐ से आती है। 
5 सीसा जो वाहनɉ के धुएँ से आता है। 
6 अनेक Ĥकार कȧ धलू व दगु[Ûध। 

कǓतपय कàपाउÛड—संयोग तो अ×यÛत घातक हो जात े है। महानगरɉ मɅ '' In the 
Presence of sunlight, nitrogen oxides in combinations with hydrocarbons 
undergo a chemical reaction and generate irritating noxious substances 
called oxidants. 

फैफड़ɉ कȧ बीमाǐरया ँ बाÛĐाइǑटस, एàफेसीमा, अèथमा (asthama) तथा 
bronchiectasis अ×यÛत घातक होती है। इसके ͧलए महानगरɉ मɅ सीसा—रǑहत ĤĚैोल Ĥयोग 
जǾरȣ है व कǓतपय घÛटɉ मɅ gas marks जǾरȣ है। Carbonmonoxide combines with 
haemoglobin much more earily than does oxygen. High concentrations of 
carbon monoxide in the blood interfare with supply of oxygen necessary 
to maintain metabolism in cells. Acute poironing by this substance 
develops such systems as headache, naurea, dizziness, temporary 
blackout and impaired muscular co—ordination. Lead Poironing causes 
anaemia Photochemical amog brings eye irritations and cough.  
वाय ुĤदषूण को रोकने का Ǔनयोजन 

सारा नदȣ Ĥदषूण बड़ ेशहरɉ के कूड़ ेकचरे व मल Ǔनकासी से होता है। औɮयोͬगक 
''वेèट'' भी नǑदयाँ Ĥदूͪ षत करती है। शराब के कारखाने के वेèट (शराब तो पेय है) तो पानी को 
पीने योÊय नहȣ ंछोड़त े। ये सब रासायǓनक Ĥदषूण करत ेहै। जब औɮयोͬगक वेèट नǑदयɉ मɅ 
ͧमलती है तो नǑदया ँअपने आप को साफ नहȣ ंकर पाती। बनारस, कानपरु व पटना मɅ गगंा 
वाèतव मɅ गटर िजतनी Ĥदूͪ षत रहती है। Ĥदूͪ षत पानी से सÞजी, कÍचे बीज, फल, मछलȣ, दधू 
व अनाज भी Ĥदूͪ षत हो जाता है। पानी मɅ रंग आ जाता है(रासायǓनक वेÈटेǐरयल Ĥदषूण से 
िजगर, आतɉ व समूण[ पेट कȧ बीमाǐरया ँहोती है जो अÛय अंगɉ को भी रोग Ēèत करती है। 

महानगरɉ मɅ ͩफटकरȣ से ठȤक ͩकया गया, Èलोरȣन से साफ ͩकया गया तथा ͩफãटर 
पानी देना चाǑहए। यह क×त[åय है। अगर पानी साफ करके नहȣ ं दे सकत ेतो कम से कम 
नǑदयɉ या पीने के पानी के èğोतɉ को Ĥदूͪ षत होने से बचाना चाǑहए। अगर इनमɅ डेटरजेÛटस 
जात े है तो पानी अपने आप को साफ नहȣ ंकर पाता । उव[रक भी अंतत: बहकर पानी मɅ 
Ĥदषूण करत ेहै। पानी मɅ महानगरɉ कȧ पानी Ĥणालȣ मɅ आरसेǓनक, केडीͧमयम, Đोͧमयम, लेड, 
सेलेǓनयम तथा नाइĚेटस रहत ेहै। जैͪवक Ĥदषूण से तो हजारɉ ͩकèम कȧ बीमाǐरया ँफैलती है। 
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(10) ÚवǓन Ĥदषूण कम करना 
वाहनɉ के चलने, उनके हॉन[, मशीनɉ के चलने, हवाई—जेट कȧ उड़ान भरने, रेलɉ के 

गजुरने से कहाँ तक बचɅ, जहाँ ÚवǓन Ĥदषूण 70 डेसीबल से ऊपर हो वहा ँ “ईअर Üलग'' कȧ 
सलाह दे सकत ेहै। ͨखड़कȧ दरवाजɉ मɅ ÚवǓन—रोक पेͫडगं कȧ सलाह दे सकत ेहɇ। ÚवǓन Ĥदषूण 
Ǒदल कȧ धड़कन पर बरुा असर डालती है। 
(11) जमीन Ĥदषूण हटाने का Ǔनयोजन 

महानगरɉ मɅ कूड़ े के ढेर जहा ँतहाँ लगे रहत े है। ͪवदेशɉ के महानगरɉ मɅ तो घर के 
सामने साफ ͫडÞबɉ या बेगस मɅ कचरा, कचरा—गाड़ी आने पर हȣ Ǒदया जाता है। सुअर व मवेशी 
खुले Ǿप से गÛदगी करत ेरहत ेहै। कचरे उठाने कȧ गाͫडया,ँ åयिÈत, रखने के ͫडÞबे सभी का 
ǓनताÛत अभाव है। ͧसͪवक सेÛस नहȣ ं है, कोई भी सड़क पर कचरा फैक सकता है या पेशाब 
कर सकता है। समèत झुÊगीवासी तो रेल पटरȣ के ͩकनारे या कहȣ ंभी खुलȣ जगह मɅ शौच 
करत े है। कचरा जलाने से बहु त ऊँचे ताप कȧ िèथǓत आती है और “कािèटक गसै (Caustic 
gases)उ×पÛन होती है। सुलभ शौचालय व हर समय साफ होते रहने वाले साव[जǓनक मूğालय 
Ǔनयोजन अ×यÛत जǾरȣ है। मिÈखयɉ, चूहɉ तथा मÍछरɉ कȧ भरमार से शहर भरे है। भारत के 
शहरɉ के Ǔनवासी चाहɅ तो जनआÛदोलन से ͩकसी एक शहर को पहले ͪवदेशी महानगर बनाने कȧ 
पायलाट योजना बनानी चाǑहए। 

Ǔनàन बातɉ का Ǔनयोजन जǾरȣ है— 
1 शहरɉ मɅ अĤवास कȧ एक नीǓत होना, परÛत ुइसके ͧलए छोटे कèबɉ व गांवɉ मɅ ͪवकास 

होना परÛत ुयह हȣ तो सàपणू[ “ͪवकास का अथ[शाèğ'' हो गया। 
2 अमीर लोगɉ व सàपि×त वालɉ पर जो कर लगत ेहɇ उनमɅ से अÍछा भाग सफाई पर åयय 

होना चाǑहए। 
पेय जल कȧ åयवèथा 

भारत मɅ यह काननूी Ǿप से सàभव नहȣ ंहै, इसͧलए इस सàबÛध मɅ 
संͪवधान मɅ यह Ĥावधान होना चाǑहए ͩक मेĚोपोͧलटन शहरɉ कȧ आबादȣ 
रोकने के ͧलए, केÛġȣय सरकार (राÏय सरकार तथा शहर—Ĥशासन कȧ 
ͧसफाǐरशɉ को जाँचत ेहु ए) अͬधकतम सीमा के बाद अĤवास जो बसने 
के ͧलए हो उसका ǓनयÛğण कर सकती है। 
 
 
The soil must be regarded as a living community of fungi, 

bacteria,protozoa and metazoa. Composting and open dumping may in erase 
population of plies, rats and vectors of diseases. Buried organic wastes are 
subject to anaerobic decomposition and production of methane and carbon 
dioxide may result in pollutions of the ground waters.  
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बàबई, Ǒदãलȣ या कलक×त ेमɅ हर Ǒदन सैकड़ɉ लोग नये अĤवासी बनत ेहै, अगर ठȤक 
काम नहȣ ंपा सकत ेतो वाͪपस भी चले जात ेहै, परÛत ुशुƨ Ǿप मɅ तो अĤवास धना×मक हȣ 
रहता है। गÛदȣ बिèतयɉ का उदय होना/बढना तथा जुम[ इनके कारण बढ़त ेहै।  

अगर जनसंÉया कम कȧ जाये तो कई कायȾ के ͧलए åयिÈतयɉ कȧ कमी पड़ जायेगी। 
इसके ͧलए Moscow जैसे Ǔनयम बनायɅ जाने चाǑहए । यɮयͪप यह आसान न होगा Èयɉͩक 
भारत साàयवादȣ देश नहȣ ंहै । 

इसके अǓतǐरÈत शहरɉ कȧ ओर Ĥवास रोकना Ēामीण गरȣबɉ के ͧलए समèया उ×पÛन 
करेगा। जǾरत इस बात कȧ है ͩक satellite township बने तथा वहा ँ से सèता यातायात 
उपलÞध कराया जाये । इसी तरह से बहु त बड़ ेशहरɉ के पास urban centres को आͬथ[क Ǿप 
से ͧसरोपरȣ सुͪवधायɅ Ĥदान करके यçुठ करɅ । इनमɅ समÛवय जǾरȣ है । 

परÛत ुहर ǒबÛद ुके अÛत मɅ हमकɉ सकल जनसंÉया ǓनयÛğण के ͧलए तो बोलना हȣ 
पड़ता है ।  
(12) Ĥशासन Ǔनयोजन 

Cities must have “management” approach instead of “administration” 
approach.  

समèत शहरɉ व महानगरɉ का Ĥशासन ĤजातािÛğक है । आज भारत मɅ केÛġȣय, 
राÏयीय, शहरȣ व Ēामीण चार èतरɉ पर Ĥजातांǒğक Ĥशासन है । परन ुहर èतर पर अ¢मतायɅ 
व ħçटाचार है । ĤजातािÛğक Ĥशासन Ǒदन व Ǒदन महंगा हो रहा है Èयɉͩक पाष[द भी मंǒğयɉ 
कȧ तरह अपåयय करत ेहै । उÛहɅ हर ͪवभाग कȧ मांगɉ पर ͪवचार करत ेसमय ͬगÝट देने कȧ 
परàपरा है । 

ͪव×त ĤबÛधन के Ǔनàन èğोत है— ĒाÛट, सबͧसडी, कर, फȧस, लेवी व ऋण, सड़क 
कर, फायर ǒĦगेड कर, पानी फȧस, सàपि×त कर, ऐंĚȣ कर, पलु लेवी, ͪवकास लेवी अनेक आय 
के èğोत है, परÛत ुदǾुपयोग है । (भोपाल मɅ िजस वाड[ से सवा[ͬधक सàपि×त कर ͧमलता है 
उसमɅ सारे गटर के होल खुले है व इस कमͧश[यल काàपलेÈस कȧ सɬकɉ पर “पानी'' बहता है । 
वाड[ के पाष[द ͪवरोधी पाटȹ के थे) राजनीǓत को शहर Ĥशासन से दरू रखना चाǑहए । 

27.4 समिÛवत अंचल ¢ेğीय Ǔनयोजन 
राçĚȣय शहरȣकरण कमीशन, चाãस[ कोǐरया कȧ अÚय¢ता मɅ बना था, ने शहरɉ/कèबɉ 

को महानगरɉ का Countermagnets या “उãटȣ चुàबक'' बनाने कȧ ͧसफाǐरश कȧ थी ताͩक 
åयिÈत महानगरɉ मɅ कम जायɅ तथा हो सके तो वहा ँ से इन Setellite towns मɅ आयɅ, 
लेͩकन इनके ͧलए पया[Üत संसाधन, धनराͧश और ĤशासǓनक तÛğ सहȣ मायने मɅ नहȣ ंजुटा 
पाने से तथा राçĚ मɅ बàबई (मु ंबई), Ǒदãलȣ, चेÛनाई (मġास) तथा कलक×ता मɅ अĤवास पर 
बǑंदश न लगने से बगरै घर को फुटपाथ पर सोने वालो झɉपड़प͠ी मɅ रहने वालɉ कȧ संÉया बहु त 
हो गयी है, (1998) 

बàबई/मु ंबई 50 लाख 
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Ǒदãलȣ 40 लाख 
कलक×ता 10 लाख 
मġास/चेÛनाई 8 लाख 

राçĚȣय आयोग ने शहरȣ भूͧम के ͪववेकपणू[ Ĥयोग के ͧलए शासकȧय Ǔनयğंण व Ǔनजी 
¢ेğ को Ĥो×साहन कȧ एक ͪववेकपणू[ नीǓत कȧ ͧसफाǐरश कȧ थी परÛत ु इसमɅ जहा ँ पहले 
भçटाचार का बोलबाला था, बाद मɅ माͩफया का बोलबाला हो गया । बàबई कȧ जमीन के 
माͩफया वग[ तो मÚय एͧशया के देशɉ से काय[ चलात ेहै । यɮयͪप बहु त ͪवèतार से नहȣ ंͧलखा, 
ͩफर भी परो¢ Ǿप से कमीशन ने कृͪष भूͧम को समाÜत करके शहरɉ के ͪवèतार पर ͬचतंा 
åयÈत कȧ थी ।  

िजस Infrastructure stress कȧ बात थी वह बजाये घटने के बढ़ती जा रहȣ है तथा 
इसके ͧलए Populations implosion या अĤवास िजàमेदार है । इस संबधं मɅ सेÛĚल Üलेस 
ͬथयोरȣ के अनसुार Satellite शहर बसने चाǑहए । 

'' Planned Slum'' का ͪवचार भी कमीशन ने Ǒदया था । 

27.5 सारांश 
भारत मɅ साफ शहर मɅ रहने का तजुबा[ व चाह हȣ नहȣ ं Ǒदखती । लोगɉ को यह 

Perception हȣ नहȣ ंहै ͩक सàपणू[ Ǿप से साफ शहर जैसे ͧसगंापरु हो भी सकता है । भारत 
मɅ Ĥदषूण रǑहत औɮयोͬगक नगर चाǑहए, और यह अ×यÛत कǑठन काय[ है । 
1 अिÊनशमन सेवायɅ, बाढ़, राहत, सूखा िèथǓत मɅ पानी का इÛतजाम, दघु[टना Đेन, एमुलेÛस, 

“Ěामा वाड['' तथा आपात काल से Ǔनपटने के पणू[ इÛतजाम होने चाǑहए । 
2 अमीर, मÚयम वग[, गरȣब, बहु त गरȣब सबकȧ आवास åयवèथा होनी चाǑहए । जǾरत है 

भ—ूमाͩफया को Ǔनयğंण मɅ रख कर, Ǔनजी ǒबãडरस से नगर Ǔनयोजन मɅ सहायता लेने कȧ।  
3 शहरɉ से दरू अǓत Ĥदषूणकारȣ उɮयोगɉ को ले जाना व उस भूͧम को Ýलेट के ͧलए ͧमल 

माͧलकɉ को Ĥयोग करने देना औɮयोͬगक re—location मɅ सहायक होगा, जैसे Ǒदãलȣ, 
बàबई मɅ उÍच मूãय सजृन के growth poles शहरɉ मɅ रह सकत े है परÛत ुचारɉ ओर 
growth foci होना चाǑहए । हर शहर के बाजार काàपलेÈस तथा यातायात मɅ समÛवय 
होना चाǑहए । 

4 महानगरɉ मɅ Locational weights का पǐरवहन बँटा होना चाǑहए । Bypasses, 
Flyovers, Subways तथा conducts का जाल बनाना होगा । Terminals सɬकɉ कȧ 
िèथǓत के अनसुार बनने चाǑहए । Inter—modal Model को उÛनत करना होगा । सɬकɉ 
का रख रखाव व पानी Ǔनकासी Ǔनयोजन अǓत जǾरȣ है । 

5 वत[मान व भावी पेय जल åयवèथा नगर Ǔनयोजन को चेलेÛज है । Ĥदषूण रǑहत पानी का 
इÛतजाम, पानी चाज[ वसूलȣ पर भी Ǔनयğंण होगा । पानी का मूãय बढ़ेगा, पानी का मूãय 
पहचानना होगा । 
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6 भारत मɅ बड़ े शहरɉ कȧ èवाèØय, सफाई, अèपताल, ǒबजलȣ, संचार तथा अनेक अÛय 
सुͪवधाओं के ͧलए, ͪवèतार के ͧलए जगह का ĤबÛध व उÛहɅ स¢म बनाना Inter —
departmental सहयोग का बड़ा चलेैÛज है । 

7 कूड़ा Ǔनकासी शहर Ǔनयोजन का बड़ा काय[ है । साव[जǓनक शौचालय, मूğालय का न होना, 
सुअरɉ का कूड़ा घरɉ पर ͪवचरना, अèपतालɉ के कचरɉ को नदȣ तालाबɉ मɅ जाने देना, 
Non—biodegradable Üलािèटक थैͧलयɉ का ǒबखराव, बचूड़ खानɉ का Ĥदषूण 
(Eutrophic Stress), Ǔनमा[ण काय[ का मलवा (disruptive stress) वाहन धुआँ 
(Transport development stress), कारखानɉ का Ĥदषूण (Exploitive) वाय,ु पानी व 
सतहȣ Ĥदषूण इनसे शहरȣ जीवन कȧ ͩकèम घट रहȣ है व उĨ घट रहȣ है । 

8 सभी तरह के बढ़त े Ĥदषूणɉ से भारत कȧ राजधानी को दǓुनयाँ कȧ अब सबसे गÛदȣ 
राजधानी मानत ेहै । हमारे सभी महानगर (चंडीगढ़ को छोड़ कर और कुछ हद तक बɅगलोर 
को) बहु त Ĥदूͪ षत है । 

9 यɮयͪप संͪवधान मɅ Ĥवास व बसने पर कोई ĤǓतबÛध नहȣ ंहै, ͩफर भी कǓतपय शहरɉ मɅ 
अĤवाͧसयɉ को लेने कȧ चरम सीमा पहु ँच चुकȧ है । 

10 भारत के महानगरɉ का ͪव×तीय ĤबÛधन अपया[Üत है, åयय मɅ ħçटाचार व अ¢मता है तथा 
ĤबÛधन मɅ कुĤबÛधन Ïयादा है । जनता के सम¢ कोई जवाबदारȣ नहȣ है । 

11 सभी महानगरɉ व नगरɉ मɅ Crisis, Disaster व Calamity से Ǔनपटने कȧ Ǿप रेखा 
तैयार रहे । इसके ͧलए वांछनीय सामान व मानव संसाधन होने चाǑहए । वांछनीय ͪव×त 
åयवèथा थोड़ी—थोड़ी हर वष[ जुड़नी चाǑहए। 

12 शहरɉ के भावी ͪवकास तथा वत[मान कͧमयɉ को दरू करने के ͧलए तकनीकȧ व आͬथ[क 
योजना होनी चाǑहए । मूãय सजृन के उɮयोग लाना, Ĥदषूण के उɮयोग बाहर ले जाना, 
सड़कɅ  चौड़ी करना, टͧम[नल बनाना, नाͧलयां सधुारना तथा भवन Ǔनमा[ण बढ़ाने के ͧलए 
Ǔनजी ¢ेğ का सहयोग लेना चाǑहए । 

13 नगर ͪवकास के ͧलए Hierarchy of Settlements का Ǔनयोजन समिÛवत Ǿप से होना 
चाǑहए । बाजार व ǐरहायशी काàपलेÈस ͧमले जुले बनने चाǑहए । 

14 भारȣ वाहनɉ का महानगरɉ व नगरɉ मɅ कुछ ǒबÛदओंु पर Periphery मे Ĥवेश होने देना 
चाǑहए । कǓतपय सɬकɉ पर हȣ यातायात का भार नहȣ ंहोना चाǑहए । Flyovers, कई 
Lanes कȧ हȣना, Underground सड़कɅ , रेलमाग[, Bypasses आǑद के बनाने मɅ कई 
बिèतयɉ का हटाना जǾरȣ हो सकता है, उनका Re—location जǾरȣ होगा । डबल डेकर 
बसɅ भी उपयÈुत हɉगी ं। गरȣबɉपयÈुत यातायात सेवायɅ Įम वग[ के ͧलए जǾरȣ होती है ।  

15 शुƨ पानी कȧ लाइनɅ (ͩफटकरȣ, Èलोǐरन से साफ ͩकया तथा छना) िजसमɅ अशुƨता न 
ͧमले, बनाना जǾरȣ है । बगीचɉ व धुलाई के ͧलए या लेǑĚन के ͧलए कÍचे पानी कȧ 
åयवèथा कȧ जा सकती है । पानी का अब मूãय लेना (कम से कम Ǿ 60 से 100 ĤǓत 
माह) जǾरȣ है । भावी योजनायɅ तैयार रहनी चाǑहए। 
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16 ǒबजलȣ िजसका Low—Shedding न हो, सचंार जो बीच—बीच मɅ ठप न हो, ͧश¢ा िजसमɅ 
खेल का इÛतजाम हो तथा नगर िजसमɅ èवाèØय सेवायɅ गÛदȣ न हɉ, शहरȣ Ǔनयोजन के 
ͧलए जǾरȣ है । 

17 अĥȧका के देशɉ मɅ (जैसे केÛया मɅ) गाँव व शहर कहȣ ंभी कम से कम “सोकͪपट'' लेǑĚन 
के बगरै घर को अिèतव मɅ नहȣ ंआने देते । शहरɉ मɅ Choked Sewerage Lines 
कलंक है । यह नहȣ ंकर सकत ेतो कुछ नहȣ ंकर सकते। कूड़ा Ǔनकासी, उसकȧ Re—
cycling व उसका जलाना अǓत आधुǓनक तरȣके से होना चाǑहए । साव[जǓनक मूğालय व 
शौचालय होना चाǑहए । 

1999 मɅ दǓुनयाँ मɅ 600 करोड़ åयिÈत हɉगɅ । भारत मɅ ͪवæव के 2.4% 
¢ेğ मɅ 100 करोड़ या 1/6 या 16.67% समèया है गरȣबी, पानी कȧ कमी, 
धन कȧ कमी और इन सभी कȧ जड़ मɅ है दूͪ षत राजनीǓत व ħçटाचार ।  
इनके रहत ेकोई Ǔनयोजन संभव नहȣ ंहै । 

18 वाय ुĤदषूण, पानी Ĥदषूण तथा सतहȣ Ĥदषूण को रोका जाये। उसके व£ैाǓनक व तकनीकȧ 
तरȣके तो पता हɇ । 

19 कुछ माğा मɅ अĤवास पर Ǔनयğंण महानगरɉ मɅ जǾरȣ होगा । 
20 Cess या ͪवͧशçट काय[ कर अͬधक कारगर हɉगɅ । जनता जो चाहे उसकȧ लागत वसूल 

कर उस काय[ को सàपादन करके देने मɅ भͪवçय के ͧलए जनता सव[था तैयार रहेगी । 
संसाधन जुटाने मɅ ĤगǓतशीलता तो रहेगी परÛत ुसभी कȧ भागीदारȣ भी । अभी झगुीवाले 
उनके ͧलए 1 Ǿपये से लेकर 5 Ǿपये रोज देने पर भी EWS मकानɉ को झÊुगी कȧ जगह 
लेने से इÛकार अपने ''नेताओं'' के कहने पर कर देते है । 

27.6 शÞदावलȣ 
शहर जहा ँकम से कम 5000 कȧ आबादȣ तथा 75% से अͬधक अकृͪष 

काय[ से आय। 
महानगर 10 लाख से ऊपर का शहर 
केÛġȣय èथान Ĥमुख केÛġ िजसके चारɉ ओर Honey Comb Ǿपी Hierarchy 
Central Place of Settlement  
अब[न सीͧलगं :   
मूãय सजृन शहरɉ मɅ अͬधकतम भूͧमधारण कȧ सीमा मãूयवान परÛत ुछोटȣ । 
इÛटर मोडल—मॉडल 
Inter—model Model 

अनेक Ĥकार के यातायात साधनɉ का एक के वाद एक या एक 
समय मɅ अलग—अलग åयिÈतयɉ ɮवारा Ĥयोग 

Cess सेस काय[ ͪवͧशçट के ͧलए आय लेना 
Quarternary  
Function 

ततृीय वग[ के ¢ेğ कȧ अǓत उÛनत सुͪवधा जैसे All India 
Institute of Medical Sciences या कुछ भी । 

Settelite Town मÉुय शहर के आसपास चारɉ और के शहर या कालोǓनयɉ जो केÛġ 
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पर जनसंÉया दवाब कम करत ेहै । 

27.7 कलक×ते का ͪवशषे उदाहरण 
कलक×ता वाèतव मɅ एक बार ''Dead City'' घोͪषत कर Ǒदया गया था जो लाइलाज 

था । 1998 मɅ Ǒदãलȣ को केÛġȣय मंğी ने यहȣ कहा । परÛत ु ͩफर अपनी कुÉयाǓत को दरू 
करने के ͧलए कलक×त ेमɅ काय[ सुधरा । बीस लाख झुÊगीवाͧसयɉ को पया[वरण सुधार तथा वहा ँ
के Ǔनवाͧसयɉ को Ĥाथͧमक èवाèØय सुͪवधायɅ दȣ । वहा ँपर Express Ways (ġतुगामी वाहन 
सड़कɅ ), Bypass (मुÉय शहर से न गजुरने कȧ सड़कɅ ), Flyovers (सɬकɉ के ऊपर सड़के, 
खàबɉ पर), Truck Terminals (Ěक अɬड)े, Relaying of Conducts, Re—Sectioning 
of outfall Channels (जल åयवèथा के पाइप ठȤक करना, मल Ǔनकासी कȧ लाइनɅ पनु : 
ǒबछाना ͩक टूटɅ नहȣ ंव लȣक न करɅ), बनाई । 

कचरा उठाने का काय[ Ǔनयͧमत ͩकया । पवूȸ कलक×त ेमɅ तथा बशैनाबघाटा—पटूलȣ मɅ 
नयी बिèतया ँबनाई ͩक शहर के केÛġ पर दवाव कम हो । गाãफ Ēीन बाधाजाǓतन, वरैकपरु मɅ 
अलग—अलग आय वग[ के ͧलए आवासगहृ बनवायɅ, “वाड[ पचंायतɅ'' गठन कȧ, तथा पेय जल 
शुƨता पर Úयान Ǒदया । 

कलक×ता 300 वष[ पवू[ कͧलकाता, गोͪवÛɮपरु तथा सुतानटȣ नाम के तीन गावɉ से 
ͧम. जाव चान[क (Job Charnock) ने “शुǾ'' ͩकया था । पवूȸ पाͩकèतान बनने तथा बगंला 
देश कȧ èवतÛğता के यƨु से पवू[ पाͩकèतान ɮवारा वहा ँ के अãपसंÉयकɉ को Ǔनकाल देने से 
कलक×त े मɅ जनसंÉया ͪवèफोट हो गया । आज वहा ँ Calcutta Metropolitan 
Development Authority है। इसके अÛतग[त 41 ''अब[न लोकल बाडीज'' तीन 
àयǓूनͧसपेͧलटȣज तथा 101 Ēाम पचंायतɅ है । 1991 मɅ आबादȣ 1.2 करोड़ के Ĥ¢ेपण थे । 
यहा ँका घन×व 8700 åयिÈत ĤǓतवग[ ͩक. मी. था जबͩक शहरȣ भारत का घन×व 4098 
åयिÈत ĤǓतवग[ ͩक मी. था । 

एक बात Úयान मɅ रखने योÊय है ͩक सभी Ĥकार कȧ गÛदगी दरू करने 
तथा सुधारा×मक ͪवकास करने का बजट 1997—98 मɅ भी 300 करोड़ 
वाͪष[क था जो ĤǓत åयिÈत माğ 200 ǽपये आता था, अथा[त 1000 
Ǿ. ĤǓत पǐरवार ĤǓत वष[ था। अÛय शÞदɉ मɅ धन नहȣ ंबिãक सहȣ åयय, 
बगरै भçटाचार ͨझरनɉ के समèयायɅ हल कर सकता है । 
दभुा[Êय से अगर ͪपछलȣ गदंȣ बिèतयां सुधर जाती है तो नये लोगɉ कȧ नयी गÛदȣ 

बिèतया ँशुǾ हो जाती है । यह भी दभुा[Êय रहा ͩक गदंȣ बèती वालɉ ने 4 मंिजलȣ मɅ एक 
कमरे व 2 कमरɉ के Ýलेɪस मɅ जाना पसÛद नहȣ ं ͩकया । वे काम के èथान के पास Ýलेट 
चाहत ेथे । गदंȣ बिèतयɉ के “नेता'' ͪवकास मɅ बाधक हȣ बनत ेहै । 

Ûयनूतम आवæयकता काय[Đम से लेकर अनेक Adhoc काय[Đमɉ के धन को शहर 
सुधार (बèती ͪवकास, àयǓूनͧसपल अंचल ͪवकास, 1971) मɅ लगाया गया। सब कुछ ठȤक तो 
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नहȣ ंहुआ, ͩफर भी बहु त कुछ हुआ (10 मɅ से नàबर Ǔनàन है) जज नानी पालखीवाला, मेनका 
गांधी तथा मणृाल सेन 
 कलक×ता Ǒदãलȣ मुàबई चेÛनाई 
1. पानी  7.5 3.33 4.67 6.0 
2. साव[जǓनक èवाèØय  6.0 1.33 4.33 5.0 
3. Ĥदषूण Ǔनयğंण  3.0 1.00 1.33 2.7 
4. गÛदȣ बèती सुधार  5.0 3.00 1.00 2.3 
5. यातायात सुधार  6.5 2.67 5.00 2.00 
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इकाई 28 
Ēामीण—शहरȣ समÛवय के ͧलए Ǔनयोजन : Ēामीण शहरȣ 

Ĥवास Ĥविृ×त : उपलÞध èथान (¢ेğɉ) मɅ अͬधकतम 
आवासीय संरचनाओ ंमɅ सàबÛध कͫड़याँ  

इकाई कȧ Ǿपरेखा 
28.0 उƧेæय 
28.1 Ĥèतावना 
28.2 Ēामीण ¢ेğɉ से शहरɉ कȧ ओर Ĥवास कȧ ĤवǓृत के कारण 
28.3 गांवɉ से शहरɉ कȧ ओर Ĥवासी ĤवǓृत के गणु 
28.4 गांवɉ से शहरɉ कȧ ओर Ĥवास करने कȧ ĤवǓृत के दोष व कͧमया ँ
28.5 Ēामीण—शहरȣ जनसंÉया के अÛतग[मन के Ĥभाव 
28.6 Ēामीण—शहरȣ जनसंÉया के अÛतग[मन Ĥवास के कारण नई भूͧम कȧ खोज  
28.7 Ēामीण—शहरȣ समÛवय के ͧलए Ǔनयोजन 
28.8 èव—पाठ अßयास अथवा èव—ͧश¢ण Ĥयोग 
28.9 साराशं 
28.10 शÞदावलȣ 
28.11 èव—ͧश¢ण के ͧलए अßयास 
28.12 कुछ उपयोगी पèुतकɅ  
आͬथ[क जीवन के ͪवकास के इǓतहास के संदभ[ मɅ मानवीय सßयता के उदय के साथ 

मानव ने अपने èथायी आवास जो बिèतया ँबसायी उÛहɅ दो भागɉ 1 — Ēामीण और 2 — शहरȣ 
मɅ ͪवभÈत कर सकत ेहै । पर यह वगȸकरण न तो Ǻढ़ और लोचͪवहȣन ͪवभागɉ मɅ बँटा है और 
न हȣ यह वगȸकरण Ǔनरपे¢ है । इसका अथ[ यह है ͩक जो बèती कल तक गांव कहलाती थी 
वह आज अनेक कारणɉ के फलत : या Ĥभाव èवǾप शहर या कèबा कहलाने लगी । पर गांव 
कȧ शहर या कèबा कहे जाने कȧ िèथǓत के पीछे ͩĐयाशीलता रहȣ है । मानव èवभाव कȧ उस 
Ĥविृ×त कȧ िजसके धना×मक और ǓनरÛतर ͩĐयाशील रहने के कारण मानव गांव से शहर कȧ 
ओर जाने, जाकर बसने और èथायी Ǿप से Ĥवाͧसत होने के ͧलए Ĥेǐरत, आकͪष[त अथवा वाÚय 
हुआ है, होता जा रहा है और होता गया है । इस तरह यह मानना होगा ͩक गाँवɉ से शहरɉ कȧ 
ओर Ĥवास करने कȧ ĤवǓृत बाÚयता अथवा मनोविृ×त मानवीय सßयता का एक अͧभÛन, 
अÛतरंग और अǓनवाय[ अंग बन गया है । तभी मानवीय आवासीय आबाǑदयɉ व बिèतयɉ के दो 
Ǿप सामने है—शहर व गांव । वह ͪवभाग मोटा—मोटा है और इसमɅ अनेक उप—ͪवभाग भी मौजूद 
है । जैसा पहले कहा ज चुका है ͩक यह ͪवभागीय ͪवतरण न तो Ǔनरपे¢ है और न हȣ इसमɅ 
आकारȣय समानता पायी जाती है अथा[त कहȣ ंपर ͩकÛहȣ ंकारणɉ से शहर बड़ ेव घने बनत ेगए 
और कहȣ गांव बड़Ʌ हो गए । पर इस ͪवभाग के पारèपǐरक अÛतसɍबधं और सहसàबÛध के Ǿप 
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मɅ Ǔनͪव[वाद Ǿप से एक स×य के Ǿप मɅ उभर कर आयी है और वह यह ͩक शहर और गांव के 
बीच मानव का आवागमन और आकार बसने कȧ ĤͩĐया कभी समाÜत नहȣ ं हु यी है । यह 
Ĥविृ×त तो शाæवत Ǿप से चलती हȣ रहȣ है । वत[मान पाठ के Ǔनàन ͧलͨखत उƧेæय है — 

28.0 उƧेæय 
1. गांवɉ कȧ मूल आवासीय, नागǐरक, शैͯ¢क, सामािजक, åयावसाǓयक, भͪवçय—ͪवकास परक 

ͪवशेषतायɅ, बाÚयतायɅ और कमजोǐरयɉ जो गांव वालɉ को शहर कȧ ओर जाने से नहȣ ंरोक 
पायी। इस कारण को अÚययन का ͪवषय बनाना ͩक इन कͧमयɉ से ऊब कर मानव गाँव से 
शहर कȧ ओर जाने को Ĥेǐरत अथवा आकͪष[त हुआ है । उपलिÞधयɉ, आपǓूत[यɉ अथवा 
पǐरलिÞधयɉ कȧ åयाÉया करना तथा पहचान करना जो मानव के, गांव से शहर कȧ ओर 
èथायी या अèथायी, अãपकाͧलक अथवा दȣघ[काͧलक, तदथ[ अथवा सामाÛय Ĥवास के ͧलए 
सçट Ǿप से उ×तरदायी है । 

2. मानव कȧ उस सामाÛय मानͧसकना का अÚययन करना जो एक न एक समय, उसकȧ सरल 
सुͪवधा के अनसुार, गाँव से शहर कȧ ओर जाने व जाकर बसने के ͧलए बाÚय करती रहȣ 
है।  

3. शहर कȧ भौǓतक पǐरभाषाओं का अÚययन करना । 
4. शहर और शहरȣ जीवन तथा शहरȣ पया[वरण कȧ ͪववेचना करना तथा शहरȣ जीवन कȧं 

मानवोͬचत उन सभी सुͪवधाओं का वण[न करना जो लोगɉ को आकͪष[त करती हɇ । 
5. इस Ĥवासीय Ĥविृ×त को जनसंÉया वृͪ ƨ के ĤǓत ͩकलोमीटर घन×व और ͪवतरण Ĥविृ×त से 

सàबƨ करना और सहसàबÛध èथाͪपत करना । 
6. गांवɉ से शहरɉ कȧ ओंर लोगɉ कȧ Ĥवासी Ĥविृ×त के शहरȣ जीवन पर अनेकानेक Ĥभाव पड़ े

है और पड़ रहे है । इस Ǻिçट के ͪवषय कȧ ͪवषद åयाÉया करना परम आवæयक है ।  
7. भूͧम कȧ सीͧम×तता के कारण नगरȣय आवास एक समèया भी बन गयी है और चुनौती 

भी। इसका फल यह हुआ ͩक आवास समèया अनेक Ĥकारɉ मɅ, धाराओं मɅ, Ǿप èवǾपɉ मɅ 
ͪवèफोट हुआ है । अनेक—मंिजला भवन, छोटे मकान, गÛदȣ बिèतया ँइतने Ĥकार से इस 
समèया का Ǿप ले रहे हɇ ͩक शहरȣ जीवन अनेक Ĥकार से कुĤभाͪवत होने लगा है और 
पया[वरण èवाèØय तथा सफाई, ͬचͩक×सा, महामारȣ ͪवèफोट इ×याǑद अनेक समèयायɅ, दोष, 
चुनौǓतया,ँ बोझ े व अनतंुलन उ×पÛन हो गए है तथा भͪवçय के नागǐरक तथा नगरȣय 
जीवन को दभूर बना रहे है । यह पाठ इस बात के अÚययन को भी उƧेæय मानकर चल 
रहा है ।  

8. शहरȣकरण कȧ इस दौड़ मɅ आवास कȧ समèया उ×पÛन हो जाना èवाभाͪवक है और उसी के 
साथ èवाभाͪवक है नागǐरक सुͪवधाओं कȧ आपǓूत[ कȧ ǓनरÛतर बढ़ती हु यी मांग । इस पाठ 
का उƧेæय यह भी देखना है ͩक Èया आवासीय बिèतया ँऔर उनमɅ आवæयक नागǐरक 
सुͪवधाओं कȧ आपǓूत[ साथ—साथ ͪवकͧसत होत ेरहे है अथवा आवासीय बिèतया ँतो जãदȣ—
जãदȣ बसती गयी पर उनके ͧलए आवæयक नागǐरक सुͪवधाओं कȧ आपǓूत[ ͪपछड़ती गयी 
िजसके कारण उन बिèतयɉ मɅ अनेक ऐसी समèयायɅ उ×पÛन हो गयी िजनका Ǔनराकरण 
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असàभव हȣ हो गया और उनकȧ ओर समय—समय पर Úयान देने पर भी कुछ काम नहȣं 
हुआ । 

9. आवासीय बिèतयɉ को बसाने मɅ नयी—नयी अͬधकाͬधक भूͧमयɉ कȧ आवæयकता पड़ी । 
दसूरȣ ओर, शहरɉ के भीतर गͧलयɉ मɅ रहने वाले सàपÛन लोग भी बाहर खुले मɅ आने 
लगे। इसके साथ—साथ जनसंÉया कȧ अनवरत तीĭ वृͪ ƨ ने नएँ आवासɉ कȧ मांग उ×पÛन 
कर दȣ । इस का सामुǑहक Ĥभाव यह हुआ ͩक शहरȣ आवास कȧ पǐरͬध बढ़ने लगी । 
बेकार भूͧम भी काम मɅ आने लगी । सभी जगह, भूͧम के अͬधकतम आवासीय Ĥयोग कȧ 
बात होने लगी। छोटȣ—छोटȣ बͬगयाये, बाग कट—कट कर बिèतयɉ मɅ बदलने लगे । शहर के 
बाहर ͩकनारे—ͩकनारे वालȣ भूͧम िजसपर सÞजी उगाने वाले ͩकसान सÞजी उगा कर Ĥात : 
काल सÞजी मÖडी लाकर बेचत े थे, एक तरह से बेदखल होने लगे Èयɉͩक आवासीय 
सͧमǓतयɉ ने चाहे वे सͧमǓतयॉ सहकारȣ आवास सͧमǓतयाँ थी अथवा Ǔनजी कालोनाइजर 
ɮवारा बनायी गयी Ǔनजी लाभ से Ĥेǐरत आवासीय सͧमǓतयॉ थी । आवासीय बिèतया ँबनाने 
का काम आरàभ कर Ǒदया । इस पाठ का एक उƧेæय उन ͪवसंगǓतयɉ का अÚययन करना 
है जो इस िèथǓत के ɮवारा उ×पÛन हु यी हɇ, जÛमी है । 

10. जहा ंशहरȣ—Ēामीण जनसंÉया के पारèपǐरक अÛतग[मन थी और Ĥवाह सàबिÛधत Ĥविृ×तयाँ 
जÛम ले रहȣ थी और फलèवǾप नए काय[ तथा नए काय[Đम बन रहे थे वहा ंसरकार भी 
इतनी बड़ी आवæयकता और समèया के ĤǓत बेखबर नहȣ ंरह सकती थी । फल यह हुआ 
ͩक सरकार कȧ ओर से अनेक कदम उठाए गए िजनका सीधा सàबÛध भूͧमयɉ के 
अͬधĒहण, उन पर आवासीय बिèतयɉ का Ǔनयोिजत Ǔनमा[ण करना, नागǐरक सुͪवधाओं, 
जैसे जलापǓूत[, सफाई, सड़क Ǔनमा[ण, सीवर इ×याǑद से था। राÏय èतर पर आवास एव ं
ͪवकास से संवͬधत संघ कȧ èथापना हु यी । सरकार मɅ इस सàबÛध के मंğालय èथाͪपत 
ͩकए गए और आवासीय ऋणɉ कȧ Ǿपरेखा बनायी गयी । तथा उसकȧ ͪवͪवध ͩĐयािÛवǓत 
Ĥारàभ हु ई । इस पाठ का एक उƧेæय यह भी अÚययन करना है ͩक ͩकस Ĥकार सरकारȣ 
Ĥयास ने इन Ĥवासी Ĥविृ×तयɉ के कारण बढ़ती हु यी जनसÉंया कȧ आवासीय आवæयकताओं 
कȧ आपǓूत[ के ͧलए कारगर कदम उठाए । 

11. इन आवासीय बिèतयɉ का ͪवèतार कहȣं पर तो åयविèथत और Ǔनयोिजत तरȣके से लेͩकन 
अͬधकतर तो अǓनयोिजत, मनमानेपन और बेढंगेपन से हुआ िजसके कारण अनेक Ĥकार के 
असÛतुलन व अåयवèथाएँ उ×पÛन हु यी जैसे नीचे èतर वालȣ भूͧमयɉ पर बसी बिèतयɉ मɅ 
जलभराव कȧ समèया, मÍछरɉ का Ĥकोप, और बीमाǐरयɉ का फैलना इ×याǑद । उन सभी 
कुĤभावɉ का अÚययन करना जो शहरȣकरण के इस अवािÍछत पर अǓनवाय[ लाचारȣ के 
कारण उतपÛन हु ए है । 

12. इस गÛदͬगयɉ, èथानाभावɉ, नागǐरकजीवन मɅ आयी दगु[मताओं और èवÍछ वातावरण मɅ 
जीने कȧ लालसाओ ने बहु त से सàपÛन लोगɉ को शहर से बाहर आदश[ कालोǓनया ँबसाने 
या उनमɅ आवास Đय करने या उनमɅ भूͧम Đय करके अपने मन—पसÛद Ǔनयोिजत आवास 
Ǔनͧम[त कराने कȧ लालसा ने Ĥबल समय ͧलया है । इसके फलèवǾप शहरȣ जनसंÉया का 
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एक भाग, शहर से बाहर खुलɅ मɅ Ǔनकलने और रहने को Ĥेǐरत हुआ है । इस सबका फल 
हुआ नए नगर ¢ेğɉ का ͪवकास, लेͩकन वहा ंभी धीर—धीरे जनसंÉया के आͬधÈय के कारण 
उ×पÛन होने वालȣ समèयाओं ने Ĥवेश करना Ĥारàभ कर Ǒदया हɅ । 
ǒबजलȣ, पानी, सीर, सफाई आǑद वहा ंअनेक Ĥकार कȧ समèयाएं है और उनका अपने Ĥकार 
का हल है । ͩफर भी वहा ंशहरȣ लोग है और Ēामीण जीवन जैसा खुला वातावरण है । इस 
पाठ का उƧेæय यह भी अÚययन करना हɅ ͩक सामािजक जीवन कȧ उदमात,ृ åयापकता, 
सरलता, व सहजता, पारèपǐरक Ĥेम और सदभाव का जीवन ͩकस Ĥकार इस Ĥकार कȧ 
बिèतयɉ से लÜुत होता जा रहा है और लोग अपने मɅ ͧसमट कर ͩकस Ĥकार का जीवन जी 
रहे है । यह आधुǓनक नगरȣय जीवन कȧ मुखर होती हु यी Ĥविृ×तयɉ मɅ से एक मह×वपणू[ 
Ĥविृ×त है । इस Ĥकार के जीवन के कुछ åयिÈतगत सखु है और कुछ सामािजक सीमायɅ 
भी ।  

28.1 Ĥèतावना 
आधुǓनक औɮयोͬगक, आͬथ[क, तकनीकȧ ͪवकास और जनसंÉया कȧ तीĭगǓत से बढ़ती 

हु ई दर ने, शहरȣ और Ēामीण जनसंÉया के बीच अनेक Ĥकार के अÛतग[मन अंÛतĤ[वासी 
Ĥविृ×तयाँ और अनेक Ĥकार के असंतलुन उ×पÛन कर Ǒदए है । जो ͩक अनेक Ĥकार से अÍछे 
भी है तो अनेक Ĥकार से बरेु भी । देश मɅ Ǔनयोजन काल के आरàभ से हȣ Ēामीण ͪवकास 
एक मह×वपणू[ मुƧा रहा है । वाèतͪवकता तो यह है ͩक Ēामीण ͪवकास, हमारȣ Ǔनयोजन 
ĤͩĐया व तØय का एक मह×वपणू[ भाग हɅ Èयɉͩक मूलत: है तो गांवɉ का देश । इसͧलए हर 
Ǻिçट से इस बड़ ेभाग कȧ समèत असमताओं का आकलन करना, उसकȧ समèयाओं कȧ पहचान 
करना, उनके Ǔनदान के ͧलए Ǔनयोजन करना, ͪवकास तथा गरȣबी Ǔनवारण और बेरोजगारȣ 
Ǔनवारण कȧ अनेक कारगर योजनायɅ बनाना, उस जनसंÉया कȧ मूलभूत नागǐरक आवæयकताओं 
कȧ आपǓूत[ करना, इ×याǑद अनेक बातɉ का सामने आना और उनको Ĥकाश मɅ लाकर, सरकार 
कȧ ͪवकास नीǓत का एक अंग बनाना हमारȣ Ǔनयोजन åयवèथा का एक मह×वपणू[ भाग है । 
यह सभी समèयाएं कहȣं न कहȣं Ēामीण—शहरȣ जनसंÉया कȧ Ĥवासी Ĥविृ×त और अÛतग[मन कȧ 
िèथǓत को बढ़ावा देने, उ×पÛन करने और उनके हल ͩकये जाने कȧ माँगɅ उ×पÛन करने मɅ 
सहायक तथा Ĥभावी ͧसƨ हु ई है । 

देश कȧ इस Ĥकार कȧ िèथǓत व समèया के ĤǓत न तो सरकार उदासीन रह सकती है 
और न हȣ अथ[शाèğी, समाजशाèğी, और मीͫडया जहा ंएक ओर समèयाएं उतम हु ई है वहा ं
दसूरȣ ओर उनके Ǔनदान कȧ ͪवèततृ योजनायɅ भी बनी है उनकȧ ͩĐयािÛवǓत भी हु ई है । लेͩकन 
समèया और उसके Ǔनदान कȧ ͩĐयािÛवǓत के बीच साàय और सÛतलुन नहȣ ं रह पाया है । 
दसूरे शÞदɉ मɅ, समèया तो ͪवकराल Ǿप धारण करती गयी है लेͩकन उसकȧ Ǔनदान, åयवèथा 
अनेक आपǓूत[ ĤǓतबÛधɉ और नीǓतगत ͧशͬथलताओं के कारण अͬधकतर मामलɉ मɅ ͪपछड़ी हȣ 
रहȣ है । इस सबका फल यह हुआ है ͩक अनेक Ĥकार को नई समèयाएं उतम हो गयी है । 

यǑद आͬथ[क अǓनवाय[ताओं, ͪववशताओं, और आकष[णɉ ने गांवɉ से लोगɉ को शहरɉ कȧ 
और खींचा भी है और ढकेला भी, तो दसूरȣ ओर, शहरȣ जनसंÉया के एक भाग को यथाशिÈत, 
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शहर के बाहर खुले मɅ या फाम[—हाउस या आवासीय बिèतया ँबसाकर उस ओर गमन व Ĥवास 
करने कȧ Ĥेरणा ͧमलȣ है । शहर का दूͪ षत वातावरण और साथ मɅ पया[वरणीय असÛतुलन।  

28.2 Ēामीण ¢ेğɉ से शहरɉ कȧ ओर Ĥवास कȧ Ĥविृ×त के कारण 
Ēामीण लोगɉ कȧ शहर कȧ ओर Ĥवास कȧ Ĥविृ×त के ͧलए Ǔनàन कारण है अथवा हो 

सकत ेहै :- 
1. गांवɉ मɅ रहने वाले भूͧमहȣन Įͧमकɉ, बहु त छोटे—छोटे लघ ुव सीमाÛत कृषकɉ को और इसी 

तरह के ͪपछड़ ेवग[ के गरȣब लोगɉ को जब गांवɉ मɅ वष[ भर रोजगार नहȣ ंͧमलता तब वे 
रोजगार कȧ तलाश मɅ शहरɉ कȧ ओर Ĥवास करत ेहै । 

2. कृͪष पर जनसंÉया का बढ़ता भार और अͬधक लोगɉ को रोजगार देने मɅ असमथ[ता के 
कारण वहा ंके लोग जो मूलत: कृͪष पर अपने रोजगार के ͧलए आͬĮत है, शहरɉ कȧ ओर 
Ĥवास करत ेहै। 

3. Ēामीण ऋणĒèतता: कभी—कभी गांवɉ के साहूकार सɅ बचने के ͧलए भी लोग, शहर कȧ ओर 
गमन करत ेहै । 

4. Ǔनध[नता और ऋणĒèतता का संयÈुत Ĥकोप व Ĥभाव गरȣब लोगɉ को मजदरूȣ कȧ खोज मɅ 
शहरɉ कȧ ओर ढकेलता है । 

5. संयÈुत पǐरवार Ĥणालȣ : इस åयवèथा के अÛतग[त, कुछ सदèय अपनी भूͧम तथा घर को 
पǐरवार के अÛय सदèयɉ के भरोसे पर छोɬकर नगरɉ मɅ काय[ करने के ͧलए चले जात े 

6. पाǐरवाǐरक संघष[: गांवɉ मɅ जनसंÉया कȧ तीĭ वृͪ ƨ कȧ Ĥविृ×त के कारण, पǐरवारɉ का 
आकार जब बड़ा होता जाता है तो घर मɅ अनेक झगड़ ेतथा पाǐरवाǐरक ͬचÛताओं के उ×पन 
होने कȧ Ĥविृ×त èवाभाͪवक Ǿप से हȣ उ×पÛन हो जाती है । इनसे बचने के ͧलए भी लोग 
शहरɉ कȧ ओर गमन करत ेहै । 

7. पारèपǐरक कुटȣर उɮयोग धÛधɉ का हास तथा ĤǓतèपधा[ मɅ वृͪ ƨ ने गांवɉ मɅ लोगɉ के मु ंह 
कȧ रोटȣ छȤन लȣ िजसके कारण वे शहरɉ कȧ ओर Ĥवास करने लगे। 

8. सामािजक åयवहार : Ēामीण दͧलत वग[ के साथ गांवɉ मे, सामािजक åयवहार इतना सरल 
वèतुǓनçठ तथा धम[Ǔनरपे¢ नहȣ ंहोता िजतना शहरɉ मɅ । इसͧलए इस वग[ के लोग शहरɉ 
मɅ िजस तरह भी हो, रहना पसÛद करत ेहै । 

9. शहरɉ मɅ, गांवɉ कȧ तुलना मɅ ͧमलने वाले रोजगार या मजदरूȣ या वेतन के ͧमलने कȧ 
सàभावना ऊँची और Ïयादा होती है इसͧलए भी लोग गांवɉ से शहरɉ कȧ ओर Ĥवास करत े
है । 

10. उÛनत भͪवçय कȧ आशा : गांव के लोगɉ को शहरȣ जीवन मɅ उÛनत भͪवçय कȧ आशा 
Ǒदखाई देती है इसͧलए भी वे शहरɉ कȧ ओर Ĥवास करत ेहै । 

11. गांवɉ के लोग औɮयोͬगक केÛġɉ कȧ ओर अͬधक आकͪष[त होत ेहै Èयɉͩक उÛहɅ ͪवæवास है 
ͩक वहा ंउÛहɅ कुछ काम जǾर ͧमल जायेगा । 
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28.3 गांवɉ से शहरɉ कȧ ओर Ĥवासी Ĥविृ×त के गुण 
1. इस Ĥवासी Ĥविृ×त के कारण, कृͪष—भूͧम पर पड़ने वाले, बढ़ȣ हु यी जनसंÉया के कुĤभाव 

तथा भार मɅ कमी आती है । 
2. लोगɉ के जीवन—èतर मɅ सुधार सàभव हो जाता है । 
3. Ēामीणɉ के आͬथ[क सुधार कȧ सàभावना उ×पÛन हो जाती है । 
4. Įͧमकɉ का मानͧसक ͪवकास भी होने लगता है । 
5. Įम कȧ गǓतशीलता मɅ वृͪ ƨ सàभव हो जाती है । 
6. Įͧमकɉ कȧ काय[ कुशलता मɅ वृͪ ƨ होती जाती है । 
7. शहरɉ मɅ आने पर भी जब उनका सàबÛध गांवɉ से नहȣ ंटूटता तब यह सàबÛध उनके ͧलए 

एक Ĥकार कȧ सुर¢ा का काय[ करता है । 
8. शहरɉ मɅ आकर बसने वाले लोगɉ को, गांवɉ कȧ तुलना मɅ कुछ ͪवशेष सुͪवधाएं उपलÞध होने 

लगती है जैसे बÍचɉ कȧ पढ़ाई के अवसर खुल जाते है । 
9. नगर व गांव के जीवन मɅ समÛवय èथाͪपत होता जाता है जो शहर कȧ ओर आने वाले 

Ēामीण लोगɉ और शहरɉ मɅ èथायी Ǿप से रहने वाले लोगɉ के ͧलए लाभदायक है । 

28.4 गांवɉ से शहरɉ कȧ ओर Ĥवास करने कȧ Ĥविृ×त के दोष व 
कͧमयां  
गांवɉ के लोगɉ को, इस Ĥवासी—Ĥविृ×त का आͬथ[क व सामािजक लाभ ĤाÜत होने लगता 

है । वहा ंउनके अपने गांवɉ व Ēामीण जीवन से जुड़ ेअनɅक कारणɉ के रहत ेमोह—भंग न होने 
के कारण, और समय—समय पर अपने गांव के चÈकर लगाते रहने कȧ èथायी Ĥविृ×त के कारण 
उÛहɅ अनेक कçटɉ व दषुǐरणामɉ को भी झेलना पड़ता है । यह इस Ĥवासी Ĥविृ×त का सबसे बड़ा 
दोष है । उसके साथ—साथ इस Ĥवासी Ĥविृ×त के अÛय दोष इस Ĥकार है— 
1. शहर जाकर, गांव के लोग, कुछ अलग—थलग से पड़ जात ेहै और कुछ अपǐरͬचत से रहत े

है । उसके कारण, उनका जीवन एकांकȧ सा हो जाता है । 
2. इस Ĥकार के Ĥवासी लोगɉ कȧ काय[कुशलता भी नहȣ ंबढ़ती Èयɉͩक उनका गावं से शहर 

और शहर से गांव आना जाना ǓनरÛतर लगा हȣ रहता है। 
3. èवाèØय पर बरुा Ĥभाव: भौगोͧलक Ǻिçट से इन Ĥवासी लोगɉ का èवाèØय इसͧलए ठȤक 

नहȣ ंरहता या रह सकता Èयɉͩक वे पदैा हु ए एक अलग जलवाय ुव वातावरण मɅ । कहा ंतो 
गांव कȧ शुƨ वाय,ु और खुला जीवन और कहा ंशहर का दूͪ षत वातावरण । इसीͧलए बàबई, 
कलक×ता और कानपरु जैसे औɮयोͬगक नगरɉ मɅ नारकȧय जीवन के कारण, ये लोग कभी 
èवèथ नहȣ ंरह सकत।े 

4. संगठन बनाने मे कमजोर तथा अǓनिæचत: Èयɉͩक गांवɉ से शहरɉ कȧ ओर Ĥवास करने वाले 
लोग शहरɉ मɅ जाकर अͬधकतर मजदरूȣ करत ेहै जो असंगǑठत और अåयविèथत होती है । 
और गांव मɅ फसल तैयार हो जाने पर ये लोग ͩफर गांव लौट आते है । इसͧलए, इस 
Ĥकार के लोगɉ का अपने आͬथ[क Ǒहतɉ कȧ र¢ा हेत ुकोई Įͧमक संघ भी नहȣ ंबन पाता, न 
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हȣ ये अपनी अिèथर रोजगार—िèथǓत के कारण ͩकसी Įͧमक संघ का सदèय बनना हȣ 
पसÛद करत े है । इसका सामूǑहक फल होना है कमजोर Įͧमक संघ और कमजोर 
आÛदोलन । 

जनसंÉया ͪवèफोट (explosion) तथा शहरो मɅ अǓत Ĥवास (implosion) ने गावɉ व 
शहरɉ मɅ सभी जगह समèयाये खड़ी कर दȣ है । भारत मɅ माğ केरल मɅ हȣ rural—urban 
continuum हɇ। दोनɉ के ͪवकास मɅ कम अÛतर है । ͧश¢ा èतर बराबर है । अÛय राÏयɉ मɅ 
शहरɉ मɅ मकानɉ कȧ कमी, झुͬगयɉ व गÛदȣ बिèतयɉ का उभरना तथा वहा ंकȧ महंगाई सभी के 
ͧलए समèया है । Ĥशासन कȧ उदासीनता व ħçटाचार से भारत के हर बड़ ेशहर कȧ हालत 
खराब है । Èवीन एͧलजाबेथ ने तो भारत कȧ राजधानी Ǒदãलȣ के गÛदा—Ĥदूͪ षत कूड़ɉ के ढेर का 
पाͩकèतान कȧ èवÍछ राजधानी कȧ तुलना मɅ उãलेख ͩकया । शहरɉ कȧ ओर Ĥवास रोका नहȣ ं
जा सकता । साàयवादȣ देशɉ मɅ बगरै इजाजत के शहरɉ मɅ बसने के ͧलए जाना संभव न था । 
Ǔनयोजन कȧ ͪवफलता व साव[भौͧमक भçटाचार ने यह सुǓनिæचत ͩकया ͩक कुछ शहरȣ Ǒहèसे हȣ 
ठȤक रहɅ । शहरɉ मɅ शहरȣ व Ēामीण ¢ेğɉ से आये लोग जुम[ के काय[ भी करत ेहै । गांवɉ से 
आये लोग हȣ सभी Ĥकार कȧ Ǔनàन घरेल ुव Įͧमक कȧ नौकǐरया ँकरत ेहै । 

आबादȣ का एक भाग ऐसा भी है जो सàपÛन है, िजसका शहर से कोई पवू[ सàबÛध है 
या था । िजसका एक भाग शहरɉ मɅ पहले से हȣ रह रहा है या िजसका ͩकÛहȣ ंकारणɉ से शहरȣ 
सàबÛध अǓनवाय[ या अपǐरहाय[ हो गया है । वह भाग शहरɉ कȧ ओर गमन, आय, रोजगार 
ĤाÜत करने कȧ अǓनवाय[ता से हȣ Ĥेǐरत नहȣं होता बिãक इसͧलए भी Ĥेǐरत होता है Èयɉͩक 
उनका जीवन दश[न तथा साधन सुलभता उनके सàमुख सßयता, संèकृǓत और उÛनत जीवन का 
Ǿप—èवǾप गांवɉ मɅ नहȣ ंबिãक शहरɉ मɅ रखत ेहै । और अपने बÍचɉ के भावी ͪवकास पढ़ाई—
ͧलखायी, ͧशçट, सßय, और आधुǓनक जीवन जीने कȧ तलाश व लालसा तथा सुͪवधा के ͧलए वे 
गांवɉ से शहरɉ को इस अथ[ मɅ लगभग èथायी Ĥवास करने को ĤाÜत रहत े है । चाहɅ उÛहɅ 
समय—समय पर अपने पतैकृ घर सामािजक दाǓय×वɉ का Ǔनवा[ह करने, शादȣ—ͪववाहɉ मɅ 
सिàमͧलत होने इ×याǑद के ͧलए गांव जाना पड़ े। पर èथायी Ǿप से वे शहर मɅ पहले तो मकान 
ͩकराये पर लेकर रहना Ĥारàभ करत ेहै और ͩफर Ǔघरे—धीरे वहा ंजमीन देखत ेहै, भवन Ǔनमा[ण 
के ͧलए Đय करके भवन बनाकर रहने लगत े है । और ͩफर शहर के èथायी Ǔनवासी या 
नागǐरक बन जात े है । उनका पतैकृ सàबÛध गांवɉ से रहता है पर उनकȧ नई पीढ़ȣ शहर मɅ 
रहने कȧ अßयèत हो जाती है । ऐसे लोग यगुɉ—यगुɉ से शहर मɅ रहने वाले लोगɉ कȧ तरह 
रहन—सहन और èवाभाͪवक शहरȣ जीवन के चाहे Ĥतीक व ĤǓतǒबàब न बन पायɅ पर अपने गांव 
वालɉ के सामने तो वे अब शहर वाले हो गए । शहरȣ Ēामीण जीवन के पारèपǐरक अÛतग[मन 
से इस Ĥकार कȧ Ĥविृ×त के ͪवकास मɅ यथोͬचत तथा बड़ ेपमैाने का सहयोग ͧमला है । 

गांवɉ से शहरɉ कȧ ओर Ĥवास करने के ͧलए Ĥेǐरत और आकͪष[त होने कȧ इस Ĥविृ×त 
के पीछे जहा ंसामािजक, सांèकृǓतक, शैͯ¢क ͪवकास, इ×याǑद काय[ कर रहे है वहा ंåयवसाǓयक 
या åयापाǐरक कारक भी काय[ कर रहे है । 
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28.5 Ēामीण—शहरȣ जनसंÉया के अÛतग[मन के Ĥभाव 
1. इस Ĥकार के लोगɉ ने शहरȣ जनसंÉया कȧ गहराई व ͪवèतार मɅ वृͪ ƨ कȧ है । 
2. आवास Ǔनमा[ण के ͧलए ͪवशुƨ Ǿप से शहर मɅ रहने वाले लोगɉ ɮवारा कȧ गयी मांग मɅ जो 

वृͪ ƨ हु यी उसके फलèवǾप नई—नई आवासीय बिèतया ं बसी और बस रहȣ ं है । िजससे 
शहरȣकरण और शहरȣ आवास åयवèथा का बेǑहसाब ͪवèतार हुआ है वो ͪवèतार अåयविèथत 
और अǓनयोिजत हुआ है, वहा ंउस मांग वृͪ ƨ मɅ गांवɉ से अनेक कारणɉ से èथायी Ĥवास 
करने वालȣ जनसंÉया कȧ मांग का भी एक मह×वपणू[ ĤǓतशत है और रहा है । 

3. उपयु [Èत कारणɉ से बढ़ रहे शहरȣकरण के अǓनयोिजत और मनमानेपन से होने वाले ͪवèतार 
के साथ—साथ शहरȣकरण कȧ मौͧलक और नसैͬग[क कͧमयाँ भी उतम होती गयी है । इन 
कͧमयɉ और दोषɉ मɅ Ĥमुख है नई कॉलोǓनयो मɅ सɬकɉ, नाͧलयɉ, और पǐरवहन सुͪवधाओं 
और Ǔनयͧम×तताओं का अभाव, गÛदे पानी के Ǔनकास कȧ समèया, èवÍछ जलापǓूत[ कȧ 
समèया, ǒबजलȣ व Ĥकाश कȧ समèया, इधर—उधर से ǒबजलȣ लेने, चोरȣ से ǒबजलȣ काटने, 
कÍची åयवèथा का सहारा लेने कȧ Ĥविृ×त व समèया इ×याǑद इन कॉलोǓनयो मे एक आम 
बात हो जाती है । 

4. अèवीकृत मानͬचğ पर कॉलोनी बसाना, आज के ठेकेदारɉ और कालोनाइजस[ कȧ ͧमलȣ भगत 
का जीता जागता उदाहरण, Ĥमाण व नमूना है । बाद मɅ बड़ी रकमɅ देकर सàबिÛधत 
अͬधकाǐरयɉ या अͬधकरणɉ से यह बिèतया ँ Ǔनयͧमत करा लȣ जाती है । परÛत ुĤæन यह 
भी है ͩक शहरɉ मɅ काय[ सेवा देने वाले ये लोग भी रहने का हक तो रखत ेहै वे भी देश के 
नागǐरक है । आज के शहरȣ के पवू[ज भी कभी गांव वाले आǑदवासी थे । 

5. अǓनयͧमत आवास—Ǔनमा[ण या कॉलोनी èथापन या èथायी सàपि×त Ǔनमा[ण व सजृन या 
भूͧम संपǓत के सजृन ने देश मɅ, ͪवशेषकर शहरɉ मɅ बहु त बड़ ेħçटाचार को जÛम Ǒदया है, 
काले धन के Ǔनमा[ण मɅ योगदान Ǒदया है और माͩफया गɇग को पदैा ͩकया है । 

6. कॉलोनी व आवासीय बèती बसाने के चÈकर मɅ शहरɉ के ͩकनारे वालȣ भूͧम या बाहरȣ हद 
वालȣ भूͧम िजस पर सÞजी उगाने इ×याǑद का काम राजèथान मɅ मुराव इ×याǑद जाǓत के 
लोग ͩकया करत े थे आवास Ǔनमा[ण के काय[ मɅ आ गयी । गरȣब लोगɉ को थोड़ा बहु त 
झाँसा देकर इन पूँजीपǓत कालोनाईजस[ ने भूͧम सèत ेमɅ खरȣद लȣ। और ͩफर महगɅ दामɉ 
मɅ उÛहɅ Üलाट बनाकर उपभोÈताओं को बेची । 

7. '’अपने घर'' कȧ कामना हर एक मɅ होती है । एक तो संयÈुत पǐरवार के लोग होने के 
कारण, ͩफर जनसंÉया मɅ वृͪ ƨ के कारण, इसके साथ—साथ गांवɉ कȧ ओर से èथायी Ǿप से 
शहरɉ मɅ बसने के इरादे से Ĥवास करने वालɅ लोगɉ कȧ सÉंया मɅ ǓनरÛतर वृͪ ƨ के कारण 
शहरɉ मɅ आवासीय भूͧमयɉ और भूखÖडɉ कȧ मांगɉ मɅ बेǑहसाब वृͪ ƨ हु ई है । 

8. इस तरह इस नए शहरȣकरण ने नए असÛतुलनɉ और अåयवèथा को जÛम Ǒदया है ।  
9. भूͧमयɉ के दाम तेजी से बढ़े है और बढ़ रहे है । यह मुनाफा ͬगने—चुने लोगɉ के पास जा 

रहा है । 
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10. देश के सहकारȣ आवास अͬधǓनयमɉ का लाभ जैसे सीͧलगं Ǔनयमɉ, और ĤǓतबÛधɉ से छूट, 
ǐरयायत पजंीकरण कȧ सरलता व सुͪ वधा इ×याǑद लेने के उƧेæय से कुछ लोगɉ ने सहकारȣ 
आवास सͧमǓतयाँ भी Ǔनͧम[त कर लȣ है । देश मɅ इनका जाल सा ǒबछ गया है । 

11. इस Đम मɅ अनेक और बड़ी माग मɅ आवासीय सͧमǓतया ँतो बनी पर उनमɅ लाभ कमाने 
का उƧेæय Ĥमुख हो गया और कãयाण तथा सामुदाǓयक जीवन जीने का उƧेæय गौण हो 
गया। इसका फल यह हुआ ͩक सहकारȣ आवारा सͧमǓतयो के बोड[ सचूक पर या æयामपट 
पर तो लग गए पर Ǔनमा[ण काय[ बाͬधत तथा अवरोͬधत हȣ रहा । फजȸ काय[ मɅ वृͪ ƨ 
हु यी। आधुǓनक भारतीय शहरȣकरण कȧ यह एक Ĥमुख बात है । 

28.6 Ēामीण शहरȣ जनसंÉया के अÛतग[गत Ĥवास, आवास, 
ͪवèथापीकरण, शहरȣकरण, के ͪवकास व ͪवèतार और आवास 
के ͧलए नई भूͧमयɉ कȧ खोज का एक और प¢ 
औɮयोͬगक नीǓत, 1948 तथा 1956 के Ĥो×साहनɉ तथा Ĥावधानɉ कȧ ͩĐयािÛवǓत के 

फलèवǾप होने वाले औɮयोͬगक ͪवकास के अÛतग[त नए अͬधक औɮयोͬगक नगरɉ, बिèतयɉ. 
एèटेटɉ कȧ èथापना िजसके कारण नई आबादȣ को आवासीय सुͪवधा देने के ͧलए साव[जǓनक 
¢ेğ तथा Ǔनजी ¢ेğ मɅ भवन Ǔनमा[ण काय[ नई बिèतयɉ कȧ èथापना और नए èवǾप को 
Ĥारàभ करना :— 

यǑद èवतंğता के पæचात ͪवशेषकर 1948 कȧ व 1956 कȧ औɮयोͬगक नीǓतयɉ कȧ 
ͩĐयािÛवǓत के फलèवǾए जहा ँएक ओर औɮयोगीकरण गǓत को Ĥो×साहन ͧमला, वहा ँदसूरȣ 
ओर साव[जǓनक तथा Ǔनजी ¢ेğ मɅ नए—नए औɮयोͬगक उपĐम तथा संèथान èथाͪपत होने 
लगे। उनकȧ èथापना शहरɉ मɅ तो हो नहȣ ंसकती थी । अत : शहर के बाहर नई भूͧ मया ँदेखी 
गयी ंऔर उन पर इनकɉ èथाͪपत ͩकया गया । इनकȧ èथापना के साथ—साथ आरàभ हुआ उन 
सभी आवासीय व नागǐरक सुͪवधाओं को Ĥदान करने का काय[ जो ͩक इस Ĥकार के संèथानɉ 
कȧ èथापना के साथ न केवल एक अǓनवाय[ अंग हȣ था पर पǐरवत[नशील लागतɉ का एक 
अपǐरहाय[ Ĥावैͬ गक Ǿप भी था। फल यह हुआ ͩक नए नगर èथाͪपत होने लगे और वे नगर 
èवय ं मɅ Ĥͧसƨ तथा मह×वपणू[ हो गए । उदाहरण के ͧलए, èवतÛğता से पहले ͧभलाई, 
नेपानगर, राउरकेला, दगुा[परु का नाम भी लोग नहȣ ंजानते थे Èयɉͩक यह नगर थे हȣ नहȣ ं। 

अत: नए औɮयोͬगक काय[Đम व ͪवकास ने शहरȣकरण तथा जनसंÉया के Ĥवास तथा 
अÛतग[मन कȧ एक Ĥविृ×त उ×पÛन कर दȣ । Ĥ×येक फैÈĚȣ का अपने कम[चाǐरयɉ के ͧलए 
कॉलोनी व आवासीय बèती बनाना अǓनवाय[ हो गया। अÛय सेवाओं, सुͪवधाओं व पǐरवहन—
सुͪवधा Ĥावधानɉ को उपलÞध कराने मɅ अÛय लोगɉ का जो फैÈĚȣ के बाहर के थे और फैÈĚȣ के 
इद[—ͬगद[ अपने मकान, दकुान, संèथान तथा काया[लय बनाकर बठेै थे, हाथ और काय[ बढ़ने 
लगा। यह जनसंÉया èवपरक Ǿप से अÛय èथानɉ, गांवɉ, छोटे नगरɉ से इन केÛġɉ कȧ ओर 
आकͪष[त तथा Ĥभाͪवत होती गयी । नगर बसने लगे रेलवे èटेशन तथा बस èटैÖड èथाͪपत 
होने लगे । लोगɉ को रोजगार ͧमलने तथा रोजगार अवसरɉ का ͪवèतार हुआ यह सब देश मɅ 
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नवीन शहरȣकरण के ͧलए अǓनवाय[तायɅ थी । Èयɉͩक जãदȣ मɅ ͩकया गया कोई भी काम 
åयविèथत तथा संतुिçट देने वाला नहȣ ंहोता इसͧलए इन नगरɉ कȧ बिèतयɉ को ͪवशेषकर उनको 
जो Ǔनजी Ĥयासɉ से लाभ कमाने के ͧलए èथाͪपत हु ई थी åयविèथत नहȣ ंकहा जा सकता । 
िजसको जहां जमीन ͧमलȣ मकान व दकुान बनाने लगा Èयɉͩक लोगɉ को ͩकराये पर दकुान व 
मकान कȧ आवæयकता थी । ͩकरायेदार तथा मकान माͧलक दोनɉ हȣ इन ¢ेğɉ कȧ ओर 
आकͪष[त होने लगे । शहरȣकरण का एक नया Ǿप सामने आया। औɮयोͬगक बिèतया,ँ फैÈĚȣ, 
कॉलोनी इ×याǑद तो संयͧमत, Ǔनयͧमत व åयविèथत थी पर उनके बाहर वालȣ बिèतया ँतो 
अͬधकतर अåयविèथत थी । नगर तो बसने लगे पर åयविèथत नहȣ ं। चÖडीगढ़ जैसा नगर तो 
भारत मɅ एक हȣ है । 

28.7 Ēामीण—शहरȣ समÛवय के ͧलए Ǔनयोजन (Planning for rural 
urban integration) 
अब यह बात एक Ǔनͪव[वाद स×य के Ǿप मɅ èवीकार करनी होगी ͩक अनेकानेक कारको, 

Ĥभावɉ, आकष[णɉ तथा Ĥविृ×तयɉ के फलèवǾप Ēामीण व शहरȣ जनसंÉया] का Ĥवास सàबÛधी 
अÛतग[मन होगा हȣ Èयɉͩक आͬथ[क और औɮयोͬगक ͪवकास काय[Đम मɅ इस Ĥकार का 
अÛतग[मन èवत : हȣ अÛतǓन[Ǒहत है, इसका अǓनवाय[ अंग है । 

गांवɉ के लोगɉ के Ĥधान åयवसाय कृͪष मɅ, तथा शहरȣ जीवन के Ĥमुख सशÈत उɮयोग 
के बीच जब एक अपǐरहाय[ तथा अǓनवाय[ सह—सàबÛध अवæयàभावी तथा पवू[ किãपत है तो 
इन åयवसायɉ पर Ǔनभ[र जनसंÉया मɅ सह—सàबÛध तथा अÛतग[मन तो अवæयàभावी तथा पवू[— 
किãपत अपने आप हȣ हो गया । 

इस ĤͩĐया मɅ एक ओर से दसूरȣ ओर जनसंÉया का Ĥवास होगा हȣ èथायी Ǿप से या 
अèथायी Ǿप से, यह दसूरȣ बात है । 

जब यह Ĥवास और अÛतग[मन èवाभाͪवक ͧसƨ हो गया तो इस जनसंÉया कȧ 
आवासीय समèया का समाधान भी èवय ंमɅ एक Ĥæन, एक चुनौती, एक Ĥयास, एक अßयास, 
और एक Ǔनयोजन भी अǓनवाय[ तथा अपǐरहाय[ हो जाता है । इस Ĥæन के दो पहल ूहै — 
(अ) आवास के ͧलए नई भूͧमयɉ व भ—ूखÖडɉ के अͬधĒहण के Ĥæन का समाधान ͪवशेषकर उस 

िèथǓत मɅ िजसमɅ बढ़ता हुआ औɮयोगीकरण कृͪष भूͧम पर हȣ दबाब बनाए हु ए है ।  
(ब) सीͧमत भूͧम पर अͬधकतम आवासीय सुͪवधा Ĥदान करने के ͧलए Ǔनयोजन । दसूरे शÞदɉ 

मɅ Ēामीण शहरȣ जनसंÉया के Ĥवासी अÛतग[मन को Úयान मɅ रखत े हु ए उसकȧ आवासीय 
समèया के समाधान हेत ु उन कͫड़यɉ, सàबÛधɉ तथा सह अÛतͩĐ[ याओं कȧ खोज करना 
िजससे अͬधकतम आवासीय सुͪवधा उपलÞध हो सके जबͩक भूͧम का कम से कम Ĥयोग 
हो ।  

(अ) इस ǒबÛद ुके अÛतग[त उठाए गए Ĥæन के समाधान के सàबÛध मɅ Ǔनàन बातɅ उãलेखनीय 
हɇ :— सभी शहरɉ मɅ कारगर बहु मंिजला भवन बने िजससे कम भूͧम लगे तो ͧसरोपरȣ 
सुͪवधाओं को दरू तक न ले जाना पड़ े। 
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1. जब साव[जǓनक ¢ेğ या Ǔनजी ¢ेğ मɅ ͩकसी नए औɮयोͬगक संèथान को èथाͪपत करने कȧ 
èवीकृǓत दȣ जाये तब साथ हȣ साथ उसमɅ काय[ करने वालȣ सàभावी जनसंÉया के ͧलए 
आवासीय åयवèथा करने कȧ बात भी उस सàपणू[ ĤͩĐया का एक अǓनवाय[ अंग बनाया 
जाये। 

2. उस संयğं अथवा संèथान के बाहर अनेक आवासीय, åयापाǐरक, åयवसाǓयक कारणɉ से 
जनसंÉया का जमावड़ा Ĥारàभ होगा और आवासीय भूͧम कȧ मांग भी बढ़ेगी । इस मांग 
कȧ आपǓूत[ केवल, Ǔनजी ¢ेğ मɅ काम कर रहे कालोनाइजस[ व ठेकेदारɉ पर हȣ न छोड़ी 
जाए, उसके ͧलए एक राçĚȣय औɮयोͬगक आवास नीǓत व अͬधǓनयम भी पाǐरत ͩकया जाये 
तथा Ǔनयोजन आयोग कȧ Ǔनयोजन ĤͩĐया के दायरे मɅ वह सभी Ĥæन आयɅ । 

3. उदमतावादȣ नीǓत के अÛतग[त इन ¢ेğɉ मɅ संरचना×मक ͪवकास हेत ुएक Ǔनयͧमत तथा 
जागǾक और Ĥावैͬ गक “ͪवदेशी—ͪवǓनमय नीǓत'' के अनपुालन से संरचना सुǺढ़ होगी िजसकȧ 
देश को बहु त आवæयकता है । 

4. आवास के ͧलए Ǔनयोजन के साथ—साथ जहां एक ओर Ǔनयोिजत बिèतयɉ को èथाͪपत करने 
कȧ बात कहȣ जाये वहा ंएक सरस व सुगम आवासीय ͪव×त åयवèथा कȧ भी èथापना कȧ 
जाये । भवन Ǔनमा[ण के ͧलए ͪव×तीय åयवèथा सरल तो हो हȣ साथ हȣ साथ उसकȧ 
उ×पादकता तथा उͬचत Ĥयोग कȧ ĤͩĐया तथा सामǓयक परȣ¢ण भी आæवèत कर ͧलया 
जाये । ͪव×तीय सुͪवधा सुपाğɉ —को ͧमले ͩक पतैरɅबाज कुपाğɉ को। 

5. भ—ूखÖड आवचन एक Ǔनयोिजत आड[र के अनसुार लɅ । 
6. मनमाने ढंग से बनाया गया Ǔनमा[ण, दÖड का भागी बनाया जा सके । 
7. आगरे के Éयालबाग मɅ बनी राधा èवामी कॉलोनी या चÖडीगढ़ मɅ बनी बिèतयɉ को आदश[ 

मानकर, भवनɉ के मानͬचğɉ मɅ एकǾपता होने से नगरɉ का ͪवकास बदसूरत नहȣ लगेगा। 
8. इिÛदरा आवास योजना जैसी अनेक अÛय योजनायɅ भी बनाई जायɅ पर उनकȧ ͩĐयािÛवǓत 

ͩकसी Ĥकार कȧ संǑदÊधता के Ĥæन के घेरे मɅ न आ जाये । 
9. नगरȣकरण एक लàबा तथा ǓनरÛतर ͪवकͧसत होने वाला Ĥयास है । इसमɅ Ĥशासन और 

जनता दोनɉ कȧ सहभाͬगता अǓनवाय[ है । 
(ब) इस ǒबÛद ुके अÛतग[त आवासीय बिèतयɉ को जो, Ĥवासी जनसंÉया के ͧलए नगर ¢ेğɉ मɅ 

बनɅगी, एक राçĚȣय Ǔनयोिजत आवास Ǔनमा[ण योजना और काय[Đम के तहत रखा जाना 
चाǑहए । जनसंÉया से सàबिÛधत लगभग सभी ͪवषय Ĥावैͬ गक तथा ÏवलÛत है और सदा 
रहɅगे । और इसी आधार पर उसके ͧलए आवास कȧ आवæयकता कȧ आपǓूत[ का Ĥæन भी 
शाæवत Ǿप ÏवलÛत नागǐरक तथा Ĥावैͬ गक रहेगा । इस Ǻिçट से Ǔनàमͧलͨखत बातɅ Úयान 
मɅ रखी जा सकती है : 

1. छोटे और सèत ेपर मजबतू और सामाÛय नागǐरक सुͪवधाओं से पणू[, आवास बनाये जाये 
िजनका Ǔनमा[ण केÛġ सरकार, राÏय सरकार, नगर Ǔनगम, या नगर महा पाͧलका और 
बहु राçĚȣय कàपǓनयɉ के संयÈुत ͪव×तीय Ĥयास से हȣ । 
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2. ͪवæव बकै जैसी ͪव×तीय संèथाओं को इस Ĥकार कȧ आवासीय बिèतयɉ के ͧलए ͪव×तीय 
सहायता तथा अनदुान देने को राजी ͩकया जाये । 

3. कर—Ĥणालȣ मɅ इस Ĥकार कȧ छूट दȣिजये ͩक Ǔनयोिजत आवास åयवèथा के अÛतग[त 
आवास बनाने पर हȣ वह छूट सàभव हɉ । 

4. आवास—ͪवकास संघɉ के काय[ को Ïयादा तीĭ, कारगर, समयबƨ व पारदशȸ बनाया जाये । 
5. आवासीय बिèतयɉ मɅ बहु त सा काला धन भी सिàमͧलत है । अत: वयैिÈतक लाभ पर 

अंकुश लगे । 
6. भूͧम के दामɉ का ͪववेकȧकरण हो । 
7. भूͧम कम होने पर, पवू[ सुर¢ा के साथ तथा सुर¢ा सàबÛधी Ĥावधानɉ कȧ ओर ͪवशेष 

Úयान देते हु ए बहु—मंिजला मकान बनाये जायɅ । 
8. बेकार भूͧम को आवासीय भूͧम बना ͧलया जाये ͪवशेषकर उस भूͧम को िजस पर कुछ 

पदैावार नहȣ ंहोती है । 

28.8 èव—पाठ अßयास अथवा èव—Ĥͧश¢ण Ĥयोग 
1. Ēामीण—शहरȣ जनसंÉया Ĥवास एव ंअÛतग[मन : — 

एक ओर तो सामाÛय Ǿप से रोजगार के अभाव से Ēèत व ğèत गरȣब Ēामीण जनता 
शहरɉ कȧ ओर रोजगार कȧ तलाश मɅ आकृçट होती है । ͩफर दसूरȣ ओर èवतंğता के पæचात 
औɮयोगीकरण कȧ तीĭ गǓत, ͪवकास तथा ͪवèतार के कारण, नगरȣय ¢ेğɉ मɅ, रोजगार के 
अवसर Ïयादा Ǒदखायी देने लगे बजाये गांवɉ के, इसͧलए गांव के लोग इधर और भी तेजी से 
आकͪष[त हु ए । 

èवाभाͪवक हȣ था ͩक बड़ ेनगरɉ कȧ ओर इन कारणɉ तथा नए संदभȾ से Ēामीण 
जनसंÉया का Ĥवास हो । 
(अ) Ĥæन: कुछ ऐसे औɮयोͬगक नगरɉ के नाम बताइए िजनकȧ ओर èवतÛğता से पवू[ भी 

Ēामीण लोगɉ का Ĥवास रहा हɉ । कारण भी । 
(ब) Ĥæन: èवतÛğता के बाद औɮयोͬगक ͪवकास के Đम मɅ देश मɅ औɮयोͬगक नगर तथा 

बिèतया ँबसना आरàभ हो गए । ऐसे कुछ औɮयोͬगक नगरɉ व बिèतयɉ के नाम बताइए 
जहा ंनए ͧसरे से Ēामीण तथा अÛय जनसंÉया Ĥवास कर गयी? Èयɉ । 

2. नई जनसंÉया कȧ आवासीय समèया :— 
नए औɮयोͬगक केÛġɉ, जनसंÉया के जमावड़ ेने आवास कȧ समèया भी उतम कर दȣ। 

शहरɉ के बाहर, उनकȧ हदɉ के आस—पास पड़ी भूͧम पर घीरे—धीरे आवासीय बिèतया ँबसने लगी 
जो भूͧम पहले बेकार समझी जाती थी वह नए संदभȾ व आवæयकताओं को देखत े हु ए कारगर 
ͧसƨ होने लगी और उसकȧ कȧमतɅ बढ़ने लगी । मांग और पǓूत[ का सनातन Ǔनयम लाग ूहोने 
लगा। ǐरकाडɟ का लगान ͧसƨाÛत भी लाग ूहोने लगा । 
(अ) Ĥæन: भूͧम के Đय—ͪवĐय ने लाभ कमाने के ͧलए खचɏ मɅ इस Ĥकार कȧ वृͪ ƨ कर दȣ ͩक 

अनेक Ĥकार के असामािजक लोग, वग[ व Ǒहत उ×पÛन होने लगे । कुछ ऐसे लोगɉ, 
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संèथाओं व वगɟ के नाम बताइए जो इस ĤͩĐया मɅ आवासीय भूͧम अपनाने व हड़पने के 
काम मɅ सͩĐय हो गए है । 

(ब) Ĥæन: सामाÛय वग[ के लोगɉ पर इस काय[ का Èया Ĥभाव पड़ रहा है । 
(स) Ĥæन: वाèतͪवक अथवा भवन—गत एव ंभूͧमगत Ïयादातर के Ǔनमा[ण मɅ और लेन—देन मɅ 

काले धन का सजृन ͩकस Ĥकार होता है । 
3. इस ¢ेğ मɅ ͩकए जा रहे शासकȧय तथा संèथागत Ĥयास : — 

अनेक कारणɉ के Ĥभाव èवǾप उ×पÛन होने वाले शहरȣकरण कȧ ओर सरकार का Úयान 
भी नीǓतगत तरȣके से और åयवèथा या समता—सजृन कȧ Ǻिçट से यथोͬचत रहा है । शहरȣ 
आवास कȧ समèया से Ǔनपटने तथा उसे ǓनयिÛğत, अनशुाͧसत व संयͧमत तथा संतुͧलत रखने 
के उƧेæय सं केÛġ मɅ हाउͧसगं मंğालय है, राÏयɉ मɅ आवास एव ंͪवकास संघɉ कȧ èथापना हु यी 
है । और िजला èतर पर Ĥाͬधकरण èथाͪपत हु ए है । सहकारȣ आवास को Ĥो×साहन Ǒदया गया 
है । ͪवकास संघ से आवास—Ǔनमा[ण सàबÛधी ऋण तथा ͪव×तीय åयवèथा सàभव व सुलभ कȧ 
गयी है । जीवन बीमा Ǔनगम जैसे Ǔनगम ͪवèततृ Ǿप से बीमा धारकɉ को ¢ण देने लगे है । 
इस तरह आवास ͪवकास के राभी पहलुओं पर सरकारȣ, सहकारȣ, संèथागत, Ǔनजी, सभी Ĥकार 
से ͪवचार हुआ है ͪवèतार हुआ है, काय[Đम चलाए जा रहे है । और आवास Ǔनमा[ण का काय[ 
देश भर मɅ, ͪवशेषकर नगरɉ कɅ  बाहर वालȣ भूͧमयɉ पर अथवा औɮयोगीकरण के फलèवǾप 
ͪवकͧसत हो रहे नए नगरɉ मɅ, नए आवास तीĭ गǓत से बन रहे है । 
(अ) Ĥæन: केÛġȣय सरकार मɅ गहृ—Ǔनमा[ण åयवèथा तथा ͪवकास व आवास का काय[ कौन 

देखता है? 
(ब) Ĥæन: राÏय èतर पर नगरȣकरण के कारण उ×पÛन शहरȣ मɅ मकान कȧ आवæयकता कȧ 

आपǓूत[ सàबÛधी सभी बातɅ कौर सी संèथा अͬधकाǐरक Ǿप से देखती है? 
(स) Ĥæन: िजला èतर एव ंनगरȣय आवास सàबÛधी मामलɉ के Ǔनèतारण का काय[ ͩकस संèथा 

को अͬधकाͬधक Ǿप से सौपा गया है? 

28.9 सारांश 
ͪवकास—काय[ मɅ ĤगǓत तथा पǐरवत[न दोनɉ हȣ साथ—साथ चलत े है । और पारèपǐरक 

जीवन मɅ Ĥावैͬ गक पǐरवत[न ͪवकास कȧ पहलȣ èपçट पहचान है । और यहȣ है ͪवकास कȧ 
सßयता का मूल सेशन िजसका Ǻçटåय ǒबàब है नगर, नगरȣय बèती या जनसंÉया । तथा 
आवासीय ¢ेğɉ का शहरȣकरण कȧ ĤͩĐया मɅ Ēामीण जनसंÉया का रोजगार ĤाÜत करने तथा 
अÍछा सßय व नागǐरक जीवन जीने कȧ लालसा । Ĥवास, शहरɉ कȧ ओर एक Ĥविृ×त व ĤͩĐया 
के Ǿप मɅ अÛतǓन[Ǒहत है । उसी को Ēामीण लोगɉ कȧ शहरɉ कȧ ओर गमन करने कȧ Ĥवासी 
Ĥविृ×त कहत ेहै। 

इस Ĥविृ×त से Ĥभाͪवत जनसंÉया कȧ पहलȣ आवæयकता है आवास, जो धीरे—धीरे एक 
समèया भी बनती जाती है और चुनौती भी । इसका Ǔनयोजन िजतना दȣघ[कालȣन दरूदͧश[ता पर 
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आधाǐरत åयवहाǐरक तथा वèतुǓनçठ होगा । समèया का समाधान उतना हȣ शीē सरल तथा 
èथायी होगा ।  

इस सामािजक आवæयकता के दो Ǿप बन जात ेहै — 
1. सामािजक आवæयकता तथा सामािजक कãयाण कȧं आपǓूत[ कȧ Ǻिçट से सरकार इसे 

वाèतͪवक लागत का एक भाग माने । 
2. Ǔनजी ¢ेğ फुटकर, भूͧमधारक, वयैिÈतक Ǒहत इ×याǑद लोग, पजूींगत लाभाज[न के ͧलए 

उãटे सीधे सौदɉ को करके लोगɉ को ͪवĐेता कȧमत पर भवन—खÖड बेचे । 
èवतÛğता के पæचात शहरȣकरण के अनेक पहल ू ĤèफुǑटत हु ए है । उɮयोगɉ कȧ 

èथापना के साथ औɮयोͬगक नगरɉ कȧ जनसंÉया का ͪवèतार, नई जनसंÉया का औɮयोͬगक 
केÛġɉ कȧ ओर रोजगार कȧ खोज मɅ Ĥवास करना इ×याǑद । 

इस बढ़ती हु ई जनसंÉया कȧ आवासीय आवæयकताओं को परूा करने के ͧलए Ǔनयोिजत 
आवास åयवèथा तथा अǓनयोिजत आवास åयवèथा दोनो हȣ अपने—अपने तरȣके से आगे बढ़त े
रहे है । 

धीरे—धीरे सरकारȣ Ĥयास भी इस Ǔनयोजन व Ēामीण शहरȣ जनसंÉया समÛवय के ͧलए 
भारतीय आवासीय बिèतयɉ को बसाने कȧ Ǒदशा मɅ, संवधैाǓनक तथा ĤशासǓनक Ǿप से आगे 
आयी केÛġ, राÏय तथा िजला èतर पर åयवèथाएं कȧ गयी । संèथागत तथा सरकारȣ सखाओं 
और संèथाओं ने इस काय[ मɅ साझदेारȣ कȧ । 

ͪव×तीय åयवèथा के ͧलए भी अनेक ͪव×तीय संèथाओं ने ऋण देना Ĥदान ͩकया। 
लेͩकन समèया है ͩक इस समÛवय के Ǔनयोजन के ͧलए, उपलÞध भूͧम का अͬधकतम 

उ×तम Ĥयोग कैसे ͩकया जाए तथा उसका Ǔनयोजन कैसे सàभव हो। “सब चलता है'' का 
आचरण व भारȣ भçटाचार सàपणू[ भारत को हȣ गरȣब व गदंा रखे हु ए है । 

इसके ͧलए सरकारȣ, सहकारȣ, संèथागत और Ǔनजी चार Ĥकार कȧ धाराओं से आवास 
ĤवाǑहत हो और ĤǓतèपधा[×मक हो । 

28.10 शÞदावलȣ 
इस इकाई मɅ Ĥमुख ĤयÈुत कुछ मुÉय शÞद इस Ĥकार है 

1. Ĥवासी Ĥविृ×त 
2. ͪवकास Ĥाͬधकरण 
3. आवासीय—भूͧम अͬधकतम Ĥयोग, समीकरण 
4. आवासीय—भूͧम तथा जनसंÉया, सह—सàबÛध 
5. संèथागत ͪव×त 
6. सामािजक Ǒहत जनǑहत आवास सुͪवधा ͪवकास व ͪवèतार  
7. आवासीय सुͪवधा ͪवèतार Ǔनयोजन 
8. Ēामीण—शहरȣ जनसंÉया समÛवय 
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28.11 èवःͧश¢ण के ͧलए अßयास 
1. शहरȣकरण के ͪवकास व ͪवèतार मɅ एक या दो कारको व घटकɉ का हȣ योगदान नहȣ ं है 

अͪपत ुअनेक घटक ͩĐयाशील रहकर शहरȣकरण कȧ ĤगǓत, ͪवèतार इ×याǑद मɅ योगदान देते 
है । जनसंÉया कȧ वृͪ ƨ इन सभी कारकȧ मɅ से एक मह×वपणू[ कारक है ।  

(अ) Ĥæन: उन सभी कारकɉ कȧ ͪवèततृ ͪववेचना कȧिजए जो शहरȣकरण के ͧलए साधक ͧसƨ 
हु ए है । Èया गांवɉ से शहरɉ कȧ ओर Ĥवास करने वालȣ जनसंÉया शहरȣकरण के ͪवकास 
अथवा उसकȧ समèयाओं को बढ़ाने मɅ कोई कारक भूͧमका Ǔनभाती  

2. बढ़ती हु यी जनसंÉया के ͧलए आवास तो Ǔनिæचत Ǿप ंसे हȣं चाǑहए । बढ़ती हु यी जनसंÉया 
के कारण, शहरȣकरण के ͪवèतार के अथȾ मɅ एक अथ[ यह भी है ͩक जनसंÉया के जमावड़ े
के कारण आवास सुͪवधा कȧ मांग भी बढ़ȣ हɇ । बढ़ती हु यी मांग के कारण पǓूत[ ĤͩĐया भी 
सͩĐय हु ई है । पǓूत[ ĤͩĐया के सͩĐय होने का अथ[ है नई भूͧमयɉ को अͬधĒहȣत करके 
उन पर आवासीय बिèतयɉ कȧ èथापना कȧ जाये। 

(अ) Ĥæन: शहरȣकरण मɅ आवासीय समèया के Ǔनदान से सàबƨ मह×वपणू[ मुƧɉ पर Ĥकाश 
डाͧलए। 

3. शहरȣकरण और उसके साथ संलÊन अथवा संयÈुत Ǿप से उतम आवासीय सुͪवधा कȧ मांग 
इ×याǑद Ĥæनɉ के ĤǓत सरकार भी उदासीन न रह सकȧ और धीरे—धीरे इस संदभ[ मɅ सरकारȣ 
Ĥयास भी सͩĐय तथा कारगर ͧसƨ हु ए। सरकारȣ ĤयÛत भी åयापक है । 

(अ) Ĥæन: सरकार ɮवारा नगरȣकरण के ͪवकास ͪवèतार व शहरȣकरण के साथ—साथ नगरȣय 
आवासीय मांग मɅ भी वृͪ ƨ हु यी है। सरकार ने इस ओर अनेक कदम उठाए है और संèथाएं 
èथाͪपत कȧ है। 

(ब) Ĥæन: कुछ ऐसी सरकारȣ संèथागत ओर साथ हȣ Ǔनजी ¢ेğ कȧ संèथाओं कȧ संͯ¢Üत चचा[ 
कȧिजए और बताइए ͩक इन संèथाओं ने आवासीय बिèतयɉ को बसाने तथा उपलÞध भूͧम 
के अͬधकतम Ĥयोग करने के मामले मɅ Èया योगदान Ǒदया है। 

28.12 कुछ उपयोगी पुèतकɅ  
1. Sudip Mandal  District Planning 
2. Crose, M.S.  Urban Planning and some Portion of Social 

Policy 
3. Awasthi, R.K.  Urban Development and Metro Politics in India 
4. नाथूरामका  भारतीय अथ[åयवèथा 
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इकाई 29  
अचंल ¢ेğीय साधन ͪवकास कȧ योजनाएँ : कृͪष  

जलवाय ुअवèथाओ ंपर आधाǐरत ¢ेğीय Ǔनयोजन : नदȣ 
 घाटȣ व जल Ĥपात (वाटरशैड) ¢ेğ  

इकाई कȧ Ǿपरेखा  
29.0 उƧेæय 
29.1 Ĥèतावना 
29.2 साधन ͪवकास के ͧलये योजनाएँ 

29.2.1 संतुͧलत ¢ेğीय ͪवकास 
29.2.2 ¢ेğीय योजनाओं का समÛवय 

29.3 ¢ेğीय Ǔनयोजन ' 
29.3.1 ͪ वशेष उƧेशीय Ǔनयोजन 
29.3.2 ¢ेğ सàबÛधी Ǻिçटकोण 

29.4 आयोजना ¢ेğɉ का ͪवभाजन 
29.4.1 कृͪष अवèथाएँ 
29.4.2 जलवाय ुसàबÛधी अवèथाएँ 

29.5 नदȣ घाटȣ पǐरयोजनाएँ 
29.6 वाटर शैड Ĥबधंन काय[Đम 
29.7 साराशं 
29.8 ǓनबÛधा×मक Ĥæन 
29.9 कुछ उपयोगी पèुतकɅ  

29.0 उƧेæय 
आͬथ[क िèथरता कȧ वत[मान िèथǓत को दरू करने एव ं¢ेğɉ कȧ असंतुͧलत अथ[åयवèथा 

को समिÛवत करने मɅ साधन ͪवकास कȧ Ĥमुख भूͧमका है। यह स×य है ͩक ͩकसी भी ¢ेğ के 
लोगɉ कȧ भͪवçय कȧ संपÛनता व कãयाण, मौͨखक सामाजाͬध[क व संरचना×मक पǐरवत[नɉ पर 
Ǔनभ[र करती है जो कृͪष व जलवाय ुसàबÛधी ¢ेğीय और अͬधक ͪवͧशçटतया ¢ेğɉ कȧ नदȣ 
घाटȣ पǐरयोजनाओं व वाटरशडै Ĥबधंन पर आधाǐरत ¢ेğीय Ǔनयोजन के ɮवारा लाये जाने हɇ । 
साधन ͪवकास कȧ इन योजनाओं का ¢ेğɉ पर बहु प¢ीय Ĥभाव पड़ता है जैसे ĤǓत åयिÈत कȧ 
आय वृͪ ƨ, राÏय व ¢ेğ कȧ आय मɅ वृͪ ƨ, घरेल ूउ×पाǑदत व ͪवकͧसत साधनɉ के उपयोग से 
आय को आसमानता मɅ कमी आǑद। 

उपलÞध साधनɉ के अधीन देश के ͪवͧभÛन भागɉ मɅ संतुͧलत ͪवकास के ͧलये हर 
सàभव Ĥयास ͩकया जाना चाǑहए और ¢ेğीय असमानता मɅ कमी करने कȧ समèया पर 
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ǓनरÛतर Úयान Ǒदया जाना चाǑहए । संतुͧलत ͪवकास काय[Đम को सफल बनाने के ͧलये यह 
अǓत आवæयक है ͩक लोगɉ को केवल ¢ेğीय आͬथ[क संरचना को सǺृढ आधार पर बनाने मɅ व 
अपनी बढ़ȣ हु ई सàभावनाओं का अनभुव करने के ͧलये उनकȧ वाèतͪवक भूͧमका के ĤǓत सजग 
बनाया जाये । 

इसी ͪवचार से इस अÚययन को कुछ उƧेæयɉ के अनसुार तैयार ͩकया गया है और जो 
इसका अÚययन करɅगे उÛहɅ इसके Ǔनàन पहलुओं के बारे मɅ जानकारȣ ͧमलेगी । 

1. साधन ͪवकास कɅ  ͧलये बनायी गयी योजनाऐं । 
2. èथानीय साधनɉ के ईçटतम उपयोग के ɮवारा संतुͧलत ¢ेğीय ͪवकास । 
3. संतुͧलत ͪवकास के ͧलये ¢ेğीय Ǔनयोजन 
4. कृͪष जलवाय ुअवèथाओं के आधार पर ¢ेğɉ का अͧभÛनीकरण । 
5. ¢ेğीय ͪवकास के केÛġ ǒबÛद ुके Ǿप मɅ वहृत—पǐरयोजनाएँ । 
6. नदȣ घाटȣ पǐरयोजनाओं व वाटर शेड Ĥबधंन के ɮवारा ¢ेğीय ͪवकास । 

29.1 Ĥèतावना 
ͪवͧभÛन ¢ेğɉ मɅ ͪवͧभÛन Ĥकार के साधन उपलÞध होते है िजनका उपयोग ¢ेğɉ के 

ͪवकास के ͧलये ͩकया जा सकता है । एक देश मɅ ¢ेğɉ के सवा[गीण ͪवकास के ͧलये, एक ¢ेğ 
के उपलÞध साधनɉ का उसी ¢ेğ मɅ उपयोग के ͧलये तथा ͪवͧभÛन ¢ेğɉ के बीच इन साधनɉ के 
èथानाÛतरण के ͧलये सव[सàमत Ĥयास आवæयक होत े हɅ । इसके ͧलये साधन ͪवकास कȧ 
योजनाओं के उͬचत ĤǓतपादन व ͫडजाइन कȧ आवæयकता है । देश कȧ Ǔनयोजन Ĥणालȣ के 
ɮवारा आͬथ[क वृͪ ƨ व ͪवकास कȧ ĤͩĐया मɅ ¢ेğीय असंतलुनɉ को दरू करने के ͧलये इस Ĥकार 
के समÛवय को सिàमͧलत करना होगा । ¢ेğीय ͪवकास के Ǻिçटकोण से एक ͪवशेष उƧेæय से 
Ǔनयोजन भारȣ मह×व का होना है जो एक ¢ेğ के ͪवकास के ͧलए काय[Đमɉ के पेकेज उपलÞध 
कराने के ͪवशेष उƧेæय से ͩकया गया है । 

एक ¢ेğ के अͧभनीकरण एक Ǔनयोजन ¢ेğ के अͧभनीकरण कȧ ĤͩĐया को उसके 
ͪवशेष साधनɉ, समèयाओं व आवæयकताओं से Ǔनदȶͧशत होना चाǑहए । अͬधक मह×वपणू[ 
आͬथ[क त×व हɇ जो एक ¢ेğ को दसूरे ¢ेğ से अलग करत े है । हालांͩक एक ¢ेğ कȧ कृͪष 
जलवाय ुसàबÛधी ͪवशेषताएं भी समान Ǿप से मह×वपणू[ होती है । वाèतव मɅ वे धारक जो एक 
¢ेğ के साधन ͪवकास को Ĥभाͪवत करत े है वे है— शुƨ बोया गया ¢ेğ, दोहरȣ फसल ¢ेğ व 
ͧसंͬ चत ¢ेğ । ¢ेğक सामुदाǓयक ͪवकास भी ¢ेğक ͪवकास का एक मह×वपणू[ Ĥयोग है और ये 
¢ेğक Ǻिçटकोण ͪवकास Ǔनयोजन को नया मह×व Ĥदान करता है । ¢ेğीय Ǔनयोजन का उƧेæय 
सहायक आगतɉ (इÛपटु) कȧ åयवèथा करके, èथानीय साधनɉ का पणू[ उपयोग करना होता है । 

भारत मɅ ͪवकास Ǔनयोजन, ¢ेğɉ के Đमश : व ǓनरÛतर ͪवकास के ͧलये अपनाया गया 
है । हमारे देश मɅ ͪवǓनयोग के ͪवकेÛġȣकरण के ɮवारा ¢ेğीय ͪवकास का Ǔनयोजन अǓत मह×व 
का है । एक ¢ेğ के ͪवकास का Ĥयास कृͪष, जलवाय ुअवèथाओं के आधार पर अͧभǒğत ¢ेğɉ 
को काय[Đमɉ के पेकेज देकर ͩकया जाता है । ͧसंͬ चत ¢ेğ व जल सुͪवधाओं के आधार पर 
हमारे देश के बहु त से ¢ेğɉ मɅ नदȣ घाटȣ पǐरयोजनाओं को ͩĐयािÛवत ͩकया गया है । हाल मɅ 
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¢ेğक ͪवकास के Ǻिçटकोण मɅ एक ¢ेğ कȧ समèĩाओं को दरू करने के ͧलये ͪवͧभÛन योजनाओं 
के समÛवय के Ǿप मɅ एक पǐरवत[न आया है । ͪपछड़ ेहु ए व कृͪष जलवाय ुके अनसुार ĤǓतकूल 
¢ेğɉ के आͬथ[क èथायीकरण के ͧलये वाटरशैड ¢ेğक Ĥबधंन के आधार पर ͪवकास योजनाओं 
का समÛवय व ͩĐयाÛवयन ͩकया जाता है । 

29.2 साधन ͪवकास कȧ योजनाएँ 
“साधन'' जलवाय ुव संèकृǓत के अलावा Ĥमुख कारणɉ मɅ से एक है जो समाज या एक 

¢ेğ के ͪवकास मɅ अĒणी भूͧमका Ǔनभाता है । Ǔनयोजकɉ का देश के ͪवͧभÛन ¢ेğɉ के ͪवकास 
करने मɅ, एक ¢ेğ मɅ साधनɉ का ͪवकास करना या साधनɉ को उपलÞध कराना, Ĥमुख काय[ है। 
एक देश के ͪवͧभÛन ¢ेğ, ĤाकृǓतक व मानवीय दोनɉ Ĥकार के साधनɉ के ͪवͧभÛन Ĥकार व 
माğाओं से सàपÛन होते है । इस ¢ेğ मɅ ͪवकास के ͧलये इन उपलÞध साधनɉ का उपयोगीकरण 
Úयान देने का ͪवषय है और साधनɉ के ईçटतम उपयोग के ͧलये योजनाओं का Ǔनमा[ण व 
ͩĐयाÛवयन आवæयक है । èथानीय वातावरण कȧ ĤकृǓत व आयाम ¢ेğीय ͪवकास कȧ योजनाओं 
के ͧलये रचना व Ǒदशा Ǔनदȶश Ǔनधा[ǐरत करता है । 

29.2.1 संतुͧलत ¢ेğीय ͪवकास 

संतुͧलत ¢ेğीय ͪवकास एक ¢ेğ के उपलÞध साधनɉ के ईçटतम उपयोगीकरण कȧ माँग 
करता है जो ͩफर साधनɉ के ͪववेकपणू[ उपयोगीकरण कȧ आवæयकता बतलाती हɇ । एक ¢ेğ के 
उपलÞध साधनɉ का उपयोग अͬधक उ×पादकता से होना चाǑहए ताͩक अͬधकतम संभव लाभ 
ĤाÜत ͩकया जा सके । इसका ता×पय[ ¢ेğीय साधनɉ के अͪववेकȧ उपयोग को सीͧमत करना है । 
¢ेğ कȧ चाल ूमांग कȧ पǓूत[ के ͧलये इनका उ×पादकता से उपयोग होना चाǑहए, और भͪवçय कȧ 
बढ़ȣ हु ई मांगɉ कȧ पǓूत[ के ͧलये इÛहɅ बचा कर रखना चाǑहए । यह उͬचत Ǔनयोजन से हȣ संभव 
है । इस उƧेæय कȧ पǓूत[ के ͧलये साधनɉ के ͪवकास कȧ योजनाएँ भारȣ मह×व कȧ हɇ । संतुͧलत 
¢ेğीय ͪवकास Ǔनिæचत हȣ एक आͬथ[क मुƧा नहȣ ंबिãक सामािजक व राजनǓैतक आवæयकता का 
मुददा भी है । अनकूुल ¢ेğɉ मɅ जहां आͬथ[क ͪवकास व संकेÛġण हो चुका है वहा ंĤवास कȧ 
गभंीर सीमाएं हɇ । मुÉयतया इसके एक नये जीवन सàबÛधी वातावरण मɅ सàबÛध èथाͪपत 
ͩकया जाना है यह माना जाता है ͩक राçĚȣय ͪवकास के वत[मान èतर पर पणू[ संतुͧलत ͪवकास 
ĤाÜत करना संभव नहȣ ंहै, इसͧलये आधारभतू उƧेæय ¢ेğɉ के बीच असमानता कम करना होगा। 
चू ंͩक ¢ेğ अͬधकांशत: Ēामीण है, इसͧलये Ǻिçटकोण कृͪष ͪवकास, कम से कम अãपकालȣन 
उƧेæय होना चाǑहए। दसूरȣ और कृͪष ͪवकास कȧ åयापक योजना आवæयकतानसुार कुछ उɮयोगɉ 
पर Ǔनभ[र करती है, जो कृͪष का आधुǓनकȧकरण करɅगे । 

29.2.2 ¢ेğीय योजनाओं का समÛवय 

एक åयापक अथ[ मɅ साधनɉ के ͪवकास कȧ योजनाओं मɅ एक ¢ेğ के कुछ साधनɉ के 
बदले ͩकसी अÛय ¢ेğ के कुछ अÛय साधनɉ के èथानाÛतरण के सàबÛध मɅ Ǔनण[य करना 
ǓनǑहत है । यह Ĥभावपणू[ ढंग से ͪवͧभÛन ¢ेğीय योजनाओं के Ĥभावशालȣ समÛवय से ĤाÜत 
ͩकया जा सकता है, िजनका उƧेæय ¢ेğ का तीĭ ͪवकास करना है । राçĚȣय Ǔनयोजन Ĥणालȣ 
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को इस Ĥकार के समÛवय को èवीकार करने मɅ लचीला होना चाǑहए ताͩक आͬथ[क वृͪ ƨ व 
ͪवकास कȧ ĤͩĐया मɅ ¢ेğीय असमानताओं को कम ͩकया जा सके । 

Ǔनयोजन तभी उपयोगी होता है जब इन योजनाओं को परूा करने के ͧलये राजनǓैतक 
साधन होत े है । इसके अलावा सहयोग उन पǐरिèथǓतयɉ मɅ अͬधक Ĥभावशालȣ होता है जहा ँ
सहयोगी प¢ जानते है ͩक èवाथ[ कहा ँपर ǓनǑहत है । इसͧलए Ĥभावशालȣ राÏयीय Ǔनयोजन, 
Ĥभावशालȣ अÛतरा[Ïयीय Ǔनयोजन व सहयोग से पवू[वतȸ होना चाǑहए । भारत जनाͬधÈय व 
अͬधक ͪपछड़ेपन सǑहत है जहा ं राÏय ͪवͪवध Ĥकार कȧ भाषाओं व सांèकृǓतक समूहɉ का 
ĤǓतǓनͬध×व करत े हɇ । और जहां केÛġȣय सरकार एक नयनगोचज ¢ेğ पर एक राçĚ का 
Ǔनमा[ण करने का Ĥयास कर रहȣ है वहȣ ¢ेğीय Ǔनयोजन मɅ अÛतरा[Ïयीय सहयोग का Ĥयोग 
एक अɮͪवतीय èथान रखता है । 

संतुͧलत ¢ेğीय ͪवकास कȧ ĤािÜत के ͧलये Ĥ×येक ¢ेğ कȧ दȣघ[—कालȣन व अãपकालȣन 
योजनाओं के समुह को ¢ेğवार अÛतस[बिÛधत व समिÛवत करना होता है । èवाभाͪवक है ͩक, 
इसके Ĥकार कȧ योजनाओं के ͪवकास के ͧलए नीǓतयɉ व काय[Đमɉ को Úयान मɅ रखना होगा, 
और उÛहɅ एक काय[Đम मɅ ǾपाÛतǐरत करना होगा, ताͩक उÛहɅ ͩĐयािÛवत ͩकया जा सके । इस 
Ĥकार सàपणू[ देश को शाͧमल करती हु ई केवल ¢ेğीय योजनाओं कȧ Įेͨणया ँहȣ ͪवकास èतरɉ मɅ 
ͪवषमता को दरू करने व भͪवçय मɅ ͪवकास दर ĤाÜत करने मɅ सहायक हो सकती है । 

29.3 ¢ेğीय Ǔनयोजन 
''एक ¢ेğ Èया है'' । वाèतव मɅ एक ¢ेğ पर तकनीकȧ, राजनǓैतक व आͬथ[क त×वɉ को 

Úयान मɅ रखकर ͪवचार ͩकया जाना चाǑहए । आͬथ[क त×व अͬधक मह×वपणू[ है जो एक ¢ेğ 
को दसूरे ¢ेğ से अलग करत ेहै । आͬथ[क ¢ेğ राÏयɉ के आकार से भी छोटे हो सकत ेहै और 
ऐसे उदाहरण भी है जहा ंएक आͬथ[क ¢ेğ एक से अͬधक राÏयɉ मɅ फैला होता है । तेलंगाना व 
रायलसीमा ¢ेğ जो आÛĢ Ĥदेश व उ×तरȣ बगंाल मɅ आते हɇ अपने आप मɅ एक ¢ेğ है । इसी 
Ĥकार अͧभÛनता—योÊय अथ[ ͪवकͧसत ¢ेğ है जो उ×तर Ĥदेश के पवूȸ िजलɉ व ǒबहार के उ×तरȣ 
पवूȸ िजलɉ मɅ फैले हु ए है। 

29.3.1 ͪ वͧशçट उƧेशीय Ǔनयोजन 

एक ¢ेğ के ͪवकास के ͧलये काय[Đमɉ के पेकेज उपलÞध कराने वाला ͪवͧशçट उƧेशीय 
Ǔनयोजन ¢ेğीय ͪवकास के Ǻिçटकोण से बहु त मह×वपणू[ होता है । ͪपछड़ े हु ए ¢ेğɉ के 
Ǔनयोिजत ͪवकास कɅ  ͧलये ''बाͬधत ¢ेğɉ को सहायता पहु ंचाने के उƧेæय से ͩकया गया Ǔनवेश 
Ǔनàन लागत के Ēामीण Įम एव ं èथानीय उपलÞध साधनɉ पर आधाǐरत होना चाǑहए'' । 
ͪवͧभÛन ¢ेğɉ के ͪवकास करने वाले ͪवǓनयोग के चयन के कई ͪवकãप (Ĥकार) है । इसके 
अǓतǐरÈत सड़को व ऊजा[ पǓूत के ͪवकास के कारण देश का लगभग Ĥ×येक ¢ेğ ͪवͪवध Ĥकार 
कȧ उपभोÈता वèतुओं के उ×पादन के योÊय हो गये ɮवे । यह मुÉयतया èथान सàबÛधी 
आयामɉ से अलग ͪवकास Ǔनयोजन के èवǾप के कारण है । 

सामाजाͬथ[क समèयाऐं èथानीय èतर पर हȣ èपçट (संयोिजत) होती है, और ͪवकास 
Ǔनयोजन व नीǓतया ंभी इसी èतर पर पथृक हो गयी है । अͬधकाशं आͬथ[क समèयाऐं ¢ेğ 
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ͪवͧशçट होती है और वातावरण काफȧ हद तक इस ͪवͧशçटता ला ĤकृǓत Ǔनधा[ǐरत करता है । 
इन समèयाओं के समाधान मɅ राçĚȣय औसतɉ के आधार पर बने राçĚȣय Ǔनयोजन कȧ तुलना मɅ 
समिÛवत Ǿप मɅ ĤǓतपाǑदत उप राçĚȣय/¢ेğीय èतर पर Ǔनयोजन अͬधक Ĥभावशालȣ हो सकता 
है । Ǔनàन आय, उपभोग, बेरोजगारȣ Ǔनàन उ×पादकता, वातावरण Ĥदषूण, ͧश¢ा व èवाèØय 
िèथǓत से सàबिÛधत समèयाएँ ͪवͧभÛन ¢ेğɉ मɅ फैले हु ए जन समूह के अͬधक ͪवͧशçट होती 
है। इसͧलए ¢ेğीय समèयाओं को संयोिजत करने ¢ेğीय मƧुɉ के समाधान के ͧलये उप राçĚȣय / 
¢ेğीय Ǔनयोजन अͬधक Ĥभावशालȣ है । यह Ǔनध[नता व आय ͪवषमता कȧ समèयाओं के संघष[ 
मɅ राçĚȣय Ǔनयोजन का परूक है, और ͪवͧभÛन èथान सàबÛधी èतरɉ पर अͬधक समिÛवत व 
åयविèथत Ǿप मɅ ͪवकास आरàभ करने के उ×Ĥेरक (केटेͧलèट) के Ǿप मɅ काय[ करने का उƧेæय 
रखता है ।  

29.3.2 ¢ेğ सàबÛधी Ǻिçटकोण 

¢ेğीय Ǻिçटकोण ͪवकास Ǔनयोजन को नवीन मह×व Ĥदान करता है । यह ͪवͧभÛन 
¢ेğɉ कȧ ͪवͧशçट समèयाओं के समाधान के ͧलये Ǔनयोजन मɅ Ĥावधान करना सुͪवधाजनक 
बनाता है । यह आͬथ[क ĤͩĐया के नवीन ĤͩĐया पर आधाǐरत ͪवǓनयोग काय[Đमɉ का 
ͪवकेÛġȣकरण लाता है । 

¢ेğीय ͪवकास Ǔनयोजन का उƧेæय सहकारȣ आगतɉ कȧ पǓूत[ कȧ åयवèथा करके 
èथानीय साधनɉ का पणू[ उपयोगीकरण होना चाǑहए । आगतɉ कȧ पǓूत[ से संबिÛधत कͧमयɉ का 
पवू[ अनमुान लगाकर उÛहɅ दरू करने कȧ åयवèथा कȧ जानी चाǑहए । 

¢ेğीय ͪवकास Ǔनयोजन के उƧेæय व Ĥणाͧलया ंसमय के साथ पǐरवǓत[त होती है । 
कृͪष के आधूनीकरण पर मह×व उपयोगी होगा Èयɉͩक यह उव[रक कारखाने गहरे जल कूप 
शिÈत जǓनत जुताई, सेवा सुͪवधाओं, ͪवपणन Ĥणालȣ व कȧमत Ǔनधा[रण नीǓत कȧ èथापना को 
जोड़ती है । सुपǐरभाͪषत ¢ेğɉ के Ǿप मɅ संतुͧ लत ¢ेğीय ͪवकास योजनाएं, समायोजन व 
संशोधनɉ के ɮवारा अãप व दȣध[ कालȣन ͩĐयाÛवयन के ͧलये लचीला दȣघ[कालȣन योजनाओं कȧ 
ĤकृǓत कȧ होनी चाǑहए । ¢ेğीय Ǔनयोजन व ͪवकास कȧ सफलता काफȧ माğा मɅ अÛतरा[Ïयीय 
समिÛवत Ǔनयोजन पर Ǔनभ[र करती है । 

29.4 आयोजना ¢ेğɉ का ͪवभाजन 
आयोजना ¢ेğ का अͧभनीकरण इसके ͪवशेष साधनɉ समèयाओं व आवæयकताओं कȧ 

समǾपता से Ǔनदȶͧशत हो सकता है । इसके आकार का Ǔनधा[रण इसकȧ ͪवकास कȧ सभंावनाओं 
से ͩकया जा सकती है । एक ¢ेğ कȧ सघÛनता एक भाग से दसूरे भाग के बीच उ×पादन के 
आगतɉ के बीच गǓतशीलता कȧ माÛयता रखती है । जब एक पǐरयोजना ¢ेğ सपुǐरभाͪषत सघन 
¢ेğ तक सीͧमत है तो, इसमɅ पाये जाने वाले साधनɉ का Įेçठतम संभव उपयोग ͩकया जाना 
चाǑहए । साधनɉ के अनावæयक यातायात के Ǿप मɅ बहु त कम होना चाǑहए । Ǔनयोजन के 
Ǔनधा[रण के मानदंड Ǔनàन ǒबÛदओंु तक घट कर रह जात ेहै— 

1. समाजाͬथ[क ͪवशेषताओं कȧ ͪवͧशçटता । 
2. एक ¢ेğ कȧ सीमा èवय ंपया[िÜत व सुिèथर ͪवकास कȧ माÛयता होगी । 
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3. घनता (Compectness) का Ǔनधा[रण आͬथ[क ͩĐयाओU के समूह से होगा । 
आयोजन ¢ेğ के आलेखन के सचूक ĤाकृǓतक साधनɉ के èवèथ, जनसंÉया सàबÛधी 

èवǾप जनसंÉया का घन×व, ĤǓत åयिÈत आय आǑद हɉगे । एक ¢ेğ कȧ अÛय ¢ेğɉ से ͪवशेष 
ĤाकृǓतक साधनɉ कȧ Ĥधानता व इसके उपयोग कȧ सीमा से कȧ जायेगी, जो अÛय ¢ेğɉ मɅ 
उपयोगीकरण के èतर कȧ तुलना मɅ होगी । इसी Ĥकार एक ¢ेğ कȧ ͪवͧशçट जनांकȧय 
ͪवशेषताएं उस ¢ेğ के ͪवकास कȧ ͪवशेष सांèकृǓतक समèयाओं को Ĥमाͨणत करेगी । यǑद 
ͩकसी ¢ेğ कȧ ĤǓत åयिÈत आय राÏय कȧ औसत आय या ¢ेğीय औसत से बहु त कम है तो, 
यहȣ ¢ेğ को अͧभÛनता करɅगी ।  

29.4.1 कृͪष सàबÛधी अवèथाएँ 

¢ेğीयकरण अथा[त ͩकसी राजनǓैतक उƧेæय के ͧलये राçĚ के ͪववेकपणू[ ͪवभाजन का 
मह×वपणू[ पहल ूइसकȧ ͩĐयावार ͪवशेषताएं है । बहु त सी अथ[åयवèथाएं अपनी आͬथ[क ͪवकास 
कȧ Ĥारिàभक अवèथाओं मɅ अपनी ͪवशषताओ से कृͪष अथ[åयवèथाएं थी । अध[ Ǔनकͧसत व 
ͪवकासशील अथ[åयवरथाएं Ĥधानतया कृͪष (खेती) अथ[åयवèथाएं थी । यह मुÉयतया भूͧ म व 
जल संसाधनɉ कȧ उपलिÞध व उनकȧ संभावनाएं है । कृͪष व ͧसचंाई सुͪ वधाओं सǑहत ¢ेğɉ का 
सीमाकंन ͩकया जाता है औरं इन ¢ेğɉ के Ǔनयोिजत ͪवकास के ͧलये Ĥयास नदȣ घाटȣ 
पǐरयोजनाओं व बहु उƧेशीय पǐरयोजनाओं कं ͩĐयाÛवयन के ɮवारा ͩकये जात ैहɇ । त×व जो 
एक ¢ेğ के साधन ͪवकास को Ĥभाͪवत करत ेहै वे बोया हुआ शुƨ İोğ, दोहरȣ फसल के ¢ेğ, 
ͧसंͬ चत ¢ेğ, एक बार से अͬधक ͧसंͬ चत ¢ेğ, फसल èवǾप, कृͪष उ×पादकता (फसलानसुार व 
कुल दोनɉ), ͪवͧभÛन Ĥकार के Įम कȧ मजदरूȣ कȧ दरɅ आǑद । इस Ĥकार ¢ेğीयकरण भूͧम व 
जल संसाधन संपÛनता पर आधाǐरत होता है और ¢ेğीय Ǔनयोजन कृͪष व ͧसचंाई से सàबिÛधत 
साधनɉ के द¢ Ĥबधंन व ͪवकास का उƧेæय रखता है । 

सामुदाǓयक ͪवकास ¢ेğकȧय ͪवकास का एक Ĥयोग माğ हɇ । Èयɉͩक यह èथानीय 
साधनɉ को ͪवशेष मह×व देता है । यह ¢ेğ मɅ सामािजक उपǐरåयय (Over head) के Ǔनमा[ण 
के ͧलए साधनɉ के एकğीकरण मɅ मुÉय भूͧमका Ǔनभा सकता है । यह आͬथ[क पǐरयोजना व 
èथानीय लोगɉ के बीच एक कड़ी है, और सामूǑहक ͩĐया मɅ लाभकारȣ पǐरणाम लाता है । 
सामुदाǓयक ͪवकास काय[Đम मɅ ¢ेğकȧय Ǻिçटकोण अÛतǓन[Ǒहत है । कृͪष व ͧसचंाई 
पǐरयोजनाओ के èथान कृͪष ͪवकास के केÛġɉ के Ǿप मɅ काय[ करत े है । और वे व£ैाǓनक 
उ×पादन व सßय जीवन के सभी आवæयक त×वɉ को ¢ेğ कȧ पहु ँच के अÛदर लात े है । वे 
Ǔनकटवतȸ ¢ेğɉ मɅ सामुदाǓयक पǐरसंपि×त के Ǔनमा[ण मɅ योगदान दे सकत ेहै । 

29.4.2 जलवाय ुसàबÛधी अवèथाएँ 

साधन ͪवकास के ͪवपरȣत, साधनɉ कȧ Ûयनूता, अͬधक ͪवशेषतया उपजाऊ भूͧम और 
जल ससंाधनɉ कȧ Ûयनूता भी ¢ेğीयकरण का आधार होती है । दसूरे शÞदɉ मɅ कृͪष कȧ 
समèयाएं ¢ेğɉ के बीच समानताएं दशा[ती है । ¢ेğɉ कȧ ĤǓतकूल िèथǓत मानसून आकͪष[त करने 
मɅ बाधक होती है और इनमɅ वषा[ कȧ कमी होती है । उदाहरणाथ[, राजèथान मɅ जैसलमेर िजले, 
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आÛĢ Ĥदेश मɅ अनÛतपरु िजले, महाराçĚ मɅ अहमदनगर िजले, और तͧमलनाडू मɅ रामनाथापरुम 
मɅ बहु त कम वषा[ होती है । ¢ेğɉ मɅ होने वालȣ वषा[ के आधार पर उनका वगȸकरण सूखे ¢ेğɉ 
मɅ जहा ंवाͪष[क वषा[ 375 ͧमलȣ मीटर तक होती है, और अध[ शुçक ¢ेğɉ मɅ जहा ंवाͪष[क वषा[ 
375 से 750 ͧमलȣमीटर होती है, मɅ ͩकया जाता है । 

सूखे कȧ िèथǓत समय के साथ ͪवकͧसत होती है जब एक ¢ेğ मɅ ͧम͠ी कȧ नमी और 
वाçपीकरण के बीच गàभीर असंतलुन पदैा होता है । वषा[, तापĐम, हवा, वाçपीकरण ͧम͠ी कȧ 
ͪवशेषता व दशा, और फसल, ͪवकास को Ĥभाͪवत करती है । इन ¢ेğɉ मɅ फसल èवǾप, 
ĤǓतबंͬ धत होता है, ĤǓत हेÈटेअर उपज कम होती है उ×पादन व उ×पादकता Ǔनàन रहती है, और 
कृͪष अिèथर होती है । 

एक ¢ेğ कȽ ĤǓतकूल जलवाय ुअवèथाएं उस ¢ेğ कȧ कृͪष व उɮयोग के ͪवकास को 
बाͬधत करती है इन ¢ेğɉ मɅ जमीन के अÛदर जल èğोतɉ के समाÜत होने से इन ¢ेğɉ मɅ चारे 
कȧ कमी हो जाती है, जो डेयरȣ व भेड़ ͪवकास ͩĐयाओं को Ĥभाͪवत करती है । कृͪष व इससे 
सàबिÛधत ͩĐयाओं कȧ Ǔनàन िèथǓत का पǐरणाम Ǔनàन ĤǓत åयिÈत आय व Ǔनàन ¢ेğीय 
आय होता है । ¢ेğɉ के बीच इन ͪवषमताओं को दरू करने के ͧलये कई ¢ेğ ͪवͧशçट व ¢ेğ 
लाभɉÛमखुी काय[Đम ͩĐयािÛवत ͩकये गये हɇ । हाल हȣ मɅ इन काय[Đमɉ से एक साथ लाभ 
उठाने के ͧलये इन सभी काय[Đमɉ के बीच समÛवय èथाͪपत करने के Ĥयास ͩकये गये थे । 
वाटरशैड ͪवकास के ɮवारा ͪवͧशçट ¢ेğɉ मɅ कृͪष से सàबिÛधत सभी काय[Đमɉ के बीच समÛवय 
करना देश के ¢ेğɉ के ͪवकास कȧ Ǒदशा मɅ एक कदम है । 

29.5 नदȣ घाटȣ पǐरयोजनाएं 
आͬथ[क ͪवकास के èतर मɅ ¢ेğीय ͪवषमताओं मɅ सधुार Đमानसुार ĤͩĐया है, और यह 

उन ¢ेğɉ मɅ Ĥारàभ हु ई थी िजनमɅ ͪवèतार के ͧलये संभाåय साधन उपलÞध है, मगर िजनका 
दोहन नहȣ ंͩकया जा सका है । अͬधकाशं िèथǓतयɉ मɅ इसका अथ[ कृͪष—ͪवकास के ͧलये ͧसचंाई 
सुͪवधाओं का ͪवèतार व औɮयोͬगक ͪवकास के ͧलये ऊजा[ व यातायात सुͪवधाओं का पया[Üत 
Ĥावधान करना है। इसके ͧलये एक बड़ी संÉया मɅ ͧसचंाई व ऊजा[ पǐरयोजनाएं सारे देश मɅ 
èथाͪपत कȧ जाती है । इनमɅ सवा[ͬधक मह×व कȧ नदȣ घाटȣ पǐरयोजनाएं व बहु—उƧेशीय 
पǐरयोजनाए है । ये उन ¢ेğɉ मɅ िèथत है िजनमɅ जन शिÈत व कÍचे माल के Ǿप मɅ काफȧ 
साधन पाये जात े है । इन ¢ेğɉ के भͪवçय मɅ ͪवकास केÛġɉ के Ǿप मɅ उभारने कȧ संभावना 
होती है । 

नदȣ—घाटȣ पǐरयोजनाओं व काय[Đमɉ का ĤǓतपादन सभी राÏयɉ मɅ कुछ ¢ेğɉ को गहन 
ͪवकास के अÛतग[त लाना है । कृͪष मɅ अǓतǐरÈत उ×पादन इन काय[Đमɉ का उदेæय है, और 
ͧसचाई सुͪवधाओं के कारण इनसे काफȧ पǐरणाम ĤाÜत करने के अǓतǐरÈत Ĥयास ͩकये जात ेहै। 
इन काय[Đमɉ कɉ नई ͪवͬधयɉ, Ĥणाͧलयɉ और काफȧ माğा मɅ Ĥयोगɉ का समथ[न होता है । 
िजन ¢ेğɉ मɅ नदȣ—घाटȣ पǐरयोजनाओं के ͧलये अनकूुलता उपयÈुत नहȣ है, वहा ंएक बड़ ेपमैाने 
पर लघ ु ͧसचंाई पǐरयोजनाओं जैसे तालाब, कुएँ, नहरे और जहा भी संभव है, वहा ंजलकुप व 
ͧलÝट ͧसचंाई के ͪवकास के ͧलये ĤबÛध ͩकये गये है । 
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ͪवकास के लाभ देश के Ĥ×येक भाग मɅ ͪवͧभÛन पǐरयोजनाओं के ɮवारा पहु ंचाये जात े
हɇ । नदȣ घाटȣ पǐरयोजनाऐ बहु त से राÏयɉ कȧ योजनाओं के सवा[ͬधक मह×व के भाग होत ेहɇ 
और बहु उƧेशीय पǐरयोजनाओं जैसे हȣराकंूड, कोसी, चàबल, ǐरहÛद, दामोदर घाटȣ, भाकरा नगंल, 
कोयना व नागाजु [न सागर आǑद मɅ भारȣ ͪवǓनयोग ͩकये गये है। ये व अÛय पǐरयोजनाएं देश के 
ͪवशाल ¢ेğɉ के ͧलये आवæयक थी, िजनमɅ से कुछ मɅ कͧमया ँया बेरोजगारȣ या जो अÛयथा 
Ǔनध[नता पवू[क ͪवकͧसत थी ं । कृͪष ͪवकास, ͧश¢ा व èवाèØय सेवाओं के काय[Đमɉ के 
ͩĐयाÛवयन से सुदरू ¢ेğɉ मे भी ͪवकास के लाभ पहुचंाये गये है । कम ͪवकͧसत ¢ेğɉ, जैसे 
ͪवदभ[, मारथवाड़ा व उ×तर Ĥदेश के पवूȸ िजलɉ मɅ अǓतǐरÈत काय[Đम अपनाये गये है । इनमɅ 
बहु उƧेशीय ͪवकास खÖड और ͪवनǓत[त (ͪवसकनेवालȣ) खेती कȧ Ĥणालȣ मɅ सधुार के Ĥयास 
शाͧमल है । 

नदȣ घाटȣ पǐरयोजनाएं ¢ेğीय ͪवकास कȧ केÛġ ǒबÛद ु होती है । यǑद कुछ उनसे 
सàबिÛधन व परूक काय[Đम अपनाये जायɅ तो इनका लाभ अͬधकांशत: उसी ¢ेğ कȧ जनसंÉया 
को ͧमलता है जहां वे िèथत होत े है । इसͧलये Ĥ×येक बड़ी पǐरयोजना के आयोजन कȧ एक 
आवæयक ͪवशेषता के Ǿप मɅ उÛहɅ सàपणू[ ¢ेğ के समिÛवत ͪवकास के ͧलये केÛġ ǒबÛद ुमानत े
हɇ । उदाहरणाथ[ नवीन ͧसचंाई पǐरयोजनाओं के इद[ ͬगद[ बहु त सी योजनाएं Ĥारàभ कȧ जाती हɇ, 
िजनका उƧेæय सधुरȣ हु ई कृͪष, उɮयान ͪवɮया, बाजार केÛġɉ व उनत ĤͩĐया और अÛय 
उɮयोगɉ का ͪवकास करना है । 

नदȣ घाटȣ पǐरयोजनाओं से ǓनरÛतर लाभ ĤाÜत करने के ͧलये नǑदयɉ के जल पोषक 
¢ेğɉ का वनीकरण एव ंभूͧम उपयोग से सàबिÛधत उपाय आवæयक है । ये कदम नदȣ घाटȣ 
पǐरयोजनाओं के भंडारण जलाधार के जीवन को दȣघ[ काͧलक करने मɅ, छोटे ͧसचंाई तालाबɉ कȧ 
Ĥभावपणू[ काय[ Ĥणालȣ, बाढ़ɉ को कम करने, भ—ूèखलन को रोकने और इमारती लकड़ी व ईधन 
कȧ पǓूत[ बढ़ाने मɅ सहायक होतɅ है । नदȣ घाटȣ पǐरयोजनाओं के जल पोषक ¢ेğɉ मɅ भ—ूसंर¢ण 
के उपाय भी कृͪष के ͧलये भारȣ मह×व के होत ेहै । 

29.6 वाटर शैड Ĥबंधन काय[Đम 
जैसे—जैसे आͬथ[क ͪवकास होता हɅ और नदȣ घाटȣ पǐरयोजनाएं व अÛय पǐरयोजनाएं 

Ĥारàभ कȧ जाती है तो वाटरशैड वेल के अधीन साधनɉ कȧ संर¢ण ĤͩĐया, ͪवकास व Ĥबधंन 
को काफȧ मह×व Ǒदया जाता है । वाटरशडै Ĥबधंन काय[Đम Ĥ×येक गांव के 500 हैÈटेअर ¢ेğ 
मɅ ͩĐयािÛवत ͩकया जाता हɅ । कृͪष साधनɉ के संतुͧ लत ͪवकास के ͧलये आवæयक है ͩक जन 
भागीदारȣ के आधार पर वहृद èतर पर भ—ूसंर¢ण व सखूी खेती के काय[ आरàभ ͩकये जायɅ 
पव[तीय पǐरͬध रेखा बांध (Contour bunding) के अलावा िजन काय[Đमɉ पर अͬधक Úयान 
देने कȧ आवæयकता है, वे वषा[ के जल का संर¢ण, बेकार घास का Ǔनयğंण, पटȣनमुा खेनी 
(फलस) और हरȣ खाद सǑहत जैͪवक खाद का समझदारȣ से उपयोग आǑद है । 

वाटरशैड ͪवकास काय[Đम भारȣ ͪवǓनयोग के कारण देश के सूखा व अकाल संभाͪवत 
िजलɉ के एक बड़ी संÉया के गांवɉ मɅ फैले हɉगे । सरकारȣ ͪवभागɉ के ɮवारा वाटरशैड काय[Đमɉ 
का ͩĐयाÛवयन साथ हȣ गरै—सरकारȣ संèथाओं, अथ[—सरकारȣ संèथाओं व Ǔनजी उधमɉ से भी 
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सहायता ĤाÜत करता है जो इसके परूक के Ǿप मɅ काय[ करत ेहै । िजला पǐरषद—िजला Ēामीण 
ͪवकास ऐजेिÛसया ँभी जैसी भी िèथǓत हो िजला èतर पर इन काय[Đमɉ के ͩĐयाÛवयन के ͧलये 
उ×तरदायी होती है । वाटरशडै काय[Đमɉ का उƧेæय, Ēामीण समुदाय का ͪवकास करना है जो 
Ĥ×य¢ या अĤ×य¢ Ǿप से वाटरशैड पर Ǔनभ[र है । इस उƧेæय कȧ ĤािÜत वाटरशैड के ĤाकृǓतक 
साधनɉ जैसे भूͧम, जल, पौध संपदा के ईçटतम उपयोग से हो सकती है, जो सूखे के ĤǓतकूल 
Ĥभावɉ को दरू करेगी और भͪवçय के ĤाकृǓतक वातावरण (Ecological) मɅ ͬगरावट व अÛय 
आͬथ[क साधनɉ का ͪवकास करना भी है ताͩक बचत व आय वृͪ ƨजǓनतͩĐयाओं को Ĥो×साǑहत 
ͩकया जा सके । 

सूखा सभंाͪवत ¢ेğकȧय काय[Đम व मǽ ͪवकास काय[Đमɉ ने सन 1987 मɅ वाटरशैड 
Ǻिçटकोण अपनाया और सन 1989 मɅ समिÛवत वाटरशडै ͪवकास काय[Đम Ĥारàभ ͩकया गया 
था । वत[मान मɅ ¢ेğ ͪवͧशçट व ¢ेğ लाभोमुखी काय[Đम वाटरशैड पǐरयोजनाओं के अÛतग[त 
आत े है । दसूरे शÞदɉ मɅ कृͪष ͪवकास ͩĐयाएं जैसे भ—ूसंर¢ण, अवरोधक बाँध, छोटे ͧसचंाई 
काय[, शुçक भूͧम खेती ͩĐयाएं, वनीकरण योजनाएं व लाभोमखुी संबंͬ धत ͩĐयाएं जैसे डेयरȣ व 
भेड ͪवकास ͩĐयाओं सǑहत पशुपालन ͩĐयाओ को ¢ेğ कȧ वाटरशडै सीमा मɅ Ĥो×साǑहत ͩकया 
जाता है । 

वाटरशैड ͪवकास योजना ¢ेğ कȧ ͧसचंाई कȧ समèयाओं को Úयान मɅ रखती है, जैसे 
सामाÛय संसाधन, आधारभतू संरचना×मक ͪवǓनयोग जैसे अनाज काटने कȧ व संĒहण 
(Harvesting) Ĥणाͧलयाँ, एव ंकाय[ सàबÛधी ͩĐयाओं का समĒ (åयापक) Ĥबधंन आǑद । यह 
योजना मापने योÊय काय[ जैसे मैदानी बांधɉ कȧ ͧम͠ी का काय[ नाला बांध पǐरचालन, तालाब 
अवरोधक बांध, ͪवͧभÛन Ĥकार के व¢ृɉ सǑहत और अͬधक भूͧम को èथायी तौर पर इसके 
अÛत[गत लाने के ͧलये पौघरौपड काय[Đम, भूͧम उपयोग का मापने योÊय ͧमĮण (ͧमÈस) जो 
Ûयजू भूͧम व जल संसाधनɉ का ईçटतम सुिèथर èतरɉ तक उपयोग करता हो । 

29.7 सारांश 
उपलÞध साधनɉ के अधीन ¢ेğीय ͪवषमता कम करने के ͧलये देश के ͪवͧभÛन भागɉ मɅ 

संतुͧलत ͪवकास के ͧलये Ĥ×येक संभव Ĥयास ͩकया जाना चाǑहए । दसूरे शÞदɉ मɅ एक ¢ेğ मɅ 
इन साधनɉ को उसी ¢ेğ मɅ उपयोगीकरण के ͧलये तथा ¢Ʌğɉ के बीच इनके èथानाÛतरण के 
ͧलये एक सव[सàमत Ĥयास ͩकया जाना आवæयक है । इसके ͧलये एक ͪवशेष उƧेæय से 
Ǔनयोजन जो एक ¢ेğ के ͪवकास के ͧलये काय[Đमɉ का पकेैज दे, भारȣ मह×व का हो सकता है। 
¢ेğɉ का अͧभÛनीकरण उनके ͪवशेष साधनɉ, समèयाओं व आवæयकताओं के आधार पर हो 
सकता है । èथानीय वातावरण कȧ ĤकृǓत व आयाम ¢ेğीय ͪवकास कȧ योजनाओं कȧ सरंचना व 
Ǒदशा Ǔनधा[ǐरत करत ेहै । 

उपलÞध व अदोǑहत èथानीय साधनɉ का उपयोग चाल ू मांग कȧ पǓूत[ के ͧलये 
उ×पादकता से करना होता है, और भͪवçय कȧ बढ़ȣ हु ई आवæयकताओं कȧ पǓूत[ के ͧलये उÛहɅ 
रͯ¢त भी रखा जाता है । वह साधन ͪवकास कȧ योजनाओं कȧ आवæयकता को मह×व देता है । 
इन योजनाओं मɅ साधनɉ के èथानाÛतरण से संबंͬ धत Ǔनण[य भी ͬचिÛहत हɉने चाǑहए, िजÛहɅ 
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¢ेğɉ के तीĭ ͪवकास के उƧेæय कȧ ¢ेğीय योजनाओं के Ĥभावी समÛवय से ĤाÜत ͩकया जा 
सकता है । सामािजक समèयाओं को èथानीय èतर पर संयोिजत ͩकया जाता है और ͪवकास 
योजनाएं व नीǓतया ंभी उसी èतर पर काय[शील होती हɇ । ¢ेğीय Ǻिçटकोण ͪवͧभÛन ¢ेğɉ कȧ 
ͪवͧशçट समèयाओं के अनकूुल Ǔनयोजन अपनाना सुͪवधाजनक बनाता है । कृͪष एव ं ͧसचाई 
सुͪवधाओं वाले ¢ेğɉ कȧ सीमा का Ǔनधा[रण ͩकया जाता है और नदȣ—घाटȣ पǐरयोजनाओं व 
बहु उƧेशीय पǐरयोजनाओं के ɮवारा इन ¢ेğɉ के Ǔनयोिजत ͪवकास के Ĥयास ͩकये जात ेहै । कृͪष 
मɅ अǓतǐरÈत उ×पादन इन पǐरयोजनाओं का उƧेæय होता है । नदȣ घाटȣ पǐरयोजनाएं ͪवकास के 
केÛġ ǒबÛद ुकȧ तरह काय[ करती है, और इन पǐरयोजनाओं के लाभ अͬधकाशंत: उस जनसंÉया 
को ĤाÜत होते है िजनमɅ वे िèथत होती है, जहा ंये èथाͪपत होती है । वे लघ ुͧसचंाई तालाबɉ 
के Ĥभावी काया[Ûवयन बाढ़ɉ का Ĥभाव कम करने, भ ू¢रण को रोकने व भूͧम कȧ उव[रता मे 
सुधार लाने मɅ सहायक होत ेहै । 

ĤǓतकूल जलवाय ुपǐरिèथǓतयɉ के आधार पर ¢ेğ अͧभǒğत ͩकए जात ेहɇ जहां वषा[ कम 
होती है और जल संर¢ण ससंाधन Ûयनू है । इन ¢ेğɉ मɅ सुिèथर कृͪष ͩĐयाओं के ͧलये 
वाटरशैड Ĥबधंन काय[Đम ͩĐयािÛवत ͩकये जात ेहɇ, इनमɅ कई Ĥकार के काय[ शाͧमल होते हɇ 
जैसे भ—ूसंर¢ण, अवरोधक बांध, वषा[ जल सुर¢ा काय[, लघ ुèğोत जैसे तालाबɉ व बांधɉ के Ǿप 
मɅ ͧसचंाई के साधनɉ का ͪवकास आǑद । इसके अǓतǐरÈत रोजगार के अवसर एव ंआय अज[न 
के ͧलये कई लाभोÛमखुी योजनाएं संबिÛधत ͩĐयाओं जैसे, डेयरȣ व भेड ͪवकास के Ǿप मɅ 
अपनायी जाती है । यह सभी कदम देश के ͪवͧभÛन ¢ेğɉ के बीच ͪवषमताएं कम करने मɅ 
सहायक होत ेहै । 

29.8 ǓनबÛधा×मक Ĥæन 
1. एक ͪवकासशील अथ[åयवèथा मɅ साधन ͪवकास कȧ योजनाएं Èयɉ आवæयक होती है? 
2. संतुͧलत ¢ेğीय ͪवकास कȧ योजनाओं को सुǺढ़ बनाने के ͪवͧशçट Ĥयासɉ कȧ Ǿपरेखा 

दȣिजये। 
3. आय ͪवकास कȧ योजनाओं को ͩĐयािÛवत करने के ͧलये ¢ेğɉ को ͩकस Ĥकार अͧभिÛनत 

करत ेहो ? 
4. ¢ेğीय ͪवकास कȧ योजनाओं के èवǾप के ͧलये कृͪष—जलवाय ुसंबधंी अवèथाओं कȧ भूͧमका 

का परȣ¢ण कȧिजये। 
5. ''नदȣ घाटȣ पǐरयोजनाएं जन जल संपÛन व संभाåय ¢ेğɉ के ͪवकास के साधन है।'' 

समालोचना कȧिजये। 
6. सूखा व अकाल ¢ेğɉ मɅ ͪवकास Ĥो×साǑहत करने मɅ वाटरशडै ͪवकास योजनाओं के Ĥभाव का 

मूãयांकन कȧिजये। 
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इकाई 30 
िजला èतर का ͪवकेिÛġत Ǔनयोजन 

30.0 उƧेæय 
30.1 Ĥèतावना  
30.2 पǐरभाषा 
30.3 िजला Ǔनयोजन : 
30.4 िजला Ǔनयोजन तथा growth foci पचंायत राज 
30.5 िजला Ǔनयोजन व पǐरयोजना Ǔनयोजन — नगर Ǔनयोजन 
30.6 साराशं 
30.7 शÞदावलȣ 
30.8 कुछ उपयोगी पèुतकɅ   

30.0 उƧेæय 
राçĚȣय Ǔनयोजन “ऊपर से नीचे कȧ ओर'' का Ǔनयोजन होता है इसमɅ यह ͪवæवास 

ǓनǑहत रहता है ͩक बड़ ेकाय[, बड़ ेǓनवेश व बड़ी पǐरयोजनाओं के सुĤभंाव जब समूण[ देश को 
ͧमलत े है तो नीचे तक भी जात े है (percolation effect) परÛत ुजब भारत मɅ गरȣबी व 
बेरोजगारȣ बढ़ती रहȣ व Ēामीण ͪवकास, èथानीय जǽरतɉ के अनसुार नहȣ ं हुआ तो “नीचे से 
ऊपर कȧ ओर'' Ǔनयोजन कȧ जǽरत को माना। इस अÚयाय मɅ हम िजला Ǔनयोजन का अथ[, 
उसका राçĚȣय, राÏयीय, अंचल¢ेğीय व बहु èतरȣय Ǔनयोजन से समÛवय का अÚययन करɅगे । 

इसके अǓतǐरÈत उसके ͧलए आवæयक कदम उसका पचंायत राज से समायोजन उसके 
उपयÈुत पǐरयोजना Ǔनयोजन उसके अÛतग[त छोटे नगरɉ का Ǔनयोजन व सीमायɅ अÚययन 
करɅगे: 

30.1 Ĥèतावना 
िजला Ǔनयोजन नया नहȣ ं है वह चचा[/अÚययंन का ͪवषय इसͧलए है ͩक क अभी भी 

Pro—to—type या वांǓछत Ǿप मɅ नहȣ ंहै । 
ɮͪवतीय योजना मɅ हȣ ''Þलाक डेवेलणेÛट आफȧसस[ ǓनयÈुत हु ए थे तथा उसके साथ—

साथ ''एÝलेबान आͩफसस['' भी ǓनयÈुत हु ए थे 1952 का कàयǓूनटȣ डेवेलÜमɅट काय[Đम िजला 
ͪवकासोÛमुख था । 

''समèया यह है ͩक राÏयीय योजना को िजलɉ मɅ तोड़त ेरहे है ऊपर कȧ योजना 
िजलɉ मɅ टूटती है िजलɉ कȧ योजना बन कर राÏय कȧ योजना नहȣ ंबनती '' 
''दसूरȣ समèया है साधनɉ कȧ साधन राçĚ से, व राÏय से िजले मɅ आते हɇ 
अत: उनकȧ योजनाओं को परूा करना हȣ िजला Ǔनयोजन का दाǓय×व बनता है।  
“तीसरȣ समèया यह है ͩक िजला èतर पर Ǔनयोजक नहȣ ंहै वे साधन नहȣ ं
जुटा सकत ेतथा लाभ लागत अनमुान या आदान—Ĥदान सàबÛध नहȣ ंसमझत।े 
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30.2 पǐरभाषा 
िजला Ǔनयोजन Multi—Level Planning के िजला Ǔनयोजन के अनेक èतर होते है 

तदनसुार Ǔनयोजन तब होता है परÛत ुसभी èतरɉ (Spatial levels)तथा ¢ेğɉ के Ǔनयोजन मɅ 
समÛवय व सहयोग होता है ĤǓतयोͬगता नहȣ ं(Territorial and sectoral planning criss—
cross in intergrated) अंचल ¢ेğीय Ǔनयोजन (regional planning) उस समय Multi— 
level बहु èतरȣय बनता है जब उसमɅ समÛवय हो Ǔनàन èतरȣय Ǔनयोजन के लêय राçĚåयापी 
नहȣ ंहोत ेअगर एक बहु त बड़ी ͧसचंाई—बॉध योजना होती है तो वह होगी तो ͩकसी िजले मɅ, 
रेलवे Ĥणालȣ िजला मे Ǔनकलती है परÛत ुवे िजला Ǔनयोजन के भाग नहȣ ंहोत े। Multi level 
Ǔनयोजन मɅ èवतÛğता होती है अलगाव हȣ राçĚ के अÛदर राçĚ नहȣ ंबन सकत ेहै Èयूँͩ क खड़ी 
(vertical) तथा आड़ी (horizontal) कͫडया ँ (linkages) होती हɇ । परÛत ु िजला èतर पर 
autonomy व autarky (èवायतता व पणू[ आ×मǓनभ[रता ͩक बाहर से åयापार हȣ न हो) नहȣं 
होती । 

िजला Ǔनयोजन मɅ िजले के संसाधनɉ तथा िजले कȧ जनशिÈत के 
अनकूुलतम Ĥयोग के Ĥमुख उƧेæय रहत ेहै । िजला Ǔनयोजन मɅ Ûयनूतम 
आवæयकता पǓूत[ तथा गरȣबी Ǔनवारण कȧ location specific नीǓतया ँ
लाग ूकरना होता है । 
“District Planning is not single activity planning; it 
Is multi—department and all activety planning. How— 
Ever, it will not be a bad idea if in certain districts  
at solves on problem completely in five years and  
makes that districe cynosure of all eyes.” 
िजला Ǔनयोजन एक गǓतͪवͬध काय[ सàपादन का Ǔनयोजन नहȣ ं है, यह मानत े है वह 

बहु—ͪवभागीय व बहु गǓतͪवͬधयɉ का Ǔनयोजन है । तजुबȶ के आधार पर अगर कोई एक समèया 
का पणू[ Ǔनराकरण पाँच वषɟ मɅ करता है ͩक सभी कȧ नजरɅ उस िजले कȧ ओर उठɅ , तो यह 
कोई गलत ͪवचार नहȣ ंहोगा कुछ अǓत साफ—सुथरे Ǔनयोिजत गांव व कèबे इसमɅ हो सकत ेहै ।  

अपने आप ये छोटे कèबे व छोटे शहर गांवɉ के ͧलए ͪवकास के modal points बन 
जायɅगे । ससंाधनɉ का Ĥæन बड़ा हɅ केÛġȣय व राÏयीय Ǔनयोजन का जो भाग िजले को ͧमल 
रहा है वह Ĥयोग करने के बाद èव—साधन तो माğ एक काय[ के ͧलए जुटाये जा सकत ेहɉ, 
बशतȶ ͩक फल Ĥ×य¢ Ǿप से सामने हो । सभी ͪवभागɉ तथा अèथायी काय[Đमɉ का धन 
जनता—जनĤǓतǓनͬध व सवȾÍच åयिÈतयɉ कȧ èवीकृǓत से हȣ यह सàभव है यह ͬचÛतन अलग 
है परÛत ुअगर सभी लोग एक सा सोचɅ तो समझो कोई नहȣ सोच रहा है एक सा सोचने के 
ͧलए दसूरा åयिÈत गरै जǽरȣ है कहȣ तो ͪवलग काय[ करɅ । 
इसके èतर हɇ िजला Ǔनयोजन कमेटȣ, Þलाँक Ǔनयोजन कमेटȣ, Ēाम पचंायतɅ जो 

20—30 गाँवɉ का ĤǓतǓनͬध×व करɅ । 
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ǑहतĒाहȣ 1. कृषक 2. छोटे कृषक 3. सीमाÛत कृषक 
 4. हु नरमंद 5. भूͧमहȣन Įͧमक 6. ɮवारक Įͧमक 
 7. हǐरजन 8. आǑदवासी 9. ͪपछड़ ेवग[ 
 10. सभी वगȾ 

के गरȣब। 
  

सेल 1. कृͪष 2. हाǑट[कलचर 3. मवेशीपालन 
 4. छोटे 

उɮयोग 
5. कुटȣर उɮयोग 6. ͧसचंाई 

 7. èवाèØय 8. ͧश¢ा 9. Ûयनूतम 
आवæयकताऐं 

 10. ĤोजेÈट   
ͩफसकल बेस साधन 
 

सब कुछ दान व अनदुान पर नहȣ ंचल सकता, èवसाधन मह×वपणू[ 
है वे सभी अǓतǐरÈत वाèतͪवक उ×पादन व उ×पादकता से आयɅगे 
ͪवकेġȣकरण कȧ मांग åयय मɅ और आय कȧ मांग केÛġ से यह नहȣ ं
चलेगा । वह राजनीǓत िजसमɅ ͪवकास का Įेय èवय ंलɅ तथा परेशानी 
का िजàमेदार केÛġ को माने ठȤक नहȣं। 

डेरा बेस तथा काय[Đम 
कȧ समय सीमायɅ 

आकडɉ के आधार पर भौǓतक व मौͧलक लêयɉ को समयबƨ Ǿप से 
ĤाÜत करना होगा अभी िजला राजनीǓत£ 50 साल मɅ माğ पीने के 
पानी का इÛतजाम नहȣ ंकर पायɅ । 

30.3 िजला Ǔनयोजन व ͪवकेÛġȣकृत Ǔनयोजन: जूǽरतɅ /कदम 
ͪवकेÛġȣकृत Ǔनयोजन इसͧलए जǽरȣ होता है ͩक केÛġȣय Ǔनयोजन मɅ 
(i) आंचͧलक संसाधनɉ का £ान नहȣ ंहोता 
(ii) आंचͧलक गरȣबɉ का Ǔनवारण नहȣ होता तथा 
(iii) आंचͧलक समèयाओं का Ǔनवारण नहȣ ंहोता तथा 
(iv) आंचͧलक लोगɉ का सहयोग बड़ी योजनाओं मɅ संभव नहȣ ं होता, तथा बड़ी 

योजनाओं के लाभ छोटे लोगɉ तक नहȣ पहु ंचत े। 
उपयु [Èत के ͧलए अत: 
(i) संसाधन सूͬच Resource inventory बनानी चाǑहए संसाधन तो हर िजले मɅ होते हɇ, 

खǓनज का हȣ फक[  होता है कुछ िजलɉ मɅ वन नहȣ ंहोत,े परÛत ुÏयादातर मɅ होत ेहɇ । इन 
संसाधनɉ के भंडारɉ कȧ पहले estimate या गणना करनी चाǑहए ͩफर उनके अनकूुलतम 
दोहन कȧ दर Ǔनकालनी चाǑहए । इसके पæचात इÛहɅ ͩफर से पदैा करने जैसे वनोपज के 
बारे मɅ Ǔनयोजन होना चाǑहए खǓनज के बारे मɅ तो यह नहȣ ंहो सकता, परÛत ुखǓनज से 
पनपे wastelands बबा[द भूͧम को पनु[èथाͪपत ͩकया जाये। जम[नी मɅ इस तरह कȧ भूͧम 
मɅ 173 भाग मɅ पानी संचय कर झीलɅ व तालाब बनाते है; 1/3 मɅ व¢ृ लगात े है तथा 
1/3 भाग मɅ ͧम͠ी डाल कर कृͪष करत ेहɇ । यह भाग ǒबखरे ǒबखरɉ मɅ होत ेहै, एक जगह 
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नहȣ,ं परÛत ुअनपुात 1/3 : 1/3 : 1/3 का बनाने का Ĥय×न रहता है । संसाधन सूͬच मɅ 
कृͪष योÊय भूͧम का फसलवार आँकलन उपयÈुतता के ͧलए होता है । 

इसी तरह सɅ पानी का ͬगरना, उसके बहाव कȧ माğा, उसके संचय कȧ सàभावना, उसके 
जमीन के अÛदर कȧ मालायɅ आǑद का भी आकलन करत ेहै । 

सभी संसाधनɉ कȧ खोज जारȣ रहती है िजले वार, अंचल ¢ेğवार जो 
संसाधन सूͬचया ँबनायी जायɅ या जो बनती हɇ उनसे माğ िजला, Ǔनयोजन 
नहȣ ंहोता राÏय व देश के Ǔनयोजन मɅ इÛहȣ ंके जोड़ का Ĥयोग होता है।  

मानव संसाधन बेलेÛस शीट 
यह सूͬच अभी बनती नहȣ ंहै पर बनाई जानी चाǑहए, åयिÈतयɉ कȧ योÊयता / हुनर के 

अनसुार उन कालमɉ के ͪवǽƨ उनके रोजगार/åयवसाय के èतर तथा आय ͧलख सकत ेहै इससे 
हम को mismatch पता चलता है अगर M.Sc.Chemistry बस चलाने का Ĝाईवर है तो 
mismatch) तो है 

सोͪवयत संघ मɅ यह होता था । िजस हु नर के िजतने åयिÈत चाǑहए वसेै 
हȣ पहले से तैयार करत ेथे गरै जǽरȣ ͧश¢ा व ĚेǓनग नहȣ;ं तथा कोई 
åयिÈत बेरोजगार नहȣ वहा ँपर वोडका कȧ शराब खोरȣ ने उ×पादन घटाया 
और यƨु का साàयवाद फेल हो गया ।  

अत: सूͬचयɉ ǽ¢ Ǿप मɅ बनायी जा सकती है 
ये ͧलगं—आय ु के अनसुार बनती है इÛहɅ बाद मɅ region, sectors, activities, 

functions तथा occupations के अनसुार िजला, वहृद अचंल ¢ेğ, राÏय व देश के ͧलए 
compile कर लेते हɇ या जोड़ लेत े हɇ ये ताͧलकायɅ criss—cross करती है अÛतत: जोड़ 
बराबर होत ेहै ।  
Prime—moving activities अĒगामी गǓतͪवͬधयɉ कȧ पहचान  

हर िजले मɅ कǓतपय अĒगामी गǓतͪवͬधया ँपता लगाई जा सकती हɇ कहȣ गÛना उगाना 
व शÈकर व गड़ु बनाना, कहȣं जूट उगाना तथा त×सàबÛधी वèतुएं बनाना, कहȣं जड़ी—बǑूटयाँ 
उगाना, कहȣ ंफल व¢ृ लगाना, कहȣं रेशम उɮयोग पनपाना, कहȣ ंबहू मूãय प×थर Ǔनकालना व 
उÛहɅ तराशना आǑद आवास सुधार तहत habitat improvement के मॉडल ले सकत ेहɇ हर 
िजले का एक बड़ा गाँव अगर पÈके मकानɉ का हो, िजसमɅ अÛदǽनी शौचालय सांकͪपट या 
sewerage के हɉ, जहा ँपÈकȧ गͧलया ँव गाँव के सामने कȧ सड़क बगरै गढे कȧ हो, जहाँ 
मवेशी अलग बधें जहा ँͧसचंाई उÛनत हो जहा ँèकूल तथा Ĥाइमरȣ हेãथ सɅटर के भवन हɉ आǑद 
बनाया जा सकता है । 

ऐसे आदश[ गांव Ēामीण èवय,ं सरकारȣ मदद से बना सकत ेहɇ Denmark ने  
DANIDA ĤोजेÈट मɅ ऐसी कãपना के गांव ͪवकͧसत करने मɅ मदद दȣ । 
चीन मɅ ऐसा ͩकया गया ये गांव सभी के ͧलए Ĥेरणा व नकल के èğोत हो 
सकत ेहै इनके Ǔनमा[ण मɅ रोजगार व आय सजृन भी होता है इÛहɅ आस पास 
मɅ ͧमलने वालȣ सामĒी से हȣ बनाना चाǑहए 
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Infrastructure development ǒबजलȣ, पानी, संचार, बɇͩ कंग, यातायात, पǐरवहन, 
èवाèØय व ͧश¢ा कȧ सुͪवधायɅ तो èवय ंआती हɇ । जǽरत इस बात कȧ रहती है ͩक वे िजला 
योजनाओं के अनǽुप हɉ तथा इतनी हɉ ͩक लोगɉ को Ĥेरणा ͧमले व सहू ͧलयत हो ͩक वे 
उ×पादक Ǔनवेष बढ़ाये। 
िजला Ǔनयोजन के लêय 

देश के Ǔनयोजन कȧ भांǓत नहȣ ंहो सकत े— 
1. यह िजले को आ×मǓनभ[र इस तरह बनाने का लêय नहȣ ंरख सकता ͩक वह आ×मǓनभ[र हो 

जाये परÛत ुलêय यह हो सकता है ͩक िजला जǽरत का अनाज उगाये व बहु त कुछ 
आͬधÈय के ǽप मɅ उगाये तभी तो उसे बेचकर गरै—अनाज कȧ जǽरतɉ के ͧलए Đय शिÈत 
ĤाÜत कर सकत ेहै। 

2. District planning is very specific to desisious about locational of non—
agricultural facilities. कृͪष के अǓतǐरÈत उɮयोगɉ व सेवाओं कȧ èथापना के सàबÛध 
मɅ यह ǓनयोजनअǓत मह×वपणू[ है । 

3. एक िजला आदश[ मानकर, उसकȧ बराबरȣ मɅ आना एक लêय हो सकता है । शुǽ मɅ यह 
िजला आसपास का हो सकता है, बाद मɅ आदश[ िजला राÏय का हो सकता है । अÛतत : 
देश का सवȾ×तम हो सकता है । इस Ĥकार के Ǔनयोजन से सभी िजले समान तो नहȣ ंहो 
सकत ेपरÛत ुअÛतर कम हो सकत ेहै ͩफर संसाधनɉ से èथाͪपत अÛतर तो रहɅगे हȣ ।  

4. िजले मɅ कृͪष आदान का उ×पÛन करना (ͧसचंाई सुͪवधायɅ बढ़ाना, कàपोèट खाद बनाना, 
उÛनत बीज èवय ंउगाना बाड़ के ͧलए कांटेदार झाͫड़यɉ का Ĥयोग करना) एक Ĥमुख लêय 
होना चाǑहए । 

5. साख, उव[रक, मशीनɅ, तकनीͩक £ान व बाजार सुͪवधायɅ ͪवकͧसत करना इसके बाद का 
लêय होना चाǑहए । 

6. िजले मɅ ͧश¢ा, èवाèØय, यातायात, पǐरवहन व संचार कȧ Èया सेवायɅ राÏय èतर से लेनी 
है इनके èथान आंकना व लेना इसके बाद का लêय होना चाǑहए। 

7. जो काय[ िजला Ǔनयोजक ऊपर से सुͪ वधायɅ व धन लेने मɅ करत ेहै वहȣ ंउÛहɅ Þलाक èतर 
के तÛğ को देना चाǑहए । उÛहे तैयार करना चाǑहए । गांवɉ – Þलाक — िजला इन सभी मɅ 
अगलȣ—ͪपछलȣ ͪवकास कͫड़या ँसजृन करनी हɉगी । Ēामीण व शहरȣ Ǔनयोजन मɅ समÛवय 
भी रखना होगा । 

8. पǐरयोजनायɅ िजले के संसाधनɉ, वातावरण के उपयÈुत व ͪव×तीय साधनɉ के अÛदर होनी 
चाǑहए । 

9. एक अÍछȤ ǐरहायशी बèती व सुͪवधाओं सǑहत Þलाक èतर के सभी कम[चाǐरयɉ को उपलÞध 
रखने का लêय होना चाǑहए । 

10. Ǔनàन िजला èतरȣय Ǔनयोजन कमेटȣ बनाये रखने का लêय होना चाǑहए। 
1. मंğी/एम. एल .ए 
2. कलेÈटर 
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3. उपकलेÈटर 
4. िजला कृͪष अͬधकारȣ 
5. िजला èवाèØय अͬधकारȣ 
6. कांलेज ͪĤसंीपल 
7. अथ[शाèğ Ĥोफेसर 
8. िजला वन अͬधकारȣ  
9. िजला मतèय अͬधकारȣ 
10. िजला मंğी (ͧसचंाई, सड़क, भवन)  
11. िजला ͧश¢ा अͬधकारȣ 
12. िजला पश ुअͬधकारȣ 
13. नगर Ǔनगम अͬधकारȣ  
14. िजला पचंायत के लोग 
15. सहकाǐरता ĤǓतǓनͬध व अͬधकारȣ 
16. िजला ǒबजलȣ अͬधकारȣ 
17. िजला उɮयोग अͬधकारȣ 
18. िजला लȣड बɇक अͬधकारȣ 
19. Ǔनजी ¢ेğ के उɮयोगपǓत 
20. अÛय 

30.4 Growth foci के अनुसार िजला Ǔनयोजन तथा उÛहɅ ͪवकͧसत 
भी करना 

िजले के गांवɉ व कèबɉ तथा बड़ ेशहरɉ मɅ एक पद Įेणी—Įंखला होती है, जो छोटे व 
बड़ ेहोने तथा केÛġȣय व छोर के ¢ेğɉ पर होने से सàबिÛधत है। इनकɅ  बीच आͬथ[क åयापार व 
उ×पादन कȧ कͫड़या ँबढ़ानी होती है। 
1. हर 5—6 से लेकर 10 गांवɉ के एक गांव को केÛġȣय Ēाम के Ǿप मɅ ͪवकͧसत करना 

चाǑहए जहा ँहरे समय पहु ँचा जा सके । 
2. एक 5000 से ऊपर के गाव/कèबे को Service centre या सेवा केÛġ के Ǿप मɅ 

ͪवकͧसत करɅ जो समान फासले से कम से कम सकल 20000 से 30000 कȧ आबादȣ के 
चारɉ ओर के गांवɉ को सेवायɅ Ĥदान करे । 
यहा ँबाजार, भंडारण तथा repairs (चीजɉ को सधुारने) कȧ सुͪवधायɅ हɉ । यहȣ पर बैͩ कंग, 
èकूल, दवाई—इलाज, पोèट ऑͩफस कȧ सुͪवधायɅ भी हɉ । { तहसील—Þलाक—मुÉयालय }  

3. ͪवकास केÛġ 
यहा ँपर Processing units होनी चाǑहए, जैसे गãला Đय केÛġ और दाल ͧमल, चावल 
ͧमल, गना रस Ǔनकालने के केÛġ, िजǓनगं ͧमल आǑद । यह िजला मुÉयालय कǓतपय 
उɮयोगɉ सǑहत अवæय होना चाǑहए, चाहे वह एक तेल ͧमल या कोई भी कृͪष उ×पाद 
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Processing units हो । िजला मुÉयालय के बाजार व Ĥशासन तो हɉगɅ हȣ । Growth 
point को अÛदǾनी ¢ेğ का पोषण करना चाǑहए, शोषण नहȣ ंऔर यह बात तब भी रहनी 
चाǑहए जबͩक Growth points उÛनत होकर Growth Centre बन जायɅ । यहा ँसे गांव 
वाले ͪवचार तथा ͪवकास कȧ चाह भी लेकर जायɅ, माğ वèत ुव सेवा हȣ नहȣ ंहर ͩĐया मɅ 
Field tested methodologies या अनभुव आधाǐरत Þयहू रचनायɅ व रȣǓतयाँ 
दहुराना/कुछ बदलकर (replicate or adapt न ͩक adopt) लाग ूकरना चाǑहए । कृͪष 
ͪवकास तथा भूͧम पर आधाǐरत गǓतͪवͬधयɉ को चलाना मह×वपणू[ है परÛत ुͪवकास ĤͩĐया 
उससे आगे जाती है । 

गरȣबɉ का ''सामाÛयीकरण'' सतत होता रहता है, िजला Ǔनयोजन को इस ĤͩĐया को 
रोकना है । अब चुͩकं बाजार ĤͩĐया का Ĥभाव Ĥबल है अतं: बाजार मɅ मांग व पǓूत[ कȧ 
िèथǓतयɉ से समÛवय करके काय[ करना चाǑहए । यह बात फसल संरचना तथा कौशल कȧ 
वèतुओं के साथ ͪवͧशçट Ǿप से लाग ूहोती है । Dantwala Committee ने ͧलखा था ͩक 
Ǔनयोजन के Ǔनवेशɉ से Ēामीण ͪवकास केÛġ ͪवकͧसत होने चाǑहए । िजला Ǔनयोजन मɅ साधनɉ 
का Ĥयोग व उससे भी मह×वपणू[ साधनɉ का ͪवकास करना है । िजला Ǔनयोजन से नीचे 
Ǔनयोजन सàभव नहȣ ंयɮयͪप Þलाक एक मह×वपणू[ अंग बनता है । 

िजला èतर का Ǔनयोजन ɮͪवतीय योजना से हȣ Ǔनयोजन का अंग रहा है 
परÛत ुवह इस Ǿप से उभर कर नहȣ ंआया ͩक िजला Ǔनयोजन Ēामीण  
ͪवकास को ऊपर ले जाये। ऊपर से संयोग से उतरने वाले लाभɉ ने जǾर 
कुछ िजलɉ कȧ काया पलट कȧ है ।  

पचंायत व िजला Ǔनयोजन 
पचंायत राज भी ɮͪवतीय योजना से साथ है भले हȣ उसका पनूजा[गरण आɮयतन नजर 

आये । भारत मɅ adhoc काय[Đमɉ को िजलɉ व Þलाकɉ मɅ ͪवशेष Ǿप से चलाया गया (देͨखए 
अलग पाठ मɅ 54 काय[Đम), भारत कȧ छठȤ योजना मɅ िजला योजना पर यह ͧलखा 

अभी जब ÜलाǓनग कमीशन राÏयɉ से िजला èतर Ǔनयोजन के ͧलए कहता 
है तो राÏय हर काय[Đम को, बजट Ĥावधानɉ को िजलेवार तोड़ देते हɇ । 
योजना ऊपर से बनकर नीचे तोड़ कर बतलात ेहɇ, नीचे से बनाकर ऊपर 
नहȣ ंजोड़त े। ͪवभागीय काय[Đमɉ से ये िजले कȧ योजनायɅ कोई िजला 
Ǔनयोजन नहȣ ं। सभी कुछ टूटा—टूटा है, (It is a little more than a  
rather disgointed exercise in for mulating and implementing  
such schemes through a multiplicity of departments.) 
The district plan should encompass the total activity in the 

district;plan and non—plan, a conventional distinction has no place in 
district planning and should vanish.  

िजला Ǔनयोजन मɅ िजले कȧ योजना तथा योजनायɅ सभी ͪवकास ͩĐयायɅ आनी चाǑहए । 
अलग—अलग ͩĐयाओं मɅ कोई भेद नहȣ ं होना चाǑहए । ऐसे समèत भेदɉ को समाÜत करना 
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चाǑहए । हर िजले मɅ कुछ तो िजला ͪवͧशçट होना चाǑहए यह काफȧ नहȣ; बहु त कुछ िजला 
ͪवͧशçट होना चाǑहए । 

30.5 िजला Ǔनयोजन : बड़ी व छोटȣ पǐरयोजनायɅ तथा उनके लाभ— 
लागत अनमुान  
हम राçĚȣय व राÏयीय पǐरयोजनाओं का यहा ँअÚययन नहȣ ंकर रहे है । 
ऐसी बड़ी योजना के Ĥभाव देश åयापी होत ेहɇ । कोई बÛदरगाह, रेलवे 
लाइन, ͧसचंाई बांध, इèपात का कारखाना ͩकसी न ͩकसी िजले मɅ होता 
है परÛत ुवह िजला Ǔनयोजन का भाग नहȣ ंहोता । हम िजला पǐरयोजना 
उसे कहɅगे जो िजले से कÍचा माल व Įͧमक ले, िजसके उ×पाद िजले 
मɅ उ×पादन दे व कुछ Ǔनया[त से आय बढ़ाये । 
पǐरयोजना वह अÍछȤ जो कम लागत मɅ Ïयादा लाभ दे । कम से कम समय मɅ लाभ 

देना शुǾ कर दे (gestation period short) तथा जो Ĥदषूण आǑद जैसे दçुĤभावव न छोड़ े। 
सभी मɅ Ǔनàन बातɉ को Úयान मɅ रखना होता है — 
(अ) ͪवकास का अथ[शाèğ भावी लाभɉ को discount करता है । Ǿ. 110 का 1 वष[ बाद का 

लाभ वत[मान मɅ 10% Þयाज दर पर आज के Ǿ. 100 के बराबर है । दो वष[ का 121 
Ǿ तीन का 133 Ǿ. चार वष[ का 146 Ǿ. सभी आज के Ǿ. 100 के बराबर है। अथा[त 
भावी लाभ इन मामलɉ से ऊँचे हɉ। 

(ब) आज का पया[वरण अथ[शाèğ वत[मान को discount करता है, अथा[त आज अͬधक ͪवकास 
के ͧलए भͪवçय के संसाधन न नçट हो जायɅ.। 

UNO ने ͧसफाǐरश कȧ ͩक जनकãयाण योजनाओं के लाभɉ को वहा ँलगाकर न आका 
जाये।  
िजला Ǔनयोजन मे नगरȣय Ǔनयोजन का समावेश 

बहु धा िजला Ǔनयोजन को कृͪष Ǔनयोजन का Ēामीण Ǔनयोजन समझा जाता है। िजला 
Ǔनयोजन मɅ भी यह Ĥयास ͩकया जाना अǓनवाय[ है ͩक छोटे कèबɉ कȧ िजÛदगी कैसे उÛनत हो 
ताͩक वे बड़ ेशहरɉ व गांवɉ के बीच conduit का या मÚयèत का काय[ करɅ। अभी ये कȧचड़ 
भरे व गÛदे है िजनका core मÚय तो सàभाला हुआ रहता है और Periphery या छोर के 
मोहãले गदें रहत े है। गरȣबɉ के ¢ेğ आज भी जाǓत आधार पर है। सुअरɉ के बाड़ ेन होने से 
आज समèत शहरɉ मɅ इनका Ĥकोप है। { देͨखए नगर Ǔनयोजन पर पथृक पाठ—पेपर } नगर 
Ǔनयोजन Üलान तथा वाèतͪवक ͪवकास अलग होते है। Social aspects are neglected in 
district or city / town planning. िजला Ǔनयोजन मे नगर Ǔनयोजन के सामािजक पहलुओं 
का Úयान रखा जाना चाǑहए। गरȣबɉ को मकान सèता पर यातायात महंगा पड़ता है Èयɉͩक वे 

सàपणू[ C-B Analysis मय छाया मूãयɉ के यहाँ नहȣ ंͧलखा है।  
काय[ èथल पर दरू से आते है। आज जनसंÉया भार इतना है ͩक अगर रेलवे ͩकसी एक जगह 
अपनी पटǐरयɉ के वाͧसयɉ को “गोद लेकर” ǐरहायश सुधारɅ तो सारे गरȣब अÛय èथानɉ पर और 
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पहु ंचेगɅ। िजला Ǔनयोजन मɅ कुछ pilot projects ऐसे होने चाǑहए जो सफलता के ġçटाÛत बने 
तथा िजÛहे अÛय नकल करɅ। EWS (economically weaker section) का जो IAY 
इिÛġरा आवास योजना काय[Đम बना है वह अगर एक िजले मɅ सभी कȧ समèया हल कर दे तो 
अवæय इसको लोग दहुरायɅगे। शासन कȧ असफलतायɅ अब इस ओर इंͬगत करती है ͩक या तो 
शासकȧय तब मɅ आमूल पǐरवत[न हो या N.G.Os. नान गवन[मɅट आगȶनाइजेशन ǐरहायश 
Ǔनयोजन को कहȣ अपनायɅ। 

30.6 सारांश 
 िजला पǐरयोजना व èकȧमɉ को समèया Ǔनवारक होना चाǑहए। 
 उनकȧ समèत लागतɅ, अवसर लागत सǑहत, Ûयनूतम होनी चाǑहए। 
 वèत ुउ×पादन कȧ ͩकèम मɅ कमी नहȣ ंहोनी चाǑहए, ĤǓत यǓूनट लागतɅ कम होनी चाǑहए। 
 वèतुएँ बाजार मूãय व मांग को संतुçट करɅ। 
 èकȧम/पǐरयोजना िजले मɅ Waterharvesting, फल उगाना, कृͪषउ×पादन, पशुउ×पादन 

आǑद सभी—कȧं उ×पादकता बढ़ायɅ। 
 िजनसे åयापार न करने कȧ सेवायɅ सिृजत हɉ वे अͬधकतम सामािजक लाभ दɅ, व नकल कȧ 

Ĥेरणा दɅ। 
 पǐरयोजनायɅ हाǓन मɅ न चलɅ; नगदȣ कȧ आवक Ïयादा रहे तथा रोजगार व आय का सजृन 

गणुक Ǿप से हो।  
 आͬथ[क Ǿप से स¢म, दȣध[काल तक चल सकने वालȣ तथा, दȣध[काͧलक लाभ देने वालȣ 

èकȧमɅ Ǔनयोजन मɅ रहɅ।  
 तकनीकȧ—आͬथ[क feasibility, ǐरपोट[ बनाकर हȣ पǐरयोजनायɅ शुǾ हो । 
 पǐरयोजनायɅ उ×पादन बढ़ायɅ परÛत ु ͪपछड़ े वगɟ, आǑदवाͧसयɉ व हǐरजनɉ कȧ भागीदारȣ 

बढ़ाकर असमानताओं पर Ĥहार करɅ, उÛहɅ कम करɅ । 
 पǐरयोजनाओं का monitoring तथा मूãयांकन तथा सामािजक ''आǑहत” होना चाǑहए । 
 ħçटाचार ͨझरने परूȣ तरह बÛद करने का इÛतजाम होना चाǑहए । 
 आÛतǐरक बचतɉ व पूजंी Ǔनमा[ण तथा èवèफूत[ Ǔनवेश को बढ़ाने वालȣ पǐरयोजनायɅ होनी 

चाǑहए । 
 खड़ी व आड़ी आͬथ[क गǓतͪवͬधया ँबढ़नी चाǑहए । 
 गरȣबी कȧ रेखा के नीचे तथा मǑहलाओं व बÍचɉ के ͪवशेष काय[Đम िजला Ǔनयोजन का 

Core होना चाǑहए ।  

30.7 शÞदावलȣ 
Ǔनयोजन  कम से कम साधन लगाकर अͬधकतम लाभ ĤाÜत करना, एक 

समय 
Planning  बƨ काय[Đम के अÛतग[त बाहु ãय घटक का सघन Ĥयोग कर 

अÛतत : उ×पादन, उ×पादकता, रोजगार, आÛतǐरक एव ंबाéय 
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आय बढ़ाने —का योजनाबƨ काय[Đम। 
बहु èतरȣय Ǔनयोजन  केÛġ, राÏय, वहृद अंचल ¢ेğ व िजला èतरȣय समͪवÛत परÛत ु

कुछ 
Multi–Level Planning  èवाèØय Ǔनयोजन भी । 
अंचल¢ेğीय Ǔनयोजन  यह एक बड़ ेया मÚयम ¢ेğ का Ǔनयोजन हो सकता है जो 

जǾरȣ नहȣ ं
Regional planning  ͩक ĤशासǓनक सीमाओं को माने जैसे कोयल बेãट का, बड़ी 

ͧसचंाई योजना के कमाÛड ¢ेğ का, या वनɉ का Ǔनयोजन। 
िजला Ǔनयोजन  मुÉय लêय: राÏयीय योजन से सभी िजलɉ कȧ भागीदारȣ; 

दसूरा 
District planning  मुÉय िजले के साधनɉ व जǾरतɉ को देख कर समèया उसूलन 

तथा ͪपछड़ेपन को (backlog) पाटना या कम करना । 
ͪवकेिÛġत Ǔनयोजन  लêय व साधन ͪवकेिÛġत èतर पर हɉ, परÛत ुregions are 

not Decentralised Planning nations within the 
nation, अत: पणू[ èवाय×तता नहȣ। 

30.8 कुछ उपयोगी पुèतकɅ 
1 भारत कȧ पचंवषȸय योजनायɅ 
2 Sudip Mandal : District Planning.  
3 O.S. Shrivastava: Economics of growth, Development and planning.  

Yojna के ͪवͧभÛन अंक हमेशा हर वष[ इस पर पेपर Ĥकाͧशत करत ेरहे है । उनका 
सार भी इस इकाई मɅ है । 

आप चाहɅ तो अपने िजले के संसाधनɉ व समèयाओं को Úयान मɅ रखकर 
काय[Đम बनाये । उनको एक समयकाल मɅ करने का काय[Đमा/योजना 
बनायɅ । उनकȧ लागतɅ वत[मान मूãयɉ पर आंकने कȧ कोͧशश करɅ । कुछ 
सàबंͬ धत åयिÈतयɉ से interact करɅ । कǓतपय åयवहाǐरक अßयास भी 
लाभ दायक होगɅ । 
 आपको तो वसेै परȣ¢ा मɅ अकादͧमक academic उ×तर हȣ देना है । 
आप चाहɅ तो अपने िजले कȧ योजना लेकर उसका परȣ¢ण व समालोचना कर सकत ेहै। 

यɅ चीजɅ परȣ¢ा से परे कȧ भी है । 
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इकाई 31 
भारत मɅ ¢ेğीय ͪवकास योजनाएं  

इकाई कȧ Ǿपरेखा 
31.0 उदेæय 
31.1 Ĥèतावना 
31.2 सूखा आशंͩकत ¢ेğ—काय[Đम  

31.2.1 भूͧमका  
31.2.2 काय[Đम का Ĥारàभ 
31.2.3 काय[Đम के उƧेæय 
31.2.4 काय[Đम के ͪववरण 
31.2.5 काय[Đम कȧ ĤगǓत 
31.2.6 काय[Đम का मूãयाचकंन 

31.3 मǾèथल ͪवकास काय[Đम  
31.3.1 भूͧमका 
31.3.2 काय[Đम का शुभारàभ एव ंइसके उƧेæय 
31.3.3 काय[Đम का ͩĐयाÛवयन 
31.3.4 काय[Đम कȧ उपलिÞधया ँ
31.3.5 काय[Đम का मूãयांकन 

31.4 पव[तीय ¢ेğ ͪवकास योजनाएं 
31.4.1 भूͧमका 
31.4.2 काय[Đम कȧ Ǿपरेखा 
31.4.3 काय[Đम के उƧेæय 
31.4.4 काय[Đम कȧ åयहू रचना 
31.4.5 काय[Đम कȧ उपलिÞधया ँ
31.4.6 काय[Đम का मूãयांकन 

31.5 जनजाǓत ¢ेğीय ͪवकास योजनाएं 
31.5.1 भूͧमका  
31.5.2 योजना कȧ åयहू रचना 
31.5.3 योजना का शुभारàभ 
31.5.4 योजना का ͩĐयाÛवयन 
31.5.5 योजना कȧ उपलिÞधया ँ
31.5.6 योजना का मूãयांकन 

31.6 साराशं 
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31.7 शÞदावलȣ 
31.8 कुछ उपयोगी पèुतकɅ  

31.0 उƧेæय 
इस इकाई का उƧेæय छाğɉ को भारत मɅ ͪवͧशçट ¢ेğɉ के ͪवकास के ͧलए जो ͪवशेष 

योजनाएं पथृक—पथृक Ǿप से ͩĐयािÛवत कȧ जा रहȣ है उनसे पǐरͬचत कराना है । इससे छाğɉ 
को यह भलȣ—भांǓत ͪवǑदत हो जायेगा ͩक इन ͪवͧशçट ¢ेğɉ के ͪवकास के ͧलए भारत सरकार 
ɮवारा Èया Ĥयास ͩकये जा रहे है तथा वे कहां तक सफल हु ए है । 

31.1 Ĥèतावना 
भारत मɅ ¢ेğीय ͪवकास कȧ जो ͪवशेष योजनाएं Ĥारàभ कȧ गई है उनमɅ Ĥमुख 

योजनाएं सूखा आशंͩकत ¢ेğ, मǾèथलȣय ¢ेğ, पव[तीय ¢ेğ एव ंजनजाǓत ¢ेğ के ͪवकास से 
सàबिÛधत है । इन ¢ेğɉ से सàबिÛधत योजनाएं Ǔनयमानसुार है : 

1. सूखा आशंͩकत ¢ेğ काय[Đम 
2. मǾèथल ͪवकास काय[Đम 
3. पव[तीय ¢ेğ ͪवकास योजनाएं 
4. जनजाǓत ¢ेğीय ͪवकास योजनाएं 

31.2 सूखा आशंͩकत ¢ेğ—काय[Đम (Drought prone Area 
programme)  

31.2.1 भूͧमका 

भारत मɅ वषा[ को ''मानसून का जुआ'' कहकर सàबोͬधत ͩकया गया है । इसका कारण 
यह है ͩक भारत मɅ वषा[ अǓनिæचत तथा अǓनयͧमत है । इससे देश का बहु त सा भौगोͧलक ¢ेğ 
सूखे कȧ चपेट मɅ रहता है िजससे कृͪष उ×पादन एव ंपशुधन कȧ हाǓन के साथ हȣ वहा ं के 
Ǔनवाͧसयɉ को भीषण संकट का सामना करना पड़ता है । भारतीय ͧसचंाई आयोग 1972 ने 
सूखा के सàबÛध मɅ Ǔनमांͩकत ¢ेğ एव ंजनसंÉया को सूखाĒèत ǓनǾͪपत ͩकया था : 

ताͧलका 31.1 
भारत मे सूखाĒèत ¢ेğफल एव ंजनसंÉया 

राÏय िजलɉ कȧ 
संÉया 

तहसीलɉ/ ताãलुकɉ 
कȧ संÉया 

भौगोͧलक ¢ेğ (000 
हैÈटेयस[) 

जनसंÉया 1961 
(000 मɅ) 

आÛĢĤदेश 7 60 9700 9410 
गजुरात 11 60 7070 5480 
हǐरयाणा 3 6 810 1490 
मÚयĤदेश 9 24 4090 3070 
महाराçĚ 9 45 6250 6930 



234 
 

कना[टक 12 88 10350 11580 
राजèथान 9 19 7480 2760 
तͧमलनाडु 7 24 3980 7360 
योग 67 326 49730 48080 

इससे यह Ǔनçकष[ Ǔनकलता है ͩक भारत का लगभग 16 ĤǓतशत ¢ेğफल (अब इसे 
20 ĤǓतशत आका गया है) तथा 11 ĤǓतशत से अͬधक जनसंÉया (अब इसे 12 ĤǓतशत आकȧ 
गयी हɇ) सखेू कȧ चपेट मɅ है। 

वगȸकरण कȧ Ǻिçट से सूखाĒèत ¢ेğ को Ǔनज[ल ¢ेğ, अƨ[—Ǔनज[ल ¢ेğ, शुƨ—उपनम 
¢ेğ तथा उपनय ¢ेğ मɅ ͪवभािजत ͩकया जा सकता है। एक अनमुान के अनसुार देश मɅ 
लगभग 79 ĤǓतशत ¢ेğफल (26 करोड़ हैÈटेयर) सूखाĒèत ¢ेğ है। 

अकाल कȧ ं ͪवभीͪषका से Ǔनपटने के ͧलएं सरकार को पया[Üत åयय करना पड़ता है। 
वनɉ को अंधा—धुधं कटाई तथा अ×यͬधक चराई के कारण जहा ंएक ओर पया[वरणीय Ĥदषूण से 
भ—ू¢रण हुआ है वहȣ दसूरȣ और भूͧम कȧ उव[रता मɅ कमी आई है। ऐसी दभुा[Êयपणू[ एव ंभीषण 
िèथǓत से Ǔनपटने के ͧलए सरकार ने सूखा आशंͩकत ¢ेğ काय[Đम कȧ आधारͧशला रखी है।  

31.2.2 काय[Đम का Ĥारàभ 

सखूा आशंͩकत ¢ेğ काय[Đम वष[ 1973 से Ĥारàभ ͩकया गया है। वषा[ का èवǾप, 
अकाल का Ĥभाव एव ंͧसचंाई åयवèथा आǑद को Úयान मɅ रखत े हु ए 13 राÏयɉ के 74 िजलɉ 
के 615 ͪवकास खंडɉ को Ĥारिàभक Ǿप से सूखाĒèत ¢ेğ घोͪषत कर इस काय[Đम मɅ 
सिàमͧलत ͩकया गया है। इन ¢ेğɉ मɅ हमारे देश कȧ 12 ĤǓतशत जनसंÉया Ǔनवास करती है। 
इन ¢ेğɉ मɅ Ĥमुखत: कालȣ एव ंलाल ͧम͠ी पायी जाती है िजसमɅ पोषक त×वɉ का अभाव होता 
है। अͬधकाशं ¢ेğ पठारȣ होने से ͧम͠ी उथलȣ होती है। कालȣ ͧम͠ी के सूखने पर दरारɅ पड़ जाती 
हɇ तथा लाल ु ͧम͠ी सुगमतापवू[क बह जाती है। सूखे कȧ सàभावना वाले चुǓनदंा ¢ेğɉ मɅ यह 
काय[Đम Ĥारàभ ͩकया गया था। इसका Ĥाथͧमक Úयेय इन ¢ेğɉ मɅ भूͧम, जल एव ंअÛय 
ĤाकृǓतक संसाधनɉ का संतुͧलत ͪवकास करके पया[वरणीय संतुलन को बहाल करना है। काय[Đम 
हेत ुͪव×त कȧ åयवèथा केÛġ व सàबिÛधत राÏय ɮवारा 50 : 50 के अनपुात मɅ कȧ जाती है।  

31.2.3 काय[Đम के उƧेæय 

इस काय[Đम के उƧेæय Ǔनयमानसुार है:— 
(1) अकाल कȧ गहनता को कम करके धीरे—धीरे समाÜत करने के Ĥयास करना। 
(2) सूखाĒèत ¢ेğ मɅ उपलÞध समèत ससंाधनɉ जैसे भूͧम, जल, पशधुन एव मानवीय संसाधनɉ 

का अनकूुतम Ĥयोग करना। 
(3) Ēामीण गरȣबɉ को जौ ͩक सूखा से सबसे Ïयादा Ĥभाͪवत होत ेहै उनके जीवन कȧ दशाओं 

को सुधारना अथा[त ्उनकȧ आय को िèथर करना 
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(4) पया[वरण मɅ संतुलन बनाये रखना िजस हेत ुसामािजक वाǓनकȧ, चरागाहɉ का ͪवकास आǑद 
के काय[ करना। 

(5) सूखे से पीͫड़त लोगɉ के ͧलए सहायक उɮयोग धÛधɉ का ͪवकास, पशुपालन और 
दÊुधोपालन, आधारभूत संरचना का ͪवकास, पीने के पानी कȧ åयवèथा—, Ēामीण 
ͪवदतुीकरण और Ēामीण सɬकɉ के Ǔनमा[ण जैसे काय[ Ĥारंभ करना। 

(6) फसलɉ के ĤाǾप कȧ पनुस[रचना तथा सèय ͪव£ान मɅ पǐरवत[न, एव,ं 
(7) ͧमटटȣ तथा आġ[ता—र¢ण के उपाय। 
उपरोÈत लêयɉ के संदभ[ मɅ काय[Đम के तीन मुÉय अवयव इस भांǓत है:— 
(अ) भूͧम ͪवकास तथा भूͧम को समतल बनाना। 
(ब) जल संचय और भंडारण के साधनɉ का Ǔनमा[ण, सखूा अवरोधक बीज तथा उव[रकɉ का 

Ĥयोग और 
(स) ͪवͧशçट उपकरणɉ व तकनीकɉ का Ĥयोग 

31.2.4 काय[Đम का ͪववरण : 

एक टाèक फोस[ सन 1980 मɅ इस काय[Đम के ͩĐयाÛवयन के अÚययन हेत ुèथाͪपत 
कȧ गयी थी । सन 1982 मɅ इस टाèक फोस[ ने अपना ĤǓतवेदन Ĥèतुत करत े हु ए कहा ͩक 
इस काय[Đम का ¢ेğफल बढ़ाया जाये तथा यह काय[Đम अͬधक Ĥभावी ढंग से काय[ करɅ । इस 
काय[Đम का मूलाधार सूखा आशंͩकत ¢ेğ मɅ पǐरिèथǓतकȧय संतलुन (ecological balance) 
को Ǔनयमानसुार बनाये रखना है — 
(1) ͧसचंाई संसाधनɉ का ͪवकास एव ंĤबधंन 
(2) भूͧम एव ंआġ[ता का अनरु¢ण तथा वनारोपण के काय[Đम 
(3) फसलȣ ĤाǾप कȧ पनुसɍरचना एव ंचरागाहɉ का ͪवकास 
(4) पशुपालन का ͪवकास 

इस काय[Đम कȧ मूल åयहू—रचना अÍछȤ वषा[ के काल मɅ उपज को अͬधकतम करना 
तथा वग[ कȧ आपया[Üतता पर हाǓन को Ûयनूतम करना है । इसे ͧम͠ी तथा आġ[ता कȧ 
अनरु¢ण Ǔनͬधयɉ को व£ैाǓनक आधार पर अपनाकर ĤाÜत करना है ताͩक भूͧम पर ͬगरने वालȣ 
Ĥ×येक बूदं का Ĥयोग हो सके । इस हेत ुकम अवͬध मɅ पक कर तैयार होने वालȣ फसलɉ तथा 
सूखा अवरोधक बीजɉ के Ĥयोग को Ĥो×साǑहत ͩकया जाता है ताͩक सूखे कȧ िèथǓत मɅ हाǓन को 
कम से कम ͩकया जा सके । इसमɅ ͩकसानɉ को सहायक उɮयोगɉ को अपनाने के ͧलए Ĥेǐरत 
ͩकया जाता है ताͩक ͩकसानɉ को परूक आय ĤाÜत हो तथा कृͪष पर उनकȧ Ǔनभ[रता को कम 
ͩकया जा सके । 

ͩकसानɉ को उनके उ×पादन कȧ उनके दरवाजे पर हȣ अÍछȤ कȧमतɅ Ǒदलाने के ͧलए 
आने वालȣ सभी कǑठनाइयɉ को दरू कर सहायक ͩĐयाओं को ͪवकͧसत ͩकया जाता है जैसे — 
Ĥसाधन ͪवपणन आǑद । इसमɅ आधारभतू èतरɉ पर योजनाएं बनाई जाती है तथा ¢ेğाͬधकाǐरयɉ 
को जलवाय ुकȧ दशाओं के अनकूुल योजना बनाने के ͧलए Ĥͧशͯ¢त एव ंĤो×साǑहत ͩकया जाता 
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हɇ । इस काय[Đम को एकȧकृत भी ͩकया गया है । Ĥ×येक ¢ेğ—èतर पर ͪव×तीय संèथाओं के 
मÚय भी समÛवय èथाͪपत ͩकया जाता है । इस अनठेू काय[Đम को Ĥͧश¢ण एव ंåयावहाǐरक 
अनसुंधान से भी जाड़ा गया है । िजला èतर पर समÛवय के अǓतǐरÈत राÏय तथा केÛġȣय 
èतर पर भी ͪवͧभÛन ͪवभागɉ के साथ Ĥभावी समÛवय èथाͪपत ͩकया जाता है । 

इस काय[Đम के ͧलए आयोजनɉ तथा Ĥͧशशण के संदभ[ मɅ सूखा अवरोधक बीजɉ कȧ 
उÛनत ĤजाǓतयɉ, उपकरणɉ और तकनीकɉ को ͪवशाल पमैाने पर संभव बनाने के ͧलए ͪवèतार 
सेवा, पǓूत[ और सोपने कȧ पया[Üत åयवèथा को ͩĐयािÛवत ͩकया जायेगा । फसलɉ के ͧलए 
पया[Üत लाभकारȣ मूãयɉ कȧ पवू[ घोषणा, और उनके Đय ͩकये जाने कȧ तथा ऋण वसूलȣ संबधंी 
Ĥबधंन को भी काया[िÛवत ͩकया जायेगा । सूखाĒèत ¢ेğɉ मɅ रोजगार और आय बढ़ाने कȧ Ǻिçट 
से कुटȣर और लघ ुउɮयोगɉ को बढ़ावा Ǒदया जायेगा । फलदार व¢ृ, पçुपɉ के बगीचे, चरागाह 
आǑद के वहृद काय[Đमɉ के ɮवारा रोजगार Ĥदान करने तथा पया[वरण को सधुारो के काय[Đमɉ 
को भी Ĥाथͧमकता दȣ जायेगी । सातवी ंपचंवषȸय योजना मɅ सूêम जल शेɬस कȧ नीǓत को 
पहले से हȣ ͩĐयािÛवत ͩकया जा चुका है । 

31.2.5 काय[Đम कȧ ĤगǓत 

वत[मान मɅ यह काय[Đम 13 राÏयɉ के 96 िजलɉ के अÛतग[त आने वाले 627 Þलाकɉ 
मɅ चलाया जा रहा है तथा इसके अÛतग[त कुल ¢ेğ 553 लख हेÈटेयर है िजसकȧ जनसंÉया 
(1981 कȧ जनगणना के अनसुार) 707.5 लाख है। अब इस काय[Đम का ͪवèतार करके इसे 
147 िजलɉ के 943 Þलाकɉ मɅ काया[िÛवत ͩकया जायेगा। वष[ 1993—94 के ͧलए इस काय[Đम 
हेत ु153.34 करोड़ ǽ0 कȧ राͧश का आवटंन ͩकया गया। 1973—74 से लेकर माच[ 1993 
तक इस काय[Đम के तहत कुल 1429 करोड़ ǽ0 åयय ͩकये जा चुके है। यह काय[Đम Ēामीण 
ͪवकास मंğालय ɮवारा चलाया जा रहा है। वष[ 1992—93 मɅ इस काय[Đम के अÛतग[त 
Ĥाͪवͬधक आकड़ो के अनसुार Ǔनमांͩकत ĤगǓत दशा[यी गयी है— 

ताͧलका 31.2 
  00 हेÈटेयस[ मɅ 
1.  भूͧम ͪवकास 978.02 
2.  जल संसाधन 157.81 
3.  वनारोपण 648.10 

(आÛĢ Ĥदेश, ǒबहार, गजुरात, हǐरयाणा, जàम ूएव ंकाæमीर, कना[टक, Ǒहमाचल Ĥदेश, 
महाराçटू, उड़ीसा, राजèथान, तͧमलनाडु, उ×तर Ĥदेश, एव ंपिæचमी बगंाल नामक 13 राÏयɉ मɅ 
यह काय[Đम सचंाͧलत ͩकया जा रहा है।) 

31.2.6 काय[Đम का मूãयांकन 

अब इस काय[Đम का मãूयांकन लोकसभा कȧ साव[जǓनक लेखा सͧमǓत करने लगी है। 
इस काय[Đम के मूãयांकन मɅ Ǔनमांͩकत तØयɉ पर हमारा Úयान आकͪष[त ͩकया गया है:— 
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(1) इस काय[Đम कɉ आवǑंटत कोषɉ का लगभग 72 ĤǓतशत का हȣ उपयोग हो पाया है।  
(2) कुछ राÏयɉ मɅ सूखाĒèत ऐजेिÛसयɉ कȧ èथापना अवæय कȧ गई है ͩकÛत ुइÛहɅ समुͬचत 

अͬधकार नहȣ ंǑदये गये है। 
(3) काय[Đम तैयार करत ेसमय ¢ेğ ͪवशेष कȧ आवæयकताओं तथा साधनɉ कȧ उपलÞधता पर 

Úयान नहȣ ंǑदया गया है। 
(4) काय[Đम को सàपÛन करने मɅ अनावæयक देरȣ हु ई है िजससे वांǓछत लाभ लêय समूह तक 

नहȣ पहुचं पाये हɇ। 
(5) कुछ आगतो (inputs) के अभाव तथा ͪव×तीय सèथाओं से पया[Üत नहȣ ंͧमलने से काय[Đम 

कȧ गǓत धीमी हु ई है।  
बोध Ĥæन— 1 
(अ) सूखा आशंͩकत ¢ेğ काय[Đम ͩकस वष[ मे Ĥारंभ ͩकया गया था? 
(ब) इस काय[Đम के उƧेæय बताइये 
(स) इस काय[Đम को समझाइए 
(द) इस काय[Đम कȧ ĤगǓत बतात ेहु ये इसको मूãयांͩकत कȧिजए 

31.3 मǾèथल ͪवकास काय[Đम  
Desert Development programme 

31.3.1 भूͧमका 

भारत मɅ मǾèथलȣय ¢ेğफल काफȧ ͪवèततृ है एव ंयह मǾèथल धीरे—धीरे बढ़ता जा 
रहा है । इसे 'महान भारतीयमǾंèथल ं(The Great Indian Desert) के नाम से पकुारा जाता 
है । तथा राजèथान के पिæचमी भाग तथा गजुरात एव ंहǐरयाणा मɅ यह फैला हुआ है िजसका 
अनमुाǓनत ¢ेğफल 2,34,895 ͩक.मी. है। इसकȧ अविèथǓत को Ǔनàनांͩकत ताͧलका मɅ Ĥèतुत 
ͩकया गया है :—  

ताͧलका 31.3 
Ĥदेश िजले िजलɉ के नाम 
राजèथान 11 बीकानेर, जैसलमेर, बाड़मेर, जोधपरु, नागौर, चुǾ, 

पालȣ— जालौर, (8 Ĥमुख िजले) तथा गगंानगर, 
झुनझुन ूएव ंसीकर। 

गजुरात 2 मेहसाना एव ंबानसकंठ 
हǐरयाणा 3 ͧभवानी, Ǒहसार एव ंरोहतक। 

ͪवगत 50 वषȾ मɅ यह मǾèथल आधा मील (0.8 ͩकमी.) ĤǓत वष[ कȧ गǓत सɅ बढ़ 
रहा है तथा 13000 हेÈटेयर उपजाऊ भूͧम ĤǓत वष[ इसकȧ चपेट मɅ आ जाती है। अत: हमारे 
सामने मǽèथलȣय ¢ेğफल के पनुèथा[पना कȧ समèया बहु त ͪवकट है। 
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कृͪष राçĚȣय आयोग (The National Commission on Agriculture) कȧ 
अनशुंसाओं कɅ  अनǾुप वष[ 1977—78 से एक मǾèथल ͪवकास काय[Đम को ͩĐयािÛवत ͩकया 
गया। इसका Ĥमुख उƧेæय मǾभूͧम को बढ़ने से रोकने, मǾभूͧम मɅ सूखे के Ĥभावɉ को समाÜत 
करना, Ĥभाͪवत ¢ेğɉ मɅ पǐरिèथǓतकȧय (ecological) संतलुन बहाल करना व इन ¢ेğɉ मे भूͧम 
कȧ उ×पादकता तथा जल—संसाधनɉ को बढ़ाना है। यह काय[Đम शत—ĤǓतशत केÛġȣय सहायता के 
आधार पर ͩĐयािÛवत ͩकया जा रहा है। 

यह काय[Đम गम[ मǾ¢ेğ के अÛतग[त राजèथान के 11 िजलɉ, हǐरयाणा के 4 िजलɉ 
तथा गजुरात के तीन िजलɉ तथा ठंड ेमǾ—¢ेğ के अÛतग[त जàम ूएव ंकæमीर तथा Ǒहमाचल 
Ĥदेश के कुछ भागɉ कɉ सिàमͧलत ͩकया गया है। 

31.3.2 काय[Đम का शभुारàभ एव ंइसके उƧेæय 

Ĥारंͧभक चरण मɅ इस काय[Đम के अÛतग[त Ǔनàनांͩकत Ĥमुख ͩĐयाएं Ĥारंभ कȧ गई:—  
1 संरͯ¢त—प͠ी व¢ृारोपण (Shelter—belt plantation) पर ͪवशेष बल Ĥदान करत े हुये 

वनारोपण (Afforestation), घास भूͧम ͪवकास (Grass land development), एवं 
रेतीले टȣलɉ का िèथरȣकरण (Sand dune stabilization) 

2 भ—ूजल (ground water) ͪवकास एव ंउसका ĤयÈुतीकरण 
3 जल फसलȣकरण संरचनाओं (Water hervesting structures) का Ǔनमा[ण।  
4 ɪयबू वलैस एव ंपàप सेटɉ को ऊजा[ Ĥदान करने हेत ुͪवɮयुतीकरण एव ं
5 कृͪष, बागवानी एव ंपशुपालन ͪवकास। 

सूखा आशंͩकत ¢ेğ काय[Đम एव ं मǾèथल ͪवकास काय[Đम के टाèकफोस[ (Task 
Force on D.P.A.P. & D.D.P) ने सन 1982 मɅ इस काय[Đम का पनुरावलोकन करत ेहु ये 
बताया था ͩक मǾèथल ͪवकास काय[Đम (D.D.P.) का उƧेæय सूखा आशंͩकत ¢ेğ काय[Đम 
(D.P.A.P) के समान होना चाǑहए एव ंतदोपरांत कुछ पǐरवत[न (modification) भी सुझाये 
गये । इस समय इस काय[Đम मɅ मǾèथल एव ंɃधन हेत ुĤयÈुत लकͫड़यɉ के उगाने पर ͪवशेष 
बल Ǒदया गया है । इस काय[Đम के अÛतग[त 126 ͪवकास खÛड़ो को छठȤ पचंवषȸय योजना मे 
सिàमͧलत ͩकया गया था तथा सातवी ंपचंवषȸय योजना मɅ 5 ͪवकास खÛडɉ को और जोड़ा गया 
। सातवी ंयोजना मɅ सीमावतȸ ¢ेğɉ के ͪवकास का एक नया काय[Đम इसमɅ और जोडा गया है । 
आठवीं पचंवषȸय योजना मɅ भी काय[Đम को चाल ूरखा गया है । 

31.3.3 काय[Đम का ͩĐयाÛवयन 

काय[Đम के ͩĐयाÛवयन के ͧलये ͩकये जाने वाले ͪव×तीय आवटंन मɅ 1993—94 मɅ 
पया[Üत वृͪ ƨ भी कȧ गई है । 1993—94 मɅ गम[ मǾèथलȣय ¢ेğɉ मɅ ĤǓत एक हजार वग[ ͩक. 
मी. ¢ेğ के ͧलए 36 लाख Ǿपये का आवटंन ͩकया गया है । ͩकÛत ु ͩकसी भी िजले के ͧलये 
अͬधकतम आवटंन. 7 .5 करोड़ Ǿ. का हो सकता था । इसी Ĥकार ठंड ेमǾèथलȣय ¢ेğɉ मɅ 
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Ǒहमाचल Ĥदेश को 1.50 करोड़ Ǿ. ĤǓत िजले तथा जàम ूएव ंकæमीर को 2.25 करोड़ Ǿ. ĤǓत 
िजले के आधार पर आवटंन ͩकया गया था । 

यह काय[Đम देश के पांच राÏयɉ के 21 िजलɉ के 131 ͪवकास खÛडो मɅ चलाया जा 
रहा था । Ǒदसàबर 94 को सरकार ने इसका ͪवèतार करके इसे 36 िजलɉ के 224 ͪवकास 
खÛडɉ मɅ काया[िÛवत करने का अनमुोदन कर Ǒदया है । 

यह काय[Đम Ēामीण ͪवकास मंğालय ɮवारा चलाया जा रहा है । 1993—94 मɅ राÏयɉ 
को 74. 25 करोड़ Ǿ. देने का Ĥावधान था । 1977—78 से माच[ 93 तक 447.65 करोड़ Ǿ. 
इस काय[Đम के तहत åयय ͩकये जा चुके है । वत[मान मɅ इस काय[Đम का Ĥमुख उƧेæय 
मǾभूͧ म ͪवèतार ĤͩĐया Ǔनयğंण एव ंपया[वरणीय संतुलन बनाये रखना है । 

31.3.4 काय[Đम कȧ उपलिÞधया ँ

मǾèथल ͪवकास काय[Đम का राÏयवार Ĥावͬधक åयय एव ं भौǓतक उपलिÞधया ँ
Ǔनमांͩकत ताͧलका मɅ दशा[यी गयी है :—  

ताͧलका 31.4 
Đ. राÏय Ĥावͬधक åयय  1992—93 कȧ भौǓत[क उपलिÞधया ँ (00 

हैÈटेयस[ मɅ)  
  1992—93 (लाख Ǿ. मɅ) भूͧम ͪवकास जल संसाधन वनारोपण 
1  गजुरात  208.82 5.48 4.55 13.55 
2  हǐरयाणा 469.30 0.00 21.01 17.85 
3  Ǒहमाचल Ĥदेश  228.91 5.62 1.91 14.49 
4  जàम ू एव ं

कæमीर 
294.45 2.02 3.03 3.26 

5  राजèथान 3650.47 54.26 18.80 66.07 
 योग 4851.95 67.38 49.30 115.22 

31.3.5 काय[Đम का मूãयांकन 

इस Ĥकार èपçट हɇ ͩक सन 92—93 मɅ इस काय[Đम मɅ राÏयɉ पर केÛġ सरकार 
ɮवारा 48.52 करोड़ ǽ. Ĥावͬधक Ǿप मे åयय ͩकये गयɅ तथा राÏय वार भूͧ म ͪवकास, जल 
संसाधन एव ं वनारोपण कȧ भौǓतक उपलिÞधया ँ उपयु [Èत ताͧलका मɅ दशा[यी गयी है । यह 
काय[Đम अभी सीͧमत सफलता हȣ ĤाÜत कर सका है । 

इस काय[Đम का Ĥमुख भाग मदृा एव ंभूͧम ͪवकास, जल एव ंनमी संर¢ण, वनारोपण 
एव ंचारागाह ͪवकास रहा है । तथा कम से कम वाͪष[क आंवटन का 75 ĤǓतशत भाग इस 
Ĥमुख भाग पǐरåयय करने का Ĥावधान हɇ । 
èवाÚयायी Ĥæन - 
(अ) मǽèथल ͪवकास काय[Đम ͩकस वष[ मɅ Ĥारंभ ͩकया गया था?  
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(ब) इस काय[Đम के उदेæय बताइए? 
(स) इस काय[Đम को देश मɅ ͩकस Ĥकार काया[िÛवत ͩकया गया है? 
(द) काय[Đम कȧ ĤगǓत बतात ेहु ए इसको मूãयांͩकत कȧिजए? 

31.4 पव[तीय ¢ेğ ͪवकास योजनाएं (The Hill Areas 
Development Plans) 

31.4.1 भूͧमका 

भारत मɅ पव[तीय ¢ेğɉ का ͪवèतार 20 ĤǓतशत ¢ेğफल मɅ है एव ंइन ¢ेğɉ मɅ लगभग 
9 ĤǓतशत जनसंÉया Ǔनवास करनी है । इन पव[तीय ¢ेğɉ के ɮवारा मानव को जीवन—दायनी 
संसाधनɉ कȧ आपǓूत[ कȧ जाती है । तटोपरांत भी ये ¢ेğ अ×यÛत ͪपछड़ी अवèथा मɅ है । इन 
¢ेğɉ कȧ Ĥमुख समèया सवा[गीण[, ǓनरÛतर एव ं èवचͧलत ͪवकास (Sustainable 
Development) कȧ है । इन ¢ेğɉ कȧ सामाÛय समèयाओं मɅ पया[वरणीय ͪवषमताएं, वनɉ का 
ͪवनाश एव ंपǐरवहन तथा संचार साधनɉ कȧ अपया[Üतता हɇ । इन ¢ेğɉ के संतुͧलत सामािजक 
आͬथ[क ͪवकास का उ×तरदाǓय×व राज सरकारो का है । 

पव[तीय ¢ेğɉ का ͪवकास हमारȣ Ĥारंͧभक पचंवषȸय योजनाओं मɅ ͪवशेष ͪवकास 
पǐरयोजनाओं के माÚयम से सदैव हȣ जुड़ा रहा है । पव[तीय ¢ेğ ͪवकास कȧ ये ͪवशेष ͪवकास 
पǐरयोजनाएं सव[Ĥथम भारत—जम[न सहायता काय[Đम के अÛतग[त ͩĐयािÛवत कȧ गई थी । ये 
पǐरयोजनाएं ͪवशेषत: Ǒहमाचल Ĥदेश के मÖडी एव ंकांगड़ा िजलɉ, उ×तर Ĥदेश के अãमोड़ा िजले 
तथा तͧमलनाडू के नीलͬगǐर िजले मɅ अविèथत थी । इन पǐरयोजनाओं कȧ सफलता से Ĥभाͪवत 
होकर पव[तीय ¢ेğɉ मɅ समिÛवत कृͪष ͪवकास के ͧलए चौथी पचंवषȸय योजना मɅ पणू[त : घरेल ु
èğोतɉ से दो केÛġȣय ¢ेğ पǐरयोजनाएं èवीकृत कȧ गई । इन योजनाओं का Ĥमुख उƧेæय कृͪष, 
बागवानी, पशुपालन, Ĥोसेͧसगं एव ंͪवपणन सुͪवधाओं संबधंी आधारभूत संरचनाओं का समिÛवत 
ͪवकास करना था । 

31.4.2 काय[Đम कȧ Ǿपरेखा 

उपयु [Èत योजनाओं कȧ सफलता से, पांचवी ंपचंवषȸय योजना मɅ Ĥारंभ से हȣ एक ͪवशेष 
काय[Đम जो वष[ 1974—75 मɅ ͩĐयािÛवत ͩकया गया था उसे पव[तीय ¢ेğ ͪवकास काय[Đम 
(The Hill Area Development)के नाम से समाǑहत ͩकया गया । पांचवी योजना मɅ 
काय[Đम को पथृक से सिàमͧलत करने का Ĥमुख कारण यह था ͩक पव[तीय ¢ेğ देश मɅ 
सामािजक आͬथ[क पनुǓन[मा[ण मɅ ͪवशेष समèयाएं उपिèथत करत े थे। अत: पांचवी योजना मɅ 
इस काय[Đम को ǑहतĒाहȣ लाभािÛवत काय[Đम के Ǿप मɅ सिàमͧलत ͩकया गया। 
पव[तीय ¢ेğɉ का वगȸकरण  

इन पव[तीय ¢ेğɉ को Ĥमुखत: दो Įेͨणयɉ मɅ बाँटा गया है — 
1 पव[तीय राÏय/केÛġ शाͧसत Ĥदेश 
2 ǓनǑद[िçटत पव[तीय ¢ेğ 
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पव[तीय राÏयɉ एव ंकेÛġ शाͧसत Ĥदेशɉ मɅ जàम ूएव ंकæमीर, Ǒहमाचल Ĥदेश, ͧसिÈकम, 
मͨणपरु, मेघालय, नागालɇड, ǒğपरुा, अǽणाचल Ĥदेश एव ंͧमजोरम आते है। 

ǓनǑद[çट पव[तीय ¢ेğɉ (Designated Hill Areas)मɅ Ǔनàनांͩकत ¢ेğɉ को सिàमͧलत 
ͩकया गया है :— 
1 आसाम के दो पव[तीय िजले—उ×तरȣ कचार एव ंकवȸ आगलɉग 
2 उ×तर Ĥदेश के आठ िजले—देहरादनू, पौरȣ गढ़वाल, तेहरȣ गढ़वाल, चमौलȣ, उ×तरकाशी, 

ननैीताल, अãमोड़ा एव ंͪपथोरागढ। 
3 पिæचमी बगंाल के दािज[ͧलगं िजले के Ĥमुख भाग। 
4 तͧमलनाडु का नीलͬगरȣ िजला एव ं
5 पिæचमी घाट के 163 ताãलुकाज (महाराçĚके 62, कना[टक के 40, तͧमलनाडु के 29, 

केरल के 29 एव ंगोआ के 3 ताãलकुाज) 
इन पव[तीय ¢ेğ ͪवकास योजनाओं का Ĥमुख जोर राÏयɉ मɅ ͪपछड़ े हु ये पव[तीय ¢ेğɉ 

कȧ पहचान तथा उनके ͪवकास के ͧलये पथृक से उपयोजना का Ǔनमा[ण था। इस हेत ु
Ĥारंͧभकचरण मɅ Ǒहमाचल Ĥदेश, उ×तर Ĥदेश एव तͧमलनाडु मɅ पाइलट ĤोजेÈटस चलाये गये थे। 
इनके अÛतग[त कृͪष, पशुपालन, बागवानी, भूͧम ͪवकास एव मदृा संर¢ण, लघ ुͧसचंाई के साधन 
तथा आधार भूत सरंचना का समेͩकत ͪवकास था। इस ¢ेğ के ͧलये खाɮय, Ƀधन., चारा, ऊजा[, 
èवाèØय, ͧश¢ा एव ंपीने के पानी कȧ åयवèथा भी ͩकए जाने का Ǔनण[य ͧलया गया था।  

31.4.3 काय[Đम के उƧेæय 

सातवी ंएव ंआठवी ंपचंवषȸय योजना मɅ सामािजक—आͬथ[क संवृͪ ƨ, आधारभूत संरचना 
का ͪवकास एव ंपǐरिèथǓतकȧय (ecology) को ĤोÛनत करने के तीन मानदंडɉ को समाǑहत कर 
पव[तीय ¢ेğ ͪवकास कȧ योजनाओं को ͩĐयािÛवत ͩकया गया है :— 
1 सामािजक—आͬथ[क ͪवकास 
2 आधारभूत—संरचना का ͪवकास एव ं
3 पǐरिèथǓतकȧ (Ecology) कȧ ĤोÛनǓत । 

समाजाͬथ[क पǐरवत[न (Socio—economic transformation) से संबंͬ धत अनेक 
ͪवशेष समèयायɅ पव[तीय ¢ेğɉ मɅ पाई जाती है। समेͩकत ¢ेğीय ͪवकास Ǻिçटकोण को कुछ 
पव[तीय ¢ेğɉ मɅ ͩĐयािÛवत ͩकया गया है। इस काय[Đम का Ĥमुख जोर राÏयɉ मɅ ͪपछड़ े¢ेğɉ 
कȧ पहचान रहा है जहाँ वे पया[Üत माğा मɅ उपिèथत है तथा इन ¢ेğɉ के ͪवकास के ͧलए पथृक 
से उपयोजना का Ǔनमा[ण करना है । Ǒहमाचल Ĥदेश, उ×तर Ĥदेश एव ंतͧमलनाडु मɅ पाइलट 
पǐरयोजनाओं (Pilot Projects) को Ĥारंभ ͩकया गया। इन पǐरयोजनाओं कȧ Ĥधान Þयहू रचना 
कृͪष का समेͩकत ͪवकास रहा है िजसमɅ कृͪष, पशुपालन, बागवानी, भूͧम ͪवकास एव ंमदृा—
संर¢ण, लघ ुͧसचंाई एव ंबǓुनयादȣ आधार—भूत संरचना×मक सुͪवधाएं Ĥदान करना रहा है । 
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31.4.4 काय[Đम कȧ åयहू रचना 

पव[तीय ¢ेğ ͪवकास योजनाओं कȧ åयहू—रचना Ǔनयमानसुार है — 
1 वकैिãपक ऊजा[ नीǓत — वनɉ कȧ कटाई रोकने के ͧलये यह आवæयक है ͩक इस हेत ुइन 

¢ेğɉ मɅ वकैिãपक ऊजा[ साधनɉ जैसे ͪवददतु, कैरोͧसन, गसै आǑद कȧ आपǓूत[ कȧ जायेगी। 
2 चारागाह भूͧम ͪवकास — जलाने कȧ लकड़ी एव ंचारे कȧ Ǔनयͧमत आपǓूत[ हेत ुचारागाह भूͧम 

का ͪवकास ͩकया जायेगा । 
3 èवाèØय एव ंͧश¢ा— इस काय[Đम के अÛतग[त èवाèØय, ͬचͩक×सा एव ंͧश¢ा के Ĥाथͧमक 

èतर कȧ åयवèथा कȧ जायेगी । 
4 भ—ूĤयिुÈतकरण, झूम खेती (पǐरवत[नशील खेती) के Ǔनयğंण एव ं वनारोपण के ͪवͧभÛन 

काय[Đम इन ¢ेğɉ मɅ आयोिजत ͩकये जायɅगे । 
5 बागवानी, पैͩ कंग सामĒी एव ं पशुपालन संबधंी ͪवͧभÛन काय[Đम इन ¢ेğɉ मɅ आयोिजत 

ͩकये जायɅगे । 
6 औɮयोͬगक, यातायात एव ं— संवाद—वाहन का यथोͬचत ͪवकास इन ¢ेğɉ मɅ ͩकया जायेगा।  
7 उपयÈुत Ĥौɮयोͬगकȧ— इन ¢ेğɉ के ͧलये उपयÈुत Ĥौɮयोͬगकȧ Ǔनͧम[त कȧ जाकर इसको 

ͩĐयािÛवत ͩकया जायेगा । 
सन 1974—75 से जो पिæचमी घाट ͪवकास काय[Đम Ĥारंभ ͩकया गया था उसके 

अÛतग[त पाǐरिèथǓतकȧय संतलुन, जीव—संबधंी ͪवͪवधता, मानव ɮवारा पया[वरणीय Ĥदषूण का 
Ǔनयğंण तथा इसके ĤǓत जन जागरण एव ंͧश¢ा संबधंी ͪवͧभÛन काय[Đम Ǔनधा[ǐरत ͩकये गये 
थे ।  

31.4.5 काय[Đम कȧ उपलिÞधया ं

उपयु [Èत काय[Đमɉ पर ͪवशेष केÛġȣय सहायता मɅ से जो वष[ 1991—92 मɅ जो åयय 
ͩकया गया तथा त×संबधंी वष[ 1992—93 हेत ुआवटंन तथा वष[ 1993—94 हेत ु Ĥèताͪवत 
आवटंन Ǔनàनानसुार हɇ— 

ताͧलका 31.5 
काय[Đम åयय  

(1991—92) 
आवटंन  
(1992—93) 

Ĥèताͪवत आवटंन  
(1993—94)  
(करोड़ Ǿ. मɅ) 

1 पव[तीय ¢ेğ ͪवकास 
काय[Đम 

231.45 251.79 277.78 

2 पिæचमी घाट ͪवकास 
काय[Đम 

27.35 38.20 42.22 

योग 258.80 290.00 320.00 
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31.4.6 काय[Đम का मãूयांकन 

उपयु [Èत ताͧलका के ͪवæलेषण से यह èपçट हो जाता है ͩक पव[तीय ͪवकास योजनाएं 
पया[Üत Ǿप से सफल रहȣ है।  
èवाÚयायी Ĥæन :— 
(अ) पव[तीय ¢ेğ ͪवकास योजनाएँ ͩकस वष[ से Ĥारंभ कȧ गई थी? 
(ब) इस काय[Đम के उƧेæय बताइए। 
(स) इस काय[Đम कȧ Þयहू रचना बताइए। 
(द) इस काय[Đम कȧ उपलिÞधया ँबताइए। । 

31.5 जनजाǓत ¢ेğीय ͪवकास योजनाएं  
(TRIABAL AREA DEVELOPMENT PLANS) 

31.5.1 भूͧमका 

इसमɅ लेश माğ भी संदेह नहȣ ंहो सकता है ͩक भारत मɅ जनजाǓत जनसंÉया देश कȧ 
Ĥाचीनतम जनसंÉया है। देश मɅ जनजाǓत जनसंÉया 38 करोड़ है जो ͩक देश कȧ कुल 
जनसंÉया का 6.94 ĤǓतशत है। यहा ँपर यह उãलेख करना अ×यÛत मह×वपणू[ है ͩक कुल 
जनजाǓत जनसंÉया मɅ से 3.67 करोड़ जनसंÉया Ēामɉ मɅ Ǔनवास करती है अथा[त 96 ĤǓतशत 
जनजाǓतया ँĒामीण ¢ेğɉ मɅ Ǔनवास करती हɇ तथा केवल 13 लाख जनजाǓत जनसंÉया नगरɉ मɅ 
रहती है (अथा[त केवल 4 ĤǓतशत जनसंÉया नगरɉ मɅ Ǔनवास करती है)। ये जनजाǓतया ँसǑदयɉ 
से जंगलɉ एव ंपहाड़ी ¢ेğɉ मɅ Ĥमुखत: Ǔनवास करती है तथा इनको आǑदम—जाǓत के नाम से 
भी जाना जाता है जो डस तØय का बोध कराता है ͩक इनके ͪवकास एव ंकãयाण का काय[ 
अ×यÛत कǑठन है। मुÉयत: ये जनजाǓतया ँ ǒबहार, उड़ीसा, राजèथान, गजुरात, मÚयĤदेश, 
महाराçĚ तथा पिæचमी बगंाल मɅ भारȣ माğा मɅ संकेिÛġत है। देश कȧ कुल जनजाǓत जनसंÉया 
का 87.8 ĤǓतशत भाग इन राÏयɉ मɅ Ǔनवास करता है। असम, मणीपरु, ǒğपरुा, मेघालय, 
नागालैÛड, अǽणाचल Ĥदेश, ͧमजोरम, ल¢ɮवीप, दादरा व नगर हवेलȣ ऐसे आǑदवासी ¢ेğ है जो 
ͩक सुदरू फैले हु ये है तथा इनके ल¢ण एव ंसमèयाएँ अ×यÛत जǑटल है। सघन ¢ेğ मɅ रहने 
वालȣ जनजाǓतयɉ के तथा उनके सिÛनकट ¢ेğɉ मɅ Ǔनवास करने वालȣ जनसंÉया के जीवन—èतर 
मɅ अनेक असमानतायɅ पǐरलͯ¢त होती है। कृͪष के तरȣकɉ एव ं उ×पादकता तथा आधुǓनक 
Ĥौɮयोͬगकȧ को अपनाने, कृͪष—जोतɉ का आकार,— ĤǓत åयिÈत आय, बेरोजगारȣ का èतर तथा 
सहायक धÛधɉ कȧ उपलÞधता मɅ यह अÛतर अ×यÛत हȣ èपçट—Ǿप से Ǻिçटगोचर होता है। यहा ँ
पर वष[ मɅ मानव शिÈत का Ĥभावी Ĥयोग बहु त कम हो पाता है। 

देश के ͪवͧभÛन भागɉ मɅ जनजाǓतया ँअनेक समèयाओं से Ēͧसत है। इनमɅ से Ĥमुख 
झूम खेती, लघ ु वन उपज कȧ ĤािÜत तथा आवæयक वèतुओं के ͪवĐय मɅ मÚयèथɉ तथा 
åयापाǐरयɉ ɮवारा शोषण, भ—ूहèतांतरण, ऊंची åयाज कȧ दरɅ, भयकंर ऋणĒèतता, ğǑुटपणू[ वन—
नीǓतया ंआǑद है। इन जनजाǓतयɉ का जीवन—Ǔनवा[ह एक समèया का èवǾप धारण कर लेता है। 
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इन समèयाओं के साथ हȣ जनसंÉया वृͪ ƨ कȧ ऊंची दर, कृͪष जोतɉ का छोटा आकार, सा¢रता 
कȧ कमी, वन—संपदा का तीĭ ıास, आधार—भूत संरचना का अभाव एव ंसामािजक सेवाओं के 
Ǔनàन èतर कȧ अनेक समèयाएं जनजाǓत ¢ेğɉ मɅ सदैव ͪवɮयमान रहती है। जनजाǓतयɉ कȧ 
एक ऐसी Įेणी भी है जो बलपवू[क बेदखलȣ तथा औɮयोͬगक एव ंͧसचंाई पǐरयोजनाओं के कारण 
अपने Ǔनवास èथानɉ से पथृक हो गई है । इन अनेकानेक भांǓत कȧ समèयाओं के कारण 
जनजाǓत के ¢ेğीय ͪवकास का काय[ अ×यÛत गभंीर तथा कǑठन Ǿप धारण कर लेता है । 

अत: एक ऐसी Ĥभावशालȣ नीǓत कȧ इन ¢ेğɉ के ͧलए आवæयकता है जो उनके 
ĤाकृǓतक संसाधनɉ को ͪवकͧसत करे और उनके उ×पादक आͬथ[क जीवन मɅ सहायक ͧसƨ हो । 
जन जाǓतयɉ का आͬथ[क जीवन शोषण मुÈत रहे तथा उनके धाͧम[क एव ंसामािजक जीवन मɅ 
कोई अवरोध उ×पÛन नहȣ ंकरे । अत : ͪवकासीय काय[Đमɉ को Ǔनमांͩकत भागɉ मɅ बांटकर 
तैयार करना चाǑहए :  
1. यातायात एव ंसंवाद—वाहन 
2. ͧश¢ा एव ंसंèकृǓत 
3. जन—जातीय अथ[åयवèथा का ͪवकास एव ं
4. èवाèØय, आवास एव ंजल आपǓूत[ । 

31.5.2 योजना कȧ åयहूरचना : 

उपयु [Èत समèयाओं को Ǻिçटगत रखत े हु ए भारत मɅ जो जनजाǓत ¢ेğीय योजनाएं 
बनाई गई है उनमɅ åयहूरचना के Ǔनàन उƧेæय Ǔनधा[ǐरत ͩकये गये है : 
1. गरȣबी तथा बेरोजगारȣ मɅ Ĥभावी कमी लाना, 
2. Ûयनूतम आवæयकता काय[Đम के माÚयम से जीवन—èतर को सुधारना 
3. आय तथा धन कȧ असमानताओं मɅ कमी करना, 
4. जनजाǓत ¢ेğ के ͧलए सàभाåय का पणू[ Ǿप से ͪवदोहन करना, 
5. जनजाǓत ¢ेğɉ मɅ आधारभतू आͬथ[क संरचना को ͪवकͧसत करना, 
6. åयिÈतगत पǐरवारɉ को लêय बनाकर जनजाǓत का ͪवकास करना 
7. ͧश¢ा एव ंĤͧश¢ण के माÚयम से मानवीय साधनɉ का ͪवकास करना 
8. सहकाǐरताओं के माÚयम से साख एव ंͪवपणन केÛġɉ का ͪवèतार करना, तथा 
9. जनजाǓतयɉ को शोषण से मुिÈत Ǒदलाना । 

31.5.3 योजना का शुभारàभ: 

जनजाǓत ͪवकास योजनाओं का Ĥारàभ भारत कȧ Ĥथम पचंवषȸय योजना के Ĥारिàभक 
वष[ 1950—51 से हȣ कर Ǒदया गया था । Ĥारिàभक योजनाओं मɅ जनजातीय ¢ेğɉ मɅ सɬकɉ 
के ͪवकास, ͧश¢ा हेत ु पाठशालाओं व छाğवǓृतयɉ, पèुतकɉ एव ं छाğावासɉ कȧ åयवèथा, 
सामुदाǓयक केÛġɉ का Ǔनमा[ण, झूम खेती को समाÜत करने के ͧलए जनजाǓतयɉ को उव[रा भूͧम, 
बलैो, खेती के औजारɉ, बीज, ͪव×त आǑद कȧ सहायता, जंगलɉ कȧ कटाई पर रोक एव ंवन—Įम 
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सहकारȣ सͧमǓतयɉ कȧ åयवèथा, ऋणĒèतता को कम कर बहु—उƧेशीय सहकारȣ सͧमǓतयɉ का 
Ǔनमा[ण, कुटȣर एव ंसहायक उɮयोगɉ (मध—ुमÈखी पालक, डͧलया Ǔनमा[ण, रेशम उɮयोग, कताई 
व बनुाई, खजूर गड़ु का Ǔनमा[ण आǑद) कȧ èथापना, शƨु जल, पोषक भोजन एव ं ͬचͩक×सा 
सुͪवधाएं, जनजाǓत शोध संèथाओं का ͪवकास, सामुदाǓयक ͪवकास एव ं ͪवकास खÖडɉ का इन 
¢ेğɉ मɅ Ĥसार आǑद के काय[Đमɉ को सिàमͧलत ͩकया गया है । 

31.5.4 योजना का ͩĐयाÛवयन : 

उपयु [Èत काय[Đमɉ कȧ समी¢ाओं मɅ यह पǐरलͯ¢त हुआ ͩक ये काय[Đम तदथ[ आधार 
पर बनाये जाने थे तथा इनमɅ दȣघ[कालȣन पीǐरĤेêय का सव[था अभाव रहता था एव ंसàपरूक 
योजनाओं के माÚयम से इन जनजाǓतयɉ के ͧलए आवǑंटत धन राͧश का Ĥयोग सामान ͪवकास 
धनराͧश के Ǿप मɅ èथानापÛन कर ͧलया जाता था । यहȣ कारण है ͩक इन योजनाओं मɅ 
पया[Üत धनराͧश åयय करने के उपरांत भी जनजाǓतयɉ कȧ िèथǓत पवू[वत बनी रहȣ । 

पाँचवी ंपचंवषȸय योजना मɅ उपयु [Èत कारणɉ से एक नई åयहूरचना का Ĥèफुटन हुआ । 
इस åयहूरचना के अÛतग[त सामाÛय ¢ेğɉ से लाभɉ के Ĥवाह को ͪपछड़ ेएव ंजनजातीय ¢ेğɉ कȧ 
ओर सुǓनिæचत ͩकया गया । राÏय सरकारɉ से यह अनरुोध ͩकया गया ͩक वे धनराͧशयɉ को 
जन—जाǓतयɉ कȧ जनसंÉया के अनपुात मे पहचाने हु ए काय[Đमɉ के ͧलए उपलÞध करायɅ एव ं
यथा सàभव ͪपछड़ ेएव ंजनजाǓत ¢ेğɉ कȧ आवæयकतानसुार काय[Đमɉ को Ǿपांतǐरत करɅ । इस 
Þयहूरचना के अनसुार 16 राÏयɉ एव ं 2 संघ शाͧसत Ĥदेशɉ मɅ पथृक — उप योजनाओं के 
माÚयम से काय[Đमɉ का ͩĐयाÛवयन Ĥारàभ ͪवशेषत : उन ¢ेğɉ मɅ ͩकया गया जहा ंजनजाǓतयां 
Ĥमुखत : संकेिÛġत है ।  

यɮयͪप पथृक जन जाǓत उपयोजना से जन जाǓत के ¢ेğɉ मɅ ͪवकास कȧ एक लहर का 
सूğपात हुआ ͩफर भी हमारȣ सातवी ंयोजना मɅ जनजाǓत कȧ ¢ेğीय ͪवकास कȧ समèयाओं को 
Ĥभावी Ǿप से हल करने के ͧलए Ǔनàनांͩकत लêय Ǔनधा[ǐरत ͩकये गये : 
1. आधारभूत संरचना के अंतरालɉ को दरू करना, 
2. पǐरवारोÛमुख योजनाओं पर Úयान केिÛġत करत ेहु ए गरȣबी को दरू करना, 
3. शोधन के ͪवǽƨ संर¢ण, 
4. अͬधक मूãय वालȣ फसलɅ उगाना (चाहे उ×पादन कम हȣ हो), रेशम के कȧड़े पालना, 

सोयाबीन तथा कैसहार जैसी नमी फसलɅ उगाना, फलɉ कȧ सघन खेती, तकनीक हèतांतरण 
हेत ुसामािजक चेतना का Ĥयोग तथा ͪवशाल èतर पर बेर लगाना, 

5. परत भूͧ म पर व¢ृारोपण करना, 
6. पश ुĤजनन मɅ सधुार एव ं
7. गाइनस कȧड़ɉ का उÛमलून 

इस Ĥकार सातवी ंपचंवषȸय योजना के अÛतग[त तमाम जनजाǓत पǐरवारɉ को ͪवͧभÛन 
लाभ भोगी योजनाओं ɮवारा लाभािÛवत करने का लêय रखा गया । इस योजनावͬध मɅ पवू[ कȧ 
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योजनाओं से काफȧ अͬधक धनराͧश जनजाǓत उपयोजना ¢ेğ मɅ ͪवͧभÛन ͪवकासीय योजनाओं के 
ͧलए आवǑंटत कȧ गई । 

आठवीं पचंवषȸय योजना के अंतग[त जनजाǓत ¢ेğीय उप—योजना के Ǔनàनांͩकत पहलुओं 
पर ͪवशेष बल Ǒदया गया — 
1. जनजाǓत ͪवकास ¢ेğ ͪवभाग मɅ योजनाओं के उ×तम ͩĐयाÛवयन के ͧलए अͬधकाǐरयɉ का 

ͪवͧशçट Ǿप से चयन करना, 
2. राÏय योजना कोषɉ कȧ बचतɉ के माÚयम से जनजाǓत ͪवकास योजनाओं कȧ परूकता कȧ 

अनपुालना को सुǓनिæचत करना। 
3. जनजाǓत ¢ेğ मɅ आĮम ͪवɮयालयɉ तथा छाğावासɉ को चलाने के ͧलए उÍच ͪवǓनयोग कȧ 

åयवèथा करना, 
4. जनजाǓत जनसंÉया के आͬथ[क उ×थान हेत ुनव Ĥवत[न योजनाओं को चाल ूकरना, 
5. खÖड èतर पर अधारभूत संरचना का समानीकरण करना, 
6. åयावसाǓयक Ĥͧश¢ण, पवू[ सेवा Ĥͧश¢ण, ĤǓतकारȣ Ĥͧश¢ण, Ēीçम कालȣन Ĥͧश¢ण तथा 

अÛय Ĥͧश¢णɉ के माÚयम से मानव संसाधनɉ का समुͬचत ͪवकास करना, 
7. चेतना कैàप, पद—याğाओं तथा दसूरे माÚयमɉ से जन—जाǓत के लोगɉ मɅ सामािजक तथा 

आͬथ[क चेतना उ×पÛन करना, 
8. ͧलÝट ͧसचंाई, कुओं के गहरȣकरण, डीजल पàपɉ के ͪवतरण आǑद के ɮवारा ͧसचंाई 

सुͪवधाएं Ĥदान करना, 
9. कृͪष मɅ अͬधक उ×पादन के èथान पर अͬधक मूãय वालȣ फसल तकनीक को अपनाना, 
10. पशुओं कȧ नèल सुधारना, 
11. जनजातीय लोगɉ को èथानीय åयापाǐरयɉ तथा साहू कारɉ के शोषण से बचाना तथा 
12. जन—जातीय पǐरवारɉ के आकार मानदÖडɉ को कम करना । 

31.5.5 योजना कȧ उपलिÞधया ं: 

यह योजना वत[मान मɅ 20 राÏयɉ एव ं समèत संघीय ¢ेğɉ मɅ 193 समिÛवत 
आǑदवासी योजना Ĥयोजनाओं (Integrated Tribal Development programmes), 249 
पǐरवͬध[त ¢ेğीय योजना एĤोच पाकेटस (Modified Area Development Approach 
pockets), 77 आǑदवासीय सघन समहूɉ (Clusters of Tribal Concentration) एव ं74 
परàपरागत आǑदवासी समूह Ĥयोजनाओं (Primitive Tribal Groups Projects) के माÚयम 
से ͩĐयािÛवत कȧ जा रहȣ हɇ सन 1992 —93 मɅ राÏय योजनाओं मɅ से 2261 करोड़ ǽ0 कȧ 
राͧश को इन योजनाओं कȧ ओर मोड़ना Ĥ×याͧशत था तथा इस हेत ुवष[ 1993 —94 मɅ 2898 
करोड़ ǽ० का Ĥावधान ͩकया गया । सन 1992 —93 मɅ 8.5 लाख आǑदवासी पǐरवारɉ को 
आͬथ[क सहायता Ĥदान कȧ गई थी जबͩक लêय 8.96 लाख आǑदवासी पǐरवारɉ को आͬथ[क 
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सहायता देने का था । सन 1993 —94 के ͧलए 9 लाख आǑदवासी पǐरवारɉ को आͬथ[क 
सहायता Ĥदान करने का लêय Ǔनधा[ǐरत ͩकया गया । 

31.5.6 योजना का मूãयांकन 

Ǔनæचय हȣ जनजाǓत ¢ेğीय ͪवकास योजनाएं जनजाǓतयɉ के ͪवकास कȧ Ǻिçट से ¢ेğ 
आधाǐरत काय[Đमɉ का ĤǓतǓनͬध×व करती है ͩफर भी कमजोर वगɟ पर इनका Ĥभाव पया[Üत 
Ǿप से Ǻिçटगोचर नहȣ ंहो रहा है । अत: आवæयकता इस बात कȧ है ͩक इन कमजोर समूहɉ 
को अͧभͬचिÛहत ͩकया जाये तथा उनके ͪवकास पर अͬधक Úयान देया जाये । जनजाǓत ¢ेğीय 
ͪवकास उप योजना के ͧलए इन ¢ेğɉ को ͪवकासाथ[ अͧभͬचिÛहत उसी भांǓत ͩकया जाना चाǑहए 
जैसे ͩक èथानीय कायȾ के ͧलए समेͩकत जनजाǓत ͪवकास काय[Đम èतर पर इनका ͩĐयाÛवयन 
होता है । 

जनजाǓत ¢ेğɉ के परàपरागत ͧशãपी ĤǓतकूल Ǿप से Ĥभाͪवत हु ए है । वे वहृद 
उɮयोगɉ कȧ असमान ĤǓतèपƨा[ का सामना नहȣ ं कर पा रहे है । अत: इन समूहɉ को 
अͧभͬचिÛहत करके इनके ͪवकास पर पया[Üत Úयान देना परमावæयक है । ये ¢ेğ मुÉयत: वन 
¢ेğ है तथा वन एव ंसहायक ͩĐयाओं (खनन आǑद) पर आधाǐरत ͩĐयाओ को सुǓनयोिजत 
करना आवæयक है । उɮयोगɉ एव ंखानɉ के समीप से जनजाǓतयɉ को पीछे धकेल Ǒदया गया है 
तथा इन पर पया[Üत Úयान नहȣ ंǑदया गया है । इन पर ͪवशेष Úयान देना अपǐरहार है । 

जनजाǓतयɉ कȧ ͧश¢ा, èवाèØय एव ंͬचͩक×सा पर पया[Üत बल Ǒदया जाना चाǑहए तथा 
जनजाǓत कȧ रोजगार—Ēाéयता को सुधारने हेत'ु ͧश¢ा मɅ ͪवǓनयोग करना परमावæयक है । इस 
समय आवæयकता इस बात कȧ है ͩक जनजाǓतयɉ कȧ बसावट को Ǻिçटगोचर रखत े हु ए 
पाठशालाओं कȧ अविèथǓत, पाठशालाओ का समय, अवकाश एव ं दȣघा[वकाश के समय कȧ 
उपयÈुतता, èथानीय åयिÈतयɉ को आकͪष[त करने हेत ुश¢ैͨणक Ûयनूतम योÊयताओं मɅ छूट, 
èथानीय समुदायɉ को Úयान मे रखत े हु ए एव ंपाठयĐम व अÚययन सामĒी के Ǔनमा[ण पर 
समुͬचत èथान Ǒदया जाये । जनजाǓत के Ǔनàन सा¢रता वाले ¢ेğो को सवȾÍच Ĥाथͧमकता दȣ 
जानी चाǑहए । पाठशालाओं को बीच मɅ छोड़ने वाले छाğɉ कȧ संÉया मɅ कमी लाना आवæयक है। 
इसी भांǓत èवाèØय सेवाओं मɅ समान भौगोͧलक दशाओं वाले ¢ेğɉ को ͪवतǐरत कर ͪवͧशçट 
योजनाएं बनाना परमावæयक है ताͩक इन ¢ेğɉ मɅ उ×पÛन होने वालȣ बीमाǐरयɉ तथा महामाǐरयɉ 
कȧ समुͬचत रोकथाम कȧ जा सके । इन जनजाǓत ¢ेğीय ͪवकास कȧ योजनाओं कȧ सफलता के 
ͧलए अͬधक मनोबल ĤशासǓनक एव ंअÛय समèत èतरɉ पर जुटाना अ×यÛत आवæयक है । 
बोध Ĥæन 2 
(अ) जनजाǓत ¢ेğीय योजनाएं ͩकस वष[ से Ĥारàभ कȧ गई थी? 
(ब) इन योजनाओं कȧ åयहू रचना बताइए 
(स) इन योजनाओं को भारत मɅ ͩकस Ĥकार ͩĐयािÛवत ͩकया गया है? 
(द) इन योजनाओं कȧ उपलिÞधयɉ को मूãयांͩकत कȧिजए 
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31.6 सारांश 
भारत मɅ Ĥ×येक ¢ेğ का संतुͧलत ͪवकास हो सके, इस लêय कɅ  अनसुार जो ¢ैğ 

ͪवशेष के ͧलए ͪवͧशिçट योजनाएं Ĥारàभ कȧ गई है उनमɅ सूखा आशंͩकत ¢ेğ काय[Đम, 
मǾèथल ͪवकास काय[Đम, पव[तीय ¢ेğ ͪवकास योजनाएं एव ंजनजाǓत ¢ेğीय ͪवकास योजनाएं 
Ĥमुख है । 

भारत का लगभग 20 ĤǓतशत ¢ेğफल एव ं12 ĤǓतशत जनसंÉया सामाÛयत: सूखे कȧ 
चपेट मɅ रहती है । इस ¢ेğ मɅ Ǔनवास करने वालȣ जनसÉंया को सूखे से सुर¢ा Ĥदान करने 
हेत ुवष[ 1973 से सूखा आशंͩकत काय[Đम Ĥारàभ ͩकया गया है । सूखे कȧ सàभावना वाले 
चुǓनदंा ¢ेğɉ मɅ यह काय[Đम Ĥारàभ ͩकया गया था । इस काय[Đम का Ĥाथͧमक लêय इन 
¢ेğɉ मɅ भूͧम, जल एव ंअÛय ĤाकृǓतक संसाधनɉ का संतुͧ लत ͪवकास करके पया[वरण संतुलन 
को बहाल करना है । वत[मान मɅ यह काय[Đम 13 राÏयɉ के 96 िजलो के अंतग[त आने वाले 
627 Þलाकɉ मɅ चलाया जा रहा है । इसके अंतग[त आने वाला कुल ¢ेğफल 553 लाख हैÈटेयर 
है तथा इस काय[Đम का लाभ 707.5 लाख जनसंÉया को ͧमल रहा है । अब इस काय[Đम का 
ͪवèतार करके इसे 147 िजलɉ के 943 Þलाको मɅ काया[िÛवत ͩकया जायेगा । 

भारत मे मǾèथलȣय ¢ेğफल काफȧ ͪवèततृ है तथा यह Ǔनरंतर बढ़ता जा रहा है । 
इसका उानमुाǓनत ¢ेğफल राजèथान, गजुरात एव ंहǐरयाणा मɅ 2,34,895 ͩक. मी. है । हमारे 
सामने मǾèथलȣय ¢ेğ कȧ पनु[èथापना कȧ समèया बहु त हȣ ͪवकट है । इस हेत ुमǾèथल 
ͪवकास काय[Đम को वष[ 1977—78 से ͩĐयािÛवत ͩकया गया । इस काय[Đम के अंतग[त ठंड े
मǾ¢ेğ के अंतग[त जàम ूएव ंकæमीर तथा Ǒहमाचल Ĥदेश के कुछ भागɉ को सिàमͧलत ͩकया 
गया है । इस काय[Đम का Ĥमुख उदेæय मǾभूͧम ͪवèतार ĤͩĐया Ǔनयğंण एव ं पया[वरणीय 
संतुलन बनाये रखना है । यह काय[Đम अब तक देश के पांच राÏयɉ के 21 िजलो के अंतग[त 
आने वाले 131 ͪवकास खंडɉ मɅ चलाया जा रहा है तथा Ǒदसàबर 94 मɅ सरकार ने इसका 
ͪवèतार करके इसे 36 िजलɉ के 274 ͪवकास खंडɉ मɅ काया[िÛवत करने का अनमुोदन कर Ǒदया 
है । 

पव[तीय ¢ेğɉ का ͪवकास हमारȣ Ĥारिàभक योजनाओं मɅ ͪवशेष ͪवकास पǐरयोजना के 
माÚयम से सदैव हȣ जुड़ा रहा है । योजनाओं कȧ सफलता से Ĥभाͪवत होकर पांचवी पचंवषȸय 
योजना मɅ Ĥारàभ से हȣ एक ͪवशेष काय[Đम जो वष[ 1974—75 से ͩĐयािÛवत ͩकया गया है 
िजसे पव[तीय ¢ेğ ͪवकास काय[Đम के नाम से जाना जाता है । पव[तीय ¢ेğɉ का वगȸकरण 
Ĥमुखत: दो Įेͨणयɉ मɅ बांटा गया है — (1) पव[तीय राÏय एव ं केÛġ शाͧसत Ĥदेश एव ं (2) 
ǓनǑद[िçटत पव[तीय ¢ेğ। इस काय[Đम को तीन मानदंडɉ को समाǑहत कर ͩĐयािÛवत ͩकया गया 
है — (1) समाजाͬथ[क ͪवकास (2) आधारभूत संरचना का ͪवकास एव ं (3) पाǐरिèथǓतकȧ कȧ 
ĤोÛनǓत । इन योजनाओं कȧ Ĥधान åयहूरचना कृͪष का समेͩकत ͪवकास, मदृा संर¢ण, लघ ु
ͧसचंाई एव ंबǓुनयादȣ आधार—भूत संरचना×मक सुͪवधाएं Ĥदान करना रहा है । इस काय[Đम पर 
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ͪवशेष केÛġȣय सहायता मɅ से जहा ंवष[ 1992—93 के ͧलए 290 करोड़ ǽ० कȧ राͧश आवǑंटत 
कȧ गई तथा वष[ 1993—94 के ͧलए Ĥèताͪवत आवटंन 320 करोड़ ǽ० था । 

भारत मɅ जनजाǓत जनसंÉया 3.8 करोड़ है जो ͩक देश कȧ कुल जनसंÉया का 6.94 
ĤǓतशत है । कुल जनजाǓत कȧ 96 ĤǓतशत जनसंÉया Ēामीण ¢ेğɉ मɅ Ǔनवास करती है । इस 
जनसंÉया को ͪवकास के पथ पर अĒसर करने के ͧलए जनजाǓत ¢ेğीय ͪवकास कȧ योजनाओं 
का Ĥारàभ भारत कȧ Ĥथम पचंवषȸय योजना के Ĥारिàमक वष[ 1950—51 से हȣ कर Ǒदया 
गया था । Ĥारिàभक योजनाओं मɅ जनजातीय ¢ेğɉ मɅ सɬकɉ के ͪवकास, ͧश¢ा हेत ुपाठशालाओं, 
छाğविृ×तयɉ, पèुतकɉ एव ंछाğावासɉ कȧ åयवèथा, सामुदाǓयक केÛġɉ का Ǔनमा[ण, झूम खेती को 
समाÜत करने के ͧलए जन—जाǓतयɉ को उब[रा भूͧम, बलैɉ, खेती के औजारɉ, बीज, ͪव×त आǑद 
कȧ सहायता, जंगलɉ कȧ कटाई पर रोक एव ंवन—Įम—सहकारȣ सͧमǓतयɉ कȧ åयवèथा, ऋण 
Ēèतता को कम कर बहु उƧेशीय सहकरȣ सͧमǓतयɉ का Ǔनमा[ण, कुटȣर एव ंसहायक उɮयोगɉ कȧ 
èथापना, शुƨ जल, पोषक भोजन एव ंͬचͩक×सा सुͪ वधाए, जनजाǓत शोध संèथाओं का ͪवकास, 
सामुदाǓयक ͪवकास एव ं ͪवकास खÖडɉ का इन ¢ेğɉ मɅ Ĥसार आǑद काय[Đमɉ को सिàमͧलत 
ͩकया गया था। यह योजना 20 राÏयɉ एव ंसमèत संघीय ¢ेğɉ मɅ सफलता—पवू[क ͩĐयािÛवत 
कȧ जा रहȣ है । वष[ 1992—93 मɅ राÏय को योजनाओं मɅ से 2261 करोड़ ǽ० कȧ राͧश को 
इन योजनाओ कȧ ओर मोड़ना Ĥ×याͧशत था तथा वष[ 1993 — 94 हेत ु2898 करोड़ Ǿ. का 
Ĥावधान ͩकया गया । 

31.7 शÞदावलȣ 
सूखा आशंͩकत ¢ेğ  वे सूखाĒèत ¢ेğ िजसमɅ वषा[ कȧ सदैव कमी या अभाव रहता 

है । 
मǾèथल ͪवकास  मǾèथल से ता×पय[ रेͬगèतानी या ठंड ेमǾ ¢ेğ से है जहां वषा[ 

के अभाव मɅ ͪवशेष पदैावार नहȣ ंहोती है । 
पव[तीय ¢ेğ  पव[तीय ¢ेğ वे ¢ेğ है जहा ंकȧ भूͧम पहाड़ी होती है ।  
जन—जातीय ¢ेğ  िजस ¢ेğ मɅ आǑदम जाǓतयां Ǔनवास करती है वे जन—जातीय 

¢ेğ कहलात ेहै । 
झूम खेती  झूम खेती से ता×पय[ पǐरवत[नीय खेती से है । आǑदवासी लोग 

इस खेती के अÛतग[त एक बार िजस भूͧम को साफ कर खेती 
करत ेहै उसको बाद मɅ वसैा हȣ छोɬकर आगे बढ़ जात ेहै।  

31.1 कुछ उपयोगी पुèतकɅ 
(1) भारतीय अथ[åयवèथा ए. एन. अĒवाल 
(2) भारतीय अथ[åयवèथा हǐरशचÛġ शमा[  
(3) भारतीय अथ[åयवèथा सीबी मामोǐरया, 
(4) भारतीय अथ[åयवèथा नाथरूामका 
(5) भारतीय अथ[åयवèथा Ǿġ दल एव ंसुÛदरम 
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पǐरͧशçट इकाई 31 
भारत मɅ ad hoc काय[Đम èवतÛğता के बाद शुǾ से हȣ बहु त रहे है।ऐसे भी काय[Đम 

रहे है जो बदलती हु ई राÏय सरकारɉ ने साधारण कायȾ के ͧलए शुǾ ͩकये उनके बाद कȧ 
सरकारɉ ने उनके नाम बदल Ǒदए या बÛद कर Ǒदया।  

काय[Đम वष[ लͯ¢त ¢ेğ/åयिÈत उƧेæय 
1. कàयǓूनटȣ डेवेलÜमɅट 1952 सभी Þलाँक गांवɉ के ͪवकास के ͧलए कृͪष, 

पशुपालन,लघ ु ͧसचंाई, Ēामीण 
सड़कɅ , ͧश¢ा, èवाèØय, आवास का 
ĤबÛध, Įम दान पर भी जोर 

2. नेशनल ऐÈसटɅशन 
सͪव[स (NES) 

1952 Þलॉकèतर उपरोÈत के ͧलए तकनीक Ĥदान 
करना 

3. पचंायत राÏय 1959 सभी गांव जनतंğ से उपरोÈत काय[ 
4. एÜलाइड़ ÛयĚूȣशन 

(पोषक) काय[Đम 
(ANP) 

1960 राÏय/माताएं व 
छोटे बÍचे 

गभ[वती मǑहलाओं, हाल कȧ 
माताओं व ͧशशओंु को पोषक चीजɅ 
देना 

5. इÛटेिÛसव एĒीकãचरल 
ͫडिèĚÈट ĤोĒाम 
(IADP) 

1960—
61 

13 चुने िजले सभी कृͪष आदान व साज के 
ĤबÛध उÛनत कृͪष 

6. ǽरल इÛहèĚȣज 
ĤोजेÈट (RIP) 

1962—
63 

3 से 5 Þलाकँ का 
¢ेğ 

Ēामीण आटȹजन हु नरमंदɉ को 
आदान के Ǿप मɅ सहायता देना 

7. इÛटेिÛसव (गहन) कृͪष 
¢ेğ ͪवकास (IAAP) 

1964—
65 

सभी राÏयɉ के 
उÛनत चुने हु ए 
िजले व ͩकसान 

तकनीक के माÚयम से भ—ूĤयोग, 
गहनता बढ़ाना तथा उ×पादन व 
उ×पादकता बढ़ाना 

8. ͪवपलु उ×पादन 
काय[Đम हाई ईिãडगं 
वेराइटȣ ĤोĒाम 
(HYVP) 

1965 सभी राÏय सभी 
ͩकसान 

ͪवपलु उ×पादन के बीज Ĥयोग 
करके तथा उनके साथ ͧसचंाई व 
अÛय आदान Ĥयोग से ͪवपलु 
उ×पादन व उ×पादकता 

9. मãटȣ Đांͪपग ĤोĒाम 
(MCP) 

1965 चुǓनÛदा िजले ͪवͧशçट फसलɉ के ͪवकास का 
काय[Đम 

10. लȣड बकै èकȧम 
(LBS) 

1969 सभी Ēामीण िजले एक बɇक साख योजना िजले कȧ 
बनाता है व उसके अनसुार साख 
ĤबÛधन होता है 

11. èमाल फाम[र 
डेवेलपमɅट ऐजेÛसी 

1969—
70 

सभी राÏयɉ के 
चुǓनÛदा िजलɉ के 
छोटे ͩकसान 

उÛहɅ आदान सहायता तथा 
तकनीकȧ सलाह देना ताͩक वे भ—ू
गहनता से अͬधक उ×पादन पायɅ(2—
5एकड़)  

12. मािज[नल फाम[र तथा 1969— सभी राÏयɉ के —उपरोÈत— परÛत ुसीमाÛत कृषकɉ 
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एगरȣकãचरल लेबरस[ 
ĤोĒाम (MFAL) 

70 ͩकसान को अलग से (2 एकड़ से कम भूͧम 
वाले)  

13. Đेश ǽरल ऐàपलायमɅट 
ĤोĒाम 

1964—
70 

सभी राÏयɉ मɅ साव[जǓनक Ǔनमा[ण काय[ िजनमɅ 
Ïयादा हु नर कȧ जǾरत नहȣ,ं उÛहɅ 
चलाना ताͩक फालत ूपड़ी भूͧम पर 
खेती करवाना 

14. एÈसपोट[ औǐरयÛटेड 
ĤोĒाम (EOP) 

1970 मुÉय फसलɅ इÛहɅ अÍछȤ ͩकèम का उगाकर, पकै 
करके Ǔनया[त करना 

15. ड़ाउट—Ĥोन एǐरया 
ĤोĒाम (DPAP) 

1970—
71 

554Þलॉक 
73 िजले 
13 राÏय 

मुÉय Ǿप से पानी इक͡ा करने 
तथा अÛय Ǔनमा[ण कायɟ से जो 
èथायी बने रहɅ, रोजगार व आय 
सजृन 

16. बेकवाड[ ऐǐरया ĤोĒाम 
(BAD) 

1971 ͪपछड़ ेिजले यहा ं उɮयोगɉ कȧ èथापना करने 
वाले उɮयोगपǓतयɉ को जमीन, 
पानी, ǒबजलȣ, साख, आसान सèती 
दरɉ पर देना 

17. ǽरल आटȹजन ĤोĒाम 
(RAP) 

1971—
72 

41 िजले जहा ँ
ͧशãप काय[ Ïयादा 
है 

इÛहɅ आधुǓनक औजार, तकनीक व 
ͫडजाइन देना 

18. ͫडĥेिÛशयल इÛĚेèट 
रेट èकȧम  

1972 कमजोर वग[ 
(वाͪष[क आय) 
शहरȣ आय 7200 
ǽ0 से कम Ēामीण 
6400 ǽ0 से कम 

इÛहɅ माğ 4 ĤǓतशत पर धÛधा 
चलाने के ͧलए ऋण देना 
 
 
 

19. एàपलायमɅट गारंटȣ 
èकȧम (EGS) 

1972 Ēामीण बेरोजगारɉ 
तथा भूͧमहȣन 
åयिÈत करɅ 

100 Ǒदन के ͧलए काय[ देने कȧ 
गारंटȣ बशतȶ ͩक वे मेहनत का काय[ 
मजदरूȣ = ǽ0+ अनाज 

20. Ěाइबल डेवेलप— 
ĤोजेÈट 

1972—
73 

मÚयĤदेश आÛĢ 
Ĥदेश, ǒबहार, 
उ×तर Ĥदेश, उड़ीसा 
व सभी राÏयɉ के 
आǑदवासी अंचल 

अंचल ¢ेğ के संसाधनɉ का Ĥयोग 
करके ͪवकास काय[ चलाना 

21. पायलाट इÛटेिÛसव 
ǽरल एàपलायमɅट 
जेÈट PIREP 

1972—
73 

समèत राÏयɉ के 
Ēामीण रोजगार 
बेरोजगारɉ के ͧलए  

साव[जǓनक Ǔनमा[ण कायɟ मɅ देना 
(एक और नया नाम) 

22. आधा ͧमͧलयन ĤोĒाम 
जाÞज 

1973—
74 

ͧशͯ¢त बेरोजगारɉ 
के ͧलए 

उनको èवरोजगार èथाͪपत करने मɅ 
सहायता 
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23. Ǒहल एǐरया डेवेलपमɅट 
ĤोजेÈट 

1973—
74 

Ǒहमाचल—कागडंा 
तͧमलनाडु—
नीलͬगरȣ Ěायवल 
¢ेğ  

यहा ं पर कृͪष ͪवकास,उÛनत बीज 
Ĥयोग फलदायक व¢ृ उगाना 

24. कमाÛड ऐǐरया 
डेवेलपमɅट ऐजेÛसी 
(CADA) 

1974—
75 

कुछ ͧसचंाई का 
¢ेğ िजसमɅ ͧसचंाई 
हो  

सभी नाͧलया ं बनɅ वारावÛदȣ हो 
Ĥयोग कȧ अनकूुलतमता 

25. èपेशल लाइव èटॉक 
काय[Đम 

1974—
75 

21 राÏय 4 
केÛġȣय टेरोटेरȣज  

कमजोर तबके के लोगɉ को पशुधन 
बढ़ाने मɅ सहायता 

26. इÛटेĒेटेड ǽरल डेवेलप 
ĤोĒाम IRDP 

1976—
77 

चुǓनÛदा Þलाक बड़ा 
Ĥͧसƨ हुआ 
काय[Đम 

SFDA+MFAL को ͧमला Ǒदया हर 
Þलाक मɅ 600 पǐरवारɉ को ऋण, 
चल पǐरसंàपǓत देकर (जसेै ǐरÈशा 
बाजा, गाय, भैस, ͧसलाई मशीन) 
या उनके काय[ के ͧलए ऋण देकर 
उÛहɅ गरȣबी कȧ रेखा से ऊपर लाना 
  

27. ͧमǓनमम नीɬस 
ĤोĒाम MNP 

1978—
77 

सभी राÏय सभी 
गांवɉ के गरȣब 

पीने का पानी, गांव कȧ सड़क, 
Ēामीण èवाèØय सेवा सुलभता 

28. फुड फार वक[  ĤोĒाम 
FFWP 

1977 सभी राÏय राहत कायȾ मɅ गरȣबɉ को लगाकर 
अनाज मजदरूȣ के Ǿप मɅ देना 

29. ͪवलेज एडापशन 
èकȧम VAS 

1977 कǓतपय चुǓनÛदा 
गांव  

बकै, साव[जǓनक ĤǓतçठान, कàपनी 
गांव को 'गोद'' लेकर ͪवकास कराये 

30. अÛतोदय 1977 जयपरु, जोधपरु 
कोटा, ͬच×तौड़ 
िजले राजèथान  

आǑदवासी, अनसुूͬचत जाǓतयɉ मɅ से 
गरȣबɉ मɅ से सबसे गरȣब को 
रोजगार व आय सजृन मɅ मदद 

31. ǽरल हेãप 1977 सभी Þलाँक  दाइयɉ व कàयǓूनटȣ हेãथ के ͧलए 
Ĥͧश¢ण देना 

32. Ēामीण हेãथ èकȧम 1977 समèत राÏय 
Ēामीण गरȣब 

उपरोÈत मɅ पǐरवार Ǔनयोजन 
जोड़ना 

33. डेजट[ डेवेलप— मेट 
ĤोĒाम 

1977—
78 

राजèथान, गजुरात, 
कæमीर, Ǒहमाचल 
Ĥदेश 

आगे रेͬगèतान का बढ़ना रोकना, 
वेèटलैड का बढ़ना रोकना 

34. ͩफश फाम[र डेवेलपमɅट 
FFDA 

1977—
78 

समèत राÏय आÛतǐरक पानी मɅ मछलȣ पालन 
बढ़ाना 

35. PVHOP Ĥाइवेट 
वालÛĚȣ हेãथ 
आगȶनाइजेशन ĤोĒाम 

1979—
78 

समèत राÏय Ǔनजी डाÈटर èवेÍछा से 
आǑदवाͧसयɉ को तथा अÛय 
Ēामीणɉ को èवाèØय व पǐरवार 
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Ǔनयोजन सुनाrवेधाएं दɅ 
36. èलàस एन ͪवरनामɅट 

èकȧम 
1977—
78 

समèत राÏय गदंȣ बिèतयɉ के हालात सधुारे 
जायɅ, ͪवशेष Ǿप से जल—मल 
Ǔनकासी, èवÍछ पानी व कूड़ा 
करकट हटाना 

37. इÛटेĒेटेड चाइãड 
डेवेलपमɅट ICDS 
ĤोĒाम 

1977—
78 

समèत केÛġȣय 
शाͧसत Ĥदेश 

बÍचɉ के èवाèØय का व पोषण का 
ͪवकास 

38. (बधंुआ मजदरू) बाÛडेड 
लेवर रȣहे ǒबͧलटेशन 
ĤोĒाम 

1977—
78 

कना[टक, मÚयĤदेश 
उड़ीसा, तͧमल— 
नाडु, उ×तर Ĥदेश 

इÛहɅ खदान माͧलकɉ जमीदारɉ से  
मुिÈत Ǒदलाकर èवतÛğ मजदरूȣ 
करने  
देना सàभव बनाना 

39. नेशनल एडãट 
ऐजूकेशन ĤोĒाम  

1978 सभी राÏय सभी 
अͧशͯ¢त Ĥोढ़  

इÛहɅ सा¢र बनाना तथा आधारभतू 
£ान देना  

40. ͫडिèĚÈट इंडèĚȣज 
सेÛटर ĤोĒाम DIC 

1978 सभी राÏय  Ēामीण ¢ेğɉ मɅ औदɉͬगक ͪवकास 
बढ़ाना 

41. ĚेǓनगं फार ǽरल यथू 
फार सेãफ 
एàपलायमɅट 
TRYSEM  

1979 Ēामीण यवुक इÛहɅ èवरोजगार योÊय बनाना 

42. सेãफ एफȧͧसयेÛसी 
èकȧम SSS 

1979—
80 

तͧमलनाडु  Ēामीण गरȣबɉ को ͧसरोपरȣ 
सुͪवधाएं देना 

43. नेशनल ǽरल 
ऐàÜलायमɅट ĤोĒाम 
NREP 

1980 Ēामीण तथा अध[ 
शहरȣ ¢ेğ 

रोजगार का काय[Đम अͧशͯ¢तɉ के 
ͧलए अãपकाͧलक राहत के ͧलए 

44. èपेशल एनीमल 
हèबेÛĜी ĤोĒाम 
SAHP 

1980 चुǓनÛदा Þलाकँ दधू के उ×पादन से Ēामीणɉ कȧ 
आय बढ़ाना 

45. ǽरल लेबर ऐàÜलायमɅट 
गारंटȣ ĤोĒाम 
RLEGP 

1980 Ēामीण भूͧमहȣन 
मजदरू 

इस तरह के पǐरवारɉ मɅ से एक को 
रोजगार देने कȧ गारÛटȣ देना 

46. डेवेलÜमɅट ऑफ वीमेन 
एंड ͬचãĜेन इन ǽरल 
एǐरयाज DWCRA 

1982—
83 

सभी जगह Ēामीण िèğयɉ व बÍचɉ का व 
ͪवकास 

47. सेãफ ऐàÜलायमɅट 
फार ऐजूकेटेड 
अनऐàÜलायड यथू 

1983 अन ऐàÜलायमɅट से 
पीͫड़त सभी यवुक 
उन जगह जहा ं

èवरोजगार कȧ “योजना” 
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SEEUY आबादȣ 10 लाख 
से कम हो 

48. माͧसव अͧसèटेÛस 
फार इĐȧिजंग 
एĒीकãचरल ĤोडÈशन 
ĤोĒाम 
MAPP 

1983—
84 

छोटे व सीमाÛत 
कृषक 

छोटȣ ͧसचंाई पǐरयोजनाएं शुǾ 
करना 

49. सेãफ ऐàÜलायमɅट 
फार अरवन 
पअुर(SEPUP) 

1986 शहरȣ गरȣब वहȣ èवरोजगार योजना –नये नाम 
से 

50. सͪव[स ऐǐरया एपरोच 
SAA 

1989 सभी Ēाम गांव के ͧलए बकै ɮवारा साख 
योजना 
बनाकर उधार देना 

51. नेहǽ रोजगार योजना 
NRY 

1989 शहरȣ गरȣब रोजगार योजना 

52. जवाहर रोजगार 
योजना JRY 

1989 Ēामीण गरȣब मजदरूȣ –रोजगार देना 

53. èकȧम फार अरबन 
माइĐो ऐंटरĤाइजेज़ 
SUME 

1990 शहरȣ गरȣब èवरोजगार के धÛधे èथाͪपत करɅ 

54. ĤाइͧमǓनèटर रोजगार 
योजना  

1993 ͧशͯ¢त बेरोजगार 
यवुक 

èवरोजगार कȧ एक और योजना 

55. 56 बीस सूğीय 
काय[Đम (दो बार) 

1975—
77 

यह एक ǒबÛद ु के 
काय[Đम नहȣ ं थे, 
जैसा ͩक नाम से 
जाǑहर है इनमɅ 
अनेक काय[Đम 
शाͧमल थे परूा 
भारत 

उस समय चल रहे सभी काय[Đमɉ 
व ͪवभागɉ के कायȾ कȧ सचूी 
Ĥशासन ने पचंवषȸय योजना से 
Ïयादा मह×व Ǒदया 

यह सचूी के काय[Đम याद नहȣ ंरखे जा सकत ेपरÛत ुयह इसͧलए दȣ गयी है ͩक कोई 
चाहे तो इनके ͩĐयाÛवयन पर शोध कर सकता है, शत[ यह है ͩक सतह पर इनके ͬचÛह ͧमल 
जायɅ। मुÉयबात इन काय[Đमɉ के बारे मɅ यह है ͩक ͪवभाग के जो सामाÛय काम है, पचंवषȸय 
योजना मɅ जो होना था या हो रहा है वह Èया था? यह काय[Đम हȣ धन खाने के Ĥमुख साधन 
बनɅ । इन राहत कायȾ के ͬचÛह बहु त कम जुटे । इनका सामिजक मूãयांकन व आͫडट ͧशͬथल 
रहा अगर ͧश¢ा ͪवभाग ने व आǑदवासी (अनसुूͬचत जनजाǓत) ͪवभाग ने गरȣब èकूलȣ लड़ͩकयɉ 
को यनूीफाम[, पाठय पèुतक Ǔनगम कȧ पèुतकɅ , या कुछ और Ǒदया तो उसे “सुकÛया” नाम दे 
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Ǒदया, रोजगार के अनेक काय[Đम नये नाम पात ेरहे । इÛहȣ ंकाय[Đमɉ से राजनीǓतबाज अपने 
ͧलए नाम कमात ेरहे, व राजीव गांधी मजबरू हु ए ͩक वे साव[जǓनक Ǿप से यह माने ͩक 85 
ĤǓतशत धन ǑहतĒाǑहयɉ को नहȣ ंपहु ंचता था । 

काय[ अवæय हु ए है, परÛत ुइन कायȾ ने पचंवषȸय योजनाओं से भी Ïयादा नाम कमाया 
यह आंकना मुिæकल हो गया ͩक कौन से काय[ योजना/सालाना बजट ͪवशेष काय[Đमɉ मɅ हु ए । 
इनके ͧलए धन आवटंन से कहा ंहुआ । बीस सूğीय काय[Đम तो इतने Ĥͧसƨ हु ए ͩक Ĥशासन 
ने पचंवषȸय योजना को कम मह×व देना शुǾ कर Ǒदया यह सहȣ है ͩक ये सारे काय[Đम गरȣबी 
Ǔनवारण के थे, Ēामीण ͪवकास के थे परÛत ुइनके ͧलए एक सÍचा समिÛवत काय[Đम होना था 
जो उ×पादन कȧ स¢मता व ͪवतरण का Ûयाय सुǓनिæचत करता । 
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NOTES 
 


