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खÖड पǐरचय 
इस खÖड मɅ हम अपना Úयान मुÉय Ǿप से Įम बाजार से सàबिÛधत शिÈतयɉ जैसे–

Įम कȧ पǓूत[, Įम कȧ मांग, Įम कȧ उ×पादकता एव ंरोजगार से जुड़ ेहु ए पहलुओं पर केिÛġत 
करɅगे । 

Ĥथम इकाई मɅ Įम कȧ अवधारणा अथा[त ्Įम का अथ[, पǐरभाषा, Įम के Ĥकार एव ं
Įम कȧ समèयाओं के साथ–साथ इसके मह×व कȧ ͪववेचना करɅगे । इस इकाई मɅ Įम को 
उ×पादन साधन के Ǿप मɅ पǐरभाͪषत ͩकया गया है । 

ɮͪवतीय इकाई मɅ Įम अथ[शाèğ का अथ[, ¢ेğ एव ंमह×च का ͪववेचन ͩकया गया है । 
इस इकाई ͪवͧभÛन ¢ेğɉ जैसे–बागान, सचंार, बÛदरगाह, खान आǑद मɅ रोजगार कȧ समèयाओं 
कȧ चचा[ कȧ गई है । सं¢ेप मɅ मǑहला एव ंबाल Įम का पǐरचय भी यहा ँǑदया गया है । 

ततृीय इकाई Įम बाजार पर अपना Úयान केिÛġत करती है । इस इकाई मɅ यह èपçट 
करने का Ĥयास ͩकया गया है ͩक ͪवकासशील देशɉ मɅ Įम बाजार कȧ कुछ ͪवͧशçटताए होती 
हɇ। इसी संदभ[ मɅ भारत मɅ Įम बाजार पर हु ए अनसुÛधाना×मक अÚययनɉ के ǓनçकषȾ का यहा ँ
सं¢ेप मɅ उãलेख ͩकया गया है । 

चतथु[ इकाई मɅ Įम बाजार का मह×चपणू[ घटक Įम कȧ पǓूत[ एव ंइसे Ǔनधा[ǐरत करने 
वाले त×वɉ का ͪववेचन ͩकया गया है । इसमɅ Įम के पǓूत[ वĐ के आकार एव ंअãपकाल एव ं
दȣघ[काल मɅ फम[ एव ंउɮयोग के पǓूत[ वĐɉ को èपçट करने के साथ–साथ सàपणू[ अथ[åयवèथा 
के ͧलए Įम कȧ पǓूत[ वĐ को èपçट ͩकया गया है । 

इकाई पाँच मɅ बाजार के दसूरे मह×वपणू[ घटक Įम कȧ मांग कȧ चचा[ कȧ गई है । 
Įम कȧ पǓूत[ कȧ भांǓत Įम कȧ अãपकाͧलक एव ंदȣघ[काͧलक मांग को èपçट ͩकया गया है । 
इसमɅ पणू[ एव ंअपणू[ ĤǓतयोͬगताओं मɅ बाजार संतलुन कȧ åयाÉया कȧ गई है । 

इकाई छ: मɅ Įम कȧ उ×पादकता का अथ[ व इसकȧ माप करने कȧ ͪवͬधयɉ को èपçट 
ͩकया गया है । Įम कȧ उ×पादकता के Ǔनधा[रक त×वɉ का संͯ¢Üत पǐरचय भी इस इकाई कȧ 
ͪवषय–वèत ुहै । 

सातवी इकाई मɅ Įम समèयाओं पर Úयान केिÛġत ͩकया गया है । ͪवकासोÛमखु 
अथ[åयवèथा मɅ Įम कȧ ͪवͧभÛन ͪवͧशçटताओं को èपçट कर इस इकाई मɅ Įम समèया के 
कारणɉ पर Ĥकाश डाला गया है । 

आठवीं इकाई मɅ बेरोजगारȣ व अƨ[–रोजगार कȧ िèथǓतयɉ कȧ चचा[ कȧ गई है । इस 
इकाई मɅ बेरोजगारȣ के ͧलए उ×तरदायी घटकɉ कȧ चचा[ करने के बाद इसे दरू करने के ͧलए 
ͩकए गए सरकारȣ उपायɉ पर Ĥकाश डाला गया है । 

इकाई 9 मɅ जनसंÉया संरचना एव ंजनशिÈत Ǔनयोजन से सàबिÛधत ͪवͧभÛन पहलुओं 
कȧ चचा[ कȧ गई है । ͩकसी भी देश के आͬथ[क ͪवकास मɅ जनसंÉया कȧ संरचना एव ंĤाकृǓतक 
साधनɉ कȧ अहम ्भूͧमका होती है । åयवसाǓयक संरचना मɅ Ĥाथͧमक ¢ेğ से Ǒġतीयक ¢ेğ एव ं
ततृीयक ¢ेğ मɅ हèताÛतरण ͪवकास हèताÛतरण ͪवकास का Ĥतीक माना जाता रहा है । 
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इकाई 10 मɅ तकनीकȧ पǐरवत[न के पǐरणाम èवǾप रोजगार पर पड़ने वाले Ĥभाव कȧ 
चचा[ कȧ गई है । इस इकाई मे ͪववेकȧकरण (Rationalisation) एव ं èवचाͧलत 
(Automation) के अथ[ को èपçट करने के बाद भारत मɅ रोजगार कȧ िèथǓत चचा[ कȧ गई है। 

इकाई 11 ͪवकासशील देशɉ मɅ जनाͬधÈय कȧ समèया ने तकनीकȧ ɮवेतनाद को जÛम 
Ǒदया है । एक तरफ Ēामीण अथवा अनौपचाǐरक ¢ेğ है तथा दसूरȣ तरफ औपचाǐरक अथवा 
शहरȣ ¢ेğ । दोनɉ ¢ेğ कȧ अपनी–अपनी ͪवͧशçट समèयाएं हɇ इस इकाई मɅ उÛहȣ ंकȧ चचा[ कȧ 
गई है । 

इकाई 12 मɅ Įम कȧ गǓतशीलता एव ंĤवास ĤͩĐया के कारणɉ एव ंĤभावɉ कȧ चचा[ कȧ 
गई है । इस सàबÛध मɅ Ĥͧसƨ अथ[शाèğी लेͪवस, टोडेरɉ के मॉडल को भी èपçट ͩकया गया 
है। 

इकाई सÉया 13 Ǔनयोजन हेत ु Įम का अनमुान लगाने हेत ु Ĥ¢ेपण कȧ ͪवͧभÛन 
ͪवͬधयɉ के अÛतग[त ĤवǓृत पƨǓत, Ĥतीपगमन पƨǓत एव आगत Ǔनग[त पƨǓत को èपçट ͩकया 
गया है । अिÛतम इकाई 14 मɅ सरकार ɮवारा Ĥारàभ ͩकए गए ͪवͧभÛन काय[Đमɉ का सं¢ेप मɅ 
वण[न ͩकया गया है । 

इकाई सÉया 15 मɅ पणू[ ĤǓतयोͬगता, अपणू[ ĤǓतयोͬगता ɮͪव–प¢ीय एकाͬधकार मॉडल 
के अÛतग[त मजदरूȣ Ǔनधा[रण ͧसƨाÛतɉ कȧ ͪववेचना कȧ गई है । सव[Ĥथम पणू[ ĤǓतयोͬगता। 
मॉडल मɅ Įम के माग एव ंपǓूत[ वĐɉ का ǓनǾपण कर संतुलन ɮवारा मजदरूȣ Ǔनधा[रण तंğ को 
èपçट ͩकया Êया है । इसमɅ फम[ का अãपकालȣन एव दȣघ[कालȣन साàय भी èपçट ͩकया गया 
है । इसके बाद अपणू[ ĤǓतरोͬगता कȧ ͪवͧभÛन िèथǓतयɉ जैसे–Įम के ͪवĐय मɅ एकाͬधकार 
परÛत ुĐय मे पणू[ ĤǓतयोͬगता, इसके ͪवपरȣत Įम के ͪवĐय मɅ पणू[ ĤǓतयोͬगता परÛत ुĐय मɅ 
एकाͬधकार ɮͪव–प¢ीय एकाͬधकार कȧ ͪववेचना कȧ गई है । इस इकाई मɅ मजदरूȣ Ǔनधा[रण के 
फूलेनर मॉडल एव ंकाट[र मॉडल को भी समझाया गया है । 

इकाई 16 मɅ मजदरूȣ Ǔनधा[रण का संèथागत व सौदागरȣ ͧसƨाÛत कȧ चचा[ कȧ गई है। 
इस ͧसƨाÛत मɅ मजदरूȣ Ǔनधा[रण मɅ Įͧमकɉ कȧ åयिÈतगत व सामूǑहक सौदेबाजी कȧ शिÈतयɉ 
के मह×व को èवीकार ͩकया गया है । इसके साथ हȣ मजदरूȣ Ǔनधा[रण मɅ सरकार ɮवारा काननूी 
Ǔनयमपन कȧ åयवèथा को भी èवीकार ͩकया गया है । इसमɅ Įͧमकɉ कȧ सौदेबाजी सàबÛधी 
ͪवͧभÛन मॉडलɉ कȧ åयाÉया भी कȧ गई है । सामूǑहक सौदेबाजी कȧ सफलता कȧ शतȾ का 
उãलेख भी इस इकाई मɅ ͩकया गया है । 

इकाई 17 मɅ हमारे ɮवारा अनभुव कȧ जाने वालȣ Ĥमुख समèया मजदरूȣ ͧभÛनता कȧ 
चचा[ कȧ गई है । यह ͧभÛनता ͪवͧभÛन åयवसायɉ मɅ काय[ करने वाले मजदरूɉ मɅ हो सकती है 
अथवा ͧलगं के आधार पर èğी या पǾुषɉ कȧ मजदरूȣ मɅ हो सकती है अथवा ¢ेğ के आधार पर 
Ēामीण एव ंशहरȣ मजदǐूरयɉ मɅ हो सकती है । मजदरूȣ ͧभÛनता के कई कारण हो सकत ेहɇ 
इÛहȣ ंकारणɉ का ͪववेचन Ĥèततु इकाई मɅ ͪवèतार से ͩकया गया है । 

इकाई 18 मɅ मजदरूȣ भुगतान पƨǓतयɉ का ͪववेचन Ĥèतुत ͩकया गया है । समयानसुार 
मजदरूȣ मɅ (Time wages system) मɅ मजदरूȣ Ǔनधा[रण का आधार Įͧमक ɮवारा कारखाने मɅ 
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åयतीत ͩकए गए समय से होता है । समय को मजदरूȣ दर से गणुा कर भुगतान ͩकया जाता 
है। मजदरूȣ भगुतान कȧ एक अÛय पƨǓत काया[नसुार भुगतान है । इसमɅ भुगतान का Ǔनधा[रण 
åयय ͩकए गए समय से नहȣ ंवरन ्काय[ से होता है । इन दोनɉ Ĥणाͧलयɉ के अपने–अपने गणु 
दोष हɇ । इसके अलावा इस इकाई मɅ ͪवͧभÛन Ĥेरणा×मक मजदरूȣ पƨǓतयɉ कȧ चचा[ कȧ गई । 

इकाई 19 मɅ ͪवकासशील देशɉ मɅ मजूदरȣ नीǓत तथा इस सàबÛध मɅ Ûयनूतम मजदरूȣ, 
उͬचत मजदरूȣ एव पया[Üत मजदरूȣ सàबÛधी अवधारणा को èपçट ͩकया गया है । मजदरूȣ नीǓत 
से आशय वधैाǓनक अथवा सरकारȣ काय[वाहȣ से है जो शासन ɮवारा अपनाई जाती है । 

इस खÖड कȧ अिÛतम इकाई सÉया 20 मɅ भारतवष[ मɅ Ûयनूतम मजदरूȣ कȧ चचा[ कȧ 
गई है । Ûयनूतम मजदरूȣ का Ǔनधा[रण करने हेत ुसरकार ͩकसी उɮयोग मɅ दसूरे उɮयोगɉ के 
समान मजदरूȣ Ĥदान कर सकती है, अथवा जीͪवत रहने लायक मजदरूȣ Ǔनधा[ǐरत कर सकती है, 
अथवा उɮयोगɉ कȧ भुगतान ¢मता को Úयान मɅ रखकर इसका Ǔनधा[रण ͩकया जा सकता है । 
सामाÛयत: उÍच मजदरूȣ कȧ मांग Įͧमकɉ ɮवारा कȧ जाती है जबͩक उɮयोगपǓत भुगतान करने 
कȧ ¢मता पर मजदरूȣ देना चाहत ेहɇ । इस इकई मɅ ͪवͧभÛन उɮयोगɉ तथा राÏय मɅ Ûयनूतम 
मजदरूȣ तथा राçĚȣय Ûयनूतम मजदरूȣ सàबÛधी अवधारणाओं ज़ी चचा[ कȧ गई है । सं¢ेप मɅ 
इस इकाई मɅ भारत मɅ बोनस कȧ समèया का भी उãलेख ͩकया गया है । 
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इकाई 1  
Įम कȧ आवधारणा 

इकाई कȧ Ǿपरेखा 
1.0 उƧेæय 
1.1 Ĥèतावना 
1.2 Įम का अथ[ 
1.3 Įम के Ĥकार 

1.3.1 उ×पादक व अन×ुपादक Įम 
1.3.2 कुशल व अकुशल Įम 
1.3.3 शारȣǐरक व मानͧसक Įम 

1.4 Įेय कȧ ͪवशेषताएं 
1.5 Įम समèयाएं 
1.6 Įम का मह×व 
1.7 Įम व Įम अथ[शाèğ 
1.8 काय[ कȧ अवधारणा व ¢ेğ 

1.8.1 काय[ के घÖटे अͬधक होने के दçुपǐरणाम 
1.9 रोजगार कȧ–अवधारणा व ¢ेğ 
1.10 Įम उ×पादन के साधन के Ǿप मɅ 

1.10.1 उ×पादन के साधन के Ǿप मे Įम का मह×व 
1.10.2 उ×पादन के साधन के Ǿप मɅ Įम के मह×व के कारण 
1.10.3 Įम उ×पादन के अÛय, साधनɉ से अͬधक मह×वपणू[ या ͧभğ है। 

1.11 बेरोजगारȣ कȧ समèया 
1.11.1 बेरोजगारȣ के Ĥकार 
1.11.2 बेरोजगारȣ कȧ ĤाकृǓतक दर 

1.12 साराशं 
1.13 शÞदावलȣ 
1.14 कुछ उपयोगी पèुतक 
1.15 ǓनबÛधा×मक Ĥæन 

1.0 उƧेæय 
Įम उ×पादन का एक सͩĐय साधन है । उ×पि×त का पमैाना छोटा हो अथवा बड़ा Įम 

कȧ सहायता के ǒबना उ×पादन सàभव नहȣ हो सकता । आधुǓनक यगु मɅ आͬथ[क ͪवकास के 
संदभ[ मɅ जब एक देश या देशɉ का अÚययन ͩकया जाता है तो Įम एक मह×वपणू[ èथान रखता 
है चाहे वह देश कृͪष Ĥधान हो अथवा उɮयोग–Ĥधान । इस इकाई को पढ़ने के बाद आप : 
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 जान सकɅ गे ͩक Įम का Èया अͧभĤाय है? 
 Įम कȧ ͪवशेषताएं एव ंउ×पादन के साधन के Ǿप मɅ Èया मह×व है ? 
 समझ सकɅ गे ͩक Įम कȧ अवधारणा से जुड़ ेअÛय मुƧे कौन –कौन सै है ? 

1.1 Ĥèतावना 
अथ[शाèğ मɇ उ×पादन के तीन साधनɉ (Įम, भूͧम, पूजंी) मɅ Įम स ंअ×यÛत मह×वपणू[ 

èथान है । कोई भी शारȣǐरक व मानͧसक काय[ जो आͬथ[क Ǻिçटकोण से ͩकया गया हो या 
िजस काय[ को करने के बदले मɅ आͬथ[क ĤǓतफल ĤाÜत होता है उसे Įम कहत े है । जैसे – 
डाÈटर, वकȧल, इÛजीǓनयर, ĤाÚयापक, दकुानदार, åयवसायी, नाई, धोबी इ×याǑद कोई भी Įͧमक 
िजसे काय[ करने के बदले आͬथ[क भुगतान ĤाÜत है उसे Įम कहत े है । इसमɅ वे लोग नहȣ ं
आत ेहै जो काय[ के बदले मɅ आͬथ[क भुगतान नहȣ ंलेत ेहै या िजनका काय[ जीͪवका कमाने के 
ͧलए नहȣ ंͩकया जाता है जैसे – घर मɅ काम करने वालȣ मǑहलाएँ अपने बÍचɉ को पड़ाने वाला 
ͪपता व èकूल वाले बÍचे व बजुुग[ åयिÈत इ×याǑद.।  

1.2 Įम का अथ[ 
Ĥो. माश[ल के अनसुार – ''Įम का अथ[ मनçुय के आͬथ[क कायȾ से है, चाहे वे शारȣǐरक 

हो अथवा मानͧसक ।'' 
पीग ूकɅ  अनसुार – ''वह पाǐरĮͧमक (या सेवा) िजसे ġåय ɮवारा मापा जाता है Įम 

कहलाता है ।'' 
उ×पादन के साधन के Ǿप मɅ Įम का सबसे अͬधक मह×व है । Èयɉͩक उ×पादन के 

तीन साधनɉ मɅ Įम हȣ सजीव व सͩĐय साधन है । िजसे अãपकाल व अãपकाल काल मɅ 
पǐरवǓत[त करके उ×पादन कȧ माğा (पǓूत[) व बाजार कȧ माँग मɅ सामÛजèय पदैा ͩकया जा 
सकता है । Įम के सजीव व सͩĐय साधन होने के कारण उ×पादन कȧ गणुा×मकता तथा माğा 
को Ĥभाͪवत करता है । 

उ×पादन के इस मह×वपणू[ मानवीय संसाधन 'Įम' का अ×यͬधक मह×व इसͧलए भी है 
ͩक यहȣ उ×पादन करता है व इसी के ͧलए उ×पादन ͩकया जाता या उ×पादक व उपभोÈता दोनɉ 
हȣ यह èवय ंहै । एक ͧसÈके के दो पहलुओं कȧ तरह अलग नहȣ ंͩकया जा सकता । 

उ×पादन के इस साधन Įम को हम Ǔनàन तीन Įेͨणयɉ मɅ है :– 
1. कुशल Įम,  
2. अƨ[ कुशल Įम, 
3. अकुशल Įम 
Įम का åयापक अथ[ लेत ेसमय समèत Įम शिÈत या जन शिÈत को सिàमͧलत 

करके हȣ उ×पादन के साधन के Ǿप मɅ ͧलया जाता है जो उ×पादन मɅ लगी है या लगने मɅ 
त×पर है । 
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1.3 Įम के Ĥकार 
Įम के तीन Ĥकार होत े है । 1. उ×पादक व अन×ुपादक Įम, 2. कुशल व अकुशल 

Įम, 3. शारȣǐरक मानͧसक Įम 

1.3.1 उ×पादक व अन×ुपादक Įम 

ͩकसी भी Ĥकार के ͩकए गए Įम िजससे उ×पादक होती है उसे उ×पादक Įम कहत ेहै 
िजस उ×पादन को कȧमत मɅ मापा जा सके उसे उ×पादक Įम कहत ेहै । िजस Įम मɅ उ×पादन 
नहȣ ंहोता है या िजसे कȧमत मɅ न मापा जा सके उसे अन×ुपादक Įम कहत ेहै । जैसे Ēहͨणयɉ 
का काय[ कȧमत से मापा नहȣ ंजा सकता वह अन×ुपादक Įम है.। Ĥो. माश[ल के अनसुार – ''जो 
Ĥय×न उपयोͬगता का सजृन करता है और अपने उƧेæय कȧ पǓूत[ मɅ सफल होता है उसे उ×पादक 
Įम कहɅगे ।'' 

Ĥो. थामस ने 'उपयोͬगता सजृन' के èथान पर 'मूãय सजृन' वाÈयांश का Ĥयोग ͩकया 
है Èयɉͩक कई कायɟ कȧ अͬधक उपयोͬगता होत े हु ए भी उसकȧ बाजार कȧमत नहȣ ंहोती अत: 
वह अन×ुपादक Įम है जैसे – माता ɮवारा ͩकया गया ͧशश ुका काय[ ।  

1.3.2 कुशल व अकुशल Įम 

कुशल Įम से ता×पय[ उस Įम से है िजसे ͩक ͪवशेष Ĥͧश¢ण कȧ आवæयकता हɉ व 
Įͧमक Ĥͧशͯ¢त हो जैसे डाÈटर, इÛजीǓनयर कारȣगर, नाई आǑद । जबͩक अकुशल Įम वह है 
िजसमɅ Ĥͧश¢ण कȧ आवæयकता नहȣं होती है जैसे – कारȣगर के कुलȣ बेलदार, चपरासी, 
चौकȧदार, घरेल ूनौकर आǑद । अकुशल Įͧमकɉ कȧ मजदरूȣ हमेशा कम होती है Èयɉͩक Ĥͧश¢ण 
के अभाव मɅ अकुशल Įͧमकɉ कȧ पǓूत[ अͬधक होती है ।  

1.3.3 शारȣǐरक व मानͧसक Įम 

मानͧसक Įम से अͧभĤाय Ǒदमाग ɮवारा काय[ करने पर िजसे पाǐरĮͧमक ͧमलता हो 
जैसे – डाÈटर, इÛजीǓनयर, वकȧल, ĤाÚयापक आǑद शारȣǐरक Įम से अͧभĤाय शारȣǐरक काय[ 
ɮवारा पाǐरĮͧमक ĤाÜत होता हो व Įम. जैसे कारȣगर, बेलदार, नाई, धोबी आǑद ।  

1.4 Įम कȧ ͪवशषेताएँ 
Įम उ×पादन के अÛय साधनɉ से अलग एक मह×वपणू[ ͪवशेषता रखता है जो उ×पादन 

के अÛय साधनɉ मɅ नहȣ ंहोती है । 
1. Įम उ×पि×त का सͩĐय साधन है । 

Įम उ×पि×त का सͩĐय साधन है Èयɉͩक उ×पादन के अÛय साधन काय[ Ĥारàभ नहȣ ं
कर सकत ेभूͧम ͩकतनी भी उपजाऊ हो वहा ँपूँजी के Ǿप मɅ ĚेÈटर बलै खाद आǑद हो परÛत ु
उस पर काय[ Įͧमक ɮवारा हȣ Ĥारàभ होता है उसी Ĥकार उɮयोगɉ मɅ काय[ को Ĥारàभ Įͧमक 
ɮवारा हȣ ͩकया जाता है चाहे èवचाͧलत मशीनɅ हɉ । 
2. Įम एव ंĮͧमक मɅ अÛतर नहȣ ंहै । 
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उ×पि×त के अÛय साथ भूͧम पूँजी अपने èवामी से अलग रहते है । जबͩक Įम Įͧमक 
के साथ हȣ रहता व Įͧमक से अलग नहȣ ंहोता है । जहाँ Įͧमक जाता है उसका Įम उसके 
साथ हȣ रहता है । 
3. Įम अͬधक गǓतशील है । 

भूͧम कȧ तुलना मɅ तो Įम गǓतशील है हȣ ͩकÛतु पूजँी कȧ तुलना मɅ भी अãपकाल मɅ 
Įम अͬधक गǓतशील है । Èयɉͩक अãपकाल एक मशीन के पूँजी को एक èथान से दसूरे èथान 
पर बदलना मुिæकल होता है । जबͩक Įम अãपकाल व अǓत अãपकाल मɅ भी अͬधक गǓतशील 
है । 
4. Įम नाशवान है। 

Įम नाशवान है । अत Įम का संचय सàभव नहȣ है । उ×पादन के अÛय साधन भूͧम 
व पूँजी का संचय हो सकत ेहै । उनका उपयोग न होने पर उनका नाश नहȣ होता जबͩक Įम 
नाशवान है । यǑद Įͧमक एक Ǒदन काय[ नहȣ ंकरता है तौ उसका Įम संचय नहȣ होता व नाश 
हो जाता है वह उस Ǒदन का Įम दसूरे Ǒदन नहȣ ंकर सकता है ।  
5. Įͧमक कȧ सौदा शिÈत दबु[ल होती है। 

Įͧमक कȧ सौदाशिÈत सेवायजक कȧ तुलना मɅ कमजोर होती है Èयɉͩक (A) Įम 
नाशवान है इसका संचय नहȣ ंहो सकता । (B) Įͧमक सेवायोजक कȧ तुलना मɅ गरȣब होता है 
। (C) Įम संगठनɉ का अभाव या कमजोर होने के कारण Įͧमक कȧ सौदा शिÈत कमजोर हो 
जाती है । (D) ͧश¢ा व जागǾकता के अभाव के कारण भी Įͧमक कȧ सौदा शिÈत कमजोर 
होती है । 
6. Įम कȧ पǓूत[ बहु त धीरे–धीरे घटती बढ़ती है। 

यǑद ͩकसी समय उɮयोग मɅ मÛदȣ हो जाने से Įम कȧ माँग कम हो जाय तो इसकȧ 
पǓूत[ मɅ शीē हȣ कमी नहȣ ंहो सकती वरना धीरे–धीरे होती है जबͩक पǓूत[ शीē बढ़ाई भी नहȣ ं
जा सकती Èयɉͩक जो बालक आज पदैा होता है वह 15 साल बाद Įम शिÈत मɅ सिàमͧलत 
होता है । अत: कुशल Įͧमक तैयार करने के ͧलए तकनीकȧ ͧश¢ा और 8–10 साल का समय 
कȧ होती है । 
7. Įͧमक अपना Įम बेचकर अͬधक अनभुवी व कुशल होता है। 

उ×पादन के अÛय साधन को काम मɅ लेने सɅ Ǔघसावट होती है । जैसे – भूͧम मɅ Ĥयोग 
के बाद खाद डालना पड़ता है जबͩक मशीनɅ टूटती व Ǔघसती है जबͩक Įͧमक काय[ करके कुशल 
व अनभुवी होता है । अत: उसका अनभुव उसके उ×पादन कȧ गणुा×मकता को बढ़ाता है घटाता 
नहȣ ं। जबͩक उ×पादन के अÛय साधनɉ के Ĥयोग के बाद उनके उ×पादन कȧ गणुा×मकता घटती 
है । Įम कȧ बढ़ती है । 
8. Įम मɅ पूँजी का ͪवǓनयोग, करके उसकȧ गणुा×मक मɅ वृͪ ƨ कȧ जा सकती है।  

उ×पि×त के अÛय साधनɉ कȧ भाँǓत Įͧमक को भी पूँजी के ͪवǓनयोग से अͬधक कुशल 
बनाया जा सकता है । उÍच ͧश¢ा, Ĥͧश¢ण, उͬचत पोषण, उÍच साधन सहन का èतर इ×याǑद 
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के ɮवारा Įम कȧ गणुा×मकता को बढ़ाकर उ×पादन बढ़ाया जा सकता है । इसी कारण से 
Įͧमक को मानवीय पूँजी भी कहत ेहै । 
9. Įम कȧ गणुा×मकता पǐरिèथǓतयɉ से Ĥभाͪवत होती है। 

उÍच आय वग[ के बÍचɉ के मानͧसक ͪवकास तीĭ व Ǔनàन आय वग[ का मानͧसक 
ͪवकास धीरे होता है Èयɉͩक सुͪवधाएँ जैसे – ͧश¢ा का èतर सुͪवधायɅ (T.V. Cable, Phone) 
उसके मानͧसक ͪवकास को तीĭ व सोचने कȧ शिÈत को Ĥभाͪवत करत ेहै ।  
10. Įम कȧ बुͪ ƨ और Ǔनण[य शिÈत दोनɉ उ×पादन को Ĥभाͪवत करती है । 

Įͧमक मनçुय होने के कारण उनमɅ èवाभाͪवक बुͪ ƨ व तक[  शिÈत व Ǔनण[य शिÈत है 
। अत: काय[ करत े हु ए वे इस मानवीय शिÈत का Ĥयोग करता है जो ͩक उ×पादन के अÛय 
साधन नहȣ ंकर सकत े। 

1.5 Įम समèयाएँ 
ͩकसी भी अथ[åयवèथा का अगर अÚययन ͩकया जाय तो माğ दो समèयाएँ है । 

िजनके समाधान के ͧलए अथ[åयवèथाएँ त×पर होती है जैसे– आͬथ[क ͪवकास करना तथा आͬथ[क 
ͪवकास को बनाए रखना । अत: èपçट है ͩक ͩकसी देश के आͬथ[क ͪवकास मɅ Įͧमक वग[ कȧ 
भूͧमका बहु त मह×वपणू[ व Ǔनणा[यक होती है । इसका अͧभĤाय यह नहȣ ं है ͩक पूँजी व भूͧम 
का कोई मह×व नहȣ है ͩकÛत ुपूँजी भूͧम का उͬचत ͪवǓनयोग करने का काय[ मानवीय शिÈत 
ɮवारा हȣ होता है । 

Ĥो. Þलमू एव ंनोरĠपके शÞदɉ मɅ – ''Įम समèयाएँ Ĥ×येक åयिÈत कȧ समèयाएँ है, वे 
समèयाएँ Ĥ×येक उपभोÈता, ǓनयोÈता एव ंĮͧमक को Ĥभाͪवत करती है । Įम समèयाओं के 
मनोव£ैाǓनक, समाजशाèğीय, काननूी तथा आͬथ[क पहलओंु के आधार पर आँका जाता हɅ । Įम 
समèयाओं के समाधान के ͧलए मनोव£ैाǓनक, सामािजक, ĤशासǓनक, वधैाǓनक, आͬथ[क और 
ऐǓतहाͧसक Ǻिçटकोणɉ को अपनाना तथा खोजना पड़ता है । Įम अथ[ शाèğ तथा Įम 
समèयाओं का अÚययन इÛहȣ ंǺिçटकोणɉ के बीच सामजèय बठैाते हु ए करना होता है इसͧलए 
Įम अथ[शाèğ को अथ[शाèğ से अलग नहȣ ंͩकया जा सकता है ।''  

Įम समèयाओं का मह×व इसͧलए है ͩक मानव या Įͧमक हȣ वह केÛġ ǒबÛद ु है 
िजसके ͧलए उ×पादन ͩकया जाता है एव ं िजसके ɮवारा उ×पादन ͩकया जाता है । Įम 
समèयाओं का अÚययन केवल अथ[शाèğ का ͪवषय न होकर अͪपत ुअथ[शाèğ, समाज शाèğ, 
मनोͪव£ान शाèğ, काननू शाèğ यहा ँतक ͩक कई बार राजनीǓत शाèğ व इǓतहास का भी 
ͪवषय हो जाता है । Įͧमकɉ कȧ समèयाएँ चाहे इǓतहास मɅ हो या राजनीǓत ɮवारा उनका èवǾप 
राजनǓैतक बन चकुा है । Įͧमकɉ का मनोͪव£ाǓनक पहल ूमह×व रखता है इससे सारा समाज 
Ĥभाͪवत होता है Èयɉͩक Įम समèयाएँ हȣ मानव समèयाएँ है । ͩकसी भी अथ[åयवèथा का या 
समाज का लêय वहा ँके नागǐरकɉ के जीवन èतर को ऊँचा करना होता है । Įम समèयाओं के 
ͪवͧभğ पहल ूǓनàनांͩकत है – 
1. मनोव£ैाǓनक पहल ू
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Įम समèयाएँ मनोव£ैाǓनक समèयाएँ है समèत पारèपǐरक मानवीय ͩĐयाएँ हȣ Įम 
समèयाएँ है । मानव कȧ इÍछा, सàमान, सुर¢ा, उÛनǓत यह समèत समèयाएँ उसकȧ आͬथ[क 
पǐरिèथǓतयɉ के साथ बदलती है । 
2. सामािजक पहल ू

Įम समèयाएँ हȣ समाज कȧ समèयाएँ है । अगर Įͧमक वग[ गरȣब बेरोजगार हो तो 
समाज का आͬथ[क èतर ͬगरता जाएगा । अत: समाज मɅ ͪवġोह अनǓैतकता, झगड़ ेबढ़Ʌगे । हम 
कह सकत ेहै ͩक Įम समèयाओं के आͬथ[क व सामािजक पहल ूमɅ बहु त सामंजèय पाया जाता 
है । 
3. काननूी पहल ू

Įम समèयाएँ हȣ काननूɉ ɮवारा हल करȣ जाती है । काननू जो ͩक åयिÈतगत 
समèयाओं के समाधान के ͧलए होते है या सरकारɉ ɮवारा Įͧमकɉ के सामािजक कãयाण के 
ͧलए बनाये जात ेहै । बालĮम अͬधǓनयम, Ûयनूतम, मजदरूȣ अͬधǓनयम, अͬधǓनयम इ×याǑद । 
4. आͬथ[क पहल ू

आͬथ[क समèयायɅ के केÛġ ǒबÛद ुहै – 1. वेतन, 2. बोनस, 3. रोजगार कȧ सुर¢ा, 4. 
सामािजक सुर¢ा, 5. उÛनǓत के अवसर, 6. काय[ कȧ दशाएँ, 7. रोजगार (बेरोजगारȣ) ।  

ऊँचा वेतन होना Įͧमकɉ कȧ काफȧ समèयाओं का समाधान होता है ͩकÛत ु इसके 
अलावा कई अÛय मह×वपणू[ ǒबÛदओंु पर भी Įͧमक का आͬथ[क कãयाण, मनोव£ैाǓनक सÛतुçटȣ 
Ǔनभ[र करती है िजसमɅ बोनस, वेतन, रोजगार कȧ सुर¢ा, उÛनǓत, काय[ कȧ दशाएँ है । अगर 
उͬचत काय[ कȧ दशाएँ नहȣ ंहɉगी तो Įͧमक कȧ काय[ ¢मता पर इसका सीधा Ĥभाव पड़ता है 
जो ͩक उ×पादन को भी Ĥभाͪवत करता है अगर रोजगार कȧ सुर¢ा नहȣ ंहोगी तो भी मानͧसक 
सÛतुिçट नहȣ होने से उ×पादन पर ऋणा×मक Ĥभाव पड़ेगा । उपयु [Èत समèत ǒबÛद ुराजनǓैतक, 
ऐǓतहाͧसक, मनोव£ैाǓनक व काननूी समèयाओं कɉ जÛम देते है ।  

इन Įम समèयाओं का समाज से सीधा सàबÛध होता है अत: समाज के हर ¢ेğ मɅ 
Įम का मह×व और बढ़ जाता है । 

1.6 Įम का मह×व 
ͩकसी देश कȧ समृͪ ƨ वहा ँके Įम शिÈत पर चाहे अथ[åयवèथा कृͪष Ĥधान हो अथवा 

उɮयोग Ĥधान Įम का मह×व बरकरार रहता है उ×पादन के साधन के Ǿप मɅ Įम का बहु त 
मह×व है Įͧमक मɅ मानवीय त×व इतने Ĥधान होत ेहै ͩक वे िजàमेदारȣ उठा सकता है सहयोग 
कर सकता है लêय परूा कर सकता है इन समèत कायɟ को करने मɅ Įͧमक कȧ भावनाएँ 
आका¢ाएँ है जो ͩक Įम के मह×व को बढ़ाती है । 
Įम के मह×व के कारण 

Įम के मह×व के कारण Ǔनàन हɇ :–  
1. Įम उ×पादन का सͩĐय साधन है ।  
2. Įम बुͪ ƨ से Ǔनण[य ले सकता है । 
3. Įͧमक Įम बेचकर अͬधक कुशल होता है । 
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4. Įम अͬधक गǓतशील है । 
आज ͪवæव मɅ सामािजक व आͬथ[क पǐरवत[न कȧ गǓत तेज करने तथा अिÛतम Ǿप से 

आͬथ[क समèयाओं से मुिÈत पाने के उƧेæय से उ×पादन के सàपणू[ ¢ेğ मɅ Įͧमकɉ कȧ अͬधक 
नजदȣकȧ, साथ[क व उƧेæय पणू[ सहयोग ĤाÜत करत े के लêय के सàबÛध के ǽप मɅ Įम का 
मह×व बढ़ता जा रहा है । वाèतव मɅ ͩकसी देश के ͧलए Įम सàबÛधी समèयाएँ व समाधान 
राçĚȣय व अÛतरा[çĚȣय दोनɉ हȣ èतर पर मह×वपणू[ होता है । इसे हम यɉ भी कह सकत ेहै ͩक 
ͩकसी भी भावी सàपनता उस देश के ͪवͧभÛन उɮयोगɉ व ¢ेğɉ मɅ लगे Įम कȧ गणुा×मकता पर 
हȣ Ǔनभ[र करती है । 

1.7 Įम व Įम अथ[शाèğ 
Įम अथ[शाèğ, अथ[शाèğ कȧ एक Ĥमुख शाखा के Ǿप मɅ ͪवकͧसत होता जा रहा है । 

ĤͩĐया मɅ Įम के कायȾ का एक ͪवशेष अÚययन होता है Èयɉͩक अथ[åयवèथा मɅ Įम कȧ एक 
मह×वपणू[ भूͧमका होती है। Įम अथ[शाèğ मɅ Įम समèयाओं के वगȸकरण एव ं ͪवæलेषण एव ं
ͪवæलेषण तथा Įͧमक संघɉ के ͪवकास एव ंभूͧमका के साथ Įम बाजार कȧ ͪवशेषताओं का 
ͪववेचन होता है।'' Įम अथ[शाèğ मɅ अĒͧलͨखत मह×वपणू[ ¢ेğɉ का अÚययन करना होता है – : 

Ǔनयोजन (Manpower planning) Įम संगठन (Labour organisation) Įम 
सàबÛध (Labour Relation) साव[जǓनक नीǓत (Public Policy) मजदरूȣ नीǓत (Wages 
Policy) रोजगार ͧसƨाÛत (Employment Policy) सामूǑहक सौदेकारȣ (Collective 
Bargaining Theory) सामािजक सुर¢ा (Social Security) सामािजक कãयाण (Social 
Welfare) Įम संघ (Trade unions) काय[ कȧ दशाएँ (working Conditions of Work) 
औɮयोͬगक सàबÛध (Industrial Relations) Įम काननू (Labour legislation) 

Įम अथ[शाèğ के ¢ेğ को Ǻिçटगत रखत े हु ए इसके Ǔनàन दो प¢ देखे जात े है 1. 
सैƨािÛतक प¢ 2. संèथागत प¢ सैƨािÛतक प¢ मɅ ͧसƨाÛत को आधार पर अÚययन करना व 
समèयाओं का समाधान Ǔनकालना है जबͩक संèथागत प¢ मɅ संèथा ͪवशेष कȧ पǐरिèथǓतयɉ के 
आधार पर अÚययन करना व Ǔनण[य लेना आता है । 

1.8 काय[ कȧ अवधारणा व ¢ेğ 
अथ[शाèğ जब हम उ×पादन को बढ़ाने या आͬथ[क ͪवकास कȧ बात करते है तो उ×पादन 

के साधन के Ǿप मɅ Įम कȧ भूͧमका मह×वपणू[ है ͩकÛत ुउस Įम को ͩकतना काय[ Ǒदया जाये 
या ͩकस पǐरिèथǓतयɉ मɅ काय[ कराया जाये यह भी मह×वपणू[ हो जाता है ।  
काय[ के घÖटे 

Įͧमक ɮवारा Įम के दौरान ͩकतने घÖटे काम करना या करवाना चाǑहये यह अ×यÛत 
आवæयक है Èयɉͩक अͬधक घÖटे तक काम करने मɅ èवाभावत: Įͧमक थकान हो जाती है तथा 
वह अपने काय[ के ĤǓत ͧशͬथल हो जाता है व उसके èवाØय व काय[कुशलता पर इसका कुĤभाव 
पड़ता है। इसके अǓतǐरÈत काय[ के घÖटे अͬधक होने पर Įͧमक इधर उधर घमूने बहाने बनाने 
कȧ या कामचोरȣ कȧ Ĥविृ×त उ×पÛन होती है। साथ काय[ के घÖटे अͬधक होने पर अनपुिèथǓत 
कȧ दर भी बढ़ जाती है । काय[ के घÖटे अͬधक होने से पǐरवार के ĤǓत लापरवाहȣ कȧ िèथǓत 
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पदैा होती है जो पाǐरवाǐरक समèयाओं को जÛम देती है । साथ हȣ मानͧसक व शारȣǐरक 
मनोरंजन के ͧलए समयाभाव बना रहता है। थकान के कारण कम माğा मɅ उ×पादन, Įम व 
पूँजी मɅ असामाÛजèय से उɮयोͬगक ͪववादɉ का जÛम होता है। 

1.8.1 काम के घÖटे अͬधक होने के दçुपǐरणाम 

काम के घÖटे अͬधक होने के दçुपǐरणाम Ǔनàन ͧलͨखत है :– 
1. काय[ के घÖटे व èवाèØय 

Ǔनरंतर कई घÖटे काय[ करत ेरहने से Ĥ×येक åयिÈत को थकान का अनभुव होता है जो 
ͩक उसके èवाèØय पर बरुा Ĥभाव डालता है। अगर हम इǓतहास उठाकर देखɅ तो जागीरदार 
जमीदारɉ के ɮवारा या उɮयोगपǓतयɉ के ɮवारा अͬधक घÖटे कराने के कारण Įͧमक का èवाèथ 
खराब होने के साथ उनकȧ म×ृयु तक हो जाती है कारखाना अͬधǓनयम 1881 के अÛतग[त 
केवल 7–12 साल तक के बÍचɉ के काय[ के घÖटे Ǔनधा[ǐरत थे व ये घÖटे 9 थे । िजसमɅ 1 
घÖटे ͪवĮाम था ।  

1891 कारखाना अͬधǓनयम ɮवारा मǑहलाओं के काय[ के घÖटे 11 थे । िजसमɅ 1.5 
घÖटे ͪवĮाम था । åयèक पǽुष के काय[ के घÖटे अͬधक थे । अत: मन को एक वèत ुके Ǿप 
मɅ देखा जाता था िजसे ''वèत ुǾप धारणा'' (Commodity Concept of Labour) के Ǿप मɅ 
माना जाता है । इस अवधारणा का ͪवरोध अÛतरा[çĚȣय èतर पर अÛतरा[çĚȣय Įम संगठन ILO 
ɮवारा 10 मई 1944 एक ͪवधेयक पास करके ͩकया गया । िजसके ɮवारा काम घÖटे एक 
वयèक के ͧलए सामाÛय उɮयोगɉ मɅ 8 घÖटे व 1 घÖटे का अवकाश रखा गया । काम कȧ 
ĤकृǓत के आधार पर ये घÖटे कम, भी ͩकये गये । अÛतरा[çĚȣय Įम संगठन ɮवारा 14 साल से 
छोटे बÍचɉ के कामकाज का ͪवरोध ͩकया जाता है । अͬधक घÖटे काम करने का èवाèØय पर 
बरुा Ĥभाव पड़ता है । अत: बालक ɮवारा Įम कराने से उसके ͪवकास मɅ बाधा आती है । 
2. काय[ के घÖटे व काय[ ¢मता 

काम करने के घÖटɉ एव ंकाय[ ¢मता का गहरा सàबÛध है । अͬधक समय तक काम 
करने से Įͧमकɉ कȧ काय[¢मता घटती है । Įͧमक मन लगाकर काम नहȣ ंकर सकेगा अत: 
Įͧमक के काय[ ¢मता के साथ काय[ कȧ गणुा×मकता घटती जाती है जो ͩक Įͧमक अकुशलता 
कȧ ओर ले जाती है । 

यहा ँ तक ͩक समाजशाèğी मानत े है ͩक अͬधक लàबी अवͬध तक काय[ करने से 
थकान के कारण Įͧमक मादक वèतुओं का उपभोग करने लगत े है व समाज मɅ नǓैतकता का 
ıास होता है । 
3. काय[ के घÖटे व उ×पादन 

काय[ के घÖटे व उ×पादन का सीधा सàबÛध होता है । अगर काय[ के घÖटे बढ़त े
जायɅगे तो उ×पादन कȧ गणुा×मकता एक Ǔनिæचत काय[ͪ वͬध के बाद घटती जायेगी साथ Ǔनिæचत 
काय[ अवͬध के बाद उ×पादन कȧ माğा भी कम होती है । अगर ͩकसी काय[ मɅ ओवर टाइम कȧ 
सुͪवधा है तो Įͧमक वाèतͪवक काय[ के घÖटɉ मɅ लापरवाहȣ करके हȣ ओवर टाइम पर काय[रत 
रहता है । 
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4. काय[ के घÖटे व औɮयोͬगक शांǓत 
औɮयोͬगक शांǓत का काफȧ हद तक सàबÛध काय[ के घÖटे से पाया जाता है । 

ǓनरÛतर कई घÖटा तक काम मɅ åयèत रहने से थकान व Ǔनराशा व काम के ĤǓत ऊब या घणृा 
कȧ िèथǓत पदैा होती है । काम के ĤǓत उदासीनता पदैा करती है जो कम उ×पादन घǑटया 
उ×पादन कȧ िèथǓत पदैा करती है । अͬधक घÖटे काम करने से थकान व ऊब के कारण 
दघु[टनाएँ बढ़ने कȧ सàभावनाएँ पदैा होती है, िजससे सेवायोजक का लाभ कम । अत: 
सेवायोजक असÛतçुट हɉगे साथ हȣ अͬधक काम के Įͧमक असÛतुçट हɉगे दोनɉ तरफ असÛतçुट 
औɮयोͬगक अशांǓत को जÛम देती है । 
5. काय[ के घÖटे व अनपुिèथǓत कȧ दर 

काय[ के घÖटे अͬधक होने के कारण Įͧमकɉ कȧ काय[ के ĤǓत अब बढ़ने व ǽͬच कम 
होने लगती है जो काय[ के ĤǓत कम ǽͬच होने से Įͧमक काय[ के ĤǓत उदासीन होकर कम से 
कतराता है या अनपुिèथत रहना चाहता है । साथ हȣ अèवèथ होने के कारण या अपने 
पाǐरवाǐरक कायɟ के ͧलए समयाभाव के कारण अनपुिèथǓत रहता है ।  
6. काय[ के घÖटे व Įम व पूँजी मɅ असामÛजèय 

काय[ के घÖटे अͬधक होने से Įम व पूँजी के बीच का सामÛजèय घटने लगता है । 
Įͧमक काय[ के घटंɉ के समय से बातɅ करना, चाय पीना, मनोरंजन, हाèय ͪवनोद करता है 
अत: मशीनɅ चाल ूरहती है या बेकार पड़ी रहती है । भूͧम Įम पूँजी के उपयोग का उͬचत दर 
न होने के कारण उ×पादन लागत बढती है या Ïयादा आती है । जो उ×पादक के लाभ को भी 
Ĥभाͪवत करती है वèत ुकȧ कȧमत को बढ़ाती है जो पणू[ उɮयोग को Ĥभाͪवत करती है । 

उपयु [Èत ͪववेचन को देखत े हु ए हम कह सकत े है ͩक काय[ के घÖटɉ मɅ कमी वृͪ ƨ 
केवल मानवीय Ǻिçटकोण से हȣ सहȣ नहȣ है वरन ्सामािजक व आͬथ[क Ǻिçटकोण से भी सहȣ 
नहȣ ंहै । 

Ĥो. पीग ूके अनसुार – कुछ समय पæचात ्साधारण काय[ के घÖटे से अͬधक काय[ के 
घÖटे यǑद ͩकसी भी उɮयोग मɅ लाग ूͩकये जाये तो वो राçĚȣय लाभाँश मɅ बढ़ोतरȣ के èथान पर 
कमी हȣ करɅगे ।'' 

1.9 रोजगार कȧ अवधारणा व ¢ेğ 
ͩकसी देश मɅ एक Ǔनधा[ǐरत अवͬध मɅ ͩकसी अथ[åयवèथा मɅ रोजगार कȧ माğा से 

आशय उस अवͬध मɅ काम ͩकये मानव घÖटɉ कȧ संèथा से होता है । रोजगार पाने कȧ इÍछा 
को सामाÛय दैǓनक काय[ घÖटɉ, पायी जाने वालȣ मजदरूȣ दरɉ और एक åयिÈत कȧ सामाÛय 
èवाèØय दरɉ के सàबÛध मɅ देखना चाǑहये । इन समèत मɅ सामाÛयतया होने पर हȣ åयिÈत 
रोजगार मɅ होता है ''मनçुय को सामाÛय Ǿप मɅ åयèत रखने वालȣ ͩĐयाएँ, िजनका ĤǓतफल 
ͧमलता है रोजगार कहलाती है । यह ͩĐयाएँ अवधैाǓनक व राçĚ ͪवरोधी नहȣ होनी चाǑहये ।'' 

हर देश का हर èवतÛğ व काय[ करने योÊय åयिÈत अपने काय[शील जीवन के हर Ǒदन 
काय[ करता है । अत: उ×पादन करता है उस उ×पादन काय[ पर हȣ उसकȧ आजीͪवका Ǔनभ[र 
करती है । िजसे हम उसका रोजगार कहत ेहै । 
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रोजगार कȧ कुल Įेͨणयɉ 
रोजगार मɅ लगे åयिÈत के रोजगार को हम Ǔनàन कई Įेͨणयɉ मɅ बाँट सकत े है जो 

ͩक भारत मɅ सामाÛयत: Ĥचͧलत है । 
1. èथाई रोजगार 

एक तरह के èथाई रोजगार मɅ लगे हु ये Įͧमक कुल सुͪवधायɅ होती है जैसे – Ǔनयͧमत 
वेतन, आकिèमक अवकाश (CL), ͪवशेष छु͠ी (PL), ĤोͪवडेÛट फÛड(PF), अवकाश ĤािÜत पर 
धन सुͪवधा (GPF) ऋण लेने का अͬधकार, सेवा सǑट[ͩफकेट अÛय कई ।  
2. अèथाई रोजगार 

इन Įͧमकɉ को अèथाई आधार पर लगाया जाता है अत: आवæयकता या Įͧमक माँग 
समाÜत होने पर इÛहɅ उɮयोग से Ǔनकाल Ǒदया जाता है इनका काय[काल कम होता है कई 
उɮयोगɉ मɅ इÛहɅ कई Ĥकार कȧ सुͪवधाओं जैसे CL, PL दȣ जाती है । कई जगह यह सुͪवधाएँ 
नहȣ ंदȣ जाती है । ͪवशेषकर इÛहɅ ĤोͪवडÛेट फÛड कȧ सुͪवधा नहȣ ंदȣ जाती है ।  
बदलȣ Įͧमक 

इस Ĥकार के Įͧमक Ïयादातर èथाई व अèथाई Įͧमकɉ के बदले मɅ रखे जात े है । 
जबͩक Įͧमक ͩकसी कारणवश छु͠ी लेत ेहै तब बदलȣ Įͧमक काय[ करत ेहै । 

देश के सतत आͬथ[क ͪवकास के ͧलए देश कȧ Įम शिÈत का उͬचत Ĥयोग करके हȣ 
हम ͪवकास कर सकत ेहै अत Įम शिÈत का पणू[ व उͬचत उपयोग Įͧमकɉ के उͬचत रोजगार 
कȧ समèया को जÛम देती है िजसके समाधान के ͧलए देशɉ मɅ रोजगार केÛġ खोले गए है जो 
ͩक Įͧमकɉ को रोजगार Ǒदलाने मɅ व Įम शिÈत को उͬचत Ĥयोग करने मɅ सहायक होते है ।  

1.10 Įम उ×पादन के साधन के Ǿप मɅ 
जब हम अथ[शाèğ मɅ उ×पादन कȧ बात करत ेहै चाहे वह कृͪष ¢ेğ हो अथवा उɮयोग 

¢ेğ या सेवा ¢ेğ उ×पादन के तीनɉ साधनɉ (भूͧम Įम व पूँजी) का मह×वपणू[ èथान होता है । 
अब हम उ×पादन एक साधन Įम के मह×व का अÚययन करɅगे । ͪवæव के Ĥ×येक भाग मɅ 
मनçुय अपने Įम से हȣ जीͪवकोपाज[न करत ेहै । उदाहरण के ͧलए यǑद फल कȧ आवæयकता है 
तो उसे तोड़ना होगा । यǑद आवास कȧ आवæयकता है तो मकान का Ǔनमा[ण कराना होगा । 
ͧसफ[  भूͧम पर पूँजी रख देने से मकान नहȣ ंबन सकता । िजन Ĥदेशɉ मɅ ĤकृǓत मेहरबान है या 
ĤकृǓत Ĥद×त पदाथ[ Ĥचुर माğा मɅ उपलÞध है वहा ँकम Įम करने से कुछ काम चल सकता है 
। ͩकÛत ुĮम के ǒबना आवæयकताओं कȧ पǓूत[ सभंव नहȣ ंहै । 

1.10.1 उ×पादन के साधन के Ǿप मɅ Įम का मह×व 

1. आǑद काल मɅ Įम का मह×व 
आǑद काल से जब मानव के पास पूँजी नहȣ ं थी । तब भी वह Įम करके हȣ 

आजीͪवका कमाता था चाहे ͧशकार हो या कृͪष । मानव ने ͧशकार करने के ͧलए ǒबना भूͧम व 
पूँजी का Ĥयोग करके अपनी आजीͪवका कȧ पǓूत[ करता था। वह प×थर के औजार भी अपने Įम 
करके हȣ बनाता था । उसके बाद आǑद मानव ने Įम मɅ भूͧ म का संयोग करके कृͪष Ĥारàभ 
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ͩकया । धीरे–धीरे पशुओं को पूँजी के Ǿप मɅ Ĥयोग करके उ×पादन के तीनɉ साधनɉ का उͬचत 
उपयोग करना Ĥारàभ ͩकया । 

उसके बाद जैसे जैसे मानव का ͪवकास हुआ वसेै वसेै पूँजी का व भूͧम का भी उ×पादन 
मɅ मह×व बढता चला गया । 
2. मÚय काल मɅ 

जब हम 18 वीं शताÞदȣ का अÚययन करत ेहै तो यरूोप जो आज सबसे ͪवकͧसत था, 
वहा ँभी Įम का हȣ अͬधक उपयोग करके हȣ उ×पादन होता था । उसी काल मɅ भारत को देखɅ 
तो बड़ ेउɮयोग नहȣ थे । छोटे उɮयोग यानी कुटȣर उɮयोग व कृͪष उ×पादन िजसमɅ Įͧमक का 
व Įͧमक के कला कौशल का मह×व पणू[ èथान होता था । अत: हम कह सकत ेहै ͩक जहाँ के 
Įͧमक जो ͩक अपने काय[ कौशल मɅ कुशल थे वहȣ राÏय या देश आͬथ[क सàपÛन देश माना 
जाता था । कुशल कारȣगरɉ कȧ कुशलता हȣ देश कȧ आͬथ[क सàपि×त व पूजंी थी । 1760 मɅ 
औɮयोगीकरण Ĥारàभ होने के बाद पूँजी का Ĥभाव उ×पादन मɅ बढ़ता चला गया । 
3. आधुǓनक काल मɅ Įम का मह×व  

जब हम आधुǓनक व औɮयोͬगक काल मɅ जब Įम के मह×व कȧ बात करत े है तो 
उ×पादन मɅ Įम का मह×व हमेशा है व रहेगा । यह साǒबत होता है आज भी आधुǓनक मशीनɉ 
को चलाने के ͧलए Įͧमक कȧ आवæयकता पड़ती है । हम चाहे ͪवɮयतु रेल कȧ बात करɅ तो भी 
उसे चलाने के ͧलए या अब आधुǓनक उɮयोगɉ के उ×पादन मɅ मशीनɉ को चलाने के ͧलए Įͧमक 
कȧ आवæयकता होती है । 
4. अǓत आधुǓनक काल 

अǓत आधुǓनक काल मɅ जब हम कàपयटूर या èवचाͧलत मशीनɉ कȧ व मोटरɉ कȧ बात 
करत े है तो उÛहɅ èवचालन के ͧलए तैयार करने का काय[ Įͧमक ɮवारा हȣ ͩकया जाता है । 
कàÜयटूर को Feed करने का काय[ या Operate करने का काय[ Įͧमक ɮवारा हȣ ͩकया जाता 
है । साथ हȣ आधुǓनकतम तकनीकȧ के Ǔनमा[ण काय[ मɅ भी बड़ ेबड़ ेव£ैाǓनक व शौध कता[ का 
Įम हȣ मह×वपणू[ भूͧमका अदा करता है । बाद मɅ मशीनɉ के Ǔनमा[ण का काय[ भी Įम ɮवारा 
होता है । 

1.10.2 उ×पादन के साधन के दर मɅ Įम के मह×व के कारण 

1. आͬथ[क ͪवकास या सßयता के ͪवकास Đम 
सßयता के ͪवकास का पणू[ Įेय Įम को जाता है । अत: हम कह सकत ेहै ͩक जब 

तक मानव का अिèत×व है वह पदैल से घोड़ा गाड़ी, ऊँट गाड़ी से बस, Ěक से Ěेन, हेलȣकोÜटर, 
हवाई जहाज, राकेट बराबर ͪवकास के ͧलए Ĥयासरत रहेगा । ͪवकास कȧ आकांशा Įͧमक के 
Įम के Ǿप मɅ पǐरवǓत[त होकर हȣ आͬथ[क ͪवकास को मतू[ Ǿप देती रहेगी Èयɉͩक भूͧम व पूँजी 
कȧ सàपÛनता होने पर भी उस भूͧम व पूँजी का Ĥयोग Įͧमक ɮवारा हȣ ͩकया जाता है । अत: 
तभी भूͧम पूँजी Įम ͧमलकर उ×पादन के Ǿप मɅ सामने आती है ।  
2. उ×पादन कȧ माğा×मक गणुा×मकता वृͪ ƨ कȧ चाह 
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अथ[åयवèथा के ͩकसी भी ¢ेğ मɅ कृͪष उɮयोग, सेवा मɅ ͧसफ[  उ×पादन करना मह×वपणू[ 
नहȣ ंहै अͪपत ुउ×पादन अͬधकतम हो व उसकȧ गणुा×मकता भी अͬधक हो । इस चाहे के कारण 
Įम का मह×व बराबर बढ़ रहा है । मानव अͬधक सुख कȧ चाह मɅ बराबर Ĥयास रत रहता है । 
अत : वहȣ Įम उ×पादन मɅ पǐरवǓत[त होकर उसकȧ चाह परूȣ करता है ।  
3. बढ़ती जनसंÉया कȧ आवæयकताओं कȧ पǓूत[ कȧ व उÍच जीवन èतर कȧ चाह  

बढ़ती हु ई जनसंÉया कȧ आवæयकताओं कȧ पǓूत[ के ͧलए भी उ×पादन मɅ वृͪ ƨ करने के 
ͧलए Įम का मह×व बराबर बढ़ता जा रहा है । ͧसफ[  बढ़ती जनसंÉया कȧ आवæयकता कȧ पǓूत[ 
नहȣ ंअͪपत ुउनके जीवन èतर को ऊँचा करने कȧ चाह के कारण उ×पादन मɅ वृͪ ƨ करना व 
गणुा×मकता मɅ वृͪ ƨ Įम के मह×व को बढ़ाता है । 
4. तीĭ औɮयोगीकरण व आधुǓनकȧकरण कȧ माँग 

तीĭ औɮयोगीकरण कȧ माँग या आधुǓनकȧकरण के कारण भी Įम का मह×व बराबर 
बढ़ता जाता है । मानव कȧ अͬधक से –,अͬधक जानने, समझने, पाने कȧ इÍछा कȧ मानव को 
अͬधक Įम करने के ͧलए Ĥेǐरत करती है । अपने उपलÞध साधनɉ के ɮवारा वह Èया उ×पाǑदत 
कर सकता है वह ͩकतना सुख भोग सकता है या कौन सा साधन खोज सकता है ? इसी चाह 
ने मानव को आज चाँद तक पहु ँचा देने मɅ सफलता Ǒदलाई है । अͪपत ुमंगल Ēह तक कȧ 
जानकारȣ ĤाÜत करने या अͬधक सीखने, जानने समझने, सुखी रहने के साधन जुटाने कȧ चाह 
मानव को Įम के ͧलए Ĥेǐरत करती है । यहȣ Ĥेरणा आधǓुनक औɮयोगीकरण का पǐरणाम है । 
आज Ĥ×येक देश आधुǓनक सखु सुͪवधाएँ एकǒğत करने या उ×पाǑदत करने कȧ चाह रखत ेहै । 
साथ हȣ आधुǓनक सुͪवधाएँ अपने देशवाͧसयɉ को देना चाहते है । इसी चाह मɅ Įͧमक त×पर 
होकर आधǓुनक औɮयोगीकरण मɅ लगे हु ए है ।  

1.10.3 Įम उ×पादन के अÛय साधनɉ से अͬधक मह×वपणू[ या ͧभÛन है 

1. Įम उ×पादन का एक सͩĐय साधन है । 
Įम कȧ उ×पादन के अÛय साधनɉ को ͩĐयाशील बनाता है । ͩकसी मशीन को Ĥारàभ 

करने का काय[ Įͧमक ɮवारा हȣ ͩकया जाता है । भूͧम मɅ कृͪष करने के ͧलए बीज बोने का 
काय[ हल चलाने का काय[ Įͧमक ɮवारा हȣ होता है । जबͩक Įͧमक को काय[ के ͧलए ͩकसी 
अÛय कȧ आवæयकता नहȣ पड़ती । वह èवय ंहȣ ͩĐया करता है व अÛय साधनɉ को सͩĐय 
करता है । 
2. Įम मɅ हȣ सोचने समझने कȧ शिÈत या ͪववेक होता है। 

Įͧमक हȣ उ×पादन का वह साधन है जो ͩक ͪववेक का Ĥयोग कर सकता है । अगर 
उसे मशीन, मɅ कोई खराबी नजर आ रहȣ है या उ×पादन मɅ कोई सुधार गणुा×मक या माğा×मक 
करता है तो यह सब काय[ ͧसफ[  Įम हȣ करना है । मशीन èवचाͧलत होने के बाद भी जैसे उसे 
करने को कहा (Feed ͩकया) जाय वहȣ करती है वह ͪववेक का Ĥयोग नहȣ ंकरती । जबͩक 
Įͧमक ͪववेक के Ĥयोग के कारण से हȣ उ×पादन के अÛय साधनɉ से अलग हो जाता है । 
3. Įम मɅ मानवीय भावनाएँ Ĥधान है। 
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Įम उ×पादन का वह साधन है जो मानवीय त×वɉ कȧ Ĥधानता के कारण ͧभÛन है । 
इस पर भावनाओं का Ĥभाव पड़ता है यǑद Įͧमक के घर मɅ कोई समèया है तो उसके ɮवारा 
ͩकये गये काय[ पर उसका Ĥभाव आता है । यǑद Įͧमक ͩकसी ͬचÛता से Ēèत है या काय[ कȧ 
पǐरिèथǓतयɉ अनकूुल नहȣ ंहै तो शारȣǐरक èवाèØय पर व मन पर इसका ĤǓतकूल Ĥभाव उसके 
काय[ को अवæय Ĥभाͪवत करता है । साथ हȣ Įͧमक अÛय Įͧमकɉ व साͬथयɉ कȧ भावनाओं के 
बारे मɅ भी ͪवचार करता है । उ×पादन के इस साधन कȧ यह ͪवशेषता हȣ इसे अÛय साधनɉ से 
अलग व ͪववेकशील व ͧभÛन बनाती है । 
4. Įͧमक हȣ उ×पादन का अिÛतम लêय या उपभोÈता भी है। 

Įम उ×पादन का केवल उपादान या साधन माğ हȣ नहȣ ंहै वरन ्Įम को उ×पादन का 
अिÛतम लêय भी कहा जाता है । उपभोÈता के नाते जब Įम उपभोग करता है तभी उ×पादन 
कȧ माğा×मक व गणुा×मक पहलुओं का मह×व है अÛयथा उ×पादन कȧ अवधारणा का कोई 
मह×व नहȣ ं रह जाता है । उपभोÈता के नाते Įͧमक कȧ आͬथ[क सामािजक, मनोव£ैाǓनक, 
राजनǓैतक, ĤशासǓनक समèयाओं का समाधान मɅ हȣ Įͧमक èवय ंåयèत रहता है। 

हम कह सकत ेहै ͩक Įम उ×पादन के अÛय साधनɉ से ͧभÛन है और अͬधक मह×वपणू[ 
है । पणू[ अÚययन के बाद हम इस पǐरणाम पर पहु ँचत ेहै ͩक आǑद काल से अ×याधुǓनक काल 
तक मानव ने उ×पादन काय[ ǒबना भूͧम व पूँजी के अपनी आवæयकताओं कȧ पǓूत[ करȣ है । 
जैसे आǑद काल मɅ Įͧमक के Ǿप मɅ मानव ने आखेट करके हȣ अपनी आजीͪवका प×थर के 
हͬथयारɉ ɮवारा चलाई ͩकÛत ुĮम का Ĥयोग उसे तब भी करना पड़ता था । बाद मɅ उसने Įम 
के साथ भूͧम का Ĥयोग करके कृͪष करके उ×पादन ͩकया ͩफर पशुओं ने पूँजी के Ǿप मɅ Ĥयोग 
करके उ×पादन के, तीनɉ साधनɉ से उ×पादन ͩकया । आज तक पूँजी के Ǿप को पǐरवǓत[त करते 
हु ए उ×पादन काय[ मɅ लगा है ͩकÛत ुपूँजी के Ǿप को पǐरवǓत[त करने यानी बलै हल को ĚेÈटर 
तक लाने या ĚेÈटर बेल के Ĥयोग मɅ बराबर Įम का हȣ मह×वपणू[ èथान है । 

साथ हȣ आͬथ[क ͪवकास, आधुǓनकȧकरण, औɮयोगीकरण समèत ĤͩĐया मɅ Įͧमकɉ का 
उपभोÈता वाला पहल ूमह×वपणू[ भूͧमका अदा करता है । Įͧमक का मानवीय प¢ उ×पादन के 
तीनɉ साधनɉ मɅ उ×पादन के इस साधन (Įम) को अͬधक मह×व देता आया है । इसी कारण 
आज राçĚȣय व अÛतरा[çĚȣय èतर पर Įम संघ व अÛतरा[çĚȣय संèथाओं कȧ Ĥधानता बनी हु ई 
है देश या ͪवæव के आͬथ[क सामािजक राजनǓैतक ͩकसी भी नजǐरये से Įम का मह×व बढ़ता 
जा रहा है । नये औɮयोगीकरण के यगु मɅ पूँजी का मह×व भी बढ़ता जा रहा है । आज ǒबना 
पूँजी के Įम उ×पादन व ͪवकास नहȣ कर सकता । ͩकÛत ुपूँजी के मह×व का अͧभĤाय यह 
कदाͪप नहȣ है ͩक पूँजी के Įम का मह×व कम या नगÖय है । Įम का मह×व था व है व 
भͪवçय मɅ बराबर रहेगा । 
Įम कȧ åयाÉया करत ेसमय Įͧमक जो ͩक रोजगार या काम (Work) का दसूरा नाम है । 
बेरोजगारȣ से जुड़ा हुआ है । इसͧलए ͧसÈके के दसूरे पहल ूको समझना आवæयक हो जाता है 
Èयɉͩक पणू[ कुशल बेरोजगार Įͧमक कुछ नहȣ ंकर सकता है व समाज पर बोझ हो जाता है।  
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1.11 बेरोजगारȣ कȧ समèया 
Įम के मह×व का अÚययन करत ेसमय एक समèया है जो बेरोजगारȣ कȧ समèया के 

Ǿप मɅ. जÛम लेती है । Ïयादातर ͪवकासशील व अͪवकͧसत देशɉ मɅ जहाँ ͧश¢ा का èतर व 
जीवन èतर दोनɉ हȣ नीचा होता है बेरोजगारȣ वहा ँकȧ मुÉय समèया होती है ।  

Ĥो. पीग ूके अनसुार – ''ͩकसी को तभी बेरोजगार कहा जा सकता है, जब उसे रोजगार 
ĤाÜत करने कȧ इÍछा तो होती है परÛत ुरोजगार ͧमलता नहȣ ।‘’  

बेरोजगारȣ का अͧभĤाय उस अवèथा सɅ है िजसमɅ देश मɅ काम करत ेवालȣ आय ु(15 –
16) के योÊय व समथ[ åयिÈत बहु त संÉया मɅ होते है और ऐसे åयिÈत काम करना चाहत ेहै 
परÛत ुउÛहɅ Ĥचͧलत मजदरूȣ पर काम ĤाÜत नहȣ ंहो पाता । जो åयिÈत काम करने मɅ अयोÊय 
है (जैसे बालक, वƨृ, रोगी, अपाǑहज) उÛहɅ रोजगार के ͧलए अयोÊय कहा जाता है वे बेरोजगार 
नहȣ होत े है इसी Ĥकार जो åयिÈत योÊय होते हु ए भी काम नहȣ ंकरत े (जैसे – जागीरदार, 
ͧभखारȣ, साध–ुसंÛयासी) इÛहɅ भी बेरोजगार नहȣ ंकहा जाता है । Èयɉͩक वे काम करना नहȣ 
चाहत ेहै । 

बेरोजगार ͧसफ[  है। वो åयिÈत होत ेहै जो Ĥचͧलत मजदरूȣ दरɉ पर Ǔनिæचत घÖटɉ तक 
काम करने को तैयार हो व स¢म हो । अत: उÛहɅ काम न ͧमले । 

1.11.1 बेरोजगारȣ के Ĥकार 

1. ऐिÍछक बेरोजगारȣ 
Įम शिÈत मɅ आने वाला वह वग[ जो इÍछा से काम नहȣ ं करना चाहता जैसे 

जागोरदारȣ, जमींदार, ͧभखारȣ, रईसी या सामािजक Ĥथा के कारण (घर कȧ मǑहलाओं) को Įम 
से दरू रखना इ×याǑद । 
2. अनेिÍछक बेरोजगारȣ 

अनेिÍछक बेरोजगारȣ कई Ĥकार कȧ है :– 
(i) मौसमी बेरोजगारȣ 

ͪवशेष कर कृͪष मɅ मौसमी बेरोजगारȣ अͬधक पायी जाती है ? ͩक कृͪष मɅ बवुाई व 
कटाई के समय अͬधक Įͧमक काय[रत होता है । अत: इसके बाद वह शहर आकर रोजगार 
ढँूढता है व काम न ͧमलने पर बेरोजगार रहता है । 
(ii) चĐȧय बेरोजगारȣ 

आͬथ[क चĐɉ मɅ उतार चढ़ाव या तेजी, मÛदȣ के कारण होने वालȣ चĐȧय बेरोजगारȣ 
होती है । 
3. तकनीकȧ बेरोजगारȣ 

आधुǓनक तकनीकȧ पǐरवत[न के कारण जैसे आधुǓनक मशीनɉ/कंÜयटूर आǑद के कारण 
होने वालȣ तकनीकȧ बेरोजगारȣ होती है चाहे अãपकालȣन हो या दȣध[कालȣन । 
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1.11.2 बेरोजगारȣ कȧ ĤाकृǓतक दर 

बेरोजगारȣ कȧ ĤाकृǓतक दर वह दर है िजस पर मुġा िèफǓत िèथर है । बेरोजगारȣ का 
ĤाकृǓतक दर Įम शिÈत मɅ संरचना×मक पǐरवत[नɉ से Ĥभाͪवत होती है । इस दर (v*) पर 
ͩफͧलÜस वĐ लàबवत ्(Vertical) हो जाता है ।  

 
(v) बेरोजगारɉ कȧ दर 

रेखाͬचğ – 1.1 
इस दर को पणू[ रोजगार èतर कȧ बेरोजगारȣ भी कहत ेहै । उदाहरण के ͧलए यǑद Įम 

शिÈत मɅ यवुाओं तथा िèğयɉ के योगदान मɅ वृͪ ƨ होने से इस दर मɅ भी वृͪ ƨ होती है । दसूरे 
शÞदɉ मɅ यह भी कहा जा सकता है ͩक कȧ ĤाकृǓतक दर Įम शिÈत मɅ ͧभÛन–ͧभÛन समूहɉ मɅ 
ͪवɮयमान बेरोजगारȣ औसत है ।  

बेरोजगारȣ कȧ ĤाकृǓतक दर को बेरोजगारȣ कȧ समयावͬध से भी पǐरभाͪषत ͩकया जा 
सकता है । बेरोजगारȣ के समयावͬध वह औसत समय है जब एक åयिÈत बरोजगार रहता है 
यह समयावͬध Ǔनàन बातɉ पर Ǔनभ[र करती है ! :– 

(1) Įम बाजार का संगठन जैसे रोजगार संèथाएँ, यवुा रोजगार सेवाएँ आǑद ।  
(2) हम शिÈत का जनांͩकक वगȸकरण जैसे – ħम शिÈत मɅ िèğयɉ तथा यवुाओं का 

èथान।  
(3) बेरोजगारɉ ɮवारा अÍछे रोजगार अवसरɉ कȧ तलाश ।  
(4) रोजगारɉ के Ĥकार । 
(5) बेरोजगार Įͧमकɉ का åयवहार । 

अÛत मɅ यह कहा जा सकता है ͩक बेरोजगारȣ हमेशा एक गàभीर सामािजक समèया 
नहȣ ंहै । Èयɉͩक एक बेरोजगार åयिÈत अनेक बार अÍछे रोजगार अवसरो कȧ तलाश के कारण 
èवेÍछा से बेरोजगार रहता है इस Ĥकार ͪवकͧसत राçĚɉ मɅ èवेिÍछत बेरोजगारȣ होना èवाभाͪवक 
है । जबͩक ͪवकासशील देशɉ मɅ åयाÜत अनेिÍछक बेरोजगारȣ समèया होती है याǓन बेरोजगारȣ 
का èवǾप हȣ मह×वपणू[ है ।  

इस बेरोजगारȣ कȧ दर मɅ कमी Įम बाजार से संबिÛधत नीǓतयɉ ɮवारा हȣ सàभव है । 
इस दर को नापना या अवधाǐरत करना ͪवकͧसत राçĚɉ के ͧलए भी अ×यÛत कǑठन है । 
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1.12 सारांश  
Įम उ×पादन का एक सͩĐय एव ंमह×वपणू[ साधन है । Įम मनçुय का वह शारȣǐरक 

अथवा मानͧसक Ĥयास है जो अंशत या पणू[त: काय[ से Ĥ×य¢ Ǿप से ĤाÜत होने वाले सुख के 
अǓतǐरÈत अÛय ͩकसी आͬथ[क उƧेæय से ͩकया जाता है। Įम के कई Ǿप है जैसे – उ×पादक –
अन×ुपादक Įम, कुशल–अकुशल Įम, शारȣǐरक–मानͧसक – Įम आǑद । Įम मɅ उ×पि×त के 
साधनɉ मे ͧभÛन अपनी ͪवशेषताएं है जैसे Įम नæवर है, यह उ×पादन का साधन व साÚय दोनɉ 
है, Įͧमक अपना Įम बेचता है परÛत ुअपने गणुɉ तथा åयिÈत×व का èवामी èवयं बना रहता 
है, Įम एव ंĮͧमक को पथृक–पथृक नहȣ ंͩकया जा सकता आǑद । Įम के साथ वèत ुकȧ भांǓत 
åयवहार नहȣ ं ͩकया जा सकता। अͬधक काय[ के घÖटे का Įम कȧ काय[ शिÈत पर ͪवपरȣत 
Ĥभाव पड़ता है। Įͧमक को चाहत ेहु ए यǑद रोजगार न ͧमले तो उसे बेरोजगार कहा जाता है। 
बेरोजगारȣ के ͧभÛन–ͧभÛन Ǿप होत ेहɇ। बेरोजगारȣ कȧ ĤकृǓतक दर पर मुġा èफȧǓत िèथर रहती 
है। 

1.13 शÞदावलȣ  
1. Įम Labour 
2. उ×पादक Įम Productive Labour 
3. अन×ुपादक Įम Unproductive Labour  
4. कुशल Įम Skilled Labour 
5. अकुशल Įम Unskilled Labour 
6. मानͧसक Įम Mental Labour 
7. शारȣǐरक Įम Physical Labour 
8. बरोजगारȣ कȧ ĤाकृǓतक दर Natural Rate of Unemploment 

1.14 कुछ उपयोगी पुèतकɅ 
ͧसÛहा, जे० पी० Įम अथ[शाèğ एस० चादं एÖड कàपनी ͧल० रामनगर, नई Ǒदãलȣ  
के. पी. जैन अथ[शाèğ के ͧसƨाÛत, साǑह×य भवन, आगरा 
ममोǐरया एÖड जैन भारतीय अथ[शाèğ, साǑह×य भवन, आगरा 
Mehrotra, S.N. Labour Problems in india 
Govt. of India, INDIA, Reference Annual Publication Division, 

Delhi 

1.15 ǓनबÛधा×मक Ĥæन 
Ĥæन 1 Įम कȧ पǐरभाषा दȣिजए। इसकȧ Ĥमुख ͪवशेषताओं का वण[न कȧिजए । 
Ĥæन 2 उ×पादन साधन के Ǿप मɅ Įम के ͪवशेषताओं का वण[न कȧिजए। Èया Įम के साथ एक 

वèत ुकȧ भांǓत åयवहार ͩकया जा सकता है । 
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Ĥæन 3 Įम के काय[ के घÖटे एव ंउसकȧ ¢मता मɅ Èया सàबÛध है ? Èया Įम कȧ ͪवशेषताए 
उसकȧ मजदरूȣ को Ĥभाͪवत करती है । 
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इकाई 2  
Įम अथ[शाèğ : अथ[, ¢ेğ एव ंमह×व 

इकाई कȧ Ǿपरेखा 
2.0 उƧेæय 
2.1 Ĥèतावना 
2.2 Įम अथ[शाèğ का ¢ेğ 

2.2.1 बागानɉ मɅ रोजगार 
2.2.2 संचार ¢ेğ मɅ रोजगार 
2.2.3 बÛदरगाहɉ मɅ रोजगार 
2.2.4 खानɉ मɅ रोजगार 

2.3 काय[बल मɅ मǑहलाएं 
2.4 Įम अथ[åयवèथा का मह×व 
2.5 बाल Įम 
2.6 कुछ उपयोगी पèुतकɅ  
2.7 ǓनबÛधा×मक Ĥæन 

2.0 उƧेæय 
Įम अथ[शाèğ के अÚययन के ͧलए इसके अथ[ मɅ ¢ेğ का सीमाकंन करना आवæयक 

है। अत : इस इकाई के अÚययन के बाद आप 
 जान सकɅ गे ͩक Įम अथ[शाèğ ͩकसे कहत ेहɇ? 
 इसके ¢ेğ का सीमांकन कर सकɅ गे 
 समझ सकɅ गे ͩक Įम अथ[åयवèथा के अÚययन का Èया मह×व है ? 

2.1 Ĥèतावना 
åयापक अथ[ मɅ Įम को मौǑġक उƧेæय के ͧलए हाथ के ɮवारा या मिèतçक के ɮवारा 

ͩकए गए काय[ के Ǿप मɅ पǐरभाͪषत ͩकया जाता है । एस.सी. थामस के अनसुार – ''Įम मɅ 
शारȣǐरक–मानͧसक सभी मानवीय Ĥयासɉ को सàमͧलत ͩकया जाता है, जो ͩक पाǐरतोͪषक कȧ 
आकां¢ा मɅ ͩकये जात े है ।'' जेवɉस के अनसुार – ''Įम मɅ वे सभी शारȣǐरक एव ंमानͧसक 
Ĥयास होते है, जो या आंͧशक Ǿप से खुशी के अलावा कुछ वèत ुउस Įम ɮवारा Ĥ×य¢त: ĤाÜत 
हो रहȣ है ।'' Įम ǓनयोÈता ɮवारा Ǔनधा[रण पǐरसर मɅ वेतन या काय[ के ͧलये सेवा खरȣदने एव ं
बेचने के इद[–ͬगद[ केिÛġत होती है । अत: Įम शÞद का Ĥयोग सामाÛयत: या तो उन लोगɉ के 
ͧलए ͩकया जाता है, जो Ĥ×य¢त: ǓनयोÈता को अपनी सेवायɅ बेचकर जीͪवत रहत े है या जो 
सेवा बेचत ेहै, उनकȧ सेवा मɅ होत ेहɅ ।  

Įम मुƧे ͪवæव के लगभग सभी देशɉ मɅ Ĥाथͧमक मह×व के रहे है । Èयɉͩक ͪवæव 
जनसंÉया का अͬधकाशं भाग या तो Įम बेच रहा है या खरȣद रहा है या अपनी जीͪवका के 



28 
 

ͧलए Įम पर Ǔनभ[र रहता है । तकनीकȧ ͪवकास एव ंऔɮयोͩकगकरण के फलèवǾप आ×म 
Ǔनभ[र उ×पादनक×ता[ तथा èवǓनयोिजत Įͧमक तेजी से ख×म होत ेजा रहे है । इस कारण 
समाज मɅ दो वगȾ कȧ èथापना हु ई है ये है : – (i) ǓनयोÈता वग[ एव ं(ii) Įͧमक वग[  

2.2 Įम अथ[शाèğ का ¢ेğ  
अͬधकांश पिæचमी औɮयोͬगक देशɉ कȧ अपे¢ा भारतीय Įͧमक वग[ का अपना पथृक 

ऐǓतहाͧसक उदभव को शहरȣ Ǔनवाͧसयɉ, दèतकारɉ एव ंशहरȣ अथ[ åयवèथा के अÛय सामािजक 
वगȾ के Ǿप मɅ देखा जा सकता है । जबͩक भारत मɅ यह तèवीर ͧभÛन रहȣ है । यɮयͪप यहां 
वेतन भोगी वग[ के उदभव कȧ अपे¢ा आधुǓनक औɮयोͬगकरण पहले आया है । ͩकÛत ुͩफर भी 
Įͧमक वग[ मɅ अͬधकांशत: वे दèतकार एव ं ͧशãपकार रहे है, िजनके ͩक परàपरागत 
जीͪवकोपाज[न के èğोत ख×म हो गये है । कोई वकैिãपक èğोत नहȣ रहे है तथा िजÛहɅ खेती पर 
Ǔनभ[र होना पड़ा है । गरै कृͪषगत परàपरागत ¢ेğ कȧ जनसंÉया का कृͪषगत ¢ेğ कȧ तरफ 
अĒेͧसत होना साथ हȣ जनसंÉया का बढ़ना, भूͧम का बटवारा, अनुͬ चत लगाव, भूराजèव कȧ 
ğǑुटपणू[ åयवèथा तथा पूजंीपǓतयɉ ɮवारा कृषक वग[ का शोषण आǑद सभी का यह पǐरणाम रहा 
है ͩक भारतीय इǓतहास मɅ पहलȣ बार भूͧमहȣन सव[हारा का उƫव हुआ । Ēामीण अथ[åयवèथा मɅ 
सामूǑहक अͬधकारɉ के हनन के साथ हȣ सामूǑहक उɮयम कȧ अनपुयÈुतता, लगान लेने वालɉ कȧ 
संÉया मɅ बढ़ोतरȣ, मुÝत भूहèतातंरण, कुटȣर उɮयोगɉ का पतन आǑद के फलèवǾप इस वग[ कȧ 
संÉया मɅ वृͪ ƨ हु ई एव ंभाड़ ेपर Įम लेने के यगु कȧ शुǾआत हु ई । यह खेतीहर Įͧमक èथायी 
एव ंआकिèमक दोनɉ कȧ तरह का रहा है । यह पहलȣ कृͪष फामɟ मɅ पणू[ एव ंआंͧशक रोजगार 
के Ǿप मɅ अपने Įम को देने लगे । 1961 मɅ इनकȧ संÉया 189 लाख रहȣ है, जो बढकर 
1971 मɅ 263 लाख तथा 1981 मɅ 326 लाख हो गयी । आज यह ĮमशिÈत के 70 
ĤǓतशत भाग को जीͪवका Ĥदान कर रहȣ है । 

यह बढ़ȣ हु ई कृͪष Įम शिÈत, िजसका ͩक आधार जाǓतयɉ कȧ पदसोपाǓनयता पर था, 
औɮयोͬगक केÛġɉ मɅ रोजगार ĤाÜत नहȣ ंकर पायी । भयकंर अकालɉ के समय, 1872–81 तथा 
1891– 1901 के समय, इन Ēामीणɉ को औɮयोͬगक केÛġɉ मɅ जाने के ͧलए बाÚय होना पड़ा 
। ͩकÛत ुयह एक अèथायी पǐरवत[न था, Èयɉͩक उɮयोग पया[Üत तेजी नहȣ ंबढ़ पाये थे । अत 
जब इन लोगɉ को यहा ंरोजगार नहȣ ंͧमला। तो ये वाͪपस अपने गॉवɉ कȧ ओर लौटने लग गये। 

भारत के औɮयोͬगक ͪवकास के Ĥारिàभक वषɟ मɅ ͪवèथाͪपत Ēामीण जनɉ को 19 वीं 
सदȣ के मÚय के वषɟ मɅ भारत सरकार के लोकǓनमा[ण ͪवभाग ɮवारा Ĥारàभ ͩकये गये सड़क 
Ǔनमा[ण, रेलवे एव ंलोक भवनɉ के Ǔनमा[ण काय[ मɅ लगाया गया । इससे पहले भारतीय Įͧमकɉ 
के एक बहु त बड़ ेभाग को ǒĦǑटश उपǓनवेशɉ जैसे – दͯ¢ण अͩĥका, मोǐरशस एव ंĤशाÛत तट 
के देशɉ तथा ''ĤǓत£ावƨ Įͧमक'' (Indentured Labour) åयवèथा के अÛतग[त कुछ अÛय 
देशɉ मɅ भेजा गया । ͩकÛत ुजब बागानɉ, खानɉ एव ंकारखानɉ ने काम करना Ĥारàभ ͩकया तो 
ͪपछलȣ सदȣ के छठे एव ंसॉतवे दशक मɅ देश मɅ कुछ ĤगǓत हु यी । इसके फलèवǾप Įͧमक 
वग[ कȧ Úयान आवæयकता महसूस कȧ जाने लगी । इस समय बàबई के कारखानɉ मɅ Įͧमकɉ 
कȧ कमी महससू कȧ गयी । वेतनभोगी वग[ जनता का सबसे नीचे का एव ंसबसे दभुाÊयशालȣ 
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वग[ था िजसको ͩक परàपरागत Ēामीण समाज कȧ सामािजक पदसोपाǓनयता मɅ सबसे नीचे का 
दजा[ Ǒदया गया था । Ēामीण ¢ेğɉ मɅ पहले से हȣ जज[र आͬथ[क दशाओं के फलèवǾप लोग 
बाÚय होकर अपने पतैकृ घरɉ को छोड़कर उन शहरɉ मɅ रोजगार ढूढने चले गये, जहा ंकारखानɅ 
थे । ''जहा ंरȣǓत ǐरवाजɉ का èथान समझौतो ने, सहयोग का èथान ĤǓतयोͬगता ने Ǔनकटèत 
Ēामीण पड़ोस का èथान गरै वयैिÈतक सàबÛधɉ एव ंअलगाव ने ले ͧलया तथा संयÈुत पǐरवार 
ɮवारा Ĥदान कȧ गयी सुर¢ा का èथान व सरु¢ा नçट बेरोजगारȣ ने ले ͧलया ।'' 

यह वेतनभोगी वग[, जोͩक Ēामीण रȣǓत ǐरवाजɉ के अ×याचारɉ तथा सामािजक अÛयाय 
एव ंअ¢मता से मुÈत था, को इन ''ͧमल टाउनɉ'' मɅ एक जैल Įͧमक कȧ तरह देखा जाने लगा 
। इसके फलèवǾप सामािजक एव ंआͬथ[क असंतलुन के कारण उदभव हु ई समèया पदैा होने 
लगी । सामािजक Ǻिçट से मुÉय समèया औɮयोͬगक समाजɉ मɅ इनके èतर से जुड़ी होती है । 
आͬथ[क Ǻिçट से यह èवाèØय, आवास, समय, काय[–दशाओं, लोककãयाण आǑद समèयाओं से 
जुड़ी होती है । ͪवपरȣत कारखाना पया[वरण आǑद िèथǓतया ँअͬधकाशं Įͧमकɉ को अपने गांव मɅ 
रहने को हȣ बाÚय करती हे या जो कारखानɉ मɅ काय[रत है । उÛहɅ èथायी या अèथायी Ǿप से 
अपने घरो को लौटने के ͧलए बाÚय कर देती है ।  

औɮयोͬगकȧकरण के ͪवकास ͪवशेषकर Ĥथम ͪवæवयƨु के दौरान एव ंबाद से दशाओं मɅ 
पǐरवत[न आया है । यह दो Ǿपɉ मɅ अͧभåयÈत होता हɅ । Ĥथम, भारत एक औɮयोͬगक राçĚ 
के Ǿप मɅ उभरा एव ंɮͪवतीय भूͧमहȣन Įͧमकɉ मɅ तेजी से वृͪ ƨ हु ई । फलत: इस Įͧमक वग[ 
का अͬधकाशं भाग औɮयोͬगक केÛġɉ मɅ जमा हो गया एव ंवहा ंऔɮयोͬगक वग[ के Ǿप मɅ 
èथायी Ǿप से बस गया । 

भारतीय Įͧमक वग[ कȧ दशाओं मɅ आये पǐरवत[न को रेखांͩकत करत े हु ये रेगे सͧमǓत 
ने ͧलखा है ͩक जब ''रोयल आयोग'' ने Įम पर उãलेख ͩकया ͩक भारत मɅ सेवीवगȸ समूह न 
तो Ǿप से संगǑठत है और न हȣ उͬचत Ǿप से èथाͪपत है । इन आधुǓनक वषȾ मɅ सेवीवगȸ 
जनसंÉया का अͬधकांश भाग औɮयोͬगक ¢ेğɉ मɅ केिÛġत हो गया है, िजसके फलèवǾप 
अͬधकांश शहरɉ मɅ औɮयोͬगक सव[हारा वग[ का उदभव हुआ है, जो ͩक पहले कȧ अपे¢ा आज 
शहरɉ मɅ Ïयादा रहने को तैयार है । आपने Ûयायोͬचत अͬधकारɉ के ͧलए लड़ता है तथा Ēामीण 
¢ेğɉ कȧ अपे¢ा शहरɉ मɅ अपनी जीͪवकोपाज[न मɅ लगा रहता है । Įͧमक वग[ उɮयोग से जुड़ े
रहत ेहै, जहा ंकाय[ दशायɅ अÍछȤ हो वहा ंएक जगह से दसूरȣ जगह घमूते नहȣ ंͩफरत ेहै । साथ 
वे अपने गांवɉ से भी सàबÛध बनाये रखत ेहै । ''लगभग इसी तरह कȧ राçĚȣय Įम आयोग कȧ 
भी ǑटÜÜणी रहȣ है ͩक ''औɮयोͬगक Įͧमक कȧ èथायीकरण कȧ ĤवǓृत और Ïयादा मजबतू हु ई है 
आज एक Įͧमक अपने पवू[जɉ कȧ अपे¢ा Ǿͬचयɉ एव ंǺिçटकोण मɅ Ïयादा शहरȣ है । Ēामीण 
सàबÛध मɅ Ēाàय आदश[ का ͪवचार मɅ पçृठ भूͧम चला गया है । इस पǐरवत[न के उ×तरदायी 
कारक Ǔनàनͧलͨखत रहे है – 

1) ǓनयोÈताओं ɮवारा औɮयौͬगक Įͧमकɉ के Ǒहत मɅ उठाये जाने वाले सकारा×मक कदम 
जैसे – Ǔनयͧमतता एव ंउ×पादन पर Ĥो×साǑहत भगुतान । 
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2) ͪवͧभÛन Įम Ĥावधानɉ के अÛतग[त Ûयनूतम सुͪवधाओं का होना तथा ͪवͧभÛन 
सामािजक सुर¢ा कदम उठाये जाना । 

3) ͪवͧभÛन Įेणी कȧ नौकǐरयɉ का Ĥादभुा[व होना जैसे – कुशलता एव ंअकुशल दोनɉ कȧ 
तरह कȧ नौकǐरयɉ कȧ योजना । इसके पǐरणामèवǾप शहरȣ पǐरवारɉ को यवुावग[ भी 
उɮयोगɉ मɅ काम पाने लगा ।  

2.2.1 बागानɉ मे रोजगार 

अथ[ åयवèथा मɅ बागान एक ऐसा मह×वपणू[ ¢ेğ है, िजसमɅ Įम कȧ बहु त Ïयादा 
जǾरत पड़ता है तथा इनमɅ सारा Įम शारȣǐरक होता है। बागानो चाय, काफȧ तथा रबड़ बागानɉ 
को लेते हɇ, जो ͩक फसलȣ ¢ेğ के 0.4 ĤǓतशत ¢ेğ मɅ फैले हु ए हɇ । ये मुÉयत उ×तरपवू[ एवं 
दͯ¢ण–पिæचम तट के ¢ेğ फैले हु ए है। घरेल ूउपयोग ''वृͪ ƨ एव ंइन उ×पादɉ के ͪवदेशी बाजारɉ 
मɅ ͪवèतार के कारण Įͧमकɉ कȧ संÉया वृͪ ƨ हु यी है । सन 1911 मɅ बागान Įͧमकɉ कȧ संÉया 
7.4 लाख थी । सन 1921 यह 10 लाख एव ंसन ्1961 मɅ संÉया 12.2 लाख हो गयी सन 
1971 मɅ बागान Įͧमकɉ कȧ संÉया का 8 लाख के लगभग अनमुान लगाया तथा 1981 मɅ 
यह अनमुानतः 9 लाख रहȣ तथा 1983 मɅ 9.9 लाख 1986 मɅ 7.9 लाख Įͧमक चाय मɅ 
काय[रत थे ।  

बागानɉ मɅ लगे Įͧमकɉ मɅ जो èवय ंजीͪवकोपाज[न कर रहे है जो èवय ंकाय[ पर Ǔनभ[र 
है उÛहȣ ंको ͧलया गया है। अगर गरै–काय[ Ǔनभ[रɉ अथा[त ्Įͧमकɉ पर Ǔनभ[र रहने वालɉ को ͬगना 
जाये तो बागान उɮयोग पर Ǔनभ[र रहने वालो कȧ जनसंÉया 5 ͧमͧलयन से कम नहȣ होगी।  

2.2.2 संचार ¢ेğ मे रोजगार 

बागानɉ के बाद सचंार समूह आता है, िजसमɅ रेलवे मुÉय ǓनयोÈता 1931 मɅ पǐरवहन 
¢ेğ के 28 लाख लोगɉ मɅ से 636311 åयिÈत केवल रेलवे मɅ ǓनयÈुत थे तथा अÛय ͪवͧभÛन 
Ĥकार कȧ अÛय ठेलागाड़ी, टांगा, इÈका आǑद चलाने मɅ लगे हु ये थे । 1951 मɅ पǐरवहन, 
संचार, गोदामɉ आǑद मɅ 20 लाख Įͧमक थे । िजनमɅ रेलवे पǐरवहन मɅ 5.70 लाख थे तथा 
अÛय जल, पथ, वाय ुआǑद पǐरवहन मɅ लगे हु ये थे । 1961 मे कुल 30 लाख लोग पǐरवहन, 
संचालन एव ंगोदामɉ मɅ लगे थे । 1971 मे यह संÉया 40 लाख थी । इनमɅ 196.1 मɅ 11.6 
लाख तथा 1971 मɅ 13.7 लाख रेलवे मɅ ǓनयÈुत थे। 1981 मɅ रेलवे मɅ 15.7 लाख Įͧमक 
एव ं23 लाख आकिèमक Įͧमक काय[रत थे । 

2.2.3 बÛदरगाहɉ मɅ रोजगार 

बÛदरगाहɉ पर ͪवͧभÛन अͧभकरणɉ जैसे – बÛदरगाह Ěèट या बÛदरगाह आयÈुतɉ के 
ɮवारा रोजगार Ĥदान ͩकया जाना है। साथ हȣ यहा ं रोजगार Ĥदान करने वालो मɅ कोयला 
ĤǓतçठान, नौका माͧलक, जहाज मरàमत एव ं रंगरोगन ĤǓतçठान एव ं ठेकेदार भी होते है । 
भारतीय Įम सांिÉयकȧ 1977 (1979) प.ृ 56, तथा भारतीय Įम कȧ पèुतक 1987 के 
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अनसुार कलक×ता बÛदरगाह सबसे Ïयादा Įͧमकɉ को Ĥदान करता है । इसके बाद मुàबई का 
नàबर आता हɅ । ͩफर चेÛनई, ͪवशाखापटनम, मारमगुोवा तथा कांडला मɅ Įͧमकɉ को रोजगार 
तुलना×मक Ǿप से कम ͧमला है ।  

2.2.4 खानɉ मɅ रोजगार 

रोजगार कȧ Ǻिçट से खनन एक मह×वपणू[ ¢ेğ है । खनन सàपदा Ǻिçट से भारत एक 
समƨृ देश है । भारत मɅ ǒबहार, उड़ीसा, प.ं बगंाल, राजèथान, आंĢ Ĥदेश, कना[टक तथा मÚय 
Ĥदेश मɅ मह×वपणू[ खनन केÛġ है । अत: इन ¢ेğɉ मɅ बहु त बड़ी संÉया मɅ बाहर से, आकर 
काम करने वाले Įͧमक काम करत ेहै । 1901 मɅ खनन मɅ 104.48 हजार Įͧमक काय[रत थे 
जो 1950 मɅ बढ़कर 305.24 हजार, 1960 मɅ 652.06 हजार, 1976 मɅ 748 हजार तथा 
1983–84 मɅ 773.96 हजार हो गए । यह उãलेखनीय है ͩक 1901 से 1984 तक के सभी 
वषɟ मɅ खानɉ के अÛदर काम करने वाले Įͧमकɉ कȧ सÉंया अͬधक थी तथा खानɉ के ऊपर 
काम करने वालɉ कȧ संÉया कम थी । 
दकुानɉ एव ंĤǓतçठानɉ मे रोजगार 

ĤǓतçठानɉ, रेèतराओं, ͬथयेटरɉ तथा दकुानɉ मɅ भी Įͧमकɉ को रोजगार ͧमलता है । 
1961 मɅ इन èथानɉ मɅ काय[रत Įͧमकɉ कȧ संÉया 20.96 लाख थी । 1971 मɅ यह 31.12 
लाख, 1980 मɅ यह 47.33 लाख रहȣ है ।  

2.3 काय[बल मɅ मǑहलायɅ 
भारत के Įम बाजार मɅ बहु त सी शिÈतया ँमǑहलाओं कȧ अपे¢ा पǾुषवग[ को प¢धर 

है। इनमɅ मुÉय Ǔनàन है 
1. मǑहलाओं के रोजगार के ͪवǾƨ सामािजक पवूा[Ēह 
2. यह भावना ͩक मǑहला Įͧमकɉ के काय[ समय के दौरान एव ंबाद मɅ ͪवशेष संर¢ण 

एव ंसुͪवधायɅ Ĥदान करनी होगी । 
3. कपास, जूट एव ं रेशम वèğ उɮयोगɉ आǑद मे उÛनत तकनीक के, Ĥयोग के 

फलèवǾप काम èवत होने लगा। फलन: मǑहलाओं को रोजगार से बाहर रहना पड़ा 
। साथ हȣ इÛहे जो ͧश¢ा ͧमलनी चाǑहये, जो मǑहला Įͧमकɉ नहȣ ͧमल रहȣ है । 

4. रात कȧ पारȣ मɅ मǑहलाओं के रोजगार पर ĤǓतबÛध । 
उपयु [Èत बाधाओं के, होते हु ए भी मǑहला रोजगार मɅ वृͪ ƨ हो रहȣ है । 
ͪवगत के साथ दशाओं मɅ बहु त मामूलȣ ͬगरावट के साथ भारत मɅ काय[शील जनसंÉया 

का 70 ĤǓतशत से अͬधक कृͪष या उससे जुड़ ेपेशɉ मɅ लगा हुआ है । हाँलाͩक ɮͪवतीयक ¢ेğ 
मɅ लगे Įमबल का ĤǓतशत 1950 के उपराÛत बढ़ रहा है। ͩकÛत ुकुल संÉया 1901 कȧ अपे¢ा 
कम हȣ रहȣ है । ततृीयक ¢ेğ के पेशे मɅ Įम बल 16 ĤǓतशत से अͬधक रहा है । ɮͪवतीय एव ं
वृͪ ƨ ¢ेğ इस रÝतार से आगे नहȣ ंबढ़ रहे है ͩक वे अǓतǐरÈत भ–ूĮͧमकɉ को रोजगार दे सके । 
इसका ता×पय[ यह है ͩक ये ¢ेğ इतने पया[Üत तेजी से ͪवकͧसत नहȣ ं हु ए है ͩक वे Ĥाथͧमक 
¢ेğ मे Ǒहèसेदारȣ बांट सके। 
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2.4 Įम अथ[शाèğ का मह×व 
देश कȧ बदलती ––औɮयोͬगक तèवीर के साथ नये औɮयोͬगक शहरɉ का ͪवकास एव ं

गǓतͪवͬधयɉ कȧ ͪवͪवधता, Įͧमकɉ मɅ औɮयौͬगक सांèकृǓतकरण कȧ ĤͩĐया Ĥारàभ हु ई । नये 
काय[कारȣ वग[ ¢ेğ अिèत×व मɅ आने लगे तथा परुाने ͪवèततृ होने लगे । राçĚȣय Įम आयोग 
कȧ ǑटÜपणी है ͩक – ''हमारȣ मुलाकातɅ यह èपçट करती है ͩक Įͧमकɉ के दैǓनक जीवन मɅ 
पǐरवत[न आया है । िजसका हमɅ उãलेख करना होगा । यɮयͪप उनमɅ संÉया×मक Ǔनिæचतता का 
आभाव है तथा वे कुछ आभास पर आधाǐरत है ͩफर भी भारतीय पǐरǺæय पर समĒ Ǿप से 
ͧलखने वाले सामािजक पय[वे¢क के ͪवͪवधताओं अÚययनɉ से वे पçुट होती है । ''भारतीय 
Įͧमक: वग[ कȧ मÉुय ͪवशेषतायɅ Ǔनàनͧलͨखत है – 
1. औɮयोͬगक Įम कȧ सामािजक रचना 

Ĥारàभ मɅ, कारखानɉ, खानɉ एव ंबागवानɉ मɅ मुÉयत: Įम बल समाज के Ǔनàनवग[ 
दͧलत वग[ एव ंअभाÊयशालȣ वग[ आता था । ͩकÛत ुआज Įͧमक अÛय समदुायɉ तथा जाǓतयɉ 
जैसे – Ħाéमण राजपतू, वæैय, आǑद से भी आ रहा है । इस सÛदभ[ मɅ राçĚȣय Įम आयोग के 
मत का उãलेख करना उपयÈुत होगा । ''चाहे कोई भी कारण रहɅ हो Įͧमकɉ के मÚय एक 
åयापक समानता कȧ भावना ͪवकͧसत हु यी है । साथ हȣ यह हमɅ एक तरफ पय[वे¢कɉ के समूहɉ 
के मÚय तथा दसूरȣ तरफ Įͧमकɉ के मÚय èपçट Ǒदखायी देती है । यɮयͪप कुछ औɮयोͬगक 
शहरɉ मɅ कàपनी यातायात या मेͫडकल – या मनोरंजन सुͪवधाओं के संदभ[ मɅ अÛय èटाफ 
सदèयɉ के मÚय पायी जाने वालȣ ͪवͧभÛनताओं के ĤǓत भी Įͧमक सचेत हो रहे है । Įͧमक 
अपने बÍचɉ को अͬधक से अͬधक ͪवɮयालयो या महाͪवɮयालयɉ मɅ भेजने लगे हɅ । कई ऐसे 
उदाहरण है । जहाँ कारखानɉ के Įͧमकɉ के बने इंिजǓनयर, डाँÈटर, लेखाकार गया अÚयापक 
बनकर Ǔनकले है तथा इनकȧ संÉया बढ़ रहȣ है । इन सभी ने एक Ĥकार से सामािजक 
सिàमĮण मɅ योगदान Ǒदया है । 
2. Įͧमक ͧलगं रचना. 

Ĥारिàभक अवèथा मɅ, कारखानɉ के काय[ èथलɉ मɅ मुÉयत पǾुषɉ कȧ हȣ बहु तायत होती 
थी । ͩकÛत ुअब औɮयोͬगक कामɉ मɅ, कुशल एव ंअकुशल दोनɉ हȣ तरह के कामɉ मɅ मǑहला 
Įͧमकɉ भी संÉया बढ़ रहȣ है । Ĥारàभ मɅ मǑहलायɅ मÉुयत: बागानɉ एव ंवèğ उɮयोग तक हȣ 
सीͧमत थी । ͩकÛत ुआज कारखानɉ मɅ काम करने वालȣ मÚयम वग[ कȧ यवुा लड़ͩकयɉ कȧ 
संÉया बढ़ रहȣ है । यह इस तØय से भी èपçट होता है ͩक 1971 मɅ कलकारखानो मɅ 37000 
तथा बागानɉ मɅ 3, 77,000 मǑहलाएं काम करती थी उनकȧ संÉया बढ़कर 1986 मɅ Đमश. 
471,000 तथा 407,000, हो गयी । मǑहला रोजगार के बारे राçĚȣय Įम आयोग का कहना है 
ͩक ''कुछ िèथǓतयɉ मɅ तो काम करने कȧ आͬथ[क बाÚयता है, ͩकÛत ुबहु त सी अÛय िèथǓतयɉ 
मɅ अपने जीवन èतर कɉ सुधारने कȧ आकां¢ा तथा पǓत–प×नी दोनɉ काम करके कुछ अǓतǐरÈत 
वèतुओं कȧ ĤािÜत के कारण काम ͩकया जाता हɇ ।'' 
3. जनजातीय Įम का उƫव 
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औɮयोͬगक Įम मɅ जनजातीय Įम कȧ संÉया काफȧ हो गयी है । राçĚȣय Įम आयोग 
कȧ ǑटÜपणी रहȣ है ͩक 19 वीं सदȣ के अंत मɅ वन सàपदा एव ंकोयला मैगनीज तथा लौह 
अयèक कȧ खानɉ का शोषण के साथ जो ĤͩĐया Ĥारàभ हु यी थी, वह èवतंğता उपराÛत 
जनजातीय ¢ेğɉ मɅ कारखानɉ कȧ èथापना के साथ ओर तेज हो गयी । इस ĤͩĐया ने 
जनजातीय ¢ेğɉ के शहरȣकरण कȧ ओर अĒͧसत ͩकया । उÛनत औɮयोͬगक ĤǓतçठानɉ' के ͧलए 
भूͧम अͬधĒहण कȧ जो ¢ǓतपǓूत[ दȣ गयी, उससे थे सÛतçुट नहȣ थे । अतः ये पǐरवार 
ͪवèथाͪपत हु ए । वे यह चाहत ेथे ͩक उनके पनु: लोगɉ को उɮयोगɉ मɅ रोजगार ͧमले ।  
4. सामािजक सुर¢ा एव ंलोककãयाण कȧ सुͪवधायɅ 

औɮयोͬगक Įͧमकɉ आज जो सामािजक सुर¢ा एव ंलोककãयाणकारȣ सुͪवधायɅ ͧमलȣ 
हु यी है, ͪवगत मे वɅ उÛहɅ ĤाÜत नहȣ थी । पहले कुछ सुͪवधायɅ थी भी तो वे या तो धमा[थ[ 
संèथाओं ɮवारा दȣ गयी या ǓनयोÈताओं कȧ दया कȧ देन थी । ͩकÛत ुऔɮयोͬगक Įͧमक आज 
इन सुͪवधाओं का उपभोग एव ंअͬधकार: के Ǿप मɅ कर रहा है । जव से ये सुͪवधायɅ वधैाǓनक 
Ĥावधानɉ के तहत Ĥदान कȧ गयी, ये सुͪवधायɅ अͬधकार बन गयी है । इस संदभ[ मɅ राçĚȣय 
Įम आयोग ने ͧलखा है ͩक åयापक जनसंÉया एव ंअपया[Üत èğोतɉ के साथ लोककãयाणकारȣ 
राÏय जो सुͪवधायɅ Ĥदान करता है, उनका वह उपयोग करता है, चाहे वे कल हȣ Èयɉ न हो । 
उसे सामािजक सरु¢ा कȧ सुͪवधा ͧमला हु यी है ।  
5. सेवा सुर¢ा 

भूत मɅ, वयैिÈतक औɮयोͬगक Įͧमक कȧ सेवा दशा बहु त सÛतोषजनक था । उसे 
ǓनयोÈता जब चाहे तब सेवा से मुÈत कर सकता था । ͩकÛत ुआज औɮयोͬगक Įͧमकɉ के एक 
बार सेवा मɅ आने के बाद उसकȧ सेवायɅ Ïयादा सरुͯ¢त है । जैसा ͩक राçĚȣय Įम आयोग ने 
ͧलखा है, ''वह एक बार Ĥवेश करने पर अपने रोजगार मɅ सुरͯ¢त है । उसे Ûयायोͬचत तरȣके से 
सेवामुÈत नहȣ ͩकया जा सकता है उसे सेवामुिÈत या èथायी छंटनी के ͪवǾƨ वधैाǓनक सुर¢ा 
ͧमलȣ हु यी है ।'' 
6. धन ĤािÜत 

राçĚȣय Įम आयोग ɮवारा कहा गया है ͩक Įͧमक धन ĤािÜत मɅ ǓनरÛतर वृͪ ƨ हो रहȣ 
है । आज उसे अपने जीवन से सàबिÛधत बहु त सी सुͪवधायɅ ͧमलȣ हु यी है । ये या तो काननूɉ 
ɮवारा Ĥदान कȧ गयी है या नये उɮयोगɉ कȧ िèथǓतयɉ ɮवारा दȣ गयी सुͪवधाये होती हɇ । 
7. उपभोग – ĤाǾप 

भारत के औɮयोͬगक Įͧमक कȧ भोजन Ǿͬचया ँतथा उपभोग ĤाǾप मɅ पǐरवत[न आया 
है । इस संदभ[ मɅ राçĚȣय Įम आयोग ने ͧलखा है ͩक ''कई केÛġɉ पर Įͧमकɉ के घरɉ मɅ 
Ĥचͧलत उपभोग ĤाǾपɉ मह×वपणू[ पǐरवत[न आया हɇ । ͪव£ान का अपे¢ा आज बना बनाया 
खाना सामाÛय Ĥचलन मɅ हो गया है । बेकǐरज का बहुत Ĥयोग होने लगा है । पहु ँच उन ¢ेğɉ 
मɅ भी हो गयी है, जहां ͩक गेहू ँएव ंगेहू ँसे बने खाɮय पदाथ[ केवल उÍच वग[ के लोगो के ͧलए 
हȣ सीͧमत होती थी ।'' खाना पकाने कȧ ͪवͬध बदल गयी है । लकड़ी एव ंगोबर कȧ जगह खाना 
बनाने मɅ तेल, Ƀधन, ͧम͠ी तेल तथा Ĥेशर èटोव काम मɅ आने लगे है । 
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8. जीवन एव ंआवास दशायɅ 
औɮयोͬगक Įͧमकɉ के ͧलए उÛनत आवास सुͪवधा Ĥदान करने के ͧलए कारखानɉ के 

Įͧमकɉ हेत ु ǐरयायती दर कȧ औɮयोͬगक आवास योजना बनायी गयी है । कोयला एव ंअħक 
खानɉ, बागानɉ एव ं बÛदरगाहɉ मɅ काम करने वाले Įͧमकɉ के ͧलए लोककãयाण कोष कȧ 
èथापना कȧ गयी है । ͩकÛत ुĤदान ͩकये गये मकान बहुत सीͧमत है दोनɉ Įेणी के Įͧमकɉ को 
मकान उपलÞध करवाने कȧ Ǒदशा मɅ कम हȣ रहȣ है । इस अãप सुͪवधा के संदभ[ मɅ भी राçĚȣय 
आयोग ने पǐरवत[न का उãलेख ͩकया है । Ĥथम èथान पर उसने ͧलखा आज का औɮयोͬगक 
Įͧमक अपने आपको साफ रखने का Ĥयास करता । इसके अǓतǐरÈत वाèतͪवक पǐरवत[न घरो 
के अÛदर Ǒदखायी देते है । ͧम͠ी के बत[नɉ का èथान एलमेुǓनयम एव ंपीतल के ब×त[नɉ ने ले 
ͧलया है । Đोकरȣ का होना असामाÛय बात नहȣ रह गयी है । साथ हȣ फनȸचर के उपकरण 
जैसे चारागाह, टेबल, मÍछरदानी भी ͧमलने लगी है । रेͫडयɉ/Ěािंजèटर, घͫड़यɉ का होना आज 
केवल लोगɉ तक हȣ सीͧमत नहȣ ंरह गया है । 
9. सामािजक Ƨिçटकोण 

मनोरंजन ने एक ͧभÛन Ǿप ले ͧलया है । धाͧम[क खेल एव ंभजनɉ का èथान एक 
ͧभÛन सामािजक संदभ[यÈुत नाटकɉ ने ले ͧलया । ĤǓतयोͬगतायɅ, इÛडोर एव ंआउटडोर खेल तथा 
राजनीǓतक ͪवषयɉ पर भाषण Įͧमकɉ को आकͪष[त करने लगे है । ''मɅ पहले कȧ अपे¢ा समुदाय 
कȧ सहभाͬगता बढ़ȣ है । आज बÍचɉ को ईæवर कȧ देन नहȣ ंमाना जाता है । पǐरवार Ǔनयोजन 
को लोग अपनाने लगे है । आज Įͧमक कȧ यह आदत बन गयी है ͩक अगर वह बीमार है तो 
अपना इलाज करवाने èवय ंजाता हɇ । 
10. सामािजक बाधाओं का दरू होना 

सामािजक बाधायɅ दरू हो गयी है । आज यह एक सामाÛय बात हो गयी है ͩक एक 
जुलाह या बनुकर का बेटा–बेटȣ रसायन अथवा दवा उɮयोग मɅ अͬĒम पीढ़ȣ के साथ काम कर 
रहा है । जहा ं पहले उस अͬĒम पीढ़ȣ के बÍचɉ का कारखानɉ मɅ ͧमलɉ मɅ ͧलͪपकȧय या 
पय[वे¢ण Įेणी के अलावा काय[ को विज[त माना जाता था । इस पǐरवत[न का Ĥभाव न केवल 
काय[ èथल पर Ǒदखायी देता है । वरन ्यह घरɉ मɅ Ǒदखायी देने लगा है जहां कमाने वाले 
सदèय अपने से वǐरçठ लोगɉ के पǐरवारɉ से समानता èथाͪपत करने लगे है । अपने काय[ èथल 
पर अपने साͬथयɉ मɅ आपसी सामािजक, मेल–जोल करने लगे है । राçĚȣय Įम आयोग ने ͧलखा 
है ͩक ''आधुǓनक उɮयोगɉ मɅ काम करने के ͧलए Įͧमकɉ मɅ जो उÍच कौशल एव ंशै¢ͨणक 
आवæयकताओं कȧ जǾरत होती है, उसने एव ंअÍछे वेतन ने शारȣǐरक Įͧमकɉ एव ंगरै शारȣǐरक 
Įͧमकɉ के परंपरागत भेदɉ को ख×म कर Ǒदया है ।'' अत: यह Ǔनçकष[ Ǔनकाला जा सकता है 
ͩक चाहे जो कारण रहे हɉ Įͧमकɉ के, मÚय एक åयापक समानता कȧ भावना ͪवकͧसत हु यी है। 
साथ हȣ यह एक तरफ पय[वे¢क समूह एव ंदसूरȣ तरफ Įͧमकɉ के मÚय भी Ǒदखायी देती है। 

2.5 बाल Įम 
1946 मɅ जब Įम जाँच का उãलेख ͩकया गया था, उसकȧ अपे¢ा बालĮम के Ĥयोग 

मɅ कमी आयी है । ͩकÛत ुआज भी यह कुछ रोजगारɉ मɅ åयाÜत हॉलाͩक इसका Ĥयोग ¢ेğ एक 
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जगह से दसूरȣ जगह ͧभÛन–ͧभÛन पायी जाती है । बालĮम मुÉयत: कृͪष, बागान, दकुानɉ तथा 
अÛय छोटे एव ंअसंगǑठत ¢ेğɉ मɅ पाया जाता है । साथ हȣ यह भी उãलेखनीय है ͩक हम यह 
नहȣ कर सकत े है ͩक उɮयोगɉ के संĒǑहत ¢ेğ भी तरह बालĮम नहȣ ंपाया जाता है । इस 
संदभ[ मɅ राçĚȣय Įम आयोग: ने ͧलखा है ͩक अħक खानɉ मɅ बÍचे आज काम करत े है । 
1944–46 भी तुलना मɅ कुल Įम के अनपुात मɅ यह आज बहु त कम है । असंगǑठत ¢ेğ मɅ 
िजस तरह से बाल Įͧमकɉ का Ĥयोग होता है, वह िèथǓत ͬचÛताजनक है । हर िèथǓत मɅ जहां 
जुलाहे मुÉय । जुलाह के साथ काम करत ेहै । वहा ंउन जुलाहɉ के हाथ, èकूल जाने कȧ आय ु
मɅ उसकȧ सहायता करत े है ।'' बÍचे मुÉय जुलाहा के कम[चारȣ नहȣ ं होत े है, ͩकÛत ु वे 
कम[चाǐरयɉ सहायता करत े है । उनसे जो कुछ पसैा ͧमल जाये, उसे वे ले लेत े है । देश के 
भागɉ मɅ गलȣचा बनुवायी मɅ तथा सब जगह बीड़ी उɮयोग मɅ बÍचɉ को लगाया जाता है । 

2.6 कुछ उपयोगी पुèतकɅ 
माइरस, सी.ए. : इÛडिèĚयल ǐरलेशÛस इन इंͫडया, 1958 
ǐरचड[सन, जे.एच. : एन इÛĚोडुÈशन टु Ǒद èटेडी ऑफ इÛडèĚȣयल ǐरलेशÛस, 

1958 
×यागी, एस.पी. : लेबर इकोनोͧमÈस एÖड सोͧसयल वेãफेयर, 199०  
मामोǐरया, सी.बी. एÖड सतीश : डायनाͧमÈस ऑफ इंडरĚȣयल ǐरलेशÛस ततृीय सशंोͬधत 

संèकरण, 1991 

2.7 ǓनबÛधा×मक Ĥæन 
1. Įम अथ[शाèğ से आप Èया समझत ेहɇ ? इसका आलोचना×मक मूãयांकन कȧिजये ।  
2. Įम अथ[शाèğ के ¢ेğ एव ंमह×व का आलोचना×मक मूãयाकंन कȧिजये । 
3. Įम अथ[शाèğ के अथ[, ¢ेğ एव ंमह×व पर ͪवèततृ लेख ͧलͨखये । 
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इकाई 3 
Įम बाजार  

इकाई कȧ Ǿपरेखा 
3.0 उƧेæय 
3.1 Įम बाजार के ĤǓतǾप 
3.2 Įम बाजार कȧ गǓतशीलता 
3.3 ͪवकासशील अथ[åयवèथाओं मɅ Įम बाजार का ɮवेतवाद 
3.4 भारत मɅ Įम बाजार 

3.4.1 कृͪष ¢ेğ 
3.4.2 कृͪषतर ¢ेğ 
3.4.3 ͪवͧशçट समहू 
3.4.4 èथानीय Įम बाजार 

3.5 शÞदावलȣ 
3.6 ǓनबÛधा×मक Ĥæन 
3.7 संदभ[ सचूी 
3.8 कुछ उपयोगी पèुतकɅ  

3.0 उƧेæय 
इस इकाई के अÚययन का उƧेæय Ǔनमांͩकत जानकारȣ ĤाÜत करना है : 

o Įͧमक बाजार के ĤǓतǾप ––पणू[ ĤǓतèपधा[, एकाͬधकार, और ɮͪवप¢ीय एकाͬधकार मɅ 
मजदरूȣ Ǔनधा[रण । 

o Įͧमक बाजार कȧ ग×या×मकता – Įͧमक बाजार कȧ ग×या×मकता के सàबÛध मɅ ͪवͧभÛन 
अथ[शािèğयɉ ɮवारा Ǒदये गये ͪवचार । 

o कम ͪवकͧसत अथ[åयवèथाओं मɅ Įͧमक बाजार का ɮवतैवाद–कारण, ͪवͧभÛन èवǾप 
o भारत मɅ Įͧमक बाजार – मजदरूȣ के Ǔनधा[रक, रोजगार ĤǓतǾप और के ¢ेğ, कृषǓतर ¢ेğ, 

ͪवͧशçट समहूɉ और èथानीय Įͧमक बाजार मɅ बेरोजगारȣ कȧ घटना ।  

3.1 Įम बाजार के ĤǓतǾप : 
Įͧमक बाजार के åयवहार कȧ 4 सामाÛय िèथǓतया ँ है, जो ͩक मांग आपǓूत[ वĐɉ के 

ढाल पर आͬĮत है । इन िèथǓतयɉ को रेखाͬचğ 1 मɅ Ĥदͧश[त ͩकया गया । 
रेखाͬचğ 3. 1 ĤǓतèपधा[ बाजार मɅ मजदरूȣ Ǔनधा[रण का ͬचğण है, जहॉ यह माना  
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पूण[ ĤǓतèĤधा[ बाज़ार मɅ मजदूरȣ Ǔनधा[रण 

रेखाͬचğ 3.1 
जाता है ͩक Įम के कई Đेता और ͪवĐेता है । ǒबÛद ुE पर, जहा ंमांग वĐ D और आपǓूत[ 
वĐ S ĤǓतÍछेǓछत होत े है, मजदरूȣ–दर W1 और Įͧमक पǐरमाण Oq1 के सÛतलुन èतर 
£ात ͩकये जात े है । रेखाͬचğ 3.2 मजदरूȣ Ǔनधा[रण को इस िèथǓत मɅ Ĥदͧश[त करता है, 
िजसमɅ ͩक एकाͬधकारवादȣ है जो ͩक Įम–आपǓूत[ को ǓनयिÛğत करता है । Įम–ǒबÛद ु को 
Ǔनधा[ǐरत ͩकया जाता है। अब मांग वĐ D के संगत ǒबÛद ुa2 पर मजदरूȣ–दर Ǔनधा[ǐरत ͩकया 
जाता है जो ͩक बदले मɅ मजदरूȣ दर W2 Ǔनधा[ǐरत करता है । इन दो िèथǓतयɉ को तलुना से 
यह तØय उɮघाǑटत होता है ͩक एकाͬधकार के अधीन मजदरूȣ दर W1 पणू[ ĤǓतèपधा[ के अधीन 
मजदरूȣ दर W1 से अͬधक होती है । एकाͬधकार के अधीन ħय आपǓूत[ oq2 ǓनमÛतर तथा 
पणू[ ĤǓतèपधा[ के अधीन यह oq1 उÍचतर होती है । 

 
रेखाͬचğ 3.2 

एक Đेताͬधकार के अधीन मजदरूȣ–Ǔनधा[रण रेखाͬचğ 3.3 मɅ ɮवारा èपçट ͩकया गया 
है। एक Đेताͬधकारवादȣ िèथǓत मɅ एक Đेता और कई ͪवĐेता होते है । Įम कȧ सीमांत लागत 
और उ×पाद कȧ सीमांत आय (D=MR) के ĤǓतÍछेदȣ ǒबÛद ुb1 को £ात ͩकया जाता है। MC 
वĐ पर ǒबÛद ुपर b1 के संगत आपǓूत[ वĐ S पर ǒबÛद ुB2 है, जे ͩक मजदरूȣ पर W3 और 
Įम पǐरमाण oq3 Ǔनधा[ǐरत करता है । एक Đेताͬधकार कȧ तुलना मɅ आपतू[ Įम कȧ मजदरूȣ 
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दर ĤǓतèपधा[ कȧ िèथǓत मɅ अͬधक होती है, एकाͬधकार कȧ अपे¢ा एक Đेताͬधकार मɅ मजदरूȣ 
कȧ दर कम होती है । 

 
   रेखा ͬचğ 3.3       रेखा ͬचğ 3.4 
ɮͪवप¢ीय एकाͬधकार के अधीन मजदरूȣ और Įम कȧ मांग और आपǓूत[ रेखाͬचğ 3.4 

मɅ Ĥèतुत ͩकया गया है । एकाͬधकारवादȣ ǒबÛद ुC1 पर सीमातं लागत और Įम कȧ मांग को 
समान रखने है, वे मजदरूȣ दर W2 और Įम पǐरमाण oq3 को मजदरूȣ–दर W3 पर Đय 
करना पसÛद करता है Èयɉͩक उसके ͧलए भी संगत ǒबÛद ुC1 है, लेͩकन, आपǓूत[ वĐ मɅ C1 
का संगामी ǒबÛद ुC2 है । अत: Đेता पǐरमाण oq3 के ͧलए माğ W3 मजदरूȣ दर अदा करने 
के ͧलए हȣ उɮयत है । èपçटत: िजस Įम–पǐरमाण को मजदरूȣ W2 पर ͪवĐय करने के ͧलए 
एकाͬधकारवादȣ तैयार है, उसी पǐरमाण को वह मजदरूȣ दर W3 पर Đय करने के ͧलए त×पर 
है । इसके पǐरणमèवǾप, बेचे जाने वाले और खरȣदे जाने वाले मजदरूȣ के पǐरणाम मɅ समझौता 
होने के बावजूद दोनɉ Ĥèतावɉ के मÚय अÛतराल है, इसको सामाÛयत अǓनधा[रण िèथǓत का 
मÖडल कहत े है । ऐसी िèथǓत मɅ मजदरूȣ–दर का Ǔनधा[रण दो प¢ɉ कȧ सापे¢ ǐरयायती 
सौदेबाजी कȧ शिÈत ɮवारा होता है।  

3.2 Įम बाजार कȧ गǓतशीलता : 
Įͧमक/Įम–बाजार कȧ गǓतशीलता का अÚययन ͪवͧभÛन अथ[शािèğयɉ ɮवार गये ͪवचारɉ 

के अÚययन से ͩकया जा सकता है । Èलाक[  कर ɮवारा अͧभåयÈत ͪवचार के अनसुार Įम 
बाजार सरंचना और गǓतशीलता2 मɅ लगभग असीͧमत Ǿप से पǐरवǓत[त होते है । Ĥोफेसर कर3 
सामाÛय Įम बाजार के पाँच ĤǓतǾप Ĥèतुत करत ेहै ।  

1. पणू[ बाजार :– यह पणू[ ĤǓतèपधा[ Įम बाजार का ĤǓतǾप है। इस बाजार के 
अͧभला¢ͨणक गणु इस Ĥकार है– èवतÛğ Ĥवेश और Ǔनकास, पणू[ £ान, कई और ͪवĐेता, 
दरुͧभ संͬध कȧ अनपुिèथǓत । मजदरूȣ बाजार जाब बाजार है और संसाधान– मɅ उपभोÈता का 
सवȾÍच èथान होता है । मांग और आपǓूत[ बाजार कȧ Ǔनकासी के ͧलए करत े है तथा मजदरूȣ 
चाल ूरहती है । 
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Įम–बाजार का यह ĤǓतǾप वाèतͪवक ͪवæव कȧ कुछ अपणू[ताओ को देना है । कम[चारȣ 
परèपर ͧभÛन होत े है संघɉ का अिèत×व होता है ͩकÛत ु वे मजबतू होते । अकुशल कारȣगर 
अपनी ͪवकारȣय सेवाओं के कारण असुͪवधाजनक िèथǓत मɅ होत े है । ͩफर भी Įम बाजार 
मजदरूȣ Ǔनधा[रण का Ĥमुख Ǔनधा[रक होना है और कामगारɉ को गǓतशील माना जाता हɅ । 
अǓतǐरÈत समय भ×ता èपधा[×मक èतर कȧ ओर Ĥव×ृत होता है, ससंाधन ͪवǓनधान अͬधकतम 
पर पहु ंचता है औरं उपभोÈता अपना Ĥभु×व बनाये रखता है ।  
2. ĤाकृǓतक बाजार 

ɮͪवतीय ͪवæव यƨु के पहले और उसके बाद अथ[शािèğयɉ ने पाया ͩक इस बात के 
परȣ¢ण के ͧलए पया[Üत सबतू है तथा यह कहना अͬधक सहȣ है ͩक ͩकसी टकराव कȧ 
अनपुिèथǓत मɅ मजदरूȣ दर के बड़ ेǒबखराव के कारण मजदरूȣ दरɅ एक दसूरे के ͪवपरȣत होने के 
बजाय असमानता कȧ ओर Ĥव×ृत होती है । कामगार के जॉब के ͧलए बाजार कुपǐरभाͪषत है । 
Èयɉͩक, वकैिãपक जॉबɉ के ͪवषय मɅ उसका £ान बहु त कम है । कामगार का ͪवचार बाजार के 
ͪवषय मɅ £ान कȧ कमी और सीͧमत आमधारणा के कारण सीͧमत होते है । अब Ĥभुता से 
मुÈत Ǿप से उपभोÈता और ǓनयोÈता कȧ होती है, मजदǐूरयां ĤǓतèĤधा×मक èतर पर समान 
Ǿप से तय नहȣ ंहोती और सवȾ×तम Ǿप मɅ ससंाधनɉ का उपयोग नहȣ ंहोता जॉब के बाजार कȧ 
संͩĐया मजदरूȣ तय नहȣ ंकरती । ͩकÛत,ु मजदǐूरयɉ को Ǔनिæचत करने कȧ सीमायɅ तय करता है 
तथा इन सीमाओं के अÛतग[त ͪवͧशçट मजदरूȣ èतरɉ को Ĥभाͪवत करती है । 
3. संèथागत बाजार 

Įम–बाजार के इस ĤǓतǾप मɅ सवा[ͬधक मह×वपणू[ मजदरूȣ आÛदोलनɉ के èğोत के Ǿप 
मɅ संघɉ, ǓनयोÈताओं और सरकार कȧ नीǓतयɉ को बाजार शिÈत परàपरागत ͩĐया के ͧलए 
ĤǓतèथाͪपत ͩकया जाता है । मजदरूȣ बाजार और जॉब बाजार असंयÈुत अवèथा मɅ अलग 
अलग चलत ेहै । Įͧमक सीͧमत जॉब बाजार मɅ रोजगार ĤाÜत और बेरोजगार होते है । ͩकÛत ु
मजदरूȣ बाजार बलात ्तुलनाओं का चĐ होता है । मजदरूȣ–बाजारɉ कȧ. अÛतस[àबÛधता के Ĥमुख 
आधार के Ǿप मɅ भौǓतक गǓत को संèथागत और नेत×ृव कȧ तुलनाओं से ĤǓतèथाͪपत ͩकया 
जाता है । अब एकल मजदरूȣ बाजार कȧ शिÈतयɉ के बजाय नीǓतयɉ के पǐरणाम के Ǿप मɅ 
अिèत×व मɅ है । संघɉ और ǓनयोÈता समूहɉ कȧ नीǓतयɉ के साथ साथ उपभोÈता–ͪवकãप 
संसाधन–आबटंन को पǐरवǓत[त करत ेहै । 
4. ĤबिÛधत बाजार 

Įम–बाजार के इस ĤǓतǾप को अभी अभी उन अथ[शािèğयɉ ने Ĥèतुत ͩकया है िजनका 
ͪवæवास है ͩक वाèतͪवक ͪवæव–Įम बाजार बहु त अपणू[ है । आधाǐरक Ǿप मɅ Ĥèतुत ĤबिÛधत 
बाजार के दो Ĥकार है । एक अǓनवाय[ åयिÈतवाद है– åयावसाǓयक संघɉ को Ǻढ़ता से सीͧमत 
करने या åयावसाǓयक संघɉ के उÛमलून और Ĥबल Ěèट ͪवरोधी अͧभयोजनɉ ɮवारा उ×पाद 
बाजार मɅ ĤǓतèपधा[ बढ़ाने के ͧलए Įम बाजार को ĤǓतèपधा[ मɅ लौटना चाǑहए । ĤबिÛधत 
बाजार का दसूरा Ĥकार सामुǑहक Ǔनधा[रण है । सामूǑहक सौदेबाजी को साव[जǓनक अͬधकाǐरयɉ 
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ɮवारा मजदरूȣ Ǔनधा[रण से ĤǓतèथाͪपत कर मजदरूȣ–åयवèथापन होना चाǑहए । दोनɉ िèथǓतयɉ 
मɅ Ǔनजी ǓनयÛğण को आंͬĮक या पणू[ Ǿप मɅ राÏय–ǓनयÛğण ĤǓतèथाͪपत करता है । 

संèथागत बाजार सवा[ͬधक सामाÛय है । पाæचा×य देशɉ मɅ इसने पया[Üत मह×व अिज[त 
ͩकया है । इस बाजार के ͪवæलेषण को नव Èलाͧसकȧ ĤǓतǾपɉ के ͪवकãप के Ǿप मɅ देखा गया 
है, रेनॉãडस के अनसुार Įम बाजार के नव Èलाͧसकȧ ĤǓतǾपɉ का मूãयांकन उनकȧ 
भͪवçयवाͨणयɉ और इन भͪवçयवाͨणयɉ कȧ घटनाओं से संगǓत के आधार पर ͩकया जाना चाǑहए 
। उनका यह भी कथन है ͩक सरलȣकृत ĤǓतǾप कȧ सहȣ आलोचना यह नहȣ ंहै ͩक वह गलत है 
बिãक यह है ͩक वह सीͧमत और अपणू[ है । ''िजस सरल ढांचे के अÛतग[त यह संͩĐया करता 
है, उसके कारण ऐसे कई प¢ है िजनको यह Ĥकाͧशत नहȣ कर सकता ।'' इस Ĥकार रेनॉãड 
Įम बाजार का अͬधक जǑटल ĤǓतǾप Ĥèताͪवत करता है । इस ĤǓतǾप के गणु इस Ĥकार है– 

1. Įम–मांग बारàबार ͪववǓत[त होती है । 
2. Įम–आपǓूत[ ͪवसमांगी है । 
3. Įम–बाजार कȧ सूचनायɅ अपया[Üत है । 
4. Įम–गǓतशीलता सीͧमत है । 
उनके ĤǓतǾप मɅ कामगारɉ और जॉबɉ के Ĥवाह और èटॉक का समावेश ͩकया गया है । 

इस ĤǓतǾप को रेखाͬचğ 3.5 मɅ Ĥèतुत ͩकया गया है । 

 
रेखाͬचğ 3.5 

अथ[åयवèथा मे माल और सेवाओं कȧ मांग Įम कȧ मांग को सदͧश[त करती है । Įम 
का èğोत कुटुàब (पǐरवार के सदèय) है । कामगारɉ का माँग और आपǓूत[ कȧ ओर से संचलन, 
×यजन, कामबÛदȣ, अवकाश Ēहण नव ǓनयÈुतɉ के पǐरणाम èवǾप जॉब–सज[न और बेरोजगारȣ 
मɅ पारèपǐरक सàबÛध को अनĐुम चाट[ मɅ Ĥèतुत ͩकया गया है । इस ĤǓतǾप के Ĥमुख गणु 
Ǔनàनांͩकत है–  

1. सामाÛयत : बेरोजगार कामगार और जॉब ǐरिÈतया ँबड़ी संÉया मɅ सह–अिèत×व मɅ होती 
है।  
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2. चाट[ मɅ Ĥवाह èवतÛğ न होकर परèपर मजबतूी से अÛतस[àबिÛधत है । यह åयवèथा 
इस अथ[ मɅ Ǔनषेधा×मक ĤǓतपिुçट को Ĥदͧश[त करती है ͩक èवयमेव हȣ बेरोजगारȣ; 
èतर को बढ़ाने या कम करने के साथ बेरोजगारȣ उन दसूरे पǐरवत[नɉ को लाती है 
जोͩक बेरोजगारȣ को पवू[ èतर मɅ संचाͧलत करने मɅ Ĥव×ृत है । 

3. बाजार से होकर लोगɉ के सकल Ĥवाह कȧ तुलना मɅ बेरोजगार कामगारɉ और ǐरिÈतयɉ 
के èटॉक मɅ Ǔनवल पǐरवत[न बहु त कम है । 
ऐसे कई कारक है जो ͩक ǓनयोÈता के अÛवेषी åयवहार को Ĥभाͪवत करत े है तथा 

आÛतǐरक Įम बाजार का Ĥ×यय और संगठन मɅ ͪवकͧसत चयन ĤĐम । डनलॉप6 के अनसुार 
आÛतǐरक और बाéय Įम बाजारɉ के मÚय Ĥ×य¢ जुड़ाव हȣ घटना केवल प×तनɉ पर हȣ होती 
हɇ उनका यह भी कथन है ͩक ऐसे प×तन बहु त सीͧमत है और कलाÛतर मɅ संगठन मɅ पǐरवत[न 
अथवा सामूǑहक सौदेबाजी मɅ åयावहाǐरक पǐरवत[न से पǐरवǓत[त होत ेहै । ऐसे Ǔनयम और ĤĐम 
है जो ͩक संगठन मɅ 'अÛत: जॉब गǓत को शाͧसत करत े है तथा उनके ɮवारा आÛतǐरक Įम 
बाजार पǐरभाͪषत ͩकया जाता है, लेͩकन साथ हȣ, चयन ĤĐम को ͪवभेदक के Ǿप मɅ ऐसे 
यÈुतसंगत बनाया जाता है जो ͩक साप¢ेत: जो बमɉ अͬधक उ×कृçट Ǔनçपादन कȧ योÊयता तथा 
आगे Ĥͧश¢ण कȧ अͧभयोÊयता रखने वाले कम[चारȣ के अनकूुल हो । ǓनयोÈता का åयवहार 
कामगार के खोज से भी Ĥभाͪवत होता है । Ĥाकिãपत है ͩक ''सामाÛयत: कामगार के पास 
ͩकसी एक समय मɅ एक जॉब का Ĥèताव होता है, िजसको वह èवीकार अथवा èवीकार करने के 
ͧलए बाÚय है ।“ इसͧलए उसको Ǔनण[य के ͧलए कसौटȣ कȧ आवæयकता होती है ͩक उसको 
Ĥèताव èवीकार करना है अथवा अèवीकार । इस कसौटȣ का Ǔनधा[रण ǓनरÛतर बेरोजगारȣ के 
मूãय को ǓनरÛतर खोज के सàभाͪवत लाभ से तौलने पर ͩकया जाता है ।  

3.3 ͪवकासशील अथ[åयवèथाओं मे Įम बाजार का ɮवैतवाद 
कम ͪवकͧसत अथ[åयवèथाओं मɅ ɮवतैवाद कȧ उपिèथǓत के कई कारक है । Įͧमक 

बाजार मɅ ɮवतैवाद के कारणɉ को सेन' ने अÍछे ढंग से Ĥèतुत ͩकया है और वे इस Ĥकार है– 
1. Įͧमक कȧ काय[ अͬधमाÛयतायɅ: Įͧमक वाèतव मɅ दसूरे सेÈटरɉ कȧ अपे¢ा ͩकसी 

एक सेÈटर को तरजीह देता है, यथा भूͧमधर के कृͪष काय[ को शहरȣ ¢ेğ मɅ 
रोजगार कȧ अपे¢ा अͬधमाÛयता देना । 

2. Įम आपǓूत[ मɅ अͪवभाÏयतायɅ : एक Įͧमक आधे समय अपने खेत मɅ और आधे 
समय ͩकसी उɮयोग मɅ काय[ करने को तरजीह दे सकता है ͩकÛत ुउɮयोग कȧ 
िèथǓत कȧ भौǓतक समèयाओं और उसकȧ संगठना×मक समèयाओं के कारण वह 
ऐसा नहȣ कर सकता । 

3. पǐरवार कȧ आय कȧ भागीदारȣ का ıास: अपने फाम[ से दरू होने कȧ िèथǓत मɅ 
ͩकसी åयिÈत के पǐरवार कȧ आय मɅ उसकȧ भागीदारȣ का ıास अÛतभ[ͪवत हो 
सकता है । 

4. Įम ͪवͬध Ǔनमा[ण और संघ का दबाव: यह संगǑठत और असंगǑठत सेÈटरɉ मɅ 
मजदरूȣ के अÛतर कȧ संèथागत सीधे हȣ Ĥèतुत करता है । 
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5. मजदरूȣ कȧ अदायगी के ͧलए ǓनयोÈता का Ĥो×साहन: अǓनिæचत पǐरèथǓतयɉ के 
दबाव मɅ, ǓनयोÈता Įͧमक के Ûयनूतम दर पर भरती करने कȧ अपे¢ा अͬधक 
मजदरूȣ देने पर अͬधक सुͪवधा कȧ िèथǓत मɅ रहता है । 

कम ͪवकͧसत आͬथ[क åयवèथाओं मɅ ɮवतैवाद के ͪवͧभÛन èवǾप ͧमलत ेहै । यहा ंऐसे 
तीन आदश[ Ĥकारɉ यथा Ēामीण Įम बाजार, अनौपचाǐरक बाजार और संगǑठत औɮयोͬगक Įम 
बाजार कȧ åयाÉया कȧ जा रहȣ है । 

मजमूदार के अनसुार कम ͪवकͧसत आͬथ[क åयवèथाओं के Ēामीण ¢ेğɉ मɅ दो Įम 
बाजार औपचाǐरक और अनौपचाǐरक सेÈटर है । 'इन दोनɉ सेÈटरɉ मɅ बǓुनयादȣ अÛतर इस 
ͪवचार पर है ͩक ͩकसी आशय अथवा ͩकसी आशयɉ से औपचाǐरक सेÈटर मɅ Ǔनयोजन संरͯ¢त 
होता हɇ । िजससे ͩक सामाÛयत : बाजार मɅ जॉब ढंूढने वालɉ को इस सेÈटर मɅ मजदरूȣ–èतर 
और Ǔनयोजन शतȶ उपलÞध नहȣ ंहोती । जब तक ͩक वे Ĥवेश कȧ ǽकावट को ͩकसी भी Ĥकार 
से पार करने कȧ åयवèथा न कर दɅ । इस Ĥकार का संर¢ण åयावसाǓयक संघɉ, सरकारɉ अथवा 
दोनɉ के कायɟ से होत है । वे, आगे कहत ेहै ͩक Ǔनयोजन मɅ असंͪवदाकारȣ सàबÛध कȧ कमी, 
जो ͩक सेÈटर के Ĥमुख अंगɉ का गणु है, मजदरूȣ के उÍच ĤǓतèथापन को Ĥो×साǑहत करती है 
। सेÈटर मɅ Ĥवेश कȧ आसानी के ͧलए यह अनकूुल है । 'आसान Ĥवेश का ͪवचार और 
पǐरवत[नशील काय[ घटें इस Ĥाकãपना कȧ ओर बढ़ात ेहै ͩक अनौपचाǐरक सेÈटर उन शहरȣ Įम 
बाजार के Ĥवाͧसयɉ के ͧलए संĐमण ǒबÛद ुका काय[ करता है जो औपचाǐरक सेÈटर मɅ घसुना 
चाहत ेहै ।10 उनके ɮवारा Ǔनàनͧलͨखत सैƨािÛतक ǒबÛद ुǑदये गये है11 :–  

1. Ǔनàन रोजगार और कम औसत आमदनी अनौपचाǐरक सेÈटर के Ĥमुख गणु होते हु ए 
भी खुले बाजार कȧ ऊँची दर नहȣ ंहै ।' अनौपचाǐरक सेÈटर मɅ दो Ĥकार के काͧम[क भागीदार है 
। एक समहू वह है जो ͩक अनौपचाǐरक सेÈटर का उपयोग अपने Ĥती¢ा काल मɅ ͪव×तीय 
आवæयकता के ͧलए करता है औपचाǐरक सेÈटर मɅ जाने से पवू[ । दसूरा समहू (आगÛतुक) जो 
ͩक अनौपचाǐरक सेÈटर के Ǔनयोजन को अपने आप मɅ पणू[ मानता है । 

2. ͪवͧभÛन अथ[शािèğयɉ ने मजदरूȣ संरचना के अÛतर कȧ उपिèथǓत के ͧलए कारण Ǒदये 
है । कैÛनापनै कहत ेहै ͩक कम ͪवकͧसत आͬथ[क åयवèथा के Ēामीण Įम बाजार मɅ, संरचना 
कȧ ͪवचारणीय ͪवͪवधता है ।12 उÛहɉने कम ͪवकͧसत देशɉ मɅ मजदरूȣ संरचना ͪवͪवधता कȧ 
उपिèथǓत के ͧलए Ǔनàनͧलͨखत कारण Ǒदये है । अपे¢ाओं को अवसरɉ कȧ के साथ समायोिजत 
करना । 

3. औपचाǐरक सेÈटर मɅ लचीले वेतनɉ अनकूुलनɉ के आǾप सामाÛयत: सहȣ नहȣ ं होत े
Èयɉͩक यहा ंकठोरताओं और समायोजनाओ कȧ समèयायɅ होती है। 

4. आधुǓनक सेÈटर मɅ Ǔनयोजन के ͧलए पिंÈतया ंबढ़ती है । ͧशͯ¢त और ͪवͧशçट कौशलɉ 
और अनभुवɉ के ͧलए दȣघ[ Ĥती¢ायɅ अͬधक गàभीर होती है । साथ हȣ, दसूरे Ēामीण जॉब पाने 
वालɉ के ͧलए सचूना मɅ अÛतराल Ĥावरोधी कारक लगत ेहै । कÛनापन Ǔनçकष[ Ǔनकालत ेहै ͩक, 
थोड़ी सी शंका है ͩक आधुǓनक अथ[शाèğ के परàपरावादȣ Įम बाजार को आधारभूत रचनाओं 
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(कÛसटूÈटस) कȧ åयापक ĤयिुÈत और उपयोͬगता है.... (यɮǓयͪप) Ǔनण[य लेने कȧ स×ताओं कȧ 
पहचान के ͧलए Ĥय×नɉ के शोधन और अनकूुलन कȧ आवæयकता होगी ।13  

ĤǓतयोगी ĤǓतǾप मɅ Ēामीण और शहरȣ आय मɅ सÛतुलन लाने वाले समायोजनɉ कȧ 
अपे¢ा टोडारो14 इसके ͧलए Ēामीण–शहरȣ देशाÛतर को अͬधक मह×व देते उनके अनसुार नगरȣय 
वेतनɉ को अधोमुखी Ǒदशा मɅ अͪवकारȣ मानत े हु ए, नगरȣय और Ēामीण 'अपेͯ¢त आयɉ को 
समान ͩकया जा सकता है, केवल जबͩक नगरȣय बेरोजगारȣ मɅ वृͪ ƨ पǐरणाम èवǾप नगरȣय 
जॉब कȧ Ĥाͬथकताओ मɅ कमी आ जाये । टोडारो कहत े है : यह पǐरसर है ͩक, Ǔनणा[यकɉ के 
Ǿप मɅ Ĥवासी उपलÞध Įम बाजार के सभी अवसरɉ के मÚय तथा नगरȣय और Ēामीण सेÈटरɉ 
ऐसा चयन करɅ जो ͩक æवसन के अपेͯ¢त लाभɉ को अͬधकतम बना सके । अपेͯ¢त लाभ को 
Ǔनàनͧलͨखत से नाप सकत ेहै, (अ) Ēाàय और नगरȣय जॉब–अवसरɉ के मÚय वाèतͪवक आयɉ 
मɅ अÛतर, (ब) नये Ĥवासी को नगरȣय जॉब ĤाÜत होने कȧ ĤाǓयÈता ।  

टोडारो कहत े है ͩक Ĥवासी èथाई आय संगणना पर Úयान देता है । Ĥारिàभक चरणɉ 
मɅ Ĥवासी कामगार के ͧलए जॉब ĤाÜत करना सàभव न हो, िजससे ͩक वह Ēामीण सेÈटर कȧ 
अपे¢ा नगरȣय सेÈटर मɅ अͬधक आय कर सके । ͩकÛत ुकुछ समयावͬध के बाद Ĥवासी Ēामीण 
सेÈटर कȧ अपे¢ा अͬधक आय ĤाÜत करने मɅ समथ[ हो सकता है । अत : टोडारो के अनसुार 
जब तक Ĥवासी के Ǔनयोजन ͯ¢Ǔतज कȧ अपेͯ¢त शहरȣ आय कȧ Ǔनवल धारा व वत[मान मूãय 
Ēामीण आय से अͬधक है, Ĥवसन का Ǔनण[य Ûयायसंगत है ।16  

टोडारो का Ǔनçकष[ है, चू ंͩक सàभाͪवत आयɉ को वेतनɉ और Ǔनयोजन कȧ दोनɉ के हȣ 
ɮवारा पǐरभाͪषत ͩकया जाता है, यह केवल सàभव हȣ नहȣ ंहै अͪपत ुĤाथͧमक भी है ͩक शहरȣ 
बेरोजगारȣ कȧ आकाǐरक गǓत के अिèत×व मɅ रहने पर भी Ĥवसन जारȣ रहे ।  

3.4 भारत मɅ Įम बाजार 
भारत मɅ Įम बाजार पर कई अनसुÛधाना×मक अÚययन हु ए है । इन अÚययनɉ के 

जाँच पǐरणामɉ से èपçट होता है ͩक ɮवतैवादɉ के ɮवारा सिृजत Įम बाजारɉ मɅ अपणू[तायɅ है । 
ये अÚययन Ēाàय सेÈटर, कृͪषतर सेÈटर, ͪवͧशçट समूहɉ यथा मǑहलाओं, ͪपछड़ी जाǓतयɉ, उÍच 
योÊयताधारȣ मानव शिÈत एव ं åयावसाǓयक वेतनɉ के Ǔनिæचत पहलुओं कȧ समèयाओं से 
सàबिÛधत है । अत : भारत मɅ Įम बाजार कȧ ग×या×मकता ͪवͧभÛन पǐरपाæवȾ और Ǔनयोजन 
तथा मजदǐूरयɉ पर उनके Ĥभावɉ मɅ देखी जा सकती है ।  

3.4.1 कृͪष ¢ेğ 

कृͪष के ¢ेğ मɅ मजदǐूरयɉ और Ǔनयोजन का Ǔनधा[रण करने वाले कारक Įम कȧ मांग 
और उसकȧ आपǓूत[ कȧ बाजार शिÈतया ँहै । पाÖड1े7 ने ͧलखा है ͩक बेरोजगारȣ कȧ घटना कृͪष 
कȧ Ǻिçट से कम ͪवकͧसत कई राÏयɉ मɅ बहु त Ǔनàन है । इÛहȣ ंराÏयɉ मɅ Ǔनàन मजदǐूरयɉ के 
कारण गरȣबी कȧ घटना बहु त अͬधक है । वे परèपर ͪवरोधी केरल और पजंाब के मामलɉ को 
'लेत े है । केरल मɅ, कृषक कामगार संघɉ कȧ अ×यͬधक सैÛय काय[वाǑहयɉ से सारभूत मजदरूȣ 
बढ़ौतǐरया ँ हु यी है । इनके पǐरणाम èवǾप भूͧमहȣनɉ मɅ बेरोजगारȣ और गरȣबी कȧ अͬधक 
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घटनाओं हु यी । इसके ͪवपरȣत, मशीनीकरण के कारण पजंाब मɅ भूͧमहȣन Įͧमक उपलÞध 
मानव–Ǒदवसɉ के ͧलए लाभदायक रोजगार ĤाÜत करने मɅ समथ[ नहȣ ंहु ए । अपने दसूरे अÚययन 
मɅ पाÖड'े ने कहा ͩक िजन िजलɉ मɅ ͧसंͬ चत भूͧम मɅ जनसंÉया का दबाव अͬधक है, उनमɅ 
मजदरूȣ मांग चरɉ से Ĥभाͪवत होती है और िजन िजलɉ मɅ भूͧम पर जनसंÉया का दबाव कम 
है, उनमɅ मजदरूȣ को आपǓूत[ चर Ĥभाͪवत करत े है । वे यह Ǔनçकष[ Ǔनकालत े है ͩक कृͪष 
Įͧमकɉ का Ǔनàन मजदǐूरयɉ कȧ समèया èवय ंकृͪष सेÈटर के ͪवकास मɅ ǓनǑहत है । 

बद[न' ने एन. एस. के 1973–74 तथा 1977–78 के आकड़ɉ से पिæचमी बगंाल के 
ͧलए सांिÉयकȧय ͪवæलेषण आगतȾ, Ĥाथͧमक ͧश¢ा और åयèत सूğɉ के साथ धना×मक Ǿप से 
पǐरवǓत[त होती है । यह पाया गया ͩक मजदǐूरया ँउÍच आय,ु बेरोजगारȣ कȧ दर और सàपि×त 
ͪवहȣन पǐरवारɉ के अनपुात के साथ ऋणा×मक साहचय[ मɅ है । 

3.4.2 कृͪषतर ¢ेğ 

कृͪषतर ¢ेğ मɅ Ǔनयोजन और बेरोजगारȣ का ĤाÈकलन आधारभूत Ǿप मɅ जनसंÉया 
गणना, उɮयोगɉ के वाͪष[क सवȶ¢ण और ĤǓतदरा[ सवȶ¢ाणɉ से Ûय×ुपÛन होता है । इन अÚययनɉ 
के जाँच Ǔनçकष[ आने Ǒदये जा रहे है । कृçणमूǓत[20 नगरȣय सेÈटर मɅ बेरोजगारȣ के आकड़ɉ के 
ĤाÈकलन मɅ आǓतशयोिÈत पायी । उÛहɉने कहा ͩक सामाÛयत : बेरोजगारȣ कȧ दर अͧशͯ¢त 
संवग[ के ͧलए Ǔनàन है । यह èनातकɉ और ऊपर के ͧलए जरा उÍचतर तथा माÚयͧमक संवग[ 
के ͧलए उÍच है ।  

‘ͧमğा’ ने कृͪषतर सेÈटर मɅ Ǔनयोजन के आǾप का अÚययन ͩकया । उनके अÚययन 
जाँच के अनसुार कृषांतर सेÈटर मɅ समुͬचत Ǔनयोजन मɅ वृͪ ƨ के ͧलए संघǑटत आम–पǐरवार का 
Ĥभाव पड़ता है । ͪवकास कȧ ĤͩĐया के साथ, संगǑठत सेÈटर कȧ अनुͩ Đया ɮवǓैतक और 
ततृीयक सेÈटरɉ मɅ बढ़ȣ हु यी Ǔनयोजन अÈसरɉ मɅ थी । ‘ǒĦमैन22 के अनसुार अनौपचाǐरक 
सेÈटर कȧ अवधारणा ͪवæलेषा×मक Ǿप से अपया[Üत थी । उनका कहना है ͩक अनौपचाǐरक 
सेÈटर के सीमाकंन का कोई भी Ĥयास उ×पादन åयवèथा कȧ एकता और समĒता कȧ उपे¢ा 
करेगा । उÛहɉने आगे कहा ͩक नगरȣय åयवèथा को दो भागɉ मɅ बॉटने कȧ अपे¢ा Įम बाजार 
कȧ खिÖडत ĤकृǓत पर बल Ǒदया जाना चाǑहए । उÛहɉने नगरȣय Įम शिÈत कȧ ĤकृǓत के बोध 
के ͧलए सामािजक वगɟ को कसौटȣ माना । 

3.4.3 ͪवͧशçट समहु 

Įम बाजार के चरɉ कȧ ग×या×मकता ने Ǔनिæचत Ǿप से ͪवͧशçट समूहɉ यथा मǑहलाओं, 
कमजोर वगȾ, अथ[åयवèथा मɅ उÍच योÊयताधारȣ मानव शिÈत के ͪवǾƨ ͪवभेद को आगे बढ़ाया 
है । इन वगȾ के ĤǓत ͪवभेद कȧ उपिèथǓत और अनपुिèथǓत £ात करने के ͧलए अनसुÛधान 
अÚययन हु ए है । चयǓनत ऐसे कुछ अÚययनɉ के जाँच तØय आगे Ǒदये जा रहे है । 

उÍच ͧश¢ा के बावजूद मǑहलाओं के ĤǓत ͪवभेद हɇ ‘पटेल शाह' ɮवारा अÚययन Ǔनçकष[ 
इस Ĥकार Ǒदये गये है : – (अ) Ǔनàन आय वग[ मɅ पǽुषɉ कȧ अपे¢ा मǑहलाओं का अनपुात 
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साथ[क Ǿप मɅ अͬधक है । èव–Ǔनयोजन कȧ अपे¢ा Ĥाइवेट सेÈटर मɅ Ǔनàन आय कोçटक मɅ 
जन संकुलन अपे¢ाकृत अͬधक पाया गया । ͩकÛत ुसाव[जǓनक सेÈटर मɅ यह Ǔनàन था । (स) 
25 वष[ से कम आय–ुवग[ मɅ ͫडĒीधारक पǾुष और मǑहलाओं कȧ आय ुसंरचना मɅ साथ[क अÛतर 
पाया गया । पÍचीस वष[ से कम आय ुवग[ मɅ पǾुषɉ कȧ अपे¢ा मǑहलाओं के ĤमाणाͬधÈय कȧ 
åयाÉया इस कारक से हु यी है । लेͩकन आय ुसंरचना ने सापे¢ जनसंकुलन और उ×तरवतȸ 
आय–ुसमुहɉ मɅ बढ़त ेहु ए जन संकुलन कȧ åयाÉया नहȣ ंकȧ । 

‘Ǔतलक'' के अनसुार कमजोर वग[ के अÛतग[त आने वाले मǑहलायɅ ͪपछड़ी जाǓतया,ं 
Ēामीण ¢ेğɉ मɅ रहने वाले लोग कई Ĥकार के भेदभावɉ से Ēͧसत है । यह अÚययन 1977–78 
मɅ आÛĢ Ĥदेश के गोदावरȣ िजले मɅ ͩकया गया था । काय[ शिÈत के 10000 सदèयɉ के 
ĤǓतदश[ सवȶ¢ण ɮवारा आकड़ ेएकǒğत ͩकये गये थे । इस अÚययन से भेदभाव के दो पहल ू
Ĥकाश मɅ आयɅ । अथा[त Ǔनयोजन मɅ भेदभाव और मजदरूȣ मɅ भेदभाव । इस अÚययन के जांच 
तØय इस Ĥकार है:  
(1) ͧश¢ा के Ĥ×येक èतर पर बेरोजगारȣ कȧ घटना पǾुषɉ कȧ अपे¢ा मǑहलाओं मɅ अͬधक थी ।  
(2) उÍच ͧशͯ¢तɉ मɅ बेरोजगारȣ कȧ दर शहरȣ ¢ेğɉ कȧ अपे¢ा Ēामीण ¢ेğɉ मɅ अͬधक थी, 
(3) Įम बाजार मɅ कमजोर वगȾ के ĤǓत भेदभाव मजदरूȣ कȧ Ǻिçट से गणुाथ[क पाया गया ।  

‘Ĥसाद' ɮवारा ͩकये गये अÚययनɉ से Ǔनàनͧलͨखत पǐरणाम सामने आये: है: ͧश¢ा के 
उƫासन कȧ तुलनीय लàबाई के ͧलए, åयावसाǓयक मानव शिÈत के ͪवͧभÛन संवगȾ मɅ 
बेरोजगारȣ कȧ अवͬध साथ[क Ǿप हɅ ͧभÛन है । (ii) Ĥ×येक संवग[ मɇ उÍचतर शैͯ¢क Ǔनçपादन 
के ͧलए बेरोजगारȣ कȧ अवͬध Ûयनू शैͯ¢क Ǔन:çपादन कȧ अपे¢ा कम पायी गयी और (iii) 
पǾुषɉ कȧ अपे¢ा मǑहलाओं को बेरोजगारȣ कȧ अͬधक लàबी अवͬध का सामना करना पड़ा । 

3.4.4 èथानीय Įम बाजार 

èथानीय Įम बाजार से सàबिÛधत कई अनसुÛधान अÚययन है । इनसे यह तØय 
Ĥकाश मɅ आया है ͩक इन बाजारɉ मɅ मजदǐूरयɉ का Ǔनधा[ǐरण आपǓूत[ चरɉ के ɮवारा होता है । 
कुछ Ĥमुख अÚययनɉ के जाचँ तØय इस Ĥकार है : – 

“जौहरȣ और ͧमĮा'' के अनसुार संèथागत कारकɉ कȧ अपे¢ा åयिÈतगत कारण Įम 
गǓतशीलता के ĤाǾप को Ĥभाͪवत करत ेहै । उÛहɉने यह Ǔनçकष[ Ǔनकाला ͩक ͩकसी पǐर¢ेय मɅ 
Įम बाजार के उɮͪवकास के समानाÛतर औɮयोͬगक संरचना का पǐरवध[न होता है । Įम बाजार 
के सबसे Ĥमुख गणु Ǔनयोजन का èथाǓय×व को पǐर¢ेय के अÛदर हȣ åयवसाय के ͧलए 
Ĥाथͧमकता है । कामगारɉ कȧ अपे¢ाओ और ग×या×मक åयवहार मɅ यथाथ[वाद और åयवसाय मɅ 
सवȾ×तम åयवसाय कȧ खोज पाये गये । दसूरे अÚययन मɅ जौहरȣ और ͧमĮा'' ने अßयपुगम 
Ĥèतुत ͩकया ͩक आय,ु कौशल अनभुव जैसे कारक Įम–आपǓूत[ का ͪवǓनयमन करत े है, इसके 
कारण मजदरूȣ Ǔनधा[रण कȧ ĤͩĐया पर इनको Ĥभाव पड़ता है । इस अÚययन का Ǔनçकष[ इस 
Ĥकार है, ' 'इस Ĥभासी अǓत अǓनयͧमत और अपसरंͬचत Įम बाजार मɅ मजदरूȣ–åयवहार कȧ 
कसी सीमा तक åयाÉया आय,ु कौशल कामगार कȧ वरȣयता जैसे आपǓूत[ चरɉ, कȧ सहायता से 
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कȧ गयी । ये चर दȣघ[कालȣन सामािजक–आͬथ[क संरचनाओं कȧ शिÈतयɉ और उɮयोग के 
Ĥावैͬ धक आधार को परावǓत[त करत े है । ये मजदरूȣ Ǔनधा[रण के èथायी ͩकÛत ुअǺæय Ĥभावɉ 
को उɮघाǑटत करत ेहै ।  

पपोला और सुĦमÖयम ्' ने अहमदाबाद के एक अÚययन से èपçट ͩकĒा ͩक मांग चरɉ ' 
के ɮवारा मजदǐूरयɉ का Ǔनधा[रण होता है । इस अÚययन ने दशा[या ͩक ͪवͧभÛन उɮयोगɉ के 
उÛहȣ ं åयवसायɉ मɅ वेतनो का अÛतर है । उÛहɉने इस घटना के ͧलए ͩकसी सीमा तक 
अĤǓतयोगी कारकɉ को पाया। इस अÚययन मɅ Ǒदये गये आकड़ɉ से इस ĤाÈकãपना कȧ पिुçट 
होती है ͩक माँग सàबÛधी चर' ͧमलकर उɮयोगɉ मɅ मजदरूȣ के अÛतरɉ के ͧलए उ×तम åयाÉया 
उपलÞध करत े है । ͩकÛत ुसभी चयǓनत åयवसायɉ के ͧलए ͩकसी एक चर को समान Ǿप से 
साथ[क नहȣ ंपाया गया । इस अÚययन से यह भी èपçट हुआ ͩक उÍच वेतन èतर कȧ इकाई 
Ǔनàन वेतन èतर कȧ इकाई कȧ अपे¢ा Ĥ×येक åयवसाय को उÍचतर वेतन दर से भुगतान 
करती है । इन अÚययनकता[ओं के अनसुार इकाइयɉ के अÛतग[त åयावसाǓयक वेतन दरɉ के 
कोǑटकरण कȧ Ĥविृ×त यह भी दशा[ती है ͩक åयावसाǓयक ͪवभेदकɉ को कुछ Ǔनिæचत आधार 
åयवसाय, कौशल, ͧश¢ा, Ĥͧश¢ण और काय[भार जैसे अͧभला¢ͨणक गणुɉ मɅ होता है । यह कहा 
गया है ͩक जब åयावसाǓयक ͪवभेदक Ĥधान Ǿप से शैͯ¢क और Ĥͧश¢ण कȧ आवæयकताओं से 
सह सàबिÛधत है और इस Ĥकार ͪवͧभÛन åयवसायɉ मɇ कौशल, कुछ िèथǓतयɉ मɅ Įम बाजार 
कȧ िèथǓत भी ͩकसी åयवसाय को उÍच अथवा Ǔनàन वेतन वाला बनाने मɅ Ĥभावी Ĥतीत होते 
है । 

नाथ' ɮवारा पनूा के, उɮयोगɅ के ͧलए ͩकये गये एक अÚययन मɅ यह ͧलखा गया है ͩक 
वेतन आय के ͧलए साÛġता अनपुात ने एक उɮयोग से दसूरे उɮयोग मɅ पया[Üत असमानता को 
दशा[या है । इस अÚययन ने यह भी Ĥकट ͩकया ͩक उसी उɮयोग मɅ कौशल ͪवभेदक ͪवͧभÛन 
åयवसायɉ के ͧलए ताि×वक रहे है । ͩकÛत ुअलग अलग åयवसायɉ मɅ ͪवभेदक कȧ सीमा इतनी 
मह×वपणू[ नहȣ ंथी । इस ͪवभेदक को Ĥभाͪवत करने वाले कारकɉ मɅ इस अÚययन के अनसुार, 
औɮयोͬगक इकाई का आकार और ĤभÈुत उ×पादन तकनीकɅ  रहȣ है । इस अÚययन के अनसुार 
Įͧमक संघ आÛदोलन ठȤक तरह से ͪवकͧसत न हȣं था और संघवाद का Ĥभाव छोटȣ इकाइयɉ 
के अिèत×व के कारण केवल नाम माğ के ͧलए रहा है। ‘ͧसहं' ने कानपरु के टैिÈसटाइल ͧमलɉ 
के मÚय, मजदरूȣ दरɉ कȧ तुलना एव ंअÛतरा–ͪवभागीय ͪवभेदको के ͪवæलेषण के ͧलए एक 
अÚययन ͩकया । इस अÚययन के जाचं तØय इस Ĥकार है :– (i) उसी ͧमल के ͩकसी एक 
ͪवभाग मɇ ͪवͧभÛन कामगार–संवगȾ मɅ मजदǐूरयɉ मɅ भारȣ अÛतर है । (ii) ͩकसी ͪवभाग मɅ 
औसत मजदरूȣ दरɉ ने ͧमल के ͪवͧभÛन ͪवभागɉ मɅ मह×वपणू[ अÛतर Ĥदͧश[त नहȣ ं ͩकये है । 
(iii) ͩकसी ͧमल के ͪवͧभÛन ͪवभागɉ मɅ मजदरूȣ दरɉ ने èपçट अÛतर नहȣ ंदशा[ये है । ('iv') 
अलग–अलग ͧमलɉ और अलग ͪवभागɉ मɅ मजदरूȣ अÛतर के èतरɉ मɅ साथ[क अÛतर पाये गये । 
मजदरूȣ ͪवभेदकɉ के ͧलए कामगारɉ और ĤबÛधनɉ ɮवारा Ǒदये गये कारणɉ मɅ साथ[क अÛतर नहȣ ं
पाये गये । उदाहरणाथ[ – कामगारɉ ने इन ͪवभेदकɉ के ͧलए कौशल के èतर, तनाव, थकान, 
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अनभुव और Ĥͧश¢ण को उ×तरदायी माना । दसूरȣ ओर, ĤबÛधनɉ का मानना था ͩक ये 
ͪवभेदक कौशल के èतर, तनाव, अनभुव, Ĥͧश¢ण दाǓय×व और काय[ के खतरɉ पर आधाǐरत है। 

3.5 शÞदावलȣ 
1. Įम (Įͧमक–):– अथ[–लाभ के ͧलए ĤयÈुत हèत या मानͧसक काय[ Įम (Įͧमक) 

कहलाता है । 
2. Įम बाजार :– इसका सàबÛध उन ͩĐयाओं से है जो ͩकसी åयवसाय के ͧलए Įͧमक के 

ͩकराया या आपǓूत[ से सàबिÛधत है । इस ĤͩĐया मɅ यह भी शाͧमल है ͩक ͩकन ͩĐयाओं के 
Ǔनçपादन मɅ ͩकनको ͩकतना भुगतान ͩकया जाय । 

3. पणू[ ĤǓतयोͬगता :– एक पणू[ ĤǓतयोगी बाजार वह है िजसमɅ Đेताओं और ͪवĐेताओं कȧ 
बड़ी संÉया होती है । ये सभी ǒबना ͩकसी कृǒğम बाधाओं और ͩकसी समय बाजार के पणू[ £ान 
के साथ Đय और ͪवĐय मɅ åयèत रहत ेहै । 

4. एकाͬधकार :– यह बाजार कȧ एक ऐसी संरचना है िजसमɅ ͩकसी िजस या सेवा के केवल 
एक ͪवĐेता कई Đेताओं के साथ सौदा करता है । बेचने वाले का माल कȧ माğा और उसके 
बेचान मूãय पर पणू[ ǓनयÛğण होता है । माल को कोई ĤǓतèथाǓनक नहȣ ंहोता । उɮयोग मɅ 
इसका Ĥͪविçट कई भारȣ बाधायɅ उपिèथत करती है । एकाͬधकारȣ अͬधकतम लाभ का Ĥयास 
करता है । यह ĤǓतयोगी और अãप तंğीय िèथǓतयɉ कȧ अपे¢ा अͬधक मूãय और अͬधक 
सीͧमत आपǓूत[ Ǔनधा[ǐरत करता है । 

5. एक Đेताͬधकार :– इसका सàबÛध उस बाजार िèथǓत से है िजसमɅ ͩकसी िजस अथवा 
सेवा का केवल एक Đेता होता है । इसकȧ ĤयिुÈत ऐसी संिèथǓत मɅ होती है जहा ंĐय मɅ 
एकाͬधकार त×व हो । 

6. ɮͪवप¢ीय एकाͬधकार :– यह बाजार कȧ वह िèथǓत है िजसमɅ केवल एक हȣ उ×पादक 
एक हȣ Đेता हो । दोनɉ अपने को एकाͬधकारȣ मानते है । 

7. आÛतǐरक Įम बाजार :– यह ऐसी åयवèथा है िजसमɅ बाहरȣ Įम बाजार मɅ Ĥͪविçट के 
ǒबना फम[ के हȣ अÛदर Įम कȧ माँग और आपǓूत[ होत ेहै । दसूरे शÞदɉ मɅ कहा जा सकता है 
ͩक इस åयवèथा मɅ åयवसाय ǐरिÈतयɉ कȧ पǓूत[ वत[मान ǓनयिुÈतयɉ कȧ ĤोÛनǓत से कȧ जाती 
है। 

8. बाéय Įम बाजार :– इस बाजार åयवèथा मɅ ͩकसी भौगोͧलक अथवा åयावसाǓयक 
पǐरसभाओं कȧ ͩĐया के गÍुछ उपलÞध होत ेहै, िजÛहɅ ͩक नये åयवसायɉ मɅ ͧलया जा सकता है। 
इनमɅ Ĥवेश ɮवार इनके ͧलए Ǔनबा[ध खुले रहत ेहɇ । 

3.6 ǓनबÛधा×मक Ĥæन। 
1. Įम बाजार के ĤǓतǾपɉ पर ǑटÜपणी दȣिजए । 
2. Įम बाजार कȧ ग×या×मकता का Èया ता×पय[ है? 
3. कम ͪवकͧसत अथ[ åयवèथाओं मɅ Įम–बाजार का ɮवतैवाद है । Èया इस ͪवचार से 

सहमत है? 
4. वत[मान भारत मɅ Įम बाजार कȧ ĤकृǓत कȧ åयाÉया कȧिजए । 
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इकाई 4  
Įम पǓूत [ कȧ अवधारणा  

इकाई कȧ Ǿपरेखा 
4.0 उƧेæय 
4.1 Ĥèतावना 
4.2 Įम पǓूत[ फलन 
4.3 Įम पǓूत[ को Ǔनधा[ǐरत करने वाले त×व 
4.4 ĮमपǓूत[ वĐ 

4.4.1 Įͧमक ͪवशेष के ͧलए पǓूत[ वĐ का Ǔनधा[रण 
4.5 एक फम[ के ͧलए Įम पǓूत[ वĐ 

4.5.1 फम[ का अãपकाल व दȣघ[काल मɅ पǓूत[ वĐ 
4.5.2 उɮयोग का पǓूत[वĐ 

4.6 समणू[ अथ[åयवèथा मɅ ĮमपǓूत[ 
4.6.1 दȣघ[काल मɅ ĮमपǓूत[ वĐ का Ǔनधा[रण 
4.6.2 अãपकाल मɅ ĮमपǓूत[ वĐ का Ǔनधा[रण 

4.7 Įम पǓूत[ मɅ मǑहलाएं 
4.8 मǑहलाओं कȧ मजदरूȣ मɅ अÛतर के कारण 
4.9 भारत मɅ मǑहला Įम का मुÉय काय[¢ेğ 
4.10 मǑहला Įम व काय[ के घÖटे 
4.11 ǓनबÛधा×मक Ĥæन 
4.12 कुछ उपयोगी पèुतकɅ  

4.0 उƧेæय 
ͩकसी भी देश के ͧलए Įम कȧ पǓूत[ कȧ दशाओं का £ान अǓतआवæयक है । Įम कȧ 

पǓूत[ एक दधुारȣ तलवार है इसकȧ कमी जहा ँएक ओर देश के आͬथ[क ͪवकास। मɅ बाधक है वहȣ 
दसूरȣ ओर इसकȧ बहु लता भी कई समèयाओं को जÛम देती है । इस इकाई मɅ Įम पǓूत[ कȧ 
अवधारणा से आपका पǐरचय कराया जाएगा । 

4.1 Ĥèतावना 
अथ[शाèğ मɅ उ×पादन का मह×वपणू[ èथान है । उ×पादन से ͪवपणन, ͪवǓनमय व 

उपभोग होता है । ͩकÛत ुउ×पादन वèत ुकɉ उ×पाǑदत करने मɅ Įम मह×वपणू[ भूͧमका अदा 
करता है । अत : Įम के मह×व मɅ Įम पǓूत[ कȧ माğा×मकता व गणुा×मकता दोनɉ हȣ पहल ू
उ×पादन कɉ Ĥभाͪवत करत ेहै । इस इकाई मɅ Įम कȧ पǓूत[ कɉ Ǔनधा[ǐरत करनɅ वाले त×वɉ का 
अÚययन ͩकया जाएगा । इसके अǓतǐरÈत अãपकाल व दȣघ[ काल मɅ एक फम[ एव ंसàपणू[ 
अथ[åयवèथा कɅ  पǓूत[ वĐɉ से आपको अवगत कराया जाएगा । 



52 
 

4.2 Įम पूǓत [ फलन 
Įम कȧ पǓूत[ ͪवͧभğ घटको पर Ǔनभ[र करती है गͨणतीय Ǿप मɅ इस फलना×मक 

सàबÛध को Ǔनयमानसुार åयÈत ͩकया जा सकता है ।  
S= f(W,Y1,y2,...................y10) 
यहा ंS = ĮमपǓूत[ , f = फलन, डÞãय=ू मजदरूȣ,Y1,Y2,.......................,Y10 = पǓूत[ 

के ͪवͧभÛन Ǔनधा[रक घटक ।  

4.3 Įम पूǓत [ को Ǔनधा[ǐरत करने वाले त×व 
Įम कȧ पǓूत[ मुÉय Ǿप से Ǔनàनͧलͨखत घटको पर Ǔनभ[र होती है । 

1. जनसंÉया 
आधुǓनक जनसंÉया का ͧसƨाÛत बताता है ͪवकͧसत अथ[åयवèथा मɅ जनसंÉया कȧ वृͪ ƨ 

अथ[åयवèथा को Ĥेǐरत करती है । Èयɉͩक जनसंÉया सीधी Įम पǓूत[ को नहȣ ं बढ़ाती हɇ । 
ͪवकͧसत देशɉ मɅ जनसंÉया कȧ वृͪ ƨ दर 1% सɅ कम होती है, Èयɉͩक जÛम दर कम व म×ृयु 
दर भी कम होती है । जबͩक ͪवकासशील देशɉ मɅ जनसÉंया वृͪ ƨ दर Ïयादा होनी है, Èयɉͩक 
ͪवकासशील देशɉ मɅ (जÛम दर अͬधक व म×ृयु दर कम होती है इस कारण जनसंÉया कȧ वृͪ ƨ 
दर तीĭ होती है।)  
2. काय[शील जनसंÉया 

ͩकसी देश कȧ जनसंÉया को मुÉय Ǿप सɅ दो वगɟ मɅ ͪवभािजत ͩकया जाता है 

 
Įम पǓूत[ मे देश कȧ जनसंÉया कȧ बनावट बहु त मह×वपणू[ होती है । अÛत[राçĚȣय èतर 

पर 15 –6० तक कȧ जनसंÉया को हȣ काय[शील जनसÉंया माना जाता है । भारत मɅ भी 
काय[शील जनसंÉया 15–6० कȧ आय ुवग[ है । परÛत ुयहा ँबालĮम भी पाया जाना है । 

ͪवकͧसत अथ[åयवèथा मɇ पणू[ रोजगार कȧ िèथǓत के कारण समèत काय[शील जनसÉया 
काय[रत होती है । ͪवकासशील देशɉ मɅ काय[शील जनसंÉया भी दो भागɉ मɇ बटं जाती है – (1) 
पणू[ Įͧमक और (2) सीमाÛत Įͧमक । पणू[ Įͧमक वह होते है िजनको साल मɅ 183 Ǒदन या 
6 महȣने से अͬधक काम ͧमलता है जबͩक सीमाÛत Įͧमक वे होत े है िजनको साल मɇ 183 
Ǒदन या 6 माह सɅ कम काम ͧमलता है । 

ͪवकͧसत देशɉ मɅ समèत जनसंÉया का 50% कɅ  लगभग भाग काय[शील जनसंÉया 
होता है या Įम पǓूत[ करता है जैसे 1993 मɅ अमेǐरका मे 48% जापान मɅ 50.8% जबͩक 
भारत मɅ 38% (मुÉय Įͧमक,+ सीमाÛत Įͧमक) Èयɉͩक ͪवकासशील देशɉ मɅ गरȣबी, बेरोजगारȣ 
व जनाͬधÈय के कारण ĮमशिÈत कम होती है । 
3. Įम शिÈत कȧ भागीदारȣ व काम के घÖटे 
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Įͧमक कɅ  ɮवारा एक साल मɅ ͩकतने घÖटे व उसे जीवन काल मɅ उसके ɮवारा ͩकतने 
घÖटे काम ͩकया गया यह अथ[åयवèथा कȧ आͬथ[क पǐरिèथǓतयɉ पर Ǔनभ[र करता है जैसे – 
ͪवकͧसत अथ[ åयवèथा मɅ Įͧमक रोजगार मɅ है तो एक Ǒदन मɅ ͩकये काय[ को साल भर व 
जीवन के काम मɅ नापा जा सकता है । जबͩक ͪवकासशील अथ[åयवèथा मɅ बेरोजगार व 
सीमाÛत Įͧमक भी पाये जात ेहै तथा ĮमशिÈत से उनकȧ भागीदारȣ कम घÖटे होती है । यह 
Ĥ×येक देश कȧ आͬथ[क िèथǓत व ͪवकास पर Ǔनभ[र करता है । 
4. Įͧमक को Ĥदान कȧ गई माğा×मक व गणुा×मक सुͪवधाएँ 

Įͧमकɉ को Ĥदान कȧ गई माğा×मक व गणुा×मक सुͪवधाओं का Įͧमक कȧ उ×गदकता 
व Įम पǓूत[ पर सीधा Ĥभाव पड़ता है । सामाÛयतया मजदरूȣ दर व काय[ के घÖटे है दोनɉ Įम 
पǓूत[ को सीधा Ĥभाͪवत करत े है । Įͧमक कȧ Įम पǓूत[ इस बात पर भी Ǔनभ[र करती है ͩक 
Įͧमक साल मɅ ͩकतने Ǒदन काम व ͩकतने Ǒदन (आराम) अवकाश ĤाÜत करता है । Èयɉͩक 
काय[ के Ǒदन काय[ के घÖटे व मजदरूȣ तीनɉ हȣ उसकȧ गणुा×मक को Ĥभाͪवत करत ेहै । इसके 
अलावा अÛय सुͪवधाएँ जैसे – मनोरंजन, यातायात सुͪवधाएँ, आवास, बÍचɉ के ͧलए èकूल, 
बोनस, Įणसुͪवधा, रोजगार कȧ सुर¢ा, अÛय सामािजक सरु¢ाएँ ͬचͩक×सा सुͪवधा, काय[ èथल, 
को èवèथ व अÍछा पाया जाना हवा रोशनी कȧ पणू[ åयवèथा आǑद सुͪवधाएँ भी Įम पǓूत[ को 
Ĥभाͪवत करता है । इसके अलावा Įम पǓूत[ काय[ ͪवशेष कȧ ĤकृǓत पर भी Ǔनभ[र करती है जैसे 
– जोͨखम उɮयोगɉ (तेजाब उɮयोग, काँच उɮयोग आǑद) मɅ Įम तुलना×मक Ǿप से कम होती 
है। 
5. आĤावास (Immigration) और उ×Ĥवास (Emigration) 

ͪवकͧसत देशɉ मɅ जहा ँ जनसंÉया कȧ वृͪ ƨ नहȣ ं बराबर होती है । वहा ँ पर ͧसफ[  
आĤावास हȣ Įम पǓूत[ को बढ़ाने मɅ सहायक होता है जबͩक अĤवास ͪवकͧसत देशɉ मɅ कम 
होता है ͩकÛत ु ͪवकͧसत देशɉ मɅ आĤवास पर रो होती है जैसा ͩक अमेǐरका मे ͪवæव यƨु के 
बाद आĤवास पर काननूी रोक लगाने के ͧलए अमेǐरकन Įम संगठनɉ ने अमेǐरकन सरकर पर 
दबाव डाला उसके बाद आĤावास पर रोक लगा दȣ गई (गरै काननूी अĤवास को छोड़ Ǒदया 
जाय) Èयɉͩक Įम बाजार के अÛदर Įम पǓूत[ (अĤवास) पर काननूी रोक लगाकर हȣ मजदरूȣ 
èवतÛğ ĤǓतèपƨा[ पदैा कȧ जा सकती । 

जबͩक ͪवकासशील देशɉ मɅ आĤावास मह×व पणू[ नहȣ होता है ͩकÛत ु बेरोजगारȣ कȧ 
समèया हȣ Įम पǓूत[ को Ĥभाͪवत ͩकये रखती है । अत : मजदरूȣ मɅ èवतÛğ ĤǓतèपƨा ंसàभव 
नहȣ ंहोती ।  
6 जनसंÉया का सामािजक व आͬथ[क èतर व राजनǓैतक िèथǓतया ँ

सामाÛयतया सामािजक व आͬथ[क èतर एक ͧसÈके के दो पहल ूकȧ तरह जुड़ ेहु ए है । 
Èयɉͩक ऊँचे आͬथ[क èतर के कारण åयिÈत का सामािजक èतर èवत : ऊँचा उठ जाता है । 
ͪवकासशील देशɉ मɅ Įͧमक का आͬथ[क èतर नीचा होने के कारण िèğया ँवƨृ बÍचे काय[ करने 
के ͧलए ͪववश हो जात ेहै ताͩक पाǐरवाǐरक आय बढ़ सके जो ͩक Įम पǓूत[ को Ĥभाͪवत करत े
है । 
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जबͩक ͪवकͧसत देशɉ मɇ ͪवकास के साथ–साथ आये सामािजक पǐरवत[न के कारण 
मǑहलाएँ बड़ी माğा मɅ Įम शिÈत का अंश बन गई है । अमेǐरका मɅ 60 के दशक के मÚय मɅ 
Įम शिÈत मɅ मǑहलाओं कȧ भागीदारȣ माğ 40% था जो ͩक 80 के दशक के मÚय मɅ 53% 
तक हो गई । इस पǐरवत[न का मुÉय कारण आͬथ[क नहȣ ंथा । जबͩक सामािजक कारण इस 
पǐरवत[न के पीछे िजàमेदार था िजनमɅ – (1) पǐरवार का बदलता Ǿप (या Size), (2) 
मǑहलाओं का बदलता पǐरवेश (3) काय[शैलȣ मɅ आये पǐरवत[न, आǑद ।  

4.4 Įम पूǓत [ वĐ Ǔनधा[रण 
ͩकसी भी अथ[åयवèथा मɅ उठती हु ई अथवा एक ऊपर बढ़ती हु ई Įम पǓूत[ रेखा (अथा[त ्

एक ऊंची कȧमत या मजदरूȣ दर पर Ïयादा Įͧमकɉ कȧ पǓूत[ बढ़ना) Įम बाजार मɅ Įम कȧ 
सापेͯ¢क कभी अथवा Įम कȧ एक बड़ी माँग कȧ सूचक है । इसका अͧभĤाय है ͩक एक èवèथ 
व गǓतशील आͬथ[क िèथǓत है । िजस अथ[ åयवèथा मɅ उ×पाǑदत वèतुओं कȧ खपत बाजार' मɅ 
हो जाती है । अत : वèतुओं का उ×पादन बढ़ाने के ͧलए अͬधक Įͧमक कȧ आवæयकता बढ़ 
जाती है । Įम कȧ ऊपर चढ़ती हु ई पǓूत[ रेखा न केवल कम होने वालȣ बेकारȣ का सूचक है । 
वरन एक èवèथ व तेज आͬथ[क ͩĐया का भी सचूक है । Įम कȧ पǓूत[ वĐ का ऊपर उठना 
ͪवकͧसत अथ[åयवèथा मɅ हȣ पाया जाता है । ͪवकͧसत अथ[åयवèथा मɅ हȣ ĤǓतèपƨा[ Ĥभाव व 
आय Ĥभाव अपना Ĥभाव Ǒदखात ेहै । 

4.4.1 Įͧमक ͪवशेष के ͧलए पǓूत[ वĐ का Ǔनधा[रण 

ĤǓतèपƨा[ Ĥभाव बनाम आय Ĥभाव 
जब हम ĮमपǓूत[ मɅ åयिÈतगत Įͧमक ͪवशेष का अÚययन करत ेहै तो एक मह×वपणू[ 

मुƧा सामने आता एंव ͩक ऊंची मजदरूȣ दर पर Įͧमक ͩकस Ĥकार ĤǓतͩĐया करता है । Ĥ×येक 
åयिÈत के परेू जीवन काल मɅ उसने ͩकतने घÖटे काम ͩकया। ऊंची मजदरूȣ दर का इस पर 
Èया Ĥभाव होता है । रेख ͬचğ 4.1 मɅ गया है– दशा[या ͩक Ĥ×येक मजदरूȣ दर पर Įͧमक के 
ɮवारा ͩकये गये काम के घÖटɉ को दशा[या गया है ͩक ͩकस Ĥकार Įम पǓूत[ वĐ Ĥारàभ मɅ 
दायी तरफ ऊपर उठती है । जो ͩक C ǒबÛद ुके बाद बायी तरफ झुकना Ĥारàभ हो जाती है । 
हम देखते है ͩक उंची मजदरूȣ ͩकस Ĥकार Įम पǓूत[ को बढ़ाती है जैसे कȧ ͬचğ मɅ S ǒबÛद ुसे 
C ǒबÛद ुतक Ǒदखता है बाद मɅ èवत : हȣ Įम पǓूत[ को कम कर देती है ।  

 
रेखाͬचğ 4.1 
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अगर हम अपने आपको Įͧमक मानकर देखे तो èपçट हो जायेगा ͩक Ĥ×येक अͬधक 
घÖटे या नये घÖटे (याǓन 8 घÖटे से 9 वे 10 वे 11 वɅ घÖटे) 'काम करने पर हमɅ अͬधक 
मजदरूȣ दर ͧमल रहȣ है साथ हȣ काम के घÖटे चुनने के ͧलए हम èवतÛğ हȣ और हम अपने 
काम के मुÉय घÖटे (Ĥारàभ के 8 घÖटे ईमानदारȣ से काम ͩकया हो या कामचोरȣ न कȧ हो) 
काम ͩकया हो तो हम पायɅगे ͩक हम दो अलग–अलग िèथǓत मɅ है । एक तरफ हमɅ अͬधक 
काम करने का आकष[ण होगा Èयɉͩक काम का Ĥ×येक घÖटा हमɅ अͬधक महंगा होगा । अत: 
Ĥ×येक आराम के घÖटे को हम उंची मजदरूȣ के कारण काम के घÖटे से ĤǓतèथाͪपत करने को 
उ×सुक हɉगे ।  

ͩकÛत ुĤǓतèथापक Ĥभाव के ͪवपरȣत एक आय Ĥभाव भी काय[ करता है । Įͧमक उसी 
मजदरूȣ पर अͬधक अमीर हɉगे । अͬधक अमीर होने से अÍछे व अͬधक कपड़ ेअÍछा भोजन व 
अͬधक उपभोÈता वèतुएं खरȣदɅगे । ͩकÛत ुइस िèथǓत मɅ एक समèया होगी ͩक इन सब सुखɉ 
के साथ Įͧमक अͬधक आराम को भी पसÛद करɅगे । इस समय Įͧमक आͬथ[क Ǿप से अͬधक 
सàपÛन होने के कारण शǓनवार को एक अǓतǐरÈत अवकाश वहन करने या लेने मɅ स¢म हɉगे 
साथ हȣ एक अǓतǐरÈत सÜताह सदȹ मɅ व एक अǓतǐरÈत सÜताह गमȸ मɅ लेना चाहɅगे । यहां 
तक ͩक Įͧमक सेवाǓनविृ×त भी कुछ वष[ पवू[ लेना पसÛद करेगा । 

इस समय वह भी मह×वपणू[ है ͩक ĤǓतèथापना Ĥभाव व आय Ĥभाव मɅ Èया 
Ĥभावशालȣ है या दोनɉ Ĥभावɉ मɅ सÛतुलन कहा ंहोगा अगर दोनɉ Ĥभाव एक दसूरे के असर को 
काटत ेहै तो जैसा रेखा ͬचğ 4.2 मɇ दͧश[त है ͩक पǓूत[ वĐ सीधा ऊपर कȧ ओर उठेगा याǓन C 
ǒबÛद ुके बाद बेलोचदार हɉ जायेगा । 

 
रेखा ͬचğ 4.2 

ͩकÛत ुपǓूत[ वĐ C ǒबÛद ुके बाद बाई तरफ मुड़ेगा (जैसा ͬचğ 4.2 मɅ है) या सीधा 
ऊपर जायेगा । (जैसा ͬचğ 4.2 मɅ है) इसका कोई Ǔनिæचत उ×तर नहȣ ंहै '' यह Įͧमक ͪवशेष 
कȧ åयिÈतगत आͬथ[क पǐरिèथǓत पर हȣ Ǔनभ[र करता है । 

C ǒबÛद ुतक Įम पǓूत[ ऊंची मजदरूȣ दर के कारण ऊपर बढ़ती है यानी आय Ĥभाव 
ĤǓतèथापन Ĥभाव पर भारȣ पड़ता है या ĤǓतèथापन Ĥभाव C ǒबÛद ुतक कमजोर व आय Ĥभाव 
शिÈतशालȣ रहता है । ͩकÛत ुC ǒबÛद ुके बाद ͬचğ 4.1 मɅ आय Ĥभाव कमजोर पड़ने लगता है 
व ĤǓतèथापन Ĥभाव भारȣ पड़ने लगता है यानी एक èतर के बाद ऊंची मजदरूȣ दर के बाद भी 
Įͧमक Įम पǓूत[ बढ़ाने के èथान पर Įम पǓूत[ घटने लगती है । Įͧमक ऊंची मजदरूȣ के èथान 
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पर पǓूत[ घटने लगती है Įͧमक ऊंची मजदरूȣ पर काम करने के èथान पर आराम पसÛद करने 
लगता है ।  

रेखा ͬचğ 4.2 मɅ ये दोनɉ Ĥभाव एक दसूरे को काटने लगते है या एक दसूरे का Ĥभाव 
कम करत े है अथवा Įम पǓूत[ चĐ सीधा ऊपर कȧ ओर जाता है या बेलोचदार हौ जाता है । 
Įम पǓूत[ वĐ एक िèथǓत तक दायी ंतरफ ऊपर कȧ ओर बढ़ता है अत : C ǒबÛद ुके बाद बाई 
ओर झुकने लगता है इसमɅ आय Ĥभाव व ĤǓतèथापन Ĥभाव के अलावा भी कोन से कारण ऐसा 
करने के ͧलए Įͧमक को मजबरू करत ेहै जैसे, – (1) अͬधक मजदरूȣ दर या ऊंची मजदरूȣ पर 
ऊंची दर कȧ माğा Įम पǓूत[ को Ĥभाͪवत करती है । (2) अͬधक उदारवादȣ या कãयाणकारȣ 
भुगतान ĮमपǓूत[ को घटात ेहै या बढ़ात ेहै । 

अथ[शाèğ इन मुƧो को साव[जǓनक नीǓत व काननू के आधार पर सुलझाने कȧ बात 
करत ेहै । इस ¢ैğ के कई अÚययन बतात ेहै ͩक यवुा पǽुष Įͧमकɉ के अÚययन मɅ ĮमपǓूत[ 
वĐ C ǒबÛद ुके बाद बायी ओर झुकता Ǒदखता है ͩकÛत ुĮमपǓूत[ के अÛय जनांͩकक वगȾ मɅ 
ĮमपǓूत[ वĐ बाई और झुकता नहȣ ंपाया गया। याने अÛय जनंͩ कक वग[ C ǒबÛद ुके बाद काय[ 
नहȣ करɅगे (अͬधक ऊंची मजदरूȣ दर पर Ïयादा घÖटे काम नहȣ ंकरɅगे)  

4.5 एक कम[ के ͧलए Įम पूǓत [ वĐ 
एक फम[ के ͧलए Įम पǓूत[ कȧ दर या वĐ इस पर भी Ǔनभ[र करता है ͩक फम[ मɅ 

मजदरूȣ कȧ दर Èया है इसके अलावा Įͧमकɉ को ĤकृǓत यानी फम[ मɇ ͪवशेष कुशलता के Įͧमक 
जैसे इÛजीǓनयर कàपयटूर योÊयता के Įͧमक डाÈटर या अÛय कȧ या अकुशल Įͧमक कȧ मांग 
है। फम[ का आकार Èया है फम[ के उ×पादन कȧ ĤकृǓत Èया है? 

इसके अलावा आस–पास कɅ  ¢ेğ (रȣजन मɇ) ͧमलने वाले Įͧमकɉ कȧ माğा या Įͧमक 
गǓतशीलता कȧ दर फम[ Įͧमक के साथ ͩकया जाने वाला åयवहार व Įͧमक ĤǓतçठान आǑद 
एक फम[ मɅ Įͧमक कȧ पǓूत[ को Ĥभाͪवत करत ेहै। 

4.5.1 कम[ का अãपकाल व दȣघ[काल मɅ पǓूत[ वĐ 

एक फम[ का अãपकाल दȣघ[काल मɅ ĮमपǓूत[ को मजदरूȣ बढ़ाकर (W बढ़ाकर) बढ़ाया 
जा सकता है ͩक यǑद फम[ A ने मजदरूȣ बढ़ाई है तो फम[ B,C,D आǑद के Įͧमक फम[ A मɇ 
आकर Įम पǓूत[ बढ़ायɅगे। अत: फम[ मɅ ĮमपǓूत[ के इस पǐरवत[न को इस ĮमपǓूत[ कȧ लोच 
कहत ेहै िजसको इस Ĥकार èपçट ͩकया जाता है। –  

 
रेखा ͬचğ 4.3 
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Įम पǓूत[ कȧ लोच =

Įम पǓूत[ कȧ माğा मɅ पǐरवत[न
Ĥारिàभक Įम पूǓत[ (%)
मजदरूȣ मɅ पǐरवत[न

Ĥारिàभक मजदरूȣ (%)

 

 

 es = Įम पǓूत[ कȧ लोच 

 QL  = Įम पǓूत[ मɅ पǐरवत[न 

 QL= Ĥारिàभक ĮमपǓूत[  

 W = मजदरूȣ मɅ पǐरवत[न 

 W = Ĥारिàभक मजदरूȣ 
रेखा ͬचğ 4.3 मɅ हम देखते है ͩक मजदरूȣ (W) बढ़ने से. L (Įम) पǓूत[। बराबर बढ़ 

रहȣ है यानी Įͧमक फम[ फम[A मɅ आने को तैयार है । 

4.5.2 उɮयोग का Įम पǓूत[ 

जैसा ͩक सव[ͪ वǑदत हɇ ͩक एक उƨोग कई फमȾ का समूह होता है जैसे सूती वèğ 
उɮयोग उसमɅ कई सूनी वèğ कȧ फमȶ होता है । एक उɮयोग मɇ Įम पǓूत[ ¢ेğीय जनसंÉया।, 
के आधार पर Ǔनधा[ǐरत नहȣ ंहोती यहा ंतक ͩक कुशल Įͧमकɉ कȧ पǓूत[ को मजदरूȣ कɅ  आधार 
पर भी बढ़ाना अãपकाल मɇ सàभव नहȣ होता Èयɉͩक उस उɮयोग के समèत कुशल Įͧमक 
काय[रत रहत े है । उÛहȣ ंĮͧमकɉ के काय[ के घÖटे व Ǒदन बढ़ाकर पǓूत[ को थोड़ा बढ़ाना हȣ 
सàभव होता है जबͩक दȣघ[काल मɅ सब कुछ सàभव होता है जैसे ͩक ͩकसी ͩĥज या T.V 
बनाने वालȣ उɮयोग ĮमपǓूत[ को बढ़ाने मɅ कम सफल होता है जबͩक ऐसे ͪवͧशçट कुशलता के 
उɮयोगɉ मɅ Įम पǓूत[ उस उɮयोग कɅ  Ĥͧश¢ण केÛġɉ पर भी Ǔनभ[र करती है जैसे –ईजीǓनयǐरगंग 
कालेज, नसींग कॉलेज, मेडीकल कालेज आǑद जबͩक ऐसे उɮयोग िजनमɅ अकुशल Įͧमक काय[ 
कर सकत े है िजससे पǓूत[ को बढ़ाया जा सकता है । इसके अलावा उɮयोग मɅ ĮमपǓूत[ को 
Ĥभाͪवत ने वाले त×व Ǔनàन:– 

1. जनसंÉया 
2. अथ[åयवèथा का आͬथ[क èतर (ͪवकͧसत अथवा ͪवकासशील)  
3. दश मं अĤवास का उ×Ĥवास 
4. उɮयोग मɅ मजदरूȣ कȧ दर 
5. उɮयोग के Įͧमक कȧ Ĥͧश¢ण लागत व Ĥͧश¢ण सुͪवधाएं । 
6. देश कȧ सामािजक व आͬथ[क पǐरिèथǓत  
7. उɮयान कȧ ĤकृǓत 
8. उɮयोग कȧ ĤǓतçठा उɮयोग मɅ Įͧमक कȧ ĤǓतçठा 
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जनसंÉया अͬधक होने पर Ĥ×येक उɮयोग मɇ Įम पǓूत[ अͬधक होगी । साथ हȣ यǑद 
अथ[åयवèथा ͪवकͧसत है तो अĤवास अͬधक होगा साथ हȣ उɮयोगɉ मɅ मजदरूȣ दर ऊंची होगी 
देश उɮयोग कȧ Ĥͧश¢ण लागत वहन करने मɅ स¢म होगा । इसके अलावा अÛय त×व जैसे – 
उɮयोग कȧ ĤकृǓत व ĤǓतçठा भी उɮयोग मɅ Įम पǓूत[ को Ĥभाͪवत करती है ।  

4.6 सàपूण[ अथ[åयवèथा मɅ Įम पूǓत [ 
सàपणू[ अथ[åयवèथा मɅ ĮमपǓूत[ मुÉय Ǿप से देश कȧ जनसंÉया ' वृͪ ƨदर व जनसंÉया 

कȧ संरचना कɅ  ɮवारा Ǔनधा[ǐरत होती है । 

4.6.1 दȣघ[काल मे ĮमपǓूत[ वĐ का Ǔनधा[रण 

दȣघ[काल मɇ ͪवकͧसत अथ[åयवèथा मɇ बेरोजगारȣ ͧसफ[  ऐिÍछक होती है अनिैÍछक नहȣ 
ͪवकͧसत अथ[åयवèथा जागǾकता, पजूी, या योÊयता या ͧश¢ा सुͪवधाओं के अभाव मɅ Įͧमक 
बेरोजगार नहȣ रहता है और ĮमपǓूत[ मɅ लगा रहता है । ͪवकͧसत अथ[åयवèथा मɅ कुशल Įͧमक 
अͬधक होत े है Èयोͩक ͪवकास के कारण सेवा ¢ेğ मɅ अͬधक रोजगार उपलÞध होत े है कृͪष 
Ĥधान देश मɅ कम ĤǓतशत Įͧमक काय[रत रहत ेहै जैसे – 1994 के आधार पर भारत मɇ 65% 
चीन मɅ 64% जम[नी मɅ 4%; य.ूके. 2% य.ूएस.ए. 2% ͪवकͧसत राçĚ मɅ 5% से कम कृͪष 
मɇ याǓन 95% Įͧमक उɮयोग व सेवा ¢ेğ मɅ काय[रत होते है । इसके अलावा आͬथ[क व 
सामािजक कारण भी अथ[åयवèथा कȧ ĮमपǓूत[ को Ĥभाͪवत करतɅ है जैसे भारत मɇ मǑहलाओं से 
काम न कराने कȧ Ĥथा सामािजक ĤǓतçठा मɅ आनी है जो Įम पǓूत[ को Ĥभाͪवत करती है जो 
ͩक एक सामािजक करण है ।जबͩक बाल Įम एक आͬथ[क करण है आͬथ[क व सामािजक करण 
अͪवकͧसत अथ[ åयवèथाओं मɅ अͬधक Ĥभावी होते है जबͩक ͪवकͧसत आथा[åयवèथाओ मे 
सामािजक व आͬथ[क कारण कम Ĥभावी होने है । 

 
रेखा ͬचğ 4.4 
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दȣघ[ काल मɇ Įम पǓूत[ वĐ –लोचदार होता है Èयɉͩक जनसंÉया मɅ. वृͪ ƨ करके आज 
के ͧशश ु को 15.20) साल बाद Įम पǓूत[ मɅ लाया जा सकना है ͩकÛत ु ͪवकास के बाद 
जनसंÉया कȧ वृͪ ƨ दर को भी अͬधक नहȣ बढ़ाया जा सकता है इसके ͧलए नागǐरक तैयार नहȣ ं
होत े है अत : आĤवास रोकने के ͧलए Įम संघ सरकारɉ पर दबाव बनाये रहत े है ताͩक Įम 
पǓूत[ बढ़ाने से मजदरूȣ कम न हो । ͩफर भी ͪवकͧसत राçĚɉ मɅ जनसंÉया वृͪ ƨ व आĤवास 
ɮवारा बहु त कम माğा मɅ Įम पǓूत[ को बढ़ाना सàभव है । 
अãपकाल मɅ ĮमपǓूत[ 

ͪवकͧसत अथ[åयवèथा मɅ सामाÛयतया अãपकालȣन ĮमपǓूत[ Ĥचͧलत मजदरूȣ दर के बाद 
बेलोचदार होता है । ऐसा इसͧलए होता है ͩक Ĥचͧलत मजदरूȣ दर से ऊंची मजदरूȣ करने के 
बाद भी अथ[åयवèथा मɅ ĤाÜत Įͧमकɉ कȧ संÉया मɅ ͩकसी Ĥकार कȧ भी वृͪ ƨ नहȣ ंकȧ जा 
सकती है । ͪवकͧसत अथ[ åयवèथा मɅ औसत Įͧमकɉ को काम ͧमल जाता है जो ͩक Ĥचͧलत 
मजदरूȣ पर काय[ करना चाहत ेहै । इन ͪवकͧसत देशɉ मɅ अनसुीमाÛत Įͧमकɉ को हȣ Įम पǓूत[ 
कȧ तरफ खींचकर ĮमपǓूत[ को बढ़ाना सàभव होता है । 

(अनसुीमाÛत Įͧमक = मǑहलाएं, बÍचे, वƨृ जो ͩक सामाÛयतया काय[ नहȣं करते है ।) 
ये अनसुीमाÛत Įͧमक सामाÛय मजदरूȣ दर पर काय[ करने को तैयार नहȣ ंहोते है । 

अत: यƨु काल या अÛय ͪवशेष पǐरिèथǓतयɉ मɅ इन अनसुीमाÛत Įͧमकɉ के Įम पǓूत[ मɅ जाने 
मɅ अ×यͬधक मजदरूȣ देनी पड़ती है । अÛयथा Įम पǓूत[ को थोड़ा लोचदार बनाना भी सàमव 
नहȣ ंहोता है।  

सàपणू[ अथ[åयवèथा का अÚययन करत ेसमय Įͧमक गǓतशीलता को 100% Ĥभावी 
मानकर हȣ उपरोÈत िèथǓत देखने को ͧमलती है ͩकÛत ुयǑद ͩकसी कारणवश गǓतशीलता कम 
हो तो ĮमपǓूत[ कहȣं अͬधक लोचदार व कहȣ ंकम लोचदार पाई जाती है । 

4.6.2 अãपकाल मɅ Įम पǓूत[ वĐ का Ǔनधा[रण 

जैसा ͩक रेखा ͬचğ 4.4 मɅ èपçट है ͩक अãपकाल मɅ भी OW मजदरूȣ दर तक कोई 
भी Įͧमक काय[ करने को तैयार नहȣ होगा Èयɉͩक OW से कम मजदरूȣ मɅ Ûयनूतम èतर पर 
जीवन यापन सàभव नहȣ ंहोता है अत: Įͧमक OW मजदरूȣ से कम मजदरूȣ पर काम करने के 
èथानपर आराम पसÛद करेगा व अपनी बचत को खच[ करके जीवन यापन करवा पसÛद करेगा 
। OW मजदरूȣ आने पर Įͧमक Įम पǓूत[ Ĥारंभ हो जायɅगी बढ़ने लगेगी । जबͩक OW 
मजदरूȣ होने पर समèत Įͧमक (L) काय[ मɅ आने लगɅगे ͩकÛत ुयǑद मजदरूȣ रW से भी बढ़ाई 
जाय तो उस िèथǓत मɅ ĮमपǓूत[ कम हो जायेगी या L से घटकर L1 हो जायेगी Èयɉͩक उͬचत 
जीवन èतर के बाद आराम कɉ मह×व देने लगेगा ͩकÛत ुयǑद मजदरूȣ और बढ़ा दȣ जाय W3 
कर दȣ जाय तो Įͧमक और अͬधक आराम व कम काम पसÛद करने लगेगा याǓन Įͧमक पǓूत[ 
घटकर L1 से घटकर L2 हɉ जायेगी या तो Įͧमक कम घÖटे काम करɅगे या पǐरवार मɅ 2 के 
èथान पर एक काय[ करेगा Èयɉͩक कम काम मे समान जीवन èतर बना रहेगा । अगर मजदरूȣ 
को W3 से बढ़ाया जाय या W4 कर दȣ जाय तो Įͧमक अͬधक उÍच जीवन èतर व सुख 
सुͪवधाओं कȧ तरफ आकͪष[त होकर ĮमपǓूत[ बढ़ायेगा याǓन Įͧमक वापस Įम पǓूत[ बढ़ायेगा 
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W5 मजदरूȣ तक कȧ Įम पǓूत[ उसी Ĥकार बढ़ेगी ͩक एक और पǐरवत[न बराबर मजदरूȣ बढ़ने 
से देखने को ͧमलेगा जो ͩक W5 से मजदरूȣ ऊंची होने पर आयेगा वह है ͩक मजदरूȣ W6 होने 
पर अनसुीमाÛत Įͧमक पǓूत[ (बÍचे बढ़ेू, मǑहलाएं) बढ़ेगी जो ͩक L से भी Ïयादा L3 है मजदरूȣ 
ओर बढ़ने W6 होने पर समèत अनसुीमाÛत Įͧमक काय[ पर होगा व Įम L4 हो जायेगी ͩफर 
हम देखत ेहै ͩक मजदरूȣ और बढ़ाने पर W7 करनɅ हम ĮमपǓूत[ को और बढ़ाने मɅ सफल नहȣ ं
हो सकɅ गे जबͩक W7 मजदरूȣ Įम पǓूत[ को घटाकर L5 पर लɅ आयेगी Èयɉͩक और मजदरूȣ 
बढ़ने, पर उनका जीवन èतर ऊंचा हȣ बना रहेगा व अनसुीमाÛत Įͧमक ͩफर Įम शिÈत सै 
बाहर हौ जायɅगे । 

इस Ĥकार हम देखत े है ͩक एक ͪवकͧसत अथ[åयवèथा मɅ अãप–काल मɅ मजदरूȣ 
बडाकर हम Įम पǓूत[ को कुछ सीमा तक बड़ा सकतɅ है । 

 
रेखा ͬचğ 4.5 

एक अÛय िèथǓत िजस अथ[åयवèथा मɅ ͪवकास नहȣ ं हुआ हो या ͪपछड़ी हु ई 
अथ[åयवèथा मɅ जहा ंजनसंÉया अͬधक होती है वहा ंĮम पǓूत[ वĐ ͬगरती हुआ या नीचे कȧ ओर 
झुकती हुआ होती है । Įम पǓूत[ रेखा (अथा[त ्एक नीची कȧमत पर Ïयादा Įͧमक पǓूत[ जबͩक 
ऊंची कȧमत या कम Įम पǓूत[ पाई जाती है) मजदǐूरयɉ के बहु त हȣ नीचे èतर पर Įͧमकɉ कȧ 
एक बड़ी माğा मɅ पǓूत[ दशा[ती है अथवा Įͧमकɉ कȧ माग कȧ कमी (जो उ×पाǑदत वèतुओं कȧ 
मांग कȧ कमी) अथवा बेरोजगारȣ कȧ िèथǓत को Ǒदखाती है जैसा ͩक रेखा ͬचğ 4.5 मɅ दशा[या 
गया है ͩक ͪपछड़ी अथ[åयवèथाओं मɅ दȣघ[काल अथवा अãपकाल दोनɉ मɅ बेरोजगारȣ कȧ िèथǓत 
Ǒदखती है इन देशɉ मɅ मजदरूȣ कȧ कमी के साथ Įम पǓूत[ बढ़ती है जैसे रेखा ͬचğ 5 मɅ W से 
मजदरूȣ W1 होने पर Įम पǓूत[ बढ़कर L से L1 हो गई है जबͩक W2, मजदरूȣ पर ĮमपǓूत[ 
असीͧमत है या Ûयनूतम मजदरूȣ पर असीͧमत Įम पǓूत[, है Èयɉͩक अकुशल Įͧमक इतने 
Ïयादा बेरोजगार होने है ͩक Ûयनूतम मजदरूȣ पर काम करने को तैयार होती है ऊंची मजदरूȣ 
पर Įम कȧ पǓूत[ कम होने का कारण अͬधक योÊय व ंकुशल Įͧमको का अभाव होता है जैसे 
ͩकसी तकनीͩक काय[ के Įͧमक ऊंची Ĥͧश¢ण लागत कɅ  कारण कम पǓूत[ होती हुए जैसा ͬचğ 
मɅ ऊंची मजदरूȣ W पर Įम पǓूत[ OL हȣ है ।  



61 
 

 
रेखा ͬचğ 4.6 

ͪवकͧसत व ͪवकासशील या ĤगǓतशील अथ[åयवèथाओं मɅ Įम पǓूत[ वĐ एक पड़ी हु ई 
रेखा के समान जैसा रेखा ͬचğ 4.6 मे दशा[या गया है ǒबãकुल बेलोचदार पाया जाता है ऐसा 
ͧसफ[  ͪवकͧसत या ĤगǓतशी×न åयवèथाओं मɅ तब होता है जब ͩक अथ[åयवèथा मɇ मÛदȣ åयाÜत 
होती है ͩकÛत ुͪवकͧसत व ĤगǓतशील अथ[åयवèथाओं मɅ यह अǓत अãपकाल मɇ हȣ पाया जाता 
है जबͩक मÛदȣ कɅ  कारण उ×पाǑदत माğा का Đेता बाजार मɅ उपलÞध न होने के कारण Įͧमक 
रोजगार से Ǔनकाल Ǒदये जाने है व बेरोजगारȣ होने से Įम पǓूत[ बढ़ जाती है । ͩकÛत ु ͪपछड़ े
देशɉ मɅ भी यह मÛदȣ पर Ǔनभ[र होता है । 

जैसा ͩक रेखा ͬचğ 4.6 मɅ OW मजदरूȣ पर असीͧमत Įम पǓूत[ है । ͪपछड़ी हु ई 
अथ[åयवèथाओं मɅ बेलोचदार पǓूत[ वĐ (अ×यͬधक जनसंÉया के कारण बेरोजगार अǓनपणु Įͧमक 
कȧ Ïयादा पǓूत[) पायी जाती है ͩकÛतु ͪपछड़ी अथ[åयवèथाएं जैसे ͪवकास करती है िèथǓत रेखा 
ͬचğ 4.6 सɅ 4.5 व 4.5 से 4.5 से 4.4 के समान Įम पǓूत[ वĐ ͪवकास होने पर 
(Backworkd Banding) बाई और झुका हुआ हो जाता है ͩकÛत ु इस ĤͩĐया से अǓत 
दȣघ[काल लगता है । 

4.7 Įम पूǓत [ मɅ मǑहलाएं  
Įम पǓूत[ मɅ मǑहलाओं का योगदान बहु त मह×वपणू[ होता चाहे अथ[åयवèथा ͪवकͧसत हो 

अथवा ͪपछड़ी हु ई Èयɉͩक कुछ जनसंÉया का करȣब 50% भाग मǑहलाओं का होता है । जबͩक 
पǽुष व मǑहलाएं एक Ĥकार कȧ ͧश¢ा Ēहण करे हु ए है समान Ǿप से दो आंखे दो हाथ यानी 
शारȣǐरक समानता के साथ समान बुͪ ƨ का èतर (IQ and Aptitude) समान अनभुव समान 
सामािजक èतर समान काय[ के घÖटे होने के बावजूद 6० से 65% हȣ मजदरूȣ ĤाÜत करती है । 

यह भेद हमɅ बाजारȣ अथ[åयवèथाओं मɅ भी देखने कɉ ͧमलता है जो मǑहला Įम पǓूत[ 
को Ĥभाͪवत करता है । अत : यह भेद समाज Ǿपी संèथा मɅ परुाना समय स ैचाल ूहै । 

अगर हम सामािजक व आͬथ[क Ǿप से ͪवकͧसत राçĚ अमेǐरका मɅ भी ͧलगं के आधार 
पर पाये जाने वाले मजदरूȣ भेद का अÚययन करे तो पायɅगे ͩक मǑहलाओं के साथ वहा ंभी– भेद 
जाता हɅ जैसा ͩक ताͧलका 4.1 मɅ दशा[या गया है । साथ हȣ ताͧलका 4.2 मɅ मǑहलाओं कȧ 
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पǽुषɉ कȧ तुलना मɇ वाͪष[क आय कȧ दर को दशा[या गया है । अमेǐरका मɅ कॉलेज èनातक 
मǑहला कȧ आय पǽुष हाई èकूल èनातक के बराबर पाई जाती है । 

ताͧलका 4.1 
अमेǐरकन Įम बाजार मɅ खÖड ͪवभाजन 

åयवसाय मǑहलाओं का % 
(A) ऊंची मजदरूȣ दर के åयवसाय 1970 1981 
1. इÛजीǓनयǐरगं टेकनीकल 2.9 17.8 
2.सेãस एजेÛट होलसेल 6.4 17.2 
3. èटाक एÖड बॉड सेãस 8.6 17.2 
4. मेनेजस[ एÖड एडͧमǓनèĚेटस[ 11.6 28.4 
(B) नीची मजदरूȣ दर के åयवसाय 1970 1981 
1. नस[ एÖड एडɅडस 84.6 84.4 
2. हेयर Ĝसेस[ एÖड ÞयटूȣͧशयÛस 90.4 84.9 
3. चाइãड केयर वकस[ आउट साइड होना 93.2 86.7 
4. èवडंस[ एÖड –ͧसǑटचस 93.8 96.7 
5. ĤोिÈटकल नसȶज 96.3 97.7 

ताͧलका 4.2 
पǽुष व मǑहलाओं कȧ वाͪष[क आय कȧ दर (ĤǓतशत मे) 

 (1970 मे) 
(समहू) पǽुष मǑहलाएं 

æवेत 100 49 
जापानी अमेǐरकन 99 52 
चाइनीज अमेǐरकन 85 45 
भारतीय अमेǐरकन 68 42 

इसी Ĥकार का भेद हमɅ भारत मɅ भी देखने को ͧमलता है ͩकÛत ुभारत मजदरूȣ मे 
अÛतर असंगǑठत ¢ेğ मɅ (अकुशल Įͧमक) हȣ पाया जाना है । हमारे देश भारत मɇ ¢ेğ मɅ ͧलगं 
के आधार पर मजदरूȣ मɅ अÛतर नहȣ ं पाया जाता है । जैसा ͩक अमेǐरका मɅ संगǑठत व 
असंगǑठत दोनɉ ¢ेğɉ मɅ पाया जाता है । 

परàपराओं के आधार पर भारतीय नारȣ ͧम͠ी मɇ काम करने यानी खेत मɅ व हèतकरघा 
और घरेल ूकाय[ से जुड़ी हु ई है ͩकÛत ुबदलत ेपǐरवेश ने उसे फैÈĚȣ व घर से बाहर काम के 
ͧलए मजबरू ͩकया है । साथ हȣ मǑहला अƨ[कुशल व अकुशल ¢ेğɉ मɅ Įͧमक के Ǿप मɅ काय[ 
करती है । अͬधक सरकारȣ नीǓतयɉ के संर¢ण व ͧश¢ा व ĚेǓनग के Ĥसार से मǑहलाएं संगǑठत 
¢ेğ मɅ भी काफȧ देखने को ͧमलती है ͩकÛत ु ͩफर भी मǑहला Įम शिÈत का बढ़ा भाग आज 
भी असंगǑठत ¢ेğ मɅ हȣ पाया जाता है । 
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भारत मɅ असंगǑठत ¢ेğ जैसे मकान बनाने का काय[ मɅ कुलȣ व बेलदार कȧ मजदरूȣ मɅ 
या घरेल ूनौकरȣ कȧ मजदǐूरयɉ मɅ अÛतर देखने को ͧमलता है । ͩकÛत ुसमान ͧश¢ा, अनभुव 
काय[ ¢मता के बाद संगǑठत ¢ेğ मे मजदरूȣ मɅ अÛतर भारत मɅ नहȣ पाया जाता है िजसका 
मुÉय कारण भारत मै संͪवधान 16(1) तथा 16 (2) मɅ पǽुषɉ व मǑहलाओं को ǒबना ͩकसी 
भेद–भाव के रोजगार के सàबÛध मɅ बराबर मौका का अͬधकार देते है और ऐसे हȣ साव[जǓनक 
नीǓत का Ǔनदȶशक ͧसƨाÛत 39 (अ) है । 

इनमɅ मǑहलाओं सɅ रोजगार मɅ ͧलगं भेद न ͩकया जाए इसका åयवèथा है । 

4.8 मǑहलाओं कȧ मजदरूȣ मɅ अÛतर के कारण 
(1) काय[ ¢मता कȧ कमी 

सामाÛयतया पǽुषɉ कȧ अपे¢ा िèğयɉ का शारȣǐरक ¢मता कम पाई जाता है इस कारण 
Ĥ×येक काय[ मɅ मǑहलाएं पणू[तया स¢म नहȣ ंहोती है । अत : इस कमी कɅ  कारण मजदरूȣ मɅ 
अÛतर पाया जाता है । 
(2) सुर¢ा पर अǓतǐरÈत åयय 

कुछ ईæवर Ĥद×त व कुछ सामािजक कारणɉ से मǑहलाएं समाज मɅ सुरͯ¢त नहȣ ंपाई 
जाती है । उÛहɅ राǒğ मɅ अǓतǐरÈत सुर¢ा कȧ आवæयकता होती है । अत : सेवायोजकɉ कȧ 
लागत बढ़ जाती है इस कारण से मजदरूȣ मɅ भेद पाया जाता हɅ । 
(3) ĤसूǓत लाभ व ͧशश ुसदन का काननूी दाǓय×व 

ͪवशेष कर ĤसूǓत लाभ व ͧशश ुसदन से सàबिÛधत काननूी åयवèथाओ के कारण भी 
सेवायोजक कȧ लागत बढ़ जाती है । ĤसूǓत काल मɇ उ×पादक को उ×पादन भी ĤाÜत नहȣ ंहोता 
साथ हȣ दसूरे Įͧमक को रखकर उ×पादन पर दगुना åयय होता है । ͧशश ुछोटा होने पर माता 
के काय[ के बीच मɇ दधू ͪपलाना आǑद अवकाश के कारण उ×पादकता कम देती है । 
(4) èथाǓय×व का अभाव या अनपुिèथǓत दर का ऊंचा होना 

सामाÛयतया मǑहला Įम मɅ èथाǓय×व का अभाव है Èयɉͩक ĤसूǓत काल व बÍचɉ के 
पालन पोषण के साथ हȣ मǑहला शादȣ होने से èथान पǐरवत[न के कारण åयवसाय छोɬकर चलȣ 
जानी है और पǓत के èथानाÛतरण के साथ मǑहलाएं भी अपने åयवसाय को या तो छोड़कर 
चलȣ जाती है या उनकȧ उपिèथǓत कम हɉ जाती है तथा वे Ïयादा समय अवकाश पर रहती है 
जो ͩक सेवायोजक कɅ  ͧलए समèया बन जाता है । 
(5) आय का Ĥमुख साधन नहȣ 

िèğया ंसामाÛयतया अपनी नौकरȣ से अपनी पाǐरवाǐरक आमदनी मɅ कुछ थोड़ी सी वृͪ ƨ 
कर लेने अथवा अपना शौक परूा करने का साधन मानती है । अत : उÛहɅ ͩकतनी मजदरूȣ ͧमल 
रहȣ है, के ĤǓत Ïयादा ͬचिÛतत नहȣ ंहोती है । 
(6) Įम संघɉ का åयवहार 

वाèतव मɅ Įम संगठनɉ मɇ मǑहला Įͧमक सदèय 15–20% पायɅ जात ेहै।, अत : Įम 
संगठन उनकȧ समèयाओं पर ͪवशेष Úयान नहȣ देते है । 
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4.9 भारत मɅ मǑहला Įम का मुÉय काय[¢ेğ 
देश मɅ मǑहला Įम कɅ  मुÉय काय[ ¢ेğ Ǔनàन है – 

(1) कारखाना उɮयोग 
कारखाना उɮयोग मɅ मǑहलाएं अͬधकतर खाɮयाÛन, काटन, िजगं Ĥेͧसगं, तàबाख,ू बीड़ी, 

अलोह धात,ु कागज, रासायǓनक पदाथ[, लकड़ी, सूती, रेशमी, ऊनी, जूट ।टेÈसटाइल, धान, दाल 
ͧमल आǑद मɅ काय[रत है । 
(2) बागानɉ मɅ मǑहला Įम 

बागानɉ मɇ मǑहला Įͧमकɉ को काफȧ माğा मे रोजगार ĤाÜत है । चाय, काफȧ, रबर 
बागानɉ मɅ अͬधकतर मǑहलाएं काय[रत है । Èयɉͩक चाय कȧ पि×तया ंतोड़ने का काय[ पǽुषɉ कȧ 
अपे¢ा मǑहलाओं कɅ  कोमल हाथ सुगमता व शीēता से करत ेहै । 
(3) बीड़ी उधोग मɅ मǑहला Įम 

बीड़ी उɮयोग मुÉयतया मÚयĤदेश, ǒबहार, बगंाल मɅ है ͩकÛत ुअÛय राÏयɉ मɅ भी गाये 
जाने है । यह मौसमी उɮयोग है जब मǑहलाएं खेती कɅ  काय[ से Ǔनवतृ या मुÈत होती है उस 
समय वे बीड़ी उɮयोग मɅ काय[ करती है  
(4) चावल दाल ͧमलɉ मɅ मǑहला Įम 

भारत मɇ Ïयादातर बगंाल, ǒबहार, उ×तर Ĥदेश, तͧमलनाडु अÛय राÏयɉ मɅ जहा ंचावल 
Ïयादा पदैा होता है अथवा टालो का उ×पादन Ïयादा होना है मुÉयतया मǑहला Įͧमक इन 
उɮयोगɉ मɇ काय[रत पाई जाती हɅ । 
(5) खेती व फलɉ के बागɉ मɅ मǑहलाएं 

परेू भारत वष[ मɅ मǑहलाएं सारे साल काय[ करती है । बवुाई सɅ कटाई तक मǑहलाएं 
काय[ करती है । साथ हȣ फलɉ के बागɉ मे फलɉ को तोड़ने, पकै करनɅ मɅ भी मǑहला Įम 
काय[रत रहता है। मुÉयतया इन उɮयोगɉ के अलावा करȣब Ĥ×येक संगǑठत व असंगǑठत ¢ेğ मɅ 
भारत मɅ मǑहलाएं Įम मɅ सलंÊन है । 1991 मɇ जनगणना कɅ  आधार पर मǑहला जनसंÉया कȧ 
22.69 मǑहलाएं Įͧमक Ǿप मɅ रिजèटड[ पाई गई जो ͩक 91.4 ͧमͧलयन है । 

जो कुल मǑहला जनसंÉया 402.8 ͧमͧलयन (जàम ूकæमीर छोड़कर) है । Ïयादातर 
मǑहला Įͧमक Ēामीण है जो ͩक 87% करȣब कृͪष ¢ेğ मɅ ͩकसान व खेǓतहर मजदरू के Ǿप मɇ 
काय[रत है। 

 शहरȣ ¢ेğ कȧ मǑहलाओं ये करȣब 80% मǑहलाएं दसूरे ¢ेğɉ मɇ लगी हु ई है जो ͩक 
असंगǑठत ¢ेğ है । जैसे घरेल ूǒबिãडगं कÛसĚेÈशन पणू[ Įͧमको मɅ कुल मǑहला Įͧमक 64.27 
ͧमͧलयन है (जौ ͩक 72% के आसपास है) पणू[ मǑहला Įͧमकɉ का ͪवभाजन नीचे, Ǒदया गया 
है – 

जैसा ͩक ताͧलका 4.3 से èपçट है ͩक 80% के लगभग मǑहलाएं कृͪष ¢ेğ मɅ काय[रत 
है बाकȧ 20% अÛय èथानɉ पर काय[ करती है। 
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ताͧलका – 4.3 
भारत मɅ पणू[ मǑहला Įͧमकɉ का ͪवभाजन 

मǑहला Įͧमक ͧमͧलयन मɅ पणू[ Įͧमक % मɅ  
(1) कृषक 22.22 34.57 
(2) खेǓतहर मजदरू 28.43 44.57 
(3) पश ुपालन, वन, मछलȣपालन 1.32 2.05 
(4) खानɉ मɅ खनन मɅ 0.21 0.32 
(5) घरेल ूकाय[ 2.25 3.50 
(6) अÛय उɮयोग 2.45 3.81 
(7) ÛèĚेÈशन काय[ .42 0.65 
(8) åयापार व वाͨणÏय 1.43 2.22 
(9) यातायात, भÖडारण, संचार 0.20 0.31 
(10) अÛय नोकǐरयां 5.31 8.26 
कुल पणू[ Įͧमक (मǑहलाएं) 64.27 – 

जैसा ͩक ताͧलका 4.4 से èपçट होता है ͩक 1971 मे कुल मǑहलाएं जो काय[रत 
Įͧमक थी उनकȧ िèथǓत मɅ 1991 तक देखने मɅ हमɅ कुछ सुधार Ǒदखता जो ͩक अभी भी 
बहु त बहु त कम है िजस सुधरने कȧ आवæयकता है । 

ताͧलका 4. 4 
भारत मɅ Įम मɅ मǑहला भागीदारȣ कȧ दर ĤǓतशत मे 

वष[ Ĥकार åयिÈत पǽुष मǑहलाएं 

1971 
कुल 34.17 52.75 14.22 
Ēामीण 35.33 53.78 15.92 
शहरȣ 29.61 48.88 7.18 

1981 
कुल 36.70 52.62 19.67 
Ēामीण 38.79 53.77 23.06 
शहरȣ 29.99 49.06 8.31 

1991 
कुल 37.68 51.56 27.73 
Ēामीण 40.24 52.50 27.20 
शहरȣ 30.44 48.95 9.74 

4.10 मǑहला Įम व काय[ के घÖटे 
समय–समय पर कारखाना अͬधǓनयम के अÛतग[त सव[Ĥथम 1991 के कारखाना 

अͬधǓनयम ɮवारा िèğयɉ के काय[ करने के घÖटे 11 Ǔनधा[ǐरत ͩकये गये िजसमɅ 1.5 घÖटा बीच 
मे ͪवĮाम रखा गया । इसमɅ िèğयɉ के ͧलए राǒğ का काय[ Ǔनͪषƨ ͩकया गया । नवàबर 
1945 मɅ सातवɅ Įम सàमेलन मɅ 48 घÖटे ĤǓत सÜताह के ͧसफाǐरश कȧ ͧसफाǐरश कȧ गई 
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और उसके पǐरणाम èवǾग 1946 मɅ एक संशोधन करके एक अͬधǓनयम पाǐरत ͩकया गया । 
तब स ैǓनरÛतर चाल ूकारखानɉ मɇ काय[ के घÖटे धटाकर अͬधकतम ĤǓतǑदन सÜताह 48 अथवा 
ĤǓत Ǒदन 9 ओर मौसमी कारखाने मɅ ĤǓत सÜताह 54 अथवा ĤǓतǑदन 10 कर Ǒदये । अत : 
कारखाना अͬधǓनयम काय[ के घÖटे ĤǓत सÜताह 48 रखे व 1 घÖटे का रोज 6 Ǒदन तक 
अवकाश का Ĥावधान रखा । जबͩक 7 Ǒदन मɅ एक Ǒदन अवकाश का भी Ĥावधान रखा गया जो 
ͩक मǑहलाओं कɅ  ͧलए भी पǽुषɉ के समान वेतन समान काय[ के ͧसƨाÛत पर आधाǐरत माना 
गया । 

िजसमɅ ͪवशेष उɮयोगɉ मɅ या åयवसायɉ मɅ काम के घÖटे अलग (कम) हो सकत े है 
ͩकÛत ु48 घÖटे ĤǓत सÜताह से अͬधक नहȣ ं। अत : उनमɅ ͧलगं के आधार को भेद–पीव नहȣ ं
होगा ऐसा Ĥावधान रखा गया । 

4.11 ǓनबÛधा×मक Ĥæन 
1. काय[शील एव ंअकाय[शील जनसंÉया मɅ दो èपçट कȧिजये। 
2. पणू[ Įͧमक, सीमाÛत Įͧमक व अनसुीमाÛत Įͧमक Èया होते है? èपçट कǐरये। 
3. Įम पǓूत[ वĐ का एक ǒबÛद ुके पæचात ्बाई ओर Èयɉ झुकता है? । 
4. Įम पǓूत[ को Ĥभाͪवत करने वाले त×व बताइये।, 
5. ͪपछड़ा हु ई अथ[–åयवसाओं मɅ पǓूत[ वĐ कम मजदरूȣ पर बेलोचदार व ऊंची मजदरूȣ पर कम 

Įम पǓूत[ Èयɉ दशा[ता है? 
6. मǑहलाओं कȧ मजदरूȣ[ मɇ अÛतर के कारण बताइये। 
7. मǑहला Įम के काय[¢ेğ बताइये। 

4.12 कुछ उपयोगी पुèतकɅ 
नाथूरामका, लêमी नारायण, भारतीय अथ[åयवèथा, कालेज बकु हाउस,जयपरु 
Samuelson, P.A. and W.Nordhaus! Economics 
 Mc Graw Hill Book Company, 1985 
भगोलȣवाल टȣ.एन, Įम अथ[शाèğ एव ंऔɮयोͬगक संबधं, साǑह×य भवन, आगरा, 1985 
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इकाई 5  
Įम कȧ मांग एव ंĮम कȧ मांग के ͧसƨाÛत  

इकाई कȧ Ǿपरेखा 
5.0 उƧेæय 
5.1 Ĥèतावना 
5.2 Įम कȧ मांग 

5.2.1 Įम कȧ अãपकालȣन मांग 
5.2.2 एक सàपणू[ अथ[åयवèथा या उɮयोग के ͧलए Įम कȧ मांग 
5.2.3 दȣघ[ काल मɅ Įम कȧ मांग 

5.3 पणू[ ĤǓतयोͬगता के अÛतग[त संतलुन èतर पर मजदरूȣ एंव रोजगार 
5.4 अपणू[ ĤǓतयोगी बाजार मɅ संतलुन 
5.5 Ûयनूतम मजदरूȣ 
5.6 ǓनबÛधा×मक Ĥæन 
5.7 कुछ उपयोगी पèुतकɅ  

5.0 उƧेæय 
इस इकाई का उƧेæय आपको उन दशाओं सɅ अवगत कराना है जो Įम कȧ मांग को 

Ĥभाͪवत करती है । Įम कȧ मांग एक åय×ुपÛन मांग है । इस इकाई मɅ आपको बाजार कȧ 
ͪवͧभğ दशाओं के अÛतग[त मजदरूȣ एव ंरोजगार के Ǔनधा[रण से अवगत कराया जाएगा । 

5.1 Ĥèतावना 
इस इकाई मɅ ͪवͧभğ ĤǓतयोͬगता दशाओं मɅ मजदरूȣ एव ंरोजगार èतर का Ǔनधा[रण का 

रेखाͬचğɉ के माÚयम से ͪववेचन Ĥèतुत ͩकया गया है । इस इकाई मɅ लेखक कȧ माÛयता है ͩक 
इन रेखा ͬचğɉ के Ǔनमा[ण के ͧलए आवæयक £ान आप अब तक ĤाÜत कर चुके  

5.2 Įम कȧ मांग 
Įम कȧ मांग Ĥ×य¢ मांग नहȣ ंहै वरण यह परो¢ मांग है । वèतुओं के उ×पादन' के 

कारण इसकȧ मांग हो जाती है अत : इस का मूãय उस वèत ु के मूãय पर Ǔनभ[र करता है 
िजसका इसके ɮवारा उ×पादन ͩकया जाता है । इस Ĥकार मजदरूȣ Įम कȧ उ×पादकता के बराबर 
होने कȧ ĤवǓृत रखती है । उ×पादक Įम को उसकȧ उ×पादकता के बराबर मजदरूȣ चुकाता है 
अथा[त ्Įम कȧ उ×पादकता वह है जो वह उ×पादन करता है तथा उ×पादन के ͧलए Ĥचͧलत 
मजदरूȣ है । यह ͩकसी åयवसाय ͪवशेष का उदाहरण नहȣ ंहै वरण सभी उɮयोगɉ के ͧलए है । 
अथा[त Įम को Ĥ×येक èथान पर उसकȧ उ×पादकता के बराबर मजदरूȣ चुकाई जाती है ।  

 Įम कȧ मांग कȧ ĤकृǓत नीǓत Ǔनधा[रण से सàबिÛधत है । सरकार कȧ नीǓत Ĥ×य¢ 
व परो¢ Ǿप से Įम बाजार को Ĥभाͪवत करती है । मोġकȧ व राजकोषीय नीǓत या अĤ×य¢ 
Ǿप से Įम कȧ मांग को Ĥभाͪवत करती हɇ । सरकार कȧ शतɟ व èतर का सरकार' कȧ नीǓत 
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Ûयनूतम मजदरूȣ काननू, ɮवारा Ĥ×य¢ Ǿप से Ĥभाͪवत करती है । इस Ĥकार के अͬधǓनयमɉ 
ɮवार सरकार Įम बाजार को Ĥ×य¢ Ǿप से Ĥभाͪवत करती है । यह Įम को कम मजदरूȣ 
èवीकार करने व ǓनयोÈता को कम मजदरूȣ देने से रोकती है । 

इस ͪवषय पर ͪववाद इसͧलए आरàभ होता है ͩक Įम कȧ मांग का वĐ ऋणा×मक 
ढाल वाला होता है । यǑद अͬधǓनयम ɮवारा Ûयनूतम मजदरूȣ को बढ़ाया जाता है तो कुछ 
åयिÈतयɉ को रोजगार सɅ हटाना पड़ता है । जैसा ͩक Ǔनàन ͬचğ से èपçट है :– 

 
रेखाͬचğ – 5.1 

Įम कȧ मांग ͪवæलेषण करने मɅ Ǔनàनͧलͨखत माÛयताएं है । 
1. Įम कȧ मांग कȧ सभी इकाइया ंसमǾप है । 
2. समान मजदरूȣ दȣ जाती है । 
3. नकद भुगतान ͩकया जाता है । 
4. अथ[åयवèथा एक बÛद अथ[åयवèथा है जहा ँĮम आĤावास व उ×Ĥवास विज[त है । 

रेखा ͬचğ 5.1 मे W बाजार मɅ Ĥचͧलत मजदरूȣ दर है । सरकार यǑद Ûयनूतम 
मजदरूȣ दर बढ़ाकर डबãय1ू कर दे तो रोजगार N से घटकर N1 । èतर पर आ जाता है । 

5.2.1 Įम के अãपकालȣन मांग 

Įम कȧ मांग कȧ ͧसƨाÛत सामाÛय Ǿप मɅ सीमाÛत उ×पादकता ͧसƨाÛत के Ǿप मɅ 
जाना जाता है िजसे एक फम[ कɇ  ĤाǾप के Ǿप मɅ दशा[या जा सकता है । एक फम[ जो दो 
साधन Įम व पूजंी कȧ उपयोग करती है इन दो साधनɉ के ͪवͧभÛन संयोगɉ सɅ ͪवͧभÛन वèतुओं 
कȧ उ×पादन ͩकया जा सकता है । वाèतͪवक उपयोग इन दो साधनɉ कȧ Ĥचुरता कȧ सीͧमतता 
पर Ǔनभ[र करता है के एक फम[ ͩकस Ĥकार अͬधकतम उ×पादन करती है ।  

अãपकाल का अͧभĤाय उस अवͬध से है िजसमɅ एक उ×पादक अपने िèथर साधनɉ कȧ 
माğा मɅ कोई पǐरवत[न नहȣ ंकर सकता ͩकÛत ुवह पǐरवत[नशील साधनɉ कȧ माğा मɅ पǐरवत[न– 
कर सकता है जैसे Įम कȧ माğा एव ंउ×पादन सामĒी आǑद । इस Ĥकार के ĤाǾप मɅ िèथर 
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साधनɉ कɅ  साथ Įम कȧ माğा मɅ वृͪ ƨ कȧ जाती है तो उ×पादन तो बढ़ता है ͩकÛत ुयह घटȣ हु ई 
दर पर बढता है । हासमान ĤǓतफल के Ǔनयम को जीवन के कई पहलुओं मɅ देखा जा सकता है 
ͩकÛत ुइसे उ×पादन ĤͩĐया से सरलता से देखा जा सकता है । 

एक सरलतम उदाहरण के Ǿप मɅ इसे इस Ĥकार Ĥèतुत ͩकया जा सकता है माना ͩक 
एक åयिÈत एक बड़ी शावल (गɬडा खोदने का औजार) से एक Ǒदन मɅ 100 फȧट गɬडा खोद 
सकता है । दो åयिÈत मÚयम Įेणी कȧ शवल से 150 फȧट गɬडा खोद सकत ेहै । तीन विÈत 
छोटȣ शावल से 180 फȧट गɬडा खोद सकत े है । एव ंचार åयिÈत उससे भी छोटȣ शावल से 
400 फȧट गɬडा खोद सकतɅ है एव ंइसी तरह शावल का आकार छोटा करत े हु ए व åयिÈतयɉ 
कȧ संÉया बढ़ात ेहु ए । इस उदाहरण मɅ िèथर पूजंी अपǐरवत[नीय रहती है और अͬधक Įͧमक 
लगाने पर ĤǓत Įͧमक िèथर पूजंी घटती जाती है । इस Ĥकार औसत उ×पादन घटता जाता है 
एक Įͧमक पर 100 इकाईया ँदो Įͧमक पर 75 इकाईयɉ, तीन Įͧमक पर 60 इकाईया चार 
Įͧमक पर 50 ईकाइया ँ। 

 औसत उ×पादन = कुल उ×पादन
Įͧमकɉ कȧ संÉया 

सीमातं उ×पादन वह है जो एक अǓतǐरÈत Įͧमक कȧ इकाईयɉ को उ×पादन काय[ मɅ 
लगाने पर कुल उ×पादन मɅ वृͪ ƨ होती है । जैसे Ĥथम Įͧमक कȧ सीमांत उ×पादन 100 
इकाइया ँ है । ɮͪवतीय Įͧमक कȧ 50 इकाईया,ं ततृीय Įͧमक कȧ 30 इकाइया,ं चतुथ[ Įͧमक 
का 20 इकाइया ंआǑद । कुल उ×पादन औसत उ×पादन व सीमातं उ×पादन कɉ रेखाͬचğ 5.2 एव ं
5.3 ɮवारा दशा[या गया है । 

 
    रेखा ͬचğ 5.2     रेखा ͬचğ 5.3 

तीनɉ उ×पादन वĐɉ मɅ घǓनçठ सàबÛध है । कुल उ×पादन वĐ मɅ ǓनǑहत होता है ͩक 
औसत उ×पादन व सीमांत उ×पादन वĐ कȧ ͩकस Ĥकार ǓनǾपण ͩकया जाय । एक अͬधकतम 
लाभ कमाने वाला उ×पादक यह सोचेगा ͩक एक Įͧमक को लगाने से उसे जो अǓतǐरÈत आय 
ĤाÜत होगी वह उस Įͧमक को चुकाई जानɅ वालȣ मजदरूȣ से अͬधक है या नहȣ ंयǑद अͬधक है 
तो वह अǓतǐरÈत Įͧमक लगायेगा अÛयथा नहȣ ं। सीमातं उ×पादकता सारणी से उ×पादक को 
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यह £ात होना है ͩक एक अǓतǐरÈत Įͧमक को काय[ पर लगाने से ͩकतना उ×पादन ĤाÜत होगा 
। ͩकÛत ुइससे उ×पादन का मूãय £ात नहȣ होता है । का उ×पादन करनɅ के ͧलए उ×पादन व 
उ×पादन मूãय कɉ गणुा करके कुल मूãय को £ात ͩकया जा सकता है । 

सं¢ेप मɅ सीमांत आय उ×पाद सारणी हȣ Įम कȧ मांग सारणी होती है । चू ंͩक पणू[ 
ĤǓतयोͬगता के अÛतग[त कोई एक फम[ बाजार मɅ Ĥचͧलत मजदरूȣ दर को Ĥभाͪवत नहȣ कर 
सकती, Ĥ×येक फम[ को यह Ǔनण[य लेना होता है ͩक उसे Ĥचͧलत मजदरूȣ दर पर ͩकतने 
Įͧमकɉ, को काय[ पर लगाना है । उ×पादक अपने उ×पादन ये Įͧमकɉ कȧ संÉया तब तक बढ़ता 
चला जायगा जब तक ͩक सीमांत आय उ×पाद मजदरूȣ के बराबर न हɉ जाय । 

 
रेखाͬचğ – 5.4 

यह स×य है ͩक यǑद उ×पादक E ǒबÛद ुसे कम Įͧमकɉ. को अपने उ×पादन काय[ पर 
लगाता है तो वह लाभकारȣ िèथǓत से वंͬ चन रहेगा Èयɉͩक वह उन Įͧमकɉ को काय[ पर नहȣ ं
लगा रहा है िजनका उ×पादन मूãय उनकȧ मजदरूȣ से अͬधक है । जबͩक E ǒबÛद ुखे बाद भी 
Įͧमकɉ को लगाता है तो उनका उ×पादन मूãय उनकȧ मजदरूȣ से कम है । अत: वह हाǓन कȧ 
,िèथǓत मɅ रहेगा । इस Ĥकार Ĥचͧलत मजदरूȣ दर पर Įͧमक कȧ सीमांत आय उ×पाद उसकȧ 
मजदरूȣ के बराबर रहेगा । ĤǓतयोगी बाजार मɅ ͩकसी भी फम[ का इतना अͬधक उ×पादन नहȣ ंहै 
ͩक वह उ×पादन मãूय को Ĥभाͪवत कर सके । अत : वèत ुका मूãय िèथर रहना है । सीमातं 
भौǓतक उ×पाद Èयौ ऋणा×मक ढाल यह दशा[ता है ͩक Įम कȧ मांग वĐ भी ऋणा×मक है । 
Įम कɅ  मांग वĐ मɅ उ×पादन तकनीकȧ व अÛय कई कारणɉ से पǐरवत[न हो सकता है । 

5.2.2 एक संमूण[ अथ[åयवèथा का उɮयोग के ͧलए Įम कȧ मांग 

एक उɮयोग के ͧलए Įम कȧ मांग Ĥ×येक फम[ कȧ Įम कȧ मांग अनसुूची का योग है। 
उनकȧ ͪवशेषताएं कȧ पवू[वत हȣ रहती है । जैसे Įम के मांग वĐ का ऋणा×मक ढाल । ͩकÛत ु
कुछ तØय िजÛहɅ फम[ के èतर पर नगÖय मान ͧलया जाता है । उɮयोग के èतर पर मह×वपणू[ 
होने है । जैसे एक फम[ के èतर पर उ×पाद कȧ कȧमत मɅ पǐरवत[न से रोजगार या उ×पादन पर 
कोई Ĥभाव नहȣ ंपड़ता ͩकÛत ुयǑद उɮयोग कȧ सभी फमȶ Įͧमकɉ कȧ संÉया मɅ वृͪ ƨ कर दɅ तो 
उ×पादन बढेगा और उ×पादन को बेचने के ͧलए इसकȧ कȧमत मे कमी करनी पड़ेगी । इस Ĥकार 
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Įम कȧ मांग वĐ सीमांन आगम वĐ नहȣ ंहɉ सकता जैसे ͩक िèथर कȧमतɉ कȧ माÛयता के 
साथ माना गया था । रोजगार बढ़ने के साथ कȧमत मɅ कमी होगी और सीमांत आगम वĐ 
बायीं और ͪववǓत[त होगा जैसा ͩक रेखा ͬचğ 5.5 मɅ èपçट है । 

 
रेखा ͬचğ 5.5 

 इस Ĥकार सीमांत उ×पाद वĐ मɅ नीचे कȧ और ͪववत[न कȧ पǐरणाम यह होगा ͩक 
उ×पादक Įम को कम मजदरूȣ देना चाहɅगे जबͩक Įम सघं इनके मजदरूɉ कȧ मजदरूȣ मɅ वृͪ ƨ 
कȧ मांग करɅगɅ जबͩक मजदरूȣ मɅ वृͪ ƨ मजदरूɉ कȧ संÉया मɅ कमी कर देगी । Įम के मांग वĐ 
कȧ ढाल दशा[ता है ͩक यǑद ढाल कम होगा तो मजदरूȣ मɅ वृͪ ƨ से अͬधक Įͧमकɉ कɉ रोजगार 
से वंͬ चत होना पड़ेगा जबͩक ढाल अͬधक होने पर Įͧमकɉ कȧ संÉया मɅ अपे¢ाकृत कमी कम 
होगी ।  

5.2.3 दȣघ[काल मɅ Įम कȧ मांग 

दȣघ[काल वह काल है िजसमे संसाधनɉ कȧ उͬचत Ǿप से आवटंन ͩकया जा सकता है 
एव ंपूजंी को भौǓतक संयğंɉ के Ǿप मɅ बदला जा सकता है । 

 दȣघ[काल मɅ मजदरूȣ मɅ पǐरवत[न के अनǾुप एक फम[ अपने åयवहार मɅ पǐरवत[न कर 
सकती है । दȣघ[काल मɅ मजदरूȣ बढ़ने के साथ हȣ फम[ Įम का पूजंी से ĤǓतèथापना भी कर 
सकनी है । ͩकÛत ुिजतना उ×पादन ͩकया जाना है और मजदरूȣ मɅ वृͪ ƨ कȧ जाती है तो रोजगार 
मɅ कमी होगी । सामाÛय Ǿप मɅ अãपकालȣन ͩक तुलना मɇ दȣघ[काल मɅ Įम के माप वĐ कȧ 
ढाल कम होगा । इसे रेखाͬचğ 5. 6 मɅ दशा[या गया है । 

 
रेखाͬचğ – 5.6 
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मानाͩक आरंभ मे E ǒबÛद ुपर W मजदरूȣ पर है और N1 रौजगार का èतर है और 
उ×पादक KO पूजंी कȧ माğा कȧ उपयोग कर रहा है और सीमांत आय उ×पाद वĐ MRPo है 
अब मजदरूȣ दर मɅ वृͪ ƨ होती है और यह W2 है तो उ×पादक रोजगार मɅ कमी करेगा और 
अãपकालȣन मांगवĐ कȧ Ǻिçट से वह N2 èतर रखेगा ͩकÛत ु वह पनु : देखता है ͩक यह 
अनकूुलतम èतर नहȣ ंहै और वह पूजंी कȧ माğा मे कभी करेगा और पूजंी कȧ èतर K1 रखेगा 
अब पूजंी मɅ कमी होने से Įम कȧ उ×पादकता मे कमी होगी िजससे Įम मɅ और कमी करनी 
पडेगी इस Ĥकार रोजगार कȧ èतर ।N3 होगा । अत. दȣघ[काल मɅ पूजंी व Įम दोनɉ मɅ 
पǐरवत[न ͩकया जा सकता है । 

5.3 पूण[ पूǓतयोͬगता के अÛतग[त संतुलन èतर पर मजदरूȣ एवं 
रोजगार  
Įम बाजार मɅ एक ǓनयोÈता कɅ  ͧलए Įम का पǓूत[वĐ पणू[तया लोचदार होता है । और 

ǓनयोÈता िजतने चाहɅ उतने Įͧमको को Ĥचͧलत मजदरूȣ दर पर ǓनयÈुत कर सकता है उसे 
मजदरूȣ मɅ कोई वृͪ ƨ या कमी करनɅ कȧ आवæयकता नहȣ ंहोती है । पǓूत[ वĐ पणू[तया लोचदार 
होता है जैसा ͩक रेखाͬचğ 5.6 मɅ èपçट है । 

 
रेखाͬचğ – 5.7 

एक पणू[ ĤǓतयोगी बाजार मɅ Įम कȧ मांग व पǓूत[ वĐ का ͪवæलेषण रेखाͬचğ 5.8 
ɮवारा दशा[या जा सकता है । Įम कȧ पǓूत[ वĐ एक फम[ के सàबÛध मɅ वहȣ होता है जो 
उसकȧ सीमांत उ×पाद वĐ अãपकाल मɅ होता है । मांग व पǓूत[ वĐ के संतुलन ǒबÛद ुP पर 
मजदरूȣ दर व रोजगार èतर भी संतुलन कȧ िèथǓत मɅ है । 
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रेखाͬचğ – 5.8 

P ǒबÛद ुएक िèथर संतलुन है िजससे कम व अͬधक मजदरूɉ को रोजगार पर नहȣं 
लगाया जायगा। यǑद अͬधक मजदरूɉ को काम पर लगाया जायगा तो मजदरूȣ दर कम हो 
जायगी या ĮमपǓूत[ के वृͪ ƨ होती है तब भी मजदरूȣ दर मɅ कमी होगी जैसे S1 होने पर 
मजदरूȣ W1 हो जाती है और रोजगार का èतर त हो जाता है।  

5.4 अपूण[ ĤǓतयोगी बाजार मɅ संतुलन 
एक पणू[ ĤǓतयोगी बाजार मे सीमांत भौǓतक उ×पाद को वèत ुकȧ कȧमत से गणु करके 

सीमातं आय उ×पाद £ात करना आसान है ͩकÛत ुअपणू[ ĤǓतयोͬगता मɅ सीमांत आय उ×पाद 
£ात करना जǑटल है। 

अपणू[ ĤǓतयोͬगता मɇ एक अǓतǐरÈत इकाई को केवल कȧमत मे कमी करके हȣ बेचा जा 
सकता है। 

रेखाͬचğ 5.9 मɅ A से D तक बाजार कȧ ͪवͧभÛन अवèथाओं मɅ Įम कȧ माğा मɅ 
ͪवæलेषण ͩकया गया है।  

 
रेखाͬचğ – 5.9 
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ͬचğ 5.9 A मे पणू[ ĤǓतयोͬगता कɅ  अÛतग[त Įम कȧ मांग 5–9 लोचदार है इस िèथǓत 
मɅ Įम कȧ सीमांत भोǓतक उ×पादकता को वèत ुकȧ कȧमत से गणुा करके Įम कȧ सीमांत आय 
उ×पाद £ान ͩकया जा सकता है। 5.9 B मɅ एकाͬधकारा×मक ĤǓतयोͬगता कȧ िèथǓत है िजसमɅ 
उ×पादक वèतुओं मɅ थोड़ी सी ͧभğता करके ͪवĐय करने है। इसमɅ सीमांत आय उ×पाद मɅ बहु त 
Ǔतव[ गǓत से कमी होती है।.ͬचğ 5.9 C मɅ एक अ×याͬधकार कȧ िèथǓत का वण[न है। जहा ं
मांग वĐ मुड़ा हुआ (Kinked) होता है। ͬचğ 5.9 D मɅ एक एकाͬधकारȣ का वण[न। है इसमɅ 
Įम कȧ मांगवĐ कम लोचदार होता है। 

उपयु [Èत चारɉ िèथǓतयɉ मɅ Įम कȧ मांग वĐ आͬथ[क Ǿप मɅ सीमांत भौǓतक 
उ×पादकता पर एक आͬथ[क Ǿप मɅ बाजार कȧ िèथǓतयɉ एव ंवèत ुकȧ मांग कȧ लोच ɮवारा 
Ǔनधा[ǐरत होता है। आधुǓनक बड़ ेउɮयोगɉ मɅ अãपाͬधकारȣ अͬधकतर Ǻिçटगोचर होता है जैसे 
वहन, तàबाकू, रबर टायर, इलेÈĚोǓनÈस आǑद। इन उɮयोगɉ मɅ वèत ुका मांग वĐ ͪवकुͬचत 
होता है। 

 
रेखाͬचğ – 5.10 
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उपयु [Èत ͬचğ 5.10 C मɅ पणू[ ĤǓतयोͬगता कȧ िèथǓत मɅ Įम बाजार मे, पǓूत[ वĐ 
एक पड़ी हु ई रेखा के Ǿप मɅ है। यǑद वĐ S है तो MRP रेखा के टूटे हु ए भाग को काटते हु ए 
है और रोजगार का èतर ON होगा। यǑद पणू[ वĐ मɅ कमी का वृͪ ƨ होती है ͩकÛत ुयह ͩफर 
भी MRP के टुटे हु ए Ǒहèसे सɅ गजुरता है तौ रोजगार के èतर मɅ कमी वृͪ ƨ नहȣ ंहोगी ͩकÛत ु
लाभ मɅ कमी का वृͪ ƨ हɉ सकती है। यǑद पǓूत[ वĐ S1 हɉ जाय तो फम[ को रोजगार के कमी 
ɮवारा अͬधक लाभ होगा ͩकÛत ुपǓूत[वĐ S2, होने पर रोजगार मɅ वृͪ ƨ ͩकÛत ुकȧमत मɅ कमी 
होगी। अãपाͬधकारȣ मɅ मह×वपणू[ तØय यह है ͩक अãपकाल मɅ मजदरूȣ दर मɅ पǐरवत[न होने के 
बावजूद भी रोजगार èतर मɅ पǐरवत[न आवæयक नहȣ होता है। 

यǑद कोई फम[ जो Įͧमकɉ कɉ रोजगार Ĥदान करती है वह इतनी अͬधक बडी है ͩक 
èथानीय बाजार पर अपना मह×वपणू[ अͬधकार रखती है तो उसकȧ िèथǓत एक Đेताͬधकार कȧ 
हɉगी एक अथ[शाèğी के Ǿप मɅ यह कहना पया[Üत होगा ͩक इस फम[ को अपनी िèथǓत के 
अनसुार मजदरूȣ मɅ कमी या वृͪ ƨ के दरूगामी Ĥभावɉ का £ान होता है एव ंयह ĤǓतयोगी बाजार 
कȧ ंअपे¢ा इस िèथǓत मɇ ͪवͧभÛन वकैिãपक Ǔनण[यɉ के Ĥभावɉ के बारे मɇ सजग रहती है । 

रेखाͬचğ 5.11 मɅ एक èथाǓनक बाजार मɅ बड़ी ǓनयोÈता फम[ रोजगार मे 5 या 10 
ĤǓतशत ͪवèतार करती है िजसके मजदरूȣ मे वृͪ ƨ होती है । ऊपर कȧ ओर धना×मक ढाल वाला 
पǓूत[ वĐ यह दशा[ना है ͩक यह अपणू[ ĤाǓतयोͬगता कȧ िèथǓत है िजनमɅ मजदरूȣ दर पर एक 
फम[ का मह×वपणू[ Ĥभाव है । पणू[ वĐ मɅ ऊपर कȧ ओर ͪववǓत[त होने का अͧभĤाय यह होगा 
ͩक रोजगार के èतर मɅ वृͪ ƨ होगी । यह वृͪ ƨ उसी ¢ेğ के अÛय उɮयोगɉ से Įͧमकɉ के वहा ं
आने पर होगी या अÛय ¢ेğɉ से वहा ंĮͧमक आयɅगे अथवा कम उ×गदकता वाले Įͧमकɉ कौ 
रोजगार मɅ लगाना पड़ेगा । यǑद दसूरȣ िèथǓत होती है तो मजदरूȣ का èतर पवू[वत बने रहने के 
बावजूद भी ĤǓत मजदरू मजदरूȣ लागत मे वृͪ ƨ होगी । 

 
रेखाͬचğ – 11 

यǑद ǓनयोÈता को यह £ात है ͩक Įम पणू[ वĐ धना×मक ढाल वाला है तो वे 
ĤǓतयोगी èतर से कम रोजगार के èतर पर रोक लगायɅगे ताͩक उÛहे अͬधकतम आय ĤाÜत हो 
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सके । एक ͪववेकशील ǓनयोÈता ऐसा करनɅ का Ĥयास करेगा Èयɉͩक उसे £ात है ͩक सीमांत 
Įͧमक कȧ सीमातं उ×पादकता उसको दȣ जाने वालȣ मजदरूȣ से कम है । मजदरूȣ के èतर मɅ 
वृͪ ƨ होने का Ĥभाव यह होगा ͩक अǓतǐरÈत Įͧमक कɉ हȣ बड़ी हु ई मजदरूȣ नहȣ देना पड़ेगा 
वरन ्सभी Įͧमकɉ कȧ मजदरूȣ मɅ वृͪ ƨ होगी । 

रेखा ͬचğ 5.11 मɅ Įम का पǓूत[वĐ व Įम का सीमांत लागत वĐ दशा[या गया है । 
सीमातं लागत वĐ यह दशा[ता है ͩक फम[ अǓतǐरÈत Įम को काय[ पर लगाने पर जो मजदरूȣ 
चुकाती है वह कमी Įͧमकɉ को बड़ी हु ई मजदरूȣ चकुाने के समान होती है । एक ǓनयोÈता के 
ͧलए रोजगार कȧ उपयÈुत èतर वह होगा जहा ंĮम का सीमातं आय उ×पाद वĐ व पǓूत[ वĐ 
एक दसूरे को काटते हु ए हɉ िजस ǒबÛद ुपर पǓूत[ वĐ व सीमांत आय उ×पाद वĐ एक दसूरे को 
काटत ेहु ए होते है वह रोजगार मɅ ͪवèतार करने के फलèवǾप अǓतǐरÈत लागत उतनी हȣ होती 
है िजतनी सीमातं Įͧमक ɮवारा आय मɅ वृͪ ƨ होती है । 

इस èतर पर रोजगार के èतर को रोकने का पǐरणाम होगा फम[ कȧ भावी आय मɅ 
होनेवालȣ वृͪ ƨ पर रोक । उस èतर से अͬधक रोजगार का ͪवèतार अथा[त अͬधकतम संभाåय 
ON रोजगार' के èतर से अͬधक वृͪ ƨ से आय मɅ कमी होगी । ON रोजगार के ͧलए मजदरूȣ 
दर OW होगी ।सीमांत आय उ×पाद व Įम कȧ सीमांत लागत ɮवारा रोजगार Ǔनधा[ǐरत होता है 
ͩकÛत ुमजदरूȣ दर पǓूत[वĐ ɮवारा Ǔनधा[ǐरत होती है जो ͩक रेखाͬचğ 5.11 मɅ ǒबÛद ुसे नीचे है। 

एक अपणू[ ĤǓतयोͬगता कȧ ͩकसी भी दशा मɅ रोजगार कȧ èतर पणू[ ĤǓतयोͬगता कȧ 
अपे¢ा नीचा होता है । पणू[ ĤǓतयोͬगता मे Įम कȧ कȧमत व सीमांत आय उ×पाद समान होता 
है जबͩक . अपणू[ ĤǓतयोͬगता मɅ रोजगार व मजदरूȣ का èतर दोनɉ नीचे होते है । 

5.5 Ûयूनतम मजदरूȣ 
Įम कȧ मांग एव ं रोजगार व मजदरूȣ के èतर के Ǔनधा[रक त×वɉ ɮवारा Ûयनूतम 

मजदरूȣ का Ǔनधा[रण ͩकया जा सकता है । Ûयनूतम मजदरूȣ का Ǔनधा[रण ɮवारा Įम कȧ पǓूत[ 
वĐ मɅ कृǒğम पǐरवत[न करना है । रेखाͬचğ 5. 12 मɅ पǓूत[ वĐ SL है एव ंÛयनूतम मजदरूȣ 
दर OW होने पर Įम का वाèतͪवक पǓूत[वĐ WRS होगा Èयɉͩक OW सɅ कम मजदरूȣ देना 
अवधैाǓनक होगा । 
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रेखाͬचğ – 5.12 
Ûयनूतम मजदरूȣ का रोजगार के èतर पर भी Ĥभाव पड़ सकता है िजस रेखाͬचğ 5.13 

मɅ दशा[या गया है । 

 
रेखाͬचğ – 5.13 

रेखाͬचğ – 5.13 Ûयनूतम मजदरूो कɉ Įम कȧ मांग पर Ĥभाव के Ǿप मे दशा[या गया 
है।यǑद QW मजदरूȣ दर है तो रोजगार कȧ èतर ON रहता है अब यǑद Ûयनूतम मजदरूȣ OW2 

कर दȣ जाती है तो Įͧमको कɉ उन कȧ उ×पादकता से अͬधक मजदरूȣ चकुाई जाती है िजसका 
पǐरणाम होगा ͩक कुछ Įͧमकɉ को रोजगार से हटना पड़ेगा और वे बेरोजगार हो जायɅगे या ऐसे 
¢ेğɉ मɅ रोजगार कȧ तलाश करɅगे जहा ंÛयनूतम मजदरूȣ काननू लाग ून होना हो। 

वाèतͪवकता मɅ Ûयनूतम मजदरूȣ इस Ĥकार Ǔनधा[ǐरत कȧ जाती है ͩक वे 5 या 10 
ĤǓतशत जो कम मजदरूȣ वाले Įͧमक होत ेहै उÛहɅ हȣ Ĥभाͪवत करती है यǑद Ûयनूतम मजदरूȣ 
दर OW1 हो तो केवल WN1 मजदरू हȣ Ĥभाͪवत हɉगे। इस िèथǓत मɅ कुछ मजदरू बेरोजगार 
होगे ͩकÛत ुयह èपçट नहȣ है ͩक ͩकतने बेरोजगार हɉगɅ यह मांग व पǓूत[ वĐ कȧ लोचो पर 
Ǔनभ[र करता है।  

Ûयनूतम मजदरूȣ काननू कȧ औͬच×य यह है ͩक बाजार मɅ पणू[ ĤǓतयोͬगता ͪवɮयमान 
नहȣ ं है और ǓनयोÈता कȧ Đेताͬधकार Įम कȧ अगǓतशीलता, तथा अÛय आĒा[ताए िजàमेदार है 
िजससे मजदरूɉ को कम मजदरूȣ चकुाकर उनका शोषण ͩकया जाता है। Ûयनूतम मजदरूȣ काननू 
के आलोचक यɮयͪप उनका गरȣबɉ के ĤǓत सहानभुूǓत पणू[ Ǻिçटकोण है, कहत े है ͩक िजस 
Ĥकार यह काननू लाग ूͩकया गया है वह उͬचत नहȣ ंहै। 

5.6 ǓनबÛधा×मक Ĥæन 
1. Įम कȧ मांग Èया है? Įम कȧ मांग कȧ ͧसƨाÛत कȧ ͪववेचना कȧिजए। 
2. सीमातं उ×पादकता ͧसƨाÛत कȧ माÛयताओं कȧ ͪववेचना कȧिजए एव ंयहा ं ͧसƨाÛत मजदरूȣ 

के ͪववादɉ को Ǔनपटाने मɅ कहा ंतक मददगार है? 



78 
 

3. ͪवͧभÛन बाजारɉ मɅ Įम कȧ मांग ͩकस Ĥकार Ǔनधा[ǐरत होता है? समझाइए। 
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इकाई 6 
Įम उ×पादकता  

इकाई कȧ Ǿपरेखा 
6.0 उƧेæय 
6.1 Ĥèतावना 
6.2 उ×पादकता का अͧभĤाय 
6.3 उ×पादकता कȧ माप 

6.3.1 Įम कȧ उ×पादकता कȧ माप 
6.3.2 Įम कȧ उ×पादकता माप का मह×व 

6.4 Įम कȧ उ×पादकता को Ǔनधा[ǐरत करने वाले त×व 
6.5 Įम कȧ उ×पादकता मɇ वृͪ ƨ के उपाय 
6.6 Įम कȧ: उ×पादकता बढाने हेत ुसुझाव 
6.7 साराशं 
6.8 शÞदावलȣ 
6.9 ǓनबÛधा×मक Ĥæन 
6.10 कुछ उपयोगी पèुतकɅ  

6.0 उƧेæय 
उ×पादकता औɮयौͬगक ĤगǓत तथा आͬथ[क ͪवकास का मूल आधार है । यह उपलÞध 

साधनɉ के अͬधकतम ͧमतåययी उपयोग का पǐरणाम है । यɮयͪप उ×पादन उ×पǓत के पाँचɉ 
साधनɉ भूͧ म, Įम,पूजंी, संगठन और साहस के संयÈुत Ĥयास का पǐरणाम है । परंतु Įम 
उ×पादन का सबसे अͬधक मह×वपणू[ साधन है । अत : Įम कȧ उ×पादकता कुल उ×पादकता को 
Ĥभाͪवत करती है । हमɅ यहा ँपर Įम कȧ उ×पादकता, उसका मापन, उ×पादकता को Ĥभाͪवत 
करने वाले त×व और उ×पादकता को बढ़ाने हेत ु ͩकये गये उपायɉ का अÚययन करना है । 
सव[Ĥथम उस शÞदावलȣ का भलȣ Ĥकार से £ान ĤाÜत कर ले िजसका Ĥयोग ͪवषय सामĒी मे 
ͩकया गया है । 

6.1 Ĥèतावना 
उ×पादकता का आशय एक और कुल उ×पादन तथा दसूरȣ और उसके ͧलए ĤयÈुत ͩकये 

गये साधनɉ के बीच सàबÛध अथवा अनपुात से है । यǑद साधनɉ कȧ तुलना मɇ उ×पादन अͬधक 
है तौ यह अनकूुलता का सचूक होगा और उ×तम उ×पादकता का Ĥतीक माना जायेगा । इसके 
ͪवपǐरत यǑद उ×पादन के ͪवͧभÛन' साधनɉ कȧ तुलवा मे कुक उ×पादन अपे¢ाकृत कम है तो यह 
ĤǓतकूल िèथǓत का सचूक होगा और Ûयनू उ×पादकता का Ĥतीक माना जायेगा । कुल उ×पादन 
कȧ तुलना मɅ Ĥयोग मɅ लाये गये ͪवͧभÛन साधनɉ कȧ संयÈुत उ×पादकता भी £ात कȧ जा 
सकती है तथा Ĥ×येक साधन (जैसे Įम, कÍचे पदाथ[, मशीनɉ) कȧ पथृक उ×पादकता भी £ात 
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कȧ जा सकती है । दसूरे' शÞदɉ मɅ यह कहा जा सकता है ͩक कुल उ×पादन के ͩकसी साधन का 
जो आनपुाǓतक योगदान रहता है । उसे उस साधन कȧ उ×पादकता कȧ सं£ा Ĥदान कȧ जाता है। 

6.2 उ×पादकता का अͧभĤाय 
अÛत[राçĚȣय Įम संगठन के अनसुार–''उ×पादकता से आशय समूह, समाज अथवा देश के 

संसाधनɉ के साथ समèत उपलÞध वèतुओं एव ंसेवाओं कɅ  अनपुात से है । इसमɅ मानव, मशीन. 
माल, ġåय शिÈत तथा भूͧम आǑद उपलÞध साधनɉ का पणू[ उͬचत एंव कुशल उपयोग ǓनǑहत 
है। यह Ĥ×येक ¢ेğ मɅ Ĥ×येक Ĥकार के अपåयय के ͪवǾƨ संगǑठत Ĥयास है ।'' 

डा० बी. बी. लाल के अनसुार–''उ×पादकता का आशय उस सàबÛध से है जो एक और 
सुपǐरभाͪषत उ×पादन तथ दसूरȣ ओर साधनɉ के बीच होता है – अथा[त ्एक ऐसा सàबÛध है जौ 
ͩक उ×पादन के पǐरणामɉ तथा सàबƨ उ×पादन साधनɉ के बीच Ǔनधा[ǐरत समय एव ं Ǔनिæचत 
दशाओं के अÛत[गत ͪव×तीय एव ंमौͧलक दोनɉ Ǿपɉ मे होता है । 

इस Ĥकार उ×पादकता एक अनपुात है जो उ×पादन एव ंउसके ͧलए Ĥयोग मɅ लायɅ गये 
साधनɉ के बीच होता है । उ×पादकता कȧ तुलना भी कȧ जा सकती है । उदाहरण फै ͧलए, मान 
ͧलिजए ͩक ''अ'' व ''ब'' दो उ×पादक इकाईया ं है जो समान वèतओंु का उ×पादन करती है । 
एक Ǔनिæचत अवͬध मɅ दोनɉ मɅ Ĥ×येक उस वèत ुकȧ एक हजार, इकाईयɉ का Ǔनमा[ण करती है 
ͩकÛत ु''अ'ं कारखाने मɅ' इसके ͧलए केवल 50 Įͧमक पया[Üत होत,े है जबͩक ''ब'' कारखाने मɅ 
इसके ͧलए 75 Įͧमकɉ कȧ आवæयकता होती है । इस िèथǓत मɅ यह èपçट है ͩक ''ब'' 
कारखाने कȧ तुलना मɅ ''अ'' कारखाने कȧ ĤǓत Įͧमक उ×पादकता पचास ĤǓतशत अͬधक है । 

6.3 उ×पादकता कȧ माप 
औɮयौͬगक ¢ेğɉ मɅ उ×पादकता का अͧभĤाय Ĥाय : उ×पादक इकाईयɉ के उ×पादन के 

समèत साधनɉ अथवा पथृक Ǿप से अलग अलग साधनɉ के कुल उ×पादन के अनपुात से होता 
है । जैसे – कुल ͪवǓनयोिजत पूँजी कȧ उ×पादकता, Įम कȧ उ×पादकता; मशीन कȧ उ×पादकता, 
कÍचे माल कȧ उ×पादकता आǑद । औɮयौͬगक इकाई के मɅ Ĥाय : Įम कȧ उ×पादकता तथा 
मशीन कȧ उ×पादकता को नापने का अͬधक चलन हɅ । 

6.3.1 Įम कȧ उ×पादकता कȧ माप 

इसे दो Ĥकार सɅ नापा जा सकता है– 
1. ĤǓत Įͧमक उ×पादकता 
2. ĤǓत घÖटे उ×पादकता 
इसके ͧलए अĒ सूğ Ĥयोग मɅ लाया जाता है 

OP
M

  

यहा ँ
P = Įम कȧ उ×पादकता 
O = कुल ͪवशुƨ उ×पादन 
M = कुल ĤयÈुत Įͧमकɉ कȧ संÉया अथवा कुल 
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ĤयÈुत Įͧमक घटंɉ कȧ संÉया 

6.3.2 Įम कȧ उ×पादकता कȧ माप का मह×व 

उ×पादकता एक सांिÉयकȧय माप है। आधुǓनक यगु मɅ इसका अ×यͬधक मह×व है। 
1. आͬथ[क ͪवæलेषण मɅ सहायक – यह आͬथ[क ĤगǓत के ͪवæलेषण का एक मह×वपणू[ साधन 

है । आͬथ[क पǐरवत[नɉ को मापने तथा भावी पǐरिèथǓतयɉ का पवूा[नमुान लगाने के ͧलए 
उ×पादकɉ सूचकाकंो का मह×व एव ंउपयोग Ǒदन ĤǓतǑदन बढ़ता जा रहा है । 

2. नीǓत Ǔनधा[रण मɅ सहायक – सरकार, åयापाǐरक संèथानɉ व संगठनɉ को इसकȧ सहायता से 
मूãय, रोजगार, मजदरूȣ, काय[ के घÖटे आदȣ के सàबÛध मɅ नीǓत बनाने मɅ सहायता 
ͧमलती है । 

3. तुलना×मक अÚययन के ͧलए मापदÖड – राçĚȣय èतर पर उ×पादकता संबधंी अÚययन से 
ͪवͧभğ उɮयोगɉ मɅ उ×पादन कȧ ĤकृǓत, ͪवͧभğ ¢ेğɉ मɅ उ×पि×त के साधनɉ कȧ तुलना×मक 
उ×गदकता, एक हȣ उɮयोग मɅ ͪवͧभğ उɮयोगɉ कȧ संबंͬ धत ¢मता तथा अÛय ¢ेğɉ कȧ 
¢मता से तुलना×मक अÚययन सरल हो जाता है ।  

4. ͪववेकȧकरण एव ंव£ैाǓनक ĤबÛधन कȧ योजनाओं का मूãयांकन करने मɅ सहायक – इकाई 
èतर पर उ×पादकता सूचकांको का उपयोग ͪववेकȧकरण व व£ैाǓनक ĤबÛध कȧ योजनाओं कȧ 
Ĥभावो×पादकता का मूãयांकन करने ͪवͧभÛन उ×पादन ͪवͬधयɉ का उ×पि×त के साधनɉ कȧ 
उ×पादकता पर Ĥभाव का अÚययन करने तथा ͪवͧभÛन ͪवभागɉ कȧ तुलना×मक ĤगǓत का 
अÚययन करने के ͧलए ͩकया जाता है  

5. अÍछे संबधं बनाने मɅ सहायक – ǓनयोÈता व Įͧमकɉ के मÚय ħािÛतयɉ को दरू करने मɅ 
उ×पादकता सूचकांक सहायक होत ेहै । 

6.4 Įम कȧ उ×पादकता को Ǔनधा[ǐरत करने वाले त×व  
Įम कȧ उ×पादकता अनेक कारकɉ पर Ǔनभ[र करती है Ĥमुख Ǿप से, ये. Ǔनàनͧलͨखत 

है :– 
1. Įͧमकɉ कȧ ͩकèम– Įम कȧ उ×पादकता åयापक एव ंअिÛतम Ǿप से Įͧमकɉ कȧ ͩकèम पर 

Ǔनभ[र करनी है । Ǔनपणु एव ंकाय[ कुशल Įͧमको कȧ उ×पादकता ऊँचा होती है । 
2. काय[ कȧ दशाएं – Įम एक सजीव साधन है उसके काय[ करो के ͧलए èवèथ दशाओं का 

होना आवæयक है । अèवèथ दशाओं मे कǑठन पǐरĮम करना सàभव नहȣ ं है । यǑद 
Ǔनͪव[वाद है ͩक गदें अͬधकारपणू[, उदास एव ं अèवèथकर वातावरण कȧ अपे¢ा èवÍछ, 
èवèथ, उÏÏवल एव ं Ĥेरणा×मक वातावरण मɅ मनçुय माğा मे अͬधक एव ंगणु मɅ अÍछȤ 
वèतुओं का उ×पादन कर सकता है ।  

3. पूजंी कȧ माğा – Įम कȧ उ×पादकता ĤǓत Įͧमक ɮवारा Ĥयोग कȧ गई पूजंी कȧ माğा पर 
भी Ǔनभ[र करती है । आधुǓनक मशीनɉ एव ंयÛğɉ कȧ èथापना, औɮयौͬगक एव ंतकनीकȧ 
अनसुंधान, आधुǓनक व सधुरȣ हुई ͪवͬधयɉ का Ĥयोग काय[ कȧ दशाओं मɅ सधुार मानव पूजंी 
Ǔनमा[ण कȧ उपलिÞध पर Ǔनभ[र है Ĥ×य¢ Ĥभाव Įम कȧ उ×पादकता पर पडता है । 
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4. तकनीकȧ त×व – तकनीकȧ ͪवकास नयी मशीनɅ उपलÞध कराता है, मशीनɉ के èवचालन को 
Ĥो×साǑहत करता है, उ×पादन ͪवͬधयɉ मɅ सुधार करता है एव ं Ĥमापीकरण, ͪवͧशçटȣकरण 
तथा सरलȣकरण को सàभव बनाता है । िजससे Įम कȧ उ×पादकता Ĥभाͪवत होती है । 

5. ĤबÛध कुशलता – Įम उ×पादकता ĤबÛध पर भी Ǔनभ[र करती है Įͧमकɉ के ĤǓत मानवीय 
åयवहार करना तथा व£ैाǓनक साधनɉ ɮवारा उनकȧ काय[ ¢मता मɅ वृͪ ƨ करना ĤबÛध का 
मूल लêय होता है । 

6. ĤाकृǓतक त×व – ͩकसी देश के ĤाकृǓतक साधन, भौगोͧलक िèथǓत तथा जलवाय ुका Įͧमकɉ 
कȧ उ×गदकता पर अ×यͬधक Ĥभाव पड़ना है । सामाÛयताया गम[ जलवाय ुमɅ Įͧमकɉ कȧ 
उ×पादकता कम और शीत जलवाय ुमɅ अͬधक होती  

7. सामािजक त×व – अ£ान, अͧश¢ा, भाÊयवाद, ǾǑढ़वाद अÛधͪवæवास आǑद सामािजक त×व 
Įम कȧ उ×गदकता मɅ अवरोध उ×पÛन करतɅ है । Ĥदषूण, गदंगी, बीमारȣ के कारण भी Įम 
कȧ उ×पादकता कम हो जाती है । 

8. सरकार कȧ करायेवण – Ĥशुãक, ͪव×तीय संर¢ण तथा ĤशासǓनक नीǓतया ं देश के 
ओɮयौͬगकरण एव ंऔɮयौͬगक उ×पादकता को पया[Üत माğा मɅ Ĥभाͪवत करती है । ͪव×तीय 
संèथाओं के माÚयम से Ĥदान कȧ गयी पया[Üत एव ंसèती पूजंी व साख सुͪवधाएं उ×पादकता 
के èतर को बढ़ाने मɅ परो¢ Ǿप से सहायक ͧसƨ हु ई है । कर ǐरयायतɅ, आͬथ[क संयोजन, 
बचत व ͪवǓनयोग सुͪवधाओं मɅ वृͪ ƨ आǑद के ɮवारा उ×पादकता मɇ वृͪ ƨ कȧ जा सकती है । 
इसके ͪवपरȣत ͪवĮुत संकट, पǐरवहन व संचार मɅ ǾकावटɅ, Įͧमकɉ मɅ अशािÛत आǑद के 
कारण उ×गदकता का èतर Ĥाय: ͬगर जाता है । 

6.5 Įम कȧ उ×पादकता मɅ वृͪ ƨ के उपाय 
भारत सरकार Įͧमकɉ कȧ काय[कुशलता मɅ वृͪ ƨ करने के ͧलए काफȧ समय से 

Ĥय×नशील है । जब तक Įͧमकɉ कȧ काय[कुशलता मɅ वृͪ ƨ नहȣ होगी तब तक औɮयोͬगक 
उ×पादन मɅ भी वृͪ ƨ सàभव नहȣ है । भारत मɅ औɮयौͬगक Įͧमकɉ कȧ काय[कुशलता हेत ुजो 
Ĥयास ͩकये गये है वे मुÉयतया Ǔनàनͧलͨखत है 

(1) Įम सिÛनयम का ĤǓतपादन – Įͧमकɉ कȧ काय[ करने कȧ दशाओं कȧ Ǻिçट मɅ 
रखत े हु ए भारतीय कारखाना अͬधǓनयम 1948 ĤǓतपाǑदत ͩकया गया । इस अͬधǓनयम के 
अÛत[गत ͪवͧभÛन ͪवषयɉ को वͨण[त ͩकया गया है । िजसे सेवायोजक अपने कत[åयɉ को समझ े
और Įͧमक अपना जीवन सुखपणू[ åयतीत कर सके । Įͧमकɉ के èवाèØय, सुर¢ा तथा 
कãयाणकारȣ काय[ आǑद का उतरदाǓय×व ͧमल माͧलकɉ पर रखा गया है । इसके अǓतǐरÈत और 
बहु त से Įम–सिÛनयम ĤǓतपाǑदत ͩकये गये है िजनका मुÉय उƧेæय देश के Įͧमकɉ को सßय 
एव ंउÛनतशील जीवन åयतीत करने कȧ सुͪवधाएं Ĥदान करना है । 

(2) कãयाणकारȣ सुͪवधायɅ – भारतीय कारखाना अͬधǓनयम 1948, उɮयान Įम जीवी 
अͬधǓनयम तथा भारतीय खान अͬधǓनयम 1952 के अÛत[गत उɮयोगɉ के ͧलए जलपान–गहृɉ, 
ͧशश ुपालन गहृɉ, ͪवĮाम Ēहɉ, ͬचͩक×सा सहायता, èनान आǑद कȧ सुͪवधायɅ तथा कãयाणकारȣ 
अͬधकाǐरयɉ कȧ ǓनयिुÈत कȧ åयवèथा कȧ गई है । हमारȣ सरकार ने कãयाण योजना के 
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अÛतग[त आͬथ[क सहायता का भी ĤबÛध ͩकया है । अͬधकांश राÏय कȧ सरकारɅ अनेक कãयाण 
केÛġ चला रहȣ है िजससे Įͧमक एव ंउनके पǐरवार के सदèय मनोरंजन तथा अÛय सांèकृǓतक 
सुͪवधायɅ ĤाÜत करत ेरहत ेहै । 

(3) Įͧमकɉ के ͧलए आवास सुͪवधायɅ – भारत के èवतंğत ĤािÜत होने के पæचात से 
भारत सरकार ने समाजवादȣ ͪवचारधारा को काया[िÛवत ͩकया है । अत: सरकार सदैव इस बात 
के ͧलए Ĥय×नशील रहȣ है यहा ँके Įͧमकɉ कȧ दशाओं मɅ यथासàभव सुधार ͩकया जाये िजसमे 
वे अपने जीवन–èतर को उÛनत बना सकɅ  । अत: Įͧमकɉ के आवास कȧ सुͪवधा हेत ुभारत 
सरकार ने समय– समय पर अनेक योजनायɅ काया[िÛवत कȧ है । मई, 1956 मɅ गÛदȣ बèती 
उÛमलून यौजना का ͧशलाÛयास ͩकया गया िजसके अÛतग[त केÛġȣय सरकार राÏय सरकारɉ के 
माÚयम सɅ नगरपाͧलकाओं और èथानीय संèथाओं को गÛदȣ बèती के उÛमलून हेत ुअपना 
आͬथ[क योगदान Ĥदान कर रहȣ है । Ēाम आवास योजना अÈटूबर, 1957 मɅ Ĥारàभ हु ई थी । 
इसके माÚयम से सामुदाǓयक ͪवकास खÖडɉ के कुछ चुने हु ए Ēामɉ के आवास कȧ उपयÈुत 
åयवèथा का ĤबÛध ͩकया गया है । 

सन 1952 मɅ Ĥथम पचंवषȸय योजना के सुझाव पर भारत सरकार ɮवारा सहायता 
ĤाÜत आवास योजना ͩĐयाͪवÛत कȧ गई थी । इस योजना के अÛतग[त मुÉयतया तीन Ĥकार के 
मकान बनाये जान ैहɇ (।)औधोͬगक सेवायोजकɉ ɮवारा (2) राÏय सरकार ɮवारा (3) Įͧमको कȧ 
आवास सàबÛधɉ सहकारȣ सͧमǓतयɉ ɮवारा । आजकल लगभग सभी औɮयौͬगक नगरɉ मɅ 
Įͧमकɉ के रहने के ͧलए अÍछे मकानɉ का ĤबÛध ͩकया जा रहा है । सेवायोजक एव ंसरकार 
दोनɉ हȣ इनके आवास के ĤबÛध के ͧलए अपना उ×तरदाǓय×व समझत ेहɇ । 

इन योजनाओं के अǓतǐरÈत भारत मɅ, और भी आवास सàबÛधी योजनायɅ चल रहȣ है 
जौ मुÉयता Ǔनàनͧलͨखत है 

ताͧलका 6.1 
भारत कȧ मुÉय आवास योजनाएं 

योजना Ĥारàभ होने का समय 
Ǔनàन आरा वग[ आवास योजना 1954 

 उɮयान कम[चारȣ आवास योजना 1956 
 गÛदȣ बèती सफाई योजना 1956 
 मÚय आय वग[ आवास योजना 1959 
 ͩकराया ͪवकास योजना 1959 
 Ǒदãलȣ मɅ झÊगी एव ंझोपड़ी हटाने कȧ योजना 1960 
 भूͧम अज[न तथा ͪवकास योजना 1969 
 Ēामीण ¢ेğ मɅ भूͧमहȣन कामगारɉ कɉ आवास 1971 
 èथलɉ को उपलÞध कराना  
 इǑंदरा आवास योजना  



84 
 

उपयÈुत योजनाओं के ͧलए अͬधकाशं धनराͧश का ĤबÛध भारत सरकार तथा जीवन 
बीमा Ǔनगम ɮवारा ͩकया जाता है । 

(4) सामािजक सुर¢ा – देश मɅ Įͧमकɉ कȧ काय[ ¢मता मɅ वृͪ ƨ करने हेत ुअनेक Ĥयास 
ͩकये गये । इनके अÛत[गत Ĥो० अदराकर के सुझाव पर का èĚेव एव ंराव के पनुͪव[चार ͩकये 
जाने के उपराÛत सन 1948 मɅ कम[चारȣ राÏय बीमा अͬधǓनयम ओधोͬगकȧ ͪवभाग मɅ एक 
मह×वपणू[ पǐरवत[न है । इस अͬधǓनयम के अÛत[गत बीमा कराये हु ए Įͧमकɉ को Ǔनàनͧलͨखत 
सुͪवधायɅ Ĥदान देती है :– 

(क) बीमारȣ सàबÛधी लाभ 
(ख) अयोÊयता सàबÛधी लाभ 
(ग) मात×ृव सàबÛधी भाग 
(घ) आͬĮत सàबÛधी लाभ 
(ङ) ͬचͩक×सा सàबÛधी  
सामािजक सुर¢ा योजनाओं कȧ अखÖडता सàबÛधी काननू, ĤशासǓनक एव ंसंगठना×मक 

मामलɉ कȧ जाँच करने ओर अखÖडता हेत ुͪवèततृ Ǿप–रेखा तैयार करनɅ हेत ुजनवरȣ, 1971 मɅ 
एक ͪवशेष अͬधकारȣ ǓनयÈुत ͩकया गया है और इस अͬधकारȣ से सरकार ǐरपोट[ भी ĤाÜत हो 
चुकȧ है । 

Įͧमक कȧ भͪवçय कȧ अǓनिæचतता तथा ͬचÛता को दरू करनɅ के ͧलए भͪवçय–Ǔनͬध 
योजना चाल ूकȧ जा चुका है । भारत सरकार ɮवारा कम[चारȣ भͪवçय Ǔनͬध अͬधǓनयम 1952 
पाǐरत ͩकया गया । इस अͬधǓनयम मɅ अपने सदèयɉ को पǐरवार पɅशन, लाभ आǑद Ĥदान करने 
के ͧलए सन ्1971 मɅ संशोधन ͩकया गया । 

(5) Ĥͧश¢ण åयाÉया – Įͧमकɉ कȧ ͧश¢ा कȧ Ǻिçट से Įͧमक ͧश¢ा योजना Ĥारàभ कȧ 
गई िजसका Ĥमुख उƧेæय Įͧमकɉ दो देश के औɮयौͬगक, आͬथ[क और सामािजक ͪवकास हेत ु
योÊय बनाया जाये । Įͧमक ͧश¢ा, काय[Đम आयोिजत करने के ͧलए 132 संघɉ व संèथानɉ 
को 168 लाख Ǿपये के सहायक अनदुान भी Ĥदान ͩकये गये । भारतीय Įͧमक ͧश¢ा संèथान 
कȧ èथापना1970 मɅ बàबई मɅ कȧ गई िजसका Ĥमुख उƧेæय ͧश¢ा अͬधकाǐरयɉ के ͧलए 
पनुæचया[ पाɫयĐम ओर संगǑठत Ĥͧश¢ण काय[Đम आयोिजत ͩकये गये है । 

Įͧमकɉ कȧ सामाÛय ͧश¢ा के ͧलए Ĥाय: सभी औɮयोͬगक बिèतयɉ मɅ Įͧमकɉ के 
बÍचɉ के ͧलए अǓनवाय[ Ĥाथͧमक ͧश¢ा का åयवèथा कȧ गई है । कुछ èथानɉ पर Ĥौढ़ ͧश¢ा 
कȧ åयवèथा कȧ गई है। तकनीकȧ Ĥͧश¢ण कɉ Ǻिçटकोण मɅ रखत ेहु ए अनेक केÛġ खोले गये है 
। अनेक योÊय एव ं कुशल Įͧमकɉ को ͪवदेशɉ मɅ भेजकर भी, Ĥͧशͯ¢त कराया जाता है । 
उपयु [Èत Ĥयासɉ के आधार पर हम कह सकत ेहै ͩक हमारे Įͧमकɉ कȧ काय[ कुशलता मɅ अवæय 
वृͪ ƨ होगी । 

(6) उ×पादकता वृͪ ƨ आÛदोलन – èवतÛğता ĤाÜत करनɅ के पæचात ्भारत मɅ केÛġȣय 
सरकार ɮवारा उ×पादकता मɅ वृͪ ƨ करने कȧ ओर ͪवशेष Úयान Ǒदया गया है । Ĥथम पचंवषȸय 
योजना काल मɅ उन ͪवशेष कारणɉ कȧ व£ैाǓनक जाँच कराई गई, जो औɮयौͬगक उ×पादकता 
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वृͪ ƨ मɅ बाधक थे । उ×पादकता वृͪ ƨ के उपयɉ का ͪवèतार करने हेत,ु अÚययन गोिçठयɉ को भी 
आयोजन ͩकया गया । इसके अǓतǐरÈत तकनीकȧ सहायता काय[Đम के अÛतग[त ͪवदेशɉ से भी 
तकनीकȧ ͪवशेष£ɉ को भारत मɅ आमिÛğत ͩकया गया । अपने यहा ँ से ͧशçट मÖडलɉ को भी 
ͪवदेशɉ मɅ अÚययन के ͧलए भेजा गया । ɮͪवतीय योजना काल मɅ राçĚȣय उ×पादकता पǐरषद 
ɮवारा अनेक ¢ेğीय पǐरषदɉ कȧ èथापना कȧ गई । ये पǐरषदɉ उ×पादकता–वृͪ ƨ कȧ Ǻिçट से 
अपना पणू[ योग दे रहȣ है । 

(7) उ×पादकता वृͪ ƨ और Įम–संघ – Įͧमक संघ ͩकसी भी देश कȧ ĤगǓत तथा उनकȧ 
कãयाणकारȣ राÏय बनाने मɅ अपना ͪवशेष योग Ĥदान कर सकता है । Įͧमक संघɉ के ɮवारा 
Įͧमकɉ मɅ ऐसी भावना एव ंĤविृ×त जागतृ कȧ जा सकती है । िजससे वे राçĚȣय Ǒहत को Ǻिçट 
मɅ रखत ेहु ए अͬधकाͬधक उ×पादन–वृͪ ƨ कर सकɅ  । अत: Įͧमक संघ Ǔनàनͧलͨखत Ǿपɉ मɅ काय[ 
करके राçĚɉ के Ǔनमा[ण मɅ योग Ĥदान कर सकत ेहै– 

(i) Įͧमक संघ सहकारȣ सͧमǓतयɉ ɮवारा मकान बनवा सकत ेहै। 
(ii) Įͧमकɉ मɅ बचत कȧ आदत उ×पÛन करके ͪवͧभÛन Ĥकार कȧ सहकारȣ सͧमǓतयɉ 

संगǑठत कर सकत ेहै । 
(iii) Įͧमक संघ Įͧमकɉ कȧ शारȣǐरक, मानͧसक, आͬथ[क एव ंसामािजक दशा मɅ सुधार 

करने कȧ Ǻिçट से सधुार करके उनके जीवन èतर मɅ सुधार कर सकत े है िजससे 
उनकȧ काय[¢मता मɅ वृͪ ƨ हो जायेगी । 

(iv) Įͧमक पǐरवारɉ मɅ Ēाम उɮयोगɉ को Ĥसाǐरत करके उनकȧ आय मɅ वृͪ ƨ करने का 
Ĥयोग कर सकत ेहै ।  

Ǔनçकष[ के Ǿप मɅ Įͧमक संघ ͪवͧभğ ¢ेğɉ मɅ रचना×मक काय[ करके राçĚ के Ǔनमा[ण 
मɅ अपना मह×वपणू[ योगदान Ĥदान कर सकत ेहै । Įͧमक संघɉ मɅ जो दोष उ×पÛन हो जात ेहै 
वे उनके èवय ंन होकर अͪपत ुउनके èवाथȸ नेताओं के कारण उ×पÛन होत ेहै । अत: Įͧमक–
समाज देश के कãयाण हेत ुयह आवæयक है ͩक Įͧमक संग èवाèØय सàबÛधी आधारɉ पर 
ͪवकͧसत ͩकये जाये और उसे नेता भी Įͧमकɉ मɅ से हȣ होने चाǑहए । इससे Įͧमकɉ का जीवन 
èतर उÍच बनाने मɅ सफलता ĤाÜत हो सकेगी । 

उपयु [Èत बातɉ के आधार पर ततृीय पचंवषȸय योजना मɅ Įम नीǓत को काफȧ मह×व 
Ĥदान ͩकया गया है । इस योजना के अनसुार ĤबÛधकȧय को यह चाǑहए ͩक Įͧमकɉ के ͧलए 
मशीन, काय[ करने कȧ उपयÈुत िèथǓत तथा दशायɅ, पया[Üत Ĥͧश¢ण एव ंउपयÈुत मनोरंजन 
आǑद Ĥदान करने का Ĥय×न ͩकया जाना चाǑहए । भारत मɅ जब तक उ×पादकता मɅ ǓनरÛतर 
वृͪ ƨ नहȣ ंहोगी तब तक Įͧमकɉ के रहन–सहन के èतर मɅ वाèतͪवक सधुार नहȣ ंहो सकता है 
Įͧमकɉ को अपने तथा देश कȧ भलाई के ͧलए व£ैाǓनकरण मɅ बाधा नहȣ ंडालनी चाǑहए अͪपत ु
उÛहɅ इसकȧ माँग करनी चाǑहए । व£ैाǓनकरण के ɮवारा Įͧमकɉ कȧ काय[कुशलता मɅ वृͪ ƨ कȧ 
जा सकती है तथा उनकȧ काय[कुशलता से हȣ उ×पादकता मɅ ǓनरÛतर वृͪ ƨ हो सकती है । 

(8) Įम आयोग कȧ ǓनयिुÈत – शाहȣ Įम आयोग कȧ 1931 कȧ ǐरपोट[ के पæचात Įम 
काननूɉ औɮयौͬगक सàबÛधɉ और Įͧमको के काय[ करने और रहने कȧ दशाओं मɅ ͪवèततृ जाँच 
अभी तक ĤाÜत नहȣ ं हो पाई । Įͧमकɉ कȧ काय[ करने दशाओं से सàबिÛधत आकड़ ेĮम–
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अनसुÛधान सͧमǓत ने सन ् 1946 मɅ एकğ ͩकये थे । भारत मɅ èवतÛğता के पæचात ्
औɮयौͬगक धÛधɉ मɅ आमलू पǐरवत[न हु ए है । अत: भारत सरकार ने Įम नीǓत के ͧलए 24 
Ǒदसàबर 1966 को Įी पी० वी० गजेÛġगड़कर कȧ अÚय¢ता मɅ एक राçĚȣय Įम आयोग कȧ 
ǓनयिुÈत कȧ। आयोग ने इस मामलɉ के साध ुĮͧमकɉ कȧ िèथǓत मɅ हु ए पǐरवत[नɉ एव ंउनके 
Ǒहतɉ कȧ र¢ा करने वाले वत[मान व£ैाǓनक व उनके कायȾ का मूãयांकर करने का परामश[ Ǒदया 
है । आयोग के अÛत[गत 38 अÚययन दल अथवा सͧमǓतयɉ Ǔनͧम[त कȧ गई है । 

6.6 Įम कȧ उ×पादकता बढ़ाने हेतु सुझाव 
Įम कȧ उ×पादकता बढ़ाने हेत ुǓनàन सुझाव है :– 
(क) कुल मजदरूȣ के 3 भाग होने चाǑहए– बǓुनयादȣ अथवा Ûयनूतम मजदरूȣ, रहन–सहन 

कȧ लागत से सàबƨ भाग और उ×पादन मɅ वृͪ ƨ सɅ सàबƨ भाग । मजदरूȣ कȧ वृͪ ƨ को 
उ×पीड़न कȧ वृͪ ƨ से सàबƨ करने हेत ुमानव èतर पर लाना और मजदरूȣ के अÛतर को घटाना 
आवæयक है।  

(ख) पǐरणामɉ के आधार पर मजदरूȣ भुगतान कȧ Ĥणालȣ को उन ¢ेğɉ मɅ भी ͪवकͧसत 
करना चाǑहए जहा ंयह अभी Ĥचͧलत नहȣ ं है इस Ĥणालȣ को Įͧमकɉ कȧ सहमǓत और मधुर 
वातावरण मɅ लाग ूͩकया जाये । 

(ग) उ×पादकता के उचे èतर को ĤाÜत करने हेत ुमानव पूजंी Ǔनमा[ण हेत ुĐमबƨ व 
संगǑठत Ĥयास ͩकए जाने चाǑहए । 

(घ) सेवायोजकɉ और Įͧमकɉ को ͧमलाकर अपनी ͪवशेष पǐरिèथǓतयɉ के अनसुार 
उ×पादन यǓूनट के èतर पर साधारण Ĥो×साहन योजनाओं का ͪवकास करना चाǑहए । 

(ङ)  Įͧमकɉ कȧ सलाह के साथ Ĥो×साहन योजनाएं बनात ेसमय उ×पादकता बढ़ाने के 
ͧलए काय[ कȧ सÛतोषजनक पǐरिèथǓतयɉ को Úयान मɅ रखना चाǑहए । ͪव×तीय और गरै 
ͪव×तीय Ĥो×साहनɉ के अǓनिæचत नौकरȣ कȧ सुर¢ा काम के ĤǓत सÛतोष कȧ भावना और कम 
कȧ ĤǓतçठा आǑद तथा Ĥो×साहनɉ को भी उͬचत मह×व देना चाǑहये । 

6.7 सारांश 
उ×पादकता आधुǓनक औɮयौͬगक व आͬधक ͪवकास का मलूाधार है । भारत एक 

अãपͪवकͧसत देश है । यहा ँपरàपरागत समाज है । रहन–सहन का èतर Ǔनàन है उ×पादन 
तकनीͩक के ͪपछड़ ेव अͪवकͧसत है । ͧश¢ा व Ĥͧश¢ण सुͪवधाओं का अभाव है । उ×पादन का 
èतर नीचा है । Įम जो उ×पि×त का एक Ĥमुख साधन है उसकȧ उ×पादकता तो और भी कम है 
। Įम कȧ उ×पादकता के आधार पर कȧ जा सकती है । आͬथ[क ͪवæलेषण, नीǓत Ǔनधा[रण व 
तुलना×मक् अÚययन के ͧलए Įम कȧ उ×पादक कȧ माप आवæयक है । Įम कȧ उ×पादकता पर 
ĤाकृǓतक, सामािजक तकनीकȧ, पूँजीगत व ĤबÛधकȧय कुशलता का Ĥभाव पड़ता है । Įम कȧ 
उ×पादकता को बढ़ाने के ͧलए सरकार ने समय–समय पर बहु त से Ĥयास ͩकए है िजसमɅ Įम 
सिÛनयम का ĤǓतपादन, कãयाणकारȣ सुͪवधाएं, सामािजक सुर¢ा और उ×पादकता वृͪ ƨ 
आÛदोलन Ĥमुख है । Įम कȧ उ×पादकता के ऊँचे èतर कɉ ĤाÜत करने के ͧलए मजदरूȣ कȧ 
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वृͪ ƨ के एक अंश को उ×पादन से सàबƨ ͩकया जाये और मानव पूजंी Ǔनमा[ण हेत ुĐमबƨ 
संगǑठत Ĥयास ͩकए जानɅ चाǑहए । 

6.8 शÞदावलȣ 
Įम कȧ उ×पादकता – Įम कȧ उ×पादकता ͪवशुƨ और कुल ĤयÈुत Įͧमकɉ कȧ संÉया 

अथवा कुल ĤयÈुत Įͧमक घटंɉ कȧ संÉया के बीच अनपुात होता है । 
ͪववेकȧकरण – ͪववेकȧकरण सामूǑहक Ĥय×नɉ पर आधाǐरत एक ऐसी ͪवͬध है िजसमɅ 

अåयविèथत एव ंव£ैाǓनक अÛवेषण तथा अÚययन पर आधाǐरत Ĥणाͧलयɉ और तकनीकɉ को 
अपनाया जाता है िजससे समय धन और उ×पि×त के साधनɉ का अपåयय कम से कम हो तथा 
इनका Ĥयोग उɮयोग और राçĚ के सव[ Įेçठ Ǒहत मɅ हो । 

व£ैाǓनक ĤबÛधन – यह जानने कȧ कला ͩक आप åयिÈतयɉ से Èया कराना चाहत ेहै? 
तथा यह देखना ͩक वे सबसे उͬचत ढंग से काय[ करत ेहै व£ैाǓनक ĤबÛध कहलाता।  

सामािजक सुर¢ा – सामािजक सुर¢ा वह सुर¢ा है जो समाज ɮवारा एक उपयÈुत 
संगठन के माÚयम से अपने सदèयɉ कȧ काय[ शिÈत को ¢Ǔत पहु ँचाने तथा जीवन èतर को 
ͬगराने वालȣ आकिèमक घटनाओं जैसे बीमारȣ, बेकारȣ, दघु[टनाओं, औɮयौͬगक रोग, मात×ृव, 
बढ़ुापा, म×ृयु आǑद के ͪवǾƨ एक वांǓछत Ûयनूतम जीवन èतर Ĥदान करने कȧ Ǒदशा मɅ ͩकया 
गया सामूǑहक Ĥयास है। 

Įम संघ – Įम संघ से हमारा ता×पय[ ऐसे संगठन से है िजसका Ǔनमा[ण ऐिÍछक Ǿप 
से सामुदाǓयक शािÛत के आधार पर Įͧमकɉ के Ǒहतɉ कȧ र¢ा के ͧलए ͩकया जाता है। 

6.9 ǓनबÛधा×मक Ĥæन 
Ĥæन 1. उ×पादकता को पǐरभाͪषत कȧिजए। Įम कȧ उ×पादकता का मापन कैसे ͩकया जाता है? 
Ĥæन 2. Įम कȧ उ×पादकता से आप Èया समझत ेहै? Įम कȧ उ×पादकता कȧ माप कȧ Èयɉ  
  आवæयकता है? 
Ĥæन 3. Įम कȧ उ×पादकता को Ĥभाͪवत करनɅ वाले Ĥमुख घटक कौन–कौन से है? 
Ĥæन 4. भारत कȧ एक Ĥमुख समèया Įम कȧ Ûयनू उ×पादकता है। Įम कȧ उ×पादकता मɅ 

वृͪ ƨ के ͧलए कौन–कौन से उपाय अपनाये गये है? 

6.10 कुछ उपयोगी पुèतकɅ 
ͧसÛहा, जे० पी० Įम अथ[शाèğ 
 एस० चाँद एÖड कàपनी ͧल० रामनगर, नई Ǒदãलȣ 
सÈसेना Įम समèयाएं एÖड सामािजक सुर¢ा रèतौगी।, एÖड कàपनी, 

मेरठ। 
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Giri, V.V. Labour Problemes in Indian Industry Asia 
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इकाई 7 
ͪवकासोÛमखु अथ[åयवèथा मɅ Įम समèयायɅ 

इकाई कȧ Ǿपरेखा 
7.0 उƧेæय 
7.1 Ĥèतावना 
7.2 Įम समèयाओं के कारण 

7.2.1 Įम बाजार मɅ Įम ͪवĐय के समय अèपçट शतȶ 
7.2.2 उɮयोग के उ×पादन के ͪवतरण मɅ परèपर ͪवरोधी Ǒहत 
7.2.3 बाजार सàबÛधी पणू[तायɅ 
7.2.4 मनोव£ैाǓनक कारक 
7.2.5 उɮयोग का ĤबÛधन 
7.2.6 Įम समèयाओं का अंतरा[çĚȣय चǐरğ 

7.3 ͪवकासोÛमखु अथ[åयवèथा मɅ Įͧमकɉ कȧ ͪवशेषताएं 
7.3.1 औɮयोͬगक Įͧमक कȧ सामािजक रचना 
7.3.2 कामगारɉ का यौन संघटन 
7.3.3 जनजातीय Įम का उƫव 
7.3.4 सा¢रता का Ǔनàन èतर 
7.3.5 Įͧमक वग[ कȧ ͪवषमांगता 
7.3.6 अनपुिèथǓत एव ंĮम ĤǓतèथाͪपतता कȧ ऊँची दर 
7.3.7 Ĥवासी चǐरğ 
7.3.8 Įͧमक वचन बƨता 

7.4 ǓनबÛधा×मक Ĥæन 
7.5 कुछ उपयोगी पèुतकɅ  

7.0 उƧेæय 
Ĥèतुत इकाई का उƧेæय आपका पǐरचय, एक ͪवकासशील देश कȧ Įम समèयाओं से 

कराना है । इस इकाई के अÚययन, के बाद आप : 
o जान सकɅ गे ͩक Įम समèयाएं Èयɉ पदैा होती है? 
o समझ सकɅ गे ͩक ͪवकासशील देशɉ मɅ Įम कȧ Èया ͪवͧशçटताएं है जो उÛहɅ ͪवकͧसत देशɉ 

के Įम से अलग करती है । 

7.1 Ĥèतावना  
Įम को ऐसे ͩकसी मिèतçक अथवा हèत–काय[ के Ǿप मɅ पǐरभाͪषत ͩकया जा सकता 

है, िजसको आͬथ[क ͪवचार से ͧलया जाता है । एस ई. थॉमस के अनसुार, ''Įम मɅ वे सभी 
शारȣǐरक और मानͧसक मानवीय Ĥयास है, िजÛहɅ पाǐरतोͪषक अथा[त ्लाभ कȧ Ĥ×याशा मɅ ͩकया 



90 
 

जाना है।“ िजवॉÛस (Jevons) के अनसुार, “Įम शरȣर अथवा मन का ऐसा कोई Ĥय×न है जो 
ͩक आंͧशक अथवा पणू[Ǿप से, काय[ से åय×ुपÛन Ĥ×य¢ आनÛद के अलावा अÛय वèतु कɉ 
Ǻिçटगत करत े हु ए ͩकया जाता है । '' Įम समèयायɅ तब उठती है, जब åयिÈत ǓनयोÈता के 
वायदɉ ɮवारा Ǔनदेͧशत काय[ और मजदरूȣ के ͧलए अपनी सेवाओं का ͪवĐय करत ेहै । अत: पद 
'Įम' का सामाÛय उपयोग या तो उन åयिÈतयɉ के ͧलए ͩकया जाता है जो सीधे ǓनयोÈता के 
पास अपनी सेवाओं को ͪवĐय करत े है अथवा उन सेवाओं के ͧलए ͩकया आता है िजनका वे 
ͪवĐय करत े है । यह कहा जा सकता है ͩक संसार के लगभग सभी देशɉ मɅ Įम समèयायɅ 
Ĥाथͧमक मह×व कȧ है । Èयɉͩक, जनसंÉया के बहुसंÉयक या तो Įम का ͪवĐय करने है 
अथवा इसका Đय करत ेहै और अपने जीवन यापन के ͧलये इन ͪवĐयɉ पर आͬĮत है । 

''Įम–समèयायɅ जैसा ͩक इÛहɅ आधुǓनक यगु मɅ समझा जाता है, इस तØय के कारण 
उठती है कȧ वहृद उɮयोग कȧ दशाओं मɅ लोगɉ को अपनी जीवन–Ǔनवा[ह के ͧलए दसूरɉ पर Ǔनभ[र 
रहना पड़ता है । उÛहɅ, वे काम èवीकार करने पड़त े है िजÛहɅ वे पसÛद नहȣ ंकरत,े उÛहɅ वह 
मजदरूȣ èवीकार करनी पड़ती है जो ͩक उनके सामाÛय जीवन–यापन के ͧलए पया[Üत नहȣ ंहै । 
इस Ĥकार, Įम समèयायɅ वहृत ्उɮयोगो के साहचय[ मɅ है । ये लघ ुउदधɉगɉ के कारण नहȣ ं
उठती । जहा ं ͩक न तो कोई ǓनयोÈता है, न कोई कम[चारȣ और कम[चाǐरयɉ तथा उ×पादन के 
ͪवͧभÛन कारकɉ कȧ आपǓूत[ एक और उसी åयिÈत ɮवारा होती है 

7.2 Įम समèयाओं के कारण 
Ǔनàनͧलͨखत अवतरणɉ मɅ उन कारकɉ पर ͪवमश[ करने का Ĥयास ͩकया गया है िजनके 

कारण Įम–समèयायɅ उठती है :– 

7.2.1 Įम बाजार मɅ Įम ͪवĐय के समय अèपçट शतɏ : 

Įम–समèयाओं का Ĥमुख ǒबÛद ु Įम–बाजार है । ऐसा माना जाता है ͩक यहा ं पर 
ͪवͧभÛन समèयाएं, यथा– मजदरूȣ के दरɅ; काय[ के घटें, काय[ कȧ शतȶ और काम कȧ अवͬध, हल 
होती है । अÛय ͪवĐेताओं कȧ भांǓत, Įम के ͪवĐेता अपने Įम के ͧलए सàभाͪवत उÍचतम 
मूãय ĤाÜत करना चाहत े है । यह कहा जा सकता है ͩक Ĥ×येक ͪवĐेता का जीवन–èतर बड़ े
पमैाने पर उस मãूयɉ अथवा मजदरूȣ पर आͬĮत है जो उसको अपनी सेवाओं के बदले ĤाÜत 
होता है । Įम के ͪवĐेता केवल ĤǓतघटंा मजदरूȣ दरɉ मɅ हȣ ǽͬच नहȣ रखत े । ͩकÛत ु वे 
साÜताǑहक और वाͪष[क उपाज[न मɅ भी ǽͬच रखत ेहै । जो ͩक ͪवĐय ͩकये गये Įम के घटंो को 
मजदरूȣ कȧ दर से गणुा करने पर Ǔनभ[र है । इसͧलए वे िèथर ͪवͩĐयɉ मɅ ǽͬच रखत ेहै । 

िजस समय Įम–सेवाओं का ͪवĐय होता है, उस समय Ĥाय: काय[शाला कȧ शतȾ पर 
कोई समझौता नहȣ ंहोता । काय[ कȧ ĤकृǓत बदल सकती है, कमȸ कȧ गǓत मɅ ͧभÛनता आ 
सकती है, अͬधकमȸ (फोरमैन) बदला जा सकता है या उÛनǓत कȧ सàभावनायɅ बदल सकती है ।  

सवा[ͬधक ǒबĐȧयɉ के समय बेचा गया पǐरमाण सÛदेह मɅ नहȣ ंछोड़ा जाता । ͩकÛत,ु 
ठȤक Ĥकार से कोई यह नहȣ जानता ͩक ĤǓत घटंा Įम के बेचने मɅ Èया बेचा गया है Đेता का 
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एक घटें को काय[: उसकȧ गǓत कȧ ǽͬच खरȣदे गये Įम के Ǔनग[त मɅ होती है । Įम को भाड़ े
पर लेने पर उसको ͩकतना Ǔनग[त ĤाÜत हुआ । 

Įम के बेचान को घेरे हु ई अèपçट और अǓनिæचत संिèथǓतया ँगलतफहमी, असहमǓत 
और संघष[ के ͧलए पया[Üत िèथǓत बना देती है । 

7.2.2 उɮयोग के उ×पाद के ͪवतरण मɅ परèपर ͪवरोधी Ǒहत 

अͬधकतर सामͬĒयɉ के उ×पादन मɅ कÍचा माल, भूͧम, Įम, पूजंीगत उपकरण, और 
संगठना×मक Ĥयास सभी योगदान करत े है । उɮयोग के उ×पादन का ͪवतरण सारे झगड़ ेकȧ 
जड़ है । यह ͪवशेष Ǿप से उस िèथǓत मे है जब ͩक जनसंÉया Ǔनिæचत और परèपर ͪवरोधी 
समूहɉ मɅ बँटȣ हु ई है । एक ओर Įम के Đेता तो दसूरȣ ओर उसके ͪवĐेता है । ͪवĐेता अपनी 
सàपणू[ आमदनी के åयावहाǐरक आधार Įम मूãय को बढ़ाने मɅ Ĥय×नशील रहत े है । जबͩक 
Đेता उसको कम रखने के ͧलए Ĥय×नशील रहत े है, िजससे लाभ कम अथवा समाÜत न हो 
जाय । ͪवͧलयम एम. –ͧलससन[ ने सहȣ कहा, ''.सहȣ या गलत का ऐसा कोई मापदÖड नहȣ ंहै 
िजससे मज़दǐूरयɉ और आमदǓनयɉ को £ात ͩकया जा सके । काय[कारȣ लोगɉ को Èया आमदनी 
उनके Įम के बदले उपलÞध करायी जाय, एक ऐसा Ĥæन है िजसका उ×तर ͩकसी नǓैतक Ǔनण[य 
के आधार पर नहȣ ंǑदया जा सकता 

7.2.3 बाजार सàबÛधी अपणू[ताएँ 

“लगभग Ĥ×येक वेतन भोगी अपनी सेवाओं के ͧलए ͩकसी अÛय ɮवारा Ǔनधा[ǐरत मूãय 
को ĤाÜत करता है।'' वत[मान सÛदभ[ मɅ यह Ĥोफेसर सी. कौàबी बोãडस[टेन का कथन है । तØय 
यह है ͩक मजदरूȣ ǓनयोÈता Ǔनधा[ǐरत करता है, इस ओर इशारा करता है ͩक बाजार अपणू[ है 
और ǓनयोÈता के ǓनयÛğण का ͪवषय है । 

यह कहा जा सकता है ͩक जब कई èथानीय Įम बाजार अपणू[ होते है तथा Đेताओं के 
ɮवारा शाͧसत होत ेहै तो Įम के ͪवĐेता बार–बार लड़ाइया ंअपने Ǒहतɉ कȧ र¢ा एव ंĤोÛनǓत के 
ͧलए संगǑठत करत े है । वे या तो हड़ताल कȧ धमͩकयां देते है और धरना देते है अथवा 
åयवèथाͪपकाओं पर राजनǓैतक दबाव से ऐसे काननू पाǐरत करवात े है िजससे ͩक उनके Ǒहतɉ 
कȧ भांǓत उनके Ǒहतɉ कȧ भी र¢ा हो । कम[चाǐरयɉ कȧ माÛयता है ͩक संघ मɅ शिÈत है । 

7.2.4 मनोव£ैाǓनक कारक: 

Įम संघɉ कȧ साथ[कता माğ आने सदèयɉ के ͧलए अͬधक मजदरूȣ, छोटे काय[घटें काय[ 
अवͬध उ×तम काय[ संिèथǓतया ंउपलÞध कराने कȧ यिुÈत मɅ हȣ नहȣ ंहै । Įम संघष[ के भौǓतक 
और बाजार सàबÛधी कारणɉ के अलावा मानवीय या मनोव£ैाǓनक कारण भी है । कम[चारȣ कȧ 
काय[–सÛतुिçट उसकȧ मजदरूȣ, काय[ के घटंɉ, ǓनयिुÈत कȧ संिèथǓतयɉ पर आंͧशक Ǿप हȣ 
आधाǐरत है । कामगार को गव[, आ×म सÛतुिçट, और मह×व का संतान चाǑहए । उनके काय[ मɅ 
सामाÛय Ǿपये ऐसी आवæयकताओं के Ǔनग[म ǓनǑहत है । 
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इसके अलावा, ͧश¢ा के Ĥसार से इन कारकɉ का औɮयोͬगक शािÛत बनाये रखने मɅ 
मह×वपणू[ èथान दे Ǒदया है । इसͧलए, ǓनयोÈता कȧ ͪपत ृ विृ×त के ͪवǽƨ ͪवġोह और 
औɮयोͬगक ĤजातÛğ के ͧलए आÛदोलन इस तØय से जुड़ गये है ͩक कई कामगार अÍछȤ ͧश¢ा 
ĤाÜत है और अपने काय[ तथा Ǔनर–काय[ के घÖटɉ मे ǓनयोÈता के आͬधप×य को पसÛद नहȣ ं
करतɅ । 

7.2.5 उɮयोग का ĤबÛधन 

Įͧमकɉ और ǓनयोÈताओं के मÚय वाता[ तय Ǔनयमɉ के माÚयम से कामगार उɮयोग के 
ͧलए सामाÛय काननू कȧ उàमीद करत े है । जो ͩक ĤबÛधन कȧ èवेÍछाचारȣ काय[वाईयɉ को 
रोकेगा, तथा उɮयोग के ͪवशेष ¢ेğɉ मɅ åयाÜत मनमानी और प¢पात को कम करेगा । अत: 
ǓनयोÈता मानत ेहै ͩक Įͧमक संघवाद उनकȧ अͬधनायकवाद शिÈतयɉ को रोकने का काय[ करता 
है । ताͩक जैसा ͩक Ĥोफेसर हॉÈसी ने कहा है ͩक सामूǑहक ǐरयायती सौदेबाजी; “उɮयोग पर 
Įͧमकɉ के ǓनयÛğण कȧ ĤͩĐया मɅ एक कदम तथा औɮयोͬगक लोकतÛğ कȧ ओर एक Ĥͪवçट 
फलक है।' यह एक कारण है ͩक कुछ ǓनयोÈताओं ने अपने कम[चाǐरयɉ। èवतंğ संगठन पर 
ĤǓतरोध ͩकया है । ǓनयोÈताओं और कम[चाǐरयɉ के आͬथ[क èवाथȸ के मÚय टकराव ͪवͧभÛन 
Įम समèयाओं को जÛम देता है । 

7.2.6 Įम–समèयाओं का अÛतरा[çĚȣय चǐरğ 

Įम समèयायɅ ͩकसी देश या èथान कȧ ͪवशेषता नहȣ ं है । Ĥ×येक देश मɅ मजदरूȣ 
कमाने वाले अपने जीवन èतर और काय[ कȧ शतȾ को सुधारने के ͧलए संघष[रत है । चाहे 
ͪवकͧसत देश हो या अͪवकͧसत और ͪवकासशील सभी ¢ेğɉ मɅ Įम–समèयायɅ सामाÛय है । वे 
मुिæकल से हȣ कुछ åयिÈतयɉ अथवा èथानीय संिèथǓतयɉ के उ×पाद हɇ । ͩकसी एक देश मɅ 
Įͧमकɉ को देय ǐरयायत अÛय देशɉ मɅ मांगी जाती है । इस Ĥकार Įम समèयाओं का 
अंतरा[çĚȣय चǐरğ ͪवकͧसत हो चुका है । 

अंतरा[çĚȣय Įम संगठन (आई. एल. ओ.) कȧ, èथापना कȧ गई है, िजससे ͩक Įम 
समèयाओं पर पारèपǐरक समझ ͪवकͧसत कȧ जाय । औɮयोͬगक शािÛत èथाͪपत करने के ͧलए 
माग[ और साधन £ात ͩकये जाये िजनसे कामगारɉ के अͬधकारɉ कȧ र¢ा कȧ जा सके । इस 
तरह अÛतरा[çĚȣय èतर पर कामगारɉ को संगǑठत ͩकया जा सके । 

अत: ͩकसी एक देश मɅ उठने वालȣ Įम–समèया आज उसी देश मɅ सीͧमत नहȣ ंरहती । 
ͩकÛत,ु दसूरे देशɉ मɅ भी इसका Ĥभाव पड़ता है । यह भी इस समèया के अÛतरा[çĚȣय चǐरğ का 
कारण है । 

कुछ लोग ऐसा सोचत े है ͩक Įम समèयायɅ केवल पूजंीवादȣ अथ[åयवèथा मɅ उठती है 
और ǓनयिÛğत तथा समाजवादȣ åयवèथा मɅ ऐसी समèयायɅ नहȣ ंहोती। वाèतव मɅ, यह समèया 
Ĥ×येक उस आͬथ[क åयवèथा मɅ उठेगी िजसमɅ जनसंÉया का बड़ा भाग धन कमाने के ͧलए 
मजदरूȣ का काम करता है । तथा Įम ओर धन अलग–अलग हाथ ǓनयिÛğत करत ेहै । Ĥ×येक 
देश मɅ मजदरूȣ करने वाले अपने जीवन सार को उठाने के ͧलए संघष[रत है चाहे अथ[åयवèथा 
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पूजंीवादȣ हो या समाजवादȣ । अत: यह सोचना, बुͪ ƨमता नहȣ है ͩक Įम समèयायɅ ǓनयिÛğत 
और समाजवादȣ åयवèथा मɇ नहȣ ंउठती । राजनǓैतक अͬधनायकवाद के आधीन देशɉ मɅ हड़तालɅ 
और काननूी होने के कारण Įम के Đेताओं और ͪवĐेताओं के मÚय आͬथ[क èवाथȾ के संघष[ 
उस Ǿप मɅ नहȣ ंउठत ेिजस Ǿप मɅ अÛयğ । 

7.3 ͪवकासोÛमुख अथ[åयवèथा मɅ Įͧमकɉ कȧ ͪवशषेताएं 
भारत कȧ तरह ͪवकासमान देशɉ मɅ ͪवͧभÛन ͪवकास, हु ए है । जैसा ͩक इनके ɮवारा 

भारतीय कामगार के åयिÈत×व के उɮͪवकास को Ĥभाͪवत ͩकया गया है । हमारे संͪवधान और 
उसकȧ उƧेͧशका तथा Ǔनदȶशक ͧसƨाÛतɉ ने आͬथ[क ͪवकास के ͧलए दश[न और सामािजक 
राजनǓैतक ढांचा उपलÞध ͩकये है । आगे, Ǔनयोजन ĤͩĐया ने उɮयोग के ͪवकास और अͧभवृͪ ƨ 
को सरल बनाया है । एक Įम नीǓत उस संèथागत ढांचे से हु यी है, िजसका Ǔनमा[ण इसको 
सूğबƨ करने के ͧलए हुआ है । इन कारकɉ से अलग, राजनǓैतक शिÈतयɉ और सामािजक 
पǐरवत[न का सामाधान कामगारɉ के जीवन को Ĥभाͪवत कर रहे है । यह कहा जा सकता है ͩक 
ͧभÛन अͧभल¢णɉ और सामािजक गǓतशीलता के औɮयोͬगक Įम के संवग[ मɅ एक नया कामगर 
उɮͪवकͧसत हो रहा है । 

राçĚȣय Įम आयोग का पय[वे¢ण है, 'यह उãलेखनीय तØय है ͩक हमारȣ मुलाकातɉ से 
यह èवĤकाͧशत हुआ ͩक कामगार को दैǓनक जीवन मɅ पǐरवǓत[त हो रहे है । यɮयͪप ये 
Ĥभाववादȣ और पǐरमाणा×मक पǐरशुƨता मɅ कम है, ͩफर भी ये भारतीय पǐरǺæय मɅ 
ĤǓतǓनÚया×मक सामािजक पय[वे¢कɉ के लेखɉ से सामने आये है । '' भारत कȧ भांǓत 
ͪवकासशील देशɉ मɅ Įͧमक के मुÉय अͧभला¢ͨणक गणु Ǔनàनͧलͨखत है :– 

7.3.1 औɮयोͬगक Įͧमक कȧ सामािजक रचना 

यɮयͪप जाǓत और åयवसाय मɅ सदा अÛतͩĐ[ या होती है और इन दोनɉ के मÚय समाज 
मɅ लचीले सàबÛध रहे है । आज सामािजक गǓतशीलता ͧमĮ काय[ शिÈत के उɮͪवकास के ͧलए 
उ×तरदायी है । परुातन सामािजक ǽकावटɅ ×वǐरत Ǿप से ढ़ह रहȣ है । यह पाकर कोई आæचय[ 
नहȣ ं होता ͩक परुानी पीढ़ȣ के फैÈĚȣ के कामगार का लड़का/लड़कȧ ͩकसी रासायǓनक अथवा 
औषͬध Ǔनमा[ण संèथान मɅ ͩकसी जुलाहे या बनुकर के लड़के/लड़कȧ के साथ काम कर रहे हɉ । 
यह कहा जा सकता है ͩक उÍचतर कौशल, उ×तम ͧश¢ा और मजदरूȣ èतर शारȣǐरक और गरै 
शारȣǐरक कामगारɉ के मÚय अÛतर है ।  

इस सàबÛध मɅ राçĚȣय Įम आयोग के ͪवचार ͧलखने योÊय है, ''चाहे कोई भी कारण 
हो, कामगारɉ के मÚय अÛत: और अÛतर दोनɉ हȣ Ĥकार से समानता का महान ् संवेदन 
ͪवकͧसत हुआ है। जैसे–जैसे कामगार अपने बÍचɉ कȧ èकूलɉ, कालेजɉ और संèथानɉ मɅ भेज रहे 
है, वसेै–वसेै फैÈĚȣ के कम[चाǐरयɉ के बÍचे इÛजीǓनयर, डाँÈटर, लेखापाल, ͧश¢क बनत ेजा रहे 
है । इन सब ने एक ͧमͬĮत समाज के Ǔनमा[ण मɅ योगदान ͩकया है ।  
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7.3.2 कामगारɉ का यौन संघटन 

पवू[ मɅ फैÈटǐरयɉ मɅ पǽुष कामगारɉ कȧ बहु तायत रहȣ है । ͩकÛत ुअब मǑहलाओं ने 
दोनɉ औɮयोͬगक कुशल और अकुशल काय[ सàभाल ͧलए है । मǑहलाओं के रोजगार के सàबÛध 
मɅ राçĚȣय Įम आयोग का कथन है, ''कुछ िèथǓतयɉ मɅ आͬथ[क अǓनवाय[ता उनको काम लेने के 
ͧलए बाÚय करता है । ͩकÛत,ु अÛय सÛदभ[ मɅ जीवन–èतर को सुधारने कȧ चाह और अǓतǐरÈत 
सामान जुटाने कȧ लगन पǓत–प×नी दोनɉ को काय[ कȧ ओर आकͪष[त करत ेहै । 

7.3.3 जनजातीय Įम का उƫव 

औɮयोͬगक Įम मɅ जनजातीय Įम का बड़ ेअनपुात मɅ उɮͪवकास हुआ है । राçĚȣय 
Įम आयोग के अनसुार, “यह ĤͩĐया उÛनीसवी ंसदȣ के अÛत मɅ वन सàपदा और कोयला, 
मɇगनीज, लोहा जैसे खǓनजɉ के शोषण के साथ आरàभ हु ई । इसने èवतंğता के बाद जनजातीय 
पǑ͠यɉ मɅ उɮयोगɉ कȧ èथापना के से अͬधक गǓत ĤाÜत कȧ ।“ इन जनजातीय यवुाओं ने अपने 
आपकȧ नवीन जीवन पƨǓत मɅ अनकूुͧलत कर ͧलया । जनजातीय लोगɉ को अब दसूरɉ के साथ 
खनन ¢ेğɉ, लोहा और इèपात उɮयोगɉ तथा Ǔनमा[ण और भवन Ǔनमा[ण जैसे असंगǑठत उɮयोगɉ 
मɅ काम करत ेहु ए देखा जाता है । 

7.3.4 सा¢रता का Ǔनàन èतर  

यह कहा जा सकता है ͩक औɮयोͬगक कामगारɉ मɅ सा¢रता का Ǔनàन ĤǓतशत है। 
चू ंͩक सा¢रता कामगारɉ के ͧलए अपनी द¢ता और कौशल को सुधारना संभव बनाती है, अत: 
यƨु èतर Ǔनर¢रता को दरू करने के ͧलए Ĥयास ͩकये जाने चाǑहए। 

7.3.5 Įͧमक वग[ कȧ ͪवषमांगता 

उɮयोग मɅ काय[कारȣ वग[ मɅ ͪवषमांगता नहȣ ं है। इसका कारण यह है ͩक उɮयोग मɅ 
ͪवͧभÛन जाǓतयɉ, समुदायɉ, नजृातीय समूहɉ, धाͧम[क ͪवæवासɉ, ͪवͧभÛन भाͪषयɉ के लोग काम 
करत ेहै। तथा; वे एक दसूरे के ͧलए अजनबी होत ेहै। भारतीय Įम शिÈत èपçट Ǿप से ''उÍच 
वग[–Ǔनàन वग[”, ''कुशल–अकुशल'', “उ×तरȣ–दͯ¢णी”, “ǑहÛद–ुमसुलमान”, ''बगंालȣ–गजुराती” आǑद 
ͪवͧभÛन वगȾ मɅ बटंा हुआ है। भारतीय काय[कारȣ वग[ अभी तक वग[ के Ǿप मɅ अͪवभेǑदत है। 
इसके कारण औɮयोͬगकरण का Ǔनàन èतर, गांव और संयÈुत पǐरवार से लगाव कȧ िèथरता, 
जाǓत और अÛय सामािजक संèथायɅ, Ǔनàन मजदरूȣ और पणू[ जनसंÉया मɅ Ǔनàन रचना है। 

7.3.6 अनपुिèथǓत एव ंĮम–ĤǓतèथाͪपतता कȧ ऊॅची दर 

उनका एक मÉुय अͧभला¢ͨणक गणु यह है ͩक उनकȧ काय[ से अनपुिèथत रहने का 
आदत है तथा अÛय देशɉ के Įͧमकɉ कȧ अपे¢ा उनमɅ कारखाना बदलने। कȧ Ĥविृ×त अͬधक 
Ĥबल है। अनपुिèथǓत कȧ दर 13 से 30 ĤǓतशत है। 

अनपुिèथǓत मुÉयत: और अनͬधकृत कारणɉ से है। अͬधकृत कारणɉ मɅ Ǔनàनͧलͨखत है– 
(अ) बीमारȣ, कुल अनपुिèथǓत का 3 ĤǓतशत इसमɅ सिàमͧलत है। 
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(ब) दघु[टना 0.2–0.4 ĤǓतशत। 
(स) अवकाश 3.0–3.5 ĤǓतशत। 
अनͬधकृत कारणɉ मɅ Ǔनàनͧलͨखत सिàमͧलत है :– 
(अ) कामगारɉ कȧ थकान। 
(ब) बरुȣ आदतɅ यथा– मɮयपान, जुआ आǑद। 
(स) कज[दार। 
(द) अनपुिèथǓत के ͧलए दÖड। 
(य) èथानीय मेले आǑद। 
बेशक अनपुिèथǓत उɮयोग मɅ एक Ĥमुख Įम–समèया है। कामगारɉ कई आय और 

द¢ता मɅ ıास के अलावा उ×पादन मɅ बड़ी हाǓन (5 से 25 ĤǓतशत हाǓन) होती है। इस Ĥकार 
उ×पादकता ıास से राçĚȣय आय को गहरा धÈका लगता है। इसͧलए इस समèया से इस 
आवæयकता को बल ͧमलता है ͩक अनपुिèथǓत को कम से कम करने तथा ǓनयिÛğत करने के 
ͧलए माग[ और साधन ͪवकͧसत ͩकये जाने चाǑहए,। 

7.3.7 Ĥवासी चǐरğ 

अͬधकतर कामगार Ǔनकटवतȸ Ēामीण ¢ेğɉ के अĤवासी है और Ēामीण गहृ मɅ उनके 
सàबधं बने रहत ेहै । वे Ĥाय: अपने गांव आत ेजात ेरहते है । Èया गांव आज भी बÍचɉ बटूɉ 
थकेमादɉ, बेरोजगारɉ और बेरोजगार योÊय के ͧलए असमͧमत Ǿप सɅ अÍछे है? कामगारɉ का 
आंͧशक ĤǓतबƨता का चǐरğ और अिèथरता केवल देश के आͬथ[क ͪवकास को हȣ मÛद नहȣ ं
करता अͪपत ुåयवसाǓयक संघɉ कȧ शिÈत पर भी ĤǓतकूल Ĥभाव डालते है।  

Ēामीण जनसंÉया का शहर कȧ और Ĥवास के ता×काͧलक कारण इस Ĥकार है : 
(अ) कुटȣर उɮयोगɉ के पतन से भूͧम पर जनसंÉया का बढ़ता हुआ दबाव। 
(ब) भूͧमहȣन कृͪष मजदरूɉ कȧ बढ़ती हु यी संÉया को अÛयğ जीवन Ǔनवा[ह के ͧलए 
बाÚय करना ।  
(स) उÍच जाǓत के वगȾ ɮवारा अनसुूͬचत जाǓत और अÛय शोͪषत वग[ के लोगɉ तथा 
सामािजक ǓनयɉÊयɉ के साथ बरुा åयवहार । 
(द) पाǐरवाǐरक झगड़ ेऔर ͪववाद 
(य) कज[दारȣ । 
Ĥवास के फलèवǾप कामगार अपने आप को पणू[ Ǿप से सभी Ǻिçटयɉ से ͧलए 

पया[वरण मे पाते है। बÛद कारखानɉ, Ǻढ़ अनशुासन, अजीब परपरायɅ और ĤथायɅ, ͧभÛन भाषा 
अनकूुल काय[–दशायɅ, ğǑुटपणू[ पोषण, आवास कȧ कमी और अÛय भीड़–भाड़ िजसमɅ रहने के वे 
आǑद नहȣ ंहै । नवीन पया[वरणीय अवèथाओं मɅ कामगार का èवाèØय कई दबावɉ के Ĥभाव मɅ 
आ जाता है । बीमाǐरयɉ और बीमारȣ के कारण अÛय खतरे बढ़ जाते है । औɮयोͬगक संगठन 
पर Ĥवासन का ĤǓतकूल Ĥभाव पड़ता है। और åयावसाǓयक संघɉ का अèवèथ ͪवकास होता है । 
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काय[ से अनपुिèथǓत कȧ बारàबारता, Įम को अिèथरता, Ǔनयौकता–ǓनयोÈता मɅ सàपक[  
èथाͪपत करने और उनमɅ सहयोग का संवेदन बनाने मɅ बाधक है – 

– ĤबÛधन और कामगार दोनɉ हȣ Ǻिçटयɉ से Įͧमक का Ĥवासन चǐरğ दसूरे गàभीर 
ĤǓतकूलता मɅ फलȣभूत होते है । 

– कई देशɉ मɅ ͪवͧभÛन नये और ͪवकͧसत उɮयोगɉ कȧ Įम के ͧलए बढ़ती हु यी माँग 
के पǐरणाम èवǾप Ēामीण Ĥवास के Ĥवाह ने कई ठोस आͬथ[क समèयाओं को जÛम Ǒदया है 
जैसे औɮयोͬगकरण कȧ बरुाइयां, èवाèØय और èवाèØयकर अवèथा को कमी तथा देखभाल कȧ 
कमी । 

अÛत मɅ, Ēामीण और शहरȣ Įͧमकɉ कȧ भतȸ के Ĥवाह के साथ–साथ èवतंğ काम ढंूढने 
वालɉ का Ĥवाह भी Ĥ×य¢ मɅ देखा जा सकता है, ͩफर भी, अèथाई Ĥवास के कुछ लाभ भी है । 
जो इस Ĥकार है – 

(i) औɮयोͬगक कामगारɉ मɅ अͬधकतर का पोषण Ēामीण ĤाकृǓतक वातावरण मɅ हुआ । 
अत : शारȣǐरक Ǿप से वे शहǐरयɉ कȧ अपे¢ा–अͬधक पçुट होत ेहै । 

(ii) जहा ंकहȣ ंभी गांवɉ से सàपक[  बने रहते है, आवæयकता पड़ने पर वाͪपस गांव जाने 
कȧ सुͪवधा रहती है । शाहȣ Įम आयोग ने सहȣ कहा है, ''बीमारȣ, Ĥसव–काल, 
हड़ताल, तालाबÛदȣ, बेरोजगारȣ, वƨृावèथा मɅ कई लोगɉ के ͧलए गांव का घर आĮय 
रहता है । यह तØय ͩक यह है, आवæयक न होने पर भी सुर¢ा का संवेदन तो 
बना हȣ रहता है।” 

(iii) शहरȣ जीवन मन को संकुͬचत और Ǻिçटकोण को ħçट कȧ अपे¢ा अͬधकतर 
कामगारɉ मɅ åयापक बनाता है । गांवɉ मे कई सुधार सàभव हो गये है । तथा गांव 
èवय ंको Ĥथाओं, पवूा[Ēहɉ, पǐरवत[न ͪवरोधी भावनाओं कȧ बेͫड़यɉ से छुटकारा Ǒदलाने 
मɅ समथ[ हु ए है । 

नवीन अÚययनɉ से यह èपçट हुआ ͩक कामगारɉ का गांव से सàबÛध Įम–शिÈत कȧ 
अिèथरता का कारण, अब Ûयनूाͬधक Ǿप म ैइǓतहास का ͪवषय बन चकुा है । कामगारɉ के 
गांव से सàबÛध होते है । ͩकÛत ु वे आͬथ[क åयवसाय के ͧलए गांव नहȣ ंजात े । वे केवल 
आराम करने या सामािजक समारोहɉ के ͧलए या लàबे अवकाश मɅ हȣ गांव जात ेहै । Įम शोध 
सͧमǓत (लेबर इÛवेèटȣगेशन कमेटȣ) ने महससू ͩकया ͩक, ”कारखाना के कम[चारȣ कृͪष–काय[ कȧ 
अपे¢ा आराम और अरोÊयता के ͧलए अͬधक, अपने सàबधं गांव से बनाये रखत े है ।'' ये 
कम[चारȣ अपनी जमीन मɅ कोई ǽͬच नहȣ ंरखत ेतथा अपने ɮवारा चुने गये åयवसाय कȧ जीवन 
पƨǓत से जुड़ जात ेहɇ । 

सͧमǓत ɮवारा ͩकये गये तØया×मक सवȶ¢ण से èपçट हुआ है ͩक औɮयोͬगक ¢ेğɉ मɅ 
कामगार वग[ कȧ बड़ी साÛġता ने अͬधकतर शहरɉ मɅ औɮयोͬगक सव[हारा वग[ के अßयदुय का 
माग[ Ĥशèत ͩकया है । सͧमǓत ने आगे महससू ͩकया ͩक; ''कामगार बड़ी सीमा तक अपने 
Ûयायसंगत अͬधकारɉ और जीवन–Ǔनवा[ह के ͧलए Ēामीण ¢ेğɉ कȧ अपे¢ा नगरɉ तक हȣ सीͧमत 
थे । औɮयोͬगक नगर मɅ Įम शिÈत का िèथरȣकरण चयन कȧ अपे¢ा अǓनवाय[ता थी ।” 
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7.3.8 Įͧमक वचन–बƨता 

Įͧमक वचन बƨता को इस Ĥकार पǐरभाͪषत ͩकया गया है ͩक, औɮयोͬगक जीवन 
पƨǓत के ͧलए उपयÈुत åयवहार को èवीकृत करना तथा इसका Ǔनçपादन दोनɉ हȣ।” लेखक 
Įͧमक वचन बƨता को Ǔनàनͧलͨखत चार संवगɟ मɅ देखता है :– 

(i) अनĤǓतबƨ कामगार, जो ͩक औɮयोͬगक समाज का अèथायी सदèय है तथा 
औɮयौͬगक रोजगार को अपनी अèथायी कǑठनाई पर काब ूपाने के ͧलए èवीकार करता 
है और अãप समय के ͧलए काम पर आने के बाद वाͪपस गावं चला जाता है । 

(ii) आंͧशक ĤǓतबƨ एक अƨ[ ĤǓतबƨ कामगार है जो औɮयोͬगक रोजगार को èथायी 
मानता है । ͩकÛत,ु ǿदय से Ēामीण हȣ रहता है और गांव से सàपक[  बनाये रखता है। 

(iii) सामाÛय Ǿप से ĤǓतबƨ कामगार वह है जो जीवन पƨǓत से समायोिजत हो जाता है, 
जो पणू[ Ǿप से अपने जीवन के ͧलए औɮयोͬगक रोजगार पर आͬĮत रहता है और 
गांव के साथ कोई सàपक[  नहȣ ंरखता ।  

(iv) ͪ वͧशçट ĤǓतबƨ कामगार वह है जो ͩक ͩकसी ͪवशेष åयवसाय और ͩकसी ͪवशेष 
उɮयम के साथ èथायी Ǿप से जुड़ चुका हो । 
चू ंͩक भारत मɅ औɮयोͬगक कामगार Ēामीण पçृठभूͧम से होता है । उसका गांवɉ से 

èथायी जुड़ाव होता है । औɮयोͬगक जीवन पƨǓत मɅ वह परूȣ तरह घलुͧमल नहȣ ं पाता । 
इसͧलए भारतीय उɮयोगɉ मɅ अनपुिèथतता ĤǓतशत काफȧ ऊँचा है । औɮयोͬगक कामगारɉ मɅ 
ĤǓतबƨता का èतर बहु त Ǔनàन है । 

Įͧमक खोज सͧमǓत के वत[मान अÚययनɉ से, (Ĥभ,ु सी.ए. माइǐरस, माǐरस. और 
लैàबाट[ ɮवारा ͩकये गये), èपçट होता हू ँ ͩक जैसा कुछ लोग सोचत े है भारतीय कारखानɉ मɅ 
कामगारɉ कȧ ĤǓतबƨता कम नहȣ ंहै। यɮयͪप, ĤǓतबƨता का èतर अपेͯ¢त नहȣ ंहै।  

इसͧलए, यहा ंèथायी औɮयोͬगक जनसंÉया कȧ अͧभवृͪ ƨ के ͬचÛह मौजूद है। दरूदराज 
से आये कामगारɉ कȧ Ĥविृ×त èथायी Ǿप से शहरɉ मɅ बसने कȧ ओर है। वे शहरȣ वातावरण के 
आǑद बनत ेजा रहे है। उɮयोग के Ǒहत मɅ िèथर Įͧमक शिÈत अपेͯ¢त है। औɮयोͬगक ¢ेğ को 
हालतɉ– मकानɉ कȧ हालत,े काय[ कȧ मजदरूȣ–हालतɅ, रहने तथा कãयाणकारȣ उपायɉ तथा अÛय 
सुͪवधाओं मɅ सधुार ͩकया जाना चाǑहए। िजससे उन कारणɉ, िजनसे कामगार वाͪपस गांव जाता 
है, को समाÜत और ǓनयिÛğत ͩकया जाया यǑद ये उपाय ͩकये जाय, ͪवकͧसत और ͪवकासशील 
देशɉ मɅ Įम समèया का समाधान ͩकया जा सकता है। यह सहȣ कहा गया है ͩक िèथर Įम–
शिÈत, 'Ǔनçठा और सहयोͬगता अिज[त कौशल और åयावहाǐरक समझ का समानाथȸ है। इसका 
मूãय होता है िजसको आसानी से ͪव×तीय पदɉ मɅ मापा नहȣ जा सकता है।. 

7.4 ǓनबÛधा×मक Ĥæन 
1. भारत के सÛदभ[ मɅ ͪवकासशील देशɉ कȧ Įͧमक–समèया पर ǑटÜपणी दȣिजए। 
2. ͪवकासशील देशɉ मɅ Įम–समèया के ͧलए उ×तरदायी कारकɉ कȧ समालोचना×मक जाचँ 

कȧिजए। 
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3. भारतीय औɮयोͬगक Įम के Ĥमुख अͧभला¢ͨणक गणु Èया है? समालोचना×मक जाचँ 
कȧिजए। 
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इकाई 8. 
बेरोजगारȣ एव ंअƨ[रोजगार 

इकाई कȧ Ǿपरेखा 
8.0 उƧेæय 
8.1 Ĥèतावना 
8.2 बेरोजगारȣ का अथ[ 

8.2.1 अƨ[रोजगार या अãपरोजगार 
8.3 Ǻæय अƨ[रोजगार का माप 

8.3.1 अǺæय अƨ[रोजगार का माप 
8.4 बेरोजगारȣ के अÛय माप 

8.4.1 अèवेिÍछक बरोजगारȣ 
8.4.2 खुलȣ बेरोजगारȣ 
8.4.3 चĐȧय बेरोजगारȣ 
8.4.4 तकनीकȧ बेरोजगारȣ 
8.4.5 घष[ण बेरोजगारȣ 
8.4.6 संरचना×मक बेरोजगारȣ 
8.4.7 मौसमी बेरोजगारȣ 
8.4.8 ͧशͯ¢त बेरोजगारȣ 
8.4.9 शहरȣ बेरोजगारȣ 

8.5 भारत मɅ बेरोजगारȣ के अनमुान 
8.6 बेरोजगारȣ के कारण 

8.6.1 ͪवकास कȧ धीमी ĤͩĐया 
8.6.2 Įम शिÈत मɅ वृͪ ƨ 
8.6.3 अनपुयÈुत तकǓनकȧ 
8.6.4 अनपुयÈुत ͧश¢ा Ĥणालȣ 
8.6.5 गरȣबी एव ंकृͪष का ͪपछड़ापन 
8.6.6 राçĚȣय रोजगार नीǓत का अभाव 
8.6.7 Ǔनजी उपĐमɉ के ͧलए सरकारȣ नीǓत 

8.7 बेरोजगारȣ दरू करने मɅ सरकारȣ नीǓत 
8.7.1 Ǔनयोजन के पवू[ कȧ अवͬध 

8.8 मुÉय रोजगार काय[Đम 
8.8.1 काम के बदले अनाज योजना 
8.8.2 राçĚȣय Ēामीण रोजगार काय[Đम 
8.8.3 एकȧकृत Ēामीण ͪवकास काय[Đम 
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8.8.4 Ēामीण यवुकɉ को èवरोजगार हेत ुĤͧश¢ण (Ěाइसेम) 
8.8.5 Ēामीण भूͧमहȣन रोजगार गारÛटȣ काय[Đम 
8.8.6 योजनाओं का ͩĐयाÛवयन ्

8.9 Ǔछपी हु ई बेरोजगारȣ एव ंपूजंी Ǔनमा[ण 
8.10 सुझावा×मक ǑटÜपणी 

8.10.1 कृͪष को पणू[कालȣन åयवसाय बनाना 
8.10.2 सहकारȣ कृͪष 
8.10.3 उɮयोग एव ंकृͪष के मÚय सामजंèय 
8.10.4 जनसंÉया Ǔनयğंण एव ंͧश¢ा पƨǓत के सुधार 

8.0 उƧेæय 
भारत मɅ बेरोजगारȣ कȧ समèया आज कȧ सबसे Ïवलंत समèया है इस इकाई का 

उƧेæय आपको बेरोजगारȣ के èवǾप व कारणɉ कȧ संͯ¢Üत संͯ¢Üत जानकारȣ देना है । इस 
इकाई के अÚययन के बाद आप न केवल बेरोजगारȣ के अथ[ से पǐरͬचत हो जाएंगे बिãक भारत 
मɅ चलाए गए ͪवͧभÛन काय[Đमɉ से भी पǐरͬचत हो जाएंगे । 

8.1 Ĥèतावना 
बेरोजगारȣ ͪवæव कȧ भयकंरतम समèयाओं मɅ से एक है, जो ͪवæव के सभी देशɉ मɅ 

फैलȣ हु ई है यɮयͪप उनमɅ इसकȧ माğा का अंतर है । यह समèया केवल अकुशल Įͧमकɉ तक 
हȣ सीͧमत नहȣ है । कभी–कभी कुशल Įͧमक भी उͬचत Ĥͧश¢ण ĤाÜत करने के उपरांत भी 
रोजगार ĤाÜत करने के काफȧ समय तक बेरोजगार बने रहतɅ है । आधुǓनक आͬथ[क Ĥणालȣ इन 
सभी Įͧमकɉ को जो रोजगार ĤाÜत करने को इÍछुक है, रोजगार देने मɅ असफल रहती है । 
इसीͧलए इस समèया कȧ तरफ सभी अथ[शािèğयɉ एव ंĤशासकɉ का Úयान आकͪष[त हुआ है । 
भारत कȧ बेरोजगारȣ व Ǔनध[नता कȧ समèया अͬधक èपçट Ǿप से सामने आई है और इसे दरू 
करने के ͧलए ͪवशेष उपाय ͩकये गये है । बेरोजगारȣ åयिÈतगत पǐरवारɉ व सàपणू[ अथ[åयवèथा 
को बहु त बरुȣ तरह Ĥभाͪवत करती है । 

जब एक पǐरवार बेरोजगारȣ से Ĥभाͪवत होता है तो इसके जीवन èतर मɅ ͬगरावट 
अवæयभंावी है । ये पǐरवार अपने कपड़,े ईधन एव ंआवास सुͪवधाओं मɅ कमी करने लगत ेहै । 
आͬथ[क कǑठनाइया ँमानͧसक भटकाव को जÛम देती है एव ंआͬथ[क अपराधɉ को बढ़ावा ͧमलता 
है । ͩकसी भी समाज मɅ बेरोजगारȣ आͬथ[क व सामािजक उƧेæयɉ को ĤाÜत करने मɅ बाधा 
पहु ंचाती है । जब बहु त आͬथ[क माğा मɅ åयिÈत बेरोजगार हो तो राçĚȣय उ×पादकता मɅ वृͪ ƨ 
असभंव है । Įͧमकɉ से उͬचत मजदरूȣ देना भी कǑठन होता है । इस Ĥकार बेरोजगारȣ उ×पादक 
शिÈत के उƧेæयहȣन समािÜत को Ĥकट करती है । 

ɮͪवतीय, बेरोजगारȣ असामाÛय Ǿप से मानवीय शिÈत को नçट करती हɇ । लàबे समय 
तक बेरोजगारȣ åयिÈत के सàमान व पद को समाÜत कर देता है । इससे कंुठा व वरैाÊय से 
बढ़ावा ͧमलता है । 'यह धीरे–धीरे åयिÈत के åयिÈत×व बोध व आनÛद को समाÜत कर देती है। 
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ततृीय बेरोजगारȣ Įͧमक के åयवहार को दूͪ षत कर देती है । एक Įͧमक हमेशा रोजगार खो देने 
कȧ आशंका मɅ रहता है । 

बेरोजगारȣ के दौरान दैǓनक मजदरू मुÉय Ǿप से अͬधक नकुसानदेह िèथǓत मɅ होत ेहै। 
बेरोजगारȣ के दौरान Įͧमकɉ को बचत भी समाÜत हो जाती है Èयɉͩक उनकȧ आय समाÜत हो 
चुकȧ होती है । इस अवͬध मɅ Įͧमकɉ का अपåयय भी होता है । 

बेरोजगारȣ से आͬथ[क संिèथǓत समाÜत होने के साथ बड़ी संÉया मɅ åयिÈत दैǓनक 
मजदरूɉ मɅ पǐरवǓत[त हो जात ेहै । उनकȧ आय मɅ कमी होती है और कुशलता समाÜत हो जाती 
है । Įͧमक का नǓैतक बल समाÜत हो जाता है और आͬथ[क पतन को जÛम देती है । 
उ×साहहȣन एव ंनǓैतक ͬगरावट बेरोजगारȣ के ×वǐरत पǐरणाम हɅ । यह सामािजक असंतोष को 
जÛम देती है एव ंमजदरूɉ मɅ वत[मान सामािजक व आͬथ[क Ĥणालȣ के ĤǓत असंतोष उ×पÛन 
होता है । åयिÈत सामािजक व आͬथ[क सुर¢ा चाहता है, जो åयिÈत ऋण व गरȣबी मɅ जीवन 
जीने को बाÚय है उसमɅ ĐांǓतकारȣ ͪवचार पनपने लगत ेहै । Ĥोफेसर लेèकोहेयर ने बेरोजगारȣ के 
Ĥभावी का साराशं इस Ĥकार Ǒदया है :– 

''अिèथर बेरोजगारȣ Įͧमकɉ कȧ द¢ता को इतने अͬधक Ǿप से Ĥभाͪवत करती है ͩक 
इसे ͬगनना मुिæकल है । यह उसे शारȣǐरक Ǿप से कमजोर करती है, मिèतçक को ͧशͬथल 
करती हɅ, आशाओं को कमजोर करती हे, लगातार व िèथर Ĥयास करने कȧ ¢मता को नçट 
करती है, आ×म ͪवæवास व िजàमेदारȣ कȧ भावना को कमजोर करती है, तकनीकȧ द¢ता को 
पगं ुबनाती है, मानव व संकãप शिÈत को कमजोर करती है, अपनी असफलताओं का दसूरɉ पर 
दोषारोपण करने कȧ ĤवǓृत को जÛम देती है, साहस को कमजोर करती है, पǐरवार के बढ़ने कȧ 
आशा व ͧमतåययता को रोकती है, Įͧमक कȧ इस भावना को नçट करती है ͩक वह पǐरवार 
कȧ देखभाल कर रहा है, उसे ͬचतंाĒèत व अपणू[ भोजन के साथ काम पर भेजती है एव ंउसे 
कज[ मɅ डूबोती है ।'' 

बेरोजगारȣ एक बहु त बड़ी बरुाई है । यह समाज को Ĥदूͪ षत करती है और देश के 
राजनीǓतक तंतुओं को नçट करती है । यह शैतानɉ को जÛम देती है । यह सदाचारȣ को 
दरुाचारȣ व ईमानदारȣ को अपराधी मɅ बदल देती है । यह ħçटाचार जो संर¢ण देती है और 
अस×यता को मǑहमामिÖडत करती है । यह ऐसी समाज को जÛम देती है िजसमɅ स×य, 
ईमानदारȣ व कुलȣनता न हो । बेरोजगारȣ राçĚ को दूͪ षत करती है, देश कȧ भूख को बढ़ाती है 
और इस भूख कȧ आग मɅ एक ͪपता के आदश[ गणु, एक पğु या पǓत के क×त[åय सब जल कर 
राख हो जात ेहै । 

बेरोजगारȣ कȧ समèया के इन सभी कारणɉ को वजह से सामािजक आͬथ[क साǑह×य मɅ 
यह एक Ïवलंत Ĥæन है । भारत मɅ ।।छले साढ़े चार दशकɉ मɅ यह समèया तीĭ गǓत से बढ़ȣ 
है ͩकÛत ुĤभावपणू[ हल नहȣ ं Ǔनकाला जा सका है । इसी वजह से भारत मɅ सभी Ĥकार: कȧ 
बेरोजगारȣ पाई जाती है और यह देश कȧ मूलभूत समèया है ।  
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8.2 बेरोजगारȣ का अथ[ 
सामाÛय Ǿप सɅ कहा जाता है ͩक कोई भी åयिÈत जो ͩकसी उ×पादक काय[ मɅ लगा 

हुआ नहȣ हो वह बेरोजगार माना जाता है । यह ǒबना इÍछा के बेकार रहने के ͪवचार को Ĥकट 
करता है । बेरोजगार वह åयिÈत है जो काम करने कȧ इÍछा व शिÈत होने के बावजूद वह 
अपने ͧलए काम ढँूढ़ने मɅ असफल रहता है । बेरोजगारȣ Įम बाजार कȧ वह अवèथा है िजसमɅ 
Įम कȧ पǓूत[ इसकȧ मांग कȧ तुलना मɅ अͬधक होती है । बेरोजगारȣ का धारणा केवल काय[शील 
जनसंÉया जो 15–60 वष[ कȧ आय ुके मÚय ͪवɮयमान रहती है, के सàबÛध मɅ हȣ मानी गई है 
। बेरोजगारȣ देश कȧ उस अवèथा को माना जाता है जब देश के नवयवुक काय[ करने को तैयार 
है ͩकÛत ुउÛहɅ काम नहȣ ंͧम लता है।  

अƨ[ͪवकͧसत देशɉ मɅ बेरोजगारȣ कȧ समèया ͪवकͧसत पूजंीवादȣ देशɉ कȧ समèया से 
ͧभÛन है । ͪवकͧसत देशɉ मɅ बेरोजगारȣ Ĥभावपणू[ मांग मɅ कमी या कȧमत लागत असतंुलन या 
उपकरण या अÛय संरचना×मक कारण जैसे पूजंी कȧ कमी से उ×पÛन होती है। अƨ[ͪवकͧसत देशɉ 
मɅ अƨ[ बेरोजगारȣ कȧ समèया बेरोजगारȣ कȧ समèया से अͬधक मह×वपणू[ है । Ĥो ए.ई. वाथ के 
अनसुार – ''एक बेरोजगार åयिÈत वह हुए जो योÊय है और काय[ करने को इÍछुक है ͩकÛत ु
काय[ नहȣ कर रहा है और रोजगार िजसके ͧलए वह èथानीय मानकɉ के अनसुार योÊय है, ĤाÜत 
नहȣ ंकर पाता है । '' 

8.2.1 अƨ[रोजगार या अãपरोजगार 

अƨ[रोजगार बेरोजगारȣ कȧ तुलना मɅ अãपͪवकͧसत देशɉ मɅ और ͪवशेष Ǿप से Ēामीण 
¢ेğɉ मɅ अͬधक फैलȣ हु ई है । इसमɅ उन सभी åयिÈतयɉ को सिàमͧलत ͧलया जाता है जो 
अंशकालȣन, मौसमी, आकिèमक Ǿप से रोजगार मɅ लगे हु ए है या कम उ×पादक कायɟ मɅ लगे 
हु ए है । इस Ǻिçट से ͩक उनकȧ उ×पादकता व आय कम है एव ंमुिæकल से हȣ बढ़ सकती है । 
कभी–कभी अƨरोजगार को Ǻæय व अǺæय Ǿप से भी पǐरभाͪषत ͩकया जाता है । Ǻæय का 
अͧभĤाय अãपकाल के ͧलए रोजगार ĤाÜत होना है एव ंअǺæय या अͧभĤाय एक Ǔनिæचत समय 
के ͧलए कम मजदरूȣ पर रोजगार ĤाÜत होना है । अƨ[ अãपरोजगार को Ǔछपी हु ई बेरोजगरȣ भी 
कहत ेहै ।  

8.3 Ǻæय अƨ[रोजगार का माप 
भारत मɅ Ǻæय अƨ[रोजगार के माप के ͧलए समय मापदÖड अपनाया जाता है िजसके 

अÛतग[त एक Įͧमक िजतने समय लाभ पद काय[ कर सकता है और िजतना वह काय[ करता है 
उसका माप ͩकया जाता है । संदभ[ अवͬध ठȤक ͪपछले सÜताह को माना जाता है ताͩक वह न 
बहु त कम हो और न बहु त अͬधक हो । Ēामीण ¢ेğ के ͧलए मौसमी पǐरवत[न को मह×व Ǒदया 
जाता है और सवȶ¢ण अवͬध एक वष[ मानी जाती है ͩकÛत ुएक वष[ के ͧलए सवȶ¢ण अवͬध 
मानने पर एक åयिÈत के ͧलए सूचना ĤाÜत करने पर अãप अवͬध के आधार पर ĤाÜत सूचना 
का मह×व कम होने से ͪवचारणी समèया उ×पÛन हो जायेगी । 
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Ǻæय अƨ[रोजगार के ͪवषय मɅ समय मापदÖड के आधार पर सचूना एकǒğत करने पर 
यह èवय ं ͧसƨ माना पड़ेगा ͩक åयिÈत लाभ पणू[. काय[ पर लगा हुआ है । इस Ĥकार के 
मापदÖड मɅ कुछ संदेह है । यह संदेह कृͪष ¢ेğ के परूक कायȾ कȧ वजह से है ।  

8.3.1 अǺæय अƨ[रोजगार का माप 

अवधारणा×मक एव ंअÛय åयवहाǐरक समèयाओं के कारण इस ͪवषय पर अͬधक काय[ 
नहȣ ंहो पाया है । काय[Đम मूãयांकन संगठन ने अपनी सातवी ं ǐरपोट[ 1960 मɅ कुछ मानक 
फामɟ का अÚययन कर के कुछ Ǔनिæचत काय[ Ǒदवस Ǔनधा[ǐरत ͩकये । इसने उन फामɟ मɅ काय[ 
करने वाले åयिÈतयɉ के वाèतͪवक काय[ Ǒदवसɉ कȧ तुलना करके अÚययन ͩकया । ͪवचारणीय 
फामɟ को आगे फसलɉ का èवǾप, ͧसचंाई, पǐरवार मɅ । वयèक åयिÈत, ĤǓत åयिÈत कृͪष भूͧम 
के आधार पर समǾप वगȸकृत ͩकया। अƨ[रोजगारȣ को इस Ĥकार अनमुाǓनत ͩकया। इस Ĥकार 
अनकूुलतम कामɉ मɅ लगने वाले काय[ Ǒदवसɉ व वाèतͪवक मानव Ǒदवसɉ का अंतर £ात हो 
सकता है । भाड़ ेपर ͧलया गया Įͧमक भी सͧमͧलत है । रबी एव ंखरȣफ दोनɉ फसलɉ मɅ इस 
ĤͩĐया को अपनाया जा सकता है । इसमɅ कोई संदेह नहȣ ͩक इस ĤͩĐया कȧ भी सीमाएं है 
ͩकÛत ुयह ĤͩĐया Ǔनिæचत Ǿप से अǺæय अथ[ रोजगार को मापने कȧ ͪवͬधयɉ मɅ एक कदम 
आगे है । 

8.4 बेरोजगारȣ के अÛय माप 
èविैÍछक बेरोजगारȣ 

यह वह अवèथा है जब Įͧमक Ĥचͧलत मजदरूȣ दर पर काय[ करने से मना करता है । 
यह िèथǓत तब उ×पÛन होती है जब Įͧमक को उसकȧ सीमांत उ×पादकता से कम मजदरूȣ 
चुकाई जाती है । यह वह अवèथा है जब वे काम करना चाहत े ͩकÛत ु ͩफर भी बेकार रहना 
पसंद करत ेहै । भारत मɅ ͧशͯ¢त åयिÈत कम मेहनत के काम के अभाव मɅ बेकार रहना पसंद 
करत ेहै ͩकÛत ुजो अÛय कȧ कमाई पर आͬĮत रहत ेहै वे परजीवी कहलात ेहै, न ͩक èविैÍछक 
बेरोजगार । 

8.4.1 èविैÍछक बेरोजगारȣ 

यह बेरोजगारȣ कȧ वह अवèथा है जब काय[ उपलÞध नहȣ ंहोता है या काय[ पया[Üत नहȣ 
होता है । इसके ͪवͧभÛन Ĥकार हो सकत ेहै – 

Ǔछपी हु ई बेरोजगारȣ :– यह अƨ[ͪवकͧसत कृͪष देशɉ मɅ ͪवशेष Ǿप से पाई जाती है । 
ͪवèमतृ Ǿप मɅ इसका आशय है ͩक इन देशɉ मɅ कृͪष ¢ेğ मɅ लगे हु ए काफȧ åयिÈतयɉ को वहा ं
से हटा देने पर भी कृͪष उ×पादन मɅ कोई कमी नहȣ आयेगी । अथा[त ्इन åयिÈतयɉ कȧ कृͪष 
¢ेğ मɅ सीमांत उ×पादकता शूÛय है । टȣ. डÞãय.ू शुãज Ĥथम अथ[शाèğी थे उÛहɉने 1964 मɅ 
अपनी Ĥͧसƨ पèुतक ''परàपरा गत कृͪष का ǾपाÛतरण” मे इस तØय पर Ĥकाश डाला । उÛहɉने 
इÝलएंुजा एपेडͧमक टेèट के ɮवारा बताया ͩक यǑद कुछ åयिÈतयɉ को कृͪष ¢ेğ से हटाया गया 
तो कुल उ×पादन मɅ Ǔनिæचत Ǿप से कमी आयेगी । Ĥो. ए. के. सेन ने भारतीय अथ[åयवèथा के 
संदभ[ मɅ Ǔछपी हु ई बेरोजगारȣ कȧ अवधारणा को पǐरवत[न ͩकया । 
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वत[मान मɅ जो सचूना उपलÞध है उसके आधार पर हǐरत ĐांǓत ¢ेğ मɅ कोई Ǔछपी हु ई 
बेरोजगारȣ नहȣ ं है । ͪपछले डेढ़ दशकɉ मɅ इस ¢ेğ ंमɅ Įͧमकɉ को यहा ंलाया गया है । अÛय 
¢ेğɉ मɅ बढ़ती हु ई जनसंÉया का दबाव कृͪष पर बढ़ता जा रहा है एव ंकोई इस बात पर Úयान 
देता है ͩक काफȧ åयिÈत छोटȣ भूͧम जोतɉ पर काम कर रहे है तो यह ͪवæवास होने लगता है 
ͩक इस ¢ेğɉ मɅ Ǔछपी हु ई बेरोजगारȣ पया[Üत माğा मɅ ͪवɮयमान है । यह केवल ħम है और 
इस सàबÛध मɅ ठोस Ǔनण[य गलत ǓनçकषȾ कȧ और से जा सकता है । इस बोरे मɅ कुछ 
åयिÈत èतर के शोघ ͩकये गये है । शकंुतला मेहरा ने अपने पğ भारतीय कृͪष मɅ अवशेष Įम 
को इंͫडयन इकनोͧमक ǐरåय ूमɅ Ĥकाͧशत हुआ था तथा इसमɅ बताया ͩक 1960 मɅ कृͪष ¢ेğ मɅ 
17.1 ĤǓतशत åयिÈत अǓतरेक Įम के Ǿप मɅ थे । ये आकड़ ेअलग–अलग राÏयɉ के ͧलए 
अलग थे । अÛयɉ ने अÛय राÏय èतरȣय आकड़ ेभी Ĥèतुत ͩकये है । जे.एस. उपाल ने पğ 
''पजंाब मɅ कृͪष ¢ेğ मɅ Ǔछपी हु ई बेरोजगारȣ का माप” मɅ बताया ͩक 1956–57 मɅ पजंाब मɅ 
कृͪष ¢ेğ मɅ लगे हु ए Įͧमकɉ का बारहवा ं Ǒहèसा अǓतरेक Įम के Ǿप मɅ था। उसने आगे भी 
कहा ͩक वह कृͪष फामȾ कȧ तुलना मɅ छोटे कृͪष फामȾ मɅ Ǔछपी हु ई बेरोजगारȣ कम माğा मɅ 
पाई जाती है । 

8.4.2 खलुȣ बेरोजगारȣ 

यह Ǻæय बेरोजगारȣ कȧ दशा है, जो ͪवकͧसत व अथ[ ͪवकͧसत दोनɉ देशɉ मɅ पाई जाती 
है । इसके ͪवͧभÛन. Ĥकार होते है । 

ͪवèफȧǓतकारȣ बेरोजगारȣ :– यह ͪवकȧसत देशɉ मɅ सामाÛय Ǿप से पाई जाती है अͬधक 
बचत अनपुात के कारण ͪवकͧसत देशो, मे Ĥभावपणू[ मांग मɅ कमी हो जाती है । िजसमɅ 
अãपकाल मɅ उ×पादन कम हो जाता है और फलèवǾप बेरोजगारȣ फैलना लगती है । इसी वजह 
से ͪवकͧसत देश रोजगार नीǓत मɅ èथͧम×व कȧ समèया से ͬचǓंतत रहत ेहै । 

8.4.3 चĐȧय बेरोजगारȣ 

एक èवतंğ अथ[åयवèथा मɅ इस Ĥकार कȧ बेरोजगारȣ एक èवाभाͪवक ĤͩĐया है । इस 
Ĥकार देशɉ मɅ आͬथ[क गǓतͪवͬधयɉ मɅ उतार–चढ़ाव सामािजक–आͬथ[क Ĥणालȣ कȧ अǓनयोिजत व 
अǓनयǒंğत ĤकृǓत के कारण होता है । åयापार चĐ कȧ िèथǓत अथा[त ्मंदȣ के बाद तेजी एव ं
इसी तरह आͬथ[क गǓतͪवͬधयɉ मɅ ͬगरावट सामाÛय बेरोजगारȣ के कारण है । मोġकȧ व गरै 
मौǑġक त×वɉ के कारण भी बेरोजगारȣ उ×पÛन हो सकती है । 

8.4.4 तकनीकȧ बेरोजगारȣ 

इस Ĥकार कȧ बेरोजगारȣ सामाÛय Ǿप से ͪवकासशील देशɉ मɅ पाई जाती है । इन देशɉ 
मɅ नई तकनीकɉ के साथ Įम का सामजंèय न हो पाने के कारण इस Ĥकार कȧ बेरोजगारȣ पाई 
जाती है । यह िèथǓत तब भी उ×पÛन होती है जब नई ĤͩĐया मɅ नई मशीनɉ के कारण 
ͪवͧशçट Įͧमकɉ को वहा ंनहȣ ंलगाया जा सकता है । ͪवकासशील देशɉ मɅ उ×पादन कȧ लागत 
कम करने के ͧलए Įम उ×पादन अनपुात कम रखने के Ĥयास के Įम कȧ माğा कम करने के 
उपाय अपनाये जात े है । Įम कȧ अगǓतशीलता के कारण भी Įम कȧ माğा घटाने के उपाय 
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ͩकये जात ेहै । दȣघ[काल मɅ Įम घटाने के Éयालɉ से उ×पादन मɅ कई गनुा वृͪ ƨ हो सकती है 
ͩकÛत ुअãपकाल मɅ सामंजèय èथाͪपत करने मɅ तकनीकȧ बेरोजगारȣ उ×पÛन हो जाती है । 

8.4.5 घष[ण बेरोजगारȣ 

जब Įम कȧ मांग व पǓूत[ कȧ िèथǓत मɅ समायोजन रहता है तो Įͧमक अãपसमय के 
ͧलए बेरोजगार हो जाते है और इसे हȣ घष[ण बेरोजगारȣ कȧ सं£ा दȣ जाती है । यह समायोजन 
Įम कȧ अगǓतशीलता, काय[ कȧ मौसमी ĤकृǓत कÍचे माल कȧ कमी, सयğं कȧ खराबी या 
रोजगार के अवसरɉ कȧ जानकारȣ का अभाव के कारण हो सकता है। ए.पी. लन[र ने अपनी 
पèुतक रोजगार का अथ[शाèğ मɅ इस बात पर Ĥकार डाला है ͩक Įम कȧ गǓतशीलता बढ़ने से 
घष[ण बेरोजगारȣ ने कमी आती है । उनसे कहा ͩक यǑद पणू[ रोजगार कȧ ĤािÜत खालȣ बत[न मɅ 
पानी भरने के समान है तो Įम कȧ गǓतशीलता मɅ वृͪ ƨ बत[न के आकार मɅ वृͪ ƨ के समान है 
िजससे अͬधक पानी कȧ माğा इसके अंदर आ सके । 

8.4.6 संरचना×मक बेरोजगारȣ 

इस Ĥकार कȧ बेरोजगारȣ तब उ×पÛन होती है जब सरंचना×मक कुसमायोजन हो और 
उ×पादन के साधनɉ कȧ कमी होती हɇ। देश मɅ भूͧम, पूजंी या द¢ Įम कȧ कमी होने के कारण 
Įम बाजार मɅ संरचना×मक असंतलुन होने से बेरोजगारȣ उ×पÛन हो सकती है। यह उɮयोग के 
आकार मɅ कमी या उɮयोग कȧ भोगोͧलक िèथǓत मɅ पǐरवत[न के कारण भी हो सकता है। यǑद 
Įͧमकɉ को उɮयोग से तुरंत बाहर Ǔनकाला जाता है। तो वे तुरÛत रोजगार ĤाÜत नहȣ ंकर 
सकत।े 

8.4.7 मौसमी बेरोजगारȣ 

अƨ[ͪवकͧसत कृͪष देशɉ ने मौसमी बेरोजगारȣ एक Ĥमुख ͪवशेषता के Ǿप मɅ है। कृͪष 
चू ंͩक एक मौसमी काय[ है अत: अÛय समय के ͧलए Įͧमक बेरोजगार रहता है। यह उन 
उɮयोगɉ मɅ भी पाई जाती है जो अपना कÍचा माल कृͪष ¢ेğ से ĤाÜत करत ेहै। ͪवकͧसत देशɉ 
मɅ इस Ĥकार कȧ बेरोजगारȣ मांग या उ×पादन मɅ पǐरवत[न के कारण पाई जाती है। 

8.4.8 ͧशͯ¢त बेरोजगारȣ 

ͧशͯ¢त बेरोजगारȣ देश के आͬथ[क ͪवकास व गलत ͧश¢ा नीǓतयɉ के कारण पाई जाती 
है। ͧशͯ¢त बेरोजगार एक खतरनाक åयिÈत होता है वह अपनी बात को बताता है, उसका Ĥभाव 
है और वह अपनी पीड़ा को समझता है। ͧशͯ¢त यवुकɉ को रोजगार ĤाÜत करने के ͧलए अवसर 
नहȣ Ǒदया जाता और इस Ĥकार के कठोर पीड़ा भोगत े है। भारतीय ͧश¢ा पƨǓत मɅ केवल 
सा¢रता है और हमारे èनातक यवुक Èलक[ , या ͧश¢क के अलावा अÛय èथानɉ के ͧलए 
उपयÈुत नहȣ ंहोत ेहै। सीͧमत èथानɉ के ͧलए बढ़त ेहु ए èनातकɉ को रोजगार के ͧलए उपयÈुत 
नहȣ ंहोते है। सीͧमत èथानɉ के ͧलए बढ़त े हु ए èनातकɉ को रोजगार देना संभव नहȣ ंहोता है 
इस Ĥकार ͧशͯ¢त लोगɉ मɅ बेरोजगारȣ बढ़ती जा रहȣ है। तकनीकȧ ͧश¢ा के åयापक ͪवèतार से 
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भी ͧशͯ¢त लोगɉ मɅ बेरोजगारȣ बढ़ती जा रहȣ है। औɮयोͬगक व åयावसाǓयक Ĥणालȣ बढ़ती हु ई 
तकनीकȧ पǐरवत[नɉ के कारण ͧशͯ¢त यवुकɉ को रोजगार के अवसर नहȣ ंदे पा रहȣ है। 

Įम व रोजगार मंğालय के अनसुार 1951 मɅ ͧशͯ¢त बेरोजगारɉ कȧ संÉया 2.44 
लाख थी जो बढ़कर 1972 से 32.0 लाख हो गई। योजना आयोग ɮवारा 1980 मɅ यह 
34.72 लाख अनमुाǓनत कȧ गई। 1985 मɅ यह 1951 कȧ तुलना मɅ 20 गनुा अͬधक 
अनमुाǓनत कȧ पाई। 1985 मɅ 26 ĤǓतशत èनातक व 74 ĤǓतशत मैǑĚक व उÍच माÚयͧमक 
ͧश¢ा ĤाÜत थे। इसका मुÉय कारण यह है ͩक हमारȣ ͧश¢ा Ĥणालȣ मɅ åयावसाǓयक Ĥͧश¢ण 
बहु त कम माğा मे है और वे Èलक[  बनने कȧ दौड़ मɅ रहत ेहै। फलèवǾप ͧशͯ¢त बेरोजगारɉ कȧ 
संÉया मɅ वृͪ ƨ होती जाती है। Þलांग, लेयड[ एव ंचुहहात जैसे अथ[शाèğी ने ͧशͯ¢त बेरोजगारȣ 
कȧ धारणा के सàबÛध मɅ बताया कȧ ͧशͯ¢त बेरोजगारɉ कȧ मांग सापेͯ¢क िèथर रहती है 
जबͩक पǓूत[ िèथर Ǿप से बढ़ती रहती है। भारत मɅ ͧश¢ा कȧ Ǔनजी लागत इसकȧ भावी आय 
कȧ तुलना मɅ काफȧ कम है। इसी कारण से काफȧ åयिÈत उÍच ͧश¢ा ĤाÜत करने को Ĥेǐरत 
रहत ेहै। उÍच ͧश¢ा ĤाÜत करने का मुÉय उƧेæय सरकारȣ नौकरȣ ĤाÜत करना या बेरोजगार के 
अवसरɉ मɅ वृͪ ƨ करना है। 

भारत मɅ ͧशͯ¢त बेरोजगारȣ कȧ समèया Ĥथम ͪवæव यƨु के दौरान अͬधक पदैा हु ई 
और बàबई, मġास, बगंाल व पजंाब मɅ जाचं सͧमǓतया ं ǓनयÈुत हु ई और यह पाया गया ͩक 
ͧशͯ¢त बेरोजगारȣ Ǔनयͧमत Ǿप सɅ बढ़ रहȣ है तथा यह बेरोजगारȣ अÛय बेरोजगारȣ के èवǾपɉ 
से अͬधक खतरनाक है। इन ͪवͧभÛन सͧमǓतयɉ के ǓनçकषȾ से ͧभÛनता थी ͩकÛत ुइनमɅ यह 
समानता थी ͩक ͧशͯ¢त यवुकɉ कȧ संÉया मɅ तेज गǓत से वृͪ ƨ हो रहȣ है ͩकÛत ुसरकारȣ ¢ेğ 
या Ǔनजी ¢ेğ मɅ उनकȧ मांग से बहु त कम वृͪ ƨ हो रहȣ है। 

8.4.9 शहरȣ बेरोजगारȣ 

ͧशͯ¢त बेरोजगारȣ को मुÉय Ǿप से औɮयोͬगक बेरोजगारȣ व ͧशͯ¢त बेरोजगारȣ मɅ बांट 
जा सकता है। शहरȣ बेरोजगारȣ के सàबÛध मɅ कुछ अनमुान Ǔनàन Ĥकार है :–  

ताͧलका 8.1 
शहरȣ ¢ेğɉ मɅ बेरोजगारȣ 

èğोत वष[ बेरोजगारȣ(लाखɉ मɅ) 
1. आरसी. भारɮवाज माच[ 51 25 
2. राçĚȣय सेàपल सवȶ संमक ͧसत. 53 24 
3. राçĚȣय सैàपल सवȶ संमक मई 56 34 
4. आरसी. भारɮवाज मई 61 45 
5. सातवी ंयोजना माच[ 05 61 
6. राçĚȣय सैàपल सवȶ 38वा राउÖड माच[ 85 42 
ताͧलका 8 .1 के आकड़ ेबताते है ͩक शहरȣ बेरोजगारȣ लगातार बढ़ रहȣ है। यह Ǔनरपे¢ Ǿप मɅ 
हȣ नहȣ ंसापे¢ Ǿप मɅ भी बढ़ रहȣ है।  
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8.5 भारत मɅ बेरोजगारȣ के अनुमान 
योजना आयोग ने 1980 एव ं1985 के वषȾ के ͧलए बेरोजगारȣ के अनमुान उपलÞध 

करात ेहै। 
ताͧलका 8.2 

माच[ 1980 मɅ बेरोजगारȣ (लाखɉ मɅ) 
Đ.स. अवधारणा (5+) आय ुवग[ (15+) (15–59) 
1. सामाÛय िèथǓत 120.2 114.2 113.1 
2. साÜताǑहक िèथǓत 121.8 116.4 113.6 
3. दैǓनक िèथǓत 207.4 197.7 191.7 

इन आकड़ɉ के आधार पर योजना आयोग ने बताया है ͩक सामाÛय िèथǓत मɅ 75 
ĤǓतशत रोजगार ĤाÜत करने वाले åयिÈत वे थे जो Įम शिÈत मɅ नये जुड़ ेथे। यह भी बताया 
ͩक बेरोजगारȣ कȧ दर Ēामीण ¢ेğ कȧ तुलना मे शहरȣ ¢ेğ मɅ अͬधक थी।  

1985 मɅ सामाÛय िèथǓत कȧ बेरोजगारȣ के अनमुान राçĚȣय सैàपल सवȶ के 32वɅ दौर 
व रोजगार व बेरोजगारȣ के 38वɅ दौर के Ĥथम दो उपदौर के आधार पर थे।  

ताͧलका 8 .3 
माच[ 1985 मɅ बेरोजगारȣ कȧ सामाÛय िèथǓत (लाखɉ मɅ) 

आय ुवग[ 32वɅ दौर पर आधाǐरत 38वɅ दौर पर आधाǐरत 
(5+) 138.9 92.0 
(15+) 132.5 87.7 
(15–58) 131.0 86.7 

माच[ 1985 के सामाÛय िèथǓत के बेरोजगरȣ के अनमुान जो ͩक 30 वे दौर पर 
आधाǐरत है। इसकȧ कȧ तुलना माच[ 1980 के सामाÛय िèथǓत के बेरोजगारȣ के अनमुान से कȧ 
जा सकती है। यह दशा[ता है ͩक बेरोजगारȣ Ǔनरपे¢ Ǿप मɅ बढ़ȣ है। 38वɅ छोर के आकड़ɉ के बारे 
मɅ अथ[शाèğीयɉ के ɮवारा माना गया है ͩक वे कम अनमुाǓनत ͩकये गये है।  

8.6 बेरोजगारȣ के कारण 
भारत मɅ बेरोजगारȣ के ͧलए मुÉय संरचना×मक ढांचा िजàमेदार है ͩफर भी भारत मɅ 

बेरोजगारȣ के मुÉय कारण Ǔनàनͧलͨखत है :– 

8.6.1 ͪवकास कȧ धीमी ĤͩĐया 

ͩकसी भी देश के ͪवकास का èतर इसके रोजगार के èतर को Ĥभाͪवत करता है। 
उ×पादन कȧ वृͪ ƨ के साथ रोजगार के अवसरɉ मɅ ͪवèतार होता है। योजना काल मɅ ͪवकास कȧ 
दर धीमी रहȣ जबͩक जनसंÉया मɅ वृͪ ƨ तेज गǓत से बड़ी फलèवǾप बेरोजगारȣ मɅ Ǔनरपे¢ Ǿप 
वृͪ ƨ हु ई। तीĭ ͪवकासशील अथ[åयवèथा मɅ ĤाकृǓतक संसाधनɉ को उͬचत तरȣके से उपयोग होता 
है िजससे बेरोजगारȣ पणू[ Ǿप से समाÜत हो जाती है। भारत मɅ दो दशक तक ये योजना काल 
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मɅ महालनोǒबस ĤाǾप को अपनाया गया और पाँचवी पचंवषȸय योजना मɅ ͪवकास व रोजगार मɅ 
परèपर ͪवरोध को अंतǓन[Ǒहत मानकर åयहू रचना अपनायी गयी। इसके पहले यह माना जाता 
था ͩक ͪवकास से èवत: हȣ बेरोजगारȣ समाÜत हो जायेगी। 

8.6.2 Įम शिÈत मɅ वृͪ ƨ 

जनसंÉया मɅ तीĭ गǓत से वृͪ ƨ हु ई है। िजससे Įम शिÈत मɅ वृͪ ƨ हु ई है। जनांͩककȧय 
एव ंसामािजक कारण इसके ͧलए िजàमेदार है। जनांͩककȧय कारण Ĥ×य¢ Ǿप से िजàमेदार है 
जबͩक सामािजक कारणɉ से भी Įम शिÈत से अभतूपणू[ वृͪ ƨ हु ई है। Ǻिçटकोण मे पǐरवत[न के 
कारण अब मǑहलाएं भी पǾुषɉ के बराबर रोजगार मɅ आगे आ रहȣ है। िजससे बेरोजगारȣ मɅ 
लगातार वृͪ ƨ होती जा रहȣ है। Ēामीण ¢ेğɉ मɅ यह Ǔछपी हु ई बेरोजगारȣ कɅ  Ǿप मɅ है जबͩक 
शहरȣ ¢ेğɉ मɅ यह Ǻæय बेरोजगारȣ Ǿप मɅ है। इसका मलूभूत कारण यह है ͩक आͬथ[क ͪवकास 
से नये रोजगार के अवसरɉ मɅ वृͪ ƨ नहȣ ंहो पाई है। कृͪष ¢ेğ मɅ जनसंÉया कȧ वृͪ ƨ से Ēामीण 
¢ेğ से शहरȣ ¢ेğ मɅ åयिÈतयɉ के जाने से बेरोजगारȣ मɅ वृͪ ƨ हु ई है। 

8.6.3 अनपुयÈुत तकनीकȧ 

भारत मɅ पूजंी कम माğा मɅ है जबͩक Įम का बाहु ãय है। यǑद बाजार Ĥणालȣ को 
èवतंğ छोड़ Ǒदया जाता है तो देश के Įम गहन तकनीकȧ का Ĥयोग ͩकया जायेगा। यरूोपीय 
देशɉ मɅ ͪवकास ĤͩĐया मɅ Įम को पूजंी से ĤǓतèथाͪपत ͩकया जा रहा है। उ×पादन ĤͩĐया मɅ 
आͬथ[क ͪववेकशीलता के ͧलए गरैभेदभावपणू[ मशीनीकरण ͩकया जाता है और यह Ĥदश[ना×मक 
Ĥभाव का पǐरणाम है। ãयसू ने भी इसका समथ[न ͩकया है ͩक िजस देश मɅ अͬधक माğा मɅ 
अकुशल Įͧमक हो वहा ंउ×पादन Ĥͪवͬध के मारे मɅ चयन करत ेसमय अͬधक सावधानी बरती 
जानी चाǑहए। उसने कहा ͩक पूजंीगत संयğं मɅ ͪवǓनयोग एक पूजंीपǓत के ͧलए अͬधक लाभĤद 
हो सकता है ͩकÛतु यह समाज के ͧलए लाभĤद नहȣ ंहो सकता Èयɉͩक इससे बेरोजगारȣ बढ़ती 
है और उ×पादन नहȣ बढ़ता। 

8.6.4 अनपुयÈुत ͧश¢ा Ĥणालȣ 

भारत मɅ ͧश¢ा Ĥणालȣ दोषपणू[ है। इसमɅ अभी तक कोई पǐरवत[न नहȣ हुआ है और 
उपǓनवेश काल मɅ मैकाले ɮवारा Ĥचͧलत ͧश¢ा पƨǓत अभी तक चलȣ आ रहȣ है। मानवीय 
संसाधनɉ का ͪवकास ͧश¢ा नीǓत का लêय नहȣ है। इसमɅ सरकारȣ व Ǔनजी ¢ेğ के ͧलए Ǔनचले 
èतर के कमȸ उ×पÛन ͩकये है। इस Ĥकार कȧ ͧश¢ण संèथाओं मɅ वृͪ ƨ के साथ बेरोजगारȣ मɅ 
वृͪ ƨ हु ई है। गनुाह ͧमड[ल ने कहा है ͩक जो इस Ĥकार ͩक ͧश¢ा Ēहण करत ेहै वे अपया[Üत 
ͧशͯ¢त नहȣ ंहै वरन ्गलत Ǿप से ͧशͯ¢त है। यǑद देन से बेरोजगारȣ को समाÜत करना है तो 
ͧश¢ा Ĥणालȣ मɅ मूलभूत पǐरवत[न आवæयक है। मानवीय संसाधनɉ के उͬचत ͪवकास मɅ ͧश¢ा 
Ĥणालȣ कȧ सहायता आवæयक है िजससे उन सभी को रोजगार ĤाÜत हो सके और वे ͧश¢ा 
Ēहण कर सके। 
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8.6.5 गरȣबी एव ंकृͪष का ͪपछड़ापन 

गरȣबी एव ंबेरोजगारȣ एक दसूरे के परूक है। एक åयिÈत गरȣब है Èयɉͩक वह बेरोजगार 
है। वह बेरोजगार है Èयɉͩक वह गरȣब है। एक गरȣब åयिÈत के पास लाभ पर काय[ के ͧलए 
संसाधन हȣ है। यह तØय राçĚȣय सैàपल सवȶ¢ण के 32वɅ दौर मɅ बेरोजगारȣ एव ंमाͧसक, ĤǓत 
åयिÈत åयय मɅ ĤǓतèथाͪपत हुआ है। 

8.6.6 राçĚȣय रोजगार नीǓत का अभाव 

ͪवͧभÛन योजनाओं मɅ कुछ काय[Đमɉ के अलावा बेरोजगारȣ हटाने के ͧलए कोई ͪवशेष 
नीǓत का ͩĐयाÛवयन नहȣ ंͩकया गया है। रोजगार के अवसरɉ को योजना के दौरान ͪवकास का 
ĤǓतफल माना गया है। रोजगार सजृन के काय[Đमɉ के ͩĐयाÛवयन के ͧलए कोई काननूी 
Ĥावधान नहȣ ं है। मानव शिÈत Ǔनयोजन के ͧलए कोई ठोस उपाय नहȣ ं ͩकये गये है। मानव 
शिÈत Ǔनयोजन के ͧलए कोई ठोस उपाय नहȣ ंͩकये गये है। èपçट रोजगार नीǓत के èवभाव मɅ 
बेरोजगारȣ एव ंअƨ[बेरोजगारȣ मɅ Ĥ×येक योजना मɅ वृͪ ƨ हु ई है। 

8.6.7 Ǔनजी उपĐमɉ के ͧलए सरकारȣ नीǓत 

रोजगार सजृन हेत ु Ǔनजी ¢ेğ के ͧलए सरकारȣ नीǓत सहायक नहȣ ंरहȣ है। अभी तक 
लाइसɅस नीǓत पर राÏय का कठोर Ǔनयğंण रहा है। अभी Ǔनयͧमत कर दरɉ एव ंमजदरूȣ सीमा 
मɅ वृͪ ƨ से Ǔनजी उपĐमɉ के ͪवèतार को Ĥो×साहन नहȣ ͧमला है। इन सभी बेरोजगार के èतरɉ 
का सजृन नहȣ ंहुआ है। 

8.7 बेरोजगारȣ दरू करने मɅ सरकारȣ नीǓत 
भारत मɅ आͬथ[क Ǔनयोजन के उƧेæयɉ मɅ बेरोजगारȣ को दरू करने को Ĥमुख बताया 

जाता है। ͩकÛत ुअब तक कȧ सभी योजनाओं मɅ दȣघ[कालȣन रोजगार नीǓत का अभाव रहा है जो 
बेरोजगारȣ को दरू कर सके। वाèतव मɅ Ĥ×येक åयिÈत ͪवͧभÛन योजनाओं के सàबÛध मɅ इस 
ͪवषय पर संदेह करता है। रोजगार वृͪ ƨ के उपायɉ को Ĥाथͧमक ला नहȣ ंदȣ गई। यह डर था ͩक 
इससे ͪवकास कȧ ĤͩĐया मɅ ͧशͬथलता आयेगी और उपभोग ने वृͪ ƨ होगी। मǑहलाओं मɅ रोजगार 
ĤािÜत कȧ इÍछा मɅ वृͪ ƨ से भी बेरोजगारȣ कȧ माğा एव ंĤकृǓत मɅ बदलाव आया है। 

8.7.1 Ǔनयोजन के पवू[ कȧ अवͬध 

Ĥथम योजना के आरंभ मे लगभग 33 लाख åयिÈत बेरोजगार थे। इस योजना मɅ 90 
लाख åयिÈत और बेरोजगार कȧ पिंÈत मɅ जुड़ने कȧ संभावना था। इस Ĥकार 123 लाख 
åयिÈतयɉ को रोजगार देने का लêय रखा गया । ͩकÛत ु इस अवͬध मɅ केवल 70 लाख 
åयिÈतयɉ को हȣ रोजगार Ĥदान ͩकया जा सका और योजन के अंत मɅ 53 लाख åयिÈत 
बेरोजगार रह गये । यह अपे¢ा थी ͩक कुटȣर उɮयोग, नहर तथा सडकɉ के Ǔनमा[ण से 
अͬधकतम लोगɉ को रोजगार Ĥदान ͩकया जा सकेगी ͩकÛत ुइसमɅ अͬधक सफलता नहȣ ंͧमलȣ । 
ɮͪवतीय व ततृीय योजनाओं कȧ नीǓतयɉ मɅ भी कोई पǐरवत[न नहȣ ͩकया गया । संगǑठत ¢ेğ 
के रोजगार के अवसरɉ कȧ उपलÞधता पया[Üत नहȣ ंथी । फलèवǾप 1969 तक 220 लाख 
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åयिÈत बेरोजगार थे । चौथी पचंवषȸय योजना मɅ Ēामीण ͪवकास के ͪवèततृ काय[Đम अपनाये 
Įम गहन काय[Đम, उɮयोगɉ मे Įम गहन तकनीकȧ, घरेल ूएव ं ͪवदेशी बाजारɉ मɅ Įम गहन 
औɮयोͬगक उ×पादन को बढ़ावा Ǒदया गया । इसमɅ कोई संदेह नहȣ ͩक सैƨांǓतक Ǿप मɅ 
बेरोजगारȣ समािÜत कȧ åयहू रचना अपनायी । ͩकÛत ुåयवहार मɅ पवू[ नीǓतयɉ से हटकर कोई 
नई बात नहȣ ंहु ई । 

पांचवी योजना मɅ योजना आयोग को यह आशा थी ͩक ͪवकास काय[Đमɉ के ɮवारा 
रोजगार सजृन होगा । इसमɅ Įम गहन काय[Đमɉ को बढ़ावा देने पर जोर Ǒदया । योजना मɅ 
कुछ Ēामीण काय[Đमɉ पर भी ͪवशेष Úयान Ǒदया जो रोजगार के अवसरɉ को बढ़ावा दे सकत ेथे 
। इसके उǺæयɉ से Đय शिÈत का पनु: ͪवतरण Įम गहन वèतुओं कȧ मांग मɅ वृͪ ƨ Ēामीण 
संरचना एव ंसामािजक सेवाओं मɅ ×वǐरत ͪवǓनयोग सिàमͧलत थे । 

छठȤ योजना के दèतावेज मɅ योजना आयोग ने इस कटु स×य को èवीकार ͩकया 
दȣघ[कालȣन आͬथ[क Ǔनयोजन के बावजूद रोजगार के अवसरɉ मɅ पया[Üत वृͪ ƨ नहȣ ंहो पाई है । 
इस तØय को Úयान मɅ रखत ेहु ए रोजगार नीǓत मɅ दो मह×तपणू[ लêय Ǔनधा[ǐरत ͩकये । Ĥथम 
Įम शिÈत मɅ ͪवɮयमान अãप रोजगार को। कम करना और ɮͪवतीय दȣघ[कालȣन बेरोजगारȣ कȧ 
माğा मɅ कमी करना। हमारȣ अथ[åयवèथा ͧमͬĮत अथ[åयवèथा होने के कारण वहा ंसरकारȣ ¢ेğ 
के साथ Ǔनजी ¢ेğ एव ंसहकारȣ ¢ेğ भी ͪवɮयमान है । सरकार èवय ंसभी ¢ेğɉ मɅ रोजगार 
सजृन हेत ुकुल संकãप है। गरै कृͪष कायȾ से सàबिÛधत गǓतͪवͬधयɉ, लघ ुएव ंकुटȣर उɮयोग, 
कृͪष – ¢ेğ मɅ èवय ंरोजगार पर अͬधक Èया Ǒदया गया । कुछ रोजगार सजृन के काय[Đम जैसे 
– एकȧकृत Ēामीण ͪवकास पǐरयोजना, आपरेशन Þलड, ɮͪवतीय डेयरȣ योजना, राçĚȣय Ēामीण 
रोजगार काय[Đम, लघ ुͩकसान ͪवकास एजɅसी आǑद आरंभ ͩकये । 

सातवी ं योजना मɅ उɮगमन व ͪवǓनयोग कȧ उपयÈुत माğा को अपनाने का लêय 
अपनाया, तकनीकȧ कȧ उपयÈुत Ĥकार, उ×पादन तकनीकȧ एव ंसंगठना×मक सहयोग का सहȣ 
अनपुात का लêय Ǔनधा[ǐरत ͩकया । रोजगार सजृन के ͧलए कृͪष ¢ेğ के योगदान को योजना 
मɅ Úयान Ǒदया गया ।  

8.8 मुÉय रोजगार काय[Đम, 
देश मɅ रोजगार के ͧलए Ǔनàनͧलͨखत मुÉय काय[Đम आरंभ ͩकये है इनका ͪवèतार 

पवू[क वण[न इस Ĥकार है : 

8.8.1 रोजगार गारÛटȣ योजना 

यह योजना महाराçĚ सरकार ɮवारा 1972–73 मɅ आरंभ कȧ गई थी ताͩक Ēामीण ¢ेğ 
के 18 वष[ या इससे अͬधक आय ुके अकुशल यवुाओं को रोजगार ĤाÜत हो सके । उÛहɅ Ĥचͧलत 
मजदरूȣ दर पर मानवीय Įम करना था । यह माना गया ͩक वहा ं 50 अथवा इससे अͬधक 
रोजगार कȧ तलाश मɅ åयिÈत रहत ेहै उसके 5 ͩकलोमीटर कȧ पǐरͬध मɅ नया काय[Đम आरंभ 
करना था एव ंउ×पादक काय[ ͩकया जाना था तथा Įम का भाग एव ंउपकरण के भाग का खच[ 
मɅ अनपुात 60:40 सɅ कम नहȣ रखा जाना था। 1983–84 मɅ 1645 लाख मानव Ǒदवसɉ का 
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रोजगार का सजृन ͩकया गया । 90 ĤǓतशत åयिÈत जो इस योजना के तहत रोजगार ĤाÜत 
कर सकɅ  । वे गरȣबी कȧ सीमा रेखा से नीचे जीवन यापन करत ेथे ।  

8.8.2 काम के बदले अनाज योजना 

यह योजना गरै योजना मद के Ǿप मɅ आरंभ कȧ गई थी । इसके उƧेæय रोजगार का 
सजृन, एव ंपोषण आय मɅ वृͪ ƨ एव ंĒामीण संरचना को मजबतू करना था । यह माना गया ͩक 
इस योजना सɅ एक वष[ मɅ 40 करोड़ मानव Ǒदवस रोजगार का सजृन होगा ͩकÛत ुयह योजना 
केवल अãपकाल के ͧलए हȣ लाग ूरहȣ । यह योजना काफȧ अÍछȤ थी ͩकÛत ुइसके ͩĐयाÛवयन 
मɅ कुछ हाǓनया ंथी । 

8.8.3 राçĚȣय Ēामीण रोजगार काय[Đम 

वह योजना छठȤ योजना का Ǒहèसा थी ͩकÛत ुयह सातवी ंयोजना तक भी लाग ूरहȣ । 
Ēामीण जनसंÉया का बड़ा भाग जो ͩक मुÉय Ǿप से दैǓनक मजदरूȣ पर आͬĮत रहता है । 
उसके पास कृͪष ¢ेğ मɅ हाǓन होने पर आय का अÛय कोई èğोत नहȣ ंहोता है । यह काय[Đम 
केÛġ ĤवǓत[त योजना के Ǿप लाग ू ͩकया गया िजसमɅ केÛġ सरकार का एव ंराजा सरकार कȧ 
Ǒहèसा 50:50 के अनपुात मɅ था । छठȤ योजना मɅ इस पर 1620 करोड़ Ǿपये åयय का 
Ĥावधान रखा गया था । 

8.8.4 एकȧकृत Ēामीण ͪवकास काय[Đम 

यह काय[Đम छठȤ योजना मɅ गरȣबी उÛमलून के Ǿप मɅ आरंभ ͩकया गया । इसके 
अÛतग[त रेशम उ×पादन, पशुपालन तथा Ĥाथͧमक ¢ेğ मɅ कृͪष आधाǐरत गǓतͪवͬधयɉ ɮवारा 
èवय ंरोजगार का सजृन ͩकया जाना था । सàपणू[ देश मɅ सभी खÖडɉ मɅ 15 लाख पǐरवारɉ एवं 
ĤǓत खÖड 3000 पǐरवारɉ को लाभािÛवत करना था । छठȤ योजना मɅ इस काय[Đम के ͧलए 
1500 करोड़ Ǿ का Ĥावधान ͩकया गया था एव ंबɇकɉ के ɮवारा भी 3000 करोड़ का चयǓनत 
पǐरवारɉ को ऋण देना का लêय रखा गया था । इस काय[Đम का ͪवͧभÛन संèथाओं ɮवारा 
मूãयांकन करने पर पाया गया ͩक यह अÛय कͧम[यɉ कɅ  अलावा उपयÈुत रोजगार Ĥदान करने 
मɅ असफल रहा है । 

8.8.5 Ēामीण यवुकɉ को èवरोजगार हेत ुĤͧश¢ण (Ěाईसेम) 

यह योजना Ēामीण यवुकɉ को èवरोजगार ĤाÜत करने के उƧेæय से चाल ूकȧ गई थी । 
इसके अÛतग[त ĤǓतवष[ 2 लाख Ēामीण यवुकɉ को èवरोजगार हेत ुĤͧश¢ण देने का लêय रखा 
गया था । ĤǓत खÖड से 40 यवुकɉ का चयन ͩकया जाना था िजनकȧ पाǐरवाǐरक आय3500 
Ǿपये वाͪष[क से कम हो । अनसुूͬचत जाǓत एव ंजनजाǓत के यवुकɉ को Ĥाथͧमकता दȣ जानी थी 
। छठȤ योजना मɅ 10.05 लाख के मुक़ाबले 9.4 लाख यवुकɉ को Ĥͧश¢ण Ǒदया गया । 
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8.8.6 Ēामीण भूͧमहȣन रोजगार गारÛटȣ काय[Đम 

इस योजना का सूğपात 15 अगèत 1983 से ͩकया गया इसका उƧेæय Ēामीण 
भूͧमहȣन åयिÈतयɉ को रोजगार के अवसरɉ कȧ माğा मɅ वृͪ ƨ करना था । इसके अÛतग[त 
भूͧमहȣन पǐरवारɉ के कम से कम एक åयिÈत को एक वष[ मɅ 100 Ǒदन रोजगार Ĥदान करना 
था । इसके ͧलए केÛġ मɅ 500 करोड़ Ǿ. का बजट Ĥèताͪवत ͩकया गया था िजसका 
ͩĐयाÛवयन राÏयɉ को करना था । केÛġȣय सͧमǓत ने 320 योजनाओं के ͧलए 906.6 करोड़ 
Ǿ. åयय करने हेत ुèवीकृत ͩकये । 3600 लाख मानव Ǒदवसɉ के लêय के मुकाबले 2601.8 
लाख मानव Ǒदवसɉ का रोजगार सजृन ͩकया गया । 

8.8.7 योजनाओं का ͩĐयाÛåयन  

इन काय[Đमɉ के ͩĐयाÛवयन कȧ िजàमेदारȣ पचंायत राज संèथाओं को सɉपी गई थी 
जबͩक ये संèथाएं अब भçटाचार के अड़ ेबन चुकȧ है । हमारे समाज मɅ इन काय[Đमɉ का लाभ 
गरȣबɉ के èथान पर अमीरɉ को ĤाÜत हो रहा है । तीन मूलभूत समèयाओं के कारण इन 
काय[Đमɉ का उͬचत Ǿप से ͩĐयाÛवयन नहȣ ंहो पाया है । Ĥथमत: उͬचत काय[ का चुनाव जो 
ͩक ͩकया जाना है, ɮͪवतीय इस काय[Đम के ͧलए आͬथ[क संसाधनɉ कȧ ĤािÜत तथा ततृीय 
Ēामीण काय[Đमɉ के संगठन मɅ èपçटता का अभाव। आयोग ने हमेशा उन काय[Đमɉ का समथ[न 
ͩकया है जो बेरोजगारɉ के घरɉ के रोजगार का सजृन करत ेहै । ये काय[Đम बड़ी माğा मɅ कृͪष 
Įͧमकɉ को कृͪष से पणू[ Ǿप से अलग करत े है । ͩकÛत ु केवल समèया यह है ͩक कोई भी 
काय[Đम भारत मɅ मापदÖड पर खरा नहȣ उतरा है । 

8.9 Ǔछपी हु ई. बेरोजगारȣ एवं पू ंजी Ǔनमा[ण 
भारत मɅ Ǔछपी हु ई बेरोजगारȣ बहु त माğा मɅ है और इस अǓतरेक Įम को कृͪष ¢ेğ से 

हटाकर अÛय ¢ेğ मɅ लगाया जाय जहा ंइसकȧ उ×पादकता शूÛय से अͬधक है तो इससे राçĚȣय 
उ×पादन बढ़ाने मɅ मदद ͧमलेगी िजससे देश कȧ खपत ¢मता मɅ वृͪ ƨ होगी और पूजंी Ǔनमा[ण मɅ 
अनभुूत Ĥभाव पड़ेगा । 

ͩकÛत ुइस अǓतरेक Įम को अÛय ¢ेğ मɅ ͩकस Ĥकार लगाया जाय जहां पर पहले से 
हȣ पूजंी कȧ माğा कम है । इन åयिÈतयɉ कȧ सेवाएं वाèतͪवक पूजंी Ǔनमा[ण मɅ लȣ जानी 
चाǑहए । इन åयिÈतयɉ को ͧसचंाई, पानी का Ǔनकास, नहर, रेलवे, मकान, फैÈटǐरया,ं Ĥͧश¢ण 
योजनाओं मɅ लगातार पूजंी का Ǔनमा[ण ͩकया जाना चाǑहए । 

चू ंͩक बचत का छठा भाग शहरȣ वग[ ɮवारा ͩकया जाता हɅ और इसका एक भाग हȣ 
पूजंीगत काय[Đमɉ हेत ुउपलÞध हो पाता है । राÏय आय पर एव ंåयय पर कर लगाकर अपने 
आय के İोतɉ को बढ़ा सकता है । कुछ मɅ ͪवदेशी पूजंी का भी आयात ͩकया जा सकता है । 
इन åयिÈतयɉ के ͧलए भोजन कȧ आपǓूत[ हेत ुवकैिãपक åयवèथा भी कȧ जानी चाǑहए । 

इस अǓतरेक Įम को कृͪष ¢ेğ से पूजंीगत योजनाओं मɅ èथाͪपत कȧ जानी वालȣ 
लागत कृͪष ¢ेğ से शांत कȧ जा सकती है । कृͪष ¢ेğ मɅ Ǔछपी हु ई बेरोजगारȣ अपने आप मɅ 
Ǔछपी हु ई बचत का Ĥमाण है । कृͪष ¢ेğ का अनवुादक Įम उ×पादक Įम मɅ पǐरवǓत[त होगा 
और राçĚȣय उ×पादन मɅ बचत मɅ वृͪ ƨ कर होगी। और कृͪष ¢ेğ के Įͧमकɉ का अन×ुपादक 
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उपभोग उ×पादन उपभोग मɅ पǐरवǓत[त होगा । नक[ से ने यह मत Ǒदया ͩक पूजंीगत योजनाओं मɅ 
लगाये गये इन Įͧमकɉ का उपभोग åयय कृͪष ¢ेğ से ĤाÜत होगा । Ǔछपी हु ई बेरोजगारȣ सɅ 
बचत ĤाÜत करने कȧ नक[ से कȧ योजना ĤǓतिçठत अथ[शािèğयɉ एव ंकȧÛस के Ǻिçटकोण के 
मÚय कȧ िèथǓत को दशा[ती है । ĤǓतिçठत माडल, जो ͩक पणू[ रोजगार को मान कर चलता है 
। ͪवǓनयोग के èतर से वृͪ ƨ ɮवारा उपभोग èतर मɅ कमी कȧ जा सकती है । जबͩक कȧिÛसयन 
माडल मɅ उपभोग व ͪवǓनयोग दोनɉ मɅ साथ–साथ कमी या वृͪ ƨ कȧ जा सकती है । नक[ से के 
मॉडल मɅ ͪवǓनयोग मɅ वृͪ ƨ के ͧलए उपभोग मɅ कमी आवæयक नहȣ है ͩकÛत ु एक साथ 
ͪवǓनयोग एव ंउपभोग मɅ वृͪ ƨ कȧ संभावना मɅ Ǔछपी हु ई बेरोजगारȣ Ĥचुर माğा मɅ ͪवɮयमान है। 

8.10 सुझावा×मक ǑटÜपणी 
यह एक वाèतͪवक तØय है ͩक बेरोजगारȣ कȧ समèया पर èथायी Ǔनयğंण के ͧलए 

रोजगार बाजार का सुåयविèथत संगठन होना आवæयक है । उɮयोग मɅ संरचना×मक पǐरवत[न 
या अथ[åयवèथा कȧ काय[ Ĥणालȣ मɅ संघष[ के कारण बेरोजगारȣ होने पर इसे समाÜत करने पर 
रोजगार बाजार कȧ मह×वपणू[ भूͧमका है । यहा ंकुछ åयावहाǐरक सुझाव Ǔनàनͧलͨखत है – 

8.10.1 कृͪष को पणू[कालȣन åयवसाय बनाना 

भारत मɅ कृͪष एक मौसमी åयवसाय है अत: इसे पणू[काͧलक åयवसाय बनाना 
मह×वपणू[ है । सैƨांǓतक Ǿप से एक आदश[ िèथǓत तब होती है जब कृͪष से कृषकɉ, कृͪष जोत 
एव ं कृͪष Įͧमकɉ को वष[ पयɍत रोजगार ĤाÜत होता है । åयवहार मɅ यह अ×यÛत कǑठन है 
Èयɉͩक कृͪष ĤाकृǓतक दशाओं पर Ǔनभ[र रहती है । अत: सबसे अÍछा यह हो ͩक ऐसी 
िèथǓतया ंउ×पÛन कȧ जाय ͩक वष[ पयɍत तक कृͪष ¢ेğ से रोजगार ĤाÜत हो सके । ͧसचंाई 
सुͪवधाओं ɮवारा दोहरȣ कृͪष से मौसमी बेरोजगारȣ मɅ कमी आयेगी । इस सàबÛध मɅ कृͪष के 
सहायक धÛधɉ जैसे – मुगȸपालन, नǑदयɉ एव ंतालाबɉ मɅ मछलȣ पालन, डेयरȣ उɮयोग, व¢ृारोपण 
ɮवारा भी अǓतǐरÈत रोजगार का सजृन ͩकया ज सकता है । 

8.10.2 सहकारȣ कृͪष 

बढ़ती हु ई जनसंÉया एव ंकृͪष उ×पादन मɅ तीĭ वृͪ ƨ को ĤाÜत करना व रोजगार ĤािÜत 
के ͧलए यह आवæयक है ͩक सàपणू[ देश मɅ सहकारȣ कृͪष को बढ़ावा Ǒदया जाए । सामुदाǓयक 
ͪवकास आंदोलन के ɮवारा सामाÛय कृͪष के Ĥयासɉ कȧ सफलता, ऋण ͪवपणन; ͪवतरण Ĥसारण 
मɅ सहकाǐरता कȧ ĤगǓत, Ēामीण उɮयोगɉ के ͪवकास एव ंभूͧम सुधारɉ मɅ उƧेæयɉ कȧ ĤािÜत 
सहकारȣ कृͪष का मह×वपणू[ योगदान रहा है । 

8.10.3 उɮयोग एव ंकृͪष के मÚय सामजंèय 

एक संतुͧलत अथ[åयवèथा मɅ औɮयोͬगक एव ंकृͪष ͪवकास मɅ सामंजèय होना आवæयक 
है अÛयथा आͬथ[क ͪवकास कȧ गǓत मंद पड़ जायगी । ͪवकास के संदभ[ मɅ दोनɉ ¢ेğ Ǔनकट 
Ǿप से जुड़ ेहु ए है एक ¢ेğ मɅ रोजगार का सजृन दसूरे ¢ेğ मɅ रोजगार सजृन को बढ़ावा देता 
है। 
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8.10.4 जनसंÉया Ǔनयğंण एव ंͧश¢ा पƨǓत मɅ सुधार 

जब तक जनसंÉया का Ǔनयोजन एव ंǓनयğंण नहȣ ंहोगा तब तक भारत मे बेरोजगारȣ 
कȧ समèया का समाधान कǑठन है । िजस दर से Įम शिÈत मɅ वृͪ ƨ हो रहȣ है उस दर से 
रोजगार के अवसरɉ मɅ वृͪ ƨ नहȣ ंहो पा रहȣ है । अत: यह आवæयक है ͩक जनसंÉया Ǔनयğंण 
के ͧलए ठोस उपाय ͩकये जाय । ͧशͯ¢त बेरोजगारɉ कȧ समèया को हल करने के ͧलए 
आवæयक है ͩक भारत मɅ ͧश¢ा पƨǓत मɅ पǐरवत[न ͩकये जायɅ । ͧमͫडल èतर तक ͧश¢ा मɅ 
छूट दȣ जाय ͩकÛत ु सैकÖडरȣ के बाद ͧश¢ा का åयावसायीकरण ͩकया जाना चाǑहए । 
महाͪवɮयालय एव ं ͪवæवͪवɮयालय मɅ Ĥवेश केवल उÛहȣ ं åयिÈतयɉ को Ǒदया जाय िजनका 
अकादͧमक èतर ऊँचा हɉ । देश कȧ वत[मान एव ंभͪवçय कȧ आवæयकताओं को Ǻिçटगत रखत े
हु ए मानव शिÈत का उͬचत तरȣके से Ǔनयोजन ͩकया जाना चाǑहए । 
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इकाई–9 
जनसÉंया संरचना और जनशिÈत Ǔनयोजन 

9.0 उƧेæय 
9.1 Ĥèतावना 
9.2 जनसंÉया का åयावसाǓयक ͪवभाजन 

9.2.1 åयवसायɉ का ͪवभाजन 
(क) Ĥाथͧमक 
(ख) ɮͪवतीयक 
(ग) ततृीयक 

9.2.2 åयावसाǓयक ͪवभाजन तथा आͬथ[क ͪवकास का संबधं 
9.3 भारत मɅ åयावसाǓयक संरचना 

9.3.1 पवू[ योजना काल 
9.3.2 योजना काल मɅ åयावसाǓयक संरचना 

9.4 åयावसाǓयक ढांचे कȧ िèथǓत का ͪवæलेषण 
9.4.1 Ĥाथͧमक ¢ेğ का Ĥभु×व 
9.4.2 ɮͪवतीयक ¢ेğ मɅ कुछ वृͪ ƨ 
9.4.3 ततृीयक सेवा ¢ेğ मɅ उÍचावचन 

9.5 जनसंÉया व åयावसाǓयक ͪवतरण मɅ अपǐरवत[न शीलता के कारण 
9.6 साराशं 
9.7 ǓनबÛधा×मक Ĥæन 

9.0 उƧेæय 
जनसंÉया कȧ ͪवशेषताओं और आͬथ[क ͪवकास मɅ घǓनçठ सàबÛध है । जहा ंएक ओर 

नगरȣकरण कȧ Ĥविृ×त आͬथ[क ͪवकास को Ĥभाͪवत करती है वहȣ åयावसाǓयक संरचना का भी 
अपना मह×वपणू[ èथान है । åयावसाǓयक संरचना ͪवकास को Ĥभाͪवत भी करती है । हम यहा ं
जनसंÉया के åयावसाǓयक ͪवभाजन अÚययन करɅगɅ तथा आͬथ[क ͪवकास से उसके संबधं को भी 
पढ़Ʌगे । आͬथ[क ͪवकास साथ साथ कृͪष मɅ लगे हु ए या यɉ कहɅ Ĥाथͧमक ¢ेğ मɅ Ǔनयोिजत 
जनसंÉया घटती जाती है और ͪवकͧसत देशɉ मɅ काय[शील जनसंÉया का छोटा भाग हȣ इस ¢ेğ 
मɅ लगा है । हम कुछ चुने हु ए देशɉ मɅ आͬथ[क ͪवकास के साथ åयावसाǓयक संरचना मɅ वाले 
पǐरवत[न का भी अÚययन करɅगे । भारत मɅ åयावसाǓयक संरचना पवू[ योजना और योजनाकाल 
मɅ कैसी है तथा åयावसाǓयक ढांचे मɅ पǐरवत[नशीलता Èयɉ है? के बारे मɅ भी पढ़Ʌगे । 

9.1 Ĥèतावना 
ͩकसी भी देश के आͬथ[क ͪवकास मɅ ĤाकृǓतक साधनɉ का उतना हȣ मह×व है, िजतना 

ͩक मानवीय संसाधनɉ अथा[त ्जनसंÉया का । लेͩकन ĤाकृǓतक संसाधन Ǔनजȸव है िजस पर 
मानवीय संसाधनɉ के ɮवारा अपनी काय[कुशलता का योÊयता का जोहर Ǒदखाया जाता है । 
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इसीͧलए मानवीय संसाधन एव ंĤाकृǓतक संसाधन एक हȣ गाड़ी के दो पǑहये है, िजनका ͩकसी 
भी देश के आͬथ[क ͪवकास के ͧलए होना अǓनवाय[ है । आͬथ[क ͪवकास को काय[शील जनसंÉया 
सबसे अͬधक Ĥभाͪवत करती है और यह तØय ͩक जनसÉंया åयावसाǓयक Ǻिçट से ͩकस ͩकस 
¢ेğ मɅ लगी हु ई है । जनसंÉया के åयावसाǓयक ͪवतरण से अथ[ कुल जनसंÉया के उस अनपुात 
से है िजसमɅ जनसंÉया ͪवͧभÛन Ĥकार के åयवसायɉ मɅ लगी है । दसूरे शÞदɉ मɅ, कुल 
जनसंÉया ͪवͧभÛन Ĥकार के åयवसायɉ मɅ ͩकस अनपुात मɅ लगी है इसी को जनसंÉया का 
åयावसाǓयक ͪवतरण कहत ेहै । 1991 के आकड़ɉ के अनसुार भारत मɅ कुछ Įͧमकɉ का 68.8 
ĤǓतशत कृͪष मɅ 13.5 ĤǓतशत खनन व उɮयोग मɅ व शेष 17.7 ĤǓतशत सेवाओं (जैसे– 
पǐरवहन, सचंार, åयापार–वाͨणÏय आǑद मɅ लगा हुआ है । 

9.2 जनसंÉया का åयावसाǓयक ͪवभाजन 
जनसंÉया का åयावसाǓयक ͪवभाजन आͬथ[क ͪवकास के èतर का मह×वपणू[ मापदÖड है 

। åयावसाǓयक ͪवभाजन से आशय काय[शील जनसंÉया का ͪवͧभÛन आͬथ[क ͩĐयाओं मɅ 
ͩĐयाशील जनसंÉया कȧ तुलना×मक माğा के अÚययन को åयावसाǓयक ͪवभाजन के अÚययन मɅ 
शाͧमल ͩकया जाता है । 

9.2.1 åयवसायɉ का ͪवभाजन 

åयावसाǓयक ͩĐयाओं को मुÉय Ǿप से तीन वगȾ मɅ ͪवभािजत ͩकया जाता है: 
1. Ĥाथͧमक वग[ – इस वग[ मɅ कृͪष, वाǓनकȧ, मछलȣ पकड़ना, जंगलɉ से वèतुएं ĤाÜत करना 

इ×याǑद को शाͧमल ͩकया जाता है । इन åयवसायɉ को, Ĥाथͧमक इसͧलए कहा जाता, है 
ͩक इनका उ×पादन मानव अिèत×व के ͧलए आवæयक और मह×वपणू[ है । तथा इन 
åयवसायɉ को मुÉयत: ĤकृǓत के सहयोग से चलाया जाता है ।  

2. ɮͪवतीयक अथवा मÚयͧमक वग[ – इस वग[ मɅ ͪवǓनमा[ण उɮयोग, गसै तथा ǒबजलȣ इ×याǑद 
के उ×पादन को शाͧमल ͩकया जाता है । कभी–कभी खǓनज åयवसायɉ को भी इसी वग[ मɅ 
शाͧमल कर ͧलया जाता है । 

3. ततृीयक वग[ – इस वग[ मɅ Ĥाथͧमक और ɮͪवतीयक वग[ कȧ ͩĐयाओं को सहायता देने वाले 
åयवसायɉ को शाͧमल ͩकया जाता है जैसे – यातायात, बɇͩ कंग बीमा, ͪव×त ĤबÛध इ×याǑद । 

सरल शÞदɉ मɅ इन तीनɉ वगȾ को Đमश : कृͪष ¢ेğ, उɮयोग ¢ेğ तथा सेवा ¢ेğ भी 
कहा जा सकता है । 

9.2.2 åयावसाǓयक ͪवभाजन एव ंआͬथ[क ͪवकास का सàबÛध 

काय[शील जनसंÉया के åयावसाǓयक ͪवभाजन एव ंआͬथ[क ͪवकास के èतर मɅ घǓनçठ 
सàबÛध है । आͬथ[क ͪवकास कȧ Ĥारिàभक अवèथा मɅ काय[शील जनसंÉया का सवा[ͬधक 
अनपुात Ĥाथͧमक ¢ेğ मɅ होता है । ऐसा होने के तीन मुÉय कारण हɇ– Ĥथम, ͪवकास कȧ 
Ĥारिàभक अवèथा मɅ अथा[त अãप–ͪवकͧसत देशɉ मɅ ĤǓत åयिÈत खाɮय सामĒी का उ×पादन 
बहु त हम होता है अत: बहु त अͬधक संÉया मɅ लोग भोजन कȧ Ûयनूतम आवæयकता कȧ पǓूत[ 
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करने के ͧलए कÍचे पदाथȾ (कृͪष उपज अथवा खǓनज का Ǔनया[त करत ेहै, िजसके कारण वहा ँ
काय[शील जनसंÉया का अͬधकाशं भाग Ĥाथͧमक उɮयोगɉ मɅ लगा रहता है। तीसरे, गरै कृͪष 
¢ेğɉ मɅ रोजगार के अवसरɉ का अभाव होने के कारण इन देशɉ मɅ लोगɉ. को मजदरूȣ मɅ कृͪष 
¢ेğɉ मɅ लगा रहना पड़ता है। 

Ïयɉ–Ïयɉ आͬथ[क ͪवकास होता जाता है, कृͪष ¢ेğ मɅ उ×पादन उ×पादकता मɅ वृͪ ƨ होने 
लगती है और Įͧमक इस ¢ेğ से Ǔनकलकर Ǔनमा[ण उɮयोगɉ कȧ ओर जाने लगत ेहै। Ǔनमा[ण 
उɮयोगɉ मɅ काय[शील जनसंÉया के अनपुात मɅ वृͪ ƨ का एक कारण यह भी होता है ͩक ͪवकास 
के साथ लोगɉ कȧ आय बढ़ती है आय बढ़ने के साथ Ĥाथͧमक उ×पादनɉ कȧ मांग कम अनपुात 
मɅ बढ़ती है। लेͩकन Ǔनमा[णी उɮयोगɉ ɮवारा Ǔनͧम[त वèतुओं कȧ भाग मɅ तेजी से ǒबका वृͪ ƨ 
होती है। Ǔनमा[ण, ¢ेğ मɅ वृͪ ƨ के साथ हȣ बɇͩ कंग बीमा, पǐरवहन इ×याǑद ¢ेğɉ का तेजी से 
ͪवकास होता है और इस सàबÛध मɅ काय[शील जनसंÉया का अनपुात बढ़ता चला जाता है। इस 
सàबÛध मɅ यह उãलेखनीय है ͩक Ĥाथͧमक ¢ेğ मɅ काय[शील जनसंÉया के अनपुात मɅ कमी 
होने तथा ɮͪवतीयक और ततृीयक ¢ेğ मɅ काय[शील जनसÉंया के अनपुात मɅ वृͪ ƨ कȧ Ĥͩकया 
कȧ गǓत बहु त धीमी रहती है। 

åयावसाǓयक संरचना और आͬथ[क ͪवकास के सàबÛध मɅ पिुçट करत े हु ए कालͪवन 
Èलाक[  ने अपनी पèुतक मɅ ͧलखा है – ''ĤǓत åयिÈत वाèतͪवक आय का ऊॅचा औसत èतर 
सदैव ततृीयक उɮयोगɉ मɅ काय[शील जनसंÉया के बड़ ेअनपुात मɅ लगे रहने से सह ''सàबिÛधत 
रहता है (जबͩक) ĤǓत åयिÈत Ǔनàन वाèतͪवक आय सदैव ततृीयक उɮयोगɉ मɅ काय[शील 
जनसंÉया के कम अनपुात तथा Ĥाथͧमक उɮयोगɉ से काय[शील जनसंÉया के अͬधक अनपुात से 
सह सàबिÛधत होती है।'' इसी Ĥकार के ͪवचार åयÈत करते हु ए ए०बी०जी० ͩफशर ने ͧलखा है, 
''हम यह कह सकत े है ͩक Ĥ×येक ĤगǓतशील अथ[åयवèथा मɅ रोजगार और ͪवǓनयोग का मूल 
Ĥाथͧमक ¢ेğ से धीरे–धीरे ɮͪवतीयक मɅ और उससे भी अͬधक ततृीयक ¢ेğ मɅ ǓनरÛतर 
èथानाÛतरण होता रहता हɅ।'' संरचना एव ं आͬथ[क ͪवकास के सàबÛध को Ǔनàनͧलͨखत 
ऐǓतहाͧसक एव ंसांत×यक तØयɉ से भी èपçट ͩकया जा सकता है: 

कुछ चुने हु ए देशɉ मɅ आͬथ[क ͪवकास के साथ åयावसाǓयक संरचना मɅ पǐरवत[न हु ए है। 
यह िèथǓत Ǔनàन ताͧलका मɅ दशा[यी गयी है 

ताͧलका 9.1 
देश वष[ काय[शील 

Ĥाथͧमक 
जनसंÉया का ͪवतरण 

ɮͪवतीयक 
(ĤǓत मɅ) 
ततृीयक 

संयÈुत राÏय अमेǐरका 1965 5 35 60 
1993 2 35 65 

ǒĦटेन 1965 3 47 50 
1980 3 38 59 

जापान 1965 26 32 42 
1980 11 34 55 
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भारत 1965 73 12 15 
1980 70 13 17 

उपयु [Èत ताͧलका 9.1 से èपçट है ͩक जैसे–जैसे इन देशɉ मɅ आͬथ[क ͪवकास होता 
गया, Ĥाथͧमक ¢ेğ मɅ काय[शील जनसंÉया का अनपुात कम होता गया और ɮͪवतीयक तथा 
ततृीयक ¢ेğ मɅ काय[शील जनसंÉया का अनपुात बढ़ता गया। वाèतव मɅ कृͪष पर आधाǐरत 
सͩĐय जनसंÉया तथा सूची ĤǓत åयिÈत आय मɅ ऋणा×मक सह–सàबÛधी है। 

9.3 भारत मɅ åयावसाǓयक संरचना 
भारत मɅ åयावसाǓयक संरचना को अÚययन कȧ सुͪवधा कȧ Ǻिçट से दो भागɉ मɅ 

ͪवभािजत ͩकया जा सकता है : (1) पवू[ योजनाकाल मɅ åयावसाǓयक संरचना तथा ('2) 
योजनाकाल मɅ åयावसाǓयक सरंचना। 

9.3.1 पवू[ योजना काल मɅ åयावसाǓयक संरचना 

पवू[ योजनाकाल मɅ åयावसाǓयक संरचना कȧ िèथǓत Ǔनàन Ĥकार रहȣ: 
ताͧलका 9.2 

देश ¢ेğ काय[शील जनसंÉया का ĤǓतशत 
1901 1911 1921 1931 1951 

Ĥाथͧमक ¢ेğ 71.76 74.76 75.19 74.75 72.12 
ɮͪवतीय ¢ेğ 12.61 11.23 10.41 10.21 10.62 
ततृीयक ¢ेğ 15.63 14.01 13.50 15.04 17.25 

ताͧलका 9.2 के ͪवæलेषण से èपçट है ͩक सन ् 1901 और 1921 कȧ अवͬध मɅ 
काय[शील जनसंÉया का Ĥाथͧमक ¢ेğ मɅ अनपुात ǓनरÛतर बढ़ता गया है। इसका मुÉय कारण 
त×कालȣन ǒĦǑटश सरकार कȧ वाͨणिÏयक नीǓत थी, िजसके अÛतग[त भारत के कुटȣर उɮयोगɉ 
ɮवारा Ǔनͧम[त वèतुओं को इंÊलɇड मɅ मशीनɉ ɮवारा Ǔनͧम[त वèतुओं से ĤǓतयोͬगता करनी पड़ी। 
फलèवǾप कुटȣर और लघ ुउɮयोगɉ का पतन होने लगा और उन उɮयोगɉ मɅ लगी जनसंÉया 
मजबरूȣ मɅ अपनी आजीͪवका पǓूत[ के ͧलए कृͪष पर आͬĮत होने लगी। ɮͪवतीयक और ततृीयक 
¢ेğ मɅ काय[शील जनसंÉया के अनपुात मɅ कमी आने का करण यह भी रहा ͩक कृͪष ¢ेğ 
जीवन मɅ Ǔनवा[ह योÊय उ×पादन करने वाला हȣ ¢ेğ था। इसके ͪवपणन योÊय अǓतरेक बहु त 
कम रहता था, िजससे औɮयोͬगक वèतुओं का मांग प¢ कमजोर रहता था। 

सन ्1951 मɅ Ĥाथͧमक ¢ेğ मɅ काय[शील जनसंÉया का अनपुात पनु: लगभग 1901 
के अनपुात के èतर पर आ गया। इस सàबÛध मɅ यह उãलेखनीय है ͩक जहां एक ओर 
ɮͪवतीयक ¢ेğ मɅ काय[शील जनसंÉया का अनपुात सन ् 1921 से 1961 के मÚय लगभग 
èथैǓतक रहा है वहा ंततृीयक ¢ेğ मɅ पया[Üत वृͪ ƨ हु ई है। कुल ͧमलाकर पवू[ योजनाकाल मɅ 
åयावसाǓयक संरचना कȧ िèथǓत èथैǓतक रहȣ है। 
9.3.2 योजना काल मɅ åयावसाǓयक संरचना: योजना काल मɅ åयावसाǓयक संरचना कȧ िèथǓत 
को Ǔनàन ताͧलका 9.3 ɮवारा दशा[या जा सकता है: 
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ताͧलका 9.3 

¢ेğ 
काय[शील जनसंÉया का ĤǓतशत 

1951 1961 1971 1981 1991 
(अ) Ĥाथͧमक ¢ेğ 72.1 71.8 72.1 58.8 66.8 
1–कृषक 50.0 52.8 43.4 41.6 38.4 
2–खेǓतहर मजदरू 19.7 16.7 26.3 24.9 26.4 
3–वन, पश–ुपालन इ×याǑद 2.4 253 2.4 2.3 1.9 
(ब) ɮͪवतीयक ¢ेğ 10.7 12.2 11.2 13.5 12.7 
1–खनन 0.6 0.5 0.5 0.6 0.6 
2–लघ ुएव ंबड ेउɮयोग 9.0 10.6 9.5 11.3 10.2 
3–Ǔनमा[ण काय[ 1.1 1.1 1.2 1.6 1.9 
(स) ततृीयक ¢ेğ 17.2 16.0 16.7 17.7 20.5 
1–åयापार एव ंवाͨणÏय 5.2 4.0 5.6 6.2 7.5 
2–पǐरवहन एव ंसचंार 1.5 1.5 2.6 2.7 2.6 
3–अÛय सेवाएं 10.5 10.4 8.7 8.8 10.2 
योग 100.0 100.00 100.0 100.0 100.0 

9.4 åयावसाǓयक ढांचे कȧ िèथǓत का ͪवæलेषण 
9.4.1 Ĥाथͧमक ¢ेğ का Ĥभु×व  

उपयु [Èत समंकɉ से èपçट है ͩक देश मɅ लगभग दो Ǔतहाई काय[शील जनसंÉया 
Ĥाथͧमक ¢ेğ पर आधाǐरत है, जो इस तØय का Ĥतीक है ͩक भारत मɅ åयावसाǓयक ढांचे कȧ 
िèथǓत अƨ[–ͪवकͧसत या असÛतुͧलत अथ[ åयवèथा पर आͬĮत है। यहा ंयह तØय उãलेखनीय है 
ͩक कृͪष ¢ेğ मɅ इतनी अͬधक काय[शील जनसंÉया लगी होने पर भी देश कृͪष उ×पादन के सभी 
¢ेğɉ मɅ आ×म Ǔनभ[र नहȣ ंहै, जबͩक इसके ͪवपरȣत अमेǐरका मɅ कुल 4 ĤǓतशत Įͧमक हȣ कृͪष 
काय[ मɅ लगे है और वे देश के ͧलए आवæयक खाɮयाÛन हȣ उ×पÛन नहȣ ंकर लेत ेवरन पया[Üत 
माğा मɅ ͪवदेशɉ को Ǔनया[त भी करत ेहै। 

Ĥाथͧमक ¢ेğ के उपवगɟ मɅ सन ्1951 मɅ 50 ĤǓतशत काय[शील जनसंÉया कृषक के 
Ǿप मɅ थी, जो सन 1961 मɅ 52.6 ĤǓतशत हो गयी। इसका मुÉय कारण इसी अवͬध मɅ 
जमींदारȣ उÛमलून के कारण अनेक åयिÈतयɉ को नवीन भूͧम èवाͧम×व ĤाÜत होना था, लेͩकन 
इसके पæचात कृषकɉ कȧ संÉया घटकर 1971 मɅ 43:4 ĤǓतशत और 1991 मɅ 38.4 ĤǓतशत 
रह गयी। दसूरȣ ओर खेǓतहर मजदरूɉ कȧ संÉया 19.7 ĤǓतशत से बढ़कर 26.4 ĤǓतशत हो 
गयी। इस तØय के दो मुÉय कारण हɇ। Ĥथम इस अवͬध मɅ बड़ ेपमैाने पर कृषक ͩकरायेदारɉ 
को काननूी अथवा गरै काननूी ढंग से भूͧम से बेदखल ͩकया गया। दसूरे, सरकार कȧ अनेक 
योजनाओं लाभ उठाने कȧ Ǻिçट मे कृषकɉ ɮवारा इस Ĥकार कȧ åयवèथा ͪवकͧसत कȧ गई, ͩक 
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वे अपने को खेǓतहर मजदरू बता सकɅ  । कृषक और खेǓतहर मजदरूɉ के अनपुातɉ मɅ उÍचावचन 
होने पर भी कुल ͧमलाकर इन दोनɉ वगȾ का ĤǓतशत यह èपçट करता है ͩक योजना काल मɅ 
हम काय[शील जनसंÉया को कृͪष से हटाकर अÛय ¢ेğɉ कȧ ओर ले जाने मɅ सफल नहȣ ंहो पाये 
है । 

9.4.2 ɮͪवतीयक ¢ेğ मɅ कुछ वृͪ ƨ 

सन 1951 मɅ देश कȧ काय[शील जनसंÉया का 10.7 ĤǓतशत भाग ɮͪवतीयक ¢ेğ मɅ 
लगा था, जो बढ़कर सन 1961 मɅ 12.2 ĤǓतशत हो गया, लेͩकन 1971 मɅ घटकर 11.2 
ĤǓतशत हȣ रह गया । सन 1961 से 1971 के मÚय अनपुात घटने का मुÉय कारण यह था 
ͩक उɮयोगɉ मɅ काय[शील जनसंÉया का भाग 10.6 ĤǓतशत से घटकर 9.5 ĤǓतशत रह गया, 
Èयɉͩक इस अवͬध मɅ आधार भूत एव ंपूँजीगत उɮयोगɉ के ͪवकास पर अͬधक जोर Ǒदया गया, 
जो पूजंी Ĥधान होत े है । यह सÛतोष का ͪवषय है ͩक 1981 मɅ उɮयोगɉ मɅ काय[शील 
जनसंÉया का भाग 11.3 ĤǓतशत हो जाने से ɮͪवतीयक ¢ेğ मɅ काय[शील जनसंÉया का भाग 
13.5 ĤǓतशत हो गया सन ्1991 मɅ उɮयोगɉ मɅ काय[शील जनसंÉया का ͪवषय है ͩक 1981 
मɅ उɮयोगɉ मɅ काय[शील जनसंÉया का भाग 11.3 ĤǓतशत हो जाने से ɮͪवतीय ¢ेğ मɅ काय[ 
जनसंÉया का भाग 13.5 ĤǓतशत हो गया सन ्1991 मɅ उɮयोगɉ मɅ काय[शील जनसंÉया का 
अनपुात घटकर 10.2 ĤǓतशत रह जाने पर ɮͪवतीय ¢ेğ मɅ काय[शील जनसंÉया का ĤǓतशत भी 
12.2 ĤǓतशत रह गया । ɮͪवतीय ¢ेğ मɅ खनन वग[ मɅ काय[शील जनसंÉया का भाग 0.6 
ĤǓतशत के èतर पर लगभग िèथर हो गया: लेͩकन Ǔनमा[ण कायȾ मɅ 1.1 ĤǓतशत से बढ़त ेहु ए 
1.9 ĤǓतशत के èतर पर पहुचँ गया है । अत: हमɅ यह èवीकार करना होगा ͩक योजनाकाल मɅ 
औɮयोͬगक ͪवकास के ¢ेğ मɅ उãलेखनीय सफलताओं ĤाÜत करने पर भी ɮͪवतीयक ¢ेğ मɅ 
काय[शील जनसंÉया के भाग मɅ मामलूȣ वृͪ ƨ हȣ हो पायी है।  

9.4.3 ततृीयक अथवा सेवा ¢ेğ मɅ उÍचावचन  

सेवा ¢ेğ मɅ काय[शील जनसंÉया के अनपुात मɅ कोई Ǔनिæचत ĤवǓृत नहȣ ंरहȣ ंहै । सन ्
1951 मɅ इस ¢ेğ का भाग 17.2 ĤǓतशत था, जो 1961 मɅ घटकर 16 ĤǓतशत रह गया । 
सन ्1971 मɅ यह बढ़कर 16.7 ĤǓतशत सन 1981 मɅ 17.7 ĤǓतशत तथा 1991 मɅ 20.5 
ĤǓतशत हो गया । लेͩकन इस वग[ मɅ यह ĤवǓृत अÍछȤ है ͩक पǐरवहन और संचार मɅ काय[शील 
जनसंÉया का भाग सन ्1951 मɅ 1.5 ĤǓतशत से बढ़कर 1991 मɅ 2.8 ĤǓतशत हो. गया 
अथा[त ् देश मɅ ͪवकास के ͧलए आधारभतू संरचना के Ǿप मɅ पǐरवहन एव ंसंचार सेवाओं का 
उãलेखनीय ͪवकास हुआ है । दसूरȣ ओर अÛय सेवाओं मɅ यह अनपुात 10.5. ĤǓतशत से 
घटकर 10.2 ĤǓतशत रह गया है । अÛय सेवाओं मɅ ĤशासǓनक सेवायɅ, सुर¢ा सेवायɅ इ×याǑद 
शाͧमल होती है, िजÛहɅ सामाÛय Ǿप से अन×ुपादक सेवायɅ माना जाता है । 
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देश मɅ åयावसाǓयक ढांचे का ¢ेğवार अÚययन करने के उपराÛत यह èपçट है ͩक कुल 
ͧमलाकर यह लगभग िèथर और गǓतहȣन रहा है और Ǔनयोजन के लगभग 50 वष[ होने पर भी 
यह अथ[åयवèथा कोई ͪवकͧसत िèथǓत मɅ दशा[ता है । 

9.5 जनसंÉया व åयावसाǓयक ͪवतरण मɅ अपǐरवत[नशीलता के 
कारण  
ऊपर Ǒदए गए ͪवæलेषण से यह बात èपçट हो जाती है ͩक कुछ छोटे–मोटे पǐरवत[नɉ के 

अलावा भारत मɅ åयावसाǓयक संरचना ͪपछले कुछ दशकɉ मɅ शील रहȣ है । यह बता पाना भी 
कǑठन है ͩक इसमɅ आमूल पǐरवत[न कब तक हो पाऐंगे । भारत अब गǓतहȣनता कȧ िèथǓत मɅ 
नहȣ ंहै । ͪवͧभÛन ¢ेğɉ मɅ असफलताओं के बावजूद योजनाओं के दौरान उसने शुƨ राçĚȣय आय 
और ĤǓत åयिÈत आय मɅ वृͪ ƨ पाने मɅ सफलता पाई है । परÛत ुͩफर भी åयावसाǓयक सरंचना 
लगभग वहȣ चलȣ रहȣ है जैसा ͩक ǒĦǑटश काल के अंǓतम चरण मɅ थी जब आͬथ[क गǓत हȣनता 
कई िèथǓत पाई जाती थी । आइए अब इस बात गर ͪवचार करɅ ͩक åयावसाǓयक संरचना 
अपǐरवत[नशीलता के Èया कारण रहे है? 

ͪवͧभÛन ͪवकͧसत देशɉ के आͬथ[क इǓतहास पर Ǻिçटपात करने से यह बात èपçट हो 
जाती है ͩक उनमɅ åयावसाǓयक संरचना मɅ जो आमलू पǐरवत[न उसके तीन मुÉय कारण थे– 
जनसंÉया वृͪ ƨ कȧ दर मɅ तेज कमी, कृͪष मɅ Įम मɅ तेज वृͪ ƨ तथा उɮयोगɉ का तीĭ ͪवकास 
। ͪपछले दशकɉ मɅ भारत मɅ इनमɅ से कोई कारक मौजूद नहȣ ंथा । जहां तक जनसंÉया वृͪ ƨ 
दर का Ĥæन है, दसूरȣ योजना के समय योजना आयोग ने यह अनमुान लगाया था ͩक 
जनसंÉया वृͪ ƨ कȧ दर 2.0 ĤǓतशत ĤǓत वष[ से कम हो जायेगी िजससे 1975–76 तक कृͪष 
पर केवल 60 ĤǓतशत काय[कारȣ जनसंÉया Ǔनभ[र होगी । परÛत ुवाèतव मɅ ऐसा नहȣ ं हुआ । 
पǐरवार के तमाम काय[Đमɉ के बावजूद जनसंÉया वृͪ ƨ कȧ दर 2 ĤǓतशत ĤǓतवष[ अͬधक बनी 
रहȣ ।  

दसूरे, भारतीय कृͪष का अͬधकाशं भाग आज भी परàपरागत है और उसमɅ Įम कȧ 
उ×पादकता काफȧ कम है । åयावसाǓयक संरचना मɅ पǐरवत[न लाने के Ǻिçटकोण से कृͪष मɅ Įम 
कȧ उ×पादकता को बढ़ाया जाना आवæयक है Èयɉͩक केवल इसी िèथǓत मɅ अǓतǐरÈत Įम 
शिÈत को वकैिãपक åयवसायɉ मɅ भेजा जा सकेगा। इसके अǓतǐरÈत कृͪष ¢ेğ मɅ उ×पादकता 
को बढ़ाया जाना आवæयक से इस ¢ेğ मɅ ओधोͬगकȧ वèतुओं कȧ मांग मɅ तेजी से वृͪ ƨ हो 
सकेगी िजससे औɮयोͬगक वèतुओं के उ×पादन को Ĥो×साहन ͧमलेगा । Èयɉͩक भारत मɅ कृͪष मɅ 
Įम कȧ उ×पादकता कम बनी रहȣ है इसͧलए न तो इस ¢ेğ मɅ लगे लोग अÛय åयवसायɉ कȧ 
ओर जा पाए है और न हȣ औɮयोͬगक ͪवकास के ͧलए आवæयक åयापक बाजार उपलÞध हो 
सके है । कृͪष मɅ वृͪ ƨ लाने के Ǻिçटकोण से यह आवæयक है ͩक भूͧम सुधारɉ को कड़ाई से 
ͩकया जाए और दरूवासी जमींदारɉ से जमीन लेकर काæतकारɉ के बीच बांट दȣ जाए । दसूरे,नई 
उ×पादन तकनीकɉ के Ĥसार को और तेज ͩकया जाए । अभी तक इन तकǓनकɉ से केवल कुछ 
राÏयɉ को हȣ लाभ हुआ है और केवल गेहू ंकȧ उ×पादकता मɅ हȣ वृͪ ƨ हु ई है । आवæयक है ͩक 
इन तकनीकȧ को अÛय राÏयɉ तक पहु ंचाया जाए । तथा अÛय फसलɉ के ͧलए अपनाया जाए ।  
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अत: आयोजन के शुǾ से हȣ औɮयोगीकरण कȧ गǓत धीमी है और 1965 से 1985 
के बीच तो औɮयोͬगक ¢ेğ मɅ गǓतहȣनता भी बनी रहȣ जैसा ͩक ऊपर कहा गया है इस 
गǓतहȣनता का मुÉय कारण यह था ͩक कृͪष ¢ेğ मɅ उ×पादकता का èतर कम होने के कारण 
औɮयोͬगक वèतुओं के बाजार सीͧमत थे । इसके अǓतǐरÈत आͬथ[क संवृͪ ƨ से लाभɉ का ͪवतरण 
उͬचत नहȣ ं हो पाया । गरȣब जनता कȧ संवृͪ ƨ से कोई ͪवशेष लाभ नहȣ ं हुआ जबͩक सारा 
फायदा कुछ चुने हु ए ͪवͧशçट वगɟ को हȣ हुआ । इसͧलए उÛहȣ ंउपभोÈता वèतुओं का उ×पादन 
बढ़ा जो इस वग[ कȧ मांग कȧ पǓूत[ के ͧलए आवæयक थे । अÛय उɮयोगɉ को ͪवकास 
असंतोषजनक था । भारȣ मशीनरȣ, मशीन टूãस, इèपात व अÛय औɮयोͬगक कÍचे माल के 
उ×पादक साव[जǓनक ¢ेğ के उɮयमɉ कȧ ͪवकास कȧ दर भी कम रहȣ Èयɉͩक धीमी गǓत से 
ͪवकास करɅ रहे Ǔनजी ¢ेğ के उɮयम उनके उ×पादन के ͧलए आवæयक मांग पदैा नहȣ ंकर पाए 
। औɮयोͬगक गǓतहȣनता के कारण 1965 से 1985 के दो दशकɉ के दौरान उɮयोगɉ मɅ जो 
भारȣ Ǔनवेश ͩकए गए उनसे केवल उ×पादन ¢मता हȣ बढ़ȣ परÛत ु रोजगार अवसरɉ मɅ ͪवशेष 
वृͪ ƨ नहȣ ंहु ई । इसͧलए åयावसाǓयक संरचना मɅ कोई मूलभतू पǐरवत[न नहȣ ंहो पाए । 

उÛनीसवी ंशताÞदȣ के अंǓतम दशकɉ मɅ पिæचमी यरूोप के देशɉ मɅ और अभी हाल मɅ 
जापान मɅ औɮयोͬगक ͪवकास को Ǔनया[त–Ĥसार से काफȧ Ĥो×साहन ͧमला । परÛत ुअÛतरा[çĚȣय 
बाजारɉ मɅ ͪवकͧसत देशɉ कȧ कड़ी èपधा[ के कारण भारत के ͧलए यह माग[ भी सुगम नहȣ ंहै । 
इन पǐरिèथǓतयɉ मɅ अͬधक उपयÈुत नीǓत यहȣ होती है ͩक सरकार औɮयोͬगक वèतुओं के 
घरेल ू बाजार को बढ़ाने का Ĥयास करती । यह तभी सàभव हो सकता है यǑद एक ओर 
उ×पादकता के èतर को बढ़ाने का Ĥयास करती । यह तभी सàभव हो सकता था यǑद एक और 
उ×पादकता के èतर को बढ़ाने के सतत Ĥयास ͩकए जात ेऔर दसूरȣ ओर राçĚȣय आय का पनु 
ͪवतरण Ǔनध[न आय–वगɟ के प¢ मɅ ͩकया जाता । इस नीǓत से औɮयोͬगक वèतुओं और 
सेवाओं के बाजार का Ĥसार होता िजसके ɮͪवतीयक व ततृीयक ¢ेğ मɅ रोजगार के नए अवसर 
पदैा होत े। 

जे० कृçणामूǓत[ के अनसुार 1971 से 1981 के बीच काय[कारȣ जनसंÉया का कृͪष से 
अÛय åयवसायɉ कȧ ओर कुछ èथानांतरण अवæय हुआ है । यǑद इस Ĥकार का èथानाÛतरण 
जारȣ रहता है तो हो सकता है ͩक इस शताÞदȣ के अंत तक åयावसाǓयक संरचना मɅ मह×वपणू[ 
पǐरवत[न हो जाएं । परÛत ुइस èथानाÛतरण के पीछे कौन से कारक थे यह बता पाना कǑठन 
है? यǑद कृͪष से लोग इसͧलए हट रहे हɉ ͩक औɮयोͬगक ͪवकास कȧ गǓत तेज हो रहȣ है तो 
यह एक èवèथ सचूक है । परÛत ुयǑद कृͪष से èथानाÛतरण इसͧलए हो रहा हो ͩक कृͪष ¢ेğ 
मɅ ĤǓतकूल दशाएं पाई जाती हɉ (जैसा ͩक छोटे और सीमाÛत ͩकसानɉ कȧ जीͪवका उपाज[न कȧ 
¢मता न रखना या भूͧम से बेदखल ͩकया जाना) तो ͩफर इस िèथǓत को कोई अÍछा सूचक 
नहȣ ंमाना जा सकता । 

9.6 सारांश 
इसमɅ कोई सÛदेह नहȣ ंͩक योजनाकाल मɅ देश मɅ åयावसाǓयक ढांचा लगभग िèथर रहा 

है । और कृͪष मɅ उ×पादकता का èतर ऊँचा उठने तथा अथ[åयवèथा को ͪवकͧसत èवǾप कȧ 
ओर ले जाने कȧ Ǻिçट से इस ढांचे मɅ पǐरवत[न कȧ आवæयकता है अथा[त कृͪष पर काय[शील 
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जनसंÉया का ĤǓतशत कम हो तथा उɮयोग और सेवा ¢ेğ मɅ बढ़े । इसके ͧलए जनसंÉया वृͪ ƨ 
कȧ दर को ǓनयिÛğत करना होगा, औɮयोͬगक ¢ेğ मɅ Ēामीण, कुटȣर और लघ ुउɮयोगɉ को और 
अͬधक Ĥो×साहन देना होगा तथा ततृीयक ¢ेğ मɅ रोजगार के नवीन और अͬधक ¢ेğ ͪवकͧसत 
करने हɉगे, लेͩकन यह Úयान रखना होगा ͩक जनसंÉया कȧ Ǔतव[ वृͪ ƨ के सÛदभ[ मɅ Ǔनकट 
भͪवçय मɅ åयावसाǓयक संरचना मɅ ͩकसी उãलेखनीय पǐरवत[न कȧ आशा नहȣ ंकर सकत े। 

जनसंÉया के åयवसाǓयक ͪवतरण सɅ आशय कुल जनसÉंया के उस अनपुात से है 
िजसमɅ जनसंÉया ͪवͧभÛन Ĥकार के åयवसायɉ मɅ लगी है । यǑद ͩकसी देश कȧ कुल जनसंÉया 
का एक बहु त बड़ा ĤǓतशत कृͪष पर Ǔनभ[र रहता है तो वह देश आͬथ[क ͪवकास कȧ Ǔनàन 
अवèथा मɅ माना जाता है । इस अवèथा मɅ कृͪष अनेक समèयाओं से Ēèत और ͪपछड़ी 
अवèथा मɅ होती है । अत: अͬधकांश जनसंÉया के लगे होने पर भी उ×पादन ͪवकͧसत देशɉ कȧ 
तुलना मɅ कम हȣ रहता है । अÛय ¢ेğɉ मɅ रोजगार सुलभ न हो पाने के कारण जनसंÉया कृͪष 
पर हȣ आͬĮत रहती है । Ïयɉ Ïयɉ आͬथ[क ͪवकास होता है जाता है कृͪष ¢ेğ मɅ, उ×पादन एव ं
उ×पादकता मɅ वृͪ ƨ होने है और Įͧमक इस ¢ेğ से Ǔनकलकर Ǔनमा[णी उɮयोगɉ कȧ ओर जाने 
लगत े है । हम भारत कȧ åयावसाǓयक संरचना कȧ तुलना संयÈुत राÏय अमेǐरका, ǒĦटेन और 
जापान åयवसाǓयक संरचना के साथ करɅ तो यह तØय èपçट होता है ͩक इन देशɉ कȧ के 
लगभग जनसंÉया ततृीयक ¢ेğɉ से रोजी रोटȣ ĤाÜत कर रहȣ है । 

भारत मɅ åयवसाǓयक संरचना मɅ पवू[ योजना काल तथा योजना काल मɅ िèथǓत मɅ 
ͪवशषे पǐरवत[न नहȣ ं हो पाया है आज भी अͬधकांश जनसंÉया Ĥाथͧमक ¢ेğ मɅ हȣ रोजगार 
ĤाÜत कर रहȣ है । 

9.7 ǓनबÛधा×मक Ĥæन 
1. भारत मɅ जनसंÉया के åयावसाǓयक ͪवतरण कȧ ͪववेचना कȧिजए? 
2. योजनाबƨ आͬथ[क ͪवकास के बावजूद भारत के åयावसाǓयक ढांचे? कोई मूलभतू पǐरवत[न 

नहȣ ंहुआ है । इस कथन कȧ समी¢ा कȧिजए । 
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इकाई– 10 
भारतीय व£ैाǓनक पनुग[ठन और èवचाͧलता के संदभ[ मɅ 
Ēामीण एव ंशहरȣ ¢ेğ मɅ तकनीकȧ पǐरवत[न एव ंरोजगार 

ͪवषय सूची 
10.0 उƧेæय 
10.1 तकनीकȧ का अथ[ एव ंअवधारणा 
10.2 व£ैाǓनक पनुग[ठन (Rationalisation) का अथ[ एव ंअवधारणा 
10.3 èवचाͧलता(Automation) का अथ[ एव ंअवधारणा 
10.4 भारत मɅ रोजगार कȧ िèथǓत (Ēामीण एव ंशहरȣ ¢ेğ मɅ) 
10.5 तकनीकȧ पǐरवत[न एव ंरोजगार 

10.5.1 सकारा×मक Ĥभाव 
10.5.2 नकारा×मक Ĥभाव 

10.6 व£ैाǓनक पनुग[ठन का Ĥभाव 
10.7 èवचाͧलत का Ĥभाव 
10.8 साराशं 
10.9 कुछ उपयोगी पèुतकɅ  

10.0 उƧेæय 
आज ͪवæव एिãवन टायलर (Alvin Toffler’s Thirdwave) कȧ थड[वेव मɅ से गजुर 

रहा है। उसकȧ Ĥथम लहर कृͪषकरण कȧ लहर थी, िजसका Ĥारàभ हजारɉ कȧ पहले हुआ था। 
जहा ं ͧशकारȣ समाÜत हो गये थे तथा मछुआरे एव ंचरवाहे कृषक बन गये थे एव ंगांव कȧ 
èथापना हु यी। टॉफलर ने इस िèथǓत को सßयता के उƫव के साथ जोड़ा था। ɮͪवतीय लहर, 
औɮयौͬगक लहर थी, िजसका Ĥारàभ लगभग तीन सौ वष[ पवू[ हुआ था। मशीनɅ, वहृद उ×पादन, 
खपत, जनसचंार एव ंजनͧश¢ा आǑद आधाǐरत, एक उɮयोग आधाǐरत जीवन शैलȣ Ĥारàभ हु यी। 
Ĥाचीन कृषक सßयता का èथान उɮयोग आधाǐरत जीवन शैलȣ ने ले ͧलया। Ĥथम लहर कृͪष 
ĐांǓत लेकर आयी तथा ɮͪवतीय लहर औɮयौͬगक ĐांǓत लेकर आयी। 

तदपुराÛत, ततृीय लहर Ĥारàभ हु यी, जो ͩक उपयु [Èत दोनɉ लहरɉ से Ĥभाͪवत रहȣ। इस 
लहर के फलèवǾप अंतǐर¢ यगु, सचूनायगु, इलैÈĚाǓनक यगु आǑद का Ĥादभुा[व हुआ। 
बेजेिजÛसको ने कहा है ͩक आज हम तकनीकȧ यगु मɅ रह रहे है। Ĥͧसƨ अथ[शिèğा डेǓनयल 
वेल ने åयाÉया करत े हु ये ͧलखा ͩक ''एक उ×तर औɮयोͬगक समाज का Ĥादभुा[व हो रहा है।'' 
सोͪवयत भͪवçयव×ैताओ ने एस.टȣ.आर. (व£ैाǓनक तकनीक ĐांǓत) कȧ बात कȧ है। एिãवन 
टॉफलर सुपर औɮयोͬगक समाज कɅ  Ĥारàभ का अĒदतू रहा है। टालकर के अनसुार ''थड[ वेव'' 
ने उÍच तकनीकȧ Ĥारàभ कȧ है। 
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10.1 तकनीकȧ का अथ[ एवं अवधारणा – 
तकनीकȧ को समाÛयत : मशीनɉ एव ंĤͩĐयाओं से सàबंͬ धत £ान के संदभ[ मɅ जाना 

जाता है । åयापक अथ[ मɅ इसका सàबÛध कौशलयÈुत £ान एव ंĤͩĐया से होता है । इसमɅ 
चीजɉ के Ĥयोग एव ंउपयोगी चाजɉ को बनाने कȧ द¢ता शाͧमल कȧ जाती है । इस Ĥकार 
इनकȧ मɅ गरै बाजारȣ गǓतͪवͬधयɉ एव ंबाजारȣ गǓतͪवͬधयɉ दोनɉ मɅ हȣ Ĥयोग मɅ लȣ जाने वालȣ 
पƨǓतयɉ को सिàमͧलत ͩकया जाता है । इसके अÛतग[त Èया उ×पादन करना है एव ं कैसे 
उ×पादन करना है कȧ ĤकृǓत तथा ͪवͧशçटȣकरण को सàमͧलत ͩकया जाता है । इसके ¢ेğ मे 
ĤबÛधकȧय एव ंͪवपणन तकनीकȧ और उ×पादन से जुड़ी हु यी तकनीकɉ को भी ͧलया जाता है । 
तकनीक के अÛतग[त सेवा Ĥशासन, ͧश¢ा, बɇͩ कंग एव ंकाननू के साथ हȣ Ǔनमा[ण एव ंकृͪष को 
भी ͩकया जा सकता है । ͩकसी भी देश कȧ उ×पादन इकाइयɉ के संगठन, उनके èवाͧम×व एंव 
से जुड़ी हु यी चीजɉ को भी तकनीक के पणू[ ͪववेचन मɅ सàमͧलत ͩकया जा सकता है । 

तकनीकȧ मɅ ͩĐया – ͪवͬधयɉ कȧ एक Įृंखला होती है । ͩĐया ͪवͬधयɉ का ͪवकास 
मूलत: एक ऐǓतहाͧसक ĤͩĐया होती है िजसके अÛतग[त एक ͩĐया ͪवͬध अपनी ͪवशषे के साथ 
एक समय ͪवशेष कȧ आͬथ[क एव ंऐǓतहाͧसक पǐरिèथǓतयɉ के अनǾुप अÛय ͩĐया ͪवͬध का 
èथान ले लेती है । आज हमारे यहा ंजो अͬधकांश तकनीकȧ Ĥयोग ͩकये जा रहे है, उसका 
ͪवकास पिæचमी देशɉ, मɅ पहले ͪवगत दो शतािÞदयɉ के दौरान ͩकया जा चुका है । पिæचमी देशɉ 
मɅ पहले जो तकनीकȧ का Ĥयोग हो चकुा है उससे ͧभÛन तकनीक अपनाकर उसे आधुǓनक 
तकनीक का नाम Ǒदया जा रहा है । तथा वे तकनीक िजसे ͩक परàपरागत तकनीक के नाम से 
पकुारा जाता है वह आज बहु त से अͪवकͧसत एव ं ͪवकासशील देशɉ मɅ कृͪष ¢ेğ एव ंलघ ु
उɮयोग मɅ काम मɅ लȣ जा रहȣ है । 

10.2 वै£ाǓनक पुनग[ठन (Rationalsation) का अथ[ एवं अवधारणा – 
व£ैाǓनक पनुग[ठन का ता×पय[ सभी गǓतͪवͬधयɉ मɅ ͪववेक का Ĥयोग करना है । इस 

Ĥकार से इसके अÛतग[त एक Ǔनिæचत सुधार अपेͯ¢त होता है । यह अÍछȤ ĤबÛधकȧय नीǓतयɉ, 
अÍछȤ उ×पादन पƨǓत, अÍछȤ काय[ Ĥणालȣ, अÍछȤ कÍचा माल, अÍछा èतर एव ंͪवͧशçटȣकरण, 
अÍछे Ĥͧशͯ¢त Įͧमकɉ, अÍछȤ मशीनɉ एव ंउपकरणɉ, अÍछȤ काय[दशाओं, आǑद के ɮवारा संभव 
बन पाता है । भारत मɅ औɮयोͬगक ͪवकास के ͧलए इस तरह का ͪववेकȧकरण एक ऐसा सचेत 
आÛदोलन है िजसका लêय रƧी एव ंअ¢मता को समाÜत करना एव ंव£ैाǓनकता और ताͩक[ कता 
को बढ़ाने का लêय होता है । इस हेत ूएक उɮयोग के अÛतग[त क़ाय[रत ͪवͧभÛन इकाईयɉ के 
संयÈुत एव ंसामूǑहक Ĥयास। कȧ अपे¢ा कȧ जाती है । इसका यह है ͩक सामĒी के Ûयनूतम 
रƧी करण हेत ु ͪवͧभÛन रȣǓतयɉ, काय[ ͪवͬधयɉ एव ं संगठनɉ Ǔनधा[रण ͩकया जाये । इसमɅ 
Ǔनàनͧलͨखत कारक सàमͧलत होत ेहै – 
1. व£ैाǓनक संगठन एव ंĮम ।  
2. ĤͩĐयाओं का सरलȣकरण और सामĒी एव ंउ×पादɉ का èतरȣकरण । 
3. पǐरवहन एव ंͪवपणन मɅ सुधार । 
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इसका सàबÛध कàपनी एव ंउɮयोग के मÚय सàबÛध के पनुग[ठन से होता है । इसमɅ एक 
कàपनी कȧ आÛतǐरक काय[ Ĥणालȣ भी सàमͧलत कȧ जा सकती है । 
ͪववेकȧकरण के अÛतग[त मुÉयत : दो Ĥमुख शाखाओं पर बल Ǒदया जाता है।  
1. Ĥ×येक इकाई मɅ व£ैाǓनक ĤबÛध । 
2. उɮयोग मɅ åयापार संयÈुतीकरण ɮवारा संयÈुत काय[ । ͪववेकȧकरण के अÛतग[त केÛġȣय 

ͪवचार के दो आयाम होत ेहै 
1. उ×पादन एव ंͪवतरण कȧ पƨǓतयɉ एव ंकाय[ ͪवͬधयɉ का सचेत पनु[गठन एव ंͪववेकȧकरण । 
2. कुåयवèथा एव ं आͬथ[क असतंुलन मɅ कमी ताͩक आͬथ[क एव ं सामािजक åयवèथा कȧ 

पनुèथा[पना कȧ जा सके । 
ͪववेकȧकरण मɅ पिæचमी Ĥयास चार Ǒदशाओं मɅ रहे है – 

1. व£ैाǓनक ĤबÛध के माÚयम ɮवारा उ×पादन कȧ लागत मɅ रƧी माल को समाÜत ͩकया जाये।  
2. औɮयोͬगक संयÈुतीकरण आÛदोलन के ɮवारा ĤǓतयोͬगता को समाÜत ͩकया जाये । 
3. वाͨणिÏयक संयÈुतीकरण के ɮवारा – 

(अ) Ǔनग[त (ब) कȧमत (स) बाजार, के Ǔनयğंण हेत ु उ×पादकɉ के मÚय Ǔनकट सहयोग 
èथाͪपत ͩकया जाये । 

4. अǓतवादȣ åयिÈतवाद कȧ बरुाईयɉ से बचा जाये । एकाͬधकार कȧ बरुाईयɉ से दरू रहा जाये 
अǓतवादȣ åयिÈतवाद को समाÜत ͩकया जाये । 

इस Ĥकार के Ĥयासɉ को ͪववेकȧकरण या व£ैाǓनक पनु[गठन कहा जाता है । इसका 
Ĥारàभ Ĥथमत: उ×पादन प¢ से होता है तथा तदपुराÛत धीर–धीरे यह एक संयÈुत आÛदोलन के 
Ǿप मɅ फैल जाता है । कालाÛतर मɅ यह वाͨणिÏयक संयÈुतीकरण के Ǿप मɅ ͪवतरण एव ं
ͪवपणन कȧ मशीनरȣ तक फैल जाता है । इसके बाद यह काया[लय, काय[ एव ंĤशासन अथा[त 
ĤबÛधकȧय ͪववेकȧकरण को भी Ĥभाͪवत करता है । समय के साथ ͪववेकȧकरण न केवल 
ͪव×तीय İोतɉ मɅ आता है वèत ुपर मानव संसाधनɉ मɅ भी Ĥवेश कर जाना है । 
ͪववेकȧकरण का Ĥयोग तीन चरणɉ मे होता है – 
1. योजना – इसमɅ एकğीकरण या संयÈुतीकरण तथा Ǔनिæचत बाजार सवȶ¢णɉ को सिàमͧलत 

ͩकया जाता है । 
2. èतरȣकरण एव ंसरलȣकरण के ɮवारा उपकरणɉ एव ंमशीनɉ का पनु[गठन एव ंपनुåय[वèथापन। 
3. ͪवͧभÛन भागɉ एव ं उपभागɉ के ɮवारा ͪवकास करना । इसके अÛतग[त अͬधकतम 

मशीनीकरण या èवचाͧलत को सिàमͧलत ͩकया गया है । 
इस Ĥकार ͪववेकȧकरण के आदश[ के अÛतग[त åयापार को हȣ मह×व Ǒदया जाता है । 

ͩकÛत ुयह Úयान रखना आवæयक है ͩक इसमɅ केवल Ǔनजी लाभ एव ंतकनीकȧ आͬथ[क प¢ हȣ 
जुड़ े हु ये नहȣ होत े। ͪववेकȧकरण कȧ ĤͩĐया मɅ कम[चारȣ का सÛतोष एव.ं कãयाण, उपभोÈता 
आवæयकताएँ जैसे सामािजक प¢ भी जुड़ े हु ये होते है । साथ हȣ इसमɅ आͬथ[क िèथरता कȧ 
आवæयकता एव ंउन जीवन èतर भी जुड़ा होता है । उɮयोग मɅ मानवीय प¢ɉ से सàबंͬ धत 



127 
 

सामािजक प¢ɉ को अगर उͬचत èथान नहȣ ं Ǒदया जात है तो इसका ता×पय[ åयापाǐरक 
गǓतͪवͬधयɉ का छƬ ͪववेकȧकरण होगा । 

10.3 èवचाͧलता (Automation) का अथ[ एवं अवधारणा – 
यांǒğकȧकरण का ता×पय[ मानव शिÈत का èथान यांǒğकȧ शिÈत के ले लेने से होता है। 

िजसमɅ मशीनी शिÈत ɮवारा Ǔनयǒंğत हो जाता है । èवचाͧलता इससे भी एक कदम आगे है। 
इसमɅ मानव Ǔनयğंण: पणू[त ͪवलोप हो जाता है। मशीनीकरण कȧ भांǓत शारȣǐरक एव ंमानवीय 
शिÈत का èथान मशीनɅ ले लेती है । èवचाͧलत का लêय मानव कȧ मानͧसक गǓतͪवͬधयɉ 
ͪवशेषकर, मानͧसक Ǔनण[य Ǔनमा[ण ĤͩĐया को भी Ǔनयǒंğत करना होता है । 

èवचाͧलत (Automation) शÞद का Ĥथम Ĥयोग फोड[ मोटर कàपनी के डी. एस. वाड[र 
(Warder) ने 1946 मɅ मशीन को पǐरभाͪषत करत े हु ये ͩकया था । तदपुराÛत फोड[ ɮवारा 
इसका Ĥयोग इंजनɉ के èवाभाͪवक चलन हेत ुͩकया जाने लगा । साथ हȣ इसका Ĥयोग मशीनɉ 
के èथानाÛतरण तथा Ĥेस ɮवारा मुǑġत छाप को ͧमटाने के ͧलये ͩकया जानɅ लगा । फोड[ ने 
पहलȣ बार अĤेल, 1947 मɅ ऑटोमेशन ͪवभाग कȧ èथापना कȧ तथा इसमɅ उ×पादक मɅ ͪवशेष£ 
अͧभयतंाओं को ǓनयÈुत ͩकया िजÛहɅ ͩक ऑटोमेशन अͧभयतंा कहा जाने लगा । अमेǐरकन 
मैकǓनçट ने 21 अÈटूबर 1948 को पहलȣ बार èवचाͧलत शÞद को छापा । इसने फोड[ 
ऑटोमेशन Ēपु के Ĥयासɉ का भी ͪववेचन ͩकया । èवचाͧलता शÞद को पǐरभाͪषत करत े हु ये 
ͧलखा गया ͩक ''यह तकनीकȧ ĤͩĐया को Ĥयोग करने कȧ वह कला है िजसमɅ काय[ को बड़ी 
मशीनɉ कȧ सहायता से ǓनçपाǑदत ͩकया जाता है तथा इस काय[ Ǔनçपादन कȧ ĤͩĐया×मकता 
तथा Ǔनçपादता और इसके मÚय के ĤͩĐया के बीच मɅ एक Ǔनिæचत समय Įृंखला होती है । 
इस सàपणू[ ĤͩĐया को इस Ĥकार åयविèथत ͩकया जाता है ͩक एक केÛġ ǒबÛद ुपशु बटन के 
जǐरये सàपणू[ काय[ ĤͩĐया संचाͧलत कȧ जा सके ।'' 

एम.आई.टȣ के रॉवेट[ वीनर ɮवारा 1950 मɅ Ĥकाͧशत ''éयमून यजू ऑफ éयमून 
ͪवɬगस'' के साथ èवचाͧलता शÞद का एक नया अथ[ सामने आया । वीनर को यह Įेय जाता है 
ͩक उसने तकनीकȧ उÛनयन के नये यगु मɅ ऐसा उपकरण बनाया जो एक ɪयब के Ǿप मɅ 
सामने आया वह पणू[त: èवǓनयǒंğत काय[ ͪवͬध पर आधाǐरत था । जॉन लȣ लॉड ने èवचाͧलता 
को पǐरभाͪषत करत े हु ये ͧलखा है ͩक ''èवचाͧलत उɮयोग के ͪवकास का ता×पय[, èवचाͧलत 
ĤͩĐया तथा चालɉ के बनने कȧ ĤͩĐया कȧ èवचाͧलता से होता है । '' अत: èवचाͧलता एक 
ͬचÛतन का एक नया Ǿप है जो ͩक उ×पादन कȧ सàपणू[ ĤͩĐया से जुड़ा हुआ होता है । आज 
èवचाͧलता का ता×पय[ मशीनɉ कȧ èवचाͧलत, Ǔनयǒंğत काय[ ͪवͬध से होता है । इसको एक 
तकनीकȧ प¢ के Ǿप मɅ भी èवीकार ͩकया जा सकता है, िजसके अÛतग[त इलैिÈĚाǓनक 
कàÜयटूर, èथानाÛतǐरत यिुÈतयɉ आǑद को भी सàमͧलत ͩकया जा सकता है । 

10.4 भारत मɅ रोजगार कȧ िèथǓत (Ēामीण एवं शहरȣ) 
यɮयͪप Ĥ×येक पचंवषȸय योजना का मुÉय लêय Įम शिÈत के ͪवकास कȧ अपे¢ा 

रोजगार अवसरɉ को तेजी से बढ़ाना रहा है । ͩकÛत ुवाèतव मɅ Ǔनयोजन ĤͩĐया के Ĥारàभ से 
हȣ बेरोजगारȣ मɅ तेजी से वृͪ ƨ हु यी है । बेरोजगारɉ के ͪवकास कȧ गǓत एव ंआकार दोनɉ हȣ बड़ 
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रहे हɅ । Ĥथम पचंवषȸय योजना के अंत मɅ बेरोजगारȣ का ĤǓतशत 2.9 ĤǓतशत हȣ था । ͩकÛत ु
यह ɮͪवतीय पचंवषȸय योजना के अंत मɅ बढकर 3.6 ĤǓतशत एव ंतीसरȣ पचंवषȸय योजना के 
अंत मɅ 4.5 ĤǓतशत हो गया । तदपुराÛत वाͪष[क योजना के तीन वष[ (1966–1969) के दौरान 
यह ĤǓतशत 9.6 ĤǓतशत हो गया । 

छठȤ पचंवषȸय योजना के Ĥारàभ मɅ बेरोजगार åयिÈतयɉ कȧ संÉया 12 ͧमͧलयन के 
लगभग थी । िजसमɅ से 3.47 ͧमͧलयन ͧशͯ¢त (मैǑĚक एव ंइससे ऊपर के) बेरोजगार थे । 
योजना मɅ यह अनमुान लगाया गया ͩक Įम शिÈत मɅ 1980–1985 के दौरान लगभग 34 
ͧमͧलयन नये बेरोजगार और जुड़ जायɅगे । पवू[ के बेरोजगार åयिÈत एव ं उनमɅ जुड़त े नये 
åयिÈत कुल ͧमलाकर 46 ͧमͧलयन åयिÈत छठȤ पचंवषȸय योजना मɅ काम कȧ तलाश मɅ थे । 
हालांͩक छठȤ पचंवषȸय योजना के दौरान रोजगार का ͪवकास 5.2 ĤǓतशत कȧ सीमा तक पहुचँ 
गया था ͩकÛत ु ͩफर भी इस काल मɅ 3.3 ĤǓतशत åयिÈत बेरोजगारȣ कȧ संÉया मɅ और जुड़ 
गये । 15 से 59 वष[ कȧ आय ुवग[ कȧ सàपणू[ Įम शिÈत कȧ संÉया लगभग 27 करोड़ आज 
मानी जा रहȣ है । इसमɅ बेरोजगारȣ कȧ संÉया बहु त ऊँची है । 

ताͧलका संÉया 10.1 मɅ 32 वे राऊÛड सवȶ¢ण को आधार मानकर के सातवी ंपचंवषȸय 
योजना के Ĥारàभ मɅ बेरोजगारȣ को Ĥदͧश[त ͩकया गया है । इस ताͧलका मɅ ͪवͧभÛन आय ुवगɟ 
एव ंͧलगं के आधार पर ͪवभािजत कर देखा गया है । 

ताͧलका – 10.1 
32 वे राऊÛड के आधार पर माच[ 1985 मɅ बेरोजगार (सामाÛय िèथǓत) का अनमुान 

Įेणी   आय ुवग[ 
 5– 15– 15–50 
Ēामीण पǾुष 3.74 3.56 3.52 
Ēामीण मǑहलायɅ 4.06 3.77 3.71 
शहरȣ पǽुष 3.65 3.56 3.52 
शहरȣ मǑहलायɅ 2.44 2.36 2.35 
İोत – 7 वी पचंवषȸय योजना, 1985 – 1990, खÛड– 2 योजना आयोग, भारत सरकार । 
राçĚȣय सैàपल सवȶ संगठन (NSSO), 32 वॉ राऊÛड (1977 – 1978) को आधार मानकर, 
सामाÛय èतरȣय सहभाͬगता दर Ĥदͧश[त कȧ गयी है । िजसमɅ आय,ु ͧलगं एव ंǓनवास को कारक 
माना गया है । सवȶ¢ण के दौरान ͪपछलɅ 15 वष[ मɅ पदैा हु ये बÍचɉ को सन ्1985 – 2000 
के काल कɅ  समय कȧ Įम शिÈत मɅ सिàमͧलत ͩकया जायेगा । 1985 – 1990 के दौरान Įम 
शिÈत कȧ वाͪष[क वृͪ ƨ कȧ दर 2.56 ĤǓतशत होगी । तथा 1990 – 2000 मɅ यह दर 2.24 
ĤǓतशत हो जायɅगी । इस दौरान जनसंÉया वृͪ ƨ कȧ वाͪष[क दर Đमश 1.96 ĤǓतशत तथा 
1.69 ĤǓतशत रहेगी । इन दो कालɉ कɅ  दौरान Įम शिÈत मɅ Đमश: 39 ͧमͧलयन तथा 81 
ͧमͧलयन åयिÈत अǓतǐरÈत जुड़ जायेगɅ । 1985 मɅ जो बेरोजगार åयिÈतयɉ कȧ बची हु यी 
संÉया थी, उसको Úयान मɅ रखत े हु ये सन ्2000 तक लगभग 130 ͧमͧलयन åयिÈतयɉ को 
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रोजगार Ĥदान कȧ åयवèथा कȧ जायेगी । आने वाले 15 वषɟ मɅ इस åयापक अǓतǐरÈत रोजगार 
को पदैा करना एक Ĥमुख चुनौती होगी । इस सब कɅ  ͧलये यह माना गया ͩक हमारे यहा ंएक 
ऐसा पǐरǺæय पदैा होगा, िजसमɅ Ǔनरंतर Ǿप से सकल घरेल ूउ×पाद वृͪ ƨ कȧ दर 5 ĤǓतशत 
वाͪष[क होगी, तथा कृͪष का तीĭ ͪवकास एव ंउɮयोगɉ के तीव[ ͪवकास के फलèवǾप रोजगार 
Ĥदान करना सभंव होगा । ऐसा अनमुान लगाया जा रहा है ͩक सन ्2000 तक सàपणू[ Įम 
शिÈत के ͧलए रोजगार का Ĥावधान संभव बना ͧलया जायेगा । 
1990–2000 के ͧलए रोजगार Ĥ¢ेपण – 

ताͧलका संÉया 10.2 मɅ सन ्1990 मɅ बचे हु ये बेरोजगारȣ कȧ संÉया 28 ͧमͧलयन 
Ǒदखाई गयी है । सर 1990–1995 के दौरान इसमɅ 37 ͧमͧलयन अǓतǐरÈत मानव शिÈत जुड़ने 
का अनमुान लगाया गया इस तरह 8वी पचंवषȸय योजना के दौरान रोजगार चाहने वाले कुल 
åयिÈतयɉ कȧ संÉया का अनमुान 65 ͧमͧलयन लगाया गया है । यह अनमुान लगाया गया है 
ͩक 1995 – 2000 कɅ  दौरान Įम शिÈत 41 ͧमͧलयन तक बढ़ जायेगी । इस Ĥकार सन ्
2000 तक नौकरȣ ĤाÜत करने वाले åयिÈतयɉ कȧ कुल संÉया लगभग 106 ͧमͧलयन हो 
जायɅगी ।  

ताͧलका – 10.2 
1990–2000 के ͧलए रोजगार Ĥ¢ेपण 

 ͧमͧलयन 
1. 1990 के Ĥारàभ मɅ बचे हु ये बेरोजगार 28 
2. 1990 – 95 के दौरान Įम शिÈत मɅ जुड़ने वाले नये åयिÈत 37 

8 वीं पचंवषȸय योजना के दौरान कुल बेरोजगार(1 + 2 = योग) 65 
3. 1995 – 2000 के दौरान Įम शिÈतमɅ जुड़ने वाले नये åयिÈत 41 
4. 9वीं पचंवषȸय योजना के दौरान कुल बेरोजगार 106 
İोत – योजना आयोग 
इन तØयɉ के आधार पर यह èपçट है ͩक शहरȣ ¢ेğɉ कȧ अपे¢ा Ēामीण ¢ेğɉ मɅ बेरोजगारȣ कȧ 
िèथǓत अͬधक गभंीर है । Ēामीण ¢ेğɉ मɅ भूͧमहȣन Įͧमकɉ एव ंसीमाÛत कृषकɉ के ɮवारा 
बेरोजगारȣ कȧ समèया पदैा हो रहȣ है तो शहरȣ ¢ेğɉ मɅ यह åहाईट कॉलर नौकरȣ समèया है । 
अथ[åयवèथा के संगǑठत ¢ेğ ɮवारा लगभग 11 ĤǓतशत Įम शिÈत के वाͪष[क ͪवèतार के 
ɮवारा तथा असंगǑठत ¢ेğ के ɮवारा 89 ĤǓतशत Įम शिÈत को खपाया जा रहा है । 

10.5 तकनीकȧ पǐरवत[न एवं रोजगार –  
10.5.1 सकारा×मक Ĥभाव – 

पिæचमी देशɉ के आधुǓनक तकनीक का इǓतहास औɮयोͬगक ĐांǓत के Ĥारàभ होता है । 
नयी उपयोगी वèतुओं उ×पादन मɅ भी तकनीͩक ͪवकास को Ĥयोग मɅ लाया है । एक बार जब 
औɮयोͬगक ĐांǓत ने अपनी जड़ ेèथाͪपत कर लȣ तो नये अÛवेषणɉ एव ंĤयोगɉ कȧ खोज को 
बढ़ावा Ǒदया जानɅ लगा । उ×पादकɉ ɮवारा अͬधक से अͬधक उÛनत तकनीक के Ĥयोग कȧ 
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ĤǓतयोͬगता Ĥारàभ हु यी । Ĥ×येक उ×पादक का यह Ĥयास रहा ͩक अͬधक उÛनत व पǐरवǓृत 
उÍच Įेणी कȧ वèतुओं को उपभोÈता के सामने लाकर अपने ĤǓतèपƨा[ को ĤǓतयोͬगता से बाहर 
करना रहा । एक ¢ेğ मɅ ͩकये गये Ĥयोग एव ंअÛवेषणɉ ने दसूरे ¢ेğ के Ĥयोग एव ंअÛवेषणɉ 
को बढ़ावा Ǒदया । जैसा ͩक ए. के. कान[Đॉस (A.K. Cairncross) ने ͧलखा है “ͪवकास एक 
ǓनरÛतर Ǿप से आगे बढ़ती ĤͩĐया होती है, जो ͩक तकनीक के ǓनरÛतर वेग ɮवारा सभंव बन 
पाती है । साथ हȣ वह तकनीͩक पǐरवत[नɉ के उƫव एव ंउनके अपनाने कȧ ¢मता पर भी Ǔनभ[र 
करता है । '' 

पिæचम देशɉ मɅ अÛवेषणɉ का आĒह कȧमत को कम करना एव ंमांग मɅ वृͪ ƨ करना 
रहा है । औɮयोͬगक ĐांǓत के Ĥारिàभक वषȾ के दौरान अÛवेषणɉ एव ंनयी खोजɉ ने उ×पादन 
कȧ लागत को घटाया साथ हȣ इÛहɉने बाजार मɅ नयी उपभोÈता वèतुओं कȧ एक åयापक Įृंखला 
Ĥारàभ कȧ । चू ंͩक अͬधक से अͬधक उपभोÈता वèतुओं कȧ नयी ͩकèमɉ को खरȣदना है, अत: 
मांग बढ़ती है । इसके फलèवǾप उ×पादक अͬधक से अͬधक नयी एव ंउÛनत वèतुओं को लेकर 
सामने आत े है । पिæचमी देशɉ के आͬथ[क ͪवकास मɅ उपभोÈताओं कȧ हु ई मांगɉ ने मह×वपणू[ 
भूͧमका Ǔनभाई है Èयɉͩक औɮयोͬगक वèतुओं के ͧलए ǓनरÛतर Ǿप से। åयापक बाजार ͧमलता 
रहा है साथ हȣ, आͬथ[क ͪवकास मɅ तकनीक को खोजने कɅ  पिæचमी देशɉ के उदाहरण के साथ 
हȣ जापान का उदाहरण भी Ǒदया जा सकता है जैसा ͩक कॉन[ Đाँस ने पीछे ͧलखा है ͩक देश मɅ 
एक वष[ पवू[ आͬथ[क ͪवकास तीĭ गǓत से बढ़ने लगा था । यह अÛय पणू[ औɮयोͬगक समाजɉ 
कȧ भांǓत खेती पर हȣ अͬधकांशत: Ǔनभ[र करता था । यह इस तØय से भी èपçट होता है ͩक 
जापान कȧ 75% जनसंÉया खेती मɅ लगी हु यी थी । हालांͩक यह देश दसूरे अͪवकͧसत देशɉ कȧ 
अपे¢ा कई Ǻिçटयɉ से ͧभÛन था, िजस Ĥकार से अÛय अͪवकͧसत देशɉ मɅ ͧश¢ा, शहरȣ 
संèकृǓत, ĤबÛधकȧय अनभुव, सामािजक एव ंराजनीǓतक संèथाओं मɅ िजस तरह का ͪपछड़ापन 
पाया जाता था, वसैा जापान मɅ होत े हु ये भी यहा ंअÛय देशɉ जैसा आͬथ[क ͪपछड़ापन नहȣ ंथा 
इस तरह से पिæचमी देशɉ एव ंजापान ने जो तीĭ आͬथ[क ĤगǓत कȧ उससे तीĭ आͬथ[क ͪवकास 
मɅ तकनीक कȧ भूͧमका èपçटत: पǐरलͯ¢त होती है । तकनीक, åयापक Ǔनग[त, कम काय[ 
समय, कौशल यÈुत रोजगार का उƫव, नये ĤाǾपɉ, रख रखाव, सुरͯ¢त काय[ दशाओं, èतरȣय 
गणुव×ता यÈुत नयी एव ंअÍछȤ वèतुओं का उ×पादन, कÍचे माल का Ïयादा Ĥभावकारȣ से 
Ĥयोग, अÛधͪवæवासɉ एव ंǾǑढ़वाǑदता मɅ कमी कȧ तरफ अĒͧसत करती है । तकनीक जीवन के 
ĤǓत व£ैाǓनक एव ंĤगǓतशील Ǻिçटकोण को चढ़ाने मɅ सहायक होती है । 

10.5.2 नकारा×मक Ĥभाव – 

तकनीकȧ अÛवेषणɉ का सबसे नकारा×मक Ĥभाव यह रहा है ͩक इनके फलèवǾप Įͧमक 
ͪवèथाͪपत होत ेहै, फलत: बेरोजगारȣ कȧ समèया पदैा होती है । तकनीकȧ पǐरवत[न के समथ[कɉ 
का तक[  होता है ͩक तकनीकȧ पǐरवत[न के नकारा×मक Ĥभाव का असर कुछ Įͧमकɉ तक हȣ 
सीͧमत रहता है । इसके लाभ अथ[åयवèथा को अͬधक ͧमलत े है । ͪवकͧसत एव ंपǐरवǓत[त 
अथ[åयवèथा मɅ तकनीकȧ पǐरवत[न अपǐरहाय[ होत े है । इसका नकारा×मक èवभाव Įͧमकɉ या 
åयापाǐरयɉ पर पड़ सकता है । सामने वाले ĤǓतयोगी के अÛवेषणɉ के ɮवारा वे बरुȣ तरह 
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Ĥभाͪवत हो सकत े है । हालांͩक यह तक[  åयापारȣ एव ं Įͧमकɉ के मÚय के Ǻिçटकɉण कȧ 
मूलभूत ͧमलता को अèवीकार करता है । åयापारȣ, लाभ एव ंहाǓन को åयापार से जुड़ा हुआ 
मानता है जबͩक Įͧमक कȧ Ǿͬच केवल Ǔनिæचत मौǑġक राͧश (वेतन) तक होती है । साथ हȣ 
åयापारȣ के पास संकट से उभरने के ͧलए पया[Üत माğा मɅ जमा पूजंी होती है जबͩक Įͧमक के 
पास अãप जमा राͧश हȣ होती ंहै जो कुछ Ǒदनɉ मɅ हȣ समाÜत हो सकती है । अत: बेरोजगारȣ 
के तनाव एव ंदबाव को सहन करना उनके ͧलए भारȣ होता है । तकनीकȧ ĤगǓत एव ंअÛवेषणɉ 
मɅ भी åयापक पǐरवत[न ͩकया है । जीवन èतर बढ़ा है । शहरȣ एव ंऔɮयोͬगक åयवèथा के 
ͪवकास के फलèवǾप बहु त से अवसर उपलÞध करवाये है िजनसे ͩक åयिÈत अपनी ĤगǓत कर 
सकत े है । ͩकÛत ुदसूरȣ तरफ इन सब के फलèवǾप पया[वरणीय Ĥदषूण बढ़ा है, ͬचÛता एव ं
असुर¢ा मɅ वृͪ ƨ हु यी है तथा कुटȣर उɮयोग åयवèथा समाÜत होती जा रहȣ है मानव मशीन बन 
गया है तथा धीरे–धीरे वह Ǔतव[ Ǿप से बदलत ेसमाज मɅ अपनी अिèमता खो रहा है । 

अÛतत: हम यह Ǔनçकष[ Ǔनकाल सकत ेहै ͩक तकनीक के इन अवगणुɉ, जो ͩक उÛनत 
औɮयोͬगक देशɉ मɅ आज सामने आ रहे है, के होत े हु ए भी अͪवकͧसत देश आज तकनीͩक 
अÛवेषणɉ को बढ़ाने का आज भरपरू Ĥयास कर रहɅ है । Èयɉͩक उनके आͬथ[क ͪवकास के ͧलए 
माğ एक तकनीक हȣ एक आशा कȧ ͩकरण Ǒदखाई पड़ती है वे यह महससू करने लगे है और 
कुछ हद तक यह सहȣ भी है ͩक अपने िèथर Ǔनàन जीवन èतर, महामारȣ, अकाल के 
फलèवǾप भुखमरȣ को दरू तकनीकȧ पǐरवत[नɉ को लाग ूͩकये ǒबना नहȣ ंǑदया जा सकता । 

10.6 वै£ाǓनक पुनग[ठन का Ĥभाव – 
व£ैाǓनक पनु[गठन के Ĥभाव का Ǔनàनͧलͨखत शीष[कɉ के अÛतग[त मूãयाकंन ͩकया जा 

सकता है– 
1 åयापक बेरोजगारȣ का डर – 

व£ैाǓनक पनु[गठन कȧ हर योजना Įम के ĤǓत एक पवूा[Ēह कȧ िèथǓत लेकर चलती है 
। तथा बेरोजगारȣ का डर वाèतͪवक एव ंÛयायोͬचत होता है । छटनी कɉ नहȣ ͩकया जा सकता 
है । जब åयापक èतर पर मशीनीकरण को अपनाया जाता है तो अèथायी बेरोजगारȣ होगी अत: 
Įͧमक हमेशा व£ैाǓनक पनु[गठन कȧ हर योजना के ͪवǾƨ होत ेहै । 
2 कुशल Įͧमकɉ पर नकारा×मक Ĥभाव – 

यɮयͪप Ĥ×येक पचंवषȸय योजना का मुÉय लêय Įम शिÈत के ͪवकास अपे¢ा रोजगार 
अवसरɉ को तेजी करना है तथाͪप व£ैाǓनक पनु[गठन के अÛतग[त कुशल Įͧमकɉ का èथान या 
तो मशीनɅ ले लेती है या सीͧमत संÉया के अकुशल Įͧमक िजनका काम केवल मशीन को 
चलाना होता है । व£ैाǓनक पनुग[ठन कȧ योजना के अÛतग[त कुशल Įͧमक को बाहर कर Ǒदया 
जाता है । 
3 शोषण का भय 

व£ैाǓनक पनुग[ठन के आवरण के अÛतग[त बेईमान ĤबÛध, शोषण करने को भी Ĥेǐरत 
हो सकता है । तथा काय[भार, अनावæयक तनाव, उÍच वेतन एव ंबोनस के liye थकाऊ िèथǓत 
पदैा कȧ जा सकती है । 
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भारतीय उɮयोग मɅ व£ैाǓनक पनुग[ठन – 
भारत के परुाने उɮयोग जैसे सूती वèğ, जटू वèğ, कोयला एव ं चीनी उɮयोगɉ मɅ 

व£ैाǓनक पनुग[ठन कȧ समèया उ×पÛन हो गयी है । हम इसमɅ सामाÛयत: व£ैाǓनक पनुग[ठन के 
तकनीͩक प¢ को हȣ लेत ेहै । अथा[त इसमɅ आधुǓनकȧकरण कȧ समèया एव ंपरुानी पड़ी मशीनɉ 
के बदलाव को हȣ लेत ेहै । ͪवकͧसत देशɉ मɅ Įम कम है, एव ंमशीनɉ कȧ पǓूत[ तथा पूजंी कȧ 
बहु लता है । अत: इन देशɉ मɅ व£ैाǓनक पनुग[ठन के सामािजक प¢ के ɮवारा कोई समèया 
उ×पÛन नहȣ ं कȧ जाती है । ͩकÛत ु भारत जैसे ͪवकͧसत एव ं बड़ी जनसंÉया वाले देश मɅ 
व£ैाǓनक पनुग[ठन के ɮवारा बेरोजगारȣ कȧ समèया पदैा हो जायेगी । सरकार को बाÚय होना 
पड़ेगा ͩक वह ǾǑढ़वादȣ एव ंसतक[ ता पणू[ Ǻिçटकɉण अपनाये । व£ैाǓनक पनुग[ठन कȧ योजना को 
चरण बƨ तरȣके से इस तरह लाग ू ͩकया जाये ͩक उसके ɮवारा वत[मान Įͧमको को Ûयनूतम 
हाǓन हो, एव ंअèथायी Ǿप से िजन Įͧमकɉ कȧ छटनी कȧ जाये उÛहɅ भी आगे चलकर काम पर 
ले ͧलया जाये । भारत मɅ पूजंी कȧ कमी एव ंĮͧमकɉ कȧ अͬधकता के कारण ĤǓत Įͧमक 
Ǔनग[त मɅ वृͪ ƨ करने कȧ अपे¢ा ĤǓत मशीन या ĤǓत एकड़t भूͧम का उ×पादन बढ़ायɅ । इस 
Ĥकार से भारत जैसे ͪवकͧसत देश मɅ हमɅ यह समझ लेना होगा ͩक हमɅ उÍच उ×पादकता के 
साथ–साथ उÍच आͬथ[क गǓतͪवͬधयɉ को भी संचाͧलत कराना होगा।  
भारत मɅ व£ैाǓनक पनुग[ठन कȧ ͩकसी भी योजना के मुÉय कारक Ǔनàनͧलͨखत हɉगे :–  
1. ǓनयोÈताओं एव ं यǓूनयनɉ के मÚय समझौत े ɮवारा या ͪवͧभÛन प¢ɉ के बीच मÚयèथɉ 

ɮवारा सहमǓत के आधार पर हȣ व£ैाǓनक पनुग[ठन के Ĥभावɉ को लाग ूͩकया जाये । 
2. वत[मान कम[चाǐरयɉ मɅ कोई छटनी नहȣ ंहो तथा उनकȧ आमदनी मɅ कमी नहȣ ंहो ।  
3. व£ैाǓनक पनुग[ठन के लाभɉ को ǓनयोÈताओं Įͧमकɉ एव ंसमुदाय के मÚय समान Ǿप से 

ͪवतǐरत ͩकया जाये । 
4. काय[दशा मɅ उपयÈुत Ǻिçट से सधुार ͩकया जाये । 
5. राÏय को ǓनͩĐयता Ǿप से नहȣ ंबठै जाना चाǑहये, उसे उपयÈुत काननूɉ एव ंĤशासन के 

ɮवारा व£ैाǓनक पनुग[ठन से जुड़ ेमह×वपणू[ मुƧɉ से संबंͬ धत समèयाओं को दरू करने का 
Ĥयास करना चाǑहये । तथा अपने उ×तरदाǓय×वɉ का Ǔनवा[ह करना चाǑहये । 

10.7 èवचाͧलता का Ĥभाव – 
Ĥारàभ मɅ ͪवकͧसत देशɉ के ͪवशेष£ɉ का मानना रहा था ͩक èवचाͧलता रोजगार पर 

कोई नकारा×मक Ĥभाव नहȣ ं डालेगी । इस धारणा के पीछे मुÉय ͪवचार यह रहा था ͩक 
èवचाͧलता के Ĥवेश के फलèवǾप िजतनी नौकǐरयɉ का नकुसान होगा उससे Ïयादा वकैिãपक 
नौकǐरया ंĤदान कȧ जायेगी । ͩकÛत ुआज ͪवशेष£ यह महसूस करने लगे है ͩक अनभुव ने यह 
ͧसƨ कर Ǒदया है ͩक यह धारणा सहȣ नहȣ ं है । इस सदंभ[ मɅ एक उदाहरण उƨृत ͩकया जा 
सकता है । भूतपवू[ सोͪवयत संघ मɅ 1976 – 80 के मÚय 7000 रॉबोटɉ के कारण 20,000 
लोगɉ कɉ रोजगार खोना पड़ा था । साथ हȣ आज पिæचम देशɉ मɅ भी èवचाͧलता के 
पǐरणामèवǾप बेरोजगारȣ का èतर बढ़ रहा है । अमेǐरका, जापान, ǒĦटेन, जम[नी तथा ĥांस मɅ 
उÍच औɮयोͬगक समƨृता ĤाÜत करने के उपराÛत कàपयटूरɉ का Ĥयोग ͩकया गया । ͩकÛत ु
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यहा ंजनसंÉया कȧ कोई समèया नहȣ ंहै । इन तØयɉ को Úयान मɅ रखत ेहु ये यह उãलेख ͩकया 
जा सकता है ͩक भारत को उन समƨृ राçĚɉ कȧ Įेणी मɅ नहȣ ं रखा जा सकता जहा ंकȧ 
औɮयोͬगक ĐांǓत ने कàपयटूर ĐांǓत का माग[ Ĥशèत कर Ǒदया है । भारत को अभी उÛनत 
देशɉ तक पहु ंचने के ͧलए लàबा राèता तय करना पड़ेगा । साथ हȣ हमारे यहा ंĮम कȧ कमी 
नहȣ ं है । हमारे यहा ंवाèतͪवक समèया उपयÈुत रोजगार के अवसरɉ को पदैा करने है न ͩक 
औɮयौͬगक ͪवकास के पिæचमी ĤǓतमान के अनकुरण कȧ अगर èवचाͧलना कȧ ĤवǓृत को नहȣ ं
रोका गया तो इसका भारत मɅ सामािजक आͬथ[क कारकɉ जसेै आय, खपत, बचत एव ंǓनवेश पर 
नकारा×मक Ĥभाव पड़ेगा । बचत मुÉयत: उपभोÈता कȧ बचाने एव ंखच[ करने कȧ ĤवǓृत ɮवारा 
Ĥभाͪवत होती है । बचत एव ंǓनवेश मुÉयत : अथ[åयवèथा के आͬथ[क èतर पर Ǔनभ[र करती है 
। èवचाͧलत अÛतत: देश कȧ अथ[åयवèथा मɅ ͬचर कालȣन समèयाओं को पदैा करती है । इस 
Ĥकार सहȣ हȣ कहा गया है ͩक èवचाͧलत कȧ सामािजक कȧमत काफȧ भारȣ होती है । 
भारत मे èवचाͧलत के Ĥवेश कȧ संभावना 

èवचाͧलत के समथ[क यह दावा करत े है ͩक इसके फलèवǾप उपादान बढ़ेगा, लागत 
कम होगी, उÍच वेतन ͧमलेगा, उÍच मांगे हɉगी, जीवन èतर मɅ वृͪ ƨ होगी तथा अͬधक रोजगार 
के अवसर उपलÞध होगɅ । अथा[त ्èवचाͧलत के फलèवǾप अͬधक रोजगार के अवसरɉ के साथ 
हȣ तकनीͩक अÛवेषण एव ंतीĭ आͬथ[क ͪवकास भी संभव हɉ पायेगा । इनका आगे तक[  रहा है 
ͩक बेरोजगारȣ का भय मुÉयत: £ान एव ंͧश¢ा के अभाव के कारण से है । लेͩकन वाèतͪवकता 
यह है ͩक भारत मɅ भी èवचाͧलत के िजन चुनɅ हु ये उɮयोगɉ मे लाग ूͩकया गया वहा ंभी ͩकसी 
Ĥकार कȧ कोई छटनी नहȣ ंहु यी है । यɮयͪप हम तकनीकȧ ĤगǓत कȧ आवæयकता को अनदेखा 
नहȣ ंकर सकत ेͩकÛत ुहमारा मुÉय Úयान इस तरफ होना चाǑहए ͩक देश मɅ इसके लाग ूकरने 
कȧ गǓत उतनी हȣ हो िजतनी कȧ सहन कȧ जा सके । भारत जैसे देश मɅ जहा ं ͩक åयापक 
मानव शिÈत अǓतǐरÈत है, बेरोजगारȣ बढ़ रहȣ है, आय के èतरɉ मɅ असंतुलन पाया जाता है, 
संभाͪवत रोजगार ͧसकुड़ रहɅ है तथा ͪवदेशी ͪवǓनमय कȧ िèथǓत अÍछȤ नहȣ ंहै, वहȣ कàÜयटूर 
यगु मɅ Ĥवेश करना उपयÈुत नहȣ ंहोगा । साथ हȣ अगर èवचाͧलत को लाग ूभी करना है तो 
इसके फलèवǾप उ×पÛन िèथǓतयɉ को पहले देख ͧलया जाये, इसको Đमश: लाग ू ͩकया जाये 
तथा इसके सामािजक पǐरणामɉ को भी Úयान मɅ रखा जाये । यह Úयान भी रखा जाना 
आवæयक है ͩक हम èवचाͧलता को तभी लाग ूकरɅ जबͩक इसके नकारा×मक पǐरणामɉ को पहले 
Úयान मɅ रख लɅ । हमɅ यह नहȣ भूलना चाǑहये ͩक èवचाͧलता मɅ अͬधक ĤगǓत केवल उÛहȣ ं
ͪवकͧसत देशɉ तक सीͧमत रहȣ है िजनको ͩक संयÈुत राÏय अमेǐरका का संर¢ण ĤाÜत हो रहा 
है । 

10.8 सारांश 
इन तØयɉ को Úयान मɅ रखत ेहु ये यह कहा जा सकता है ͩक बढ़त ेहु ये ͪवदेश åयापार 

के संदभ[ मɅ आ×मǓनभ[रता का लêय अÛतरा[çĚȣय ĤǓतयोगी अथ[åयवèथा से जुड़ा हुआ होता है । 
इसकȧ ĤािÜत केवल तभी कȧ जा सकती है जबͩक उ×पादन ĤͩĐया तकनीकȧ Ǿप से अÛय देशɉ 
मɅ िजतनी उÛनत है उतनी हȣ उÛनत वहा ंभी हो । इस Ĥकार उ×पादन कȧ उÛनत उ×पादन कȧ 
तकनीकȧ कȧ तरफ हमɅ सावधानी पवू[क देखना होगा ͩकÛत ुसाथ हȣ साथ हमɅ उस परàपरागत 



134 
 

Įम बहु ल ¢ेğ को भी देखना होगा जो अͬधकांश Įमबल को रोजगार Ĥदान करता है । दसूरे 
शÞदɉ मɅ परàपरागत Įम बहु ल ¢ेğ भी चलता रहे तथा आधुǓनक पूँजी बहु ल ¢ेğ का भी 
ͪवकास हो । इस दोहरȣ िèथǓत को हमɅ कुछ समय तक तो चलाना हȣ चǑहऐ चाहे परàपरागत 
Įम बहु ल उɮयोगɉ को आͬथ[क सहायता हȣ Èयɉ न देनी पड़ े। अगर इस Ǻिçटकोण को अपनाया 
जाता ं है तो Įम बचत तकनीकɉ के सीͧमत Ĥवेश के Ĥभाव का पणू[ रोजगार पर कोई 
नकारा×मक Ĥभाव नहȣ ंपड़ेगा । 
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इकाई 11 
तकनीकȧ ɮवेतवाद तथा Ēामीण व शहरȣ ¢ेğɉ मɅ 

अनौपचाǐरक ¢ेğ का ͪवकास 
इकाई कȧ Ǿपरेखा 
11.0 उƧेæय 
11.1 Ĥèतावना 
11.2 तकनीकȧ ɮवतैवाद (Technological Dualism) 

11.2.1 अनौपचाǐरक ¢ेğ के ल¢ण 
11.2.2 औपचाǐरक ¢ेğ कȧ ͪवशेषताएं 

11.3 अनौपचाǐरक ¢ेğ का पǐरमाण 
11.3.1 अनौपचाǐरक ¢ेğ मɅ वृͪ ƨ के कारण 
11.3.2 ͪ वकासशील देशɉ कȧ अथ[åयवèथा मɅ अनौपचाǐरक कȧ भूͧमका 
11.3.3 अनौपचाǐरक ¢ेğ कȧ आवæयकता 

11.4 अनौपचाǐरक ¢ेğ कȧ समèयाएं 
11.5 अनौपचाǐरक ¢ेğ उɮयमɉ कȧ पहचान 
11.6 साराशं 
11.7 शÞदावलȣ 
11.8 उपयोगी पèुतकɅ  

11.0 उƧेæय 
ͪवकासशील देशɉ मɅ जनाͬधÈय के दबाव तथा धीमी गǓत के औɮयोगीकरण ने तकनीकȧ 

ɮवतैवाद को जÛम Ǒदया है । इस इकाई के अÚययन के बाद आप 
(I) जान सकɅ गे ͩक ͪवकासशील देशɉ के Įम बाजार जनाͬधÈय एव ंसीमाÛत रोजगार 

के अवसरɉ के दबाव मɅ ͩकस Ĥकार काय[ करत ेहै ?. 
(II) अनौपचाǐरक ¢ेğ के Èया ल¢ण है एव ंइनकȧ Èया समèयाएं है ? 

11.1 Ĥèतावना 
वत[मान शताÞदȣ के ɮͪवतीय अध[भाग मɅ ͪवकासशील देश अनमुान सɅ अͬधक जनसंÉया 

वृͪ ƨ के Ĥ×य¢दशȸ रहे है । जनसंÉया कȧ इस ऊँची वृͪ ƨ दर का पǐरणाम यह रहा है ͩक शहरȣ 
जनसंÉया तेजी से बढ़ȣ है और Įम पǓूत[ मे, ͪवशेष Ǿप से शहरȣ ¢ेğ मɅ, शहरȣ जनसंÉया का 
अͬधकांश दबाव बड़ ेशहरɉ पर पड़ा है । 

बड़ ेशहरɉ के ĤाकृǓतक ͪवकास के अलावा Ēामीण ¢ेğ से शहरȣ Ĥवाͧसयɉ का लगातार 
Ĥवाह, मुÉय Ǿप से Ēामीण ¢ेğ मɅ आͬधÈय मानव Įम के कारण हुआ। ͪवकासशील देशɉ के 
बड़ ेशहरɉ मɅ औɮयौͬगक ĤगǓत का केÛġȣयकरण अͬधक है, åयापार व åयवसाǓयक ͩĐयाएं, 
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यातायात व अÛय सàबादवहन सुͪवधाऐं और सरकारȣ नौकǐरयाँ है । यɮयͪप यह पाया गया है 
'ͩक ये शहरȣ ¢ेğ इन देशɉ मɅ उपलÞध Įम शिÈत को पणू[ रोजगार देने मɅ असफल रहे है । 
इन शहरȣ ¢ेğɉ मɅ समय गजुरने के साथ नये रोजगार के अवसर ĤǓतवष[ खुलत े है । नये 
åयिÈतयɉ को जो रोजगार बाजार मɅ जोड़ ेजात ेहै ĤाकृǓतक वृͪ ƨ एव ंनव Ĥवास Ēामीण ¢ेğ के 
ɮवारा, के मÚय तालमेल नहȣ ंरख पात ेहɇ । 

अत: शहरȣ ¢ेğɉ मɅ अǓतǐरÈत Įम शिÈत को अपने èवय ंके रोजगार के साधन ढूढने 
हɉगे । परàपरागत रोजगार के तरȣकɉ के अलावा, अपनी पूँजी व कौशल के बल पर । इस Ĥकार 
का èवय ंरोजगार िजसे अनौपचाǐरक ¢ेğ कहा जाता है वह शहरȣ ¢ेğ मɅ वत[मान ͪवकͧसत देशɉ 
मɅ रोजगार का Ĥमुख साधन बन गया है । इस Ĥकार के औपचाǐरक ¢ेğ मɅ लगे ततृीय ͪवæव 
देशɉ मɅ शहरȣ Įम शिÈत का भाग 20% से 70% तक पाया गया है ।(1) 

11.2 तकनीकȧ ɮवैतवाद 
ͪवकासशील देशɉ कȧ आͬथ[क Ĥणाͧलयɉ कȧ तकनीकȧ ɮवतैवाद ͪवशेषता है । इससे पवू[ 

ये अथ[åयवèथाएं परàपरागत व आधुǓनक ¢ेğɉ मɅ ͪवभािजत थी । परàपरागत ¢ेğ आकार मɅ 
छोटा हाने के कारण Ǔनदश[न Ǔनरȣ¢ण मɅ सांÉयकȧ ͪवशालता से बहु त सàभव है ͩक बच जात े
हो । Ǻçट (1973) ने Ĥथम बार ͪवæव का इस पǐरघटना के बारɅ मɅ Úयान आकͪष[त ͩकया । 
इस बात पर जोर Ǒदया ͩक ऐǓतहाͧसक ĤǓत सांèकृǓतक तुलना शहरȣ अथ[åयवèथाओं कȧ 
अनौपचाǐरक व औपचाǐरक ¢ेğ का ͪवæलेषण ͩकया है । 

11.2.1 अनौपचाǐरक ¢ेğ के ल¢ण 

अनौपचाǐरक समूह कȧ आधारभतू ͪवशेषताओं का लेखा–जोखा Ǔनàनͧलͨखत है – 
1. सरल Ĥवेश 
साहͧसयɉ के ͧलए अनौपचाǐरक ¢ेğ मɅ Ĥवेश के ͧलए कोई सुèपçट औपचाǐरक 
आवæयकता नहȣ ं है ͧसफ[  अãप आधार कȧ जǾरत होती है । उदाहरण के ͧलए छोटȣ 
दकुान मɅ जूत ेबेचना, सापे¢ Ǿप से आसान है वनèपǓत जानी पहचानी ĦाÖड के जूत े
कȧ एजेÛसी लेने के । यɮयͪप अनौपचाǐरक ¢ेğ मɅ साहसी को ĤǓतयोͬगता रहती है पर 
åयिÈतगत सàबधं और अÛय सामािजक सàबधं उसमɅ Ĥवेश मɅ सहायक हो सकत ेहɇ । 
2. घरेल ूसाधनɉ पर Ǔनभ[रता 
अनौपचाǐरक ¢ेğ मɅ Ïयादातर उ×पादन बनाने मɅ घरेल ू(देशीय) कÍचा माल, काम मɅ 
लेत ेहै । èथानीय उपलÞध साधनɉ अथवा घरेल ूसंसाधन इसͧलए उपयोग मɅ ͧलये जाते 
हɇ ͩक वे आसानी से उपलÞध होते हɇ । आयाǓतत साधनɉ के ĤाÜत करने कȧ लàबी 
ĤͩĐया कȧ आवæयकता पड़ती है । अनौपचाǐरक ¢ेğ मɅ åयापार के ͧलए अͬधक 
ĤͩĐयाएँ नहȣ ंहै ।  
3. पǐरवार संचाͧलत उɮयोग 
उɮयोगɉ का èवाͧम×व अनेकɉ åयिÈतयɉ को èवय ंरोजगार का अवसर उपलÞध कराता है 
। अत: अनौपचाǐरक उɮयोगɉ मɅ सामाÛय Ǿप से काय[ कता[ हȣ उनके èवामी होत ेहɇ । 
4. लघèुतरȣय उɮयम 
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बड़ ेउɮयोगɉ कȧ Ǔनमा[ण इकाई ͪवत, बɇͩ कंग, लाइसेÛस आǑद औपचाǐरक माÚयम से 
नहȣ ंबच सकत े है जबͩक अनौपचाǐरक ¢ेğ मɅ उɮयमी को ऐसी औपचाǐरकताएं नहȣ ं
करनी होती है ।  
5. Įम गहन और अपनाई गई (adopted)तकनीक 
इसकȧ ĤकृǓत अÛय पǐरभाषा×मक आवæयकता अनौपचाǐरक समूह कȧ ऐसी है ͩक इस 
समूह मɇ आने वाले ¢ेğ Įम गहन और पूँजी Ĥधान तकनीक का भी इèतमेाल और 
नवीनीकरण Modified) होगा । Èयɉͩक इसकȧ आधार भतू आवæयकता रोजगार है 
।अत: यह Įम Ĥधान होना चाǑहए 
6. औपचाǐरक èकूल Ĥणालȣ के बाहर अिज[त कुशलता 
सामाÛयत: औपचाǐरक ¢ेğ अपने मजदरूɉ को èवय ंहȣ उ×पादन कराती और Ĥͧशͯ¢त 
करती है । Ĥͧशͯ¢त Įम अपने बÍचɉ को या अÛय बÍचɉ को नाम माğ या पर 
Ĥͧश¢ण देने हɇ । इस Ĥकार का सàपणू[ Ĥͧश¢ण åयिÈतगत आधार पर चलता है और 
ͩकसी Ĥकार कȧ èकूलȣ ͧश¢ा और औपचाǐरक Ĥͧश¢ण कȧ आवæयकता नहȣ ंहोती । 
7. असुरͯ¢त और ĤǓतयोगी बाजार 
अनौपचाǐरक ¢ेğɉ के बाजार मɅ उ×पाǑदत वèतुओं को अͬधकतम ĤǓतयोͬगता का सामान 
करना पड़ता है Èयɉͩक ͪवͧभÛन उɮयͧमयɉ का Ĥवेश बाजार मɇ आसान है। ऐसे समूहɉ 
को सरकार से कोई सुर¢ा रहȣ है । जैसा ͩक आयात शुãक, आयात åयापार लाइसेÛस 
आǑद । 

11.2.2 औपचाǐरक ¢ेğ कȧ ͪवशेषताएं 

उपयु [Èत ͪवशेषताओं के समान –औपचाǐरक ¢ेğ कȧ Ǔनàन ͪवशेषताएं है । 
1. कǑठन Ĥवेश 
2. आयाǓतत समुġ पार साधनɉ पर ǓनरÛतर Ǔनभ[रता 
3. सहकारȣ या सामूǑहक èवाͧम×व  
4. बड़ ेपमैाने के उɮयम 
5. पूजंी गहन और आयाǓतत तकǓनकȧ 
6. औपचाǐरक ĤाÜत कुशलता  
7. संरͯ¢त बाजार 
उपर वͨण[त तकनीकȧ ɮवतैवाद मɅ शहरȣ ¢ेğ के वǓनèपन Ēामीण ¢ेğ मɅ ͪवरोधाभास 

अͬधक तीव Ǿप मɅ देखेने को ͧमलता है Ēामीण ¢ेğ मɅ यह ɮवतैवाद उğत कृͪष व परàपरागत 
कृͪष के Ǿप मɅ देखने को ͧमलता है । Ēामीण ¢ेğ मɅ गरै कृͪष ͩĐयाओं मɅ तकनीकȧ देखने कौ 
ͧमलती है । Ïयादातर Ēामीण ¢ेğ कȧ ͩĐयायɅ लघ ुèतरȣय Įम Ĥधान और घरेल ूèवाͧम×व, 
तथा औपचाǐरक ¢ेğ मɅ आती है । 
 
______________________________________________________________________________________ 
(1) एम० वी० सेनूरमन– “द अरबन इनफारमल लेवर इन डवलͪपगं कÛĚȣज''  
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जैसे अनौपचाǐरक ¢ेğ केवल गरै कृǓत कायɟ के ͧलए उपयोग मɅ आता है । Ēामीण 
¢ेğ मɇ कृͪष का तकनीकȧ ɮवतैवाद अनौपचाǐरक ¢ेğ के अÛत[गत नहȣ ंआसन है ।Ēामीण ¢ेğ 
मɅ गरै कृͪष कृपाओं का का अनौपचाǐरक ¢ेğ बहु त कमजोर है । पǐरणाम èवǾप इसके Ĥभाव 
कम है अगर इसकȧ तुलना इसके ĤǓतǾप शहरȣ ¢ेğ के मÚय कȧ जाये । 

11.3 अनौपचाǐरक ¢ेğ का पǐरमाण 
जैसा ͩक पहले बताया जा चुका है ͩक शहरȣ ¢ेğ मɇ अनौपचाǐरक ¢ेğ का भाग 

ͪवकͧसत देशɉ मɅ 20%–70% के बीच मɇ है । ͪवकासशील देशɉ के कुछ चुने शहरɉ मɅ 
अनौपचाǐरक ¢ेğ के अÛत[गत अनमुाǓनत Įम शिÈत का ĤǓतशत भाग नीचे ताͧलका मɇ Ǒदया 
गया है । 

ताͧलका 11.1 
ͪवकास शील देशɉ के अनौपचाǐरक ¢ेğ मɅ शहरȣ Įम शिÈत का 

अनमुाǓनत ĤǓतशत भाग कुछ Ĥमुख शहरɉ मɅ 
 ¢ेğ वष[ ĤǓतशत भाग 
 अͩĥका   
 अबीडजन 1970 31 
 लागोस (आइवरȣ कोèट) 1976 50 
 कुमासी (घाना) 1974 60/70 
 नरैोबी (कȧǓनया) 1972 44 
 अरबन एǐरया (सीǓनगल) 1976 50 
 अरबन एǐरया (टयǓूनͧशया) 1977 34 
 एͧशया   
 कलक×ता (भारत) 1971 40/50 
 अहमदाबाद (भारत) 1971 47 
 जकाता[ (इÛडोनेͧशया) 1976 45 
 कोलàबो (Įीलंका) 1971 19 
 पिæचमी मलेͧशया शहरȣ ¢ेğ 1970 35 
 ͧसगंापरु 1970 23 
 अरबन एǐरया (थाईलैÖड) 1976 26 
 अरबन एǐरया (पाͩकèतान) 1972 69 
 लेǑटन अमेǐरका   
 कोरडोबा (अजȶÛटȣना) 1976 38 
 साओ पालो (Ħाजील) 1976 43 
 शहरȣ ¢ेğ (Ħाजील) 1970 30 
 ǐरयो डी० जेǓनरो (Ħाजील) 1972 24 
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 बीलो होǐरजोÛटȣ (Ħाजील) 1972 31 
 शहरȣ ¢ेğ (चीलȣ) 1968 39 
 बोगोटा (कोलिàबया) 1970 43 
 सɅको डोǐरया (डोमǓनकǐरपिÞलक) 1973 50 
 Êवाया Èयील (इÈयोडोर) 1970 48 
 Èयेटȣ (इÈयोडोर) 1970 48 
 सेन सेलवे डोर (एल सेलेडोर) 1974 41 
 फेडरल ͫडèĚȣक एÖड èटेट आफ सेÈसेलो 1970 27 
 मेÈसीको डी ० एल० Êवाडालाजीरा एÖड मोàमोǑटरेज 1970 42 
 असन कोइन (पेराÊवे) 1973 57 
 शहरȣ ¢ेğ (वेनेजूएला) 1970 60 
 शहरȣ ¢ेğ (वɅनेजूएला) 1974 44 
 केराकस (वेनेजुएला) 1974 40 
 ͩकÛसटन (जूमाइका) 1974 33 

ताͧलका 11.1 को Úयान से देखने से पता चलता है ͩक अनौपचाǐरक ¢ेğ न भाग 
कोलàबो (Įीलकंा) मɅ 20% पाͩकèतान के शहरȣ ¢ेğ मɅ लगभग 70% तक देखने को ͧमलता 
है । भारत मɅ इसका भाग कलक×ता  (1971)(1) मɅ 40 –50 ĤǓतशत, और अहमदाबाद मɅ: 
47% ĤǓतशत है ।(2) 

 वे शहर जहा ँ इसका भाग 50% और अͬधक है वे है लगोस (नाइजीǐरया ।976), 
कुमासी (धाना 1974), शहरȣ ¢ेğ सेनीगल के (1976), कलक×ता (1971), पाͩकèतान शहरȣ 
¢ेğ (1972), सेचे डोमेगो (गेमीनी ǐरपिÞलक 1973), अगनुी कोन (पेराÊवे) और पीरके शहरȣ 
¢ेğ (197०) 

11.3.1 अनौपचाǐरक ¢ेğ के ͪवकास के कारण 

जैसा ͩक पहले बताया जा चुका है ͩक शहरɉ का आधुǓनक औɮयौͬगक जहा ंभारȣ माğा 
मɅ आͬथ[क साधन ͪवǓनयोिजत है आवæयक रोजगार Ǒदलाने मɅ तथा आͬथ[क अवसरɉ को उ×पÛन 
करने मɅ असफल रहे हɇ । तीĭ जनसंÉया वृͪ ƨ के सÛदभ[ मɅ और अ×यͬधक Ēामीण से शहरȣ 
होने शहरȣ ¢ेğ को अपनी Įम उपयोग ¢मता को बढ़ाना चाǑहए । 

अनौपचाǐरक ¢ेğ साधनɉ से रोजगार उ×पÛन करने कȧ Ǻिçट से अͬधक स¢म पाया 
गया है । अÚययन यह बतात ेहै ͩक औपचाǐरक ¢ेğ के अपे¢ा रोजगार उ×पÛन करने के ͧलए 
अनौपचाǐरक ¢ेğ को पूजंी के थोड़ ेभाग कȧ आवæयकता होती है । उदाहरणतया कलक×ता मɅ 
अनौपचाǐरक ¢ेğ मɅ ĤǓत Įͧमक औसत माğा मɅ िèथर पूँजी Ǿपये 2325 या कुल औपचाǐरक 
¢ेğ मɅ आवæयक माğा 1690 अनमुाǓनत था यह अहमदाबाद मɅ 50% था । 
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11.3.2 ͪ वकासशील देशɉ कȧ अथ[åयवèथा मɅ अनौपचाǐरक ¢ेğ कȧ भूͧमका 

ͪवकासशील देशɉ के बड़ ेशहरȣ मɅ अǓतǐरÈत Įम शिÈत के अवशोषण (absorbing) मɅ 
शहरȣ अनौपचाǐरक ¢ेğ मह×वपणू[ भाग अदा करता है । इसͧलए शहरȣ गरȣबी हटाने मɅ सहायक 
है । इसͧलए बहु त से देश अपनी सरकारȣ नीǓत मɅ इस ¢ेğ के ͧलए धना×मक सहयोगी Ǿख 
रखत ेहै ।(1) 

अÛय शÞदɉ मɇ अनौपचाǐरक ¢ेğ शहरȣ ¢ेğ मɅ अͬधक Įम अवशोषण का भार ǓनरÛतर 
वहन करता है । शहरȣ ¢ेğ मɅ गरȣबी हटाने के अǓतǐरÈत, अनौपचाǐरक ¢ेğ का ͪवकास शहरȣ 
ͪवकास, पया[वरण Ĥयास और Įम के काय[दशाओं पर भी Ĥभाव डालता है । 
ͪवकासशील देशɉ के शहरȣ ͪवकास मɅ सहयोग करने वाले कुछ त×व अनौपचाǐरक ¢ेğ मɇ भी है 
ये ǒबÛद ुनीचे Ǒदये गये है । 

1. Ǔनàन पूजंी गहनता 
2. उंची Įम गहनता 
3. अƨ[कुशल व अकुशल Įम शिÈत पर आधाǐरत 
4. यह Įͧमको को कम लागत पर Ĥͧश¢ण उपलÞध कराता है । 
5. सदȣ तकनीक पर आधाǐरत है जौ साधनɉ के अͬधक कुशल ͪवतरण के पǐरणाम 

लायेगी ।  
 यहा ँ पर कुछ ͩĐयाएं भी है िजनमɅ अनौपचाǐरक ¢ेğ अͬधक सफल हुआ है । ये 

ͩĐयाऐं ͪवͧभÛन ĤकृǓन के ɮवारा औपचाǐरक ¢ेğ लघ ुèतरȣय Ǿप मɇ कȧ जा सकती है चुँͩक 
सहȣ Ǿप मɅ औपचाǐरक ¢ेğ वहा ँनहȣ ंपहु ँच सकता है । उदाहरागतया ǐरपेयर (repair) åयापार 
और टेलǐरगं (कपड़ ेͧसलना) आǑद । ɮͪवतीय – कुछ वèतुओं के छोटे बाजार औपचाǐरक ¢ेğ के 
कुछ सामान उ×पादन कȧ Ĥेरणा नहȣ ंदेते है उदाहरणतया आयाǓतत èपेयर पाट[स कȧ नकल और 
åयथ[ पदाथɟ आǑद का पनु: Ǔनमा[ण (recycling) ततृीय – åयथ[ पदाथɟ और कुड़ को एकğ 
करना जो औपचाǐरक ¢ेğ के ͧलए बहु त महंगा है इसका कारण यह है इसमɅ बहु त अͬधक 
शिÈत लगती है । चतथु[ –सèत ेĮम के कारण लागत कुशलता, आͬथ[क उपरȣ åयय आǑद या 
èथǓनाय लाभɉ के कारण। पचंम–शहरȣ गरȣब के ɮवारा उÍच èतर के समान कȧ सèती नकल को 
ĤाÜत करने कȧ मांग अÛत मɅ कुछ ͩĐयायɅ औपचाǐरक ¢ेğ मɅ जानबझू कर अनौपचाǐरक ¢ेğ के 
ͧलए जोड़ दȣ जाती है. जैसे –सब काÜĚेÈटȣग या बाजारȣ करता (Marketing) आǑद । 

11.3.3 अनौपचाǐरक ¢ेğ ंकȧ आवæयकता 

शहरȣ ¢ेğ मɅ अनौपचाǐरक ¢ेğ ɮवारा अǓतǐरÈत Įम को खपाने कȧ अपǐरहाय[ता के 
बावजूद इसकȧ Ĥासंͬगकता पर एक बड़ा Ĥæन ͬचÛह है । इसके प¢ मɅ एक ͪवचार है । 

उाथ[åयवèथा मɅ सरंचना×मक असÛतलुन कुल ͧमलाकर Ǒदये होने पर औपचाǐरक ¢ेğ मɅ 
Įम कǑठनायɉ कȧ ओर अवशोषण को इंͬगत करतɅ है । Ēामीण से शहरȣ Ĥवाͧसयɉ कȧ बढ़ती 
_______________________________________________________________  
(1) ए० एन० थोम – कलक×ता और Ĥांगण बगंाल, èमाल सेÈटर ͧसàबायोसस कलक×ता, 47 आई.एल.ओo p66  
(2) 'टȣ० एस० पापोला – शहरȣ ¢ेğ अनौपचाǐरक ¢ेğ नगरलोक, Oct.,Dec. 1978 p. 160 
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संÉया कɅ  ͧलए Ǔनयोजन एव ंआपके अवसर उपलÞध कराने के Ǿप मɅ अनौपचाǐरक ¢ेğ कȧ 
तरफ देखा जाता है ।(3) 

अनौपचाǐरक ¢ेğ के ͧलए दसूरा मत यह है ͩक इसे औपचाǐरक ¢ेğ का पराĮयी 
(parasitic) है अत: अÛत मɅ अथ[åयवèथा के आधǓुनकरण के साथ यह औपचाǐरक ê£ेğ मɅ 
ͪवͧलस हो जायेगा ।  
बोध Ĥæन 1 

अपने पास के उɮयमɉ कȧ ͧलèट बनाओ और Ǔनàन ल¢णɉ को पता करɅ 
1. उɮयम का नाम 
2. पजंीकृत या पजंीकृत 
3. ͪवͪपन åयवसायɉ' मɅ Įͧमकɉ कȧ संÉया, उनकȧ योÊयता और Ĥͧशͯ¢त के अनसुार 

ͪवभाजन करत ेहै । 
4. समान जो उ×पाǑदत करत ेहै । 
5. शिÈत का उपयोग करत ेहɇ या नहȣ ं
6. कÍचा माल कहȣं से ĤाÜत ͩकया जाता है और कैसे ͪवत उतम ͩकया – है, चुकाया 

जाता है । 
7. उ×पाǑदत माल कहाँ बेचा जाता है और भुगतान कैसे ĤाÜत होत ेहै । 
8. उɮयम कȧ औपचाǐरक व अनौपचाǐरक ¢ेğ उɮयम मɅ वगȸकृत करɅ । 

बोध Ĥæन 2 
1. अनौपचाǐरक ¢ेğ को पǐरभाͪषत करɅ, औपचाǐरक ¢ेğ से यह ͧभÛन कैसे है? 
2. तकनीकȧ ɮवतैवादसे आप Èया समझत ेहɇ । 
3. बɇक इÛसोनÛैस (Insurance) आǑद अनौपचाǐरक ¢ेğ का भाग Èयɉ हो सकती है।  
4. ͪवकासशील देशɉ मɅ अनौपचाǐरक ¢ेğ के मह×व का वण[न करे । 
5. औपचाǐरक ¢ेğ ɮवारा अनौपचाǐरक ¢ेğ के शोषण कȧ समèया का ͪववेचन करɅ । 
6. ऐसी कौन सी िèथǓतया ँहै जहाँ अनौपचाǐरक ¢ेğ उɮयम औपचाǐरक ¢ेğ से कोई 

ĤǓतयोͬगता नहȣ ंकरता है । 

11.4 अनौपचाǐरक ¢ेğ कȧ समèयाएं  
वे जो अनौपचाǐरक ¢ेğ के प¢ मɅ है का ͪवचार है ͩक अथ[åयवèथा मɅ औपचाǐरक ¢ेğ 

कȧ Ĥमुखता होती है वहा ँअनौपचाǐरक ¢ेğ औपचाǐरक ¢ेğ से शोͪषत होगा हȣ । अनौपचाǐरक 
¢ेğ मɅ जो अͬधकता आता है वह सरकारȣ नीǓतया ंसे सàबंͬ धत है जो औपचाǐरक ¢ेğ के प¢ 
मे है Ǔतय यह भी बतात े है ͩक ͪवपरȣत पǐरèथǓतयɉ मɅ यɮयͪप अनौपचाǐरक ¢ेğ उɮयमी भी 
आͬधÈय का Ǔनमा[ण कर सकत ेहै ।(1) 

पूँजी ĤǓतबÛधɉ के अनेक पǐरणाम होत ेहै उनमɅ स कुछ नीचे बताये गये है । 
_______________________________________________________________ 
(1) गेलĦेट, एल०, गलूरजोजफ – शहर, गरȣबी और ͪवकास – आÈस फोड[ यु Ǔनवͧस[टȣ Ĥेस 1982p74 
(2) एस० वी० सेधरूमन (p–39) 
(3) कमल सलȣह, ''Urban Dilemmas in South East Asia” ͧसगंापरु p–19 
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1. औपचाǐरक सोत से उपयÈुत Þयाज दर पर अगर पूजंी उपलÞध नहȣ ंहोǓत है तो 
Ǔनमा[ण उɮयमी अÛय साख सोत से भी पूँजी लेने को बाÚय हो जात े है । वे 
मÚयèथ åयिÈत या अÛतर मÚयèथɉ से उंची Þयाज दर पर पूँजी ĤाÜत करत ेहै ।  

2. पूँजी कȧ अनपुलÞधता के कारण – अͬधकाशं िèथǓत मɅ Ǔनमा[ण उɮयͧममȸ को 
अपना कुछ या परूा उ×पादन औपचाǐरक सेवा ɮवारा Ǔनधा[ǐरत कȧमत पर बेचना 
पड़ता है । कभी यह कहा जाता है ͩक Ǔनमा[णकता[ उंची Ǔनवेश व Ǔनàन Ǔनग[त 
Higher Input and Lower Output मूãयɉ के चĐ मɅ फंस जाता है । 

3. पूँजी कȧ कमी Ǔनमा[ण उɮयͧमयɉ को बाÚय करती है ͩक èवय ंका Úयान आवासीय 
¢ेğ व Ǔनàन èतरȣय ¢ेğɉ पर केÛġȣत करɅ । जैसे ͩक खुले साव[जǓनक èथान ढेला 
गाड़ी (Push carts) का उपयोग करत े है । ये सभी Ĥमुख बाजार से उÛहɅ दरू 
करती है । अपने माल व सेवाओं के बाजारȣ करण (Marketing) के ͧलय वो 
मÚयèथɉ पर Ǔनभ[र करत ेहै । 

4. इन Ǔनमा[ण कता[ओं को इनके उɮयोग के ͧलए आवæयक कुछ खास आयाǓतत 
समान उपलÞध नहȣ ं होता है और वे उंचे मूãयɉ पर उसे खरȣदत े है जो उनकȧ 
लाभदायकता कȧ कम करत ेहै । 

उपयु [Èत तØय यह बतात ेहै ͩक अनौपचाǐरक ¢ेğ उɮयͧमयɉ को ͩकन खराब िèथǓतयɉ 
मɅ काम करना होता है और अपनी आप का कुछ भाग उन उɮयͧमयɉ को खो देत े है जो 
औपचाǐरक ¢ेğ मɅ लाभदायक िèथǓत मɅ है । यह कहने कȧ आवæयकता नहȣ है ͩक इन बाजार 
अपणू[ताओं कȧ और साधन ĤǓतबÛधɉ को हटाकर अनौपचाǐरक उɮयमकता[ अपने उ×पादन व 
रोजगार दोनɉ को बढ़ा सकत ेहै 

जैसा ͩक पहले कहा गया है ͩक शहरȣ अनौपचाǐरक ¢ेğ Įम शिÈत को खपाने मɅ 
Ĥमुख भाग अदा कर रहा है । यह भूͧमका आगे भी चलते रहने कȧ सàभावना है । जब तक 
ͩक Ēामीण ͪवकास व ।ͪवकेÛġȣयकरण जैसे Ĥभावी कदम ना हो । अनौपचाǐरक ¢ेğ ɮवारा पणू[ 
ͩकये गये उपरोÈत मह×वपणू[ सामािजक लêयɉ के बावजूद यह ¢ेğ ͪवकासशील देशɉ मɅ लगातार 
अनदेखा रह रहा है । यहȣ कारण है अनौपचाǐरक ¢ेğ अनेकɉ समèयाओं का समाना कर रहा है 
। अनौपचाǐरक ¢ेğ कȧ तलुना मɅ । इस ¢ेğ कȧ समèयाएं कुछ नीचे दȣ गई है । 

 अनौपचाǐरक ¢ेğ उɮयमी कȧ पूँजी के èğोत के औपचाǐरक भाग तक पहु ँच नहȣ ंहोती 
है । यह कथन सैधरूमन कहत ेहै । 

ͪवͧभÛन अनौपचाǐरक ¢ेğ अÚययन ɮवारा एकğ तØय यह सुझाव देते है ͩक वाèतव मɅ 
कोई भी उɮयमी के पास औपचाǐरक सोत साख से पूजंी ĤाÜत नहȣ ंहोती है । ये Ĥमुख Ǿप से 
अपनी बचतɉ पर Ǔनभ[र करत ेहै । ये कुछ हद तक ͧमğɉ, ǐरæतेदारɉ व अÛय घरेल ूसमाधानɉ से 
उधार लेत ेहै? (1) 

11.5 अनौपचाǐरक ¢ेğ उɮयमɉ कȧ पहचान करना 
अनौपचाǐरक ¢ेğ कȧ पǐरभाषा पवू[ मɇ इसकȧ Ĥमुख ͪवशेषता के सÛदभ[ मɅ कȧ गई है ।  

_______________________________________________________________ 
(1) सेधूरमन एस. वी.................p.35 
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अब यह आवæयक है ͩक इस ¢ेğ के अÛत[गत आने वाले उɮयͧमयɉ कȧ पहचान कȧ जाय । 
अͬधकांश ͪवकासशील देशɉ मɅ सभी उɮयͧमयɉ को एक èथान पर अनĐुͧमत नहȣ ͩकया 

जा सकता है । ͪवशेषत: छोटे उɮयͧमयɉ को तो अनĐुͧमत नहȣ ंͩकया जा सकता है । Èयɉͩक 
उनका पजंीकरण नहȣ होता है । अत : अनौपचाǐरक ¢ेğ उɮयमी कȧ पहचान एक सवȶ¢ण ɮवारा 
सàभव है । यǑद सभी इकाइयɉ कɉ देखɅ और यह पहचान करे ͩक वे अनौपचाǐरक ¢ेğ कȧ है 
अथवा नहȣ । अÛय तरȣका उनकȧ पहचान का यह है ͩक हम हटाने कȧ ĤͩĐया के ɮवारा 
(Process of elimination) जैसे ͩक उन इकाइयɉ को Ǔनकाल दे जो अनौपचाǐरक ¢ेğ मɅ 
नहȣ ंआती है । 

 अत: सभी सरकारȣ ͪवभाग, एजेÛसी, साव[जǓनक ¢ेğ, कापȾरेशन, Ǔनजी संयÈुत èटाफ 
कàपनी, मãटȣनेशनल, पवू[ संèथाऐं आǑद घटा दȣ जायेगी बाहर से । शहरȣ ħम पर कृͪष 
ͩĐयाऐं गरȣब व बेरोजगारȣ ɮवारा èवय ंरोजगार का एकमाğ साधन नहȣ ंहो सकता है। अत: इसे 
अनौपचाǐरक ¢ेğ के अÛत[गत नहȣ ंमाना जा सकता है। इसी तरह खान, खदान, ǒबजलȣ, गसै, 
पानी, ͪव×त और वाèतͪवक सàपǓत आǑद अनौपचाǐरक ¢ेğ उɮयमी मɅ नहȣ आत ेहɇ। 

अत: यह सुझाव Ǒदया जाता है ͩक वे सभी उɮयमी जहाँ दस या कम सहयोग वाले 
उɮयमी Ǔनमा[णकारȣ ¢ेğ मɅ लगे है तो जैसे ͪवǓनमा[ण, åयापार, यातायात, और सͪव[स ¢ेğ मɅ 
काय[ रत Įम को Ǔनमा[ण उɮयम कहा जाता है यɮयͪप' उपरोÈत वगȸकरण मɅ भी कͧमया ँहै। 

कुछ अÛय ͪवशेषताएं Ǔनमा[णकारȣ उɮयोग कȧ जो उपर ͧलखी के साथ ͧमलɅ कȧ खोज 
कȧ जानी चाǑहए(1) इसमɅ यह भी देखɅ उɮयमी काननूी है या नहȣ, ǒबजलȣ या शिÈत का उपयोग 
करने है या नहȣ,ं परàपरा साख संèथाओं पर Ǔनभ[र है या नहȣ,ं उनका ͪवनǓत औपचाǐरक है 
आǑद। ।  

11.6 सारांश 
ͪवकास शील देशɉ कȧ अथ[åयवèथा मɅ Ĥमुखता आͬधप×य Įम पǓूत[ कȧ सीͧमत रोजगार 

और आप अवसरɉ कȧ है। इस Ǔतय ने Įम शिÈत कɉ èवय ंरोजगार ढूढने केͧल Ĥेǐरत ͩकया है। 
इसने देश मɅ तकनीकȧ ɮवतैवाद को जÛम Ǒदया है जो शहरȣ ¢ेğ मɅ बहु तायत से हɇ। इन ¢ेğɉ 
के कुशल व अकुशल Įम अपने समाधान के आधार पर िजन ¢ेğɉ मɅ ये काय[ करत े है जैसे 
ͪवǓनमा[ण, सͪव[स एव ंĤͧश¢ण इकाई इन सभी कɋ अनौपचाǐरक ¢ेğ है। ͪवकासशील देशɉ मɇ 
Įम शिÈत का काफȧ भाग अनौपचाǐरक ¢ेğ मɅ पाया जाता है। अनौपचाǐरक ¢ेğ ĤǓतकूल 
आͬथ[क दशाओं मɇ भी जीͪवत रह कर आप पदैा कर अपनी अͬधक कारगरता (Viability) को 
दशा[त ेहै। 

11.7 शÞदावलȣ 
तकनीकȧ (Technology) अथ[åयवèथा के ¢ेğ, Sector of Economy, ɮवतैवाद 

(Dualism) औपचाǐरक ¢ेğ (Formal Sector), अनौपचाǐरक, ¢ेğ(Informal Sector), Įम 
गहन (Labour intensive) पूँजी गहन (Capital Investment) अपनाई गई तकनीक -   
_______________________________________________________________ 
(1) एम० वीo सेधूरमन......................p. 29 
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-(Adopted Technology) पनु: Ǔनमा[ण (Recycling) परजीवी (Parcisitic) शोषण 
(Exploitation)  

11.8 कुछ उपयोगी पुèतकɅ 
1. एस०वी० सेथरूमन– ''दȣ अरबन इनफोरमल सेÈटर इन डवेलͪपगं कÛĚȣज'' एàपलोइमेÛट, 

पावरटȣ, और एनवायर मेÛटल'' िजनेवा, इÛटरनेशनल लेवर आफȧस 1981  
2. एस.वी. सेथरूमन''इनफोरम×न अरबन सेÈटर इन डवलͪपग कÛĚȣज : सम पाͧलसी 

एÜलȣकेशन'' सोͧशयल एÈशन जुलाई – सेÜटेàबर 1971 
3. ͬगलवट[, एलन, जूगलर जोजफ सीटȣज – पावरटȣ, और डवलपमɅÛट' आÈसफोड[ 

यǓूनवͧस[टȣज Ĥेस, 1982 
4. ए० एन० बोस ''कलक×ता एÖड Ǿरल बगंाल èमाल सेÈटर ͧसàबोईͧसम,कलक×ता, साई० 

स×न० ओ० 1978 
5. टȣ० एस० पपोला ''इनफोरमल सेÈटर इन एन अरबन इकोनोमी, नगरलोक, अÈतूबर 

Ǒदसàबर 1978  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

_______________________________________________________________ 
(1) एस० वĐ सेथूरमन – ........................pp. 22 
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इकाई 12 
Įम कȧ गǓतशीलता एव ंĤवास 

इकाई कȧ Ǿपरेखा 
12.0 उƧेæय 
12.1 Ĥèतावना 
12.2 Įम शिÈत के Ĥवास कȧ ĤͩĐया 
12.3 Įम के Ĥवास के कारण 

12.3.1 ĤाकृǓतक कारण 
12.3.2 मानव Ǔनͧम[त कारण 

12.4 भारत मɅ आÛतǐरक Ĥवास के Ǿप 
12.5 Ĥवास के पǐरणाम 

12.5.1 मूल èथान पर Ĥभाव 
12.5.2 गतंåय èथान पर Ĥभाव 

12.6 साराशं 
12.7 शÞदावलȣ 
12.8 कुछ उपयोगी पèुतकɅ  एव ंसंदभ[ 

12.0 उƧेæय 
Įम कȧ जो ͪवशेषता इसे अÛय साधनɉ से ͪवͧशçटता Ĥदान करती है वह है इसकȧ 

गǓतशीलता। Ĥèतुत इकाई का उƧेæय एक देश के ͪवͧभğ ¢ेğɉ मɅ एव ंͪवͧभğ देशɉ के ͧभğ–ͧभğ 
भागɉ मɅ समय एव ंकाल कɅ  साथ–साथ Įम के Ĥवास के कारण एव ंपǐरणामɉ से आपको अवगत 
कराना है। इस इकाई के अÚययन के पæचात आप : 
 समझ सकɅ गे ͩक Įम शिÈत के Ĥवास कɅ  मुÉय कारण Èया रहे है;  
 भारत मɅ Įम Ĥवास के ĤǓतǾपɉ को जान सकɅ गे; एव ं 
 Įम Ĥवास के Ĥभावɉ कȧ åयाÉया कर सकɅ गे। 

12.1 Ĥèतावना 
मानव सǑदयɉ से अपनी गǓतशीलता के कारण जाना जाता है। और मानव इǓतहास ऐसे 

लेखɉ से भरा पड़ा है ͩक कहȣ ंबस जाने कȧ खोज मɅ वह Ĥवाͧसत होता है। यɮयͪप वत[मान 
समय मɅ इस Ĥकार के अÛतरा[çĚȣय Ĥवास कम हɉ गये है। 1आधुǓनक Įम Ĥवास सामाÛयतया 
आͬथ[क पǐरवत[नɉ के कारण Įम का Ĥवास है।2  
 
_______________________________________________________________ 
1. अमीन समीर, मोड[न माइĒेशन इन वेèटन[ अĥȧका, लÛदन आÈयफोड[ युǓन Ĥेम 1974,P–66.  
2. 2 यू.. एन डीपा[टमेÛट आफ ईको एÖड सोͧसयल अफेयस[ डीट[मीनेÛटस' एÖड कोÛसीÈवेÛसेस आफ पापुलेशन 

ĚेÛडİवो×ğमू न.Population Studies,No.50, New York UN,1973, P.159  
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आज औɮयोͬगक देशɉ मɅ Ēामीण जनसंÉया को Ǔनयोिजन ढंग से शहरȣ ¢ेğɉ के 
उɮयोगɉ कȧ तरफ मोडा जा रहȣ है । इन देशɉ मɇ Ēामीण ¢ेğɉ मɇ कृͪष मɅ मशीनीकरण करके 
कृͪष Įम कȧ कमी परूȣ कȧ जा रहȣ है । 

एͧशया, अĥȧका और लेǑटन अमेǐरका जैसे ͪवकासशील देशɉ मɅ जनसंÉया कȧ अͬधक–
वृͪ ƨ दर और उͬचत रोजगार के अवसरɉ कȧ कमी Ĥवास का करण है । साधारण Ēामीण सɅ 
शहरȣ Įम के Ĥवास के अǓतǐरÈत, एक Ēामीण ¢ेğ से दसूरे Ēामीण ¢ेğ मɅ Įम का Ĥवास 
बढ़ा है, िजसका कारण कुछ Ēामीण ¢ैğ मɅ बहु त अͬधक गरȣबी और आधुǓनक कृͪष का Ĥादु[भाव 
है । 

आͬथ[क संसाधन एव ंतकनीकȧ जानकारȣ उनके शोषण कȧ सभी ¢ेğɉ मɅ समान नहȣ ंहै। 
यह समय के साथ–साथ बदलती रहती है । इसके पǐरणामèवǾप अÛय ¢ेğɉ के मुकाबले, कुछ 
¢ेğɉ मɅ अÍछे आͬथ[क अवसर ĤाÜत होत है । यɮयͪप कुछ लोग जो कम अवसर वाले ¢ेğɉ मɅ 
रहत े है, वɅ Ïयादा ĤगǓतशील होत े है, Èयɉͩक वे अपने अवसरɉ से सÛतçुट नहȣ होने है । ये 
लोग अपने रहने वाले ¢ेğɉ से गǓतशील होकर उन ¢ेğɉ कȧ तरफ जाने है । जहा ँअͬधक अवसर 
उपलÞध होत ेहɇ ताͩक वहा ँजाकर बस जावे åयिÈतयɉ के इस Ĥकार गǓतशील होने को Ĥवास 
कहत ेहै ।  

12.2 Įम शिÈत के Ĥवास कȧ ĤͩĐया 
 Įम के Ĥवास. कȧ आधारभतू शिÈतयɉ कौ समझने के ͧलये दरूȣ, उ×पि×त कȧ ĤकृǓत 

और गतंåय èथान एव ंअवͬध के आधार पर कुछ Ēामीणो मɅ वगȸकृत कर Ǒदया गया है । जैसा 
नीचे समझाया गया है । 
(अ) दरूȣ के आधार पर Ĥवास का वगȸकरण 

1. आÛतǐरक Ĥवास अथवा देश के अÛदर Ĥवास । 
आÛतǐरक Ĥवास आगे Ǔनàन मɅ पनु: ͪवभािजत है– 
(अ) अत : ¢ेğीय अथवा ¢ेğ के अÛदर Ĥवास । 
(ब) अत : ¢ेğीय अथवा दो ¢ेğɉ मÚय Ĥवास । 

2. अÛतराçĚȣय Ĥवास अथवा दो देश भवण Ĥवास । 
(ब) आरंभ और गतंåयèथान के आधार पर वगȸकरण (Ĥवास का Ĥवाह) 

1. Ēामीण से शहरȣ Ĥवास । 
2. शहरȣ से शहरȣ Ĥवास 
3. Ēामीण से Ēामीण Ĥवास 
4. शहर से Ēामीण Ĥवास । । 

(स) Ĥवास कȧ अवͬध के आधार पर वगȸकरण 
1. मौसमी Ĥवास । 
2. ता×काͧलक Ĥवास । 
3. अÛतर जन Ĥवास । 
4. जीवन कालȣन Ĥवास ।  
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सामाÛयǾप से मौसमी Ĥवास कृͪष से सàबिÛधत है । बआुई व कटाई कȧ मौसम मɅ 
कृͪष Įम आͬधÈय के ¢ेğ से उन ¢ेğɉ कȧ तरफ Ĥवास करत ेहै, जो कृͪषगत ͪवकसती ¢ेğ है, 
जहा ंउनकȧ सेवाओं कȧ मांग अͬधक है । Ĥवाͧसयɉ को Ïयादातर अãप समय के ͧलये आͬथ[क 
Ǻिçट से आकष[क मजदरूȣ पर रोजगार उपलÞध होता है । मौसम के बाद वे अपने ¢ेğो पनु : 
लौट जात ेहै और इस तरह से पǐरवार कȧ आप से सहयोग करते है।  

ता×काͧलक Ĥवास अãप अवͬध Ĥवास है इसमɅ गतंåय èथान पर तीन या पांच साल से 
कम ठहरना शाͧमल है । 

अÛतर जन Ĥवास दो जनगणनाओं के मÚय का Ĥवास है और जीवन कालȣन Ĥवास वह 
Ĥवास है जहा ंĤवाͧसयɉ के Ĥवास कȧ अवͬध Ǔनिæचत न हो । 

12.3 Įम के Ĥवास के कारण 
एक èथान से दसूरे èथान पर Įम के Ĥवास के पीछे ĤाकृǓतक साथ हȣ मानव Ǔनͧम[त 

आͬथ[क कारण हो सकत ेहै । 

12.3.1 ĤाकृǓतक कारण 

एक èथान से दसूरे èथान पर Įम के Ĥवास के पीछे ĤाकृǓतक कारण Ǔन×य है–  
1) ͪवͧशçट ĤाकृǓतक साधन जैसे खान, लकड़ी, अथवा कृͪष संसाधन के कम होना 

अथवा ख×म होना । 
2) ĤाकृǓतक ͪवपदाएं जैसे सूखा, बाढ़, महामारȣ जैसी ĤाकृǓतक ͪवपदायɅ । 

12.3.2 मानव Ǔनͧम[त कारण 

1. देशɉ का ͪवभाजन अथवा देश कȧ सीमाओं को पनु : संगǑठत करना । 
2. जनता के एक वग[ के ͪवǾƨ राजनǓैतक भेदभाव। 
3. सामािजक कारण जैसे ͧश¢ा:, ͪववाह, पǐरवार के मुͨखया के èथानाÛतरण के 

कारण गǓतशील होना । 
4. एक èथान से दसूरे èथान मɅ मजदरूȣ कȧ ͧभÛनता । 
5. कुछ ¢ेğो मɅ रोजगार के अÍछे अवसर 
6. जून–ͧश¢ा 
7. कुछ योजनाओं जैसे बाँध आǑद के Ǔनमा[ण के कारण ͪवèथापन । 
8. कुछ ¢ेğɉ मɅ अÍछे रहन–महन कȧ सुͪवधाओं के कारण। 
सभी ĤाकृǓतक कारण सामाÛय Ǿप से Ĥभाͪवत ¢ेğɉ कȧ Įम शिÈत को Ĥेǐरत करत ेहै 

ͩक वे अÛय ¢ेğɉ कȧ तरफ पलायन करɅ ताͩक ĤाकृǓतक कारणɉ से आई बाधाओं से मुÈत हो 
सके । 

कुछ मानव Ǔनͧम[त कारण, चाहे, Ĥ×य¢ Ĥभाव डालत ेहै मानव कȧ गǓतशीलता पर जब 
ͩक अÛय Ĥभाव नहȣ ंडाले । उदाहरण के Ǿप मɅ ͪववाह वध ुका Ĥवास तो है पर Įम शिÈत का 
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Ĥवास नहȣ ं है । इसी तरह से छोटे पǐरवार के सदèय जो पǐरवार के साथ गǓतशील होत े है, 
ͪवɮयाथȸ ͧश¢ा के ͧलये Ĥवाͧसत होते है, ये भी Įम शिÈत के Ĥवास का भाग नहȣ ंहै । 

यहा ँ पर यɮयͪप Ǔनकट सàबÛध है, Įम कȧ गǓतशीलता, Ĥवास कȧ दरूȣ, मजदरूȣ 
ͧभÛनता, ͧश¢ा èतर, èğी/पǾुष, Ēामीण व शहरȣ, जगह कȧ ĤकृǓत आरàभ व गतंåय के मÚय। 

यह पाया गया है ͩक Ĥवास के लाभ बढ़त े है तो Ĥवास कȧ दरूȣ भी बढ़ जाती है । 
अत: एक Ēामीण ¢ेğ से दसूरे Ēामीण ¢ैğ मɇ Ĥवास मɅ यह पाया गया है ͩक अͬधकतर अÛय 
दरूȣ का होता है Èयɉͩक एक ¢ेğ से दसूरे ¢ेğ के मÚय कृͪष मजदरूȣ के लाभ अͬधक ऊँचे नहȣ ं
होत े है । इसके ͪवपरȣत Ēामीण से शहरȣ ¢ेğ कȧ दरूȣ सामाÛयत : अͬधक होती हɅ ͩफर Įम 
अͬधक दरूȣ के Ĥवास कȧ जोͨखम व कǑठनाइया ँउठने को तैयार हो जाता है Èयɉͩक शहरȣ व 
Ēामीण कुशल Įम कȧ मजदरूȣ सामाÛयǾप से काफȧ ऊँची होती है Ēामीण से शहरȣ Ĥवासी न 
केवल अͬधक दरूȣ तय करत ेवरन ्ऊँची ͧश¢ा के èतर को ͧलये होत ेहै । 

लेͪवस ने Ēामीण से शहरȣ Ĥवास के ɮͪव ¢ेğीय अथ[åयवèथा के मॉडल मɅ जो Ēामीण 
व शहरȣ ¢ेğ कȧ असीͧमत Įम शिÈत और Ēामीण ¢ेğ से शहरȣ ¢ेğ मɅ अͬधक मजदरूȣ को 
लेकर समझाया है । ऐसी अथ[åयवèथा मɅ यǑद कृͪष Įम कȧ सीमाÛत उ×पादकता शूÛय या 
लगभग शूÛय हो तो Įय संसाधन शहरȣ ¢ेğ कȧ तरफ èथानाÛतǐरत हो जायɅगे । शहरȣ ¢ेğɉ मɅ 
Įम कȧ अͬधक पǓूत[ के कारण वहा ंमजदǐूरयɉ नीचे आ जावेगी, पर शहरȣ ¢ेğ मɅ अͬधक लाभ 
कȧ ĤवǓृतयां अͬधक रोजगार उपलÞध करायेगी । इस कारण Ĥवासी के Ǿप मɅ अͬधक लोग 
शहरȣ ¢ेğ कȧ तरफ ͪवèथाͪपत होत ेजायɅगे । आधुǓनक ¢ेğ एव ंरोजगार के ͪवèतार' कȧ यह 
ĤͩĐया बढ़ती रहेगी ऐसा माना जाता है जब तक ͩक सभी अǓतǐरÈत Įम Ēामीण ¢ेğ का खपा 
नहȣ ं ͧलया जाता और Ēामीण व शहरȣ ¢ेğ मɅ मजदरूȣ का अÛतर भलȣ Ĥकार कम नहȣ ं हो 
जाता है । 

यɮयͪप लेͪवस का मॉडल इस तØय कȧ अनदेखी करता है ͩक Added Profit 
अǓतǐरÈत लाभ Įम कȧ मांग मɅ वृͪ ƨ न करके यह Įम èथानापÛन पƨǓतयɉ को इसके èथान 
पर आमिÛğत नरेगा । (1) 

टोडरेे ने अपने ͪवèततृ चͬच[त मॉडल से अथ[ͧमǓत पǐरपेêय Econometric 
Perspective को Ǒदया हɅ जो Ǔनàन माÛयताओं पर आधाǐरत है । 

1) åयिÈत अपनी सभंाͪवत आय को अͬधक करने कȧ Ĥेरणा को लेकर गǓतशील होता 
है । 

2) भावी Ĥवासी उनके èतर के ͧशͯ¢त वग[ के Ĥचͧलत औसत आय को ĤाÜत करनɅ 
का Ĥयास करत ेहै । 

3) Ĥवास से पहले, åयिÈतयɉ को यह जानकारȣ होती है ͩक उÛहɅ शीēता से नौकरȣ 
ͧमलने कȧ सàभावना है । वह यह भी जानता है ͩक कुछ समय बेकार एव ंअध[ 
बेकार रहने के बाद नौकरȣ कȧ परूȣ सàभावना है। 

टोडेरो का Ĥमुख तक[  यह है ͩक अगर Ĥवासी के t समय अवͬध पर शहरȣ सेवा मɅ  
1. आलोचना के ͧलये लेͪवस के माडल कȧ टोडेरो एम.पी. का इÛटरनल माइĒेशन इन डवलͪपगं कÛĚȣज, जीनेवा आई. एल.ओ. 

1973, pp 24– 25. 
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नौकरȣ ͧमलने कȧ सàभावना है [माना Yu (t) ] इसके वत[मान मूãय को åयाज कȧ दर पर 
कटौǓत कȧ जायेगी। वह ͪवशेष Ǿप से संभाͪवत लाभ के ͪवचार का उपयोग करता है िजसे शहरȣ 
मजदरूȣ कȧ उ×पादकता के Ǿप मɅ पǐरभाͪषत ͩकया है ͩक t समय के पæचात नौकरȣ ͧमलने कȧ 
सàभावना ।माना P(t)) है। 

åयिÈत के Ĥवास का Ǔनण[य इस पर Ǔनभ[र करेगा  

0

[ ( ) ( ) ( )] ( )
n

it

t

P t Yu t Yr t e dt C o o


     

यहा ँपर Yr(t) = t समय अवͬध मɅ Ēामीण ¢ेğ मɅ मजदरूȣ 
  C(o) = गǓतशीलता कȧ लागत 
    i  = åयाज कȧ दर 
और Yu(t) और P(t) जैसा उपर पǐरभाͪषत ͩकया गया। अगर इसका मूãय धना×मक 

नहȣ ंहै तो Ĥवास वाèतͪवक लाभ नहȣ ंहोगे ऐसी िèथǓत मɅ åयिÈत Ĥवास नहȣ ंकरेगा।  
टोडेरो के मॉडल मɅ यɮयͪप बहु त कͧमयɉ यह Ĥवास के पीछे कै सामािजक व 

åयिÈतगत त×वɉ को लेने मɅ असफल रहा है। वाèतव मɅ इस मॉडल के ͧलए Įम बाजार कȧ जो 
सूचनायɅ जǾरȣ थी, वह åयवहार उपलÞध नहȣ ंहो पाई। 

लेͪवस व टोडेरो के अलावा कुछ मह×व ͧसƨाÛत रेͪवèटȣन (1885) èटोफर (1940) 
कुजनेट (1964) ɮवारा बनाये गये है। इन सभी ͧसƨंाÛतɉ मɅ ('Push’ and ‘pull') धÈका व 
खीचने का त×व Ǿप से पाया जाता है। ĤाकृǓतक ͪवपदा, राजनǓैतक, सामािजक असमानता, 
गरȣब खेती और जमीन पर आǑद दबाव, कम मजदरूȣ आǑद सजृा×मक त×व एक ¢ेğ जो उनको 
मूल Ǔनवास से जाने को Ĥेǐरत करत े है सब 'Push' धÈका त×व कहलात े है। 'Pull' खीचने 
(रोकने) के त×व वे है जो ͪवशेष ¢ेğ कȧ ओर को खीचने है जैसे ͩक ͪवèततृ भूͧम जहा ं
जनसंÉया कम हो, महानगरȣय संèकृǓत जहां सामािजक भेदभाव न हो, ऊँची मजदरूȣ, अÍछȤ 
रहने कȧ दशाएं एव ंअÛय आͬथ[क त×व आǑद।  

ऊपर वͨण[त सैƨािÛतक åयाÉयाओं के अलावा कई ऐसे अनभुͪवक अÚययन है जो Įम 
कȧ गǓतशीलता का वण[न करत े है। इसमɅ कोनल (1977) गोसल (196।) Ēीनवडु (1971) 
ओबीराव (1980) और पटेल Ĥमुख है (1965) 
बोध Ĥæन 1 
1. मौसमी Ĥवास को पǐरभाͪषत करɅ । 
2. मानव Ǔनͧम[त व ĤाकृǓतक अÛय Ĥवासɉ मɅ भेद करे । 
3. ͪवकासशील देश मɇ Ēामीण से शहरȣ ¢ेğ Ĥवास कȧ मह×वता का वण[न करे ।  
4. èğी Ĥवास Ēामीण से Ēामीण ¢ेğ मɅ Ĥमुखता Èयो रखता है? 
5. टोडेरो के मॉडल कȧ आधारभूत आलोचना करत े हु ए ͪवकासशील देशɉ मɅ Ēामीण से शहरȣ 

Ĥवास को समझाइये । 
6. Ēामीण से शहरȣ Ĥवास को समझने के ͧलए लेͪवल माडल का वण[न करे । 
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12.4 भारत मɅ आÛतǐरक Ĥवास के Ǿप 
Ĥवास के सÛदभ[ मɅ दस वͪष[य जनगणना भारतीय जनसंÉया के आकड़ɉ का Ĥमुख İोत 

है। 1961 कȧ जनगणना के अनसुार 1961 मɅ 144.8 ͧमͧलयन जनसंÉया जो कुल का 33.0 
ĤǓतशत है Ĥवासी अनमुाǓनत ͩकये गये। 1971 èव 1991 कȧ जनगणना मɅ ये 166.8 एव ं
203.6 ͧमͧलयन है जो कुल जनसंÉया का Đमश: 30.4 ĤǓतशत एव ं30.6 ĤǓतशत है। 

1981 मɅ अÛतर िजला, िजले के अÛदर (उसी राÏय मɅ) दो राÏय मÚय, पǾुष वèती 
Ĥवास कȧ ताͧलका (12.1) नीचे दȣ गई है।  

ताͧलका 12.1 
िजले मɅ, अÛतर िजले और अÛतर राÏयीय Ĥवास का ĤǓतशत 

भाग 1981 ने पǾुष व िèğयɉ मɅ। 
  

Ĥवाͧसयɉ के Ǿप पǾुष èğी 
1. िजले के अÛदर 48.91 67.00  
2. अÛतर िजला (राÏय के अÛदर) 30.98 23.97  
3. अÛतर राÏयीय 20.11 9.03 

 कुल 100.00 100.00 
अÛतर िजला Ĥवास के पनुः दो भागɉ मɅ ͪवभािजत ͩकया जा सकता है, िजले मɅ एव ं

अÛतरिजला (राÏय के अÛदर) एव ं अÛतर¢ेğीय, यɮयͪप यह अÛतर,' यɮयͪप यह अÛतर 
राÏयीय के समान हȣ है। 

उपरोÈत ताͧलका 12.1 से èपçट है ͩक लघ ु दरूȣ का अÛतर िजला गǓतशीलता 
åयिÈतयɉ मɅ अͬधक Ĥभावशालȣ है और िèğयɉ के मामले मɅ यह और अͬधक है। जैसे दरूȣ का 
èतर बढ़ता जाता है Ĥवास का ĤǓतशत घटता जाता है िèğयɉ मɅ अͬधक तेजीसे उपरोÈत 
वाèतͪवकता यह बनाती है ͩक सामाÛय Ǿप से बाͩक कम दरूȣ तय करना पसÛद करत ेहै। 

चार Ĥकार के Ĥवाह जो पहले से बताऐ जा चुके हे मɅ ĤǓतशत भाग Ĥवाͧसयɉ का नाम 
से Ēामीण से Ēामीण, Ēामीण से शहरȣ, शहरȣ से शहरȣ एव ंशहरȣ से Ēामीण नीचे बताये गये 
है ताͧलका न. 12.2 मɅ जो 1981 के ͧलये पǾुष व èğी वग[ के ͧलये अलग से है।  

ताͧलका 12.2 
1981 मɅ चार Ĥकार के Ĥवास का ĤǓतशत भाग (èğी व पǾुष मɅ) 

Ĥवास के Ĥकार पǾुष èğी 
Ēामीण से Ēामीण 45.57 73.28  
Ēामीण से शहरȣ 30.00 12.45 
शहरȣ से Ēामीण 45.57 8.69 
शहरȣ से शहरȣ 7.00 5.58  
कुल 100.00 100.00 
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 ताͧलका 12.2 से यह èपçट है ͩक यह ताͧलका 12.2 कȧ पिुçट करती है। यह 
बताती है ͩक अͬधकतर åयिÈत Ēामीण से Ēामीण, Ĥवास वाले सामाÛयत: लघ ुदरूȣ कȧ ĤकृǓत 
के होत ेहै। इस Ĥकार के Ĥवाह मɅ İोतɉ कȧ Ĥमुखता रहती है। यह इसकȧ भी पिुçट करता है। 
èğी Ĥवास का एक भाग जो Ēामीण से Ēामीण Ĥवाह मɅ योगदान करता है वह है शादȣ के Ǿप 
मे Ĥवास। इसका कारण है ͩक लड़ͩकयɉ कȧ पास के गावɉ मɅ शादȣ कȧ जाती है।(1) ताͧलका 
12.2 यह बतलाती है Ēामीण से शहरȣ और शहर से शहर Ĥवास का भाग पǾूष कȧ जगह 
èğोतɉ मɅ अͬधक पाया जाता है Ĥवास का यह कारण सामाÛयत रोजगार से जुड़ा है यह पǾुष 
Ĥवास के भाग को बढ़ाने का कारण हो सकता है। 

1981 कȧ जनगणना मɅ Ĥथम बार Ĥवास के Ĥमुख कारणɉ के आधार पर Ĥवाͧसयɉ कȧ 
ताͧलका बनाई गई। नीचे ताͧलका 12.3 मɅ èğी व पǾुष के ĤǓतशत भाग को पांच Ĥमुख 
Įेͨणयɉ मɅ ͪवभािजत करके बताया गया है। 

ताͧलका 12.3 
1981 मɅ èğी पǾुष Ĥवास का ĤǓतशत भाग उनके 

Ĥवास के Ĥमुख कारण के अनसुार। 
Ĥवास के Ĥकार पǾुष èğी  
रोजगार 30.98 1.93 
ͧश¢ा 5.36 0.83  
पǐरवार गǓतशीलता 30.23 14.49 
शादȣ 3.06 72.36 
अÛय 30.37 10.34 
कुल 100.00 100.00 
èğोत: 1981 मɅ भारत कȧ जनगणना Įेणी। Ĥवासी ताͧलका भाग V ताͧलका D3 
ताͧलका 12.3 यह èपçट बताती है ͩक रोजगार हȣ पǾुष वग[ के Ĥवास का Ĥमुख 

कारण है। िèğयɉ मɅ ͩफर भी ताͧलका यह बताती है ͩक शादȣ हȣ Ĥवास का Ĥभावशालȣ कारण 
है। 
बोध Ĥæन 2 
1. भारत मɅ आÛतǐरक Ĥवास के मुÉय ल¢ण को समझाये? 
2. दरूȣ के Ĥवास के सÛदभ[ मɅ भारत मɅ Ĥवास के मुÉय Ǿप कौन–कौन से है।  
3. िजले मɅ, अÛतर िजले (राÏय के अनÛद और अÛतर राÏय Ĥवास से आप Èया समझत ेहै, 

èपçट करे। 
4. Įम के Ĥवास कȧ ĤͩĐया का अÚययन करत ेसमĒ Ĥवास कȧ, Ĥवाहɉ कȧ आवæयकता Èयɉ 

पड़ती है। 
_______________________________________________________________ 
1. डेͪवस के, पापुलेशन आफ इिÖडया एÖड पाͩकèतान ͪĤÛसटन यूǓनवͧस[टȣज , Ĥेस,1951, PP 110-113. 
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12.5 Ĥवास के पǐरणाम 
जब कभी भी मूल èथान सै लêय èथान कȧ और Ĥवास होता है तो दोनɉ èथानɉ पर 

कुछ Ĥभाव आवæय पड़त ेहै । हर समाज के ¢ेğ पर इसके Ĥभाग पत ेहै और यह Ĥभाव èथान 
व दरूȣ के साथ अलग–अलग होते है । यɮयͪप, आͬथ[क Ĥभाव, Įम के Ĥवास से Ĥ×य¢Ǿप से 
सàबिÛधत है । 

चूकȧ Ĥवाह पǾुष Ĥधान है इसͧलये यवुा व ͧशͯ¢त मɅ गǓतशीलता कȧ ऊँची ĤवǓृत होती 
है और इसके मूल व लêय èथान दोनɉ पर मह×वपणू[ जनसंÉया व सामािजक आͬथ[क Ĥभाव 
होत ेहै । ये Ĥभाव धना×मक साथ हȣ ऋणा×मक हɉगे । 

12.5.1 मूल èथान पर Ĥभाव  

जैसा ͩक उपर बताया गया है ͩक Ĥवास ͪवͧशçट èवǾप वाला होता है । ͧशͯ¢त यवुा 
पǾुष मɅ अÛय के मुकाबले गǓतशीलता कȧ ऊँची ĤवǓृत होती है । इÈके पǐरणामèवǾप मूल 
èथान पर èğी पǾुष अनपुात èğी के प¢ मɅ जाता है । जैसा ͩक यवुावग[ के अͬधक लोग बाहर 
Ĥवास करे तो मलू èथान पर बÍचɉ व बढ़ूɉ का अनपुात बढ़ जायेगा, इससे Ǔनभ[रता अनपुात 
(dependency–ratio) बढ़ जाता है । Ĥवासी वग[ सामाÛयत : अͬधक ͧशͯ¢त व उ×साहȣ होता 
है अत : मूल èथान अपने साहसी व उ×साहȣ वग[ को खो देता है । यहȣ वग[ Ēामीण ¢ेğ मɅ 
ͪवकास का अĒगामी और खोजकता[ कहलाता है । अत: सामाÛयत : उपयु [Èत बतायɅ कारण 
अथ[åयवèथा के ͪपछड़ेपन के ͧलये उ×तरदायी होत े है । अÛय Ǿप से बाहर Ĥवासी मलू èथान 
पर धना×मक Ĥभाव हȣ डालत ेहै । 

उदाहरण के ͧलये Ĥवासी जो राͧश भेजत ेहै अपने मलू èथानɉ पर वह कई अÍछे कायȾ 
मɅ काम आती है जैसे ͧश¢ा, कृͪष मɅ नवीन उपकरण, अÍछे मकान और अÍछȤ èवाèथ दशाऐं 
आǑद । अध[ रोजगार संबधंी बेरोजगारȣ के चलत,े बाहर गेर Ĥवासी, अपने Ĥवासी èथानɉ को 
मदद भेजत े है एव ंवहा ंके जनाͬधÈय के दबाव को भी कम करत ेहै । बाहर गये Ĥवासी जो 
अनभुव लेकर लौटत ेहै अपने मूल èथानɉ पर वह भी धना×मक Ĥभाव डालत ेहै । 

12.5.2 गतंåय èथान पर Ĥभाव 

गतंåय èथानɉ पर जब Ĥत पहु ँचत ेहै वे भी Ĥवाͧसयɉ के Ĥभाव से बच नहȣ सकत ेहै । 
सव[Ĥथम Ĥवासी जब मकान, यातायात, ͧश¢ा और अÛय सुͪवधनो का उपयोग èथानीय जनता 
के साथ करत े है तो वहा ंपर आधारभूत सुͪवधाओं पर भारȣ दबाव उ×पÛन होता है । èथानीय 
Įम शिÈत मɅ यह ĤǓतèपधा[ कȧ शुǾआत करती है । 

धना×मक Ĥभाव अĤवास के मूल èथान पर यह सिàमͧलत करत े है ͩक सèता Įम 
उपलÞध होता है, ɮͪवतीयक ͩĐयाऐं का ͪवकास होता है । 
बोध Ĥæन 3 
1. Įम शिÈत का Ĥवास मूल व गतंåय èथानɉ को कैसे Ĥभाͪवत करता है । 
2. अपने मूल èथान पर बाहर Ĥवास के कौन से जनसंÉया सàबिÛधत कारण होत ेहै ।  
3. गतंåय èथान पर Ĥवास के धना×मक व ऋणा×मक पǐरणामɉ कȧ सूची बनाइये ।  
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12.6 सारांश 
आधुǓनक Ĥवास मुÉय Ǿप से यवुा पǾुष ɮवारा रोजगार कȧ तलाश मɅ हुआ Ĥवास है। 

आÛतǐरक Ĥवास का èथान मुÉय Ǿप से Ēामीणɉ से शहरȣ Ĥवास दे, ͪवशेष Ǿप से पǾुष वग[ 
के मामले मɅ। Įम का आÛतǐरक Ĥवास मुÉय Ǿप से तब होता है जब शहरȣ व Ēामीण ¢ेğ के 
मÚय औसत मजदरूȣ मɅ अÛदर हो। वे सभी त×व जो एक åयिÈत को बाहर Ĥवास के ͧलये 
Ĥेǐरत करत ेहै तो धÈका 'Push' त×व कहलात ेहै इसी तरह वे त×व जो एक åयिÈत को ͩकसी 
èथान कȧ तरफ ले जात ेहै वे खींचने 'Pull' वाले त×व है। मूल व लêय èथान पर Ĥवास के 
Ĥभाव धना×मक व ऋणा×मक दोनɉ होत ेहै।  

12.7 शÞदावलȣ 
Ĥवास के Ĥवाह (Steams migration) Įम कȧ सीमाÛत उ×पादकता (Marginal 

Production of labour) मजदरूȣ ͧभÛनता (Wage differintial) Įम èथापना (Labour–
substitute) धÈका व खीचने वाले त×व (Pull and Push factor) ¢ेğीय मɅ, अÛतर ¢ेğीय 
(Intraregional and inter–rigional) 
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इकाई– 13 
Ǔनयोजन हेत ुĮम कȧ मांग एव ंआपǓूत[ के Ĥ¢ेपण कȧ 

ͪवͬधयां  
इकाई कȧ Ǿपरेखा 
13.0 उƧेæय 
13.1 Ĥèतावना 
13.2 Ĥ¢ेपण कȧ ͪवͬधया ँ

13.2.1 ĤवǓृत पƨǓत 
13.2.2 पतीपगमन एव ंअÛय अथ[ͧमǓत/ͪवͬधया ं
13.2.3 आगत–Ǔनग[त ͪवͬध 

13.3 आगत–Ǔनग[त मॉडल के मुÉय त×व 
13.4 साराशं 
13.5 शÞदावलȣ 
13.6 कुछ उपयोगी पèुतकɅ  

13.0 उƧेæय 
भारत जैसे ͪवशाल जनसंÉया वाले देश मɅ ĮमशिÈत कȧ Ĥचुरता है । मानव पूँजी का 

समुͬचत उपयोग करने के ͧलए ͩकसी भी देश के ͧलए उपलÞध ĮमशिÈत का अनमुान लगाना 
अ×यÛत मह×वपणू[ है । इस इकाई मɅ आपका पǐरचय योजना Ǔनमा[ण हेत ुĮमशिÈत के Ĥ¢ेपण 
कȧ ͪवͧभÛन तकनीकɉ कȧ जानकारȣ ĤाÜत करना है । इस इकाई को पढने के बाद आप आगत 
'Ǔनग[त ͪवͬध कȧ सहायता से Įम शिÈत कȧ मांग एव ंपǓूत[ के Ĥ¢ेपण से सàबिÛधत ͪवͧभÛन 
पहलुओं कȧ जानकारȣ ĤाÜत कर सकɅ गे । 

13.1 Ĥèतावना 
मुÉय अथ[शाèğ के ĮमशिÈत कȧ आपǓूत[ के सàबÛध मɅ भͪवçयवाणी Ĥाय. बहु त कम 

कȧ जाती है Èयɉͩक इसमɅ आपǓूत[ को मूãय के एक काय के ǽप मɅ ͧलया जाता है । सामाÛयत: 
इसका अथ[ ĮमशिÈत कȧ आवæयकताओं के सàबÛध मɅ भͪवçयवाणी करने अथवा Ǔनिæचत लêय 
को ĤाÜत करने कȧ आवæयकता के ǽप मɅ इस पǐरकãपना के आधार पर ͧलया जाता हɅ ͩक 
सभी सापेͯ¢क मूãय तथा वेतन िèथर रहत ेहै, तथा बीच के सामान 'कȧ अÛतरऔɮयोͬगक मांग 
भी िèथर रहती है । अत : यह संकलÊना अथ[शाèğीय होने के बजाय तकनीकȧ अͬधक नजर 
आती है । 

यǑद एक Ǔनिæचत Ĥकार कȧ Įम शिÈत कȧ अͬधकता एव ंकमी रहती है तो ǓनयोÈता 
को अपने पूजंीगत माल कȧ संरचना को बदलना होगा । िजससे कȧ कम आपǓूत[ होने पर कम 
Įम शिÈत का Ĥयोग करेगा तथा अͬधक मांग होने पर अͬधक Įम शिÈत का उपयोग करेगा । 
यǑद यह तकनीक कारणɉ से कǑठन हो तो उन वèतुओं के मूãय मɅ वृͪ ƨ होगी जो ͩक कम 
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आपǓूत[ होने पर भी अͬधक मंहगी Įम–शिÈत का Ĥयोग करत ेहै । तथा इनके èथान पर उन 
वèतुओं को Ĥाथͧमकता ͧमलेगी िजनकȧ अͬधक आपǓूत[ होती है तथा कम Įम शिÈत लगी होती 
है । 

ͩकसी भी अथ[åयवèथा मɅ Įम शिÈत कȧ अͬधकता या कमी उसकȧ वृͪ ƨ को Ĥभाͪवत 
करती है । अत इस समèया का यǑद उͬचत समय पर Úयान रखा जाए तो अथ[åयवèथा के 
उÛनयन मɅ काफȧ सहायता ͧमलेगी । Įम शिÈत कȧ भͪवçय कȧ मांग कȧ पǓूत[ हेत ुसमय के 
साथ हȣ Ĥͧश¢ण तथा शैͯ¢क काय[Đमɉ पर भी Úयान Ǒदया जाना चाǑहए । यह तभी सàभव है 
जब ͩक हमɅ अपनी. भͪवçयवाणी कȧ आवæयकताओं कȧ èपçट समझ हो । ͩकसी अथ[åयवèथा 
के ͪवͧभÛन ¢ेğɉ के ͧलए Įम शिÈत के सàबÛध मɅ भͪवçयवाणी करना इस Ĥकार से हमारȣ 
Ǔनयोजन åयवèथा का एक आवæयक अंग है । Èयɉͩक Įम शिÈत कȧ आवæयकता अथ[åयवèथा 
कȧ Ǔनग[त (output) से सàबिÛधत है । इसͧलए ͪवͧभÛन ¢ेğɉ हेत ुĮम शिÈत के èतरɉ कȧ 
आवæयकता का £ान भी इस सàबÛध मɅ काफȧ मह×वपणू[ है । Ĥ×येक ¢ेğ के ͧलए Įम शिÈत 
कȧ तकनीकȧ आवæयकता मुÉयत. ͪवͧभÛन ¢ेğɉ कȧ भͪवçय कȧ Ǔनग[तता पर Ǔनभ[र करती है । 
इसͧलए एक ¢ेğ हेत ुआवæयक भͪवçय Ǔनग[तता उस ¢ेğ कȧ भावी अिÛतम मांग से अͬधक 
होगी । यह अǓतǐरÈत उ×पादन अÛत¢ȶğीय उ×पादनɉ हेत ुआवæयक होगा । यǑद ͩकसी एक ¢ेğ 
हेत ुएक इकाई कȧ Ǔनग[तता को उ×पाǑदत करना है तो उस ¢ेğ का समĒ अपेͯ¢त उ×पादन एक 
इकाई से अͬधक होगा । इस ¢ेğ के अǓतǐरÈत उ×पादन कȧ दसूरे सैÈटर के उ×पादन हेत ु
आवæयकता होगी जो ͩक अÛत मɅ उपलÞध नहȣ ंहोगा तथा वह दसूरे सेÈटर हेत ुकेवल आगत 
(In put) बन कर रह जायेगा,' और èपçट ǽप से कहɅ तो यǑद ͩकसी उɮयोग कȧ एक ईकाई 
कȧ Ǔनग[तता दसूरे सैÈटर कȧ Ǔनग[तता के साथ उ×पाǑदत कȧ जानी है । तो आपको उɮयोग कȧ 
एक ईकाई कȧ Ǔनग[तता तथा उɮयोग कȧ कुछ अÛय Ǔनगत[ता कȧ आवæयकता होगी तथा इसके 
अलावा कृͪष कȧ एक ईकाई को उ×पÛन करने हेत ु उɮयोगɉ कȧ कुछ Ǔनग[तता चाǑहए तथा 
पǐरवहन और अÛय ¢ेğɉ कȧ भी एक इकाई चाǑहये । अत : उɮयोग कȧ समय Ǔनग[तता उसी 
अिÛतम एक इकाई कȧ माग कȧ Ǔनग[तता से अͬधक होगी ।  

अत: अÛत¢ȶğीय ढांचे मɅ मुÉय चीज यह है ͩक आप अथ[åयवèथा के ͪवͧभÛन सैÈटरɉ 
कȧ अिÛतम आवæयकता को Ǔनिæचत कर सके । एक बार अिÛतम ¢ेğीय मांग यǑद Ǔनिæचत हो 
गयी तो इनपटु–आउटपटु मॉडल कȧ सहायता से समĒ ¢ेğीयता कȧ Ǔनग[तता को Ǔनकाला जा 
सकता है । अिÛतम ¢ेğीयता कȧ मांग को Ǔनकालने के पæचात Įͧमक आवæयकता को Ǔनकाला 
जा सकता है । इसके ͧलए ¢ेğीयता कȧ मांग को ¢ेğीय Įम कोफȧͧसयेÛट (coefficients) से 
गणुा करना होगा । इस Įͧमक कोफȧͧसयेÛट–को आप Ĥ×येक ¢ेğ मɅ ĤǓत इकई Įम कȧ 
आवæयकता भी कह सकत ेहै । 

13.2 Ĥ¢ेपण कȧ ͪवͬधयाँ (Method of Projection) 
ͩकसी घटना के भͪवçय के बारे मɅ जानना हमेशा से व£ैाǓनक खोज का एक मह×वपणू[ 

प¢ रहा है । हम ͩकसी भी घटना के भͪवçय को मुÉयत : दो कारणो से जानना चाहत ेहै । 



157 
 

1. यǑद यह घटना Ǔनयğंण से बाहर जा रहȣ है तो उसमɅ पǐरमाज[न करना या यह पता लगाना 
ͩक यह घटना अब कुछ कारणɉ से उपयÈुत नहȣ ंरह गयी है ।  

2. भͪवçय कȧ आवæयकताओं के सàबÛध मɅ Ǔनयोजन करना । 
चाहे उƧेæय कोई भी रहा हो िजसके ͧलए भͪवçय मɅ Ĥ¢ेपण तैयार ͩकया जा रहा है, 

उस Ĥ¢ेपण के पीछे कुछ Ǔनदȶशना×मक माÛयताएं हɉगी, अत: ͪवͧभÛन Ĥ¢ेपण ͪवͧभÛन 
माÛयताओं के साथ बनाये जात े है। ͪवͧभÛन माÛयताओं के आधार पर बनाये Ĥ¢ेपणɉ कȧ 
ͪवͧभÛन पƨǓतया ंǓनàनͧलͨखत है। 
1. ĤवǓृत पƨǓत (Trend Method) 
2. Ĥतीपगमन पƨǓत (Regression Method) 
3. आगत–Ǔनग[त पƨǓत (Input–Output Method) 

13.2.1 ĤवǓृत पƨǓत (Trend Method) 

Ĥ¢ेपण Ǔनमा[ण कȧ ĤवǓृत पƨǓत के अÛत[गत हम यह मूल माÛयता लेकर चलत ेहै ͩक 
घटना कȧ भूतकालȣन ĤवǓृत भͪवçय मɅ भी जारȣ रहेगी। यह माÛयता तभी बनाई जा सकती है 
जबͩक यह सुǓनिæचत हो ͩक घटना के Ǔनधा[रक कारक बदलɅगे नहȣं। कई िèथǓत ऐसी जǑटल 
होती है ͩक इसके Ǔनधा[रकɉ कȧ पणू[ जानकारȣ नहȣ ंहोती और हम यह Ǔनçकष[ Ǔनकालत ेहै ͩक 
भूत मɅ जो ĤवǓृतयां रहȣ है वे भͪवçय मɅ भी रहɅगी। ͪवͧभÛन Ĥविृ×तयɉ को जानने के ͧलए जो 
तरȣके अपनाये जाते है, वे Ǔनàन है। 

(1) रेखाͬचğ ĤवǓृत (Graphic Method) 
(2) बदलती औसत ͪवͬध (Moving Average Method) 
(3) कव[ ͩफǑटगं ͪवͬध (Curue Fitting) 

13.2.2 Ĥतीपगमन एव ंअÛय अथ[ͧमǓतय पƨǓतया ँ

कव[ ͩफǑटगं मेथड एक Ĥतीपगमन समीकरण है जो ͩक Ǔनभ[र चर तथा समय के ǽप 
मɅ èवतंğ चर के मÚय ͩफट होता है। यǑद आप समय के अलावा कोई अÛय èवतंğ चर रखत े
है तो हम वग[ Ĥतीपगमन समीकरण ͪवͬध का Ĥयोग कर सकत े है। यह समीकरण ͪवͧभÛन 
Ĥकार के हो सकत ेहै। जैसे–  

1. रेखीय (Linear)  
2. अरेखीय(Non Linear) 
3. ɮवͪवचलन (Bivariat) 
4. बहु वचन (Multivariat) 
5. यगुपत अथ[ͧमतीय समीकरण (Simultaneons Econometric Equations)  

13.2.3 आगत – Ǔनग[त ͪवͬध (Input Output Method) 

यह एक ͪवͧशçट Ĥणालȣ है िजसमɅ अिÛतम ¢ेğीय मांग के आधार पर ͪवͧभÛन सैÈटरɉ 
के Ǔनग[त का अÛदाजा लगाया' जाता है। यहा ंपर हमɅ अिÛतम मांग तथा समĒ Ǔनग[त के बीच 
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जो अÛतर है वह हमɅ पता होना चाǑहए। समĒ Ǔनग[त मɅ अिÛतम मांग के साथ साथ अÛतर 
औɮयोͬगक उपभोग के ͧलए आवæयक Ǔनग[त भी समाǑहत होता है।  

यहा ंपर अिÛतम ¢ेğीय मांग को बाéय ǽप से दशा[या गया है िजसकȧ ͩकसी अÛय 
ͪवͬध से भी भͪवçयवाणी कȧ जा सकती है। 
बोध Ĥæन – 1  
1. भͪवçयवाणी (Ĥ¢ेपण) तथा अनमुान मɅ अÛतर बताइये । 
2. मानव शिÈत Ǔनयोजन का अथ[शाèğीय ͪवकास के संगणक के ǽप मɅ मह×व समझाइये ।' 
3. मानव शिÈत को Ĥ¢ेͪपत करने कȧ ͪवͧभÛन ͪवͬधया ंकोन–कोन है । इन ͪवͬधयɉ के Ĥमुख 

Ǒदशा Ǔनदȶशɉ का वण[न कȧिजये । 
4. Ĥविृ×त ͪवͬध ĤǓतगमन ͪवͬध से ͩकस Ĥकार ͧभÛन है । । 

13.3 आगत – Ǔनग[त मॉडल के मुÉय त×व 
इस मॉडल का सार यह है ͩक ͩकसी भी अथ[åयवèथा के ͪवͧभÛन सैÈटरɉ के उ×पादन 

आपस. मɅ एक दसूरे पर Ǔनभ[र होत ेहै । ͩकसी भी उɮयोग का Ǔनग[त उसी उɮयोग तथा उससे 
सàबिÛधत अÛय उɮयोगɉ कȧ आगत पर Ǔनभ[र करता है इसͧलए एक सेÈटर के Ǔनग[त को तय 
करने समय हमɅ इन अÛत[औɮयोͬगक सàपादकɉ (लेन–देन) को भी Úयान मɅ रखना होगा । 

इनपटु–अऊटपटु ͪवæलेषण का सार यह है ͩक Ǒदये गये किãपत तथा अिÛतम मांग के 
सÛदभ[ मɅ Ĥ×येक अÛत[जातीय सेÈटर का Ǔनग[म बहु सàमागीय मांग के योग ɮवारा Ǔनिæचत 
होगा । 

1. मान लरिजये ͩकसी अथ[åयवèथा को ' 'N '' सैÈटर मɅ बाटा जा सकता है । 
2. Xi सेÈटर i अपेͯ¢त उ×पादन है (ई=1,2,......,N)  
3. Xij सेÈटर i कȧ Xj अमाउÛट को जो ͩक सेÈटर J का Ǔनग[त, को उ×पाǑदत करने 

कȧ आवæयकता है । 
4. पहले सेÈटर कȧ सामͬĒयɉ का F1 अिÛतम मांग का अमाउÛट है । 
 Xi= Xi1+Xi2+Xi3+..............+Xin+Fi  
यǑद हम यह मान लɅ ͩक अÛत¢ȶğीय आवæयकता AIJ ǓनĒतता èतर के साथ नहȣ ं

बदलती है तो इसे Ǔनàन ǽप से ͧलखा जा सकता है । 
 X1 = (X11+X12+X13+.................................................+Xin)+F1 
 X2 = (X21+X22+X23+.................................................+X2n)+F2 

 . .   .  .     .   . 
 . .   .  .     .   . 
 . .   .  .     .   . 
 . .   .  .     .   . 
 . .   .  .     .   . 
 Xn = (Xni+Xn2+Xn3+.................................................+Xnn+ Fn 
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यǑद इसे और सरल ǽप मɅ देखɅ तो J सेÈटर कȧ एक ईकाई का उ×पादन करने के ͧलए 
हम aij को पहले सेÈटर कȧ आवæयकता के ǽप मɅ ले सकते है इस अवèथा मɅ j सेÈटर के xj 
अमाउÛट को उ×पाǑदत करने के ͧलए xij जो ͩक 1st, सेÈटर कȧ आवæयकता है को Ǔनàन ǽप 
से भी ĤाÜत ͩकया जा सकता है, aij x 1 इस समीकरण. एक को Ǔनàन ǽप मɅ भी ͧलखा जा 
सकता है । 

X1 = (a11× 1+a12× 2+a13× 3+.....................................F1 
X1 = (a12× 1+a22× 2+a23× 3+.....................................F2 

.  .    .  .    .  .   .    . 

.  .    .  .    .  .   .    . 

.  .    .  .    .  .   .    . 

.  .    .  .    .  .   .    . 
Xn = (an1× 1+an2× 2+an3× 3+.....................................Fn 
समीकरण 2 के उपयÈुत सैट को Ǔनàन मɅǑटÈस के ǽप मɅ भी ͧलखा जा सकता है। 
 X+AX+F.....................................................................3 
 जहा ँ

11 12 131 1

21 22 23 232 2

1 2 3

..........
..........

: : : : :
: : : : :
: : : : :
: : : : :

........

n

m n n n n

a a a aX F
a a a aX F

X A and F

X a a a ann F

    
    
    
    
    

      
    
    
    
    

    

 

F. को ¢ेğीय Ǔनग[त के सǑदश वाहक (Vector) के Ǿप मɅ जाने जाता है । 
F. को संभागीय अिÛतम मांग के सǑदश वाहक के Ǿप मɅ जाना जाता है । 
A. को आगत Ǔनग[त कोएͩफͧसयÛट मैǑटÈस या तकनीकȧ कोएफȧͧसयेरे – मैǑटÈस के 
 ǽप मɅ जाना जा सकता है। 
िजसे मेǑĚÈस बाज गͨणत का थोड़ा £ान है वह समीकरण 3 को Ǔनàन ǽप मɅ ͧलख 

सकता है। 
[X–AX] = F 

OR 
[1–A] X = F 

OR 
 X = [1–A]–1 F          –(4) 
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समीकरण 4 सैÈटोǐरयल Ǔनग[त X तथा अिÛतम मांग F के मÚय आगत Ǔनग[त 
कोएफȧǐरसेÛट मैǑटÈस A के मÚय मह×वपणू[ सàबÛधɉ को èथाͪपत करता है। 

यǑद एक संभागीय अिÛतम मांग को Ĥ¢ेͪपत ͩकया गया है तो उतना हȣ उ×पादन 
करना अपेͯ¢त नहȣ ंहोगा। वाèतͪवक उ×पादन इस Ĥ¢ेͪपत मांग से अͬधक होगा Èयɉͩक उसका 
अÛतर औɮयोͬगक उपभोग भी होगा। इस Ĥकार से आगत Ǔनग[त सàबÛध दȣ गई Ĥ¢ेͪपत 
संभागीय अिÛतम मांग के सÛदभ[ मɅ समĒ संभागीय Ǔनग[त कȧ भͪवçयवाणी करने मɅ सहायता 
करेगा। 
उदाहरण 

यǑद ͩकसी' अथ[åयवèथा मɅ तीन सभंागीय कृͪष, Ǔनमा[ण तथा सेवा 1000 ǽपये लागत 
के कृͪष उ×पादन को बनाना चाह रहे है तो कृͪष Ǔनमा[ण तथा सेवा का इनपटु Đमश. 250 
ǽपये, 250 ǽपये तथा 80 ǽपये होगा। इसी तरह से ɮͪवतीयक सैÈटर के 1150 ǽपये के 
Ǔनग[त के ͧलए. उपयु [Èत वͨण[त सैÈटरɉ का इनपटु Đमश: ǽपया 150 तथा ǽपया 120 होगा। 
सेवा सेÈटर के 750 ǽपये के Ǔनग[त के ͧलए उपयु [Èत सैÈटरɉ मɅ स ैĐमश: 50 ǽपये 150 
ǽपये तथा 50 ǽपये का इनपटु आपेͯ¢त होगा। इसी तØय को Ǔनàन ताͧलका कɅ  ɮवारा भी 
दशा[या जा सकता है:–  

Đय   Đय   
ͪवĐय कृͪष Ǔनमा[ण सेवा अिÛतम मांग अिÛतम 

Ǔनग[त 
(Ĥयोग ͩकये गये 
समान साथ  

कृͪष 250 300 50 400 1000   
Ǔनमा[ण 250 150 150 600 1150   
सेवा 80 120 50 500 750  
समय Ǔनग[त 1000 1150 750  2900  

यǑद हम इस ताͧलका को पिंÈत (Row) के अनसुार देखɅ तो हमɅ Ĥ×येक सेÈटर के 
आगत के सàबÛध मɅ जानकारȣ ͧमल जायेगी, जो ͩक ͪवͧभÛन सैÈटरɉ के (ǒबĐȧ) Ǔनग[त को 
उ×पाǑदत करने से सàबिÛधत होगी। यǑद इसे हम कॉलम के अनसुार देखɅ तो यह हमɅ Ĥ×येक 
सेÈटर मɅ (खरȣददारȣ) आने वाले ͪवͧभÛन सैÈटरɉ के इनपटु कȧ जानकारȣ देगी।; 

यǑद हम Ĥ×येक कॉलम के तीनɉ मूãयɉ को ताͧलका मɅ नीचे दȣ गई समĒ Ǔनग[त मलू 
से ͪवभािजत कर दे तो हमɅ आगत Ǔनग[त कोएफȧͧसयेÛट Ǔनàन ǽप से ĤाÜत होगा।  
आगत Ǔनग[त कोएफȧͧसयेÜट–2 मैǑटÈस  

खरȣददारȣ 
 

ͪवĐय कृͪष Ǔनमा[ण सेवा  
कृͪष 0.25 0.25 0.08 
Ǔनमा[ण 0.26 0.13 0.13 
सेवा 0.07 0.20 0.07 
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इस मैǑटÈस कȧ सहायता से हम ͪवͧभÛन सेÈटरɉ कȧ Ĥ¢ेͪपत अिÛतम मांग हेत ु
ͪवͧभÛन सेÈटरɉ के समĒ उ×पादन समीकरण चार का Ĥयोग करके पता सकत ेहै। 

उदाहरण के ͧलए यǑद तीनɉ सेÈटरɉ कȧ अिÛतम मांग को 500 ǽपये 7०० ǽपये तथा 
550 ǽपये के ǽप मɅ Ĥ¢ेͪपत ͩकया गया है तो अिÛतम मांग सǑदश वाहक (Vector) कȧ 
गणना समीकरण X=(1–A)–1F के Ǿप मɅ होगी 

जहाँ  

1

1
100 0.25 0.26 0.07

1 010 0.25 0.13 0.20
001 0.08 0.10 0.07

A







   
        
      

 

 

1

1
0.75 .26 .07 1.5158 .4780 .2169

1 .25 0.87 .20 .4773 1.3291 .3217
.08 0.10 .93 .1817 .1848 1.1285

A





    
          
       

  

 

1

1
1.5158 .47810 .2169 500 1211

1 .4773 1.3291 .3217 700 1330
.1817 .1840 1.1285 550 840

X A F




     
              
          

 

यǑद उ×पादन को उ×पाǑदत करने के ͧलए Ĥ×येक सेÈटर मɅ Įम कȧ आवæयकता को 
ǽपयɉ मɅ दशा[या गया है तो हम ͩकसी भी अथ[åयवèथा के Ĥ¢ेͪपत अिÛतम सेÈटर कȧ समĒ 
Įम कȧ आवæयकता कȧ भी गणना कर सकत ेहै। 

(if L*=l1l2..............Ln) ͪवͧभÛन सैÈटरɉ मɇ इकाई ǽपये को उ×पाǑदत करने के ͧलए 
Įम कȧ आवæयकता है तथा (X*=X1X2–––––Xn1) अिÛतम सैÈटोǐरयल मांग सैÈटर है तो समĒ 
Įम कȧ आवæयकता को Ǔनàन ǽप मɅ Ĥ¢ेͪपत ͩकया जा सकता है। 

L1X=(1 1- - -  1n) 
1
2

X
X
 
 
 

=n<Li x i 

उदाहरण 
यǑद तीनɉ ¢ेğɉ मɅ अिÛतम सैÈटोǐरयल मांग वेÈटर Đमश (1211, 1 330, 840) है 

तथा तीनɉ सेÈटरɉ मɅ ĤǓत इकाई उ×पादन मɅ Įम कȧ आवæयकता Đमश (.42, 51, .66) है 
तो Įम कȧ समĒ आवæयकता Ǔनàन होगी। 

L1x = (.42,.51.66)  
1211
1330
840

 
 
 
  

 

=[.42 × 1211 = .51 × 1330 + .66 × 840] 
= [508.6 + 678.3 + 554.1] = 171.0 
बोध Ĥæन 2 
1. तकनीकȧ कोएफȧͧसयेÛट मैǑटÈस कɉ पǐरभाͪषत कȧिजए तथा इसमɅ अÛत[ǓनǑहत माÛयताओं 

को बताईये। 
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2. एक सेÈटर मɅ एक इकाई के Ǔनग[त उ×पादन के ͧलए Èया उसी सेÈटर के एक इकाई से 
अͬधक आऊटपटु Ǔनग[त कȧ आवæयकता होगी।  

3. मानवशिÈत Ǔनयोजन के उपकरण के ǽप मɅ इनपटु – आउटपटु ͪवͬध के गणु तथा'' दोषɉ 
कȧ ͪववेचना कȧिजए। 

4. Ǔनàन इनपटु आऊटपटु ताͧलका से समĒ मांग वÈैटर तथा उसे ͧलए आवæयक Įम कȧ 
गणना कȧिजए। 
  I II (अंǓतम भाग) 

F 
¢ेğ (सेÈटर) I 20 80 50 
 II 60 40 60 

Įम  40   20  

IF ܣ = ቂ.ଶସ
.ଷ

    .଼ଽ
  .ସସଵ

ቃ ܨ = ቂଵଵ
ଶଶସ

ቃ  Find×=? 
मानव Įम आपǓूत[ (Man Power Supply) । 

मानव शिÈत आपǓूत[ का जनसंÉया वृͪ ƨ के साथ बढ़ा घǓनçट 
सàबType equation here.Ûध है। हमɅ यह अवæय समझना चाǑहए ͩक जनसंÉया वृͪ ƨ मɅ दो 
समय ǒबÛद ुसमाǑहत होत ेहै। जनसंÉया वृͪ ƨ को मानव Įम कȧ बढ़ो×तरȣ के ǽप मɅ पणू[ता नहȣ ं
ͧलया जा सकता Èयɉͩक इसमɅ बÍचे तथा वƨृ भी सिàमͧलत होत े है जो ͩक Įम शिÈत का 
Ǒहèसा नहȣ ंहोते।  

यɮयͪप Įम शिÈत के ͧलए कोई आय ुसीमा Ǔनधा[ǐरत नहȣ ंकȧ गयी है। परÛत ुऐसा 
माना जाता है ͩक 15 से 59 वष[ के बीच लोगɉ कȧ शिÈत का Ĥयोग Įम के ǽप मɅ ͩकया जा 
सकता है। इसͧलए Įम शिÈत कȧ गणना सàपणू[ जनसंÉया के बजाए इसी आय ुवग[ पर Úयान 
Ǒदया जाना चाǑहए इस Ĥकार से Įम शिÈत कȧ गणना मɅ वो लोग बाहर होने जो 15 वष[ से 
कम आय ुके है या 59 वष[ से अͬधक आय ुके है या, उस ͪवͧशçट समय वे बाहर रहत ेहै मान 
लरिजये ͩक हमɅ आने वाले दस ।वष[ के समय के ͧलए इन पǐरवत[नɉ का अÚययन करना है 
तथा वहा ंआĦजन का 0 है तो हमɅ सàपणू[ Įम शिÈत कȧ गणना मɅ जो 5 से 14 वष[ के 
बÍचे होगा जो 49 से 59 वष[ के बीच लोग है– उÛहɅ भी बाहर रखना होगा Èयोͩक यह अनमुान 
आने वाले 10 वषȾ के ͧलए लगाया जा रहा है। इस Ĥकार कȧ गणना के ͧलए हमɅ समय के 
Ĥारàभ का जनसंÉया आय ु ͪवतरण कȧ ताͧलका तथा ͪवͧशçट आय ु के जीͪवत åयिÈतयɉ का 
अनपुात चाǑहए। 
उदाहरण 

Ǔनàन ताͧलका मɅ जनसंÉया का आय ु ͪवतरण दस वषȸय ͪवͧशçट आय ु के जीͪवत 
åयिÈतयɉ के अनपुात 1990 के सÛदभ[ मɅ सर 2000 हेत ुĮम शिÈत का अनमुान Ǒदखाया 
गया है। 
आय ु वग[ 
जनसंÉया 

0–10 10–19 20–29 30–39 40–49 50–59 60 



163 
 

(हजार मɅ) 
10 वषȸय 100 80 50 40 20 10 5  
जीवत अनपुात 
(Survival 
Ratios) 

0.91 0.92 0.98 0.98 0.985 0.800 - 

आय ुवग[ जनसंÉया 1990 मɅ (हजार 
मɅ) 

10 वषȸय जीͪवत 
åयिÈतयɉ का अनपुात 

जनसंÉया 2000 मɅ 
(हजार मɅ) 

 0–10 100 .910 . 910 × 100 = 91 
10–20 80 .920 . 920 × 80 = 73.6 
20–30 50 .980 . 980 × 50 = 49.4 

30-40 40 .985 . 985 × 40 = 39.4 

40–50 20 .985 . 985 × 20 = 8.0 
50–60 10 .800 . 800 × 10 = 8.0 
60+ 5 -  
15.59 आय ुवग[ कȧ जनसंÉया 

इस Ĥकार से हमɅ पता चलता है ͩक 1990 मɅ जो åयिÈत 0 से 10 आय ुवग[ मɅ थे वे 
दस वष[ जीͪवत रहने के पæचात ्सर 2000 मɅ 10 से 20 आय ुवग[ मɅ आ गए। इसी Ĥकार 10 
वष[ पæचात सभी आय ु वगɟ मɇ एक दशक कȧ बढ़ोतरȣ हो गई। 40 से 50 आय ुवग[ वाले 
åयिÈत 50 से 60 आय ुवग[ मɇ आ गए तथा 50 से 60 आय ुवग[ के लोग 60+ होकर Įम 
शिÈत से बाहर हो गए। इस Ĥकार 1998 कȧ जनसंÉया के 15 से 59 आय ुवग[ कȧ Įम 
शिÈत सर 2000 मɅ 1/2 80+50+40+20+10=160 लाख होगी। यहा ंहम यह मानकर चले ͩक 
दस से बीस वष[ के आय ुवग[ कȧ जनसंÉया का ͪवतरण एक समान होगा। इस Ĥकार 15 से 
19 वष[ के बीच कȧ जनसंÉया 10 से 20 वष[ के आय ुवग[ कȧ जनसंपक[  कȧ आधी होगा । 15 
से 59 आय ु वग[ कȧ सर 2000 मɅ Ĥ¢ेͪपत जनसंÉया – 
1/2¢91+73.6+49.4+39.4+19.7=227.6 लाख होगी। 
जÛम दर के सàबÛध मɅ अनमुान (Ĥ¢ेपण) 

Èयɉͩक Įम शिÈत मɅ 15 से 59 वष[ के बीच के åयिÈतयɉ को हȣ सिàमͧलत ͩकया 
जाता है इसͧलए Įम शिÈत के अनमुान मɅ 14 वष[ से कम तथा 60 वष[ से अͬधक आय ुवाले 
åयिÈतयɉ को छोड़ Ǒदया जाता है, लेͩकन यह कभी तक सàभव है जबͩक हमɅ अनमुान 14 वष[ 
के लघ ुसमय कȧ अवधी के ͧलए हȣ लगाने हɉ । जब हमɅ 14 वष[ से अͬधक समय के ͧलए 
अनमुान लगाना होता है तो हम Ĥ×येक वष[ मɅ जÛम लेने वाले बÍचɉ कȧ संÉया, Ĥ×येक वष[ 
जीͪवत रहने वाले बÍचɉ कȧ संÉया को Úयान मɅ रखत ेहै, तथा जब वे 14 वष[ के हो जात ेहै 
तो उनकȧ गणना Įम शिÈत मɅ कर लेत ेहै । यह ĤͩĐया काफȧ लàबी है तथा इसमɅ पǽुष एवं 
मǑहला जनसंÉया का अलग अलग आय ु ͪवतरण तथा ͪवͧशçट आय ुजÛम दर जो ͩक केवल 
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मǑहला जनसंÉया पर लाग ूहोगी, को Úयान मɅ रखना होगा, ͩक उसमे ͪपछले 5 वष[ मɅ ͩकतने 
बÍचɉ को जÛम Ǒदया है । इस सàबÛध मे हमɅ 5 वषȸय या 10 वषȸय बÍचɉ के जीͪवत रहने 
के आकड़ɉ को भी Úयान मɅ रखना होगा िजससे ͩक 0 से 5 या 0 से 10 वष[ के आय ुवग[ का 
Ǔनधा[रण हो सके। ।  
उदाहरण 

एक ¢ेğ कȧ जनसंÉया के आय ु ͪवतरण (1990) को 5 वाͪष[क जीͪवत रहने के 
अनपुात (मǑहला–पǽुष दोनɉ) तथा ͪवͧशçट आय ुजÛम दर के पर 1985 मɅ Įम शिÈत कȧ 
गणना तथा 0 से 4 वष[ के आय ुवग[ कȧ गणना मानत े हु ए कȧ इस अवͬध मɅ कोई आवजन 
नहȣ ंहुआ।  
आयु वग[ 0–

4 
5–
9 

10–
14 

15–
19 

20–
24 

25–
29 

30–
34 

35–
39 

40–
44 

45–
49 

50–
54 

55–
59 

60–
64 

65+ 

जनसÉंया M 60 40 45 40 35 30 20 15 10 5 5 2 2 7  

हजारɉ मɅ F 50 50 45 40 30 25 15 15 10 3 2 2 2 7 
पाँच वषȾ  
मे जीͪवत 
रहने का 
अनुपात 

0.7 .93 .98 .97 .96 .95 .95 .94 .94 .93 .90 .87 .80 .50 

ͪवͧशçट – – – .07 .17 .21 .20 .15 .07 .03 – – – –– 
आयुजÛम दर 
(ASBR) 

जÛम से 0–4 आयु वग[ मɅ जीͪवत रहने कȧ संभावना .86 है तथा जÛम के समय ͧलगं अनुपात Ĥ×येक 100 लड़ͩकयɉ 
पर 106 लड़कɉ का होता है।  

जनसंÉया1990 मɅ  पांच 
वषȸ मɅ 
रहने का 
अनपुात 
M+F 

जनसंÉया 
1995 मɅ 
M+F 

ͪवͧशçट 
आय ु
जÛम 
दर 

ASBR 

जÛम 
आय ु
वग[ 

पǽुष 
M 

मǑहला 
F 

योग 1990–95 
 

(1) (2) (3) (4) (5) (6)=(4)X(5) (7) (8)=(3)X(7)X5 
0–4 60 50 110 0.70 82.99 – – 
5–9 40 50 90 0.93 77.0 – – 
10–14 45 45 90 0.98 83.7 – – 
15–19 40 40 80 0.97 88.2 .07 2.8X5 
20–24 35 30 65 0.96 77.6 .17 5.1X5 
25–29 30 25 55 0.95 62.4 .21 5.3X5 
30–34 20 15 35 0.95 52.3 .20 3.0X5 
35–39 15 15 30 0.94 33.3 .15 2.3X5 
40–44 10 10 20 0.94 28.8 .07 2.3X5 
45–49 5 3 8 0.93 18.8 .03 0.1X5 
50–54 5 2 7 0.90 7.4 – – 
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55–59 2 2 4 0.87 6.3 – – 
60–64 7 7 4 0.80 3.5 – – 
65+ 7 7 14 0.50 – – – 
       19.3X5=96.5 

1990 से 1995 के जÛम कȧ संÉया पो हेत ु1990 कȧ मǑहला जनसंÉया को ͪवͧशçट 
आय ुजÛम दर से गणुा कर Ǒदया गया है। ये जÛम 5 वष[ मɅ हु ए पǐरवत[नɉ को बतायɅगे। इस 
अवͬध के जÛमɉ को 5 से गणुा करके (19.3X5=96.5, जÛम) गणना ĤाÜत कȧ जा सकती है। 
इस अवͬध के जÛमɉ को 0 से चार वष[ के आय ुवग[ तक जीͪवत संÉया 0.86 से गणुा करके 
(96.5X.86=82.99 लाख) इस सàबÛध मɅ अनमुान लगाया जा सकता है। इस अवͬध मɅ हु ए 
जÛमɉ मɅ ͩकतनी' मǑहला है और ͩकतने पǽुष, इसका पता Ǔनàन समीकरण के Ĥयोग ɮवारा 
ͩकया सकता है 

मǑहला जÛम =  1 लाख
1+ͧलगं अनुपात = 82.99 x 1

1 1.06
 (लाख) =82.99x ଵ 

ଶ.
= 40.29 (लाख) 

अत: पǽुष = 82.99 – 40.29=42.70 (लाख) इस अवͬध कȧ Įम शिÈत कȧ गणना 
Ǔनàन Ĥकार से हो सकती है, सन ् 1990 मɅ 15 से 59 आय ु वग[ कȧ जनसंÉया होगी 
80+65+55+35+30+20+8+7+4=304 (लाख), सन ् 1995 मɅ यह संÉया 
88.2+77.6+62.4+52.3+33.3+28.8+18.8+7.4+6.3=375.1 लाख होगी। 
नोट :– गणना को सरल बनाने के ͧलए इनमɅ से कुछ ǒबÛदओंु को हटा Ǒदया गया है यह ǒबÛद ु
Ǔनàनͧलͨखत हो सकत ेदै– 
1. 1998 से 1995 के बीच हु ए जÛमɉ को (ASBR) ͪवͧशçट आय ु जÛम दर (Age 

Specific Birth Rate) तथा 1998 और 1995 कȧ मǑहला जनसंÉया के औसत से गणुा 
करके पता लगाया जा सकता है। 

2. 1999 कȧ जनसंÉया के आधार पर मǑहला तथा पǽुषɉ कȧ अलग–अलग जनसंÉया कȧ 
गणना कȧ जा सकती है उसके ͧलए मǑहला नवा पǽुषɉ के जीͪवत रहने के अनपुात को 
Úयान मɅ रखना होगा। 

13.4 सारांश : 
Įम शिÈत कȧ मांग और पǓूत[ के सàबÛध मɅ भͪवçयवाणी करना Ǔनयोजन अथ[शाèğ 

का एक मह×वपणू[ भाग है। Įम शिÈत का अनमुान Ĥविृ×त ͪवͬध, ĤǓतगमन पƨǓत तथा 
आगत–Ǔनग[त ͪवͬध के ɮवारा पता लगाया जा सकना है। Įम कȧ आपǓूत[ समाज कȧ आय ु
संरचना ͪवͧशçट आय ु वग[ मɅ जीͪवत रहने कȧ दर तथा ͪवͧशçट आय ुजÛम दर पर Ǔनभ[र 
करती है। 

13.5 शÞदावलȣ 
Ĥविृ×त, बदलना औसत, ĤǓतगमन समीकरण, ɮͪवͪवचलन व बहु ͪवचलन, रेखीय, 

मॉडल, आगत ͬगन[त मॉडल, तकनीकȧ साǐरणी (मैǑĚÈस) अÛत[औɮयोͬगक सàबÛध, सǑदश 
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Ĥवाह, मैǑĚÈस ऑपरेशन– अिÛतम मांग वेÈटर, समĒ मांग वÈैटर, ͪवͧशçट आय ुमɅ जीͪवत 
रहने वाले åयिÈतयɉ का अनपुात, ͪवͧशçट आय ुजÛम दर जीͪवत अनपुात, ͧलगं अनपुात। 

13.6 कुछ उपयोगी पुèतकɅ 
1. अहमद बी और Èलांगे, एम. (स.ं) दȣ ĤिैÈटस ऑफ मैनपॉवर फोराकािèटंग कलैÈशनए ऑफ 

केस èटेͫडज, ऐãसेͪवयर साईÛटȣͩफक पिÞलͧशगं कàपनी एàसèटेररडम, लÛदन, Ûययूाक[ , 
1973 

2. मेहता, बी.सी, मैथमेटȣकल इकोनॉͧमÈस, माईĐो इकोनाͧमक मॉडãस, सुãतान चंद एंड संस 
1987 । 

3. ͧमĮा बी.डी एन इÛĚोडÈशन टू द èटडी ऑफ पॉपलेुशन, साउथ ऐͧशयन Ĥा ͧल., नई 
Ǒदãलȣ, 1982 । 
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इकाई– 14  
रोजगार सजृन काय[Đम 

इकाई कȧ Ǿपरेखा 
14.0 उƧेæय 
14.1 Ĥèतावना 
14.2 भारत मɅ बेरोजगारȣ का èवǾप 
14.3 भारत मɅ बेरोजगारȣ के अनमुान 
14.4 भारत मɅ रोजगार कȧ उपǓनǓतयॉ 
14.5 रोजगार संरचना 
14.6 भारत मɅ बेरोजगारȣ संबधंी मुÉय ल¢ण 
14.7 रोजगार बढ़ाने संबधंी सरकारȣ नीǓत 

14.7.1 रोजगार सजृन कȧ ͪवͧभÛन योजनाएं 
14.7.2 रोजगार बढ़ाने के काय[Đम 

14.8 समिÛवत Ēाम ͪवकास काय[Đम 
14.8.1 समिÛवत Ēाम ͪवकास काय[Đम – लêय एव ंउपलिÞध तथा कमजोǐरया ं
14.8.2 राçĚȣय Ēाम रोजगार काय[Đम 
14.8.3 समिÛवत Ēाम ͪवकास काय[Đम कȧ आलोचना×मक समी¢ा 
14.8.4 जवाहर रोजगार योजना 
14.8.5 जवाहर रोजगार योजना कȧ ĤगǓत कȧ समी¢ा 

14.9 रोजगार Ĥेǐरत ͪवकास रणनीǓत 
14.10 Ēामीण रोजगार के ͧलए नई रणनीǓत 
14.11 रोजगार नीǓत मɅ पǐरवत[न और जनशिÈत आयोजन हेत ु
14.12 साराशं 
14.13 ǓनबÛधा×मक Ĥæन 
14.14 कुछ उपयोगी पèुतकɅ  

14.0 उƧेæय 
ͩकसी देश का आͬथ[क ͪवकास उस देश के ĤाकृǓतक साधन, मानवीय साधन, पूँजी व 

तकनीकȧ £ान कȧ ͩĐया ĤǓतͩĐया पर Ǔनभ[र है।'' मानवीय साधन ĤाकृǓतक का ͪवदोहन करत े
है और अथ[–åयवèथा के ͪवकास कȧ गǓत देते है परÛत ु ͪवकासशील देशɉ िजसमɅ भारत भी 
सिàमͧलत है कȧ मुÉय समèया सभी काम वालɉ को काम देना है। हमारे देश मɅ जनसंÉया 
िजस तेजी से बढ़ रहȣ है उसके अनपुात मɅ रोजगार नहȣ ंबढ़ पा रहे है अत: बेकारȣ अपने 
ͪवͧभÛन काय[Đम चला रहȣ है िजससे बेकार हाथɉ को काम ͧमल सके ये योजनाएं अपना 
ͩकतना Ĥभाव डालने मɅ समथ[ है इसका भी मूãयांकन होना हȣ चाǑहए । हम इस अÚययन मɅ 
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रोजगार सजृन, रोजगार सजृन के ͪवͧभÛन काय[ और उनका मूãयांकन तथा बजट 1999 मɇ 
घोͪषत तथा अĤलै 1999 से काय[ Ǿप मɅ पǐरͨणत èवण[ जयÛती Ēाम èवरोजगार योजना, 
जवाहर Ēाम समृͪ ƨ योजना आǑद का भी अÚययन करɅगे । 

14.1 Ĥèतावना 
भारत एक ͪवकासशील देश है जहा ंजनसंÉया का बाहु ल है ͪपछले दशकɉ मɅ जनसंÉया 

मɅ ǓनरÛतर वृͪ ƨ होती जा रहȣ है परÛत ु रोजगार मɅ वृͪ ƨ धीरे–धीरे हो रहȣ है इसͧलए बेकारȣ 
ͪवकराल Ǿप धारण कर रहȣ है । रोजगार कȧ आवæयकता Ĥ×येक åयिÈत को है । मनçुय के 
जीवन कȧ कुछ मूलभतू आवæयकताएं है िजनकȧ पǓूत[ के ͧलए उसे आय चाǑहए और आय तभी 
ĤाÜत होगी जब रोजगार ͧमलेगा । आͬथ[क ͪवकास के ͧलए ĤाकृǓतक साधनɉ के ͪवदोहन हेत ु
ͪवकासशील देशɉ मɅ लोगɉ को रोजगार ͧमलना हȣ चाǑहए । समाज मɅ भी तभी शािÛत रह सकता 
है जब सभी अपने–अपने रोजगार मɅ लगे रहɅ, अÛयथा खालȣ Ǒदमाग शैतान का घर वालȣ 
कहावत चǐरताथ[ हो जाती है । खालȣ पेट के, ͧलए कोई Ǔनयम काननू नहȣ ंहोता कहा भी जाता 
है भखेू भजन न होई गोपाला' भूखा åयिÈत अपने उदर कȧ Ïवाला कȧ शािÛत के ͧलए कोई भी 
सहȣ गलत काग कर सकता है चोरȣ डकैती लूट मारधाड सभी कुछ सàभव है इससे अशािÛत 
उ×पÛन हो जाती है । राजनीǓतक िèथरता के ͧलए भी सभी लोगɉ को कामकाज ͧमलना 
आवæयक है अÛयथा स×ताओं तक मɅ पǐरवत[न सàभव है । रोजगार का सजृन हमारे चाहने माğ 
से नहȣ ंहो सकता इसके ͧलए तो ͪवकास कȧ ĤͩĐया तेज करनी पड़ती है । ͪवकास के माग[ मɅ 
अवरोधक त×वɉ पर Ǔनयğंण करना होता है । Ĥ×येक देश मɅ भोगोͧलक आͬथ[क मानवीय 
ͪवशेषताएं अलग अलग Ĥकार कȧ है इस कारण ͪवकासशील देश ͪवकͧसत देशɉ का अंधानकुरण 
करके भी रोजगार सजृन नहȣ ंकर पाते । Ĥ×येक देश कȧ अपनी ͪवशेषताओं को देखत ेहु ए अपने 
Ǒहसाब से रोजगार काय[Đम के बारे मɅ जानकारȣ लेने से पहले यह जान लɅ ͩक भारत मɅ बेकारȣ 
का èवǾप Èया है?  

14.2 भारत मɅ बेरोजगारȣ का èवǾप 
भारत का अãप–ͪवकͧसत ͩकÛत ु ͪवकास समान देश है इस कारण, यहा ँबेरोजगारȣ का 

èवǾप उÛनत देशɉ से काफȧ ͧभÛनता ͧलए हु ए है । लाड[ कȧÛस के ͪवæलेषण के अनसुार 
औɮयोͬगक देशɉ मɅ बेरोजगारȣ का मूल करण Ĥभाव पणू[ मांग का कम होना है, िजससे अèथायी 
व चĐȧय ĤकृǓत कȧ बेरोजगारȣ उ×पÛन होती है । लेͩकन इसे ͪवपरȣत भारत जैसे अãप–ͪवकͧसत 
देशɉ मɅ बेरोजगारȣ, पूजंी या अÛय अनपुरूक साधनɉ के अभाव का पǐरणाम माğ है । अत : इस 
Ǻिçट से बेरोजगारȣ के समाधान करने के ͧलए पूजंीगत वèतुओं के èटाक को बढ़ाना अǓनवाय[ हो 
जाता है । िजससे ͩक उ×पादन कȧ नयी इकाईया ंèथाͪपत होने पर अǓतǐरÈत Įम–शिÈत को 
लाभदायक रोजगार Ǒदलाया जा सकेगा । 

जहा ंतक भारत मɅ åयाÜत बेरोजगारȣ कȧ संरचना का सवाल है इसका ͪवæलेषण Ǔनàन 
दो ¢ेğ मɅ ͩकया जा सकता है : 
(अ) Ēामीण ¢ेğ मɅ बेरोजगारȣ 
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भारत मɅ अͬधकतर बेरोजगारȣ Ēामीण ¢ेğ मɅ हȣ पायी जाती है और इसके दो èवǾप 
है– (1) मौसमी तथा (2) ǓनरÛतर अãप–रोजगार या अǺæय बेरोजगारȣ । मौसमी बेरोजगारȣ का 
मूãय कारण खेती के तरȣकɉ, भूͧम कȧ बनावट, उगाई गाने वालȣ फसलɉ आǑद के èवǾप मɅ 
अÛतर का पाया जाना है। इसके ͪवपरȣत अǺæय बेरोजगारȣ का मूãय कारण कृͪष पर 
आवæयकता से अͬधक Įम–शिÈत का Ǔनभ[र रहना है। 
(ब) नगरȣय ¢ेğ मɅ बेरोजगारȣ 

नगरȣय ¢ेğ कȧ बेरोजगारȣ के भी दो èवǾप है – (1) औɮयोͬगक Įͧमकɉ मɅ बेरोजगारȣ 
और (2) ͧशͯ¢त वग[ मɅ बेरोजगारȣ। औɮयोͬगक बेरोजगारȣ के मुÉय कारण ये है : तीĭ जन–
Ǻिçट के फलèवǾप सͩĐय जनसंÉया मɅ बढ़ोतरȣ छेना, नगरȣकरण के कारण Ēामीण जनसंÉया 
का शहरɉ मɅ Ĥवास करना, औɮयोͬगक Įम मɅ होने वालȣ वृͪ ƨ कȧ तुलना मɅ उɮयोगɉ का 
ͪवèतार अपे¢ाकृत कम हो पाना। नगरȣय ¢ेğ मɅ बेरोजगारȣ का दसूरा èवǾप, ͧशͯ¢त–मÚयम 
वग[ मɅ बेरोजगारȣ का पाया जाना है; माÚयͧमक या उÍच èतरȣय ͧश¢ा ĤाÜत ये बुͪ ƨ जीवी वग[ 
अथा[त कम शारȣǐरक Įम चाहने वाला रोजगार पसÛद करत ेहै और इसमɅ समाज के नेत×ृव कȧ 
पया[Üत ¢मता होती है। 'इस ͧशͯ¢त वग[ मɅ असÛतोष के कारण Įम–जीवी वग[ मɅ– ĐािÛत 
भड़काने का डर सदैव बना रहता है। इन छोटे से वग[ ɮवारा आवाज बलुÛद करना चाहे शासन 
का èवǾप कैसा हȣ Èयɉ न हो, सरकार के ͧलए सर दद[ बन जाता है (सैडलर कमीशन)। 
इसͧलए यह बहु त. आवæयक है ͩक ͧशͯ¢त बेरोजगारȣ को पनपने का कम से कम अवसर Ǒदया 
जाए।  

14.3 भारत मɅ बेरोजगारȣ के अनुमान 
भारत मɅ बरोजगारȣ सàबÛधी ͪवæवसनीय आकड़ɉ का पणू[तया अभाव है Èयɉͩक इस 

सàबÛध मɅ कोई गहन सवȶ¢ण नहȣ ंͩकया जा सका। ͩफर भी, अनमुान के Ǿप मɅ सरकारȣ व 
अƨ[ सरकारȣ èतर पर कुछ आंकड़ ेउपलÞध ͩकये गये है। ताͧलका 14.1 से èपçट है ͩक भारत 
कȧ पचंवषȸय योजनायɅ पणू[ रोजगार का उƧेæय ĤाÜत करने मɅ सव[था असमथ[ सहȣ है, बिãक 
Ĥ×येक अगलȣ योजना के दौरान बेरोजगार लोगɉ कȧ संÉया मɅ वृͪ ƨ होती गयी है। 30 अगèत 
1992 को 854 रोजगार काया[लयɉ मɅ दज[ åयिÈतयɉ कȧ संÉया 371 लाख थी, जबͩक 1961 
मɅ इनकȧ संÉया' 18 लाख थी।  

ताͧलका 14.1 : भारत मɅ योजना–वार बेरोजगारȣ कȧ िèथǓत (लाख åयिÈत) 
मद Ĥथम ɮͪवतीय ततृीय 3–वाͪष[क चतथु[ पचंम  
1. योजना के शुǾ मɅ Įम–शिÈत 1852 1970 2150 2290 2490 2800 
2. योजना के दौरान Įम–शिÈत मɅ 

वृͪ ƨ 
90 118 170 140 230 370  

3. योजना के शुǾ मɅ अवͧशçट 
बेरोजगारȣ 

33 53 71 96 95 140  

4. कुल बेरोजगारȣ(2+3) 123 171 241 236 325 510  
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5. अǓतǐरÈत èथाͪपत नौकǐरया ं 70 100 145 14 185 230  
6. योजना के अÛत मɅ बेरोजगारȣ 

(4–5) 
53 71 96 222 140 280  

7. बेरोजगारȣ : कुल Įम–शिÈत के 
Ǿप मɅ 

29 3.6 4.5 9.7 5.8 10.0  

ͧशͯ¢त वग[ मɅ बेरोजगारȣ 
ͧशͯ¢त वग[ मɅ åयाÜत बेरोजगारȣ देश के ͧलए आज एक गàमीर समèया बन चुकȧ है। 

उदाहरण के तौर पर ͧशͯ¢त बेरोजगारɉ कȧ संÉया जो 1961 मɅ 5.9 लाख थी, बढ़कर 1981 
मɅ 90.18 लाख और 1987 मɅ 167.4 लाख हो गयी अथा[त ् इसमɅ 28 गनुा वृͪ ƨ हु ई। 
ताͧलका–14.2 से यह भी èपçट है ͩक ͧशͯ¢त बेरोजगारɉ मɅ मैǑĚक पास लोगɉ का अनपुात 
1961 मɅ 76 ĤǓतशत से घटकर 1987 मɅ 58 ĤǓतशत रह गया जबͩक èनातक व èनातकोतर 
का ĤǓतशत 1961 मɅ 9.5 ĤǓतशत के ͪवǾƨ 1987 मɅ बढ़कर 17 ĤǓतशत हो गया। इससे 
यह Ǔनçकष[ Ǔनकलता है ͩक भारत मɅ केवल नौकरȣ ĤाÜत करने के ͧलए लोग Ēेजुएट बनना 
चाहत ेहै न ͩक ͧश¢ा ĤाÜत करने के ͧलए। 

ताͧलका 14.2 
भारत मɅ ͧशͯ¢त बेरोजगारȣ (हजारɉ मɅ) 

मद वाͪष[क वृͪ ƨ दर % 
1961 1971 1981 1987 (1961–87) 

(अ)ͧशͯ¢त (1+2+3) 590 2296 9018 16735 13.7 
1. मैǑĚक 463 1297 5008 9744 12.4 
2. èनातक पवू[ (इÛटर) 71 605 2325 4176 17.0 
3. èनातक व èनातको×तर 56 394 1685 12815 16.3 
(ब) अकुशल शारȣǐरक Įͧमक 1243 2804 7566 13512 9.6 
कुल अßयͬथ[यɉ कȧ संÉया(अ+ब) 1833 5100 16584 30247 10.9 
रोजगार काय[ (सं०) 325 437 592 755 3.2 

इसके ͪवपǐरत 1961 – 87 के दौरान गरै–ͧशͯ¢त बेरोजगारɉ कȧ 9.6 ĤǓतशत वाͪष[क 
वृͪ ƨ–दर, ͧशͯ¢त बेरोजगारɉ कȧ 13.7 ĤǓतशत वृͪ ƨ दर कȧ तुलना मɅ कम थी । इसका यह अथ[ 
Ǔनकलता है ͩक भारत मɅ ͧश¢ा रोजगार Ǒदलाने मɅ अͬधक सहायक नहȣ ंहै । 
काम का अͬधकार 

यह ͪवचार राçĚȣय माच[ सरकार कȧ देन है िजसका उƧेæय काम के अͬधकार को 
''मौͧलक अͬधकार'' का Ǿप देना, था । भले हȣ राçĚȣय मोचा[ सरकार का अब कोई अिèत×व 
शेष नहȣ ंहै, तथाͪप यह एक Ûयायपणू[ सोच होने के नाते अͧभनदंनीय है । वाèतव मɅ, रोजगार 
कȧ गारÛटȣ हȣ एक माğ ऐसा उपाय है जो गरȣबी पर गहरȣ चोट कर सकता है । ͩफर, यह भी 
Ǔनͪव[वाद स×य है ͩक गरȣबी, वाèतव मɅ बेरोजगारȣ या रोजगार के Ǔनàन–èतर (अãप रोजगार या 
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अǺæय बेरोजगारȣ) का हȣ पǐरणाम है । अत: यह बहु त जǾरȣ है ͩक अब हमारे आयोजन का 
झुकाव रोजगारोÛमखुी–आयोजन कȧ तरफ होना चाǑहए, न ͩक उ×पादन मुखी–आयोजन पर । 

14.4 भारत मɅ रोजगार कȧ उप नीǓतयां 
भारत मɅ राçĚȣय ĤǓतदश[ सवȶ¢ण ɮवारा Ĥ×येक भाव वष[ के रोजगार तथा बेरोजगारȣ 

कȧ िèथǓत का अÚययन ͩकया जाता है। इसके आधार पर 15 वषȾ (1973–88) के ͧलए 
रोजगार वृͪ ƨ के अनमुान तैयार ͩकए गए है कुछ Ĥमुख Ǔनçकष[ इस Ĥकार है: 

ͪपछले 15 वषȾ के दौरान रोजगार कȧ वृͪ ƨ दर 2.21 ĤǓतशत वाͪष[क रहȣ है। Ēामीण–
रोजगार 1.75 ĤǓतशत वाͪष[क दर से बढ़ा, जबͩक शहरȣ–रोजगार अपे¢ाकृत ऊँची–दर 4 ĤǓतशत 
वाͪष[क, दर से बढ़ा फलèवǾप 1973–88 के दौरान कुल रोजगार मɅ, शहरȣ रोजगार का भाग 
16 ĤǓतशत से बढ़कर 22 ĤǓतशत वाͪष[क दर से बढ़ा और फलèवǾप कुल रोजगार मɅ इनका 
अनपुात भी 2:1 िèथर बना हुआ है। 

ताͧलका 14.3 
ͧलगं, Ǔनवास तथा ͧश¢ा के अनसुार रोजगार–वृͪ ƨ 

(ĤǓतशत)  
ͧलगं/Ǔनवास 1973–88 ͧश¢ा 1977–88 
Ēामीण 1.75 Ēामीण 8.1 
शहरȣ 4.00 शहरȣ 7.1 
पǾुष 2.19 पǾुष 7.3 
èğी 2.24 èğी 7.5  
कुल 2.21 कुल 7.5 
ͧश¢ा के अनसुार रोजगार–वृͪ ƨ 

यɮयͪप सकल Ǿप मɅ रोजगार कȧ दर मɅ ͬगरावट आई है परÛत ु ͧशͯ¢तɉ मɅ रोजगार 
कȧ दर सापे¢त: ऊँची रहȣ है, ͪवशेष Ǿप से ͧशͯ¢त िèğयɉ के मामले मɅ। ͪपछले दशक मɅ 
ͧशͯ¢त रोजगार–दर 7.5 ĤǓतशत वाͪष[क रहȣ, जबͩक पǾुषɉ मɅ यह दर 7.3 ĤǓतशत वाͪष[क 
रहȣ, जबͩक पǽुषɉ मɅ यह दर 7.3 ĤǓतशत और िèğयɉ मɅ 9.7 ĤǓतशत वाͪष[क देखने मɅ आई, 
जैसा ͩक ताͧलका–143 से èपçट है। 
Ĥमुख ¢ेğ के अनसुार रोजगार वृͪ ƨ 

रोजगार कȧ ¢ेğीय उपǓनयमɉ से पता चलता है ͩक कृͪष ¢ेğ मɅ, जो 1960 व 1970 
के दशक मɅ कुल रोजगार जनन के दो Ǔतहाई भाग का दावेदार रहा है, जबरदèत ͬगरावट आई 
है और यह 1977–88 के दौरान 0–92 ĤǓतशत वाͪष[क थी। Ǔनमा[ण, ͪवधुत गसै आǑद ¢ेğ मɅ 
रोजगार कȧ दर बढ़ȣ है जबͩक अÛय ¢ेğɉ मɅ रोजगार दर या तो िèथर रहȣ है या घटȣ है कुल 
ͧमलाकर रोजगार–वृͪ ƨ कȧ दर मɅ ͬगरावट आई है जैसा ͩक ताͧलका 144 से èपçट है। 
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ताͧलका 14.4 
Ĥमुख ¢ेğɉ के अनसुार रोजगार कȧ वाͪष[क वृͪ ƨ दर 

¢ेğ 1977–83 1983–88 1977–88 
1. कृͪष 0.91 0.94 0.92 
2. खनन 6.32 5.68 6.03 
3. ͪवǓनमा[ण 3.76 2.18 3.05 
4. Ǔनमा[ण 7.93 13.03 10.19 
5. ͪवɮयतु, गसै जल पǓूत[ 6.01 3.15 4.71 
6. åयापार 3.52 3.83 3.66 
7. पǐरवहन, भÖडारण, संचार 6.66 2.35 4.70 
8. सेवाएं 4.49 2.06 3.39 
कुल 2.10 1.77 1.95 

जहा ंतक संगǑठत या असंगǑठत ¢ेğ का Ĥæन है दोनɉ हȣ ¢ेğɉ मɅ रोजगार मɅ ͬगरावट 
आई है परÛत ुइसकȧ तीĭता संगǑठत ¢ेğ ͪवशेष Ǿप से ͪवǓनमा[ण ¢ेğ (मɅ अͬधक अनभुव कȧ 
गयी है। 1973–77 मɅ संगǑठत ¢ेğ कȧ रोजगार दर 2.48 ĤǓतशत से घटकर 1983–87 मɅ 
1.36 ĤǓतशत वाͪष[क रह गयी। रोजगार मंच का एक दसूरा उãलेखनीय ल¢ण यह है ͩक 
संगǑठत ¢ेğ मɅ िजतना भी रोजगार मंच का एक दसूरा उãलेखनीय ल¢ण यह है ͩक संगǑठत 
¢ेğ मɅ िजतना भी रोजगार बढ़ा है, उसका अͬधकांश भाग साव[जǓनक ¢ेğ कȧ देन है। जबͩक 
कुल संगǑठत ¢ेğ कȧ रोजगार–दरू 1973–78 के दौरान 2 ĤǓतशत वाͪष[क थी, वहा ं'’साव[जǓनक 
¢ेğ'' कȧ दर 3 ĤǓतशत और उसके ͪवपरȣत 'Ǔनजी ¢ेğ,'' कȧ 0.5 ĤǓतशत वाͪष[क थी। ͩकÛत ु
1990 के दशक से िèथǓत के बदलाव आया है और Ǔनजी ¢ेğ का रोजगार मɅ योगदान बढ़ा है। 
ͩफर, नई औɮयोͬगक नीǓत 1991 मɅ साव[जǓनक ¢ेğ के पखं तराश Ǒदए गए है। इसͧलए 
आͬथ[क उदारवाद के पǐरवेश मɅ, रोजगार वृͪ ƨ कȧ सारȣ आशाएं अब Ǔनजी ¢ेğ पर हȣ केिÛġत 
रहेगी। 

ताͧलका 14.5 
भारत मɅ संगǑठत ¢ेğ मɅ रोजगार–वृͪ ƨ 

 वष[  साव[जǓनक ¢ेğ Ǔनजी ¢ेğ कुल रोजगार 
लाखɉ मɅ  लाखɉ मɅ वाͪष[क वृͪ ƨ लाखɉ मɅ वाͪष[क वृͪ ƨ 

1961 70.5 3.2 50.4 1.0 120.9 
1971 107.3 3.4 67.4 0.9 174.7 
1981 154.8 2.7 74.0 2.3 228.8 
1986 176.8 2.4 73.7 0.7 200.5 
1989 184.4 0.7 74.5 0.8 258.9 
1990 187.3 1.6 75.9 1.9 263.2 
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1991 189.7 1.3 78.5 3.4 268.2  

14.5 रोजगार संरचना 
ͪपछले 15 वषɟ के दौरान रोजगार कȧ संरचना मɅ काफȧ बदलाव आया है जो ͩक इस 

Ĥकार है–  
(1) ¢ेğीय ढांचा – भारत मɅ रोजगार–संरचना के ¢ेğीय ढांचे मɅ काफȧ पǐरवत[न आया 

है। जबͩक 1972–73 मɅ काय[–शिÈत का 74 ĤǓतशत भाग ¢ेğ मɅ लगा हुआ था, यह 1987–
88 मɅ घटकर 66 ĤǓतशत रह गया। इसके ɮͪवतीयक ¢ेğ एव ं ततृीयक या सेवा ¢ेğ का 
अंशदान बढ़ा है। 

(2) संगǑठत तथा असंगǑठत ¢ेğ – संगǑठत तथा असंगǑठत ¢ेğ को कुल रोजगार मɅ 
योगदान लगभग िèथर बना हुआ है और यह अनपुात Đमश: 10 तथा 90 है।  

(3) रोजगार का वग[ या Įेणी – ͪपछले 15 वषȾ के दौरान कुल रोजगार मɅ èव:ं 
रोजगार का अनपुात घटा है और यह 1972–73 मɅ 61 ĤǓतशत से घटकर 1987–88 मɅ 56 
ĤǓतशत रह गया था। Ǔनयͧमत वेतन–भोगी रोजगार मɅ भी मामूलȣ ͬगरावट आई है परÛत ु
आकिèमक मजदरूȣ रोजगार मɅ काफȧ वृͪ ƨ हुई है और 1972–73 मɅ 23 ĤǓतशत के ͪवǾƨ 
1987–88 मɅ यह बढ़कर 30 ĤǓतशत हो गया। ताͧलका  

ताͧलका 14.6 
रोजगार–वग[ के अनसुार Įͧमकɉ का ĤǓतशत ͪवतरण 

वग[ 1972–73 1977–78 1982–83 1987–88 
1. èव: रोजगार 61.4 59.3 57.3 56.5 
2. Ǔनयͧमत वेतन भोगी 15.3 13.2 13.7 13.7 
3. आकिèमक मजदरू 23.3 27.5 28.9 29.9 

योजना आयोग ने राçĚȣय ĤǓतदश[ सवȶ¢ण के 43 वे दौर वे आधार पर 1987–88 वष[ 
के ͧलए बेरोजगारȣ कȧ माğा और वृͪ ƨ दर के अनमुान तैयार ͩकए है। बेरोजगारȣ कȧ माğा 
सामाÛय मुÉय िèथǓत के अनसुार 124.3 लाख, साÜताǑहक िèथǓत के अनसुार 15.3 लाख और 
दैǓनक िèथǓत के अनसुार 189.5 लाख मानव वष[ अनमुाǓनत कȧ गयी। इन तीनɉ िèथǓतयɉ के 
अनसुार बेरोजगारȣ कȧ दर (Įम शिÈत के ĤǓतशत Ǿप मɅ) Đमश: 3.77 4.80 तथा 6.09 
ĤǓतशत थी। 

ताͧलका 14.7 
ͧलगं व Ǔनवास के अनसुार 1983 व 1987–88 मे बेरोजगारȣ (%) 

  Ēामीण शहरȣ योग 
Įͧमक  वष[ पǽुष èğी योग पǽुष èğी योग 
य.ूपी.एस. 1983  2.12 1.41 1.91 5.86 6.90 6.04 2.77 
      1987–88 2.87 3.52 3.07 6.07 8.77 6.56 3.77 
डÞल.ूएस. 1983 3.72 4.26 3.88 6.69 7.47 6.81 4.51 
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    1987–88 4.16 4.27 4.19 6.71 8.93 7.12 4.80 
डी.एस. 1983 7.52 8.98 7.94 9.23 10.99 9.52 8.25 
    1987–88 4.58 6.91 5.25 8.79 12.00 9.26 6.09 

14.6 भारत मɅ बेरोजगारȣ सàबÛधी मुÉय ल¢ण 
एन.एस.एस. के 43 वɅ दौर के आधार पर आठवीं योजना Ĥलेख मɅ भारत मɅ åयाÜत 

बेरोजगारȣ सàबÛधी कुछ मुÉय ल¢णɉ कȧ ओर संकेत ͩकया गया है, जोͩक इस Ĥकार है : 
(1) Ēामीण ¢ेğɉ के मुकाबले, शहरȣ ¢ेğɉ मɅ बेरोजगारȣ अͬधक है। 
(2) पǽुषɉ कȧ अपे¢ा िèğयɉ मɅ बेरोजगारȣ कȧ दर ऊँची है। 
(3) पǽुषɉ कȧ तुलना मɅ िèğयɉ मɅ अãप–रोजगार का अनपुात अͬधक है। 
(4) सन ् 1983–88 के दौरान सामाÛय िèथǓत (य०ूपी०एस०) बेरोजगारȣ बड़ी है, जबͩक 

साÜताǑहक िèथǓत (डÞãय.ूएस.) और दैǓनक िèथǓत (डी.एस.) बेरोजगारȣ दोनɉ मɅ कमी 
आई है। यह तØय इस बात का संकेत है ͩक देश मɅ बेरोजगारȣ के ढाँचे मɅ बदलाव 
आया है अथा[त ्अãप–रोजगार धीरे–धीरे खुलȣ बेरोजगारȣ का Ǿप लेता जा रहा है ।  

(5) िèğयɉ मɅ खुलȣ बेरोजगारȣ, Ēामीण व शहरȣ दोनɉ ¢ेğɉ मɅ बढ़ȣ है, परÛत ुĒामीण ¢ेğɉ 
मɅ इसका Ĥभाव दगुना रहा है। 

(6) ͧशͯ¢त वग[ मɅ बेरोजगारȣ कȧ गहनता अͬधक है। जबͩक कुल सामाÛय िèथǓत 
बेरोजगारȣ का अनपुात 3.77 ĤǓतशत है, ͧशͯ¢त बेरोजगारȣ का अनपुात 12 ĤǓतशत 
है।  

(7) उÍच–èतर कȧ ͧश¢ा के साथ–साथ बेरोजगारȣ कȧ दर मɅ भी वृͪ ƨ हो रहȣ है ।  
(8) एक आधर राÏय को छोड़कर, अÛय राÏयɉ मɅ. सा¢रता व ͧश¢ा के èतर और/या 

आͬथ[क ͪवकास और खुलȣ बेरोजगारȣ के बीच घना×मक सह–सàबÛध बनता जा रहा है।  

14.7 रोजगार बढ़ाने सàबÛधी सरकारȣ नीǓत : 
बेरोजगारȣ पर भगवती कमेटȣ 

भारत सरकार ने बेरोजगारȣ कȧ समèया का समुͬचत हल खोजने के ͧलए Įी. बी. 
भगवती कȧ अÚय¢ता मɅ एक सͧमǓत का गठन ͩकया था। सͧमǓत ने अपनी ǐरपोट[ 1973 मɅ 
सरकार को Ĥèतुत कर दȣ। सͧमǓत ने Ēामीण ¢ेğ मɅ åयाÜत बेरोजगारȣ के Ǔनदान हेत ुदेहातɉ 
मɅ ͪवɮयतुीकरण, सड़क Ēामीण आवास Ǔनमा[ण तथा छोटȣ ͧसचंाई योजनाओं को अभी अगले दो 
वषȾ के ͧलए चाल ूरखने का सुझाव Ǒदया और इस सàपणू[ काय[Đम के ͧलए 740 करोड ǽ० के 
अǓतǐरÈत åयय कȧ जोरदार ͧसफाǐरश कȧ। इन Ēामीण योजनाओं से लगभग 40 लाख लोगɉ को 
रोजगार ͧमलने कȧ आशा åयÈत कȧ गयी थी। इसके अलावा सͧमǓत ने कृͪष सेवा केÛġɉ कȧ 
योजना को सवȾÍच Ĥाथͧमकता देने का सुझाव रखा ताͩक Ĥͯ¢¢त तकनीͧशयनɉ व इÛजीǓनयरɉ 
को इस ¢ेğ मɅ èव–रोजगार का खुला अवसर ͧमल सके। 

शहरȣ अथा[त ्औɮयोͬगक ¢ेğ कȧ बेरोजगारȣ के सàबÛध मɅ सͧमǓत ने अãप कालȣन व 
दȣघ[कालȣन दो समाधान Ĥèतुत ͩकये। तुरÛत Ǿप मɅ रोजगार–वृͪ ƨ के ͧलए उɮयोगɉ मɅ èथाͪपत 
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¢मता के अãप उपयोग को आवæयक सàभव èतर पर लाना होगा और कुछ ͪवͧशçट उɮयोगɉ 
मɅ लाईसɅस ĤाÜत ¢मता कȧ सीमा के ऊपर 100 ĤǓतशत अǓतǐरÈत उ×पादन करने कȧ इजाजत 
देनी होगी ताͩक देश कȧ अãप–ĤयÈुत जन–शिÈत आयोजन करने का सुझाव Ǒदया । सͧमǓत कȧ 
राय मɅ ''बेरोजेगारȣ कȧ समझ का èथायी Ǿप से हल हो सके, इसके ͧलए नीचे से Ǔनयोजन और 
बǓुनयादȣ–èतर पर ͧश¢ा के èवǾप मɅ तबदȣलȣ लाने कȧ जǾरत है । 

14.7.1 रोजगार सजृन कȧ ͪवͧभÛन योजनाएं 

Ĥ×येक पचंवषȸय योजना मɅ अǓतǐरÈत ͪवǓनयोग ɮवारा अǓतǐरÈत रोजगार कायम करने 
के मुÉय उƧेæय को परूा करने का Ĥलय ͩकया गया । रोजगार के अवसरɉ कȧ åयवèथा करन। 
केवल कãयाणकारȣ उपाय हȣ नहȣ,ंयह एक Ǔनध[न देश मɅ ͪवकास कȧ ͪवͬध का अǓनवाय[ अंग है 
Èयɉͩक ऐसा देश अपने मानवीय साधनɉ का अãप Ĥयोग या कम Ĥयोग सहन नहȣ ंकर सकता 
। सदैव यह कãपना कȧ जाती रहȣ है ͩक आͬथ[क ͪवकास के फलèवǾप उ×पादन मɅ वृͪ ƨ होगी 
और इस कारण रोजगार बढ़ेगा । ͩकÛत ुअÛतरा[çĚȣय Įम संघ ɮवारा संकͧलत आकड़ ेयह èपçट 
करत े है ͩक उ×पादन और रोजगार कȧ वृͪ ƨ मɅ सह–सàबÛध का अभाव है । हाल हȣ मɅ ĤाÜत 
हु ए Ĥमाण से यह पता चलता है ͩक कम से कम ͪवकͧसत देशɉ मɅ आͬथ[क ͪवकास और 
रोजगार मɅ मह×वपणू[. सकारा×मक सह–सàबÛध ͪवɮयमान नहȣ ंहै । ͪवकͧसत देशɉ मɅ ͪवɮयमान 
इस पǐरिèथǓत का मुÉय कारण तकनीकȧ पǐरवत[न हɇ । नयी तकनीकɉ के कारण उ×पादन मɅ 
वृͪ ƨ हु ई है परÛत ु इससे रोजगार के Ĥ×य¢ ͪवèतार पर कोई Ĥभाव नहȣ ं हुआ बिãक इसके 
ͪवǾƨ चू ंͩक कई Ĥकार के उपलÞध कौशल नयी तकनीक के ͧलए अनुͬ चत है, इस कारण इससे 
बेरोजगारȣ कȧ समèयाएँ उ×पÛन हो गई है । 

चू ंͩक तीĭ आͬथ[क ͪवकास का अǓनवाय[ Ǿप मɅ अथ[, कम से कम अãपकाल मɅ, अͬधक 
रोजगार नहȣ ंहोता और चू ंͩक जÛम दर मɅ कमी का Ĥभार तो केवल दȣघ[काल मɅ हȣ åयÈत हो 
सकता है, बेरोजगारȣ कȧ समèया को हल करने के ͧलए ͪवͧशçट ĤोĒाम बनाने कȧ जǾरत है । 
नगरȣय और Ēामीण ¢ेğɉ के ͧलए एक से उपाय लाग ूनहȣ ंͩकए जा सकत ेहै । जबͩक Ĥाथͧमक 
ͧश¢ा कȧ åयवèथा, Ēामɉ का ǒबजलȣ करण, सड़क–Ǔनमा[ण, गहृ–Ǔनमा[ण, ͧसचंाई योजनाओं और 
Ēाम उɮयोगɉ ɮवारा Ēामीण बेरोजगारȣ को कम करने मɅ सहायता ͧमलती है, ͩकÛत ुनगरȣय ¢ेğ 
मɅ इस उƧेæय के ͧलए ͧभÛन Ĥकार के उपायɉ कȧ आवæयकता है । सूêम तकनीकȧ पǐरवत[न के 
कारण चू ंͩक रोजगार के ͪवèतार पर दçुĤभाव पड़ता है, इसͧलए नीǓत Ǔनधा[रकɉ को ĤǓत तुलन 
कȧ Ǻिçट से उɮयोगɉ का ͪवकेÛġȣयकरण और बड़ ेपमैाने के उɮयोगɉ को छोटे पमैाने कȧ परूक 
इकाइयɉ के साथ सàबÛɮव करने के उपायɉ का Ĥयोग करना होगा । उɮयोगɉ. के ͪवकेÛġȣयकरण 
का उƧेæय नौकरȣ ढंूढने वालɉ का Ēामɉ से शहरɉ मɅ उपवास Ĥो×साǑहत करना है और बड़ ेएवं 
छोटे उɮयोगɉ के समÛवय का उƧेæय रोजगार के ͪवèतार को और 'अͬधक बढ़ाना है । इसी 
Ĥकार ततृीयक ¢ेğ मɅ नौकǐरयां कायम करने के ͧलए नगरȣय वगȾ ɮवारा अͬधकाͬधक माğा मɅ 
मांगी जाने वालȣ सेवाओं के ͧलए तकनीकȧ Ĥͧश¢ण कȧ åयवèथा करनी होगी । 
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14.7.2 रोजगार काय[Đम 

(1) Ēाम–Ǔनमा[ण काय[Đम 
इसमɅ ऐसी पǐरयोजनाएं शाͧमल कȧ गई िजनमɅ एक ओर अͬधक रोजगार सामØय[ 

उपलÞध है और दसूरȣ ओर भूͧम और Įम कȧ उ×पाǑदत कȧ वृͪ ƨ कȧ Ĥ×याशा है । इन ĤोĒामɉ 
मɅ कृͪष Įͧमकɉ को राहत देने का लêय रखा गया। इस ĤोĒाम मɅ èथायी Ǿप कȧ नगर Ǔनमा[ण 
पǐरयोजनाओं को बल Ǒदया गया ताͩक वे इन ¢ेğɉ मɅ अभाव कȧ िèथǓत को दरू कर सकɅ  । 
(2) छोटे ͩकसानɉ के ͪवकास कȧ एजेिÛसयɉ 

चौथी योजना का उƧेæय छोटे ͩकसानɉ को उधार उपलÞध करना था ताͩक वे अɮयतन 
तकनीक का Ĥयोग कर सकɅ , सघन खेती को अपना सकɅ  । इन एजेिÛसयɉ ɮवारा ऐसी संèथाओं 
कȧ भी सहायता कȧ गई जो आदानɉ के ͪवतरण ͪवपणन, ͪवधायन एव ंसंĒहण का काय करती 
है । 
(3) समिÛवत खुæक भूͧम ͪवकास 

इसके अधीन, भूͧम संर¢ण, भूͧम ͪवकास काय[Đम सिàमͧलत ͩकए गए । ये Įम–
Ĥधान काय[Đम थे और एक करोड़ ǽपए के åयय के ͧलए लगभग 15,000 åयिÈतयɉ को 
रोजगार उपलÞध कराने का लêय रखा गया। 
(4) कृͪष सेवा केÛġ 

इस योजना मɅ बेरोजगार Ēेजुएटɉ और ͫडÜलोमाधाǐरयɉ को सहायता Ĥदान कȧ जाती है। 
इस योजना के मुÉय उƧेæय है: (1) तकनीकȧ Įͧमक को èवरोजगार के अवसर उपलÞध कराना 
(2) फाम[ के उपर कृͪष–मशीनरȣ और औजारɉ के ͧलए असुर¢ण और मरàमत कȧ सुͪवधाएं 
उपलÞध कराना, (3) फालत ूपरुजɉ, इंधन, तेल, èनेहक तेल और अÛय इंजीǓनयǐरग सेवाओं के 
ͧलए आसानी से ĤाÜत होने वाले केÛġ खोलना, और (4) उव[रकɉ कȧटनाशकɉ आǑद जैसे आदान 
उपलÞध कराना । 
(5) ¢ेğ ͪवकास योजनाएं 

इन योजनाओं मɅ अध: संरचना सुͪवधाएं जैसे सड़के, बाजार आǑद कायम करने का 
ĤोĒाम रखा गया । 
(6) Ēाम रोजगार के ͧलए वहृद काय[Đम 

इस काय[Đम का उƧेæय ͪवͧभÛन Įम Ĥधान एव ं उ×पादक Ēाम ĤोजेÈट ɮवारा 
अǓतǐरÈत रोजगार कायम करना है । इस योजना के दो उƧेæय थे – Ĥथम Ĥ×येक ĤोजेÈट मɅ 
औसतन 1000 åयिÈतयɉ के ͧलए Ĥ×येक िजले मɅ एक वष[ मɅ लगभग 10 मास का लगातार 
रोजगार उपलÞध कराना चाǑहए। ɮͪवतीय, Ĥ×येक ĤोजेÈट ɮवारा èथानीय ͪवकास योजनाओं के 
अनकूुल Ǔनमा[ण काय[ या ͪवरèथायी ढंग कȧ पǐरसàपीत ्शाͧमल करनी चाǑहए । 

इस योजना मɅ जो ͪवͧभÛन Ĥकार के ĤोजेÈट शाͧमल ͩकए गये है, वे है छोटȣ ͧसचंाई, 
भ–ूसंर¢ण एव ंभ–ूउपकरण, बाढ़ से बचाव और जलरोध–ͪवरोधी उपाय, म×èयपालन, पीने के पानी 
और सड़क–Ǔनमा[ण कȧ योजनाएं । 
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चौथी योजना के आधीन चाल ू कȧ गई बहु त सी रोजगार–जनन योजनाएं Ēामीण 
बेरोजगारȣ और अãपरोजगार को दरू करने मɅ सफल नहȣ ंहो सकȧ । Èयɉͩक Ēामीण बेरोजगारɉ 
कȧ सेना को उͬचत संभरण ͧशͪवरɉ मɅ संगǑठत न ͩकया गया ताͩक उÛहɅ वाँछनीय Ûयनूतम 
मजदरूȣ देकर मांग के èथानɉ तक पहु ंचाया जा सकता है । आͫडटर–जनरल ने अगèत 1974 मɅ 
लोक सभा को अपनो ǐरपोट[ मɅ यह द:ुखद उãलेख ͩकया ͩक ͪवͧभÛन महान ्और Ēाम–रोजगार 
काय[Đम िजस पर केÛġ सरकार ने चौथी योजना के दौरान 170 करोड़ ǽपये खच[ ͩकए पणू[तया 
ͪवफल हो गए । 
(7) महाराçĚ कȧ रोजगार गारÛटȣ योजना 

1972–73 मɅ महाराçĚ सरकार ने रोजगार गारÛटȣ योजना चाल ूकȧ । यह अपनी Ĥकार 
कȧ पहलȣ योजना थी । िजसमɅ संͪवधान मɅ Ǒदए गए ''काम के अͬधकार'' को èवीकार ͩकया 
गया। इसके अधीन यǑद कोई åयिÈत काम करने कȧ मांग करता है, तो राÏय सरकार का यह 
दाǓय×व है ͩक उसे काम उपलÞध कराए । । 

इस योजना के मुÉय उƧेæय Ǔनàनͧलͨखत है :–  
(क) ͩकसी åयिÈत को èवीकृत Ēाम पǐरयोजनाओं मɅ जो अथ[åयवèथा कȧ उ×पाǑदकता 

बढ़ाने वालȣ हो, लाभकारȣ एव ंउ×पादक रोजगार उपलÞध कराना । । 
(ख) इन पǐरयोजनाओं ɮवारा ¢ेğ मɅ ͬचरèथायी सामुदाǓयक पǐरसàपि×त कायम करनी 

चाǑहए । 
(ग) Įम–Ĥधान उ×पादक पǐरयोजनाओं अथा[त छोटȣ ͧसचंाई जल एव ंभ–ूसंर¢ण, नालɉ 

पर बाँध लगाना,नहरɅ खोदना, भूͧम–ͪवकास, नव–रोपण आǑद को काया[िÛवत करना 
चाǑहए । 

(घ) इन योजनाओं को ठेकेदारɉ कȧ अपे¢ा ͪवभागɉ ɮवारा लाग ूकरना चाǑहए ताͩक 
इनका कम से कम 60 ĤǓतशत åयय मजदरूȣ पर और 40 ĤǓतशत सामĒी, पूजंी 
उपकरणɉ पय[वे¢ण एव ंĤशासǓनक सेवाओं के ͧलए खच[ हो । 

यह योजना Ēामɉ के बाͧलग पǽुषɉ एव ंिèğयɉ िजनकȧ आय ु18 वष[ सै अͬधक हो, के 
ͧलए तैयार कȧ गई । इसके अधीन आरàभ मɅ 3 ǽपये ĤǓतǑदन कȧ मजदरूȣ कȧ गारÛटȣ दȣ 
गई। इस योजना का उƧेæय Ēाम समाज के आͬथ[क Ǻिçट से कमजोर वगɟ ͪवशेषकर भूͧमहȣन 
मजदरूɉ और सामाÛय ͩकसानɉ कȧ सहायता करना है । 

उपिèथǓत के आधार पर रोजगार–जनन के बारे मे Ǔनàनͧलͨखत मुÉय ल¢णɉ का पता 
चला – 

(1) फरवरȣ और जून के बीच रोजगार गारÛटȣ योजना मɅ भाग लेने वाले Įͧमकɉ कȧ संÉया 
बहु त अͬधक हो जाती है, जो ͩकसी एक महȣने मɅ ĤाÜत Ûयतूम èतर से दो या तीन 
गनुा होती है और 

(2) खरȣफ फसल और रबी बआुई के मौसम अथा[त नवàबर मɅ सबसे कम संÉया ǐरकाड[ कȧ 
गई । 
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इस योजना का मुÉय उƧेæय Ēाम समाज के कमजोर वगɟ कȧ ͪवशेष Ǿप मɅ सहायता 
करना था । इन वगɟ ɮवारा हȣ रोजगार कȧ गारÖटȣ योजना के आधीन रोजगार कȧ मांग होनी 
थी । 

(3) आरàभ मɅ बहु त कम िèğयɉ ने इसमɅ भाग ͧलया परÛत ुजनवरȣ 1979 मɅ इस योजना 
के आधीन उपलÞध कराए गए Įͧमकɉ मɅ िèğयɉ का भाग 43 ĤǓतशत हो गया ।  
1972–73 से 1982–83 के 10 वषɟ के दौरान योजना कȧ ĤगǓत से पता चलता है 

ͩक जहा ँपर रोजगार गारÖटȣ योजना के आधीन ͪवͪपन काय[Đमɉ पर åयय बढ़ता हȣ गया, वहा ँ
पर इन ĤोĒामɉ के फलèवǾप मानव Ǒदनɉ के Ǿप मɅ जǓनत–रोजगार ͪपछले चार वषɟ मɅ 
लगातार घटता गया। पहले 7 वषɟ मɅ योजना कȧ ĤगǓत अÍछȤ थी Èयɉͩक 1972–73 मɅ 1.89 
लाख करोड़ ǽपये से बढ़कर 1979–80 मɅ 109.2 करोड़ ǽपये हो गया। ͩकÛत ु1980–81 के 
पæचात åयय मɅ वृͪ ƨ के बावजूद जǓनत रोजगार के मानव–Ǒदनɉ मɅ ͬगरावट कȧ Ĥविृ×त åयÈत 
हु ई 1979–80 मɅ एक मानव–Ǒदन रोजगार के ͧलए 5.3 ǽपये खच[ ͩकए गए और यह आंकडा 
बढ़कर 1982–83 मɅ 10.2 ǽपये हो गया। 

चू ंͩक एक अकुशल Įͧमक कȧ औसत दैǓनक मजदरूȣ बढकर 6 ǽपये ĤǓतǑदन कर दȣ 
गई' है, इसͧलए जǓनत रोजगार के मानव–Ǒदनɉ मɅ ͬगरावट कȧ एक हद तक åयाÉया इस बात 
से होती है। åयाÉया का दसूरा कारण कȧमतɉ कȧ वृͪ ƨ है। कुछ हद तक ĤǓत मानव Ǒदन 
रोजगार पर åयय मɅ वृͪ ƨ का कारण ħçटाचार एव ंअपåयय है जो हमारȣ ĤशासǓनक संèकृǓत 
का अंग बन गए है। 

ͪपछले चार वषȾ (1979–80 से 1982–83) के दौरान Įम कȧ उपिèथǓत मɅ लगातार 
ͬगरावट आई, चाहे इस काल के दौसन राÏय ĤाकृǓतक ͪवपͨणयɉ अथा[त सूखे और बाढ़ के 
Ĥकोप से गæत रहा। Įम कȧ उपिèथǓत 1981–82 मɅ ͬगरकर 62 लाख हो गई और 1982–83 
मɅ और ͬगरकर 57 लाख हो गई। 

महाराçĚ रोजगार गारÖटȣ योजना मɅ केवल ऐसे उ×पादक ĤोजैÈट ͧलए जात ेहɇ िजनमɅ 
अकुशल मजदरूȣ का भाग 60 ĤǓतशत से अͬधक हो। इस योजना मɅ हाल हȣ मɅ ͩकए गए 
संशोधनɉ ɮवारा छोटे तथा सीमाÛत ͩकसानɉ कȧ अपनी भूͧम पर åयिÈतगत पǐरयोजनाएं चलाने 
कȧ èवीकृǓत दȣ गई है। ऐसी पǐरिèथǓत मɅ कुल åयय का 50 ĤǓतशत संबंͬ धत ͩकसान या लाभ 
ĤाÜतकता[ को वहन करना होगा। इसके अǓतǐरÈत बागवानी काय[Đम जोͩक 1० लाख हैÈटेयर 
तक फैला होगा, आठवी ंयोजना (1992–97) के दौरान अनसुूͬचत जाǓतयɉ एव ंजनजाǓतयɉ/छोटे 
ͩकसानɉ कȧ भूͧमयɉ पर सरकारȣ खच[ पर लाग ूͩकया जाएगा। अÛय भूͧमयɉ पर सामĒी पर खच[ 
को सरकार और लाभ ĤाÜतकता[ के बीच 75:25 के अनपुात मɅ बांटा जाएगा। 

इस योजना के ͧलए राÏयीय सरकारɉ ɮवारा साधन जुटाए जात ेहै और इस उƧेæय से वे 
(1) बहु त से कर/अͬधभार लगाती है, जैसे åयवसाय कर åयापार कर मोटर गाड़ी कर ǒबĐȧकर 
ͧसचंाई ĤाÜत भूͧम पर कर, भ–ूराजèव और गरै–ǐरहायशी भूͧम पर कर और (2) इन करɉ से 
एकǒğत राͧश के समतुãय योगदान राÏयीय सरकार ɮवारा उपलÞध कराया जाता है। ͪपछले 5 
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वषȾ (1987–88 से 1991–92) के दौरान रोजगार गारÖटȣ योजना पर åयय 1987–88 मɅ 288 
लाख ǽपये और 1991–92 मɅ 200 करोड़ ǽपये के बीच रहा है और इससे जǓनत रोजगार 
18.95 करोड मानव Ǒदन और Ĥ×याͧशत 7.5 करोड़ मानव Ǒदन के बीच रहा। इस योजना का 
एक अ×यÛत संतोषजनक ल¢ण यह है ͩक इसके आधीन दȣ जाने वालȣ मजदरूȣ अकुशल कृͪष 
Įम का हȣ दȣ जाने वालȣ Ûयनूतम मजदरूȣ से कम नहȣ ंसे कम नहȣ ंहै। 

आठवीं योजना के अनसुार, ‘'इस योजना के पǐरणाम èवǾप Ēाम ¢ेğɉ मɅ बेरोजगारȣ के 
आपात मɅ मह×वपणू[ कमी हु ई। Ēामीण महाराçĚ मɅ औसत दैǓनक बेरोजगारȣ कȧ दर जो 1977–
73 मɅ 7.2 ĤǓतशत थी कम होकर 1987–88 मɅ 3.17 ĤǓतशत हो गई है । इसके पǐरणाम 
èवǾप Ēामीण Ǔनध[नता कȧ माğा जो 1977–78 मɅ 60.4 ĤǓतशत थी कम होकर 1987–88 मɅ 
36.7 ĤǓतशत हो गई है । इस योजना के कारण Ēामीण ¢ेğɉ मɅ मजदरूȣ मɅ वृͪ ƨ का दबाव 
बना रहता है । इस योजना से बहु त सी िèğयɉ को भी लाभ हुआ है Èयɉͩक रोजगार गारÖटȣ 
योजना मɅ काम करने वाले Įͧमकɉ मɅ 60 ĤǓतशत िèğया ंहै ।'' 

Ĥोफेसर वी.एम. डांडेकर का मत है ͩक यह योजना सहȣ Ǒदशा मɅ एक कदम था ͩकÛत ु
रोजगार गारÖटȣ योजना एक योजना कȧ नहȣ ंबिãक ͪवकास कȧ एक ͪवͬध है । यह अपनी 
Ĥकार कȧ पहलȣ योजना है िजसमɅ '‘काम के अͬधकार'' को माÛयता दȣ गई है । अत: इस 
योजना का महाराçĚ के Ēामीण लोगɉ के जीवन–èतर और उनकȧ आय को उÛनत करने कȧ 
Ǒदशा मɅ सकारा×मक Ĥभाव पड़ा है । योजना कȧ अब बहु त सराहना होने लगी है और अÛय 
राÏयɉ मɅ महाराçĚ ɮवारा Ǒदखाए गए माग[ पर चलने कȧ बात कȧ जा रहȣ है ताͩक भारत के 
Ĥ×येक नागǐरक को Ûयनूतम सजीवन–èतर कȧ गारÖटȣ दȣ जा सकɅ । ͩकÛत ुयह बात èवीकार 
करनी हȣ होगी ͩक यह ।योजना केवल Ǔनवा[ह मजदरूȣ उपलÞध कराती हɇ । अÍछे जीवन–èतर 
को ĤाÜत करने के ͧलए Ēाम–औɮयोगीकरण करना आवæयक है । 
(8) समिÛवत Ēाम ͪवकास काय[Đम, राçĚȣय Ēाम रोजगार काय[Đम, Ǔनज[नता एव ंरोजगार 

Ēाम रोजगार उपलÞध कराने का काय[ बहु त–सी एजेिÛसया ंकरती रहȣ है । इनमɅ शाͧमल 
है– रोजगार गारंटȣ योजना रोजगार के ͧलए खाɮय काय[Đम, छोटे ͩकसानɉ के ͪवकास कȧ 
एजेÛसी, सीमाÛत ͩकसान और कृͪष मजदरू काय[Đम, सूखा Ĥव×ृत ¢ेğ ĤोĒाम रेͬगèतान ͪवकास 
काय[Đम, कमान ¢ेğ ĤोĒाम आद । छठȤ योजना ने यह सुझाव Ǒदया, ''इस Ĥकार बहु त से 
ĤोĒाम जो काम–Ǔनध[नɉ के ͧलए बहु ͪवध एजेिÛसयɉ ɮवारा चलाए जात े है समाÜत करने चाǑहए 
और उनका ĤǓतèथापन समĒ देश के ͧलए एक समिÛवत ĤोĒाम ɮवारा ͩकया जाना चाǑहए ।'' 
इस ĤोĒाम को समिÛवत Ēाम ͪवकास Đाय[Đम कहा गया । 

छठȤ योजना मɅ दो मह×वपणू[ ĤोĒामɉ को Ĥारàभ ͩकया गया– समिÛवत Ēाम ͪवकास 
काय[Đम और राçĚȣय Ēाम रोजगार काय[Đम समिÛवत Ēाम ͪवकास काय[Đम ɮवारा मूल, Ǿप से 
गरȣब पǐरवारɉ मɅ èवरोजगार को ĤोÛनत करने कȧ ͪवͬध अपनाई गई ताͩक उ×पादक 
परǐरसàपदɉ के हèतांतरण से वे इतनी आय कमा सकɅ  ͩक Ǔनध[नता–रेखा को पार कर लɅ । 
राçĚȣय रोजगार काय[Đम का उƧेæय मौसमी –तथा अãपरोजगार के काल के दौरान धǓृत–रोजगार 
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उपलÞध कराना –है । इसका उƧेæय यह भी था ͩक Ēामीण ¢ेğɉ मɅ कृͪष ͧभÛन åयवसायɉ मɅ 
Įम Ǔनयोजना ¢मता बढ़ाई जाए ताͩक अध:ंसंरचनाऔ–समािजक एव ंआͬथ[क के Ǔनमा[ण ɮवारा 
अथ[ åयवèथा कȧ उ×पादन–¢मता को बढ़ाया जा सके । राçĚȣय Ēाम रोजगार को और बढ़ावा 
देने के ͧलए भूͧमहȣन Įͧमकɉ के ͧलए Ēामीण भूͧमहȣन रोजगार गारÛटȣ काय[Đम 1983 मɅ 
चाल ूͩकया गया । इन तीनɉ ĤोĒामɉ का उƧेæय Ēाम ͪवकास ĤोÛनत करना और Ēाम रोजगार 
का ͪवèतार करना था । 

14.8 समिÛवत Ēाम ͪवकास काय[Đम 
बहु त से अथ[–ͪवशेष£ɉ ने अपने अÚययनɉ मɅ यह बात साफ कर दȣ है ͩक जहाँ आͬथ[क 

संवृͪ ƨ ɮवारा ͪवकासशील देशɉ ''मɅ ĤǓत åयिÈत आय को उÛनत ͩकया जा सकता है, उसके साथ 
यह जǾरȣ. नहȣ ंͩक Ǔनध[नता कम हो जाए और बेरोजगारȣ तथा अãप–रोजगार को समाÜत ͩकया 
जा सके । इसके ͪवǽƨ ततृीय ͪवæव के देशɉ मɅ ͪवकास–ĤͩĐया ने (भारत इसमɅ कोई अपवाद 
नहȣ)ं सापे¢त: ͪवकͧसत ¢ेğɉ और आͬथ[क Ǻिçट से उÛनत लोगɉ को लाभ पहु ंचाया है । दसूरे 
शÞदɉ मɅ, आͬथ[क ͪवकास के लाभ ͪपछड़ े¢ेğɉ एव ंगरȣब åयिÈतयɉ तक नहȣ ंपहु ंच पाए है । 

इस पǐरिèथǓत के उपचार के Ǿप मɅ यह आवæयक समझा गया ͩक Ǔनध[नता पर सीधा 
Ĥकार ͩकया जाए । इसके ͧलए यह जǾरȣ था ͩक Ēाम Ǔनध[नता को कम करने के ͧलए ऐसे 
ĤोĒाम चलाए जाए जो गरȣबɉ को उ×पादक पǐरसàपदɉ से या कौशल से सàपÛन कर दɅ ताͩक वे 
इनका Ĥयोग लाभदायक ढंग से अͬधक आय कमाने के ͧलए कर सकɅ  और पǐरणामत: वे 
Ǔनध[नता–रेखा को पार कर सकɅ  । इस उƧेæय को ĤाÜत करने के ͧलए छठȤ योजना मɅ Ēाम–
ͪवकास के समिÛवत काय[Đम कȧ कãपना कȧ गई । ''समिÛवत'' यहा ंचार आयामɉ को शाͧमल 
करता है – ¢ेğीय ĤोĒामɉ का समÛवय, भौगोͧलक समÛवय, सामािजक एव ंआͬथ[क ĤͩĐयाओं 
का समÛवय और इन सबसे ऊपर उन सभी नीǓतयɉ का समÛवय करना होगा जो ͪवकास 
Ǔनध[नता कȧ समािÜत और रोजगार जनन के बीच बेहतर तालमेल ǒबठाना चाहती है । और 
अͬधक èपçट Ǿप मɅ इसमɅ उन लͯ¢त–समूहɉ पर Úयान केिÛġत ͩकया गया है िजनमɅ छोटे एवं 
सीमाÛत ͩकसान, कृͪष मजदरू एव ंĒाम–कारȣगर शाͧमल है और िजनके ͧलए Ēाम–¢ेğɉ मɅ बहु त 
िèथǓत–चयन ͪवͧशçट आयोजन कȧ आवæयकता है ।'' इस Ĥकार, समĒ ͪवकास–रणनीǓत के 
आधीन ''समिÛवत Ēाम ͪवकास काय[Đम कȧ कãपना अǓनवाय[ता: एक ͪपघनता–ͪवरोधी काय[Đम 
के Ǿप मɅ कȧ गई है ।'' 

14.8.1 समिÛवत Ēाम ͪवकास काय[Đम – इसके लêय एव ंउपलिÞधया ं

समिÛवत Ēाम ͪवकास काय[Đम देश के 5011 Þलाकɉ मɅ 2 अÈटूबर 1980 को चाल ू
ͩकया गया। 5 वषɟ (1980–85) कȧ अवͬध के दौरान Ĥ×येक Þलाकँ मɇ 600 गरȣब पǐरवारɉ कȧ 
सहायता करने का Ǔनæचय ͩकया गया इस Ĥकार 150 लाख पǐरवारɉ िजनमɅ 750 लाख åयिÈत 
Ǔनध[नता रेखा के नीचे थे, को लाभ पहु ंचाने का लêय रखा गया । Ĥ×येक Þलाक मɅ 35 लाख 
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ǽपये कȧ समǾप राͧश इसे काय[ के ͧलए åयय करने का Ǔनण[य ͩकया गया िजसे 50:50 के 
आधार पर केÛġ और राÏयɉ के बीच बाँटा जाना था । 

यह काय[Đम उपादान कȧ एक Đͧमक योजना पर आधाǐरत है िजसके आधीन पूजंी–
लागत को 25 ĤǓतशत छोटे ͩकसानɉ को 33.3 ĤǓतशत सीमाÛत ͩकसानɉ, कृͪष मजदरूɉ और 
Ēामीण कारȣगरɉ को और 50 ĤǓतशत जनजातीय लाभ ĤाÜतकता[ओं को उपादान के Ǿप मɅ 
Ĥदान ͩकया जाएगा । अÛ×योदय ͧसƨाÛत का अनसुरण करत ेहु ए ĤोĒाम का लêय सबसे पहले 
गरȣब पǐरवारɉ तक लाभ पहु ंचाया है और बाद मɅ एक ऊÚव[ Đम मɅ अÛय गरȣब वगɟ तक लाभ 
पहु ंचाना है । 

सामुदाǓयक योजनाएँ 50 ĤǓतशत उपादान के ͧलए हकदार होगी । कुल पǐरåयय के 
लगभग 20 ĤǓतशत का Ĥयोग ĤशासǓनक एव ंअध संरचना सàबÛधी åयवèथा पर खच[ ͩकया 
जाएगा और शेष 80 ĤǓतशत लाभ ĤाÜतकता[ ओं को पǐरसमापन Ēहण करने के ͧलए सामाÛय 
के Ǿप मɅ Ǒदया जायेगा । 

छठȤ योजना (1980–81 से 1981–85) के दौरान 1661 करोड़ ǽपए उपादान के Ǿप मɅ 
उपलÞध कराए गए और 3102 करोड़ ǽपए सावͬध ऋण के Ǿप मɅ। इस Ĥकार कुल ͧमलाकर 
4762 करोड़ ǽपये का ͪवǓनयोग ͩकया गया। इसके पǐरणामèवǾप 1656 लाख लाभ ĤाÜत 
कता[ओं कȧ िजनमɅ से 39 ĤǓतशत अनसुूͬचत एव ंजनजाǓतयɉ मɅ थे सहायता ĤाÜत हु ई। ĤोĒामɉ 
का सराहनीय ल¢ण यह है ͩक ĤǓत पǐरवार ͪवǓनयोग जो 1980–81 मɅ 1642 ǽपए था उÛनत 
होकर 1984–85 मɅ 3339 ǽपए हो गया। 

सातवी ंयोजना मɅ समिÛवत Ēाम ͪवकास काय[Đम के अधीन 200 लाख पǐरवारɉ को 
सहायता Ĥदान करने का लêय रखा गया। इसके ͧलए केÛġ ɮवारा 2643 करोड़ ǽपए का 
Ĥावधान ͩकया गया। चाहे गरȣबी रेखा के नीचे पǐरवार कȧ पǐरभाषा मɅ वे पǐरवार ͧलए जात ेहै 
िजनकȧ वाͪष[क आय 6400 ǽपये से कम हो, ͩकÛत ु इस काय[Đम मɅ गरȣबी कȧ रेखा का 
मापदÖड 4800 ǽपए से कम आमदनी वाले पǐरवार है। यह बात भो Ǔनæचय कȧ गई ͩक सबसे 
पहले ऐसे पǐरवारɉ को सहायता दȣ जायेगी िजनकȧ आय 3500 ǽपए से कम है। । 

समिÛवत Ēाम ͪवकास काय[Đम कȧ सातवी ंयोजना के दौरान ĤगǓत कȧ समी¢ा के पता 
चलता है ͩक इससे 182 लाख पǐरवारɉ को सहायता ĤाÜत हु ई और इस पर 3316 करोड़ ǽपये 
का åयय ͩकया गया। अǓतǐरÈत ͪव×तीय संèथा ɮवारा 5372 करोड़ ǽपए का सावͬध उधार 
उपलÞध कराया गया। इस Ĥकार कुल ͧमलाकर 182 लाख पǐरवारɉ के ͧलए 8688 करोड़ ǽपये 
के कुल ͪवǓनयोग कȧ åयवèथा कȧ गई। इनमɅ से 45 ĤǓतशत पǐरवार अनसुूͬचत एव ं
जनजाǓतयɉ से थे। ĤǓत लाभĤाÜतकता[ओं पर 4780 ǽपए का ͪवǓनयोग ͩकया गया िजसमɅ से 
38 ĤǓतशत उपादान और 62 ĤǓतशत सावͬध ऋण था ।  

1990–91 और 1991–92 के दो वषɟ के दौरान इस काय[Đम पार 3920 करोड़ का 
ͪवǓनयोग ͩकया गया और 54 लाख पǐरवारɉ को लाभ पहु ंचाया गया। ĤǓत पǐरवार ͪवǓनयोग मɅ 
तीĭ वृͪ ƨ हु ई और 1991–92 मɅ यह बढ़कर 7568 ǽपए हो गया। 
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काय[Đम कȧ मुÉय कमजोǐरया ंǓनàनͧलͨखत है – 
चाहे सरकार यह दावा करती है ͩक केवल 8 ĤǓतशत पǐरवार ऐसे थे जो सहायता Ĥदान 

करने कȧ कसौटȣ पर खरे नहȣ ंउतरत,े परÛत ुवाèतव मɅ इनकȧ संÉया कहȣ ंअͬधक है। 72 
ĤǓतशत मामलɉ मɅ, ǐरकाड[ के अÛतग[त पǐर सàपǓत कȧ कȧमत और लाभĤाÜतकता[ओं के ͪवचार 
से इसके मूãय मɅ कोई अÛतर नहȣ ंथा। 18 ĤǓतशत मामलɉ मɅ यह अÛतर 500 ǽपए के 
समान था िजससे कुĤथाओं और ǐरसावɉ का पता चलता है। लाभĤाÜतकता[ओं कȧ बहु संÉया को 
काई Ĥͧश¢ण नहȣ ं Ǒदया गया। 22 ĤǓतशत मामलɉ मɅ कोई अǓतǐरÈत आप जǓनत नहȣ ं हु ई। 
लाभ ĤाÜतकता[ ओं को पया[Üत अध:सरंचना सुͪवधाएं उपलÞध नहȣ ंथी। आदान सुͪवधा केवल 40 
ĤǓतशत को ͪवपणन सुͪवधा 14 ĤǓतशत को तौर मरàमत कȧ सुͪवधा 5 ĤǓतशत लाभ 
ĤाÜतकता[ ओं को उपलÞध थी। 

14.8.2 राçĚȣय Ēाम रोजगार काय[Đम 

रोजगार के ͧलए खाɮय काय[Đम को पनुग[Ǒठत करके इसका नाम राçĚȣय Ēाम रोजगार 
काय[Đम रखा गया और इसे अàबर 1980 से चाल ूͩकया गया। इसे भी केÛġ ɮवारा चाल ूकȧ 
गई योजना के Ǿप मɅ िजसे 50 ĤǓतशत सहायता ĤाÜत थी, काया[िÛवत ͩकया गया। 3000 से 
4000 लाख मानव Ǒदन का अǓतǐरÈत ĤǓतवष[ रोजगार कायम करने का संकãप ͩकया गया। 
ताͩक बेरोजगारȣ एव ं अãप रोजगार को दरू ͩकया जा सके। इसके अǓतǐरÈत राçĚȣय Ēाम 
रोजगार काय[Đम का उƧेæय Ēामीण अध:संरचना को मजबतू करने के ͧलए सामुदाǓयक 
पǐरसàपǓतयो का Ǔनमा[ण करना है। इनमɅ शाͧमल है– पीने के पानी के कंुए, सामेदाǓयक ͧसचंाई 
कंुए, Ēाम–तालाब छोटȣ ͧसचंाई पǐरयोजनाएं Ēामीण सड़कɅ ' èकूल, बालवाड़ी, भवन, पचंायत घर 
आǑद। 

इस ĤोĒाम के आधीन चलाई गई पǐरयोजनाओं कȧ आलोचना×मक समी¢ा कȧ गई और 
इनकȧ Ǔनàनͧलͨखत कमजोǐरया ंबताई गई। 

(1) मÚयावͬध समी¢ा मɅ उãलेख ͩकया – ''राçĚȣय Ēाम ͪवकास काय[Đम ɮवारा 
काया[िÛवत पǐरयोजनाओंका Ĥाय उन पǐरवारɉ कȧ आवæयकताओं के साथ तालमेल अथवा 
समÛवय नहȣ ंͩकया जाता िजनका पहचान सहायता के ͧलए समिÛवत Ēाम ͪवकास काय[Đम के 
आधीन कȧ गई। राçĚȣय Ēाम ͪवकास काय[Đम सàबÛधी राͧश उसके कुल खच[ के 50 ĤǓतशत 
से कम नहȣ ंहोनी चाǑहए। इस काय[Đम के आधीन ठेकेदारɉ को रखने कȧ अनमुǓत नहȣ ंहै कुल 
Ǔनधा[ǐरत राͧश का 10 ĤǓतशत भाग अनसुूͬचत जाǓतयɉ/जनजाǓतयɉ के ͧलए åयय करना 
अǓनवाय[ है। इस ĤोĒाम के अÛतग[न सामािजक वाǓनकȧ इंǑदरा आवास योजना और इस लाख 
कुओं कȧ योजना के ͧलए राͧश Ǔनधा[ǐरत कȧ जाती है। 

ताͧलका 14.8 
राçĚȣय Ēाम रोजगार काय[Đम कȧ ĤगǓत 

 åयय (करोड़ 
ǽपए) 

जǓनत रोजगार 
(लाख मानव–Ǒदन) 

ĤǓत मानव–Ǒदन 
लागत (ǽपए) 
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छठȤ योजना (1980–85) 1834 17750 10.3 
सातवी ंयोजना (1985–86) 532 3160 16.8 
1986–87 718 3950 18.1 
1987–88 788 3710 21.3 
1988–89 902 3950 22.8 
कुल 294 14770 19.9 

इस काय[Đम के आधीन छठȤ योजना के दौरान 17750 लाख मानव Ǒदन रोजगार 
कायम ͩकया जबͩक इसका लêय 15000 लाख मानव–Ǒदन रोजगार कायम करना था।  

सातवी ंयोजना मɅ इसे ͧलए 2487 करोड़ ǽपए के कुल पǐरåयय का Ĥèताव रखा गया– 
1251 करोड़ ǽपए के केÛġ ɮवारा और 1236 करोड़ ǽपए राÏयीय सरकारɉ ɮवारा पहले उƧेæय 
के अǓतǐरÈत इसमɅ सामािजक वाǓनकȧ के उƧेæय का ईस काय[Đम का अंग बनाया गया ताͩक 
पǐरिèथǓतकȧय संतुलन कायम रखा जा सके। इस योजना मɅ 14450 लाख मानव Ǒदन कुल 
रोजगार जǓनत करने का लêय तय ͩकया गया। सशंोͬधत माग[दश[क Ǔनयमɉ मɅ 25 ĤǓतशत 
पǐरåयय सामािजक वाǓनकȧ पर 10 ĤǓतशत ऐसी पǐरयोजनाऔ ंपर जो अनसुूͬचत जाǓतयɉ एव ं
जनजाǓतयɉ को Ĥ×य¢ लाभ पहु ंचाए। पǐरसàपǓतयɉ के Ǒटकाउपन को Ǔनिæचत करने के ͧलए यह 
तय ͩकया गया ͩक मजदरूȣ एव ंगरै–मजदरूȣ åयय मɅ 50 50 का अनपुात रखा जाएगा। 

राçĚȣय Ēाम रोजगार काय[Đम कȧ समी¢ा से पता चलता है ͩक सातवी ंयोजना के 
पहले चार वषɟ (1985–86 से 1988–89) के दौरान इस काय[Đम पर 2940 करोड़ ǽपए खच[ 
ͩकए गए परÛत ुइसके ͪवǾƨ 14770 लाख मानव Ǒदन रोजगार कायम ͩकया जा सका दसूरे 
शÞदɉ मɅ चाहे इस ĤोĒाम मɅ अपे¢ाकृत अͬधक राͧश झɋकȧ गई, ͩकÛत ु इसकȧ तुलना मɅ 
अपे¢ाकृत कम रोजगार कायम हुआ। इसके अǓतǐरÈत, गांधी Įम संèथान के अÚययन से यह 
पता चलता है ͩक ''इस काय[Đम के आधीन उपलÞध कराया गया ĤोĒाम बहु त हȣ थोड़ ेसमय के 
ͧलए है और इस कारण यह Ēामीण लोगɉ के जीवन–èतर पर Ĥभाव नहȣ ं डाल सकता। इस 
काय[Đम के आधीन बाजार–दर कȧ तुलना मɅ कम मजदरूȣ दȣ जाती है। लाभĤाÜतकता[ओं का 
चयन भी उͬचत Ǿप मɅ नहȣ ंͩकया जाता और Ǔनध[नɉ मɅ सबसे अͬधक Ǔनध[न िजनके ͧलए यह 
काय[Đम बनाया गया, ǒबãकुल छोड़ हȣ Ǒदए जाते है।'.' 

इसमɅ सÛदेह नहȣ ं ͩक राçĚȣय Ēाम रोजगार काय[Đम सहȣ Ǒदशा मɅ एक कदम है। 
इसकȧ सहायता के ͧलए Ēामीण भूͧमहȣन रोजगार गारÖटȣ काय[Đम भी जल हȣ मɅ चाल ू ͩकया 
गया है। परÛत ुजब तक रोजगार जनन को आयोजन का Ĥधान लêय नहȣ ंबनाया जाता है और 
अÛय उƧेæय इस मुÉय उƧेæय के इद[ ͬगद[ चुने नहȣ ंजात,े तब तक बेरोजगारȣ एव ंअãप 
रोजगार कȧ समèया का समाधान होना सàभव नहȣ। 
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14.8.3 समिÛवत Ēाम ͪवकास काय[Đम कȧ आलोचना×मक समी¢ा 

काय[Đम के मूãयांकन सàबÛधी बहु त से अÚययनɉ से पता चलता है ͩक ĤोĒाम का 
Ĥचालन Ĥभाव गरȣबी हटाओ के Ǿप मɅ कहȣ ं कम था जबͩक सरकार अपने ĤǓतवेदनɉ मɅ 
सहायकɉ बɇक उधार और Ǔनध[नता रेखा पार करने वालɉ के Ĥभावशालȣ आकड़ ेपेश कर रहȣ थी। 

सबसे पहले लाभĤाÜतकता[ओं मɅ Ǔनध[नɉ का वगȸकरण ͩकया गया। अत 165.6 लाख 
लाभĤाÜतकता[ओं को Ǔनध[न मान लेना उͬचत न होगा। समिÛवत Ēाम–ͪवकास काय[Đम के नाबाड[ 
सवȶश के आधार पर Ĥोफेसर नील कÖठ रथ यह Ǔनçकष[ Ĥèतुत करत े है– ''नाबाड[ सवȶ¢ण 
(1984) के अनसुार गलत ढंग से वगȸकृत लाभ ĤाÜतकता[ ओं का अनमुान असम मɅ 42, 
ĤǓतशत, हǐरयाणा मɅ 17.76 ĤǓतशत, पजंाब मɅ 35 ĤǓतशत, मÚयम Ĥदेश मɅ 19 ĤǓतशत 
और महाराçĚ मɅ 13 ĤǓतशत था। इसके ͪवǾƨ, इस सवȶ¢ण के अनसुार वगȸकरण का अनपुात 
तͧमलनाडु और कना[टक के सवȶͯ¢त िजलɉ मɅ 11 ĤǓतशत, आंधĤदेश मɅ 7 ĤǓतशत और 
उड़ीसा, ǒबहार और उ×तर Ĥदेश मɅ 2 ĤǓतशत से भी कम था। 'कुल ͧमलाकर यह कहना 
अनुͬ चत न होगा ͩक कम से कम 15 ĤǓतशत ऐसे åयिÈत िजनकȧ पहचान ''गरȣबɉ'' के Ǿप मɅ 
कȧ गई और िजÛहɅ समिÛवत Ēाम ͪवकास काय[Đम से सहायता दȣ गई, वाèतव मɅ गरȣब वगɟ 
से नहȣ ंथे।''  

Įी ए.सी. कु͠ी कृçणन अपने केरल के अÚययन से इस नतीजे पर पहु ंचे है– 'लाभ 
ĤाÜतकता[ओं कȧ बहु संÉया 80 ĤǓतशत कȧ सीमा तक (3000 ǽपये से कम वाͪष[क पाǐरवाǐरक 
आय पर आधाǐरत) और 63.25 ĤǓतशत (76 ǽपए से कम ĤǓत åयिÈत माͧसक आय पर 
आधाǐरत) इस ĤोĒाम से सहायता ĤाÜत करने के हकदार नहȣ ं थे । ͩकसी ͪवशेष ¢ेğ मɅ 
Ǔनध[नता के आकार को वाèतͪवक Ǿप से समझ ेǒबना लêय Ǔनिæचत कर Ǒदए जात ेहै, िजसके 
नतीजे के तौर पर लाभ उदार Ǿप मɅ समƨृ वगɟ को पहु ंचत ेचले जाते हɇ । इसी Ĥकार Ĥोफेसर 
इिÛदरा हȣरावे, गांधी लेबर इÛèटȣɪयटू अहमदाबाद, गजुरात मɅ चार चुने हु ए Ēामɉ के अÚययन 
के आधार पर इस Ǔनçकष[ पर पहु ंचे है– ''Ĥथम, गरै–Ǔनध[न पǐरवारɉ का ĤोĒाम मɅ भाग लेने 
वालɉ मɅ Ĥभु×व है । इन Ēामɉ मɅ गरै–Ǔनध[नɉ का भाग लेने वालɉ मɅ अनपुात 55 से 75 
ĤǓतशत था। और दसूरे न भाग लेने वालɉ मɅ मुÉयत: ऐसे åयिÈत थे जो उपभाग–èतर के 
Ǔनàनतम तीन दशाओं से सàबÛध रखने वाले थे । ''इिÛदरा हȣरा वे ने यह भी अनभुव ͩकया 
ͩक भौगोͧलक Ǻिçट से समिÛवत Ēाम–ͪवकास काय[Đम और लाभĤाÜतकता[ओं कȧ योजनाएं केवल 
ͪवकͧसत गांवɉ तक हȣ पहु ंच पाई है । अÚययन से åयÈत हुआ है ͩक ''चाहे ͪवशेष काय[Đम 5 
वषɟ से भी अͬधक समय से चल रहे है, ͧसचंाई ĤाÜत और कृͪष कȧ Ǻिçट से समƨृ Ēामɉ मɅ 
पǐरवारɉ के उपभोग èतर मɅ वषा[ पर आधाǐरत Ēामɉ कȧ तुलना मɅ अपे¢ाकृत अͬधक असमानता 
थी जो यह जाǑहर करती है ͩक ͪवकास के साथ असमानताओं कȧ जड़Ʌ सàभवत: इन Ēामɉ 
अथ[åयवèथाओं मɅ मजबतू बन गई है ।'' 

दसूरे, समिÛवत Ēाम ͪवकास काय[Đम के अ–पǐरचय वन Ĥभाव के ͧलए दो कारणत×व 
उ×तरदायी है (1) लाभĤाÜतकता[ओं पǐरवारɉ को Ǒदए जाने वाले ऋणɉ एव ंउपादान मɅ Ǔछġ हो 
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सकत ेहै, (2) ऋण का दçुĤयोग भी हो सकता है । समिÛवत Ēाम ͪवकास काय[Đम के आधीन 
सबसे मुÉय पǐरसàमद िजसके Ǔनमा[ण के ͧलए ऋण (एव ंसाहायम) Ǒदए जात ेहै पशधुन के Ǿप 
मɅ यह िजसमɅ दÊुध–पश,ु बकǐरया,ँ भेड़Ʌ, गाएं, बलै गाͫडया, ऊंट गाͫडया ं शाͧमल है नेवाड[ 
सवȶ¢ण ने यह åयÈत ͩकया ͩक 40 से 50 ĤǓतशत ͪवǓनयोग डेरȣ, बकǐरयɉ एव ंभेड़ɉ पर ͩकया 
गया । बलै, ऊँट (गाͫड़यɉ सǑहत या इनके ǒबना) पर 20 ĤǓतशत अǓतǐरÈत ͪवǓनयोग ͩकया 
गया छोटȣ ͧसचंाई पर 13 से 14 ĤǓतशत ͪवǓनयोग ͩकया गया । दसूरे शÞदɉ मɅ ऋण उपादान 
का लगभग दो Ǔतहाई पशधुन के Ǿप मɅ था । 

समिÛवत Ēाम ͪवकास काय[Đम को लाग ूकरने वाले करने वाले तीन अंगɉ अथा[त 
ͪवकास Ĥशासन, ऋण संèथानɉ एव ंपचंायती राज संèथानɉ कȧ काय[ पƨǓत मɅ कमजोǐरयɉ के 
कारण गरै–Ǔनध[न इन ऋणɉ उपादान को हͬथयाने मɅ सफल हो गए । इसके ͧलए वे या तो 
अपनी पहचान गरȣबɉ के Ǿप मɅ करवात ेया गरȣब åयिÈतयɉ को कुछ ǽपया देकर पǐर सàपǓत 
ĤाÜत करने के ͧलए इèतेमाल करत े। इन ¢णɉ का अनपुात इिÛदरा हȣरा वे के अनसुार कुल 
भागीदारɉ का 25 से 30 ĤǓतशत था । नाबाड[ सवȶ¢ण से åयÈत हुआ ͩक पशुपालन के ͧलए 
Ǒदए गए ऋणɉ मɅ 26 ĤǓतशत ¢रण का उÍच अनपुात था िजसका लगभग आधा ऋणɉ के 
दçुĤयोग के कारण और दसूरा आधा भाग जानवरɉ के ͪवĐय के कारण था । गरै–Ǔनध[नɉ ɮवारा 
ऋणɉ को हͬथयाने के ͧलए बहु त से अवधै तरȣकɉ का Ĥयोग ͩकया गया । इनमɅ मुÉय ये थे 
(1) पǐरवार के एक सदèय को कागज पर ͩकसान और बाकȧ सभी सदèयɉ को भूͧमहȣन मजदरू 
के Ǿप मɅ Ǒदखना (2) छोटे और सीमाÛत ͩकसान के Ǿप मɅ वगȸकृत होने के ͧलए भूͧम को 
पǐरवार के सभी सदèयɉ मɅ ͪवभÈत करना, और (3) ͩकसी वाèतͪवक Ǔनध[न åयिÈत के नाम मɅ 
पǐरसàपि×त खरȣद लेना और ͩफर गरȣब åयिÈत को कुल धनराͧश देकर इन पǐरसàपतɉ (पश ु
और गाͫडयɉ) को हͬथया लेना । नेवाड[ के आधीन ͩकए गए जयपरु अÚययन ने यह 
रहèयोɮघाटन ͩकया है ͩक ऋण ĤाÜतकता[ओं मɅ से केवल 46 ĤǓतशत के पास हȣ दो वषɟ के 
बाद पǐरसàपत ्बच पाए थे, अÛय åयिÈतयɉ ने या तो इÛहɅ बेच Ǒदया था या पश ुमर गया था 
। कृͪष Įम पǐरवारɉ का बहु त हȣ सी.एच.ओटȣए अनपुात अथा[त 34 ĤǓतशत हȣ ऐसा था िजसके 
पास पश ु बच पाए थे । अÚययन मɅ इस असंतोषजनक िèथǓत कȧ åयाÉया करत े हु ए यह 
उãलेख ͩकया गया– "वाèतͪवक समèया सांझी चरागाहɉ कȧ घǑटया उपलिÞध, चारे अथवा भोजन 
के पया[Üत संभरण ͪवशेषकर भूͧमहȣन Įͧमकɉ के सÛदभ[ मɅ, और खुæक मौसम के दौरान पशुओं 
का पालन–पोषण कȧ ऊँची लागत है ।'' 

तीसरे, ''चाहे समिÛवत Ēाम ͪवकास काय[Đम मɅ यह शत[ है ͩक लाभ कता[ओं का चयन 
Ǔनध[नता–रेखा के नीचे Ǔनध[नता वगɟ से होना चाǑहए, वहा ँ वèतुिèथǓत यह है ͩक कई एक 
राÏयɉ मɅ लाभĤाÜतकता[ओं कȧ काफȧ बड़ी संÉया का चयन छोटे तथा समाÛतर ͩकसानɉ मɅ से 
ͩकया गया । ऐसे लाभĤाÜतकता[ओं का अनपुात ͧभÛन–ͧभÛन राÏयɉ मɅ ͧभÛन ͧभÛन हɅ और कुछ 
पǐरिèथǓतयɉ मɅ 30 ĤǓतशत तक ऊँचा है । इसका मुÉय कारण उधार कȧ Ǻिçट से छोटे तथा 
सीमाÛत ͩकसान कȧ बेहतर ¢मता है और इसी कारण Þलाकँ अͬधकारȣ एव ंउधर एजेिÛसयɉ इÛहɅ 
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सहायता देने मɅ Ĥाथͧमकता Ǒदखलाती है । ''दसूरे शÞदɉ मɅ, इस काय[Đम के लाभ Ǔनध[न वगɟ 
कȧ ऊँची सतहɉ ɮवारा हͬथया ͧलए जाते हो इस ͪवकृǓत सधुारना होगा यǑद अÛ×योदय कȧ भूल 
भावना–गरȣबɉ मɅ सबसे गरȣब तक पहु ँचना के काया[Ûवयन कȧ ĤͩĐया को सबसे अͬधक मह×व 
Ĥदान करना है । चौथे, उ×पादक पǐरसàपदɉ के Ǔनमा[ण के ͧलए åयिÈतयɉ को Ǒदए जाने वाले 
साहय ्यंɉ के अÚययन से इस बात का पता चलता है ͩक इसमɅ दलालȣ कȧ पƨǓत और बड़ ेपमैाने 
पर ħçटाचार उ×पÛन हो गया है । Ēाम समाज के Ĥभावशालȣ सदèय नौकरशाहȣ एव ंसहकारɉ 
ͪवभाग के अफसरɉ एव ंउधार संèथाओं के साथ ͧमलकर गरȣब देहाǓतयɉ को उपादान एव ंउधार 
कȧ èवीकृǓत Ĥदान करने के ͧलया दलालȣ वसूल करत े है । बहु त सी पǐरिèथǓतयɉ मɇ एक हȣ 
पश ुको ͪवͧभÛन लाभĤाÜतकता[ओं मɅ घमुाने कȧ कहानी सुनाने मɅ आती है और इनमɅ ''शुƨ 
लाभ'' सामाÛय हȣ है । Ēाम समाज के ढांचे मɅ चहा गरȣब ऋणɉ एव ंउपादान कȧ èवीकृǓत के 
ͧलए गरै–Ǔनध[नɉ पर बहु त हद तक Ǔनभ[र हो गए है, गरै Ǔनध[न इन ͪवकास काय[Đमɉ के लाभɉ 
को हͬथयाने मɅ कामयाब हो गए है । इसके पǐरणामèवǾप गरȣबɉ मɅ अपरÍयवन और Ǔनध[नɉ 
कȧ: गरै–सहभाͬगता के कारण समिÛवत Ēाम ͪवकास काय[Đम का उƧेæय हȣ परािजत हो जाता 
है। 

अिÛतम, इस सàबÛध मɅ सबसे मह×वपणू[ Ĥæन यह है ͩक समिÛवत Ēामͪवकास 
काय[Đम के आधीन पǐरसàपदɉ के हèतांतरण के नतीजे के तौर पर ͩकतने Ǔनध[न 
लाभĤाÜतकता[ओं को Ǔनध[नता रेखा के ऊपर खींचा गया Ĥोफेसर नीलकÖठ रथ नेबाड[ सवȶ¢ण के 
आधार पर इस Ǔनçकष[ पर पहु ँचे है "लाभĤाÜतकता[ओं कȧ माğा िजनकȧ आय 3500 ǽपयɅ कȧ 
Ǔनध[नता रेखा से अͬधक बढ़ गई कुल वांछनीय लाभĤाÜतकता[ओं का 47 ĤाǓतशत थी (यǑद 15 
ĤǓतशत गरै–Ǔनध[न लाभ ĤाÜतकता[ओ को छोड़ Ǒदया जाए) या सभी लाभ ĤाÜतकता[ओं का 40 
ĤǓतशत । ͧभÛन–ͧभÛन राÏयɉ मɅ इस सàबÛध मे काफȧ ͧभÛनता पाई गई है । परÛत ुये चाल ू
कȧमतɉ पर है, यǑद 1979 –80 ǽ और अवे¢ण अवͬध के दौरान कȧमतɉ मɅ पǐरवत[न का 
समायोजना ͩकया जाए तो यह पता चलता है ͩक वांछनीय लाभĤाÜतकता[ओं का केवल 22 
ĤǓतशत या कुल लाभĤाÜतकता[ओं का 18.7 ĤǓतशत Ǔनध[नता रेखा को पार कर पाया ।'' 

Ĥोफेसर रथ Ǔनध[नता रेखा को पार करने वाले सभी लाभĤाÜतकता[ओं के 18.7 ĤǓतशत 
के आंकड़ ेको भी अ×यनमुान मानत े है । उनके अनसुार इसका कारण यह है ͩक ͪवǓनयोग 
पæचात ्आय का पǐरकलन करत ेसमय वाͪष[क भुगतान कȧ ͩकèतɅ लागत के Ǿप मɅ घटायी नहȣ ं
गई । अत: रथ ͧलखत ेहै– "यǑद इस उͬचत åयय को पǐरचालन मɅ शाͧमल कर ͧलया जाए, तो 
लाभ ĤाÜतकता[ओं का वह ĤǓतशत जो Ǔनध[नता रेखा को पार कर गया है, बहु त बड़ी माğा मɅ 
कम हो जाएगा ।'' यǑद इसका समायोजन कर ͧलया जाए तो Ǔनध[नता रेखा को पार करने वाले 
लाभĤाÜतकता[ओं का अनपुात ͬगरकर 10 ĤǓतशत से भी कम रह जाएगा । इस Ĥकार यह 
अनमुान लगाना गलत नहȣ ंहोगा ͩक समिÛवत Ēाम ͪवकास काय[Đम के 2 वषɟ के काया[Ûवयन 
के पæचात Ēामीण भारत के लगभग 3 ĤǓतशत Ǔनध[न पǐरवार Ǔनध[नता रेखा के ऊपर रéने मɅ 
समथ[ हो पाए चाहे थोड़ी देर के ͧलए हȣ ।'' 
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समिÛवत Ēाम ͪवकास काय[Đम के संचालन के ͪवæलेषण से Ĥोफेसर नील कÖठ रथ 
इस Ǔनçकष[ पर पहु ँचत ेहै – 'समिÛवत Ēाम ͪवकास काय[Đम के अनभुाव कȧ इस लàबी समी¢ा 
के एक बात ǒबãकुल साफ हो जाती है – Ēाम समाज मɅ अनेक Ǔनध[नɉ कȧ सहायता के ͧलए 
पǐरसàपि×त Ĥदान करने कȧ नीǓत ɮवारा गरȣबी हटाने कȧ नीǓत बहु त हद तक ͧमØया धारणा है 
। इस ढंग से बहु त हȣ थोड़ ेअनपुात कȧ सहायता कȧ जा सकती है । इस नीǓत पर अͬधक बल 
देने से Ĥहार कȧ धार के कुÛद हो जाने का भय है, इससे अपåयय, भçटाचार पदैा होगा और 
अÛततोग×वा Ǔनराशा हȣ ͧमलेगी । Ēामीण Ǔनध[नता पर एक बहु–Ǒदशा के Ĥहार मɅ इस नीǓत का 
उͬचत èथान अवæयकता है ͩकÛत ुयह इस ĤोĒाम का मुÉय आधार नहȣ ंबन सकता । ''Ĥोफेसर 
रथ का मत है ͩक गरȣब के ͧलए पǐरसàपि×त जǾरȣ नहȣं, बिãक आय आवæयक है । इस 
ͪवचार के अनसुार गाय भेड़ɉ या बकǐरयɉ का झुÖड या बलैगाड़ी या कुआं या पàप सटै आयोजन 
के साधन है परÛत ुवèत ुिèथǓत यह है ͩक पǐरसàपि×त–Ǔनमा[ण नीǓत अपने आय जनन उƧेæय 
मɅ ͪवफल हो गयी है और इसी कारण Ĥोफेसर रथ महाराçĚ रोजगार गारÖटȣ योजना या राçĚȣय 
Ēामीण रोजगार काय[Đम के Ǒदखाए माग[ पर बड़ ेपमैाने पर भǓृत रोजगार काय[Đम को बढ़ावा 
देने का समथ[न करत े है । अत: Ĥोफेसर रथ के अनसुार केवल भूǓत रोजगार कȧ नीǓत हȣ 
काय[Đम का मुÉय आधार होनी चाǑहए । 

Ĥोफेसर इिÛदरा हȣरा वे Ĥोफेसर रथ के Ǻिçटकोण को सÛतुͧ लत नहȣ ंमानत े । यह 
भूǓत–रोजगार के काय[भाग पर अ×यͬधक बल देता है और Ēाम समाज मɅ èवरोजगार के काय[ 
भाग कȧ उपे¢ा करता है । Ĥोफेसर हȣरावे Ǔनध[नɉ का दो वगɟ मɅ भेद करत ेहै– (1) वे िजनके 
पास कम से कम कुछ पǐरसàपि×त कुछ कौशल, ͧश¢ा या उɮयम है िजससे वे èवरोजगार 
कायम कर सकत े है, (2) वे िजनके पास न तो कोई पǐरसàपद है, न हȣ कौशल, ͧश¢ा या 
उɮयम िजससे वे èवतÛğ Ǿप से कोई काय[ कर सकɅ  । पहलȣ Ĥकार के गरȣबɉ के ͧलए 
समिÛवत Ēाम ͪवकास काय[Đम के आधीन èवरोजगार Ĥणालȣ के ɮवारा सहायता Ĥदान करनी 
चाǑहए और दसूरȣ Ĥकार के गरȣबɉ के ͧलए राçĚȣय Ēाम रोजगार काय[Đम या रोजगार गारÖटȣ 
योजना Ĥणालȣ के आधीन लाभ पहु ंचाना चाǑहए । अत: यह तक Ǒदया जाता है ͩक èवरोजगार 
या मजदरूȣ–Ǿप रोजगार गरȣबɉ को उनके औͬच×य एव ंèवीकाय[ता के आधार पर उपलÞध कराना 
चाǑहए । Ĥोफेसर इिÛदरा हȣरावे का ͪवचार सहȣ है । Èयɉͩक भारतीय Ēाम समाज मɅ Ēामीण 
Įम शिÈत का लगभग 63 ĤǓतशत èवरोजगार ĤाÜत है । इतनी बड़ी Ēामीण काय[कारȣ 
जनसंÉया को मजदरूȣ Ǿपी रोजगार का ͪवèतार करना चाǑहए ताͩक भारतीय Ēाम अथ[åयवèथा 
कȧ Įम को समाने कȧ शिÈत उÛनत हो सके । èवरोजगार भूǓत रोजगार के काय[Đम एक दसूरे 
के परूक समझने चाǑहए िजनसे अथ[ åयवèथा कȧ Įम Ĥयोग ¢मता बढ़ती है । सामािजक तथा 
आͬथ[क अध: संरचना के Ǔनमा[ण के ɮवारा मजदरूȣ ǽपी रोजगार बढ़कर वèतुओं तथा सेवाओं कȧ 
मांग उसी Ĥकार बताती है जैसे समिÛवत Ēाम ͪवकास काय[Đम ɮवारा èवरोजगार बढ़ाकर । 

इसͧलए Ĥोफेसर रथ राçĚȣय Ēाम रोजगार काय[Đम के आधीन अͬधक मजदरूȣ Ǿपी 
रोजगार कायम करने के ͧलए अͬधक बजट साधनɉ के आबटंन कȧ ͧसफाǐरश करत ेहै । परÛत ु
महाराçĚ से ĤाÜत होने वाले Ĥमाण के आधार पर के डी. डांडेकर (1983) यह संकेत देता है ͩक 
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Ēामीण महाराçĚ के कमजोर वगɟ या गरȣब पǐरवारɉ मɅ कुल काय[कारȣ आय ुवाले कम से कम 
10 ĤǓतशत åयिÈतयɉ को पणू[कालȣन भǓृत रोजगार के समान काम उपलÞध कराया गया । इसे 
ͧलए राÏयीय Ĥशासन के पास तैयार पǐरयोजनाओं कȧ एक Įृंखला होनी चाǑहए ताͩक जो करȣब 
Ĥशासन के पास अपना नाम पजंीकृत करवात े है, उÛहɅ रोजगार उपलÞध कराया जा सके । 
समिÛवत Ĥाम ͪवकास काय[Đम को इस काम को परूा करने के ͧलए रोजगार गारÖटȣ योजना से 
सीख लेनी होगी 

ͪवकास Ĥशासन के अͬधकारȣ–तÛğ, उधार संसाधनɉ और पचंायती राज संèथानɉ के 
नेताओं मɅ गठबÛधन समिÛवत Ēाम ͪवकास काय[Đम और राçĚȣय Ēाम रोजगार काय[Đम जैसे 
ͪवशेष काय[Đमɉ कȧ गरै–सहभाͬगता और अपारवÍयवन के ͧलए िजàमेदार है । उÍच èतर पर 
उधार मɇ जो ǐरयायतɅ èवीकार कȧ गई, वे गरȣबɉ के प¢ मɅ åयिçट èतर पर लाग ूनहȣ ंकȧ गई 
। सोफेसर इिÛदरा हȣरावे के अनसुार, ''Ēाम पचंायतɅ केवल एक हȣ वग[ के Ǒहतɉ का ĤǓतǓनͬध×व 
करती है और वह है Ēामीण समƨृ वग[ । अÛय सदèय इस वग[ ɮवारा नामजद ͩकए जाते है 
और इनका जनता से चुनाव नहȣ ंहोता । ''ͪवकास Ĥशासन भी èथानीय राजनीǓतक नेताओं कȧ 
लȣक पर हȣ चलता है और इस Ĥकार Ēाम समाज का ढ़ाँचा Ēामीण Ǔनध[नɉ के ͧलए Ǔनध[नता 
ͪवरोधी एव ंभǓृत रोजगार काय[Đमɉ के बल को बहु त हद तक कमजोर कर देता है । राÏयीय 
Ēाम रोजगार काय[Đम के बारे मɅ ͩकए गए कई अÚययनɉ मɅ ħçटाचार के संकेत ͧमले । िजनमɅ 
सामĒी का दǾुपयोग घǑटया सामान का Ĥयोग, झूठे हािजरȣ के रिजèटर तैयार करना और 
Ǔनधा[ǐरत मजदरूȣ से कम भाग करना, शाͧमल है । 

अत: सबसे अͬधक मह×वपणू[ Ĥæन यह है ͩक समिÛवत Ēाम ͪवकास काय[Đम और 
राçĚȣय Ēाम रोजगार काय[Đम के गरȣबɉ कȧ भाͬगता को उÛनत करने के ͧलए Èया ͩकया जाना 
चाǑहए ताͩक इन ĤोĒामɉ के पारÍयवन Ĥभाव अͬधक मह×वपणू[ बन जाए । Ĥोफेसर हȣरावे का 
सुझाव है– ''Ēाम पचंायतɉ और तालुका पचंायतɉ को गरȣबɉ के ͧलए तैयार ͩकए गए ĤोĒामɉ के 
काया[Ûवयन मɅ कोई काय[ भाग नहȣ ं देना चाǑहए । इससे न केवल इनका हèत¢ेप कम हो 
जायेगा । बिãक ͪवकास Ĥशासन एव ंबɇͩ कंग èटाफ को भी अͬधक èवतÛğ Ǿप मɅ काय[ करने 
का अवसर ͧमलेगा । ''यह एक नकारा×मक सुझाव है और इसे लाग ूकरना बहु त कǑठन होगा । 
एक और अͬधक सकारा×मक सुझाव Ēामीण Ǔनध[नɉ का संघीकरण है और इÛहɅ इन ĤोĒामɉ के 
काया[Ûवयन मɅ Ĥभावी ĤǓतǓनͬध×व Ĥदान करता है । 

14.8.4 जवाहर रोजगार योजना 

Ĥधानमंğी Įी राजीव गांधी ने 20 अĤलै, 1989 को जवाहर रोजगार योजना चाल ूकरने 
कȧ घोषणा कȧ । उस समय चल रहȣ सभी भǓृत रोजगार योजनाओं का ͪवलयन जवाहर रोजगार 
योजना मɅ कर Ǒदया गया है । इसका अथ[ यह है ͩक राçĚȣय Ēाम रोजगार काय[Đम और 
Ēामीण भूͧमहȣन रोजगार गारÖटȣ काय[Đम को ͧमलाकर एक बड़ ेछğ के आधीन कर Ǒदया गया 
है िजसे जवाहर रोजगार योजना का नाम Ǒदया गया है ।  
योजना के मुÉय ल¢ण 
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(1) राçĚȣय Ēाम रोजगार काय[Đम और Ēामीण भूͧमहȣन रोजगार गारÖटȣ काय[Đम के 
सात वषɟ तक लगातार चलाए जाने के कारण Ēाम रोजगार ĤोĒाम देश भर मɅ 55 ĤǓतशत 
पचंायतɉ तक हȣ पहु ंच पाए है । जवाहर रोजगार योजना का लêय Ĥ×येक पचंायत तक पहु ंचना 
है । 

(2) जबͩक पहले इस योजना का Ĥशासन Ēाम पचंायतɉ के आधीन होगा और इस 
Ĥकार भारत मɅ रहने वाले 440 लाख पǐरवार जो Ǔनध[नता रेखा से नीचे है, Ēाम रोजगार 
काय[Đम से लाभ उठा सकɅ गे । 

(3) जबͩक पहले चल रहे Ēाम रोजगार काय[Đमɉ मɅ केÛġ एव ंराजकȧय सरकारȣ ɮवारा 
दȣ गई सहायता का आधार 50:50 था, वहा ंजवाहर रोजगार योजना मɅ यह तय ͩकया गया ͩक 
केÛġȣय सहायता ɮवारा 80 ĤǓतशत ͪव×त जुटाया जायेगा और राजकȧय सरकारɉ का भाग केवल 
20 ĤǓतशत होगा। 

(4) राÏयɉ मɅ ͪव×त के आवटंन का आधार Ǔनध[नता रेखा के नीचे रहने वालȣ जनसंÉया 
का अनपुात होगा । 

(5) इसके बाद िजला èतर पर साधन के आवटंन के ͧलए ͪपछड़ेपन कȧ कसौǑटयɉ को 
आधार बनाया जाएगा । इनमɅ है– िजले कȧ कुल जनसंÉया मɅ अनसुूͬचत जाǓतयɉ एव ं
जनजाǓतयɉ का भाग, कुल Įम मɅ कृͪष मजदरूɉ का अनपुात और कृͪष उ×पाǑदत का èतर । 
ͩकÛत ुभौगोͧलक Ǻिçट से ͪवशेष पहचान वाले ¢ेğɉ अथा[त ्पहाͫड़यɉ, मǾèथलɉ एव ंɮवीपɉ कȧ 
आवæयकताओं कȧ पǓूत[ का ͪवशेष Úयान रखा जाएगा । 

(6) जवाहर रोजगार योजना Ēाम पचंायतɉ को अपनी रोजगार योजनाएं चलाने के ͧलए 
पया[Üत माğा मɅ साधन उपलÞध कराएगी । औसत Ǿप मɅ, Ēाम पचंायत िजसकȧ जनसंÉया 
3000 से 4000 के बीच है, ĤǓतवष[ 80000 ǽपये से 1 लाख ǽपए तक राͧश ĤाÜत करेगी 
ताͩक यह योजना को काया[िÛवत कर सके । इसके तहत गरȣबी रेखा के नीचे के पǐरवारɉ के 
कम से कम एक सदèय को 50 से 100 Ǒदन के रोजगार कȧ गारÖटȣ होगी । 

(7) योजना का मुÉय लêय यह है ͩक जǓनत रोजगार का 30 ĤǓतशत िèğयɉ के ͧलए 
आरͯ¢त ͩकया जायेगा । इसके अǓतǐरÈत सरकार खाना बदोष कबीलɉ के ͧलए रोजगार कȧ 
åयवèथा भी करेगी । 

(8) कुल संèथानɉ का 60 ĤǓतशत इिÛदरा आवास योजना के ͧलए राçĚȣय èतर पर 
रखा गया है । 

(9) कुल संèथानɉ का 20 ĤǓतशत दस लाख कुओं कȧ योजना के ͧलए आबǑंटत ͩकया 
गया हɅ । 

(10) Įͧमकɉ को साहाǓययत दरɉ जो ͩक साव[जǓनक ͪवतरण Ĥणालȣ मɅ वत[मान है, 2 
ͩकलोĒाम खाɮयाÛन ĤǓतǑदन Ǒदए जात ेहै । 

(11) संसाधनɉ का कम से कम 60 ĤǓतशत मजदरूȣ के अंश के Ǿप मɅ खच[ ͩकया 
जायेगा। 
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(12) ठेकेदारɉ एव ं ǒबचौͧलयɉ को इसके आधीने ͩकसी भी पǐरयोजना को काया[िÛवत 
करने कȧ इजाजत नहȣ ंहोगी। 

(13) अनसुूͬचत जाǓतयɉ, जनजाǓतयɉ और मुÈत बÛदआु मजदरूɉ कȧ Ǔनजी भूͧम को 
दस लाख कुओं कȧ योजना के अÛतग[त ͪवकͧसत करने कȧ अनमुǓत होगी। जवाहर रोजगार 
योजना के आधीन मुÉयत: Ǔनàनͧलͨखत काय[ किãपत ͩकए गए है– 

(क) सदèयɉ के ͧलए मकानɉ का Ǔनमा[ण करना और इसके साथ–साथ अध:संरचना 
सुͪवधाओं का ͪवकास करना।  

(ख) आवǑंटत भूͧम का ͪवकास 
(ग) सामािजक वाǓनकȧ सàबÛधी पǐरयोजनाएं जैसे Ƀधन के ͧलए लकड़ी, चरागाहɉ का 

सदèयɉ कȧ भूͧम पर ͪवकास। 
(घ) छोटे ͧसचंाई के कुएं और सामूǑहक कंुए, और 
(ङ) पीने के पानी के कुएं। 

14.8.5 जवाहर रोजगार योजना कȧ ĤगǓत कȧ समी¢ा 

तीन वषɟ कȧ अवͬध (1980–91 से 1991–92) के दौरान जवाहर रोजगार योजना पर 
7697 करोड़ ǽपये का कुल पǐरåयय ͩकया गया िजससे 25.5 करोड मानव Ǒदन रोजगार 
कायम ͩकया गया। ĤǓत मानव Ǒदन रोजगार जनन कȧ लागत 302 ǽपये बठैती है परÛत ु
रोजगार जनन के लêय पणू[तया ĤाÜत कर ͧलए गए है। 

ताͧलका : 14.9 
जवाहर रोजगार योजना के ͪवलय एव ंभौǓतक लêय 

 åयय करोड सं० रोजगार जनन (लाख मानव Ǒदन) मानव Ǒदन 
लêय ĤािÜत लागत (ǽ0 मɅ) 

1989–90 2458 876 864 264 
1990–91 2600 929 875 297 
1991–92 2639 735 808 327 
कुल 7697 2540 2547 302  

दस लाख कुओं कȧ योजना कȧ आधीन, गरȣबɉ, सीमाÛत ͩकसानɉ, अनसुूͬचत एव ं
जनजाǓतयɉ और मुÈत बÛध ुमजदरूɉ के ͧलए खुलȣ ͧसचंाई के कुएं जवाहर रोजगार योजना के 
अÛतग[त उपलÞध कराए जायɅगे? ͩकÛतु जहा ंपर भौगोͧलक कारणɉ के पǐरणामèवǾप कुएं लगाने 
कȧ संभावना नहȣ,ं वहȣ इस योजना का Ĥयोग छोटȣ ͧसचंाई अथा[त ͧसचंाई के ͧलए तालाब आǑद 
बनाने मɅ ͩकया जा सकता है। 1988–89 से 1991–92 कȧ चार वषɟ कȧ अवͬध के दौरान 
3.67 लाख कुएं कायम ͩकए गए और इस काय[ के ͧलए 1916 करोड़ ǽपए का åयय ͩकया 
गया। एक कुएं पर औसत खच[ 27682 ǽपए हुआ। 
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इंǑदरा आवास योजना के आधीन गरȣब वगɟ के ͧलए 20 वग[ मीटर ¢ेğ मɅ मकान 
तैयार ͩकए गए। Ĥ×येक मकान मɅ एक रसोई, ǒबना धुएं के चूãहा और शौचालय कȧ åयवèथा 
कȧ गई है। Ĥ×येक मकान पर 12700 ǽपए के åयय का Ĥावधान है। 1985–86 से 1990–91 
के छ: वषȾ के दौरान, इिÛदरा आवास योजना के आधीन 1051 करोड़ ǽपए खच[ ͩकए और 
इसके पǐरणाम èवǾप 1074 लाख मकानɉ का Ǔनमा[ण ͩकया गया। ĤǓत मकान औसत लगात 
10720 ǽपए बठैती है।' 

योजना आयोग के ĤोĒाम मूãयांकन संगठन ने 1991–92 मɅ जवाहर रोजगार योजना 
का शीē अÚययन कर Ǔनàनͧलͨखत बातɉ का संकेत ͩकया है– 

(1) जबͩक अनसुूͬचत जाǓतयɉ एव ंजनजाǓतयɉ का रोजगार जनन मɅ भाग 50 ĤǓतशत 
से अͬधक था, िèğयɉ का इसमɅ भाग िजला–èतर पर 22–25 ĤǓतशत और Ēाम पचंायत èतर 
पर 15–18 ĤǓतशत था। 

(2) योजना मɅ Ĥ×येक åयिÈत को Ĥ×याͧशत èतर तक रोजगार उपलÞध न कराया जा 
सका Èयɉͩक 1988–89 मɅ औसत Ǿप मɅ एक åयिÈत को 11.4 Ǒदन का रोजगार 1990–91 
के दौरान 15.7 Ǒदन का रोजगार और 1991–92 मो 128 दर का रोजगार उपलÞध कराया जा 
सका। यह वष[ मɅ 50–100 Ǒदन के रोजगार के मौͧलक लêय से कहȣं कम है। 

(3) पǐरसàपतɉ के रख–रखाव के ͧलए पया[Üत धन नहȣ ंǑदया गया। 
(4) कुछ Ēाम पचंायतɉ ने कुछ पǐरयोजनाओं के काया[Ûवयन के ͧलए ठेकेदारɉ का 

Ĥयोग भी ͩकया। 
(5) 89 ĤǓतशत लाभ ĤाÜतकता[ओं के अनसुार Ǔनͧम[त पǐरसàपत ्लाभदायक आंकȧ 

गई। इिÛदरा आवास योजना कȧ समी¢ा–से पता चलता है ͩक (क) ĤǓत कȧ औसत लागत 
लगभग 9000 ǽपए थी। (ख) लगभग सभी Ēामɉ मɅ Ǔनध[नता रेखा के नीचे रहने वालȣ 
अनसुूͬचत/जनजाǓतयɉ के पǐरवारɉ कȧ कसौटȣ का Ĥयोग ͩकया गया (ग) 50 ĤǓतशत मकानɉ मɅ 
Ǔनमा[ण कȧ गणुव×ता अÍछȤ थी। (व) 84 ĤǓतशत पǐरवारɉ ने उनको Ǒदए गए मकानɉ के बारे 
मɅ पणू[तया या आͧशक Ǿप मɅ संतोष åयÈत ͩकया। (ङ) चाहे कुछ Ēामɉ मɅ इस काय[ के ͧलए 
ठेकेदारɉ का Ĥयोग ͩकया गया ͩकÛत ुèविैÍछक संèथाओं का ͩकसी Ĥकार भी सहयोग ĤाÜत न 
हुआ। 

Ǔनçकष[ Ǿप मɅ यह कहा जासकता है ͩक जवाहर रोजगार योजना के लêय सराहनीय है 
– Ēामीण समाज मɅ गरȣबɉ तथा कमजोर वगɟ कȧ सहायता करना। ͩकÛत ुजमीनी èतर पर 
संगठना×मक ढांचेका Ǔनमा[ण करने कȧ आवæय करता है ताͩक लͯ¢त लाभĤाÜतकता[ओं को 
आवæयक सहायता उपलÞध कराई जा सके। 

14.9 रोजगार Ĥेǐरत ͪवकास रणनीǓत 
आयोजन के लêयɉ मɅ बढ़ Ǒदया गया ͩक कुल देशीय उ×पाद मɅ 5–6 ĤǓतशत का 

ǓनरÛतर वृͪ ƨ ĤाÜत करनी चाǑहए, Ǔनकट भͪवçय मɅ जͪवन èतर मे लगातार एव ंमह×वपणू[ 
उÛनǓत होनी चाǑहए, देश मɅ आय तथा सàपǓत का अͬधक Ûयायपणू[ ͪवतरण ĤाÜत करना 
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चाǑहए, ¢ेğीय ͪवकास का संतुͧलत ढांचा ͪवकͧसत करना चाǑहए देश के अÛदर औɮयोͬगक 
आधार कायम करने के उƧेæय से मूल, भारȣ तथा ĤǓतर¢ा उɮयोगɉ का ͪवèतार करना चाǑहए 
और इसके साथ–साथ Ǔनया[त Ĥो×साहन एव ंअĒता ĤǓतèथापना को बढ़ावा देकर ͪवदेशी सहायता 
पर Ǔनभ[रता कम करनी चाǑहए । इसमɅ कोई भी सÛदेह नहȣ ंͩक ͪवकास कȧ एक Ûयायपणू[ एव ं
यिुÈत संगत ĤͩĐया मɅ इन उƧेæयɉ मɅ संतुलन èथाͪपत करना आवæयक है अͬधकाͬधक ͪवशेष£ɉ 
कȧ राय अब इस ͪवचार के इद[ ͬगद[ केिÛġत होती जा रहȣ है ͩक भारत जैसे अãपͪवकͧसत देश 
के ͧलए बेरोजगारȣ एव ंअãप रोजगार Ĥेǐरत रणनीǓत का Ǔनण[य इसका सवȾ×तम उ×तर है । 
ऐसी पǐरिèथǓत मɅ रोजगार Ĥेǐरत रणनीǓत कȧ Ǿपरेखा तैयार करना अ×यÛत लाभदायक है । 

ͩकÛत ु इस तØय को èवीकार करना होगा ͩक ''ͧसƨाÛतत: या भारतीय अनभुव मɅ 
अãपकाल के दौरान उ×पादन कȧ वृͪ ƨ दर और रोजगार कȧ वृͪ ƨ दर के बीच कोई साधारण या 
अɮͪवतीय सàबÛध नहȣ है, चाहे हमेशा हȣ यह माÛयता कȧ गई ͩक आͬथ[क ͪवकास के पǐरणाम 
èवǽप उ×पादन मɅ वृͪ ƨ होगी और उसके फलèवǾप रोजगार म ैवृͪ ƨ होगी । ͩकÛत ुअÛतरा[çĚȣय 
Įम संगठन के आंकड ेदशा[त े है । जाǑहर है ͩक ͪवǓनयोग कȧ दर और कसालाजी का चुनाव 
रोजगार कȧ वृͪ ƨ दर Ǔनधा[ǐरत करत ेहै । 

ऐसा होने कȧ िèथǓत मɅ ͪवǓनयोग दर और ढांचे मɅ पǐरवत[न के साथ तकनालाजी के 
चुनाव मɅ पǐरवत[न के पǐरणाम èवǾप रोजगार कȧ वृͪ ƨ दर मɅ भी पǐरवत[न होता है । भारतीय 
अथ[वयवèथा मɅ रोजगार–लोच सàबÛधी आंकड़ɉ से पता चलता है ͩक सकल देशीय उ×पादन मɅ 1 
ĤǓतशत कȧ वृͪ ƨ के पǐरणामèवǾप 1972–73 से 1977–78 के दौरान रोजगार मɅ 06 ĤǓतशत 
कȧ वृͪ ƨ हु ई यह आंकड़ा 1977–78 और 1983 के दौरान भी 0.55 ĤǓतशत के उͬचत एव ंऊँचे 
èतर पर हȣ रहा परÛत ु1983 से 1987–88 के दशक कȧ रोजगार लोज के आधार रोजगार मɅ 
4 ĤǓतशत ĤǓतवष[ कȧ वृͪ ƨ ĤाÜत करनी होगी जोͩक पणू[तया अवाèतͪवक है । अत: इसͧलए 
आवæयक है ͩक Ǔनàनͧलͨखत Ǒदशाओं मɅ ͪवकास ĤͩĐया को मोड़ा जाए ताͩक देश मɅ रोजगार 
के अवसरɉ का तेजी से ͪवèतार हो और सकल देशीय उ×पाद मɅ 6 ĤǓतशत कȧ वृͪ ƨ दर के 
साथ देश सन 2000 तक पणू[ रोजगार के लêय को ĤाÜत कर सकɅ  । योजना आयोग ने सुझाव 
Ǒदया है : 

(1) आͬथ[क संवृͪ ƨ मुÉयत: उन ¢ेğɉ से ĤाÜत कȧ जानी चाǑहए िजनमɅ अͬधक रोजगार 
¢मता अͬधक है और भͪवçय मɅ भी अͬधक रोजगार ¢मता बनी रहने कȧ संभावना  

(2) समय संभरण एव ंमाँग के संतलुन (िजसमɅ Ǔनया[त भी शाͧमल है) के सीमाबƨ को 
Úयान मɅ रगो हु ए Ĥ×येक मुÉय मɅ ऐसी वèतुओं और उ×पादन Ĥणाͧलयɉ को उÍच Ĥाथͧमकता 
देनी, होगी िजनमɅ रोजगार तीĭता अͬधक है । 

(3) ͪवͧभÛन उ×पादन दल–Ĥणाͧलयɉ मɅ जहा ँकहȣ ंभी संभव हो, ऐसी उ×पादन तकनीकɉ 
को Ĥो×साहन देना होगा िजनमɅ पूजंी कȧ ĤǓत इकाई के ͧलए अͬधक रोजगार ĤाÜत हो और पूजंी 
गहनता मɅ अÛधाधÛुध और Ĥाय: अनावæयक वृͪ ƨ के ǓनǾ×साǑहत करना होगा । 

(4) साव[जǓनक ¢ेğ के ͪवǓनयोग को रोजगार Ĥो×साहन ¢ेğɉ मɅ Ĥेǐरत करने के 
अǓतǐरÈत, राजकोषीय एव ंउधार नीǓतयɉ का Ĥयोग गरै–सरकारȣ ¢ेğ के ͪवǓनयोग को इस Ĥकार 
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Ĥभाͪवत करने के ͧलए करना होगा ͩक इससे ऐसे ¢ेğɉ एव ंतकनालाजी को बढ़ावा ͧमले िजससे 
रोजगार ¢मता तेजी से बढ़े। 

इस समĒ ढांचे के अÛतग[त ͪवͧभÛन ¢ेğɉ मɅ रणनीǓत के मुÉय अंग इस Ĥकार होने 
चाǑहए। 
कृͪष तथा सàबÛध ¢ेğ 

उÍच उ×पादन वृͪ ƨ के ¢ेğɉ मɅ, रोजगार उ×पादन अनपुात के ͬगरने कȧ Ĥविृ×त पाई गई 
है। ĤǓत हैÈटेयर Įम–Ĥयोग 1973–74 से 1983–84 के दौरान पजंाब मɅ 77 से कम होकर 65 
हǐरयाणा मɅ 57 से 55 और उ×तर Ĥदेश मɅ 88 से कम होकर 86 हो गया। अत: उ×पादन मɅ 
1 ĤǓतशत वृͪ ƨ के ͪवǾƨ पजंाब मɅ रोजगार कȧ वृͪ ƨ शूÛय, हǐरयाणा मɅ 0.07 और उ×तर Ĥदेश 
मɅ 0.19 ĤǓतशत रहȣ। ऐसा Ĥतीत होता है ͩक इन ¢ेğɉ मɅ वृͪ ƨ दर के सोत Įम ͪवèथापन के 
Ǿप मɅ पǐरवǓत[त होते जा रहे है। ͩकÛत ुअÛय सभी राÏयɉ मɅ ĤǓत हैÈटेयर Įम–Ĥयोग मɅ वृͪ ƨ 
हु ई है।  

ͪवकास कȧ जो रणनीǓत ͪपछड़ े Ǔनध[न ¢ेğɉ कȧ वृͪ ƨ दर को ×वǐरत करना चाहती है, 
उसे कृͪष मɅ Įम कȧ खपत मɅ समĒ ͬगरावट कȧ ĤवǓृत को पलटना होगा और इसे साथ साथ 
इन ¢ेğɉ मɅ Ēामीण Įͧमकɉ के औसत आय–èतर को उÛनत करना होगा। ये आठ राÏय है – 
आंĢ Ĥदेश ǒबहार, मÚय Ĥदेश, महाराçĚ, उड़ीसा, तͧमलनाडु उ×तर Ĥदेश और पिæचम बगंाल। 
इन राÏयɉ मɅ गरȣबी रेखा के नीचे 80 ĤǓतशत जनसंÉया रहती है और देश के कुल बेरोजगारɉ 
का इनमɅ 70 ĤǓतशत है। 

यह देखा गया है ͩक ͧसंͬ चत ¢ेğ मɅ 1 ĤǓतशत कȧ वृͪ ƨ कȧ पǐरणाम ǾवǾप रोजगार 
मɅ 0.38 ĤǓतशत कȧ वृͪ ƨ होती है। इसके अǓतǐरÈत कृͪष मɅ ͩकए गए अÚययनɉ से पता चलता 
है ͩक आधर Ĥदेश एव ंकना[टक मɅ बाएं गए एक हैÈटेयर ͧसंͬ चत ¢ेğ ɮवारा ͧसंͬ चत ¢ेğ कȧ 
तुलना मɅ 50 से 150 ĤǓतशत अǓतǐरÈत Įम का Ĥयोग होता है। अत: रोजगार के साथ 
ͪवकास कȧ रणनीǓत कȧ सफलता के ͧलए यह आवæयक है ͩक देश के मÛद वृͪ ƨ वाले ¢ेğɉ मɅ 
ͧसचंाई का ͪवèतार ͩकया जाए, ͪवशेषकर छोटȣ ͧसचंाई पǐरयोजनायɅ कȧ सहायता ɮवारा। 

चू ंͩक मÛद ͪवकास वाले ¢ेğɉ का अͬधकतर भाग वषा[ पर आधाǐरत है, इसͧलए इन 
¢ेğɉ मɅ उगाई जाने वालȣ फसलɉ मɅ पहले हȣ ͪवकͧसत कȧ जा चुकȧ है तकनालाजी का ͪवèततृ 
Ĥयोग (ͪवशेषकर मोटे अनाजɉ मɅ) ͩकया जाना चाǑहए। इसके अǓतǐरÈत पानी संर¢ण और 
ĤबÛध कȧ Ǻिçट से सामूǑहक Ĥयास इन ¢ेğɉ मɅ उ×पादन एव ंरोजगार का ͪवकास ×वǐरत करने 
मɅ मह×वपणू[ कारणत×व बन सकत ेहै। 

अͬधक मूãय और अͬधक Įम Ĥयोग वालȣ फसलɉ अथा[त सिÞजयɉ एव ं फलɉ को 
Ĥो×साहन देना चाǑहए। सिÞजयɉ फसलɅ मɅ सबसे अͬधक Įम–Ĥधान मानी गई है। Ǒहमाचल Ĥदेश 
और उ×तर Ĥदेश के पहाड़ी इलाकɉ मɅ ͩकए गए अÚययनɉ ɮवारा तैयार अनमुानɉ से £ात हुआ है 
ͩक सेवो पर ĤǓत हैÈटेयर 180 और 170 मानव Ǒदन और आमɉ पर गजुरात मɅ 335 महाराçĚ 
मɅ 124 उ×तर Ĥदेश मɅ 91 और कना[टक मɅ 85 मानव Ǒदन और इसकȧ समĒ औसत के Ǿप 
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मɅ 140 मानव Ǒदन का ĤǓत हैÈटेयर Ĥयोग होता है । इन अनमुानो मɅ इन फलो के ͧलए 
ͪवपणन एव ंͪवधायन के दौरान जǓनत रोजगार को शाͧमल नहȣ ͩकया गया। 

अÛय सàबिÛधत कृͪष ͩĐयाएं िजनमɅ अͬधक रौजगार जनन होता है, पशुपालन एव ं
म×èय पालन है । कृͪष पर राçĚȣय आयोग ɮवारा इèतेमाल ͩकए गए मापदÖड के आधार पर 
परÛत ुͪवपणन एव ंͪवधायन मɅ रोजगार को न शाͧमल करत ेहु ए यह, अनमुान लगाया गया है 
ͩक पश ु पालन एव ंम×èय ¢ेğɉ मɅ 1990–95 कȧ अवͬध के दौरान 615 लाख åयिÈत–वष[ 
रोजगार कायम ͩकया जाएगा । 

इस कारण योजना आयोग का कहना है के "यǑद ¢ेğीय Ǻिçट से ͪवèमतृ लगभग 4 
ĤǓतशत कȧ वृͪ ƨ दर के साथ अͬधक मूãय वालȣ फसलɉ अथा[त फलɉ सिÞजयɉ एव ंअÛय नकद 
फसलɉ के प¢ मɅ खेती को बढ़ावा Ǒदया जाए और इसके अǓतǐरÈत पश ुपालन मɅ 5 ĤǓतशत 
कȧ वाͪष[क वृͪ ƨ दर का लêय रखा जाय तो कृͪष तथा सàबÛƨ ¢ेğɉ गे रोजगार 25 ĤǓतशत 
कȧ वृͪ ƨ दर ĤाÜत कȧ जा सकती है । 
Ēामीण औɮयोगीकरण 

Ēामीण ¢ेğɉ मɅ बेरोजगारȣ और अãप रोजगार दरू करने के ͧलए Ēामीण औɮयोगीकरण 
का ĤोĒाम चाल,ू करना चाǑहए । इस सàबÛध मɅ मूल Ĥæन ऐसे उɮयोगɉ के Ǔनधा[ǐरत करने का 
है जो रोजगार कȧ Ǻिçट से चाल ूͩकए जाने चाǑहए, इनका िèथǓत ǓनÉयन Èया हो और उÛहɅ 
संगठन कȧ Ǻिçट से कैसे अथ[–¢म बनाया जाए आǑद । इस उƧेæय कȧ ंĤािÜत के ͧलए Ēामीण 
¢ेğɉ के टैÈनो– आͬथ[क सवȶ¢ण ͩकए जाने चाǑहए, ताͩक ͪवͧभÛन ¢ेğɉ कȧ आवæयकताओं एव ं
¢मताओं का अनमुान लगाया जा सके । भूतकाल मɅ कृͪष ɮवारा उ×पÛन वèतुओं के मुÉय भाग 
का ͪवधायन नगर आधाǐरत उɮयोगɉ ɮवारा ͩकया जाता रहा है । Ēामीण औɮयोͬगकरण के 
ĤोĒाम मɅ कृͪष उ×पादन कȧ उ×पादक केÛġ के पास ͪवधायन करने का ͪवचार है ताͩक इस 
Ĥकार Ēामीण को रोजगार ͧमले । न केवल यह बिãक आनषुंͬ गक और पोषक उɮयोग भी Ēाम 
¢ेğɉ या उनके आस–पास कȧ कयाम ͩकए जाने चाǑहए । Ēामीण औɮयोͬगकरण के ऐसे ĤोĒाम 
के ͧलए बहु त से ĤशासǓनक तकनीकȧ ͪव×तीय एव ंसंगठना×मक सहायक उपाय करने जǾरȣ है । 

त×कालȣन Ĥधानमंğी Įी मोरारजी देसाई ने योजना आयोग को सàबोͬधत करत ेहु ए दो 
मुÉय उƧेæयɉ बेरोजगारȣ और Ēाम ¢ेğɉ के ͪवकास पर बल देने व आĒह ͩकया उÛहɉने इसके 
ͧलए अध:संरचना को उÛनत करने कȧ आवæयकता और रोजगार ¢मता बढ़ाने के ͧलए 
सामािजक सेवाओं को उपलÞध कराने पर बल Ǒदया । यह सलाह मूल Ǿप से सहȣ है । गरȣबी 
को दरू करने के ͧलए रोजगार का èतर उÛÛत करना और अãप रोजगार को कम करना जǾरȣ 
है । साथ हȣ रोजगार जनन के ͧलए सरकारȣ योजनाओ पर अ×यͬधक Ǔनभ[र होने से एक ऐसी 
मनोवǓृत पनपती है जो आ×म–पोͪषत ͪवकास के माग[ मɅ Ǿकावट बन जाती है । इस Ǻिçट से 
अध:सरंचना (अथा[त ् ͧसचंाई, Ēामीण ͪवɮयतुीकरण आǑद) कȧ राÏय सरकार ɮवारा åयवèथा 
करना कहȣ ंअͬधक मह×वपणू[ है, इसका बजाए ͩक सरकार Ĥ×य¢ उ×पादक ͩĐयाओं को ĤोÛनत 
करɅ जो अफसरशाहȣ ǓनयÛğण को बढ़ाती है िजससे अÛततोग×वा ठेकेदारɉ या पूजंीपǓत वग[ को 
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लाभ होता है जो ͩक अब Ēाम ͪवकास करने के ͧलए इÍछुक हो गया है, ͪवशेषकर कुछ राÏयɉ 
मɅ हȣ ĐािÛत के Ĥसार के पæचात । 

Ēाम औɮयोͬगकȧकरण के काय[Đम को Ǔनàनͧलͨखत Ĥकार के उɮयोगɉ कȧ èथापना 
करने कȧ åयावहाǐरकता पर ͪवचार करना चाǑहए – 
(1) कृͪष उ×पादक का ͪवधायन 

बहु त से लोगɉ को पणू[कालȣन रोजगार Ǒदलाने के ͧलए बहु त सी औɮयोͬगक इकाइया ँ
कायम कȧ जा सकती है । ये ͩकसानɉ और उनके पǐरवारɉ कȧ अनपुरूक अंशकालȣन रोजगार भी 
उपलÞध करा सकत ेहै । इस Ĥकार के उɮयोगɉ के कुछ उदाहरण है, चावल का ͪवधायन, Ǿई से 
ǒबनौले Ǔनकालने, दधू एव ंदधू से बनी वèतुओं को तैयार करना, पटसन कȧ Ǔनͧम[त वèतुएं और 
चीनी का उ×पादन । 
(2) फलɉ एव ंसिÞजयɉ का ͪवधायन 

बहु त से åयिÈतयɉ को फलɉ एव ंसिÞजयɉ के पैͩ कंग, ͫडÞबा बÛदȣ एव ंसरं¢ण मुरÞबे, 
अचार एव ंअÛय खाɮय पदाथȾ के बनाने के ͧलए रोजगार Ǒदया जा सकता है ।  
(3) कृͪष उप–उ×पाद के Ĥयोग के ͧलए उɮयोग  

बहु त से कृͪष उप–उ×पादɉ कȧ ͪवǓनमा[ण उɮयोगɉ के ͧलए कÍचे माल के Ǿप मɅ 
इèतेमाल करने कȧ तकनीकȧ संभावनाओं कȧ छानबीन करने कȧ काफȧ गुजंाइश है। इस Ĥकार के 
उप–उ×पादɉ के मह×वपणू[ उदाहरण है– शीरा और खोई से अãकोहल, चावल के चोकर से तेल 
बनाना, आǑद । ऐसे उɮयोग Ēाम उɮयोगɉ मɅ रोजगार कायम करने के ͧलए उपयÈुत है और 
इनके ͪवकास कȧ काफȧ गुजंाइश है । 
(4) Ēामीण हèतͧशãपɉ और कुटȣर उɮयोगɉ का ͪवकास 

कुटȣर तथा Ēामीण हèतͧशãपɉ के ͪवकास के ͧलए भारȣ ¢ेğ ͪवɮयमान है। अब भी 
Ēामीण हèतͧशãप से तैयार कȧ गई वèतुएं ͪवदेशी मुġा कमाने लगी है इसे और बढ़ावा देना 
चाǑहए । इन Ēामीण उɮयोगɉ ɮवारा केवल वहȣ ं उपभोÈता वèतुएं नहȣ ं बनाई जानी चाǑहए 
िजनकȧ हमारे ͩकसानɉ को जǾरत है जैसे हल, गती, बेलचा एक पǑहया ठेला, आǑद, इसके 
अǓतǐरÈत बचत से अनषुगंी एव ंपोषक उɮयोग ऐसी वèतुओं का Ǔनमा[ण भी कर सकत ेहै 'जो 
अÛततो ग×वा बड़ ेपमैाने के ¢ैğ मɅ उ×पÛन कȧ जाती है । कृͪष मशीनरȣ के कुछ Ǒहèसे या 
अÛय साज सामान Ǔनिæचत मानदÖड के अनसुार Ēाम ¢ेğɉ मɅ उ×पÛन ͩकया जा सकता है । 
(5) औɮयोͬगक ¢ेğ 

भारत मɅ औɮयोगीकरण कȧ ͩĐया दसूरȣ पचंवषȸय योजना मɅ Ĥारàभ कȧ गई और इस 
योजना ɮवारा Ǔनधा[ǐरत पथ पर देश लगभग तीन दशक तक चलता रहा है? Ĥæन उठता है ͩक 
Èया इस ĤͩĐया से उ×पादन कȧ तीĭ वृͪ ƨ के साथ रोजगार कȧ भी इतनी हȣ तीĭ वृͪ ƨ हु ई है? 
ͪवǓनमा[ण उɮयोगɉ के उ×पादन एव ंरोजगार कȧ Ĥविृ×त का ͪवæलेषण करने से Ǔनàनͧलͨखत बातɅ 
पता चलती है : – 

पहलȣ, ͪवǓनमा[ण ¢ेğ मɅ उ×पादन, रोजगार कȧ तुलना मɅ तीĭ गǓत से बढ़ा है। दसूरȣ, 
हãके उɮयोगɉ कȧ तुलना मɅ, ͪवǓनयोग का ढांचा भारȣ उɮयोगɉ के प¢ मɅ पǐरवǓत[त हुआ है । 
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पǐरणामत : भारȣ उɮयोग अथा[त ्धात ुउ×पाद उɮयोगɉ धात–ुͧभÛन, खǓनज उ×पाद, मलू धात ु
उɮयोगɉ रसायन और पĚैोल–रसायन उɮयोग कȧ वृͪ ƨ हãके उɮयोगɉ कȧ तुलना मɅ कहȣ ंगǓत से 
हु ई है । हãके उɮयोग अथा[त सूची वèğ जूता उɮयोग, लकड़ी कȧ वèतुएं खाɮय और तàबाकू 
Ǔनमा[ण उɮयोग अपे¢ाकृत अवǾƨ रहे है। तीसरȣ, भारȣ उɮयोग िजसमɅ अǓतǐरÈत पूजंी ͪवǓनयोग 
का मुÉय भाग लगाया गया, अͬधक पूजंी–Ĥधान होने के कारण, हãके उɮयोगɉ कȧ तुलना मɅ 
रोजगार के ͪवèतार कȧ बहु त कम गुजंाइश रखत ेहै। 

भारत के बारे म ैअनभुव–जÛय Ĥमाण मे पता चलता है ͪवǓनमा[ण ¢ेğ मɅ रोजगार वृͪ ƨ 
मुÉयत: संगǑठत ¢ेğ कȧ तीĭ वृͪ ƨ का पǐरणाम है। संगǑठत ͪवǓनमा[ण ¢ेğ मɅ रोजगार–उ×पादक 
जो 1970–80 के दशक मɅ 0.40 था ͬगरकर 1980–90 के दशक मɅ लगभग 0.26 हो गया 
इसके और अͬधक गहन अÚययन से पता चलता है ͩक संगǑठत फैÈटरȣ ¢ेğ मɅ यह अनपुात 
छोटे ¢ेğ के कारखानɉ मɅ जहां, 100 से कम Įͧमक काम करत े है 0.44 है ͩकÛत ु बड़ े
कारखानɉ के ¢ेğ मɅ यह केवल 0.15 है। 

यह बात भी Úयान देने योÊय है ͩक ͪवǓनमा[ण ¢ेğ मɅ, कुटȣर तथा लघ ुèतर उɮयोगɉ 
ɮवारा मूãय–वृͪ ƨ मɅ योगदान 42 ĤǓतशत था ͩकÛत,ु इनका रोजगार मɅ भाग 80 ĤǓतशत था। 
जाǑहर है ͩक रोजगार Ĥेǐरत रणनीǓत के ͧलए यह वांछनीय होगा ͩक, 1990–2000 के दशक के 
दौरान उ×पादन का अͬधकतर भाग इस ¢ेğ से ĤाÜत ͩĐया जाए। इस ¢ेğ कȧ उ×पाǑदत बढ़ाने 
के ͧलए यह अǓनवाय[ है ͩक तकनीकȧ उÛनǓत के काय[Đम चलाए जाऐ, भले हȣ इनके कारण 
ĤǓत इकाई उ×पाद के ͧलए रोजगार तɅ कुछ ͬगरावट आए। 

इससे यह Ǔनçकष[ Ǔनकालना सहȣ नहȣ ं होगा ͩक सभी लघ–ुèतर इकाईया ंĮम–Ĥधान 
होती है और सभी वहृद–èतर इकाइया ंपूँजी–Ĥधान होती है। यह माÛयता स×य Ĥमाͨणत नहȣ ंहु ई। 
पूजंी या Įम कȧ तीĭता ͪवǓनयोÈता पूजंी के आकार पर Ǔनभ[र नहȣ ंकरती है। इसी Ĥकार 
संगǑठत ¢ेğ मɅ बहु त से उɮयोग समूहɉ कȧ रोजगार ¢मता काफȧ अͬधक है। 

 योजना आयोग ने हाल हो मɅ Ǔनàनͧलͨखत उɮयोग समहूɉ कȧ पहचान कȧ है िजनमɅ 
रोजगार ¢मता अͬधक है ͩकÛत ु वƨ[मान पूँजी–उ×पाद अनपुात कम है। वे है– मछलȣ कȧ 
ͫडÞबाबÛदȣ और संर¢ण, बेकरȣ, चीनी और खांडसारȣ का उ×पादन, तàबाकू उ×पादन, Ǿई से 
ǒबनौले Ǔनकालना, छपाई एव ं रंगाई, खादȣ, हथकरघा सतूी वèğ पावर लमू, ऊन कताई एव ं
बनुाई (कारखानɉ को छोɬकर अÛय इकाइयɉ मɅ), ऊनी वèğɉ कȧ रंगाई और ͪवरंजन, चमड़ ेकȧ 
वèतुएं Ǒदयासलाई, सूती वèğ, फलɉ तथा सिÞजयɉ लै ͫडÞबाबÛदȣ., पटसन एव ंमèत कȧ वèतुएं, 
शीशा एंव शीरे कȧ वèतुएं। संरचना×मक ͬचकनी ͧम͠ी बाइͧसकल, धात ुपदाथȾ, पेट एव ंवाǓन[श, 
डेरȣ उ×पादɉ, संिæलçट वèğɉ कȧ छपाई एव ंरंगाई, शराब, औषध एव ंदबाइयɉ और बेĚȣज मɅ भी 
उ×पादन के साथ रोजगार का अंश काफȧ ऊँचा है इनमɅ भी वƨ[मान पूँजी–उ×पाद का अनपुात 
इतना अͬधक नहȣ ंपाया गया। 

इस सारे तक[  का सार यह है ͩक ͪवǓनयोग के ढांचे को Ĥो×साहनɉ कȧ योजना के 
अनसुार इस Ĥकार मोड़ा जाना चाǑहए। ͩक इससे अͬधक रोजगार ¢म वाले एव ंकम पूजंी 
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उ×पाद अनपुात वाले उɮयोगɉ से अͬधक उ×पादन ĤाÜत ͩकया जाए और यह नीǓत संगǑठत एव.ं 
असंगǑठत दोनɉ ¢ेğɉ मɅ लाग ूहोनी चाǑहए। 
अÛय सेवाएं 

सेवा ¢ेğ मɅ अͬधक रोजगार–¢मता वाले दो ¢ेğ है – सड़क–Ǔनमा[ण एव ंगहृ Ǔनमा[ण। 
आज देश के 31 ĤǓतशत गांव िजनकȧ जनसंÉया 1000 से 1500 के बीच है और 10 ĤǓतशत 
बड़ ेĒाम ऐसे है जो फȧडर रोड से ͧमले हु ए नहȣ ंहै। यǑद 8 लाख ͩकलोमीटर सड़क Ǔनमा[ण का 
ĤोĒाम चलाया जाता है तो इसके पǐरणामèवǾप 228 लाख åयिÈत वष[ रोजगार कायम हो 
सकेगा। 

Ēामीण और शहरȣ गरȣबɉ के ͧलए गहृ ͪवǓनमा[ण का भारȣ काय[Đम तैयार करना चाǑहए 
। इसके ͧलए गरȣबɉ को न केवल भूͧम के Ǿप मɅ जगहे देनी होगी बिãक उÛहɅ गहृ Ǔनमा[ण के 
ͧलए पया[Üत संसाधन भी उपलÞध कराने चाǑहए गरȣबɉ के ͧलए उधार कȧ उदार Ǿप मɅ åयवèथा 
करने से' भी बहु त बड़ी माğा मɅ रोजगार कायम ͩकया जा सकता है । 

Ĥाथͧमक èतर पर एक अÚयापक वाले èकूलɉ को 3–5 अÚयापकɉ वाले èकूलɉ मɅ 
पǐरवǓत[त करने से रोजगार मɅ वृͪ ƨ को भी सहायता ͧमलेगी । पांचवे अͨखल भारतीय शैͯ¢क 
सवȶ¢ण (1986) के अनसुार लगभग 28 ĤǓतशत Ĥाथͧमक èकूल िजनकȧ संÉया 14800 थी, 
मɅ केवल एक अÚयापक था इनमɅ 3 अÚयापकɉ कȧ åयवèथा करने से 3 लाख अǓतǐरÈत 
नौकǐरया ंकायम हो सकɅ गी। 

ͫडèपɅसǐरयɉ और अèपतालɉ कȧ संÉया बढ़ाकर और उÛहɅ आधुǓनक सुͪवधाओं से लैस 
करके Ēाम èवाèØय सुͪवधाओं के ͪवकास ɮवारा 2.7 लाख अǓतǐरÈत नौकǐरया ँकायम कȧ जा 
सकती है। इनमɅ 10000 डाÈटर और शेष 2.6 लाख परैा–ͬचͩक×सक है । इस Ĥकार Ēाम 
èवाèØय अध: सरंचना ɮवारा रोजगार मɅ और अǓतǐरÈत ͪवèतार कȧ गुजंाइश है। 

14.10 Ēामीण रोजगार के ͧलए नई पहल 
गरȣबी कȧ समèया से Ǔनबटने के ͧलए अनेक उपाय अपनाए जात े रहे है। योजनाबƨ 

ͪवकास के अंतग[त अनेक संèथागत उपायɉ को बढ़ावा Ǒदया गया और भारत सरकार के वाͪष[क 
बजट Ĥèतावɉ को Ĥèतुत ͩकए जाने के मौकɉ पर अनेक योजनाओं व काय[Đमɉ कȧ घोषणा कȧ 
जाती रहȣ है। योजनाओं व कायĐमɉ पर अमल कȧ समी¢ा व नए उपायɉ को लाग ूकरने का 
ĤͩĐया भी ͩकसी न ͩकसी Ǿप मɅ चलती रहȣ है । वष[ 1999–2000 के ͧलए लोक सभा मɅ पेश 
ͩकए गए बजट मɅ भी ͪव×त मंğी ने Ēामीण ͪवकास के ͧलए मह×वपणू[ नीǓतगत उपायɉ कȧ 
घोषणा कȧ । 

ͪव×त मंğी Įी यशवतं ͧसÛहा ने Ēामीणɉ के ͧलए आय अज[न के नए अवसरɉ के सजृन 
कȧ Ǻिçट से वत[मान èवरोजगार व Įम आधाǐरत रोजगार के अवसरɉ मɅ वृͪ ƨ कȧ जǾरत बताई 
तथा इसके ͧलए काय[Đमɉ कȧ Ĥभावो×पादकता बढ़ाने का Ĥèताव ͩकया। उÛहɉने चार–सूğीय 
रणनीǓत का मुÉय आधार बनाने कȧ बात भी कहȣ ंगई । इसमɅ जवाहर रोजगार योजना मɅ 
संशोधन कर जवाहर Ēाम समृͪ ƨ योजना शुǾ करने, मजदरूȣ पर आधाǐरत रोजगार काय[Đमɉ को 
Įͧमकɉ के पलायन वाले इलाकɉ मɅ लाग ूकरने, धन का उपयोग करने मɅ पचंायती राज संèथाओं 
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कȧ भागीदारȣ सुǓनिæचत करने तथा ͪवͧभÛन èव रोजगार योजनाओं को ͧमलाकर एक हȣ योजना 
èवण[ जयÛत Ēाम èव रोजगार योजना चलाने कȧ बात कहȣ गई। 
योजनाओं का पनुग[ठन 

ͪव×त मंğी कȧ घोषणाओं के अनǾुप हȣ Ēामीण ¢ेğ व रोजगार राÏय मंğी Įी बाबा 
गɉडा पाǑटल ने इस वष[ माच[ मɇ Ēामीण ͪवकास व गरȣबी अÛमलून काय[Đमɉ के पनुग[ठन कȧ 
घोषणा के साथ हȣ इनकȧ नई Ǿपरेखा कȧ जानकारȣ दȣ । राÏय सरकारɉ के साथ पया[Üत ͪवचार–
ͪवमश[ के बाद Ǔनधा[ǐरत कȧ गई पनु[गǑठत योजनाओं पर अĤलै 1999 से अमल भी Ĥारàभ कर 
Ǒदया गया है । उàमीद सहȣ कȧ जा 'रहȣ है ͩक इन योजनाओं का सामना बेहतर ढंग से कर 
सकेगी। यह आशा भी कȧ जा रहȣ है ͩक इन योजनाओं से मुÉय Ǿप से Ēामीण ¢ेğɉ के, 
बेरोजगार यवुकɉ व ͪवशेष Ǿप से अनसुूͬचत 'जाǓतयɉ, अनसुूͬचत जनजाǓतयɉ तथा अÛय ͪपछड़ े
वगɟ के बेरोजगार यवुकɉ को लाभ ĤाÜत होगा। 

इस बार जो नई योजनाएं घोͪषत कȧ गई है वे है– èवण[ जयÛती Ēाम èवरोजगार 
योजना और जवाहर Ēाम समृͪ ƨ योजना । ͪपछले अनेक वषɟ से चल रहे èवरोजगार काय[Đमɉ 
कȧ एक ͪवशेषता यह रहȣ है ͩक वे बेरोजगारɉ कȧ आय मɅ वृͪ ƨ का अवसर Ĥदान कर सतत 
गरȣबी उÛमलून मɅ सहायक रहȣ है परÛत ुएक समèया यह थी ͩक ऐसे èवरोजगार काय[Đमɉ कȧ 
संÉया अͬधक थी और उनके बीच दहुराओ टकराव कȧ िèथǓत से ħम उ×पÛन होता था। अब 
ऐसे अनेक काय[Đमɉ का ͪवलय करके èवण[ जयÛती Ēाम èवरोजगार योजना Ĥारàभ कȧ जा रहȣ 
है। िजन काय[Đमɉ का ͪवलय ͩकया गया है उनमɅ समिÛवत Ēामीण ͪवकास काय[Đम 
(आई.आर.डी.पी) Ēामीण ¢ेğɉ मɅ मǑहला व बाल ͪवकास काय[Đम (इवाकरा), èवरोजगार के ͧलए 
Ēामीण यवुकɉ का Ĥͧश¢ण (Ěाईसेम), Ēामीण दèतकारɉ के ͧलए सुधरे हु ए औजार ͩकट कȧ 
आपǓूत[ (ͧसटर।), गगंा कãयाण योजना तथा दस लाख कुओं कȧ योजना शाͧमल है। èवण[ 
जयतंी Ēाम èवरोजगार योजना को ऐसी समय योजना का Ǿप Ǒदया गया है िजसमɅ लाभाͬथ[यɉ 
के चयन, Ĥͧश¢ण, ढांचागत सुͪवधाओं, ऋण व ͪवपणन सुͪवधाओ को èथान Ǒदया गया,' है। 
इसमɅ åयिÈतयɉ के बताये लêय–समहूɉ कȧ तरफ Úयान देकर ͩकसी ͪवशेष गǓत ͪवͬध को 
Ĥो×साǑहत करने पर जोर Ǒदया है। काय[Đमɉ कȧ बɇक ऋणɉ पर Ǔनभ[रता को देखत ेहु ए बकैɉ को 
भी योजनओं से जोड़ा जाएगा। Ĥ×येक िजले मɅ गरȣबी उÛमलून के ͧलए ससंाधनɉ व रणनीǓत के 
बारे मɅ ͪवèतार से ͪवचार कर योजना तैयार कȧ जायगी। चुने गये पǐरवार को तीन वष[ के 
भीतर गरȣबी रेखा से ऊपर लाने का लêय Ǔनधा[ǐरत ͩकया गया है। जवाहर Ēाम समृͪ ƨ योजना 
मुÉय Ǿप से Ēामीण ¢ेğɉ मɅ ढांचागत ͪवकास पर केिÛġत होगी। जवाहर रोजगार योजना के 
इस सशंोͬधत èवǾप मɅ अब आबǑंटत कȧ गई समचूी राͧश Ēाम पचंायतɉ को दȣ जाएगी । इसमɅ 
Įम आधाǐरत काय[Đमɉ पर बल Ǒदया जाता रहेगा परÛत ुमजदरूȣ और सामĒी के बीच 60 तथा 
40 के Ǔनधा[ǐरत अनपुात मɅ कुछ छूट का Ĥावधान भी रखा जाएगा । पचंायतɉ को èवय ंहȣ 
50000 ǽपये तक के कम शुǾ कराने कȧ छूट दȣ गई है। पहले से बनी पǐरसंपि×तयɉ के रख–
रखाव पर खच[ कȧ सीमा भी 10 ĤǓतशत से बढ़ाकर 15 ĤǓतशत कर दȣ गई है। 
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वाèतव मɅ हाͧशम सͧमǓत ने ͧसफाǐरश कȧ थी ͩक जवाहर रोजगार योजना को गांव 
èतर पर लाग ू ͩकया जाना चाǑहए ताͩक गांव मɅ बǓुनयादȣ ढांचे का ͪवकास हो सके। उसी के 
अनǾुप योजना का èवǾप बदला गया है। 

पनुग[Ǒठत योजनाओं मɅ अÈटूबर 1993 मɅ लाग ूकȧ गई सǓुनिæचत रोजगार योजना का 
èवǾप नहȣ ंबदला गया है। एकमाğ मजदरूȣ रोजगार काय[Đम के Ǿप मɅ इसे देश के सभी िजलɉ 
और Þलाकɉ के èतर पर जारȣ रखा जाएगा । तथा िजलɉ को आबǑंटत राͧश का 70 ĤǓतशत 
Ǒहèसा Þलाकɉ को Ǒदया जाएगा तथा 30 ĤǓतशत Ǒहèसा िजला èतर पर आरͯ¢त रखा जाएगा 
ताͩक आपदाĒèत ¢ेğɉ मɅ उसका इèतेमाल ͩकया जा सके। इसका उपयोग कैसे हो इसका 
Ǔनधा[रण िजला पǐरषद ɮवारा ¢ेğ के सांसद के साथ ͪवचार ͪवमश[ के बाद ͩकया जाएगा । 
यɮयͪप सुǓनिæचत रोजगार योजना का ͪवèतार åयापक है परÛत ुदेश के अͬधक ͪपछड़ ेिजलɉ व 
अ×यͬधक गरȣबɉ को इसका लाभ पहु ंचाने कȧ Ǒदशा मɅ ͪवशषे Ǿप से Úयान Ǒदया जाएगा। 

मंğालय ने िजला Ēामीण ͪवकास एजेͧसयɉ को ĤशासǓनक सहायता देने का Ǔनæचय भी 
ͩकया। इसके ͧलए िजला Ēामीण ͪवकास एजɅसी Ĥशासन के ͧलए अलग से बजट रखने का 
Ĥèताव भी है । इस उƧेæय कȧ ĤािÜत के ͧलए कम[चाǐरयɉ कȧ भतȸ पƨǓत मɅ सधुार, उपयÈुत 
चयन, उनके Ĥͧश¢ण तथा ठȤक काͧम[क नीǓत तय करना शाͧमल है । िजला Ēामीण ͪवकास 
एजेिÛसयɉ के नाम मɅ åयावसाǓयक द¢ता लाने कȧ आवæयकताओं को अèवीकार ͩकया गया है। 

पचंायती राज संèथाओं कȧ Ĥभावी भूͧमका 
पनु[गǑठत Ēाम ͪवकास काय[Đमो का नौवी योजना के लêयɉ और नीǓतयɉ के साथ भी 

परूा तालमेल रखा गया है। नौवीं योजना मɅ पचंायती राज संèथाओं के अंतग[त हȣ गरȣबी 
उÛमलून काय[Đमɉ के बीच समÛवय ͩकया जाएगा। èथानीय èवशासन कȧ Ĥभावी संèथा के Ǿप 
मɅ पचंायती राज संèथाएं िजला योजना सͧमǓतयɉ कȧ मदद से आͬथ[क ͪवकास व सामािजक 
Ûयाय कȧ योजनाएं तैयार करेगी और उन पर अमल सुǓनिæचत करेगी । èवण[ जयÛती Ēाम 
èवरोजगार योजना जैसी समिÛवत योजना का एक उƧेæय काय[Đमɉ के अमल मɅ पǐरपाटȣ और 
भावी जǾरतɉ के बीच साथ[क समÛवय èथाͪपत करना भी है। 

इन योजनाओं पर अमल मɅ रणनीǓत कȧ Ǻिçट मे åयिÈत–ͪवशेष को लाभाथȸ चुनने के 
बजाय समान Ǒहतɉ वाले समूह कȧ पहचान कȧ 'जायेगा। इसका लाभ यह है ͩक समूह कȧ Ǒहत 
चेतना, ħçटाचार और ͧशͬथलता पर अंकुश लगाने मɅ सफल ͧसƨ हो सकती है। इसके अलावा 
èथानीय èतर पर कारोबार कȧ सàभावनाओं के अनǾुप हȣ समूहɉ का चयन भी ͩकया जा सकता 
है । 

Ēामीण ͪवकास तथा बेरोजगारȣ उÛमलून मɅ आवास काय[Đमɉ तथा जल आपǓूत[ 
काय[Đमɉ का भी ͪवशेष मह×व है । Ēामीण ͪवकास मंğालय ने इस Ǒदशा मɅ भी Úयान Ǒदया है। 

अब ×वǐरत Ēामीण जल आपǓूत[ काय[Đम के अंतग[त धन आवटंन के वत[मान मानदंड 
को बदल कर आवæयकतानǾुप आवटंन के दायरे मɅ लाया जाएगा। बदले हु ए मानदÖड के 
अनसुार िजन राÏयɉ 'मɅ पेय' जल सुͪवधा से वंͬ चत या दूͪ षत जल कȧ समèयाओं से गèत ¢ेğ 
अͬधक है। उÛहɅ अͬधक धन आवǑंटत ͩकया जायेगा । जल आपǓूत[ åयवèथा के केÛġȣयकरण को 
धीरे–धीरे समाÜत कर गांव कȧ आवæयकताओं के अनǾुप सामुदाǓयक जल अपǓूत[ को संèथागत 
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Ǿप दɅगे उनके ͧलए ×वǐरत Ēामीण जल आपǓूत[ काय[Đम के अÛतग[त आबǑंटत बजट का 20 
ĤǓतशत Ǒहèसा अलग सɅ रखा जाएगा। परÛत ुइन राÏयɉ को इस बात का भी Úयान रखना होगा 
ͩक वे भाग के अनǾुप लचीलȣ जल आपǓूत[ कȧ सेवाओं के ͧलए सुͪवधा Ĥदान करɅ, उपभोÈता 
लागत मɅ ͪव×तीय संसाधनɉ का सहयोग दɅ तथा रख–रखाव कȧ परूȣ जेàमेदारȣ èवय ंलɅ। 

आवास के ¢ेğ मɅ 13 लाख Ēामीणी मकान बनाने के ͧलए यौजना आयोग के परामश[ 
से एक काय[–योजना तैयार कȧ गई है। इस काय[–योजना के तहत राçĚȣय Ēामीण आवास एव ं
पया[वास ͧमशन कȧ èथापना कȧ गई है। ऋण तथा सरकारȣ सहायता कȧ नई योजना और इंǑदरा 
आवास योजना के Ĥावधानɉ मɅ और सुधार लाना भी इस काय[ योजना मɅ शाͧमल है। Ēामीण 
¢ेğɉ मɅ आवास ऋण कȧ सुͪ वधा मɅ ͪवèतार और आवास कȧ अͧभनव योजनाओं को Ĥो×साǑहत 
करने के ͧलए मंğालय ने आवास व नगर ͪवकास (हु डको) को पूजंी Ĥदान कȧ है। 

Ēाम सभा वष[ 
Ēामीण ͪवकास मंğालय ने 1999–2000 को Ēाम सभा वष[ के Ǿप मɅ मनाने का 

फैसला ͩकया गया है। पचंायती राज åयवèथा के अÛतग[त Ēाम पचंायतɉ का कामकाज अभी 
तक आशानǾुप नहȣ ंहो पाया है। कुछ राÏयɉ मɅ तोइ नका ढांचा तक नहȣ ंबना पाया है और 
चुनाव भी नहȣ ंहु ए है । अभी तक Ēाम सभाओं कȧ भूͧम मुÉय Ǿप से सलाह देने कȧ रहȣ है 
परÛत ुअब राÏय सरकारɉ से आĒह ͩकया गया है ͩक वे Ēाम सभाओं को अͬधकार सàपÛन 
बनाएं । उÛहɅ पया[Üत अͬधकार व ͪव×तीय साधन Ĥदान ͩकए जाएं। 

पचंायती राज संèथाओं को सुǺढ़ बना कर गरȣबी उÛमूलन कȧ रोजगार योजनाओं का 
संचालन करने का ताजा Ĥयास ͪपछले अनेक वषɟ के अनभुवɉ का पǐरणाम है ,यह योजनाओं को 
धरती पर उतारने का एक åयवहाǐरक उपाय है परÛत ुअत : इनकȧ सफलता राÏय सरकारɉ का 
Úयय–Ǔनçठा और पचंायत èतर पर सͩĐय लोगɉ कȧ संकãप शिÈत पर Ǔनभ[र करेगी। राÏय 
सरकारȣ को पचंायतɉ ठगे अͬधकार सɋपने और ͪव×तीय साधन Ĥदान करने मɅ åयाÜत जड़ता से 
Ǔनकलना होगा और पचंायतɉ को अपने कामकाज मɅ द¢ता, पारदͧश[ता और Ǔनçप¢ता का 
Ĥदश[न कर अपनी साथ[कता को ͧसƨ करना होगा । 

14.11 रोजगार नीǓत मɅ पǐरवत[न और जन शिÈत आयोजन हेतु 
सुझाव 

ǓनसÛदेह योजना आयोग के ये शÞद, 'ͪवकास एक Ĥकार से रोजगार अवसरɉ के ͪवèतार 
का दसूरा नाम है'', सराहनीय है । लेͩकन ͪवडàबना तो यह है ͩक इन माͧम[क घोषणाओं के 
बावजूद हमारȣ योजनाएं, न केवल अͪवͧशçट बेरोजगारȣ का समाधान कर सकȧ है बिãक Įम–
शिÈत मɅ नव Ĥवेशकɉ को रोजगार Ǒदलाने मɅ सभी असमथ[ रहȣ है । सच तो यह है ͩक 
भारतीय आयोजन को सबसे कमजोर कड़ी इसका रोजगार प¢ हȣ है । हमारȣ सबसे बड़ी भूल 
यह रहȣ है ͩक हमने आͬथ[क ͪवकास का अथ[, उ×पादन बढ़ाने के लêय से अलग बनाये रखा । 
इस Ĥकार एक तरफ योजना आयोग रोजगार कȧ åयहू रचना से अनͧभ£ बना रहा तो दसूरȣ 
और उɮयोग पǓत वग[, 'ͪवकेकȧकरण '' के नाम पर यÛğीकरण और नव Ĥवत[नɉ मɅ संलÊन रहा, 
िजसका पǐरणाम यह हुआ ͩक सामािजक िèथरता लêय से भटकती गयी और रोजी रोटȣ से 
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Ǔनराश व हतो×साǑहत जन समाज आͬथ[क आयोजना के ĤǓत अपना ͪवæवास खौफ बठैा । 
Ĥसनता कȧ बात तो यह है ͩक सरकार ने समèया कȧ गàभीरता को देखते हु ए अब एक 
Ǔनिæचत रोजगार नीǓत कȧ घोषणा कर दȣ है िजसका चौथी व पांचवी रोजगार नीǓत के ͧलए 
कुछ आवæयक Ǔनदȶशक ͧसƨाÛतɉ का होना जǾरȣ है, िजनका संͯ¢Üत ͪववरण Ǔनàन Ǿप मɅ 
Ĥèततु है: –  
(1) Ǔनवेश के ढांचे मɅ पǐरवत[न 

चू ंͩक भारत ͪवकास कȧ èवय–ंèफूǓत[ अवèथा ĤाÜत कर चकुा है अथा[त देश मɅ 
सामािजक उपǐर–पूजंी और भारȣ उɮयोगɉ का आधार तैयार हो चुका है इसͧलए यह अͬधक उͬचत 
होगा ͩक भͪवçय मɅ Ǔनवेश उन उɮयोगɉ के ͧलए जाये िजनमɅ Ǔनवेश रोजगार अनपुात कम हो । 
इस Ǻिçट से नया Ǔनवेश अǓनवाय[ उपभोÈता वèतुत उɮयोगɉ मɅ ͩकया जाना चाǑहए िजससे दो 
लाभ हɉगे– एक तरफ रोजगार बढ़ेगा तो दसूरȣ तरफ बढ़ती हु ई कȧमतɉ को Ǔनयͧमत ͩकया जा 
सकेगा । 
(2) छोटे उɮयोगɉ को Ĥो×साहन 

बड़ ेउɮयोगɉ कȧ अपे¢ा छोटे उɮयोगɉ कȧ èथापना को Ĥाथͧमकता देनी चाǑहए Èयɉͩक 
ये Įम–Ĥशन होने के कारण अͬधक रोजगार मूलक होत ेहै। 
(3) तकनीकȧ के चुनाव मे सतक[ ता 

नयी तकनीकȧ मɅ Įम–ͪवèथापन का Ĥभाव अͬधक होता है । इसͧलए इनका Ĥयोग 
करने से पवू[ रोजगार फैलाव और उसके सàबƨ Ĥभावɉ का पणू[ अÚययन कर लेना चाǑहए । 
सं¢ेप मɅ, Įम Ĥधान तकनीक को बढ़ावा देना चाǑहए। 
(4) छोटे नगरɉ मɅ ͪवकास केÛġɉ कȧ èथापना 

तुलना×मक Ǿप से बड ेनगरɉ कȧ अपे¢ा छोटे नगरɉ को ͪवकͧसत केÛġɉ के Ǿप मɅ 
ͪवकͧसत ͩकया जाए । इससे औɮयोͬगकरण के दçुपǐरणामɉ से छुटकारा संकेÛġण पर रोक तथा 
रोजगार मɅ वृͪ ƨ हो कसती है। 
(5) सरकारȣ आͬथ[क सहायता का आधार 

ͪवͧभÛन उɮयोगɉ अथवा इकाइयɉ को दȣ जाने वालȣ आͬथ[क सहायता भͪवçय मɅ उनकȧ 
उ×पादन माğा पर आधाǐरत न करके अǓतǐरÈत रोजगार जनन पर आधाǐरत कȧ जानी चाǑहए। 
(6) ͧश¢ा Ĥणालȣ मɅ आमलू पǐरवत[न 

भारत मɅ औɮयोगीकरण के ͧलए Ĥͧशͯ¢त मानव शिÈत कȧ जǾरत है न ͩक मैǑĚक व 
बी.ए.पास åयिÈतयɉ कȧ । कला और ͪव£ान मɅ धडाधड Ēेजूएट Ǔनकालत े रहने मɅ कोई 
अकलबÛदȣ नहȣ,ं जबͩक उनकȧ बाजार मɅ मांग बहु त कम हो । आवæयकता इम बात कȧ है ͩक 
ͧश¢ा Ĥणालȣ मɅ Ǔनचले èतर से हȣ आमूल पǐरवत[न लाये जायɅ । ͧश¢ा रोजगार मूलक और 
åयवसाय–Ĥधान होनी चाǑहए । उɮयोग, åयवसाय व åयापार मɅ Įम कȧ सàभाͪवत मांग को 
Ǻिçट मɅ रखत ेहु ए नये कोस[ शुǾ ͩकए जाएं ताͩक ͪवɮयालय छोड़ने पर लोगɉ को नौकरȣ कȧ 
तलाश मɅ भटकना न पड़ े। 
(7) समुͬचत सवȶ¢ण 
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जन शिÈत के सàपणू[ अनमुान ¢ेğ, ͧलगं, आय,ु शहर, Ǔनवास, सामािजक दजा[ व 
ĤाÜत शैͯ¢क योÊयता के आधार पर लगाए जाने चाǑहए इसके ͧलए आवæयक हɇ ͩक राçĚȣय 
ĤǓतदश[ सवȶ¢ण कȧ काय[ Ĥणालȣ मɅ सधुार ͩकया जाए और उसका काय[ ¢ेğ ͪवèततृ ͩकया 
जाये। 
(8) संगठना×मक सुधार 

Ĥ×येक राÏय मɅ जन शिÈत Ǔनयोजन हेत ुअलग से ͪवभाग खोले जाएं, तो एक तरफ 
केÛġȣय संगठन से तो दसूरȣ ओर िजला èतर पर काय[रत इकाईयɉ से सàपक[  व समÛवय बनाए 
रख सकɅ  । 
(9) Ēामीण ¢ेğ मɅ अͬधक रोजगार 

Ēामीण ¢ेğ मɅ फैलȣ अǺæय बेरोजगारȣ को दरू करने के ͧलए नये ͧसरे से योजनाएं 
बनाई जाएं ताͩक समèया का शीघ समाधान हो सके। 

14.12 सारांश 
भारत एक ͪवकासशील देश है जहा ंजनसंÉया का बाहु ãय मɅ ͪपछले दशकɉ मɅ जनसंÉया 

मɅ ǓनरÛतर वृͪ ƨ होती जा रहȣ है परÛत ुरोजगार मɅ वृͪ ƨ धीरे–धीरे हो रहȣ है इसͧलए बेकारȣ 
ͪवकराल Ǿप धारण पर रहȣ है भारत मɅ åयाÜत बेकारȣ उÛनत देशɉ से ͧभÛन है यह पूजंी या 
अÛय अनपुरूक साधनɉ के अभाव का पǐरणाम है । पǾुषɉ तथा मǑहला मɅ Ēामीण तथा शहरȣ 
¢ेğ मɅ ͧशͯ¢त तथा अͧशͯ¢त दोनɉ वगȾ मɅ बेकारȣ कȧ ͪवͧभͪषका åयाÜत है। 

ͪपछले वषɟ मɅ रोजगार संरचना मɅ ¢ेğीय ढांचा संगǑठत तथा असंगǑठत ¢ेğɉ मɅ 
पǐरवत[न आये है । रोजगार बढ़ाने के ͧलए सरकार अͬधक जागǾक हु ई है । Ĥ×येक पचंवषȸय 
योजना मɅ अǓतǐरÈत ͪवǓनयोग ɮवारा अǓतǐरÈत रोजगार कायम करने के मुÉय उƧेæय को परूा 
करने का Ĥय×न ͩकया गया है । रोजगार बढ़ाने 'हेत'ु Ēाम Ǔनमा[ण, ĤोĒाम, छोटे ͩकसानɉ के 
ͪवकास कȧ एजेिÛसयɉ, कृͪष सेवा केÛġ, ¢ेğ ͪवकास योजनाएं Ēाम रोजगार के ͧलए भारȣ 
काय[Đम बनाये गये। महाराçĚ सरकार ने तो रोजगार गारÛटȣ योजना चाल ूकȧ वाèतव मɅ इस 
योजना मɅ काम के अͬधकार को माÛयता दȣ गई। 

सरकार ने समिÛवत Ēाम ͪवकास काय[Đम राçĚȣय Ēाम रोजगार काय[Đम, जवाहर 
रोजगार योजना आǑद' Ĥारàभ ͩकये इन काय[Đमɉ से नये रोजगार सिृजत भी हु ए है परÛत ुइन 
काय[Đमɉ 'मɅ अपनी कुछ कͧमया ं है िजसके कारण वांǓछत सफलता वहȣ ͧमल रहȣ है । वष[ 
1999–2000 के ͧलए लोक सभा मɅ पेश ͩकए गये बजट मɅ ͪव×त मंğी Įी यशवÛत ͧसÛहा ने 
Įम आधाǐरत रोजगार के अवसरɉ मɅ वृͪ ƨ कȧ जǾरत बनाई तथा इसके ͧलए काय[Đमɉ कȧ 
Ĥभावो×पादकता बढ़ाने का Ĥèताव ͩकया । उÛहɉने चार सğूीय काय[Đम बनाने कȧ पेशकश कȧ 
इसमɅ जवाहर रोजगार योजना मɅ संशोधन कर जवाहर Ēाम समृͪ ƨ योजना शुǾ करने मजदरूȣ 
पर आधाǐरत रोजगार काय[Đमɉ को Įͧमकɉ के पलायन वाले इलाकɉ मɅ लाग ूकरने धन का 
उपयोग करने पचंायती राज संèथाओं कȧ भागीदारȣ सुǓनिæचत करने तथा ͪवͧभÛन èवरोजगार 
योजनाओं को ͧमलाकर एक हȣ योजना èवण[ जयÛती Ēाम èवरोजगार योजना चलाने कȧ बात 
कȧ अĤलै 1999 से इस पर अमल भी ͩकया जा रहा है। 
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रोजगार योजना को और अͬधक Ĥभावी बनाने के ͧलए Ǔनवेश के ढांचे मɅ पǐरवत[न छोटे 
उɮयोगɉ को Ĥो×साहन, तकनीक के चुनाव मɅ सतक[ ता, ͧश¢ा Ĥणालȣ मɅ आमूल पǐरवत[न 
समुͬचत सवȶ¢ण तथा संगठना×मक सुधारɉ कȧ अ×यͬधक आवæयकता है। 

14.13 ǓनबÛधा×मक Ĥæन 
1. 'भारत कȧ दǐरġता का उपाय अͬधक रोजगार है। चचा[ कȧिजये। 
2. भारत मɅ बेरोजगारȣ कȧ समèया का èवǾप Èया है? बेरोजगारȣ कम करने के उƧेæय से 

अपनाई गई भारतीय योजनाओं कȧ काय[–नीǓत के Ĥमुख त×वɉ का ͪववरण दे। 
3. ͧशͯ¢त बेरोजगारȣ पर ǑटÜपणी ͧलͨखये । 
4. भारत मɅ रोजगार Ĥदान करने वालȣ योजनाओं कȧ आलोचना×मक åयाÉया कȧिजए। 
5. समिÛवत Ēाम ͪवकास काय[ व राçĚȣय Ēाम रोजगार काय[Đम के बारे मɅ आप Èया जानते 

हɇ?  
6. भारत मɅ Ǔनयोजन ɮवारा बेरोजगारȣ कȧ समèया का समाधान नहȣ ंहो सका है ।'' इस कथन 

का ͪववेचन कȧिजये। 

14.14 कुछ उपयोगी पुèतकɅ  
1. Raj Krishna, Rural Unemployment: A Survey of Concepts in 

Agricultural Development on India. Policy & Problems, Shoh, C.H. (ed) 
Orient Longman. 1979. 

2. K. Puttaswamaiah, Unemployment in India : Policy for Manpower, 
oxford & IBH Co. Bombay. 
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इकाई 15 
 पणू[ ĤǓतयोͬगता व अपणू[ ĤǓतयोͬगता 

 ɮͪवप¢ीय – एकाͬधकार मॉडल के अÛतग[त मजदरूȣ 
 Ǔनधा[रण ͧसƨाÛत 

इकाई कȧ Ǿपरेखा 
15.0 उƧेæय 
15.1 Ĥèतावना 
15.2 पणू[ ĤǓतयोͬगता के अÛतग[त मजदरूȣ Ǔनधा[रण 

15.2.1 Įम कȧ माँग व माँग वĐ 
15.2.2 Įम कȧ पǓूत[ व पǓूत[ वĐ 
15.2.3 मजदरूȣ Ǔनधा[रण, उɮयोग व –फम[ का सÛतुलन 

15.3 अपणू[ ĤǓतयोͬगता के अÛतग[त मजदरूȣ Ǔनधा[रण 
15.3.1 Įम बाजार मɅ एकाͬधकार 
15.3.2 Įम बाजार मɅ Đेता–एकाͬधकार 
15.3.3 वèत ुबाजार मɅ पणू[ ĤǓतयोͬगता कȧ िèथǓत 
15.3.4 वèत ुबाजार मɅ एकाͬधकार कȧ िèथǓत 

15.4 ɮͪवप¢ीय एकाͬधकार मॉडल 
15.4.1 फैलनर मॉडल 
15.4.2 फैलनर का वकैिãपक मॉडल 
15.4.3 काट[र मॉडल 
16.4.4 Įम संघ के अͬधमान – फलन 
15.4.5 सेवायोजक के अͬधमान – फलन 
15.4.6 मजदरूȣ Ǔनधा[रण (Įम कȧ माँग कȧ तीन िèथǓतयɉ के अÛतग[त) 

15.5 साराशं 
15.6 शÞदावलȣ 
15.7 कुछ उपयोगी पèुतकɅ  
15.8 ǓनबÛधा×मक Ĥæन 

15.0 उƧेæय 
मजदरूȣ Ǔनधा[रण कȧ समèया न केवल अथ[शाèğ वरन ्सàपणू[ आͬथ[क ͪवæलेषण कȧ 

मह×वपणू[ समèया है । मजदरूȣ राçĚȣय आय का वह भाग है जो Įͧमकɉ को उ×पादन ĤͩĐया मे 
अपने योगदान के फलèवǾप ĤाÜत होता है । ͪवकͧसत व अͪवकͧसत दोनɉ Ĥकार के देशɉ मɅ 
अͬधकांश पǐरवारɉ कȧ आय मजदरूȣ से ĤाÜत होती है। अत: समाज मɅ आय के ͪवतरण मɅ 
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मजदरूȣ का ͪवशेष मह×व है । दसूरȣ और उ×पादन लागत मह×वपणू[ भाग होने के कारण मजदरूȣ 
काफȧ हद तक लाभ कȧ माğा को Ǔनधा[ǐरत करती है तथा उ×पादकɉ के Ǔनण[यɉ को Ĥभाͪवत कर 
देश उ×पादन के साधनɉ का ͪवͧभÛन ¢ेğɉ मɅ आवटंन पर Ĥभाव डालती है । रोजगार कȧ माğा 
तथा कȧमत èतर पर इसका Ĥ×य¢ Ĥभाव होता है । मजदरूȣ जो Įम कȧ कȧमत हर Ĥकार कȧ 
अथ[åयवèथा मɅ वे सब काय[ करती है जो कȧमत Ĥणालȣ ɮवारा ͩकये जात ेहै। 

Įͧमक एव ंउनके संघ के Ǻिçटकोण से मजदरूȣ एक ऐसी आय होती है जो समाज 
साहͧसयɉ के माÚयम सɅ उनमɅ बांटता है, िजÛहɉने अपनी ¢मतानसुार ''Įम'' कȧ पǓूत[ ɮवारा 
सामािजक क×त[åय का Ǔनवा[ह ͩकया है । समाज मɅ Įͧमक वग[ कȧ हैͧसयत उसकȧ काय[¢मता 
व जीवन èतर उसकȧ भͪवçय कȧ पीढ़ȣ का Ǔनमा[ण, ĤबÛधक के ĤǓत लगाव व उ×पादकता बढ़ाने 
कȧ ĤेरणायɅ आǑद सब कुछ उसे ͧमलने वालȣ मजदरूȣ कȧ माğा व ढंग पर Ǔनभ[र करता है । देश 
मɅ औɮयोͬगक शांǓत व वांǓछत Ǒदशा मɅ आͬथ[क ͪवकास कɅ  ͧलये सÛतुçट ''Įम'' पहलȣ शत[ है। 
ऐसी पǐरिèथǓतयɉ मɅ Įम संघ भी ͪवरोध व हड़ताल का माग[ न अपना कर रचना×मक कायȾ 
को हȣ Ĥाथͧमकता देत े है । यह कथन अ¢रश: स×य Ĥतीत होना है ͩक मजदरूȣ वह धुरȣ है 
िजसके चारɉ और ''Įम'' समèयायɅ घमूती है। 

Įम कȧ ͧमलने वालȣ मजदरूȣ पया[Üत और Ûयायपणू[ है अथवा नहȣ ंइसका £ान Įͧमकɉ 
के Ǒहत मɅ Ǿͬच रखनɅ वाले सभी वग[ के ͧलये आवæयक है, अथ[शाèğी हो या राजनीǓतक नीǓत 
Ǔनधा[रक हो या समाज सुधारक, Įम संघ के नेता हो या सेवायोजक संघ के ĤǓतǓनͬध । अत: 
यहा ँहमारे अÚययन का उƧेæय यह £ान ĤाÜत करना है ͩक मजदरूȣ कैसे Ǔनधा[ǐरत कȧ जाती है 
इसका सैƨािÛतक प¢ Èया है? तथा åयवहाǐरक िèथǓत Èया है? यǑद पणू[ ĤǓतयोͬगता कȧ 
माÛयता ͧसƨाÛत को अåयवहाǐरक बना देती है तो ĤǓतयोͬगता के अभाव मे मजदरूȣ Ǔनधा[रण 
पर कौनसे त×व Ĥभाव डालत ेहै? आगे हमारे अÚययन का ͪवषय यह होगा ͩक वत[मान मɅ तीĭ 
औɮयोͬगकरण से सभी देशɉ मɅ Įम कȧ मांग और साथ हȣ Įम के शोषण कȧ सàभावनायɅ 
अͬधक बढ़ गई है – अत: शोͪषत व असंगǑठत Įͧमकɉ को संगǑठत करके Įम संघ Įͧमकɉ के 
प¢ को मजबतू बनाते है और बड़ ेएकाकȧ सेवायोजक से अथवा सेवायोजक के संघ से ɮͪवप¢ीय 
एकाͬधकार कȧ िèथǓत मɅ सौदेबाजी करतɅ है। इस Ĥकार सामूǑहक सौदेबाजी ɮवारा मजदरूȣ कȧ 
दर तथा Įम कȧ सेवाओं कȧ अÛय शतɟ का Ǔनधा[रण हȣ वत[मान मɅ अͬधक होता है । इस 
åयवहाǐरक िèथǓत को समझने के ͧलये ɮͪवप¢ीय एकाͬधकार कȧ िèथǓत (अथवा सामूǑहक 
सौदेबाजी) का अÚययन करना अथ[शाèğ ͪवशेष Ǿप से Įम अथ[शाèğ के ͪवɮयाथȸ के ͧलए 
अǓतआवæयक होगा।  

15.1 Ĥèतावना 
मजदरूȣ Ǔनधा[रण का ͪववेचन करने से पवू[ ''मजदरूȣ'' को पǐरभाͪषत करना आवæयक है 

। अथ[शाèğ मɅ मजदरूȣ शÞद का Ĥयोग संकुͬचत एव ं ͪवèततृ दोनɉ Ǿपɉ मɅ ͩकया गया है । 
संकुͬचत अथ[ मɅ ''मजदरूȣ....... वह भुगतान है जो ͩकसी समझौत ेके अनसुार एक सेवायोजक 
अपने Įͧमक को उसकȧ सेवाओं के बदले मɅ देता है'' – बेÛहम । ͪवèततृ अथ[ मɅ ''Įम कȧ सेवा 
कɅ  ͧलये Ǒदया गया मूãय मजदरूȣ है'' – माश[ल । इस अथ[ मɇ उन सभी Įͧमकɉ कȧ सेवाओं का 
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परुèकार मजदरूȣ मɅ सिàमͧलत ͩकया जायेगा जो èवय ं Ǔनयोिजत हो या दसूरे के ɮवारा 
Ǔनयोिजत हो जैसे Įͧमक तथा ͧलͪपक वग[, फैÈĚȣ मैनेजर, सरकारȣ कम[चारȣ, उÍचाͬधकारȣ, 
åयवसाǓयक लोग जैसे वकȧल, डाÈटर, अÚयापक तथा खुदरा åयापारȣ आǑद । अथ[शाèğ मɇ 
उपयु [Èत ͪवèततृ अथ[ मɅ सिàमͧलत सभी वग[ के परुèकार को मजदरूȣ कȧ सं£ा दȣ जानी है 
तथा मजदरूȣ Ǔनधा[रण का ͧसƨाÛत इन सभी कȧ मजदरूȣ Ǔनधा[रण पर लाग ूहोता है यɮयͪप इस 
ͧसƨाÛत कȧ åयाÉया करत ेसमय सरलता के ͧलए' मजदरूȣ का संकुͬचत Ǻिçटकोण ͧलया जाता 
है िजससे Įम कȧ मांग तथा पǓूत[ का सहȣ अनमुान लगाया जा सकɅ । 

मजदरूȣ Ǔनधा[रण कैसे होता है? इस सàबÛध मɅ त×कालȣन पǐरिèथǓतयɉ से Ĥभाͪवत 
होकर Ĥाचीन अथ[शािèğयɉ ने ͪवͧभÛन ͧसƨाÛत ĤǓतपाǑदत ͩकये । Ĥाचीन ͧसƨाÛतɉ का ͪववेचन 
करना हमारा उƧेæय नहȣ ंहै ͩफर भी मजदरूȣ Ǔनधा[रण कȧ सैƨािÛतक पçृठभूͧम के Ǿप मɅ इनका 
संͯ¢Üत उãलेख उपयÈुत होगा। 

मजदरूȣ के अͬधकाशं Ĥाचीन ͧसƨाÛतɉ का उɮगम–èथल एडम–िèमथ के मजदरूȣ 
सàबÛधी ͪवचार रहे हɇ । ͩफिजयोĐेटस (Physiocrats) परàपरा का Ǔनवा[ह करत े हु ये एडम–
िèमथ ने कहा ͩक Įम ɮवारा उ×पाǑदत वèत ुका ͪवĐय मूãय जो उसे ĤाÜत होना है वह उसकȧ 
हȣ मजदरूȣ है (Įम का मूãय ͧसƨाÛत' ' इस मजदरूȣ मɅ वृͪ ƨ पूजंी कȧ उस माğा पर Ǔनभ[र 
करती है जो Įम ɮवारा उ×पाǑदत तओंु को Đय करने के उपयोग मɅ आती है । यह पूजंी èवय ं
बचत पर Ǔनभ[र है, जो अãपकाल मɅ िèथर रहती है । ĤǓतिçठत अथ[शािèğयɉ के मजदरूȣ 
ͧसƨाÛत इÛहȣ ͪवचारɉ पर आधाǐरत रहे । उनका यहȣ Ǔनçकष[ था ͩक पूजंी तथा बचत मɅ वृͪ ƨ 
अãपकाल मɅ सàभव नहȣ ंअत: दȣ हु ई Įम संÉया हो तो मजदरूȣ मɅ वृͪ ƨ नहȣ ंहो सकती । दȣघ[ 
कालȣन मजदरूȣ के सàबÛध मेर ĤǓतिçठत अथ[शािèğयɉ का ͪवचार था ͩक वह जीवन–Ǔनवा[ह 
åयय के बराबर होगी – इससे कम या अͬधक नहȣ हो सकती माãथस एव ंǐरकाडɟ ने इस ͪवचार 
का समथ[न ͩकया व जीवन–Ǔनवा[ह ͧसƨानत (Subsistence Theory of Wages) के ͪवकास 
मɅ मह×वपणू[ योगदान Ǒदया । जम[न अथ[शाèğी लासले (Lassalle) ने इसे मजदरूȣ के लोह 
ͧसƨाÛत कȧ सं£ा दȣ कȧ तथा अपने शोषण सàबÛधी ͪवचारɉ का आधार बनाया । काल–माÈस[ 
के अनसुार मजदरूȣ पर आदत, रȣǓत–ǐरवाज व रहन–सहन का Ĥयास मह×वपणू[ होता है । 19वीं 
शताÞदȣ के अÛत मɅ कुछ अथ[शािèğयɉ ने मजदरूȣ के जीवन Ǔनवा[ह ͧसƨाÛत मɅ संशोधन करके 
जीवन–èतर ͧसƨाÛत (Standard of Living Theory of Wages) ĤǓतपाǑदत ͩकया। ͧमल 
(J.S.Mill) का मजदरूȣ कोष ͧसƨाÛत (Wage Fund Theory) और अमरȣकन अथ[शारğ 
वॉकर (Walker) का अवशेष–अͬधकारȣ ͧसƨाÛत (Residual claimant Theory Of 
Wages) अपने समय मɅ मह×वपणू[ चचा[ का ͪवषय रहे, परÛत ुमजदरूȣ ͧसƨाÛत के ͪवकास मɅ 
इसका ͪवशेष योगदान नहȣ ंरहा । 

19वी शताÞदȣ के अÛत मɅ मजदरूȣ का सीमाÛत उ×पादकता ͧसƨाÛत का ͪवकास इस 
Įृंखला मɅ ĐािÛतकारȣ मोड़ ͧसƨ हुआ। अभी तक अͬधकतर ͧसƨाÛत Įम पǓूत[ प¢ पर बल देते 
रहे थे परÛत ु अब अथ[शािèğयɉ (Walras, Wickstead, Jevons, J.B. Clark, J.R. 
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Hicks) ने Įम कȧ मांग एव ंउ×पादकता पर Úयान देना शǾु ͩकया, पǐरणामèवǾप इस ͧसƨाÛत 
का जÛम हुआ। 

मजदरूȣ के सीमाÛत उ×पादक ͧसƨाÛत के अनसुार Įम कȧ मांग उसकȧ उ×पादकता के 
कारण कȧ जाती है । एक उ×पादक Įम कȧ अǓतǐरÈत इकाइया ंउस समय तक ǓनयÈुत करता 
है जब तक ͩक उसकȧ सीमाÛत उ×पादकता (जो उ×पि×त हास Ǔनयम के Ĥभाव से ǓनयÈुत 
Įͧमकɉ कȧ संÉया बढ़ने के साथ घटती जाती है) Įͧमक को दȣ जाने वालȣ मजदरूȣ के बराबर न 
हो जाया अत: मजदरूȣ मÉुय Ǿप से सीमाÛत उ×पादकता के बराबर रहने कȧ Ĥविृ×त रखती है। 
यह ͧसƨाÛत इस तरह एक मह×वपणू[ तØय कȧ और संकेत करता। 

इसकȧ मजदरूȣ मɅ वृͪ ƨ Įͧमकɉ को सीमाÛत उ×पादकता मɅ वृͪ ƨ ɮवारा सàभव है । इस 
ͪवचार ने Įम संघɉ के ͪवकास का भी आधार Ĥदान ͩकया जबͩक पवू[ ͧसƨाÛत इनकȧ 
गǓतͪवͬधयɉ को हतो×साह हȣ करत े थे । ͩफर भी अåयावहाǐरक माÛयतɉ परू आधाǐरत होने के 
कारण व ͪवशेष Ǿप से एक प¢ीय होने के कारण इस ͧसƨाÛत कȧ कड़ी आलोचना कȧ जाती है। 

 आगे चलकर माश[ल ने सीमाÛत उ×पादकता के मांग प¢ के साथ Įम–पǓूत[ का प¢ 
जोड़कर इस ͧसƨाÛत को पणू[ कर आधुǓनक Ǿप Ǒदया तथा कहा ͩक मजदरूȣ Įम कȧ सेवाओं 
कȧ कȧमत है इसͧलये मजदरूȣ का Ǔनधा[रण भी अÛय कȧमतɉ कȧ तरह मांग व पǓूत[ के सामाÛय 
ͧसƨाÛत ɮवारा होता है । परÛत ु Įम मɅ मानवीय त×व होता है तथा इसकȧ कुछ अपनी 
ͪवशेषतायɅ है जो इसे न केवल अÛय वèतुओं से बिãक उ×पि×त के अÛय साधनɉ से ͧभÛन बना 
देती है । यहȣ कारण है ͩक मजदरूȣ Ǔनधा[रण के ͧलये मागं व पǓूत[ ͧसƨाÛत को संशोͬधत Ǿप 
मɅ Ĥèतुत ͩकया जाता है । वाèतव मɅ मजदरूȣ Ǔनधा[रण का आधुǓनक ͧसƨाÛत मूãय के 
सामाÛय ͧसƨाÛत का हȣ एक ͪवͧशçट Ǿप है । आगे हम पणू[ ĤǓतयोͬगता के अÛतग[त मजदरूȣ 
Ǔनधा[रण कȧ समèया का अÚययन इसी ͧसƨाÛत के आधार पर करɅगे ।  

15.2 पूण[ ĤǓतयोͬगता के अÛतग[त मजदरूȣ–Ǔनधा[रण 
पणू[ ĤǓतयोͬगता के अÛतग[त मजदरूȣ Ǔनधा[रण का ͪववेचन करत े समय हम यह 

मानकर चलत े है ͩक Įम बाजार मɅ हȣ नहȣ बिãक वèत ुबाजार मɅ भी पणू[ ĤǓतयोͬगता का 
Ĥचलन होता है । Įम बाजार मɅ पणू[ ĤǓतयोͬगता के Ĥचलन का अͧभĤाय है ͩक न तो 
उ×पादकɉ/फमɟ कȧ ओर से और न हȣ Įͧमकɉ मɇ ͩकसी Ĥकार का एकाͬधकारȣ त×व पाया जाता 
है । फम[ कȧ संÉया अͬधक होनी है, उनका आकार छोटा होता है इसͧलए वह अपने åयवसाय 
मɅ कुल Įम शिÈत का छोटा का अंश हȣ Ǔनयोिजत करती है । Ĥ×येक फम[ èवतंğ Ǿप सɅ काय[ 
करती है उनमɅ ͩकसी Ĥकार का समझौता नहȣ ंहोता, न हȣ उनके कोई संघ होते है । दसूरȣ ओर 
रोजगार चाहने वाले Įͧमकɉ कȧ संÉया भी अͬधक होनी है तथा सभी Įͧमक असंगǑठत अवèथा 
मɅ होते है और åयिÈतगत आधार पर उ×पादकɉ/ फमाɍ कɉ अपनी सेवायɅ Ĥèतुत करत ेहै। 

पणू[ ĤǓतयोͬगता के अÛतग[त मजदरूȣ Ǔनधा[रण कȧमतɉ के ͧसƨाÛत के अनǾुप Įम कȧ 
मांग व पǓूत[ कȧ पारèपǐरक शिÈतयɉ के सÛतुलन से होता है । चू ंͩक Įम एक वèत ुनहȣ ंअत: 
Įम कȧ मांग व पǓूत[ कȧ अपनी जǑटलतायɅ है, इनको Ĥभाͪवत करने वाले ͪवͧभÛन त×वɉ का 
अÚययन कर हȣ हम मांग व पǓूत[ वĐɉ को Ĥèतुत कर सकɅ गे । 
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15.2.1 Įम कȧ मांग व वĐ : 

Įम कȧ मांग åय×ुपÛन मांग (Derived Demand) है अथा[त Įम कȧ मांग उसके 
ɮवारा उ×पाǑदत वèतुओं कȧ, मांग कȧ लोच पर Ǔनभ[र करेगी। 

दसूरे– Įम कȧ मांग अÛय सहयोगी साधनɉ कȧ कȧमतɉ पर भी Ǔनभ[र करेगी, उदाहरणाथ[ 
यǑद मशीनɅ महंगी है तो अͬधक Įͧमक काम पर लगाये जायɅगे तथा Įम कȧ मांग बढ़ेगी, 
लेͩकन शत[ यह है ͩक पूजंी का Įम ɮवारा ĤǓतèथापन सàभव हो । इस Ĥकार Įम कȧ मांग 
Įम एव ंअÛय साधनɉ के बीच ĤǓतèथापन कȧ सàभावनाओं सɅ Ĥभाͪवत होती है । 

तीसरे – Įम कȧ मांग तकनीकȧ त×वɉ से भी Ǔनधाǐरत होती है। यǑद उ×पादन काय[ मɅ 
Įम कȧ इकाइयɉ का अÛय साधनɉ के साथ अनपुात िèथर है तो अÛय साधनɉ के अभाव मɅ Įम 
कȧ अǓतǐरÈत इकाइयɉ का Ĥयोग भी िèथर रहेगा, इसके ͪवपरȣत यǑद Įम कȧ तकनीकȧ 
अनपुात पǐरवत[नशील है तो Įम कȧ मांग कȧ लोच अͬधक होगी। 

इन मह×वपणू[ बातɉ पर ͪवचार करने के पæचात एक फम[ के ͧलये Įम कȧ मांग 
सीमाÛत उ×पादकता ɮवारा शाͧसत होती है । उ×पादन काय[ मɅ Įम कȧ एक इकाई और लगाने 
के कुल उ×पादन मɅ होनी वालȣ वृͪ ƨ को सीमाÛत भौǓतक उ×पादकता (MPP) कहत ेहै तथा उसे 
मौǑġक मूãय (MPP X Price) को सीमाÛत उ×पादकता का मãूय (VMP) एक हȣ होती है 
अथा[त ्MRP= MPP X Price = VMP सीमाÛत आगम उ×पादकता (MRP) मुġा मɅ åयÈत 
कȧ जाती है, अत: èपçट है ͩक फम[ कȧ Ǿͬच MRP मɅ होगी न ͩक MPP मɅ। अÛय बातɉ के 
समान रहत ेहु ये जब एक फम[ Įम कȧ इकाइयɉ मɅ उ×तरो×तर वृͪ ƨ करती है तो एक सीमा के 
बाद (उ×पि×त हास Ǔनयम लाग ू होने के कारण) Įम कȧ सीमाÛत आगम, उ×पादकता घटती 
जायेगी। अत: Ĥ×येक फम[ Įम का Ĥयोग उस सीमा तक करेगी जहा ं सीमाÛत आगम: 
उ×पादकता उसको दȣ जाने वालȣ मजदरूȣ के बराबर नहȣ ंहो जाती । अत : फम[ ɮवारा Įम कȧ 
मांग सीमाÛत आगम उ×पादकता पर Ǔनभ[र करेगी, वाèतव मɅ सीमाÛत आगम उ×पादकता फम[ 
के ͧलये Įम का मांग वĐ है जो मजदरूȣ कȧ ͪवͧभÛन दरɉ पर मांगी जाने वालȣ Įम कȧ माğा 
को बताता है । सामाÛयतया यǑद मजदरूȣ कȧ दर अͬधक होती है तो Įम कȧ मांग कम होगी 
और मजदरूȣ कम होने पर Įम कȧ मांग अͬधक होगी, अत: Įम का मांग वĐ का ढाल MRP 
के समान बांये से दांये नीचे कȧ ओर होता है । परÛत ुमजदरूȣ Ǔनधा[रण के ͧलये åयिÈतगत 
फम[ कȧ मांग मह×वपणू[ नहȣं होती। 

उɮयोग कȧ कुल मांग अथवा सभी फमɟ कȧ मांग का कुल योग बारे मɅ मह×व रखता है 
। कुल मांग वĐ/ उɮयोग मांग वĐ सभी फमɟ के MRP वĐɉ के ͩकनारɉ के योग (Lateral 
Summation) ɮवारा Ǔनकाला (Derived) जाता रेखा ͬचğ न ं15.1 (a) मɅ एक फम[ के ͧलये 
रेख ͬचğ न. 15.1 (b) मɅ उɮयोग ͧलये Įम मांग वĐ Ǒदखाया गया है :– 
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रेखाͬचğ 15.1 (A) 

 
रेखाͬचğ 15.1 (B) 

दोनɉ रेखा ͬचğɉ मɅ Y अ¢ एक हȣ पमैाने पर ͩकÛत ुX अ¢ का पमैाना दोनɉ रेखा 
ͬचğɉ मɅ ͧभÛन–ͧभÛन है। यह मान ͧलया गया है ͩक उɮयोग मे 100 फमȶ काम कर रहȣ है। 
OW मजदरूȣ पर फम[ कȧ मांग ON है ͩकÛत ुउसी मजदरूȣ पर सारे उɮयोग कȧ मांग OM है 
जो 100XON के बराबर है । इसी Ĥकार OW1 पर फम[ कȧ मांग ON1 है ओर उɮयोग कȧ 
मांग OM1 जो 100XON1 कɅ  बराबर है और OW2 पर फम[ कȧ मांग ON2 तथा उɮयोग कȧ 
मांग OM2 है जो 100XON2 के समान है। 

रेखा ͬचğ न.15.1 (b) से èपçट है ͩक मांग वĐ DD का ढाल बायɅ से दांये नीचे कȧ 
ओर है। इसका कारण यह है ͩक MRP वĐ िजनके योग से DD वĐ बनाया गया है वह 
सàबिÛधत भाग मɅ दांयी और नीचे को झुका हुआ है । इसका अथ[ है िजतनी अͬधक Įम कȧ 
माğा काम पर ǓनयÈुत कȧ जाती है, उसकȧ सीमाÛत आय उ×पादकता उतनी हȣ घटती जाती है। 

15.2.2 Įम कȧ पǓूत[ व पǓूत[ वĐ 

Įम पǓूत[ का ता×पय[ एक ͪवशेष Ĥकार के Įͧमकɉ कȧ संÉया से हɅ जो मजदरूȣ कȧ 
ͪवͧभÛन दरɉ पर अपनी सेवायɅ अͪप[त करने को तैयार है तथा काय[ के घटंɉ से है जो ͪवͧभÛन 
मजदरूȣ दरɉ पर Ĥ×येक Įͧमक काय[ के ͧलये देने को तैयार है। ĮमपǓूत[ को तीन अथɟ मɅ ͧलया 
जाता है–फम[, उɮयोग एव ंअथ[åयवèथा के ͧलये ĮमपǓूत[। 

फम[ के ͧलये ĮमपǓृत[ पणू[तया लोचदार होती है Èयɉͩक Ĥचͧलत मजदरूȣ दर पर फम[ 
चाहɅ िजतने Įͧमक ĤाÜत कर सती है । उɮयोग के ͧलये ĮमपǓूत[ वĐ पणू[तया लोचदार नहȣ ं
होना। यǑद उɮयोग अͬधक Įͧमकɉ कȧ मांग करता है तो उसे मजदरूȣ दर बढ़ानी होगी ताͩक 
अÛय ͧमलत–ेजुलत ेåयवसायɉ (Similar Occupation) सɅ Įͧमक आकͪष[त होकर इस उɮयोग 
मɅ आ सके। इसका अथ[ है ऊँची मजदरूȣ पर Įम पǓूत[ अͬधक होगी तथा नीची मजदरूȣ पर कम 
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और इसी कारण उɮयोग का Įम पǓूत[ वĐ बायɅ से दांये ऊपर कȧ ओर उठता हुआ होगा 
(Slope upwards from left to right). 

लेͩकन उɮयोग के Įम पǓूत[ वĐ का पवूा[नमुान लगाना उतना सरल नहȣ है जैसा मांग 
वĐ का कारण Įम पǓूत[ को शाͧसत करने वाले तÛğ आͬथ[क व गरै–आͬथ[क दोनɉ Ĥकार के, 
होत ेहै :– 

आͬथ[क त×वɉ मɅ मजदरूȣ के अǓतǐरÈत मंहगाई भ×ता, मकान ͩकराया, बोनस, पेÛशन, 
अÛय भ×त ेतथा. Ǔन:शुãक सुͪवधाओं आǑद को सिàमͧलत ͩकया जाता है । काय[ का सुर¢ा, 
ĤǓतçठा व पदोÛनǓत कȧ सàभावनायɅ भी ऊँची मजदरूȣ कȧ तरह बड़ी हु ई Įम पǓूत[ को आकͪष[त 
करती है। 

गरै आͬथ[क त×वɉ मɅ Įͧमकɉ कȧ अगǓतशीलता है जो सामािजक व पाǐरवाǐरक 
पǐरिèथǓतयɉ के कारण तथा वत[मान रोजगार के ĤǓत मोह व जड़ना (Inertia) के कारण होती 
है । इसके कारण Įͧमक अÛय èथानɉ व उɮयोगɉ मɅ ऊँची मजदरूȣ ͧमलने पर भी जाने को 
तैयार नहȣ ंहोत ेहै । Įम पǓूत[ को Ĥभाͪवत करने वाला एक मह×वपणू[ त×व काय[ अवकाश का 
अनपुात है । मजदरूȣ वृͪ ƨ के कारण Įͧमक अͬधक घटंɅ काम करɅगे, अवकाश के èथान पर काय[ 
ĤǓतèथापन करɅगे, इसे मजदरूȣ वृͪ ƨ का ĤǓतèथापन– Ĥभाव (Sub–situation  
Effect) कहत े है जो सदैव धना×मक हुआ करता है। दसूरȣ ओर मजदरूȣ वृͪ ƨ से Įͧमकɉ कȧ 
आय बढ़ती है, आय बढ़ जाने से Įͧमक अब अͬधक अवकाश करना पसÛद करत े है, इसी 
मजदरूȣ वृͪ ƨ का आय Ĥभाव कहत ेहै जो ऋणा×मक होता है । मजदरूȣ वृͪ ƨ होती हɅ परÛत ुएक 
सीमा के पæचात यह सàभव है ऋणा×मक आय Ĥभाव के कारण Įͧमक Đम घटें काय[ करɅ, 
िजससे Įम पǓूत[ कम हो जाय इस Ĥभाव से एक सीमा के पæचात एक åयिÈतगत Įͧमक का 
Įम पǓूत[ वĐ (िजसे मजदरूȣ Ĥèताव वĐ – Wage offer curve से ĤाÜत ͩकया है) पीछे कȧ 
ओर मुड़ता है। 

सàपणू[ अथ[åयवèथा के ͧलये Įम पǓूत[ वĐ कई आͬथ[क, सामािजक राजनǓैतक आǑद 
बातɉ पर Ǔनभ[र करता है । सारे देश कȧ Įम– पǓूत[ मÉुयत : जनसंÉया के आकार, उनके आय ु
और ͧलगं के अनसुार ͪवतरण पर ͩक और करती है । मǑहलाओं का काय[ के ĤǓत Ǻिçटकोण, 
अंशकालȣन (Part–time) काय[ करने कȧ सुͪवधा, काननू तथा परàपरा के अनसुार काय[ करने 
घटें (Working hours) एव ंकाय[ करने कȧ आय ु (Working age) तथा Įͧमकɉ कȧ काय[ 
कुशलता पर Įम कȧ कुल समथ[–पǓूत[ (effective supply) Ǔनभ[र करती है । यǑद ͩकसी देश 
मɅ मजदरूȣ बढ़ती जाय तो Ĥारंͧभक अवèथाओं (initial stages) मɅ Įम कȧ पǓूत[ बढ जायेगी । 
मजदरूȣ यǑद इसी तरह बढ़ती रहे तो एक अवèथा ऐसी आती है, जहा ंपर Įͧमकɉ का जीवन–
Ǔनवा[ह आसानी से हो सके । इस अवèथा के बाद भी यǑद मजदरूȣ दर बढ़ जाय तो Įͧमक Ǒदन 
मɅ कम घटें काम करने लगɅगे या सÜताह तथा मास मɅ कम Ǒदन काम करना Ĥारàभ कर दɅगे। 
यह मजदरूȣ दर कȧ वृͪ ƨ का ऋणा×मक आय Ĥभाव है : िजसका. उãलेख åयिÈतगत Įͧमक के 
Ĥसंग मɅ ऊपर ͩकया है। इसका पǐरणाम सामाÛयत : यह होता है ͩक एक ͪवशेष अवèथा के 
बाद मजदरूȣ कȧ दर बढ़ती जाय तो Įम कȧ पǓूत[ घटने लगती है । इसका अथ[ यह Ǔनकलता है 
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ͩक एक अवèथा के बाद सàपणू[ अथ[åयवèथा के ͧलये Įम कȧ पǓूत[i वĐ पीछे कȧ ओर मुड़ना, 
आरàभ कर देता है, जैसा रेखा ͬचğ न.ं 15.2 मɅ आपǓूत[ वĐ बनाया गया है: – 

 
रेखा ͬचğ 15.2 

उपयु [Èत रेखा ͬचğ से èपçट है ͩक OW मजदरूȣ दर तक (अथा[त K ǒबÛद ुतक) Įम 
कȧ पǓूत[ वĐ ऊपर को चढ़ता हुआ है, परÛत ुइसके उपराÛत पीछे कȧ ओर मुड़ा हुआ है। ऊँची 
मजदरूȣ OW1 पर Įम पǓूत[ W1K1 है जो नीची मजदरूȣ OW कȧ Įम पǓूत[ WK से कम है । 

हमने ĮमपǓूत[ कȧ åयाÉया तीन दशाओं मɅ कȧ है, परÛत ुमजदरूȣ Ǔनधा[रण के ͧलये 
उɮयोग का Įम पǓूत[ वĐ हȣ ͧलया जायेगा जो बांये से दांये ऊपर कȧ ओर चढता है।  

15.2.3 मांग, और पǓूत[ मɅ सÛतुलन ɮवारा मजदरूȣ Ǔनधा[रण 

मांग और पǓूत[ प¢ɉ का पणू[ अÚययन करने के पæचात ्अब हम देख सकत ेहै ͩक Įम 
कȧ मांग और पǓूत[ कȧ शिÈतयɉ के सÛतलुन ɮवारा मजदरूȣ कȧ दर ͩकस Ĥकार Ǔनधा[ǐरत होती 
है। रेखा ͬचğ न. 15.3(a) मɅ DD मांग वĐ और SS पǓूत[ वĐ ǒबÛद ु E पर या OW 
मजदरूȣ कȧ दर पर एक दसूरे को काटत ेहɇ अत: OW (ME) मजदरूȣ कȧ दर Ǔनधा[ǐरत होगी 
Èयɉͩक इस दर पर हȣ मांग और पǓूत[ सÛतलुन कȧ अवèथा मɅ है। सÛतुलन मजदरूȣ दर इससे 
ͧभÛन नहȣ ंहो सकती। यǑद मजदरूȣ इस दर से बढ़ती है तो मजदरूɉ कȧ पǓूत[ मांग से अͬधक 
होगी तथा रोजगार पाने के ͧलये मजदरूɉ कȧ आपसी ĤǓतèपधा[ इसे कम कर देगी और यह पनु: 
OW èतर पर आ जायेगी। इसके ͪवपरȣत यǑद मजदरूȣ इस दर से कम होती है तो Įम कȧ 
मांग उनकȧ पǓूत[ से अͬधक होगी। ऐसी िèथǓत मɇ फमɟ कȧ आपसी ĤǓतèपधा[ इस दर कɉ बढ़ा 
कर पनु: सÛतुलन èतर पर ले आयेगी। 

 
 रेखा ͬचğ 15.3 (A)    रेखा ͬचğ 15.3 (B) 
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रेखा ͬचğ न. 15.3(b) मɅ फम[ कȧ िèथǓत Ǒदखाई गई है। पणू[ ĤǓतयोͬगता मɅ जब 
उɮयोग मɅ एक बार मजदरूȣ Ǔनधा[ǐरत हौ जाती है तो åयिÈतगत फम[ उसे èवीकार कर लेती है। 
ͬचğ मɅ उɮयोग मɅ Ĥचͧलत मजदरूȣ दर OW है तौ ͩकसी एक फम[ के ͧलये Įम कȧ पǓूत[ वĐ 
OW èतर पर पणू[तया लोचदार होगा और उसका वĐ X अंश के समानाÛतर बनेगा। इसका 
अथ[ है ͩक फम[ OW मजदरूȣ दर पर िजतने चाहɅ Įͧमक लगा सकती, ऐसी िèथǓत मɅ एक 
अǓतǐरÈत Įम को काय[ पर लगाने कȧ सीमाÛत लागत (अथवा सीमाÛत मजदरूȣ MW) वहȣ 
होगी जो औसत लागत (अथवा औसत मजदरूȣ AW) है, अथा[त यह समानाÛतर वĐ औसत 
मजदरूȣ वĐ भी है और सीमाÛत मजदरूȣ वĐ भी अत: AW = MW. 
फम[ का सÛतुलन :– 

दȣ हु ई मजदरूȣ पर अͬधकतम लाभ फम[ को उतने Įͧमक लगाने से होगा जहा ँसीमाÛत 
आय उ×पादकता (MRP') और सीमाÛत मजदरूȣ (MW) समान हो। MRP = MW फम[ के 
सÛतलुन कȧ आवæयक शत[ है। अãपकाल मɅ इस सÛतलुन पर Įम के Ĥयोग से फम[ को लाभ, 
सामाÛय लाभ अथवा हाǓन कȧ िèथǓत हो सकती है । दȣघ[काल मɅ ͪवशेष लाभ व हाǓन कȧ 
िèथǓत समाÜत होकर केवल सामाÛय लाभ कȧ िèथǓत रहती है। इन तीनɉ िèथǓतयɉ को रेखा 
ͬचğ न.ं 15.4 (a), (b), (c) ɮवारा èपçट ͩकया गया है :– 

 
रेखा ͬचğ 15.4 (a) 

 
  रेखा ͬचğ 15.4 (b) 

     रेखा ͬचğ 15.4 (c) 
उपेयु [Èत तीनɉ ͬचğɉ मɅ OY अ¢ पर मजदरूȣ कȧं दर व Įम कȧ उ×पादकता और OX 

अ¢ Įम कȧ माğा दशा[यी गई है। मजदरूȣ का èतर OW उपयोग ɮवारा Ǔनधा[ǐरत मजदरूȣ है, 
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िजसे फमɟ ने èवीकार ͩकया है। Ĥ×येक ͬचğ मɅ फम[ का सÛतलुन ǒबÛद ुP है जहा ँMRP वĐ 
MW वĐ को काटता है। P ǒबÛद ुसे X अ¢, पर डाला गया लàब उसे M ǒबÛद ुपर काटता 
है, अत: OM Įम कȧ माğा है िजसे OW (PM) मजदरूȣ दर पर फम[ रौजगार पर लगाती है। 

परÛत ुअãपकालȣन सÛतुलन कȧ इन िèथǓतयɉ मɅ फम[ कȧ लाभ–हाǓन कȧ िèथǓत £ात 
करनɅ के ͧलये औसत मजदरूȣ (AW) कȧ तुलना Įम कȧ औसत आय उ×पादकता. से करनी 
होगी, िजसे ͬचğɉ मɅ ARP वĐ ɮवारा Ǒदखाया गया है। OM रोजगार के. èतर पर Ĥ×येक ͬचğ 
मɅ औसत आय उ×पादकता RM है, इसकȧ तुलना जब इम औसत मजदरूȣ (जो Ĥ×येक ͬचğ मɅ 
PM के बराबर है) से करत े है तब ͬचğ न. 15.4(a) मɅ साथ, RM>PM इसका अथ[ है, 
Įͧमक से फम[ कȧ औसत आय RM उसे दȣ जाने वालȣ मजदरूȣ PM से अͬधक है। अथा[त ्
ĤǓत Įͧमक सै फम[ को (RM–PM)= RP लाभ ĤाÜत हो रहा है और कुल लाभ का ¢ेğ 
RPWS है। ͬचğ न.ं15.4(b) मɅ चूँͩक RM = PM है औसत मजदरूȣ औसत आय उ×पादकता 
के बराबर हȣ है अत: फम[ को न लाभ हो रहा है न हाǓन – इसे हȣ सामाÛय लाभ कȧ िèथǓत 
कहा जाता है। ͬचğ न ं 15.4(c) मɅ RM<PM है इसका अथ[ है Įͧमक कȧ औसत आय 
उ×पादकता उसे दȣ जाने वालȣ औसत मजदरूȣ से कम है अथा[त ्फम[ को Ĥ×येक Įͧमक पर 
(PM – RM=)PR ........... के बराबर हाǓन है व कुल हाǓन का ¢ेğ PRSW है। 

अãपकाल मɅ फमɟ को उपयु [Èत मɅ से ͩकसी भी एक Ĥकार कȧ िèथǓत का सामना 
करना होता है । परÛत ुदȣध[काल मɅ लाभ से आकͪष[त होकर उɮयोग मɅ नई फमɟ का Ĥवेश 
होता है अथवा हाǓन के कारण परुानी फमɟ का उɮयोग से बǑह[गमन होता है, इस ĤͩĐया से 
उɮयोग मɅ Įम कȧ मांग और उसके पǐरणामèपǾप मजदरूȣ èतर मɅ पǐरवत[न होता रहता है जब 
तक Ĥ×येक फम[ कȧ िèथǓत ARP = AW कȧ नहȣ हो जाती । अत: दȣघ[काल मɅ ͪवशेष लाभ 
और हाǓन कȧ िèथǓत समाÜत होकर फम[ को केवल सामाÛय लाभ हȣ ĤाÜत होगा, और इस 
िèथǓत मɅ MRP = MW = AW = ARP चारɉ वĐ सÛतलुन ǒबÛद ुP पर एक दसूरे के 
बराबर हɉगे – यह फम[ के ͧलये दȣघ[कालȣन सÛतलुन कȧ आवæयक शत[ है । यह िèथǓत ऊपर 
ͬचğ न. 15.4(b) मɅ Ǒदखाई गई िèथǓत के समान हȣ होगी । 

इस तरह मजदरूȣ जो Įम कȧ कȧमत होती है, दसूरȣ कȧमतɉ कȧ तरह मांग व पǓूत[ 
सàबÛधी शिÈतयɉ कȧ आपसी ĤǓतͩĐया के ɮवारा Ǔनधा[ǐरत होनी है । मजदरूȣ दर के सàबÛध 
मɅ एक मह×वपणू[ बात है ͩक सÛतुलन कȧ िèथǓत मɅ मजदरूȣ सदैव सीमाÛत आय उ×पादकता 
MRP के बराबर होती है । 
बोध Ĥæन – 1 
Ĥæन–1 मजदरूȣ–Ǔनधा[रण के आधुǓनक ͧसƨाÛत को मãूय के सामाÛय ͧसƨाÛत का एक ͪवͧशçट 

Ǿप Èयɉ कहा है? 
Ĥæन–2 Įम बाजार मɅ पणू[ ĤǓतयोͬगता के Ĥचलन का Èया अͧभĤाय है? 
Ĥæन–3 Įम कȧ मांग को Ĥभाͪवत करने वाले ͪवͧभÛन त×वɉ को बताइये । 
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Ĥæन–4 MPP, MRP और VMP का अथ[ बताइये । पणू[ ĤǓतयोͬगता कȧ िèथǓत मɅ इनका 
आपस मɅ Èया सàबÛध होता है? 

Ĥæन–5 एक फम[ के ͧलये Įम का मांग वĐ कैसे ĤाÜत ͩकया जाता है MRP से इसका Èया 
सàबÛध है? 

Ĥæन–6 फम[ के मांग वĐ से उɮयोग कȧ मांग वĐ कैसे ǓनकालɅगे? ͬचğ कȧ सहायता से 
समझाइये । 

Ĥæन–7 Įम पǓूत[ का ता×पय[ बताइये । 
Ĥæन–8 उɮयोग के ͧलये Įम पǓूत[ वĐ कȧ आकृǓत कैसे होनी है? Įम पǓूत[ और मजदरूȣ मɅ Èया 

सàबÛध है? 
Ĥæन–9 ĮमपǓूत[ को Ĥभाͪवत करने वाले आͬथ[क व गरै आͬथ[क त×व कौन–कौन से हɇ?  
Ĥæन–10 मजदरूȣ वृͪ ƨ के ĤǓतèथापन Ĥभाव व आय Ĥभाव Èया है? Įम पǓूत[ पर इनका Èया 

Ĥभाव पड़ता है । 
Ĥæन–11 सàपणू[ अथ[åयवèथा के ͧलये ĮमपǓूत[ ͩकन बातɉ पर Ǔनभ[र होती है? 
Ĥæन–12 पीछे कȧ और मुड़त ेĮम पǓूत[ वĐ को ͬचğ सǑहत समझाइये । 
Ĥæन–13 ͬचğ कȧ सहायता से बताइये ͩक Įम कȧ मांग व पǓूत[ के संतलुन कȧ ĤͩĐया से 

मजदरूȣ का Ǔनधा[रण कैसे होता है? 
Ĥæन–14 एक फम[ कȧ ͧलये ĮमपǓूत[ वĐ कैसे ĤाÜत ͩकया जाता है? इससे सीमाÛत मजदरूȣ 

(MW) व औसत मजदरूȣ (AW) कैसे £ात कȧ जाती है? 
Ĥæन–15 फम[ के सÛतलुन कȧ आवæयक शत[ Èया हɇ? फम[ के लाभ व हाǓन कȧ िèथǓत ͬचğɉ 

के माÚयम से समझाइये । 
Ĥæन–16 फम[ कौ दȣघ[कालȣन सÛतलुन ͬचğ सǑहत समझाइये।  

15.3 अपूण[ ĤǓतयोͬगता कɅ  अÛतग[त मजदरूȣ Ǔनधा[रण 
वाèतͪवक जगत मɅ Įम बाजार मɅ पणू[ ĤǓतयोͬगता कȧ िèथǓत नहȣ ं पाई जाती । 

औɮयोͬगकृत देशȾ मɅ तो बहु त कम Įम–बाजार ऐसे देखने को ͧमलत ेहै, िजनमɅ दगु[ ĤǓतयोͬगता 
का Ĥचलन होता हो । न तो वहा ँèवतंğतापवू[क काय[ करने वाले अनेक Ǔनयोजक होत ेहै न हȣ, 
असंगǑठत Įͧमक । इन देशɉ के Įम बाजारɉ मɅ पणू[ नहȣं बिãक अपणू[ ĤǓतयोͬगता हȣ देखने 
को ͧमलती है । अपणू[ ĤǓतयोͬगता मɅ Įम बाजार ͪवͧभÛन Ĥकार के हो सकत ेहै :– 

सव[Ĥथम – Įम का एक ͪवĐेता (Įम–संघ) और अनेक Đेता पाये जा सकत ेहै – इसे 
एकाͬधकार कȧ दशा कह सकत े है । दसूरे – Įम का केवल एक Đेता और अनेक ͪवĐेता हो 
सकत ेहɇ – इसे Đेता–एकाͬधकार कȧ दशा कह सकत ेहै । इसके अǓतǐरÈत Įम बाजार मɅ एक 
Đेता तथा एक ͪवĐेता कȧ िèथǓत भी पाई जा सकती ं है, िजसे ɮͪवप¢ीय–एकाͬधकार (Bi–
lateral–Monopoly) कहत े है । इनमɅ से Ĥ×येक िèथǓत के अÛतग[त मजदरूȣ Ǔनधा[रण कȧ 
åयाÉया अलग–अलग करना आवæयक होगा । 
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15.3.1 Įम के ͪवĐय मɅ एकाͬधकार व Đय मɅ पणू[ ĤǓतयोͬगता कȧ िèथǓत मɅ मजदरूȣ 
Ǔनधा[रण 

यहा ँएक Įमसंघ कɅ  Ǔनयğंण मɅ समèत Įम पǓूत[ होती है लेͩकन Įम कȧ मांग कई 
फमȾ/सेवायोजकɉ ɮवारा कȧ जाती है । ऐसी िèथǓत मɅ Įम संघ Ǿप से ऊँची मजदरूȣ Ǔनिæचत 
करा सकत ेहɇ, इसे कायम भी रख सकत े है, लेͩकन इससे रोजगार कȧ माğा मɅ ͬगरावट आ 
जाती है । रेखा ͬचğ न.ं 15.5 से यह िèथǓत èपçट है :– 

 
रेखा ͬचğ 15.5: Įम कȧ मांग पǓूत[ 

रेखा ͬचğ न.ं 15.5 मɅ सÛतलुन ǒबÛद ुE पर मजदरूȣ दर OW व रोजगार èतर OQ 
है । यǑद Įम संघ मजदरूȣ दर OW से बढ़ा कर OW1 करा देत ेहɇ तो Įम कȧ पǓूत[ Įम कȧ 
मांग से अͬधक होगा (OQ2–OQ1) और इस अǓतǐरÈत पǓूत[ Q1Q2 रोजगार से वंͬ चत होना 
पड़ेगा । Įम संघ ऐसे तरȣके भी अपना सकत ेहै िजससे रोजगार पर ͪवपरȣत Ĥभाव Ûयनूतम हो 
सके, जैसे Įमसंघ अपने सदèयɉ कȧ संÉया सीͧमत कर Įम पǓूत[ कम कर सकत ेहै अथवा Įम 
कȧ सीमाÛत उ×पादकता मɅ वृͪ ƨ तथा Įम ɮवारा उ×पाǑदत वèत ुकȧ मांग मɅ वृͪ ƨ के Ĥय×नɉ 
ɮवारा Įम मांग वĐ को आगे बढ़ाया जा सकता है, िजससे मजदरूȣ दर व रोजगार दोनɉ बढ़ 
सके । ͩफर भी यǑद Įम संघ अपनी एकाͬधकारा×मक िèथǓत का लाभ उठात े हु ये 
फमɟ/सेवायोजकɉ को ऊँची मजदरूȣ देने के ͧलये ͪववश कर देता है तो उसका सàभव Ĥभाव यह 
पड़ेगा ͩक रोजगार कȧ माğा कम हो जायेगा । अत: Įम संघ को Ǔनण[य लेना हȣ पड़ता है ͩक 
ऊँची मजदरूȣ और अͬधक रोजगार मɅ वह ͩकसको वरȣयता दे और ͩकतनी माğा मɅ ।  

15.3.2 Įम के Đय मɅ Đेता–एकाͬधकार एव ंͪवĐय ĤǓतयोͬगता कȧ िèथǓत मे मजदरूȣ Ǔनधा[रण 

इस Ĥकार कȧ िèथǓत मɅ Įम का एक अकेला Đेता या एक हȣ बड़ी फम[ Đेता होती है। 
यह भी सàभव है ͩक कुछ फमȶ आपस मɅ ͧमलकर Đेता–एकाͬधकारȣ का Ǿप धारण कर लɅ – 
ͪवशेषता यह है ͩक Đेता–एकाͬधकारȣ मजदरूȣ दरɉ को काफȧ सीमा तक Ĥभाͪवत करने कȧ शिÈत 
रखता है । इसके ͪवपरȣत हम के ͪवĐेता अथा[त ्Įͧमकɉ कȧ संÉया अͬधक होती है और उनका 
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कोई संगठन नहȣ होता । अत: वे मजदरूȣ दर पर कुछ भी Ĥभाव नहȣ डाल सकत े। Įͧमक 
Ǔनयोजक से åयिÈतगत आधार पर हȣ सौदा करत ेहै । Įͧमकɉ का असंगǑठत दशा मɅ होना Đेता 
एकाͬधकार कȧ िèथǓत के ͧलये एक आवæयक शत[ है Èयɉͩक यǑद Įͧमकɉ का संगठन बना तो 
ये सामूǑहक Ǿप से Đेता एकाͬधकारȣ सɅ सौदा करɅगे और िèथǓत ɮͪवप¢ीय एकाͬधकारȣ कȧ हो 
जायेगी । दसूरȣ मह×वपणू[ शत[ है Įम बाजार मɅ Įम अपे¢ाकृत कम गǓतशील हो – भौगोͧलक 
और åयावसाǓयक दोनɉ Ĥकार कȧ अगǓतशीलता Đेता–एकाͬधकारȣ ɮवारा मजदरूɉ पर अपना Ĥभाव 
बनाये रखने के ͧलये आवæयक है, अÛयथा ऊँची मजदरूȣ ͧमलने पर Įͧमक दसूरे èथानɉ व दसूरे 
उɮयोग मɅ जा सकत ेहै । इस Ĥकार Įͧमकɉ का असंगǑठत होना व उनकȧ अगǓतशीलता Đेता–
एकाͬधकार के अिèत×व कɉ बनाये रखने के ͧलये आवæयक शत[ है । 

Đेता–एकाͬधकारȣ अपने Įͧमकɉ ɮवारा उ×पाǑदत वèत ुको पणू[–ĤǓतयोͬगता वाले वèत ु
बाजार मɅ बेचता है अथवा एकाͬधकार कȧ िèथǓत मे इसका Ĥभाव भी Đेता–एकाͬधकारȣ ɮवारा 
मजदरूȣ Ǔनधा[रण पर पड़ता है । 

(i) पहले हम उस िèथǓत को लेत ेहै जहा ँĮम बाजार का Đेता–एकाͬधकारȣ वèत ुबाजार– 
मɅ पणू[ ĤǓतयोͬगता कȧ िèथǓत मɅ अपनी वèत ुबेचना है – यहा ँĐेता–एकाͬधकारȣ के ͧलय Įम 
का मांग वĐ सीमाÛत आगम उ×पादकता (MRP) से हȣ ĤाÜत होता है । चूँͩक वèत ुबाजार मɅ 
पणू[ ĤǓतयोͬगता है अत: यह Úयान रखना आवæयक है ͩक सीमाÛत आगम उ×पादकता वĐ और 
सीमाÛत उ×पादकता के मूãय का वĐ एक हȣ होता है  
MRPPrice = MRP = VMP 

Đेता एकाͬधकारȣ के ͧलये Įम पǓूत[ वĐ ऊपर चढ़त ेवĐ (rising curve) के Ǿप मɅ 
बनाया जाता है । इसके पीछे धारणा यह है ͩक अͬधक Įͧमकɉ को काम पर लगाने के ͧलये 
Đेता–अͬधकारȣ को अपे¢ाकृत ऊँची मजदरूȣ देनी होगी । अत: Įͧमकɉ कȧ संÉया बढ़ने के साथ 
मजदरूȣ कȧ दर (AW) बढ़ती जायगी इसͧलये Įम कȧ सीमाÛत मजदरूȣ (MW) औसत मजदरूȣ 
(AW) से ऊँची होगी व MW वĐ AW वĐ से ऊपर होगा, जैसा रेखा ͬचğ 15.6 मɅ Ǒदखाया 
गया है :– 

 
रेखा ͬचğ 15.6 

Đेता–एकाͬधकारȣ E ǒबÛद ुपर सÛतलुन मɅ होगा जहा ँमांग वĐ (MRP) एवं सीमाÛत 
लागत अथवा MW वĐ एक दसूरे को काटत े है। ͬचğ 15.6 से है ͩक सÛतलुन ǒबÛद ुE पर 
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Đेता–एकाͬधकारȣ ɮवारा Ǔनधा[ǐरत मजदरूȣ HN(=OW) èपçट Ǿप से Įͧमक कȧ सीमाÛत आगम 
उ×पादकता EN से काफȧ कम है। Ĥ×येक Įͧमक को अपनी सीमाÛत आगम उ×पादकता से EH 
के बराबर (EN–HN) कम मजदरूȣ ͧमल रहȣ है, èपçट Ǿप से यह Įͧमकɉ का शोषण है। कुल 
शोषण का ¢ेğ EHWH होगा। अथ[शाèğी इसको Đय–एकाͬधकार जǓनत शोषण 
(monopolistic exploitation) कहत ेहै। 

यहा ंयह बात सुगमता से समझ मɅ आ सकती है यǑद पणू[ ĤǓतयोͬगता न हो और 
Ǔनयोजक Đय–एकाͬधकार कȧ िèथǓत मɅ हो èवभावत: वह Įͧमकɉ का शोषण करेगा और मजदरूȣ 
कम देगा। यǑद पणू[ ĤǓतयोͬगता होती तो सÛतुलन ǒबÛद ुR होता, जहाँ MRP वĐ AW वĐ 
Įम पǓूत[ वĐ को काटता है। सÛतुलन ǒबÛद ु R से सàबिÛधत मजदरूȣ कȧ दर OW1 और 
रोजगार कȧ माğा ON1 Ǔनिæचत होती – èपçट है ͩक Đय एकाͬधकार मɅ मजदरूȣ और रोजगार 
दोनɉ कम होत ेहै। 

उपयु [Èत åयाÉया से एक और मह×वपणू[ Ǔनçकष[ Ǔनकाला जा सकता है ͩक Đेता–
एकाͬधकार कȧ िèथǓत मɅ Įम संघ रोजगार मɅ कमी लाये ǒबना मजदरूȣ मɅ वृͪ ƨ करा सकत ेहै। 
रेखा ͬचğ न.ं 15.6 मɅ Đेता–एकाͬधकारȣ से सौदेबाजी ɮवारा यǑद Įम संघ मजदरूȣ कȧ दर 
OW2 तक बढ़ाव ले तो रोजगार कȧ माğा ON से बढ़कर ON2 हो जायेगी। ऐसा सàभव 
इसͧलये है ͩक OW2 मजदरूȣ कȧ दर पर दोनɉ प¢ɉ का समझौता होने कɅ  पæचात Đेता–
एकाͬधकारȣ के सम¢ औसत मजदरूȣ वĐ OW2 èतर पर एक ¢ैǓतजीय वĐ के Ǿप मɅ होगा 
और सीमाÛत मजदरूȣ वĐ इसमɅ समाǑहत होकर दोनɉ एक हो जायɅगे AW=MW, MRP वĐ 
इस नये AW=MW Įम पǓूत[ को C ǒबÛद ुपर काटेगा अत: C नया सÛतलुन ǒबÛद ुहोगा जहाँ 
OW2 मजदरूȣ पर ON2 रोजगार कȧ माğा होगी। èपçटत: अब मजदरूȣ दर व रोजगार èतर 
दोनɉ हȣ अͬधक है। 

(ii) अब हम दसूरȣ िèथǓत को देखɅगे जहा ँĮम बाजार का Đेता–एकाͬधकारȣ वèत ुबाजार 
मɅ एकाͬधकार कȧ िèथǓत मɅ अपनी वèत ुबेचता है – वèत ुबाजार मɅ एकाͬधकार कȧ िèथǓत मɅ 
सीमाÛत आय उ×पादकता वĐ (MRP) और सीमाÛत उ×पाद का मूãय (VMP) वĐ अलग–
अलग होत ेहै चू ंͩक :–– 

 MRP = MPPMR 
 VMP = MPPAR 
 MR < AR (in monopoly) 
 MRP < VMP 
यहȣ कारण है ͩक यहा ँMRP वĐ VMP वĐ के नीचे होगा, जैसा रेखा ͬचğ 15.7 मɅ 

Ǒदखाया गया है। 
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रेखा ͬचğ 15.7 

Įम पǓूत[ वĐ अथवा AW पहले कȧ तरह ऊपर चढ़ता वक है, और AW वĐ उसके 
ऊपर होगा। Đेता–एकाͬधकारȣ के ͧलये सÛतलुन ǒबÛद ुE होगा जहा ँMRP वĐ MW वĐ कौ 
काटता है। इसके अनसुार OW (–NH) मजदरूȣ दर है तथा ON रोजगार का èतर। यहाँ भाग 
लेने कȧ मजदरूȣ कȧ दर NH या केवल MRP सीमाÛत आय उ×पादकता NE से कम है बिãक 
VMP सीमाÛत उ×पाद के मूãय NF से भी कम है। NF – NE = EF का अÛतर वèत ुबाजार 
मɅ एकाͬधकार के कारण है िजसे अथ[शाèğी एकाͬधकार जǓनत शोषण कहत े है। इस Ĥकार 
Įͧमक का दोहरा शोषण होता है। एकाͬधकार कɅ  कारण Įम को VMP से कम मजदरूȣ ͧमलती 
है और Đेता–एकाͬधकार के कारण MRP से कम मजदरूȣ ͧमलती है। 

Įम बाजार मɅ Đय–एकाͬधकार के अǓतǐरÈत यǑद अपणू[ ĤǓतयोͬगता को कोई अÛय Ǿप 
पाया जाय, उदाहरणाथ[ एक के èथान पर Įͧमकɉ के दो अथवा तीन Đेता हो तो भी åयिÈतगत 
Đेता मजदरूɉ कȧ दर को Ĥभाͪवत करने कȧ िèथǓत मɅ होगा और सÛतलुन कȧ िèथǓत मɅ 
मजदरूɉ कȧ दर Įͧमक कȧ सीमाÛत एव ंऔसत उ×पादकता से कम होगी और इस Ĥकार 
Ǔनयोजक Įͧमकɉ का शोषण करɅगे । 

अत: èवाभाͪवक Ĥæन है ͩक इस शोषण को कैसे समाÜत ͩकया जा सकता है? Èया 
Įम संघ अथवा सरकार मजदरूȣ का èतर ऊँचा करके यह शोषण समाÜत कर सकती है? जहा ँ
तक एकाͬधकार–जǓनत शोषण का Ĥæन है ऊँची मजदरूȣ से वèत ुकȧ लागत हȣ बढ़ेगी जो वèत ु
कȧ कȧमत बढ़ा कर MRP व VMP का अÛतर और बढ़ा देगी, अत: यह शोषण इस Ĥकार 
समाÜत नहȣ ंहोगा । यह शोषण समाÜत करने के ͧलये सरकार को हȣ एकाͬधकार पर ǓनयÛğण 
करके वèत ुबाजार मɅ पणू[ ĤǓतयोͬगता कȧ दशायɅ उ×पÛन करने के Ĥय×न करने पड़Ʌगे । जहा ँ
तक Đेता–एकाͬधकारȣ के Ĥभाव का शोषण है Įम संघɉ ɮवारा सामूǑहक–सौदेकारȣ के अÛतग[त 
उͬचत समझोत े कर मजदरूȣ और रोजगार दोनɉ को बढ़ाया जा सकता है – यह समèया 
ɮͪवप¢ीय एकाͬधकार (अथवा सामूǑहक–सौदेकारȣ) के अÛतग[त मजदरूȣ Ǔनधा[रण कȧ है । इस 
समèया का हȣ अÚययन अब हम आगे करɅगे । 
बोध Ĥæन – 2 
Ĥæन–1 अपणू[ ĤǓतयोͬगता मɅ Įम बाजार के' ͪवͧभÛन Ĥकार बताये । 
Ĥæन–2 Įम बाजार मɅ Įम के ͪवĐय मɅ एकाͬधकार कȧ िèथǓत से Èया अथ[ है? इस िèथǓत मɅ 
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 एकाͬधकारȣ अपनी शिÈत Ĥयोग करने मɅ कहा ँतक सफल होता है? 
Ĥæन–3 अपने सदèयɉ को ऊँची मजदरूȣ Ǒदलवाने के ͧलए Įम संघ Èया उपाय करत ेहै? 
Ĥæन–4 Įम बाजार मɅ Đेता–एकाͬधकार कȧ िèथǓत कब होती है? इसके ͧलये आवæयक शत[ Èया 
 है? 
Ĥæन–5 Đेता–एकाͬधकारȣ के ͧलये Įम–पǓूत[ वĐ कैसा होता है? ͬचğ सǑहत समझाइये ।  
Ĥæन–6 ͬचğ ɮवारा Đेता–एकाͬधकारȣ के सÛतुलन कȧ िèथǓत बताइये । यहा ँĮम कɅ  शोषण कȧ 
 िèथǓत Èयɉ उ×पÛन होती है? 
Ĥæन–7 ͬचğ कȧ सहायता से èपçट कȧिजये ͩक पणू[ ĤǓतयोͬगता कȧ तुलना मɇ Đय–एकाͬधकार मɅ 
 मजदरूȣ और रोजगार दोनɉ कम होते है । 
Ĥæन–8 Èया Đेता–एकाͬधकार कȧ िèथǓत मɅ Įम संघ रोजगार मɅ कमी लाये ǒबना मजदरूȣ मɅ 
 वृͪ ƨ करा सकत ेहɇ? ͬचğ कȧ सहायता से समझाइये । 
Ĥæन–9 MRP और VMP का अथ[ व अÛतर èपçट कȧिजये । 
Ĥæन–10 Đेता एकाͬधकार कȧ िèथǓत मɅ एकाͬधकार–जǓनत शोषण कब होता है Èयɉ? 

15.4 ɮͪवप¢ीय एकाͬधकार मॉडल 
''ɮͪवप¢ीय एकाͬधकार'' बाजार कȧ उस िèथǓत कɉ कहत े है िजसमɅ एक ͪवĐेता एक 

Đेता का सामना करता है । एक Įͧमक संघ और एक सेवायोजक अथवा सेवायोजकɉ के संगठन 
कɅ  बीच सामूǑहक सौदेकारȣ ɮͪवप¢ीय एकाͬधकार का एक अनगुम उदाहरण है । 

एक फम[ या उɮयोग के आधार पर गǑठत Įम संघ अपने आधीन सभी Įͧमकɉ का 
ĤǓतǓनͬध होता है, उनकȧ ओर से ''एक åयिÈत'' कȧ भांǓत सौदेकारȣ करता है, इस तरह Įम 
संघ अपने उɮयोग मɅ Įͧमकɉ कȧ सेवाओं का एकमाğ ͪवĐेता होता हɇ दसूरे प¢ पर एक बड़ा 
सेवायोजक या सेवायोजकɉ का संगठन Įम सेवाओं का एक माğ Đेता होता है । यह िèथǓत 
Įम बाजार मɅ ɮͪवप¢ीय एकाͬधकार कȧ है और इसके अÛतग[त मजदरूȣ का Ǔनधा[रण दोनɉ प¢ɉ 
के बीच सामूǑहक सौदेकारȣ ɮवारा होता है । अत: सामǑूहक सौदेकारȣ के अÛतग[त मजदरूȣ 
Ǔनधा[रण कȧ समèया ɮͪवप¢ीय एकाͬधकार के अÛतग[त मãूय Ǔनधा[रण कȧ समèया का हȣ एक 
Ǿप है । 

Įम बाजार मɅ ɮͪवप¢ीय एकाͬधकार मɅ मजदरूȣ का Ǔनधा[रण उसी Ĥकार अǓनिæचत 
होता है जैसा ͩक वèत ुबाजार मɅ ɮͪवप¢ीय–एकाͬधकार के अÛतग[त वèत ुका मूãय । ɮͪवप¢ीय 
एकाͬधकार (अथवा सामूǑहक सौदेकारȣ) के अÛतग[त मजदरूȣ Ǔनधा[रण के ͪवæलेषण से हम केवल 
दो सीमाओं को हȣ èपçट कर पात ेहै – मजदरूȣ–दर कȧ उÍचतम सीमा, िजसको Įम संघ ĤाÜत 
करने कȧ चेçटा करɅगे और मजदरूȣ–दर कȧ Ǔनàनतम सीमाओं, जो सेवायोजक Ǔनिæचत करना 
चाहेगा । इन दो सीमाओं के बीच अÛतर (Range) मɅ मजदरूȣ दर कहȣ ं Ǔनिæचत होगी यह 
दोनɉ प¢ɉ कȧ सापे¢ सौदेकारȣ शिÈत पर Ǔनभ[र करेगा । सैƨािÛतक Ǿप से उÍचतम और 
Ǔनàनतम, सीमाओं के बीच वाè×तͪवक Ǿप से Ǔनधा[ǐरत मजदरूȣ Ǔनधा[रणीय होती है । 
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ͩफर भी उपयु [Èत दो सीमाओं तथा उनके बीच अÛतर (Range) का िजसमɅ सामूǑहक 
सौदेकारȣ ɮवारा मजदरूȣ का Ǔनधा[रण होगा – ͪवæलेषण करना मह×वपणू[ है । इस ͪवæलेषण मɅ 
Įम संघɉ के उƧेæय तथा åयवहार सàबÛधी ͪवͧभÛनता के कारण कǑठनाई अवæय आती हɅ । 
Įम संघɉ के उƧेæय आͬथ[क है तो नीǓत सàबÛधी ͪवͧभÛनता हो सकती है । Įम संघ कȧ नीǓत 
अपने सदèयɉ कȧ आय को अͬधकतम करने कȧ हो सकती है अथवा Įम संघ मजदरूȣ कȧ उस 
दर कȧ मांग कर सकत ेहै जो उसके सदèयɉ कȧ संÉया अͬधकतम करɅ । इसी Ĥकार Įम संघ 
रोजगार कȧ माğा कȧ ͬचÛता न करत े हु ये– मजदरूȣ कȧ दर को अͬधकतम सàभव èतर तक 
बढ़ाने कȧ चेçटा कर सकत े हɇ अथवा मजदरूȣ तथा रोजगार कȧ माğा के इçटतम संयोग को 
ĤाÜत करने कȧ । Įम संघɉ के ये वकैिãपक उƧेæय है िजनके कारण Ǔनयोजक के साथ सौदेकारȣ 
करने मɅ उनका åयवहार सàबÛधी ढांचा ͧभÛन–ͧभÛन होता है । 

15.4.1 Ýलैनर मॉडल 

Įम संघɉ के उƧेæय व åयवहार सàबÛधी ͪवͧभÛन माÛयताओं पर आधाǐरत ɮͪवप¢ीय 
एकाͬधकार (अथवा सामूǑहक सौदाकारȣ) के अÛतग[त मजदरूȣ Ǔनधा[रण के ͧलये अथ[शािèğयɉ ने 
ͪपछले कुछ दशकɉ मɅ कई मॉडल (Models) Ĥèतुत ͩकये है । इस सàबÛध मɅ पहले हम 
ͪवͧलयम Ýलैनर के Ǻिçटकोण (Fellner’s Approach) को लेत े है, िजसकȧ åयाÉया उÛहɉने 
1949 मे Ĥकाͧशत अपनी पèुतक Competition Among the Few मɅ कȧ है । 

आधुǓनक आͬथ[क ͧसƨाÛत मɅ Ĥाय: माना जाता है ͩक Įम संघɉ का मजदरूȣ और 
रोजगार के बीच अͬधमान फलन (Preference Function) होता है । ये अͬधमान फलन 
एकाͬधकारȣ Įम संघ के Įम–पǓूत[ वĐ का èथान लेत े है । मह×वपणू[ Ĥæन यह है ͩक इन 
अͬधमान फलनɉ अथवा इनसे सàबिÛधत तटèथतवĐɉ कȧ आकृǓत Èया होगी । वाèतव मɅ इन 
तटèथता वĐɉ कȧ आकृǓत Įम संघɉ के उƧेæय सàबÛधी माÛयताओं पर Ǔनभ[र करती है । 
Ýलैनर (Fellner) के ͪवचार से यǑद यह माÛयता सहȣ है ͩक Įम संघ अͬधकतम सàभव 
मजदरूȣ दर को ĤाÜत करना चाहत े है और इस बात कȧ ͬचÛता नहȣ ंकरत े ͩक इसका Ĥभाव 
रोजगार कȧ माğा पर Èया होगा तो मजदरूȣ दर तथा रोजगार कȧ माğा कɅ  बीच Įम संघɉ के 
तटèथता वĐɉ कȧ आकृǓत ͯ¢Ǔतज के समाÛतर सरल रेखाओं कȧ होगी, जैसे रेखा ͬचğ 15.8 मे 
Ǒदखाई है :–  

 
रेखा ͬचğ 15.8 
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रेखा ͬचğ 15.8 मɅ Y अ¢ पर ऊपर बढ़त ेतटèथता वĐ (I1, I2, I3, I4, I5) Đमश: 
बढ़ती हु ई मजदरूȣ (W1, W2, W3, W4, W5) से ĤाÜत सÛतिुçट के èतर को åयÈत करत ेहै । 
ऊपर कȧ ओर जात ेĤ×येक दो तटèथता वĐɉ के बीच बढ़ती दरूȣ यह बताती है ͩक Įम संघ कȧ 
सÛतुिçट मɅ समान वृͪ ƨ के ͧलये मजदरूȣ दर मɅ उ×तरो×तर अͬधक वृͪ ƨ कȧ आवæयकता होती है 
। ͬचğ 15.8 मɅ ARP औसत आय उ×पादकता व MRP सीमाÛत आय उ×पादकता के वĐ है 
। शिÈतशालȣ Įम संघ अपने सदèयɉ कɅ  ͧलये ऊँची से ऊँची मजदरूȣ ĤाÜत करने का Ĥय×न 
करेगा । ''यǑद Įͧमक संघ सामǑूहक सौदाकारȣ कȧ समèत शिÈत रखता है अथा[त ्जब वह èवय ं
मजदरूȣ कȧ दर Ǔनधा[ǐरत करने कȧ िèथǓत मɅ है तो वह सीधी रेखा के तटèथता वĐɉ मɅ उस 
मजदरूȣ रेखा का –चयन करेगा जो औसत उ×पादकता वĐ को èपश[ करती है'' – (Ýलैनर 
उपयु [Èत रेखाͬचğ मɅ यह OW4 मजदरूȣ कȧ दर है, जो ARP वĐ को T ǒबÛद ुपर èपश[ करती 
है । अत: Įम संघ ɮवारा मजदरूȣ कȧ उÍचतम सीमा OW4 Ǔनिæचत कȧ जायगी । दȣ हु ई 
िèथǓत मɅ यहȣ मजदरूȣ कȧ अͬधकतम सàभव सीमा है । 

मजदरूȣ कȧ Ǔनचलȣ सीमा सेवायोजक ɮवारा रखी जायेगी जो Ǔनयोजक कȧ एक प¢ीय 
सौदाकारȣ शिÈत कȧ माğा पर Ǔनभ[र करेगी । परÛत ुयह Ǔनàनतम दर Įम संघ को ''कम से 
कम सàभव'' मजदरूȣ के Ǿप मɅ èवीकृत होनी चाǑहये अÛयथा Įम संघ अपने सदèयɉ को 
हड़ताल पर जाने को कहेगा । मजदरूȣ कȧ ऐसी कोई Ǔनàनतम दर ͬचğ. 15.8 मɅ ͩकसी 
तटèथता वĐ पर हȣ होगी । इसके अǓतǐरÈत Ǔनयोजक ɮवारा Ǔनिæचत मजदरूȣ कȧ Ǔनàनतम 
दर åयावसाǓयक दशाओं, वèत ुकȧ मांग कȧ लोच, Įम व पूजंी मɅ ĤǓतèथापना कȧ सàभावना, 
मजदरूȣ कȧ Ĥचͧलत दर तथा Įͧमकɉ के जीवन–Ǔनवा[ह åयय आǑद से भी Ĥभाͪवत होती है । 
मजदरूȣ कȧ Ǔनàनतम सीमा कȧ धारणा यहा ँअèपçट हɇ। 

इन दोनɉ सीमाओं के बीच मजदरूȣ दोनɉ प¢ɉ कȧ सापेͯ¢क सौदा–शिÈत पर Ǔनभ[र 
करेगी । यǑद Įम संघ शिÈतशालȣ है तो मजदरूȣ उÍचतम सीमा के Ǔनकट और यǑद Ǔनयोजक 
के पास अͬधक सौदा–शिÈत है तो मजदरूȣ Ǔनàनतम सीमा के Ǔनकट होगी । अत: सामूǑहक 
सौदाकारȣ के अÛतग[त वाèतͪवक मजदरूȣ कȧ दर Ǔनधा[रणीय है ।  

15.4.2 Ýलैनर का वकैिãपक मॉडल 

उपयु [Èत ͪवæलेषण मɅ यह माÛयता है ͩक Įम संघ मजदरूȣ दर Ǔनधा[रण के ͪवषय मɅ 
Ǔनण[य लेत ेसमय उसके रोजगार कȧ माğा पर पढ़ने वाला Ĥभाव का Úयान नहȣ ंलात े। परÛत ु
यह पवू[ धारणा इतनी वाèतͪवक नहȣ ं है । अकेलȣ फम[ के Ǔनयोजक से सौदाकारȣ करत ेसमय 
Įम संघ ऐसा Ǻिçटकोण रख सकत े हɇ परÛत ु उÛहɅ भी ऊँची मजदरूȣ कȧ मांग के कारण 
बेरोजगार हु ये अपने सदèयɉ के ͪवरोध का भय रहता है । सàपणू[ उɮयोग से सàबिÛधत बड़ े
तथा केÛġȣय Įम संघ उɮयोग के सेवा–योजकɉ के संगठन से सौदाकारȣ करत ेसमय मजदरूȣ दर 
मɅ वृͪ ƨ के साथ रोजगार कȧ माğा पर पड़ने वाले Ĥभावɉ को Úयान रखत ेहȣ हɇ, Èयɉͩक ऐसा हो 
सकता है ͩक Įम संघ ƨारा Ǔनधा[ǐरत ऊँची मजदरूȣ के कारण उɮयोग कȧ कुछ फमȶ हाǓन कȧ 
िèथǓत मɅ आने के कारण बÛद हो जाय और उनके मजदरू बेरोजगार हो जाय । ऐसी फमȾ के 
Įम संघ केÛġȣय संघ से अलग होकर èवतंğ समझौत ेअपनी फम[ के सेवायोजक से कर सकत े
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है इससे Įम संघ एकता मɅ बाधा पड़ेगी । अत: एकता बनाये रखने कȧ पहलȣ आवæयकता के 
कारण Įम संघ मजदरूȣ दर तथा उस पर उपलÞध रोजगार कȧ माğा दोनɉ का Úयान रखकर हȣ 
सामूǑहक सौदेकारȣ करɅगे । वèतुत: वे मजदरूȣ कȧ दर तथा रोजगार कȧ माğा का सवȾतम संयोग 
ĤाÜत करने का Ĥय×न करɅगे । 

ऐसी िèथǓत मɅ मजदरूȣ दर तथा रोजगार कȧ माğा मɅ अͬधमान िÝलन को Ĥदͧश[त 
करने वाले तटèथत वĐ ͯ¢Ǔतज के समानाÛतर सीधी रेखा नह होकर मूल ǒबÛद ुकȧ ओर उÛनत 
(Convex) हɉगे, जैसा रेखा ͬचğ 15.9 मɅ Ǒदखाया गया है, िजसमɅ तटèथता वĐ I1, I2, I3, I4 
और I5 Đमश: उÍचतर सÛतुिçट देने वाले मजदरूȣ और रोजगार कȧ माğा के संयोगɉ को åयÈत 
करत े है । MRP सीमाÛत आय उ×पादकता और ARP औसत आय उ×पादकता के आवæयक 
वĐ है ।  

 
रेखा ͬचğ 15.9 

उपयु [Èत रेखा ͬचğ से हम मजदरूȣ दर कȧ उÍचतम व Ǔनàनतम सीमा £ात करɅगे । 
सामूǑहक सौदाकारȣ मɅ पहले मजदरूȣ दर का Ǔनण[य होता है और इस Ĥकार जो मजदरूȣ दर 
Ǔनिæचत होती है उस पर Ǔनयोजक रोजगार कȧ माğा िजतनी चाहे उपलÞध करा सकता है । 
जैसा हम जानत ेहɇ दȣ हु ई मजदरूȣ दर पर Ǔनयोजक उतने हȣ Įͧमकɉ को रोजगार देगा जहाँ 
Įम कȧ सीमाÛत आय उ×पादकता उसको दȣ जाने वालȣ मजदरूȣ के बराबर हो जाय ऐसा करने 
हȣ उसके लाभ अͬधकतम हɉगे । अत: जो भी मजदरूȣ–रोजगार का संयोग Ǔनधा[ǐरत होगा वह 
Įम कȧ सीमाÛत आय उ×पादकता वĐ के ͩकसी ǒबÛद ुपर होगा । Įम संघ को भी सीमाÛत 
आय उ×पादकता वĐ पर िèथǓत उस ǒबÛद ुपर अͬधकतम सÛतुिçट होगी जहा ँवह Įम संघ के 
ͩकसी तटèथ वĐ को èपश[ करता है। ͬचğ मɅ यह ǒबÛद ुR है जहा ँĮम संघ का तटèथ वĐ I4 
सीमाÛत आय उ×पादकता वĐ को èपष[ करता है। èपश[ ǒबÛद ुR के अनसुार मजदरूȣ दर OW 
है, िजस पर Ǔनयोजक रोजगार को ON माğा उपलÞध करायेगा। अत: èपष[ ǒबÛद ुR ɮवारा 
åयÈत मजदरूȣ उÍचतम सीमा है।  

यहा ँÚयान देने योÊय बात यह है ͩक Ǒदये हु ए MRP वĐ पर िèथत R ǒबÛद ुपर 
अͬधकतम सÛतुिçट तब हȣ सàभव है, यǑद यह ǒबÛद ुARP वĐ के नीचे िèथत हो। यǑद ऐसा 
èपश[ ǒबÛद ुARP वĐ के ऊपर है (जो तटèथता वĐɉ को कुछ ͧभÛन आकृǓत देने से सàभव 
है) तो Įम संघ के ͧलये अͬधकतम सÛतुिçट का ǒबÛद ुARP वĐ का उÍचतम ǒबÛद ुहोगा, जो 
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ͬचğ मɅ T ǒबÛद ुहै, और उस िèथǓत मे मजदरूȣ कȧ उÍचतम सीमा T ǒबÛद ुकɅ  अनसुार åयÈत 
होगी। 

यह बता देना भी यहा ँउपयÈुत होगा ͩक यǑद कोई Įम संघ अ×यͬधक शिÈतशालȣ है 
और Ǔनण[य करने कȧ एक प¢ीय सौदा शिÈत रखता है तो वह मजदरूȣ और रोजगार के उस 
संयोग को ĤाÜत करने मɅ भी सफल हो सकता है जो उसके उÍचतर तटèथता वĐ और औसत 
आय उ×पादकता वĐ èपश[ ǒबÛद ुसे åयÈत हो – रेखा ͬचğ 15.9 मɅ ऐसा ǒबÛद ुS है। 

अब मजदरूȣ दर कȧ Ǔनàनतम सीमा को लेत े है, जो सेवायोजक ɮवारा रखी जायेगी 
परÛत ुĮम संघ को ''कम से कम'' सàभव मजदरूȣ के Ǿप मɅ èवीकृत होनी चाǑहये। Ǔनयोजक 
का åयवहार यहा ँMRP से हȣ Ǔनदȶͧशत होता है, उसके Ǻिçटकोण से MRP वĐ पर èपश[ 
ǒबÛद ुR से जैसे–जैसे वह नीचे उतरता है, उसके लाभ कȧ माğा बढ़ती जाती है। परÛत ुĮम संघ 
MRP वĐ पर जैसे–जैसे नीचे आता है वह Ǔनचले तटèथता वĐɉ पर आयेगा अथा[त ्उसकȧ 
सÛतुिçट का èतर कम होता जायेगा। परÛत ुĮम संघ कȧ सÛतुिçट का एक ऐसा èतर भी होगा 
िजसके नीचे वह कदाͪप नहȣ ंजायेगा – मान लɅ रेखा ͬचğ 15.9 मɅ I2 तटèथता वĐ संघ कȧ 
Ǔनàनतम सÛतुिçट का èतर है रेखा ͬचğ मɅ I2 तटèथता वĐ MRP को Q ǒबÛद ुपर काट रहा 
है अत: Q ǒबÛद ुOL मजदरूȣ कȧ दर और ON रोजगार कȧ माğा का ऐसा संयोग है जो 
Ǔनàनतम सीमा åयÈत करता है।  

अत: MRP वĐ का R ǒबÛद ु उÍचतम सीमा और Q ǒबÛद ु Ǔनàनतम सीमा है। 
सामूǑहक सौदाकारȣ के अÛतग[त इन दो सीमाओं के बीच मजदरूȣ का Ǔनधा[रण दोनɉ प¢ɉ कȧ 
सापेͯ¢क सौदा शिÈत पर Ǔनभ[र करेगा। अत: यहा ँभी वाèतͪवक मजदरूȣ Ǔनधा[रणीय है।  

15.4.3 काट[र मॉडल 

ɮͪवप¢ीय एकाͬधकार के अÛतग[त मजदरूȣ Ǔनधा[रण के मॉडल (Model) को Ĥो. A.M. 
Cartter ने और अͬधक ͪवकͧसत तथा पǐरçकृत ͩकया है। 1959 मɅ Ĥकाͧशत अपनी पèुतक 
Theory of Wages and Emloyment मɅ उÛहɉने अपने इस मॉडल कȧ åयाÉया Ĥèतुत कȧ 
है। 

उपरोÈत वͨण[त W. Fellner के मॉडल से इसमɅ दो मह×वपणू[ सुधार है :–  
1. Ýलैनर ͪवæलेषण मɅ मजदरूȣ और रोजगार को एक दसूरे का èथानापÛन (Substitutes) 

माना है परÛत ुवत[मान मे Ĥचͧलत मजदरूȣ दर और रोजगार के èतर पर इनकȧ Ǔनभ[रता 
कȧ ओर कोई Úयान नहȣ ं Ǒदया जबͩक काट[र के Ǻिçटकोण से मजदरूȣ और रोजगार ͩकसी 
सीमा तक एक दसूरे के èथानापÛन हो सकत ेहै यह इस बात पर हȣ Ǔनभ[र करता है ͩक 
वत[मान मɅ Ĥचͧलत मजदरूȣ–रोजगार का èतर Èया है । काट[र कȧ इस धारणा कȧ आगे पणू[ 
åयाÉया कȧ गई है । 

2. Ýलैनर ͪवæलेषण मɅ सेवायोजक का सारा åयवहार सीमाÛत आय उ×पादकता MRP के 
आधार पर हȣ £ात करना होता है जबͩक काट[र ने èपçट Ǿप से सेवायोÈकɉ के åयवहार के 
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ͧलये भी मजदरूȣ रोजगार के ͪवͧभÛन संयोगɉ से सàबिÛधत “लाभ तटèथता वĐɉ'' कȧ रचना 
कȧ है । 

इस Ĥकार काट[र ने मजदरूȣ Ǔनधा[रण के ɮͪवप¢ीय एकाͬधकार के मॉडल का अ×यÛत 
सूêम और पǐरçकृत ͪवæलेषण Ĥèतुत ͩकया जो åयावहाǐरक िèथǓत के भी अͬधक Ǔनकट है।  

काट[र के मतानसुार Įम संघ मजदरूȣ और रोजगार को ͩकसी सीमा तक एक दसूरे का 
ĤǓतèथापन मानत ेहै यह इस बात पर Ǔनभ[र करता है ͩक वत[मान मɅ उसे मजदरूȣ व रोजगार 
का Èया संयोग ĤाÜत है । दसूरे शÞदɉ मɅ यह मजदरूȣ रोजगार के Ĥचͧलत संयोग पर हȣ Ǔनभ[र 
करेगा ͩक रोजगार कȧ कुछ कमी के ͧलये मजदरूȣ मɅ ͩकतनी वृͪ ƨ कȧ जाय और मजदरूȣ मɅ 
कुछ कमी के ͧलये रोजगार ͩकतना बढ़ाया जाय िजससे Įम संघ सÛतुिçट के उसी èतर पर रह 
सके । काट[र के अनसुार ''इस बात कȧ हȣ अͬधक सàभावना है ͩक एक समय मजदरूȣ रोजगार 
का जो संयोग Įम संघ को पहले से हȣ ĤािÜत है उसमɅ रोजगार कȧ कुछ कमी कमी ¢ǓतपǓूत[ 
èवǾप वह मजदरूȣ मɅ पया[Üत वृͪ ƨ कȧ मांग करेगा और मजदरूȣ मɅ कुछ कमी कȧ ¢ǓतपǓूत[ 
èवǾप वह रोजगार मɅ पया[Üत वृͪ ƨ कȧ मांग करेगा ।“ Įम संघ का ऐसा åयवहार इसͧलये होता 
है Èयɉͩक अपने अिèत×व कȧ र¢ा करना हȣ उसका Ĥमुख उƧेæय हɅ । यǑद Įम संघ वत[मान मɅ 
ĤाÜत मजदरूȣ रोजगार èतर मɅ कमी èवीकार करता है तो उसे अपने सह–कͧम[यɉ को तीĭ ͪवरोध 
का सामना करना होगा – इससे उसका अिèत×व हȣ खतरे मɅ पड़ जायेगा ।. इसͧलए यह ͩफर 
भी सàभव है ͩक रोजगार मɅ थोड़ी सी कमी के ͧलये मजदरूȣ मɅ बहु त अͬधक वृͪ ƨ करके उसे 
इस बात के ͧलये तैयार ͩकया जा सके । इसी Ĥकार मजदरूȣ मɅ थोड़ी सी कमी के ͧलये रोजगार 
मɅ पया[Üत वृͪ ƨ देकर हȣ ¢ǓतपǓूत[ कȧ जा सकती है । यǑद ऐसा है तो Įम संघ के अͬधमान 
फलन अथवा तटèथत वĐ कȧ आकृǓत बहु त कुछ ऐसी होगी, जैसी रेखा ͬचğ 15.10 मɅ Ǒदखाई 
गई है :–  

 
रेखा ͬचğ 15.10 

रेखा ͬचğ 15.10 मɅ MRP वĐ पर िèथत P ǒबÛद ुसंघ को वत[मान मɅ ĤाÜत मजदरूȣ 
रोजगार का संयोग Ĥदͧश[त करता है । Įम संघ के तटèथता वĐ कȧ आकृǓत से èपçट है ͩक 
रोजगार कȧ थोड़ी सी कमी के ͧलये मजदरूȣ मɅ बहु त अͬधक वृͪ ƨ करनी होगी और मजदरूȣ मɅ 
थोड़ी सी कमी कɅ  ͧलये रोजगार मɅ बहु त अͬधक वृͪ ƨ करनी होगी । इस तटèथता वĐ का 
आकृǓत परूक वèतुओं के तटèथतावĐ से ͧमलती है, परÛत ुउनकȧ तरह सम–कोणीय (right–
angled) नहȣ ं है– कारण संघ के ͧलये मजदरूȣ व रोजगार पणू[ Ǿप से परूक नहȣ ं है । इसका 
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संकेत इस बात से ͧमलता है ͩक संघ को एक वèत ुकȧ कुछ माğा छोड़ने के ͧलये तैयार ͩकया 
जा सकता है परÛत ुइस ×याग कȧ कȧमत के Ǿप मɅ दसूरȣ वèत ुकȧ बहु त अͬधक माğा देनी 
होगी । 

एक यिुÈतसंगत Ĥæन अब यह उठता है ͩक Įम कȧ मांग मɅ वृͪ ƨ अथवा कमी होने पर 
Įम संघ कȧ Èया ĤǓतͩĐया होगी । कई Įम अथ[शािèğयɉ का मानना है ͩक इस ĤǓतͩĐया 
èवǾप Įमसंघɉ के åयवहार मɅ सामंजèय नहȣ ंपाया जाता । Įम कȧ मांग मɅ वृͪ ƨ होने पर Įम 
संघ रोजगार से अͬधक मजदरूȣ वृͪ ƨ को वरȣयता देते है, अथा[त ्Įम कȧ मांग मɅ वृͪ ƨ से होने 
वाले लाभ को Įम संघ अपे¢ाकृत ऊँची मजदरूȣ के Ǿप मɅ लेने का Ĥय×न करɅगे न ͩक रोजगार 
कȧ वृͪ ƨ कɅ  Ǿप मɅ । इसके ͪवपरȣत यǑद Įम कȧ मांग मɅ कमी हो जाय तो Įम संघ मजदरूȣ 
मɅ कमी का कड़ा ĤǓतरोध करɅगे, चाहे इसका Ĥभाव रोजगार कȧ िèथǓत पर ͪवपरȣत हȣ Èयɉ न 
हो । Įम संघ के ऐसे åयवहार को आगे रेखा ͬचğ 15.11 से पणू[तया èपçट ͩकया जा सकता 
है ।  

 
रेखा ͬचğ 15.11 

रेखा ͬचğ नं. 15.11 मɅ DD Įम कȧ मांग का वत[मान èतर है तथा UI Įम संघ का 
तटèथता वĐ है जो èपष[ ǒबÛद ु P पर Įम संघ को वत[मान मɅ ĤाÜत मजदरूȣ–रोजगार का 
संयोग–Ĥदͧश[त करता है । 

UI तटèथता वĐ कȧ आकृǓत के अनǾुप सÛतुिçट के ͪवͧभÛन èतर के अÛय तटèथता 
वĐ UI के ऊपर व नीचे बनाकर Įम संघ का तटèथता मानͬचğ (Indifference Map) तैयार 
ͩकया गया है । इस तटèथता मानͬचğ के साथ जब हम Įम कȧ मांग मɅ वृͪ ƨ व कमी के 
अÛय Įम मांग वĐ खींच देते है तब इन ͪवͧभÛन Įम मांग वĐɉ व तटèथतावĐɉ के èपश[ 
ǒबÛदओंु को ͧमलाकर हम एक नया वĐ–मजदरूȣ अͬधमान पथ अथा[त ्Wage Preference 
Path ĤाÜत होता है । Įम कȧ मांग मɅ वृͪ ƨ या कमी होने पर Įम संघ इसी “पथ” (Wage 
Preference Path) का अनसुरण करɅगे । इस वĐ कȧ एक मह×वपणू[ ͪवशेषता Ǒदखाई देती है 
ͩक यह वत[मान मɅ ĤाÜत मजदरूȣ–रोजगार संयोग ǒबÛद ुP पर ͪवकुͬचत (Kinked) है जो इस 
बात का èपçट संकेत है ͩक Įम कȧ मांग के वत[मान èतर मɅ ऊपर और नीचे मजदरूȣ व 
रोजगार कȧ वरȣयता (Preference) मɅ तीĭ अÛतर है । काट[र के अनसुार कंुͬचत मजदरूȣ 
अͬधमान पथ (Kinked Wage Prefernce Path) जैसा ͬचğ मɅ Ǒदखाया गया है बताता है 
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ͩक ''Įम कȧ मांग वृͪ ƨ के अवसर को Įमसंघ मजदरूȣ मɅ वृͪ ƨ के ͧलए Ĥमुख Ǿप से Ĥयोग 
करɅगे, रोजगार वृͪ ƨ तब हȣ èवीकार कȧ जायेगी जब Įम कȧ मांग मɅ पया[Üत वृͪ ƨ हो । इसी 
तरह Įम कȧ मांग मɅ कमी के कारण होने वलȣ मजदरूȣ मɅ कटौती का ĤǓतरोध ͩकया जायेगा 
जब तक Įम कȧ मांग मɅ कमी अ×याͬधक हȣ न हɉ । 

यहा ँÚयान Ǒदया जाना चाǑहये ͩक Įम संघ के इस “मजदरूȣ अͬधभार पथ'' का Ĥयोग 
Įम–पǓूत[ वĐ के Ǿप मɅ ͩकया जाता है । 

ऊपर हमने Prof. A.M. Cartter ͪवæलेषण के अनसुार Įम संघ के अͬधमान फलन 
कȧ पणू[ åयवèथा Ĥèतुत कȧ है । काट[र का मानना है ͩक सेवायोजक के अͬधमान फलन का 
अÚययन भी आवæयक है िजससे सामूǑहक समझौत े के अÛतग[त मजदरूȣ Ǔनधा[रण कȧ ĤͩĐया 
कȧ सूêमता को भलȣभांǓत समझा जा सके । 

सेवायोजक के अͬधमान िÝलन को Ĥदͧश[त करने वाले तटèथता वĐɉ कȧ पǐरकãपना 
काट[र ने लाभ तटèथतावĐɉ के Ǿप मɅ कȧ है । माÛयता यह है ͩक सेवायोजक का आͬथ[क 
उƧेæय अͬधकतम लाभ कमाना होता है अत: सेवायोजक कȧ सÛतिुçट Ĥ×य¢ Ǿप से लाभ कȧ 
उस माğा पर Ǔनभ[र है जो ͪवͧभÛन मजदरूȣ सàबÛधी समझौतɉ के अÛतग[त वह अिज[त कर 
सकता है । मजदरूȣ रोजगार के ͪवͧभÛन संयोगɉ से सेवायोजक को ĤाÜत लाभ कȧ िèथǓत दशा[ने 
के ͧलये काट[र ने Įम कȧ औसत ͪवशुƨ आगम उ×पादकता (ANRP) कȧ धारणा का Ĥयोग 
ͩकया है । 

जैसा हम जानत ेहɇ Įम कȧ औसत आगत उ×पǓत अथवा औसत सकल आगम उ×पि×त 
(AGRP) मɅ से अÛय साधनɉ का औसत ĤǓतफल Ǔनकाल देने से यह Įम कȧ औसत ͪवशुƨ 
आयाम उ×पि×त (ANRP) बन जाती है माÛयता, यह है ͩक हमɅ साहसी सǑहत अÛय सहयोगी 
साधनɉ के समĒ ĤǓतफल को èवतÛğ Ǿप से जानकारȣ होती है काट[र ने (ANRP) कȧ िजस 
धारणा का Ĥयोग लाभ तटèथतावĐ के ͧलये ͩकया है, उसे £ात करने के ͧलये हमɅ Įम कȧ 
औसत आगम उ×पादकता (ANRP) मɅ सह साहसी के अलावा वèत ुके उ×पादन मɅ Įम के साथ 
ĤयÈुत अÛय साधनɉ का हȣ औसत ĤǓतफल घटाना होगा । अब यǑद Įͧमकɉ को दȣ जाने वालȣ 
मजदरूȣ इस ANRP के बराबर है तो सेवायोजक का लाभ शूÛय होगा । इस तरह यह ANRP 
के बराबर हɇ तो सेवायोजक का लाभ शÛूय होगा । इस तरह यह ANRP वĐ मजदरूȣ दर व 
रोजगार के èतर के वे सब संयोग Ĥदͧश[त करता है िजन पर सेवायोजक का लाभ शÛूय है । 
आगे ͬचğ– 15.12 मɅ इसे ANRP वĐ I कहा गया है, यह मजदरूȣ–रोजगार दे वे सब संयोग 
Ĥदͧश[त करता है िजनमɅ सेवायोजक का लाभ शूÛय है । अब यǑद हम कुल आगम उ×पि×त 
(TRP) मɅ से न केवल Įम के साथ ĤयÈुत अÛय साधनɉ का ĤǓतफल बिãक सेवायोजक को 
ͧमलने वाले लाभ का एक Ǔनिæचत दȣ हु ई माğा कम कर दɅ, तब इससे Įम को जो ANRP 
ĤाÜत होगा वह सेवायोजक के ͧलये दȣ हु ई लाभ कȧ माğा के साथ मजदरूȣ और रोजगार के 
ͪवͧभÛन संयोग Ĥदͧश[त करने वाला दसूरा तटèथतावĐ होगा, िजसकȧ िèथǓत पहले तटèथतावĐ 
से: – जो शूÛय लाभ कȧ िèथǓत Ǒदखाता है – नीचे होगी । यह दसूरा तटèथतावĐ सेवायोजक के 
ͧलये शूÛय से अͬधक (धना×मक) लाभ Ǒदखाता है । तटèथतावĐ I व II के बीच दरूȣ आरàभ 
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मɅ अͬधक होकर धीरे–धीरे कम होती गई है कारण दसूरे तटèथतावĐ के ͧलये हमने सेवायोजक 
के लाभ कȧ एक Ǔनिæचत माğा लȣ है जो ǓनयÈुत ͩकये गये Įͧमकɉ कȧ संÉया बढ़ने के साथ– 
ĤǓत इकाई पर शन:ै नश:े कम होती जायेगी । 

हम कुल उ×पाǑदत आय (TRP) मɅ से सेवायोजक को ͧमलने वाले लाभ कȧ ͪवͧभÛन 
Ǔनिæचत (Fixed) माğायɅ कम करत े हु ये ͪवͧभÛन èतर के Įम के औसत आगम उ×पǓत वĐ 
(ANRP) ĤाÜत कर सकत ेहै । सेवायोजक के लाभ कȧ िजतनी अͬधक माğा हम कुल उ×पाǑदत 
आय मɅ से कम करत ेजायɅगे Įम कȧ औसत ͪवशुƨ उतग[त ेवĐ (ANRP) उतना हȣ नीचा 
होता जायेगा अथा[त लाभ कȧ िजतनी माğा अͬधक होगी ANRP वĐ उतना हȣ नीचा होता 
जायेगा । चू ंͩक एक ANRP वĐ मजदरूȣ–रोजगार के अनेक सàभव सोग Ĥदͧश[त करता है जो 
लाभ का एक समान माğा Ĥदान करत े हɇ उसे सेवायोजक का लाभ तटèथतावĐ (Profit 
Indifference Curve) कहा जाता है । ऐसे कई वĐɉ को ͬचğ मɅ एक साथ Ǒदखाकर 
तटèथावĐɉ का मानͬचğ (Preference Map) बनाया जा सकता है – जैसा रेखा ͬचğ 15.12 
मɅ Ǒदखाया गया है । यहा ँMRP वĐ (Įम कȧ सीमाÛत आय उ×पि×त वĐ) जो Įम का मांग 
वĐ है, ANRP वĐɉ' को उनके उÍचतम ǒबÛदओंु को काटता हुआ Ǔनकलता है । सेवायोजक के 
ͧलये MRP का ͪवशेष मह×व है Èयɉͩक दȣ हु ई मजदरूȣ पर वह अपने Ǔनण[य (रोजगार संबधंी) 
MRP के आधार पर हȣ करेगा िजससे उसका लाभ अͬधकतम हो सके ।  

 
रेखा ͬचğ 15.12 

काट[र मॉडल के अनसुार सामूǑहक समझौत ेअथवा ɮͪवप¢ीय एकाͬधकार कȧ िèथǓत मɅ मजदरूȣ 
Ǔनधा[रण :– 

अब Įम संघ व सेवायोजक के तटèथता वĐɉ के मानͬचğɉ (Preference Map) को 
ͧमलाकर मजदरूȣ Ǔनधा[रण कȧ ĤͩĐया èपçट कȧ जा सकती है । इस सàबÛध मɅ काट[र ने दो 
माÛयताओं का उãलेख ͩकया है – 

1) दोनɉ प¢ एक दसूरे के अͬधमान वĐɉ के मानͬचğ कȧ परूȣ जानकारȣ रखत ेहɇ।  
2) दोनɉ प¢ समèया का हल Ǔनकाल कर समझौता करने मɅ उ×सुक है । 
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 काट[र ने इÛहɅ पणू[ सौदेकारȣ का शतɏ 'Perfect Bargaining Condition' कहा है । 
आगे मजदरूȣ Ǔनधा[रण कȧ ĤͩĐया का अÚययन Įम कȧ मांग कȧ ͪवͧभÛन िèथǓतयɉ मɅ ͩकया 
गया हɅ, जैसे जब Įम को मांग िèथर है जब Įम कȧ मांग मɅ वृͪ ƨ अथवा कमी होती है । 

िèथर मांग कȧ िèथǓत का अथ[ है ͩक वत[मान समझोत ेके समय Įम कȧ मांग वहȣ है 
जो ͪपछले समझोत े के समय थी । िèथर मांग कȧ िèथǓत मɅ मजदरूȣ Ǔनधा[रण ĤͩĐया रेखा 
ͬचğ 15.13 से èपçट कȧ गई है :–  

 
रेखा ͬचğ 15.13 

रेखा ͬचğ 15.13 मɅ MRP वĐ पर P सÛतलुन ǒबÛद ु है जो वत[मान मɅ Ĥचͧलत 
मजदरूȣ–रोजगार के संयोग को Ĥदͧश[त करता है । सेवायोजक का ‘लाभ–तटèथतावĐ' III और 
Įम संघ का तटèथतावĐ–4 भी e से गजुरते हɇ सेवायोजक अपने लाभ मɅ वृͪ ƨ के ͧलये MRP 
वĐ पर नीचे जाना चाहेगा, परÛत ुमांग िèथर है व उसके लाभ मɅ कोइ कमी नहȣ ंहु ई है अत: 
मजदरूȣ कम करने का जोͨखम वह नहȣ ंलेगा । दसूरȣ और Įमसंघ को P से MRP पर ऊपर 
अथवा नीचे जाने मɅ कोई लाभ नहȣ ं है Èयोͩक इससे वह Ǔनचले तटèथता वĐɉ पर होगा जो 
संघ के ͧलये कम सÛतुिçट वाले है । अत: दोनɉ प¢ɉ कȧ ओर से यथािèथǓत रखने पर हȣ 
समझौता होगा । Įम संघ के ͧलये ''मजदरूȣ अͬधमान पथ” पर ऊपर H ǒबÛद ुपर लाभ कȧ 
िèथǓत Ĥतीत होती है Èयɉͩक इस पर मजदरूȣ OW1 हो जायेगी परÛत ुरोजगार घट कर W4 
èतर पर आ जायेगा, कारण L ǒबÛद ुĮम संघ के Ǔनचले तटèथतावĐ पर है, इससे Įम संघ 
कȧ िèथǓत P कȧ िèथǓत से कम सÛतुिçट को होगी अत: दोनɉ प¢ वत[मान िèथǓत पर हȣ 
समझौता करने को अͬधक उ×सुक हɉगे ।  

Įम कȧ मांग बढ़ने कȧ िèथǓत मɅ मजदरूȣ Ǔनधा[रण एक जǑटल समèया है – वसेै 
वाèतͪवक िèथत इससे ͧमलती हु ई होनी है । जब आͬथ[क ͪवकास और सàबिÛधत कारणɉ से 
Įम कȧ मांग बढ़ती है तो åयवसाय मɅ लाभ बढता है । इस बढ़े हु य लाभ ने Įͧमक और 
सेवायोजक अपना–अपना भाग लेना चाहɅगे अत: नये समझौत े के ͧलये सौदेबाजी होगी। इस 
समझौत ेकȧ ĤͩĐया रेखा ͬचğ 15.14 से èपçट कȧ गई है :– 
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रेखा ͬचğ 15.14 

रेखा ͬचğ 15.14 मɅ MRP पद P ǒबÛद ु वत[मान िèथǓत Ǒदखात े है, जहाँ से 
सेवायोजक का लाभ तटèथता (ANRP) तथा संघ का अͬधमान वÈत UI गजुरता है। अब यǑद 
Įम कȧ मांग बढ़ने से नया MRP1 वĐ ऊपर कȧ ओर बढ़ जाता है जब नया समझौता ͩकन 
शतȾ पर होगा यह ͪवचार हम इस माÛयता से आरàभ कर सकत ेहै ͩक जो भी नया समझौता 
होगा उससे दोनɉ प¢ɉ कȧ िèथǓत कम से कम उतनी अÍछȤ तो रहेगी हȣ िजतनी वत[मान सौदे 
के अÛतग[त है। Įम संध का अͬधमान वĐ UI नये MRP1 वĐ को ऊपर A ǒबÛद ुव नीचे B 
ǒबÛद ुपर काट रहा है, अत: संघ के Ǻिçटकोण से नई मजदरूȣ दर कम से कम A अथवा B 
ǒबÛद ुपर अथवा AB के बीच MRP1 पर कहȣ ंहोनी चाǑहये। ͩफर संघ उस ऊँची मजदरूȣ लेने 
के ͧलये Ĥय×नशील होगा जो उसके मजदरूȣ अͬधमान पथ (Wage Preference Path) पर 
R ǒबÛद ुसे åयÈत होती है, नया MRP1 वĐ संघ के ''मजदरूȣ अͬधमान पथ'' को R ǒबÛद ुपर 
काट रहा है। अत: नई मजदरूȣ दर R के िजतने पास होगी संघ कȧ िèथǓत उतनी हȣ अÍछȤ 
होगी। सेवायोजकɉ के Ǻिçटकोण से यǑद Įम कȧ मांग उसी लोच के साथ ऊपर बढ़ जाती है तो 
उतना हȣ लाभ जो वह P ǒबÛद ुपर ĤाÜत कर रहा है नये ǒबÛद ुQ पर ĤाÜत करेगा जहाँ 
उसका नया लाभ तटèथतावĐ (ANRP1) ऊपर कȧ ओर नये MRP1 को ठȤक P के ऊपर 
काटता हɅ। अत: सेवायोजक के Ǻिçटकोण से मजदरूȣ दर का नया समझौता या तो Q पर अथवा 
Q से नीचे नये MRP1 वĐ दांयी ओर होना चाǑहये। MRP1 पर नीचे आने से सेवायोजक 
अͬधक लाभ देने वाले ANRP पर होगा। मजदरूȣ दरू के नये समझौत ेकȧ सीमायɅ (Range) 
Ǔनिæचत करत ेसमय एक और बात Úयान मɅ रखी जानी चाǑहये (Įम कȧ मांग वृͪ ƨ कȧ िèथǓत 
मɅ) ͩक मजदरूȣ कȧ नई दर ͩकसी भी िèथǓत मɅ Ĥचͧलत मजदरूȣ दर से कम नहȣ ंहोगी। यहा ँ
Ĥचͧलत मजदरूȣ दर OW है और इससे सàबिÛधत ǒबÛद ुनये MRP1 पर है, अत: नई मजदरूȣ 
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दर का T ǒबÛद ुसे नीचे जाने का कोई Ĥæन हȣ नहȣ ंउठता। T ǒबÛद ुपर सेवायोजक का लाभ 
अͬधकतम होगा।  

इस Ĥकार R और T वे दो ǒबÛद ुहै िजनके बीच Įम संघ व सेवायोजक के अͬधमानɉ 
मे ͪवरोध है, सेवायोजक नीचे T ǒबÛद ुपर उतरना चाहेगा जबͩक संघ का Ĥय×न ऊपर R ǒबÛद ु
पर जाने का होगा । इस Ĥकार नया समझौता R और T ǒबÛदओंु के बीच कहȣं होगा । यǑद 
यह समझौता R से अͬधक Ǔनकट होता है तो संघ अÍछȤ िèथǓत मɅ होगा और यǑद समझौता 
T के Ǔनकट है तो सापे¢ Ǿप से सेवायोजक कȧ िèथǓत लाभ कȧ होगी । वाèतͪवक िèथǓत 
दोनɉ प¢ɉ कȧ सापेͯ¢क सौदाकारȣ कȧ शिÈत पर Ǔनभ[र करेगी । आͬथ[क ͧसƨाÛत नहȣ ंबता 
सकता ͩक R और T के बीच मɅ वाèतͪवक समझौता ͩकस ǒबÛद ुपर होगा । अत: ͧसƨाÛत के 
Ǻिçटकोण से मजदरूȣ R और T ǒबÛदओंु के बीच Ǔनधा[रणीय (Intermediate) है। 

ऊपर के ͪवæलेषण मɅ Įम बाजार मɅ सामाÛय Įम पǓूत[ का Ĥभाव यǑद शाͧमल ͩकया 
जाय तो Įम पǓूत[ वĐ SS नये MRP1 को P के ऊपर L ǒबÛद ुपर काटता है । इसका अथ[ 
है ͩक Įम बाजार कȧ िèथǓत के अनसुार सेवायोजक L ǒबÛद ुसे åयÈत मजदरूȣ रोजगार संयोग 
से कम ͩकसी मजदरूȣ रोजगार के संयोग पर समझौता नहȣ ंकर सकता । अत: अब समझौत ेके 
ͧलये दोनɉ सीमायɅ RT से कम होकर RL से कम होकर RL हो जायɅगी – इसके Ĥभाव से 
समझौता शीē व शािÛतपणू[ हो सकेगा । 

Įम कȧ मांग मɅ कमी कȧ िèथǓत तुलना×मक Ǿप से अͬधक सामाÛय नहȣ ंहै । उɮयोग 
मɅ मांग कȧ कमी तथा मÛदȣ कȧ िèथǓत के कारण ऐसी िèथǓत उ×पÛन हो जाती है । Įम कȧ 
मांग मɅ कमी के कारण सौदाकारȣ के ͧलये सीमायɅ Èया होगी इसे रेखा ͬचğ 15.15 से èपçट 
ͩकया गया है :  

 
Įम कȧ मांग कम होने से नया MRP1 वĐ MRP से नीचे आ जायेगा और 

सेवायोजक को उतना हȣ लाभ देने वाला नया ANRP1 ठȤक P के नीचे नये MRP1 को Q पर 
काटेगा । Q से åयÈत मजदरूȣ से अͬधक मजदरूȣ यǑद सेवायोजक को देनी पड़ ेअथा[त ्Q से 
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ऊपर बांयी ओर तो उसकȧ िèथǓत अपे¢ाकृत बरुȣ होगी । संघ के ͧलये नये MRP1 पर Ĥ×येक 
ǒबÛद ुउसे नीचे के तटèथनावĐ पर ले आयेगा, अत: हर िèथǓत मɅ उसका सÛतोष का èतर 
कम होगा । संघ के ͧलये कम से कम बरुȣ िèथǓत R पर होगी जहा ँ उसका Wage 
Preference Path नये MRP1 को काटता है । इसका अथ[ यहȣ Ǔनकलता है ͩक R और Q 
वे सीमायɅ हɇ िजनके बीच नया समझोता होगा । वसेै R और Q के बीच दोनɉ हȣ प¢ɉ कȧ 
िèथǓत पहले से बरुȣ है परÛत ुĮम कȧ मांग मɅ कमी के कारण जो हाǓन हु ई है, उसे दोनɉ प¢ɉ 
को ͧमलकर बाँटना होगा । 

यǑद Įम बाजार मɅ सामाÛय Ǿप से Įम कȧ मांग कम हो गई है तो उसका कोई Ĥभाव 
इस समझौत ेपर हȣ होगा । यǑद Įम कȧ मांग मɅ कमी उɮयोग ͪवशेष सɅ सàबिÛधत है तो Įम 
बाजार कȧ दशायɅ समझौत ेकȧ Ǔनàनतम सीमा को Ĥभाͪवत करेगी । ͬचğ मɅ सामाÛय ĮमपǓूत[ 
वĐ SS नये MRP1 वĐ को K ǒबÛद ुपर काटता है,, अत: K से नीचे कोई भी मजदरूȣ–
रोजगार संयोग समझौत ेकȧ Ǔनàन सीमा नहȣ ंहो सकती । अब Ǔनàन सीमा K ǒबÛद ुपर होगी 
। अत: यहा ँभी सौदाकारȣ के ͧलये सीमायɅ (Range) RQ से घट कर RK रह गई है । 
वाèतͪवक मजदरूȣ इनके बीच Ǔनधा[रणीय है । 

ɮͪवप¢ीय एकाͬधकार के इन सभी न Models (मॉडल) मɅ बǓुनयादȣ यह है ͩक Įम 
संघ व सेवायोजकɉ ɮवारा Ǔनधा[ǐरत उÍचतम व Ǔनàनतम, ǒबÛदओंु कȧ दो सीमाओं के बीच 
आͬथ[क ͧसƨाÛत के Ǻिçटकोण से मजदरूȣ Ǔनधा[रणीय होती है । मजदरूȣ कहा ँǓनधा[ǐरत होगी यह 
दोनɉ प¢ɉ कȧ सापेͯ¢क सौदाकारȣ शिÈत पर करता है । सेवायोजक का उƧेæय केवल लाभ 
कमाना है, जबͩक Įम संघ मजदरूȣ मɅ वृͪ ƨ के साथ कुल रोजगार, काय[ कȧ दशायɅ, सामािजक 
सुर¢ा, काय[ के घटें आǑद सभी को उÛनत करने का उƧेæय रखत े है । सभी उƧेæयɉ को 
सिàमͬĮत करने वाले मजदरूȣ Ǔनधा[रण के मॉडल और जǑटल होते जायɅगे ।  
बोध Ĥæन – 3 
Ĥæन–1 ɮͪवप¢ीय एकाͬधकार कȧ िèथǓत का Èया अथ[ है? सामूǑहक सौदाकारȣ को ɮͪवप¢ीय 

एकाͬधकार Èयɉ कहा है? 
Ĥæन–2 ɮͪवप¢ीय एकाͬधकार के अÛतग[त उÍचतम व Ǔनàनतम सीमा दो सीमाओं का अथ[ व 

मह×व बताइये । 
Ĥæन–3 Įम संघɉ के वकैिãपक उƧेæय बताइये । ɮͪवप¢ीय एकाͬधकार मɅ मजदरूȣ Ǔनधा[रण के 

मॉडल पर इनका Èया Ĥभाव पड़ा है? 
Ĥæन–4 मजदरूȣ रोजगार अͧभयान फलनɉ के तटèथता वĐ ͯ¢Ǔतज के समानाÛतर सीधी रेखा कȧ 

आकृǓत के कब हɉगे जहा इनसे Įम संघ मजदरूȣ उÍचतम सीमा कैसे Ǔनधा[ǐरत करɅगɅ – 
ͬचğ कȧ सहायता से समझाइये ? 

Ĥæन–5 åयवहार मे Įम संघ ऊँची मजदरूȣ के साथ रोजगार के èतर का Úयान भी रखतɅ है – 
Èयɉ ? 

Ĥæन–6 Ýलैनर के वकैिãपक Ǻिçटकोण मɅ मजदरूȣ–रोजगार Ýलनɉ के तटèथता वĐ ͩकसी आकृǓत 
के हɉगे? यहा ँमजदरूȣ कȧ उÛनत सीमा कैसे Ǔनिæचत कȧ जाती है? 
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Ĥæन–7 Ýलैनर के वकैिãपक Ǻिçटकोण मɅ मजदरूȣ कȧ Ǔनàनतम सीमा कैसे Ǔनिæचत होगी? 
Ĥæन–8 Ĥो. काट[र ने Ýलैनर मॉडल मɅ Èया सुधार ͩकये है? 
Ĥæन–9 काट[र मॉडल मɅ Įम संघ मजदरूȣ–रोजगार अͬधमान फलन, तटèथता वĐ Èया आकृǓत 

लɅगे – कारण सǑहत समझाइये । 
Ĥæन–10 ''मजदरूȣ अͬधमान पथ'' कȧ अकǓत[ व मह×व बताइये । 
Ĥæन–11 काट[र के मॉडल मɅ सेवायोजक के ͧलये लाभ तटèथता वĐ ͩकस आधार पर बनाये गये 

है व कैसे? 
Ĥæन–12 काट[र–मॉडल मɅ Įम कȧ िèथर मांग कȧ िèथǓत मɅ मजदरूȣ Ǔनधा[रण के ͧलये समझौत े

कȧ Èया ĤͩĐया होगी? 
Ĥæन–13 Įम कȧ मांग वृͪ ƨ कȧ िèथǓत मɅ नया समझौता करने कȧ आवæयकता Èयɉ होती है? 

काट[र मॉडल मɅ यहा ँसमझौत े के उÍचतम व Ǔनàनतम ǒबÛद ु Èया हɉगे – ͬचğ कȧ 
सहायता से बताइये । 

Ĥæन–14 Įम कȧ मांग मɅ कमी के कारण – काट[र मॉडल के अनसुार–सौदाकारȣ कȧ नई सीमायɅ 
Èया हɉगी ? 

15.5 सारांश 
मजदरूȣ Ǔनधा[रण आͬथ[क ͪवæलेषण कȧ मह×वपणू[ समèया है, मजदरूȣ Įम कȧ कȧमत 

के Ǿप मɅ अथ[åयवèथा के ͪवͧभÛन अंगɉ पर मह×वपणू[ Ĥभाव डालती है जैसे समाज मɅ आय का 
ͪवतरण, उ×पि×त के साधनɉ का ͪवͧभÛन ¢ेğɉ मɅ आंवटन, कȧमत èतर व रोजगार कȧ माğा 
आǑद । Įमसंघɉ के Ǻिçटकोण से मजदरूȣ उनके उस Įम का परुèकार है जो वे समाज के ĤǓत 
अपने कत[åयɉ को परूा करने के ͧलये करत ेहै अत: यह परुèकार उÛहɅ ठȤक माğा मɅ ठȤक ढंग 
से उनके अͬधकार के Ǿप मɅ Ǒदया जाना चाǑहये । मजदरूȣ कȧ यह ठȤक माğा Èया है यह £ात 
करने के ͧलये हमɅ Įम बाजार कȧ ͪवͧभÛन िèथǓतयɉ– जैसे पणू[ व अपणू[ ĤǓतयोͬगता तथा 
ɮͪवप¢ीय ĤǓतयोͬगता तथा ɮͪवप¢ीय एकाͬधकार – मɅ मजदरूȣ Ǔनधा[रण के सैƨािÛतक व 
åयवहाǐरक पहल ूका अÚययन करना होगा । 

ͪवèततृ अथ[ मɅ मजदरूȣ Įम कȧ सेवा के ͧलये Ǒदया गया मूãय है अथा[त उन सभी 
Įͧमकɉ का परुèकार मजदरूȣ कहलाता है जो èवय ंǓनयोिजत हो या दसूरे के ɮवारा Ǔनयोिजत हो 
– इस अथ[ मɅ समाज का बड़ा भाग इस वग[ मɅ सिàमͧलत हो जाता है, अत: मजदरूȣ Ǔनधा[रण 
कȧ समèया का अÚययन और भी मह×वपणू[ है । यहȣ कारण है ͩक Ĥाचीन अथ[शािèğयɉ ने भी 
अपने समय कȧ पǐरिèथǓत के अनसुार मजदरूȣ Ǔनधा[रण कȧ समèया पर ͪवचार ͩकया । इस 
सàबÛध मɅ एडम िèमथ, माãथस, ǐरकाडȾ तथा काल–माÈस[ आǑद के ͪवचार मह×वपणू[ रहे, 
उनसे मजदरूȣ का रहन–सहन के èतर का ͧसƨाÛत ͪवकͧसत हुआ । 19वीं शताÞदȣ के अÛत मɅ 
Èलाक[ , जेवÛस, वालरस व ǑहÈस आǑद के Ĥय×नɉ से ͪवकͧसत मजदरूȣ का सीमाÛत उ×पादकता 
का ͧसƨाÛत एक ĐािÛतकारȣ मोड़ ͧसƨ हुआ िजसने पहलȣ बार ''Įम कȧ मांग'' का प¢ Ĥèतुत 
ͩकया । आगे चलकर माश[ल ने Įम कȧ मांग प¢ के साथ पǓूत[ प¢ जोड़ कर मजदरूȣ Ǔनधा[रण 
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का आधुǓनक ͧसƨाÛत Ĥèतुत ͩकया, जो वाèतव मɅ कȧमत Ǔनधा[रण के मांग व पǓूत[ कɅ  सामाÛय 
ͧसƨाÛत का हȣ एक ͪवͧशçट Ǿप है ।  

पणू[ ĤǓतयोͬगता कȧ िèथǓत मे ͩकसी Ĥकार का एकाͬधकारȣ त×व नहȣ ंपाया जाता । 
अनेक उ×पादक/फमȶ व अनेक असंगǑठत Įͧमक èवतंğ Ǿप से, सौदाकारȣ करत ेहै । ऐसी िèथǓत 
मɅ मजदरूȣ Ǔनधा[रण के ͧलये पहले हम Įम कȧ मांग व पǓूत[ का ͪवशेष अÚययन करना होगा 
चू ंͩक Įम एक वèत ु नहȣ है – मानवीय त×व के कारण इसकȧ मांग व पǓूत[ कȧ अपनी 
जǑटलतायɅ है । 

Įम कȧ मांग को Ǔनधा[ǐरत करने वाले त×वɉ मɅ एक उन वèतुओं कȧ मांग कȧ लोच है 
िजÛहɅ Įम उ×पाǑदत करता है (इसͧलये Įम कȧ मांग को åय×ुपÛन मांग कहा जाता है (इसͧलये 
Įम कȧ मांग को åय×ुपÛन मांग कहा जाता है) दसूरे Įम के अÛय सहयोगी साधनɉ जैसे पूजंी 
कȧ कȧमत है िजनसे हम Įम ĤǓतèथापना सàभव हो। तीसरे तकनीकȧ त×व है जो उ×पादन 
काय[ मɅ Įम कȧ इकाइयɉ का अÛय साधनɉ के साथ अनपुात Ǔनिæचत करत,े है । अÛत मɅ 
सवा[ͬधक मह×वपणू[ त×व Įम कȧ सीमाÛत उ×पादकता है। दȣ हु ई मजदरूȣ दर पर उतने हȣ 
Įͧमक ǓनयÈुत ͩकये जात े हɇ जहा ँमजदरूȣ सीमाÛत आय उ×पादकता (MRP) के बराबर हो 
जाती है । उ×पि×त हास Ǔनयम के Ĥभाव से काम पर लगाये Įͧमकɉ कȧ संÉया बढ़ाने के साथ 
MRP कम होती जाती है । अत: MRP वĐ ऊपर बाँये से दाǑहने और नीचे ͬगरता है । 
वाèतव मɅ यहȣ फम[/उ×पादक के ͧलये Įम का मांग वĐ है जो Įम कȧ मांग व मजदरूȣ का 
ͪवपरȣत सàबÛध Ĥदͧश[त करता है । सभी फमɟ के MRP वĐɉ के ͩकनारे के योग ɮवारा 
उɮयोग के ͧलये Įम का मांग वĐ Ǔनकाला जाता है, जो मजदरूȣ Ǔनधा[रण के ͧलये अͬधक 
मह×वपणू[ है । उɮयोग मांग वĐ का ढाल MRP वĐ के समान बांये से दायें नीचे कȧ ओर है, 
िजसका अथ[ है मजदरूȣ नीचे होने पर हȣ अͬधक Įͧमक ǓनयÈुत ͩकये जात ेहɇ, ऊँची मजदरूȣ पर 
Įͧमकɉ कȧ मांग कम होती है।  

Įम पǓूत[ का अथ[ मजदरूȣ कȧ ͪवͧभÛन दरɉ पर काय[ के ͧलये उपलÞध Įͧमकɉ कȧ 
संÉया से है । उɮयोग के ͧलये Įम पǓूत[ वĐ बांये से दांये ऊपर ओर उठता हुआ होगा अथा[त,् 
ऊँची मजदरूȣ पर अͬधक व नीची मजदरूȣ पर कम पǓूत[ हɉगी । ͩफर भी Įम पǓूत[ का पवूा[नमुान 
लगाना इतना सरल नहȣ हɇ, कारण इसे शाͧसत करने वाले त×व आͬथ[क व गरै आͬथ[क दोनɉ 
होत ेहै । ऊँची मजदरूȣ पर काय[–अवकाश का अनपुात भी Įम पǓूत[ को Ĥभाͪवत करता है िजससे 
Įम पǓूत[ वĐ पीछे कȧ ओर मुड़ता हो सकता है अथा[त ्एक सीमा के पæचात ्मजदरूȣ बढ़ने पर 
ऋणा×मक आय Ĥभाव के कारण Įम कम घÖटे या सÜताह/मास मɅ कम Ǒदन काम करना 
पसÛद करɅगे । 

ͪवपरȣत Ǒदशा मɅ जाने वाले मांग और पǓूत[ वĐ िजस ǒबÛद ुमर एक दसूरे को काटते 
है, मजदरूȣ कȧ दर वहा ँ Ǔनधा[ǐरत होती है, जो संतुलन मजदरूȣ दर है, इससे ͧभÛन नहȣ हो 
सकती है । उɮयोग ɮवारा Ǔनधा[ǐरत मजदरूȣ फम[ ɮवारा èवीकार कर लȣ जाती है, इसͧलए फम[ 
के ͧलय Įम पǓूत[ इस दर पर पणू[तया लोचदार होती है । फम[ को यह Ǔनण[य करना होता है 
ͩक इस दर पर ͩकतने Įͧमक रखे, इसका Ǔनण[य MRP वĐ से ͩकया जाता है, जहां 
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MRP=MW (सीमाÛत मजदरूȣ) वहȣ फम[ का संतुलन होता है । अãपकाल मɅ इस िèथत मɅ 
फम[ को लाभ, हाǓन अथवा सामाÛय लाभ ĤाÜत हो सकता है, इसकȧ जानकारȣ हमɅ फम[ कȧ 
औसत आय उ×पादकता व औसत मजदरूȣ (MRP=MW) कȧ तुलना करके ĤाÜत होती है । 
दȣघ[काल मɅ कम[ केवल सामाÛय लाभ कमा सकती हे अथा[त ्ARP–AW ..... होनी चाǑहये । 
अत: फम[ के दȣघ[कालȣन संतलुन का अथ[ है MRP–MW = ARP–AW 

पणू[ ĤǓतयोͬगता कȧ धारणा åयवहाǐरक नहȣ है । अͬधकार पणू[ नहȣ ं बिãक अपणू[ 
ĤǓतयोͬगता वाले Įम बाजार पाये जाते है – अपणू[ Įम बाजार ͪवͧभÛन Ĥकार के हो सकत ेहै – 
(1) एक ͪवĐेता के साथ अनेक Đेता कȧ िèथǓत मɅ Įम संघ के ǓनयÛğण मɅ समèत ĮमपǓूत[ 
होती है । अत: Įम संघ ऊँची मजदरूȣ Ǔनिæचत करा सकते है, परÛत ुइससे बहु धा रोजगार को 
माğा कम होने का भय रहता है । (2) Įम का एक Đेता और अनेक ͪवĐेता हो सकत ेहɇ – 
इस िèथǓत मɅ रम का एक अकेला Đेता एक बड़ी फम[ या कुछ फमȶ आपस मɅ ͧमलकर Đेता – 
एकाͬधकारȣ का Ǿप धारण कर लेती है और काफȧ सीमा तक मजदरूȣ को Ĥभाͪवत करने कȧ 
शिÈत रखती हɇ । इसके ͪवपरȣत Įͧमक असंगǑठत होते है । और मजदरूȣ पर कुछ भी Ĥभाव 
नहȣ ंडाल सकत े। साथ हȣ Įͧमकɉ मɅ अगǓतशीलता पाई जाती है, ऊँची मजदरूȣ ͧमलने पर भी 
वे दसूरे èथान/उɮयोगɉ मɅ नहȣं जाते । Įͧमकɉ के असंगǑठत और अगǓतशाल होने के कारण हȣ 
Đेता–एकाͬधकारȣ मजदरूȣ को Ĥभाͪवत करने कȧ शिÈत रखता है । 

Đेता–एकाͬधकारȣ यǑद अपनी वèत ुपणू[–ĤǓतयोͬगता वाले बाजार मɅ बेचता है तो उसका 
MRP और VMP वĐ एक हȣ होता है । पणू[ ĤǓतयोͬगता वालȣ फम[ से ͪवपरȣत Đेता 
एकाͬधकारȣ के ͧलये Įम पǓूत[ वĐ ऊपर कȧ ओर चढ़ता होता है अथा[त अͬधक Įͧमक लगाने 
के ͧलये उसे ऊँची मजदरूȣ देनी पड़ती है इस कारण सीमाÛत मजदरूȣ वĐ औसत मजदरूȣ वĐ से 
अलग होकर उसके ऊपर होता है । सÛतलुन ǒबÛद ुMRP=MW है । Įम कȧ मजदरूȣ (AW) 
उसकȧ सीमाÛत आय उ×पादकता से कम होती है MRP>AW यह कम मजदरूȣ हȣ Įम का 
Đेता एकाͬधकार जǓनत शोषण है । यǑद पणू[ ĤǓतयोͬगता कȧ िèथǓत यहा ँहोती तो Ǔनिæचत Ǿप 
से मजदरूȣ कȧ दर व रोजगार कȧ माğा अͬधक होती । Đेता एकाͬधक कȧ िèथǓत मɅ यǑद 
Įͧमक संगǑठत हो तब भी उनका Įम संघ सौदाकारȣ ɮवारा उÛहɅ ऊँची मजदरूȣ और अͬधक 
रोजगार Ǒदला सकता है। 

Đेता एकाͬधकार यǑद अपनी वèत ुएकाͬधकार बाजार मɅ बेचता है तो MRP व VMP 
के अलग–अलग होने से Įम का शोषण और बढ़ जाता है । VMP का वĐ ऊपर और MRP 
का वĐ नीचे कȧ ओर होता है । Įͧमक कȧ उ×पाǑदत वèत ुका मãूय MP है, जबͩक Įͧमक 
कȧ मजदरूȣ MRP से भी नीचे AW के बराबर होती है, अत: यहा ँĮͧमक का दोहरा शोषण 
होता है ।MRP और AW का अÛतर Đेता–एकाͬधकार जǓनत शोषण है जबͩक VMP air 
MRP का अÛतर एकाͬधकार जǓनत शोषण है ।  

इस शोषण से मुिÈत एकाͬधकार Ǔनयğंण के काननू बना कर व बाजार मɅ पणू[ 
ĤǓतयोͬगता कȧ दशायɅ उ×पÛन कर सरकार हȣ Ǒदला सकती है । Đेता एकाͬधकार के शोषण से 
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मुिÈत पाने के ͧलये Įम संगǑठत होकर ɮͪवप¢ीय एकाͬधकार कȧ िèथǓत उ×पÛन कर सकत ेहै 
और सामूǑहक सौदाकारȣ से उͬचत मजदरूȣ Įͧमकɉ को Ǒदला सकत ेहै –  

इसी िèथǓत का अÚययन आगे ͪवèतार से ͩकया गया है । 
ɮͪवप¢ीय एकाͬधकार मɅ एक ͪवĐेता व Đेता का सामना रहा है । सामूǑहक सौदाकारȣ 

के अÛतग[त जब एक Įम संघ अपने सदèयɉ के ĤǓतǓनͬध कȧ तरह एक ͪवĐेता के Ǿप मɅ 
ͩकसी बड़ ेसेवायोजक का सेवायोजकɉ के संगठन का एक Đेता के Ǿप मɅ सामना करता है तो 
यह िèथǓत ɮͪवप¢ीय एकाͬधकार मɅ कȧमत Ǔनधा[रण कȧ तरह अǓनधा[रणीयता £ाता है अͬधक 
ͧसƨांत केवल उन दो सीमाओं को उÍचतम और Ǔनàनतम Ǿप कर पाता है, िजनके बीच 
मजदरूȣ का Ǔनधा[रण दोनɉ प¢ɉ कȧ सापेͯ¢क सौदा शिÈत पर Ǔनभ[र करता है।  

आͬथ[क ͧसƨांत मɅ इन दो सीमाओं को èपçट करना मह×वपणू[ माना है । ɮͪवप¢ीय 
एकाͬधकार अथवा सामूǑहक सौदाकारȣ के अÛतग[त मजदरूȣ Ǔनधा[रण के कई मॉडल ͪपछले दशकɉ 
मɅ Ĥèतुत ͩकये गये है, ये ͪवͧभÛन मॉडल Įम संघɉ के ͪवͧभÛन वकैिãपक उƧेæयɉ कȧ 
माÛयताओं पर आधाǐरत होने के कारण एक दसूरे से ͧभÛन है । 

आधǓुनक आͬथ[क ͧसƨाÛत मɅ यह माना जाता है ͩक Įम संघɉ का मजदरूȣ और 
रोजगार के बीच अͬधमान फलन होता है िजÛहɅ तटèथतावĐɉ के माÚयम से Ĥदͧश[त ͩकया जा 
सकता है । Ýलैनर का पहला मॉडल इस माÛयता पर आधाǐरत है ͩक रम संघ अͬधकतम 
सàभव मजदरूȣ ĤाÜत करना चाहत े है और इस बात कȧ ͬचÛता नहȣ ंकरत े ͩक इसका Ĥभाव 
रोजगार पर Èया पड़ेगा । ऐसी िèथǓत मɅ Įम संघ के मजदरूȣ–रोजगार अͬधमान फलन के 
तटèथतावĐ ͯ¢Ǔतज के समानाÛतर सरल रेखाओं के Ǿप मɅ होगे । मजदरूȣ कȧ उÍचतम सीमा 
उस सीधी मजदरूȣ रेखा से Ǔनिæचत होगी जो औसत उ×पादकता वĐ (ARP) को èपश[ करती है 
। मजदरूȣ का Ǔनàनतम ǒबÛद ुइस ͪवæलेषण मɅ अèपçट है । मजदरूȣ इन दो ǒबÛदओंु कȧ बीच 
दोनɉ प¢ɉ कȧ सौदा शिÈत पर Ǔनभ[र करेगी । 

Ýलैनल ने अपने वकैिãपक मॉडल मɅ यह माना है ͩक वाèतव मɅ Įम संघ मजदरूȣ कȧ 
दर मɅ वृͪ ƨ कȧ मांग के साथ रोजगार पर पड़ने वाले Ĥभावɉ च भी Úयान रखत े है बिãक वे 
दोनɉ मɅ सवȾ×तम संयोग ĤाÜत करने का Ĥय×न करत े है – ऐसी िèथǓत मɅ Įम संघ के 
तटèथतावĐ मूल ǒबÛद ुकȧ ओर उÛनत (Convex) हɉगे । मजदरूȣ कȧ उÍचतम सीमा MRP 
के èपश[ ǒबÛद ुपर होगी । 'यǑद कोई तटèथतावĐ ARP को उसके उÍचतम ǒबÛद ुको èपश[ 
करता है तो मजदरूȣ का उÍचतम ǒबÛद ुभी यहȣ होगा । सेवायोजक का लाभ MRP वĐ पर 
नीचे आने पर है अत: MRP वĐ नीचे कȧ ओर संघ के िजस तटèथतावĐ को काटता है, उस 
ǒबÛद ुपर सेवायोजक मजदरूȣ कȧ Ǔनàनतम सीमा Ǔनिæचत करना चाहेगा–परÛत ुयह मजदरूȣ संघ 
कɉ ''कम से कम” के Ǿप मɅ èवीकृत होनी चाǑहये । इन दो ǒबÛदओंु के बीच वाèतͪवक मजदरूȣ 
दोनɉ प¢ɉ कȧ सापेͯ¢क सौदा शिÈत पर Ǔनभ[र करेगी । 

(b) Ĥो. ऐ.एम. काट[र ने अͬधक सूêम, åयावहाǐरक और पǐरçकृत मॉडल Ĥèतुत ͩकया 
है । एक ओर काट[र ने सेवायोजक के अͬधमान फलन कȧ पǐरकãपना लाभ तटèथतावĐɉ के Ǿप 
मɅ कȧ है दसूरȣ ओर काट[र ने Įम संघ के अͬधमान Ýलन का सàबÛध वत[मान मɅ संघ को 
ĤाÜत मजदरूȣ रोजगार के संयोग से करके िèथǓत को अͬधक åयवहाǐरक बना Ǒदया है । दसूरे 
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शÞदɉ मɅ Įम संघ मजदरूȣ और रोजगार को ͩकस सीमा तक एक दसूरे का ĤǓतèथापन मानती 
है यह वत[मान मɅ उसे ĤाÜत मजदरूȣ रोजगार संयोग पर Ǔनभ[र करेगा । वत[मान िèथǓत मɅ कोई 
कभी संघ èवीकार नहȣ ंकरेगा – इससे उसे अपने सदèयɉ के ͪवरोध का सामना करना पड़ेगा । 
मजदरूȣ कȧ थोड़ी सी कमी के ͧलये संघ रोजगार मɅ अ×यͬधक वृͪ ƨ कȧ मांग करेगा । इस 
अͬधमान के कारण संघ के तटèथतावĐɉ कȧ आकृǓत कुछ परूक वèत ुके तटèथतावĐ के समान 
होगी परÛत ुपरूȣ तरह समकोणीय नहȣ ं। एक यिुÈतसंगत Ĥæन है ͩक Įम कȧ मांग मे वृͪ ƨ या 
कमी कȧ Èया ĤǓतͩĐया होगी । काट[र के अनसुार Įम कȧ मांग वृͪ ƨ से होने वाले लाभ को संघ 
अपे¢ाकृत ऊँची मजदरूȣ के Ǿप मɅ लेने का Ĥय×न करत ेहै । इसके ͪवपरȣत Įम कȧ मांग मɅ 
कमी होने पर वे मजदरूȣ कȧ कटौती का कड़ा ĤǓतरोध करत ेहै । इस Ĥकार दोनɉ िèथǓतयɉ मɅ 
मजदरूȣ रोजगार कȧ वरȣयता मɅ èपçट अÛतर है । संघ के इस åयवहार के कारण मजदरूȣ 
अͬधमान पथ (Wage Preference Path) जो Įम मांग वĐɉ व तटèथतावĐɉ के èपश[ 
ǒबÛदओंु को ͧमलाकर बनाया जाता है, वत[मान मɅ ĤाÜत मजदरूȣ–रोजगार संयोग ǒबÛद ु पर 
ͪवकंुͬचत (Kinked) होता है । मजदरूȣ अͬधमान पथ Įम कȧ पǓूत[ वĐ का èथान होता है । 
काट[र ने सेवायोजक के अͬधमान Ýलन लाभ–तटèथतावĐɉ के ǽप मɅ Ĥकट ͩकये है और इसके 
ͧलये ANRP Įम कȧ औसत ͪवशुƨ आय उ×पादकता कȧ धारणा का Ĥयोग ͩकया है । कुल 
उ×पाǑदत आय मɅ से लाभ कȧ ͪवͧभÛन माğायɅ घटात ेहु ये ͪवͧभÛन èतर के ANRP वĐ ĤाÜत 
कर सकत ेहɇ । लाभ कȧ िजतनी माğा सेवायोजक के ͧलये अͬधक होगी ANRP वĐ उतना हȣ 
नीचा होता जायेगा । समान लाभ के इन तटèथतावĐɉ (ANRP) को MRP वĐ उनके 
उÍचतम ǒबÛदओंु पर काटता गजुरता है – MRP मह×वपणू[ है Èयɉͩक सेवायाजक अपने Ǔनण[य 
इसके आधार पर हȣ लेता है । Įम संघ व सेवायोजक के तटèथतावĐɉ के मानͬचğɉ 
(Preference Maps) को एक साथ लाकर मजदरूȣ Ǔनधा[रणा कȧ ĤͩĐया èपçट कȧ जाती है । 

Įम कȧ िèथर मांग कȧ िèथǓत मɅ नया समझौता परुानी शतɟ पर हȣ होगा । 
Įम कȧ मांग कȧ वृͪ ƨ कȧ िèथǓत मɅ नई मजदरूȣ दर बड़ ेहु ये मांग पर नये MRP पर 

होगी । Įमसंघ उÍचतम मजदरूȣ उस ǒबÛद ुके आधार पर मानɅगे जहाँ उनका मजदरूȣ अͬधमान 
पथ नये बढ़े हु ये न MRP काटता है । सेवायोजक Ĥचͧलत मजदरूȣ दर को Ǔनàनतम सीमा तय 
करेगा Èयɉͩक यहȣ उसका Ǔनचला ANRP वĐ नये MRP को काटेगा । Įम बाजार मɅ Įम 
पǓूत[ कȧ िèथǓत इन दो सीमाओं का अÛतर (Range) और कम कर सकती हɇ । Įम कȧ मांग 
मɅ कमी कȧ िèथǓत मɅ घटȣ हु ई मांग का वĐ, नीचे कȧ ओर आयेगा । इससे दोनɉ हȣ प¢ 
अपे¢ाकृत बरुȣ िèथǓत मɅ हɉगे, परÛत ुमांग कȧ कमी से होने वालȣ दोनɉ प¢ ͧमलकर कर बाँट 
सकत ेहै । 

15.6 शÞदावलȣ 
1. ɮͪवप¢ीय–एकाͬधकार : (Bi–Lateral Monopoly) 
2. सामूǑहक सौदाकारȣ : (Collective Bargaining) 
3. ĤकृǓतवादȣ : (Physiocrats) 
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4. Įम का मूãय ͧसƨाÛत : (Labour Theory of Value) 
5. ĤǓतिçठत अथ[शाèğी : (Classical Economics) 
6. åय×ुपÛन मांग : (Derived Demand)  
7. सीमाÛत भौǓतक उ×पादकता : (Marginal Physical Productivity or 

MRP) 
8. सीमाÛत आय उ×पादकता : (Marginal Physical Productivity of 

MRP) 
9. सीमाÛत उ×पादकता का मãूय : (Value of Marginal Productivity or 

VMP) 
10. काय[–अवकाश अनपुात : (Work–Leisure Ratio) 
11. ĤǓतèथापन Ĥभाव : (Substitution Effect) 
12. आय Ĥभाव : (Income Effect) 
13. मजदरूȣ Ĥèताव वĐ : (Wage–Offer–Curve)  
14. समथ[–पǓूत[ : (Effective Supply) 
15. सÛतलुन दर : (Equilibirium Rate) 
16. सीमाÛत मजदरूȣ : (Marginal Wage (MW) 
17. औसत मजदरूȣ : (Average Wage (AW) 
18. औसत आय उ×पादकता : (Average Revenue Productivity or 

ARP) 
19. एकाͬधकार : (Monopoly) 
20. Đेता–एकाͬधकार : (Monopsony) 
21. Įम कȧ गǓतशीलता : (Mobility of Labour) 
22. Đय एकाͬधकार जǓनत शोषण : (Monopsonic Exploitation)  
23. एकाͬधकार जǓनत शोषण : (Monopolistic Exploitation) 
24. अͬधमान फलन : (Preference Function) 
25. तटèथता वĐ : (Indifference Curve) 
26. मजदरूȣ अͬधमान पथ : (Wage Preference Path) 
27. औसत ͪवशुƨ आगम उ×पादकता : (Average Net Revenue Productivity 

(ANRP) 
28. कुल आगम उ×पादकता : (Total Revenue Productivity (TRP) 
29. लाभ तटèथता वĐ : (Profit Indifference Curve) 
30. Ǔनधा[रणीय : (Indeterminate) 
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15.7 कुछ उपयोगी पुèतकɅ 
1. एच.एल आहूजा : उÍचतर आͬथ[क ͧसƨाÛत 
2. टȣ.एन.भगोलȣवाल : मजदरूȣ नीǓत और सामािजक सुर¢ा 
3. माइĐो अथ[शाèğ : एम.एल. सेठ 
4. लêमी नारायण नाथूरामका : åयिçट अथ[शाèğ 
5. सुÛदर लाल यादव : मजदरूȣ नीǓत और सुर¢ा 
6. H.L.Ahuja – Advanced Economic Theory 
7. J.M.Joshi – Theory of Value Distribution and 

Welfare Economics 
8. M.L. Jhingan – Micro Economic Theory 
9. William Fellner – Competition Among the Few. 
10. A.M. Cartter – Theory of Wages and Employment.  

15.8 ǓनबÛधा×मक Ĥæन 
Ĥæन–1 मजदरूȣ को पǐरभाͪषत कȧिजये । मजदरूȣ ͩकस Ĥकार Ǔनधा[ǐरत कȧ जाती है ।  
Ĥæन–2 Įम कȧ मांग कȧ पǓूत[ कȧ ͪवͬचğताओं कȧ åयाÉया कȧिजये तथा मजदरूȣ Ǔनधा[रण पर 

इनके Ĥभाव बताइये । 
Ĥæन–3 ‘'पणू[ ĤǓतयोͬगता के अÛतग[त मजदरूȣ Įम का सीमाÛत एव ंऔसत आगम उ×पादकता 

के बराबर होती है'' कथन को रेखाͬचğɉ सǑहत समझाइये । 
Ĥæन–4 पीछे कȧ ओर मुड़ने वाले Įम के पǓूत[ वĐ पर एक संͯ¢Üत ǑटÜपणी ͧलͨखये ।  
Ĥæन–5 अपणू[ ĤǓतयोͬगता के आधीन मजदरूȣ कैसे Ǔनधा[ǐरत होती है? Èया सामूǑहक सौदेबाजी 

मजदरूȣ को Ĥभाͪवत कर सकती है? 
Ĥæन–6 पणू[ व अपणू[ ĤǓतयोͬगता के अÛतग[त मजदरूȣ Ǔनधा[रण कȧ ĤͩĐया कȧ तुलना×मक 

समी¢ा कȧिजये । 
Ĥæन–7 Đय–एकाͬधकार–जǓनत शोषण को पǐरभाͪषत कȧिजये । उन पǐरिèथǓतयɉ कȧ åयाÉया 

कȧिजये । िजनके कारण यह उ×पÛन होता है । 
Ĥæन–8 ɮͪवप¢ीय एकाͬधकार कȧ िèथǓत से मजदरूȣ कȧ दर व रोजगार कȧ माğा कैसे Ǔनिæचत 

होती है – पणू[तया समझाइये । 
Ĥæन–9 ɮͪवप¢ीय एकाͬधकार अथवा सामूǑहक सौदाकारȣ के अÛतग[त मजदरूȣ कȧ उÍचतम व 

Ǔनàनतम सीमाओं का Èया मह×व है? इस सàबÛध मɅ ͪवͧलयम Ýलैनर के Ǻिçटकोण 
कȧ आलोचना×मक åयाÉया कȧिजये । 

Ĥæन–10 सामूǑहक सौदाकारȣ के अÛतग[त मजदरूȣ Ǔनधा[रण कȧ समèया के हल के ͧलये Ĥो. ए. 
एम. काट[र ɮवारा Ĥèतुत मॉडल कȧ पणू[ åयाÉया कȧिजये। 
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इकाई– 16  
संèथागत व सौदाकारȣ ͧसƨाÛत  

16.0 उƧेæय 
16.1 Ĥèतावना 
16.2 मजदरूȣ के सौदाकारȣ ͧसƨाÛत व संèथागत ͧसƨाÛत 

16.2.1 मजदरूȣ कȧ ऊपरȣ सीमा 
16.2.2 मजदरूȣ कȧ Ǔनàनͧलͨखत सीमा 

16.3 सौदाकारȣ ͧसƨाÛत के बारे मɅ जे.आर ǑहÈस का मत 
16.4 सौदाकारȣ ͧसƨाÛत के बारे मɅ शकल के ͪवचार 
16.5 सौदाकारȣ के बारे मɅ पेन के ͪवचार एव ंउसका माडल 

16.5.1 Įͧमकɉ कȧ सौदाकारȣ अͧभवǓृत 
16.5.2 ǓनयोÈता कȧ सौदाकारȣ–अͧभवǓृत 
16.5.3 पेन के सौदाकारȣ शिÈत ͧसƨाÛत का मूãयाकंण 

16.6 सौदाकारȣ ͧसƨाÛत कȧ आलोचनाएं 
16.7 सौदाकारȣ को सफलता कȧ शतɏ 
16.8 साराशं 
16.9 कुछ उपयोगी पèुतकɅ  
16.10 अßयासɉ के उ×तर 

16.0 उƧेæय 
आͬथ[क ĤगǓत के ͧलए औɮयोͬगक शािÛत अथवा सौहाद[ आवæयक होता है और 

औɮयोͬगक सौहाद[ का ͪवचार सेवायोजकɉ और Įͧमकɉ के मÚय समझदारȣ, सहयोग एव ं
साझेदारȣ कȧ भावना कȧ ͪवɮयमानता पर आͬĮत रहता है। इन दोनɉ वगȾ के Ǒहतɉ मɅ ͪवरोध 
होता है, ͩकÛत ुइनमɅ सहयोग के ͧलए åयापक ¢ेğ होता है। सहयोग कȧ भावना इस धारणा पर 
आधाǐरत होती है ͩक सेवायोजक तथा Įͧमक दोनɉ यह अनभुव करत ेहै ͩक, यɮयͪप दोनɉ हȣ 
अपने अपने अͬधकारɉ एव ं Ǒहतɉ को सुरͯ¢त रखने मɅ पणू[त Ûयाय संगत है, उÛहɅ समाज के 
Ǒहतɉ को भी अवæय Úयान मɅ रखना चाǑहए। अनावæयक हड़तालɅ तथा तालाबिÛदयां समाज के 
Ǒहतɉ के ͪवरोध मɅ होती है। Įम सिÛनयमɉ मɅ कुछ भी, Ǔनधा[ǐरत Èयɉ न ͩकया जाए, मह×वपणू[ 
बात सेवायोजकɉ एव ंĮͧमक संघ नेताओं का Ǻिçटकोण है तथा जब तक ये दोनɉ हȣ Ĥबƨु नहȣ ं
होत,े औɮयोͬगक सौसद[ अथवा शािÛत संभव नहȣ ंहोती। अत: औɮयोͬगक सौहाद[ कौ बढ़ाने मɅ 
सामूǑहक सौदाकारȣ का मह×व बहु त अͬधक है। औɮयोͬगक शािÛत को अͬधक अÍछȤ तरह तब 
रखा जा सकता है जब सौदा करने वाले प¢ सबल हɉ और उनमɅ Ǔनयोिजत सामूǑहक सौदाकारȣ 
कȧ अßयèत का ͪवकास हो।  
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 16.1 Ĥèतावना 
सामूǑहक सौदाकारȣ जो आͬथ[क जनतÛğीय का एक अǓत आवæयक त×व है, ͩकसी 

पारèपǐरक Ǔनæचय ɮवारा होने वाले समाधान को ĤाÜत करने के ͧलए एक ɮͪवप¢ीय ͪवͬध है 
इस Ĥकार सामूǑहक सौदाकारȣ शÞद का Ĥयोग उस ͩĐया ͪवͬध (Procedure) का वण[न करने 
के ͧलए ͩकया जाता है िजनके ɮवारा सेवा योजकɉ को मजदरूȣ कȧ दरɉ और Įͧमकɉ कȧ 
बǓुनयादȣ दशाओं के सàबÛध मɅ åयिÈतगत Įͧमक कȧ बजाय Įͧमक संघɉ के साथ हȣ आवæयक 
ǽप से ठहराव (एĒीमेÛट) करना चाǑहए । अÛय शÞदɉ मɅ यह ͩकसी सेवायोजक एव ं ͩकसी 
Įͧमक संघ के मÚय ͪवचार ͪवमश[ और वाता[ कȧ वह ͪवͬध है जो अÛत मɅ एक ͧलͨखत ठहराव 
या अनबुÛध तथा ठहराव के अÛतग[त उ×पÛन होने वालȣ समèयाओं के समायोजन के ǽप मɅ 
परूȣ हो जाती है । जैसा ͩक लुई ई० हावड[ ने ͧलखा है, सामूǑहक सौदाकारȣ का अथ[ है एक साथ 
ͧमलना (ͧमलने जुलने का अͬधकार), एक सामाÛय संगठन मɅ शाͧमल होना (सहयोग 
Association का अͬधकार), यह Ǔनधा[ǐरत करना ͩक काय[ कȧ जो भी दशायɅ Ǔनयत कȧ जाती 
है वे सभी Įͧमकɉ के ͧलए समान रहɅगी और इसकȧ पǓूत[ के ͧलए सेवायोजकɉ के साथ सौदा 
करना संगठन (Combination) बनाने और सौदा करने (Bargaining) का अͬधकार और 
अÛत मɅ, यǑद सेवायोजक ऐसे सौदे पर ठहराव करने या ठहराव होने के बाद उस पर अमल 
करने के ͧलए सहमत न हो तो संयÈुत Ǿप से काम पर जाने से मना करके या काम जारȣ 
रखने के ͧलए मना करके उसका सामना करना (हड़ताल करने का अͬधकार) । इस Ĥकार ͩकसी 
भी सौदाकारȣ ĤͩĐया मɅ आͬथ[क दबाव या धमकȧ ǓनǑहत हो सकती है । ǐरचड[सन के शÞदɉ मɅ 
सामूǑहक सौदाकारȣ तक उतम होती है जब अनेक कामगार (Work People) एक सौदाकारȣ 
ईकाई के Ǿप मɅ सेवायोजक या सेवायोजक वग[ के साथ वाता[ चलात े है िजससे ͩक ''सàबƨ 
कामगारɉ कȧ रोजगार सàबÛधी दशाओं के बारे मɅ कोई ठहराव हो सकɅ  । सं¢ेप मɅ सामूǑहक 
सौदेबाजी मजदरूɉ और सेवायोजकɉ के संगǑठत दलɉ ɮवारा काय[ कȧ समणू[ शतɟ के सàबÛध मɅ 
सौदा करने कȧ ͩĐया का नाम है । Įͧमकɉ और सेवायोजकɉ कȧ आवæयकताओं एव ंउƧेæयɉ कȧ 
पǓूत[ करने कȧ एक तकनीक के Ǿप मɅ सामूǑहक सौदाकारȣ औɮयोͬगक समाज का एक अͧभÛन 
अंग है । यह वाèतव मɅ जनतÛğीय के ͧसƨाÛतɉ और åयवहार को ͪवèतार माğ है । यह एक 
गǓतशील ĤͩĐया है और ǓनरÛतर बढ़ रहȣ है । 

16.2 मजदरूȣ के सौदाकारȣ व संèथागत ͧसƨाÛत 
मजदरूȣ के सौदाकारȣ शिÈत ͧसƨाÛत का ĤǓतपादन अथ[शाèğी वेÛसन ने ͩकया था । 

यह ͧसƨाÛत Įम संघɉ का आधारभूत ͧसƨाÛत माना जाता है । मजदरूȣ Ǔनधा[रण के सभी अÛय 
ͧसƨांतɉ मɅ यह माÛयता है ͩक मजदरूȣ Ǔनधा[रण मे Įम संघ कोई हèत¢ेप नहȣ ंकर सकत,े 
Èयɉͩक मजदरूȣ Įͧमक कȧ सीमाÛत उ×पादकता पर Ǔनभ[र करती है । सौदाकारȣ ͧसƨाÛत के 
अनसुार वाèतͪवक मजदरूȣ का Ǔनधा[रण Įͧमकɉ व ǓनयोÈताओं कȧ सौदाकारȣ शिÈतयɉ ɮवारा 
होता है । 

आधुǓनक अथ[åयवèथाओं मɅ मजदरूȣ का Ǔनधा[रण तीन ͪवͬधयɉ से होता है– åयिÈतगत 
सौदाकारȣ, सामूǑहक सौदाकारȣ तथा सरकार ɮवारा मजदरूȣ का काननूी Ǔनयमन । åयिÈतगत 



241 
 

सौदाकारȣ के अÛतग[त Ĥ×येक Įͧमक अपने ǓनयोÈता से åयिÈतगत Ǿप से मजदरूȣ का सौदा 
करता है । åयिÈतगत सौदाकारȣ मɅ Įͧमक के शोषण होने कȧ गुजंाइश रहती है । सामूǑहक 
सौदाकारȣ के अÛतग[त Įͧमकɉ व ǓनयोÈता के बीच मजदरूȣ के Ǔनधा[रण के ͧलए सामूǑहक Ǿप 
से सौदेबाजी होती है । जो प¢ िजतना अͬधक सुसंगǑठत, सुǺढ़ एव ंसौदा करने मɅ द¢ होता है 
उसे अपने काय[ मɅ उतनी हȣ अͬधक सफलता ͧमलती है तथा जो प¢ दबु[ल तथा कम द¢ होता 
है उसे अपने काय[ मɅ कम सफलता ͧमलती है । ͪवकासशील देशɉ मɅ Įͧमकɉ कȧ सौदाकारȣ 
शिÈत कमजोर होती है अत: वहा ं Įͧमकɉ का शोषण होता है Èयɉͩक Įͧमकɉ को मजदरूȣ 
सीमाÛत उ×पादकता के मूãय से कम ͧमलती है । 

 जब कभी Įͧमक एव ंǓनयोÈता सामूǑहक सौदाकारȣ ɮवारा मजदरूȣ Ǔनधा[रण मɅ असफल 
रहत े है तो सरकार मजदरूȣ का Ǔनयमन कर देती है । सरकार काननू ɮवारा मजदरूȣ कȧ 
Ûयनूतम दर Ǔनधा[ǐरत कर देती है । ĤǓतिçठत अथ[शाèğी पणू[ ĤǓतयोͬगता ले लेकर चलत े थे 
उनके अनसुार Įͧमकɉ को मजदरूȣ अपनी सीमाÛत उ×पादकता के बराबर ͧमलती है । इसͧलए वे 
मजदरूȣ Ǔनधा[रण मɅ Įम संघɉ के हèत¢ेप कȧ आवæयकता को नहȣ ंमानत ेथे । इसके ͪवपरȣत 
सामूǑहक सौदाकारȣ ͧसƨाÛत के अनसुार मजदरूȣ Ǔनधा[रण मɅ Įम संघɉ का हèत¢ेप बहु त 
आवæयक है । Èयɉͩक वाèतͪवक जगत मɅ पणू[ ĤǓतयोͬगता कȧ अपे¢ा एकाͬधकारा×मक 
ĤǓतèपधा[ कȧ दशा देखने को ͧमलती है तथा Įͧमकɉ को मजदरूȣ उनकȧ सीमाÛत उ×पादकता के 
मूãय के बराबर नहȣ ंͧमलती है । 

मजदरूȣ के सौदाकारȣ शिÈत ͧसƨाÛत के दोनɉ प¢–Įͧमक व ǓनयोÈता ͧमलकर हȣ 
मजदरूȣ का Ǔनधा[रण करत े है । ''दोनɉ प¢ɉ का अपना अपना अिèत×व होता है। सौदाकारȣ 
शिÈत ͧसƨाÛत मɅ मजदरूȣ दरɉ कȧ दो सीमाएं होती है– 

(i) मजदरूȣ दर कȧ ऊपरȣ सीमा (Upper Limit) 
(ii) मजदरूȣ दर कȧ Ǔनàनता सीमा (Lower Limit) 
मजदरूȣ दर का Ǔनधा[रण इÛहȣ ंदोनɉ सीमाओं के बीच होता है । 

16.2.1 मजदरूȣ कȧ ऊपरȣ सीमा 

मजदरूȣ कȧ ऊपरȣ सीमा से ता×पय[ उस अͬधकतम मजदरूȣ से है जो ǓनयोÈता Ĥदान 
कर सकत ेहै । यह सीमा Ǔनàनͧलͨखत बातɉ पर Ǔनभ[र करती है– 

(i) åयवसाय कȧ लाभदायकता – यǑद åयवसाय लाभ मɅ चल रहा है तो ǓनयोÈता अͬधक 
मजदरूȣ दे सकत ेहै तथा घाटे कȧ िèथǓत मɅ है तो सामाÛयत: ǓनयोÈता कम मजदरूȣ दɅगे । 

(ii) Įम के èथान पर मशीन के ĤǓतèथापन कȧ संभावना – यǑद Įम के èथान पर 
मशीनɉ के ĤǓतèथापन कȧ अͬधक संभावना है तो ǓनयोÈता कम मजदरूȣ दɅगे अÛयथा ǓनयोÈता 
अͬधक मजदरूȣ दɅगे । 

(iii) Įम ɮवारा उ×पाǑदत वèतुओं को मांग कȧ लोच – Įͧमक िजस वèत ुके उ×पादन 
मɅ लगे हु ए है उस वèत ुकȧ मांग अͬधक लोचदार है तो ǓनयोÈता Įͧमकɉ को कम मजदरूȣ दɅगे 
और यǑद उस वèत ुकȧ मांग बेलोचदार है तो ǓनयोÈता Įͧमकɉ को अͬधक मजदरूȣ दɅगे । 
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16.2.2 मजदरूȣ कȧ Ǔनàनतम सीमा 

मजदरूȣ कȧ Ǔनàनतम सीमा से ता×पय[ उस Ǔनàनतम मजदरूȣ से है िजस पर Įͧमक 
काम करना èवीकार कर लेत ेहै । Ǔनàनतम मजदरूȣ सीमा का Ǔनधा[रण Ǔनàनͧलͨखत बातɉ पर 
Ǔनभ[र करता है–  

(i) Įͧमक का जीवन èतर – यǑद Įͧमकɉ का जीवन èतर नीचा है तो वे कम मजदरूȣ 
पर भी काम करना èवीकार कर लɅगे और यǑद Įͧमकɉ का जीवन èतर ऊंचा है तो वे ऊंची 
मजदरूȣ कȧ मांग करɅगे । 

(ii) जीवन Ǔनवा[ह लागत – यǑद Įͧमकɉ कȧ जीवन Ǔनवा[ह लागत कम आती है तो वे 
नीची मजदरूȣ लेना èवीकार कर लɅगे यǑद जीवन Ǔनवा[ह लागत ऊंची है तो वे ऊंची मजदरूȣ कȧ 
मांग करɅगे । 

(iii) Įम कȧ गǓतशीलता – यǑद Įͧमकɉ मɅ गǓतशीलता का अभाव है तो वे नीची 
मजदरूȣ पर काम करना èवीकार कर लɅगे । 

(iv) Įͧमकɉ कȧ आͬथ[क दशा यǑद Įͧमक आͬथ[क Ǻिçट से बहु त कमजोर है तो वे कम 
मजदरूȣ पर काम करना èवीकार कर लɅगे । 

(v) Įम संघɉ कȧ िèथǓत – यǑद Įम संघɉ का संगठन शिÈतशालȣ है तो वे Įͧमक ऊँची 
मजदरूȣ कȧ मांग करɅगे अÛयथा नीची मजदरूȣ पर काम करने को तैयार हौ जायɅगे । 

मजदरूȣ के सौदाकारȣ शिÈत ͧसƨाÛत के अनसुार मजदरूȣ का Ǔनधा[रण इन दोनɉ 
सीमाओं Ǔनàनतम व उÍचतम के बीच संलाग ǒबÛद ु(िèटͩकंग पॉइÛट) पर होता है । संलÊण या 
िèटͩकंग पॉइÛट वह ǒबÛद ुहोता है जहा ंपर मजदरूȣ का Ǔनधा[रण होता है । Įͧमक इस ǒबÛद ुसे 
नीचे मजदरूȣ लेना èवीकार नहȣ ंकरत ेतथा ǓनयोÈता इस ǒबÛद ु से अͬधक मजदरूȣ देना नहȣं 
चाहत े। 
बोध Ĥæन– 1 

अपना उ×तर ͧलखने के ͧलए छोडी गयी खालȣ जगह का Ĥयोग करɅ 
1. आधुǓनक अथ[åयवèथाओं मɅ मजदरूȣ का Ǔनधा[रण ͩकन ͪवͬधयɉ से होता है 
2. Ǔनàनतम मजदरूȣ सीमा का Ǔनधा[रण ͩकन बातɉ पर Ǔनभ[र करता है 
3. मजदरूȣ के सौदागारȣ शिÈत ͧसƨाÛत के अनसुार मजदरूȣ का Ǔनधा[रण ͩकस ǒबÛद ुपर होता 

है? 

16.3 सौदाकारȣ शिÈत ͧसƨाÛत के बारे मɅ जे.आर ǑहÈस का मत  
अपनी पèुतक ‘The Theory of wages’ मɅ जे. आर. ͩकÈस ने औɮयोͬगक ͪववादɉ 

के ͧसƨाÛत शीष[क के अÛतग[त मजदरूȣ के सौदाकारȣ शिÈत ͧसƨाÛत को बहु त हȣ सुÛदर ढंग से 
åयÈत ͩकया है । जब Įम संघ मजदरूȣ वृͪ ƨ को मांग करत े है अथवा मजदरूȣ कटोǓत का 
ͪवरोध करत ेहै तो ǓनयोÈता के सामने एक हȣ ͪवकãप रह जाता है ͩक या तो वे Įम संघɉ कȧ 
ऊंची मजदरूȣ कȧ मांग को èवीकार कर ले अथवा हड़ताल से काय[ Ǒदनɉ कȧ ¢Ǔत (अथवा 
उ×पादन ¢Ǔत) से होने वालȣ Ĥ×य¢ ¢Ǔत को वहन करने को तैयार रहɅ । यǑद Įͧमक संगǑठत 
न हो तो हो सकता है ͩक ǓनयोÈता को कम हाǓन उठानी पड़ े । यǑद ǓनयोÈता Įͧमकɉ को 
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ǐरयायत देने कȧ अपे¢ा उनका ͪवरोध करना सèता समझत ेहɇ तो ǓनयोÈता ͪवरोध करɅगे । यǑद 
ǓनयोÈताओं को Įͧमकɉ का ͪवरोध करने कȧ अपे¢ा मजदरूȣ सàबÛधी ǐरयायत देना सèता जान 
पड़ता है तो वे Įम संघ के दावे अथा[त ऊँची मजदरूȣ कȧ मांग को èवीकार कर लɅगे । यǑद 
ǓनयोÈता के ͪवरोध करने से Įͧमक काम पर आना बÛद (हड़ताल) कर देत े है, िजससे काय[ 
Ǒदनɉ (अथवा उ×पादन) कȧ ¢Ǔत होती है । ǓनयोÈता ऊँची मजदरूȣ देने से होने वालȣ हाǓन कȧ 
तुलना उ×पादन, न होने (हड़ताल होने) कȧ हाǓन से करत े है । दोनɉ िèथǓतयɉ मɅ जो कम 
हाǓनकारक होती है ǓनयोÈता उसी को èवीकार कर लेते हɇ । 

ǓनयोÈता Įम संघ कȧ गǓतͪवͬधयɉ कȧ सàभावनाओं (एकèपेÈटेशÛस) एव ंसीमाओं कȧ 
जानकारȣ ĤाÜत करके इस Ǔनçकष[ पर पहु ंचत े है ͩक ͩकस ͪवकãप को èवीकार करɅ । अÛय 
बातɉ के समान रहने पर हम केवल दो बातɉ पर Úयान केिÛġत करत ेहै– मांग सारणी (ͫडमाÖड 
शेडयलू) व हड़ताल कȧ अवͬध कȧ सारणी । ǓनयोÈता मांग सारणी (एàपलायर ͫडमाÖड सेडयलू) 
व हड़ताल कȧ अवͬध कȧ, सारणी बनाते है । 

ǓनयोÈता हड़ताल के कारण काय[¢Ǔत कȧ लागत तथा Įͧमकɉ को सàभाͪवत ǐरयायत 
(बढ़ȣ हु ई मजदरूȣ) देने कȧ लागत कȧ तुलना करत े है । यह देखा जाता है ͩक ǓनयोÈता 
काय[¢Ǔत कȧ अपे¢ा उÍचतम मजदरूȣ देने को तैयार हो जात े है । ǓनयोÈता ɮवारा दȣ जाने 
वालȣ उÍचतम मजदरूȣ पर काय[¢Ǔत कȧ लागत व सàभाͪवत ǐरयायत कȧ लागत दोनɉ बराबर 
होती है । ǓनयोÈता इस उÍचतम मजदरूȣ से नीची ͩकसी भी मजदरूȣ देर को देना èवीकार कर 
लɅगे । ͩकÛत ुइस उÍचतम मजदरूȣ से ऊँची मजदरूȣ देने कȧ अपे¢ा ǓनयोÈता काय[¢Ǔत को हȣ 
èवीकार करɅगे । यह उÍचतम मजदरूȣ दर ǓनयोÈताओं के ͧलए मजदरूȣ कȧ उÍचतम सीमा होती 
है । जैसा ͩक संÉया ͬचğ 16.1 मɅ बताया गया है । 

 
ͬचğ 16.1 

रेखा ͬचğ 16.1 मɅ ¢ैǓतजीय अ¢ पर हड़ताल कȧ सàभाͪवत अवͬध उदĒ अ¢ पर 
मजदरूȣ दर को मापा गया है। OW वह मजदरूȣ है जो Įͧमक असÛतोष से पवू[ दȣ जा रहȣ है। 
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ͬचğ मɅ WE ǓनयोÈता का ǐरयायती वĐ तथा W1E वĐ Įम संघ का ĤǓतरोध वĐ है। Įम 
संघ OW मजदरूȣ दर से अͬधक दर कȧ मांग करत े है ǓनयोÈता Įम संघɉ ɮवारा मांगी गई 
मजदरूȣ दर देना नहȣ.ं है। Įम संघ इसके ͪवरोध मɅ हड़ताल का आहवान करत ेहै। हडताल को 
कई Ǒदन हो जात ेहै िजससे दोनɉ प¢ɉ को हाǓन होती है। Įͧमकɉ को मजदरूȣ नहȣ ंͧमलती तथा 
ǓनयोÈताओं को उ×पादन कȧ हाǓन होती है। पǐरणामèवǾप ǓनयोÈता मजदरूɉ को ǐरयायत (बढ़ा 
हुआ वेतन) देना èवीकार कर लेत े है। जैसे जैसे हड़ताल कȧ अवͬध बढ़ती है वसेै–वसेै हȣ 
ǓनयोÈता मजदरूȣ बढ़ाने का सोचत ेहɇ िजसका ǓनयोÈता के ǐरयायत वĐ W1 M ɮवारा Ĥदͧश[त 
ͩकया गया है ǐरयायत वĐ का ढाल घना×मक है । दसूरȣ और Įम संघ भी लàबी हड़ताल से 
परेशान हो जाते है । हड़ताल से परेशान होकर ǓनयोÈता के ĤǓत अपना ĤǓतरोध कम कर देते 
है, अब Įमसंघ उस मजदरूȣ दर से कम मजदरूȣ लेना èवीकार कर लेत ेहै जो Ĥारàभ मɅ मांग 
कर रहे थे । जैसे जैसे हड़ताल कȧ अवͬध बढ़ती जाती है Įम संघɉ का ĤǓतरोध कम होता जाता 
है । Įम संघɉ के ĤǓतरोध को W1 M ɮवारा Ĥदͧश[त ͩकया गया है यह वĐ ऋणा×मक होता है 
जो इस बात को बताता है ͩक Įͧमक धीरे धीरे ऊँची मजदरूȣ कȧ हठ छोड़कर कम मजदरूȣ पर 
काम करना èवीकार कर लेत ेहɇ।  

ͬचğ रेखा 16.1 मɅ ǓनयोÈता का ǐरयायत वĐ तथा Įमसघं का ĤǓतरोध वĐ एक दसूरे 
को P ǒबÛद ुपर काटत े है । इसी P ǒबÛद ुपर मजदरूȣ दर OA का Ǔनधा[रण हो जाता है । 
ǓनयोÈता OW मजदरूȣ दर देने तथा Įͧमक OW1 मजदरूȣ दर लेने कȧ हठ ×याग देत ेहै । P 
ǒबÛद ुपर दोनɉ प¢ सÛतुçट है । OA मजदरूȣ अͬधकतम मजदरूȣ है । ǓनयोÈता OA मजदरूȣ 
से अͬधक मजदरूȣ देने कȧ अपे¢ा उ×पादन बÛद कर देना अͬधक अÍछा समझɅगे । ǑहÈस शÞदɉ 
मɅ “ǓनयोÈता का ǐरयायत वĐ और Įमसंघ का ĤǓतरोध वĐ दोनɉ एक दसूरे को P ǒबÛद ुपर 
काटɅगे, इस ǒबÛद ु से सàबिÛधत OA मजदरूȣ अͬधकतम मजदरूȣ है जो Įͧमक ǓनयोÈता से 
वाता[लाप ĤाÜत कर सके है ।''  

Ĥो० पेन व शेकल ने ǑहÈस के मजदरूȣ के सौदाकारȣ शिÈत ͧसƨाÛत कȧ आलोचना कȧ 
है । Ĥो० पेन का कहना है ͩक इससे ǓनयोÈता तथा Įͧमक संघ को यह पवू[ से मालूम है ͩक 
हड़ताल कȧ अवͬध OQ होगी तब सौदाकारȣ कȧ समèया हȣ नहȣ रह जाती है । यǑद हड़ताल कȧ 
अवͬध OQ1 या OQ2 रहती है तब सÛतलुन कैसे होगा ।  

Ĥो० शेकल का मानना है ͩक इस ͧसƨाÛत मɅ ǑहÈस ने कोई नई बात नहȣ ंकहȣ है तथा 
माश[ल के कɇ ची के दो फलनɉ वालȣ बात को हȣ दोहराया है । जब एक वĐ ऋणा×मक तथा 
ɮवारा घना×मक होगा तो यह èवाभाͪवक है ͩक दोनɉ वĐ कहȣ ंन कहȣ ंएक दसूरे को अवæय 
काटɅगे । 

16.4 मजदरूȣ के सौदाकारȣ शिÈत ͧसƨाÛत के बारे मे Ĥो. शकेल के 
ͪवचार : – 
शेकल के अनसुार Įम संघ ऊँची मजदरूȣ कȧ मांग करत ेहै तथा ǓनयोÈता उÛहɅ èवीकार 

नहȣं करत े है । Įम संघ हड़ताल पर चले जात े है इससे दोनɉ प¢ɉ को नकुसान होता है । 
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Įͧमकɉ को हड़ताल अवͬध का वेतन नहȣ ंͧमलता िजससे उनका असÛतोष बढ़ता है तथा दसूरȣ 
और ǓनयोÈता को हड़ताल के Ǒदनɉ मɅ उ×पादन व लाभ कȧ हाǓन होती है । इसͧलए ǓनयोÈता 
हडताल को सम×व करने के ͧलए मजदरूȣ दर को बढाना èवीकार कर लेत ेहै । मजदरूȣ वृͪ ƨ से 
Įͧमकɉ कȧ सÛतुिçट बढ़ती है । इस Ĥकार िजस ǒबÛद ुपर सÛतुिçट व असÛतुिçट (असÛतोष) 
बराबर हो जात े है वहȣ ंसाÚय कȧ िèथǓत आ जाती है तथा उसी ǒबÛद ुपर मजदरूȣ दर का 
Ǔनधा[रण भी हो जाता है । शेकल ने अपने ͪवचारɉ को रेखा ͬचğ 17.2 ɮवारा इस Ĥकार èपçट 
ͩकया है । 

 
रेखा ͬचğ 16.2 

रेखा ͬचğ 16.2 मɅ Ĥारàभ मɅ Įͧमकɉ को OW मजदरूȣ ͧमल रहȣ होती है । अब 
Įͧमक या Įमसंघ ऊँची मजदरूȣ कȧ मांग करत े है । ǓनयोÈता ऊँची मजदरूȣ देना नहȣ ंचाहत े
िजससे Įͧमक संघ हड़ताल पर चले जाते है । हड़ताल के लàबी अवͬध तक चलने से Įͧमकɉ 
मɅ असÛतोष बढ़ती जाता है Èयɉͩक उÛहɅ हड़ताल अवͬध कȧ । मजदरूȣ नहȣ ंͧमलती है । Įͧमकɉ 
के इस असÛतोष को Įम संघ के Ĥलोभन वĐ या अͧभĤेरणा अथवा असंतçुटȣ वĐ WR ɮवारा 
Ǒदखाया गया है । असÛतिुçट वĐ का ढाल–धना×मक है िजसका अथ[ है ͩक हड़ताल कȧ अवͬध 
के साथ असÛतोष बढ़ता जाता है । दसूरȣ और हड़ताल के कारण ǓनयोÈताओं को लाभ का 
नकुसान होता है । जैसे–जैसे हड़ताल हȣ अवͬध लàबी ͨखचंती जाती है ǓनयोÈता थोड़ी मजदरूȣ 
बढ़ाना èवीकार कर लेत ेहै िजससे Įͧमकɉ कȧ सÛतुिçट बढ़ती है इसे ǓनयोÈता कȧ ǐरयायत वĐ 
WS ɮवारा Ǒदखाया गया है । ǐरयायत वĐ धीरे धीरे ऊपर कȧ और उठता हुआ है अथा[त इसका 
ढाल घना×मक है िजसका ता×पय[ है ͩक जैसे जैसे ǓनयोÈता ǐरयायत बढ़ात े है वसेै वसेै हȣ 
Įͧमकɉ, कȧ सÛतुिçट भी बढ़ती जाती है ।  

जैसे हड़ताल कȧ अवͬध बढ़ती है वसेै हȣ दोनɉ प¢ समझौता करो का मानस बनाने 
लगत ेहै उपरोÈत ͬचğ 16.2 मɅ P ǒबÛद ुपर सÛतुिçट और असÛतिुçट बराबर है । इसͧलए यहा ं
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मजदरूȣ का Ǔनधा[रण हो जाता है OQ अवͬध तक हड़ताल चलने के बाद OA मजदरूȣ दर 
Ǔनधा[ǐरत होती है । अत : मजदरूȣ दर बराबर – 

=
ऊंची मजदरूȣ कȧ सीमाÛत उपयोͬगता अथा[त ्सÛतुिçट

लàबी हड़ताल कȧ सीमाÛत अनपुयोͬगता अथा[त असÛतुिçट
 

इसमɅ कोई सÛदेह नहȣ ंͩक शेकल के ͪवचार अͬधक तक[ यÈुत व व£ैाǓनक है । ǑहÈस 
के अनसुार जो अͬधक शिÈतशालȣ होता है वह वाता[लाभ के अपनी बात को अͬधक मनवा 
सकता है । ͩकÛत ुशैकल के अनसुार दोनɉ प¢ɉ के बीच शिÈतशालȣ संघष[ होता है । संघष[ मɅ 
दोनɉ प¢ɉ कȧ हाǓन वहन करनी पड़ती है अत: दोनɉ प¢ एक दसूरे पर हावी न होकर अपने 
अपने हाǓन लाभ को देखकर समझौता करने कȧ िèथǓत मɅ आते है और समझौता करने को 
तैयार हो जात ेहɇ ।  

16.5 Ĥो. पेन का सौदाकारȣ Ǔनधा[रण माडल 
Ĥो. पेन ने सौदाकारȣ ͧसƨाÛत को खेल का ͧसƨाÛत (Game Theory) कहा है । 

सौदाकारȣ करत ेसमय दोनɉ ।प¢–ǓनयोÈता व Įम संघ ͨखलाͫड़यɉ कȧ तरह åयवहार करत ेहै । 
कभी कभी मजदरूȣ Ǔनधा[रण को लेकर ǓनयोÈताओं व Įͧमकɉ के बीच ͪववाद उ×पÛन हो जाते है 
। Įͧमक िजस ऊँची मजदरूȣ कȧ मांग करत े है वह मजदरूȣ कȧ अͬधकतम दर होती है । 
ǓनयोÈता Įͧमकɉ को जो दर देना चाहत ेहै वह मजदरूȣ कȧ अͬधकतम दर होती है । दोनɉ प¢ɉ 
मɅ से कौन–सा प¢ अपनी बात को अͬधक मनवाने मɅ सफल होता है यह दोनɉ प¢ɉ कȧ 
सौदाकारȣ शिÈत पर Ǔनभ[र करता है । यǑद Įͧमकɉ व ǓनयोÈता के मÚय पणू[ सौदाकारȣ करने 
कȧ दशाएं मोजूद है तो ͪववाद ǒबना काय[ Ǒदवसɉ अथवा उ×पादन कȧ हाǓन हु ये सुलझ जता है । 
यǑद पणू[ सौदाकारȣ करने कȧ दशाएं मोजूद नहȣ ं है तो Įͧमक संघ हड़ताल करत े है तथा 
ǓनयोÈता को सौदाकारȣ के ͧलए तैयार करत ेहɅ । हड़ताल से उ×पादन व लाभ कȧ हाǓन होती है 
इसͧलए ǓनयोÈता सौदाकारȣ के ͧलए तैयार हो जात े है । पेन के अनसुार सौदाकͧस Įͧमकɉ व 
ǓनयोÈता सौदाकारȣ अͧभविृ×त पर Ǔनभ[र करती है । 

16.5.1 Įͧमकɉ कȧ सौदाकारȣ अͧभविृ×त :– 

Įͧमकɉ कȧ सौदाकारȣ अͧभविृ×त का Ǔनधा[रण ǓनयोÈता के साथ असÛतुçट होने कȧ 
लागत तथा ǓनयोÈता के साथ सÛतçुट. होने कȧ लागत ɮवारा होता है । 

Įͧमकɉ कȧ सौदाकारȣ अͧभकृǓत – 
ǓनयोÈता के साथ असÛतुçट होने कȧ लागत
ǓनयोÈता के सहा संतुçट होन ेकȧ लागत

 

Workers Bargaining aptif.  
Įͧमकɉ के असÛतçुट होने कȧ लागत हड़ताल के Ǒदनɉ. मɅ उनकȧ मजदरूȣ कȧ हाǓन तथा 

अÛय कǑठनाइयɉ के बराबर होती है तथा Įͧमकɉ के सÛतुçट होने कȧ लागत हड़ताल से पवू[ 
ͧमल रहȣ मजदरूȣ तथा हड़ताल के पæचात èवीकृत करायी गयी मजदरूȣ के अÛतर के बराबर 
होती है । 

यǑद उपयु [Èत सूğ ɮवारा ĤाÜत Įͧमकɉ कȧ सौदाकारȣ अͧभविृ×त का मूãय एक से 
अͬधक (WBA>1) आता है तो Įͧमक समझाना करनɅ के प¢ मɅ हɉगे । यǑद यह मूãय एक 
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के बराबर (WBA=1) आता है तो Įͧमक आसानी से समझौता कर लɅगे । लेͩकन यह मूãय 
एक से कम (WBA>1) आता हɅ तो Įͧमक समझौता करने के प¢ मɅ नहȣ ंहोगɅ । 

16.5.2 ǓनयोÈता कȧ सौदाकारȣ अͧभविृ×त (Employers Bargainings Attitude) 

ǓनयोÈता कȧ सौदाकारȣ अͧभविृ×त का Ǔनधा[रण Įͧमकɉ के साथ असÛतुçट होने कȧ 
लागत तथा Įͧमकɉ के साथ सÛतçुट होने न लागत ɮवारा होता है । 

ǓनयोÈता कȧ सौदाकारȣ अͧभविृ×त = Įͧमकɉ के साथ असÛतçुट  होने कȧ लागत
Įͧमकɉ के साथ सतंçुट  होने कȧ लागत   

ǓनयोÈता कȧ असÛतçुट कȧ लागत हड़ताल कȧ अवͬध मɅ उ×पादन न होने से लाभ का 
जौ नकुसान होता है उसके बराबर होती है । ǓनयोÈता कȧ सÛतुिçट कȧ लागत Įͧमकɉ को दȣ 
जाने वालȣ मजदरूȣ तथा हड़ताल के पæचात सौदाकारȣ ɮवारा Ǔनिæचत कȧ गई ऊँची मजदरूȣ के 
अÛतर के बराबर होता है । 

 उपयु [Èत सूğ ɮवारा Ǔनकाला गया ǓनयोÈता कȧ सौदाकारȣ (EBA) का मूãय एक सɅ 
अͬधक (EBA>1) है तो ǓनयोÈता समझौत ेके प¢ मे होता है। यǑद यह मूãय एक के बराबर 
(EBA=1) तो वह आसानी से समझोता कर लेगा। यǑद यह मूãय ईकाई से कम (EAB<1) है 
तो ǓनयोÈता समझौता करने प¢ मɅ नहȣ ंहोगा। 

सौदाकारȣ शिÈत एव ंसौदा करने कȧ कुशलता पेन के अनसुार प¢ के लड़ने कȧ Ĥविृ×त 
(Ĥेͪपनͧसटȣ टू फाइट) कȧ माप उस प¢ कȧ सौदाकारȣ अͧभविृ×त से कȧ जा सकती है। जौ प¢ 
लड़ने कȧ ¢मता अͬधक रखता है अथवा िजसका सौदा करने कȧ अͧभविृ×त अͬधक है, समझौता 
उसी के प¢ मɅ होता है सौदाकारȣ शिÈत, समझौत ेकɉ रोक रखने कȧ Ĥविृ×त व ͪवरोधी के 
लड़ने कȧं Ĥविृ×त को कम करने का फलन है। ͩकसी प¢ कȧ सौदाकारȣ शिÈत इस बात पर 
Ǔनभ[र करती है ͩक वह प¢ अपने ͪवरोधी कȧ लड़ने कȧ Ĥविृ×त को ͩकतना कम कर सकता है 
तथा समझौता होने को ͩकतने समय के ͧलए रोक सकता है।  

पेन ने सौदाकारȣ कुशलता को पाकर अथवा ताश के खेल को समान माना है। योकर के 
खेल का ͨखलाड़ी अपने ͪवचारɉ को छुपा लेता है ͩकÛत ुͪवरोधी ͨखलाड़ी के ͪवचारɉ को जान लेता 
है। इसी Ĥकार सौदाकारȣ मɅ भी दोनɉ प¢ ǓनयोÈता व Įम संघ अपने अपने ͪवचारɉ को तो 
Ǔछपाना चाहत े है तथा ͪवरोधी के भावɉ को जानने का Ĥय×न करत े है, ताͩक ͪवरोधी प¢ पर 
ͪवजय ĤाÜत कȧ जा सके। दोनɉ प¢ यह भी जानने का Ĥय×न करते है ͩक ͪवरोधी प¢ कȧ 
सौदाकारȣ अͧभवǓृत। का समझौत ेपर Èया Ĥभाव पड़ेगा। इसी कारण से पेन ने सौदाकारȣ शिÈत 
ͧसƨाÛत को खेल का ͧसƨाÛत (Game Theory) कहा है। 

पेन के सौदाकारȣ शिÈत ͧसƨाÛत का मॉडल 
पेन के सौदाकारȣ शिÈत ͧसƨाÛत Ǔनàन माÛयताओं आधाǐरत है– 
(i) संतुिçट/ अÛतिुçट कȧ लागत को ġåय मɅ मापा जा है। 
(ii) Ĥ×येक प¢ इस Ǿप मɇ काम करता है ताͩक वह अͬधकृत संतुिçट ĤाÜत कर सके। 
(iii) एक प¢ कȧ सÛतिुçट संतुिçट बढ़ने दसूरे प¢ कȧ असÛतुçट थोपा नहȣ ंजा सकता, 

अथा[त ्एक प¢ कȧ सÛतुिçट बढ़ने से दसूरे प¢ को कोई नक़ुसान नहȣ ंहोता है । 
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(iv) मोǑġक लाभ के èथान पर सÛतुिçट का ĤǓतèथापन ͩकया जा सकता है।  
पनै का सौदाकारȣ मॉडल Ǔनàन Ĥकार है यह माडल समझौत े ͧलए सौदाकारȣ के दोनɉ 

प¢ɉ को सÛतçुट करता है।–  

 ( ) ( ) ( ) 0.............( )
( )

s PS S PSs ES B P BC i
B PS S


 

    
 

 

 ( ) ( ) ( ) 0.............( )
( )

s Pd B Ps Ed S P SC ii
B Pd BC


 

    
 

 
माडल मɅ पेन ने Ǔनàन संकेतɉ का उपयोग ͩकया है:  
S= Įͧमकɉ का सÛतोष सÛतोष 
B= ǓनयोÈता का सÛतोष 
 = जोͨखम मूãयांकन फलन 
E= Ĥ×येक प¢ के ͧलए संघष[ कȧ जोͨखम का अनमुान 
P= ͪवचाराधीन कȧमत अथा[त ्मजदरूȣ 
Ps= वह कȧमत (मजदरूȣ) िजसके ͧलए Įͧमक संघष[ कर रहे है 
Pb= वह कȧमत (मजदरूȣ) िजसके न देने के ͧलए ǓनयोÈता संघष[ कर रहे है। 
C= संघष[ अथवा ͪववाद के दौरान सÛतुिçट का èतर 
Sc= वांǓछत कȧमत अथवा मजदरूȣ तथा वाèतͪवक संघष[ ɮवारा ĤाÜत कȧ गई मजदरूȣ 

पर सÛतुिçट का अÛतर 
Bc= वांǓछत कȧमत (मजदरूȣ) तथा वाèतͪवक (Įͧमकɉ के ͧलए) संघष[ ɮवारा Ǔनिæचत 

करायी गयी मजदरूȣ पर संतुिçट का अÛतर (ǓनयोÈताओं के ͧलए) 
 ( )E B P BC    = ͪवरोधी प¢ के ͪवरोध करने कȧ इÍछा का अनमुान  

S(Ps) वह मजदरूȣ दर िजसकȧ Įͧमक मांग कर रहे है 
S(P)= वह मजदरूȣ दर जो ǓनयोÈताओं के ͪवचाराधीन है। 
पेन के सौदाकारȣ शिÈत ͧसƨाÛत के मॉडल कȧ सरल åयाÉया इस Ĥकार है– Įͧमक 

(Įमसंघ) िजस मजदरूȣ के ͧलए संघष[ कर रहे वह मजदरूȣ दर S(Ps) के बराबर है, ͩकÛत ु
ǓनयोÈता के ͪवचाराधीन जो मजदरूȣ दर है वह मजदरूȣ दर S(P) के बराबर है। Įͧमक िजस 
मजदरूȣ के ͧलए संघष[ कर रहे है उस मजदरूȣ तथा ǓनयोÈता जो मजदरूȣ देने का ͪवचार कर 

रहा हɇ उसका अÛतर बराबर है = ( ) ( )S PS S P
 । दोनɉ मजदरूȣ दरɉ का अÛतर अथा[त ।

 ( ) ( )S PS S P
 Įͧमकɉ, कȧ संतुिçट कȧ लागत कहलाता है। Įͧमक िजस मजदरूȣ के ͧलए 
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संघष[ कर रह है वह मजदरूȣ दर बराबर है । ( )S PS
ǓनयोÈता समझोत े के बाद जो मजदरूȣ 

देते है वह मजदरूȣ दर Sc कɅ  बराबर है। इन दोनɉ मजदरूȣ दरɉ का अÛतर अथा[त ्
 ( )S PS SC  Įͧमकɉ कȧ असंतुिçट कȧ लागत कहलाती है। 

Įͧमकɉ कȧ समझौता करने कȧ अͧभविृ×त को इस Ĥकार £ात ͩकया जा सकता है– 
Įͧमकɉ कȧ सÛतुिçट कȧ लागत  ( ) ( )S PS S P  मɅ Įͧमकɉ कȧ असÛतुçट कȧ लागत ।

 ( )S PS SC  का भाग देत ेहै तथा जोͨखम मूãयांकन   से गणुा करत ेहै जो पǐरणाम शÛूय 

आता हɅ उसमɅ से ͪवरोधी प¢ के ͪवरोध  ( )B P Bc  को घटात ेहै, घटाने पर जहा ंपǐरणाम 
शÛय आता है वहȣ ंसमझौता हौ जाता है। इसी Ĥकार ǓनयोÈता के समझौत ेकȧ अͧभविृ×त को 
शत ͩकया जा सकता है। 

16.5.3 पेन के सौदाकारȣ शिÈत ͧसƨाÛत का मूãयांकन 

पेन का सौदाकारȣ शिÈत ͧसƨाÛत बताता है ͩक यǑद ǓनयोÈता शिÈतशालȣ है नो 
मजदरूȣ नहȣ ंबढ़ात ेहै और यǑद बढ़ात ेभी है तो अͬधक नहȣ.ं बढ़ात ेहै। इसके ͪवपरȣत यǑद Įम 
संघ शिÈतशालȣ है तो ǓनयोÈताओं पर दबाव डालकर मजदरूȣ बढ़वाने मɅ सफल हे जात ेहै। पेन 
का ͧसƨाÛत यह भी èपçट करता है' ͩक जो प¢ समझौता करने के ͧलए Ĥथम Ĥèताव रखता 
है वहȣ प¢ कमजोर होता है । इसके, अलावा यह ͧसƨाÛत इस बान पर भी जोर देता है ͩक 
समय èवय ंहȣ दोनɉ प¢ɉ को समझौता करने कȧ अͧभविृ×त मɅ ले आता है । जैसे जैसे हड़ताल 
कȧ अवͬध बढ़ती जाती), है वसेै वसेै हȣ दोनɉ प¢ɉ का समझौता करने कȧ अͧभविृ×त भी बढ़ती 
जाती है । अÛत मɅ दोनɉ प¢ समझौता करने के ͧलए तैयार हो जात ेहै । 

16.6 मजदरूȣ के सौदाकारȣ ͧसƨाÛत कȧ आलोचनाएं :  
मजदरूȣ के सौदाकारȣ शिÈत ͧसƨाÛत कȧ Ǔनàनͧलͨखत आलोचनाएं कȧ जाती है–  
(i) मजदरूȣ Ǔनधा[रण मɅ केवल सौदाकारȣ शिÈत का हȣ एक माğ हाथ नहȣ ं रहता, 

बिãक उɮयोग कȧ भुगतान ¢मता, ͪवͧभÛन उɮयोगɉ मɅ Ĥचͧलत मजदरूȣ दरɅ, तथा Įͧमकɉ को 
सीमाÛत उ×पादकता का भी मह×व होता है । 

(ii) यह आवæयक नहȣ है ͩक सौदाकारȣ ɮवारा Ǔनधा[ǐरत मजदरूȣ Įͧमकɉ कȧ सीमाÛत 
उ×पादकता के मूलर के बराबर हȣ हो । यǑद सौदाकारȣ ɮवारा Ǔनधा[ǐरत मजबरूȣ Įͧमक कȧ 
सीमाÛत उ×पादकता के मूãय से अͬधक है तो ǓनयोÈता उ×पादन बÛद कर सकता है ।  

(iii) सौदाकारȣ के माÚयम से हु ए समझौत ेकȧ सामािजक व आͬथ[क लगात ेबहु त ऊँची 
होती है । हड़ताल व तालाबÛदȣ के दौरान उ×पादन कȧ ¢Ǔत होती है तथा उपभोÈता वग[ को 
कçट उठाना पड़ता है । ǓनयोÈता को भी लाभ कȧ हाǓन होती है । 

(iv) सौदाकारȣ ͧसƨाÛत कȧ सबसे बड़ी दबु[लता इसका अवसरवादȣ। गणु है । यǑद समय 
Įͧमकɉ के प¢ मɅ है तौ समझोता Įͧमकɉ के प¢ मɅ हो जाता Ǻऐ तथा Įͧमक मजदरूȣ बढ़वाने 
मɅ सफल हो जात ेहै अÛयथा Įͧमक मजदरूȣ बढ़वाने मɇ असफल रहत ेहै ।  
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(v) ͪवकͧसत देशो मɅ कहा Įमसंघ सुǺढ़ है के ͧलए यह ͧसƨाÛत ठȤक हो सकता है 
ͩकÛत ुͪवकासशील देशɉ मɅ जहा ंĮमसंघ दबु[ल होत ेहै वहा ंयह ͧसƨाÛत सफल नहȣ ंहो सकता।  

आलोचनाओं के बाद भी सौदाकारȣ शिÈत ͧसƨाÛत मɅ बहु त कुछ सरलता है । वत[मान 
अथ[–åयवèथाओं पर पूजंीवाद का Ĥभाव अͬधक है । पूजंीवाद मɅ पूजंीपǓत ǓनयोÈता Įͧमकɉ का 
शोषण करत े है । Įͧमकɉ को उनके सीमाÛत उ×पादकता के मूãय के बराबर मजदरूȣ नहȣ दȣ 
जाती हɇ । यǑद Įमसंघ सुǺढ़ व सुसंगǑठत है तो वे सौदाकारȣ शिÈत ɮवारा सीमाÛत उ×पादकता 
के बराबर मजदरूȣ ĤाÜत करने मे सफल हो जात ेहै । 

16.7 सामूǑहक सौदाकारȣ कȧ सफलता कȧ शतɏ। 
इस बात को èवीकार करना होगा ͩक सामूǑहक सौदाकारȣ अनबुÛधɉ (Contracts) तथा 

दसूरे प¢ के ͧलए सàमान और åयवसाय के लाभĤद ढंग पर जारȣ रखने, ǓनरÛतर रौजगारȣ एव ं
आय तथा औɮयोͬगक जोवन मɅ काननू एव ंåयवèथा बनाये के सुǺढ़ आधार पर Ǔनभ[र करती है 
। साथ हȣ यह भी याद रखना चाǑहए ͩक हड़तालɉ या तालाबिÛदयɉ के घǑटत होने का अथ[ 
सामूǑहक सौदाकारȣ ĤͩĐया कȧ असफलता नहȣ ं। राÏय ɮवारा Ǔनधा[ǐरत उͬचत आचरण के कुछ 
Ǔनयमɉ को Úयान मɅ रखत े हु ए कȧ हड़ताल या तालाबÛदȣ अथवा इस तरह कȧ काय[वाहȣ कȧ 
आशंका को सामǑूहक सौदाकारȣ ĤͩĐया के एक अͧभÛन अगं कɅ  Ǿप मɅ èवीकार ͩकया जाता है 
। हड़ताल के अͬधकार एव ं इसकȧ सामØय[ के ǒबना एक Įͧमक संघ वाèतव मɅ एक दबु[ल 
सौदाकारȣ रहेगा, Èयɉͩक ऐसी िèथǓत मɅ सेवायोजक के ͧलए कोई समाधान Ǔनकालने या 
समझौता करने के ͧलए थोड़ी Ĥेरणा हȣ ͧमलेगी । 

यǑद कुछ शतȾ कȧ. पǓूत[ हो जाए तो सामूǑहक सौदाकारȣ संघषɟ को सुलझाने और 
Įͧमकɉ के Ǒहत को बढ़ाने का एक अ×यÛत Ĥभावशालȣ साधन हो सकती है– 
(i) सुसंगǑठत माÛयता ĤाÜत Įम संघ:– 

सामूǑहक सौदाकारȣ कȧ सफलता कȧ Ĥाथͧमक शत[ ससुंगǑठत एव ंसुǓनिæचत नीǓतयɉ 
वाले पणू[तया माÛयता ĤाÜत Įम संघ होना आवæयक है । यǑद एक उपĐम मɅ एक हȣ Įम संघ 
हो तो समूǑहक सौदाकारȣ अͬधक सफल हो सकती है Èयɉͩक हर एक Įम संघ अलग अलग 
राजनीǓतक पाǑट[यɉ से जुड़ ेहोत ेहै ऐसी िèथǓत मɅ दो अलग अलग राजनǓैतक ͪवचार धारा वाले 
संघ आपस मɅ एक दसूरे को नीचा Ǒदखाने कȧ कोͧशश मɅ लगे रहत े है िजसका भरपरू फायदा 
सेवा योजक उठाने कȧ कोͧशश करत ेहु ए Įम संघɉ को आपस मɅ लड़ात ेरहत ेहै । 
(ii) Įͧमक संघ एव ंसेवायोजक के मÚय लेने देने कȧ भावना 

जब सेवायोजक एव ंĮͧमकɉ के मÚय लेने देने (Give And Take) कȧ भावना होती है 
तब समूǑहक सौदाकारȣ औɮयोͬगक संघषɟ को सुलझाने कȧ एक Ĥभावशील तकनीक बन जाती है 
। दोनɉ मɅ से यǑद एक भी प¢ अͫड़यल Ǿख अपनाता है तब यह ͪवͬध अपया[Üत होती है ऐसी 
िèथǓत मɅ काननूी ĤͩĐया अपनानी पड़ती है । 
(iii) आपसी ͪवæवास 

सामूǑहक सौदाकारȣ ɮवारा एैिÍछक आधार पर ͩकये गये ठहराव और दशाओं के पीछे 
कोई वधैाǓनक समथ[न नहȣ ंहोता, इसͧलए सàबिÛधत प¢ɉ को पारèपǐरक ठहराव के आधार पर 
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ͪवæवास के साथ अपनी काय[ͪ वͬधयɉ एव ंकाय[कलाप करने चाǑहए तथा दोनɉ प¢ɉ को समझौते 
का उãलंघन नहȣ ंकरना चाǑहए । 
(iv) नǓैतक बल 

Įͧमक नेताओं और सेवायोजकɉ के नǓैतक बल पर भी बहु त कुछ Ǔनभ[र करता है । 
एक दसूरे के Ǻिçटकोण को पणू[ तथा वाèतͪवक Ǿप मɅ समझना और उसका आदर करना चाǑहए 
। Įͧमकɉ और सेवायोजकɉ के ĤǓतǓनͬधयɉ के मÚय आमने सामने बठैकर होने वालȣ सभाओं 
ɮवारा ͩकसी लाभĤद उƧेæय कȧ पǓूत[ तभी हो सकती है जबͩक दोनɉ हȣ प¢ अपनी परàपरागत 
ɮवेष भावनाओं को दरू रखɅ । Įͧमकɉ एव ं सेवायोजकɉ दोनɉ को यह भलȣ भांǓत जान लेना 
चाǑहए ͩक नǓैतकता के बल पर ͪवरोधी को झुकाया जा सकता है । 
(v) अÛय बातɅ : 

दोनɉ प¢ɉ को यह अनभुव करना चाǑहए ͩक मूãय िèथरȣकरण, आवæयक है तथा 
बाजार मूãय एव ंमजदरूȣ मɅ पया[Üत तालमेल होना चाǑहए । 

दोनɉ प¢ɉ को राजकȧय Ǔनयमन का पालन करने के ͧलए तैयार होना चाǑहए ।  
समझोत े हेत ु ईमानदार, योÊय तथा उ×तरदाǓय×व पणू[ नेत×ृव आवæयक है तथा यह 

नेत×ृव अनबुÛध को लाग ूकरने मɅ स¢म होना चाǑहए। 
बोध Ĥæन 2 
Ĥæन 01 सामूǑहक सौदेकारȣ को सफलता कȧ शतȶ बताइए ? 

16.8 सारांश 
ǓनयोÈताओं एव ं Įाͧमकɉ के मÚय पारèपǐरक Ǒहतɉ मे टकराव के कारण समèयाएं 

उ×पÛन होती रहती है । इन समèयाओं के समाधान हेत ु ͪवͧभÛन Ĥकार कȧ ͪवͬधयɉ कȧ खोज 
कȧ जाती रहȣ है । इÛहȣ ं ͪवͬधयɉ मɇ सै एक सामूǑहक सौदेबाजी भी है िजसका Ĥारàभ बीसवीं 
शताÞदȣ के Ĥारàभ मɅ हुआ । सामूǑहक सौदेबाजी को औɮयोͬगक सàबधंɉ का अͧभÛन अंग माना 
गया है । 

ǓनयोÈता एव ंĮͧमकɉ मɅ ͩकसी समèया के समाधान के ͧलए ͩकये वाता[लाभ कȧ ĤͩĐया 
को सामूǑहक सौदेबाजी कहत ेहै । इसके अÛत[गत ͩकसी तीसरे प¢कार कȧ सहायता ͧलए ǒबना 
ǓनयोÈता व Įͧमक ͪवɮयमान या भावी मन भेदɉ को बातचीत । के ɮवारा Ǔनपटाने का Ĥयास 
करत ेहै । सामूǑहक सौदेबाजी वाता[ करने एव ंसमझौता करने कȧ एक ĤͩĐया है । ऐसी वाता[ 
या समझौता दो प¢कारɉ के मÚय सàपÛन होता है, िजसमɅ से एक या दोनɉ कȧ प¢ उन 
åयि×तयɉ के समूह का अंग होता है जो ͩक संयÈुत । Ǿप से सामूǑहक उƧेæय कȧ ĤािÜत हेत ु
काय[रत हɉ सामूǑहक सौदेबाजी शÞद का Ĥयोग अंĒेज अथ[शाèğी वे ɮवारा सव[Ĥथम 1891 मɅ 
ͩकया था । 

मजदरूȣ के सौदाकारȣ शिÈत ͧसƨाÛत मɅ मजदरूȣ दरɉ कȧ 2 सीमाएं होती है । मजदरूȣ 
दर ऊपरȣ सीमा – यह åयवसाय कȧ लाभदायकता Įम के èथान पर मशीन का ĤǓतèथापन, Įम 
ɮवारा उ×पाǑदत वèतुओं कȧ मांग कȧ लोच पर Ǔनभ[र करती है । मजदरूȣ कȧ Ǔनàनतम सीमा 
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यह Įͧमकɉ का जीवन èतर, जीवन Ǔनवा[ह लागत, Įम कȧ आͬथ[क दशा, Įम संघɉ कȧ िèथǓत 
पर Ǔनभ[र करती है ।  

मजदरूȣ का Ǔनधा[रण इन दोनɉ सीमाओं के बीच अंसलाग ǒबÛद ु (ͧसंͩ कंग पाइÛट) पर 
होता है । Įͧमक इस ǒबÛद ुसे नीचे मजदरूȣ लेना èवीकार नहȣ ंतथा ǓनयोÈता इस ǒबÛद ु से 
अͬधक मजदरूȣ देना नहȣ चाहत े।  

सौदाकारȣ ͧसƨाÛत के बारɅ मɅ ǑहÈस का ͪवचार है ͩक ǓनयोÈता Įͧमकɉ कȧ ऊँची 
मजदरूȣ कȧ मांग और सàभाͪवत हड़ताल से ¢Ǔत दौनɉ कȧ तुलना करता है दोनɉ िèथǓतयɉ मɅ 
जो कम हाǓनकारक हो ǓनयोÈता उसे हȣ चुनता है । ǓनयोÈता ɮवारा, दȣ जाने वͧला उÍचतम 
मजदरूȣ पर काय[ ¢Ǔत कȧ लागत व सàभाͪवत ǐरयायत कȧ लागत दोनɉ बराबर होती है । 
मजदरूȣ दर का Ǔनधा[रण उस ǒबÛद ुपर होती है जहा ंǓनयोÈता का ǐरयायती वĐ तथा Įम संघ 
का ĤǓतरोध वĐ एक दसूरɅ को काटत ेहै । 

ǑहÈस के ͪवचारɉ को अथ[शाèğी शैकल व पेन ने आलोचना कȧ है । पेन का मानना है 
ͩक ǑहÈस ͪवͬध से उस समय कȧ मजदरूȣ तय हो सकती है जब सàभाͪवत हड़ताल अवͬध को 
पता हो । शैकल का मानना है ͩक इस ͧसƨाÛत मɇ कोई नई बात नहȣ ंहै यह माश[ल कȧ कɇ ची 
के दो फलनɉ वालȣ बात को दोहराना माğ है । 

सौदाकारȣ ͧसƨाÛत के बारे मɅ शैकल का ͪवचार है ͩक सामूǑहक सौदाकारȣ Įͧमकɉ व 
ǓनयोÈता कȧ सौदाकारȣ अͧभविृ×त पर Ǔनभ[र करती है । Įͧमकɉ कȧ अͧभविृ×त का Ǔनधा[रण 
ǓनयोÈता के साथ असÛतçुट हौने कȧ लागत तथा ǓनयोÈता के साथ सÛतçुट होने कȧ लागत 
ɮवारा होता है । यǑद Įͧमकɉ कȧ सौदाकारȣ अͧभविृ×त का मूãय एक से अͬधक आता है तो 
Įͧमक समझौता करने के प¢ मे हɉगे । यǑद यह मुãय एक कम है तो Įͧमक समझौता करने 
के प¢ मɅ नहȣ ंहɉगे । 

ǓनयोÈता कȧ सौदाकारȣ अͧभवǓृत का Ǔनधा[रण Įͧमकɉ के साथ असÛतçुट होने कȧ 
लागत तथा Įͧमकɉ के साथ सÛतुçट होने कȧ लागत ɮवारा होता है । यǑद ǓनयोÈता कȧ 
सौदाकारȣ अͧभविृ×त का मूãय 1 से कम है तो ǓनयोÈता समझोता नहȣ ंकरɅगे । इसके ͪवपरȣत 
यह मूãय यǑद 1 से अͬधक है तो सेवायोजक आसानी से समझौत ेके प¢ मɅ हɉगे । पेन ने 
सौदाकारȣ को होकर अथवा ताश के खेल के समान करना है जो प¢ लड़ने कȧ Ĥविृ×त अͬधक. 
रखता है समझौता उसी के प¢ मɅ होगा । 

पेन का खेल ͧसƨाÛत बताता है ͩक यǑद ǓनयोÈता शिÈतशालȣ है तो मजदरूȣ नहȣ ं
बढ़ात ेहै और यǑद बढ़ात ेभी है तो बहु त कम बढ़ात ेहै इसके ͪवपरȣत यǑद Įम संघ शिÈतशालȣ 
है तो मजदरूȣ बढ़वाने मɅ सफल हो जात ेहै । पेन के अनसुार जो प¢ समझौता करने के ͧलए 
Ĥथम Ĥèताव रखता है वहȣ प¢ कमजोर होता है । पेन के अनसुार समय èवय ंहȣ दोनɉ प¢ɉ 
को समझौत ेकȧ िèथǓत मɅ ले आता है जैसे जैसे हड़ताल कȧ अवͬध बढ़ती जाती है समझौता 
करने कȧ अͧभविृ×त बढ़ती जाती है । 

मजदरूȣ के सौदाकारȣ ͧसƨाÛत कȧ आलोचनाएं भी कȧ गई है (मजदरूȣ Ǔनधा[ǐरत मɅ 
केवल सोदाकारȣ शिÈत का हȣ हाथ नहȣ ंरहता है बिãक उɮयोग कȧ भुगतान ¢मता, Įͧमकɉ कȧ 
सीमाÛत उ×पादकता का भी हाथ होता है । यह आवæयक नहȣ ं ͩक सौदाकारȣ, ɮवारा Ǔनधा[ǐरत 
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मजदरूȣ Įͧमकɉ कȧ सीमाÛत उ×पादकता के बराबर हȣ हो । सौदाकारȣ के, माÚयम से हु ए 
समझौतɉ कȧ सामािजक व आͬथ[क लागतɅ बहु त होती है । सौदाकारȣ कȧ दबु[लता उसका 
अवसरवादȣ होना है । यह ͪवͬध उन देशɉ मɅ अͬधक सफल है जहा ंसुǺढ़ Įम संघ है । 

सामूǑहक सौदाकारȣ कȧ सफलता के ͧलए – सुसंगǑठत माÛयता ĤाÜत Įम संघ, Įͧमक 
संघ एव ंसेवा योजक के मÚय लेने और देने कȧ भावना, आपसी ͪवæवास नǓैतक बल आवæयक 
है । 

16.9 कुछ उपयोगी पुèतकɅ – 
1. Richardson J.H. An Introduction to the study of Industrial Relations. 
2. Indian Labour Journal. 
3. Adolf sturmlthal, Contemporary Collective Bargaining. 
4. Harold W.Davery, Contemp porany Collective Bargaining. 
5. Report on the National Commission on the Labour. 
6. आर सी. अĒवाल एव ंएन.एस कोसरȣ – Įम सिÛनयम एव ंसामािजक सुर¢ा  
7. आर सी अĒवाल एव ंएन एस कोठारȣ – औɮयोͬगक सàबÛध  
8. वी.सी ͧसÛहा – Įम अथ[शाèğ 
9. टȣ. एन. भगोलȣवाल – Įम अथ[शाèğ 

16.10 अßयासɉ के उ×तर: 
बोध Ĥæन 1 
1. तीन ͪवͬधयɉ से होता है 

(i) åयिÈतगत सौदाकारȣ 
(ii) सामूǑहक सौदाकरȣ तथा 
(iii) सरकार ɮवारा मजदरूȣ का काननूी Ǔनयमन 

2. (i) Įͧमक का जीवन èतर 
(ii) जीवन Ǔनवा[ह लागत 
(iii) Įम कȧ गǓतशीलता 
(iv) Įͧमकɉ कȧ आͬथ[क दशा 
(v) Įमसंघɉ कȧ िèथǓत 

3. मजदरूȣ का Ǔनधा[रण उÍचतम एव ं Ǔनàनतम सीमाओं के बीच संलाग ǒबÛद ु
(िèटͩकंगÜवाइÛट) पर होता है। 

बोध Ĥæन 2 
1. (i) सुसंगǑठत माÛयता ĤाÜत Įम संघ 

(ii) Įͧमक संघ एव ंसेवायोजक के बीच लेन दो कȧ भावना 
(iii) आपसी सुͪवæवास  
(iv) नǓैतक बल 
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इकाई 17 
मजदरूȣ ढ़ाँचा और मजदरूȣ ͧभÛनता  

17.0 उƧेæय 
17.1 Ĥèतावना 
17.2 मजदरूȣ ͧभÛनता 

17.2.1 मजदरूȣ ͧभÛनता के कारण 
17.2.2 समकारȣ अÛतर 
17.2.3 असमकारȣ अÛतर 

17.3 मजदरूȣ ͧभÛनता के Ĥकार 
17.4 पǾुषɉ तथा िèğयɉ कȧ मजदरूȣयɉ मɅ अÛतर के कारण 
17.5 साराशं 
17.6 ǓनबÛधा×मक Ĥæन 

17.0 उƧेæय 
åयवहार मɅ ͪवͧभÛन उɮयोगɉ मɅ मजदरूȣ दरɅ बहु त ͪवͧभÛन देखी जाती है और एक हȣ 

उɮयोग मɅ काय[ करने वाले Įͧमकɉ कȧ मजदरूȣ मɅ भी अÛतर देखा जाता है। समान काय[ करने 
वालȣ मǑहलाओं को पǾुषɉ कȧ अपे¢ा सामाÛयतया कम वेतन Ǒदया जाता है । Ēामीण ¢ेğɉ मɅ 
रोजगार के अभाव के कारण मजदǐूरया कम है जबͩक शहरɉ मɅ अͬधक । हम इस इकाई मɅ 
मजूदरȣ ͧभÛनता का हȣ अÚययन करɅगे और जानने का Ĥयास करɅगे ͩक आͨखर वे कौन–कौन से 
Ĥमुख कारण है, िजनकȧ वजह से एक हȣ उɮयोग मɅ काय[ करने वाले और अलग उɮयोगɉ मɅ 
काय[ करने वाले Įͧमकɉ कȧ मजदǐूरयां अलग अलग दȣ जाती है? आͬथ[क ͪवकास का मजदरूȣ 
ͧभÛनता पर Èया Ĥभाव पड़ता है ।  

17.1 Ĥèतावना 
Ĥाय: देखा गया है ͩक Įͧमकɉ कȧ पǓूत[ अͬधक होने के कारण उ×पादक Įͧमकɉ को 

कम से कम मजदरूȣ देने का Ĥयास करता है । इतना हȣ नहȣ ंएक हȣ åयवसाय. मɅ ͪवͧभÛन 
Įͧमकɉ को अलग अलग मजदरूȣ दȣ जाती है । कारण Įͧमकɉ कȧ योÊयता, कुशलता, 
गǓतशीलता मɅ अÛतर हो सकता है Įͧमक यǑद अèथायी है तो èथायी Įͧमक कȧ तुलना मɅ कम 
मजदरूȣ èवीकार करनी पड़ती है । ͪवͧभÛन åयवसायɉ मɅ भी मजदरूȣ दरɉ मɅ भारȣ अÛतर देखने 
को ͧमलता है । Ēामीण तथा शहरȣ ¢ेğɉ मɅ अलग–अलग समयɉ पर मजदǐूरयां अलग–अलग देखी 
जा सकती है Ĥæन उठता है ͩक आͨखर ये मजदरूȣ ͪवͧभÛनताओं Èयɉ उ×पÛन होती है, ¢ेğीय 
आधार ͧलगं के आधार पर मǑहलाओं और' पǾुषɉ को Èयɉ मजदरूȣ ͪवͧभÛनताओं का सामना 
करना पड़ता है? समान योÊयता और कुशलता देने पर भी मजदǐूरयɉ मɅ भेदभाव एक गàभीर 
समèया है । 
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17.2 मजदरूȣ ͧभÛनता : 
ͪवͧभÛन ¢ेğɉ अथवा उɮयोगɉ या एक हȣ उɮयोग कȧ ͪवͧभÛन इकाईयɉ अथवा एक हȣ 

रोजगार एव ंĮेणी के ͪवͧभÛन åयिÈतयɉ के मÚय मजदरूȣ कȧ दरɉ के पाये जाने वाले अÛतर को 
''मजदरूȣ–ͧभÛनता'' कहत ेहै । मजदरूȣ कȧ यह ͧभÛनता अÛतरा[çĚȣय तथा अÛतरउɮयोगीय दोनɉ 
हȣ Ĥकार कȧ हो सकती है । कभी–कभी अपणू[ बाजार कȧ पǐरिèथǓतयɉ के कारण तथा Įͧमकɉ 
कȧ कुशलता मɅ अÛतर होने के फलèवǾप एक हȣ उɮयोग कȧ ͪवपÛन इकाईयɉ अथवा ͪवͧभÛन 
Įेͨणयɉ के Įͧमकɉ के बीच मजदरूȣ – ͪवͧभÛन पायी जाती है । यǑद रोजगार के समणू[ ¢ेğ मɅ 
Įͧमकɉ कȧ èवतÛğ गǓतशीलता पाई जाये तो वाèतͪवक मजदरूȣ कȧ ĤकृǓत Ĥ×येक Ĥकार के 
रोजगार मɅ संलÊन Įͧमकɉ कȧ सापेͯ¢क कुशलता के अनपुात मɅ रहने कȧ होगी । इस Ĥकार कȧ 
िèथǓत मɅ समान Ǿप से कुशल Įͧमकɉ कȧ वाèतͪवक मजदरूȣ भी समान होगी । ͩकÛत ु
åयावहाǐरक जीवन मɅ Įͧमकɉ कȧ èवतÛğ गǓतशीलता अनेक सामािजक एव ंआͬथ[क कारणɉ के 
फलèवǾप सीͧमत हाती है । इस Ĥकार मजदरूȣ मɅ अÛत¢ȶğीय एव ंअÛतर åयवसायी अÛतर 
होना èवाभाͪवक है । अͬधकाशं åयवसायɉ मɅ मजदरूȣ–दरɉ कȧ ͧभÛनता Įमबाजार कȧ दशाओं मɅ 
अÛतर का कारण होती है, जबͩक वाèतव मɅ यह ͧभÛनता लागत और रहन सहन के èतर के 
Ǿप मɅ तथा उसके पǐरणामèवǾप आͬथ[क ͪवकास के èतर के Ǿप मɅ अͬधक Ĥकट होती है । 
Įम कȧ सापेͯ¢क, अͬधकता वाले ¢ेğ मɅ एक अͪवकͧसत ¢ेğ कȧ तथा Įम कȧ Ûयनूता वाले 
¢ेğ मɅ एक ͪवकͧसत ¢ेğ कȧ ͪवशेषताएँ पायी जाती है । 

17.2.1 मजदरूȣ ͧभÛनता के कारण 

ͪवͧभÛन åयवसायɉ, उɮयोगɉ, ¢ेğɉ तथा Įͧमक के बीच पायी जाने वालȣ मजदरूȣ 
ͧभÛनता के अनेक कारण उ×तरदायी होत ेहै, जो ǓनÛनͧलͨखत है : 

Įम बाजार मɅ अĤǓतयोगी समूहɉ कȧ उपिèथǓत 
सैƨािÛतक ͪवæलेषण करत ेसमय Įͧमकɉ को सजातीय माना जाता है, जबͩक वाèतͪवक 

िèथǓत यह होती है ͩक शारȣǐरक एव ंमानͧसक गणुɉ, ͧश¢ा एव ंĤͧश¢ण सàबÛधी योÊयता के 
आधार पर Įͧमको को अनेक वगɟ मɅ ͪवभÈत कर सकत ेहै, जैसे कुशल Įͧमक वग[, अकुशल 
Įͧमक वग[, अƨ[कुशल Įͧमक वग[, अÚयापक वग[, ͬचͩक×सक वग[ आǑद । एक वग[ के Įͧमकɉ 
मɅ परèपर ĤǓतयोͬगता पाई जाती है, ͩकÛत ुĮͧमकɉ के ͪवͪपन वगȾ के बीच कोई ĤǓतèपधा[ नहȣ ं
होती । अत : Įͧमकɉ के ͪवͧभÛन वग[ अĤǓतयोगी कहलाते है । Ĥ×येक वग[ के Įͧमकɉ कȧ 
मजदरूȣ उनकȧ मांग और पǓूत[ कȧ दशाओं के आधार पर Ǔनधा[ǐरत होती है । अत: ͪवͧभÛन 
अĤǓतयोगी वगɟ के Įͧमकɉ कȧ मजदǐूरयɉ मɅ अÛतर पाया जाना èवाभाͪवक हȣ है, Èयɉͩक 
Ĥ×येक वग[ के Įͧमकɉ कȧ मांग पǓूत[ कȧ दशायɅ ͧभÛन होती है उदाहरणèवǾप डाÈटरȣ कȧ ͧश¢ा 
और Ĥͧश¢ण मɅ अͬधक समय और धन åयय होता है । अत: इनकȧ पǓूत[ सीͧमत और मजदरूȣ 
कȧ दर उÍच होती है । इसके ͪवपरȣत कुशल या अƨ[कुशल Įͧमकɉ कȧ पǓूत[ बहु त अͬधक होने 
के कारण उनकȧ! मजदरूȣ कȧ दर नीची होती है । कभी–कभी अĤǓतयोगी वग[ के अÛतग[त भी 
एक गरै ĤǓतयोगी वग, पाया जाता है, जैसे– ͬचͩक×सकɉ के अĤǓतयोगी वग[ के अÛतग[त बाल–
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रोग ͪवशेष£ɉ–नाक, खन, दांत या आख ͪवशेष£ɉ के अĤǓतयोगी वग[ । इस Ĥकार एक वग[ के 
अÛतग[त जो ͪवͧभÛन अĤǓतयोगी वग[ पाये जात ेहै, उनकȧ मजदǐूरयɉ मɅ भी अÛतर पाया जाता 
है । अत : अĤǓतयोगी वग[ का ͪवचार उन ͪवͧभÛन कायȾ अथवा åयवसायɉ मɅ मजदरूȣ ͧभÛनता 
के अͧभĤाय को èपçट करने मɅ सहायक होता है, िजनके ͧलए योÊय एव ंउपयÈुत Įͧमकɉ कȧ 
उपलÞधता सीͧमत होती है ।  

17.2.2 समकारȣ अÛतर 

मजदरूȣ के वे अÛतर जो कायɟ अथवा åयवसायो के अमौǑġक लाभɉ के अÛतर कȧ 
¢ǓतपǓूत[ करत े है, उनको समकारȣ अÛतर कहत ेहै, कुछ काय[ अथवा åयवसाय अमौǑġक लाभɉ 
के पǐरणामèवǾप अͬधक आकष[क होत े हɅ, जबͩक इसके ͪवपǐरत कुछ कम आकष[क अथवा 
सुखĤद होते है, कयɉͩक उनमɅ अमौǑġक लाभ न के बराबर या बहु त कम होता है । अथवा उनमɅ 
अ×यͬधक जोͨखम होता है या èवाèØय पर कुĤभाव डालते है । कम सुख Ĥद कायȾ अथवा 
åयवसायɉ के ͧलए यह आवæयक है ͩक वह Įͧमक को आकͪष[त करने कȧ Ǻिçट से उनको 
अमौǑġक लाभɉ कȧ ¢ǓतपǓूत[ के Ǿप मɇ, अÛय कायɟ या åयवसायɉ कȧ अपे¢ाकृत अͬधक मौǑġक 
मजदरूȣ Ĥदान करɅ । इस Ĥकार, अमीǑġक कारणɉ से ͪवͧभÛन कायȾ या åयवसायɉ कȧ मजदǐूरयɉ 
मɅ पाये जाने वाले अÛतर को हȣ ''समकारȣ'' अÛतर कहत ेहै । 
मजदरूȣ – ͧभÛनता उ×पÛन करने वाले अमौǑġक त×व 
(1) काय[ का èथाǓय×व एव ंǓनयͧमतता – िजन åयवसायो मɅ Įͧमकɉ का काय[ अǓनयͧमत अथवा 

अèथायी ĤकृǓत का होता है, उनमɅ Įͧमकɉ कȧ Ǔनयͧमत एव ंèथायी काय[ वाले åयवसायɉ 
कȧ तुलना मɅ मजदरूȣ अͬधक देनी पड़ती है । अèथायी अथवा अǓनयͧमत åयवसायɉ के 
Įͧमक बीच बीच मɅ बेरोजगार होत ेरहत े है । अत : बेरोजगारȣ के. समय मɅ पǐरवार का 
लालन–पालन कȧ Ǻिçट से उÛहɅ अपे¢ाकृत अͬधक मजदरूȣ Ĥदान करनी पड़ती है । 

(2) काय[ कȧ ĤगǓत – जोͨखम वाले तथा èवाèØय कुĤभाव डालने वाले åयवसायɉ मɅ Įͧमकɉ कȧ 
पǓूत[ करने कȧ Ǻिçट से उनको अÛय åयवसायɉ कȧ अपे¢ा उÍच मजदरूȣ देनी पड़ती है ।  

(3) काय[ का दाǓय×व एव ंͪवæवसनीयता – िजन कायɟ एव ंåयवसाय के ͧलए अͬधक ͪवæवास एव ं
उतरदाǓय×व आवæयक होता है । जैसे– बकै मैनेजर कोषाÚय¢ आǑद (उन कायɟ के ͧलए 
Įͧमकɉ को अपे¢ाकृत उÍच मजदरूȣ Ĥदान करनी पड़ती है । 

(4) काय[ कȧ अǾͬचपणू[ता – िजन कायȾ मɅ Įͧमकɉ कȧ अǾͬच होती है तथा िजसे सामािजक 
ĤǓतçठा नीची होती है, उन कायɟ के ͧलए Įͧमकɉ को उÍच मजदरूȣ Ĥदान कȧ जाती है । 
ͩकÛत ुिजन कायɟ को अकुशल Įͧमक कर सकत ेहै तथा सामािजक अथवा अÛय कारणɉ से 
दसूरा काय[ नहȣ ंकर सकत ेजैसे – कसाई, भंगी आǑद काय[, उन कायɟ मɅ मजदरूȣ दर नीची 
होती है । 

(5) काय[ͪ वͬध : िजन åयवसायɉ मɅ दैǓनक काय[ के घÖटे अͬधक तथा अवकाश कȧ कम सुͪवधायɅ 
होती है उनमɅ भी Įͧमकɉ को अपे¢ाकृत उÍच मजदरूȣ Ĥदान करनी पड़ती है । 
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(6) Ĥͧश¢ण सàबÛधी लागत और कǑठनाई – िजन कायɟ के ͧलए Ĥͧश¢ण पर अͬधक åयय 
होता है या अͬधक पǐरĮम करना पड़ता है, उन कायɟ मɅ मजदरूȣ कȧ दर अपे¢ाकृत उÍच 
रहती है । 

(7) भावी उÛनǓत कȧ आशा – भͪवçय मɅ उÛनǓत के उ×तम अवसर रखने वाले åयवसायɉ मɅ 
Įͧमको कȧ मजदरूȣ Ĥाय : नीची होती है । 

(8) èथान – ͪवशेष पर मूãय èतर छोटे–छोटे कèबɉ कȧ तुलना मɅ बड़ ेनगरɉ मɅ वèतुयɅ तथा 
सेवायɅ अ×यͬधक महंगी होती है । अतएव बड़ ेनगरɉ के åयवसायɉ मɅ Įͧमकɉ को अपे¢ाकृत 
उÍच मजदरूȣ देनी पड़ती है ।  

(9) अÛय सुͪवधायɅ – िजन åयवसायɉ मɅ Įͧमकɉ को Ǔन:शãुक ͬचͩक×सा सुͪवधा, Ǔन:शुãक 
आवास, बÍचɉ, के ͧलए Ǔन:शुãक ͧश¢ा आǑद अनेक सुͪवधायɅ ĤाÜत होती है, उनमɅ 
सामाÛयत: नकद मजदरूȣ कȧ दर नीची रहती है । 

17.2.3 अ–समकारȣ अÛतर  

वाèतव मɅ ससंार मɅ समèत Įͧमक समान योÊयता एव ंगणुɉ वाले नहȣ ंहोत ेहै, अत : 
उनकȧ मजदǐूरयɉ मɅ ͪवɮयमान समèत ͧभÛनताओं का ͪवæलेषण समकारȣ अÛतरɉ के ɮवारा 
सàमव नहȣ ंहै । Ĥाय: एक हȣ åयवसाय या एक समान कायȾ मɅ लगे हु ए Įͧमकɉ को मजदǐूरयɉ 
मɅ भी ͧभÛनता देखने को ͧमलती है, उसका ͪवæलेषण अ–समकारȣ अÛतर के ɮवारा सàभव है । 

अ–समकारȣ अÛतर दो Ĥकार के होत े है (1) बाजार सàबÛधी अपणू[ता यɉ तथा (2) 
Įͧमकɉ के गणु मɅ अÛतर । भौगोͧलक एव ंसंèथान अथवा सामािजक अगǓतशीलतायɅ, एकधीकारȣ 
Ĥविृ×त तथा सरकारȣ हèत¢ेप आǑद बाजार सàबÛधी आण[ताओं को उ×पÛन करने है । ͩकसी भी 
åयवसाय मɅ शिÈतशालȣ Įͧमक संघ का होना अथवा सरकारȣ हèत¢ेप के फलèवǾप मजदरूȣ कȧ 
दर उÍच होती है । इसी Ĥकार एक åयवसाय मɅ दो èथानɉ या ¢ेğɉ के बीच Įͧमको कȧ 
भौगोͧलक अगǓतशीलता के फलèवǾप भी मजदरूȣ कȧ दरɉ मɅ ͧभÛनता सàभव हो सकती हɅ । 
Ĥाय: Įͧमक पाǐरवाǐरक अथवा सामािजक बÛधनɉ के कारण अÛय èथानɉ पर अÍछे काय[ के 
अवसरɉ उÍच उन मजदरूȣ के सàबÛध मɅ Įͧमकɉ कȧ अ£ानता, नई पǐरिèथǓतयɉ के साथ 
सामÛजèय करने कȧ अǓनÍछा ͪवͧभÛन ¢ेğɉ के बीच भाषा समèया, खान पान और रȣǓत ǐरवाज 
सàबÛधी अÛतर आǑद अनेकɉ कारणɉ से एक èथान से दसूरे èथान को जाने को इÍछुक नहȣ 
होत े। बाजार सàबÛधी आण[ता ओं के अलावा भी Įͧमकɉ कȧ åयिÈतगत कुशलता अनभुव ͧश¢ा 
एव ंĤͧश¢ण सàबÛधी अÛतरɉ के कारण भी मजदरूȣ मɅ अÛतर होता है । 

17.3 मजदरूȣ ͧभÛनता के Ĥकार 
मजदरूȣ सàबÛधी ͧभÛनता मुÉयत : तीन Ĥकार कȧ होती है 
1. रोजगार बाजारɉ कȧ अपणू[ताओं के कारण उ×पÛन मजदरूȣ ͧभÛनताएं 
2. सामािजक मूãयɉ तथा प¢पात के फलèवǾप उ×पÛन मजदरूȣ ͧभÛनताएं 
3. åयावसाǓयक मजदरूȣ ͧभÛनताएं 
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रोजगार बाजार कȧ अपणू[ताओ के कारण उ×पÛन मजदरूȣ ͧभÛनतायɅ ͪवकͧसत देशɉ कȧ 
तुलना मɅ ͪवकासशील देशɉ मɅ होती है । रेयनोÛडस के अनसुार ''अÛतɮ[योगीय व मजदरूȣ कȧ 
ͧभÛनता कȧ ĤवǓृत औɮयोगीकरण कȧ Ĥारिàभक अवèथाओं मɅ अͬधकतम तथा उसके उपराÛत 
धीरे–धीर घटने कȧ होती है ।'' इसका कारण यह है ͩक ͪवकͧसत देशɉ कȧ तुलना से 
अãपͪवकͧसत देशɉ रोजगार बाजरɉ मɅ पणू[तायɅ अͬधक Ǻिçटगोचर होती है । ĤǓतèपधȸ 
पǐरिèथǓतयɉ मɅ अÛतrउɮयमीय मजदरूȣ अÛतर Ĥाय : तीन कारणɉ से ͪवɮयमान होत ेहै 
(1) ͪवͧभÛन फमȾ ɮवारा काय[ पर लगाये गये Įͧमकɉ कȧ Įेणी मɅ अÛतर, 
(2) Įम बाजार कȧ अपणू[तायɅ, और 
(3) साज–सÏजा एव ंĤबÛध कौशल मɅ अÛतर । 

ͪवकͧसत देशɉ मɅ छोटे–बड़ ेसभी åयावसाǓयक संèथान एक हȣ रोजगार बाजार मɅ Įͧमक 
के ͧलए पारèपǐरक ĤǓतèपधा[ उ×पÛन करत े है । अत : ͪवकͧसत देशɉ मɅ रोजगार–बाजार कȧ 
पणू[तया से उ×पÛन मजदरूȣ–अÛतर कम åयापक होत ेहै । इसके ͪवपरȣत, अãपͪवकͧसत देशɉ मɅ 
बड़ ेएव ंछोटे åयवसाǓयक संèथानɉ के बीच ͪवɮयमान मजदरूȣ अÛतर अͬधक åयापक होता है, 
Èयɉͩक इन देशɉ मɅ औɮयोͬगक संèथान Įͧमकɉ के सामाÛय आͬधÈय के कारण अलग–अलग 
रोजगार–बाजार Ǔनͧम[त कर लेत ेहै । 

सामािजक मूãयɉ तथा प¢पातɉ के फलèवǾप मजदरूȣ – ͧभÛनताओ पर आͬथ[क 
शिÈतयɉ का Ĥभाव अपे¢ाकृत कम पड़ता है । 

मजदरूȣ मɅ åयावसाǓयक अÛतर, कुशलता सàबÛधी ͧभÛनताओं पर आधाǐरत होने के 
कारण असीͧमत Ǿप मɅ पाए जात े है, जबͩक आͬथ[क ͪवकास कȧ ĤͩĐया के अÛतग[त इन 
मजदरूȣ ͧभÛनताओं मɅ कमी होने कȧ ĤवǓृत होती है । एम डÞãय.ू रैडर के अनसुार, “ĤǓतèपधा[ 
दशाओं के अÛतग[त, दȣघ[काल मɅ एक Ǔनशͬचत वग[ के Įͧमकɉ को जो मजदरूȣ एक उɮयोग मɅ 
Ĥदान कȧ जायेगी वह मजदरूȣ उस ¢ेğ के अÛय उɮयोगɉ मɅ लगे वसेै हȣ Įͧमकɉ को ͧमलेगी । 
''कुशल एव ंअकुशल Įͧमक का मज़दǐूरयɉ मɅ अÛतर ͪवकͧसत देशɉ कȧ तुलना मɅ ͪवकासशील 
देशɉ मɅ अͬधक होता है । शारȣǐरक तथा गरै शारȣǐरक Įम कȧ मजदǐूरयɉ मɅ अÛतर ͪवकासशील 
देशɉ मɅ बढता जा रहा यहा ँअब यह Ĥæन उठना èवाभाͪवक हȣ है ͩक Èया ͪवͧभÛन Ĥकार कȧ 
मजदरूȣ ͧभÛनताओ अपǐरहाय[ है? जनशिÈत, राçĚȣय लाभाशं कȧ वृͪ ƨ तथा आͬथ[क ससंाधनɉ के 
ͧलए आवटंन से मजदरू–ͧभÛनता कȧ समèया आͬथ[क एव ंसामािजक मुिçट से ͪवशेष मह×वपणू[ 
है । अÛतरा[çĚȣय Įम संगठन के ĤǓतवेदन के अनसुार, ''अͬधकतम आͬथ[क तथा सामािजक 
कãयाण एक सीमा तक इस Ĥकार के मजदरूȣ अÛतरɉ पर आधाǐरत होता है, जो अथåयवèथा के 
ͪवͧभÛन उɮयोग åयवसाय एव ंभौगोͧलक ¢ेğɉ के बीच Įͧमकɉ का ͪवभाजन इस Ĥकार से कर 
सकɅ  ͩक राçĚȣय उ×पादन अͬधकतम हो सके । आͬथ[क ससंाधनɉ का समुण[ शोषण हो सके और 
आͬथ[क ͪवकास कȧ उÍच दर èथाͪपत करना सुͪवधाजनक हो सके । ''ͩकसी भी देश मɅ मजदरूȣ 
मɅ Ĥविृ×त तथा सीमा, Įम बाजार कȧ दशाओं संघवाद का ͪवèतार तथा Įͧमकɉ एव ंसेवायोजकɉ 
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कȧ सापेͯ¢क सौदेबाजी कȧ शिÈत, उ×पादकता वृͪ ƨ कȧ दर अͬधकृत Ǔनयमन, रȣǓत ǐरवाजɉ तथा 
परàपराओं का केिÛġत होना आǑद बातɉ पर Ǔनभ[र करती है । 

आͬथ[क ͪवकास तथा मजदरूȣ संबधंी ͪवͪवधताएं 
आͬथ[क ͪवकास के साथ–साथ मजदरूȣ सàबÛधी अÛतर कम होते जोत े है । पूजंीवादȣ 

अथ[åयवèथा मɅ Įͧमकɉ के ͪवͧभÛन ĤǓतयोगी वगȾ कȧ मजदरूȣ दरɅ Įम बाजार कȧ दशाओं पर 
Ǔनभ[र करती है । साàयवादȣ अथ[åयवèथा से Ǔनजी सàपǓत के उसूल ɮवारा अनािज[त आय से 
उ×पÛन आय के अÛतरɉ को समाÜत करने के उपराÛत भी मजदरूȣ सàबÛधी ͧभÛनताएं पायी 
जाती है । अत : मजदरूȣ सàबÛधी ͧभÛनताओ को अपǐरहाय[ èवीकार ͩकया जाता है । 

17.4 पुǽषɉ एवं िèğयɉ कȧ मजदǐूरयɉ मɅ अÛतर के कारण 
औɮयोͬगक ͪवकास के आधार पर ͪवͧभÛन देशɉ मɅ मजदरूȣ कȧ ͧभÛन–ͧभÛन दरɅ पाई 

जाती है । औɮयोͬगक ͪवकास कȧ Ǻिçट से उन देशɉ मɅ मजदरूȣ कȧ उÍच दरɅ होती है तथा 
आͬथ[क Ǻिçट से ͪपछड़ ेदेशɉ मɅ यह देर कम होती है । उɮयोगɉ मɅ भी इसी Ĥकार कȧ िèथǓत 
होती है । िजन उɮयोगɉ कȧ भुगतान ¢मता अͬधक होती है, वे Ĥाय : अपने Įͧमकɉ को. उÍच 
मजदरूȣ Ĥदान करत े है, इसे ͪवपरȣत िजन उɮयोगɉ कȧ भुगतान ¢मता कम होती है उनमɅ 
मजदरूȣ कȧ दर भी कम होती है । मजदरूȣ का यह भेदभाव देशɉ, उɮयोगɉ के अǓतǐरÈत ͧलगं के 
आधार पर भी ͩकया जाता है । पǽुषɉ कȧ अपे¢ा िèğयɉ कɋ सदैव कम मजदरूȣ Ĥदान कȧ जाती 
है । 

इस Ĥकार यह एक सव[ͪ वǑदत तØय है ͩक मजदरूȣ न केवल राÏय–राÏय, ।, वग[–वग[ मɅ 
ͧभÛन होती है अͪपत ुयह ͧलगं–ͧलगं मɅ भो ͧभÛनता रखती है । Ĥाय : èğी कौ, पǽुष Įͧमकɉ 
कȧ अपे¢ा कम मजदरूȣ दȣ जाती है । ऐसा भारत मɅ नहȣ ंअͪपत ुससंार के दसूरे देशो मɅ भी 
होता है । ǐरğयो को पǾुषɉ कई' अपे¢ा कम मजदरूȣ देने के अĒͧलͨखत : कारण है– 
(1) साधारणतया पǽुषɉ कȧ अपे¢ा िèğयɉ कȧ शारȣǐरक एव ंमानͧसक शिÈत और काय[¢मता 

कम होती है. उनमɅ पया[Üत ͧश¢ा का अभाव रहता है । वे केवल हãके, सरल और छोटे 
काय[ कर सकती है । फलत : उनकȧ उ×पादन शिÈत कम होती है और मͧलए उÛहɅ कम 
मजदरूȣ ĤाÜत होती हɇ। यहा ँयह कहना आवæयक न होगा ͩक यह बहु त ͪववाद Ēèत Ĥæन 
है । यह एक पम[ माğ हȣ है ͩक िèğयɉ मɇ शारȣǐरक एव ंमानͧसक पǐरĮम कȧ शिÈत कम 
होती है, वेǓनस अनभुाव भी इस बात का समथ[न करता है । 

(2) अͬधकांशतया िèğया ंͩकसी भी काय[ को èथायी Ǿप से नहȣ ंĒहण करती, । ने अãपकाल के 
ͧलए काय[ करना पसÛद करती है । पचास ĤǓतशत स ैभी अͬधक िèğया ंͪववाह के पæचात 
काय[ करना छोड़ देती है । साथ हȣ उÛहɅ पǐरवार के पालन पोषण कȧ पǽुषɉ कȧ अपे¢ा कम 
उठानी पड़ती है । कम मजदरूȣ से भी उनका काय[ चल । है अèथायी Įम सदैव हȣ कम 
मजदरूȣ पाता है । Ǔनयोजक भी ऐसा अनभुव करत ेहै. उनके Ĥͧश¢ण आǑद पर åयय करना 
लाभĤद नहȣ ंहै, Èयɉͩक Ĥͧश¢ण ĤाÜत करने के पæचात आवæयक नहȣ ंहै ͩक èğी Įͧमक 
काय[ हȣ करɅ । उनकȧ अèथायी Ĥविृ×त के कारण उन पर उ×तरदाǓय×व का काय[ छोडने मɅ 
डरत ेहै । उनकȧ Ǻिçट मɅ èğी स ैपǾुष अͬधक ͪवæवास योÊय होता है । 
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(3) èğी Įͧमकɉ का काय[ ¢ेğ सीͧमत है । उनके ͧलए åयवसाय ͬगने–चुने है । Ĥाय : अकुशल 
काय[ के ͧलए रÈखी जाती है िजनकȧ ͩक मजदरूȣ को दर कम रहती है, åयवसायɉ के 
सीͧमत होने के कारण Įम कȧ मांग भी सीͧमत रहती है । 

(4) पǽुषɉ कȧ भांǓत èğी Įम का संगठन कम होता है । èğी Įͧमक संघ के अभाव मɅ 
असंगǑठत रहकर अपनी मजदरूȣ बढ़ाने मɅ असमथ[ रहती है । 

(5) Ĥाय: िèğया ंअपनी मजदरूȣ को पǐरवार कȧ आय मɅ थोडी सी वृͪ ƨ कर लेना माğ अथवा 
अपने शौकɉ कȧ पǓूत[ का साधन समझती है । वे इस ͪवषय मɅ तǓनक भी ͬचिÛतत नहȣ ं
रहती है ͩक उÛहɅ ͩकतनी मजदरूȣ ĤाÜत होती है । पǽुषɉ कȧ अपे¢ा िèğयɉ को संगǑठत 
करना कǑठन होता है । Ǔन: सÛदेह इसका एक कारण यह है ͩक बहु त सी अͪववाǑहत 
लडͩकयɉ को, जो माता ͪपता के साथ हȣ उनके घर रहती है, अपने जीवन Ǔनवा[ह के पणू[ 
उ×तरदाǓय×व का सामना नहȣ ंकरना पड़ता, भले हȣ वे èवय ंअपना तथा अÛय åयिÈतयɉ 
को भी åयय उठाती है और उÛहɅ उतने हȣ धन से सÛतोष हो जाता है जो उनके जेब खच[ 
तथा अपने Ǔनजी वèğ खरȣदने के ͧलए पया[Üत हो । Ǔनयोजक इस बात का पणू[ लाभ 
उड़ात ेहै और उÛहɅ कम मजदरूȣ Ĥदान करत ेहै ।  

(6) िèğयो पर अनेक सामािजक ĤǓतबÛध है । अनेक रȣǓत ǐरवाज जैसे– पदȶ Ĥथा, इ×याǑद इस 
माग[ मɅ Ǿकावट डालत े है । अनेक काय[ उनके ͧलए विज[त है । पाͧलयɉ मɅ काय[ करना 
उनके ͧलए कारखाना अͬधǓनयम के अनसुार विज[त है । 

(7)  èğी Įͧमक, पǽुष Įͧमक कȧ भांǓत अपने अͬधकारɉ के ͧलए संघष[ नहȣ:ं कर सकती है । 
अत : पǽुषɉ कȧ अपे¢ा उÛहɅ कम मजदरूȣ Ĥदान कȧ जाती है । 

(8) िèğयɉ को पǽुषɉ कȧ अपे¢ा अͬधक अवकाश तथा अÛय सुͪवधायɅ Ĥदान कȧ जाती है । 
फलत : उÛहɅ अपे¢ाकृत कम मजदरूȣ Ĥदान कȧ जाती है । 

उपयु [Èत कारणɉ से èपçट है ͩक िèğयɉ को पǽुषɉ कȧ अपे¢ा कम मजदरूȣ दȣ जाती है। 
परÛत ुआजकल िèğयɉ मɅ ͧश¢ा के Ĥचार कɅ  कारण यह मांग तीĭ होती जा रहȣ है ͩक èğी 
पǽुष दोनɉ हȣ समान मजदरूȣ दȣ जाये । हमारा संͪवधान भी समान काय[ के ͧलए समाज 
मजदरूȣ कȧ åयवèथा करता है । चाहे काय[ करनɅ वाला पǽुष हो अथवा èğी । वाèतव मɅ èğी 
Įͧमक को दȣ जाने वालȣ वाèतͪवक मजदरूȣ पǽुष Įͧमक को दȣ जाने वालȣ मजदरूȣ से सदैव 
अͬधक होती है, Èयɉͩक उÛहɅ मात×ृव लाभ आǑद अनेकɉ सुͪवधायɅ Ĥदान करनी पड़ती है िजन 
पर काफȧ. धन åयय करना पड़ता है । सामािजक Ǻिçट से पǽुष और èğी को समान मानना 
चाǑहए परÛत ुसमान वेतन के ͧसƨाÛत से èğी Įͧमक के रोजगार मɅ कमी हो जायेगी । इस 
ͧसƨाÛत को लाग ूकरने पर यह Ĥ×य¢ Ǿप से हुआ भी है । कुछ Ǔनयोजकɉ ने èğी Įͧमकɉ के 
èथान पर पǾुष Įͧमकɉ कȧ भतȸ कर लȣ है । इस Ĥकार समान वेतन का ͧसƨाÛत हाǓनकारक 
है Èयɉͩक इससे बेरोजगारȣ के कारण èğी Įͧमक अपना समèत मजदरूȣ से वंͬ चत रह जायेगी । 

पाæचा×य देशɉ मɅ èğी Įͧमक सव सुǺढ एव ंसंगǑठत होत ेजा रहे है । धीरे–धǐर िèğयɉ 
पर से सामािजक ĤǓतबÛध भी समाÜत होते जा रहे है । िजनका पǐरणाम 'यह हो रहा है ͩक 
धीरे–धीरे िèğयɉ कȧ मजदरूȣ मɅ वृͪ ƨ हो रहȣ है । समाजवाटȣ åयåèथा के देशɉ मɅ तो èğी पǽुष 
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ͧभÛनता न रख दोनɉ को समान अͬधकार ĤाÜत है । इन देशɉ का अनभुव है ͩक िèğया ंपǽुषɉ 
से ͩकसी काय[ मे पीछे नहȣ है । यह ͪवचार ħमा×मक है ͩकए सभी åयवसायɉ और उɮयोगɉ मɅ 
èğी Įͧमकɉ को कम मजदरूȣ Ĥदान कȧ जाती है । कुछ åयवसाय तौ ĤकृǓत मɅ ऐसे होते है ͩक 
उनके ͧलए èğी Įͧमक हȣ अͬधक उपयÈुत होती है तथा उनमɅ पǽुषɉ कȧ अपे¢ा– उÛहɅ अͬधक 
मजदरूȣ ĤाÜत होती है । समान मूãय के काय[ के ͧलए पǽुष और मǑहला Įͧमकɉ के ͧलए 
समान पाǐरĮͧमक सàबÛधी अÛतरा[çĚȣय Įम संगठन के अͧभसमय संÉया 100 के काया[Ûवयन 
के Ĥæन पर 27 – 28 ͧसतàबर 1974 को हु ए Įम मिÛğयɉ के सàमेलन मɅ ͪवचार ͪवमश[ 
ͩकया गया था । Įम मनी सव[ सàमǓत के सàमेलन मɅ इस बात के ͧलए सहमत थे ͩक िजन 
राÏयɉ से अभी तक इस अͧभसमय को अ¢रश और भावना के अनकूुल पणू[ Ǿप से काया[िÛवत 
नहȣ ंͩकया हɇ, उÛहɅ शीघ हȣ ऐसा करना चाǑहए राÏय सरकारɉ आǑद से अनरुोध ͩकया गया है 
ͩक वे इस ͪवषय मɅ समुͬचत काय[वाहȣ करɅ । 

रोजगार व रोजगार के अवसरɉ और समान पाǐरĮͧमक अͬधǓनयम 1976 के अनसुार 
मǑहलाओं कौ बराबर पाǐरĮͧमक के भुगतान के मामलɉ मɇ मǑहलाओं के ĤǓत भेदभाव को रोकने 
के ͪवचार से मǑहला सेल, मǑहला Įͧमकɉ के कãयाण कȧ Ǻिçट से नीǓतया ंएव ंकाय[Đम तैयार 
करत ेहɇ । 

17.5 सारांश 
ͪवͧभÛन ¢ेğɉ अथवा उɮयोगो या एक हȣ उɮयोग कȧ ͪवͧभÛन इकाईयɉ अथवा एक हȣ 

रोजगार एव ंĮेणी के ͪवͧभÛन åयिÈतयɉ के मÚय मजदरूȣ कȧ दरɉ मɅ पाये जाने वाले अÛतर को 
मजदरूȣ ͧभÛनता कहत ेहै । मजदरूȣ ͧभनक के उ×तरदायीकारण Įम बाजार मɅ अĤǓतयोगी समूहɉ 
कȧ उपिèथǓत नया समकारȣ अÛतर है । कुछ अमौǑġक त×व जैसे– कायɟ का èथाǓय×व एव ं
Ǔनयͧमतता काय[ कȧ ĤकृǓत काय[ का दाǓय×व एव ं ͪवæवसनीयता काय[ अवͬध, Ĥͧश¢ण संबधंी 
लागत और कǑठनाई के भावी उÛनǓत कȧ आशा èथान ͪवशेष पर रहन सहन कȧ समान तथा 
अǓतǐरÈत सुͪवधाएं आǑद मजदरूȣ ͧभÛनता उ×पÛन करती है । Ĥाय : एक हȣ åयवसाय या एक 
समान काय[ मɅ लगे हु ए Įͧमको कȧ मजदǐूरयɉ मɅ भी ͧभÛनता देखने को ͧमलती है । इसका 
Ĥमुख कारण बाजार संबधंी अपणू[ताएं तथा Įͧमकɉ के गणुɉ मɇ अÛतर है । 

मजदरूȣ ͧभÛनता के मुÉयत : तीन Ĥकार है :– 
(1) रोजगार बाजारɉ कȧ अपणू[ताओं के कारण उ×पÛन मजदरूȣ ͧभÛनताएं,  
(2) सामािजक मूãयɉ तथा प¢पात के फलèवǾप उ×पÛन मजदरूȣ ͧभÛनताएं 
(3) åयावसाǓयक मजदरूȣ ͧभÛनताएं 

आͬथ[क ͪवकास साथ साथ मजदरूȣ संबधंी अÛतर कम होत े जात े है पूजंीवादȣ अथ[ 
åयवèथा मɅ Įͧमकɉ के ͪवͧभÛन ĤǓतयोगी वगɟ कȧ मजदरूȣ दरɅ Įम बाजार कȧ दशाओं पर 
Ǔनभ[र करती है । साàयवादȣ अथ[åयवèथा मɅ Ǔनजी सàपǓत के मूलधन ɮवारा अनािज[त आय। से 
उ×पÛन आय के अÛतरɉ को समाÜत करने के उपराÛत भी मजदरूȣ संबधंी ͧभÛनताएं पाई जाती 
है । अत : मजदरूȣ अÛतर अपǐरहाय[ माना जाता है । 
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औɮयोͬगक ͪवकास के आधार पर ͪवͧभÛन देशɉ मɅ मजदरूȣ कȧ ͪवͧभÛन पाई जाती है 
उÛनत देशɉ मɅ मजदरूȣ दरɅ उÍच होती ंहै तथा आͬथ[क हाǓन से ͪपछड़ ेदेशɉ मɅ दरɅ कम होती है 
। Ĥाय : èğी Įͧमकɉ मɅ पǽुष Įͧमकɉ कȧ अपे¢ा कम मजदरूȣ दȣ जाती है Èयɉͩक ' अͧशͯ¢त 
होती है वे èथायी Ǿप से काय[ Ēहण नहȣ ं कर पाती । ͪववाह के पæचात ् या पाǐरवाǐरक 
उ×तरदाǓय×व के कारण 50 ĤǓतशत से अͬधक मǑहलाएं काय[ छोड़ देती है । उनमɅ गǓतशीलता 
कम होती है । अत: अपने घर के आस पास काय[ करने कȧ ͪववशता के कारण जो मजदरूȣ 
ͧमल जाती है उसे हȣ èवीकार करना पड़ता है । मǑहलाओं पर घर चलाने का पणू[ उ×तरदाǓय×व 
नहȣ ंहोता, उनकȧ आय पǐरवार कȧ अǓतǐरÈत आय हȣ होती है अत उÛहɅ जो भी कम अͬधक 
ͧमलता है उससे हȣ संतुçट हो जाती है । िèğयɉ के Įम संगठन नहȣ होत ेहै । और Įम संघɉ 
मɅ भी िèğया ं के Įम संगठन नहȣ होता है और Įम संघɉ मɅ भी िèğयɉ कȧ भागीदारȣ केवल 
कागजी होती 'है अत : वे अपने अͬधकारɉ के ͧलए संघष[ नहȣ ंकर पाती और अͬधक काम करने 
के बावजूद कम मजदरूȣ ĤाÜत करती है सामािजक ĤǓतबÛधɉ के कारण मǑहलाओं का काय[ ¢ेğ 
सीͧमत रह जाता – िजसका ͪवपरȣत Ĥभाव उनकȧ मजदरूȣ पर पड़ता है । 

17.6 ǓनबÛधा×मक Ĥæन 
1. ͪवͧभÛन åयवसायɉ मɅ मजदरूȣ कȧ दरɉ मɅ अÛतर के कारण बताईये? 
2. ͪवͧभÛन उɮयोगɉ मɅ ओर एक हȣ उɮयोग मɅ ͪवͧभÛन मजदरूɉ कȧ मजदरूȣ ͪवͧभÛन दरɉ मɅ 

Èयɉ दȣ जाती है? 
3. मजदरूȣ दरɉ मɅ ͧभÛनता Èयɉ होती है? मǑहलाओं कȧ मजदरूȣ Ĥाय : पǽुषɉ कȧ मजदरूȣ से 

कम Èयɉ होती है? 
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इकाई 18  
मजदरूȣ भुगतान कȧ पƨǓतयाँ  

इकाई कȧ Ǿपरेखा 
18.0 उƧेæय 
18.1 Ĥèतावना 
18.2 मजदरूȣ बनाम वेतन 
18.3 Ûयनूतम मजदरूȣ, आजीͪवका मजदरूȣ एव ंउͬचत मजदरूȣ । 
18.4 मजदरूȣ पƨǓतया ँएव ं'उनके Ĥकार 

18.4.1 समयानसुार मजदरूȣ पƨǓत, 
18.4.2 काया[नसुार मजदरूȣ पƨǓत 

काय[ कɅ  अनसुार बढ़ती हु ई मजदरूȣ 
काय[ के अनसुार घटता हु ई मजदरूȣ 
समयानसुार मजदरूȣ पƨǓत बनाम काया[नसुार मजदरूȣ पƨǓत, 
तूलना×मक अÚययन 

18.5 ͪवͧभÛन Ĥेरणा×मक पƨǓतया ँ
18.5.1 सामाÛय Ĥेरणा×मक योजनाएं 

शेष अथवा ऋण योजना 
शत–ĤǓतशत बोनस योजना, 
सपȸ अथवा ͪवषय मãूय पर आधाǐरत पƨǓत, 
लाभ–भाͬगता पƨǓत । 

18.5.2 ͪवͧशçट Ĥेरणा×मक योजनाएं 
हाãसे Ĥीͧमयम योजना, 
रोवन योजना, 
टेलर ͧभÛन काया[नसुार योजना, 
बहु खÖड अथवा मैǐरक योजना 
इमस[न काय[¢मता बोनस योजना, 
गÖैट काय[भार एव ंबौनस योजना, 
बेडो कȧ ǒबÛद ुĤीͧमयम योजना, तथा 
जीवन Ǔनवा[ह लागत मजदरूȣ ͪवͬध 

18.6 बोनस (Bonus) 
18.7 साराशं 
18.8 शÞदावलȣ 
18.9 ǓनबÛधा×मक Ĥæन 
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18.0 उƧेæय 
आप इस इकाई का अÚययन करने के पæचात ्इस योÊय हौ सकɅ गे ͩक मजदरूȣ का 

आशय जान सकɅ , वेतन तथा मजदरूȣ मɅ अÛतर समझ सकɅ , ͪवͧभÛन Ĥकार कȧ ऐसी मजदरूȣ 
पƨǓतयɉ कौ जान सके, जो ͩक दȣघ[ समय से चलȣ आ रहȣ है, ऐसी मजदरूȣ से त योजनाओं के 
गया को Ēहण कर सके, जो ͪवͧभÛन ĤबÛध – शािèğयɉ अथवा अͧभयतंाओं ने ĤǓतपाǑदत कȧ 
है। इसी Ĥकार, आप बोनस कȧ नवǓननम Ĥविृ×त (Recent Trends) के, मɅ भी £ान ĤाÜत 
कर सकɅ गे । 

18.1 Ĥèतावना  
मजदरूȣ, ǓनयोÈता ɮवारा Įͧमक कɉ उसके काय[ के ĤǓतफल मɅ Ǒदया गया – पाǐरĮͧमक 

है । Įͧमकɉ के ͧलय मजदरूȣ, आय का मूल सोन नाथ अͧभĤेरणा का Ĥमुख साधन होती है । 
ĤबÛधशािèğयो का, मजदरूȣ के बारे मɅ यह कहना है ͩक यह न केवल मजदरूɉ के रहन–सहन के 
èतर का Ǔनधा[रक होती है अͪपत ुयह एक ऐसी धुरȣ है िजसके चारɉ ओर Įम समèयाएं चÈकर 
–लगती है । इसे ĤबÛधकɉ ɮवारा कम[चाǐरयɉ और Įͧमकɉ को देय मौǑġक, माना जाता है। और 
ऐसा मौǑġक ¢Ǔतकारक', उÛहे ǓनयोÈता के ͧलए माल ताश सेवाएं Ĥदान करने के बदले मɅ 
Ĥदान ͩकया जाता है । इसे दैǓनक, साÜताǑहक, पाͯ¢क तथा माͧसक आधार Ǒदया जाता है । 

फम[ के Ǻिçटकोण से, मजदरूȣ उɮगमन लागत का Ĥमुख घटक होती और संगठन के 
लाभɉ के Ǔनधा[रण मɅ Ĥमुख भूͧमका का Ǔनवा[ह करती है । मुÈत åयापार नीǓत (Laissez faire 
Policy) के अनसुार भी, मजदरूȣ कɉ कम[चारȣ ɮवारा सेवाओं को बेचने के ऐ, ǓनयोÈताओं ɮवारा 
चुकाया गया मूãय माना गया है । यह एक Ĥकार से, अनबुÛधा×मक मानी जाती थी और 
वत[मान मɅ भी इसका मूल èवǾप वहȣ है, हाँ, पǐरिèथǓतनसुार कुछ ͬगरवाना अवæय Ǻिçटगोचर 
होतɅ है । 

वसेै यह £ात होना आवæयक है ͩक मजदरूȣ मɅ ͪवͧभÛन Ĥकार के., यथा ''याğा भले'', 
''Ĥावधायी Ǔनͬध मɅ ǓनयोÈता का अंशदान'', ''आवासीय–सुͪवधा'', ''कãयाणकारȣ विृ×तयाँ '', ''सेवा–
Ǔनविृ×त पर: ĒेÍयतूी'', अͬध–समय भुगतान तथा अÛय पाǐरवाǐरक भ×ते सिàमͧलत नहȣ ͩकए 
जाने है । 

इस Ĥकार, उ×पादन के पांच Ĥमुख घटको Đमश: भूͧम Įम, पूँजी, एव ंसाहस मɅ 'Įम' 
अपना ͪवͧशçट èथान रखता है और इसके सहयोग पर हȣ उɮयोग कȧ समृͪ ƨ नब Ǔनभ[र करती 
है जबͩक Įͧमकɉ को अÛय सुͪवधाओं के साथ–साथ पया[Üत मजदरूȣ भी जाए । वèतुत मजदरूȣ, 
Įͧमकɉ और ĤबÛधकɉ के मÚय सदैव ͪववाद का ͪवषय रहȣ है । 

18.2 मजदरूȣ बनाम वेतन  
(i) मजदरूȣ सɅ आशय उस भुगतान से होता है जो कारखानɉ मɅ काय[ करने वाले मजदरूɉ 

तथा अपय[वे¢कȧय काय[ करने वाले कम[चाǐरयɉ को काय[ के परुèकार के Ǿप Ǒदया जाता है । 
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(ii) वेतन वह भुगतान है जो ͩक एक Ǔनिæचत समय के ͧलए, Ǔनिæचत राͧश कɅ  Ǿप मɅ 
काया[लय के कम[चाǐरयɉ Ĥशासकȧय अͬधकाǐरयɉ, ĤबÛधकɉ तथा अÛय पेशेवर åयिÈतयɉ को 
Ĥदान ͩकया जाता तै ।  

18.3 Ûयूनतम मजदरूȣ, आजीͪवका मजदरूȣ तथा उͬचत मजदरूȣ 
Ûयनूतम मजदरूȣ : सामाÛय जीवन Ǔनवा[ह हेत ुआवæयक धनराͧश को Ûयनूतम मजदरूȣ 

कहा जा सकता है । Ûयनूतम मजदरूȣ मौǑġक Ǿप मɅ ͬगलने वालȣ वह धनराͧश है, िजससे 
Įͧमक èवय ंका तथा अपने पǐरवार का भरण–पोषण कर सके तथा काय[ करने, के ͧलए वांǓछत 
¢मता बनाए रख सकɅ  । इस उƧेæय कȧ पǓूत[ के ͧलए यÈुत मजदरूȣ के अÛतग[त ͧश¢ा तथा 
ͬचͩक×सा सुͪ वधाए भी सिàमͧलत कȧ जाती है । 

आजीͪवका मजदरूȣ : यह वह मजदरूȣ है जो Įͧमक कȧ भोजन åयवèथा, आवास और 
वèğ åयवèथा तथा बचत सàबÛधɉ आवæयकताओं कȧ संतुिçट करती हɇ । 

उͬचत मजदरूȣ : ͩकसी उɮयोग मɅ Ĥचͧलत मजदरूȣ कȧ दर, जो उसी ĤकृǓत के अÛय 
उधɉगɉ मɅ Ĥचͧलत मजदरूȣ कȧ दर सɅ कम नहȣ ंहो, उͬचत मजदरूȣ कȧ Įेणी मɅ आती है । 

18.4 मजदरूȣ पƨǓतयाँ और उनके Ĥकार 
औɮयोͬगक ¢ेğ मɇ, Įͧमकɉ को परुèकता[(ĤǓतफल देने हेत)ु करने के ͧलए ͪवͧभÛन 

संगठनɉ मɅ, मजदरूȣ पƨǓतयɉ का Ĥयोग' ͩकया जाता है । मजदरूȣ पƨǓतया.ँ, संगठन कɅ  
आंतǐरक ढांचे, ͪव×तीय åयवèथा तथा बहु त कुछ बाहय घटको पर Ǔनभ[र करती है । संगठन के 
ͧलए, ĤबÛधक वग[ जैसी पƨǓत को अनकूुल समझता है, उसी Ǻिçटकोण से वह लाग,ु करने के 
ͧलए Ĥय×नशी×न रहता है । दसूरȣ ओर, अथ[शािèğयɉ का यह भी मत है ͩक िजस Ĥकार कȧ 
भुगतान पƨǓत से मजदरू संतुçट रहता हो और ĤबÛध का काय[ Ûयनूतम लागत पर: Ĥण[ ͩकया 
जा सकता हौ, उसी पƨǓत का Ĥयोग ͩकया जाना चाǑहए । इसके ͧलए, उɮयोग कȧ ĤकृǓत, 
उ×पादन Ĥणालȣ तथा कम[चारȣ कȧ योÊयता का èतर देखा जाना आवæयक माना जाना चाǑहए । 

18.4.1 समयानसुार मजदरूȣ पƨǓत (Time Wage System) 

इस मजदरूȣ पƨǓत का आधार 'समय' होता है । इसका Įͧमक ɮवारा उ×गदकता वèत ु
कȧ माğा से कोई सàबƨ नहȣ ंहोता है और Įͧमक को ĤǓत घटंा, ĤǓत Ǒदन, ĤǓत सÜताह, ĤǓत 
पखवाड़ा अथवा ĤǓत माह के अनसुार मजदरूȣ Ĥदान कȧ जाती है । इस पƨǓत मɅ काय[ कȧ माğा 
अथवा उसकȧ ͩकèम के सàबÛध मɅ कोई शत[ Ǔनधा[ǐरत नहȣ ंकȧ जाती है, केवल Įͧमक से यह 
'आशा ' कȧ जाती है ͩक वह बनाए गए Ĥमाप के अनǾुप काय[ करेगा । इस पƨǓत मɅ, Ĥ×येक 
Įͧमक का यह ͪवæवास बना रहता है ͩक 'काय[ – समय ' कȧ समािÜत के पæचात ्उसे एक 
Ǔनशͬचत राͧश अवæय हȣ ͧमलेगी । वत[मान मɅ, भारत के लगभग 95 % से अͬधक उɮयोगɉ / 
कारखानɉ / संघटनɉ अथवा कमाǓनयɉ मɅ, इसी पƨǓत को, मजदरूȣ भुगतान के ͧलए काम मɅ 
लाया जाता है । 
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इस ͪवͬध के अनसुार देय मजदरूȣ कȧ गणना करत ेसमय Įͧमक ɮवारा संसद मɅ लगाए 
गए समय को Ǔनिæचत मजदरूȣ – दर से गणुा कर Ǒदया जाता है । इसे सूğ Ǿप मɅ Ǔनàन 
Ĥकार åयÈत ͩकया जा सकता है 

सूğ Įͧमक को देय मजदरूȣ = समय x दर 
उदाहरणाथ[ एक Įͧमक ने 20 Ǒदन काम ͩकया और उसकȧ मजदरूȣ दर, यǑद 22 Ǿपये 

ĤǓतǑदन है तो उसे देय मजदरूȣ होगी अथा[त ्20 x 22 Ǿपया ĤǓतǑदन = 440 ǽपए । 
इस मजदरूȣ पƨǓत को अपनाने से, संगठनɉ तथा Įͧमकɉ को कई लाभ ĤाÜत होत ेहै । 

इसͧलए, यह पƨǓत अ×यÛत लोकͪĤय है । 
समयानसुार मजदरूȣ पƨǓत के लाभ 

1. यह कुशल एव ंͧशãपकारȣ कायȾ के ͧलए Įेçठ पƨǓत है : इस पƨǓत मɅ समय–सीमा 
नहȣ ं होने के, कारण, Įͧमक को काय[ समाÜत करने कȧ कोई जãदȣ नहȣ ं होती है और उसे 
अपनी कुशलता को Ĥदͧश[त करने का परूा अवसर ͧमलता है । 

2. पणू[ मजदरूȣ ĤाÜत होने कȧ Ǔनिæचतता रहती है : इसमɅ Įͧमको को यह ͪवæवास 
रहता है ͩक Ǔनधाǐरत समय के पæचात ्एक Ǔनिæचत मजदरूȣ अवæय ͧमलती रहेगी । इसके 
फलèवǾप, वह अपने काम को परूȣ लगन और त×परता से करता है ।  

3. Ĥमाणीकरण कȧ आवæयकता वहȣ होना : इस ͪवͬध मे मजदरूȣ का भुगतान काय[ के 
आधार पर नहा ͩकया जाता है, अतएव काय[ को Ĥमाͨणत करने कȧ अवæयकता नहȣ ंहोती है। 

4. ͩकसी घटना के पिंÈत हो जाने पर भी मजदरूȣ कȧ Ǔनिæचतता, होना : Įͧमक को 
यह ͪवæवास रहता है ͩक चाहे वह अèवèथ अथवा दघु[टनाĒèत हो जाए, तो भी उसे Ǔनिæचत 
पाǐरĮͧमक अवæय ͧमलेगा । मजदरूȣ कȧ सुर¢ा और Ǔनिæचतता कȧ भावना, उसे अÛदाजा 
माͧसक बजट संतुͧलत बनाए रखने मɅ सफलता Ĥदान करती है । 

5. Įम–संघो ɮवारा èवीकृǓत ĤाÜत होना : एक वग[ के Đͧमक को एक सी मजदरू Ǒदये 
जाने के कारण उनमɅ कुशल–अकुशल का भेद पदैा नहȣ होता और संघɉ मɅ सभी Įͧमकɉ कȧ 
िèथǓत एक जैसी रहती है । यहȣ कारण है ͩक Įम–संघ इसे पसÛद करत ेहै । 

6. ĤशासǓनक åयय कम होना : Įͧमक Ǔनिæचत समय पर काम पर आते है और 
Ǔनिæचत समय पर हȣ èवतÛğतापवू[क काय[ करत ेहु ए समय पर संगठन को छोɬकर जात ेहɇ । 
फलèवǾप, Ĥशासन åयय भी कम होते हɇ । यǑद समयबƨता नहȣ ंहोती तो Ĥ×येक काय[ के ͧलए 
बार–बार Įͧमकɉ को ढंूढने और उÛहɅ बलुाने का ĤशासǓनक भार, अ×यͬधक बढ़ जाता । 

7. साधनɉ का समुͬचत Ĥयोग होना : इस ͪवͬध मɅ Įͧमकɉ को काय[ समाÜत करने कȧ 
'शीēता ' नहȣ ंहोती । फलèवǾप, उ×पादन के लÞध साधनɉ, तथा कÍचा माल, उपकरणɉ और 
मशीनɉ का अÛधाधुÛध Ĥयोग भी नहȣ ंहोता तथा अÛय साधनɉ कȧ बबा[दȣ पर रोक लगती है ।  

8. उ×पादन – Ǔनयोजन मɅ सुͪवधा रहती है : कोई भी संगठन, जहाँ कÍचे माल को 
पÈके माल मɅ Ǔनͧम[त करने Ĥͩकया ǓनरÛतर चलती रहती है, वहा ँआवæयकता इस बात कȧ 
रहती है ͩक सभी ͪवभागɉ का ĤͩĐया मे समयबƨ तालमेल बना रहे । Įͧमक, Ǔनæचत समय मɅ 
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काय[ करता है, अतएव इस उƧेæय को, समय सार मजदरूȣ पƨǓत के ɮवार पणू[ ͩकया जा सकता 
है । 

9. Įͧमकɉ के èवाèØय पर ͪवपरȣत Ĥभाव नहȣ पड़ना : इस' मɅ, काय[ कȧ माğा के 
साथ मजĚȣ के न जुड़ ेहोने से Įͧमक को अǓत – Įम (Overwork) नहȣ ंकरना पड़ता है । 
इससे Įͧमकɉ कȧ काय[¢मता बनी रहती है और उनके èवाèØय पर बरुा । नहȣ ंपड़ता है ।  

10. Ǔनदȶशन एव ं Ǔनयğंण åययɉ मɅ कभी होना : इस पƨǓत के ͧसƨाÛतɉ के अनसुार, 
Įͧमक समय पर आते है और अपना काय[ करके चले जाते हɇ । इसͧलए, इÛहɅ अͬधक Ǔनद[शन 
देने कȧ आवæयकता नहȣ ंपड़ती है और ना हȣ उनकȧ ͩĐयाओं को Ǔनयǒंğत करने कȧ आवæयकता 
होती है । इससे. वèत ुकȧ लागत भी कम हो जाती है । 

ĤबÛधशािèğयɉ का कहना है ͩक Ĥ×येक पƨǓत मɅ जहां एक ओर कुछ लाभ होते है, 
वहा ंवह दोष रǑहत भी नहȣ ंहोती । अतएव, इसके दोषɉ का ͪववेचन करना भी, यहा ँअनावæयक 
नहȣ होगा । 
समयानसुार मजदरूȣ पƨǓत के दोष 

1. कुशलता के ͧलए Ĥेरणा का अभाव पाया जाना : समय के आधार पर मजदरूȣ Ǒदए 
जाने के कारण, यह पƨǓत कुशल और अकुशल Įͧमकɉ मɅ कोई भेद महȣ करती है । यह पƨǓत 
ना तौ अͬधक कुशल Įͧमक को परुèकृत करती है और ना हȣ अकुशल Įͧमक को दंड देती है । 
पǐरणाम èवǾप, कुशल' Įͧमक हतो×साǑहत हो जाता है और पणू[ कुशलता के साथ काय[ नहȣ ं
कर पाता । 

2. Įͧमक पर अनǓैतक Ĥभाव पड़ता है : इस पƨǓत मɅ, Įͧमक मɅ यह Ĥविृ×त आ 
जाती है ͩक ''काय[ उतना करो, िजससे नौकरȣ बनी रहे ।'' इससे Įͧमक का नǓैतक पतन Ĥारàभ 
हो जाता है अथा[त ्वह पणू[ ईमानदारȣ से उस काय[ को परूा नहȣ ंकरना चाहता है । एक कुशल 
Įͧमक काम से जी चुराने लगता है । 

3. कायȾ मɅ अनावæयक ͪवलàब होता है : Įͧमकɉ मɅ काय[ को समय पर समाÜत न 
करने कȧ Ĥविृ×त पनपने से ‘उ×पादन – लêय' समय पर परेू नहȣ हो पाते हɇ । Ēाहकɉ ɮवारा 
Ǒदए गए आदेशɉ कȧ ĤािÜत भी समय पर नहȣ ंहो पाती है और लालफȧताशाहȣ पनपने लगती है। 

4. यह एक अनाͬथ[क ͪवͬध है : इस ͪवͬध मɅ ͩकसी Ǒदन काय[ कम होने अथवा 
ǒबãकुल नहȣ ंहोने पर भी Įͧमकɉ को परूȣ मजदरूȣ का भगुतान करना पड़ता है । इस Ĥकार, 
उɮयोगपǓतयɉ को कुल ͧमलाकर, आनपुाǓतक तौर पर अͬधक मजदरूȣ का भुगतान करना पड़ता 
है । इससे, Ǔनरȣ¢ण लगात ेभी, इस ͪवͬध मɅ बढ़ जाती हɇ । इस ͪवͬध से ͩकसी काय[ को परूा 
करने का समय एव ंमौǑġक लागतɅ भी अͬधक आती हɇ । 

5. औɮयोͬगक संघषȾ मɅ वृͪ ƨ होना : इस पƨǓत मɅ Įम एकता को बढ़ावा ͧमलता है 
और Įम संघ अपने Ĥभाव का अनुͬ चत Ĥयोग करने लगत ेहɇ । यह िèथǓत माͧलक और मजदरू 
(पूजंी और Įम) के सàबÛधɉ को ǒबगाड़ती है । इसके अǓतǐरÈत, इस ͪवͬध मɅ Įͧमकɉ को 
èथायी–अèथायी तथा Ĥͧश¢ु आǑद कई भागɉ मɅ बाँट Ǒदया जाता है, िजससे औɮयौͬगक संघषȾ 
मɅ वृͪ ƨ होने लगती है । 
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6. सापेͯ¢क कुशलता Ǔनधा[ǐरत करने मे कǑठनाई होना : इस पƨǓत मɅ Įͧमक के 
åयिÈतगत उ×पादन का Ǒहसाब नहȣ ंरखा जाता है । अतएव, उ×पादन कȧ ĤǓत इकाई मɅ Įम 
लागत का Ǔनधा[रण करना कǑठन हो जाता है और इसी कारण, åयिÈतगत कुशलता के मापदंड 
का, इस ͪवͬध मɅ, कोई औͬच×य नहȣ ंरह जाता है । 

7. Įͧमकɉ मɅ èवाभाͪवक ǽͬच का अभाव होना : समयानसुार मजदरूȣ पƨǓत मɅ बहु त 
से Įͧमक ऐसा काय[ करत ेहɇ िजसमɅ न तो उनकȧ ǽͬच होती है और ना हȣ वे ͪवͧशçट योÊयता 
धारण करत ेहɇ । कई Įͧमक तो माğ जीवन–यापन के ͧलए हȣ ऐसा काय[ करत ेहɇ.। इससे, 
ǓनयोÈता और Įͧमक एव ंअथ[åयवèथा, तीनɉ को हȣ हाǓन होती है । 

8. ĤबÛधकɉ का पवुा[नमुान सहȣ नहȣ होना : जब यह Ǔनæचय करना संभव नहȣ हो ͩक 
ͩकसी काय[ को परूा करने मɅ ͩकतना समय लगेगा, तब लागत का सहȣ अनमुान लगाना भी 
संभव नहȣ ंहो पाता है । इसीͧलए, ĤबÛधक वग[ उ×पाǑदत वèत ुकȧ दर का अͬĒम–Ǔनधा[रण 
करने मɅ, अपने आपको असहाय महसूस करने लगता है । 

उपयु [Èत तØयɉ के आधार पर, आपने समयतसार मजदरूȣ पƨǓत के लाभɉ एव ंदोषो का 
अÚययन ͩकया है । Ĥæन यह उ×पÛन होता है ͩक इस पƨǓत कȧ उपयÈुतता, कहा ँपर ͧसƨ 
होती है? इसके ͧलए Ǔनàन ǒबÛदओंु को Úयान मɅ रखना है : 
उपयÈुतता कȧ दशाएँ 

1. जहा ँकाय[ को मापा जाना संभव नहȣ ंहो सकता है । 
2. जहा ँकाय[ कोई ĤकृǓत ऐसी हो ͩक समय सार मजदरूȣ' देने मɅ हȣ माͧलक को लाभ हो;  
3. जहा ँǓनͧम[त होने वालȣ वèतुओं को इकाईयɉ मɅ ͪवभािजत वग[ ͩकया जा सकता हो; 
4. जहा ँिÈसम पर Úयान देना आवæयक हो; तथा, 
5. जहा ँउ×पादन छोटे पमैाने पर ͩकया जाना हो तथा काय[ कȧ.ĤकǓत[क Ǔनरȣ¢णा×मक हो।  

18.4.2 काया[नसुार मजदरूȣ पƨǓत (Piece Wage System) 

इस पƨǓत मɅ Įͧमकɉ दो ǓनçपाǑदत काय[ के अनसुार मजदरूȣ का भुगतान ͩकया जाता 
है । अÛय शÞदɉ मɅ, जो Įͧमक िजतना और जैसा काय[ करता है, उसी के अनसुार, उसे मजदरूȣ 
का भुगतान ͩकया जाता है । काय[ को करने मɅ Įͧमक ͩकतना समय लगाता. है, इस पर कोई 
Úयान नहȣ ंǑदया जाता है । इस पƨǓत के अनसुार, जो Įͧमक िजतना अͬधक काय[ करता है, 
उसको उतना हȣ अͬधक पाǐरĮͧमक Ĥाण होता है । Įͧमक दवुारा ͩकए जाने वाले ऐसे कायȾ पर 
सेवाǓनयोजक, अĤ×य¢ ǓनयÛğण रखता है । 

इस मजदरूȣ को दो उप – पƨǓतयɉ मɅ ͪवभािजत ͩकया जाता है : 
(अ) काया[नसुार बढ़ती हु ई मजदरूȣ पƨǓत 

यह उप – पƨǓत उ×साहȣ Įͧमकɉ के ͧलए अ×यÛत लाभĤद एव ं Ĥेरणाèपद रहती है । 
इसमɅ जो Įͧमक िजतनी अͬधक इकाईयɉ का उ×पादन करता है, उसे उतनी हȣ अͬधक मजदरूȣ 
ĤाÜत होती है । ͩकÛत ु एक सीमा के पæचात ्चह मजदरूȣ सीͧमत भी रह जाती है । ऐसा 
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इसͧलए होता है Èयɉͩक åयिÈत कȧ काय[¢मता सीͧमत होती है । Ĥाय : यह Ǻिçटगोचर होता है 
ͩक उɮयोगपǓत, इस ͪवͬध का ͪवरोध करत ेहɇ Èयɉͩक उनका कहना यह है ͩक उ×पादन ͪवͬध मɅ 
केवल Įͧमकɉ का हȣ सहयोग नहȣ ंहोता है अͪपत ुमशीनɉ, उ×पादन ͪवͬधयɉ, अवसरɉ, ĤबÛधकȧय 
तथा पǓूतकता[ओं का भी सहयोग होता है । 
(ब) काया[नसुार घटती हु ई पƨǓत 

इस उप – पƨǓत मɅ, Įͧमकɉ का काम जैसे जसेै बढ़ता जाता है, मजदरूȣ कȧ राͧश को 
Đमश : ĤǓत इकाई कम कर Ǒदया जाता है । यह पƨǓत व£ैाǓनक ͧसƨाÛतो पर आधाǐरत नहȣ ं
है, Èयɉͩक इसमɅ सेवा Ǔनयोजकɉ को तो लाभ होता है परÛत ुĮͧमकɉ को, इससे हाǓन होती है । 
मजदरूȣ का Ǔनधा[रण भी, सेवाǓनयोजकɉ, ɮवारा हȣ, ͪवगत अनभुवɉ के आधार पर ͩकया जाता 
है। Įͧमकɉ ɮवारा जो उ×पादन ͩकया जाता है, उसे एक काड[ मɅ ͧलखा जाता है और अÛत मɅ 
कुल उ×पाǑदत इकाईयɉ को जोड़कर, मजदरूȣ कȧ गणना करके Įͧमकɉ को Ĥदान कर दȣ जाती 
है। 

गणना कȧ ͪवͬध – काया[नसुार मजदरूȣ कȧ गणना करत ेसमय, मजदरूɉ ɮवारा बनाई गई 
कायȾ को ĤǓत इकाई मजदरूȣ दर से गणुा कर Ǒदया जाता है । 

इसकȧ गणना का सूğ इस Ĥकार है – 
मजदरूȣ = संÉया x दर 
E=Nr 

जहा ँअथा[त ्
E = Earning of the labour. (Įम का ĤǓतफल) 
N = Number of unit produced.(उ×पाद इकाइयɉ कȧ संÉया) 
r = Rate (दर)  

उदाहरण के ͧलए, एक Įͧमक 20 इकाई बनाता है और एक इकाई कȧ दर 5 Ǿपया है 
तो उसे देय मजदरूȣ होगी – 

20 x 5 = 100 Ǿपया 
इस पƨǓत का ͪवकास, समयानसुार मजदरूȣ पƨǓत के दोषɉ को दरू करने के ͧलए हुआ 

काया[नसुार मजदरूȣ पƨǓत के लाभ 
1. यह Ĥेरणा×मक है : इस पƨǓत– मɅ Įͧमक कȧ काय[ – योÊयता का मूãयांकन होता 

है, िजससे Įͧमकɉ को अͬधकाͬधक Įेçठ काय[ करने कȧ Ĥेरणा ͧमलती है । यh पƨǓत, कुशल 
और अकुशल Įͧमकɉ के बीच अÛतर को èपçट करती है । 

2. काय[¢मता और उ×पादकता को बढ़ावा देती है : Įͧमक को ͧमलने वालȣ Ĥ×य¢ 
Ĥेरणा के कारण वह अͬधक उ×पादन करने के ͧलए Ĥयलशील रहता है, िजससे उसकȧ काय[ 
¢मता तथा उ×पादकता मɅ वृͪ ƨ होती है । 
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3. संगठन के कुल उ×पादन मɅ वृͪ ƨ करती है : Ĥ×येक Įͧमक अͬधक से अͬधक 
उ×पादन कȧ ओर उÛमुख रहता है । िजससे, अãप समय मɅ अͬधक उ×पादन ͩकया जाना संभव 
हो जाता है, िजससे उ×पादन लागतɉ मɅ भी कमी आती है । 

4. पय[वे¢णीय लागतɉ मɅ कमी आ जाती है : इस पƨǓत मɅ, ऐसा इसͧलए संभव है ͩक 
Įͧमकɉ से काय[ कराने के ͧलए, उÛहɅ माग[दश[न या Ǔनदȶशन कȧ आवæयकता नहȣ ंपडती है । 
इसका पǐरणाम, यह होता है ͩक ऐसी लागतɉ मɅ कमी होने से संगठन को आͬथ[क लाभ ĤाÜत 
होता है । 

5. औɮयौͬगक – सàबÛध सौहाġ[पणू[ बने रहत े हɇ : यह पƨǓत, सेवा Ǔनयोजक एवं 
Įͧमक, दोनɉ के ͧलए Ǒहतकारȣ है । दोनɉ प¢, इसͧलए ĤसÛन रहत ेहɇ ͩक एक ओर चाहे गए 
अनसुार सैवाǓनयोजक को 'वांǓछत' लêय अथवा उ×पादन कȧ ĤािÜत होती है, तो दसूरȣ ओर, 
कुशल Įͧमक को Ûयायोͬचत मजदरूȣ कȧ ĤािÜत होती है । 

6. Įͧमकɉ कȧ गǓतशीलता मɅ वृͪ ƨ होती है : िजन Įͧमकɉ कɉ, Ûयायोͬचत मजदरूȣ नहȣं 
ͧमलने को मानͧसक – िèथǓत बनी रहती हो तो वे Įͧमक समान ĤकृǓत वाले अÛय ऐसे उɮयेगɉ 
मɅ, जहा ँकाय[रत संगठन कȧ अपे¢ा अͬधक मजदरूȣ Ĥदान कȧ जाती हो, वत[मान संगठन को 
छोɬकर अÛय संगठनɉ मɅ जा सकने मɅ èवतÛğ होता है । 

7. उपभोÈताओं को भी लाभ ĤाÜत होता है : यह पƨǓत Ûयनूतम लागत पर अͬधकतम 
उ×पादन को संभव बनाती है । इससे, उपभोÈताओं को Įेçठ वèतुएं कम लागत ĤाÜत होने 
लगती  

8. Įͧमकɉ को तुलना×मक, काय[¢मता का £ान होता है : इस पƨǓत मɅ, Įͧमकɉ ɮवारा 
ͩकए गए काय[ के आधार पर, इस Ĥकार पहचाना जा सकता है ͩक कौन – सा Įͧमक कुशल है, 
कौन–सा अƨ[कुशल और कौन–सा अ¢म है? इससे सेवा Ǔनयोजक को Įͧमकɉ. कȧ तुलना×मक 
काय[¢मताओं कȧ जानकारȣ हो जाती है । 

9. यÛğɉ एव ंउपकरणɉ कȧ सुर¢ा बनी रहती है : Įͧमक को यह £ात होता है ͩक 
िजतने समय तक यğं एव ंउपकरण खरब रहɅगे, उसे åयथ[ हȣ रोजगार के अवसर गवाने पड़Ʌगे 
और मजदरूȣ पर ͪवपरȣत Ĥभाव पड़ेगा'। अतएव, वह उनकȧ सुर¢ा हेत ुपरूȣ सावधानी से काय[ 
करता है । 

10. Įͧमकɉ को उÍच जीवन èतर Ĥाज़ होता है : Ĥदान और पǐरĮम के मÚय Ĥ×य¢ 
सàबÛध होने के कारण Įͧमक अͬधक 'पǐरĮम करके, (¢मतानसुार) मजदरूȣ कमात ेहै, िजससे 
उनका जीवन èतर उचां उठता है और समाज मɅ भी वे एक 'समान जनक िèथǓत ĤाÜत करने मɅ 
सफल रहत ेहै । 

काया[नसुार मजदरूȣ पƨǓत मे भी कुछ दोष गाए गए है । इस पƨǓत को Ĥाय : ऐसे 
कायȾ के भुगतान हेत ुĤयोग मे. ताया जा]ग है िजसमɅ एक हȣ ĤकृǓत का काय[ ͩकया जाता है । 
इस पƨǓत को, उस िèथǓत मɅ लाग ूकरने मɅ कǑठनाई आती है जब ͪवͧभÛन इकाइयɉ का माप 
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करना सàभव नहȣ ंहो और एक हȣ काय[ के ͧलए ͪवͧभÛन योÊयता वाले Įͧमक काम पर लगाए 
जात ेहȣ ।  
काया[नसुार मजदरूȣ पƨǓत के दोष 

1. यह कला×मक कायȾ के ͧलए अनपुयोगी है : कौशलपणू[ कायȾ को करने मɅ समय 
अͬधक लगता है और एक Įͧमक को., आनपुाǓतक Ǿप से उतनी मजदरूȣ नहȣ ं ͧमल पाती, 
िजतना वह पǐरĮम करता है । इसͧलए, इस पƨǓत मɅ कलाकारɉ का कोई मह×व नहȣ ंहै । 

2. Įͧमक एकता नहȣ रख पाते हɇ : इस पƨǓत मɅ, मजदरू अͬधक मजदरूȣ ĤाÜत करने 
के ͧलए काय[ मɅ åयèत रहत ेहɇ और Įम–संघɉ कȧ काय[वाǑहयɉ मɅ भाग नहȣ ले पात,े िजससे 
Įͧमक एकता मɅ कमी होने लगती है । इस कारण Įम – संघ, इस ͪवͬध को पसÛद नहȣ ंकरत े
है ।  

3. Įͧमकɉ को काय[ èवतंğता–नहȣ ͧमल पाती है : इसमɅ सेवा Ǔनयोजक Ǔनधा[ǐरत ͩकèम 
एव ंमाğा ĤाÜत करने के ͧलए Įͧमकɉ को बार–बार Ǔनदȶश देता है तथा Ĥ×यय मे हèत¢ेप करता 
है । इससे, काͧम[क लगन एव ंअपन×व से काय[ नहȣ ंकर पाते हɇ । 

4. इसमɅ यğंɉ और कÍचे माल का दǾुपयोग होता है : Įͧमक, अपने उ×पादन कȧ माğा 
को बढ़ाने कɅ  ͧलए, यğंɉ का अͬधकतम Ĥयोग करत ेहɇ । इससे यğंɉ कȧ अनुͬ चत Ǔघसावट अथवा 
उनका हĮ होता है । इसी Ĥकार, ͩकèम सुधारने कȧ पनुराविृ×त के कारण कÍचे माल का भी 
अपåयय होने लगता है, जो अंतत : संगठन और Įͧमक के ͧलए अǑहतकर होता है । 

5. अकुशल Įͧमकɉ को Ǔनवा[ह – योÊय मजदरूȣ नहȣ ͧमलती है : यह पƨǓत, अकुशल 
Įͧमकɉ के ĤǓतकूल मानी जाती है । इस ͪवͬध मɅ, मजदरूȣ काय[ पर आधाǐरत होती है तथा 
Ûयनूतम मजदरूȣ भी Ǔनिæचत नहȣ ंहोती है । अतएव, अद¢ Įͧमकɉ कौ तो Ûयनूतम मजदरूȣ भी 
शान नहȣ ंहोती है । 

6. उÍच उ×पादन करने पर भी अͬधक लाभ नहȣ होता है : यǑद संगठन मɅ काया[नसुार 
घटती हु ई मजदरूȣ पƨǓत रखी जाती हो तो उ×पादन के बढ़ने के साथ–साथ मजदरूȣ कȧ दरɅ 
घटती चलȣ जाती है । इससे, Įͧमकɉ को उÍच – उ×पादन के लाभ ĤाÜत नहȣ ंहो पात ेहै । 

7. èवाèØय पर बरुा Ĥभाव पड़ता है : इस पƨǓत मɅ, Įͧमकɉ का Úयये उ×पादन èके 
बढकर, अͬधक मजदरूȣ ĤाÜत करने का रहता है । इस कारण, Įͧमक अपने èवाèØय और 
ͪवĮाम पर समुͬचत Úयान नहȣ ंदे पाता है । Įͧमक अपने पǐरवार पर भी कम Úयान दे पाता 
है । िजससे, कई सामािजक बरुाइयɉ पदैा होने कȧ संभावना रहती है और ͩफजूल खचȾ कȧ 
आदत पड़ जाती है । 

8. उ×पादन बनाम Ǔनरȣ¢ण åयय : Įͧमक, अपने ͧलए अͬधकतम उ×पादन कȧ माğा 
पर Úयान देते है और ͩकèम – ǓनयÛğण (Quality Control) पर कोई Úयान। नहȣ देते हɇ । 
जबͩक सेवा Ǔनयोजक कȧ Ǻिçट से माğा और ͩकèम, दोनɉ हȣ मह×वपणू[ होत ेहɇ ।फलèवǾप, 
Ǔनधा[ǐरत èतरɉ को बनाए रखने के ͧलए Ǔनरȣ¢ण 'अवèथाओं पर अͬधक राͧश खच[ करनी पड़ती 
है ।  



272 
 

9. Įͧमक के ͧलए अवकाश को कोई मह×व नहȣ होता है : इस पƨǓत मɅ, मजदरूȣ काय[ 
पर आधाǐरत होती है और अवकाश के Ǒदनɉ मɅ मजदरूȣ का कोई औͬच×य नहȣ ं होता है । 
अतएव, ͩकसी Ǒदन अवकाश होने पर तो Įͧमक का पाǐरĮͧमक कम हȣ, हो जाता है । 

10. औɮयोͬगक ͪववादɉ का पनपना तथा Įम संघɉ ɮवारा ͪवरोध होना : Įͧमकɉ ɮवारा 
सामािजक तथा नǓैतक आधार पर इस पƨǓत का ͪवरोध ͩकया जाता है Èयɉͩक इससे Įम – 
संघɉ के मह×व मɅ कमी आ जाती है । दसूरȣ और, सेवा Ǔनयोजकɉ और Įͧमकɉ के मÚय, Įम 
लागतɉ, यğंɉ तथा उपकरणɉ कȧ टूट–फूट कȧ दशा मɅ मजदरूȣ का भुगतान अथवा वèत ुकȧ 
मरàमत और ͩकèम आǑद बातɉ पर परèपर औɮयौͬगक ͪववाद पनपने लगत ेहɇ जो संगठन के 
ͧलए अǑहतकारȣ होते हɇ । 
काया[नसुार मजदरूȣ पƨǓत कȧ उपयÈुतता कȧ दशाएं 

Ǔनàनͧलͨखत िèथǓतयɉ मɅ हȣ काया[नसुार मजदरूȣ पƨǓत उपयÈुत रहती है – 
1. जहा ँएक जैसी वèतुओं का उ×पादन संभव हो 
2. जहा ँकाय[ को मापा जा सकता हो, तथा 
3. जहा ँकाय[ Ĥणालȣ मɅ बार–बार पǐरवत[न नहȣ ंहोता है । 

समयानसुार मजदरूȣ पƨǓत बनाम काया[नसुार मजदरूȣ पƨǓत (Time wages system V/s 
Piece rate System) 

औɮयोͬगक संगठनɉ कȧ पǐरिèथǓतयɉ के Ǿप, दोनɉ हȣ पƨǓतयɉ का अपना–अपना मह×व 
है । यह संगठन को Ǔनधा[ǐरत करना होता है ͩक ͩकस मजदरूȣ भुगतान पƨǓत को अपनाया 
जाए? दोनɉ हȣ पƨǓतयɉ के कई लाभ हɇ तो दसूरȣ ओर दोष भी हɇ । Ĥमुख बात, आपको यह 
Úयान मɅ रखनी है ͩक जहां काय[ का Ĥमाणीकरण और मापन संभव नहȣ ंहो, वहा ँसमयानसुार 
मजदरूȣ पƨǓत तथा जहा ंवèत ुकȧ ͩकèम पर 'Úयान नहȣ ंǑदया जाता हो, और उसकȧ माğा पर 
हȣ अͬधक Úयान, Ǒदया जाता हो तो वहा ँकाया[नसुार मजदरूȣ प:ƨǓतको अपनाना Įेयèकर रहता 
है । åयवहार मɅ यह देखा गया है ͩक संèथा के' आकार, उ×पाǑदत वèत ुकȧ ĤकृǓत और भुगतान 
¢मता के अनǾुप दोनɉ हȣ पƨǓतयɉ को अपनाया जा सकता है । 
तुलना×मक ‘अÚययन एव ंͪवæलेषण’ अथवा ‘अÛतर’ 

उपयÈुत[ दोनɉ पƨǓतयɉ का तुलना×मक अÚययन Ǔनàन ǒबÛदओंु के आधार पर ͩकया 
जा सकता है– 
अÛतर का आधार समयानसुार मजदरूȣ पƨǓत काया[नसुार मजदरूȣ पƨǓत 

1. ͧशãपी एव ं
कला×मक कायɟ 
हेत ु

यह ͪवͬध (पƨǓत), ऐसे कायȾ के 
ͧलए सवा[ͬधक उपयÈुत मानी गई 
है । 

ͧशãपकाǐरता के ͧलए उपयÈुत 
नहȣं मानी गई है । इसका Ĥमुख 
हेत ुकारण, काय[ मɅ समय का 
अͬधक लगना परÛत ुऔसत समय 
के आधार पर मजदरूȣ का कम 
ͧमलना है। 

2. ¢Ǔतपरूक राͧश इसमɅ, Įͧमक को एक Ǔनिæचत इस पƨǓत मɅ, काय[ समािÜत के 
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(मजदरूȣ) कȧ 
Ǔनिæचतता 

समय समािÜत (यथा –दैǓनक, 
Ǔनिæचतता साÜताǑहक पाͯ¢क और 
माͧसक) के पæचात ्एक Ǔनिæचत 
राͧश अवæय ĤाÜत होती है । 

पæचात,् Įͧमक का काय[ पर होना 
आवæयक नहȣं होता। अतएव, 
मजदरूȣ का ĤाÜत होना आवæयक 
नहȣं होता है। 

3. सेवा मɅ èथाǓय×व 
होना 

 

सेवा पƨǓत Įͧमकɉ को सेवा 
èथाǓय×वता का आæवासन Ĥदान 
करती है। 

इसमे Įͧमक को आवæयक नहȣं 
ͩक सेवा - Ǔनयोजक उसे èथायी 
करे हȣ सहȣ। 

4. Įͧमक और 
लाभĤदता 

यह कुशल और कारȣगरȣ कȧ 
योÊयता रखने वाले Įͧमकɉ के 
लाभĤद नहȣ ंहोती है । 

यह कुशल Įͧमकɉ के ͧलए 
लाभĤद होती है । 

5. काय[ हेत ुĤेरणा 
ĤाÜत करना 

यह पƨǓत, Įͧमकɉ को अͬधक 
काय[ करने के ͧलए Ĥेǐरत नहȣ ं
करती है । 

इसमɅ काय[ के आधार पर मजदरूȣ 
ĤाÜत होने के कारण Įͧमकɉ को 
अͬधक काय[ करने कȧ ǓनरÛतर 
Ĥेरणा ͧमलती रहती है । 

6. Ǔनरȣ¢ण कȧ 
आवæयकता 

इसे पƨǓत मɅ Ǔनरȣ¢ण कȧ 
आवæयकता अͬधक होती है। 
अतएव, Ǔनरȣ¢ण – åयय बढ़ जात े
हɇ । 

इसमɅ Ǔनरȣ¢ण कȧ आवæयकता 
Ǔनरȣ¢ण – åयय भी, सेवा 
Ǔनयोजक को कम करने पड़त ेहै। 
 

7. अवकाश कȧ 
मजदरूȣ का 
आकष[ण 

Įͧमकɉ को इस पƨǓत मɅ अवकाश 
कȧ भी मजदरूȣ (सवेतन अवकाश) 
ĤाÜत होती है, अत : अवकाश का 
आकष[ण बना रहता है । 

इस पƨǓत मɅ, अवकाश होने 
औसतन उतनी हȣ मजदरूȣ काट 
लȣ जाती है । यह काम नहȣ ंतो 
मजदरूȣ नहȣ ंके ͧसƨाÛत पर 
आधाǐरत होती है। 

8. माल कȧ ͩकèम 
मɅ सधुार पर 
Úयान 

इस पƨǓत मɅ, समय कȧ सीमा 
नहȣ ंहोने के कारण, माल कȧ 
ͩकèम मɅ सुधार पर अͬधक Úयान 
Ǒदया जाता है । 

इसमɅ काय[ – आधाǐरत मजदरूȣ के 
कारण माल कȧ ͩकèम पर अͬधक 
Úयान नहȣ ंǑदया जाता है । 
 

9. उ×पादन कȧ माğा 
पर Úयान 

Įͧमक उ×पादन कȧ माğा पर 
अͬधक Úयान नहȣ ंदेते हɇ । इसका 
Ĥमुख कारण उ×पादन बढ़ाने पर 
भी मजदरूȣ समय के आधार पर 
हȣ ͧमलती है । 

इस पƨǓत मɅ उ×पादन कȧ माğा 
मɅ वृͪ ƨ पर आवæयक Úयान Ǒदया 
जाता है Èयɉͩक अͬधक उ×पादन 
पर मजदरूȣ अͬधक ͧमलती है । 

10. Įम - संघɉ का 
Ǻिçटकोण  

यह पƨǓत Įͧमकɉ मɅ एकता 
उ×पÛन करती है। अतएव,Įमसंघ 
इस पƨǓत का समथ[न करत ेहɇ। 

Įͧमक कायȾ मɅ åयèत रहने के 
कारण, Įम संघɉ कȧ गǓतͪवͬधयɉ 
मɅ भाग नहȣ ंपाते। अतएव, Įम 
संघ, समथ[न नहȣ करत ेहɇ । 
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18.5 ͪवͧभÛन Ĥेरणा×मक मजदरूȣ पƨǓतयाँ अथवा Ĥीͧमयम पƨǓतयां 
अथवा Ĥगतशील पƨǓतयां 
ये पƨǓतया,ं समयानसुार मजदरूȣ पƨǓत और काया[नसुार मजदरूȣ पƨǓत का ͧमͬĮत 

èवǾप है । ये ͪवͬधया ँअथवा पƨǓतया ंउ×पाǑदत वèत ुकȧ माğा मɅ वधȸ करने और ͩकèम 
Ǔनयğंण करने पर पणू[ Ǿप से Úयान देती हɇ । इन पƨǓतयɉ के ɮवारा कुशल और अकुशल 
Įͧमक मɅ Ûयायसंगत ͪवभेद ͩकया जा सकता है । इन पƨǓतयɉ मɅ – 

(अ) Ĥमाͨणत समय मɅ Ǔनधा[ǐरत काय[ करने वाले Įͧमक को सामाÛय Ǿप से मजदरूȣ 
Ĥदान कȧ जाती है; 

(ब) Įͧमक ɮवारा सामाÛय (Ǔनधा[ǐरत) काय[ सɅ अͬधक काय[ करने पर Ĥेरणा èवǾप 
अͬधलाभाशं (Bouns or Premimum) Ĥदान ͩकया जाता है । 

(स) उ×पादन मɅ वृͪ ƨ होने पर अͬधक मजदरूȣ Ĥदान कȧ जाती है और उ×पादन मɅ कमी 
होने पर कम मजदरूȣ Ĥदान कȧ जाती है, तथा 

(द) इन मजदरूȣ पƨǓतयɉ मɅ एक 'काय[ – आधाǐरत दर ' (Job base Rate) होती है 
अथा[त ्Ǔनधा[ǐरत Ĥमाप तक उ×पादन करने पर Ǔनिæचत मजदरूȣ कȧ गारंटȣ अवæय 
होती है । 

इन मजदरूȣ पƨǓतयɉ का लाभ यह है ͩक इनके माÚयम से अͬधकतम उ×पादन के ͧलए 
सामĒी और मानव शिÈत का अͬधक से अͬधक सदपुयोग ͩकया जाता है । उ×पादन मɅ वृͪ ƨ 
होने से ĤǓत इकाई लागत मɅ कमी आती है और इससे सेवा Ǔनयोजकɉ को लाभ ĤाÜत होता है । 
ये पƨǓतया ंकम[चाǐरयɉ मɇ अनशुासन बनाए रखती है तथा व£ैाǓनक ढंग पर आधाǐरत होने कɅ  
कारण, Įͧमकɉ के मनोबल मɅ भी वृͪ ƨ करती है । 

18.5.1 सामाÛय Ĥेरणा×मक योजनाएं (पƨǓतया)ं 

1. शेष अथवा ऋण योजना (Balance or Debt Plan) 
इस पƨǓत को समयानसुार और काया[नसुार मजदरूȣ पƨǓत का सिàमĮण कहना हȣ 

उͬचत होगा । इसमɅ काया[नसुार मजदरूȣ Ĥदान कȧ जाती है परÛत ुसमयानसुार Ûयनूतम मजदरूȣ 
Ĥदान करने को गारंटȣ दȣ जाती है । Įͧमक के ɮवारा काय[ करने के पæचात ्यह देखा जाता है 
ͩक यǑद काया[नसुार मजदरूȣ, समयानसुार मजदरूȣ से अͬधक है तो उसके खाते मɅ, उस बड़ी हु ई 
अथवा अǓतǐरÈत अथवा आͬधÈय राͧश कौ जमा (Credit) कर Ǒदया जाता है । यǑद 
समयानसुार मजदरूȣ कȧ दर गणना करने के बाद अͬधक आती है तो उसके खाते मɅ उस कम 
राͧश को नाम' (Debit) कर Ǒदया जाता है, यदͪप समयानसुार जो मजदरूȣ एक Įͧमक को 
ͧमलनी चाǑहए थी, वह उसे अवæय ĤाÜत हो जाती है और आͬधÈय राͧश अथवा कम ĤाÜय 
राͧश का आगामी Ǔतͬथयɉ पर समायोजन कर ͧलया जाता है । इस पƨǓत को, Ǔनàन उदाहरण 
ɮवारा और èपçट ͩकया जा सकता है – 
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मान लȣिजए, महेश और सुरेश को समय के आधार पर ĤǓतǑदन 10 Ǿपये और 
काया[नसुार 1 Ǿपया ĤǓत इकाई ͧमलत ेहɇ । यǑद महेश 8 इकाइयɉ को और सुरेश, 12 इकाईयɉ 
को Ǔनͧम[त करत ेहै वो महेश के खात ेमɅ 2 Ǿपये 'नाम ' (Debit) ͧलख Ǒदए जाएंगे तथा 10 
Ǿपए तो उसे उसी समय दे Ǒदए जायɅगे । सुरेश ने 12 इकाइया ँउ×पाǑदत कȧ हɇ अथा[त ् 2 
इकाइया ँअͬधक उ×पǓतदȣत कȧ हɇ तो उसे 12 Ǿपए ͧमलने चाǑहये परÛतु उसे 10 Ǿपए उसी 
समय दे Ǒदए जात ेहɇ तथा 2 Ǿपए उसके खात ेमɅ संèथा ɮवारा 'जमा ' (Cradit) कर Ǒदए 
'जात ेहɇ तथा कभी भी, वह उस राͧश कौ खात ेमɅ से Ǔनकाल सकता है । ' 

ताͧलका 18.1 
‘मजदरूȣ – गणना' 

Įͧमक 
का 
नाम 

Įͧमक 
ɮवारा 

उ×पाǑदत 
इकाइया ं

ĤǓत 
ईकाई 
मजदरूȣ 
(Ǿपये) 

कुल 
मजदरूȣ 
(Ǿपए) 

समयानसुार 
मजदरूȣ(Ǿपए) 

Įͧमक कȧ 
जमा राͧश 
(Credit) 

Įͧमक कȧ 
नाम राͧश 
(Debit) 

खात े
का शेष 
(-) (+) 

महेश 08 01 08 10 – 02 (–)02 
सुरेश 12 01 12 10 02 – (+)02 
2. शत ĤǓतशत बोनस योजना : (Cent Percent Bonus Plan) 

यह पƨǓत, घटें के ͧलए घटंा' योजना भी कहलाती. है। एक नव èथाͪपत कàपनी के 
कारोबार मɅ वृͪ ƨ करने अथवा ͪवमान कंपǓनयɉ ɮवारा ĤǓतèपधा[×मक – बाजार मɅ सफलता ĤाÜत 
करने क ͧलए, Įͧमकɉ को Ĥेरणा देने के Ǻिçटकोण से, यह पƨǓत सव[Įेçठ मानी गई है। इसमɅ 
Ĥमाͨणत 'काय[ और Ĥमाͨणत समय पहले से हȣ Ǔनिæचत कर ͧलए बात ेहɇ। सामाÛय मजदरूȣ का 
Ǔनधा[रण भी Ĥारàभ मɅ हȣ कर ͧलया जाता है। 

Ĥ×येक उस Įͧमक को, जीतने समय वह काय[ करता है, उसे उसकȧ समयानसुार 
मजदरूȣ, दे दȣ जाती है और Ĥमाͨणत समय मɅ से जो समय वह बचाता है, उसे शत–ĤǓतशत 
(100 %) अͬधलाभांश अथवा बोनस दे Ǒदया जाता है। 

उदाहरण के Ǿप मɅ : 
(अ) ĤǓत इकाई Ĥमाͨणत समय  = 01 घÖटा 
(ब) Ĥमाͨणत काय[   = 10 इकाई 
(स) ĤǓत घÖटा सामाÛय मजदरूȣ  = 01 Ǿपया. 
(द) Ĥमाͨणत समय (कुल)   = 10 घटें 
(य) बोनस (अͬधलाभाशं)   = बचाए हु ए Ĥमाͨणत समय का 100 % 
यǑद कोई Įͧमक 10 घटें मɅ 1 इकाइयɉ का उ×पादन करता है तो उसकȧ मजदरूȣ, 

उपयु [Èत तØयɉ के आधार पर Èया होगी? 
गणना 

मजदरूȣ = (काय[ मɅ ͧलया गया समय ĤǓत घटंा दर)  
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   + 
 (बचाया हुआ समय X ĤǓत घटंा दर) 
अथा[त ्= (10 X 10 Ǿ० (+) (04 X 01) Ǿ० 

10 + 04 = 14 ǽपए 
3. सपȸ अथवा ͪवǾप मूãय पर आधाǐरत पƨǓत 

इस पƨǓत को ͩफसलन पमैाना योजना' अथवा Įͧमक दर योजना (Sliding Scale 
Plan) भी कहा जाता है। इसे भावना×मक मजदरूȣ पƨǓत भी कहा जाता है। इस पƨǓत मɅ, 
Įͧमकɉ कȧ मजदरूȣ दर को संèथा ɮवारा अिज[त लाभ से जोड़ Ǒदया जाता है अथा[त ्Įͧमकɉ 
ɮवारा उ×पाǑदत वèत ुकȧ ǒबĐȧ बढ़ती है तो मजदरूȣ भी, उɮयोगपǓतयɉ और Įम – संघɉ कȧ 
परèपर सहमǓत से Ǔनधा[ǐरत दर से बढ़ती जाती है और ͪवĐय मूãय कम होने से (लाभ कम हो 
जाता है) मजदरूȣ भी घट जाती है। परÛत,ु एक Ǔनधा[ǐरत और Ǔनिæचत दर से कम मजदरूȣ 
ͩकसी भी Ǿप मɅ Ĥदान नहȣ ंकȧ जाती है। वèतुत ऐसा सामूǑहक सौदेबाजी कȧ शतȾ पर Ǔनभ[र 
होता है। 

इस पƨǓत के Ĥमुख लाभ इस Ĥकार हɇ 
(अ) सेवा Ǔनयोजकɉ एव ंĮͧमकɉ के मÚय समझौता हो जाने से औɮयौͬगक – सàबÛध 

सुǺढ़  बन जात ेहɇ। 
(ब) Įͧमक वग[ अͬधक मजदरूȣ ĤािÜत' कȧ आशा मɅ ͩकèम मɅ पया[Üत सुधार करता है 

िजससे ͪवĐय मãूय बढत ेहɇ और न केवल संèथागत प¢कार लाभाͪवÛत होते है 
अͪप×व उपभोÈताओं को भी लाभ ͧमलता है तथा 

(स) एक सीमा से कम मजदरूȣ नहȣ ंͧमलने से Įͧमकɉ को रोजगार कȧ गारÛटȣ ͧमलती 
है।  

4. लाभ – भाͬगता पƨǓत : (Profit Sharing Method) 
Ĥाचीन आͬथ[क ͪवचारधारा का अवलोकन ͩकया जाय तो £ात होता है ͩक उस समय 

लाभ पर केवल पूजंीपǓत का हȣ अͬधकार माना जाता था जो उसके Ǻिçटकोण से, जोͨखम का 
परुèकार होता था परÛत,ु वत[मान ͪवचारधारा यह कहती है ͩक 'Įम' उ×पादन का एक मह×वपणू[ 
घटक है और इसकȧ ͩĐयाशीलता, Ĥय×न और पǐरĮम से हȣ संगठन को लाभ ĤाÜत होता है। 
अतएव, Įͧमकɉ को लाभ मɅ Ǒहèसा (भाग) दना अपǐरहाय[ है। 

अथ[ – सामाÛय शÞदɉ मɅ, लाभ भाͬगता से आशय ͩकसी संगठन ɮवारा समझौत े के 
अधीन अपने Įͧमकɉ को Ǔनिæचत मजदरूȣ के अǓतǐरÈत लाभ का एक अंश देने से होता है। इस 
हेत ुĮͧमकɉ और सेवा Ǔनयोजकɉ के मÚय एक अनबुÛध हो जाता है ͩक 'उपĐम के लाभ èğी 
एक Ǔनिæचत भाग Įͧमकɉ का, मजदरूȣ के अǓतǐरÈत Ĥदान ͩकया जाएगा। 

लाभ भाͬगता के मुÉय ल¢ण Ǔनàन है 
(अ) Įͧमकɉ को लाभ मɅ से Ǒदया जाने वाला भाग लाभ होने के पवू[ हो Ǔनिæचत कर 

ͧलया जाता है। 
(ब) लाभ का ऐसा भाग शुƨ लाभ मɅ से हȣ ͪवतǐरत ͩकया जा सकता है। 
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(स) लाभ का ऐसा भाग संगठन के अंशधाǐरयɉ को लाभाशं देने के पæचात ्हȣ Ĥदान 
ͩकया जाता है। 

(द) Įͧमकɉ को यह लाभ Ĥाय: वाͪष[क लेखा वष[ कȧ अवͬध समाÜत होने के पæचात ्हȣ 
Ǒदया जाता है। 

(य) लाभ के ऐसे भाग को नकद के Ǿप मɅ, अंशपूँजी के Ǿप मɅ अथवा Ĥावधायी– 
Ǔनͬध' (Provident Found) मे जमा करके Ǒदया जाता है। 

(र) लाभ के Ǿप मɅ दȣ जाने वालȣ ऐसी राͧश, लाभ मɅ वृͪ ƨ ओर कमी होने के अनǾुप, 
कम या अͬधक होती रहती है। यह £ातåय है ͩक संगठन को हाǓन होने पर, 
Įͧमक इस हाǓन को बांटने मɅ सहयोग नहȣ ंदत ेहɇ। 

इस पƨǓत के प¢ मɅ Ǔनàनͧलͨखत तक[  Ǒदये जात ेहɇ:–  
(i) इससे उ×पादक मɅ– वृͪ ƨ एव ंउ×पादन लागत मɅ कमी होती है। 
(ii) वèत ुकȧ ͩकसम मɅ सुधार होता है तथा औɮयौͬगक सàबÛधɉ मɅ ɼɭता और सौहाġ[ता 

उ×पÛन होती है। 
(iii) अंशɉ के Ǿप मɅ लाभ कȧ राͧश Ĥदान करने से Įͧमक सह–èवामी (Co– onenar) के 

Ǿप मɅ संगठन के अंतग[त अपन×व और लगन से काय[ करत ेहɇ। 
(iv) साधारण मजदरूȣ के अǓतǐरÈत लाभ भी ͧमलने से Įͧमकɉ के जीवन èतर मɅ वृͪ ƨ होती 

है। 
इस पƨǓत के ͪवप¢ मे Ĥमुख तक[  इस Ĥकार माने गए हɇ : 

(i) पूजंीपǓतयɉ ɮवारा इस पƨǓत का ͪवरोध ͩकया जाता है Èयɉͩक Įͧमक लाभ मɇ तो 
भागीदार बन जात ेहɇ परंत ुसंगठन के ऊपर संकट आने और हाǓन होने पर, ͩकसी भी 
Ĥकार का सहयोग देने से मना भी कर देत ेहɇ। 

(ii) Įͧमक – संघ उसे पूजंीपǓतयɉ कȧ शोषण करने एक चाल समझत ेहɇ। इस योजना मɅ 
ͧभÛन–ͧभÛन अनपुात मɅ लाभ ͧमलने से. परèपर वमैनèय को भी जÛम ͧमलता है। 
दसूरा कारण यह है ͩक कुशल और अकुशल कम[चारȣ मɅ कोई èपçट भेद, यह पƨǓत 
नहȣ ंकर पाती है। 

(iii) यǑद संगठन मɅ लाभ के èथान पर हाǓन होती है तो Įͧमक को ऐसी, Ĥकाͧशत आय से 
वंͬ चत रहना पड़ता है। 

(iv) Įͧमकɉ को लाभ कम Ĥदान करने वे उƧेæय से ĤबÛधकɉ ɮवारा वाͪष[क लेखɉ मɇ 
अǓनयͧमतताएं बरतने कȧ संभावना अͬधक रहती है। 

(v) लाभ मे, Ǒहèसा होने का लालच होने के कारण Įͧमक संèथा छोड़कर नहȣ जा पाता है। 
इससे Įͧमक कȧ गǓतशीलता Ĥभाͪवत होती है। 

18.5.2 ͪवͧशçट Ĥेरणा×मक मजदरूȣ पƨǓत 

ͪवͧशçट Ĥेरणा×मक मजदरूȣ पƨǓतया ंǓनàनͧलͨखत है। 
1. हाãये Ĥीͧमयम योजना 
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इस मजदरूȣ पƨǓत को ͪवकͧसत करने का Įेय, रैÖड ͫĜल कàपनी ऑफ शेखड, कनाडा 
सुपǐरÛटेÛडेट Įी एफ एंव हाãसे (F. A. Halsey) को जाता है। इÛहɉने सर । 1890 मɅ उÈत 
कàपनी मɅ इस पƨǓत का Ĥायोͬगक – अनभुव ͧलया था। 

इस पƨǓत मɅ 
(अ) उ×पादन का Ĥमाप (अथा[त ् ͩकतना उ×पादन Įͧमक को करना है) और उसे परूा 

करने का Ĥमाͨणत समय (अथा[त ्कुल Ǒदए गए उ×पादन मɅ ͩकतना समय लगाना 
है) पहले से हȣ परुाने संदभɟ (Records) के आधार पर Ǔनिæचत कर Ǒदया जाता 
है।  

(ब) यǑद Įͧमक अपना काय[ Ĥमाͨणत समय से पहले हȣ परूा कर लेता है तो बचे हु ए 
समय को Įͧमक का शेष समय मान ͧलया जाता है। 

(स) बचे हु ए समय के ͧलए, Ĥीͧमयम' के Ǿप मɅ Įͧमक को अǓतǐरÈत पाǐरĮͧमक देय 
होता है। 

(द) यह अǓतǐरÈत पाǐरĮͧमक मजदरूȣ दर का से 33 1
3
 लेकर 50% तक होता है। 

(य) यǑद Įͧमक Ǒदए गए काय[ का Ĥमाͨणत समय मɅ परूा नहȣ ंका पाता है तो भी 
उसे समयानसुार Ǔनधा[ǐरत कȧ गई मजदरूȣ अवæय Ĥदान कȧ जाती है अथा[त ्इस 
पƨǓत मɅ 'Ûयनूतम – मजदरूȣ ' का आæवासन अवæय रहता है । 

(र) 331/2 से 50% कȧ Ĥीͧमयम Įेणी (Range) इसͧलए Ǔनधा[ǐरत कȧ जाती है ͩक 
अलग–अलग कायɟ के ͧलए अलग–अलग Ĥीͧमयम दर ' Ǔनधा[ǐरत कȧ जाती है 
िजससे ͩकसी Įͧमक ɮवारा एक काय[ मɅ असफल रहने पर, दसूरे काय[ मɅ भी 
बाधा नहȣ ंपड़ ेअथवा उस Įͧमक पर कोई बरुा Ĥभाव नहȣ ंपड़ े। जैसे, Įͧमक को 
आरा – मशीन पर काय[ करने कȧ दशा मɅ 50% Ĥीͧमयम Ǒदया जा सकता हɇ तो 
एक गɬढा खोदने वाले Įͧमक को 35% Ĥीͧमयम हȣ Ĥेरणाèपद हो सकेगा। 

इस पƨǓत मɅ, मजदरूȣ का Ǔनàन सूğ के आधार पर आकलन (गणना) ͩकया जा सकता 
है–  

 काय[ समाÜत करने का वाèतͪवक समय X मजदरूȣ कȧ दर ĤǓत घटंा)  
     + 
 (Ĥीͧमयम कȧ दर X बचाया हुआ समय X ĤǓत घटंा दर) 

उदाहरणाथ[ 
Ǔनिæचत' Ĥमाͨणत काय[  = 30 इकाई 
Ǔनिæचत Ĥमाͨणत समय  = 15 घटें 
Ǔनिæचत Ûयनूतम मजदरूȣ  = 1 Ǿपया ĤǓत घटंा 
Ĥमाͨणत समय से पवू[ काय[ परूा = 50% 
करने पर Ĥीͧमयम कȧ दर 
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यǑद एक Įͧमक Ǔनधा[ǐरत काय[ को 10 घटें मे परूा कर लेता है तो उपयु [Èत सूğ के 
आधार पर मजदरूȣ गणना Ǔनàन Ĥकार से होगी – 

10 1 50% 5 1     
= 10 + 2.50  
= 12.50 ǽपए 

अब आप शेष बचाए गए समय कȧ समयानसुार मजदरूȣ से अͬधक ͧमलने वाला 
Ĥीͧमयम Ǔनàन Ĥकार से £ात कर सकत ेहɇ – 

समयानसुार मजदरूȣ X
बचाया गया समय

ͧलया गया कुल समय
 

Ǿ० 12.50 X 5/10 + 6.25 Ǿ० 
अतएव Įͧमक कुल मजदरूȣ ĤाÜत होगी = 12.50 + 6.25 Ǿ० 
     = 18.75 Ǿ 
इस Ĥकार, इस पƨǓत के अनǾुप एक Įͧमक को Ûयनूतम Ǔनिæचत मजदरूȣ से भी 

3.75 Ǿ०  (18.75 – 15.00 Ǿ०) अͬधक ͧमला है । 
लाभ 

(i) यह पƨǓत सरल है । 
(ii) इससे Įͧमकɉ का शोषण नहȣ होता, तथा 
(iii) ǓनयोÈता लाभािÛवत होता है ।। 

दोष 
(i) यह व£ैाǓनक पƨǓत नहȣ ंकहȣ जा सकती Èयɉͩक ͪपछले अनभुवɉ के पर Ĥमाͨणत 

समय का Ǔनधा[रण ͩकया जाता है । 
(ii) Įͧमकɉ को Ûयनूतम मजदरूȣ कȧ गारÛटȣ रहती है और वाèतͪवक Ǿप मɅ 50% मजदरूȣ 

पणू[ व£ैाǓनक रȣǓत से Ĥतीत नहȣ ंहोती है । अतएव, Įͧमक Ǿͬच नहȣं लेत ेहɇ ।  
2. रोवन Ĥीͧमयम योजना (Rowan Premimum Plan) 

इस मजदरूȣ पƨǓत के ͪवकास का Įेय èकंटलैड कȧ एक फम[ ड,एǒबट रोबन एÖड सÛस' 
Êलासगो के संèथापक रȣ जेàस रोवन Đो जाता है! इस पƨǓत मɅ Įͧमकɉ को इस समथ कȧ 
सामाÛय मजदरूȣ दȣ जाती है िजसमɅ उÛहɉने काय[ ͩकया है । इसमɅ, हाãसे योजना कȧ तरह 
50% कȧ Ĥीͧमयम Ǔनधा[ǐरत नहȣ होती है । Ǔनधा[ǐरत समय और Ĥमाͨणत काय[, दोनɉ का पहले 
से हȣ Ǔनæचय कर ͧलया जाता है । हाãसे योजन कɅ  ͪवपǐरत इस पƨǓत मɅ Įͧमक िजतना 
अͬधक समय बचाता है, Ĥीͧमयम कȧ राͧश उतनी हȣ कम हो जाती है ' जेàस रोवन का कहना 
यह है ͩक बचाए गए घÖटɉ का Ĥीͧमयम कुल Ĥमाͨणत मजदरूȣ से,' ͩकसी. भी दशा मɅ अͬधक 
नहȣ ंहोना चाǑहये। Įͧमक को Ǒदए जाने वाले Ĥीͧमयम कȧ गणना उसके ɮवारा बचाए गए समय 
के साथ जोड़ दȣ जाती है ।  

गणना का सूğ 
Ĥीͧमयम =

बचाया गया समय
Ǔनधा[ǐरत समय

x काय[ परूा करने मɅ ͧलया गया समय x घटंा 
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उदाहरणाथ[ : 
Ǔनिæचत परमͪपता समय : 10 लाभ 
Ǔनिæचत Ĥमाͨणत काय[ : 20 इकाई 
Ǔनिæचत Ûयनूतम मजदरूȣ : 1 Ǿ० ĤǓत इकाई 

यǑद Įͧमक 8 घÖटे मɅ हȣ काय[ परूा कर लेता हो तो रोवन Ĥीͧमयम के अनसुार 
मजदरूȣ Ǔनàन Ĥकार से £ात कȧ जायेगी –  

मजदरूȣ = ͧलया गया समय = ĤǓत घÖटा दर 
 = 8 × 1 = 8 ǽपये 

उपयु [Èत सूğ को लाग ूकरने पर – 
= 2/ 10 x 8 x 1  

इस Ĥकार = 1.60 Ǿपया 
कुल मजदरूȣ, जो एक Įͧमक मे ĤाÜत होगी – 8.00 + 1. 60 Ǿ० = 9.60 Ǿo 

लाभ – दोष 
इस पƨǓत मɅ समय कȧ बात कȧ Ĥाथͧमक अवèथा मɅ Įͧमकɉ को Ĥीͧमयम देकर 

अͬधक Ĥेरणा दȣ जा सकती है परÛत ु यह ͪवͬध Ûयायसंगत नहȣ ं कहȣ जा सकती Èयɉͩक 
आनपुाǓतक Ǿप से Įͧमक घाटे मɇ हȣ रहता है । 
3. टेलर – ͧभÛन काया[नसुार योजना अथवा टेलर कȧ ͪवभेदा×मक काया[नसुार योजना 

(Taylor’s Differential piece rate system) 
आधुǓनक åयावसाǓयक जगत को व£ैाǓनक ĤबÛध से पǐरͬचत कराने वाले सुĤͧसƨ 

ĤबÛधशाèğी फेडǐरक ͪवÛसलो टेलर ने, इस पƨǓत को सन ्1880 मɅ ĤǓतपाǑदत ͩकया था तथा 
अपने ǓनबÛध ''Piece Rate System’’ मɅ Ǒदये गए तØयɉ के आधार पर सन 1884 मɅ 
सबसे पहले ͧमड वेल èटȣल कàपनी, ͩफलाडेिãफया मɅ लाग ूͩकया था । 

इस पƨǓत कȧ तीन बातɅ Ĥमुख हɇ. 
(i) पƨǓत मɅ, मजदरू देने कȧ दो दरɅ हɇ । Ĥथम, ऊंची दर और ɮͪवतीय, नीची दर ।  
(ii) उन Įͧमकɉ को िजनके ɮवारा Ĥमाͨणत काय[ अथवा इससे अͬधक काय[ ͩकया जाता 

है, उÛहɅ ''ऊंची – दर. से तथा Ǔनिæचत Ĥमाͨणत काय[ को Ǔनधा[ǐरत समय मɅ परूा 
नहȣ ंकरने पर उÛहɅ 'नीची – दर'' से मजदरूȣ का भुगतान ͩकया जाता है । काय[ 
का Ĥमाप, 'समय और गǓत अÚययन ' के आधार पर तय ͩकया जाता है । 

(iii) मजदरूȣ कȧ इन दरɉ मɅ पया[Üत अÛतर पाया जाता है, िजससे यह पƨǓत कुशल 
Įͧमकɉ के ͧलए तो Ĥेरणादायक है परÛत ुअकुशल Įͧमकɉ को, एक Ĥकार से दंड 
का भागी बनाती है । 

उदाहरणाथ[ : 
1. Ǔनिæचत Ĥमाͨणत काय[ : 30 इकाई 
2. Ĥमाͨणत काय[ करने पर दर : 1 Ǿपया ĤǓत इकाई 
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3. Ĥमाͨणत काय[ न करने पर दर : 80 पसैा ĤǓत इकाई 
यǑद A Įͧमक 30 इकाई बनाता हɉ और 8 Įͧमक 25 इकाई बनाता हो तो उपयु [Èत 

तØयɉ के आधार पर टेलर पƨǓत के अनसुार मजदरूȣ का आकलन इस Ĥकार होगा – 
(a) A को ͧमलɅगे (Ĥमाͨणत काय[ x Ĥमाͨणत इकाईया ँx Ĥमाͨणत काय[ नहȣ ंकरने पर 

दर)  
= (25 x .80) 
= 20. 00 ǽपया माğ 

4. बहु – खंड अथवा मैǐरल योजना (Multiple piece Rtae System or Merrick 
Plan) 

मैǐरक ने मजदरूȣ कȧ तीन दरɅ Ǔनिæचत कȧ हɇ – 
Ĥथम – Ĥमाͨणत काय[ के 83% तक के ͧलए मजदरूȣ, 
ɮͪवतीय – Ĥमाप ǒबÛद ु100% पर मजदरूȣ, तथा 
ततृीय – Ĥमाप ǒबÛद ुसे ऊपर के ͧलए मजदरूȣ । 
इस पƨǓत मɅ, जो Įͧमक Ĥमाͨणत काय[ का 83% तक उ×पादन करत े है, उÛहɅ 

काया[नसुार मजदरूȣ दȣ जाती है। 83% से ऊपर काय[ करनɅ पर सामाÛय मजदरूȣ के अलावा 
10% बोनस तथा Ĥमाͨणत काय[ अथवा उससे अͬधक काय[ करने पर सामाÛय मजदरूȣ + 10% 
बोनस + 10% अǓतǐरÈत बोनस Ǒदया जाता है। 

यह योजना, टेलर कȧ योजना मɅ एक सुधान मानी जा सकती हɅ। इस पƨǓत मɅ 
‘काय[¢मता' को अͬधक èपçट Ǿप सɅ åयÈत ͩकया गया है। परÛत,ु इस ͪवͬध मɅ काय[ – Ĥमाप' 
इतने उÍच होत ेहै ͩक कम[चाǐरयɉ को काय[ – Ĥेरणा' नहȣ ͧमल पाती है। 
5. इमस[न काय[¢मता मजदरूȣ पƨǓत (योजना) : (Emerson’s Efficiency Bouns Plan) 

इस पƨǓत के आͪवçकार सĤृͧसƨ ĤबÛध शाèğी Įी हैǐरगटन इमस[न माने गऐ है। इस 
पƨǓत मɅ Įͧमको को एक Ǔनिæचत काम सौपा जाता है, उसे परूा करने के ͧलए समय भी 
Ǔनिæचत कर Ǒदया जाता है, Įͧमक को दȣ जानɅ वालȣ साधारण मजदरूȣ कȧ दर भी Ǔनधा[ǐरत 
कर दȣ जाती है।  
इस पƨǓत मɅ 

(i) उस Įͧमक को बोनस Ǒदया जाता है जो Ĥमाͨणत काय[ का, कम से कम 66 ଶଷ या 
ଶ
ଷ
 

भाग, Ĥमाͨणत समय मɅ परूा कर 'लेता है। ।  
(ii) काय[¢मता बढ़ने के साथ–साथ बोनस भी 100% तक पहु ंच जाता है। 
(iii) बोनस माͧसक आधार पर देय होता है। 
(iv) इस पƨǓत के. अनसुार –  

(अ) 66 ଶ
 ଷ 
 से 90% तक कȧ ¢मता पर 10% बोनस, 

(ब) 90% से 100% ¢मता पर 20% बोनस, 
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(स) 100% से 120% ¢मता पर 40% बोनस तथा 
(द) 120% से 40% ¢मता पर 60% बोनस देय होता है तथा इसी Đͧमक दर से 
वृͪ ƨ होती जाती है। 

(v) यǑद Įͧमक कȧ ¢मता 66 ଶ 
 ଷ
 सɅ कम होती है तो उसे परूȣ सामाÛय मजदरूȣ अवæय हȣ 

ĤाÜत होती एंव।  
(vi) जो Įͧमक Ĥमाͨणत समय मɅ Ǔनिæचत उ×पादन कर लेता है उसकȧ काय[ – ¢मता 

100% मान लȣ जाती है। 
उदाहरणाथ[ :  

 Ĥमाͨणत समय = 10 घटें 
 Ĥमाͨणत काय[ = 12 इकाइया ँ
 Ûयनूतम मजदरूȣ = 1 Ǿ० ĤǓत घटंा (समयाधाǐरता) 

मजदरूȣ गणना :  
(अ) यǑद कोई Įͧमक 5 घटें मɅ हȣ Ĥमाͨणत काय[ परूा कर लेता तो उसे 200% 

¢मता पर बोनस ĤाÜत करने का अͬधकार. होगा। उसे राͧश ĤाÜत होगी : 
 Ǿ० 10 + 10 20.00 Ǿपए 
(ब) यǑद कोई Įͧमक 10 घटें मɅ Ĥमाͨणत काय[ (12 इकाईया)ं परूȣ कर लेता है तौ 

उसे 100% ¢मता पर 20% बोनस ͧमलेगा अथा[त ्
 Ǿ० 10 + 02 = 12.00 Ǿपए 
(स) यǑद कोई Įͧमक बजाय 10 घटें के 20 घटें मɅ काय[ परूा करता है तो उसे बोनस 

नहȣ ंͧमलगा। 
इस पƨǓत को Ĥेरणादायक माना गया है। ऐसा इसͧलए है ͩक बोनस माͧसक आधार 

पर Ǒदया जाता है। इसͧलए Įͧमक कभी भी अपने काय[ कȧ गǓत को तीĭ करके बोनस कमा 
सकता है। परÛत,ु यह पƨǓत खचȸलȣ अͬधक है तथा Įͧमक बोनस कमाने के Ĥयास मɅ, काय[ 
कȧ गǓत तेज तो कर देत ेहɇ परÛत ुͩकèम पर कोई Úयान नहȣ ंदɅ पात ेहै। 
6. काय[भार एव ंअͬधलाभाशं योजना 
गÖैट अथवा अͬधलाभाशं योजना (Gantt Task and Bouns Plan) 

इस पƨǓत के ĤǓतपादक एफ० डÞãय०ू टेलर के सहयोगी Įी एच० एल० गÖैट थे। 
इÛहɉने टेलर कȧ 'काया[नसुार ͧभÛन मजदरूȣ पƨǓत मɅ कुछ सधुार करके डस पƨǓत को Ǔनàन 
ͪवशेषताओं के साथ Ĥèतुत ͩकया है –  

(i) Įͧमक को एक Ǔनिæचत काय[ (Task) सौप Ǒदया जाता है। 
(ii) काय[ का परूा करनɅ का Ĥमाͨणत समय भी Ǔनधा[ǐरत कर Ǒदया जाता है। 
(iii) जो Įͧमक Ǔनधा[ǐरत समय मɅ Ĥमाͨणक काय[ कर लेता है, तो काया[नसुार मजदरूȣ 

देय होती है। साथ हȣ उसे बोनस भी Ĥदान ͩकया जाता है। 
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(iv) िजस पƨǓत मɅ, Ĥमाͨणत समय का 20% से 50% तक बोनस Ǒदया जाता है। 
अÚययन और ͪवæलेषण से £ात होता है ͩक Įी– गौÛट ने 33 ଶ

 ଷ
 बोनस देने कɉ 

सबसे अͬधक उͬचत बताया था अथा[त ्वे इसे उͬचत दर मानने थे। 
उदाहरण ɮवारा èपçटȣकरण 

(i) काय[ को परूा करनɅ का Ĥमाͨणत समय = 6 घटें 
(ii) ĤǓत घटंा दर = 1 Ǿपया 
(iii) बोनस = 25% 

आकलन : 
(अ) यǑद K काय[ को परूा करनɅ मɅ 7 घटें लगाना है तो उसकȧ मजदरूȣ होगी – 

सूğ : ĤǓत घटंा दर x काय[ परूा करने का Ĥमाͨणत समय 
= 1 x 6 = 6 Ǿपए ͧमलɅगे। 

(ब) यǑद R उसी Ĥमाͨणत काय[ को परुा करने मɅ 6 घटें लगाता है तो उसकȧ मजदरूȣ 
होगी :  

सूğ : (ĤǓत घटंा दर x काय[ परूा करनɅ का Ĥमाͨणत समय) 
(काय[ परूा करने का Ĥमाͨणत समय x बोनस दर) 

= (1 x 6) + (6 x 25%)Ǿ० 
= (6 +1.50) Ǿपया = 7.50 Ǿपया 

इस Ĥकार èपçट है ͩक Įͧमक ɮवारा एक घटंा पवू[ अथवा Ǔनिæचत समय मɅ काम 
करत ेहȣ, उसे 1.50 Ǿपये का तुरÛत लाभ ĤाÜत होता है । 

इस पƨǓत मɅ, Įͧमकɉ कȧ Ûयनूतम मजदरूȣ सदैव सुरͯ¢त रेहती है । Įͧमकɉ और सेवा 
Ǔनयोजकɉ के ͧलए समान Ǿप से लाभकारȣ है Èयɉͩक Įͧमकɉ को बोनस ͧमलता है और सेवा 
Ǔनयोजकɉ को मजदरूȣ मɅ कटौती करने के ͧलए बार–बार पय[वे¢ण åयय नहȣ ंकरने पड़त ेहɇ ।. 
इस पƨǓत का Ĥमुख दोष यह है ͩक ĤǓत इकाई उ×पादन लागत बढ़ जाती है Èयɉͩक जो Įͧमक 
Ĥमाͨणत कͪव तो परूा नहȣ का पाना हɇ उसे भी Ûयनूतम मजदरूȣ देनी पड़ती है । 
7. Ǔछġɉ कȧ ǒबÛद ुĤीͧमयम योजना (Bedaux Plan) 

इस पƨǓत का Ĥीतागदन Ĥोफेसर –चाãस[ बडैɉबस न, सन 1911 मɅ ͩकया था । इस 
मजदरूȣ योजना को Ûययुा[क ͧसटȣ के कई अह[त ्कारखानɉ मɅ लाग ू ͩकया गया था और यह 
पƨǓत उस समय अ×यÛत लोकͪĤय हु ई. थी । इसे ‘ ǒबÛद ुअथवा अंक' योजना भी कहा जाता 
है: इस योजना मɅ – 

(i) पया[Üत सावधानी के साथ कुछ ǒबÛदओंु (Points) का Ǔनधा[रण कर Ǒदया जाता है, 
िजÛहɅ बॉÈस ने इकाइया ँभी माना है 

(ii) Ĥमाͨणत ͩकए गए समय को 'ͧमनट' मɅ åयÈत ͩकया जाता है । 
(iii) एक ͧमनट को एक ǒबÛद ुअथवा एक अंक माना जाता है और मजदरूȣ भी ĤǓत अंक के 

अनसुार हȣ Ǔनधा[ǐरत कȧ जाती है । 
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(iv) यǑद ͩकसी Įͧमक ɮवारा 60 ǒबÛदओंु तक हȣ काय[ ͩकया जाता है तो उसे सामाÛय दर 
से मजदरूȣ Ĥदान कȧ जाती है । जो Įͧमक 60 ǒबÛदओंु से ऊपर काय[ करता है उसे 
100% बोनस (Ǔनधा[ǐरत दर से) Ǒदया जाता है । 

उदाहरणाथ[ :  
मजदरूȣ कȧ दर (देय) है = 10 पसेै ĤǓत ǒबÛद ु
Įͧमक A ने 59 ǒबÛद ुकाय[ ͩकया है । 
Įͧमक B ने 90 ǒबÛदओंु का काय[ ͩकया है । 

मजदरूȣ आकलन : 
A को 59 x .10 = 5.90 Ǿ० 
B को 60 x .10 + .10 = 6.00 + 3.00 = 9.00 Ǿ० ͧमलɅगे ।  

इस पƨǓत मɅ मुÉय बात यह याद रखनी है ͩक अǓतǐरÈत ǒबÛद ु(इकाइयॉ) उ×पाǑदत 
करने पर Įͧमक को Ǔनधा[ǐरत दर से 100% बोनस ͧमलता है न ͩक 66 ଶ

 ଷ
– या 20 – 50% 

बोनस ।  
इस मजदरूȣ ͪवͬध को, अथ[शािèğयɉ ने Ûयायोͬचत माना है परंत ुउनका यह कहना भी 

है ͩक ‘काय[ – ͪवæलेषण’ के ͧलए तकनीकȧ ͪवशेष£ɉ कȧ आवæयकता होती है िजससे इसमɅ 
जǑटलता, अवæय आ जाती है । 
8. जीवन Ǔनवा[ह लागत मजदरूȣ ͪवͬध : (Cost of living Wages Method)  

इस पƨǓत को, Ĥाय : समयानसुार मजदरूȣ पƨǓत के साथ अपनाया जाता है िजससे – 
(i) मुġा èफȧǓत के समय मूãय वृͪ ƨ का Įͧमकɉ पर कोई ĤǓतकूल Ĥभाव नहȣ ंपड़,े 
(ii) संगठन के Ĥयासɉ से ĤाÜत लाभ को Ûयायोͬचत आधार पर मजदरूɉ और सेवा Ǔनयोजकɉ 

मɅ ͪवभािजत ͩकया जा सकता है।  
(iii) औɮयौͬगक सàबÛधɉ मɅ पया[Üत सुधार ͩकया जा सके, तथा 
(iv) इस पƨǓत मɅ, मजदरूȣ को जीवन Ǔनवा[ह लागत Ǔनदȶशांकɉ. (Cost of living Index) 

से जोड़ Ǒदया जात है । इन Ǔनदȶशांकɉ के घटने –बढ़ने के साथ–साथ मजदरूȣ कȧ दर भी 
घटती–बढ़ती रहती है । 
इस पƨǓत का सबसे दोष यह है ͩक मंदȣ के समय मजदरूȣ कम हो जाती है तथा 

मूãय पǐरवत[नɉ के अनǾुप संगठन ɮवारा मजदǐूरयɉ मɅ शीē समायोजन नहȣ ं ͩकया जा सकता 
है।  

18.6 अͬधलाभांश (Bouns) 
आपको £ात होगा ͩक एक वहृɮ संगठन मɅ, लाभ मɅ से अंशधाǐरयɉ को जो भाग Ĥदान 

ͩकया जाता है, 'उसे लाभाशं (dividend) कहा जाता है और लाभ का जो भाग कम[चाǐरयɉ को 
Ĥदान ͩकया जाता है, उसे अͬधलाभाशं (Bouns) कहा जाता है । अͬधलाभांश भी आज कȧ 
आͬथ[क पिèथǓययɉ मɅ, मजदरूȣ का एक अंग बन चुका है और एक सीमा तक मजदरूȣ ĤाÜत 
करने वाले åयिÈतयɉ को, ͪवͬधक Ǿप से (Legally) इसे देना आवæयक हो गया है । 
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इसके ͧलए सन ् 1965 मɅ ''अͬधलाभाशं अͬधǓनयम, 1965’ बनाया गया था । यह 
अͬधǓनयम ͪव×तीय संèथाओं, ǐरजव[ बɇक ऑफ इिÖडया, बीमा कàपǓनयɉ, यǓूनट Ěèट ऑफ 
इंͫडया तथा अÛय कुछ संèथाओं के अǓतǐरÈत सभी संèथाओं मɅ लाग ूहोता है । इसके ͧलए, 
यह आवæयक है ͩक उस संèथा मɅ, अͬधलाभाशं ĤाÜत करनɅ के ͧलए कम से कम 20 Įͧमक 
अवæय काय[रत होने चाǑहए । वे Įͧमक िजÛहɉने एक वष[ मɅ कम से कम 30 Ǒदन काय[ ͩकया 
हो, अͬधलाभांश पाने के अͬधकारȣ होत ेहɇ । 

अͬधलाभाशं ĤाÜत करने के ͧलए, ͩकसी भी कम[चारȣ Įͧमक कȧ मजदरूȣ कȧ सीमा 
2500 Ǿपए ĤǓतमाह रखी गई है । परÛत,ु Įͧमक को अͬधलाभाशं इस Ĥकार, से देय होगा, 
मानो उसे 1600 Ǿपया ĤǓतमाह हȣ ĤाÜत हो रहे हɇ अथा[त ्2500 Ǿपए कुल वेतन ĤाÜत करने 
वाले कम[चारȣ/Įͧमक को अͬधलाभांश तो ͧमलेगा परÛत ु 1600 Ǿपए पर िजतना अͬधलाभांश 
बनता है, उतना हȣ उसे ĤाÜत होगा, उससे अͬधक नहȣ ं। 

जहाँ तक अͬधलाभांश Ĥदान करने का Ĥæन है, पथृक–पथृक ͪवभागɉ मɅ, ͧभÛन–ͧभÛन, 
दरɉ पर Ǒदया जा सकता है । उदाहरणाथ[, रेãवे एव ंडॉकतार कम[चाǐरयो को अͬधलाभांश Ĥदान 
करने कȧ ĤवǓृत Ĥाय: 25 Ǒदन से 29 Ǒदन तक के वेतन के बराबर देने कȧ रहȣ है । परÛत,ु 
अͬधǓनयम कȧ åयवèथा के अनǾुप यह आवæयक है ͩक एक कम[चारȣ/Įͧमक को मजदरूȣ का 
Ûयनूतम 8.33% अवæय हȣ Ĥदान ͩकया जाना चाǑहए, चाहे उस संèथा को लाभ हुआ हो, 
अथवा नहȣ ं । अͬधकतम अͬधलाभाशं कȧ सीमा 20% रखी गई है अथा[त ् –20 ĤǓतशत से 
आͬथ[क अͬधलाभाशं, ͩकसी भी Ǿप मɅ नहȣ ंǑदया जा सकता है । 
मजदरूȣ पƨǓत कैसी हो? 

ͩकसी भी संगठन मɅ एक मजदरूȣ पƨǓत मɅ Ǔनàनͧलͨखत बातɅ होना आवæयक है–  
(i) Įͧमको कौ संतुçट करने वालȣ तथा Įम–शिÈत का Ǔनमा[ण एव ं ͪवकास करने वालȣ 

होनी चाǑहए । 
(ii) एक समान (ĤाĐǓत) काय[ करने वाले उɮयमɉ मɅ एक हȣ Ĥकार. मजदरूȣ Ǔनधा[ǐरत कȧ 

जानी चाǑहए िजससे Įम कȧ गǓतशीलता मɅ कम कराई जा सके। 
(iii) यह राçĚ कȧ आͬथ[क दशाओं को Úयान मɅ रखकर Ǔनधा[ǐरत कȧ जानी चाइए, िजससे 

अथåयवèथा मɅ, योगदान ĤाÜत हो सके । 
(iv) Ĥ×येक संगठन मɅ, Ĥ×येक कम[चारȣ को Ûयनूतम – मजदरूȣ कȧ गारÛटȣ अवæय हȣ 

होनी चाǑहए । 
(v) जैसे–जैसे संगठन मɅ उ×पादकता बढ़ती जाए, मजदरूȣ कȧ दरɉ मɅ भी पǐरवत[न ͩकया 

जाना चाǑहए । 
(vi) एक हȣ Įेणी के Įͧमकɉ को पथृक–पथृक दर से मजदरूȣ नहȣ ंदȣ जानी चाǑहए ।  

18.7 सारांश 
आपने ͪवͧभÛन मजदरूȣ – पƨǓतयɉ का अÚययन और ͪवæलेषण ͩकया है । आपने यह 

भी पाया होगा ͩक कला×मक अथवा ͧशãपी कायȾ के ͧलए समायनसुार मजदरूȣ पƨǓत हा सबसे 
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उपयÈुत मानी गई है और जहा ं ͩकèम' का औͬच×य नहȣ ंहो, संगठन का शीē उ×पादन करने 
का Ǻिçटकोण ĤǓतपाǑदत होता हो, वहा ँकाया[नसुार मजदरूȣ पƨǓत कȧ मह×ता बढ़ जाती है । 
जहाँ तक Ĥेरणा×मक मजदरूȣ पƨǓतयɉ का Ĥæन है, इसके बारे मɅ सव[भूत स×य यहȣ है ͩक 
संगठन कȧ ĤकृǓत, आकर तथा भुगतान करने कȧ ¢मता' के आधार पर, इनमɅ से ͩकसी भी 
पƨǓत को. लाग ूͩकया जा सकता है । साथ हȣ Ĥथम अवèथा मɅ अपेͯ¢त पǐरणाम नहȣ ंͧमलने 
पर पनु: दसूरȣ पƨǓत को संगठन मɅ लाग ूͩकया जा सकता है । 

उपयु [Èत तØयɉ मɅ, इस बात को भी èपçट ͩकया गया है ͩक चाहे मजदरूȣ – पƨǓत, 
ͩकसी संगठन मɅ, कोई सी भी (समय सार, काया[नसुार अथवा Ĥेरणा×मक) लाग ूकȧ जाए, परÛत ु
वह  

(अ) Įͧमकɉ कȧ उ×पादकता को बढ़ावा देने वालȣ होनी चाǑहए । 
(ब) सेवा Ǔनयोजकɉ और Įͧमकɉ मɅ सौहाġ[पणू[ Įम – सàबÛध èथाͪपत करने वालȣ 

होनी चाǑहए, 
(स) Įͧमकɉ के सàमान और जीवन–èतर मɅ वृͪ ƨ करने वालȣ होनी चाǑहए, तथा 
(द) राçĚȣय मजदरूȣ नीǓत के अनǾुप होनी चाǑहए.। 

18.8 शÞदावलȣ 
(अ) मजदरूȣ : शारȣǐरक Įम के बदले, ͩकसी Įͧमक को Ǒदया जाने वाला 

पाǐरĮͧमक। 
(ब) उ×पादन के घटक : Įम, पूजंी, भूͧ म, माल, मशीन एव ंसाहस ।. 
(स) वेतन : मिèतçक Įम के आधार पर', ͧलͪपकȧय एव ं पेशेवर 

åयिÈतयɉ को Ǒदया जाने वाला पाǐरĮͧमक! 
(द) ĤǓत इकाई लागत : संगठन मɅ ͩकए गए कुल उ×पादन कȧ एक इकाई पर ͩकया 

गया åयय । 
(य) Įम–संघ : Įͧमकɉ का संगǑठत समूह जो आने सदèयɉ के Ǒहताथ[ काय[ 

करता है।  
(र) Ǔनिæचत Ĥमाप : लêय को ĤाÜत करने के ͧलय पवू[ Ǔनधा[ǐरत ͩकए गए 

समकं। 
(ल) अͬधलाभाशं : सामूǑहक सौदेबाजी अथवा ͪवͬधक आधार पर देय लाभ का 

कम[चाǐरयɉ/Įͧमकɉ को Ǒदया जाने वाला भाग।  

18.9 ǓनबÛधा×मक Ĥæन 
1. समयानसुार मजदरूȣ पƨǓत से आपका Èया आशय है । सामयनसुार मजदरूȣ पƨǓत एव ं

काया[नसुार मजदरूȣ पƨǓत मɅ अÛतर èपçट कȧिजए । 
2. एफ० डÞãय ूटेलर तथा एच० एल० गÖैट कȧ मजदरूȣ पƨǓतयɉ मɅ Èया सàबÛध है? यह भी 

बताइए ͩक इनमɅ मूल अÛतर Èया है? 
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3. ''काया[नसुार मजदरूȣ पƨǓत ͧशãपकारȣ कायȾ हेत,ु कसौटȣ पर खरȣ नहȣ ंउतरती है ।. Èया 
आप इस कथन से सहमत है? यह भी बताइए ͩक समयनसुार मजदरूȣ पƨǓत मɅ कौन से 
गणु पाए गए हɇ? 

4. हाãये और रोवन ɮवारा ĤǓतपाǑदत मजदरूȣ पƨǓतयɉ को उदाहरण सǑहत èपçट करत े हु ए 
उनकȧ तुलना कǓतए । 

5. Ĥेरणा×मक मजदरूȣ पƨǓत Èया है? वण[न कȧिजए तथा सामाÛय Ĥेरणा×मक. योजनाओं का 
ͪववेचन कȧिजए। 

6. ǑटÜपͨणया ंͧलͨखए –  
(अ) Ûयनूतम मजदरूȣ 
(ब) इमस[न काय[¢मता मजदरूȣ पƨǓत, 
(स) बडैो कȧ ǒबÛद ुĤीͧमयम योजना, 
(द) अͬधलाभाशं । 
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इकाई– 19 
 ͪवकासशील देशɉ मɅ मजदरूȣ नीǓत:  

 Ûयनूतम मजदरूȣ , उͬचत मजदरूȣ, एव ंपया[Üत मजदरूȣ  
इकाई कȧ Ǿपरेखा 
19.0 उƧेæय 
19.1 Ĥèतावना 
19.2 मजदरूȣ नीǓत से आशय 

19.2.1 मजदरूȣ नीǓत के Ĥमुख उƧेæय 
19.2.2 मजदरूȣ नीǓत का मह×व 
19.2.3 भारत मɅ राçĚȣय मजदरूȣ नीǓत कȧ आवæयकता 

19.3 Ûयनूतम मजदरूȣ 
19.3.1 Ûयनूतम मजदरूȣ का अथ[ 
19.3.2 Ûयनूतम मजदरूȣ के उƧेæय 
19.3.3 Ûयनूतम. मजदरूȣ, Ǔनधा[ǐरत करने के आͬथ[क Ĥभाव 
19.3.4 Ûयनूतम मजदरूȣ अͬधǓनयम 1948 के Ĥमुख Ĥावधान 

19.4 उͬचत मजदरूȣ 
19.4.1 जीवन Ǔनवा[ह, Ûयनूतम तथा उͬचत मजदरूȣ 
19.4.2 उͬचत मजदरूȣ कȧ åयवहाǐरकता मɅ कǑठनाईया ं

19.5 पया[Üत मजदरूȣ 
19.5.1 पया[Üत मजदरूȣ का Ǔनधा[रण 

19.6 साराशं 
19.7 Ĥæन 
19.8 कुछ उपयोगी पèुतकɅ  

19.0 उƧेæय 
भारत एक ͪवकासशील देश है । इसकȧ आवæयकताओं कȧ पǓूत[ हेत ुसमèत उ×पादन 

संसाधनɉ का अनकूुलतम Ĥयोग होना अ×यÛत आवæयक है Įम उ×पादन का सबसे सͩĐय 
साधन है वह एक और उ×पादक है तो दसूरȣ और उपभोÈता Įम मɅ अपनी कुछ ͪवͧशçट 
ͪवशेषताएं है जैसे Įम को Įमजीवी से पथृक नहȣ ंͩकया जा सकता और Įम नæवर है आǑद । 
इस कारण Įͧमक से ͩकया जाने वाला åयवहार उ×पि×त के अÛय साधनɉ से ͧभÛन होता है । 
Įͧमकɉ के Ǒहतɉ को संर¢ण देने के उƧेæय से मजदरूȣ नीǓत बनायी जाती है । मजदरूȣ नीǓत से 
हमारा ता×पय[ शासन ɮवारा अपनायी गई नीǓत से है हम इस इकाई मɅ मजदरूɉ नीǓत से आशय, 
आवæयकता का अÚययन करɅगे । Ûयनूतम मजदरूȣ Èया है । Ûयनूतम मजदरूȣ के उƧेæय, 
Ûयनूतम मजदरूȣ को Ǔनधा[ǐरत करने मɅ आͬथ[क Ĥयास, तथा Ûयनूतम मजदरूȣ अͬधǓनयम 
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1948 के Ĥमुख Ĥावधानɉ कȧ जानकारȣ लɅगे । जीवन Ǔनवा[ह. मजदरूȣ तथा उͬचत मजदरूȣ के 
संबधं मɅ भी अÚययन करɅगे । 

19.1 Ĥèतावना 
एक ͪवकासशील अथ[ åयवèथा मɅ Įͧमकɉ कȧ उ×पादन मɅ बड़ी मह×वपणू[ भूͧमका होती 

है Įͧमक हȣ ĤाकृǓतक साधन पूजंी तथा उ×पि×त के अÛय साधनɉ के साथ ͩĐया ĤǓतͩĐया 
करत े हु ए उ×पादन सàभव बनाते है । Įͧमक को अपने काय[ के बदले मजदरूȣ ͧमलती है 
मजदरूȣ उ×पादन लागत का एक अͧभÛन अंग है । सेवायोजक. सामाÛयतया अपने लाभ को 
बढ़ाने के ͧलए उ×पादन लागत के अͬधक अंग मजदरूȣ मɅ कटौती करत ेहै । और साथ हȣ यǑद 
Įͧमक असंगǑठत है तो वे उनका शोषण करने मɅ सफल भी हो जात े है । इससे Įͧमकɉ कȧ 
िèथǓत दȣन हȣन होने लगती है जो आͬथ[क ͪवकास के ͧलए खतरा पदैा करती है । आͬथ[क 
ͪवकास कȧ सफलता के ͧलए एक आधारभूत शत[ यह है ͩक हमारा Įम जीवी सÛतçुट एव ंसुखी 
हो । वह सुखी तभी हो सकता है जब उसे मजदरूȣ उसके योगदान के अनसुार ĤाÜत हो इसी 
उƧेæय कȧ ĤािÜत के ͧलए सरकार मजदरूȣ नीǓत घोͪषत करती है मजदरूȣ कई Ĥकार कȧ होती है 
Ûयनूतम पया[Üत तथा जीवन Ǔनवा[ह मजदरूȣ । 

19.2 मजदरूȣ नीǓत से आशय 
सामाÛयत: मजदरूȣ नीǓत से अͧभĤाय मजदरूȣ के सàबÛध मɅ शासन ɮवारा अपनाई गई 

नीǓत से है । सैƨांǓतक अथ[ मɅ मजदरूȣ नीǓत से आशय उस वधैाǓनक अथवा सरकारȣ काय[वाहȣ 
से है जो आͬथ[क एव ंसामािजक नीǓत के ͪवͧशçट उƧेæयɉ कȧ पǓूत[ हेत ुमजदरूȣ–èतर अथवा 
कलेवर अथवा दोनɉ पर Ĥभाव डालती है । Ĥ×येक देश तथा समाज मɅ Įͧमकɉ का जीवन èतर, 
उनका नǓैतक एव ं चाǐरǒğक èतर, ĤबÛधकȧय के ĤǓत उनका Ǻिçटकोण, उɮयोग Ǻिçटकोण, 
उɮयोग से उनका लगाव एव ंउ×पादकता वृͪ ƨ के ĤǓत उनकȧ मनोवǓृत वाèतव मɅ उनका जीवन 
दश[न आǑद सब कुछ '' मजदरूȣ नीǓत '' पर Ǔनभ[र करता है । 

भारत सरकार ɮवारा Ûयनूतम ͧभि×त अͬधǓनयम, वǓृत भुगतान अͬधǓनयम बोनस 
अͬधǓनयम बोनस अͬधǓनयम आǑद सǓनयम शासन कȧ मजदरूȣ नीǓत के मह×वपणू[ त×व है जो 
Ǔनिæचत Ǿप से देश मɅ मजदरूȣ के èतर तथा कलेवर को Ĥभाͪवत व Ǔनयǒंğत करत ेहै।  

19.2.1 मजदरूȣ नीǓत के Ĥमुख उƧेæय 

एͧशया महादȣप के देशɉ कȧ Įम नीǓत के सÛदभ[ मɅ अÛतरा[çĚȣय Įम संगठन ɮवारा 
Ĥकाͧशत पèुतक मɅ ͪवकासशील अथ[åयवèथा के अÛतग[त मजदरूȣ नीǓत के Ǔनàनͧलͨखत उƧेæय 
बताए गये है 
1. Įम संघɉ के èवèथ ͪवकास के ͧलए Ĥयास करना । 
2. आͬथ[क ͪवकास के पǐरणामèवǾप ͧमलने वाले लाभɉ मɅ Įͧमकɉ को उͬचत व पया[Üत भाग 

Ǒदलाना । 
3. काया[नसुार भुगतान को Ĥो×साǑहत करना । 
4. अͬधक Ǔनàन मजदरूȣ को समाÜत करना । 
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5. बढ़ती हु ई कȧमतɉ के दçुĤभाव से मजदरूȣ कमाने वाले Įͧमकɉ के Ǒहतɉ कȧ र¢ा करना। 
6. उͬचत Įम मानकɉ कȧ èथापना करना । 
7. मजदरूȣ के अÛतरɉ को कम करना। 
8. सामूǑहक सौदेबाजी के ͪवकास के ͧलए अलग से Ĥय×न करना । 
9. उन Įͧमकɉ के ͧलए Ûयनूतम मजदरूȣ Ǔनधा[ǐरत करना िजनकȧ सौदा करने कȧ शिÈत कम 

है Èयɉͩक या तो वे असंगǑठत है अथवा कुशल Ǿप से संगǑठत है । 

19.2.2 मजदरूȣ नीǓत का मह×व 

मजदरूȣ नीǓत का मह×व न केवल Įͧमकɉ के ͧलए हȣ है, अͪपत ु ĤबÛधकɉ एव ं
सेवायोजकɉ एव ंसरकार के ͧलए भी इस नीǓत का अ×यÛत मह×व है । 
(1) ĤबÛधकɉ एव ंसेवायोजकɉ के ͧलए मजदरूȣ का मह×व 

मजदरूȣ उ×पादन लागत का एक Ĥमुख अंग होती है । अत : ĤबÛधकɉ एव ंसेवायोजकɉ 
कȧ Ǻिçट से इसका बहु त अͬधक मह×व है । अÛय घटकɉ के समान मजदरूȣ एक ऐसा त×व है 
िजसे एक सेवायोजक Ĥभाͪवत करता है । ĤबÛधकɉ के ͧलए मजदरूȣ के मह×व का दसूरा कारण 
यह है ͩक अͬधक मजदरूȣ और उ×तम काय[ दशाओं के ͧलए जो मांगɅ कȧ जाती है वे मूãय, 
बाजार एव ंउ×पादन सàबÛधी अनेक समèयायɅ उ×पÛन कर देती है । औɮयोͬगक कुशलता के 
सàबÛध मɅ मजदरूȣ कȧ समèया आधारभतू मह×व रखती है । यǑद मजदरूȣ पया[Üत नहȣ ं है तो 
Įͧमक अपनी कुशलता को कायम नहȣ ंरख सकता।  
(2) सरकार के ͧलए मह×व 

मजदरूȣ के सàबÛध मɅ सरकार को भी सत[क Ǻिçट रखती पड़ती है । इसका कारण यह 
हɅ ͩक सरकार का यह उ×तरदाǓय×व है ͩक वह समाज के सभी वगɟ को अÛतत. Ûयाय Ǒदलाये 
और मजदरूȣ नीǓत सàबÛधी Ĥमुख समèयाओं को सुलझाये । वाèतव मɅ, Įͧमकɉ को उ×तम 
काय[ एव ं रहन–सहन कȧ दशायɅ उपलÞध कराने वाले कãयाण कायȾ कȧ मलना मɅ उͬचत 
पǐरतोषण कȧ गारÖटȣ मधरु औɮयोͬगक सàबÛधɉ और इस Ĥकार देश कȧ आͬथ[क समृͪ ƨ के 
ͧलए सबसे सुǺढ़ आधार Ĥदान करती है । एक सÛतोषजनक मजदरूȣ का भुगतान Įͧमक से 
सहयोग ĤाÜत कर सकता है और उसे राçĚ के ͪवकास काय[Đमɉ मɅ एक भागीदार के Ǿप मɅ 
अपना èथान Ēहण करने मɅ समथ[ बनाता है ।  

19.2.3 भारत मɅ राçĚȣय मजदरूȣ नीǓत कȧ आवæयकता 

ͪवæव के Ĥाय : सभी उÛनǓतशील देशɉ मɅ मजदरूȣ कȧ समèया को हल करने के ͧलए 
वधैाǓनक åयवèथायɅ कȧ गई है । ͪवæवͪवÉयात संèथा अÛतरा[çĚȣय Įम संगठन ने भी अपने 
लêयɉ मɅ उͬचत जीवन यापन मजदरूȣ तथा समान मूãय के काय[ के ͧलए समान मजदरूȣ को 
Ĥमुखता Ĥदान कȧ है । इस Ĥकार ͪवæव के उÛनǓतशील देशɉ एव ंअÛतरा[çĚȣय संगठनɉ ने 
मजदरूȣ कȧ समèया का ͪवशेष मह×व है । भारत मɅ आͬथ[क एव ंसामािजक दशाओं के अÚययन 
के पǐरणामèवǾप एक राçĚȣय मजदरूȣ नीǓत कȧ आवæयकता को अनभुव ͩकया गया । इसकȧ 
आवæयकता के Ĥमुख कारण Ǔनàनͧलͨखत रहे है  
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1. देश मɅ समाजवादȣ समाज कȧ èथापना के लêय को उͬचत मजदरूȣ नीǓत के. ͩĐयाÛवयन के 
फलèवǾप हȣ ĤाÜत ͩकया जा सकता है । 

2. मजदरूȣ का वधैाǓनक, Ĥशासकȧय एव ंअƨ[ ÛयाǓयक आधार पर Ǔनयत ͩकया जाना उसी दशा 
मɅ सàभव है जब एक राçĚȣय मजदरूȣ नीǓत हɉ । 

3. आͬथ[क Ǔनयोजन तथा इसके लêयɉ को परूा करने के ͧलए यह आवæयक है ͩक एक राçĚȣय 
मजदरूȣ नीǓत का Ǔनमा[ण ͩकया जाये तथा Ǔनçठा के साथ उसका पǐरपालन भी ͩकया जाये। 

4. आͬथ[क Ǔनयोजन तथा इसके लêयɉ को परूा करने के ͧलए यह आवæयक है ͩक एक राçĚȣय 
मजदरूȣ नीǓत का Ǔनमा[ण ͩकया जाये तथा Ǔनçठा के साथ उसका पǐरपालन भी ͩकया जाये। 

5. एक Ǔनिæचत राçĚȣय नीǓत होने पर हȣ उसे राçĚ कȧ आवæयकताओं के अनसुार सुͪवधा से 
संशोͬधत ͩकया जा सकता है । 

6. एक Ǻढ एव ंèवèथ Įम संघ आÛदोलन तथा Įͧमकɉ कȧ सामािजक सुर¢ा कȧ Ǻिçट से भी 
उͬचत मजदरूȣ नीǓत का होना बहु त आवæयक है । 

एक Ûयायसंगत राçĚȣय मजदरूȣ नीǓत के Ǔनधा[रण हेत ु Ǔनàनͧलͨखत बातɉ का Úयान 
रखा जाना चाǑहए– 
(क) मजदरूȣ नीǓत के Ǔनधा[रण मɅ साव[जǓनक व Ǔनजी दोनɉ कȧ ¢ेğɉ के उɮयोगɉ का  Úयान 

रखना चाǑहए तथा इस Ǻिçट से राçĚȣय नीǓत समिÛवत होनी चाǑहए ।  
(ख) Ûयनूतम व अͬधकतम मजदरूȣ मɅ कम से कम अÛतर होना चाǑहए । 
(ग) अनावæयक एव ंअ×यͬधक वेतन मान न रखे 'जायɅ । 
(घ) मजदरूȣ नीǓत के Ǔनधा[रण मɅ साव[जǓनक व Ǔनजी दोनɉ हȣ ¢ेğɉ के उɮयोगɉ का  Úयान 

रखना चाǑहए तथा इस Ǻिçट से राçĚȣय नीǓत समिÛवत होनी चाǑहए ।  

19.3 Ûयूनतम मजदरूȣ 
Ĥारिàमक 

Ûयनूतम मजदरूȣ का आशय उस Ûयनूतम पǐरतोषण से है, जो ͩक Įͧमकɉ को एक 
Ûयनूतम जीवन èतर बनाये रखने के ͧलए आवæयक है । और जो उÛहɅ एसे सामाÛय आराम 
Ĥदान कर सकɅ , िजनसे उनमɅ अÍछȤ आदतɅ ͪवकͧसत हɉ, आ×मसàमान कȧ भावना पदैा हो और 
वे एक सàमाǓनत नागǐरक कȧ भांǓत समाज मɅ रह सकɅ  । 

19.3.1 Ûयनूतम मजदरूȣ का अथ[ 

भारत सरकार ɮवारा ǓनयÈुत उͬचत मजदरूȣ सͧमǓत ने Ûयनूतम मजदरूȣ को Ǔनàन 
Ĥकार पǐरभाͪषत ͩकया – Ûयनूतम मजदरूȣ इतनी होनी चाǑहए ͩक न केवल वह Įͧमक के 
जीवन – Ǔनवा[ह के ͧलए åयवèथा करɅ वरन उनकȧ ।कुशलता को सुरͯ¢त रखने मɅ भी सहायता 
करɅ । इस आशय के ͧलए Ûयनूतम मजदरूȣ को थोड़ी ͧश¢ा, ͬचͩक×सा सàबÛधी आवæयकताओं 
एव ंअÛय सुͪवधाओं कȧ भी पǓूत[ करनी चाǑहए । 

उãलेखनीय है ͩक Ûयनूतम मजदरूȣ कȧ दर सदैव के ͧलए Ǔनिæचत नहȣ ंहोती, वरन 
रहन–सहन कȧ लागतɉ मɅ (कȧमत 'èतर मɅ वृͪ ƨ: के पǐरणाम èवǾप) पǐरवत[न होने पर Ûयनूतम 
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मजदरूȣ कȧ दर मɅ भी पǐरवत[न ͩकया दाता है । यह ͩकसी एक या कुछ उɮयोगɉ के ͧलए 
Ǔनधा[ǐरत कȧ जा सकती है या देश के सभी उɮयोगɉ के ͧलए । जब वह देश के सभी उɮयोगɉ 
के ͧलए Ǔनधा[ǐरत कȧ जाती है, अब उसे राçĚȣय Ûयनूतम मजदरूȣ कहा जाता है। 

19.3.2 Ûयनूतम– मजदरूȣ के उƧेæय 

Ûयनूतम मजदरूȣ के उƧेæय दो है – Ĥथम, Įͧमकɉ मɅ शोषण रोकना और अ×यÛत नीची 
मजदरूȣ वाले उǺगɉ मɇ मजदरूȣ बढ़ाना । दसूरे, Įͧमकɉ कȧ Ûयनूतम आवæयकताओं और 
सुͪवधाओं कȧ पǓूत[ करना ताͩक वे सÛतçुट रहɅ और औɮयोͬगक शािÛत बढ़े । Ûयनूतम मजदरूȣ 
सàबÛधी –अͬधǓनयम या तो उस मजदरूȣ–दर को èपçट Ǿप से बता देते है िजसे Ûयनूतम 
समझा जाना चाǑहए या 'Ûयनूतम मजदरूȣ दर के Ǔनधा[रा एक Ĥशासकȧय आयोग पर छोड देते है 
Ĥशासकȧय आयोगɉ को Ûयनूतम मजदरूȣ के Ǔनधा[रण का काय[ सौपान अͬधक अÍछा है Èयɉͩक 
वह पǐरवत[न कȧ आͬथ[क दशाओं पर Úयान रख सकता है और आवæयकता अनसुार Ûयनूतम 
मजदरूȣ कȧ दर मɅ संशोधन करता रह सकता है ।  

19.3.3 Ûयनूतम मजदरूȣ Ǔनधा[ǐरत करने के आͬथ[क Ĥभाव 

Ûयनूतम मजदरूȣ या तो एक या कुछ उƨयोगɉ के ͧलए' Ǔनधा[ǐरत कȧ जा सकती है या 
सभी उɮयोगɉ के ͧलए । दोनɉ दशाओं मɅ आͬथ[क पǐरणाम अलग–अलग होत ेहै । आइये उɮयोग 
ͪवशेष पर पड़ने वाले आͬथ[क पǐरणामɉ कȧ ͪववेचना करɅ । चाहे मजदरूȣ संघ Ûयनूतम मजदरूȣ 
कȧ åयवèथा करɅ चाहे, सरकार, दोनɉ दशाओं मɅ कुछ उɮयोगɉ के ͧलए इसे लाग ूकरने के 
पǐरणाम समान हɉगे । ये पǐरणाम अÍछे और बरेु दोनɉ Ĥकार के होत ेहै । उɮयोग ͪवशेष या 
कुछ उɮयोगɉ मɅ Ûयनूतम मजदरूȣ लाग ूकरने के Ĥमुख हाǓन कारक पǐरणाम Ǔनàन Ĥकार हɉगे': 
(1) बेकारȣ फैलने कȧ सàमावना 

Ĥाय: Ûयनूतम मजदरूȣ ĤǓतèपधा[×मक मजदरूȣ से कुछ ऊँची Ǔनधा[ǐरत कȧ जाती है । 
इससे उɮयोग मɅ बेकारȣ फैलने ͩक सàभावनाएं है । ये सàभावनाएं Ǔनàन Ĥकार है :  
(i) मजदरूȣ ऊँची होने से लागत एव ंपǐरणाम èवǾप वèत ुकȧ कȧमत बढ़ना  

मजदरूȣ ऊँची Ǔनधा[ǐरत होने से वèत ुकȧ लागत बढ़ जायेगी और पǐरणाम èवǾप वèत ु
ͪवशेष कȧ कȧमत भी बढेगी । यǑद उस वèत ुकȧ मांग लोचदार है तो कȧमत बढ़ाने पर उसकȧ 
मांग कम हो सकती ' है । अत : उ×पादक बढ़ȣ हु ई लागत के बोझ' को (ऊँची कȧमत के Ǿप 
मɅ) उपभोÈताओं 'पर नहȣ ंडाल सकता । वèत ुकȧ ऊँची कȧमत पर उपभोÈता अपनी मांग घटा 
दɅगे । िजससे ' उ×पादकɉ को उ×पादन घटाना पड़ जायेगा और वे पहले कȧ अपे¢ा कम मजदरू 
लगायɅगी, िजससे उɮयोग ͪवशेष मɅ बेकारȣ फैलेगी । Ǔन:सÛदेह कुछ बेकार हु ए Įͧमकɉ को अÛय 
उɮयोग मɅ िजनमɅ ͩक Ûयनूतम मजदरूȣ लाग ूनहȣ ं है, काम ͧमल जायेगा पर वहा ँउÛहɅ कम. 
मजदरूȣ हȣ ͧमलेगी । इस Ĥकार बेरोजगार होने या नीची मजदरूȣ पर अÛय उɮयोगɉ कम काम 
करने, दोनɉ हȣ दशाओं मɅ Įͧमक घाटे मɅ रहɅगे ।  
(ii) अͬधक Įम–बचत मशीनɉ का Ĥयोग ͩकया जाना 
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मजदरूȣ ऊँची Ǔनधा[ǐरत होने पर जब लागत बढ़ने लगती है तब सेवा योजक Įम बचत 
मशीनी का Ĥयोग बढ़ाने के ͧलए Ĥेǐरत होत ेहɅ इससे भी Įͧमकɉ मɅ बेकारȣ फैलेगी । 
(iii) लाभ घटने से उ×पादन मे कमी करना 

यǑद Ûयनूतम मजदरूȣ èपधा[×मक मजदरूȣ से ऊँची Ǔनधा[ǐरत कȧ गई है तो सàबिÛधत 
उɮयोग के लाभ कम हो जायɅगे और कुछ कम कुशल उ×पादक तो Ǒदवाͧलया हो जायɅगे तथा 
काय[ बÛद कर दɅगे । इन उɮयोगɉ मɅ नई पूजंी लगाना भी Ǿक जायेगा जब तक ͩक उ×पादन 
कȧ कमी वèत ुकȧ कȧमत को इतना ऊँचा न उठा दे ͩक उɮयोग ͪवशेष मɅ भी अÛय उɮयोगɉ 
जैसे अछे लाभ के अवसर हो जायɅ । इस बीच उ×पादन मɅ हȣ होने के कारण अनेक Įͧमक 
बेकार हो जायɅगे । 
(2) Įͧमकɉ का उɮयोगɉ मɅ पनुͪव[तरण होना 

यǑद Ǔनधा[ǐरत कȧ गई Ûयनूतम मजदरूȣ इतनी उँची है ͩक अÛय उɮयोगɉ से अͬधक 
कुशल Įͧमक उɮयोग ͪवशेष मɅ मौजूदा कम कुशल Įͧमकɉ के èथान पर काम करने को त×पर 
हो जायɅगे, तो सेवायोजक मौजदूा Įͧमकɉ के èथान पर अÛय उɮयोगɉ से आये Įͧमकɉ को रखने 
लगɅगे, िजससे ͪवͧभÛन उɮयोगɉ मɅ Įͧमकɉ को पनुͪवत[तरण हो जायɅगे ।  

इस Ĥकार उɮयोग ͪवशेष मɅ Ûयनूतम मजदरूȣ के Ǔनधा[रण से वहा ंरोजगार घटने कȧ 
सàभावना उ×पÛन हो. जाती है । परÛत ु बेकारȣ के Ĥगट होने मɅ कुछ समय लगेगा। कारण, 
िèथर ÜलाÖट वाले साहसी उस ÜलाÖट से काय[ लेत ेरहɅगे और लगभग पहले िजतने Įͧमकɉ को 
रोजगार देते रहɅगे चाहे उनकȧ अब कम लाभ होगा । परÛत ु ÜलाÖट के Ǔघसने पर वे उसे 
ĤǓतèथाͪपत नहȣ ंकरɅगे । या कोई अÛय बेहतर ÜलाÖट लगायɅगे िजसमɅ कम Įͧमकɉ से हȣ काम 
चल जाए। अत, मजदरूȣ बढने के काफȧ समय बाद Įͧमकɉ को नौकरȣ से हटाया जायेगा, परÛत ु
इसे सामाÛयतया साहसी कȧ अकुशलता या Įम बचत उपायɉ के Ĥयोग का फल समझना 
चाǑहए। Ûयनूतम मजदरूȣ का नहȣ ं। 
अÍछे अथवा लाभदायक पǐरणाम 

उɮयोग ͪवशेष या कुछ उɮयोगɉ मɅ Ûयनूतम मजदरूȣ के Ǔनधा[रण से सदैव हाǓनĤद या 
बरेु पǐरणाम नहȣ ंहोत,े वरन ्अÍछे या लाभĤद पǐरणाम भी हो सकत ेहै जो Ǔनàनͧलͨखत Ǿप 
मɅ Ĥदͧश[त है 
(1) कुछ दशाओं मɅ बेकारȣ न फैलना 

Ǔनàनांͩकत दशाओं मɅ Ûयनूतम मजदरूȣ के Ǔनवारण से बेरोजगारȣ फैलने कȧ सàमावना 
नहȣ ंहै : 
(i) ͪवͧशçट या िèथर ' ÜलाÖट वाले उɮयोगɉ मे रोजगार कम न होना 

िजस उɮयोग या उɮयोगɉ मɅ Ûयनूतम मजदरूȣ लाग ूकȧ गई है, वह यǑद िèथर या 
ͪवͧशçट ÜलाÖट का Ĥयोग कर रहा है, तो उ×पादन रȣǓतयɉ मɅ सहज हȣ और शीē हȣ पǐरवत[न 
करना सàभव नहȣ ंहोगा। इससे इन उɮयोगɉ मɅ Ûयनूतम मजदरूȣ के फलèवǾप उ×पादन लगने 
बढ़ने से साहͧसयɉ अथवा सेवायोजकɉ का लाभ कुछ कम तो अवæय हो जायेगा। परÛत ुĮͧमकɉ 
के रोजगार मɅ कमी नहȣ लेगी । अथा[त अͬधक लाभ घटकर सामाÛय èतर पर आ जायɅगे और 
रोजगार मɅ घाटे ͩक संभावना कम रहेगी। 



294 
 

(ii) अͬधक बेलोचदार मांग वालȣ वèत ुके उɮयोग मे बेकारȣ बहु त कम होना  
यǑद Ûयनूतम मजदरूȣ वाला उɮयोग ऐसी वèत ु से सàबिÛधत हो िजसकȧ माँग बहु त 

बेलोचदार है, तो बढ़ȣ हु ई मजदरूȣ के बोझ को साहमीगण ऊँची कȧमत के Ǿप मɅ उपभोÈता पर 
डाल सकɅ गे, िजससे उɮयोग ͪवशेष मɅ Įͧमकɉ कȧ बेरोजगारȣ बहु त कम होगी । 
(iii) Ûयनूतम मजदरूȣ ĤǓतयोगी मजदरूȣ से कम होने 'कȧ दशा मɅ 

Įͧमको कȧ मांग बढ़ेगी रोजगार बढ़ेगा और ͩफर ĤǓतयोगी मजदरूȣ मɅ भी वृͪ ƨ कȧ 
सàमावना बढ़ जयेगी। 
(iv) मजदरूȣ का कुल लागत मɅ मामलूȣ माग होना 

ऐसी दशा मɅ सेवायोजक वèत ुकȧ कȧमत मɅ मामूलȣ वृͪ ƨ करके हȣ अपनी ¢Ǔत कȧ परूा 
कर लेगा, िजससे रोजगार मɅ कमी होने का अवसर नहȣ ंआयेगा ।  
(2) Įͧमकɉ कȧ कुशलता मɅ वृͪ ƨ होना 

जब ͩकसी उɮयोग मɅ Ûयनूतम मजदरूȣ Ǔनधा[ǐरत कȧ जाती है. तब मजदǐूरयɉ –का èतर 
ऊँचा हो जाता है । इससे Įͧमकɉ कȧ आय बढ़ जाती है। और वह पहले कȧ उपे¢ा पौिçटक एवं 
काय[¢मता वध[क आवæयक वèतएंु Ĥयोग करने लगते है। इससे उनकȧ कुशलता बढ जाती है 
ġåय कȧ ͬचÛता घटने से, भी वे अͬधक लगन के साथ काम करने मɅ समथ[ होत ेहै । पǐरणाम 
यह होता है ͩक वे अͬधक माğा मɅ उ×पादन करत े है, िजससे ĤǓत इकाई Įम लागत कम हो 
जाती है । तथा वèत ुकȧ कȧमत भी घटती है । वèत ुकȧ कȧमत घटने से मांग बढती है और 
फलèवǾप रोजगार भी बढ़ता है । (ͧसƨाÛत कȧ Ǻिçट से तो: यह ͪवæलेषण ठȤक है ͩकÛत ु
åयवहार मे मजदरूȣ बढ़ने के फलèवǾप Įͧमकɉ कȧ कुशलता मɅ वृͪ ƨ होने के कोई èपçट Ĥमाण 
रहȣ ͧमलत,े है ।  
(3) Įͧमकɉ का शोषण Ǿकने 

यǑद उɮयोग या कुछ उɮयोगɉ मɅ Įͧमकɉ का शोषण ͩकया जा रहा है तो वहा ंÛयनूतम 
मजदरूȣ लाग ूकर देने से Įͧमकɉ का शोषण ǓनयिÛğत ͩकया जा सकेगा और Įͧमकɉ को. लाभ 
होगा, Èयौͩक Įͧमकɉ कȧ मजदरूȣ सहज हȣ बढ़ जायेगी । 
(4) Ǔनध[न åयिÈतयɉ के प¢ मɅ धन का हèताÛतरण 

सरकारɅ धनी åयिÈतयɉ पर कर लगाकर बेरोजगारȣ लाभ फÖड कȧ åयवèथा करती है 
और Ûयनूतम मजदरूȣ लाग ूकरने से उɮयोग ͪवशेष मɅ यǑद कुछ Įͧमक बेकार हो जात ेहै तो 
उÛहɅ फÖड मɅ से परुानी मजदरूȣ के बराबर राͧश आͬथ[क सहायता के Ǿप मɅ दे दȣ जाती है । 
इस Ĥकार, Ûयनूतम मजदरूȣ धǓनकɉ से Ǔनध[नɉ के प¢ मɅ धन के हèतांतरण का साधन होती 
है। 

19.3.4 Ûयनूतम मजदरूȣ अͬधǓनयम, 1948 के Ĥमुख Ĥावधान 

Įͧमकɉ कȧ मजदरूȣ एव ं उ×पादकता मɅ Ĥ×य¢ एव ंसीधा सàबÛध होता है । िजस देश मɅ 
Įͧमकɉ को पया[Üत मजदरूȣ दȣ जाती है उस देश के Įͧमकɉ का जीवन èतर ऊँचा होता है, 
उनकȧ काय[¢मता अͬधक होती है और उनकȧ उ×पादकता –भी अͬधक होती है । भारत मɅ 



295 
 

ǓनयोÈताओं कȧ Ĥविृ×त सदैव Įͧमकɉ का शोषण करने कȧ हȣ है । Įͧमकɉ को ǓनयोÈताओं के 
शोषण से छुटकारा Ǒदलाने के ͧलए Ûयनूतम मजदरूȣ अͬधǓनयम, 1948 पाǐरत ͩकया गया । 
इस अͬधǓनयम के Ĥमुख उƧेæय इस Ĥकार है– (1)Įͧमकɉ के शोषण पर ĤǓतबÛध लगाना (2) 
औɮयोͬगक अशािÛत जैसे – हड़ताल, तालाबÛदȣ आǑद को हतो×साǑहत करना (3) Įͧमकɉ कȧ 
काय[ ¢मता मɅ वृͪ ƨ करना (4) असंगǑठत Įͧमकɉ के Ǒहतɉ कȧ र¢ा करना, (5) Įͧमकɉ के 
जीवन èतर का ͪवकास करना (6) Įम संघɉ को सुǺढ़ बनाना (7) सेवायोजकɉ के बीच 
ĤǓतèपधा[ को रोकना (8) Įͧमकɉ के बीच ĤǓतèपधा[ को समाÜत करना (9) Įम ĤबÛध 
सàबÛधɉ कɉ मधुर बनाना (10) Įͧमकɉ को आͬथ[क एव ंसामािजक Ûयाय Ĥदान करना। (11) 
Įͧमकɉ कȧ उ×पादकता बढ़ाकर राçĚȣय आय मɅ वृͪ ƨ करना आǑद। इस अͬधǓनयम के कुछ मुÉय 
Ĥावधान Ǔनàनͧलͨखत है 
(1) ¢ेğ – िजस उɮयोगɉ मɅ यह अͬधǓनयम लाग ूहोता है उनके नाम अͬधǓनयम कȧ अनसुचुी मɅ 

वͨण[त है। अनसुूची मɅ åयवसाय एव ंउɮयोगɉ को दो भागɉ मɅ ͪवभािजत ͩकया गया है– 
(अ) अनसुूͬचत रोजगार – Ĥथम भाग (1) ऊनी गलȣचे बनाने अथवा शाल बनुने 

सàबÛधी रोजगार (2) चावल आटा या दाल ͧमल मɅ रोजगार (3) तàबाकू से सàबिÛधत (बीड़ी 
सǑहत) रोजगार (4) बागान मɅ रोजगार (5) èथानीय स×ता के आधीन रोजगार (6) सड़कɉ और 
इमारतɉ के Ǔनमा[ण या देख रेख सàबÛधी रोजगार (7) तेल ͧमल मɅ रोजगार (8) लाख के 
कारखानɉ मɅ रोजगार (9) प×थर तोड़ने या प×थर फोड़ने के रोजगार (10) अħक के कारखानɉ 
मɅ रोजगार (11) साव[जǓनक मोटर यातायात मɅ रोजगार (12) चमड़ ेया खालɅ साफ करने के 
कारखानɉ मɅ रोजगार (13) मैगनीज कȧ खानɉ मɅ रोजगार (14) ͧम͠ी कȧ खानɉ मɅ रोजगार 
(15) बॉÈसाइट कȧ खानɉ मɅ रोजगार (16) तांबे कȧ खानɉ मɅ रोजगार (17) काय नाइट कȧ 
खानɉ मɅ रोजगार (18) चीनी ͧम͠ी के कारखानɉ मɅ रोजगार (19) चमकȧले प×थर या सफेद 
प×थर कȧ खानɉ मɅ रोजगार (20) हवाई प͠ी कȧ Ǔनमा[ण व देख रेख तया भवन कȧ देख रेख 
सàबÛधी रोजगार 

(ब) अनसुूͬचत रोजगार – ɮͪवतीय भाग – (1) भूͧम को जोतना एव ंखेती करना (2) 
डेरȣ åयवसाय (3) कृͪष उɮयान कȧ वèतुओं को उगाना '(4) फसल तैयार करना (5) पशुपालन 
(6) मुगȸ या मधुमÈखी पालन (7) वन उɮयोग (8) लकड़ी काटने सàबÛधी उɮयोग (9) खेत 
पर उ×पÛन कȧ गई वèतुओं के बाजार या गोदामɉ मɅ ले जाने से सàबिÛधत काय[. सरकार इस 
सूची मɅ अÛय रोजगार को भी सिàमͧलत कर सकती है। 
(2) Ûयनूतम मजदरूȣ का Ǔनधा[रण 

इस अͬधǓनयम के अÛतग[त केÛġȣय सरकार अथवा राÏय सरकारɉ सभी Ĥकार के 
Įͧमकɉ (चाहे वे शारȣǐरक काय[ करत ेहɉ या मानͧसक) के ͧलए ͪवͧभÛन Ĥकार कȧ Ûयनूतम 
मजदरूȣ कȧ दरɉ का Ǔनधा[रण कर सकती है। जैसे (1) Ûयनूतम समय दर – समयानसुार भुगतान 
के ͧलए मजदरूȣ 'कȧ Ûयनूतम दर (2) Ûयनूतम काय[ दर – काया[नसुार मजदरूȣ के ͧलए Ûयनूतम 
दर (3) संरͯ¢त समय दर – काया[नसुार मजदरूȣ भुगतान पर लगाये गये Įͧमकɉ के ͧलए 
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पाǐरĮͧमक कȧ Ûयनूतम संरͯ¢त देर। (4) अͬधसमय दर – Ǔनधा[ǐरत समय से अͬधक काय[ 
करने के ͧलए अͬध समय दर। 

Ûयनूतम मजदरूȣ कȧ दरɉ का Ǔनधा[रण Ǔनàनͧलͨखत वगɟ के ͧलए ͩकया जा सकता है - 
(1) ͪवͧभÛन अनसुूͬचत रोजगारɉ के ͧलए (2) एक अनसुूͬचत रोजगार कȧ ͪवͧभÛन ͩĐयाओं के 
ͧलए (3) Ĥौढ़ ͩकशोरɉ, बालकɉ, िèğयɉ तथा काम सीखने वाले Įͧमकɉ के ͧलए (4) ͪवͧभÛन 
'èथानɉ के ͧलए ͧभÛन ͧभÛन मजदरूȣ कȧ Ûयनूतम दरɅ। 

Ûयनूतम मजदरूȣ कȧ दरɉ का Ǔनधा[रण Ǔनàनͧलͨखत ͩकसी एक या अͬधक मजदरूȣ 
अवͬधयɉ के आधार पर ͩकया जा सकता है– (1) घÖटɉ के आधार पर (2) ĤǓतǑदन के आधार 
(3) ĤǓतमाह के आधार पर (4) अÛय लàबी अवͬध के' आधार पर जो इस अͬधǓनयम मɅ 
Ǔनदȶͧशत कȧ जाये। 
(3) Ûयनूतम मजदरूȣ Ǔनधा[ǐरत करत ेसमय Úयान मɅ रखने योÊय बातɅ 

इस अͬधǓनयम के अनसुार Ûयनूतम मजदरूȣ Ǔनधा[ǐरत करत ेसमय Ǔनàनͧलͨखत बातɉ 
को Úयान मɅ रखना आवæयक है (1) Įͧमक कȧ Ûयनूतम आवæयकतायɅ (2) Įͧमक के पǐरवार 
के सदèयɉ कȧ औसत संÉया (3) Įͧमकɉ कȧ काय[ कुशलता एव ं (4) उɮयोग कȧ भुगतान 
¢मता। 
(4) मजदरूȣ के भुगतान का èवǾप 

इस अͬधǓनयम के अनसुार Įͧमकɉ को मजदरूȣ नकदȣ मɅ दȣ गायेगी परÛत ु 'इस 
सàबÛध मɅ राÏय सरकारɉ को यह भी Ǔनदȶश Ǒदयो गया है ͩक आवæयकता पड़ने पर वे सàपणू[ 
या आͧशक मजदरूȣ का भुगतान वèतुओं के Ǿप मɅ करने का अͬधकार सेवा योजकɉ को दे 
सकती है। 
(5) Ûयनूतम मजदरूȣ कȧ दरɉ मɅ संशोधन 

एक बार अनसुूͬचत रोजगारɉ मɅ Ûयनूतम मजदरूȣ कȧ दर Ǔनधा[ǐरत 'कर देने के बाद 
जब भी सरकार उͬचत समझ ेÛयनूतम मजदरूȣ कȧ दर मɅ संशोधन कर सकती है। साधारणतया 
यह संशोधन 5 वष[ पणू[ होने से पवू[ हȣ ͩकया जायेगा जुलाई 1980 मɅ हु ए Įम मिÛğयɉ के 
सàमेलन मɅ यह Ĥèताव पाǐरत ͩकया गया हɅ ͩक Ûयनूतम मजदरूȣ कȧ दर मɅ संशोधन 2 वष[ 
के अÛदर अथवा उपभोÈता मूãय सूचकाकं के 50 अंक तक बढ़ जाने पर (जो भी दोनɉ मɅ पहले 
हो) ͩकया जाना चाǑहए। 
(6) जाँच सͧमǓतयɉ तथा सलाहकार सͧमǓतयɉ कȧ ǓनयिुÈत 

इस अͬधǓनयम के अनसुार सरकार Ûयनूतम मजदरूȣ कȧ दर कɅ  Ǔनधा[रण के सàबÛध मɅ 
जांच सͧमǓतयɉ कȧ ǓनयिुÈत कर सकती है और Ûयनूतम मजदरूȣ दर के Ǔनधा[रण के सàबÛध 
दशाओं मɅ संशोधन करने के ͧलए सरकार सलाहकार सͧमǓतयɉ कȧ भी ǓनयिुÈत कर सकती है। 
(7) केÛġȣय सलाहकार बोड[ कȧ èथापना 

इस अͬधǓनयम के अनसुार केÛġȣय सरकार एक केÛġȣय सलाहकार बोड[ कȧ èथापना 
करेगी िजसका' काय[ केÛġȣय सरकार एव ंराÏय सरकारɉ कȧ सलाह देश एव ंराÏय के सलाहकार 
बोडɟ का समÛवय करना होगा। 
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(8) जाँच Ǔनरȣ¢कɉ कȧ ǓनयिुÈत 
इस अͬधǓनयम के अÛतग[त Ǔनधा[ǐरत Ûयनूतम मजदरूȣ कȧ दरɉ का सàबिÛधत उɮयोगɉ 

मɅ ͩĐयाÛवयन हो रहा है या नहȣ,ं इस तØय कȧ जाँच करने के ͧलए सरकार जाँच Ǔनरȣ¢कɉ कȧ 
ǓनयिुÈत कर सकती है। और दोषी सेवा योजकɉ कȧ दिÖडत कर सकती है। 
(9) अवकाश का Ǔनधा[रण 

इस अͬधǓनयम के अÛतग[त केÛġȣय सरकार एव ं राÏय सरकारɉ को उɮयोग मɅ 
साÜताǑहक अवकाश Ǔनिæचत करने का अͬधकार भी Ǒदया गया है । 

“उͬचत मजदरूȣ” कȧ समèया मह×वपणू[ समèयाओं मɅ से एक है िजसने ͩक Ĥ×येक देश 
मɅ अथ[शािèğयɉ का Úयान अपनी और आकͪष[त ͩकया है । भारत मɅ Įम कȧ केÛġȣय परामश[ 
सͧमǓत ने उͬचत मजदरूȣ सͧमǓत ǓनयÈुत कȧ थी, िजसने अपनी ǐरपोट[ अĤलै,1947 मɇ Ĥèतुत 
कȧ थी । ǐरपोट[ के आधार पर एक Ĥèताव तैयार कर जनू, 1950 मɅ Ĥèतुत ͩकया गया था, 
जो ͩक èवीकृत न हो सका था ।  

19.4 उͬचत मजदरूȣ से ता×पय[ 
Ûयनूतम मजदरूȣ Ǔनिæचत कर देने माğ से वत[मान यगु मɅ मजदरूȣ कȧ समèया समाÜत 

नहȣ ंहो जाती है, Èयɉͩक यह आवæयक नहȣ ंहै Įͧमकɉ के ͧलए Ûयनूतम मजदरूȣ, उͬचत मजदरूȣ 
भी हो, वह इससे कम भी हो सकती है । उͬचत मजदरूȣ Èया है? उͬचत मजदरूȣ को सरल तथा 
èपçट Ǿप मɅ पǐरभाͪषत करना अ×यÛत कǑठन है ͩफर भी ͪवͧभÛन पǐरभाषाओं के आधार पर 
थोड़ा बहु त £ान इस Ǻिçट से ĤाÜत ͩकया जा सकता है । उͬचत मजदरूȣ ͩकसी भी देश कȧ 
ͪवशेष पǐरिèथǓतयɉ तथा उɮयोग या ¢ेğ कȧ ͪवशेषताओं को Úयान मɅ रखकर Ǔनशͬचत कȧ 
जानी चाǑहए । 

सामािजक ͪव£ानɉ के ͪवæलेषण के अनसुार, उͬचत मजदरूȣ वह है जो समान कुशलता, 
कǑठनाई या Ǿͬचपणू[ काय[ के करने वाले Įͧमकɉ को दȣ जाती है । Ĥो. पीग ूके मतानसुार, ' 
'मजदरूȣ कȧ दर संकुͬचत के åयवसाय मɅ ऐसे हȣ Įͧमकɉ के ͧलए Ĥचͧलत दर के समान हो । '' 
सामाÛय Ǻिçट से मजदरूȣ तब उͬचत होती है, जबͩक समूचे देश तथा ͪवͧभÛन åयवसायɉ मɅ 
उसी Ĥकार के कायɟ के ͧलए, Ĥचͧलत दर के समान हो । '' माश[ल के अनसुार ' 'कुछ 
åयवसायɉ मɅ जो काय[ करने पड़त ेहै, वे एक समान हȣ अǾͬच वाले और समान कǑठनाइयɉ वाले 
होत ेहै तथा उनको ĤǓतपाǑदत करनɅ के ͧलए सम लागत के Ĥͧश¢ण कȧ आवæयकता पड़ती है । 
ऐसे åयवसायɉ मɅ औसत Ǿप मɅ मजदरूȣ Ĥदान कȧ जाती है उसी मजदरूȣ कɅ  èतर पर हȣ जो 
मजदरूȣ Ǔनिæचत हȣ जायेगी, वह उͬचत मजदरूȣ कहलायेगी । '' 

अÛतरा[çĚȣय Įम संगठन के सुझावɉ के अनसुार, ' 'Ûयनूतम मजदरूȣ Ǔनधा[ǐरत करने के 
ͧलए उस उɮयोग को आदश[ मानकर चलना चाǑहए िजसमɅ Įͧमक उͬचत Ǿप से संगǑठत हो 
तथा िजÛहɉने सामािजक सौदे को Ĥणालȣ को Ĥभावशालȣ बना ͧलया है । यɮयͪप इस Ĥकार का 
आदश[ नहȣ ंहै, तो देश मɅ Ĥचͧलत मजदरूȣ कȧ दरɉ को अथवा ͪवशेष èथान कȧ दरɉ को उपयोग 
मɅ लाया जाना चाǑहए । '' 
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उͬचत मजदरूȣ सͧमǓत के अनसुार उͬचत मजदरूȣ के ͧलए Ûयनूतम मजदरूȣ सीमा तक 
जीवनयापन मजदरूȣ, उÍचतम सीमा पर èवीकार कȧ जानी चाǑहए । जहा ँतक उÍचतम सीमा 
का Ĥæन है, इसका Ǔनण[य “उɮयोगɉ कȧ मगृ तान–¢मता के आधार पर Ǔनिæचत करना चाǑहए। 
यह Ǔनàन त×वɉ को Úयान मɅ रखकर कȧ जानी चाǑहए 

(1) Įम को उ×पादकता 
(2) उसी उɮयोग अथवा Ǔनकट के उɮयोग मɅ Ĥचͧलत मजदरूȣ कȧ दर, 
(3) राçĚȣय आय का èतर एव ंउसका ͪवतरण तथा 
(4) देश कȧ अथ[ åयवèथा मɅ उɮयोगɉ 'का èथान । 
वाèतͪवकता तो यह ͩक उͬचत मजदरूȣ कȧ व£ैाǓनक पǐरभाषा चाहे जो हो, परÛत ु

åयावहाǐरक Ǻिçट सɅ उͬचत मजदरूȣ वह है िजससे Įͧमक, जीवन कȧ कम से कम आवæयकताओं 
कȧ पǓूत[ कर सामािजक èतर के अनसुार सुÛदर जीवन èथलȣ कर सकɅ  ।  

19.4.1 जीवन–Ǔनवा[ह, Ûयनूतम और उͬचत मजदरूȣ 

उͬचत मजदरूȣ के ता×पय[ को èपçट करने के ͧलए जीवन–Ǔनवा[ह, Ûयनूतम और उͬचत 
मजदरूȣ के अÛतर को èपçट करना आवæयक है । Ûयनूतम मजदरूȣ वह मजदरूȣ है जो ͩक न 
केवल जीवन–यापन के ͧलए आवæयक है अͪपत ुउससे कुछ अͬधक होतो हɇ, Įम कȧ केÛġȣय 
परामश[ सͧमǓत के अनसुार, Ûयनूतम मजदरूȣ न केवल यौवन कȧ Ûयनूतम आवæयकताओं कȧ 
पǓूत[ करɅ अͪपत ुवह Įͧमकɉ को काय[ ¢मता कȧ सुर¢ा करɅ । इस के ͧलए Ûयनूतम मजदरूȣ, 
ͧश¢ा, ͬचͩक×सा आǑद कȧ सुͪवधायɅ Ĥदान करके । 

जीवन Ǔनवा[ह मजदरूȣ Èया है? यह Ûयनूतम मजदरूȣ के èतर से, ऊँची होती है । 
Ûयनूतम मजदरूȣ इतनी पया[Üत होनी चाǑहए ͩक वह पǽुष Įͧमक को अपने तथा अपने पǐरवार 
कȧ Ûयनूतम आवæयकताओं कȧ पǓूत[ के अǓतǐरÈत कुछ आराम संबधंी आवæयकताओं कȧ पǓूत[ के 
ͧलए जैसे–जैसे बÍचɉ कȧ ͧश¢ा, अèवèथता से संर¢ण वƨृावèथा आǑद मɅ बीमा आǑद मɅ समथ[ 
बनाये । यहȣ जीवन Ǔनवा[ह मजदरूȣ बन जानी है । 

Ǔनयोजकɉ के अनसुार Ûयनूतम मजदरूȣ, मजदरूȣ कȧ वह दर है िजससे Ûयनूतम 
आवæयकताओं कȧ पǓूत[ हो सके । परÛत ु उͬचत मजदरूȣ सͧमǓत के ͪवचार स,ै ' 'Ûयनूतम 
मजदरूȣ मे– Įͧमकɉ कȧ केवल Ûयनूतम आवæयकताओं कȧ पǓूत[ हȣ नहȣ ंहोती है, अͪपत ुउसको 
अपनी काय[ करने के िèथर रखने का भी अवसर ĤाÜत होत है । '' 

उपयु [Èत ͪववरण के पæचात यहा ंपर पनु उͬचत मजदरूȣ के Ĥशन पर ͪवचार करɅगे । 
सͧमǓत के अͬधकाशं सदèयɉ के ͪवचारानसुार उͬचत मजदरूȣ, Ûयनूतम तथा जीवन–Ǔनवा[ह 
मजदरूȣ के बीच कहȣं पर Ǔनिæचत होनी चाǑहए । परÛत ुिजस समय जीवन–Ǔनवा[ह और Ûयनूतम 
मजदरूȣ एक समान हो तो वह मजदरूȣ के èतर के बराबर होनी चाǑहए ।  

अब यह Ĥæन उठना èवाभाͪवक हȣ है ͩक उͬचत मजदरूȣ को ͩकस Ĥकार से तथा कहा ं
पर Ǔनिæचत करना चाǑहए । उͬचत मजदरूȣ सͧमǓत के अनसुार तो यह Ûयनूतम और जीवन–
Ǔनवा[ह मजदरूȣ के मÚय मɅ ͩकसी ǒबÛद ुपर Ǔनिæचत कȧ जानी चाइए। यǑद यह दोनɉ दर समाज 
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है तो उͬचत मजदरूȣ कȧ दर भी इससे अनǾुप हȣ होनी चाǑहए । सͧमǓत के अनसुार उͬचत 
मजदरूȣ को Ûयनूतम सीमा, Ûयनूतम मजदरूȣ के ɮवार Ǔनधा[ǐरत होना चाǑहए, लेͩकन उसकȧ 
उÍचतम सीमा उɮयोग कȧ भुगतान ¢मता के आधार पर Ǔनधा[ǐरत होनी चाǑहए । इस Ǻिçट से 
उͬचत मजदरूȣ सͧमǓत का मत था ͩक उͬचत मजदरूȣ Ǔनिæचत करत ेसमय हमɅ केवल उ×पादन 
कȧ माğा पर हȣ Úयान नहȣ ं देना चाǑहये अͪपत ुयह भी देख लेना चाǑहए ͩक उ×पादन मɅ से 
कौन–कौन से åयय घटा Ǒदये जायɅ, यɮयͪप सैƨािÛतक एव ंåयावहाǐरक Ǿप से Ĥ×येक åयय का 
भुगतान लाना कǑठन काय[ है । इसी कǑठनाई को अनभुव करके सͧमǓत ने अपनी ǐरपोट[ मɅ 
èपçट ǽप से ͧलखा है ͩक, “हमारा उƧेæय यह नहȣ ंहोना चाǑहए ͩक हम अमतू[ Ǿप से उͬचत 
मजदरूȣ Ǔनिæचत करने का Ĥय×न करɅ । हमको ये देखना है ͩक वत[मान èतर पर हȣ रोजगार न 
बना रहे अͪपत ुइसमɅ लगातार वृͪ ƨ होती रहे । इस Ǻिçटकोण से यह èपçट हो जाता है ͩक 
मजदरूȣ का èतर इस Ĥकार होना चाǑहए िजससे ͩक ͪवͧभÛन उɮयोगɉ कुशलता के साथ अपने 
उ×पादन को बनाए रख सकɅ  । अत: इस मूलभूत आधार को लेकर हȣ उɮयोगɉ कȧ देय ¢मता 
का Ǔनधा[ǐरत मजदरूȣ के पǐरमÖडल ɮवारा ͩकया जाना चाǑहए ।” 

19.4.2 मजदरूȣ कȧ åयवहाǐरकता मɅ कǑठनाइया ँ

उͬचत मजदरूȣ के ͧसƨाÛत को åयावहाǐरक Ǿप Ĥदान करने कȧ Ǻिçट से भारत मɅ 
अनेकɉ कǑठनाइया ंहै । भारत औɮयोͬगक Ǻिçट से एक ͪपछड़ा देश है और इस Ĥकार यहा ंके 
उɮयोगɉ कȧ भुगतान ¢मता कम होने के फलèवǾप वे Įͧमकɉ को उͬचत मजदरूȣ Ĥदान करने 
मɅ असमथ[ रहत ेहै । इनके साथ–साथ भारतीय Įͧमकɉ मɅ अͬधकांश अͧशͯ¢त है, जो अͬधकारȣ 
कȧ ĤािÜत के ͧलए बोलत ेतक नहȣ ं। दसूरे भारत मɅ Įͧमकɉ कȧ संÉयामय कȧ अपे¢ा बहु त 
अͬधक है । इस Ĥकार बेरोजगारȣ कȧ िèथǓत चारɉ ओर Ǻिçटगोचर होती है । Ĥाय Ǔनयोजक 
Įͧमक का –शोषण करने मɅ सफल हो जाते है । सं¢ेप मɅ, यह कह सकत ेहै ͩक बेरोजगारȣ तथा 
उͬचत मजदरूȣ का Ǔनकट का सàबÛध है । जब तक बेरोजगारȣ समèया का भारत से Ǔनराकरण 
नहȣ ंहोगा उͬचत मजदरूȣ कȧ 'åयवèथा लाग ूकरने मɅ ͪवशेष सफलता ĤाÜत नहȣ ंहोगी । 

भारत के ͧभÛन ¢ेğɉ मɅ न केवल वèतुओं के भावɉ मɅ अÛतर है, अͪपत ुउनके मूãय 
èतरɉ मɅ ǓनरÛतर पǐरवत[न होता जा रहा है, जो उͬचत मजदरूȣ के Ǔनधा[रण मɅ बाधा डालत ेहै । 
एक Ǔनधा[ǐरत समय मɅ Ĥचͧलत मूãयɉ मɅ वृͪ ƨ हो जाने पर वहȣ दर उͬचत मजदरूȣ कȧ Ǻिçट से 
कम हो जाती है । इस Ĥकार उͬचत मजदरूȣ कȧ दर मɅ समय–समय पर पǐरवत[न करत ेरहने कȧ 
ǓनताÛत आवæयकता है । मूãय èतरɉ कȧ ǓनरÛतर पǐरवत[न पǐरवत[न से मजदरूȣ Ǔनिæचत करने 
कȧ Ǻिçट से आधार वष[ के चुनावɉ मɅ भी कǑठनाई होती है । 

उͬचत मजदरूȣ कȧ Ǻिçट से सबसे कǑठन एव ंजǑटल समèया देय ¢मता Ǔनिæचत करने 
कȧ है । कुछ åयिÈतयɉ के ͪवचार है ͩक एक ¢ेğ. ͪवशेष मɅ उɮयोग ͪवशेष कȧ ¢मता हȣ को 
देय ¢मता का आधार èवीकार कर उसको समèत देश मɅ उस उɮयोग ͪवशेष का ĤǓतǓनͬध 
èवीकार ͩकया जाये । परÛत ुइस Ĥकार आधार èवीकार करना पणू[त ħामक एव ंअस×य है । 
इस Ǻिçट से उͬचत मजदरूȣ सͧमǓत ने कहा है ͩक, ' 'हमारे ͪवचार मɅ ͩकसी उɮयोग कȧ मजदरूȣ 
Ĥदान करने कȧ ¢मता का Ǔनधा[रण करने मɅ उɮयोग कȧ ͩकसी एक इकाई पर समèत देश के 
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सभी उɮयोगɉ को शिÈत के आधार पर èवीकार करना ğǑुटपणू[ होगा । अत उ×तम तो यहȣ होगा 
ͩक ͩकसी ͪवशेष उɮयोग को इस ¢ेğ मɅ सभी इकाईया ंका आधार èवीकार ͩकया जाये । 
èपçटतया मजदरूȣ Ǔनिæचत करने वाले पǐरमÖडल के ͧलए ͩकस उɮयोग ͩक Ĥ×येक इकाई कȧ 
देय ¢मता का अनमुान लगाना सàभव होगा '' । सͧमǓत के उपरोÈत कथन स ंèपçट है ͩक 
उͬचत मजदरूȣ को Ĥचͧलत मजदरूȣ कȧ दरɉ से सàबिÛधत रखना ठȤक होगा। 

“उͬचत मजदरूȣ” को Ǔनधा[ǐरत करने कȧ Ǻिçट से सͧमǓत ने Ĥ×येक राÏय के ͧलए 
अलग–अलग Ĥमंडलɉ कȧ èथापना करने का सझुाव Ǒदया है । इन पǐरमÖडलɉ मɅ समान संÉया 
मɅ Ǔनयोजकɉ एव ंĮͧमकɉ के ĤǓतǓनͬधयɉ के साथ–साथ कुछ èवतÛğ सदèय भी हɉगɅ । इसके 
साथ–साथ िजन 'उɮयोग मɅ मजदरूȣ Ǔनिæचत कȧ जाती है। उनमɅ ¢ेğीय पǐरमÖडल कȧ åयवèथा 
का सुझाव भी सͧमǓत ने Ǒदया है । 

19.5 पया[Üत मजदरूȣ 
“पया[Üत मजदरूȣ से हमारा आशय कम से कम इतनी' मजदरूȣ से है जो ͩक ͩकसी 

Įͧमक कȧ अǓनवाय[ताओं आरामदायक आवæयकताओं कɉ परूा करने के ͧलए पया[Üत हो । इसके 
अÛतग[त Ĥाय मजदरूȣ के उस èतर. का समावेश ͩकया जाता है िजससे Įͧमक केवल èवय ंकȧ 
तथा अपने पǐरवार के अÛय सदèयɉ कȧ मलूभूत आवशकताओं को हȣ सÛतुçट करने मɅ समथ[ 
नहȣ ं होता, वरन ् वह उन आरामदायक आवæयकताओं को परूा करने मɅ भी समथ[ होता है, 
िजससे वह सßय नागǐरक कȧ भांǓत समथ[ मɅ आराम से जीवन åयतीत कर सकɅ  । 

पया[Üत मजदरूȣ के अथ[ कौ भलȣ Ĥकार समझने के ͧलए Ǔनमांͩकत पǐरभाषाओं पर 
मनन करना ǓनताÛत आवæयक है : 
(1) दͯ¢ण आèĚेͧलया कȧ औɮयोͬगक संǑहता– 1920 

“पया[Üत मजदरूȣ से ता×पय[ यह है ͩक Įͧमक को कम से कम पा पǐरतोषण अवæय Ǒदया 
जाये ͩक िजस ¢ेğ मɅ वह ǓनयÈुत हो, वहां कȧ सामाÛय दशा के अनसुार वह अपनी उͬचत व 
आधारभूत आवæयकताओं को परूȣ करने मɅ समथ[ सके ।” 
(2) कामनवेãथ माÚयèØय Ûयायालय 

“पया[Üत मजदरूȣ से आशय यह है ͩक Įͧमक को Ǒदया जाने, पाǐरतोषण समाज के 
सßय नागǐरक के Ǿप मɅ सामाÛय आवæयकताओं को के ͧलए पया[Üत होना चाǑहए ।” 
(3) उ×तर Ĥदेशीय Įम जाँच सͧमǓत– 1946  

‘‘Įͧमक का पǐरतोषण उतना पया[Üत होना चाǑहए ͩक वह जीवन–नावȶ,ह पर åयय करने 
के उपराÛत इतना धन बचा ले ͩक 'अÛय सामािजक आवæयकताओं (जैसे– मनोरंजन, दवा, पğ 
åयवहार आǑद). कȧ सÛतुिçट कर सकɅ  । '' 

उ×तर Ĥादेͧशक Įम जांच सͧमǓत ने अपनी ǐरपोट[ मɅ चार Ĥकार के जीवन èतरɉ ͩक 
åयाÉया कȧ है– (1) गरȣबɉ का èतर, (2) Ûयनूतम Ǔनवा[ह èतर (3) उͬचत– Ǔनवा[ह èतर तथा 
(4) आरामदायक èतर । ''गरȣबी का èतर से ता×पय[ यह है ͩक Įͧमक कȧ मजदरूȣ इतनी 
अपया[Üत है ͩकए वह रोटȣ कपड़ा व मकान सàबÛधी मूलभतू आवæयकताओं कȧ भी सÛतुिçट 
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नहȣ ंकर सकता । Ûयनूतम Ǔनवा[ह–èतर का आशय यह है ͩक Įͧमक को केवल इतना पǐरतोषण 
ͧमलता है ͩक वह अपनी शारȣǐरक काय[ कुशलता को कायम रख सके । Ûयनूतम Ǔनवा[ह के 
अǓतǐरÈत आराम, मनोरंजन अथवा ͪवलाͧसता के ͧलए उसके पास कुछ भी शेष नहȣ ंरहता । 
एक Ǒदन के ͧलए भी काय[ से अनपुिèथत रहने पर जीवन Ǔनवा[ह करना कǑठन हो जाता है । 
उͬचत Ǔनवा[ह èतर का आशय यह है ͩक Įͧमक का वेतन इतना होता है ͩक वह जीवन–Ǔनवा[ह 
पर åयय करने के उपराÛत इतना धन बचा लेता है ͩक अÛय सामािजक आवæयकताओं कȧ 
सÛतुिçट हो सके । सामािजक आवæयकताओं के अÛतग[त Ǔनàन का समावेश ͩकया जा सकता 
है । मनोरंजन, बीमा, दवा–दाǾ, अÍछे वèğ, सामाÛय ͧश¢ा व याğा । इन सामािजक 
आवæयकताओं कȧ पǓूत[ के ͧलए उसे न तो अपना पेट को काटना पड़ता है और न हȣ ऋण हȣ 
लेना पड़ता है । “आरामदायक–èतर” से आशय यह है ͩक Įͧमक Ĥ×येक Ĥकार कȧ अǓनवाय[ता 
(अथा[त जीवन–र¢क, काय[¢मता–र¢क तथा सामािजक) ͩक संतुिçट करने के उपराÛत इतना धन 
शेष बचा लेता है िजससे ͩक वह आरामदायक आवæयकताओं कȧ भी सÛतुिçट कर सकɇ  । बीमारȣ 
के समय वह अÍछे इलाज कȧ åयवèथा कर सकता है । उÍच ͧश¢ा पर खच[ कर सकता है 
अÍछे फनȸचरयÈुत मकान मɅ रह सकता है तथा याğा एव ंमनोरंजन पर भी åयय कर सकता 
है। 

19.5.1 पया[Üत मजदरूȣ का Ǔनधा[रण 

उ×तर Ĥदेशीय Įम जांच सͧमǓत के ͪववेचन के आधार पर पया[Üत मजदरूȣ का Ǔनधा[रण 
आसानी से ͩकया जा सकता है । गरȣबी तथा Ûयनूतम Ǔनवा[ह–èतरɉ कȧ ͪवचारधारा तो मह×वहȣन 
है । भारत कȧ वत[मान आͬथ[क पǐरिèथǓतयɉ को देखते हु ए आरामदायक–èतर अͬधक ऊँचा Ĥतीत 
होता है । अत सͧमǓत के मतानसुार उͬचत–Ǔनवा[ह èतर हȣ 'पया[Üत मजदरूȣ '' के Ǔनधा[रण का 
आधार कहा जा सकता है । Įͧमकɉ कȧ वाèतͪवक मजदरूȣ इस èतर के अनकूुल होनी चाǑहए 
िजससे ͩक वे अपनी अǓनवाय[ताओ कȧ पǓूत[ कर सकɅ  तथा èवाèØय एव ंकाय[¢मता को बनाये 
रखने मɅ भी समथ[ हो सकɅ  । 

यहा ंयह ͧलखना अनावæयक न होगा ͩक केÛġȣय सरकार ɮवारा ǓनयÈुत उͬचत मजदरूȣ 
सͧमǓत, 1948 के अनसुार '' पया[Üत मजदरूȣ का èतर आरामदायक–èतर है । इस सͧमǓत के 
शÞदɉ मɅ, ' 'पया[Üत मजदरूȣ एंव अभीçट या अिÛतम लêय है, िजसको ĤाÜत करने के ͧलए 
सदैव Ĥय×नशील रहना चाǑहए । 

19.6 सारांश 
Įम उ×पि×त का अǓनवाय[ तथा सͩĐय साधन है (Įम नæवर है) Įम को Įͧमक से 

पथृक नहȣ ंͩकया जा सकता । ͪवकासशील देशɉ मɅ Įम से सàबͬधत अपनी समèयाएं है जैसे – 
जनसंÉया का आͬधÈय बेकारȣ अͧश¢ा, संगठन का अभाव, Ǔनध[नता आǑद । इन समèयाओं के 
कारण Įͧमकɉ कȧ सोदाशिÈत कम होती है । 

सेवायोजक कम से कम मजदरूȣ तथा ͪवपरȣत पǐरिèथǓतयɉ मɅ अͬधक से अͬधक काम 
Įͧमकɉ से करवाना चाहत े है िजससे उसका लाभ अͬधकतम हो सके । Įͧमकɉ को शोषण से 
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बचाने के ͧलए सरकार, मजदरूȣ नीǓत बनाती है सैƨािÛतक अथ[ मɅ मजदरूȣ नीǓत से आशय उस 
वɮैयाǓनक अथवा सरकारȣ काय[वाहȣ से है जो आͬथ[क एव ंसामािजक नीǓत के ͪवͧशçट उƧेæयɉ 
कȧ पǓूत[ हेत ुमजदरूȣ èतर अथवा कलेवर अथवा दोनɉ पर Ĥभाव डालती है । मजदरूȣ नीǓत का 
मह×व ĤबÛधकɉ एव ंसेवायोजकɉ तथा सरकार दोनɉ के ͧलए है । 

मजदरूȣ के कई Ĥकार है जो Ǔनàनͧलͨखत ǽप मɅ वͨण[त है 
(i) Ûयनूतम मजदरूȣ का आशय उस Ûयनूतम पǐरतोषण से है जो ͩक Įͧमकɉ को एक 

Ûयनूतम जीवन èतर बनाये रखने के ͧलए आवæयक है । Ûयनूतम मजदरूȣ का उƧेæय Įͧमकɉ 
का शोषण रोकना नाथ अ×यÛत नीची मजदरूȣ वाले उɮयोगɉ मɅ मजदरूȣ बढ़ाना है । Ûयनूतम 
मजदरूȣ Ǔनधा[रा का Ĥभाव उɮयोग ͪवशेष तथा सभी उɮयोगɉ पर अÍछे तथा बरेु दोनɉ है । 
Èयɉͩक माͧलक अͬधक Įम बचत मशीनɉ का Ĥयोग करने लगत े है । वèतुत कȧ मांग यǑद 
बेलोचदार है तो बेकार) कम उÛनत होगी Èयɉͩक बढ़ȣ हु ई मजदरूȣ के बोझ कȧ साहसी गण ऊँची 
कȧमत के Ǿप मɅ उपभोÈता पर डाल सकɅ गे । वाèतव मɅ जब ͩकसी उɮयोग मɅ Ûयनूतम मजदरूȣ 
Ǔनधा[ǐरत कȧ जाती है । तब मजदǐूरयɉ का èतर ऊँचा हो जाता है इससे Įͧमकɉ कȧ आय बढ़ 
जाती है और वह पहले कȧ अपे¢ा पौिçटक एव ंकाय[¢मता वध[क आवæयक वèतुएं Ĥयोग करने 
लगता है' िजससे उनकȧ काय[ कुशलता बढ़ जाती है । पǐरणाम यह होता है ͩक वे अͬधक माğा 
मɅ उ×पादन करतɅ है िजससे ĤǓत इकाई Įम लागत कम हो जाती हɇ, । भारत सरकार ने 1948 
मɅ Ûयनूतम मजदरूȣ अͬधǓनयम बनाया है इस अͬधǓनयम का Ĥमुख उƧेæय Įͧमकɉ के शोषण 
पर ĤǓतबÛध, औɮयोͬगक अशािÛत को हतो×साǑहत करना, Įͧमकɉ कȧ काय[¢मता मɅ वृͪ ƨ 
करना, Įͧमकɉ को आͬथ[क तथा सामािजक £ान Ĥदान करना है । इस अͬधǓनयम के अÛतग[त 
केÛġȣय सरकार तथा राÏय सरकारɅ सभी Ĥकार के Įͧमकɉ चाहे वे शारȣǐरक काय[ करत ेहɉ या 
मानͧसक के ͧलए ͪवͧभÛन Ĥकार कȧ Ûयनूतम मजदरूȣ दरɉ का Ǔनधा[रण ͩकया है। 

(ii) उͬचत मजदरूȣ ͩकसी भी देश कȧ ͪवशेष पǐरिèथǓतयɉ तथा उपयोग या ¢ेğ कȧ 
ͪवशेषताओं को Úयान मɅ रखकर Ǔनिæचत कȧ जानी चाǑहए । उͬचत मजदरूȣ का Ǔनधा[रण कǑठन 
काय[ है । 

(iii) पया[Üत मजदरूȣ से ता×पय[ यह है ͩक Įͧमक को कम से कम इतना पǐरतोषण 
अवæय Ǒदया जाए ͩक िजस ¢ेğ मɅ वह ǓनयÈुत हो । वहा ंकȧ सामाÛय दशओ के अनसुार वह 
अपनी उͬचत व आधारभूत आवæयकताओं से परूȣ करने मɅ समथ[ हो सके । 

19.7 ǓनबÛधा×मक Ĥæन 
1. भारतीय उɮयोगɉ मɅ राçĚȣय Ûयनूतम मजदरूȣ के मह×व का आलोचना×मक परȣ¢ण कȧिजए। 
2. उͬचत मजदरूȣ के अथ[ को èपçट करो । ͧसƨाÛत को åयवहाǐरकता Ĥदान करने मɅ भारत मɅ 

कौन–कौन सी कǑठनाइया ंअनभुव कȧ जा रहȣ है? 
3. Èया मजदरूȣ का वत[मान कलेवर सÛतोषजनक है? सब प¢ɉ के हर से एक राçĚȣय मजदरूȣ 

नीǓत का Ǔनमा[ण ͩकस Ĥकार ͩकया जा सकता?  
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इकाई– 20 
 भारत मɅ Ûयनूतम मजदरूȣ  

इकाई कȧ Ǿपरेखा 
20.0 उƧेæय 
20.1 Ĥèतावना 
20.2 Ûयनूतम मजदरूȣ Ǔनधा[रण 

20.2.1 दसूरे उɮयोगɉ के चसमान मजदरूȣ 
20.2.2 जीवत रहने लायक मजदरूȣ 
20.2.3 उɮयोग कȧ भुगतान ¢मता के अनसुार 

20.3 उÍच मजदरूȣ कȧ अथ[åयवèथा के ǓनǑहताथ[ 
20.4 ͪवͧभÛन उɮयोगɉ तथा राÏयɉ मɅ Įͧमकɉ कȧ मजदरूȣ 
20.5 राçĚȣय Ûयनूतम समय मजदरूȣ 
20.6 भारत मɅ Ûयनूतम मजदरूȣ कȧ आवæयकता 
20.7 Ûयनूतम मजदरूȣ काननू के उƧेæय 
20.8 Ûयनूतम मजदरूȣ अͬधǓनयम 

20.8.1 अͬधǓनयम कȧ कͧमया ं
20.8.2 Ûयनूतम मजदरूȣ कȧ ͩĐयाÛवयन 

20.9 भारत मɅ बोनस कȧ समèया 
20.10 कुछ उपयोगी पèुतकɅ  

20.0 उƧेæय – 
ͩकसी भी देश कȧ लोक कãयाणकारȣ सरकार का सबसे मह×वपणू[ उƧेæय वहा ं के 

Įͧमकɉ को देश कȧ परàपराओं एव ंआय के अनǾुप Ûयनूतम जीवनèतर उपलÞध कराना है । 
इसके ͧलए Ĥ×येक देश मɅ Ûयनूतम मजदरूȣ तय कȧ जाती है । इसी संदभ[ मɅ इस इकाई मɅ 
आपको यह जानकारȣ दȣ जायेगी ͩक Ûयनूतम मजदरूȣ का Ǔनधा[रण ͩकन त×वɉ को Úयान मɅ 
रखकर ͩकया जाता है? भारत मɅ Ûयनूतत मजदरूȣ, कȧ Èया आवæयकता है? इसके साथ हȣ 
Ûयनूतम मजदरूȣ अͬधǓनयम के ͪवͧभÛन Ĥावधानɉ एव ंइस अͬधǓनयम कȧ कमजोǐरयɉ से भी 
आपको अवगत कराया जाएगा । 

20.1 Ĥèतावना 
Ĥारàभ मɅ हमɅ यह èपçट कर देना चाǑहए ͩक ͩकसी राçĚ कȧ राçĚȣय आय तथा 

सामाÛय आͬथ[क िèथǓत को Úयान मɅ रखत ेहु ये हȣ मजदरूȣ तय करने के ͧसƨाÛतɉ का ͪवकͧसत 
ͩकया जा सकता हɅ । राçĚȣय आय के ͩकसी भी èतर पर ऐसा Ûयनूतम मजदरूȣ का एक 
Ǔनिæचत èतर अवæय होना चाǑहये, िजसे ͩक समाज बदा[æत कर सके । यǑद समाज इस 
Ûयनूतम èतर को èवीकार नहȣ ंकर पाता है तो रोजगार के अवसरɉ मɅ कमी होती है। फलèवǾप 
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राçĚȣय आय अèतåयèत हो जाती है । ͩकसी भी मजदरूȣ नीǓत का तब तक अथ[शाèğीय Ǿप से 
सबल नहȣ ंमाना जा सकता है जब तक ͩक वह राçĚȣय आय मɅ बढ़ोतरȣ न करे, तथा इस हु यी 
बढ़ोतरȣ मɅ मजदरूȣ के उͬचत èतर को ĤाÜत न कर ले । 

Ûयनूतम मजदरूȣ के Ǔनयमɉ मɅ इस संदभ[ मɅ काफȧ अÛतर है ͩक ' उÛहɅ तय करने मɅ 
ͩकन–Ǔनधा[रकɉ अथवा आधारɉ को èवीकार ͩकया गया है । िजन आधारɉ पर यह दरɅ तय कȧ 
गयी है वह Ĥाथͧमक मह×व के होत े है । तथा इसका ɮͪवतीयक उƧेæय मजदरूɉ को शोषण से 
बचाना है, िजससे संगठन मɅ उÛनǓत हो सके । शोषण से बचाने के ͧलए ͪवͧभÛन Ǔनयम, कई 
Ĥकार के Ĥावधान बनाते है, जैसे रहने का उͬचत èतर, दसूरे समूह कȧ मजदरूȣ के बराबर 
मजदरूȣ आǑद । जबͩक कुछ Ǔनयम इन मजदरूȣ दरɉ के बारɅ मɅ कोई सीधा Ǒदशा Ǔनदȶश नहȣ ंदेते 
है अͪपत ुवह एक ऐसी मशीनरȣ के गठन कȧ बात करत े है जोͩक Ûयनूतम मजदरूȣ तय कर 
सकɅ  । इस Ĥकार इसमɅ समèत अͬधकार अͬधकाǐरयɉ कȧ सͧमǓत मɅ ǓनǑहत होते है तथा वे वहȣ 
तय करत े है, िजÛहɅ वे उɮयोग कȧ त×कालȣन पǐरिèथǓतयɉ मɅ सवा[ͬधक उपयÈुत मानत े है । 
Èयɉͩक इस समय उƧेæय औɮयोͬगक शािÛत का बनाये रखना है, इसͧलए जीͪवत रहने लायक 
मजदरूȣ का ͧसƨाÛत तथा उɮयोग कȧ ¢मता के ͧसƨाÛत को èवीकार ͩकया जाता है । 

20.2 Ûयूनतम मजदरूȣ Ǔनधा[रण 
इस समय Ûयनूतम मजदरूȣ तय करने मɅ Ǔनàन प¢ɉ को Úयान मɅ जाना है – 

1. दसूरे उɮयोगɉ के समान मजदरूȣ 
2. जीͪवत रहने लायक मजदरूȣ 
3. उɮयोग कȧ भुगतान ¢मता के अनसुार मजदरूȣ 

20.2.1 दसूरे उɮयोगɉ के समान मजदरूȣ : – 

ऐसे देशɉ मɅ जहाँ पर Įम शिÈत मजबतू है तथा उसमɅ सौदेबाजी. (Bargaining) 
करने को लाता है, और वहा ँके कुछ उɮयोगɉ मɅ मजदरूȣ का èतर काफȧ अÍछा है तो वहा ँपर 
यह ͧसƨानत काफȧ Ĥभाव है । लेͩकन भारत जैसे देश मɅ जहा ँपर मजदरू अभी काफȧ कमजोर 
है । मजदरूȣ का दरɅ बहु त कम है वहा ँपर यह ͧसƨांत तो एक असंतोषजनक िèथǓत से दसूरȣ 
अमतोषजनक िèथǓत से तुलना करना जैसा होगा । यɮयͪप कुछ ͪवͧशçट परिèथǓतयɉ मɅ यह 
ͧसƨाÛत काफȧ उपयोगी हो सकता है । इस Ĥकार अͬधक पǐरĮम वाले उɮयोग अथवा Ēह 
उɮयोगɉ मɅ मजदरूȣ तय करत ेसमय इन उɮयोगɉ से तुलना करने वाले सम èवभाव उɮयोगɉ को 
हȣ आधार के Ǿप मɅ लेना चाǑहए । यǑद दो उɮयोग एक जैसे है तथा एक हȣ èथान पर िèथत 
है तौ मजदरूȣ कȧ दरɅ तय करने मɅ वहा ँके लोगɉ को हȣ काफȧ Ĥभाव रहना है । दसूरे शÞदɉ मɅ 
एक Ǒदये गये वग[ के लोगɉ कȧ Ûयनूतम मजदरूȣ उन जसेै अÛय लोगɉ कȧ मजदरूȣ के आधार 
पर या ͪवͧभÛन उɮयोगɉ मे दȣ जा रहȣ मजदरूȣ के औसत के आधार पर तय कȧ जा सकती है। 

20.2.2 जीͪवत रहने लायक मजदरूȣ – 

मजदरूȣ तय करने का Ĥमुख व सबसे परुाना ͧसƨांत यहȣ है इस सàबÛध मɅ ͪवͧभÛन 
लोगɉ कȧ राय अलग–अलग है – 
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1. आèĚेͧलयन कामनवेãथ कोट[ के अनसुार यह मजदरूȣ ऐसी हो िजसमे मजदरू अपना प×नी व 
तीन बÍचा के साथ समदुाय म सßय तरȣको से रह सके । 

2. ¢ण आèĚेͧलया के Ǔनयमानसुार यह मजदरूȣ ऐसी हो िजसमɅ åयिÈत उस ¢ेğ मɅ 
संतोषजनक ढंग से रह कर अपनी आवæयकताओं कȧ पǓूत[ कर सके जहा ँपर वह काय[ कर 
रहा हɇ ।  

3. अमेǐरका कȧ Ǻिçट मɅ यह मजदरूȣ ऐसी हो िजसमɅ Įͧमक जीͪवत रहने, èवाèØय को बनाये 
रखने तथा कãयाण कȧ अÛय योजनाओं हेत ुउसे उͬचत धन ͧमल सकɅ  । 

4. यह मजदरूȣ ऐसी हो िजससे वह उͬचत Ĥकार से तथा तक[  संगत ढंग से जीͪवत रहने के 
ͧलए आवæयक सुͪवधाऐं जुटा सकɅ  । 

उपयु [Èत संदभ[ मɅ उͬचत तथा तक[ संगत शÞद बहु त हȣ सापेͯ¢क है । सं¢ेप मɅ यहा ँपर 
मजदरूȣ कȧ दर åयिÈत के रहने के èतर के साथ जुडी हु यी है । 

जीͪवत रहने लायक मजदरूȣ एक èथान से दसूरे èथान तथा एक उɮयोग से दसूरे. 
उɮयोग मɅ अलग–अलग होगा । ''फेयर वेज कमेटȣ'' के अनसुार ''एक åयिÈत कȧ Ûयनूतम 
मजदरूȣ इतनी अवæय होनी चाǑहए िजससे न केवल भोजन, कपड़ा और घर कȧ åयवèथा हो सके 
बिãक उसे आवæयक सुͪवधायɅ जैसे बÍचɉ कȧ ͧश¢ा, èवाèØय सुͪवधा, जǾरȣ सामािजक दाǓय×वɉ 
कȧ पǓूत[ तथा वƨृावèथा सǑहत ͩकसी अनहोनी घटना का सामना करने हेत ु बीमा आǑद कȧ 
सुͪवधा हो ।” 

Ûयनूतम मजदरूȣ तय करने कȧ इकाई मुÉयत: पǐरवार का माना जाता है । बगंाल, 
मÚयĤदेश मɅ पǐरवार का आकार उ×तर Ĥदेश तथा ǒबहार कȧ तुलना मɅ बड़ा होता है । उपयोग 
कȧ इकाई एक सामाÛय पǐरवार मɅ, मजदरूȣ ĤाÜत करने वाले के Ǒहसाब से अलग–अलग होती है 
यह यǑद झǐरया मɅ 1.46 है तो जमशेदपरु मɅ 2.69 भोजन (Phiological Diet) है । ͩकसी 
भी आहार का ÛयĚूȣͧशयन मूãय, कैलोरेͩफक कÛटेनट के आधार पर तय ͩकया जा सकता है जो 
ͩक एक åयिÈत के काय[ करने मɅ खच[ कȧ गयी ऊजा[ कȧ पǓूत[ से सàबिÛधत है । हãके 
åयवसायɉ मɅ काम करने मɅ åयिÈत कȧ उतनी ऊजा[ ख×म नहȣ होती िजतनी ͩक कǑठन पǐरĮम 
वाले नव सायɉ मɅ होती है । डा. डèतुआर आक[ वायड के अनसुार मÚयम Įेणी के काम मɅ 
2600 कैलोरȣ, ऊजा[ ख×म होती है । इसͧलए डा मुखजȸ ने एक åयिÈत के ͧलए 3000 केलोरȣ 
कȧ आपǓूत[ को उͬचत माना है । इसके अǓतǐरÈत काय[ के èवभाव के अनसुार अǓतǐरÈत कैलोरȣ 
कȧ भी åयवèथा Ǔनàन ताͧलका के अनसुार हȣ जानी चाǑहए । 

ताͧलका 20.1 
काय[ के èवभाव के अनसुार अǓतǐरÈत कैलोरȣ कȧ आवæयकता 

काय[ का èवभाव अǓतǐरÈत कैलोरȣ ĤǓत घÖटा 
हãका काय[ 75 कैलोरȣ 
मÚयम èतर का काय[ 75 से 150 कैलोरȣ 
कǑठन काय[ (पǐरĮम वाला) 150 से 300 कैलोरȣ 
अ×यͬधक पǐरĮम वाला काय[ 300 से या इससे अͬधक कैलोरȣ 
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20.2.3 उɮयोग कȧ भुगतान ¢मता के अनसुार मजदरूȣ – 

मजदरूȣ कȧ दरɉ का Ǔनधा[रण उɮयोगɉ कȧ भुगतान करने कȧ, ¢मता के आधार पर 
होना चाǑहए । इसरो आͬधकाशं मजदरू, ǓनयोÈता, औɮयोͬगक संगठन, वेतन, करने वालȣ 
सͧमǓतया ँआǑद राजी है । इस सàबÛध मɅ फेयर वेज कमेटȣ के ͪवचारɉ को उƨन करना 
आवæयक है, उसके अनसुार ''ͩकसी उɮयोग कȧ भुगतान करने कȧ ¢मता कȧ åयाÉयाएं कई 
तरȣके से हो सकती है । जहा ँतक मजदरूȣ कȧ दरɉ का Ǔनधा[रण संगǑठत åयिÈतयɉ ɮवारा । 
ĤͩĐया Ǔनभ[र करना, है तो इसमɅ उस उɮयोग कȧ भुगतान करने कȧ ¢मता मजदरूȣ ' मɅ 
मह×वपणू[ भूͧमका Ǔनभानी है । यह बहु त अͬधक åयवहाǐरक नहȣ होगा यǑद मजदरूȣ को औसत 
के आधार पर तय ͩकया Ǒदया जाये, Èयɉͩक बहु त से औɮयोͬगक संगठन इस èतर पर भुगतान 
करने मɅ स¢म नहȣ हɉगे िजसका ͩक राçĚ कȧ आͬथ[क दशा पर परुा Ĥभाव पड़ेगा अत : इसकȧ 
र¢ा कȧ जानी चाǑहये । यह अͬधक अÍछा तथा संभव होगा यǑद मजदरूȣ का भुगतान उɮयौग 
कȧ ¢मता के Ǒहसाब से ͩकया जायɅ, इससे उɮयोगɉ पर भी बरुा Ĥभाव नहȣ ंपड़ेगा परंत ुÛयनू 
मजदरूȣ कȧ समèया आ सकती है । पǐरणाम èवǾप बहु त से कम कुशल Įͧमक अपनी नौकरȣ 
खो सकत े है । कुछ अकुशल Įͧमकɉ को åयवसाय से बाहर ͩकया जा सकता है । ͪवͧभÛन 
पƨǓतयɉ मɅ Ûयनूतम मजदरूȣ तय करने मɅ Ǔनàन Ǔनͬधक त×व हो सकत ेहै – 
(i) फमɟ कȧ मजदरूȣ भुगतान ¢मता, – 

सभी फमȾ कȧ उ×पादन ¢मता तथा लाभ कȧ दर एक जैसी नहȣ ंहोती । यह फम[ कȧ 
संगठन ¢मता, उ×पादन का èतर, बाजार मɅ पहुचँ तथा अÛय कारकɉ पर Ǔनभ[र करती है । अब 
Ĥæन यह उठता है ͩक ͩकस फम[ के भुगतान करने कȧ ¢मता को आदश[ मानकर अÛय पर भी 
उसे लाग ू ͩकया जा सके । इसके ͧलए हमɅ ऐसी फम[ का चुनाव करना चाǑहए िजसकȧ न तो 
अ×यͬधक उÛनǓत हो रहȣ है तथा उसमɅ सामाÛय कुशल Įͧमक हɉ । 

 
(ii) रोजगार (Įͧमक) कȧ माğा के अनसुार, मजदरूȣ कȧ भुगतान ¢मता– 

कभी–कभी यह भी सुझाव Ǒदया जाता है ͩक मजदरूȣ कȧ दर इस आधार तय कȧ जानी 
चाǑहये ͩक ǓनयोÈता ǓनयिुÈत के समय उसे उɮयोग से जडुे सभी åयिÈतयɉ को ͩकतना भुगतान 
करने मɅ स¢म है । इसका अथ[ यह हुआ ͩक यǑद ͩकसी उɮयोग मɅ बेरोजगारȣ कȧ िèथǓत है तो 
उन उɮयोग को अपनी ¢मता से अͬधक भुगतान करना होगा, जबͩक िजस उɮयोग मɅ खालȣ 
जगह है वाह पर भुगतान कȧ दरɅ कम होगी । एक उɮयोग जो तकनीकȧ बेरोजगारȣ कȧ समèया 
से Ēèत है, वह आने सभी बेरोजगार Įͧमकɉ को पनु : åयवसाय मɅ èवीकार नहȣ ंकर सकता। 
यǑद ͩकसी उɮयोग के उ×पादनɉ कȧ मांग अ×यͬधक अनमनी है तथा इसके ͧलए आवæयक Įम 
शिÈत कम है तो मजदरूȣ दरɉ मɅ काफȧ कमी हो सकती है । 

यǑद मजदरूȣ कȧ दरɉ मɅ लगातार सामाज़ èथाͪपत इस आधार पर ͩकया जाता रहा कȧ 
उɮयोग से जुड़ ेसभी लोगɉ को परूा रोजगार ͧमलता रहे तो मजदरूȣ धीरे–धीरे बढेगी तथा उसके 
उ×पादन कȧ मांग मɅ भी बढ़ोतरȣ होगी । वहा ँपर नौकरȣ के ͧलय कोई खालȣ जगह नहȣ ंहोगी 
तथा यह संभव नहȣ होगा ͩक ऐसे ͩकसी Įͧमक को वहȣ पर रखा जा सकɅ  जो ͩक कहȣ पर 
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नौकरȣ से Ǔनकाल जा चुका है या कम ͪवकͧसत उɮयोग मɅ काय[रत है तथा उÛहे वहा ँकम वेतन 
ͧमल रहा है। 
(iii) मजदरूȣ दरɉ पर तकनीकȧ का Ĥभाव – 

ͩकसी भी उɮयोग कȧ मजदरूɉ कȧ ¢मता इस तØय से भी काफȧ Ĥभाͪवत होती है ͩक 
पर उ×पादन कȧ नई तकनीकɉ का ͩकतना Ĥयोग ͩकया गया हे। उदाहरणाथ[, ǒĦटेन मɅ ͪवæव मे 
यƨु के पæचात ्कोयला खान के माͧलकɉ ने कहा ͩक यǑद खानɉ मे नयी तकनीकȧ का Ĥयोग 
ͩकया जाये तो मजदरूɉ को अͬधक मजदरूȣ दȣ जा सकती है । अत: हमɅ इस अÛतर को Úयान 
मɅ रखना चाǑहये ͩक उɮयोग वत[मान मɅ मजदरूȣ कȧ Èया दरɅ देने मɅ स¢म है तथा यǑद उͬचत 
तकनीकȧ का Ĥयोग कर ͧलया जाये तो वह ͩकतना भुगतान करने मɅ स¢म होगा। 

20.3 उÍच मजदरूȣ कȧ अथ[åयवèथा के ǓनǑहताथ[ (Implication of 
an economy of high wages) 
उɮयोग कȧ भुगतान करने कȧ ¢मता के अनसुार मजदरूȣ कȧ दरɅ तय कȧ जायɅ इस 

ͧसƨाÛत का ǓनयोÈताओं ɮवारा काफȧ èवीकार ͩकया गया है जब ͩक दसूरȣ तरफ Įͧमकɉ के 
ĤǓतǓनͬध इस बात कȧ मांग करत े है ͩक मजदरूȣ कȧ दरɅ उÍच मजदरूȣ कȧ अथ[åयवèथा के 
ɮवारा Ǔनधा[ǐरत होनी चाǑहये । यह ͧसƨाÛत दो ͪवæव यƨुɉ के बीच के समय मɅ काफȧ Ĥचͧलत 
रहा है । इस ͧसƨाÛत मɅ यह माना जाता है ͩक भुगतान करने कȧ ¢मता पर वत[मान कȧ 
मजदरूȣ दरɉ का काफȧ Ĥभाव होता हɅ । तथा यह भी माना जाता है ͩक उɮयोगɉ कȧ भुगतान 
करने कȧ ¢मता का Ǔनधा[रण उस उɮयोग मɅ वत[मान मɅ Ǒदये जा रहे मजदरूȣ के भुगतान के 
èतर पर भी Ǔनभ[र करता है। 

उÍच मजदरूȣ के ͧसƨाÛत का अथ[ यहȣ है ͩक जब उɮयोग मɅ समानता बढ़ेगी तो 
मजदरूȣ अͬधक होगी तथा यǑद उ×पादन मɅ कमी होती है तो मजदरूȣ भी कम होगी। Èयɉͩक – 
1. उÍच मजदरूȣ के कारण Įͧमकɉ कȧ काय[ शीलता मɅ इतना सुधार हो जाता है ͩक उ×पादन 

कȧ ĤǓत इकाई का अिÛतम मूãय कम हो जाता है। 
2. उन मजदरूȣ ǓनयोÈता को नये–नये तरȣकɉ तथा तकनीकɉ का उपयोग करने के ͧलए 

Ĥो×साǑहत करती है, िजससे मजदरूȣ कȧ कȧमत अपने आप हȣ कम हɉ जाती है। तथा 
ǓनयोÈता पर अͬधक मजदरूȣ का भार नहȣ ंपडता हɇ । 

3. सामाÛय जन कȧ Đय शिÈत को बढ़ाकर Įͧमकɉ के ɮवारा उ×पाǑदत वèतुओं कȧ बाजार मɅ 
मांग को बढाया जा सकता है । तथा उÍच मजदरूȣ कȧ समèया से Ǔनपटा जा सकता है । 

यǑद Įͧमकɉ कȧ उ×पादन करने ¢मता बढा दȣ जाये तथा अÛय चीजे सामाÛय रहे तो, 
भी उ×पाǑदत वèत ुकȧ ĤǓत इकाई लागत कम हो जोती है। मजदरूȣ मɅ कȧ गई बढ़ोतरȣ यǑद 
कुल उ×पाǑदत वèतुओं कȧ बढ़ोतरȣ के अनǾुप नहȣ है नो वèत ुकȧ सामाÛय कȧमत मɅ बढ़ोतरȣ 
हो जायेगी। यǑद मजदरूȣ बाढायी गयी तथा वèतुओं कȧ कȧमत मɅ तदनसुार पǐरवत[न न हुआ तो 
उɮयोग कता[ के लाभ पर इसका असर पडेगा। अत: मजदरूȣ बढाने के ͧलए उ×पादन बढाना 
सबसे उपयÈुत आधार है। Ûयनूतम मजदरूȣ के Ǔनधा[रा का नौकरȣ के साथ भी बड़ा मह×वपणू[ 
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सàबÛध है । Èयɉͩक भारत जैसे देश मɅ Ǔनिæचत वेतन के बजाय नौकरȣ मै रहना Ïयादा 
मह×वपणू[ है। 

मजदरूȣ नीǓत को समझने के ͧलए Įम शिÈत तथा वेतन कȧ संरचना और ͪवͧभÛन 
Ĥभागɉ ɮवारा ĤाÜत ͩकये जा रहे वेतन के बारे मɅ जानना आवæयक है। सं¢ेप मɅ मजदरूȣ नीǓत 
भारत के संगǑठत, साव[जǓनक तथा Ǔनजी ¢ेğ के 22.9 ͧमͧलयन Įͧमकɉ से सàबिÛधत है। 
इसके अǓतǐरÈत 33 ĤǓतशत Įͧमक अपने जीवनयापन हेत ुअसंगǑठत ¢ेğ से सàबिÛधत है। 
िजसमɅ 25 ĤǓतशत कृͪष Įͧमक तथा 8 ĤǓतशत कृͪष के अलावा अÛय कायȾ मɅ लगे Įͧमक 
है। लगभग 57 ĤǓतशत Įͧमक अपने–अपने कायɟ मɅ लगे है, इसͧलए ये सहȣ मायने मɅ Įͧमकɉ 
कȧ Įेणी मɅ नहȣ ंआत ेहै। यǑद Įͧमक शÞद को वहृद Ǿप मɅ देखा जाये तो इसमɅ काम करने 
वाले वे सभी åयिÈत आ जात ेहै जो ͩक अपने जीͪवकोपाज[न के ͧलए ͩकसी सàपǓत कȧ आय 
पर Ǔनभ[र नहȣ ं है। राçĚȣय मजदरूȣ नीǓत इतनी åयापक होनी चाǑहए िजसमɅ संगǑठत ¢ेğ के 
साथ–साथ. असंगǑठत ¢ेğɉ तथा èवीकाय[ मɅ लगे मजदरूɉ कȧ िèथǓत तथा मजदरूȣ से सधुार आ 
सकɅ । 

ताͧलका 20.2 
ĤǓत åयिÈत Įͧमक काय[ शिÈत कȧ संरचना तथा आय 1981 

 काय[ शिÈत लाख 
% 

कुल आय करोड़ % ĤǓत 
Įͧमक 
औसत 
वाͪष[क 

3/1 आय 

सभी Įͧमकɉ 
औसत वाͪष[क 
आय (–100) 
का सचूकांक 

1.वेतन वेतन कमाने 
वाले 

965 43.4 43,121 49.1 4,468 113.2 

 A. संगǑठत ¢ेğ 229 10.3 24,850 28.3 10,851 274.8 
(i) साव[जǓनक ¢ेğ 155 7.0 16,496 18.8 10,643 269.6 
(ii)Ǔनजी ¢ेğ 74 3.3 8,354 9.5 11,289 285.9 
B. असंगǑठत ¢ेğ 736 33.1 18,271 20.8 2,482 62.9 
(iii)कृͪष Įͧमक 555 25.0 9,454 10.8 1,703 43.1 
(iv)अकृͪष Įͧमक 181 8.1 8,817 10.0 4,871 123.4 
ll. èव रोजगार 1,264 56.6 44,719 50.9 3,549 89.9 
(c) खेती हर 925 41.6 27,748 31.6 3,000 76.6 
(d) खेती हर 335 15.0 16,971 19.3 5,066 128.3  
कुल l+ll 2,225 100.0 87,840 100.0 3,948 100.0 
İोत – बेèट èटेǑटèटÈस ǐरलेǑटंग टू द इिÖडयन इकोनॉमी, खÖड, 1 आल इिÖडया, अगèत 1988 

ताͧलका 20.2 से पता चलता है ͩक कृͪष Įͧमकɉ कȧ हालत अÛय वगɟ के Įͧमकɉ कȧ 
तुलना मɅ अ×यͬधक खराब है। इनकȧ वाͪष[क आय 1703 ǽपये है जबͩक जो लोग èवय ंअपना 
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कोई काम करत े है वह 30000 ǽपये तक कमा लेत े है। इन दोनɉ वगɟ मɅ Įम शिÈत का 
लगभग 66.6 ĤǓतशत (148ͧमͧलयन) Įͧमक आत े है। परÛत ुसंगǑठत ¢ेğ काम करने वाले 
Įͧमकɉ कȧ दशाएं काफȧ बेहतर है, तथा उनकȧ वाͪष[क आय लगभग 10851 ǽपये है, जोͩक 
सामाÛय Įͧमकɉ कȧ तुलना मɅ 2.75 ĤǓतशत अͬधक है। 

ताͧलका 20.3 
Ǔनमा[ण उɮयोगɉ मे काय[रत (1962–82) कम[चाǐरयɉ कȧ वाèतͪवकता आय का सूचकांक, िजनकȧ 

आय ǽ.400 तथा 1000 से कम है। 
वष[ धनाज[न का सचूकाकं अͨखल भारतीय 

उपभोÈता 
सूचकांक(आधार1961=1
00) 

वाèतͪवक आय का 
मूãय सूचकाकं 
सूचकांक 
COL.2/3–2 

उन Įͧमकɉ के ͧलए 
िजनकȧ आय 400 ǽ 
से कम है।  
सन 1961= 100 

   

1962 106 103 103 

1972 199 194 103 

1973 210 228 92 

1974 207 293 71 
1975 207 310 67 

 
वह Įͧमक िजनकȧ आय 1000 ǽ. 
से कम है (आधार सन 1976=100) 

  

1977 112 108 104 
1980 137 132 104 
1982 153 160 96 
èğोत – इिÖडयन लेबर इयर बुक 1987, पेज 38. 

ताͧलका 20.3 धन ĤािÜत इंडेÈस तथा वाèतͪवक आय कȧ इÛडÈैस (उपभोÈता मãूय 
इंडेÈस मɅ हु ये पǐरवत[नɉ मɅ सामंजèय èथाͪपत करने के ͧलए) के सन 1961 से 1975 के बीच 
के समय को दशा[ती है । इससे पता चलता है ͩक Įͧमक अपनी केवल 1961 कȧ वाèतͪवक 
आय को बनाये रखे हु ये है। 1972 के बाद िèथǓत मɅ काफȧ ͬगरावट आयी और वाèतͪवक 
मजदरूȣ इंडेÈस मɅ सन 1975 मɅ 1961 कȧ तुलना मɅ 67 ǒबÛदओंु कȧ ͬगरावट आयी। चू ंͩक 
सन 1976 मɅ Įͧमकɉ कȧ पǐरभाषा मɅ काफȧ[ पǐरवत[न हुआ, तथा उसमɅ 1000 ǽपये से कम 
अिज[त करने वाले åयिÈतयɉ को भी सिàमͧलत ͩकया गया । 1976 के बाद भी ऐसे Ĥमाण 
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कम ͧमलत ेहै िजससे पता चले ͩक वाèतͪवक मजदरूȣ मɅ बहु त बढ़ोतरȣ हु यी है । इस सàपणू[ 
ͪववेचन का सार यह है ͩक देश के मजदरूɉ के आय आज भी 1961 के èतर कȧ है और यह 
हमारे देश के ͧलए एक दखुद बात है िजसकȧ संͪवधान कȧ Ĥèतावना मɅ हȣ समाजवाद शÞद पर 
बडा जोर Ǒदया गया है। 
मजदरूȣ तथा ĤǓतåयिÈत आय – 

वाèतͪवक मजदरूȣ के सूचकांक तथा ĤǓतåयिÈत के सचूकाकं के सàबÛध मɅ जो सूचनाएं 
उपलÞध है उनके आधार पर कहा जा सकता है ͩक वाèतͪवक मजदरूȣ सचूकाकं मɅ 1960 से 
1983 के मÚय, यǑद ǒबÛदवुार तुलना कȧ जाये तो 51 ĤǓतशत कȧ बढ़ोतरȣ हु यी हɅ। जबͩक 
इसी अवͬध के ͧलए तीन वषȸय बदलता औसत Ǔनकाला जाये तो यह बढ़ोतरȣ 43.4 ĤǓतशत 
होती है। जबͩक 1960 से 1983 के मÚय ǒबÛदवुार तुलना करने पर ĤǓतåयिÈत आय मɅ 36.5 
ĤǓतशत ĤगǓत हु यी है। यǑद इसे तीन वषȸय बदलत ेऔसत के आधार देखा जाये तो यह ĤगǓत 
28.9 ĤǓतशत Ǒदखाई पडती है। दसुरे शÞदɉ मɅ जो वाèतͪवक मजदरूȣ है वह ĤǓतåयिÈत आय 
कȧ तुलना मɅ अͬधक बढȣ है। यह इसͧलए संभव हो सकता Èयɉͩक असंगǑठत ¢ेğɉ मɅ वाèतͪवक 
मजदरूȣ ĤǓतåयिÈत आय कȧ तुलना मɅ उͬचत अनपुात मɅ नहȣ ंबढ सकȧ। पǐरणामत: संगǑठत 
¢ेğ, असंगǑठत ¢ेğɉ कȧ कȧमत पर अपनी वाèतͪवक मजदरूȣ बढना मɅ सफल हु ये। 

20.4 ͪवͧभÛन उɮयोगɉ तथा राÏयɉ मɅ Įͧमकɉ कȧ मजदरूȣ – 
नीचे दȣ गयी ताͧलका 20.4 से èपçट है ͩक 1980 मɅ ͪवͧभÛन उɮयोगɉ मɅ 

ĤǓतåयिÈत के काय[ Ǒदवस के बदले ĤाÜत आय मɅ काफȧ ͪवͧभÛनता है – 
ताͧलका 20.4 

Ǔनमा[ण ¢ेğ मɅ काय[रत मजदरूɉ कȧ ĤǓत Ǒदन औसत आय 
(कटौǓतयɉ से पवू[) सन 1980 मɅ 

Đ.स. उɮयोग Įͧमक पय[वे¢क तथा 
ĤबÛधन èटाफ 

कुल कम[चारȣ 

1 2 3 4 5 
1. नशीले पेय पदाथ[ तथा तàबाकू 12.5 57.17 15.12 
2. तàबाकू उ×पादन 22.68 59.15 24.34 
3. सूती कपडा ͧमल, ऊनी, रेशमी तथा 

सैÛथेǑटक धागा ͧमल 
20.76 56.40 23.05 

4. जूट, भांग, और मेèटा ͧमल 21.67 57.49 22.85 
5. टैÈटाइल उ×पादन 15.24 47.64 17.94 
6. लकडी, लकडी उ×पाद, फनȸचर 12.74 35.62 15.15 
7. कागज और कागज उ×पाद 24.23 57.16 27.26 
8. चमडा और चमडा उ×पाद 20.79 60.66 23.47 
9. रबड, Üलािèटक, पĚैोͧलयम व कोयला 28.50 75.24 34.65 
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उ×पाद 
10. कैमीकल एव ंकैमीकल उ×पाद 29.30 85.41 38.18 
11. ǒबजलȣ कȧ मशीन तथा उपकरण 29.97 68.02 36.47 
12. पǐरवहन उपकरण एव ंपजुȶ 30.80 65.21 34.90 
13. भÖडारण तथा भÖडारागार 10.30 33.86 11.79 
14. समèत उɮयोग 33.61 64.03 27.44 
İोत – इिÖडयन लेबर ईयर बुक (1987) 

ĤǓतǑदन कȧ उÍचतम आय उɮयोगɉ मɅ कैमीकãस वग[ मɅ पायी गयी, जो ͩक 38.18 
ǽपया है। इसके पæचात दसूरा èथान ǒबजलȣ मशीनरȣ के ¢ेğ को ͧमला जहा ँयह आय 36.47 
है। तीसरे èथान पर पǐरवहन उपकरण ¢ेğ आया जहाँ पर यह आय 34.90 पायी गयी तथा 
कम' आय 11.79 ǽपया भÖडारण के ¢ेğ मɅ पायी गयी। 

इस Ĥकार इस ताͧलका मɅ èपçट Ǒदखाई पडता हɇ ͩक अͬधकतम तथा Ûयनूतम मजदरूȣ 
मɅ काफȧ Ïयादा अÛतर है । आनपुाǓतक Ǿप मɅ इसे 3.24:1 के Ǿप मɅ भी åयÈत ͩकया जा 
सकता है। èवाभाͪवक Ǿप से जो Įͧमक बेरोजगार है वह कम मजदरूȣ èवीकार कर लेत े है । 
मजदरूȣ देने मɅ कुछ अÛय कारण जैसे फम[ कȧ भुगतान करने कȧ ¢मता, यǓूनयनɉ कȧ भूͧमका 
आǑद का भी Ĥभाव पडता हɇ। परÛत ुĤǓतåयिÈत काय[ Ǒदवस कȧ औसत आय मɅ अÛतर Ǔनिæचत 
Ǿप से यह सूͬचत करता है ͩक राçĚ कȧ मजदरूȣ नीǓत मɅ सुधार कȧ कमी है। 
ͪवͧभÛन राÏयɉ मɅ भी आपस मɅ मजदरूȣ दरɉ मɅ अÛतर Ǒदखाई पडता है । महाराçĚ मɅ सवा[ͬधक 
ĤǓतåयͩकत आय 34.37 Ǿपया जबͩक ǒğपरुा मɅ Ûयनूतम आय 12.47 ǽपया है। 

20.5 राçĚȣय Ûयूनतम समय मजदरूȣ (A National Minimum 
Time Wage) 
राçĚȣय Ûयनूतम समय मजदरूȣ का काननूी िèथरȣकरण आने Ĥाथͧमक उƧेæय, कǑठन 

पǐरĮम करने वाले मजदरूɉ के Ǒहतɉ कȧ र¢ा करने के साथ देश कɅ  Ǒहत मɅ लाभाशं पर भी 
Úयान देता है । िजतना अͬधक राçĚȣय लाभांश को बढाया जायेगा उसी अनपुात मɅ राçĚȣय 
Ûयनूतम समय मजदरूȣ पर Úयान देना होगा । यǑद सभी उɮयोगɉ मɅ काय[रत Įͧमकɉ कȧ गणना 
कȧ जाये तो अकुशल Įͧमक इतनी कम मजदरूȣ पात े है ͩक यह जनता के ͧलए ͬचÛता का 
ͪवषय हो सकता है । इसीͧलए राçĚȣय Ûयनूतम समय मजदरूȣ Ĥथा कȧ शुǾआत कȧ ताͩक 
असहाय मजदरूɉ के Ǒहतɉ कȧ र¢ा कȧ जा सकɅ  । इसी कारण से अब यह तय हो गया है ͩक 
कोई भी Įͧमक उसकȧ काय[¢मता कुछ भी हो उसे काननू ɮवारा Ǔनधा[ǐरत Ûयनूतम मजदरूȣ से 
कम मजदरूȣ नहȣ दȣ जा सकती। 
काननूी Ûयनूतम मजदरूȣ से बचाव – 

यǑद इस Ûयनूतम समय मजदरूȣ Ĥथा लाग ूहोने का ¢ेğ छोटा होगा तौ हौ सकता है 
ͩक ǓनयोÈता अपने Įͧमकɉ को काननू ɮवारा Ǔनधा[ǐरत मजदरूȣ से कम राͧश देगा। परÛत ुयǑद 
इसका ¢ेğ सàपणू[ राçĚ या बडा भाग होगा तो कोई भी ऐसा मजदरू नहȣ ं होगा िजसे यह 
Ûयनूतम मजदरूȣ नहȣ ंͧमल सके। 
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Ûयनूतम मजदरूȣ तथा बेरोजगारȣ – 
राçĚȣय Ûयनूतम समय मजदरूȣ Ĥथा के लाग ूहोने का एक पǐरणाम यह हो सकता है 

ͩक Ǔनजी उɮयोगɉ मɅ कम वेतन पाने वाले Įͧमकɉ कȧ छटनी हो जाये । इन मजदरूɉ कȧ संÉया 
और भी अͬधक हो सकती है यǑद Ûयनूतम मजदरूȣ का èतर अͬधक रहा हो । यǑद ऐसा हो ͩक 
कम वेतन पाने वाले Įͧमक भͪवçय मɅ इतना कम वेतन नहȣ ंपायɅगे िजतना ͩक वे अभी पा रहɅ 
है तो हो सकता हɅ ͩक इनमɅ से कुछ Įͧमक अͬधक समय तक रोजगार मɅ न रह पायɅ । वे 
सभी Įͧमक जो अब काम करने के योÊय नहȣ ंरह गये है उन पर भी हो सकता है ͩक नयी 
मजदरूȣ åयवèथा लाग ूनहȣ कȧ जाये Èयɉͩक मांग और का ͧसƨाÛत उɮयोग मɅ बचे हु ये Įͧमकɉ 
से यह अपे¢ा करता है ͩक वह अͬधक काय[ कर अनवरतता बनाये रखɅ। यǑद ͩकसी उɮयोग मɅ 
Įͧमकɉ कȧ मांग अͬधक अनमनी है तो उस उɮयोग मɅ Ǔनकाले जाने वाले Įͧमकɉ कȧ संÉया भी 
कम होगी। इन Ǔनजी उɮयोगɉ से िजतने Įͧमक Ǔनकाले जायɅगे, राçĚȣय लाभाशं पर उतना हȣ 
बरुा Ĥभाव पडेगा। 
राçĚȣय लाभांश मɅ Ûयनूतम घाटे कȧ ͪवͬधया ँ– 

इसके ͧलए कई तरȣके अपनाकर घाटे को कम ͩकया जा सकता है। कम वेतन पाने 
पाने वाले Ǔनकाल गये कुछ Įͧमकɉ को राÏय ɮवारा Ǔनयǒंğत संèथाओं मɅ काम पर लगाया जा 
सकता है। 'परÛत ु लोगɉ कȧ महानता के ͧलए दबाव से नौकरȣ मɅ लगाये गये Įͧमकɉ कȧ 
समèया सबसे अͬधक सÛतोषजनक होती हɇ। ऐसी िèथǓत मɅ सरकार कभी–कभी तटèथ रह जाती 
है। ऐसे मɅ सरकार को चाǑहए ͩक वह इन बेरोजगार Įͧमकɉ के ͧलए ͩकसी Ĥͧश¢ण कȧ 
åयावèथा करɅ ताͩक वह अपनी आय को पनु: ĤाÜत कर सकɅ । इस Ĥकार कहा जा सकता है ͩक 
यǑद राçĚȣय' Ûयनूतम समय मजदरूȣ को संगǑठत राÏय नीǓत के साथ लाग ूͩकया जाये तो वह 
लàबी अवͬध मɅ राçĚȣय Ǒहतɉ के ͪवǾƨ नहȣ ंहोगी। 

20.6 भारत मे Ûयूनतम मजदरूȣ कȧ आवæयकता – 
भारत मɅ कम मजदरूȣ कȧ दरɉ को देखत े हु ये आवæयकता है कȧ मजदरूȣ का Ûयनूतम 

èतर Ǔनधा[ǐरत ͩकया जाये । अपने देश मɅ अͬधकतर मजदरू असंगǑठत है तथा ǓनयोÈताओं 
ɮवारा अ×यͬधक कम वेतन देकर इनका शोषण ͩकया जा रहा है। औɮयोͬगक झगडɉ कȧ 
समèया, मजदरूɉ का खराब जीवन èतर, अकुशलता तथा उनका ऋण मɅ डूबे रहना आǑद सभी 
समèयाएं मजदरूɉ को कम वेतन ͧमलने के कारण हȣ उ×पÛन हेती हɇ । अत: यह अ×यͬधक 
आवæयक है ͩक सुगǑठत सामािजक åयवèथा को बनाये रखने कɅ  ͧलए Įͧमकɉ कौ सÛतोषजनक 
मजदरूȣ ͧमले। भारत मɅ कàयǓुनèटɉ का उदय इसी 'काम करने वाले वग[ कȧ गरȣबी के कारण हȣ 
हुआ। यǑद हमे इन ĐǓतकारȣ ͪवचारधाराओं कȧ चपेट मɅ आने से परेू समाज को बचाना है तो 
मजदरूȣ कȧ ओर Úयान देना हȣ होगा । ǓनयोÈता तथा– कम[चाǐरयɉ के बीच सौहाद[पणू[ सàबधं 
बनाये रखने के ͧलए उ×पादन कȧ ¢मता का उÍचतर èतर पर ͧलये जाने के ͧलए भी 
संतोषजनक Ûयनूतम मजदरूȣ आवæयक हɇ। 

Įͧमक तथा उसके पǐरवार कȧ आवæयकताओं को परूा करने के पर Ûयनूतम मजदरूȣ 
तय कȧ जाये, यह समèया सभी देशɉ मɅ रहȣ है । Èयɉͩक Įͧमक अपनी ¢मता' के अनसुार 
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Ûयनूतम मजदरूȣ नहȣ ंतय करना चाहत े। Ûयनूतम मजदरूȣ तय करने मɅ ǓनयोÈता' कȧ भी कुछ 
अपनी राय हɇ जैसे, 
1. मजदरूȣ मɅ बढ़ोतरȣ से Įͧमक अͬधक शराब पीने लगत ेहɇ । 
2. £ान मɅ वृͪ ƨ से उनके अÛय वèतुओं कȧ आपǓूत[ मɅ वƨृी होती है। 
3. आय मे वृͪ ƨ के साथ मंहगाई मɅ भी वृͪ ƨ होती हɇ। 

20.7 Ûयूनतम मजदरूȣ कानून के उƧेæय – 
(1) कठोर पǐरĮम से बचाव – Ûयनूतम मजदरूȣ हेत ुकाननू बनाने का उƧेæय ͪवͧभÛन 

उɮयोगɉ मɅ काय[रत कम वेतन पाने वाले मजदरूɉ के वेतन मɅ बढौतरȣ करना है। यǑद दल 
उɮयोग या फैÈĚȣ मɅ लगातार ͬगरावट आ रहȣ है या वहा ँपर कम[चाǐरयɉ कȧ अͬधक संÉया होने 
से भुगतान कȧ समèयायɅ है तो दसूरे उɮयोगɉ मɅ काय[रत मजदरूɉ के वेतन के अनपुात से इस 
फैÈĚȣ के मजदरूɉ का वेतन तय करना उͬचत रहेगा। इससे यह भी हो सकता है ͩक Įͧमक 
दसूरे उɮयोगɉ मɅ अपने ͧलये कोई रोजगार खोजने का Ĥयास करɅ, िजससे ͪवͧभÛन उɮयोगɉ मɅ 
मजदरूɉ का उनकȧ आवæयकता के अनसुार ͪवतरण हो सके। Įͧमकɉ कȧ उ×पादन ¢मता 
असंतोषजनक मजदरूȣ से काफȧ Ĥभाͪवत होती है। यǑद वेतन मɅ कमी होती है, तथा Įͧमक का 
शोषण होता है, तो भी Įͧमकɉ कȧ उ×पादन ¢मता मɅ कमी आती है । Ûयनूतम मजदरूȣ 
åयवèथा का एक गटु उƧेæय यह भी होता है ͩक वह मजदरूɉ को शोषण से बचाये तथा उनकȧ 
उ×पादन ¢मता बनाये रखे।  

उ×तर Ĥदेश लेबर इÛवायरȣ कमेटȣ ने अपने अनमुानɉ के आधार पर बताया है ͩक 
Ûयनूतम मजदरूȣ तय करने से उ×पादन बढता है तथा कम वेतन पाने वाले Įͧमकɉ मɅ आपस मɅ 
जो मजदरूȣ का अÛतर होता है वह भी कम होता है। 

(2) िजन उɮयोगɉ मɅ Įͧमक असंगǑठत होत े है वहा ँपर उनका शोषण अͬधक होता है 
तथा मजदरूȣ भी कम ͧमलती है इन असंगǑठत मजदरूɉ के Ǒहतɉ कȧ र¢ा हेत ुहȣ कई देशɉ मɅ 
Ûयनूतम मजदरूȣ के ͧसƨाÛत को लाग ूͩकया गया है । सरकार का हèत¢ेप इस संदभ[ मɅ तभी 
होता है जब ͩक मजदरूɉ के सामूǑहक Ĥयासɉ से भी Ûयनूतम मजदरूȣ काननू को वहा ँमाÛयता 
नहȣ ंͧमल पाती । जीͪवकोपाज[न हेत ुÛयनूतम वेतन åयवèथा का Ĥयोग संगठन को ͪवकास हेत ु
Ĥेǐरत करने के ͧलए भी ͩकया जा सकता है। 

(3) उɮयोगɉ मɅ हर समय शांǓत बनी रहे, ऐसा नहȣ ं होता है। कभी–कभी आÛतǐरक 
तनावɉ के कारण फैÈĚȣ कȧ काय[ Ĥणालȣ काफȧ होती है, िजससे उस समुदाय के आͬथ[क जीवन 
पर Ĥभाव पडता है । िजन उɮयोगɉ मɅ मजदरूȣ कȧ Ûयनूतम दरɉ से सàबिÛधत ͪववादɉ का तय 
करने के ͧलए मÚयèथता करने वालȣ मशीनरȣ (Arbitration Machinery) होती है, वहा ँपर 
इनका Ǔनèतारण इस मÚयèथता करने वाले कोट[ के ɮवारा सुलझा ͧलये जात ेहै। 

20.8 Ûयूनतम मजदरूȣ अͬधǓनयम 
1928 मɅ सव[Ĥथम अÛतरा[çĚȣय Įम संघ ने Ûयनूतम वेतन कȧ समèया कȧ तरफ 

Úयान Ǒदया था । इस संèथा ने Ûयनूतम वेतन हेत ुएक ĜाÝट तैयार ͩकया तथा अपने सदèय 
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देशɉ से कहा ͩक िजन उɮयोगɉ मɅ मजदरूɉ को कम वेतन ͧमल रहा है वहा ँपर Ûयनूतम मजदरूȣ 
लाग ूकरवाने हेत ुͩकसी मशीनरȣ का ͪवकास करɅ । 

भारत मɅ इस सàबÛध मɅ ͪवचार ͪवमश[ ''èटैिÛडगं लेबर कमेटȣ'' कȧ तीसरȣ–चौथी मीǑटगं 
मɅ हुआ । उसके पæचात ् 1943, 1944 तथा 1945 मɅ हु यी Įम संघɉ कȧ काÛĥɅ स मɅ भी 
बातचीत हु यी, िजसके फलèवǾप 11 अĤलै 1946 को Ûयनूतम मजदरूȣ ǒबल अिèत×व मɅ आया 
। इस बीच मɅ देश मɅ संवधैाǓनक पǐरवत[न होने से इन ǒबल को पाǐरत होने मɅ काफȧ समय 
लगा तथा माच[ 1948 मɅ यह ǒबल पास हो सका। 

1948 मɅ पाǐरत यह ǒबल जàम–ूकæमीर को छोड़कर परेू भारत पर Ĥभावी था । यह 
ͪवͧभÛन Ĥकार के उɮयोगɉ िजनकȧ सूची एÈट के साथ लगायी गयी थी, पर लाग ूहोता था। 
इसके साथ हȣ केÛġ तथा राÏय सरकारɉ को यह हक भी Ǒदया गया ͩक वह िजन अÛय उɮयोगɉ 
मɅ इन Ûयनूतम मजदरूȣ काननू को लाग ूकरना चाहɅ, उनमɅ लाग ूकर सकती है। इस एÈट मɅ 
भाग एक साथ ͪवͧभÛन åयवसायɉ कȧ सचूी संलÊन कȧ गयी थी। भाग ɮͪवतीय मɅ कृͪष तथा 
उससे सàबिÛधत रोजगारɉ कȧ सूची थी । यह एÈट केवल Ǔनयͧमत कम[चाǐरयɉ पर हȣ ' लाग ू
नहȣ ं होता था, बिãक अǓनयͧमत कम[चारȣ, ऐसे कम[चारȣ िजÛहे ͩकसी दसूरे के ɮवारा कोई 
सामान तैयार करने या बेचने के ͧलए सामĒी दȣ गयी है, आǑद भी इसके अÛतग[त आते थे। 

परÛत ु यǑद राÏय मɅ ͩकसी उɮयोग मɅ मजदरूɉ कȧ संÉया 1000 से कम है, तो 
आवæयक नहȣ ंथा, ͩक Ûयनूतम मजदरूȣ दरɅ तय हȣ कȧ जायɅ। 

यह एÈट मजदरूȣ दर Ǔनधा[रण मɅ Ǔनàन बातɉ पर Úयान देता था – 
(अ) मजदरूȣ कȧ Ûयनूतम समय दर (ब) Ûयनूतम पीस (Piece) दर (स) एक Ǔनिæचत समय 
कȧ मजदरूȣ दर (द) ͪवͧभÛन åयवसायɉ मɅ ओवर टाइम कȧ दरɅ।  

मजदरूȣ कȧ Ûयनूतम दरɉ मɅ Ǔनàन प¢ भी समाǑहत थे, 
(अ) मजदरूȣ हेत ुबेͧसक दरɅ तथा जीͪवत रहने हेत ुआवæयक भ×त े। 
(ब) मजदरूȣ हेत ुबेͧसक दरɅ, ǒबना जीͪवत रहने हेत ुआवæयक भ×तɉ के साथ, तथा मजदरूɉ को 
कÛशशेनल दरɉ पर Ǒदये जाने वाले सामान का मूãय। 
(स) इनÈलिूजव दरɅ (Inclusive Rate) एÈट मɅ यह भी कहा गया था ͩक मजदरूȣ का भुगतान 
नकद राͧश मɅ ͩकया जाये। 

20.8.1 अͬधǓनयम कȧ कͧमया ं

इस एÈट के Ĥथम भाग मɅ जो उɮयोगɉ के सूची लगायी गयी है वह संकȧण[ है तथा 
उसमɅ ऐसे बहु त से उɮयोगɉ को छोड़ Ǒदया गया है, िजनमɅ लोगɉ के बहु त कम वेतन ͧमल रहा 
है। इसͧलए यह एÈट अपने उƧेæयɉ कȧ पǓूत[ उͬचत तरȣके से हȣ नहȣ ंकरता है। 

इसमɅ राÏयɉ को यह अͬधकार Ǒदया गया है ͩक वह िजन उÛय उɮयोगɉ का इस सूची 
मɅ सिàमͧलत करना चाहे, सिàमͧलत कर सकत े है। िजसके कारण मजदरूɉ मɅ काफȧ असंतोष 
उभरा Èयɉͩक कुछ राÏयɉ मɅ कुछ उɮयोगɉ को इस सूची मɅ सिàमͧलत कर ͧलया गय जबͩक 
कुछ राÏयɉ मɅ इÛहȣ उɮयोगɉ को इस सूची मɅ सिàमͧलत नहȣ ंͩकया गया । 
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इस एÈट के अनसुार Ûयनूतम मजदरूȣ दर तो तय कȧ जानी है परÛत ुकभी–कभी ये 
Ûयनूतम दरɅ अͬधकतम दरɅ बनकर रह जाती है Èयɉͩक इनमɅ, Ǔनयͧमत सधुार कȧ åयवèथा नहȣ ं
है। 

इस काननू मɅ मूल मजदरूȣ का तय करने के ͧसƨाÛत Ǒदये गये है, परÛत ुकभी–कभी 
ͪवͧभÛन राÏयɉ के महंगाई भ×तɉ तथा समय मजदरूȣ मɅ अÛतर होता है। इसके अलावा सरकार 
इस मजदरूȣ से Ĥभाͪवत होने मजदरूɉ से सलाह ͧलये ǒबना उनकȧ मजदरूȣ तय कर देती है। 

20.8.2 Ûयनूतम मजदरूȣ का ͩĐयाÛवयन – 

एक या दो राÏयɉ के कुछ उɮयोगɉ को छोडकर बाकȧ सभी सरकारɉ ने इस एÈट के 
'पाट[ एफ' के अनसुार मजदरूȣ कȧ दरɅ Ǔनधा[ǐरत कर दȣ । कुछ राÏयɉ मɅ इस मजदरूȣ मɅ मंहगाई 
भ×त ेकȧ दरɅ सिàमͧलत है, कुछ मɅ नहȣ ं। एक राÏय से दसूरे राÏय मɅ, तथा एक उɮयोग से 
दसूरे उɮयोग कȧ मजदरूȣ दरɉ मɅ जो ͪवͧभÛनता है उसे समय–समय पर दरू करने का Ĥयास 
ͩकया गया है। 1957 के बाद ͪवͧभÛन उɮयोगɉ हेत ु''वेज बोन['' भी गǑठत ͩकये गये है। यहȣ 
बोड[ Įͧमकɉ के ͧलए म'मजदरूȣ कȧ दरɅ तथा महंगाई भ×त ेतय करत ेहɇ। 

20.9 भारत मे बोनस कȧ समèया – 
भारत सरकार ने Įी एम. आर. माहेर कȧ अÚय¢ता मɅ बोनस कमीशन ǓनयÈुत ͩकया 

था । इस कमीशन कȧ मुÉय संèतुǓत यह थी, ͩक बोनस ĤǓतçठान मɅ काय[रत कम[चारȣ का यह 
लाभाशं है, जो ĤǓतçठान ने कमाया है । दसूरे शÞदɉ मɅ यह कàपनी कȧ Ĥयोजना मे मजदरूɉ कȧ 
Ǒहèसेदारȣ है । बोनस ǐरåय ूकमेटȣ ने अपनी अिÛतम ǐरपोट[ ͧसतàबर 1974 मɅ दȣ थी, िजसमɅ 
Ûयनूतम बोनस 8.33 ĤǓतशत तथा अͬधकतम बोनस 20 ĤǓतशत देने कȧ अनशुंसा कȧ। परÛत ु
इसमɅ उÛहȣ ंकम[चाǐरयɉ को सिàमͧलत ͩकया गया िजनका वेतन 2500 ǽपया है। जबͩक पवू[ मɅ 
ये 1600 ǽपये वेतन पाने तक हो सीͧमत था। जो लोग 1600 ǽ के मÚय वेतन पात ेहै उनके 
बोनस कȧ गणना यह मानकर कȧ जायेगी कȧ उनका वेतन 1600 Ǿपये ĤǓतमाह है। 
मंहगाई हेत ु¢ǓतपǓूत[ – 

आंकड ेबतात े है ͩक वत[मान मूãयɉ के आधार पर साव[जǓनक ¢ेğ के कम[चाǐरयɉ को 
कुल ͧमलने वाले वेतन का इंडेÈस नàबर 1971–72 के 100 पाइÖट से बढकर 1987–88 मɅ 
544.6 पाइÖट हो गया। जबͩक इसी अवͬध मɅ उपभोÈता मूãय इंडेÈस केवल 38.2 पाइÖट 
बढा। दसूरे शÞदɉ मɅ कम[चारȣ को ͧमलने वाले वेतन मɅ इस अवͬध मɅ ĤǓतवष[ 2.26 ĤǓतशत कȧ 
बढ़ोतरȣ हु यी । यह दर 1971–72 कȧ ĤǓतåयिÈत एन. एन. पी. से भी Ïयादा थी, जो ͩक उस 
समय लगभग 1.7 ĤǓतशत थी । इस Ĥकार के उतार चढाव से जीवन èतर महंगा हो गया 
तथा साव[जǓनक ¢ेğ के ĤǓतçठानɉ को काफȧ घाटा हुआ। िजसकȧ पǓूत[ या तो अĤ×य¢ करɉ को 
बढकर कȧ जा सकती है या साव[जǓनक उधारȣ से हो सकती है। ये सभी उÛनǓत के तरȣके 
महंगाई को भी बढायɅगे। 
रोजगार मे वृͪ ƨ तथा मजदरूȣ नीǓतया ँ– 
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साव[जǓनक तथा नीǓत ¢ेğ, शहरȣ तथा Ēामीण ¢ेğ ओर संगǑठत तथा असंगǑठत ¢ेğɉ 
के बीच Ĥचͧलत मजदरूȣ दरɉ कȧ ͪवͧभÛनता को कम करने के ͧलए उठाये गये सभी Ĥशासकȧय 
व काननूी कदम बहु त Ĥभावी नहȣ ंहɉगे, यǑद रोजगार कȧ इतनी वृͪ ƨ दर नहȣ ंहोती ͩक वह 
पीछे के बेरोजगार लोगɉ को काम दे सके तथा अÛय Įम शिÈत को भी अपने मɅ समाǑहत करे 
सके। अत: मजदरूȣ नीǓत को रोजगार नीǓत के साथ चलना होगा । Èयɉͩक Ǔनगͧमत ¢ेğ मɅ 
अͬधक लोगɉ को रोजगार नहȣ ंͧमलता है, इसͧलए आवæयक है ͩक अथ[åयवèथा के अÛय ¢ेğɉ 
का ͪवकास ͩकया जाये । इस Ǒदशा मɅ कृͪष ¢ेğ बडा मह×वपणू[ ¢ेğ हो सकता हɇ। कृͪष के ¢ेğ 
मɅ Ûयनूतम मजदरूȣ दरɅ अभी तक उन राÏयɉ मɅ भी देय नहȣ ंहै जहाँ पर हǐरत ĐांǓत हो चुकȧ 
है। कृͪष ¢ेğ मे हु यी उÍच उÛनǓत ने न केवल कृͪष ¢ेğ के लोगɉ मɅ अͬधक Đय शिÈत को 
बढाया बिãक कृͪष से जुड ेहु ये अÛय ¢ेğɉ मɅ भी रोजगार के अवसर बढाये है। इसके कारण इस 
¢ेğ मɅ मजदरूɉ कȧ आवæयकता बढȣ है तथा बाजारोÛमखुी शिÈतयɉ के दबाव मɅ Ûयनूतम 
मजदरूȣ दरɅ भी लाग ूकȧ जा रहȣ है। 

अत: आवæयक है ͩक हम कृͪष ¢ेğ के छोटे उɮयोगɉ कȧ ĤǓतèपधा[×मक शिÈत तथा 
तकनीकɉ के ¢ेğ मɅ सुधार करɅ । िजससɅ कृͪष आधाǐरत उɮयोगɉ कȧ बाजार मɅ Ǒहèसेदारȣ बढ 
सकɅ । 
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