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खÖड पǐरचय 

 
भारतीय अथ[åयवèथा के ͪवकास के Đम मɅ भारत मɅ औɮयोͬगक ͪवकास एव ंकृͪष तथा 

उɮयोग के मÚय åयापार शतɟ का अÚययन ͩकया गया है। उदारȣकरण के वत[मान यगु मɅ 
बहु राçĚȣय Ǔनगमɉ कȧ भूͧमका बढ़ती जा रहȣ है। ͪवæव के ͪवकͧसत देश åयापार के साथ कई शतɏ 
जोड़ना चाहते हɇ, परÛतु ͪवकासशील देश इनका ͪवरोध कर रहे हɇ। इस Ĥकार ͪवæव राजनीǓत मɅ 
अब उɮयोग एव ं åयापार का शीष[ èथान हो गया है। आज ͪवæव का कोई देश ͪवæव åयापार 
संगठन से बाहर रहकर अपने देश के उɮयोग धÛधɉ को ͪवकͧसत नहȣं कर सकता है। नÞबे के 
दशक मɅ उɮयोगɉ कȧ समèयाएं भी बदल गयी हɇ। आज ͪवकासशील देश ͧशशु उɮयोगो का तक[  
देकर अपने उɮयोगɉ को संर¢ण नहȣं दे सकते है। ͪवæव मɅ समान åयापार संǑहताएं एव ंमानदÖड 
लाग ूͩकए जा रहे हɇ। अमेǐरका मɅ ͪवæव åयापार संगठन मɅ ͧसएटल मɅ हु ई मंğीèतरȣय बठैक मɅ 
Įम मानदÖडɉ एव ंपया[वरण के मुƧɉ को åयापार के साथ जोड़ने का भारत ने कड़ा ͪवरोध ͩकया। 
भारत के साथ अÛय ͪवकासशील देशɉ ɮवारा परमाणु परȣ¢ण ͩकए जाने के तरुÛत बाद लगाए गए 
आͬथ[क ĤǓतबÛधो से उɮयोग एव ंåयापार के समèयाएं बढ़ गई हɇ। इन ĤǓतबÛधो मɅ अब धीरे–धीरे 
छूट दȣ जा रहȣ है। 

इकाई संÉया 18 कृͪष एव ंउɮयोग के मÚय åयापार शतɟ का ͪवèततृ ͪववेचन Ĥèततु 
करती है। åयापार कȧ शतɟ ͩकसी ¢ेğ के अनकूुल अथवा ĤǓतकूल हो सकती हɇ। इस इकाई मɅ 
åयापार कȧ तीन Ĥमखु शतɟ का उãलेख ͩकया गया है। åयापार के शतɟ का अÚययन नीǓत 
Ǔनमा[ताओं के ͧलए बहु त उपयोगी है। इनके अÚययन के पæचात ्यǑद यह पाया जाए कȧ ͩकसी 
¢ेğ ͪवशेष के ͧलए åयापार कȧ शतɏ लàबे समय से ĤǓतकूल चल रहȣ है तो उÛहɅ उͬचत नीǓत 
Ǔनमा[ण करके अनकूुल करने के ͧलए Ĥयास ͩकए जा सकत ेहɇ। 

इकाई संÉया 19 मɅ भारत मɅ ¢ेğीय ͪवषमताओं कȧ चचा[ कȧ गई है। Ǔनयोजन के 
पǐरणामèवǾप देश के ͪवͧभÛन ĤाÛतɉ का ͪवकास समान हȣ हुआ। कुछ ¢ेğ एव ंĤाÛत भी हɇ, जो 
ͪवकास कȧ दौड़ मɅ ͪपछड़ गए। इससे ¢ेğीय असमताएं कृͪष एव ंउɮयोग दोनɉ हȣ ¢ेğɉ मɅ देखने 
को ͧमलती हɇ। Ĥèततु इकाई मɅ ͪवͧभÛन आंकड़ो एव ंताͧलकाओं ɮवारा इन असमताओं को èपçट 
करने का Ĥयास ͩकया गया है। 

इकाई संÉया 20 मɅ भारत मɅ संतुͧलत औɮयोͬगक ͪवकास कȧ नीǓतयɉ पर चचा[ कȧ गई 
है। èवतÛğता ĤािÜत के समय भारत को उɮयोगɉ का एक कमजोर एव ंͪपछड़ा हुआ ढाचँा ͪवरासत 
मɅ ͧमला। इस ढांचे को ×वǐरत करना एक बड़ा काय[ था। 1950 मɅ योजना आयोग ͩक èथापना के 
बाद देश मɅ Ǔनयोिजत ͪवकास का माग[ अपनाया गया। इसमɅ ¢ेğीय संतलुन पर अͬधक बल Ǒदया 
गया। साधनɉ के संतुͧलत हèताÛतरण के ͧलए योजना आयोग एव ंͪव×त आयोग बनाए गए। इस 
बात पर ͪवशेष बल Ǒदया गया ͩक आͬथ[क स×ता का केÛġȣयकरण मु͡ीभर लोगɉ के हाथɉ मɅ न 
हɉ। ͪपछड़Ʌ ¢ेğो मɅ उɮयोगो को Ĥो×साǑहत ͩकया गया। लाइसेिÛसग नीǓत के ɮवारा उɮयोगɉ ͩक 
èथापना का èथान Ǔनधा[रण को Ĥभाͪवत ͩकया गया। èवतÛğता के बाद लगभग चालȣस वषɟ तक 
सरकारȣ ǓनयÛğण एव ंǓनयमन का यगु रहा परÛत ुनÞबे के दशक के Ĥारàभ से उदारȣकरण ͩक 
ĤͩĐया Ĥारàभ ͩक गई व भारतीय उɮयोगɉ को ͪवæव ĤǓतèपधा[ के ͧलए खुला छोड़ ͩकया गया। 
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इकाई 21 मɅ भारत वष[ मɅ काय[रत बहु राçĚȣय Ǔनगमɉ के Ĥवेश व ͪवकास के माग[ मɅ 
आई बाधाओं का ͪववेचन ͩकया गया है। अब उदारȣकरण के यगु मɅ सभी राÏय सरकारɅ अपने–
अपने राÏयɉ मɅ ͪवदेशी Ĥ×य¢ Ǔनवेश को आकͪष[त करने ͩक योजनाएं बना रहȣ हɇ। आधारभूत एव ं
भरȣ उɮयोगɉ मɅ बहु राçĚȣय Ǔनगमɉ को आमिÛğत ͩकया जा रहा है। 

इकाई 22 मɅ भारतवष[ ͩक समानाÛतर अथ[åयवèथा एव ंइसके आकार ͩक चचा[ कȧ गई 
है। इस इकाई मɅ कालेधन कȧ उ×पि×त के कारणɉ एव ंइसके Ǔनवारण के उपायɉ कȧ चचा[ कȧ गई 
है। देश मɅ चल रहा ħçटाचार कालेधन के बढ़ने का Ĥमखुकारण है। 

इकाई संÉया 23 मɅ ͪवͧभÛन योजना अवͬधयɉ मɅ भुगतान सÛतलुन कȧ िèथǓत कȧ चचा[ 
कȧ गई है। èवतंğता ĤािÜत के बाद लगातार भारत का भगुतान सÛतलुन ͪवप¢ मɅ रहा है। इस 
इकाई मɅ भुगतान सÛतुलन को ठȤक करने कȧ उपायɉ पर भी चचा[ कȧ गई है। 

इकाई संÉया 24 मɅ भारत मɅ Ǔनया[त संवƨ[न के ͧलये ͩकए गए Ĥयासɉ कȧ चचा[ कȧ गई 
है। आयात ĤǓतèथापन साठ के दशक मɅ भारत कȧ Ĥमखु नीǓत रहȣ। भारतीय उɮयोगɉ को 
संर¢ण देकर ͪवदेशी ĤǓतèपधा[ से उनकȧ र¢ा कर आयात ĤǓतèथापन वèतुओं का उ×पादन देश 
मɅ हȣ ͩकया गया। 

वत[मान समय मɅ सरकार ने भमूÖडलȣकरण (Globalisation) तथा उदारȣकरण कȧ नीǓत 
अपनाई है। अब देश के उɮयोगɉ को ͪवदेशी चुनौती के ͧलए तैयार रहने को कहा जा रहा है। 
भारत ͪवæवåयापार संगठन का सदèय है एव ंअंतरा[çĚȣय मġुा कोष तथा ͪवæवबɇक के Ǔनदȶशन मɅ 
आͬथ[क सधुारɉ का दसूरा दौर Ĥारàभ कर चुका है। 

इकाई संÉया 25 भारतीय कर åयवèथा के बारे मɅ हɇ। इसमɅ मह×वपणू[ केÛġȣय व राÏय 
सरकारɉ के करɉ का ͪववेचन Ĥèततु ͩकया गया है। इस इकाई मɅ भारत कराधान कȧ भूͧमका तथा 
कर सधुार कȧ आवæयकता पर बल Ǒदया गया है। इसके बाद इकाई 26 मीन समाज के ͪवͧभÛन 
वगɟ पर करपात कȧ चचा[ कȧ गई है। अथ[शाèğ के ͪवɮयाथȸ के ͧलये यह समझना अ×यÛत जǾरȣ 
है ͩक सझुाए गए करɉ का करापात ͩकस वग[ पर पड़ेगा। 

इकाई 27 मɅ भारत मɅ साव[जǓनक åयय ͩक Ĥविृ×तयɉ ͩक चचा[ ͩक गई है। इस इकाई मɅ 
ͪवकास एव ंगरै ͪवकास एव ंåयय के अÛतर को èपçट ͩकया गया है। 

अÛत मɅ इकाई 28 मɅ केÛġ राÏय ͪव×त सàबÛधɉ ͩक चचा[ ͩक गई है। वत[मान मɅ दसवा ं
ͪव×त आयोग केÛġ व राÏयɉ के बीच साधनɉ के हèताÛतरण पर अपनी ǐरपोट[ दे चुका है। राÏय 
लगातार अͬधक साधनɉ ͩक मांग करते रहे हɇ कई बार इस कटुता के चलते केÛġ व राÏय के 
सàबÛध भी ǒबगड़ जाते हɇ। 
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इकाई 17 
भारत मɅ औɮयोगक ͪवकास कȧ ĤवǓृत एव ंसमèयाएं कȧ 
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17.3.5 चतथु[ योजना (1969–74) 
17.3.6 पांचवी योजना (1974–79) 
17.3.7 छठȤ योजना (1979–85) 
17.3.8 सातवीं योजना (1985 –90) 
17.3.9 आठवी योजना (1992–97) 

17.4 ͪवकास के माग[ मɅ बाधाएं 
17.5 साराशं 
17.6 शÞदावलȣ 
17.7 कुछ उपयोगी पèुतकɅ  

17.0 उƧेæय 
अथ[åयवèथा के ͪवकास मɅ उɮयोगो कȧ अहम ्भूͧमक होती है। इसͧलए इसके ͪवकास के 

माग[ मɅ आने वालȣ बाधाओं एव ं ͪवकास कȧ ĤवǓृत का £ान अथ[शाèğ के Ĥ×येक ͪवɮयाथȸ के 
ͧलए आवæयक है। इस इकाई को पढने के बाद आप : 
 जान सकɅ गे ͩक उɮयोगɉ के सÛदभ[ मɅ भारत कȧ Èया िèथǓत थी? 
 योजनाओं के ͩĐयाÛवयन के पǐरणाम èवǾप.औɮयोͬगक ͪवकास कȧ Èया िèथǓत रहȣ?  
 औɮयोͬगक ͪवकास के माग[ मɅ आनेवालȣ बाधाओं से पǐरͬचत हो जाएंगे। 

17.1 Ĥèतावना 
ͩकसी भी देश के औɮयोͬगक ͪवकास का £ान ͪवकास कȧ भावी रणनीǓत बनाने वे ͧलए 

अ×यÛत आवæयक है। इसके ͧलए योजनाबƨ ͪवकास के ɮवारा भारत मɅ ͩकए गए Ĥयासɉ कȧ 
Ǒदशा एव ंइसके माग[ मɅ आ रहȣ बाधाओं का £ान जǾरȣ है। इस हेत ुकेÛġȣय सांिÉयकȧ संगठन 
ɮवारा उपलÞध कराए गए आकड़ɉ के साथ–साथ केÛġȣय खान Þयरूो, ǐरजव[ बɇक ऑफ इिÖडया 
बलेुǑटन, बजटपवू[ आͬथ[क सवȶ¢ण एव ंयोजनाओं का अÚययन ͩकया जाएगा। इस ͪवæलेषण मɅ 
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आपको औɮयोͬगक तेजी एव ंमÛदȣ के कारणɉ एव ं ͪवकास के माग[ मɅ आ रहȣ बाधाओं कȧ 
जानकारȣ दȣ जाएगी। 

17.2 èवतंğता ĤािÜत से पूव[ औɮयोͬगक ͪवकास : एǓतहाͧसक 
ͧसहंावलोकन  
Ĥाचीन भारत मɅ बहु त उÛनत घरेल ू – उɮयोग थे। रायल कमीशन ने ͧलखा था ͩक,' 

'आधुǓनक औɮयोͬगक Ĥणालȣ के जÛम èथान पिæचमी यरूोप मɅ जब असßय जनताǓतया ंǓनवास 
करती थी,ं भारत उन Ǒदनɉ अपने शासकɉ के धन वभैव एव ंकारȣगरɉ कȧ कलाकृǓतयɉ के ͧलए 
जाना जाता था। '' आप सभी पǐरͬचत है ͩक भारत मɅ Ǔनͧम[त ढाका कȧ मलमल ͪवæव Ĥͧसƨ 
थीं। Ĥो॰ वेबर ने ͧलखा है, “In the Production of delicate woven fabrics, in the 
mixing of colours, the working of metals and percious stones, the 
predation of essences an all manner of technical arts has from early 
times enjoyed word wide celebraty.” ǑहÛद ू शासकɉ के अिÛतम Ǒदनɉ मɅ भारतीय 
उɮयोगɉ का पतन आरàभ हुआ एव ंपठान शासकɉ के समय अ×यͬधक बढ़ गया वह कुछ सीमा 
तक मुगल शासनकाल मɇ िèथर हुआ। मुगलɉ के शासन काल मɅ कई नगर एव ंकसबे अपने 
घरेल ूउɮयोगɉ के ͧलए Ĥͧसƨ हुऐ जैसे ढाका कȧ मलमल, हाथीदांत के ͧलए मुͧश[दाबाद, जयपरु 
का संगमरमर उɮयोग, गाजीपरु का इğ एव ंलखनऊ कȧ वेलवेट इ×याǑद। भारत के बढ़त ेवभैव 
ने ͪवदेशी åयापाǐरयɉ को अपनी ओर आकͪष[त ͩकया। सबसे पहले पतु[गालȣ आए ͩफर डच तथा 
अÛत मɅ अंĒेज एव ंĥɅ च åयापारȣ भारत आए। ĥɅ च एव ंअंĒेजɉ कȧ दæुमनी मɅ अÛतत : अंĒेज 
åयापारȣ ͪवजयी हु वे। अंĒेजɉ ने भारतीय माल को यरूोपीय बाजारɉ मɅ बेचा एव ंमुनाफा कमाया। 

इंÊलɇड मɅ औɮयौͬगक ĐािÛत के Ĥारàभ होने पर अंĒेज åयापाǐरयɉ एव ंईèट इिÖडया 
कंपनी के Ǻिçटकोण मɅ पǐरवत[न आया। अब भारत उनके उɮयोगɉ के ͧलए कÍचामाल Ǔनया[त 
करनɅ के ͧलए एक मह×वपणू[ èथान बन गया। इसके साथ हȣ; यहा ंकȧ ͪवशाल जनसंÉया उÛहɅ 
अपने, उɮयोगɉ के ͧलए भावी बाजार के Ǿप मɅ नजर। आने लगी। बाद मɅ èवतंğ छोड़ा कȧ 
नीǓत (Policy of Laissez Faire) के फैल हो जाने एव ं बार–बार पड़ने वाले अकाल के 
पǐरणाम èवǾप अकाल आयोगɉ ɮवारा भारत के औɮयोͬगकȧकरण पर बल Ǒदया गया। इसके 
बाद राजनीǓतक पनुजा[गरण के यगु मɇ भी भारत मɅ èवदेशी उɮयोगɉ कȧ नींव रखी। परÛत ु
राजकȧय समथ[न व सहयोग न ͧमलने से यह अͬधक आगे न बढ़ सके। Ĥथम ͪवæवयƨु के 
समय (1914–18) भारत को अपने उɮयोगɉ के ͪवकास के ͧलए नए अवसर ͧमले। 1916 मɅ 
भारतीय उɮयोग आयोग कȧ èथापना कȧ गई िजसने भारत मɇ औɮयोͬगकȧकरण कȧ सàपणू[ 
संभावनाओं का अÚययन ͩकया। आयोग ने उɮयोगɉ को राजकȧय Ĥो×साहन देने कȧ वकालत कȧ। 
जहा ँĤथम ͪवæवयƨु के समय भारत मɇ उɮयोगɉ का ͪवकास हुआ वहȣ मÛदȣ के समय यƨु 
उपराÛत उÛहɅ धÈका लगा। 

ɮͪवतीय ͪवæवयƨु के Ĥारàभ के साथ हȣ भारत मɅ उɮयोगɉ को पनु : गǓत ͧमलȣ परÛत ु
अͬधक उ×साह जनक पǐरणाम सामने नहȣ ं– ' इस अवͬध मɅ राजकȧय अथवा सरकारȣ ͪवभागɉ 
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कȧ मांग 'बढ़ने एव ं Ǔनजी ¢ेğ कȧ Đय ¢मता मɅ वृͪ ƨ होने से औɮयोͬगक उ×पादɉ कȧ मांग 
बढȣ। उɮयोगɉ का ͪवकास हुआ परÛत ुͪवæव के अÛय देशɉ मɅ औɮयौͬगक ĤगǓत के मुकाबले यह 
नगÖय था। भारत मɅ कुछ उɮयोगɉ जैसे सूती वèğ èटȣल, तेल, मशीन टूãस, ͪवɮयतु सामĒी, 
औजार एव ंपजुȶ लुनी वèğ, होजरȣ, जूत,े चमड़ ेका सामान आǑद मɅ संतोषजनक वृͪ ƨ हु ई। 
वèतुत: èवतंğ ĤािÜत के समय भारत एक ͪपछड़ा हुआ देश हȣ था। 

17.3 Ǔनयोजन एवं औɮयोͬगक ͪवकास 
अब हम ͪवͧभÛन योजनाओं मɅ औɮयोͬगक ĤगǓत कȧ चचा[ करɅगे। 

17.3.1 Ĥथम पचंवषȸय योजना (1951 –56) 

Ĥथम योजना कȧ अवͬध मɅ औɮयोͬगक उ×पादन ने गǓत पकड़ी। औɮयोͬगक उ×पादन 
सूचकांक (1951.100) Ĥथम योजना कȧ समािÜत पर 121.9 था। इस Ĥकार योजना अवͬध मɅ 
उ×पादन 2204 बढ़ा। यह उɮयोगɉ कȧ Ĥèताͪवत ¢मता का परूा उपयोग करने एव ं¢मता मɅ 
ͪवèतार 'करने से सàभव हो सका। कई नए उɮयोग कȧ इस योजना अवͬध मɅ Ĥारàभ ͩकए 
गए। इस योजना अवͬध मɇ साव[जǓनक ¢ेğ का ͪवकास करने के साथ साथ Ǔनजी¢ेğ को भी 
सहायता उपलÞध कराई कई। ͪवɮयतु उ×पादन ¢मता जो 1 950– 51 मɅ माğ, 2.3 
ͧमͧलयनͩकलोवाट थी योजना के अÛत मɅ 34 ͧमͧलयन ͩकलोवाट हो गई। सूती वèğ, रबड़, 
सãफयǐूरक एͧसउ, कािèटकसोड़ा, अमोǓनयम सãफेट, सीमेÛट, खाɮय तेल, साईकलɉ अǑद का 
उ×पादन बढ़ा। 

17.3॰2 ɮͪवतीय पचंवषȸय योजना (1956–61) 

Ĥथम योजना मɅ Ĥारàभ औɮयोͬगक ͪवकास कȧ दर ɮͪवतीय योजना मɅ जारȣ रहȣ। 
आपको èमरण होगा ͩक ɮͪवतीय योजना मɅ भारȣ उɮयोगɉ को सवȾÍच Ĥाथͧमकता दȣ गई थी।। 
परÛत ुऔɮयौͬगक कÍचे माल कȧ कमी के कारण उɮयोगɉ कȧ ͪवकास दर मɅ कुछ ͬगरावट आई। 
सूती वèğ उɮयोग कȧ समèयाओं के ͧलए सरकार ने एक अलग सͧमǓत गǑठत कȧ। 1951–55 
कȧ अवͬध मɅ जहा ंऔɮयोͬगक ͪवकास कȧ औसत दर 5.5%' थी वहȣ 1956 मɅ यह 8॰6%' 
1957 मɅ 3॰5% एव ं1958 मɅ ͬगरकर 1.5% वाͪष[क रह गई। 1959 मɅ औɮयोͬगक उ×पादन 
सूचकांक 151 हो गया। जो ͪपछले वष[ के मुकाबले 8॰2% वृͪ ƨ का ɮयोतक था। इस वृͪ ƨ का 
कारण आयातो को उदार बनाकर अͬधक माğा मɅ कÍचे माल कȧ पǓूत[, आÛतǐरक माँग मɅ वृͪ ƨ, 
नई औɮयोͬगक वातावरण का उÛनत होना था। 1960 मे ͪपछले वष[ कȧ तुलना मɅ उ×पादन 
12.1% बढ़ा तथा सचूकाकं 170.3 हो गया। इस Ĥकार योजना अवͬध मɅ 39.1% वृͪ ƨ दज[ 
कȧ गई। 

17.3.3 ततृीय पचंवषȸय योजना (1961 –66) 

ततृीय पचंवषȸय योजना के Ĥथम वष[ 1961 –62 मɅ औɮयोͬगक वृͪ ƨ का लêय14 
ĤǓतशत रखा गया परÛत ुवाèतͪवक दर 4604 हȣ ĤाÜत हो सकȧ। औɮयोͬगक कÍचे माल कȧ 
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अनपुलÞधता के कारण लêय को ĤाÜत करने मɅ कǑठनाई आयी। ͪवदेशी कÍचेमाल का उपयोग 
करने वाले उɮयोगɉ मɅ समèया रहȣ Èयɉͩक ͪवदेशी ͪवǓनमय कȧ कǑठनाइयɉ के कारण आयातो 
पर ĤǓतबÛध रहे। इसके अǓतǐरÈत उजा[ व यातायात ¢ेğ मɅ धीमी ĤगǓत का Ĥभाव भी देखने 
मɅ आया। इन सभी बाधाओं के बावजूद नए–नए ¢ेğɉ मɅ उɮयोग लगाए गए। 

औɮयोͬगक उ×पादन का, सचूकांक (1960=100) 1965 मɅ 153॰7 हो गया। 
औɮयोͬगक ͪवकास के मांग मɅ आने वालȣ बाधाओं जैसे यातायात, उजा[, सीमेÛट, कोयला èटȣल 
आǑद ¢ेğो का तेजी से ͪवकास हुआ। इन सभी त×वɉ के अǓतǐरÈत सरकारɉ ɮवारा ͪवͧभğ 
राजकोषीय ǐरयायतɅ व सुͪवधाएं भी औɮयोͬगक ĤगǓत के ͧलए िजàमेदार थी।  

17.3.4 तीन वाͪष[क योजनाएं (1966–69) 

1966 मɅ औसत औɮयोͬगक उ×पादन सूचकांक 1965 के èतर से कम हो गया एव ं
1967 मɅ यह 151.4 रह गया। देश के सàमुख गàभीर सूखे एव ं ͪवदेशी ͪवǓनमय संकट के 
चलत ेकÍचे माल कȧ उपलÞधता मɅ कमी आई। कुछ उɮयोगɉ को उजा[ संकट के कारण ǒबजलȣ 
नहȣ ंͧमलȣ। परÛत ु1968 मɅ इसमɅ कुछ सधुार आया व सूचकांक 161.1 हो गया। सरकार कȧ 
कड़ी लाइसेिÛसंग नीǓत भी उɮयोगɉ के माग[ का रोड़ा बन गई।  

17.3.5 चतथु[ पचंवषȸय योजना (1 969–74) 

योजना मɅ छूटȣ के बाद 1969 तथा 1970 के वषɟ मɅ औɮयोͬगक उ×पादन ने ͩफर 
गǓत पकड़ी। 1970 मɅ औɮयोͬगक उ×पादन (1960=100) सचूकांक 1807 हो गया। उɮयोगɉ 
को बढ़ावा देने के ͧलए उदार आयातो कȧ नीǓत का अनसुरण ͩकया गया। कÛĚोल कȧ कȧमतो मɅ 
कुछ छूट से वातावरण मɅ सधुार आया। औɮयोͬगक लाइसɅͧसगं नीǓत के तहत उɮयोगɉ के ͧलए 
åयापक नीǓत Ǔनमा[ण हुआ' इनकȧ समèयाओं के ͧलए सरकार ɮवारा ͪवͧभğ अÚययन दल बनाए 
गए। चतथु[ योजना मɅ औसत वृͪ ƨ दर 4.1% रहȣ जो लêय से लगभग आधी थी। उɮयोगɉ कȧ 
¢मता का परूा उपयोग वहȣ ंहो पाया।  

17.3.6 पॉचवी योजना (1974–79) 

पाँचवी योजना मɅ औɮयोͬगक ͪवकास कȧ दर अͬधक ऊँची तो नहȣ रहȣ ͩफर भी इसमɅ 
गǓत आई। 1974 मɅ यह दर 4% रहȣ। औɮयोͬगक उ×पादन सचूकाकं (1970=100)1974 मɅ 
114.3 तथा 1975 मɅ 1197 हो गया। सरकार ɮवारा ͪवɮयतु, èटȣल, कोयला आǑद ¢ेğɉ के 
ͪवकास के ͧलए ͩकए गए Ĥयासɉ से औɮयोͬगक ͪवकास को बल ͧमला। औɮयोͬगक लाइसेिÛसंग 
नीǓत मɅ कुछ उदारȣकरण कȧ नीǓत को अपनाया गया। उɮयोगɉ कȧ èथाͪपत ¢मता का परूा 
उपयोग करने पर बल Ǒदया गया। 1977 मɅ औɮयोͬगक उ×पादन5.3% बढा' कुछ मह×वपणू[ 
¢ेğɉ पर ͪवशेष Úयान Ǒदया गया। 1977 मɅ सूचकाकं बढ़कर 140 हो गया। परÛत ुबाद मɅ कुछ 
राÏयɉ मɅ ͪवɮयतु संकट गहरा होने, कोयले कȧ आपǓूत[ मɅ बाधा आने तथा यातायात सàबÛधी 
समèयाओं एव ंऔɮयोͬगक अशािÛत से औɮयोͬगक ͪवकास कȧ गǓत अवǽƨ हो गई। 
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17.3.7 छठȤ योजना (1980–85) 

औɮयोͬगक उ×पादन के सामाÛय सूचकांक (आधार 1970–100) मɅ छठȤ योजना अवͬध 
मɅ ǓनरÛतर वृͪ ƨ हु ई। आँकड़ो के आधार पर देखा जाय तो यह 1980 मɅ 1507 से बढ़कर– 
1981 मɅ 1646, 1982 मɅ 172, 1983 मɅ 1797 तथा 1984 मɅ 189.3 हो गया। इस 
वृͪ ƨ कȧ मुÉय वजह इसके तीन Ĥमुख घटकɉ मɅ लगातार वृͪ ƨ होना है। खान एव ंखनन का 
सूचकांक 144.2 से बढ़कर योजना अवͬध मɅ 240 हो गया। ͪवǓनमा[ण एव ंͪवɮयतु उ×पादन के 
सूचकांको मɅ भी उãलेखनीय वृͪ ƨ हु ई। औɮयोͬगक ¢ेğ का काय[ Ǔनçपादन अÍछा होने के पीछे 
आधारभूत संरचना के ¢ेğɉ का Įेçठ काय[ Ǔनçपादन उ×तरदायी था। सीमेÛट, ͪवĮुत पǐरवहन 
आǑद ¢ेğɉ के साथ–साथ कृͪष ¢ेğ मɅ Įेçठ Ĥदश[न से औɮयोͬगक मांग बढ़ȣ। औɮयोͬगक 
Įͧमकɉ कȧ िèथǓत मɅ से औɮयोͬगक शािÛत बनी रहȣ। इÛहȣ ंसभी कारणɉ से औɮयोͬगक ¢ेğ 
का Ĥदश[न अÍछा रहा। 

यह Ĥदश[न और भी Įेçठ रहता यǑद कुछ बाधाएं उपिèथत नहȣ होती। उदाहरणाथ[ कुछ 
अǓत मह×वपणू[ आधारभतू उɮयोगɉ जैसे ǒबजलȣ, कोयला èटȣल मɅ मांग तथा पǓूत[ मɅ भारȣ 
अÛतराल बना रहा। पजंाब मɇ हालात ͬचÛताजनक रहे। पिæचम बगंाल मɇ जूट ͧमलɉ कȧ हड़ताल, 
बÛदरगाहɉ पर गोदȣ कम[चाǐरयɉ कȧ हड़ताल एव ंआधुǓनकȧकरण कȧ धीमी रÝतार इसके ͧलए 
उ×तरदायी थी। इसी अवͬध मɅ औɮयोͬगक उ×पादन सचूकांक को अͬधक ͪवèततृ बनाया गया 
िजससे देश कȧ औɮयोͬगक ¢ेğ कȧ सहȣ तèवीर सामने आ सके। 1980–81 के दशक मɅ 
औɮयोͬगक ĤगǓत 1970 के दशक कȧ तुलना मɇ Įेçठ रहȣ। 

17.3॰8 सातवी ंयोजना (1985–90) 

सातवी ंयोजना मɅ औɮयोͬगक उ×पादन का सूचकांक (1980–81=100) के आधार पर 
वृͪ ƨ दर 8.7% रहȣ। यह सूचकांक 1984–85 मɅ 1309 से बढ़कर1985–86 मɅ 142,1986–
87 मɅ 155.1 1987–88 मɅ 1664, 1988–89 मɅ 181.1 तथा 1989–90 मɅ 188.1 ले 
गया। ͪवͧभğ उɮयोगɉ मɅ वृͪ ƨ दर को चार ¢ेğɉ मɅ ͪवभािजत कर 1553 उɮयोगɉ कȧ िèथǓत 
इस Ĥकार रहȣ। 

ताͧलका 17.1 
चुने हु ए ¢ेğɉ मɅ वृͪ ƨ दर (सातवी ंयोजना) 

 उɮयोग समूह भार ͪपछले वष[ ͩक तलुना मɅ % वृͪ ƨ 
1989–89 1989–90 

1.  आधारभूत उɮयोग 36.36 10.8 4.7 

2.  उपभोÈता Ǒटकाऊ उɮयोग 2.20 19.3 0.8 

3.  उपभोÈता गरै Ǒटकाऊ उɮयोग 19.56 2.8 5.9 

4.  पूँजीगत सामान 11.32 9.0 9.1 

5.  मÚयवतȸ वèतुएं 16.10 13.2 2.2 
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6.  सभी उɮयोग 85.54 9.8 5.1 

İोत: आͬथ[क सवȶ¢ण भारत सरकार वष[ 1989–90 पçृठ 53 
सांतवी योजना मɅ औɮयोͬगक उ×पादन मɅ ͪवǓनमा[ण ¢ेğ कȧ औसत वृͪ ƨ दर (1980– 

81=100)9.9% रहȣ। इसमɅ भी ͪवɮयतु मशीनɅ, रसायन एव ं रसायन उɮयोगɉ कȧ वृͪ ƨ दर 
Đमश: 25.8% व 11.7% रहȣ। इन दोनɉ उɮयोग समहूɉ ने औɮयोͬगक वृͪ ƨ मɅ मह×वपणू[ 
भूͧमका Ǔनभाई। छठȤ योजना कȧ तुलना मɅ सातवी ंयोजना मɅ औसत वाͪष[क वृͪ ƨ ऊँची रहȣ। 
औɮयोͬगक उ×पादन कȧ वृͪ ƨ दर संतोषजनक होने के पीछे Ǔनàनͧलͨखत त×व उ×तरदायी थे। 

1. लाइसेिÛसंग के ͧलए जǾरȣ ¢ेğɉ एव ंĤͩĐयाओं मɅ पǐरवत[न। 
2. तकनीकȧ का आयात। 
3. पूँजीगत साज सामान का अͬधक आयात 
4. èथाͪपत ¢मता का बेहतर उपयोग। 
5. कई उɮयोगɉ मɅ उतारो का वहृत आधार। 
6. उदारȣकरण कȧ नीǓत जैसे एम.आर॰टȣ.पी. आͬधǓनयम– के तहत ् सàपǓत सीमा मɅ 

वृͪ ƨ,लाइसɅिÛसंग से मुिÈत कȧ सीमा बढ़ाकर 50करोड़ ǽपया Ǔनधा[ǐरत करना, गरै एम. 
आर॰टȣ॰पी एव ंगरै फेरा कàपǓनयɉ को ͪपछड़ े¢ेğɉ मɅ उɮयोग èथाͪपत करने पर लाइसेÛस से 
मुिÈत, इ×याǑद। 

7. साव[जǓनक ¢ेğ का काय[ Ǔनथादन – 31 माच[ 1991 को साव[जǓनक उपĐमɉ कुल 
संÉया 246 थी। भारत सरकार के इन उपĐमɉ मɅ कुल ͪवǓनयोग 11 3,234 करोड़ ǽपए था। 
इनमɅ से 236 काय[रत थे िजनमɅ 101,702 करोड़ ǽ. कȧ पूँजी ͪवǓनयोिजत थी एव ं23 लाख 
कम[चारȣ काय[रत थे। इनमɅ से 131 उɮयोगɉ मɅ 5731 करोड़ ǽपए का शुƨ लाभ अिज[त ͩकया 
तथा 1०9 उɮयोगɉ को 3064 करोड़ ǽपए का घाटा हुआ। 

8. राÏय के èतर पर लगभग 1100 राजकȧय उपĐम थे िजनमɅ लगभग 50,000 करोड़ ǽपए कȧ 
पूँजी लगी हु ई थी। इनमɅ से अͬधकांश कȧ िèथǓत ͬचÛताजनक थी।  इस Ĥकार सातवी ंयोजना 
मɅ औɮयोͬगक ͪवकास संतोषजनक रहा। इस योजना मɅ उɮयोगɉ पर 19708 करोड़ ǽपए केÛġ 
सरकार एव ंशेष राÏय सरकारɉ ɮवारा åयय ͩकया। जाना था। इ वाèतͪवक åयय चाल ूकȧमतो 
पर 26295 करोड़ ǽपए हुआ। 

17.3.9 आठवीं योजना 1992–97 

1980 के दशक मɅ ĤाÜत उपलिÞधयɉ को मजबतू करने के उƧेæय से आठवीं योजना मɇ 
आͬथ[क सुधार Ĥारàभ करत े हु ए सरकार ने Ǔनजीकरण एव ं उदारȣकरण कȧ ĤͩĐया अपनाई। 
उɮयोगɉ कȧ सरकार पर Ǔनभ[रता कम करने के कई Ĥयास ͩकए गए। इन सुधारɉ का लêय 
भारतीय उɮयोगɉ को ͪवæव ĤǓतèपधा[ के ͧलए तैयार करना है। 

1991 मɅ भारत सरकार ने नई औɮयोͬगक नीǓत कȧ घोषणा कȧ एव ंसाव[जǓनक ¢ेğ 
के ͧलए ǐरजव[ उɮयोगɉ कȧ संÉया 29 से घटाकर 17 कर दȣ। उɮयोगɉ को ͪवæव ĤǓतèपधा[ के 
ͧलए तैयार करने कȧ Ǻिçट से Ǔनयğंणɉ मɅ छूट दȣ गई। औɮयोͬगक ͩĐयाकलापɉ मɅ Ǔनजी ¢ेğ 
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कȧ मह×वपणू[ भूͧमका को èवीकार ͩकया गया एव यह èपçट ͩकया गया ͩक साव[जǓनक ¢ेğ 
अब आधारभूत एव ं मह×वपणू[ उɮयोगɉ तक हȣ सीͧमत रहेगा। उɮयोगɉ को ͪवèतार व 
आधुǓनकȧकरण के ͧलए छूट दȣ जाएगी व उनकȧ बजट सहायता पर Ǔनभ[रता कम कȧ जाएगी। 
लौह धात ुउɮयोग. कȧ भͪवçय मɅ ͪवकास सàभावनाएं Ĥबल है इसी तरह पूँजीगत साज समान 
मɅ ͪवदेशी सहयोग से तकनीकȧ के आधुǓनकȧकरण पर Úयान Ǒदया जाएगा। इलैÈĚोǓनक उɮयोगɉ 
मɅ भारत मɅ अभी तक वांǓछत ĤगǓत नहȣ ंहु ई है। उदारȣकरण कȧ ĤͩĐया से इसमɅ गǓत आएगी। 
उव[रक उɮयोग मɅ अभी तक सरकारȣ Ǔनयğंण एव ंकȧमत Ǔनधा[रण ĤǓतबÛधɉ के कारण वांǓछत 
ĤगǓत नहȣ ं हो सकȧ। शÈकर के ¢ेğ मɅ भारत अब आ×मǓनभ[र हो चुका है। इसके उ×पादन 
बढ़ाने व Ǔनया[त पर बल Ǒदया जाएगा। सूती वèğ के ¢ेğ मɇ आधुǓनकȧकरण के साथ–साथ 
हथकरघा ¢ेğ मɅ उÍच मूãय उ×पादɉ को तैयार कर Ǔनया[तोÛमखु बनाया जाएगा। 

आठवीं योजना मɅ वृͪ ƨ दर 5.6 ĤǓतशत रहने का लêय है। इसमɅ ͪवǓनमा[ण ¢ेğ मɅ 
वृͪ ƨ दर 7.3 एव ंǓनया[तो मɅ 13॰6 ĤǓतशत वृͪ ƨ का लêय है। लघ ुएव ंकुटȣर उɮयोगɉ के ͧलए 
वृͪ ƨ– दर का लêय अͬधक रखा गया है। लघ ुएव ं कुटȣर उɮयोगɉ मɅ बढ़ती ǾÊणता पर भी 
ͬचÛता åयÈत कȧ गई।  

नौवी योजना मɅ औɮयौͬगक उ×पादन के सूचकांक एव ͪवकास लêयɉ का अÚययन कर 
ͪवɮयाथȸ अपने £ान मɅ नवीनतम जानकारȣ का समावेश करे। 

17.4 ͪवकास के माग[ मɅ बाधाएं 
भारत मɅ औɮयोͬगक ͪवकास का माग[ समतल नहȣ ंहै। ͪपछले वषɟ मɅ भारतीय उɮयोग 

पǓतयɉ ने कई उतार–चढ़ाव देखɅ है। मुÉय बाधाओं कɉ इन शीष[कɉ मɅ रखा जा सकता  
(1) उजा[ कȧ समèया – भारत उजा[ के ¢ेğ मɅ Ĥारàभ से हȣ ͪपछड़ा रहा। औɮयोͬगकरण के 

कारण तथा कृͪष मɅ बढ़त ेउजा[ उपयोग के कारण उजा[ कȧ मांग तेजी से बड़ी परÛत ुइसकȧ 
आपǓूत[ मɅ कुछ धीमी ĤगǓत के कारण मांग एव ंपǓूत[ के बीच अÛतराल लगातार बढ़ता रहा। 
सरकार के पास ससंाधनɉ कȧ कमी व उ×पादन एव ं ͪवतरण मɅ भारȣ छȤजत के कारण ͪवɮयतु 
¢ेğ सरकार के ͧलए घाटे का सौदा रहा। हाल हȣ वषɟ मɅ भारत सरकार ने ͪवĮुत उ×पादन एव ं
ͪवतरण के ͧलए Ǔनयामक आयोग गǑठत करने का सुझाव Ǒदया। राजèथान सरकार ɮवारा, अपने 
राÏय मɅ राÏय ͪवĮुत Ǔनयामक आयोग का गठन कर Ǒदया गया है। अब ͪवĮुत ¢ेğ मɅ Ǔनजी 
¢ेğ कȧ भागीदारȣ पर बल Ǒदया जा रहा है। भारत सरकार इसके ͧलए कई ͪवदेशी कàपǓनयɉ से 
समझौता कर चुकȧ है। 

(2) कुशल Įͧमकɉ कȧ समèया – भारत मɅ Įम शिÈत अकुशल एव ं अͬधकाशं Įͧमक 
अͧशͯ¢त है। इसके कारण उɮयोगɉ के ͪवकास मɅ बाधा आती है। 

(3) अÍछȤ ͩकèम कȧ मशीनरȣ कȧ उपलÞधता कȧ समèया। 
(4) कÍचे माल कȧ कमी – कुछ उɮयोगɉ को छोडकर भारत मɅ औɮयोͬगक कÍचेमाल कȧ 

कमी का सामना करना पड़ता है। इसके अǓतǐरÈत उपलÞध कÍचे माल कȧ ͩकèम भी घǑटया है। 
इस कमी को: परूा करने के ͧलए उɮयोगɉ को आयाǓतत माल पर Ǔनभ[र रहना पड़ता है। 
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(5) ͪव×त कȧ समèया – ͪव×त के अभाव मɅ उɮयोगɉ कȧ èथापना व आधुǓनकȧकरण नहȣ ंहो 
सकता। भारत मɅ उɮयोगɉ के आधुǓनकȧकरण के ͧलए भारȣ पूँजी ͪवǓनयोग कȧ आवæयकता है। 
यहा ँका पूँजी बाजार अͪवकͧसत है। यɮयͪप उदारȣकरण के इस दौर मɅ भारतीय पूँजी बाजार ने 
अपने आपको कुछ हद तक तैयार ͩकया है ͩफर भी छोटे Ǔनवेशकɉ का ͪवæवास पूँजी बाजार मɅ 
अभी नहȣ लौटा है। ऐसी िèथǓत मɅ शेयर व ऋणपğ बेचने मɅ कǑठनाई होती है एव ंउɮयोगɉ कȧ 
राÏय पर Ǔनभ[रता अͬधक है। 

(6) औɮयोͬगक Įͧमकɉ मɅ अनशुासन कȧ कमी के कारण भारतीय उɮयोगɉ को ĮमाǑदवसो 
का अ×यͬधक नकुसान उठाना पड़ता. है। इससे हम उ×पादन लêयɉ को ĤाÜत नहȣ ंकर सकते। 

(7) ऊँची लागतɅ – भारतीय Įͧमकɉ कȧ अकुशलता पूँजी कȧ ऊँची लागत, घǑटया कÍचामाल 
तथा उ×पादन मɅ होने वालȣ Ǿकावटɉ से औɮयोͬगक माल कȧ लागत अͬधक आती है। इससे 
हमारे उɮयोगपǓत उÍच Èवाͧलटȣ वाले माल का उ×पादन नहȣ ं कर पाते। वे अÛतरा[çĚȣय 
ĤǓतèपधा[ मɅ नहȣ Ǒटक पाते। पǐरणाम èवǾप धीरे–धीरे वे ǾÊण हो जात े है एव ं इसमɅ 
ͪवǓनयोिजत पूँजी डूब जाती है। 

17.5 सारांश 
भारतीय उɮयोगɉ कȧ ͪवकास याğा काफȧ सुखद नहȣ ं रहȣ है। ͪपछले पचास वषȾ मɅ 

औɮयोͬगक उ×पादन मɅ वृͪ ƨ दर 5 ĤǓतशत से भी कम रहȣ है। इस ͧलए कुछ अथ[शािèğयɉ ने 
इस वृͪ ƨ दर पर ͬचÛता åयÈत कȧ है एव ंवे रोजगार के घटत ेअवसरɉ से भी ͬचिÛतत है। अब 
भͪवçय मɅ भारतीय उɮयोगɉ को ͪवæव ĤǓतèपधा[ के ͧलए तैयार करना होगा। सरकार ने बीमा 
¢ेğ मɅ ͪवदेशी कàपǓनयɉ के Ĥवेश पर रोक समाÜत करने का ͪवधेयक Ǒदसàबर1999 मɅ पास 
कर Ǒदया है। इस Ĥकार अब भारत आͬथ[क सधुारɉ के ɮͪवतीय चरण मɅ Ĥवेश कर गया है। 

17.6 शÞदावलȣ 
1. Basic Industries आधार भूत उɮयोग।। 
2. Consumer Durables उपभोÈता Ǒटकाऊ उɮयोग।  
3. Consumer Non durables उपभोÈता गरै Ǒटकाऊ उɮयोग। 
4. Capital goods industries पूँजीगत साज सामान। 
5. Wage goods मजदरूȣ वèतुएं।  
6. Intermideate goodsमÚयवतȸ वèतुएं 
7. Index of Industrial Production औɮयोͬगक 'सूचकांक। 
8. Manufacturing Industries ͪवǓनमा[ण उɮयोग। 

17.7 कुछ उपयोगी पुèतकɅ । 
1. Govt. of India– Various five year Plans. 
2. Govt. of India – Economic Survey (every year) 
3. RBI. Report on currency & Finance  
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इकाई 18  
कृͪष व उɮयोग के मÚय åयापार शतɏ 

(Terms of Trade between Agriculture and Industry) 
इकाई कȧ Ǿपरेखा 
18.0 उƧेæय 
18.1 Ĥèतावना 
18.2 åयापार शतɏ 
18.3 åयापार शतɟ के Ĥकार 

18.3.1 सकल åयापार शतɏ 
18.3.2 शुƨ åयापार शतɏ 
18.3.3 आय åयापार शतȶ 
18.3.4 åयापार शतɟ के उदाहरण 

18.4 åयापार शतɏ व कृͪष–उɮयोग अÛत : Įृंखलाएँ 
18.4.1 उ×पादन–Įृंखला 
18.4.2 माँग–Įृंखलाऐं एव ंåयापार शतɏ 
18.4.3 बचत Įृंखलाऐं 

18.5 åयापार–शतɟ कȧ ͩĐया×मक उपयोͬगता 
18.5.1 आͬथ[क नीǓतयɉ के Ǔनधा[रण मɅ उपयोग 
18.5.2 ¢ेğीय Įृंखलाओं का अÚययन 
18.5.3 साधन आवटंन पर Ĥभाव 
18.5.4 ͪ वदेशी åयापार व åयापार शत[ 

18.6 åयापार शतɟ कȧ सीमायɅ 
18.7 साराशं 
18.8 ǓनबÛधा×मक Ĥæन 
18.9 कुछ उपयोगी पèुतकɅ  

18.0 उƧेæय 
अनेक ͪवकͧसत देशɉ के अनभुव इस तØय कȧ पिुçट करते है ͩक आͬथ[क ͪवकास के 

साथ–साथ, देश कȧ घरेल ूउ×पि×त मɅ कृͪष के सापे¢ योगदान मɅ ͬगरावट कȧ एव ंउɮयोग के 
सापे¢ योगदान मɅ वृͪ ƨ कȧ दȣघ[कालȣन Ĥविृ×त (Secular Trade) पदैा होती है। परÛत ुसकल 
घरेल ूउ×पǓत मɅ कृͪष के सापे¢ योगदान मɅ कमी का अथ[ यह नहȣ ंलगाया जाना चाǑहए ͩक 
आͬथ[क ͪवकास मɅ कृͪष का मह×व कम हो रहा है, बिãक कृͪषगत ͪवकास ऐसी अधोगामी एव ं
उÚव[गामी Įृंखलाएं(Backward and forward Linkage) उ×पÛन करता है, जो औɮयौͬगक 
ͪवकास अथवा गरै कृͪष ¢ेğ के ͪवकास के ͧलए अनेक Ĥकार कȧ ͪवकास उ×तĤेरणाओं 
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(Growth impulses) को जÛम देती है, िजनसे कृͪष व उɮयोग दोनɉ परèपर एक दसूरे के 
ͪवकास से लाभािÛवत होत ेहै।  

इन Įृंखलाओंको तीन Įेͨणयɉ मɅ रखा जा सकता है–उ×पादन Įृंखला (Production 
Linkage), माँग–Įृंखला (Demand Linkage) व बचत–Įृंखला (saving linkage) इन 
Įृंखलाओंके सेƨािÛतक, एव ंåयावहाǐरक ͪवæलेषण के ͧलए यह आवæयक है ͩक उन चर–माğाओं 
(Variables) कȧ पहचान कȧ जाय जो ͪवकास, कȧ ĤͩĐया मɅ कृͪष व उɮयोग के बदलत ेहु ए 
èवǾप ओर आͬथ[क ͪवकास, मɅ उनकȧ सापे¢ भूͧमका कȧ åयाÉया मɅ सहायक होत ेहै। इस Ǻिçट 
से åयापार–शतɟ (Terms of Trade) कȧ अवधारणा मह×वपणू[ है, Èयɉͩक इनकȧ सहायता से 
कृͪष व उɮयोग कȧ, आͬथ[क ͪवकास मɅ, सापे¢ भूͧमका का संÉया×मक ͪवæलेषण(Quantitative 
analysis) सàभव है। इसी उƧेæय के ͧलए कृͪष व उɮयोग के बीच åयापार–शतɟ के इस पाठ 
को Ĥèतुत ͩकया जा रहा है। 

18.1 Ĥèतावना (Introduction) 
Ĥèतुत पाठ मɅ Ǔनàन तीन पहलुओं पर Ĥकाश डाला जा रहा है– 

(1) åयापार–शती का ता×पय[, åयापार–शतɟ के Ĥकार एव ंउनकȧ पǐरगणना(Computation) 
(2) åयापार–शतɏ एव ंपरèपर सàबिÛधत आͬथ[क ¢ेğɉ कȧ ¢ेğीय Įृंखलाएं (Sectoral)  
(3) लागत, मूãय आयात–Ǔनया[त, भुगतान–संतलुन आǑद नीǓतयɉ मɅ åयापार शतɟ का 

उपयोग।  
इन तीनɉ पहलुओं कȧ सेƨांǓतक एव ंåयावहाǐरक ͪववेचना हȣ इस पाठ कȧ मुÉय ͪवषय–

सामĒी है जो भारतीय अथ[åयवèथा के नवीनतम समकंɉ के संदभ[ मɅ Ĥèतुत कȧ गई है।  

18.2 åयापार शतɏ (Terms of Trade) 
ͩकसी आͬथ[क ¢ेğ– कृͪष, उɮयोग, ͪवदेशी åयापार आǑद के ͧलए अनकूुलता या 

ĤǓतकूलता कȧ अवèथा कȧ जानकारȣ के ͧलए åयापार शतɟ कȧ अवधारणा का Ĥयोग ͩकया जाता 
है। åयापार शतɏ ͩकसी एक ¢ेğ कȧ दो परèपर सàबिÛधत चरराͧशयɉ कȧ भौǓतक माğाओं के 
सूचकांकɉ के अनपुात (Ratio of volume Indices) अथवा उन चर राͧशयɉ से सàबिÛधत 
इकाई मूãय सचूकांकɉ के अनपुात (Ratio of Unit value Indices) के Ǿप मɅ åयÈत कȧ 
जाती है। उदाहरण के ͧलए ͪवदेशी åयापार से सàबिÛधत Ǔनया[तो व आयातो के भौǓतक 
सूचकांकɉ के अनपुात अथवा आयातो व Ǔनया[तो के इकाई मूãय सूचकांको के अनपुात के 
अनपुात को ĤǓतशत मɅ åयÈत ͩकया जाता है तो ये ĤǓतशत मɅ åयÈत अनपुात कृͪष ¢ेğ कȧ 
åयापार–शतɏ कहलात ेहै। इसी Ĥकार उɮयोग कȧ åयापार–शतȾ का आकलन ͩकया जा सकता है। 

इस तरह दो ¢ेğɉ के बीच भी åयापार शतɏ £ात कȧ जा सकती है। इन ¢ेğɉ के उ×पादɉ 
के मूãय सचूकांको को एक दसूरे के ĤǓतशत के Ǿप मɅ åयÈत करके अÛत : ¢ेğीय åयापार 
शतȾ को Ǔनकाला जा सकता है, जैसे कृͪष के उɮयोग के बीच åयापार–शतȶ Ǔनàन Ĥकार £ात कȧ 
जा सकती है। 



19 
 

कृͪष व उɮयोग के बीच åयापार शतȶ=
कृͪषगत पदाथȾ का मãूय सूचकाक

उɮयोग कȧ वèतुओ ंका मूãय सूचकांक
 X 100 

अथवा 

उɮयोग व कृͪष के बीच åयापार शतɏ=उɮयोग कȧ वèतओुं  का मुãय सूचकांक
कृͪषगत पदाथɟ का मूãय सूचकांक

X 100 

åयापार शतɟ का गणुाकं (Coefficient) जब 100 से अͬधक होता है, तब इन åयापार 
शतɟ कɉ कृͪष, उɮयोग åयापार आǑद सàबिÛधत आͬथ[क ¢ेğ के अनकूुल समझा जाता है, और 
गणुांक के 100 से कम होने पर åयापार–शतȶ उस ¢ेğ के ĤǓतकूल मानी जाती है। 

अब हम åयापार–शतɟ के ͪवͧभÛन Ĥकारɉ को समझने का Ĥयास करɅ। 

18.3 åयापार शतɟ Ĥकार (Types of Terms Trade) 
åयापार–शतɏ मूलत: तीन Ĥकार कȧ होती है– (1) सकल åयापार शतɏ (Gross Terms 

of Trade), (2) शुƨ åयापार शतɏ तथा Net Terms of Trade), (3) आय åयापार शतɏ 
(Income Terms of Trade)॰ 
18.3.1 सकल åयापार शतɏ (Gross Terms of Trade) दो चर राͧशयɉ कȧ कुल भौǓतक 
माğा के अनपुात सचूकाकं को सकल åयापार शतɏ अथवा सकल वèत–ुͪवǓनमय åयापार शतɏ 
((Gross terms of Trade or Gross Barter terms of Trade) कहत ेहै। अÛय शÞदɉ 
मɅ जो åयापार शतɏ, माğा×मक सचूकाकंɉ (Volume, Indices) के अनपुातो के ĤǓतशत मɅ åयय 
कȧ जाती है, वे åयापार–शतȶ सकल åयापार शतȶ कहलाती है।  

इसे एक उदाहरण ɮवारा इस Ĥकार समझा जा सकता है ͩक यǑद हम यह मान लɅ ͩक 
आधार वष[ (1980–81) मɅ आयातो तथा Ǔनया[तो का सचूकांक 100 है तथा 1990 – 91 मɅ 
Ǔनया[त सूचकाकं बढ़कर 137 एव ंआयात सूचकांक बढ़कर 181 हो जात ेहै तो ऐसी िèथǓत मɅ 

सकल  åयापार शतȶ 
ଵ଼ଵ
ଵଷ଻

100 = 132 होगी। इसका अथ[ यह होगा ͩक आधार वष[ 1980 –

81कȧ तुलना मɅ वष[ 1990–91 मɅ देश कȧ सकल ͪवǓनयम åयापार शतɟ मɅ 32% का सुधार 
हुआ। åयवहार मɅ इसका ता×पय[ यह होगा ͩक 1980 – 81 कȧ तुलना मɅ 1990 – 91 मɅ 
3290 अͬधक माल आयात के Ǿप मɅ ĤाÜत है, जबͩक Ǔनया[तो कȧ माğा दोनɉ वष[ मɇ समान 
(100) रहȣ है। 

आयात–Ǔनया[तो के भौǓतक माğा के अनपुात सूचकांक कȧ भाँǓत हȣ, कृͪष के आगत व 
Ǔनग[त तथा उɮयोग के आगत–Ǔनग[त (Inputs and outputs) कȧ भौǓतक माğा के अनपुात 
सूचकांक के माÚयम से कृͪष व उɮयोग कȧ सकल åयापार शतɏ £ात कȧ जा सकती है। इस 
åयापार शत[ को सूğ Ǿप मɅ भी Ǔनàन Ĥकार Ĥèतुत ͩकया जा सकता है– 

सकल åयापार शतɏ=
एक चर का भौǓतक माğा सूचकांक

दसूरे सàबिÛधत चर का भौǓतक माğा सूचकांक
X 100  

18.3.2 शुƨ åयापार शतȶ (Net Terms of Trade) दो चर राͧशयɉ 'के इकाई मूãयɉ के 
अनपुात सचूकाकं (Ratio of Unit value Indices) को शुƨ वèत ु åयापार शतȾ का नाम 
Ǒदया है। 
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उदाहरण के ͧलए हम यह मान लेते है ͩक वष[ 1980 – 81 मɅ, कृͪषगत पदाथȾ का 
इकाई सचूकाकं व औɮयौͬगक उ×पादो का इकाई मूãय सचूकाकं 100 है जो 1990 – 91 मɅ 
बढ़कर Đमश : 330 व 290 हो जाता है तो वष[ 1990 – 91 मɅ कृͪष व उɮयोग के बीच शुƨ 

åयापार शत[ (Net Terms of Trade) – 330
290

 X100=113.8 होगी। इसका यह अथ[ होगा 

290 ͩक उɮयोग कȧ तुलना मɅ åयापार शतɏ कृͪष के अͬधक अनकूुल है। यǑद इस सूचकांक का 
गणुक 100 से कम आता तो इसका यह Ǔनçकष[ Ǔनकाला जाता ͩक कृͪष कȧ अपे¢ा åयापार–शतɏ 
उɮयोग के अͬधक अनकूुल है अथवा åयापार–शतɏ कृͪष के ĤǓतकूल व उɮयोग के अनकूुल है। 

इस åयापार शत[ को सूğ Ǿप मɅ इस Ĥकार Ĥèतुत ͩकया जा सकता है– 

= एक चर का इकाई मूãय सूचकांक
दसूरे सàबिÛधत चर का इकाई मूãय सूचकांक

x 100 

18.3.3 आय åयापार शतȶ (Income Terms of Trade) – एक चर राͧश के इकाई मूãय 
सूचकांक और उसी के भौǓतक माğा सूचकांक के गणुनफल को दसूरे सàबिÛधत चर के इकाई 
मूãय सूचकांक से ͪवभािजत करने पर ĤाÜत भजनफल (Quotient) आय åयापार शतɟ को 
åयÈत करता है। 

उदाहरण के ͧलए हम वष[ 1996 – 97 के भारत के ͪवदेशी åयापार सूचकांक को लेते 
हɅ, िजसमɅ Ǔनया[त के माğा–सचूकाकं व इकाई मूãय सूचकांक Đमश : 55.7 व 44 है तथा 
आयात का इकाई मूãय सूचकांक 35.2 है तो इस िèथǓत मɅ वष[ 1996 – 97 मɅ आय åयापार 
शतȾ को Ǔनàन Ĥकार £ात ͩकया जायेगा– 

आय åयापार शतȶ =Ǔनया[त का माğा सूचकांक × Ǔनया[त का इकाई मूãय सूचकांक
आयात का इकाई मूãय सूचकांक

 

= 
ହହ.଻௫ସସ.଴௫

35.2
= 69.6 

आय åयापार कȧ शतɟ कȧ अवधारणा का ĤǓतपादन अथ[ शाèğ ͪवɮ जी. एस. डोरेÛस 
एव ंएच. èटेहल (G॰S॰ Dorance and Staehle) ने ͩकया। आय åयापार शतȾ कȧ धारणा, 
ͪवदेशी åयापार के ¢ेğ मɅ, अƨ[ ͪवकͧसत या ͪवकासशील देशɉ के ͧलए, िजनकȧ आयात ¢मता 
बहु त कम हो, बहु त उपयÈुत है। 

कृͪष व उɮयोग के बीच भी, भारत जैसे देश के ͧलए ͩकसानɉ कȧ नये कृͪषगत आगतो 
(New Agricultural Inputs) को खरȣदने कȧ Đय शिÈत कम. है, और ' 'उɮयोग ' को 
अनेक सुͪवधाएं ĤाÜत है, आय åयापार' शतȾ कȧ अवधारणा का Ĥयोग अͬधक साथ[क हो सकता।  
18.3.4 åयापार शतो के उदाहरण (illustration) सकल åयापार शतȾ, शुƨ åयापार शतȾ एवं 
आय–åयापार शतो का उदाहरण भारत के ͪवदेशी åयापार सूचकांक के आधार पर Ĥèतुत ͩकया 
जा रहा है, जो इस Ĥकार है–  

ताͧलका 18.1 
ͪवदेशी åयापार का सूचकाकं 

(आधार = 1978 –79 = 100) 
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वष[ 

इकाई मूãय सचूकाकं 
(Unit value Index) 

माğा सूचकांक 
(Volume Index) 

åयापार शतȶ 

Ǔनया[त आयात Ǔनया[त आयात सकल 
(Gross) 

शुƨ 
(Net) 

आय 
(income) 

1969–70 
1974–75 
1979–80 
1984–85 
1989–90 
1994–95 
1996–97 

44.0 
78.0 
105.4 
169.8 
323.2 
494.6 
504.7 

35.2 
84.5 
114.1 
161.7 
185.5 
324.6 
399.6 

55.7 
73.7 
106.2 
120.8 
152.1 
292.7 
411.8 

64.9 
77.2 
116.4 
156.1 
224.2 
408.3 
511.8 

116.5 
104.7 
109.7 
129.2 
147.4 
139.5 
124.3 

25.0 
92.5 
92.4 
105.0 
125.2 
152.4 
126.2 

69.6 
68.4 
98.1 
126.8 
190.8 
446.0 
519.7 

İोत: आͬथ[क सवȶ¢ण–1997–98 .596, साǐरणी 7.6 
ताͧलका 18.1 के अनसुार सकल åयापार–शतो कȧ वृͪ ƨ यह पǐरलͯ¢त करती है ͩक 

Ǔनया[तो कȧ तुलना मɅ आयातो कȧ वृͪ ƨ अͬधक है, और शुƨ åयापार शतɟ कȧ वृͪ ƨ का संकेत 
यह है ͩक आयातो कȧ तुलना मɅ Ǔनया[तो का ĤǓत इकाई मूãय उ×तरो×तर अͬधक होता जा रहा 
है। 

एक अÛय उदाहरण कृͪषगत वèतुओं के कȧमत सूचकांक एव ंऔɮयौͬगक उ×पादɉ के 
कȧमत सचूकाकंɉ से सàबिÛधत Ǒदया जा रहा है, जो इस Ĥकार है। 

ताͧलका 18. 2 
ͪवǓनमा[णी वèतुओं कȧ कȧमतो के सापे¢ मɅ 
कृͪषगत वèतुओं कȧ थोक कȧमतो के सूचकाकं 

(Index Numbers of Wholesae Prices of Agricultureal Commodities 
relative to manufactured Products) 

वष[ थोक कȧमतो का 
सामाÛय 
सूचकांक 

कृͪष[गत वèतओंु 
कȧ कȧमत का 

सूचकांक 

ͪवǓनमा[ण वèतुओं 
कȧ कȧमत का 

सूचकांक 

कृͪष[गत कȧमत 
सूचकांक, ͪवǓनमा[ण 
के ĤǓतशत के Ǿप मɅ 

1980–90 
1990–91 
1991–92 
1992–93 
1993–94 
1994–95 
1995–96 
1995–97 

165.7 
182.7 
207.8 
228.7 
247.8 
274.7 
295.8 
314.6 

174.4 
198.3 
236.8 
255.5 
271.4 
307.6 
330.6 
358.4 

168.6 
182.8 
203.4 
225.6 
243.6 
268.2 
393.1 
305.0 

103.5 
108.5 
116.4 
113.2 
111.6 
114.4 
112.8 
117.5 
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1995–98 329.8 371.0 317.0 116.8 
İोत : आͬथ[क सवȶ¢ण 1997–98, प.ृ सं: सारणी 5.12 
सारणी दो के èतàभ (5) कृͪष ¢ेğ कȧ åयापार शतȾ को Ĥदͧश[त 'करता है, l Ǔनàन 

Ĥकार £ात कȧ गई है– 

कृͪष कȧ åयापार शतȶ=
कृͪषगत पदाथɟ का कȧमत सचूकांक

ͪवǓनमा[ण उɮयोग कȧ वèतुओ ंका कȧमत सचूकांक
X 100 

इसके ͪवपरȣत ͪवǓनमा[ण/ कृͪष[गत X 100 उɮयोग åयापार शतȾ को. सूͬचत करता है। 
अÛय शÞदɉ मɅ èतàभ (3) के समंकɉ को èतàभ (4) के समकंɉ से ͪवभािजत करके 

तथा ͩफर इसको 100 से गणुा करके èतàभ (5) मɅ कृͪष कȧ åयापार शतɟ को मालूम ͩकया 
गया है। 

वष[ 1989 – 90 से 1997 – 98 कȧ अवͬध मɇ ͪवǓनमा[ण उɮयोग कȧ वèतुओं कȧ 
तलुना मɅ कृͪषगत पदाथɟ का कȧमत सूचकाकं 103. 5 से बढ़कर 116.8 हो गया है, जो कृͪष 
के प¢ मɅ åयापार शतɟ का होना Ĥदͧश[त करता है। 

हाल हȣ के वषɟ मɅ, कृͪष के ĤǓत åयापार–शतɟ कȧ अनकूुलता मɅ वृͪ ƨ हु ई है। इस 
िèथǓतकेͧलए उ×तरदायी कारणɉ मɅ मह×वपणू[ वृͪ ƨ, वत[मान कृͪष–नीǓत ɮवारा कृͪष–åयापार वे 
कुछ ĤǓतबÛधो का हटाना, उɮयोग के संर¢ण मɅ कमी आǑद Ĥमुख है। 

18.4 åयापार शतɏ व कृͪष– उɮयोग अÛत: शृंखलाएँ (Terms of 
Trade and inter Agriculture Industry Iinkeges) 
कृͪष ¢ेğ व औɮयौͬगक ¢ेğ के बीच अÛत, Ǔनभ[रता (Interdependence) को Ĥाय : 

तीन Ĥकार कȧ सàबÛध Įंखलाओं ɮवारा मापा जाता है। ये Įंखलाएँ है– (1) Įंखला 
(Production Linkage), (2) माँग Įंखला (Demand Linkage), व (3) बचत Įंखला 
(Saving Linkage)। उ×पादन–इखला मɅ उÚव[गामी एव ं ' Įंखलाएँ(Forward and 
Backward) अÛतǓन[Ǒहत है। इन Įंखलाओ ' अÚययन के ͧलए åयापार–शतȾ का उपयोग ͩकया 
जाता है। 
18.4.1 उ×पादन– Įंखला– गरै–कृͪष ¢ेğ, ͪवशेष Ǿप से औɮयौͬगक ¢ेğ, उव[रक, कȧटनाशक 
औषͬधया,ं कृͪष–यğं, उÛमत उ×गदन तकनीकȧ आǑद कृͪष ¢ेğ को उपलÞध कराते है; िजनसे 
कृͪषगत ͪवकास उतेǐरत होता है। औɮयौͬगक ¢ेğ या अÛय गरै–कृͪषगत ¢ेğɉ मɅ उ×पाǑदत इन 
कृͪष–आगतो कȧ åय×ुपÛन मांग (Derived demand) को हȣ अɮयोगामी उ×पादन– Įंखला 
(Backward Production) कहा जाता है। 

कृͪषगत उ×पि×त के Ǿप मɅ, उɮयोग को कृͪष ɮवारा कÍचे माल कȧ अͧश[त को 
उÜत[गामी उ×पादन Įंखला (Forward Productrion linkage) कहत े है। इन Įंखलाऑ के 
अÚययन मɅ åयापार शतɏ सहायक होती है, Èयɉͩक कृͪषगत आगतो के ͧलए ͩकसान कȧमत 
चुकाता है और कृͪषगत–उ×पि×त (कÍचामाल) के ͧलए वह कȧमतɅ ĤाÜत करता है। इन दोनɉ 
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Ĥकार कȧ कȧमतो के अनपुात सचुकांक कɉ हȣ ͩकसानɉ कȧ åयापार (Farmer Terms of 
Trade) कहा जाता है, अथा[त ्

Farmers’s terms of trade =  ூ௡ௗ௘௫ ௢௙ ௣௥௢௖௘௦ ௥௘௖௜௩௘ௗ ௕௬ ௧௛௘ ௙௔௥௠௘௥௦
ூ௡ௗ௘௫ ௢௙ ௣௥௜௖௘௦ ௣௔௜ௗ ௕௧ ௧௛௘ ௙௔௥௠௘௥௦

 

यǑद उपयु [Èत Ĥकार से पǐरगͨणत åयापार–शतɟ का गणुांक 100 से अͬधक आता. है तो 
कृͪष ¢ेğ, अपे¢ा कृत उɮयोग लɅ अͬधक अनकूुल िèथǓत मɅ माना जायेगा, और यǑद यह 
गणुांक 100 से कम आता है तौ उɮयोग अथवा अÛय सàबिÛधत गरै–कृͪष ¢ेğ अͬधक अनकूुल 
िèथǓत मɅ माने जायɅगे। 

इन åयापार शतȾ के आधार पर हȣ देश के कृͪष मूãय आयोग औɮयौͬगक लागत व 
मूãय आयोग कृͪष के ͧलए समथ[न एव ंउव[रक, एव ंअÛय आगतो के ͧलए अनदुान, उɮयोग के 
उ×पादɉ के ͧलए Ĥशाͧसत मूãय (Adminstered Prices) आǑद के Ǔनण[य लेत ेहै। 
18.4.2 माँग–¢ंृखलाऐ एव ंåयापार शतȶ (Demand Likages and terms of trade)– कृͪष 
व गरै कृͪष ¢ेğɉ के बीच माँग माँग–खलाओं का सàबधं रोजगार व उपभोग Įंखलाऑ 
(Employment and Consumption Linkage) से होता है। 

(i) रोजगार Įंखलाएं– रोजगार संखलाओं का आशय उन नई रोजगार सुͪवधाओं के ͪवèतार 
से है, जो कृͪष कȧ नई उ×पादन–ͪवͬधयɉ के Ĥयोग मɅ लाने से पदैा होती है। कृͪष कȧ नई 
उ×पादन ͪवͬधयɉ से कृͪष कȧ शुƨ आय मɅ वृͪ ƨ (Increase in value added in 
agriculture) होती है, िजससे अÛय ¢ेğɉ मɅ रोजगार बढ़ता है। कुछ Ĥारंͧभक अÚययनɉ के 
पǐरणामɉ सɇ £ात होता है ͩक कृͪष कȧ मूãय–वृͪ ƨ (Value added) मɅ 10 ĤǓतशत कȧ वृͪ ƨ 
से अÛय ¢Ʌğɉ मे रोजगार कȧ वृͪ ƨ 3 से 4 ĤǓतशत तक कȧ हु ई है। 

इसी Ĥकार, कृͪष या Ēामीण ¢ेğ मɅ गरै–खाɮय पदाथ[ åयय (Rural non–food 
expenditures) सɅ ऐसी उपभोग Įंखलाएं उ×पÛन होती है जो औɮयोͬगक उ×पादɉ के ͧलए 
अंǓतम माँग (Final Demand) को Ĥभाͪवत करती है। कृͪष–उ×पादɉ कȧ åय×ुपÛन माँग व 
औɮयौͬगक उ×पादɉ कȧ अंǓतम माँग मɅ वृͪ ƨ, अनेक Ĥकार कȧ रɉजगार एव ं उपभोग कȧ 
Įंखलाओं को पदैा करती है, िजनसे कृͪष व उɮयोग का पारèपǐरक ͪवकास Ĥभाͪवत होता है। 
इन Įंखलाओं के Ĥभावɉ का आकलन करने मɅ åयापार–शतɏ मह×वपणू[ Ĥमाͨणत योगदान रखती 
है। 

भारतीय कृͪष ͪवशेष£ Įी आर. लाठा, सी रामाèवामी और एस. ऐलेनगोͪवन (R॰ 
Latha, C॰ Ramaswami and S॰ Elangoven) के एक अÚययन मɅ यह पाया गया ͩक 
Ēामीण गरै–खाɮय पदाथ[ åययके84 ĤǓतशत अंश के ͧलए, कृͪष उ×पादन का सूचकांक एव ं
åयापार–शतɏ उ×तरदायी थी। इन ͪवɮवानɉ ने Ēामीण गरै–खाɮय पदाथ[ åयय को आͬĮत चर व 
कृͪष उ×पादन के सूचकांक तथा åयापार–शतɟ को èवतÛğ चर लेत े हु ए? एक बहु Ĥतीपगमन 
रेखीय फलन (Multiple Linear Function) का परȣ¢ण ͩकया िजसमɅ R२ का मूãय 0.84 
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पाया गया। R२=0.84 के मूãय सɅ उपयु [Èत Ǔनçकष[ Ǔनकाला गया। यह सàबक पया[Üत माğा मɅ 
साथ[क है। 
18.4.3 बचत Įंखलाएं (Saving Linkage) – आधुǓनक कृͪष ¢ेğ न केवल कृͪषगत उपकरणɉ 
मɅ ͪवǓनयोजनकेͧलए जु×पÛन माँग हȣ पदैा करता है, लेͩकन कृͪष ¢ेğ कȧ आय मɅ भी वृͪ ƨ करता 
है, और फलèवǾप Ēामीण पाǐरवाǐरक बचतो (Rural household saving) मɅ भी वृͪ ƨ होती 
है। अनेक अÚययनɉ मɅ यह पाया गया है ͩक Ēामीण पाǐरवाǐरक बचतɅ राÏय कȧ घरेल ूउ×पि×त व 
åयापार–शतɟ से Ĥभाͪवत होती है। 

ऊपर उिãलͨखत। ͪवʊवानो ने हȣ, Ēामीण पाǐरवाǐरक बचतो कɉ आͬĮत चर व राÏय 
कȧ घरेल ूउ×पि×त मɅ कृͪष के योगदान और कृͪष व उɮयोग के बीच åयापार शतȾ को èवतंğ चर 
लेत ेहु ए एक बहु Ĥतीपगमन रेखीय फलन का परȣ¢ण ͩकया, िजसमɅ R२का मूãय 0.94 आया, 
िजससे यह Ǔनçकष[ Ǔनकाला गया ͩक Ēामीण पाǐरवाǐरक बचतो मɅ 94 ĤǓतशत पǐरवत[न के 
ͧलए फलन के èवतÛğ चरɉ, अथा[त ्राÏय कȧ घेरल ूउ×पि×त मे कृͪष के योगदान तथा कृͪष व 
उɮयोग के बीच åयापार शतȾ को उ×तरदायी माना गया। 

उपयु [Èत संखलाओं एव ं åयापार–शतɟ के।ͪववचन से यह èपçट है ͩक ¢ेğɉ के बीच 
साधनɉ के आवटंन, ¢ेğɉ कȧ लाभदायकता और ¢ेğɉ कȧ वृͪ ƨ दर, सàबिÛधत आͬथ[क ¢ेğɉ कȧ 
सापे¢ बाजार कȧमतो के पǐरवत[नɉ से Ĥभाͪवत होती है। एक ͩकसान कȧ सàपनता पर, उन 
वèतुओं कȧ कȧमतो का जो वह बेचता है और उन आगतो (Inputs) कȧ कȧमतो का िजÛहɅ वह 
ͩकसान खरȣदता है, Ǔनिæचत Ǿप से Ĥभाव होता है जैसा ͩक बताया गया है ͩक चुकाई गई 
कȧमतो व ĤाÜत कȧ गई कȧमतो के अनपुात सचूकांक को हȣ åयापार–शतɏ कहा जाता है। अÛय 
शÞदɉ मɅ इन सापे¢ कȧमतो के अनपुात उ×गदन–मृंखलाऐ, माँग मृंखलाऐ –व बचत मृंखलाऐ कृͪष 
व Éयोग तथा अÛय ¢ेğɉ कȧ ͪवकास दरɉ एव ंउनके बीच साधन आवटंन के' Ĥभाͪवत करती है। 
इस Ĥभाव कȧ अनकूुलता एव ं'ĤǓतकूलता का आकलन åयापार–शतɟ के माल न से सरलता पवू[क 
ͩकया जा सकता है। 

18.5 åयापार–शतɟ कȧ ͩĐया×मक उपयोͬगता (Functional 
Importance of Terms of Trade) 

18.5.1 आͬथ[क नीǓतयɉ के Ǔनधा[रण मɅ उपयोग– देश कȧ आͬथ[क नीǓतयɉ, के Ǔनधा[रण मɅ 
åयापार–शतɟ का मह×वपणू[ èथान है। कृͪष व औशैͬगक मूãय नीǓत के Ǔनधा[रण मɅ कृͪष व 
उɮयोग के बीच åयापार–शतɟ मɅ होनɅ वाले पǐरवत[न मुÉय आधार का काम करत े है। जैसा ͩक 
बताया जा चुका है ͩक देश मɅ काय[रत यहा ँके कृͪष लागत एव ंमूãय आयोग तथा औɮयौͬगक 
लागत व कͧमन आयɉग, कृािæगत व औɮयौͬगक वèतयुɅ (कȧ लागत व मूãय नीǓतयɉ से 
सàबिÛधत मह×वपणू[ Ǔनण[य लेने के ͧलए इन ¢ेğɉ कȧ åयापार–शतɅ का अÚययन करत े है। 
åयापार–शतɟ 'कȧ अनकूुलता अथवा ĤǓतकूलता के आधार पर समथ[न कामतɅ, Ĥशासकȧय कȧमतɅ, 
अनदुान कȧ राͧश आǑद Ǔनधा[ǐरत कȧ जाती है। 
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18.5.2 ¢ेğीय Įंखलाओं का अÚययन (Study sectoral Linkages) åयापार शतȶ ͪवͧभÛन 
आͬथ[क ¢ेğɉ, कृͪष, उɮयोग आǑद के बीच ͩĐयाशील अÛत : Įंखलाओं (Inter sectoral 
Linkages) के अÚययन के ͧलए एक ͪवæलेषण–उपकरण (Analytical Tool) का काय[ करती 
है। इनके ɮवारा उ×पादन, उपभोग, रोजगार, बचत, ͪवǓनयोजन आǑġ सàबÛधɉ कȧ 
साथ[कताकेगणुाकं (Coefficient of singnificance) को £ात करके यह मालमू ͩकया जा 
सकता है ͩक åयापार–शतɏ रोजगार, उपभोग, उ×पादन, बचतो आǑद को ͩकस सीमा तक Ĥभाͪवत 
करनी दे। इसका उãलेख संदͧभ[त आर. लाठा, सी. रामाèवामी और एस. ऐलेनगोͪवन के 
अÚययन मɅ ͩकया जा चुका है। 
18.5.3 साधन आवटंन पर Ĥभाव (Impact on resource allocation)– कृͪष व 
उɮयोगकेबीच åयापार–शतɟकेɮवारा इन ¢ैğɉ के बीच साधन–Ĥवाहɉ (Resource Flows) कȧ 
Ǒदशा Ĥभाͪवत होती है। िजस ¢ेğ के प¢ मɅ åयापार शतɏ हɉती है, उस ¢ेğ कȧ ओर साधानɉ 
का Ĥवाह अͬधक होता है। उदाहरण के ͧलए भारतीय अथ[ åयवèथा मɅ संरचनामक पǐरवत[नɉ के 
कारण, कृͪष कȧ ओर सɅ उɮयोग कȧ ओर Įम–शिÈत का Ĥवाह, सकल घरेल ू उसादन मɇ 
कृͪषकेयोगदान मɅ कमी व उɮयेग के योगदान मɅ वृͪ ƨ, कृͪष मɅ तकनीकȧ व संगठनाअक 
पǐरवत[न आǑद कृͪष व उɮयोग के बीच साधन–आवटंन सàबÛधी पǐरवत[नɉ के ɮयोतक है, 
िजमके Ĥभाव का मूãयांकन åयापार–शतɟ के माÚयम सɅ ͩकया जा सकता है। 
18.5.4 ͪवदेशी åयापार व शत[ (Forieng Trade & Terms of Trade) – अंतरा[çĚȣय 
åयापार नीǓत Ǔनधा[रकɉ ɮवारा åयापार–शतȾ का Ĥयोग पाृपक Ǿप से ͩकया गया है। ͩकसी भी 
देश कȧ भुगतान–संतुलन (Balance of payment) समÛधी कǑठनाई या िèथǓत कɉ åयापार–
शतȾ के माÚयम से सुगमतापवू[क समझाया जा सकता है। अÛतय[çĚȣय åयापार के लाभɉ कȧ माप 
शुƨ अदल–बदल åयापार शतɟ के ɮवारा आसानी सɅ कȧ जा सकती है। इसी Ĥकार आय åयापार 
शतȾ कȧ अवधारणा अƨ[ ͪवकͧसत या ͪवकासशील देशɉ के ͧलए बहु त उपयोगी है।  

सं¢ेप मɅ, अÛतरा[çĚȣय और घरेल ूदोनɉ Ĥकार के åयापार के ͧलए नीǓत Ǔनधा[रण मɅ 
åयापार शतȾ का मह×वपणू[ èथान है। इसी Ĥकार एक देश कȧ अथ[åयवèथा के ͪवͧभÛन ¢ेğɉ के 
बीच उ×पादन, माँग ͪवǓनयोजन आǑद अÛत : Įंखलाओं के आͬथ[क Ĥभाव कȧ माप के ͧलए भी 
åयापार शतȶ एक अÍछɅ ͪवæलेषण–उपकरण का काम करती है। ¢ेğɉ के बीच अÛत : Ǔनभ[रता कȧ 
åयाÉया व ͪववेचना भी åयापार–शतɟ के माÚयम से सरलतापवू[क कȧ जा सकती' है। 

18.6 åयापार शतɟ कȧ सीमायɅ (Limitations of Terms of Trade)– 
åयापार शतɟ का यɮयͪप घरेल ू åयापार, ͪवदेशी åयापार, आͬथ[क ¢ेğɉ के बीच अÛत 

:Ǔनभ[रता व इनके बीच ͪवͧभÛन Ĥकार कȧ उ×पादन तथा माँग Įंखलाओं के अÚययन मɅ अ×यÛत 
मह×वपणू[ èथान है, तथाͪप åयापार शतȶ आͬथ[क ͪवæलेषण का एक अǓत सरलȣकृत उपकरण है। 
इनकȧ माप मɅ अनेक कǑठनाइया ँआती है, और इनसे ĤाÜत Ǔनçकष[ परूȣ तरह ͪवæवसनीय नहȣ 
कहे जा सकतɅ। 
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åयापार शतȶ सूचकांकɉ पर आधाǐरत होती है। अत : सूचकांकɉ कȧ कǑठनाइया,ँ åयापार–
शतɟ कȧ भी कǑठनाइया ँहोती है। उदाहरण के ͧलए सहȣ आधार वष[ व उͬचत भारांकन ͪवͬध के 
अभाव मɅ åयापार–शतɟ के Ǔनçकष[ ğǑुटपणू[ हो सकत ेहै। 

ͪवदेशी åयापार के संदभ[ मɅ शुƨ åयापार–शतȾ का अनपुात केवल तभी उपयÈुत होता है, 
जबͩक देश के भुगतान शेष व वèतुओं तथा सेवाओं के Ǔनया[तो कȧ ĤािÜतयɉ तथा आयातो के 
भुगतानɉ के अǓतǐरÈत अÛय ͩकसी भी मद को सिàमͧलǓत नहȣ ं ͩकया जाता है। यह इन 
åयापार–शतȾ कȧ एक बड़ी कमी अथवा सीमा कहȣ जा सकती है। 

इसी Ĥकार, åयापार से लाभɉ का माप करने मɅ सकल åयापार–शतɟ के Ǔनçकष[ Ĥामक 
हो सकत े है, Èयɉͩक इन शतɟ के ĤǓतकूल होने पर भी åयापार से लाभ ĤाÜत हो सकत ै है। 
इसके अǓतǐरÈत सकल åयापार शतɟ से पूँजी कȧ गǓतयɉ तथा उसके देश कȧ अथ[åयवèथा पर 
पड़ने वाले Ĥभावɉ कȧ जानकारȣ नहȣ ंहो पाती। 

åयापार शतɟ के Ǔनधा[रण मɅ अनेक सांिÉयकȧय कǑठनाया ँभी आती है, जैसे वèतुओं कȧ 
माğा तथा वèतुओंकेमूãयɉ मɅ दȣघ[कालȣन ͪवͧभनताअएं का मापन शुƨता तथा यथा[थता के साथ 
नहȣ ंͩकया जा सकता। साथ हȣ आगतो कȧ मदɅ और Ǔनग[तो कȧ मदɉ के मÚय समय अÛतराल 
भी åयापार शतɟ के सहȣ मापन मɅ समèया उतÛन करता है। 

बावजूद इन कǑठनाइयɉ व समèयाओं के åयापार–शतɏ आͬथ[क ͪवæलेषण मɅ मह×वपणू[ 
èथान रखती है। 

18.7 सारांश (Summary) 
åयापार शतȶ मूलत : तीन Ĥकार कȧ होती है– (1) सकल åयापार शतȶ (Gross Terms 

of Trade), (2) शुƨ åयापार शतȶ (Net Terms of Trade), तथा (3) आय åयापार शतɅ 
(Income Terms of Trade)। 

दो चर तͧशयɉ कȧ कुल भौǓतक माğा के अनपुात सूचकांक को सकल åयापार शतȶ 
अथवा सकल वèत–ुͪवǓनमय åयापार शतȶ (gross terms of tarde or gross Barter 
terms of Trade) कहत ेहै। 

दो चर राͧशयɉ कं इकाई मूãयो के अनपुात सूचकांक (Ratio of unit value 
Indices) को शुƨ åयापार शतȶ कहा जाता है। 

एक चर राͧश के इकाई मूãय सूचकांक और उसी के भौǓतक माğा सूकांक के गणुनफल 
को दसूरे सàबिÛधत चर के इकाई मूãय सूचकांक से ͪवभािजत करने पçट ĤाÜत भजनफल 
(Quotient) आय åयापार शतȾ को åयÈत करता है। इनके अǓतǐरÈत कृͪष व उɮयोग के बीच 
åयापार शतɟ को डन दोनɉ ¢ेğɉ के उ×पादɉ के मूãय सूचकांको के अनपुातार, के Ǿप मɅ åयÈत 
ͩकया जा सकता है। 

कृͪष ¢ेğ व औɮयौͬगक ¢ेğ के बीच अÛत : Ǔनभ[रता (Interdependence) को 
Ĥाय:तीन Ĥकार कȧ सàबÛध Įंखलाओं ɮवारा मापा जाता है। ये Įंखला है– (1)उ×पादन 
इखला(Production Linlage), (2) माँग Įंखला (Demand Linkage), व बचत Įंखला 



27 
 

(Saving linkage)। उ×पादन– Įखंलाओं मɅ उÚव[गामी एव ंअɮयोगामी Įंखलाएं (Forward 
and Backward Linkage) अÛतǓन[Ǒहत है। इन Įंखलाओंके अÚययन के ͧलए åयापार–शतȾ 
का उपयोग ͩकया जाता है। 

देश कȧ आͬथ[क नीǓतयɉ के Ǔनधा[रण मɅ åयापार–शतɟ का मह×वपणू[! èथान है। कृͪष व 
औɮयौͬगक मूãय नीǓतकेǓनधा[रण मɅ, कृͪष व उɮयोग के बीच åयापार–शतɟ मɅ होने वाले 
पǐरवत[न मुÉय आधार का काम करतɅ है। इसके अǓतǐरÈत अÛतरा[çĚȣरा और घरेल ूदोनɉ हȣ 
Ĥकार के åयापार के ͧलए नीǓत Ǔनधा[रण मɇ åयापार शतɟ का मह×वपणू[ èथान है। 

18.8 ǓनबÛधा×मक Ĥæन 
Ĥæन 1. åयापार–शतɟ सɅ आप Èया समझत े है? ये ͩकतने Ĥकार कȧ होती है? Ĥ×यक 

Ĥकार कȧ åयापार–शतɟ को उदाहरण' देकर समझाइए। 
Ĥæन 2. कृͪष व उɮयोग के बीच åयापार–शतɟ का अथ[ èपçट करत े हु ए, उदाहरण 

ɮवारा कृͪष व उɮयोग के बीच साधन–आवटंन पर इनके Ĥभाव को दशा[इये। 
Ĥæन 3. åयापार शतɟकेमह×व व इनकȧ सीमाओं पर Ĥकाश डाͧलए। 
Ĥæन 4॰ नीचे दȣ गई ताͧलका के अंǓतम èतàभ मɅ ͩकसान कȧ –शतɏ ͧलͨखए। लगागर–

शता[ के åयवपार शतȾ के आधार पर Ǔनçकष[ भी ͧलͨखए। 
वष[ ͩकसानɉ ɮवारा ĤाÜत 

कȧमत का सूचकांक 
ͩकसान ɮवारा Ĥद×त 
कȧमत का सूचकांक 

ͩकसान कȧ åयापार–शतɏ 

1973 
1975 
1980 
1985 
1989 
1993 

279 
501 
468 
723 
1016 
1097 

325 
553 
685 
1138 
1525 
1737 

 

उ×तर – èतàभ (2) मɅ èतàभ (3) का भाग देकर, èतàभ (4) के åयापार शतɏ £ात 
कȧ जायेगी। 

Ĥæन 5. नीचे भारत के ͪवदेशी åयापार का सचूकांक Ǒदया हुआ है। इससे, सकल 
åयापार–शतȶ एव ंशुƨ åयापार–शतɏ एव ंआय–åयापार शतɏ मालूम कȧिजए और ͩफर सारणीकेèतàभ 
(6) (7) (8) कȧ पǓूत[ कȧिजए। 

सारणी : भारत के ͪवदेशी åयापार का सूचकाकं 
(आधार: 1978 –79 = 100) 

 ĤǓत इकाई मुãय सूचकांक माğा सूचकांक åयवपार शतȶ 
वष[ Ǔनया[त आयात Ǔनया[त आयात सकल शुƨ आय 

1990–91 
1991–92 

292.5 
369.5 

267.7 
209.1 

194.1 
208.6 

237.7 
228.0 
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1992–93 
1993–94 
1994–95 

421.5 
474.1 
494.6 

331.0 
327.2 
324.6 

222.9 
257.5 
292.7 

282.0 
329.5 
408.5 

उ×तर– 

(1) सकल åयापार शतȶ = आयात का भौǓतक माğा सूचकांक 

Ǔनया[त माğा का सूचकांक
x 100 

 

(2) शुƨ åयापार शतɏ =  Ǔनया[त का इकाई मुलȣ सूचकांक 

आयात माğा का सूचकांक
 x 100 

 

(3) आय चापार शतȶ = Ǔनया[तका भौǓतक माğा सूचकांक ௫ Ǔनया[त का इकाई मुलȣ सूचकांक
आयात का इकाई मुãय सूचकांक

 = 100 

नोट : Ĥæन 1 से 2 के उ×तर कȧ मूल Text से ĤाÜत ͩकये जा सकत ैहै। 
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इकाई 19 
भारत मɅ ¢ेğीय ͪवषमताएं 

(Regional Disparities in India) 
इकाई कȧ Ǿपरेखा 
19.0 उƧेæय 
19.1  Ĥèतावना 
19.2 ĤǓत åयिÈत' राÏय घरेल ूउ×पादन स ंअÛतĤा[Ûतीय ͪवͧभनतायɅ 
19.3 औɮयोͬगक एव ंआधाǐरकसरंचना ͪवकास का èवǾप 
19.4 ¢ेğीय ͪवषमता मɅ कृͪष का योगदान 
19.5 ¢ेğीय ͪवकास के संयÈुत सूचक 
19.6 साराशं 
19.7 शÞदावलȣ 

19.0 उƧेæय 
इस इकाई कɉ पɭने के बाद आप : 
 भारतकेͪवͧभÛन राÏयɉ कȧ आͬथ[क ͪवकास मɅ ͪवषमताओं के èवǾप को जान जावɅगे; 
 योजनाबƨ ͪवकास के काल मɅ अÛत¢ȶğीय और अÛत : ¢ेğीय असमता मɅ वृͪ ƨ के ͧलए 

उ×तरदायी कारकɉ का £ान ĤाÜत कर लɅगे; 
 अÛतरा[Ïय और अÛत : राÏय असमताओं के माप के ͧलए उपलÞध तरȣकɉ का £ान 

ĤाÜत कर लगे। 

19.1 Ĥèतावना 
भारत मɅ सामािजक–आͬथ[क ͪवषमताओं के कारण पदैा हुआ तनाव एव ं ͨखचंाव भयĤद 

िèथǓत मɅ पहु ंच गया है। वे राçĚȣय अथ[åयवèथा मɅ संशोͬधत करने वाले आधार को हȣ झकझोर 
रहे है। इसͧलए यह आवæक हो गया है ͩक देश मɅ ͪवɮयमान ¢ेğीय एव ंअÛय ͪवशमताओ और 
उनके ͧलए उ×तरदायी कारणɉ कȧ बेहतर समझ पर Úयान केिÛġत ͩकया जाय। 

ͧमͬĮत अथ[Ĥणा×नी मɅ 1950 मɅ साव[जǓनक ¢ेğ मɅ समुͬचत ͪवǓनयोगकेसाथ Ǔनजी 
उɮयम' कɉ Ĥेरणा और Ǔनयğंण कȧ Ĥणालȣ के चार दशकɉ ने िèथर कȧमतो पर 3–5 ĤǓतशत 
ĤǓत वष[ कȧ चĐवृͪ ƨ ͪवकास दर Ĥदान कȧ। इस अवͬध मɅ जनसंÉया वृͪ ƨ दर 2 – 5 ĤǓतशत 
से घटकर2 – 1 ĤǓतशत रह जाने से ĤǓत åयिÈत आय मɅ वत[मान वृͪ ƨ दर लगभग 1 – 5 
ĤǓतशत ĤǓत वष[ है। यह चीन के अǓतǐरÈत अÛय Ûयनू आय देशो कȧ औसत ͪवकास दर से 
तुलनीय है. और वाèतव मे कुछ अͬधक हȣ है। (ͪवæव बकै 1989) देश के बड़ ेआकार ओर 
उपǓनवेशी उ×तराͬधकारȣ मɅ ĤाÜत सरंचना×मक अड़चनɉ कɉ देखते हु ये इस ͪवकास Ǔनçपादन को 
नगÖय कहकर ͪवसिज[त नहȣ ं ͩकया जा सकता। यह भी मह×वपणू[ है ͩक धाǐरत संͪवधȸ के 
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उƧेæय को आगे बढ़ाने हु यɅ –भारत अÛतरा[çĚȣय èतर पर राजनǓैतक एव ंआͬथ[क èवतंğता और 
राçĚ के भीतर जनतंğग़×मक ढाचा बनाये रखनɅ मɅ सफल रहा है। यह नगÖय उपलिÞध नहȣ ंहै। 

भारत कȧ पचंवषȸय योजनाओं के उƧेæयɉ का पनुरȣ¢ण बताता है ͩक Ǔनमीजकɉ ने 
समानता के साथ ͪवकास के दोहरे उƧेæय को ĤाÜत करनɅ का Ĥय×न ͩकया है। ͪवकास के, मोचȶ 
पर हमारȣ उपलिÞधया,ं जैसा ͩक ऊपर बताया गया है, यथोͬचत Ĥतीत हौती. है। तथाͪप 
समानता के मोचȶ पर हमारȣ उपलिÞधयɉ मɅ बहु त कुछ वांछनीय करना शेष है। इस इकाई मɅ हम 
अपने ͪववेचन को ¢ेğीय असमानता तक सीͧमत रखɅगे। 

19.2 ĤǓत åयिÈत राÏय घरेलू उ×पादन मɅ अÛतĤा[Ûतीय ͪवͧभÛनतायɅ 
भारत मɅ ¢ेğीय ͪवकास के बदलत े हु ये ढांचे का ͪवæलेषण कुछ सूचकɉ जैसे ĤǓत 

åयिÈत शुƨ राÏय घरेल ूउ×पादन, राÏय घरेल ूउ×पादन मɅ वृͪ ƨ या ĤǓत åयिÈत राÏय घरेल ू
उ×पादन मɅ वृͪ ƨ का उपयोग करके ͩकया जा सकता है। यहा ंयह भी èमरणीय है ͩक राÏय 
घरेल ूउ×पाद या ¢ेğीय आय ͪवकास का एक èतु×य माप है Èयɉͩक यह सामािजक ͪवकास के 
कई पहलुओं जैसɅ म×ृयु दर मɅ पǐरवत[न, सा¢रता दर, अपराध दर आǑद को Úयान मɅ नहȣ ं
रखता। साथ हȣ यह भी Úयान देनɅ योÊय तØय है ͩक एक कãयाणकारȣ राÏय मɅ, जैसा ͩक 
भारत को होना चाǑहये, बहु त सी अǓनवाय[ वèतुएं एव ंसेवायɅ बाजार शिÈतयɉ सɅ Ǔनधा[ǐरत होने 
वालȣ कȧमत से कम कȧमत पर Ĥ×य¢ Ǿप से या राÏय हèत¢ेप ɮवारा Ĥदान कȧ जाती है 
अथवा कभी–कभी तो उ×पादन लागत से भी कम कȧमत पर उपलÞध कराई जाती है। ऐसी 
िèथǓत मɅ राÏय घरेल ूउ×पादन, जो Ĥचͧलत कȧमत पर एक वष[ मɅ हु यɅ उ×पादन को मूãय है, 
उ×पि×त के वाèतͪवक सामािजक मूãय का Ûयनू ĤाÈकलन है। 

इसके अǓतǐरÈत, बाजार कȧ अपणू[ताये भी वèतुओं और सेवाओं कȧ कȧमतो मे गàभीर 
ͪवǽपण के रटप मɅ पǐरभाͪषत होती है। 

राÏय घरेल ू उ×पाद का अनमुान लगाने एव ंकाͧलक तुलना करने मɅ कुछ तकनीकȧ 
कǑठनाइया ंभी है। इस हेत ुसमंक Ǔनàन सोतो से ĤाÜत ͩकये जात ेहै : 
(1) केÛġȣय सांिÉयकȧ संगठन चाल ू कȧमतो पर 1960–61 से आगे के राÏय घरेल ू

उ×पादनकेअनमुान कुछ समय अÛतराल के साथ उपलÞध कराता है। ' यǑद आप वाèतͪवक 
आय मɅ वृͪ ƨ कȧ गणँना करना चाहतɅ है तो आपको कȧमत सूचकांकɉ, का उपयोग करना 
पड़ेगा और पǐरणाम ĤयÈुत ͩकये गयɅ सूचकाकंɉ के आधार पर ͧभÛन–ͧभÛन हɉगे। कुछ 
ͪवɮवानɉ ने अलग–अलग राÏयɉ के ͧलए ͧभÛन–ͧभÛन सूचकांकɉ का उपयोग करने. कȧ 
वकालत कȧ है और ऐसा करने पर ͪवषय èवाभाͪवक Ǿप से और अͬधक जǑटल हȣ जावेगा। 

(2) राÏय घरेल ूउ×पादन के चाल ूएव ंिèथर मूãयɉ पर अनमुान राÏय सांिÉयकȧ ͪवभागɉ से भी 
ĤाÜत होत ेहै, िजसका संकलन कɅ Ûġȣय सांिÉयकȧ संगठन ɮवारा ͩकया जाता है। ये अनमुान 
कɅ Ûġȣय सांिÉयकȧ संगठन के अनमुानɉ से काफȧ ͧभन होते हɇ, Èयɉͩक इन ͪवभागɉ ɮवारा  

(1) तुलना×मक अनमुान एक सगंठन Centre for Monitoring Indian Economy(CMIE) 
ɮवारा भी उपलÞध कराये जाते हɇ। इस ͪवæलेषण मɅ इÛहȣ का उपयोग ͩकया गया हɇ। 
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असंगǑठत ɮͪवतीयक ͩĐयाओं और ततृीयक ¢ेğ कȧ आय का अनमुान लगाने कȧ ĤͩĐया से 
काफȧ अÛतर है। केÛġȣय सांिÉयकȧ संगठन कȧ काय[–Ĥणालȣ मुानकȧकृत होने से केÛġȣय 
सांिÉयकȧ संगठन सɅ ĤाÜत समंकɉ को राÏय सांिÉयकȧ ͪवभागɉ एव ंअÛय Įोतो सɅ ĤाÜत समको 
कȧ अपे¢ा Įेçठ माना जाता है। दसूरȣ ओंर राÏय सांिÉयकȧ ͪवभाग सोत से ĤाÜत अनमुानɉ का 
यह  लाभ है ͩक ये अनमुान ͩकसी आधार वष[ कȧ कȧमतɉ एव चाल ूकȧमतɉ पर ĤाÜत होते है। 
(3) पचास कȧ दशािÞद के सàबधं मɇ केÛġȣय सांिÉयकȧ संगठन ने समकɉ का संकलन नहȣ ं

ͩकया लेͩकन राçĚȣय åयावहाǐरक आͬथ[क अनसुंधान पǐरषद (National Council of 
Applied Economic Reachersh) ने अपनी शोध पǐरयोजनाओं के अÛतग[त वष[1950 
– 51, 1955 – 56 एव ं 1960 –61 के ͧलए एक समान अनमुान–ĤͩĐया अपनाते हु ये 
1960 – 61 कȧ कȧमतो को आधार लेत ेहु ए राÏय आय के अनमुान लगाये है। 

सारणी– 191 मɅ दो: ͪवͧभन İोतो के राÏयानसुार राÏय घरेल ूउ×पादन के अनमुान 
उनके कोǑट मूãयɉ (Rank value) के साथ Ǒदये गये है। सारणी 19.2 एव ं 19.3 जैसे हȣ 
अनमुान जो केÛġȣय सांिÉयकȧ संगठन एव ंभारतीय अथ[åयवèथा के मोǓनटǐरग के ͧलए केÛġ से 
ĤाÜत है। इन समकɉ के ͪवæलेषण से Ĥकट होता है ͩक ¢ेğीय असंतलुनɉ मɅ कोई कमी नहȣ ं
आई है। तुलना×मक Ǿप से ͪपछड़ ेराÏय जैसे ǒबहार, मÚय Ĥदेश, उड़ीसा, राजèथान एव ंउ×तर 
Ĥदेश आठवीं दशािÞद मɅ भी ' अãप–ͪवकͧसत हȣ है। दसूरȣ ओर ͪवकͧसत राÏय जैसे पजंाब, 
हǐरयाणा, महाराçĚ एव ंगजुरात सारणी के दसूरȣ ओर कȧ अपना िèथǓत को बनाये हु ये है। 

ͪवͧभÛन समय ǒबÛदओंु पर असमानता कȧ तुलना करने हेत ुहमɅ एक संͯ¢Üत माप कȧ 
गणना करनी होगी। संͯ¢Üत माप ऐसा हो जो औसत मूãय से ͪवͧभÛन अवलोकनɉ के ͪवचलनɉ 
के समÍुचय कɉ एक सूचकाकं के Ǿप मɅ Ĥèतुत करे। हमारे इस ͪवæलेषण हेत ुͪवचरण गणुाकं, 
जो Ĥमाप ͪवचलन मɅ सामाÛतर माÚय का भाग देकर 100 से गणुा करने पर ĤाÜत होता है, 
उपयÈुत माना गया है। आप देख सकत े है ͩक समय के अनसुार इस असमानता सूचकांक मɅ 
वृͪ ƨ हȣ हु ई है। सारणी 19.3 से èपाट है ͩक ͪवचरण गणुांक जो 1960 – 61 मɅ 21.9 
ĤǓतशत था 1980 –81 मɇ 33.3 ĤǓतशत हो गया। सारणी 19.2 मɅ यह वष[ 1970 – 71 मɅ 
25.4 ĤǓतशत से, बढ़कर 1981 – 82 मɅ 28.6 ĤǓतशत हुआ है। इसी Ĥकार कȧ ĤवǓृत सारणी 
19.1 मɅ भी पǐरलͯ¢त हɉती है। यहा ंयह Úयान देने यौÊय है ͩक अलग अलग सारͨणयɉ मɅ 
राÏय घरेल ूउ×पादन के अनमुान उसी वष[ मɇ ͧभÛन ͧभÛन है अथवा दो ͧभÛन सारͨणयɉ मɅ 
लगातार दो वष[ मɅ ͧभÛन है, और इसी Ĥकार असमानताकेअनमुान भी। इस ͧभनता का कारण 
पǐरकलन ĤͩĐया मɅ अÛतर और जैसा ͩक ऊपर बताया गया है, समकं उपलÞध कराने वाले 
संèथानɉ ɮवारा ͧभÛन–ͧभÛन कȧमत समायोजकɉ का उपयोग करना है। इसͧलए दो ͪवͧभÛन 
Įोतो/सारͬथयɉ के आँकड़ो कȧ तुलना करके असमानता मɅ पǐरवत[न कȧ ĤवǓृत के सàबधं मɅ 
Ǔनçकष[ Ǔनकालत ेसमय सावधानी आवæयक है। उपरोÈत समकंो के आधार पर यह तक[  ͩकया 
जा सकता है ͩक पचास के दशक मɅ असमानताएं कुछ घटȣ लेͩकन उसके बाद के वषा[ मɅ बढ़ȣ 
है। ¢ेğीय असमानता पर ͩकये गये अÛय कई अÚययन भी इस धारणा कȧ पिुçट करतɅ है। 
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19.3 औɮयोͬगक एवं आधाǐरक–संरचना ͪवकास का èवǾप 
ĤǓत åयिÈत ¢ेğीय आय अनमुानɉ से ĤाÜत सहȣ पǐरǺæय के अǓतǐरÈत हमɅ 

अथ[åयवèथा के ͪवͧभÛन ¢ेğɉ मɅ ͪवɮयमान असमानता का भी ͪवæलेषण करना चाǑहए। यह 
उपयोगी होगा ͩक ¢ेğीय ͪवæलेषण को भारत मɅ औɮयोͬगक ͪवकास (ͪवǓनमा[ण, ͪवɮयतु, और 
गसै आǑद सǑहत) के èथाǓनक ढ़ाचे से Ĥारàभ ͩकया जाय, Èयɉͩक भारत कȧ राçĚȣय आय मɅ 
चाल ूकȧमतɉ पर इस ¢ेğ का अंश दान गत चालȣस वषɟ मɅ लगभग 15 ĤǓतशत से बढकर 25 
ĤǓतशत से भी अͬधक हɉ गया है। 

19.3.1 राÏय èतर पर पǐरǺæय 

सारणी 19.4 से èपçट पǐरलͯ¢त होता है ͩक महाराçĚ बगंाल, गजुरात, तͧमलनाडू, 
पजंाब एव ंहǐरयाणा राÏयɉ मɅ ĮमशिÈत का गरै – घरेल ू ͪवǓनमा[ण उɮयोगɉ मɅ लगा ĤǓतशत 
काफȧ ऊँचा है। ये 6 राÏय ͧमलकर संगǑठत ͪवǓनमा[ण ¢ेğ मɅ रोजगार मɇ 55 ĤǓतशत योगदान 
करत ेहै यɮयͪप 1961 – 81 कȧ अवͬध मɅ इन राÏयɉ के संयÈुत अंश मɅ थोडी कमी हु ई है। 
सवा[ͬधक मह×वपणू[ कमी पिæचमी बगंाल? के अंश मɅ और कुछ कमी महाराçĚ मɇ हु ई है 
(ͬगरावट कȧ यह Ĥविृ×त सारणी 19. 6 मɅ देखी जा सकती है)। यह कहा जा सकता है ͩक कुछ 
ͪपछड ेराÏयɉ जैसे कना[टक, मÚय Ĥदेश, ǒबहार, केरल एव ंउड़ीसा मɅ औɮयोगीकरण कȧ ĤͩĐया 
कुछ तेज रहȣ है, िजसके पǐरणाम èवǾप गरै–घरेल ू ͪवǓनमा[ण Įͧमकɉ के ĤǓतशत एव ं ĤǓत 
åयिÈत जोड़ ेगये मूãय के ͪवचरण गणुांक मɅ कमी हु ई है। (सारणी 19. 4) सारणी 19. 5 
उɮयोगɉ मɅ ĤǓत åयिÈत ͪवĮुत उपभोग को बताती है– जो ͩक औɮयोगीकरण एव ंतकनीकȧ 
ͪवकास के èतर का सूचक है। साराͬग़ से èपçट है ͩक यɮयͪप औसत ͪवĮुत उपभोग 1961 – 
81 के मÚय 32 ͩकलोवाट से बढ़कर 83 ͩकलोवाट हɉ गया है, ͪवषमता सूचक 6.7 ĤǓतशत से 
घटकर 45 ĤǓतशत रह मया है। अèसी के, दशक मɅ ͪवषमता सूचक मɅ थोड़ी वृͪ ƨ हु ई है। 

उɮयɉगɉकेवाͪष[क सवȶ¢ण मɅ दȣ गई सूचना के अनसुार संगǑठत औɮयोͬगक ¢ेğ मɅ 
अचल राजी, रोजगार एव ंजोडे गये मूãय के राçĚȣय योग मɅ ͪवͧभÛन राÏयɉ के Ǒहèसɉ को 
देखना भी उपयÈुत होगा। सारणी 19. 6 मɅ 1973 – 74 – 1981 – 82 मɅ राçĚȣय योग मɅ 
Ĥमुख राÏयɉ का ĤǓतशत अंश Ǒदखाया गया है। पिæचम बगंाल एव ंमहाराçĚ जैसे ͪवकͧसत 
राÏयɉ का अशं घटा है जबͩक उ×तर Ĥदेश एव ंǒबहार जैसे ͪपछड़ ेराÏयɉ का बढ़ा है। इस Ĥकार 
के अãप पǐरवत[न सɅ ͪवͧभÛन राÏयɉकेमÚय औɮयोͬगक सकेंÛġण सचूक मɅ कमी आवेगी। 

औɮयौͬगक ͪवकास के èतरकोअÛय सूचकɉकेसमुÍचय के ɮवारा भी मापा जा सकता है। 
ĤǓन åयिÈत औɮयोͬगक उ×पादन, राÏय घरेल ू उ×पादन मɅ ͪवǓनमा[ण का अंश, ĤǓत हजार 
जनसंÊबा पर ͪवǓनमह[ग ĤǓतçठानारोजगार, आǑद सूचकɉ पर आधाǐरत ͪवæलेषण भी बताता है 
ͩक साठ एव ंस×तर के दशक मɅ औɮयोͬगक संकेÛġण मɅ कमी हु ई है। 

उपयु [Èत ͪवæलेषणकेअनसुार औɮयोͬगक एव ंआधाǐरत संरचना ͪवकास मɅ अÛतरा[Ïय 
ͪवषमता मɅ जो कमी हु ई है उसके ͧलए मुÉय Ǿप से केÛġ एव ंराÏय सरकारɉ ɮवारा अपनायी 
गई नीǓतया ंउ×तरदायी है। Ĥ×येक राÏय सरकार Ǔनजी पूजंी को आकͪष[त करने के ͧलए उÍच 
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èतरȣय आधाǐरत संरचना उपलÞध कराने हेत ुआगे आई है। चू ंͩक भारत मɅ पूजंी पूजंीपǓत के 
साथ चलती है इसͧलये उÛहɅ आकͪष[त करने हेत ुकुछ शहरȣ केÛġɉ पर आधुǓनक सुͪवधायɅ एव ं
आधाǐरत संरचना उपलÞध कराना आवæयक हɉ गया। ऐसे शहर जहा ँ सुͪ वधपणू[ आवासीय 
वातावरण Ǔनͧम[त ͩकया गया (कम से कम कुछ बिèतयɉ मɅ) उनमɅ राÏयɉ कȧ राजधाǓनयाँ एव ं
कुछ परुाने नगर शाͧमल है। आधाǐरत संरचना एव ंजन सुͪवधाओं मɅ ͪवǓनयोग का बड़ा भाग 
इन कɅ Ûġɉ पर गया, जबͩक घोͪषत उƧेæय उɮयोगɉ का ͪवकेÛġȣकरण छोटे कèबɉ मɅ करना और 
Ēामीण औɮयोगीकरण को बढावा देना था। इन आधाǐरकसरचना सुͪवधाओं और अनदुाǓनत जन 
सुͪवधाओं ने तलुना×मक Ǿप से समƨृ वग[कोइन केÛġɉ कȧ ओर आकͪष[त ͩकया िजनमɅ वǐरçठ 
Ĥशासक, उɮयमी एव ं कुशल Įͧमक शाͧमल हु।ँ राÏय सरकारɉ (कभी केÛġȣय सरकार) ने ये 
सुͪवधायɅ Ĥ×य¢ Ǿप से अथवा उनके ɮवारा èथाͪपत बोडो एव ंउɮयमɉ के ɮवारा उपलÞध कराई 
है। इन केÛġɉ के नगर Ǔनगमɉ का कर एव ंगरै–कर आय आधार बहु त अÍछा है, इसीͧलये ये 
छोटे नगरɉ कȧ èथानीय Ǔनकायɉ कȧ अपे¢ा आधारभूत सुͪवधायɅ उपलÞध कराने पर अͬधक åयय 
कर सकत ेहै। इन केÛġɉ पर ĤǓत åयिÈत नगरȣय åयय एक औसत शहरȣ केÛġ का साढɅ तीन 
से चार गनुा के मÚय था (नगरȣय मामलɉ का राçĚȣय सèंथान : 1983)। कभी–कभी इन बड़ े
नगरɉ के Ǔनगमɉकेपास पूँजीगत åयय करनɅ हेत ुभी धन उपलÞध होता है। इस Ĥकार इन शहरɉ 
को आधाǐरक संरचना एव ंजनोपयोगी सुͪवधाओं का लाभ ͧमला, जो ͪपछड़ े¢ेğɉ मɅ वाले पूँजीगत 
अनदुान एव ंĤेरणाओं कȧ अपे¢ा अͬधक भारȣ था। पǐरणाम èवǾप, उɮयोगपǓतयɉ ने इन केÛġो 
पर रहने, राÏय हèत¢ेप से उपलÞध कराई गई सुͪवधाओं का उपभोग करने और अपनी उ×पादन 
इकाइयɉ को इन शहरɉ मɅ अथवा इनकȧ पǐरͬध मɅ èथाͪपत करनɅ को Ĥाथͧमकता दȣ। इससɅ उÛहɅ 
अपनी फमɟ के ͧलए कुशल Įͧमक, Ĥशासक एव ंअÛय काͧम[क सलुभ हɉ गये, जɉ ͩक उÛहȣ कȧ 
तरह इन शहरɉ कȧ ओर आकͪष[त थे। जहा ं इन शहरɉ के Ǔनकट ͪपछड़ े हु ए िजले थे, 
उɮयोगपǓतयɉ को अपनी इकाइया ंउनमɅ èथाͪपत करना लाभĤद लगा। ऐसा करके वे केÛġ व 
राÏय सरकार कȧ योजनाओं मɅ ͪपछड़ े ¢ेğɉ मɅ औɮयौगीकरणकोĤो×साǑहत करने के Ǒदए गये 
लाभ उठा सकत े थे और उसी समय èवय इन बड़ ेशहरɉ मɅ रहकर अनदुाǓनत सुͪवधाओं का 
उपयोग भी कर सकत ेथे।(2) 

19.3.2 राÏयɉ मɅ उɮयोगɉ का èथाǓनक संकेÛġण 

औɮयोͬगक ͪवकास कȧ शैलȣ का ͪवæलेषण करने वाले कुछ अÚययनɉ मɅ, इस 
अÚययनकेसमान हȣ, मुÉयत : ' राÏय èतर पर वèत ुिèथǓत कȧ ओर Úयान. Ǒदया है। यɮयͪप 
यह स×य है ͩक राÏय èतर से नीचे ͪवयÈुत औɮयोͬगक आͬथ[क समको कȧ अनबुनिÚत के 
कारण अÛतरा[Ïयीय ͪवचरण अथवा शहर–पçृठ Ĥदेश सàबÛधɉ मɅ पǐरवत[न कȧ समी¢ा करना  

 
(2) ͪपछड़े ¢ेğो के ͪवकास पर राçĚȣय सͧमǓत (1918) ने भी माना है ͩक केिÛġय Ĥरेणाओ ंके 

लाभ कुछ िजलɉ तक केिÛġत रहे, मुÉय Ǿप से पिæचमी एवं दͯ¢ण मɅ। इनमɅ से अͬधकाशं 
िजले तुलना×मक Ǿप से ͪवकͧसत औɮयोͬगक केÛġो के Ǔनकटवतȸ पाये गये। 
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कǑठन है। ͩफर भी यǑद हमारा ͪवæलेषण केवल अÛतरा[Ïयीय ͪवचरणɉ तक सीͧमत रहता है तो 
औɮयोͬगक 'संकेÛġणकेसवा[ͬधक मह×वपणू[ आयाम कȧ उपे¢ा हो जायेगी। èथाǓनक असतलुन का 
अͬधक मह×वपणू[ पहल ूराÏय मɇ अÛत¢ȶğीय असमानताओं एव ंͪवǓनमा[ण काय[कलापɉ. का कुछ 
बड़ ेशहरɉ एव ंउनके पçृठ Ĥदेशɉ मɅ केिÛġत होना है, जैसा ͩक ऊपर बताया गया है। अत : 
उपलÞध समकं आधार मɅ कͧमया ंहोत ेहु ए भी इनका अनभुवाͬĮत ͪवæलेषण ͩकया जाना चाǑहये। 

(2) यह Úयान देने योÊय तØय है ͩक भारत ने उपǓनवेशी काल से ͪवरासत मɅ ĤाÜत 
èथाǓनक ढांचे को आधार बनाकर èवतंğता के समय अपना औɮयोͬगक ͪवकास का काय[Đम 
Ĥारंभ ͩकया। कुछ बÛदरगाह नगरɉ एव ंउनके अनषुगंी कèबɉ पर अ×यͬधक संकेÛġण इस ढांचे  
कȧ ͪवशेषता थी। उपǓनवेशी कात मɅ ͪवकͧसत पǐरवहन एव ं åयापार पƨǓत अ×यͬधक  
केÛġाͧभमुखी थी और उɮयोगɉ को कÍचे मालकेİोतो से असàबƨ करने के ͧलए मुÉय Ǿप से 
उ×तरदायी थी। èवतंğताकेबाद Ǔनͧम[त ͪवपनण एव ंसांèथाǓनक Ĥणालȣ ने इनमɅ से कई केÛġɉ 
पर और अͬधक संकेÛġण कɉ ͩकया। उÛहɉने संसाधन आधार से दरू औɮयोͬगकȧकरण कȧ ĤͩĐया 
को सुǺढ ͩकया। लैफबर एव ंद×ता चौधरȣ (1971) ने पाया है ͩक कोयला एव ं इèपात का 
उपयोग करने वाले उɮयोग उ×तरȣ–पिæचमी भारत मɅ केिÛġत थे, िजससे कÍचे माल का पवूȸ 
¢ेğɉ से बहु त दरू संचलन आवæयक था, जो ͪवɮयमान èथाǓनक ढांचे के इçटतम न 
होनेकोĤǓतͪविàबत करता है। यहȣ बात अÛय कई साधनɉ पर आधाǐरत उɮयोगɉ के सàबधं मɅ 
कहȣ जा सकती है। औɮयोगीकरण ĤͩĐया के èवाभाͪवक पǐरणा:मकेǾप मɅ नगरɉ के उनके पçृठ–
Ĥदेशɉ से अनबुÛध कमजोर हो गये है। नगरɉ मɇ उɮयोगɉ का बेतरतीब ͪवकास ऐसे औɮयोͬगक 
समूह खे नहȣ ंउभारता िजनमɅ ¢ेğ मɅ उपलÞध साधनɉ का उपयोग करत ेहु ए तकनीकȧ Ǻिçट से 
परèपर जुड़ े हु ए ͩĐया कलाप हɉ। åयिÈत èतर के कई अÚययन Ĥकट करत ेहै ͩक इन नगरɉ 
मɅ ऐसी औɮयोͬगक इकाइयɉ का ͪवकास हुआ जो ͪवͧभÛन Ĥकार कȧ Ĥौɮयोͬगकȧ से सàबिÛधत 
थी और ͪवͧभÛन Ĥकार के साधनɉ का उपयोग करती थी। इन इकाइयɉ के èथान Ǔनधा[रण मɅ 
कÍचे माल एव ंअÛय साधनɉ कȧ उपलिÞध से अͬधक आधाǐरक संरचना और संèथागत एव ं
ͪवपणन सुͪवधाओं ने मुÉय भूͧमका Ǔनवा[ह कȧ है। 

åयापार एव ं पǐरवहन शहरȣ अथ[åयवèथा के मह×वपणू[ संघटक के Ǿप मɅ उनमɅ है, 
िजÛहɉने शहरɉ मɅ उ×पादन ĤͩĐया को दरूèथ èथानɉ से कÍचा माल लाकर पçुट ͩकया है। 
भारतीय रेलमागȾ से औɮयोͬगक कÍचे माल के संचालन के समंक औसत पǐरवहन कȧ दरूȣ मɅ 
मह×वपणू[ वृͪ ƨ बतात े है, जो अãप दरूȣ के यातायात के रेल' भाग[ से सड़क माग[ पर 
èथानाÛतǐरत होनेकेसाथ उɮयोगɉ के कÍचे माल के. सोत से दरू कुछ बड़ ेनगरɉ मɅ बढत े हु ये 
संकेÛġण को ĤǓतǒबिàबत करत े है। चयǓनत मÚयवतȸ वèतुओं के ͧलए Ǔनदȶͧशत कȧमतो कȧ 
नीǓत और उÛहɅ सभी जगह समान रखने ने इस Ĥविृ×त को सुǺढ ͩकया है। ये सभी घटक 
(त×व) देश मɅ Ǔनयोिजत आͬथ[क ͪवकास कȧ ĤͩĐया मɅ नगर–पçृठ Ĥदेश सàबधंɉ को कमजोर 
करने के ͧलए उ×तरदायी रहे है। 

िजला एव ंनगर/कèबा èतर पर ͪवǓनमा[ण मɅ रोजगार के बटंन के पǐरवत[नशील ढांचे का 
अÚययन रोचक पǐरणाम Ĥदान करता है। Ĥथम Įेणी के शहरɉ (जहा ंकȧ जनसंÉया एक लाख 
से अͬधक है) मɅ 1971 मɅ भारत कȧ जनसंÉया का 12 ĤǓतशत भाग रहता था, जबͩक गरै–
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घरेल ू ͪवǓनमा[ण रोजगार (पǽुष) मɅ उनका अंश 50 ĤǓतशत था।3 कुल रोजगार मɅ गरै–घरेल ू
ͪवǓनमा[ण रोजगार का ĤǓतशत इन नगरɉ मɅ लगभग 30 ĤǓतशत था जबͩक सभी छोटे कèबɉ 
के ͧलए यह अनपुात केवल 15 ĤǓतशत था। Ēामीण ¢ेğ इससे भी अͬधक ¢ुÞधता पदैा करो 
वाला Ǻæय उपिèथत करत ेहै जहा ंगरै–घरेल ूएव ंघरेल ूͪवǓनमा[ण मɅ लगे Įͧमकɉ का ĤǓतशत 6 
ĤǓतशत िजतना कम था। 
यǑद हम  1971 'के शहरɉ और  उनके पçृठ–Ĥदेशɉ पर  ͪवचार करɅ तो हम  1981 मɅ उनके 
ͪवǓनमा[ण ͩĐया–कलापɉ मɅ मह×वपणू[ वृͪ ƨ पात ेहै। उप गमन पƨǓत के आधार पर यह अनमुान 
लगाया गया है ͩक 1971 मɅ इन शहर मɅ देश के कुल पूँजी Ǔनमा[ण का 80 ĤǓतशत से भी 
अͬधक ͪवɮयमान था और उसके बाद यह अंश और भी बढ़ा है। इस Ĥकार, अÛतरा[Ïय 
असमानताओं मɇ कमी जहा ंसÛतुिçट का कारण हो सकती है, वहȣ औɮयोͬगक ͪवǓनयोग का कुछ 
बड़ ेनगरȣय केÛġɉ मɅ एव ंउनके पास अ×यͬधक संकेÛġण ͬचÛता का कारण है। 

साठ एव ंस×तर के दशक मɅ गरै–घरेल ूएव ंघरेल ूआधाǐरत ͪवǓनमा[ण ¢ेğ के ͪवकास के 
èथाǓनक ढांचɅ का असामािजक ͪवæलेषण Ĥकट करता है ͩक Ĥथम Įेणी के नगर वृͪ ƨगत 
रोजगार के बड़ ेभाग को आकͪष[त करने मɅ सफल रहे है। कई छोटे एव ंमÚयम कèबɉ मे अपने 
घरेल ूएव ंगरै–घरेल ूआधाǐरत ͪवǓनमा[ण ͩĐया–कलापɉ को खो Ǒदया। यह हाǓन उनके ĤगǓतरोध 
और जनसंÉया मɅ कमीकेͧलए उ×तरदायी थी। दसूरȣ ओर सीͧमत Ǔछतराव कȧ ĤͩĐया के 
पǐरणाम èवǾप महानगरɉकेअड़ोस–पड़ोस मɅ कई छोटे कèबे एव ं बड़ी संÉया मɅ नये कèबे 
ͪवकͧसत हु ए। 

19.4 ¢ेğीय ͪवषमता मɅ कृͪष का योगदान 
आप आæचय[ कर सकत े है ͩकस Ĥकार उɮयौगो के ͪवकास एव ं ͪवͧभÛन सामािजक 

आͬथ[क आधाǐरक संरचना, Đमश : सामािजक एव ं आͬथ[क ¢ेğ मुÉय है, ये अÛतरा[Ïय 
असमानतायɅ घटत े हु ए भी ĤǓत åयिÈत राÏय घरेल ूउ×पादन के ͪवचरण गणुांक मɅ साठ के 
दशक से वृͪ ƨ हु ई है, जैसा ͩक सारणी 19.1, 19.2 एव ं 19.3 से èपçट है। इसकȧ èपçट 
åयाÉया Ĥाथͧमक ¢ेğ, मुÉय Ǿप से कृͪष, और उसका èथाǓनक ͪवकास करता है, िजसकȧ चचा[ 
हम अब करेगɅ।  
èवतंğता ĤािÜत के समय से भारतीय अथ[åयवèथा के कृͪष ¢ेğ मɅ हु ये पǐरवत[न दरूवतȸ मह×व 
के है। कृͪष सुधारɉ ने सामÛती बेͫड़यɉ को ढȣला ͩकया है और तकनीकȧ आपदाओं के उपयोग ने 
कई ¢ेğɉ मɅ उ×पादकता एव ंउ×पादन को बढ़ाया है। कृͪष उ×पादन 1950–85 कȧ अवͬध मɅ 
काफȧ काͧलक उÍचावचनɉ के साथ 2.9 ĤǓतशत ĤǓत वष[ कȧ दर से बढ़ा है।।केÛġȣय सांिÉयकȧ 
संगठन (CSO) : 19881 यह ͪवकास साठ के दशक के Ĥारंभ सɅ तकनीकȧ आदाओं यथा 
उव[रक, नल–कूप, सुधरे बीज एव ंĚेÈटरɉ के बढ़त ेहु ये उपयोग से सàबƨ रहा है। 
(3) भारतीय जनगणना मɅ मǑहला रोजगार समंकɉ मɅ पǐरभाषा सàबधंी समèयाये होने के कारण 
पǽुष रोजगार पर ͪवचार ͩकया गया है। 
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यह आæचय[जनक है ͩक साठ के दशक मɇ बहु चͬच[त तकनीकȧ Ĥèफोट, िजसे भारत मɅ 
हǐरत ĐािÛत कहा जाता है, के बावजूद उ×पादन मɇ वृͪ ƨ दर पचास के दशक कȧ अपे¢ा कम 
थी। हनमुंत राव (1975) ने बताया ͩक Ĥतीपगमन ͪवæलेषण के आधार पर अनमुाǓनत यौͬगक 
ͪवकास दर जो पचास के दशक मɅ 33 ĤǓतशत थी साठ के दशक मɅ घटकर 21 ĤǓतशत रह 
गई। आधार एव ंअिÛतम वषɟ के ͧलए ǒğवषȸय औसत लेकर भãला एव ंअलध (1976) ने 
अनमुान लगाया है ͩक 1954–65 कȧ अवͬध मɅ वाͪष[क वृͪ ƨ दर लगभग 2.60 ĤǓतशत एव ं
1962–73 कȧ अवͬध मɅ 2. 25 ĤǓतशत थी। 
उ×पादन मɅ यह वृͪ ƨ दो भागɉ मɅ ͪवयोिजत है, Ĥथम Įेय 'कृͪष के अÛतग[त ¢ेğ मɅ वृͪ ƨ को 
और दसूरा (अवशेष घटक) मुÉयत : कूम कȧ उ×पादकता मɅ वृͪ ƨ को है।  इस Ĥयोग के आधार 
पर यह बताया जा सकता है ͩक पचास के दशक मɅ उ×पादन मɅ  वृͪ ƨ का मह×वपणू[ ¢ेğ मɅ 
वृͪ ƨ के कारण है, जबͩक बाद के दशक मɅ ऐसा नहȣ ं है। साठ और उसके बाद के दशकɉ मɅ 
उ×पादन मɅ वृͪ ƨ मुÉयत : उ×पादकता मɅ वृͪ ƨ के कारण है, जो कृͪष ͪवकास के ͧलए अपनाई 
गयी शलैȣ मɅ पǐरवत[न को ĤǓतǒबिàबत करती है। साठ के दशक के Ĥारंभ मɅ सरकार ने 'ͪवकास 
समथ[ता' वाले कुछ िजलɉ को चुनकर उनमɅ सीͧमत पूँजी आदा लगाने का Ǔनण[य ͩकया ताͩक 
अͬधकतम पǐरणाम ͧमल सके। इसके पǐरणामèवǾप भूͧम एव ंĮम कȧ उ×पादकता मɅ मह×वपणू[ 
वृͪ ƨ हु ई, लेͩकन केवल कुछ ¢ेğɉ मɅ। पǐरणाम èवǾप, साठ के दशक मɅ ¢ेğीय ͪवषमताओं मɅ 
वृͪ ƨ हु ई। तब से इस नीǓत से कोई मुÉय ͪवचलन नहȣ ंहुआ है। कृͪष मɅ ¢ेğीय असंतलुन गत 
कई वषɟ से Ǔनरंतर बढ़ रहा है। 

सारणी 19.4 Ĥमुख राÏयɉ मɅ ĤǓत Įͧमक कृͪष उ×पादकता समंक ͪवषमता सूचकांक के 
साथ बताये गये है। इससे £ात होता है ͩक 1 960– 86 कȧ अवͬध मɅ राÏयɉ मɅ ĤǓत åयिÈत 
औसत उ×पादकता 0.94 टन से बढ़कर 1.49 टन हो गई। इसके साथ हȣ ͪवचरण गणुांक 30 
ĤǓतशत से बढ़कर 93 ĤǓतशत हो गया है। यɮयͪप इस अवͬध मɅ भारत के सकल राçĚȣय 
उ×पाद मɅ कृͪष का अशंदान (1960–61 कȧ कȧमतɉ पर) 52 ĤǓतशत से घटकर 30 ĤǓतशत रह 
गया है, परÛत ु कृͪष मे ¢ेğीय ͪवषमताओं मɅ वृͪ ƨ इतनी तेज रहȣ है ͩक इसने ĤǓत åयिÈत 
राÏय घरेल ूउ×पादन कȧ ͪवषमताओं को Ĥबल कर Ǒदया है। 

कई अÚयेताओं ने कृͪष ͪवकास के ढांचे का ͪवæलेषण अÛत : राÏय èतर पर ͩकया है 
और अͬधकाशं अÚययनɉ ने ¢ेğीय ͪवषमताओं मɅ वृͪ ƨ बताई है। कुÖडु एव ं रजा (1982) ने 
कृͪष उ×पादकता एव ं ͪवकास के èथाǓनक ढांचे का ͪवæलेषण ु राçĚȣय Ûयादश[ सवȶ¢ण के 49 
¢ेğɉ को ͪवæलेषण कȧ आधारभूत इकाई मानकर ͩकया है। इस अÚययन मɅ Ǔनàन ¢ेğɉ को उÍच 
कृͪष उ×पादकता वाला èथाͪपत ͩकया गया है– 

(1) पजंाब, हǐरयाणा एव ंपिæचमी उ×तर Ĥदेश 
(2) पिæचमी बगंाल का डेãटा–Ĥदेश 
(3) आÛĢ Ĥदेश, केरल, कना[टक एव ंतͧमलनाडु के तटȣय ¢ेğ  
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दͯ¢णी का वषा[ आधाǐरत कृͪष वाला ¢ेğ,. उ×तर Ĥदेश एव ं ǒबहार मɅ गगंा का मÚय मैदान 
और उड़ीसा मɅ महानदȣ कȧ घाटȣ मÚयम उ×पादकता वाले ¢ेğ Ĥकट हु ये है। दͯ¢ण ͪवहार मɅ 
छोटा नागपरु ¢ेğ, और गजुरात, महाराçĚ, राजèथान और मÚयĤदेश के बड़ ेभाग मɅ फैला हुआ 
शुçक ¢ेğ Ûयनू उ×पादकता वाला टाप ू है जो सभी तरफ से उÍच या मÚयम उ×पादकता वाले 
¢ेğ से Ǔघरा हुआ है। 

यह मह×वपणू[ 'तØय है ͩक उÍच उ×पादकता वाला ¢ेğ देश कȧ शुƨ कृͪष भूͧम का 20 
ĤǓतशत है जबͩक कृͪष उ×पादन मɅ यह 36 ĤǓतशत योगदान करता है। लेͩकन कुल तकनीकȧ 
आगत िजसमɅ उव[रक, नल–कूप, ĚेÈटर' एव ंसकल ͧसंͬ चत ¢ेğ शाͧमल है इन ¢ेğɉ का अंश 
काफȧ अͬधक Đमश : 44, 50, 60 एव ं38 ĤǓतशत है। इस Ĥकार हम कह सकत ेहै ͩक इस 
20 ĤǓतशत भूͧम का उपयोग करने वाले कृषक तकनीकȧ आगत का 40 ĤǓतशत या अͬधक 
काम मɅ लेकर उ×पादन का 36 ĤǓतशत भाग पदैा करत े है। यह Ǒदखाता है ͩक उ×पादन एव ं
उ×पादकता मɅ वृͪ ƨ बड़ी माğा मɅ तकनीकȧ आगत के अवशोषण के कारण हु ई है। इस Ĥकार, 
बीज – उव[रक ͧसचंाई – ĚेÈटर तकनीक पर आधाǐरत कृͪष ͪवकास शलैȣ का पǐरणाम देश मɅ 
¢ेğीय असÛतुलनɉ का Ĥबल– होता रहा है। 

19.5 ¢ेğीय ͪवकास के संयुÈत सूचक 
पहले हȣ èपçट ͩकया गया था ͩक ĤǓत åयिÈत राÏय घरेल ूउ×पादन ¢ेğीय ͪवकास का 

काम चलाऊ माप है, Èयɉͩक. इसमɅ ͪवकास के कई सामािजक–आͬथ[क आयाम समाͪवçट हो ने 
से रह जात ेहै.। ͪवकास कȧ धारणा बहु आयामी होने के कारण अÚयेताओं ने इसे कई सचूकɉ से 
जोड़ने का Ĥलय ͩकया है। उÛहɉने इÛहɅ राÏय, ¢ेğ एव ंिजला èतर पर बनाया है और संयÈुत 
तकनीक का उपयोग करके ͪवकास के सामूǑहक सूचकɉ को बनाया है। सूचकɉ के चुनाव, भार 
Ǔनधा[रण और संयÈुत सूचक के आधार पर तØयɉ का ͪवकस Įेͨणयɉ मɅ वगȸकरण करने के 
सàबधं मɅ गभंीर काय[ पƨǓत सàबधंी समèयायɅ है। खेद है ͩक इन समèयाओं का कोई मानक 
हल नहȣ ंहै। आपके ͧलए यह उपयोगी होगा ͩक आप इन अÚययनɉ (देखे कुÖडु. 1980, ͧमğता 
: 1981, पचंमुखी :1985) मɅ से कुछ का अÚययन करɅ और उनकȧ काय[ पƨǓत एव ंपǐरणामɉ 
का ͪवæलेषण करɅ। 

ऊपर वͨण[त बहु–चरȣय ͪवæलेषण के आधार पर ͪवकास के èवǾप सहȣ ͬचğ ĤाÜत करना 
कǑठन है। इन अÚययनɉ मɅ से अͬधकाशं बतात ेहै ͩक कृͪष ͪवकास के संयÈुत सचूक के आधार 
पर अÛतरा[Ïय ͪवषमताओं मɅ वृͪ ƨ हु ई है लेͩकन अÛय दशाओं मɅ कमी हु ई है। ͪपछड़ ेराÏयɉ के 
ͧलए ͩकये गये कई अÛतर िजला ͪवæलेषण ͪवकास के सभी पहलुओं मɅ असमानतायɅ बढ़ना 
बतात े है, जैसे कृͪष, उɮयोग एव ं सामािजक–आͬथ[क आधाǐरक संरचना। ͪवकͧसत राÏयɉ मɅ 
ĤǓतमान ͧमͬĮत है – कुछ ͪवषयɉ मɅ अÛतरा[Ïय असमानतायɅ बड़ी है लेͩकन अÛय मɅ ǒबãकुल 
ͪवपरȣत िèथǓत है। 



39 
 

19.6 सारांश 
ɮͪवतीयक समंको और साǑह×य सवȶ¢ण पर आधाǐरत अथ[Ĥणालȣ के ͪवͧभÛन ¢ेğ के 

ͧलय ¢ेğीय ͪवकास के ढांचे का उपयु [Èत ͪवæलेषण बताता है ͩक' हमारȣ ͪवकास नीǓत कȧ मुÝत 
असफलता ¢ेğीय असंतलुनɉ के सàबधं मɅ सहȣ है। साठकेदशक से अपनाई गयी कृͪष ͪवषय 
शैलȣ, जो अनमुाǓनत आदान ɮवारा उ×पादकता मɅ वृͪ ƨ कȧ ओर ǓनǑद[çट थी èथाǓनक 
ͪवभेदȣकरण के ͧलए उ×तरदायी रहȣ है Èयɉͩक इसमɅ देश के कई बड़ ेभाग मɅ कृͪष सुधार, 
संèथागत माग[ ͪवरोधɉ को हटाने और अÍछȤ जल ĤबÛध Ĥणालȣ पर Úयान केिÛġत करने के 
èथान पर कुछ ͩकसानɉ और कुछ िजलɉ को लाभािÛवत करके, उ×पादकता मɅ वृͪ ƨ ĤाÜत कȧ 
गई। इसी Ĥकार, औयौͬगक ͪवकास का काय[Đम उपǓनवेशी काल से उ×तराͬधकार मɅ ĤाÜत 
èथाǓनक ढांचे कȧ आधारभतू ͪवकृǓतयɉ को सुधारने एव ंǓनजी ¢ेğ के ͪवकास को Ǔनदȶͧशत एव ं
Ǔनयǒंğत करने के ͧलए उपयÈुत संèथानɉ कȧ अͧभकãपना के ǒबना Ĥारंभ ͩकया गया। सरकार 
मɅ अ×यͬधक नौकरशाहȣ एव ंसुèपçट दरूदशȸ नीǓत का अभाव साव[जǓनक ¢ेğ कȧ अकुशलता 
और Ǔनजी उɮयमɉ को ͪपछड़ े¢ेğɉ कȧ ओर आकͪष[त करने मɅ असफलता के ͧलए उ×तरदायी रहे 
है। Ǔनजी उɮयोगपǓत छल योजना एव ं साव[जǓनक संèथानɉ को Ĥभाͪवत करने और उनसे 
ͪवͧभÛन लाभ लेने मɅ सफल रहे। इसके साथ हȣ उÛहɉने राçĚȣय औɮयोͬगक नीǓत के घोͪषत 
उƧेæयɉ के ͪवपरȣत कुछ बड़ ेशहरɉ के आस–पास हȣ अपनी इकाइया ंèथाͪपत करने का ĤबÛध 
कर ͧलया। गत कुछ वषȾ मɅ उɮयोगɉ को ͪवǓनयǒğत करने के कई तदथ[ Ǔनण[यɉ ने साव[जǓनक 
¢ेğ के संèथानɉ को और कमजोर कर Ǒदया, िजसमɅ हाल के वषɟ मɅ अÛत राÏय असमानतायɅ 
और बढ़ȣ है। 

19.7 शÞदावलȣ 
Regional Disparity ¢ेğीय असमता/ͪवषमता 
Sustained Growth धाǐरत संवृͪ ƨ 
State Domestic Product राÏय घरेलू उ×पादन 
Infrastructure आधाǐरक संरचना 

Administered Prices Ǔनदȶͧशत कȧमतɅ 

Indices सूचक 

Regional Imbalances ¢ेğीय असतंुलन 

Spatial Concentracture èथाǓनक संकɅ ɾकरण 

Household Manufacture घरेल ूͪवǓनमा[ण 

Stagnation ĤǓतरोधक 
Input आदा/आगत/आदान 
Residual Factor अवशेष घटक 
Potential; Development ͪवकास समथ[ता 
Technical Input तकनीकȧ आगत 
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Composite Indices संयÈुत सूचक 
Hinterland पçृठĤदȶश 
Haul पǐरवहन 
Break–Through Ĥèफोट 
Public Institution साव[जǓनक संèथान 
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ताͧलका 19.1 
भारत के चयनीत राÏयो कȧ ĤǓत åयिÈत आय एव ंउनकȧ कोǑट 

(ǽपये मɅ) 
Đम 
संÉया 

 1950-51 मɅ आय 1960-61 कȧ कȧमतɉ पर 
(èğोत NCAER) 

कोǑट 1975-76 मɅ आय 1960-61 कȧ 
कȧमतɉ पर (èğोत SSB) 

कोǑट 1985-86 मɅ आय 1970-71 कȧ 
कȧमतɉ पर (èğोत SSB) 

कोǑट 

1. आÛधĤदेश 2.58 9 330 8 743 6 
2. आसाम 335 5 373 6 604 11 
3. ǒबहार 181 14 238 14 486 14 
4. गुजरात 381 3 409 3 362 3 
5. केरल 304 6 297 10 614 10 
6. मÚयĤदेश 236 13 281 12 623 9 
7. महाराçĚ 373 4 478 2 1029 2 
8. कना[टक 287 7 407 4 698 7 
9. उड़ीसा 252 11 291 11 522 13 
10. पंजाब एवं हǐरयाणा 404 2 519 1 1419 1 
11. राजèथान 256 10 315 9 663 8 
12. तͧमलनाडू 245 12 358 7 779 5 
13. उ×तर Ĥदेश 271 8 268 13 587 12 
14 .पिæचम बंगाल 471 1 397 5 858 4 
 Ĥमाण ͪवचलन 76.2  78.4  234.5  
 राÏय आय का औसत 

(ǽ.) 
304  354  748  

 ͪवचरण गुणांक 25.1  22.2  31.3  

èğोत: åयवहाǐरक आͬथ[क अनसुंधान कȧ राçĚȣय पǐरषद (1967) एव ंमाथरु (1989) 
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ताͧलका 19.2 
भारत के राÏयɉ कȧ चालू कȧमतɉ पर ĤǓत åयिÈत आय एव ंउनकȧ कोǑट 

(ǽपयɉ मɅ) 
Đम संÉया राÏय 1970–71 मɅ आय(ǽ.) कोǑट 1981–82 मɅ आय(ǽ.) कोǑट 
1. आÛĢĤदेश 536 12 1655 10 
2. आसाम 570 13 1476 15 
3. ǒबहार 418 20 1033 21 
4. गुजरात 845 3 2002 4 
5. हǐरयाणा 932 2 2655 2 
6. Ǒहमाचल Ĥदेश 676 6 1875 5 
7. जàमू एवं कæमीर 557 15 1713 8 
8. कना[टक 675 7 1759 7 
9. केरल 636 9 1608 12 
10. मÚय Ĥदेश 489 19 1362 18 
11. महाराçĚ 811 4 2612 2 
12. मͨणपुर 408 21 1601 13 
13. मेघालय 644 8 1323 19 
14. नागालɇड 508 17 1814 6 
15. उड़ीसा 541 16 1441 16 
16. पंजाब 1067 1 3182 1 
17. राजèथान 629 10 1395 17 
18. तͧमलनाडू 616 11 1629 11 
19. ǒğपुरा 563 14 1572 14 
20. उ×तर Ĥदेश 493 18 1215 20 
21. पिæचम बंगाल 729 5 1673 9 
 Ĥमाण ͪवचलन 161.6  499.0  
 राÏय आयɉ का औसत 637  1743  
 ͪवचरण गुणाकं 25.4  28.6  

İोत: केÛġȣय सांिÉयकȧ संगठन (1978.1985 एव ं1986) 
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ताͧलका 19.3 
भारत के चुने हु ये राÏयɉ कȧ िèथर कȧमतɉ (1970–71) पर ĤǓत åयिÈत आय एव ंकोटȣ 

(ǽपयɉ मɅ) 
Đम संÉया राÏय 1960–61 मɅ आय कोǑट 1971–71 मɅ आय कोǑट 1980–81 मɅ आय कोटȣ 
1. आÛĢĤदेश 516 8 586 10 678 8 
2. ǒबहार 390 14 418 14 438 14 
3. गुजरात 697 4 845 3 384 4 
4. हǐरयाणा 627 5 932 2 1029 2 
5. कना[टक 559 7 675 6 723 6 
6. केरल 471 11 636 7 569 10 
7. मÚय Ĥदेश 472 10 489 13 463 13 
8. महाराçĚ 769 1 811 4 1008 3 
9. उड़ीसा 392 13 541 11 514 12 
10. पंजाब 760 2 1067 1 1308 1 
11. राजèथान 500  9 629 8 591 9 
12. तͧमलनाडू 571 6 616 9 682 7 
13. उ×तर Ĥदेश 457 12 493 12 524 11 
14. पिæचमी बंगाल 758 3 729 5 765 5 
 Ĥमाण ͪवचलन 124.4  176.6  242.2  
 राÏय आय का औसत (Ǿ. 567  667  727  
 ͪवचरण गुणांक 21.9  26.1  33.3  

İोत: भारतीय अथ[åयवèथा के मोǓनटǐरगं के केÛġ (1981) 
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ताͧलका 19.4 
कुल Įͧमकɉ मɅ पǽुष ͪवǓनमा[ण Įͧमकɉ का ĤǓतशत कारखाना ¢ेğ ɮवारा ĤǓत åयिÈत जोड़ा गया मूãय 

(ǽपयɉ मɅ) 
Đम सÉंया राÏय 1961 1971 1981 1961 1971 1981 
1. आÛĢ Ĥदेश 3.43 4.97 6.66 9 29 74 
2. ǒबहार 2.96 2.88 4.37 14 31 57 
3. गुजरात 8.77 10.42 14.82 52 108 245 
4. हǐरयाणा NA 6.73 10.53 NA 70 169 
5 कना[टक 5.13 6.47 8.32 14 62 107 
6. केरल 10.08 11.19 12.10 17 42 93 
7. मÚयĤदेश 3.03 3.76 5.48 8 27 68 
8. महाराçĚ 10.19 12.53 14.98 69 167 324 
9. उड़ीसा 1.38 2.32 3.67 6 27 62 
10. पंजाब 5.84 8.10 10.65 4 52 136 
11. राजèथान 2.47 3.49 6.18 5 26 56 
12. तͧमलनाडू 7.43 9.99 12.57 24 75 166 
13. उ×तर Ĥदेश 3.43 3.91 5.62 9 24 47 
14. पिæचमी बगंाल 12.32 11.89 13.66 60 97 173 
 Ĥमाण ͪवचलन 3.39 3.53 3.60 21.6 39.9 78.7 
 राÏय आय का औसत 5.88 6.99 9.31 22.38 59.8 126.9 
 ͪवचरण गुणाकं 57.68 50.52 40.34 96.88 66.70 61.9 

èğोत: भारत कȧ जनगणना, सामाÛय आͬथ[क सारͨणया (1981,1971 एवं 1981) एवं सी.एम.आई.ई.(1981) 
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ताͧलका 19.5 
(उɮयोगɉ मɅ ĤǓत åयिÈत ͪवƨत उपभोग (ͩकलो वाट घÖटे) 

Đम सÉंया राÏय 1960–61 1970–71 1980–81 1986–87 
1. आÛĢ Ĥदेश 11 32 56 113 
2. आसाम 1 13 25 28 
3. ǒबहार 17 42 45 49 
4. गुजरात 39 95 155 179 
5. हǐरयाणा NA 49 102 90 
6. कना[टक 31 83 106 102 
7. केरल 24 60 79 70 
8. मÚयĤदेश 9  38  70  116 
9. महाराçĚ 47 120 149 163 
10. उड़ीसा 26 69 85 96 
11. पंजाब 32 105 112 204 
12. राजèथान 27 27 46 62 
13. तͧमलनाडू 27 75 98 114 
14. उ×तर Ĥदेश 7 35 38 33 
15. पिæचमी बगंाल 52 37 79 74 
 Ĥमाण ͪवचलन 15.58 30.54 37.09 49.47 
 राÏयɉ का औसत 23.2 62.0 83 99.7 
 ͪवचरण गुणाकं 67.00 49.00 44.68 49.47 

İोत: भारतीय अथ[åयवèथा मɅ मानीटǐरग के ͧलए केÛġ (1986)  
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ताͧलका 19.6 
कृͪष उ×पादकता (ĤǓत पǽुष कृͪष Įͧमक खाɮयाÛन उ×पादन) 

Đम सÉंया राÏय 1960–61 1964–65 1970–71 1980–81 1986–87 
1. आÛĢĤदेश 0.56 1.01 0.03 0.97 0.89 
2. ǒबहार 0.71 0.75 0.64 0.72 0.79 
3. गुजरात 0.39 0.75 0.96 0.33 0.57 
4. हǐरयाणा NA NA 2.30 2.94 2.71 
5. कना[टक 0.32 0.93 1.06 0.86 0.97 
6. केरल 0.60 0.62 0.51 0.51 0.45 
7. मÚयĤदेश 1.24 1.22 1.21 1.17 1.28 
8. महाराçĚ 0.92 0.95 0.69 1.05 0.77 
9. उड़ीसा 0.93 1.21 1.04 1.03 1.15 
10. पंजाब 1.73 2.04 2.95 4.17 5.71 
11. राजèथान 1.10 1.16 1.67 1.05 1.10 
12. तͧमलनाडू 0.90 0.96 0.90 0.69 0.91 
13. उ×तर Ĥदेश 0.95 0.93 1.04 1.14 1.38 
14. पिæचमी बगंाल 0.92 1.00 1.03 1.03 1.20 
 Ĥमाण ͪवचलन .20 .38 .72 .97 1.39 
 राÏयɉ का औसत .94 1.00 1.26 1.30 1.49 
 ͪवचरण गुणाकं 20.0 21.0 57.5 74.2 52.2 

İोत: सी.एम.आई.ई. (1981) एव ंराकेश मोहन (1989) 
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इकाई 19 
(भारत मɅ ¢ेğीय असमानतायɅ) 

पǐरͧशçट 1 
ताͧलका 19. 7 

कृͪषगत व औɮयोͬगक सूचकɉ के अनसुार राÏयɉ मɅ अÛतर 
(1) (2) (3) (4) (5) (6) 
राÏय 1991–92 से 

1994–95 तक 
खाɮयाÛनɉ, के'  

अͨखल भारतीय' औसत 
उ×पादन  

का ĤǓतशत 

1994–95 मे 
कृͪषत भूͧम 

मे 
ĤǓतहेÈटेयर 
उव[रकɉ का 

उपभोग  
(ͩकलो मे) 

1991–92 के 
ͧलये सकल 
ͧस ंͬ चत ¢ेğ 
कुल फसलɉ 
के ¢ेğफल 
का ĤǓतशत 

फैिÈĚयɉ मɅ 
रोजगार 

फैिÈĚयɉ मɅ 
(1993-94)  
(लाख मɅ) 

फैÈटǐरयɉ मɅ 
ͪवǓनमा[ण ɮवारा 

जोडा गया  
शुƨ मãूय 

(net value 
added by 

Manufacture) 
1993–94 

(करोड़ Ǿपये) 
1. आÛĢ Ĥदेश 6.5 121.4 40.8 8.7 4909 
2. असम 1.9 9.5 14.8 1.1 860 
3. ǒबहार 6.3 64.6 41.0 3.4 6729 
4. हǐरयाणा 5.6 126.4 77.9 2.9 2118 
5. गुजरात 2.5 77.5 21.2 7.6 9425 
6. Ǒहमाचल Ĥदेश 0.7 34.6 17.8 0.60 810 
7. जàमू कæमीर 0.8 48.2 41.2 0.15 193 
8. कना[टक 4.6 64.9 22.9 4.4 4137 
9. केरल 0.6 66.7 12.8 3.0 1815 
10. मÚय Ĥदेश 9.7 37.4 20.6 4.5 5372 
11. महाराçĚ 6.6 75.4 14.0 13.2 21604 
12. उड़ीसा 4.0 22.5 22.8 1.8 1684 
13. पंजाब 11.55 174.7 94.6 4.4 2984 
14. राजèथान 5.3 34.8 29.1 2.5 2380 
15. तͧमलनाडु 4.7 136.6 46.7 11.0 9883 
16. उ×तर Ĥदेश 20.7 99.3 57.2 7.8 5773 
17. पिæचम बगंाल 7.2 86.2 22.1 7.4 5358 
समèत भारत (अÛय) 
राÏयɉ व संघीय 
Ĥदेशɉ सǑहत 

100.0 75.7 35.0 87.1 88434 
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इकाई 19 
(भारत मɅ ¢ेğीय असमानताये) 

ताͧलका 19. 8 
इÛĥाèĚÈचर के सापे¢ सूचकाकं व कुछ आͬथ[क सामािजक सूचकांकɉ 

(1) (2) (3) (4) (5) (6) 
Đम 
सं० 

राÏय इÛĥाèĚÈचर 
के सापे¢ 

ͪवकाम का 
सचूकांक 

(1992–93) 

ĤǓत åयिÈत 
ͪवɮयतु कȧ 

खपत 
ͩकलोवाट घटंɉ 
मɅ (KWH) 
1993–94 

7 वष[ व 
अͬधक के 

åयिÈतयɉ के 
ͧलये सा¢रता 

कȧ दर (1991) 
(%मɅ) 

ͧशशु म×ृय ुदर 
(1995) ĤǓत 
हजार (SRS) 

(सेàपलरिजèĚेशन) 
ͧसèटम के आधार 

आधार पर) 
1. आÛधĤदेश 103 344 44.1 66 
2. असम 93 96 52.9 77 
3. ǒबहार 96 125 38.5 73 
4. हǐरयाणा 152 487 55.9 68 
5. गजुरात 125 590 61.3 62 
6. Ǒहमाचल Ĥदेश 84 217 63.9  
7. जàम ूकæमीर 69 197   
8. कना[टक 97 323 56.0 62 
9. केरल 140 217 89.8 16 
10. मÚय Ĥदेश 75 310 44.2 99 
11. महाराçĚ 111 459 64.9 55 
12. उड़ीसा 89 319 49.1 103 
13. पजंाब 205 703 58.5 54 
14. राजèथान 80 254 38.6 85 
15. तͧमलनाडु 138 387 62.7 56 
16. उ×तर Ĥदेश 109 186 41.6 86 
17. पिæचम बगंाल 113 164 57.7 59 
समèत भारत 100 299 52.2 74 
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इकाई 20 
भारत मे संतु ͧलत औɮयौͬगक ͪवकास कȧ नीǓतयां 

(Policies for Balanced Industrial Devlopment on 
India) 

इकाई कȧ Ǿपरेखा 
20.0 उƧेæय 
20.1 Ĥèतावना 
20.2 केÛġȣय ͪवǓनयोग 
20.3 संèथागत ͪव×त का संͪवतरण èवǾप 

20.3.1 वाͨणिÏयक बकै 
20.3.2 ͪ वकास बकै 

20.4 औɮयौͬगक Ǔछतराव के ͧलए नीǓतया ँएव ंकाय[Đम 
20.4.1 पांचवɅ एव ंछठे दशक मɅ पǐरǺæय एव ंतदपुराÛत नीǓत का èवǾप 
20.4.2 ͪ पछड़ े¢ेğɉ मɅ औɮयौͬगक ͪवकास कȧ Ĥो×साǑहत करने के ͧलए केÛġȣय सरकार 

कȧ योजनायɅ 
20.4.3 राÏय èतर पर योजनायɅ 

20.5 ¢ेğीय ͪवकास नीǓत कȧ समी¢ा 
20.6 साराशं 

20.0 उƧेæय 
इस इकाई को पढ़ने के बाद आप. 
(1) ͪपछड़ ेराÏयɉ मɅ औɮयौͬगक ͪवकास को ĤवǓत[त एव ंĤो×साǑहत करने के ͧलए केÛġȣय 

एव ंराÏय सरकारɉ कȧ नीǓतयɉ एव ंकाय[Đमɉ को जान जायɅगे। 
(2) इन नीǓतयɉ एव ंकाय[Đमɉ मɅ रहȣ खाͧमयɉ एव ंͪवसंगǓतयɉ से पǐरͬचत हो जायɅगे। 
(3) संतुͧलत ¢ेğीय ͪवकास एव ं ͪव×तीय एव ं राजकोषीय Ĥेरणाओं और वधैाǓनक काय[वाहȣ 

एव ंअͬधमाǓनक लाइसɅस नीǓत कȧ तुलना×मक भूͧमका का £ान ĤाÜत कर लɅगे। 

20.1 Ĥèतावना 
èवतंğता के समय भारत को उɮयोगो का एक कमजोर एव ंͪवकृत ढांचा उतराͬधकार मɅ 

ͧमला जो कुछ बड़ ेशहरɉ मɅ केिÛġत था। इसͧलए ¢ेğीय असÛतलुनɉ कɉ सधुारते हु ए औɮयोͬगक 
ͪवकास कȧ गǓत कɉ ×वǐरत करना एक बड़ा काय[ था। 1951 मɅ Ǔनयोजन के Ĥारàभ के साथ 
सरकार ने ¢ेğीय सÛतलुन ¢ेğ मɅ ͪवǓनयोग एव ंǓनजी ¢ेğ पर संèथागत Ǔनयğंण ɮवारा ĤाÜत 
करने का Ĥय×न ͩकया। इन सभी सरकारȣ उपायɉ कȧ ĤकृǓत एव ं¢ेğीय ͪवकास पर उनके Ĥभाव 
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का ͪवæलेषण करने हेत ु देश मɅ Ǔनयोजन ĤͩĐया के सÛदभ[ मɅ केÛġ राÏय सàबÛधɉ पर 
Ǻिçटपात से अÚययन Ĥारàभ करना उपयोगी होगा। 

20.2 केÛġȣय संसाधनɉ का अÛतरण एवं Ĥ×य¢ केÛġȣय ͪवǓनयोग 
केÛġȣय सरकार राÏय सरकारɉ को ͪव×तीय सहायता और साव[जǓनक ¢ेğ के उɮयमɉ मɅ 

Ĥ×य¢ ͪवǓनयोग ɮवारा ͪपछड़ े राÏयɉ मɅ ͪवकास को ĤवǓत[त एव ंĤो×साǑहत करने का Ĥय×न 
करती है। यह ¢ेğीय समानता एव ंसामािजक Ûयाय के ͧसƨांतो पर आधाǐरत सुअͧभकिãपत सूğ 
के आधार पर राÏयो को कोष हèतांतǐरत करती है। कोषɉ का हèतांतरण दो माÚयमɉ से ͩकया 
जाता है। – Ĥथम, ͪव×त आयोग ɮवारा जो गरै–योजना खचȾ के ͧलए ͪवतरण करता है, ɮͪवतीय 
योजना आयोग जो योजना अनदुान, Ĥदान करता है। भारत सरकार भी ͪपछड़ ेराÏयɉ एवम ्¢ेğɉ 
मɅ Ĥ×य¢ ͪवǓनयोग करके सÛतुͧलत ¢ेğीय ͪवकास ĤाÜत करने का Ĥय×न करती है। 

20.2.1 ͪव×त आयोग एव ंयोजना आयोग ɮवारा हèतांतरण 

हम पहले गत चार दशािÞदयɉ मɅ ͪव×त आयोगɉ के अÚययन से हु ए कोषɉ के हèतांतरण 
का ͪवæलेषण करɅगे। सारणी 20.1 ͪवͧभÛन राÏयɉ को ĤǓत åयिÈत के आधार पर उपलÞध 
कराये गये साधनɉ को बताती है। इस सारणी. से èपçट है ͩक उ×तरȣ–पवूȸ ¢ेğ के छोटे राÏयɉ 
और जàम ूकाæमीर के साथ उÍच व माÚयम आय वाले कुछ राÏयɉ को भी Ĥचरु राͧश ĤाÜत हु ई 
है। यɮयͪप, गरȣब राÏयɉ मɅ सɅ कुछ जैसे उड़ीसा एव ंराजèथान को राÏयɉ के औसत से अͬधक 
ĤǓत åयिÈत हèतांतरण हुआ है लेͩकन गरȣब राÏयɉ के प¢ मɅ कोई èपçट अͧभनǓत नहȣ है। 
यह खेदजनक िèथǓत है ͩक ǒबहार, मÚय Ĥदेश, उ×तर Ĥदेश जैसे ͪपछड़ ेराÏयɉ को इस सारȣ 
अवͬध मɅ बहुत कम हèतांतरण हुआ है। 

योजना आयोग के माÚयम से योजनागत साधनɉ का हèतांतरण भी कम ͪवकͧसत 
राÏयɉ के प¢ मɅ कोई साथ[क अͧभनǓत नहȣ ंदशा[ता (सारणी 20.2) यɮयͪप गरȣब राÏयɉ मɅ से 
कुछ जैसे उ×तर Ĥदेश, मÚय Ĥदेश एव ंǒबहार को ĤǓतåयिÈत के आधार पर तुलना×मक Ǿप से 
अͬधक केÛġȣय सहायता ĤाÜत हु ई है, लेͩकन महाराçĚ एव ंपिæचमी बगंाल जैसे ͪवकͧसत राÏयɉ 
कɉ दसूरȣ एव ंपांचवी ंपचंवषȸय योजना मɅ ĤǓतåयिÈत योजना सहायता अͬधक ĤाÜत हु Ƀ है। 

इस Ĥकार यह आलोचना ͩक केÛġ से राÏयɉ को कोष हèतांतरण कȧ पƨǓत ¢ेğीय 
असÛतुलनɉ को साथ[क Ǿप मɅ कम करने मɅ ͪवफल रहȣ है, सहȣ है। ͪवɮवानɉ ने इस तØय के 
ĤǓत ͬचÛता दशा[यी ͩक इस कɅ Ûġ से कोषɉकेहèतांतरण के बाद भी ĤǓत åयिÈत राÏय घरेल ू
उ×पादन (SDP) मɅ असमानता बढ़ȣ है। 

यहा ंइस तØय पर Úयान देना उपयोगी होगा ͩक राÏयɉ के आय èतर या आय वृͪ ƨ को 
कम से कम आंͧशक Ǿप से उनके ĤǓत åयिÈत योजना पǐरåयय या राजèव åयय के Ǿप मɅ 
èपçट ͩकया जा सकता है। वाèतव मɅ यह सहȣ है ͩक तुलना×मक Ǿप से ͪवकͧसत राÏय कर 
एव ंगरै–कर Įौतो से (ĤǓत åयिÈत) अͬधक कोष सिृजत करने मɅ स¢म है। इस Ǻिçट से गरȣब 
राÏय ĤǓतकूल पǐरिèथǓत मɅ है। इसमɅ सÛदेह नहȣ ंहै ͩक केÛġȣय èथाÛतरणɉ का कुछ समकरण 
Ĥभाव होता है, Èयɉͩक ĤǓत åयिÈत राÏय घरेल ूउ×पादन व केÛġȣय èथानाÛतरण मɅ ऋणा×मक 
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सàबधं है। इसमɅ यह अÛतǓन[Ǒहत है ͩक कम ͪवकͧसत राÏय केÛġȣय राजकोष से अͬधक धन 
ĤाÜत कर सकत ेहै, िजसके फलèवǾप राÏय èतर पर ĤǓत åयिÈत योजना एव ंगरै–योजना åयय 
मɅ असमानता घटेगी। अनेक ͪवɮवानɉ ने ͪव×त आयोग एव ंयोजना आयोग के माÚयम से कोषɉ 
के अÛतरण मɅ साथ[क झुकाव न होने के ĤǓत अĤसÛनता Ĥकट कȧ है। Èयɉͩक गरȣब राÏयɉ के 
प¢ मɅ अÛतरण इतना पया[Üत नहȣ ं है ͩक वह राÏय èतर पर ĤǓत åयिÈत योजना एव ंगरै–
योजना पǐरåयय को समान कर सके अथवा देश मे संतुͧलत ¢ेğीय ͪवकास को सुǓनिæचत कर 
सके। 

यह तक[  Ǒदया जा सकता है ͩक योजना आयोग के हèतांतरणɉ कȧ अपे¢ा ͪव×त आयोग 
के माÚयम से हु ए अÛतरण अͬधक समकारȣ है। ऐसा इसͧलए है ͩक ͪव×त आज़ोग ɮवारा कर 
आय मɅ Ǒहèसा Ǔनधा[रण के ͧलए अपनाये गये सूğ मɅ ĤǓत åयिÈत राÏय घरेल ूउ×पादन के 
ĤǓतलोम को अͬधक भार Ǒदया गया है। कुल ͧमलाकर, ऊपर वͨण[त दोनɉ धाराओं से केÛġ 
सरकार से अÛतरण उ×तर–पवू[ के छोटे राÏयɉ और कुछ मÚयम व कम आय वाले राÏयɉ के प¢ 
मɅ रहा है। 

20.2.2 केÛġȣय ͪवǓनयोग 

साव[जǓनक ¢ेğ कȧ इकाईयɉ मɅ केÛġȣय ͪवǓनयोग ͪपछड़ ेराÏयɉ के प¢ मɅ उãलेखनीय 
तरफदारȣ दशा[ता है। ͪवशेष Ǿप से उन राÏयɉ को सवा[ͬधक लाभ हुआ जो खǓनज भÖडार एव ं
अÛय औɮयोͬगक संसाधनɉ मɅ धनी थे, Èयɉͩक इन ͪवǓनयोगɉ का Ĥाथͧमक उƧेæय èथानीय 
संसाधनɉ के उपयोग के ͧलए आधारभूत उɮयोगɉ का ͪवकास करना था। यɮयͪप यह बदनसीबी 
रहȣ ͩक राजèथान, जàम ू एव ं काæमीर, आसाम आǑद राÏय अͬधक केÛġȣय ͪवǓनयोग को 
आकͪष[त नहȣ ंकर सके। दसूरȣ ओर केÛġȣय सरकार के उɮयमɉ मɅ ĤǓत åयिÈत ͪवǓनयोग कȧ 
Ǻिçट से मÚय Ĥदेश ǒबहार के बाद मुÉय लाभतभोगी रहा। 

यहा ंयह उãलेख करना मह×वपणू[ है ͩक साव[जǓनक ¢ेğ कȧ इकाईयɉ के èथान का 
यचन योजना आयोग एव ंसàबिÛधत मÛğालय ने पǐरयोजना के आͬथ[क मूãयांकनकेसाथ–साथ 
संतुͧलत ¢ेğीय ͪवकास को Úयान मɅ रखकर ͩकया है। यहा ं औपचाǐरक सामािजक–आͬथ[क 
ͪवæलेषण Ǿप कȧ अपे¢ा राजनǓैतक कारक भारȣ पड़ ेिजससे तुलना×मक Ǿपसे ͪवकͧसत राÏयɉ, 
जहा ँशिÈतशालȣ मुÉय मंğी थे, को सहायता ͧमलȣ। इस राजनǓैतक कारक ने तुलना×मक Ǿप से 
कम ͪवकͧसत राÏयɉ मɅ से कई को लाभ पहु ंचाया। यɮयͪप, बाद मɅ साव[जǓनक ¢ेğ कȧ इकाईयɉ 
के èथान–Ǔनधा[रण एव ं ĤबÛध सàबधंी Ǔनण[यɉ मɅ åयावसाǓयक ¢मता एव ंलागत वसूलȣ को 
सवा[ͬधक मह×व पणू[ माना गया। पǐरणाम èवǾप, कुल ͪवǓनयोग योÊय ससंाधनɉ मɅ गरȣब 
राÏयȾ के अश ं मɅ सुèपçट कमी Ǒदखती है। ͪव×त आयोग, योजना आयोग और ͪवͧभÛन 
मÛğालयɉ कȧ ĤǓतफल कȧ वांǓछत दर ĤाÜत करनेकेĤǓत जागǾकता बढ़ने के साथ, ऐसी 
सàभावना है ͩक भͪवçय मɅ ͪवǓनयोग Ǔनण[य ͪपछड़ े¢ेğɉ के प¢ मɅ और भी कम हɉगे। 
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20.3 संèथागत ͪव×त का सͪवरण èवǾप 
ͪवͧभÛन राÏयɉ से Ǔनजी एव ंसाव[जनͩक ¢ेğ के ͪवकास पǐरåयय कȧ ͪव×त åयवèथा 

का एक और İोत है। वह ¢ेğ है सरकारȣ एव ंèवाय×तशासी ͪव×तीय संèथायɅ िजसमɅ राçĚȣय 
कृत वाͨणिÏयक बɇक, ͪवकास बɇक एव ंबचत एजेिÛसयɉ जैसे जीवन बीमा Ǔनगम, सामाÛय बीमा 
Ǔनगम आǑद शाͧमल है 

20.3.1 वाͨणिÏयक बɇक 

कुÖडु, ͧमĮा एव ंमेहर (1986) ɮवारा ͩकये गये एक अÚययन के अनसुर वाͨणिÏयक 
बɇकɉ से ĤǓत åयिÈत साधनɉ का Ĥवाह ͪवकͧसत राÏयɉ के प¢ मɇ रहा है। पजंाब, हǐरयाणा, 
महाराçĚ, गजुरात एव ंपिæचमी बगंाल ने, जो देश के तुलना×मक Ǿप से ͪवकͧसत राÏय है, ĤǓत 
åयिÈत बɇक ͪव×त राçĚȣय औसत से काफȧ अͬधक ĤाÜत ͩकया है। दसूरȣ ओर, पहाड़ी राÏय जैसे 
Ǒहमाचल Ĥदेश, जàम ुएव ंकाæमीर, ǒğपरुा, मणीपरु, मेघालय एव ंनागालैÖड जो आͬथ[क Ǻिçट से 
बहु त ͪपछड़ े हु यɅ है, ĤǓत åयिÈत बɇक ऋणɉ मɅ ऊंचा èथान ĤाÜत करत ेहɇ। बड़ े ͪपछड़ ेराÏयɉ 
जेसे उड़ीसा, आसाम, उ×तर Ĥदेश, राजèथान एव ंमÚय Ĥदेश के साथ इस अपे¢ा जो घाटा है 
वह बहु त बरुा है। उÛहɅ ĤǓत åयिÈत बɇक साख राçĚȣय औसत से बहु त कम ĤाÜत हु ई है। 

20.3.2 ͪवकास बɇक 

ͪवकास बɇको से ĤाÜत Ǔनͬध का èवǾप भी इसी Ĥकार का है। इन अͧभकरणɉ से साख 
ĤाÜत करने मɅ भी ͪवकͧसत राÏय èपçट Ǿप से लाभ मɅ रहे है। गजुरात एव ंमहाराçĚ ने 1973 
– 80 कȧ अवͬध मɅ अͬधकतम ĤǓत åयिÈत साख ĤाÜत कȧ है। दसूरȣ ओर मÚय Ĥदेश, ǒबहार, 
उड़ीसा आसान आǑद को तरफदारȣ ĤाÜत नहȣ हु ई और उनको ĤǓत åयिÈत आͬथ[क सहायता 
राçĚȣय औसत का लगभग एक Ǔतहाई ĤाÜत हु ई। जीवन बीमा Ǔनगम ɮवारा ͪवͧभÛन राÏयɉ मɅ 
ͩकया गया ĤǓत åयिÈत ͪवǓनयोग भी 'वाͨणिÏयक बैͩ कंग अͧभनǓत ' दशा[ता है। जीवन बीमा 
Ǔनगम ɮवारा ĤǓत åयिÈत ͪवǓनयोग मɅ पजंाब, हǐरयाणा एव ंगजुरात उÍचतम èथान पर है 
जबͩक मÚय Ĥदेश एव ं ǒबहार Ǔनàनतम पर। ऐसा इसͧलए है ͩक अÛय बैͩ कंग अͧभकरणɉ के 
समान हȣ यह भी पǐरयोजना कȧ वाͨणिÏयक ¢मता सुǓनिæचत हो जाने पर हȣ ͪव×तीय 
सहायता. Ĥदान करता है। साख–जमा अनपुात मɅ èथाǓनक ͪवचरण बताता है ͩक ये संèथान कम 
ͪवकͧसत राÏयɉ के घरेल ू ¢ेğ से बचतɉ के बड़ी माğा मɅ जुटाव मɅ सफल रहे है और इÛहɅ 
èवतÛğ बाजार शिÈतयɉ कȧ ĤͩĐया के Ǿप मɅ ͪवकͧसत राÏयɉ के कुछ केÛġɉ पर åयपǐरवǓत[त 
ͩकया है। 

Ǔनध[न राÏयɉ मɅ केÛġȣय सरकार ɮवारा बड़ ेͪवǓनयोग एव ंयोजना आयोग ɮवारा उनके 
प¢ मɅ अͬधक, ĤÛतरणकेबाद भी संèथागत ͪव×त के ĤǓतगामी बटंन के कारण ¢ेğीय ͪवषमतायɅ 
बड़ी है। बɇͩ कंग ससंाधन देश मɅ कुल ͪवकास åयय का बड़ा अनपुात है। इन संसाधनɉ के अÛतर 
राÏय बटंन ने èथाǓनक असंतलुनɉ को बढ़ाया है। इन संसाधनɉ का एक बड़ा भाग कुछ राÏयɉ 
मɅ गया है। और इसका भी अͬधकाशं केवल कुछ बड़ ेनगरɉ मɅ हȣ रहा है। इस Ĥकार, यह कहा 
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जा सकता है ͩक सरकारȣ åयय से आधारभतू उɮयोगɉ और ͪपछड़ ेराÏयɉ मɅ आͬथ[क आधाǐरक 
संरचना का ͪवकास हुआ है जबͩक संèथागत ͪव×तकेपǐरणाम èवǾप अÛय राÏयɉ मɅ अÛतर 
सàबिÛधत उɮयोग संभाͪवत हु ये है। यह हȣ ͪपछड़ ेराÏयɉ मɅ गणुांक Ĥभाव के कारण के ͧलए 
उ×तरदायी है। अͬधकांश औɮयोͬगक इकाइया ँ जो èटȣल, पĚैो–रसायन, भारȣ ͪवƨत आǑद 
आधारभूत साव[जǓनक उɮयमɉ कȧ इकाइयɉ से Ĥोɮयोͬगकȧ Ǻिçट से अनͪव[ͧ लत है, उसी ¢ेğ मɅ 
èथाͪपत नहȣ ंहु ई है। इसके ͪवपरȣत वे ͪवकͧसत राÏयɉ के कुछ बड़ ेशहरɉ के आस–पास èथाͪपत 
कȧ गई। इसके पǐरणाम èवǾप उ×पादन पǐरसरɉ कȧ काट–छाँट हो गई। Ǔनèतारण, Ĥाथͧमक 
पǐरçकरण एव ंकम मूãय वाले उɮयोग ͪपछड़ ेराÏयɉ मɅ रहे जबͩक अिÛतम पǐरçकरण ͩĐयायɅ, 
िजनमɅ जोड़ा गया मूãय बड़ा अवयव होता है, ͪवकͧसत राÏयɉ मɅ चलȣ गयी। इस Ĥकार 
संèथागत ͪव×त के संͪवतरण पर उपयÈुत ǓनयÛğण न होना देश के असÛतुͧलत औɮयोगीकरण 
कȧ ĤͩĐया को सहायता देने वाला मुÉय घटक रहा है 

20.4 औɮयोͬगक Ǔछतराव के ͧलए नीǓतयां एवं काय[Đम 
20.4.1 पांचवɅ एव ंछठे दशक मɅ पǐरǺæय एव ंतदपुराÛत नीǓत का èवǾप 

सातवɅ दशक, तक ͪपछड़ े ¢ेğɉ मɅ औɮयोगीकरण को Ĥो×साǑहत करने का कोई ͪवशेष 
काय[Đम नहȣ ंथा। पांचवɅ एव ंछठे दशक मɅ इस हेत ुअपनाये गये मुÉय नीǓतगत उपकरण 
औɮयोͬगक लाइसɅͧसगं एव ंसाव[जǓनक ¢ेğ के औɮयौͬगक उɮयमɉ का èथान Ǔनधा[रण था।(1) 
यɮयͪप औɮयोͬगक सàĤदायɉ, लघ ु उɮयोग Ĥो×साहन एव ंĒामीण उɮयोग पǐरयोजनायɅ आǑद 
काय[Đम थे। जो लघ ुउɮयोगɉ के ͧलए आधाǐरक संरचना Ĥदान कर उनके अÛत राÏय Ǔछतराव 
के ͧलए पǐरकिãपत ͩकये गये थे। 

औɮयोͬगक लाइसɅसɉ नीǓत जाँच सͧमǓत (1969) ने िजसने लाइसɅͧसगं पƨयǓत के 
संचालन का गहन अÚययन ͩकया, ͪपछड़ े राÏयɉ के औɮयोगीकरण मɅ लाइसɅͧसगं नीǓत कȧ 
असफलता के दɉ मुÉय कारण Ǔनधा[ǐरत ͩकये। Ĥथम तो उɮयोगɉ कȧ कोई ऐसी सूची नहȣ ंथी 
िजनके Ǔछतराव का Ĥय×न ͩकया जाना था। दसूरा, और अͬधक मह×वपणू[ कारण यह था ͩक 
ͪपछड़ ेराÏयɉ एव ं¢ेğɉ का कोई सुèपçट सीमांकन नहȣ था। 

1955 मɅ ĤवǓत[त औɮयोͬगक सàपदा काय[Đम के मूãयांकन अÚययन Ǒदखात े है ͩक 
यह काय[Đम भी देश मɅ सÛतुͧलत ¢ेğीय ͪवकास को Ĥो×साǑहत करने मɅ बहु त अͬधक Ĥभावी 
नहȣ ंरहा। सातवɅ दशक के मÚय तक भी शहरȣ सàपदाओं के 25 ĤǓतशत शेड भी काय[शील नहȣ ं
थे। Ēामीण ¢ेğɉ कȧ सàपदाओं कȧ असफलता कȧ दर इससे काफȧ अͬधक थी। एक औɮयोͬगक  

 
(1) औɮयेͬग़क नीǓत Ĥèताव जो सव[Ĥथम 1948 मɅ घोͪषत ͩकया गया और 1956 मे संशोͬधत 
हुआ उसमɅ उƨोगɉ के èथाǓनक केÛġȣयकरण को रोकन ेका एक उƧेæय था लेͩकन इस हेतु सुèपçट तरȣके, 
नहȣ ंबताये गये। तब से औɮयोͬगक नीǓत का कई बार संशोधन व पुनक[ थन ͩकया गया है। 
(2) योजना आयेग 
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सàपदा कȧ सफलता इसके èथान–Ǔनधा[रण पर Ǔनभ[र करती है–ͪवशेष Ǿप से बड़ ेशहरȣ केÛġɉ से 
इसकȧ Ǔनकटता पर जो इसके उ×पादनɉ के ͧलए बाजार उपलÞध करत ेहै। इसͧलए, यह काय[Đम 
कुछ बड़ ेशहरɉ के आस–पास सीͧमत औɮयोͬगक Ǔछतराव ला सका। 

कुछ औɮयोͬगक उ×पाद जैसे सीमेÛट, इèपात, कोयला आǑद जो कई उɮयोगɉ मɅ 
आधारभूत आगतकेǾप मɅ ĤयÈुत ͩकये जात ेहै, के ͧलए समान कȧमत Ǔनधा[रण नीǓत का ͪवशेष 
उãलेख भी आवæयक है। इस नीǓत ने संसाधन समूह ¢ेğɉ जैसे मÚय–Ĥदेश उड़ीसा, ǒबहार 
आǑदकȧ लाभदायक िèथǓत को ǓनçĤभावी कर Ǒदया और इन आगतो का उपयोग करने वाले 
उɮयोगɉ कȧ èथापना संसाधन आधार से दरू होने का मौका Ǒदया – मुÉयत : उन बड़ ेशहरȣ 
केÛġɉ पर जो उपǓनवेशी काल मɅ ͪवɮयमान थे। छठे एव ंसातवɅ दशक मɅ इस नीǓत का मुÉय 
लाभ उ×तरȣ–पिæचमी ¢ेğ को ͧमला। इèपात एव ंकोयला  उपयोग करने  वाले अनेक उɮयोग  
इस ¢ेğ  मɅ èथाͪपत हु ये िजसने साव[जǓनक राजकोष कȧ लागत पर इन आगतो का दरू तक 
ढोना आवæयक कर Ǒदया। 

राçĚȣय ͪवकास पǐरषद कȧ एक सͧमǓत मɅ 1968 मɅ हु ये ͪवचार–ͪवमश[ के बाद योजना 
आयोग ने ͪपछड़ े ¢ेğɉ कȧ पǑहचान करने और उसमɅ उɮयोगɉ को आकͪष[त करने के ͧलए 
Ĥो×साहनɉ कȧ सलाह दɅने के ͧलए एक काय[दल गǑठत ͩकया। काय[दल ने, िजसकȧ अÚय¢ता 
बी.डी. पाÖड ेने कȧ, मानदÖडɉ के दो सेट सुझाये – एक औɮयोͬगक Ǻिçट से ͪपछड़ ेराÏयɉ एव ं
केÛġ शाͧसत Ĥदेशɉ कȧ पǑहचान के ͧलए और दसूरा Ĥथम मानदÖड के आधार पर Ǔनधा[ǐरत 
राÏयɉ व केÛġ शाͧसत Ĥदेशɉ मɅ ͪवकास ¢मता वाले ͪपछड़ ेिजलɉ के Ǔनधा[रण हेत।ु Ĥथम सेट 
मɅ पजंीकृत कारखानɉ मɅ Įͧमकɉ के आधार पर औɮयोगीकरण और आय एव ंआधाǐरक – के 
सूचकɉ को समाͪवçट करता है। मानदÖड के दसूरे सेट का उƧेæय. ऐसे कम आय वाले ¢ेğɉ का 
पता लगाना था जहा ँअĤयÈुत ĤाकृǓतक साधन हɉ और Įम शिÈत का तुलना×मक Ǿप से कम 
ĤǓतशत ɮͪवतीयक एव ंततृीयक ¢ेğ मɅ लगा हो। औɮयोͬगक ͪवकास के ͧलए चुने जाने वाले 
ͪपछड़ ेिजलɉ के Ǔनधा[रण मɅ मह×वपणू[ आधार आधाǐरक–सरचना कȧ उपलिÞध और अãपकाल मɅ 
ͪवकास कȧ सàभावनायɅ थी। दल (पाÖड ेसͧमǓत) इस बारे मɅ सुèपçट था ͩक चुने हु ये िजले बड़ े
शहरɉ और ͪवɮयमान बड़ी औɮयोͬगक पǐरयोजनाओं से दरू हɉ।(2) यɮयͪप åयवहार मɅ दल कȧ 
ͧसफाǐरशɉ से ͪवचलन हुआ और राजनǓैतक आधारɉ पर कई ǐरयायतɅ देकर बड़ े¢ेğ को ĤेरणायɅ 
देने के ͧलए Ǔनधा[ǐरत ͩकया गया। 

ɮͪवतीय दल (वांच ूसͧमǓत) ɮवारा सुझाई गयी मुÉय Ĥेरणाओं मɅ साधारणतया पाच वष[ 
के ͧलए ͪवͧभÛन करɉ व शुãकɉ मे छूट, दरू के èथानɉ तक पǐरवहन कȧ ͧलए Ĥ×य¢ आͬथ[क 
सहायता और ͪव×तीय संèथानɉ ɮवारा Ĥाथͧमकता से ǐरयायती शतɟ पर पूजंी कȧ åयवèथा 
शाͧमल थी। दल कȧ अÛय ͧसफाǐरशɅ Ǔनàन थी 

(1) लाइसɅस देने एव ंपूजंीगत उपकरण आयात करने मɅ Ĥाथͧमकता। 
(2) सूची मɇ ĤǓतबƨ वèतुओं के उ×पादन हैत ुलाइसɅस मɅ ǐरयायतɅ। 
(3) ͪवकͧसत भूखÖड एव ंǓनͧम[त èथान कȧ åयाÉया। 
(4) मशीनरȣ एव ंउपकरणɉ कȧ आपǓूत[ आǑद। 



55 
 

दल ने यह भी Ĥèताͪवत ͩकया' ͩक बड़ ेऔɮयोͬगक केÛġɉ पर नई इकाइयɉ को लाइसɅस 
नहȣ Ǒदये जावे, ऊजा[ अͧशत[ के आवेदन पğɉ को Ǔनरèत ͩकया जावे और ͪवɮयमान इकाइयɉ के. 
ͪवèतार पर ऊजा[ एव ंपानी कȧ दÖडा×मक दरɅ वसूल कȧ जावɅ।(3) 

राçĚȣय ͪवकास पǐरषद ने इन ͧसफाǐरशɉ पर ͪवचार ͩकया और इसके साथ–साथ हȣ 
Ǔनण[य ͩकया ͩक – 

(1) ǐरयायती ͪव×त सभी राÏयɉ के चयǓनत ͪपछड़ े¢ेğɉ मɅ उपलÞध कराया जावे। 
(2) ͪपछड़ा ¢ेğ Ǔनधा[रण के मानदÖड योजना आयोग ɮवारा संèथानɉ एव ंराÏय–सरकारɉ कȧ 

सलाह से तय ͩकय जावɅ। 
मानदÖडɉ का अिÛतम èवǾप जो Ĥकट हुआ वह इस Ĥकार था। वे िजले जो Ǔनàन 

सूचकɉ के आधार पर राÏयɉ के औसत से काफȧ नीचे आये उÛहɅ ͪव×तीय ĤेरणायɅ Ĥदान करने के 
ͧलए चयǓनत ͩकया गया– 

(i) ĤǓत åयिÈत खाɮयाÛन/åयापाǐरक फसलɉ का उ×पादन। 
(ii) कृͪष कͧम[यɉ से जनसंÉया का अनपुात। 
(iii) ĤǓत åयिÈत सकल औɮयौͬगक उ×पादन। 
(iv) ĤǓत लाख जनसंÉया मɅ कारखाना कͧम[यɉ कȧ संÉया या ɮͪवतीयक एव ंततृीयक 

ͩĐयाओं मɅ लगे åयिÈत। 
(v) ĤǓत åयिÈत ͪवɮयतु उपभोग, एव ं
(vi) जनसंÉया कȧ तुलना मɅ सतहȣ सड़कɅ  य रेलवे मील–दरूȣ। 

20.4.2 ͪपछड़ े¢ेğɉ मɅ उɮयोगɉ को Ĥो×साǑहत करने के ͧलए केÛġȣय सरकार कȧ योजनायɅ  

सातवɅ दशक से केÛġȣय सरकार ɮवारा Ĥद×त Ĥो×साहनɉ के ढांचे और पǐरमाण मɅ कई 
पǐरवत[न हु ए है। आठवɅ दशक मɅ, ͪवशेष Ǿप से ĤेरणाओंकेयोÊय ¢ेğɉ के पनु[वगȸकरण के बाद, 
पǐरवत[न बहु त तेजी से हु ए है। यहा ंपर हम उन Ĥेरणाओं, ǐरयायतो एव ंअÛय लाभɉ के बारे मɅ 
ͪवचार करɅगे जो वत[मान मɅ ͪवͧभÛन योजनाओंकेअÛत[गत पǑहचाने गये ͪपछड़ े ¢ेğɉ कȧ 
औɮयोͬगक इकाइयɉ कɉ उपलÞध है (4) 
1. ǐरयायती ͪव×त 
यह योजना 1971 से Ĥचलन मɅ है। इसके अÛतग[त ͪपछड़ े ¢ेğɉ कȧ इकाइयɉ भारतीय 
औɮयोͬगक ͪवकास बɇक, भारतीय अɮयौͬगक ͪव×त Ǔनगम, भारतीय औɮयोͬगक ͪवकास बɇक, 
भारतीय औɮयोͬगक ͪव×त Ǔनगम, भारतीय औɮयोͬगक साख एव ं Ǔनवेश Ǔनगम आǑद ͪव×तीय 
संèथाओं से सामाÛय Þयाज दर से 1 या 2 ĤǓतæत कम पर ĤाÜत करनɅ के ͧलए योÊय होती 
है। ये संèथान इन इकाइयɉ से कम दर पर अͧभगोपन कमीशन लेते है, पǐरशोधन कȧ लàबी 
(3) योजना आयोग 
(4) इस खÖड मɅ Ǒदया गया ͪववरण ͪपछड़े ¢ेğो के ͪवकास के ͧलए राçĚȣय आयोग (1980) के औɮयौͬगक Ǔछतराव 
पर ĤǓतवेदन और उɮयोग मंğालय ɮवास समय–समय पर जारȣ कȧ गई ͪव£िÜतयɉ रख Ĥेस सूचनाओं पर आधाǐरत है। 
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अवͬध देतɅ है ओर ͪवͧशçट मामलɉ मɅ जोͨखम पूजंी मɅ भी भाग लेते है। इस सुͪवधा के 
ͧलए पांच िजलɉ कȧ संÉया 1983 मɅ पया[Üत बढ़ाकर 246 से 299 कर दȣ गयी थी। 
2. केÛġȣय ͪवǓनयोग आͬथ[क–सहायता 

यह योजना भी 1971 से Ĥचलन मɇ है। ǐरयायती ͪव×त के ͧलए योÊय िजलɉ मɅ से 
कुछ िजले कɅ Ûġȣय सरकार ɮवारा त×काल आͬथ[क सहायताकेͧलए चयन ͩकये गये। Ĥारàभ मɅ 
आͬथ[क सहायता राͧश पǐरयोजना कȧ पूजंीगत लागत का 10 ĤǓतशत थी, िजसकȧ अͬधकतम 
सीमा Ǿक.5 लाख थी। 1973 मɅ आͬथ[क–सहायता कȧ राͧश 15 ĤǓतशत और अͬधकतम सीमा 
ǽ.15 लाख तक बढ़ा दȣ गई। 1981 मɅ उ×तरȣ–पवूȸ ¢ेğ एव ंͧसिÈकम के ͧलए आͬथ[क–सहायता 
दर 20 ĤǓतशत और अͬधकतम सीमा Ǿ 20 लाख तक बढ़ा दȣ गई। 
इस योजना के अÛत[गत Ĥारàभ मɅ औɮयोͬगक Ǻिçट से ͪपछड़Ʌ राÏयɉ मे सɅ Ĥ×येक मɅ दो िजलɉ 
एव ंशेष राÏयɉ मɅ से Ĥ×येक राÏय से एक िजले को चुना गया। बाद मɅ 1972 मɅ, आͬथ[क–
सहायता के ͧलए पाच िजलɉ कȧ संÉया दगुनी कर दȣ गई–ͪपछड़Ʌ राÏयɉ से 4 एव ंअÛय राÏयɉ 
से, 2 िजले शाͧमल करके। 

वष[ 1983 सɅ योजना कɉ Įेणी आधार पर लाग ू ͩकया जा रहा है। सभी अͬधसूͬचत 
ͪपछड़,े िजलɉ/¢Ʌğɉ को A,B एव ंC तीन Įेͨणयɉ मɅ वगȸकृत ͩकया गया है। 

i) Įेणी ' A ' मɅ ǒबना उɮयोग वाले एव ंͪवशेष ¢ेğ है। (5) 

ii) Įेणी 'B' मɅ, Įेणी ' A ' मɇ शाͧमल िजलɉ को छोडकर शेष वे िजले है जो अĤलै 
1983 तक केÛġȣय ͪवǓनयोग आͬथ[क–सहायता के पाğ थे। 

iii) Įेणी ' C ' मɅ, Įेणी ' A ' व 'B' को छोड़कर वे शषे िजले है जो अĤलै 1983 
तक ǐरसायती ͪव×त ĤाÜत करने के पाğ थे। 

आͬथ[क–सहायता कȧ दर A, B एव ं C Įेणीकेिजलɉकेͧलए Đमश : 25,15 एव ं 10] 
ĤǓतशत है और कुल आͬथ[क–सहायता कȧ अͬधकतम सीमा Đमश : 25 लाख Ǿपये, 15 लाख 
Ǿपये एव ं10 लाख Ǿपये है। 

तीनɉ हȣ Įेͨणयɉ के िजले ǐरयायती ͪव×त एव ं केÛġȣय ͪवǓनयोग आͬथ[क–सहायता के 
पाğ है। इसके, साथ हȣ 1971 मɅ पǐरवहन आͬथ[कसहायता कȧ योजना ĤवǓत[त कȧ गɃ इस 
योजना सɅ पहाड़ी िजलɉ, मुÉय Ǿप से उ×तरȣ–पवूȸ राÏयɉ मɅ èथाͪपत औɮयोͬगक इकाइयɉ को 
लाभ ͧमल सकता है। वे कÍचे माल एव ंǓनͧम[त माल कȧ पǐरवहन लागत के 50 ĤǓतशत कȧ 
ĤǓतपǓूत[ ĤाÜत कर सकती है। 

 

 
 (5) िजन िजला मɅ कोई भी बड़ा या मÚयम पैमान ेका उदɮयोग नहȣ है उÛहɅ ǒबना उɮयोग वाले िजले 
माना गया हɇ। ǑहमाचंलĤदेश जàम ूएवं काæमीर, ͧसिÈकम, अÖडमान एव ं Ǔनकोबार ɮवीप समूह के कुछ 
िजलɉ, चंडीगढ़ एव ं Ǒदãलȣ को छोड़कर शेष सभी केÛġ शाͧसत Ĥदेश और पिæचमी बगंाल के दाज[ͧ लगं 
िजलɉ ''ͪवशषे ¢ेğɉ' मɅ शाͧमल ͩकया गया है।  
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बाद मɇ सरकार ने पूजंीगत आͬथ[क–सहायता कȧ åयवèथा को समाÜत कर Ǒदया 
(पǐरवहन आͬथ[क–सहायता के अǓतǐरÈत) और सारे देश मɅ फैले हु ए 100 ͪवकास केÛġɉ को 
उÍच èतरȣय आधाǐरत–संरचना एव ंसाव[जǓनक सुͪवधायɅ उपलÞध कराकर ͪपछड़ े¢ेğɉ के ͪवकास 
कȧ योजना ĤवǓत[त कȧ। यह आशा कȧ जाती है ͩक ये सुͪवधायɅ Ǔनजी उɮयोगपǓतयɉ को इन 
केÛġो पर आकͪष[त करɅगी िजससे इन ¢ेğɉ के ͪवकास के ͧलए साव[जǓनक ¢ेğ मɅ ͪवǓनमा[ण 
इकाइयɉ कȧ èथापना कȧ आवæयकता घट जायेगी। 
3. Ǔनयमन एव ंअÛय दाǓय×वɉ से छूट 

एकाͬधकारȣ और ĤǓतबधंक åयापार åयवहार अͬधǓनयम 1969 के अÛत[गत पजंीकृत 
कàपǓनया ँ केवल कुछ उɮयोगɉ, िजÛहɅ 'अनसुूची–I के उɮयोग ' कहा गया है।, मɅ ͪवèतार कȧ 
अनमुǓत है। ये साधारणतया वे उɮयोग है िजनमɅ Ĥचुर ͪवǓनयोग एव/ंया पǐरçकृत Ĥोɮयोͬगकȧ 
कȧ आवæयकता होती है। कुछ Ǔनगत[ बाÚयता के साथ वे इससे बाहर के ¢ेğ मɅ भी ͪवèतार या 
Ĥवेश कर सकत े है। इसी Ĥकार के ĤǓतबÛध ͪवदेशी ͪवǓनमय Ǔनयमन अͬधǓनयम 1973 के 
अÛत[गत Ĥभावी ͪवदेशी èवाͧम×व वालȣ कàपǓनयɉ पर अनबुƨ है। लेͩकन, यǑद ये कàपǓनया ँ
अपनी इकाइयɉ अͬधसूͬचत ͪपछड़ ेदोनɉ ¢ेğɉ मɅ èथाͪपत करती है तो उÛहɅ अपने Ǔनग[त का बड़ा 
भाग घरेल ूबाजार मɅ बेचने कȧ छूट दे दȣ जाती है। वष[ 1983 मɅ, Ǔनया[त बाÚयता B एव ंC 
Įेणी के िजलɉ मɅ सभी Įेणी के उ×पाद जो लघ ुउɮयोग ¢ेğ के ͧलए सुरͯ¢त नहȣ ंहै, के ͧलए 
इकाई èथͬगत होने पर घटाकर50 ĤǓतशत एव ंA Įेणी के िजलɉ के ͧलए 30 ĤǓतशत कर दȣ 
गई। इससे पवू[ सभी èथानɉकेͧलए Ǔनया[त बाÚयता 60 ĤǓतशत थी। Ǒदसàबर 1985 मɅ, 
वांछनीय Ǔनया[त ĤǓतशत मɅ ͩफर कमी करके B एव ंC Įेणी के èथानɉ के ͧलए 25 ĤǓतशत 
कर Ǒदया गया और A Įेणी के èथानɉ के ͧलए यह ĤǓतबƨता बाÚयता पणू[तया घटा दȣ गई। 

वष[ 1986 मɅ, एकाͬधकारȣ और ĤǓतबÛधक åयापार åयवहार अͬधǓनयम (MRTP) एवं 
ͪवदेशी ͪवǓनमय Ǔनयमन अͬधǓनयम (FERA) के अÛतग[त आने वालȣ कàपǓनयɉ के सàबधं मɅ 
दो मुÉय नीǓतगत पǐरवत[न ͩकये गये। Ĥथम, यǑद वे अपनी इकाइया ँअͬधसूͬचत ͪपछड़ ेिजलɉ 
मɅ èथाͪपत करती है तो उÛहɅ कई नये उɮयोगɉ मɅ ͪवǓनयोग करने कȧ छूट दे टȣ गई जो उनके 
ͧलए पहले ĤǓतबिÛधत थे। ɮͪवतीय, वे उɮयोग िजनमɅ ये कàपǓनया ँपहले ͪवǓनयोग कर सकती 
थी लेͩकन इÛहɅ लाइसɅस लेना पड़ता था, अब ͪपछड़ े¢ेğɉ मɅ इकाइया ँèथाͪपत करने पर उÛहɅ 
लाइसɅस लेने कȧ आवæयकता नहȣ ंरहȣ। 
4. लाइसɅस नीǓत 

सातवɅ दशक के Ĥारàभ तक, Ǔनजी उɮयोगपǓतयɉ के èथान Ǔनधा[रण Ǔनण[य को 
Ĥभाͪवत करने वाला एक माğ साधन लाइसɅस नीǓत थी। जसैा ͩक खÖड 20.4.1 मɅ èपçट 

 
(6) 1977 मɅ Ĥकाͧशत औɮयͬग़क नीǓत वÈतåय मɅ बड़ ेनगरɉ मे Ǔनवास कȧ पǐरिèथǓतयɉ मɅ तेजी से 
ͬगरावट, ͪवशषे Ǿप से Įͧमकवग[ कȧ, के ĤǓत ͬचÛता Ĥकट कȧ गई और घोͪषत ͩकया गया ͩक इन केÛġɉ 
पर उɮयोग के आगे ͪवèतार को हतो×साǑहत ͩकया जायेगा। इसी से उन बड़ ेउɮयोगɉ को Ïयɉ ͪपछड़ े¢ेğɉ 
मɅ èथानाÛतǐरत होना चाहते है, सहायता Ĥदान करन ेका ͪवचार चͬच[त हुआ। 
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ͩकया गया है यह बहु त Ĥभावी नहȣ ंथी। सातवɅ दशक के Ĥारàभ मɅ कई Ĥो×साहन योजनायɅ 
ĤवǓत[त करने के बाद भी, ͪपछड़ ेिजलɉ मɅ बहु त अͬधक औɮयोͬगक इकाइया ँआकͪष[त नहȣ कȧ 
जा सकȧ। वष[ 1977 मɇ, लाइसɅͧसगं नीǓत का उपयोग ͪवɮयमान शहरȣ औɮयोͬगक केÛġɉ पर 
उɮयोग के केÛġȣयकरण को Ĥभावी Ǿप से रोकनेकेͧलए करने का Ĥयास ͩकया गया।(6) बड़ ेशहरɉ 
मɅ èथाͪपत या èथापना चाहने वालȣ इकाइयɉ के ͧलए लाइसɅस ĤͩĐया मɅ ͧशͬथलȣकरण को 
अĤयोÏय बना Ǒदया गया। यɮयͪप, 1980 से पनु इन नगरɉ मɅ ͪवèतार या èथापना चाहने 
वालȣ इकाइयɉ के ĤǓत उदार Ǻिçट अपनाई जा रहȣ है। सàभव तया 1981 मɅ पहलȣ बार, 
अͬधकृत Ǿप से यह घोषणा कȧ गई ͩक ͪपछड़ े राÏयɉ और केÛġ शाͪषत Ĥदेशɉ के ͧलए 
औɮयोͬगक लाइसɅस Ǔनग[ͧ मत करने को ͪवशेष मह×व Ǒदया जायेगा। इसके अनसुरण मɅ 1982 
मɅ यह घोͪषत ͩकया गया ͩक 'ǒबना उɮयोग वाले िजलɉ मɅ औɮयौͬगक पǐरयोजनाओं कȧ 
èथापना के आवेदन पğɉ को अͧभभावी Ĥाथͧमकता दȣ जायेगी। वत[मान मɅ औɮयोͬगक इकाइयɉ 
को लाइसɅस देने और उनके डी.जी.टȣ.डी. जैसे तकनीकȧ Ĥाͬधकरणɉकेपास पजंीयन मे A Įेणी के 
िजलɉ को अͬधकत[म, और उनके पæचात ्B व C Įेणी के िजलɉ को Ĥाथͧमकता एव ं ͪवदेशी 
ͪवǓनमय Ǔनयमन अͬधǓनयम के अÛत[गत न आने वालȣ कàपǓनयɉ को कुछ वèतुओं के उ×पादन 
लाइसɅस लेने कȧ अǓनवाय[ता से 1985 के Ĥारàभ मɅ मुÈत कर Ǒदया गया था, Ǒदसàबर 1985 
मɅ यह मुिÈत एकाͬधकारȣ एव ं ĤǓतबÛधक åयापार åयवहार अͬधǓनयम एव ं ͪवदेशी ͪवǓनमय 
Ǔनयमन अͬधǓनयम के अÛत[गत आने वालȣ उन कàपǓनयɉ को भी Ĥदान कर दȣ गई जो अपनी 
इकाइयɉ को ͪपछड़ े¢ेğɉ मɅ èथाͪपत करती है। 

वष[ 1988 मɅ, 26 उɮयोगɉ को छोɬकर शेष उɮयोगɉ मɅ 15 करोड़ Ǿपये के ͪवǓनयोग 
तक लाइसɅͧसगं सɅ छूट दे दȣ गई। ͪपछड़ े िजलɉ के ͧलए यह सीमा इससे दगुनी रखी गई। 
तथाͪप, मौजूदा शहरȣ केÛġɉ मɇ उɮयोगɉ के अͬधक केÛġȣयकरण को रोकने के ͧलए, यह अनबुƨ 
ͩकया गया है ͩक कोई भी इकाई 25 लाख से अͬधक आबादȣ वाले महानगरɉ से 50 ͩकलोमीटर, 
15 से 25 लाख आबादȣ वाले नगरɉ से 30 ͩकलोमीटर और 7.5 लाख से 15 लाख आबादȣ 
वाले नगर से 15 ͩकलोमीटर कȧ सीमा मɅ èथाͪपत न कȧ जाये। छोटे नगरȣय केÛġɉ पर कोई 
भी इकाई उनकȧ नगर सीमा मɅ èथाͪपत न कȧ जाये। 
5. ͪवकास केÛġ अͧभगम एव ंनाͧभक संयğं 

ͪवकास केÛġ अͧभगमकेएक अंग के Ǿप मɅ 1983 से एक नई ĮɅणी कȧ औɮयौͬगक 
इकाइया ंइकाइया ंिजÛहɅ नाͧभक (केÛġक) सयğं कहा जाता है, ͪपछड़ े¢ेğɉ मɅ ͪवकͧसत कȧ जा 
रहȣ है। नाͧभक संयğɉ कȧ सफलता मूलǾप से अनषुगंी करण सàभावना पर Ǔनभ[र करती है। 
इन संयÛğɉ से अपे¢ा कȧ जाती हɇ ͩक वे अपनी अनषुंͬ ग़ इकाईयɉ को Ĥोɮयोͬगकȧ, ͫडजाइन, एव ं
जहा ंसàभव हो कÍचा माल उपलÞध करवायɅगे। मूल (नाͧभक) सयğं का कम से कम आधा 
उ×पादन संयोजन एव ंउप–संयोजन काय[ के हèतांतरण और ͪवͧभÛन अवयवɉ के उ×पादन ɮवारा 
अनषुगंी इकाइयɉ ɮवारा ͩकया जायेगा। नाͧभक सयğं मɅ सिृजत रोजगार से कम से कम तीन 
गनुा रोजगार उस सयğं कȧ अनबुधंी इकाइयɉ मɅ सिृजत होना चाǑहए। एकाͬधकार एव ंĤǓतबÛधक 
åयापार åयवहार अͬधǓनयम एव ं ͪवदेशी ͪवǓनमय Ǔनयमन अͬधǓनयम के अÛत[गत आने वालȣ 
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कàपǓनयɉ सǑहत सभी नाͧभक संयğɉ को अǓतǐरÈत ǐरयायतɅ एव ंĤो×साहन उपलÞध है, जैसे– 
आवͬधक ऋण देने वाले संèथानɉ से ͧलए गये ऋण पर पǐरवत[नीयता कȧ शत[ 7 वष[ तक लाग ू
न करना, ǒबĐȧ कर दाǓय×व से मुिÈत, राÏय कोषɉ से अǓतǐरÈत पूजंी ͪवǓनयोग आͬथ[क 
सहायता आǑद। हाल तक ये कंपǓनया ँनाͧभक संयÛğ A या B Įेणी के िजलɉ मɅ èथाͪपत करने 
पर पूजंी आͬथ[क–सहायता के ͧलए भी पाğ थी। 
6. अÛय काय[Đम 

राçĚȣय लघ ुउɮयोग Ǔनगम ͧल० ने ͪवǓनयोग आͬथ[क सहायता कȧ पाğ ͪपछड़ े¢ेğɉ मɇ 
èथाͪपत इकाइयɉ के ͧलए लघ ुपमैाने के उɮयͧमयɉ कɉ ͩकराया–Đय पƨǓत पर मशीनरȣ अͧश[त 
कȧ शतɟ एव ंĤǓतबÛधɉ को उदार बनाया है। ͪपछड़ े ¢ेğɉ कȧ लघ ुपमैाने कȧ इकाइयɉ के ͧलए 
कÍचा माल आयात कȧ सीमा 3 लाख Ǿपये है, जबͩक अÛयɉ के ͧलए 3 लाख Ǿपये। Ǔनयǒंğत 
सामĒी ĤाÜत करने मɅ भी वे Ĥाथͧमकता का åयवहार ĤाÜत करɅगी। 

संघीय सरकार ने देश मɅ लघ ुएव ंĒामीण उɮयोगɉ मɅ Ǔछतरा हुआ औɮयोगीकरण लाने 
के ͧलए कई अÛय अͧभकरणɉ कȧ èथापना कȧ है। इन अͧभकरणɉ मɅ लघ ुउɮयोग बोड[, खादȣ 
एव ंĒामोɮयोग आयोग, अͨखल भारतीय हèतकला बोड[, नाǐरयल–रेशा बोड[, केÛġȣय रेशम बोड[ 
आǑदशाͧमल है। ये उɮयोग औɮयौͬगक सहकाǐरताओं सǑहत केÛġȣय सरकार ɮवारा पोͪषत अनेक, 
अͧभकरणɉ ने ǐरयायती ͪव×त ĤाÜत कर सकत ेहै।  

1977 के औɮयोͬगक नीǓत वÈतåय कȧ ͧसफाǐरशɉ कȧ अनपुालना मɅ केÛġȣय सरकार 
कȧ योजना के अÛतग[त लगभग सभी। िजलɉ मɅ एक हȣ छत तले उɮयͧमयɉ को संपणू[ 
ĤशासǓनक ढांचा एव ंसहायक सेवायɅ (साख, कÍचे माल कȧ खरȣददारȣ, Ĥͧश¢ण, ͪवपणन आǑद) 
उपलÞध कराने के ͧलए िजला उɮयोग केÛġ èथाͪपत ͩकये गये है। इÛहɉने मÚयम Įेणी के 
कèबɉ मɅ लघ ुपमैाने के उɮयोगɉ को Ĥो×साǑहत करने और Ēामीण अथ[åयवèथा मɅ ͪवͪवधता 
लाने मɅ सीͧमत सफलता ĤाÜत कȧ है। 

20.4.3 राÏय èतर पर योजनायɅ 

केÛġȣय सरकार ɮवारा दȣ गई ǐरयायतो एव ंछूटɉ के अǓतǐरÈत, ͪवͧभÛन राÏय सरकारɉ 
ने भी अपने èवय ं के Ĥो×साहन पकेैज अपने राÏय मɅ उɮयोगɉ को आकͪष[त करने के ͧलए 
ͪवकͧसत ͩकये है। इनमɅ सिàमͧलत है – राÏय ͪवǓनयोग–आͬथ[क सहायता, åयाज मुÈत ऋण, 
आधाǐरक संरचना कȧ åयवèथा, ǐरयायती दरȾ या दȣघ[कालȣन लȣज पर ͪवकͧसत औɮयोͬगक 
भूखÖडɉ का आबटंन, चु ंगी शुãक से मुिÈत या Ĥ×यारोपण वापसी, उनके उ×पाद कȧ Ĥाथͧमकता 
से खरȣद, आǑद। ͪपछड़ े¢ेğɉ के ͪवकास हेत ुराçĚȣय आयोग (NCDBA:1980) के अनसुार इन 
सभी Ĥो×साहन मɅ से åयाज मुÈत ͪवĐय–कर, ऋण सबसे अͬधक मह×वपणू[ Ĥमाͨणत हुआ है। 
उदȣयमान उɮयोगɉ के ͧलए राÏय ɮवारा दȣ गई ǐरयायतɅ भी काफȧ मह×वपणू[ मानी गई है। 

इसके अǓतǐरÈत, राÏयɉ के अपने औɮयोͬगक ͪवकास एव ं ͪवǓनयोग Ǔनगम है जो 
औɮयोͬगक ͪवकास के ͧलए उ×Ĥेरक का काय[ करत ेहै। वे औɮयोͬगक पǐरयोजनाओं को केÛġȣय 
सरकार से अनमुोदन ĤाÜत करत ेहै और Ĥवत[कɉ को संयÈुत या सहायता–ĤाÜत ¢ेğ मɅ शाͧमल 



60 
 

करने का Ĥय×न करत े है। हाल मɅ, राÏयɉ के मÚय ͪवͧभÛन Ĥकार के Ĥो×साहन देकर 
औɮयोͬगक इकाइयɉ को आकͪष[त करने मɅ èपçट ĤǓतयोͬगता रहȣ है। ͪपछड़ े¢ेğɉ के ͪवकास के 
ͧलए राçĚȣय आयोग (NCDBA) ने पाया है ͩक इस Ĥकार के Ĥो×साहन देने मɅ छȤना झपटȣ 
कȧ िèथǓत है। कुल औɮयोͬगक लाइसɅसɉ एव ं केÛġȣय ͪव×तीय संèथानɉ से ͪव×त मɅ महाराçĚ, 
गजुरात, एव ंतͧमलनाडु जैसे ͪवकͧसत राÏयɉ के बड़ ेअंश का कारण आधाǐरक–संरचना सुͪवधाओं 
जैसे सड़क उजा[ आǑद एव ंअÛय सामािजक सुख सुͪवधाओं के अǓतǐरÈत इन राÏयɉ के Ĥो×साहन 
पकेैज का अͬधक आकष[क होना है। योजना आयोग ने नई औɮयोͬगक नीǓत पर अपनी नोट मɅ 
ͪवकͧसत राÏयɉ ɮवारा Ĥो×साहन योजनाओं के माÚयम से ĤǓतभार मुहैया कराने पर ͬचÛता 
Ĥकट कȧ है। इसने माना है ͩक ''राÏय सरकारɉ ने ǐरयायतɉ एव ंघटंो के जो पकेैज पेश ͩकये है 
उÛहɉने Ĥो×साहनɉ कȧ केÛġȣय योजना के Ĥयोजना को ͪवफल कर Ǒदया है।''(7)  

20.5 ¢ेğीय ͪवकास नीǓत कȧ समी¢ा 
यह तक[  Ĥèतुत ͩकया जा सकता है ͩक हाल के वषɟ मɅ ͪपछड़ े¢ेğɉ के ͪवकास के ͧलए सरकार 
का Ǔनजी ¢ेğ पर भरोसा बढ़ रहा है। Ĥारिàभक योजनाओं मɅ यह साव[जǓनक ¢ेğ के उɮयोगɉ 
के èथान–Ǔनधा[रण ɮवारा ĤाÜत करने का Ĥय×न ͩकया गया। इस पǐरवत[न के ͧलए उ×तरदायी 
कारण है–ͪपछड़ े¢ेğɉ मɅ बड़ ेसाव[जǓनक उɮयमɉ को èथाͪपत करने मɅ आने वाला कǑठनाइया ँएवं 
अलाभ, संͬचत हाǓनयɉ कȧ भारȣ माğा एव ं ¢ेğ मɅ आनषुंͬ गक उɮयोगɉ के ͪवकास हेत ु Ǔनजी 
ͪवǓनयोग कता[ओं को आकͪष[त करने मɅ असमथ[ता है। जैसा ͩक 20.4 मɅ ͪववेचन ͩकया गया है, 
हाल के वषɟ मɅ Ǔनजी उɮयͧमयɉ को अपनी इकाइया ँ ͪपछड़ े ¢ेğɉ मɅ èथाͪपत करने के ͧलए 
Ĥेǐरत करने हेत ु अनेक Ĥो×साहन अͧभकãप ͩकये गये है। केÛġȣय ͪवǓनयोग के ͪपछड़ े से 
तुलना×मक Ǿप से ͪवकͧसत राÏयɉ मɅ ͨखसकने के ͧलए दȣघ[कालȣन नीǓत मे यह पǐरवत[न 
उ×तरदायी है। 1980 – 85 कȧ अवͬध मɅ महाराçĚ जसेै ͪवकͧसत राÏय अͬधक×म केÛġȣय 
ͪवǓनयोग ĤाÜतक×ता[ के Ǿप मɅ उभर, जबͩक ǒबहार एव ंमÚय Ĥदेश का Ǒहèसा 19.98 एव ं
14.14 ĤǓतशत से घटकर Đमश : 13.24 एव ं 12.24 ĤǓतशत रह गया।(8) दभुा[Êयवश यह 
खेद जनक है ͩक राÏय सरकार कȧ ͪवǓनमा[ण इकाइयɉ के èथान–Ǔनधा[रण के सàबÛध मɅ बहु त 
कम सूचना उपलÞध है। ¢ेğीय ͪवकास पर सरकारȣ ͪवǓनयोग के Ĥभाव कȧ åयापक जांच करने 
के ͧलए राÏय èवाͧम×व वाले उɮयमɉ के èथाǓनक ढांचे का अÚययन करना भी आवæयक होगा। 

दसूरा ¢ेğ िजसमɅ आनभुͪवक अनसुधंान कȧ आवæयकता है वह राÏय औɮयोͬगक 
ͪवकास एव ंͪवǓनयोग Ǔनगमɉ कȧ भूͧमका जो ͩक संयÈुत ¢ेğ के उɮयमɉ मɅ मुÉय सहभागी है। 
ये Ǔनगम अÈसर उɮयोगपǓतयɉ को लाइसɅस ĤाÜत करने एव ंसàबिÛधत औपचाǐरकतायɅ परूȣ 
करने मɅ सहायता करत ेहै। वे Ǔनजी Ĥवत[कɉ कȧ अपे¢ा अंश पूजंी मɅ तुलना×मक Ǿप से अͬधक 
: नागीदारȣ रखत ेहै अत : èथान सàबधंी Ǔनण[य को Ĥभाͪवत कर सकत ेहै। लेͩकन यह खेद 
जनक है ͩक अपनी उÍच िèथǓत का उपयोग उÛहɉने राÏयɉ मɅ औɮयोͬगक Ǔछतराव को 
Ĥो×साǑहत करने मɅ नहȣ ंͩकयाǓनजी ¢ेğ के अͬधकांश बड़ ेउɮयम बाéय ͪव×त पर काफȧ Ǔनभ[र 
(7) यह नोट 5, 6 एव ं7 जून 1986 के Business Standard (कलक×ता) मɅ दोहराया गया। 



61 
 

करत ेहै। केÛġȣय ͪवǓनयोग आͬथ[कसहायता कुल पǐरयोजना लागत का केवल एक छोटा 
भाग होती है। दसूरȣ ओर, सवा[ͬधक ऋण Ĥदाता संèथान और बɇको से उधार ͧलये गये कोष 
उनकȧ लागत का मह××वपणू[भाग होते है।(9) इसका यह पǐरणाम Ǔनकलता है ͩक Ǔनजी ͪवǓनयोग 
कता[ओं को ͪपछड़ े ¢ेğɉ मɇ आकͪष[त करने मɇ ͪवǓनयोग आͬथ[क सहायता कȧ अपे¢ा ǐरयायती 
ͪव×त कȧ योजना अͬधक मह×वपणू[ है। बड़ ेउɮयमɉ के èथान को Ǔनधा[ǐरत करने वाला अÛय 
Ĥमुख घटक कर ǐरयायतɅ है। 
Ǔनयमन करने वाले Ĥावधानɉ से छूट Ǔनजी उɮयͧमयɉ के èथान–Ǔनधा[रण सàबÛधी Ǔनण[यɉ को 
केवल तभी Ĥभाͪवत कर सकती है जब कठोर ǓनयÛğण हो अथा[त ् ǓनयÛğणɉ को टालने कȧ 
लागत काफȧ अͬधक हो। ͪवदेशी ͪवǓनमय Ǔनयमन अͬधǓनयम एव ं एकाͬधकारȣ एवं 
ĤǓतबÛधा×मक åयापार åयवहार अͬधǓनयम को बड़ ेऔɮयोͬगक घरानɉ को Ĥभाͪवत करने वाले दो 
कड़ ेउपाय समझा जाता है। यɮयͪप, वत[मान उदार लाइसɅͧ सगं पƨǓत के अÛत[गत, बहु त थोड़ी 
कàपǓनया ं हȣ इनसे Ĥभाͪवत होती है। ͪवदेशी ͪवǓनमय Ǔनयम अͬधǓनयम के अÛत[गत आने 
वालȣ कàपǓनया ँजो मुÉयत: 'कम ĤाǓयकता ' एव ंहãकȧ Ĥोɮयोͬगकȧ वाले उɮयोगɉ मɅ काय[शील 
हɇ, बहु त कम हɇ। गत ͪपछले वषɟ मɅ उनकȧ संÉया भी घट गई है, Èयɉͩक इन इकाइयɉ मɅ से 
अͬधकांश ने, जो उपभोÈता वèत ुउɮयोगɉ मɅ काय[शील है, अपनी ͪवदेशी अंश पूजंी को 40 
ĤǓतशत या इससे भी कम करके ͪवदेशी ͪवǓनमय Ǔनयमन अͬधǓनयमकेǓनयğंण से मुिÈत ĤाÜत 
कर लȣ है। इनमɅ से कई एकाͬधकारȣ एव ं ĤǓतबÛधा×मक åयापार åयवहार अͬधǓनयम के 
अÛतग[त पजंीकृत नहȣ ंहै औरसाथ हȣ उनकȧ सàपǓतया ं100 करोड़ Ǿपये के Ǔनधा[ǐरत èतर से 
कम है। इस Ĥकार के उदार वातावरण मɅ, फेरा कàपǓनयɉ को लाइसɅस देने मɅ ͧशͬथलȣकरण से 
ͪपछड़ े¢ेğɉ के औɮयोͬगकरण मɅ सहायता असàभव है। 

एकाͬधकारȣ एव ं ĤǓतबÛधा×मक åयापार åयवहार अͬधǓनयम (एम. आर. टȣ. पी.) के 
अÛत[गत पजंीयन को टाला जाना कǑठन बनानेकेͧलए 1984 मɅ पजंीयनकेमानदÖड को मजबतू 
ͩकया गया, लेͩकन बड़ ेऔɮयोͬगक पǐरवारɉ के èवाͧम×व वालȣ कई कàपǓनया ंइन मानदÖडɉ से 
बाहर Ǔनकलकर (1०) ऐसे उ×पादɉ के ͪवǓनमा[ण मɅ लगती है जो, एम. आर. टȣ. पी. कàपǓनयɉ के 
ͧलए खलेु नहȣ ंहɇ। इसͧलए, लाइसɅͧसग Ĥावधानɉ मɅ ͧशͬथलȣकरण या छूट ɮवारा एकाͬधकारȣ एवं 
ĤǓतबÛधा×मक åयापार åयवहार अͬधǓनयम के अÛत[गत आने वालȣ कàपǓनयɉ को ͪपछड़ े ¢ेğɉ 
कȧ ओर आकͪष[त करना असàभव है। 
(8) ĤǓतशत अंश कȧ गणना साव[जǓनक उपĐम Þयूरो के 1980–81 एव ं1984–85 के ĤǓतवदेनɉ मे दȣ 
गई (रचना के आधार पर कȧ ंगई है। ĤǓतशत कȧ गणना करते समय अन–आबǑंटत राͧश को कुल मɅ से 
घटा Ǒदया गया है। 
(9) Currency and Finance के अÚययन मɅ शाͧमल 441 कàपǓनयɉ ɮवारा ĤवǓनत औɮयेͬगक 
पǐरयोजनाओ ंमɅ लगत का 45.8 ĤǓतशत सावͬध ऋणदानी संèथानɉ, बɇक एव ंबीमा कàपǓनयɉ का ऋण है। 
441 मɅ से नई 409 कàपǓनयɉ मɅ यह ĤǓतशत और भी अͬधक 54.5 है। इसके ͪवपरȣत, केÛġȣय सरकार 
से आͬथ[क सहायता एक Ĥकइशत से कुछ अͬधक बनाते है।। (Currency & Finance 1984 & 85 
Vol. II Statistical Statement मɅ Ĥद×त सचूना पर आधाǐरत) 
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इस तØय, से ͩक वष[ 1983, 1984 एव ं 1985 मɅ 561 संकãप–पğɉ एव ं 122 
औɮयौͬगक लाइसɅस ͪपछड़ े ¢ेğɉ मɅ उɮयोगɉ कȧ èथापना के ͧलए थे, ऐसा लग सकता है ͩक 
एकाͬधकारȣ एव ंĤǓतबÛधा×मक åयापार åयवहार अͬधǓनयम के अÛतग[त आने वालȣ कàपǓनया ं
ͪपछड़¢ेेğɉ कȧ और बढ़ रहȣ है।(11) दभुा[Êयवश, औɮयोͬगक èथान–Ǔनधा[रण कȧ Ǻिçट से सबसे 
कम आकष[क, उɮयोग ͪवǑहन िजलɉ–मɅ इनमɅ सɅ कोई बहु त अͬधक नहȣ गई। 1982 से 1 
1984 कȧ अवͬध मɅ उɮयोग–ͪवǑहन िजलɉ के ͧलए Ǔनग[ͧ मत 41 औɮयोͬगक लाइसɅसɉ मɅ से 
केवल 3 इन कàपǓनयɉ ɮवारा ĤाÜत ͩकये गये थे। (12), Įेणी A व Bकेिजलɉ मɅ ͪवǓनयोग 
आͬथ[क सहायता मɅ केवल 15 लाख Ǿपये का अÛतर है, जो ͩक एकाͬधकारȣ एव ंĤǓतबÛधा×मक 
åयापार åयवहार अͬधǓनयम के अÛतग[त आन वालȣ कàपǓनयɉ के कुल ͪवǓनयोग: का बहु त छोटा 
भाग है, पǐरणाम èवǾप Įेणी के अनसुार आͬथ[क–सहायता कȧ योजना का उनके èथान–Ǔनधा[रण 
सàबधंी Ǔनण[यɉ पर बहु त कम Ĥभाव पड़ता है। B अथवा C Įेणी के èथान का चयन कर वे 
ǐरयायती ͪव×त, अनकूुल लाइसɅͧसगं नीǓत, कर–मुिÈत आǑद लाभ लेने के साथ औɮयोͬगक 
ͪवकास के ͧलए तुलना×मक Ǿप से अÍछे वातावरण का उपभोग कर सकत ेहै। इन इकाइयɉ मɅ 
से अनेक बड़ ेनगरɉ के Ǔनकटवतȸ ͪपछड़ े िजलɉ मɅ èथाͪपत कȧ जा रहȣ है। साथ हȣ यह भी 
उãलेखनीय है ͩक कई उɮयोगपǓत ͪपछड़ े ¢ेğɉ मɅ इसͧलए जा रहे है ͩक बड़ ेनगरɉ मɅ भूͧम 
उपयोग और पया[वरण संÉया सàबधंी ĤǓतबÛध है, न ͩक लाइसɅͧसगं मɅ ͧशͬथलȣकरण के कारण। 

बड़ी कàपǓनयɉ (एकाͬधकारȣ. एव ंĤǓतबÛधा×मक åयापार åयवहार अͬधǓनयम एव ंͪवदेशी 
ͪवǓनयम Ǔनयमन अͬधǓनयम के अÛत[गत आने वालȣ कàपǓनयɉ सǑहत) के ͧलए ͪपछड़ े¢ेğɉ मɅ 
जाने कȧ अपे¢ा ĤǓतबिÛधत उɮयोगɉ मɅ Ĥवेश एव ं ͪवèतार करने के अनेक वधैाǓनक Ǿप से 
èवीकाय[, सुͪवधाजनक, एव ंसàभवतया अͬधक लाभदायक तरȣके है। बहु त सी कàपǓनया ंदसूरे 
Ǔनमीताओं/लघ ु पमैाना ¢ेğ सǑहत। के उ×पादɉ का ͪवपणन कर रहȣ है और यह ͪवɮयमान 
Ǔनयमɉ के अÛतग[त अन£ुेय है। बहु धा बड़ी कàपǓनयɉ ने इसका उपयोग अपने लाभ के ͧलए 
ऐसे उ×पादɉ के बाजार मɅ अपना Ǒहèसा बढ़ाने के ͧलए ͩकया है, िजनमɅ उÛहɅ अÛयथा Ǔनमा[ता 
के Ǿप मɅ Ĥवेश या ͪवèतार नहȣ ंकरना चाǑहए। 

इस बात पर Úयान देना भी मह××वपणू[ है ͩक èवय ंलाइसɇस Ǔनयमɉ मɅ भी समय 
समय पर ͧशͬथलन होता रहा है। नीǓत मɅ इस Ĥकार के पǐरवत[न हाल के वषȾ मɅ बारंबार हु ये 
है Èयɉͩक सातवी ंयोजना मɅ भौǓतक Ǔनयğंणɉ कȧ कठोरता एव फैलाव को घटाने और ͪव×तीय 
Ǔनयğंणɉ पर अͬधक Ǔनभ[रता कȧ आवæयकता को èवीकार ͩकया गया, जो अवसर तो Ĥदान करे 
ͩकÛत ुअकुशलता एव ं ͪवलàब को ĤĮय न दɅ।(13) Ĥारिàभक वषȾ मे भी लाइसɅस पƨǓत को 
काया[िÛवत करना कǑठन था Èयɉͩक Ǔनमा[ता ¢मता ĤǓतबÛधɉ का कठोरता से पालन नहȣ ंकरत े
थे और ¢मता सीमा का उãलंघन करने पर कोई शिÈत भी नहȣ ंथी। 

ऊपर वͨण[त आͬथ[क उदारता के दश[न का सरकार कȧ ͪवͧभğ नीǓत Ǔनधारण Ǔनकायɉ मɅ 
लोकͪĤय होना और औɮयोͬगक नीǓत मɅ बदलाव कई अनभुवाͬĮत Ĥæन उठाता है। यǑद यह तक[  
Ǒदया जाय ͩक बड़ ेसाव[जǓनक ¢ेğ संयğɉ कȧ ͪपछड़ े ¢ेğɉ मɅ èथापना तकनीकȧ कारणɉ और 
उ×पादन कȧ ͧमतåययताओं के कारण कǑठन है तो यह बात Ǔनजी ¢ेğ कȧ पǐरयोजनाओं के ͧलए 
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भी सहȣ होगा। यǑद साव[जǓनक उɮयम दरूèथ ¢ेğɉ मɅ अलाभकर है Èयɉͩक उÛहɅ आधाǐरक 
संरचना का ͪवकास और अपने कम[चाǐरयɉ के ͧलए साव[जǓनक सुख सुͪवधाओं कȧ åयवèथा 
करनी होती है, तो यह बात Ǔनजी कàपǓनयɉ के ͧलए भी माÛय होगी, जब तक ͩक हम 
सुͪवधाओं के Ĥावधानɉ कȧ Ǻिçट से Ǔनजी. एव ंसाव[जǓनक ¢ेğ के कम[चाǐरयɉ मɅ भेदभाव को 
अन£ुेय एव ंĤो×साǑहत न करɅ। इसͧलए ͪपछड़ े ¢ेğɉ के ͪवकास का दाǓय×व Ǔनजी औɮयोͬगक 
घरानɉ को सɋपना राçĚȣय अथ[åयवèथा के ͧलए, कãयाण उƧेæय के ×याग कȧ लागत पर हȣ, 
कम खचȸलȣ Ĥèथापन हो सकती है। यɮयͪप, यह मानना यिुÈतसंगत होगा ͩक Ǔनजी कàपǓनया ँ
ͪपछड़ े¢ेğो मɅ तब तक नहȣ ंजायेगा, जब तक सरकार औɮयोͬगक इकाइयɉ के ͧलए आवæयक 
अͬधकांश सुͪवधायɅ उपलÞध नहȣ ंकरती। योजना आयोग का हाल हȣ का एक Ĥकाशन èपçट Ǿप 
से बताता है ͩक साव[जǓनक ¢ेğ ɮवारा आधारभूत संरचना और साव[जǓनक सुͪवधायɅ उपलÞध 
कराने के Ĥèताव पर गभंीरता से ͪवचार ͩकया जा रहा है। इस Ĥकार औɮयोͬगक नीǓत मɅ इस 
पǐरवत[न से साव[जǓनक åयय मɇ मह×वपणू[ कमी असंभव है। 

यह तक[  Ǒदया जा चकुा है ͩक सरकारȣ आͬथ[क सहायता बड़ ेऔɮयोͬगक घरानɉ के 
èथान–Ǔनधा[रण Ǔनण[य के ͧलए कोई सुǺढ़ अͧभĤेरणा नहȣ ंहै। ͪव×तीय एव ंराजकोषीय Ĥेरणाओं 
ɮवारा उÛहɅ Ĥेǐरत करनɅकेèथान पर वधैाǓनक काय[वाहȣ एव ंअͬधमाǓनक लाइसɅस नीǓत ɮवारा 
उÛहɅ ͪपछड़ े ¢ेğɉ मɅ èथान:चयन के ͧलए बाÚय करना सàभव है। इस नीǓत कȧ औɮयोͬगक 
Ǔछतराव के Ĥभावी उपकरण के Ǿप मɅ काम मɅ लेने कȧ सàभावना कȧ कमी भी घोषणा नहȣ ंकȧ 
गई। बड़ी कàपǓनयɉ को ĤेरणायɅ Ûयायोͬचत भी नहȣ लगती Èयɉͩक, साधारणतया उनके पास 
ͪपछड़ े¢ेğɉ मɅ असुͪवधाओं कȧ ¢ǓतपǓूत[ करनɅ कȧ ĤबÛधकȧय ͪव×तीय एव ंतकनीकȧ सामØय[ है। 
देश मɅ औɮयौͬगक घरानɉ मɅ से बहु त सɅ वत[मान मɅ ͪपछड े ¢ेğɉ मɅ आधाǐरकसरंचना एव ं
सुͪवधाओं का Ǔनमा[ण करके अपना 'इकाइया ंèथाͪपत करने का सामØय[ रखत ेहै। वाèतव मɅ वɅ 
ऐसा तब हȣ करɅगɅ जब वे अनभुव करɅगे ͩक Ǔनयğंक तÛğ एव ंअͬधकारȣ–वग[ से åयवहार करने 
का कोई सरल तरȣका नहȣ है। उÛहɅ कभी भी अपनी इकाइया ंबड़ ेनगरɉ या उनके समीपवतȸ 
¢ेğɉ मɅ èथाͪपत करने या सरकार पर उनके ͧलए आधारभूत संरचना ͪवकͧसत करने के ͧलए 
दवाब डालने कȧ अनमुǓत नहȣ दȣ जानी चाǑहए। यɮयͪप, इस Ǻिçटकोण कȧ सफलताकेͧलए 
ͪवɮयमान Ǔनयğंक–तÛğ को सुǺढ़ करना और इससे बाहर–बाहर Ǔनकलने के राèत ेको Úयान 
पवू[क Ǔनयǒंğत करना आवæयक होगा। कुछ आधारभूत सुͪवधाओं संèथागत ͪवत आǑद का 
(10) टȣ. वी. एस. आयंगर हाउस ɮवारा ͩकये गये एक अÚययन मɅ ऐसी कàपǓनयɉ कȧ सूची दȣ गई है जो इनके 
पǐरवार के सदèयɉ ɮवारा मġास एवं कना[टक मɅ Ĥारàभ कȧ गई है। लेͩकन इनमɅ से कई एम. आर. टȣ. पी. एÈट के 
अÛत[गत पंजीकृत नहȣं है। (èवͧमनाथन : 1985). यह बताना भी Ĥासंͬगक होगा ͩक ǐरलायÛस बɇक ऋण मामलɉ मɅ 
उƨृत कàपǓनयɉ मɅ से कोई भी इस अͬधǓनयम के अंतग[त पंजीकृत नहȣं है। 
(11) अतारांͩकत Ĥæन 2059 का राÏय सभा मे 17 माच[ 1986 को Ǒदया गया उ×तर 
(12) ͪपछड़े ¢ेğɉ मɅ औɮयोͬगक इकाइयɉ कȧ èथापना के ͧलए 1982 एवं 1984 कȧ अवͬध मɅ Ǔनग[ͧ मत लाइसɅसɉ कȧ 
सूची अतारांͩकत Ĥæन 654 के उ×तर मɅ राÏयसभा मɅ 29 जुलाई को उपलÞध कराई गई। 
(13) योजना आयोग (1985) 
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Ĥावधान (मुÉय Ǿप से मÚयम व लघ ुउɮयोयɉ के ͧलए) कठोर Ǔनयğंण पƨǓत व बड़ ेउɮयोगɉ 
के ͪवशाल नगरɉ मɅ या उनके समीप èथापना पर ĤǓतरोध के साथ चल सकता है। 

यह तØय, भी Úयान देने योÊय हɅ ͩक उɮयोगीकरण कृत राÏय सदैव अǓत èवय ंकȧ 
Ĥेरक योजनायɅ ĤवǓत[त करके ¢ेğीय ͪवकास के ͧलए केÛġȣय नीǓतयɉ जैसे उɮयोग/ͪवǑहन िजलɉ 
को वǐरयता आǑद के कारण सजृन तुलना×मक ĤǓतकूलता का ĤǓत–सÛतुलन करने ' Ĥय×न करत े
है। ĤǓतयोͬगता कȧ िèथǓत मɅ èपçट Ǿप से हȣ दɅ अͬधक Ĥो×साहन Ĥदान करने मɅ' ͪपछड़ े
राÏयɉ कȧ अपे¢ा अͬधक सुǺढ़ िèथǓत मɅ हɉगे। 

ͪवकͧसत राÏय यह मांग करत ेहै ͩक ¢ेğ के Ǔनधा[रण हेत ुको आधार ͧलया जाय। यह 
उनके ¢ेğ के अͬधक भाग को केÛġȣय आͬथ[क–सहायता और उदार लाइसɅस नीǓत का पाğ बना 
देगा (14) इस मांग को èवीकार करने से सारा काय[Đम हȣ धीमा पड़ जायेगा Èयɉͩक अͬधक ¢ेğ 
तरफदारȣ वाले åयवहार के पाğ हो जायɅगे, िजससे ͪपछड़ े¢ेğɉ के Ǒहतो को हाǓन पहु ंचेगी। यहा ं
यह उãलेख करना उपयÈुत होगा ͩक पाÖड ेसͧमǓत ने महससू ͩकया था ͩक ͪवकͧसत राजा 
अपने राÏय मɅ उɮयोगɉ का Ǔछतराव ͪवĤेरणाओं ɮवारा ĤाÜत कर सकत े है। दल ने यह भी 
उãलेख ͩकया है ͩक ͪव×तीय Ǿप से धनी राÏयɉ को केÛġȣय सहायता पर Ǔनभ[र रहे ǒबना हȣ 
ĤेरणायɅ एव ंǐरयायतɅ Ĥदान करनी चाǑहए। इसके साथ हȣ उÛहɅ ͪपछड़ ेराÏयɉ के साथ ĤǓतयोͬगता 
मɅ नहȣ ंआना चाǑहए। इस Ǻिçट कोण को पिुçट मɅ बहु त कुछ कहा जा सकता है Èयɉͩक इससे 
केÛġ को अपने सीͧमत ससंाधन, ͪपछड़ ेराÏयɉ मɅ åयय करने का अवसर ͧमल जायेगा। 
दसूरȣ और, राÏय सरकारɉ को यह सलाह देना उपयÈुत होगा ͩक वे ͪवǓनयोग क×ता[ओं को 
फुसलाने मɅ ĤǓतयोͬगता करने के èथान पर संतुͧलत ¢ेğीय ͪवकास के राçĚȣय पǐरĤेêय मɅ 
आधाǐरक सरंचना के ͪवकास पर अपने को संकेिÛġत करɅ। सरकार कुछ नगरɉ मɅ उन èतर कȧ 
आधाǐरक संरचना का सजृन करके 'केÛġȣयकरण के Ǔछततव ' कȧ नीǓत कȧ उɮघोषणा करती 
रहȣ है। ͪपछड़ े ¢ेğɉ के  ͪवकास हेत ु राçĚȣय आयोग (NCDBA:1980)  और योजना आयोग 
ɮवारा शहरȣ ͪवकासकेͧलए सुǺढ़ दलȣल दȣ थी। शहरȣकरण पर राçĚȣय आयोग (1988) ने भी 
आͬथ[क गǓतकेजनक के Ǿप मɅ चयǓनत शहरȣ केÛġɉ के उनयन कȧ ͧसफाǐरश कȧ है। इस 
Ǻिçटकोण के आधार पर, उɮयोग मंğालय ने देश मɅ एक सौ ͪवषम ्कèबɉ मɅ उÍच èतर कȧ 
आधाǐरक संरचना– उपलÞध कराने कȧ योजना अपनायी है। सामािजक सुख–सुͪवधायɅ जैसे 
ͪवɮयालय, ͬचͩक×सालय औɮयोͬगक आवास, Èलब आǑद भी आधाǐरक सरंचना के अंग हɉगे 
िजनको बड़ े Ǔनजी उɮयͧमयɉ को आकͪष[त करने के ͧलए ͪवकͧसत ͩकया जायेगा। योजना 
आयोग संरचना ͪवकास के इस Ǻिçटकोण को èवीकार कर ͧलया है और ͪवèततृ ¢ेğɉ को 
पूँजीगत आͬथ[क–सहायता देने कȧ नीǓत का पǐर×याग कर Ǒदया है, जैसा ͩक पहले उãलेख ͧलया 
गया था। 

Ǔनͬध (कोष) कȧ सहायताकेकारण, बड़ ेǓनजी उɮयमɉ को आकͪष[त करने के ͧलए िजस 
èतर एव ंĤकार कȧ सुख–सुͪवधायɅ अपेͯ¢त है, उÛहɅ èपçट Ǿप से हȣ बहु त सारे शहरȣ केÛġɉ पर 
उपलÞध नहȣ कराया जा सकता। इसͧलए चयǓनत केÛġɉ पर आधाǐरक–संरचना मɅ ͪवǓनयोग का 
(14)Financial Express, नवàबर 15,1985 
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लाभ उन थोड़ ेसे उɮयोगपǓतयɉ को ĤाÜत होगा जो वहा ंिèथत है। ͪपछड़ े¢ेğɉ के लघ ु
एव ंमÚयम कèबɉकेहजारɉ लघ ुएव ंमÚयम èतर के उɮयͧमयɉ कȧ इन आधाǐरक सुͪवधाओं तक 
पहु ंच नहȣ होगी। पूजंीगत आͬथ[क–सहायता कȧ समािÜत, िजसे सातवɅ दशक सɅ अपनाया गया, 
बड़ ेऔɮयोͬगक घरानɉ के ͪवǓनयोग Ǔनण[य को, Ĥभाͪवत नहȣ करेगी जैसा ͩक पहले उãलेख 
ͩकया गया है।, लेͩकन Ǔनिæचत Ǿप से हȣ ͪपछड़ े ¢ेğɉ मɅ िèथत लघ ु एव ंमÚयम èतर के 
उɮयͧमयɉ को कई कǑठनाइयɉ मɅ डोल देगी। 

इसͧलए कुछ केÛġɉ पर आधांǐरकसरंचना के ͪवकास का नीǓत के अͧभĒहण ɮवारा 
संतुͧलत ¢ेğीय ͪवकास लाना असàभाåय है। ͩकसी भी ͪवकास केÛġ åयहूरचना कȧ सफलता के 
ͧलएɮͪवतीयक ततृीयक एव ंअÛय Ǔनचले èतर के अͬधवासɉ कɉ सुǺढ़ करने और èवèथ Ēामीण–
शहर सàबÛधɉ कȧ èथापना कȧ आवæयकता होगी। इसके ͧलए एक ऐसी नीǓत कȧ आवæयकता है 
जो कुछ बड़ ेशहरɉकेसाथ अनेक लघ ुएव ंमÚयम कèबɉ मे आधारभूत सुͪवधायɅ Ĥदान कर सके, 
िजससे देशकेसÛतुͧलत ¢ेğीय ͪवकास कȧ ĤͩĐया को बढ़ावा देने वाले संतुͧलत सोपागमक 
अͬधवास का आͪवभा[व हो सकɅ । 

20.6 सारांश 
èवतंğता के बाद भारत मे औɮयोͬगक ͪवकास कȧ शलैȣ ¢ेğीय संतलुन एव ंͪवकास के 

दोहरे उƧेæय से Ĥेǐरत रहȣ है। इन उƧेæयɉ को बड़ ेपमैाने पर साव[जǓनक ͪवǓनयोग और संèथागत 
Ǔनयğंण ɮवारा ĤाÜत करने का Ĥय×न ͩकया गया है। केÛġ से योजना आयोग व ͪव×त आयोग 
कȧ ͧसफाǐरशɉ के आधार पर कोषɉकेहèतांतरण का अÚययन बनाता है ͩक यह हèतांतरण उ×तर–
पवू[ के छोटे राÏयɉ और कुछ मÚयम व कम आय वाले राÏयɉ के प¢ मɅ रहा है। केÛġȣय 
सरकार के उɮयमɉ के èथान Ǔनधा[रण सɅ उन राÏयɉ को सवा[ͬधक लाभ हुआ जो खǓनज भÖडार 
और औɮयौͬगक संसाधनɉ मे, धनी थे। Ǔनध[न राÏयɉ मɅ केÛġ सरकार ɮवारा भारȣ ͪवǓनयोग 
और योजना आयोग ɮवारा उनके प¢ मɅ अͬधक हèतांतरण के बाद भी संèथागत ͪव×त के 
ĤǓतगामी बटंन के कारण ¢ेğीय ͪवषमतायɅ बढ़ȣ है। औɮयोͬगक लाइसɅस नीǓत भी ͪपछड़ ेराÏयɉ 
के औɮयौगीकरण मɅ असफल रहȣ है। सातवɅ एव ंआठवɅ दशक मɅ केÛġȣय सरकार ɮवारा Ĥद×त 
Ĥो×साहनɉ के ढांचे एव ंपǐरमाण मɅ कई पǐरवत[न ͩकये गयɅ जैसे– ͪपछड़ े िजले। ¢ेğɉ का तीन 
Įेͨणयɉ मɅ वगȸकरण, Įेणी के अनसुार ǐरयायती ͪव×त, आͬथ[क–सहायता, Ǔनयमन एव ंअÛय 
दाǓय×वɉ से कुछ लाइसɅͧसगं मानदÖडɉ का ͧशͬथलȣकरण, ͪवकास केÛġ आǑद। ये Ĥो×साहन 
योजनायɅ भी ͪपछड़ े िजला मɅ बहु त अͬधक औɮयोͬगक इकाइयɉ को आकͪष[त नहȣ कर सकȧ। 
आठवɅ दशक मɅ औɮयोͬगक लाइसɅस नीǓत 'का उपयोग शहरȣ केÛġɉ पर नये उɮयोगɉ कȧ 
èथापना रोकने के ͧलए ͩकया गया। ͪपछड़ े¢ेğɉ मɇ नाͧभक सयğं èथाͪपत करने कȧ योजना भी 
पǐरवǓत[त हो गई। हाल के वषɟ मɅ Ǔनजी उɮयͧमयɉ कɉ अपनी इकाइया ं ͪपछड़ े¢ेğɉ मɅ नाͧभक 
संयÛğ èथाͪपत करने कȧ योजना भी ĤवǓत[त कȧ गई। हाल के वगȾ मɅ Ǔनजी उɮयͧमयɉ को 
अपनी इकाइया ं ͪपछड़ े ¢ेğɉ मɅ èथाͪपत करने हेत ुअनेक Ĥो×साहन अͧभकãप Ǒदये गये हɅ। 
Ĥावधानɉ मे ͧशͬथलȣकरण करके एकाͬधक रण एव ंĤǓतबÛधा×àक åयापार åयवहार अͬधǓनयम 
एव ं ͪवदेशी ͪवǓनमय Ǔनयमन अͬधǓनयमनकेअÛत[गत आनɅ वालȣ कàपǓनयɉ को ͪपछड़ े ¢ेğɉ मɅ 
आकͪष[त करने का काय[Đम भी अͬधक सफल नहȣ रहा है। कुछ केÛġɉ पर आधाǐरत संरचना के 
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ͪवकास ɮवारा संनुͧ लत ¢ेğीय ͪवकास लाना भी असàभाåय है। ͪवकͧसत राÏय भी èवय ंकȧ 
Ĥेरक योजनाओं ɮवारा केÛġȣय नीǓतयɉ सɅ सिृजत ĤǓतकूलता का ĤǓत–सÛतुलन करने का Ĥय×न 
करत े है बड़ ेऔɮयोͬगक घरानɉ को केवल वधैाǓनक काय[वाहȣ और अͬधमानͧसक लाइसɅस नीǓत 
ɮवारा ͪपछड े¢ेğो मɅ èथान चयन के बाÚयͩकया जा सकता है। 
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ताͧलका 20.1 
ͪव×त आयोग कȧ अनशुंसा पर केÛġ से राÏयɉ को कोषɉ का अÛतरण 

Đ. 
सं. 

राÏय– ɮͪवतीय ͪव×त 
आयोग(1957–58 to1961–

62) 

ततृीय ͪव×त 
आयोग (1962–

63 to 
1965–66) 

चतुथ[ ͪव×त आयोग 
(1966–67 
to1970–71) 

1. आÛĢ Ĥदेश 26.43 33.94 63.08 
2. आसाम 42.17 49.33 122.09 
3. ǒबहार 22.00 22.09 42.51 
4. गुजरात 18.94 41.28 58.91 
5. हǐरयाणा – – – 
6. Ǒहमाचल Ĥदेश – – – 
7. जàमू व 

काæमीर 
71.76 61.08 185.08  

8. कना[टक 33.49 34.447 91.93 
9. केरल 24.31 40.49  
10. मÚयĤदेश 24.18 26.82 50.05  
11. महाराçĚ 30.12 30.22 65.33  
12. मͨणपरु – – – 
13. मेघालय – – – 
14. नागालैÖड – 18.23 2,164.08 
15. उड़ीसा 28.84 57.67 132.12 
16. पंजाब 51.13 29.05 28.22 
17. राजèथान 26.47 34.83 64.70 
18. ͧसिÈकम – –  
19. तͧमलनाडु 22.68 27.24 61.36 
20. ǒğपरुा – – – 
21. उ×तर Ĥदेश 20.49 20.06 50.38 
22. पिæचम बगंाल 32.55 26.83 56.52 
 भारत 26.74 30.39 65.65 
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ताͧलका 20.1 लगातार 
Đ. 
सं. 

राÏय पांचवा ͪव×त आयोग 
(1969–70 to 
1973–74) 

छठा ͪव×त आयोग  
(1974–75 to 
1978–79) 

सातवां ͪव×त आयोग 
(1979–80 to 

........... 
1. आÛĢ Ĥदेश 77.99 102.62 294.94 
2. आसाम 130.81 218.09 281.77 
3. ǒबहार 72.79 134.98 322.24 
4. गुजरात 63.75 222.96 289.80 
5. हǐरयाणा 59.29 107.16 245.47 
6. Ǒहमाचल Ĥदेश – 520.65 764.87 
7. जàमू व काæमीर 231.42 436.62 625.82 
8. कना[टक 67.28 200.99 280.37 
9. केरल 90.61 117.72 293.04 
10. मÚयĤदेश 65.73 117.72 293.04 
11. महाराçĚ 76.10 127.06 200.44 
12. मͨणपरु – 1,007.95 1,211.01 
13. मेघालय – 743.03 1,003.67 
14. नागालैÖड 1,562.98 2,180.23 3,041.38 
15. उड़ीसा 114.23 234.40 361.80 
16. पंजाब 65.00 124.09 259.00 
17. राजèथान 86.02 109.19 207.30 
18. ͧसिÈकम – – 1,474 
19. तͧमलनाडु 72.63 121.11 316.81 
20. ǒğपरुा – 718.42 940.84 
21. उ×तर Ĥदेश 70.20 130.96 814.76 
22. पिæचम बंगाल 82.32 100.73 347.76 
 भारत 82.64 65.32 356.62 
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ताͧलका 20.2 
 केÛġ ɮवारा ĤǓत åयिÈत हèतांतरण  

Đ. 
सं. 

राÏय Ĥथम, ɮͪवतीय, 
एवतंतृीय योजना 

1951–66 

तीन वाͪष[क 
योजनायɅ 1966–69 

चतथु[ योजना 
1969–74 

पांचवी 
योजना 

1974–79 
1. आÛĢ Ĥदेश 110 44 53 152 
2. आसाम 142 72 117 230 
3. ǒबहार 82 33 79 113 
4. गजुरात 182 26 58 114 
5. हǐरयाणा 264 58 76 157 
6. Ǒहमाचल Ĥदेश 262* MA 286 613 
7. जàम ूव काæमीर 262 260 263 902 
8. कना[टक 124 45 57 113 
9. केरल 116 52 80 145 
10. मÚयĤदेश 127 43 83 114 
11. महाराçĚ 79 28 47 89 
12. मͨणपरु IV – 255 600 
13. मेघालय 121** 72 334 771 
14. नागालैÖड 244** 288 759 1663 
15. उड़ीसा 173 45 71 169 
16. पजंाब 262 45 72 149 
17. राजèथान 152 50 112 145 
18. ͧसिÈकम IN – 472 360 
19. तͧमलनाडु 100 35 40 122 
20. ǒğपरुा IN – 472 360 
21. उ×तर Ĥदेश 80 25 70 143 
22. पिæचम बगंाल 112 32 40 104 
 भारत 111 41 88 143 

İोत: Ĥथम चार पंच वषȸय योजनाओ ंके समकं– योजना आयोग कȧ अĤकाͧशत सामĒी से ͧलये गये है 
पांचवी योजना के समंक RBI Bulletin के ͪवͧभÛन अंकɉ से ͧलए गए है। 
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इकाई–21  
भारतवष[ मɅ बहु राçĚȣय Ǔनगम 

इकाई कȧ Ǿपरेखा 
21.0 उƧेæय 
21.1  Ĥèतावना 
21.2 बहु राçĚȣय Ǔनगमɉ कȧ ͪवशेषतायɅ 
21.3 बहु राçĚȣय Ǔनगमɉ मɅ Ĥवेश मɅ बाधायɅ 
21.4 åयवसाय ͪवͬध तथा तकनीकȧ 
21.5 अमेǐरका कȧ दशा ǒबगड़न 
21.6 पूजंीगत तकनीकȧ 
21.7 कनाडा तथा भारत के अनभुव 
21.8 साराशं 
21.9 शÞदावलȣ 
21.10 कुछ उपयोगी पèुतकɅ  
21.11 बोध Ĥæनɉ के उ×तर 

21.0 उƧेæय 
इस इकाई के अÚययन के बाद आप 

 जान सकɅ गे ͩक बहु राçĚȣय Ǔनगम ͩकसे कहत ेहै? 
 इनके Ĥवेश मɅ Èया बाधाएं आती है? 
 समझ सकɅ गे ͩक इस सàबÛध मɅ भारत के अनभुव कैसे है? 

21.1 Ĥèतावना 
आज हम ऐसे यगु मɅ रह रहे है िजसमɅ तकनीक के ͪवकास ने ͪवͧभÛन राçĚɉ के बीच 

कȧ दरूȣ को घटाकर अ×यͬधक कम कर Ǒदया है तथा कोई भी राçĚ पणू[ Ǿप से èवावलàबी होने 
कȧ बात भी नहȣ ंसोच सकता। एक Ĥकार से एक राçĚ कȧ दसूरे पर Ǔनभ[रता बढ़ गई है। आज 
कȧ सरकारɉ का काय[ साधारण åयिÈत के कãयाण मɅ वृͪ ƨ करना है। अत: ͪवकासशील राçĚɉ कȧ 
सरकारɅ अपने आͬथ[क ͪवकास तथा देशवाͧसयɉ कȧ भलाई के ͧलये बहु राçĚȣय Ǔनगमɉ से तालमेल 
बनाये हु ए है। 

बहु राçĚȣय Ǔनगम कȧ पǐरभाषा इस Ĥकार कȧ जा सकती है ͩक यह एक ऐसी संèथा 
अथवा Ǔनगम है िजसमɅ, एक या एक से अͬधक देश का अͬधप×य होता है। परÛत ु इसका 
उ×पादन अथवा सेवायɅ. ͪवͧभÛन राçĚɉ को भेजी जाती है, जो मुÉय Ǿप से ͪवकासशील देश है। 
इसमɅ लगी हु ई सàपि×त उÛहȣ ंराçĚɉ ɮवारा लायी जाती है िजनका इन पर आͬधप×य है। इस 
Ǔनगम मɅ काय[ करने वाले लोगɉ का चयन पणू[Ǿपेण योÊयता पर आधाǐरत होता है। भले हȣ वे 
उस देश के न हɉ जहा ंपर ये Ǔनगम काय[ कर रहे हɉ। इस Ĥकार ये बहु राçĚȣय Ǔनगम राçĚȣय 
फम[ अथवा Ǔनगम से ͧभÛन होत ेहै। 
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21.2 बहु राçĚȣय Ǔनगमɉ कȧ ͪवशषेतायɅ 
बहु राçĚȣय Ǔनगमɉ कȧ कुछ Ĥमुख ͪवशेषतायɅ है जो इÛहɅ èथानीय Ǔनगमɉ या राçĚȣय 

Ǔनगमɉ से अलग करती है, वे इस Ĥकार से है :– 
1. यह Ǔनगम शोध नथा ͪव£ापन पर अͬधक åयय करती है, उन कàपǓनयɉ कȧ तुलना मɅ 

िजनका काय[ ¢ेğ इतना åयापक अथवा अÛतरा[çĚȣय नहȣ ं है। उदाहरण के ͧलये अमेǐरकȧ 
बहु राçĚȣय Ǔनगमɉ को ͧलया जा सकता है। 

2. इसी Ĥकार यह Ǔनगम िजनमɅ मुÉय Ǿप से अमेǐरकन कàपनी आती है, अͬधक बड़ ेहोते है 
तथा उनकȧ उ×पादन पƨǓत मɅ ͪवͧभÛनता अͬधक होती है। इनका ͪवशेष जोर Ǔनया[त पर 
होता है तथा यह अपने काय[कता[ओं को अͬधक मजदरूȣ देते है। 

3. यह Ǔनगम मुÉय Ǿप से अपने Ǻिçटकोण मɅ अÛतरा[çĚȣय होते है। हालांͩक जापानी 
बहु राçĚȣय Ǔनगम जो ͩक मुÉय Ǿप से तकनीकȧ ͪवèतार पर आधाǐरत है, अपने Ǻिçटकोण 
मɅ इतने åयापक नहȣ ंहै। 

4. यह Ǔनगम समèत बाहर से आने वालȣ रायãटȣ, फȧस तथा लाभ के 90% भाग के 
उ×तरदायी है  

5. इन Ǔनगमɉ के ɮवारा जो Ĥ×य¢ ͪवǓनयोग अÛय राçĚɉ मɅ हो रहा है उसके कारण ͪवͧभÛन 
राçĚɉ मɅ एक Ĥकार कȧ ĤǓतèपƨा[ आ गई है तथा ͪवͧभÛन औɮयोͬगक राçĚɉ मɅ समानता 
कȧ ĤवǓृत भी इसी कारण से आयी है। बहु राçĚȣय Ǔनगम वत[मान औɮयोͬगक राçĚɉ के 
ͪवकास का Ĥतीक है। वत[मान समय मɅ यह वाद–ͪववाद का ͪवषय बन गया है। Ĥथम, 
इनका आकार बहु त बड़ा होता है। ɮͪवतीय, यह Ǔनगम िजन åयापाǐरक गǓतͪवͬधयɉ मɅ 
Ǔनपणु होते है उÛहȣ ंपर जोर देते है। भले हȣ यह गǓतͪवͬध राçĚȣय Ǒहत से मेल न खाती 
हो। ततृीय, इनके ǓनयÛğण तथा ĤबÛध कȧ जो ͪवͬध है वह अलग है। 

हालांͩक यह नहȣ ंसमझना चाǑहये ͩक ये Ǔनगम सदैव राçĚ के Ǒहत मɅ काय[ नहȣ ं
करत।े इनसे ͪवकासशील राçĚɉ को कई Ĥकार के लाभ भी ĤाÜत हु ये है, मुÉय Ǿप से 
तकनीक के ¢ेğ मɅ। 

21.3 बहु राçĚȣय Ǔनगमɉ मे Ĥवेश मɅ बाधायɅ 
बहु राçĚȣय Ǔनगमɉ को कई Ĥकार कȧ बाधाओं का सामना करना पड़ता है। Ĥथमत : इन 

Ǔनगमɉ का संगठन अ×यतं ͪवकͧसत होना चाǑहये ताͩक यह आने वालȣ जǑटल समèयाओं को 
सहȣ Ĥकारसे संभाल सके। मुÉय Ǿप से ये ¢ेğ है, ͫडजाईन, उ×पादन सàभव करना िजसके 
ͧलये उ×पाǑदत वèत ु का चयन अǓत आवæयक है, और ͩफर उ×पाǑदत वèत ुको बाजार मɅ 
सफलता से बेचना। यहाँ पर यह बात ͪवǑदत है ͩक कुछ–ͪवकासशील राçĚɉ मɅ इनका ͪवरोध 
होता रहा है। इसमɅ सÛदेह नहȣ ंͩक अपने बड़ ेआकार के कारण इन Ǔनगमɉ को मेहमान देश मɅ 
अपना समान बेचने मɅ उस देश के उ×पादकɉ कȧ अपे¢ा कई Ĥकार के लाभ ĤाÜत होत ेहै। जैसे, 
तांबा, ऐãयमूीǓनयम. तथा वाहन उɮयोग आǑद मɅ देखा गया है। इस Ĥकार राçĚȣय उ×पादकɉ के 
Ǒहत मɅ तथा 'बहु राçĚȣय Ǔनगमɉ मɅ ͪवरोध होता रहता है। इसी Ĥकार से कुछ अÛय बाधाओं का 
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भी सामना करना पड़ता है, जैसे लाइसेÛस नीǓत तथा बाजार मɅ परुाने चलने वाले पेटेÛट या 
नाम। 

बहु राçĚȣय Ǔनगम Ĥाय : ͪवͧभÛन Ĥकार के उ×पादन मɅ åयवसाय करत ेहै इससे उनकȧ 
ĤबÛध सàबÛधी समèयायɅ तो बटं हȣ जाती है साथ हȣ यह बाजार मɅ उनकȧ ĤǓतèपधा[ कȧ 
शिÈत को बढ़ाकर Ǻढ़ता भो Ĥदान करता है। ͩकसी वèत ुकȧ मांग कȧ कमी या धीमेपन कȧ 
दसूरȣ वèत ुकȧ मांग बढ़ाकर परूा ͩकया जा सकता है। 

इसके अǓतǐरÈत वह ¢ेğ िजसमɅ यह Ǔनगम काय[ करती है तुलना×मक Ǿप से बड़ा 
होता हɇ िजससे भी इसे लाभ ĤाÜत होता है। Ĥारàभ मɅ यह Ǔनगम अǓत सतक[ ता से नई दशा के 
बाजार मɅ Ĥवेश करती है। परÛत ुजब एक बार इनके परै इस ¢ेğ मɅ जम जात ेहै तो यह बहु त 
तेजी से बढ़त ेहै  

21.4 åयवसाय ͪवͬध तथा तकनीकȧ 
बहु राçĚȣय Ǔनगमɉ का ¢ेğ जहा ंतक औɮयोͬगक ͪवकास का Ĥæन है, वाद–ͪववादा×मक 

रहा है। इन Ǔनगमɉ का मह×व तकनीकȧ उ×थान तथा व£ैाǓनक ¢ेğ मɅ पया[Üत माना जाता हɇ, 
परÛत ुइस बारे मɅ कभी–कभी शंका भी åयÈत कȧ गयी है। इसमɅ सÛदेह नहȣ ं ͩक ये Ǔनगम, 
नये–नये उ×पादन बाजार मɅ रखने मɅ सफल हु ये है। िजनमɅ अͬधक माğा मɅ धन कȧ आवæयकता 
होती है और उ×पादन काल भी अͬधक होता है। बहु राçĚȣय Ǔनगमɉ कȧ सफलता के कारण कभी–
कभी इन Ǔनगमɉ तथा èथǓनय उɮयɉगɉ अथवा सरकारɉ मɅ खींचातानी होने लगती है। कभी–कभी 
ऐसा सोचा जाता है ͩक इन Ǔनगमɉ के कारण देश के आͬथ[क ͪवकास व तकनीकȧ के सजृन मɅ 
बाधा उ×पÛन हो रहȣ है और देश ͪवदेशी तकनीकȧ तथा पूजंी पर अनावæयक Ǿप से Ǔनभ[र होता 
जा रहा है। 

बहु राçĚȣय उɮयोगɉ को Ĥाय : èथानीयकरण सàबÛधी समèयाओं का सामना करना 
पड़ता है। ये समèयायɅ तीन Ĥकार कȧ हो सकती है। Ĥथम, कहा ंपर उ×पादन Ĥबंͬ धत का काय[ 
ͩकया जाये, ɮͪवतीय कहां पर वèत ु Ǔनमा[ण ͩकया जाये, तथा ततृीय कहा ंउ×पाǑदत वèत ुको 
बेचा जाये। बहुराçĚȣय Ǔनगमɉ के ͧलये नये उ×पादन कȧ ǒबĐȧ मɅ परȣ¢ण करना अपने हȣ देश 
मɅ अͬधक सरल व लाभकारȣ है दसूरे देशɉ कȧ तुलना मɅ। वाèतव मɅ शोधकायɟ 'से ऐसा पता 
चला है ͩक वे वèतुएं अथवा उ×पादन िजनकȧ èथानीय खपत अथवा मांग होती है उनके बारे मɅ 
अÛवेषणा×मक सफलता अͬधक सरल हɅ। उदाहरणाथ[ तकनीकȧ ͧसƨाÛत अथवा व£ैाǓनक ͧसƨाÛत 
चाहे कहȣ ंभी ͪवकͧसत हुआ हो, परÛत ुजय उसको उ×पादन मɅ बदला जाना है तो èथानीय 
èवीकृǓत तथा पया[Üत मांग आवæयक हो जाती है। ये बात जापान के छोटे–छोटे टेͧलͪवजन व 
रेͫडयो सेट के सàबÛध मɅ सहȣ उतरती है। जो जापान के सरल रहन–सहन के Ǒहसाब से अͬधक. 
उपयÈुत थे। 

Ǔनàनͧलͨखत ताͧलका मɅ ͪवͧभÛन. देशɉ मɅ हु ए ͪवͧभÛन Ĥकार कȧ अÛवेषणा×मक 
सफलतायɅ Ǒदखाई गयी है जो ͪवͧभÛन कारकɉ पर आधाǐरत है।  

ताͧलका 21.1 
बहु राçĚȣय Ǔनगमɉ ɮवारा अपनाई गई पƨǓत 
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अÛवेषण के  
उƧेæय  

संयÈुतराçĚ 
अमेǐरका 

इंÊलÖैड ɮवीप यूरोप जापान 

तथा èवǾप संÉया % संÉया % संÉया % संÉया % 

I. अÛवेषण कȧ ĤͩĐया 

1. पदाथ[ अथवा 
सामान कȧ बचत 

 
58 

 
18.8 

 
122 

 
47.8 

 
95 

 
3.7 

 
12 

 
48.0 

2. Įम कȧ बचत 189 61.1 66 25.9 32 18.1 04 15.0 
3. पूजंी कȧ बचत 58 18.8 61 23.9 43 24.3 07 28.0 
4. ͪवͪवध बचतɅ 04 1.3 06 2.4 07 3.9 02 8.0 
कुल योग 309 100.0 255 100.0 177 100.0 25 100.0 

 
II. उ×पादन अÛवेषण 
1. पदाथ[ अथवा 

सामान कȧ बचत 
117 22.6 127 40.3 100 50.3 20 29.0 

2. Įम कȧ बचत 142 27.5 13 4.1 09 4.5 20 2.9 
3. नवीन फलन 106 20.5 50 15.9 33 6.6 12 17.4 
4. अÛय 152 29.4 125 39.7 57 28.6 35 50.7 
कुल योग 517 100.0 315 100.0 199 100.0 87 100.0 

उपयु [Èत ताͧलका से èपçट है ͩक अÛवेषण èथानीय मांग से Ĥभाͪवत होता है। उदाहरण 
के, ͧलये अमेǐरकन अÛवेषण का आधार Įम कȧ खपत को åयय करना था, Èयɉͩक – अमेǐरका 
मɅ Įम अभाव तथा अÛय अͬधक थी। इसके ͪवपरȣत अÛय ¢ेğɉ मɅ अÛवेषण का उƧेæय सामान 
कȧ बचत है 

इन कारकɉ कȧ सफलता मɅ अÛतत : मुÉय बात तकनीकȧ. कुशलता न रहकर उ×पादन 
लगान तथा उस वèत ुकȧ अमकु बाजार मɅ ͩकतनी मांग है।. इस पर Ǔनभ[र करती है। स×यता 
यह है ͩक ͪवकासशील राçĚ मɅ अͬधकतर जनसंÉया कȧ आय कम है और उनमɅ आͬथ[क तथा 
सामािजक ͪपछड़ापन है िजसके कारण Ĥाय:वे कम लागत का सामान मांगत े है। बहु राçĚȣय 
ǓनगमɉकेĤमखु राçĚɉ को यह बात समझना चाǑहये ͩक सफलता के ͧलये उनके सहयोगी राçĚɉ 
के आͬथ[क वातावरण कȧ अÚययन अǓत आवæयक है। समèत अÛवेषण इÛहȣ ंबातो को Úयान मɅ 
रखकर ͩकये जा रहे है। एक सफल उ×पादन को बाजार मɅ रखने के ͧलये कई Ĥकार के परȣ¢ण 
करने पड़त ेहै और उनको 'कई अवèथाओं से गजुरना पड़ता है। यǑद दो ĤǓतèपधा[×मक उ×पादनɉ 
के बीच मɅ चयन करना है तो इस सàबÛध मɅ Ǔनण[य बहु त छानबीन से करना पड़ता है। और 
इस बात का अÚययन करना पड़ता है ͩक उपभोÈता इनमɅ से ͩकसका चयन करɅगे तथा ͩकन 
कारणɉ से वह अमुक उ×पादन को इèतमेाल करना चाहɅगे। इस Ĥकार बहु राçĚȣय Ǔनगमɉ के 
उपभोÈता कȧ मांग से सàबिÛधत शोध काय[ ǓनरÛतर करना पड़ता है। नयी उ×पादन इकाई कहां 
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पर रखी जायेगी। यह इस बात पर भी Ǔनभ[र करता है ͩक िजन देशɉ मɅ इनकȧ खपत होगी वहा ं
कȧ åयापार नीǓत तथा आयात कर संरचना ͩकस Ĥकार कȧ है। हवाई जहाज के Ǔनमा[ण तथा 
कपड़ा उɮयोगɉ मɅ ऐसा पाया गया ͩक बदलती आवæयकताओं व मांग के कारण अǓतशीē 
उ×पादन मांग के बाहर हो गया है, इस कारण बहु राçĚȣय Ǔनगम यह ͪवचार करने पर ͪववश हो 
गये ͩक यǑद कोई नया उ×पादन ͪवचार ͩकया जाये तो वह घरेल ूबाजार तथा पǐरिèथǓतयɉ से 
अलग नहȣ ंहोना चाǑहये।  

21.5 अमेǐरका कȧ दशा ǒबगड़न 
उदाहरण èवǾप ɮͪवतीय ͪवæव यƨु से संयÈुत राçĚ, अमेǐरका का बाजार पर अͬधप×य 

बना हुआ है तथा शोध काय[ मɅ भी अमेǐरका अ×यͬधक आगे है। इस बात का Ĥमाण इससे भी 
ͧमलता है ͩक नोबेल परुèकार ͪवजेता ͪव£ान तथा तकनीकȧ के ¢ेğ मɅ अͬधकतर, संयÈुत राçĚ 
अमेǐरका के हȣ है, ɮͪवतीय ͪवæव यƨु के बाद Ĥमुख Ǿप से 1970 के पæचात संयÈुत राçĚ 
अमेǐरका का उ×पादन तथा उसके Ǔनया[त जापान एव ंअÛय यरूोपीय देशɉ कȧ तलुना मɅ घटे है। 
मुÉय Ǿप से यह कमी दरूदश[न, Üलािèटक सामान, दवाइया,ं रेͩĥिजरेशन सàबÛधी सामान तथा 
यांǒğक उपकरणɉ के ¢ेğ मɅ आई है। मोटर गाड़ी के उɮयोग के ¢ेğ मɅ भी संयÈुत राçĚ अपनी 
बढ़त को बनाये रखने मɅ असफल रहा है। 1970 के बाद एक समय ऐसा आया जबͩक जापान 
तथा अÛय यरूोपीय देशɉ कȧ सèती तथा अͬधक उपयोगी गाͫड़यɉ ने अमेǐरका के कार उɮयोग मɅ 
मंदȣ कȧ ĤवǓृतयां उ×पÛन कर दȣ। संयÈुत राçĚ अमेǐरका मɅ इस समय कार बनाने के उɮयोग 
मɅ जो मंदȣ आई थी उसका मुÉय कारण अमरȣकन उɮयोगपǓतयɉ कȧ उपभोÈता कȧ मांग का 
सहȣ ͪवæलेषण नहȣ ंकरना था। वाèतव मɅ उपभोÈता के अͬधमान मɅ पǐरवत[न होता रहता है और 
इसका अÚययन अǓत आवæयक होता है! यǑद कोई भी उɮयोग इसकȧ अवहेलना करेगा तो उसे 
हाǓन उठानी पड़ेगी। इस सबके बावजूद कुछ अÛय ¢ेğɉ मɅ अमेǐरकन उɮयोग उ×तरो×तर वृͪ ƨ 
करता है। जैसे – लोहा इèपात, अãयमुीǓनयम, रसायǓनक तथा मुÉय Ǿप से औɮयोͬगक ͪवɮयतु 
उपकरण तथा कàपयटूर उɮयोग। इन ¢ेğɉकेअलावा लेसर जैसे तथा खान सàबÛधी उपकरण व 
अंतǐर¢ उपकरण भी सिàमͧलत थे। संयÈुत राçĚ अमेǐरका का इन ¢ेğɉ मɅ सफलता का कारण 
न केवल संयÈुत राçĚ के बाजार का बड़ा आकार था वरन ्मुÉय Ǿप से यह बात भी थी ͩक 
सरकार ने èवय ं इस काय[Đम को बड़ े èतर पर चलाया और सहायता दȣ। इस सहायता मɅ 
अनदुान भी सिàमͧलत था उसका लगभग 50% सरकारȣ धन था। 

ͪवकͧसत राçĚɉ कȧ इस ĤगǓत कȧ तुलना मɅ जब हम ĤगǓतशील राçĚɉ थे देखते है तो 
हम ये पाते है ͩक वहा ँतकनीकȧ ͪवकास के बारे मɅ इस Ĥकार कȧ उ×सुकता नहȣ ं है कुछ 
ĤगǓतशील राçĚ तो केवल पाæचा×य ͪवकͧसत तकनीक को Ïयɉ कȧ ×यɉ अपनाना चाहत ेहै तथा 
अपना रहे है। इनमɅ मुÉय Ǿप से कुछ रसायǓनक मशीन उपकरण तथा ͪवɮयतु मोटर 
सिàमͧलत है, जबͩक कुछ ͪवकͧसत राçĚ तकनीक कȧ अपनी आवæयकताओं तथा हालात के 
अनसुार बदलकर अपनाने कȧ चेçटा कर रहे है। इस Ĥयास को बीच कȧ तकनीक कहा जा सकता 
है जो न अ×यͬधक पूजंीगत है, न Įमगत। इस सàबÛध मɅ हम ये पात े है ͩक कुछ तकनीक 
ͪवकास सबकȧ Ĥमुख सामाÛय ͪवशेषतायɅ इस Ĥकार है : जैसे, अͬधकतर इस Ĥकार कȧ 
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तकनीकȧ खोज ͪवकͧसत औɮयोͬगक राçĚɉ मɅ हु ई, परÛत ु इसको लाग ू करत े समय 
आवæयकतानसुार पǐरवत[न ͩकया जाना हȣ ͪवकासशील राçĚɉ के Ǒहत मɅ है। मैिÈसको, Ħाजील 
तथा भारतवष[ मɅ ͪवͧभÛन ¢ेğɉ मɅ जो Ĥयास हु ए है वे ͪवकासशील राçĚɉ के ͧलये अͬधक 
उपयोगी है, जापान तथा यरूोपीय तकनीक कȧ तुलना मɅ।  

ͪवकासशील राçĚɉ मɅ समèया न केवल कभी–कभी अनपुयÈुत उ×पादन कȧ है वरन ्वहा ं
पर एक महान समèया अ×यͬधक उ×पादन कȧ ͩकèमɉ कȧ है। िजसके कारण उपभोÈता को 
Ǔनण[य लेने या चयन करने मɅ कǑठनाई उ×पÛन होती है। अभाÊयवश कई Ĥसाधन वèतुएँ, खाने 
कȧ वèतुएँ, ͧसगरेट आǑद का उ×पादन, छोटे–छोटे èतरɉ पर ͪवͧभÛन Ĥकार कȧ ͩकèमɉ मɅ ͩकया 
जा रहा हɅ और ͪव£ापनɉ ɮवारा उनको ͪवͧभÛन Ĥकार मे उपभोÈताओं तक पहु ंचाने का Ĥय×न 
ͩकया जा रहाहै। Ĥ×येक वèत ुका ͪव£ापन अपनी वèत ुको Įेçठ या सव[Įेçठ बताता हे। Ǔनæचय 
हȣ आम आदमा के ͧलये यह जानना कǑठन हो जाता है ͩक कौन सी वèत ुअͬधक उ×तम है। 

21.6 पू ंजीगत तकनीकȧ 
बहु राçĚȣय Ǔनगम भी ͩकसी हद तक इस Ĥकार कȧ िèथǓत के ͧलये िजàमेदार है जो न 

केवल नवीन उ×पादन वरन ्नवीन तकनीक को सामने लाती जा रहȣ है। 
बहु राçĚȣय Ǔनगम का उतादन बड़ े èतर पर होता है िजसके कारण बड़ े èतर कȧ 

ͧमतåययताऐं ĤाÜत होती है।और उ×पादन लागत घट जाती है। अत : इन कàपǓनयɉ मɅ Įम 
लागत उ×तरो×तर बढ़ रहȣ है और एक Ĥकार से पूजंीगत लागत तुलना×मक Ǿप से घट रहȣ है। 
बहु राçĚȣय उɮयोगɉ के उ×पादन पर यह रोक लगाई जाती है ͩक ये अ×यͬधक पूजंीगत है और वे 
उÛहȣ ंउɮयोगɉ मɅ केिÛġत है जो पूजंी अͬधक Ĥयोग करत े है जहाँ पर बहु राçĚȣय Ǔनगमɉ के 
सहायक देशɉ के उɮयोग घरेल ूउɮयोग के साथ काय[ करत ेहै अथवा ĤǓतèपधा[ करत ेहै वहा ंपर 
ऐसा पाया गया है ͩक ये उɮयोग बहु त बड़ ेआकार के होते है िजनके कारण उनकȧ उ×पादन 
¢मता भी अͬधक होती है। घरेल ूउɮयोगɉ को इनसे ĤǓतयोͬगता मɅ कǑठनाई उ×पÛन होती है। 
इसी कारण आम जनता ये समझती है ͩक समèत बहु राçĚȣय उɮयोग अ×यͬधक पूजंीगत उɮयोग 
होत े है। इस सàबÛध मɅ कभी–कभी ऐसा भी देखा गया है ͩक यǑद इन उɮयोगɉ को घरेल ूबड़ े
आकार के उɮयोगɉ से ĤǓतèपधा[ करनी पड़ती है तो बहु राçĚȣय उɮयोग ऐसी तकनीक का चयन 
करत े है जो अͬधक ͪवकͧसत तथा अͬधक पूजंीगत होती है। ͪवकासशील राçĚɉ मɅ बहु राçĚȣय 
Ǔनगम इन पǐरिèथǓतयɉ मɅ अपनी उ×पादन लागत का अनमुान Úयानपवू[क करत ेहै ताͩक वे वहा ं
पर ĤǓतèपधा[ कर सकɅ , परÛत ुजब वे इÛहȣ ंराçĚɉ मɅ अपने उ×पादन को अÛतरा[çĚȣय Ħांड के 
अÛतग[त बेचत ेहै तो लागत पर इतना Úयान नहȣ ंदेते Èयɉͩक उस समय उ×पादक ͪवदेशी वèत ु
के नाम या धोखे से खरȣदता है। 

21.7 कनाडा तथा भारत के अनुभव  
ये एक वाèतͪवकता है ͩक इस Ĥकार कȧ बहु त सी तकनीक तथा उतादन ͪवकͧसत 

राçĚɉ के ͧलये उ×पÛन कȧ गई थी वे ͪवकासशील राçĚɉ मɅ भी बहु त उपयोगी पाई गई। दसूरे वो 
तकनीकɅ  िजनमɅ Įम कȧ बचत होती है, एक Ĥकार से पूजंी कȧ भी बचत सàभव कराती है। 
Įम–Ĥधान तकनीक मɅ जो पूजंी बचत उसे अÛयğ लगाकर ͪवकास ĤͩĐया को बढ़ाया जाता है, 
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तथा अͬधक रोजगार का सजृन ͩकया जा सकता है। इसमɅ कोई सÛदेह नहȣ ं ͩक यहा ंउ×पादन 
लागत कुछ अͬधक होती है। परÛत ुलागत हȣ ͪवचार मɅ रखी जाये तो लागत तकनीक का चयन 
हȣ करना होगा। वत[मान समय मɅ कभी–कभी ऐसा देखने मɅ आया है ͩक भारत केवल बहु राçĚȣय 
तकनीक को चुपचाप सहन कर रहा है और केवल इसीͧलये इसका ͪवरोध नहȣ ंकर रहा है ͩक 
कहȣ ंपाæचा×य देश नाराज न हो जायɅ। 

यह देखना ǽͬचकर होगा ͩक इस सàबÛध मɅ भारत और कनाडा के अनभुव Èया–Èया 
है? सÍचाई तो ये है ͩक दोनɉ हȣ देश एक दसूरे से कुछ न कुछ सीख सकत ेहै। 

कनाडा मुÈत åयापार नीǓत को अपनाये हु ऐ है और इस कारण कनाडा मɅ ͪवदेशी 
तकनीक तथा सामान, मुÉय Ǿप से अमेǐरका का, èवतंğ Ǿप से आ रहा है। इससे कनाडा– कȧ 
अथ[åयवèथा का कई Ǒदशा मɅ ͪवकास हुआ है, राçĚȣय उ×पादन तथा ĤǓत åयिÈत आय बढ़ȣ है, 
रोजगार बढ़ा ने– और साथ हȣ साथ ͪवदेशी ऋण से कनाडा बचा है तथा कनाडा को अपना 
भुगतान सÛतलुन ठȤक रखने के ͧलये बड़ी माğा मɅ सोना आǑद बाहर नहȣ ंदेना पड़ा है, परÛत ु
साथ हȣ साथ हम मɅ भी देखत े है ͩक इस Ĥकार कनाडा ͪवदेशी तकनीक तथा åयापार पर 
अ×यͬधक Ǔनभ[र हो गया है और उसकȧ èवय ंकȧ तकनीक का ͪवकास ǽक गया है। इसके 
ͪवपरȣत भारतवष[ मɅ ͪवदेशी सामान तथा तकनीक पर रोक लगाई िजसके कारण हमɅ ͪवदेशɉ से 
न केवल बड़ी माğा मɅ ऋण तथा तकनीक ऋण के Ǿप मɅ लेनी पड़ी िजससे देश को अ×यͬधक 
नकुसान पहुचंा है। 

Ǔनæचय हȣ बीच का राèता दोनɉ राçĚɉ के ͧलये अͬधक उ×तम होगा। 
भारतवष[ मɅ जो कǑठनाइयɉ उ×पÛन हु ई है वो इस Ĥकार से है – 

1. देश ͪवदेशी ऋण जाल मɅ फंसता जा रहा है। 
2. बाहर से लȣ हु ई तकनीक को आधुǓनकतम बनाने के ͧलये ͪवदेͧशयɉ पर Ǔनभ[रता और 

अͬधक ऋण। 
3. हमɅ ͪवदेशी तकनीक के धारकɉ पर अͬधक Ǔनभ[र करना पड़ा है िजÛहɉने हमɅ पया[Üत माğा 

मɅ सहायता नहȣ ंकȧ। 
4. ͪवदेशी ͪव×तीय संसाधनɉ पर Ǔनभ[रता िजनका ͧमलता हुआ धन अनाͬथ[क साव[जǓनक 

उɮयोगɉ पर खच[ ͩकया गया है। हालांͩक इनसे कुछ सामािजक लाभ उ×पÛन हु ए। 
5. ͪवदेशी ͪवǓनयोग उन उɮयोगɉ मɅ लगाया गया जहा ंपूजंी Ǔनमा[ण कम हुआ और देश के 

ͪवकास मɅ बाधा आई। 
6. देश मɅ èवय ंकȧ तकनीक पर अपया[Üत ͪवǓनयोग, अत : इससे लाभ कम हुआ। 
7. आयात तथा आयात–ĤǓतèथापन पर अͬधक जोर Ǒदया गया परÛत ुअपनी èवय ंकȧ तकनीक 

के ͪवकास पर उतना Úयान नहȣ ंǑदया गया। 
बोध Ĥæन – 1 
1. बहु राçĚȣय Ǔनगम ͩकसे कहत ेहै? उदाहरण सǑहत èपçट कǐरये। 
2. बहु राçĚȣय Ǔनगमɉ कȧ Ĥमुख ͪवशेषताओं का उãलेख कǐरये। 
3. बहु राçĚȣय उɮयोगɉ के Ĥमुख उƧेæयɉ का उãलेख कǐरये। 
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4. Èया आप के ͪवचार मɅ बहु राçĚȣय Ǔनगमɉ से ͪवकासशील राçĚ जैसे भारत देश को लाभ 
पहु ंचा है? Ĥमुख लाभɉ को केवल ǒबÛदओंु मɅ ͧलͨखये। 

5. बहु राçĚȣय Ǔनगमɉ से ͪवकासशील देशɉ को Èया–Èया हाǓन पहु ंची है,? केवल ǒबÛदओंु मɅ 
उ×तर ͧलͨखये। 

6. Èया आप के ͪवचार मɅ बहु राçĚȣय Ǔनगमɉ कȧ काय[ͪ वͬध पर रोक लगाये जाने कȧ 
आवæयकता है? सं¢ेप मɅ ͧलͨखये। 

7. तकनीकȧ–हèताÛतरण तथा बहु राçĚȣय Ǔनगम पर एक ǑटÜपणी ͧलͨखये। 

21.8 सारांश 
इस Ĥकार हम ये देखत े है ͩक बहु राçĚȣय Ǔनगम अÛतरा[çĚȣय èतर के ऊपर एक ऐसा 

Ĥयास है िजसके ɮवारा ͪवकͧसत राçĚ तथा ͪवकासशील राçĚ एक दसूरे से तालमेल करके उन 
कàपǓनयɉ का अथवा Ǔनगमɉ को अपने देश मɅ काय[ करने कȧ èवीकृǓत देते है जो कई राçĚɉ 
ɮवारा ͧमला–जुला कर बनाई जाती है। सामाÛयतया इनकȧ तकनीक अͬधक उ×तम होती है तथा 
इनके ͪव×तीय İोत भी अͬधक होत े है। इनकȧ ĤबÛध ¢मता åयापक तथा आधुǓनक होती है 
और इनका ¢ेğ लगभग अÛतरा[çĚȣय होता है। इन Ǔनगमɉ के कारण कोई राçĚ ǒबना Ĥ×य¢ 
ͪवदेशी सहायता अथवा तकनीक के बगरै ͪवकास कर सकता है। पूजंी ͪवǓनयोग जो मह×वपणू 
समèया है उसका हल हो जाता है। ͪवदेशी नई तकनीक जो उसके पास नहȣ ं है, वह ĤाÜत हो 
जाती है, देश मɅ रोजगार बढ़ता है। वाèतव मɅ आज कȧ अवèथा मɅ तकनीक इतनी ͪवकͧसत हो 
गई है और दरूसचंार इतना åयापक तथा ¢मतापणू[ हो गया है ͩक ससंार कȧ दरूȣ ͧसकुड़कर 
बहु त कम हो गई है। समèत संसार हȣ एक कुटुàब बन गया है। अब ये कहना ͩक बहुराçĚȣय 
Ǔनगम सदैव देश के Ǒहत मɅ नहȣ ंहोतɅ है उपयÈुत न होगा। वाèतव मɅ यǑद इनका भलȣ Ĥकार 
से Ǔनयǒंğत ͩकया जाये और इनसे होने वाले लाभɉ तो अͬधकतर उÛहȣ ं देशɉ मɅ पनु : लगाया 
जाये जहा ं ये उ×पÛन हो रहे है तो इसमɅ कोई संदेह नहȣ ͩक राçĚȣय Ǔनमा[ण का यह सरल 
तरȣका है। Ĥाय : ऐसा देखा गया है ͩक इन Ǔनगमɉ के अभाव मɅ ͪवकासशील देशɉ को बड़ी 
माğा मɅ ͪवदेशी ऋण तथा तकनीक लेनी पड़ी है िजससे नाना Ĥकार कȧ कǑठनाइया ंउ×पÛन हु ई 
है। इसमɅ कोई सÛदेह नहȣ ंͩक बहु राçĚȣय Ǔनगमɉ कȧ काय[ ͪवͬध मɅ कई दोष भी है यह Ǔनगम 
अͬधकतर लाभ देश से बाहर ले जाते है तथा देश के लोगɉ के कãयाण का उतना Úयान नहȣं 
देते, िजतना ͩक देना चाǑहये। (जैसे भोपाल गसै ğासदȣ) कभी–कभी ऐसा भी समझा जाता है ͩक 
ये अपनी Ǔतरèकृत तकनीक को अÛय देशɉ पर थोपत े है। और इस Ĥकार यह तकनीक िजस 
देश मɅ लगाई जा रहȣ है उसकȧ पǐरिèथǓतयɉ के अनकूुल नहȣ ंहोती। Ǔनæचय हȣ देश को लाभ 
के èथान पर हाǓन हो सकती है। Ĥाय : ऐसा भी कहा जाता है ͩक Ǔनगमɉ के माÚयम से 
पाæचा×य देश नये देशɉ पर अपना आͬधĤ×य बनाये रखना चाहत े है। इस Ĥकार दासता अथवा 
उपǓनवेशवाद का यह एक नया èवǾप है। 
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21.9 शÞदावलȣ 
1. Įम Ĥधान तकनीक : – यह तकनीक मुÉय Ǿप से ͪवकासशील राçĚɉ मɅ, Ĥयोग कȧ जाती 

है इसमɅ Įम का Ĥयोग अͬधक होता है, परÛत ुउ×पादकता कम होती है। इसमɅ रोजगार 
अͬधक होता है। 

2. पूजंी Ĥधान तकनीक :– यह पाæचा×य तकनीक है, इसमɅ अͬधक पूजंी लगाई जाती है। इसका 
आधार आधुǓनक मशीन तथा उपकरण होता है। उ×पादकता अͬधक होती है परÛत ुरोजगार 
घट जाता है। 

3. उपयÈुत तकनीक : – यह तकनीक ऊपर कȧ दोनɉ तकनीकɉ के बीच का माग[ है, इसमɅ 
èथानीय बातो को Úयान मɅ रखा जाता है तथा पǐरिèथǓतयɉ के अनसुार इसे Įम–Ĥधान या 
पूजंी–Ĥधान बनाया जाता है। जोर इस बात पर होता है ͩक पया[Üत रोजगार इससे उ×पÛन 
हो तथा उ×पादन भी ठȤक हो। इसी को राçĚȣय तकनीक अथवा देशी तकनीक भी कह 
सकता है। 

4. आͪवçकार – आͪवçकार का अथ[ सैƨािÛतक Ǿप से ͩकसी नयी चीज का जÛम देना है 
िजसका आधार ͪव£ान तथा तकनीक होता है। 

5. अÛवेषण : – इसका यह ता×पय[ है ͩक अͪवçकार को उ×पादन काय[ मɅ ĤयÈुत करके 
åयापाǐरक Ĥयोग ͩकया जाये। 

6. अÛतरा[çĚȣय मौǑġक संèथायɅ :– ये संèथायɅ मुÉय Ǿप से दो Ĥकार कȧ है – 
(अ) ͪवæव बɇक :– जो ͪवकास कायȾ के ͧलये ऋण देता है। 
(ब) अÛतरा[çĚȣय मुġा कोष – जो भुगतान सÛतलुन को सहȣ रखने के ͧलये ऋण देता 

7. åयापार–सÛतलुन:– इसमɅ केवल वèतुओं के आयात–Ǔनया[त को हȣ रखा जाता है।  
8. भुगतान सÛतुलन :– इसमɅ समèत Ǻæय अ अǺæय चीजɉ को सिàमͧलत? ͩकया जाता है 

िजसमɅ पूजंी आǑद का हèताÛतरण भी सिàमͧलत है। 
9. आयात–ĤǓतèथापन:– इसके अÛतग[त आयात कȧ जाने वालȣ वèत ु के देश के अÛदर हȣ 

उसका ͪवकãप ढंूढा जाता है िजससे ͪवदेशी मुġा कȧ बचत हो। 
10. लाभ को बाहर भेजना:– बहु राçĚȣय Ǔनगम होने वाले लाभ को अपने देशɉ को भेजती है 

िजनका अनपुात ͧभÛन–ͧभÛन होता है। 
11. मुÈत åयापार:– इसके अÛतग[त åयापार पर ͩकसी Ĥकार कȧ रोक–टोक नहȣ होती। 

21.10 कुछ उपयोगी पèुतकɅ  
1. संयÈुत राçĚ अमेǐरका कȧ हेÛडबकु ऑफ एअरलाइÛस èटेǑटिèटÈस, 1975 
2. सांिÉयकȧ वाͪष[क पèुतक, 1972 – (पेिÛस–यरेूèको 1973) 
3. बलेुǑटन ऑफ द सोसाइटȣ फॉर लेǑटन अमेǐरका कÛĚȣज, न०ं 26 माच[ 1976 
4. आर० एफ० कुĚेल: एĒीकãचरल ĚैÈटर कैिàĦज : 1973 
5. नेशनल काउिÛसल फॉर एपलाइड इकोनोͧमक ǐरसच[ ͪवदेशी तकनीक तथा ͪवǓनयोग Ûय ू

देहलȣ. 1971  
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21.11 बोध Ĥæनɉ के उ×तर 
1. बहु राçĚȣय Ǔनगम ऐसे Ǔनगम होत े है जो कई राçĚ ͧमलकर बनाते है पर इनका काय[¢ेğ 

अÛतरा[çĚȣय होता है। मुÉय Ǿप से ये ͪवकासशील राçĚɉ मɅ काय[ करते है। इनमɅ मुÉय Ǿप 
से अमेǐरका, कनाडा, ĥांस, जम[नी के ɮवारा बनाये गये Ǔनगम होते है। 

2. ये Ǔनगम अͬधक पूजंीगत उɮयोगɉ मɅ पसैा लगात ेहै तथा इनका अͬधक जोर तकनीक के 
ͪवकास और शोधकाय[ पर होता है। साथ हȣ साथ इनका आकार बहु त बड़ा होता है। और 
उ×पादन मɅ ͪवͧभÛनता अͬधक होती है। ये अͬधक मजदरूȣ देत े है। ĤबÛध होता है, तथा 
ͪव£ापन पर भी जोर देत ेहै। 

3. इनका मुÉय उƧेæय ͪवकͧसत तकनीक को अÛय देशɉ तक पहु ंचाना है। साथ हȣ नये–नये 
उ×पादन को इन देशɉ को देना होता है। 

4. यह Ĥæन ͪववादा×मक है Èयɉͩक एक Ĥकार से इन Ǔनगमɉ से भारतवष[ लाभ पहु ंचा है जैसा 
ͩक उपसंहार मɅ बताया गया है। 

5. बहु राçĚȣय Ǔनगमɉ से ͪवकासशील राçĚɉ को कई Ĥकार कȧ कǑठनाइया ंमहसूस हु ई है। इनका 
भी उãलेख उपसंहार मɅ कर Ǒदया गया है। 

6. वाèतव मɅ इन Ǔनगमɉ पर सàपणू[ रोक लगाने कȧ जǾरत नहȣ ंहै। Èयɉͩक देश मɅ पूजंी कȧ 
कमी है और हमारȣ औɮयोͬगक नीǓत के अनसुार अͬधकाͬधक ͪवदेशी पूजंी कȧ जǾरत है। 
परÛत ुइस बारे मɅ सतक[ ता आवæयक है। हमɅ अपनी पǐरिèथǓत अनसुार भी करना चाǑहये 
ताͩक èवदेशी तकनीक को बढ़ावा ͧमले। 

7. जैसा उपसंहार मɅ बताया जा चुका है। तकनीकȧ हèताÛतरण से नये देशɉ को लाभ हुआ है। 
परÛत ुइस बारे मɅ हमɅ यह देखना चाǑहये ͩक इस तकनीक से हमारȣ राçĚȣय तकनीक के 
ͪवकास पर ͩकसी Ĥकार का बरुा असर नहȣ पड़ता।  

पǐरͧशçट 
जुलाई 1991 मɅ नई औɮयोͬगक नीǓत कȧ घोषणा के बाद भारत मɅ बहु राçĚȣय 

कàपǓनयɉ के ĤǓत उदारवादȣ नीǓत अपनाई गई। िजससे भारत मɅ ͪवदेशी Ĥ×य¢ ͪवǓनयोग मɅ 
काफȧ वृͪ ƨ हु ई। िजसे Ǔनàन ताͧलका मɅ दशा[या गया है। 

ताͧलका 21.2 
Ĥ×य¢ ͪवǓनयोग कȧ राͧश मे ͪपछले वषɟ मɅ हु ई वृͪ ƨ 

(करोड डालर मɅ)  
वष[ 1990–91 1991–92 1992–93 1993–94 1994–95 1995–96 
ͪवदेशी Ĥ×य¢ 
ͪवǓनयोग 
(शुƨ राͧश) 

6.8 15.0 34.1 58.6 131.4 213.3 
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इकाई 22  
भारतवष[ कȧ समानाÛतर अथ[åयवèथा  

इकाई कȧ Ǿपरेखा 
22.0 उƧेæय 
22.1  Ĥèतावना 
22.2 कालेधन कȧ पǐरभाषा, İोत तथा ¢ेğ 
22.2.1 पǐरभाषा तथा धारणायɅ 
22.2.2 काले धन कȧ उ×पǓत के İोत 
22.3 कालȣ आय के अनमुान 
22.4 काले धन को रोकने के उपाय 
22.5 काले धन मɅ वृͪ ƨ के Ĥभाव 
22.6 साराशं 
22.7 शÞदावलȣ 
22.8 कुछ उपयोगी पèुतकɅ  
22.9 बोध Ĥæनɉ के उ×तर 

22.0 उƧेæय  
आपने देश के आͬथ[क ͪवकास मɅ बहु  राçĚȣय Ǔनगमɉ के èथान का अÚययन ͩकया तथा 

बाéय व आÛतǐरक ऋणɉ के अथ[ åयवèथा पर होने वाले Ĥभावɉ का अÚययन ͩकया है। 
इस इकाई मɅ हम भारत वष[ मɅ चल रहȣ समानाÛतर अथ[ åयवèथा का अÚययन करɅगे। 

इसे समझने के बाद आप Ǔनàन बातो को भलȣ Ĥकार समझɅगे : 
 समानाÛतर अथ[åयवèथा के अथ[ को समझना इसका कारण (काला धन) और ͩकन 

बातो कȧ वजह से यह उ×पÛन होती है। 
 काले धन के सोतो तथा उसके मुÉय ¢ेğ जहा ंयह Ĥचͧलत है को भलȣ भांǓत समझना 
 देश मɅ मौजूद काले धन कȧ माğा तथा आकार; तथा 
 इसके Ǔनवारण के ͧलए उठाये गये कदम कȧ जानकारȣ। 

इसके अÚययन ɮवारा अǓनयͧमत बढ़त े हु ये काले धन कȧ समèया को भलȣ Ĥकार 
समझ सकɅ गे ͩक ͩकस Ĥकार यह भारतीय अथ[åयवèथा को Ĥभाͪवत कर रहȣ है।  

22.1 Ĥèतावना 
आपने बहु राçĚȣय Ǔनगमɉ का अÚययन 21 वीं इकाई मɅ ͩकया और ये देखा ͩक इन 

Ǔनगमɉ के ¢ेğ मɅ आने से हमारȣ अथ[åयवèथा तथा आंतǐरक उ×पादन पर कैसा Ĥभाव पड़ता है।  
वत[मान इकाई मɅ आप देश मɅ बढ़त े काले धन कȧ समèया तथा समानाÛतर 

अथ[åयवèथा के बारे मɅ अÚययन करɅगे। काले धन कȧ समèया मɅ सौदɉ का आदान Ĥदान 
छुपकर ͩकया जाता है ताͩक काननू के दायरे से ये सौदे बाहर रहɅ और इनसे होने वालȣ आय से 
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सरकार को जो अंश ͧमलना चाǑहए उससे वंͬ चत हो जागी है, इसी को काले धन कȧ समèया 
कहत ेहै। इसके ͪवपरȣत æवेत धन वो धन होता है िजसका लेन देन खुले Ǿप से होता है ताͩक 
काननूी तौर पर जो अंश सरकार को ĤाÜत होना है वह वह उसको ͧमल जाये। काले धन कȧ 
समèया के ͧलए कुछ बातɅ िजàमेदार है। काला धन एक Ǔनिæचत ¢ेğ मɅ उ×पÛन होता है और 
उसको चोरȣ Ǔछपे हȣ खच[ ͩकया जाता है। काले धन के ''इस ¢ेğ को समानाÛतर अथ[åयवèथा 
का नाम Ǒदया जाता है, Èयɉͩक यह æवेत धन के साथ साथ चलती है। इसका कुĤभाव भारतीय 
अथ[åयवèथा पर ͩकतना पड़ता है उसको उसी समय समझा जा सकता है जब हम ये जानɅ ͩक 
देश मɅ काला धन ͩकतनी माğा मɅ है। जब काला धन æवेत धन के साथ साथ चलता है और 
इसकȧ माğा बढ़ती जाती है तो इससे देश को अ×यͬधक हाǓन होती है और इस Ĥकार काले धन 
को रखने वाले सरकारȣ Ǔनण[य को भी Ĥभाͪवत करने लगते है। अत : ऐसे कदम उठाये जाने 
चाǑहये ͩक िजससे इस Ĥकार के Ĥभाव को जहा ंतक संभव हो समाÜत ͩकया जा सके। हमɅ सह 
समझना चाǑहये ͩक इस समèया से देश मɅ ͪव×तीय सोतो कȧ कमी आ जाती है और ͪवकास 
कायȾ के ͧलए धनाभाव हो जाता हɇ। 

दसूरे इससे समाज के ͪवͧभÛन वगȾ मɅ आय ͪवषमता बढने के कारण समाज के 
ͪवͧभÛन वगȾ मɅ संघष[ कȧ िèथǓत पदैा हो जाती है, िजसके कारण कुछ असामािजक त×व देश 
के धन के एक बड़ ेभाग को अनुͬ चत Ǿप से हͬथया कर बठै जात ेहै। 

22.2 काले धन कȧ पǐरभाषा, İोत तथा ¢ेğ 
22.2.1 पǐरभाषा तथा धारणायɅ: काला धन, कालȣ आय अथवा Ǔछपाई हु ई आय का Ĥयोग उस 
आय अथवा धन के ͧलए ͩकया जाता है िजसको काननू कȧ नजर से बचाकर रखा जाता है। 
इसको चुरा Ǔछपा कर रखा जाता है तथा इस पर कर नहȣ ं Ǒदया जाता। अत: इसका ͪवकास 
तेजी से होता है। जैसा ऊपर बताया जा चुका है ͩक इस Ĥकार æवेत अथ[åयवèथा के साथ–साथ 
समानाÛतर अथ[åयवèथा उ×पÛन हो जाती है। 

काले धन का उदय ɮͪवतीय यƨु काल मɅ हुआ जबͩक बाजार मɅ वèतुओं कȧ कमी हो 
गई थी और åयापाǐरयɉ ने वèतुओं को अͬधक दाम पर बेचने के ͧलए उसका संĒह करना शुǾ 
कर Ǒदया। इससे वèत ुआम आदमी को ĤाÜत नहȣ ंहोती थी पर वहȣ वèत ुअ×यͬधक दाम पर 
चारȣ Ǔछपे धनी वग[ को बेची जाती थी। इस Ĥकार से ĤाÜत आय को åयापाǐरयɉ ने चोरȣ Ǔछपे 
रखना शुǾ कर Ǒदया ताͩक वे काननू कȧ नजर से दरू रहɅ और उस पर ͩकसी Ĥकार के कर के 
भुगतान से बचा जा सके। 
22.2.2 कालेधन कȧ उ×पि×त के सोत: काला धन तीन Ĥकार से उ×पÛन होता है। 

1. कर वचंन 
2. कर न देना 
3. æवेत धन का चोरȣ–Ǔछपे इèतेमाल! 
इन तीनɉ हȣ से कर योÊय आय को Ǔछपाया जाता है और सरकार को कर से वंͬ चत 

रखा जाता है। धन सरकार को न ͧमलकर गलत तरȣके के åयापाǐरयɉ के हाथ मɅ जाता है, जो 
उसका अनुͬ चत Ĥयोग करत ेहै तथा सरकार पर गलत असर डाल सकत ेहै। इस Ĥकार का लाभ 
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कभी–साथ बड़–ेबड़ ेसरकारȣ अͬधकारȣ भी ले भागत ेहै। अथा[त वे सरकारȣ संगठनɉ अथवा उɮयोगɉ 
के धन को चुरा–Ǔछपाकर अपने कÞजे मɅ कर लेत ेहै। 

1. कर वचंन : कर वचंन का अथ[ यह है ͩक इसके ɮवारा कर देने वाला खातो मɅ हेर–फेर 
करके कर कम देता है या कर देने से बच जाता है। कर वचंन के अनेक तरȣके हो सकत े है, 
जैसे बहȣ खाते मɅ हेर–फेर करना अथवा कई Ĥकार के बहȣ खात ेरखना अथवा कृǒğम नाम से 
खात ेखोलना िजसे बेनामी खाता कहत ेहै। इसी Ĥकार ठेके अथवा åयापार कृǒğम नाम से करना, 
åयापाǐरक लेन–देन को खात े मɅ न Ǒदखाना, सàपि×त का कम मूãय आंकना तथा ͪवदेशी 
ͪवǓनमय के साथ हेर–फेर करना। इस Ĥकार åयापारȣ तथा काले धन का धधंा करने वाले समाज 
तथा सरकार को धोखा देते है। कभी–साथ तो वे कई खाते ͪवͧभÛन बकैɉ मɅ खोलत े है ताͩक 
आयकर अͬधकारȣ को उसकȧ सहȣ आय का पता न लग सके। हमारȣ बɇͩ कग पƨǓत कुछ इस 
Ĥकार है, ͩक हम खाता खोलने वालɉ के बारे मɅ परूȣ जानकारȣ नहȣ ंĤाÜत करत।े ͪवͧभÛन बकैɉ 
मɅ ĤǓतèपधा[ के कारण भी ऐसा होता है ͩक ͩकसी पाटȹ के बारे मɅ संदेह होने पर भी बɇक चÜुपी 
साध लेत ेहै अथवा पाटȹ इतनी Ĥभाव शालȣ होती है ͩक वह उसके बारे मɅ कुछ पछू ताछ या 
तो करता नहȣ ंऔर यǑद करता भी है तो उसे सहȣ बात का पता नहȣ ंचलता। कभी–2 ठेके 
ͪवͧभÛन नामɉ से लेकर ठेकेदार आयकर बचा जाता है। इसी Ĥकार सàपि×त का मूãय कम 
Ǒदखाकर आयकर अͬधकाǐरयɉ को धोखा Ǒदया जाता है। कभी–साथ जमीन तथा मकान कȧ ǒबĐȧ 
का एक हȣ भाग æवेत धन के Ǿप मɅ Ǒदखाया जाता है और शेष चोरȣ Ǔछपे दे Ǒदया जाता है। 
उपयु [Èत केवल कुछ उदाहरण हȣ कर वचंन के है। 

2. कर न देना: इसका अथ[ ये है ͩक åयापारȣ तथा सरकारȣ कम[चारȣ काननू के अÛतग[त 
अपनी आय को इस Ĥकार Ǒदखाता है ͩक उस पर या तो बहु त थोड़ा कर पड़ता है अथवा कर से 
वो परूȣ तरह मुÈत हो जाता है। यहा ंपर åयापारȣ आयकर काननू कȧ कͧमयɉ से फायदा उठाता 
है अत. उसे Ĥाय: गरै काननूी या अनǓैतक नहȣ ंसमझा जाता। इसके कुछ उदाहरण इस Ĥकार 
से है, जैसे धाͧम[क Ěèट खोलना, पǓत–प×नी कȧ आय को एक साथ न Ǒदखना। उपहार कर, 
म×ृयु कर इ×याǑद से बचना। वसेै तो समाज मɅ गरȣबɉ के ͧलए, यतीमɉ के ͧलए, असहाय औरतो 
तथा बÍचɉ के ͧलए या धम[ कम[ के ͧलए धन åयय करना, बहु त अÍछा माना गया है परÛत ु
अभाÊयवश आजकल इस Ĥकार कȧ संèथायɅ चलाने के पीछे समाज सेवा का उƧेæय उतना नहȣ ं
है िजतना ͩक सरकर तथा समाज को धोखा देना। समाज के ठेकेदार तथा धमा[×मा इसका Ĥयोग 
कर से बचने के ͧलए कर रहे हɇ कभी–कभी कर से बचने के ͧलए Ǔनजी कàपǓनया ंबनाई जाती 
है िजससे बीबी–बÍचे तथा दसूरे पǐरवार के लोग सदèय या अंश धारक बना Ǒदये जात ेहै। इस 
Ĥकार के बहु त से काय[ करके åयिÈत कर से बच जाता है। 

3. æवेत धन का चोरȣ Ǔछपे Ĥयोग : यहा ंपर हम ये देखɅगे ͩक ͩकस Ĥकार से जब बड़–ेबड़ े
ठेके Ǒदये जात ेहै तो उसमɅ अ×यͬधक ħçटाचार Ǔछपा रहता है जैसे ठेका सहȣ दाम पर न देना, 
अ×यͬधक कमीशन अथवा लेना। अत : æवेत धन का Ĥयोग सरकारȣ अͬधकाǐरयɉ को देकर 
ठेकेदार ठेके अथवा खाते के मूãय बढ़ा देता है इससे सरकार को नकुसान होता है और सरकारȣ 
अͬधकारȣ तथा ठेकेदार को लाभ होता है। हम सब जानते है ͩक ये पƨǓत अ×यͬधक Ĥचͧलत है 
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पर इसको रोकने के ͧलए कोई ͪवशेष Ĥयास नहȣ ंͩकया जार रहा है। इसी मɅ सामान कȧ तèकरȣ 
तथा सामान का संĒह व चोर बाजारȣ भी शाͧमल है। Ǔनàनͧलͨखत कुछ ऐसे ¢ेğ है िजनके 
ɮवारा काले धन का जÛम होता है। 

(i) मूãयवान धातुओं तथा ͪवलाͧसता कȧ वèतुओं कȧ तèकरȣ, 
(ii) आम उपभोग कȧ वèतुओं का संĒह, 
(iii) स͠ा मुनाफाखोरȣ तथा काला बाजार पƨǓत, 
(iv) ǐरæवत तथा कमीशन के ɮवारा 
(v) शहरȣ ¢ेğɉ मɅ चल तथा अचल सàपि×त मɅ ͪवǓनयोग 
(vi) बेनामी खाते तथा बेनामी åयापार 
(vii) धाͧम[क तथा सामािजक सेवा Ěèट 
(viii) धनी वग[ का ͪवलाͧसतापणू[ रहन सहन। 

बोध Ĥæन – 1 
(1) समानाÛतर अथ[åयवèथा का अथ[ बतायɅ? भारत वष[ के आͬथ[क ͪवकास के सàबÛध मɅ 

इसका मह×व Èयɉ अ×यͬधक है? 
(2) काले धन के Ĥमुख İोतो का उãलेख कȧिजये? उन ¢ेğɉ को भी बताइयɅ जहां काला धन 

Ĥचͧलत है? 

22.3 काले धन का अनुमान  
भारत वष[ मɅ ͩकतना काला धन है इसका केवल एक हȣ अनमुान लगाया जा सकता है। 

Èयɉͩक इसकȧ सहȣ माğा को जानना सरल नहȣ।ं काले धन का लेन–देन चोरȣ Ǔछपे होता है अत: 
इसे सहȣ तरȣके से आकड़ा संभव नहȣ।ं काले धन को सफेद मɅ पǐरवǓत[त ͩकया जाता है और 
सफेद को ͩफर काले मɅ पǐरवǓत[त कर ͧलया जाता है। कभी–कभी तो केवल वèत ुͪवǓनमय से हȣ 
लेन–देन हो जाता है। ऐसा इसͧलये सàभव है ͩक अथ[åयवèथा मɅ कुछ ऐसे ¢ेğ है िजनका परूȣ 
तरह से मौġȣकरण नहȣ ंहै और न कÍचे माल के उ×पादन से अिÛतम उ×पादन तक कȧ ͪवͧभÛन 
अवèथाओं को समिÛवत नहȣ ंͩकया जा सकता। इस Ĥकार हमɅ मुÉय Ǿप से ये समझना है ͩक 
काले धन का Ĥभाव अथ[åयवèथा पर ͩकस Ĥकार से पड़ता है? भारत मɅ जहा ंĤाय : आवæयक 
वèतुओं का अभाव हो जाता है वहा ंइसके मह×व को आसानी से समझा जा सकता है। 
1. मैलकौम अͬथͧशसयया का अनमुान: इनके अनसुार कुल राçĚȣय उ×पादन वत[मान मूãय पर 

यǑद ͧलया जाये तो इसका लगभग 40% काले धन के Ǿप मɅ है। 
2. अÛतरा[çĚȣय मुġा कोष के एक सवȶ¢ण के अनसुार काला धन वत[मान मूãय पर राçĚȣय 

उ×पादन का 50% है। 
Ǔनमͧलͨखत ताͧलका मɅ काले धन का अनमुान Ǒदया गया है : 

ताͧलका 22.1 : वष[ 1981– 82 से 1985– 86 के बीच 
पाँच वषɟ का काले धन का अनमुान 

(Ǿ करोड़ɉ मɅ) 
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वष[ कुल राçĚȣय 
उ×पादन 
वत[मान मूãय 
साधन लगन 
पर 

% वृͪ ƨ 
ͪपछला वष[ 
 

काला धन 
आͧशͧसáय 
40% 
(GNP) 
(Ǿ. करोड़ मे) 

% वृͪ ƨ 
ͪपछला वष[ 
50% 
(GNP) 
 

IMF 
अनमुान 
 

% वृͪ ƨ  
ͪपछला वष[ 
 

(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) 
1981–82 103763 – 41505 – 51882 – 
1982–83 145280 40 58112 40 72604 40 
1983–84 171713 7 68685 18 85857 18 
1984–85 189417 10 75767 10 51882 10 
1985–86 213553 13 85421 13 72604 13 
योग 823726 70 329491 81 85857 81 

उपयु [Èत ताͧलका से Ǔनमͧलͨखत तØय ĤाÜत होत ेहै : 
1. 1981–82 के कई वषȾ मɅ कुल राçĚȣय उ×पादन कȧ सकल वृͪ ƨ दर 70% है। 

परÛत ुइसी काल मɅ काले धन कȧ सकल वृͪ ƨ दर दोनɉ हȣ अनमुान मɅ 81% है। 
2. इसका अथ[ ये हɅ ͩक काले धन कȧ वृͪ ƨ कȧ दर कुल राçĚȣय आय कȧ वृͪ ƨ से 

अͬधक है। िजसको रोकना आवæयक है। 
काले धन के कुछ अÛय अनमुान :– काले धन के Ĥमुख İोत कर वचंन है। अत: इसके 

आकड़ɉ से भी काले धन कȧ माğा का अनमुान लगाया जा सकता है। इसमɅ संदेह नहȣ ंͩक इस 
सàबधं मɅ ͪवͧभÛन अनमुानɉ मɅ पया[Üत अÛतर है। 

कोãडर के अनसुार कर वचंन कȧ माğा 1956–57 मɅ लगभग 200–300 करोड़ थी। 
वांच ूकमटैो के अनसुार (1971 ǐरपोट[) 1961–62 मɅ इसकȧ माğा 700 करोड़ थी, 

1965–66 मɅ 1000 करोड़ तथा 1968–69 मɅ 1400 करोड़ थी। 
डॉ. रगनेकर के अनसुार, 1961–62 मे इसकȧ माğा 1150 करोड़, 1965–66 मɅ 2350 

करोड़, 1968–69 मɅ 2833 करोड़ और 1969–70 मɅ 3080 करोडू थी। 
सूरज बी.गÜुता के अनमुान के अनसुार वष[ 1987–88 मɅ कालȣ मुġा कȧ माğा 1 

,49,297 करोड ǽपये थी जो GNP का 50.7 ĤǓतशत थी ͪव×त पर संसदȣय èटेिÛडग कमेटȣ 
कȧ ǐरपोट[ के अनसुार वष[ 1994–95 मɅ चाल ूमूãयɉ पर कालȣ मुġा कȧ माğा 11,00,000 
करोड़ थी जबͩक इस वष[ GNP 843294 करोड थी। इस Ĥकार कालȣ मुġा GNP का 130 
ĤǓतशत थी अथा[त GNP से भी अͬधक हमारे देश मɅ कालȣ मुġा Ĥचͧलत थी। 

उपयु [Èत अनमुानɉ से यह ͪवǑदत है ͩक देश मɅ काले धन कȧ समèया अ×यतं ͪवकराल 
है। 

22.4 काले धन को रोकने के उप 
काले धन को रोकने कȧ दो ͪवͬधया ँहै 
(1) Ĥथम ͪवͬध अनसुार काले धन रखने वाले लोगɉ को Ĥो×साहन देकर काले धन को 

बाहर Ǔनकालना। इसे नरम पƨǓत भी कहा जा सकता है। 



85 
 

(2) दसूरȣ पƨǓत के अनसुार काननू के ɮवारा सÉती करके काले धन को बाहर 
Ǔनकालना इसे Ǻढ़ पƨǓत भी कहा जा सकता है। 

नरम पƨǓत : इसके कुछ उदाहरण इस Ĥकार से है– 
(i) èवेÍछा से काले धन को बताने कȧ योजना, 
(ii) धारक बॉडस ɮवारा काले धन को बाहर Ǔनकालना, 
(iii) काले धन को सहȣ Ǒदश मɅ Ĥयोग के ͧलये Ĥो×साǑहत करना, 
(iv) समझौत ेसे काले धन को बाहर Ǔनकालना। 
èवेÍछा से काले धन कȧ माğा को बताने कȧ योजना काफȧ उ×साह वध[क ͧसƨ हु ई है 

Èयɉͩक इसमɅ यह नहȣ ंपछूा जाता ͩक åयिÈत काला धन कहा ं से लाया है, अभाÊयवश इसमɅ 
अÛत मɅ अͬधक सफलता ĤाÜत नहȣ ंहु ई। ऐसा हȣ धारक बॉड योजना मɅ है। इसमɅ भी कोई खास 
सफलता नहȣ ं ͧमलȣ। इसके असफल होने के मुÉय कारण ये हो सकत े है ͩक पहले तो इसमɅ 
åयाज कȧ दर बहु त कम है। दसूरे लोगɉ को डर था ͩक इस Ĥकार उÛहɅ अÛतत : कर के जाल 
मɅ फंसा ͧलया जायेगा। इसी Ĥकार काले धन को अÛय सामािजक Ǿप से लाभदायक İोत जैसे 
सड़क तथा पलु बनाना आǑद कȧ योजना भी असफल हो गई Èयोͩक इसमɅ लाभ कम और 
जोͨखम अͬधक था, समझौता योजना भी सफल न हो सकȧ Èयɉͩक बड़–ेबड़ ेकर दाता अÛतत : 
कर के जाल मɅ नहȣ ंआना चाहत।े 

Ǻढ़ उपाय : इस Ĥकार के उपाय मुÉय Ǿप से काãडर ने सुझाये थे जैसे, एक Ûयनूतम 
आय के ऊपर वाले कर दाताओं के खातो कȧ अǓनवाय[ जांच करना। 

Ĥ×येक कर दाता के ͧलए èथायी खाता संÉया देना, कर अͬधकाǐरयɉ कȧ शिÈत को 
बढ़ाना तथा बहȣ खातो के Ǔनरȣ¢ण मɅ अथवा उनके जÞत कर लेने मɅ पणू[ छूट देना तथा उन 
åयिÈतयɉ पर जो दोषी पाये जायɅ जुमा[ना लगाना और उनका आम जनता मɅ Ĥचार करके अÛय 
लोगɉ को डराना इ×याǑद। 

इसी Ĥकार कȧ ͧसफाǐरश बाब ूकमैटȣ ने कȧ थी। इन दȣनɉ के हȣ अनसुार एक Ǔनिæचत 
आय के ऊपर वाले करदाताओं के खातो का अǓनवाय[ Ǿप से Ǔनरȣ¢ण ͩकया जाना चाǑहये। 
अथवा ये Ǔनरȣ¢ण तथा आͫडट चाट[ड एकाउÛटेÛट के ɮवारा ͩकया जाना चाǑहये इस सàबधं मɅ 
Ûयनूतम आय कȧ सीमा एक लाख से पांच लाख तक सुझाई गई थी। 

इस Ĥकार के Ĥयास ͩकये गये थे ͩक जो चाट[ड एकाउनटेÛट इस काय[ मɅ मदद करेगɅ 
उन पर बड़–ेबड़ ेकरदाताओं का Ĥभाव न पड़ ेऔर इसी ͧलये सरकार ने उनको Ǒदये जाने वाले 
पाǐरĮͧमक का एक भाग èवय ंवहन करने कȧ घोषणा कȧ। काãडार का ये ͪवचार था ͩक भारȣ 
जुमा[ने और जनता मɅ बदनामी का असर करदाताओं पर अ×यͬधक पड़ेगा। और कर कȧ चोरȣ 
करने वाले कर देने को तैयार हो जायɅगे। परÛत ुइसके ͧलए कर अͬधकाǐरयɉ कȧ पया[Üत संÉया 
होनी चाǑहये। उनमɅ कर कȧ चोरȣ करने वालɉ पर छापा मारने कȧ ¢मता तथा Ǒहàमत होनी 
चाǑहये। साथ हȣ साथ उनमɅ एक सीमा तक ईमानदारȣ भी होनी चाǑहये, इसमɅ कोई संदेह नहȣ ं
ͩक यǑद इस काय[ को ईमानदारȣ से ͩकया जाये तो पया[Üत काला धन बाहर लाया जा सकता है 
और समèया का समाधान ͩकया जा सकता है। परÛत ुजैसा कȧ हम जानते है ͩक वत[मान 
पǐरिèथǓतयɉ मɅ जहा ंकर अͬधकाǐरयɉ कȧ काय[–¢मता तथा ईमानदारȣ का èतर नीचा है वहा ं
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पणू[ सफलता ͧमलने मɅ कǑठनाई होती है। अभाÊयवश राजनीǓत£ भी इसके भागी हो जात े है 
और इस Ĥकार वे भी इस योजना के असफल होने के िजàमेदार है। शायद लोक आयÈुत कȧ 
ǓनयिुÈत से तथा हर सरकारȣ अͬधकारȣ कȧ आय व सàपि×त का Þयौरा लेकर इस ¢ेğ मɅ कुछ 
ͩकया जा सकता है। 
बोध Ĥæन – 2 

नोट : अपने उ×तर को इकाई के अÛत मɅ Ǒदये गये उ×तर से ͧमलायɅ। 
(1) काले धन के अनमुान ͩकन Ĥविृ×तयɉ कȧ ओर संकेत करत ेहै? 
(2) आपके ͪवचार मɅ कर वचंन रोकने का कौन सा तरȣका सवȾ×तम है? 

22.5 काले– धन कȧ वृͪ ƨ के Ĥभाव 
काले धन से होने वाले ͪव×तीय : ये होते है ͩक ͪवͧभÛन राÏयɉ या सरकार कȧ आय 

घट जाती है और इनके ͪवकास कायȾ के ͧलए धनाभाव हो जाता है इसी Ĥकार साव[जǓनक ¢ेğ 
िजसका मह×व अ×यͬधक है उसके ͧलए भी धनाभाव हो जाता है। इस Ĥकार देश मह×वपणू[ सेवा 
योजनायɅ को परूा नहȣ कर पाना अथवा कुछ आवæयक पूजंीगत वèतुयɅ ĤाÜत नहȣ करता। इसका 
कुĤभाव आधुǓनक तकनीक पर भी पड़ता है। एक Ĥकार से हम इसी कारण दसूरे देशɉ अथवा 
अÛतरा[çĚȣय संèथाओं से ऋण लेने के ͧलए बाÚय हो जात ेहै ताͩक आवæयक ͪवǓनयोगɉ के ͧलए 
धन कȧ कमी को परूा ͩकया जा सके। अभाÊयवाश हमारे Ǔनया[त इतने नहȣ ंहै ͩक हम ͪवदेशी 
कुण के भार को आसानी से वहन कर सकɅ । अत : ͪवदेशी ऋण भार हमारȣ अथ[åयवèथा पर 
Ǒदन–ĤǓतǑदन बढ़ता जा रहा है। और ऋण जाल कȧ समèया उ×पÛन हो गई है। इस कमी को 
परूा करने के ͧलए आधुǓनक तकनीक के आयात के ͧलए छूट देनी पड़ी। इसका भी Ĥभाव देश 
मɅ बहु त अÍछा नहȣ ंपड़ा। और इस सàबधं मɅ काफȧ वाद–ͪववाद उ×पÛन हो गया ͩक बाहरȣ 
तकनीक को हम ͩकस हद तक बढ़ावा दɅ। एक और Ĥभाव इसका ये हुआ ͩक हमारे साव[जǓनक 
उɮयोगɉ कȧ लागत बढ़ गई है और हमारȣ ĤǓतèपधा[×मक शिÈत घट गई है। 

कर चोरȣ के कारण सरकार को आंतǐरक Ĥशासन के ͧलए भी धनाभाव हो जाता है 
िजसके कारण सरकार को आंतǐरक ऋण लेना पड़ता है। और इस Ĥकार इससे उ×पÛन होने 
वालȣ कई Ĥकार कȧ बरुाइयɉ को झेलना पड़ता है जैसे जब इस धन का Ĥयोग अन×ुपादक कायȾ 
के ͧलए ͩकया जाता है तो देश मɅ मुġा èफȧǓत कȧ दर बढ़ने लगती है। यǑद एक Ĥकार से देखा 
जाये तो मुġा èफȧǓत का एक Ĥमुख कारण काला धन है। 

Ǔनयोजन कȧ Ĥाथͧमकता पर Ĥभाव : हमारे Ǔनयोजन का Ĥमुख उƧेæय आय ͪवषमता 
को दरू करके गरȣबी तथा बेकारȣ कȧ समèया को सुलझाना है। इसके ͧलये सरकार को पया[Üत 
धन कȧ आवæयकता होती है ताͩक आवæयक वèतुओं का उ×पादन ͩकया जाये और नये– 2 
रोजगार के İोत खोले जायɅ। परÛत ुजब देश मɅ धन का एक बड़ा भाग चोरȣ Ǔछपे कुछ लोगɉ के 
हाथ मɅ है जो उसे अपनी åयिÈतगत ͪवलाͧसता पर åयय करत ेहै तो Ǔनæचय हȣ राçĚ के पास 
अपनी उपयु [Èत योजनाओं के ͧलए धनाभाव हो जाता है। काले धन से धनाभाव बढता है तथा 
मुġा èफȧǓत भी। कुछ लोग बड़–े2 बगंलɉ मɅ ͪवलाͧसता कȧ िजंदगी गजुारत ेहै जबͩक करोड़ लोग 
आवæयक आवæयकताओं को भी परूा नहȣ ंकर पाते। 
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राजनǓैतक ढांचे मɅ भçटाचार : काले धन के कारण देश के राजनǓैतक ढांचे मɅ भी 
ħçटाचार उ×पÛन हो जाता है Èयɉͩक ये बड़–े 2 धनवान राजनीǓतक को तो खरȣद लेत े है या 
उन पर अ×यͬधक Ĥभाव बना लेत े है। अभाÊयवश हमारे राजनीǓतक अपने ईमानदारȣ के èतर 
को एक Ǔनिæचत èतर तक बनाये रखने मɅ असफल रहे है। यहȣ नहȣ ंऐसा भी देखा गया है ͩक 
कभी–2 तो काननू के रखवालɉ को भी इनके सामने झुकना पड़ता है। पसेै मɅ बड़ी शिÈत है और 
ये लोग इसे समझत ेहै ͩक इससे ͩकसी को भी अपने वश मɅ ͩकया जा सकता है और इन मɅ 
ये लोग ͩकसी हद तक सफल भी हु ये है। 

इस Ĥकार काले धन के Ĥभाव अ×यतं ͪवनाशकारȣ है। 
बोध Ĥæन – 3 

नोट : अपने उ×तरɉ का ͧमलान येत मɅ Ǒदये गये उ×तरो से कǐरये– 
1. काले धन का राÏय के आͬथ[क İोतो पर Èया Ĥभाव पड़ता है?। 
2. योजना कȧ Ĥाथͧमकताओं मɅ काला धन ͩकस Ĥकार बाधक है? 
3. काला धन देश मɅ आय ͪवषमताओं को बढ़ाता है ऐसा कहा जाता है। काला धन इसे ͩकस 

Ĥकार बढाता है? 

22.6 सारांश 
समानाÛतर अथ[åयवèथा उस ¢ेğ का नाम है। िजसमɅ गरै काननूी तरȣके से कमाया 

हुआ काला धन आता है। इसका मुÉय İोत कर वचंन तथा कर देने को बचाना है। काले धन 
के कारण सरकार के Ǔनण[य को Ĥभाͪवत ͩकया जा सकता है। काले धन का अनमुान सरल नहȣ ं
है परÛत ुͪवͧभÛन अनमुानɉ के अनसुार कुल राçĚȣय आय का 40% से 50% है। काले धन से 
बचने के मुÉय उपाय दो है– Ĥथम, कर कȧ चोरȣ करने वालɉ को Ĥो×साहन देकर काले धन का 
बाहर लाना, ɮͪवतीय, ऐसे åयिÈतयɉ को कड़ी सजा देना और Ǻढ़ तरȣकɉ से कर कȧ रोकने के 
उपाय करना जैसे, खातɉ कȧ अǓनवाय[ जांच इ×याǑद। कर कȧ चोरȣ से राÏय के लाभ तथा आय 
कम हो जाती है और राÏय ɮवारा ͩकये जाने वाले ͪवǓनयोग घट जाते है। इस Ĥकार राÏय कȧ 
कुछ मह×वपणू[ आͬथ[क योजनायɅ अधूरȣ रह जाती है। 

22.7 शÞदावलȣ  
बहु अथवा ͪवͧभÛन खात े : ͩकसी ͪवǓनयोग पर अिज[त कȧ गई कुल या वाèतͪवक आय 

को Ǔछपाने के ͧलए एक से Ïयादा खात ेरखना। 
ͪवदेशी ͪवǓनमय  : ͪवदेशी मुġा िजससे ͪवदेशी उतादकɉ कȧ वèतुयɅ खरȣदȣ जा 

सकती है। इसे Ǔनया[त ɮवारा कमाया जाता है। 
आय को ͧमला देना  : दो या दो से अͬधक åयिÈतयɉ कȧ आय को ͧमलाना।  
चोरȣ Ǔछपे लेन–देन  : गलत तरȣकɉ से लेन–देन करना। 
सीधा समÛवय : इसके अÛतग[त उ×पि×त ĤͩĐया मɅ कÍचे माल लेकर उ×पादन 

कȧ अंǓतम अवèथा तक हर कड़ी को एक साथ जोडकर 
अÚययन ͩकया जाता है।  

सकल राçĚȣय उ×पाद : कुल उ×पादन जो ǒबना Ǔघसावट को Ǔनकाले मुġा मɅ ͬगना 
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जाताहै ।  
समझौता काय[Ĥणालȣ : एक ऐसी Ĥणालȣ िजसमɅ कर दाता को यह अͬधकार होता है 

ͩक वे अपने कर से सàबिÛधत झगड़ ेको ͩकस Ĥकार तय 
करɅ।  

Ĥाथͧमक सूचना : िजनका आधार Ĥथम ĤाÜत सूचना सामĒी से होता है। 
बाजारȣ Þयाज कȧ दर : ͩकसी समय पर Ǒदया गया Þयाज जो फंड कȧ मांग और पǓूत[ 

पर Ǔनभ[र होता है। 
अǓतǐरÈत उ×पादन शिÈत : वह उ×पादन शिÈत जो उस उ×पादन शिÈत से Ïयादा होती है 

जो वाèतव ने उ×पादन मɅ Ĥयोग कȧ जाती है। 
मुġा èफȧǓत िèथǓत : ऐसा समय जब मूãय बढ़ रहे होते है। 
योजना कȧ Ĥथͧमकताए : पचंवषȸय योजनायɅ जो काय[ को एक Đम मɅ करने के ͧलये 

बनाई जाती है। उदाहरण के ͧलये सातवी ंपचंवषȸय योजना मɅ 
काय[, भोजन और उ×पादकता को Ĥाथͧमकता गई है। 

जन उपभोग कȧ वèतुयɅ : वे उ×पादन जो देश के सब भागɉ मɅ उपभोग ͩकये जात ेहै। 

22.8 कुछ उपयोगी पुèतकɅ 
1. केबरा, के. एन.   भारतीय काले धन कȧ अथ[åयवèथा–समèयायɅ नीǓतया ं
2. मेहता, वी. एल.   बेरोजगारȣ, असमानतायɅ, समानाÛतर– एक समाधान 
3. कॉãडर, एन.   भारतीय कर åयवèथा, आͬथ[क मामलɉ का ͪवभाग, 

ͪव×तमंğालय, भारत सरकार (1956) 
4. भारत सरकार ͪव×त मंğालय   Ĥ×य¢ कर Ǔनरȣ¢ण कमैटȣ कȧ ǐरपोट[ (1971) 
5. द×ता, एन. सुÛदरम   भारतीय अथ[åयवèथा, घाठ 52 एस० चांद एंड कàपनी 

Ǒदãलȣ 

22.9 बोध Ĥæनɉ के उ×तर 
बोध Ĥæन – 1 
1. सामानाÛतर अथ[åयवèथा सकल अथ[ åयवèथा का वह भाग है जहा ंåयापाǐरक काय[ ͪवͬध 

काननू कȧ Ǔनगाह से बचकर चोरȣ Ǔछपे कȧ जाती है। वत[मान समय मɅ सह समèया 
अ×यͬधक बढ़ गई है तथा इसका कुĤभाव सामाÛय अथ[åयवèथा पर पड़ा है और इसी कारण 
इसका मह×व बढ़ गया। 

2. काले धन के तीन Ĥमुख İोत है। कर कȧ चोरȣ, कर न देना अथवा बचाना तथा। सहȣ 
अथवा èवÍछ मुġा का चोरȣ Ǔछपे Ĥयोग करना। काले धन के कुछ मह×वपणू[ ¢ेğ इस 
Ĥकार है। तèकरȣ, मकानɉ तथा भवनɉ मɅ Ǿपया लगाना, सामािजक तथा धाͧम[क कायɟ के 
ͧलए Ěèट बनाना। 

बोध Ĥæन – 2 
1. काला धन तेजी से बढ़ रहा है। यह भारत के समèत राçĚȣय उ×पादन का 50% है। 

उपयु [Èत वातावरण ͧमलने पर यह तेजी से बढ़ रहा है। 
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2. कर कȧ चोरȣ से बचने के दो तरȣके हो सकत ेहै – Ǻढ़ तरȣका तथा मलुायम तरȣका, काले 
धन को बाहर लाने कȧ èवेिÍछक योजना जो Ĥो×साहन आधाǐरत है ͩक साथ–साथ कर कȧ 
चोरȣ करने वाले के ͪवǾƨ सÉत कदम उठाये जाने चाǑहयɅ और इस सàबधं मɅ हर महȣने 
काय[वाहȣ कȧ जानी चाǑहए। 

बोध Ĥæन – 3 
1. कर कȧ चोरȣ तथा कर से बचना का Ĥभाव राÏय के आय को कम करता है। िजससे राज 

ͪवǓनयोग के ͧलए धन कȧ कमी हो जाती ंहै। 
2. देश कȧ पचंवषȸय योजनाऐं कुछ सामािजक उƧेæयɉ को Úयान मɅ रख कर वनाई जाती है 

जैसे – आͬथ[क तथा सामािजक असमानता को कम करना, रोजगार देना। जब काला धन 
अͬधक हो जाता तो देश मɅ इन मदɉ पर खच[ करने के ͧलए धन कȧ कमी हो जाती है।  

3. काला धन उन मदɉ मɅ लगाया जाता है जहा ंशीē तथा अͬधक लाभ कमाया जा सके। 
Èयɉͩक इस धन पर कर नहȣ ंǑदया जाता अत: इसके कारण देश मɅ असमानता बढ़ जाती 
है। 
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इकाई 23 
भारत का भुगतान सÛतलुन 

इकाई कȧ Ǿपरेखा 
23.0 उƧेæय 
23.1 Ĥèतावना 
23.2 भुगतान सÛतलुन का अथ[ 
23.3 भुगतान सÛतलुन कȧ मदɅ 
23.4 èवतंğता के पवू[ भुगतान सÛतुलन 
23.5 èवतंğता के उपराÛत भुगतान सÛतुलन 

23.5.1 Ĥथम योजना 
23.5.2 दसूरȣ योजना 
23.5.3 तीसरȣ योजना 
23.5.4 वाͪष[क योजनाएं 
23.5.5 चौथी योजना 
23.5.6 पांचवी योजना 
23.5.7 छठȤ योजना 
23.5.8 सातवी ंयोजना 

23.6 भुगतान सÛतलुन मɅ घाटे के कारण 
23.7 भारत सरकार ɮवारा ĤǓतकूल भुगतान सÛतलुन के समाधान हेत ुउपाय 
23.8 भुगतान सÛतलुन कȧ ĤǓतकूलता को दरू करने के उपाय 
23.9 साराशं 
23.10 शÞदावलȣ 
23.11 कुछ उपयोगी पèुतकɅ  
23.12 अßयासɉ के उ×तर 

23.0 उƧेæय 
इस इकाई मɅ आपको भारत कȧ भुगतान सÛतलुन िèथǓत से अवगत कराया जायेगा। 

इस इकाई का अÚययन करने के पæचात ्आप : 
 भुगतान सÛतलुन का अथ[ èपçट कर सकɅ गे,  
 भुगतान सÛतलुन कȧ मदɉ को बता सकɅ गे, 
 èवतंğता के पवू[ भुगतान संतलुन कȧ िèथǓत बता सकɅ गे, 
 èवतंğता ĤािÜत के पæचात ्ͪवͧभÛन पचंवषȸय योजनाओं मɅ भुगतान कȧ िèथǓत कȧ 

åयाÉया कर सकɅ गे, 
 भुगतान सÛतलुन मɅ घाटे के ͪवͧभÛन कारण पर Ĥकाश डाल सकɅ गे, 
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 भुगतान सÛतलुन कȧ ĤǓतकूलता को दरू करने के ͧलए सरकार ɮवारा ͩकये गये 
Ĥयासɉ का वण[न कर सकɅ गे, 

 भुगतान सÛतलुन कȧ ĤǓतकूलता को दरू करने के सुझाव दे सकɅ गे। 

23.1 Ĥèतावना 
भुगतान सÛतुलन एक आͬथ[क बेरोमीटर है। इससे ͩकसी भी देश कȧ आͬथ[क िèथǓत का 

पता लगाया जा सकता है। 
आपको यह बताया जायेगा ͩक भुगतान सÛतलुन कȧ िèथǓत का अथ[ Èया है और 

åयापार सÛतुलन से वह ͧभÛन ͩकस Ĥकार है? आपको ͩफर भुगतान सÛतुलन मɅ शाͧमल कȧ 
जाने वालȣ मदɉ कȧ जानकारȣ दȣ जायेगी। आपको यह èपçट ͩकया जायेगा ͩक ͪवͧभÛन 
पचंवषȸय योजनाओं मɅ भुगतान सÛतलुन कȧ िèथǓत Èया रहȣ है और Èयɉ रहȣ है? भारतीय 
सरकार ने भुगतान सÛतुलन कȧ ĤǓतकूलता को दरू करने के ͧलये जो भी उपाय ͩकये है, उनकȧ 
चचा[ कȧ जायेगी। अÛत मɅ आपको भुगतान सÛतलुन कȧ ĤǓतकूलता दरू करने के ͧलए सुझाव 
Ǒदये जायɅगे। 

23.2 भुगतान सÛतुलन का अथ[ 
ͩकसी भी देश का भुगतान सÛतलुन एक Ǔनिæचत काल मɅ उस देश कȧ अÛय देशɉ के 

साथ कुल लेनदारȣ और देनदारȣ का एक लेखा–जोखा होता है। इसमɅ Ĥाय : आयात और Ǔनया[त 
के मद सबसे मह×वपणू[ होत ेहै। पर इन मदɉ के अǓतǐरÈत पूँजी, ऋण, Þयाज और भुगतान से 
सàबिÛधत सभी मदɉ को भी शाͧमल ͩकया जाता है। 

पी टȣ. एãसवथ[ ने कहा है ͩक “भुगतान सÛतुलन एक देश के Ǔनवाͧसयɉ और शेष 
ͪवæव के बीच ͩकये गये समèत लेन–देनɉ का ͧलͨखत ͪववरण है। यह ͩकसी Ǒदये हु ए समय 
साधारणत : एक वष[ के ͧलये होता है।’’ 

बेनहम ने भुगतान कȧ पǐरभाषा करत े हु ए कहा है ͩक ''सàपणू[ और सहȣ भुगतान 
सÛतलुन मɅ वे सभी भुगतान शाͧमल होते है, जो एक Ǔनिæचत अवͬध मɅ ͪवदेͧशयɉ ɮवारा एक 
देश के Ǔनवाͧसयɉ को और उस देश के Ǔनवाͧसयɉ ɮवारा ͪवदेͧशयɉ को ͩकये जात े है। इनमɅ 
Ĥथम भुगतान को जमा भुगतान और दसूरे भुगतान को नाम भुगतान कहत ेहै। 

इस Ĥकार हम कह सकत े है ͩक एक Ǔनिæचत अवͬध मɅ एक देश को ͪवदेशɉ से जो 
भुगतना ͧमलता है और जो भुगतान करना होता है, उसके Đमबƨ ͪववरण को भुगतान सÛतलुन 
कहत ेहै। 

åयापार सÛतुलन से ͩकसी देश कȧ वाèतͪवक आͬथ[क िèथǓत का पता नहȣ लगता है, 
Èयɉͩक इसमɅ केवल आयातɉ और Ǔनया[तɉ को सिàमͧलत ͩकया जाता है। भुगतान सÛतलुन मɅ 
आयातɉ और Ǔनया[तɉ के अǓतǐरÈत पूजंीगत लेन–देन भी शाͧमल होत ेहै। वाèतͪवकता तो यह है 
ͩक åयापार सÛतुलन भुगतान सÛतलुन का हȣ एक भाग है। यǑद हम सूğ के Ǿप मɅ åयÈत 
करɅ– 

भुगतान सÛतलुन = åयापार सÛतुलन + पूजंीगत लेन–देन 
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भुगतान सÛतलुन के दो भाग होत ेहै – 
(i) चाल ूखात ेका भुगतान सÛतुलन 
(ii) पूजंीगत खात ेका भुगतान सÛतलुन। 
इन दोनɉ खातɉ का सÛतलुन हȣ भुगतान सÛतलुन है। चाल ूखात ेके भुगतान सÛतलुन 

मɅ वèतुओं और सेवाओं का लेन–देन और एक प¢ीय हèताÛतरण जैसे ͩक अनदुान, भɅट को 
शाͧमल ͩकया जाता है। पूजंीगत खात ेके भुगतान सÛतलुन मɅ पूजंीगत मदɉ जैसे ͩक ͪवदेशɉ से 
ऋण लेना और देना, ͪवदेशɉ मɅ ĤǓतभूǓतया ँऔर पǐरसàपि×तया ँखरȣदना और बेचना आǑद को 
शाͧमल ͩकया जाता है। 

इस Ĥकार भुगतान सÛतलुन = चाल ूखाते का भुगतान सÛतलुन + पूजंी खात ेका 
भुगतान सÛतलुन। 

एक देश मɅ ͪवदेशी ͪवǓनमय कोष मɅ होने वाले पǐरवत[नɉ को पूजंी खात ेमɅ शाͧमल 
ͩकया जाता है। भुगतान खाते का, चाल ूखाता सÛतुलन कȧ दशा मे नहȣ ंहोता है। यह अनकूुल 
(+) अथवा ĤǓतकूल (–) होता है। जब चाल ूखात ेका सÛतलुन ĤǓतकूल होता है तो उसे पूजंीगत 
खात े के पǐरवत[नɉ से साàय मɅ लाया जाता है। दसूरे शÞदɉ मɅ ͪवदेशɉ से ऋण लेकर कुछ 
देनदाǐरयɉ को Ǔनपटाया जाता है। इस तरह चाल ूखात ेकȧ िèथǓत हȣ भुगतान सÛतलुन कȧ 
िèथǓत को बताती है। भारत के भुगतान सÛतलुन कȧ िèथǓत देश के ͪवदेशी ͪवǓनमय कोष मɅ 
हु ए पǐरवत[नɉ से £ात कȧ जा सकती है। 

23.3 भुगतान सÛतुलन कȧ मदɅ 
भारत के भुगतान सÛतुलन को जानने कȧ ͧलए उससे सàबिÛधत मदɉ कȧ जानकारȣ 

कर लेना ठȤक रहेगा। 
ĤǓतकूल भुगतान सÛतलुन का अथ[ होता है ͩक चाल ूखात ेऔर पूजंी खात ेमɅ भुगतान 

कȧ राͧश ĤािÜतयɉ से अͬधक है। ĤǓतकूल भुगतान सÛतलुन होने पर ऋण का ͬचÛह लगाया 
जाता है। पर भुगतान सÛतुलन सÛतुͧलत हȣ होना चाǑहये। अत : इसके ĤǓतकूल होने पर उतनी 
हȣ राͧश ͪवदेशी सहायता, अनदुान या अÛतरा[çĚȣय मुġा कोष से लेकर इसे सÛतुͧलत ͩकया 
जाता है। 

ͪवकासशील देशɉ का भुगतान संतुलन अͬधकतर ĤǓतकूल रहता है। ये देश ͪवकास के 
ͧलये पूजंीगत वèतुओं और तकनीकɉ का आयात करत े है और कुछ वषɟ मɅ ͪवदेशɉ से ĤाÜत 
सभी ऋणɉ का भुगतान करने मɅ समथ[ हो सकत े है। इसͧलए यǑद कुछ वषɟ तक हȣ भुगतान 
सÛतलुन ĤǓतकूल रहता है तो ͬचÛता का कोई बड़ा कारण नहȣ ं है। पर यǑद भुगतान सÛतुलन 
लàबे समय के ͧलए ĤǓतकूल रहता है तो अवæय हȣ ͬचÛता का कारण है। 

भुगतान सÛतलुन कȧ मदɉ को ताͧलका से इस Ĥकार Ǒदखाया जा सकता है – 
भुगतान सÛतलुन कȧ मदɅ 

मद  ĤािÜतयां (I) भुगतान (II) 
1 – चाल ूखाता 

(अ) Ǻæय मदɅ  Ǔनया[त आयात 
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(ब) अǺæय मदɅ   
(I) पय[टन  ͪवदेशी पय[टकɉ का आना भारतीय पय[टकɉ का ͪवदेश जाना 
(II) पǐरवहन  जहाज–भाड़ा कȧ ĤािÜत जहाज–भाड़ा क भुगतान 
(III) बीमा  बीमा Ĥीͧमयम कȧ ĤािÜतया ं बीमा Ĥीͧमयम का भुगतान 
(IV) लाभाशं  ĤािÜतया ं भुगतान 
(V) अÛय  ĤािÜतया ं भुगतान 

चाल ूखात ेका सÛतलुन I – II 
2 - पूजंीगत खाता  

(I) ǓनजीǓनवेश  ͪवदेशी पूजंी का भारत मे 
Ǔनवेश 

भारतीय पूजंी का ͪवदेशɉ मɅ 
Ǔनवेश  

(II) ऋण–Ǔनजी ¢ेğ  ĤािÜतया ं ऋणɉ का भुगतान 
(III) ऋण–साव[जǓनक  ĤािÜतया ं ऋणɉ का भुगतान 
(IV) अÛतरा[çĚȣय 

मुġा कोष से  
Ǿपये कȧ खरȣद  

– भुगतान 

(V) बɇͩ कग पूजंी ĤािÜतया ं भुगतान 
पूजंीगत खात ेका सÛतलुन I –II  

23.4 èवतंğता के पूव[ भुगतान सÛतुलन 
èवतंğता के पवू[ भारत का भुगतान सÛतलुन अनकूुल था। अंĒेजɉ के आने तक यरूोप 

और पिæचम एͧशया के अनेक देशɉ से åयापार था। भारत Ǔनͧम[त वèतुओं का Ǔनया[त करता था। 
आयातɉ कȧ तुलना मɅ Ǔनया[त अͬधक होत ेथे। भारत को इसͧलए èवण[ मɅ भुगतान ͧमलता था। 

अंĒेजɉ के पराधीन भारत का åयापार सÛतुलन अनकूुल था। पर यह अनकूुलता अब 
Ǔनͧम[त वèतुओं के Ǔनया[त के कारण नहȣ ंथी बिãक कÍचे माल के Ǔनया[त के कारण थी। 
Ǔनͧम[त वèतुओं का अब ͪवशेषकर ǒĦटेन से आयात होता था। ͪवदेशी ͪवǓनमय Ǔनया[त अͬधक 
होने के कारण ĤाÜत तो अवæय होता था पर यह ͪवदेशी ͪवǓनमय ǒĦटेन को गहृ पğɉ (Home 
Expenses) कȧ पǓूत[ के ͧलए देना पड़ता था और यह भी िèथǓत आती थी ͩक जब ͪवदेशी 
ͪवǓनमय कȧ ĤािÜतया ंगहृ–åययɉ को चुकाने के ͧलये पया[Üत नहȣ ं हुआ करती थी तो ͩफर इन 
åययɉ कȧ पǓूत[ के ͧलए èवण[ का Ǔनया[त करना पड़ता था। 

भारत कȧ िèथǓत दसूरे महायƨु से पǐरवǓत[त हु ई। ǒĦटेन को अपनी यƨु सàबÛधी 
आवæयकताओं को परूा करने के ͧलए भारत से बहु त अͬधक आयात करना पड़ ेिजससे Ǔनया[त 
मɅ बहु त वृͪ ƨ हु ई और दसूरȣ तरफ माल कȧ कमी और पǐरवहन सàबÛधी कǑठनाइयɉ के कारण 
आयात कम हो गये। इस सबका पǐरणाम यह हुआ ͩक भारत का åयापार संतुलन पɋड पावनɉ 
(sterling balance) के Ǿप मɅ एकǒğत हो गया। अनमुान है ͩक पौड पावमɉ के Ǿप मɅ 
एकǒğत यह राͧश 1,733 करोड़ ǽपये थी। भारत ने इस राͧश का उपयोग èव͠ंğता के बाद 
åयापार घाटɉ को परूा करने के ͧलए ͩकया। 
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बोध Ĥæन 1 
1. भुगतान सÛतलुन से आप Èया समझत ेहै?। 
2. भुगतान सÛतलुन और åयापार सÛतुलन मɅ Èया अÛतर है? 
3. भुगतान सÛतलुन मɅ ͩकन मदɉ को शाͧमल ͩकया जाता है? 

 

23.5 èवतंğता के उपराÛत भुगतान सÛतुलन 
1948 से 1951 तक भारत का भुगतान सÛतुलन ͪवप¢ मɅ था। भुगतान सÛतुलन मɅ 

260 करोड़ ǽपये का घाटा था। इस घाटे के अनेक कारण थे जैसे ͩक ͪवͧभÛन Ĥकार के 
ǓनयÛğण, देश का ͪवभाजन, खाɮयानɉ और कÍचे माल कȧ कमी। 1949 मɅ ǽपये का 
अवमूãयन ͩकया गया था। पर इस अवमूãयन से भुगतान सÛतलुन कȧ ĤǓतकूलता को दरू करने 
मɅ कोइ, ͪवशेष सहायता नहȣ ंͧमल सकȧ थी। 

23.5.1 Ĥथम योजना (1951 – 56) 

पहलȣ योजना मɅ भुगतान सÛतुलन केवल 42 करोड़ ǽपये से हȣ ĤǓतकूल था। भुगतान 
सÛतलुन पर Ĥमुख Ǿप से तीन बातो का Ĥभाव पड़ा था – 

(I) 1950 मɅ कोǐरया यƨु के कारण भारत के Ǔनया[त बढ़े, 
(II) अमरȣका मɅ 1953 कȧ मÛदȣ का भारत पर अनकूुल Ĥभाव रहा, 
(III) देश मɅ अनकूुल मानसून के कारण कृͪष उ×पादन मɅ वृͪ ƨ हु ई, आयातɉ पर 

ǓनयÛğण रखा गया। 
Ĥथम योजना मɅ भुगतान सÛतलुन कȧ िèथǓत कȧ एक ताͧलका से èपçट ͩकया जा 

सकताहै –  
ताͧलका 23.1 

पहलȣ योजना मɅ भुगतान सÛतुलन 
(करोड़ ǽपयɉ मɅ)  

वष[ åयापार शेष शुƨ अǺæय मदɅ भुगतान सÛतलुन 
1951–52 –232.8 +70.2 +462.6 
1952–53 –31.1 +91.3 +60.2 
1953–54 –52.1 +99.5 +47.2 
1954–55 –93.1 +99.1 +6.0 
1955–56 –132.8 +139.5 +6.7 
कुल –541.9 +499.6 –42.3 

ताͧलका से पता लगता है ͩक योजना के Ĥथम वष[ को छोडकर अÛय वषɟ मɅ भुगतान 
सÛतलुन मɅ आͬधÈय कȧ िèथǓत थी। Ĥ×येक वष[ åयापार घाटा तो रहा पर शुƨ अǺæय मदɉ के 
धना×मक होने के कारण भुगतान संतुलन कȧ ĤǓतकूलता 42 करोड़ Ǿपये हȣ थी। 
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23.5.2 दसूरȣ योजना (1956 – 61) 

इस योजना मɅ भुगतान सÛतलुन मɅ भारȣ घाटा था। इस घाटे के कारण ͪवदेशी 
ͪवǓनमय का संकट उतना हुआ। जहा ंĤथम योजना मɅ भुगतान सÛतलुन का घाटा माğ 42 
करोड़ Ǿपये था वह दसूरा योजना मɅ बढ़कर 1725 करोड़ Ǿपये हो गया। यह ताͧलका से इस 
Ĥकार Ǒदखाया जा सकता है– 

 
ताͧलका 23.2 

दसूरȣ योजना मɅ भुगतान सÛतलुन 
वष[ åयापार शेष शुƨ अǺæय मदɅ भुगतान सतंुलन 
1956–57  –467 +154 –313 
1957–58  –639 +132 –507 
1958–59  –453 +126 –327 
1959–60  –305 +119 –186 
1960–61  –475 +83 –392 
कुल –2339 +614 –1725 
घाटे के Ĥमुख कारण थे– 

ͪवकास कायɟ के ͧलए आयातɉ मɅ तेजी से वृͪ ƨ हु ई थी। मेहलानोǒबस के माडल का इस 
योजना मɅ Ĥयोग ͩकया गया था। इस माडल मɅ आधारभूत उɮयोगɉ को Ĥाथͧमकता दȣ गई थी। 
इन उɮयोगɉ मɅ बड़ी माğा मɅ पूजंीगत साज–सामान का आयात हुआ था। 

योजना अवͬध मɅ ͪवशेषकर अंǓतम वष[ मɅ खाɮयान उ×पादन मɅ कमी के कारण भारȣ 
माğा मɅ खाɮयाÛनɉ का आयात हुआ था Èयɉͩक कृͪष उ×पादन मɅ आवæयक वृͪ ƨ नहȣ ंहु ई थी। 

Ǔनया[तɉ मɅ वृͪ ƨ नहȣ ंहु ई थी बिãक Ǔनया[त Ĥथम योजना काल से भी कम हु ए थे। 
देश मɅ मुġा Ĥसार जैसी पǐरèथǓतयɉ के कारण से भी Ǔनया[त मɅ कमी और आयातɉ मɅ 

अͬधकता थी। 

23.5.3 तीसरȣ योजना (1961 – 66) 

इस योजना अवͬध मɅ भुगतान शेष 1961 करोड़ ǽपये से ĤǓतकूल था। योजना कȧ 
अपे¢ा घाटा अͬधक था। 

ताͧलका 23.3 
तीसरȣ योजना मɅ भुगतान सÛतुलन 

(करोड ǽपये मɅ)  
वष[ åयापार शेष शुƨ अǺæय मदɅ भुगतान शेष 
61–62 –338 +31 –306 
62–63 –416 +62 –354 
63–64 –443 +64 –349 
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64–65 –620 –168 –452 
65–66 –567 +77 –490 
कुल –567 +432 –1952 

ताͧलका से èपçट है ͩक तीसरȣ योजना मɅ दसूरȣ कȧ तुलना मɅ अǺæय मदɉ शुƨ ĤािÜत 
मɅ काफȧ कमी आई थी िजसका मुÉय कारण åयाज भुगतान कȧ बढ़ती हु ई राͧश। जहा ँतक 
åयापार सÛतलुन का Ĥæन है खाɮयाÛन समèया और भारȣ तथा आधारभूत उɮयोगɉ कȧ 
आवæयकता पǓूत[ के ͧलय आयातɉ मɅ लगातार वृͪ ƨ होती रहȣ। 

23.5.4 वाͪष[क योजनाएं (1966–69) 

तीन वाͪष[क योजनाएं बनी थी, तीनɉ मɅ भुगतान सÛतलुन ĤǓतकूल था। तीनɉ योजनाओं 
मɅ åयापार सÛतलुन का कुल घाटा 2,067 करोड़ ǽपये था। अǺæय मदɉ से 51.7 करोड़ ǽपये 
का लाभ था। इस Ĥकार भुगतान संतलुन का घाटा 2,067 – 58.0 = 2,015 करोड़ ǽपये था। 

ताͧलका 23.4 
वाͪष[क योजनाओं मɅ भुगतान सÛतुलन 

(करोड़ ǽपये मɅ) 
वष[ åयापार शेष शुƨ अǺæय मदɅ भुगतान शषे 
1996–67 –905.8 +59.9 –845.9 
1967–68 –782.2 –16.1 –804.3 
1968–69 –373.1 +7.2 –365.2 
कुल –2061.1 +51.0 –2015.4 

23.5.5 चौथी योजना (1969–74) 

इस योजना मɅ भुगतान सÛतलुन ĤǓतकूल था। 1969–70 मɅ कृͪष उ×पादन मɅ वृͪ ƨ से 
खाɮयाÛनɉ का आयात कम हुआ था और Ǔनया[तɉ मɅ वृͪ ƨ हु ई थी, िजससे åयापार सÛतुलन का 
घाटा कम हुआ था। यह घाटा 178 करोड़ ǽपये का था। 

ताͧलका 23.5 
चौथी योजना मɅ भुगतान सÛतुलन 

(करोड़ ǽपये मɅ)  
वष[  åयापार शेष शुƨ अǺæय मदɅ भुगतान शेष 
1969–70 –178 –39 –217 
1970–71 –318 –14 –332 
1971–72 –438 +37 –401 
1972–73 251 –01 –252 
1973–74 –379 –1680 +1301 
कुल –1564 +1663 +99 
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1971–72, 1972–73 मɅ िèथǓत काफȧ ǒबगड़ गयी थी। इन वषȾ मɅ åयापार सÛतलुन 
का घाटा 438 करोड़ ǽपये और 251 करोड़ ǽपये रहा था। इन वषɟ खाɮयाÛन आयातɉ मɅ वृͪ ƨ 
हु ई थी और खǓनज तेल कȧ कȧमतɅ बढ़ गई थी िजससे आयात भी काफȧ बढ़ गया था। 

1973–74 मɅ अǺæय मदɉ कȧ ĤािÜत के कारण भुगतान सÛतुलन 1301 करोड़ ǽपये से 
अनकूुल था। पर यह अनकूुलता असामाÛय थी Èयɉͩक इस अनकूुलता का कारण अमरȣकȧ 
सरकार के साथ पी.एल. 480 और दसूरȣ ǽपया राͧशयɉ के भुगतान कȧ छूट का Ǔनण[य था। 
भारत को इस छूट के कारण 1,664 करोड़ ǽपये अǺæय मदɉ से ĤाÜत हु ए थे। 

 

23.5.6 पांचवी योजना (1974–79) 

यह योजना 1979 मɅ समाÜत होने वालȣ थी, पर इसे एक वष[ पहले हȣ 1978 मɅ 
समाÜत कर Ǒदया गया। 

इस योजना के Ĥथम दो वषȾ, 1974–75 और 1975–76 मɅ Ǔनया[त, तेजी से बड़ ेथे 
पर Ǔनया[तɉ कइा? वृͪ ƨ से अͬधक आयातो मɅ वृͪ ƨ हु ई थी। पǐरणाम èवǾप कापार घाटा 977 
करोड ǽपयɉ और 566 करोड़ ǽपये हȣ था। 1973–74 मɅ जबͩक यह आटा केवल 379 करोड 
ने हȣ था। 1976–77 मɅ åयापार संतलुन 316 करोड़ ǽपये से ǽ¢ मɇ था। योजना के अंǓतम 
वष[ मɅ åयापार घाटा आयाǓतत पेĚोͧलयम पदाथȾ के मूãयɉ मɅ नुͫ ड़ के कारण बहु त अͬधक बढ़ 
गया था। 

1975–76, 1976–77 और 1977–78 मɅ अǺæय मदɉ मɅ भारȣ ƨ से चाल ूखात ेमɅ 
भुगतान संतलुन मɅ अǓतरेक कȧ िèथǓत आ गई थी। यह अǓतरेक +294 करोड, +1,525 करोड़ 
और+1734 करोड़ ǽपये था। 

ताͧलका 23.6 
पांचवी योजना मɅ भुगतान शेष 

(करोड ǽपये मɅ)  
वष[ åयापार शेष शुƨ अǺæय मदɅ भुगतान शषे 
1974–75 –977 333 644 
1975–76 –566 860 294 
1976–77 +316 1209 1525 
1977–78 –107 1842 1734 
कुल –1334 +4245 +2910 

ताͧलका से èपçट है ͩक åयापार सÛतलुन मɅ घाटा था पर अǺæय मदɉ ĤािÜत बहु त थी। 
अǺæय मदɉ कȧ ĤािÜत मɅ ǓनरÛतर वृͪ ƨ के कई कारण थे – 

(i) ͪवæव कȧ अͬधकाशं मुġाओं के मूãयɉ मɅ काफȧ उतार–चढ़ाव हो रहे थे, पर भारतीय 
ǽपये के मूãय मɅ अपे¢ाकृत िèथरता थी। 

(ii) तèकरȣ और अवधैाǓनक भुगतानɉ के ͪवǾƨ कठोर कदम उठाये! गये थे। 
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(iii) ͪवदेशɉ को रोजगार के ͧलए बड़ी संÉया मɅ भारतीय चले गये थे। इन Ĥवासी 
भारतीयɉ ने भारत को बड़ी माğा मɅ ͪवदेशी मुġा भेजी थी। 

(iv) पय[टन उɮयोग को बढ़ावा ͧमला था िजसके कारण ͪवदेशी पय[टकɉ कȧ संÉया मɅ 
वृͪ ƨ हु ई थी। 

पांचवी ंऔर छठȤ योजना के बीच एक वष[ के अÛतराल 1979–80 मɅ åयापार घाटा 
3,374 करोड़ ǽपये का था और अǺæय मदɉ से 3,140 करोड़ ǽपये कȧ शुƨ ĤािÜत हु ई थी 
िजससे परुातन सÛतुलन मɅ 234 करोड़ ǽपये का घाटा था। 

23.5.7 छठȤ योजना (1980–85) 

इस योजना के Ĥ×येक वष[ åयापार सÛतुलन मɅ भारȣ घाटा था िजसके कारण भुगतान 
सÛतलुन मɅ भी घाटा था। 

ताͧलका 23.7 
छठȤ योजना मे भुगतान सÛतलुन 

(करोड़ ǽपये मɅ)  
वष[ åयापार सÛतलुन शुƨ अǺæय मदɅ भुगतान शषे 
1980–81  –5,967 +4,310 –1,657 
1981–82 –6,121 +3,804 –2,317 
1982–83  –5,776 +3,480 –2,296 
1983–84  –5,871 +3,809 2,262 
1984–85  –6,781 +3,869 –2,852 

ताͧलका से èपçट है ͩक åयापार सÛतुलन मɅ भारȣ ĤǓतकूलता के कारण, अǺæय मदɉ से 
काफȧ ĤािÜत के होते हु ए भी, भुगतान सÛतुलन मɅ घाटे कȧ गàभीर िèथǓत बनी रहȣ थी। इस 
िèथǓत का सामना करने के ͧलए सरकार को अÛतरा[çĚȣय मुġा कोष के ͪवशेष आहरण योजना 
के अÛतग[त राͧश Ǔनकालनी पड़ी थी और अपने संͬचत ͪवǓनमय कोष का Ĥयोग करना पड़ा था। 

23.5.8 सातवी ंयोजना (1985–90) 

इस योजना के Ĥथम वष[ 1985–86 मɅ åयापार सÛतलुन का घाटा 9,586 करोड़ ǽपये 
था, इतना घाटा कभी भी ͩकसी वष[ नहȣ ंरहा था। अǺæय मदɉ से ĤािÜत 3,630 करोड़ ǽपये थी 
िजसके कारण भुगतान सÛतलुन का घाटा 5,956 करोड़ ǽपये था। 

23.6 भुगतान सÛतुलन मɅ घाटे के कारण 
भारत के भुगतान सÛतलुन मɅ हमेशा हȣ घाटा रहा है और यह घाटा बढ़ता हȣ रहा है। 

भुगतान सÛतलुन मɅ घाटे के कारण ͪवदेशी ͪवǓनमय कȧ समèया बनी रहȣ है। भुगतान सÛतलुन 
मɅ घाटे के कारण है 
(1) आयातɉ मɅ वृͪ ƨ – आयातɉ मɅ वृͪ ƨ के कई कारण रहे है – 
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(i) देश मɅ कृͪष और उɮयोगɉ के ͪवकास के ͧलए यğंɉ और उपकरणɉ का भारȣ आयात 
ͩकया गया है। वत[मान मɅ भी यğं और उपकरण भारत के आयातɉ कȧ Ĥमुख मद है। 

(ii) जनसंÉया मɅ वृͪ ƨ के कारण खाɮयाÛनɉ का भारȣ माğा मɅ आयात करना पड़ा है।  
(iii) आयात ĤǓतèथापन योजनाओं को भी कोई ͪवशेष सफलता नहȣ ंͧमलȣ है। 

(2) Ǔनया[तɉ मɅ आयातɉ कȧ अपे¢ा कम वृͪ ƨ – 
Ǔनया[तɉ मɅ वृͪ ƨ आयातɉ कȧ तुलना मɅ कम रहȣ है। Ǔनया[तɉ मɅ अपेͯ¢त वृͪ ƨ न होने 

के कई कारण रहे है – 
(i) Ǔनया[तɉ कȧ माँग बेलोचदार है। Ǔनया[तɉ का आधा भाग आज भी परमार है। परàपरागत 

वèतुओं मɅ चाय, काफȧ बटू कȧ वèतुएं, सूती वèğ और कृͪषगत वèतुएं आती है। इन 
वèतुओं कȧ ͪवदेशी बाजार मɅ कǑठन ĤǓतèपधा[ करनी पड़ती है। इन वèतुओं मɅ Ǔनया[त 
बढ़ाने मɅ सफलता नहȣ ंͧमलȣ है। 

(ii) Ǔनया[त संवध[न के ͧलए तीसरȣ योजना से हȣ Ĥयास ͩकये गये है पर कोई ͪवशेष 
सफलता नहȣ ंͧमला है। 

(iii) घरेल ूमाँग मɅ ǓनरÛतर वृͪ ƨ से Ǔनया[त के ͧलए उ×पादन का कुछ हȣ अंश शेष रहता है। 
(iv) मुġा èफȧǓत का दबाव बने रहने से उ×प लागत अͬधक रहती है, िजससे ͪवदेशी बाजारɉ 

मɅ भारतीय वèतुएं महंगी पड़ती है। 
(v) ͪवदेशी सरकारɉ के ĤǓतबÛधɉ के कारण भी Ǔनया[त बढ़ाने मɅ कǑठनाई होती रहȣ है। 

(3) ͪवदेशी ऋण – भारत ने ͪवकास कायȾ के ͧलए भारȣ माğा मɅ ऋण ͧलए है। इन ऋणɉ 
पर Þयाज और मलूधन लौटाने के ͧलए ͪवदेशी ͪवǓनमय åयय ͩकया गया है। 
(4) पेĚोͧलयम के मूãयɉ मे वृͪ ƨ – तेल उ×पादन देश पेĚोͧलयम पदाथȾ के मूãय बढ़ात ेरहे 
है और इन पदाथȾ कȧ खपत भी देश मɅ बढ़ती रहȣ है िजससे इनके आयात के ͧलए åयय मɅ 
भारȣ वृͪ ƨ होती रहȣ है। 
(5) अǺæय मदɉ का भुगतान – –अǺæय मदɉ के अÛतग[त भारत कȧ देनदारȣ कȧ अपे¢ा 
लेनदारȣ काफȧ समय तक अͬधक रहȣ है, पर ͩफर भी अǺæय मदɉ से ĤाÜत शुƨ आय बहु त कम 
रहȣ है। इस कारण से भुगतान सÛतलुन के घाटे को सीͧमत माğा मɅ हȣ कम ͩकया जा सका है। 
यहȣ नहȣ ंͪवदेशी ऋणɉ कȧ अदायगी Þयाज भुगतान कȧ बढ़ती माğा के कारण अनेक वषȾ अǺèय 
मदɉ मɅ भी घाटा रहा है। 
(6) ͪवदेशी ऋण और åयापार के मÚय सàबÛध का अभाव – भारत को ͪवदेशी से जो 
अͬधकांश ऋण ͧमलत ेरहे है, उनका åयापार से Ĥ×य¢ सàबÛध नहȣ ंरहा है। ऐसी िèथǓत मɅ 
उन ऋणɉ को लौआने से भुगतान संतुलन पर ĤǓतकूल Ĥभाव पड़ता रहा है। कुछ देशɉ से जैसे 
ͩक Ǿस से जो ऋण ͧमलत ेरहे है, उनका åयापार से सीधा सàबÛध रहा है। दसूरे शÞदɉ मɅ ये 
देश ऋण के बदले भारत मɅ Ǔनͧम[त वèतुएं èवीकार करत ेहै। इस Ĥकार के ऋणɉ का भुगतान 
Ǔनया[तो से होता रहता है। 
(7) अÛतरा[çĚȣय मुġा कोष से Ǿपये कȧ खरȣद – भारत ने बड़ी माğा मɅ ͪवदेशी मुġा ऋण 
के Ǿप मɅ लȣ है। ये ऋण' ǽपये देकर ͧलए जात े है। इन ऋणɉ के भुगतान के ͧलए ͩफर से 
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ͪवदेशी मुġा देकर ǽपये वाͪपस Đय ͩकये जात ेहै। भारत को भारȣ माğा मɅ मुġा कोष से ǽपये 
कȧ खरȣद करनी पड़ती रहती है िजससे भुगतान सÛतलुन ĤǓतकूल हो जाता रहा है।. 
(8) आय Ĥभाव और कȧमत Ĥभाव – आय Ĥभाव से अथ[ आय मɅ वृͪ ƨ के कारण åयापार 
पर पड़ने वाले Ĥभाव से है। सरकार जब बड़ी माğा मɅ ͪवǓनयोग करती है तो जनता कȧ आय मɅ 
वृͪ ƨ होती है िजसके कारण आयात कȧ जाने वालȣ ͪवलाͧसता कȧ वèतुओं कȽ माँग बढ़ जाती है 
और साथ हȣ घरेल ूवèतुओं कȧ माँग भी बढ़ जाती है, िजससे Ǔनया[त के' ͧलए वèतुओं कȧ माğा 
कम हो जाती है। इस तरह आय Ĥभाव भुगतान सÛतलुन मɅ ĤǓतकूलत उ×पÛन करता है।  

भारȣ माğा मɅ ͪवǓनयोग केवल आय Ĥभाव हȣं नहȣ ंउतन करत ेअपǑ͠ कȧमत Ĥभाव भी 
उ×पÛन करत े है। अͬधकतर ͪवǓनयोग दȣघ[काल के बाद हȣ फलदायक होत े है। पर जनता कȧ 
आय मɅ वृͪ ƨ ͪवǓनयोगɉ के साथ हȣ हो जाती है। पǐरणामèवǾप मãूय èतर बढ़ जाता है। मूãय 
èतर मɅ वृͪ ƨ कȧ जो åयापार पर Ĥभाव पड़ता है उसे कȧमत Ĥभाव कहत ेहै। मूãयɉ मɅ वृͪ ƨ से 
आयातो मɅ वृͪ ƨ होती है और Ǔनया[त कम हो जात ेहै। 
बोध Ĥæन 2 
1 योजनाकाल मɅ भारत कȧ भुगतान सÛतलुन िèथǓत कȧ सं¢ेप मɅ बताइये? 
2 भारत के भुगतान संतुलन के ĤǓतकूल होने के Èया कारण थे? 

23.7 भारत सरकार ɮवारा ĤǓतकूल भुगतन संतुलन अथवा ͪवदेशी 
ͪवǓनमय संकट दरू करने के उपाय 

भारत सरकार के ͧलए ĤǓतकूल भुगतान सÛतुलन हमेशा हȣ एक ͬचÛता का ͪवषय रहा 
है। समय–समय पर सरकार ने इस समèया कȧ सलुझाने के ͧलए कई उपाय ͩकये है। ये उपाय 
है। 
1. नोट Ǔनमा[ण Ĥणालȣ मɅ पǐरवत[न – भारत सरकार ने 1956 मɅ नोट Ǔनग[मन Ĥणालȣ 

पǐरवǓत[त कर दȣ। अनपुाǓतक कोष Ĥणालȣ (Proportional Reserve System) के 
èथान पर Ûयनूतम ्कोष Ĥणालȣ (Minimum Reserve System) अपना लȣ गई। इस 
Ĥणालȣ मɅ 200 करोड़ ǽपये का Ûयनूतम कोष रखना जǾरȣ कर Ǒदया गया। इस Ĥणालȣ मɅ 
115 करोड़ ǽपये का èवण[ रखा जाता है जो पवू[ Ĥणालȣ के समान हȣ था, पर इसके साथ 
85 करोड़ ǽपये कȧ ͪवदेशी ĤǓतभूǓतया रखी जाती है, जबͩक पवू[ Ĥणालȣ मɅ 400 करोड़ 
ǽपये कȧ ͪवदेशी ĤǓतभूǓतया रखी जाती थी। इसका उƧेæय यह था ͩक शेष ͪवदेशी ͪवǓनमय 
का Ĥयोग ͪवकासा×मक आयातो के ͧलए ͩकया जा सके। 

2. ĤǓतबÛधा×मक आयात नीǓत – सरकार ने समय–समय पर आयातो पर कड़ ेĤǓतबÛध लगाये 
है िजससे ͪवदेशी मुġा का Ĥयोग केवल आवæयक वèतओु के आयात पर ͩकया जा सके। 

3. Ǔनया[त Ĥो×साहन – तीसरȣ योजना के आरàभ से हȣ Ǔनया[त संवƨ[न के ͧलए सरकार ने 
Ĥयास ͩकये। इन Ĥयासɉ को सफलता भी ͧमलȣ पर सफलता िजतनी ͧमलना चाǑहये थी 
उतनी नहȣ ंͧमलȣ। 
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4. आयात ĤǓतèथापन – सरकार ने आयात ĤǓतèथापन कȧ नीǓत अपनायी िजससे ͩक आयातो 
पर Ǔनभ[रता कम हो सके। इस नीǓत के अÛत[गत उन वèतुओं का उ×पादन ͩकया गया 
िजÛहɅ ͪवदेशɉ से आयात ͩकया जाता था। 

5. अͬधक ͪवदेशी सहायता – सरकार ने समय–समय पर भुगतान सàबÛधी कǑठनाइयɉ को हल 
करने के ͧलए अÛतरा[çĚȣय मुġा कोष और ͪवदेशी सरकारɉ से ͪवदेश मुġा मɅ ऋण ͧलए। इन 
ऋणɉ से अãपकालȣन समèया हȣ हल हु ई पर यह समèया का कोई हल नहȣ ंहै। ऋणɉ को 
लौटाना और उन–पर Þयाज तो देना हȣ पड़ता है। आज ͪवदेशी ऋणɉ का अ×यͬधक भोर 
हमारȣ अथ[–åयवèथा पर हो गया और इन ऋणɉ पर Þयाज देना हȣ एक बड़ी समèया बन 
गया है। 

6. ͪवदेशी ͪवǓनमय अͬधǓनयम – सरकार ने ͪवदेशी ͪवǓनमय ĤबÛध अͬधǓनयम 1973 मɅ 
पाǐरत ͩकया। यह अͬधǓनयम 1974 मɅ लाग ू ͩकया गया। इस Ǔनयम के अÛतग[त ͪवदेशɉ 
मɅ रह. रहे भारतीयɉ ने ǐरजव[ बकै के माÚयम से धन भारत भेजा िजससे हमारे ͪवदेशी मुġा 
कोष मɅ वृͪ ƨ हु ई। 

7. èथͬगत भुगतान पƨǓत – ͪवदेशी ͪवǓनमय के अãपकालȣन माğ को। दरू करने के ͧलए 
èथͬगत 'भुगतान पƨǓत को लाग ूͩकया गया। नई पǐरयोजनाओं के ͧलए आयात लाइसेÛस 
इस शत[ पर Ǒदए गए ͩक आयातो का ĤबÛध èथͬगत भुगतान के आधार पर ͩकया जाना 
संभव होना चाǑहये। 

8. सरकार कȧ èवण[ नीǓत – सरकार ने èवण[ आकͪष[त करने के ͧलए तथा Ǔनजी Ĥयोग मɅ 
èवण[ के आकष[ण को समाÜत करने के ͧलए èवण[ नीǓत बनाई िजसकȧ मुÉय बातɅ इस 
Ĥकार है : – 
(i) èवण[ बांड जारȣ ͩकये िजन पर 6 ĤǓतशत वाͪष[क Þयाज था और ये बांड 15 वषȸय थे। 
(ii) èवण[ कȧ स͠ेबाजी को रोकने के ͧलए èवण[ के अͬĒम åयापार पर रोक लगा दȣ गई। 
(iii) èवण[ ǓनयÛğण काननू लाग ू ͩकया िजसके अÛतग[त केवल 14 कैरट कȧ शुƨता वाले 

èवण[ आभूषण हȣ बनाये जा सकत े थे और èवण[ ͩकसी अत Ǿप मɅ नहȣ ं रखा जा 
सकता था। 

(iv) èवण[ आभूषण के Ǔनया[त को Ĥो×साहन Ǒदया गया। èवण[ नीǓत मɅ समय–समय पर 
सुधार करने पर भी सरकार को अपेͯ¢त सफलता नहȣ ं ͧमल सकȧ। èवण[ कȧ तèकरȣ 
बड़ ेपमैाने पर होती रहȣ और ͪवदेशी ͪवǓनमय का दǽुपयोग होता रहा। 

23.8 भुगतान सÛतुलन कȧ ĤǓतकूलता को दरू करने के सुझाव 
(1) Ǔनया[त Ĥो×साहन – ͪवदेशी ͪवǓनमय संकट को दरू करने के ͧलए आवæयक है ͩक Ǔनया[तो 

को बढ़ाने का हर संभव Ĥयास ͩकया जाना चाǑहये। सरकार ने Ĥयास तो ͩकये है पर Ĥयास 
अब और आĐामक ढंग से ͩकये जाने चाǑहये। 

(2) घरेल ूमांग कȧ सीͧमत करना – उÍच आय वग[ ɮवारा Ĥयोग कȧ जाने वालȣ अनावæयक और 
Ĥदश[न माğ कȧ उपभोग वèतओंु कȧ मांग पर ǓनयÛğण लगाया जाना चाǑहये और Ǔनया[त 
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अǓतरेक (Export Surplus) का Ǔनमा[ण ͩकया जाना चाǑहये िजससे ͩक Ǔनया[तो मɅ वृͪ ƨ 
कȧ जा सके। 

(3) आयातो मɅ कमी – भारत कɉ अपने आयातो मɅ कमी करनी चाǑहये इसके ͧलए (1) आयात 
करɉ मɅ वृͪ ƨ करना चाǑहये िजससे आयǓतत वèतुएं महगी पड ेऔर उनकȧ मांग कम हो 
तथा (2) लाइसेÛस कोटा Ĥणालȣ का परूा सहयोग लेना चाǑहये। 

(4) आयात ĤǓतèथापन – िजन वèतुओं का आयात ͩकया जाता है उनके ĤǓतèथापन कȧ 
åयवèथा कȧ जानी चाǑहये। इसके ͧलए घरेल ू उ×पादन बढ़ाना चोǑहये तथा नये उɮयोग 
èथाͪपत करना चाǑहये। इससे आयात कम हɉगे और भुगतान संतुलन पर दबाव कम होगा।  

(5) मूãयɉ मɅ िèथरता – Ǔनया[त बढाने के ͧलए मूãयɉ मɅ िèथरता चाǑहये। यह आवæयक है ͩक 
ͪवदेशी बाजारɉ मɅ भारतीय वèतुएं मंहगी न पड़ ेऔर ĤǓतèपधा[ मɅ Ǒटक सकɅ । दसूरे शÞदɉ मɅ 
मुġा Ĥसार कȧ Ĥवृͧ ल को ǓनयÛğण मɅ रखना चाǑहये। 

(6) भारत मूल के åयिÈतयɉ को सुͪवधा – ͪवदेशɉ मɅ रह रहे भारतीयɉ को भारत धन भेजने के 
ͧलए पया[Üत सुͪवधा और Ĥलोभन देना चाǑहये िजससे ͩक वे अͬधक से अͬधक ͪवदेशी मुġा 
भारत भेजɅ। 

(7) ͪवदेशी पय[टकɉ को Ĥो×साहन – देश मɅ ͪवदेशी पय[टकɉ के ͧलए ͪवशेष सुͪवधाओं कȧ 
åयवèथा करना चाǑहये िजससे ͩक अͬधक संÉया मɅ भारत ħमण के ͧलए आयɅ और भारत 
को ͪवदेशी मुġा ĤाÜत हो सके। 

आͬथ[क Ǔनयोजन से भुगतान सÛतलुन मɅ घाटा होता हȣ है। पर घाटा इतना अͬधक 
नहȣ ंहोना चाǑहये िजतना ͩक हुआ है। घाटा एक सीमा तक हȣ उͬचत ठहराया जा सकता है। 
ͪवदेशɉ से घाटे कȧ पǓूत[ के ͧलए ऋण ͧलये जा सकत े है पर ऋण लेकर घाटा परूा करना 
समèया का कोई हल नहȣ है। घाटे कȧ समèया का हल तो आयात ĤǓतèथापन आवæयक 
आयात और Ǔनया[त संबƨ[न से हȣ हो सकता है। आज भूमÖडलȣकरण के दौर मɅ ये सुझाव 
मह×वहȣन हो गए है। अब हमɅ Ǔनया[तो कȧ गणुव×ता बढ़ाकर ͪवदेशी बाजारɉ मɅ ĤǓतèपƨा[ करनी 
है। 
बोध Ĥæन, 3 
1 ͪवदेशी ͪवǓनमय संकट दूंर करने के ͧलए सरकार ɮवारा Èया Ĥयास ͩकये गये थे? 
2 भुगतान सÛतलुन कȧ कǑठनाई को दरू करने के ͧलए आपके Èया सुझाव है? 

23.9 सारांश 
भुगतान सÛतलुन से अथ[ एक देश के Ǔनवाͧसयɉ का अÛय देश के Ǔनवाͧसयɉ से हु ए 

उस मोǑġक लेन–देन है, जो एक Ǔनिæचत अवͬध मɅ हु ए हɉ। 
åयापार सÛतुलन मɅ केवल Ǻæय मदɉ को रखा जाता है जबͩक भुगतान सÛतलुन मɅ 

Ǻæय व अǺæय दोनɉ को åयापार सÛतुलन भुगतान सÛतुलन का हȣ भाग है। भुगतान सÛतुलन 
के दो भाग है : – (1) चाल ूखाता (2) पूजंीगत सौदे।  
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योजनाकाल मɅ भारत का भुगतान सÛतुलन हमेशा हȣ ĤǓतकूल रहा है। भुगतान 
सÛतलुन का घाटा Ĥ×येक योजना मɅ बढ़ता गया है। दसूरȣ योजना से घाटे कȧ Ĥविृ×त बढ़ने कȧ 
रहȣ है।  

भुगतान असÛतुलन के अनेक कारण है – आयातो मɅ Ǔनरंतर वृͪ ƨ, Ǔनया[तो मɅ आयातो 
कȧ तुलना मɅ कम वृͪ ƨ, ͪवदेशी ऋणɉ पर åयाज का भुगतान और ऋणɉ का भुगतान, पेĚोͧलयम 
के मूãय और खपत मɅ वृͪ ƨ, अǺæय मदɉ मɅ शुƨ आय कȧ कम ĤािÜत, ͪवदेशी ऋणɉ से åयापार 
के सàबÛध का न होना, अÛतरा[çĚȣय मुġा कोष से ǽपये कȧ खरȣद, बड़ी माğा मɅ ͪवǓनयोगɉ के 
कारण पड़ने वाला आय औरं कȧमत Ĥभाव। 

भारत सरकार ने समय–समय पर ĤǓतकूलता को दरू करने के उपाय ͩकये है। ये इस 
Ĥकार है – Ûयनूतम नोट Ǔनगम[न Ĥणालȣ को अनपुाǓतक कोष Ĥणालȣ के èथान पर अपनाना, 
आयातो पर ĤǓतबधं लगाना, Ǔनया[तो को Ĥो×साहन करना, आयात ĤǓतèथापन कȧ नीǓत 
अपनाना, ͪवदेशɉ से अͬधक सहायता ĤाÜत करा, ͪवदेशी अͬधǓनयम 1973 पाǐरत करना, 
èथͬगत भुगतानɉ के आधार पर लाइसेÛस देना और èवण[ नीǓत बनाना। 

भुगतान सÛतलुन कȧ ĤǓतकूलता को दरू करने के ͧलए सझुाव इस Ĥकार है :– Ǔनया[तो 
को और अͬधक Ĥो×साहन देना, घरेल ूमांग को कम करना, आयात ĤǓतèथापन पर बल देना 
िजससे आयात कȧ आवæयकता और कम हो सके, मूãय èतर मɅ िèथरता लाना, Ĥवासी भारतीयɉ 
को भारत धन भेजने के ͧलए Ĥेǐरत करना और पय[टन उɮयोग को ͪवकͧसत करना िजससे और 
अͬधक पय[टक भारत आने के ͧलए उƧत हɉ।  

23.10 शÞदावलȣ 
आयात ĤǓतèथापन (Import Substitution) ͪवदेश, से आयाǓतत वèतओंु का उतादन। 
Ǔनया[त संवƨ[न (Export Promotion) इसके अÛतग[त उɮयोगɉ को Ǔनया[त करने के 

ͧलए अनेक उपायɉ ɮवारा' Ĥो×साǑहत ͩकया 
जाता है। 

अवमूãयन (Devaluarion) देश कȧ मुġा के बाıा मूãय को कम करना। 
ͪवशेष आहरण अͬधकार (Special 
Drawing Rights) 

भुगतान शेष के दावɉ का Ǔनपटारा करने का 
अदभुत साधन, इसके ɮवारा èवण[ का सहाय 
ͧलये ǒबना, ͪवदेश पगुतानɉ के ͧलए, 
पǐरवत[नशील मुġाएं ĤाÜत कȧ जानी है। यह 
योजना 1970 से लाग ूहु ई थी। 

ͪवǓनमय ĤǓतबधं (Exchange Control) भगुतान शेष कȧ कǑठनाइयो को हल करने के 
ͧलए एक वकैिãपक åयवèथा िजसका अथ[ 
सरकार ɮवारा ͪवदेशी ͪवǓनमय बाजार कȧ 
èवतंğता मɅ हèत¢ेप करना है। 

माडल (Model) ͩकसी आͬथ[क ĤोĒाͧमगं के ͪवæलेषण का एक 
åयविèथत Đम है। 
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23.12 अßयासɉ के Èतर 
बोध Ĥæन 1 
1. एक Ǔनिæचत अवͬध मɅ एक देश को ͪवदेशɉ से जो भुगतान ĤाÜत होता है और जो भुगतान 

करना होता है उसके Đमबƨ ͪववरण को भुगतान संतलुन कहा जाता है। यǑद ĤािÜत अͬधक 
होती है तो भुगतान सÛतलुन का आͬधÈय और यǑद भुगतान अͬधक होता है तो भुगतान 
सÛतलुन का घाटा कहा जाता है। 

2. åयापार सÛतलुन मɅ आयात Ǔनया[त का ͪववरण रहता है जबͩक भुगतान सÛतुलन मɅ आयात 
Ǔनया[त के साथ–साथ सेवाओं, पूजंी, और èवण[ आǑद के आयात व Ǔनया[त को शाͧमल ͩकया 
जाता है। 

3. भुगतान सÛतलुन के दो भाग है: 
(1) चाल ूखाता – इसमɅ åयापार सतुलन, अǺæय मदɅ, गरै मौǑġक èवण[ कȧ गǓतशीलता से 

शाͧमल ͩकया जाता है। 
(2) पूजंीगत वादे – इसमɅ Ǔनजी ĤािÜतया ंव Ǔनजी भुगतान सरकारȣ ĤिÜतया ंऔर सरकारȣ 

भुगतान, ͪवदेशी ऋणɉ के åयाज व मूलधन का भगुतान, अÛतत[çĚȣय मुġा कोष से 
ǽपये कȧ खरȣद, बैͩ कंग पूजंी कȧ शुƨ राͧशया शाͧमल है। 

बोध Ĥæन 2 
1. योजनाकाल मɅ भारत का भुगतान सÛतुलन सदैव हȣ ĤǓतकूल रहा। पहलȣ योजना मɅ 

घाटा43 करोड़ ǽपये था। इस योजना मɅ कोǐरया यƨु, अमरȣका मɅ मंदȣ, अनकूल वषा[ का 
भुगतान सÛतलुन पर अनकूुल Ĥभाव पड़ा। दसूरȣ योजना मɅ घाटा बढ़कर 1725 करोड़ ǽपये 
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हो गया Èयɉͩक भारȣ माğा मɅ मशीनरȣ का आयात ͩकया गया था और Ǔनया[त बढ़ नहȣं 
सके थे। तीसरȣ योजना मɅ घाटा दसूरȣ से भी अͬधक 1951 करोड़ ǽपये हुआ Èयɉͩक 
पूजंीगत मɅ भुगतन सÛतुलन 99 करोड़ ǽपये से अनकूुल था यह अनकूुलता अमरȣका से 
ǽपया राͧशयɉ मɅ छूट के कारण थी। पांचवी और छठȤ योजना भी भुगतान सÛतुलन ĤǓतकूल 
रहा। 

2. भारत के भुगतान सÛतुलन ĤǓतकूल होने के कारण थे – आयात मɅ वृͪ ƨ, Ǔनया[त मɅ 
अपेͯ¢तवृͪ ƨ नहȣ,ं आय Ĥभाव और मूãय Ĥभाव ͪवदेशी ऋण और åयापार मɅ सàबÛध का 
अभाव, ͪवदेशी ऋणɉ पर åयाज और उनकȧ अदायगी, पेĚोͧलयम मूãयɉ मɅ वृͪ ƨ। 

बोध Ĥæन 3 
1. ͪवदेशी ͪवनमय संकट को दरू करने के ͧलए सरकार के Ĥयास इस Ĥकार है – 

(i) मुġा Ĥणालȣ मɅ पǐरवत[न, 
(ii) ĤǓतबÛधा×मक आयात नीǓत, 
(iii) Ǔनया[त ्Ĥो×साहन, 
(iv) अͬधक ͪवदेशी सहायता, 
(v) आयात ĤǓतèथापन, 
(vi) ͪवदेशी ͪवǓनमय अͬधǓनयम,  
(vii) èथͬगत भुगतान पƨǓत और  
(viii) èवण[ नीǓत का Ǔनमा[ण। 

2. भुगतान संतुलन कȧ कǑठनाई दरू करने के ͧलए सुझाव इस Ĥकार है– 
(i) Ǔनया[त Ĥो×साहन,  
(ii) घरेल ूमांग को कम करना, 
(iii) आयातो मɅ कमी, 
(iv) आयात ĤǓतèथापन,  
(v) मूãय èतर मɅ िèथरता, 
(vi) Ĥवासी भारतीयɉ को धन भेजने के ͧलए आकष[ण, 
(vii) पय[टन उɮयोग का ͪवकास। 

पǐरͧशçट – (इकाई 23) 
ͪवͧभÛन योजनाओं मɅ भुगतान सÛतुलन कȧ 

सातवी ंयोजना मे भुगतान सÛतलुन 
वष[ åयापार शेष शुƨ अǺæय मदɅ भुगतान शेष 
1985–86 –9586 +3630 –5956 
1986–87 –9354 +3524 –5830 
1987–88  –9296 +3003 –6293 
1988–89  –13555 +1975 –11580 
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1989–90  –12413 +1025 –11388 
कुल  –54204 +13157 –471047 

वाͪष[क योजनाओं 1990–91, 1991–92 मɅ भुगतान सÛतुलन 
वष[  åयापार शेष शुƨ अǺæय मदɅ भुगतान शेष 
1990–91* –16934 –435 –17369 
1991–92* –6945 +4258 –2237 
*Ĥèताͪवत    

आठवीं योजना के Ĥथम दो वषɟ 1992–93 व 1993–94 मɅ åयापार शेष Đमश:–
14101 करोड़ ǽपये व –7484 करोड़ ǽ. रहा। 1992–93 मɅ शुƨ अǺæय मदɅ 1337 करोड़ ǽ. 
व 1993–94 मɅ 3848 ǽ. रहा। 

भुगतान शेष घाटा 1992–93 मɅ –12764 ǽ. व 1993–94 मɅ – 3636 करोड़ ǽ. रहा। 

  



107 
 

इकाई 24 
Ǔनया[त सàबƨ[न और आयात ĤǓतèथापन 

इकाई कȧ Ǿपरेखा 
24.0 उƧेæय 
24.1 Ĥèतावना 
24.2 Ǔनया[त–सàबƨ[न का अथ[ 
24.3 Ǔनया[त–सàबƨ[न कȧ आवæयकता 
24.4 Ǔनया[ सàबƨ[न के माग[ मɅ बाधाएं 
24.5 Ǔनया[त–सàबƨ[न के ͧलए सरकारȣ Ĥय×न 
24.6 Ǔनया[त–सàबƨ[न के ͧलए सुझाव 
24.7 आयात–ĤǓतèथापन का अथ[ 
24.8 आयात–ĤǓतèथापन मɅ ĤगǓत 
24.9 आयात–ĤǓतèथापन से लाभ 
24.10 आयात–ĤǓतèथापन से हाǓनया ं
24.11 आयात–ĤǓतèथापन के सàबÛध मɅ सुझाव 
24.12 सारांश 
24.13 शÞदावलȣ 
24.14 कुछ उपयोगी पèुतकɅ  
24.15 अßयासɉ के उ×तर 

24.0 उƧेæय 
आप ͪपछलȣ इकाई मɅ भुगतान सÛतलुन कȧ िèथǓत का अÚययन कर चुके है। इस इकाई मɅ 
आपको Ǔनया[त–सàबƨ[न और आयात–ĤǓतèथापन से पǐरͬचत कराया जायेगा। इस इकाई के 
अÚययन के पæचात आप: 
 Ǔनया[त–सàबƨ[न और आयात–ĤǓतèथापन को पǐरभाͪषत कर सकɅ गे 
 Ǔनया[त–सàबƨ[न कȧ आवæयकता ĤǓतपाǑदत कर सकɅ गे, 
 Ǔनया[त–सàबƨ[न के माग[ मɅ बाधाओं का वण[न कर सकɅ गे, 
 Ǔनया[त–सàबƨ[न के सàबÛध मɅ सरकार ɮवारा ͩकए गये Ĥय×नɉ पर Ĥकाश डाल सकɅ गे, 
 Ǔनया[त–सàबƨ[न के ͧलए सुझाव दे सकेगे, 
 आयात–ĤǓतèथापन का अथ[ समझा सकेगे, 
 आयात–ĤǓतèथापन मɅ ĤगǓत का उãलेख कर सकɅ गे, 
 आयात–ĤǓतèथापन से लाभ और हाǓनयɉ कȧ åयाÉया कर सकɅ गे, 
 आयात–ĤǓतèथापन के सàबÛध मɅ सुझाव दे सकɅ गे। 
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24.1 Ĥèतावना 
ͪपछलȣ इकई मɅ आपने भारत कȧ भुगतान सÛतलुन िèथǓत के सàबÛध मɅ पढ़ा है। अब 

इस इकाई मɅ आप Ǔनया[त सàबƨ[न और आयात ĤǓतèथापन के ͪवषय मɅ पढ़Ʌगे। भारत जैसी 
ͩकसी भी ͪवकासशील अथ[–åयवèथा के ͧलए Ǔनया[त सàबƨ[न और आयाम–ĤǓतèथापन का ͪवशेष 
मह×व है।  

यहा ंआपको बताया जायेगा ͩक Ǔनया[त–सàबƨ[न तथा आयात–ĤǓतèथापन का अथ[ Èया 
है? आपको यह èपçट ͩकया जायेगा ͩक भारत के ͧलए Ǔनया[त सàवध[न कȧ आवæयकता Èयɉ 
है? आपको Ǔनया[त सàवƨ[न के माग[ मɅ आने वालȣ बाधाओं से अवगत कराया जायेगा और यह 
भी बताया जायेगा ͩक Ǔनया[त सàवƨ[न के ͧलए सरकार ने Èया Ĥयल ͩकये है? साथ हȣ Ǔनया[त 
Ĥो×साहन के ͧलए सुझाव भी Ǒदये जायɅगे। आयात–ĤǓतèथापन भी देश कȧ अथ[–åयवèथा के 
ͪवकास के ͧलए अ×याͬधक मह×वपणू[ है। इसकȧ ĤगǓत के बारे मɅ आपको जानकरȣ दȣ जायेगी। 
आयात ĤǓतèथापन के लाभ और हाǓनयɉ का ͪवæलेषण भी ͩकया जायेगा। साथ हȣ आपको 
आयात ĤǓतèथापन के ͧलए सुझाव भी Ǒदये जायɅगे। 

24.2 Ǔनया[त सàवƨ[न का अथ[ 
Ǔनया[त सàवƨ[न से ता×पय[ Ǔनया[त Ĥो×साहन से है िजसमɅ Ǔनया[त वृͪ ƨ के ͧलए Ǔनया[त 

उɮयोगɉ को अͬधक से अͬधक Ǔनया[त बढ़ाने के ͧलए Ĥो×साहन Ǒदया जाता है। इसके ͧलए नकद 
सहायता (Cash Subsidy) दȣ जाती है, बकैɉ से ǐरयायती दर पर ऋण Ǒदये जात ेहै Ǔनया[त 
के आधार पर आयात कȧ अनमुǓत दȣ जाती है, Ǔनया[त कȧ वèत ुपर रेल–भाड़ ेऔर जहाज भाड़ े
मɅ छूट दȣ जाती है और Ǔनया[त करने वाले फम[ को आयकर मɅ छूट दȣ जाती है। 

24.3 भारत के ͧलए Ǔनया[त सàवƨ[न कȧ आवæयकता 
भारत जैसे ͪवकासशील देश के ͧलए Ǔनया[त सàवƨ[न कȧ आवæयकता कई कारणɉ से है– 

1. ĤǓतकूल भगुतान सÛतलुन ठȤक करने के ͧलए – èवतंğता के बाद भारत का भुगतान 
सÛतलुन ĤǓतकूल रहा है िजससे ͪवदेशी ͪवǓनमय कȧ समèया हȣ नहȣ ं केवल बनी रहȣ है 
बिãक पचंवषȸय योजनाओं को िजस ढंग से बनाना चाहत ेथे बनाने मɅ भी कȧइनाई हु ई है। 

2. ͪवदेशी ऋण–भार कम करने के ͧलए – भारत का ͪवदेशी åयापार असÛतुͧलत रहा है। åयापार 
घाटा हमेशा हȣ बढ़ा है। आͬथ[क योजनाओं के ͧलए धन कȧ कमी बनी रहȣ है। सरकार ने 
भुगतान सÛतलुन के घाटे को परूा करने के ͧलए और योजनाओं को चलाने के ͧलए भारȣ 
माğा मɅ ͪवदेशɉ से और अÛतरा[çĚȣय मुġा कोष जैसी अÛतरा[çĚȣय संèथाओं से ऋण ͧलए है। 
ͪवæव बकै के अनसुार भारत पर ͪवदेशी ऋणɉ का भार 1988 के अंत मɅ 76,000 करोड़ 
ǽपये होने का अनमुान है। इन ऋणɉ Èटे चुकाने और Þयाज के भुगतान के ͧलए Ǔनया[त 
वृͪ ƨ कȧ जǾरत है। 

3. ͪवकास योजनाओं कȧ सफलता के ͧलए – ͪवकास योजनाओं को सफलतापवू[क चलाने के 
ͧलए पूँजीगत वèतुओं के आयात जǾरȣ है। इन आयातो के ͧलए Ǔनया[त वृͪ ƨ आवæयक है। 
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4. अथ[–åयवèथा को आ×म–Ǔनभ[र बनाने के ͧलए – ͪवदेशी सहायता यर दȣघ[ काल के ͧलए. 
Ǔनभ[र रहना देश के ͧलए घातक है इसके बहु त से दçुपǐरणाम है। इनसे देश को मुÈत रखने 
के ͧलए Ǔनया[त वृͪ ƨ जǾरȣ है। 

5. ͪवæव के कुल Ǔनया[त åयापार मɅ भागीदारȣ बढ़ाने के ͧलए – ͪवæव के कुल Ǔनया[त तेजी से 
बढ़े है पर कुल Ǔनया[त मɅ भारत कȧ भागीदारȣ कुछ कम हु ई है। जहा ं1950 मɅ ͪवæव के 
कुल Ǔनया[त मɅ भारत का भाग 2.1 ĤǓतशत था वह घटकर 1974 मɅ केवल 0.5 ĤǓतशत 
हो गया है। भारत कȧ ͪवæव के कुल Ǔनया[त मɅ भागीदारȣ बढ़ाने के ͧलए Ǔनया[त Ĥो×साहन 
जǾरȣ है। 

6. बढ़ती हु ई आयात आवæयकताओं को परूा करने के ͧलए – भारत कȧ आयात आवæयकताओं 
मɅ आगे चलकर वृͪ ƨ हȣ होना है। हाँ, यह वृͪ ƨ ͪवकास कȧ ĤͩĐया को मंद करके अवæय हȣ 
Ǿक सकती है। कई बार तेल कȧ कȧमतो मɅ वृͪ ƨ ने समèया को और भी उलझा Ǒदया है। 
तेल आͬथ[क ͩĐयाओं के ͧलए एक आवæयक उ×Ĥेरक (Catayst) है। इसकȧ खपत को एक 
सीमा तक हȣ Ǔनयǒंğत ͩकया जा सकता है। भारत कȧ तेल आवæयकताओं मɅ तो वृͪ ƨ हȣ 
होना है िजसकȧ पǓूत[ के ͧलए तेल को आयात ǒबल तो बढ़ना हȣ है। इसके अǓतǐरÈत भारत 
मɅ हȣ तेल के उ×पादन को बढ़ाने के ͧलए भी ͪवदेशी पूँजी कȧ आवæयकता पड़ेगी। इसका 
अथ[ यह हुआ ͩक तेल का आयात करने और तेल ¢ेğ का ͪवकास करने के ͧलए भारȣ माğा 
मɅ ͪवदेशी पूँजी कȧ आवæयकता पड़ेगी इसͧलए Ǔनया[त–सàवƨ[न जǾरȣ है। 

7. ऋणɉ पर Þयाज भुगतान कȧ समèया – ऋणɉ पर Þयाज भगुतान कȧ समèया ने गभंीर मोड़ 
ले ͧलया है और यह कहा जा रहा है ͩक Þयाज भुगतान कȧ समèया और गभंीर बन सकती 
है। यह तो ͩकसी दशा मɅ ठȤक नहȣ ंहोगा ͩक ऋणɉ पर Þयाज चुकाने के ͧलए ऋण ͧलये 
जायɅ। अÍछा तो यहȣ होगा ͩक Ǔनया[त–सàवƨ[न ɮवारा भुगतान कȧ åयवèथा कȧ जाये। 

8. उ×पादɉ के ͪवĐय के ͧलए – अनेक ¢ेğɉ मɅ उ×पादन के ͧलए उÛनत तकनीक का Ĥयोग 
करना पड़ता है िजसके कारण उ×पादन का पमैाना बड़ा रहता है। बड़ ेपमैाने पर उ×पादन 
होनɅ से घरेल ूबाजार पया[Üत नहȣ ंरहता है, इसͧलए ͪवदेशी बाजार खोज लेने कȧ आवæयकता 
है। 

9. उपभोÈता वèतुओं के åयापार के ͧलए – देश मɅ उपभोÈता वèतुओं जैसे ͩक खाɮय तेल, 
शÈकर, खाɮयाÛन कȧ कई बार कमी पड़ जाती है। इनकȧ कमी से अथ[–åयवèथा मɅ 
अिèथरता उ×पÛन हो जाती है। भͪवçय मɅ इन वèतुओं कȧ कमी पड़ सकती है। Ǔनया[त वृͪ ƨ 
से आय मɅ वृͪ ƨ हो सकेगी और इन उपभोÈता वèतुओं का भी आयात ͩकया जा सकेगा है।  

सं¢ेप मɅ यह कहा जा सकता है ͩक देश कȧ सुर¢ा के बाद Ǔनया[त का हȣ èथान है 
(Second only to defence) Ǔनया[त–सàवƨ[न कȧ अ×याͬधक आवæयकता åयÈत होती है। 

24.4 Ǔनया[त–सàवƨ[न के माग[ मɅ बाधाएं 
Ǔनया[त–सàवƨ[न के ͧलए अनेक Ĥय×न करने पर भी िजतनी सफलता ͧमलनी चाǑहए थी 

नहȣ ं ͧमलȣ और åयापार सÛतुलन हमेशा हȣ ĤǓतकूल रहा है। Ǔनया[त वृͪ ƨ के माग[ मɅ अनेक 
बाधाएं है।  
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1. ऊँचे मूãय – भारत कȧ अͬधकांश वèतुओं के मूãय अͬधक होत े है, िजसɅ कारण ͪवदेशी 
बाजारɉ मɅ इनकȧ मांग कम होती है। हम जूट कȧ वèतओंु, सूती वèğ चीनी इ×याǑद के 
सàबÛध मɅ ͪवदेशी उ×पादको के सामने नहȣ Ǒटक पात ेहै। कई वèतुओं का Ǔनया[त करने पर 
उ×पादका को हाǓन होती है, िजसका पǓूत[ सरकार करती है। ऊँची कȧमत होने के तीन कारण 
है – 
(i) मुġा Ĥसार के कारण भारत मɅ कͧमतो का èतर दसूरे देशɉ कȧ तुलना मे काफȧ ऊँचा है, 
(ii) भारतीय उɮयोगɉ कȧ कुशलता कम हɇ 
(iii) भारतीय उ×पादक लागत के ĤǓत सचेत नहȣ ंहै। 

2. ͪवदेशी ĤǓतयोͬगता – Ǔनया[त कȧ अनेक वèतुएं ͪवदेशी ĤǓतयोͬगता के कारण ǒबक नहȣ ंपाती 
है। सूती वèğ मɅ जापान और चीन, चाय मɅ Įीलंका और जूट कȧ वèतुओं मɅ बांÊला देश ने 
हमारे ͪवदेशी बाजारɉ को सीͧमत कर Ǒदया है। 

3. आयातो पर सीमाएं और ऊँचे कर – हमारȣ अनेक Ǔनया[त वèतुओं पर ͪवदेशी सरकारɉ ने 
ऊँचे आयात कर लगा रखे है और आयात सीमाएं Ǔनिæचत कर रखी है िजससे कम माğा मɅ 
वèतुओं का Ǔनया[त हो पाता है। सूती वèğ, तàबाकू, चाय, जूट के सामान, चमड़ े के 
सामान, साईͩकलɉ आǑद के Ǔनया[त मɅ ऊँचेकर और माğा कȧ सीमाएं बाधक है। 

4. Ǔनàन èतर कȧ वèतुएं – Ǔनया[त वèतुओं का èतर घǑटया है, िजससे ĤǓतèपधा[ मɅ ये ठहर 
नहȣ ंपाती है। इसके दो मुÉय कारण है: आधुǓनकȧकरण और तकनीकȧ £ान कȧ कमी। 

5. भारतीय åयापाǐरयɉ कȧ नीǓतया ं – भारतीय åयापाǐरयɉ कȧ नीǓतया ंदोषपणू[ है। वे नमूने के 
अनसुार वèतुएं Ǔनया[त नहȣ ंकरत ेहै। ǽस को एक बार जतूो का Ǔनया[त ͩकया गया था, पर 
जूत ेनमूने के अनसुार नहȣ ंथे, इसͧलए लौटा Ǒदये गये। इसी तरह अमरȣका को कालȣ ͧमच[ 
का Ǔनया[त ͩकया गया था। उसमɅ ͬगलावट पाई गई, इसͧलए अमरȣका ने लौटा दȣ। 
åयापाǐरयɉ कȧ इन दोषपणू[ नीǓतयɉ के कारण ͪवदेशɉ मɅ भारतीय वèतुओं कȧ साख कम हो 
गई है। 

6. सीͧमत बाजार – भारतीय वèतुओं का बाजार संकुͬचत है। यǑद ͪवदेशी बाजार मɅ मांग कम 
हो जाती है तो हमारे Ǔनया[त भी कम हो जात े है। यǑद ǒĦटेन मɅ चाय कȧ मांग कम हो 
जाती है तो चाय का Ǔनया[त भी मांग के अनसुार कम हो जाता है।, 

भारत के Ǔनया[तो मɅ परàपरावादȣ वèतुओं का मह×वपणू[ èथान है। चाय, जूट कȧ 
वèतुएं, सूती वèğ का कुल Ǔनया[त मɅ Ǒहèसा 50 ĤǓतशत है। यǑद इन वèतुओं कȧ मांग कम 
होती है तो Ǔनया[त भी कम हो जात ेहै। 
7. èथानापÛन वèतुओं का Ĥभाव – èथानापÛन वèतुओं के कारण Ǔनया[त कम हो रहे है। जटू 

और सूती वèğ का èथान èथानापÛन वèतुओं ने ले ͧलया है िजससे इनकȧ मांग कम हु ई 
है।  

8. Ĥचार कȧ कमी – भारतीय वèतुओं का Ĥचार ͪवदेशɉ मɅ धन कȧ कमी के कारण कम होता 
है, िजससे Ǔनया[त वृͪ ƨ आशाजनक नहȣ है। 
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9. आयात–ĤǓतèथापन उÛमखु ͪवǓनयोग नीǓत – Ǔनया[त–सàवƨ[न के माग[ मɅ आयात ĤǓतèथापन 
उÛमखु ͪवǓनयोग नीǓत बाधक है। इस नीǓत के कारण उ×पादक को देश मɅ हȣ, आयातो पर 
ĤǓतबÛधɉ के कारण, एक संरͯ¢त बाजार ͧमल जाता है और उÛहɅ आयात ĤǓतèथापन 
वèतुओं के उ×पादन से शीē और लाभ ͧमल जाता है। ऐसे मɅ ये उ×पादक ͧमया[त का 
जोͨखम नहȣ ंउठाना चाहत ेहै, Èयɉͩक ͪवदेशी बाजारɉ मɅ इÛहɅ कǑठन ĤǓतèपƨा[ का सामना 
करना पड़ता है। 

बोध Ĥæन 1 
1. Ǔनया[त–Ĥो×साहन से आप Èया समझत ेहै? 
2. भारत मɅ Ǔनया[त सàवƨ[न कȧ आवæयकता ͩकन कारणɉ से है? 
3. Ǔनया[त सàवƨ[न के माग[ मɅ कौन–कौन सी बाधाएं है? 

24.5 Ǔनया[त–Ĥो×साहन के ͧलए सरकारȣ Ĥयास 
भारतीय सरकार Ǔनया[त वृͪ ƨ के ͧलए हमेशा हȣ Ĥय×नशील रहȣ है। सरकार के ɮवारा 

अनेक Ĥयास भी ͩकये गये हɇ, जो इस Ĥकार है – 
1. संèथागत åयवèथाएं – Ǔनया[त सàवƨ[न के ͧलए ͪवͧभÛन सगंठनɉ का Ǔनमा[ण ͩकया गया है– 
(i) åयापार मंडल (Board of Trade) – इस बोड[ का लाभ åयापार के सभी प¢ɉ पर ͪवचार 

करने के बाद सरकार को सलाह देना है। यह बोड[ अÛतरा[çĚȣय åयापार मɅ वृͪ ƨ ͪवशेषकर 
Ǔनया[त मɅ वृͪ ƨ के ͧलए Ĥय×न करता है। इसने Ǔनया[त सàबÛधी अवसरɉ से पǐरͬचत कराया 
है। उ×पादन åयय मɅ कमी, साख कȧ सुͪवधा और जहाज–भाड़ ेकȧ समèया पर सुझाव भी 
Ǒदये है। 

(ii) Ǔनया[त सàबƨ[न Ǔनदेशालय (Export Promotion Directorate) – इसका काम Ǔनया[तकɉ 
को आवæयक सूचनाएं और सहायता देना है। यह åयापार मंडल के Ǔनदȶशɉ और सुझावɉ को 
लाग ूकरता है। इसके चार ¢ेğीय काया[लय Ǒदãलȣ, मुàबई, कलक×ता औरं चेनई मɅ है।  

(iii) Ǔनया[त सàवƨ[न सलाहकार पǐरषद (Export Promotion Advisory Council) यह 
पǐरषट सरकार को आयात और Ǔनया[त नीǓत कȧ समी¢ा करती है और सरकार को परामश[ 
देती है। 

(iv) ¢ेğीय Ǔनया[त–सàवƨ[न सलाहकार सͧमǓतया ं (Regional Export Promotion 
Advisory) देश के ͪवͧभÛन ¢ेğɉ मɅ Ǔनया[त सàमावनाओं और समèयाओं पर ये सͧमǓतयां 
ͪवचार करती है और अपने अपने ¢ेğɉ कȧ समèयाओं कȧ ओर सरकार का Úयान – 
आकͪष[त करती है। 

(v) Ǔनया[त सàवƨ[न पǐरषद (Export Promotion Council) – इनमɅ उɮयोग, åयापार और 
सरकार तीनɉ के ĤǓतǓनͬध होते है। ये Ǔनया[त वृͪ ƨ के ͧलए परामश[ देती है। आज इस तरह 
कȧ अलग अलग वèतुओं जैसे काब,ू सूती वèğ, हाथ–करघा, जवाहरात, मसाले कȧ अनेक 
पǐरषदɅ है। 
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(vi) वèत ुमंडल (Commodity Board) – ये मंडल अपने से सàबिÛधत वèत ु के उ×पादन, 
ͪवकास और Ǔनया[त का काम करत े है। कई वèतुएं जैसे ͩक चाय, तàबाकू, रबर, काफȧ, 
मसाले के मंडल èथाͪपत ͩकये गये है। 

(vii) Ǔनया[त साख और Ĥ×याभूǓत Ǔनगम (Rhe Export Credit and Guarantee 
Corporation) – यह Ǔनगम Ǔनया[तकɉ को उन अǓनिæचताओं के ͧलए बीमा सुͪवधा देता 
है, जोͩक सामाÛय बीमा कàपǓनयɉ ɮवारा नहȣ ंदȣ जाती है। इसके ɮवारा जारȣ ǓनयǓत 
साख Ĥ×याभूǓत पाͧलसी (Export Credit Guarantee Policies) आधार पर बकै 
Ǔनया[तकɉ को ऋण देते है।  

(viii) राजकȧय åयापार Ǔनगम (Stare Trading Corporation) – तथा अÛय Ǔनगम – 
Ǔनया[तो कȧ वृͪ ƨ करना और आवæयक आयातो कȧ åयवèथा करना Ǔनगम का मुÉय 
उƧेæय है।  
इस Ǔनगम कȧ सहायता के ͧलए कुछ और Ǔनगम गǑठत ͩकये गये है – पǐरयोजना और 
उपकरण Ǔनगम (Project and Equipments Corporation), खǓनज और धात ु
åयापार Ǔनगम (Minesals and Metals Trading Corporation) हèतͧशãप और 
हथकरघा Ǔनगम Handicrafts and handloom Export Corporation), भारतीय 
काज ू Ǔनगम (Cashew Corporation of India), रसायन और मेषण Ǔनगम 
(Chemistry & Pharmaceuticals Coroporation) 

(ix) Ǔनया[त Ǔनरȣ¢ण पǐरषद – (Export Inspectiuon Council) – इसका काय[ ͩकèम 
Ǔनयğंण और जहाज मɅ मल लदान के पवू[ Ǔनरȣ¢ण åयवèथा ɮवारा Ǔनया[त Ĥो×साǑहत 
करना है। 

(x) भारतीय पकेैिजंग संèथान (Indian Institute of Packaging) – इसका मुÉय उƧेæय 
ͪवदेशी बाजारɉ मɅ भारतीय वèतुओं कȧ ĤǓतयोगी ¢मता को बढ़ाने के ͧलए पकेैिजंग मɅ 
सुधार करना और अनपुयÈुत पकेैिजंग के कारण होने वालȣ हाǓनयɉ ले कम करना है। यह 
पकेैͪवग तकनीक मɅ Ĥͧश¢ण भी देता है और सलाहकार का काम भी करता है। 

(xi) भारतीय ͪवदेशी åयापार संèथान (Indian Institute of Foreign Trade) – इसका काम 
अÛतरा[çĚȣय åयापार मेलɉ और ͪवदेशɉ मɅ भारतीय Ĥदश[Ǔनयɉ का आयोजन करना है िजससे 
ͩक भारतीय वèतुओं का Ĥचार ͩकया जा सके।  

2. संरचना×मक सुͪ वधायɅ (Infra– structure Facilitires): 
(i) Ǔनया[त सदन (Export–House) – सरकार ने कुछ åयवसाǓयक फमȾ को Ǔनया[त सदन 

कȧ माÛयता दȣ है। सरकार ने यह Ǔनया[त åयापार मɅ ͪवͧशçटȣकरण के ͧलए ͩकया है। 
इन सदनɉ को Ǔनया[त åयापार के सàबÛध मɅ ͪवशेष सुͪवधाएं दȣ जाती है। 

(ii) åयापाǐरक सदन (Trading House) – फमȶ जो ͩक Ǔनया[त åयापार कुशलता से कर 
रहȣ है उÛहɅ सरकार ने åयापाǐरक सदन कȧ माÛयता दȣ है। इÛहɅ Ǔनया[त सदनɉ कȧ 
तुलना मɅ अͬधक सुͪवधाएं दȣ जाती है। 
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(iii) Ǔनया[त ĤͩĐयन ¢ेğ (Export Processing Zone)– इलैÈĚाǓनक उपकरणɉ के 
Ǔनया[त–सàवƨ[न के ͧलए साÛताĐुज मɅ यह ¢ेğ बनाया है। इस ¢ेğ मɅ Ǔनͧम[त वèतुओं 
को Ǔनया[त करना जǾरȣ है। इसी तरह के ¢ेğ चेÛनई, फाãटा, कोचीन और नोएडा मɅ 
भी èथाͪपतहै। 

(iv) काÛदला मुÈत åयापर ¢ेğ (Kandla Free Trade Zone) – इस ¢ेğ मɅ Ǔनया[त 
Ĥधान इकाइयɉ को èथाͪपत ͩकया है। इस ¢ेğ मɅ èथाͪपत इकाइयɉ को ͪवशेष सुͪवधाएं 
दȣ जाती 

3. रजकोषीय सुͪ वधाएं (Fiscal Measures) – 
(i) रोकड़ ¢ǓतपǓूत[ सुͪवधाएं (Cash Compensating Support) – कुछ वèतुओं के 

ͧलए रोकड़ ¢ǓतपǓूत[ सहायता ͪवदेशी बाजारɉ मɅ उनकȧ ĤǓतèपधा[ शिÈत बढ़ाने के ͧलए 
दȣ जाती है। 

(ii) कर वापसी योजना (Drawback of Duties) – Ǔनया[त वèतुओं के ͧलए उ×पादन मɅ 
Ĥयोग ͩकए गये कÍचे माल और उपकरणɉ पर वसूला गया उ×पाद और आयात शुãक 
वाͪपस ͩकया जाता है। 

(iii) ͪवपणन ͪवकास सहायता (Marketing Development Assistance) – इस योजना 
मɅ Ǔनया[तकɉ कɉ ͪवदेशी, बाजारɉ का ͪवकास करने के ͧलए ͪव×तीय सहायता दȣ जाती 
है।  

4. अÛय सुͪवधाएं – 
(i) शत–ĤǓतशत Ǔनया[त उÛमखु इकाइयɉ को सुͪवधा (Hundred Percent Export 

Orienred Units) – शत ĤǓतशत उ×पादन का Ǔनया[त करने वालȣ इकाइयɉ को बढ़ावा 
देने कȧ åयवèथा कȧ गई है। सुन इकाइयɉ को एक ǒबÛद ुसे हȣ औɮयोͬगक लाइसेÛस, 
ͪवदेशी सहयोग, पूँजीगत और कÍचे माल के आयात कȧ èवीकृǓत दȣ जाती है। 

(ii) åयापाǐरक ĤǓतǓनͬध (Trade Representative) – सरकार ने ͪवदेशɉ मɅ åयापाǐरक 
ĤǓतǓनͬध ǓनयÈुत ͩकये है जो Ǔनया[त वृͪ ƨ कȧ संभावनाओं का अÚययन करत ेहै और 
पता लगाते है ͩक भारत से केन वèतुओं का Ǔनया[त ͩकया जा सकता है। 

(iii) åयापाǐरक समझौत े (Trade Agreements) – सरकार ने ɮͪवप¢ीय और बहु प¢ीय 
åयापाǐरक समझौत े Ǔनया[त वृͪ ƨ के ͧलए ͩकए है। अनेक समझौत ेǾपया भुगतान पर 
आधाǐरत है।  

(iv) Ǔनया[त आयात बɇक (Exim Bank) – यह बɇक ͪवदेशी åयापार कȧ ͪव×तीय åयवèथा 
करता है  

24.6 Ǔनया[त–सàवƨ[न के ͧलए सुझाव 
सरकारȣ उपायɉ के कारण से Ǔनया[त åयापार के ¢ेğ मɅ अÍछे पǐरणाम Ǔनकले है। 

Ǔनया[त मɅ वृͪ ƨ हु ई है। यह वृͪ ƨ बहु त बड़ी सीमा तक गरै–परàपरावादȣ वèतुओं– खǓनज लोहा, 
लोहा और इèपात, इÛजीǓनयरȣ का सामान, चमड़ा, चीनी, मोती, हȣरा, जवाहरात कपड़,े रसायन 
इ×याǑद मɅ हु ई है। कुल Ǔनया[त मɅ गरै–परàपरावादȣ वèतुओं का अनपुात बढ़ गया है। 



114 
 

यɮयͪप अभी तक के Ĥय×नɉ के पǐरणाम सÛतोषजनक है, पर पया[Üत नहȣ है। 
योजनाओं के ͧलए मुġा कȧ मांग तेजी से बढ़ रहȣ है। इस दशा मɅ Ǔनया[त वृͪ ƨ आवæयक है। 
Ǔनया[त वृͪ ƨ के ͧलए सुझाव इस Ĥकार है 
1. उ×पादन मɅ वृͪ ƨ – यह जǾरȣ है ͩक उ×पादन के लêय परेू ͩकये जायɅ Èयɉͩक ऐसा करके हȣ 

Ǔनया[त के योÊय बचत मɅ वृͪ ƨ कȧ जा सकती है। 
2. ĤǓतèपƨा[ शिÈत मɅ वृͪ ƨ – भारतीय वèतुएं ͪवæव बाजारɉ कȧ ĤǓतèपƨा[ मɅ Ǒटक सकने 

योÊय होनी चाǑहये। इसके ͧलए कुछ कदम उठाना जǾरȣ है – 
(i) Ǔघसे–ͪपटे परुाने संयğ हटाये जाना चाǑहए। नये आधुǓनक संयğं लगाये जाना चाǑहएं। 
(ii) वे वèतुएं िजनके Ǔनमा[ण मे Įम अͬधक लगता है ऐसे देशɉ को Ǔनया[त कȧ जाना 

चाǑहए जहा ंͩक Įम मंहगा है। 
(iii) ऊपरȣ पǐरåयय और लाभ कȧ मािज[न कम कȧ जाना चाǑहए। मूãयɉ मɅ िèथरता का 

Ĥयास ͩकया जाना चाǑहये। जापान और पिæचमी जम[नी ने मूãय' िèथरता के ɮवारा हȣ 
Ǔनया[त ¢ेğ मɅ अɮयɮु सफलता ĤाÜत कȧ है। 

3. ͪवपणन अनसुंधान – यह हमेशा पता लगात ेरहना चाǑहये ͩक ͪवदेशɉ मɅ ͩकन–ͩकन वèतुओं 
कȧ मांग है िजससे ͩक उसी तरह कȧ वèतुओं का उ×पादन और Ǔनया[त ͩकया जा सके।  

4. अͬधक Ĥचार – ͪवदेशɉ मɅ भारतीय वèतुओं का ͪव£ापन और Ĥचार करना चाǑहये िजससे 
ͩक वèतुओं कȧ मांग उ×पÛन हो सके। 

5. Ǔनया[त के ͧलए उ×पादन – कुछ इकाईयɉ कȧ èथापना केवल Ǔनया[त के ͧलए हȣ कȧ जानी 
चाǑहये। ऐसी इकाइयɉ को करो मɅ छूट और मशीने आयात करने कȧ छूट ͧमलनी चाǑहए। 
इÛहɅ पूँजी भी उपलÞध कराई जानी चाǑहए और èथानीय अͬधकाǐरयɉ सहयोग भी भी ͧमलना 
चाǑहए। 
इन इकाइयɉ मɅ उ×पादन के ͧलए कुछ ऐसी वèतुओं का चुनाव कर लेना चाǑहए जो ͩक 
तुलना×मक लागत कȧ Ǻिçट से लाभĤद है – यह चुनाव साधनɉ कȧ के आधार पर ͩकया जा 
सकता है। ͩफÈकȧ (FICCI) ने कुछ इस तरह कȧ वèतएंु बताई है जैसɅ ͩक हैÛड टूल, 
Ǔनͧम[त खाɮयान मशीन टूãस, åयापाǐरक गाͫड़या,ं चमड़ ेवèतुएं तैयार कपड़ ेइ×याǑद। 

6. साव[जǓनक ¢ेğ कȧ भूͧमका – साव[जǓनक ¢ेğ को भी Ǔनया[त åयापार मɅ मह×वपणू[ भूͧमका 
Ǔनभानी चाǑहए। यह ¢ेğ बड़ ेआकार कȧ ͪवदेशी फमɟ और समाजवादȣ देशɉ से Ĥभावी ढंग 
से åयापार कर सकता है।  

7. Ǔनया[त वèतुओं मɅ सुधार – Ǔनया[त वèतुओं मɅ गणुा×मक सुधार करना। इससे वèतुओं कȧ 
ĤǓतèपƨा[ करने कȧ शिÈत बढ़ेगी। कुछ समय पवू[ सरकार ने गणु Ǔनयğंण (Quality 
Control) और जहाजɉ मɅ लदान के पवू[ Ǔनरȣ¢ण (Pre–shipment Inspection) जैसी 
åयवèथाएं कȧ है। पर अÍछा तो यह होगा ͩक उ×पादन कȧ वèत ुकȧ गणुव×ता मɅ वृͪ ƨ 
करत ेरहɅ और घǑटया Ĥकार कȧ वèतुओं का Ǔनया[त करने का Ĥय×न न करɅ। 

8. åयापाǐरक समझौत े – Ǔनया[त वृͪ ƨ ɮͪवप¢ीय समझौत,े जैसा ͩक अमरȣका कर रहा है, 
तीसरȣ दǓुनया के देशो और समाजवादȣ देशɉ के साथ करना चाǑहए। अफȧका और एͧशया के 
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ͪवकासशील देशɉ के साथ åयापार के अवसर अͬधक है और इन देशɉ के साथ åयापार शतɏ 
अͬधक अनकूुल भी रहती है। 

9. धना×मक Ĥेरणाएं – ͪवदेशी बाजारɉ मɅ ĤǓतयोͬगता बहु त है। ऐसी दशा मɅ धना×मक Ĥेरणाएं 
ͪवशेष मह×व रखती है। Ǔनया[त से ĤाÜत ͪवदेशी मुġा का एक Ǔनिæचत अंश Ǔनया[तकɉ को 
मुÈत Ǿप से åयय करने कȧ छूट दȣ जानी चाǑहए। यह छूट और अͬधक Ǔनया[त करने के 
ͧलए Ĥो×साहन दे सकती है।  

10. साख सुͪवधाएं – Ǔनया[त वèतुओं के Ǔनया[तकɉ और उ×पादकɉ को साख कȧ सुͪवधाएं दȣ 
जानी चाǑहये। साख सèती और यथा शीē दȣ जानी चाǑहये। सरकार ने इस, Ǒदशा मɅ काफȧ 
कुछ ͩकया भी है। 

बोध Ĥæन 2 
1. भारत मɅ Ǔनया[त को Ĥो×साहन करनɅ के ͧलए कौन–कौन से उपाय ͩकये है? 
2. भारत का Ǔनया[त åयापार बढ़ाने के ͧलए आप Èया सुझाव दɅगे? 

24.7 आयात–ĤǓतèथापन का अथ[ 
åयापार सÛतलुन कȧ ĤǓतकूलता को कम करने के ͧलए आयात मɅ कमी करना 

आवæयक है। आयात मɅ कमी करने के ͧलए आयात–ĤǓतèथापन जǾरȣ है। आयात–ĤǓतèथापन का 
अथ[ है ͩक िजन वèतुओं को हम ͪवदेशɉ से आयात करत े है उनका उ×पादन देश मɅ हȣ जहां 
सàभव हो ͩकया जाये िजससे उस वèत ुके आयात कȧ जǾरत हȣ न रह जाये या ͩफर बहु त 
कम आयात से हȣ उसकȧ जǾरत परूȣ हो जाये। आयात–ĤǓतèथापन नीǓत के दो मुÉय उƧेæय है। 
पहला तो यह है ͩक ͪवदेशी मुġा को अͬधक मह×वपणू[ वèतुओं के आयात पर खच[ ͩकया जाये 
और दसूरा यह है ͩक अͬधक से अͬधक वèतुओं के सàबÛध मɅ देश आ×म–Ǔनभ[र बन जाये। 

Ǔनयोजन के आरàभ से हȣ यह नीǓत Ĥारàभ कȧ गई थी और आज भी चल रहȣ है। 
इस नीǓत का Ǿप पǐरवǓत[त होता रहता है। Ĥारंभ से तो इसका अथ[ यहȣ था ͩक ͪवदेशी उपभोग 
वèतुओं के èथान पर èवदेशी उपभोग वèतओंु का Ĥयोग ͩकया जाये। पर ͩफर इसका अथ[ 
बदला और यह हुआ ͩक पूँजीगत वèतुओं कȧ ĤǓतèथापक वèतुएं तैयार कȧ जायɅ। आज इसका 
अथ[ यह है ͩक देशी तकनीक का ͪवकास ͩकया जाये और ͪवदेशी तकनीकɉ पर आ×मǓनभ[रता 
कम कȧ जाये। 

24.8 आयात– ĤǓतèथापन मɅ ĤगǓत 
आयात–ĤǓतèथापन के कारण आयात का ढांचा बदल गया है। अनेक ऐसी वèतुएं 

िजनका ͩक पहले आयात होता था आज उनका आयात होता हȣ नहȣ ं है। सरकार को आयात–
ĤǓतèथापन नीǓत मɅ पया[Üत सफलता ͧमलȣ है। इस नीǓत के फलèवǾप हȣ Ǔनमा[ण उɮयोग, 
इंजीǓनयǐरग उɮयोग, रसायन उɮयोग, इलैÈĚाǓनक उɮयोग ͪवकͧसत हु ए हे। इन उɮयोगɉ ने 
करोड़ɉ ǽपये कȧ ͪवदेशी मुġा कȧ बचत कȧ है। आयात ĤǓतèथापन कȧ वृͪ ƨ को एक ताͧलका से 
Ǒदखाया जा सकता है। यह ताͧलका कुल आिÛतरक पǓूत[ मɅ आयातो का अंश Ǒदखाती है। 
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ताͧलका 24.1 
कुल आपǓूत[ मɅ आयात का ĤǓतशत 

Đ
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1. खाɮयाÛन 
2. लोहा और 

इèपात 
3. मशीनरȣ 
4. पेĚोͧलयम 
5. नğजन खाद 

5.9 
25.5 
 
68.9 
92.5 
72.5 

1.7 
39.9 
 
41.0 
93.8 
39.8 

4.7 
35.7 
 
40.1 
94.6 
80.3 
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इससे यह तो èपçट है ͩक पचंवषȸय योजनाओं मɅ आयात–ĤǓतèथापन सफल रहȣ है। 
पहलȣ योजना के Ĥारàभ मɅ कुल èवदेशी पǓूत[ मɅ आयातो का योग खाɮयानɉ के 59 ĤǓतशत, 
लोहा और इèपात के ͧलए 25.2 ĤǓतशत, मशीनरȣ के ͧलए 68.9 ĤǓतशत, पेĚोͧलयम के ͧलए 
92.5 और नğजन खाद के ͧलए 72.5 ĤǓतशत था। 1983–84 मे इन सभी वèतुओं कुल 
आपǓूत[ मɅ इनके आयातो का अंश घटकर 4.0 ĤǓतशत हȣ रह गया। इस तरह पेĚोͧलयम को 
छोɬकर अÛय वèतुओं के आयात–ĤǓतèथापन मɅ ͪवशेष सफलता ͧमलȣ है। आवæयकता इस बात 
कȧ है ͩक पेĚोͧलयम के उ×पादन को देश मɅ बढ़ाने के भरसक Ĥय×न ͩकये जायɅ। 

24.9 आयात–ĤǓतèथापन से लाभ 
आयात–ĤǓतèथापन अ×यͬधक मह×वपणू[ और लाभĤद है; इसके लाभ इस Ĥकार है –  

1. भारत कȧ औɮयोͬगक संरचना का ͪवͪवधीकरण हुआ है। आज हमारे देश कȧ संरचना एक 
ͪवकͧसत देश के समान है। 

2. भरत जैसे ͪवशाल देश मɅ मूलभूत और पूँजीगत उɮयोगɉ का होना है। ये उɮयोग देश कȧ 
सुर¢ा कȧ Ǻिçट से भी आवæयक है। आज भारतीय औɮयोͬगक ढ़ाचें मɅ इन पूँजीगत 
उɮयोगɉ का ͪवशेष èथान है। जलȣल अहमद ने कहा है ͩक 1950–5 से 1965–66 के 
मÚय समèत औɮयोͬगक उ×पादन मɅ वृͪ ƨ का लगभग एक–चौथाई पूँजीगत माल के उ×पादन 
मे वृͪ ƨ का लगभग आधा आयात–ĤǓतèथापन का है। 

3. मÚय–वèतुओं के उɮयोगो का पया[Üत ͪवकास हुआ है। 
4. èवनğंता के पवू[ औɮयोͬगक उ×पादन कȧ दर 2 ĤǓतशत थी, आज यह दर बहु त 

सÛतोषजनक नहȣ ंहै पर ͩफर भी लगभग 6 ĤǓतशत है। 
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5. आयात संरचना आज बदल गई। Ǔनͧम[त वèतुओं के आयात का मह×व कम हो गया है। 
हमारȣ आयात सचूी से अनेक Ǔनͧम[त वèतुएं गायब हो गई है। आज 75 ĤǓतशत आयात 
कÍची सामĒी और मÚय वèतुओं के होत े है। पूँजीगत वèतुओं के आयाम तो कम होकर 
कुल आयातो का 16 ĤǓतशत हȣ रह गये है। यह Ǔनàन ताͧलका से èपçट है – 

ताͧलका 24.2 
Ĥयोग के अनसुार वगȸकृत भारत के मुÉय आयात 

(ĤǓतशत अशं)  
Ĥयोग के अनसुार 
वगȸकरण 

1950–51 1955–56 1960–61 1965–66 1970–71 1975–76 1986–87 

उपभोÈता वèतुए ं 26.2 91.6 23.9 22.8 13.0 25.3 3.5 
कÍचा माल और 
मÚय ंवèतुए ं

53.6 51.4 46.6 19.8 54.6 54.4 
 

77.8 

पू ँजीगत वèतुए ं 20.2 28.7 29.5 45.5 24.7 18.3 15.0 
Ǔनया[त वèतुओं मɅ अब अनेक ऐसी वèतुएं शाͧमल हो गई है िजनका पहले कभी Ǔनया[त 
होता हȣ नहȣ ंथा। कुछ Ǔनया[त कȧ वèतुएं जैसे ͩक इÛजीǓनयरȣ का सामान और रसायन तो 
अǓत आधुǓनक वèतुएं है। 

6. भारत के ͪवदेशी åयापार मɅ घाटे को कम करने मɅ सहायता ͧमलȣ है। आयातो कȧ माğा और 
मूãयɉ मɅ कमी हु ई है। 

7. åयापार संतुलन के घाटे को कम करने के ͧलए यह उपाय Ǔनया[त Ĥो×साहन से अͬधक सरल 
और अÍछा है। Ǔनया[त–सàवƨ[न कȧ सफलता तो Ǔनया[त वèतुओं कȧ ͪवदेशी बाजारɉ मांग 
और ĤǓतयोͬगता मɅ ठहरने कȧ ¢मता पर Ǔनभ[र करत े है जबͩक आयात ĤǓतèथापन कȧ 
सफलता घरेल ूमांग और उ×पादन के Ĥय×नɉ पर Ǔनभ[र करती है। 

24.10 आयात–ĤǓतèथापन से हाǓनयां 
आयात ĤǓतèथापन नीǓत कȧ सफलताओं के साथ कुछ हाǓनया ंभी है :– 

1. आयातो मɅ ĤǓतबधं के कारण जो मांग उ×पÛन हु ई थी लगता है ͩक अब समाÜत हो गई है। 
पया[Üत घरेल ूमांग न होने के कारण औɮयोͬगक ͪवकास गǓत मंद पड़ गई है। बीमार 
इकाईयɉ कȧ बढ़ती हु ई संÉया भी इस बात कȧ सूचक है। 

2. अनेक उɮयोग संर¢ण के कारण अकुशल है। उनकȧ अकुशलता ऊँची लागत, Ǔनàन 
उ×पादकता, औɮयोͬगक बीमारȣ और परुानी तकनीक के सूचकɉ से èपçट हो जाती है। 
पूँजीगत उɮयोग भी समय के साथ उ×पादन तकनीक मɅ पǐरवत[न नहȣ ंकर पाये है। आयातो 
से ĤǓतयोͬगता न होने कारण इन उɮयोगɉ ने अपनी कुशलता बढ़ाने का Ĥयास नहȣ ंͩकया 
है। 

3. उपभोÈताओं का शोषण हुआ है। उÛहɅ ऊँचे मूãयɉ पर घǑटया ͩकèम कȧ वèतुएं खरȣदनी पड़ी 
है। Ǒटकाऊ उपभोÈता वèतुओं के आयात पणू[त : बÛद रहने से इन वèतुओं का बाजार 
ͪवĐेता बाजार मɅ बदल गया है। 



118 
 

4. आयात ĤǓतèथापन के कारण कुछ लागतɅ तो ऋणा×मक हȣ है। दसूरे शÞदɉ मɅ इस नीǓत के 
कुछ पǐरणाम अÍछे नहȣ है। ऋणा×मक लागतɅ इस Ĥकार है – 
(i) संर¢रण के कारण Įम Ĥधान और कुशल फमɟ के èथान पर पूँजी Ĥधान और अकुशल 

फमȾ कȧ èथापना होती है 
(ii) सामाÛय मूãय èतर मɅ वृͪ ƨ होती है िजसके कारण Ǔनया[तो मɅ पया[Üत वृͪ ƨ नहȣ ंहो 

पाती है, 
(iii) Ǔनया[त उɮयोगɉ कȧ अपे¢ा अͬधक साधन, आकष[क घरेल ू बाजार के कारण, आयात 

ĤǓतèथापन वèतुओं के Ǔनमा[ण मɅ लगा Ǒदये जाते है, इससे ͪवदेशी मुġा कȧ हाǓन और 
साधनɉ का अपåयय होता है। 

5. आयात ĤǓतèथापन और आयात Ǔनयğंण से उ×पादन åयवèथा ͪवकृत हु ई है। संर¢ण कȧ 
छाया मɅ नए उɮयोग èथाͪपत हु ए है, िजससे देश उ×पादन साधनɉ पनुआवटंन हुआ है। यह 
पनु : आवटंन ठȤक से नहȣ ंहुआ है। भारत मɅ आय के ͪवतरण मɅ भारȣ असमानता आई है 
और स×ता पर सàपÛन वग[ का Ǔनयğंण है। ͪवलाͧसता वèतुओं के आयात पर रोक लगत े
हȣ इन वèतुओं का उ×पादन बहु त बढ़ा है। अनावæयक Ĥदश[न उपभोग और ͪवलाͧसता कȧ 
वèतुओं का उ×पादन करने वाले उɮयोगɉ का तेजी से ͪवकास हुआ है। भारत जैसे देश के 
ͧलए ऐसे उɮयोगɉ कȧ èथापना कȧ अवसर लागत बहु त ऊँची है। 

24.11 आयात ĤǓतèथापन के सàबÛध मɅ सुझाव 
आयात ĤǓतèथापन कɉ Ĥभावी बनानेकेͧलए सुझाव इस Ĥकार है 

(1) आयात ĤǓतèथापन के सàबÛध मɅ ͪववेक से काम लेनाचाǑहये और अͪववेकपणू[ दौड़ से 
बचना चाǑहये। संर¢ण सभी उɮयोगɉ को अंधा–धु ंध नहȣ देना चाǑहये और िजन उɮयोगɉ को 
Ǒदया जाये वह उतने समय तक हȣ देना चाǑहए, जब तक ͩक आæयक है। संर¢ण भी इस 
तरह का होना चाǑहये िजससे ĤǓतयोͬगता भी समाÜत न हो और उ×पादन लागत ेघटाने का 
Ĥयास ͩकया जाता रहे। कृͪष और उɮयोग दोनɉ मɅ हȣ कुछ वèतुओं का आयात ĤǓतèथापन 
संभव है। खाɮय तेलɉ का आयात उͬचत Ǔनयोजन के ɮवारा 1200 करोड़ ǽपये ĤǓत वष[ से 
कम ͩकया जा सकता है और घरेल ूखाɮयान तेल कȧ मांग को पाम कȧ खेती से परूा ͩकया 
जा सकता है। 

(2) िजन ¢ेğɉ मɅ ͪवदेशी ͪवǓनमय कȧ आवæयकता नहȣ ं है उन ¢ेğɉ मɅ लाइसेिÛसग और 
Ǔनयğंण को हटा देना चाǑहये। 

(3) उɮयोगपǓतयɉ और सरकार को आयात ĤǓतèथापन से सàबिÛधत अनसुंधान और ͪवकास पर 
Úयान देना चाǑहये। इसके ͧलए यǑद कर भी लगाना पड़ ेतो भी को संकोच नहȣ ंकरना 
चाǑहये।  

(4) आयात ĤǓतèथापन कȧ लागत पर Úयान देना चाǑहए। 
(5) आयात ĤǓतèथापन के सàबन मɅ जो भी åयिÈत आͪवçकार करत े है,उÛहɅ Ĥो×साहन देना 

चाǑहये। 
(6) संर¢ण केवल उÛहȣ ंउɮयोगɉ को देना चाǑहये जो बाद मɅ अपने परैɉ पर खड़े हो सकत ेहै। 
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(7) संर¢ण देने के ͧलए तटकर या राजकोषीय नीǓत का उपयोग ͩकया जाना। आवæयक होने 
पर हȣ कोटा Ĥणालȣ के Ǿप मɅ संर¢ण देना चाǑहये। 

(8) संर¢ण एक सीͧमत अवͬध के ͧलए हȣ Ǒदया जाना चाǑहये और बहु त होने पर हȣ बढ़ाया 
जाना चाǑहये। 

बोध Ĥæन 3 
1. आयात ĤǓतèथापन से Èया आशय है? 
2. आयात–ĤǓतèथापन मɅ कहा ंतक वृͪ ƨ हु ई है? 
3. आयात ĤǓतèथापन के सàबÛध मɅ आपके Èया सुझाव है? 

24.12 सारांश  
भारत के आͬथ[क ͪवकास को Ĥो×साहन देने के और åयापार संतलुन कȧ ĤǓतकूलता को 

सुधारने के ͧलए Ǔनया[त सàवƨ[न और आयात ĤǓतèथापन मह×वपणू[ आवæयकताएं है Ǔनया[त 
सàवƨ[न के अÛतग[त सरकार ɮवारा ͪवͧभÛन Ĥकार कȧ वèतुओं का Ǔनया[त बढ़ाने के ͧलए 
तरहतरह के Ĥो×साहन Ǒदये जात ेहै। 

ĤǓतकूल åयापार सÛतुलन के समाधान, नये उ×पादɉ के ͧलए बाजार, ͪवकस योजनाओं 
कȧ सफलता और èवावलàबी अथ[–åयवèथा के ͧलए Ǔनया[त सàवƨ[न कȧ आवशयकता है। 

उÍच मूãय èतर, ͪवदेशी ĤǓतयोͬगता, आयातो पर सीमायɅ और ऊँचे कर, Ǔनàन èतर 
का माल, åयापारȣयɉ कȧ दोषपणू[ नीǓत, सीͧमत बाजार, èथानापÛन वèतुएं Ĥचार और Ĥसार कȧ 
कमी आǑद ऐसी बाधाये जो Ǔनया[त सàवƨ[न पर ͪवपरȣत Ĥभाव डालती है।'' 

Ǔनया[त कȧ माğा मɅ वृͪ ƨ के ͧलए सरकार ने अनेक Ĥयास ͩकये है। सरकार ने 
संèथागत कई åयवèथाएं कȧ है, संरचना×मक सुͪवधाओं का Ǔनमा[ण ͩकया है, राजकोषीय और 
अÛय सुͪवधाएं Ĥदान कȧ है। 

Ǔनया[त वृͪ ƨ के ͧलए लागतो मɅ कमी, वèतुओं कȧ ͩकèम मɅ सुधार, åयापाǐरक समझौते 
ͪवपणन अनसुंधान कȧ जǾरत है और साथ हȣ Ǔनया[तको को Ǔनया[त के ͧलए Ĥेरणाएं तथा 
ͪव×तीय सुͪवधाएं देने कȧ भी आवæयकता है। 

आयात ĤǓतèथापन का ता×पय[ ͪवदेशɉ से मंगाई जाने वालȣ वèतुओं के èथान पर देशी 
वèतुओं का उ×पादन करने और Ĥयोग करने से होता है। 

आयात–ĤǓतèथापन मɅ पया[Üत ĤगǓत हु ई है। अनेक वèतुओं का आयात समाÜत हो गया 
है और अनेक का कम हो गया है। कई उɮयोगɉ का ͪवकास हुआ है और आयात कȧ संरचना भी 
बदल गई है। 

आयात ĤǓतèथापन के फलèवǾप औɮयोͬगक ढांचा ͪवकͧसत देश के समान हो गया है 
मूलभूत और पूँजीगत उɮयोगɉ का ͪवकास हुआ है, औɮयोͬगक उ×पादन कȧ दर मɅ वृͪ ƨ हु ई है 
ͪवदेशी åयापार के घाटे को कम करने मɅ सहायता ͧमलȣ है और आयातो का èवǾप बदल गया 
है। 

आयात–ĤǓतèथापन के कुछ दçुपǐरणाम भी सामने आये है। संर¢ण और आयातो पर 
ĤǓतबधं के कारण उ×पादकɉ ने लागतɅ कम करने और वèतुओं कȧ ͩकèम सुधारने का Ĥय×न 
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नहȣ ं ͩकया है। उनके ɮवारा तकनीकȧ ͪवकास पर Úयान नहȣ ंǑदया गया है और ͪवलाͧसता कȧ 
वèतुओं का उ×पादन बढ़ाया है। उपभोÈताओं का शोषण ͩकया गया है। ͪवदेशी बाजारɉ कȧ 
ĤǓतèपधा[ से बचने के ͧलए उनके ɮवारा साधनɉ को Ǔनया[त वèतुओं के उ×पादन मɅ नहȣ ंलगाया 
है अͪपत ुआयात–ĤǓतèथापक वèतुओं के उ×पादन मɅ लगाया है। 

आयात–ĤǓतèथापन को Ĥभावी बनाने के ͧलए ͪववेक से काम लेना चाǑहये। संर¢ण भी 
सभी उɮयोगɉ को नहȣ ंदेना चाǑहयɅ। संर¢ण भी सीͧमत समय के ͧलए हȣ देना चाǑहये और उन 
उɮयोगɉ को देना चाǑहये जो अपने परैɉ पर खड़ ेहो सकत ेहै। 

24.13 शÞदावलȣ 
संर¢ण (protection) : 

 
सरकार कȧ नीǓत िजसके अÛतग[त ͪवदेशी 
ĤǓतèपधा[ से गहृ–उɮयोगɉ कȧ र¢ा के ͧलए 
आयात åयापार पर ĤǓतबधं लगाये जात ेहै। 

आͬथ[क ͪवकास 
(Economic Developement) 

: ऐसी ĤͩĐया िजसमɅ दȣघ[काल मɅ ͩकसी अथ[–
åयवèथा कȧ वाèतͪवक राçĚȣय आय मɅ वृͪ ƨ 
होती है। 

उपǐरपǐरåयय (Overheads cost) : पǐरवहन, संचार, शिÈत बीमा बɇͩ कग आǑद 
परåयय। 

Įम Ĥधान तकनीक 
(Labour Intensive Tenchnique) 

: Įम कȧ अͬधक माğा और पूँजी कȧ कम माğा 
का Ĥयोग होता है। 

पूँजी Ĥधान तकनीक 
(Capital Intensive Tenchnique) 

: पूँजी का अͬधक और Įम का कम उपयोग 
होता है। 

èवतंğ åयापार (Free tread) : ͪवͧभÛन देशɉ के मÚय वèतओु और सेवाओं का 
èवतंğ आदान Ĥदान। 

आयात कोटा (Import Qoutas) : सरकार ɮवारा ͪवͧभÛन वèतुओ के अͬधकतम 
कोटे Ǔनिæचत करना और कोटɉ से अͬधक 
माğा मɅ आयात न करने देना। 

24.14 कुछ उपयोगी पुèतकɅ  
ए.एन.अĒवाल, भारतीय अथ[ åयवèथा: ĤकृǓत और समèयाएं, वाइलȣ ईèटन[ ͧलͧमटेड 
नई Ǒदãलȣ। 
Ǿġ द×त और सÛुदरम, भारतीय अथ[ åयवèथा, एस. चंद, एÖड नई Ǒदãलȣ। 
एल. एम. राय, भारतीय अथ[ åयवèथा, नव– ͪवकास Ĥकाशन,पटना।  
Įीधर पाÖडेय, भारतीय अथ[ åयवèथा ĤकृǓत और समèयाएं, मोतीलाल बनारसीदास, 
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24.15 अßयासɉ के उ×तर 
बोध Ĥæन 1 
1. Ǔनया[त Ĥो×साहन के अÛतग[त सरकार ɮवारा ͪवͧभÛन Ĥकार कȧ वèतुओ के Ǔनया[त बढ़ानेके 

अनेक Ĥकार के Ĥो×साहन Ǒदये जाते है। जैसे– Ǔनया[त Ĥधान उɮयोगो को Ǔनया[त कर से छूट 
दȣ जाती है, Ǔनया[त कȧ वèतुओं का उ×पादन कर मुÈत कर Ǒदया जाना आǑद। 

2. Ǔनया[त सàवƨ[न कȧ आवæयकता åयापार सÛतुलन कȧ ĤǓतकूलता थे कम करने, ͪवकास 
योजनाओं कȧ सफलता, नये उ×पादकɉ के ͧलए बाजार और अथ[–åयवèथा को èवावलàबी 
बनाने के ͧलए है। 

3. Ǔनया[त सàवƨ[न के माग[ मे भारतीय वèतुओं कȧ Ïयादा कȧमतɅ, उनका घǑटया èतर, ͪवदेशी 
वèतुओं से ĤǓतयोͬगता, Ǔनया[तकɉ को नमूने के अनसुार माल न भेजने कȧ नीǓत और 
ͪवदेशी सरकारɉ ɮवारा भारतीय वèतुओं पर ऊँचे कर जैसी अनेक बाधाएं हɇ।  

बोध Ĥæन 2 
1. भारतीय सरकार ने समय–समय पर Ǔनया[त सàवƨ[न के ͧलए अनेक Ĥयास Ǒदये है जो ͩक 

ͪवèततृ Ǿप से चार भागɉ मɅ ͪवभािजत ͩकये जा सकत ेहै :– 
(1) संèथागत (2) संरचना×मक (3) राजकोषीय (4) अÛय। 

2. भारतीय Ǔनया[त åयापार को बढ़ाने के ͧलए सुझाव उ×पादन लागत मɅ कमी, Ǔनया[त वèतुओं 
कȧ ͩकèम मɅ सधुार, Ǔनया[तकɉ को रचना×मक Ĥेरणाएं, ͪव×तीय सुͪवधायɅ और ͪवपणन 
अनसुंधान। 

बोध Ĥæन 3 
1. आयात–ĤǓतèथापन का अथ[ है' ͩक आयात कȧ जाने वालȣ वèत ुका उ×पादन देश मɅ हȣ 

ͩकया जाये िजससे ͩक उसका आयात न करना पड़।े 
2. आयात ĤǓतèथापन कȧ ĤगǓत सÛतोष जनक है। अनेक वèतुओं का आयात भारत अब नहȣ ं

करता है और अनेक का आयात कम कर Ǒदया है। 
3. उɮयोगɉ को संर¢ण सोच–समझकर देना चाǑहये, संर¢ण कȧ अवͬध सीͧमत रखना चाǑहये, 

उÛहȣ ंउɮयोगɉ को संर¢ण देना चाǑहये जो ͩक आगे चलकर अपने आप खड़ ेरह सकत ेहै 
और संर¢ण के कारण ĤǓतयोͬगता भावना समाÜत नहȣ होना चाǑहये। 

पǐरͧशçट 1 (इकाई 24) 
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जुलाई 1991 से Ǔनया[त बढ़ाने के ͧलए ͩकए गए उपाय 
1. ǽपए का अवमूãयन – जुलाई 1991 मɅ सरकार ने दो बार ǽपए का लगभग 18% 

अवमूãयन ͩकया िजससे Ǔनया[त बढ़ाए जा सकɅ । 
2. एिÈजम िèĐप (Exim Scrip) नीǓत का उपयोग – सरकार ने 1991 मɅ Ǔनया[त 

वèतुओं पर 30% एिÈजम िèĐप नीǓत लाग ूकरके Ǔनया[त बढ़ाने का Ĥयास ͩकया। इसके 
अनसुार Ǔनया[तक अपनी कुल Ǔनया[त आमदनी का 30% खुले बाजार मɅ Ĥीͧमयम पर बेच सकत े
थे अथवा सीͧमत इजाजत कȧ आयात सचूी के अनसुार èवयं आयात कर सकत ेथे। 

3. ǽपए कȧ आͧशक पǐरवत[नीय – 1992–93 मɅ ǽपए को Ǔनया[त बढ़ाने के उƧेæय से 
आंͧशक Ǿप से पǐरवत[नीय कर Ǒदया। इसके अÛतग[त दोहरȣ ͪवǓनमय दर Ĥणालȣ को अपनाया 
गया।  

इन उपायɉ के फलèवǾप 1993–94 मɅ Ǔनया[तɉ मɅ 20% कȧ वृͪ ƨ हु ई (डालर 
मɅ)1994–95 मɅ यह लगभग 18.4% रहȣ। 
नई Ǔनया[त नीǓत (1992–97) 

31 माच[, 1992 को आठवीं पचंवषȸय योजना के अनǾुप यह नीǓत घोͪषत कȧ गई। 
इसकȧ अवͬध पाँच वष[ रखी गई जबͩक इससे पवू[ ǒğवषȸय आयात–Ǔनया[त नीǓत घोͪषत कȧ 
जाती थी। इस नीǓत कȧ Ĥमुख बातɅ Ǔनàन है – 

1. इस नीǓत मɅ ͪवदेशी åयापार को काफȧ माğा मɅ मुÈत कर Ǒदया गया है। लेͩकन 
आयातɉ व Ǔनया[तɉ के ͧलए एक नकारा×मक सचूी रखी गई। 

2. आयातɉ कȧ नकारा×मक सूची को दो भागɉ मɅ बाँटा गया – 
(i) Ǔनषेधा×मक मदɅ: टाइलो, पश ुरैǓनट व अवǓनͧम[त, हाथी दांत इन तीन मदɉ' के आयात 

कȧ पणू[ मनाहȣ थी। 
(ii) ĤǓतबधंा×मक मदɅ: ये मदɅ लाइसेÛस सɅ हȣ आयात कȧ जा सकती थी। इसमɅ Êयारह 

उपभोÈता वèतुए रखी गई। तथा 70 अÛय Ĥकार कȧ वèतुएं रखी गई है। 
3. साव[जǓनक ¢ेğ के ͧलए सुरͯ¢त मदɉ (Canalised list) कȧ Įेणी 8 मदɅ रखी गई!  
4. Ǔनया[तɉ कȧ नकारा×मक सचूी को भी दो भागɉ मɅ बाँटा गया। 
(i) Ǔनषेधा×मक सचूी – इसमɅ 7 मदɅ है िजनके Ǔनया[त कȧ सÉत मनाहȣ। 
(ii) (a) 51 मदे ऐसी थी िजनका Ǔनया[त लाइसेÛस से हȣ संभव हɇ। 
(iii) (b) 11 मदɅ ऐसी थी िजनके Ǔनया[त पर माğा×मक सीमा लगा दȣ। 
5. 10 मदɅ जैसे अħक वेèट, Üयाज, घी, खǓनज अयèक आǑद का साव[जǓनक एजेिÛसयɉ 

कȧ माफ[ त ͩकया जाएगा।  
6. 46 मदɅ ऐसी थी िजनका Ǔनया[त कुछ शतɏ परूȣ करने के बाद ǒबना लाइसेÛस के हȣ 

Ǔनया[त ͩकया जा सकेगा। 
7. अͬĒम लाइसेÛसɉ के अÛत[गत शुãक मुÈत आयातɉ का ¢ेğ बढ़ा Ǒदया। 
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8. Ǔनया[त घरानɉ, Ěेͫडगं व èटार घरानɉ को अͬĒम लाइसेÛस èकȧम के तहत èव 
सǑट[ͩफकेशन कȧ इजाजत दȣ गई। 

9. पूँजीगत वèतुओं के आयात को उदार बनाया गया।  
10. 100% Ǔनया[तोÛमखु इकाइयɉ व मुÈत åयापार तथा Ĥोसेͧसगं ¢ेğ मɅ इकाइयɉ को 

अͬधक सुͪवधाएं Ĥदान कȧ गई। 
एक वष[ के अनभुव के पæचात ् 31 माच[ 1993 को इस (1992–97)आयात Ǔनया[त 

नीǓत मɅ åयापक संशोधन ͩकए गए। िजनका उƧेæय ͪवदेशी åयापार नीǓत को उदार बनाना व 
Ǔनया[तɉ मɅ तेजी से वृͪ ƨ करना था। 

30 माच[ 1994 को वाͨणÏय मंğी Įी.Ĥणव मुखजȸ ने एिÈजम नीǓत मɅ उदारȣकरण 
कȧ घोषणा कȧ।  

पǐरͧशçट 2 (इकाई 24) 
Ǔनया[त सàवƨ[न और आयात ĤǓतèथापन 

नई Ǔनया[त–आयात नीǓत (1997–2002) 
1997–2002 कȧ अवͬध के ͧलए वाͨणÏय राÏय मंğी Įी बी. बी. रमैया ने 31 माच[ 

1997 को नई आयात–Ǔनया[त नीǓत कȧ घोषणा कȧ। इसकȧ अवͬध नवी पचंवषȸय योजना के 
अनǾुप रखी गई है। इसके Ǔनàन उदेæय है। 

1. देश कȧ अथ[åयवèथा को ͪवæवोÛमखु व गǓतमान बनाना।  
2. ͪवकास कȧ दर मɅ िèथरता रखने के ͧलए कÍचे माल, मÚयवतȸ वèतुएं कल–पजुȶ व 

पूजंीगत माğ उपलÞध कराना ताͩक उ×पादन वृͪ ƨ सचुाǾ रहे। 
3. भारतीय कृͪष, उɮयोग तथा सेवा ¢ेğ कȧ तकनीकȧ ¢मता को बढ़ाना। 
4. उपभोÈता वग[ को उͬचत कȧमत पर उ×तम ͩकèम कȧ वèतुएं सुलभ कराना। 

इस नीǓत कȧ मुÉय बातɅ इस Ĥकार है – 
1. माğा आधाǐरत लाइसेÛस èकȧम जारȣ रखी गई है। यह Ǔनया[तकɉ को Ĥो×साहन देने के 

ͧलए है। लेͩकन मूãय आधाǐरत अͬĒम लाइसेÛस èकȧम व पास बकु èकȧम समाÜत कर उसके 
èथान पर शुãक अͬधकार पास बकु èकȧम लाग ूकȧ गई है। इससे Ǔनया[तकɉ को शुãक मुÈत 
इनपटु आयात करने का अवसर ͧमलेगा। 

2. Ǔनया[त Ĥो×साहन–पूँजीगत माल èकȧम के अÛतग[त पूजंीगत माğा के आयात पर शुãक 
कȧ दर 15% से घटाकर 10% कȧ गई। शूÛय शुãक èकȧम के अÛत[गत कृͪषगत व सहायक 
पदाथɟ के ͧलए आयात राͧश कȧ सीमा 20 करोड़ ǽपए से घटाकर 5 करोड़ ǽ. कर दȣ गई। 

3. ĤǓतबिÛधत सूची मɅ 542 मदɉ को èपेशल आयात लाइसेÛस (SIL) व खुले सामाÛय 
लाइसेÛस (OGL) कȧ सूची मɅ हèताÛतǐरत कर Ǒदया। 

4. कृͪषगत ¢ेğ को बढ़ावा देनɉ के ͧलए Ǔनया[त घराने व åयापार घराने कȧ èटेटस पाने के 
ͧलए कृͪषगत Ǔनया[तɉ के ͧलए दोहरे वजन (Double Weighting) कȧ åयवèथा कȧ गई। 
कृͪषगत व सहायक ¢ेğ अपने उ×पादन का 50 ĤǓतशत माğा घरेल ूĤशुãक ¢ेğ मɅ बेच सकɅ गे। 
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5. पावर ¢ेğ के अलावा तेल व गसै ¢ेğ को भी Ǔनया[त लाभ (Deemed export 
profit) Ǒदया जाएगा। 

6. èवण[–आभूषणɉ से Ǔनया[त को बढ़ावा देने के ͧलए MMTC, STC, SBI व HHEC 
आǑद एजेिÛसयɉ के अǓतǐरÈत अÛय एजेिÛसयɉ कɉ भी इनका èटॉक रखने कȧ अनमुǓत दȣ 
जाएगी। 

7. लघ ुपमैाने के उɮयोग के माल के Ǔनया[त पर èपेशल आयात लाइसेÛस कȧ माğा एक 
ĤǓतशत से बढ़ाकर दो ĤǓतशत कर दȣ गई है। 

8. िजन Ǔनया[त का के पास ISO 9000 अथवा IS/ISO 9000 का सǑट[ͩफकेट होगा 
उनके ͧलए èपेशल आयात लाइसेÛस कȧ सुͪवधा 204 से बढ़ाकर 5% कर दȣ गई है। सॉÝटवेयर 
कàपǓनयɉ कɉ भी Ǔनया[त के ͧलए ͪवशेष सुͪवधाएं दȣ जाएंगी। 

9. Ǔनया[त घराने, åयापाǐरक घराने, èटार åयापाǐरक घराने व सुपर èटार åयापाǐरक घराने 
कȧ Įेणी ĤाÜत करने के ͧलए ͪपछले तीन वषɟ के औसत Ǔनया[त कȧ राͧश Đमश: 20 करोड़ 
100 करोड़, 500 करोड़ तथा 1500 करोड़ ǽपए कȧ गई पर 1997 मɅ इÛहɅ घटाकर Đमश: 
12.5 करोड़, 62.5 करोड़, 312.5 करोड़ व 937.5 करोड़ ǽपए कर Ǒदया गया। 

10. राͧशपतन (Dumping) के ͨखलाफ संèथागत åयवèथा व सुर¢ा के उपाय सुǺढ़ ͩकए 
गए ताͩक देशकेउɮयोगɉ को ¢Ǔत ना पहु ँचे। 
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इकाई 25 
भारतीय कर åयवèथा  

इकाई कȧ Ǿपरेखा 
25.0 उƧेæय 
25.1 Ĥèतावना 
25.2 कर कȧ अवधारणा 
25.3 हमारȣ अथ[åयवèथा मɅ कराधान कȧ भूͧमका 
25.4 भारतवष[ मɅ कराधान के उƧेæय 
25.5 केÛġ सरकार एव ंराÏय सरकारɉ के बीच करɉ का बटंवारा 
25.6 मह×वपणू[ केÛġȣय कर 
25.7 राÏय सरकारɉ के मह×वपणू[ कर 
25.8 Ĥ×य¢ एवम ्अĤ×य¢ कर 
25.9 भारतीय कर åयवèथा के मह×वपणू[ ल¢ण 
25.10 कर सुधार कȧ आवæयकता 
25.11 सारांश 
25.12 शÞदावलȣ 
25.13 कुछ उपयोगी पèुतकɅ  
25.14 बोध Ĥæनɉ के उ×तर 

25.0 उƧेæय 
इस इकाई का मुÉय उƧेæय यह है ͩक आप: 
(1) कर कȧ मूल अवधारणाओं एवम ्उससे सàबिÛधत शÞदɉ से हो जाएं। 
(2) कर Ĥणालȣ के उƧेæयɉ कȧ जानकारȣ हो सकɅ , 
(3) हमारȣ अथ[åयवèथा मɅ कराधान कȧ बढ़ती भूͧमका का मूãयांकन कर सकɅ । 
(4) केÛġ सरकार एवम ् राÏय सरकारɉकेबीच कर संसाधनɉ के बटंवारे एवम ् इससे 

सàबिÛधत ल¢णɉ कɉ पणू[त: समझ सकɅ । 
(5) केÛġ एवम ्राÏय सरकारɉ के मह×वपणू[ करɉ के आधारभतू वण[न से पǐरͬचत हो 

जाएं। 
(6) हमारȣ कर Ĥणालȣ का Ĥ×य¢ एवम ्अĤ×य¢ घटकɉ मɅ ͪवभाजन उसके आशयɉ का 

समझ सकɅ । 
(7) हमारȣ सàपणू[ कर Ĥणालȣ के Ĥमुख ल¢णɉ कȧ जानकारȣ कर सकɅ  ͩकन Ǒदशाओं मɅ 

सुधार करना है, बताया जा सके। 
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25.1 Ĥèतावना 
इस इकाई मɅ, हमारȣ कर Ĥणालȣ से सàबिÛधत कुछ पहलओंु का अÚययन करɅगे। कुछ 

आधार भूत तØयɉ के पǐरचय से हमारȣ अथ[åयवèथा मɅ करɉ कȧ भूͧमका तथा कराधान के उƧेæय 
को आप समझ सकɅ गे। केÛġ तथा राÏय सरकारɉ के बीच कर साधनɉ का बटंवारा तथा इस 
बटंवारे के आधारभतू ल¢ण का है? इस इकाई का मह×वपणू[ करɉ के वण[न के बाद Ĥ×य¢ 
एवम ् अĤ×य¢ करɉ कȧ भूͧमका का अÚययन ͩकया जायेगा। सàपणू[ अथ[åयवèथा कȧ कर 
Ĥणालȣ के Ĥमुख ल¢णɉ कȧ भी जानकारȣ दȣ जायɅगी। इनमɅ सुधार कȧ आवæयकता भी बताई 
जायेगी तथा उन तरȣकɉ का भी वण[न ͩकया जायɅगा, जो ͩक सुधार के ͧलए काम मɅ ͧलए जा 
सकत ेहै। 

25.2 कर कȧ अवधारणा 
Ĥ×येक सरकार को अपनी ͩĐयाओं के ͪव×तीयन के ͧलए साधनɉ कȧ आवæयकता होती 

है एवम ्कर इस Ĥकार के साधनɉ का एक मह×वपणू[ अंग है। सरकार के अÛय ͪव×तीय साधनɉ 
मɅ िजनको सिàमͧलत ͩकया जाता है उनमɅ मह×वपणू[ है आधार, मुġा को जारȣ करना, 
साव[जǓनक उपĐमɉ के लाभ एवम ्लाभांश तथा अÛय ͪवǓनयोग, Þयाज से ĤािÜतया,ं शुãक एवम ्
जुमा[ना आǑद। कुल आय मɅ करो का Ǒहèसा पवू[ Ǔनधा[ǐरत नहȣ ंहोता है। साव[जǓनक आय मɅ कर 
तथा गरै कर घटकɉ का अनकूुलतम सÛतुलन Ĥ×येक देश मɅ अलग–अलग होता है और एक देश 
मɅ अलग–अलग समय पर अलग–अलग होता है। यह उस देश कȧ पǐरिèथǓतयɉ पर Ǔनभ[र करता 
है।  

कर एक आवæयक भुगतान है जो करदाता को सरकार को चुकाना पड़ता है एवम ्
िजसमɅ लाभ कȧ भावना का अभाव रहता है। अत : कहा. जा सकता है ͩक करदाता सरकार से 
ͩकसी लाभ या सेवा का फायदा इसͧलए नहȣ ले सकता है, Èयɉͩक उसने कर चुकाया है। राÏय 
सेवाओं का लाभ ͧसफ[  करदाताओं को हȣ सुरͯ¢त नहȣ ं है। इसके अलावा एक åयिÈत ɮवारा 
चुकाए जाने वाले कर कȧ माğा से उसके लाभ कȧ माğा का भी कोई Ĥ×य¢ सàबÛध नहȣ ंहै। 
कर कोई कȧमत नहȣ ंहै जो ͩक सरकारȣ वèत ुया सेवा के बदले मɅ ͧमलɅ। सरकारȣ खच[ का लाभ 
ͩकसी को भी वधैाǓनक अिèत×व पर लगाया जा सकता है जैसे – åयिÈत ͪवशेष, एक पǐरवार, 
åयिÈतयɉ के समूह, एक फम[, समाज तथा संèथाएं आǑद। दंड भी एक अǓनवाय[ भुगतान है 
लेͩकन इसका उƧेæय इस Ĥकार से आय ĤाÜत करना नहȣ ंहोता है। इसी Ĥकार कर तथा कȧमत 
मɅ भी भेद ͩकया जाता हɇ। कȧमत साव[जǓनक अͬधकारȣ ͩकसी भी वèत ुया सेवा के बदले मɅ 
वसूल करत े है। लेͩकन अͬधकारȣ यǑद अͬधक कȧमत वसलू करत ेहै तो इस अͬधक कȧमत मɅ 
कर त×व भले हȣ हो लेͩकन अͬधकाǐरक लेखɉ मɅ यह इस Ĥकार दज[ नहȣ ंकȧ जाएगी। 

िजन उƧेæयɉ के अÛत[गत कर लगाया गया है, उनका वधैाǓनक ͪववरण हȣ कर का 
आधार है। उदाहरण के तौर पर करदाता को आयकर, अपनी आय पर (वाèतͪवक या नाम माğ) 
जो कुछ Ǔनयमɉ के अÛत[गत पǐरभाͪषत कȧ जाती है, देना होता है। उ×पादन शुãक वèतुओं के 
उ×पादन, पैͩ कंग या Ǔनमा[ण पर लगाया जाता है। एक åयिÈत पर एक से अͬधक कर लगाए जा 
सकत ेहै। सरकार ɮवारा लगाए गए सàपणू[ करो को कर Ĥणालȣ कहत ेहै। Ĥ×येक कर का èवय ं
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का आधार एवम ्वधैाǓनक अिèत×व होता है िजसके आधार पर यह कर लगाया जाता है। Ĥ×येक 
कर से सàबिÛधत दरȶ जो कर के आधार के बदलने पर बदलती है और िजसके आधार पर 
करदाता पर कर का दाǓय×व Ǔनधा[ǐरत ͩकया जाता है, दर सचूी कहलाती है। लगाए जाने वाले 
करɉ के Ĥकार, एवम ्कुल कर आय मɅ उनके सापेͯ¢क योगदान के वण[न को कर ढांचा कहत े
है। इसी इकाई मɅ बाद मɅ आपको कुछ अǓतǐरÈत Ĥ×ययɉ एवम ् शÞदɉ सɅ पǐरͬचत कराया 
जायेगा। 

25.3 हमारȣ अथ[åयवèथा मɅ करɉ कȧ भूͧमका 
यह सव[माÛय तØय है ͩक Ĥ×येक देश मɅ समय के साथ सरकारȣ कायɟ मɅ वृͪ ƨ कȧ 

अÛतǓन[Ǒहत ĤवǓृत पाई जाती है। नई ͩĐयाएं Ĥारàभ कȧ जाती है एवम ्मौजूदा ͩĐयाओं का 
ͪवèतार ͩकया जाता है। तदनसुार सरकारȣ खच[ मɅ भी वृͪ ƨ होती है िजसके कारण अǓतǐरÈत 
साधनɉ कȧआवæयकता पड़ती है। इस Ĥकार समय के साथ साथ कर आय मɅ भी वृͪ ƨ कȧ 
अÛतǓन[Ǒहत ĤवǓृत पायी जाती है। देखा गया है ͩक यह वृͪ ƨ Ǔनरपे¢ Ǿप मɅ भी होती है और 
कुल, घरेल ूउ×पादन अनपुात के Ǿप मɅ भी। सरकारȣ ͩĐयाओं तथा कर आय मɅ वृͪ ƨ के ͧलए 
कई कारण िजàमेदार है। आधुǓनक सरकार कãयाण Ĥेǐरत सरकार है। यह नागǐरकɉ के जीवन मɅ 
सुधार लाना चाहती है। इस कारण èवाèØय, ͧश¢ा, खाɮय, जीवन एवम ्धनकȧ सुर¢ा, सहन 
आǑद कȧ åयवèथा करने कȧ ओर सरकार का Úयान आकͪष[त ͩकया जाता है। वह समाज उसकȧ 
आͬथ[क एवम ्सामािजक संèथाओं के पनु : Ǔनमा[ण मɅ रचना×मक भूͧमका Ǔनभाना चाहती है। 
इसे शहरȣ करण एवम ्सुर¢ा कȧ बढ़ती समèयाओं का भी समाधान करना पड़ता है। समाज 
एवम ्अथ[åयवèथा कȧ बढ़ती हु ई जǑटलताएं यह आवæयक कर देती है ͩक सरकार ɮवारा Ĥदान 
कȧ गई सेवाओं कȧ गणुव×ता मɅ सुधार हो। इस काय[ के ͧलए ͪवशेष£ɉ कȧ सेवाएं लȣ जानी 
चाǑहए और यातायात एवम ्सÛदेश वाहन के आधुǓनकतम साधन तथा सुधरे हु ए उपकरण एवम ्
मशीनरȣ का Ĥयोग ͩकया जाना चाǑहए। बढ़ती कȧमतɅ भी सरकारȣ खच[ तथा कर राजèव मɅ वृͪ ƨ 
करती है। आपको यह मालमू होना चाǑहए ͩक आधुǓनक सरकार साधनɉकेबटंवारे और बाजार 
åयवèथा के दोषɉ को दरू करने मɅ भूͧमका Ǔनभा रहȣ है। करɉ का Ûयायोͬचत Ĥयोग इन उƧेæयɉ 
कȧ पǓूत[ मɅ सहायक हो सकता है। वयैिÈतक करɉ का सहȣ चुनाव, उनकȧ वधैाǓनक जानकाǐरया,ं 
दर सूची एवम ्अÛय सàबिÛधत पहल ूबाजार मɅ मांग और पǓूत[ कȧ शिÈतयɉ को चाहȣ गई Ǒदशा 
मɅ Ĥभाͪवत कर सकत े है। इसके कारण कई वèतुओं एवम ् सेवाओं का लागत–कȧमत ढांचा 
Ĥभाͪवत होगा। आधुǓनक सरकार ͩकसी भी Ĥकार अहèत¢ेप कȧ नीǓत को अपनाने वालȣ नहȣ ं
है। यह तो बताती है ͩक बजट के ͩĐयाशील होने से अथ[åयवèथा कȧ काय[पƨǓत Ĥभाͪवत होगी। 
सरकार ɮवारा ͩकया गया ͪव×तीय Ĥवाह का आकार हȣ बताता है ͩक यह अथ[åयवèथा का बड़ा 
एवम ्मह×वपणू[ Ǒहèसा है। इस Ĥकार सरकार इस Ǔनण[य पर आती है ͩक सàपणू[ कर åयवèथा, 
दर सूची, छूटɅ आǑद का जान बझूकर Ĥयोग चुने हु ए आͬथ[क एवम ्सामािजक लêयɉ कȧ ĤािÜत 
के ͧलए ͩकया जाना चाǑहए। 

ताͧलका 25.1 
कुल घरेल ूउ×पादन मɅ केÛġ एवम ्राÏय सरकारɉ का कर राजèव 
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अवͬध वाͪष[क औसत कर राजèव 
(करोड़ ǽपयɉ) मɅ 

कुल घरेल ूउ×पादन 
साधन लागत पर 
चाल ूकȧमतɉ पर 
(करोड़ ǽपयɉ मɅ) 

कालम 3 कालम 
2 के ĤǓतशत के 

Ǿप मɅ 

1 2 3 4 
Ĥथम योजना  585 9,413 6.21 
ɮͪवतीय योजना  916. 11,563 7.92 
ततृीय योजना  2,239 16,723 13.39 
पचंम योजना  11,441 70,389 16.25 
छठȤ योजना  27,586 1,62,986 16.93 
1982–83  27,242 1,58,217 17.22 
1983–84 31,525 1,84,871 17.05 
1984–85  35,813 2,06,357 17.36 
1985–86 43,267 2,32,634 18.60 
1986–87 49,540 2,58,875 19,14 
1987–88  56,949 2,91,501 19.54 
1990–91 87564 5,32,030 16.50 

भारतवष[ मɅ भी, समय के साथ–साथ कर राजèव मɅ Ǔनरपे¢ Ǿप मɅ तथा कुल घरेल ू
उ×पादन के अनपुात के Ǿप मɅ वृͪ ƨ हु ई है आͬथ[क वृͪ ƨ को बढ़ाने तथा कãयाणकारȣ समाज कȧ 
रचना करने के Ĥयास के कारण यह ĤवǓृत Ǒदखाई दे रहȣ है। ताͧलका 25.1 मɅ चुने हु ए समय 
मɅ कुल घरेल ूउ×पादन मɅ केÛġ एवम ्राÏय सरकारɉ (èथानीय Ǔनकायɉ का नहȣ)ं का कर राजèव 
Ǒदखाया गया है। आपने देखा ͩक पहलȣ योजना काल मɅ कर राजèव औसत Ǿप से 585 करोड़ 
Ǿपये ĤǓत वष[ है। बाद कȧ योजनाओं मɅ यह लगातार बढ़ाया गया है एवम ्छठȤ योजना मɅ 
औसत Ǿप से 27, 586 करोड़ ǽपये ĤǓत वष[ रहा है। 80 के काल मɅ वृͪ ƨ और भी अͬधक 
तीĭ रहȣ है और 198 7–88 मɅ यह लगभग 57,000 करोड़ ǽपये तक पहु ँच गयी है। इसी 
Ĥकार कुल घरेल ूउ×पादन के अनपुात के Ǿप मɅ यह पहलȣ योजना मɅ ͧसफ[  6.21 ĤǓतशत था, 
दसूरȣ योजना मɅ 7.92 ĤǓतशत था। तीसरȣ योजना मɅ इसमɅ तीĭ वृͪ ƨ हु ई है और यह 13.39 
ĤǓतशत हो गया तथा छठȤ योजना मɅ यह और बढ़कर 16.93 ĤǓतशत हो गया। 80 के काल 
मɅ यह अनपुात बढ़ता जा रहा है और 1987–88 मɅ 19.54 ĤǓतशत तक पहु ँच गया है। दसूरे 
शÞदɉ मɅ कुल घरेल ूउ×पादन का 1/5 वा ँǑहèसा केÛġ एवम ्राÏय सरकारɉ को कर राजèव से 
ͧमलता है।  

25.4 भारतवष[ मɅ कराधान के उƧेæय 
èवतंğता ĤािÜत सɅ हȣ भारतीय कर åयवèथा आͬथ[क एवम ् सामािजक ĤगǓत जैसे 

ͪवͧशçट उƧेæयɉ कȧ ĤािÜत के ͧलए एक Ĥभावी नीǓत उपकरण के Ǿप मɅ Ĥयोग मɅ आ रहȣ है। 
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आपको याद होगा ͩक एक समय वह था जबͩक सरकार कराधान को ͧसफ[  आय का साधन हȣ 
मानती थी लेͩकन आजकल यह सरकार के हाथ मɅ मह×वपणू[ एवम ्Ĥभावी उपकरण है। इसे 
èवेÍछा से काम करने के ͧलए यǑद छोड़ दे तो यह Ǔनàन के सÛदभ[ मɅ अनकूुलतम पǐरणाम 
नहȣ ंदेगा 

1. उ×पादन, आय एवम ्रोजगार का Ǔनमा[ण, 
2. आय एव ंधन के ͪवतरण कȧ असमानताओं को कम करना, 
3. Ĥादेͧशक आͬथ[क असमानताओं को कम करना, 
4. सÛतुͧलत एवम ्तीĭ आͬथ[क वृͪ ƨ। 
हमारɅ देश के सामने ये सब तथा अÛय समèयाएं है। अÛय समèयाओं मɅ लगातार 

åयापार का घाटा एवम ्बगरै ͪवदेशी उधार के भुगतान सÛतुलन कȧ समèया के समाधान कȧ 
अयोÊयता आǑद है। हमɅ हमारȣ अथ[åयवèथा को अÛय देशɉ मɅ होने वाले बड़ ेएवम ्आकिèमक 
पǐरवत[नɉ से बचाना भी है। अत : कह सकत ेहै ͩक यǑद अथ[åयवèथा को èवेÍछा से काम करने 
के ͧलए छोड़ दे तो हमारȣ सहयोगी åयापाǐरक अथ[åयवèथाओं मɅ कȧमत, और मांग तथा पǓूत[ मɅ 
पǐरवत[न के कारण हमारȣ अथ[åयवèथा भी Ĥभाͪवत हो सकती है। इन पǐरवत[नɉ के कारण हमारे 
आयातɉ कȧ लागतɅ तथा उपलÞधता पर भी Ĥभाव पड़ सकता है। ये हमारे Ǔनया[त एवम ्ͪवदेशी 
मुġा. उपाज[न को भी Ĥभाͪवत कर सकत ेहै। अत : हमारȣ अथ[åयवèथा के काय[ के तरȣकɉ मɅ 
सुधार के ͧलए कराधान कȧ एक Ûयायोͬचत नीǓत के Ĥयोग कȧ आवæयकता है। आपको याद 
होगा ͩक हमने ͪपछले कई वषɟ से हमारȣ कर åयवèथा मɅ सुधार के ͧलए लगातार Ĥय×न ͩकए 
है। यह दभुा[Êयपणू[ िèथǓत है ͩक अͬधकारȣ अभी भी इसको आदश[ पƨǓत बनाने मɅ सफल नहȣं 
हो पाए है। इसमɅ अभी भी कई दोष है। 
बोध Ĥæन 
1. कर कȧ पǐरभाषा दȣिजए। कर तथा जुमा[ना मɅ भेद कȧिजए। 
2. कर आधार ͩकसे कहत ेहै? 
3. उन कारणɉ का वण[न कȧिजए िजनके कारण सरकारȣ खच[ तथा कर राजèव मɅ वृͪ ƨ हु ई है।  
4. भारत वष[ मɅ कराधान के मुÉय उƧेæयɉ का संͯ¢Üत मɅ वण[न कȧिजए। 

25.5 केÛġ एवम ्राÏयɉ के बीच करɉ का बँटवारा 
हमारा संͪवधान इस बात को èवीकार करता है ͩक केÛġ से सभी राजकȧय कत[åय 

कुशलता पवू[क सàपÛन करने कȧ आशा नहȣ ंकȧ जा सकती है। िजन कायɟ का ĤकृǓत सàपणू[ 
भारत है, उन कायɟ को यह Ïयादा सफलतापवू[क सàमन कर सकता है। इसी Ĥकार िजन कायɟ 
कȧ ͪवषय सचूी एक ¢ेğ सɅ दसूरे ¢ेğ मɅ बदलती है, उन कायȾ को राÏय सरकारɉ के ͧलए छोड 
Ǒदया जाना चाǑहए। उदाहरण के Ǿप मɅ ͪवदेशी आĐमणɉ से देश कȧ र¢ा राÏय कȧ तुलना मे 
केÛġ Ïयादा सफलतापवू[क कर सकता है। अत भारत जैसे बड़ ेदेश मɅ बहु èतरȣय सरकार होनी 
चाǑहए। वत[मान मɅ, हमारा संͪवधान केÛġ एवम ् राÏय सरकारɉ को माÛयता Ĥदान है। तीसरे 
èतर पर èथानीय सरकारɅ राÏयɉ ɮवारा अपने Ĥादेͧशक ¢ेğाͬधकार मɅ बनाई जाती है। एक 
èथानीय Ǔनकाय बनाया जाता है तो इसका ¢ेğाͬधकार पǐरभाͪषत ͩकया जाता है। जो सरकार 
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इस èथानीय Ǔनकाय का Ǔनमा[ण करती है, वह इसको अपने कुछ साधन एवम ् कत[åय 
हèताÛतǐरत करती है। इसी कारण से एक हȣ राÏय मɅ èथानीय Ǔनकायɉ के कत[åय एवम ्साधन 
एक दसूरे से अͬधकांश माğ मɅ ͧभÛन होत ेहै। संघीय ¢ेğɉ मɅ èथानीय Ǔनकायɉ का सजृन केÛġ 
ɮवारा ͩकया जाता है और केÛġ हȣ इनको कत[åय तथा ͪव×तीय साधन सɋपता है। यह इसीͧलए 
ͩकया जाता Èयɉͩक संघीय ¢ेğɉ के कत[åय एवम ्ͪव×तीय साधन केÛġ मɅ हȣ Ǔनहत होते है। 

सरकारɉ के èतर के अनसुार संͪवधान ͪव×तीय साधनɉ का बटंवारा करता है। इस आधार 
पर हमारȣ कर åयवèथा के कुछ मह×वपणू[ त×व है िजÛहɅ आपको Úयान मɅ रखना होगा।  
आवटंन कȧ कसौटȣ 

केÛġ एवम ्राÏयɉ के बीच कर साधनɉ के आवटंन को Ǒदशा Ǔनदȶश के ͪवचारɉ मɅ मुÉय 
Ǿप से ͧमतåययी, कुशलता एवम ्एकǾपता को Úयान मɅ रखा जाता है। ͧमतåययता का Ĥ×य¢ 
सàबÛध कर इÈकठे करने कȧ लागतɉ से है। यह बताती है ͩक कर कȧ रकम के अनपुात के Ǿप 
मɅ कर उगाने कȧ लागत कम से कम होनी चाǑहए। कुशलता कȧ कसौटȣ बताती है ͩक लगाया 
गया कर सरकार कȧ Ĥशासकȧय मशीनरȣ कȧ ¢मता के अÛदर होना चाǑहए एवम ्सàबिÛधत कर 
काननूɉ को Ĥभावपणू[ तरȣके से लाग ूकर सके। इसी Ĥकार एकǾपता कȧ कसौटȣ के अÛत[गत यह 
आशा कȧ जाती है ͩक जहाँ तक सàभव हो परेू देश या राÏय मɅ कर कȧ दरɅ एक समान हो। 
अत : िजन करɉ का फैलाव एवम ्दर सूची परेू भारतवष[ के आधार पर है।(जैसे Ǔनगम कर 
एवम ्कृͪष आय पर कर) वे हमारे संͪवधान के अÛत[गत केÛġ को सɋपे गए है। इसी Ĥकार कुछ 
अÛय ͩĐयाएं भी केÛġ के अधीन है जैसे अÛतरा[Ïयीय åयापार िजसमɅ एक से अͬधक राÏय 
सिàमͧलत है। इसके ͪवपरȣत कुछ कर ऐसे है िजनमɅ èथानीय दशाओं के आधार पर दर एवम ्
ͪवèतार मɅ अÛतर है, उनको हमारे संͪवधान के अÛतग[त राÏयɉ को सɋपा गया है। 
वाèतͪवक आवटंन 

कर साधनɉ का राÏयɉ एवम ् केÛġ के बीच वाèतͪवक आवटंन भारतीय संͪवधान कȧ 
सातवी ंअनसुूची आता है। इस अनसुूची मɅ केÛġ एवम ्राÏयɉ से सàबिÛधत कायɟ एवम ्ͪव×तीय 
साधन। को बताया गया है और इसकȧ तीन अनसुूͬचया ँहै। सचूी Ĥथम (संघीय सूची) मɅ केÛġ 
के कर साधनɉ सǑहत 97 मदɅ है। सचूी ɮͪवतीय (स×य सूची) मɅ राÏय सरकारɉ के कर साधनɉ 
सǑहत 65 मदɅ है। सचूी ततृीय (समवतȸ सूची) मɅ उन कायɟ का वण[न है जो राÏयɉ एवम ्केÛġ 
सरकार दोनɉ ɮवारा ͩकए जा सकत ेहै। लेͩकन आपको याद रखना होगा ͩक केÛġ एवम ्राÏयɉ 
के बीच कर लगाने कȧ समवतȸ शिÈत नहȣ ं है। इसका ता×पय[ यह है ͩक एक हȣ आधार पर 
राÏय एवम ् केÛġ दोनɉ कर नहȣ ंलगा सकत े है। इस बात 'को समझने के ͧलए हम कुछ 
उदाहरण लेत ेहै। राÏयɉ को वèतुओं एवम ्सेवाओं पर ǒबĐȧ क लगाने का अͬधकार Ǒदया हुआ 
है लेͩकन वे समाचार पğ पर कर या अÛतरा[Ïय ǒबĐȧ पर कर नहȣ ंलगा सकत ेहै। इसी Ĥकार 
राÏय ͪव£ापनɉ पर कर लगा सकत े है लेͩकन समाचार पğɉ मɅ आने वाले ͪव£ापनɉ पर नहȣं। 
सड़कɉ एवम ्अÛतदȶशीय जल मागɟ ɮवारा ले जाये जाने वाले याǒğयɉ एवम ्वèतुओं पर राÏय 
सरकारɅ कर लगा सकती है लेͩकन रेलवे, समुġ हवाई यातायात पर कर लगाने का अͬधकार 
केÛġ के पास है। केÛġ आय पर कर लगा सकता है लेͩकन कृͪष जाय पर नहȣं। इसी Ĥकार 
मानव के उपभोग कȧ मǑदरा, अफȧम, भारतीय भांग एवम ्अÛय èवापक औषध तथा पीनक 
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लाने वालȣ वèतुओं पर आवकारȣ कर लगाने का अͬधकार राÏयɉ को है लेͩकन यहȣ वèतुएं यǑद 
दवाई या Įृंगार सामĒी बनाने के ͧलए Ĥयोग मɅ लȣ जाती है तो यह अͬधकार राÏयɉ को नहȣ ं
है। 
कर लगाना, संĒहण एवम ्ͪवǓनयोजन 

ͧमतåययता, कुशलता एवम ्एकǾपता कȧ कसौटȣ से यǑद हम देखɅ तो मालूम होगा ͩक 
हमारा संͪवधान कर लगाने, संĒहण एवम ्ͪवǓनयोजन मɇ अÛतर करता है। इस आधार पर एक 
Ĥाͬधकार ɮवारा कर लगाया जा सकता है लेͩकन संĒहण दसूरे Ĥाͬधकार ɮवारा ͩकया जा सकता 
है, या एक Ĥाͬधकार कर संĒहण करना है लेͩकन उस आयकोदसूरɉ को सɋपा जा सकता है। इन 
पहलुओं (कर लगाना, संĒहण एवम ्ͪवǓनयोजन) के आधार: पर सभी करɉ को जो भारतवष[ मɅ. 
लगाए जा सकत ेहै हमारा संͪवधान Ǔनàन पांच Įेͨणयɉ मɅ बाटता है – 
1. वह कर जो केÛġ सरकार लगाए एवम ्संĒǑहत ͩकए जात े है तथा केÛġ हȣ उÛहɅ रख 
लेता है– इस Įेणी मɅ वे सभी कर आते है जो केÛġ सरकार ɮवारा लगाए जात ेहै। लेͩकन इसमɅ 
Ǔनàन कर सिàमͧलत नहȣ ंहै। 

(अ) गरै कृͪष आय पर कर 
(ब) संघीय उ×पादन शुãक 
(स) अनÍुछेद 269 के अÛत[गत लगाए गए कर यǑद कोई हो तो (इसके बारे मɅ 

ͪवèतार से आप बाद मɅ पढ़ोगे)। 
(द) अनÍुछेद 252के अÛतग[त लगाए गए कर (इसके बारे मɅ ͪवèततृ जानकारȣ बाद मɇ 

दɅगे)। और 
(य) अनÍुछेद 268 के अÛत[गत लगाए कर (इसके बारे मɅ भी ͪवèततृ जानकारȣ बाद 

मɅ दɅगे)। 
केÛġ राÏय के साथ िजन करɉ का बटंवारा नहȣ ंकरता है उनमɅ मुÉय है सीमा शुãक, 

धनकर, उपहार कर, Ǔनगम कर, åयय कर आǑद। 
2. वे कर जो केÛġ सरकार ɮवारा लगाए एवम ्संĒǑहत ͩकए जात े है लेͩकन िजनका 
बटंवारा राÏयɉ मɅ कर Ǒदया जाता है – इस Įेणी मɅ दो कर आत ेहɇ 
(अ) गरै कृͪष आय पर कर – इस कर से ĤाÜत शुƨ आय का बटंवारा राÏयɉ मɅ करना होता है। 
कर से ĤाÜत आय मɅ से राÏयɉकोͧमलने वाला अनपुात ͪव×त आयोग कȧ ͧसफ़ाǐरशɉ के आधार 
पर ͩकया जाता है। Ǒदल आयोग कȧ ǓनयिुÈत Ǔनधा[ǐरत समय पर इन ͧसफ़ाǐरशɉ के ͧलए कȧ 
जाती है। केÛġ एवम ्राÏयɉ के बीच बांटȣ जाने वालȣ (ͪवभाÏय कोष) कर से ĤाÜत आय के 
Ǔनधा[रण के ͧलए Ǔनàन कटौǓतया ंकȧ जाती है जैसे– 

(1) आय कर पर लगने वाला अͬधभार एवम ्उपकर, 
(2) संघीय ¢ेğɉ को ͧमलने वालȣ कर ĤािÜतया,ं 
(3) कर संĒहण कȧ लागत, और 
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(4) संघीय उपलिÞधयɉ को ͧमलने वालȣ कर ĤािÜतया ं(भारत वष[ समेͩकत कोष मɅ से ͩकए 
जानɅ वाले भुगतान को संघीय उपलिÞधया ंकहत े है। भारतवष[ का समेͩकत कोष उन 
सभी शेषɉ से ͧमलकर बनता है जो भारत सरकार के है) इस सÛदभ[ मɅ आपको याद 
रखना होगा ͩक Ǔनगम ¢ेğ ɮवारा चकुाया गया आय (िजसको Ǔनगम कर कहत े है) 
राÏयɉ मɅ नहȣ ं बांटा जा सकता है। आपको यह भी याद रखना हɉगा ͩक आप के 
ͪवभाÏय कोष मɅ से राÏयɉ को ͧमलने वाला Ǒहèसा उ×तरो×तर ͪवल आयोग ने बढ़ाया है 
और वत[मान मɅ यह 85 ĤǓतशत है। 

(ब) संघीय उ×पादन शुãक – हमारा संͪवधान संघीय उ×पादन शुãक कȧ शुƨ ĤािÜतयɉ' को राÏयɉ 
के बीच बांटने कȧ सहमǓत Ĥदान करता है। संघीय उ×पादन शुãक का ढांचा ऐसा ͩक वèत ुपर 
सबसे पहले मूल उ×पादन शुãक लगाया जाता है। इस मूल उतादन शुãक पर, अͬधभार आǑद के 
Ǿप मे अǓतǐरÈत उगाहȣ कȧ जाती है। हमारे संͪवधान यह अनबुÛध भी करता ͩक केÛġ राÏयɉ 
के बीच ͧसफ[  मूल उ×पादन शुãक हȣ बाट सकता है न ͩक उपकर एवम ्अͬधभार Ǿप मɅ ĤाÜत 
आय। ͩकस मूल उ×पादन शुãक का बटंवारा होगा और कौन सा अनपुात राÏयɉ को जायेगा 
इसका Ǔनण[य ͪव×त आयोग का ͧसफाǐरशȾकेआधार पर होता है। वत[मान मɅ सभी मलू शुãक कȧ 
शुƨ आय का बटंवारा होता है। राÏयɉ को 45 ĤǓतशत ͧमलता है एम केÛġ को ĤǓतशत। 
3. वे कर जो केÛġ ɮवारा लगाए एवम ्संĒǑहत ͩकए जात े है, लेͩकन सàपणू[ शुƨ आय 
रहमतो को जाती है – इसके अÛतग[त दɉ Ĥकार के कर है। उदाहरण के तौर पर अनÍुछेद 269 
तथा 252के अÛत[गत लगाए गए कर। 
(अ) अनÍुछेद 269 के अÛत[गत लगाए गए कर – इस अनÍुछेद मɅ Ĥͪविçटया ं है िजसमɅ कई 
कर है िजÛहे केÛġ लगा एवम ्संĒǑहत कर सकता है लेͩकन िजनकȧ शुƨ ĤािÜतया ंराÏयɉ को 
सɋप दȣ जाती है। इस सूची मɅ से केÛġ ने दो कर लगाए है गरै–उप नगरȣय रेल याğी ͩकराया 
कर और गरै कृͪष सàपि×त पर सàपदा शुãक थे। वत[मान मɅ अनÍुछेद के अÛतग[त कोई भी 
कर नहȣ ंलगाया गया है लेͩकन खेप कर लगाने का Ĥèताव है 
(ब) अनÍुछेद 252 के अÛत[गत लगाए गए कर – भारतीय संͪवधान अनÍुछेद 252के अÛतग[त 
राÏयɉ ने केÛġ को चीनी, तàबाकू Ǔनͧम[त तàबाकू सǑहत एवम ्कपड़ ेपर ǒबĐȧ कर के èथान 
पर अǓतǐरÈत उ×पादन शुãक लगाने का अͬधकार दे Ǒदया है।याद होगा ͩक ये उ×पादन शुãक 
जो केÛġ इन वèतुओं पर मूल उ×पादन शुãक के Ǿप मɅ लगा सकती है,के ऊपर उपकर या 
अͬधभार है। आपको याद होगा ͩक राÏयɉ ने इन वèत ुपर ǒबĐȧ कर लगाने का अͬधकार छोड़ 
Ǒदया है। 
4. वे कर जो केÛġ ɮवारा लगाए जात ेहै लेͩकन राÏयɉ ɮवारा संĒǑहत ͩकए जात ेहै एवम ्
रख ͧलए जात ेहै – इन करɉ का वण[न अनÍुछेद 268 मɅ Ǒदया गया है। इस Ĥकार कȧ åयवèथा  
के ͧलए. यह तक[  Ǒदया जाता है ͩक कुछ वèतुओं पर परेू देश मɅ कर कȧ दर एक समान होनी 
चाǑहए। दवाईया ंएवम ्Įगृार कȧ वसुओं पर उ×पादन शुãक, मोटर वाहन पर कर, रिजèĚेशन 
एवम ्èटाàप शुãक आǑद, इस Ĥकार के करɉ के उदाहरणहै। 
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5. वे कर जो राÏयɉ ɮवारा लगाए जात ेहै, संĒǑहत ͩकए जात ेहै एवम ्रख ͧलए जात ेहै– 
इस ĮɅणी मɅ कई कर आते है जैसे ǒबĐȧ कर, भ–ूराजèव, ͪव£ापनɉ पर कर मनोरंजन कर एवम ्
आबकारȣ कर आǑद। 
ǑटÜपͨणया ं
1. केÛġ एव ंराÏयɉ के बीन कर साधनɉ के बटंवारे का एक मह×वपणू[ पǐरणाम यह है ͩक 
केÛġ के पास सापे¢ Ǿप से साधन अͬधक है लेͩकन कत[åय कम। इस बात को यू ंभी कहा जा 
सकता है ͩक ͪव×तीय असÛतलुन केÛġकेप¢ मɇ है और राÏयɉ के ͪवप¢ मɇ। इसका मुÉय कारण 
यह है ͩक केÛġकेपास अͬधकाशं कर ऐसे है जो ǒबãकुल हȣ उ×पादन है। जबͩक राÏयɉ के पास 
ऐसे उ×पादन कर नहȣ ं है। (आप उ×Üलावन शÞद वा अश[ बाद मɅ समझɅगे। अभी आप इसका 
अथ[ यह ले सकत ेहै ͩक उ×Üलावन कर से ĤाÜत आय कȧ वृͪ ƨ उनके आधार कȧ वृͪ ƨ कȧ दर 
से बढ़ती जा रहȣ है Èयɉͩक समाजकेआͬथ[क एवम ्सामािजक कãयाण से सàबिÛधत अͬधकांश 
राजकȧय कत[åय इनको सौपे गए है। ͪव×तीय असÛतलुन केÛġ के रा¢ मɅ होने के कारण हȣ 
केÛġ से राÏयɉ को कर का Ǒहèसा, सहायता एवम ्ऋण के Ǿप मɅ, साधनɉ के हèताÛतरण का 
Ĥावधान ͩकया गया है। 
2. समय के साथ–साथ हमारȣ अथ[åयवèथा अͬधक जǑटल एवम ्समिÛवत होती जा रहȣ है। 
इसके कारण कुछ कर जो वत[मान मɇ राÏयɉ के पास है, ͧमतåययता, कुशलता एवम ्एकǾपता 
कȧ कसौटȣ पर केÛġȣय सूची मɇ सिàमलन करने के ͧलए अͬधक उपयÈुत है। इसके ͪवपरȣत 
सामािजक एवम ्आͬथ[क िजàमेदाǐरया ंराÏयɉ कȧ खच[ कȧ आवæयकता तेजी से बढ़ती जा रहȣ है। 
अत: केÛġ एव ंराÏयɉ के बͬचए करɉ का पनु : अलस होता है तो ͪव×तीय असंतलुन और भी 
Ïयादा केÛġ के प¢ मɅ हो जायेगा। 
3. संघीय ¢ेğ कȧ िèथǓत मɅ राÏयɉ को आवǑंटत ͩकये जानɅ वाले कत[åय एवम ्साधन 
केÛġ मɅ ǓनǑहत होते है। 
4. जैसा ͩक आपने पहने देखा था, हमारे संͪवधान मɅ èथानीय Ǔनकायɉ के ͧलए अलग से 
कोई कत[åय एवम ्साधनɉ कȧ åयवèथा नहȣ ंहै। राÏयɉ को Ǔनधा[ǐरत कत[åय एव.ं साधनɉ मɅ से 
हȣ एक Ǒहèसा èथानीय Ǔनकायकोउसके अÛत[गत आने वाले ¢ेğ के ͧलए सɋपा गया है। वत[मान 
मɅ यह चल रहा है ͩक संͪवधान मɅ संशोधन करके साधनो कɉ èथानीय Ǔनकायɉ को सीधे हȣ दे 
Ǒदया जाय। 

25.6 मह×वपूण[ केÛġȣय कर 
आय कर– आप ने पहले देखा था ͩक केÛġ सरकार को गरै कृͪष आय पर कर लगाने का 
अͬधकार है जबͩक राÏय सरकार कृͪष आय पर कर लगा सकती हे। यह कर सबसे पहले 
1860 मɅ लगाया गया था िजसे हटा ͧलया गया और 1866 मɅ पनु : लगा Ǒदया गया। इन 
सभी दशािÞदयɉ मɅ ͪवशेषकर èवतंğता ĤािÜत के बाद मɇ आय कर मɅ अनेक Ĥकार के पǐरवत[न 
आए है। इसका कारण एक तो यह है ͩक हमारȣ सरकार आयकर को ͧसफ[  उपाय ĤािÜत का एक 
मह×वपणू[ साधन हȣ नहȣ बिãक आय एवम ्धन कȧ असमानता को दरू करने का एक उपकरण 
भी मानती हɇ। आयकर मɇ पǐरवत[नɉ को कर देय आय, टर सूची, छूट एवम ् वापसी से, 
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सàबिÛधत ͩकया गया है। अͬधभार आǑद लगाने के सàबÛध मɅ भी लगातार पǐरवत[न ͩकए गए 
है। यह èमरण रखने योÊय है ͩकएक समय कर देय आय कȧ उÍचतम सीमाओं पर कर को दर 
97.5 ĤǓतशत तक थी इतनी ऊंची कर कȧ दर अन×ुपादक होती है। ऐसे ͪवचार कई åयिÈतयɉ, 
सͧमǓतयɉ ने Ǒदए थे। कहने का ता×पय[ यह है ͩक यह लोगो को आय Ǔछपाकर कर वचंन के 
ͧलए Ĥेǐरत करता है िजसके कई बरेु Ĥभाव होते है। सरकार को आ राजèव ĤाÜत नहȣ होता है। 
Ǔछपाई गई आय, धन एवम ्आय कȧ असमानताओं को बढ़ाना है। देश मɇ वाèतͪवक ͪवǓनयोग, 
Ǔनयोजन कȧ Ĥाथͧमकताओं के अनǾुप नहȣ होता Èयɉͩक काले धन का ͪवǓनयोग तो अͬधकाǐरयɉ 
से Ǔछपा कर रखना होता है। यह भी तक[  Ǒदया जाता हɇ ͩक यǑद कर कȧ दरɅ यथोͬचत सीमाओं 
मɅ नीची' रखी जायेगी तो सरकार को कर राजèव से अͬधक आग आय होगी Èयɉͩक åयिÈत 
अपनी आय कम माğा मɅ ǓछपायɅगे। इसͧलए सरकार ने 1970 के दशककेमÚय रो आय कर कȧ 
दरɉ मɅ धीरे–धीरे कुमार करनी Ĥारàभ कर दȣ है। वत[मान मɅ आय कȧ उÍचतम सीमाओं पर कर 
कȧ दर 30 ĤǓतशत है। 

आय कर का ͪवæलेषण करत ेसमय पूजंी पर लाभ कर पर ǑटÜपणी कल आवæयक है। 
एक पǐरसàपि×तयाँ के खरȣद मूãय एवम ्ǒबĐȧ मूल का अÛतर हȣ पूजंी पर लाभ है। यǑद ǒबĐȧ 
मूल, खरȣद मूãय सɅ कम है तो पूजंी पर हाǓन होगी। ͧसƨाÛत Ǿप से पǐरसàपǓत िजस काल के 
ͧलए रखी जाती है उस दौरान पर संͬचत आय कȧ पूजंी पर लाभ है। इस Ĥकार पूजंी पर लाभ, 
उसके रोके रखने के कल मɅ उपािज[त होता है एवम ्उस पǐरसàपि×त को जब बेचा जाना है तो 
वाèतव मɅ वसूल होता है। पूजंी पर लाभ के दो दोष है – 
(अ) Ĥथम यह एकğीकरण कȧ समèया उ×पÛन करता हɇ। िजसका ता×पय[ है पǐरसàपि×त पर 

लाभɉ को पर काल मɅ फैलाने के बजाय यह मान ͧलया जाता है ͩक लाभ उसे उस 
सàपि×त के ǒबĐȧ के साल मे हȣ हुआ है। ऐसा कराधान के Ǻिçटकोण से ͩकया जाता। जब 
आय कर कȧ दर ĤगǓतशील (जब कर कȧ दर आय कȧ वृͪ ƨ के साथ. जाती है) होती है तो 
वरदान को अपने लाभ का एक बड़ा अनपुात कर के Ǿप मɅ चुकाना पड़ता है। समèया का 
आंͧशक हल अलग रो पूजंी पर लाभ कȧ नीची दरɉ ɮवारा है। 

(ब) पूजंी पर लाभ से सàबिÛधत दसूरȣ समèया कȧमतɉ मɇ पǐरवत[न के उ×पÛन होती है। बढ़ती 
हु ई कȧमतोकेकारण पूजंी लाभ मुġा के Ǿप मɅ होत ेहै। लेͩकन इससे पǐरसàपि×त धारक कȧ 
Đय शिÈत मɅ कोई वृͪ ƨ नहȣ ं होती हɇ। इसके ͪवपरȣत कुछ पǐरसàपǓतया ंऐसी भी हो 
सकती है िजसे खरȣदकर वह शुƨ घाटे मɅ रह सकता है। यह उस समय होता है जबͩक 
पǐरसàपि×त का मूãय उस तेजी सɅ नहȣ बढ़ता है िजस तेजी से सामाÛय मूãय èतर बढ़ता 
हɇ। एक काãपǓनक लाभ पर कर लगाना अÛयायसंगत है। 

पूजंी पर लाभ कर बचतɉ एवम ् पूजंी को हतो×साǑहत करता है। हमारे देश मɅ यह 
अकेला ऐसा त×व है िजसे इस कर का ×याग करनेकेͧलए अͬधकाǐरयɉ को Ĥेǐरत करना चाǑहए। 
भारतवष[ मɇ बचत करने वालɉ को Ĥो×साहन के बढ़ने, दȣघ[कालȣन ͪवǓनयोग के ͧलए रोक कर 
रखी जाने वालȣ पǐरसàपि×तयɉ पर कर चुकाना पडता है। यǑद इस पूजंी लाभ का पनु 
:ͪवǓनयोजन ͪवͧशçट पǐरसàपि×तयɉ मɅ एक Ǔनिæचत समय पर कर Ǒदया जाय तो इसके बरेु 
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Ĥभाव को ǓनçĤभाͪवत करनेकेͧलए करो मɅ कुछ राहत हȣ है। आलोचक कहत ेहै. ͩक यह बचत 
एवम ्ͪवǓनयोग पर पड़ने वाले कर के बरेु Ĥभावɉ को रोकने मɅ असमथ[ है। इसͧलए वे कहत ेहै 
ͩक या तो कर को Ǔतत : समाÜत कर Ǒदया जाय या ͩफर कर कȧ दर घटाकर नाम माğ èतर 
तक कर दȣ जाय। 

यह भी कहा जाता है ͩक पǐरसàपि×त धारक कɉ बढ़ती कȧमतɉ के कारण कçट नहȣ ं
उठाना पड़।े अत. पूजंी पर लाभ कȧ रकम (मुġाकेǾप मɅ मापी गई) सामाÛय औसत èतर 
(भारतवष[ के कȧमत सूचकांक सɅ बताया जाता है) से नीचे कȧ ओर समायोिजत कȧ जानी 
चाǑहए। िजतने साल पǐरसàपि×त रखी गई है उतने साल पूजंी लाभ को (कर कȧ गणना के 
ͧलए) लाभ कȧ एक Ǔनिæचत ĤǓतशत से कम कर देना चाǑहए (जैसे 5 ĤǓतशत) 

पǐरसĨि×त धारकɉ को इस पǐरसàपि×त का Ĥयोग ͧसफ[  गरै स͠े सàबÛधी Ĥयोगɉ मɅ 
करने के ͧलए इसी Ĥकार Ĥो×साǑहत ͩकया जा सकता है। यǑद पǐरसàपि×त को लàबे समय तक 
रखा गया है (हमारे उदाहरण मɅ 20 साल) तो कोई भी कर योÊय पूजंी लाभ नहȣ होगा। 
Ǔनगम कर 

यह कàपनी कȧ èवय ंकȧ आय पर कर है और उस कर से ͧभÛन है जो कàपनी èवय ं
èğोत पर लाभाशं भुगतान के समय काटती है और अंशधाǐरयɉ कȧ तरफ से सरकारȣ खजाने मɅ 
जमा कराती है। Ǔनगम कर को सुपर कर भी कहा जाता है। हमारे देश मɅ कàपǓनयɉ को उनकȧ 
राçĚȣयता (भारतीय/ͪवदेशी) एवम ्èवाͧम×व के आधार पर वगȸकृत ͩकया जाता है। Ĥ×येक Įेणी 
पर छूट वापसी तथा अÛय वǓृतयɉ के बाद एक समान दर से कर लगाया जाता है। 

हमारे देश मɅ Ǔनगम कर सरकार के ह×या मɅ एक मह×वपणू[ नीǓत सक–थी उपकरण है। 
इसीͧलए कई åयिÈतयɉ एवम ्सͧमǓतयɉ ने कई Ĥकार कȧ छूटे, जुमा[ने एवम ्अÛय तरȣके सुझाए 
है िजससे ͩक कर का उपयोग ͪवͧभÛनलêयɉ कȧ ĤािÜत के ͧलए हो सके। इसके कारण Ǔनगम 
कर मɅ जãदȣ जãदȣ पǐरवत[न ͩकए गए और कूर के Ĥावधान बहु त हȣ कǑठन हो गए है। उƧेæयɉ 
मɅ भी कहȣं कहȣं ͪवरोधाभास हो गया है। इसके अǓतǐरÈत जब कर मɅ पǐरवत[न बहुत जãदȣ 
जãदȣ ͩकए जातɅ है तो उनमɅ से ͩकसी भी Ĥभाव का अÚययन बहु त ͪवæवसनीयता से नहȣ ंͩकया 
जा सकता है। Ǔनगम ¢ेğ पर कर कȧ दर नीǓत कȧ मलू सूचनाओं के अभाव मɅ, अͬधकारȣ 
ÛयाययÈुत दȣघ[कालȣन नीǓत बनाने मɅ सफल नहȣ ंहो सकत ेहै। एक èथाई एवम ्दȣघ[कालȣन कर 
नीǓत कȧ अनपुिèथǓत से, कàपनी के दȣघ[कालȣन उ×पादन एवम ् ͪवǓनयोग पर ĤǓतकूल Ĥभाव 
पड़ा है। 

कुछ अथ[शािèğयɉ का ͪवचार है ͩक Ǔनगम कर का आधार आय से बदल कर खच[ 
(वेतन एवम मजदǐूरयɉ को छोड़कर) कर देना चाǑहए। इसके ͧलए यह तक[  Ǒदया जाता है ͩक 
Ǔनगम ¢ेğ अपनी पूजंी (जो हमारे देश मे दलु[भ है)केĤयोग मɅ ͧमतåययता लायेगा और उनको 
पूजंी गहन तकनीकɉकेĤयोग के ͧलए Ĥो×साǑहत करेगा। वत[मान मɅ यǑद कोई कàपनी अͬधक 
कुशल है एवम ् ͩफजूलकेखच[ रोक कर लाभ कमानी है तो उस पर कर दाǓय×व लगा कर उसे 
दंͫडत ͩकया जाता है। इसके ͪवपरȣत यǑद वह अनावæयक खच[ करती है तो उस पर कम कर 
दाǓय×व डालकर परुèकृत ͩकया जाता है। 
धन कर 
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धन कर, करदाता के गरै कृͪष सàपि×त के शुƨ मूãय पर वाͪष[क कर है। धन कर का 
मह×व उसके ɮवारा ĤाÜत राजèव से नहȣ ं है। इस Ǻिçट से यह ǒबãकुल हȣ मह×वहȣन है। इस 
कर को लगाने का औͬच×य Ǔनàन दो कारणɉ से है। 

1. यह आयकर के वचंन को रोकने मɅ सहायक ͧसƨ होता है। 
2. यह असमानताओं कɉ कम करने मɅ सहायक ͧसƨ होता है। 
वèतुत : तØय यह है ͩक यह दोनɉ हȣ उƧेæयɉ को ĤाÜत करने मɅ असफल रहा है। 

धनकर चकुाने वाले कुल करदाता संÉया मɅ बहु त हȣ कम है। धन के èवामी धन को पǐरवार के 
सदèयɉकेबीच बांटने और कर कȧ कुल देयता कम करने मɅ सफल हो जातɅ है। इसके अǓतǐरÈत 
कर सɅ ĤाÜत आय इतनी कम है ͩक यह ͩकसी भी Ĥकार आय एवम ्धन कȧ असमानताओं को 
कम नहȣ कर सकता। धन कर से बचतɅ हतो×साǑहत होती है.। यǑद बचतɅ होती भी है तो वɅ उस 
पǐरसàपि×त के Ǿप मɅ रखी जाना है िजसे कȧ कर अͬधकाǐरयɉ जी नजरɉ से बचाया जा जाये या 
िजस पर धन कर नहȣ लगे। 
केÛġȣय उ×पादन शुãक 

यह केÛġ कȧ आय का एक मह×वपणू[ साधन है और ͪपछले वषɟ मɅ इसमɅ तजेी से वृͪ ƨ 
हु ई है। 1989–90 के बजट मɅ इसमे 21, 910 करोड़ ǽपये या कुल कर आस का 40 ĤǓतशत 
ĤाÜत हु ई। इस राͧश मɅ ǒबĐȧ के बदले (लगभग 1500 करोड़ ǽपये) अǓतǐरÈत उ×पादन शुãक 
एव ंउपकर (3300 करोड़ ǽपये शाͧमल है। मलू शुãक का ¢ेğ बहु त हȣ ͪवèततृ है। कर लगने 
वालȣ वèतुओं को बजट मɅ 139 मदɟ के अÛत[गत समुͬचत ͩकया गया है। हालाँͩक उसमɅ से 
कई वèतुओं पर कर कȧ छूट दȣ गई है। सरकार उ×पादन शुãकɉ का Ĥयोग आय ĤाÜत करने 
तथा देश मɅ ͪवǓनयोग, उ×पादन एवम ्आͬथ[क ͩĐयाओं को वांǓछत Ǒदशा Ĥदान करने के ͧलए 
करती है। 

उ×पादन शुãकɉ कȧ एक मह×वपणू[ सीमा यह है ͩक यह ͪवͧभÛन Ĥकार कȧ आदाओं, 
मÚयवतȸ वèतुओं तथा मशीनरȣ एवम ्उपकरणɉ पर लगाया जाता है। अÍछा यह होता।, है ͩक 
ये अिÛतम उपभोÈता वèतुओं पर लगाए जाते। इसका पǐरणाम यह है ͩक हमारȣ वèतुओं कȧ 
लागतɅ एवम ्कȧमतɅ ऊँची है िजसके कई बरेु Ĥभाव है। उदाहरण के तौर पर यह आय एवम ्धन 
कȧ असमानताओं को बढ़ावा देता है। हमारे उ×पादनकता[ अÛतरा[çĚȣय बाजार मɅ बराबरȣ करने मे 
परेशानी महसूस करने है। इससे आयात Ĥो×साǑहत होत ेहɇ और Ǔनया[त ͪपछड़ जाते है िजसमɅ 
åयापार कȧ बाकȧ ͪवप¢ मɅ चलȣ जाती है। 
सीमा शुãक 

ये शुãक केÛġ सरकार कȧ कर आय का दसूरा मह×वपणू[ साधन है। 1989 – 90 के 
बजट मɅ इससे 18,000 करोड़ या केÛġ कȧ कर आय का 36 ĤǓतशत ĤाÜत होने कȧ आशा 
थी। इस कर समूह मɅ भी आयात करɉ से अͬधक आय ĤाÜत होती है जबͩक Ǔनया[त करɉ से 
बहु त हȣ कम। इसका मुÉय कारण यह है ͩक सरकार Ǔनया[त कर लगाकर Ǔनया[तɉ मेबाधा नहȣं 
डालना चाहती है। इसके बजाय Ǔनया[तɉ पर उपदान देकर उनको बढ़ाना चाहती है। आयात शुãकɉ 
से न ͧसफ[  राजèव कȧ ĤािÜत होती है बिãक अयातो पर Ǔनयğंण भी लगता है। आयातो का 
ͪवͧभÛन Įेͨणयɉ मɅ बटंवारा ͩकया गया है। सरकार आयात ĤǓतèथापन को Ĥो×साǑहत करने या 
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अनावæयक आयात पर रोक लगाने, आवæयक औɮयोͬगक आदाओं तथा उपभोग वèतुओं को 
ĤाÜत करने जैसी आͬथ[क नीǓतयɉ के आधार पर उन पर ͪवͧभÛनदरɉ से कर लगाती है, िजससे 
ͩक देश मɅ लागत एवम ्मूãय बढ़ नहȣ। यह सामाÛयतया महसूस ͩकया गया है ͩक सरकार 
अपने। उƧेæय मɅ आंͧशक Ǿप से सफल रहȣ है और उसकȧ नीǓत मɅ सुधार कȧ बहु त गुजंाइश हɇ। 

25.7 राÏय सरकारɉ के मह××वपूण[ कर 
राÏय सरकारɉ के कर साधन उनकȧ कुल आय का लगभग दो Ǔतहाई भाग होत ेहै कुल 

आय मɅ गरै कर साधन जैसे सहायता अनदुान, Þयाज कȧ ĤािÜतया ंआǑद भी सिàमͧलत होती है।  
आपको याद होगा ͩक राÏय सरकारɉ के दो Ĥकार के कर साधन है। 

(अ) केÛġ सरकार ɮवारा लगाए गए एवम ्संĒǑहत ͩकए गए कुछ करɉ मɅ से राÏयɉ कɉ या तो 
Ǒहèसा ͧमलता है या ͩफर सàपणू[ ĤािÜतया ंहȣ राÏयɉ को सɋप दȣ जाती है। आपने देखा 
ͩक आय कर केÛġȣय उ×पादन शुãक और अनÍुछेद 269 के अÛत[गत लगाए गए कर 
आǑद इसी Įेणी मɅ आते हɇ। 

(ब) कुछ कर राÏय सरकारɉ ɮवारा हȣ लगाए जाते है, संĒǑहत ͩकए जात ेहै एवम ्राÏयɉ ɮवारा 
हȣ रख ͧलए जात ेहै। इन करɉ को राÏयɉ के èवय ंके कर साधनɉ के नाम से पकुारा जाता 
है। ये राÏयɉ कȧ कुल कर आय के लगभग दो Ǔतहाई भाग के बराबर है। बाकȧ के एक 
Ǔतहाई केÛġ से Ǒहèसɉ के Ǿप मɅ ĤाÜत होते है। 

ǒबĐȧ कर 
आय ĤािÜत कȧ Ǻिçट से यह राÏयɉ का मह×वपणू[ कर है इसका राÏयɉ के èवय ंके कर 

साधनɉ मɅ अंशदान 60 ĤǓतशत और कुल कर राजèव मɅ 40 ĤǓतशत है। ͪपछले वषɟ मɅ इसमɅ 
तेजी से वृͪ ƨ हु ई है और वत[मान मɅ इससे 15,000 करोड़ ǽपये ĤाÜत हो रहे है। ǒबĐȧ कर 
मूãयानसुार है याǓन मूãय के आधार पर लगाया जाता है। इसके कारण वèतुओं कȧ लागत एवम ्
कȧमत बढ़ती है और वे ĤǓतèपधा[ योÊय नहȣ ंरहती। एक जनवरȣ सन ्2000 से परेू भारत वष[ 
मɅ ǒबĐȧकर कȧ Ûयनूतम समान से राजèथान मɅ जहा ँĚेÈटर, मोटरवाहन, कàÜयटूर, चाय मँहगी 
हो जाएगी, वहȣ ंकैरोसीन गसै ͧसलेÖडर, ǒबजलȣ के सामान, सीमेÛट, गड़ु–शÈकर व दाले सèती 
हो जाएगी। राजèथान मɅ ǒबĐȧ कर पर सरचाज[ समाÜत हो जाएगा। 

ताͧलका 25.2 
ǒबĐȧ कर कȧ दरे (1 जनवरȣ सन ्2000 से लाग)ु 

(ĤǓतशत मɅ) 
मद  नई दर मद  नई दर 
ĚैÈटर 8 करोͧसन 4 
मोटरवाहन 12 गसै ͧसलेÖडर 8 
कàयटूर 8 गड़ु शÈकर – 
चाय 8 ǒबजलȣ का सामान  8 
खल 4 पाईप 4 
अगरब×ती  8 काफȧ 8 
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धागे 8 सीमेÛट 8 
घी, मÈखन  8 सोना चाँदȣ  1 
दाले – पेजर 8 
आगा[Ǔनक खाद – गेहू ँचावल – 

परÛत ुकुछ राÏयɉ ɮवारा इस समान दर का ͪवरोध ͩकए जाने के कारण यह åयवèथा 
1 जनवरȣ सÛन 2000 से लाग ूनहȣ ंहो सकȧ है। 
आबकारȣ शुãक 

ǒबĐȧ कर के बाद मɅ राÏय कȧ आय का मह×वपणू[ साधन आबकारȣ शुãक है। ये शुãक 
मनçुय के उपभोग के ͧलए बनी मǑदरा, भारतीय भांग एव ंअÛय नशीलȣ दवाइया ँएवम ्पदाथɟ 
पर लगाए जात ेहै। दवाइया ँएवम ्Įृंगार Ĥसाधन सामĒी पर शुãक तो केÛġ ɮवारा लगाया जाता 
है लेͩकन संĒǑहत राÏय ɮवारा ͩकया जाता है और राÏय हȣ इनको रख लेता है आबकारȣ कर 
से राÏय के èवय ंके कर साधनɉ लगभग 15 ĤǓतशत ĤाÜत होता है। इनक वृͪ ƨ कȧ दर पया[Üत 
ऊँची रहȣ है। इस सàबÛध मɅ एक तØय Úयान देने योÊय है ͩक अͬधकारȣ कर एक बड़ा Ǒहèसा 
मǑदरा से ĤाÜत होता है। नीǓत Ǔनदȶशक त×वɉ मɅ हालांͩक यह आशा कȧ गई है ͩक राÏय मɮय 
Ǔनषेध कȧ नीǓत का पालन करेगे। राÏय यǑद ऐसा करता है तो न ͧसफ[  उनकȧ कर आय मɅ 
कमी होगा बिãक मɮय Ǔनषेध लागकूरने के खच[ मɅ भी कमी होगी।  
अÛय मह×वपणू[ कर 

राÏय सरकारɉ के अÛय मह×वपणू[ करɉ मɅ पजंीयन एवम ्मुġांक कर मोटर वाहन कर 
है। Ĥ×येक कर से राÏय के èवय ंके कर साधनɉ का 5 से 6 ĤǓतशत तक ĤाÜत है। इसके बाद 
मɅ ͪवɮयतु शुãक, (जो ͩक ͪवतरण एवम ्उपयोग पर लगाया जाता है।) याğी एवम ्वèतुओं पर 
कर, एवम ्मनोरंजन कर का èथान आता। इनमɅ से Ĥ×येक का राÏय के èवयं के कर साधना मɅ 
योगदान 3 से 5 ĤǓतशत है। एक समय था जबͩक भ–ूराजèव राÏय कȧ आय का मह×वपणू[ 
साधन था। लेͩकन समय के साथ इसका मह×व घट गया है। इसके ͧलए कई त×व िजàमेदार है 
अथ[åयवèथा के कुल घरेल ूउ×पादन मɅ कृͪष, अनपुाǓतक Ǿप से जनसंÉया के बड़ े Ǒहèसे का, 
भार वहन करती है। कुल घरेल ूउ×पादन मɅ कृͪष का अंशदान 32.5 ĤǓतशत है जबͩक देश कȧ 
70 ĤǓतशत जनसंÉया का इसे भरण पोषण करना पड़ता है। गरै कृͪष ¢ेğ कȧ तुलना मɅ गरȣबɉ 
का अनपुात इसमɅ Ïयादा है। इन कारणɉ से राÏय कृͪष पर भारȣ कर नहȣ लगाना चाहता है। 
वèतुत : इस कर को अनेक राÏयɉ ने या तो घटा Ǒदया है या समाÜत हȣ कर Ǒदया है। Úयान 
देने योÊय बात यह है ͩक भ–ूराजèव मɅ राÏयɉ के बीच तथा राÏय के अÛदर भी एक Ǿपता नहȣं 
है। इसͧलए मुÉय कारण यह है ͩक शम सàबÛधी दèतावेज दोषपणू[ है, सवȶ¢ण सामाÛयतया 
अधरेू है, देश के, ͪवͧभÛन भागɉ मɅ भ–ूधारण के तरȣके अलग–अलग है। èवतÛğता ĤािÜत के 
बाद भी राÏयɉ ने भूͧम सàबÛधी काननूɉ एवम ्भ–ूराजèव के सÛदभ[ मɅ एक जैसी नीǓत नहȣ 
अपनाई है। 
बोध Ĥæन – 2 



139 
 

1. उन तीन कसौǑटयɉ को बताइये िजनके अधीन हमारे संͪवधान ने केÛġ तथा राÏयɉ के बीच 
कर साधनɉ का Ǔनधा[रण ͩकया है। ये कसौǑटया ंͩकससे सàबिÛधत है? 

2. सहȣ या गलत पर  Ǔनशान लगाए। 
(अ) हमारा संͪवधान केÛġ एवम ्राÏयɉ के बीच कराधान का समवतȸ अͬधकार Ĥदान करता है। 

सहȣ/गलत  
(ब) केÛġ सभी Ĥकार कȧ आय पर कर लगा सकता है। 

सहȣ/गलत 
(स) केÛġȣय उ×पादन शुãक का राÏयɉ के बीच बटंवारा होता है। 

सहȣ/गलत 
(द) अनÍुछेद 269 के अÛत[गत लगाए गए सभी करɉ से ĤाÜत आय राÏयɉ को ͧमलती है।  

सहȣ/गलत 
(य) राÏय ǒबĐȧ कर के बदले अǓतǐरÈत उ×पादन शुãक लगता है। 

सहȣ/गलत 
(र) ͪव×तीय असÛतलुन केÛġ के प¢ मɅ तथा राÏयɉ के ͪवप¢ मɅ है। 

सहȣ/गलत 
3. कर लगाने, संĒǑहत करने एवम ्ͪवǓनयोजन कȧ Ǻिçट से वे कौन सी 5 Įेͨणया ंहै िजनके 

आधार पर भारतीय करɉ का वगȸकरण ͩकया जा सकता है? 
4. केÛġ सरकार के कुछ मह×वपणू[ करɉ कȧ गणना कȧिजए। 
5. राÏय सरकारɉ के कुछ मह×वपणू[ करो कȧ गणना कȧिजए। 

25.8 Ĥ×य¢ एवम ्अĤ×य¢ कराधान 
ͧसƨाÛत मɅ Ĥ×य¢ एवम ्अĤ×य¢ करɉ मɅ अÛतर कई वकैिãपक ͪवचारɉ पर आधाǐरत 

है जो सदैव सÛतोषजनक या संगत नहȣ ंहै। ऐसा हȣ एक अÛतर करɉ के भार से सàबिÛधत है। 
यह कहा जाता है ͩक कर का भार एवम ्दबाव यǑद एक हȣ åयिÈत पर है तो यह Ĥ×य¢ कर 
है। हलांͩक हमारे ͧलए èवीकार योÊय अÛतर का आͬथ[क आधार Ǔनàन है। Ĥ×य¢ कर कȧ 
िèथǓत मɅ करदाता का Ǔनधा[रण अĤ×य¢ होता है। इसी आधार पर आयकर Ĥ×य¢ कर है, 
Èयोͩक करदाता ͩक योÊयता का Ǔनधा[रण काननू ɮवारा पǐरभाͪषत आय से होता है। इस सÛदभ[ 
मɅ यǑद आप Ĥमुख Ĥ×य¢ करɉ के ¢ेğ के बारे मɅ जानकारȣ करɅ तो लाभदायक होगा। इस 
Ĥकार जब आय पर कर लगाया जाता है तो Ĥ×य¢ कर है। जब उस आय के खच[ पर कर 
लगाया जाता है तो यह एक खच[ कर है। यǑद आय के उस भाग पर कर लगाया जाता है जो 
खच[ नहȣ ंकȧ गई है तो यह धन कर या पूजंी कर है। एक पǐरसàपि×त को रोकने से जो लाभ 
होता है उसे पूजंी लाभ कर कहत ेहै यǑद धन के èवामी इसमɅ से एक Ǒहèसा उपहार के Ǿप मɅ 
दे दɅ तो उस पर उपहार कर लगता है। धन के èवामी कȧ म×ृयु होने पर उसकȧ सàपǓत पर 
आिèत कर लगाया जाता है या ͩफर उ×तराͬधकारȣ को ͧमलने वालȣ आय के Ǿप मɅ 
उ×तराͬधकारȣ कर इसी Ĥकार Ǔनगम ¢ेğ मɅ Ĥ×य¢ कर आय एवम ्धन पर लगाए जा सकत े
है। 
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अĤ×य¢ कर मुÉयत: उ×पादन, ͪवǓनमा[ण, पैͩ कंग, ǒबĐȧ, खरȣद एवम ् वèत ु के 
यातायात पर लगाया जाता है। यहा ंकरदाता कȧ कर देय योÊयता का Ǔनधा[रण अĤ×य¢ तरȣके 
से ͩकया जाता है। ͪवलाͧसता तथा अÛय मंहगी वèतुओं पर सामाÛयतया भारȣ दरɉ से कर 
लगाया जाता है। इसका आधार यह है ͩक इनको धनवान åयिÈत खरȣदत े है। भारतवष[ मɅ 
मह×वपणू[ अĤ×य¢ करो के अÛतग[त सीमा शुãक, ǒबĐȧ कर एवम ्उ×पादन शुãक आǑद आत े
है। अĤ×य¢ कर ͪवͧशçट या मूãयानसुार हो सकत ेहै। ͪवͧशçट होने कȧ िèथǓत मɅ उन पर कर 
माğानसुार लगता है जबͩक दसूरȣ िèथǓत मɅ कर मूãय के अनपुात मɅ लगता है। 

भारतवष[ मɅ åयाÜत गरȣबी एवम ्बेरोजगारȣ के कारण Ĥ×य¢ करɉ का आधार बहु त हȣ 
संकुͬचत है। सरकार कȧ बढ़ती आवæयकताओं कȧ तुलना मɅ, Ĥ×य¢ करɉ से ĤािÜतया ंबहु त हȣ 
कम है। यह िèथǓत दर सूची के अǓत ĤगǓतशील होने पर है। ĤगǓतशीलता कȧ िèथǓत मɅ बढ़ती 
हु ई आय एव ंधन पर कर कȧ देयताएँ Ǔनरपे¢ Ǿप मɅ तथा कर के आधार के अनपुात मɅ बढ़ती 
है। हमारे देश मɅ यह पाया गया है ͩक यǑद कर कȧ दर एक सीमा से परे बढ़ा दȣ जाय तो 
इससे कर वचंन शिÈतयɉ को Ĥो×साहन ͧमलेगा। अनेक सͧमǓतयɉ एवम ् åयिÈतयɉ ने यह 
ͧसफाǐरश कȧ है ͩक Ĥ×य¢ करो कȧ दरɅ उͬचत सीमाओं से परे नहȣ होनी चाǑहए। 

पǐरणामèवǾप अͬधकाǐरयɉ कɉ अĤ×य¢ करɉ पर Ïयादा भरोसा करना पड़ता है। 
अĤ×य¢ करɉ के लाभ एवम ्हाǓन दोनɉ हȣ है। हमारे देश मɅ अĤ×य¢ करɉ से ͧमलने वाले लाभɉ 
मɅ सबसे मह×वपणू[ है, कर के जाल का अͬधक ͪवèतार गरȣब करɉ के जǐरए Ïयादा नहȣ ं दे 
सकत ेहै, बहु त कम हȣ चुका पते है। साव[जǓनक राजèव तथा राçĚȣय Ǔनमा[ण मɅ उनके योगदान 
के ͧलए अĤ×य¢ करɉ का Ĥयोग आवæयक हो जाता है। इसके अǓतǐरÈत अĤ×य¢ कर कई 
वèतुओं पर लगाए जा सकत ेहै। िजससे ͩक Ĥ×येक मद से उͬचत संĒहण ĤाÜत हो जाय। ͧसफ[  
ͪवलाͧसता कȧ वèतुओं पर ऊँची दरɉ से कर लगाया जाता है। इसके ͪवपरȣत आपको याद कȧ 
होगा ͩक अĤ×य¢ करɉ कȧ ĤकृǓत अɮयोगामी होती है। कहने का ता×पय[ यह है ͩक इनका 
तुलना×मक Ǻिçट से गरȣबɉ पर अͬधक होता है। 

भारतवष[ मɅ अͬधकाǐरयɉ ने इस बात का Ĥयास ͩकया है ͩक अĤ×य¢ करो कȧ 
अɮयोगाͧमता Ûयनूतम है। ǒबना तैयार खाɮय पदाथɟ एवम ्अÛय कई आवæयकताओं पर कर 
नहȣ ंगया है। जहा ंकहȣं, आवæयक वèतुओं पर कर लगाया गया भी हɇ वहा ंकर कȧ बहु त हȣ 
नीची है ͩफर भी यह सामाÛय धारणा है ͩक हमारे, अĤ×य¢ कर अधोगामी है। 
(1) अͬधकांश वèतुओं पर मूãयानसुार कर लगाया जाता है। 
(2) अͬधकांश अĤ×य¢ कर बार–बार लगाए जात ेहै। ऐसा ǒबĐȧ कर के मɅ ͪवͧशçट Ǿप सɅ लाग ू

होता है। 
(3) अĤ×य¢ कर ͧसफ[  अिÛतम उपयोग वèतुओं तक हȣ सीͧमत नहȣ ं है। कÍचा, मÚयवतȸ 

वèतुएं एव ंपूजंी उपकरण तथा मशीनरȣ पर भी कर लगाया जाता है। इससे हमारे उɮयोगɉ 
कȧ लागतɅ कȧमतɅ बढ़ती है, èफȧǓत त×वɉ को बढ़ावा ͧमलता है, तथा आय धन के ͪवतरण 
कȧ असमानताऐं बढ़ती है। 

अĤ×य¢ कराधान के मूãय उ×पादन Ĥभाव (याने मूãयɉ पर संचयी Ĥभाव) को पǐरवͬध[त 
कर लगाकर समाÜत ͩकय जा सकता है। मूãय पǐरवͬध[त कर एक उ×पादन शुãक है। करदाता 
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ɮवारा वèत ु के Ǔनमा[ण, माल तैयार करना, पैͩ कंग तथा एक èथान से दसूरे èथान भेजने से 
जोड़ गए मूãय आǑद पर लगाया जाता है। एक मद से वसूला गया कर हमेशा राͧश के बराबर 
होगा जो ͩक अिÛतम उपभोग वèत ुपर लगाकर वसलू ͩकया जाता। अÛतर ͧसफ[  इतना है ͩक 
मूãय पǐरवͬध[त कर, उपभोÈता तक पहु ंचे इसके ͧलए उ×पादन कȧ ͪवͧभğ अवèथाओं मɅ कई 
टुकड़ɉ मɅ वसूल ͩकया जाता है। ͧसƨाÛत मɅ मूãय पǐरवͬध[त कर एक है। यह लागत एवम ्
कȧमतɉ के संचयी Ĥभाव को रोकता है। एवम ्èफȧǓतकारȣ शिÈतयɉ को बढ़ावा नहȣ ंदेता है। यह 
ͪवͧभÛन ͪवǓनयोगɉ कȧ लाभदायकता को Ĥभाͪवत करके उ×पादक साधनɉ के आवटंन को नहȣ 
ǒबगाड़ता है। ͩफर भी भारतवष[ मɅ उस कर के अपनाने मɅ कई Ĥशासकȧय एवम ् अÛय 
कǑठनाइया ँ है। हमारȣ आͬथ[क एवम ्सामािजक आवæयकताएँ बताती है ͩक कुछ वèतुए मूãय 
पǐरवͬध[त कराधान से मुÈत होनी चाǑहए और कुछ वèतुओं पर नीची दरɉ से कर लगाना 
चाǑहए। इन पǐरिèथǓतयɉ मɅ मूãय पǐरवǓत[त कर को अपनाए रखना अ×यÛत कǑठन हो जाता है। 
इस कर को Ĥभावी ढंग से लाग ूकरने के ͧलए हमारे åयापारȣ अभी भी ͪवèमतृ लेखा तैयार 
करने कȧ िèथǓत मɅ नहȣ ं है। भारतवष[ मɅ सरकार ने मूãय पǐरवͬध[त कर को कुछ ͪवǓनमा[ण 
उɮयोगɉ मɅ अपनाया है और इसका नाम संशोͬधत मूãय पǐरवͬध[त कर (मोडवेट) Ǒदया है। सन ्
2000– 2001 के बजट सɅ मोडवेट को अब सेनवɅट (CENVAT) के नाम से सभी उɮयोगɉ पर 
ͩकया गया है। 

हमारे देश मɅ अĤ×य¢ कर कुल कर आय का मह×वपणू[ Ǒहèसा है। राÏय कȧ èवय ंकȧ 
कर आय का लगभग 90 ĤǓतशत और केÛġ कȧ कर आय का लगभग 80 ĤǓतशत अĤ×य¢ 
करɉ से ĤाÜत होता है। 

25.9 भारतीय कर åयवèथा के मह×वपूण[ ल¢ण 
1. आपने देखा है ͩक भारतीय संͪवधान केÛġ एवम ्राÏयɉ के बीच कराधान कȧ सूची से बचने 

का Ĥयास करता है। साधनɉ को बहु त èपçटता से सीमाबƨ ͩकया है। ͩकसी भी कर आधार 
पर केÛġ एवम ्राÏय दोनɉ ɮवारा कर नहȣ ंलगाया जा सकता है। 

2. आपने पढ़ा होगा ͩक हमारे संͪवधान ने केÛġ एवम ्राÏयɉ के बीच कर साधनɉ का Ǔनधा[रण 
तीन कसौǑटयɉ के आधार ͩकया है, जैसे (1) ͧमतåययता (2) कुशलता एवम ्(3) एकǾपता। 
यह देखा गया है ͩक कर लगाने संĒहण एवम ् ͪवǓनयोजन मɅ अÛतर है। इन आधारɉ पर 
सàपणू[ कर åयवèथा को पांच Įेͨणयɉ मɅ बाँटा गया है। करɉ का बटंवारा हमारȣ कर 
åयवèथा का एक मह×वपणू[ ल¢ण है। 

3. एक अÛय ल¢ण जो आपने पढ़ा है उसका सàबÛध करɉ का Ĥ×य¢ एवम ्अĤ×य¢ कर के 
Ǿप मɅ ͪवभाजन है। आपने यह भी देखा है ͩक भारत के कर साधनɉ मɅ अĤ×य¢ करो का 
अनपुात बहु त Ïयादा है। हमारे देश मɅ Ĥचͧलत पǐरिèथǓतयɉ एवम ्साधनɉ कȧ बढ़ती हु ई 
जǾरतɉ को देखत ेहु ए, सरकार को अĤ×य¢ करो से आय ĤाÜत करने के ͧलए मजबरू होना 
पड़ा है। हालांͩक यह महससू ͩकया गया है ͩक अĤ×य¢ करɉ मɅ आमलू चूल पǐरवत[न एव ं
सुधार कȧ आवæयकता है। 
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4. भारतीय कर åयवèथा जǑटलताओं से Ēͧसत है। हमारे यहा ँĤ×य¢ एवम ्अĤ×य¢ दोनɉ 
Ĥकार के कई कर है। हमारे कर काननू सरल नहȣ है। छूट, वापसी आǑद कȧ पɅचीदा काननूी 
पǐरभाषाओं के कारण वɅ समझने मɅ कǑठन है। कर काननूɉ मɅ अͬधकाǐरक अͬधसचूनाओं 
तथा ĤͩĐया सàबÛधी पǐरवत[नɉ से जãदȣ जãदȣ फेर बदल ͩकए गए है। अͬधकांशत: इन 
अͬध सूचनाओं से ͪवरोधी अथ[ Ǔनकलत ेहै एवम ्काननूी अड़चने आती है। 

5. हमारȣ कर åयवèथा मɅ दर सूची, छूट, वापसी एवम जुमा[ना आǑद मɅ जãदȣ जãदȣ पǐरवत[न 
के कारण अǓतǐरÈत जǑटलताएँ हो जाती है। यह पǐरवत[न वाͪष[क बजट के समय एवम 
मÚयवतȸ अवͬध दोनɉ मɅ होत े है। इसके पǐरणाम èवǾप अपनाए गए ͪवͧभÛन Ĥयासɉ के 
आͬथ[क Ĥभावɉ को अͬधकारȣ Ǔनधा[ǐरत नहȣ ंकर सकत ेहै। 

6. अब हमɅ यह देखना है ͩक हमारȣ कर åयवèथा मɅ लोचकता एवम ्उ×पलावकता के ल¢ण 
ͪवɮयमान है या नहȣ।ं कर कȧ दर सूची एवम ्उसके सीमा ¢ेğ मɅ पǐरवत[न के कारण कर 
से ĤाÜत आय मɅ पǐरवत[न को कर कȧ लोचकता कहत ेहै। सीमा ¢ेğ से हमारा ता×पय[ नई 
मदɉ मɅ कर का ͪवèतार करना है। इसी Ĥकार कर आधार के बढ़ने से करɉ से ĤाÜत आय 
भी बढ़ सकती है। कर के आधार मɅ आनपुाǓतक वृͪ ƨ से कर आय मɅ आनपुǓतक वृͪ ƨ यǑद 
अͬधक है तो कर उ×पलाͪवत कहा जायेगा। अÚययनɉ से पता चलता है ͩक कुछ åयिÈतगत 
करɉ मɅ लोचकता एवम उ×Üलावकता अÍछȤ है। यह माना जाता है ͩक सàपणू[ कर åयवèथा 
मɅ इन करɉ के कारण हȣ उͬचत Įेणी कȧ लोच एवम ्उ×Üलावकता है। केÛġ एवम ्राÏयɉ के 
करɉ मɅ हालांͩक केÛġ के कर अͬधक लोचदार एवम ्उ×Üलाͪवत है। 

7. Èया भारतीय कर åयवèथा ĤगǓतशील है? इस Ĥæन के हल के ͧलए आपको यह पहले नोट 
करना होगा ͩक शÞद ĤगǓतशीलता दो Ĥकार से Ĥयोग मɅ लाया जा सकता है। कागजɉ मɅ 
कर åयवèथा ĤगǓतशील हɉगी यǑद आय एवम ्धन मɅ वृͪ ƨ के साथ कर देयता मɅ बढ़ने कȧ 
ĤवǓृत ͧमलती है। वाèतव मɅ कर åयवèथा ĤगǓतशील तभी होगी जबͩक इसके कारण आय 
एवम ्धन कȧ असमानता कम होती है। 
कर कȧ ĤगǓतशीलता के ͧलए Ĥयोग मɅ ͧलए गए पहले अथ[ मɅ आपको नोट करना होगा ͩक 
हमारे Ĥ×य¢ करो कȧ दर सूची मɅ ऊँचे दजȶ कȧ ĤगǓतशीलता है। हमारे अĤ×य¢ कर, 
ͪवलाͧसताओं तथा धनवानɉ के काम मɅ आने वालȣ वèतुओं पर मुÉय Ǿप से केिÛġत है। 
दसूरȣ कसौटȣ के आधार पर हमारȣ कर åयवèथा ǒबãकुल हȣ ĤगǓतशील नहȣ है। 

(अ) Ĥ×य¢ करɉ का सीमा ¢ेğ बहु त हȣ संकुͬचत है। बहु त हȣ कम åयिÈत करो का भुगतान 
करतɅ है। 

(ब) कुल कर राजèव मɅ Ĥ×य¢ करɉ का Ǒहèसा बहुत हȣ कम है। 
(द) Ĥ×य¢ एवम ्अĤ×य¢ दोनɉ करो का वचंन अͬधक माğा मɅ होता है। यह सभी त×व गरȣबɉ 

को लागत पर धनवानɉ कȧ आय बढ़ात ेहɇ।  
8. हमारे देश मɅ, कराधान का Ĥयोग ¢ेğीय असमानताओं को कम करने मɅ ͩकया जाता है। 

औɮयोͬगक Ǿप से ͪपछड़ ेिजलɉ कȧ पहचान कȧ गई है और इन िजलɉ मɅ ͪवǓनयोग करनɅ 
पर करɉ मɅ कई Ĥकार कȧ ǐरयायतɅ दȣ गई है। हालांͩक यह नीǓत आͧशक Ǿप से हȣ सफल 
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ͧसƨ हु ई है। Ĥादेͧशक असमानताओं को उͬचत èतर तक कम करने के ͧलए गहन एव ं
दȣघ[कालȣन Ĥयासɉ कȧ आवæयकता है। 

9. Ǔनया[त Ĥो×साहन तथा आयात ĤǓतèथापÛन ɮवारा आ×म Ǔनभ[र बनाना हमारȣ कर åयवèथा 
का एक Ǔनिæचत उƧेæय है। इस उƧेæय कȧ ĤािÜत के ͧलए आयात शुãकɉ का Ĥयोग ͩकया 
जाता है िजससे ͩक अनावæयक आयात रोके जा सके और ये उɮयोग देश मɅ ĤगǓत कर 
सकɅ । हमारे आयातो को ͪवͧभğ Įेͨणयɉ मɅ बांटा गया है और Ĥ×येक पर आयात शुãक कȧ 
दर अलग है। Ǔनया[त शुãक ğयी लगाए जाने है जबͩक Ǔनया[त Ĥो×साहन को बगरै Ĥभाͪवत 
ͩकए Ǔनया[त आय ĤािÜत कȧ जा सक। कुछ पारालाहयɉ मɅ जब वèत ुͪवशेष का पनु: Ǔनया[त 
ͩकया जाता है तो सीमा शुãकɉ का पनु: भरण ͩकया जाता है। कुछ उɮयोग ऐसे भी है जो 
ͧसफ[  Ǔनया[त के ͧलए हȣ उ×पादन करत ेहै। इन उɮयोगɉ के ͧलए शुãक मɅ ǐरयायतɅ इतनी 
Ïयादा है ͩक वे åयवहार मɅ कुछ भी कर नहȣ ंचुकात ेहै। 

10. कर åयवèथा हमारȣ अथ[åयवèथा के सÛतुͧलत ͪवकास मɅ सहायता करने का Ĥयास भी 
करती है। चुने हु ए मह×वपणू[ उɮयोगɉ को कर छु͠ी भी èवीकार कȧ जाती है याने उनको 
Ǔनगम करɉकेभुगतान से मुÈत रखा जाता है। इसी Ĥकार हमारȣ कर åयवèथा कुटȣर एवम ्
छोटे पमैाने के उɮयोगɉ के भी प¢ मɅ है। 

25.10 कर सुधार कȧ आवæयकता 
यह èवीकार ͩकया गया है ͩक हमारȣ कर åयवèथा मɅ आमलूचूल पǐरवत[न कȧ 

आवæयकता है। इसको Ǔनàन Ĥकार से सàपÛन ͩकया जा सकता हɅ– 
1. सरलȣकरण 

हमारे कर काननू बहु त हȣ जǑटल है। काननू के ͪवशेष£ इसमɅ Ǔछġ ढंूढ लेत े है और 
कर वचंन करने वाले इनका लाभ लेत े है। दसूरȣ तरफ ईमानदार करदाताओं को अǓनिæचतता 
एवम ्मुिæकलɉ का सामना करना पड़ता है। Ǔछġɉ को बÛद करने के Ĥयास मɅ अͬधकाǐरयɉ ने 
हमारȣ कर åयवèथा कȧ जǑटलता कɉ बढ़ाया हȣ है। कर Ĥावधानɉ मɅ बार–बार पǐरवत[नɉ से 
ĤǓतया ंबढ़ȣ है। इस Ĥकार के कायɟ से हमारȣ अथ[åयवèथा पर हाǓनकारक Ĥभाव हȣ पड़ े है। 
सरकार को राजèव कȧ हाǓन होती है और ͪवǓनयोगकता[ दȣघ[कालȣन आधार पर आयोजन नहȣ ं
कर पाते है। Ǔनयोिजत ͪवकास के ͪवचार के ͪवपरȣत कालȣ मुġा एवम ्समानाÛतर अथ[åयवèथा 
चलती है। 
2. एकȧकरण 

कई ͪवचारकɉ ने यह वकालत कȧ है ͩक हमारे सàपणू[ अĤ×य¢ करɉ को एक हȣ कर–
मूãय वͬध[त कर से ĤǓतèथाͪपत ͩकया जा सकता है। इसी Ĥकार हमारे सभी Ĥ×य¢ करɉ के 
बदले मɅ वयैिÈतक उपभोग कर और Ǔनगम ¢ेğ पर खच[ कर लगाया जा सकता है। आपको 
याद रखना होगा ͩक सैƨािÛतक Ǿप से भी Ĥ×य¢ करɉ कȧ िèथǓत मɅ एक कर का चुनाव èपçट 
महȣ है। उदाहरण के तौर पर कई अथ[शािèğयɉ ने यह बताया है ͩक वयैिÈतक खच[ पर कर के 
ͧलए Ĥ×येक åयिÈत को Ǒहसाब ͩकताब का ͪवèततृ Þयौरा रखना होगा जो ͩक ͪवकͧसत राçĚɉ मɅ 
भी सàभव नहȣ है। यह कहा जाता है ͩक खच[ कर के सभी लाभ तभी ĤाÜत हो सकत े है 



144 
 

जबͩक बचत पर उͬचत छूट दȣ जाय। इसी Ĥकार एक Ǔनगम कर सरकार को अनेक उƧेæयɉ 
वालȣ आͬथ[क नीǓत अपनाने मɅ सहायक नहȣ ंहो सकता है। 
3. समÛवय 

हमारे देश मɅ जब कई कर है तो उनमɅ समÛवय कȧ आवæयकता रह जाती है। कर एक 
दसूरɅकेͪवǾƨ काय[ नहȣ ंकरɅ। इसके ͪवपरȣत वे अͬधकाǐरयɉ ɮवारा Ǔनधा[ǐरत लêयɉ को ĤाÜत 
करने मे एक दसूरे कȧ मदद करɅ। एक अनेक उƧेæय वाला कर लाभ इसमɅ सहायक हो सकता 
है।  
बोध Ĥæन – 3 
1. आप Ĥ×य¢ एवम ्अĤ×य¢ करो मɅ भेद कैसे करत ेहै? 
2. भारतवष[ मɅ अĤ×य¢ कर Èयɉ कुल कर राजèव का बहु त बड़ा अनपुात है? 
3. Èया हमारȣ कर åयवèथा ĤगǓतशील है? 
4. वɅ कौनसी ͪवचारधाराएं है िजनको Úयान मɅ रखकर हम कर åयवèथा मɅ सुधार कर सकत े

है। 

25.11 सारांश 
इस इकाई मɅ आपने हमारȣ कर åयवèथा से सàबिÛधत कुछ पहलुओं तथा आधारभूत 

Ĥ×ययɉ के बारे मɅ पढ़ा है। कर एक अǓनवाय[ भुगतान है। कर जुमा[ना तथा कȧमत मɅ अÛतर 
ͩकया जाता है। कर मɅ लाभ कȧ भावना का अÛत होता है। हमारȣ अथ[åयवèथा मɅ कर से ĤाÜत 
आय Ǔनरपे¢ Ǿप से तथा कुल घरेल ूउ×पादन के अनपुातकेǾप मɅ बढ़ती जा रहȣ है। यह आय 
Ĥथम योजना मɅ 6.21 ĤǓतशत के औसत से बढ़कर 1987 – 88 मɅ 19.54 ĤǓतशत हो गई। 
इसी काल मɅ यह Ǔनरपे¢ Ǿप से भी बढ़ȣ है और 585 करोड़ ǽपयɉ से बढ़कर 56, 949 करोड़ 
ǽपये हɉ गई। हमारȣ अथ[åयवèथा मɅ कर साधनɉ कȧ बढ़ती भूͧमका कȧ åयाÉया समय के 
पǐरवत[न के साथ राÏय के बढ़त ेक×त[åय एवम ्खच[ कȧ Ĥविृ×त से कȧ जा रहȣ है। हमारे यहा ं
कराधान का Ĥयोग सामािजक एवम ्आͬथ[क उƧेæयɉ कȧ ĤािÜतकेͧलए नीǓत सàबÛधी उपकरण के 
Ǿप मɅ ͩकया जा रहा है।  

हमारे देश मɅ कर साधनɉ का बटंवारा केÛġ एवम ्राÏयɉ के मÚय èपçट Ǿप से ǒबना 
परèपर ͧमलाए ͩकया गया है। करɉ के Ǔनधा[रण मɅ ͧमतåययता, कुशलता एवम ्एकǾपता कȧ 
कसौटȣ को अपनाया गया है। इससे ͪव×तीय असÛतलुन केÛġ के प¢ मɅ हो गया है। और करो 
के बटंवारे कȧ आवæयकता महसूस कȧ गई है।  

इस इकाई मɅ आपको केÛġ सरकार एवम ् राÏय सरकारɉकेकुछ मह×वपणू[ करɉ के 
सàबÛध मɅ भी जानकरȣ दȣ गई है। केÛġȣय सरकार कȧ आय कȧ Ǻिçट से उ×पादन. शुãक, 
सीमा शुãक, Ǔनगम कर एवम ्आय कर मह×वपणू[ कर है। इसी Ĥकार राÏयɉ कȧ आय मɅ ǒबĐȧ 
कर का èथान सबसे मह×वपणू[ है और इसके बाद Đमश: आबकारȣ कर, याğी एवम ्वèतुओं पर 
कर एवम ्अÛय है। 
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कुल कर राजèव मɅ अĤ×य¢ करɉ का Ǒहèसा मह×काण[ है। राÏयɉ कȧ िèथǓत मɅ यह 
90 ĤǓतशत है। यह Ĥ×य¢ करɉ के संकȧण[ आधार के कारण है और इसीͧलए गरȣबɉ से भी कर 
वसूलने कȧ आवæयकता होती है।  

कर साधनɉ का केÛġ एवम ्राÏयɉ के बीच –बँटवारा, Ĥ×य¢ एवम ्अĤ×य¢ कर भाग, 
ĤगǓतशीलता, लɉचक एवम ्उ×Üलावता, कर काननूोकोजǑटलता एवम ्उनमɅ तीĭ गǓत से पǐरवत[न 
आǑद कȧ Ǻिçट से हमारȣ कर åयवèथा के Ĥमुख ल¢णɉ का वण[न ͩकया गया है।, का 
सरलȣकरण, एकȧकरण तथा समÛवय कर सुधार कȧ तीन सàमाǓनत ͪवचारधाराएं है। 

25.12 शÞदावलȣ 
कर : राÏय को एक अǓनवाय[ भुगतान है िजसमɅ लाभ कȧ भावना का 

लाभ कȧ होता है। लाभ कȧ भावना से ता×पय[ बदले मɅ कुछ 
ͧमलना होता है। 

कर åयवèथा : से ता×पय[ सरकार ɮवारा Ĥयोग मɅ ͧलए गए सभी करɉ से है। 
कर आधार : उƧेæयɉ आ वधैाǓनक ͪववरण है िजनके सÛदभ[ मɅ कर लगाया 

गया है। 
दर सूची : का अथ[ वे सàबिÛधत दरɅ है जो करके आधार मɅ पǐरवत[न के 

कारण करदाता कȧ कर देयता का Ǔनधा[रण करती है। 
कर ढांचे : मɅ लगाए गए करो के Ĥकार तथा कुल कर आय मɅ उनके 

सापेͯ¢क योगदान का वण[न होता है 
Ǔनबा[ध åयापार : से ता×पय[ अथ[åयवèथा के सचंालन मɅ सरकार कȧ अहèत¢ेप कȧ 

नीǓत से है। 
ͧमतåययता कȧ कसौटȣ : से ता×पय[ कर संĒहण कȧ लागतɉ से है। 
कुशलता कȧ कसौटȣ : से ता×पय[ अͬधकाǐरयɉ कȧ कर को लाग ूकरने कȧ ĤशासǓनक 

¢मता सɅ है। 
एकǾपता कȧ कसौटȣ : बताती है ͩक जहाँ तक सàभव हो सके परेू देश या राÏय मɅ कर 

कȧ दरɅ एक समान होनी चाǑहए। 
भारत का समेͩकत कोष : उन मोǑġक शेषɉ को बताता है जो ͩक भारत सरकार के है। 
संघीय आय : से ता×पय[ उन भुगतानɉ सɅ है जो ͩक भारत के समेͩकत कोष सɅ 

ͩकए गए है। 
Ĥ×य¢ कर : मɅ करदाता कȧ कर देयता का Ǔनधा[रण उसकȧ कर चुकाने कȧ 

Ĥ×य¢ ¢मता से होता है। 
अĤ×य¢ कर : मɅ करदाता कȧ कर देयता का Ǔनधा[रण ͩकसी ͩĐया के आधार 

पर अĤ×य¢ Ǿप से होता है। 
कर कȧ लोचकता : से ता×पय[ कर कȧ दर तथा उसके सीमा ¢ेğ मɅ आनपुाǓतक वृͪ ƨ 

के कारण कर सɅ ĤाÜत आय मɅआनपुाǓतक वृͪ ƨ है 
कर कȧ उ×Üलावकता : से ता×पय[ कर के आधार मɅ आनपुǓतक वृͪ ƨ से कर ओय मɅ 

आनपुǓतएक वृͪ ƨ है। 
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25.13 कुछ उपयोगी पुèतकɅ  
H.L Bhatia, Public Finance,  
Government of India, Economic Survey Latest Lssue, Chapter –6  
Reservc Bank of India, Bulletin,  
Government of India, Receipte Budget, Latest lssue.  

25.14 बोध Ĥæनɉ के उ×तर 
बोध Ĥæन–1 
1. कर एक अǓनवाय[ भुगतानहै िजसमɅ लाभ कȧ भावना का अभाव होताहै। जुमा[ना भी एक 

अǓनवाय[ भुगतान है लेͩकन यह आय ĤािÜत के ͧलए नहȣ ंलगाया जाता है। 
2. कर का आधार उƧेæय का एक वधैाǓनक ͪववराण है िजसकɅ  आधार पर वह कर लगाया जाता 

है। 
3. सरकार का कãयाण कैÛġण, (2) सरकारा कायɟ के ¢ेğ वृͪ ƨ (3) सरकारȣ कायɟ कȧ तीĦता 

मɅ वृͪ ƨ (4) मंहनɅ कम[चाǐरयɉ एवम ् उपकरणɉ का Ĥयोग (5) सुर¢ा कȧ बढ़ती 
आवæयकताएं, (6) अथ[åयवèथा एवम ्समाज कȧ बढ़ती जǑटलताएं एवम ्(7) बढ़ती कȧमतɅ 
आǑद इसके मुÉय कारण है। 

4. कराधान के मुÉय उƧेæयɉ मɅ िजनको सिàमͧलत ͩकया जा सकता है उनमɅ Ĥमुख है –(1) 
देश कȧ आͬथ[क वृͪ ƨ और अÍछे समाज के बनाने मɅ मदद करना, (2) आय एवम ्रोजगार 
को बढ़ाना, (3) असगानताओं को कम करना, (4) Ĥादेͧशक असमानताओं को कम करना, 
(5) सÛतुͧलत ͪवकास Ǔनिæचत करना एवम ् (6) अÛय देशɉ मɅ होने वाले आͬथ[क उतार 
चढ़ाव से देश को बचाना, आǑद। 

बोध Ĥæन – 2 
1. ͧमतåययता, कुशलता एवम ् एकǾपता हȣ तीन कसौǑटयां है। ͧमतåययता का ता×पय[ 

करसंĒहण कȧ ×नागत से है। कुशलता का अथ[ सरकार के कर Ǔनयमɉ को लाग ूकरने कȧ 
योÊयता से है। एकǾपता से हमारा ता×पय[ दर एवम ्कर Ǔनधा[रण मɅ एक Ǿपता से है। 

2. (अ) गलत, (ब) गलत, (स) सहȣ, (द) सहȣ, (य) गलत, (र) सहȣ। 
3. (1) वे कर जौ केÛġ ɮवारा लगाए और संĒǑहत ͩकए जात ेहै और केÛġ हȣ उÛहɅ रख लेता  

(2) वɅ कर जɉ केÛġ ɮवारा लगाए और संĒǑहत ͩकए जाते है लेͩकन िजनका राÏयɉ को 
Ǒहèसा Ǒदया जाता है। 
(3) वे, कर जो केÛġ ɮवारा लगाए जाते है एवम संĒǑहत ͩकए जात ैहै लेͩकन िजनकȧ शुƨ 
ĤािÜतया ंराÏयɉ कɉ सɋप दȣ जाती है। 
(4) वे कर जो केÛġ ɮवारा लगाए जात ै है लेͩकन राÏयɉ ɮवारा हȣ संĒǑहत ͩकए जात े है 
और राÏय हȣ उनको रख लेता है। 
(5) वɅ कर जɉ राÏयɉ ɮवारा हȣ लगाए जात ेहै, संĒǑहत ͩकए जाने है और राÏयɉ ɮवारा 
हȣ रख ͧलए जात ेहै। 
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4. (1) उ×पादन शुãक, (2) सीमा शुãक, (3) Ǔनगम कर, (4) आय कर, (5) धनकर।  
5. (1)ǒबĐȧ कर, (2) आबकारȣ कर (3) पजंीयन एवम ् मġुाकंन शु×क, (4) याǒğयɉ एवम ्

वèतुओं पर कर, (5) ͪवददतू कर (6) मनɉरंजन कर आǑद। 
बोध Ĥæन–3 
1. Ĥ×य¢ कर वे कर है जो करदाता कȧ कर चुकाने कȧ ¢मता–Ĥ×य¢ Ǿप से आय आǑद के 

आधार पर लगाए जातɅ है। अĤ×य¢ करो कȧ िèथǓत मɅ देयता का Ǔनधा[रण अĤ×य¢ Ǿप से 
ͩकया जाता है। Ĥ×य¢ करɉकेउदाहरण (अ) आय कर, (ब) धन कर, उपहार कर, (द) खच[ 
कर आǑद है। अĤ×य¢ करɉ पे– उदाहरण मɅ (अ) ǒबĐȧ कर, (ब) सीमा शुãक, और (स 
उ×पादन शुãक आǑदहे। 

2. भारतवष[ मɅ Ĥ×य¢ करȾ का ¢ेğ बहु त सीͧमत है Èयɉͩक हमारा देश अÚद[ͪवकͧसत' है और 
धन तथा आय कȧ बहु त असमानताएं है। सरकार कȧ आय ĤािÜत कȧ अवæयकताओं के 
कारण गरȣबɉ से भी कर वसूल ͩकया जाता है। 

3. सेƨािÛतक Ǻिçट से हमारे Ĥ×य¢ कर बहु त हȣ ĤगǓतशील है तथा अĤ×य¢ कȧ अवरोǑहता 
को ͪवभेदȣ कर दरɉकेĤयɉग एवम ् ¢ेğ सɅ सीͧमत ͩकया गया है। लेͩकन मɅ हमारȣ कर 
åयवèथा ĤगǓतशील नहȣ ंहै Èयɉͩक : – 
(अ) बहु त बड़ी माğा मɅ कर वचंन होता है। और 
(ब) Ĥ×यदा करɉ का आधार बहु त हȣ संकȧण[ है।  

4. हम कर åयवèथा मɅ सुधार (1) कर काननूɉ कȧ जǑटलताओं को समाÜत करके, (2) सभी 
करो को दो या तीन करो मɅ सिàमͧलत करके, एवम ्(3) ͪवͧभğ कर काननू मɅ समबयय 
करके कर सकत ेहै। 
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इकाई 26 
 समाज के ͪवͧभÛन वगȾ, पर करापात 

इकाई कȧ. Ǿपरेखा 
26.0 उƧेæय 
26.1 Ĥèतावना 
26.2 करापात कȧ अवधारण 
26.3 åयवहार मɅ करापात 
26.4 करापात तथा समाज के ͪवͧभÛन वगɟ का सàबÛध 
26.5 कुछ मह×वपणू[ Ĥ×य¢ करो का करापान 
26.6 समèत Ĥ×य¢ करɉ का करापान 
26.7 अĤ×य¢ करो वा करापान – अवधारणा सàबÛधी ͪवचार 
26.8 समाज के ͪवͧभन वगȾ पर अĤ×य¢ करो का करापात 
26.9 साराशं 
26.10 शÞदावलȣ 
26.11 उपयोगी पèुतकɅ  
26.12 बोध Ĥæनɉ के उ×तर 

26.0 उƧेæय  
इस इकाई के अÚययन करने के बाद : 
 आप कराघात, करापात एव ंकरɉ के Ĥभाव कȧ अवधारणाओं को समझ सकɅ गे।  
 आप कर ͪववव[न कȧ धारणाकोसमझ पाओगे। 
 आप समझ जाओगे ͩक कर भार केवल ͪवĐय Đय åयवहार ɮवारा हȣ ͪववǓत[त 

ͩकया जा सकता है। 
 आप देखɅगे ͩक Ĥाͬधकारȣ वग[ करापात कȧ समèया कȧ उपे¢ा नहȣ ंकर सकता।  
 समाज के ͪवͧभÛन वगȾकेसाथ åयिÈतगत करɉकेभार का सàबÛध èथाͪपत कर 

सकता। 
 मह×वपणू[ åयिÈतगत Ĥ×य¢ करɉ के भार का ͪवæलेषण करके Ǔनण[य कर पाओगे।  
 मह×वपणू[ åयिÈतगत अĤ×य¢ करɉ के भार का ͪवæलेषण एव ंǓनण[य कर पाओगे। 
वकैिãपक आधारɉ पर सूǒğत समèत Ĥ×य¢ करो के समाज के ͪवͪपन वगɟ पर पड़ने 

वालɅ भार का ͪवæलेषण कर पाओगे। 
 आप समझ पाओगे ͩक अĤ×य¢ करɉ का भार, ͪवशेष कर भारत मɅ, उपभोÈताओं 

ɮवारा सहन ͩकया जाता है। 
 आप समझ जाओगे ͩक भारतीय सरकार ɮवारालगाये गये सीमा करो का भार 

भारतीयɉ ɮवारा हȣ सहन ͩकया जाता हɅ। 
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 आप समझ जाओगे ͩक हमारे अĤ×य¢ कर मुखतया उÍच वग[ ɮवारा सहन करने 
के ͧलए बनाये गये है। उनका करापात उपभोÈताओं पर होता है न ͩक पǓूत[कता[ओं 
(Ĥदायको) पर, उनका भार शहरȣ ¢ेğɉ पर अͬधक तथा Ēामीण ¢ेğɉ पर कम पड़ता 
है। 

26.1 Ĥèतावना 
Ĥ×येक आधुǓनक सरकार अथ[åयवèथाकेकाय[ कारण तथा कãयाणकारȣ पहलुओं मɅ का 

पƨǓत के मह×व कɉ अनभुव करती है। इसͧलए ͪवͪपन करɉ को लगाने तथा और धन कȧ 
ͪवषमताओं पर उनके Ĥभावɉ का Ǔनधा[रण करने मɅ Ĥाͬधकाǐरयɉ को मह×वपणू[ करɉ के भार को 
तथा समाज के ͪवͧभÛन वगɟ पर सàपणू[ कर Ĥणालȣ के ĤभावɉकोÚयान मɅ रखना चाǑहए। 
Ǔनण[यɉ को उन वकैिãपक ͪवͬधयɉ, िजनसे समाज कȧ ͪवͧभÛन वगɟ मɅ वगȸकृत ͩकया जायɅ तथा 
सरकार के सभी सामािजक तथा आͬथ[क उƧेæयɉ से सबंंͬ धत जाना चाǑहए। हमारे देश मɅ 
ͪवशेषतया करो के इन उƧेæयɉ कȧ उपे¢ा नहȣ कȧ जा सकती इसͧलए करापान के अÚययन का 
ͪवशेष मह×व है। इस इकाई मɅ हम समाज के ͪवͧभÛन वगɟ पर कारपात का अÚययन करɅगे 

26.2 करापात कȧ अवधारणा 
समाज के ͪवͧभÛन वगɟ पर कर–भार का अथ[पणू[ अÚययन करने के इस बात कȧ 

आवæयकता है ͩक हम पहले करापात कȧ धारणा से पǐरͬचत हो। इस संदभ[ मɅ सामाÛयतया 
कराधान, करापात तथा कर के Ĥभावɉ मɅ अÛतर समझ लेना चाǑहए, तब करापात कȧ धारणा का 
समचूी कर पƨǓत पर ͪवèतार ͩकया जा सकेगा। जैसा ͩक आप पहले हȣ जानत े है ͩक कर 
Ĥाͬधकाǐरयɉ ɮवारा लगाया गया एक अǓनवाय[ भुगतान है। यह ऐक ऐसा भुगतान है िजसे 
करदाता ǒबना ͩकसी ''जैसे कɉ तैसा'' åयवहार के करता है अथा[त ्उसे बदले मɅ कोई लाभ ĤािÜत 
का अͬधकार नहȣ ं होता। कर ͩकसी आधार पर लगाया जाता है अथा[त ् यह ͩकसी आͬथ[क 
पǐरमाण (Magnitude) कȧ वधैाǓनक åयाÉयाकेसदंभ[ मɅ Ǔनधा[ǐरत ͩकया जाता है। जैसे ͩक धन 
या कोई आͬथ[क ͩĐयाकेसदंभ[ मɅ जैसे ͩक उ×पादन, Đय या ͪवĐय आǑद। परÛत ुइसका संĒह 
ͩकसी वधैाǓनक सला से हȣ ͩकया जायेगा जैसे ͩक åयिÈत, पǐरवार, फम[ या संèथा आǑद। 
कराघात वधैाǓनक सला पर हȣ कहा जायेगा िजसका Ĥाͬधकाǐरयɉ को कर देने का वधैाǓनक 
दाǓय×व होता है। उदाहरणकेͧलए आयकर का कराघात आय कमाने वाले पर और उ×पादन शुãक 
का उ×पादक पर होगा इ×याǑद। यह Úयान देने कȧ बात है ͩक कर कȧ वसलूȣ Ĥाͬधकाǐरयɉ कȧ 
उगे से मÚयèथ अͧभकरणɉ ɮवारा भी कȧ जा सकती है। इसͧलए एक èवामी अपने कम[चाǐरयɉ 
के वेतन मɅ से, आयकर कȧ कटौती करके सरकार के पास जमा कराता है। एक ͬथयेटरकेमाͧलक 
का भी वधैाǓनक उतरदाǓय×व है ͩक वह दश[कɉ से मनोरंजन कर वसूल करके Ĥाͬधकाǐरयɉ के 
पास जमा करावे। परÛत ुèवामी तथा ͬथयेटर के माͧलक तो केवल सरकार के कर संĒह के 
एजɅट का काय[ कर रहे है। कराघात तो Đमश: वेतन भागी कम[चारȣ तथा ͬथयेटर के दश[कɉ पर 
हȣ रहता है। ऐसा इसͧलए है ͩक कराघात कर दातèकɉ के साथ इसके èपश[ का Ĥभावी ǒबÛद ु
होता है। कराघात उन लोगɉ पर होता है िजनका Ĥाͬधकाǐरयɉ को भुगतान करने का वधैाǓनक 
दाǓय×व होता है। इसके ͪवपरȣत कराघात को कर के आçणुँ ͪवĮाम èथल के Ǿप मɅ पǐरभाͪषत 
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ͩकया गया है – अथा[त वह सोत अिÛतम Ǿप मɅ िजससɅ इसका भुगतान ͩकया जाता है। कराघात 
का अनमुान तथा माप मुġाकेǾप मɅ लगाया जाता है। अथा[त इस कर राͧश ɮवारा जो वाèतव मɅ 
Ĥाͬधकाǐरयɉ ɮवारा वसूल कȧ गई हɉ। यह सव[ͪ वǑदत तØय है ͩक करदाता अपने ɮवारा Ǒदये गए 
कर का आͧशक या भाग दसूरɉ सɅ वसूल कर सकता है। िजस सीमा तक वह ऐसा करने मɅ 
सफल हɉ जाता है, उस सीमा तक करापात दसूरɉ पर ͪववǓन[त हो जाता है। इस Ĥकार एक 
उ×पादक, उ×पादक शãुक Đेताओं से वसूल Đ सकेगा िजससे उ×पादन शुãक का भार उन पर 
ͪववǓत[त हो जाएगा। इसे अĒगामी ͪववत[न कहतɅ है। इसके ͪवपरȣत यǑद वह कÍचे माल के 
पǓूत[कता[ओ अथवा दसूरɅ आदानɉ से उ उ×पादक शुãक का कुछ भाग वसूल कर पाता है तो वह 
ĤǓतगामी ͪववत[न होगा। सामाÛयतौर पर हम कहतɅ है ͩक अĒगामी ͪववत[न मɅ करदाता उन 
वèतुओं कȧ कȧमत ेबढ़ा देता है जो वहू बेचता है। याद रͨखये ͩक कर भार का तब वक ͪववत[न 
नहȣ ं ͩकया जा सकता जब गक ͩक ͪवĐया/Đय åयवहार न हो और म×ृयɉ कȧ त×सàबÛधी 
पनुरावǓृत न हो। यह भी सàभव है ͩक कर ͪववत[न का काय[ कई चरणɉ मɅ हो और ͩकसी 
ͪवशेष कर का भार ͪवͧभन करदाताओं का फैल जाये। कर–ͪववन[न कȧ ͩकया मɅ ͪवͧभÛन वèतुओं 
कȧ मांग, पǓूत[ और मूãयɉ मɅ पǐरवत[न हो सकता है। करापात औरं कर Ĥभाव एक हȣ चीज नहȣ ं
है। कर–Ĥभाव धारणा तथा ͪवæलोण दोनɉ के Ǻिçटकोणा से कराघात नथा करणन से ͧभÛन है। 
करकेĤभाव करदाताओं कȧ ĤǓतͩĐयाओं तथा कर के पǐरणामèवǾप अथ[åयवèथा मɅ पǐरवत[नɉ को 
कहत ेहै। यह पǐरवन[न कई ¢ेğɉ मɅ Ĥतीत हो सकत ेहै जैसे मãूयɉ, मांग, पǓूत[, बचत, ͪवǓनयोग 
एव ंआय का ͪववरण आǑद। 

''करापात" शÞद का कुछ दसूरे तरȣका से भी उपयोग ͩकया जाता है। Įीमती ǑहÈस ने 
दो पदɉ (Terms) का पǐरचय Ǒदया – औपचाǐरक करामात और Ĥभापणू[ करापान। औपचाǐरक 
करापात, कर दाताओं पर. मौǑġक भार है। यह सदा Ĥाͬधकाǐरयɉ ɮवारा संĒह ͩकये गये कर 
राजèव के बराबर होता है। इससे èपçट होता है ͩक सàपणू[ कर Ĥणलȣका औपचाǐरककरापात 
सरकार ɮवारा वसूल ͩकया गया कुल कर–राजèव है। इसके ͪवपरȣत Ĥभावपणू[ करापात, 
अथ[åयवèथा पर इसके Ĥभावɉ को åयÈत करता है। इसी Ĥकार मसĒेव के अनसुार ͩकसी कर 
Ĥणालȣ का करापात कर लगने के बाद जनता कȧ आय के ͪवतरण मɅ अÛतर है। 

दसूरे शÞदɉ मɅ मसĒɅव चाहत ेहै ͩक हम कर Ĥणालȣ ɮवारा उतन आय कȧ असमानताओं 
मɅ पǐरवत[न का अनमुान लगाये। एक एकल कर के ͪवतरणा×मक Ĥभाव उस ͪवͧशçट कर का 
करापात है। Ĥाͬधकारȣ वग[ भी वकैिãपक कर Ĥणालȣ के ͪवतरणा×मक Ĥभावɉ का अनमुान तथा 
उनमɅ तुलना कर सकता है। जब एक कर Ĥणालȣ कȧ जगह दसूरȣ को ĤǓनèथाͪपत ͩकया जाता 
है, उससे आय के ͪवतरण मɅ पǐरवत[न को ͪवभेदा×मक करापात कहा जाता है। 

26.3 åयवहार मɅ करापात 
एक आधुǓनक सरकार कȧ सदा यह जानने मे ǽͬच होती है ͩक (1) ͪवचाराधीन कर का 

भार ͩकस पर है, (2) इसके, Ĥभाव Èया है? यह जानकारȣ ĤाÜत करने पर वह अपनी समèत 
आͬथ[क और सामािजक नीǓतयɉ के समǾप उपयÈुत कर समहूɉ कɉ सǒूğत कर सकती है। 
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åयवहार मɅ अÈसर ͩकसी ͪवͧशçट करकेकरापात के Ĥसार का यथाथ[ Ǿप से अनमुान लगाना 
बहु त कǑठन है। आईये इसके कारणɉ पर ͪवचार करɅ। 

आधुǓनक अथ[åयवèथा बहु त जǑटल है। कर देनɅ वालȣ ͪवͧभÛन इकाइया ँकई Ĥकार के 
ͪवĐय और Đय åयवहार मɅ लगी हु ई है। आप पहğे हȣ जानत ेहȣ ͩक एक कर–दाता कर दसूरɉ 
से वसलू कर सकता है। अथा[त वह दसूरɉ से कर का भुगतान करा सकता है। यह केवल/ͪवĐय–
Đय åयवहार ɮवारा हȣ हो सकता है। वह उसके ɮवारा Ǒदये गए कर का कुछ भाग, या तो िजन 
चीजɉ को वह वेचता है उनका ͪवĐय मूला बढ़ाकर वसूल Đने हɅ अथवा जो वह खरȣदता है 
उनका Đय मूãय कम करके। इस Ĥकार कर भार का ͪववन[न करने कȧ उसकȧ¢मता Đय–ͪवĐय 
कȧ गई वèतुओं कȧ मांग और पǓूत[ कȧ सापेͯ¢क शिÈतयɉ पर Ǔनभ[र करती है। इससे' ͩकसी 
ͪवͧशçट कर के भार के ͪववत[न का पता लगाना बहु त कǑठन हɉ जाता है। परÛत ुअͬधक 
मह×वपणू[ बाधा इस तØय ɮवारा उ×पन हɉ जाती है ͩक कर ͪववत[न केवल वाèतͪवक कर 
दाताओं ɮवारा सàपन ͩकये गए सौदɉ तक हȣ सीͧमत नहȣ होता। अÈसर यह Đम अनÛत Ǿप 
मɅ चलता रहता है। पǐरणामèवǾप अÛत मɅ कर भार अथ[åयवèथा पर इस Ĥकार Ĥसाǐरत हो 
जाता है ͩक इसकȧ अिÛतम िèथǓत जानना लगभग असàभव सा हो जाता है। 

इस तक[  के आधार गर कुछ लोगɉ का दावा है ͩक कर के अिÛतम भार का अÚययन 
करना हȣ सारहȣन है। उनका कहना है ͩक कर का भार सब पर समान Ǿप से फैल जाता है 
इसͧलए इस बात का कोई मह×व नहȣ ंͩक Ĥारàभ मɅ कर ͩकस पर लगाया गया। ͩफर भी यह 
दावा पणू[ Ǿप से Ûयायोͬचत नहȣ ंहै और अͬधकाǐरयɉ को सावधानी से करो का चुनाव करके हȣ 
लगाना चाǑहए। अÚययनɉ से पता चलता है ͩक कई करɉ के संबधं मɅ हम अिÛतम कर भार के 
ǒबÛद ुतक पहु ंच सकत ेहै जो ͩक वाèतͪवक ǒबÛद ुके काफȧ समीप होता है। उदाहरण के' तौर 
पर Ĥ×य¢ करɉ के सàबÛध मɅ कर ͪववत[न इतना Ûयनूतम होता है ͩक कुछ अथ[शाèğी Ĥ×य¢ 
करɉ का पǐरभाषा इस Ĥकार देने हɇ ͩक यह वह कर होते है िजनमɅ कर भार का दसूरɉ पर 
ͪववत[न नहȣ ंहɉ सकता। ऐसे Ĥ×य¢ करɉ का उदाहरण आयकर, उपहार कर, म×ृयकुर , धनकर 
आǑद है। इसके ͪवपरȣत अĤ×य¢ करɉ का आसानी सɅ ͪववन[न होनɅ कȧ सàभावना ' है। कई 
िèथǓतयɉ मɅ Ĥाͬधकारȣ èवय ंइन करो को इस आशय से लगात ेहै ͩक वह दसूरɉ से ठस ͩकए 
जाये। उदाहरणकेͧलए उ×पादन शुãक उ×पादकɉ से वसूल ͩकये जानɅ है परÛत ुउनसे अपे¢ा कȧ 
जाती है ͩक वह इÛहɅ Ēाहकɉ से वसलू करɅगे, इसी Ĥकार यɮयͪप ǒबĐȧ कर ͪवĐेताके ɮवारा 
Ǒदये जात ेहै परÛत ुअपे¢ा कȧ जाती है Đेताओं ɮवारा सहन ͩकये जायɅगे, ͪवĐेताओं ɮवारा नहȣ। 
सामÛय तौर पर एक कर वहȣ ंलगाना चाǑहए जहां इसका भार डालने का उƧेæय हो ताͩक सके 
अथ[åयवèथा पर अनचाहे (Unintended) Ĥभावɉ को Ûयनूतम ͩकया जा सके। भी ĤशासǓनक 
Ǻिçटकोणा से ऐसा करना सदा सàभव नहȣ ंहोता। परÛत ुवाèतͪवकता यह है अͬधकाǐरयɉ को 
Ĥ×येक कर के अिÛतम भार तथा Ĥभावɉ, दोनɉ का पता लगाना चाǑहए और इसे लगाने का 
उलम ǒबÛद ुअपनाना चाǑहए। Ĥाͬधकाǐरयɉ को यह भी सुǓनिæचत करना ͩक अिÛतम करापात से 
आय और धन कȧ ͪवषमताओं मɅ वृͪ ƨ न हो तथा ͪवǓनयोग, उ×पादन तथा åयापार आǑट पर 
इसके हाǓनकारक Ĥभाव न पड़।े 
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दसूरे Ĥकार से भी इसे समझता जा सकता है िजसके ͧलये दो ǒबÛदओंु पर Úयान देना 
हɉगा : 
(अ) यह अपे¢ा नहȣ कȧ जा सकती ͩक करɉ के Ĥभाव तटèथ हɉगे। वह अथ[åयवèथा के कायȾ 

पर कई Ĥकार के Ǔनण[यɉ ɮवारा Ĥभाव डालत े है। िजनसे ͪवǓनयोग, बचत, तकनीक का 
चुनाव, साधनɉ का आवटंन, उपभोग और रोजगार आǑद Ĥभाͪवत होत े है। इसͧलए 
अͬधकाǐरयɉ का उƧेæय उपयÈुत कर Ĥणालȣ का चुनाव करना होना चǑहए। जो देश के 
सामािजक और आͬथ[क उƧेæयɉकेअनǾुप हɉ, न ͩक इनके ͪवपरȣत। 

(ब) यह कहना भी गलत होगा ͩक Ĥ×येक कर का भार परूȣ अथ[åयवèथा पर इस Ĥकार फैल 
जाता है ͩक उसका पता लगाना हȣ åयथ[ है। कई िèथǓतयɉ मɅ अिÛतम का–भार के अनमुान 
लगाकर Ĥयोग मɅ ×नाय ैजा सकत ेहै। वसेै भी हमारे देश मɅ åयिÈतगत: करɉ के करापात 
पर अÚययन कȧ कमी है इसͧलए हमɅ उपलÞध सूचना पर हȣ ͪवæवास करना होगा ताͩक 
संबंͬ धत ǓनçकषȾ पर पहु ंचा जा सके। 

समाज के ͪवͧभन वगɟ पर भारतोय कर Ĥणालȣकेभार का अधÊयन करत ेसमय इसको 
ĤगǓतशीलता कȧ धारण सामने आती है। ĤगǓतशील कर वह होता है जबͩक कर आधार के बढ़ने 
कर करदाता का दाǓय×व भी Ǔनरपे¢ तथा अनपुाǓतक दोनɉ Ǿप से बढ़ता जाता है। 
उदाहरणकेतौर पर आयकर के सàबÛध मɅ जैसे–जैसे åयिÈत कȧ कर यौÊय आय बढ़ती जाव ैवसेै–
वसेै उस ɮवारा Ǒदये जान ैवालȣ कर कȧ राͧश भी Ǔनरपे¢ तथा अनपुाǓतक Ǿप से बढ़त ेजाना 
चाǑहए। वाèतͪवक अथ[ मɅ ĤगǓतशील होनɅ का अथ[ है ͩक कर Ĥणालȣ आय एव ं धन कȧ 
ͪवषमताओं को कम करनɅ योÊय होनी चाǑहए। अÈसर यह पता लगाना आसान नहȣ ंहोता है ͩक 
Ĥणालȣ असमानताओं को कम करने से Ǻिçटकोण से ĤगǓतशील है भी ͩक नहȣ Èयɉͩक 
असमानताओं को बढ़ाने मɅ ͩकÛहȣ और त×वɉ का भी हाथ हो सकता है। 

26.4 करापात तथा समाज के ͪवͧभÛन वगɟ का सàबÛध 
समाज के ͪवͧभन वगɟ पर करलान जानना भीषण काय[ है। एक समय पर समèया के 

केवल एक पहल ूको लेकर Ĥयास ͩकया जा सकता है। मलू समèया इस तØय से उ×पÛन होती 
है ͩक एक नरफ तो बहु त सारे कर है िजनकȧ åयवèथा काफȧ जǑटल है। और दसूरȣ तरफ कई 
वकैिãपक ͪवͬधया ँहै िजनके ɮवारा समाज को ͪवͪपन वगɟ मɅ बाटा जा सकता है। पहले करो को 
हȣ लेत े है। कई Ĥकार के Ĥ×य¢ और अĤ×य¢ कर है। उनमɅ छूटɅ, ǐरयायतɅ और दसूरȣ 
åयवèथाएं भी है िजनसे यह देखना मुिæकल हो जाता है ͩक कौन ͩकतना कर सहन करता है। 
åयापाǐरक ¢ेğ पर लगाए गए करो के सàबÛध मɅ ͪवशेष Ǿप से ऐसा होता है। हम समाज के 
ͪवͧभÛन वगȾ पर कर भार जानने मɅ ǽͬच रखत े है। åयापाǐरक ¢ेğ पर दसूरे आधासे पर कर 
लगाया जाता है जेसे åयापार का आकार, इसके लाभ कȧ िèथǓत, उ×पादन का Ĥकार और 
Ǔनया[त राçĚȣय Ĥाथͧमकताओं मɅ इसका èथान आǑद–आǑद। ऐसा कोई भी Ĥ×य¢ तरȣका उपलÞध 
नहȣ ंहै िजससे नापारȣ वग[ ɮवारा Ǒदए गए करो को समाज के ͪवͪपन वगɟ के साथ यथाथ[ Ǿप 
से संबंͬ धत ͩकया जा सके। इस संदभ[ मɅ हमारा ͪवæलेषण अपणू[ है। 



153 
 

इसी Ĥकार कई वकैिãपक रȣǓतया ँ है िजनसे, समाज कɉ ͪवशेष समूहɉ अथवा वगɟ मɅ 
बांटा जा सकता है। उदाहरण के ͧलए हम जनसंÉया को कृͪष और गरै–कृͪष ¢ेğ मɅ बांट सकत े
है अथा[त वह जो अपनी जीͪवका कृͪष ¢ेğ से फास करत ेहɇ तथा वह जो अÛय İोतो से ĤाÜत 
करत ेहै। दसूरे शÞदɉ मɅ यह वगȸकरण Ēामीण और शहरȣ वगɟ मɅ हो सकता है। उनकȧ आͬथ[क 
èतर के आधार पर भी, वगȸकृत ͩकया जाना सàभव है। उस Ĥकार से हम कई आͬथ[क वगȾ के 
बारे मɅ सोच सकत ेहɇ, जो èवय ंकई तरȣकɉ से बनाये जा सकत ेहै। उदाहरण के ͧलए Ēामीण 
¢ेğɉ मɅ रहने वाले लोग औसत Ǿप से शहरȣ ¢ेğɉ मɅ रहने वाले लोगɉ से अͬधक गरȣब है। 
अनशुुÈत जाǓत तथा जनजाǓत के लोग सामाÛय तौर पर समाज के दसूरे वगɟ कȧ तुलना मɅ 
अͬधक गरȣब है। इसका अथ[ है ͩक कई िèथǓनयो मɅ ͧभÛन आय वगȾ कȧ Ǔनवास कȧ िèथǓत के 
साथ संबͬधन ͩकया जा सकता है। (शहरȣ या Ēामीण, आͬथ[क Ǻिçट सɅ ͪपछड़ े हु ए ¢ेğ और 
राÏय आǑद) अथवा रोजगार कȧ ĤकृǓतकेअनसुार (कृͪष और उɮयोग, वेतन भोगी और èव: 
Ǔनयोिजत åयिÈत आǑद) इस Ĥकार करɉ तथा समाज के वगɟ के ͪवͧभÛन संयोग बनाये जा 
सकने है। इस इकाई मɅ उनमे से कुछ का अÚययन ͩकया जायेगा। 

26.5 मह×वपूण[ Ĥ×य¢ करो का भार (करापात) 
इस भाग मɅ हम कुछ मह×वपणू[ ĤटÊश करो के संभाͪवत करणत को देखɅगे। ऐसा करने 

के ि×नए हम समाजकेसदèयɉ को उनकȧ आय, रोजगार तथा Ǔनवास के ¢ेğ आǑद के आधार पर 
अनेक वगɟ मɅ बांटेगɅ। 

(1) आयकर – सामाÛय तौर पर यह माना य या है ͩक आयकर का भार ͪववǓन[न 
नहȣ ं ͩकया जा सकना। यह अपने èपश[ ǒबÛद ुगर हȣ पड़ता है। हमारे देश मɅ ͪवशेष Ǿप से 
इसͧलए है ͩक यहा ंअǓतǐरÈत Įम कȧ उपलÞधता कȧ ͪवशेष िèथǓत है। इस ͧलए आयकर के 
करापात का Ǔनधा[रण करना यह पना लगाना है इस कर को कौन ͩकतना देता है। 

भारत मɅ आययकर को अǓत ĤगǓतशील दर अनसुूͬचया ँहै। इस Ĥकार इसका अथ[ है ͩक 
इसका करापात उÍच आय वाले राÏयɉ पर बहु त अͬधक है। इसके अǓतǐरÈत Ĥारंͧभक छूट कȧ 
सीमा Ǔनàनआय वाले लोगɉ कɉ इस कर से मÈुत कर देती है। तथाͪप åयवहार मɅ उÍच वग[ के 
लोग भी अपना कर दाǓय×व पया[Üत माğा मɅ कम कर लेते है। ऐसा इसͧलए होता है ͩक कई 
Ĥकार के İोतो से ĤाÜत आय मɅ छूट और ǐरयायतɅ ͧमल जाती है। इस İोतो मɅ Ǔनया[त, नई 
कàपǓनयɉ कȧ equity मे ͪवǓनयोग तथा ͩकया ͪवͧशçट Ĥकार के रğɉतो को ͪवǓनयोग आǑद। 
कुछ Ĥकार कȧ बवतɅ èवय ंकरदाता कȧ कर योÊय आय को कम कर देता है। वह Úयान देना 
मह×वापणू[ है ͩक केवल उÍच आय वारने लोग हȣ वाèतव मɅ इन ǐरयायतो का लाभ उठात े है 
िजसका अथ[ है ͩक उन पर कर का भार: कम हɉ जाता: है। इसके ͪवपरȣत मÚयम आय वग[ के 
लोग बचत नहȣ ंकर पाने तथा उपघृ[_Èत İोतो से आय ĤाÜत नहȣ ंकर सकत ेऔर इस Ĥकार 
उनकȧ आय कȧ तुलना मɅ अͬधक कर दैने है। इसके अǓतǐरÈत हमारɅ कर Ǔनयम åयापार मɅ कई 
खचȾ कȧ छूट देत े है। वाͨणिÏयक सèथानɉ के माͧलक और उनकɅ  शीष[ èतर के कम[चारȣ इन 
åयवèथाओ, का लाभ उठाकर åयिÈतगत åययɉ को कàपनी के खच[ पर डाल देते है। इस Ĥकार 
वह अͬधक कर ǑदयɅ ǒबना अͬधक आय का लाभ उठात ेहै। आपको यह भी Úयान होगा ͩक बड़ े
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पमैाने पर कर कौन कȧ सयèग भा हमारे सामने आती है िजससे समाज के बड़ ेभागɉ पर 
इसका भार काम हो जाता है। यह इसͧलए होता है ͩक हमारे कर Ǔनयमɉ कȧ ͩĐयािÛवǓत ठȤक 
Ĥकार से नहȣ ंहोता। दसूरा Úयान रखने योÊय ǒबÛद ुयह है ͩक कृͪष आय पर कर केवल राÏय 
सरकारɉ ɮवारा लगाया जाता है। केÛġȣय सरकार ɮवारा नहȣं। और राÏय सरकारɉ इस कर को 
लगाने के ĤǓत उ×सुक नहɉ है। केवल कुछ राÏय इस कर को लगात ेहै। उÛहɉने छूट कȧ सीमा 
बहु त ऊंची तथा कर कȧ दरɅ बहु त नीची रखी है। पǐरणामèवǾप समचूा कृͪष ¢ेğ लगभग कोई 
आयकर भार सहन नहȣ ंकरता। बिãक यह गरै–कृͪष आय वग[ के लोगɉ पर केिÛġत हो जाता है। 

(2) पूजंीगत लाभकर – ͩकसी ͪवͧशçट अथवा उससɅ लàबे समय के ͧलए रखी 
सàपि×त के Đय मूãय सɅ िजनना उसका ͪवĐय मलूा अͬधक होता है उसे पूजंीगत लाभ कहा 
जाता है। इस पर लगाया गया कर आय कराधान का हȣ एक अंग होता है। यहा ंहमɅ Úयान 
रखना चाǑहए ͩक केवल धनी वग[ हȣ समि×तया ँरखतɅ है िजसपर कर योÊय पूजंीगत लाभ ĤाÜत 
होता है। इसͧलए िजस सीमा तक यह कर Ǒदया जाता है इसका भार केवल उÍच आय वग[ पर 
हȣ पड़ता  

(3) Ǔनगम कर – यह कर वाͨणिÏयक संèथाओं कȧ आय पर लगाया और वसूल 
ͩकया जाता है। राजèव के Ǻिçटकोण सɅ यह भारत सरकार का बहु त मह×वपणू[ Ĥ×य¢' कर है। 
कंपǓनयɉ कȧ कर योÊय आय पर समान दर सɅ भारȣ कर लगाया जाता है। Ǔनगम कर के भार 
को पǐरशुƨता से Ǔनधा[रण करना आसान नहȣ है। एक तरफ तो इन संèथाओं के अंशधाǐरयɉ सेर, 
इनके माͧलक हɉने के काराग, आशा कȧ जाती है ͩक कर भार वह सहन करɅ दसूरȣ और कुछ 
वाͨणिÏयक संèथान अपने माल कȧ कȧमन ऊची कर देते है या आदानɉ कȧ åयईमत कम कर 
देते है और इस Ĥकार कर भार दसूरɉ पर डाल देतɅ है। सहȣ िèथǓत अलग–अलग कàपनी मɅ 
अलग–अलग Ĥकार कȧ होती है। तथाͪप सामाÛय तौर पर हम कह देते है ͩक पणू[ ĤǓतयोͬगता 
के अÛतग[त काम कर रहȣ अͬधकतर कàपǓनयɉ से कर भार èवय ं सहन करने कȧ 
अͬधकसàभावना होती है एकाͬधकृत ĤǓतयोͬगता मɅ कàपǓनया ंकर भार दसूरो पर डाल देने मɅ 
समथ[ होती है। 

(4) केÛġȣय सरकार के दसूरे Ĥ×य¢ कर – इसके अǓतǐरÈत कुछ और Ĥ×य¢ कर 
भी है, इनमɅ वाͪष[क धन–कर, उपहार कर, धन के उ×तराͬधकार पर कर तथा कुछ Ĥकार कȧ 
åययɉ पर कर जैसे होटल तथा हवाई याğय पर कर आǑद। इन करɉ कȧ मह×वपणू[ सामाÛय 
ͪवशेषतɋ यह है ͩक उनसे बहु त सीͧमत सा सजèव ĤाÜत होता है। इस Ĥकार अͬधकाǐरयɉ ɮवारा 
संĒह ͩकये गयɅ कुल राजèव मɅ इन करɉ का ͪवशेष मह×व नहȣ है। इन करɉ कȧ दसूरȣ ͪवशेषता 
यह है ͩक Ĥ×य¢ करदाताओं के वग[ मɅ भी इनका भार कुछ åयिÈतयɉ तक हȣ सीͧमत रहता है। 
इन करɉ का भुगतान करने वाले åयिÈतयɉ कȧ संÉया अͬधक सहȣ और धनकर के अǓतǐरÈत 
कर देने वालɉ कȧ संÉया तो और भी कम है। 

(5) राÏय सरकारɉ ɮवारा लगाये गये Ĥ×य¢कर – इन करɉ मɅ कृͪष आय पर कर, 
भ–ूराजèव, åयवसाय कर और भवनो पर कर शाͧमल है। Ĥ×य¢ करɉ मɅ से कुछ èथानीय 
Ǔनकायɉ को हèताÛतǐरत ͩकये जात ेहै और राÏय सरकारɅ इÛहɅ अपने ͧलये राजèव संĒह करने 
के ͧलए नहȣ लगाती। इन èथानीय Ĥ×य¢ करɉ का करापात उन ¢ेğɉ मɅ रहने वाले लोगɉ पर हȣ 
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पड़ता है। जहा ंतक åयवसाय कर का सàबÛध है, कैव×न कुछ हȣ राÏय इसे लगात ेहै। इसकȧ 
दर ǒब×कुल नाम माğ होती है। यह केवल आयकर दाताओं पर लगाया जा सकता है। वष[1989 
तक इसकȧ राͧश 250 ǽ ĤǓत वष[ सɅ अͬधक नहȣ थी। अब इसकȧ संशोͬधत उपरȣ सीमा 2500 
ǽ ĤǓत वष[ है। सामाÛय तौर पर ऐसा ͪवæवास है ͩक िजन åयवसायी लोगɉ पर यह कर लगाया 
जाता है, वह इसɅ अपने Ēाहकɉ सɅ वसलू कर लेत ेहै और इस Ĥकार इसका। भार Ĥसाǐरत हɉ 
जाता है। जहा ंतक कृͪष आयकर तथा भ–ूराजèव का सàबÛध है, राÏय सरकारɅ इनकेİोतो से 
आय ĤाÜत करनɅ के ͧलए उ×सुक नहȣ ंहै। कई िèथǓतयɉ मɅ भ–ूराजèव हटा Ǒदया गया है या कम 
कर Ǒदया गया है। इसका भार भ–ूèवाͧमयɉ पर पड़ता है, दसूरɉ पर ͪववǓत[त नहȣ ं ͩकया जा 
सकता। कɅ वल कुछ राÏयɉ ɮवारा हȣ कृͪष आयकर लगाया जाता है। इसमɅ छूट कȧ सीमा अͬधक 
तथा कर कȧ दरɅ कम है। इसͧलए इससे ĤाÜत होने वाला कर राजèव ǒब×कुल नगÖय है। चाहे 
ͩकतना भी है इसका भार धनी कृषकɉ तक हȣ सीͧमत रहता है। 

26.6 समèत Ĥ×य¢ करो का करापात 
इस भाग मɅ हम समाजकेͪवͧभन वगɟ पर समèत Ĥ×य¢ करɉ के भार का ͪवæलेषण 

करɅगɅ।  
आय वग[ – Ĥ×य¢ करɉ का Ǔनधा[रण करदाता कȧ करदान ¢मता के आधार पर ͩकया 

जाता है। यह ¢मता आय, åयय, धन तथा कुछ इसी Ĥकार के सूचकɉ के आधार पर Ǔनधा[ǐरत 
कȧ जा सकती है। सामाÛय तौर पर ऐसी माÛयता है ͩक Ĥ×य¢ कर, कर दाताओं ɮवारा èवय ं
हȣ वहन ͩकये जातɅ है। हमे देखना है ͩक Ĥ×य¢ कर का भुगतान कौन करता है और ͩकतना। 
भारत मɅ Ĥ×य¢ कर Ĥागालȣ कȧ Ǔनàन ͪवशेषताएं है िजनसे हमɅ आय तथा धन कȧ ͪवषमताओं 
पर उनके करापात तथा Ĥभाव का ͪवæलेषण करनɅ मɅ सहायता ͧमलती है। – 

(1) भारत मɅ सामाÛय तौर पर Ĥ×य¢ कसɅ मɅ कुछ Ĥारंͧभक छूट कȧ सीमाएं होती 
है िजनके कारण गरȣब वग[ कर देने से बच जातɅ है। बिãक समाज के धनी वग[ ɮवारा इनका 
भुगतान ͩकया जाता है। उदाहरण के तौर पर कोई भी åयिÈत िजसकȧ कर योÊय आय 60,000 
ǽ. ĤǓत वष[ से कम हो, उसे इस कर का भुगतान नहȣ ंकरना पड़ता। यहȣ िèथǓत धनकर, 
उपहार कर तथा दसूरे करɉ के सàबÛध मɅ होती है। 

(2) भारत वष[ मɅ Ĥ×य¢ कर खंड Ĥणालȣ (Slab System) पर आधाǐरत है 
अथा[त ्जैसे–जैसɅ कर का आधार बढ़ता जाता है कर कȧ दर भी बढ़ती जाती है। इससे भी वह 
अͬधक ĤगǓतशील बन जात े है। जैसे–जैसे हेम उÍच आय तथा धन के वगȾ कȧ तरफ जात े है 
इसका भार भी बढ़ता जाता है। एक समय था जब ͩक उÍचतम खंड के ͧलए कर कȧ सीमाÛत 
दरɅ बहु त हȣ ऊंची होनी थी। ͪपछले दशक मɅ, उÍचतम खंड के ͧलये कर कȧ दरɉ को कुछ सीमा 
तक नीचा कर Ǒदया गया है, अभी भी वह –ĤǓत ĤगǓतशील है इसके साथ हȣ मूãय मɅ 
èफȧǓतजनक वृͪ ƨ होनेकेकारण इन करो कȧ ĤगǓतशीलता बढ़ती जा रहȣ है èफȧǓत के कारण एक 
करदाता कȧ आय तथा धन आǑद का नाम माğ मूãय बढ़ जाता है जबͩक उसके अनǾुप Đय 
शिÈत मɅ कोई वृͪ ƨ नहȣ ं होती। कर कȧ दरɉ आय और धन के मौǑġक मूãयɉ पर होती है। 
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इसͧलए कर दाता धनवान हु ए ǒबना हȣ उंची आयकर के खंड मɅ चला जाता है िजससे Ĥ×य¢ 
कर और भी ĤगǓतशील बन जात ैहै। 

(3) कुछ Ĥ×य¢ कर केवल उÍच आय वग[ से वसूल करने के ͧलये बना,ये गये है। 
यहा ंहोटल åयय अथवा हवाई याğा पर åयय का उãलेख ͩकया जा सकता है। या माÛयता है 
ͩक केवल धनी वग[ हȣ इन सेवाओं का उपभोग करता है इसͧलए इनका करापात।_भी केवल उन 
आय वग[ पर हȣ होगा। इसे ͪवपरȣत Ĥ×य¢ करɉ मɅ कुछ कͧमया ंभी है िजनसे वह धनी वग[ के 
ͧलये कम भार èवǾप होते है – 

(1) हमारे कर Ǔनयम बहु त जǑटल है उनका पालन करने मे कई वधैाǓनक 
समèयाएं उ×पÛन हौती है। इसके अǓतǐरÈत हमारा कर संĒह तंğ भी इतना कुशल नहȣ ं है। 
Ǔनिæचत Ǿप से कह सके ͩक Ĥ×येक संभावी करदाता वाèतव मɅ उनका भुगतान करता हɅ। बड़ी 
लोगɉ के पास कर यɉÊय आय तथा धन है, जɉ बड़ी माğा मɅ पूजंीगत लाभɉ से ĤाÜत हु ई है, 
ͩफर भी वह Ĥ×य¢ कर नहȣ ंदेते। वत[मान मɅ Ĥ×य¢ कर देने वालɉ कȧ संÉया तुलना×मक Ǻिçट 
से बहु त कम है िजतनी ͩक देश मɅ होनी चाǑहए। इस Ĥकार बहु त से लोग ǒबèकूल भी कर नहȣ ं
देते या िजतना देना होता है उससे बहु त कम देते है और बड़ ेपमैाने पर कर वचंन होता है। 
रसके अǓतǐरÈत कर Ǔनयम बहु त जǑटल है। ͪवͬध ͪवशेष£ काननूी तौर पर कर पǐरहार के 
तरȣबɅ ढंूढ Ǔनकालत े है। पǐरणामèवǾप जहा ं Ǔनयम के अनसुार कर अͬधक ĤगǓतशील है और 
समाÜत के धनी वग[ पर उनका भार अͬधक होना चाǑहये वहा ंवाèतव मɅ ऐसा नहȣ होता। धनी 
वग[ ɮयरा िजतना दैना चाǑहए, उससे बहु त कम हȣ भुगतान करता है। 

(2) वसेै भी देश मɅ åयापक गरȣबी के कारण Ĥ×य¢ करɉ का आधार बहुत बड़ा 
नहȣ है। हमɅ Ĥ×य¢ करɉ ɮवारा पया[Üत राजèव संĒह करने कȧ आशा नहȣ ंकर सकत।े बिãक 
अĤ×य¢ करो पर Ǔनभ[र रहना पड़ता है। वत[मान मɅ, उदाहरण के ͧलए, कर राजèव का केवल 
1/5 भाग Ĥ×य¢ करɉ ɮवारा अल ͩकया जाता है जबͩक 4/5 भाग अĤ×य¢ करɉ से ĤाÜत ͩकया 
जाता है। यǑद हम माने ͩक सभी Ĥ×य¢ करɉ का कराघात तथा करापात उÛहȣ ंकर दाताऑ पर 
है, और करदाता उसे दसूरɉ से अत नहȣ कर सकत ेतो इसका अथ[ होगा ͩक हमारे। समचेू 
Ĥ×यश कराधान का भार धनी वग[ पर होगा। अब यǑद यह माÛयता सहȣ भी हो, तो इसका अथ[ 
केवल यहȣ होगा ͩक धनी वग[ केवल Ĥ×य¢ करɉ का 1/5 भाग और अĤ×य¢ करो के उनके 
भाग का भार हȣ सहन करत ेहै। इसͧलए यǑद हम यह जानना चाहɅ ͩक भारत मɅ कर भार कौन 
सहन करता है तो इस Ĥæन का उ×तर देने से पहले हमɅ Ĥ×य¢ करɉ के समÛध मɅ िèथǓत 
जाननी होगी। 

¢ेğवार वग[ – यǑद हम जनसंÉया को उन वगɟ मɅ ͪवभािजत करɅ जो Ĥाथͧमक Ǿप सɅ 
कृͪष पर आधाǐरत है तथा जो वग[ कृͪष पर आधाǐरत नहȣ ंहै तो हम देखत ेहै Ĥतय¢ करɉ का 
भार गरै कृͪष ¢ेğ कȧ तुलना मɅ कृͪष ¢ेğ पर कहȣ ंकम है। मɅ Ǒदये ͪवæलेषण से यह पǐरणाम 
Ǔनकलता है। कृͪष पर Ĥ×य¢ कर बहु त हȣ हलके Ǿप से लगे हु ए। है तथा उनसे ĤाÜत राजèव 
भी बहु त हȣ कम है। अͬधकाशं Ĥ×य¢ करɉ का भुगतान गरै कृͪष वग[ ɮवारा ͩकया जाता है। 

हमारे देश मɅ Ēामीण जनसंÉया Ĥधानत : कृͪष पर Ǔनभ[र करती है और हमारे Ēामीण 
उɮयोग अभी भी ͧशश ुअवèथा मɅ है। तदनसुार यǑद हम जनसंÉयाकोĒामीण और शहरȣ ¢ेğɉ मɅ 
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बांटे तो कृͪष और गरै–कृͪष ¢ेğ से संबंͬ धत करापात के Ǔनçकषɟ का लगभग समान Ǿप से 
इनमɅ लाग ूͩकया जा सकता है हम सुरͯ¢त Ǿप से कह सकत ेहै ͩक Ĥ×य¢ करɉ का मुÉय भार 
शहरȣ जनसंÉया पर होता है। Ēामीण जन–संÉया इनका बहु त थोड़ा भाग सहन करती है। अͬधक 
ͪवͧशçट Ǿप मɅ, कुछ Ĥ×य¢ कर जैसे धन कर, कृͪष शेğ पर लाग ूहोत ैहȣ नहȣ ंहै, जबͩक कुछ 
दसूरे करɉ से केवल सीमाÛत राजèव कȧ ĤािÜत होती है िजनका भार करदाताओं ɮवारा महससू 
हȣ नहȣ ंͩकया जाता। इस Ĥकार बहु त थोड़ी से मुÉय Ǿप सɅ Ēामीण उɮयोगɉ जैसɅ मछलȣ पालन 
मुगȸ पालन, मध–ुमÈखी पालन, डेयरȣ åयवसाय आǑद पर या तो कोई Ĥतय¢ कर नहȣ ंलगाया 
जाता या बहु त हȣ कम लगाया जाता है। ͩफर भी आपको याद रखना चाǑहए ͩक खनन या कुछ 
Ĥकार कȧ वाͨणकȧ पर आयकर तथा दसूरे कर लगाये जाने है। ͩफर भी यह धारणा है ͩक बड़ े
èतर पर कर वचंन के कारण इन åयवसायɉ मɅ लगे åयिÈत उतना कर भार वहन नहȣ ंकरत।े 

िèथǓत अनसुार वग[ – ऐसा होता है ͩक हमारɅ देश के कुछ ¢ेğ बहु त हȣ गरȣब है और 
उनमɅ बहु त थोड़ ेउɮयोग ऐंसे है िजनपर कर लगाया जाता है। पǐरणामèवǾप हम देखत ेहै ͩक 
Ĥ×य¢ कर का भुगतान करने वालȣ भारतीय जनसंÉया भौगौͧलक Ǻिçट सɅ समान Ǿप से 
ͪवतǐरत नहȣ ंहै। इस Ĥकार Ĥ×य¢ करदाता मुÉय Ǿप से कुछ राजधानी ¢ेğɉ वा×ने नगरɉ जैसɅ 
बàबई Ǒदलनी, कलक×ता, मġास आǑद तथा अÛय बड़ ेनगरɉ मɅ केिÛġत है। दसूरे Ǻिçटकोण मɅ 
दɅđे तो Ĥ×य¢ करदाता कुछ धनी राÏयɉ और उनमɅ भी कुछ (Advanced) उÛनत ¢ेğɉ मɅ 
केिÛġत है। हमारे देश के गरȣबी पहाड़ी िजले और ͪवशाल जनजाǓत ¢ेğ Ĥ×य¢ करɉ ɮवारा 
राजèव मɅ बहु त कम अंशदान देते है। 

रोजगार वग[ – यǑद हम जनसंÉया को कम[चारȣ (Employees) तथा èव Ǔनयोिजत 
åयिÈतयɉ मɅ बांटɅ तो हम देखɅगे ͩक èवत : Ǔनयोिजत कȧ अपनी आयकेअनपुात मɅ बहु त कम 
Ĥ×य¢ कर भार वहन करतɅ है। èव :Ǔनयोिजत वग[ मɅ बड़ा अनपुात कृͪष से अपनी जीͪवका 
कमाने वालɉ का है तथा ͧशãपकारɉ का है। यह लोग शायद हȣ कोई Ĥ×य¢ कर देते हɇ। 
दकुानदार åयापारȣ, Ǔनमा[ता और पǐरवहन मɅ लगे åयिÈत मुÚåयत : èव :Ǔनयोिजत होते है। वह 
या तो अपनी आय कɉ छुपा कर या अपने कुछ åयिÈतगत åययɉ को åयापाǐरक खचȾ पर 
Ǒदखाकर कुछ सीमा तक अपने कर दाǓय×व को कम कर ×नेत ेहै। इसी Ĥकार कȧ ǐरयायतो का 
×नाभ उनके उÍच आय ĤाÜत कम[चारȣ भी उठात ेहै िजÛहɅ åयापार के खचȶ पर तथा अǓतǐरÈत 
åयिÈतगत सुͪवधाएं भी Ĥदान कȧ जाती है। परÛत ु मÚयम तथा Ǔनàम èतर के, कम[चारȣ 
सामाÛय Ǿप से आयकर नहȣ ंबचा पाते। 
बोध Ĥæन – 1 

अपने उ×तरɉ का इस इकाई के अÛत मɅ Ǒदये गये उलसे से ͧमलान कȧिजए। 
1. सहȣ अथवा गलत पर  ͬचÛह लगाईये: – 

(अ) कृͪष आय पर केÛġȣय सरकार ɮवारा कर लगाया जा सकता है।    सहȣ/गलत  
(ब) कोई भी राजा कृͪष आय पर कर नहȣ ंलगाती।     सहȣ/गलत 
(स) भारत मɅ Ĥ×य¢करɉ मɅ Ĥारिàभक छूट कȧ सीमा हौती है।    सहȣ/गलत 
(द) करापात केवल ͪवĐय–Đय åयवहार ɮवारा हȣ ͪववǓत[त ͩकया जाकता है। सहȣ/गलत 
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(य) आधुǓनक सरकार कȧ कर Ĥणालȣ अपने Ĥभावो मɅ तटèथ हो सकती है। सहȣ/गलत 
2. कराघात तथा कर के Ĥभाव मɅ अÛतर लाट कȧिजए। 
3. कर के आधार कȧ पǐरभाषा दȣिजए।। 
4. कर के अĒगामी ͪववत[न तथा ĤǓतगामी ͪववत[न मɅ अÛतर èपçट कȧिजए।  
5. Èया आप इस कथन से सहमत है ͩक हमारɅ Ĥ×य¢ करो का भार धनी तड़ा शहरȣ वग[ पर 

अͬधक पड़ता है? 

26.7 अĤ×य¢ करो का करापात–अवधारणा सàबÛधी ͪवचार 
वèतुओं के Ǔनमा[ण, (Processing) ͪवधायन, (Packaging), संवेçटन, भंडारण, 

पǐरवहन, ͪवतरण, ǒबĐȧ, आयात–Ǔनया[त तथा उपयोग पर लगाये गये करो को अĤ×य¢ कर 
कहत ेहै। यह कर कई Ĥकार कȧ सेवाओं कȧ åयवèथा तथा उपभोग पर भी लगाये जा सकत ेहै। 

हमारे देश मɅ अĤ×य¢ करो ɮवारा कुल कर राजèव का लगभग 4/5 भाग ĤाÜत ͩकया 
जाता है। इस Ĥकार इनका कर संरचना मɅ Ĥधान तथा अपǐरहाय[ èथान है। उनमɅ उन Įणैी का 
उ×Üलावन (Buoyancy) Ĥभाव Ǒदखाई देता है अथा[त जैसे–जैसे आͬथ[क ͩĐयाओं मɅ वृͪ ƨ होती 
जाती है, अĤ×य¢ करɉ से ĤाÜत राजèव मɅ वृͪ ƨ होती रहती है। केÛġȣय शरकार के ͧलये, 
अĤ×य¢ करो मɅ सबसे मह×वपणू[ केÛġȣय उ×पादन शुãक है। इनकȧ ĤािÜतयɉ मɅ सɅ कुछ भाग 
राÏय सरकारɉ को Ǒदया जाता है। केÛġ के ͧलये दसूरा सवा[ͬधक मह×वपणू[ अĤ×य¢ कर सीमा 
कर है। वह मुÉयतया आयात करɉ के Ǿप मɅ होता है न ͩक Ǔनया[त करो के Ǿप मɅ। इसी Ĥकार 
राÏय सरकारɉ के ͧलये भी सबसे अͬधक आय Ĥदान करनɅ वाला अĤ×य¢ कर उ×पादन शुãक हȣ 
है (ͪवशेषकर मनçुयɉ ɮवारा उपभोग मɅ लाई जाने वालȣ तथा औषͬध तथा Ĥसाधन संबधंी 
सामĒी खाने मɅ काम मɅ आने वालȣ मंǑदर! िजस पर केÛġ सरकार ɮवारा कर ×ताया जाता है 
और राÏय सरकारɉ ɮवारा वसलू ͩकया जाता है) और ǒबĐȧ कर आǑद। 

आईये हम सामाÛय Ǿप से ͪवचार करɅ ͩक इनका भार कौन वहन करता है। 
अͬधकाǐरयɉ ɮवारा èवीकार ͩकया गया है ͩक अĤ×य¢ करो को Đेताओं पर ͪववǓन[त करने का 
आशय होता है िजससɅ उनका अंǓतम भार उपभोÈताओं पर पड़ ेन ͩक उ×पादकɉ पर, åयापाǐरयɉ 
पर या दसूरे पǓूत[कता[ओं पर। ͧसƨाÛत मɅ अÈसर इस आशय के बारे मɅ Ĥæन ͩकया जाता है 
और यह कहा जाता है ͩक ͩकसी ͪवशेष अĤतय¢ करकेभार का बटंवारा कर लगी वèत ुकȧ 
सापेͯ¢क मांग कȧ लोच और पǓूत[ कȧ लोच कȧ शिÈतयɉ पर Ǔनभ[र करता है। ͩफर भी जब हम 
समचेू अĤ×य¢ करो के ढाचɅ पर ͪवचार करɅ तो यह Ǔनçकष[ लाग ू नहȣ ं होता। इस परèपर 
ͪवरोधी िèथǓत कȧ åयाÉया Ǔनàन Ĥकार है : 

ͩकसी वèत ुपर कर लगाया जाता है तो इसका भार ͪवĐेता को सहन करना पड़ सकता 
हɇ Èयɉͩक Đेता उसकȧ वाèतͪवक कȧमत तथा कर देनेकेǐरनने तैयार नहȣ ं होत े लेͩकन ऐसी 
िèथǓत केवल अèथायी Ǿप से होगी, यǑद उ×पादक अͬधक लाभकारȣ ͪवǓनयोग कर सकɅ । 
इसͧलए दȣध[कालȣन मɅ कर लगी वèत ुकȧ पǓूत[ कम हो जायेगी और, 'इस–का मूãय बढ़ जायɅगा 
इसͧलए कर भार Đेता पर ͪववǓत[त हो जायेगा। यǑद कर लगी वèत ु का एकाͬधकार हो, 
उ×पादक पǓूत[ को समायोिजत करे ǒबना ͩकसी दसूरे उɮयोग मɅ ͪवǓनयोग कɉ èथानाÛतǐरत 
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ͩकये, कर भार कɉ Đेताओं पर डाल सकता है। अब उस िèथǓत पर ͪवचार कȧिजए जब 
अͬधकतर वèतुओं पर अĤ×य¢ कर लगा हो। ऐसी िèथǓत मɅ जब तक कर भार Đेताओं पर 
नहȣ डाल Ǒदया जाय ͪवǓनयोग पर औसत आय कȧ दर कम लाभĤद हो जाती है। यǑद ͩकÛहȣ ं
कारणɉ से ऐसा न ͩकया जा सकɅ  तो ͪवǓनयोग पर हाǓन होगी। वèतुओं कȧ पǓूत[ कम हो जायेगी 
और मूãय बढ़ जायɅगे। तक[  का मुÉय जोर इस बात पर है ͩक åयिÈतगत अĤ×य¢ कर का भार 
ͪवĐेता पर हो सकता है परÛत ु यह केवल एक अèथाई घटना होगी। इसकȧ दȣघ[कालȣन 
आधारभूत ĤवǓृत Đेताओं पर ͪववǓत[त होने कȧ होगी। पǐरणामèवǾप यह माÛयता उͬचत है ͩक 
दȣघ[कालȣन मɅ समèत Ǿप से अĤ×य¢ करɉ का भार Đेताओं पर पड़ता है। 

अब सीमा करɉ कɉ लेते है। इनके सàबÛध मɅ ͪवदेशी पǓूत[कता[ पर ͪवदेशी Đेताओं पर 
कर भार डाला जा सकता है। यǑद åयापार–वèत ुकȧ मांग और पǓूत[ कȧ लोचɅ अपने प¢ मɅ हȣ। 
ͩफर भी भारत मɅ ऐसी िèथǓत नहȣ है। इसी कारण से आयाǓतत वèतुओं कȧ हमारȣ मांग कȧ 
लोचɅ बहु त नीची है। हम उनसɅ वंͬ चत रहने कȧ अपे¢ा बहु त ऊँची कȧमत भी देने को तैयार रहत े
है। हमारȣ सौदा करने कȧ शिÈत बहु त कमजोर है। 

दसूरȣ ओर कई िèथǓतयɉ मɅ, हमारे आयातो के शइrत कता[ आͬथ[क Ǻिçट से सàपÛन 
है और उनकȧ सौदा करने कȧ शिÈत भी अͬधक है। पǐरणाम èवǾप हमारे देश मɅ सàपणू[ 
आयात–कर अͬधकतर आयातकȧ ɮवारा सहन ͩकये जात ेहै और वह इÛहɅ अंǓतम उपभोÈताओं पर 
डाल देने मɅ समथ[ होत ेहै। इÛहȣ ंकारणɉसे हम Ǔनया[त–कर लगाकर हमारे Ǔनया[तो का मूãय नहȣ 
बढ़ा सकत ेबिãक हमɅ Ǔनया[तका को आͬथ[क सहायता तथा दसूरे नगद Ĥलोभन देने पड़त े है 
ताͩक उनके ͧलये Ǔनया[तो का पया[Üत Ǿप से लाभकारȣ होना सुǓनिæचत हो जाये। 

भारतीय वèत ुबाजार कȧ दो मह×वपणू[ ͪवशेषताये हमे अĤ×य¢ करɉ का ͪवæलेषण करने 
मȶ सहायता करती है। 

1. कई कारणɉ से हमारे देश मɅ लàबे समय से सभी वèतुओं कȧ पǓूत[, िजनमɅ 
आयाǓतत वèतुए भी शाͧमल है, कम है और 

2. हमारे बाजारɉ मɅ ĤǓतयोͬगता के भी अपया[Üत त×व पाये जात े है। इन 
ͪवशेषताओंकेकारण हमारे उ×पादकɉ के ͧलयɅ रͯ¢त (Sheelted) बाजारɉ कȧ रचना 
हु ई है। 

जहा ंवह घǑटया ͩकèम कȧ वèत ुको ऊँचे मूãयɉ पर बेच सकत े है। ऐसे वातावरण मȶ 
Ĥ×य¢ करɉ को लगाने का ¢ेğ सीͧमत हो जाता है और (केÛġȣय तथा राÏय दोनɉ èतरɉ पर) 
सरकार को पया[Üत राजèव ĤािÜत के ͧलये अĤ×य¢ करɉ पर Ǔनभ[र रहना पड़ता है। दभुा[Êयवश, 
अĤ×य¢ कर केवल अंǓतम उपभोÈता वèतुओं तक हȣ सीͧमत नहȣ ंथे बिãक वह उ×पादन तथा 
ͪवधायन (Procesing) आǑद के ͪवͧभन चरणɉ पर ×नगाये जात ेथɅ िजसका पǐरणाम मूãय–
Ĥपतन Ĥभाव कहलाता था अथा[त कर शुƨ (Value added) पर हȣ नहȣ ं देने पड़त े थेबिãक 
पहले के èतरɉ गर Ǒदये गये करो पर भी देनɅ पड़त ेथे। यइूक बहु त कम कर मूãयानसुार होत ेथे 
(अथा[त वह वèतकेुमãूय के आधार लगाये जात ेथे) वèत ुके कुल मूãय मे कर राͧश चĐवृͪ ƨ 
Þयाज कȧ तरह बढ़ती जाती थी। कुछ सीमा तक यह दोष कुछ चुनी हु ई Ǔनमा[णी उɮयɉगɉ मे 



160 
 

(Value added) कर को लगाने से दरू ͩकया गया है। परÛत ुमूãय–Ĥपतन (Price– cscadus 
effect) Ĥभाव कȧ समèया अभी भी रहती है। 

जब मूãयो पर èफȧǓतजनक Ĥभाव होता है तो उ×पादक अĤ×य¢ करो का भार बड़ी 
आसानी सɅ Đेताओं पर डाल देते है। हमारे देश मɅ, हम कह सकत े है ͩक सभी अĤ×य¢ करो 
Èय भार अंǓतम उपभोÈताओं पर पड़ता है। 

26.8 समाज के ͪवͧभÛन वगɟ पर अĤ×य¢ करो का भार 
उपभोÈता बनाम उ×पाद (वèत)ु 

इस इकाई के भाग 26.6 मɅ Ĥèतुत ͪवæलेषण से èपçट है ͩक हमारे देश मɅ अĤ×य¢ 
कर उपभोÈताओं ɮवारा सहन ͩकये जाने है। इसͧलये. यǑद हम समाज को åयापारȣ तथा गरै 
åयापारȣ वगई मɅ ͪवभािजत करे (åयापारȣ वग[ के अंत[गत Ǔनमा[ता तथा åयापारȣ दोनɉ हȣ शाͧमल 
है) तो éय देखने है ͩक अĤ×य¢ करɉ का समèत भार, गरै åयापारȣ वग[ पर पड़ता है। वाèतव 
मɅ ऐसी िèथǓत मɅ पǓूत[कता[ कर कȧ राͧश से भी अͬधक वèत ुका म×ृयु बढ़ा देत ेहɅ। यǑद हम 
अĤ×य¢ करɉ के वचंन को भी Úयान मɅ रखɅ तब लाट है ͩक उपभोÈताओं पर कर भार कर कȧ 
राͧश से कहȣ ंअͬधक पड़ता है। 

आय वग[ – अĤ×य¢ करɉ कȧ ĤकृǓत अǓत ĤǓतगामी होती है। वह कम आय वग[ पर 
अͬधक भार डालत े है। इसͧलए अĤ×य¢ कर समाजवदȣ समाज के उƧेæयɉ कȧ ͪवपरȣत काय[ 
करने है िजसमɅ आय और हान कȧ ͪवषमताओं को आवæयक Ûयनूतम èतर तक कम करना 
होना है। ͩफर भी तीव योजना बƨ आͬथ[क ͪवकासकेउƧेæय को ĤाÜत करने के ͧलए Ĥाͬधकाǐरयɉ 
को साव[जनͩक ͪवǓनयोग तथा दसूरा ͩĐयाओंकेͧलए अͬधक राजèव कȧ अवæयकता होती है। 
तदनसुार उनके ͧलये अĤ×य¢ करो पर अͬधक Ǔनभ[रताकेअǓतǐरÈत कोई ͪवकãप नहȣ ंहोता। ͩफर 
भी अĤ×य¢ करो के ĤǓतगामी Ĥभावɉ को Ûयनूतम करने के ͧलए कुछ कदम उठाये गयɅ है।  

Ĥथम, बड़ी संÉया मɅ कुछ वèतुए िजÛहɅ गरȣब वग[केͧलए आवæयक समझ गया उÛहɅ या 
तो अĤ×य¢ करो से मुÈत कर Ǒदया या बहु त हȣ हãके कर लगाये गयɅ। इस Ĥकार उदाहरण के 
ͧलए Non–Processed) खाɮय–पदाथȾ को सामाÛय तौर पर अĤ×य¢ करो से मुÈत रखा गया 
है' जब ͩक दसूरे ͪवɮयाǓयन (Processed) और ͫडÞबा बÛद खाɮय–पदाथȾ पर, िजÛहɅ मुÉयǾप 
से Èया वग[ उपभोग करत े है (जैसे चोकलेट, वाǓतत पेय, जैàस और जैलȣस आǑद)कर लगाये 
जात ेहɇ। 

दसूरे जो वèतुए गरै–आवæयक और ͪवलाͧसता कȧ मानी जाती है जैसे कȧ मोटर गाड़ी, 
ǒबजलȣ का सामान, और दसूरȣ वèतुए उन पर उ×पादन शुãक और ǒबĐȧ कर लगाये' जात े है 
अǓतǐरÈत कर कȧ दर भी सामाÛय Ǿप सɅ इन चीजɉ कȧ अͬधक मंहगी ͩकèमɉ पर अͬधक ऊँची 
होती है। 

अĤ×य¢ कर जांच सͧमǓत कȧ (अÚय¢ Įी एल. के. झा) वष[ 1973–74 के ͧलये 
1977 मɅ दȣ गई ǐरपोट[ से जैसा ͩक सलंÊन नाͧलका मɅ दशा[या गया है, पता चलता है कȧ कुल 
åयय के अनपुात मɅ (कुल नगद åयय के भी।) अĤ×य¢ कर ĤǓत åयिÈत माͧसक åययकेबढ़ने 
के साथ–साथ बढ़त ेजातɅ है। इसका अथ[ है ͩक Ēामीण और शहरȣ दोनɉ ¢ेğɉ मɅ अĤ×य¢' 
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करोकेभार कȧ ĤकृǓत ĤगǓतशील है। चाहे Ǔनçकष[ बहु त परुाने करो सɅ सàबिÛधत है परÛत ु
सामाÛय Ǔनçकष[ अभी भी, वसेै हȣ लाग ूहोते है। परÛत ुतब भी अĤ×य¢ करɉ का भार गरȣब 
वग[ के ͧलए बहु त अͬधक और भार èवǾप हɅ। ͪवशेषकर उस िèथǓत मɅ जब ͩक कर भार कȧ 
इन ͧलगो कȧ आय èतर से तलुना कȧ जाती है। सरकार को सव[साधारण के उपभोग मɅ आने' 
वाले कई औɮयोͬगक पदाथȾ पर कर लगाना पड़ता है। चाहे ऐसा वèतुओं पर कर कȧ दर कम 
हो रखी जाती है। परÛत ुगरȣब करदाताओं ɮवारा इनका भार बहु त अͬधक महसूस ͩकया है। 
अ×यÛत गरȣब लोगो जैसे भूͧमहȣन Įͧमक अनसुूͬचत जाǓत तथा गरȣबी कȧ रेखा के नीचे रहने 
वाले लोगɉ को भी कई ऐसी चीजɅ खरȣदनी पड़ती है िजनपर कई Ĥकार के अĤ×य¢ कर लगे 
होत े है और इसी कारण उनके मूãय ऊंचे हो जोत े है। यǑद हम इस तØय पर Úयान दɅ ͩक 
हमारे देश मɅ बहु त अͬधक अĤ×य¢ कर वचंन होता है, जब ͩक उपभोÈताओं को उनका भुगतान 
करना पड़ता है इस तरह गरȣब वग[ पर उनका भार और भी अͬधक भयकंर हो जाता है। 

¢ेğवार वग[ – अब हम कृͪष ¢ेğ तथा गरै–कृͪष ¢ेğ मɅ लगे åयिÈतयɉ पर अĤ×य¢ 
करɉ के भार के Ĥæन पर ͪवचार करत ेहै। Ǔनçकष[ यह है ͩक गरै–कृͪष ¢ेğ, कृͪष ¢ेğ कȧ तुलना 
मɅ अͬधक करो का भुगतान करता है। इसका एक कारण तो यह है ͩक कृͪष यğं तथा 
पĚैोͧलयम पदाथɟ के अǓतǐरÈत कृͪष के अͬधकतर Inputs आदानɉ पर या तो कर लगे नहȣ ंहु ये 
या बहु त हȣ कम लगे हु ये है। इसके ͪवपरȣत औɮयोͬगक ¢ेğ ɮवारा उपयोग मɅ ͧलये गये 
अͬधकतर आदानɉ (Inputs) पर कर लगाये गये है। कृͪष ¢ेğ पर कर के Ûयनू भार का दसूरा 
कारण यह है ͩक ͩकसान तथा कृͪष मजदरू दसूरे åयवसायɉ मɅ रोजगार ĤाÜत उनके ĤǓतǾप से 
बहु त गरȣब है तथा वह कई करारोͪपत वèतुओं का उपयोग कर भी नहȣ ंसकतɅ (चाहे उनके पास 
उÛहे खरȣदने के साधन भी हो। Èयɉͩक उनका Ĥयोग करने कȧ उनके पास सुͪवधायɅ नहȣ ं है। 
उदाहरण के ͧलए एक धनी ͩकसान ͩĥज का Ĥयोग नहȣ कर सकता यǑद जहा ंपर वह रहता है 
वहा ǒबजलȣ न हो। इसके अǓतǐरÈत उनके रहने कȧ आदतɅ ऐसी है ͩक वह कर मुÈत वèतुओं 
के Ĥयोग कȧ Ĥाथͧमकता देत े है। वह बहु त हȣ सीͧमत माğा मɅ ͪवèथाͪपत (Processed) या 
ͫडÞबा (Packed) बÛद खाɮय पदाथȾ, बǑढ़या कपड़ा तथा इसी तरह कȧ दसूरȣ चीजɉ का 
उपभोग करत ेहै परÛत ुहमɅ यह भी ͪवæवास नहȣ कर लेना चाǑहए ͩक जो लोग अपनी जीͪवका 
कृͪष से ĤाÜत करने है वह अĤ×य¢ करो का भार ǒबãकुल भी नहȣ ंवहन करत।े हम उपरोÈत 
कारणɉ के आधार पर केवल इतना कह सकत ेहै ͩक उन पर कर भार बहु त हȣ कम है। 

िèथǓतवार वग[ – हमारे देश मɅ Ēामीण ¢ेğɉ मɅ कृͪष से अपनी जीͪवका ĤाÜत करने 
वाले लोग कारȣगर तथा ͧशãपकार Ǔनवास करत ेहै। दसूरȣ और जो लोग गरै–कृͪष åयवसाय मɅ 
लगे हु यɅ है वह मुÉय Ǿप से शहरȣ ¢ेğɉ तथा औɮयोͬगक नगरɉ मɅ केिÛġत है। तदनसुार जो 
Ǔनçकष[ ¢ेğवार वगा[करण के संदभ[ मɅ ĤाÜत ͩकये गये है वहȣ ंĒामीण तथा शहरȣ वगɟ पर भी 
लाग ू होत े है। कुल–ͧमलाकर शहरȣ ¢ेğɉ के लोगɉ कȧ तलुना मɅ Ēामीण ¢ेğो के लोगɉ पर 
अĤ×य¢ करो का भार कम है। अĤ×य¢ कर जांच सͧमǓत (िजसका ऊपर संकेत Ǒदया गया है) 
ने Ēामीण तथा शहरȣ लोगɉ पर अĤ×य¢ करो के भार कȧ तुलना×मक अÚययन ͩकया है। 
(संलÊन ताͧलका मɅ देͨखये)। इससे पता चलता है ͩक Ĥ×येक आय वग[ के ͧलए Ēामीण ¢ेğ पर 
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कर भार कम तथा शहरȣ ¢ेğ पर अͬधक है। यह Ǔनçकष[ उन दोनɉ िèथǓतयɉ मɅ लाग ूहोता है 
जब करो पर, ͩकसी आय वग[ के कुल åयय के अनपुात मɅ अथवा कुल नकद åयय के अनपुात 
ͪवचार ͩकया जायɅ।  

इसͧलए Ǔनçकष[ Ǿप मɅ हम कह सकत ेहे ͩक, यɮयͪप धनी वग[ ɮवारा कर वचंन को 
कम करने के ͧलये कई त×व काम करत ेहै, अपनी सàपणू[ कर Ĥणालȣ काफȧ ĤगǓनशील है। कर 
का भार धनी लोगɉ पर गरȣबɉ कȧ अपे¢ा अͬधक है। इसी Ĥकार Ēामीण तथा कृͪष वगȾ पर भी 
कर भार कम है। 
बोध Ĥæन – 2 

अपने उ×तरɉ का इकाई के अÛत मɅ Ǒदये गये उ×तरɉ से ͧमलान कȧिजये। 
1. åयिÈतगत कर का भार ͪवĐेता पर हो सकता है, परÛत ुसमèत अĤ×य¢ करɉ का नहȣ,ं 

Èयɉ? 
2. भारतीय आयात और Ǔनया[त पर सीमा कर भारतीयɉ ɮवारा Èयɉ सहन ͩकये जात ेहै? 
3. हमारे अĤ×य¢ करो कȧ ͩकन ͪवशेषताओं के कारण उनका भार समाज के गरȣब वगɟ पर 

कम हो जाता है। 

26.9 सारांश 
समाज के ͪवͧभÛन वगɟ पर करापान का अÚययन करने के ͧलये, हमने कर के 

कराधात, करापात तथा Ĥभावɉ कȧ धारणाओं मɅ 'अÛतर से Ĥारàभ ͩकया। कराघात उन पर होता 
है िजनका कर देने का वधैाǓनक दाǓय×व होता है। इसका करापात उन पर होता है जो अंǓतम 
Ǿप से इसɅ वहन करत े है और करɉ के Ĥभाव का अथ[ है ͩक इनको लगाने से तथा इनमɅ 
पǐरवत[नɉ से अथ[åयवèथा मɅ Èया ĤǓतͩĐयायɅ तथा पǐरवत[न होने है। कर के भार को केवल 
ͪवĐय/ Đय ×यौहार ɮवारा ͪववǓत[त ͩकया जा सकता हɅ। 'यǑद ͪवĐय बढाया जाता है तो 
अĒगामी ͪववत[न होगा और यǑद Đय मूãय कम ͩकया जाता तो यह ĤǓतगामी ͪववǓत[त होगा। 
वत[मान मɅ Ĥ×येक सरकार ऐसी कर–सरंचना अपनाने मɅ ǽͬच रखती है िजसका करापात इसके 
समèत नीǓत उƧेæयɉ के अनǾुप हे। åयवहार मɅ ͪवͧभÛन ¢ेğɉ तथा उɮयोगो कȧ पारèपǐरक 
Ǔनभ[रता के कारण Ĥ×येक कर का भार जानना वसेै भी बहु त कǑठन होता है परÛत ु इसके 
अÛतǓन[Ǒहत मह×व के कारण, हमे कर भार Ǔनधा[रण के Ĥयासɉ को छोड़ना नहȣ ंचǑहये। करɉ के 
Ĥभाव तटèथ नहȣ ंहो सकत ेऔर उनके Ĥभाव बहु त सीमा तक उनके करापात पर Ǔनभ[र करत े
है। 

समाज के ͪवͧभÛन वगɟ पर करो के भार का अÚययन करने के ͧलये, हमने देखा ͩक 
समाज को कई Ĥकार के आधारɉ पर ͪवͧभÛन वगȾ मɅ बाटा जा सकता है। हम आय, ¢ेğ तथा 
िèथǓत आǑद के अनसुार Įेͨणया ंबना सकतɅ है और मह×वपणू[ åयिÈतगत करɉ का अथवा समचूी 
कर Ĥणालȣ के करापात का इन वगȾ के सàबÛध मɅ अÚययन कर सकत ेहै। 

Ĥ×य¢ करो के सàबÛध मɅ, हमने देखा ͩक आयकर का भार èवय ंकरदाताऔ ंɮवार 
सहन ͩकया जाता है। चाहे कई Ĥकार कȧ छूटे तथा ǐरयायतɅ है, जैसे–जैसे Ǔनàन से उÍच आय 
वग[ कȧ ओर जाने हे कर भार भी बढ़ता जाना है। इसी Ĥकार पूजंीगत लाभ कर केवल धनी वग[ 
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ɮवारा Ǒदया जाता है। Ǔनगम कर का भार आंͧशक Ǿप से अंशधाǐरयɉ पर पड़ता है तथा आंͧशक 
Ǿप सɅ उपभोÈताओं पर डाल Ǒदया जाता है। 

दसूरे केÛġȣय Ĥ×य¢ करɉ का करापात पǐरमाण (Magnitude) मɅ बहु त कम होता है 
परÛत ुलगभग उÛहȣ तक सीͧमत रहता है िजनपर वह लगाये जाते है। राÏय ɮवारा लगाये 
Ĥ×य¢ करो के सàबÛध मɅ हम देखत ेहै ͩक वह कुछ Ĥ×य¢ कर तो लगाती नहȣ है और दसूरɉ 
मɅ भी ऊँची छूट कȧ सीमा तथा कर कȧ दरɅ कम है। कई राÏयɉ मɅ भ ूराजèव समाÜत कर Ǒदया 
है या कम कर Ǒदया है। कृͪष आय कम कर भी केवल कुछ हȣ राÏयɉ मɅ लगाया जाता है। कुछ 
Ĥ×य¢ कर जैसे सàपǓत कर èथानीय Ǔनकायɉ को èथानाÛतǐरत कर Ǒदये गये है। उनके 
सàबÛध मɅ करापात केवल èथानीय करदातओं पर पड़ता है। जब हम समèत Ĥ×य¢ करो के 
करापात का ͪवæलेषण करत े है तो छूटɉ तथा इÛहɅ लाग ूकरने के दोषपणू[ Ǔनयमɉ का Úयान 
रखत ेहु ये हमे Ĥतीत होता है करापात उÍच आय वग[ पर अͬधक है। कई कारणɉ से कर वचंन 
संभव हो जाता है िजनमɅ कर Ǔनयमɉ कȧ जǑटलता उनमɅ से एक है। रोजगार वग[ के सàबÛध मɅ 
दसूरे ¢ेğɉ कȧ तुलना मɅ कृͪष ¢ेğ पर कर भार बहु त हȣ कम हɅ। िèथǓत के अनसुार Ēामीण 
¢ेğ कम Ĥ×य¢ कर देता है। इसी Ĥकार यǑद हम समाज को èव :Ǔनयोिजत तथा दसूरे वगȾ मɅ 
ͪवभािजत करे तो पहले वग[ को दसूरे कȧ तुलना मɅ कम कर–भार वहन करना पड़ता है। 

भारत मɅ अĤ×य¢ कर इस आशय से लगाये जात े है ͩक उनका अिÛतम Ǿप से 
उपभोÈताओं ɮवारा भुगतान ͩकया जायेगा। हमारे देश मɅ ͪवशेष Ǿप से यह सच है Èयɉͩक 
दशकɉ से यहा दलु[भता कȧ िèथǓत रहȣ है हमारे बाजार गरै–ĤǓतयोगी थे, ͪवĐेता घǑटया ͩकèम 
कȧ वèत ुभी ऊंचे मूãय पर बेच सकत े थे केवल åयिÈतगत अĤ×य¢ करɉ मɅ हȣ कर भार 
आͧशक Ǿप सɅ अãप काल के ͧलये ͪवĐेताओं पर हो सकता है। सीमा करो के सàबÛध मɅ, मांग 
ओंर पǓूत[ कȧ लोचे ऐसी होती है ͩक इनका भार सदा भारतीय आयातकɉ तथा Ǔनया[तकɉ पर 
पड़ता है न ͩक ͪवदेͧशयɉ पर। 

अͬधक गरȣब वगɟ पर अĤ×य¢ करो के भार को कम करने के ͧलये 
Ĥाͬधकारȣ(Unprocessed) तथा (Unpacked) खाɮय पदाथȾ पर कर नहȣ ंलगात।े गरȣब वग[ 
ɮवारा उपयोग मɅ लाई जाने वालȣ कई दसूरे चीजɉ पर बहु त कम कर लगाये जात े है जबͩक 
धनी कȧ ɮवारा खरȣदȣ जाने वालȣ वèतुओं पर अͬधक कर लगाये जात े है। अĤ×य¢ कर जांच 
सͧमǓत के अÚययन से पता चलता है ͩक जैसे–जैसे गरȣब आय वग[ से धनी आय वग[ कȧ और 
जात े है अĤ×य¢ कर का भार ĤǓत åयिÈत माͧसक åयय के अनपुात मɅ बढ़ता जाता है। इसी 
Ĥकार शहरȣ लोगɉ कȧ तुलना मɅ Ēामीण पर कर भार कम पड़ता है। 

26.10 शÞदावलȣ 
कराघात उन पर होता है िजन पर इसका भुगतान करने का वधैाǓनक दाǓय×व होता है।  
करापात कर के अिÛतम ͪवĮाम èथल को åयÈत करता हɅ। अथा[त करापात उन पर 

होता है जो अंǓतम Ǿप से इसे सहन करत ेहै। 
कर के Ĥभाव, इसके लगाने से अथवा पǐरवत[न से अथ[åयवèथा मɅ पǐरवत[नɉकोदशा[त ेहै। 
''जैसे को तैसा'' का अथ[ है ͩकसी वèत ुको ĤाÜत करनɅ के बदले कुछ Ǒदया जाना। कर 

मɅ ''जैसे कɉ तैसा नहȣ होता” 
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कर के आधार का अथ[ उस वèत ुकȧ वधैाǓनक åयाÉया है िजसके संदभ[ मɅ कर दाǓय×व 
का Ǔनधा[राग ͩकया जाता है। 

कर ͪववत[न तब होता है जब करदाता आͧशक Èया से या परूȣ तरह, या तो अपनी 
वèत ुका ͪवĐय मूãय बढ़ाकर अथवा अपने ɮवारा Đय कȧ गई वèतुओं का Đयमूãय कम करे 
तो दसूरɉ से वसूल करना है। पहले Ĥकार का ͪववत[न अĒगामी ͪववत[न तथा दसूरा ĤǓतगामी 
ͪववत[न है। 

कर कȧ दर अनसुूची उन दरɉ को åयÈत करती है िजन पर कर के आधार मɅ पǐरवत[न 
होने से कर दाǓय×व का Ǔनधा[रण ͩकया जाता है। 

पूजंीगत लाभ कर ͩकसी सàपि×त के Đय मूãय से उसके ͪवĐय मूãय कȧ अͬधकता 
को åयÈत करता है, जब ͩक यह अपने èवामी ɮवारा ͪवͧशçट समय से कम न रखी गई हो। 

Ĥ×य¢ कर वह होते है िजनके दाǓय×व का Ǔनधारण कर दाता कȧ भुगतान ¢मता के 
माप के Ĥ×य¢ सàबÛध ɮवारा ͩकया जाता है। 

अĤ×य¢ कर वह है िजनके दाǓय×व का Ǔनधा[रण कर दाता कȧ भुगतान ¢मता के 
Ĥ×य¢ संदभ[ के ǒबना ͩकया जाना है। वह मुÉय Ǿप से वèत ुके Ǔनमा[ण (manufacturing) 
ͪवधायन (Processing) सवेçटन, भंडारण, पǐरवहन, उपभोग, ͪवĐय, Đय आयात तथा Ǔनया[त 
पर लगाये जात ेहै। 

औपचाǐरक करापात कर राजèव के बराबर होता है। 
Ĥभावी करापात कर के Ĥभावɉ को åयÈत करता है। 
कर वचंन का अथ[ है कर आधार को छुपाना और अवधैाǓनक Ǿप से कर दाǓय×व से 

बचना हɇ। 
कर पǐरहार का अथ[ वधैाǓनक Ǿप से कर दाǓय×व को कम करना है 

26.11 कुछ मह×वपूण[ पुèतकɅ  
H.L.Bhatia, Public Finance 13th edition, Vikas Publishing House, 

New Delhi, Chep–21,23 & 24. 
The Indirect Taxation Enquiry Committce (Jha Committee) Report 

1997. 
Govt.of India, Ministy of Finance, Long Term Fiscial Policy, Gain 

Sing Sahota, or Income distributions and Taxation, Economic Times, 
Annual Number, 1974. 

ͪवɮयाͬथ[यɉ को चाǑहए ͩक वह भारत सरकार के नवीनतम बजट के ''Receipts 
Budget” भाग को भी देखɅ। इसी Ĥकार राÏय सरकार के बजट का 'ǐरजव[ बकै आफ इंͫडया, 
बलेुǑटन ͧसतàबर और अÈटूबर अक मɅ Ĥकाͧशत ͩकया गया है। 

26.12 बोध Ĥæनɉ के उ×तर 
बोध Ĥæन 1 
Ĥæन 1. (अ) गलत (ब) गलत (स) सहȣ  (द) सहȣ  (ह) गलत 
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Ĥæन 2. करापात उन पर होता है िजन पर इनका भुगतान करने का वधैाǓनक दाǓय×व होता है। 
करापात उन İोतो को åयÈत करता है िजन के ɮवारा वह अिÛतम Ǿप से Ǒदये जात े
है। करɉ के लगने अथ[åयवèथा मɅ पǐरवत[नɉ को कर–Ĥभाव कहत ेहै। 

Ĥæन 3. कर का आधार क वधैाǓनक åयाÉया है िजसके संदभ[ मɅ करदाता के दाǓय×व का 
Ǔनधा[रण ͩकया जाता है। 

Ĥæन 4. जब करदाता ɮवारा बेची जाने वालȣ वèत ुकȧ कȧमत बढ़ा दȣ है तो कर का अĒगामी 
ͪववत[न होता है। जब करदाता ɮवारा Đय कȧ गई वèतुओं कȧ कȧमत घटा दȣ जाती है 
तब कर का ĤǓतगामी ͪववत[न होता है। 

Ĥæन 5. हां, हमारे Ĥ×य¢ करɉ कȧ अǓत ĤगǓतशील दर अनसुूͬचया ंहै। Ĥारिàभक छूट कȧ सीमा 
होती है। वह जनसंÉया के गरȣब वग[ पर नहȣ लगाये जातɅ। आय तथा सàपǓत पर 
Ĥ×य¢ कर नहȣ लगाये जाते। इस Ĥकार Ēामीण ¢ेğ करɉ का बहु त कम भार सहन 
करत ेहै। 

बोथ Ĥæन 2 
Ĥæन 1. भारतवष[ मɅ दशकɉ से ͪवĐेताओं के बाजार है। ĤǓतयोͬगता कȧ दशाओं कȧ अनपुिèथǓत 

होती है। पǐरणामèवǾप ͪवĐेता घǑटया ͩकèम कȧ वèत ुको ऊँची कȧमत पर बेचत ेहै 
और इस Ĥकार अĤ×य¢ कर भार को उपभोÈताओं पर डालने मɅ सम[थ होत ेहै। 

Ĥæन 2. हमारȣ आयातो कȧ मांग कȧ लोचɅ बहु त कम होती है Èयɉͩक हमारे आयात मुÉय Ǿप 
से आवæयक वèतुओं के होत ेहै। दसूरȣ और हमारे Ǔनया[तो कȧ मांग कȧ लोच अͬधक 
होती है Èयɉͩक हमारे Ǔनया[त मÉुय Ǿप से उनके ͧलये गरै–आवæयक वèतुओं के होत े
है। इसी Ĥकार हमारȣ Ǔनया[तो कȧ पǓूत[ कȧ लोच कम होती है। इससे अÛतरा[çĚȣय 
बाजार मɅ हमारȣ सौदा करने कȧ शिÈत बहु त कमजोर है। 

Ĥæन 3. अĤ×य¢ कर (Unprocessed) तथा (Unpacked) खाɮय पदाथȾ तथा गरȣब वगȾ 
ɮवारा उपभोग के ͧलगे आवæयक कई वèतुओं पर नहȣ ंलगाये जात।े गरै आवæयक 
(Non–essential foods) तथा मुÉय Ǿप सɅ धनी वगȾ ɮवारा उपभोग मɅ लाई जाने 
वालȣ वèतओंु के ͧलये कर कȧ दरɅ अͬधक है। 
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इकाई 27 
भारत मɅ साव[जǓनक åयय कȧĤवǓृतयां 

इकाई कȧ Ǿपरेखा 
27.0 उƧेæय 
27.1 Ĥèतावना 
27.2 भारत मɅ साव[जǓनक åयय – कुछ सामाÛय समालोचनाऐ 
27.3 साव[जǓनक åयय सकल राçĚȣय उ×पाद के सÛदभ[ मɅ 
27.4 कुल साव[जǓनक åयय : केÛġ व राÏयɉ कȧ तुलना×मक िèथǓत 
27.5 ͪवकासा×मक और गरै–ͪवकासा×यक åयय 
27.6 योजना और गरै–योजना åयय 
27.7 उपभोग व पूजंी Ǔनमा[ण 
27.8 साराशं 
27.9 शÞदावलȣ 
27.10 कुछ उपयोगी पèुतकɅ  
27.11 बोध Ĥæनɉ के उ×तर 

27.0 उƧेæय  
इस इकाई के अÚययन के पæचात आप : 
 इस सÍचाई को महसूस करने लगेगे ͩक राÏय कȧ ͩĐयाओं एव ंåयय के बढ़ने कȧ 

ĤीवǓृत सàपणू[ ͪवæव मɅ पाई जाती है और भारत इस ĤीवǓृत से अछूता नहȣ ंहै।  
 यह समझ सकɅ गे ͩक सामाÛय Ǿप मɅ साव[जǓनक åयय के ऊपर कȧ ĤवǓृत के Èया 

कारण है? और भारत मɅ ͪवͧशçट Ǿप मɅ कौन से कारण है? 
 भारत मɅ साव[जǓनक åयय मɅ वृͪ ƨ को जी एन. पी. के बदलत ेèवǽप के साथ देख 

सकɅ गे, िजàमेवार भारत मɅ साव[जǓनक åयय मɅ वृͪ ƨ के मूãय व ͪवकास त×वɉ को 
अलग कर सकɅ गे 

 साव[जǓनक åयय मɅ कɅ Ûġ व राÏयɉ के सापेͯ¢क Ǒहèसे को समझ सकɅ गे। 
 साव[जǓनक åयय के ͪवकासा×मक ओर गरै–ͪवकासा×मक åयय के Ĥमुख घटकɉ कȧ 

ͪववेचना कर सकɅ गे। 
 साव[जǓनक åयय के योजना और गरै योजना घटको कȧ ͪवचारधारा। ͪवषय–सचूी 

और Ĥभाव को समझ सकɅ गे। 
 योजना åयय मɅ केÛġ, केÛġ शाͧसत Ĥदेशɉ और राÏयɉ के तुलना×मक Ǒहèसɉ को 

जान सकɅ गे। 
 योजना åयय के ¢ेǒğय आवटंन पर ͪवचार–ͪवमश[ कर सकɅ गे।  
 भारत सरकार के साव[जǓनक åयय के ͪवभाजन एव ं ͪवशेष Ǿप मɅ उपयोग और 

पजूीǓनमा[ण घटकɉ को समझ सकɅ गे। 
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27.1 Ĥèतावना 
अथ[शाèğी यह पात ेहै ͩक समय के साथ 2 राÏया कȧ ͩĐयाएं और साव[जǓनक åयय के 

बढ़ने कȧ ĤवǓृत सàपणू[ ͪवæव मɅ देखने को ͧमलती है। हाल हȣ के वषȾ मɅ इस ĤवǓृत मɅ वृͪ ƨ 
हु ई है और भारत भी इस ĤवǓृत से अछूता नहȣ ंहै। इसी कारण यह जǾरȣ हो गया है ͩक हमारे 
देश मɅ बढ़ती साव[जǓनक åयय कȧ Ĥͬगत पनु : अवलोकन करे। इसके साथ हȣ यह सÍचाई भी 
जानना जǾरȣ है ͩक देश के आͬथ[क, सामािजक और राजनǓैतक èवाèथा पर साव[जǓनक åयय के 
गहरे व फैलत ेĤभाव पड़त े है। साव[जǓनक åयय कȧ भूͧमका, उसके कुल èवǾप कȧ अपे¢ा, 
उसकȧ बनावट पर Ïयादा Ǔनभ[र करती है। इस इकाई मɅ हम मोटे Ǿप मɅ साव[जǓनक åयय कȧ 
ĤवǓृत और इसके मह×वपणू[ Ĥमुख त×वɉ ɮवारा जो सàबिÛधत भाग अदा ͩकया जाता है का पनु 
: अवलोकन करɅगे। हम इस बात के भी देखɅगे ͩक इस ĤवǓृत को बढावा देने वाले Ĥमुख कारण 
कौन से है। 

27.2 भारत मɅ साव[जǓनक åयय – कुछ सामाÛय समालोचनाए: 
यह सÍचाई पहले हȣ बताई जा चुकȧ है ͩक सàपणू[ ͪवæव मɅ साव[जǓनक åयय और 

राÏय कȧ ͩĐयाये बढ़ती जा रहȣ है और भारत भी इसका अपवाद नहȣ है। आͬथɍक ͪवͧशçट Ǿप 
मɅ कहे तो हमारȣ सरकारɅ कुछ ͪवशेष åयय करने को बाÚय होती है। आज सरकारȣ को काय[ 
करने कȧ अͬधक सुͪवधाएं उपलÞध है। इस सुͪवधाओं व बाÚयताओं कȧ शिÈतयɉ ने ͧमलकर 
केÛġ, राÏय और èथानीय सभी èतरो गर साव[जǓनक åयय कȧ बढ़ती ĤवǓृत के िजàमेदार कारण 
है 

अǓनवा[य åयय – सव[Ĥथम हम अǓनवाय[ साव[जǓनक åयय को देखɅगे। हम åयय कȧ 
आवæयकता और åयय को Ĥेǐरत करने वाले दोनɉ त×वɉ को देखेगɅ। आधǓुनक सरकारɅ 
परàपरावादȣ अहèत¢ेप नीǓत मɅ ͪवæवास नहȣ ंकरती है, िजसे राÏय अपने को कुछ कायɟ तक 
सीͧमत रखता है जैसे – राÏय कȧ काननू åयवèथा कȧ र¢ा, राÏय को बनायɅ रखना, देश को 
बाहरȣ आĐमणɉ से बचाना ओर उन कायɟ को करना िजनका Ǔनजी ¢ेğ करने कȧ िèथǓत मɅ न 
हो। अहèत¢ेप कȧ नीǓत इस माÛयता पर आधाǐरत है ͩक अथ[åयवèथा मɅ बाजार कȧ ͩĐयाओं 
से अͬधकतम कुशलता आती है Ǔनजी ¢ेğ बाजार ͩĐयाओं से सचंाͧलत होता है। अत: Ǔनजी ¢ेğ 
ɮवारा संचाͧलत Ĥ×येक काय[ बाजार यÛğ पर छोड़ देनी चाǑहए लेͩकन आज का आधुǓनक 
आͬथ[क ͧसƨाÛत यह महससू करता है ͩक अनेक ͩĐयाएं राÏय ɮवारा हȣ अÍछȤ तरह से 
संचाͧलत कȧ जा सकती है जैसे – साव[जǓनक वèतुएं एव ंआवæयक वèतुएं ये वे ͩĐयाएं है 
िजनसे ͩकसी को वंͬ चत नहȣ ंͩकया जा सकता है एव ंएक åयिÈत के इèतमेाल से दसूरे åयिÈत 
के इèतेमाल मɅ कमी नहȣ ंआती है जैसे देश कȧ र¢ा åयवèथा। कोई भी आͬथ[क Ǔनजी इकाई 
उन मूãयɉ पर इन सुͪवधाओं को उ×पाǑदत एव ंबचै नहȣ ंसकती है िजन पर साव[जǓनक ¢ेğ इन 
सुͪवधाओं को उपलÞध कराता है। इसी तरह Ĥोफेसर मसĒेव कȧ भाषा मɅ कहे, तो कुछ वèतुएं 
ऐसी होती जो गणु वèतुए (merit good) कहलाती है िजनका उपयोग समाज के सभी 
åयिÈतयɉ के ͧलए आवæयक है। इस मɅ ͧश¢ा, èवाèथ और सफाई åयवèथा आǑद है अत: 
समाज के ͧलए कुछ वèतुएं सामािजक व आवæयक वèतुएं है, राÏय को इन वèतुओं को 
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उपलÞध कराना होता है, इन कायɟ के सàपादन के कारण राÏय कȧ ͩĐयाओं कȧ बढती ĤवǓृत 
अÛत: ǓनǑहत होती है इस लêय कȧ पǓूत[ के ͧलए सरकारɅ समाज के ͧलए उपयोगी व सहायक 
हो, Ĥ×येक सरकार पर अǓतǐरÈत काय[ एव ंिजàमेदाǐरयां बढ़ गई है, इसने भी राÏय के åयय मɅ 
वृͪ ƨ को बढावा Ǒदया है। 

यह ͪवचार योÊय ǒबÛद ु है ͩक आधुǓनक सरकारɉ के ऊपर èवयं आरोͪपत दाश[Ǔनक 
अǓनवाय[ åयय है ͩक वे समाज कȧ सामािजक एव ंआͬथ[क जीवन मɅ सधुार लायेगा। इसके ͧलए 
वह साव[जǓनक एव ंअǓनवाय[ वèतुएं उपलÞध कराती है। समय के साथ अǓनवाय[ वèतुओं और 
सेवाओं कȧ माğा व ͪवͧभÛनता बढ़ती जा रहȣ है िजसके कारण भी सरकारɉ को अपना åयय 
बढ़ाना पड़ा है। 

इसी तरह सरकारɅ यह महसूस करती है ͩक कãयाण वादȣ ͪवचारधारा उÛहɅ अनेकɉ 
अǓतǐरÈत काम करने के ͧलए Ĥेǐरत करती है। उदाहरण के ͧलए Įम काननू, ͪवͧभन ǓनयÛğण– 
Ǔनयमन, लाइसेÛस देना आǑद। शहरȣकरणकेसाथ–साथ सरकारɉ के ऊपर अǓतǐरÈत िजàमेदारȣ बने 
है, इसमɅ झÊूगी – झोपड़ी कȧ समèयाएं, Ěैफȧक, काननू åयवèथा शहरȣ यातायात åयवèथा, पानी, 
सफाई आǑद åयवèथाएं है। एक तरफ बढत ेमुãय राÏय के बजट को Ĥभाͪवत करत े है दसूरȣ 
तरफ सरकारɅ यह महससू करती है ͩक अपने कायɟ को कुशलतापवू[क संचाͧलत करने के ͧलए 
इन बढ़ती एव ंजǑटल अथ[åयवèथा मɅ हमɅ ͪवͧशçट åयिÈत, जǑटल मशीने एव ंऔजार, सचंार 
åयवèथा आǑद चाǑहये। र¢ा åयय भी बढता जा रहा है Èयɉͩक अÛय देश र¢ा सामĒी मɅ 
बढ़ोतरȣ करत ेजा रहे है। 

अत: हम जानत ेहै ͩक हर सरकारɉ को, िजसमɅ हमारे देश कȧ सरकार भी शाͧमल है, 
उन शिÈतयɉ का सामना करना पडता है जो राÏय के åयय को बढ़ाती है। ये अǓनवा[य काय[ 
कुछ सरकारɉ ɮवारा èवय ं के ओढ़े गये है ओर कुछ उन पर थोप गये है। भारत मɅ हमारȣ 
सरकार राÏय के ͪवकास को सामािजक Ûयाय के साथ बढ़ाना चाहती है। लêयɉ, को ĤाÜत करने 
के ͧलए हमारȣ सरकार ने ͪवशाल èतर पर साव[जǓनक ͪवǓनयोग ͩकया है। बहुत बड़ ेपमैाने पर 
आͬथ[क कãयाण के कायɟ को सàपाǑदत ͩकया है। सरकार कȧ आͬथ[क एव ंसामािजक जीवन मɅ 
सहभाͬगता बढ़ȣ है। सरकार ने अनेकɉ काय[Đम जैसे गरȣबी उÛमलून, बेकारȣ ͧमटाना, मूãय 
Ǔनयğंण, आपात Ǔनयğंण Ǔनया[त Ĥो×साहन कुछ åयिÈतयɉ के हाथɉ मɅ आͬथ[क शिÈत के 
कɅ ġȣयकरण पर रोक आǑद लाग ूͩकये है। 
åयय के अवसर  

जब तक सरकारो को काय[ करने के अवसर उपलÞध नहȣ ंहɉगे जब तक वाèतव मɅ 
राÏय कȧ åयय बढ़ने कȧ अǓनवाय[ता परूȣ नहȣ ंहोगी। साव[जǓनक åयय बढ़ने के साथ उसको परूा 
करने के ͧलए कोष भी उपलÞध होना चाǑहए। हमारे देश भारत मɅ सरकारɉ को कोष बढ़ाने कȧ 
असीͧमत सुͪवधाएं उपलÞध है। हम इन मɅ से कुछ एक को देखɅगे। 

हमɅ सÍचाई èवीकार करनी होगी ͩक संसद का साव[जǓनक åयय पर बहु त थोडा Ĥभावी 
Ǔनयğंण होता है। देश मɅ बजट काय[काǐरणी ɮवारा बनाया जाता है और संसद इस िèथǓत मɅ 
नहȣ ंहोती है ͩक अनमुानɉ कȧ स×यता को परख सकɅ । अत: देश मɅ जो åयय èवीकृत होता है 
वह अधारभूत तरȣके से नहȣ ंहोता है जो काय[काǐरणी बनाती है। अͬधक कहɅ तो काय[काǐरणी 
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संसद के पास जाती है और बदलती पǐरिèथǓतयɉ के ͧलए अǓतǐरÈत åयय कȧ èवीकृǓत ĤाÜत 
करने का Ĥय×न करती है। 

हमारȣ सरकार संसद कȧ èवीकृǓत ĤाÜत करके अǓतǐरÈत खच[ कर सकती है। यह इस 
बात को बताता है ͩक ǒबना कर, आय और साव[जǓनक उपĐम आपके देश मɅ अǓतǐरÈत 
साव[जǓनक åयय सàभव है यह सÍचाई खच[ कȧ ĤवǓृत को बढ़ा देती है और अͬधकाशं सरकारɅ 
åयय से रोकने मɅ समथ[ नहȣ ंहोती है। 

सरकारɅ घाटे कȧ ͪवत åयवèथा भी कर सकती है। कɅ ġȣय सरकार मɅ इसका अथ[ होता हɅ 
ͩक साव[जǓनक åयय कȧ ͪव×त åयवèथा नगद शेष के Ǔनकालने (अथा[त अǓतǐरÈत नोट छापने) 
और Ěेजरȣ ǒबल के माÚयम से, ǐरजव[ बकै आफ इंͫडया से उधार लेकर कȧ जाती है। राÏय 
सरकारɅ अंǓतम उपलÞध साधन के Ǿप मɅ ओवरĜाÝट (over–draft) लेती है जो èवीकृत ǒबलɉ से 
अͬधक åयय और अͬधक समय कȧ तरफ ले जाती है। अͬधकतर ĐेÛġ ǐरजव[ बकै से उधार 
लेकर राÏयɉ के ओवर ĜाÝट को Ǔनपटाती है। इस नीǓत का शुƨ Ĥभाव यह होता है ͩक 

(1) राÏय ǐरजव[ बकै कȧ अपे¢ा केÛġ का ऋणी हो जाता है। 
(2) केÛġ ǐरजव[ बकै का ऋणी व राÏयɉ का ऋणदाता हो जाता है 
(3) भारत सरकार के बजट मɅ अǓतǐरÈत Ĥभावी घाटे को जÛम ͧमलता है। आͬधकाǐरयɉ कȧ 

राजाèव रसीदɅ अǓतǐरÈत अͬधक वृͪ ƨ को दशा[ता है जो उनको और अͬधक åयय करने को 
अवसर Ĥदान करत ेहै। हमे ͪवदेशी सरकारɉ से अनदुान व ऋण के Ǿप मɅ सहायता ĤाÜत होती 
है, िजसने सरकारɉ के अͬधक खच[ के योÊय बनाया है। 

27.3 साव[जǓनक सकल राçĚȣय उ×पाद के सÛदभ[ मɅ 
संͯ¢Üत Ǿप मɅ कुल साव[जǓनक åयय कȧ वृͪ ƨ GNP के संदभ[ मɅ बताती है (साधन 

लागतपर) साव[जǓनक åयय का आæय केÛġ, राÏय, कɅ ġ शाͧसत Ĥदेश के कुल खच[ सɅ 
सàबिÛधत है। हम यह देखते है ͩक (सकल राçĚȣय उ×पादन) GNP और साव[जǓनक åयय दोनɉ 
हȣ बढ़ रहे है, पर बाद वाला अͬधक तेजी से बढ़ा है। GNP और साव[जǓनक åयय के नवीनतम 
आंकड ेजो उपलÞध है वे सन ्1998–99 तक के है। Ĥथम योजना से 1998–99 तक दोनɉ कȧ 
वृͪ ƨ से यह £ात होगा ͩक दोनɉ ͩकस तरह से बढ़ है। åयय वृͪ ƨ पर 13.7% ĤǓतवष[ रहȣ है। 
इसके ͪवपरȣत GNP इसी अवͬध मɅ 105%कȧ वाͪष[क वृͪ ƨ दर को दशा[ती है। आकडɉ का 
अवलोकन यह बताता है ͩक GNP कȧ अनपुात मɅ साव[जǓनक åयय कȧ दȣघ[काͧलन बढ़ने कȧ 
ĤवǓृत देखने को ͧमलती है। यह वृͪ ƨ 15.14% Ĥथम योजना मɅ थी चौथी योजना मɅ बढकर 
31.32% हो गई। 1978–80 मɅ वृͪ ƨ इतनी अͬधक थी ͩक अÛय वषȾ मɅ यह बनी नहȣ ंरह 
सकती है। परÛत ुयह Ǒदखाता है ͩक साव[जǓनक åयय GNP के 2/5 के सामाÛय èतर पर 
पहु ंच गया है। 

साव[जǓनक åयय कȧ तीĭ वृͪ ƨ के बारे मɅ ͪवचार ͪवमश[ करत ेसमय हमɅ यह Úयान मɅ 
रखना चाǑहये ͩक इस वृͪ ƨ के ͧलए कȧमत वृͪ ƨ का भी काफȧ हाथ है अगर हम बढ़त ेGNP 
(कुल राçĚȣय उ×पादन) के आकडɉ मɅ ͪवकास और कȧमत त×वɉ को अलग अलग करत े है, तो 
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हमे यह £ात होता है ͩक 1550–1985 सालɉ के अंतराल मɅ, इन दोनɉ त×वɉ कȧ Đमश : वृͪ ƨ 
3.729% ĤǓतवष[ और 8.496% ĤǓतवष[ रहȣ है (Ĥथम योजना और 1987–88 के औसत के 
अनसुार) इÛहȣ ंअवͬध के दौरान हम साव[जǓनक åयय कȧ वृͪ ƨ त×व को भी देख सकत े है। 
साव[जǓनक åयय का वृͪ ƨ त×व 9.277% है जो 6.57% ĤǓतवष[ ͪवकास दर Ĥदान करता है.। 
यह दर èपçटत: अͬधक रहȣ है, िèथर मूãयɉ पर मापे गये GNP सकल राçĚȣय उ×पादन कȧ 
अपे¢ा। 

साव[जǓनक åयय के ͪवकास और कȧमत त×वɉ को अलग–अलग करने से Èया आशय है 
और यह कहने का Èया ता×पय[ है ͩक साव[जǓनक åयय 6.57% ĤǓतवष[ कȧ दर से बढ़ रहा है 
ͪपछले 35 वषȾ के दौरान Ĥथम पचंम योजना से लेकर 1987–88 कȧ अवͬध लेगɅ। इन Ĥæनɉ 
का उ×तर देने के ͧलए चलो हम इस तरह से आगे बढ़े। जब हम साव[जǓनक åयय. का मौǑġक 
Ǿप मɅ वण[न करत ेहै तो हम पात ेहɇ ͩक एक अवͬध से दसूरȣ अवͬध मÚय यह बढ़ता हȣ जाता 
है। यह वृͪ ƨ दो कारणɉ से होती है अगर राÏय कȧ ͩĐयाओं का èतर और माğा वहȣ रहे, ओर 
मãूय मɅ पǐरवत[न नहȣ ंहो तो साव[जǓनक åयय कȧ माğ भी वहȣ रहनी चाǑहए। ͩफर भी यǑद 
साव[जǓनक åयय मɅ वृͪ ƨ दशा[ती है तो यह वृͪ ƨ मूãयɉ मɅ वृͪ ƨ के कारण होगी। साव[जǓनक 
åयय मɅ वृͪ ƨ 'मãृय त×व ' के कारण उãलेͨखत होगी। इसी तरह, यǑद मूãयɉ को अपǐरवǓत[त 
रखे। ऐसी िèथǓत मɅ यǑद साव[जǓनक åयय मɅ बढ़ोतरȣ हɉती है, बढ़ती राÏय कȧ ͩĐयाओं के 
कारण हो। इन कारणɉ से यǑद साव[जǓनक åयय मɅ वृͪ ƨ होती है तो यह वृͪ ƨ'ͪवकास त×व' का 
पǐरणाम है। वाèतव मɅ साव[जǓनक åयय मɅ एक अवͬध सɅ दसूरȣ अवͬध के मÚय वृͪ ƨ का 
कारण दोनɉ त×वɉ के बराबर ͩĐयाशील होने का पǐरणाम है। अगर हम इÛहɅ अलग करत ेहै हमे 
ͪवकास त×व व कȧमत त×व दोनɉ मɅ से ͩकसी एक त×व का मूãय (value) £ात होना 
आवæयक है। कȧमत त×वɉ का मान हमारे ͪवशलेषण मɅ GNP (कुल राçĚȣय उ×पादन) कȧ 
सहायता से अनमुाǓनत ͩकया गया है। हमारे दोनɉ मूãयɉ के अÛतर से ‘GNP’ के आंकड े
'कȧमत त×व' को अनमुान लगाने मɅ मदद करत े है। यǑद ‘GNP’ के आँकडɉ को िèथर मूãयɉ 
पर दȣ गई अवͬध मÚय इतना करे तो ये हमɅ 'ͪवकास त×वɉ' के अनमुानɉ को दशा[त े है। हम 
मानत ेहै ͩक. साव[जǓनक åयय के ऑकडɉ मɅ 'कȧमत त×व' हȣ काम का है। इसके अनसुार बाकȧ 
कȧ साव[जǓनक åयय मɅ वǑृƧ का कारण 'ͪवकास त×व' और अनमुानɉ का पǐरणाम है।  
बोध Ĥæन – 1 

1. आधुǓनक सरकारɉ के साव[जǓनक åयय मɅ वृͪ ƨ के Ĥमुख कारणɉ का वण[न कȧिजये। 
2. हमारȣ सरकार के समखु कौन से अǓनवाय[ åयय और åयय को अवसर उपलÞध है 

िजÛहोने भारत मɅ साव[जǓनक åयय मɅ दȣघ[काͧलन वृͪ ƨ को Ĥेǐरत ͩकया है। 
3. अहèत¢ेप नीǓत सɅ Èया ता×पय[ है? 
4. साव[जǓनक आवæयकता कȧ वèतुए कौन सी है। इनकȧ पǓूत[ Ǔनजी ¢ेğ, ɮवारा सàभव 

है। 
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5. गणु/आवæयक वèतुएँ (merit–good) ͩकसे कहत े है। वे साव[जǓनक åयय मɅ कैसे 
बढोतरȣ लाती है? 

6. Ǔनàन वाÈय को परूा करने के ͧलए लगभग सहȣ आकड़ ेका चयन करɅ– 
''कȧमत त×व को हटाने के बाद, भारत मɅ साव[जǓनक åयय कȧ ͪवकास दर पहलȣ 
योजना मɅ और 1987–88 के मÚय आंकȧ गई........ ĤǓतशत ĤǓतवष[। '' 
(अ) 5.2 (ब) 8.0  (स) 9.3 (द) 12.4 

27.4 कुल साव[जǓनक åयय: केÛġ व राÏयɉ कȧ तुलना×मक िèथǓत 
हमारे संͪवधान मɅ आͬथ[क एव ंसामािजक सेवाएं मुÉय Ǿप से राÏयɉ को दȣ गई है। 

जैसे–जैसे देश का सामािजक एव ंआͬथ[क ͪवकास होता है, इन आवæयकताओं कȧ जǾरत बढ़ती 
जाती है। इस सÛदभ[ मɅ देखे तो केÛġ का Ǒहèसा, सभी राÏयɉ के सàमͧलत Ǒहèसा से, 
साव[जǓनक åयय मɅ कम होना चाǑहए। अͬधक èपçट कहे तो समय के साथ–अथ कɅ ġ का Ǒहèसा 
घटता जाना चाǑहए। लेͩकन वाèतͪवकता इसके ͪवपरȣत है। åयय मɅ कɅ ġ का Ǒहèसा, सभी राÏयɉ 
के सàमͧलत Ǒहèसे से सदैव हȣ Ïयादा रहा है। और अͬधक ͪवæलेषण करे तो £ात होता है ͩक 
कɅ ġ का अनपुाǓतक Ǒहèसे मɅ कई दफा ऊपर कȧ तरफ उछाल देखने को ͧमलता है। 

इसका एक Ĥमुख कारण यह भी रहा है ͩक कɅ ġ के कुछ करɉ (Taxes) से अͬधक 
आय ĤाÜत होती है जो साव[जǓनक åयय मɅ कɅ ġ के Ǒहèसे को बढ़ात े है। इन करɉ मɅ कɅ ġȣय 
ǒबĐȧ कर, कèटम कर और कोरपोरेशन टेÈस (आयकर भी अͬधक आयवाला है परÛत ुइसका 
काफȧ बड़ा Ǒहèसा राÏयɉ को वापस चला जाता है) दसूरȣ तरफ कɅ ġ अͬधक ऊँची दरɉ पर और 
आसान तǐरकɉ से उधार ले सकता है राÏयɉ कȧ तुलना मɅ Èयɉͩक उसके पास ''कैदȣ बाजार” 
Captive market उसके अͬधकार मɅ है। कɅ ġ सरकार अनेक काननूी अͬधकारɉ से सàपÛन है 
जैसे – åयापाǐरक बकै LIC, GIC, ĤेͪवडेÛट फÖड संगठन आǑद ये सभी सरकारȣ ͧसÈयǐुरटȣयɉ 
मɅ ͪवǓनयोग करने के ͧलए बाÚय ͩकये जात े है। ये सभी ͪवǓनयोग क×ता[ इक͡े सरकारȣ 
ͧसÈयǐुरटȣयɉ के ͧलए ‘कैदȣ बाजार’ भांǓत है और सरकार इन पर उधार उठा सकती है ͪवदेशी 
अनदुान उधार सरकार के बाजार संसधनɉ मɅ अǓतǐरÈत वृͪ ƨ लात े है। अͬधक कहे तो कɅ ġ 
सरकार भारȣ बजटȣय घाटा बनाने मɅ स¢म है इसकȧ पǓूत[ वे अͬधक नोट छापकर और ǐरज[व 
बɇक आफ इंͫडया को Ěेजरȣ ǒबल बेचकर कर सकती है। दसूरȣ तरफ अपने ͪव×तीय साधन बढाने 
कȧ ͩĐयाओं मɅ राÏयɉ को अनेक बाधायɅ है। कɅ ġ को उ×पादन कर और ǒबĐȧकर से अͬधक आय 
ĤाÜत होती है दसूरȣ तरफ राÏयɉ को करɉ से कम आय ĤाÜत होती है राÏयɉ के अͬधकार मɅ 
''कैदȣ बाजार” (Captive market) नहȣ है जहा ंसे वे आसान शतɟ पर उधार भारȣ माğा मɅ ले 
सके। राÏयɉ को कुछ माğा मɅ उधार ͧमलता है पर वह भी कड़ी शतɟ के बीच। राÏयɉ को अपने 
साधनɉ को एक बड़ा भाग कɅ ġ से Ǒहèसे के कर, अनदुान, उधार के Ǿप मɅ ͧमलता है। कɅ ġ इन 
कोषɉ के हèताÛतरण, Ǔनधा[रण के समय पहले अपनी èवयं कȧ आवæयकता और खचȾ को पहले 
Úयान मɅ रखता है, यह एक èवाभाͪवक बात है। राÏय Ǔछपाकर बजटȣय घाटा उ×पन नहȣ कर 
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सकत ेहै। Èयोͩक वे मुġा के उ×पÛन क×ता[ (छापने वाले) नहȣ ंहै उनके Ěेजरȣ ǒबल ǐरज[व बकै 
आफ इंͫडया ɮवारा èवीकृत नहȣ ͩकये जाते है। 

27.5 ͪवकासा×मक और गैर–ͪवकासा×मक åयय 
ͪवकासा×मक और गरै ͪवकासा×मक åयय के मÚय एक èपçट रेखा खीचना सàभव नहȣं 

है। कुछ मद गरै ͪवकासा×मक सारणी मɅ होत े है पर उनका ͪवकासा×मक Ĥभाव भी होता है 
उदाहरणèवǾप – र¢ा गरै–ͪवकासा×मक åयय है पर देश कȧ सरु¢ा के ǒबना ͪवकास सàभव नहȣ ं
है। दसूरȣ तरफ र¢ा åयय èवयं मɅ नई तकनीक, साधन, ĤͩĐया, उ×पादन सàभावनाओं को 
जÛम देता है। भारत मɅ सरकारȣ वगȸकरण मɅ ͪवकासा×मक åयय मोटे Ǿप मɅ समािजक और 
आͬथ[क मदɉ पर ͩकये åयय के समान है इस तरह से गरै ͪवकासा×मक åयय मɅ र¢ा, Þयाज 
अदायगी, करो को एकğ करने कȧ लागत पुͧ लस और Ĥशासन आत े है। यह देखा गया है ͩक 
ͪवकास åयय कुल åयय का 3/5 और कभी–कभी 2/3 होता है यह एक अÍछȤ बात है जो कोष 
के Ûयायɉͬचत उपयोग से दशा[ती है यह हो सकता है ͩक कुछ åयिÈत ͪवकास åयय के भाग को 
और अͬधक बढ़ाना चाहत ेहो, िजसका कारण यह है ͩक कुल åयय तेजी से बढ़ा है। यह8,352 
करोड़ ǽ सन ्1970–71 मे था बढ़कर 1988–89 मɅ 127780 करोड़ ǽ हो गया है। गरै ͪवकास 
åयय भी कुल åयय कȧ भांǓत बढा है यह 1970–71 मɅ 3636 करोड़ ǽ था जो 1988–89 मɅ 
49693 करोड़ ǽ. हो गया। 

साव[जǓनक åयय के गरै–ͪवकासा×मक åयय के बहु त थोडा भाग कर (Tax) एकğीकरण 
कȧ लागत ɬयटूȣ, पूͧ लस पर खच[ होता है। पहले का अनपुाǓतक भाग घटता जा रहा है इसका 
कारण है ͩक अͬधकारȣ अपने åयय कȧ ͪव×त åयवèथा बड़ी माğा मɅ गरै कर आय और पूजंीगत 
रसीदो से करत ेहै। र¢ा åयय का आनपुाǓतक भाग ͬगरने कȧ ĤवǓृत बताता जो 1/3 या उससे 
थोडा नीचे है। परÛत ुåयाज अदायगी का अनपुाǓतक भाग इसके ͪवपरȣत दȣघ[कालȣन बढ़ने कȧ 
ĤवǓृत को दशा[ता है, यह 1970 मे 20% था जो 1980 मɅ गरै ͪवकासा×मक åयय का1/3 के 
लगभग हो गया है। सरकारɉ ने ͪवͧभन तरȣकɉ से बड़ी हȣ माğा मे उधार कȧ नीǓत का ĤǓतपादन 
ͩकया है जैसे बाजारȣ ऋण, छोटȣ बचतɅ, ĤोͪवडÛेट फÖड Ěेजरȣ ǒबल आǑद। सरकारɉ ने दोनो हȣ 
ͪवदेशी और आÛतǐरक तरȣकɉ से उधार ͧलया है। इÛहȣ अवͬध मɅ Þयाज कȧ दरे भी बढ़ȣ है। इन 
सभी ͩĐयाओ के कारण–बजट मɅ भारȣ माğा मɅ Þयाज अदायगी मɅ बढ़ोतरȣ हु ई है।  

साव[जǓनक åयय का दसूरा मह×वपणू[ घटक इसमɅ सामाÛय Ĥशासन, पेÛशन, अकाल 
राहत, अनदुान भोजन पर, राशन के कपड़,े ͪवदेशी सरकारɉ को अनदुान और उधार, और गरै 
ͪवकासा×मक åयय के ͧलए उधार आता है। यह नोट करने लायक बात है ͩक भारत सरकार 
ɮवारा Ǒदये गयɅ अनदुानɉ का भाग बढ़ता गया है यह 1970–71 मɅ 94 करोड़ ǽ था जो 1989–
90 मɅ 7790 करोड़ ǽ हो गया है 1989–90 के बजट मɅ 345 क् करोड़ ǽ अनदुान के ͧलए 
रखे गये है। दसूरȣ तरफ अनदुानɉ के प¢ और ͪवप¢ मɅ अनेक ͪवचार है, पर सरकारɉ ɮवारा 
अनदुानɉ कȧ बढ़ात ेरहने कȧ आवæयकता महससू कȧ गई है यह 16.86% है। गरै ͪवकासा×मक 
साव[जǓनक åयय को अनदुानɉ को तीन Ĥमुख मदɉ पर åयय ͩकया जा रहा है (1) भोजन (2) 
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खाद (3) Ǔनया[त Ĥो×साहन एव ंबाजार के ͪवकास के ͧलए। इनमɅ खाद का सबसे उÍच भाग है 
इसके बाद भोजन व Ǔनमा[ण Ĥो×साहन का भाग आता है। अÛय अनदुानɉ मɅ रेलवे हèतͧशलप, 
और åयाज अनदुान के Ǿप मɅ है। अनदुान हमारे देश कȧ अथ[åयवèथा मɅ नीǓत Ǔनधाǐरक मɅ 
Ĥमुख भाग अदा करत ेहै इस भाग को ऐसे हȣ सरलता से नहȣ छोड़ सकत ेहै। 

27.6 योजना और गैर–योजना åयय 
योजना और गरै–योजना åयय मɅ अÛतर ĤशासǓनक अकाउिÛटग कȧ Ǻिçट से ͩकया गया 

है आͬथ[क तक[  कȧ Ǻिçट से नहȣ।ं एक योजना åयय जǾरȣ नहȣ (सामािजक व आͬथ[क Ǻिçट से) 
ͪवकासा×मक ĤकृǓत का हो और एक गरै योजना åयय भी इस ĤकृǓत का हो सकता है। जब 
एक योजना बनाई जाती है तो उसमे अनेको पǐरयोजनाएं और èकȧम होती है। जैसे हȣ एक 
èकȧम या पǐरयोजना पǐरपणू[ हो जाती है अथवा वह पणू[ता कȧ ओर अĒसर हो रहȣ हो, तो वह 
योजना कȧ Įेणी से हटकर गरै योजना मद कȧ तरफ ͨखसक जाती है। यहȣ कारण है ͩक 
पǐरयोजना के रख रखाव और उ×पादकोष सàपǓत (जैसे सडक, पानी संĒहण आǑद) के संचालन 
को गरै योजना åयय, मɅ रखा जाता है चाहे इनके संचालन पर कȧ गई लापरवाहȣ उतनी हȣ 
खतरनाक और हǓनकारक है िजतनी उस सàपǓत के ǒबना होती है। आगे कहे तो, गरै योजना 
åयय कȧ अÛत ǓनǑह[त ĤकृǓत समय के साथ बढ़ने कȧ होती है। 

साव[जǓनक åयय के योजना और गरै–योजना åयय मɅ आवटंन मɅ एक मह×वपणू[ ल¢ण 
है ͩक यह Ǒहèसा बढ़ता जा रहा है। 1981–82 से 1989–90 के मÚय इसल भाग 58% से 
बढ़कर 2/3 के लगभग हो गया है कुल åयय के गरै योजना åयय का भाग ͬगरता जा रहा है 
और अब यह भाग कुल åयय के 1/3% पर िèथर है। र¢ा, Þयाज और अनदुान गरै–योजना 
åयय का मुÉय Ǒहèसा ले जात े है। 1989–90 मे इन तीनɉ मदɉ पर कुल åयय का 70% से 
अͬधक भाग खच[ होता था जब ͩक दसूरȣ तरफ अनदुानɉ का भाग 5.2% है। 

कɅ ġ ɮवारा योजना åयय का आधे से भी Ïयादा भाग खच[ ͩकया जाता है। छठȤ योजना 
मɅ (1980 –85) कुल åयय मɅ कɅ ġ का Ǒहèसा 52.35% (जो ͩक 57,825 करोड़ ǽ है कुल 
åयय 110,467 करोड़ ǽ मɅ से राÏयɉ का भाग 45.89% (49,458 करोड़ ǽ) और कɅ ġ शाͧसत 
Ĥदेश भाग 1. 82% (2,000 करोड़ ǽ) है। सातवी ंयोजना के Ĥथम चार वषȾ मɅ सामाÛय 
ĤवǓृत लगभग यहȣ रहȣ है, यɮयͪप कɅ ġ और कɅ ġ शाͧसत Ĥदेशɉ के Ǒहèसो के åयय मɅ कुछ 
वृͪ ƨ देखने को ͧमलती है। 
योजना åयय का ¢ेğीय ͪवतरण 

साव[जǓनक åयय के ¢ेğीय ͪवतरण का सीधा Ĥभाव अथ[åयवèथा के ͪवकास के èथान 
और èवाèØय, आय व धन के ͪवतरण पर पड़ता है। ͪवͧभन मदɉ पर ͩकये गये साव[जǓनक 
åयय का आंवटन न केवल अथ[åयवèथा के åयिÈतगत ¢ेğ के ͪवकास को Ĥभाͪवत करता है 
बिãक वह भावी ͪवकास कȧ सàभावनाओं पर भी Ĥभाव डालता है। 

समय के साथ ͪवͧभन मदɉ पर ͩकया गया खच[ बदल गया है। कुछ मदो पर ͩकया 
गया åयय ͪवकास के साथ ͪवशेष Ǿप मɅ मह×वपणू[ पाया गया है। हमɅ यह पता चलता है 
ͩक1979–80 मɅ कृͪष का भाग और कृͪष सàबिÛधत सेवाओं, ͧसचाई बाढ़ ǓनयÛğण का भाग 
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ठोस Ǿप मɅ बढा है उɮयोग एव ंखान ¢ेğ कȧ लागत पर कुछ हद तक सामािजक सेवा मɅ और 
यातायात व सàवाद वहन कȧ लागत पर भी बढ़ा है। इसी तरह से पांचवी योजना मɅ उɮयोग व 
खान का भाग काफȧ ऊंचा था यह यातायात व सàवादवहन के अनपुाǓतक भाग मɅ कमी से 
समतोͧलत हुआ। (सामािजक सेवा और कृͪष और कृͪष सàबंͬ धत सेवाएं) छठȤ और सातवी ं
योजना मɅ 'शिÈत' पर ͪवशेष जोर Ǒदया जब ͩक दसूरȣ तरफ उɮयोग खान के भाग मɅ कमी कȧ 
गई। 1966–69 कȧ वाͪष[क योजनाओं मɅ सामािजक सेवा, कृͪष ओर कृͪष आधाǐरत सàबिÛधत 
सेवाओ, उɮयोग खान और शिÈत पर ͪवशेष जोर Ǒदया गया, यातायात व सàवादवहन कȧ 
लागत पर एक योजना से दसूरȣ योजना मे इन पǐरवत[नɉ के बावजूद साव[जǓनक åयय का 
सामाÛय ĤाǾप (Pattern) आवटंन को देखने को ͧमलता है। यǑद हम कृͪष, कृͪष सàबिÛधत 
सेवाओं, Ēामीण ͪवकास, ͪवͧशçट ¢ेğ योजनाओं हो ये सदैव हȣ योजना åयय के Ĥमुख ¢ेğ रहȣ 
है िजन पर 1/6 से 1/8 कुल åयय का खच[ होता है। 'शिÈत' को कृͪष और कृͪष सàबिÛधत 
सेवाओं सɅ सदैव हȣ अͬधक भाग ĤाÜत हुआ है और इसका भाग छठȤ और सातवी ंयोजना मɅ 
बहु त तेजी से बढा है और यह बढ़ोतरȣ अवæयàभावी थी। शिÈत, यातायात, सàवादवहन देश कȧ 
आधारभूत सुͪवधाओं के Ĥमुख ¢ेğ है इनकȧ आवæयकता हर अथ[åयवèथा को रहती है। एक 
ͪवकासशील अथ[åयवèथा को इनकȧ आवæयकता Ïयादा होती है। यǑद देश कȧ आय व कुशलता 
को बनाये रखना है ͬगरने नहȣ ं देना है तो दश को रख रखाव पर काफȧ åयय करना होगा। 
योजना åयय का एक Ĥमुख मद सामािजक सेवाओं का है। चाहे हमारे जैसा गरȣब देश इन 
सामािजक सेवाओं को देने मɅ काफȧ कǑठनाई महससू करता है (ये Ĥ×य¢ Ǿप मɅ िèथर पूजंी 
Ǔनमा[ण मɅ बाधक है) इनको उपलÞध कराना जीवन को सुधारने, देश मɅ फैलȣ दखु:बीमारȣ, 
कुपोषण आǑद को कम करने हेत ुआवæयक है। आप आगे यह देखोगे ͩक ͪव£ान, तकनीक, 
पया[वरण पर बहु त थोड़ा भाग योजना åयय का खच[ होता है। वाèतव मɅ जैसे–जैसे कृͪष का 
आधुǓनकȧकरण हुआ है, नवीन रसायǓनक व अÛय उɮयोग ͪवकसीत हु ए है, शिÈत का ͪवकास 
हुआ, यातायात उघोग, साधनो का अͬधक उपयोग हुआ है, शहरȣकरण बढा है, पया[वरण दुͪ षत 
होने का खतरा नये आयामɉ कȧ तरफ बढ़ रहा है। ये सभी अǓनवाय[ कायȾ के कारण साव[जǓनक 
åयय मे ǓनरÛतर गǓत से वृͪ ƨ हु ई है पर यह वृͪ ƨ आवæयक माğा मɅ अभी भी काफȧ कम है। 

हमारा देश गरȣब है और अͬधकाǐरयɉ के पास साधन सीͧमत है, योजना åयय के ͧलयɅ 
अत: ͪवͧभÛन ¢ेğɉ कȧ ĤǓतèपधȸ को जो साधन आवटंन हेत ुउपलÞध है उÛहɅ सÛतुͧलत तरȣके 
से आवǑंटत करना होगा। पǐरणाम यह है ͩक Ǔनरपे¢ शÞदɉ मɅ बताये तो Ĥ×ये¢ ¢ेğ को जो 
साधन आवǑंटत होते है वे उसकȧ आवæयकता को देखत ेहु ए काफȧ कम है। परÛत ुͩफर भी हम 
यह देखत ेहै ͩक एक योजना से दसूरȣ योजना के मÚय योजना åयय के आवटंन मɅ लोचशीलता 
एव ंजबाव देह ͧमलती है। वाèतव मɅ आवटंन का Ǔनण[य ͪवͧभÛन ¢ेğɉ मɅ अथ[åयवèथा के 
¢ेğीय कायȾ का अवलोकन करके, Ĥ×येक वष[ साधनɉ का आवटंन ͩकया जाता है। यह èवीकार 
ͩकया जाता है ͩक साधनɉ के आवटंन मɅ सदैव हȣ सुधार सàभव है परÛत ुसÍचाई मह है ͩक 
साधन आवटंन सदैव हȣ बदलती आवæयकता के अनǾुप पǐरवǓत[त होता है। 



175 
 

27.7 उपभोग व पू ंजी Ǔनमा[ण (Consumption and Capital 
Formation) 

साव[जǓनक åयय के ͪवकासा×मक Ĥभावɉ को देखने का एक तरȣका चह से ͩक उसे 
उपभोग और पूँजी Ǔनमा[ण Įेणी मɅ बांटा जाए। पूँजी Ǔनमा[ण देश मɅ उ×पादकȧय थमता बढाने 
हेत ुआवæयक है, चाहे उसका एक Ǒहèसा पूँजी Ǔनमा[ण मɅ काम आता है, जो, शुƨ पूजंी Ǔनमा[ण 
मɅ थोडा बहु त सहायक है। कɅ ġ न केवल अपने उपभोग के ͧलए साधन आंविÛटत करता है, 
बिãक अथ[åयवèथा मɅ इसी उƧेæय के ͧलए कोष का हèताÛतरण करता है। इसी तरह कɅ ġ ɮवारा 
पूजंी Ǔनमा[ण Ĥ×य¢ Ǿप मे èवयं के ͧलए ͩकया जाता है और शेष अथ[åयवèथा के ͧलए साधन 
हèतांतǐरत करता है, पूजंी Ǔनमा[ण, ͪवि×तय ͪवǓनयोग और उधार के ͧलए हम एक उͬचत 
माÛयता रख सकत े है ͩक सभी 'चाल'ू हèताÛतरण उपभोग मɅ काम आते है दसूरȣ तरफ सभी 
'पूजंी' हèताÛतरण पूजंी Ǔनमा[ण मɅ काम आते है। 

पूजंी Ǔनमा[ण मɅ गया भाग अपनी चरम सीमा मɅ 54.82% ɮͪवतीय योजना मɅ और 
इसके पæचात यह भाग ͬगरने लगा और 1979–80 मɅ ͬगरकर42,90% पर पहु ंच गया। छठȤ 
योजना मɅ यह भाग बढकर 45.4% हो गया लेͩकन ͩफर सातवी योजना से लगातार ͬगर रहा 
है। 1988–89 मɅ यह ͬगरकर केवल 37.4% रह गया कुल भारत सरकार के åयय के अनपुात 
मɅ। 

भारत सरकार के åयय का दसूरा Ĥमुख भाग उपभोग घटक से सàबिÛधत है। उपभोग 
åयय का कुछ भाग कɅ ġ èवयं खच[ करता है और इसका दसूरा घटक शेष अथ[åयवèथा को चाल ू
हèताÛतरण है। शुǾ मɅ 'चाल ूहèताÛतरण कɅ ġ के èवय ं के उपभोग åयय से कम था, परÛत ु
पहला तेजी से बढता गया है दसूरे कȧ अपे¢ा और पांचवी योजना तक यह åयय कɅ ġ के èवय ं
के उपभोग åयय से उपर Ǔनकल गया था और यह ĤकृǓत आगे भी चलȣ ͩफर 1988–89 मे 
चाल ूåयय 29,958 करोड़ ǽपयɅ था इसमɅ सɅ कɅ ġ का èवय ंउपभोग åयय 18,743 करोड़ ǽ था 
Ǔनरपे¢ Ǿप मɅ 1998 –99 मɅ 'चाल ूहèताÛतरण' 37.02% रहा Ĥथम योजना के वाͪष[क औसत 
के, कɅ ġ का èवय ंका अपना उपभोग åयय 15.02% के लगभग था। सामूǑहक Ǿप मɅ आधार 
वष[ कȧ तुलना मɅ उपभोग Ûयय का èतर 23.75% पर था। 

इस Ĥकार पजंी Ǔनमा[ण åयय 1988–89 मɅ 17.12% पर रहा Ĥथम योजना के èतर 
पर कɅ ġ ɮवारा भी पूजंी Ǔनमा[ण 11.91% पर था, ͪवǓनयोग व उधार लगभग 17.00% पर एवं 
पजंी हèताÛतरण 44.21%, के लगभग रहे। 

27.8 सारांश (Summary) 
यह सÍचाई है ͩक साव[जǓनक ͪव×त का चादरɅ और फैलने वाला Ĥभाव अथ[åयवèथा के 

संचालन पर है। यह साव[जǓनक ͪव×त कȧ ĤकृǓत के अÚययन से £ात होता है। हमारे देश मɅ 
यह अÚययन और आवæयक है Èयɉͩक हमारȣ सरकार कãयाणकारȣ सरकार है और यह परुानी 
अहèत¢ेप नीǓत मɅ ͪवæवास नहȣ ंकरती है। यह हमारȣ अथ[åयवèथा के ͪवकास के ͧलए ͪवशेषǾप 
से Ĥय×नशील है। सरकार समूह के जीवन èतर को ऊँचा उठाती है, और सामािजक एव ंआͬथ[क 
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अÛयाय को हटाना चाहती है। इसके ͧलए Ĥ×य¢: साव[जǓनक ͪवǓनयोग अÛय काय[ और åयय मɅ 
ͪवæवास करती है। अͬधक कहे तो हमारȣ सरकारɉ को ''अǓनयͧमतताएं' (èवय ंआरोͪपत और 
बाéय पǐरिèथयɉ ɮवारा पदैा करȣ गई) और अनेकɉ ऐसे अवसरɉ को ढंूढती है जो साव[जǓनक 
åयय मɅ बढोतरȣ लात े है। ͪवशेष Ǿप मɅ, हम यह èवीकार करत े है ͩक साव[जǓनक वèतुएं 
सरकारȣ को दȣ जानी चाǑहए और गणु वèतुओं (merit goods) कȧ पǓूत[ इसके ɮवारा बताई 
जानी चाǑहए। आगे कहे तो, बढत ेमूãय, र¢ा आवæयकता, शहरȣकरण, रोजगार ͪवशेष£ɉ, नवीन 
उपकरण और तकनीक और सàवादवहन के साधन आǑद सभी ͧमलकर सरकारȣ åयय मɅ बढोतरȣ 
करत ेहै। नोट छापने कȧ ¢मता और उधार ĤवǓृत दोनɉ हȣ ͪवधानसभा के अपवू[ और अकुशल 
Ǔनçपादन के कारण बढत ेजात ेहै और बढती आय के साधन के कारण काय[काǐरणी को काय[ के 
अÈसर बढ जाते है ये भी साव[जǓनक åयय मɅ बढोतरȣ लात ेहै।  

हमारा ͪवशलेषण यह बताता है ͩक कɅ ġ, राÏय और कɅ ġ शाͧसत Ĥदेशɉ का सàमͧलत 
साव[जǓनक åयय सकल राçĚȣय उ×पादन कȧ तुलना मɅ अͬधक तेजी से बढ़ रहा है। यǑद हम 
बढत ेमूãयɉ के मह×व को समाÜत कर दे ͩफर भी साव[जǓनक åयय का बढता हुआ èवǾप ऊंची 
दर पर देखा जा सकता है। 

तुलना×मक Ǿप मɅ देखे तो कɅ ġ का Ǒहèसा कुल åयय मɅ राÏयɉ कȧ अपे¢ा कम होना 
चाǑहए, Èयɉͩक आͬथ[क और सामािजक सेवाओं कȧ पǓूत[ करने कȧ िजàमेदारȣ राÏयɉ कȧ है। पर 
åयवहार मɅ कɅ ġ का Ǒहèसा सदैव हȣ राÏयɉ के Ǒहèसे कȧ अपे¢ा Ïयादा रहा है। इसका कारण 
यह है ͩक कɅ ġ के साधन अͬधक उदार या आय देने वाले है और वह आसानी से उधार ले 
सकता है और नोट Ǔनग[मन कर सकता है। यह ͪवदेशɉ से भी अनदुान व उधार के Ǿप मɅ 
साधन ĤाÜत कर सकता है। इसे दसूरȣ Ĥकार से ऐसे कह सकत े है ͩक यहा ंपर अÛतǓन[Ǒहत 
ͪव×तीय असÛतुलन कɅ ġ के प¢ मɅ और राÏयɉ के ͪवप¢ मɅ पाया जाता है और यहȣ कɅ ġ को 
अͬधक åयय के ͧलए Ĥो×साǑहत करता है। 

साव[जǓनक åयय का सरकारȣ वगȸकरण ͪवकास और गरै–ͪवकासा×मक घटक मɅ ͩकसी 
सेƨािÛतक आधार पर आधाǐरत नहȣ ंहै। अनेकɉ ऐसे पद है िजनपर वगȸकरण मɅ मतभेद सàभव 
है। वगȸकरण का Ĥमुख èवǾप यह है ͩक सामािजक और आͬथ[क मदɉ पर åयय ͪवकासा×मक है 
और दसूरा गरै ͪवकासा×मक åयय है। इस वगȸकरण कȧ दȣ गई सीͧमतताओं मɅ साव[जǓनक åयय 
का ͪवकासा×मक घटक सदैव हȣ Ïयादा रहा है गरै–ͪवकासा×मक घटक कȧ अपे¢ा (यह कुल का 
3/5 रहा है।) चाहे पहला बढत ेसाव[जǓनक आय के कारण अͬधक तेजी से बढ़ सकता है।  

ͩकसी पǐरयोजना/èकȧम पर ͩकया åयय उसे पणू[ करने कȧ अवèथा मɅ हो योजना åयय 
कहलाता है। चाहे जब पǐरयोजना पणू[ हो जाती है (अथवा पǐरयोजना पणू[ èतर पर है) उसके 
रखरखाव पर ͩकया गया åयय और अÛयथा गरै योजना åयय कȧ Įेणी मɅ आता है। इस ͪवभेद 
के आधार पर गरै–योजना åयय कȧ एक अÛतǓन[Ǒहत ĤवǓृत है ͩक वह समय के साथ बढता 
जायेगा। ͩफर भी योजना åयय कुल åयय के अनपुात मɅ बढ़ रहा है 1980 कȧ अवͬध मɅ इसमɅ 
ऊपर कȧ तरफ बढने कȧ ĤवǓृत रहȣ यह 58% से बढकर 66% हो गया। 



177 
 

योजना åयय के ¢ेğीय आवÛटन मɅ, दलु[भ साधनो कȧ परèपर ͪवरोधी मांग के मÚय, 
दो Ĥमुख ल¢ण देखने को ͧमलत ेहै। Ĥथम–समय के अÛतराल के साथ इसमɅ लोचशीलता और 
िजàमेदाǐरया ँका गणु Ĥदͧश[त हुआ है, देश कȧ बदलती आवæयकता के अनǾुप (इस Ĥकार देश 
कȧ बदलती पǐरिèथǓतयɉ के अनǾुप ͪवͧभÛन ¢ेğɉ के अनपुाǓतक भाग मɅ बदलाव आया है। 
ɮͪवतीय– ͪवͧभÛन ¢ेğɉ मɅ साधन आवटंन का एक èवǾप देखने को ͧमलता है जो इन ¢ेğɉ के 
हमारȣ योजना मɅ मह×व को दशा[ता है। इस आधार पर Ĥमुख ¢ेğ है (1) शिÈत (2) उɮयोग(3) 
खान (4) कृͪष और आͬĮत सेवाएं (5) यातायात एव ंसàवादवहन (6) सामािजक सेवाएं(7) 
ͧसचंाई और बाढ़ ǓनयÛğण। 

अथ[åयवèथा मे साव[जǓनक åयय का उपभोग और पूजंी–Ǔनमा[ण मɅ ͪवशेष मह×व रखता 
है। हम यह देखते हɇ ͩक ɮͪवतीय और ततृीय योजना को छोडत ेहु ए, कɅ ġȣय सरकार के åयय का 
वह भाग जो पूजंी Ǔनमा[ण मɅ जा रहा था वह उपभोग भाग कȧ अपे¢ा कम रहा है। हाल हȣ के 
वषɟ मɅ यह ĤवǓृत काफȧ कçटकारȣ रहȣ है। उपभोग åयय का वह भाग जो कɅ ġȣय बजट से 'चाल ू
हèताÛतरण' ɮवारा ͪव×त पोͪषत ͩकया जाता था वह अͬधक तेजी से बढा है वनèपǓत उस भाग 
के जो åयय सरकार èवय ंके चाल ूहèताÛतरण ɮवारा करती है। इसी तरह से पूजंी Ǔनमा[ण के 
ͧलए ,कɅ ġȣय सरकार बढती 'अनपुात मɅ पूजंी हèताÛतरण और ͪवǓनयोग और उधार पर आधाǐरत 
रहȣ है, इसके वनèपǓत कȧ वह èवय ंपूजंी Ǔनमा[ण करे। 

27.9 शÞदावलȣ 
अहèत¢ेप नीǓत 

अहèत¢ेप नीǓत का ता×पय[ है हèत¢ेप नहȣ ंकरना। यह शÞद उस नीǓत के अथवा 
दश[न को बताता है िजसमɅ मांग, पǓूत[ व कȧमतɅ बाजार यÛğ ɮवारा संचाͧलत होने के ͧलए 
सरकार छोड़ देती है। Ĥमुख आधार भूत आͬथ[क Ǔनण[य िजसमɅ उपभोग, ͪवǓनयोग, बचत व 
उ×पादन तरȣके, खरȣददारȣ आǑद शाͧमल है Ǔनजी हाथो मɅ छोड़ Ǒदये जात ेहै। सरकार अपने को 
केवल(1) èवय ंके रखरखाव (2) काननू–åयवèथा को बनाये रखना और Ûयाय समाज को Ĥदान 
करना(3) ͪवदेशी आĐमण से देश कȧ र¢ा करना (4) सामािजक ऊपरȣ पूजंी उपलÞध करने तक 
हȣ सीͧमत रखती है। 
साव[जǓनक वèतुएं 

इस ¢ेğ कȧ वèतुओं मे कुछ ͪवशेष ल¢ण होते है, जो उÛहɅ साव[जǓनक ¢ेğ मɅ रहने के 
ͧलए स¢म बनाते है। 
आवæयक/गणु वèतुएं (Merit goods) 

ये वèतुए है िजनका उपयोग समाज के ͧलए आवæयक माना जाता है अत: इन वèतुओं 
कȧ पǓूत[ सरकार ɮवारा कȧ जानी चाǑहए। 
योजना åयय 

यह åयय है जो योजना मɅ शाͧमल ͩकया गया है जब तक ͩक वह पǐरयोजना/èकȧम 
परूȣ नहȣ हो जाती है। 
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गरै–योजना åयय 
एक बार पǐरयोजना/èकȧम पणू[ कर जी जाती है तो इस पर ͩकया गया अǓतǐरÈत, कुछ 

भी खचा[, (इसके रखरखाव का Ǒहèसा शाͧमल करत ेहु ए) साव[जǓनक åयय के गरै योजना åयय 
मɅ जाता है। 
ͪवकासा×मक åयय 

यह शÞद ͪवèततृ Ǿप मɅ उस साव[जǓनक åयय के ͧलए ĤयÈुत होता है जो सामािजक 
और आͬथ[क मदɉ पर ͩकया जाता है। चाहे सभी åयय के मद पणू[ Ǿपेण (अथवा आंͧशक Ǿप 
से) ͪवकासा×मक ĤकृǓत के ना हो इस आधार पर ͩक ये देश के आͬथ[क ͪवकास मɅ ͩकसी Ĥकार 
का Ĥ×य¢ योगदान दे रहे हो। 
गरै ͪवकासा×मक åयय 

र¢ा åयय, åयाज अदायगी, Ĥशासन आǑद गरै ͪवकास åयय है इस Ǻिçट से ͩकय åयय 
देश के ͪवकास मɅ Ĥ×य¢ योगदान नहȣ ंकरत ेहै। 
बढ़त ेपूजंी उ×पादन अनपुात (ICOR) 

एक इकाई को उ×पÛन करने के ͧलए आवæयक पूजंी अनपुात के ͧलए काम मɅ ͧलया 
जाता है। 

27.10 कुछ उपयोगी पुèतकɅ  
लोक सभा मɅ बजट Ĥèताͪवत करने से पवू[ भारत सरकार Ĥ×येक वष[ आͬथ[क सवȶ¢ण 

Ĥकाͧशत करती है ͪवɮयाͬथ[यɉ से सलाह है वे इसे पड़ ेइसके साथ हȣ RBI ǐरजव[ बɇक आफ 
इंͫडया का बलेुǑटन पढना होगा (यह हर महȣने Ĥकाͧशत ͩकया जाता है) ǐरजव[ बɇक आफ इंͫडया 
ɮवारा) जो ͧसतàबर महȣने या अÈटुबर महȣने मɅ Ĥकाͧशत होता है। वे ͪवɮयाथȸ जो भारत 
सरकार के बजट का ͪवèततृ अÚययन करने के इÍछुक है वे åयय बजट भाग – I ͪवͧभÛन वषɟ 
के पढ सकत ेहै। इसमɅ लोकसभा मɅ Ĥèतुत ͪवͧभन बजटɉ का तुलना×मक Ǿप देखा जा सकता 
है।  

27.11 बोध Ĥæनɉ का उ×तर 
1. आधुǓनक सरकारɉ के åयय को बढाने वाले Ĥमुख कारणो मɅ शाͧमल है (1) साव[जǓनक 

वèतुएं और उपयोगी वèतुएं का बढता मह×व (2) आधुǓनक सरकारɉ का कãयाण वादȣ Ǿख 
(3) हर एक के ͧलए आͬथ[क सामािजक Ûयाय कɉ र¢ा Ǒदलाने मɅ बाजार प¢ कȧ 
असफलता (4) बढता र¢ा åयय (5) अथ[åयवèथा कȧ बढती जǑटलता (6) शहरȣकरण व 
इसकȧ समèयाएं (7) ͪवशेष£ɉ कȧ आवæयकता, आधुǓनक औजारɉ का Ĥयोग, सàवादवहन 
साधन का उपयोग (8) आͬथ[क ͪवकास व पूजंी Ǔनमा[ण कȧ दरɉ का बढना(9) बढती कȧमते। 

2. Ĥæन के Ĥथम भाग का उ×तर (अǓनवाय[ताओं या अǓनवाय[ कायɟ) को बतात ेहु ए Ĥæन1 कȧ 
भांǓत है। इस Ĥæन के दसूरे भाग मɅ सुͪवधाओं/अवसरɉ को देना जैसे लोक सभा का अपणू[ 
और अकुशल Ǔनरपे¢ अथ[åयवèथा पर, नोट छापने कȧ ¢मता और उधार लेने कȧ ¢मता 
और बढती साव[जǓनक आय आǑद कायɟ के बताना है ।  
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3. अहèत¢ेप नीǓत या दश[न उस शÞद को बताता है जहां सरकार अथ[åयवèथा को èवतंğ छोड 
देती है, बाजार शिÈतयɉ के ͧलए केवल कुछ कायɟ को रखते हु ए िजÛहे Ǔनजी ¢ेğ पणू[ नहȣ 
कर सकता है। 

4. साव[जǓनक वèतुएं (सेवाएं) के ͪवशेष ल¢ण होतɅ है यहȣ कारण है इनका इस Ǿप मɅ 
नामकरण ͩकया गया है। इन ल¢णɉ मɅ यह ल¢ण भी शाͧमल है ͩक इनके उपभोग से 
ͩकसी को वंͬ चत नहȣ ं ͩकया जा सकता है अथा[त अलग का ͧसƨाÛत इस पर लाग ूनहȣ 
होता है (अथा[त यǑद वèत ु उपलÞध है तो कोई भी इसके Ĥयोग से वंͬ चत नहȣ ͩकया 
जायेगा) यहȣ कारण है ͩक ये सामािजक वèतुएं उन मूãयɉ पर पǓूत[ नहȣ कȧ जाऐगी या 
बेची जाऐगी जो उनको खरȣदने कȧ ¢मता (वसेै) रखत ेहै। ये वèतुएं सभी के ͧलए उपलÞध 
करानी होगी और उसकȧ पǓूत[ साव[जǓनक कोष से कȧ जायेगी। Ǔनजी ¢ेğ इनको उ×पाǑदत 
नहȣ कर सकता है और नहȣ इनकȧ पǓूत[ कर सकता है। 

5. उपयोगी/गणु वèतुएं वे है िजनका उपभोग आवæयक होता है। उपयोगी वèतओंु का लाभ 
केवल उÛहɅ हȣ नहȣ ͧमलता है जो इनका उपयोग करत ेहै बिãक ये वèतुऐं समाज के अÛय 
सदèयो को भी लाभ पहु ंचाती है। उदाहरण के ͧलए ͧश¢ा èवाèथ, पोषण आǑद। यǑद इनकȧ 
पǓूत[ बाजार शिÈतयɉ पर छोड़ दȣ जाती है तो इनकȧ पǓूत[ कम/अपणू[' रहती है, सामािजक 
आवæयकता कȧ अपे¢ा अत: सरकार को आगे बना होगा इनकȧ पǓूत[ èवय ं के Ĥय×नɉ से 
बढ़ानी होगी। इनकȧ पǓूत[ बजटȣय åयय का बढ़ा देगी । 

6. (ख) 9.3 
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इकाई 28  
भारत मɅ केÛġ राÏय ͪव×त सàबÛध 

इकाई कȧ Ǿपरेखा 
28.0 उƧेæय 
28.1 Ĥèतावना 
18.2 ͪवषय के अÚययन का उƧेæय 
28.3 भारत मɅ संघा×मक ͪव×तीय åयवèथा का इǓतहास 
28.4 भारतीय संघ मɅ केÛġ राÏय ͪव×तीय सàबÛध 
28.4.1 संवधैाǓनक Ĥावधान 
28.4.2 भारत मɅ केÛġ तथा राÏयɉ के बीच ͪव×तीय सàबÛधɉ कȧ ͪवशेषताएं 
28.4.3 केÛġ तथा राÏयɉ के बीच आय èğोतो का बटंवारा 
28.5 भारत मɅ ͪव×त आयोगɉ का गठन व उनकȧ ͧसफाǐरशɅ 
28.6 साराशं 
28.7 ǓनबÛधा×मक Ĥæन 
28.8 कुछ उपयोगी पèुतकɅ । 

28.0 उƧेæय  
इस इकाई को पढ़ने के उपराÛत आप: 
 जान सकɅ गे ͩक भारत मɅ संघा×मक ͪव×त åयवèथा कब से Ĥारàभ हु ई । 
 ͪवͧभÛन ͪव×त आयोगɉ ने संसाधनɉकेबँटवारे के ͧलए Èया ͧसफाǐरशɅ कȧ है? 

28.1 Ĥèतावना 
सन ्1947 का वष[ भारत के इǓतहास मɅ èवणा[¢रɉ मɅ ͧलखा जाएगा। इस वष[ भारत 

अपनी सǑदयɉ कȧ दासता से मुÈत हुआ था। इतने बͧलदान के फलèवǾप अिज[त इस èवतंğता 
को संजोये रखनɅ के ͧलए इसे बहु त कुछ करना था। सव[Ĥथम देश के Ĥशासन का मह×वपणू[ 
काय[ सामने था। भारत को एक संͪवधान कȧ रचना करनी थी। ͩकसी भी देश का संͪवधान एक 
Ǒदन कȧ उपज नहȣ ंहोता है। संͪवधान एक ऐǓतहाͧसक ͪवकास का पǐरणाम होता है। भारत मɅ 
भी संवधैाǓनक परàपरा का ͪवकास अंĒेजो के भारत मɅ आगमन के समय से हȣ Ĥारàभ हुआ। 
èवतंğता के ĤािÜत के पæचात ्दसूरा ऐǓतहाͧसक मह×व का Ǒदन था 26 जनवरȣ 1950, जब 
भारत का संͪवधान लाग ू हुआ, िजसने भारत को संसार के सम¢ एक नये गणतंğ के Ǿप मɅ 
Ĥèतुत ͩकया। 

भारतीय संͪवधान के Ĥथम अनÍुछेद के अनसुार इिÖडया अथा[त भारत राÏयɉ का एक 
संघ होगा। इस Ĥकार भारत मɅ संघा×मक शासन कȧ åयवèथा कȧ गई है और इसमɅ शासन के 
सभी ल¢ण ͪवɮयमान है। संͪवधान ने शासन शिÈत एक èथान पर केिÛġत न कर केÛġ और 
राÏय सरकारɉ के बीच ͪवभािजत कर दȣ है जो दोनɉ अपने–अपने ¢ेğɉ मɅ èवतंğ है। संͪवधान 
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ͧलͨखत और कठोर है, इसे सवȾÍच िèथǓत Ĥदान कȧ गई है। सवोÍच Ûयायालय को संͪवधान 
का र¢क बनाया गया है। िजसे संͪवधान कȧ åयवèथा करने और केÛġ व राÏयɉ के बीच 
उ×पÛन संवधैाǓनक झगड़ɉ को Ǔनपटाने का अͬधकार Ǒदया गया है। 

परÛत ुसंͪवधान मɅ कुछ ऐसे त×व भी है िजनमɅ इसका झुकाव एका×मक कȧ ओर Ĥतीत 
होता है जैसे राçĚपǓत ɮवारा राÏयपालɉ कȧ ǓनयिुÈत, इकहरȣ नागǐरकता आǑद । 

संͪवधान ɮवारा भारत के ͧलए एक संघा×मक åयवèथा कȧ èथापना कȧ गई है पर 
संͪवधान मɅ कहȣं पर भी “संघ राÏय (Federation)'' शÞद का Ĥयोग नहȣ ं ͩकया गया है ।, 
वरन ्उसके èथान पर ''राÏयɉ के संघ (Union of States) शÞद का Ĥयोग ͩकया गया है। 
ĤाǾप सͧमǓत के अÚय¢ डॉ. अàबेडकर ने “राÏयɉ के संघ'' शÞदावलȣ के मह×व को èपçट करते 
हु ये संͪवधान सभा मɅ कहा था'' ĤाǾप सͧमǓत के ɮवारा इस शÞदावलȣ का Ĥयोग यह èपçट 
करने के ͧलये ͩकया गया है ͩक यɮयͪप भारत का एक संघ राÏय है लेͩकन यह संघ राÏय 
ͩकसी Ĥकार के पारèपǐरक समझौतो का पǐरणाम नहȣ ंहै और संघ राÏय समझौतो का पǐरणाम 
न होने के कारण, ͩकसी राÏय को संघ से अलग होने का अͬधकार नहȣ ंहै।'' 

कुछ संͪवधान वे×ताओं ने भारतीय संͪवधान कȧ संघीय ĤवǓृत पर आपि×त Ĥकट कȧ है 
और कहा है ͩक भारतीय संͪवधान सहȣ Ǿप मɅ एक संघीय संͪवधान नहȣ।ं Ĥो. Ǒहɮयर ने– 
''Indias New Constitution analysed” (1950) D.L.R.–25 मɅ कहा है ͩक भारतीय 
संͪवधान एक अƨ[संघीय संͪवधान है िजसमɅ एका×मक राÏय, िजसमɅ संघा×मक त×व सहायक Ǿप 
मɅ, न ͩक संघा×मक राÏय िजसमɅ एका×मक त×व सहायक कहे जा सकत ेहै । 

जैǓनÊंस ने इस संͪवधान को अपनी पèुतक Some Characteristics of the 
Indian Constitution, P.55 मɅ एक ऐसा संघ बताया है िजसमɅ केÛġȣयकरण कȧ सशÈत 
ĤवǓृत है। 

संघा×मक बनाम एका×मक के ͪववाद के इस घेरे से Ǔनकलने का एक हȣ उपाय है वो 
यह ͩक इस बात को भलȣ भांǓत समझ लेना चाǑहये ͩक संघवाद कȧ ĤवǓृत ͩकसी देश के 
ऐǓतहाͧसक ͪवकास व आवæयकता के आधार पर Ǔनभ[र करती है। Ĥ×येक देश मɅ एक हȣ पƨǓत 
के संघवाद कȧ आशा करना åयथ[ है। संघवाद èथान और समय के अनसुार बदलता रहता है। 
ͩकसी देश मɅ इसका Èया èवǾप अपनाया जायेगा, वह देश–ͪवदेश कȧ ऐǓतहाͧसक भौगोͧलक, 
आͬथ[क व राजनीǓतक पǐरिèथǓतयɉ पर आधाǐरत करता है। 

यह सच है ͩक भारतीय संͪवधान मɅ संघीय ͧसƨांत को उस Ǿप मɅ नहȣ ंèवीकार ͩकया 
गया िजस Ǿप मɅ वह अमरȣका या अÛय संघीय संͪवधानɉ मɅ अपनाया गया है, इसका कारण 
èपçट है ͩक भारतीय संͪवधान ने संघीय शासन åयवèथा कȧ सैƨांǓतक Ǻिçटकोण से नहȣ ंवरन ्
åयावहाǐरक Ǻिçटकोण से पǐरभाषा दȣ है। भारतीय संͪवधान Ǔनिæचत Ǿप से संघवाद के ¢ेğ मɅ 
एक नया और साहसपणू[ Ĥयोग है। 

भारतीय संͪवधान Ǔनमा[ताओं का उƧेæय एक Ǻढ़ व शिÈतशालȣ केÛġȣय सरकार कȧ 
èथापना का रहा है जो ͩकसी भी समय देश पर बाहरȣ आĐमण को मɅ समथ[ हो और आÛतǐरक 
ͪवनाशकारȣ शिÈतयɉ को दबाने मɅ पणू[ स¢म हो। इसी लêय कȧ पǓूत[ के ͧलए केÛġȣय सरकार 
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को राÏय सरकारɉ कȧ अपे¢ा अͬधक शिÈतया ँदȣ गयी है। भारतीय संघा×मक åयवèथा एक 
पǐरवत[नशील åयवèथा है और आवæयकतानसुार यह एका×मक व संघा×मक दोनɉ हȣ Ǿप धारण 
कर सकती है। 

इस Ĥकार भारत अपने ढंग का एक अनोखा संघ है, यह इस ͧसƨाÛत को माÛयता 
Ĥदान करता है, ͩक संघा×मक ͧसƨाÛत कȧ अपे¢ा देश का Ǒहत सवȾपǐर है। 

28.2 ͪवषय के अÚययन का उƧेæय 
''ͩकसी भी संघा×मक Ĥणालȣ कȧ सफलता के ͧलए आवæयक है ͩक केÛġ और राÏयɉ के 

ͪव×तीय साधन पया[Üत हो िजसमɅ संͪवधान ɮवारा आरोͪपत अपने–अपने उ×तरदाǓय×वɉ का वे 
सुचाǾ Ǿप से पालन कर सके।'' 

डी.डी बस ु– ''इÛĚोडÈशन टू Ǒद काÛसटȣɪयशून ऑफ इिÖडया, प.ृ141 संघा×मक शासन 
åयवèथा मɅ केÛġ और राÏयɉ कȧ सरकारɉ के बीच केवल ͪवधायी और ĤशासǓनक शिÈतयɉ का 
हȣ ͪवभाजन नहȣ ं होता, अͪपत ु ͪव×तीय İोतो का भी बटंवारा होता है। ͪव×तीय İोतो के 
ͪवभाजन को लेकर राÏयɉ के बीच मतभेद और तनाव उ×पÛन हो जाना èवाभाͪवक है, यह 
समèया उतनी हȣ परुानी है िजतनी संघा×मक शासन Ĥाणालȣ और यह ͪवæव कȧ अͬधकाशं संघ 
åयवèथाओं को संकट Ēèत करती रहȣ है। 

वèतुत: राÏयɉ के ͪवधाǓयनी और Ĥशासकȧय Ĥाͬधकार को कायम रखने के ͧलए उनकȧ 
ͪवलȣय èवतंğता अ×यÛत आवæयक है ͩकÛत ुसंघीय ͧसƨाÛत का ͪवæव के ͩकसी भी संघा×मक 
संͪवधान मɅ पणू[ Ǿपेण पालन नहȣ ं ͩकया गया है। आèĚेͧलया और कनाडा के संͪवधान के 
अÛतग[त राÏयɉ को Ǒदये गये राजèव के साधन इतने अपया[Üत है ͩक उÛहɅ काफȧ हद तक 
केÛġȣय अनदुार पर Ǔनभ[र रहना पड़ता है,। िèवटजरलɇड के संͪवधान मɅ ͪव×तीय साधनɉ का 
ͪवभाजन इसके ǒबãकुल ͪवपरȣत है और वहा ं केÛġ राÏयɉ के उĒ Ǔनभ[र है Èयɉͩक केÛġȣय 
राजèव का अͬधकतर भाग राÏयɉ से ĤाÜत होता है। अमेǐरका के मलू संͪवधान मɅ इस ͧसƨाÛत 
को कठोरता से लाग ूकरने का Ĥयास ͩकया गया था िजससे केÛġ और राज ͪव×तीय मामलɉ मɅ 
पणू[ èवावलàबी रहɅ, ͩकÛत ुकालाÛतर मɅ राÏयɉ कȧ कãयाणकारȣ धारणा के ͪवकास के उनके 
क×त[åयɉ मɅ अĤ×याͧशत वृͪ ƨ हु ई, िजसके कारण राÏयɉ को केÛġȣय, अनदुान पर Ǔनभ[र रहने के 
ͧलए बाÚय होना पड़ा। इसके कारण अमेǐरका मɅ भी केÛġȣयकरण कȧ ĤवǓृत का ͪवकास हुआ 
िजसने राÏयɉ कȧ èवाय×तता को कम कर Ǒदया। 

भारतीय संͪवधान मɅ केÛġ और राÏयɉ मɅ राजèवɉ का ͪवतरण भारतीय सरकार 
अͬधǓनयम1935 कȧ पƨǓत के आधार पर ͩकया जाता है। हमारे संͪवधान Ǔनमा[ताओ का यह 
ͪवचार था ͩक केÛġ व राÏयɉ के ͪवलȣय संबधं लचीले हɉ व बदलती पǐरिèथǓतयɉ तथा 
आवæयकताओं के अनकूुलनीय रहे। इस Ĥयोजन के ͧलए एक ͪव×त आयोग कȧ èथापना का 
ĤबÛध भी ͩकया गया है जो समय–समय पर ͪव×त िèथǓत पर पनु[ͪ वचार करेगा और संशोधन व 
पǐरवत[न का सुझाव देगा। 

ͩकसी भी संघीय संͪवधान मɅ इस तरह कȧ कोई ͪवèततृ åयवèथा नहȣ है ͩक िजसके 
माÚय यम से केÛġ और राÏयɉ मɅ राजèवɉ ͪवतरण का समयानकूुल समायोजन और ͪवतरण 
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होता रहे। इस åयवèथा को अपनाकर भारतीय संͪवधान ने ǓनèसÛदेह इस जǑटल ¢ेğ मɅ एक 
माͧलक योगदान Ǒदया है।  

समèत åयवèथाओं के बाद भी केÛġ और राÏयɉ, राÏयɉ व राÏयɉ के मÚय ͪवलय 
मतभेद समय–समय पर उभर कर सामने आत े रहे है। चतथु[ आम चुनाव के पवू[ केÛġ और 
राÏय सरकारȣ के सामाÛय संबधं संतोषजनक थे, िजनका Ĥमुख कारण भारतीय संघ के लगभग 
सभी राÏयɉ मɅ कांĒेस दल कȧ सरकार तथा नेहǾ का महा åयिÈत×व था। इस समय तक कɅ Ûġ 
और राÏयɉ मे, ͩकसी Ĥकार का सेƨािÛतक मदभेद नहȣ ंथा। 

लेͩकन चतथु[ आम चुनाव के केÛġ व राÏय के बीच पारसǐरक संबधंɉ पर åयापक Ĥभाव 
पड़ा। चुनाव के बाद कई राÏयɉ मɅ गरै–कांĒेसी दलɉ ने अके ले या संयÈुत मोचȶ कȧ गरै कांĒेसी 
सरकारɉ का Ǔनमा[ण ͩकया और इन गरै कांĒेसी सरकारɉ ͪवशेष कर तͧमलनाडु कȧ ġͪवड़ मÛğ 
कड़गम सरकार ने राÏयɉ कȧ अͬधक èवायतता कȧ मांग कȧ। 1977 मɅ राजनीǓतक िèथǓत मɅ 
पǐरवत[न के बाद èवायतता कȧ मांग को पनु: उठाया गया। अब इस Ĥकार कȧ मांग पिæचमी 
बगंाल के वामपÛथी मोचȶ कȧ सरकार और उसके मुÉयमंğी ÏयोǓत बस ुडरा कȧ गई और जàम ू
कæमीर राÏय के मुÉय मंğी और नेशनल कांĒेस के नेता Įी शेख अÞदलु तथा कुछ अÛय के 
ɮवारा उसका समथ[न ͩकया गया। 11 फरवरȣ 1978 को Įी शेख अÞदãुला ने कलक×ता 
मɅ''कæमीर मेले'' का उɮघाटन करत ेहु ए इस बात कȧ मांग कȧ ͩक ''30 वष[ है कȧ पǐरिèथǓतया ं
नहȣ ंरहȣ है। अत अब राÏयɉ कȧ अͬधक अͬधकार Ǒदये जाने चाǑहये। िजससे वे अपना ͪवकास 
कर सके – – केÛġ तथा राÏयɉ के समèत संबधंɉ पर पनुͪव[चार ͩकया जाना चाǑहये। 
''(ǑहÛदèुतान टाइàस, 12 फरवरȣ, 1978) 

यɮयͪप यह स×य है ͩक अͬधकांशत : राÏयɉ ɮवारा अͬधक शिÈतयɉ और ͪव×तीय 
साधनɉ कȧ मांग अनेक बार चुनावी राजनीǓतक मुददे के Ǿप मɅ कȧ जाती है, लेͩकन इस बात से 
इÛकार नहȣ ͩकया जा सकता ͩक राÏयɉ को अͬधकत अͬधकार, ͪवशेष तथा आͬथ[क ¢ेğ मɅ 
अͬधक अͬधकारɉ के Ĥæन पर गàभीरता के साथ ͪवचार ͩकये जाने कȧ आवæयकता है। 

Ēेनͪवल ऑिèटल ͧलखत ेहै ''भारत नयी Ǒदãलȣ नहȣ है, बिãक राÏयɉ कȧ राजधाǓनया ं
भी है। राÏय केÛġȣय सहायता के आका¢ी है, ͩकÛत ुराÏयɉ के सहयोग के ǒबना संघ, बहु त 
Ǒदनɉ तक कायम नहȣ ंरह सकता। राÏय सरकार केÛġȣय सरकार कȧ नीǓतयɉ का माÚयम हो 
सकती है। ͩकÛत ुउसकȧ सहायता के ǒबना कɅ ġȣय सरकार अपनी योजनाओं को ͩĐयािÛवत नहȣ 
कर सकती। वèतुत : दोनɉ हȣ एक दसूरे पर Ǔनभ[र है।'' 

केÛġ राÏय सàबÛधɉ मɅ अभी हाल के वषȾ मɅ èवèथ Ǒदशा मɅ एक मह×वपणू[ पǐरवत[न 
हुआ है। राÏय कȧ ǒबगड़ती हु ई आͬथ[क Ǒदशा मɅ कुछ ͪपछले आयोगɉ ने राÏयɉ को Ǒदये जाने 
वाले अनदुानɉ मɅ बहु त अͬधक वृͪ ƨ का सुझाव Ǒदया। 

इस Ĥकार केÛġ राÏय सàबÛध, ͪवशेष Ǿप से आͬथ[क सदंभ[ मɅ, धान आक़ͪष[त करत े
है, इस ǒबÛद ुपर ͬचतंन मनन आवæयक है ताͩक केÛġ मɅ शिÈतशालȣ सरकार कȧ (èथापना तो 
हो हȣ जाये तथा बढ़त े हु ये उ×तरादाǓय×वɉ के संदभ[ मɅ पया[Üत ͪव×तीय साधन भी ĤाÜत कर 
सकɅ । 
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28.3 भारत मɅ संघा×मक ͪव×तीय åयवèथा का इǓतहास 
भारत एक संघा×मक गणतंğ है िजसमɅ केÛġ और राÏयɉ के मÚय शिÈतयɉ व 

िजàमेदाǐरयɉ का बटंवारा संͪवधान ɮवारा èपçट Ǿप से कर Ǒदया गया है। वत[मान समय मɅ 
िजस संघीय ͪव×त åयवèथा को अपनाया गया है वह कई सोपानɉ से गजुरा है। अगर हम 
वत[मान भारतीय संघीय ͪव×त åयवèथा को सहȣ Ĥकार से समझना चाहत ेहै तो इसके पीछे Ǔछपे 
इǓतहास को अनदेखा करना, इस Ǒदशा मɅ अपने £ान को अãप रखना होगा – हम इसके 
इǓतहास को जले ǒबना इसके वत[मान को सहȣ Ǿप मɅ समझ नहȣ ंसकɅ गे।  
(1) Ĥथम अवͬध   1833 – 1870 
(2) ɮͪवतीय अवͬध  1871 – 1918 
(3) ततृीय अवͬध   1919 – 1935 
(4) चतथु[ अवͬध   1936 – 1949 
(5) पचंम अवͬध   भारतीय संͪवधान के Ǔनमा[ण के बाद याǓन èवतंğता के बाद 

भारतीय संͪवधान मɅ केÛġ और राÏयɉ के मÚय सोतो का 
बटंवारा। 

1. Ĥथम अवͬध – (1833–1870) 
1833 मɅ भारत कȧ ͪव×तीय åयवèथा ǒĦǑटश सरकार के चाट[र एÈट के तहत संचाͧलत 

होती थी, इसके अनसुार बगंाल का गव[नर भारत का गव[नर जनरल होता था तथा ͪवͧभÛन 
ĤाÛतɉ के गव[नर ͪव×तीय मामलɉ मɅ गव[नर जनरल के अधीनèथ थे। समèत आय भारत 
सरकार के नाम से एकǒğत कȧ जाती थी और गव[नर जनरल को उसे खच[ करने का परूा 
अͬधकार था। ĤाÛतीय सरकारɅ ͪव×तीय मामलो मɅ èवतंğ नहȣ ंथी, छोटे–छɉटे åययɉ के ͧलये भी 
ĤाÛतीय सरकारɉ को गव[नर जनरल से पवूा[नमुǓत लेनी पड़ती थी। 

इस åयवèथा के अनेक दोष थे – जैसे असुͪवधाजनक, अपåयय, आǑद। इस åयवèथा 
का सबसे बड़ा दोष था ͩक ͩकसी भी ĤाÛत को ͩकतना अनदुान ͧमले, इस बात का Ǔनण[य इस 
आधार पर नहȣ ंͩकया जाता था ͩक उनकȧ मांग ͩकतनी जायज है वरन ्िजस ĤाÛत पर गव[नर 
जनरल का िजतना Ïयादा वरɮ हèत रहता था वह उतना अͬधक ͪव×त ĤािÜत कȧ िèथǓत मɅ 
होता था। इस åयवèथा का ĤाÛतɉ के ɮवारा ͪवरोध ͩकया गया। 
2. ɮͪवतीय अवͬथ (1871–1918) 

भारत मɅ 1871 के पवू[ केÛġȣय सरकार को आय व åयय के संदभ[ मɅ परूा अͬधकार 
ĤाÜत था। ĤाÛतɉ को कɅ Ûġ सरकार ɮवारा Ǔनिæचत अनदुान Ǒदये जात ेथे ताͩक वह अपने åययɉ 
कȧ पǓूत[ कर सकɅ । इसका दçुपǐरणाम यह हुआ ͩक ĤाÛतɉ मɅ इस बात पर अǓनिæचतता का 
वातावरण बना ͩक उÛहɅ ͩकतना अनदुान केÛġ सरकार से ͧमलेगा, कई ĤाÛतɉ कɉ आवæयकता से 
अͬधक अनदुान ͧमला िजनका दǾुपयोग ͩकया गया। इस समèया को समाधान हेत ुकई बार 
केÛġ सरकार ने ĤाÛतो को समान माğा मɅ अनदुान Ǒदए परÛत ुभारत जैसे देश मɅ जहा ँशतȾ मɅ 
अनेक ͪवͪवधताये है, जहा ं हर ĤाÛत कȧ समèया ͪवͪवध है, समानता के आधार पा ͪव×तीय 
अनदुान देना सहȣ Ĥतीत नहȣ ंहोता ।  
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इसी कारण से 1871 मɅ लाड[ मेयो ने ͪव×तीय ͪवकेÛġȣकरण कȧ Ǒदशा मे कदम उठाया। 
इस åयवèथा को Provincial Settlement का नाम Ǒदया िजसके तहत कुछ åयय जो 
èथानीय ĤकृǓत के थे उनका अͬधकतर ĤाÛतɉ को Ǒदया गया ये ͪवषय थे पुͧ लस, जेल, ͧश¢ा, 
सड़कɅ  आǑद। इस åयवèथा के तहत 4.68 करोड़ Ǿ. का वाͪष[क अनदुान हर ĤाÛत को Ǒदया 
गया और सीͧमत माğा मɅ कर लगाने का अͬधकार भी Ǒदया गया। इस Ĥकार भारत मɅ 
संघा×मक ͪव×त åयवèथा कȧ नींव पड़ी। इस ͪव×तीय åयवèथा का पǐरणाम यह हुआ ͩक ĤाÛतɉ 
के åयय काँफȧ माğा मɅ बढ़ गया पǐरणामत: 1877 मɅ लाड[ ãयाटृ नɅ नयी èकȧम दȣ िजसके 
तहत ĤाÛतीय सरकारɉ के अधीन के åयय व आय İोतो मɅ बढ़ोतरȣ कȧ गई जैसे èटाàप, 
एÈसाइज। परÛत ुयह åयवèथा भी Ïयादा संतोषĤद नहȣ ंबन पाई। 

सन ्1882 मɅ लाड[ ǐरपन ने एक नवीन योजना दȣ िजसके तहत कुछ मामलɉ मे आय 
ĤाÜत करने का अͬधकार ĤाÛतɉ को सɉपा गया जबͩक कुछ èğोतो को “ͪवभाÏय èğोत” कȧ सं£ा 
दȣ गई। िजनसे ĤाÜत आय को कɅ Ûġ व ĤाÛतीय सरकारɉ के मÚय बांटा गया इस Ĥकार इस 
åयवèथा के बाद मɅ ĤाÛतɉ को Ǔनिæचत माğा मे ͪव×तीय अनदुान देने कȧ åयवèथा समाÜतहो 
गई। 1887,1892, 1897 मɅ इस åयवèथा मɅ और सधुार लाये गये। 
3. ततृीय अवͬध (1919–1935) 

बाद मɅ ͪव×तीय åयवèथा के केÛġȣकरण कȧ Ǒदशा मɅ मोÛटेÊय ू चेàसफोड[ सुधारɉ के 
तहत और सुधार ͩकये गये – इस सधुार योजना को भारत सरकार के अͬधǓनयम 1919 मɅ 
शाͧमल ͩकया गया जो 1921 मɅ लाग ू हुआ। इस अͬधǓनयम के ɮवारा ĤाÛतीय सरकारɉ के 
ͪव×तीय èğोतो का èपçट रेखांकन ͩकया गया जैसे भूराजèव, ͧसचंाई पर आमदनी, èटाàपस 
आǑद मह×वपणू[ आय İोत राÏयɉ को Ĥदान ͩकये गये। इस बात को भी मƧेनजर रखा गया ͩक 
इतने मह×वपणू[ आय èğोत ĤाÛतɉ के पास जाने पर केÛġ के पास ͪव×तीय अभाव कȧ िèथǓत 
उ×पğ होगी –इसͧलए यह तय ͩकया गया ͩक ĤाÛतीय सरकारɅ केÛġ सरकार को ͪव×तीय 
सहायता दɅगी जैसे मġास 4.28 करोड़ ǽ., इस åयवèथा ने ĤाÛतɉ मɅ गàभीर असंतोष उ×पÛन 
ͩकया, इस संदभ[ मɅ एक “ͪव×तीय संबधं सͧमǓत'' का Ǔनमा[ण ͩकया गया िजसने 1920 मɅ 
अपना ĤǓतवेदन Ĥèतुत ͩकया िजसे ''मेèटन अवाड['' के नाम से जाना जाता है। 

मेèटन अवाड[ – लाड[ मेèटन कȧ अÚय¢ता मɅ नीयÈुत इस सͧमǓत कȧ Ǔनàन मह×वपणू[ 
ͧसफाǐरशɅ थी – 

(अ) ĤाÛतɉ ɮवारा केÛġ को दȣ जाने वालȣ ͪव×तीय सहायता 9.63 करोड़ ǽ. िèथर 
रहेगी ताͩक कɅ Ûġ सरकार 1921–22 के बजट के घाटे को परूा कर सके। 

(ब) केÛġ सरकार ĤाÛतɉ से जो ऋण लेगी वो 12 साल के अÛदर Þयाज सǑहत ĤाÛतɉ 
को लौटने हɅगे ।  

(स) आय–कर के Ǿप मɅ उगाहȣ, गयी समèत राͧश केÛġ सरकार के कोष मɅ जायेगी।  
4. चतथु[ अवͬध– (1936–1949) 
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सन ्1935 तक उÈत åयवèथा रहȣ बाद मɅ इस बात पर ͪवचार Ĥारàभ हुआ ͩक केÛġ 
व ĤाÛतीय सरकारɉ के मÚय आय का बटंवारा ͩकन ͧसƨाÛतɉ के आधार पर हो। 1935 मɅ 
भारत सरकार अͬधǓनयम पाǐरत हुआ िजसमɅ केÛġ मɅ संघा×मक åयवèथा वालȣ सरकार कȧ 
èथापना पर जोर Ǒदया गया और ĤाÛतɉ को कुछ ͪवषयɉ मɅ èवाय×ता Ĥदान कȧ गयी। 

1935 के इस अͬधǓनयम के तहत भारत मɅ भूराजèव, अपगेम कृͪष आय कर, 
रिजèĚेशन, èटाàप आǑद जैसे आय के èğोत ĤाÛतɉ को Ǒदये गये। कुछ ऐसे कर भी Ǔनधा[ǐरत 
ͩकये गये जो केÛġ सरकार ɮवारा लगाये व एकǒğत ͩकए जायेगे। पर उस राͧश का बटंवारा 
ĤाÛतɉ के मÚय ͩकया जायेगा। कुछ ऐसे कर भी Ǔनधा[ǐरत ͩकये गये जो ĤाÛतीय सरकारɉ ɮवारा 
लगाये व एकǒğत ͩकये जायɅगे पर उनसे ĤाÜत राͧश का बटंवारा केÛġ व ĤाÛतɉ के बीच होगा। 
साथ हȣ इस अͬधǓनयम ɮवारा यह Ĥावधान भी रखा गया ͩक जǾरतमंद ĤाÛत को उसकȧ 
जǾरत के अनसुार ͪव×तीय अनदुान केÛġ सरकार देगी। 

ओटो नाइमेयर अवाड[ 1936 – सन ्1936 मɅ सर ओटो नाइमेयर को केÛġ व ĤाÛतɉ 
के मÚय ͪव×तीय संबधंɉ का अवलोकन करने के ͧलए ǓनयÈुत ͩकया गया। इनकȧ Ǔनàन 
ͧसफाǐरशɅ थी।  

(अ) आय कर से ĤाÜत राͧश का 50% ĤाÛतɉ को बांटा जाये। 
(ब) ͪव×तीय अनदुान आͬथ[क Ǻिçट से ͪपछड़ ेĤाÛतɉ को देना चाǑहए। 
(स) ͩकस ĤाÛत को आय कर का ͩकतना भाग Ǒदया जाये इसका Ǔनधा[रण दो आधारɉ 

पर ͩकया जाये। पहला ͩक उस राÏय कȧ कुल आय कर राͧश मɅ योगदान ͩकतना 
है, दसूरा, उस राÏय कȧ जन संÉया। 

भरत सरकार ने उÈत सारȣ ͧसफाǐरशɅ मान लȣ और यह åयवèथा 1947 तक चलȣ। 
5. पचंम अवͬध 

èवतंğता के बाद भारतीय संͪवधान बना और उसमɅ 1935 के अͬधǓनयम को हȣ 
आधार. बनाया गया। संͪवधान मɅ यह åयवèथा कȧ गई ͩक Ĥ×येक पांच वष[ मɅ या उसके पहले, 
राçĚपǓत ͪव×त आयोग कȧ èथापना करेगा। इस Ĥकार Ĥ×येक पांच वषȾ मɅ भारत ͪव×त आयोग 
कȧ èथापना कȧ जाती है, जो राçĚपǓत को सलाह देता ͩक आय कर व अÛय करɉ मɅ (जो केÛġ 
सरकार ɮवारा आगाये व/और एकǒğत ͩकये जात े है) राÏयɉ का Ǒहèसा कैसे Ǔनधा[ǐरत ͩकया 
जाये, तथा ͪव×तीय अनदुान ͩकस आधार पर राÏयɉ को Ǒदये जायɅ। 

अब तक भारत मɅ नौ ͪव×त आयोग ǓनयÈुत ͩकये जा चुके है। दसवा ं ͪव×त आयोग 
अभी काय[रत है। 

देशमखु आवाड[ (1950) – èवतंğता के तुरÛत बाद ͪव×त आयोग कȧ èथापना नहȣ ंकȧ 
जा सकȧ, इसͧलए भारत सरकार ने Įी सी.डी. देशमुख को ǓनयÈुत ͩकया ताͩक वे सलाह दे 
सकɅ  ͩक कर राͧश का बटंवारा केÛġ व राÏय सरकारɉ के मÚय कैसे ͩकया जाये, उÛहɉने अपनी 
ͧसफाǐरश मɅ कहा ͩक आयकर मɅ ͩकसी राÏय का Èया योगदान रहा है इसे आयकर राͧश 
बटंवारे का मह×वपणू[ आधार बनाया जाना चाǑहए। ͪव×त आयोग कȧ èथापना तक Įी देशमुख 
कȧ ͧसफाǐरशɅ हȣ आधार मानी जाती रहȣ। 
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28.4 भारत मɅ केÛġ – राÏय ͪव×तीय सàबÛध 
28.4.1 संवधैाǓनक Ĥावधान 

भारत मɅ संघीय ͪव×त åयवèथा के कारण भारतीय संͪवधान मɅ केÛġ व राÏयɉ के 
ͪव×तीय सàबÛधɉ के बारे मɅ ͪवशेष Ĥावधान ͩकये गये है। केÛġ को ͪव×तीय साधनɉ के åयापक 
व सुǓनिæचत èğोत Ĥदान कर उसे काफȧ सशÈत बनाया गया है। राÏयɉ को अपनी ͪव×तीय 
आवæयकताओं के ͧलए बहु त कुछ केÛġ पर आͬĮत रहना पड़ता है। केÛġ राÏयɉ को उनके 
ͪव×तीय अभावɉ कȧ पǓूत[ के– ͧलए तीन Ĥकार से ͪव×तीय हèतांतरण करता है– 
(अ) वधैाǓनक हèताÛतरण 

इसके अÛतग[त राÏयɉ को ͪव×तीय साधनɉ का हèताÛतरण केÛġȣय करɉ मɅ अंश तथा 
सहायताथ[ अनदुान के Ǿप मɅ ͩकया जाता है जो राçĚपǓत ɮवारा Ĥ×येक पांच वष[ मɅ ǓनयÈुत 
ͪव×त आयोग कȧ ͧसफाǐरशɉ के अनसुार Ǔनधा[ǐरत ͩकया जाता है। अब तक भारत मɅ दस ͪव×त 
आयोग अपनी ͧसफाǐरशɅ दे चुके हɇ। 
(आ) योजना हèताÛतरण 

इसके अंतग[त राÏयɉ को योजना कायɟ के ͧलए ͪव×तीय साधनɉ का केÛġ ɮवारा 
हèताÛतरण योजना आयोग के Ǔनधा[ǐरत फामू [ले के अनसुार ͩकया जाता है। ͪपछले वषɟ मɅ केÛġ 
से राÏयɉ को योजना कायɟ के ͧलए ͪव×तीय साधनɉ का हèताÛतरण गाडͬगल फामू [ले तथा उसके 
समय–समय पर संशोͬधत फामू [ले के तहत होता रहा है। 
(इ) अÛय ऐिÍछक हèताÛतरण 

केÛġ सरकार ɮवारा उपयु [Èत दो Ĥकार: के हèताÛतरणɉ के अǓतǐरÈत भी राÏयɉ को 
संͪवधान कȧ धारा 282 के अÛतग[त ऋणɉ एव ंͪवͧशçट अनदुानɉ के Ǿप मɅ ͪवर×तीय साधनɉ का 
हèताÛतरण ͩकया जाता है जो बहु त कुछ केÛġ सरकार कȧ इÍछा एव ंपǐरिèथǓतयɉ पर Ǔनभ[र 
होत े है। ये ऐिÍछक हèताÛतरण Ĥाय : कɅ Ûġ Ĥायोिजत योजनाओं ĤाकृǓतक ͪवपदाओं मɅ राहत 
देने, साधनɉ कȧ कमी कȧ पǓूत[ करने तथा राÏयɉ को ओवर ĜाÝट चुकाने कȧ ऋण राहत के Ǿप 
मɅ होते है। 

28.4.2 भारत मɅ केÛġ तथा राÏयɉ के बीच ͪव×तीय संबधंɉ कȧ ͪवशषेतायɅ 

भारत मɅ संघीय ͪव×त åयवèथा का सुğपात 25 जनवरȣ 1950 से लाग ू भारतीय 
संͪवधान कȧ धारा 264 से 300 के अÛतग[त हुआ है। िजसमɅ केÛġ तथा राÏयɉ के ͪव×तीय 
संबधंɉ कȧ åयवèथा कȧ गई है। संͪवधान कȧ सातवी ंअनसुूͬच मɅ केÛġ तथा राÏय सरकारɉ के 
आय सोतो का ͪवभाजन ͩकया गया है। संͪवधान मɅ यह भी åयवèथा कȧ गई हे ͩक राçĚपǓत 
कȧ आ£ा से Ĥ×येक पांच वष[ के बाद एक ͪव×त आयोग कȧ èथापना कȧ जायेगी जो सवȶ¢ण व 
अनभुवɉ के आधार पर केÛġ तथा राÏयɉ के ͪव×त संबधंɉ का Ǔनधा[रण तथा उनमɅ ͪव×तीय 
संतुलन के हेत ुअपनी ͧसफाǐरशɅ देगा। 

संͪवधान कȧ धारा 360 के अÛत[गत संकट काल मɅ राçĚपǓत को देश मɅ ͪव×तीय 
आपातकाल कȧ घोषणा कर ͪवॠय साधनɉ के ͪवभाजन व ͪव×तीय अͬधकार अपने हाथ मɅ लेने 
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का अͬधकार Ǒदया गया है। संͪवधान के अनÍुछेद 275 मɅ केÛġ ɮवारा राÏयɉ को अनदुान व 
सहायताथ[ साधन हèताÛतरण कȧ åयवèथा है। अनÍुछेद 292–293 मɅ केÛġ ɮवारा राÏयɉ से 
ऋणɉ के लेन देन कȧ åयवèथा कȧ गई है। 

28.4.3 केÛġ तथा राÏयɉ के बीच आय İोतɉ का बटंवारा 

भारतीय संͪवधान कȧ धारा 268 तथा उसकȧ सातवी ंअनसुूची मɅ केÛġ सरकार व राÏय 
सरकारɉ के आय èğोतो का ͪवभाजन ͩकया गया है। केÛġ सचूी (संघ सूची) मɅ राçĚȣय मह×व 
के कायɟ को शाͧमल ͩकया गया है िजनमɅ शाͧमल ͪवषयɉ पर कर लगाने का अͬधकार केÛġ 
सरकार को हȣ है, जबͩक राÏय सूची मɅ शाͧमल ͪवषयɉ पर कर लगाने का अͬधकार राÏय 
सरकारɉ को Ǒदया गया है। ͪव×तीय साधनɉ का ͪवभाजन मुÉयत : पांच Įेͨणयɉ मɅ ͩकया जा 
सकता है।  
(अ) केÛġ सरकार के आय èğोत 

Ǔनगम कर, आयात–Ǔनया[त शुãक, उ×तराͬधकार कर, कृͪष के अǓतǐरÈत अÛय आय पर 
कर, अखबारɉ तथा ͪव£ापनɉ पर ǒबĐȧय कर ǐरजव[ बɇक से ĤाÜत आय, शराब एव ंनशीलȣ 
वèतुओं के अǓतǐरÈत भारत मɅ Ǔनͧम[त अÛय वèतुओं पर उ×पादन शुãक तथा केÛġ के अधीन 
सàपि×त से आय आǑद। संͪवधान कȧ सातवी ंअनसुूची को Ĥथम सचूी मɅ इनका उãलेख है। 
(आ) राÏय सरकारɉ के आय èğोत 

संͪवधान कȧ सातवी ंअनसुूची को ɮͪवतीय सूची मɅ इसका उãलेख है। इन èğोतो से 
आय जुटाने तथा उनके उपयोग का पणू[ अͬधकार राÏय सरकारɉ को है। इनमɅ मुÉय है – भूͧम 
तथा भवन कर, मनोरंजन कर, शराब व मादक वèतुओं पर उ×पादन शुãक, वाहनɉ पर कर, 
èथानीय ¢ेğ मɅ वèतुओं के आने पर कर आǑद İोत शाͧमल है। 
(इ) केÛġ ɮवारा लगाये गये व वसूल ͩकए गए राÏयɉ मɅ ͪवभाÏय İोत 

संͪवधान के अनÍुछेद 269(1) के तहत इसके अÛत[गत वे कर İोत आते है जो केÛġ 
ɮवारा लगाये व वसूल ͩकये जात ेहै तथा उनसे ĤाÜत समèत आय ͪव×त आयोग कȧ ͧसफाǐरशɉ 
के अनसुार राÏयɉ मɅ ͪवभािजत कर दȣ जाती है। केÛġ को उसमɅ कुछ भी नहȣ ंͧमलता। ये है – 
कृͪष भूͧम को छोडकर उ×तराͬधकार कर, सीमा शुãक कृͪष भूͧम के अǓतǐरÈत अÛय संपि×त 
कर।  
(ई) केÛġ सरकार ɮवारा लगाये व वसूल ͩकये जाने वाले कर पर केÛġ तथा राÏयɉ मɅ ͪवभाÏय 

आय İोत 
इसके अÛत[गत संͪवधान के अंतग[त संͪवधान के अनÍुछेद 270 मɅ वͨण[त कर आते है। 

इसे लगाने का अͬधकार तो केÛġ सरकार को हȣ है पर इनसे ĤाÜत संपणू[ आय को ͪव×त 
आयोग कȧ ͧसफाǐरशɉ के ɮवारा Ǔनधा[ǐरत अनपुात मɅ केÛġ तथा राÏयɉ के बीच ͪवभािजत ͩकया 
जाता है। इसके अंतग[त – कृͪष आय को छोडकर अÛय Ĥकार कȧ आयकर, केÛġȣय उ×पादन 
शुãक, रेलगाड़ी भाड़े पर कर आǑद। 
(उ) अÛय आय İोत 



189 
 

इनमɅ उन आय èğोतो का समावेश है जो केÛġ राÏय अथवा उनमɅ से ͩकसी ɮवारा 
लगाये व वसूल ͩकये जात ेहै। 

केÛġ ɮवारा लगाये कर पर राÏयɉ ɮवारा वसूल आय के İोत जो राÏयɉ कȧ हȣ आय 
माने जात ेहै। जैसे – èटाàप कर व सɋदय[ Ĥसाधनɉ पर केÛġ सरकार कर लगाती है, पर राÏय 
सरकारɅ हȣ उÛहɅ वसूल करती है और वे उÛहȣ ंकȧ आय माने जात ेहै। 

अͬधभार–केÛġ सरकार संͪवधान के अनÍुछेद 271 के अनसुार ͩकसी भी वग[ के करɉ 
पर नया अͬधभार लगाने या परुाने अͬधभार मɅ पǐरवत[न करने को अͬधकृत है इस Ĥकार के 
अͬधभार से ĤाÜत समèत आय केÛġ सरकार कȧ हȣ मानी जाती है। इसमɅ राÏयɉ को कुछ नहȣ ं
ͧमलता। जैसे आय कर पर अͬधभार अथवा उ×पादन शुãक पर अͬधभार से ĤाÜत संपणू[ आय 
पर केÛġ सरकार का अͬधभार होता है। 

åयवसायɉ पर कर लगाने को राÏय सरकारɅ अͬधकृत है। 

28.5 भारत मɅ ͪव×त आयोगɉ का गठन व उनकȧ ͧसफाǐरशɅ 
भारतीय संͪवधान के अनÍुछेद 280–281 के अÛत[गत राçĚपǓत हर पाँच वष[ मɅ एक 

ͪव×त आयोग कȧ ǓनयिुÈत करत ेहै। िजसमɅ चार सदèय एव ंएक अÚय¢ होता है। यह आयोग 
राçĚपǓत को ͧसफाǐरश करता है ͩक 

(1) कौन–कौन से करɉ का केÛġ व राÏयɉ के बीच बटंवारा हो और ͪवभाजन का आधार 
Èया है। 

(2) राÏयɉ को अनदुान देने के ͧसƨाÛतɉ का Ǔनधा[रण तथा 
(3) अÛय कोई ͪवषय जो राÏय व केÛġ के ͪव×तीय संबधंɉ हेत ुराçĚपǓत ने सɋपा हो।  
संͪवधान लाग ूहोने के बाद 1951 से अब तक 10 आयोगɉ कȧ ǓनयिुÈत कȧ गई है, 

उनको ǓनयिुÈत कȧ तारȣख, ĤǓतवेदन Ĥèतुत करने तथा उनके अÚय¢ɉ का ͪववरण इस Ĥकार 
है– 

ताͧलका नं. 28.1 
ͪववरण ǓनयिुÈत  

Ǔतͬथ 
ǐरपोट[ Ĥèतुत 
करने कȧ Ǔतͬथ 

अÚय¢ɉ का नाम 

Ĥथम ͪव×त आयोग नव. 1951 Ǒदस. 1952 Įी के. सी. Ǔनयोगी 
ɮͪवतीय  ,, जून. 1956 Ǒदस 1957 Įी के. सी. सÛधानम  
ततृीय  ,, Ǒदस. 1960 Ǒदस 1961 Įी ए. के. चÛदा 
चतथु[  ,, मई. 1964 अगèत 1965 Įी वी.वी राजमÛनार  
पांचवा  ,, अÈटू.1968 ͧसत 1969 Įी महवीर ×यागी 
छठा  ,, जनू 1972 अÈटू. 1973 Įी के. Ħéमानदं रेɬडी  
सातवा ं  ,, जून 1977 अÈटू. 1978 Įी जे.एम. शेलर 
आठवां  ,, जून 1982 अĤलै 1984 Įी वाई. वी. चåहाण 
नवा ं  ,, जून 1987 Ǒदस. 1989 Įी एन.के पी. साãवे  
दसवा ं  ,, जून 1992 नव. 1994 Įी के.सी. पÛत 
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ताͧलका नं. 28.2 
राÏयɉ मे आय कर ͪवभाजन संबधंी ͪव×त आयोग कȧ ͧसफाǐरशɅ 

ͪव×त आयोग आयकर मɅ राÏयɉ राÏयɉ मɅ आयकर ͪवभाजन का आधार 
 का Ǒहèसा जनसÉया आयकर वसूलȣ ͪपछड़ेपन के 

त×व 
Ĥथम ͪव×त आयोग 55% 80% 20% - 
ɮवतीय ” ” 60% 90% 10% – 
ततृीय ” ” 66.6% 80% 20% – 
चतुथ[  ” ” 75% 80% 20% – 
पांचवा ” ” 75% 90% 10% – 
छठा ” ” 80% 90% 10% – 
सातवा ं ” ” 85% 90% 10% – 
आठवा ं ” ” 85% 22.5% 10% 67.5% 
नवा ंͪव×त आयोग 85% 22.5% 10% 67.5% 
दसवां ͪव×त आयोग 77.5% नये फ़ामू [ल के अनसुार   

ताͧलका नं. 28.3 केÛġȣय उ×पादन कर का राÏयɉ मɅ ͪवतरण आधार 
ͪव×त आयोग  केिÛġय उ×पादन शुãक मɅ राÏयɉ का Ǒहèसा 

वèतुओं कȧ संÉया 
केिÛġय उ×पादन शुãक का 
राÏयɉ मɅ ͪवभाजन का आधार  
जनसंÉया अÛय फामू [ला 

Ĥथम ͪव×त  40% 3 वèतुओं के  40% 60% 
आयोग  शुãक का – – 
ɮवतीय”  25% 8 ’’ – – 
ततृीय” 20% 35 ’’  – – 
चतथु[ ” 20% 45 ’’ 80% 20% 
पांचवा” 20% 45 ’’ 80% 20% 
छठा” 20% 45 ’’ 75% 25% 
सातवा”ं 40% सभी वèतुओं के 

उ×पादन शुãक 
* * 

आठवां” 45% – - * * 
नवा”ं 45% – - * * 
दसवा”ं 47.5% नये फामू [ले के अनसुार    
नया फामू [ला 40% आयकर ͪवभाजन के आधार 

पर तथा 7.5–1,नये आधार 
पर  

  

* सातवɅ ͪव×त आयोग ने केÛġȣय उतादन शुãक के राÏयɉ मɅ ͪवभाÏय Ǒहèसा सभी 
वèतुओं के उ×पादन शुãक का 40% रखा तथा इसके राÏयɉ मɅ ͪवतरण का आधार जǑटल बना 
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Ǒदया िजसमɅ चार घटकɉ का समान भार Ǒदया, 25% जनसंÉया के आधार पर, 25% ĤǓत 
åयिÈत आय मɅ वृͪ ƨ के आधार पर, 25% राÏयɉ मɅ गरȣबी के ĤǓतशत के आधार पर तथा 
25% राÏयɉ के राजèव समानीकरण फामू [ला के आधार पर Ǒदये जाने कȧ ͧसफाǐरश थी। 

** आठवɅ ͪव×त आयोग ने केिÛġय उ×पादन शुãक का Ǒहèसा बढ़ाकर 45% कर Ǒदया 
िजसमɅ 40% भाग तो नये फामू [ले के अनसुार तथा 5% राÏयɉ के घाटे के अनपुात मɅ ͪवभाजन 
करने कȧ ͧसफाǐरश कȧ। 

जून 1992 Įी के. सी. पÛत कȧ अÚय¢ता मɅ दसवɅ ͪव×त आयोग का गठन ͩकया 
गया िजसमɅ Įी देवी Ĥसाद पोल, Įी वी. पी. आर. ͪव͡ल तथा डॉ. सी. रंगराजन को सदèय व 
Įी गÜुता को सदèय सͬचव मनोǓनत ͩकया गया। 1995–2000 कȧ अवͬध मɅ कुल 203303 
करोड़ ǽपयɉ का बँटवारा ͩकया गया। वत[मान मɅ Êयारहवा ँͪव×त आयोग काय[रत है। 

28.6 सारांश 
भारत मɅ संͪवधान ɮवारा केÛġ को तुलना×मक Ǿप से सशÈत बनाया गया है। राÏयɉ 

के ͪव×तीयदाǓय×वɉ को देखत–े हु ए राÏयो के आय İोतो को बढ़ाया गया है और – 
आवæयकतानसुार केÛġ ͪवतीय सहायता Ĥदान करता रहा है। 10 वे ͪव×त आयोग नɅ केÛġȣ कर 
राजèव से राÏयɉ को पहले कȧ अपे¢ा अͬधक साधन उयलÞध कराने का Ĥयास ͩकया है। 
ͪवभाजन योÊय पलू मɅ राÏयɉ के पारèपǐरक अंश के Ǔनधा[रक मɅ अपनाये जाने वाले मापदÖडɉ 
मɅ राÏयɉ के आधार–भूत ढांचे के ͪपछड़ेपन, भौǓतक ¢ेğफल तथा कर Ĥयासɉ का समावेश ͩकया 
है। 

ͪपछले कुछ वषɟ मɅ राजनीǓतक पǐरèथǓतयɉ मɅ पǐरवत[न के कारण केÛġ राÏय संबधंɉ 
मɅ नये मोड़ आये हɇ। जहां एक ओर कुछ राÏयɉ मɅ ͪवप¢ी सरकारɉ के स×ता मɅ आने से केÛġ 
तथा राÏयɉ मɅ ͪव×तीय बटवारे के बारे मɅ टकराव कȧ िèथǓतया ंउ×पÛन हु ई है। वहा ंदसूरȣ ओर 
राÏय अपने राजèव घाटɉ कȧ पǓूत[ के ͧलए केÛġ से अͬधक ͪव×तीय साधनɉ के हèतÛतरण कȧ 
मांग करने लगे है। यहा ंतक ͩक कुछ राÏय तो ͪव×तीय èवाय×ता कȧ मांग करने लगे है। 
राÏयɉ मɅ केÛġ पर अ×यͬधक आͬĮतता को कम करने कȧ मांग Ĥबल हु ई है तथा ¢ेğीय 
ͪवषमताओं को कम करने पर भी केÛġ पर राÏयɉ का दबाब बढ़ रहा है। 

28.7 ǓनबÛधा×मक Ĥæन 
1. केÛġ राÏय ͪव×तीय सàबधंो कȧ ͪववेचना कȧिजये? वत[मान समय मɅ केÛġ – राÏय ͪव×तीय 

सàबÛधɉ ने Èया मोड़ ͧलया है? åयाÉया करो। 
2. केÛġ राÏय ͪव×तीय सàबÛधɉ का इǓतहास ͧलͨखये।  
3. ͪवͧभÛन ͪव×त आयोगɉ कȧ ͧसफाǐरशɉ कȧ ͪववेचना कȧिजये। 
4. केÛġ राÏय ͪव×त सàबÛधɉ के संवधैाǓनक प¢ पर Ĥकाश डालो।  
5. भारत मɅ संघा×मक बनाम एका×मक शासन कȧ ͪववेचना कȧिजये। 
6. भारत मɅ केÛġ और राÏयɉ के Ħीच ͪव×तीय संबधंɉ कȧ ͪवशषेताओं उãलेख कȧिजये।  
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7. कɅ Ûġ राÏय ͪव×त सàबÛधɉ के अÚययन का भारतीय संदभ[ मɅ Èया मह×व है ͪववेचना 
कȧिजये।  
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2. द×त Ǿġ एव ंसुÛदरम के. पी. एम. ''भारतीय अथ[ åयवèथा” एस. चÛġ एÖड कàपनी नई 

Ǒदãलȣ। 
3. वæैय एम. सी. एव ं अĒवाल, एच. सी.. पिÞलक फाइनेÛस, एलाइड पिÞलशस[ Ĥाईवेट 

ͧलͧमटेड, अहमदाबाद, बोàबे, मġास, नई Ǒदãलȣ, हैदराबाद, कलक×ता, बगंलौर। 
4. नाथरूामका, लêमी नारायण : ''भारतीय अथ[ åयवèथा'', कालेज बकु हाउस, जयपरु।  
5. जैन डॉ. पखुराज : ''भारतीय राज åयवèथा” साǑह×य भवन आगरा। 
6. पाÖडेय, डॉ. जय नारायण. ''भारत का संͪवधान” सेÛĚल लॉ एजेÛसी, इलाहाबाद ।  
7. भाǑटया, एच. एल.. ''पिÞलक फाइनेÛस'', ͪवकास पिÞलͧशगं हाउस, Ĥाईवेट ͧलͧमटेड ।  
8. शमा[ एव ंबğा : ''मुġा, बैͩ कंग तथा राजèव'', साǑह×य भवन आगरा ।  
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