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इकाइª - 1 
सघंषª  का अथª एव ंपåरभाषा 

इकाइª कì łपरेखा  

1.0 उĥÔेय 

1.1 ÿÖतावना 
1.2 संघषª का अथª एव ंपåरभाषा 
1.3 संघषª कì िवचारधाराए ँअथवा ŀिĶकोण 
1.4 संघषª कì ÿकृित 
1.5 संघषª कì ÿिøया एव ंÖतर 
1.6 संघषª के ÿकार 

1.7 संघषª उÂपÆन होन ेके कारण 
1.8 संघषª समाधान कì िविधया ँ
1.9 संघषª समाधान कì तकनीक 
1.10 संघषª का ±ेý 
1.11 सारांश 

1.12 अË यास ÿÔ न 
1.13 संदभª úंथ 

1.0 उĥेÔय (Object।ves)  
इस इकाइª के अÅययन के पĲात ्आप :- 

 संघषª का अथª, ÿकृित एव ं±ेý को भली भाँित समझन ेम¤ स±म हो सक¤ गे। 

 संघषª कì ÿाचीन एव ंनवीन िवचारधाराओ ंम¤ अÆतर करन ेम¤ समथª हो सक¤ गे। 

 िकसी संगठन म¤ उÂपÆन होन ेवाले संघषª के ÿकारŌ को समझ सक¤ गे। 

 िकसी संगठन म¤ संघषª उÂपÆन होन ेके कारणŌ से अवगत हो सक¤ गे। 

 संघषª के समाधान के तरीकŌ के बारे म¤ ²ान ÿाĮ कर सक¤ गे; और 

 संघषª कì ÿिøया और Öतर के बारे म¤ समझ उÂपÆन कर सक¤ गे। 
 

 



 
 

2 
 

1.1 ÿÖतावना (।ntroduction)  
संगठन म¤ पवूª िनधाªåरत उĥÔेयŌ कì ÿािĮ हते ुअनेक Óयिĉ सामिूहक łप स ेÿयासरत ्रहते ह§। संगठन म¤ 
कायªरत ्इन िविभÆन ÓयिĉयŌ कì मानिसक िÖथित, शै±िणक Öतर, आकां±ा, अिभłिच एव ंकायª के 
ÿित ŀिĶकोण म¤ पयाªĮ अÆतर होता ह।ै इसिलए उनम¤ संघषª होना Öवाभािवक ह।ै अत: संगठन एव ंसंघषª 
दोनŌ साथ-साथ चलते ह।ै दसूरे  शÊदŌ म¤ कह¤ तो संघषª संगठन के अिÖतÂव के साथ जड़ुा हòआ ह।ै यिद 
िकसी संगठन म¤ संघषª का अभाव िदखाइª देता ह,ै तो इसका यह आशय ह ैिक वह संगठन या तो नीरस ह ै
अथवा उसम¤ संघषŎ को जान-बझूकर दबाकर रखा गया ह।ै  
परÌपरागत ÿबÆधक/ÿशासक संघषª को संगठन के िवकास और समÆुनयन के िलए घातक एव ं
िवनाशकारी मानते ह§, लेिकन आधिुनक ÿबÆधक संघषª को दबान ेअथवा उसकì उपे±ा करन ेके बजाय 
उस े चनुौती के łप म¤ Öवीकार कर उसका रचनाÂमक उपयोग करना चाहते ह§। मरेी पाकª र फौलेट न े
रचनाÂमक संघषª (Constructive Conflict) कì अवधारणा का ÿितपादन करते हòए ÖपĶ िकया ह ैिक 
संघषª का एक सकाराÂमक प± भी ह।ै इसी कारण आधिुनक ÿशासक/ÿबÆधक संगठन म¤ पåरवतªन, 
अÆतǊयवहार एव ंसिøयता कì ŀिĶ स ेसंघषª कì िÖथित को एक सीमा तक Öवीकार करन ेलगे ह§ और 
उसके उÂपÆन होन ेके कारणŌ को समझकर उसका रचनाÂमक उपयोग करन ेम¤ िवÔ वास रखन ेलगे ह§। 
आधिुनक मनोव²ैािनकŌ का भी अिभमत ह ै िक जो शिĉ संघषŎ के िनराकरण म¤ Óयथª जाती ह,ै यिद 
उसका रचनाÂमक उपयोग िकया जाए तो संगठन के वातावरण को कायª सं Öकृित के िवकास और 
ÿितÖपधाªÂमक लाभा कì ŀिĶ से ÖवÖथ एव ंसशĉ बनाया जा सकता ह।ै इसिलए संघषª को समझाना 
और उसका सकाराÂमक उपयोग संगठन और उसम¤ कायªरत कािमªकŌ के Óयापक एव ंपारÖपåरक िहत 
सं र±ण एव ंसंवधªन हते ुिकया जाना चािहए।  

1.2 संघषª का अथª एवं पåरभाषा 
सामाÆय अथª म¤, संघषª दो या अिधक प±Ō के मÅय िहतŌ, िवचारŌ, मÐूयŌ एव ंŀिĶकोणŌ कì टकराहट ह।ै 
ÖवाथŎ और सोच कì िभÆनता संघषª का मलू कारण ह ै- िजसके कारण अÆतवरैयिĉक ÓयवहारŌ (inter-
personal behaviours) म¤ पåरवतªन पåरलि±त होन ेलगता ह।ै अलग-अलग िवĬान संघषª को अलग-
अलग ŀिĶ स े देखते ह§। कालª मा³ सª संघषª को ‘वगª संघषª’ (Class conflict) के łप म¤ देखते ह§। 
समाज शाľीय ŀिĶ स ेसंघषª एक आनभुािवक सÂय ह।ै अमåेरकन समाजशाľी संघषª को ‘सहयोग और 
समायोजन’ के łप म¤ देखते ह§। औīोिगक संगठन इस े®म संघ ÿबÆधक वगª के बीच होन ेवाले उन 
ÓयवहारŌ के łप म¤ देखते ह§ िजनके माÅयम स े िवरोध एव ंपरÖपर िवरोधी अनÖुथापनŌ कì अिभÓयिĉ 
होती ह§। कुछ ÿमखु िवĬानŌ Ĭारा दी गयी संघषª कì पåरभाषा अúां िकत ह ै:- 
जोसेफ åरट्स के शÊदŌ म¤, ‘‘एक संगठन के अÆदर संघषª को सामाÆय कायª सचंालन म¤ बाधा, łकावट 
एव ंÓयवधान के łप म¤ विणªत िकया जाता ह,ै िजसके फलÖवłप ÓयिĉयŌ और समहूŌ को सामिूहक łप 
से कायª करन ेम¤ किठनाइª अनभुव होती ह।ै’’ 
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डेिवड आर. हÌेपटन के अनसुार, ‘‘संघषª उस Óयवहार को कहा जाता ह ैजो दो या अिधक प±कारŌ के 
इस कारण से िवरोधी िÖथित úहण करन ेपर उÂपÆन होता ह े िक एक प± कì कायªवाही को दसूरा  प± 
अपन ेिलए तलुनाÂमक वचन कì िÖथित म¤ अनभुव करता ह।ै’’ 
Öटीफन पी. रोिबÆस ने संघषª को एक ÿिøया के łप म¤ पåरभािषत िकया ह ैजो ÿाय: उस समय ÿारÌभ 
होता ह ैजब एक प± यह महससू करता ह ैिक दसूरा  प± उस ेनकाराÂमक łप से ÿभािवत कर रहा ह ैया 
नकाराÂमक łप स े ÿभािवत करन े का ÿयास करता ह ै िजसे ÿथम प± महÂवपणूª मानता ह।ै इसका 
आशय यह ह ैिक जब िविभÆन प±Ō के मÅय कोइª अÆतिøª या सीमा पार (Crosses over) कर जाती ह,ै 
तो वह संघषª का łप ले लेती ह।ै सं ±ेप म¤ रॉिबÆस के अनसुार, ‘‘संघषª से आशय सभी ÿकार के िवरोध 
अथवा िवरोधी अÆत:िøया से ह।ै’’ 

1.3 संघषª कì िवचारधाराए ँअथवा ŀिĶकोण  
संघषª के सÌबÆध म¤ समयानसुार िवचारधाराओ ंम¤ पåरवतªन होता रहा ह।ै संघषª कì िवचारधाराओ ंको 
मु́ यत: िनÌनािंकत ŀिĶकोण स ेदेखा जाता ह ै: 
1. परÌपरागत ŀिĶकोण (Traditional Approach) :- यह ŀिĶकोण 1890 से लेकर 1940 

के मÅय कालखÁड म¤ ÿचिलत रहा। यह ŀिĶकोण इस बात पर जोर देता ह ैिक मनÕुय कायª करन े
के िलए स±म एव ं उपयĉु होना चािहए। इस कारण इस ŀिĶकोण को ‘मानव अिभयां िýक 
ŀिĶकोण’ भी कहा जाता ह।ै यह ŀिĶकोण उīोगŌ म¤ ®मशिĉ कì उÂपादकता एव ं
कायªकुशलता विृĦ पर बल देता ह।ै इस हते ुकायª-ÿमाण, कायª समय, कायª िनयमŌ एव ंकायª 
तकनीकŌ को लाग ूिकया जाता ह ैऔर ÿबÆधक ®िमकŌ के कायª, लàय एव ंउपकरणŌ पर कठोर 
िनयंýण रखते ह§ िजसके कारण ÿबÆधक एव ं®िमकŌ म¤ संघषª होते ह§। 

(।) परÌपरागत ŀिĶकोण कì ÿमुख िवशेषताए ँ (Characterstics of Traditional 
Approach) :- 

1. संघषª संगठन के िहत कì ŀिĶ से िव¶नकारी एव ंहािनÿद होता ह।ै 
2. सकाराÂमक संघषª और नकाराÂमक संघषª म¤ कोइª अÆतर नहé होता ह।ै 
3. संघषª का नकाराÂÌक ŀिĶकोण उÂपादन एव ंउसकì ÿिøया म¤ बाधा उÂपÆन करता ह।ै संघषª 

िहसंा, अशािÆत, उप þव, िवÅवंस के łप म¤ ÿकट होता ह।ै  
4. कायª िनयोजन का अभाव, लàयŌ व भिूमकाओ ं कì अÖĶता, अिधकारŌ के ÿÂयायोजन का 

अभाव, कायª िवतरण सही न होना तथा कािमªकŌ कì अकुशलता संघषª उÂपÆन होन ेके ÿमखु 
कारक माने जाते ह§। 

5. संघषª कािमªकŌ के Óयवहार को आøामक एव ं िवकृत बनाता ह ैऔर नम¤ िनराशा, कुÁठा एव ं
तनाव को जÆम देता ह।ै यह कािमªकŌ के सोच एव ंिवचारŌ को ÿदिूषत करता ह ैऔर उनके बीच 
दåूरयाँ  बढ़ाता ह ैिजसके फलÖवłप संÖथा म¤ अिवÔ वास तथा असहयोग का वातावरण िनिमªत 
होता ह।ै 
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6. इस ŀिĶकोण के अनसुार संघषª केवल हािनकारक होता ह।ै अत: इसे समाĮ करना आवÔयक 
होता ह।ै  

(।i) Óयवहारवादी ŀिĶकोण (Behavioural Approach) :- 

 इस िवचारधारा का िवकास ÿबÆध म¤ Óयवहारवाद के साथ हòआ। इसके अनसुार संगठन म¤ संघषª 
कì उÂपि° Öवाभािवक (obvious) ह ैऔर यह उसका आवÔयक अगं ह।ै इसिलए संघषª को चनुौती के 
łप म¤ Öवीकार िकया जाना चािहए। यह ŀिĶकोण 1950 तक चलन म¤ रहा।  
Óयवहारवादी ŀिĶकोण कì ÿमखु िवशेषताए ँ(Characterstics of Behavioural Approach) :- इस 
िवचारधारा कì िनÌनां िकत ÿमखु िवशेषताए ँह§ :- 
1. संघषª संगठन का अपåरहायª अगं ह ैइसिलए इसकì उÂपि° Öवाभािवक एव ंतकª  संगत ह।ै  
2. संघषª सदवै नकाराÂमक एव ंहािनकारक नहé होता। यह िकसी समÖया को उजागर करता ह ैऔर 

उसका सही एव ंतािकª क समाधान ढू ँढन ेकì ÿेरणा भी ÿदान करता ह।ै  
3. संघषª नकाराÂमक एव ं सकाराÂमक (रचनाÂमक) दोनŌ ÿकार का हो सकता ह।ै अत: यह 

आवÔयक नहé ह ैिक संघषª सदैव नकाराÂमक ही हो। 
4. इस ŀिĶकोण के अनसुार Óयिĉ अ¸छे होते ह§ और सकाराÂमक समिुचत सहयोग भी देना 

चाहते ह§, िकÆत ुसंगठन कì दोषपणूª सं रचना एव ंनीितयŌ तथा सÌ ÿेषण कì किमयŌ के कारण 
उनम¤ आøामता एव ंआवेश पैदा होन ेलगता ह ैजो अÆततोगÂवा संघषª को जÆम देता ह।ै 

Óयवहारवादी ŀिĶकोण कì एक सबस ेबड़ी कमी यह रही ह ैिक यह सकाराÂमक संघषª कì उपयोिगता को 
संगठन के सÆदभª म¤ ÖपĶ नहé कर सकì िजसके फलÖवłप सघंषª का एक नया अÆतिøª यावादी ŀिĶकोण 
सामन ेआया।  
(iii) अǁतिøयावादी ŀिĶकोण (intractionerist Approach) :- 

 इस ŀिĶकोण कì िनÌनां िकत ÿमखु िवशेषताए ँह ै:- 
1. िकसी भी संगठन म¤ िøयाÂमक संघषª िनतात आवÔयक होन ेके कारण उसके अिÖतÂव से जड़ुा 

हòआ होता ह।ै  
2. संगठन म¤ संघषª होना Öवाभािवक ह ै³यŌ िक लोगŌ म¤ ÿितयोिगता एव ंआøामकता कì भावना, 

सहज łप म¤ होती ह,ै जबिक संगठनाÂमक पाåरतोिषक (पद, स°ा, उ°रदाियÂव आिद) सीिमत 
होते ह§। 

3. संगठन म¤ संघषª को ÿोÂसािहत एव ंÿेåरत िकया जाना चािहए। 
4. संघषŎ का उिचत ÿकार से िनयमन एव ंिनराकरण होना चािहए, अÆयथा उसके घातक दÕुÿभाव 

हो सकते ह§। 
5. संघषª के ÿबÆध म¤ उसके िनराकरण एव ंÿोÂसाहन दोनŌ पर ही Åयान देन ेकì आवÔयकता होती 

ह।ै 
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6. संगठन/समहू को सिøय रखन ेतथा उÆह¤ नव-पåरवतªनŌ का सामना करन ेके योµय बनान ेके िलए 
संघषª का एक Æयनूतम Öतर बनाये रखना आवÔयक होता ह।ै 

7. संघषª पåरवतªनŌ को जÆम देता ह ै िजसस े संगठन का łपाÆतरण होता ह ै िजसस े संगठन का 
उ°रो°र िवकास होता ह।ै 

8. जब संगठन म¤ संघषª के अभाव के कारण रचनाÂमकता तथा नव-ÿवतªन का मागª अवłĦ हो 
जाता ह ैऔर इसके कारण अनकूुलतम िनÕपादन Öतर को ÿाĮ करना किठन हो जाता ह,ै तो 
संघषª को ÿोÂसािहत िकया जाना लाभÿद होता ह।ै 

9. ÿबÆध का कायª िकसी तÃय या समÖया (संघषª) को समाĮ करना नहé ह;ै वरन ्उसे इस तरह 
ÿबिÆधत करना ह ैतािक उसस ेजड़ेु लाभकारी पåरणामŌ को अिधकतम और हािनÿद पåरणामŌ 
को Æयनूतम िकया जा सक¤ । 

10. यīिप अिधकांश संघषª अपकायाªÂमक (Disfunctional) होते ह§ जो िक संगठनाÂमक एव ं
Óयिĉगत लàयŌ कì ÿािĮ म¤ नकुसान पहòचँा सकते ह§, िकÆत ु कुछ संघषª कायाªÂमक 
(functional) हो सकते ह§ जो सगंठन को अिधक ÿभावी एव ंकायªकुशल बना सकते ह§। 

 अÆतिøª यावादी िवचारधारा यह मानती ह ै िक संगठन म¤ पåरवतªन ÿाय: वय ं नहé होते ह§। 
पåरवतªन संघषª Ĭारा ÿशÖत होते ह§। इस ŀिĶकोण के अनसुार यिद संघषª िनÌन Öतरीय ह,ै तो उसे 
ÿोÂसािहत िकया जाना चािहए और यिद यह चरम सीमा तक पहòचँ गया ह,ै तो इसका िनराकरण िकया 
जाना चािहए। इस ŀिĶकोण के ÿितपादकŌ एव ं समथªकŌ का मानना ह ै िक संघषª अÆतिøª याओ ं को 
बढ़ावा देता ह।ै संघषª के कारण ही नए िवचार, नए पåरवतªन और नया अिभमत िनकलता ह।ै इन नवीन 
पåरवतªनŌ के कारण ही संगठन म¤ łपाÆतरण, समायोजन एव ंनव-ÿवतªनŌ (Adaptation, Adjustment 
and innovation) को बल िमलता ह ैिजसस ेसंगठन कì उ°रजीिवका (Juivival) दीघªजीवी होती ह।ै 
अत: ÿबÆधकŌ को संघषª कì आवÔयकता, एव ंउसकì ÿकृित एव ंसीमा को भली-भाँित समझकर उसके 
समाधान के समय रहते उपाय िकये जान ेचािहए।  

1.4 संघषª कì ÿकृित   
 संघषª कì ÿकृित के सÌबÆध म¤ िनÌनां िकत तÃय महÂवपणूª ह ै:- 
1. िकसी भी संगठन म¤ संघषª Öवाभािवक एव ंतकª  संगत ह।ै 
2. संगठन और संघषª का सह अिÖतÂव ह ै अथाªत ् संगठन म¤ संघषª होना अवÔयÌभावी एव ं

अपåरहायª ह।ै  
3. संघषª सदवै नकाराÂमक एव ंिवÅवसंाÂमक नहé होता ह।ै 
4. संघषª सकाराÂमक एव ं रचनाÂमक भी होता ह ै और इस कारण से संघषª को एक सीमा तक 

उकसाना उिचत होता ह।ै 
5. संघषª नकाराÂमक होन ेपर अशािÆत, उप þव, िवÅवंस एव ंिहसंा के łप म¤ ÿकट हो सकता ह।ै  
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6. संघषª सकाराÂमक होन े पर नव-ÿवतªन, कायª िनÕपादर Öतर म¤ सधुार एव ं नवीन िवचारŌ का 
सजृन एव ंनवीन तकनीक, ÿौīोिगकì एव ंकायª करन े के तरीकŌ म¤ øािÆतकारी पåरवतªन ला 
सकता ह।ै  

7. संघषª को दबान ेके Öथान पर उस ेचनुौती के łप म¤ Öवीकार िकया जान ेलगा ह ैिजसस ेउसका 
सकाराÂमक ÿयोग िकया जा सक¤ । 

8. कायाªÂमक/नकाराÂमक संघषª का यथाशीŅ िनराकरण करना चािहए और कायाªÂमक/रचनाÂमक 
संघषª को ÿोÂसाहन देना चािहए। 

1.5 संघषª कì ÿिøया एवं Öतर   
 संगठन म¤ संघषª कइª ÖतरŌ पर और अनेक łपŌ म¤ उपिÖथत हो सकता ह।ै संघषª का łप कभी 
अÂयÆत सàूम तो कभी जिटल और िवशाल हो सकता ह।ै संघषª कì उÂपि° स ेलेकर उसके समाधान तक 
कì जो िविभÆन अवÖथाएँ होती ह§, उÆह¤ संघषª कì ÿिøया के नाम स ेजाना जाता ह।ै संघषª एक सतत ्
गितशील ÿिøया ह ैिजसम¤ िनÌनािंकत चरण समािहत ह ै: 
1. अÓयĉ/ÿसुĮ संघषª (Latent Conflict) :-यह संघषª ÿिøया का ÿथम सोपान हiै इस 

िÖथित म¤ संगठन के ÓयिĉयŌ, समहूŌ व िविभÆन िवभागŌ के बीच Ăामक एव ंपरÖपर िवरोधी 
धारणाए ँउÂपÆन होन ेलगती ह§ अथवा हो जाती ह§ िजसके कारण दो अथवा अिधक प±कार 
एक-दसूरे  को अपना िवरोधी मानन ेलगते ह§। यिद िÖथित के पवूª उनके बीच िकसी ÿकार कì 
कटुता अथवा संघषª हòआ ह,ै तो वे उसके ÿभाव/पåरणामŌ से भी ÿभािवत हòए िबना नहé रह 
सकते। इस ÿकार कì ÿसĮु अथवा अÓयĉ संघषª कì िÖथित को इसके मखुåरत अथवा 
ÿÖफुिटत होकर ºवालामखुी बनन ेसे ही पवूª ही िनराकरण िकया जाना संगठन के िहत म¤ होता 
ह।ै ÿशासक/ÿबÆधक इस िÖथित को ‘संवाद पहल’ (Communication intiative) के Ĭारा 
समाĮ कर सकते ह§। ³यŌिक यह िÖथित ÿाय: अनेक बार संवाद का अभाव अथवा गलत संवाद 
Communication gap or Mis Communication) के कारण उÂपÆन गलत फहिमयŌ तथा 
Ăामक ÿचार/अपवादŌ (Runours) के कारण उÂपÆन हो जाती ह।ै लेिकन यिद संघषª वाÖतिवक 
łप म¤ ह,ै तो इसे और अिधक गंभीरता से िलया जाना चािहए और उसके उÂपÆन होन ेवाले 
कारणŌ को भलीभािँत समझकर उसका उिचत िनराकरण िकया जाना चािहए।  

2. संघषª कì अनुभूित (Percieving Conflict) :- इस िÖथित म¤ संघषª ÿसĮु अवÖथा से 
िनकल मिÖतÕक (िवचार) के Öतर पर पåरलि±त होन ेलगता ह।ै Óयिĉ अथवा समहू अब सघंषª 
के कारण, ÿभाव एव ंउसके पåरणामŌ पर िचÆतन-मनन करन ेलगता ह ैऔर साथ ही म¤ उसके 
समाधान के िविभÆन िवकÐपŌ के बारे म¤ सोचन ेलगता ह।ै संघषª का यह चरण इसके ÿथम चरण 
से अिधक साफ और ÖपĶ łप से ÿतीत होन ेलगता ह।ै इस ÿकार के संघषª कì बात लोगŌ के 
जबुान और आपसी िवचार-िवमशª म¤ भी ÿकट होन ेलगती ह।ै इस चरण के संघषª को आपसी 
िवचार-िवमशª के आधार पर आपसी सहमित और समझौते के Ĭारा समाĮ िकया जा सकता ह।ै  
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3. संघषª को Óयवहार म¤ अनुभूत करना (Feeling Conflict in Behaviour):-संघषª का 
यह चरण वैचाåरक धरातल स े िनकलकर Óयिĉ अथवा समहूŌ के आचरण/Óयवहार से ÿकट 
होन ेलगता ह।ै इसम¤ प±कार यह अनभुव करन ेलगता ह ैिक संगठन म¤ कोइª न कोइª प±कार उसे 
Óयिĉगत िहतŌ, पद एव ंÿितķा, कायª सिुवधाओ,ं छिव एव ंभिवÕय म¤ ÿगित कì संभावनाओ ं
को ÿितकूल łप से ÿभािवत कर रहा ह।ै इस चरण म¤ संघषª तीĄ łप úहण कर लेता ह।ै और 
प±कारŌ का Óयवहार आøामक होन ेलगता ह।ै इस चरण म¤ संघषª के िविभÆन प±कार ÖपĶत: 
एक-दसूरे  के िवरोधी लगन ेलगते ह§ और उनके समहू बनाना ÿारÌभ हो जाता ह।ै  

4. संघषª का Óयĉ हो जाना (Manifestation of Conflict) :-इस चरण म¤ संघषª सÌबिÆधत 
प±कारŌ कì भावनाओ,ं शÊदŌ और आचरण स ेÖपĶ łप से ÿकट होन ेलगता ह।ै इस िÖथित म¤ 
सभी प±कार अपन े िहतŌ, ÖवाथŎ, उĥÔेयŌ और आिधपÂय कì पिूतª हते ु दसूरे  प±कारŌ को 
नकुसान पहòचँान ेम¤ िहचिकचाहट एव ंसंकोच नहé करते। संघषª का यह तीĄ और मखुर łप न 
केवल भावनाओ,ं शÊदŌ और Óयवहार म¤ ही ÿकट होता ह,ै वरन ्यह िलिखत िशकायत और 
शिĉ ÿदशªन के łप म¤ पåरलि±त होन े लगता ह।ै उदाहरण के िलए ²ापन, धरना, घेराव, 
हड़ताल, तोड़-फोड़, मारपीट एव ं िहसंा, वेतन कटौती, दभुाªवनापणूª  छँटनी, िनÕकासन, ताला-
बनी, पिुलस एव ंकोटª-कचहरी करन ेके िकसी भी एक अथवा अिधक łप म¤ ÿकट हो सकती 
ह।ै इस िÖथित म¤ भी संघषª का समाधान तीसरे प±कार कì मÅयÖथता अथवा सामिूहक 
सौदेबाजी (Arbitration and Collective Bargaining) Ĭारा िकया जा सकता ह।ै इस हते ु
दोनŌ प±Ō को बातचीत कì मज़े पर बैठकर कुछ पान ेऔर कुछ खोने कì भावना एव ंसĩाव एव ं
शािÆत से वाताª करन ेहते ुसहमत होना पड़ता ह,ै अÆयथा समाधान का मागª सकंìणª बना रहता 
ह।ै  

5. संघषª पåरणाम (Conflict Aftermath)  :-यह संघषª ÿिøया का अिÆतम और अित 
महÂवपणूª चरण ह।ै इस चरण म¤ िनÌनािंकत दो िÖथितया ँहो सकती ह ै:- 
(।) संघषª को दबाना (Curshing Conflict) :- यिद इस चरण म¤ संघषª का येन-केन 

ÿकारेण दबा िदया जाता ह,ै तो िफर यह संघषª भिवÕय म¤ िकसी न िकसी łप म¤ 
ÿÖफुिटत होगा। वÖततु: यह आगामी संघषª कì पķृ भिूम तैयार करता ह।ै इसिलए यह 
िÖथित उिचत नहé ह।ै 

(।।) संघषª का समाधान (Solution of Conflict) :-यिद संघषª को प±कारŌ कì 
आपसी सहमित एव ंसमझौते Ĭारा सलुझा िलया जाता ह,ै तो संघषª कì िÖथित आपसी 
सहयोग, साम¤जÖय एव ंटीम भावना म¤ बदल सकती ह ैजो संगठन के अिÖतÂव एव ं
भावी िवकास के िलए अपåरहायª ह।ै इस िÖथित म¤ संघषª के प±कार शािÆत और 
सौहादª के माहौल म¤ बÆधÂुव भाव से िमल-जलुकर कायª करन े लगते ह§ और उनके 
बीच मन-मटुाव समाĮ हो जाता ह।ै यह िÖथित संगठन के िलए सखुद एव ंफलदायी 
िÖथित ह।ै संघषª कì ÿिøया को िनÌनां िकत चाटª Ĭारा आसानी स ेसमझा जा सकता ह।ै 
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1.6 संघषª के ÿकार   
संगठन म¤ अ²ान, Ăम, संवादहीनता अथवा गलत संवाद म¤ कमी रहन ेके कारण संघषª उÂपÆन होते ह§। 
संघषª के कारण संगठन कì िनÕपादकता एव ं कायªकुशलता म¤ बाधा पहòचँती ह ै और इस पर इसका 
ÿितकूल ÿभाव पड़ता ह।ै ÿशासकŌ/ÿबÆधकŌ एव ंकमªचाåरयŌ म¤ अिवÔ वास एव ंअसहयोग कì भावना 
उÂपÆन होन ेलगती ह,ै िजसके फलÖवłप संगठन के िलए अपन ेपवूª िनधाªåरत लàयŌ को ÿाĮ करना 
किठन हो जाता ह।ै इसिलए संघषª के िविभÆन ÿकारŌ को समझना आवÔयक ह§। 
(।) संघषª से उÂपÆन ÿभाव के आधार पर :- संघषª से उÂपÆन ÿभाव रचनाÂमक अथवा 
िवÅवसंाÂमक हो सकता ह।े इसिलए इस आधार पर संघषª रचनाÂमक एव ं िवÅवसंाÂमक अथवा 
सकाराÂमक एव ंनकाराÂमक हो सकता ह।ै इसका वणªन नीच ेिदया जा रहा ह।ै  
1. रचनाÂमक संघषª (Constructive Conflict) :- कोिसयर तथा शेवंक (Cosier and 
Schwenk) के मतानसुार संघषª उस समय सजृनाÂमक होता ह,ै जब यह िनणªय कì गणुव°ा म¤ सधुार 
करता ह,ै सजृनाÂमकता एव ं नव-ÿवतªन को ÿोÂसािहत करता ह,ै समहू सदÖयŌ के बीच łिच एव ं
उÂसकुता म¤ विृĦ करता ह,ै समÖया को सलुझाने का ÿभावी माÅयम ÿदान करता ह ैतथा Öव-मÐूयांकन 
एव ंिनयंýण हते ुवातावरण को सिृजत करता ह।ै  
रोिबÆस का अिभमत ह ैिक रचनाÂमक संघषª समहू िचÆतन के िलए ÿितमारक (Antidote) ह।ै यह समहू 
को रबड़ ÖटॉÌप कì तरह िनणªय लेन े हते ु हतोÂसािहत करता ह,ै जो कमजोर माÆयताओ ंएव ंअसंगत 
िवकÐपŌ पर आधाåरत हो सकता ह।ै  
उपयुªĉ िवĬानŌ के अिभमतानसुार रचनाÂमक संघषª संगठन के पवूª िनधाªåरत उĥÔेयŌ कì ÿािĮ म¤ सहायक 
िसĦ होता ह।ै इसस े संगठन म¤ ÖवÖथ एव ं खलेु वातावरण का िनमाªण होता ह,ै िजसके फलÖवłप 
योजनाओ,ं नीितयŌ, िनयमŌ एव ंकायª-Óयवहार म¤ वािंछत सधुार होता ह।ै इस ÿकार का संघषª संगठन म¤ 
ÖवÖथ ÿितयोिगता को जÆम देते ह§ िजसस ेउसकì उ°रजीिवता, ÿभावोÂपादकता एव ंलाभÿदता म¤ सधुार 
आता ह।ै  
2. िवÅवसंाÂमक संघषª (Distructive Conflict) :- यिद संघषª के कारण संगठनाÂमक लàयŌ 
को ÿाĮ करन ेम¤ बाधा आती ह,ै तो इस ेनकाराÂमक अथवा अÖवÖथ अथवा िवÅवसंाÂमक संघषª कì 
सं²ा दी जाती ह।ै रोिबÆस के अनसुार संघषª संगठन म¤ गÌभीर समÖया हो सकती ह।ै यह संगठन म¤ 
अÓयविÖथत दशाए ँपैदा कर सकता ह।ै इस ÿकार के संघषª कì िÖथित म¤ संगठन के सदÖयŌ के िलए टीम 
भावना स ेिमलकर कायª करना किठन हो जाता ह ैिजसस ेसंगठन के सामिूहक लàयŌ को ÿाĮ करन ेम¤ 
अनेक Óयावहाåरक किठनाइªया ँउÂपÆन हो जाती ह।ै िवÅवसंकारी संघषª का सबस ेबड़ा खािमयाजा यह 
होता ह ैिक संगठन म¤ कायª सं Öकृित नĶ हो जाती ह ैऔर िनबाªध एव ंअÖवÖथ ÿितÖपधाª उÂपÆन हो जाती 
ह।ै  
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(।।) अÆतवैयिĉक संघषª (।nter Personal Conflict) :- 

यह एक Óयिĉ के Öवय ंके भीतर उसके अÆतमªन म¤ उठन ेऔर चलन ेवाला संघषª ह।ै वÖततु: इस ÿकार 
के संघषª कì उÂपि° Óयिĉ Ĭारा Öवय ंके िलए लàय का चनुाव करन ेऔर अपेि±त भिूमका के िनवाªह 
को लेकर होती ह।ै इसके अधोिलिखत दो łप होते ह ै:- 
1. लàय संघषª (Goal Conflict) :- यह तब उÂपÆन होता ह ैजब Óयिĉ के सÌमखु दो या दो से 

अिधक लàयŌ म¤ से िकसी एक का चनुाव करन े का ÿĳ आता ह।ै ये लàय परÖपर िवरोधी 
ÿकृित के होते हòए भी समान ÿभाव डालन ेवाले हो सकते ह§। लàय सÌबÆधी संघषª को भी 
िनÌनािंकत तीन वगŎ म¤ रखा जा सकता ह ै:- 
(।) साŀÔय-साŀÔय संघषª (Approach-Approach Conflict) :- जब Óयिĉ को 

दो या अिधक सकाराÂमक लàयŌ म¤ स ेिकसी एक का चनुाव करना पड़ता ह,ै तो इस 
ÿकार का संघषª उÂपÆन होता ह।ै उसके सामन ेदोनŌ मनपसÆद िवकÐप होते ह§, अत: 
उनम¤ से िकसी एक लàय के चयन को लेकर संघषª चलता रहता ह।ै 

(।।) साŀÔय पåरवतªन संघषª (Approach Avoidance Conflict) :- इस िÖथित म¤ 
Óयिĉ के सम± लàय तो एक ही होता ह,ै िकÆत ु उसके साथ सकाराÂमक और 
नकाराÂमक दोनŌ ही पहल ूजड़ेु होन ेके कारण संघषª होता ह।ै उदाहरण के िलए, यिद 
िकसी Óयिĉ को पदोÆनित िमल जान ेपर उसे घर छोड़ना पड़े, तो उसके िलए दिुवधा 
(संघषª) हो जाती ह।ै  

(।।।) पåरवतªन-पåरवतªन संघषª (Avoidance-Avidance Conflict) :- संघषª कì इस  

िÖथित म¤ Óयिĉ के सÌमखु उपिÖथत दो ÿितकूल िवकÐपŌ म¤ स ेिकसी एक को चनुने 
कì मजबरूी होती ह।ै उदाहरण के िलए, एक अÂयिधक ÿदषूण वाले संयंý म¤ काम 
करना अथवा घर से अÂयिधक दरूी  वाले Öथान म¤ िÖथित संयंý म¤ काम करन े के 
िवकÐप स ेिकसी एक का चयन करना।  

2. भूिमका संघषª (Role Conflict) :- भिूमका संघषª तब उÂपÆन होता ह ैजब Óयिĉ का कायª 
एव ंÓयवहार उसकì दी हòइª भिूमका के पåरÿेàय म¤ अपे±ानसुार नहé होता। इस ÿकार के संघषª 
उÂपÆन होन ेके अÆयोÆय कारण हो सकते ह§, यथा Óयिĉ को अपन ेउ°रदाियÂवŌ व कायŎ का 
ÖपĶ ²ान न होना, अपनी अिभłिच के अनसुार काम न िमलना अथवा योµयता एव ंगणुŌ के 
अनłुप कायª न िमलना इÂयािद। 
यहा ँयह भी ÖपĶ करना आवÔयक ह ैिक यिद कािमªक संÖथा कì  िववगêय नीितयŌ (Personal 
Policies) से संतĶु नहé ह,ै तो भी वह इस ÿकार के संघषª कì ýासदी झेल सकता ह।ै  

(।।।) समूह संघषª (Group Conflict) :-इस ÿकार का संघषª एक ही समहू के सदÖयŌ के बीच 
(अधीनÖथ-अिधकारी के बीच) अथवा/और संगठन के िविभÆन समहूŌ एव ंिवभागŌ के बीच हो सकता 
ह।ै समहू संघषª के िनÌनां िकत ÿकार हो सकते ह ै: 
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(।) ÓयिĉयŌ के बीच संघषª (inter Personal Conflict) :- 

इस ÿकार का समहू दो या अिधक ÓयिĉयŌ के बीच होन ेवाली अÆत: िøयाओ ंके कारण होता ह।े एक 
संगठन म¤ कायªरत ् िविभÆन ÓयिĉयŌ के बीच लÌबवत,् समतलीय तथा िवकणêय सÌबÆध होते ह§ और 
तħłुप ही उनके बीच अÆत:िøयाए ँचलती ह§ और इसी ÿकार स ेसंघषª भी  जो इस ÿकार ह ै:- 
(अ) लÌबवत ्संघषª :- उ¸चािधकाåरयŌ एव ंअधीनÖथŌ के बीच चलने वाले संघषª। 
(ब) समतलीय संघषª (Horizontal Conflict) :- संगठन म¤ समान Öतर पर कायª करन े वाले 

ÓयिĉयŌ के बीच चलन ेवाले संघषª। 
(स) िवकणêय संघषª:- यह दो या िभÆन ÖतरŌ पर कायªरत ÓयिĉयŌ के बीच चलन ेवाला संघषª होता 

ह ैिजनके मÅय ÿÂय± उ¸चािधकारी एव ंअधीनÖथ सÌबÆध नहé होते। ऐस ेसंघषª ÓयिĉयŌ कì 
ÿकृित एव ंउनकì संगठनाÂमक िÖथित के कारण उÂपÆन होते ह§। िवकणêय संघषª उÂपÆन होन ेके 
िनÌनािंकत ÿमखु कारण ह§:- 

1. ÓयिĉयŌ कì ÿितķा एव ंआÂम सÌमान को ठेस पहòचँाना। 
2. ÓयिĉयŌ के मÐूयŌ, िवĵासŌ एव ंउĥÔेयŌ म¤ िभÆनता। 
3. ÓयिĉयŌ कì जाितगत, धमªगत, ±ेýगत एव ंसामदुाियक िभÆनता। 

4. ÓयिĉयŌ के आचार-िवचार म¤ अÆतर। 
5. ÓयिĉयŌ म¤ जÆमजात Öवाभािवक िभÆनता। 
6. सÌÿेषण कì िवफलता और संगठनाÂमक कायŎ एव ंभिूमकाओ ंकì अÖपĶता। 
7. िभÆन-िभÆन अहम ्िÖथितयŌ म¤ Óयवहार करना। 
(।।) Óयिĉ व समूह के बीच संघषª (Conflict between individual and group) :- 

इस ÿकार का संघषª तब उÂपÆन होता ह ैजब एक Óयिĉ अपन ेसमहू के कायª मानदÁडŌ को परूा करन ेम¤ 
असमथª रहता ह।ैयिद Óयिĉ समहूगत िनÕपादन के मानदÁडŌ से कम िनÕपादन करता ह,ै तो उस पर समह 
का दबाव पड़ता ह।ै अनेक बार ऐसी िÖथित म¤ समहू उस Óयिĉ को मौिþक एव ं गैर-मौिþक łप म¤ 
दिÁडत भी कर देता ह।ै अत: Óयिĉ और समहू के बीच संघषª कì िÖथित उÂपÆन हो जाती ह।ै कभी-कभी 
Óयिĉ Ĭारा समहू के िनयमŌ एव ंआचार सं िहता (Code of Conduct) एव ंिनद¥शŌ कì अवहलेना करन े
पर भी उनके बीच संघषª कì िÖथित बन जाती ह।ै 
(।।।) समूहŌ के बीच संघषª (Conflict between Groups) :- 

एक संगठन के िविभÆन समहूŌ के बीच संघषª कì िÖथित को समहूŌ के बीच संघषª के łप म¤ पåरभािषत 
िकया जाता ह।ै इस संघषª के उÂपÆन होन ेके िनÌनािंकत कारण ह ै: 
1. समहूŌ के लàयŌ एव ंउÆह¤ ÿाĮ करन ेके साधनŌ म¤ अÆतर एव ंअÖपĶता होना। 
2. समहूŌ के आदशŎ एव ंिनयमŌ म¤ अÆतर होना।  

3. समहूŌ कì भिूमकाओ ंएव ंकायª ±ेýŌ म¤ अÖपĶता होना। 
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4. समहूŌ के पåरवेश, सदÖयŌ के Óयवहार एव ंआचरण, पķृभिूम, जीवन-शैली व पदŌ म¤ अÆतर 
होना।  

5. समहूŌ के सदÖयŌ के वैचाåरक सोच म¤ अÆतर होना।  
6. संगठन के सीिमत साधनŌ पर अिधकार ÿाĮ करन ेके िलए समहूŌ के बीच ÿितÖपधाª होना। 
(।v) संगठनाÂमक संघषª (Organ।zational Conflict) :- 

िकसी भी संगठन के सचुाł संचालन के िलए िनिĲत औपचाåरक िनयम एव ंउपिनयम होते ह§ और िजÆह¤ 
संगठन के उĥÔेयŌ कì पिूतª हते ुलाग ूिकया जाता ह।ै जब ÿशासक/ÿबÆधक इन िनयमŌ को कठोरतापवूªक 
लाग ूकरते ह§, तो उनके अधीनÖथŌ के कायª एव ंÓयवहार पर ÿितबÆध लगता ह ैऔर व ेउसका ÿितरोध 
करते ह§। इसका पåरणाम संघषª के łप म¤ उÂपÆन होता ह।ै इसके अलावा ÿÂयेक संगठन कì एक िनिĲत 
कायª वातावरण (Work Env।ronment) होता ह ैिजसकì अनपुालना ÿÂयेक कािमªक को करनी पड़ती 
ह।ै अनेक बार Óयिĉ संगठन के कायª वातावरण के अनłुप अपन ेआपको ढ़ाल नहé पाता ह,ै िजसस े
तनाव कì िÖथित उÂपÆन हो जाती ह।ै संगठनाÂमक संघषª के ÿमखु कारण अúां िकत ह§ : 
1. पदानुøम संघषª (Hierarchical Conflict) :-  

इस े®ेणीबĦ संघषª भी कहते ह§। इस ÿकार का संघषª संगठन म¤ िवīमान पदŌ के Öतर (Level 
of Po।s।tions) के मÅय देखन े को िमलता ह,ै इसिलए यह लÌबवत ् ÿकृित (Vert।cal 
Nature) का होता ह।ै संचालक मÁडल और उ¸च Öतरीय ÿबÆधकŌ के मÅय उ¸च Öतरीय 
ÿबÆधकŌ एव ंमÅय Öतरीय ÿबÆधकŌ के बीच, मÅय Öतरीय एव ंिनÌन-Öतरीय ÿबÆधकŌ के बीच 
तथा ÿबÆधकŌ एव ं®िमकŌ के बीच पाये जान ेवाला संघषª इसका ºवलÆत उदाहरण ह।ै 

2. कायाªÂमक संघषª (Functional Conflict) :-  

संगठन के िविभÆन िवभागŌ के बीच होन ेवाला संघषª कायाªÂमक संघषª कहलाता ह।ै जैसे :- एक 
Óयावसाियक संगठन के उÂपादन, िव°, िवपणन, øय एव ंकािमªक िवभागŌ के बीच पाया जाने 
वाला संघषª। 

3. रेखा-Öटॉफ संघषª (Line-Staff Conflict) :-  

संगठन के रेखीय एव ंÖटॉफ कािमªक के बीच उनके पद, ÿितķा, अिधकार एव ंभिूमका को लेकर 
संघषª इस ®ेणी म¤ रखा जाता ह।ै यह संघषª मनोवै²ािनक एव ंवाÖतिवक दोनŌ ÿकार का हो 
सकता ह।ै इस ÿकार का संघषª िवशेषकर तब उÂपÆन होता ह ैजब रेखा एव ंÖटॉफ के कमªचाåरयŌ 
कì भिूमका या तो ठीक तरह से पåरभािषत नहé होती या िफर उसको लेकर उनके ŀिĶकोण म¤ 
अÆतर हो। 

4. औपचाåरक एव ंअनौपचाåरक संघषª (Formal and informal Conflict) :- 

िकसी भी संगठन म¤ औपचाåरक समहूŌ के अलावा अनेक अनौपचाåरक समहू भी बन जाते ह§। 
यह अनौपचाåरक समहू संगठन म¤ कायªरत ÓयिĉयŌ के ŀिĶकोण, मÐूयŌ, िवचारŌ एव ंÓयवहारŌ 
म¤ समानता के आधार पर Öवत: ही िनिमªत हो जाते ह§। औपचाåरक समहू एव ंअनौपचाåरक 
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समहू के मÐूयŌ, ŀिĶकोण, माÆयताओ ंएव ंमानदÁडŌ म¤ अनके बार भारी अÆतर पåरलि±त होन े
लगता। इस कारण से इन दोनŌ समहूŌ के बीच लàयŌ एव ंकायªशैली म¤ साम¤जÖय का अभाव 
पाया जाता ह ैजो अÆतत: इनके मÅय संघषª कì िÖथित को उÂपÆन कर देता ह।ै  

5. संगठनŌ के बीच संघषª (Conflict between Organizations) :- 

जब दो या अिधक संगठनŌ के बीच आिथªक, तकनीकì, ÿबÆधकìय, ±ेýािधकार आिद को 
लेकर टकराहट कì िÖथित उÂपÆन हो जाती ह,ै तो इस ेसंगठनŌ के बीच संघषª कì सं²ा दी जाती 
ह।ै Óयावसाियक संगठनŌ म¤ इस ेÿितÖपधाª (Competition)  का नाम िदया जाता ह ै िजसके 
कारण बाजार म¤ उÂपादŌ कì नइª िकÖम, नये उÂपादनŌ का सजृन, ÿौīोिगक िवकास, लागत एव ं
मÐूयŌ म¤ कमी तथा संसाधनŌ का ®ेķ एव ंअनकूुलतम उपयोग होता ह।ै कभी-कभी इस ÿकार 
कì ÿितÖपधाª गला-काट ÿितÖपधाª (Cut-throat Competition) का łप धारणा कर लेती ह।ै 

1.7 संघषª उÂपÆन होने के कारण   
िकसी संगठन म¤ संघषª उÂपÆन होन ेके अनेक कारण होते ह§। इनम¤ स ेÿमखु कारण िनÌनािंकत ह§ :- 
1. लàयŌ कì िभÆनता (Different Goals) :-  

िविभÆन ÓयिĉयŌ, समहूŌ, िवभागŌ व संगठनŌ के लàयŌ म¤ अÆतर उनके मÅय संघषª का कारण 
होता ह।ै इस ÿकार का संघषª दिुÕøयाÂमक होता ह ैिजसका ÿभाव संगठन के प±Ō के अितåरĉ 
संगठन के बाहरी प±Ō पर भी पड़ता ह।ै  

2. ±ेýािधकार सÌबÆधी अÖपĶता (Jurisdictional Ambiguilty) :- 

एक संगठन के िविभÆन िवभागŌ के ±ेýािधक को लेकर जब ÖपĶता नहé होती ह,ै तो उनके बीच 
±ेýािधकार को लेकर संघषª उÂपÆन हो जाता ह।ै उदाहरण के िलए एक नगर के िविभÆन पिुलस 
केÆþŌ (Police Station) के बीच ±ेýािधकार को लेकर िववाद उÂपÆन हो जाना। 

3. संगठन सं रचना कì अÖपĶता (Ambiguous Organisation Structure) :- 

संगठन कì सं रचना के Ĭारा संगठन म¤ कायªरत िविभÆन ÓयिĉयŌ के मÅय अिधकार ±ेý एव ं
कायª ±ेý का उिचत आवंटन करना ह ैतािक उनके बीच िकसी भी ÿकार कì अÖपĶता न रह¤। 
िकÆत ुअनेक बार ÓयिĉयŌ और िवभागŌ के बीच अिधकार एव ंकायª का ÖपĶ बटवारा नहé 
होता, पåरणामÖवłप उनके मÅय िववाद एव ंसंघषª हो जाता ह ैऔर संगठन का कायª अवłĦ 
हो जाता ह।ै संगठन सं रचना कì अÖपĶता के कारण स°ा के अिधकारŌ का केÆþीयकरण, 
िवकेÆþीयकरण एव ंÿÂयायोजन (Del।gation) को लेकर मतभेद उभरन ेलगते ह ैजो शनै:-शन:ै 
संघषª का łप ले लेते ह§। 

4. संसाधन ÿािĮ कì ÿितÖपधाª (Competition for Acquiring Resources) :- 

सभी संगठनŌ के सम± साधनŌ कì सीिमतता कì समÖया रहती ह।ै इसिलए इनम¤ कायªरत 
ÓयिĉयŌ, समहूŌ व िवभागŌ म¤ अिधक से अिधक साधन ÿाĮ करन ेकì होड़ लगी रहती ह ैऔर 
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ये सब अपन-ेअपन ेतरीके स ेसंगठन पर दबाव कì राजनीित करते ह§ जो आगे चलकर संघषª का 
łप úहण कर लेता ह।ै 

5. Óयिĉगत गुणŌ म¤ अÆतर होना (Difference in Personal Traits) :- 

संगठन म¤ कायªरत िविभÆन ÓयिĉयŌ के गणुŌ म¤ अÆतर होता ह।ै यह अÆतर न केवल जÆमजात 
होता ह,ै वरन ्उनकì सामािजक, आिथªक, राजैितक, सां Öकृितक, धािमªक पķृभिूम म¤ अÆतर होन े
के कारण भी होता ह।ै उनके मÐूयŌ, माÆयताओ,ं िवचारŌ एव ंिवĵासŌ म¤ अÆतर अनेक बार उनके 
बीच टकराहट का कारण बन जाती ह।ै ÓयिĉयŌ म¤ िवīमान गणुŌ के अÆतर के कारण उनकì 
कायª कुशलता, ÿभावोÂपादकता, आचरण एव ंÓयवहार म¤ अÆतर को जÆम देता ह ैिजसस ेउनके 
बीच आपसी तालमले ठीक से नहé बैठ पाता और नतीजन सघंषª उÂपÆन हो जाता ह।ै  

6. पद-ÿितķा सÌबÆधी समÖया (Status Problem) :- 

जब Óयिĉ िवशेष को अपन ेपद के अनłुप कायª, अिधकार एव ंÿितķा ÿाĮ नहé होती ह,ै तो 
वह असंतĶु रहता ह ैऔर उसम¤ िवĬषे कì भावना पनपन ेलगती ह।ै इसी ÿकार जब Óयिĉ को 
िनरÆतर łप स ेअ¸छा कायª करन ेके उपराÆत भी पदोÆनित अथवा ÿशिÖत (Promotion or 
Recogn।tion) नहé िमलती ह,ै तो भी वह भी असंतĶु होकर संघषª पर उतर आता ह।ै अनेक 
बाद संगठन म¤ एक ही Öतर के कािमªकŌ कì पद-ÿितķा और उनस े जड़ेु आिथªक एव ं गैर-
आिथªक पåरलाभŌ म¤ अÆतर पाया जाता ह,ै तो ऐसी िवसंगितया ँभी संघषª का कारण बन जाती 
ह।ै  

7. कायª िवशेषताओ ंम¤ अÆतर होना (Difference in Work Characteristics) :- 

िविभÆन वगŎ कì िवशेषताओ ं अथवा िविशĶताओ ं म¤ अÆतर होता ह ै ³यŌिक उनकì ÿकृित 
िभÆन होती ह।ै उदाहरण के िलए पिुलस िवभाग के पास अनेक ÿकार के कायª होते ह§ िजनके 
िलए अलग-अलग िविशĶताओ ंकì आवÔयकता होती ह ै - सामाÆय काननू ÓयवÖथा, ÿकायª 
तथा अपराधŌ कì रोकथाम ÿकायª कì िवशेषताओ ं म¤ भारी अÆतर होता ह ै इसिलए इनकì 
कायªदशाए ँएव ंकायªÿणाली म¤ अÆतर होता ह।ै इन िविभÆन ÿकार कì िवशेषताओ ंवाले कायŎ 
के बीच उिचत साम¤जÖय िबठाना किठन काम ह ै³यŌिक इनको अजंाम देन ेवाले ÓयिĉयŌ कì 
द±ता एव ंŀिĶकोण म¤ भारी अÆतर होता ह।ै  

8. िøयाओ ंकì अÆत: िनभªरता (Task interdependence) :- 

आधिुनक संगठनŌ कì ÿकृित, Öवłप, सं रचना एव ंकायªÿणाली पवूाªपे±ा िवशाल और जिटल 
हो गयी ह ैतथा इनम¤ कायªरत कािमªकŌ एव ंिवभागŌ कì िøयाए ँपरÖपर एक-दसूरे  पर िनभªर हो 
गयी ह।ै एक Óयिĉ और िवभाग का कायª एक बड़ी सीमा तक दसूरे  िवभाग स ेÿाĮ सचूना और 
सहायता अथवा कायª ®ृंखला िनÕपादन पर िनभªरत करता ह।ै उदाहरण के िलए यिद इÆटेलीज¤स 
िवभाग सही सचूना समय पर नहé देता ह,ै तो अपराधŌ एव ंआतंकवादी गितिविधयŌ पर रोक 
लगाना अÂयÆत किठन हो जाता ह।ै अत: संगठन कì सफलता इसम¤ कायªरत ÓयिĉयŌ और 
िवभागŌ के बीच उिचत साम¤जÖय, सहयोग एव ंकुशलता पर िनभªर करता ह।ै एक Óयिĉ अथवा 
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िवभाग के कायª िनÕपादन म¤ अकुशलता अथवा िवलÌब अÆय सभी िवभागŌ के िलए कĶ का 
कारण बन जाता ह।ै थॉमसन न ेसंगठनŌ म¤ िनÌनां िकत तीन अÆत:िनभªरताओ ंका उÐलेख िकया 
ह ै: 

(अ) सामिूहक अÆत:िनभªरता (Pooled inter-dependence) 
(ब) øिमक अÆत:िनभªरता (Sequential inter-dependence)  
(स) पारÖपåरक अÆत:िनभªरता (Reciprocal inter-dependence)  

यिद इन अÆत:िनभªरताओ ंके कारण Óयिĉओ ंऔर िवभागŌ के बीच िनÕपादन को लेकर ÿĳ 
उठते ह§, तो संघषª कì िÖथित उÂपÆन होना Öवाभािवक एव ंलािजमी ह।ै 

9. अÆय कारण (Other Factors) :- 

नेतÂृव शैली म¤ अÆतर, सÌÿेषण का अभाव अथवा दोषपणूª सÌÿेषण, मानवीय Öवभाव, जÆम 
दबुªलताएँ  एव ंदरुाúह, संगठन कì कायª सं Öकृित कì कमजोåरयाँ, बाĻ आकिÖमक पåरिÖथितयŌ 
के कारण आगत अनायास संकट इÂयािद अनेक कारण भी संगठन म¤ संघषª उÂपÆन कर सकते 
ह§।  

1.8 संघषª समाधान कì िविधयाँ  
संघषª का ÿबÆध या समाधान िनÌनािंकत तीन तरीकŌ स ेिकया जा सकता ह:ै- 
1. संघषª उकसाव पĦित (Conflict Stimulation Methods) :- 

ÿाय: संघषª को नकाराÂमक łप म¤ ही देखा जाता ह।ै इसको सही łप म¤ देखन ेऔर समझन ेका 
ÿयास नहé िकया जाता ह।ै ÿÂयेक संघषª कì एक संÖकृित एव ंमÐूय होता ह ैऔर इस łप म¤ 
संघषª कì पहचान से नये िवचारŌ के सजृन को ÿोÂसाहन िमलता ह।ै संघषª के िनÌन Öतरीय होन े
पर ÿाय: कायª के नये और ®ेķ तरीकŌ कì खोज नहé कì जाती ह ैऔर यथािÖथित को बनाये 
रखा जाता ह।ै ऐसी िÖथित म¤ अ¸छा ÿबÆधक ÿितÖपधाª और संघषª के उकसाव हते ु उपयĉु 
वातावरण का सजृन करता ह ै िजसस े ®ेķ और नवीन तरीकŌ कì खोज कì जा सक¤  और 
िनÕपादन Öतर म¤ सधुार िकया जा सक¤ । 
संघषª के उकसाव हते ु संगठन म¤ बाĻ ÓयिĉयŌ को बलुाया जा सकता ह,ै संगठन कì पनु: 
सं रचना कì जा सकती ह,ै उÂकृĶ िनÕपादन हते ुिविशĶ मौिþक पåरलाभ ÿदान िकये जा सकते 
ह§, तथा उपयĉु सिøय एव ंÿजातािंýक ÿबÆधकŌ का चयन िकया जा सकता ह।ै 

2. संघषª-Æयूनता पĦित (Conflict Reduetion Method) :- 

इस पĦित के अनसुार िनÌनां िकत तरीकŌ को अपनाकर संघषª को कम िकया जा सकता ह ै: 
(।) ÿÂयेक समहू को दसूरे  समहू के बारे म¤ अनकूुल सचूनाएँ उपलÊध कराना। 
(।।) समहूŌ के मÅय सामािजक सÌपकŎ म¤ अिभविृĦ Ĭारा (साथ-साथ भोजन करना, िसनेमा 

देखना आिद) 
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(।।।) समहूŌ के नेताओ ंको एक-दसूरे  के साथ पý Óयवहार करना तथा सचूनाएँ उपलÊध 
कराना। 

3. संघषª समाधान पĦित (Conflict Resolution Method) :- 

संघषª समाधान हते ु िविभÆन िविधयŌ का ÿयोग िकया जा सकता ह।ै इन िविधयŌ म¤ मु́ यत: 
दबाव, समझौता, ÿभÂुव तथा एकìकृत समाधान िविधया ँसिÌमिलत ह§। थॉमस के अनसुार इन 
िविभÆन िविधयŌ का ÿयोग िविभÆन दशाओ ंम¤ आवÔयकतानसुार िकया जाना उपयĉु रहता ह§। 

1.9 संघषª समाधान कì तकनीक  
संघषª समाधान कì िनÌनिलिखत तकनीकŌ का ÿयोग िकया जाता ह ै:- 
1. समÖया का सामना करना (Confronting the Problem) :- 

इसके अÆतगªत समÖया पर सीध ेचोट कर उसका समाधान िनकाला जाता ह।ै इस तकनीक म¤ 
इस बात पर िवचार नहé िकया जाता ह ैिक कौनसा प±कार सही और कौनसा गलत ह ैअथवा 
कौन सा प±कार जीतता ह ैऔर कौनसा हारता ह।ै इसम¤ तो बस समÖया का Öथायी समाधान 
ढूंढ़न ेका ÿयास होता ह।ै 

2. परम कोिटक लàयŌ का िनधाªरण (Setting Superodinate Goals) :- 

परम कोिटक लàय संगठन के िलए अित महÂवपणूª लàय होते ह§ िजÆह¤ सभी प±Ō के सहयोग 
एव ं समथªन िबना ÿाĮ नहé िकया जा सकता ह।ै उदाहरण के िलए, संगठन कì उ°रजीिवता 
(Survival) अथवा अिÖतÂव का लàय। ये लàयŌ के िनधाªरण स े सभी प±कार संघषª को 
समाĮ करन े के िलए तैयार हो जाते ह§ ³यŌिक परम कोिटक लàय सभी प±कारŌ के िलए 
िहतकारी होते ह§। जब संगठन के अिÖतÂव को खतरा होता ह,ै तो संघषª के सभी प±कार 
Öवे¸छा से संघषª समाĮ करन ेको सहमत हो जाते ह§ और यहा ँतक िक Öवे¸छापवूªक अिधक 
समय तक कायª करन,े मजदरूी  कम करन,े अिधक कुशलतापवूªक कायª करन ेके िलए Öवत: ही 
तैयार हो जाते ह§। इस ÿकार कमªचाåरयŌ को उनके परम कोिटक लàयŌ का ²ान करवाकर संघषª 
का िनराकरण िकया जा सकता ह।ै  

3. संगठन सं रचना म¤ पåरवतªन (Change in Organization Structure) :- 

संगठनाÂमक सं रचना म¤ दोष के कारण उÂपÆन संघषŎ को संगठन कì सं रचना म¤ सधुार करके 
समाĮ िकया जा सकता ह।ै उदाहरण के िलए, उ°रदाियÂवŌ का पनुिनªधरण करके, कायŎ का 
िवकेÆþीकरण करके, ±ेýािधकार को ÖपĶ एव ं ससुंगत पåरभािषत करके तथा कायŎ एव ं
भिूमकाओ ंका सही िवभाजन करके संघषª को काफì हद तक कम िकया जा सकता ह।ै 

4. मानिसकता म¤ पåरतवªन (Change in Mind-Set) :- 

संघषª के िविभÆन प±कारŌ कì मानिसकता म¤ पåरवतªन करके भी संघषª का समाधान िनकाला 
जा सकता ह।ै सÌबिÆधत प±कारŌ के सोच-िवचारŌ, मÐूयŌ, माÆयताओ ंव िवÔ वास म¤ पåरवतªन 
कर उÆह¤ वÖत ुिÖथित से भलीभािँत अवगत करवाकर संघषª का समाधान िनकाला जा सकता ह।ै 
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5. साधनŌ व सुिवधाओ ंका िवÖतार (Expansion of Resources and Facilities) :- 

संगठन म¤ सदैव अिधक साधनŌ व सिुवधाओ ंकì माँग उठती रहती ह।ै अत: इनका समय-समय 
पर यथेķ िवÖतार कर संघषª कì आग को उÂपÆन होन ेसे रोका जा सकता ह ैअथवा उसका शमन 
िकया जा सकता ह।ै 

6. आिधकाåरक िनद¥शन (Authoritative Disection) :-  

इस िविध म¤ एक शीषª अिधकारी अपन ेअधीनÖथŌ को आदेश-िनद¥श दकेर उस ेमानन ेके िलए 
बाÅय कर सकता ह।ै िकÆत ु यह संघषª का ताÂकािलक समाधान भले ही हो, िकÆत ु Öथायी 
समाधान नहé हो सकता। 

7. शांत करना (Smoothing) :- 

इस तकनीक के Ĭारा प±कारŌ के सम± उनके सामाÆय िहतŌ कì बात रखकर उनके मतभेदŌ को 
कम करन ेका ÿयास िकया जाता ह ैतािक समाधान का मागª ÿशÖत हो सक¤ । 

8. अÆय तकनीक (Other Techniques) :- 

(।)  पåरवतªन (Avoidance) के Ĭारा। 
(।।)  सचूना एव ंसÌÿेषण ÿणाली म¤ सधुार Ĭारा। 
(।।।)  पåरवतªन (Avoidance) के Ĭारा। 
(।v)  रचनाÂमक एव ंनये िवचारŌ के ÿोÂसाहन Ĭारा। 
(v) िवशेष²Ō से परामशª Ĭारा। 

(v।) कायªनीितयŌ एव ंिनयमŌ का सही ÿकार से िनधाªरण Ĭारा। 

1.10 संघषª का ±ेý (Scope of Conflict)  
संघषª का ±ेý अितÓयापक ह ै³यŌिक यह सभी ÿकार के संगठनŌ और उनके सभी ÿकार के ÖतरŌ पर 
िवīमान रहता ह।ै संघषª सभी ÿकार के Óयावसाियक संगठनŌ, ®म संगठनŌ, कमªचारी संगठनŌ, 
राजनैितक संगठनŌ, सामािजक संगठनŌ, धिमªक संगठनŌ, खले संगठनŌ एव ंसां Öकृितक संगठनŌ म¤ नीच े
के Öतर से लेकर उ¸च Öतर तक पåरलि±त होता ह।ै संघषª का ±ेý इतना Óयापक ह ैिक यह पाåरवाåरक 
जीवन म¤ भी देख जा सकता ह।ै सभी ÿकार के संगठनŌ म¤ िनÌनां िकत ÿमखु Öतर होते ह§ :- 
1. िनÌन Öतर (Lower Level) 
2. मÅय Öतर (M।ddle Level) 

3. उ¸च Öतर (Upper/Top Level)  
संघषª न केवल िविभÆन Öतर के िविभÆन ÓयिĉयŌ/समहूŌ के बीच होता ह ैवरन ्िविभÆन ÖतरŌ के बीच भी 
िवīमान रहता ह।ै कभी यह ÿसĮु łप म¤ रहता ह,ै तो कभी यह मखुåरत łप म¤ उभरकर सामन ेआ जाता 
ह।ै कभी यह नकाराÂमक होता ह,ै तो कभी यह सकाराÂमक होता ह।ै कभी यह िनÌन Öतरीय होता ह,ै तो 
कभी यह उ¸च Öतरीय होता ह।ै कभी यह सामाÆय łप म¤ ÿÖफुिटत होता ह ैतो कभी यह िवÖफोटक łप 
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म¤ ÿकट होता ह।ै चूिँक संघषª मनÕुय कì सहज विृ° का अिभÓयिĉ ह ैइसिलए इसकì Óयापकता सवªý 
अथाªत ्सावªजिनक ह।ै कभी-कभी संघषª िवÔ वÓयापी łप úहण कर लेता ह।ै संघषª कì उपिÖथित सैÆय 
बलŌ, अĦª सैÆय बला ंतथा पिुलस जैसे रेखीय एव ंअनशुािसत संगठनŌ म¤ भी देखी जा सकती ह।ै इस 
ÿकार के संगठनŌ म¤ संघषª के अनेक उदाहरण इितहास म¤ अिंकत ह§। 

1.11 सारांश (Summary)  
सामाÆय अथª म¤, संघषª दो या अिधक प±Ō के मÅय िहतŌ, मÐूयŌ, िवचारŌ और ŀिĶकोणŌ कì टकराहट ह।ै 
िवशेष² संघषª को िभÆन-िभÆन ŀिĶ से देखते ह§। कालª मा³ सª संघषª को ‘वगª संघषª’ के łप म¤ देखते ह§, 
जबिक समाजशाľी इस े एक आनभुािवक सÂय मानते ह§। अमåेरकन समाजशाľी इसे सहयोग और 
समायोजन के łप म¤ देखते ह§ और औīोिगक संगठन इस े ÿबÆधकŌ एव ं ®म संघŌ के बीच परÖपर 
िवरोधी िवचारधारा के łप म¤ देखते ह§। वÖततु: संघषª को संगठन के कायª संचालन म¤ बाधा, łकावट एव ं
Óयवधान के łप म¤ पåरभािषत िकया जाता ह।ै संघषª कì िÖथित ÿाय: तब उÂपÆन होती ह ैजब एक प± के 
कायª-Óयवहार से दसूरे  प± के िहतŌ पर िवपरीत ÿभाव पड़ता हो अथवा पड़न ेकì आशंका हŌ। संघषª कì 
परÌपरागत िवचारधारा के अनसुार संघषª सदैव नकाराÂमक होता ह ैइसिलए इसका समय रहते समाधान 
(दमन अथवा शमन) करना आवÔयक ह,ै िकÆत ु आधिुनक िवचारधारा के अनसुार संघषª अनेक बार 
रचनाÂमक होता ह ैिजसस ेसंगठन के समú िनÕपादन Öतर म¤ सधुार होता ह,ै इसिलए संघषª को ÿोÂसािहत 
िकया जाना चािहए। संगठन म¤ संघषª होना Öवाभािवक ह,ै इसिलए इस चनुौती के łप म¤ Öवीकार कर 
इसका रचनाÂमक उपयोग करना चािहए। संघषª ÿकार के हो सकते ह§। संघषª कì ÿिøया म¤ पाचँ चरण 
होते ह§ जो øमश: इस ÿकार ह§। ÿसĮु संघषª, संघषª कì अनभुिूत, संघषª को Óयवहार म¤ अनभुव करना, 
संघषª का Óयĉ हो जाना तथा संघषª का पåरणाम। 
संघषª अनेक ÿकार का हो सकता ह।ै यह रचनाÂमक अथवा िवÅवसंाÂमक हो सकता ह।ै यह 
अÆतवरैयिĉक, समहू Óयिĉ व समहू, समहू-समहू के बीच तथा संगठनाÂमक łप म¤ हो सकता ह।ै संघषª 
उÂपÆन होन ेके अनेक कारण होते ह§। यह पद-ÿितķा को लेकर हो सकता ह,ै िविभÆन िवभागŌ के बीच 
कायª बँटवारे को लेकर, ±ेýािधकार कì अÖपĶता, लàयŌ कì िभÆनता, संसाधनŌ कì ÿािĮ कì ÿितÖपधाª, 
Óयिĉगत गणुŌ व कायª िवशेषताओ ंम¤ अÆतर िøयाओ ंकì अÆतिनभªरता इÂयािद के कारण हो सकता ह।ै 
संघषª समाधान के तरीकŌ म¤ संघषª उकसाव पĦित, संघषª Æयनूता पĦित तथा संघषª समाधान पĦित 
ÿमखु ह§। संघषª के िनराकरण के िलए समÖया का मकुाबला करना, संगठन कì सं रचना म¤ पåरवतªन 
करना, ÓयिĉयŌ कì मानिसकता म¤ बदलाव लाना, परम कोिटक लàयŌ का िनधाªरण, साधन-सिुवधाओ ं
का िवÖतार करना, सचूना एव ंसÌÿेषण ÿणाली म¤ सधुार करना इÂयािद तकनीकŌ का ÿयोग िकया जाता 
ह।ै 

1.12 अË यास ÿÔ न  
1 संघषª को पåरभािषत कìिजए और इसकì ÿकृित पर ÿकाश डािलए। 
2 संघषª उÂपÆन होन ेके कारण ÖपĶ कìिजए। 
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3 संघषª समाधान के कारण ÖपĶ कìिजए और उसकì समाधान के तरीकŌ को समझाइए। 
4 संघषª कì ÿिøया के िविभÆन चरणŌ को िवÖतारपवूªक समझाइए। 
5 संघषª कì अवधारणा समझाइए और इसकì िविभÆन िवचारधाराओ ंको ÖपĶ कìिजए। 

6 संघषª के िविभÆन ÿकारŌ को उदाहरण सिहत ÖपĶ कìिजए। 
7 संघषª समाधान कì तकनीकŌ कì िववेचना कìिजए। 

1.13 संदभª úंथ (Useful Books)  
1. Stephen P. Robb।ns : Managing Organ।sational Conflict , Prent।ce Hall, 

1974 
2. M. Afzalur Rah।m : A Strat।gy for Managing Conflict  ।n Complex 

Organ।sation 
3. Stro।er and Freeman : Management Prent।ce Hall, 1989 
4. पी.सी. जैन : संगठनाÂमक Óयवहार, राजÖथान िहÆदी úÆथ अकादमी 
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इकाइª - 2 
भारतीय समाज म¤ सघंषª  : कारण और ÿकृित 

इकाई कì łपरेखा 

2.1 उĥÔेय 

2.2 ÿÖतावना 
2.3 सामािजक ÿिøया अथª एव ंÿकार 
2.4 संघषª अथª एव ंपåरभाषा 
2.5 संघषª के Öवłप  
 2.5.1 वैयिĉक संघषª  
 2.5.2 ÿजातीय संघषª  

 2.5.3 वगª संघषª  
 2.5.4 राजनैितक संघषª  
2.6 भारतीय समाज म¤ संघषª के कारण 
 2.6.1 Óयिĉगत िभÆनताए ँ
 2.6.2 सां Öकृितक िभÆनताए ँ

 2.6.3 जाित ÓयवÖथा 
 2.4.4 वगª ÓयवÖथा 
 2.6.5 समाज कì सं रचना 
 2.6.7 सां Öकृितक िवलÌबन 
2.7 संघषª के पåरणाम  

 2.7.1 अÆत: समहू कì ŀढ़ता 
 2.7.2 समहू ŀढ़ता म¤ कमी 
 2.7.3 ÓयिĉÂव म¤ बदलाव या पåरवतªन 
 2.7.4 जन-धन कì हािन 
 2.7.5 ÓयवÖथापन ÿभÂुव एव ंअधीनता 

2.8 संघषª का समाजशाľीय महÂव 
2.9 सारांश  
2.10 अËयास ÿĳ  
2.11 संदभª úÆथ 
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2.1  उĥेÔय 
इस इकाइª म¤ हम भारतीय समाज म¤ संघषª के Öवłप कारण और पåरणाम को समझ¤ग¤ तथा संघषª के 
समाजशाľीय महÂव को जानेग¤। 

2.2  ÿÖतावना 
संघषª समाज म¤ िनरÆतर चलन े वाली ÿिøया ह ै िकसी भी समाज का संघषª स े अछूता रहना िनतानं 
असंभव ह।ै समाज िजसकì सं रचना ÓयिĉयŌ के समहू स ेहोती ह ैऔर ÓयिĉयŌ के समहूŌ के बीच अÆत: 
िøया अवÔयंभावी ह ैऔर यह सामािजक ÿिøया सहयोगी व असहयोगी दो łपŌ म¤ सामन ेआती ह।ै 
संघषª को एक असहयोगी सामािजक ÿिøया माना जाता ह ैजो हर समाज म¤ सावªभौिमक ह।ै  

2.3 सामािजक ÿिøयाए ं
एक Óयिĉ के दसूरे  Óयिĉ व समहू से तथा एक समहू के दसूरे  समहू स ेअनेक ÿकार के संबंध पाए जाते 
ह ैिविभÆन ÿकार के संबंधो जैस ेिपता और पýु का, पित और पिÂन का, भाइª और भाइª का ,शý ुऔर 
शý ुका, के अभाव म¤ समाज कì कÐपना नहé कì जा सकती। इन संबंधो के िलए अÆत: िøया का होना 
आवÔयक ह।ै अÆत: िøया के आधार पर ही Óयिĉ और Óयिĉ के बीच Óयिĉ और समहू के बीच तथा 
समहू व समहू के बीच सामािजक संबंध Öथािपत होते ह।ै 
जब दो Óयिĉ आपस म¤ िमलते ह ैतो भाषा, हाव-भाव, मखु मþुा, ÿतीक आिद के माÅयम स े िवचारŌ 
और भावŌ का आदान-ÿदान होता ह ैऔर व ेएक दसूरे  को ÿभािवत करते ह।ै इसस ेदोनŌ के Óयवहार म¤ 
थोड़ा बहòत पåरवतªन हो जाता ह।ै इस ेअÆत: िøया कहते ह§। 
एक Óयिĉ या समहू कì दसूरे  के साथ अÆत: िøया होती ह।ै यह अÆत: िøया सहयोग, संघषª, ÿितÖपधाª 
आिद िकसी भी łप म¤ हो सकती ह।ै अÆत: िøया के िविभÆन ÖवłपŌ को ही सामािजक ÿिøया के नाम 
से जाना जाता ह।ै 
सामािजक ÿिøया का अथª Ö पÕ ट करते हòए िगिलन और िगिलन न ेिलखा ह-ै ‘‘ सामािजक ÿिøयाओ ंस े
हमारा ताÂपयª अÆत: िøया करन ेके उन तरीकŌ से ह ैजो हम¤, जब Óयिĉ और समहू िमलते ह ैऔर संबंधो 
कì ÓयवÖथा Öथािपत करते ह ैया जब पåरवतªन जीवन के ÿचिलत तरीकŌ को अÓयविÖथत कर देते ह§, 
देख सकते ह।ै’’  
उपयुªĉ पåरभाषा से Ö पÕ ट ह ैिक सामािजक ÿिøया सामािजक जीवन म¤ सदवै बनी रहन ेवाली और साथ 
ही परÖपर सÌबिÆधत घटनाओ ंका एक øम ह ैजो एक िविशÕ ट पåरणाम या पåरवतªन को जÆम देन ेके 
िलए उ°रदायी ह§। 
सामािजक ÿिøया के ÿकार- िवĬानŌ के मतŌ पर िवचार करन ेके उपरांत सामािजक ÿिøया के दो ÿकार 
सामन ेह।ै 
1. सहयोगी, सहगामी, संगठनाÂमक या एकìकरण करन ेवाली सामािजक ÿिøयाए।ं 
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2. असहयोगी, असहगामी, असंगठनाÂमक या पथृ³करण करन ेवाली सामािजक ÿिøयाए।ं 
 इन दोनŌ ÿकार कì सामिजक ÿिøयाओ ंको हम इस ÿकार समझ सकते ह।ै 
                           सामािजक ÿिøया 

 
सहयोगी सामािजक ÿिøया                   असहयोगी सामािजक ÿिøया   

 
सहयोग ÓयवÖथापन साÂमीकरण                        ÿितÖपĬाª        ÿितकूलन       संघषª 
यहा ंपर हम अहयोगी सामािजक ÿिøया के अÆतगªत संघषª का िवÖततृ łप से अÅययन करेग¤। 

2.4 संघषª का अथª एवं पåरभाषा 
संघषª को एक मौिलक और सावªभौिमक सामािजक ÿिøया माना जाता ह।ै पणूªत: संघषª रिहत समाज का 
पाया जाना असंभव ह।ै जब कोइª Óयिĉ या समहू अपन ेलàय कì ÿािĮ के िलए ÿितÖपĦाª का मागª 
छोड़कर िहसंा कì धमकì का सहारा लेता ह।ै, िवरोधी को नकुसान पहòचंाने, उस ेपरािजत करन ेया समाĮ 
करन ेका ÿयÂन करना ह ैतो संघषª ÿारंभ हो जाता ह।ै  
संघषª म¤ साधनŌ पर उतना Åयान नहé िदया जाता िजतना साÅय या लàय ÿािĮ पर। जब अनेक Óयिĉ 
और समहू िकसी सीिमत लàय को ÿाĮ करना चाहते ह§ तब उनका मु́ य Åयान लàय पर ही रहता ह।ै 
संघषª का अथª Ö पÕ ट करते हòए मकैाइबर तथा  पेज ने िलखा ह ै‘‘ सामािजक संघषª म¤ व ेसभी िøया- 
कलाप सिÌमिलत ह ैिजनम¤ मनÕु य िकसी भी उĥÔेय के िलए एक दसू रे के िवłĦ लड़ते या िववाद करते 
ह।ै’’ 
िगिलन तथा िगिलन ने Ö पÕ ट िकया- ‘‘संघषª वह सामािजक ÿिøया ह ैिजसम¤ Óयिĉ अथवा समहू अपन े
लàयŌ कì ÿािĮ िवरोधी को ÿÂय± िहसंा या िहसंा कì चनुौती देकर करते ह।ै ‘‘ 
उपयुªĉ पåरभाषाओ ंके आधार पर संघषª कì िनÌन िवशेषताए ंसामन ेआती ह-ै 
1. संघषª के िलए दो या दो से अिधक ÓयिĉयŌ अथवा समहूŌ का होना आवÔयक ह ैजो एक दसूरे  

के िहतŌ को िहसंा कì धमकì, आøमण, िवरोध या उÂपीड़न के माÅयम से चोट पहòचंाने कì 
कोिशश करते ह।ै 

2. संघषª एक चेतन ÿिøया ह ैिजसम¤ संघषªरत ÓयिĉयŌ और समहूŌ को एक दसूरे  कì गितिविधयŌ 
का Åयान रहता ह।ै वे अपन ेलàय कì ÿािĮ के साथ साथ िवरोधी को मागª से हटान ेका ÿयÂन 
भी करते ह।ै  

3. संघषª एक वैयिĉक ÿिøया ह ैअथाªत ्संघषª म¤ Åयान लàय पर øेिÆþत न होकर ÿितĬिÆदयŌ पर 
केिÆþत हो जाता ह।ै 
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4. संघषª एक अिनरÆतर ÿिøया ह ैइसका अथª ह ै िक संघषª łक łककर चलता ह ै³यŌिक इसके 
िलए शिĉ और अÆय साधन जटुाने पड़ते ह§ जो िकसी भी Óयिĉ के पास असीिमत माýा म¤ नहé 
पाए जाते। पåरणामÖवłप संघषª िनरÆतर नहé चलता। 

5. संघषª एक सावªभौिमक ÿिøया ह ैअथाªत ्संघषª िकसी न िकसी łप म¤ ÿÂयेक समाज एव ंÿÂयेक 
काल म¤ पाया जाता ह।ै 

2.5 संघषª के Öवłप 
संघषª के िविभÆन ÖवłपŌ को िगिलन और िगिलन ने िनÌनिलिखत पाचं łपŌ म¤ बांटा ह।ै 
2.5.1 वैयिĉक संघषª- आपसी िहतŌ के टकरान ेसे Óयिĉ- Óयिĉ के बीच होन ेवाला संघषª वैयिĉक 
संघषª के अÆतगªत आता ह।ै ऐस ेसंघषª म¤ िवरोिधयŌ म¤ एक-दसूरे  के ÿित घणृा, वैमनÖय तथा शýतुा के 
भाव पाये जाते ह।ै Óयिĉ ÿारंभ म¤ अपन ेिवरोधी से घणृा करता ह,ै डराता, धमकाता ह ैतथा मौका आन े
पर मारपीट भी देता ह।ै 
2.5.2 ÿजातीय संघषª- यह समहूगत संघषª ह ैएक ÿजाित जब दसूरी  ÿजाित के सÌपकª  म¤ आती ह ैतो 
उनम¤ वचैाåरक एव ंअÆय ÿकार के मतभेदŌ के कारण संघषª भड़क उठता ह ैइस ेही ÿजातीय संघषª कहते 
ह ैिजसका मु́ य कारण अपनी ÿजाित को अÆय ÿजाितयŌ स े®ेÕ ठ समझन ेकì धारणा ह।ै 
2.5.3 वगª संघषª- आज वगª संघषª िवÔ व के कइª देशो म¤ भीषण łप धारण करता जा रहा ह।ै जब एक 
समहू Öवय ंको ®ेÕ ठ एव अÆय को हीन समझकर अपन ेÖवाथª या िहतŌ के िलए उसे अपन ेअिधकार म¤ 
रखन ेकì कोिशश करता ह ैतब वगª संघषª उÂपÆन होता ह।ै इस ÿकार के िहतŌ म¤ आिथªक, राजनीितक एव ं
सामािजक लाभ आते ह।ै 
2.5.4 राजनीितक संघषª- राजनीितक संघषª के दो łप देखन ेको िमलते ह।ै ÿथम एक ही राÕ ů के 
िविभÆन राजनीितक दलŌ के बीच होन ेवाला संघषª और िĬतीय िवÔ व के िविभÆन राÕ ůŌ के बीच होन े
वाला संघषª िजस ेअÆ तराªÕ ůीय संघषª कहा जाता ह।ै कइª बार राजनीितक दल िवरोधी नेता के िवłĦ घणृा 
फैलाता ह,ै Ăामक ÿचार करता ह ैतब िÖथित मारपीट या हÂया तक पहòचं जाती ह।ै यह राजनीितक संघषª 
कहलाता ह।ै 

2.6 भारतीय समाज म¤ संघषª के कारण 
िविभÆन संÖकृितयŌ एव ं ÿजातीय दलŌ स े भारतीय समाज का िनमाªण हòआ ह।ै इस अित ÿाचीन एव ं
िवशाल भारतीय समाज म¤ अनेक धमō और जाितयŌ के लोग रहते ह§। लोगŌ कì ÿथाओ,ं मÐूयŌ, 
िवĵासŌ, रहन सहन के तरीको भोजन एव ंवľ आिद म¤ यहा ंकाफì िभÆनता देखन ेको िमलती ह।ै úामीण 
और नगरीय जीवन म¤ भी Ö पÕ ट अÆतर िदखाइª देता ह।ै यहा ंएक ओर िशकार आिद के Ĭारा अपना जीवन 
यापन करन ेवाली आिदम जनजाितया ंपायी जाती ह ैतो दसूरी  ओर नगरीय समदुायŌ म¤ ऐस ेलोग ह ैजो 
नवीनतम यंýŌ के माÅयम स ेअपनी आजीिवका चलाते ह।ै भारतीय समाज म¤ ÿजातीय और सां Öकृितक 
सिÌम®ण भी होता रहता ह।ै 
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2.6.1 Óयिĉगत िभÆनताए-ं Óयिĉ -Óयिĉ म¤ शारीåरक गठन , बौिĦक ±मता, आदतŌ, अिभविृतयŌ, 
मÐूयŌ, ŀिĶकोणŌ, Öवभाव आिद के आधार पर अनेक अÆतर पाये जाते ह।ै िकसी म¤ øोध अिधक पाया 
जाता ह ैिकसी म¤ सहनशीलता जब िभÆन-िभÆन ±मताओ ंऔर िवशेषताओ ंवाले Óयिĉ एक दसूरे  के 
सÌपकª  म¤ आते ह ैतो व ेसगुमता से समायोजन नहé कर पाते। ÿÂयेक अपन ेतरीके स ेसोचता ह ैऔर 
Óयवहार करता ह।ै यही िÖथित संघषª के िलए उ°रदायी ह।ै 
2.6.2. सां Öकृितक िभÆनाए-ं ÿÂयेक Óयिĉ का ÓयिĉÂव उस संÖकृित कì देन होता ह ैिजसम¤ उसका 
समाजीकरण होता ह ै िजसम¤ उसका लालन पालन होता ह।ै एक समहू कì संÖकृित दसूरे  समहू स ेिभÆन 
होती ह ै और Óयिĉ के िवचारŌ मÐूयŌ, ŀिĶकोणŌ तथा अिभविृतयŌ पर उसके समहू कì संÖकृित का 
काफì ÿभाव होता ह।ै जब दो िभÆन संÖकृित वाले एक दसूरे  के सÌपकª  म¤ आते ह ैतो सां Öकृितक िभÆनता 
उसके सहयोगी सÌबÆधŌ के मागª म¤ कइª बार बाधक बन जाती ह ैऔर संघषª कì िÖथित उÂपÆन हो जाती 
ह।ै  
2.6..3 जाित ÓयवÖथा- भारतीय समाज को एक जाितगत समाज के नाम स ेपकुारा जा सकता ह।ै 
जाित ÓयवÖथा भारतीय समाज कì अÂयÆत महÂवपणूª ÓयवÖथा ह।ै जो जÆम पर आधाåरत सामािजक 
Öतरीकरण कì एक गितशील दशा ह ैजो अपन ेसदÖयŌ पर िववाह, खानपान, Óयवसाय तथा सामािजक 
सहवास सÌबÆधी अनेक ÿितबÆध लगाती ह।ै 
जाित ÓयवÖथा के आधार पर जÆम से Óयिĉ कì सामािजक िÖथित का िनधाªरण हो जाता ह।ै ÿाचीन 
समय से ही भारत म¤ जाित के िहतŌ को सवōपåर समझा जाता रहा ह।ै आज जाितवाद के कारण ही जाित 
के नाम पर कइª धमªशालाए,ं अÖपताल , मिंदर एव ंअनेक संगठन चलाये जाते ह।ै जाित भिĉ,   जाित के 
ÓयिĉयŌ कì वह भावना ह ैजो देश व समाज के िहत स ेआगे जाित के सदÖयŌ के उÂथान को ÿमखुता 
देते ह ैऊँच ेपद पर बैठा Óयिĉ अपनी ही जाित के ÓयिĉयŌ को आिथªक , सामािजक एव ंराजनैितक łप 
से शिĉशाली बनाता ह ैयही जाितगत ÿेम संघषª को िनम¤ýण देता ह ै³यŌिक इसस ेजाित िवशेष म¤ परÖपर 
घणृा एव ंसंघषª का भाव पनपन ेलगता ह।ै जो साÌÿदाियकता को जÆम देता ह ैतथा राÕ ůीय एकता म¤ 
बाधक िसĦ होता ह।ै 
2.6.4 वगª ÓयवÖथा- िवÔ व के सभी समाजŌ म¤ वगª पाए जाते ह§। ये वगª आय ुिलंग, िश±ा, Óयवसाय 
तथा आय के आधार पर आिदकाल स ेबन ेहòए ह§। वगª ऐस ेÓयिĉयŌ का एक समहू ह ैजो एक दसूरे  को 
समान समझते ह।ै सामािजक वगª समान सामािजक िÖथित वाले ÓयिĉयŌ का समहू ह ै जो जÆम के 
अितåरĉ िकसी अÆय आधार पर बनता ह।ै इस ÿकार सामािजक वगª एक िवशेष सामािजक िÖथित वाले 
ÓयिĉयŌ का ऐसा समहू ह ैिजÆह¤ कुछ िवशेष अिधकार व शिĉया ँÿाĮ ह§ तथा िजनके कुछ उ°रदाियÂव 
ह।ै 
वगō कì एक ®ेणी होती ह ैिजसम¤ कुछ वगª ऊपर, कुछ वगª मÅयम एव ंकुछ िनÌनतम Öथान पर होते ह।ै 
उ¸च वगª के लोगŌ कì सामािजक ÿितÕ ठा एव ंशिĉ अÆय वगō कì तलुना म¤ सवाªिधक होती ह ैऔर 
उसके सदÖयŌ कì सं´या भी कम होती ह।ै िनÌन वगª के सदÖयŌ कì सं´या अिधक होती ह।ै इनकì 



 
 

24 
 

सामािजक ÿितÕ ठा एव ंशिĉ भी कम होती ह।ै वगō म¤ यही अÆतर आिथªक Öतर पर िश±ा के Öतर पर 
Óयवसाय के Öतर पर िदखाइª देता ह।ै 
एक वगª के लोगो कì जीवन शैली, खान-पान, सखु सिुवधाएं समान होन े  एव ं बचपन से ही उसके 
सदÖयŌ का सामाजीकरण उस वगª के अनłुप होन ेसे उस वगª के लोगŌ के अपन ेवगª के ÿित चेतना का 
िनमाªण होता ह।ै वगª चेतना के आधार पर ही एक वगª दसूरे  वगª से ÿितÖपĦाª और संघषª करता ह।ै 
वगª िवभाजन का मु́ य आधार आिथªक होता ह।ै मा³ सª ने आिथªक आधार पर वगª िवभाजन िकया ह।ै 
उनके अनसुार उÂपादन ÿणाली एव ंउÂपादन के साधनŌ पर ÖवािमÂव के आधार पर ही वगª िनिमªत होते 
ह।ै िजन लोगŌ का उÂपादन के साधनŌ पर ÖवािमÂव होता ह ै वे पूँजीपित और जो लोग ®म बेचकर 
जीवनयापन करते ह ैवे ®िमक कहलाते ह।ै इन वगō म¤ आिथªक शिĉयŌ के असमान िवतरण के कारण 
संघषª कì िÖथित उÂपÆन होती ह।ै 
भारत जैसे देश म¤ Óयिĉ कì वगª िÖथित िनधाªåरत करन ेम¤ Óयिĉ कì पाåरवाåरक िÖथित एव ंउसके नाते 
åरÔतदारŌ कì िÖथित भी महÂवपणूª मानी जाती ह।ै आज जाित ÓयवÖथा कì अवधारणा अिधक ÿबल 
िदखाइª देती ह।ै समान Ö वाथª समान िश±ा, समान सामािजक िÖथित के कारण एक वगª के ÓयिĉयŌ का 
अÆय वगª के ÓयिĉयŌ से संघषª होता ह।ै  
2.6.5 समाज कì सं रचना- úाम और नगर मानव के सामािजक जीवन के दो पहल ूह।ै नगर समाज से 
िनिमªत एक ऐसा वातावरण ह,ै िजसम¤ सामदुाियक जीवन के उĥÔेयŌ के िलए ÿाकृितक पयाªवरण के 
अनेक पहलओू ंका सÌपणूª संशोधन िकया जाता ह।ै गांवो का ÿकृित से ÿÂय± और िनकट सÌपकª  पाया 
जाता ह।ै  
गांव एव ंनगर के बीच कइª अÆतरŌ के बावजदू ये दोनŌ एक दसूरे  से पथृक नहé ह।ै इन दोनŌ म¤ परÖपर 
आदान-ÿदान और अÆत: िøया होती रहती ह।ै लोग उ¸च िश±ा ÿाĮ करन,े नौकåरया ंकरन,े Óयापार 
करन ेएव ंअÆय आवÔयक कायō हते ुनगरŌ पर िनभªर रहते ह§। नगरŌ म¤ आन ेपर व ेयहा ंकì संÖकृित को भी 
अपना लेते ह।ै जो िनÖसदंेह úाम संÖकृित से िभÆन होती ह।ै इस ÿकार संÖकृितयŌ के बीच संघषª ÿारंभ हो 
जाता ह।ै 
2.6.6 अंतर पीढ़ी संघषª- दो आनøुिमक पीिढ़यŌ म¤ जब मतभेद एव ंटकराव कì िÖथित बन जाती ह ै
तो इसी को अÆतर पीढ़ी संघषª कहते ह।ै ÿचिलत मानदÁडो एव ंमÐूयŌ तथा नवीन मानदÁडŌ के मĥुे को 
लेकर दो पीढीय़Ō के बीच मतभेद और टकराव उÂपÆन हो जाता ह।ै 
भारतीय समाज कì संÖकृित अÂयÆत ÿाचीन ह ैतथा परुानी पीढ़ी जड़Ō स ेजड़ेु होन ेके कारण परÌपरागत 
संÖकृित को बनाए रखन ेका ÿयास करती ह ैजबिक नयी पीढ़ी समाज म¤ हो रह ेपåरवतªनŌ से जÐद ही 
सामजंÖय िबठाकर नवीन मÐूयŌ को úहण करन ेके िलए तैयार रहती ह ैतथा वैिĵक संÖकृित को बढ़ावा 
देती ह ैयही अÆतर पीढ़ी संघषª का कारण ह।ै  
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2.6.7. भारतीय समाज म¤ सांÖकृितक िवलÌबन और संघषª 
संÖकृित को दो भागŌ म¤ िवभािजत िकया ह ै जो इस ÿकार ह ै (1) भौितक संÖकृित (2) अभौितक 
संÖकृित। भौितक संÖकृित के अÆतगªत समाज कì भौितक उपलिÊधयŌ को रखा जा सकता ह।ै ये मतूª 
होती ह ैइÆह¤ हम देख सकते ह ैÖपशª कर सकते ह।ै अभौितक संÖकृित वह ह ैिजस ेहम Öपशª कर सकते ह।ै 
अभौितक संÖकृित वह ह ै िजस े हम Öपशª नहé कर सकते और देख भी नहé सकते। यह अमतूª एव ं
Ó यिĉिनÕ ठ होती ह।ै 
सां Öकृितक िवलÌबन कì अवधारणा को हम संÖकृित के इन दो भागŌ के Ĭारा समझ सकते ह।ै भौितक 
वÖतओु ंम¤ असीिमत िवकास कì संभावना होती ह ै इसिलए उसम¤ हमशेा कुछ न कुछ पåरवतªन होता 
रहता ह ैजबिक अभौितक संÖकृित िजसम¤ मÐूय, आदशª, सामािजक िनयम काननू आिद आते ह,ै इनम¤ 
पåरवतªन बहòत धीमी गित से होता ह ैिजसस ेभौितक संÖकृित आगे बढ़ जाती ह ैऔर अभौितक संÖकृित 
िपछड़ जाती ह ैइस ेही सां Öकृितक िवलÌबन कहा गया ह।ै इसम¤ अभौितक व भौितक संÖकृित म¤ एक 
ÿकार का असंतलुन  हो जाता ह ैजो समाज म¤ संघषª को जÆम देता ह।ै  

2.7 संघषª के पåरणाम 
संघषª के Óयिĉ और समाज कì ŀिĶ म¤ अनके पåरणाम िनकलते ह।ै िगिलन और िगिलन न ेइसके पांच 
पåरणामŌ का उÐलेख िकया ह।ै 
2.7.1 अÆत: समूह कì ŀढ़ता- जब संघषª दो समहूŌ के बीच होता ह ैतो ÿÂयेक म¤ एकता और ŀढ़ता 
बढ़ जाती ह।ै ÿÂयेक समहू अपन ेसदÖयŌ के िलए अÆत: समहू और िकसी अÆय समहू के सदÖयŌ के िलए 
बाĻ समहू होता ह।ै िकसी अÆय अथाªत ्बाĻ समहू से संघषª होन ेपर उसका डटकर मकुाबला करन ेऔर 
िवजय ÿाĮ करन ेके िलए समहू के सदÖय आपसी मतभेदŌ को भलुाकर एकता के  सýू म¤ बंध जाते ह§। 
7.7.2 समूह ŀढ़ता म¤ कमी- एक ही समहू के सदÖयŌ के बीच होन ेवाले संघषª स ेसमहू कì ŀढ़ता म¤ 
कमी आ जाती ह ैिवरोध बढ जाता ह ैऔर एकता को खतरा पैदा हो जाता ह।ै समहू के भीतर संघषª होन े
पर सदÖय छोटे -छोटे समहूŌ म¤ बंट जाते ह§ जो कइª बार एक दसूरे  का काफì िवरोध करते ह।ै ऐसे संघषª म¤ 
सदÖयŌ के आपसी संबंध िछÆन िभÆन हो जाते ह।ै और वे एक दसूरे  कì किमयŌ को बढ़ा-चढ़ाकर लोगŌ 
के सामन ेरखते ह§। ऐसी िÖथित म¤ कइª बार लोग गाली- गलौच और मारपीट पर उताł हो जाते ह।ै 
2.7.3 ÓयिĉÂव म¤ बदलाव या पåरवतªन- समहू के भीतर चलन ेवाले संघषª और िविभÆन समहूŌ के 
मÅय चलने वाले संघषª के दौरान कुछ ÓयिĉयŌ कì वफादारी एक ही समहू के दो िवरोधी उप समहूŌ या 
दो िभÆन-िभÆन िवरोधी समहूŌ के ÿित होती ह§। ये Óयिĉ एक ही समहू के दो उप समहूŌ या धड़ो या दो 
िभÆन समहूŌ के आदशō, मÐूयŌ, िवĵासो एव ंलàयŌ को अपन ेम¤ संजोय होते ह।ै पåरणामÖवłप ये िकसी 
भी उपसमहू या समहू के ÿित पणूª वफादारी नहé रख पाते। ऐसी िÖथित इनका Óयिĉगत अनेक िचÆताओ ं
से úिसत ह ैजो इनके मानिसक ÖवाÖÃय कì ŀिĶ से हािनÿद ह ैऐस ेलोगŌ का ÓयिĉÂव अपणूª होता ह।ै  
2.7.4 जन-धन कì हािन- संघषª म¤ जन और धन को िकतनी हािन होती ह,ै इसकì कÐपना उस समय 
तक नहé कì जा सकती तब तक िक िकसी संघषª से हािन सÌबिÆधत आकंड़े उठाकर नहé देख ेजाय¤। 
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संघषª के कारण अनेक पåरवार टूट जाते ह।ै भाइª-भाइª, माता-िपता और संतान¤, पड़ोसी और पड़ोसी एक 
दसूरे  से अलग हो जाते ह ैपित-पÂनी म¤ तलाक तक कì नौबत आ जाती ह।ै संघषª म¤ कभी तोड-फोड़, 
आगजनी, मारपीट, हÂयाओ ंतक के िलए उ°रदायी ह।ै 
2.7.5 ÓयवÖथापन, ÿभुÂव एव ं अधीनता -जब संघषª म¤ लगे दो दल या समहू शिĉ कì ŀिĶ से 
करीब-करीब समान होते ह ै तो पåरणामÖवłप कोइª भी दल दसूरे  को नÕ ट करन े या उस पर ÿभÂुव 
Öथािपत करन ेम¤ सफल नहé हो पाता। ऐसी दशा म¤ उन दोनŌ म¤ ÓयवÖथापन या समायोजन हो जाता ह।ै 
दोनŌ एक दसूरे  से अनकूलन कर लेते ह।ै जब दोनŌ म¤ से एक दल शिĉशाली होता ह ैतो वह दसूरे  को 
अपन े अधीन कर लेता ह ै उस पर अपना ÿभÂुव Öथािपत कर लेता ह।ै पåरणामÖवłप िवजेता समहू 
परािजत या अधीनÖथ समहू को अपनी शतō के अनसुार चलने को बाÅय कर देता ह।ै 

2.8 संघषª का समाजशाľीय महÂव 
संघषª एक मलूभतू मानवीय एव ंसामािजक ल±ण ह।ै जीवन के िलए संघषª, िहतŌ के संघषª का łप धारण 
कर लेता ह।ै संघषª रिहत समÖत समहू का अिÖतÂव, अÓयावहाåरक तथा असंभव ह।ै समाज के िनमाªण 
तथा िवकास के िलए शां ित एव ंअशां ित, सहयोग एव ंअसहयोग दोनŌ कì आवÔयक ह§ संघषª रचनाÂमक 
एव ंसकाराÂमक लàयŌ कì पिूतª करता ह।ै 
समाज म¤ संघषª के महÂव के संबंध म¤ दो िवचार धाराए ंÿमखु ह।ै ÿथम संघषªवादी िवचारधारा रेडीकल 
या आमलूचलू पåरवतªवादी िवचारधारा ह।ै और िĬतीय सं Æतलुनवादी िवचारधारा या सं रचनाÂमक 
ÿकायाªÂमक िवचारधारा। 
ÿथम िवचाराधारा से सÌबिÆधत िवĬानŌ के अनसुार संघषª Öवाभािवक सामािजक ÿघटना ह ैन िक कोइª 
अÖथायी या असामÆय घटना। इनकì माÆयता ह ैिक समाजŌ म¤ पायी जान ेवाली अभाव कì िÖथित के 
कारण संघषª उÂपÆन होता ह।ै ÿथम वगª या शिĉशाली वगª दसूरे  वगª या कमजोर वगª पर आिधपÂय 
रखता ह।ै और उनका शोषण करता ह ैयह शोषण संघषª का ÿमखु कारण बन जाता ह ैइस िवचारधारा के 
अनसुार संघषª इसिलए महÂवपणूª ह ै िक यह पåरवतªन लान ेम¤ िवशेष योग देता ह ै शिĉ सÌपÆन लोग 
यथािÖथित बनाये रखना चाहते ह ैतािक उनके िहत सरुि±त रह।े 
समÆवयवादी (सÆतलुनवादी) या सं रचनाÂक िवचारधारा के समथªक संघषª को समाज ÓयवÖथा के िलए 
बाधक मानते ह।ै संघषª से समहू िवशेष म¤ तो एकता पनपती ह ैऔर वह भी कुछ समय के िलए परÆत ु
सÌपणूª समाज ÓयवÖथा को  इसस े काफì हािन उठानी पड़ती ह ै उसकì एकता और जनजीवन अÖत 
ÓयÖत हो जाता ह।ै यĦु इसके ÿÂय± ÿमाण ह।ै 
आज संघषª मĉु समाज कì कÐपना करना असंभव ह।ै संघषª के महÂव पर ÿकाश डालते हòए मकैाइबर व 
पेज ने िलखा ह ै‘‘ सहयोग और संघषª मानव जीवन म¤ सावªभौिमक तÂव ह§ िजस ÿकार भौितक जगत म¤ 
आकª षण और िवकषªण कì शिĉया ंह ैजो िकसी Öथान म¤ पदाथō कì िÖथित को साथ साथ संचािलत एव ं
िनिĲत करती ह ैवैस ेही सामािजक जगत म¤ सहयोग व संघषª साथ साथ रहते ह§ जो मनÕु यŌ और समहूŌ के 
सÌबÆधŌ म¤ ÿकट होते ह।ै’’ 
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2.9 सारांश  
संघषª समाज कì एक सार ्ªवभौिमक ÿिøया ह ैसंघषª िहतŌ के टकराव के कारण उÂपÆन होता ह ैहर समाज 
म¤ संघषª के कारण उस समाज कì सं रचना, िÖथित एव ंबनावट कुछ पåरवितªत अवÖथा म¤ िमलते ह ैपरÆत ु
ÿÂयेक समाज म¤ आतं åरक łप स ेसंघषª के कारण समान ही होते ह।ै संघषª का समाज म¤ उतना ही महÂव 
ह ैिजतना कì सहयोग का। इस ÿकार संघषª ÿÂयेक समाज का आवÔयक अगं ह।ै  

2.10 अËयास ÿĳ 
1 संघषª का अथª Ö पÕ ट करते हòए उसके Öवłप एव ंकारणŌ को समझाइए ? 
2. संघषª के कारण बताते हòए उसके महÂव पर ÿकाश डािलए।  

2.11 संदभª úÆथ  
1. भारत म¤ समाज- मोतीलाल गĮुा 
2. भारतीय समाज- वीरेÆþ ÿकाश शमाª 
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इकाइª - 3 
सघंषª और पुिलस कì भूिमका 

इकाई कì łपरेखा 

3.1  उĥÔेय  

3.2  ÿÖतावना 
3.3  पिुलस अथª, ÿारंभ, एव ंकायाªÂमक संगठन  
3.4  समाज म¤ पिुलस कì भिूमका 
3.5  सामािजक ÿिøया  
3.6  संघषª 
 3.6.1 संघषª अथª एव ंपåरभाषा  

 3.6.2 संघषª कì िवशेषताए ं
 3.6.3 संघषª के Öवłप  
3.7  संघषª और पिुलस कì भिूमका  
 3.7.1 घरेल ुसंघषª म¤ पिुलस कì भिूमका 
 3.7.2 जाितगत संघषª म¤ पिुलस कì भिूमका 

 3.7.3 साÌÿदाियक संघषª म¤ पिुलस कì भिूमका 
 3.7.4 छाý एव ंयवुा संघषª म¤ पिुलस कì भिूमका 
3.8  सारांश  
3.9  अËयास ÿĳ  
3.10  संदभª úÆथ 

3.1 उĥेÔय 
इस इकाइª का उĜेÔय समाज कì पिुलस कì भिूमका को समझना ह।ै पिुलस जो देश एव ं समाज कì 
आतं åरक सरु±ा एव ंÓयवÖथा के िलए अÂयÆत आवÔयक ह ैउसकì समाज म¤ होन ेवाले िविभÆन संघषō 
म¤ भिूमका तथा Óयवहार को समझगे। िविभÆन संघषō म¤ पिुलस को संघषª को समझकर उसके अनसुार 
Óयवहार करना होता ह ैइसिलए इस इकाइª म¤ हम संघषª एव ंउसम¤ पिुलस कì भिूमका को जानेगे। 

3.2 ÿÖतावना 
सामािजक सÌबÆधŌ के जाल का नाम ही समाज ह।ै यह एक जिटल ÓयवÖथा ह ै िजसम¤ संगठनकारी 
शिĉयŌ के साथ साथ िवघटनकारी शिĉया ंभी िनरÆतर िøयाशील रहती ह।ै ÿÂयेक समाज म¤ ÿगित एव ं
िवकास हते ुसामािजक Æयाय पर आधाåरत एक ÓयवÖथा पाइª जाती ह।ै समाज म¤ कुछ ऐस ेÓयिĉ भी होते 
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ह ै जो इस सामािजक ÓयवÖथा एव ं काननू का उÐलंघन चतेन अवÖथा म¤ करते रहते ह।ै काननू एव ं
ÓयवÖथा का यह उÐलंघन चेतन अवÖथा म¤ िकया जाय अथवा अचेतन अवÖथा म¤, इसस ेसमाज को 
हािन होती ह।ै समाज कì ÿगित बािधत हो जाती ह ैऔर सामािजक शािÆत को खतरा उÂपÆन हो जाता ह।ै 
इस ÿकार के समाज िवरोधी कायª करन ेवाले लोगो पर अकुंश लगाना समाज को िवघटन से बचान ेके 
िलए िनताÆत आवÔयक ह§। पिुलस ऐसा राजकìय संगठन ह।ै जो समाज िवरोधी कायª पर अकुंश लगाकर 
समाज म¤ शािंत एव ंÓयवÖथा कì Öथापना करता ह§ ÿारÌभ म¤ समाज िवरोधी कायª पर पड़ोस, पåरवार,,धमª 
एव ंÿथाओ ंजैसे अनौपचाåरक संÖथाओ Ĭारा  सामािजक िनयÆýण रखा जाता था, परÆत ुकालाÆतर म¤ 
अनौपचाåरक िनयÆýण म¤ िशिथलता आ जान े के कारण काननू, पिुलस, Æयायालय और कारागार का 
िवकास हòआ। पिुलस सामािजक िनयÆýण का महÂवपणूª अनौपचाåरक Öवłप ह।ै 

3.3  पुिलस अथª एवं कायाªÂमक संगठन 
सदरल§ड न ेपिुलस को िनÌनिलिखत शÊदŌ म¤ पåरभिषत िकया ह ैपिुलस शÊद ÿाथिमक łप से राºय के 
उन ÿितिनिधयŌ कì ओर सं केत द¤ता ह।ै िजनका कायª काननू और ÓयवÖथा को बनाए रखना और सही 
łप स े िनयिमत आपरािधक सं िहता को लाग ूकरना ह।ै’’ इस ÿकार उपयुªĉ पåरभाषा के आधार पर 
पिुलस कì िनÌनिलिखत िवशेषताए ंहोती ह।ै 
1. पिुलस राºय के ÿितिनिध के łप म¤ कायª करती ह,ै 
2. पिुलस का कायª काननू और ÓयवÖथा को बनाए रखना ह,ै 
3. काननू एव ंÓयवÖथा बनाये रखन ेके िलये पिुलस का मौिलक कायª िनयिमत आपरािधक सं िहता 

को लाग ूकरना ह।ै 
पिुलस ÓयवÖथा का वाÖतिवक ÿारÌभ इµंलैड स े हòआ ह।ै इµंलैड म¤ सन ् 1797 के एक संसदीय 
अिधिनयम के अÆतगªत एक आर±ी दल  कì Öथापना कì गइª थी िजसका कतªÓय आयरल§ड म¤ शािÆत 
ÓयवÖथा बनाये रखना था। इµंल§ड के िविभÆन गांवो कÖबŌ म¤ भी यही ÿथा लाग ूकì गइª थी। परÆत ुशहरŌ 
कì उÂपित तथा बढ़ती हòइª जनसं´या  के पåरणामÖवłप उÂपÆन हòइª जीवन कì जिटलताओ ंके कारण इन 
कां ÖटेबलŌ के िलए अपन े±ेýो म¤ शािÆत ÓयवÖथा बनाये रखना किठन हो गया इµंलैड कì संसद का Åयान 
इस समÖया कì ओर आकª िषत िकया गया तथा सन ्1828 म¤ इµंल§ड के तÂकालीन गहृ सिचव ने ÿचिलत 
कां Öटेबलुरी ÓयवÖथा म¤ तरुÆत सधुार िकये जान ेकì िसफाåरश कì। इसी के पåरणामÖवłप सन ्1819 के 
मůेोपोिलटन पिुलस ए³ट के अÆतगªत लÆदन शहर के िलए एक अलग पिुलस-दल कì Öथापना कì गइª। 
शीŅ ही इµंलैड के सभी भागŌ म¤ यही पिुलस ÓयवÖथा अपनाइª गइª कालाÆतर म¤ सर राबटª पील Ĭारा 
आरÌभ कì गइª पिुलस ÓयवÖथा के आधार पर अÆय पिĲमी देशŌ न ेभी अपनी पिुलस ÓयवÖथा ÿारÌभ 
कì । पिुलस ÓयवÖथा को सिुनयोिजत ढंग से लाग ूकरन ेवाले ÿथम Óयिĉ सर राबटª पील के नाम पर 
शłुआत म¤ इµंलैड म¤ पिुलस कां ÖटेबलŌ कì पीलसª कहा जाता था, जो बाद म¤  कहलाये जान ेलगे। इस 
ÿकार जनता कì सरु±ा के िलए पिुलस ÓयवÖथा ÿारÌभ हòइª।  
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कायाªÂमक संगठन -’पिुलस शÊद अÂयÆत Óयापक ह।ै पिुलस का ÿशासकìय संगठन राºय कì शासन- 
ÓयवÖथा पर आधाåरत होता ह।ै साधारणतया पिुलस संगठन के अÆतगªत िनÌन संगठन आते ह।ै 
(1) सामाÆय पिुलस- यह पिुलस सामाÆय ÿशासन म¤ यह योग देती ह।ै इस ®ेणी म¤ आǆड पिुलस एव ं

िसिवल पिुलस आती ह।ै 
(2) सशľ पिुलस- िविभÆन राºयŌ म¤ पी.ए.सी, आर. पी. एफ, आिद नामŌ से सशľ पिुलस का एक 

संगठन कायª करता ह।ै जो िहÆसा एव ंडकैती जैसी समÖयाओ ंको रोकन ेम¤ राºय को सहयोग 
करता ह।ै 

(3) रेलवे पिुलस। 
(4) गĮुचर पिुलस। 
(5) यातायात पिुलस। 

(6) मिहला पिुलस। 
(7) सेÆůल åरजवª पिुलस एव ंबाडªर िस³योåरटी पिुलस फोसª। 
यīिप यह वगêकरण पयाªĮ नहé ह ैतथािप भारत म¤ पिुलस समाÆयतया इÆहé ÖवłपŌ म¤ कायª करती ह।ै 
भारतीय सं िवधान म¤ पिुलस को राºय सचूी म¤ दशाªया गया ह।ै सेÆůल åरजªवड पिुलस तथा बाडªर 
िस³योåरटी पिुलस फोसª को छोड़कर िजÆह¤ केÆþ संचािलत करता ह,ै शेष का गठन राºयŌ के Ĭारा ही 
िकया जाता ह।ै इस ÿकार हम कह सकते ह ैिक समाज म¤ पिुलस कì भिूमका बहòत महÂवपणूª ह ै 

3.4 समाज म¤ पुिलस कì भूिमका 
पिुलस समाज का सजग ÿहरी ह।ै पिुलस समाज म¤ शािÆत- ÓयवÖथा Öथािपत करन ेएव ंÿÂयेक नागåरक 
को उसके कतªÓयŌ का ²ान करान ेका काम करती ह।ै अपराधŌ कì रोकथाम का दाियÂव भी पिुलस पर ही 
ह।ै Æयाय ÿशासन के अÆतगªत अपराधŌ कì रोकथाम, अपरािधयŌ कì िगरÉतारी, उनका परी±ण एव ंदÁड 
अथवा सधुार हते ुअनेक Æयाय अिभकरणŌ कì Öथापना कì जाती ह,ै जैस ेपिुलस, ,Æयायालय, कारागार, 
पåरवी±ा, पैरोल एव ं अपरािधयŌ के िलए िशिवर। पिुलस सं िदµध अपराधी को िगरÉतार करके उसके 
पछूताछ करती ह ैऔर आवÔयक होन े पर उस े Æयायालय के सम± परी±ण के िलये ÿÖततु करती ह।ै 
अिभयĉु को Æयायालय म¤ ÿÖततु िकये जान ेपर साàय एव ंतÃयŌ के आधार पर उसका परी±ण िकया 
जाता ह§ और िविध के अÆतगªत दोषी पाये जाने पर उस ेदिÁडत िकया जाता ह।ै दÁड भोगन े के िलये 
अपराधी को कारागार म¤ भेजा जाता ह§। परÆत ुयह आवÔयक नहé ह ैिक अपराधी इन सभी ÿिøयाओ ंसे 
गजुरे। कुछ अपरािधयŌ कì उनके दÁड कì अविध समाĮ होन ेके पवूª ही पैरोल पर छोड़ िदया जाता ह ै
जबिक कुछ ÿमािणत दोष अपरािधयŌ को कारागार म¤ न भेजकर उनकì आय,ु अपराध कì ÿकृित एव ं
सधुार-सÌभावनाओ ं के आधार पर पåरवी±ा पर छोड़ िदया जाता ह।ै कुछ अिभयĉुŌ को Æयायालय 
साàय के अभाव म¤ छोड़ देती ह।ै जबिक कुछ को पिुलस िगरÉतारी के तरुÆत बाद ही छोड़ देती ह ै³यŌिक 
तÉतीश के बाद पिुलस उÆह¤ िहरासत म¤ रखना अनावÔयक समझती ह।ै इस ÿकार अपराधी से सवªÿथम 
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सÌपकª  पिुलस का होता ह,ै इसिलए पिुलस को आपरािधक Æयाय ÿशासन का ÿथम अिभकरण कहा 
जाता ह।ै बाǁस एव ंटीटसª ने पिुलस को ‘सरु±ा कì ÿथम पं िĉ’  कहा ह।ै 
टैÉट महोदय  ने िलखा ह।ै ‘‘ वतªमान समय म ेÿभावकारी पिुलस-सरु±ा कì आवÔयकता और बढ़ गइª 
ह।ै सामािजक सÌबÆधŌ कì अिधक जिटलता, बड़े शहरŌ के िवकास, अिधक घातक हिथयारŌ का ÿसार, 
अपरािधयŌ के वहृत ् संगठन और उनकì हमारे सÌपणूª सामािजक ढाचंे पर जकड़, अितिवकिसत 
यातायात के साधन िजनस े अपराध-±ेý, िजसम¤ अपराधी िøयाशील रह सकता ह,ै का िवÖतार एव ं
िगरÉतारी से बचाव कì अिधक सÌभावना आिद स±म पिुलस कì मांग करती ह।ै 

3.5- सामािजक ÿिøया 
एक Óयिĉ या समहू कì दसूरे  के साथ अÆत: िøया होती ह ैऔर सामाÆयतया सहयोग, ÿितÖपधाª, संघषª 
ÓयवÖथापन, साÂमीकरण के łप म¤ ÿकट होती ह।ै सामािजक अÆत: िøया के इÆहé łपŌ को सामािजक 
ÿिøयाए ंकहा जाता ह।ै अत: कहा जा सकता ह ैकì सामािजक िøयाए ंवह मलू िविधया ँह ैिजसके Ĭारा 
मनÕु य अÆत: िøया तथा संबंधŌ कì Öथापना करता ह ैजब अÆत: िøया म¤ िनरÆतरता आ जाती ह ैतो वहा ं
िनिĲत पåरणाम कì ओर बढ़ने लगती इस ÿकार सामािजक ÿिøया के Ĭारा समहू के मन”ुयŌ म¤ िविशÕ ठ 
संबंध बनन ेलगते ह ैयिद दो Óयिĉ लगातार आपस म¤ िमलते ह ैएव ंअपन ेसखु’ दखु कì बात करते ह ैतो 
धीरे धीरे उनके संबंध ÿगाढ़ होन ेलगते ह ैयहé सामािजक ÿिøया ह ैइन िøयाओ ंको दो भागो मे बांटा 
जा सकता ह ै: - 
 सामािजक ÿिøया –  

1.सहयोगी सामािजक ÿिøया                 
2.असहयोगी सामािजक ÿिøया 
1. सहयोगी सामािजक ÿिøया ऐसी सामािजक ÿिकयाए ं जो समाज को संगठनाÂमक या 

एकìकृत करती ह ै सहयोगी सामािजक ÿिøया कहलाती ह।ै िजसके अÆतगªत सहयोग, 
ÓयवÖयपन एव ंसाÂमीकरण आते ह।ै  

2. असहयोगी सामािजक ÿिøया :- ऐसी सामािजक ÿिøयाए ं जो समाज को िवघिटत या 
पथृक् करती ह ैअसहयोगी सामािजक ÿिøया कहलाती ह ैइसके अÆतगªत ÿितÖपĬाª, ÿितकूलन 
एव ंसंघषª आते ह।ै िवघनाÂमक ÿिøया होन ेके बावजदू ये पणूªत: नकाराÂमक नही होती ह ैयहा ं
पर हम संघषª के िवषय म¤ िवÖतार से चचाª कर¤गे। 

3.6 संघषª  
संघषª एक सावªभौिमक सामािजक ÿिøया ह।ै जो मानव संबधंो म¤ सदैव िवīमान रहता ह।ै संघषª रिहत 
समाज का होना असंभव ह।ै जब कोइª ÓÈयिĉ या समहू अपन ेउĥÔेय लàय कì ÿािĮ के िलए ÿितÖपधाª 
अथाªत अिहसंाÂमक तरीके से लàय ÿािĮ के ÿयÂन का मागª छोड़कर िहसंा का सहारा लेता ह ैया िवरोधी 
को नकुसान पहòचंाने का ÿयÂन करता ह।ै यहé स ेसंघषª का ÿारंभ हो जाता ह।ै संघषª म¤ साधनŌ कì अपे±ा 
साÅय महÂवपणूª होता ह।ै  
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3.6.1 संघषª- का अथª एव ंपåरभाषा 

जब कोइª Óयिĉ या समहू लàय ÿािĮ के िलए िवरोधी को नकुसान पहòचंाने का ÿयÂन करे तो उस ेसंघषª 
कहा जाता ह।ै इस ÿकार के ÿयÂनŌ म¤ शिĉ, िहसंा, िवरोध या ÿितकार का ÿयोग िदया जाता ह।ै  
संघषª का अथª बताते हòए मकैाइवर तथा पेज न ेकहा ह ै ‘‘ सामािजक संघषª म¤ वे सभी िøया-कलाप 
सिÌमिलत ह ैिजसम¤ मनÕु य िकसी उĥÔेय के िलए एक दसूरे  के िवłĦ लड़ते या िववाद करते ह।ै’’   
िगिलन तथा िगिलन के अनसुार संघषª वह सामािजक ÿिøया ह ैिजसम¤ Óयिĉ अथवा समहू अपन ेलàयŌ 
कì ÿािĮ िवरोधी को ÿÂय± िहसंा या िहसंा  कì चनुौती देकर करते ह।ै 
Ö पÕ ट ह ैिक अपन ेउĥÔेयŌ कì ÿािĮ के िलए बल ÿयोग या िहसंा कì धमकì Ĭारा दसूरो  कì इ¸छाओ ंको 
दबाना या उनके उĥÔेयŌ कì ÿािĮ के मागª म¤ बाधा उपिÖथत करना ही संघषª ह।ै 
3.6.2 संघषª कì िवशेषताए:ं-  

1.  संघषª के िलए दो या दो से अिधक Óयिĉयो या समहूो को होना आवÔयक होता ह ैजो एक दसूरे  
के िहतŌ को िहसंा कì धमकì , िवरोध या उÂपीडन के माÅयम से चोट पहòचंाने कì कोिशश करते 
ह।ै 

2. संघषª एक चेतन एव ंसिøय ÿिøया ह ैिजसम¤ संघिषªत Óयिĉयो Ĭारा एक दसूरे  कì गितिविधयŌ 
का Åयान रखा जाता ह ैतथा Öवय ंके लàय कì ÿािĮ के साथ ही दसूरे  Óयिĉ के मागª म¤ łकावट 
या अवरोध उÂपÆन िकया जाता ह।ै 

3. संघषª एक वैयिĉक ÿिøया ह ैजो Óयिĉश: अलग - अलग हो सकती ह।ै तथा इसम¤ Óयिĉ या 
समहू का सÌपणूª Åयान लàय कì ओर केिÆþत न होकर ºयादा Åयान ÿितĬिÆĬयŌके िøया 
कलापŌ पर केिÆþत होता ह।ै 

4. संघषª एक अनवरत एव ंिनरÆतर चलन ेवाली ÿिøया नहé ह ैअथाªत ्संघषª łक łक कर चलता 
ह।ै इसका कारण यह ह ैिक संघषª के िलए शिĉ और अÆय साधन जटुाने पड़ते ह ैजो िकसी के 
पास भी असीिमत माýा म¤ नहé होते ह ैइसी कारण संघषª अिनरÆतर ÿिøया ह।ै  

5. संघषª एक सावªभौिमक ÿिøया ह ैअथाªत ्ÿÂयेक समाज म¤ संघषª एक अिनवायª तÂव ह ैिजसके 
िबना समाज का अिÖतÂव संभव नहé ह,ै इसिलए ÿÂयेक  समाज एव ंÿÂयेक काल म¤ संघषª कम 
या अिधक माýा म¤ अवÔय पाया जाता ह।ै  

3.6.3 संघषª के Öवłप:-  
1.  वैयिĉक संघषª - आपसी िहतो के टकरान ेस ेÓयिĉ, Óयिĉ के बीच होन ेवाले संघषª वैयिĉक 

संघषª कहलाते ह।ै ऐस ेसंघषª म¤ िवरोिधयŌ म¤ एक दसूरे  के ÿित घणृा, वैमनÖय का भाव पाया 
जाता ह।ै Óयिĉ अपन े िवरोधी से घणृा करता ह ै उसे नीचा िदखान े का ÿयÂन करता ह ै तथा 
मारपीट तक करता ह।ै Óयिĉगत संघषª मु́ य łप से धन, ľी और जमीन को लेकर होता ह।ै 

2. ÿजातीय संघषª:- यह Óयिĉगत न होकर समहू गत संघषª ह।ै एक ÿजाित म¤ दसूरी  ÿजाित से 
सदैव िवभदे होता ह ैयह िवभदे शारीåरक, सां Öकृितक आिद होता ह।ै जब दो िभÆन ÿजाितया ं
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एक दसूरे के सÌपकª  म¤ आती ह।ै तो कइª बार उनम¤ संघषª हो जाता ह।ै इस ÿकार का संघषª 
अमåेरका म¤ ĵेत एव ंनीúो ÿजाितयŌ म¤ देखा जा सकता ह।ै 

3. वगª संघषª:- जब एक समहू या वगª अपन ेको ®Õे ठ मानकर अÆय को हीन समझता ह ैतथा Öवयं 
को ®ेÕ ठ समझकर केवल अपन ेÖवाथª एव ंिहतो कì र±ा करन ेम¤ ÿव°ृ रहता ह ैतो वगª संघषª 
देखन े का िमलता ह।ै इस ÿकार के िहतो म¤ आिथªक लाभ राजनैितक शिĉ आिद आते ह ै
औघोगीकरण के कारण जÆम¤ पूंजीवाद ने वगª संघषª को बढ़ाया। पूंजीवाद के कारण मािलक 
और मजदरू  म¤ िवषमता कì खाइª बहòत अिधक बढ़ गइª। इन दोनो वगō के िहतो के टकराव, 
हड़ताल, तोड़-फोड़, मारपीट के łप म¤ िदखाइª देते ह।ै 

4.  राजनैितक संघषª:- राजनीितक संघषª दो łपो म¤ िदखाइª देता ह।ै पहला एक ही राÕ ů के 
िविभÆन राजनीितक दलŌ के बीच होन ेवाला संघषª और िĬतीय िवÔ व यĦु के िविभÆन राÕ ůŌ के 
बीच होन ेवाला अÆ तराªÕ ůीय संघषª। राजनीितक दलŌ म¤ वैस ेतो ÿितÖपधाª होती ह ैिजसम¤ सभी 
दल अपन ेिसĬाÆतŌ एव ंकायªøमŌ को शािÆत मय तरीके स ेÿÖततु कर जनता का समथªन ÿाĮ 
करन ेकì कोिशश करते ह ैपरंत ुयह ÿितÖपधाª तब संघषª का łप ले लेती ह।ै जब िवरोधी दल 
Ăामक ÿचार, चåरý, हनन, मारपीट, हÂया आिद का ÿयास करता ह।ै  

5. अÆ तराªÕ ůीय संघषª:- अÆ तराªÕ ůीय संघषª िविभÆन राÕ ůŌ के मÅय होन ेवाला संघषª ह।ै भारत और 
पािकÖतान के बीच हòए यĬु और समय समय पर सीमा पर हान ेवाला तनाव अÆ तराªÕ ůीय संघषª 
के अÆतगªत आता ह।ै  

3.7 िविभÆन संघषª एवं पुिलस कì भूिमका 
3.7.1 घरेलु संघषª म¤ पुिलस कì भूिमका –  

मिहलाओ ंके ÿित िहसंा से ताÂपयª ह ैमिहलाओ ंके िनकट åरÔतेदारŌ जैसे माता-िपता, भाइª-बहन, सास-
ससरु ननद, भाभी, या पåरवार के िकसी सदÖय Ĭारा कì गइª ÿताड़ना शािमल ह।ै जो मिहला को शारीåरक 
एव ंमानिसक łप स ेआघात पहòचंाती ह।ै 
निÆदता गांधी एव ंनिÆदता शाह न े इस े Ö पÕ ट करते हòए िलखा ह ै ‘‘ मिहला के ÿित िहसंा के अÆतगªत 
बलाÂकार, दहजे हÂयाए, पÂनी को यातनाए ं देन ेतथा संचार माÅयम म¤ ľी को गलत ढंग से समािहत 
िकया जा सकता ह।ै’’ 
यघिप ÿशासन म¤ मिहलाओ ंकì सरु±ा, समानता एव ंिवकास के िलए कइª काननू बना रख ेह ैिफर भी 
मिहलाओ ंके ÿित होन ेवाली िहसंा म¤ कमी नहé आ रही ह।ै िपछले चार दशकŌ के आकँड़ो पर नजर 
डाले तो पता चलता ह ै िक मिहलाओ ं के िवरोध म¤ कुछ िविशÕ ट ÿकार के अपराधो जैसे मिहला 
उÂपीड़न, दहजे मÂृय,ु पित एव ंउसके åरÔतेदारो Ĭारा øूरतापणूª Óयवहार इÂयािद म¤ आĲयªजनक łप म¤ 
विृĬ हो रही ह।ै सामाÆयतया मिहलाए ंिनÌन ÿकार के संघषō का िशकार होती ह ै- 
1. बलाÂकार  

2. दहजे मÂृय ु
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3. मारपीट 
4. øूरतापणूª Óयवहार 
5. शारीåरक शोषण 

6.पाåरवाåरक संघषª 
1. बलाÂकार:- बलाÂकार से ताÂपयª िकसी ľी कì सहमित के िबना उसके साथ जबरन या डराकर 
धमकाकर या नश ेम¤ धोख ेस ेसंभोग करना ह।ै बलाÂकार कì िशकार मिहला न केवल शारीåरक िहसंा कì 
िशकार होती ह ैअिपत ुमानिसक संघषª एव ंिहसंा का भी िशकार होती ह।ै 
2. दहेज मृÂय ु:- दहजे मÂृय ुसे ताÂपयª िकसी मिहला कì उस मÂृयु स ेह ै िजसका मलू कारण दहजे से 
सÌबिÆधत ह।ै अथाªत ्दहजे लान ेके िलए िववश करन ेपर या दहजे न देन ेपर यिद िकसी औरत कì हÂया 
कर दी जाए या ऐसी पåरिÖथितया ं उÂपÆन कर दी जाए िजसस े वह औरत आÂमाहÂया करन े के िलए 
मजबरू हो जाए तो वह दहजे मÂृय ुकहलाती ह।ै 
3. मारपीट:- ÿाय: पłुषŌ Ĭारा पÂनी से मारपीट करना। इसस े िÖथित इतनी बदतर हो जाती ह ै िक 
मिहलाए ंआÂमहÂया तक करन ेके िलए िववश हो जाती ह।ै इसके अÆतगªत अपरािधक संघषª छेड़छाड़, 
मारपीट, øूरता पणूª Óयवहार तथा शारीåरक शोषण आते ह§। 
4. पाåरवाåरक संघषª :- पाåरवाåरक संघषª स ेताÂपयª उस अनैितक अमानवीय गैरकाननूी एव ंअवां िछत 
कायª से ह ैजो िकसी पåरवार के सदÖय या सदÖयŌ Ĭारा िकसी एक सदÖय के िवरोध म¤ ÿयोग िकया जाता 
ह ैपाåरवाåरक संघषª के अÆतगªत पåरवार म¤ मिहलाओ ंके िवłĦ मारपीट करना, भखूा रखना, अपशÊदŌ 
का ÿयोग करना आिद शािमल ह।ै 
मिहलाओ के सं र±ण म¤ पिुलस कì भिूमका :-मिहलाओ ंकì सरु±ा सÌमान एव ंअिधकारŌ कì र±ा के 
िलए हर संभव ÿयÂन करना चािहए। तथा घरेल ुसंघषō म¤ िनÌन ÿकार से अपनी भिूमका िनभानी चािहए:- 
1. मिहलाओ ं से संबं िधत काननूŌ को स´ती स े तथा सही ढ़ग स े लाग ू करन े का ÿयास करना 

चािहए। 
2.’ मिहला पिुलसकिमªयŌ को पयाªĮ सं´या म¤ तैनात िकया जाए तथा मिहलाओ ं के िलए पथृक् 

पिुलस थानŌ कì Öथापना कì जाए।  
3. पिुलसकिमªयŌ को मिहलाओ ंस ेसंबं िधत काननूŌ कì पणूª जानकारी एव ंÿिश±ण िदया जाना 

चािहए। तािक मिहलाओ ंको सÌमानजनक Öथान िदलाया जा सके। 
4. मिहलाओ ंके िवłĦ िकए जान ेवाले अपराधŌ का अÆवषेण सही ढंग से करन ेके साथ- साथ, 

Æयायालय म¤ ÿÖततु करन ेके बाद सही ढंग स ेपैरवी करे। 
5. पिुलस थानŌ का पयाªवरण इस ÿकार स ेतैयार िकया जाए िक ÿÂयेक मिहला सचूना दजª करान े

म¤ कोइª किठनाइª अनभुव न करे। पिुलस किमªयो को चािहए िक वे मिहलाओ ं के साथ 
सÌमानपवूªक बात करे। 
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6. जब कोइª मिहला घरेल ुिहसंा या संघषª का िशकार होती ह ैतब पिुलसकमê को मानिसक łप से 
मिहला को सशĉ बनाना चािहए तथा उसके साथ सËयता एव ंसही ढंग से बातचीत करनी 
चािहए। 

7. पिुलस किमªयŌ को मिहलाओ ंकì सरु±ा एव ंसÌमान का सदैव Åयान रखना चािहए तथा पणूª 
िनÕ प±ता एव ंमयाªदा के साथ उदार ŀिĶकोण अपनाते हòए उनके ÿित समानता का भाव रखना 
चािहए।  

3.7.2  जाितगत संघषª म¤ पुिलस कì भूिमका :-  

जाितवाद एक सं कुिचत भावना ह।ै िजसके वशीभतू होकर Óयिĉ समाज और राÕ ů को िवशेष महÂव नहé 
देकर अपन े जाित िहतो को सवōपåर मानता ह ै और अपनी जाित के Öवाथō कì ŀिĶ स े सोचता ह।ै 
जाितवाद न ेजाितयŌ को आÆतåरक ŀिĶ से शिĉशाली बनान ेम¤ योग िदया ह।ै वतªमान म¤ जाित के नाम 
पर िश±ण संÖथाए,ं धमªशालाए ंऔघोिगक संÖथान, औषधालय, म¤िदर एव ंअÆय संगठन पाये जाते ह।ै  
जाितवाद या जाित भिĉ एक जाित के सदÖयŌ कì वह सं कुिचत भावना ह ैजो समाज या राÕ ů के सामाÆय 
िहतŌ का Åयान नहé रखते हòए अपनी जाित के अÆय सदÖयŌ के िहतŌ को बढ़ावा देन,े उनकì सामािजक 
िÖथित को उÆनत करन ेऔर उÆह¤ आगे बढ़ान ेके अवसर ÿदान करन ेके िलए ÿेåरत करती ह।ै  
जाितवाद का अथª Ö पÕ ट करते हòए डॉ. के. एन. शमाª ने िलखा ह ै‘‘ जाितवाद या जाित भिĉ एक ही 
जाित के ÓयिĉयŌ कì वह भावना ह ैजो देश या समाज के सामÆय िहतŌ का ´याल न रखते हòए केवल 
अपनी जाित के सदÖयŌ के उÂथान जातीय एकता और जाित कì सामािजक ÿिÖथित को ŀढ़ करन ेके 
िलए ÿेåरत करती ह।ै  
जाितवाद कì भावना न ेसामािजक तनाव एव ंजातीय संघषō को भी जÆम िदया ह।ै जब एक जाित अपन े
को ®ेÕ ठ समझ कर अपन ेसदÖयŌ का ही प± लेती ह।ै और अÆय जाितयŌ स ेघणृा करती ह ैतो जाितयŌ म¤ 
परÖपर टकराव पदैा होता ह ैजातीय दंग¤, मार-पीट, तोड़ फोड़ एव ंआगजनी कì घटनाए ंघटती ह।ै जाटŌ 
एव ं राजपतूŌ के बीच जाितवाद के आधार पर अनेक संघषª हòए ह।ै जाितवाद के फलÖवłप कइª बार 
साÌÿदाियक संघषª अÂयÆत गंभीर łप ले लेते ह ै इनके िलए पिुलस को सरु±ाÂमक एव ंकाननूी दोनŌ 
ÿकार के उपाय अपनाना चािहए। 
1. सरु±ाÂमक उपायो म¤ ऐसे उपाय जो ÿशासन एव ं काननू ÓयवÖथा लाग ू करन े वाली संÖथाए ं

जाितगत संघषª भड़कन ेकì संभावना होन ेपर पवूª म¤ ही रोकथाम के िलए लाग ूकर¤। 
2. जाितवाद संघषª को रोकन ेके िलए पवूª म¤ ही पिुलस को गĮु सचूनाएं एकý कर लेनी चािहए। 

सचूनाओ ंस ेÿाĮ तÃयŌ का िवĴेषण करके उपयĉु कायªवाही करनी चािहए तािक ÿारंिभक 
चरण म¤ ही इन पर काब ूरखा जा सके और अनावÔयक łप से पिुलस बल कì आवÔयकता भी 
न पड़े। 

3. जाितगत संघषō म¤ पिुलस कì भिूमका अलग अलग łप से सामन ेआती ह ैजैसे िवशेष सैल का 
गठन, उपयĉु अिधकारŌ कì ÿािĮ म¤ सहायता ÿदान करना, सामिूहक जमुाªना करना तथा ऐसी 
रणनीित बनाना जो इस संघषō को रोकन ेम¤ महÂवपणूª भिूमका िनभा सके। 
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4. जब भी जाितगत संघषō के होन ेकì संभावना हो। समाज िवरोधी तÂवŌ जैसे गुं ड़े, शरारती तÂवŌ 
तथा असामािजक तÂवŌ को कुछ समय पवूª ही िगरÉतार कर लेना चािहए। तािक संघषª के 
ÿारं िभक चरण म¤ ही रोकथाम हो सके। 

5. चनुावŌ के दौरान जाितगत राजनीित जो िक पंचायत से लेकर संसद तक चलती ह ैतथा जाित के 
आधार पर उÌमीदवार चनुाव लड़ते ह ैतथा मत मांगते ह ै िजसस ेप±पात एव ंसहानभुिूत का 
माहौल बनता ह।ै तनाव और आपसी संघषª ÿारंभ हो जाता ह।ै पिुलस चनुाव के समय चौकÆना 
रहकर तथा जाितगत िवभदे के इलाकŌ को िचिÆहत कर जाितगत राजनीित के फलÖवłप होन े
वाले संघषō पर रोक लगा सकती ह।ै 

6. जाितगत संघषō म¤ भरे इलाको म¤ पिुलस को थान ेएव ंÖथायी पिुलस चौिकयŌ कì Öथापना करनी 
चािहए। इस ÿकार के संघषō का मु́ य कारण अधंिवÔ वास एव ंकĘरता होती ह ैअत: पिुलस को 
±ेý िवशेष के कुछ ÿितिķत लोगŌ को अपन ेसाथ लेकर दोनŌ प±Ō के लोगो को समझान ेका 
काम करना चािहए। 

3.7.3 साÌÿदाियक संघषō म¤ पुिलस कì भूिमका :-  

साÌÿदाियकता राÕ ůीय एकìकरण के मागª म¤ बाधा ह।ै िहÆदओु ंऔर मसुलमानŌ के बीच साम¤जÖय का 
अभाव ही साÌÿदाियकता को जÆम देता ह।ै कइª सां Öकृितक एव ंधािमªक समहूŌ का तो भारतीय समाज म¤ 
साम¤जÖय हो गया। कइª उसम¤ िवलीन हो गये िकÆत ुकइयŌ न¤ अपना पथृक् अिÖतÂव बनाये रखा और 
समय समय पर धािमªक एव ंसां Öकृितक तनावो को जÆम िदया। साÌÿदाियकता के साथ ही ±ेýवाद एव ं
भाषावाद कì समÖयाए ंभी ह।ै और ये तीनो समÖयाए ंएक दसूरे  स ेसÌबिÆधत ह।ै 
साÌÿदाियक संघषª सवाªिधक, घातक, िवनाशकारी एव ंदखुदायी  होता ह।ै ³यŌिक इसस ेन केवल िविभÆन 
धमō, जाितयो, एव ंसमदुाय के लोगो म¤ तनाव रहता ह ैबिÐक आपसी भाइªचारे और राÕ ůीय एकता पर 
ÿितकूल ÿभाव डालते ह ैइस ÿकार के संघषō को रोकना तथा काननू ÓयवÖथा कायम रखना पिुलस का 
ÿथम कतªÓय ह।ै संघषō को रोकन ेके िलए पिुलस को िनÌन उपायŌ का सहारा लेना चािहए। 
1. दंगो से पवूª सरु±ाÂमक उपाय अपनान ेसे दंगो कì संभावना को कम िकया जा सकता ह।ै पिुलस 

शां ित सिमितयŌ का गठन कर शां ित ÓयवÖथा लाग ूकरवा सकती ह।ै तथा संवदेनशील ±ेýŌ का 
चाटª बनाकर समदुायŌ के ÂयौहारŌ पर िनगरानी रखी जा सकती ह।ै 

2. घटना, घटना Öथल , अपराधी और पिुलस एक दसूरे  के पयाªय बनकर रह ेगये ह।ै, पिुलस को 
घटना के बारे म¤ अिधकतर सचूनाएं पीिड़त ÓयिĉयŌ Ĭारा ही दी जाती ह।ै इसिलए पिुलस का 
पीिड़त Óयिĉ से सÌपकª  करना अÂयÆत उपयोगी एव ंमहÂवपणूª ह ैपिुलस को पीिड़त Óयिĉ कì 
भावनाओ ंएव ंÿितिøयाओ ंको शातं करन ेका ÿयास करना चािहए। उस ेसरकार Ĭारा िनधाªåरत 
±ितपिूतª िदलवान ेम¤ सहयोग करना चािहए। 

3. साÌÿदाियक संघषō म¤ पिुलस को जान व माल कì सरु±ा करनी चािहए इन संघषō म¤ 
असमािजक तÂवŌ कì सिøयता बढ़ जाती ह।ै तथा ये तÂव लटूपाट, चोरी, बलाÂकार आिद म¤ 
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सिøय हो जाते ह ैपिुलस इस ÿकार के तÂवŌ को िनयिÆýत कर इन संघषō को ÿभावी तरीको से 
रोक सकती ह।ै 

4. साÌÿदाियक संघषō के दौरान पिुलस को खान ेपीन ेकì वÖतओु ंका इतंजाम करवाना चािहए। 
पिुलस कì देखरेख म¤ चलती िफरती दकुानŌ  म¤ िनधाªåरत मÐूयŌ पर ही सामान कì िबøì हो इस 
पर िनगरानी रखनी चािहए। 

5. इन संघषō म¤ पिुलस को यह कोिशश करना चािहए िक समझाइश, िनगरानी एव ंगÔत के Ĭारा 
हालतŌ पर काब ूपाया जा सके। 

6. ऐस ेसभी कारण जो साÌÿदाियक संघषō को बढ़ा सकते ह।ै जैसे अखबारŌ कì उ°जेक खबर¤, 
भड़काऊ भाषण, उ°जेक िविडयो आिद पर रोक लगानी चािहए। 

3.7.4 छाý एव ंयुवा वगª के संघषª म¤ पुिलस कì भूिमका:-  

छाý एव ंयवुा वगª कì समÖयाए ंअÂयिधक िवÖततृ होती ह ैयह एक संगिठत वगª होता ह ैतथा अपनी 
सभी समÖयाओ ंके ÿित सचेत रहता ह।ै यīिप िवधािथªयो का संघषª शैि±क संÖथाओ ंके अिधकाåरयŌ 
के साथ ÿवेश म¤ घपलेबाजी, सीटŌ का आर±ण , परी±ा शÐुक म¤ विृĦ, छाý संघ चनुाव 
,अनशुासनाÂमक कायªवाही आिद के कारण होता ह ैपरंत ुआिथªक अिÖथरता तथा बेरोजगारी के कारण 
उÂपÆन रोष कì भावना भी उÆह ेिहसंाÂमक कायªवाही करन ेके िलए उकसाती ह।ै चूं िक यवुा अधीर होते 
ह।ै उनकì कमजोरी का लाभ राजनीतक या असामािजक तÂव उठा लेते ह ै और आसानी स े सरकार 
िवरोधी संघषª म¤ शािमल हो जाते ह।ै कइª बार Öथानीय एव ंसामािजक समÖयाए ंभी यवुाओ ंके रोष का 
कारण होती ह।ै  
यīिप कइª बार यवुा वगª Ĭारा िकए गए कायª िवनाशकारी होते ह ैलेिकन अपराधी वगª म¤ शािमल न होन े
के कारण इÆह¤ अÆय लोगो का समथªन ÿाĮ होता ह।ै कइª बार राजनीितक समथªन भी इनके साथ होता ह।ै 
इसिलए इन संघषō म¤ पिुलस कì अहम भिूमका होती ह।ै 
1. छाý एव ंयवुाओ ंसे िनपटन ेसमय पिुलस को सदैव यह Åयान रखना चािहए िक ये अपराधी नहé 

ह ै बिÐक आम आदमी ह ै जो अपनी मांगŌ कì पिूतª करवाना चाहते ह।ै इसिलए पिुलस का 
पहला कतªÓय होता ह ैिक वह शािंत ÓयवÖथा बनान ेकì कोिशश करे। 

2. यिद छाý एव ंयवुा वगª ÿदशªन कर रह ेह ैतो पिुलस को उनसे दोÖताना रवैया रखते हòए काम 
करना चािहए ³यŌिक यवुा वगª अपनी मांगो को लेकर बहòत गंभीर एव ंअधीर होते ह ैयिद उÆह¤ 
ऐसा लगता ह ै िक पिुलस उनकì भावनाओ ंसे िखलवाड़ कर रही ह ैतो वे िहसंक हो जाते ह ै
इसिलए पिुलस को छाýो को मनोव²ैािनक łप से समझकर अ¸छा Óयवहार करना चािहए। 

3. छाýो को यह िवÔ वास िदलाया जा सकता ह ैिक पिुलस उनकì र±ा के िलए ह ैउनस ेदǊुयवहार  
करन ेके िलए नहé। इसस ेउन पर मनोवै²ािनक ÿभाव पड़ेगा और वे िहसां Âमक कायªवाही नही 
कर¤ग¤। 

4. पिुलस को चािहए िक यिद छाý िकसी िवÔ विवīालय से संबं िधत ह ैतो उस संÖथान के ÿमखु 
या अÆय िजसके छाý नेताओ ंसे अ¸छे संबंध हो आपस म¤ बातचीत करवाऐ।ं 
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5. यिद िवīाथê आøमक łप धारण कर लेते ह,ै पथराव करते ह,ै आगजनी करते ह,ै सरकारी एव ं
िनजी संपि° को नकुसान पहòचंाते ह ैतो ऐसी िÖथित म¤ उनके साथ स´त कायªवाही कर उिचत 
बल ÿयोग भी करना चािहए।  

3.8 सारांश  
इस ÿकार ÿÂयेक समाज म¤ पिुलस कì आवÔयकता होती ह।ै पिुलस का कायª समाज कì सरु±ा और 
भलाइª करना ह ैÿÂयेक देश म¤ पिुलस ÓयवÖथा समाज के िसĬाÆतो के अनłुप होती ह।ै पिुलस कायª 
पािलका के ÿमखु अगंŌ म¤ से एक ह।ै अत: संवधैािनक काननूो को उिचत ढंग से लाग ूकरना उसका 
कतªÓय ह।ै तथा ÿÂयेक समाज पिुलस के िबना Öवय ंको असरुि±त महससू करता ह ैसमाज म¤ होन ेवाले 
िविभÆन ÿकार के संघषō म¤ पिुलस कì अहम ्भिूमका होती ह।ै वतªमान पिुलस के जनता से संबंध अ¸छे 
नहé ह।ै इस बात को समझकर अब पिुलस एव ंजनता के संबंधो म¤ सĩाव लान ेकì कोिशश कì जा रही 
ह ैतािक समाज म¤ आतं åरक शािंत बनी रह ेतथा समाज म¤ होन ेवाली असमािजक घटनाओ तथा संघषō 
का मकुाबला अ¸छी तरह कर सामािजक िवकास को बढ़ाया जा सके। 

3.9  अËयास ÿĳ  
1  संघषª िकस ेकहते ह ैतथा िविभÆन संघषō म¤ पिुलस कì भिूमका को समझाइये 
2. संघषª के Öवłप पर ÿकाश डालते हòए घरेल ुसंघषō म¤ पिुलस के Óयवहार को समझाइए। 
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इकाई - 4 
सी डी आर (अपराध जांच åरपोटª) 

इकाई कì łपरेखा 
4.0  उĥÔेय 
4.1  पåरचय 
4.2  पता लगाए गए अपराध 

4.2.1 Öवीकृत अनसुंधान 
4.2.2 अÖवीकृत अनसुधंान  

4.3  øाइम डाटा माइिनंग  
4.3.1 जमुª के ÿकार और सरु±ा संबंध  
4.3.2 øाइम डाटा माइिनंग पĦित एवं  तकनीक 

4.3.3 øाइम åरपोिट«ग िसÖटम 
4.3.4 डाटा माइिनंग और øाइम पटैÆसª 

4.4  øाइम और अपराध और अनसुधंान  åरकॉिड«ग नीित 
4.5  सामािजक तथा आिथªक ÿभाव 
4.6     सारांश  
4.7  अË यास ÿÔ न 

4.0 उĥेÔय 
इस इकाई का अÅययन करने के बाद, आप बता सकते ह ै - 

 अपराध के बारे म¤  

 अपराध डाटा खनन के बारे म¤ 

 अपराध और अनसुधंान  åरकॉिड«ग नीित के बारे म¤ 

 अपराध के सामािजक तथा आिथªक ÿभाव के बारे 

4.1 पåरचय 
अपराध के िनधाªरकŌ का िवÔ लेषण सावªजिनक बहस के मामले म¤ सबसे आगे हमशेा से रहा ह।ै कुछ 
िटÈपणीकार अपराध से लड़ने कì ÿभावी रणनीित का Óयापक łप से नीित हलकŌ म¤ बहस कर हल सोच 
रह े ह ैऔर लोकिÿय ÿेस, काननू ÿवतªन और सजा कì भिूमका पर ÿकाश डाल, अÆय सामािजक - 
आिथªक कारकŌ कì भिूमका पर बल दे रहे ह।ै अÆय कì उपे±ा करते हòए अ³सर दो िवचारŌ म¤ से एक पर 
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जोर िदया गया ह।ै जो अपराध के तथाकिथत मलू कारण को देखते ह ै (िøिमनोलॉिजÖट) बीच ÿमखु 
करते ह ै िक सामािजक पåरिÖथित अपराध के वयवहार को जÆ म देते ह ै और पिुलस को एक ÿभावी 
उपकरण के łप म¤ देखन ेसे ख़ाåरज करते ह ै और जब दसूरŌ ने कठोर दंड के िलए मजबरू िकया और 
अपराध के िलए सामािजक और आिथªक पåरवेश कì उपे±ा कì ÿितिķत, देशŌ संगठनŌ और ÓयिĉयŌ 
के िलए सबसे गंभीर और खतरनाक सरु±ा खतरŌ के के łप म¤ ह ैशारीåरक िहसंा, िहसंा के इस तरह के 
कृÂय  हम¤ खदे के साथ िपछले कुछ वषō से देखने पड़ रह े ह।ै नतीजन, शाľीय पिुलस काम के अलावा, 
ऑनलाइन दायरे म¤ ÿयासŌ के कारण उन ÓयिĉयŌ और संगठनŌ को खोजने पर ŀढ़ता से Åयान क¤ िþत 
िकया गया ह ैजो अपराध के िहसंा के ÿित उकसाकर इले³ůॉिनक माÅयम स ेउन िहसंक कायō को करने 
िक वयवÖथा बैठाते ह।ै उसी समय यह भी Ö पÕ ट हो चला ह ैकì खतरŌ कì सं रचना और उन खतरŌ स े
िनपटने वाले  संगठनŌ और ÓयिĉयŌ कì  कì सरंचना म¤ भी बदलाव आने लगा ह।ै 

4.2   पता लगाये गए अपराध 
पता लग जाने वाले अपराध वह होते ह ैजो िक पिुलस Ĭारा बता कर िदए गए ह।ै हार वह अपराध जो कì 
पिुलस को पता ह ैया उÆह¤ लगता है कì उÆह¤ पता ह ैपåरचयन िक सचूी म¤ नहé आ सकता। कुछ अपराध 
पåरचयन कì ®ेणी म¤ आ जाते ह ैिजस म¤ कì मजुåरम पकड़ा गया हो लेिकन केस सलुझा नहé िलया गया 
हो . िकसी भी जमुª को पåरचयेन कì पåरभाषा म¤ तभी लाया जा सकता ह ैजब उस म¤ पयाªÈ त सबतू हो 
और िनÌन सभी शत¥ परूी होती हो- 

 एक नज़र म¤ आने वाला अपराध हòआ हो और दजª भी िकया गया हो . 

 एक सं िधगध को पहचान िलया गया हो और सÌबं िधत जमूª का दोषी ठहराया गया हो उसे इस 
कृÂय िक सभी  िनिहतातª बतये गए हो और, 

 िनÌन म¤ से कोई भी एक पåरचयन माÅयम लाग ूहो -    
पिुलस इनम¤ से कोई भी एक माÅयम जमुª को पåरचयन कì ®ेणी म¤ लेन के िलए बहòत ह।ै यह ÿमखु दो 
®ेिणयŌ म¤ आते ह ै: 
4.2.1. अनुमोिदत पåरचयन : इसम¤ वह अपराध आते ह ैिजनम ेअपराधी को  औपचाåरक Öवीकृित दी 
जाती ह।ै सभी अनमुोिदत पåरचयन का यही पåरणाम हो ऐसा जłरी नहé ह ै– 
सÌमन के िलए दोषी –एक अपराध को पåरचयात माना जाता ह ैयिद Óयिĉ को िकसी अपराध के िलए 
चाजª या सÌमन िकया गया हो . 
सावधान, ÿतािड़त, या उनकì चेतावनी दी गई हो :- 

एक अपराध का पåरचयन होना पाया जाता ह ैजब अपराधी को पिुलस Ĭारा सावधान िकया गया हो, या 
øाइम ए³ट 1988 के अÆतगªत ÿतािड़त अथवा आखरी चेतावनी दी गई हो . 
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िकसी अपराध कì ±ितपिुतª –अगर मजुåरम अपने Ĭारा िकये गए अपराध को मान लेता  ह ै और 
उसको Æयालय Ĭारा ±ितपिूतª के łप म¤ देख ेजाने का अनरुोध करता ह ैतथा अपराधी को उस अपराध के 
िलए सािबत करने वाले साà य हो। 
हंगामा करने के िलए ÿाĮ कोई दÁड पý:- एक अपराध को पåरचयात माना जाता ह ैयिद पिुलस के 
Ĭारा हगंामा करन े के िलए कोई दÁड पý िदया गया हो . ऐसा नोिटस पिुलस को िकसी ÿिøया से 
सÌबं िधत ही जारी करना होता ह।ै एक पåरचयन तभी िगना जाता ह ैजब वह अिववािदत हो,यािववािदत 
या बंद पड़े हòए केस म¤ ; स±म िनणªयक केस का िनर±ण कर पवूªिनधाªåरत िनणªय के साथ रहता है। 
4.2.2 अÖवीकृत पåरचयन :- 

अÖवीकृत पåरचयन वह होते ह ैिजनम ेया तो जमुª को साफ िकया हòआ मान िलया जाता ह ैया िफर उस 
के िखलाफ कोई और कायªवाही नहé कì गई हो या िवषय लोकल समदुाय Ĭारा हल कर िलया गया हो  
 अÖवीकृत पåरचयन-िबना िकसी अिúम कायªवाही के :- 

 अÖवीकृत पåरचयन के दावो को पास करने के िलए अनेक कारण माने गए ह ैजहाँ अपराधी के िखलाफ 
अिúम कोई कायªवाही नहé कì गई ह ैजहाँ – 

 अपराधी या तो बहòत बीमार था या मानिसक तोर से िव±Êुध था िक कोई कायªवाही हो सके  

 पåरवादी या कì मु́ य गवाह कì मÂृय ु 

 पीिड़त ने मन कर िदया या वो ÿमाण देने म¤ नाकाम रहा  

 पिुलस ने िनĲय कर िलया कì पिÊलक के िहत को Åयान रखते हòए आगे बढना ठीक नहé ह ै 

 पैरवी शłु होने कì छ:महीने कì समय सीमा समाĮ हो चकुì हो 
øाइम डाटा माइिनगं :- डाटा माइिनंग øाइम पåरचयन समÖया म¤ आदशª सािबत हòआ ह।ै øाइम एक 
समदुाियक उपþव ह ैऔर समदुाय को इसकì कìमत अनके तरीको से चकुानी पड़ती है। कोई भी शोध जो 
िक øाइम को तेज गित से सलुझाने म¤ सहायक हो वह खदु ही मÐूयवान सािबत होगा . øाइम डाटा 
माइिनंग पĦित जमुª के łप को समझने और जÐद हल करन ेम¤ मददगार सािबत होगी. एितहािसक ŀिĶ 
से देख े तो जमुª का समाधान िøिमनल जिÖटस और काननू को अमल कराने वाले िवशेष²Ō कì 
ÿाथिमकता रही ह।ै जमुª को ůैक करन े के िलए कंÈयटूर िसÖटम के Óयापक ÿयोग से कंÈयटूर डाटा 
िव±ेशक काननू अमल करवान ेवाले अिधकारीयŌ और ख़िुफ़या पिुलस को जमुª को  जÐद हल करने के 
िलए काफì मददगार िसĦ हòए है। øाइम डाटा माइिनंग कì समी±ा करन ेके िलए दो आयामो म¤ देखना 
अित आवÔ यक ह ै:- 
4.3.1 जुमª के ÿकार और सुर±ा संबंध :- 

øाइम को “एक अिधिनयम या एक अिधिनयम का कमीशन जो कì विजªत ह ै, या क°ªÓय म¤ छुटे हो जो 
िक िकसी पिÊलक काननू के Ĭारा अपराधी को उस काननू के Ĭारा सजा के िलए बाÅय करती है ”। एक 
जमुª का कृÂय अपने म¤ बहòत सारी गितिविधयŌ को सिÌलत कर लेता ह ैउसका ±ेý एक मामलूी नागåरक 
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कतªÓय के उलंघन स ेले कर अतंराªÕůीय सिुनयोिजत जमुª तक फैल जाता है। टेबल 1 अनेक ÿकार के 
øाइम को उनके पिÊलक ÿभाव के बढते øम म¤ संयोिजत करके दशाªता ह ै( दोनŌ Öथानीय एवं  राÕůीय 
सरु±ा और काननू लाग ूकरने वाली संÖथाए एक जैसी ही  चनुोितयŌ का सामना करती ह ै )-      

टेबल – अलग  ÖतरŌ पर øाइम के ÿकार   

ø.स.ं  ÿकार Öथानीय कानून ÿवतªन Öतर के राÕůीय सुर±ा Öतर 

1.  űाइिवंग यातायात 
उÐलंघन, 

घातक Óयिĉगत चोट / सपंि° के 
नकुसान यातायात दघुªटना , सड़क 
øोध 

 

2 

 

से³स अपराध  यौन अपराधŌ यौन हमले, ब¸चे को 
छेड़छाड़ 

संगिठत वेÔयाविृ° 

3 चोरी  डकैती,चोरी, मोटर वाहन चोरी, राÕůीय रहÖय या हिथयार 
जानकारी कì चोरी, सपंि° 
कì चोरी 

4 धोखाधड़ी  जालसाजी और जालसाजी 
धोखाधड़ी, पहचान धोख े 

अतंराªÕůीय काले धन को 
वैध, पहचान धोखाधड़ी, 
अतंरराÕůीय िव°ीय 
धोखाधड़ी. 

5 आगजनी भवनŌ, अपाटªम¤ट पर आगजनी,    

6 िगरोह / űग अपराध मादक पदाथō के अपराध (िबøì या 
अिधकार) 

अतंराªÕůीय नशीले पदाथŎ 
कì तÖकरी 
 

7 िहसंक अपराध  आपरािधक हÂया, सशľ डकैती, 
भड़काऊ  हमला 

आतंकवाद (बायो टेरåरºम , 
बम िवÖफोट, अपहरण 
आिद) 

8 साइबर अपराध इटंरनटे धोखाधड़ी, अवैध Óयापार, 
नेटवकª  घसुपैठ / हिैकंग, वायरस के 
ÿसार, नफरत अपराधŌ, साइबर चोरी, 
साइबर अÔ लील सािहÂय, गोपनीय 
जानकारी कì साइबर आतंकवाद कì 
चोरी. 
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4.3.2 øाइम डाटा माइिनंग पĦित एवं  तकनीक :-  

डाटा माइिनंग कì सं रचना िच°ाकषªक पहचान के तौर पर  पåरभािषत िकया गया ह।ै जहा ँपर सं रचना 
पैटनª, सां ि´यकìय या भिवÕयसचूक मॉडल को िनयĉु कर उनका संबंध डाटा के अलग अलग भागŌ से 
करता ह।ै िनÌन øाइम डाटा माइिनंग के िविभन तकनीकŌ को दशाªता ह ै: 
इकाई का िनÕकषªण: पĦित का ÿयोग Öवचािलत łप स ेÓयिĉ, पता , गाड़ी , मादक पदाथª, और 
Óयिĉगत गणुŌ को पिुलस åरपोटª म¤ से िनÕकिषªत करने के िलए िकया जाता है । 
गु¸छ  तकनीक:- जैसे िक ‘किÐपत Öथान’ का ÿयोग सचंिलत ढंग से िविभÆन िवषयŌ ( जैसे िक 
Óयिĉ,संÖथा, गािड़यŌ) को साझा करन ेके काम आती ह।ै 
िवचलन का पåरचयन :- इस का ÿयोग फजê पåरचयन, नटेवकª   अनिधकार पåरचयन और अÆय 
øाइम िवÔ लेषण िजसम¤ असमाÆय गितिविधयां  होती  ह ैके िलए िकया जाता ह।ै 
वगêकरण :- ईमले Öपैिमगं का पता लगाने और अवािंछत ईमले भेजने वाले लेखक का पåरचयन िकये 
जाने के िलए िकया जाता ह।ै 
िÖůंग तुलिनý: - िÖůंग तलुिनý का आपरािधक åरकॉडª म¤ Ăामक जानकारी का पता लगाने के िलए 
पåरचयन  िकया जाता ह।ै 
सोशल नेटवकª  िवÔ लेषण :- का ÿयोग िøिमनल भिूमका का िवÔ लेषण एवं  िøिमनल नेटवकª  म¤ 
इकाइयŌ के सÌबÆध पता लगाने के िलए िक या जाता ह।ै 
4.3.3 अपराध åरपोिट«ग ÿणाली: - 

अपराध के िलए डॉटा अ³सर एक िदलचÖप दिुवधा ÿÖततु करता है । कुछ डॉटा को गोपनीय रखा जाता 
ह,ै कुछ सावªजिनक जानकारी हो जाती ह।ै नशीले पदाथŎ या िकशोर मामलŌ स ेसंबं िधत अपराधŌ के बारे 
म¤ डॉटा आमतौर पर अिधक ÿितबं िधत ह।ै इसी तरह, यौन अपरािधयŌ के बारे म¤ जानकारी सावªजिनक 
±ेý म¤ दसूरŌ को सचेत करने के िलए पिÊलक के बीच खलेु तौर पर रखी जाती ह ै, लेिकन पीिड़त कì 
पहचान अ³सर ÿÖततु कर दी जाती है।  इस ÿकार एक डॉटा माइनर के łप म¤, िवĴेषक को इन सभी 
पिÊलक बनाम ÿाइवटे डॉटा िक डाटा माइिनंग मॉडल कì ÿिøया इन काननूी सीमाओ ंका उÐलंघन नहé 
करे । 
पिुलस िवभाग पारंपåरक कागज आधाåरत अपराध कì åरपोटª के बदले,  अपराध कì  åरपोिट«ग के िलए 
इले³ůॉिनक ÿणािलयŌ का उपयोग कर रही ह।ै ये अपराध कì åरपोटª अथाªत ्जानकारी िनÌन ®ेिणयŌ म¤ 
विगªत होती ह ै - अपराध के ÿकार, ितिथ / समय, Öथान आिद सब जानकारी सं िदµध (²ात या 
अ²ात),पीिड़त और गवाह।. इसके अितåरĉ, कथा या िववरण के łप म¤ आमतौर पर अपराध और काम 
करने का ढंग (एमओ) होता ह ैजो िक अमनून पाठ्य łप म¤ होता है। पिुलस अिधकाåरयŌ या जाससू मĉु 
पाठ को अपन ेºयादातर िटÈपिणयŌ को åरकॉडª करने के िलए काम म¤ लेते ह।ै खासकर के उन िटÈपिणयŌ 
को जो िक चेकबॉ³स ÿकार के पवूª िनधाåरत सवालŌ म¤ सिÌमिलत नहé िकये जा सकते। हलािक पहली 
दोनŌ ÿकार कì जानकाåरयाँ को आमतोर पर कंÈयटूर डॉटाबेस म¤  अकंìय ,अ±र  या टेबल कì डॉटा 
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फìÐड के łप म¤ संúिहत िकया जा सकता ह ै पर आिखरी जानकारी अ³सर मĉु पाठ के łप म¤ ही 
संúिहत कì जाती ह।ै 
डॉटा माइिनंग अपराध के आकंड़Ō म¤ चनुौती अ³सर मĉु पाठ ±ेý से ही आती है। मĉु पाठ ±ेý 
अखबार के Öतंभ लेखक, एक महान कहानी हो सकती ह ै , लेिकन उस े हमशेा एक डॉटा माइिनंग 
िवशेषता म¤ पåरवितªत करना आसान नहé होता । 
4.3.4 डाटा माइिनंग और øाइम पैटनª: - 

डॉटा माइिनंग शÊदावली ³लÖटर एक समान डाटा िबदंओु ंका समहू ह ै –एक संभव øाइम पटैनª:  इस 
ÿकार का उिचत समहू या ³लÖटर का एक सबसेट अपराध पटैनª से एक से एक अनकूुल होगा। 
डाटा माइिनंग म¤ इस ÿकार ³लÖटåरंग एÐगोåरदम डॉटा के उन समहू के åरकॉडª के úपु को पहचानने के 
समान ह ैजो िक आपस म¤ तो एक जैसे ह ै िकÆत ुबािक सारे डॉटा से िभÆन ह।ै इन म¤ से कुछ ³लÖटर 
øाइम िक उन गितिविधयŌ को पहचानने म¤ सहायक जो एक या समान समहू के सिंदध Ĭारा िकया जाता 
ह।ै यह ³लÖटर तदप्Ĳात् जाससूŌ को िदया जाता ह ैतािक वह अपनी अपनी डोमने िवशेषता से ÿिश±ण 
अËयास कर सके . øाइम पैटनª का Öवाचिलत पåरचयन पहले तो जाससूŌ को øाइम गितिविधयŌ पर 
केिÆþत होन ेका अवसर देता ह,ै दसूरे , संपणूª øाइम गितिविध को या कुछ केस म¤ यिद घटनाओ ंके समहू 
को एक गितिविध का दजाª िमलता ह ैतो, परूा सा±य जमुª कì थोड़ी –थोडी  सचूना के आधार पर बनाया 
जा सकता ह।ै 
आजकल यह सवाªिधक हाथ से ही िकया जाता ह ैÖÿेडशीट कì मदद से रपोटª जो िक जाससू अमनून 
कंÈयटूर डॉटा िवशेष² से या अपने øाइम लोग से ले लेते ह।ै इस के साथ ही øाइम का Óयवहार समय के 
साथ बदलता ह ै, जैसे िक इÆटरनटे आधाåरत जमुª या जुमª िजनम¤ , सेल फ़ोन का इÖतेमाल होता ह ैकुछ 
समय पहले तक असामाÆय नहé थे . इस ÿकार के नवीन एवं  अ²ात øाइम पैटनª के पåरचयन के िलए 
भिवÕय म¤ ³लÖटर तकनीक ºयादा बेहतर काम करेगी  
आज अपराध पटैनª िवÔ लेषणक कì  कुछ सीमाओ ंम¤ से एक ह ैिक वह जाससूŌ कì केवल मदद कर 
सकते ह ैउÆह¤ ÿितÖथािपत नहé कर सकते । इसके अलावा डाटा माइिनगं उस  इनपटु डॉटा कì गणुव°ा 
के ÿित सवंदेनशील होता ह ैिजस म¤ अशĦु जानकारी गायब हो, या  डॉटा ÿिविĶ ýिुटपणूª हो आिद । 
इसी ÿकार डाटा माइिनंग िवशेषताओ ंके साथ वाÖतिवक डॉटा मानिचýण करना आसान नहé होता और 
अ³सर इस के िलए डॉटा िवĴेषक या कुशल डॉटा माइनर चािहए होता ह।ै     

4.4 अपराध और अनुसंधान  åरकॉिड«ग नीित 

   िनयम और नीित के दायरे – 

िलंकनशायर पिुलस बल अपराध åरकॉिड«ग और øाइम कì पåरचयन के एकदम सही और होम ऑिफस 
काउंिटंग łÐस फॉर åरकाड¥ड øाइम (HOCR) िजसम¤ नशेनल øाइम åरकॉिड«ग ÖटैÁडडª को भी शािमल 
होता ह,ै के अनसुार आकड़े दजª कराने के ÿित ÿितबĦ ह।ै   
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यह सिुनिĲत करता ह ै िक सचूनीय øाइम जानकारी जो िक  िलंकनशायर पिुलस बल के Ĭारा  
सां ि´यकìय िवÔ लेषण और ÿबंधन सचूना के िकये ÿÖततु या काम म¤ ली गई ह ैवह पणूª łप स ेइस का यª 
के िलए उपयĉु है। 

• िलंकनशायर म¤ øाइम कì åरकॉिड«ग और पåरचिÍनता दजª डाटा गहृ मýंालय के काउंिटंग łÐस 
फॉर åरकाड¥ड øाइम के िनयमो से मले खाने चािहए। 

•  िडÈटी मु́ य कां Öटेबल åरकाड¥ड øाइम कì गणुवĉा एवं  फ़ोसª के अÆदर के पåरचियत øाइम िक 
åरकॉिड«ग के िलए उ°रदायी हŌगे 

•  फ़ोसª HOCR NCRS के अनसुार चल रही ह ैया नहé ये जाचन¤ के िलए सभी तरह के बाहरी 
िनर±ण एवं  मÐुयाकंन के िलए खलुी होगी और आĵÖत करेगी वह ऐसे सभी िन±ªणŌ म¤ पणूª 
łप स ेसहयोग करेगी. 

   क़ानूनी आधार - 

मलुभतु िवधान पिुल स ए³ट, 1996 और øाइम एंड िडसऑडªर ए³ट 1998 के अÆतगªत पिुलस और 
अÆय एज¤िसयŌ के ऊपर Öतातअुरी ड्यटूी लगाती ह ैअपराध और अÓयवÖथा को रोकने के िलए अपराध 
और अवयाÖथा कì सचूना åरकॉडª करना इस क़ाननूी ड्यटूी का एक अिनवायª िहÖसा है। 

 डॉटा सं र±ण अिधिनयम, 1988: - यह िनित इस ए³ट के अनसुार चलने म¤ अिधकार देती ह।ै यह 
Öवीकार करती ह ैिक फ़ोसª Ĭारा रखी गई कोई भी जानकारी पयाªĮ ÿासं िगक, अÂयिधक नहé, सटीक 
और अप-टू –डेट होगी  

Óयितगत जानकारी कì åरकॉिड«ग अपराध के बचाव और पåरचयन के िलए यिद कì गई हो तो वह 
क़ाननूी है। 

 मानव अिधकार अिधिनयम, 1998 

इस नीित म¤ ऊपर के अिधिनयम के िनÌनिलिखत अनु̧ छेदŌ  को संलµन करने कì ±मता ह-ै 
• अनु̧ छेद 8 - िनजता का अिधकार 
जहाँ पर नािमत ÓयिĉयŌ कì जानकारी रखी जाती ह ै, फ़ोसª यह पहचानती ह ैिक उसे यह िदखाना पड़ेगा 
कì उसके Ĭारा िकये गए  कृÂय काननू के िहसाब से थे और आवÔ यक एवं  उिचत अनपुात म¤ थे । 

 राÕůीय सरु±ा के िहतŌ म¤ , 
• सावªजिनक सरु±ा या देश कì आिथªक भलाई के िहत म¤, 

 िवकार या अपराध कì रोकथाम के िलए, 

 ÖवाÖÃय और नैितकता कì सरु±ा के िलए,  

 दसूरŌ के अÆय अिधकारŌ  और Öवतंýता कì सरु±ा के िलए । 
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   िविवधता: - 

एक घटना या अपराध कì åरपोटª करने कì ±मता एक Óयिĉ कì ±मता या पिुलस से  जानकारी संवाद 
करने कì इ¸छा और जानकारी ÿाĮ करने और समझने कì पिुलस कì ±मता से ÿभािवत होती है। एक 
अपराध तभी ही åरकॉडª िकया जा सकता ह ैजब जानकारी को सवंािदत और समझी जाए , इसीिलए 
संभािवत महÂवपणूª जोिखम ±ेýो को संबोिधत करना सेवा ÿावधान कì समानता सिुनिĲत करन ेके िलए 
अितअवाशक ह।ै 
कमªचाåरयŌ को िदए गए मागªदशªन और ÿिश±ण, और नीित के ÿावधान यह सिुनिĲत करते ह ै िक 
जोिखमŌ को पहचाना जाएगा और उनके ÿदशªन का िनåर±ण िकया जाएगा और असमानताओ ं को 
संबोिधत करने के िलए उपाय िकये जा रह ेह।ै 

   परामशª: - 

यह नीित मु́ य अिधकारी समहू, िडवीजनल कमांडर, सभी िवभागीय और धारा ÿमखुŌ, Öटाफ संघŌ, 
पिुलस ÿािधकरण और इ¸छुक पािटªयŌ के साथ पणूª परामशª के अधीन कर दी गई है।यह नीित परूी तरह 
से हर दो साल म¤ समी±ा कì जाएगी। इससे पहले समी±ा चनुौितयŌ से सं केत िमल सकता ह ै या 
अ±मताओ ंकì पहचान कì जा रही है। समी±ा काननू और मानव अिधकार, समानता और िविवधता के 
मĥुŌ के साथ अनपुालन िकया जाएगा 

4.5 सामािजक तथा आिथªक ÿभाव  
सामािजक - आिथªक चर एक रेखीय और िĬघात िविनद¥श दोनŌ म¤ सभी अपराध ÿकार म¤ महÂवपणूª ह§, 
लेिकन उनम¤ से कुछ एक counter।ntu।t।ve हÖता±र देते ह।ै उ¸च बेरोजगारी चोरी और चोरी को 
बढ़ती ह ैलेिकन डकैती और धोखाधड़ी को कम करती ह।ै 
एक Öथानीय आबादी म¤ यवुा लोगŌ का अनपुात और अपराध के बीच नकाराÂमक एसोिसएशन 
गितशील शिĉ संतलुन के िवचार के साथ संगत ह ै, एक आपरािधक åरकॉडª होने से यवुा लोगŌ को खोन े
के िलए अिधक होता ह ैजो िक उनके िलए भिवÕय म¤ रोजगार कì संभावनाओ ंको कम करती ह,ै यह भी 
मामला हो सकता ह ै िक बेरोजगार यवुाओ ंअपराध कì ओर सामाÆय तौर पर यवुा लोगो से अिधक 
झकुाव रखते हो । इसके अलावा , यह भी हो सकता ह ैिक अपराध कìतरफ झकूाव रखने वाले यवुा वह 
हो जो जेल अविध काट रह ेहो लेिकन यवुाओ ंकì सामाÆय आबादी अपराध कì ओर इतना झुकाव नहé 
रखती। 
सामािजक - आिथªक चर भी अपराध कì लागत और अपराध के लाभŌ से अपराध को  काफì ÿभािवत 
करते ह।ै इसिलए, अपराध को ÿभािवत करने म¤ सामािजक - आिथªक कारकŌ बनाम काननू लाग ूकरने 
के महÂव अपराध पर कैस ेÿभाव डालते ह ै िक बहस काफì हद तक Ăमक करन ेवाला हो सकता ह।ै 
दोनŌ ÿकार के कारकŌ के महÂवपणूª गणुांक ह ैइसिलए हम¤  ठोस  सबतू िमलता ह ैिक अपराध पर दोनŌ 
ÿभाव डालते ह।ै 
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4.6 सारांश  
अपराध के िनधाªरकŌ का िवÔ लेषण सावªजिनक बहस के मामले म¤ सबसे आगे हमशेा से रहा ह।ै कुछ 
िटÈपणीकार अपराध से लड़ने कì ÿभावी रणनीित का Óयापक łप से नीित हलकŌ म¤ बहस कर हल सोच 
रह े ह ैऔर लोकिÿय ÿेस, काननू ÿवतªन और सजा कì भिूमका पर ÿकाश डाल, अÆय सामािजक - 
आिथªक कारकŌ कì भिूमका पर बल दे रहे ह ै
4.7 अË यास ÿÔ न 
1  पåरचिÍनत िकये गए अपराधŌ  कì पåरभाषा द े
2  øाइम डाटा माइिनंग का ³या अथª ह?ै िववरण द¤ 
3  अपराध और पåरचयन åरकॉिड«ग नीित का पåरचय द े
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इकाइª -5 
पुिलस और िवरोधी िÖथितयŌ का ÿबÆ धन 

इकाइª कì łपरेखा 

5.0  ÿÖतावना 

5.1  पिुलस ÿबÆधन 
5.2  पिुलस Óयवसाय िवरोध एव ंÿशासन 
5.3  पिुलस ÿशासन 
5.4  पिुलस के कायª 
5.5       सारांश  
5.6  संदभª úÆथ  

5.7  अËयास ÿÔ न 

5.0 ÿÖतावना 
पिुलस ÿबÆधन कì Óया´या म¤ फादर बÐुके ने "Conflict "शÊद के अपन ेशÊदकोश म¤ तीन अथª बताये ह ै
- 
1)  ĬÆĬ 
2)  िवरोधी िÖथित और 
3)  ÿितकूलता, ये तीनŌ अथª ÿबÆध कì अवधारणओ ंम¤ यह मानकर चलते ह ैिक ÿबÆध के शरीर 

पर बैठे Óयिĉ को अनकूुल और ÿितकूल दोनŌ िÖथितयŌ स े गजुरना पड़ता ह।ै ÿितकूल 
पåरिÖथित िवरोधी िÖथित बना सकती ह ैिजसके फलÖवłप एक ĬÆĬ कì ÿिøया सारे ÿबÆध 
को बािधत कर उĥÔेय ĂÕ ट कर सकती ह।ै एक ÿभावी मनैेजर वह नहé होता िजसके संगठन म¤ 
चनुौती भरे िवरोध नहé होते, बिÐक एक सफल ÿबÆधक ही वह ह ै जो िवरोधŌ कì 
ÿितकूलताओ ंको अनकूुलताओ ंके बदले और उन लोग से काम करवाये जो काम नहé करना 
चाहते। िवरोध के अभाव म¤ सभी संगठन जड़ हो जाते ह।ै अ¸छे ÿबÆधक तो यहॉ ंतक मानते ह§ 
िक यिद सब कुछ ठीक-ठीक चल रहा ह ैतो भी संगठन म¤ कुछ तनाव पैदा िकये जाये िजससे 
िवरोधŌ को सलुझाने स ेसंगठन म¤ उजाª उÂपÆन हो सके और उस ेिदशा दी जा सके । कोइª भी 
िवरोध धीरे-धीरे िवकिसत हो कर अचानक िवÖफोट कì िÖथित म¤ आ सकता ह ै। कभी-कभी 
िवरोध िदखलाइª नहé देते पर होते ह ै। 

पुिलस और िवरोधी िÖथितयŌ का ÿबÆधन 

िवरोधी िÖथितयॉ ंजानबझू कर बनाइª जा सकती ह ैऔर बहòधा व ेइसिलए बन जाती ह ै िक संगठन के 
िवकास के साथ -साथ अिधकारी कमªचाåरयŌ कì ŀिĶयॉ ंभी बदल जाती ह।ै िøस अगªåरस तो यहॉ ंतक 
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मानता ह ैिक अ¸छे सगठनŌ म¤ िवरोध अवरोध ºयादा होते ह ै³यŌिक Óयिĉ तो तेजी स ेबदलते ह ैपर 
संगठन अपन ेको बदलन ेस ेडरते ह ै। संगठन के आकार के बढ़न ेसे भी सÌबÆधŌ म¤ टकराहट¤ बढ़ती ह ै। 
तकनीकì के ÿयोग स ेमानव सÌबÆध िशिथल बनते ह ैऔर अनावÔयक िवरोधŌ के ĬÆĬ संगठन को घेरने 
लग जाते ह।ै 

5.1 पुिलस ÿबÆधन 
परुाना संगठन िसĦाÆत मानता था िक िवरोधी ÿितकूलता एक दभुाªµयपणूª  िÖथित ह ैऔर मनैेजमÆेट को 
चािहए िक िवरोध को कुचल कर एक शाÆत वातावरण बनाये । यह िÖथित अब सÌभव नहé ह ै। संगठन 
का मनोिव²ान यह बतलाता ह ैिक िवरोधŌ और टकराहटŌ को समझा जाये और बम िनरोधक दÖतŌ कì 
तरह उÆह¤ िनिÕøय करना सीखा जाये । पिुलस कायª म¤ यह सबस ेअिधक जłरी ह ै³यŌिक पिुलसकमê 
कासारा ÿिश±ण ही यह ह ैिक िवरोधŌ को दबाया जाये और िवरोध को अनशुासन हीनता कì ŀिĶ से 
देखा जाय¤ । पिुलसकमê िजस तरह अपन ेसंगठन म¤ िवरोधी िÖथितयŌ को दबाते ह,ै वैस ेही वे समाज और 
राजनीित मे भी अपन ेिवरोिधयŌ कì िवपितया ँ को कुचलन ेम¤ समÖयाओ ंका समाधान ढॅू ं ढ़ते ह§ । 
ÿबÆध Óयवहार के शोधकताª यह मानते ह§ िक िकसी भी ĬÆĬ या िवरोध म¤ तीन िÖथितया ँहोती ह§ - 
1-  Domination -. िजसम¤ एक पाटê अपनी बात मनवान ेके िलए दसूरे  पाटê पर िवजय पान ेया 

उस ेदबान ेकì कामना करती ह ै
2-  Surrender-िजसम¤ कोइª सी भी एक पाटê भयभीत होकर दसूरे  के प± को न मानते हòए भी 

Öवीकार कर लेती ह ै। 
3-  integration -िजसम¤ दोनŌ Óयवहार िमि®त होकर एक तीसरा िवकÐप ढॅू ं ढते ह ै और 

पåरिÖथितया ंयह तय करती ह ैिक एक पåरिÖथित को दसूरी  पåरिÖथित से कैस ेबदला जाये? 
िमस फालेट का मानना ह ैिक िवरोध कì तीसरी िÖथित नइª और Öथायी होती ह ै। यहॉ ंसमÖया यह नहé 
होती िक सही गलत ³या ह,ै पर समÖया यह बन जाती ह ैिक एक सही समाधान भी ऊपर से थोपा हòआ 
होन े के कारण दÕु पåरणामŌ म¤ बदल जाती ह।ै पहली दो िÖथितया ं िवरोध को या हािनकारक बनाती ह ै
जबिक तीसरी िÖथित म¤ िवरोध रचनाÂमक łप úहण करता ह ैऔर परेू संगठन को उसका दीघªगामी लाभ 
िमलता ह।ै (िवरोध øािंत) या िवरोध िनÖतारण का यह मॉडल इस ÿकार ह ै- 
(।) जीतो और हराओ 
(।।) हारो और जीतन ेदो  
(।।।) हार गये तो दसूरŌ  को भी हराओ  
(।v) जीतो और दसूरŌ  को भी जीतन ेदो  
अिधकतर सघंषª  पहली तीन िÖथितयŌ म¤ उलझ कर रह जाते ह ैऔर जीतने  कì िÖथित को ÿाय: अपमान 
जनक माना जाता ह।ै यह पहली और दसूरी  िÖथित तीसरी म¤ बदल जाती ह ैऔर चौथी कभी आ ही नहé 
पाती। अपराध , अÓयवÖथा और दरुाचरण स ेसंघषª करन ेसमय पिुलस कमê पहली िÖथित म¤ होन ेके 
कारण वह अपन ेआपके के अÆदर के िवरोध से लड़ता ह ैऔर िÖथित को िनिÕøय करन ेके चौथे उपाय 
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उस ेतीसरी िÖथित म¤ धकेल देते ह।ै मनैेजम¤Æट का यह मॉडल पिुलस पर परूी तरह िफट तो नहé बैठता, 
िकÆत ुपिुलस संगठन म¤ हजारŌ ऐसी िÖथितया ंभी आती ह ै । 

कोटो म¤ कोइª उÆह¤ समथªन नहé देता और राजनीित² उनका दłुपयोग करते ह।ै पहले म§नेजर भी ऐसा ही 
माना करते थे। पर ůेड यिूनयनŌ के भारी आÆदोलनŌ के बाद  औīोिगक जगत तो अब यह मानन ेलगा ह ै
िक िवरोधो का शÆूय िÖथित म¤ नहé लाया जा सकता और समझौता िवरोध सलुझाने का एक कम बरुा 
िवकÐप ह।ै 

5.2 पुिलस Óयवसाय िवरोध एवं ÿशासन 
पिुलस Óयवसाय म¤ िवरोध कì िÖथित सबस े अिधक और सबस े ºयादा जिटल ह।ै पिुलस संगठन 
आÆतåरक ĬÆĬŌ और िवरोधŌ से भरा पड़ा ह ैऔर पिुलस के समाज तथा जनता के अलग -अलग वगō से 
अलग-अलग तरह के िवरोध और ĬÆĬ ह।ै ÿशासन और पिुलस कायō कì ŀिĶ स े उÆह¤ इस ÿकार 
वगêकृत िकया जा सकता ह ै- 
(।) संगठन के आÆतåरक िवरोध जो - 

(A)  राजनेताओ ंसे नीित सÌबÆधी हो सकते ह ै। 
(B)  वåरÕ ठ किनष ्ठ अिधकाåरयŌ के िवरोध जो अनशुासन कì अनपुालन स ेपैदा हो सकते ह ै। 
(C)  मु́ यालय और Field Agenciesम¤ िवरोध जो िÖथितयŌ को देखन ेकì ŀिĶ से पदैा हो सकते ह।ै 
ये सभी िवरोध कुछ समय बाद अवरोध (Obstacles)लगन ेलग जाते ह ै । Senior पिुलस अिधकारी 
मिंýयŌ, सांसद और िवधायक स ेअसहमत होन ेपर चपु भले हीहो जाते हो पर उनके िवरोध और झगड़े 
चलते रहते ह ै। ůांसफरŌ के बाद भी मनमटुाव नहé िमटते और वे अिन¸छा से भी राजनीितक ĬÆĬŌ म¤ 
फंस जाते ह।ै अिधकारी और िसपाही के बीच  पिुलस म¤ इसिलए संघषª  अिधक होते ह ै³यŌिक पद 
सोपनी िनयम अधीनÖथŌ कì अपनी िशकायतŌ को दरू  करवान ेके संगठनाÂमक साधन बहòत कम ÿदान 
करते ह ै। िसपाहीदखुी  ह ै³यŌिक उÆह¤ छुĘी नहé िमलती । थानदेारŌ को िशकायत ह ैिक उÆह¤ Promotion 
िमलन ेके अवसर नहé बढ़ाये जाते । ऊपरी अिधकाåरयŌ को िशकायत ह ैिक उÆह¤ उनके काम म¤ समिुचत 
सरु±ा नही िमलती। पिुलस कायª म¤ परामशª और सहयोग के सÌबÆध न होकर केवल आदेश देन ेऔर 
åरपोटª मांगन ेके बन जाते ह ै। 

ये िवरोध तब और भी अिधक बढ़ जाते ह ैजब सीिमत संसाधनŌ और सिुवधाओ ंको बॉटंते समय Æयाय 
नहé होता । शिĉ के दबावŌ म¤ आकर िनचले  अिधकारी से गलत काम करवाते ह ैऔर भी यह चाहते ह ै
िक उÆह¤ गलत काम करन े िदये जाये ³यŌ िक सभी अपन ेअपन ेÖतरŌ पर गलत काम कर रह ेह ै । यह 
लड़ाइª काननू स ेअिधक अनशुासन कì Óया´याओ ंकì ह ै। पिुलस कमê समाज कì समÖयाओ ंपर अलग 
– अलग ŀिĶ रखते ह ै । व े अपन े को शासक समझते ह ै और मानते भी ह।ै आज कì बदलती हòइª 
पåरिÖथितयŌ म¤ भी वे यह मानन े को तैयार नहé ह ै िक जनता उनकì मािलक ह ै । उनके (Attitude, 
Conflict) और Mind Set उनके पिुलस Óयवसाय न ेइतन ेजड़ और स´त बना िदये ह ैिक िवरोधŌ और 
ĬÆĬŌ म¤ जीन ेकì आदत पाल लेन ेके बाद व ेिकसी से भी कोइª सवंाद करन ेम¤ िवÔ वास ही नहé रखते । 
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अÆयायŌ को सहन करन ेकì उनकì ±मता अपार ह ैऔर इसका ÿितकार व ेसमाज को सताकर सता सखु 
म¤ ढॅू ं ढते ह ै। एक िसपाही एक åर³शावाले को पीटकर ;जो उसी के Öतर का एक साधारण नागåरक ह ैखदु 
कì उ¸ च समझता ह ैिक उसन ेअपनी उन पåरÖथितयŌ के दखु को घटा िलया जो उसके Senior उसे देते 
रहते ह ै। िवरोधी आøोश कì घटुन पिुलस Óयवसाय कì एक ऐसी िनयित मानी जाती ह ैिजसम¤ िवभागीय 
ĬÆĬŌ कì कìमत एक पिुलसकमê समाज पर अÂयाचार कर एक ÿितफल(Reward)के łप म¤ करना 
चाहता ह ै। 
दसूरे  शÊदŌ म¤ िवभाग कì ÿितकूल पåरिÖथितया ंपिुलस के सामािजक Óयवहार म¤ और समाज कì िवरोधी 
िÖथित पिुलस संगठन के आतंåरक सÌबÆधŌ म¤ ÿितिबिÌबत होती ह ै। असÆतÕु ट पिुलस अिधकारी अपन े
ĬÆĬŌ कì सजा अपन ेसमाज को देते ह ैऔर इसी तरह सामािजक जीवन कì िवरोधाभासी िवडÌबनाय¤ 
पिुलस Óयवसाय म¤ एक पिुलकमê को सखु चैन स ेजीन ेनहé दतेी । एक दसूरे  को दोष देन ेसे ये Conflict  
और गहरे बनते ह§ और फलÖवłप ये न ही पिुलस किमªयŌ के आपसी िवरोध सलुझाने म¤ कोइª मदद 
िमलती ह ै । पिुलस कमê अपन ेसघषª  को कम करन ेम¤ अ±म ह ैऔर समाज उस के कायō से अपन े
Conflict  का उ°र न पान ेपर पिुलस को अिधक अ±म बना रहा ह।ै िवरोधŌ म¤ जीन ेकì िनयित पिुलस 
समाज सÌबÆधŌ को कुट बनाती ह ैऔर एक लोकतंý म¤ यह तरह तरह के िवÖफोटŌ म¤ बदल कर पिुलस 
सधुारŌ कì ÿिøया को भारी नकुसान पहòचंाती रही ह।ै इस कटुता, ÿितकूलता और ĬÆĬŌ को संगठन म¤ 
घटान े के िलए कोइª Öवतंý संÖथा नहé ह।ै पिुलस यिूनयन बनान े कì इजाजत नहé दी जा सकती 
ÆयायालयŌ कì ÿिøया, महंगी और िवलÌबकारी ह।ै सीिनयर संवाद नहé चाहते। मीिडया का इन Conflict  
म¤ दखल देन ेसे पिुलस कì ÿभावशािलता घटती ह।ै अत: ůासंफर सजा और ÿिश±ण के माÅयमŌ से 
पिुलस म¤ आÆतåरक संघषª िनवारण  चलता रहता ह ैजो बेहद िनराशाजनक ह ै। इसस ेपिुलस Óयवहार म¤ 
तो िवकृितया ंआती ह ैवह समाज के उÂपीड़न और ĂÕ ůाचार के łप म¤ बहòत महंगी पड़ती ह ै। पिुलस के 
सामािजक अपराध पिुलस Ĭारा पकड़े नहé जा सकते और सी0बी0 आइª0 तथा Öथानीय पिुलस के बीच 
िनत नये ĬÆĬ पैदा करन ेसे भी पिुलस और जनता दोनŌ को नकुसान पहòचता ह।ै एक Öथायी गैर-पिुलस 
और गैर राजनीितक आयोग ;जैसा जापान म¤ इस िदशा म¤ एक नया ÿयोग हòआ ह ैिकÆत ुउस ेभी ÖवÖथ 
परÌपराय¤ Öथािपत करन े म¤ लÌबा समय लगेगा। संवाद कì संÖकृित (Dialogue Culture)अपील 
ÓयवÖथा (Appeal System)से अिधक ÿभावी समाधान ह ैपर यह संÖकृित आदेशŌ से नहé बनती । 

5.3 पुिलस ÿशासन 
पिुलस के अिधकतर िवरोध शासकŌ और जनता स ेह ै । ये शासक तीनŌ ही सरकारी अगंŌ म¤ ह§। मýंी 
कायªकारी (Executive)ह ै , िवधायक, सासंद (Legislator)ह ै और अब Æयायाधीश भी पिुलस कì 
िशकायतŌ के घेरे म¤ आन ेलगे ह ै³यŌिक वे जनता कì पीड़ा के नाम पर पिुलस कì पीड़ा को नहé समझते। 
उÆह¤ पिुलस के ĬÆĬŌ के बीच म¤ वकìलŌ Ĭारा फैके जान ेवाले पÂथर नहé नजर आते। ये तीनŌ ÿकार के 
शासक हòकूमत कì कुिसªयŌ पर सरु±ा से अपना काम इसिलए कर रह ेह ै िक कोइª पिुलस वाला उनके 
पीछे खड़ा ह।ै यह बोल नहé सकता और शासक समझते ह ैइसस ेबल ÿयोग करवाकर जनता के गÖुसे 
को पिुलस कì बबªरता कì ओर मोड़ दो। िÖथित यहॉ ं तक आ गइª िक पिुलस वाला तो हड़ताल नहé 
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करता पर उनकì पिÂनयॉ ंऔर ब¸च ेभखू हड़ताल पर बैठन ेलगे ह।ै मीिडया भी उतना Öवतंý नहé ह ै
िजतना वह लगता ह ै। यह सही ह ैिक शासको को कठोर िनणªय लेन ेपड़ते ह ैिजनस ेजनता नाराज होती 
ह।ै पिुलस एक बफर (Buffer) सरु±ा ह ैपर वह शासकŌ को बचान ेके िलए जनता के ÿित øूर नहé हो 
सकती। उससे यिद कठोर कायª करवान ेह ैतो उस पर भी दया करो अÆयथा यह िहसंा अतंत: शासको 
पर भारी पड़ेगी पिुलस शासको का यह ĬÆĬ नैितक अथवा काननूी लड़ाइª नहé ह ै। यह तो पåरिÖथित कì 
ÿितकूलता ह ैिजसस ेपिुलस का आचरण राजनीित िवरोधी या जनता िवरोधी दोनŌ बना सकता ह।ै अत: 
यह एक मानवीय िÖथित (Human Situation)बनती ह।ै िजसम¤ पिुलस, मिजÖůेट और मýंी तीनŌ समान 
łप से उ°रदायी ह ै । ůांसफर करवाकर जनता का गÖुसा शाÆत िकया जा सकता ह ै पर एक हÂयारा 
पिुलसकमê इस शहीदÂव को Öवीकार नहé कर सकता । लोकतंý कì राजनीित म¤ पिुलस कì नीितया ंऔर 
मजबåुरया ंराजनीितक शासको कì गलितया ंअिधक होती ह ैऔर साझा िजÌमदेारी से कोइª भी बच नहé 
सकता। 
पिुलस Óयवहार के ये ĬÆĬ और उनका ÿबÆधन समाज के Öतर पर और अिधक सवंेदनशील ह।ै मिहलाय¤, 
ब¸च ेअÐपसं´यक, दåरþ , वĦृ और दबुªल वगª सभी अपराध करते ह ैऔर अपराधŌ के िशकार भी बनते 
ह§ । नैितक और काननूी ŀिĶ से तो पिुलस सबकì अिभभावक ह।ै पर समाज का यथाथª यह ह ैिक संगिठत 
और शिĉशाली लोग अपन ेको काननू स ेबाहर और ऊपर समझते ह ै। V.।.P. कì पåरभाषा ही यह बनती 
जा रही ह ै िजस ेपिुलस िगरÉतार न कर सके । ऐस ेÓयिĉ अपन ेआप को शासक या शासको के िमý 
मानते ह ै । पिुलस कì Executive Arm Philosophy इन सभी अिभजनŌ को यिद काननू से बाहर 
मानन ेलग जाती ह ैतो अपराधŌ का राजनीितकरण (Politicisation Of Crime) आरÌभ होता ह ै । 
अपराधŌ को राजनीितक शासको कì ŀिĶ से देखते ही पिुलस का राजनीितकरण (Pol।t।c।sation of 
Police) शłु होता ह ैओर यिद पिुलस थानŌ का राजनीितकरण हो जाता ह ैतो लोकतंý कì िवकृित का 
एक घेरा परूी पिुलस का अपराधीकरण (Criminalisation Of Police) कर काननू के शासन का अÆत 
कर देता ह।ै 
बÌबइª के पिुलस आयĉु åरबेरो और उ°रÿदेश के पवूª डी0जी0ÿकाश िसंह सÿुीम कोटª म¤ इन ÿĳŌ को 
उठा चकेु ह§। पिुलस अपराधी शासको कì चौकìदार नहé हो सकती (Choukidar of Ruling 
off।cers)पर दसूरी  ओर यह भी उतना ही सही ह ैिक पिुलस काननू लाग ूकरन ेके नाम पर मनमाना भी 
नहé कर सकती। िनयýंण और संतलुन के मÅ यम मागª ह ै³यŌिक स°ा चाह ेजनता ने दी हो या काननू न े
दोनŌ ही गैर िजÌमदेार नहé हो सकते । सभी समाज म¤ अपराधŌ कì जड़े स°ा, सÌपित, सै³स अपराधŌ म¤ 
पायी जाती ह।ै इस ŀिĶ से पिुलस कì बहòत सी कुÁठाय¤ और ĬÆĬ यौन अपराधŌ और मिहलाओ ंसे जड़ेु 
हòए ह।ै मलूत: ये सं Öकृित के ÿÔ न ह ैऔर िजतन ेइस ±ेýŌ म¤ काननू बनाये जाते ह ैउतनी ही पिुलस के 
मिहलाकरण कì मांग बढती ह।ै पिुलस 1861म¤ जब भारत म¤ बनायी गइª थी तो मिहला अपराध, मिहला 
सहभािगता, द”ुकमª बलाÂकार सभी कì पåरभाषाये मÅय यगुीन थी और एक पłुष पिुलस अपन ेढंग से 
अपरािधयŌ से मिहला अिÖमता कì र±ा कर रही थी। अब समाज का यह आधा वगª पिुलस थान ेम¤ भी 
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अपन ेको असरुि±त महससू करता ह ैऔर पिुलस कमê को भी डर लगता ह ैिक यिद मिहला न ेआरोप 
लगा िदया तो मीिडया और जनता उस ेऐसी सजा द ेसकती ह ैजो Æयायालय नहé देते । यह िÖथित एक 
मानिसक तनाव के कारण पिुलस कì कतªÓय परायणता म¤ उÂसाह शÆूयता लाती ह ैऔर अपराधी पिुलस 
अिधकारी भी मिहला जागरण को अनिुचत बतला रह े ह ै । उ°र तो पिुलस िवभाग का मिहलाकरण 
(Feminisation)ह ैचाह ेइसस ेपिुलस कायª कुशलता िकतनी ही ³यŌ न घट जाये । नारी के ÿित पिुलस 
ŀिĶ बदले िबना ये Conflict कम नहé हो सकते। इसी ÿकार पłुष के साथ पिुलस कायª करते समय ये 
ÿितकूलताये मिहला को भी तरह-तरह के ĬÆĬŌ म¤ धकेलती ह।ै इनका इलाज केवल इªमानदारी के 
सÌबÆध ही नहé हबैिÐक इस ĬÆĬ कì यौिनक दबुªलता  और सहजता को समझना ह ैजो समाज के िश±ा 
औरपåरप³वता स ेआयेगी। सै³स अपराध पहली बार काननूी Ö पÕ टता म¤ आ रह ेह§ और पिुलसकमê यिद 
तनावŌ और िवरोधŌ स ेबचना चाहते ह ैतो उÆह¤ इनकì समतावादी Óया´याय¤ समझनी होगी । 
दबुªल वगª भारत के संदभª म¤ पिुलस सहायता चाहन ेवाला एक बड़ा वगª ह।ै यह दबुªलता  जÆम, गरीबी, 
अिश±ा ज¤डर तथा िवकलांगता आिद अनेक कारणŌ से Óयिĉ या समहूŌ को अशĉ बनाती ह ै। एक 
कÐयाण राºय म¤ सरकार का यह दाियÂव बनता ह ै िक वह िनशĉतŌ को सशĉ बनाय¤। गरीबी और 
बेरोजगारी तो उसका एक पहल ू माý ह ै । यह परूा वगª ही समाज म¤ एक ÖवÖथ पनुवाªस 
(Rehabititation) चाहता ह।ै इसम¤ भी इस वगª कì समािजक सरु±ा पिुलस का िवशेष दाियÂव ह ै । 
पिुलस Ĭारा इस वगª कì उपे±ा सामािजक काननूी (Social Legislation) को कठोरता से लाग ून करना 
पिुलस ÿशासन कì आलोचना के िवषय बनते ह ै। दिलत आÆदोलनŌ के नेता पिुलस से टकराते ह ैऔर 
इस ÿकार ĬÆĬ सही और गलत दोनŌ ही ÿकार के कारणŌ से पिुलसकमê कì िजÆदगी म¤ तनाव और 
कटुता के सÌबÆध जोड़ते रहते ह।ै अब इस वगª म¤ अÐपसं´यक लोग और जड़ुने लगे ह ैऔर परूा ±ेý 
पिुलस ÿशासन कì ŀिĶ स ेएक अितåरĉ भार के łप म¤ कमजोर पिुलस के कÆधŌ पर आ िगरा ह।ै बहòत 
से वåरÕ ठ पिुलस अिधकारी इसे पिुलस कायª ही नहé मानते और समाज कÐयाण िवभाग को अितåरĉ 
िजÌमदेारी देकर पिुलस कì भिूमका को घटना चाहते ह।ै पर Postivie Policeingकेवल अपराध रोकन े
का तंý न होकर एक नइª समाज सं रचना का ÿशासिनक िनकाय भी मानी जाती ह।ै इससे पिुलस म¤ ĬÆĬ 
और ÿितकूलताय¤ बढ़ रही ह ै पर यिद पिुलस अपन े दशªन को सकाराÂमक बना सके तो समािजक 
बदलाव कì पिुलस (Police for Social Change)यथािÖथित पिुलस  (Sation quoist Police)कì 
तÖवीर बदल सकती ह ै। 
लोकतंý कì ÿगित के साथ एक ओर तो पिुलस ÿबÆधन म¤ ĬÆĬ और ÿितकूलता कì िÖथितया ंबढ़ रही ह ै
दसूरी  और (Conflict  Resolution)के जो तरीके ÿबÆध िव²ान ने ढूंढ ेह ैव ेपिुलस Óयवसाय कì सोच से 
टकराते ह ै। टकराहट घटान ेके चार उपाय ह-ै 

(i) मÅयÖथता  
(ii) बीच-बचाव 

(iii) पंच फैसला  
(iv)  Æयाियक अिधिनणªय  
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पिुलस अपन े िवभागीय ĬÆĬŌ और समाज के साथ टकराहटो कì इन तरीको से सलुझाना नहé चाहती। 
सेना कì तरह उसका ŀिĶकोण अनशुासनवादी ह ैऔर पिुलसकमê के मानव अिधकारŌ को Öवीकार न 
करते हòए व ेउस ेिवभागीय खोजबीन से सजा देना चाहते ह ै। यह पिुलस दशªन का ÿÔ न ह ैकायª कुशलता 
कì ŀिĶ से पिुलस को भी (नागåरक माना जा रहा ह ै और इसिलए पिुलसकमê कì िशकायतŌ या 
(Grivences)के िनराकरण के िलए अĦª Æयाियक ÿिøयाय¤ ÿÖतािवत कì जाती ह।ै ये Conflict घटाती 
नहé बिÐक उÆह¤ गहरा बनाती ह।ै 
हाल ही म¤ लोकपाल (लोकायĉुो) के गठन को लेकर देश म¤ एक लÌबी बहस चली ह।ै ÿशासिनक 
अिधकारी Öवय ंऔर उनके िखलाफ जनता दोनो ही अपनी - अपनी िशकायतŌ से Æयाय मांग सकते ह।ै 
पिुलस के िलए कोइª अलग लोकपाल ÓयवÖथा हो या पिुलसकमê अपनी िशकायते ÿशासिनक 
अिधकरणŌ म¤ ले जाये। ये सारे सझुाव पåरणाम तक इसिलए नहé पहòचंते ³यŌिक पिुलस Óयवहार को 
सीमा म¤ रखन े के िलए उ¸च अिधकारी अिधक िजÌमदेार ह।ै यह एक नौकरशाही ŀिĶ ह ै और उन 
संगठनŌ म¤ समÖयाएँ उÂपÆन करती ह ैजहॉ ं िनवाªिचत यिूनयने नहé ह ैऔर कमªचाåरयŌ को अĦªनागåरक 
माना जाता ह।ै सशľ पिुलस संगठनŌ म¤ इस Pera Militarisonके कारण पिुलस पर मानव अिधकार 
हनन के मकुदम¤ चलते ह ैऔर पिुलस अिधकारी भी अपन ेपिुलस अिÐकाकारŌ कì अिभर±ा के िलए 
Æ यायालयŌ के दरवाजे खटखटान ेलगे ह ै। 
ऐसा लगता ह ैिक देर सवेर इस ÿÔ न को सलुझाना पड़ेगा िक पिुलसकमê नागåरक अिधक ह ैया सैिनक। 
वह दोनो भिूमकाओ ंम¤ ह ैइसिलए उसके तनाव संगठन के अÆदर और संगठन के बाहर दोनŌ तरह के ह।ै 
बाŃय सरु±ा कì तरह आÆतåरक सरु±ा (internal Security)के ÿÔ न राÕ ů कì र±ा और Óयिĉ कì 
Öवतंýता के बीच संतलुन चाहते ह ै । एक सैिनक कì तरह पिुलसकमê भी देश र±क ह ै िकÆत ुसैिनक 
नागåरकŌ के मानव अिधकारŌ का हनन नहé करता, जबिक पिुलस ÿशासन म¤ एक पिुलस अिधकारी को 
यह इजाजत नहé दी जा सकती िक वह नागåरकŌ कì Öवतंýता छीन¤ । 

5.4 पुिलस के कायª 
पिुलस म¤ ÿितकूल पåरिÖथितयॉ ंउसके कायō Functions के कारण अिधक पदैा होती ह।ै जीवन कì 
सरु±ा और समाज कì ÓयवÖथा के िलए ही ये नकाराÂमक कायª महÂवपणूª बन ेऔर इÆहé के कारण 
पिुलस ÿबÆधन म¤ तनाव ĬÆĬ तथा िवरोध बढते ह।ै 
लोकतंý म¤ इÆह¤ कुचला या दबाया नहé जा सकता। अत: सकाराÂमक िवकास कायª पिुलस Óयवसाय को 
िदये जा सकते ह ैऔर आज कल िदये भी जा रह ेह।ै समाज कì सेवा सहायता और सहयोग का यह ±ेý 
इतना बड़ा और Óयापक ह ैिक कालाÆतर म¤ सकाराÂ मक पिुलस नकाराÂमक पिुलस कायō को गौण बना 
सकती ह।ै पिुलस को समाज िवकास से जोड़कर नइª भिूमकाये और सवªथा नये कायª िदये जा सकते ह ै
िजसस ेनागåरक को पिुलस से डरना बÆद कर¤, अपरािधयŌ को जेल िभजवान ेके िलए आगे आकर कोटō 
म¤ गवाही द¤। ये कायª भिवÕ य कì पिुलस को देन ेस ेउसकì समú भिूमका सकाराÂमक बनन ेलगेगी और 
काननू तथा ÓयवÖथा ÿशासन िवकास ÿशासन का ही एक दसूरा पहल ूबन जायेगा । 
ये सकाराÂ मक्  पिुलस कायª हो सकते है 
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 (1)  Traffic Management  
(2)  Accident and Disaster 
(3)  Panchayati Policeing  

(4)  Human Rights Police Division  
(5)  Tourist Safety 
(6)  Student Police Help 
 (7)  Women & Weaker Section Support 
(8)  Police Welfare Responsibility of crore  

(9)  Cyger Policeing (10) Public Hygicne Operations इÂयािद। 
इस ÿकार के दजªनŌ और अÆय अनबुंधी कायª काननूी और अनौपचाåरक ढंग से पिुलस कामŌ म¤ जोड़े जा 
सकते ह।ै वैसे तो पिुलस आज भी ये सब कायª कर रही ह ैपर ये गौण माने जाते ह।ै सकाराÂमक पिुलिसंग 
आरÌभ करन े के िलए राºय और िजले के ÖतरŌ पर एक Specialised और Deccantralised 
Modren Police Force ए³ट और additionally गिठत करनी पड़ेगी। एक आइª0जी0पी0 Öतर का 
अिधकरी अपनी Öटेट कì पिुलस काÆÖटेबलेुरी म¤ स ेपॉचं वषª कì सेवा के ®ेÕ ठ और अनभुवी किमªयŌ को 
इन Specialities म¤ Promotional grades  पर िनयिुĉ दकेर योµय और नये पिुलसकिमªयŌ से िवशेष 
पिुलस सेवा कायª करवायेगा । धीरे -धीरे इसम¤ िवशेषीकरण Specialisation आ सकेगा और बाद म¤ 
यह फोसª थाना Öतर पर पिुलस किमªयŌ का ÿिश±ण कायª भी कर सकेगी। ये िवशेष² हÖते जन सहयोग 
और कमठेी ÓयवÖथाओ ंĬारा कायª करते हòए मीिडया के माÅयम से जनता के ÿित उ°रदायी होग¤ । थाना 
अपन ेबहòत से कायª को िजनके िलए उसके पास साधन नहé ह ैऔर जो गंभीर ÿकृित के भी नहé ह ैइस 
फोसª को तमिमत कर सकेगा । केÆþ सरकार इस सामािजक पिुलस को िवशेष सामúी और िवशेष पैकेज 
दे सकती ह ै। िजला Öतर पर यह एक åरजवª पिुलस होगी िजसम¤ तीन िवशेषताए ंहो सकती ह ै- 

(1)  भतê, पदोिÆनत और ÿिश±ण सामाÆय फोसª स ेिभÆन होगा । 
(2) इस ेजन सहयोग मीिडया एम.एल.ए., एम.पी. और किमिटयŌ का साथ लेकर काम करना होगा। 
(3) इसम¤ अनशुासन िशिथल होगा पर िवशेषीकरणऔर आधिुनकरण पर लगातार बल िदया 

जायेगा। 
एक ÿयोग के तौर पर सकाराÂमक अनौपचाåरक łप से कायª करन े वाला यह पिुलस बल वतªमान 
ÓयवÖथा म¤ कोइª छेड़छाड़ नहé करेगा। पर जो िसपाही थानदेार वतªमान ÓयवÖथा म¤ दखुी  और िनÕ फल 
महससू कर रह े ह ै व े अपना Ö थानाÆ तरण करवा सकेग¤। पदोिÆनत के अवसर इस सामािजक पिुलस म¤ 
ºयादा होग¤। मिहलाय¤ इस पिुलस को अिÆनाक ÿभावी और उपयोगी बना सकेगी। नये कामŌ स ेपिुलस 
कì छिव बदलेगी और 
नकाराÂमक पिुलस कमê, (जो भी बेहद जłरी ह)ै अपना दÁडाÂमक कायª करते रहगे¤। इस सामािजक 
पिुलस का काननूी Öतर वैसा ही रहगेा Ö थानाÆ तरण भगूोल कì जगह नये कायō म¤ िकये जायेग¤। जापान , 
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कोåरया, िवयतनाम आिद देशŌ म¤ यह ÿयोग काफì सफल रहा ह ै। भारत म¤ इसकì उपदेयता इसिलए भी 
ह ै िक पिुलस के आचरण Óयवहार बदलन े म¤ एक लÌबा समय लगेगा। तब तक सयुोµय पिुलस 
अिधकाåरयŌ को यह अवसर िमलना चािहए िक वे पिुलस म¤ रहते हòए पिुलस के ĬÆĬ कम हो और एक 
ऐसा अनकूुल वातावरण बनाये िजसस ेपिुलस का मनोबल बढ़ सके। पिुलस दłुपयोग को कम करन ेका 
यह एक सकाराÂमक तरीका ह ै। परेशािनया ंइसम¤ भी आयेगी पर यह वतªमान िÖथित से कम ĬÆ Ĭ करने 
वाला या एक सखुद गॉधंीवादी ÿयोग होगा । 

5.5    सारांश  
परुाना संगठन िसĦाÆत मानता था िक िवरोधी ÿितकूलता एक दभुाªµयपणूª  िÖथित ह ैऔर मनैेजमÆेट को 
चािहए िक िवरोध को कुचल कर एक शाÆत वातावरण बनाये । यह िÖथित अब सÌभव नहé ह ै। संगठन 
का मनोिव²ान यह बतलाता ह ैिक िवरोधŌ और टकराहटŌ को समझा जाये और उÆह¤ िनिÕøय करना 
सीखा जाये 

5.6 अËयास ÿÔ न 
1-  िवरोध और ĬÆĬ ³यŌ जÆम लेते ह?ै ÿबÆध म¤ इनस ेिनपटन ेके ³या तरीके ह?ै 
2-  ‘‘पिुलस ÿबÆधन म¤ आÆतåरक ĬÆĬ केवल अनशुासन से नहé िमटाये जा सकते ह।ै’’ 

िववचेना कìिजए। 
3-  पिुलस और समाज के अÆतर ĬÆĬ सकाराÂमक पिुलिसंग Ĭारा कम िकये जो सकते 

ह ै। अपन ेिवचार ÿÖततु करते हòए एक िनबÆध िलिखये। 

5.7 संदभª úÆथ  
1  D.H. Ba।ley : Police and Pol।t।cal Development ।n ।nd।a. 

Pr।nc।ron U. 
2 Sharma P.D. : Police and ।nternal Secur।ty Uppal Delh।. 
3  Sarol।a S. : भारत म¤ पुिलस ÿशासन 
4  Reports of National Police Comm।ss।on. 
5  Fluthens Organ।sational Behav।our 
6  Robb।ns Organ।sational Behav।our 
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इकाइª-6 
गांधी  और पुिलस ÿशासन 

इकाई कì łपरेखा 

6.1 उĥÔेय  

6.2 ÿÖतावना 
63. गांधीवादी दशªन का मलू आधार 
6.4 पिुलस ÓयवÖथा एव ंगांधी 
6.5 पिुलस एव ंजनता के संबंध और गांधी 
 6.51 एक सेवक के łप म¤ पिुलस कì Öथापना 
 6.5.2 नăता, िनÕ ठा एव ंसेवाभिĉ 

 6.5.3 पिुलस थानŌ कì छिव म¤ सधुार 
 6.5.4 जनसÌपकª  शाखा कì Öथापना  
 6.5.5 Óयवहार म¤ पåरवतªन  
 6.5.6 पिुलस पिýकाए ँ
 6.5.7 पिुलस कì कायªिविध एव ंभिूमका का ÿचार 

 6.5.8 समाज सेवी संÖथाओ से समÆवय व तालमले 
 6.5.9 आपरािधक Æयायाÿणाली से आतं åरक सहयोग ÿाĮ करना 
 6.5.10 पिुलस कैडेट्स कì Öथापना  
 6.5.11 पिुलस űािÉटंग या िवशेष पिुलस  
 6.5.12 पिुलस बोडª एव ंसलाहकार सिमितयŌ का गठन  

6.6  सारांश  
6.7  अËयास ÿÔ न 
6.8  संदभª úÆथ  

6.1 उĥेÔय 
गांधीजी राºय के कायª łप को कम स ेकम ÿयोग म¤ लान ेके प±धर थे। लेिकन वे यह भी मानते थे िक 
मनÕु य गलितया ं करता ह।ै अत: Óयिĉ एव ं समाज को सचुाł łप से चलान े के िलए व े पिुलस, 
दÁडाÂमक िनयंýण एव ंजेल जैसी ÓयवÖथाओ ंको नकारते भी नहé ह ैऔर इÆह¤  सधुाराÂमक संÖथाओ ंम¤ 
बदलना चाहते थे। इस इकाइª म¤ हम गांधीजी पिुलस व ÿशासन के िवषय म¤ िवचारŌ को समझ¤ग¤। 
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6.2 ÿÖतावना 
गांधीजी राºय एव ंÿशासिनक इकाइªयŌ के महÂव को कम आकँड¤ ह ैउनके अनसुार Óयिĉ साÅय तथा 
राºय साधन माý ह ैराºय कì उÂपित मनÕु य के िलए हòइª, ना िक मनÕु य कì राºय के िलए। गांधीजी राºय 
को सामािजक उÂथान और जनकÐयाण का एक साधन माý मानते थे। दाशªिनक आधार पर राºय का 
िवरोध करते हòए गांधीजी न ेकहा ह ैिक राºय Óयिĉ के नैितक िवकास का मागª ÿशÖत नहé करता अिपत ु
दÁड के भय और काननू कì शिĉ स ेबािधत करता ह ैपरंत ुराºय के अिÖतÂव को व ेपणूªत: नकार नहé 
पाये।  

6.3 गांधी वादी दशªन का मूल आधार 
राजनीितक िचÆतन के ±ेý म¤ ऐस ेअनेक िवचारक हòए ह§, िजÆहŌन ेराजनीित और धमª को एक-दसूरे  से 
पथृक िकया ह।ै परÆत ुगांधीजी कì िवचारधारा इसस ेिनताÆत िवपरीत ह।ै गांधीजी के Ĭारा राºय, शासन 
समाज और आिथªक संगठन के सÌबÆध म¤ जो िवचार Óयĉ िकए गए ह।ै उन सभी िवचारŌ का मलू 
आधार उनका धािमªक ŀिĶकोण ही ह।ै  
गांधीजी मलूत: धािमªक ÿविृत के Óयिĉ थे और िजस ÿकार उÆहŌन ेअपन े जीवन म¤ धमª का िनवाªह 
िकया, उस आधार पर उÆह¤ भारतीय परÌपरा का एक महान ्सÆत कहा जा सकता ह।ै एक धािमªक नेता 
होते हòए भी गांधीजी धािमªक łिढ़वािदता और धमाªÆधता के समथªन नही थे और धमª के सÌबÆध म¤ 
उनका ŀिĶकोण लौिकक और मानवता वादी था। व े ÿािणमाý कì सेवा ही वाÖतिवक आÅयािÂमक 
जीवन का मलू तÂव मानते थे और उनका कथन था िक ‘‘ मानव िøयाओ ंसे पथृक कोइ धमª नहé ह।ै’’ 
इसी ÿकार वे राजनीित शÊद म¤ नीित अथाªत ्धमª, और मानवता को ÿाथिमकता देते थे, ‘राज‘ अथाªत ्
स°ा को नहé। धमª के सÌबÆध म¤ अपन ेइस लौिकक ŀिĶकोण के कारण ही गांधीजी न ेराजनीित म¤ ÿवेश 
कर राजनीित म¤ नीित के महÂव का ÿितपादन िकया।  
Öवय ंगांधीजी के शÊदŌ म¤ ‘‘ उस समय तक म§ धािमªक जीवन Óयतीत नही कर सकता था, जब तक िक 
म§ Öवय ंको सÌपणूª मानवता के साथ एकìकृत नहé कर लेता और म§ यह उस समय तक नहé कर सकता 
था, जब तक िक राजनीित म¤ भाग नहé लेता। 
गांधीजी कì राजनीितक िवचाराधारा का मलू आधार राजनीित के ÿित उनका यह आÅयािÂमक ŀिĶकोण 
ही ह।ै गांधीजी धमª और राजनीित को पथृक करन े के प± म¤ नही थे। गांधीजी का िवचार ह ै िक 
राजनीितक, सामािजक और आिथªक कायŎ को पणूªतया पथृक् भागŌ म¤ िवभािजत नहé िकया जा सकता 
और मानवीय कायō से पथृक् łप म¤ धमª का कोइª अिÖतÂव नहé ह।ै धमª मानव के सभी कायō को एक 
ऐसा नैितक आधार ÿदान करता ह,ै िजसके अभाव म¤ मानव के सभी कायŎ का महÂव समाĮ हो जायेगा। 
गांधीजी इस बात को Öवीकार करन ेके िलए कदािप तैयार नहé थे िक Óयिĉगत और सामािजक जीवन 
के मापदÁड अलग अलग होन ेचािहए, वरन ्उनका िवचार तो यह था िक मानवीय कायō के सभी ±ेýŌ म¤ 
एक ही नैितक सं िहता लाग ूकì जानी चािहए। इस सÌबÆध म¤ उनका कहना था िक ‘‘ Óयिĉ कì दो 
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अÆतराÂमाए ं नहé हो सकतé- एक Óयि³गत और सामािजक तथा दसूरी  राजनीितक मानवीय कायŎ के 
सभी ±ेýो म¤ एक ही नैितक सं िहता का पालन िकया जाना चािहए। 
उनका लàय तो सÂय और अिहसंा को Óयिĉगत Óयवहार ही नहé वरन ्सावªजिनक Óयवहार का आधार 
बनाना था और उÆहोन¤ इस लàय कì ÿािĮ हते ुसावªजिनक जीवन म¤ ÿवेश िकया।  
इस ÿकार उनके दशªन व सभी िवषयŌ पर उनके िवचार सÂय अिहसंा, सÂयाúह, धमª, सदाचार, आिद 
बातŌ पर आधाåरत ह।ै 

7.4 पुिलस ÓयवÖथा एवं गांधी 
महाÂमा गांधी दाशªिनक अराजतावादी थे। उÆहोन ेअपन ेभाषणŌ और लेखो म¤ िबखरे हòए łप म¤ आदशª 
अिहसंक समाज कì łपरेखा को मोटे तौर स ेसमझाया था। एक आदशª जनतÆýवादी समाज म¤ वे यīिप 
िकसी भी łप म¤ राºय क¤  अिÖतÂव के िवरोधी थे, लेिकन Óयवहारवादी िवचारक होन े के नाते उÆहोन े
1946 म¤ Ö पÕ ट łप म¤ कहा था िक संसार म¤ कही भी िबना सरकार के राºय का अिÖतÂव नही ह ैतथािप 
यिद हम इस ÿकार के आदशª अिहसंक समाज के िलए िनरÆतर कायª करते रह¤ तो धीरे धीरे ऐस ेसमाज 
का आिवभाªव इस सीमा तक हो सकता ह ैजो लोगŌ के िलए कÐयाणकारी हो। इस पÕृ ठभिूम म¤ ही हम¤ 
राºय और समाज के बारे म¤ गाँधीजी के िविभÆन िवचार- िबÆदओु ंको समझना होगा यहा ंपर हम गाँधीजी 
के पिुलस व ÿशासिनक इकाइªयŌ के िवषय म¤ िवचारŌ का अÅययन कर¤गे। 
गांधीजी चाहते थे िक राºय के कायª łप म¤ कम हŌ और लोग अिधकािधक आÂमिनभªर बने, लेिकन वे 
मानव- कमजोरी से अवगत थे, अत: अपराध का उपचार चाहते थे । उÆहोन¤ कहा था, ‘‘ म§ बहòत सोचन े
समझन ेके बाद भी दÁड - ÓयवÖथा या दÁडाÂमक िनयÆýण को सÌपणूª समाĮ नही कर सकता। पर दÁड 
भी अिहसंक होना चािहए।’’  
एक अिहसंक राºय म¤ अपराधी को बदले कì भावना स ेदÁड नहé देना चािहए। दसूरŌ  को डरान-े धमकान े
के िलए भी दÁड देना उिचत नहé ह।ै दÁड का उĥÔेय होना चािहए- सधुार। वे मÂृय ुदÁड के प± म¤ नही थ¤। 
उनका कहना था िक अिहसंा के िसĦाÆतो Ĭारा अनशुािसत राºय म¤ खनूी को जेल भेजा जाना चािहए, 
जहा ँउस ेसधुारा जा सके। वैसे, Óयिĉगत łप स ेगाँधीजी िहसंा करन ेवालŌ को भी दÁड देकर जेल भेजने 
म¤ िवÔ वास नहé करते थे, लेिकन समाज कì वतªमान पåरिÖथितयŌ म¤ इस ेअÓयवहाåरक आदशª मानते हòए 
उÆहŌन ेजेलŌ कì ÓयवÖथा को Öवीकार िकया था। 
गांधीजी जेलŌ को भी अिंहसंक बनाना चाहते थे। जेलŌ को सधुाराÂमक संÖथाओ ंम¤ बदल िदया जाए 
िजनम¤ लोगो को नए- नए काम िसखाए जा सके और नए-नए कायŎ का ÿिश±ण िदया जा सके, तािक 
जेलŌ स ेबाहर जान ेपर वे आÂम िनभªर बने सके। गांधीजी न ेजेलो के सधुार के िलए एक योजना बनाइª। 
उÆहŌन ेकहा- ‘‘ ऐस ेउīोग िजनम¤ लाभ नहé हो रहा उÆह¤ बंद कर देना चािहए तथा जेलŌ को हाथ-करघा 
संÖथाओ ंके łप म¤ पåरिणत कर देना चािहए और जहा ंसÌभव हो सके वहा ंकपास कì उपज, अ¸छे 
कपड़े बनाना ÿारÌभ कर देना चािहए। कैिदयŌ को िवकृत नहé माना जाना चािहए और उÆह¤ अपराधी के 
łप म¤ नहé देखा जाना चािहए। जेल- कमªचाåरयŌ को कैिदयŌ पर अÂयाचार करना छोड़ देना चािहए। 
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उनके Öथान पर उÆह¤ िमý और ÿिश±ण दाता बन जाना चािहए। एक शतª यह होनी चािहए िक कैदी जो 
खादी बनाए ंउस ेराºय कम कìमत पर खरीद ल¤ और यिद अिधक माýा म¤ बने तो जन साधारण को उसस े
थोड़ी अिधक कìमत पर खरीद लेना चािहए’’। 
गांधीजी चाहते थे िक सभी अपरािधयŌ को रोगी मानना चािहए और जेलŌ को ऐसा अÖपतला समझा 
जाना चािहए िजनम¤ ऐस ेरोिगयŌ का उपचार हो। जेल-कमªचाåरयŌ का ŀिĶकोण अÖपताल म¤ डॉ³टरŌ और 
नसŎ जैसा होना चािहए तथा कैिदयŌ को महससू होना चािहए िक कमªचारी उनके दोÖत ह ैऔर उनके 
मानिसक ÖवाÖÃय म¤ मदद देन ेके िलए ह ैन िक उÆह¤ िकसी ÿकार का कÕ ट देन ेके िलए। 
गांधीजी Óयावहाåरक Óयिĉ थे, अत: उÆहŌन े माना िक उनके अिहसंक राºय म¤ भी पिुलस कì 
आवÔयकता होगी, लेिकन इस अिहसंक राºय म¤ पिुलस वाले ऐस ेÓयिĉ हŌगे जो अिहसंा म¤ पणूª आÖथा 
रखते हŌ। वे जनता के सेवक हŌगे, मािलक नहé। जनता और पिुलस परÖपर सहयोग से शािÆत-ÓयवÖथा 
कायम रख¤गे। पिुलस के पास जो हिथयार हŌगे उनका ÿयोग िकसी अÂयिधक असाधारण िÖथित म¤ ही 
िकया जा सकेगा। पिुलस शारीåरक शिĉ का ÿयोग कम से कम करेगी िसवाय ऐस ेअवसरŌ को छोड़कर 
जहा ंअिनवायª हो। अ®गैुस तक का ÿयोग बहòत ही असाधारण पåरिÖथित म¤ िकया जाएगा। वाÖतव म¤ 
पिुलस वाले सधुारक हŌगे। पिुलस का कायª मु́ यत: डाकुओ ंऔर गÁुडŌ के िलए होगा।  
गांधीजी यīिप सैिनक-ÓयवÖथा के िवłĦ थे, लेिकन उÆहŌन ेÖवीकार िकया िक सैिनक ÓयवÖथा को 
आकिÖमक łप म¤ पणूªत: हटा देना ठीक नहé होगा। Æयाय-ÓयवÖथा के सÌबÆध म¤ उनका िवचार था िक 
राºय इस कायª को सÌपणूªत: अपन ेपास न रखकर पंचायतŌ को सŏप द¤ आधिुनक Æयाय- ÓयवÖथा, उनकì 
ŀिĶ म¤ अनैितकता को ÿोÂसाहन दने ेवाली ह।ै गांधीजी का कहना था िक वकìलŌ को Æयाय कì सहायता 
के िलए मजदरूŌ  िजतना भ°ा लेकर कायª करना चािहए। Æयाय- ÓयवÖथा म¤ सधुार के िलए उÆहŌन ेकहा 
िक ‘‘ Æयाय ÓयवÖथा को सÖती बनाना चािहए।’’ 

6.5.  पुिलस व जनता के संबंध एवं गांधी 
वतªमान पिुलस संगठन िनवेशवादी सरकार कì दने ह।ै आज संगठन वैसा ही ह,ै उपिनवेशवादी सरकार 
चाहती थी। वतªमान पिुलस संगठन लोकतां िýक ढाचँ े के अनसुार अ¸छा और उपयोगी नहé समझा 
जाता। इसको उपयोगी एव ंÿभावशाली बनान े के िलए और पिुलस एव ंजनता के संबंधो को मजबतू 
बनान ेके िलए भी पिुलस का पनुगªठन आवÔयक ह।ै अत: अ¸छे पिुलस एव ंजनता संबंधो का िनमाªण 
करन ेके िलए, पिुलस संगठन और समाज सेवा संबंधी कायªøमŌ का िनमाªण करन ेके िलए िनÌनिलिखत 
उपायŌ या सझुावŌ को बताया ह।ै  
6.5.1 एक सेवक के łप म¤ पुिलस कì Öथापना-  

वतªमान तानाशाही पिुलस रवैये को बदलकर पिुलस कì एक सेवक के łप म¤ Öथापना करनी चािहए। 
पिुलस को सरकार Ĭारा एक शľ के łप म¤ ÿयोग िकया जाता ह,ै जबिक लोकतािंýक ÓयवÖथा के 
अनसुार पिुलस को समाज- सेवी होना चािहए। अत: पिुलस एव ंजनता संबंधो को सŀुढ़ बनान ेके िलए 
पिुलस कì एक सेवक के łप म¤ Öथापना कì जानी चािहए। 
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6.8.2  नăता, िनÕ ठा एव ंसेवाभिĉ-  

अगर पिुलस एव ं जनता का सही, उिचत पयाªĮ माýा म¤ िवकास करना ह,ै तो पिुलस के जवानŌ म¤ 
ÿिश±ण एव ं कतªÓय पालन के दौरान ŉमता, िनÕ ठा एव ं सवेाभिĉ के गणुŌ का िवकास करना अित 
आवÔयक ह।ै तब तक उनम¤ सेवाभाव उÂपÆन नहé होगा, जब तक पिुलस अपना तानाशाही रवैया रखगेी। 
अत: पिुलस म¤ नăता, िनÕ ठा एव ंसेवाभिĉ के गणुŌ का िवकास करना अित आवÔयक ह।ै 
6.5.3 पुिलस थानŌ कì छिव म¤ सुधार-  

आजकल पिुलस थान ेका नाम सनुकर लोग पिुलस स ेकतरान ेलगते ह ै³यŌिक पिुलस थान ेके नाम से 
लोग डरते ह§। थान ेकì छिव इतनी खराब हो चकुì ह ैिक लोग पिुलस स ेनफरत करन ेलगे ह§। अत: पिुलस 
व जनता संबंधो को सधुारने के िलए पिुलस थानŌ कì छिव म¤ सधुार करना चािहए। पिुलस तभी अ¸छे 
संबंध Öथािपत कर सकेगी। 
6.5.4 जनसंपकª  शाखा कì Öथापना-  

ÿÂयेक पिुलस थान ेऔर मु́ यालय म¤ एक जनसंपकª शाखा कì Öथापना कì जाए, तािक पिुलस जनता 
कì िशकायतŌ कì सनुवाइª ठीक तरह करके, उनका िवÔ वास ÿाĮ कर सके। इसस ेजनता म¤ िवÔ वास एव ं
सहयोग कì भावना का िवकास होगा िजसस ेअ¸छे पिुलस व जनता संबंध Öथािपत िकए जा सकते ह।ै 
6.5.5  Óयवहार म¤ पåरवतªन-  

यिद पिुलस कमªचारी को जनता का िवÔ वास एव ंसहयोग ÿाĮ करना ह,ै तब उसे अपन ेÓयवहार म¤ भी 
पåरवतªन कर लेना चािहए। तभी वह जनता स ेअ¸छे संबंध Öथािपत करन ेम¤ सफल हो सकेगा। ³यŌिक 
िजस Óयवहार कì अपे±ा वह दसूरŌ  स ेकरता ह,ै वैसा ही Óयवहार पहले उसे लोगो के साथ करना होगा, 
तभी अपेि±त Óयवहार िमल सकेगा। अत: अ¸छे पिुलस व जनता संबंधो के िलए अपन ेÖवय ंके Óयवहार 
म¤ पåरवतªन कर देना चािहए। 
6.5.6 पुिलस पिýकाए-ँ  

पिुलस Ĭारा पिुलस कायŎ से सबं िधत कुछ पिýकाओ ं का ÿकाशन करना चािहए, िजनस े जनता को 
पिुलस कì किठनाइªयŌ का व पिुलस कायŎ का पता चल सके। इन पिýकाओ ंको िजला पÖुतकालयŌ तथा 
जनसंपकª िवभाग के दरवाजे के पास रखना चािहए। तािक सभी अ¸छी तरह पिुलस के बारे म¤ जानकारी 
ÿाĮ कर सक¤  और पिýकाओ ंके माÅयम से सहयोग व अ¸छे संबंधो को Öथािपत कर सक¤ । 
6.5.7 पुिलस कì भूिमका एव ंकायªिविध का ÿचार-  

अ¸छे पिुलस व जनता संबंधो कì Öथापना के िलए, पिुलस कì िवषम पåरिÖथितयŌ म¤ िनभाइª जाने वाली 
भिूमका एव ंउसकì कायªिविधयŌ का ÿचार, संचार माÅयमŌ के Ĭारा जनता तक पहòचंाया जाना चािहए। 
इसस ेपिुलस के मागª म¤ आनेवाली किठनाइयŌ को समझा जा सकता ह।ै तथा उन किठनाइयŌ को दरू करने 
म¤ सहायता ÿदान कì जा सकती ह।ै अत: अ¸छे पिुलस व जनता संबंधो के िलए पिुलस कì भिूमका व 
उसकì कायªिविध का ÿचार करना आवÔयक ह।ै  
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6.5.8 समाजसेवी संÖथाओ ंसे समÆवय व तालमेल-  

जनता म¤ अपनी छिव सधुारने, जनता का सहयोग एव ंिवÔ वास ÿाĮ करन ेके िलए, समाज-सेवी संÖथाओ ं
के साथ समÆवय एव ंतालमले बनाए रखना भी काफì लाभÿद होता ह।ै इसस ेपिुलस व जनता संबंधो का 
िवकास करन ेम¤ काफì सहायता िमलती ह।ै समाज सेवी सÖंथाएँ समाज म¤ महÂवपणूª Öथान रखती ह§। 
इसस ेपिुलस तथा जनता के संबंधो को बनान ेम¤ आसानी हो जाती ह।ै अत: इन समाज सेवी संÖथाओ से 
समÆवय एव ंतालमले रखना चािहए। 
6.5.9 आपरािधक Æयायÿणाली से आतंåरक सहयोग ÿाĮ करना-  

पिुलस कायŎ कì सफलता या असफलता आपरािधक Æयायÿणाली जैस-े अिभयोजन शाखा और 
ÆयायालयŌ आिद पर िनर ्ªभर करती ह।ै अत: इसस े पिुलस को अ¸छा समÆवय और तालमले रखना 
चािहए। ³यŌिक नागåरकŌ कì सरु±ा करना, उनको Æयाय िदलवाना ही पिुलस का ÿमखु कतªÓय ह।ै िनदōष 
ÓयिĉयŌ कì सहायता करना भी उनका कतªÓय ह।ै इसी के Ĭारा जनता स ेअ¸छे संबंध Öथािपत िकए जा 
सकते ह§। जब पिुलस इन संÖथाओ ं के साथ-साथ जनता स ेसहयोग एव ंसंपकª बनाए रखगेी तभी वह 
जनता से अ¸छे संबंध Öथािपत कर सकती ह।ै  
6.5.10  पुिलस कैडेट्स कì Öथापना-  

िजस ÿकार से सैिनक िश±ा के ÿिश±ण के िलए या राÕ ůीय कायŎ म¤ सहयोग देन ेके िलए एन.सी.सी. 
एव ंएन.एस.एस. कì Öथापना कì जाती ह ैया होम गाडŎ कì Öथापना कì गइª ह,ै उसी ÿकार  ÖकूलŌ एव ं
कॉलेजŌ म¤ पिुलस कैडेट्स कì Öथापना भी करनी चािहए। तािक वह नागåरकŌ कì सहायता एव ंसरु±ा म¤ 
योगदान द¤ और अिधक-से-अिधक लोग इस कायªøम म¤ भाग ल¤ एव ंपिुलस जनता संबंध बनाए जा 
सके। इन कैडेट्स को नौकरी म¤ भी िवशेषकर पिुलस सेवा म¤ ÿाथिमकता देनी चािहए। इसम¤ आम जनता 
एव ंनागåरकŌ म¤ िवÔ वास कì भावना बढ़ती ह।ै और पिुलस कायŎ म¤ सहयोग ÿदान कर सकते ह।ै 
6.5.11 िवशेष पुिलस या पुिलस űािÉटंग –  

िवशेष पिुलस कì Öथापना या पिुलस को पनु: űािÉटंग करना भी समाज व पिुलस संबंधŌ के कायªøमŌ के 
िवकास कì िदशा म¤ एक उपयĉु एव ंउिचत उपाय ह।ै पिुलस का संगठन ÿाचीन एव ंजजªर हो चकुा ह।ै, 
उसम¤ अनेक पåरवतªनŌ कì आवÔयकता ह।ै अत: अ¸छे व ÖवÖथ समाज व पिुलस संबंधŌ के िनमाªण के 
िलए िवशेष पिुलस कì Öथापना या पिुलस űािÉटंग करना आवÔयक ह।ै 
6.5.12 पुिलस बोडŎ एव ंसलाहकार सिमितयŌ का गठन- 

पिुलस बलŌ के सम± आन े वाली समÖयाओ ं के हल के िलए िविभÆन ÿकार के पिुलस बोडŎ एव ं
सलाहकार सिमितयŌ का गठन िकया जाना चािहए तािक पिुलस भतê तथा अÆय आतंåरक मामलŌ को 
सही ढंग स ेिनपटाया जा सके और अ¸छे नागåरक भतê ंकरके जनता व पिुलस के संबंध मजबतू बनाये 
जा सके।  
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6.6. सारांश  
गांधीजी के पिुलस, Æयाय एव ं दÁड ÓयवÖथा संबंधी िवचार उनके दशªन से पणूªत: ÿभािवत ह ै वे 
आÅयािÂमक दशªन म¤ िवÔ वास रखते ह ैतथा ईÔ वर को सवōपåर मानते ह ैइसीिलए व ेÓयिĉ एव ंसमाज के 
िवकास म¤ राºय कì भिूमका को अिधक महÂव नहé देते ह ैतथा इस ेÓयिĉ के िवकास म¤ बाधक समझते 
ह ैइसिलए वे दÁड एव ंÿशासिनक ÿिøया का भी उपयोग समाज म¤ कम से कम चाहते ह।ै इसके साथ ही 
उÆहŌन ेपिुलस कì छिव  एक सदाचारी Óयिĉ के łप ÿÖततु कì ह ैवतªमान संदभō म¤ गांधीजी Ĭारा पिुलस 
व जनता के संबंधो एव ंपिुलस के Óयवहार के िवचार ÿासिंगक ह।ै 

6.7 अËयास ÿÔ न 
1 पिुलस ÓयवÖथा के िवषय म¤ गांधीजी के िवचारŌ को समझाइए ?  
2 गांधीजी ने पिुलस एव ंजनता के संबंधो म¤ सधुार के िलए ³या सझुाव िदए ह,ै बताइये ? 

6.8 संदभª úÆथ 
1  महाÂमा गांधी जीवन और दशªन- रोमा ंरोला । 
2  आधिुनक भारतीय सामािजक एव ं राजनीितक िचÆतन- डॉ अमरेĵर अवÖथी डॉ रामकुमार 

अवÖथी। 
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इकाइª - 7 
अिहंसा का सघंषª -ÿकृित एव ंÖवłप 

इकाई कì łपरेखा 
7.0 उĥÔेय 
7.1 ÿÖतावना 
7.2 गाँधी ÓयिĉÂव एव ंकृितÂव 

7.3 गाँधीजी के िवचारŌ पर ÿभाव डालन ेवाले तÂव 
7.3.1 पाåरवाåरक एव ंबाÐयकाल के पåरवेश का ÿभाव 
7.3.2 भारतीय एव ंपाĲाÂय सािहÂय का ÿभाव  

7.4 गाँधी दशªन 
7.5 अिहसंा का अथª-ÿकृित एव ंÖवłप 

7.6 अिहसंा कì िवशेषताए ँएव ंल±ण 
7.6.1 अिहसंा मानव जीवन कì महानतम ्शिĉ ह ै
7.6.2 अिहसंा मानवीय जीवन कì Öवाभािवक ÿविृ° 
7.6.3 अिहसंा िहसंा कì तलुना म¤ अिधक ÿभावशाली  
7.6.4 अिहसंा बनाम ÿेम 
7.6.5 अिहसंा सिøय आÅयािÂमक शिĉ  

7.6.6 अिहसंा सÂय कì खोज व ÿािĮ का साधन 
7.6.7 अिहसंा वैयिĉक एव ंसामािजक धमª 
7.6.8 अिहसंा िहसंा पर िवजय का आÅयािÂमक साधन  
7.6.9 मानव Öवभाव और अिहसंा 

7.7 अिहसंा के ÿकार  

7.7.1 िनरपे± अिहसंा एव ंसापे± अिहसंा  
7.7.2 नकाराÂमक अिहसंा एव ंसकाराÂमक अिहसंा। 
7.7.3 ÿयोगकृता के ÿसंग म¤ अिहसंा 

7.7.3.1 बहादरुŌ  कì अिहसंा 
7.7.3.2 Óयावहाåरक अिहसंा 

7.7.3.3 कायरŌ कì अिहसंा  
7.8 अिहसंा के सामािजक, राजनैितक व अÆ तराªÕ ůीय आयाम 
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7.9 अिहसंा कì Óयावहाåरकता 
7.10 अिहसंा कì शिĉ एव ंमहÂव 
7.11 सारांश  

7.12 अËयास ÿÔ न  
7.13 संदभª úÆथ 

7.0 उĥेÔय  
इस इकाइª का उĥÔेय अिहसंा के अथª को समझना, उसका Öवłप एव ंमलू ÿकृित का अÅययन करना ह ै
अिहसंा शÊद नकाराÂमक होते हòए भी िकस ÿकार सकाराÂमक, आÅयािÂमक अथª रखता ह।ै अिहसंा के 
ल±ण, िवशेषता तथा उसके ÿकारŌ का जानना। अिहसंा के Óयावहाåरक łप को समझना तथा 
सामािजक, राजनिैतक व अÆ तराªÕ ůीय मचं पर अिहसंा कì भिूमका महÂव एव ं शिĉ का ²ान अजªन 
करना। अिहसंा जो िक ÿाचीनकाल से ही भारत म¤ ÿचिलत ह ैको आधिुनक यगु के महÂवपणूª नेता एव ं
राÕ ůिपता महाÂमा गाँधी के दशªन से समझना तथा अिहसंा के िवषय म¤ उनके िवचारŌ एव ंयोगदान पर 
चचाª करना। 

7.1 ÿÖतावना  
गाँधीजी न ेसÂय के बाद तथा सÂय कì अनपुरूक शिĉ के łप म¤ अिहसंा को अपन ेिचÆतन म¤ Öथान िदया 
ह।ै उÆहŌन ेअिहसंा कì परÌपरागत Óया´याओ ंको नकारते हòए इस ेनये अथª सÆदभō स ेÿकािशत िकया। 
अिहसंा के संबंध म¤ यही गाँधीजी का योगदान ह ैिक उÆहŌन ेइस ेएक जीवÆत सिøय िसĦाÆत के łप म¤ 
पनुªÓया´याियत िकया ह ै तथा इसकì िवÔ वसनीयता एव ं सफलता को अपन े जीवन काल म¤ ही िसĦ 
िकया। अिहसंा मानव ÿकृित का सहज िनयम ह ैतथा मनÕु य कì आÂमशिुĦ का भाव ह।ै अिहसंा का अथª 
ह ैिकसी भी ÿाणी को िवचार शÊदŌ या कायŎ Ĭारा हािन न पहòचँाना। ÿÂयेक Óयिĉ के ÿित जागतृ ÿेम 
और कłणा अिहसंा का सटीक मापदÁड ह।ै आज के यगु म¤ जहा ँचारŌ ओर अराजकता फैली हòइª ह ैतथा 
िवÔ व के कोन ेकोन ेम¤ िहसंक वारदात¤, अमानिुशक कमª हो रह ेह ैअिहसंा कì ÿासं िगकता Öवय ंिसĦ ह।ै  

7.2 गाँधी-ÓयिĉÂव एवं कृितÂव 
 महाÂमा गाँधी का जÆम 2 अ³टूबर 1869 इª. को गजुरात के पोरबÆदर नामक Öथान पर एक वैÕ णव  
पåरवार म¤ हòआ था। उनके िपता करमचंद गाँधी  पोरबÆदर, राजकोट आिद åरयासतŌ के िदवान रह े थे। 
उनका िववाह बारह वषª कì अÐप आय ुम¤ ही कÖतरूबाइª के साथ हो गया था। गाँधी जी कì ÿारिÌभक 
िश±ा पोरबÆदर म¤ हòइª थी। माÅयिमक िश±ा परूी होन ेके बाद 1887 इª. म¤ वे बैåरÖटर कì िश±ा के िलए 
लÆदन चले गये। इµंलैÁड जाते समय अपनी मा ँĬारा िदलाइª तीनŌ ÿित²ाओ ंमिदरा, परायी ľी और मांस  
को न  छून े  को  उÆहŌन े  िनभाया  तथा ®ीमĩगवģीता को अपन ेजीवन कì पथ ÿदशªक माना। सन ्
1891 म¤ गाँधी जी बैåरÖटर बनकर भारत लौटे। परÆत ुवकालत के Óयवसाय म¤ उÆह¤ िवशेष सफलता नहé 
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िमली। अÆतत: उÆह¤ दादा अÊदÐुला एव ंकÌपनी नामक Óयापाåरक संÖथा कì ओर से दि±ण अĀìका म¤ 
काननूी कायª कì देखरेख का काम िमल गया।  
दि±ण अĀìका ÿवास गाँधी जी के जीवन, राजनीित एव ंइितहास के िलए एक महÂवपणूª मोड़ सािबत 
हòआ। यहé पर गाँधी जी का राजनीितक जीवन ÿारंभ हòआ। िÿटोåरया याýा के दौरान उÆह¤ दि±ण 
अĀìका कì गोरी सरकार कì रंग भेद कì नीित का Óयिĉगत तौर पर सामना करना पड़ा तथा भारतीयŌ 
के साथ हो रह ेअपमान जनक Óयवहार ने उÆह¤ अदंर तक झकझोर िदया तब उÆहŌन ेअिहसंक सÂयाúह 
आदंोलनŌ का संचालन िकया तथा अपन ेउĥÔेयŌ म¤ सफलता ÿाĮ कì । 
गाँधीजी के नेतÂृव म¤ भारतीय समदुाय Ĭारा िकये गये सÂयाúह के फलÖवłप दि±ण अĀìका कì गोरी 
सरकार को भेद-भावपणूª नीितयŌ को रĥ करना पड़ा और भारतीयŌ के अनेक अिधकारŌ को काननूी 
Öवीकृित ÿदान करनी पड़ी। दि±ण अĀìका म¤ सÂयाúह का सफल ÿयोग करन ेके बाद गाँधी  1914 म¤ 
भारत लौट आये।  
भारत म¤ आकर गाँधीजी ने अपना सÌपणूª जीवन देशसवेा म¤ लगा िदया तथा अनेक अिहसंक सÂयाúह 
आदंोलनŌ का संचालन िकया। 1917 म¤ चÌपारन म¤ नील कì खतेी करन े वाले िकसानŌ, 1918 म¤ 
अहमदाबाद कì सतूी कपड़ा िमलŌ के मजदरूŌ  तथा खड़ेा (गजुरात) के िकसानŌ कì िशकायत दरू करन ेके 
िलए अिहसंक आदंोलनŌ को सफलता पवूªक अजंाम िदया।  
सन ्1920 म¤ लोकमाÆय ितलक कì मÂृयु के बाद गाँधी जी भारतीय राजनीित के मु́ य कणªधार एव ं
िशखर पŁुष बन गये। जिलयावाला बाग हÂयाकाÁड व रौलट ए³ट के िवरोध म¤ उÆहŌन े 1920 म¤ 
असहयोग आÆदोलन ÿारÌभ िकया। 1930-31 म¤ नमक काननू तोड़ कर सिवनय अव²ा आदंोलन ÿारंभ 
िकया तथा 1942 से भारत छोड़ो आÆदोलन ÿारÌभ िकया िजसम¤ गाँधी जी न ेकरो या मरो का नारा 
िदया।  
अú¤जŌ कì फूट डालो और शासन करो कì नीित के अÆतगªत 15 अगÖत 1947 को भारत और 
पािकÖतान अलग-अलग राºयŌ के łप म¤ सामन ेआये। इस दौरान चहò ँओर फैले साÌÿदाियक दंगो कì 
ºवाला को शांत करन ेम¤ लगे गाँधी  जी को 30 जनवरी 1948 को नाथरूाम गोडस ेने गोली मार दी। देश 
कì Öवतंýता के महान Óयिĉ और अिहसंा के ÿखर उĤोषक कì मÂृय ुहो गयी।  

7.3 गाँधी  जी के अिहसंावादी  िवचारŌ पर ÿभाव डालने वाले तÂव 
7.3.1 पाåरवाåरक एव ंबाÐयकाल के पåरवेश का ÿभाव  

गाँधी  जी को सÂय िनÕ ठा, धमª के ÿित आÖथा, कÕ ट सहन ेकì तÂपरता, Æयाय म¤ गहरी आÖथा अपन े
िपता से सं ÖकारŌ म¤ िमली। िजÆहŌन ेकइª åरयासतŌ का कायª करते हòए अपन ेदाियÂवŌ को ŀढ़ता एव ंिनÕ ठा 
से िनभाया। अपनी मा ँपतुली बाइª से गाँधी  ने धमª परायणता िनयमबĦता, सहनशीलता, सिहÕ णतुा आिद 
गणु úहण िकए।  
इस ÿकार गाँधीजी का लालन-पालन धािमªक वातावरण म¤ हòआ था। पौरािणक एव ंधािमªक कथाओ ंका 
उनके बालपन पर बहòत गहरा ÿभाव पड़ा था। ®वण कुमार, हåरĲÆþ के चåरýŌ न े उनके जीवन पर 
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िनणाªयक ÿभाव डाला। वैष ् णव पåरवार म¤ जÆम लेन ेके उपराÆत तथा कइª धािमªक समारोह व उÂसवŌ का 
िहÖसा बनन ेके बावजदू बचपन से ही उÆह¤ यह िसखाया गया िक ईÔ वर आडÌबरŌ से नहé बिÐक मन कì 
स¸ची ®Ħा व िवÔ वास स ेिमलता ह।ै  
7.3.2 भारतीय एव ंपाĲाÂय सािहÂय का ÿभाव –  

गाँधीजी पर ÿाचीन भारतीय सािहÂय और पाĲाÂय सािहÂय दोनŌ ही का ÿभाव पड़ा था, िकÆत ुउन पर 
अिधक Óयापक ÿभाव भारतीय úÆथŌ का ही पड़ा। अÅयाÂम उनका िÿय िवषय ह ै पतंजिल का ‘योग 
सýू‘, ‘उपिनषद’ तथा ‘वेदŌ’, ‘रामायण’, ‘महाभारत’ जैसे धािमªक úÆथ उनके पथ ÿदशªक बने। गाँधी 
जी न ेकमª पर सदैव बल िदया, वह गीता कì ही देन ह।ै 
जैन, बौĦ धमª के úÆथŌ एव ंसािहÂय का ÿभाव गाँधी जी के अिहसंावादी िवचारो म¤ देखा जा सकता ह।ै 
®ीमद भगवद ्गीता के िन”काम कमª के िवचार न ेउÆह¤ कमªयोगी बनाया। गीता उÆह¤ अधंेरे म¤ उजाला, 
संदहे म¤ िवÔ वास, हतोÂसाह म¤ आशा कì िकरण िदखाती ह।ै उपिनषद स ेउÆहŌन ेईÔ वर के अĬतै łप को 
समझा तथा संसार कì ÿÂयेक वÖत ुएव ंजीव माý म¤ ईÔ वर को देखा। 
गाँधी जी ने बाइªिबल का भी अÅययन िकया तथा उसस ेउÆहŌन ेबरुाइª को भलाइª से, शýतुा को िमýता स,े 
घणृा को ÿेम स,े अÂयाचार को ÿाथªना से जीतना सीखा। इÖलाम कì शािÆतवादी िश±ाओ ंका ÿभाव भी 
गाँधी जी पर पड़ा।  
धािमªक úÆथŌ के अलावा गाँधी  जी पर जॉन रिÖकन कì पÖुतक ‘अÆटू िदस लाÖट’ और ‘काऊन ऑफ 
वाइÐड ऑिलÓस’ का अÂयिधक ÿभाव था। उÆहŌन ेसवōदय तथा शारीåरक ®म के िसĦाÆत को जॉन 
रिÖकन से úहण िकया। गाँधी जी टॉÐसटाय के ÿशंसकŌ म¤ से थे। टॉÐसटाय के नैितक दशªन का उन पर 
अÂयिधक ÿभाव डाला, और अिहसंा म¤ उनका िवÔ वास ŀढ़ हो गया। गाँधी जी न े Öवय ं कहा ह-ै 
‘‘टॉÐसटाय उन तीन ÓयिĉयŌ म¤ से एक ह ै िजÆहŌन ेमरेे जीवन पर सबस ेअिधक आÅयािÂमक ÿभाव 
डाला ह।ै’’ भारत म¤ चल रह ेसां Öकृितक, दाशªिनक एव ंधािमªक सधुारवादी आÆदोलनŌ का ÿभाव गाँधी 
जी पर पड़ा। िववेकानÆद के Öवदेश ÿेम कì भावना का ÿभाव उन पर िवशेष łप स ेपड़ा था।  

7.4 गाँधीवाद या गांधी दशªन  
गाँधी  सÂय, अिहसंा, ÿेम और Ăातभृाव के पजुारी रह,े गाँधी जी मलूत: राजनीितक िवचारक नहé थे। 
उÆहŌन ेअपन ेपरेू जीवन को सÂय के अनसुंधान कì ÿिøया के ÿित समिपªत कर िदया था। उÆहŌन ेÖवय ं
िलखा ‘‘गाँधी वाद नाम कì कोइª चीज नहé ह ैऔर न ही म§ अपन ेपीछे कोइª ऐसा सÌÿदाय छोड़कर जाना 
चाहता हó ँ.............. म§ने तो Óयिĉगत शैली म¤ शाĵत सÂय को दैिनक जीवन और उसकì समÖयाओ ंपर 
लाग ूकरन ेका ÿयोग माý िकया ह।ै’’ 
गाँधीजी का यह कथन िक उÆहŌन े िकसी वाद का ÿितपादन नहé िकया। वÖततु: उनकì िवनăता का 
पåरचायक ह।ै गाँधीजी ने राजनीितक सामािजक और आिथªक ÿणाली के िवषय म¤ एक मौिलक एव ं
नवीन ŀिĶकोण का ÿितपादन िकया ह।ै  
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गाँधीवाद एक ऐसा वाद ह ै जो सबके कÐयाण कì बात करता ह।ै वह अिहसंा को āĺाľ कì तरह 
सवª®ेÕ ठ एव ं असरकारक मानता ह।ै शýतुा के Öथान पर िमýता, घणृा के Öथान पर ÿेम का सबक 
िसखाता ह।ै  
गाँधीजी मानव माý को एक ही ईÔ वर कì सÆतान मानते ह,ै तथा सभी मनÕु य एक ही उĥÔेय, सÂय के 
सा±ाÂकार या ईÔ वर से एकाकार हो जान े के िलए िनिदªÕ ट ह।ै अत: सभी ÓयिĉयŌ को ±þु  Öवाथō या 
िहतŌ स ेउपर उठकर अपना आÅयािÂमक िवकास करना चािहए। उनके अनसुार अिहसंा वह साधन ह ै
िजसके Ĭारा सÂय कì साधना कì जा सकती ह ैअिहसंा इस ÿकार अपन ेआप म¤ साÅय नहé होन ेपर भी 
अÂयÆत महÂवपणूª ह ै³यŌिक उसके िबना सÂय कì साधना असंभव ह।ै  
अिहसंा गाँधी का अिव”कार नहé ह।ै अिहसंा का िवचार भारतीय उपिनषधेŌ बĦु, महावीर के दशªनŌ तथा 
अÆय धमŎ म¤ शतािÊदयŌ पहले ÿितपािदत िकया गया ह।ै परÆत ुगाँधी जी ने अिहसंा को यगु संदभŎ म¤ 
पनुªÓया´याियत कर उसका सफल ÿयोग भी िकया।  
परÌपरागत एव ंÖथलू łप म¤ अिहसंा एक नकाराÂमक शÊद ह,ै िजसका अथª ह-ैिहसंा का अभाव या िहसंा 
का िनषधे। िकंत ुगाँधी जी अिहसंा के केवल नकाराÂमक Öवłप को Öवीकार नहé करते ह ैअिपत ुकेवल 
नकाराÂमक अथª म¤ उस ेअपणूª मानते ह ैतथा अिहसंा के सकाराÂमक एव ंनकाराÂमक दोनŌ प±Ō पर बल 
देते ह।ै अिहसंा का अथª िकसी को मन  वचन और कमª से द:ुख न पहòचँान ेस ेअिधक गहरा ह ैऔर यह 
अथª तभी पणूª होगा, जब इस िनयम कì सकाराÂमक ÿेरणा ÿाणी माý के ÿित िनरपे±, िनरपवाद ÿेम एव ं
भलाइª कì भावना हो। 
गाँधीजी का दशªन सÂय अिहसंा, ÿेम, Ăाßव जैस े सावªकािलक आदशō पर आधाåरत ह,ै इसिलए उनके 
िवचार बहòमागê और Óयापक ह।ै वे जहा ंएक ओर ऋिषयŌ कì भाषा बोलते ह ैतो इसकì ओर आधिुनक 
भारत के सवō°म नेता के łप म¤ सामन ेआते ह।ै उनके िवचारŌ म¤ कोइª एक िसĦाÆत या पĦित नहé ह।ै वे 
मानव सेवा को सवª®Õे ठ कमª मानते ह।ै बी.पी. सीता रमयैा न ेठीक ही कहा ह ैिक ‘‘गाँधीवाद िसĦाÆतŌ 
का, मतŌ का, िनयमŌ और आदशō का समहू नहé ह,ै ÿÂयतु वह एक जीवन शैली या जीवन दशªन ह।ै यह 
एक नयी िदशा कì ओर सं केत करता ह,ै अथवा मनÕु य के जीवन तथा समÖयाओ ं के िलए ÿाचीन 
समाधान ÿÖततु करता ह।ै 

7.4 अिहसंा  का अथª एवं ÿकृित  
अिहसंा का अथª ह ैमन वचन और कमª से िकसी को कÕ ट न देना अथाªत िकसी का िदल न दखुाना।  
अिहसंक Óयिĉ दया, ±मा, ÿेम, अनरुाग, सहानभुिूत और सÂय कì मिूतª होता ह।ै, वह अ²ातशý ुहोता 
ह,ै िवÔ व ÿेम, जीव माý पर कłणा तथा जीव माý कì सेवा के िलए अपना सवªÖव Æयोछावर कर देता ह ै
इस ÿकार अिहसंा आÂमा का गणु ह।ै  
गाँधीजी ÿÂयेक Óयिĉ के ÿित जागतृ ÿेम या कłणा को अिंहसा का आधारभतू मापदÁड मानते थे। इस 
ÿकार अिहसंा का सार शाĵत ÿेम ह ैयह ÿेम न केवल अपन ेिमýŌ और सगे संबं िधयŌ के िलए हो, वरन ्
स¸चा अिहसंक ŀिĶकोण अपन ेिवरोिधयŌ एव ंशýओु ंसे भी ÿेम करन ेके िलए ÿेåरत करे। गाँधी जी ने 
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कहा ‘‘ अिहसंा उस Óयिĉ के ÿित ÿेम संवदेना तथा सेवा के भाव म¤ िनिहत ह,ै िजसस ेघणृा करन ेके 
िलए कारण उपिÖथत हो, ऐस ेÓयिĉ के ÿित ÿेम करन ेम¤ जो हम¤ ÿेम करता ह§, अिहसंा िनिहत नहé ह।ै’’ 
गाँधी जी अिहसंा के िवचार को Öथलू एव ंजड़ नहé मानते ह,ै बिÐक वह जीवन कì तरह गÂयाÂमक, 
दसूरŌ के ÿित िन:Öवाथª ÿेम और उÆह¤ पीड़ा व कÕ ट से मĉु करन ेकì इ¸छा व ÿेरणा से गित पाता ह।ै 
उÆहŌन ेउदाहरण िदया ह-ै ‘‘यिद म§ िकसी ऐसे Óयिĉ पर जो मझु पर आøमण करे, बदले म¤ ÿहार न कłँ, 
तो मरेा यह कृÂय अिहसंक हो भी सकता ह ैऔर नहé भी। यिद म§ भय के कारण उस पर ÿहार नहé करता 
हó ँतो यह िनिĲत łप से अिहसंा नहé ह।ै िकÆत ुयिद म§ पणूªत: सचेतन होकर, ÿहार करन ेवाले के ÿित 
कłणा और ÿेम के कारण उस पर हमला नहé करता हó ँतो यह िनिĲत łप से अिहसंा ह।ै’’ 
इसका अथª ह ैिक अिहसंा का सकाराÂमक łप भी ह,ै िजसम¤ ÿेम, दया, ±मा, Öवबिलदान, आवÔयक ह ै
तथा अिहसंा आÖथा एव ंिनÕ ठा का िवषय ह,ै कोइª Óयावहाåरक नीित नहé ह।ै ³यŌिक एक नीित के łप म¤ 
यह ÿभावकारी पåरणाम नहé द ेसकती ह,ै परÆत ुयिद कोइª Óयिĉ अिहसंा म¤ अिडग िनÕ ठा एव ंिवÔ वास 
रखता ह ैतो वो किठन स ेकिठन पåरिÖथितयŌ म¤ भी पणूª िनभीिषकता के साथ मानवीय सģणु के łप म¤ 
अिहसंा को आÂमसात ्करके रखता ह।ै 
गाँधीजी का मत ह ै िक अिहसंा के साधक के सम± केवल एक ही भय होता ह ैवह ह ैईÔ वर का भय। 
अिहसंक Óयिĉ नĵर शरीर स े अिधक आÂमा कì शाĵता म¤ िवÔ वास रखता ह,ै इसिलए वह अपन े
±णभंगरु शरीर का मोह Âयागकर सÂय कì खोज म¤ ÿवतृ रहता ह।ै  
गाँधीजी का अिहसंा का ±ेý बहòत Óयापक ह ै इसके अÆतगªत अपåरúह, अÖतेय, अÖवाद आिद सब 
शािमल ह ैआवÔयकता स ेअिधक लेना, अिवनय, ितरÖकार, अहंकार, झठू  बोलना, ठगना, कम तोलना, 
िववशता का अनिुचत लाभ उठाना, Ĭषै, बैर, छीनना, øोध, यह िहसंा ह।ै  
गाँधीजी कì अिहसंा शĦुता और Öव¸छता पर आधाåरत ह ैइसम¤ बैरभाव, अहंकार, घणृा, Ĭषै, आिद 
तÂवŌ का लेषमाý भी Öथान नहé ह।ै अपन ेपणूª अथª म¤ अिहसंा सवō¸च दयालतुा तथा सवō¸च आÂम 
बिलदान ह।ै इसी कारण व ेअिहसंा के Öवłप को संगिठत मानते ह।ै िजस ÿकार धमª लोगŌ को संगिठत 
कर सकता ह,ै उसी ÿकार अिहसंा भी लोगŌ को संगिठत कर सकती ह।ै उनका िवÔ वास था जहा ँकहé भी 
अÆयाय, भय, अÂयाचार या िवषमता ह ैवहा ँअिहसंा को संगिठत कर एक अľ कì तरह ÿयोग िकया जा 
सकता ह।ै दि±ण अĀìका, चÌपारन, खड़ेा तथा सÌपणूª भारतीय Öवतंýता संúाम म¤ अिहसकं साधनŌ 
Ĭारा जनमत को संगिठत कर गाँधीजी ने यह िसĦ कर िदया िक अिहसंा को संगिठत कर सामािजक 
िवषमताओ ंको दरू  िकया जा सकता ह ैवहé यह यĦु का नैितक िवकÐप भी ÿÖततु करती ह।ै  

7.6  अिहसंा  कì िवशेषताए ँएवं ल±ण  
7.6.1. अिहंसा मानव जीवन कì महानतम ्शिĉ है-  

अिहसंा मानव जाित के पास उपलÊध शिĉयŌ म¤ सवª®Õे ठ ह।ै अिहसंा िवÔ व के िवनाशकारी शľŌ के 
योग कì तलुना म¤ अिधक शिĉशाली और ÿभावकारी ह।ै अिहसंा एक ऐसी शिĉ ह ैजो गितमान ह ैतथा 
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सÌपणूª संसार म¤ ÓयाĮ ह ैऔर इसम¤ आÂम शिुĦ का भाव समािहत ह।ै अिहसंा कì शिĉ उसे अपनान े
वाले Óयिĉ कì ŀढ़ इ¸छा शिĉ, अिहसंा म¤ आÖथा तथा िहसंा से िवरिĉ के भाव पर िनभªर करती ह।ै 
7.6.2. अिहंसा मानवीय जीवन कì Öवाभािवक वृि° है –  

मानव कì मलू ÿविृ° िहसंा कì नहé बिÐक अिहसंा कì ह।ै िजस ÿकार पश ुके साथ पशतुा या िहसंा 
अÆतǊयाĮ ह।ै उसी ÿकार मनÕु य के साथ अिहसंा कì ÿेरक शिĉ अÆतिनªिहत ह।ै  
7.6.3. अिहंसा िहंसा कì तुलना म¤ अिधक ÿभावशाली –  

अिहसंा िहसंा कì तलुना म¤ नैितक, और Óयावहाåरक दोनŌ ही ŀिĶयो से अिधक ÿभावशाली ह,ै इसिलए 
अिहसंा कì शिĉ िहसंा स ेकइª गनुा अिधक ÿबल होती ह।ै िहसंा स ेिकसी भी समÖया का समाधान नहé 
हो सकता, वह केवल िहसंा को जÆम द ेसकती ह,ै जबिक अिहसंा से िहसंा को भी अिहसंा म¤ पåरवितªत 
िकया जा सकता ह।ै अिहसंा म¤ पराजय कì कोइª संभावना नहé होती ह,ै जबिक िहसंा म¤ पराजय संभव ह।ै  
7.6.4. अिहंसा बनाम ÿेम –  

अिहसंा का मु́ य तÂव ÿेम ह ैजो Óयिĉ जीव माý के ÿित ÿेम, दया, कłणा रखता ह ैवही अिहसंा के 
Ąत का पालन कर सकता ह ैइस ÿकार अिहसंा के िलए जीवमाý से ÿेम व ईÔ वर म¤ आÖथा अÂयÆत 
आवÔयक ह।ै  
7.6.5. अिहंसा एक सिøय आÅयािÂमक शिĉ है-  

सÂय के बाद अिहसंा को संसार कì सबस ेसिøय शिĉ माना गया ह ैगाँधीजी के अनसुार ‘‘सÂय के बाद 
असल म¤ अिहसंा ही संसार म¤ बड़ी स ेबड़ी सिøय शिĉ ह।ै’’ एक सिøय आÅयािÂमक शिĉ के łप म¤ 
अिहसंा जीवमाý के बीच एकता, ÿेम, कłणा सहयोग तथा सेवा कì भावना उÂपÆन करती ह।ै  
6.7.6. अिहंसा सÂय कì खोज एव ंÿािĮ का साधन है-  

अिहसंा को साÅय नहé अिपत ुसाधन माना गया ह ै गाँधी जी के अनसुार अिहसंा सÂय कì ÿािĮ का 
साधन ह ैतथा सÂय Öवयं ईÔ वर ह ैअथाªत ्ईÔ वर तक पहòचँन ेके िलए उपयĉु साधन अिहसंा ही ह।ै  
6.7.7. अिहंसा वैयिĉक के साथ सामािजक धमª- 

ÿाचीन काल म¤ अिहसंा को एक वैयिĉक धमª कì तरह दखेा जाता था परंत ुगाँधी जी न ेअिहसंा कì 
अपनी अवधारणा म¤ इस ेवैयिĉक के साथ ही सामािजक धमª भी माना। गाँधी  जी के शÊदŌ म¤ ‘‘म§ने यह 
िवशेष दावा िकया ह ैिक अिहसंा सामािजक चीज ह ैकेवल वैयिĉक चीज नहé।’’ इस ÿकार अिहसंा 
Óयिĉगत उÂथान के साथ-साथ समाज के िवकास म¤ भी पणूª सहयोग ÿदान करती ह।ै  
7.6.7. अिहंसा िहंसा पर िवजय का आÅयािÂमक साधन-  

िहसंा शľŌ पर आधाåरत Öथलू बल ह,ै इसिलए उस पर अिहसंा के सàूम अľ कì िवजय सिुनिĲत ह,ै 
अÆयाय, अÂयाचार, शोषण दमन, ये सभी िहसंा के ही łप ह,ै और इन पर अिहसंा कì मदद से िवजय 
पायी जा सकती ह।ै अिहसंा कì शिĉ म¤ गाँधी जी का अटूट िवÔ वास था उनका कहना था - ‘‘यिद एक 
ओर, एक करोड़ ÓयिĉयŌ का समहू हो और दसूरी  ओर अिहसंा का िसपाही अकेला ही हो तो भी वह 
शľो कì िहसंक शिĉ के सामन ेसमपªण नहé करेगा।’’ इस ÿकार अिहसंा कì शिĉ ÿचÁड व अजेय ह।ै  
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7.6.9 अिहंसा का अÆय गुणŌ से सÌबÆध-  

अिहसंा एक सģणु  ह ैउसका सÌबÆध अÆय सģणुŌ  जैस ेसÂय, दया, कłणा, ÿेम आिद से ह।ै वÖततु: गाँधी 
जी न ेसÂय और अिहसंा के बीच इतना घिनÕ ठ सÌबÆध माना ह ै िक दोनŌ के एक दसूरे  के िबना अपणूª 
माना ह।ै अिहसंा के िबना सÂय पणूª नहé हो पाता ह ैतथा सÂय के िबना अिहसंा आधारहीन हो जाती ह ै
सÂय और अिहसंा म¤ साÅय-साधन का सÌबÆध ह।ै  
ÿेम कì पराकाÕ ठा अिहसंा ही मानी जाती ह ैइसिलए कहा जाता ह ै िक िजस Óयिĉ के Ńदय म¤ मानव 
माý के िलए ÿेम होगा वहé अिहसंक हो सकता ह ैइसी ÿकार िबना दया एव ंकłणा, अिहसंा संभव नहé 
ह ैऔर जब हम अिहसंक अथªÓयवÖथा कì बात करते ह ैतो अÖतेय एव ंअपåरúह से भी अिहसंा का 
Óयिĉगत संबंध देखते ह।ै 
7.6.10 मानव Öवभाव और अिहंसा –  

मानव और पश ुम¤ जो मु́ य अतंर ह।ै वह Öवभाव एव ंÿविृत गत अतंर ह।ै मानव के Öवभाव का अÅययन 
करन ेपर यह बात सामन ेआती ह ैिक मानव मलूत: अिहसंा िÿय जीव ह ैऔर वह शां ित से रहना पसदं 
करता ह।ै अमतृ संतान होन ेके कारण वह जीवन र±क अिहसंक ÿविृ° को जीवन िवरोधी िहसकं ÿविृ° 
कì तलुना म¤ अिधक पसंद करता ह ैतथा सभी ÿकार के आवेगŌ øोध, काम, Ĭषे आिद स ेÿभािवत 
होकर उú होन ेके बाद भी सहज अवÖथा म¤ आते ही वह िहसंक आचरण कì अपे±ा अिहसंक रहना 
पसदं करता ह,ै ³यŌिक यही उसका मलू Öवभाव ह ैइसिलए आवेगŌ के समाĮ होते ही मनÕु य का िववके 
उस ेपनु: अिहसंा को अपनान ेके िलए ÿेåरत करता ह।ै गाँधी जी के अनसुार - ‘‘अिहसंा हमारी ÿजाित 
का शाĵत िनयम ह,ै जबिक िहसंा पशओु ंका िनयम ह।ै पश ुभौितक शिĉ के अितåरĉ और कुछ नहé 
जानते ह ै.............. अिहसंा एक ऐसा आदशª ह ैिजसकì ओर Óयिĉ ÿाकृितक łप से िबना इ¸छा िकये 
ही चलते ह ै..........।’’ 
मानव कì मलू ÿविृ° अिहसंा ही ह ैइसी कारण वह मांसाहार स ेशाकाहार कì ओर बढ़ रहा ह ैअकेले 
रहन ेके Öथान पर समदुाय आधाåरत ÓयवÖथा म¤ रह रहा ह ैतथा मानव सËयता को िवकिसत कर रहा ह।ै  

7.7 अिहसंा  के ÿकार 
7.7.1 िनरपे± अिहंसा एव ंसापे± अिहंसा-  

समÖत जड़ चेतन एव ं ŀÔय-अŀÔय सिृĶ के ÿित पणूª ÿेम व समपªण कì अवÖथा िनरपे± अिहसंा 
कहलाती ह।ै यह अिंहसा का उ¸चतम एव ं पणूª िवकिसत łप ह,ै िजस े संसार कì सिøय गितशील 
सजृनाÂमक आÅयािÂमक शिĉ भी कह सकते ह ैिनरपे± अिहसंा इªĵरीय गणु ह ैिजसका पालन सामाÆय 
मनÕु य Ĭारा संभव नहé ह।ै  
मानव Ĭारा सापे± अिहसंा का पालन िकया जा सकता ह।ै सापे± अिहसंा को Óयवहाåरक अिहसंा भी 
कहा जा सकता ह।ै इसम¤ मानव Öवय ंअपन ेअथवा समाज कì र±ा के िलए िहसंा कर सकता ह,ै परंत ुवह 
सदैव यह कोिशश करता ह ै िक िहसंा कम से कम हो, अथाªत ्पåरिÖथितवश वह िहसंा कर सकता ह।ै 
सापे± अिहसंा कì धारणा के अनसुार मानव जीिवत रहते हòए िहसंा से नहé बच सकता ह।ै ऐसी िहसंा 
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उसके अिÖतÂव से जड़ुी ह,ै इसीिलए सापे± अिहसंा के अनसुार जो Óयिĉ Æयनूतम िहसंा करते हòए जीवन 
Óयतीत करता ह ैउस ेअिहसंा Ąत का पालन करन ेवाला माना जाता ह।ै  
7.7.2 नकाराÂमक अिहंसा एव ंसकाराÂमक अिहंसा –  

नकाराÂमक अिहसंा का अथª ह ैअभावाÂमक या िनिÕøय अिहसंा। िसĦाÆत: िनरपे± अिहसंा के समान 
ही नकाराÂमक अिहसंा, िहसंा के पणूª िनषधे म¤ िवÔ वास करती ह,ै िकÆत ुÓयवहार म¤ यह सापे± अिहसंा 
के समान ही Æयनूतम िहसंा कì मजबरूी को Öवीकारती ह।ै यह अिहसंा सापे± अिहसंा कì तलुना म¤ 
अिधक कठोरता से अिहसंा का पालन करती ह।ै 
सकाराÂमक अिहसंा का अथª, भावाÂमक या सिøय अिहसंा से ह।ै सकाराÂमक अिहसंा मलू łप से 
ÿाणी माý के ÿित भावनाÂमक łप स ेसिøय ÿेम एव ंकłणा ह।ै यहा ँसिøय ÿरे्म एव ंकłणा का अथª 
ह ैअपन ेसे भी अिधक दसूरो  को ÿेम करना और इस ÿेम को अपन े िमýŌ या संबं िधयŌ तक सीिमत न 
रखकर शýओु ंतथा िवरोिधयŌ के ÿित भी ÿेम पणूª भाव रखन ेम¤ ह ैसकाराÂमक अिहसंा को गाँधी जी ने 
ÿेम कì पराकाÕ ठा माना ह।ै  
7.7.3. ÿयोगकृता के ÿसंग म¤ अिहंसा के ÿकार - 
7.7.3.1 बहादु रŌ कì अिहंसा - गाँधी जी के अनसुार सवō¸च अिहसंा का पालन बहादरु ÓयिĉयŌ Ĭारा 
ही िकया जा सकता ह,ै ³यŌिक बहादरुŌ  कì अिहसंा, लाचारी या िववशता के कारण  नहé, अिपत ु
अिहसंा के ÿित नैितक दाियÂव एव ंआÖथा के कारण होती ह।ै इस ÿकार अिहसंा शरूवीर का ल±ण ह।ै 
यह ‘अभय कì परमावÖथा’ एव ंवीरता कì पåरसीमा ह।ै इस ®णेी कì अिहसंा सवाªिधक ÿभावशाली 
होती ह।ै यह आिÂमक एव ंनैितक बल का पåरणाम ह।ै इस ÿकार कì अिहसंा का पालन करन ेवालŌ म¤ 
ÿचÁड आÂमबल होता ह ै और वह किठन स े किठन पåरिÖथित का भी सामना कर सकता ह।ै अपन े
ÿितरोधी का बलपवूªक नहé अिपत ुÿेम से Ńदय पåरवतªन कर सकता ह।ै  
7.7.3.2 Óयवहाåरक अिहंसा - यह अिहसंा हीन ®ेणी कì मानी जाती ह ैिजसम¤ अिहसंा का पालन एक 
नीित के łप म¤ िकया जाता ह।ै वह एक ऐसी अिहसंा ह ैिजस ेसिुवधा के िसĦाÆत पर आधाåरत अिहसंा 
माना जा सकता ह।ै इस े दबुªल Óयिĉ कì अिहसंा कहा जा सकता ह।ै यह अिहसंा नैितक आÖथा के 
पåरणामÖवłप नहé, अिपत ु िकसी िवशेष उĥÔेय कì ÿािĮ हते ु कायª करती ह,ै इसिलए इसका फल 
सीिमत होता ह,ै चूँिक Óयिĉ अपनी अशĉता के कारण अिहसंक होता ह,ै अत: वह अपनी सिुवधानसुार  
कभी भी िहसंा को अपना सकता ह।ै वह िहसंा से होन े वाली हािन का अनमुान कर अिहसंा को 
सिुवधाजनक नीित के łप म¤ अपना लेता ह।ै 1946 -47 म¤ भारतीयŌ के Ĭारा Öवतंýता आÆदोलन के 
दौरान अपनाइª गइª नीित को गाँधीजी ने इसी ®ेणी म¤ रखा ह।ै  
7.7.3.3 कायरŌ कì िहंसा - कायरŌ कì अिहसंा, अिहसंा का िनकृÕ टतम łप ह।ै गाँधी जी इसे अिहसंा 
कì सं²ा नहé देते ह ैकायरता अिहसंा के आवरण म¤ िहसंा ही ह।ै िजस ÿकार अिµन और जल एक साथ 
नहé रह सकते, उसी ÿकार अिहसंा और कायरता साथ-साथ नहé रह सकते। गाँधी जी का Ö पÕ ट मत था 
िक एक िहसंक Óयिĉ को अिहसंक बनाया जा सकता ह,ै परÆत ुएक कायर Óयिĉ को अिहसंक नहé 
बनाया जा सकता। कायर Óयिĉ का ईÔ वर म¤ िवÔ वास नहé होता और वह अिहसंा के आवरण म¤ सÂय 
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का िनषधे करता ह।ै गाँधी जी ने ŀढ़ शÊदŌ म¤ कायरता स े िहसंा को ®ेयÖकर माना ह ै उनके शÊदŌ म¤ 
‘‘यिद मझेु िहसंा और कायरता म¤ से चयन करन ेिदया जाये तो म§ िहसंा का चनुाव कłंगा। म§ एक कायर 
Óयिĉ को उसी ÿकार अिहसंा का उपदेश नहé द ेसकता। जैसे िकसी अधंे  Óयिĉ को िकसी सÆुदर ŀÔय 
का आनÆद लेन ेके िलए नहé कहा जा सकता। अिहसंा तो िनिĲत łप स ेबहादरुी  का ±ेý ह।ै  

7.8 अिहसंा  के सामािजक राजनैितक एवं अÆ तराªÕ ůीय आयाम  
गाँधीजी के अनसुार अिहसंा केवल Óयिĉ का आभषूण नहé ह।ै अिपत ुजीवन का सवō¸च िनयम ह।ै 
अत: अिहसंा को सामािजक व राजनीितक दोनŌ ±ेýŌ म¤ भी ÿयĉु करना चािहए। उनका कथन था िक 
अिहसंा के आदशª को Óयिĉगत गणु तक सीिमत न रखकर, मनÕु य म¤ िÖथत Óयापक और रचनाÂमक 
शिĉ के दोहन के िलए ÿयोग करना चािहए। 
गाँधी जी कì ŀढ़ माÆयता ह ैिक एक आदशª सामािजक ÓयवÖथा अिहसंा पर ही आधाåरत हो सकती ह।ै 
उÆहŌन ेअिहसंा को राजनैितक, सामािजक तथा ÓयवÖथा कì ÿेरकłप म¤ ÿयĉु िकया, ³यŌिक उनका 
मानना था िक यिद अिहसंा एक Óयिĉ तक सीिमत रहगेी तो वह सवō¸च नहé बन पायेगी एव ंऐसी 
अिहसंा कì कोइª उपयोिगता नहé होती ह।ै जब तक वह Óयावहाåरक संसार म¤ घिटत न हो। Óयावहाåरक 
संसार म¤ घिटत अिहसंा से ही समाज म¤ िन:Öवाथª सेवा कì भावना जागतृ हो सकती ह।ै इस ÿकार 
सामािजक और राजनीितक ±ेýŌ म¤ अिहसंा के िसĦाÆत को ÿयĉु कर अÆयाय, दमन, शोषण, उÂपीड़न 
का सामिूहक तौर पर ÿितकार िकया जा सकता ह।ै गाँधी जी के अनसुार अिहसंा राÕ ů के सामािजक और 
राजनीितक जीवन को गितशील करन े के साथ ही Æयाय सÌमत अÆ तराªÕ ůीय ÓयवÖथा कì भी एक 
िवÔ वसनीय ÿेरक शिĉ बन सकती ह।ै अिहसंा के Ĭारा बड़ी से बड़ी अÆ तराªÕ ůीय समÖया का समाधान 
िकया जा सकता ह।ै अÆ तराªÕ ůीय जगत ्म¤ Æयाय कì ÿितÕ ठा एव ंशां ित कì Öथापना के िलए अिहसंा ही 
एकमाý उपाय ह।ै अिहसंक संघषª म¤ िवजय िनिĲत ह।ै जो राÕ ů अिहसंा को अपना शľ बना लेते ह ैउÆह¤ 
जीतना असंभव हो जाता ह।ै गाँधी जी का मत था िक ‘यĦु और आøमण’ अÆ तराªÕ ůीय मĥुŌ के 
समाधान म¤ िहसंा के िसĦाÆत को अपनान ेका पåरणाम ह।ै अब तक हòए यĦुŌ ने अÆ तराªÕ ůीय Öतर पर 
यĦुŌ या िहसंा कì िनरथªकता को िसĦ कर िदया ह।ै यĦु का समथªन करना पशतुा को समथªन करन ेके 
समान ह।ै इस पशतुा तथा अľ-शľŌ कì अÆ तराªÕ ůीय Öतर पर बढ़ती होड़ को अिहसंा का एक 
सावªभौिमक िसĦाÆत बनाकर ही दरू  िकया जा सकता ह।ै इस ÿकार अिहसंा के सामािजक राजनैितक व 
अÆ तराªÕ ůीय आयाम बहòत Óयापक ह।ै  

7.9 अिहसंा  कì Óयावहाåरकता  
मनÕु य जÆम म¤ रहते हòए िकसी भी Óयिĉ के िलए पणूª और िनरपे± अथª म¤ अिहसंक होना संभव ही नहé 
ह।ै पणूª अिहसंा के मागª पर हमारा अिÖतÂव ही एक बाधा ह,ै और िबना अिÖतÂव के हम कुछ भी नहé ह।ै 
जैसे जीिवत रहन ेके िलए हम¤ सांस लेनी पड़ती ह ैऔर हमारी एक सांस के साथ करोड़ो जीवाण ुनÕ ट हो 
जाते ह,ै जीिवत रहन े के िलए िकए जान े वाला भोजन भले ही वह शाकाहार ही ³यŌ न हो, कइª 
वनÖपितयŌ को ±ित पहòचँाता ह।ै इस ÿकार मनÕु य को जीिवत रहन ेके िलए तथा अपन ेअिÖतÂव को 
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बनाये रखन ेके िलए एक सीमा तक िहसंा करन ेके िलए िववश होना पड़ता ह।ै समाज म¤ रहते हòए कारण 
अकारण अÆय ÓयिĉयŌ Ĭारा कì गइª िहसंा तथा नैितक दोषŌ का उ°दाियÂव भी मनÕु य को िनभाना पड़ता 
ह ैऔर अशंत: अÆय ÓयिĉयŌ के Ĭारा कì गइª िहसंा म¤ समाज म¤ रह रह ेलोग भी शािमल मान ेजाते ह।ै 
इस ÿकार मानव िहसंा स ेदरू नहé रह सकता।  
गाँधी जी ने Ö पÕ ट िकया िक अिहसंा का Óयावहाåरक अथª होता ह ैजानबझूकर िहसंा न करना तथा अपन े
अिÖतÂव को बनाये रखन ेके िलए Æयनूतम संभव िहसंा का ÿयोग करना। िकसी भी कायª को करन े के 
पीछे जो उĥÔेय होता ह ैवही िनधाªåरत करता ह ैिक िकया गया कायª अिनवायª Æयनूतम िहसंा के अÆतगªत 
ह ैअथवा नहé। जैसे फसल को नकुसान पहòचँान ेवाले िकटाणओु ंपर कìटनाशक का ÿयोग एक Óयापक 
उĥÔेय ‘मानव के अिÖतÂव को बनाये रखन ेके िलए ‘‘अÆन का उपयĉु माýा म¤ उÂपादन’’’ स ेसÌबिÆधत 
ह।ै अत: यह िहसंा नहé ह।ै जीवन कì Óयावहाåरक पåरिÖथितयŌ म¤ अिहसंा का िसĦाÆत एक सापे± िनयम 
ह।ै इसका पालन मनÕु य को अपन ेिववके तथा मयाªदा का इÖतेमाल कर करना चािहए। 

7.10 अिहसंा  कì शिĉ व महÂव  
अिहसंा एक øां ितकारी एव ंअजेय शľ ह ैजो बड़ी से बड़ी शिĉ को जीतन ेम¤ समथª ह ैतथा इसकì मदद 
से अÆयाय एव ंशोषण पर आधाåरत िहसंक ÓयवÖथा, का अतं िकया जा सकता ह ैअिहसंा के महÂव को 
बताते हòए गाँधी जी ने अिहसंा को मानव जाित के पास उपलÊध महानतम शिĉ माना ह।ै व ेअिहसंा को 
सभी िवनाशकारी अľŌ स ेअिधक ÿभावकारी एव ंशिĉशाली मानते ह।ै अिहसंा कì शिĉ असीिमत ह,ै 
जबिक संसार के सभी शľŌ कì शिĉ सीिमत ह।ै अिहसंा कì शिĉ सीमाहीन ह,ै ³यŌिक यह इªĵरीय 
शिĉ का ही मानवीय łपाÆतरण ह।ै चूँिक अिहसंा, सÂय एव ंÿेम एक दसूरे  स ेजड़ेु ह ैतथा एक दसूरे  के 
िबना अधरेू ह।ै अत: ये सदवै साथ म¤ आते ह,ै और एक जीवंत शिĉ बन जाते ह ै िजसस ेपरूा संसार 
िनयिÆýत एव ंसंचािलत होता ह।ै  
मनÕु य कì मलू ÿविृ° का आभषूण अिहसंा ह ैजब मनÕु य आवेग के घोड़े पर सवार होता ह ैतो अ²ान, 
असÂय, काम और øोध का आवरण उस पर चढ़ जाता ह,ै परÆत ुÖवाभािवक अवÖथा म¤ आते ही वह 
अिहसंक हो जाता ह ै³यŌिक यह हमारी आÂमा का अिनवायª गणु ह।ै 
इस ÿकार ÿÂयेक मानव आÂमा जो िक ईÔ वर का अशं ह ैएक आÅयािÂमक एकता के सýू म¤ जड़ुी ह।ै जब 
कोइª Óयिĉ िहसंा करता ह ैतो वह उस समय िवशेष म¤ एकता के सýू स ेअलग हो जाता ह।ै परÆत ुयिद 
िहसंक Óयिĉ कì िहसंा का जवाब धैयपवूªक, पीड़ा को सहते हòए, अगाध ÿेम एव ंसĩावना स ेिदया जाए 
तो िहसंक Óयिĉ का Ńदय पåरवतªन हो जाता ह।ै इस ÿकार अिहसंा अजेय ह।ै  
अिहसंा नैितक एव ंÓयावहाåरक łप स ेिहसंा कì तलुना म¤ ŀढ़ एव ंÿभावशाली ह।ै घणृा स ेघणृा, øोध से 
øोध और िहसंा स ेिहसंा को ही बढ़ाया जा सकता ह,ै परंत ुअिहसंा के Ĭारा घणृा को ÿेम, øोध को शािंत 
तथा िहसंा को अिहसंा म¤ पåरवितªत िकया जा सकता ह।ै गाधँी जी ने कहा ह ै िक यिद कभी िहसंा कì 
ताÂकािलक जीत हो भी जाती ह ैतो उसे Öथाइª जीत नहé माना जा सकता ह ै³यŌिक िहसंा के Ĭारा िवरोधी 
को पराÖत िकया जा सकता ह ैजीता नहé जा सकता ह।ै इसके िवपरीत अिहसंा ऐसा अमोध अľ ह ै
िजसके Ĭारा िवरोधी को मन, वचन, कमª एव ंमिÖतÕ क स ेजीता जा सकता ह।ै 
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अिहसंा सदैव अपना िनवास Ńदय म¤ बनाती ह।ै इसकì जड़े गहरी होती ह,ै इसिलए इसके Ĭारा माý 
भौितक बल पर िवजय नहé पाइª जाती ह,ै बिÐक Óयिĉ ÿेम एव ंकłणा से वशीभतू होकर Öवय ंको 
समिपªत कर देता ह।ै अिहसंा के Ĭारा िबना िकसी भौितक बल के ŀढ़ इ¸छा शिĉ, तथा ईÔ वर म¤ आÖथा 
के आधार पर Óयिĉ अÆयाय और अÂयाचार का मकुाबला कर सकता ह।ै 
इस ÿकार अिहसंा ÿभावकारी अľ ह ैिजसकì सफलता सिुनिĲत ह।ै  

7.11 सारांश  
आधिुनक काल म¤ गाँधी जी ने अपन े Óयापक ŀिĶकोण स ेअिहसंा को पåरभािषत िकया। अिहसंा को 
उÆहŌन ेसमÖत सिृĶ म¤ ÓयाĮ एक सिøय एव ंआÅयािÂमक शिĉ माना ह,ै िजसका अथª मन, वचन और 
कमª से िकसी को कÕ ट न दनेा ह।ै अिहसंक Óयिĉ ÿेम, दया, कłणा कì सा±ात मिूतª होता ह।ै Öवय ं
अपन ेÿयोगŌ Ĭारा गाँधी जी ने अिहसंा कì अिनवायªता एव ंउसकì शिĉ को ÿितपािदत िकया ह।ै भारत 
के ÿसंग म¤ शिĉशाली िबिůश साăाºय का अिहसंाÂमक łप स ेसफल िवरोध कर अिहसंा कì शिĉ एव ं
महÂव को ÿकट िकया ह।ै न केवल राÕ ůीय Öतर पर बिÐक अÆ तराªÕ ůीय Öतर पर भी सामािजक- 
राजनैितक मĥुे हो या साăाºयवादी ÿविृ°, आिथªक शोषण, शľŌ कì दौड़ से मिुĉ का ÿÔ न हो। हर 
िववाद का हल अिंहसाÂमक łप स ेिनकाला जा सकता ह।ै इस ÿकार अिहसंा मानव कì आÂमा का ऐसा 
गणु ह,ै जो िचरंजीवी ह।ै िजसकì सहायता से शý ुको भी िमý बनाया जा सकता ह।ै अिहसंा के Ĭारा ही 
Óयिĉ सÂय Öवłप ईÔ वर तक पहòचँ सकता ह ैतथा जीव माý स ेÿेम दया एव ंकłणा का सÌबÆध बना 
सकता ह ै³यŌिक अिहसंा जहा ँएक ओर सÂय का साधन ह ैतो दसूरी  ओर ÿेम कì पराकाष ्ठा। 

7.12 अËयास ÿÔ न  
1.  गाँधीजी कì अिहसंा कì धारणा कì Óया´या करते हòए अिहसंा कì ÿयिुĉ के िविभÆन आयामŌ 

को Ö पÕ ट कìिजये।  
2.  गाँधीजी का अिहसंा स े³या अिभÿाय ह ैआज के सÆदभª म¤ अिहसंा के महÂव एव ंशिĉ को 

ÿितपािदत कìिजए।  

7.13 सÆदभª úÆथ  
1. ÿमखु भारतीय राजनीितक िवचारक - डॉ. मधकुर Ôयमा चतवु¥दी 

2. भारतीय राजनीितक िवचारक - डॉ. ®ीराम वमाª 
3. कले³टेड वƯस ऑफ महाÂमा गाँधी- सचूना एव ंजन संचार िवभाग Ĭारा ÿकािशत  
4. सÂय के मरेे ÿयोग - महाÂमा गाँधी 
5. हåरजन - महाÂम गाँधी 
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इकाइª-8 
सघंषª  का समाधान और सÂयाúह कì भूिमका 

इकाई कì łपरेखा 

8.1 उĥÔेय  

8.2 ÿÖतावना 
8.3 सÂयाúह- अथª एव ंÿकृित 
8.4 सÂयाúह एव ंिनिÕøय ÿितरोध  
 8.4.1- दाशªिनक आधार म¤ अÆतर  
 8.4.2- सÂय एव ंअिहसंा के ÿित िनÕ ठा म¤ अतं र  
 8.4.3- ÿेम के तÂव कì ŀिĶ स ेअतंर 

 8.4.4- आतं åरक शिुचता कì ŀिĶ के अतं र 
 8.4.5- राजनीित के ÿित ŀिĶकोण अतं र  
 8.4.6- एक बहादरुŌ  का और दसूरा  िनबªलो का अतं र 
8.5 संघषª के समाधान म¤ सÂयाúह कì भिूमका 
 8.5.1- हड़ताल 

 8.5.2- सामािजक बिहÕ कार 
 8.5.3- आिथªक बिहÕ कार 
 8.5.4- धरना 
 8.5.5- सिवनय अव²ा 
 8.5.6- िहजरत 

 8.5.7- उपवास 
 8.5.8- पंþह सýूी िवÖतार कायªøम 
 8.5.9- िवदशेी आøमण और यĦु के िवłĦ 
8.6.  सारांश  
8.7 अËयास ÿÔ न 

8.8 संदभª úÆथ 

8.1 उĥेÔय 
इस इकाइª का उĥÔेय सÂयाúह के Ĭारा संघषª के समाधान को समझना ह।ै सÂयाúह अिंहसक संघषª म¤ 
सबस ेशिĉशाली हिथयार ह ैसंघषª का समाधान संघषª के शािÆतपणूª तरीके से हल िकये जाने के तरीको 
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और ÿिøयाओ ंकì अवधारणा ह ैआज जब चहò ंओर यĦु, असमानता, भेदभाव, अराजकता फैली हòइª ह ै
तब सÂयाúह कì अवधारणा जो िक सÂय ÿेम एव ंअिहसंा पर आधाåरत ह ैिक समाज म¤ आवÔयकता को 
हम इस इकाइª म¤ समझ¤ग¤। 

8.2 ÿÖतावना 
शां ित कì खोज मानव कì एक शाĵत खोज ह ैमनÕु य केवल शां ित कì िÖथित म¤ मानवीय बन सकता ह ै
एक तरफ जहा ंसमाज म¤ अशां ित, यĦु, भेदभाव जैसे ल±ण लगातार िवकिसत हो रह ेह ैवहé समय समय 
पर कइª महापłुषŌ ने अपन ेअथक ÿयासो एव ंजीवन दशªन से संसार के पथ को आलोिकत िकया ह।ै 
सÂयाúह कì अवधारणा भी महाÂमा गांधी के जीवन दशªन एव ं ŀिĶकोण का िवकिसत łप ह।ै उनके 
अनसुार सभी जीव āहमाÁड के Ĭारा िनयं िýत ह ैऔर āहमाÁड का एक ही िनयम एव ंकाननू ह ैÿेम व 
अिहसंा। सÂयाúह म¤ ÿेम, अिहसंा, अपåरúह, शĦुता आिद कइª बात¤ शािमल ह।ै एक और यह आजादी 
कì लड़ाइª म¤ िवरोध करन ेका तरीका तथा अब जन कÐयाण कì मांगो कì पिूतª का एक हिथयार बन गया 
ह।ै 

8.3. सÂयाúह अथª एवं ÿकृित 
गांधीजी का सÂयाúह दशªन सÂय के सवō¸च आदशª से उÂपÆन हòआ ह।ै ÿचिलत भाषा म¤ सÂयाúह का 
अथª अिहसंाÂमक ÿितरोध स े िलया जाता ह।ै लेिकन सÂयाúह केवल अिहसंक ÿितरोध के िविभÆन 
łपŌ-असहयोग, सिवनय अव²ा, उपवास, धरना, आिद तक ही सीिमत नहé ह।ै सÂयाúह अिहसंाÂमक 
ÿितरोध स े कहé अिधक Óयापक ह।ै इसका शािÊदक अथª ह-ै सÂय को मानकर िकसी वÖत ु के िलए 
आúह करना, अथवा सÂय और अिहसंा से उÂपÆन होन ेवाला बल। सब ÿकार के अÆयाय, उÂपीड़न और 
शोषण के िवłĦ शĦुतम आÂमबल का ÿयोग ही सÂयाúह ह।ै कÕ ट सहन तथा िवÔ वास आÂमबल के 
गणु ह।ै अिहसंाÂमक ÿितरोध का Ńदय पर तÂकाल ÿभाव पड़ता ह।ै िजसम¤ िवरोधी को जोिखम म¤ डाले 
िबना उसे अपनी िनदōिषता कì ÿचÁड शिĉ स ेअिभभतू िकया जाता ह।ै सÂयाúह अथवा Ńदय पåरवतªन 
के िवÖमयकारी तरीके सरकार तथा सामािजक अÂयाचाåरयŌ एव ंपरÌपरावाद के नेताओ ंसभी के िवłĦ 
ÿयोग िकये जा सकते ह।ै सÂयाúह का अथª सÂय के िलए आúह करना ह।ै गांधी दशªन म¤ सÂयाúह कì 
अनेक पåरभाषा िमलती ह-ै  
(1) ‘‘ िवरोधी को पीड़ा देकर नहé, अिपत ुÖ वयं  को पीड़ा (कÕ ट) म¤ जलकर सÂय कì र±ा करना 

सÂयाúह ह।ै यह अÆय कुछ नहé सÂय के िलए तपÖया ह।ै’’ गाधँीजी। 
(2) ‘‘सÂयाúह तो बल ÿयोग के सवªथा िवपरीत होता ह।ै िहसंा के सÌपणूª Âयाग म¤ ही सÂयाúह कì 

कÐपना कì गयी ह।ै’’ गाँधीजी। 
(3) ‘‘मरेे िलए सÂयाúह का िनयम ÿेम का िनयम ह ैजो एक शाĵत िनयम ह।ै’’ गाँधीजी। 
सÂयाúह कì उपयुªĉ पåरभाषाओ ंस ेÖ पÕ ट ह ैिक गाँधीजी ने सÂयाúह को सÂय, अिहसंा एव ंÿेम के बल 
पर आधाåरत अवधारणा माना ह।ै सÂयाúह अपनी ÿकृित स ेआÂमा के बल का िवÖतार ह,ै गाँधीजी ने 
इस ेआÂमबल भी कहा ह।ै 
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गाँधीजी न ेसÂयाúह को मनÕु य का जÆम िसĦ अिधकार कहा ह ैजो सÂय के िलए तपÖया ह।ै इस अथª म¤ 
सÂयाúह संवैधािनक पĦितयŌ का भी िनराकरण ÿÖततु करता ह।ै सÂयाúह एक आदशª ह ैजो कमªयोग 
का Óयावहाåरक दशªन ह ैऔर एक िøयाशील अवधारणा ह ैिजसकì परी±ा कुछ ±ेýŌ म¤ कì जा चकुì ह ै
जो सफल िसĦ हòइª ह।ै सब ÿकार के शोषण, अÆयाय, और उÂपीड़न के िवłĦ आÂमबल का ÿयोग ही 
सÂयाúह ह।ै यह पिवý अिधकार ही नही ह§। अिपत ुक°ªÓय भी ह§। यिद सरकार जनता का ÿितिनिधÂव 
नहé करती और बेइªमानी तथा आतंकवाद का समथªन करती ह ैतो उसकì अव²ा करना आवÔयक हो 
जाता ह ैइस ÿकार जहा ँकहé अÆयाय और असÂय का सामना करना पड़े वहé सÂयाúह का ÿयोग कर 
िकया जा सकता ह।ै सÂयाúह हर पåरिÖथित म¤ अिहसंाÂमक होता ह,ै इसम¤ शĦुतम आÂम बल का ही 
ÿयोग िकया जाता ह।ै गाँधीजी कहा करते थे िक, ‘‘ अिहसंा कì वणªमाला पåरवार कì पाठशाला म¤ 
सीखी जाती ह।ै और िफर उसका ÿयोग राÕ ůीय एव ंअÆ तराªÕ ůीय ÖतरŌ पर भी िकया जा सकता ह।ै’’ 
गाँधीजी मानते थे िक सÂयाúह एकमाý अľ ह।ै िजसस ेबरुाइª और अÆयाय का ÿितरोध संभव ह।ै यह 
एक साफ सथुरा, अहािनकारक और िफर भी अÂयिधक ÿभाव शाली अľ ह।ै यह न केवल अÆयाय और 
बरुाइª के ÿितकार का अľ ह।ै बिÐक एक जीवन पĬित भी ह।ै Óयिĉगत जीवन के साथ सामािजक जीवन 
म¤ भी सÂयाúह कì महÂवपणूª भिूमका ह।ै इसिलए सामािजक कुरीितयŌ के िनराकरण म¤ भी सÂयाúह 
सवाªिधक ÿभावशाली अľ ह।ै  
सÂयाúह एक आÅयािÂमक तरीका ह।ै िजसम¤ अपन ेअÂयाचाåरयŌ के िवłĦ कोइª Ĭषे भाव न रखते हòए 
अपनी अÆतराªÂमा कì आवाज का अनसुरण िकया जाता ह ै और िकसी भी पåरिÖथित म¤ सÂय के 
ÿितपादन स ेपीछे नहé हटा जाता। यिद सÂयाúही कì संघषª म¤ मÂृय ुभी हो जाए तो भी उसका अÆत नहé 
होता बिÐक िवरोधी को सÂय के दशªन करान े के िलए कभी कभी सÂयाúही का मरना आवÔयक हो 
जाता ह।ै गाँधीजी का कहना ह ैिक सÂयाúही िवचार और Óयवहार के िवभदे स ेबचते हòए आÂमानशुासन 
और लोकानशुासन स ेबंध ेरहता ह।ै जनता-जनाªदन कì सेवा का आजीवन Ąत लेना सÂयाúही का ®ेÕ ठ 
संकÐप ह।ै सÂयाúह का उĥÔे य ह ैिवरोध का अÆत करना ह ैन िक िवरोधी का। इस आदशª कì पिूतª तभी 
संभव ह।ै जब Óयिĉ पणूª अिंहसा के मागª पर चले। यिद Óयिĉगत जीवन म¤ वह सÂयाúहवादी और 
अिहसंावादी नहé ह ैतो सावªजिनक िवषयŌ म¤ वह अिहसंावादी नहé बन सकता। सÂयाúह के सावªजिनक 
ÿयोग से पहले आवÔयक ह ैिक Óयिĉ अपन ेŃदय को टटोल कर देखले और  उस पर िवजय ÿाĮ कर 
ले। आÆतåरक चåरý के अभाव म¤ सÂयाúही ÿभावहीन रहगेा। 
सÂयाúह Öवचािलत ह।ै इसका ÿयोग करन ेस ेपवूª िवरोधी कì अनमुित आवÔयक नहé होती। वÖततु: जब 
िवरोधी ÿितरोध करता ह ैतो यह बहòत अिधक ÿकाशमान होता ह।ै सÂयाúही अपन ेिवरोधी के सÌमखु 
अपना आÅयािÂमक ÓयिĉÂव Öथािपत करता ह।ै और उसके Ńदय म¤ यह भावना जगा देता ह ैिक अपन े
ÓयिĉÂव को हािन पहòचँाए िबना उस ेहािन नहé पहòचंायी जा सकती। इस ÿकार सÂयाúह के कायª का 
अिंतम िवÔ लेषण आÂमानभुिूत और संयोग के Ĭारा आगे बढ़ना ह।ै  
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8.4. सÂयाúह एवं िनिÕøय ÿितरोध 
सÂयाúह को अ¸छी तरह समझने के िलए िनिÕøय ÿितरोध से उसका अÆतर समझना आवÔयक ह ैअत: 
इन दोनो को सामािजक व राजनीितक पåरवतªन कì दो िभÆन पĦितया ंमाना जाता ह।ै  
8.4.1 दाशªिनक आधार म¤ अÆतर-सÂयाúह का आधार सिृĶ कì आÅयािÂमक एकता का दशªन ह ै

िकÆत ु िनिÕøय ÿितरोध का आधार शिĉवादी भौितक दशªन ह।ै सÂयाúह दशªन सÂय के 
सवō¸च आदशª स ेउÂपÆन हòआ ह।ै यिद सÂय ही परम तÂव ह ैतो Óयिĉ को सÂय कì कसौटी 
तथा उसके आधारो कì र±ा करनी चािहए।  

8.4.2 सÂय एव ंअिहंसा के ÿित िनÕ ठा म¤ अÆतर सÂयाúह के अÆतगªत सÂय एव ंअिहसंा पालन एक 
धमª के łप म¤ िकया जाता ह ैऔर िकसी भी िवपरीत िÖथित म¤ इनको Âयागा नहé जाता ह।ै िकÆत ु
िनिÕøय ÿितरोध के अनयुाइयŌ कì सÂय एव ंअिहसंा म¤ कोइª वाÖतिवक एव ंअिंतम िनÕ ठा नहé 
होती ह ैवे सÂय व अिहसंा को केवल नीित के साधन के łप म¤ ही महÂव देते ह।ै 

8.4.3 ÿेम के तÂव कì ŀिĶ से अंतर-सÂयाúह शाĵत ÿेम पर आधाåरत होता ह।ै सÂयाúही अपन े
िवरोधी के ÿित पणूª ÿेम कì भावना रखता ह।ै और अपन े िवरोधी के नैितक उÂथान के िलए 
Öवय ंकÕ ट उठान ेम¤ आनÆद का अनभुव करता ह।ै इसके िवपरीत िनिÕøय ÿितरोध कì पĦित म¤ 
िवरोधी के ÿित घणृा, Ĭषे एव ंÿितĬिÆĬता कì भावना को Öवीकारा जाता ह ैऔर िवरोधी के 
पतन कì कामना कì जाती ह।ै  

8.4.4. आÆतåरक शुिचता कì ŀिĶ से अÆतर- सÂयाúह का िसĦाÆत मलूत: आÂमबल पर आधाåरत 
ह ैअत: सÂयाúही अÆत: करण कì पिवýता को िवशेष महÂव देता ह ैऔर इस उĥे् Ôय स ेसभी 
नैितक उपायो को अपनाता ह ैिकंत ुिनिÕøय ÿितरोध का िसĦाÆत भौितक बल पर आधाåरत ह ै
और इसिलए इसके अनयुायी के िलए अÆत: करण कì पिवýता का कोइª Ö पÕ ट एव ंआधार भतू 
महÂव नहé ह।ै  

8.4.5 राजनीित के ÿित ŀिĶकोण म¤ अÆतर- सÂयाúह का िसĦाÆत राजनीित के आÅयाÂमीकरण म¤ 
िवÔ वास रखता ह ैऔर यह राजनीित के ±ेý म¤ साÅय के साथ ही साधन कì पिवýता पर बल 
देता ह ैिकÆत ुिनिÕøय ÿितरोध का िसĦाÆत अपन ेभौितक ŀिĶकोण के कारण राजनीितक स°ा 
को संघषª मानता ह ै और इसिलए राजनीित के आÅयाÂमीकरण या साधनŌ कì पिवýता के 
िवचारŌ को अपन ेराजनीितक लàयŌ कì ÿािĮ म¤ बाधक समझता ह।ै 

8.4.6 एक बहादु रŌ का और दु सरा िनबªलŌ का शľ है। गाँधीजी ने सÂयाúह को बहादरुो  का तथा 
िनिÕøय ÿितरोध को िनबªलŌ का शľ बताया ह।ै सÂयाúह आÅयािÂमक बल पर आधाåरत ह ै
और इसिलए सÂयाúही िवरोधी के बड़े से बड़े भौितक बल से भयभीत नहé होता। िनिÕøय 
ÿितरोध भौितक बल म¤ िवÔ वास करता ह ैऔर इसिलए जब इसका अनयुायी अपन ेिवरोधी के 
पास भौितक बल कì ÿबलता देखता ह ैतो वह भी भौितक बल का ÿयोग करता ह।ै 
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8.4.7 दोनŌ कì ÿकृित एव ं±ेý म¤ अÆतर- सÂयाúह अपनी ÿकृित स ेएक रचनाÂमक आÆदŌलन ह ै
और िनमाªण कì शिĉ रखता ह।ै इसका ±ेý भी अÂयÆत Óयापक ह ैजो पाåरवाåरक, सामािजक 
एव ं राजनीितक सभी ±ेýŌ म¤ िकया जा सकता ह ै िनिÕøय ÿितरोध अपनी ÿकृित स े एक 
नकाराÂमक आदंोलन ह ैतथा इसका ±ेý भी बहòत सीिमत होता ह।ै 

 इस ÿकार सÂयाúह व िनिÕøय ÿितरोध म¤ आधारभतू अÆतर ह ैगाँधीजी न ेइन दोनŌ के बीच 
अÆतर करते हòए कहा ह,ै’’सÂयाúह से िनिÕøय ÿितरोध उतना ही िभÆन ह ैिजतना उ°री ňवु से 
दि±णी ňवु।’’ 

8.5 संघषª के समाधान म¤ सÂयाúह कì भूिमका 
सÂयाúह कì िविभÆन ÿणािलयŌ ह ैइसकì तकनीक बहòमखुी ह ैसबस ेपहले समÖया कì रोकथाम के िलए 
समÖया का िववचेन िकया जाता ह ै अथाªत सावधानीपवूªक िबना िकसी पवूाªúह के िशकायत का 
अÅययन करता ह ैतथा यह भी देखा जाता ह ैिशकायत करन ेवाला Öवय ंइस िशकायत को दरू करन ेके 
िलए आतरु ह ैया नहé ह।ै सÂयाúही अपना संघषª अथाªत सÂयाúह आरÌभ करन ेस ेपवूª सभी उपायŌ पर 
गंभीरतापवूªक िवचार कर लेता ह।ै  
सÂयाúह के Ĭारा संघषª करन ेवाला Óयिĉ पहले अÆयायी को समझना चािहए। समझान ेबझुाने के सारे 
ÿयासŌ म¤ असफल हो जान ेके बाद वह िजस अÆयाय के िवłĦ मोचाª लेना चाहता ह ैउसका आवÔयक 
ÿचार ÿारंभ करे। ÿचार के साथ साथ उसे उन सभी तÂवŌ का Åयान रखना चािहए िजसम¤ अÆयाय ÿारंभ 
हòआ ह।ै  
सÂयाúह के Ĭारा संघषª के समाधान कì ŀढ़ता तभी हो सकती ह ैजब आदंोलन म¤ िकसी ÿकार का दरुाव 
िछपाव न रह।े सÂयाúही िवरोधी का आदर करते हòए चलता ह।ै उसका उĥÔे य िवरोधी को नीचा िदखाना 
नहé होता ³योिक उस ेनीचा िदखाकर कभी भी उसम¤ चेतना को जागतृ नहé िकया जा सकता ह।ै ³योिक 
सÂयाúह के िसĦाÆतो पर संघषª करन ेवाला Óयिĉ बरुाइª का िवरोध करता ह।ै Óयिĉ का नहé । 
आÂम पीड़न सÂयाúह का ÿमखु िनयम ह ैइसके माÅयम स ेसंघषª करते हòए वह िवरोधी पर िवजय ÿाĮ 
करता ह।ै सÂयाúह के Ĭारा संचािलत संघषª म¤ अÆतराªÂमा कì आवाज का िवशेष महÂव ह।ै सÂयाúह के 
Ĭारा संघषª करते समय Óयिĉ को नैितक यĦु कì सारी चालŌ कì जानकारी होना चािहए। तथा उसम¤ 
इतना ŀढ़ आÂम िवÔ वास होना चािहए िक उसकì आशाए ंऔर आकाँ±ाए ँकभी हार न मान¤। 
महाÂमा गाँधी न ेÿितरोध और संघषª के संकÐप के एक साधन के łप म¤ सÂयाúह के अľागार को कइª 
अľŌ स ेससुिºजत िकया। इसम¤ उसका ÿमखु अľ असहयोग था। यह असहयोग हड़ताल, सामािजक 
एव ंआिथªक बिहÕ कार, धरना, नागåरक अव²ा, िहजरत, उपवास आिद साधनŌ के माÅयम से िकया जाता 
ह।ै  
8.5.1 हड़ताल- इसका अथª ह ै िक अÖथाइª समय के िलए अपना िनजी धÆधा बंद करके अÆयाय के 

िवłĦ अपन े ÿतीकाÂमक ÿितरोध को ÿदिशªत करना। हड़ताल के अÆतगªत न केवल िनजी 
कायª, नौकरी, Óयवसाय आिद बंद करना शािमल ह ैअिपत ुÖकूल और कॉलेज न जाना भी इसम¤ 
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सिÌमिलत ह।ै हड़ताल एक ÿतीक का कायª करती ह।ै इसके माÅयम से सबका Åयान एकदम 
आकिषत िकया जाता ह।ै इसका उĥे् Ôय कायª को बंद करके जनता, सरकार और सÌबिÆधत 
संÖथा को ÿभािवत करना ह।ै हड़ताल के ÿभाव को बरकरार रखन ेके िलए इस ेजÐदी-जÐदी 
नहé करना चािहए। संघषª का समाधान तभी Óयापक एव ं सÂयाúह के अनसुार होता ह ै जब 
हड़ताल Öवे¸छापवूªक ÿेमपणूª, Óयवहार, और अिंहसाÂमक ÿचार  के Ĭारा कì जाये। 

8.5.2- सामािजक बिहÕ कार- इनका अिभÿाय समाज के उन अÆयायी लोगŌ का बिहÕ कार करना ह ैजो 
जनमत कì अवहलेना करते ह ैऔर जनमत का सहयोग नहé करते, पर इसका आशय यह नहé 
ह ै िक ऐस ेÓयिĉयŌ को आवÔयक समाज सेवाओ ंसे वं िचत कर िदया जाए या अनादर और 
अपशÊदŌ से उनके जीवन को असहाय बना िदया जाए। सामािजक बिहÕ कार का उú łप से 
ÿयोग नहé करना चािहए। ³योिक गांधी के अनसुार अिंहसाÂमक समाज िजस ेआदशª राºय के 
नाम से जाना जाता ह,ै म¤ जनता को आतं िकत और उÂपीिड़त नहé िकया जाता बिÐक राºय कì 
सारी सं Öथाए ंसमाज कì सेवा करन ेके िलए होती ह ैकइª बार ÿशासन के िकसी िनयम, िकसी 
संÖथा के आदेश आिद का भी सामिूहक łप से बिहÕ कार िकया जाता ह ैपरÆत ुयह संघषª परूी 
तरह अिहसंाÂमक होना चािहए। 

8.5.3-आिथªक बिहÕ कार- इसका मौिलक Öवłप गांधीजी Ĭारा िवदेशी वÖतओु ं के बिहÕ कार का 
िसĦाÆत ह ैआिथªक बिहÕ कार के अÆतगªत औघोगीकरण के िवłĦ संघषª, कुटीर उīोग धÆधŌ 
का समथªन , वगª सहयोग कì अवधारणा आिद ह ैऔघोगीकरण कइª बार बेकारी को जÆम देता 
ह ैमशीनŌ के आिथªक ÿयोग से कइª कारखानŌ म¤ मजदरू  बेकार हो जाते ह ैतब सघंषª के Ĭारा 
औघौगीकरण का िवरोध दजª करवाया जाता ह।ै 

8.5.4  धरना-गांधीजी ने िजस ेधरना कहा ह ैवह अिहसकं धरना ह ैइसके अÆतगªत िकसी के राÖते को 
दबाव डालकर नहé रोका जाता ह।ै अिहसंक धरना दने ेवालो का क°ªÓय ह ैिक वह जनमत को 
जागतृ करे, उपयĉु वातावरण बनाए, सामन े वाले Óयिĉ को चेतावनी द े और उसके Ńदय 
पåरवतªन के Ĭारा वÖत ुिÖथित को समझाए। धरन ेम¤ Óयिĉयो का समहू िकसी िवषय के िवłĦ 
संघषª के समाधान के िलए अपना प± रखते ह।ै  

8.5.5- सिवनय अव²ा- सिवनय अथवा नागåरक अव²ा को गाँधीजी ने सबसे अिधक ÿभावशाली 
अľ बताया िजसका उĥे् Ôय अनैितक िनयमŌ को तोड़ना ह।ै गाँधीजी के शÊदŌ म¤ ‘‘ सिवनय 
अव²ा आÆदोलन सशľ øािंत का एक पणूª ÿभावशाली एव ं रĉहीन िवकÐप ह’ै’। यह 
असहयोग के Ĭारा संघषª करन ेका सबस ेबड़ा अľ ह।ै सिवनय अव²ा आÆदोलन का दशªन इस 
माÆयता पर आधाåरत ह ैसÂयाúही को सदवै ही ऐस ेकाननूो का पालन करना चािहए जो नैितक 
हो और ईÔ वर के शाĵत िनयमŌ के अनłुप हो िकÆत ु उस े इन गणुŌ से िवपरीत अÿाकृितक 
काननूŌ को िवनयपवूªक एव ंअिहसंाÂमक तरीके स ेमानन ेस ेइकंार कर देना चािहए। गाँधीजी ने 
िāिटश राज Ĭारा बनाये गए नमक काननू को अनैितक मानते हòए उसके िवłĦ संघषª िकया 
तथा उस काननू का उÐलघंन करते हòए सिवनय अव²ा आदंोलन चलाया। 
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8.5.6 िहजरत- िहजरत का अथª ह ैÖथायी व परÌपरागत िनवास Öथान को Öवे¸छा स ेछोड़कर अÆय 
िकसी इलाके म¤ जाकर बस जाना। सÂयाúह के अÆतगªत इसका अथª ह ैदमन के Öथान को दमन 
को िवरोध Öवłप छोड़कर चले जाना। यह संघषª उन लोगŌ के िलए ह ैजो अपन ेमलू िनवास 
Öथान म¤ आÂम सÌमानपणूª ढ़ग से रहन ेम¤ असमथª हो तथा दखुी  हो। ऐस ेÓयिĉ जो अÆयाय के 
िवरोध म¤ न तो सÂयाúह करन ेका नैितक बल रखते हो और न िहसंाÂमक िवरोध कì ही शिĉ 
रखते हो। अतीत म¤ उú अÂयाचार स ेपीिड़त इजराइल के िनवािसयŌ ने िहजरत का ÿयोग िकया 
था तथा व ेअÆयý बस गये थे। गाँधीजी न ेआÂम सÌमान कì र±ा के िलए 1928 म¤ बारदोली के 
सÂयाúही को एव ंजनूागढ़ कì जनता को िहजरत के साधन का अपनान ेकì सलाह दी थी।  

8.5.7 उपवास- यह सÂयाúह का किठनतम ÿभावशाली एव ंआÅयािÂमक अľ ह ैÂयाग कì भावना से 
ÿेåरत होकर आÂम शिुĦ के उĥÔे य स ेिकया गया उपवास कभी भी िकसी को अपमािनत करन े
या दबान ेकì इ¸छा से ÿेåरत नहé होता। उपवास पीिड़त आÂमा कì ऐसी कłण पकुार होती ह ै
जो सामाÆय जन समहू के साथ ही अÆयायी कì आÂमा को भी þिवत कर देती ह ैऔर उसका 
Ńदय पåरवतªन कर देती ह ै गाँधीजी ने उपवास को वैयिĉक साधन से सामािजक संघषª का 
साधन बना िदया और यह बताया िक उपवास स ेसामिूहक आÂम शिĉ म¤ विृĦ होती ह ैयह 
अÆयाय का अिहसंाÂमक ÿितरोध करन ेकì ±मता देता ह ैऔर िवपथगामी लोगो म¤ सĩावना 
का संचार करता ह।ै उपवास से िवप±ी को कÕ ट न देकर Öवय ंको कÕ ट िदया जाता ह ैयह आÂम 
पीड़न िवप±ी के Ńदय म¤ Æयाय और सÂय को जगाता ह ैिकÆत ुजब उपवास के साधन का ÿयोग 
इªÕ याª, Ĭषे, øोध आिद के आवेगŌ के साथ िकया जाता ह ैतो वह असफल रहता ह।ै यह संघषª 
उपवास नहé भखू हड़ताल कहलाता ह।ै उपवास सÂयाúह ह ैतो भखू हड़ताल दरुाúह। अत: 
संघषª का समाधान तभी शां ितपवूªक होता ह ैजब उस ेउपवास से जोड़ा जाए, न िक भखू हड़ताल 
से। 

8.5.8 पÆþह सूýी िवÖतार कायªøम- महाÂमा गांधी न ेिनमाªणकारी कायªøमŌ को सÂयाúह का एक 
अिभÆन अगं बताया। ³योिकं संघषª तभी सफल हो सकता ह ैजब िवरोध या िव¶वसं के साथ 
िनमाªण भी िकया जाए। गाँधीजी न ेपÆþह सýूी िनमाªणकारी कायªøम बनाया। वह साराशत: इस 
ÿकार ह ैखादी का ÿचार ÿसार, úामोघोगो को ÿोÂसाहन, úाम Öव¸छता, ÖवाÖÃय बिुनयादी 
िश±ा, ÿौढ़ िश±ा , नारी उĦार, समú úाम सेवा, राÕ ů भाषा ÿचार, आिथªक समानता को 
ÿोÂसाहन साÌÿदाियक एकता, नशाबÆदी आिद जैसे कायªøम िजसस े संघषª एक ओर 
िनरोधाÂमक होगा वहé दसूरी  ओर िनद¥शाÂमक और िनणªयाÂमक भी। 

8.5.9- िवदेशी आøमण और युĦ संघषª- महाÂमा गांधी ने अÆतराÕ ůीय ±ेý म¤ भी सÂयाúह के ÿित 
पणूª आÖथा िदखाइª ह।ै उनका मत था िक िवदेशी आøमण और यĦु के िवłĦ सÂयाúह के 
अľ का ÿयोग िकया जाना चािहए ³यŌिक यĦु िकसी समÖया का समाधान नहé ह ै िवÔ व म¤ 
शां ित एव ंÓयवÖथा अिहसक साधनŌ के Ĭारा ही आ सकती ह ैसÂयाúह न केवल यĦु के समान 
ÿबल ÿभावशाली साधन ह ैबिÐक उसस े िनिĲय ही ®ेÕ ठ ह ैयĦु म¤ भौितक शिĉ का ÿयोग 
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िवनाश ह।ै दसूरी  ओर सÂयाúह म¤ नैितक शिĉ का ÿयोग िकया जाता ह ैइसिलए सÂयाúह के 
Ĭारा िकया गया संघषª Öथायी ÿभाव छोड़ता ह।ै 

8.6 सारांश  
इस ÿकार सÂयाúह असीम ÿेम और कłणा से ÿेåरत होता ह।ै इसम¤ पापी का नही पाप का, बरेु Óयिĉ 
का नहé बरुाइª का िवरोध िकया जाता ह।ै इसम¤ सÂय ही भगवान ह।ै आज दिुनया के कइª िवचाराक संघषª 
कì ŀढ़ता एव ंसमाधान के िलए महाÂमा गांधी के जीवन एव ंतरीको स ेÿेåरत ह।ै कइª देशो म¤ Öवतंýता, 
Æयाय, भाइªचारे एव ंसमानता के िलए गांधीजी के िवचारो स ेÿेरणा ली गइª ह ैमािटªन Ðयथूर िकंग जिूनयर 
और नेÐसन मड़ेला न े इ³कìसवé सदी म¤ संघषª के समाधान के िलए सÂयाúह को ÿयोग म¤ िलया। 
वतªमान म¤ सभी औīोयोिगक ÿितÕ ठानŌ और बड़े पैमान ेपर रोजगार के अÆय ÖथानŌ से लेकर राजनीितक 
हलचलो तक सÂयाúह िववादŌ और संघषō के शां ितपणूª समाधान के िलए एक Óयावहाåरक िवकÐप ह।ै               

8.7 अËयास ÿÔ न 
1 संघषª के समाधान म¤ सÂयाúह कì भिूमका समझाय¤ ? 
2 सÂयाúह का अथª ÿकृित एव ंÿकार बताइये ? 

8.8 संदभª úÆथ 
1.  भारतीय राजनीितक िवचारक - डॉ ®ीराम वमाª  

2.  आधिुनक भारतीय सामािजक- डॉ अमरेĵर एव ंडॉ राजकुमार अवÖथी राजनिैतक िचÆतन  
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इकाइª - 9 
शां ित िश±ा 

इकाइª कì łपरेखा 
9.1  उĥÔेय 
9.2  ÿÖतावना 
9.3  शां ित का अथª 
9.4  आधिुनक शां ित िश±ा कì अिभधारणा  
9.5  बीसवé शताÊदी म¤ शािंत िश±ा 
9.6  शां ित िश±ा के िविभÆन उपाय 
9.7 पयाªवरण िश±ा 
9.8 संघषª समाधान िश±ा 
9.9 िवकास िश±ा 
9.10 सारांश 
9.11  अËयास ÿÔ न 

9.1 उĥेÔय  

इस इकाइª को पढ़न ेके पĲात ्आप शािंत िश±ा के सदभंª म¤ महÂवपणूª जानकाåरया ँÿाĮ करेग¤ - 

 शां ित िश±ा का अथª समझ सकेग¤। 

 आधिुनक शां ित िश±ा कì अिभधारण को समझ सकेग¤ । 

 शां ित िश±ा के िविभÆन उपायŌ को समझ सकेग¤ । शािंत िश±ा कì ÿकृित को समझ पायेग¤ । 

9.2 ÿÖतावना 

शां ित िश±ा कोइª नवीन या कोइª ÿाचीन शÊद नहé ह ै । इसम¤ 1970 के दशक के मÅय म¤ अÂयिधक 
ÿगित हòइª ह ै । जबिक 1970 के दशक के ÿारÌभ म¤ अÆवेषणाÂमक योजना थी, जो शां ित िश±ा कì 
अÆतिनिहªत ÿकृित कì łपरेखा तैयार करती ह ै और िटÈपणी करती ह ै िक बहòत कुछ होना बाकì ह।ै 
1980 के दशक के मÅय म¤ यह बहस िभÆन Öतर पर पहòचं गइª और Óयवहार म¤ बहòत कुछ िकया गया। 
सामाÆयता ‘शां ित अÅययन’ ‘शां ित शोध’ एव ं‘शां ित िश±ा’ म¤ कोइª अÆतर नहé करता ह।ै इनम¤ परÖपर 
संबं िधत परÆत ुिविभÆन आयामŌ के मÅय ÖपĶ िवभदे करना आवÔयक ह।ै शां ित शोध एव ंशािंत अÅययन 
म¤ ÖपĶ िवभेद करन ेके पĲात ्ही यह समझा जा सकता ह ैिक कैस ेऔर ³यŌ समय काल और संबं िधत 



 
 

85 
 

सरोकारŌ म¤ परÖपर संबं िधत ह।ै शां ित शोध यĦु के कारण एव ंशां ित कì शतō कì वहृद ्पåरभाषा के ²ान 
के िवकास एव ंआिवÕकार से संबं िधत ह ै। जब यथेĶ ²ान एकिýत हो जाता ह ैतब ÿÔ न उठता ह ैइसका 
³या िकया जाये? कुछ ने िनणªय लेन ेम¤ सफलता के िलए इस ेनीित िनधाªरण ÿिøया म¤ ÿयĉु करना 
चाहा। कुछ अÆय सधुारकŌ न े इस े सािबत कर उसे वहृद ् समाज म¤ ÿसाåरत करना चाहा िजसस े यह 
संबं िधत ह,ै िजसस ेसमाज म¤ शां ित को बेहतर तरीके स ेऔर संघषª को उसके िविभÆन ÖवłपŌ म¤ समझा 
सकता ह।ै सामाÆय शÊदावली म¤ ‘शां ित अÅययन’ इस बाद वाले ±ेý म¤ अविÖथत ह।ै अत: इस सीमा 
तक, िश±ा कì ÿिøया से ÖपĶ सÌबÆध ह ै³यŌिक वह िश±ा ही ह ैजो ²ान के ÿसार मÐूयŌ कì समझ 
इÂयािद के िलए उ°रदायी ह।ै इसस ेÖपĶ िविदत होता ह ैिक ‘शां ित शोध’ ²ान के िवकास एव ंसंकलन से 
संबं िधत ह,ै ‘शां ित िश±ा’ शां ित के िवषय म¤ िश±ा कì ÿिøया के िवकास से संबं िधत ह,ै जबिक शां ित 
अÅययन िवचार का ऐसा ±ेý ह ैजो शां ित के ²ान के ÿसार कì ÿिøया के उĥÔेयŌ और उसम¤ आन ेवाली 
समÖयाओ ंके वाÖतिवक मĥुŌ स ेसंबं िधत ह।ै 
चैक िश±ािवद ्उन ÿथम यरूोिपयŌ म¤ स ेएक था िजसन ेशािंत िश±ा के प± म¤ िलिखत समथªन िदया।  
उसन े17वé शताÊदी म¤ ही देख िलया था िक शां ित का पथ सावªभौिमक ²ान को परÖपर बॉटंन ेम¤ िमलता 
ह ै। शािंत का यह उपागम यह मानता ह ैिक शां ित ही िश±ा कì चाबी ह।ै उदाहरणाथª दसूरŌ  को समझना 
तथा उनके गणुŌ का आदान-ÿदान करन ेस ेउस शýतुापणूª  ÓयवहारŌ पर िवजय ÿाĮ करना संभव होगा । 
जो शां ित कì ओर ले जाते ह।ै ‘काÆट’ने अपनी पÖुतक ‘ परपचेअुल पीस’म¤ यह उदाहरण ÿितपािदत कì 
िक मनÕुय नागåरक िहसंा म¤ ऐसी िविध समÖत ÓयवÖथा Ĭारा कभी कर सकता ह ै िजसस े ÆयायालयŌ, 
काननूी कायªवाही तथा जेलŌ पर आधाåरत िनयंýण एव ंसंतलुन कायम रह।े शां ित का यह उपागम Æयाय 
Ĭारा संगिठत ÿािĮ के łप म¤ जाना जाता ह ैतथा इस िवचार पर आधाåरत ह ैिक मनÕुयŌ म¤ िववकेशील 
िदमाग ह ैजो ऐस ेकाननू बना सकता ह ैिजसस ेसभी मनÕुयŌ के ÿित उिचत व सम Óयवहार संभव हो ।  

9.3 शां ित का अथª  

ÿाचीन भारतीय समाज एव ंभारतीय पåरÿेàय म¤ शां ित िश±ा को Óयापक łप से विणªत िकया गया ह।ै 
शां ित िश±ा को अÿÂय± łप स े²ान एव ंिश±ा के साथ संबं िधत िकया गया ह।ै समाज म¤ िश±ा का 
अथª ²ानपरक था, उसम¤ लौिकक एव ंपारलौिकक जीवन के िलए िविभÆन ÿकार कì िश±ा ÿदान कì 
जाती थी और इस िश±ा के साथ ²ान, एव ंशां ित कì िश±ा को सिÌमिलत łप स ेशािंत अÅययन कì 
®ेणी म¤ माना गया । जब तक समाज म¤ उिचत ²ान कì ÿािĮ नहé होगी तब तक मानव समाज म¤ शां ित 
कì ÿिøया सÌभव नहé ह ै। ²ान के िबना जीवन अधंकारमय ह ै। ²ान Óयिĉ को अÆधकार स ेÿकाश कì 
ओर ले जाता ह ै। िजसस ेकì शािंतपणूª  समाज का िनणाªण होता ह ै। शां ित को कभी भी एक िनिĲत अथª 
के łप म¤ नहé समझा गया और न ही यह आवÔयक था िक शां ित कì एक सवªमाÆय पåरभाषा दी जाय¤, 
³यŌिक शां ित का अथª संदभªगत ् होता ह,ै अथाªत ् जगह ,समय एव ं पåरिÖथित के अनसुार शां ित के 
िविभÆन मायने ह,ै आधिुनकता न ेभी शां ित के परुाने व नये अथª म¤ भेद िकया ह।ै ÿाचीनकाल म¤ शािंत को 
मनÕुय कì ÿकृित का एक गणु माना जाता था, शां ित मनÕुय को एक इªĵरीय देन ह ै , अथाªत ्शां ित एक 
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िवÔ वास का िवषय ह,ै लेिकन आधिुनकता के पĲात ्शािंत कì नये łपŌ म¤ Óया´या कì गइª ह ैऔर यह 
माना गया िक शां ित से मनÕुय का सीधा सÌबÆध ह,ै अथाªत ्िजस तरह से मनÕुय शां ित को भंग कर सकता 
ह ैतो िफर मनÕुय ही शां ित को बना सकता ह ैअथाªत ्शां ित मानव आधाåरत ह।ै एक अवधारणा के łप म¤ 
यह माÆयता िवकिसत हòइª िक शां ित के भी िनिĲत ‘मलू िनयम’ होते ह ैतथा शािंत को एक िव²ान के łप 
म¤ समझा जान ेलगा, अथाªत ्िजस तरह से िव²ान म¤ िनिĲत िनयम होते ह,ै एक कायª कारण सÌबÆध पाया 
जाता ह,ै उसी तरह स ेशां ित के भी िनिĲत िनयम होते ह।ै यिद िनयमŌ कì खोज हो जाये तो शां ित को 
खोजना संभव होगा । 
शां ित के िविभÆन अथोर ्या धारणाओ ंको समझे तो कुछ के िलए शां ित अिहसंा कì एक अवÖथा, िवĬषे 
कì अनपुिÖथित हो सकती ह।ै वहृद ्शÊदावली म¤ इस े िहसंक अÆतराªÕůीय संघषª कì समािĮ कहा जा 
सकता ह,ै इस अÆतराªÕůीय संदभª म¤ शां ित यĦु का िवपरीत ह।ै इसे िविभÆन दलŌ के मÅय ऐस ेसÌबÆधŌ के 
łप म¤ भी समझा जा सकता ह ैिजनकì िवशेषता ह ैसÌमान, Æयाय और शभुे¸छा। सामाÆय शÊदŌ म¤ समझ¤ 
तो शां ित एक Óयिĉ के िलए पयाªवरण से संबं िधत भी हो सकती ह ै³यŌिक शां ितपणूª का अथª हो सकता 
ह ैशांत। शािंत कì यह Óया´या एक Óयिĉ के Öवय ंके ²ान के िवषय म¤ भी उपयĉु हो सकती ह ै³यŌिक 
Öवय ंके साथ शां ित से होना भी एक Óयिĉ के अǁतमन म¤ उसी शां ित और सÆतलुन को पåरलि±त करता 
ह।ै वतªमान समय म¤ शािंत का वहृद ्łप स ेपहचाना जान ेवाला ÿतीक िचÆह परमाण ुिनशľीकरण के 
िलए अिभयान ह।ै यिद शािंत कì परुानी पारÌपåरक राजनीितक पåरभाषा और इस शÊद  िवशेष पर जाये 
तो पायेग¤ िक इसकì उÂपि° ÿाचीन रोम म¤ हòइª, िजÆहोन¤ शां ित को यĦु कì अनपुिÖथित के łप म¤ 
पåरभािषत िकया था । वतªमान समय म¤ शािंत का अथª मÂृयु भी ह।ै यह एक ऐस ेआदशªवादी िवÔ व को भी 
िनłपित करती ह ैजो ÿकृित व मनÕुय के साथ सामजंÖय म¤ रहता ह।ै शां ित कì अवधारणा लोगŌ कì 
उनके भौगोिलक, राजनैितक अिÖतÂव म¤ ÿजा कì िÖथित पर भी लाग ूहोती ह,ै ³यŌिक गहृ यĦु, राºय 
Ĭारा ÿायोिजत जाित संहार, आतंकवाद और अÆय ÿकार कì िहसंा अÆतराªÕůीय Öतर पर शां ित के िलए 
धमकì ह ै। िĬतीय िवÔ व यĦु के बाद राºयŌ के मÅय यĦु कम हो गये ह,ै जबिक आÆतåरक िहसंक संघषª 
अिधक केÆþीय िचÆता का िवषय बन गये ह ै। 
िहसंा कì ÿÂय± अनपुिÖथित के łप म¤ शािंत कì अवधारणा को कुछ लोगŌ Ĭारा अपणूª मान कर चनुौती 
दी गइª ह।ै जॉन गाÐतुंग शां ित कì अवधारण को नकाराÂमक शािंत कहते ह।ै वह सझुाव देते ह ै िक 
वाÖतिवक शां ित के अिÖतÂव के िलये संघषª के आधारभतू िबÆदओु  ंका सलुझना आवÔयक ह।ै 
शां ित को Æयाय स ेजोड़ते हòए महाÂमा गॉधंी न ेिवचार रखा िक यिद िकसी दमनाÂमक समाज म¤ िहसंा कì 
अनपुिÖथित ह ैतो भी वह समाज शां ितपणूª नहé ह ै³यŌिक वहा दमन का अÆयाय उपिÖथत ह।ै गॉधंी ने 
शां ित का ऐसा ŀिĶकोण ÿÖततु िकया िजसस ेÆयाय एक आवÔयक और अÆतिनªिहत पहल ूह ै। 
शां ित अनसुधंानकताª  जानते ह ैिक सकाराÂमक शािंत हते ुिहसंा को समाĮ करन ेका ÿयास पयाªĮ नहé ह।ै 
शां ितÿद संसार बनान ेके िलए मनÕुय को सकाराÂमक शां ित हते ुÿयास करन ेहोग¤,वह िÖथित जो Æयाय के 
ÿितमानŌ कì Öथापना Ĭारा मानव अिधकारŌ तथा समदुायŌ म¤ सतत ् िवकास के िनयामक ÿितķान 
Öथिगत करके िकया जा सकता ह।ै िश±ा का एक लàय शां ित Öथािपत करन ेयोµय वातावरण का सजृन 
करना भी ह ैअथाªत ् एक ऐसा समाज जहॉ ं नागåरक अपन ेसरोकारŌ िचÆताओ ंको Öवतंý łप से बॉटं 
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सके, रचनाÂमक बने, समय का रचनाÂमक उपयोग करे, मानवािधकारŌ का भोग कर¤ तथा संघषō का 
समाधान िबना िहसंा के ÿयोग स े कर¤ । सËयता कì संपणूª आवधारणा शां ितłपी धरुी के चारŌ और 
घमूती ह।ै शां ित िश±ा ÿबोधक अिहसंा के ÿितबĬता को ÿोÂसािहत करते ह§ िजसके पीछे यह िवचार ह ै
िक यिद ब¸च ेइन गणुŌ को सीखते ह ैतो वयÖक होकर वे एक सËय तथा शां ितिÿय समाज कì रचना म¤ 
योगदान द¤ सकेग¤। शां ित िश±ा कì रणनीित यह मानती ह ैिक संधषª ÓयिĉयŌ Ĭारा घिटत होते ह ैन िक 
सामािजक, आिथªक शिĉयŌ Ĭारा। िवगत शताÊदी के िहसा ं के भयानक ÖवłपŌ तथा पयाªवरण संहार, 
जाित संघषª आधिुनक यĦु राÕůवादी घणृा, रंगभेद, िलंगभदे, यौन अपराध,घरेल ू िहसंा व सामािजक 
सरोकारŌ के ÿित चेतना जागतृ हòइª ह ैसाथ ही साथ शािंत िश±ा के ±ेý म¤ भी अिभविृĦ हòइª ह ै। 

9.4 आधुिनक शां ित िश±ा कì अिभधारणा 

शां ित िश±ा म¤ नवीन शै±िणक सधुारŌ कì जड़ो का िवÔ लेषण िकया जाता अिभÿेत ह,ै जो िवīालय 
तथा िवīालय के बाहर िहसंा के िविभÆन ÖवłपŌ स ेसÌबĬ ह ै। इस महÂवपणूª िवषय म¤ िवīालय कì 
उपलिÊधयŌ म¤ गणुाÂमक सधुार करन ेकì ÿबल ±मता ह।ै शां ित िश±ा म¤ व ेिश±क अिभÿेत ह ैजो शािंत 
कì िश±ा देते ह ै- शािंत ³या ह,ै इसका अिÖतÂव ³यŌ नहé ह ै, इस ेकैस ेÿाĮ िकया जा सकता ह।ै  इसके 
अÆतगªत शां ित ÿािĮ म¤ चनुौितयŌ का सामना करना, अिहसंक कौशल िवकिसत करना,तथा शां ितÿद 
Óयवहार, ŀिĶकोण को ÿोÂसािहत करना आिद सिÌमिलत ह ै। शां ित िश±ा के पॉचं आधार तÂव ह ै- 
- यह िहसंा के मलू कì Óया´या करती ह ै 
- यह िहसंा के िवकÐपŌ कì िश±ा ÿदान करती ह ै। 
- यह िहसंा के िविभÆन ÖवłपŌ म¤ समÆवयक कर लेती ह ै। 
- शां ित Öवय ंम¤ ही एक ÿिøया ह ैजो संदभª के अनłुप पåरवितªत होती ह ै। 
- संघषª सवªÓयापक ह ै। 
ÿथम अिभधारणा कì भिूमका चेतावनी का िबगलु बजाकर िहसंा के खतरŌ के ÿित सचेत करता ह।ै इस 
अिभधारणा के अÆतगªत शां ित िश±ा कì क±ा का छाý अÆय के बारे म¤ जान पाता ह ै िजसस ेिक शý ु
छिव कì धारणा िवखिंडत हो। िĬतीय अिभधारणा शािंत कì िविभÆन रणनीितयŌ का िनłपण करती ह,ै 
िजसस ेिहसंा कì उन समÖयाओ ंको संबोिधत िकया जा सके। जो ÿथम अिभधारणा म¤ िनłिपत कì गइª। 
ततृीय अिभधारण शां ित िश±ा कì गितशील ÿकृित कì Óया´या करती ह।ै िजस ÿकार वह अपना महÂव, 
बल िहसंा के उन अनेकानके बदलते ÿकारŌ के अनłुप पåरवितªत करती ह ै , िजनस ेवह संबं िधत ह।ै 
चतथुª अिभधारणा म¤ शां ित िश±ा के िसĦाÆत एव ं Óयवहार िविशĶ सां Öकृितक ÿितमानŌ के अनłुप 
िÖथत ह ै । पंचम अिभधारणा यह ÿितपािदत करती ह ै िक शां ित िश±क संघषª को समाĮ तो नहé कर 
सकते िकÆत ुवे छाýŌ को ऐसे मÐूयवान कला कौशल उपलÊध करवा सकते ह ै । िजनस ेवे संघषª को 
िनयं िýत कर सक¤  ।  
ÿथम व िĬतीय अिभधारणाय¤ शां ित िश±ा हते ु एकìकृत िमशन िनिमªत करती ह ै । जबिक ततृीय एव ं
चतथुª अिभधारणाय¤ शां ित िश±ा कì मलू अिभधारणाओ ंको िविवधता ÿदान करती ह ै। उदाहरणाथª - 
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संयĉु राºय शािंत िश±ा िश±कŌ ने अपन ेबीसव¤ केÆþ को ÿारÌभ करते समय आधिनक यĦुŌ के खतरŌ 
को अपनी क±ाओ ं म¤ िदµदिशªत िकया तथा इस िवनाश को टालन े हते ु लीग आफ नेशÆस जैसी 
समराÕůीय संÖथाओ ंका गठन करन ेके प± म¤ तकª  ÿÖततु िकये। बीसवé सदी के अÆत म¤ शां ित िश±क 
िहसंा को रोकन ेके पाठ पढ़ा रह ेथे िजसस ेबाल नशीले पदाथō का सेवन, ल§िगंग, उÂपीड़न तथा घरेल ूएव ं
नागåरक िहसंा जैसे खतरŌ से बचन े म¤ सहायता ÿाĮ हो सक¤ । इन ÿयासŌ के साथ-साथ िश±क ऐस े
शां ितमय िवÔ व कì पåरकÐपना ÿÖततु करते ह ै। जो बालकŌ को सकाराÂमक सोच के साथ ऐसा संसार 
ÿाĮ करन ेकì अिभÿेरणा द¤ । 
शां ित िश±ा कì क±ाओ ंम¤ िवषय वÖत ुिहसंा के िविभÆन ÖवłपŌ के अनłुप िविवधता पणूª होती ह ैजो 
उन क±ाओ ंम¤ संबोिधत िकये जाते ह ै। शां ित के िविभÆन संÖकृितयŌ म¤ िविभÆन अथª अिभÿेत ह ैतथा 
अलग - अलग आशय वहॉ ंहोते ह ैजहॉ ंये शािंत ÿिøयाय¤ ÿयĉु होती ह ै। उदाहरणाथª आतं åरक शां ित 
तथा बाहय शां ित म¤ भेद ह ै। आÆतåरक शां ित का संबंध ऐसी अवÖथा से ह ैजब Óयिĉ अÆय ÓयिĉयŌ के 
बारे म¤ सोचता ह ै, उनम¤ ®Ħा व सÌमान बनाये रखता ह ै। जबिक बाĻ शां ित ÿिøया ÿाकृितक पयाªवरण 
सां Öकृितक अÆतराªÕůीय संबंध, नागåरक समदुाय, पåरवार एव ंÓयिĉ िवशेष के संदभª म¤ मानी जाती ह।ै 
इनम¤ से भी ÿÂयेक ±ेý म¤ शां ित के अलग अलग अथª हो सकते ह।ै अÆतराªÕůीय पåरÿेàय म¤ इसका 
ताÂपयª अ³सर शिĉ संतलुन स े िलया जाता ह ै । समाज शाľीय सां Öकृितक शां ित का अÅययन कर 
सकते ह,ै जो अिंहसा को वैधािनकता ÿदान करता ह ै तथा िहसंा का ितरÖकार करता ह ै । अÆतर 
सां Öकृितक शां ित का िनिहताथª धमª िवरोधी तथा पारÖपåरक आÖथा का संवाद बहòसां Öकृितक संÿेषण व 
िश±ा आिद हो सकता ह ै । नागåरक समाजŌ म¤ शां ित रहन े से पणूª रोजगार , समĦृ सलुभता, शीŅ 
ÖवाÖÃय ÿािĮ गणुाÂमक िश±ा जैसे अवसरŌ को बढ़ावा िमलेगा । मनोव²ैािनक जो ÓयिĉयŌ को 
पारÖपåरक संघषō स ेआशािंकत ह,ै उÆह¤ सकाराÂमक परÖपर संवाद के िवषय म¤ िशि±त करेग¤ िजसस े
उनके मतभेद दरू हो सके । पयाªवरणिवद ्ऐस ेÿासं िगक िटकाउ ÓयवहारŌ तथा रीितयŌ कì ओर इिंगत 
करेग¤ जो हजारŌ वषō स ेवहॉ ंके मलू िनवािसयŌ Ĭारा Óयवदतू होती रही ह ै। 
पंचम अिभधारणा हमारे जीवन कì जिटल भिूमका संबंधी कुÁठाओ ंका Öमरण कराती ह।ै ये कुÁठाय¤ 
Óयिĉगत तथा सामािजक दोनŌ ही ÖतरŌ पर पायी जाती ह ै। वÖततु: समाजशािľयŌ न ेयह सं केत िदया ह ै
िक सामािजक पåरवतªन हते ुसंघषª एक आवÔयक उपकरण ह ै। कुछ समाज िसĦाÆतवादी जैसे यह मानते 
ह ै िक संघषō स े उबरना एक िमथकìय पåरकÐपना ह ै ³यŌिक सामािजक संघषª िकसी भी सामािजक 
संगठन एव ंसं रचना कì ÿकृित म¤ ही अÆतिनिहªत होते ह।ै शािंत िश±क इस संघषª के गणुŌ तथा खतरŌ 
दोनŌ स ेही अवगत कराते ह§। 

9.5 बीसवé शताÊदी म¤ शां ित िश±ा 

सदी के ÿारÌभ म¤ ही शां ित िश±ा के िश±कŌ ने आधिुनक िवÔ व के िवÅवंसाÂमक Öवłप के खतरŌ के 
ÿित सचेत कर िदया गया था । शताÊदी के अÆत तक उÆहोन¤ नागåरक तथा घरेल ूिहसंा के ÿित Åयान 
आकिषªत करना ÿारÌभ कर िदया था । अमरीका तथा यरूोपवािसयŌ न े20वé शताÊदी के ÿारंभ म¤ ही 
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शां ित सिमितयŌ का गठन ÿारंभ कर िदया। 1912 म¤ Öकूल शां ित लीग के चेÈटर शाखा लगभग ÿÂयक 
राºय म¤ थी जो Öकूल के माÅयम से Æयाय एव ंमातÂृव के अÆतराªÕůीय िहतŌ को बढ़ावा द ेरह ेथे। 
ÿथम एव ंिĬतीय िवÔ व यĦुŌ के िवनाशकारी काल म¤ सामािजक ²ान के िश±कŌ न ेअÆतराªÕůीय संबंधŌ 
का पढ़ाना ÿारंभ िकया िजसस े िक उनके छाý िवदिेशयŌ के िवłĦ यĦु करन ेकì कामना नहé कर¤ । 
अÆतराªÕůीय अÅययनŌ का उपयोग एक सहकारी सहयोगी िवÔ व बनान ेम¤ योगदान करन ेहते ुिकया ।  
इसी काल म¤ माåरया मौÆटेरसी यरूोप का Ăमण करती हòइª, िश±को से परुानी स°ाÂमक िश±ा ÿणािलयŌ 
का पåरÂयाग संचािलत करन ेका आúह करन ेतथा उनके Öथान पर नये गितमान पाठ्यचयाª संचािलत 
करन ेका आúह करना चािहये तािक छाý उसम¤ एक यह चनुाव कर सक¤  िक उÆह¤ ³या पढ़ना ह ै। उÆहोन¤ 
देखा िक शां ित कì Öथापना ऐसी िश±ा पर िनभªर करती ह ैिक जो ब¸चŌ कì आÂमा को Öवतंý कर¤ दसूरे  
के ÿित ÿेम को बढ़ावा दे तथा अिनवायª मिुĉबंधŌ का वातावरण दरू कर¤ । इटली स ेअपे±ा थी िक वे 
अपन ेÿेम कì सामƾय ±मता का ÿयोग कर¤ िजसस ेअÂयिधक गरीबी के बीच छाýŌ को सÌपÆन होन ेके 
अवसर िमल सके । अÆय शां ित िश±कŌ के िवपरीत जो इस बात पर बल देते थे िक शां ित क±ाओ ंम¤ 
³या पढ़ाया जाव¤, डा0 मोÆटेरसी का जोर िश±कŌ Ĭारा ऐसी िश±ा कì ÿणाली ÿयĉु करन ेपर था जो 
शां ितÿद संसार के िनमाªण म¤ सहायक िसĦ हो। 
महािवīालय Öतर पर शां ित िश±ा का ÿथम आकादिमक ÿयोग 1948 म¤ इिंडयाना के उ°री मनैचेÖटर 
म¤ मनैचेÖट कॉलेज म¤ ÿारंभ हòआ । िवयतनाम यĦु न ेऔर अिधक िवÔ विवīालय एव ंकॉलेज कायªøम 
लाग ूकरन ेहते ुउÂÿेåरत िकया जो िवशेषत: उपिनवेशवाद पर केिÆþत थे । 1980 के दशक म¤ आिÁवक 
यĦु कì धमिकयŌ ने संपणूª िवÔ व के िश±ािवदŌ को िनकट ही मडंराते िवनाश के ÿित चेतावनी देन ेहते ु
ÿेåरत िकया । आिÁवक िवनाश से उÂपÆन िचÆताओ ं न े शां ित अÅययन पाठ्यचयाª कॉलेजो म¤ भी 
संचािलत करन ेतथा संपणूª औīोिगक Öतर म¤, ÿाइमरी व सैकेÁडरी Öतर तक ऐसी पाठ्यसामúी ÿचरु 
माýा म¤ उपलÊध करान े का मागª ÿशÖत िकया जो शािंतÿदत तरीकŌ स े संघषª समाधान कौशलŌ व 
तकनीकì कì िश±ा देन ेके ÿित समिपªत था ।  साथ ही साथ दि±ण के अिवकिसत देशŌ के ÿित िचÆता 
ने भी िविवध ÿकार कì शािंत िश±ा ÿदान करन े कì िदशा िदखाइª िजसम¤ अिधक Åयान वहॉ ं के 
सं रचनाÂमक तÂवŌ पर था जो मानवािधकारŌ कì सरु±ा को सपंणूª  आिथªक िवकास को बािधत करते ह।ै 
शां ित पर गंभीरता पवूªक बौिĦक जॉचं एव ंिवÔ लेषण Ĭारा शोध कायª 1960 के दशकŌ म¤ नाव¥ म¤ जो िक 
अÆतराªÕůीय शोध संगठन के ÿणेताओ ंम¤ से एक थे के नेतÂृव म¤ ÿारÌभ हòआ िनषधेाÂमक नकाराÂमक 
शां ित सकाराÂमका िवधायक शां ित के बीच एक महÂवपणूª िवभेद िकया । गÐतुंग ने सं केत िदया ह ैिक 
िकस ÿकार सं रचनाÂमक िहसंा संसाधनŌ का समान बटंवारा नहé करना िहसंा का कारण बन जाता ह ै। 
उसन ेशािंत िश±ा के ±ेý को अÆतराªÕůीय ÓयवÖथा का अÅययन से भी आगे िनľीकरण मानविधकार 
एव ंिवकासाÂमक िवÖततृ कर िदया। 
1974 म¤ सामदुाियक संघषª पर ³वेकर ÿोटे³ट Æययूाकª  म¤ ‘द ĀेÁडली ³लास फार ए Öमाज Èलेनेट’ छोटे 
ब¸चŌ को पढ़ान ेवाले िश±कŌ के िलए पाठ्यøम ÿकािशत िकया जो अपन ेछाýŌ म¤ वह सामÃ यª देना 
चाहते थे िजसस ेउनम¤ वह Öव-योµयता कì भावना,समदुाय िनमाªण तथा संघषª िनवारण हते ुसं रचनाÂमक 
कौशल िवकिसत हो सके। तब स ेइस पाठ्यचयाª के सं Öकरण ÿकािशत हो चकेु ह ैएव ंसाथ ही अलग-
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अलग भाषाओ ंम¤ अनवुािदत हो चकुì ह ै। इसके पĲात ्संÖकरण व ÿा³कथन म¤ इसके दशªन का सार 
तथा ÿाइªमरी ÖकूलŌ म¤ अनेक आधिुनक शािंत िश±ा कायªøमŌ के लàय बनाये गये ह ै। इसम¤ क±ा म¤ 
ÿयĉु िकये जा सकन ेवाले तीन ÿमखु लàय ह।ै 
1. ऐस े ÿगितशील समदुायŌ का संवधªन करना जहॉ ं ब¸च े खलेु संÿेषण के इ¸छुक तथा 

सामƾयवान हो।  
2.  बालकŌ म¤ मानवीय संवेदनाओ ं के ÿित अÆ तªŀिĶ ÿाĮ करन े तथा अपनी भावनाओ ं को 

आदान-ÿदान करन ेम¤ सहायक होना। 
3.  बालकŌ के साथ िविशĶ Óयिĉगत उपायो कì खोज करना िजसस े वे समÖयाओ ं के ÿित 

अनिुøया कर सके तथा संघषō को रोक सके । 
पाठ्यøम संघषō कì जड़Ō म¤ जानकर जैसा िक व े िकशोर बालकŌ के मन म¤ थी, आपसी सहयोग कì 
िश±ा देन ेका ÿयÂन करेगा । यह अनेक पाठ्यøमŌ स ेिमलता ह ैिजनकì łपरेखा शां ित िश±ािवदŌ Ĭारा 
इस ÿकार बनाइª गइª ह ैिक वह ब¸चŌ म¤ सिहÕणतुा कì अिभविृ° उÂपÆन करन ेम¤ सहायक हो । यह उन 
असामािजक ताकतŌ के िवषय म¤ गंभीर अÅययन कì उपे±ा करती ह ैजो िहसंा के कारण बनते ह ै।  
1980 के दशक म¤ तीन पÖुतक¤  ÿकािशत हòइª जो उस काल का ÿितिनिधÂव करती ह ै । जो आिÁवक 
िवनाश के िवषय म¤ अÂयािधक जागłक थे। वे ह ै - एºयकेूशन फॉर पीस निवª के रचियता āाकेउकन े
Brocke utne एव ंकॉÌÿीहिेÆसव पीस एजकेुशन रचियता रडनं (Rerdon) तथा पीस एजकेुशन रचियता 
Harr।s हåेरस दोनŌ कì संयĉु राºय के नागåरक न ेसैिनकवाद यĦु तथा पłुषŌ Ĭारा िľयŌ पर कायªरत 
िहसंा कì ओर सं केत इिंगत िकया । रडंन Rerdon न ेतकª  िदया िक िवīालयŌ के सारभतू मÐूय सं र±ण 
रखना िचÆतन करना तथा ÿितबĬता होना चािहये तथा शािंत िश±ा कì मलू अवधारणा भमूडंलीय  
ÿबÆधन वैिĵक नागåरकता तथा मानवीय संबंध होन ेचािहए । उनका कहना था िक शां ित िश±ा का 
सामाÆय उĥÔेय ÿामिणक भ-ूमडंलीय चेतना का िवकास उपलÊध करवाना ह ै। जो हम¤ वैिĵक नागåरक 
के łप कायª करन े म¤ करन ेके िलए समथª बना सके । नव सहľिवद ्के ÿारंभ म¤ संघषª समाधान िश±ा 
पिĲम के सवाªिधक तेजी स े बढ़ती हòइª सधुारवादी Öकूली िश±ा ह ै । संघषª समाधान िश±क उ°र 
आधिुनक िवÔ व म¤ अिÖतÂव को बनाये रखन े हते ु आवÔयक मÐूय संचार एव ं संवाद द±ता िसखाय¤ 
इसकì एवज म¤ उÆहोन¤ िश±को, ब¸चŌ को सËय आचरण के कुछ और पåरÕकृत पहल ू बताये। नारी 
Öवतंýता वािदयŌ न ेशां ितÿद उपागमŌ को िवīालयŌ तक िवÖताåरत करन ेम¤ योगदान िकया ह ै।  िजसस े
िवīालयŌ का अपनी पाठ्यचयाª का फोकस ÿितÖपधाªÂमक से हटाकर सं र±णाÂमक करन ेपर जोर िदया 
जो घरेल ूकौशल पर बल देता ह ै। 
बीसवé सदी के अÆत म¤ संयĉु राÕů के नेतÂृव म¤ िवīालयŌ म¤ िहसंा के िवकÐपŌ को पढ़ान ेहते ुअनेक 
अपीले जारी कì गइª । यनूेÖको को 28वा ंसामाÆय सÌमलेन जो नवÌबर 1995 म¤ हòआ, 186 राºयŌ Ĭारा 
यह वĉÓय िदया गया िक बीसवé सदी के अÆत म¤ ÿमखु चनुौती यĦु व िहसंा कì संÖकृित स ेशां ित कì 
सÖंकृित कì ओर से संøमण करना ह ै । संयĉु राºय महासभा के नवÌबर 1998 म¤ शां ित का ÿÖताव 
Öवीकृित िकया गया एक अÆय ÿÖताव म¤ वषª 2000 को शां ित कì संÖकृित को अÆतराªÕůीय वषª घोिषत 
िकया गया और 2001-2010 के वषō को िवÔ व के ब¸चŌ के िलए शां ित एव ंअिहसंा कì संÖकृित का 
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अÆतराªÕůीय दशक घोिषत िकया गया । उस अÅयादेश के आधार पर यनूेÖको ने आठ कायª±ेýŌ का 
िवकास िकया ह ैजो यĦु कì संÖकृित स ेशां ित कì संÖकृित कì और संøमण करन ेहते ुआवÔयक ह ै। 
इनम¤ से ÿथम ह ै िश±ा Ĭारा शािंत नोबेल शािंत परुÖकार िवजेताओ ं Ĭारा िलिखत एक घोषणा पý 
(Lemonde) म¤ जलुाइª के ÿकाशन म¤ कहा गया िक अिहसंा Ĭारा िहसंा से लड़न ेका एकमाý तरीका 
िश±ा ही ह ै। 

9.6  शां ित िश±ा के िविभÆन उपाय  

वतªमान समय वैिĵक Öतर पर, सामािजक Öतर पर और वैयिĉक Öतर पर िविभÆन तनाव और संघषª स े
गजुर रहा ह ै। आवÔयकता ह ैिक लोगŌ को िहसंा कì जड़Ō को समझने का तथा िहसंा के िवकÐपŌ को 
अपनान ेका ÿिश±ण िदया जाये । शां ित िश±ा के माÅयम से िवषय सामúी तथा िश±ण पĦित को 
िवकिसत िकया और इÆह¤ िविभÆन तरीकŌ स े ÿÖततु िकया मानवािधकार िश±ा Óयापक अथō म¤ वह 
िश±ा ह ैजो समÖत मनÕुयŌ कì अिÖमता का समान करती ह।ै अत: शािंत िश±ा के इस पहल ूके िविभÆन 
समहूŌ के बीच ÓयाĮ शýतुा को कम करन ेके उĥÔेय से बहò सां Öकृितक समय िवकिसक करन ेके पहल ू
को शािमल करना होगा । इस परÌपरा के अÆतगªत आन े वाले शािंत िश±क मानवािधकारŌ के 
सावªभौिमक घोषण पý िनदेिशªत होते ह ैजो उन मÐूयŌ का कथन करना ह ै। िजÆह¤ आिथªक , सामािजक व 
राजनैितक Æयाय ÿािĮ हते ुÿाĮ करना ह ै। मानवािधकार के अÆय वĉÓय ÿाकृितक Æयाय के उ¸च मÐूय 
को सावªभौिमक łप स ेÿयĉु होते ह ै । वह सरकारी काननूŌ के ऊपर कì संकÐपना से िलये गये ह ै । 
मानवािधकार संÖथानŌ न े िलंग िवकलांगता तथा सै³स संबंधी अविÖथितयŌ कì ओर Åयान देना ÿारंभ 
कर िदया ह ै।  

9.7 पयाªवरण िश±ा 

पयाªवरण संकट के ÿित भी राÕů का Åयान आकिषªत हòआ ह ै। वैिĵक गमê तीĄ गित स ेÿजाितयŌ का 
िवलोपन तथा ÿदषूण के िवपरीत ÿभाव के कारण वे अब यह महससू करन ेलगे ह ै िक केवल सैिनक 
सरु±ा जैसे िक िवदेशी खतरŌ से देश कì र±ा करन ेकì बाते करना ही पयाªĮ नहé ह ैबिÐक पåरिÖथितक 
कì सरु±ा पर आधाåरत सरु±ा कì अवधारण को भी बढ़ावा देना होगा। हालां िक राÕůीय सरु±ा कì 
परÌपरागत अवधारणा कì राÕůीय Öतर पर िविशķ िचÆताए ंह ैिफर भी पÃृवी कì सरु±ा सÌपणूª ÿणाली 
कì सरंचना पर िनभªर करती ह ै। पÃृवी पर शां ित पाåरिÖथितकìय संतलुन के िबना ÿाĮ नहé हो सकती ह ै। 
शां ित िश±क सचेत करते ह ैिक अनेक तकनीकì ÿगित उÆनित के दाव ेÿाकृितक संसार के िलए घातक 
ह ै। शां ित िश±क जो पयाªवरण िवनाश के ÿित जागłक व िचिÆतत ह ैसमिुचत तकनीकì तथा वंदनीय 
ÿमािणक िवकास के िवषय िसखाते ह ै। पयाªवरण िवīािथªयŌ म¤ ÿाकृितक संसार के कÐयाण व ÖवाÖÃय 
के ÿित ÿेम व Åयान रखन ेकì भावनाय¤ िवकिसत हो । पयाªवरण का अÅययन एक समú िचÆतन कì ओर 
ले जाता ह ैिक िकस ÿकार ÿाकृितक तथा मानवीय पåरिÖथित कì िवÔ व ŀिĶ बनान ेम¤ योगदान करना 



 
 

92 
 

चािहये। िजसम¤ पयाªवरण संबंधी मलू बाते िनिहत हो तथा ÿाकृितक संसाधनŌ के सं र±ण संबंधी 
गितशील अनभुव ÿदान कर सक¤  ।  
अǁतराÕůीय अÆतराªºयीय ÓयवÖथा को समझना जो िक अ³सर भ-ूभाग संबंधी यĦुŌ म¤ बदल जाती ह।ै 
अǁतराªÕůीय ÓयवÖथा म¤ शां ित को शिĉयŌ के सÆतलुन के łप म¤ देखा जाता ह ैजो पåरवतªन को राºय 
Öतर पर अिहसंक łप से िनपटाना संभव बनाता ह ै। इसस ेशां ित संÖकृित को बल िमलना चािहए । यह 
िĬतीय िवÔ व यĦु के बाद के काल के िलए िवशेषतया सÂय ह ैिजसके बाद संयĉु राÕů कì Öथापना हòइª 
और अǁतराÕůीय सरकारी संगठनŌ, गैर सरकारी संगठनŌ व बहòराÕůीय एव ं पराराÕůीय िवÖतार हòआ। 
वैिĵक शािंत ÿबोधक ऐसी समझ ÿदान करते ह ैिक िकस ÿकार राÕů अपन ेराºयŌ नागåरकŌ कì सरु±ा 
हते ु िनिमªत करते ह ै । छाýŌ कì वैिĵकरण के िवधायक एव ं िनषधेाÂमक पहल ूको भी जानकारी समझ 
बढ़ान ेम¤ सहायक होती ह ै। 
अÆतराªÕůीय िश±ण एक िवभाग ±ेý ह।ै इस ±ेý के अनसुधंानकताª  एक ऐस ेिवÔ व राºय कì ओर नजरे 
जमाये ह ै िजसस ेकाननू एव ं Æयायालय राÕůŌ के मÅय होन ेवाले संघषō पर अिधिनणªय द ेसके। बािक 
अपनी असहिमितयŌ का िनबटारा करन ेके िलए वे यĦुŌ का सहारा नहé ले सके। िवÔ व शां ित अÅययन म¤ 
ÿयासरत शां ित ÿबोधको वैिĵक संÖथाओ ंकì Öथापना कì ओर नजर रख ेहòए ह ैजो सामिूहक सरु±ा 
ÿदान कर सक¤ । 1975 का यनूेÖकŌ का िवÔ वÓयापी उĥÔेयŌ हते ु िश±ा नीित कì घोषणा म¤ कहा ह ै िक 
िश±ा के ÿÂयेक Öतर के िलए एक अÆतराªÕůीय आयाम समÖत ÓयिĉयŌ, उनकì संÖकृितयŌ तथा राÕůŌ 
कì संÖकृितयŌ के परे सÌÿेषण कì योµयता तथा अिंतम िकÆत ु कम नहé, Óयिĉ Ĭारा राÕůीय एव ं
अÆतराªÕůीय समÖयाओ ंकì समालोचनाÂमक समझने व जान सकन ेका समथªन ÿदान करना। 

9.8 संघषª समाधान िश±ा 

यīिप नागåरक िहसंा के उ°रो°र बढ़ते ÖतरŌ के ÿित उभरती िचÆता ने िविवध शां ित िश±ा अÅययन को 
ÿेåरत िकया ह।ै िजसको संघषª सामाधन कहा जाता ह,ै जो ÿÂयेक नागåरक कì गितशीलता को जानन ेव 
समझन ेम¤ सहायक बनकर उÆह¤ ऐस ेसÌÿेषण कौशलŌ स ेसशĉ करती ह ैिजसस ेवे शां ित संबंध बनाकर 
व कायम कर सके। यहॉ ंपर अिधक फोकस आपसी संबंधŌ तथा ÓयवÖथाओ ंपर होता ह।ै संघषª समाधान 
िश±क ब¸चŌ को मानव संबंध कौशल िसखाते ह ैजैसे ÿबÆधन आवेगŌ पर िनयंýण, भावकुता, संचेतना, 
Öवाúही होना, तथा समÖया समाधान होना आिद।  
संघषª समाधान ÿबोधक िववादŌ के िनबटारे कì वैकिÐपक िविधयॉ ं िसखाते ह ै जो छाýŌ को 
कुशलतापवूªक व अिहसंा पवूªक िनबटान ेम¤ समथª बनान ेहते ुसहयोगी हो। शािंत िश±ा का उपागम को 
एक अÆय िभÆन Öवłप जो हाल ही म¤ देखा जा रहा ह,ै िहसंा िवरोधी िश±ा या िनवारक िश±ा म¤ łिच 
रखन ेवाले शां ित ÿबोधक अपन ेछाýŌ को यह समझान ेका ÿयास करते ह ैिक øोध एक सामाÆय भावना 
ह ै और इस े सकाराÂमक łप से िनयं िýत िकया जा सकता ह ै । संघषª समाधान िश±ा ब¸चŌ को 
शां ितकारक कला कौशल ÿदान करती ह ैिजनका उपयोग व ेआपसी वैयिĉक झगड़Ō िववादŌ को काब ू
ÿबंधन कर सक¤ । यह िश±ा बल सरुि±त ÖकूलŌ के िनमाªण पर बल देती ह,ै इसका Åयान उन िहसंक 



 
 

93 
 

पहलओू ंपर ह ैिजनके िवषय म¤ Öकूल कमê यह मानते ह ैिक वे उनके िनयंýण म¤ ह ैयािन िक उनके छाýŌ 
का Óयवहार समाधान ÿबोधक Öकूल से बारह घिटत होन ेवाली िविवध ÿकार कì िहसंा को संबोिधत 
नहé करते। 

9.9 िवकास िश±ा 

शां ित िश±ा ÿबोधक िवकास िश±ा का ÿयोग अपन ेछाýŌ के सं रचनाÂमक ढॉचं ेके िविवध पहलओू ंको 
देखन ेकì गहन ŀिĶ ÿदान करते ह ै । िजसम¤ सामािजक संÖथाओ ंपर ÿभÂुव तथा उÂपीड़न हते ुउनकì 
øमबĦता łझान कì ÿविृतयŌ पर फोकस िकया जाता ह ै । इस िदशा के छाý गरीबŌ, असहायŌ कì 
ददुªशा  के िवषय म¤ जानकारी ÿाĮ करते ह ैतथा िवकास कì रीित-नीितयŌ का िनमाªण सं रचनाÂमक िहसंा 
को संबोिधत करन ेहते ुकरते ह ै। इसका उĥÔेय ऐस ेशािंतपवूªक  समदुायŌ का गठन करन ेको बढ़ावा देना ह ै
जो सिøय ÿजातां िýक नागåरको के हो, जो िवÔ व संसाधनŌ के समान बंटवारे म¤ łिच रखते ह ै । इस 
ÿकार कì शां ित िनमाªण कì रणनीित बनाना िसखाती ह ैजो शां ित का ÿयोग मानव समदुायŌ के सधुार हते ु
कर¤ । 

9.10  सारांश 

शां ित का अथª केवल ÿÂय± िहसंा कì अनपुिÖथत ही नहé ह ै। यह समान अवसरŌ, शां ित और संसाधनो 
को सÖुपĶ समान सं र±ण और काननू के िनÕप± ÿवतªन के माÅयम से सामािजक Æयाय कì मौजदूगी ह।ै 
िश±ा शािंत का वातावरण सजृन कर¤ अथाªत ्एक ऐसा समाज जहॉ ंनागåरक अपन ेसरोकारŌ िचÆताओ ं
को Öवतंý łप से बॉटं सके,रचनाÂमक बन,े समय का रचनाÂमक उपयोग कर¤, मानवािधकारŌ का भोग 
कर¤ तथा संघषō का समाधान िबना िहसंा के ÿयोग से कर¤ । शां ित िश±क ऐसी शािंत िश±ण पĦित को 
ÿोÂसािहत करते ह ैजो शां ितÿद जनतां िýक क±ा ÓयवहारŌ का मॉडल आधाåरत हो । व ेइस तरह ÿयास 
करते ह ैिक िश±ा के माÅयम से Óयिĉ कुछ ऐस ेिवचार व Óयवहार िवकिसत कर सकता ह ैजो शां ित पणूª 
Óयवहार कì ओर ले जावेग¤ । इस Óयवहार के सारभतू पहलओू ंम¤ दयालतुा, सािहÕणतुा तथा सहयोगी 
भावना सिÆनिहत ह ैइन गणुŌ का िवकास करना शां ित िश±ा का महÂवपणूª अगं ह ै। 

9.11  अËयास ÿÔ न 

1. शां ित िश±ा स ेआप ³या समझते ह ै? 
2. वे कौन स ेतरीके ह ैिजनके Ĭारा वैिĵक Öतर पर शां ित को सŀुढ़ िकया जा सकता ह ै? 
3. वतªमान समय म¤ शां ित िश±ा कì ³या भिूमका ह?ै 
4. शां ित िश±ा के िविभÆन उपायो का समालोचनाÂमक मÐूयांकन कर¤? 

5. वैिĵक Öतर पर शािंत Öथापना हते ुसझुाव दीिजए? 
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इकाई-10 
अमेåरका म¤ शां ित आदंोलन 

इकाई कì łपरेखा 
10.0     उĥÔेय 
10.1  ÿÖतावना 
10.2  अमåेरकì øािÆत 
10.3 अमåेरका म¤ गहृ यĦु 
10.4  ÿथम िवÔ व यĦु 

10.5  िĬतीय िवÔ व यĦु 
10.6   संयĉु राÕů्  संघ 
10.7  सारांश 
10.8  अË यास ÿÔ न 

10.0 उĥÔेय 
इस इकाइª के अÅययन के पĲात ्आप जान सक¤ ग¤ - 

 अमåेरकì øां ित एव ंगहृ यĦु के बारे म¤ जानकारी 

 ÿथम िवÔ व यĦु म¤ अमåेरका कì भिूमका के संबंध म¤ 

 िĬतीय िवÔ व यĦु एव ंउसस ेसंबं िधत अÆ तराªÕ ůीय सÌमलेन के संबंध म¤ 

 संयĉु राÕ ů संघ कì भिूमका के बारे म¤। 

10.1 ÿÖतावना 
सोिवयत समाजवादी गणराºयŌ के संघ (USSR) के िवघटन (1991) के पĲात ्संयĉु राºय अमåेरका, 
अब िवÔ व कì ÿमखु महाशिĉ ह।ै उ°री अमåेरका महाĬीप म¤ िÖथत 50 राºयŌ का समहू जो एक संघीय 
गणतंý ह,ै संयĉु राºय अमåेरका कहलाता ह।ै य.ूएस.ए. को ÿाय: य.ूएस. तथा आम बोलचाल म¤ बहòधा 
‘‘Öटेट्स’’ कह िदया जाता ह।ै अठारहवé सदी के ÿिसĦ Óयापारी सेमअुल िवÐसन का ‘‘िनकनेम’’ 
अकंल सैम था, िजस पर काफì काटूªन भी बनते ह।ै यही काटूªन अब संयĉु राºय अमåेरका कì सरकार 
हते ुभी ÿयĉु होते ह।ै वैसे य.ूएस. का अथª अकंल सैम तथा यनूाइटेड Öटेट्स दोनŌ ही ह।ै संयĉु राºय 
अमåेरका म¤ 49 राºय मु́ य भिूम पर तथा एक राºय ‘‘हवाइª Ĭीप’’ पथृक स े िÖथत ह।ै सन ्1492 म¤ 
भारत कì खोज म¤ िनकले इटली के कोलÌबस ने अ²ानतावश नइª दिुनया अथाªत ्अमåेरका कì खोज कì। 
कालाÆतर म¤ अमåेरका िāिटश शासन के अधीन हो गया। सन ्1776 म¤ िāिटश साăाºय कì दमनकारी 
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नीितयŌ तथा अÂयिधक करŌ के िवरोध म¤ पवूê अमåेरका के िनवािसयŌ न े िवþोह कर िदया तथा 
Öवाधीनता के घोषणा-पý पर हÖता±र कर संयĉु राºय अमåेरका कì शłुआत कì। लÌबी अविध तक 
आपसी संघषª के पĲात ् अमåेरकावािसयŌ कì िवजय हòइª तथा ÖवतÆý अमåेरका के जॉजª वािशंगटन 
(1789) ÿथम राÕ ůपित बने। सिदयŌ परुानी गलुामी ÿथा के िवरोध म¤ सन ्1861 म¤ उ°री राºयŌ म¤ संघषª 
भी शłु हòआ तथा 1865 म¤ यह ÿथा समाĮ हòइª। ÿथम तथा िĬतीय िवÔ व यĦुŌ के समय अमåेरका कì 
शिĉ का िवÔ व Öतर पर लोहा माना गया तथा वतªमान म¤ पूँजीवादी िवचारधारा का समथªक यह देश 
िवÔ व कì एक ही महाशिĉ ह।ै 

10.2 अमेåरकì øािÆत 
अमåेरकì øािÆत का सýूपात कब हòआ, इस संबंध म¤ िनिĲत łप स ेकुछ नहé कहा जा सकता। िफर भी 
यह Ö पÕ ट ह ैिक øािÆत 1775 म¤ ही हòइª थी। जॉन एड्मस के अनसुार, ‘‘मलू øािÆत जब वाÖतव म¤ समाĮ 
हो गयी तब øािÆतकारी यĦु ÿारÌभ हòआ। अमåेरकì øािÆत केवल øािÆत ही नहé, वरन ् ÖवतÆýता 
संúाम थी। इस ÖवतÆýता संúाम का सं ±ेप म¤ øमानसुार िनÌन ÿकार अÅययन िकया जा सकता ह ै- 
øािÆत के ÿारÌभ म¤ अमåेरकì उपिनवेशŌ के पास पयाªĮ Óयापारी पनडुिÊबयŌ तथा नािवकŌ का एक बड़ा 
समहू था। ÿारÌभ म¤ कां úेस न ेएक नौ सेना बनान ेका आदेश िदया, िजसम¤ लगभग 56 जलपोत हो, इनके 
अितåरĉ 11 उपिनवेशŌ ने बÆदरगाहŌ कì र±ा के िलए छोटे यĦुपोत बनाए। अनेक सरकारी Óयापाåरक 
जलपोतŌ को एक अिधकार पý िदया गया तािक वे शý ुके Óयापारी जहाजŌ पर आøमण कर सक¤ । इनम¤ 
से अनेक म¤ उपयोगी रण सामúी भरी हòइª थी, िजसका उपयोग उपिनवशेŌ ने अपन ेलाभ के िलए िकया। 
1776 म¤ इµंलैÁड ने Æययूाकª  पर उ°र व दि±ण दोनŌ िदशाओ ंस ेआøमण करन ेकì योजना बनाइª तािक 
उपिनवेशŌ कì शिĉ को िवभािजत िकया जा सके। अमåेरकì कां úेस ने भी वां िशगटन को सैिनक भितªया ं
करन ेके िलए िवशेष अिधकार िदए। अपनी सैिनक कुशलता से उसन ेिÿÆसटन पर िवजय ÿाĮ कì। इसी 
ÿकार 1777 कì अपनी सैिनक कायªवाही म¤ साराटोगा म¤ अमåेरका को िवजय ÿाĮ हòइª, िजसके 
फलÖवłप िāिटश सरकार समझौते के िलए तैयार हòइª। िāिटश संसद के अनेक बड़े नेताओ ंन ेयĦु जारी 
रखन ेकì अपे±ा ÖवतÆýता देना अिधक उपयĉु समझा एव ंमाचª 1778 म¤ संसद ने दमनकारी कायŎ को 
छोड़न े कì िनणªय िलया। 6 फरवरी, 1778 को Āांस व संयĉु राºय अमåेरका न े एक सिÆध पý पर 
हÖता±र िकए, िजसम¤ यह िनणªय िलया गया िक कोइª भी प± úेट िāटेन से अलग स ेसिÆध नहé करेगा 
और न ही उस समय तक हिथयार डालेगा, जब तक अमåेरका ÖवतÆý न हो जाए। 1779 म¤ Öपेन तथा 
1780 म¤ हॉलैÁड भी यĦु म¤ शािमल हो गए। सन ्1778-1782 म¤ उ°र म¤ यĦु ÿारÌभ हòआ, िकÆत ुउ°र 
को जीतन ेम¤ असमथª रहन ेपर अúेंजŌ कì सेनाए ंदि±ण कì ओर मड़ुी। 1779 व 1780 के बीच दि±ण म¤ 
िāटेन कì िवजय, धन ÿाĮ करन ेकì सरकार कì असमथªता तथा इन सब के अितåरĉ नइª भितªयŌ कì 
आवÔयकता आिद से देशभĉ थोड़े िनराश थे, िकÆत ुलÌबे संघषª के उपराÆत 1782 म¤ अúेंजŌ न ेदि±ण 
के सभी बÆदरगाहŌ को छोड़ िदया और शाही फौजŌ ने Æययूाकª  शहर म¤ सैिनक ÖथानŌ पर िबगलु बजान ेके 
अितåरĉ अÆय िकसी अिधकार का ÿयोग नहé िकया। 1782 के ÿारÌभ म¤ कां úेस न ेशािÆत वाताª के 
िलए एक आयोग पेåरस भेजा तथा 3 िसतÌबर, 1783 को सामाÆय सिÆध पर हÖता±र िकए गए। इस 
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सिÆध कì शतŎ Ĭारा अमåेरका कì उ°री सीमाए ंबहòत कुछ व ेही िनधाªåरत कì गयी, जो इस समय ह।ै इस 
ÿकार अमåेरकì Öवय ंअपन ेभाµय के िवधाता बन गए और एक नया राÕ ů उिदत हòआ, जो नए िसĦाÆतŌ 
पर आधाåरत था। तÂकालीन यरूोप कì सवō¸च शिĉ और िवशाल साăाºय के Öवामी इµंलैÁड  को 
उपिनवेशŌ न ेपरािजत कर िदया, यह िवÔ व के िलए आĲयª कì बात थी। इµंलैÁड  िवशाल सैिनक शिĉ 
का Öवामी था, उसकì जल-सेना अजेय थी, सेना सÿुिशि±त और आधिुनक अľ-शľŌ स ेससुिºजत 
थी। इµंलैÁड के मकुाबले उपिनविेशयŌ कì सैिनक शिĉ बहòत कमजोर थी, जल-सेना का अभाव था, 
Öथाइª संना नहé थी, कां úेस के सदसयŌ म¤ एकता का अभाव था और आिथªक साधन बहòत सीिमत थे। 
िकÆत ु इन िवपरीत पåरिÖथितयŌ म¤ भी उपिनवेशŌ न े िवजय ÿाĮ कì, जो िक ŀढ़ इ¸छा शिĉ का 
पåरचायक ह।ै 
गृह युĦ :- 

सन ् 1860 तक उ°री व दि±णी अमåेरका के बीच मनमटुाव इतना बढ़ चकुा था िक समझौते कì 
संभावनाए ंधिूमल पड़ गयी, राजनैितक सझू-बझू असफल हो गयी, दि±ण ने संघ स ेअपन ेसंबंध तोड़ 
िलए और 1861 म¤ संयĉु राºय अमåेरका को ऐस ेगहृयĦु म¤ उलझना पड़ा, िजसे िवÔ व इितहास का 
महानतम ्गहृयĦु माना जाता ह।ै अÆत म¤ दि±ण कì हार हòइª और सेना के जोर से उस ेउन शतŎ को मानने 
के िलए बाÅय िकया गया, िजनस ेबचन ेके िलए उसन ेसंघ छोड़ा था। अमåेरकì गहृ यĦु कì Óयापकता 
का अनमुान अमåेरकì øािÆत से इसकì तलुना करके लगाया जा सकता ह।ै 1862 म¤ म³ैलेलन तथा 
1865 स ेúाÆट कì सेना जॉजª वािशंगटन कì सेना से सात गनुी थी। गहृ यĦु म¤ जन और धन कì अतिुलत 
±ित हòइª। दि±ण के अनेक भाग वीरान बन बए। िशनाÆडोआ कì घाटी पणूªत: उजाड़ दी गयी। 
कोलिÌबया, åरचमÁड तथा अटलाÆटा जैसे शहर आग लगाकर  नÕ ट कर िदए गए। परुानी ®म-ÿणाली 
तथा भौितक सÌपि° नÕ ट होन ेसे दि±ण कì आिथªक हÂया हो गयी जबिक गहृ यĦु उ°र के िलए वरदान 
िसĦ हòआ। िवजयŌ का वैभव तथा सÌपदा का, अपवूª आÂमिवĵासŌ का और राÕ ůीय एकता के नेतÂृव 
का उपहार लाया। िन”क”र łप म¤ ÿो. एलसन का यह कथन उÐलेखनीय ह ै िक, ‘‘यĦु एक शÐय 
िचिकÂसा था। यह द:ुखदायी होते हòए भी संयĉु राºय के िलए अनकहा आशीवाªद बन गया।’’ 

10.3 ÿथम िवÔ व युĦ  
ÿथम िवÔ व यĦु यरूोपीय राºयŌ कì आिथªक तथा राजनैितक अÓयवÖथाओ ंऔर असÆतोषŌ का पåरणाम 
था। यīिप सभी ÿमखु यरूोपीय राºयŌ म¤ यĦु समथªक समदुाय थे, िकÆत ु िकसी एक राºय को इसके 
िनयोजन के िलए उ°रदायी नहé माना जा सकता। ÿो. पािकª स का कहना ह ैिक ‘‘यĦु का मु́ य कारण 
िवÔ व का ÖवतÆý संÿभ ु राºयŌ म¤ िवभाजन और उनके मÅय राÕ ůीय तथा साăाºयवादी िवरोध का 
िवकास होना था।’’ इसका ताÂकािलक कारण यह था िक 28 जनू 1914 को एक Öलॉव राÕ ůीय Ĭारा 
आिÖůया-हगंरी साăाºय के उ°रािधकारी (Arch Duke Franz Ferd।nand) कì हÂया कर दी गयी। 
आिÖůया सरकार का िवÔ वास था िक यह हÂया वÐकान राजधानी सिबªया के षड़यÆý का फल ह।ै अत: 
उसन े िवरोध पý के साथ सिबªया के आÆतåरक मामलŌ पर िनयÆýण रखन े कì मांग कì और उसके 
अÖवीकृत होन ेपर 28 जलुाइª, 1914 को यĦृ कì घोषणा कर दी। बÐकान म¤ आिÖůया कì शिĉ बढ़न े
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पर सकल यरूोप का सÆतलुन िबगड़ गया और सं िधयŌ म¤ बंधा होन े के कारण एक के बाद दसूरा  देश 
िववाद म¤ उलझता गया। दो बराबर के यĦुमान प± बन गए- 
(क) िमý तथा संयĉु राÕ ů जैस े - इµंलैÁड , Āासं, łस, सिबªया, पतूªगाल, जापान, इटली, यनूान, 

चीन, ³यबूा, पनामा, āाजील आिद। 
(ख) केÆþीय शिĉया ंजैसे- जमªनी, बÐगाåरया, आिÖůया, हगंरी तथा टकê। 
ÿथम िवÔ व यĦु तथा अमåेरका यरूोपीय झगड़Ō से दरू  रहा। 1913 म¤ डेमोøेट दल के नेता वडुरो िवÐसन 
अमåेरका के राÕ ůपित बने। उनकì नीित के आधार िवÔ व म¤ लोकÆý का िवकास, िचरÖथायी शािÆत, 
मानव समदुाय कì समिृĦ, संवधैािनक राºयŌ का आदर, तानाशाही व िवशेष Ö वाथê का िवरोध व 
पारÖपåरक लाभ के िलए Óयापार आिद थे। ÿथम िवÔ व यĦु के पवूª यरूोप म¤ िबगड़ी हòइª िÖथित के समय 
िवÐसन न ेअपन ेिनजी सिचव कनªल हाउस को यरूोपीय समÖया के शां ितपणूª िनपटारे के िलए वहा ंभेजा, 
िकÆत ुउÆह¤ कोइª सफलता नहé िमली।  4 अगÖत 1914 को यĦु िछड़ गया तथा अमåेरका न ेमहायĦु से 
अलग रहना िनिĲत िकया, इसके िनÌन कारण थे:- 
(1) ÿारÌभ म¤ अमेåरकì ŀिĶकोण:- 1914 म¤ ÿथम िवÔ व यĦु िछड़न ेपर अिधकाशं अमåेरकì 

उसस ेअलग रहना चाहते थे, ³यŌिक वािशंगटन ओर मनुरो कì परÌपरा के अनसुार यरूोप तथा 
अमåेरका राजनीितक ŀिĶ से दो पथृक संसार थे। भतूपवूª  राÕ ůपित łजवेÐट न ेभी तटÖथता का 
समथªन िकया। इस यĦु के संबंध म¤ िवÐसन के Ö पÕ टत: दो ŀिĶकोण थे- (1) दोनŌ प±Ō के 
कायŎ का औिचÂय तथा अनौिचÂय ह,ै अत: अमåेरका को िनÕ प± बने रहकर मÅयÖथता का 
कायª करना चािहए। (2) िमý राÕ ů जमªनी कì अपे±ा अिधक सही थे। िमý राÕ ůŌ कì ओर 
झकुाव हतेे हòए भी अमåेरका तटÖथ बना रहा। 

(2) संयुĉ राºय कì तटÖथता:- कुछ अमåेरकì लगातार िवÐसन पर यĦु म¤ शािमल होन ेके िलए 
दबाव डाल रह ेथे, िकÆत ुमनुरो िसĦाÆत के कारण, यĦु के िलए परूी तैयारी न होन ेके कारण 
तथा अमåेरका के राÕ ůीय िहत म¤ न होन ेके कारण िवÐसन तथा देश का बहòमत तटÖथ रहना 
चाहता था। बाद म¤ जब जमªनी कì अÆ तराªÕ ůीय काननू-िवरोधी गितिविधया ंबढ़ी तो तटÖथता 
को जमªनी के प± का समथªन माना जान ेलगा। 6 अÿैल, 1917 तक अमåेरका तटÖथ नीित का 
पालन करता रहा। 

 1914 से 1917 के बीच कइª घटनाए ंघटी, िजनके फलÖवłप अमåेरका ने तटÖथ नीित का 
पåरÂयाग कर यĦु म¤ िमýराÕ ůŌ के प± म¤ लड़ना Öवीकार िकया। 6 अÿैल, 1917 को अमåेरका 
के िनÌन सदन ÿितिनिध सभा 50 के िवłĦ 373 मत और उ¸च सदन सीनेट ने 6 के िवłĦ 
82 मत से जमªनी के िवłĦ यĦु कì घोषणा कर दी गयी। इस ÿकार अमåेरका के इितहास म¤ यह 
ÿथम अवसर था, जबिक राÕ ůीय Öवाथª हते ुबाÅय होकर अमåेरका मनुरो िसĦाÆत कì उपे±ा 
कर ÿथम महायĦु म¤ िलĮ हो गया। राÕ ůपित िवÐसन के उ°जेनाÂमक नारŌ ‘यĦु/यĦु के अÆत 
के िलए यĦु, यĦु ÿजातÆý के िलए’ ने एव ंअमåेरकन हÖत±ेप न ेएक नैितक यĦु को मोड़ दे 
िदया। उÆहŌन ेकहा िक हम ÿजातÆý कì र±ा के िलए यĦु कर रह े ह।ै अमåेरकì सेनाओ ंकì 
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सहायता से िमý-राÕ ůŌ के भाµय का पासा पलट गया। 11 नवÌबर, 1918 को यĦु िवराम हो 
गया। अमåेरकì आगमन के 19 महीन ेबाद ही यरूोप का यह दीघªकालीन, िवÅवसंक संघषª िमý 
राÕ ůŌ कì पणूª िवजय के साथ समाĮ हो गया। 

पेåरस शां ित सÌमेलन 

8 जनवरी, 1918 को िवÐसन न ेशािÆत सिÆध के उĥÔेयŌ को चौदह शतŎ के łप म¤ सं ि±Į िकया। इनम¤ 
कुछ ÿादिेशक पåरवतªनŌ के साथ-साथ अÆ तराªÕ ůीय Óयवहार के आदशŎ का भी उÐलेख िकया गया था। 
उदाहरण के िलए सिÆधया ंखलेु łप म¤ कì जाए,ं महासमþुŌ कì ÖवतÆýता रह¤, राÕ ůŌ के बीच आिथªक 
łकावट¤ न रह¤, शľŌ म¤ कटौती कì जाए, उपिनवेश के दावŌ का िन”प± समझौता हो तथा राष ् ůŌ  कì 
एक सामाÆय संÖथा बनायी जाए। िवÐसन कì उĉ चौदह शतŎ को जमªनी ने Öवीकार कर िलया। यĦु 
िवराम (11 नवÌबर 1918) कì शतŎ न ेजमªनी को बरुी तरह कुचल िदया। 
जनवरी, 1919 म¤ पेåरस म¤ शािÆत सÌमलेन बलुाया गया। इसम¤ अमåेरका का ÿितिनिधÂव अकेले िवÐसन 
ने िकया। इस शां ित सÌमलेन को तीन चरणŌ म¤ िवभािजत िकया जा सकता ह-ै 
(।) 12 जनवरी से 14 फरवरी 1919 तक :- राÕ ůसघंीय कमीशन के अÅय± राÕ ůपित िवÐसन 

बने और उनकì अÅय±ता म¤ ही राÕ ůसंघ के िवषय म¤ िवचार-िवमशª हòआ। 
(।।) 15 फरवरी से 13 माचª :- िवÐसन अमåेरका और ÿधानमýंी लायड जाजª िāटेन चले गए और 

Āांस के ÿधानमýंी ³लीम¤शŌ को गोली स ेआहत होना पड़ा। इस समय िविभÆन आयोगŌ न े
आिथªक व भिूम संबंधी ÿाłप को ÿÖततु िकया। 

(।।।) 14 माचª से 28 जून :- इस चरण म¤ ठोस िनणªय िलए गए। 

जनू, 1919 म¤ शािÆत सिÆध पर हÖता±र हòए और जलुाइª 1919 म¤ इसे अमåेरकì सीनटे के सÌमखु रखा 
गया। िकÆत ुसीनटे न ेउसे िवचाराधीन रखा। नवÌबर, 1919 म¤ िवदेश सÌबÆधŌ कì सिमित न ेसिÆध कì 
14 पåरवतªनŌ के साथ Öवीकार करन ेकì िसफाåरश कì िकÆत ुिवÐसन उसे यथावत ्Öवीकार करन ेपर जोर 
देते रह।े पåरणाम सिÆध कì असफलता के łप म¤ ÿाĮ हòआ। पािकª स के अनसुार, ‘‘अतं म¤ सिÆध कì 
पराजय केवल इसके िवरोिधयŌ कì राजनीितक कुशलता का नहé, वरन ्इसके समथªकŌ के अिड़यलपन 
का पåरणाम थé।’’ 
अमेåरका कì पृथकतावादी नीित:- ÿथम िवÔ व यĦु म¤ सयंĉु  राºय म¤ सिøय सहयोग Ĭारा ही िमý 
राÕ ůŌ को िवजय ®ी ÿाĮ हो सकì, िकÆत ुइसके बाद वह पनु: अपनी परÌपरागत पथृकतावादी नीित कì 
ओर मड़ु गया, इसके मलू म¤ िनिहत कारणŌ म¤ से कुछ िनÌन थे - 
(।) पेåरस कì शािÆत सिÆध एव ंिवÐसन के ŀिĶकोण के ÿित अमåेरकì जनता म¤ तीĄ असÆतोष था। 

अिधकांश Óयिĉ इस ेजमªनी के िलए कठोर और úेट िāटेन कì िहत-साधक मानते थे। 
(।।) संयĉु राºय कì परÌपरागत नीित वािशंगटन तथा मनुरŌ के पद िचÆहŌ पर पथृĉावादी मागª 

अपनाती रही थé पåरिÖथितयŌ Ĭारा बाÅय िकए जान ेपर ही अमåेरका िवÔ व यĦु म¤ उलझा था।  
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(।।।) अमåेरकावासी यĦु म¤ शािमल होन ेके िवÐसन के आदशªवादी तकŎ कì िनरथªकता समझ चकेु 
थे। उÆह¤ यरूोप कì शां ित और अमåेरकì Öवाथª के बीच Ö पÕ टत: कोइª सÌबÆध िदखाइª नहé िदया। 

(।v) यĦुकाल म¤ िवÐसन सरकार न ेअनेक ऐसे काननू पाåरत कराए, िजनस ेजनता म¤ असÆतोष पैदा 
हòआ और इसके पåरणामÖवłप 1918 के चनुावŌ म¤ कां úेस åरपिÊलकन दल को िवजय ÿाÈ त 
हòइª। यĦु स ेउÂपÆन महँगाइª, मþुा-Öफìित, Óयापक हड़ताले और जन-मानस कì हलचल िवÐसन 
िवरोधी वातावरण बना रही थी। 

(v) पेåरस के शािंत सÌमलेन के िलए केवल डेमोøेिटक पाटê से ही ÿितिनिध िलए गए और अनेक 
ÿभावशाली नेताओ ंको छोड़ िदया गया। ये नेता शािÆत सिÆध के ÿÖतावŌ को ठुकरान ेके िलए 
किटबĦ हो गए। 

(v।) िकसी अÆय राÕ ů के मामलŌ म¤ असंलµनता अथाªत ्िकसी अÆय राÕ ů से बाÅयतामलूक सं िध का 
अभाव और राÕ ůसंघ जैसी अÆ तराªÕ ůीय संÖथाओ ंका सदÖय बन सामिूहक सरु±ा ÿबनध म¤ 
भाग न लेना। 

(v।।) पथृकतावादी नीित म¤ संयĉु राºय अमåेरका को आÂम संतोष था। उÆहŌन ेइसे नैितक ®ेÕ ठता का 
बाना पहनाकर कहा िक, ‘‘हम सवª®Õे ठ ह ैओर हम¤ िकसी अÆय राÕ ů से िश±ा úहण करन ेकì 
आवÔयकता नहé ह ैतथा संयĉु राºय अमåेरका िवÔ व का पथ-ÿदशªन कर सकता ह।ै’’ 

असंलµन सहयोग (1920-32):- 

सीनटे Ĭारा राÕ ůसंघ और अÆ तराªÕ ůीय Æयायालय दोनŌ कì सदÖयता को ठुकरा िदया गया और िवÐसन 
Ĭारा िवदेशŌ म¤ सहयोग के जो वायद ेिकए गए थे, उÆह¤ रĥ कर िदया गया। दसूरे देशŌ स ेपथृक् रहन ेके 
िलए आāजन काननू (।mm।gration Act) पाåरत िकया गया। 
िकÆत ुपणूª पथृकतावाद कì यह नीित अिधक समय तक नहé चल सकì। िवÔ व कì बदलती हòइª राजनीित, 
अमåेरका के राÕ ůीय Öवाथª, िवÔ व राजनीित कì बदलती हòइª िÖथितयŌ आिद ने अमåेरका को गैर 
अमåेरकन मामलŌ म¤ łिच लेन ेके िलए िववश कर िदया। 
(।) राÕ ůसंघ और संयĉु राºय:- सीनेट Ĭारा राÕ ůसंघ कì सदÖयता को ठुकरान ेके बाद भी अमåेरका 

ने कुछ समय बाद इसकì बैठकŌ म¤ अपना ÿे±क भेजना ÿारÌभ िकया। राÕ ů संघ के िविभÆन 
महÂवपणूª सÌमलेनŌ तथा योजनाओ ं म¤ अमåेरका न े उÐलेखनीय योगदान िकया। 1931 कì 
समािĮ तक अमåेरका राÕ ůसघं के सं र±ण म¤ िकए गए 13 समझौतŌ से संलµन था और जेनेवा म¤ 
इसके पाचँ Öथायी अिधकारी थे। 1934 म¤ यह अÆ तराªÕ ůीय ®म-संगठन का सदÖय बन गया। 

(।।) िन:शľीकरण, ±ितपिूतª तथा यĦु ऋणŌ कì समÖया:- िन:शľीकरण और सदुरू  पवूª कì 
समÖयाओ ं पर िवचार करन े के िलए 12 नवÌबर, 1921 को वािशंगटन सÌमलेन आयोिजत 
िकया गया, िजसम¤ पाँच महा-शिĉयŌ न े एक नौ-सैिनक सिÆध पर हÖता±र िकए। इसम¤ 
अमåेरका, िāटेन, जापान, Āांस ओर इटली के बड़े यĦु-पोतŌ का अनपुात िनधाªåरत िकया गया। 
1932 म¤ राÕ ůसंघ जेनेवा म¤ आयोिजत िवÔ व िन:शľीकरण सÌमलेन म¤ अमåेरका न े सिøय 
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भाग िलया। अमåेरकì िव° िवशेष²Ō न े ±ितपिूतª और यĦुऋणŌ कì समÖया हल करन े म¤ 
उÐलेखनीय योगदान िदया।  

कैलांग िāयाँ सिÆध:- अÆ तराªÕ ůीय िववादŌ के शािÆतपणूª समाधान और पंच िनणªय के ±ेý म¤ अमåेरका 
का महÂवपणूª योगदान रहा। 29 अगÖत, 1928 को संयĉु राºय न ेĀांस के साथ कैलांग-िāया ँसिÆध 
करके यĦु को अवैधािनक घोिषत कर िदया। इस सिÆध का उĥÔेय दिुनया के राÕ ůŌ को राÕ ůीय नीित के 
साधन के łप म¤ यĦु का पåरÂयाग करन ेऔर अपन ेिववादŌ को शािÆतपणूª साधनŌ स ेसलुझान ेके िलए 
वचनबĦ करना था। इस समझौते ने अÆ तराªÕ ůीय सÌबÆधŌ म¤ अमåेरका कì सहयोग-नीित को पनु: जीिवत 
कर िदया। 
पाथª³यवाद स ेअÆ तराªÕ ůीयवाद कì ओर:- 

एफ.डी. łजवेÐट के 1933 म¤ अमåेरका के राÕ ůपित बनन ेके बाद अमåेरकì िवदशे नीित पाथª³य स ेधीरे-
धीरे अÆ तराªÕ ůीयवाद कì ओर उÆमखु होन ेलगी। łजवेÐट न ेअÆ तराªÕ ůीय घटनाओ ंस ेपथृक रहन ेके िलए 
अनेक तटÖथता काननू (Neutral।ty Laws) बनवाऐ। 
ÿथम तटÖथता काननू 31 अगÖत, 1935 को पाåरत िकया गया।  इस काननू Ĭारा िकसी भी यĦुरत राÕ ů 
को शľŌ और यĦु-सामúी के िनयाªत पर रोक लगा दी गयी। 
दसूरा  तटÖथता काननू 1937 म¤ पाåरत हòआ, िजसम¤ ÿिसĦ ‘‘नगद दाम दो ओर माल ले जाओ’’ 
(Cash and Carry) के िसĦाÆत का ÿितपादन िकया गया और यह ÓयवÖथा कì गयी िक यĦु राÕ ůŌ को 
यĦु सामúी के अितåरĉ अÆय सामúी का िनयाªत भी केवल तभी हो सकता ह,ै जब वे नकद मÐूय अदा 
कर¤ तथा उस सामúी को गैर-अमåेरकì जहाजŌ म¤ ले जाएं । 
तीसरा और अिÆतम तटÖथता काननू नवÌबर, 1939 म¤ पास िकया गया, िजसके Ĭारा तटÖथता 
ÓयवÖथाओ ंम¤ कुछ åरयायत दी गयी। यĦुरत राÕ ůŌ को शľाľ बेचन ेका ÿितबÆध हटाकर ‘‘नगद दाम 
दो और ले जाओ’’ कì नीित लाग ूकर दी गयी। 
यरूोप म¤ िहटलर कì आøामक गितिविधयŌ न,े Öपेिनश गहृयĦु म¤ िहटलर और मसुोिलनी के खलेु 
हÖत±ेप न ेतथा चीन पर जापान के आøमण के कारण łजवेÐट तटÖथता नीित से दरू  हटन ेलगा। 29 
िसतÌबर, 1928 को ‘‘Ìयिूनख पै³ट’’ हòआ, िजसके Ĭारा जमªन फौजŌ को 1 अ³टूबर, 1938 को 
‘सडेूटन ÿदेश’ पर अिधकार करन े कì आ²ा ÿाĮ हो गयी। Ìयिूनख पै³ट कì अमåेरका म¤ भीषण 
ÿितिøया हòइª और łजवेÐट न ेराजनीितक नीित म¤ पåरवतªन कर िदया, िजसका उĥÔेय आÆतåरक सधुारŌ 
कì अपे±ा संसार म¤ सामिूहक सरु±ा कì नीित पर अिधक बल देना था। इस ÿकार Ā¤ किलन łजवेÐट 
कì नइª नीित के Ĭारा बदलाव आया। इसके अनसुार- 

(i) केवल तटÖथता व पथृकवाद अमåेरका कì सरु±ा के िलए पयाªĮ नहé ह।ै 

(ii) शां ितिÿय राÕ ůŌ का सिÌमिलत व ÿÂय± ÿयÂन आवÔयक ह ैव 

(iii) अनिुचत कायªवािहयŌ के फलÖवłप आøामकता को पथृक िकया जाना चािहए। 
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10.5 िĬतीय िवÔ व युĦ 
1 िसतÌबर, 1939 को जमªनी ने पौलेÁड पर आøमण कर िदया। यह िĬतीय िवÔ व यĦु का ®ी गणेश था। 
3 िसतÌबर को िāटेन व Āांस ने भी यĦु कì घोषणा कर दी। जमªनी व इटली म¤ सवाªिधकारवादी 
तानाशाही के िवकास न ेअब अÆ तराªÕ ůीय तनाव को अिधक बढ़ा िदया था। नाजीवाद और फासीवाद ने 
ÿजातÆý और Óयिĉगत ÖवतÆýता के परुाने िवचारŌ को गÌभीर चनुौती थी। संयĉु राºय इस चनुौती का 
सामना करन ेके िलए िĬतीय िवÔ व यĦु म¤ तब शािमल हòआ, जबिक 7 िदसÌबर, 1941 को जापान न े
पलª हाबªर पर आøमण करके अमåेरका कì लगभग आधी सामिुþक शिĉ को नÕ ट कर िदया। पलª हाबªर 
पर आøमण के साथ-साथ जापान ने शंघाइª, हांग-कांग, मलाया और िसंगापरु पर भी बम बरसाए। इस 
ÿकार अब यĦु यरूोप और अĀìका तक सीिमत न रहकर एिशया और ÿशाÆत महासागर म¤ भी ÓयाĮ हो 
गया। राÕ ůपित łजवेÐट न े 9 िदसÌबर, 1941 को आकाशवाणी पर देश का आĽान करते हòए कहा, 
‘अब हम यĦु म¤ ह।ै हम सभी अÆत तक इसम¤ रह¤गे। अमåेरकì इितहास के इस महती कायª म¤ यहा ंका 
ÿÂयेक पłुष, ľी व बालक भागीदार बनेगा। 
यĦुकाल कì सÌपणूª राजनीित संयĉु राºय न े úेट िāटेन के िनकट सहयोग स े बनाइª थी। यरूोप तथा 
ÿशाÆत महासागर के मचंŌ पर आµंल-अमåेरकì सेनाओ ंने एक नेतÂृव के अधीन लड़ाइया ंलड़ी। जनरल 
माशªल के कथनानसुार ‘‘यह दो िमý राÕ ůŌ Ĭारा सैिनक ÿयास म¤ िकया गया महÂवपणूª एकìकरण था। 
यĦु के िनयोजन और उÂपादन के सÌबÆध म¤ समÆवय Öथािपत करन ेके िलए संयĉु मÁडल बनाए गए 
और यĦु के िविभÆन मोचŎ पर कभी िāिटश और कभी अमåेरकì सेनापित को सेना का नेतÂृव सŏपा गया। 
िमý राÕ ůŌ के यĦु का लàय शý ुसेनाओ ंका िबना शतª आÂमसमपªण भी बहòत कुछ राÕ ůपित łजवेÐट 
कì पहल पर िनधाªåरत िकया गया था। 
अमåेरकì रणकौशल का ÿथम िनशाना िहटलर था। जनू, 1942 म¤ डी.डी. आइजनहावर को इन सेनाओ ं
का नेतÂृव सŏपा गया। िमý राÕ ůŌ कì सफलता स ेमसुोिलनी का पतन हो गया और नइª सरकार ने 8 
िसतÌबर 1943 को यĦु िवराम समझौते पर हÖता±र कर िदए। आइजन हावर को पिĲमी यरूोप के 
आøमण का नेतÂृव करन ेके िलए िāटेन भेज िदया गया। िमý राÕ ůŌ कì सेनाए ंजमªनी म¤ सभी िदशाओ ंस े
अÆदर तक ÿिव”ट हो गयी। अÿैल के अÆत म¤ एडाÐफ िहटलर न ेबिलªन के खÁडहरŌ म¤ आÂमहÂया कर 
ली। 7 मइª, 1945 को रीÆस म¤ यĦु-िवराम कì शतŎ पर हÖता±र हòए और 8 मइª को यĦु अिधकृत łप से 
समाĮ हो गया। 
अÆ तराªÕ ůीय सÌमेलन:- िĬतीय िवÔ वयĦु के समय अनेक महÂवपणूª सÌमलेन हòए, िजÆहŌन ेन केवल 
यĦुकालीन गितिविधयŌ को वरन यĦुो°र िवÔ व को भी ÿभािवत िकया। संयĉु राºय अमåेरका से 
सÌबिÆधत सÌमलेन िनÌन थे- 

(1) अटलािÁटक चाटªर (14 अगÖत, 1941):- अमåेरकì राÕ ůपित और िāिटश ÿधानमýंी 
अगÖत, 1941 म¤ अटलािÁटक महासागर म¤ एक यĦुपोत पर िमले, जहा ंउÆहŌन ेिमý 
राÕ ůŌ के यĦु के उĥÔेयŌ का घोषणा-पý तैयार िकया। इस ेअटलािÁटक चाटªर के नाम 
से जाना जाता ह।ै यह िवÐसन कì 14 शतŎ कì घोषणा के सŀÔय था। इनम¤ आठ 
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िसĦाÆतŌ का ÿितपादन िकया गया था। राÕ ůपित łजवेÐट ने अपनी चार ÖवतÆýताओ ं
कì सÿुिसĦ धारणा को इनम¤ शािमल िकया। 

(2) संयĉु राÕ ůŌ कì घोषणा (1 जनवरी, 1942):- जमªनी, इटली तथा जापान के िवłĦ 
यĦु करन ेवाले देशŌ न ेअिधकािधक सहयोग तथा सŀुढ़ संगठन कì ŀिĶ स े1 जनवरी, 
1942 को यह घोषणा कì। इसम¤ अमåेरका सिहत 21 राÕ ů थे। घोषणा Ĭारा 
अटलािÁटक चाटªर के िसĦाÆतŌ का समथªन िकया गया और धरुी राÕ ůŌ के साथ कभी 
पथृक् सिÆध न करन ेकì ÿित²ा कì गयी। 

(3) कासाÊलॉका सÌमलेन (14-24 जनवरी, 1943):- मोर³को के कासाÊलॉका नगर म¤ 
14 से 24 जनवरी, 1943 तक łजवेÐट, चिचªल तथा जनरल दंगाल का एक सÌमलेन 
हòआ, िजसम¤ यह घोषणा कì गयी िक उ°री अĀìका पर आøमण करन ेस ेपवूª इटली 
पर आøमण करके उस ेपराितज कर िदया जाए। 

(4) माÖको सÌमलेन (19-30 अ³टूबर, 1943):- इस सÌमलेन म¤ संयĉु राºय, úेट िāटेन 
तथा łस के िवदेश मिÆýयŌ - काड¥ल हल, एÆथोनी इªडन तथा मोलोटोव ने भाग िलया। 
इसम¤ फाँसीवाद को पणूªत: समाĮ करन ेतथा लोकतÆý कì Öथापना करन े के िनणªय 
िलए गए। िवÔ व शािंत कì Öथापनाथª एक अÆ तराªÕ ůीय संगठन बनान ेका िनĲय िकया 
गया। 

(5) कािहरा सÌमलेन (22-25 नवÌबर, 1943):- िमą कì राजधानी कािहरा म¤ łजवेÐट, 
चिचªल तथा ¸यांग काइª शेक का एक सÌमलेन हòआ। इसम¤ चार िदन के िवचारोपराÆत 
सदुरूपवूª  कì समÖयाओ ंके समाधानाथª कुछ महÂवपणूª िनणªय िलए गए। 

(6) तेहरान सÌमलेन (28 नवÌबर-1िदसÌबर, 1943):- इस सÌमलेन म¤ पहली बार 
łजवेÐट, चिचªल तथा Öटािलन एक साथ िमले। इन तीनŌ िमý देशŌ के सेनाÅय±Ō ने 
जमªन सेनाओ ंके िवनाश कì योजनाए ंतैयार कì। 

(7) āेटन-वड्ुस सÌमलेन (21 जलुाइª, 1944):- संयĉु राÕ ůŌ का यह सÌमलेन āेटन वड्ुस 
म¤ हòआ िजसम¤ 44 राºयŌ के ÿितिनिध शािमल हòए। इसम¤ पनुिनमाªण एव ंिवकास के 
िलए अÆ तराªÕ ůीय मþुाकोष  Öथािपत करन ेका िनणªय िलया गया था। 

(8) डÌबटªन-ओ³स सÌमलेन (20 अगÖत-7 िदसÌबर, 1944):- वािशंगटन के िनकट 
डÌबटªन ओ³स नामक Öथान पर संयĉु राºय, सोिवयत संघ, úेट िāटेन और चीन के 
ÿितिनिधयŌ न ेसÌमलेन िकया और अÆ तराªÕ ůीय संगठन कì भावी łपरेखा के सÌबÆध 
म¤ िवचार-िवमशª िकया। इसके िनणªय अिÆतम न होते हòए भी संयĉु राÕ ů संघ के चाटªर 
के आधार बने। 

(9) øìिमया सÌमलेन (4 फरवरी-11 फरवरी, 1945):- यह िवÔ व-यĦुकालीन अिÆतम 
महÂवपणूª सÌमलेन था, जो याÐटा (कृÕ ण सागर के øìिमया ÿायĬीप म¤) नामक Öथान 
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पर िकया गया। इसम े łजवेÐट, चिचªल, Öटािलन, इªडन, मोलोटोव, माशªल, बकु, 
एÆटोनोव, हाफिकÆस, केडोगन, िविशÆसकì आिद ÿमखु राजनीित² शािमल हòए। 
सÌमलेन म¤ िवचाåरत समÖयाओ ंने यĦुो°र काल कì अÆ तराªÕ ůीय राजनीित पर पयाªĮ 
ÿभाव डाला। इसन ेअÆ तराªÕ ůीय समझौते कì आधारिशला रखी और दसूरी ओर िमý 
राÕ ůŌ के आपसी मतभेदŌ को Ö पÕ ट िकया, जो बाद म¤ शीत यĦु के łप म¤ पåरणत हो 
गया। याÐटा सÌमलेन के कुछ िनणªय उस समय गĮु रख ेगए तथा परूा िववरण 1955 म¤ 
संयĉु राºय के िवदेश मÆýालय Ĭारा ÿकािशत िकया गया। 

(10) सान-ĀािँसÖको सÌमलेन (25 अÿेल - 26 जनू, 1945):- यह सÌमलेन संयĉु राÕ ů 
संघ कì रचना के सÌबÆध म¤ आयोिजत िकया गया। इसके ÿारÌभ होन ेस ेतेरह िदन पवूª 
ही राÕ ůपित łजवेÐट का Öवगªवास हो चकुा था। उसके उ°रािधकारी ůñ मने न े इस 
सÌमलेन के उĤाटन भाषण म¤ कहा िक, ‘‘यह सÌमलेन अपनी सÌपणूª शिĉ शािÆत 
र±क संगठन कì रचना म¤ लगाएगा। हम यĦु म¤ अकेले नहé थे, अत: शािÆत म¤ भी 
अकेले नहé रह¤गे। यिद हम यĦु म¤ एक साथ नहé मरना चाहते, तो हम¤ शािÆतकाल म¤ 
िमलकर रहना सीखना चािहए।’’ 

(11) पोट्सडाम (बिलªन) सÌमलेन (17 जलुाइª-2 अगÖत, 1945):- अमåेरका, úेट-िāटेन, 
चीन और सोिवयत संघ के चार बड़े देशŌ का यह सÌमलेन इसिलए बलुाया गया था 
तािक जमªनी Ĭारा िबना शतª आÂमसमपªण के बाद यरूोप के मानिचý को तैयार िकया 
जा सके और शý ु राºयŌ के साथ होन ेवाली शां ित सिÆधयŌ कì łपरेखा बनाइª जा 
सके। सÌमलेन म¤ अिÆतम Öथायी सिÆध होन ेतक जमªनी के अिधकार और ÿशासन के 
सÌबÆध म¤ समझौता हòआ, अÆय धरुी राÕ ůŌ के साथ सिÆधयŌ कì ÿारिÌभक तैयारी कì 
गयी और जापान को यह चेतावनी दी गयी िक यिद उसन ेिबना शतª आÂमसमपªण नहé 
िकया, तो उसका पणूª िवÅवसं कर िदया जाएगा। 
उĉ सभी अÆ तराªÕ ůीय सÌमलेन िवÔ व-राजनीित को ÿभािवत करन े तथा अमåेरकì 
इितहास को एक नया मोड़ देन ेकì ŀिĶ स ेपयाªĮ दरूगामी ÿभाव वाले िसĦ हòए। 

िĬतीय िवÔ व युĦ के बाद संयुĉ राºय अमेåरका:- 

िĬतीय िवÔ व यĦु के बाद संयĉु राºय कì िवदेश नीित के दो मु́ य लàय थे- 
(1) िचरÖथाइª िवÔ व शािंत के िलए संयĉु राÕ ů का समथªन और ÿोÂसाहन। 
(2) साÌयवाद के ÿसार को रोकन ेके िलए उसकì घेरेबÆदी तथा शीतयĦु। 

सरु±ा के िलए अनेक सैिनक सिÆधया ंकì गयी और शािÆत के िलए िवदेशŌ के साथ सहयोग िकया गया। 
इस आधार पर 1950 तक कì अमåेरकì िवदेशनीित को तीन भागŌ म¤ िवभािजत िकया जा सकता ह:ै- 

(1) मधरुािý का काल (मइª, 1945 से अगÖत, 1946 तक):- िĬतीय िवÔ व यĦु सभी िमý 
राÕ ůŌ के सहयोग स ेजीता गया था, अत: अमåेरका को आशा थी िक शािÆतकाल म¤ 
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सभी सहयोग स ेरह सक¤ गे तथा िववादúÖत मामले पारÖपåरक समझौते तथा सĩावाना 
के आधार पर øमश: हल हो जाएं गे। याÐटा सÌमलेन कì कायªवाही इस मýैीभाव से 
अनÿुािणत थी। बाद म¤ सानĀािंसÖको सÌमलेन तथा पोट्सडाम सÌमलेन म¤ भी 
सहयोग कì भावना को बढ़ावा िमला। 28 अ³टूबर, 1945 को तÂकालीन राÕ ůपित 
ůñ मने ने अमåेरकì िवदेश-नीित के बारह-सýूी उĥÔेयŌ कì घोषणा कì। ये सहयोग तथा 
अनकूुलन कì भावना से ÿभािवत थे। सहयोग और मýैी के इस काल म¤ संयĉु राºय न े
अपनी सैिनक-शिĉ पयाªĮ घटा ली और राÕ ůीय िवकास के ÿĳŌ पर Åयान केिÆþत 
िकया। 

(2) नवीन िदशाÆवेषण का काल (अगÖत, 1946 से जनू, 1950):- एिशया और अĀìका 
के नवोिदत राºयŌ को साÌयवादी आिधपÂय से बचान ेके िलए राÕ ůपित ůñ मने ने 20 
जनवरी, 1949 को चार सýूी कायªøम कì घोषणा करते हòए कहा िक आगामी वषŎ म¤ 
शािÆत व ÖवतÆýता के कायªøम म¤ चार बातŌ पर Åयान िदया जाएगा -  
(1) संयĉु राÕ ůसंघ का पणूª समथªन,  

(2) िवÔ व के आिथªक पनुłĦार का कायª करते रहना,  
(3) आøमण के िवłĦ ÖवतÆýता ÿेमी राÕ ůŌ को सŀुढ़ बनाना और 
(4) अĦª िवकिसत देशŌ के उÂथान के िलए ÿािविधक सहायता दनेा। 

सैिनक Öतर पर साÌयवादी ÿसार को रोकन ेके िलए उ°री अटलािÁटक सिÆध संगठन बनाया 
गया। 4 अÿेल, 1949 को संयĉु राºय, कनाड़ा, इटली, आइसलैÁड, नाव¥, डेनमाकª  तथा 
पतुªगाल के बीच यह सैिनक सिÆध कì गयी। 
(3) खलेु संघषª का काल- (जनू 1950 स ेजलुाइª, 1953):- साÌयवाद का आतंक ºयŌ-

ºयŌ बढ़ता जा रहा था, अमåेरकì ÿितिøया भी उसी अनपुात म¤ बढ़ रही थी। इसी के 
फलÖवłप संयĉु राºय महÂवपणूª सैिनक सिÆधयŌ एव ं ÿितर±ा संगठनŌ कì ओर 
झकुा।  जनू, 1950 म¤ दि±णी कोåरया पर उ°री कोåरया का आøमण होन ेपर अमåेरकì 
सेनाओ ंने संयĉु राÕ ů संघ कì ओर से यĦु िकया। तÂपĲात ्अमåेरकì िवदेश नीित म¤ 
सैिनक शिĉ व  महÂव िĬगिुणत हो गया। Ĵाइशर के अनसुार, ‘‘अमåेरका म¤ सैिनक-
शिĉ के िलए िविनयोग ितगनुे से भी अिधक हो गया। यरूोप को िदए जाने वाले 
सहयोग म¤ सैिनक शिĉ पर जोर िदया जान ेलगा।’’ 27 जलुाइª, 1953 को यĦु िवराम 
सिÆध पर हÖता±र हòए। इस ÿकार कोåरया का यĦु िवÔ व-यĦु म¤ पåरणत होनसे ेटल 
गया, िकÆत ुसमÖया का सÆ तोषजनक समाधान न हो सका। कोåरया यĦु िछड़न ेके बाद 
संयĉु राºय ने पनु: शľीकरण कायªøम को बढ़ावा िदया।  
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10.6 संयुĉ राÕ ů संघ 
िĬतीय िवÔ वयĦु म¤ संयĉु राºय को मजबरू होकर शािमल होना पड़ा था। पलª हाबªर पर जापानी 
आøमण न ेतटÖÃता के सभी ÿयास िवफल कर िदए थे। इस सÆदभª म¤ यह िवचार िकया जान ेलगा िक 
भिवÕ य म¤ यĦु का ÿितकार केवल सामिूहक सरु±ा ÓयवÖथा Ĭारा ही िकया जा सकता ह।ै राÕ ůसंघ कì 
किमयŌ को दरू  करते हòए एक िवÔ व संगठन बना कर ही िवÔ व शािÆत Öथािपत कì जा सकती ह।ै इस 
िदशा म¤ अमåेरकì िवदेश मýंी हल तथा िवदेश िवभाग ने िĬतीय िवÔ वयĦु ÿारÌभ होते ही ÿयास शłु 
कर िदए थे। जनवरी, 1940 म¤ िम. हल न ेिवदेश सÌबÆधŌ पर एक परामशªदाता सिमित िनयĉु कì। इसम¤ 
िवदशे िवभाग के कमªचाåरयŌ के साथ-साथ कां úेस के सदÖय तथा गैर सरकारी िवशेष² भी थे।  
अगÖत, 1941 म¤ याÐटा सÌमलेन म¤ उसन ेचिचªल Ĭारा ÿÖतािवत अÆ तराªÕ ůीय संगठन कì घोषणा को 
अÖवीकार कर िदया, ³यŌिक ऐसी घोषणा से अमåेरकì कां úेस और उसके बाहर िÖथत पथृकतावािदयŌ 
के िदल म¤ संदहे कì भावना जाúत हो जाती। 1943 के अÆत तक अमåेरका म¤ िवÔ व संगठन के अनकूुल 
वातावरण बन गया। कां úेस के दोनŌ सदनŌ न ेिवÔ व-शां ित कì Öथापना एव ंआøमण को रोकन े के िलए 
अÆ तराªÕ ůीय संगठन म¤ संयĉु राºय के योगदान को Öवीकार िकया। 1944 म¤ िवदेशमÆýी, सहायक िवदेश 
मÆýी तथा Öवय ं राÕ ůपित ने शािÆत कì र±ा के िलए यĦुो°र अÆ तराªÕ ůीय संगठन कì Öथापना म¤ 
अमåेरकì िवदशे मÆýालय Ĭारा िकए गए ÿयासŌ से जनता को पåरिचत कराया। इस संगठन कì मोटी 
łपरेखा भी तैयार कì गइª। यह łपरेखा राÕ ůसंघ स ेिमलती हòइª थी। इसम¤ राÕ ůसंघ कì ýिुटयŌ को दरू  करन े
के दो ÿावधान थे -  

(क) सभी महाशिĉया ंइस संगठन कì सदÖय बन¤।  
(ख) इस ेकायª करन ेकì ÿभावशाली शिĉ दी जाए। 

डÌबटªन ओ³स सÌमेलन:- 

अमåेरकì िवदेशमÆýी का Ö पÕ ट िवचार था िक िĬतीय िवÔ वयĦु कì िवजय Öथाइª शािÆत म¤ तब तक नहé 
बदल सकती जब तक िक संयĉु राºय, िāिटश राÕ ů मÁडल, सोिवयत संघ तथा चीन साथ-साथ काम 
करन ेके िलए सहमत न हो  जाए।ं  30 अ³टूबर, 1943 को माÖको म¤ चार राÕ ůŌ Ĭारा कì गयी घोषणा 
ऐस ेसहयोग कì पÕृ ठभिूम थी। अगÖत, 1944 म¤ संयĉु राºय न ेशेष तीन महाशिĉयŌ को वािशंगटन म¤ 
आमिÆýत िकया तािक Öथाइª संयĉु राÕ ů संघ के िलए चाटªर तैयार िकया जा सके । यह सÌमलेन डÌबटªन 
ओ³स म¤ 21 अगÖत से 7 अ³टूबर तक आयोिजत हòआ ।  
इस सÌमलेन के ÿÖताव 9 अ³टूबर, 1944 को ÿकािशत िकए गए । इनम¤ से अिधकांश ÿÖताव संयĉु 
राÕ ů के चाटªर के भाग बन े । इसम¤ यह कहा गया था िक एक संयĉु राÕ ů संघ बनाया जाए । इसकì 
सदÖयता सभी शािÆतिÿय देशŌ के िलए खलुी रह ेऔर ऐस ेराºयŌ कì सÌÿभ ुसमानता पर िनभªर रह े। संघ 
का उĥÔेय यह बतलाया गया िक सामिूहक ÿयासŌ Ĭारा शािÆत और सरु±ा कì Öथापना कì जाए, राºयŌ 
के बीच िमýतापणूª सÌबÆध Öथािपत िकए जाए,ं अÆ तराªÕ ůीय आिथªक, सामािजक तथा मानवीय 
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समÖयाओ ंको सलुझाने के िलए सहयोग पदैा िकया जाए, सामाÆय उĥÔेय के िलए राष ् ůŌ Ĭारा िकए गए 
कायō म¤ सामजंÖय पैदा िकया जाए ।  
डÌबटªन ओ³स सÌमलेन म¤ संयĉु राÕ ů संघ के ÿमखु अगं महासभा, सरु±ा पåरषद, सिचवालय, 
आिथªक और सामािजक पåरषद तथा अÆ तराªÕ ůीय Æयायालय िनयत िकए गए ।  
याÐटा सÌमेलन:- 

कृÕ ण सागर म¤ øìिमया ÿायĬीप के याÐटा नामक Öथान पर łजवेÐट, Öटािलन तथा चिचªल ने अनेक 
उलझी हòइª समÖयाओ ंको सरलता से सलुझा   िलया । यह 4 फरवरी स े11 फरवरी, 1945 तक चला । 
िवÔ व संगठन पर सÌमलेन का आयोजन िदनाकं 25 अÿेल, 1945 और Öथान सानĀािंसÖको िनयत 
िकया   गया । इस सÌमलेन का महÂव इसिलये अिधक ह,ै ³यŌिक इसन ेयĦुो°षर अÆ तराªÕ ůीय सÌबÆधŌ 
पर गहरा ÿभाव डाला । याÐटा सÌमलेन के महÂवपणूª िनणªय ये थे -  
1. 25 अÿेल, 1945 को सानĀां िसÖको म¤ जो सÌमलेन बलुाया जाए, उसम¤ उन सभी राºयŌ को 

आमिÆýत िकया जाए, जो 1 माचª, 1945 तक जमªनी के िवłĦ यĦु कì घोषणा कर चकेु थे । 
यøेून तथा ĵेत łस को िमý-राÕ ůŌ Ĭारा पथृक स ेआमिÆýत िकया जाए ।  

2. राÕ ů संघ कì मÁेड¤ट ÓयवÖथा के Öथान पर ÿादेिशक ůÖटीिशप कì ÓयवÖथा कì गइª ।  
3. एक Óयावहाåरक आवÔयकता के łप म¤ महाशिĉयŌ के िनषधेािधकार कì शिĉ को Öवीकार 

िकया गया । इस ÿावधान ने सरु±ा पåरषद को ऐस ेिववादŌ के सÌबÆध म¤ िनिÕøय बना िदया, 
जो दो या अिधक महाशिĉयŌ के मÅय हŌ ।  

सान Āां िसÖको सÌमेलन:- 

25 अÿेल स े26 जनू, 1945 तक 46 देशŌ के 850 ÿितिनिधयŌ ने सान Āां िसÖकŌ सÌमलेन म¤ भाग 
िलया । इसके िलए अमåेरकì ÿितिनिधयŌ का चयन िकया गया । इस ÿितिनिध मÁडल कì अÅय±ता 
िवदशे मÆýी इª.आर. Öटैिटिनयस Ĭारा कì गइª । इस सÌमलेन म¤ Öवीकृत चाटªर पर 50 राÕ ůŌ के हÖता±र 
हòए िजनको चाटªर सदÖय कहा गया । भिवÕ य म¤ संगठन कì सदÖयता सभी शािÆतिÿय राºयŌ के िलए 
खोल दी गयी, जो चाटªर म¤ िनिहत दाियÂवŌ को Öवीकार कर¤ तथा उनको िनभान ेयोµय मान ेजा सके ।  
संयĉु राÕ ů संघ का चाटªर:- 
(1) भिूमका - संयĉु राÕ ů संघ कì भिूमका म¤ आदशªवादी शÊदावली का ÿयोग िकया गया ह,ै जैसे 

- मौिलक मानवीय अिधकार, ľी-पłुषŌ के समान अिधकार, सामािजक ÿगित एव ंअ¸छा 
जीवन Öतर आिद ।  

(2) महासभा का महÂवपणूª योगदान - सीनटेर वाÆटेनबगª न ेमहासभा को िवÔ व कì एक नगर सभा 
मानकर उसे वाद-िववाद कì परूी ÖवतÆýता दी तथा िकसी भी अÆ तराªÕ ůीय िवषय पर िसफाåरश 
करन ेकì शिĉ दी । सीनेटर का मत था िक महासभा के माÅयम स ेिवÔ व जनमत को बदला या 
बनाया जा सकता ह ैऔर इस ÿकार सरु±ा पåरषद कì शिĉ को ÿितबिÆधत िकया जा सकता 
ह।ै 
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(3) सरु±ा पåरषद म¤ िनषधेािधकार - सरु±ा पåरषद के िनषधेािधकार के सÌबÆध म¤ सभी सहमत थे, 
िकÆत ुसोिवयत संघ का मत था िक िबना पाचं Öथाइª सदÖयŌ कì Öवीकृित के कोइª िवषय सरु±ा 
पåरषद म¤ िवचार-िवमशª के िलए भी नहé रखा जाना चािहए ।  

(4) ±ेýीय सगंठनŌ कì कायªवाही - अमåेरकì ÿितिनिध मÁडल के सझुाव पर चाटªर कì धारा 51 
Öवीकार कì गयी । इसके अनसुार संघ के सदÖय राºय सरु±ा पåरषद Ĭारा िवÔ व शािÆत एव ं
सरु±ा के िलए उठाए गए कदमŌ से पहले Öवय ंÓयिĉगत अथवा सामिूहक łप से ÿयास कर 
सकते ह§ ।  

(5) अÆ तराªÕ ůीय Æयायालय - यह 1922 म¤ Öथािपत िवÔ व Æयायालय का पåरवितªत łप न होकर 
पणूªत: नवीन था । इस ेसंयĉु राÕ ů संघ का एक अिनवायª भाग बनाया गया तथा लीग कì भां ित 
अलग नहé रखा गया । संघ के सभी सदÖय Öवत: ही इसके सदÖय हो गए । लीग के िवÔ व 
Æयायालय का पनुगªठन तब हो सकता था, जबिक इसके भी सदÖयŌ कì Öवीकृित ली जाती, 
िकÆत ुयह असÌभव था, ³यŌिक इनम¤ स े कुछ देश शý ुके खमेे म¤ जा चकेु थे । अत: िवÔ व 
Æयायालय को समाĮ कर नइª सं Öथा का गठन ही उपयĉु माना गया ।  

(6) आिथªक और सामािजक पåरषद - इस पåरषद को अÆ तराªÕ ůीय आिथªक, सामािजक, 
सां Öकृितक, िश±णाÂमक एव ं मिेडकल ±ेýŌ म¤ अÅययन, िसफाåरश तथा ÿाłप अिभसमय 
तैयार करन े कì पयाªĮ शिĉया ं दी गयी ह ै । यह मानव अिधकारŌ तथा सभी कì मौिलक 
ÖवतÆýताओ ंके सÌबÆध म¤ िसफाåरश¤ करती ह ै। साथ ही यह कुछ िवशेष अिभकरणŌ के बीच 
समÆवयकताª िनकाय का कायª भी करती ह ै।  

(7) Æयास ÿबÆध - संयĉु राºय अमåेरका कì थल सेना और जल सेना न ेजापान से मÁेडेट ÿदेशŌ 
को बड़े पåर®म और बिलदान के बाद िलया था । अत: इनको Æयास ÓयवÖथा के अधीन रखन े
का उसन े िवरोध िकया । धारा 82 व 83 के अनसुार अमåेरकì ÿितिनिध मÁडल न े यह 
ÓयवÖथा कराइª िक Æयास ÿदेश के िकसी भी ±ेý को रणनीित ±ेý घोिषत िकया जा सके और 
इस ±ेý स ेसÌबिÆधत संयĉु राÕ ů संघ कì कायªवाही सरु±ा पåरषद के अधीन कì जाए । यिद 
सरु±ा पåरषद के िकसी कायª से अमåेरकì ÿशासन म¤ बाधा आए तो वह िनषधेािधकार का 
ÿयोग करके उसका िनराकरण कर सकता ह ै। Ö पÕ ट ह ैिक संयĉु राºय अमåेरका ने संयĉु राÕ ů 
संघ कì रचना म¤ अÆ तराªÕ ůीय सहयोग कì भावना से कायª िकया ह ै।  

राÕ ůसंघ कì असफलता के कारण:- राÕ ů संघ कì Öथापना से िवÔ वशािंत कì Öथापना कì आशा जाúत 
हòइª थी, परÆत ुराÕ ůसंघ िवÔ वशािंत कì Öथापना करन ेम¤ असफल रहा, यīिप ÿारÌभ म¤ उसको आिंशक 
सफलता ÿाĮ हòइª थी, परÆत ुराÕ ůसंघ उस समय ŀढ़नीित का पालन करन ेम¤ असमथª रहा । राÕ ůसंघ कì 
असफलताओ ंके कइª कारण थे, िजनम¤ ÿमखु कारण यह थे - 
(1) िविभÆन राÕ ůŌ के Öवाथª - िविभÆन राÕ ůŌ न ेअपन ेिनिहत िनजी Öवाथō को सवōपåर Öथान ÿदान 

िकया था और उनका पåरÂयाग नहé िकया गया । वे ÿÂयेक समय, जब भी उनको अवसर ÿाĮ 
होता था, अपन ेÖवाथō कì िसिĦ म¤ रत रहते थे । कुछ शिĉशाली राÕ ů इसी कारण राÕ ůसघं म¤ 
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सिÌमिलत नहé हòए तथा कुछ न े िविशÕ ट कारणŌ के उÂपÆन होन े पर उसकì सदÖयता का 
पåरÂयाग कर िदया ।  

(2) िन:शľीकरण कì असफलता - राÕ ůसंघ का ÿमखु उĥÔेय िवÔ व म¤ शां ित कì Öथापना और 
भिवÕ य म¤ िवÔ वयĦु का अÆत करना था । राÕ ůसंघ तथा वसाªय कì सिÆध Ĭारा परािजत राºयŌ 
का िन:शľीकरण कर िदया गया और अÆय राÕ ůŌ से िन:शľीकरण करान ेके िलए एक आयोग 
का आयोजन राÕ ůसघं कì ओर स ेिकया गया था । इस आयोग Ĭारा िन:शľीकरण कì योजना 
का िनमाªण हòआ, िकÆत ुकोइª भी राÕ ů इस योजना को कायªłप म¤ पåरणत करन ेको तÂपर नहé 
हòआ तथा उÆहŌन ेअपनी सेवाओ ंम¤ भी िकसी ÿकार कì कमी नहé कì ।  

(3) जमªनी, जापान एव ं इटली कì साăाºयवादी नीित - यĦुोपराÆत इटली म¤ फािसÖट दल के 
तानाशाह, मसुोिलनी का, जापान म¤ सैÆयवाद का तथा जमªनी म¤ नाजीदल व िहटलर का उदय 
हòआ । अत: जमªनी, जापान और इटली के राजनीित² साăाºयवादी भावना स ेओत-ÿोत थे ।  

(4) अतंराª Õ ůीय सेना का अभाव - राÕ ů संघ के पास अÆ तराªÕ ůीय सेना का अभाव था, िजसके 
कारण वह उन राÕ ůŌ पर िकसी ÿकार का दबाव डालने या बाÅय करन ेम¤ असमथª थी जो शां ित 
भंग करन ेकì ओर ÿयÂनशील होते थे, वह केवल अपना िनणªय द ेसकती थी ।  

संयĉु राºय अमåेरका आरÌभ से ही संयĉु राÕ ů संघ को अपना समथªन करता रहा ह ै । इसकì सभी 
गितिविधयŌ म¤ संयĉु राºय न ेÓयापक łप से भाग िलया ह ै। अमåेरकì राÕ ůपित केनेडी के कथनानसुार, 
‘‘इस यगु म¤ संयĉु राÕ ů संघ हमारी अिÆतम ®ेÕ ठ आशा ह,ै जबिक यĦु के साधन शािÆत के साधनŌ कì 
अपे±ा पयाªĮ आगे बढ गए ह ै।’’ यह सच ह ैिक संयĉु राÕ ů संघ शीत यĦु का िनराकरण नहé कर सका 
ह,ै िकÆत ु इसन े इसे गमª यĦु बनने से कइª बार रोका ह ै । ÿो. ÿाट के शÊदŌ म¤, ‘‘एक मजबतू और 
ÿभावशाली संयĉु राÕ ů संघ संयĉु राºय कì िवदेशनीित का मौिलक िसĦाÆत रहगेा ।’’ 

10.7 सारांश  
संयĉु राºय अमåेरका धरती पर Öवगª के समान ह ै। उसकì भौितक ÿगित और सÌपÆनता के कारण संसार 
के पयªटकŌ के िलए यह आकª षण का केÆþ ह ै। रामायण आिद भारतीय úÆथŌ म¤ पाताल लोक म¤ असरुŌ 
का वास माना गया था, िकÆत ुइस ÿदेश म¤ ²ान और िव²ान न ेजो ÿगित कì ह,ै वह देवताओ ंके िलए 
भी इª”याª का िवषय ह ै। अनेक कारणŌ स ेइस अनोख ेराºय का इितहास िवĬानŌ व सामाÆयजनŌ के िलए 
पठनीय बन गया ह ै। अमåेरकì इितहास का ÿारÌभ ही साहिसक समþुी याýाओ ंसे हòआ । इस नए ÿदेश 
कì ÿाकृितक सÌपÆनताओ ं न े कÐपनाशील सािहÂय को ÿेरणा ÿदान कì । जनसामाÆय के भाµय म¤ 
िवÔ वास के कारण यहा ं ÿजातÆýाÂमक आÆदोलनŌ को ÿोÂसाहन िमला और ÖवतÆýता के िलए यहा ं
øािÆतया ंकì गयी । अठारहवé शताÊदी के चतथुª चरण म¤ यह इµंलैÁड स ेराजनीितक सÌबÆध िव¸छेद 
करके अलग व ÖवतÆý देश बन गया, परÆत ु इसन े पथृकता का िसĦाÆत अपनाया व शेष संसार से 
सÌबÆध कम रखा तथाअपन ेराजनिैतक िवषयŌ म¤ िकसी अÆय देश को हÖत±ेप नहé करन ेिदया । ÿथम 
िवÔ व यĦु म¤ अमåेरका ने िमý-राÕ ůŌ का साथ देकर जमªनी को हराया, उसके बाद से ही अÆ तराªÕ ůीय 
मामलŌ म¤ अमåेरका कì łिच बढ़ती ही गयी । िĬतीय िवÔ व यĦु म¤ भी अमåेरका तब शािमल हòआ जब 
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जापान ने पलª हाबªर पर आøमण िकया । संयĉु राÕ ů संघ कì Öथापना म¤ अमåेरका का महती योगदान 
रहा ह ै। वतªमान म¤ अमåेरका संसार का सबस ेअिधक शिĉशाली व िवकिसत देश बन गया ह,ै अब ऐसा 
कोइª अÆ तराªÕ ůीय ÿÔ न नहé होता, िजसको उÂपÆन करन ेम¤, उलझान ेम¤ या हल करन ेम¤ अमåेरका का हाथ 
न हो ।  

10.8 अË यास ÿÔ न 
1. अमåेरकì øािÆत पर ÿकाश डािलए ।  
2. ÿथम िवÔ व यĦु म¤ अमåेरका कì भिूमका का सिवÖतार वणªन कìिजए ।  
3. िĬतीय िवÔ व यĦु म¤ अमåेरका से सÌबिÆधत सÌमलेनŌ का वणªन कìिजए ।  
4. संयĉु राÕ ů संघ कì Öथापना एव ंउसकì असफलता के कारणŌ कì Óया´या कìिजए ।  
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इकाई-11 
अमेåरका म¤ नागåरक अिधकार आदंोलन  

इकाई कì łपरेखा 

11.1 उĥÔेय 

11.2 ÿÖतावना 
11.3 अमåेरकì इितहास 
11.4 अमåेरकì øािÆत 
11.5 पåरसंघ 

11.4.1 पåरसंघ कì असफलता 
11.4.2 पåरसंघ के दÕु पåरणाम 

11.6 िफलाडेिÐफया सÌमलेन 
11.7 नए सं िवधान का िनमाªण 
11.8 सं िवधान के ÿमखु ÿावधान 
11.9 नागåरक अिधकार पý 

11.8.1नागåरक अिधकारŌ कì िवशेषताए ँ

11.10  नागåरकŌ को गारÁटी िकए गए अिधकार 
11.11 सारांश 
11.12 अËयास ÿÔ न 

11.1 उĥेÔय  
 इस इकाइª के अÅययन के पĲात ्आप- 

 अमåेरकì इितहास एव ंøािÆत कì जानकारी ÿाĮ कर सक¤ गे। 

 अमåेरकì सं िवधान के िनमाªण कì ÿिøया से अवगत हो सक¤ गे। 

 नागåरक अिधकारŌ का अवलोकन कर सक¤ गे। 

 नागåरकŌ को गारÁटी िकए गए अिधकारŌ कì जानकारी ÿाĮ कर सक¤ गे। 

11.2. ÿÖतावना  
संयĉु राºय अमåेरका, जो िवÔ व का सवाªिधक शिĉशाली और सÌपÆन राÕ ů ह,ै उ°री अमåेरका महाĬीप 
के मÅय भाग म¤ िÖथत ह।ै इसके पवूª म¤ अटलां िटक महासागर, पिĲमी सीमा पर ÿशाÆत महासागर, उ°र 
म¤ कनाडा और दि±ण म¤ मिै³सकŌ राºय व मिै³सकŌ कì खाड़ी ह।ै इसकì भौगोिलक िÖथित इस ेसंसार 
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के अÆय देशŌ से पथृक करती ह ै और यही कारण ह ै िक िवÔ व-राजनीित म¤ दीघªकाल तक अमåेरका 
पथृकतावादी नीित पर सफलतापवूªक चल सका। अपनी इसी भौगोिलक िÖथित के कारण अमåेरका बाĺ 
आøमणŌ तथा आÆतåरक अशािÆत से सदैव सरुि±त रहा और इस तरह वहा ँÿजातÆý को भली ÿकार 
फलन-ेफूलन ेका अवसर िमला। ±ेýफल के ŀिĶकोण से संयĉु राºय अमåेरका िवÔ व के महानतम ्देशŌ 
म¤ से एक ह।ै िजस समय इसकì Öथापना हòइª थी, उस समय इसका ±ेýफल 315065 वगªमील था और 
इसम¤ 13 राºय थे। आज इसम¤ 50 राºय ह ैऔर इसका ±ेýफल 3615222 वगªमील ह।ै 
संयĉु राºय अमåेरका का सं िवधान वतªमान िलिखत सं िवधानŌ म¤ सबस े ÿाचीन ह।ै इसका जÆम उस 
समय हòआ था, जबिक Āांस म¤ ‘राजतÆý‘, रोम म¤ ‘पिवý साăाºय’, ‘कुÖतÆुतिुनया म¤ सÐुतान खलीफा, 
पीिकंग म¤ ‘Öवगª के आदेश’ से िवभिूषत सăाट और जापान म¤ ‘संत साăाºय’ अिÖतÂव म¤ था, िकÆत ुये 
सभी राºय वषŎ पवूª अतीत के गभª म¤ िवलीन हो गए, जबिक अमåेरका का सं िवधान सिदयŌ के झंझावातŌ 
को झेलता हòआ आज भी िसर उठाए आदशª ÿÖततु कर रहा ह।ै इस ÿकार िवÔ व के देशŌ म¤ अमåेरका का 
अपना िविशष ् ट Öथान ह।ै 

11.3. अमेåरकì इितहास  
अमåेरका का इितहास िविभÆन कारणŌ से िवÔ व के इितहास म¤ अपना उÐलेखनीय Öथान रखता ह।ै ÿो. 
एच.इª. डेिवस के कथनानसुार - ‘‘अमåेरका शÊद ही ऐितहािसक महÂव से सÌपÆन ह।ै शतािÊदयŌ तक 
अमåेरका ने मानवता के िलए भिवÕ य कì आशा का सÆदेश िदया और मानवता कÐयाण कì सÌभावनाए ँ
ÿदान कì। अमåेरका के इितहास कì रोचकता उसकì निदयŌ, जंगलŌ व पहाड़Ō कì खोज के कारण बढ़ 
जाती ह।ै 17वé व 18वé शताÊदी के मानिचýŌ न ेइस नए भौगोिलक ²ान म¤ øािÆतकारी पåरवतªन िकए। 
भिूम के ÿयोग के साथ-साथ मानव शिĉ के ÿयोग कì कहानी भी अमåेरका इितहास को आकषªक बनान े
म¤ उÐलेखनीय रही ह।ै पशओु ंव पौधŌ के उपयोग के साथ-साथ मानवीय तकनीकì के िवकास ने यहा ँकì 
सÌËयता को आगे बढ़ाया। 
अमåेरकì इितहास के चार ÿमखु तÂव रह ेह।ै उनम¤ तीन सां Öकृितक और एक भौगोिलक थे। सां Öकृितक 
तÂवŌ म¤ इिÁडयÆस, इªसाइª यरूोपीयन तथा नीúो थे। इनके अितåरĉ भौगोिलक व ÿाकृितक पåरवेश न ेइन 
तीनŌ संÖकृितयŌ कì łप-रचना म¤ काम िकया। इस नए ÿदेश म¤ यरूोपवासी साहिसक याýी, मछली 
पकड़न ेवाले, Óयापारी, सैिनक िवजेता, धािमªक शरणाथê, इªसाइª िमशनरी या िकसान आिद के łप म¤ 
आए और यहा ँआधिुनक सËयता का िवकास िकया। इनके अितåरĉ करोड़Ō इिÁडयÆस तथा अमåेरकì 
नीúो लोगŌ ने न केवल इस ±ेý कì जनसं´या को बढ़ाया वरन ् यहा ँ कì तकनीकì, कृिष, भाषा, 
सामािजक माÆयता, लोकगीत, संगीत, किवता व कला कì ŀिĶ से महÂवपणूª योगदान िकया। इन सभी के 
सां Öकृितक समागम और िøया-ÿितिøया ने एक ऐसी सËयता का िवकास िकया, िजस ेअमåेरकì कहा 
जा सके। इस ÿकार एक नइª सËयता और नइª सं Öकृित का जÆम हòआ। 
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11.4. अमेåरकì øािÆत  
अमåेरकì øािÆत मानव इितहास कì एक महानतम ्घटना ह।ै अÆय कुछ øािÆतयŌ म¤ जन और धन का 
Óयय अिधक हòआ ह,ै िकÆत ु राजनीितक जीवन पर उनका ÿभाव इतना नहé पड़ा। इस øािÆत के 
पåरणामÖवłप इितहास म¤ पहली बार एक सफल संघाÂमक सरकार बनी। यह पयाªĮ शिĉ और सÌपदा 
सÌपÆन राÕ ů के łप म¤ पåरणत हो गयी। यह øािÆत अमåेरकì उपिनवेशŌ तथा úेट िāटेन म¤ िवकिसत होन े
वाले नए ŀिĶकोण का पåरणाम थी। एक ओर अमåेरकन िāिटश साăाºय म¤ अधीनÖथ िÖथित Öवीकार 
करन ेके इ¸छुक नहé थे, दसूरी  ओर िāिटश सरकार ने 1763 के बाद उपिनवेशŌ पर कठोर िनयÆýण कì 
नीितया ँअपनाइª। दोनŌ म¤ संघषª पैदा हòआ, जो अÆत म¤ शिĉ Ĭारा ही सलुझाया जा सका। 
िवÔ व के इितहास म¤ अमåेरका का ÖवातÆýय संघषª अपना िविशÕ ट Öथान रखता ह।ै इसन े दरूगामी  
अÆ तराªÕ ůीय ÿभावŌ को जÆम िदया और अनेक आदशŎ और िसĦाÆतŌ कì ÿितÖथापना कì। इस 
ÖवातÆýय संघषª ने िवÔ व कì औपिनवेिशक जनता को सÆदशे िदया िक व ेगलुामी के वÖ ýŌ को उतार 
फ¤ के। अमåेरका के ÖवातÆýय संघषª न ेजनतÆýताÂमक ÿथा को जÆम िदया िजसम¤ पहली बार आधिुनक 
ढंग से ÿजातÆý कì Öथापना हòइª। इस øािÆत ने ‘वािणºय िसĦाÆत’ के पतन का मागª ÿशÖत कर िदया 
और ÿजातÆýाÂमक तथा उदार ÿविृ°यŌ का मागª ÿशÖत िकया। Āां िससी øािÆत के मु́ य िसĦाÆतŌ 
ÖवतÆýता, समानता और बÆधÂुव कì जड़े भी अमåेरका के ÖवातÆýय संघषª म¤ ही िनिहत ह।ै संघाÂमक 
शासन पĦित का ÿयोग भी इस संघषª कì ही देन मानी जाती ह।ै इस संघषª न े बिुĦजीिवयŌ को 
øािÆतकारी łप म¤ ÿभािवत िकया और उÆहŌन े मानव समाज म¤ िचÆतन का नवीन यगु ला िदया। 
अमåेरका मानवता कì आशा और ÖवतÆýता का आ®य Öथल बन गया और ये दोनŌ िवचार उ°रो°र 
िवÔ व Óयापक बनते गए। इितहासकार जे.सी. एिपल कì माÆयता ह ैिक अमåेरका के ÖवातÆýय संघषª कì 
सफलता न ेिवÔ वÓयापी ÿभाव डाला और यह घटना िवÔ व कì एक महान ्घटना थी। 

11.5 पåरसंघ 
1783 म¤ पेåरस कì सं िध पर हÖता±र होन े से पवूª उपिनवशे-वािसयŌ न े अपन े ÖवतÆýता-संúर्ाम को 
िनबाªध गित स े चलान े के िलए एक ऐसी सिÌमिलत सरकार बनान े कì आवÔयकता समझी, िजसका 
आकार Öथायी हो और िजसको Óयापक अिधकार व शिĉ ÿाĮ हो। इसी उĥÔेय से 12 जनू, 1776 को, 
महाĬीपीय कां úेस न ेÿÂयेक उपिनवेश स ेएक-एक सदÖय लेकर एक सिमित का िनमाªण िकया िजसका 
कायª, एक ऐस ेपåरसंघ या संवगª (Confederation) के सं िवधान पर िवचार करना था िजसके अÆतगªत 
एक होकर सभी उपिनवेश ÖवतÆýता संúाम को चला सके और आतंåरक ÓयवÖथा बनाए रख सक¤ । 
नवÌबर, 1777 म¤ महाĬीपीय कां úेस न े(जो उस समय सभी उपिनवेशीय राºयŌ कì सिÌमिलत संÖथा थी 
और िजसके Ĭारा उस समय सामाÆय िवषयŌ के ÿबÆध का संचालन िकया जाता था) Öथायी संघ कì 
िनमाªण संबंधी धाराओ ंको Öवीकार कर िलया। यह िनĲय िकया गया िक समÖत राºयŌ Ĭारा पथृक-
पथृक łप से उनकì पिुĶ हो जाए, तो उस ेकायª-łप द े िदया जाए। 1778 एव ं1779 कì बीच केवल 
मरेीलैÁड को छोड़कर सभी राºयŌ ने संघ या संवगª कì धाराओ ं(Art।cles of Confederation) को 
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Öवीकार कर िलया। पहली माचª 1782 को मरेीलैÁड न े भी अपनी Öवीकृित द े दी और उसी िदन से 
पåरसंघ या संवगª के अनु̧ छेद ÿभािवत घोिषत हो गये। ये अनु̧ छेद (Art।cles of Confederation) ही 
संयĉु राºय अमåेरका के ‘ÿथम सं िवधान’ थे। यह उÐलेखनीय ह ै िक नवÌबर, 1777 म¤ महाĬीपीय 
कां úेस ने अथाªत ्समÖत उपिनवेशीय राºयŌ कì सिÌमिलत संÖथा न ेिजस संघीय ÓयवÖथा को Öवीकार 
कर िलया था और िजसका सभी राºयŌ Ĭारा पÕु टीकरण 1781 से पहले नहé हो पाया था, उस ेÖथायी łप 
से लाग ू1777 म¤ ही कर िदया गया था तािक यĦु म¤ बाधा न पहòचँे। 
1776 के संघीय सं िवधान कì, िजसकì पिुĶ अब उपिनवशेीय राºयŌ Ĭारा 1781 म¤ हो पाइª, ÿÖतावना 
का महÂव बहòत अिधक ह ै ³यŌिक, ‘‘इसके अÆतगªत उपिनवशेŌ ने अपनी उन समÖत आशाओ,ं 
आकां±ाओ ंकì अिभÓयिĉ कì ह ैिजनस ेÿेåरत होकर उÆहŌन ेअपन ेको राजनीितक ŀिĶ स ेएक सýू म¤ 
बांधकर अपन ेभिवÕ य को ŀढ़ बनान ेका ÿयÂन िकया और उस भावना को जÆम िदया िजसन ेकुछ समय 
के बाद ही उÆह¤ राजनीितक एकता म¤ बांधकर एक ÿबल राÕ ů होन ेके िलए अवसर ÿदान िकया।’’ 
इस सिंवधान के अÆतगªत एक ऐसी केÆþीय सरकार कì Öथापना कì गइª, िजसकì शिĉ व िजसके 
अिधकार िनिĲत और सीिमत थे। इस सं िवधान Ĭारा िनिमªत संवगª या पåरसंघ (Confederation) को 
संयĉु राºयŌ को सŀुढ़ संघीय िमýता कहकर पकुारा गया। सिंवधान कì ÿथम धारा के अनसुार संघ का 
नाम ‘संयĉु राºय अमåेरका’ रखा गया, जो आज तक चला आ रहा ह।ै इसकì एक धारा के अनसुार 
ÿÂयेक राºय कì ÖवतÆýता और स°ा कì र±ा Öवीकृत कì गइª तथा यह Ö पÕ ट कर िदया गया िक ÿÂयेक 
राºय संघ कì शिĉ के अितåरĉ अÆय ±ेýŌ म¤ पणूª łप स ेअपना Öवामी ह।ै दसूरे  शÊदŌ म¤, ÿभतुा राºयŌ 
म¤ िनिहत रखी गइª और केÆþीय सरकार कì शिĉ व उसके अिधकार सीिमत रख ेगए। संघीय शिĉयŌ को 
कायाªिÆवत करन ेके िलए अथवा सब संयĉु राºयŌ के सामाÆय िहतŌ कì सरु±ा व सÿुबÆध के िलए एक 
कां úेस कì Öथापना कì गइª, िजसम¤ ÿÂयेक राºय के ÿितिनिध सिÌमिलत िकए गए। यह आवÔयक रखा 
गया िक ÿÂयेक राºय कम से कम 2 और अिधक स ेअिधक 7 ÿितिनिध कां úेस म¤ भेजे, िकÆत ुÿÂयेक 
राºय को केवल एक मत देन ेका अिधकार (One State, One Vote) हो। इस तरह इस िनणªय म¤ न तो 
इस बात को कोइª महÂव िदया गया िक कोइª राºय छोटा होगा और कोइª बड़ा, न िकसी अÆय िवचार को 
ही इस ओर आवÔयक समझा गया। यह ÓयवÖथा कì गइª िक िकसी ÿÖताव कì Öवीकृित के िलए 13 
राºयŌ म¤ से 9 का बहòमत आवÔयक होगा। कां úेस का łप एक सदनीय (Un।cameral) रखा गया और 
शिĉ पथृ³करण के िसĦाÆत (Theory of Separation of Powers) का पालन उसके अÆतगªत नहé 
िकया गया। महाĬीपीय कां úेस कì अपे±ा इस संवगª कì कां úेस कì शिĉया ँ और उसके अिधकार 
िनिĲत और Ö पÕ ट रख ेगए िजनके आधार पर वह सभी राºयŌ का सामाÆय िहत-साधन कर सकती थी। 
उदाहरणाथª उसे यĦु अथवा शािÆत कì घोषणा करन ेका, दसूरे  देशŌ के िलए राजदतू  िनयĉु करन ेका, 
दसूरे  राºयŌ के राजदतूŌ  का Öवागत करन ेका, सिÆधया ँकरन ेका, मþुा जारी करन ेका, भारतीयŌ के साथ 
िकए जान े वाले Óयापार पर िनयÆýण रखन े का, ऋण लेन े का, समþुी सेना बनान े का, डाकखान े कì 
ÓयवÖथा करन ेका और संयĉु राºय अमåेरका कì सशľ सनेा के संचालन के िलए उ¸च अफसरŌ कì 
िनयिुĉ आिद का िनिĲत अिधकार ÿाĮ था। 
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11.5.1 पåरसंघ कì असफलता  

अ¸छी ÓयवÖथाओ ंके बावजदू भी संवगª कì ÓयवÖथा बहòत ही िनबªल थी और  उसके पास वाÖतिवक 
शिĉ का सवªथा अभाव था। कां úेस को कायªपािलका संबंधी कोइª अिधकार ÿाĮ न थे। उसका कायª 
केवल यह था िक वह िवषयŌ पर िवचार-िवमशª Ĭारा बहòमत के आधार पर िनणªय करे। इस िनणªय को 
िøयािÆवत करन ेका कायª राºयŌ कì सरकारŌ के अिधकार म¤ था। इस बात कì कोइª ÓयवÖथा नहé कì गइª 
थी िक यिद कोइª राºय केÆþ के आदेशŌ का पालन न करे, अथवा केÆþ Ĭारा अÆय देशŌ के साथ हòइª 
सिÆधयŌ के दाियÂवŌ का पालन न करे तो केÆþ उसके साथ उिचत कायªवाही कर सकेगा। कां úेस अपना 
ÿेसीडेÆट चनुती थी, परÆत ुÿेसीडेÆट को कायª संचालन संबंधी अिधकार ÿाĮ न थे। संघ का कोइª अलग 
कायªकारी िवभाग नहé था। जो सेनाए ंÖवतÆýता-संúाम म¤ थी वे पåरसंघ कì सेना नहé थé वरन ्िविभÆन 
राºयŌ कì सेनाए ंथé। केÆþीय या संघीय सरकार को यह अिधकार भी नहé िदया गया था िक वह कर लगा 
सके और िविवध राºयŌ के मÅय होन ेवाले Óयापार का िनयÆýण कर सके। 
उपयĉु िनबªलताओ ंके कारण संवगª या संघ कì ÓयवÖथा Öथायी िसĦ न हो सकì। संवगª न केवल यĦु 
के उपराÆत ही बिÐक यĦु काल म¤ ही िशिथल पड़ गया, यīिप यĦु के कारण राºयŌ म¤ पारÖपåरक 
सहयोग अवÔय िवīमान रहा। यĦु के उपराÆत जब राºयŌ को इµंलैÁड का डर न रहा तो जो थोड़ा-बहòत 
पारÖपåरक सहयोग था उसका भी अÆत हो गया और राºय कां úेस के िनणªयŌ कì उपे±ा करन ेलगे। इस 
िÖथित का बड़ा सÆुदर िचý खéचते हòए राÕ ůपित िवÐसन ने िलखा ह ैिक- 
‘‘वÖततु: इस संघ ÓयवÖथा म¤ उपिनवेशीय राºयŌ को कोइª वाÖतिवक एकता ÿाĮ नहé थी। सं िवधान कì 
िनयमावली इस ÿकार कì बनाइª गइª िक उसस े राºयŌ को वाÖतिवक łप से संबंĦ नहé िकया गया। 
ÿारÌभ म¤ ही वह उस बाल ूकì रÖसी के समान थी जो िकसी को बाँध सकन ेम¤ असमथª थी।’’ मनुरो ने 
संघ-शासन कì दबुªलता को बताते हòए कहा ह ैिक ‘‘इस संघ कì दबुªलता यह थी िक इसके पास व ेचार 
वÖतएुँ न थé, जो ÿÂयेक राÕ ůीय सरकार के पास होनी चािहए- अथाªत ्कर इकęा करन,े ऋण लेन,े Óयापार 
का िनयÆýण करन ेतथा सेना एकý करके र±ा कì पणूª ÓयवÖथा करन ेकì शिĉ। ये शिĉया ँ1787 के नए 
संविवधान के Ĭारा कां úेस को दी गइª।’’ 
11. 5.2 पåरसंघ के दु Õ पåरणाम  

वाÖतव म¤ संघ अथवा संवगêय ÓयवÖथा कì दबुªलता के दÕु पåरणामŌ का शीŅ ही इतना कुÿभाव फैल 
गया िक पåरवतªन कì आवÔयकता का अनभुव िकया जान ेलगा। 1776 कì सघंीय ÓयवÖथा का सबस े
अिधक कुÿभाव ÓयवसािययŌ, जमéदारŌ, िव°-ÖवािमयŌ, ÓयापाåरयŌ और िशिÐपयŌ पर पड़ा। आिथªक 
ÓयवÖथा म¤ िदन-ÿितिदन िबगाड़ आता गया और जनता म¤ असÆतोष बढ़ने लगा। राºयŌ न ेन केवल केÆþ 
कì उपे±ा कì, अिपत ुउनम¤ परÖपर भी ÿितÖपधाª होन ेलगी ओर उनका पारÖपåरक वैमनÖय बढ़ने लगा। 
िविनमय कì सामाÆय ÓयवÖथा के न होन े पर अÆ तराªÕ ůीय Óयापार भी ठÈप हो गया। बाĻ और 
अÆ तराªÕ ůीय Óयापार के िवषय म¤ ÿÂयेक राºय अपन ेको एक अलग राÕ ů समझन ेलगा और मनचाह ेढंग 
से अपन ेÓयापार को चलान ेलगा। यīिप सं िवधान के अÆतगªत अÆ तराªÕ ůीय संबंधŌ का संचालन केÆþ का 
कायª था, परÆत ुअनेक राºयŌ ने बाहरी देश¤ से अलग स ेबातचीत करना ÿारÌभ कर िदया। 9 राºयŌ ने 
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अलग से अपनी सेना बनाए रखé और कुछ ने तो अपनी नौ सेना का भी गठन िकया। अनेक ÿकार के 
िस³के चलते रह े और िविवध राºयŌ म¤ उÆह¤ िविवध ढंग से माÆयता ÿाĮ रही। यही नहé, सामािजक 
उथल-पथुल भी बहòत अिधक माýा म¤ बढ़ गइª। िजन लोगŌ ने यĦु संचालन के िलए कां úेस को धन िदया 
था उÆह¤ िवÔ वास हो गया िक उनका धन डूब गया ह।ै फलत: राºयŌ म¤ अशािÆत फैल गइª और कइª जगह 
िवþोही भी हो गए। वÖततु: िÖथित यह हो गइª िक चारŌ तरफ असÆतोष, आिथªक परेशािनयŌ, पारÖपåरक 
ÿितÖपधाª, इªÕ याª और राÕ ůीयता के Öथान पर ÿादेिशकता का बोलबाला हो गया। संवगª या संघ कì 
कां úेस इस िÖथित का कोइª भी उपचार करन ेम¤ असमथª  थी। 
पåरसंघ कì दबुªलता के कारण अÆ तराªÕ ůीय संबंधŌ म¤ भी अÖ पÕ टता और Ăम का वातावरण छा गया। 
यरूोपीय राºय इस असमजंस म¤ पड़ गए िक व ेिकसी एक राºय से सÌपकª  रख¤  अथवा तेरह से अलग-
अलग। राÕ ůीय Öतर पर तो राºय आपस म¤ झगडाल ू ब¸चŌ कì तरह लड़न े लगे। ÿदेशŌ के संबंध 
पेिÆसलवािनया ँऔर कनैि³टकट, Æययूाकª  तथा Æय ूहÌेपशायर आिद के बीच िववाद हòए। Óयापार के संबंध 
म¤ Æययूाकª  ने Æयजूसê और कनैि³टकट स ेिववाद िकया। 
ÿÂयेक राºय म¤ अशािÆत और अÓयवÖथा थी। वािशंगटन न ेिलखा ह ैिक ‘‘हर राºय म¤ िवÖफोटक तÂव 
रहते ह§ जो एक िचगारी स े ही धधक सकते ह।ै’’ राºयŌ का यह िवþोह एक शिĉशाली सरकार कì 
Öथापना करके ही दबाया जा सकता था। अÆयथा यह डर था िक िवþोही लोग अपना सर ऊँचा उठाए ं
और शासन कì बागडोर छीन कर भीषण रĉपात एव ंएक से अिधक सरकारŌ कì Öथापना का मागª 
ÿशÖत कर¤। अनेक कारणŌ स े शिĉशाली राÕ ůीय सरकार कì Öथापना का समथªन िकया जान े लगा। 
Óयापार, जहाजरानी एव ं िनिमªत माल कì र±ा, राºयŌ के आपसी संघषō को रोकना, राÕ ůीय सरु±ा कì 
Öथापना, सावªजिनक ऋण एव ंमþुा संबंधी ÿÔ न उÐलेखनीय कारण थे। 

11.6. िफलाडेिÐफया सÌमेलन 
इन समÖत किठनाइयŌ न े यह Ö पÕ ट कर िदया िक 1776 कì संघ ÓयवÖथा उिचत नहé ह ै और उसम¤ 
आवÔयक पåरवतªन शीŅ िकए जान ेचािहए। िकÆत ुसं िवधान कì धाराओ ंम¤ सधुार के जो भी ÿयÂन िकए 
गए व ेअसफल हो गए और अÆतत: िÖथित ऐसी आ गइª िक राºयŌ म¤ गहृ-यĦु िछड़न ेका भय उÂपÆन हो 
गया। इसका अिनवायª पåरणाम यह हòआ िक केÆþ को शिĉशाली बनान े के िलए और िवधान म¤ 
आवÔयक पåरवतªन करन ेके िलए समÖत देश म¤ एक आÆदोलन सा उठ खड़ा हòआ और इस आÆदोलन 
अथवा जनता कì इस आवाज को वािशंगटन, हिेमÐटन व मिेडसन न े और ऊँचा उठाया। शनै: शन:ै 
लोकमत इस प± म¤ बढ़ता गया िक केÆþ को राºयŌ स े कम शिĉशाली नहé होना चािहए। जाजª 
वािशंगटन न ेकहा- ‘‘एक राÕ ů के łप म¤ हम अिधक िदनŌ तक तब तक जीिवत नहé रह सकते, जब तक 
िकसी Öथान पर हम एक ऐसी स°ा कì Öथापना न कर¤, जो उतनी ही शिĉ के साथ सÌपणूª संघ म¤ कायª 
करे, िजतनी शिĉ के साथ राºय-सरकार¤ िविवध राºयŌ म¤ कायª करती ह§।’’ 
जाजª वािशंगटन का मत धीरे-धीरे जनता का मत हो गया और यह िनिĲत हòआ िक सब राºयŌ के 
ÿितिनिधयŌ का सÌमलेन आयोिजत हो, जो ÿचिलत संघ सं िवधान कì धाराओ ंको इस ÿकार संशोिधत 
करे िक एक पणूª शिĉशाली राÕ ůीय सरकार कì Öथापना कì जा सके। 1787 म¤ कां úेस न ेएक सÌमलेन 
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बलुाने का ÿÖताव पाåरत िकया िजसका उĥÔेय था िक ‘‘संघ कì िनयमावली को संशोिधत करके कां úेस 
और राºयŌ कì धारासभाओ ंको नवीन िनयमावली स ेपåरिचत िकया जाए और जब कां úेस एव ंराºयŌ 
Ĭारा वह मान ली जाए तब उस ेलाग ूकराया जाए तािक संघ-शासन ÿशासकìय कायŎ को सफलतापवूªक 
करता रह ेऔर संघ भी ŀढ़ बना रह।े’’ 
उपयुªĉ िनĲय के फलÖवłप 25 मइª, 1987 को सं िवधान-िनमाªण-सभा का ÿथम अिधवेशन 
िफलाडेिÐफया म¤ बलुाया गया। इस महान ्सÌमलेन म¤ काननू, अथªशाľ, ÿशासन और राजनीित के बड़े-
बड़े िवĬान एकिýत हòए। ये सब िमलाकर 12 राºयŌ के 55 ÿितिनिध थे। केवल रोडĬीप (Rhode 
।sland) ने अपना कोइª ÿितिनिध नहé भेजा था। सÌमलेन म¤ भाग लेन ेवाले लोगŌ कì औसत आय ु42 
वषª थी। इस सÌमलेन का सभापितÂव जाजª वािशंगटन न ेिकया। कायª ÿणाली के िवषय म¤ यह िनिĲत 
हòआ िक ÿÖतावŌ पर िनणªय मतदान Ĭारा िकए जाए,ँ िजसम¤ ÿÂयेक राºय को एक मत देन ेका अिधकार 
हो और बहòमत Ĭारा समिपªत ÿÖताव िविधवत ्पाåरत समझे जाएँ। साथ ही यह भी िनिĲत िकया गया िक 
सÌमलेन कì कायªवाही को गĮु रखा जाएँ। 

11.7. नव सं िवधान का िनमाªण 
िफलाडेिÐफया सÌमलेन म¤ जो ÿितिनिध उपिÖथत हòए वे सब लोक-कायª म¤ अनभुवी Óयिĉ थे, इसिलए 
उÆहŌन ेसारी समÖया को बड़े अ¸छे ढ़ंग स,े वÖतिुÖथित को दखेते हòए सलुझाना आरÌभ िकया।  
िफलाडेिÐफया सÌमलेन म¤ हòए िवचार िविनमय से शीŅ ही यह Ö पÕ ट हो गया िक 1776 के संघीय ढाचँे 
के सधुार माý से काम नहé चलेगा, अत: एक पणूªत: नवीन साँिवधािनक ढाँचा तैयार िकया जाना चािहए 
िजसम¤ Öवशािसत राºयŌ कì शिĉ और शिĉशाली केÆþ कì शिĉ का उिचत सामजंÖय हो। यह 
सÌमलेन लगभग 4 माह तक चला। अÆत म¤, अनेक उú समÖयाओ ंको सलुझाने के पĲात,् 17 िसतÌबर, 
1787 को ‘सÌमलेन म¤ भाग लेन ेवाले समÖत राºयŌ कì सवªसÌमित स’े एक ÿलेख (Document) पर 
हÖता±र हòए िजसम¤ संयĉुराºय अमåेरका के िलए एक नतून शासन िवधान Öवीकार िकया गया। परÆत ु
इस संघषª का एक तीĄ और िनणाªयक िनणªय और शेष था िजसस े िक अमåेरकन राºयŌ का यह संघ 
अिधक िनदōष और अिधक पणूª हो जाए। सÌमलेन Ĭारा यह िनĲय िकया गया िक नतून सं िवधान को 
लाग ूिकए जान ेके िलए यह आवÔयक होगा िक 13 म¤ से कम स ेकम 9 राºयŌ के सÌमलेन उस ेअलग-
अलग Öवीकार कर¤। पर िजस उÂसाह के साथ िफलाडेिÐफया सÌमलेन (The Ph।ladelph।a 
Convention) न ेसं िवधान कì रचना कì थी, उस उÂसाह स ेउसकì Öवीकृित अलग-अलग राºयŌ Ĭारा 
नहé हòइª। 1787 के अÆत तक केवल 3 राºयŌ कì Öवीकृित ÿाĮ हòइª। सं िवधान म¤ कì गइª ÿशासिनक 
ÓयवÖथा को लेकर गÌभीर मतभेद ÓयाĮ हो गया और सÌपणूª देश दो दलŌ म¤ िवभĉ हो गया। एक दल 
उन ÓयिĉयŌ का था, जो संघ के िवरोधी (Ant। Federal।sts) थे। ये लोग केÆþ को अिधक शिĉशाली 
बनान ेके प± म¤ नहé थे और चाहते थे िक केÆþीय शासन ÖवतÆý राºयŌ का एक िशिथल संगठन माý 
बना रह।े दसूरा  दल संघाÂमक शासन के अथवा संघ के समथªको (Federal।sts) का था। ये लोग केÆþीय 
सरकार को शिĉ सिºजत करना चाहते थे। इनका मत था िक ऐसा संघ होना चािहए िजसम¤ यīिप राºयŌ 
को Öवशासन का अिधकार हो, िकÆत ुिजसम¤ केÆþ पयाªĮ łप से शिĉशाली हो। दोनŌ प±Ō का यह वाद-
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िववाद समाचारपýŌ म¤ भी चला, एव ंिवधान-मÁडलŌ और राºय के सÌमलेनŌ (State Conventions) 
म¤ भी दोनŌ ही प±Ō कì ओर स ेतीĄ एव ंउÂ तेजक तकª -िवतकª  ÿÖततु िकए गए। नए सं िवधान का कितपय 
लोगŌ Ĭारा इस आधार पर भी िवरोध िकया गया िक उसम¤ अिधकार पý (Bill of Rights) कì ÓयवÖथा 
नहé कì गइª थी और  इस कारण यह सÌभावना िवīमान थी िक लोगŌ कì ÖवतÆýता सरुि±त न रह सके। 
पैिůक हनेरी, åरचडª हनैरीली आिद देशभĉŌ ने Ö पÕ ट शÊदŌ म¤ कहा िक अिधकार पý के अभाव म¤ 
ÿÖतािवत सं िवधान ÓयिĉयŌ कì ÖवतÆýता के िलए हािनकारक िसĦ हो सकता ह।ै 
संघाÂमक शासन के समथªकŌ (Federalists) न े इस बात को Öवीकार कर िलया िक सं िवधान म¤ 
अिधकार-पý (Bill of Rights) कì ÓयवÖथा होना आवÔयक ह।ै इसके िलए उÆहŌन ेघोषणा कì िक 
अिधकार-पý कì ÓयवÖथा नए शासन कì Öथापना के बाद तरुÆत कर दी जाएगी। अपनी इस घोषणा को 
उÆहŌन,े सं िवधान म¤ ÿथम दस नए संशोधन करके िøयािÆवत भी कर िदया। इसका फल यह हòआ िक उन 
राºयŌ न ेभी सं िवधान को Öवीकार कर िलया िजÆहŌन ेअब तक कोइª िनणªय नहé िकया था। 21 जनू, 
1788 तक नए सं िवधान को राºयŌ कì आवÔयक सं´या Ĭारा Öवीकृित द े दी गइª और तब संवगª 
(Confederation) कì कां úेस न ेिविध Ĭारा आ²ा दी िक नए सं िवधान के अनसुार िनवाªचन होकर नइª 
सरकार 4 माचª, 1789 से देश का शासन-भार संभाल लेगी। पåरणामÖवłप िनवाªचन हòए, सीनेट के 
सभासद और नइª कां úेस के िलए ÿितिनिधगण चनुे गए तथा जाजª वािशंगटन के राÕ ůपितÂव म¤ नए 
सं िवधान के अÆतगªत नइª सरकार ने कायª-भार सÌभाला और परुाना संघ या (Confederation) संवगª 
समाĮ हो गया। 

11.8. सं िवधान के मु´य ÿावधान 
अमåेरका संघीय सरकार न े सं िवधान का जो ÿाłप तैयार िकया, उसकì कुछ ÿमखु िवशेषताओ ं का 
िनÌन ÿकार उÐलेख िकया जा सकता ह-ै 
1- स°ा का िवभाजन - सं िवधान ने संघ और राºयŌ के बीच स°ा का िवभाजन िकया। संघ 

सरकार अपन ेकायª±ेý म¤ सÌÿभतुा के समÖत अिधकारŌ का ÿयोग कर सकती थी। इस ेलोगŌ 
के ऊपर ÿÂय± बाÅयकारी शिĉ ÿाĮ थी। संघीय काननू और सिÆधया ँराºय के अिधकाåरयŌ 
और Æयायालय पर बाÅयकारी थे। संघीय स°ा को लाग ूकरने के िलए संघ सरकार Ĭारा सेना 
बलुाइª जा सकती थी। यिद कोइª राºय संघीय काननूŌ का उÐलंघन करे तो इसके अिधकाåरयŌ 
को Óयिĉगत łप से उ°रदायी ठहराया जा सकता था। सघं को शिĉशाली बनान े के िलए 
ÓयिĉयŌ पर उसका ÿÂय± िनयÆýण रखा गया। इतन ेपर भी संघ सरकार के ±ेýािधकार कì 
सीमाए ँÖ पÕ ट कर दी गइª। राºयŌ के पास भी अनेक सÌÿभ-ुशिĉया ँरखी गइª। 

2- संघ सरकार कì शिĉया ँ - पåरसंघ कì भां ित संघीय सरकार का िवदशे नीित और राÕ ůीय 
सरु±ा पर िनयÆýण रखा गया। इस ेअनेक नइª शिĉया ँसौपी गइª। इनम¤ सबस ेमहÂवपणूª शिĉ 
करारोपण एव ं िवदशे Óयापार के िनयमन स ेसंबं िधत थी। यह अपनी शिĉयŌ को िøयािÆवत 
करन ेके िलए कोइª भी काननू बना सकती थी। 
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3- राºयŌ कì सीमाए ँ- राºय सरकारŌ को उन अनेक कायŎ को सÌपÆन करन ेस ेमना कर िदया 
गया, जो संघीय स°ा म¤ हÖत±ेप करते थे अथवा राÕ ůीय एकता को खतरा पहòचँाते थे। राºय 
कोइª कागजी मþुा अथवा िस³का नहé चला सकते थे। ऐसा कोइª काननू पास नहé कर सकते जो 
संघ सरकार Ĭारा िकए गए समझौतŌ का बाधक बने। 

4- ÿितिनिधÂव कì ÓयवÖथा - सÌमलेन म¤ बहòमत के शासन को सीिमत करन ेके िलए सÌपि° 
को महÂव िदया गया। सीनेट म¤ िनवाªिचत होन ेके िलए सÌपि° संबंधी योµयताए ँिनधाªåरत कर दी 
गइª। अÆत म¤, अÿÂय± िनवाªचन ÓयवÖथा पर िवÔ वास िकया गया। दसूरी  ओर, ÿितिनिध सभा 
का िनवाªचन ÿÂय± łप स ेजनता Ĭारा दो वषª के िलए करके ÿजातÆý कì Öथापना कì गइª। 
मतदाताओ ंकì योµयताओ ंका िनधाªरण राºयŌ के ऊपर छोड़ा गया। सीनटे को जनता के दबाव 
से बचान ेके िलए उसके सदÖयŌ का िनवाªचन राºयŌ कì ÓयवÖथािपकाओ ंĬारा छ: वषª के िलए 
िकया जाने लगा। 
बहòमत के शासन के दोषŌ को कम करन ेके िलए राÕ ůपित को भी जनता स ेदरू रखा गया। उसका 
िनवाªचन एक िनवाªचक मÁडल (Electoral College) Ĭारा िकया जाना था। यह आशा कì 
गइª थी िक ÿÂयेक राºय अपना उÌमीदवार ÿÖततु करेगा। अत: िनवाªचन कì एक जिटल ÿणाली 
आयोिजत कì गइª। िनवाªचक मÁ डल का ÿÂयेक सदÖय दो उÌमीदवारŌ को मत देता था। इनम¤ 
कम से कम एक उÌमीदवार दसूरे  राºय का होना चािहए। यिद िकसी भी उÌमीदवार को बहòमत 
ÿाĮ न हो तो ÿितिनिध सभा राºयŌ के मतदान के आधार पर अिÆतम िनणªय लेती थी। सवाªिधक 
से कम मत ÿाĮ करन ेवाले उÌमीदवार को उपराÕ ůपित बनाया जाता था। िनवाªचक मÁडल के 
सदÖय राºयŌ कì ÓयवÖथािपकाओ ंĬारा चनुे जाते थे। राÕ ůपित का कायªकाल चार वषª रखा 
गया और पनुिनवाªचन पर कोइª ÿितबÆध नहé रखा गया। 

5- शिĉ-पृथ³करण का िसĦाÆत - अमåेरकì सं िवधान म¤ ÓयवÖथािपका और कायªपािलका के 
बीच शिĉ-पथृ³करण का िसĦांत अपनाया गया। इस पथृ³करण को पणूª नहé कहा जा सकता 
³यŌिक राÕ ůपित को Óयवथापन पर सीिमत िनषधेािधकार ÿदान िकया गया और सीनटे Ĭारा 
राÕ ůपितकृत िनयिुĉयŌ तथा सं िधयŌ पर Öवीकृित ÿदान करना आवÔयक बनाया गया। राजÖव 
पर कां úेस के िनयÆýण Ĭारा कायªपािलका को ÿभाव म¤ रखा गया। सरकार कì इन दो शाखाओ ं
के बीच संघषª िछड़न े पर उस े सलुझाने का कोइª तरीका नहé बताया गया। आम चनुाव के 
अितåरĉ समय म¤ जनता से अपील करन ेका कोइª तरीका नहé था। कां úेस और राÕ ůपित के 
बीच उÂपÆन िववाद को सलुझाने का उिचत तरीका न होन े के कारण िकसी कायªøम को 
ÿभावशाली łप स ेअपनाया जाना असÌभव बन गया। 

6- संिवधान कì समÖयाए ँ- िवधान कì कुछ िवशेषताओ ंने योजना के अनłुप कायª नहé िकया। 
उदाहरणाथª िनवाªचक मÁडल शीŅ ही मतदाताओ ंके िनणªय को Öवीकार करन ेवाला यÆý माý 
बन कर रह गया। सं िवधान िनमाªताओ ं कì आशाओ ं तथा इ¸छाओ ं के िवपरीत राजनीित² 
राÕ ůीय दलŌ म¤ िवभािजत हो गए और राºयŌ के अÆतरŌ का महÂव ÿाय: समाĮ हो गया। 1796 
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तक िनवाªचक मÁडल के सदÖय ÖवतÆý िनणªय का ÿयोग न करके अपन ेदल स ेबÆध गए। इसके 
पåरणामÖवłप 1804 म¤ सं िवधान का 12वा ंसंशोधन आवÔयक बन गया। इसके Ĭारा राÕ ůपित 
और उपराÕ ůपित के िनवाªचन के िलए पथृक् मतदान होन ेलगा। 
िवदशे नीित के ±ेý म¤ भी कुछ पåरवतªन आया। सं िवधान के अनसुार राÕ ůपित को सीनटे के 
परामशª और Öवीकृित पर सं िध करन ेका अिधकार सŏपा गया था िकÆत ुजब वािशंगटन राÕ ůपित 
बने तो उÆह¤ सीनटे का ÿभावशाली सहयोग ÿाĮ करना असÌभव ÿतीत हòआ। अत: सं िधया ँ
करना िवशĦु łप से कायªपािलका का कायª बन गया। बाद म¤ ये सीनेट कì Öवीकृित के िलए 
ÿÖततु कì जाती थé। 
कुल िमलाकर यह कहा जा सकता ह ैिक सÌमलेन के सदÖय समय कì आवÔयकता के अनłुप 
सं िवधान कì रचना करन े म¤ सफल हो गए। इसका कारण यह था िक उÆहŌन े अपन-ेआपको 
मलूभतू बातŌ से संबं िधत रखा और पåरवतªन तथा िवकास के िलए पयाªĮ Öथान छोड़ िदया। 

11.9- अिधकार पý  

‘‘सभी ÓयिĉयŌ को समान उÂपÆन िकया गया ह.ै.......... सिृĶक°ाª न े उÆह¤ कुछ 
अहरणीय अिधकार ÿदान िकये ह§। इनम¤ स ेकुछ ह§ -जीवन, ÖवतÆýता और सखु कì 
खोज।...... इन अिधकारŌ को सरुि±त रखन े के िलए ही ÓयिĉयŌ म¤ सरकार कì 
Öथापना कì जाती ह।ै’’ 

- ÖवतÆýता कì घोषणा 

अमरीकì ÖवतÆýता कì उĉ घोषणा म¤ Óयिĉ के ÿाकृितक और अहरणीय अिधकारŌ का उÐलेख 
िमलता ह।ै परÆत ुआĲयª ह ै िक मलू सं िवधान म¤ नागåरकŌ के अिधकार पý जैसी कोइª चीज नहé थी। 
अमåेरका म¤ नागåरक अिधकारŌ को सं िवधान म¤ ÿथम 10 संशोधनŌ एव ं13व¤, 14व¤, 15व¤ और 19व¤ 
संशोधनŌ Ĭारा जोड़ा गया ह।ै 

11.10 नागåरक अिधकारŌ कì िवशेषताय¤  

1 जहा-ंतहा ं िबखरे हòए अिधकार - अमåेरकì नागåरकŌ के अिधकार सं िवधान म¤ एक Öथान पर 
िलिपबĦ नहé िकये गये। नागåरकŌ के कुछ अिधकारŌ का वणªन मलू सं िवधान म¤,  कुछ का 
अिधकार पý म¤  
(ÿथम दस संशोधनŌ म¤) और कुछ का 13व¤, 14व¤, 15व¤ और 19व¤ संशोधनŌ म¤ िकया गया ह।ै 
उदाहरणतः नागåरकŌ को िबल ऑफ अटेÁडर और कायō°र काननूŌ से सरं±ण तथा बÆदी 
ÿरÂय±ीकरण का अिधकार मलू सं िवधान के अनु̧ छेद 1, खÁड 9 से उपरांत हòए ह,ै धमª, 
भाषण, ।ÿेस, सभा और िशकायतŌ को दरू कराने के िलए आवेदन ।ý कì ÖवतÆýताय¤ ।ÿथम 
संशोधन से  हòई ह।ै संशोधन 13 नागåरकŌ को दासता से मिुĉ ÿदान करता ह,ै काननू कì 
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उिचत।ÿिøया काननू के समान सं र±ण का अिधकार और नागåरकता सÌबÆधी अिधकार 14व¤ 
संशोधन से  हòए ह ै
अिधकारŌ कì गणना लोगŌ Ĭारा सरुि±त अिधकारŌ को समाĮ नहé करती- अमåेरकì नागåरक 
केवल उÆहé अिधकारŌ का उपयोग नहé करते िजÆह¤ मलू सं िवधान अथवा संशोधनŌ म¤ िगनाया 
गया ह।ै वे उन अिधकारŌ का भी उपयोग करते ह§ िजÆह¤ सं िवधान अथवा संशोधनŌ म¤ िगनाया 
नहé गया। 9व¤ संशोधन के अनसुार ‘सं िवधान म¤ कुछ अिधकारŌ कì गणना का यह अथª नहé िक 
लोगŌ Ĭारा सरुि±त अिधकारŌ को अÖवीकार िकया जा सकता ह ैअथवा उनकì उपे±ा कì जा 
सकती ह।ै’ 

2 अिधकारŌ, िवशेषािधकारŌ एव ं उÆमिुĉयŌ का उÐलेख - सिंवधान केवल अिधकारŌ का ही 
उÐलेख नहé करता बिÐक िवशेषािधकारŌ और उÆमिुĉयŌ का भी उÐलेख करता ह।ै इन सबको 
Æयायालय का सं र±ण ÿाĮ ह।ै इÆह¤ Æयायालय Ĭारा लाग ूकराया जा सकता ह।ै परÆत ुअिधकारŌ 
और िवशेषािधकारŌ तथा उÆमिुĉयŌ म¤ अÆतर िकया गया ह।ै जहा ंअिधकार सभी ÓयिĉयŌ को 
ÿाĮ ह§, वहा ँ िवशेषािधकार और उÆमिुĉयाँ केवल संयĉु राºय के नागåरकŌ को ÿाĮ ह§। 
अमåेरकì नागåरक िजन िवशेषािधकारŌ और उÆमिुĉयŌ का उपयोग करते ह§ व ेह§ : (1) िवदेशŌ 
एव ंमहासमþुŌ म¤ सरकारी सं र±ण, (2) संघीय पदŌ के िलए िनवाªचन लड़ना एव ंमतदान करना, 
(3) सिÆधयŌ Ĭारा सिुनिĲत िकये गये अिधकारŌ एव ंलाभŌ का उपयोग, (4) शािÆतपणूª ढंग से 
सभा करना, (5) िशकायतŌ को दरू करान ेके िलए आवेदन पý देना आिद। 

3 अिधकारŌ कì सापे±ता - अमåरकì नागåरकŌ को ÿदान िकये गये अिधकार सापे± ह,ै िनरपे± 
नहé। यīिप अमåरकì सं िवधान म¤ कहé-कहé ÿयोग कì गयी शÊदावली अिधकारŌ कì 
िनरपे±ता का आभास देती ह।ै उदाहरणत: ÿथम संशोधन कì इस शÊदावली से िक ‘‘कां úेस 
िकसी ऐसे काननू का िनमाªण नहé करेगी जो धमª या उसके ÖवतÆý उपयोग, भाषण, ÿेस, सभा 
या आवेदन कì ÖवतÆýता को िनिषĦ करता हो’’ अिधकारŌ कì िनरपे±ता का आभास िमलता 
ह ैपरÆत ुसरकार सावªजिनक सरु±ा, सावªजिनक ÖवाÖÃय, नैितकता और सामाÆय कÐयाण के 
नाम पर सदवै Óयिĉगत अिधकारŌ पर ÿितबÆध लगा सकती ह।ै Æयायालय न ेअनेक िनणªयŌ म¤ 
अवलोिकत िकया ह ैिक ‘‘कोइª भी अिधकार िनरपे± अथवा अमयाªिदत नहé’’, ‘‘यिद Óयिĉ 
के Óयिĉगत अिधकार मलू ह§ तो सामाÆय िहत म¤ लोगŌ के अिधकार भी उतन ेही मलू ह§।’’ 

4 सीिमत सरकार¤ - नागåरक अिधकार संघीय और राºय सरकारŌ को सीिमत करते ह§। यīिप 
सं िवधान ने अथवा Æयायालय न ेसीिमत शÊद को कभी Ö पÕ ट łप से पåरभािषत नहé िकया िफर 
भी इसके सं केत सं िवधान म¤ ÿयोग कì गयी इस शÊदावली से िमलते ह§ िक ‘‘कां úेस अथवा 
राºय सरकार¤ इस ÿकार के काननूŌ का िनमाªण नहé कर¤गी।’’ इसके अितåरĉ सं िवधान नागåरक 
अिधकारŌ को सरकारी हÖत±ेप स ेसं र±ण ÿदान करता ह ैऔर Æयायालय इसे लाग ूकरती ह।ै 

5 Æयायालय का सं र±ण - Æयायालय नागåरक अिधकारŌ के सं र±ण के łप म¤ कायª करती ह ैऔर 
नागåरकŌ को कायªपािलका, िनरंकुशता और िवधायी अÂयाचार से छुटकारा िदलाती ह।ै 
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अिधकारŌ के सं र±ण म¤ Æयायालय कì भिूमका नकाराÂमक ह ैसकाराÂमक नहé। वह तभी राहत 
पहòचँा सकती ह ैजब उसके सम± मकुदमा पेश िकया जाये। 

6 अिनिĲतता एव ंजिटलता - अमåरकì नागåरक अिधकारŌ म¤ अिनिĲतता और जिटलता पाइª 
जाती ह।ै अिनिĲतता का कारण यह ह ै िक अिधकारŌ कì Ö पÕ ट सचूी और उन पर Ö पÕ ट 
सीमाओ ंके अभाव के कारण वे Æयायालय कì मनोदशा के पाý बन गये ह§। यही कारण ह ैिक 
अिधकारŌ के सं र±ण के िलए Æयायालय न े कभी ‘‘Ö पÕ ट एव ं वतªमान संकट परी±ण’’ और 
कभी ‘‘बरुी ÿविृ° परी±ण’’ का ÿयोग िकया ह।ै नागåरक अिधकारŌ कì जिटलता का कारण 
यह ह ै िक कुछ अिधकार केवल ÓयिĉयŌ को और कुछ केवल नागåरकŌ को ÿाĮ ह,ै कुछ 
अिधकार संयĉु राºय के नागåरकŌ को और कुछ राºयŌ के नागåरकŌ को ÿाĮ ह§ और कुछ 
केवल कृिýम ÓयिĉयŌ (िनगमŌ) को ÿाĮ ह,ै कुछ अिधकार राÕ ůीय सरकार के िवłĦ ह§ और 
कुछ राºय सरकारŌ के िवłĦ और कुछ दोनŌ के िवłĦ ह§। 

7 राÕ ůीयकरण - अमåरका म¤ नागåरक अिधकारŌ का धीरे-धीरे राÕ ůीयकरण िकया गया ह।ै 
उदाहरणत: गहृ यĦु (1861-65) से पवूª नागåरक अिधकार केवल केÆþीय सरकार को ही 
ÿितबिÆधत करते थे और राºय सरकार¤ नागåरकŌ पर ÿितबÆध लगान ेके िलए ÖवतÆý थé। परÆत ु
गहृ-यĦु के बाद जो संशोधन िकये गये, िवशेषकर संशोधन 13 और 14, उÆहŌन ेराºय सरकारŌ 
के अिधकारŌ को भी पयाªĮ माýा म¤ छीन िलया। उदाहरणत: 14व¤ संशोधन म¤ केवल नागåरकता 
को ही पåरभािषत नहé िकया बिÐक यह भी ÓयवÖथा कर दी िक काननू कì उिचत ÿिøया के 
िबना राºय सरकार¤ िकसी Óयिĉ को उसके जीवन, ÖवतÆýता और सÌपि° से वं िचत नहé कर 
सकतé और न ही िकसी Óयिĉ को काननू के समान सं र±ण से वं िचत कर सकती ह।ै 

8 उदारवादी Öवłप - अमåेरका म¤ नागåरक अिधकारŌ का Öवłप उदारवादी ह,ै सोिवयत संघ कì 
भां ित समाजवादी नहé। यही कारण ह ैिक अमåेरकì सं िवधान केÆþीय या राºय सरकारŌ को कुछ 
कायª करन ेसे िनिषĦ करता ह ैजबिक सोिवयत संघ का सं िवधान सरकार स ेकुछ कायª करन ेको 
कहता ह।ै अमåरकì िनवािसयŌ कì धारणा ह ैिक राºय Óयिĉ के िलए ह,ै Óयिĉ राºय के िलए 
नहé। यहा ँकì राजनीितक, आिथªक और सामािजक अवधारणाय¤ Óयिĉ के कायŎ म¤ Æयनूतम 
हÖत±ेप पर बल देती ह§। 

9 अिधकारŌ का दोहरा आधार - सामाÆयत: नागåरक अिधकारŌ का एक ही आधार होता ह ै - 
सं िवधान अथवा अिभसमय। जहा ँभारत म¤ नागåरक अिधकारŌ का आधार भारतीय सं िवधान ह ै
वहा ँिāटेन म¤ उनका आधार अिभसमय ह।ै परÆत ुअमåरका म¤ नागåरक अिधकारŌ के दो आधार 
ह§ - संघीय सं िवधान और राºय सं िवधान। 

10 अिधकारŌ को Öथिगत करन ेकì औपचाåरक ÓयवÖथा का अभाव - जहाँ भारत म¤ नागåरकŌ के 
अिधकारŌ को Öथिगत करन े कì औपचाåरक ÓयवÖथा ह ै अथाªत ् संकटकाल म¤ भारतीय 
नागåरकŌ के अिधकारŌ को Öथिगत िकया जा सकता ह ैवहा ँअमåेरका म¤ नागåरक अिधकारŌ को 
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Öथिगत करन ेकì कोइª औपचाåरक ÓयवÖथा नहé, यīिप यĦु या अÆय गÌभीर आÆतåरक िÖथित 
म¤ इÆह¤ Öथिगत िकया जाता रहा ह।ै 

11 क°ªÓयŌ का अभाव - सोिवयत संघ अथवा भारत म¤ नागåरक क°ªÓयŌ का उÐलेख सं िवधान म¤ 
िकया गया ह।ै परÆत ुअमåेरकì सं िवधान म¤ नागåरकŌ के क°ªÓयŌ को िगनाया नहé गया। अमåेरका 
म¤ नागåरक क°ªÓयŌ को नागåरक अिधकारŌ म¤ अÆतिनªिहत समझा जाता ह।ै 

नागåरकŌ को गारÁटी िकये गये अिधकार :- 

अमåेरकì नागåरकŌ को मु́ यत: िनÌन ÿकार के अिधकारŌ कì गारÁटी दी गयी ह:ै- 

A सारवान ्अिधकार - ये अमåेरका म¤ ÿजातÆý कì आधारिशलाय¤ ह§। ये Óयिĉ के जीवन और 
ÖवतÆýता के िलए महÂवपणूª ह।ै इÆह¤ नागåरक ÖवतÆýताय¤ भी कहा जाता ह।ै इनके अÆतगªत 
अमåेरकì नागåरक मु́ यत: िनÌन अिधकारŌ का उपयोग करते ह§ :- 
1. धािमªक ÖवतÆýता - अमåेरकì सं िवधान का ÿथम संशोधन सभी ÓयिĉयŌ को धािमªक 

ÖवतÆýता का अिधकार देता ह।ै इसके अनसुार ‘‘कां úेस िकसी ऐस ेकाननू का िनमाªण 
नहé करेगी जो धमª को संÖथािपत करता हो अथवा उसके ÖवतÆý ÿयोग को िनिषĦ 
करता हो।’’ इसी ÿकार चौदहवा ं संशोधन राºय िवधान सभाओ ं को इस ÿकार के 
काननू के िनमाªण कì मनाही करता ह।ै ये दोनŌ संशोधन चचª (धमª) और राºय को एक-
दसूरे  स ेपथृक करते ह§। 
धािमªक ÖवतÆýता का यह कदािप अथª नहé िक सरकार¤ उन धािमªक ÿथाओ ं पर 
ÿितबÆध नहé लगा सकतé िजÆह¤ समाज िवरोधी अथवा पािĵक समझा जाता ह।ै 
वÖततु: अमåेरका म¤ धािमªक ÖवतÆýता पर Óयवहाåरक ÿितबÆध ह।ै उदाहरणत: कां úेस 
ने बहò िववाह ÿथा को गैर काननूी घोिषत िकया ह,ै यīिप मोरमोनस समदुाय इसे अपन े
धािमªक िवĵासŌ के अनłुप मानता ह।ै सवō¸च Æयायालय ने रेनोÐडस बनाम संयĉु 
राºय के िववाद म¤ बहò िववाह ÿथा पर ÿितबÆध को उिचत माना ह।ै धािमªक ÖवतÆýता 
कì आड़ म¤ कोइª Óयिĉ दÁडनीय अपराध नहé कर सकता और न ही आचरण कर 
सकता ह ै जो सावªजिनक ÓयवÖथा, सरु±ा, शािÆत अथवा नैितकता पर कुठाराघात 
करता हो। 

2. भाषण और ÿेस कì ÖवतÆýता - सं िवधान सभी ÓयिĉयŌ को भाषण और ÿेस कì 
ÖवतÆýता ÿदान करता ह।ै ÿथम संशोधन के अनसुार ‘‘कां úेस िकसी ऐस ेकाननू का 
िनमाªण नहé करेगी...... जो भाषण या ÿेस कì ÖवतÆýता को कम करता हो।’’ इस 
उपबÆध का उĥÔेय सावªजिनक मामलŌ म¤ अिनयिÆýत िवचार-िवमशª को सिुनिĲत 
करना ह।ै उदाहरणत: अिशÕ टता, िनÆदापणूª, िमÃयावाचन अथवा सÓुयवÖथा को भंग 
करन ेवाले अथवा øािÆत या िवþोह को ÿोÂसाहन देन ेवाले कायŎ को रोकन ेके िलए 
कां úेस काननूŌ का िनमाªण कर सकती ह।ै उदाहरणत: 1798 का िवदेशी राजþोही 
अिधिनयम और 1917 का जाससूी अिधिनयम ÖवतÆýताओ ंपर ÿितबÆध लगाते ह§। 
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ÖवतÆýताओ ंपर ÿितबÆध लगान ेके सÌबÆध म¤ अमåेरका म¤ दो ÿकार के िवचार पाये 
जाते ह§। एक ‘बरुी ÿविृ°’ िवचार और दसूरा  ‘‘Ö पÕ ट एव ं वतªमान खतरा’’ िवचार। 
पहले िवचार के समथªकŌ का कहना ह ै िक िजन ÓयिĉयŌ, संगठनŌ अथवा समाचार 
पýŌ कì ÿविृ° ही बरुी ह ैउन पर िनयÆýण लगाया जाना चािहए, जबिक दसूरे  िवचार के 
समथªकŌ का कहना ह ैिक Ö पÕ ट एव ंवतªमान खतरा उÂपÆन होन ेपर ही िनयंýण लगाया 
जाना चािहए। अमåेरका म¤ सामाÆयत: पवूª िनयंýण िनिषĦ ह।ै िफर भी वहा ँ ‘‘बरुी 
ÿविृ°’’ िवचार को Öवीकार िकया जाता ह।ै सवō¸च Æयायालय ने डेिनस बनाम संयĉु 
राºय के िववाद म¤ अवलोिकत िकया था िक ‘‘िकसी ÿÂय± कायª के समथªन से पवूª 
भी जहा ँषड्यÆý  म¤ लीन लोगŌ का उĥÔेय अनकूुल अवसर उपिÖथत होन ेपर िहसंक 
øािÆत को शłु करता ह ैवहा ँभाषण, ÿेस और सभा कì ÖवतÆýता को ÿितबिÆधत 
िकया जा सकता ह।ै’’ 

3. सभा और आवेदन कì ÖवतÆýता - ÿथम संशोधन सभी ÓयिĉयŌ को सभा करन ेऔर 
आवेदन देन ेकì ÖवतÆýता ÿदान करता ह।ै परÆत ुसभा शािÆतपवूªक ही हो सकती ह ै
और उसके उĥÔेय वैध और सावªजिनक सरु±ा के अनłुप ही हो सकते ह§। अÆय 
ÖवतÆýताओ ं कì भािंत सभा करन े कì ÖवतÆýता भी अबािधत नहé। यातायात कì 
सिुवधा, जन ÖवाÖÃय, शािÆत और सÓुयवÖथा के िलए इसे ÿितबिÆधत िकया जा 
सकता ह।ै 
सं िवधान सभी ÓयिĉयŌ को सरकार को आवेदन देन ेकì ÖवतÆýता ÿदान करता ह।ै 
परÆत ु आवेदन कì ÖवतÆýता Óयिĉ को कोइª ऐसी शिĉ ÿदान नहé करती िक वह 
अपन ेआवेदन पर िवचार को बाÅय करा सके। 
सं िवधान भाषण, ÿेस और सभा कì ÖवतÆýताओ ंम¤ िवचरण कì ÖवतÆýता का Ö पÕ ट 
उÐलेख नहé करता, परÆत ुसवō¸च Æयायालय न ेइस ÖवतÆýता को उĉ ÖवतÆýताओ ं
म¤ अÆतिनªिहत माना ह।ै 

4. दासता और अनैि¸छक पराधीनता स ेÖवतÆýता - सं िवधान सभी ÓयिĉयŌ को दासता 
और अनैि¸छक पराधीनता से मिुĉ िदलाता ह।ै तेरहव¤ संशोधन म¤ इस बात को Ö पÕ ट 
łप से रेखां िकत िकया गया ह ैिक ‘‘संयĉु राºय अथवा उसके ±ेýाधीन िकसी Öथान 
पर न तो दासता और न अनैि¸छक पराधीनता िवīमान रहगेी, िसवाय दÁड के łप म¤ 
जहा ँ अपराधी को िविधवत दोषी ठहराया गया हो।’’ इस संशोधन का उĥÔेय नीúो 
जाित को दासता और अनैि¸छक पराधीनता से मिुĉ िदलाना था परÆत ुयह गारÆटी 
सभी जाितयŌ को उपलÊध ह।ै यह संशोधन ÓयिĉयŌ को सभी ÿकार कì दासता से 
मिुĉ िदलाता ह।ै परÆत ुसरकार नागåरकŌ को सेना िमिलिशया तथा जरूी म¤ काम करने 
के िलए िववश कर सकती ह।ै 
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5. काननू कì उिचत ÿिøया - सं िवधान काननू कì उिचत ÿिøया कì गारÁटी देता ह।ै यह 
गारÁटी केवल ÓयिĉयŌ को ही नहé अिपत ुकृिýम ÓयिĉयŌ, जैसा िक िनगमŌ को भी 
ÿाĮ ह।ै संशोधन इस बात कì Ö पÕ ट ÓयवÖथा करता ह ैिक ‘‘काननू कì उिचत ÿिøया 
के िबना िकसी Óयिĉ को उसके जीवन, ÖवतÆýता और सÌपि° स ेवं िचत नहé िकया 
जा सकता।’’ संशोधन X।V इसी ÿकार का ÿितबÆध राºयŌ पर लगाता ह।ै 
काननू कì उिचत ÿिøया को पåरभािषत करना किठन ह।ै इसका मलू कारण यह ह ैिक 
इसके अथª िनरÆतर िवकिसत होते रहते ह§। इस े मु́ यत: िनÌन अथŎ म¤ ÿयĉु िकया 
जाता ह:ै- 

(i) िजस Óयिĉ या वÖत ुम¤ सरकार अथवा उसके िनÌन अिभकरण हÖत±ेप करना 
चाहते ह§ उस पर उÆह¤ ±ेýािधकार होना चािहए। 

(ii) काननू अथवा आदेश को िविधवत ् ढंग से िनिमªत एव ं ÿकािशत िकया जाना 
चािहए। 

(iii) अपराधŌ को Ö पÕ ट łप म¤ पåरभािषत िकया जाना चािहए। 

(iv) अिभयĉु को आरोपŌ कì सचूना िमलनी चािहए। 

(v) अिभयĉु को अपनी सफाइª (बचाव) तथा वकìल कì सहायता लेने का अवसर 
िमलना चािहए। 

(vi) िजस Æयायािधकरण के सम± मकुĥमे कì सनुवाइª कì जाए उसकì रचना इस 
ÿकार हो िक िनÕ प± िनणªय सÌभव हो। 

(vii) गवािहया ँअिभयĉु के सामन ेली जाय¤। 

(viii) काननू यिुĉयĉु होना चािहए। Æयायालय काननू कì वैधता-अवैīता, 
औिचÂय-अनौिचÂय को िनधाªåरत कर सकती ह।ै 

6. समान सं र±ण (Equal Protection) - सं िवधान सभी को काननू के समान सं र±ण 
का आĵासन देता ह।ै चौदहवा ंसंशोधन इस बात कì Ö पÕ ट ÓयवÖथा करता ह ै िक 
‘‘कोइª राºय अपन े±ेýािधकार के अÆतगªत िकसी Óयिĉ को काननू के समान सं र±ण 
से वं िचत नहé कर सकता।’’ परÆत ुसमान सं र±ण कì गारÁटी का यह अथª नहé िक 
सभी ÓयिĉयŌ और सभी िनगमŌ के साथ यथाथªत: एक जैसा Óयवहार िकया जाये। 
वÖततु: ÆयायालयŌ ने युिĉयुĉ भेदभाव का समथªन िकया है, परÆत ु एक ही 
ÿकार के समहू अथवा वगª म¤ सभी ÓयिĉयŌ अथवा िनगमŌ म¤ भेदभाव नहé िकया जा 
सकता। उदाहरणत: मिहलाओ ंके िलए Æयनूतम वेतन संबंधी काननू का िनमाªण िकया 
जा सकता ह ैऔर पłुषŌ व ब¸चŌ को उसस ेअलग रखा जा सकता ह,ै िवदेिशयŌ को 
िचिकÂसा आिद ÓयवसायŌ स ेिनिषĦ िकया जाता ह ै और िनधªन ÓयिĉयŌ कì तलुना 
म¤ धनी ÓयिĉयŌ पर कर कì दरŌ म¤ अÆतर हो सकता ह।ै परÆत ु समान Öतर वाले 
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ÓयिĉयŌ म¤ भेदभाव नहé िकया जा सकता। सरकार लोगŌ और ÓयवसायŌ का 
वगêकरण कर सकती ह ैपरÆत ुयह वगêकरण यिुĉयĉु और उपयĉु होना चािहए और 
वगª या समहू के भीतर ÿÂयेक Óयिĉ के साथ समान Óयवहार होना चािहए। यिद एक 
वगª या समहू को दसूरे  वगª या समहू से भेदभाव करन ेके िलए काननू को लाग ूिकया 
जाता ह ैतो समान सं र±ण कì ÓयवÖथा का उÐलंघना होता ह।ै 
अमरीकì समाज कì िवडÌबना यह ह ैिक राजनीितक और काननूी ŀिĶ से समान बनाये 
जान ेपर भी नीúो जाित के साथ भेदभाव कì नीित अपनायी जाती रही ह ैऔर यह तÃय 
वतªमान म¤ उतना ही सÂय ह ै िजतना िक पहले था। वÖततु: कुछ समय पवूª तक 
अमरीकì ÆयायालयŌ ने ऐस े िनणªय िदये िजÆहŌन े नीúो जाित स े भेदभाव को बढ़ावा 
िदया। उदाहरणत: जहा ंÈलैसी बनाम फगूªशन िववाद म¤ Æयायालय न े‘पृथक् परÆतु 
समान िसĦाÆत’ (Seperate but equal doctr।ne) को जÆम िदया वहा ं1954-
55 के āाउन बनाम तोपेका िश±ा बोडª के िववाद म¤ Æयायालय ने सावªजिनक िश±ा 
के ±ेý म¤ पथृक् शै±िणक सिुवधाओ ंको ‘Öवाभािवक łप से असमान’ कì सं²ा 
दी और उÆह¤ चौदहव¤ संशोधन कì समान सं र±ण ÓयवÖथा के िवपरीत Öवीकार िकया। 

7. बÆदी ÿÂय±ीकरण - सं िवधान बÆदी ÿÂय±ीकरण लेख का सं र±ण सभी नागåरकŌ 
को ÿदान करता ह।ै इस ेसावªजिनक सरु±ा कì मांग पर केवल िवþोह अथवा आøमण 
कì िÖथित म¤ ही Öथिगत िकया जा सकता ह।ै अनु¸छेद ।, खÁड 9(2) म¤ कहा गया ह ै
िक ‘‘जब तक िवþोह या आøमण के कारण सावªजिनक सरु±ा मांग न करे, बÆदी 
ÿÂय±ीकरण के िवशेषािधकार को Öथिगत नहé िकया जा सकता।’’ इस ेशािÆत काल 
म¤ अथवा सावªजिनक सरु±ा कì माँग न होन े पर Öथिगत नहé िकया जा सकता। 
Æयायालय इस बात कì समी±ा कर सकता ह ैिक इसका Öथगन उिचत ह ैअथवा नहé। 
यिद Öथगन अनिुचत ह ै तो Æयायालय उस े अवैध घोिषत कर सकता ह।ै उदाहरणत: 
Æयायालय न े1945 म¤ डÆकन बनाम कोहानामोकू के िववाद म¤ हवाइª राºय म¤ िĬतीय 
महायĦु के दौरान Öथिगत िकये गये बÆदी ÿÂय±ीकरण को अवैध घोिषत कर िदया था। 

8. िबल ऑफ अटेÆडर से सं र±ण - िबल ऑफ अटेÆडर (B।ll of Atta।nder) ऐसी 
िवधायी िøया ह ैजो Óयिĉ को Æयाियक जाँच के िबना दÁड ÿदान करती ह ैअथाªत ्
कÕ ट पहòचँाती ह।ै यह िøया अिभयĉु को अपनी सफाइª (बचाव) का अवसर नहé देती 
तथा उसके िवłĦ लगाये गये आरोपŌ को िसĦ नहé करती िफर भी वह उस ेदिÁडत 
करती ह।ै अमरीकì सं िवधान सभी नागåरकŌ को िबल ऑफ अटेÆडर स ेसं र±ण ÿदान 
करता ह।ै सं िवधान अनु¸छेद ।, खÁड 9(3) म¤ केÆþीय एव ंराºय सरकारŌ को िबल 
ऑफ अटेÆडर को पाåरत करन े से मनाही करता ह।ै इस तरह सं िवधान कां úेस और 
िवधान सभाओ ंके अÂयाचार से नागåरकŌ को सं र±ण ÿदान करता ह।ै 
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9. कायō°र िविधयŌ से सं र±ण - कायō°र िविध का शािÊदक अथª ह ै‘कायª के बाद’ 
अथाªत ्ऐसी िविध जो उस कायª के िलए दÁड िनिĲत करती ह ैजो उसके िनमाªण से पवूª 
िकया गया ह।ै अमरीकì सं िवधान नागåरकŌ कì कायō°र िविधयŌ स ेर±ा ही नहé करता 
बिÐक उनके िनमाªण को भी िनिषĦ करता ह।ै अनु¸छेद ।, खÁड 9(3) इस ÿकार कì 
िविधयŌ को िनिषĦ करता ह।ै कां úेस और राºय िवधान सभाय¤ िकसी ऐस ेकाननू का 
िनमाªण नहé कर सकतé जो पवूª ÿभावी हो। परÆत ु इस ÿकार का िनषधे फौजदारी 
िववादŌ म¤ ही लाग ूहोता ह ैदीवानी मामलŌ म¤ नहé। 

10. युिĉहीन तलाशी और िगरÉतारी से सं र±ण - सं िवधान नागåरकŌ को यिुĉहीन 
(अनिुचत) तलाशी और िगरÉतारी से सं र±ण ÿदान करता ह।ै यह सं र±ण इस माÆयता 
पर आधाåरत ह ैिक ‘‘Óयिĉ का घर उसका िकला है और इसकì पिवýता नÕ ट 
नहé होनी चािहए।’’ चौथा संशोधन इस बात कì Ö पÕ ट ÓयवÖथा करता ह ैिक लोगŌ 
के इस अिधकार कì उÐलंघना नहé होनी चािहए िक व ेअपन ेशरीरŌ, घरŌ, कागजŌ 
(पýŌ) और समाज म¤ अनिुचत तलािशयŌ और िगरÉताåरयŌ स ेसरुि±त रह¤। कोइª वारÁट 
तब तक जारी नहé िकया जा सकता जब तक उस ेशपथ अथवा ÿित²ा Ĭारा सÌभािवत 
कारणŌ स ेपÕु ट न िकया गया हो, वारÁट म¤ उस Öथान का िजसकì तलाशी ली जानी ह ै
और मन ÓयिĉयŌ अथवा वÖतओु ंका िजÆह¤ जÊत िकया जाना ह,ै िवशेष łप से वणªन 
होना चािहए। अवैध तलाशी और जÊती Ĭारा ÿाĮ िकये गये सबतू का ÿयोग Óयिĉ 
को दोषी ठहरान ेके िलए नहé िकया जा सकता ह।ै  
तीसरे संशोधन के अनसुार शािÆतकाल म¤ मािलक कì सहमित के िबना िकसी सैिनक 
को िकसी के घर म¤ नहé ठहराया जा सकता। यĦुकाल म¤ काननू Ĭारा िनधाªåरत पĦित 
से ही ऐसा िकया जा सकता ह।ै 

11. शľ को रखना एव ं धारण करना - सं िवधान नागåरकŌ को शľ रखन े एव ं उÆह¤ 
धारण करन ेका अिधकार देता ह।ै संशोधन दो के अनसुार ‘‘एक ÖवतÆý राºय कì 
सरु±ा के िलए एक सÓुयविÖथत िनयिमत िमिलिशया कì आवÔयकता होन ेके कारण 
लोगŌ के शľ रखन े और उÆह¤ धारण करन े के अिधकार कì उÐलंघना नहé कì जा 
सकती।’’ इस संशोधन के बाद भी नागåरक लाइसेÆस ÿाĮ करके िवशेष ÿकार के शľ 
रख सकते ह§। 

12. देशþोिहता - अमरीकì सं िवधान देशþोिहता को पåरभािषत करता ह।ै यह उन 
पåरिÖथितयŌ का वणªन करता ह ैिजनम¤ िकसी Óयिĉ को देशþोिहता का दोषी ठहराया 
जा सकता ह।ै अनु¸छेद ।।।, खÁड 3 म¤ इस बात को Ö पÕ ट łप से रेखां िकत करता ह ै
िक ‘‘संयĉु राºयŌ के िवłĦ यĦु करना अथवा यĦु िÖथित म¤ उनके शýओु ंका साथ 
देना अथवा उÆह¤ सहायता अथवा सिुवधा देना देशþोिहता ह।ै’’ िकसी Óयिĉ को तब 
तक देशþोिहता का दोषी नहé ठहराया जा सकता ‘‘जब तक दो गवाह उसके ÿÂय± 
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कायª के िलए Æयायालय म¤ गवाही न द¤ अथवा वह Öवय ंअपन ेअपराध को Öवीकार न 
कर ले।’’ सं िवधान गĮु łप से अथवा उÂपीड़न Ĭारा ÿाĮ कì गयी Öवीकृित को 
माÆयता नहé देता। देशþोिहता के अपराध को खलुी Æयायालय म¤ ही Öवीकार िकया 
जाना चािहए। 
सं िवधान कां úेस को देशþोिहता के दÁड को िनधाªåरत करन ेकì शिĉ देता ह ै परÆत ु
उसकì शिĉ असीिमत नहé। देशþोिहता के दोषी Óयिĉ को उसके जीवन काल तक 
दिÁडत िकया जा सकता ह ै परÆत ु उसके ब¸चŌ अथवा उसकì सÌपित के 
उ°रािधकाåरयŌ को उ°रािधकार से वं िचत नहé िकया जा सकता। 

B ÿिøया संबंधी अिधकार - ये अमरीका म¤ काननू के शासन को Öथािपत करते ह§ और 
नागåरकŌ (अिभयĉुŌ) को इस बात का आĵासन देते ह§ िक उनके साथ यिुĉयĉु Æयाय िकया 
जायेगा और िजस ÿिøया को अपनाया जायेगा वह भी Æयायोिचत होगी। ये अिधकार Óयिĉ 
(अिभयĉु) को िनरंकुश अथवा Öवे¸छाचारी Æयाय स े सं र±ण ÿदान करते ह§। ये अिधकार 
मु́ यत: िनÌन ह§-  

1- शीŅ एव ंखुली Æयायालय म¤ सुनवाइª - छठे संशोधन के अनसुार सभी फौजदारी 
मामलŌ म¤ अिभयĉु को शीŅ एव ंखलुी Æयायालय म¤ सनुवाइª का अिधकार ह।ै इस पर 
भी ‘‘अमरीका म¤ Æयाय कì गित धीमी ह।ै’’ 

2- कानूनी सहायता - छठा संशोधन इस बात कì ÓयवÖथा करता ह ै िक अिभयĉु 
अपनी र±ा के िलए अिधवĉा (वकìल) कì सहायता ले सकता ह।ै यिद कोइª 
अिभयĉु अिधवĉा का Óयय सहन करन ेकì ±मता नहé रखता तो उस ेराºय कì ओर 
से सहायता ÿदान कì जाती ह।ै िवरोधी गवाहŌ कì गवाही अिभयĉु कì उपिÖथित म¤ 
ही हो सकती ह।ै अिभयĉु अपन ेप± के गवाहŌ कì Æयायालय म¤ उपिÖथित कì माँग 
कर सकता ह।ै 

3- Öवय ं दोषारोपण के िवłĦ संर±ण - सं िवधान ÿÂयेक Óयिĉ को Æयायालय म¤ 
अपना वĉÓय देन ेअथवा न देन ेअथाªत ्गवाही देन ेअथवा न देन ेकì Öवतंýता ÿदान 
करता ह।ै संशोधन V म¤ कहा गया ह ै िक ‘‘िकसी Óयिĉ (अिभयĉु) को फौजदारी 
मकुदम¤ म¤ अपन ेिवłĦ गवाही देन ेके िलए बाÅय नहé िकया जा सकता।’’ यह गारÁटी 
फौजदारी और दीवानी दोनŌ मामलŌ म¤ उपलÊध ह।ै इस पर भी पिुलस ÓयिĉयŌ स,े 
िवशेषकर साÌयवादी िवचारधारा का समथªन करन े वाले ÓयिĉयŌ स,े उÂपीड़न Ĭारा 
Öवीकारोिĉ ÿाĮ कर लेती ह।ै सन ् 1954 के अिनवायª गवाही अिधिनयम के 
अनसुार तो महाÆयायवादी अथवा कां úेस सिमित के आवेदन पर एक िजला Æयायवादी 
िकसी गवाह को गवाही देन ेके िलए बाÅय कर सकता ह।ै 

4- जूरी Ĭारा जाँच - अमरीकì सं िवधान नागåरकŌ को (अिभयĉुŌ) को जरूी Ĭारा शीŅ 
और सावªजिनक जाँच करवान ेका अिधकार देता ह।ै यह अिधकार जहा ँसभी फौजदारी 
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मामलŌ म¤ उपलÊध ह ैवहा ंदीवानी मामलŌ म¤ भी  उपलÊध ह ैजहा ंमकुदम¤ कì रािश 
20 हजार डालर या इसस े अिधक होती ह।ै जरूी अथवा उसस े संबं िधत बातŌ कì 
ÓयवÖथा सं िवधान के अनु¸छेद ।।।, खÁड 2, संशोधन पाँच, छह और सात म¤ कì 
गयी है। 

5- अÂयिधक जमानत और øूर दÁड से सं र±ण - सं िवधान ÿÂयेक Óयिĉ को अÂयिधक 
जमानत और øूर एव ंअसाधारण दÁड से सं र±ण ÿदान करता ह।ै आठव¤ संशोधन म¤ कहा गया 
ह ै िक ‘‘अÂयिधक जमानत कì माँग नहé कì जायेगी, अÂयिधक जमुाªने आरोिपत नहé िकये 
जाय¤गे और øूर तथा असाधारण दÁड नहé िदये जाय¤गे। पांचव¤ संशोधन के अनसुार ‘‘िकसी 
Óयिĉ को एक अपराध के िलए दो बार दिÁडत नहé िकया जायेगा। 

C सÌपि° का अिधकार - अमरीका म¤ Óयिĉगत सÌपि° को पिवý समझा जाता ह।ै अत: सं िवधान 
सभी ÓयिĉयŌ को सÌपि° का अिधकार देता ह।ै इस पर भी सं िवधान म¤ कोइª ऐसी धारा नहé, िजस ÿकार 
भारत म¤ 44 व¤ संशोधन से पवूª धारा 19(f) थी, जो अमरीकì नागåरकŌ को सÌपि° के अजªन, धारण और 
Óययन का अिधकार देती हो। अमरीकì सं िवधान का पांचवा संशोधन केवल इस बात कì ÓयवÖथा 
करता ह ैिक ‘‘काननू कì उिचत ÿिøया के िबना िकसी Óयिĉ को उसके जीवन, ÖवतÆýता और सÌपि° 
से वं िचत नहé िकया जायेगा और न ही उिचत मआुवजे के िबना सावªजिनक उपयोग के िलए Óयिĉगत 
सÌपि° को अिभúहण िकया जा सकता ह।ै’’ चौदहवा ंसंशोधन इसी ÿकार के ÿितबÆध राºय सरकारŌ 
पर लगाता ह।ै ये दोनŌ संशोधन संघ एव ंराºय सरकारŌ के सवōपåर अिधकार को Öवीकार करते ह§ परÆत ुये 
उन पर ÿितबÆध भी लगाते ह§ अथाªत ्Óयिĉगत सÌपि° को सावªजिनक उĥÔेयŌ कì पिूतª के िलए तथा 
काननू कì उिचत ÿिøया और उिचत मआुवजे के आधार पर ही अिभúहण िकया जा सकता ह।ै 
सं िवधान उिचत मआुवजे को पåरभािषत नहé करता। इसका िनणªय संबं िधत प±Ō म¤ बातचीत Ĭारा अथवा 
असहमित होन ेपर उपयĉु Æयायालय Ĭारा िकया जाता ह।ै 
ÿÖतािवत सं िवधान के ÿित एक मु́ य िवरोध यह था िक इसम¤ अिधकार-पý कì ÓयवÖथा नहé थी जो 
संघीय स°ा के िवłĦ जनता को नागåरक ÖवतÆýताए ँ ÿदान कर सके। संघवािदयŌ न े सं िवधान म¤ 
तदानसुार पåरवतªन करन ेका िनणªय िलया तो मसैाचसूेट्स तथा दसूरे  राºयŌ म¤ उÆह¤ िवजय ÿाĮ हो सकì। 
1791 म¤ सं िवधान म¤ दस संशोधन िकए गए और यह अिधकार-पý सं िवधान के साथ संलµन िकया गया। 
यह ÿजातÆýाÂमक िवचारŌ वाले समहूŌ के ŀिĶकोण का ÿितिनिधÂव करता था। सामािजक समझौते के 
िसĦाÆत म¤ िवÔ वास करते हòए इन लोगŌ न ेइस बात पर जोर िदया िक सÌÿभतुा केवल जनता के पास 
रहती ह ैऔर उस ेछीना नहé जा सकता। सरकार केवल उÆहé शिĉयŌ का ÿयोग कर सकती ह ैजो जनता 
Ĭारा उÆह¤ सŏपी गइª ह§। सरकार के कायŎ कì सीमा बताना अिनवायª था ³यŌिक सरकार के दमनकारी बनन े
का खतरा सदवै रहता था। 
अिधकार-पý अú¤जी और अमåेरकì अनभुवŌ पर आधाåरत था। इसकì महßवपणूª धाराओ ंĬारा कां úेस 
पर धमª, भाषण और ÿेस कì ÖवतÆýता रोकन ेके िलए सीमा लगाइª गइª। यह घोषणा कì गइª िक िकसी 
Óयिĉ को काननूी ÿिøया के अितåरĉ जीवन, सÌपि° और ÖवतÆýता से वं िचत नहé िकया जायगा। 
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ĂÕ टाचारी या Öवे¸छाचारी अिधकाåरयŌ के िवłĦ जनता कì र±ा के िलए आवÔयक ÓयवÖथाए ँकì 
गयी। सरकार पर जनता का िनयÆýण Öथािपत करन ेके िलए ये ÖवतÆýताए ँआवÔयक समझी गइª।  
अÆत म¤, सं िवधान को सफलता िमली। जब सं िवधान कì Öवीकृित के बाद नइª सरकार बनाइª गइª तो संघ-
िवरोिधयŌ न ेइसकì आलोचना करना छोड़ िदया। यह इसिलए हòआ ³यŌिक संयĉु राºय अमåेरका के 
ÿथम राÕ ůपित वािशंगटन ने आÂमिवÔ वास कì भावना को ÿेåरत िकया। उसन ेएक समथª ÿशासन ÿदान 
िकया और सौभाµय से इस समय सÌपÆनता कì विृĦ हो रही थी। अमåेरिकयŌ कì राजनीितक पåरप³वता 
भी इस ŀिĶ से महßव रखती थी। अमåेरकì नागåरकŌ के Öवभाव एव ंआदतŌ के कारण यह सं िवधान 
सफलता ÿाĮ कर सका। अतीत के लÌबे इितहास ने अमåेरिकयŌ को सफल Öवशासन का ÿिश±ण ÿदान 
िकया। वे अपन े िववादŌ को यथासÌभव ÖवतÆý िवचार और मतदान Ĭारा तय करन े के अËयÖत बने। 
िवरोधी को अपन ेसमान अिधकार देन ेऔर काननू के ÿित आदर भाव रखन ेकì आदत डाली। 18 वé 
शताÊदी अमåेरकì यह जानते थे िक ÖवतÆý सरकार कì सफलता ÿÂयेक Óयिĉगत नागåरक कì बिुĦ 
और आÂम-िनयÆýण पर िनभªर करती ह।ै  

11.11 सारांश  
लगभग सौलहवé शताÊदी के अÆत तक सËय संसार को अमåेरका के अिÖतÂव का ²ान नहé था। 
कोलÌबस न ेइसकì खोज कì िकतन ेही इµंलैÁड के लोग वहा ँजाकर बस गए। िफर अÆय देशŌ के लोग 
वहा ँपहòचँ,े िजÆहŌन ेवहा ँके उपलÊध आिथªक साधनŌ का उपयोग करके उस महाĬीप को सÌपÆन तथा 
समĦृ बनाया। अठारहवé शताÊदी के चतथुª चरण म¤ यह दशे इµंलैÁड स े राजनिैतक सÌबÆध िव¸छेद 
करके अलग व ÖवतÆý देश बन गया, परÆत ुइसन ेशेष संसार से सÌबÆध कम रखा और अपन ेराजनैितक 
िवषयŌ म¤ िकसी अÆय देश को हÖत±ेप नहé करन ेिदया। 
ÿथम िवÔ व यĦु म¤ अमåेरका ने िमý-राÕ ůŌ का साथ दकेर जमªनी को हराया। उसके बाद से अÆ तराªÕ ůीय 
मामलŌ म¤ अमåेरका कì łिच बढ़ती ही जा रही ह।ै अब ऐसा कोइª अÆ तराªÕ ůीय ÿÔ न नहé होता िजसको 
उÂपÆन करन ेम¤, उलझाने म¤ या हल करन ेम¤ अमåेरका का कोइª हाथ न हो। अमåेरका कì आिथªक व 
Óयापाåरक नीित संसार के अथª व Óयापार को ÿभािवत करती ह।ै अमåेरका कì शासन ÿणाली कì ओर 
सभी राÕ ůŌ का Åयान ह।ै अमåेरकन जनता का िवÔ वास ह ैिक मनÕु य Öवय ंअपन ेभाµय का िनमाªता ह ैऔर 
भिवÕ य को कमªठता म¤ जीवन कì गितशीलता का रहÖय छुपा हòआ ह।ै इसी कारण िवÔ व के देशŌ म¤ 
अमåेरका का और िवÔ व के इितहास म¤ अमåेरकì इितहास का िविशÕ ट Öथान ह।ै 

11.12.अË यास ÿÔ न 
1 संयĉु राºय अमåेरका के इितहास का सं ि±Į पåरचय दीिजए। 
2 अमåेरकì पåरसंघ के िनमाªण एव ंउसकì असफलता के संबंध म¤ अपन ेिवचार ÿकट कìिजए। 
3 नागåरक अिधकार-पý कì िवशेषताओ ंका वणªन कìिजए। 
4 सं िवधान के मु́ य ÿावधान बताइए। 
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इकाई  – 12 
शां ित सिमितयŌ कì भूिमका 

इकाई कì łपरेखा 

12.0  उĥÔेय 

12.1  पåरचय 
12.2  िवÔ व शािंत पåरषद 

12.2.1  वतªमान संगठन 
12.2.2  सदÖयता 
12.2.3  िøयाए ँ
12.2.4  Öथान 

12.2.5  अनदुान 
12.3  Öथानीय शां ित सिमितया ं

12.3.1  पåरभाषा 
12.3.2  (Typology) टाइपोलोजी 
12.3.3  LPC उĥÔेयŌ और कायªनीितया ं

12.3.4  LPCS कì सीमाए ं
12.4  अमåेरकì शां ित सिमित 

12.4.1  बाĻ अतंåर± का शां ित के िलए उपयोग पर संयĉु राÕů सिमित 
12.5  जापान शां ित सिमित 
12.6  शां ित सिमितयŌ ककì भिूमका  

12.7   सारांश    
12.8  अË यास ÿÔ न 

12.0 उĥेÔय  
इस इकाई का अÅययन करने के बाद, हम¤ पता चला ह ै- 

• िवÔ व शािंत पåरषद के बारे म¤ 
• Öथानीय शां ित सिमितयŌ के बारे म¤ 
• अमåेरकì और जापान शां ित सिमितयŌ के बारे म¤ 

• शां ित सिमितयŌ कì भिूमका के बारे म¤ 
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12.1 पåरचय 
शां ित सिमितयां  समदुाय के ÿितिनिधÂव संÖथानŌ होती ह ैजो िक शािंत मचंŌ को िविभÆन सरकारी Öतर 
पर सगुम बनाती ह ैऔर पारंपåरक िववाद समाधान तंý को एक साथ लाती ह ैिजसम¤ बड़¤, मिहला एव ं
धािमªक नेता और आधिुनक तंý से जड़ेु सघंषª समाधान को एक साथ लाती ह ै ।शािंत सिमित मॉडल न े
एक लंबा सफर तय िकया ह ैऔर अब गैर चरवाह ेसमदुायŌ न ेगले लगा िलया ह ैऔर उसे िविभÆन ÖतरŌ 
पर सांÿदाियक तनाव (नकाराÂमक), िहसंा और आतंåरक संघषª  का सामना करना पड़ रहा है।  
Öथानीय शां ित सिमितयŌ (LPCS) अपने सिंवदा के भीतर सयंĉु समावेशी शािंत और शािंत के िनमाªण 
कì ÿिøया को ÿोÂसािहत करने और सिुवधाजनक बनाने के िलए उĥÔेय से  िजला, नगर पािलका, शहर 
या गांव के Öतर पर गिठत सिमितयŌ या सं रचनाओ ंह।ै 
LPCS को कई दशेŌ म¤ पाया जा सकता ह ै(और इÆह ेअ³सर Öथानीय शािंत समदुाय या शां ित कì जोÆस 
कहा जाता ह)ै. कई संघषª ÿभािवत देशŌ म¤, LPCS, ने कई Öथानीय समदुायŌ पर  अपना ÿभाव िहसंा के 
Öतर को नीचा करके, समदुाय कì समÖयाओ ंको हल करके और Öथानीय लोगो को शािंत को बढ़ावा 
देने वाले बनाकर छोड़ा ह ैव ेपरूी तरह स ेनई पहल हो सकते ह ैया अपनी जड़े पारंपåरक बड़Ō कì एक 
पåरषद जैस,े LPCS शां ित के िलए एक राÕůीय बिुनयादी ढाचंे का िहÖसा हो सकता ह ैअगर उÆह¤ राÕůीय 
सरकार के एक जनादशे के साथ औपचाåरक भिूमका देना चाहे.  वह Öवतंý और  Öथानीय समदुाय, के 
Ĭारा सचंािलत िकये जा सकते ह ैजो िक औपचाåरक łप स ेराºय के Ĭारा  पहचाने नहé जा सकते िकÆत ु
अनौपचाåरक LPCS बन जाते ह।ै अनौपचाåरक LPCS Öथानीय या िजला सरकार के साथ अ¸छे 
संबंध रख सकते ह ै(एक राÕůीय जनादेश कì कमी होते हòए) या एक परूी तरह से Öवतंý तरीके से िबना 
िकसी सरकारी भागीदारी काम कर सकते ह।ैकई देशŌ म¤ इस तरह के सिमितयां  ह।ै एक अपे±ाकृत ÿभाव 
के साथ डा. कांगो, कोलं िबया और अफगािनÖतान जैसे देशŌ म¤ सैकड़Ō LPCS मौजदू है।  

12.2 िवÔ व शां ित पåरषद 
िवÔ व शां ित पåरषद (डÊÐयपूीसी) जो सावªभौिमक िनरľीकरण, संÿभतुा और Öवतंýता और शािंतपणूª 
सह - अिÖतÂव और साăाºयवाद, िवनाश के हिथयारŌ का सामिूहक और भदेभाव के सभी łपŌ के 
िखलाफ अिधवĉाओ,ं का एक अतंरराÕůीय संगठन ह।ै यह सोिवयत सघं कì कÌयिुनÖट पाटê कì दिुनया 
भर म¤ शां ित अिभयानŌ को बढ़ावा देने वाली नीित और िवÔ व भर म¤ संयĉु राºय अमåेरका कì 
"warmongering" का िवरोध करने के øम म¤ 1950 म¤ सं Öथािपत कì गई थी। पहले राÕůपित ÿ´यात 
भौितक िव²ानी Āेडåरक ³यरूी थे। यह 1968 स े1999 तक हलेिसकंì म¤ Öथांतåरत था और अब इसका 
मु́ यालय úीस म¤ कर िदया गया है। 
 12.2.1 वतªमान सगंठन 

डÊÐयपूीसी वतªमान म¤ अपने लàयŌ को साăाºयवादी युĦ और संÿभ ु देशŌ और राÕůŌ के कÊजे, 
सामिूहक िवनाश के सभी हिथयारŌ के िनषधे, िवदेशी सैÆय िठकानŌ को खÂम करन,े ÿभावी अतंरराÕůीय 
िनयंýण के तहत सावªभौिमक िनरľीकरण, उपिनवेशवाद के सभी łपŌ, नव उपिनवेशवाद के उÆमलून के 
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िखलाफ कारªवाई के łप म¤ , नÖलवाद, से³ सिसंम और भेदभाव के अÆय łपŌ, राÕůŌ के आतंåरक 
मामलŌ म¤ शां ित, लोगŌ कì संÿभतुा और Öवतंýता के िहतŌ के ÿित सÌमान, शां ित कì Öथापना के िलए 
आवÔयक, राºयŌ के अňंनुी मामलŌ म¤ गैर हÖत±ेपको , िविभÆन राजनीितक ÿणािलयŌ के बीच  
शां ितपणूª सह - अिÖतÂव, राÕůŌ के बीच अतंर के िनपटारे म¤ बल के बजाय वाताª का ÿयोग कì ओर 
केिÆþत रखा ह।ै 
डÊÐयपूीसी संयĉु राÕů म¤ एक पंजीकृत गैर सरकारी संगठन ह ैऔर गटु िनरपे± आदंोलन का  मु́ य łप 
से सह-साथ देता ह।ै यह संयĉु राÕů शैि±क, वै²ािनक और सां Öकृितक संगठन (यनूेÖको), Óयापार और 
िवकास (अकंटाड), संयĉु राÕů सÌमलेन, संयĉु राÕů औīोिगक िवकास संगठन (यिूनडो), अतंराªÕůीय 
®म संगठन (आईएलओ) और अÆय संयĉु राÕů के िवशेष एज¤िसयŌ, िवशेष सिमित और साथ सहयोग 
करता ह।ै कहा जाता ह ै िक यह सफलतापवूªक उनके एज¤डा, चचाª कì शत¦ और उनके ÿÖतावŌ का 
झकुाव को ÿभािवत करता है । यह अĀìकì संघ, अरब राºय लीग और अÆय अतंर - सरकारी िनकायŌ 
के साथ भी सहयोग करता ह।ै 
12.2.2 सदÖयता: 

अपने मौजदूा िनयमŌ के तहत, डÊÐयपूीसी सदÖय राÕůीय और अतंरराÕůीय संगठन से ह ैजो इसके मु́ य 
िसĦांतŌ और िकसी भी उĥÔेयŌ के साथ ह ैऔर सदÖयता शÐुक देते ह।ै अÆय संगठन कायªकारी सिमित 
के िववेक पर मानद सदÖय बन सकते ह।ै 
12.2.3 गितिविधया:ं 

1980 के अतं तक, िवÔ व शािंत पåरषद कì ÿमुख गितिविध बड़े अतंराªÕůीय कां úेस का गठन करना था, 
िजनम¤ दिुनया के अिधकांश दशेŌ के 2,000 से अिधक ÿितिनिध ÿितिनिधÂव िकया था। ÿितिनिधयŌ म¤ 
से अिधकांश कÌयिुनÖट समथªक संगठनŌ से थे और कुछ पयªवे±क  गटुिनरपे± संगठनŌ से थे. 
डÊÐयपूीसी सभा कì बैठक भी होती थी, उ¸चतम शासी िनकाय. कां úेस और िवधानसभाओ ंने बयान 
जारी िकये, अपील और ÿÖताव रख ेजो सामाÆय शÊदŌ म¤ िवÔ व शां ित के िलए कहते थे और अमåेरका 
कì हिथयार नीित कì िनंदा, हमल¤ और सैÆय कारªवाई कì भी िनदंा करते थे . डÊÐयपूीसी िवशेष łप स े
पिĲमी यरूोप(जो िक परमाण ुहिथयारŌ को रखने के िलए) म¤ अमåेरकì सैÆय ÿितķानŌ कì  सीमावतê ±ेýŌ 
म¤ िनयिुĉ के िखलाफ ÿदशªन और िवरोध ÿदशªन म¤ शािमल था      
18 माचª 1950 को, डÊÐयपूीसी ने िवÔ व शािंत कां úेस कì Öथायी सिमित कì बैठक म¤ इसकì Öटॉकहोम 
अपील का शभुारंभ िकया, परमाण ुहिथयारŌ के पणूª िनषधे के िलए  बना था। अिभयान को लोकिÿय 
समथªन िमला, यरूोप म¤ 560 करोड़ हÖता±र एकिýत हòए, सबसे अिधक समाजवादी देशŌ से Āांस म¤ 10 
लाख और 155 लाख हÖता±र सोिवयत संघ म¤- परूी  वयÖक आबादी थी. कई िनगुªट िजÆहोन¤ खदु को 
डÊÐयपूीसी से दरू रखा था ने अपने समथªकŌ को अपील पर हÖता±र नहé करने कì सलाह दी  
जनू 1975 म¤ पवूª और पिĲम के बीच अमन कì अविध के दौरान डÊÐयपूीसी ने एक दसूरी Öटॉकहोम 
अपील का शभुारंभ िकया. "शािंत और अमन कì जीत का एक नया अतंरराÕůीय जलवायु, नई उÌमीद¤, 
नए आÂमिवÔ वास, लोगŌ के बीच नए आशावाद को लाया. 1980 के दशक म¤ यरूोप म¤ अमåेरका 
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िमसाइलŌ कì तैनाती के िखलाफ इस का अिभयान दो पिýकाओ ंम¤ ÿकािशत हòआ नए ŀिĶकोण और 
शां ित कूåरयर. इसकì मौजदूा पिýका शािंत दूत ह।ै 
12.2.4 Öथान: 

डÊÐयपूीसी पहले पेåरस म¤ अपने कायाªलय कì Öथापना कì, लेिकन Āांसीसी सरकार Ĭारा "पाचंवा ंÖतंभ 
'गितिविधयŌ म¤ िलĮ होने का आरोप लगाया गया था और 1952 म¤ िनÕकािसत कर िदया गया था. यह 
पहले परागएु गई उसके बाद 1954 म¤  िवयना के िलए. 1957 म¤ इस पर ऑिÖůयाई सरकार Ĭारा ÿितबंध 
लगा िदया गया था. परागएु के िलए  आमिंýत िकया गया , लेिकन वहां  नहé गई , कोई आिधकाåरक 
मु́ यालय नहé था, लेिकन शािंत के िलए अतंरराÕůीय संÖथान कì आड़ म¤ िवयना म¤ काम करना जारी 
रखा. 1968 म¤ इसका नाम िफर से मान िलया गया और यह 1999 तक हलेिसंकì, िफनल§ड म¤ रही। सन ्
2000 म¤ यह िफर से एथ¤स, úीस म¤ िÖथत हो गई। 
12.2.5 अनुदान: 

डÊÐयपूीसी के अनसुार , अपने धन का 90 ÿितशत  सोिवयत संघ से आया ह,ै  िजसने $ 49000000 
देने का कहा ह।ै इसकì मौजदूा आय सोिवयत शां ित सिमित को दी गई 10 लाख डॉलर के भगुतान पर 
Êयाज के łप स ेÿाĮ होनी मानी गई ह।ै 
12.3.3 Öथानीय शां ित सिमितया:ं 
12.3.1 पåरभाषा: 

"Öथानीय शां ित सिमितया"ं या LPC इस अÅययन म¤ एक वगêय नाम के łप म¤ इÖतेमाल िकया जाएगा। 
अËयास के तौर पर कई नामŌ का ÿयोग िकया जाता ह ै जैसे िजला शां ित सलाहकार पåरषद, िजला 
बहòदलीय सÌपकª  सिमित, úाम शािंत और िवकास सिमित, अतंर जातीय संबधं के िलए सिमित आिद. 
LPC कì एक कायªवािहक पåरभाषा यह ह ै िक यह संयĉु, समावेशी शां ित बनाने और शां ित बनाने 
ÿिøयाओ ंको ÿोÂसािहत करने और सुिवधाजनक बनाने के िलए उĥÔेय से एक िजला, नगर पािलका, 
शहर या गांव के Öतर पर बनी एक सिमित ह।ै एक LPC अपन ेÖवभाव से समदुाय के िविभÆन वगŎ का 
समावेश ह ैजो िक सघंषª कर रह ेह§  और अपने Öवयं  के कॉनटे³ ट म¤ शां ित को बढ़ावा दनेे का कायª कर 
रह ेह।ै LPC’S कì रणनीित के चåरý का महÂव अपने सवंाद, आपसी समझ को बढ़ावा देने के जोर पर, 
िवÔ वास बनाने कì िवशेषता पर, संघषª और संघषª के सभी प±Ō का समावशे कर संयĉु कारªवाई करने के 
िलए जो िक सलुह के उĥÔेय से हो है। 
िकस ÿकार पåरभाषा के िविभÆन पहलओु ंकì पिुĶ  कì जाएगी. दो ÿारं िभक िटÈपिणयŌ यहां  दी गई ह ै- 
सबसे पहले , शां ित एक यĦु िवराम के समझौते के िलए ह ैसे या सहमित से शýतुा का अतं करता ह ै ( 
Galtung 1975, बůुोस घाली 1992). LPCS कì पåरभाषा म¤ शािंत को सिÌमिलत करने से Öथानीय 
Öतर पर शां ित के िलए बातचीत करने कì आवÔयकता को Öवीकार िकया गया और जोर भी िदया गया 
ह।ै Öथानीय Öतर पर शािंत बनाने के िलए राÕůीय शां ित łपरेखा के भीतर काम करने कì आवशयकता 
होती ह ैलेिकन यह Öथानीय समदुाय के लाभ म¤ होता ह ैिक वह अपनी शािंत के िलए खदु बातचीत कर 
सकते ह ैसाथ ही राÕůीय िवकास एव ंिवशेष िवÆयास, अनभुव और Öथानीय Öतर पर संघषª के इितहास 
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को ले सकते ह,ै शां ित बनाने िक ÿिøया दो मु́ य कारको को उिĦत करती ह ै-   यĦु या िहसंा म¤ एक 
पतन को रोकना और आÂमिनभªर– शां ित. इसिलए यह ऐस ेमामलŌ को संदिभªत करता ह ै जैस-े आगे 
िहसंा कì रोकथाम के łप म¤, सामािजक बेचैनी का ÿबंधन , शां ितपणूª शािंत को तोड़ने कì ±मता और 
राजनीितक, सामािजक और आिथªक पåरवतªन के ÿबंधन के जिटल और अ³सर कपटपणूª ÿिøया ह ै
िववादŌ से तनाव मĉु रखना और सह – अिÖतÂव सिुनिĲत करना. शािंत बनाने कì नीित राÕůीय Öतर पर 
िनधाªåरत होती हो लेिकन  ºयादातर कड़ी महेनत Öथानीय Öतर पर िक जाती ह ै- अ³सर Æयनूतम ±मता 
और संसाधनŌ के साथ पåरभाषा पर दसूरी िटÈपणी यह ह ैिक सिमित को एक औपचाåरक िनणªय लेने कì 
सं रचना के अथª म¤ नहé समझ कर, 'समहू म¤ काम कर रह’े सिमित कì तरह  समझना चािहए  
12.3.2 Typology : 

LPC’S को दो मु́ य ®ेिणयŌ म¤ ÿितिķत िकया जा सकता ह ै- पहली ®णेी म¤ वह LPC’S आते ह ैिजन े
राÕůीय सं रचना या ÿिøया स ेजनादेश ÿाĮ ह।ै यह एक राÕůीय शां ित समझौते ( जैस ेदि±ण अĀìका , 
मिैसडोिनया या उ°री आयरल§ड के łप म¤) या एक राÕůीय सािंविधक िनकाय से जनादेश िमलने पर 
(जैसे मलावी िनवाªचन सिमित या िसएरा िलयोन राजनीितक दलŌ के पंजीकरण आयोग के łप म¤). 
राÕůीय Öतर पर जनादेश ÿाĮ LPC’S अपनी उन पािटªयŌ और िनकायŌ के Öथानीय ÿितिनिधयŌ Ĭारा 
सहयोग का लाभ उठान ेके िलए अपनी ±मता कì िवशेषता के िलए जान ेजाते ह ैिजÆहŌने उनके िनणªय 
का समथªन िकया ह।ै  वे एक औपचाåरक जनादेश होने से और िकसी माÆयता ÿाĮ राÕůीय ÿिøया का 
िहÖसा होने से लाभ उठाते ह।ै उनका जनादशे सदंभª  से सदंभª के िलए अलग हो सकता ह ैऔर काफì 
सामाÆय हो सकता ह ै(" िहसंा को रोकने के िलए " या " सलुह को बढ़ावा देने के िलए  "साउथ अĀìका 
का  मामला) या िविशĶ,  उ°री आयरल§ड ( Neyroud और Beckley 2001) म¤ पिुलस पर फोकस के 
łप म¤, या िसएरा िलयोन और मलावी म¤ चनुाव के दौरान िहसंा कì रोकथाम के łप म¤ . इस ®ेणी म¤ 
LPCS कì रचना सामाÆय łप से राजनीितक दलŌ, संबं िधत सरकारी िनकायŌ , सरु±ा बलŌ और समाज 
के नागåरक  शािमल ह।ै 
दसूरी ®णेी के LPC’S नागåरक समाज कì पहल Ĭारा गिठत िकये गए ह।ै इस तरह LPC’S , एक 
औपचाåरक राÕůीय जनादेश के अभाव म¤ , अ³सर Öथानीय Öतर पर मदद कì ÿिøयाओ ंके उÂपाद होते 
ह ै और इसिलए तथाकिथत " बॉटÌस अप" ŀिĶकोण का अिधक उदाहरण ह।ै उनकì सं रचना म¤ व े
सामाÆय łप से एक मजबतू नागåरक समाज कì उपिÖथित दशाªते है। राजनीितक पािटªयŌ , सरकारी और 
सरु±ा सेवाओ ंÖथानीय Öतर पर ÿितिनिधयŌ कì भागीदारी LPC’S कì आकिषªत करने कì ±मता और 
Öथानीय Öतर पर Óयिĉगत ÿितिनिध को भाग लेन ेके िलए ÿåेरत करती ह।ै  ये LPCS औपचाåरक łप 
से राÕůीय जनादेश ÿाĮ LPCS िक तलुना म¤ उन ÿितिनिधयŌ िक रचना से ÿभािवत होता ह ैजो एक 
िनजी जनुनू और शािÆत Öथापना के िलए एक बड़ी हद तक जा सकते ह ैबजाये ओपचाåरक जनादेश से 
चयिनत ÿितिनिधयŌ के. LPCS िहसंा रोकने और शां ित बढाने के अिधक सामाÆय उदÔेय (बŁंुडी, 
®ीलंका और लाइबेåरया म¤) लेिकन िकस ेिवशेष मĥुे के ऊपर फोकस करने के िलए (जैस ेकेÆया म¤ पश ु
rustling) के łप म¤ Öथािपत िकया जा सकता ह।ै िसिवल सोसायटी LPCS गैर सरकारी संगठनŌ पर 
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सदा ही ÿारंिभक सरलीकरण और चल रह ेसैÆय और िव°ीय सहायता के िलए िनभªर रहते ह।ै उदाहरण 
के िलए ®ीलंका म¤, LPCS कम से कम चार भागीदारŌ Ĭारा वगêकृत थे 
12.3.3 LPC उĥेÔयŌ और कायªनीितयŌ: 

LPCS के Ĭारा Óयवहार म¤ अपनाई गई मु́ य उĥÔेय और रणनीित ये है: – 
1. िहंसा म¤ कमी - LPCS ने िहसंा का Öतर कम और सरुि±त समदुाय बनाने के िलए एक ±मता 

िसĦ कì ह ैसंभवत: इस संबधं म¤ सबसे नाटकìय उदाहरण िøस हानी कì  अÿैल 1993 म¤ हÂया के 
बाद LPCS Ĭारा दि±ण अĀìका म¤ िनभाई गई भिूमका ह ैमिुĉ आदंोलन का सबसे कåरÔमाई और 
लोकिÿय नेता. देश इस घटना कì वजह से  चाकू कì नोक पर था. LPC’S के Óयापक łप से उस 
िÖथित को रोकने के योगदान को दशे भर म¤ Öवीकार िकया गया,LPC’S उनके Öवभाव से परूी तरह 
िहसंा को रोकने के िलए काफì दबुªल माना गया है । एक ÿिøया िजसको 'सॉÉट पावर' कì वाताª पर 
बनाया गया ह ैऔर आपसी समÖया हल  करन ेवाली िबगाड़ने वाले जो िक िहसंा का उपयोग करन े
के िलए िनधाªåरत ह§ को रोक नहé सकती. वे सबसे अिधक सफल रह ेथे जब ÿÂयािशत िहसंा कì 
िÖथित स ेिनपट रह ेथे। जहाँ पर समय रहते पािटªयŌ को एक साथ लाना सभंव था और उिचत िनरोधी 
ÓयवÖथा के िलए बातचीत करना संभव था। वे अफवाह¤ के ÿबंधन म¤ ÿभावी रह ेथे। 
2 वाताª - "सामािजक एकìकरण के भीतर एक क¤ þीय तंý - ÿिøया 'के łप म¤ बातचीत का 

महÂव तेजी स े माÆयता ले रहा ह ै और कायाªिÆवत िकया जा रहा ह।ै वाताª को ऐसी दवा या 
समÖया के łप म¤ अÆय संघषª पåरवतªन ÿिøया से अलग िकया जाना चािहए जो - सलुझान े
और अपने आप म¤ मÐूयवान ह।ै इसका उĥÔेय साझा अथª को उजागर करना और बेहतर 
आपसी आवास और समझ को बढ़ावा दनेे का ह,ै  सं रिचत राÕůीय वाताª ÿिøयाओ ं को 
उदाहरण के िलए लाग ुिकया गया, उदाहरण के तोर पर  : µवाटेमाला और नेपाल। हमारे वतªमान 
ÿयोजन के िलए सवाल ह ै िक ³या LPCS का मÐुय फैिसिलटेटर या Öथानीय बातचीत के 
ÖथलŌ के łप म¤ से कौनसा ह।ै वाताª LPCS एक धारणा ह ैिजस पर अिधक नहé तो सारा काम 
िनभªर करता ह।ै 

3 .  समÖया - समाधान तथा सामदुाियक िनमाªण - LPCS के ÿभाव के बारे म¤ सबसे 
ÿेरणादायक कुछ åरपोटª उन एकताओ ंसे आई ह ैजो िहसंा से िबखर गए है। LPCS समदुायŌ म¤ 
नाजकु शािंत को खतरा पदैा करन े वाले िववादŌ के समाधान को सिुवधाजनक बनान े या 
मÅयÖथता करने कì ±मता रखते ह।ै वे िहसंा कì तबाही के बीच म¤ सामदुाियक जीवन कì कुछ 
झलक बहाल करन ेम¤ स±म ह§ . सफल संयĉु समÖया - Öथानीय Öतर पर सलुझान ेके िनिवªवाद 
लचीलापन के मÐूय है। इसके अलावा, सामाÆय राजनीितक संÖकृित पर इसके सकाराÂमक 
ÿभाव पर भी िवचार िकया जाना चािहए. उदाहरण के िलए, दि±ण अĀìका म¤ úामीण ±ेýŌ म¤ 
LPCS मÅयÖथता और संयĉु समÖया- सलुझाने कì ÿिøया. इसने एक महÂवपणूª बदलाव 
िनिहत िकया जो िक स°ावादी शिैलयŌ स ेिनणªय लेना स ेदरू है । मÅयÖथता या संयĉु समÖया 
को सलुझाने के अÆय łप म¤ एक  अतंिनªिहत लोकतंýीकरण ÿभाव होता ह ै³यŌिक वे कुछ " 
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समान अवसर " कì Öथापना करते ह ैजहा ँपािटªयŌ एक दसू रे के साथ  समान (कम या ºयादा) 
शतŎ पर ÓयÖत ह§ और एक समÖया को हल करने के िलए एक साथ काम करते ह।ै यह 
स°ावादी शासन के िवरोधी थीिसस ह।ै संघषª से िनपटने म¤ सफलता के िलए नई िशĶाचार कì 
ÿिøया,फलत: देश म¤ लोकतंýीकरण ÿिøया म¤ योगदान देती ह।ै 

4.  सामंजÖय - कई LPCS अपना मु́ य उĥÔेय सामजंÖय मानती है । सामजंÖय हालािंक , एक 
बहòत ही जिटल िवषय ह,ै सामजंÖय " मानव िÖथितके सबस ेबरेु अवÖथा स ेसपंकª  करना ह ै , 
जीवन और åरÔतो के हटने पर मरÌमत के िलए ÿयास ह,ै" जहाँ  शां ित, Æयाय, स¸चाई और दया 
को परÖपर एकìकृत और संतिुलत करन ेकì ÿिøया शािमल ह।ै 
LPCS कई अÿÂय± तरीकŌ से सामजंÖय करने के िलए योगदान करते है। जब संचार सिुवधा 
ÿदान कì जाती ह,ै तो िहसंा को रोका जा सकता ह ै , åरÔते मजबतू होते ह ैऔर ह§ और िविशĶ 
िववादŌ का समाधान होता ह,ै सामजंÖय का परम लàय परूा हो जाता है। सामजंÖय एक राÕůीय 
पåरयोजना ह,ै जो िक अतंतः राÕůीय नीितयŌ पर िनभªर करती ह ैजो संघषª को łपांतåरत कर 
देगा. Öथानीय Öतर पर सगुम सामजंÖय ÿिøया कì िनिĲत आवÔयकता ह ैजैसा कì पवूê ितमोर 
म¤ ÿदिशªत िकया गया ह।ै इस बात के अिधक सबतू नहé ह ै िक LPCS सामजंÖय  को एक 
सं रिचत और सिुनयोिजत तरीके से करने म¤ िलĮ ह ैलेिकन उनकì रचना और Öवभाव से वे ऐसी 
ÿिøयाओ ंको घर करने म¤ आदशª सािबत हो सकते ह।ै  

12.3.4 LPC’S कì सीमाए:ं 

LPCS ³या कर सकते ह§ उनकì िविशĶ सीमाए ं ह।ै LPCS िक अनेको बार पåरणाम ÿाĮ करने म¤ 
नाकाम रहन े के िलए आलोचना कì गई ह ै जो कì ÿाĮ करना कभी भी उनके अिधकार म¤ नहé था। 
LPC’S ने िकया ह,ै बौजदु इसके कì यह एक बहòत ही मिुÔकल काम ह ैऔर उÆह¤ उÌमीदŌ के अनłुप 
अितåरĉ भार Ĭारा मदद नहé कर रह ेह§, 
1.  सबसे पहले, LPCS  के 'दांत' न होते ह ैना होने चािहए. LPCS जबरन शािंत लाग ूनहé कर 

सकते. वे जबरन िहसंा नहé रोक सकते. जब तक  शािंत के िलए नरम ŀिĶकोण के ÿभावी 
ÿयास हो रह ेह§ वह तभी तक सफल ह।ै 

2.  दसूरे , LPCS के िलए शािंत समझौतŌ को लाग ूकरना मिुÔकल होगा यिद राÕůीय Öतर पर ऐसा 
करने के िलए राजनीितक इ¸छाशिĉ कì कमी ह ैतो, अगर ÿमखु राजनीितक िखलािड़यŌ या 
सरु±ा / िवþोही बल राÕůीय शां ित समझौते के ÿित ÿितबĦता कì कमी रखते ह।ै LPCS के 
सफल होने कì उÌमीद नहé कì जा सकती। 

3.  तीसरा, LPCS संघषª के मलू कारणŌ का पता नहé कर सकते ह§ यिद वह कारण राÕůीय 
सं िवधान काननू और नीितयŌ म¤ िÖथत ह§ तो. LPCS को 'नकाराÂमक शां ित' को सिुवधा ÿदान 
करने का दोषी माना जाता ह ैऔर यह भी माना जाता ह ैिक वो ल±णŌ को सÌबोिधत करते ह ै
कारणŌ को नहé. LPCS अिधकतम Öथानीय नेताओ ंको अपने समदुाय के िलए ±ित को कम 
करने और िविशĶ चनुौितयŌ से िनपटने म¤ अिधकतम सहयोग कì अनमुित ÿदान कर देते है । 
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LPCS हालां िक, शां ित कì ÿकृित पर राÕůीय बहस का िनधाªरण और उसके िलए कौन सी 
नीितयŌ को लाग ूकरने कì आवÔयकता ह ैका िनणªय नहé कर सकते। 

4.  चौथे, LPCS Öथानीय सरकार या Öथानीय पिुलस के िलए िवकÐप नहé हो सकता. LPCS 
िववादŌ म¤ मÅयÖथता और आम सहमित बनने के Ĭारा और अिधक ÿभावी तरीके स ेÖथानीय 
सरकार को सिुवधा दे सकता है, लेिकन िबना कोई जनादेश के वो कोई राजनीितक और िव°ीय 
िजÌमदेाåरयŌ को नहé मान सकते ह।ै व ेबेहतर समदुाय- पिुलस åरÔतŌ के िलए मदद कर सकते ह§ 
- लेिकन वे ना तो ह ैऔर ना ही पिुलस के िलए एक वकैिÐपक कमांड स¤टर बन सकते ह।ै 
नेपाल म¤ यह एक िवशेष समÖया थी ³यŌिक वहां  मु́ य िजला अिधकारी और úाम िवकास 
सिमित के अिधकाåरयŌ के अलावा अÆय कोई Öथानीय सरकारी िनकायŌ नहé थे। 

12.4 अमेåरकì शां ित सिमित  
अमåेरकì शािंत सिमित शािंत के िलए काकेशस म¤ एक पहल ह ैजो िक “उ°री अमåेरका म¤ इकलौती 
िनजी, गैर सरकारी संगठन ह ैजो िवशेष łप स ेłस चचेन यĦु के शां ितपणूª समाधान के िलए समिपªत ह।ै 
"Āìडम हाउस के अनसुार ACPC ” सह कायªकताªओ,ं पýकारŌ, िवĬानŌ और गैर सरकारी संगठनŌ के 
एक अतंरराÕůीय नटेवकª  के साथ मानवािधकार और काननू के शासन का समथªन ±ेý म¤ िहसंा कì विृĦ 
कì ÿविृ° पर नजर रखने के िलए और उ°री काकेशस म¤ शां ित और िÖथरता को बढ़ावा दनेे के िलए 
तालमले रखता ह।ै   अमåेरका िलबरल हॉ³स और गैर पåरवतªन िवरोधी Ĭारा 1999 म¤ सं Öथािपत 
चेएि¸नया के संघषª का इसितमाल कर łसी िवरोधी एज¤डा , ACPC ने अतंतः अपने नाम का 
नवीनीकरण िकया और łस और काकेशस के अÆय भागो, िजसम¤ इÆगशुेिटया,दागेÖतान, कबिदªनो-
बÐकाåरया,कराची-चेक¥ िÖसया, और नाथª ओÖसेितया म¤ संघषª के उÂपन होने के बाद  अपने फोकस का 
िवÖतार िकया। 
2013 के शłु म¤, सिमित ने Åयान आकिषªत िकया जब अÿलै 2013 म¤ बोÖटन मरैाथन म¤ िलĮ सं िदµधŌ 
कì पहचान ÿजाितये चचेनस के łप म¤ कì गई हलािक ÿारंिभक åरपोटŎ म¤ सं िदµधŌ चचेेन राÕůवादी मशंा 
से ÿेåरत थे और ACPC कì गितिविधयŌ न¤ काननू िनमाªताओ ंके िलए नीित िसफाåरशŌ के िवकास और 
कायªकताªओ,ं पýकारŌ और िवĬानŌ, सावªजिनक िश±ा कायªøमŌ को शािमल िकया ह।ै यह कई गैर 
सरकारी नीित समहू और महÂवपणूª िवचार करने वाले समहू के साथ काम करता ह ै उनम¤ स े कुछ ह ै
अमåेरकì उīम संÖथान और जेÌसटाउन फाउंडेशन। एक समय पर सिमित एक साĮािहक ईमले समाचार 
सेवा और समाचार पý िवतåरत करती थी ACPC कì वेबसाइट पे एक नया समाचार संúह, काकेशस म¤ 
अमåेरका कì भिूमका से संबं िधत नीित के कागजात, और संघषª कì तÖवीर¤, शैि±क पेपर और न³श े
समािवĶ िकये गए। 
ACPC ने एक सिुनयोिजत रणनीित के तहत łस को कमजोर करन ेके िलए चेचन िवþोही आदंोलन का 
समथªन िकया और एक ±ेý जहा ँ अमीर तेल, गैस और किठन खिनज भंडार सिहत िवशाल, 
unexplo।ted ÿाकृितक ससंाधनŌ का भंडार ह,ै और उसकì भ ूराजनीितक मÐूय बढ़ रही है , पर वहा ँ
अमåेरका के साथ बेहतर संबंधŌ को Öथािपत करने के िलए ह।ै 
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ACPC ±ेý म¤ िवकास कì िनगरानी और सरु±ा, िÖथरता और मानव अिधकार कì िÖथित के िलए 
अपने ÿभाव का िवशेष² िवÔ लेषण ÿदान करने के िलए समिपªत ह।ै दो चेचन यĦु के बाद और परेू ±ेý 
म¤ चल रही िहसंा का सामना करन ेम¤, ACPC अतंरराÕůीय नीित िनमाªण और एनजीओ समदुाय के िलए 
उ°री काकेशस से जानकारी जटुाने का ÿयास सिुनिĲत कर रही है। 
12.4.1 बाĻ अतंåर± के शां ितपूणª उपयोग पर सयंुĉ राÕů सिमित: - 

1958 म¤, अपना पहला कृिýम उपúह Öपतुिनक -1 के शłु करने के बाद, शीŅ ही संयĉु राÕů महासभा 
ने बाĻ अतंåर± के शां ितपणूª उपयोग पर एक तदथª सिमित कì Öथापना कì. साल बाद, महासभा Ĭारा 
बाĻ अतंåर± के शां ितपणूª उपयोग पर एक Öथायी सिमित Öथािपत कì गई 
1959 म¤, सिमित म¤ 24 सदÖय थे.उसके बाद से यह बढ़कर 74 सदÖयŌ कì हो गई और संयĉु राÕů म¤ 
सबसे बड़ा सिमितयŌ म¤ से एक हो गई. राºयŌ के अलावा अतंरराÕůीय संगठनŌ दोनŌ अतंर सरकारी और 
गैर सरकारी संगठन को COPUOS और उसकì उप सिमितयŌ  के साथ पयªवे±क का दजाª िदया गया। 
2001 म¤, आम महासभा ने ³यबूा, मलेिशया, पेł और कोåरया गणराºय Ĭारा एक आवतê आधार पर 
सीटŌ के बटंवारे कì ÿथा समाĮ करने का फैसला िलया और चारŌ राºय सिमित के पणूª सदÖय बने,ये 
सदÖय ह§: - अÐबािनया, अÐजीåरया, अज¦टीना, आम¥िनया, ऑÖůेिलया, ऑिÖůया, अजरबैजान, 
बेिÐजयम, बेिनन, बोलीिवया, āाजील, बÐुगाåरया, बिुकª ना फासो, कैमłन, कनाडा, चाड, िचली, चीन, 
कोलं िबया, कोÖटा åरका, ³यबूा, Czeeh गणराºय, इ³वाडोर, िमą, Āांस, हगंरी, जमªनी, úीस, भारत, 
इडंोनिेशया, ईरान, इराक, इटली, जापान, जाडªन, कजािकÖतान, केÆया, लेबनान, लीिबया, मलेिशया, 
Maxico, Mangolia, मोर³को, नीदरल§ड, िनकारागआु, नाइजर, नाइजीåरया, पािकÖतान, पेł, 
िफलीपéस, पोल§ड, पतुªगाल, कोåरया, रोमािनया, łस, सऊदी अरब, सेनेगल, िसयरा िलयोन, 
Öलोवािकया, दि±ण अĀìका, Öपेन, सडूान, Öवीडन, िÖवट्जरल§ड, सीåरया अरब गणराºय, थाईल§ड, 
ट्यनूीिशया गणराºय , तकुê, úेट िāटेन और उ°री आयरल§ड के िāटेन, अमåेरका, यøेून, Uraguay, 
वेनजयुला और िवयतनाम ,संयĉु राºय अमåेरका 

12.5 जापान शां ित सिमित 
जापान शािंत सिमित (जेपीसी) ने ओसाका म¤ मीन ूशहर म¤ अपना राÕůीय सÌमलेन का आयोजन िकया 
िजसम¤ 260 ÿितिनिधयŌ ने भाग िलया। चचाª म¤ जापान म¤ 100 से अिधक अमåेरकì सैÆय िठकानŌ और 
सिुवधाओ ंके िवरोध म¤ देश भर म¤ हर जगह सकल जड़ शािंत आदंोलनŌ म¤ विृĦ , के साथ ही र±ा और 
सं िवधान के यĦु छोड़ने के एक अनु̧ छेद को  पनुजêिवत करने के िलए संघषª िकया गया और परमाण ु
हिथयारŌ के उÆमलून कì मांग रखी। 
एक िविध के अनसुार सरकार अपने "antipiracy" काननू के साथ आगे बड रही ह ैतािक सेÐफ िडफ¤ स 
बलŌ को दिुनया भर म¤ अमåेरकì सैÆय अिभयानŌ म¤ िहÖसा लेने के िलए भेजा जा सके ।  िबल को अवŁĦ 
करने पर आमादा जेपीसी कने³शन जनता के िलए जापान- अमåेरकì सरु±ा सं िध कì खतरनाक भिूमका 
पर अÅययन कì बैठक म¤ और िविभÆन अÆय अवसरŌ पर जोर देना चाहता ह।ै सÌमलेन म¤ परमाण ु
हिथयारŌ के िबना एक दिुनया के िलए 350,000 हÖता±र एकý करने का फैसला िकया. जेपीसी न े
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सफलतापवूªक अपनी सदÖयता (18,000 के पार ) और साथ ही ("शािंत राजपý") जो हर दस िदनŌ म¤ 
जारी होता और मािसक ("शां ित आदंोलन ') के úाहकŌ कì सं´या म¤ भी विृĦ कì ह।ै 

 12.6 शां ित सिमितयŌ कì भूिमका 
1 .  संघषª पवूª चेतावनी और ÿितिøया बढ़ाना । 
2 .  शां ित िश±ा , शां ित और अिहसंा कì संÖकृित को बढ़ावा देना। 
3 .  सरु±ा और खिुफया सिमितयŌ और अÆय िहतधारकŌ के साथ परामशª करते हòए शां ित समझौतŌ 

/ सामािजक ठेके के कायाªÆवयन कì िनगरानी  
4 .  अवैध आµनेयाľŌ , सरु±ा और सरु±ा के उÆमलून के िलए पहल कì सहायता  

5 .  उÂपाद ÿशासन और उÆह¤ आवं िटत संसाधनŌ का लेखा सिुनिĲत कर¤  
6 .  दÖतावेज़ और शां ित ÿिøया और हÖत±ेप का åरकॉडª रखना । 
7 .  ÿिश±ण , सामदुाियक संवाद , संवदेीकरण और जागłकता को बढ़ाने कì सिुवधा। 
8 .  अतंर - िजला और सीमा पार के संघषª का समाधान के िलए तंý सझुाए । 
9 .  कायªøमŌ , गितिविधयŌ के िøयाÆवयन के िलए ससंाधन जटुाए। 

10 .  सौहादªपणूª åरÔतŌ को बढ़ाने के िलए अÆय शां ित łपŌ के साथ नेटवकª  करे। 
11 .  शां ित और राÕů िनमाªण ÿोúामर पर नजर रख,े मÐूयाकंन करे और åरपोटª दे । 
12 .  शां ित के िनमाªण और संघषª के ÿबंधन पर राÕůीय नीित के उĥÔेयŌ कì ÿािĮ के िलए आवÔयक 

सभी अÆय कायª करे । 

12.7   सारांश    
शां ित सिमितयां  समदुाय के ÿितिनिधÂव संÖथानŌ होती ह ैजो िक शािंत मचंŌ को िविभÆन सरकारी Öतर 
पर सगुम बनाती ह ैऔर पारंपåरक िववाद समाधान तंý को एक साथ लाती ह ैिजसम¤ बड़¤, मिहला एव ं
धािमªक नेता और आधिुनक तंý से जड़ेु सघंषª समाधान को एक साथ लाती ह ै।शािंत सिमित मॉडल न े
एक लंबा सफर तय िकया ह ैऔर अब गैर चरवाह ेसमदुायŌ न ेगले लगा िलया ह ैऔर उसे िविभÆन ÖतरŌ 
पर सांÿदाियक तनाव (नकाराÂमक), िहसंा और आतंåरक संघषª  का सामना करना पड़ रहा ह ै
12.8 अË यास ÿशन  
1.  िवÔ व शािंत पåरषद (डÊÐयपूीसी) का वणªन कìिजए । 

2.  Öथानीय शां ित सिमितयŌ पर िवÖतारपवूªक ÿकाश डाल¤। 
3.  अमåेरकì और जापानी  शां ित सिमितयŌ का पåरचय द।े 
4.  शां ित सिमितयŌ कì भिूमका को बताए।ँ 
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इकाइª-13 
शां ित सेना- अथª एव ंÿकृित 

इकाई कì łपरेखा 

13.1- उĥÔेय  

13.2-  ÿÖतावना 
13.3- शां ित सेना- इितहास 
13.4 शां ित सेना- अथª एव ंÿकृित 
 13.4.1 सÂयाúह एव ंशािंत सेना 
 13.4.2 शां ित ÓयवÖथा म¤ शां ित सेना कì भिूमका 
 13.4.3 संघषª के समाधान एव ंशािंत सेना 

13.5 सारांश  
13.6. अËयास ÿÔ न  
13.7 संदभª úÆथ 

13.1- उĥेÔय 
शां ित सेना का अथª शां ित पणूª तरीके स ेकायª करन ेवाला समहू ह।ै शां ित सेना का िवचार Óयिĉ या समहू 
के संघषō के समाधान के िलए ÿयĉु िकया गया। शािंत सेना का कायª सामदुाियक सेवा का ह।ै इसके 
अÆतगªत खाī सामúी का िववरण आपतकालीन िचिĉसा सेवा, गमुशदुा  ब¸चŌ कì तलाश व 
साÌÿदाियक दंगŌ म¤ शािंत एव ंÓयवÖथा, चोरी, बलाÂकार, उÂपीड़न आिद के िलए मदद कì जाती ह।ै 

13.2- ÿÖतावना 
शां ित सेना का िनमाªण भारत म¤ गांधीजी के अनयुािययŌ Ĭारा िकया गया ह।ै जो साÌÿदाियक िहसंा के 
िवłĦ कायª करन े वाले  समिपªत Öवय ं सेवकŌ कì सेना ह।ै िजसम¤ समदुाय से ही कुछ ÿिशि±त 
Öवयंसेवको को समदुाय म¤ काननू ÓयवÖथा एव ंशां ित Öथापना करन ेके िलए लगाया जाता ह।ै 

13.3- शां ित सेना का इितहास 
जनवारी 1948 म¤ गांधीजी न े भिवÕ य म¤ देश म¤ शां ित ÓयवÖथा कायम रखन े के िलए एक सभा को 
आयोजन करन ेका फैसला िकया। उस सभा का समय फरवरी 1948 िनधाªåरत िकया गया। परंत ु इस 
सबके पहले ही गांधीजी कì हÂया कर दी गइª। तब माचª के मÅय म¤ यह सभा आयोिजत कì गइª िजसम¤ 
जवाहरलाल नेहł, िबनोबा भाव,े जयÿकाश, नारायण , काका साहबे कालेकर, और जे.बी. कृपलानी 
सिहत पाचं सौ लोगŌ न ेभाग िलया। इसकì अÅय±ता कां úेस के अÅय± डॉ राजेÆþ ÿसाद ने कì। 
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इस सभा को संबोिधत करते हòए डॉ राजेÆþ ÿसाद जी ने कहा ‘‘ हम¤ यह अ¸छी तरह समझ लेना चािहए 
िक ‘शािंत सेना दल’ पिुलस बल कì तरह नहé ह।ै, अिपत ुयह Öवय ंसेवकŌ का एक ऐसा समहू ह,ै जो 
दंगो एव ंतनाव को दरू  करन ेके िलए जनता के बीच रहकर शां ित एव ंसĩाव के वातावरण को बनाऐगा 
यह सेवा दल िबना िकसी हिथयार के अिहसंाÂमक तरीकŌ स ेअपन ेलàय को ÿाĮ करेगा। ‘‘ 
इस सभा म¤ यह िवचार पाåरत िकया गया िक िबना िकसी साÌÿदाियक भेदभाव के, सÂय के आधार पर 
अिहसंाÂमक तरीके से साÌÿदाियकता के िखलाफ यĦु करना शां ित सेना का उĥÔेय ह।ै 
इस सभा के बाद गांधीजी के अनयुायी काका साहबे कालेकर, जी रामचÆþन और ®ी राम नारायण ने 
वधाª म¤ शां ित सेना कì एक इकाइª खोलन ेकì कोिशश कì। माचª 1950 म¤ िबनोबा भाव ेकì अÅय±ता म¤ 
75 सेवक सेवाúाम म¤ िमले तथा शां ित सेना के गठन के बारे म¤ मýंणा कì। इस मýंणा म¤ शां ित सेना कì 
दो इकाइªयŌ को गिठत करन ेकì बात सामन ेआइª। पहली वधाª म¤ और दसूरी  सेवाúाम म¤।  
1950 म¤ सं िवधान के लाग ूहोन ेके साथ ही शां ित सेना ने अपना कायª ÿारंभ कर िदया। इसके सदÖय 18 
वषª स ेबड़े कोइª भी ľी पłुष हो सकते ह ैिजनको शारीåरक एव ंमानिसक ÿिश±ण िदया जाता ह।ै  
शां ित सेना के िĬतीय वािषªक सवōदय सÌमलेन म¤ िवनोबा भाव ेनहé आ पाये पर वे चाहते थे िक शां ित 
सैिनकŌ को राÕ ů के Öतर पर कायªरत न होकर Öथानीय Öतर पर कायªरत होना चािहए तभी वे अपन ेउĥÔेय 
को ÿाĮ सक¤ गे। परÆत ु इसके साथ ही िबनोबा भाव ेभदूान कायªøम स ेभी जड़ु गए जो úाम दान तक 
चला। इस ÿकार शां ित सेना पणूªत: िवकिसत नहé हो पाइª। केरल कì याýा के दौरान 1957 म¤ एक बार 
िफर भाव ेशां ित सेना के ÿित अपन ेझकुाव  को Óयĉ करते हòए शां ित सेना के नेटवकª  को सÌपणूª देश म¤ 
फैलान ेका उ°राियÂव लेते ह।ै 
िवनोबा भाव े न े सवōदय पाý कì अवधारणा भी दी िजसम¤ ÿÂयेक घर का सबस े छोटा सदÖय शां ित 
सैिनक को एक मĜुी अनाज सवōदय पाý म¤ देगा और यह अनाज शां ित सैिनक समदुाय के वं िचत वगª को 
ÿदान करेगा। इसका उĥÔेय समदुाय के ÿÂयेक सदÖय को समाज के ÿित अपन ेक°ªÓय को पहचानना 
सीखाना तथा वं िचतŌ एव ंसमĦृ लोगŌ के बीच एक पलु बनाना था। 
बंबइª म¤ मिहलाओ ंन ेभी िवनोबा भाव ेसेय एक ऐस ेसंगठन को गिठत करन ेका आúह िकया िजसक¤  
Ĭारा व ेभी समदुाय के िलए कुछ कर सके। िवनोबा भाव ेभी यह मानते थे िक शां ित के कायō के िलए 
मिहलाए ंस±म ह।ै इस ÿकार मिहला शां ित सैिनको को भी तैयार िकया गया।  
पठानकोट म¤ 24 िसतंबर 1959 को िवनोबा भाव े ने अिखल भारतीय शां ित सेना मडंल का िनमाªण 
िकया। इस ÿकार 1960 म¤ शां ित सेना सिøय łप से संगिठत हो गयी। इसके कायō म¤ 1962 के भारत 
चीन यĦु के दौरान शां ित सैिनकŌ Ĭारा आतंåरक शािंत Öथािपत करन ेका महÂवपणूª कायª भी शािमल ह।ै 
1961 म¤ अिखल भारतीय  सवª सेवा संघ के Ĭारा शािंत िवīालय को ÿां रभ िकया गया। वाराणसी म¤ 
इसकì एक शाखा म¤ पłुषŌ एव ंइÆदौर कì शाखा म¤ िľयŌ को ÿिश±ण िदया जान ेलगा। इसम¤ रोज तीन 
चार घÁटे ±ेýीय सव¥±ण िकया जाता था तािक तनाव के कारणŌ का पता लगाया जा सक¤ । इसके 
अलावा समहू चचाª कì जाती ह ै िजसम¤ साÌÿदाियक दंगो, बाल मजदरूी , छाýŌ म¤ आÂम अनशुासन 
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आिद िवषयŌ को उठाया जाता ह।ै यह दिुनया का पहला ÿिश±ण øेÆþ था, जहा ँशां ित के िलए Öवयं 
सेवकŌ को ÿिशि±त िकया जान ेलगा। 
शां ित सेना के Ĭारा 1962 म¤ िकशोर शां ित दल को संगिठत िकया गया तथा िकशोरŌ को शां ित सेना कì 
मलूभतू िश±ा दी जाती थी आगे चलकर Öना°क Öतर के यवुाओ ंके िलए 1969 म¤ नारायण देसाइª Ĭारा 
भारतीय तłण शां ित सेना कì Öथापना कì। इसका उĥÔेय यवुाओ ंको जोड़ना तथा देश एव ंमानवता के 
ÿित जागłक व िजÌमदेार बनाना ह।ै इस ÿकार तłण शां ित सेना म¤ 1973 तक 2000 सदÖय हो गए। 
िवनोबा भाव ेĬारा संचािलत यह समहू अब दो समहूŌ म¤ िवभािजत हो गया- 
1. पहला समहू िवनोबा भाव े Ĭारा Öथािपत िकया गया िजसम¤ समाज न े शां ित ÓयवÖथा एव ं

रचनाÂमक कायō पर जोर िदया। 
3. दसूर समहू जयनारायण ÿकाश Ĭारा िवकिसत िकया गया िजसम¤ राजनीितक मशंा अिधक 

िदखाइª देती ह।ै 
 1970 म¤ जयनारायण आदंोलन से हजारŌ यवुा जड़ु गए। 1975 म¤ जे.पी न ेछाý यवुा संघषª 

वािहनी का िनमाªण िकया िजसका नारा था शां ितपणूª एव ंशĦु तरीके से सÌपणूª समाधान। 1970 
के बाद िवनोबा शािंत सेना के सिøय सदÖय रह ेतथा उÆहोन ेअपनी सारी ऊजाª भदूान कायªøमŌ 
म¤ लगा दी। दसूरी  ओर 1971 म¤ इिÆदरा गांधी के ÿधानमýंी बनन ेपर जयÿकाश नारायण उनके 
ÿमखु आलोचकŌ म¤ शमुार हो गए तथा राजनीित म¤ सिøय łप स ेभाग लेन ेलगे। इस बात को 
लेकर 1975 के मÅय तक जे.पी. एव ंिवनोबा भाव ेम¤ टकराव के कारण शां ित सेना समाĮ होन े
के कगार पर आ गयी तथा उसकì िÖथित ऐसी हो गयी जैसे सैिनक बच गए पर सेना और 
सेनापित नहé रह।े 

13.4 शां ित सेना अथª एवं ÿकृित 
महाÂमा गांधी न ेसाÌÿदाियक दंगो एव ंआतंåरक तनाव कì िÖथित से िनपटन ेके िलए शािंत सेना नामक 
अľ को ÿÖततु िकया। यह अवधारणा दो शÊदŌ से िमलकर बनी ह।ै शां ित िजसका अथª ह ै ‘िचत कì 
ÖवÖथता’ तथा सेना का अथª ह ै‘‘आराधना करन ेवाला’’ स ेबना ह।ै इस ÿकार शां ित सेना का अथª ह ै
िबना िकसी Öवाथª के शĦु भाव स ेलोगŌ कì सेवा करना। 
गांधीजी चाहते थे िक Öवतंýता के बाद राजनीितक शिĉ को ÿाĮ कर लोग वं िचतŌ एव ंगरीबŌ को भलू न 
जाए। वैस ेभी गांधीजी Óयिĉ एव ंसमाज को राºय से अिधक महÂव देते थे। इसी कारण वे पिुलस बल 
एव ंअÆय ÿशासिनक इकाइªयŌ के Öथान पर समदुाय आधाåरत ÓयवÖथा को पंसद करते थे। शां ित सेना कì 
अवधारणा भी समदुाय के ही कुछ लोगŌ  को ÿिशि±त कर समदुाय म¤ फैली अÓयवÖथाओ ं एव ं
समÖयाओ ं को दरू करन ेसे ह ैगांधीजी के अनसुार Öवय ंअपनी समÖयाओ ंको दरू करन ेतथा शािंत बनाए 
रखन ेस ेही सवōदय समाज का िनमाªण हो सकता ह।ै 
शां ित सेना गांधीवादी आदशō पर आधाåरत ह।ै शां ित सेना म¤ सÂयाúह, अिहसंा एव ंसÂय पर अÂयिधक 
बल िदया गया। 
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13.4.1 सÂयाúह और शां ित सेना- सÂयाúह बरुाइª के ÿितरोध का एक नवीन मागª जो गांधीजी ने 
खोजा था सÂय के ÿित आúह को सÂयाúह कहा जाता ह।ै Öवय ंगांधीजी के शÊदŌ म¤ ‘‘ अपन े
िवरोिधयŌ को दखुी  बनान ेके बजाय Öवय ंअपन ेपर दखु डालकर सÂय कì िवजय ÿाĮ करना ही 
सÂयाúह ह।ै’’ 

 गांधीजी के आÅयािÂमक उ°रािधकारी िवनोबा भाव ेने शां ित का आधार सÂयाúह को माना ह ै
उनके अनसुार सÂयाúह हर पåरिÖथित म¤ अिहसंाÂमक होता ह।ै तथा इसम¤ शĦुतम आÂमबल 
का ÿयोग  होता ह।ै यह एकमाý ऐसा अľ ह ैिजसम¤ बरुाइª एव ंअÆयाय  का ÿितरोध होता ह।ै 
उÆहोन¤ शां ित सैिनक को सदैव सÂयाúह पर चलन े को कहा ³यŌिक सÂयाúह से Óयिĉ को 
आÂम बल िमलता ह ैतथा िकसी भी संघषª म¤ भले ही सÂयाúही कì जान चली जाए पर वह 
अतं म¤ िवरोधी को सÂय के दशªन करा ही देता ह।ै 

 शां ित सेना सÂयाúह कì राह पर चलते हòए अिहसां Âमक तरीको से समाज म¤ साम्ÿंदाियक दंगो 
तथा अÆय तनावŌ एव ंआपात िÖथितयŌ का सामना करती ह ैचूं िक िहसंा को िहसंा से नहé रोका 
जा सकता और न ही किठन पåरिÖथितयŌ म¤ घैयª को छोड़ा जा सकता ह।ै इस ÿकार का बल 
एक सÂयाúही के पास ही हो सकता ह ैइसिलए िवनोबा भावे ने शां ित सेना म¤ शािमल सभी 
ÓयिĉयŌ को गांधी दशªन िवशेषत: सÂयाúह का अÅययन करन ेकì सलाह दी थी। इस ÿकार 
शां ित सेना सÂयाúह कì अवधारणा पर आधाåरत ह।ै 

13.4.2 शां ित Öथापना म¤ शां ित सेना कì भूिमका - िवनोबा भाव ेने ÿारंभ से ही शां ित सेना को इसी 
आधार पर िवकिसत करन ेपर जोर िदया। उनका मानना था िक शां ित सैिनक समदुाय स े ही 
िलया गया कोइª Óयिĉ होना चािहए िजसकì सÂयाúह म¤ गहरी आÖथा हो। समदुाय स े िलए 
Óयिĉ पर समदुाय का िवÔ वास जÐदी से बैठ जाता ह।ै एव ंवे उसकì बातŌ को सनुकर मान लेते 
ह।ै अत: शािंत सेना का िवकास Öथानीय आधार पर होना चािहए। 

 शां ित सैिनक को अपन े±ेý के बारे म¤ सÌपणूª जानकारी होना चािहए तथा उस ±ेý म¤ शां ित 
Öथापना करन ेम¤ अपनी जान भी चली जाए तो उसे परवाह नहé करना चािहए। 

 शां ित सेना Ĭारा शां ित Öथािपत करन े के िलए शां ित सैिनक सवªÿथम लोगŌ के Ńदय स े
साÌÿदाियक सोच को बदलन ेकì कोिशश करता ह।ै तथा जनता को सामािजक बरुाइªयŌ के ÿित 
जागłक करता ह।ै समाज म¤ समानता लान ेके िलए भ-ूदान एव ंúामदान कायªøम चलाए गए 
िजसका अथª था जमीन के बड़े मािलकŌ के Ńदय को पåरवितªत कर जमीन को वं िचतŌ को दान 
देना। इसका दरूगामी उĥÔेय यह था िक जब समाज म¤ समानता एव ंभाइªचारे कì भावना होगी तो 
तनाव एव ंसंघषª कì िÖथित उÂपÆन ही नहé होगी। 

 इस ÿकार आपा°कालीन िÖथित जैसे साÌÿदाियक दं गे, तनाव, आपसी संघषª, शरणािथªयŌ को 
मदद, िचिĉसयी सिुवधा, आिद म¤ शां ित सेना सिøय łप से Öवय ंसेवकŌ के एक समहू के łप 
म¤ कायª करती ह।ै वहé सामाÆय िÖथितयŌ म¤ रचनाÂमक कायō Ĭारा समाज एव ंदेश कì सेवा 
करती ह।ै 
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13.4. शां ित सेना एवं संघषª का समाधान 
शां ित सेना िविवध ÖतरŌ एव ंिविभÆन ÿकार स ेसंघषª के रोकथाम का कायª करती ह-ै 
1. सÂय कì ताकत स ेसमदुाय के ŀिĶकोण को पåरवितªत करना। 
2. िन:Öवाथª सेवा एव ंसÂयाúह के माÅयम से समदुाय के लोगŌ के Ńदय पåरवतªन करना। 
3. नैितक łप स ेसमदुाय को शिĉशाली बनाना। 

4. परÖपर िवरोधी समहूŌ के बीच बातचीत करवाना। 
5. मौिखक łप से दबाव डालना। 
6. तनाव एव ंसंघषª के कारणŌ का अÅययन करना। 
7. सÂयाúह कì अवधारणा और तकनीक का संघषª के समाधान के łप म¤ अÅययन करना। 
8. शां ित सेना कì Öथानीय टुकिड़यŌ को तैयार करना। 
9. समदुाय म¤ आपसी समझ एव ंÈयार बनाए रखन ेके िलए सामािजक एव ंसां Öकृितक कायªøमŌ 

का आयोजन करना। 

10. समदुाय के सभी ÓयिĉयŌ म¤ सĩाव एव ंसÌपकª  बनान ेकì कोिशश करना  
11. गरीबŌ एव ंबेसहाराओ ंकì मदद के िलए समदुाय को एक जटु करना। 
12. सदैव Öवाथªरिहत घणृा रिहत, सामािजक सेवा, ±माशीलता एव ंसभी के ÿित एव ंसĩाव के 

गणुŌ से Öवय ंको ससुिºतत रखना। 

13.5 सारांश  
शां ित सेना देश म¤ आतं åरक शां ित ÓयवÖथा Öथािपत करन ेका एक मागª ह ैजो साÌÿदाियक दंगŌ एव ं
तनाव के समाधान का िनहÂथा साधन ह।ै िजसके बल पर महाराÕ ů, कनाªटक, आसाम एव ंचबंल के साथ 
ही 1965 म¤ गजुरात के बड़ौदा और अहमदाबाद के दगŌ को भी सवōदय कायªकताªयŌ ने पद याýा के Ĭारा 
जन चेतना फैलाकर शांत िकया। इस ÿकार अिहसंक एव ंसवōतय राºय के िलए शािंत सेना एक अचकू 
अľ सािबत हòइª ह।ै 

13.6 अËयास ÿÔ न  
1  शां ित सेना का अथª बताते हòए उनके कायō को समझाइए। 

2  शां ित सेना पर गांधी दशªन के ÿभाव को समझाइए। 

13.7  संदभª úÆथ 
1   Gand। peace Army : The Shant। Sena and Unarmed Peacekeeping -  

Thomas weber  
2-  Sold।er of Peace- Narayan Desa। and Shant। Sena the Peace Army- Mark 

Shepard  
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इकाई - 14 
गांधी, सरु±ा और पुिलस 

इकाई कì łपरेखा 
14.1  ÿÖ तावना 
14.2  गांधी का शािÆतवाद 
14.3  गांधी कì मलू माÆयताय¤ 

14.4  आिÖतकवादी सरु±ा 
14.5  िहसंा जिनत असरु±ा 
14.6  Öवय ंसेवक पिुलस 
14.7  काननू और ÓयवÖथा का औपिनवेिशक दशªन 
14.8  पिुलस बल स ेपिुलस सेवा कì ओर 

14.9  िवकास कì असरु±ा 
14.10  राºय का आधार बल नहé हो सकता 
14.11  शासक, शािसत और पिुलस संकटŌ का संकट 
14.12   सारांश  
14.13  अËयास ÿÔ न 

14.1 ÿÖ तावना 

िवचारŌ कì दिुनया म¤ मोहनदास कमªचÆद गांधी को एक उ°र आधिुनक (Post Modern) िवचारक 
माना जाता ह।ै भारत के Öवाधीनता संघषª के एक सिøय राजनेता होन े के कारण महाÂमा गांधी एक 
महाÂमा के łप म¤ अिधक िव´यात ह ैिकÆत ुउनके िवचारŌ के संसार म¤ मनÕुय कì सरु±ा, ÖवतÆýता और 
िवकास कैसा होना चािहए इसे लोग खिÁडत łप म¤ अिधक जानते ह§। गांधी के भĉ उÆह¤ एक देवता कì 
तरह पºूयनीय मान कर उनके हर िवचार को ®Ħा के साथ देखते ह§, दसूरी  ओर उनके आलोचकŌ का 
एक ऐसा समहू भी ह ैजो उनकì मलू ÿÖथानाओ ंस ेमित के कारण उनके दशªन को ÿयोग के योµय भी 
नहé मानता। एक दाशªिनक अराजकता वादी (Philosophical) और शािÆतवादी (Pacfist) होन े के 
कारण गांधी गोडिवन टालÖटाय और बैकूिनन के अिधक िनकट ह ैऔर पिुलस तथा सेना के िवषय म¤ 
उनके िवचार एक समú दशªन के संदभª म¤ िववेचना चाहते ह।ै उÆहŌन ेबार-बार कहा ह ैिक अिहसंक राºय 
का अथª यह नहé ह ै‘सेना’ ओर पिुलस को समाĮ कर िदया जावेगा पर उनका यह łप एक आदशª राºय 
Öवीकार नहé कर सकता जो सिदयŌ कì िवकृित के कारण बन गया ह।ै  
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14.2 गांधी का शािÆतवाद 
जो लोग गांधी का एकवाद कì िवचारधारा म¤ बांधना चाहते ह ैउÆह ंयह बतलान ेकì आवÔयकता नहé ह ै
िक गांधी के पास कोइª नया या मौिलक िवचार नहé ह।ै शािÆतवादी दशªन परेू संसार म¤ अÂयÆत ÿाचीन ह ै
और गांधी उसे पåरिÖथित के अनसुार पनुजêिवत करना चाहते ह।ै टालÖटाय, टोमो टोला,ँ पादरी होÌस 
आिद के साथ पý ÓयवहारŌ म¤ गांधी कì यह अराजकतावादी ŀिĶ ÖपĶ हòइª ह ैिकÆत ुउनके मुहं  म¤ शÊद 
डालकर यह कहना िक गांधी आज िजÆदा होते तो भारतीय पिुलस को समाĮ करन ेके वकालत करते, 
सही नहé होगा। गांधीवाद एक जीवÆत दशªन ह ैऔर गांधी ने अपन ेआ®मŌ म¤ सब तरह के ÿयोग िकये 
थे। अपरािधयŌ को सधुारा था और अपन ेÓयवसाय स ेव ेÖवय ंएक सफल वकìल थे, िजनका पिुलस स े
घिनĶ सÌबÆध भी रहा।  
जो लोग गांधी को उ°र आधिुनकता का िवचारक मानते ह,ै उनका कहना होगा िक सËयता कì जो 
समÖयाय¤ Óयिĉ न ेिव²ान के कारण पैदा कर ली ह ैउÆह¤ सलुझाने स ेअिधक ®ेķकर यह होगा िक िव²ान 
के इस रा±सी Öवłप से ही बचा जाय¤। øॉपोटिक कì तरह वे यह कहना चाह¤गे िक ‘‘यह मýंी घिृशत 
कायª इस िलए करता ह ै³यŌ यह मýंी ह।ै’’ Óयिĉ को यिद िहसंा और असÂय स ेदरू  रखा जा सक¤  जो 
सधुार के नाम पर समाज को िबगाड़ती ह।ै पिुलस Óयिĉ को समाज म¤ सरु±ा देन ेके िलए ह ैिकÆत ुपिुलस 
के बल और िहसंा के कारण अपराध वैस े ही जÆम लेते ह ै जैसे गलत या ºयादा दवाओ ं के सेवन स े
उपचार जिनत रोग (Doctor Made Diseases) पैदा होते ह§। ÿाकृितक शरीर ÖवÖथ होता ह।ै इसी 
ÿकार ÿाकृितक िवकास कì िÖथित मनÕुय को सरु±ा देती ह।ै िहसंा, िवúह, अपराध मनÕुय कì ÿकृित 
नहé ह ैिकÆत ुइÆह¤ घटान ेकì िचÆता ने मनÕुय के आचरण को शंकाल,ू लोभी, øोधी और øूर बना िदया 
ह।ै अपरािधयŌ को पकड़ते-पकड़ते पिुलसवाला भले नागåरकŌ को भी अपराधी समझने लगता ह ैऔर 
समाज परूी पिुलस को ही संगिठत अपरािधयŌ का समहू मानन ेलग जाता ह।ै 

14.3 गांधी कì मूल माÆयताय¤ 
गांधी जीवन, समाज और राºय के ÿित एक समú ŀिĶ रखते ह।ै उनके सारे िवचार तीन मलू माÆयताओ ं
पर आधाåरत ह ै:- 
(1) मनÕुय मलूत: एक नेक और सĩावी ÿाणी ह।ै अपवादŌ को छोड़ िदया जाय¤ तो रा±सी और 

तामसी विृ°यŌ कì अपे±ा मनÕुय म¤ सĩाव, सहयोग, दया, कłणा, Âयाग, ÿेम अिधक माýा म¤ 
िमलता ह ैजो उसके पशओु ंसे ऊपर उठाकर मनÕुय बनन ेकì ±मता देता ह।ै 

(2) मनÕुय िकतना भी िहसंक या पश ुबन जाय¤ उसम¤ पĲाताप कì एक विृ° ह ैिजसस ेउस ेसधुारा 
जा सकता ह।ै पश ु भी सरकस म¤ अपनी ÿकृि° के अनसुार आचरण नहé करते। यिद 
पåरिÖथितया ँअनकूुल आदतŌ का सजृन कर¤ तो मनÕुय का Ńदय पåरवतªन हो सकता ह ैऔर यह 
एक शभु ल±ण ह ैजो आशावादी बनाता ह।ै 
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(3) सËयता के िवकास म¤ मनÕुय कì सĬिृ°यŌ का योगदान ह।ै यिद मनÕुय सहयोग का योगदान ह।े 
यिद मनÕुय सहयोग और ÿेम से रह ेतो वह िबना भौितक िवकास के भी शािÆत ÿाĮ कर सकता 
ह ैजबिक लोभ, िहसंा और संúह स ेवह सखु और शािÆत दोनŌ को खोता जा रहा ह।ै  

 गांधी कì इस ŀिĶ को पवूª पिĲम बतलाकर बहòत स े िववाद खड़े होते रहते ह।ै अपन े को 
आÅयाÂमवादी बतलान ेवाले हम ‘सइुª कì नŌक’ के बराबर जमीन के िलए महाभारत लड़ते 
आये ह§। पिĲत म¤ शािÆतवादी इसाइª यĦु को अपराध और साăाºयवाद को अनैितक कहते 
आये ह ै पर िÖथित दोनŌ ओर नहé बदलती। गांधी एक शािÆतवादी अिहसंक िवचारधारा का 
ÿितिनिध ह ैऔर सरु±ा और पिुलस के िवषय म¤ गांधी के िवचार इसी संदभª म¤ समझे जान े
चािहए।  

14.4 आिÖतकवादी सुर±ा 
 गांधी दशªन ईÔ वर म¤ िवÔ वास करता ह।ै ईÔ वर सÂय ह ैऔर सÂय ही ईÔ वर ह ैयह आिÖतकता 
Óयिĉ को सरु±ा का भाव देती ह।ै गांधी धािमªक ŀिĶ स ेदेवता और अवतारŌ कì पजूा नहé करते, िकÆत ु
जो इस संसार म¤ आया ह ैउसका यहा ँसे जाना एक ňवु सÂय ह।ै यह ईÔ वर कì इ¸छा ह।ै इसे Öवीकार 
करते ही मनÕुय को लगता ह ैिक वह सरुि±त ह।ै उस ेअपनी सरु±ा के ÿयÂन करन ेचािहए िकÆत ुयह सारी 
सरु± ईÔ वर कì इ¸छा ह ैिजस ेआप बदल नहé सकते। जब उÆह¤ अपनी ÿाथªनाओ,ं सभाओ ंम¤ िहसंा का 
संकट िदखलाइª देन ेलगा तो उÆहŌन े िवभाजन के खनू ख¸चर के बीच भी वी.आइª.पी. सरु±ा लेन ेसे 
इÆकार कर िदया। उनका उ°र था इÆसान गलितया ँकर रहा ह,ै इस ेनौका खाली और मÐुतान म¤ जाकर 
समझावो। अपनी सरु±ा कì िचÆता से दसूरŌ  कì सरु±ा नहé होती। राजनीित म¤ से िहसंा घटावो सरु±ा 
अपन ेआप आ जायेगी। िकÆत ुइसका अथª यह नहé ह ै िक शासक िबना सरु±ा के घमू।े अपनी सरु±ा 
और समाज कì सरु±ा, सरकार कì सरु±ा से िभÆन ह।ै गांधी शासक नहé थे, इसिलए उÆह¤ मिंýयŌ जैसी 
सरु±ा कì आवÔयकता नहé थी। उनका जीवन अमÐूय था पर उसे दांव पर लगाकर भी अपन ेिसĦाÆत 
कì र±ा करना गांधी कì वह वैचाåरक सरु±ा भी िजसम¤ आÂम र±ा गौण हो जाती ह।ै 
इसके िवपरीत अúेंज िवचारक थामस हाÊस एक नािÖतक िचÆतक ह।ै उसन ेिलवायथŌ म¤ िलखा ह ैिक 
"Site is a midless Strengtht that caethe in death." गांधी के िवपरीत हाÊस जीवन को एक 
िनमªम संघषª मानता ह।ै वह ईÔ वर कì देन नहé ह,ै इस संघषª कì ÿाकृितक अवÖथा म¤ Óयिĉ भीषण शिĉ 
संघषª म¤ उलझा हòवा ह।ै वह Nasty, British और Poor िजÆदगी जी रहा था और राजा को सारी शिĉ 
सŏपन े म¤ उस े सरु±ा महससू हòइª। गांधी का Óयिĉ दबुªल और असहाय नहé ह।ै उसे ईÔ वर ने अनÆत 
±मताय¤ दी ह।ै वह ÿयास कर देवÂव ÿाĮ कर सकता ह।ै अत: वह हाÊस के Óयिĉ कì तरह असरुि±त 
और भयभीत नहé ह।ै सरु±ा के िलए गांधी म¤ पिुलस और समाज कì अपे±ा ईÔ वर का िवÔ वास अिधक 
आवÔयक ह।ै कमजोर Óयिĉ िजनम¤ आÂमबल नहé ह ैराजनीित म¤ न आय¤ ³यŌिक वे सदैव असरुि±त 
रहन ेपर समाज और राºय को भी कमजोर बना द¤गे।  
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अिहंसक ÿितकार और सुर±ा 

सरु±ा के िलए पिुलस बल आवÔयक और उपयोगी ह,ै इस पर गांधी को कोइª आपि° नहé होगी। वे 
जीवन भर राºय कì िहसंा से Öवय ंलड़े और यह माना िक जिलयांवाला बाग  जैस ेनर मधे रचन ेवाला 
जनरल डायर भी उनके जीवन के िलए कोइª खतरा नहé हो सकता। शासक पिुलस कì सरु±ा म¤ बÆद रह,े 
जनता पर लाठी गोिलया ँचलाकर उनकì सरु±ा को खतरा पैदा करे पर जन साधारण और उसके नेता 
अपन ेअिहसंक ÿितकार से दोनŌ कì सरु±ा मजबतू बनाते ह।ै जो अúेंज शासक øािÆतकारी शहीदŌ के 
सामन ेअसरुि±त थे उÆह¤ गांधी के सÂयाúहŌ म¤ अपनी सरु±ा महससू हòइª। उÆहŌन ेउनकì बात सनुी और 
डंडी माचª करन ेवाले गांधी ने उनके शासन को यह समझाया िक उनके काननू Un British ह,ै अत: 
गलत ह।ै सरु±ा के ÿित यह अिहसंक ŀिĶ सरकार को सिहÕण ुऔर जनता को िवनă बनाय¤ रख सकì। 
गांधी अúेजŌ कì सरु±ा के िवषय म¤ भी उतन ेही िचिÆतत थे िजतन ेअपन ेसÂयाúिहयŌ के जीवन के 
िवषय म¤। जीवन सरु±ा का यह उभय प± गांधी दशªन कì िवशेषता ह ैजो øािÆत म¤ भी मानव सरु±ा के 
पहल ूकì केÆþीय मानकर चलती ह।ै øूर शासकŌ को मारना जनता को असरु±ा म¤ धकेलता ह ैऔर 
असरुि±त जनता जब िहसंा पर उतर आती ह ैतो सरकारी िहसंा भी उस ेनहé रोक सकती। चोरा-चोरी कì 
दघुªटना  एक ऐसी ही िÖथित थी जब पिुलस कì हÂया पर गाधंी को लगा िक ऐसी िहसंा से जन साधारण 
कì असरु±ा अिधक बढ़ जायेगी। उÆहŌन े अपन े वåरķ नेताओ ं को नाराज कर के भी अपना सफल 
आÆदोलन वािपस ले िलया।  

14.5 िहसंा  जिनत असुर±ा 
गांधी सरु±ा को मानव चेतना के साथ जोड़ कर देखते ह§। वे पिुलस िवरोधी नहé ह ैबिÐक पिुलस को भी 
यह महससू करवाना चाहते ह§ िक तथाकिथत काननू कì अनपुालना म¤ िहसंा का सहारा लेकर वे अपन े
देश वािसयŌ का अिहत कर रह ेह।ै वे पिुलस कì क°ªÓय परायणता के ÿशंसक ह ैऔर काननू का सÌमान 
करना आवÔयक मानते ह§। परेू ÖवतÆýता संúाम म¤ िजतनी भी दघुªटनाय¤  घटी गांधी कì ÿितिøया 
अपेि±त या उपवास Ĭारा पिुलस को सĩावना संदेश देन ेकì रही। उनका िवरोध राजनीितक था। अत: 
पिुलस से टकरान ेको व ेगौण ÿÔ न के łप म¤ देखते ह।ै गÌभीर िवरोध कì िÖथित म¤ व ेअमरण अनशन 
करते ह§। ऐसा करन ेस ेउनकì अपनी जीवन र±ा खतरे म¤ पड़ती ह ैपर समाज को कम से कम ±ित या 
नकुसान होता ह।ै राजनीित के िवरोध दोनŌ ओर कटुता और िहसंा को जÆम देते ह§। िहसंा स ेउÂपÆन िहसंा 
असÂय के माÅयम से सरु±ा के िलए संकट बनती ह।ै अत: गांधी का मागª ह ैिक अपन ेजीवन को संकट म¤ 
डालो िजसस ेदसूरŌ  कì िहसंा शािमल हो औ® Óयिĉ म¤ यह चेतना जागे िक कोइª उनके िलए कĶ झेल 
रहा ह,ै उसे अिधक कĶ न िदया जाय¤। सरु±ा मनÕुय के Óयवहार का अनशुासन चाहती ह ैयह अनशुासन 
बाहर से कम और अÆदर स ेअिधक होता ह।ै पिुलस Ĭारा दी गइª सरु±ा Óयिĉ को कायर बनाती ह ैऔर 
पिुलस भी अनैितक और गैर िजÌमदेार हो सकती ह।े गांधी सरु±ा के साथ िजÌमदेारी का भाव जोड़ना 
चाहते ह§। वे कहा करते थे िक यिद अनशुासन भंग होता ह ैतो नेता के नाते म§ उ°रदायी हó ँऔर अपन े
आप को सजा देना एक आÂम अनशुासन ह ैजो बाहरी पिुलस अनशुासन से अिधक ÿभावशाली ह।ै 
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अपन े आ®मŌ म¤ वे इस ÿािविधत अनशुासन से आ®मवािसयŌ म¤ सरु±ा भाव जगाते थे और लोग 
सावªजिनक łप से ±मा मांगते रहते थे। 

14.6 Öवयं सेवक पुिलस 
गांधी को यिद समगतुा म¤ समझा जाय¤ तो वे एक अराजकतावादी अिहसंक समाज के प±धर ह ैिजसम¤ 
पिुलस एक Öवय ंसेवक कì भिूमका म¤ अÂयÆत आवÔयक ह।ै गांधी मानते ह ैपिुलस आवÔयक ही नहé 
उपयोगी भी ह।ै पिुलसमनै Óयिĉ को यह महससू कराता ह ैिक वह गलती न कर¤ और मनÕुय कì आÂमा 
के ÿितिनिध के łप म¤ वह उस ेअपना क°ªÓय याद िदलाता रह¤। उसका कायª सजा देना या अभþता 
करना नहé ह।ै गांधी तो अपरािधयŌ का भी Ńदय पåरवतªन कर उÆह¤ इÆसान बनाना चाहते ह।ै उÆहŌन ेिलखा 
ह ै"Hate the Evil Not The Evil Door" पिुलस अपरािधयŌ स ेघणृा ³यŌ करती ह।े व ेतो दया के 
पाý ह।ै शराब पीन ेवालŌ कì शराब छुड़वाओ। मारपीट से तो व ेअिधक खतरनाक अपराधी बन जाय¤गे। 
गांधी म¤ तो दÁड का िसĦाÆत भी सधुाराÂमक ह ैजो अपराधी को भी बीमार मानता ह।ै यह सकाराÂमक 
ŀिĶ पिुलस को एक Öवय ंसेवक बनाती ह।ै पिुलस समाज म¤ रह ेिकÆत ुलोग उसस ेडरे नहé बिÐक एक 
िमý, सहायक या डॉ³टर कì तरह उसस े सलाह और सहायता ल¤। यह सामािजक सरु±ा का एक 
मनौवै²ािनक Öवłप ह।ै समाज के िविभÆन गटुŌ म¤ टकराहट न हŌ बिÐक उÆह¤ साथ लेकर उनके िवúह 
और िवरोध को घटाय¤ ओर सहयोग िवकिसत कर तनाव दरू  कर¤। Öवय ंसेवक पिुलस कì अवधारणा 
आज के पिुलस ÿशासन म¤ सकाराÂÌक पिुलिसंग (Postivie Policeing) कहé जाती ह।ै अपनी छिव 
को सधुारने के िलए एक लोकतÆý म¤ पिुलस को नकाराÂमक कायŎ स ेबचकर सकाराÂमक कायª करन ेका 
ÿिश±ण िदया जा रहा ह।ै िसĦाÆत łप म¤ पिुलस वाले भी यह मानते ह ै िक िहसंा और बल केवल 
अिÆतम िÖथित म¤ ही ÿयĉु िकया जाना चािहए। पिुलस का कायª किठन और संवेदनशील ह ैिकÆत ुिहसंा 
को िहसंा स ेदबान ेकì नीित से पिुलस केवल िनदªयी और øूर ही नहé बनती बिÐक पिुलस को जनता का 
सहयोग भी नहé िमलता। इसके पåरणामÖवłप अपरािधयŌ के िवłĦ गवाही नहé िमलते और वे सÆदेह 
के लाभ म¤ छुट जाते ह।ै गांधीवादी पिुलस केवल अपराधी का Ńदय पåरवतªन ही नहé करेगी बिÐक उसके 
िवłĦ साàय जटुा कर सजा िदलवा सकेगी।  
गांधी कì िवचारधारा म¤ सरु±ा और पिुलस को िमलाकर नहé देखा गया ह।ै गांधी पिĲमी लोकतÆý के 
एक कटु आलोचक ह।ै उनकì माÆयता ह ै िक पिĲमी देशŌ ने लोकतÆý के नाम पर परेू संसार पर 
औपिनवेिशक शासन िकया ह§। उÆहŌन ेएिशया और अĀìका के देशŌ को लटूा ह ैऔर उनके शोषण को 
अपनी ÖवतÆýता बतलाया ह।ै ये लोग डािवªन के अिÖतÂव के संघषª (Strength for Ex।stence) 
िसĦाÆत  को लेकर इन देशŌ म¤ गये और "Survival of the Fastest" के जीत को िसĦाÆत को 
लोकतÆý बतलाते रह¤। इÆहŌन ेराºय कì सरु±ा और Óयिĉ कì सरु±ा को अपन ेÖवाथª कì ŀिĶ से देखा 
और ऐसी संÖथाय¤ खड़ी कर दी जो अÆयाय करन ेपर उनकì र±ा करे सक¤ । साăाºयवािदयŌ का यह खले 
उनके शÊदŌ म¤ लोकतÆý का ÿसार था। इन लोगŌ ने Öथानीय सÌपताओ ंको समाĮ कर अपनी संÖथाओ ं
को कोलोिनप¤क कì िनरीह जनता पर थोपा और जहा-ँजहा ँ िवþोह हòए उÆह¤ िनमªम िहसंा से दबा िदया 
गया। फलÖवłप इनके उपिनवेशŌ म¤ िवदेशी राºय िहसंा के आधार पर ही जम सका और इन िहसंक 
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सरकारŌ को हटान ेवाले जनिवþोहŌ को गदर कह गया। Öवतंýता कì मांग को राºय कì सरु±ा का ÿÔ न 
बतलाकर िवदेशी शासकŌ कì सरु±ा को राºय कì सरु±ा माना गया और फलÖवłप एक ऐसा पिुलस 
दशªन बना जो सरकार कì र±ा को राºय कì सरु±ा बतलान ेवाला Law and Order पिुलस दशªन 
कहलाया। 

14.7 कानून और ÓयवÖथा का औपिनवेिशक दशªन 
पिुलस को काननू और ÓयवÖथा का दशªन मानन ेवाले अúेंजी शासन कì माÆयता थी िक काननू मानना 
ÓयवÖथा बनाये रखना ह ै और जो Óयिĉ ÓयवÖथा तोड़ता ह ै वह काननू भंजक ह ै अत: दÁडनीय ह।ै 
िसĦाÆत यह बना िक अúेंज सरकार जो काननू बनाती ह ै उनका िवरोध मत करो वरना ÓयवÖथा टूट 
जायेगी। अत: पिुलस को ये अिधकार िदये गये िक वह काननू और िāिटश राज कì र±ा कर¤। यिद 
ÖवतÆý संúाम के के सेनानी इस िसĦाÆत को मानते तो आजादी कì लड़ाइª लड़ी ही नहé जा सकती थी। 
1857 म¤ या बाद म¤ गांधी के नेतÂृव म¤ िजÆहŌन े काननू तोड़े उÆह¤ अúेंज कुछ भी कह¤, पर वह सब 
ÓयवÖथा को बदलना था। काननू बदलन ेका कोइª तरीका िāिटश शासन िवकिसत नहé कर सका और 
शािÆतपवूªक काननू तोड़न ेको भी राºय कì सरु±ा को खतरा बताता रहा। गांधी कì अिहसंा न ेयह िसĦ 
िकया िक काननू तोड़न ेस ेराºय कì सरु±ा को या शासकŌ को कोइª खतरा नहé ह।ै िफर भी व ेिāिटश 
शासन को (भारतीय राºय को नहé) पिुलस कì लाठी और बÆदकूŌ  स ेसरुि±त रखना चाहते थे। अत: 
अúेंजŌ कì पिुलस भारतीय राºय कì र±क नहé बिÐक अúेंज शासकŌ कì र±क पिुलस थी जो राÕůीय 
नेताओ ंको यातना देती थी।  

14.8 पुिलस बल से पुिलस सेवा कì ओर 
इस िहसंक पिुलस के िवłĦ भी गांधी और उसके सÂयाúिहयŌ को कोइª िशकायत नहé ह।ै वे Öवामीभĉ 
राºय सेवक थे और अपन ेक°ªÓय का पालन कर रह ेथे। सं िवधान सभा म¤ जब गहृमÆýी सरदार पटेल ने 
आइª.पी.एस. (पिुलस सेवा) को सं िवधान म¤ अिखल भारतीय सेवा बनान ेका ÿÖताव िकया तो गांधी का 
यह दशªन सरदार पटेल कì माया म¤ ÖपĶ हòवा। सरदार पटेल ने कहा ‘‘पिुलस का इितहास कुछ भी रहा हो 
हम¤ उसस ेकोइª िशकायत नहé ह।ै .... म§न ेतो यह देखा ह ैिक इसी क°ªÓयिनķ पिुलस के भरोस ेहमन ेदेश 
के िवभाजन कì ýासदी को साहस के साथ झेला ह।ै इस बल म¤ देश और शासन के ÿित िनķा ह ैऔर म§ 
चाहóगँा िक िसिवल सेवा कì भां ित पिुलस को भी एक अिखल भारतीय सेवा ‘‘बनाया जाय¤।’’ गांधी जी 
के अनसुार पिुलस एक सैिनक बल नहé बिÐक समाज सेवा ह।ै यिद अúेंजŌ न े इसे सरकार कì भजुा 
(Executive Arm) बना कर इसे हमारी राÕůीयता को कुचलन े के िलए ÿयĉु िकया तो हम¤ इसकì 
ÿकृित बदलनी चािहए। दिुनया के लोकतािÆýक देशŌ म¤ यहा ँ तक िक Öवय ं इµंलैÁड म¤ पिुलस मानव 
अिधकारŌ कì र±क ह।ै अत: गांधीवादी दशªन पिुलस को सरु±ा यÆý के łप म¤ नहé देखता। पिुलस एक 
समाज सेवा तÆý ह।ै यिद वह अिहसंक ढंग से िवनăता के साथ नागåरकŌ को ÖवÖथ सामािजकता 
िसखलाती ह ैतो इसस ेबड़ी और समाज सेवा ³या हो सकती ह।ै एक ऐसा पिुलस बल जो सिदयŌ से 
अपन ेिवदशेी शासकŌ को बचान ेके िलए जनता के साथा अभþता करता रहा ह ैउसे सजा देन ेकì अपे±ा 
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सधुारे जाने कì आवÔयकता ह।ै सरदार पटेल पिुलस को राºय देकर िवकेिÆþत पिुलस ÓयवÖथा के प±धर 
थे। पिुलस उपयोगी बन,े उसके अनशुासन और शासन शिĉ स े समाज म¤ समरसता और सौहादª का 
वातावरण बन¤ यह गांधीवादी पिुलस का दशªन ह।ै दभुाªµय स ेइस िदशा म¤ हम ÿयास करन े के बाद भी 
अिधक ÿगित नहé कर सके ह§। 

14.9 िवकास कì असुर±ा 
गांधी दशªन सरु±ा समÖया और पिुलस कì ÿकृित, यिद इन तीनŌ को समिÆवत कर देखा जाय¤ तो मलू 
ÿÔ न सÂय और अिहसंा पर आकर łकेगा। िफर साधन और साÅय कì पिवýता के ÿÔ न आय¤गे। िफर एक 
आदशªवादी राºय कì खोज म¤ सरु±ा और पिुलस कì भिूमका पर बहस कì जा सकती ह।ै पिुलस िहसंा 
कì ÿतीक बन चकुì ह ैऔर गांधी तो राºय को ही एक िहसंक संÖथा मानते ह।ै अत: सरु±ा (Security) 
का ÿÔ न आतंकवाद और अपराध नहé ह।ै ÿÔ न यह ह ैिक ये आतंकवाद और सÌÿदायवादी ³या चाहते 
ह।ै अúेंजी राºय न ेिजÆदा पैदा िकये, देशवािसयŌ को िवभाजन कì िहसंा म¤ झŏका और Öवय ंगांधी तक 
को मरवा डाला। गांधी तो िसफª  यह कह रह ेह§ िक ये संकìणªताय¤ समाĮ करो, घणृा स ेिवकास नहé होते। 
यिद कटुता और वैमÆÖय बढ़ाओगे तो कोइª भी एक पागल एक एटम के åरमोट स ेसारी ÿगित और सरु±ा 
को चÆद सैकÁडŌ म¤ समाĮ कर देगा। अत: गांधी के िलए सरु±ा सैिनक बल था खाī सरु±ा देन ेवाला 
िवकास नहé ह।ै उनका िवरोध उन सबसे जो िवकास के नाम पर मानव सËयता का िवनाश कर रह ेह ैऔर 
मनÕुय को भयभीत कर असरुि±त बना रह े ह§। बÆदकूŌ  के साये म¤ न शािÆत रह सकती ह ैऔर न ही 
िवकास म¤ कोइª साथªकता िदखलाइª दे सकती ह।ै िवकास कì गंगा बहान ेवालŌ न ेगंगा का ही गला घोट 
िदया और हा हा कर करता हòआ उ°राखÁड इतना असरुि±त हो गया िक सारी सरकारी सहायता 
अपयाªĮ लग रही ह।ै गांधी का िवकास माडल, ÿकृित के साथ हसँती खलेती िजÆदगी कम से कम 
आवÔयकताओ ं का अथªशाľ ‘लंगोट कì इ³नोिम³स’ कहा जाता रहा ह ै पर टाइª लगान े स े और 
हलेीकॉÈटरŌ म¤ उड़न ेसे यह िवकास िकस को कहा ँला सका ह ैऔर कहा ँले जायेगा, गाँधी इसम¤ घनघोर 
असरु±ा देखते ह ैजो पिुलस ÿबÆधन के वश कì बात नहé ह।े  
गांधी दो संÖकृितयŌ के इÆसान थे उÆहŌन ेपिĲम को देखकर यह सलाह दी िक िहसंा, ÿितĬिÆĦता और 
िव²ान का यह िवकास माडल ‘‘असरु±ा का माडल ह ैजो पिुलस और आमê स ेतो ³या Öवय ंयनूाइटेड 
नेशÆस स ेभी नहé चलाया जा सकेगा। तेल और ऊजाª से िवकास करन ेवाला िवÔ व "Oil" के िलए यĦु 
लड़ेगा और असरुि±त रहगेा। आिथªक साăाºयवाद िवÔ ववादी भमूÁडलीकरण स ेराºय और नागåरकŌ 
को सरु±ा को खतरा पैदा करेगा। हगंामे हŌगे तो पिुलस शिĉ का ÿयोग करेगी और समाज शý ुसमहूŌ म¤ 
बंट जायेगा। अत: यह पिĲमी िवकास असरु±ा ह ैऔर पिुलस का शासकìय ÿयोग इस असरु±ा को कम 
करन ेके बदल¤ भिवÕय म¤ और अिधक बढ़ायेगा।  
गांधी को िनरा आदशªवादी नहé कहा जा सकता। वे इितहास और उसके यथाथª को Öवीकार करते ह§। 
उनके राºय म¤ पिुलस बल और सेना होगी पर समाज के नविनभाªरक से राºय और पिुलस कì भिूमका 
बदल जायेगी। मध ुवाला ठीक ही िलखते ह ैिक ‘‘यिद माƯसवाद म¤ स ेिहसंा िनकाल दी जाय¤ तो वह 
गांधीवाद बन जायेगा’’ माƯस भी िहसंक िसिवल वार के बाद राºय, समाज, धमª, सÌपि° को समाĮ कर 
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एक मानवतावादी (Humanistic) समाज बनाना चाहता ह।ै अत: माƯसवाद के अिÆतम उĥÔेय कì 
कÐपना ही गांधीवाद ह,ै जो आरÌभ से ही अिहसंक उपायŌ से समाजŌ म¤ असरु±ा उÂपÆन करन ेवाला 
तंýŌ को कमजोर करना चाहता ह।ै 

14.10 राºय का आधार बल नहé हो सकता 
पिुलस अपनी शिĉ के कारण राºय को चलान ेवाली सरकार का आधार मानी जाती ह ैयह ÿÖथापना ही 
दभुाªµयपणूª  ह।ै समाज शिĉ स ेनहé इ¸छा से चलते ह।ै úीन कोटा आदशªवादी िवचारक नहé ह,ै जब वह 
यह कहता ह ैिक "Will not Force is the Basis of State" गांधी सेना और पिुलस बल को राºय 
का आधार नहé मानते। पिुलस बल न होकर एक सेवा ह ैऔर उस ेऐसी बननी चािहए। वह नागåरकŌ को 
एक सËय जीवन जीन े कì ÿेरणा द¤। अपरािधयŌ को सघन अपराधी बनन े से रोक¤ । सामाÆय नागåरक 
पिुलस को एक िमý और सहायक के łप म¤ देख¤। वह काननू के ÿित िवÔ वास और सÌमान जगाय¤। ब¸च े
पिुलस स ेडर¤ नहé बिÐक पिुलस के साथ सहयोग करते हòए अपन ेको सरुि±त महससू कर¤। गांधी कì 
पिुलस एक Peace Core होगी िजसका कायª जनता के बीच सहयोग सÌपकª  Öथािपत कर शािÆत को 
बढ़ावा देना होगा। यह सÌभव ह ैऔर पिुलस के सकाराÂमक सधुार एक लोकतािÆýक पिुलस बनाकर 
साăाºयवादी पिुलस छिव को परूी तरह समाĮ कर सकते ह ैजैसा दिुनया के अÆय देशŌ म¤ हòवा ह।ै 
भारत के संदभª म¤ अúेंजी राºय न ेपिुलस कì ÿितमा को इतना कलं िकत कर िदया ह ैिक एक िसपाही 
और थानदेार को गांधी दशªन से नहé बदला जा सकता। यह आिंशक łप म¤ सही ह ै िक पिुलस 
मानवािधकारŌ कì र±क के łप म¤ भारत म¤ अपनी छिव नहé बना सकती ह।ै शासकŌ कì आ²ाकारी 
Öवामीभĉ पिुलस जो अúेंजŌ न ेशतािÊदयŌ म¤ बनाइª, आज भी सरकार कì भजुा कì तरह Öवामीभिĉ से 
कायª करती ह।ै यह सरकार और राºय के िहत म¤ ह ैिजसन ेमęुीभर अúेंजŌ को करोड़Ō िहÆदÖुतािनयŌ पर 
राज करन े कì शिĉ दी थी। िकÆत ु एक लोकतÆý म¤ इस Öवामीभĉ पिुलस को अलग-अलग पाटê 
नेताओ ंके साथ करना पड़ रहा ह।ै इसिलए पिुलस तटÖथता और इªमानदारी भारी संकट म¤ ह।ै जनता का 
øोध जो शासकŌ के ÿित ह ैपिुलस पर िनमल रहा ह।ै पिुलस थान ेिहसंा के िशकार हो रह ेह§। ऐसी िÖथित 
म¤ सरु±ा देन ेवाली पिुलस Öवय ंअसरुि±त होती जा रही ह।ै सामािजक िहसंा के अÆतराªÕůीयता से जड़ुने 
पर सरु±ा तÆý म¤ नये-नये आयाम जड़ु रह ेह ैऔर पिुलस को िजतना सशĉ बनाया जाता ह ैजनता और 
अपराधी उस ेअसरुि±त बनान ेम¤ ÿयÂनशील होन ेजा रह ेह§। 

14.11 शासक, शािसत और पुिलस संकटŌ का संकट 
साÌÿदाियक दं गे, न³सली िहसंा, आतंकì, हाइजैिकंग, वी.आइª.पी. सरु±ा आिद ऐसी िकतनी ही 
चनुौितयाँ ह ैजो समाज के आम नागåरक, शासक और पिुलस अिधकारी तीनŌ के िलए भारी चनुौितयाँ 
ह।ै पिुलस सधुार के ±ेý म ंनइª-नइª सं Öथाय¤ और ÿिøयाय¤ िवकिसत हो रही ह ैिकÆत ुसमÖया तकनीकì 
±मता स ेअिधक समाज के साथ सामÆजÖय Öथािपत करन ेकì ह।ै पिĲम के िवकास माडल न ेसमाज म¤ 
िवभाजक रेखाय¤ खéच कर कटुता को बढ़ाया ह।ै लोकतÆý के चनुाव सý संघषª को ĂĶ कर ÿितĬÆ दता 
को कट Ňोट बना रह ेह§। ऐस ेम¤ समाज के वं िचत वगª और मिहलाय¤ जाúत होकर Æयाय मांगन ेलगे ह।ै 
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िवÈलद, उपþव और दंगŌ से िनपटन ेम¤ पिुलस तÆý अपयाªĮ ह,ै अ±य ह ैऔर समय के साथ øूर होता जा 
रहा ह।ै इसके कारण सभी वगŎ और शासकŌ तथा पिुलस कì सरु±ा खतरे म¤ पड़ती जा रही ह।ै पिुलस को 
मजबतू िकया जाय¤ यह तÖवीर का एक पहल ूह।ै सशĉ और स±म Profess।onal Police अिधक 
ÿभारी परफोम¥Æस द ेसकती ह ैपर िजस अनपुात म¤ यह ÿभावशािलता बढ़ती ह ैउसस ेकहé अिधक तेजी 
से समाज और राजनीित का अपराधीकरण बढ़ रहा ह।ै िÖथित पिुलस के राजनीितकरण से आगे पिुलस 
के अपराधीकरण (Criminalisation of Police) और अपराधŌ के राजनीितकरण (Politicisation 
of Crime) तक आ चकुì ह।ै अत: संकटŌ के संकट (Crisis of Crises) कì इस िÖथित म¤ गांधी एक 
िवकÐप ह।ै िवकास को धीमा कर यिद समाज से िवĬषे, घणृा और कटुता घटाइª जाय¤ तो लोग अपराधŌ 
से िवरत होकर भाइªचारे कì ओर मड़ु सकते ह।ै सब अमीर नहé बन सकते पर अमीरŌ को यह िसखलाया 
जा सकता ह ै िक व ेगरीबŌ का िबना बात अपमान न कर¤। पिुलस बलŌ कì सं´या बढ़ान ेऔर Öथायी 
छाविनया ँबनान ेम¤ न³सली समÖया का एक छोर भी नहé छुआ जा सकता। जो िवकास ĂĶाचार और 
अपराध कì गंगोýी ह,ै उस पर गांधी ÿहार कर रहा ह ैऔर इस मॉडल को बदल¤ िबना अपराध नहé घट 
सकते और पिुलस ÓयवÖथा से अपराध घटान ेका अúेंजी औपिनवेिशक तरीका समाज औ पिुलस दोनŌ 
को सरु±ा नहé द ेसकता। गांधी ÖवतÆýता संúाम म¤ इसिलए जेल नहé गये थे िक कुछ सशĉ और संĂात 
लोग आकर सरकार म¤ बैठ जाय¤ और एक साăाºयवादी पिुलस ÓयवÖथा वैस ेही चलती रह।े जैसी वे 
1861 के पिुलस ए³ट से चलाना चाहते थे। राजनीितक लोकतÆý और जन सरु±ा कì यह पिĲमी 
Paradign ÖवतÆý भारत म¤ एक नया िचÆतन चाहती ह।ै गाधंी भी अगर िजÆदा रहते तो वह िवÔ व कì 
सरु±ा और पिुलस भिूमका पर नये संदभª म¤ कुछ नया अवÔय सोचते और बतलाते। पर यह अिधकार 
गांधी के चेलŌ और राजनीितक दलŌ को नहé िदया जा सकता। व ेगांधी के समú िचÆतन से ÿेरणा ल¤ और 
नागåरक सरु±ा कì ŀिĶ से पिुलस सधुार कì िदशा म¤ पहल कर¤। 

14.12   सारांश  
िवचारŌ कì दिुनया म¤ मोहनदास कमªचÆद गांधी को एक उ°र आधिुनक (Post Modern) िवचारक 
माना जाता ह।ै भारत के Öवाधीनता संघषª के एक सिøय राजनेता होन े के कारण महाÂमा गांधी एक 
महाÂमा के łप म¤ अिधक िव´यात ह ैिकÆत ुउनके िवचारŌ के संसार म¤ मनÕुय कì सरु±ा, ÖवतÆýता और 
िवकास कैसा होना चािहए इसे लोग खिÁडत łप म¤ अिधक जानते ह§। गांधी के भĉ उÆह¤ एक देवता कì 
तरह पºूयनीय मान कर उनके हर िवचार को ®Ħा के साथ देखते ह§, दसूरी  ओर उनके आलोचकŌ का 
एक ऐसा समहू भी ह ैजो उनकì मलू ÿÖथानाओ ंस ेमित के कारण उनके दशªन को ÿयोग के योµय भी 
नहé मानता 

14.13 अËयास ÿÔ न 
1. गांधी दशªन कì मलू माÆयताय¤ समझाते हòए ‘सरु±ा’ कì अवधारणा पर ÿकाश डािलए। 
2. ‘‘काननू और ÓयवÖथा कì पिुलस साăाºयवादी दशªन ह।ै’’ िटÈपणी कìिजए। 
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3. ‘‘एक’’ ‘Öवय ंसेवक सकाराÂमक’ पिुलस का दशªन लोकतÆý म¤ सावªजिनक सरु±ा Öथािपत 
कर सकता ह’ै’ ³या आप सहमत ह।ै 

4. ‘‘पिुलस बल नहé, सेवा ह’ै’ भारतीय पिुलस सेवा कì आवÔयकता और उपयोिगता पर एक 
िनबÆध िलिखये। 

5. सं ि±Į िटÈपिणया ँिलिखये - 
 (a) अपराध गांधी कì ŀिĶ म¤ 
 (b) सरु±ा का आधिुनक संकट ³यŌ 

 (c) गांधी कì िवकास कì अवधारणा और असरु±ा का भाव 
 (d) गांधी का अराजकतावादी दशªन और पिुलस 
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इकाइª-15 
सघंषª  के समाधान- िसĦाÆत एव ंÿयोग 

इकाई कì łपरेखा 

15.1 उĥÔेय  

 15.2.   ÿÖतावना 
 15.3.   संघषª के िसĦाÆत एवं  ÿयोग 
       15.3.1 पंच फैसला  
      15.3.2 समाधान  
       15.3.3 मÅयÖथता  
       15.3.4 वाताª  

       15.3.5 सहयोगाÂमक काननू  
             15.3.6 िĬप±ीय सरोकार शैली अवहलेना 
 15.3.6.1 अवहलेना सघंषª शैली 
 15.3.6.2 िमलन सार शैली 
 15.3.6.3 ÿितयोगी संघषª शैली 

 15.3.6.4 सहयोगाÂमक संघषª शैली 
 15.3.6.5 सलुह संघषª शैली 
 15.3.7. माटªन जमªन कì सहकारी शैली 
 15.3.8 जॉन बटªन कì मानवीय आवÔयकताओ ंकì शैली 
 15.3.9 संघषª का łपातं रण  

15.4  सारांश  
15.5  अËयास ÿÔ न  
15.6  संदभª úÆथ 

15.1 उĥेÔय 
इस इकाइª का उĥÔेय संघषª कì रोकथाम के िलए िविभÆन िवचारकŌ Ĭारा िदए गए िसĦाÆतŌ एव ंउनके 
मलू उĥÔेय को समझना तथा िकसी संघषª के समाधान म¤ इन िसĦाÆतो का ÿयोग समझना ह।ै 
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15.4 उपसंहार 
संघषª एक सावªभौिमक ÿिøया ह ैयह अनवरत चलती ह ैइसम¤ िहसंा का ÿयोग भी िकया जाता ह।ै इसके 
उÆमलून के िलए कइª शां ितपणूª समाधानŌ को खोजा गया ह।ै िजनके Ĭारा पåरवार, समाज, देश एव ंिवÔ व 
म¤ शां ित कì Öथापना के लगातार ÿयÂन िकए जा रह ेह।ै 

15.2ÿÖतावना 
 संघषª को एक मौिलक और सावªभौिमक सामािजक ÿिकया माना जाता ह।ै पणूªत: संघषª िवहीन समाज 
का पाया जाना असंभव ह।ै जब कोइª Óयिĉ या समहू अपन ेलàय कì ÿािĮ के िलए ÿितÖपधाª का मागª 
छोड़कर िहसंा कì धमकì का सहारा लेता ह ैिवरोधी को नकुसान पहòचंाने, परािजत करन ेया समाĮ का 
ÿयÂन कराता ह ैतो संघषª ÿारÌभ हो जाता ह।ै जब ऐस ेभाव बहòत तीĄ हो जाते ह ैएव ंिवरोधी को हािन 
पहòचंाने कì इ¸छा बलवती हो जाती ह।ै तब संघषª उÂपÆन हो जाता ह।ै 
úीन के अनसुार ‘‘ संघषª दसूरे  या दसूरŌ  कì इ¸छा के िवरोध, ÿितकार या बलपवूªक रोकन े के 
िवचारपवूªक ÿयÂन को कहते ह।ै 
Ö पÕ ट ह ैिक अपन ेउĥÔेयŌ कì ÿािĮ के िलए बल ÿयोग या िहसंा  कì धमकì Ĭारा दसूरŌ  कì इ¸छाओ ंको 
दबाना या उसके उĥÔेयŌ कì ÿािĮ के मागª म¤ बाधा उपिÖथत करना ही संघषª ह।ै 
िकंµलस े डेिवस के अनसुार जहा ं ÿितÖपĦªयŌ का Åयान ÿितÖǂĦा से हटकर ÿितĬÆĬयŌ पर øेिÆþत हो 
जाता ह ैवहé संघषª ÿारंभ हो जाता ह।ै  
संघषª का समाधान संघषª के उÆमलून या नÕ ट करन े कì ÿिøया एव ं ®ंखला ह ै यह शÊद िववाद के 
समाधान या वैकिÐपक साधन के łप म¤ ÿयोग िकया जाता ह ैआम तौर पर संघषª का समाधान बातचीत, 
मÅयÖथता, कूटनीित आिद के Ĭारा होता ह ैसंघषª का समाधान मÅयÖथता और मÅयÖथता कì ÿिøया के 
łप म¤ काम म¤ िलया जाता ह।ै संघषª के समाधान म¤ कम से कम ÿÂयेक प± कì जłरतŌ म¤ स ेकुछ को 
परूा करन ेऔर उनके िहतŌ को Åयान म¤ रखकर एक िववाद एक संघषª को हल करन ेकì कोिशश कì 
जाती ह।ै यह िवचार िĬतीय िवÔ वयĦु के बाद आया ह ैजो िकसी समÖया के समाधान के िलए आवÔयक 
ह।ै 
15.3 संघषª के समाधान के िसĦाÆत एव ंÿयोग-ÿÂयेक समÖया का कोइª न कोइª हल अवÔय होता ह,ै 
उसी ÿकार संघषª के समाधान के िलए भी सदवै ÿयास िकये जाते रह ेह।ै संघषª के शां ितपणूª समाधान के 
िलए  कइª िवĬानŌ  के अलग अलग तरीके बताये ह ैउन सभी समाधानŌ का हल यहा ं िसĦाÆत łप म¤ 
ÿÖततु कर रह ेह।ै 
15.3.1 पंच फैसला :  यह वैयिĉक िववाद समाधान  का एक łप ह ैिकसी िववाद के िलये यह एक 
या एक स ेअिधक ÓयिĉयŌ के बीच मÅयÖथ या मÅयÖथŌ Ĭारा Æयायािधकरण के िलए एक तकनीक ह,ै 
यहा ंएक तीसरा प± मामले के सभी साàयŌ कì समी±ा कर काननूी łप से एक िनणªय लेता ह ैजो दोनŌ 
प±ो के िलए बाÅयकारी होता ह ै यह समाधान कì एक तकनीक ह।ै पचं फैसला का उपयोग अ³सर 
उपभोĉा या Óयवसाियक अनबुंध आिद के िलए होता ह।ै 
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पंý फैसला इ¸छा से या काननू के तहत होता ह।ै िजसम¤ वतªमान या भिवÕ य के सभी िववादŌ को छोड़कर 
एक अनबुंध िकया जाता ह ैपंच फैसला के अÆतगªत एक बीच का राÖता खोजन ेकì कोिशश कì जाती 
ह।ै हांलािक यह िनणªय या राÖता Öवैि¸छक, या अिनवायª हो सकता ह ैइसम¤ तीसरे Óयिĉ या समहू का 
िनणªय दोनŌ  प±ो को मानना होता ह।ै पंच फैसला से करे गए िनणªयŌ म¤ समी±ा एव ंअपील के सीिमत 
अिधकार होते ह।ै  
पंच फैसला कì ÿिøया अ³सर अदालत म¤ मकुदम¤ बाजी कì तलुना म¤ तीĄ होती ह ै³यŌिक यहा ंपर 
कायªवाही जÐदी होती ह ैऔर ÿिøया चूं िक छोटी होती ह ैइसिलए इसम¤ खचाª भी कम होता ह ैतथा 
अिधक िनयम कायद ेन होन ेसे लचीलापन भी होता ह।ै 
पंच फैसला के Ĭारा िकया गया समाधान आमतौर पर गैर सरकारी होता ह ैइसम¤ गोपनीयता का भी परूा 
Åयान रखा जाता ह।ै इसके Ĭारा िववादŌ के िनवारण म¤ भाषा के चनुाव कì भी Öवतंýता होती ह ैजबिक 
स±म Æयायालय के Ĭारा देश कì अिधकाåरक भाषा म¤ ही काननूी कायªवाही Öवचािलत łप से लाग ूकì 
जाती ह।ै 
पंच फैसला का ÿयोग 1890- 1914 के बीच िĬतीय िवÔ वयĦु के समय िकया गया। इस समय यह 
राजनाियकŌ के बीच Óयापक łप से चिचªत रहा। 1895 का संघषª जो िक संयĉु राºय संघ व िबůेन के 
मÅय चला उसका समाधान शां ितपणूª ढ़ग स ेइसी के माÅयम स ेहल िकया गया। इस ÿकार पचं फैसला 
को शां ितपणूª ढंग स ेसंघषª के समाधान के एक तरीके के łप म¤ देखा जान ेलगा।  
15.3.2 समाधान  - समाधान का अथª दो दलŌ या दो ÓयिĉयŌ के मतभेदŌ का दरू करन ेके िलए एक 
वैकिÐपक िववाद िनवारण कì ÿिøया से ह।ै इसके Ĭारा तनाव को कम िकया जाता ह ैपरÖपर संचार म¤ 
सधुार िकया जाता ह ैमĥुŌ कì Óया´या कì जाती ह।ै संभािवत समाधानŌ कì खोज के बाद बातचीत स े
संघषª के समाधान को ÿÖततु िकया जाता ह।ै 
समाधान कì सलुह ÿिøया म¤ िकसी ÿकार के काननूी दखल कì आवÔयकता नहé होती ह।ै समाधान 
करवान ेवाले को सबतू मांगन ेया गवाहŌ को एकý करन ेका कोइª अिधकार नहé होता ह ैिकसी िनणªय को 
भी लाग ूनहé िकया जाता ह ैइस ÿकार यह पचं फैसला से िभÆन होता ह।ै  
समाधान म¤ संवाद, ±मायाचना, सावªजिनक गितिविधया ंआिद शािमल ह।ै इस ÿकार इसके Ĭारा छोटे 
मोटे िववादो को िबना अदालती कायªवाही म¤ फंस ेिनपटाया जा सकता ह।ै इस ÿकार यह मकुदम¤बाजी से 
इतर एक सÖता व सरल िवकÐप ह।ै 
पाåरवाåरक झगड़े, आपसी तनाव, पित-पिÂन के िववाद तथा छोटे- मोटे संघषō को आपसी समझ एव ं
छोटे छोटे समझौते के Ĭारा हल िकया जा सकता ह ै िजनम¤ Óयिĉ को अपन ेअहकंार तथा Öवाथª को 
भलूकर  दसूरे  प± को भी समझना होता ह ैअ³सर पाåरवाåरक अनबन एव ंझगड़ो म¤ यह एक ÿभावकारी 
समाधान ह।ै  
15.3.3 मÅयÖथता - . काननू म¤ उपयोग के łप म¤ वैकिÐपक िववाद समाधान का यह एक łप ह।ै दो 
या दो से अिधक दलŌ के बीच  िववादŌ को हल करन ेका तरीका ह।ै आम तौर पर कोइª तीसरा Óयिĉ या 
समहू मÅयÖथ कì भिूमका िनभाते हòए समÖया या संघषª को िनपटान ेकì कोिशश करता ह ैयह सामाÆयत: 
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कायª Öथल पåरवार या समदुाय के िववाद या संघषª के समाधान के िलए उपयोगी ह।ै इसके Ĭारा दोनŌ 
प±ो को समझौते तक पहòचंने म¤ मदद कì जाती ह।ै मÅयÖथता के Ĭारा बातचीत के बीच के अवरोध को 
तोड़कर संबंधो म¤ गितशीलता लाइª जाती ह।ै 
मÅयÖथ कì भिूमका तटÖथ होती ह ैतथा उसका क°ªÓय होता ह ै िक वह मÅयÖथता कì सÌपणूª ÿिøया 
एव ंसंघषª के िवषय को गोपनीय रख।े इसम¤ समाधान तीĄ हो जाता ह।ै कोइª वकìल या अदालत िकसी 
मामले को हल करन ेके िलए महीनŌ या वषŎ का समय लगा देते ह ैवहé मÅयÖथता के Ĭारा कुछ घंटŌ म¤ 
ही िनणाªयक अवÖथा म¤ पहòचंा जा सकता ह§। इस ÿकार के िनणªय म¤ िकसी ÿकार कì बाÅयता नहé होती 
ह।ै अिपत ु दोनŌ प±ो कì पारÖपåरक सहमित से िनणªय िलया जाता ह।ै िजसस े िकए गए समझोते कì 
अनपुालना करन ेकì संभावना अÂयिधक होती ह।ै 
अ³सर पड़ोिसयŌ म¤ संघषª, झगड़े, इÂयािद के िनपटारे के िलए Öथानीय Öतर पर ÿिशि±त ÖवयंसेवकŌ ली 
सेवा जाती ह।ै आमतौर पर इस तरह के िववादŌ म¤ मोहÐलŌ या इमारत के सिचव आिद सामदुाियक 
मÅयÖथता का कायª करते ह ैतथा अपन ेÖतर पर ही संघषª का समाधान कर लेते ह।ै िपछले दो दशकŌ स े
कइª ÿमखु अमåेरकì शहरŌ म¤ यह कायª बहòत ही सफलता स ेहो रहा ह।ै  
समान उă या समान कायª करन ेवाले ÓयिĉयŌ के बीच म¤ जब संघषª होता ह ैतो मÅयÖथता कायªøमŌ के 
Ĭारा संघषª को सलुझाया जाता ह।ै इसका ÿयोग Öकूल म¤ ÓयवÖथापकŌ एव ंछाýŌ के बीच कì समÖया को 
सलुझाने के िलए िकया जाता ह।ै इस ÿकार के संघषō कì रोकथाम के कायªøमŌ म¤ 1941 से 1990 के 
बीच 40 ÿितशत कì विृĬ हòइª ह ै इसके Ĭारा सामािजक एकता को बढ़ावा िमलता ह ै था सामािजक 
जागłकता बढ़ती ह।ै  
15.3.4 वाताª .  िकसी एक िनणªय पर पहòचंने के िलए सामिूहक या एकल के Ĭारा वाताª कì जाती ह ैइस 
ÿकार िकसी संघषª कì रोकथाम के िलए दो या से अिधक समहूŌ के बीच संवाद या बातचीत कì ÿिøया 
अपनाइª जाती ह ैयह ÿिøया दो लोगŌ अथवा समहूो के िहतŌ को परूा करन ेका कायª करती ह।ै 
वाताª सामाÆयत: Óयापार, गैर लाभकारी संगठनŌ, सरकारी शाखाओ, काननूी कायªवािहयŌ तथा दो राÕ ůŌ 
अथवा Óयिĉगत पåरिÖथितयŌ म¤ होता ह।ै इस ÿकार समझौते का łप बहòत ही िवÖततृ होता ह ैकइª बार 
ÿिशि±त वाताªकार िकसी संगठन कì तरफ स ेऔपचाåरक łप से समझौता करता ह।ै इसम¤ वाताªकार 
रणनीित बनाकर कायª करता ह।ै अपनी िवनăता व लचीलेपन से संघषª के समाधान तक जाता ह ैतथा 
रचनाÂमक तरीकŌ स ेकिठन समÖयाओ ंको सलुझाता ह।ै 
15.3.5 सहयोगाÂमक कानून . सहयोगाÂमक काननू को तलाक या पाåरवाåरक काननू भी कहा जाता 
ह।ै यह एक काननूी ÿिøया ह ै जो िववािहत जोड़Ō को उनकì भावनाओ ं और आवÔयकताओ ं कì 
िविशÕ टता को बनाए रखते हòए िबना मकुदम¤बाजी के एक अनबुंध के Ĭारा Öवैि¸छक łप से समाधान कì 
ओर ले जाती ह।ै 
15.3.6 संघषª के समाधान कì िĬप±ीय सरोकार शैली - संघषª स ेिनपटन ेके िलए Óयिĉ दो तरीकŌ 
से काम कर सकता ह।ै  
1. Óयिĉ Öवय ंके बारे म¤ सोचे। 2. दसूरो  के ÿित सहानभुिूम रख।े 
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इस मॉडल के अनसुार पाचं तरीकŌ स ेसंघषª को सलुझाया जा सकता ह:ै- 
15.3.6.1 अवहेलना संघषª शैली- जब दो Óयिĉ या समहूŌ के बीच संघषª होता ह ैतो Óयिĉ या समहू 
संघषª से अपन ेआप को अलग कर ले और दसूरे  समहू को जीता द ेया िफर Óयिĉ या समहू Öवय ंअपन े
ही पåरणामŌ के बारे म¤ सोच ेतथा दसूरे  प± के िहतŌ कì अवहलेना कर दे। संघषª के दौरान अवहलेना 
करन ेवाला łको और देखा का रवैया अपनाता ह ैपरंत ुउ¸च संघषª कì िÖथितयŌ म¤ अवहलेना करन ेसे 
समÖयाओ ंके ऊपर स ेिनयंýण हट जाता ह।ै 
15.3.6.2 िमलनसार संघषª शैली- इस शैली के अनसुार दो समहूŌ म¤ संघषª होता ह ै तो संघषª के 
समाधान के िलए वे एक दसूरे  के ÿित सकराÂमक ŀिĶकोण अपनाते ह ै तथा संघषª के समाधान को 
खोजन ेका ÿयास करते ह ैइसम¤ एक समहू या Óयिĉ अपन ेिहतŌ का Åयान रखन ेके साथ ही दसूरे  Óयिĉ 
या समहू के िहतो या जłरतŌ को पणूª करन ेकì कोिशश करता ह।ै 
15.3.6.3 ÿितयोगी संघषª शैली- संघषª के समाधान के इस तरीके म¤ ÿितÖपधाª को मु́ य माना गया ह।ै 
ÿितयोिगता या ÿितÖपधाª का अथª ह ैदो या दो से अिधक ÓयिĉयŌ के समान उĥÔेय जो इतन ेसीिमत ह ै
िक सब उसके भागीदार नहé बन सकते को पान े के ÿयÂन को कहते ह।ै ÿितयोिगता के माÅयम से 
अिहसंाÂमक तरीके से लàय ÿािĮ का ÿयÂन िकया जाता ह ैइसम¤ Óयिĉ Öवय ंके िहतŌ का Åयान रखता ह ै
दसूरŌ  के ÿित उसके Ńदय म¤ सहानभुिूत नहé होती ह।ै  
15.3.6.4 सहयोगाÂमक संघषª शैली- सहयोगाÂमक संघषª म¤ Óयिĉ िकसी भी संघषª म¤ अपन ेÖवाथª के 
साथ साथ दसूरे  प± के Öवाथª का भी Åयान रखता ह ैÿÂयेक कायª के उĥÔेय कì सफलता का आधार 
सहयोग ही होता ह ैसहयोग के अभाव म¤ न कोइª पåरवार अपन ेइि¸छत लàय को ÿाĮ कर सकता ह ैन 
कोइª अÆय संगठन। इसी कारण संघषª के समाधान के िलए सहयोगाÂमक शैली को अपनाया जाता ह।ै 
15.3.6.5.सुलह संघषª शैली- सलुह शैली संघषª के समाधान कì सबसे ÿभावशाली िविध ह ै इसम¤  
संघषªरत दोनŌ प±ो के समान लाभŌ को Åयान म¤ रखा जाता ह ैइसके िलए संघषªरत दोनŌ प± एक Öतर पर 
एकý होते ह ैतथा कौन सही ह ैकौन गलत ह ैजैसी बातŌ को नजर अदंाज िकया जाता ह ैपरंत ुसलुह के 
िलए संवाद को जारी रखना आवÔयक होता ह।ै 
15.3.7. माटªन जमªन का सहकारी मॉडल -माटªन जमªन के अनसुार संघषª का कारण िववाद होता ह।ै 
तथा इस ÿकार के संघषª को दरू करन ेके िलए आपसी समझौते और सहयोग का ÿयोग िकया जाता ह ै
दोनŌ प±ो को एकý कर ÿितÖपधाª को भलुाकर सहयोगाÂमक ŀिĶकोण को अपनाना होता ह।ै  
िनजी संगठनŌ म¤ सहकारी  मॉडल के Ĭारा ही दो प±Ō के समान िहतŌ कì र±ा कì जाती ह ैतथा दो प± 
या दो कÌपनी अपन ेलाभŌ को साझा करती ह।ै  
15.3.8. जॉन बटªन मानवीय जłरतŌ का मॉडल:- इनके अनसुार जब कोइª Óयिĉ समहू अपनी 
बिुनयादी आÔयकताओ ंजैस ेसरु±ा, माÆयता, पहचान और समाज के भीतर बराबर कì भागीदारी करन े
से मना कर देता ह ैतो संघषª अपåरहायª हो जाता ह।ै इस ÿकार के संघषª को दरू करन ेके िलए åरÔतŌ के 
पनुगªठन तथा समाज व Óयिĉ कì जłरतŌ को समायोिजत करना आवÔयक होता ह।ै 
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15.3.9. संघषª का łपाÆतकरण- संघषª के łपाÆतरण से ताÂपयª ह ैसंघषª कì िदशा को पåरवितªत कर 
देना। यह भी संघषª के समाधान का एक ÿकार ह।ै चूं िक इसम¤ हम संघषª का पणूª łपेण समाधान नहé 
करते ह ैअिपत ुयह माý बचाव का एक तरीका ह ैइसिलए इस ेसंघषª के समाधान का गौण उपाय ही माना 
जाता ह।ै  
संघषª के łपाÆतरण का ÿयोग िनजी संगठनŌ म¤ कायª के दबाव व ÿितÖपधाª के कारण सवाªिधक होता ह ै
वहé राजनीितक संगठनŌ म¤ आरोप ÿÂयारोप तथा अपनी साख को बनाए रखन ेके कारण होता ह।ै  

15.4 सारांश  
 संघषª एक सावªभौिमक ÿिøया ह ैयह अनवरत चलती ह ैइसम¤ िहसंा का ÿयोग भी िकया जाता ह।ै इसके 
उÆमलून के िलए कइª शां ितपणूª समाधानŌ को खोजा गया ह।ै िजनके Ĭारा पåरवार, समाज, देश एव ंिवÔ व 
म¤ शां ित कì Öथापना के लगातार ÿयÂन िकए जा रह ेह।ै 

15-5 अËयास ÿÔ न 
1 संघषª के समाधान के िसĦाÆतो को समझाए ? 
2- ससंार के समाधान के िसĦाÆतो के Óयवहाåरक ÿयोग बताइये ?  

15.5 सदंभª úÆथ 
(1) Collect Resolution Theory and pract।ce- Murton Deutsch 
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इकाइª - 16 
सामािजक िवरोधŌ के सलुझाने म¤ पुिलस कì भूिमका 

इकाई कì łपरेखा 
16.1  सामािजक िवरोध 
16.2  सामािजक िवरोध के  ÿकार  
16.3  सामािजक िवरोध और पिुलस  

16.4  काननू ÓयवÖथा  
16.5  केस अÅययन एव िनÕकषª  
16.6     सारांश  
16.7  अË यास ÿÔ न 

16.1  सामािजक िवरोध 
सामािजक िवरोध सामािजक जीवन कì एक सहज िवशेषता ह।ै ऐसा कोइª मानव समाज हो ही नहé 
सकता िजसम¤ मन”ुयŌ के िहत, िवचार और Óयवहार आपस म¤ न टकराते हŌ। ये टकराहट¤ या िवरोध 
ÖवÖथ एव ंहािनकारक दोनŌ ÿकार कì हो सकती ह।ै ÿबÆध िव²ान कì शोध यह सं केत देती ह ै िक इन 
िवरोधŌ का दबाना हािन कारक ह।ै इÆह¤ Öवीकार कर इनस ेिनपटना होगा। । अत: सामािजक िवरोध उभर¤गे 
और ये उन समाजŌ म¤ अिधक पाये जाय¤गे जहा ँअिभÓयिĉ कì ÖवतÆýता ह ैऔर समाज म¤ िविभÆनताय¤ 
अिधक देखन ेको िमलती ह।ै लोकतÆý म¤ छोटे-छोटे मतभेद िवरोध बन कर उभरते ह§ और इनस ेिनपटन े
के िलए अलग-अलग Öतर पर ÿयÂन िकये जाने चािहए। पिुलस संगठन का जÆम ही इन िवरोधŌ को 
सलुझाने के 
िलए हòआ ह।ै काननू के अनसुार पिुलस के चार कायª सभी सÌय समाजŌ म¤ ÿÖतािवत िकये जाते ह§। ये 
कायª ह ै:- 
(1) काननू कì िøयािÆवती  

(2) सामािजक सौहादª और शािÆत का सं र±ण  
(3) सतकª ता कì ŀिĶ से एितहाती उपाय  
(4) दगुुªणŌ  पर िनयÆýण  
ये कायª इतन े Óयापक और गÌभीर ह ै िक समाज कì लगभग सभी गितिविधयाँ इनके दायरे म¤ ली जा 
सकती ह।ै यहé कारण ह ै िक पिुलस का िसपाही अपनी वदê म¤ गांव-गांव म ं पिहचाना जा सकता ह।ै 
सामािजक अवरोधŌ िवरोधŌ को छटान े के िलए वह हÖत±ेप कर सकता ह।ै जनता उसके थान े म¤ 
िशकायत¤ दजª करवाती ह ैऔर वह Öवय ंभी िकसी भी घटनाøम म¤ सामािजक शािÆत को खतरा मान कर 
कायªवाही कर सकता ह।ै वह सही ह ैया गलत यह काननू का फैसला ह ैिजसे Æयायालय देखता ह।ै पिुलस 
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से तो िसफª  यह अपे±ा कì जाती ह ै िक वह समाज को काननू कì सीमाओ ंम¤ रख¤ और काननू तोड़ने 
वालŌ को Æयायपािलका से दिÁडत करवाय¤। इस ÿकार पिुलस ÿशासन आपरािधक Æयाय कì पहली 
संÖथा ह ै िजस े Law and Order Agencyभी कहा जाता ह।ै िसĦाÆत यह ह ै िक काननू ÓयवÖथा 
Öथािपत करता ह ैऔर जो Óयिĉ काननू का भंजन करता ह ैवह ÓयवÖथा के िलए खतरा ह।ै 
यह ŀिĶ पिुलस को शासन कì भजुा (Arms of Execut।ve)बनाती ह ै जबिक आज का मानस 
अिधकार िसĦाÆत पिुलस से यह अपे±ा करता ह ैिक वह नागåरकŌ के अिĉाकारŌ कì भी र±ा कर¤ िजÆह¤ 
सरकार के अिधकारी ÓयवÖथा के नाम पर ÿाय: कुचलते रहते ह।ै 

16.2  सामािजक िवरोध के  ÿकार  
सामािजक िवरोध (Conflicts)नाना ÿकार के हो सकते ह।ै 
1.  कोइª भी एक अपराधी परेू समाज के िलए खतरा हो सकता ह।ै 
2.  समाज के कुछ समहू दसूरे  समहूŌ से टकरा सकते ह§। 
3.  समाज के Óयिĉ और समहू राºय का काननू तोड़ कर राºय से टकरा सकते ह।ै ये सभी िवरोध 
िहसंक, अिहसंक, संगिठत तथा लÌबे समय तक चलन ेवाले भी हो सकते ह।ै कोइª भी सामािजक िवरोध, 
सामािजकता से आरÌभ होकर राजनीित, धमª और संÖकृित कì सीमाओ ंम¤ आ सकता ह।ै समाज के 
लोग या संगठन जान-बझूकर िवरोध कर सकते ह§ और इसी तरह अिहसंक और शािÆतपणूª ढंग से िकया 
जान े वाला िवरोध भी िहसंा और खनू ख¸चर म¤ बदल सकता ह।ै पिुलस और काननू कì ŀिĶ म¤ 
सामािजक िवरोध िनयÆýण म¤ िलए जान ेचािहए िजसस ेसमाज म¤ शािÆत, सौहादª और समरसता बनी रह¤। 
पिुलस कì चकू को भी पिुलस कì असफलता माना जाता ह ैऔर इसी ÿकार काननूŌ का िवरोध करना 
भी एक मलू अिधकार के łप म¤ देखा जा सकता ह।ै ÖवतÆýता संúाम के सारे अिहसंक िवरोध भी अúेंज 
शासन और पिुलस के िलए एक चनुौती थे और उÆह¤ कुचलन ेसे जो िहसंा और अÓयवÖथा जÆम लेती 
थी, उसे काननू कì अवमानना माना जाता था। पिुलस को एक Öवामीभĉ (Loyal) संÖथा के łप म¤ 
राºय का तÆý मानकर देखा गया और अभी भी पिुलस दशªन यहé ह ैिक सरकारी काननूŌ कì र±ा कì 
जाय¤, चाह¤ व े िकतन े भी दमनकारी ³यŌ न हŌ। लोकतÆý म¤ यह िÖथित िववादाÖपद इसिलए बनी ह ै
³यŌिक सरकार¤ जनता के ÿित उ°रदायी ह।ै इसी कारण स ेपिुलस को भी केवल जन ÿितिनिधयŌ के ÿित 
उ°रदायी न होकर जन साधारण या जनता के ÿित उ°रदायी बनाया जाना चािहए। दसूरे शÊदŌ म¤ यिद 
जनता और समहूŌ म¤ टकराहट होती हो तो पिुलस को चािहए िक वह काननू कì र±ा कर¤, पर यिद 
शासक, सरकार और जनता के बीच म¤ ĬÆĬ उÂपÆन हो तो पिुलस के केवल सरकार को बचा कर जनता 
के साथ अÆयाय कर सकती ह।ै िकÆत ुकाननू को यिद शासकŌ कì ŀिĶ स ेन देखा जाय¤ तो कोइª भीशासक 
शासन चला ही नहé सकता। दसूरी  ओर यिद पिुलस बल सरकार का कहना न मानकर िवरोिधयŌ का 
साथ दने ेलग जाय¤ तो िÖथित िहसंक और अराजक बन सकती ह।ै सेना के िवþोह करन ेपर तो सरकार¤ ही 
बदल जाती ह।ै पिुलस यिद सरकार का कहना न मान¤ तो परूी जनता के मलू अिधकारŌ का ही अÆत हो 
सकता ह ैिजसके िलए राºय और पिुलस कì ÓयवÖथा स ेबनाइª गइª ह।ै Öवाभािवक ह ैिक सÆतलुन का 
मÅय मागª एक बीच कì िÖथित चाहता ह।ै 
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16.3  सामािजक िवरोध और पुिलस  
पिुलस सरकार और काननूŌ को बचाय¤ पर वह जन साधारण पर भी अÂयाचार और अनाचार न कर¤। यह 
एक संवेदनशीलता का संतलुन कायª ह ैऔर पिुलस वाले तो यहा ँतक मानते ह ैिक वे िकतन ेही इªमानदार 
और भले ³यŌ न बन जाय¤, लोग उÆह¤ ऐसा कभी मान ही नहé सकते। पिुलस कì इस छिव के साथ यिद 
िवरोधी स°ा म¤ आते ह।ै िजÆह¤ कल तक पिुलस िपटती रहती थी। तो व ेउन पिुलस अिधकाåरयŌ को 
अपन ेशासन म¤ िकतना िवÔ वसनीय मान¤ यह उ°र इªमानदारी चाहता ह।ै िवरोधी दल शासन म¤ आन ेपर 
बदला लेते ह।ै सामाÆय ůाÆसफर आिद तक तो यह ठीक ह,ै िकÆत ुयिद एक शासन के अÆतगªत क°ªÓय 
परायणता को िवरोधी शासन म¤ पिुलस अÂयाचार कहा जाय¤, तो िÖथित िवराम बनती ह।ै यह कहना भी 
Óयावहाåरक नहé ह ैिक पिुलस अिधकारी अपराधी के साथ स´ती न कर¤ और यह और भी मिुÔकल ह ै
िक िवरोधी नेता  पिुलस ºयादितयŌ को भलू जाय¤। 
सामािजक िवरोध यिद गÁुडा गदê और अपराधी विृ° से जÆम लेकर समाज को जान माल कì ±ित 
पहòचँाता ह,ै तो पिुलस बल कì ºयादती भी ±Ìय लगती ह।ै िकÆत ु यिद उसके पीछे बदल¤ कì भावना या 
िवचार धारा आिद ह ैतो पिुलस के िनÕ प± और  िवनă बनाना ही होगा। परुानी पिुलस सामÆती और 
औपिनवेिशक पिुलस थी, अत: वह  नकाराÂÌक कायª (Negative)करती थी। सरकार और काननूŌ को 
बचाना उसका  क°ªÓय था। पर एक जनता कì पिुलस उस सरकार को िकसी सीमा तक बचाय¤ जो  एक 
दल िवशेष के शासकŌ कì र±ा करन ेके िलए गोिलया ंचलान ेलग जाती ह।ै यहाँ तकª  यह िदया जायेगा 
िक काननू का शासन तो Æयायपािलका चलाती ह ैऔर पिुलस  तो एक कायªकारी तÆý माý ह।ै िफर यिद 
काननू और ÓयवÖथा पिुलस और Æयायपािलका  दोनŌ कì िमली-जलुी िजÌमदेारी ह ै तो पिुलस िकस 
सीमा तक िकतनी िजÌमदेार ह ै और उसे कायªकारी शासकŌ का कहना मानते समय िकन-िकन 
लोकतािÆýक तÂवŌ  को Åयान म¤ रखना चािहए। काननू कì र±ा Ĭारा समाज म¤ स ेिवरोध हटाना और 
सामािजक सौहादª का संतलुन बनाये रखना एक पिुलस कायª ह,ै जो एक सरकार का  उĥÔेय भी होना 
चािहए। समाज और सरकार के सामन ेऐसी िÖथितया ँआती रहती ह ै जब ÓयवÖथा टूटती हòइª नजर आती 
ह ैऔर तब पिुलस बल को बलुाकर िÖथित को  सामाÆय बनवाया जाता ह।ै यह िÖथित साÌÿदाियक दंगŌ 
कì भी हो सकती ह ैऔर  एक िवÔ विवīालय पåरसर पर चनुाव करवान ेम¤ भी आ सकती ह।ै इसी तरह 
सामािजक िवरोध को पिुलस और शासकŌ के साथ दǊुयवहार  माना जा सकता ह ैऔर रेल कì पटåरयŌ 
पर धरना दनेा भी िवरोध ÿकट करन ेका एक तरीका हो सकता ह।े 
इस िहसंा कì चपटे म¤ िनदōष Öकूली ब¸च ेऔर मिहलाय¤ भी आ सकती ह ैऔर इस सामािजक िवरोध 
को घटान ेके िलए एक नेता अमरण अनशन कर Öवय ंमर सकता  ह ैऔर उसके साथ सहयोगी हजारŌ 
लोगŌ कì िजÆदगी भी खतरे म¤ डाल सकते ह§। 
सभी समाज के िहत कì बात¤ करते ह ैऔर अिहसंक संघषŎ के Ĭारा अपना शिĉ  ÿदशªन करते रहते ह।ै 
राºय सरकारŌ को अपन ेपिुलस बल भी राºय कì अपनी शिĉ ÿदशªन के िलए उसी अनपुात म¤ लगान े
पड़ते ह।ै अखबार वाले इसे पिुलस और  नागåरकŌ के बीच लाठी-भाटा जंग बतलाते रहते ह।ै मीिडया 
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जनता कì सहानभुिूत बटोरने  के िलए लाठी भांजन े वाले िसपाही का फोटो छापता ह ै और यह नहé 
बतलाता िक अपनी तन´वाह को सरुि±त करन ेके िलए यह िसपाही िकतन ेपÂथर खा चकुा ह।े 
कहन ेका ताÂपयª यह ह ैिक इसका दसूरा  भी पहल ूह ैपीटन ेके िलए कोइª पिुलसकमê  िकसी को नहé 
पीटता। शासक न िपट¤ इसिलए पिुलस िपटन ेस ेपहले ही जनता को  पीटती ह।ै अब कौन सी जनता िकस 
से लड़न ेके िलए कौन-सा काननू तोड़ती ह ै यह तो वह Æयायपािलका बतलायेगी जो उस समय सीन पर 
ही नहé होती। पिुलस  कायŎ कì संवेदनशीलता यह ह ैिक - 
(1)  उस ेतो सीन पर आकर कायªवाही करनी ही पड़ेगी जबिक और अिधकारी बाद म¤ कोटा म¤ उस 

सीन पर चचाª कर¤गे। 
(2)  इस कायª म¤ स´ती और दया दोनŌ ही जोिखम भरे ह ैऔर जब भी एक उसकì राÖता अपनाया 

जाता ह ैतो दसूरी  ŀिĶ स ेआलोचना होती ह।ै 
(3)  पिुलस िजस कायª के िलए िपट रही ह ैया पीट रही ह ैउसस ेिकसी िसपाही का कोइª लेना-देना 

नहé ह ैवह तो उस ÓयवÖथा को बचा रहा ह ैिजस ेलोग हटाना चाहते ह।ै 

16.4  कानून ÓयवÖथा  
काननू ÓयवÖथा कì इन समÖयाओ ंको जन साधारण और पिुलस अिधकारी दोनŌ ही नहé समझते या यो 
किहये िक समझना ही नहé चाहते। पिुलस को केवल  अनशुासन िसखलाया जाता ह ै और मानव 
अिधकार का दशªन उनके अनसुार भारत म¤  सÌभव ही नहé ह।ै इसी ÿकार जनता यह मानकर चलती ह ै
िक पिुलस वाला खरीदा  हòआ सरकारी गलुाम ह ैवह नागåरकŌ का सं र±क हो ही नहé सकता। अपनी 
नौकरी  बचान ेके िलए वह Öवय ंअपराध करता ह ैऔर तब तक करता ही रहगेा जब तक उस े
स°ा के दłुपयोग करन ेपर समाज म¤ सÌमान और Öटेटस िमला हòआ ह।ै आगामी 
पषृ ्ठŌ पर दो काÐपिनक केश म¤ घटना विणªत कì जा रही ह।े इनम¤ सामािजक िवरोध के अनेक पहल ू
अÆतिनªिहत ह।ै िवīाथê इÆह¤ गÌभीरता स ेपढ़कर उन ÿĳŌ के उ°र द¤ िजनस ेएक लोकतÆý म¤ पिुलस कì 
सामािजक िवरोधŌ को सलुझाने कì भिूमका को पहचाना जा सक¤ । 
केस अÅययन -  

रामधन एक úामीण पåरवार का एकलौता पýु था। उसके एक चाचा िपछली िवधान सभा म¤ िवधायक रह े
थे। उसन ेदेखा िक एक िवधायक के łप म¤ उनका गांव म¤ भारी सÌमान था और कम िशि±त होते हòए भी 
उÆह¤ एक मýंी िजतनी सामािजक ÿितÕ ठा ÿाĮ थी। 
िजला कॉलेज स ेबी.एससी. पास करते ही रामधन के अिशि±त िपता न ेसोचा कì आगे पढ़न ेस ेवह एक 
मýंी या कले³टर बन सकता ह।ै अपन ेइस सपन ेको परूा करने के िलए उÆहŌन ेरामधन को जयपरु भेजा 
और कहा िक वे अपनी जमीन तथा सब कुछ बेचकर भी उसे एक बहòत बड़ा आदमी बनाना चाहते ह§। 
रामधन ने शहर म¤ पाया िक यहा ँपर वह अकेला ह§। इसिलए उसन ेअपनी सजाितयŌ के साथ सÌपकª  
बढ़ान ेआरÌभ िकये। उसका एडिमशन जलूोजी िवभाग म¤ सरलता से हो गया और वह एक होÖटल म¤ 
रहन ेलगा। इसी वषª सात साल के अÆतराल के बाद िलंग दोह कमटेी कì िसफाåरश पर िवÔ विवīालय म¤ 
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छाý संघ के चनुाव कì घोषणा हòइª। होÖटल कì इन चचाªओ ंम¤ रामधन के सािथयŌ न ेउसे समझाया िक 
यिद वह पैसŌ का इÆतजाम कर सक¤  तो वे उसे िवÔ विवīालय ÖटूडेÆट यिूनयन का ÿेसीडेÆट चनुवा सकते 
ह।ै úामीण पåरवेश स ेआये रामधन को अपना सपना साकार करन ेवालŌ समथªकŌ म¤ उसके पåरवार के 
लोगŌ ने और Öवय ंिपता ने भी एक खते बेचकर उसे चनुाव लड़न ेके िलए ÿोÂसािहत िकया। धीरे-धीरे 
वह िश±ा के सपन ेको छोड़ कर राजनीित कì ओर मड़ुने म¤ अपनी सफलता देखन ेलगा। 
कुछ ही सĮाह म¤ उसन ेएक छोटी-सी िमý मÁडली बना ली, जो उसके पैसŌ स ेउसके चनुाव ÿचार म¤ 
अपना सहयोग देन ेलगी। परुाने छाýŌ न ेउस ेशहरी राजनीितक दलŌ और िवīाथª संगठनŌ के नेताओ ंसे 
िमलवाया और उसके चनुावी  िटिकट िमलने के आसार बढ़ने लगे। राºय के जाितवादी नेताओ ंन ेउसकì 
पीठ  थपथपायी और कुछ िवधायकŌ ने भी अपना सहयोग और समथªन देन ेका आĵासन 
िदया। 
जैसे-जैसे िवīाथê यिूनयन चनुाव रंग पकड़न े लगा उÌमीदवारŌ के समथªकŌ  म¤ आपस म¤ झगड़े और 
पमारपीट होन ेलगी। पिुलस थान ेम¤ जान ेपर उÆह¤ समझा  बझुाकर लौटा िदया गया। 
एक िदन जब रामधन के समथªक उसके पोÖटर िचपका रह ेथे, िवरोधी छाýŌ न ेहमलाकर उसके पोÖटर 
फाड़ िदये और रामधन को घायल कर िदया। पिुलस ने एफआइªअर दजª तो कì, िकÆत ुÿभारी ए³शन नहé 
िलया। उ°र म¤ रामधन के एक  साथी न ेिवरोधी खमेे कì एक छाýा के साथ अभþता कì और छाýŌ म¤ 
कटुता और  िहसंा बढ़ने लगी। पिुलस ने कैÌपस को छावनी म¤ बदल िदया और उधर बदल¤ म¤ राधन न ेभी 
पैस ेबहाकर धआुँ धार ÿचार Ĭारा हगंामŌ के åरकॉडª तोड़ डाल¤। 
चनुाव खचª के िलए रामधन अपन ेसािथयŌ के साथ बाजार कì दकुानŌ  से चÆदा मांगलन ेिनकला। साथी 
िवīाथê ने दकुानदारŌ  से जबरदती कì और मना करने पर उनका सामान सड़क पर फ¤ क िदया। पिुलस 
मौके पर पहòचंी और ÓयवÖथा कड़ी कर दी गइ­। िकÆत ुÓयापार मÁडल न ेएक ÿÖताव पाåरत कर रामधन 
समथªकŌ पर मकुदमा चलान ेका दबाव डाला। इस िÖथित म¤ राजनीितक दल सिøय होकर पिुलस का 
िवरोध करन ेलगे। पिुलस ÿशासन न े सÌबिÆधत थानदेार का ůासंफर कर िदया िजस ेछाýŌ के गटुŌ ने 
अपनी हार और जीत बतलाना शłु कर िदया। कैÌपस पर मारपीट कì घटनाऐ ंबढ़ने लगी और होÖटलŌ 
म¤ खÐुलम खÐुला राजनीितक उपþवŌ और िहसंा का माहौल पैदा हो गया। 
िवÔ विवīालय ÿशासन िÖथित पर नजर रख¤ रहा पर कोइª भी ÿभावशाली कायªवाही करना उिचत नहé 
माना गया। रामधन अब घबरान ेभी लगा पर इस चøÓयहू म¤ से वापस िनकलना भी इस िÖथित म¤ उसके 
िलए आसान नहé था। चनुाव म¤  उसकì भी शिĉ इतनी बढ़ गइª थी िक उस ेअपराधी तÂवŌ से समझौता 
करना पड  रहा था। उसन ेकुछ पैस ेदकेर अपन ेिवरोिधयŌ को चपु करन ेके ÿयÂन भी िकये। 
छाý गटुŌ म¤ तनाव बढ़ता गया और एक िदन रामधन के ÿचारकŌ पर एक यवुा भीड़ न ेभारी सशľ 
हमला कर िदया िजसम¤ पाचं छाý गÌभीर łप स ेघायल हो गये। इस  िÖथित म¤ मीिडया के ÿवेश से 
िÖथित िनयÆý से बाहर होती चली गइª। िवīािथªयŌ के नाम पर कुछ बाहरी तÂवŌ ने पýकारŌ के कैमरे फोड़ 
िदये और कइª पýकार घायल होन ेके कारण अÖपताल म¤ भतê कराये गये। 
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ÿेस के Óयवहार के शýतुापणूª  होते ही रामधन कì छिव िबगड़ने लगी। उसे Óयिĉगत łप स ेĂÕ ट तरीकŌ 
का दोषी बतलाया गया। एक पý ने तो Ăष ्टाचार  िनरोधक िवभाग को एक खलुा पý िलखकर रामधन 
के िवłĦ जांच कì मांग कì। 
सभी लोगŌ कì अपील करन े के बावजदू भी हालात िबगड़ते गये ओर एक िदन सबुह जब रामधन 
समथªकŌ न ेकैÌपस पर रैली िनकाली तो एक िवरोधी छाý ने अपने पर पेůोल डालकर आग लगा ली। 
पिुलस के ÿयासŌ के बाद भी उस ेबचाया नहé जा सका। 
दसूरे  िदन शव याýा के दौरान िÖथित इतनी नाजकु हो गइª िक सरकार ने कायªवाही करते हòए शव याýा पर 
ÿितबÆध लगा िदया और िवÔ विवīालय छाý संघ के चनुावŌ को अिनिĲत काल के िलए Öथिगत कर 
िदया। 
रामधन चपुचाप अपन ेगांव लौट गया और राÖते भर यह सोचता रहा िक लाखŌ łपये खचª करन ेके बाद 
यह सब ³यŌ और कैस ेहòवा और अब आगे ³या होगा? 
बोध ÿÔ न 
(1)  इस परूी कहानी म¤ सामािजक िवरोधŌ के िलए कौन उ°रदायी ह ैऔर ³यŌ? िववचेना कìिजए। 
(2)  पिुलस Ĭारा अपनी भिूमका िनभान े म¤ यहा ँ िकन-िकन िÖथितयŌ म¤ ³या-³या गलितया ँ हòइª, 

समझा कर िलिखये। 
(3)  लोकतÆý म¤ िवरोिधयŌ म¤ झगड़े होना एक Öवाभािवकता ह।ै ³या पिुलस को पहले स े ही 

हÖत±ेप करना चािहए था अथवा िÖथित के िबगड़न ेतक देखन ेरहना चािहए था अथवा िÖथित 
के िबगड़ने तक देखते रहना चािहए था। 

(4)  रामधन ने सामािजक िवरोध को िकस तरह बढ़ाया और इसके िलए पिुलस अिधकारी िकतन े
िजÌमदेार माना जा सकता ह?ै 

(5)  राजनीितक दल और नेता जाितगत समीकरणŌ को बढ़ावा देते ह।ै पिुलस इस ±ेý म¤ पåरणाम 
भगुतती ह।ै ³या इÆह¤ रोकन ेम¤ भी पिुलस कì कोइª भिूमका ह ैया हो सकती ह।ै 

(6)  इस केस म¤ ‘‘आÂमदाह’’ के कारण ³या-³या हो सकते ह§? यिद आप एक पिुलस अिधकारी 
होते तो ³या यह दघुªटना  टल सकती थी। 

(7)  ³या िवÔ विवīालय को छाý संघ चनुाव Öथिगत करन ेचािहए थे या दघुªटना  के बाद भी पिुलस 
तÆý को बदलकर चनुाव करवाना उिचत होता? 

(8)  इस केस म¤ पिुलस ³या-³या कर सकती थी? उसन े³या कुछ नहé िकया और उसे ³या करना 
चािहए था? िवÖतार स ेिलिखये। 

16.5  केस अÅययन एव िनÕकषª  
एक िदन शाम के समय वाहन चालकŌ और जनता न ेदेखा िक पिुलस ůकŌ म¤ भरकर अपन ेिसपािहयŌ 
को एयरपोअª रोड़ पर उतार रही ह।ै थोड़ी ही देर म¤ इन िसपािहयŌ ने सड़क के ůेिफक को रोककर जनता 
को दसूरे  राÖतŌ स ेजान ेको कहा ³यŌिक कोइª केÆþीय मýंी इस राÖते से आन ेवाला ह।ै भीड़ भरे राÖते म¤ 
वाहन चालकŌ कì कतार¤ लग गइª और लोग आध ेघÁटे तक अपन-ेअपन ेवाहनŌ म¤ ÿती±ा करते रह¤। 
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िफर कुछ लोगŌ ने पिुलस स ेपछूना शłु िकया िक व ेवी.आइª.पी. िजनकì सरु±ा के िलए जनता को 
परेशान िकया जा रहा ह ै‘‘कौन ह?ै और आ ³यŌ नहé रह ेह?ै’’ पिुलस मनैŌ के पास कोइª उ°र नहé था 
और और न ही वह आन ेवाले वी.आइªपी. का नाम जानते थे। थोड़ी देर म¤ दो लाल ब°ी धारी गािड़याँ 
आइª और पिुलस न ेउÆह¤ िबना िवरोध िनकल जाने िदया। 
िफर वाहन चालक पिुलस स ेउलझन ेलगे और पिुलस न ेबलपवूªक उÆह¤ धकेल कर आगे आन ेसे रोक 
िदया। जनता म¤ आøोध बढ़ता रहा और कुछ देर म¤ उनके सā के सभी बांध टूट गये। एक वåरÕ ठ 
अिधकारी ने हवाइª जहाज के लेट होन ेके कारण बतलान ेचाह¤, पर एक घÁटे कì ÿती±ा से थके लोग 
कुछ भी सनुने को तैयार नहé थे। हगंामा बढ़ता गया और ůेिफक जैम म¤ सैकड़Ō वाहन फंस गये, िजनम¤ दो 

एÌबलु¤स ेभी थी। 
भीड़ म¤ एक अफवाह यह फैली कì कोइª आतंकवादी Èलेन से आ रहा ह ैऔर पिुलस उस ेवी.आइª.पी. 
बतला कर चपुचाप ले जाना चाहती ह।ै पिुलस अिधकारी फोन पर बात¤ कर रह ेथे और जनता राÖता łक 
जान ेके कारण तरह-तरह कì अफवाहŌ पर बहसकर वी.आइª.पी. सरु±ा के ÿĳŌ पर पिुलस को गािलया ँदे 
रही थी। पिुलस बल भी पयाªĮ सं´या म¤ नहé था और वी.आइª.पी. सरु±ा के िनयम मानन ेवाली पिुलस 
जनता से बात करन ेको भी तैयार नहé थी। थोड़ी ही देर म¤ पाचं खाली गािड़या ँराÖते स ेगजुरी और पिुलस 
ने सड़क को खाली कर ůेिफक को सड़क पर चलन ेके िलए अपन ेआप को हटा िलया। 

16.6     सारांश  
सामािजक िवरोध सामािजक जीवन कì एक सहज िवशेषता ह।ै ऐसा कोइª मानव समाज हो ही नहé 
सकता िजसम¤ मन”ुयŌ के िहत, िवचार और Óयवहार आपस म¤ न टकराते हŌ। ये टकराहट¤ या िवरोध 
ÖवÖथ एव ंहािनकारक दोनŌ ÿकार कì हो सकती ह।ै ÿबÆध िव²ान कì शोध यह सं केत देती ह ै िक इन 
िवरोधŌ का दबाना हािन कारक ह।ै इÆह¤ Öवीकार कर इनस ेिनपटना होगा। 
16.7 अË यास ÿÔ न  
(1)  इस केस म¤ सामािजक िवरोध कì िÖथितया ँपैदा हो रही थी पर िकसी तरह टल गइª। ³या इन 

संघषª को पैदा करन ेके िलए पिुलस को उ°रदायी माना जा सकता ह?ै 
(2)  पिुलस को गोपनीय और संवेदनशील कायª करन ेपड़ते ह।ै ³या वह इन सारे तÃयŌ को जनता को 

बतलाय¤, िजसस ेसामािजक संघषª घट सक¤ ? 
(3)  वी.आइª.पी. सरु±ा म¤ लगे पिुलसकमê जनता के िलए परेशानी पैदा करते ह।ै ³या वी.आइª.पी. 

सरु±ा के ÿबÆध कड़ाइª से िकये जाय¤ या जनता को यह बतलाया ही न जाय¤ िक कोइª 
वी.आइª.पी. याýा कर रहा ह?ै 

(4)  ³या जनता को इस केस कì िÖथित म¤ पिुलस का कहना मानना चािहए या पिुलस को िविधवत 
सचूना न होन ेपर ůेिफक को रोकना ही नहé चािहए? 

(5)  पिुलस इस ÿकार कì घटना से सामािजक िवरोध बढ़ाती ह ैया घटाती ह?ै सोचकर एक गÌभीर 
उ°र िलिखये। 
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इकाई - 17 
ÿितĬÆĬ का ताÂपयª  

इकाई कì łपरेखा 
17.1  ÿितĬÆद के ÿबंधन का ताÂपयª  

17.2  ÿितĬÆद कì ÿकृित 
17.3  ÿितĬÆदता के ÿकार 
17.4  पिुलस चनुौितयां 
17.5  ÿितĬÆद का िनयंýण / ÿितĬÆद का समाधान  
17.6  ÿितĬÆद को हल करन ेके िलए रणनीित 
17.7  ÿितĬÆद ÿबधंन तकनीक / शिैलयŌ 

17.8  पिुलस कायªशैली म¤   ÿितĬÆद ÿबधंन 
17.9  सारांश  
17.10  अËयास ÿĳ  
ÿितĬÆद का ताÂपयª Óयवहार के पåरणाम होने कì अवधारणा ह ैजो मानव जीवन का एक अिभÆन िहÖसा 
ह ै। जहाँ भी बातचीत होगी वहाँ सघंषª होगा और इसे कई तरह से पåरभािषत िकया जा सकता ह ैऔर 
दÔुमनी , नकाराÂमक ŀिĶकोण, िवरोध, आøामकता, ÿितĬिंĬता और गलतफहमी के एक अिभÓयिĉ के 
łप म¤, िवचार िकया जा सकता ह ै। 
यह दो िवरोधी गटुŌ के बीच िवरोधाभासी या कĘर िवरोधी िहतŌ कì िÖथितयŌ के साथ जड़ुा हòआ ह।ै 

17.1 ÿितĬÆद के ÿबंधन का ताÂपयª  
ÿितĬÆद ÓयिĉयŌ या संगठन म¤ समहूŌ के बीच असहमित का मतलब ह ै। यह  ÿितĬिंĬता या ÿितयोिगता 
का मतलब भी हो सकता ह ैया ÓयिĉयŌ म¤ असहमित कì धारणा के łप म¤ देखा जा सकता ह ै। 
"ÿितĬÆद ऐसी िÖथित ह ैजहाँ दो या अिधक दलŌ अनपे आप को एक दसूरे के िवपरीत समझते ह ै - यह 
एक पारÖपåरक ÿिøया ह ैजो लàय या लàय ÿािĮ के तरीकŌ पर असहमित से उÂपÆन होती ह ै। 
बुनयादी पुिलिसंग: - 

एक उपभोĉा को संभवतः कभी भी संतĶु नहé कर सकने वाली सावªजिनक सवेाओ ंम¤ से एक पिुलस है। 
दिुनया भर म¤ यह िशकायत ह ैिक एक औसत पिुलसकमê , िवशेष łप से वह जो सपाधन छोर पे होता ह,ै 
वह स°ावादी ह ै। 
अिधकांश समय वह समदुाय कì जłरत ³या ह,ै के साथ सामजंÖय नहé रखता और वह अपनी शिĉयŌ 
का दŁुपयोग करता ह ै । 
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"अतंर कì उपिÖथित, िहतŌ म¤ अतंर होता ह ै।" - Ĭारा Follett (फोÐलेट) 
लइुस  आर पॉÆडी न ेपåरभािषत िकया ह-ै 
1) पवूªवतê शतŎ, उदाहरण के िलए! ÓयिĉयŌ के बीच संसाधनŌ, नीितगत मतभेद आिद कì कमी। 

2) शािमल ÓयिĉयŌ कì ÿभावी िÖतिथ उदाहरण तनाव, तनाव, दÔुमनी, िचंता, आिद  
3) ÓयिĉयŌ कì सं²ानाÂमक िÖतिथ  जो िक उनकì जागłकता कì धारणा Conflict ful िÖथितयŌ के 
बारे म¤ और 
4) पåरवितªत Óयवहार िनिÕøय ÿितरोध से अिधक आøामकता तक।   

17.2 ÿितĬÆद कì ÿकृित 
ए) ÿितĬÆदता होती ह ै जब Óयिĉ उपलÊध वकैिÐपक पाठ्यøमŌ के बीच चयन करने म¤ स±म नहé 
होता। 
बी) दो ÓयिĉयŌ के बीच ÿितĬÆद का मतलब ह ैिक व ेपरÖपर िवरोधी िवचारŌ, मÐूयŌ और लàयŌ रखते 
ह ै। 
सी) ÿितĬÆद एक गितशील ÿिøया ह ै । यह घटनाओ ं कì एक ®ृंखला को इिंगत करती ह ै  ÿÂयेक 
ÿितĬÆद ।nter locking ®ृंखला के ÿितĬÆद से बना ह ै। 
डी) ÿितĬÆद पािटªयŌ के Ĭारा माना जाना चािहए। यिद नहé, तो यह आम तौर पर सहमत ह ै िक एक 
ÿितĬÆद ह ै, कोई िववाद मौजदू नहé ह ै। 

ÿितĬÆद एक नज़र : - 
                                          पारंपåरक ŀÔय 
        

       मानवीय संबंधŌ को देख¤ 
ÿितĬÆद ÿबधंन 
बनुयादी पिुलस 

 
 

                                  एकता कì नज़र म¤  ÿितĬÆद का आधिुनक ŀिĶकोण 
1) पारंपåरक नज़र:- 

ÿितĬÆद करने के िलए सबसे पहले जो ŀिĶकोण आता ह ैवह ह ै िक ÿितĬÆद बरुा था। ÿितĬÆद को 
नकाराÂमक देखा गया था और इसे अपनी नकाराÂमक अथª को सŀुढ़ करने के िलए िहसंा और 
तकª हीनता जैस ेशÊदŌ के साथ ÿयोग िकया जाता था 
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2) मानव संबंधŌ िक नज़र से : - 

 मानव संबधंŌ कì िÖथित ÿितĬÆद को सभी समहूŌ और संगठनŌ म¤ एक ÿाकृितक घटना मानन ेकì बहस 
कì। चूिँक ÿितĬÆद अपåरहायª था। मानवीय संबंधŌ Öकूल ÿितĬÆद को  Öवीकार करने कì वकालत कì। 
समथªकŌ ने इसके अिÖतÂव को यिुĉसंगत बनाया। यह समाĮ नहé िकया जा सकता ह ैऔर कई बार 
ÿितĬÆद एक समहू के ÿदशªन को लाभ भी पहòचंा सकता ह ै। 
मानवीय संबंधŌ के के माÅयम ने 1970 के मÅय से 1940 तक ÿितĬÆद िसĦांत पर अपना बोलबाला 
रखा। 
3) इटंरे³शन नज़र से ÿितĬÆद का आधुिनक ŀिĶकोण : - 

यह मत इस िवÔ वास पर आधाåरत ह ैिक ÿितĬÆद एक समहू के िलए न केवल एक सकाराÂमक फ़ोसª ह ै, 
लेिकन एक समहू को ÿभावी ढंग से ÿदशªन करने के िलए भी आवÔयक ह ै। 
यह पदाि° एक सामजंÖयपणूª शां ितपणूª शांत और सहकारी समहू, का िÖथर उदासीन और पåरवतªन कì 
ओर गैर िजÌमदेार बनने कì सभंावना से बचाने के िलए ÿितĬÆद को ÿोÂसािहत करती ह ै । 
।nteraction।st ŀिĶकोण का ÿमखु योगदान। Óयवहायª समहू को चल रह ेÿितĬÆद को एक Æयनूतम Öतर 
पर बनाए रखने के िलए जो िक समहू को पयाªĮ,   महÂवपणूª और रचनाÂमक बने रख ेके िलए ÿोÂसािहत 
करता ह ै। 

ÿितĬÆद या ÿितĬÆद के चरणŌ कì ÿिøया 

अÓयĉ ÿितĬÆद  चरण-। 

किथत ÿितĬÆद चरण-।। 

फेÐट ÿितĬÆद चरण-।।। 

मिैनफ़ेÖट ÿितĬÆद  चरण –।V 

ÿितĬÆद पåरणाम  चरण-v 

चरण 1 - (नवीनतम ÿितĬÆद) 

जब दो या अिधक दलŌ को वािंछत उĥÔेयŌ को ÿाĮ करने के िलए एक दसूरे कì जłरत पड़ती ह ैतब 
संभािवत दरू ÿितĬÆद, अÆय पवूªव°ृ के ÿितĬÆद अÆयोÆया®य ह ै । िविभÆन लàयŌ, और िजÌमदेारी कì 
अÖपĶता। वे अपने आप म¤ एक ÿितĬÆद नहé उÂपन करते जब वह मौजदू होते है,  वे इसे संभव करते ह ै
िक नवीनतम ÿितĬÆद तब उठे जब कोई पåरवतªन हो , ÿितĬÆद के बजट म¤ कटौती के कारण, 
संगठनाÂमक िदशा म¤ एक पåरवतªन से , Óयिĉगत लàयŌ म¤ एक पåरवतªन या पहले से ही अितभाåरत टीम 
को एक नई पåरयोजना का काम दनेे से होने कì सभंावना होती ह ै।  
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चरण 2 - (किथत ÿितĬÆद)  

यह वह Öतर ह ैजहाँ पर सदÖयŌ को एक समÖया के बारे म¤ पता चलता ह ै, आवÔयकताओ ंकì असंगित 
को माना जाता ह ैऔर तनाव शłु होता ह ैजब पािटªयŌ ³या होगा के बारे म¤ िचंता करना शłु करती ह ै, 
लेिकन िकसी पाटê को यह खलुकर नहé लगता िक उÆह¤  धमकì दी जा रही ह ै। 
चरण 3 - (सं वेिदत ÿितĬÆद ) 

इस Öतर पर पािटªयŌ भावनाÂमक łप से शािमल हो जाते ह§ और मतभेद और िवरोध िहतŌ पर Åयान 
क¤ िþत करना शłु करते ह§ और किथत आतंåरक तनाव ÿितĬÆद को sharpen का िवरोध करना शłु कर 
देते ह,ै और आसपास िविशĶ,पåरभािषत मĥुŌ , और लोगŌ िक अपनी िÖथित के िलए एक भावनाÂमक 
ÿितबĦता का िनमाªण शłु करने को ले कर कंुठा मिणभ शłु हो जाता ह ै ।  
चरण 4 - (ÿकट ÿितĬÆद) 

इस Öतर पर पािटªयŌ Öवयं  के उĥÔेयŌ को ÿाĮ करने और अÆय के िवफल करन ेम¤,  ÿितĬÆद  Óयवहार, 
आøामक, िहसंक और अिनयं िýत संघषª िनद¥िशत करन े के िलए हÖत±ेप कì सàूम अÿÂय± और 
अÂयिधक िनयिंýत शतŎ से िभÆन को मदद िक कायŎ म¤ सलंµन ह ै । संगठनाÂमक Öतर पर, हड़ताल या 
तालाबंदी पåरणाम ह ै। 
चरण 5 - (ÿितĬÆद पåरणाम) 

ÿितĬÆद का पåरणाम अतं म¤ या तो कायाªÂमक या बेकार ÿितĬÆद हो सकता ह ै । जैसे ÿितĬÆद  चरणŌ म¤ 
से िनकलता ह ैसमाधान अिधक किठन हो जाता ह ैदल अपन ेÖथान पर और बंद हो जाते ह ैऔर अिधक 
आĵÖत हो जाते ह§ िक ÿितĬÆद जीत रहा ह ै । जीत-जीत का पåरणाम लाना आसान हो जाता ह ैजब 
ÿितĬÆद का हताशा और नकाराÂमक भावनाओ ंका सेट होने से पहलेे पता लग जाता ह ै। 

17.3 ÿितĬÆदता के ÿकार 
1 Óयिĉगत Öतर पर ÿितĬÆदता  

मानव Óयवहार को  ÿेरणा कì जłरत होती ह ै। एक Óयिĉ को अपने बदलती जłरतŌ को परूा करने के 
िलए मलू łप स ेिकसी भी संगठन से जड़ु जाता ह ै। वह खदु के भीतर एक ÿितĬÆद महससू करता ह ैजब 
उसे पता चलता ह ैिक संगठन उसकì किथत मानकŌ के अनसुार उनकì जłरतŌ को संतोषजनक तरीके स े
परूा नहé कर पा रही ह ै। कìथ डेिवस के शÊदŌ म¤, "संगठन एक मÅययगुीन ÓयवÖथा ह ैजो यातना दनेे के 
िलए Öथािपत िकये गए थे जो अपने Óयिĉगत िशकार को दबाने और वशीभतू कर रह ेह ै । वह एक 
असहाय अनłुपता  म¤ रहता है, मनोवै²ािनक पिूतª के िलए छीनी हòई चनुौती”। इसी तरह, िøस Argy।s, 
िलखते ह§,“ÖवÖथ ÓयिĉयŌ कì जłरतŌ के बीच congru।ty कì कमी ह"ै और संगठन कì मांगŌ म¤   " 
इस ÿितकूल िÖतिथ म¤ वह एक महान मनोवै²ािनक ÿितĬÆद को महससू करता ह ै³यŌिक वह ना तो 
संगठन को छोड़ सकता ह ै ना ही उसको सधुारने कì िÖथित म¤ ह ै और ना ही वह संतĶु रहता ह ै । 
नतीजतन, वह तनाव úÖत हो जाता ह ैऔर हताश रहता ह ै। Óयिĉगत Öतर ÿितĬÆद को, दो ®िेणयŌ म¤ 
िवभािजत िकया जा सकता ह ै-: 
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ÿथम)   आतंर Óयिĉगत ÿितĬÆद। 
िĬतीय)  अतंर Óयिĉगत ÿितĬÆद। 
।) आतंर Óयिĉगत ÿितĬÆद: - आतंर Óयिĉगत 

 
ÿितĬÆद एक Óयिĉ के भीतर पदैा होते ह ैऔर मनोव²ैािनक ÿकृित के ह ै। अनकेो बार, Óयिĉ ÿितĬÆद 
से भरा रहता ह,ै लेिकन वह यह अनभुव करने म¤ िवफल रहता ह ै । हालां िक, वे अÓयĉ या ÿÂय± हो 
सकते ह ै। इस तरह के ÿितĬÆद आम तौर एक Óयिĉ के लàयŌ या भिूमकाओ ंसे जड़ेु हòए होते ह ैऔर वह 
उÆह¤ कैसे हािसल या ÿाĮ करना चाहता के ढंग से जड़ेु होते ह ै।  इसिलए, अतंर Óयिĉगत ÿितĬÆद तीन 
ÿकार के होते ह§ 
क) हताशा के कारण ÿितĬÆद  ख) लàय ÿितĬÆद ग) भिूमका ÿितĬÆद 

1) हताशा के कारण ÿितĬÆद: - जब एक ÿåेरत űाइव Óयिĉ के वां िछत लàय पर , पहòचंने से 
पहले ही अवŁĦ हो जाती ह ैतब हताशा होती ह ै। नीचे िदया गया आकंड़ा िदखाता ह ैकì ³या 
होता ह ै । बाधा ÿÂय± (बाहरी,या शारीåरक) या गĮु (आवक, या मानिसक सामािजक, 
मनोवै²ािनक) हो सकती ह ै। हताशा मॉडल Óयवहार के को सामाÆय łप म¤ ही नहé, अिपत ु
काम पर भी Óयवहार के िविशĶ पहलओु ंके बारे िवÔ लेषण करने म¤ उपयोगी हो सकता ह ै । 
कंपनी कì सपंि° कì चोरी और काम पर िहंसा भी नौकरी हताशा को एक आøामक पåरणाम 
łप हो सकता ह ै। 
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एक हजार अमåेरकì िक काम पर हÂया कर दी गई, हालािकं इन मौतŌ म¤  िवशाल बहòमत से  काम स े
जड़ुी घटनाओ ंके पåरणाम नहé थी, नर हÂया अभी भी कायªÖथल म¤ मÂृय ुका दसूरा ÿमखु कारण मन 
जाता ह ै(पåरवहन दघुªटनाओ ंके पीछे ) और मिहलाओ ंके िलए कायªÖथल मौत का ÿमखु कारण माना 
जाता ह,ै और यह सझुाव िदया गया ह ै िक कायªÖथल नरहÂया संयĉु राºय अमåेरका म¤ हÂया का सबस े
तेजी से बढ़ता वगª ह ै। 
ख) लàय ÿितĬÆद: - एक Óयिĉ के िलए ÿितĬÆद का आम ąोत ह ैलàय जो कì सकाराÂमक और 
नकाराÂमक दोनŌ ही पहल ूरखता ह ैऔर दो या अिधक ÿितÖपधाª लàय। हताशा म¤ लàय ÿाĮ करने से 
पहले ही अवŁĦ हो जाते ह§, लàय ÿितĬÆद म¤ दो या दो से अिधक ÿेरणा एक दसूरे Êलॉक कर देते ह ै । 
आम तौर पर लàय ÿितĬÆद के तीन अलग ÿकार से पहचाने जाते ह§- 
1)  पĥित-पĥित ÿितĬÆद- जहाँ पर Óयिĉ को दो या दो से अिधक सकारÂमक लेिकन िभÆन लàयŌ 

के ŀिĶकोण रखने के िलए ÿेåरत िकया जाता ह ैउदाहरण के िलए, Óयिĉ दो आकषªक नौकåरयŌ 
के बीच फ़स सकता ह ै।  

2)  पĥित- आनाकानी ÿितĬदं – जहाँ िक एक ही समय म¤ एक Óयिĉ को लàय कì ओर ÿेåरत 
िकया जाता ह ैऔर इसे दरू रहन ेके िलए भी ÿेåरत िकया जाता ह ै । एकल लàय म¤ ही  Óयिĉ के 
िलए सकाराÂमक और नकाराÂमक दोनŌ िवशेषताऐ शािमल होते  ह ै । उदाहरण के िलए , 
िदÐली िवÔ विवīालय म¤ एक िश±क बहòत अ¸छा काम कì पेशकश कì जा सकती ह ै।  

3)  बचाव - बचाव ÿितĬÆद - जहा ं Óयिĉ को दो या अिधक नकाराÂमक लेिकन परÖपर अनÆय 
लàयŌ से बचने के िलए ÿेåरत िकया जाता ह,ै उदाहरण के िलए, एक कमªचारी को अपनी 
वतªमान नौकरी नापसदं हो लेिकन और दसूरी नौकरी छोड़ने का िवकÐप ओर दसूरी नौकरी 
देखने का िवकÐप और भी कम आकषªक हो सकता ह ै। 
घटती-बढती माýा म¤ लàय ÿितĬÆद के इन łपŌ म¤ से ÿÂयेक आधिुनक संगठन म¤ मौजदू ह ै। 
लेिकन पĥित -पåरहार ÿितĬÆद िवÔ लेषण करने के िलए सबसे अिधक ÿासं िगक ह ै। 

ग) भूिमका ÿितĬÆद: - एक Óयिĉ काफì भिूमकाओ ंको िनभाता ह ैलेिकन जो सभी भिूमकाओ ंवह 
संगठन म¤ लाता ह,ै उसके Óयवहार के ÿासिंगक ह§, संगठनाÂमक Óयवहार के अÅययन म¤, हालािंक, 
उसकì संगठनाÂमक भिूमका सबसे महÂवपणूª ह ै। एक संगठन म¤ हर Óयिĉ को एक िविशĶ भिूमका का 
ÿदशªन करते हòए एक िवशेष तरीके से Óयवहार करने कì उÌमीद कì जाती ह ै । जब एक भिूमका कì 
उÌमीद महÂवपणूª ढंग से Óयिĉ Ĭारा ÿÂयािशत Óयवहार स ेअलग या िवपरीत होती ह§, तो वह भिूमका 
ÿितĬÆद म¤ पड जाता ह ै। एक उÌमीद को परूा करने के िलए अÆय को खाåरज िकए िबना कोई और राÖता 
नहé ह ै। 
भिूमका ÿितĬÆद चार ÿकार के हो सकते ह§: 
।)  आतंर ÿेषक भिूमका ÿितĬÆद : अतंर ÿेषक भिूमका िवरोधाभास वहां  हो सकता ह ैजहाँ एक 
सदÖय से उÌमीद¤ असंगत हो। यह होता ह ैजब एक Óयिĉ को िनिदªĶ सीमा के भीतर एक कायª ÿदशªन 
करने का आĽान िकया जाता ह,ै लेिकन सीमा के भीतर काम करना संभव ना हो 
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।।) भीतरी-ÿेषक भिूमका ÿितĬÆद: - अतंर - ÿेषक भिूमका िवरोधाभास होता ह ैजहाँ पर एक ÿेषक स े
उÌमीदŌ एक या एक से अिधक अÆय ÿेषकŌ स ेÿितĬिंदत हो  
।।।) इटंर भिूमका ÿितĬÆद : इटंर भिूमका ÿितĬÆद होता ह ैजब Óयिĉ एक साथ दो या अिधक भिूमकाओ ं
म¤ रह ेरहा हो और उन िविभÆन भिूमकाओ ंके साथ जड़ेु उÌमीदŌ असंगत हो 
 ।v) आÂम- भिूमका संघषª: - यह तब होता जब भिूमका अवशाĉएं, मÐूय Óयिĉ कì ±मता को पर कर 
जाती ह ै।   
2)  अतंर Óयिĉगत (Óयिĉगत) ÿितĬÆद:- अतंर Óयिĉगत ÿितĬÆद उÂपÆन होता ह ै जब दो 

ÓयिĉयŌ के बीच ÿितÖपधाª डराने कì चीजŌ को ÿाĮ करने के िलए होती ह ै जैसे िबजली, 
िÖथित, पदोÆनित या संसाधनŌ के łप म¤ या उनके अलग राय, ŀिĶकोण के कारण।एक संगठन 
म¤ ÓयिĉयŌ के बीच असहमित कई िविवध कारणŌ से उÂपÆन हो सकती ह:ै 
एक) Óयिĉगत मतभेद : हर िकसी कì उसके या उसकì परवåरश , सां Öकृितक और पåरवार कì 
परंपराओ ं, और समाजीकरण कì ÿिøया कì वजह से का एक अनठूा पķृभिूम ह ै । कोई भी एक 
ही पåरवार कì पķृभिूम , िश±ा , और मÐूयŌ ह ै, का नहé ह ैयह मतभेद ÿितĬÆद  का एक ÿमखु 
ąोत हो सकता ह ै।  असहमित stemming से मतभेद "अ³सर अÂयिधक भावकु हो जाते ह§ 
और नैितक आयाम ले लेते ह ै। "एक मतभेद िक तÃयाÂमक łप से कौन सही ह ै, आसानी स े
एक कड़वी बहस म¤ बदल जाता ह ैजो नैितक łप से सही कौन ह ैपर होता ह ै।  
क ) सूचना कì कमी: यह ÿितĬÆद का सोý संगठन म¤ संचार टूटने का पåरणाम ह ै। इस 
ÿितĬÆद म¤ हो सकता ह ैिक दो लोगŌ अलग अलग जानकारी का उपयोग कर रह ेहो या और   
दोनŌ को ही गलत सचूना हो। Óयिĉगत मतभेदŌ के िवपरीत , इस ÿितĬÆद का ąोत भावनाÂमक 
łप स े ÿभाåरत ह ैऔर थोड़ा असंतोष ह ै। 
ग ) भूिमका असंगित : - इस ÿकार का ÿितĬÆद इůंा Óयिĉगत भिूमका ÿितĬÆद और अतंर 
समहू ÿितĬÆद दोनŌ से तैयार पारÖपåरक ÿितĬÆद ह ै।िवशेष łप स,े आज कì ±ैितज संगठनŌ म¤, 
ÿबंधकŌ के कायŎ और क°ªÓय अÂयिधक अÆयोÆयाि®त ह ै । हालािंक, इन ÿबधंकŌ कì 
Óयिĉगत भिूमका असंगत हो सकती  ह ै। 
घ) पयाªवरण तनाव : इस  ÿकार का ÿितĬÆद के एक तनावपणूª माहौल से पåरलि±त िकया 
जा सकता ह ै। वातावरण म¤ दलुªभ या िसकुड़ते संसाधनŌ , आकार घटाने , ÿितÖपधê दबाव , या 
uncerta।nly कì उ¸च िडúी के Ĭारा िवशेषता, सभी ÿकार के ÿितĬÆद होने िक अिधक 
संभावना हो होती ह ै। 

2) समूह Öतर ÿितĬÆद:-  

ÿितĬÆद समहू Öतर पर हो सकता ह ै । एक समहू दो या दो से अिधक ÓयिĉयŌ जो िक इस तरह स े
बातचीत करते ह ैतािक ÿÂयेक Óयिĉ को ÿभािवत करे और दसूरŌ से ÿभािवत हो । समहू हर संगठन म¤ 
मौजदू ह§ और वे अपन े सदÖयŌ के Óयवहार को ÿभािवत करते ह ै । व े अपन े सदÖयŌ के Óयवहार को 
ÿभािवत ही नहé करते, बिÐक वे अÆय समहूŌ पर और परेू सगंठन को ÿभािवत करते ह ै । इस बातचीत 
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कì ÿिøया म¤ दो ÿकार के  ÿितĬÆद होते ह:ै अतंर समहू (समहू के भीतर ही) और अतंर – समहू (समहू 
के बीच)। 
।) अतंर समहू ÿितĬÆद : अतंर समहू  को समहू कì िवशेषताओ ंके łप म¤ और कुछ हद तक पारÖपåरक 
ÿितĬÆद के łप म¤ सोचा जा सकता ह ैखासकर अगर जब कì दो Óयिĉ एक ही सघं से हो । एक समहू म§ 
ऐसे ÓयिĉयŌ िक सं´या होती ह ैिजनकì बातचीत एक िनिĲत समय पर उिचत मÐूयŌ, मानदंडŌ, और 
ÿितबंधŌ कì एक ÿणाली को उÂपÆन करती ह ैजो िक   उनके कायª पर िजस पर वे काम कर रह ेह§ के 
उपयĉु होता ह ै । िजसने अ¸छी तरह से पåरभािषत भिूमका और िÖथित संबंधŌ का एक सेट बनाया ह ै, 
जो कì अÆयोÆयाि®त ह ै। अतंर समहू ÿितĬÆद तीन िÖथितयŌ म¤ उÂपÆन हो सकते है : 

क) जब समहू कायª के दौरान एक नवीन समÖया का सामना करता ह ै। 
ख) जब समहू म¤ नए मÐूयŌ सामािजक पåरवेश से आयात िकये जाते ह§, और 
ग) एक Óयिĉ के अितåरĉ समहू भिूमका उसके अतंर समहू कì भिूमका के साथ ÿितĬÆद म¤ 
आती ह ै। लोगŌ जब िविभÆन सामािजक - आिथªक पķृभिूम से और और िविभÆन राजनीितक 
और धािमªक िवचारŌ से आते ह§ तब अतंर समहू ÿितĬÆद अिधक हो जाता ह ै ।  

।।) अंतर समूह ÿितĬÆद: अतंर समहू ÿितĬÆद िविभÆन समहूŌ कì बातचीत से उÂपÆन होता ह ै ।  संगठन 
म¤ कई कारक ह§ जो अतंर - समहू संबधंŌ को िनधाªåरत करते ह ै। यह कारक दो या अिधक समहूŌ के बीच 
संबंधŌ को ÿभािवत कर सकते ह ै। अगर ये कारक सकाराÂमक नहé ह§, तो वे समहूŌ के बीच ÿितĬÆद पदैा 
करते ह ै। ये कारक ह§ ; 

क ) संसाधन के िलए ÿितयोिगता : अिधकांश संगठन के पास आज बहòत सीिमत संसाधन ह ै। 
संगठन के भीतर समहूŌ बजट धन , अतंåर± , आपिूतª , किमªयŌ , और सहायता सेवाओ ंके 
िलए होड़ करते ह ै। 
ख ) कायª अÆयोÆया®य : संगठन म¤ दो समहूŌ आपसी łप से एक दसूरे पर िनभªर ह§ या एक 
तरफा ही (अनøुिमक तकनीकì ÿिøया म¤) तो अिधक से अिधक ÿितĬÆद हो जाता ह,ै यिद 
समहूŌ को एक दसूरे से Öवतंý ह§  िजतने समहूŌ के अिधक िविवध उĥÔेय, ÿाथिमकताऍ, और 
अÆयोÆयाि®त किमªयŌ के समहू, ( उदाहरण के िलए , अनसुधंान और उÂपादन ), और अिधक 
ÿितĬÆद होन ेिक संभावना हो जाती ह ै। 
ग ) ±ेýािधकार अÖपĶता : म¤ "मदैानी" समÖया या अितÓयापी िजÌमदेाåरयŌ शािमल हो सकती 
ह ै। उदाहरण के िलए, जब एक समहू और अिधक िनयंýण या वांछनीय गितिविधयŌ के िलए 
ऋण, या उसके भाग और अवांछनीय गितिविधयŌ के िलए िकसी भी िजÌमदेारी को देन ेके िलए 
ÿयास करता ह§, तो ÿितĬÆद उÂपÆन हो सकता ह ै। 
घ) ÿितķा संघषª: जब एक समहू अपनी िÖथित म¤ सधुार करने का ÿयास करता ह§ और दसूरा 
समहó इस ेपदानøुम म¤ अपनी िÖथित के िलए एक खतरे के łप देकता ह ैतब ÿितķा संघषª होता 
ह ै । एक समहू को यह महससू हो सकता ह ै िक उसकेे साथ दसूरे समहू  िक तलुना म¤ 
।nequ।tably Óयवहार िकया जा रहा ह§ जो समहó  परुÖकार , नौकरी कायª, काम करने कì 
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िÖथित , िवशेषािधकार , या िÖथित के ÿतीक के मामले म¤ बराबर का दजाª रखता ह ै ।मानव 
संसाधन िवभागŌ Ĭारा Æयायसंगत łप से अ³सर महससू होता ह ैिक उनहे  िवपणन , िव° , और 
संचालन िवभाग के संबंध म¤ ।nequ।tably Óयवहार िमलता ह ै। 

4) संगठनाÂमक ÿितĬÆद:- 

एक संगठनाÂमक िÖथित म¤, ÿितĬÆद अलग अलग ÿकार स ेÿकट हो सकता ह ै। इस तरह के ÿितĬÆद 
संगठन म¤ ही (अतंर - संगठनाÂमक) या िविभÆन संगठनŌ के बीच (इůंा संगठनाÂमक) के भीतर हो सकता 
ह ै। अतंरराºयीय संगठनाÂमक ÿितĬÆद िफर से िविभÆन łपŌ म¤ हो सकता ह-ै उदाहरण के िलए Óयिĉगत 
Öतर पर और समहू Öतर पर. चूिंक, यह सभी भाग  संगठन के भाग रह ेह§, उन के बीच ÿितĬÆद संगठन के 
िलए ºयादा िचंता का िवषय ह ै। 
।) आतंर संगठनाÂमक ÿितĬÆद: एक संगठन म¤ सघंषª के कारण कई ह§, लेिकन आतंåरक उपभदेŌ कì 
मु́ य łप से तीन ÿकार से पहचान कì जा सकती है: 

क) ±ैितज ÿितĬÆद: ±ैितज ÿितĬÆद  एक संगठन म¤ एक ही पदानøुम Öतर पर कमªचाåरयŌ या 
िवभागŌ के बीच ÿितĬÆद को दशाªता ह ै। िवभागŌ के बीच ÿितĬÆद का ąोत उप अनकूुलन कì 
ओर दबावŌ का होता ह ै । ÿÂयेक िवभाग Öवतंý łप से अपनी ही िवभागीय लàयŌ को ÿाĮ 
करने कì कोिशश म¤ उप अनकूुलन कर सकते ह ै । उदाहरण के िलए, उÂपादन िवभाग म¤ लं बे 
समय तक िकफायती रन पसदं कर सकते ह§ लेिकन िबøì िवभाग Âवåरत ÿसव पर जोर देते ह§, 
जब िफर दो िवभागŌ के कायाªÂमक एक दसूरे पर िनभªर ह§, एक िवभाग के ÿदशªन म¤ िगरावट 
गंभीर ÿितĬÆद  को जÆम दे सकती ह ै। 
ख) लÌबवत ÿितĬÆद : लÌबवत ÿितĬÆद  संगठन म¤ Óयावसाियक सीढ़ी के िविभÆन Öतर के 
लोगŌ को अलग करती ह ै। यह एक संगठन म¤ िविभÆन ÖतरŌ के बीच िकसी भी ÿितĬÆद  को 
दशाªता ह ै । यह आम तौर पर उ¸चतर-अधीनÖथ संबंध म¤ होता ह ै। सी.जी.िÖमथ ने लÌबवत 
खड़ी ÿितĬÆद  के िलए तीन कारणŌ कì पहचान िक:  
।) ÖतरŌ के बीच अपयाªĮ सचंार। 
।।) संगठनाÂमक पदानøुम म¤ अलग िÖथित कÊजे म¤ िÖथित धारकŌ के बीच के मतभेद स े
अिनवायª łप से ÿितĬÆद उठता ह,ै और 
।।।) िविभÆन ÖतरŌ म¤ सदÖयŌ के बीच साझा धारणाओ ंऔर Óयवहार कì एक िविशĶ कमी ह ै 

ग) लाइन और कमªचाåरयŌ के ÿितĬÆद : िववाद और ÿितĬÆद  लाइन और कमªचाåरयŌ कì अवधारणा म¤ 
िनिहत ह ै । लाइन सामाÆय और कमªचाåरयŌ िवशेष²Ō के बीच Æयायसंगत माýा म¤ िवशेष²ता, और 
अिधकार भिूमकाओ ं को िवभािजत करना और िवतåरत करना  आसान काम नहé ह ै । अवधारणा 
िविभÆन कायŎ को दो ®िेणयŌ म¤ बाटने के िलए अिधकृत करता ह:ै पदानøुम और गैर ®ेणीबĦ, कम 
और उ¸च Öतर के पदŌ का सजृन अपिे±त और वाÖतिवक अिधकार के बीच िवसंगित का सजृन सभी 
पािटªयŌ म¤ असंतोष और िनराशा ÿधान करने  के िलए 
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।।) अतंर संगठनाÂमक ÿितĬÆद: अतंर संगठनाÂमक बातचीत िविभÆन संगठनŌ के बीच ÿितĬÆद कराती ह ै
। हालां िक, यह जłरी नहé ह ैिक इस तरह कì बातचीत का पåरणाम  ÿितĬÆद  म¤ हो। 
अतंर संगठनाÂमक ÿितĬÆद  म¤ शािमल हो सकते ह§: 

क) समान उĥÔेयŌ को आगे बढ़ाने के संगठनŌ के बीच ÿितĬÆद ; 
ख) सरकारी एज¤सी और संगठन के बीच ÿितĬÆद ; 

ग) ÿधान कायाªलय और एक िविनमाªण इकाई के बीच ÿितĬÆद  
आखरी वाली को संगठनाÂमक िनयमŌ और ÿिøयाओ ंके Ĭारा िनयिमत िकया जाता ह,ै अÆय ÿकार के 
ÿितĬÆद िवशेष łप स ेराºय के काननूŌ, ÿशासिनक एज¤िसयŌ, अदालतŌ, और िविनयामक आयोग Ĭारा, 
सामािजक कायŎ से िनयिंýत होते ह ै। 
ÿितĬÆद( कारण ) के िलए ÿितĬÆद  म¤ शािमल मĥुे: 
1)  तÃय: - लोगŌ कì समÖया कì पåरभाषा पर असहमित से िवरोध हो सकता ह ै, ÿासं िगक समÖया 

से संबं िधत तÃयŌ, या उनके अिधकार और शिĉ ÿितĬÆद का कारण हो सकते ह ै। 
2)  लàय: - कभी कभी, दो पािटªयŌ जो लàयŌ को हािसल करना चाहते ह§ उन पर असहमित हो 

सकती ह ै। पािटªयŌ के लàयŌ के बीच संबंध को असंगत के łप म¤ देखा जा सकता ह ैपåरणाम 
िक एक पाटê लàय को ÿाĮ कर सकती ह ैआदेश कì कìमत पर।   

3)  िविध: - यिद लàयŌ को एक ही माना जाता ह ैतो भी लàयŌ को ÿाĮ िकया जाने वाले माÅयम 
म¤, ÿिøयाओ,ं रणनीित, आिद म¤ अतंर हो सकता ह ै 

4 )  मÐुय: - मÐूयŌ-नैितक मानक, िनÕप±ता के िलए िवचार, Æयाय आिद को लेकर मतभेद हो 
सकते ह ै। ये मतभदे ÓयिĉयŌ म¤ अिधक Öवभाव के ह§ और लàय या उÆह¤ ÿाĮ करने के तरीकŌ 
के चनुाव को ÿभािवत कर सकते ह ै।  

एक संगठन म¤ ÿितĬÆद Óयिĉगत Öतर पर हो सकता ह ैअतंर वैयिĉक और अतंर Óयिĉगत ÿितĬÆद  के 
łप म¤ , समहू Öतर पर इůंा समहू और अतंर समहू ÿितĬÆद के łप म¤ , और संगठन के Öतर पर इůंा 
संगठनाÂमक और अतंर संगठनाÂमक ÿितĬÆद के łप म¤। इन सभी ÖतरŌ पर ÿितĬÆद  को समझना इसके 
ÿभावी ÿबधंन के िलए आवÔयक ह ै। 

17.4 पुिलस चुनौितया ं
बहòत से इस जिटल िÖथित को समझने म¤ स±म नहé  ह ै । और यह पिुलस कì कठोर और िनराधार 
आलोचना को समझाता ह ै। कुछ जो शािमल जिटलताओ ंको समझते ह ैवे Öवीकार करन ेको तैयार नहé 
ह§ िक भारतीय पिुलस काफì अ¸छा ÿदशªन कर रही ह ै अगर महान बाधाओ ंपर िवचार करे जो िक 
बाहरी िनयंýण और ÿभाव से कंůोल कì जाती ह ै। 
देश म¤ पिुलस सवेा के औसत उपभोĉा पिुलसकमê से सचमचु चंþमा कì मांग करते या रखते  ह ै।  
उÌमीद : उकसाया जाये तब भी Æयनूतम बल के साथ शािंत बनाए रख¤ । दिुनया म¤ सवª®ķे पिुलस बल भी 
इस लàय को हािसल नहé कर सकते ह ै। जैस ेएक शाकाहारी बाघ नहé हो सकता, उसी तरह अवसर कì 
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मांग पर बल ÿयोग नहé करे ऐसा पिुलस बल नहé हो सकता। म§ िवÔ वास करने के िलए इ¸छुक हó ँ िक 
एक ĂĶ राजनीित और एक िवशाल आबादी-िजसका कì एक बड़ा िहÖसा अĦª –सा±र ह ैयिद असा±र 
नहé ह ैĬारा थोपे गए दबाव म¤ तो पिुलस ने खदु का एक उिचत ÖपĶीकरण दे िदया ह ैऔर देश को एक 
साथ रखा ह ै।  
उसी समय, मरेी अपील उन पिुलसकिमªयŌ को इनाम देन ेकì ह ै -खासतोर पे जमीनी Öतर पर- िजÆहŌने 
िवशेष łप से अपना सवª®ķे िदया ह ैऔर ÿभावशाली depredators को रोकने कì िहÌमत िक ह,ै चाह े
वे अपनी खानŌ को लटूने वाले या जो लोग रेत चोरी करते है, ³यूं िक दोनŌ ससंाधनŌ राºय के ह ै। 
म§ने हमशेा से ये वकालत कì ह ै िक भारतीय पिुलस को सŏप¤ कायŎ कì जिटलताओ ंकì समझने कì 
जłरत ह ै। हाल के कुछ घटनाओ ंने मझेु िवÖवास िदलाया ह ैिक ÿभावी और पशेेवर पिुलस के िलए 
चनुौितयŌ िसÖटम पर ही हमला कर सकती ह ै। इस दर से  पोिलिसंग खÂम हो जायेगी, िवशेष łप से चार 
महानगरŌ म¤, जो िक राजनीितक सािज़श का एक बड़ा क¤ þ बन गए ह ै।  
महानगरŌ म¤ हाल के कुछ उदाहरणŌ ले, जहाँ पिुलस को लगभग एक असंभव भिूमका को परूा करना पड़ा 
भीड़ और समाज िवरोधी तÂवŌ कì विृĦ के कारण जो Öथापना या िवरोध करने वालो के Ĭारा समिथªत 
था।    
ए) िदÐली पिुलस कì रामलीला मदैान से आदंोलनकाåरयŌ को साफ करने के िलए आलोचना कì गई थी 
जब एक ही समहू से वहां  काननू और ÓयवÖथा के िलए खतरा था। िबदं ुये बनाया गया िक पिुलस ने एक 
शां ितपणूª भीड़ के िखलाफ बेकार म¤ काम िकया। इस तकª  ने अगली सबुह भीड़ और अिधकाåरयŌ के 
बीच आयोिजत एक तसलीम कì संभािवत िÖथित िक ओर Åयान नहé िदया। म§ यहां  बाबा िजसके िलए 
कारण खड़ा ह,ैउसकì कì खिूबयŌ पर चचाª नहé कर रहा हó।ं म§ परूी तरह से बाबा  और उनके अनयुािययŌ 
Ĭारा पिुलस, के सम± रखी ददुªशा पर Åयान क¤ िþत कर रहा हó ँिहसंा के िलए आिखरकार जवाबदेह कौन 
होगा जो अिनयं िýत भीड़ के गĥीदार उपचार से बहती ह ै। 
बी) मुबंई िक तरफ चले तो, 11 अगÖत को असम म¤ हाल के जातीय िहसंा के िखलाफ एक लोकतां िýक 
िवरोध को बािधत िकया गया और बड़े पैमाने पर िहसंा हावी हो गई। नतीजतन, कम स ेकम दो कì जान 
चली गई थी और कई पिुलसकिमªयŌ सिहत कई लोग घायल हो गए थे। िहसंा, अÿÂयािशत थी  यīिप 
कुछ åरपोटŎ ने सझुाव िदया िक खिुफया पिुलस िवपरीत िक ओर ओर इशारा कर रही ह ै ।  मुबंई के 
पिुलस आयĉु ने िकसी भी खिुफया िवफलता से इनकार िकया । 
बैठक के आयोजकŌ ने दावे के साथ कहा कì उनके शािंतपणूª सभा म¤ कुछ असामािजक तÂवŌ Ĭारा 
घसुपठै कì गई थी। (एक åरपोटª के अनसुार, लाठी, डं डे और तलवार स ेलैस एक भीड़ कुलाª Öटेशन से 
याýा कì थी और आजाद मदैान पर उतरे) सÂय कभी नहé उभरेगा। िबंद ुह ै िक कैसे पिुलस एक ऐसी 
िÖथित का सामना कैसे करे जहाँ वह एक लोकतां िýक िवरोध कì अनमुित देती ह,ै लेिकन यह एक 
शरारती आयोजक Ĭारा या िवरोधी तÂवŌ Ĭारा हताश कर िदया जाता ह ै। ³या होगा अगर पिुलस समान 
łप से िबना डर या काननू और ÓयवÖथा बनाए रखने के प± म¤ बल का उपयोग करे? ³या यह उस िदन 
कì सरकार Ĭारा समिथªत हो जाएगा? कहा जाता ह ैिक महाराÕů के मु́ यमýंी इस मĥु ेपर Óयिĉगत łप 
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से ÿधानमýंी को जानकारी दनेे के िलए राजधानी गए थे। यह तÃय िक उÆहŌन ेऐसा िकया इतना साफ 
सं केत था िक 11 अगÖत को िहसंा म¤ ऐस ेबहòत कुछ पहलओु ंह§ जोिक सावªजिनक डोमने म¤ नहé लाए 
जा सकते थे। एक सदंेह ह ैिक जो तÂव चीख़-साफ मु́ यमýंी के सामने नहé लाये गए थे िहसंा के पीछे थे । 
मामला जो भी हो, मुबंई जैसे िवशाल महानगर कì पोिलिसगं करना अब िकसी भी पशेेवर लाइनŌ पर 
नहé िकया जा सकता ह,ै लेिकन राजनीित कì जłरतŌ के अनłुप िकया जाना होगा 
सी) दि±ण िक तरफ चले तो, अब चेÆनई म¤ एक उÂकृĶ पिुलस आयĉु आया ह ै , जो बहòत नवाचार 
लाए ह,ै वह सफल होने के िलए योµय ह ै। उसके नेतÂृव के तहत, शहर पिुलस ने हाल ही म¤ एक तिमल 
एलाम समथªकŌ संगठन (TESO) को रोयापेĘा वाईएमसीए मदैान पर  सÌमलेन के आयोजन के िलए 
अनमुित स े इनकार िकया। म§ सोचता हó ँ िक यह एक समझदार कदम था ³यŌिक शािमल भावनाए ँ
िवÖफोटक थी हालािंक पिुलस न े इनकार के िलए अÆय कारणŌ का हवाला िदया जैसे िक Öथल कì 
सरकारी अÖपताल से िनकटता। मþास उ¸च Æयायालय न े हालािंक, इस तरह के एक आदशे को 
अिनयिमत बताया और एक ही जगह पर िमलने के साथ आगे जाने के िलए आयोजकŌ को अनमुित दी। 
बेशक, इस ÿिøया म¤, यह øम बनाए रखन े के िलए िजÌमदेारी सिहत, आयोजकŌ पर कुछ शतŎ को 
लगायापåरकिÐपत łप से बोलने पर , ³या होता अगर उ¸च Æयायालय ने पिुलस के आदशे का समथªन 
िकया होता और आयोजकŌ ÿितबंध को धता देते ? हगंामा और िहसंा हो गई होती । यह दिुवधा ह ैजो 
सारी दिुनया िक पिुलस झेलती ह ै । राजनीितक दल जब तक, संयम और अनúुह नहé ÿदिशªत करती 
पिुलस उनके बीच sandw।ched, पिुलस, कì अशिुĦ होती।  मरेे मामले म¤ ऐसा नहé ह ै िक ऐसी 
दिुवधाओ ंअकेले भारतीय पिुलस के िलए समÖया है , हम¤ और कई लोकतंýŌ के बीच के अतंर ह ैिक 
राजनीित और पिुलस अलग ±ेý ह ैअिधकांश पिĲम म¤। यह सकंट कì बात ह ैिक भारत म¤ िकसी भी 
हÖता±र के शायद ही सकेंत ह ैिक जो स°ाłढ़ बसेरा वोह दÓुयªवहाåरत - पिुलस पर िनयंýण कì बागडोर 
देने के िलए तैयार ह ै 

 17.5 ÿितĬÆद का िनयंýण / ÿितĬÆद का समाधान  
ÿितĬÆद के समाधान के िलए ÿिøया 
िनÌनिलिखत कदम पहले से ही पदैा हòई एक ÿितĬÆद को हल करने म¤ िलया जाना चािहए : 
1) ÿारंिभक कदम : यह कदम ÿितĬÆद कì परूी जानकारी का ²ान और ÿितĬÆद िक िÖथित नोट करने के 
िलए पहली बात ह ै । अिधक अिúम ÿितĬÆद िक िÖथित, अिधक उसको रोकने के ÿयासŌ कì जłरत 
इसके अलावा इÖतेमाल िक गई रणनीित भी ÿितĬÆद के चरण पर िनभªर ह ै। 
2 ) समÖया िनदान : इस चरण के तहत, शािमल मĥुŌ का िवÔ लेषण िकया जाता ह ैऔर ÿितĬÆद िकस के 
बारे म¤ ह ैयह समझ म¤ आ जाना चािहए । यह कारण, तÃयŌ , लàय, तरीकŌ और मÐूयŌ से पदैा हो सकता 
ह ै । िनदान म¤ अगली बात ह ै िक ³यŌ इन मतभदेŌ से समÖय पदैा हòई ह ै । तो अतंर , अनौपचाåरक, 
अवधारणाÂमक, भिूमका कारकŌ और कì तरह हो सकते ह ै। 

3) िवरोध िनयंýण मोड: कई ÿितĬÆद स ेिनपटने के तरीके और को इन पाचं म¤ वगêकृत िकया गया है: 
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।) ÿितĬÆद कì उपिÖथित से बचन ेके िलए और इस उĥÔेय के िलए समान िवचारधारा वाले लोगŌ को 
िनयĉु िकया जाना चािहए 
।।) दोनŌ दलŌ के िलए िनराशा पैदा करन ेवाले दलŌ कì भावनाओ ंको दबान े के िलए यानी, सतह के 
िलए ÿितĬÆद कì अनमुित नहé ह ै । इस ŀिĶकोण के अतंगªत , नेता सवō¸च ह ैऔर समहू के िलए और 
नेता के ÿित वफादारी वां िछत ह ै। 
।।।) मÅयÖथता: मÅयÖथता के मÅयम से मतभेदŌ को Óयापक łप खÂम करके उनके मामले के गणु और 
दोष पर ÿकाश डालना,  
।v) पािटªयŌ को उनके िहसाब बराबर करने के िलए मौका दे: यह बेहतर ह ैजब दोनŌ दल अपने िवचार के 
िलए एक कठोर Łख अपनाए ँ
v) Ìयचुअुल समÖया को सलुझाना : अगर दोनŌ दल ÿितĬÆद को हल करने म¤ Łिच रखते ह§ और उनके 
Łख को कठोर नहé ह§ जब यह ŀिĶकोण उपयĉु ह ै। 

17.6 ÿितĬÆद को हल करने के िलए रणनीित 
ÿितĬÆद को हल करन ेके िलए िविभÆन रणनीितयŌ को इस तरह िदखाया जा सकता ह:ै 
1) आंतर िनजी ÿितĬÆद को हल करने के िलए रणनीित: अतंर Óयिĉगत ÿितĬÆद हताशा से उÂपÆन 
होती ह,ै ÿितÖपधाª भिूमकाओ,ं या लàयŌ के सकाराÂमक या नकाराÂमक पहलओु ंहोने से , हताशा स े
ÿितĬÆद अवŁĦ लàय ÿािĮ, बाधाओ ं (गĮु या ÿकट) को हटाने स े बाहर होने वाली हद तक इस 
ÿितĬÆद को सलुझाने म¤ मदद िमलेगी। यह अपने कैåरयर म¤ उÆनित के िलए अपने कमªचारी का राÖता 
साफ करन ेके िलए ÿबधंक कì िजÌमदेारी ह ै। 
।) सं²ानाÂमक मतभदे के ÿिसĦ िसĦांत Óयिĉगत ŀिĶकोण ÿितĬÆद को हल करने म¤ मदद करते ह ै। 
सरल शÊदŌ म¤ , मतभेद लोगŌ म¤ बनाए गए मनोवै²ािनक परेशानी या ÿितĬÆद कì िÖथित ह ै।जब वे एक 
िनणªय करने के िलए दो या अिधक लàयŌ या िवकÐप के साथ सामना करते ह§  
 ।।) पåरहार पåरहार ÿितĬÆद - ÿितĬÆद के कारण कì जांच और समÖयाओ ंको हल करके हल िकया जा 
सकता ह ै। 
।।।) भिूमका ÿितĬÆद - भिूमकाओ ंकì सं´या को कम करके और उनके िलए ÿाथिमकताएं  तय करके 
हल िकया जा सकता ह ै। एक बार ÿाथिमकताओ ंिनधाªåरत कर दी, भिूमकाओ ंम¤ से कोई अितÓयापी 
नहé होना चािहए 
।v) एक संगठनाÂमक सदÖय म¤ अतंर Óयिĉगत ÿितĬÆद कì ºयादातर अपन ेया अपने Óयिĉगत और 
संगठनाÂमक लàयŌ के बीच अनकूुलता िवकिसत करके हल िकया जा सकता ह ै। 
2) अंतर Óयिĉगत ÿितĬÆद का हल: भीतर Óयिĉगत ÿितĬÆद को कम करने के िलए सझुाव 
रणनीितयŌ भी Óयिĉगत ÿितĬÆद को हल करने के िलए उपयोगी हो सकती ह ै। पारÖपåरक ÿितĬÆद को 
हल करन ेके िलए अितåरĉ ŀिĶकोण िनÌन ह§ : 
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।) हार-हार: िववाद सलुझाने के िलए एक ŀिĶकोण म¤, दोनŌ पािटªयŌ खोने के िलए कड़ी हो जाती ह ै। यह 
ŀिĶकोण कई łप ले सकता ह ै। कई तरीकŌ म¤ स ेएक ह ै िववाद को एक समझौता या मÅयम जगह ले 
जाना। एक दसूरा ŀिĶकोण ह ैएक पाटê को भगुतान दनेा । एक तीसरा ŀिĶकोण ह ैमÅयÖथ के łप म¤ एक 
तीसरी पाटê को शािमल करना।  अिंतम ŀिĶकोण ह ैदोनŌ दलŌ के िवरोध को हल करने के िलए मौजदूा 
िनयमŌ या नौकरशाही के िनयमŌ का सहारा लेना 
।।) जीत-हार: इस रणनीित म¤ ÿितĬÆद म¤ एक पाटê जीतन े के िलए सभी ससंाधनŌ को माशªल करन े
कोिशश करता ह,ै और अÆय पाटê हार जाती ह ै । जीत हार कì रणनीित के बेहतर उदाहरण अधीनÖथ 
संबंधŌ , लाइन Öटाफ टकराव , यिूनयन ÿबधंन संबंधŌ म¤ पाए जा सकते ह ै। 
।।।) जीत-जीत: िववाद सलुझाने कì एक जीत कì रणनीित शायद मानव और संगठनाÂमक ŀिĶ से सबस े
अिधक वांछनीय ह ै। ऊजाª और रचनाÂमकता समÖयाओ ंको सलुझान ेम¤ लगाये जाते ह ै  बजाय अÆय 
पाटê िक िपटाई करने के उĥÔेय से। ÿितĬÆद िÖथितयŌ म¤ दोनŌ दलŌ कì जłरत¤ परूी होती ह§, और दोनŌ 
पािटªयŌ परुÖकृत पåरणामो को ÿाĮ करती ह ै। 
।v) Óयवहार िवÔ लेषण: इटंर Óयिĉगत ÿितĬÆद, ÿितĬÆद के दलŌ के बीच यथासंभव अिधक स े
अिधक मानाथª लेनदने को बढ़ावा दकेर हल िकया जा सकता ह ै। ÿितĬÆद के ÿबंधन के िलए अिधक 
महÂव पािटªयŌ के बीच वयÖक लेन - देन करने के िलए वयÖक ह ै। सचंार दो वयÖक अहकंार राºयŌ के 
बीच बातचीत म¤ सधुार लाएगा । 
v) Óयवहार आदानŌ फेरबदल: अतं म¤, अतंर - Óयिĉगत ÿितĬÆद शािमल Óयिĉ के Óयवहार पर 
Åयान क¤ िþत करके हल िकया जा सकता ह ै। ÿितĬÆद लोगŌ कì धारणाओ ंऔर Óयवहार से उठता ह ै । 
इन ÿिश±ण कायªøमŌ के माÅयम स ेये बदला जा सकता ह ै। टी समहू या संवदेनशीलता ÿिश±ण इस 
संदभª म¤ ÿासिंगकता रखती ह ै। 
3) अंतर समूह ÿितĬÆद का हल: - पåरवार के भीतर ÿितĬÆद का समाधान िकया जा सकता ह ैअगर 
सदÖय समझते ह§ और पåरवार के सदÖयŌ कì भिूमका का सÌमान करते ह ै । सभी सदÖयŌ को, महससू 
करने कì जłरत ह ैिक िवभािजत वे असफल ह ैऔर एकजटु सफल,   एक पाåरवाåरक िमý िववाद को 
सलुझाने के िलए हÖत±ेप कर सकता ह§ अगर सदÖय ÿितĬÆद को खदु हल करने म¤ िवफल रहते ह ै । 
संकटúÖत बजाज पåरवार म¤ एक ÿितĬÆद िवराम लाने के िलए शरद पवार को मÅयÖथता करनी पड़ी थी 
4) इटंर समूह ÿितĬÆद का हल: - इůंा Óयिĉगत और अतंर - Óयिĉगत ÿितĬÆद को हल करने के 
िलए उपलÊध ŀिĶकोण भी अतंर - समहू िववादŌ को हल करने के िलए इÖतेमाल िकया जा सकता ह ै। 
हालािंक, कुछ अिĬतीय ŀिĶकोण अतंर समहू ÿितĬÆद को हल करने के िलए उपलÊध ह ै। वे ह§: - 
।) समÖया के समाधान: - समÖया हल यह परÖपर िवरोधी दलŌ दोनŌ कì साझा िहतŌ कì ÿािĮ पर जोर 
देन े के łप म¤ उपलÊध सबसे ÿभावी तरीका माना जाता ह ै । समÖया का  हल करने कì रणनीित म¤, 
ÿयास िकये जाते ह ैिक एक ऐसा हल िनकला जाए जो दोनŌ दलŌ कì जłरत को समझे " एकìकृत "। दो 
प± समÖया को पåरभािषत करने और परÖपर संतोषजनक समाधान कì पहचान करने के िलए एक साथ 
काम करते ह ै। 
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।।) सगंठन को नया Öवłप: - संगठनाÂमक सं रचना को बदलने से ÿितĬÆद हल होता ह ैखासकर जब 
ÿितĬÆद के सýूŌ िविभÆन िवभागŌ या िडवीजनŌ के बीच कायª के समÆवय से आते ह§, ÿितĬÆद को हल 
करने के िलए एक और ŀिĶकोण ह ैसंगठन redes।gning करने का एक तरीका ह ैसमहूŌ के बीच कायª 
अÆयोÆया®य को कम करने और ÿÂयेक समहू ÖपĶ िजÌमदेाåरयां  दनेे का। एक अÆय तरीका ह ैिवरोधी 
गटुŌ के सदÖयŌ को हÖतांतरण या परÖपर आदान ÿदान का ह ै। 
।।।) superord।nate लàय: - लàयŌ superord।ante के िलए अपील ÿितĬÆद को हल करने का 
एक और तरीका ह ै। उ¸चकोटी का लàय परÖपर िवरोधी दलŌ दोनŌ का एक समान लàय ह ैऔर दोनŌ 
दलŌ के संयĉु ÿयासŌ लàय को महससू करने कì जłरत होगी 
।v) संसाधनŌ का िवÖतार: - दलुªभ ससंाधनŌ कì कमी स ेÿितĬÆद होता ह ैऔर इसको दरू करने के 
िलए, संसाधनŌ कì कमी को दरू करने से ÿितĬÆदता को रोकने म¤ सहायता िमलेगी एक कì िÖथित का 
उÆनयन चिचªत कारण बना हòआ ह,ै तो कुछ अिधक नौकåरयŌ को इसी तरह उÆनत िकया जा सकता ह ै। 
v) बचाव: - जब ये मĥु ेतु̧ छ हो तब पåरहार रणनीित उपयोगी हो जायेगी । पåरहार रणनीित म¤, ÿितĬÆद 
के िलए पाटê ÿितĬÆद से पीछे हट सकती ह ैया असंगित िछपाना छोड़ सकती ह ै। 
v।) smoothen:- ÓयिĉयŌ या समहू के बीच मतभदे और उनके साझा िहतŌ पर ÿकाश डालने को 
smoothening कहा जाता ह ै। पता लगाना और उनकì समानताओ ंका एहसास करना िवरोधी दलŌ के 
बीच अतंतः ÿितĬÆद िमटा सकता ह ैऔर उनके Ĭारा पहले माना जा रहा ÿितĬÆद हट सकता ह ै।  

17.7 ÿितĬÆद ÿबंधन तकनीक / शैिलयŌ 
ÿितĬÆद िवशेष² केनेथ थॉमस यह नोट करते ह ै िक ÿितĬÆद से िनपटने के िलए कई बिुनयादी 
ÿितिøयाओ ं को शिैलयŌ, रणनीित या इरादŌ म¤ बदला जा सकता ह ै जो ÿितĬÆद को खतम करन े म¤ 
सहायक िसĦ हŌगी। ÿितĬÆद के ÿबधंन के िलए इन तरीकŌ नीचे िदए गए आकंड़े म¤ िदखाया गया ह ैिक 
कैसे मखुर एक ह ैएक ही संतĶु करने कì कोिशश म¤ ह ैया एक समहू कì िचंताओ ंऔर भी कैस ेसहकारी 
एक भी एक के अपने या एक समहू कì िचंताओ ंको संतĶु करने कì कोिशश म¤ ह ैऔर दोनŌ के एक 
समारोह कर रह ेह§ िक कैसे सहकारी एक अÆय पाटê या समहू के उन लोगŌ को संतĶु करने कì कोिशश म¤ 
ह ै। 
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1) बचाना (वापसी): बचाव शैली का चåरý ह ैअपने िहतŌ का पåरहार और अÆय पाटê के साथ कम स े
कम सहयोग करना। बचाव कुछ देर के िलए तनाव से मिुĉ दे सकता ह ैलेिकन ÿितĬÆद के मखुरता से 
नहé। ये िÖथित को बदलता नहé ह ै।  
2) सामजंÖय (Öमिूथंग): यह शैली मखुरता म¤ कम और सह cooperat।veness पर ºयादा ह ै । दल, 
उदार, सहकारी और ÿितĬÆद को हल करने के िलए उिचत Âयाग करने को तैयार ह§  जोर परÖपर िवरोधी 
गटुŌ जोर के साझा िहत पर ह ैऔर उनके मतभदेŌ पर ह ैकम- जोर ह ै । यह तकनीक कम समय म¤ कì 
जłरत ह ैजो एक अÖथायी समाधान के साथ ÿयोग कì जा सकती ह ै। 
3) ÿितÖपधाª (ÿभÂुव): एक ÿितÖपधाª शैली अपने पद के िलए मखुरता को अिधकतम और सहकारी 
ÿितिøयाओ ंको कम करन ेके िलए जाना जाता है । ऐसा करने से ÿितĬÆद को एक स´त जीत-हार शत¦ 
पर ला देता ह ै। पणूª ÿाथिमकता अपने ही लàय, तÃयŌ या ÿिøयाओ ंको दी जाती ह ै।  
ÿितÖपधाª शैली जब वादा करती ह ैजब िकसी के पास बहòत शिĉ ह ैआप को भिवÕय म¤ अÆय पाटê के 
साथ बातचीत करन ेकì जŁरत नहé ह ै। 
4) समझौता: समझौता मखुरता और सहयोग कì तÂकाल Öतर को जोड़ती ह ै । इस ÿकार यह शĦु 
ÿितयोिगता और शĦु आवास के बीच एक समझौता ही ह ै । शिĉ िवषमता से Öटेम  ÿितĬÆद को हल 
करन ेके िलए बहòत उपयोगी नहé ह,ै ³यŌिक कमजोर प± मजबतू पाटê को  कुछ पेश करन ेके िलए छोटी 
पड़ सकती ह ै। अÆय रणनीितयŌ के िवफल होने पर यह एक अ¸छा िवकÐप ह ै। 
5 ) सहयोग: सहयोग मोड म¤, मखुरता और सहयोग दोनŌ को अिधकतम कर िदया जाता ह ैइस उÌमीद म¤ 
िक एक एकìकृत समझौता उभरेगा जो परूी तरह स ेदोनŌ प±Ō के िहतŌ को संतĶु करता होगा 
जब ÿितĬÆद तीĄ नहé ह ैऔर हर पाटê के पास दसूरे के िलए उपयोगी जानकारी होती ह ैतब शायद ये 
सबसे अ¸छा काम करता ह ै। 
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ÿभावी सहयोग िवकिसत होने के िलए समय और अËयास ले सकता ह§, यह अ³सर उÂपादकता और 
उपलिÊध को बढ़ाता ह ै। सहयोग संगठन के भीतर भी ÿितĬÆद का ÿबंधन करने म¤ मदद करता ह ै। 

17.8 पुिलस कायªशैली म¤    ÿितĬÆद ÿबंधन 
ये वह आकलन था िजसस े  कुछ दशक पहले " समदुाय पोिलिसंग " (COP) नामक एक सधुार 
आदंोलन को उÂपÆन करने वाला राºय का एक महÂवपणूª समारोह हòआ। यह इस ÿÖताव के साथ शłु 
हòआ कì एक  आवÔयकता ह ैिक पिुलस सवेा के उÂपादकŌ और उपभोĉाओ ंके बीच एक पलू बनाया 
जाय। िवÔ वास एक ऐसी ÓयवÖथा Öथािपत करने म¤ था जो लोगŌ के अनकूुल पिुलस बल के बारे म¤ था 
और जहां  आपसी िवÔ वास को मौजदूा अिवÔ वास फìकाकर द।ेअ¸छी तरह ÿेåरत कोिशश पिुलस 
ÿितरोध के łप म¤ बड़ी बाधाओ ं के बावजदू , िपछले कुछ वषŎ म¤ शिĉ ÿाĮ कì ह ैजोिक पॉवर के 
खतम होने के डर  से उÂपÆन होता था 
िपछले एक दशक म¤, मलू पिुलस अवधारणा म¤ कॉÖमिेटक बदलाव से कुछ अिधक आया ह ै । 
"लोकतंý" कì तरह, (COP) अलग अलग लोगŌ के िलए अलग अलग मतलब रखता ह ै । 
हालािंक,परंपरावादी और स´त construction।sts, Ăभूंग करते ह ैउस पर िजसे वह मलू अवधारणा का 
एक ढीला आवेदन कहते ह ै। वे कहते िक (COP) माý पिुलस सामदुाियक संबंधŌ के बारे म¤ नहé ह ै। 
यह मलू łप से एक एक ÿणाली ह ैजो उपभोĉाओ ंको खदु पिुलस के कुछ पहलओु ंपर हक़ लेने का 
काम करेगी  
उदाहरण के िलए , संयĉु राºय अमåेरका पिुलस Ĭारा िवकिसत मॉडल म¤ , Öथानीय नागåरकŌ ने पिुलस 
घटक शायद ही एक या दो अिधकारी शािमल ह§ िजसम¤ िमनी पिुलस ÖटेशनŌ पर कामकाज के बहòमत 
ÿदशªन करते ह ै। पिुलसकिमªयŌ f।eldwork पर बाहर जाना पड़ा तब नागåरक ÖवयसंेवकŌ ने उÆह¤ चलाने 
के िलए कì पशेकश कì थी। अगर हमारे पिुलस चौिकयŌ के समान ह§ , , के बारे म¤ ही नहé आ पाता । म§ 
, हालां िक, जनता ही के łप म¤ अितåरĉ ®म म¤ लाया जाता ह ै, िजसम¤ इस मॉडल को पिुलस िकनारा 
िक एक पाखडंी ŀिĶकोण का समथªन नहé करते । एक और सामदुाियक पिुलस कì जिटलताओ ंकì 
ÿशंसा करने के बजाय पिुलसकिमªयŌ के काम का बोझ कम करने के øम म¤ कुछ पिुलस कायŎ ÿदशªन 
कर रहा ह ैदेखने कì जłरत ह ैिक ³या इसका कारण यह ह ै। 
RKRaghavan के अनसुार - म§ केरल म¤ कोि¸च के खबूसरूत शहर म¤ हाल ही म¤ आयोिजत (COP) 
पर वाÖतव म¤ एक विैĵक सÌमलेन के िलए आमिंýत िकया गया था , पहल िश±ािवदŌ और अतंराªÕůीय 
पिुलस कायªकारी संगोķी Ĭारा िक गई थी जो खदु को ( ।PES ) कहते ह§, और यह उदार ÿितिøया वाडª-
लिूकंग करेला पिुलस से आई। यह वाÖतव म¤ िदमाग कì एक Öवागत मले था। आितÃय भारी था। 
आयोजन सिमित कì अÅय±ता याकूब Punnoose , पिुलस महािनदेशक , एक ईमानदार और नो 
बकवास पिुलस नेता, सहायता मनोज अāाहम ने  ÿदान कì, कोि¸च आयĉु, और बी सं Åया, पिुलस 
महािनरी±क, और नोडल अिधकारी ह ैकेरल (COP) पåरयोजना Janama।thr। सरु±ा – la।don एक 
ÿोúाम जो िक पेशवेर ÿाणपोषक था 
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AFGHAN उपिÖथित 

40 से अिधक देशŌ से लगभग 130 ÿितिनिधयŌ ने कायªवाही को चमक दी । गहृ अफ़ग़ान मýंालय और 
संयĉु राÕů िवकास कायªøम समÆवयक के सलाहकार के साथ अफगािनÖतान के पिुलस बल से एक 
ÿितिनिधमडंल कì उपिÖथित सोने पर सहुागा थी । कुछ और के िलए नहé, तो ।PES Ĭारा अफगान समहू 
को लेन म¤ और उसे काफì समय से अपेि±त िववरण दनेे के िलए िवशेषकर उस समय पर जब वह 
िवþोह के साथ संघषª कर रहा ह ैबधाई का पाý ह ै। समान łप से िदल वािम«ग अवसर था कब क¤ þीय गहृ 
मýंी पी। िचदंबरम और राºय के गहृ मýंी Kodiyer। Balakirshana उपिÖथित हòए ।अगर केरल पिुलस 
ने गवª स ेअपने Janamaithri सरु±ा पåरयोजना (JSP), (COP) के िलए एक मॉडल का ÿदशªन िकया 
ह,ै यह कुछ औिचÂय के साथ था। Æयायमिूतª के.टी. कì िसफाåरशŌ को एक अनवुतê के łप म¤ अिधक स े
अिधक दो साल पहले शłु थॉमस आयोग केरल पिुलस का ÿदशªन और जवाबदेही पर , JSP एक बीट 
कां Öटेबल कì पहचान पर िचंतन ÿकट करता ह ैजो कì रोज़ाना लगभग 1,000 Öथानीय पåरवारŌ के साथ 
दैिनक संपकª  म¤ रहगेा, एक खास इलाके म¤, तािक उनकì फÖटª हÁैड सरु±ा समÖयाओ ंका पता लगा सके 
केरल: JANAMA।THR। पुिलस 

2009 म¤, अडूर म¤ गाधंी जयंती के िदन, सड़कŌ और नहरŌ कì सफाई म¤ लोग शािमल हòए  और 
Vadakara म¤ पीने के पानी कì आपिूतª कì ,िविभÆन मचंŌ पर िघसा , दोनŌ राजनीितक और समदुाय के 
Öतर पर अपनाने और लाग ू िकया जाने से पहले । जब तक समाज म¤ एक आम सहमित ना बने िक 
पोलके का ®Ķे कैसे िनकला जाए सवेा कì गणुव°ा के बारे म¤ लगातार िशकायत¤ होती रह¤गीजहाँ नीितयŌ 
के राजनीितकरण के िखलाफ र±ा करनी ह ैवहé पर हमशेा काननू बनाने वाले अिधकारीयŌ के साथ होने 
का फायदा भी ह ैएक Óयापक पिुलस एज¤डा िफि³संग करते हòए, ये वहé ह§ जो िāटेन म¤ हो रहा ह,ै जहाँ 
पर लोकल पिुलस अिधकारी को Öथानीय नेताओ ंऔर िचिंतत नागåरकŌ के पार अनभुाग ह,ै और ये ही 
वो अिधकार ह ैजो एक िनित को Öथािपत करने के िलए स±म ह,ै ज़ािहर ह,ै ´याल रखना ह ैिक वह 
पिुलस कì पåरचालन Öवाय°ता को इरोड नहé करे    
जब संयोग से राÕůीय पिुलस आयोग , एनपीसी को 1977 म¤ िनयĉु िकया गया था इसे Åयान म¤ रखा था 
जब उसने ÿÂयेक राºय म¤ एक राºय सरु±ा आयोग के सजृन का सझुाव िदया । ये मॉडल एक 
वाÖतिवकता बनने के िलए अभी भी इतंजार कर रहा ह ैजबिक सÿुीम कोटª ने 2006 म¤ एक कडे िनद¥श 
के साथ एनपीसी िक सारी िसफाåरशŌ को कड़ाई से लाग ूिकये जाना को कहा ह ै। 
ASWAS मॉडल 

कई अÆय मॉडल भी कोि¸च सÌमलेन से पहले आये थे । इनम¤ से एक असम म¤ " " , था। एक राºय जो 
बहòत समय से असम (उÐफा ) उúवाद कì यनूाइटेड िलबरेशन Āंट से ÿभािवत था। एक पिुलस पहल स े
850 ब¸चे , ºयादातर अनाथ का Aswas Ĭारा Åयान रखा गया ह ैतािक  
वे उपयोगी नागåरक बनन े और साथªक रोजगार पाने के िलए बिुनयादी योµयता ले सके। मिहलाओ ं
िजÆहŌने िवþोही के हाथŌ म¤ अपने पित को खो िदया था कì भी इसी तरह कì मदद कì गई। इस ÿकार ये 
योजना कड़ाई से (COP) कì  पåरभाषा के तहत नहé आ सकती  
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लेिकन इन जैसे पåरयोजनाओ ंने पिुलस कì छिव बदलने और महÂवपणूª पिुलस कायŎ म¤ समदुाय कì 
मदद को सिुवधाजनक बनाने म¤ एक लंबा राÖता तय करना ह ै। 
एक ÿासं िगक सवाल ह ैिक िकस हद तक (COP) को जÌम ूऔर कÔमीर जैसे आतंकवाद úÖत ±ेý म¤ 
लाग ूिकया जा सकता ह ै। इसके अलावा ये अवधारणा ह ैिक ³या ऐसी योजना तनाव काम करने म¤ मदद 
कर पाएगी जहा ँधािमªक समहूŌ के बीच एक इितहास of animosity रहा ह ै।एक कसकर तैयार हòआ 
पिुलस योजना कुछ मायनŌ म¤ मदद कर सकता ह ै, हालां िक या तो सवाल का ÖपĶ जवाब नहé लगता । 
िदलचÖप बात यह ह ै िक तािलबान ÿेåरत उúवाद अफगान पिुलस बल को कुछ ÿयोगŌ कì कोिशश 
करने से िवचिलत नहé कर  पा रहा ह ै। सÌमलेन म¤ अफगान टीम के Ĭारा िदखाई  िप³चर पिुलस और 
नागåरकŌ के बीच चल रही बातचीत कì पिुĶ कì। यह एक अलग संभावना के सदंभª म¤ ÿोÂसािहत कर 
रही ह ैजो कì गठबंधन बलŌ को अगले कुछ वषŎ म¤ देश से बाहर खéच रहा ह ैऔर इस जगह को भरने के 
िलए एक मजबतू नागåरक समाज कì एक बड़ी जłरत होगी।  
कोि¸च सÌमलेन के łप म¤ घटनाøम एक माý उÂसव के łप म¤ खाåरज नहé िकया जा सकता। वे 
आधिुनक पिुलिसंग के ±ेý म¤ िश±ा और िचिकÂसकŌ के बीच िवचारŌ का एक जीवंत आदान ÿदान को 
बढ़ावा देते ह ै। एक दसूरे से सीखने के िलए बहòत कुछ ह ै । यह आवÔयक ह ै³यŌिक एक बदं आपदा के 
िलए िनिĲत नÖुखा ह ै,। 

17.9 सारांश  
पिुलस कì जड़ का ÿबंधन एक ऐसी िÖथित ह ैजहाँ दो या अिधक दल खदु को िवरोधी महससू करते ह ै 
यह एक एक पारÖपåरक ÿिøया ह ैजोिक उन लàयŌ को परूा करने के िलए लàय या तरीकŌ पर असहमित 
से उÂपÆन होती ह ै।   
अिधकांश समय वह अपनी धनु से बाहर होते ह ैिक समदुाय को ³या चािहए और वह अपनी  शिĉयŌ 
का दŁुपयोग करते ह ै । पिुलस जनता से आĵासन के बारे म¤ बात करती ह§ सभी तरीको पर जनता से 
आúह करती ह ैकì अपराध का भय अपराध कì वाÖतिवकता को úहण नहé लगा द।े एक ŀÔय पिुलस 
कì उपिÖथित कì तलुना म¤ अिधक आĵÖत और कुछ नहé हो सकता. जो िक पिुलस को सीधे और 
घिनĶता स ेपिÊलक िजसकì वो सवेा कर रह ेउनसे जोड़ता ह ै।   

17.10 अËयास ÿĳ  
1. ÿितĬदं के ÿभंधन और ÿकृित कì िववचेना कìिजए  
2 ÿितĬदं के िकतने ÿकार होते ह§  

3 ÿितĬदं के िनयंýण म¤ पिुलस कì भिूमका कì िववचेना कìिजए  
4 ÿितĬÆद ÿबधंन कì शैिलयŌ और तरीकŌ को ÖपĶ कìिजए  

 



 
 

187 
 

इकाइª - 18 

सघंषª  समाधान : वैधािनक एव ंÓयवहाराÂमक सÆदभª 
इकाइª कì łपरेखा  

18.0 उĥÔेय 

18.1 ÿÖतावना 

18.2 संघषª समाधान का वैधािनक एव ंÆयाियक तÆý/ÓयवÖथा  

(।) भारत का सं िवधान 

(।।) ®म काननू - औīोिगक िववाद अिधिनयम, 1948 

18.3 िववाद को Öवे¸छा से मÅयÖथता हते ुसपुुदª करना 

18.4 वैकिÐपक िववाद समाधान तÆý 

18.5  साराशं  

18.6 अË यास ÿÔ न 

18.7 सÆदभª úंथ 

18.0 उĥेÔय 

इस इकाइª के अÅययन के पĲात ्आप : 
• संघषª समाधान म¤ िनिहत वैधािनक िसĦाÆतŌ का ²ान ÿाĮ कर सक¤ गे। 
• भारतीय सं िवधान म¤ संघषª समाधान के सÆदभª म¤ उÐलेिखत ÿावधानŌ स ेपåरिचत हो सक¤ गे। 
• संघषª समाधन हते ुदेश म¤ लाग ूवैधािनक एव ंÆयाियक ÓयवÖथा से अवगत हो सक¤ गे।  
• औīोिगक िववाद अिधिनयम के ÿावधानŌ एव ंतÆý के बारे म¤ जान सक¤ गे।  
• वैकिÐपक िववाद समाधान तÆý के बारे म¤ अपन े²ान म¤ विृĦ कर सक¤ गे।  

18.1 ÿÖतावना 

संघषª मानवीय जीवन का एक Öवाभािवक एव ंअपåरहायª अगं ह।ै संघषª मनÕुयŌ तक ही सीिमत न रहकर 
पश-ुपि±यŌ, मछिलयŌ एव ंअÆय जीव-जÆतओु ंम¤ भी देखा जाता ह।ै यह केवल अवलोिकत सÂय ही नहé 
ह,ै अिपत ुअनभुव-सÂय भी ह।ै अ¸छा हो िक हम संघषª को असहमित के सÆदभª म¤ ही ल¤ और उसके 
उÂपÆन होन ेके मलू कारणŌ को भली-भािँत समझकर उसका Óयावहाåरक एव ंसवªमाÆय समाधान िनकाल¤ 
अÆयथा यह Óयिĉ, संÖथा एव ंसमाज सभी के िलए घातक हो सकता ह।ै संघषª आगे चलकर वैचाåरक 
उúवाद एव ंिहसंक घटनाओ ंको जÆम द ेसकता ह ैऔर िवकास एव ंशिÆत के मागª का बड़ा कंटक बन 
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सकता ह।ै इसिलए यह आवÔयक ह ै िक ÖवÖथ संगठन और समाज अपन े वैचाåरक एव ं
भावनाÂमक/मनोवै²ािनक संघषª को तनाव, उúता और िहसंा म¤ पåरवितªत न होन े द े अÆयथा इसस े
िवघटन एव ंवैमनÖय का मागª ÿशÖत हो सकता ह ैऔर हम अपनी सां Öकृितक िवरासत को पतन के गतª 
म¤ जाते हòए िकंक°ªÓयिवमढ़ू होकर देखते रह जा सकते ह§। इसिलए संघषª का उिचत समय रहते हòए 
आपसी िवचार-िवमशª Ĭारा यथासंभव सवाªनभुिूत  के आधार पर समाधान िनकाला जाना चािहए। यिद 
हम किÐपत भयजिनत अथवा िहत टकराहट कì िÖथित को ठीक से समझ ल¤, तो हम संघषª समाधान कì 
िदशा म¤ ÓयवहाराÂमक एव ंरचनाÂमक łप से आगे बढ़ सकते ह§। 

संघषª बहòधा ‘‘मान ली गइª असहमित’’ (Perceived Disagreement) के कारण होता ह,ै न िक 
‘‘वाÖतिवक असहमित’’ (Real Disagreement) के कारण इसिलए हम¤ अपनी असहमित को ‘‘दो 
ňवुीय ŀिĶकोण’’ (External) तक अनावÔयक łप से नही ले जाना चािहए, वरन ्उस ेआपसी समझ 
और संवाद के Ĭारा Âयाग-ÿािĮ कì भावना (Gain Sacrifice Sprit) से सलुझाने का ÿयास करना 
चािहए। यह इसिलए िक एक बड़ी सीमा तक संघषª का असली कारण संवादहीनता अथवा पवूाªúह 
अथवा गलतफहमी (Commun।cation Gape or Prejudices or Misunderstanding) ह।ै ÿाय: 
Óयवहार म¤ गलतफहमी अथवा पवूाªúह और संघषª का साहचयª देखा जा सकता ह।ै मान ली गयी 
असहमित आगे चलकर भय, अहकंार और चनुौती कì िÖथित पैदा कर सकती ह।ै  

मलूत: संघषª दो या अिधक चåरýŌ/पाýŌ (Characters) के मÅय होता ह।ै चूं िक हमारा सÌबÆध मानव से 
ह ै इसिलए यह ‘‘आदमी का आदमी के िवłĦ’’ (Man Aga।nst Man) ‘‘मनÕुय का ÿकृित के 
िवłĦ’’ (Man Against Nature), ‘‘मनÕुय का Öवय ं के िवłĦ’’ (Man Against Self), तथा 
‘‘मनÕुय का ÓयवÖथा के िवłĦ’’ (Man Aga।nst System) हो सकता ह।ै मनÕुय का Öवय ंके िवłĦ 
संघषª आÆतåरक संघषª कहलाता ह ैऔर शेष बाĻ/बाहरी संघषª कहलाता ह।ै  

िकसी भी संघषª म¤ साथªक (Substantive), ÿिøयाÂमक (Procedural) तथा मनोवै²ािनक 
(Psychological) आयाम हो ह§, िजनका संघषª समाधन के समय Åयान रखा जाना चािहए। जो संघषª के 
प±कार होते ह§, उनम¤ Öवीकार कर िलये गये भय को ठीक से समझन े के िलए संघषª के उĉ तीनŌ 
आयामŌ को समझना अÂयावÔयक ह।ै  

संघषª घरŌ, कायाªलयŌ तथा संगठनŌ के कायª-वातावरण का सामाÆय अनभुव ह।ै इसिलए एक बड़ी सीमा 
तक इसका आशानłुप एव ं ²ात समाधन सÌभव ह,ै बशत¥ िक संघषª के प±कार दरुाúही न हŌ। हम 
इसिलए संघषª का पता लगान े के िलए ÿिøयाय¤ िवकिसत करते ह§ तथा उसके समाधन कì ÓयवÖथा 
अथवा तÆý िवकिसत करते ह§। बदलती हòइª पåरिÖथितयŌ के सÆदभª म¤ संघषª को रचनाÂमक łप से 
ÿबिÆधत करन े के िलए हम¤ संघषª को ‘‘उÂपादक सीखन े का अनभुव’’ (Productive Learning 
Experience) म¤ पåरवितªत करना होगा। संघषª समाधन एव ंÿबÆधन हते ुसकाराÂमक ŀिĶकोण उÂपÆन 
करन ेके िलए हम¤ ‘‘समÖया समाधान कì सजृनाÂमक Óयहू रचनाओ’ं’ (Creative Problem-solving 
Strateg।es) के िवकास पर Åयान देना होगा। हम¤ िÖथितयŌ को इस ÿकार पåरवितªत करना होगा िक 
‘‘यह मरेा मागª और यह तेरा मागª’’ (This is my way and that is your way) के ŀिĶकोण को 
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छोड़कर ‘‘यह हम सबका मागª’’ (Th।s is our way) का ŀिĶकोण अपनाना होगा। यही संघषª 
समाधान का ÓयवहाराÂमक सÆदभª ह।ै  

यहॉ ंउĉ िवचारणीय िबÆदओु  ंका उÐलेख ÿÖतावना म¤ इसिलए िकया गया ³यŌिक ये सब संघषª समाधन 
कì पķृभिूम ÿÖततु करते ह§। यह सब िबÆद ुइसिलए भी अिधक महÂवपणूª हो जाते ह§ िक संघषª समाधन के 
अिÆतम िवकÐप - वैधािनक एव ंÆयाियक िवकÐप, को चनुने कì बाÅयता न रह।े इस इकाइª म¤ हम संघषª 
समाधन के वैधािनक एव ंÆयाियक सÆदभª का अÅययन कर¤गे।  

18.2 संघषª समाधन का वैधािनक एवं Æयाियक तÆý/ÓयवÖथा (Legal and 
Jud।c।ary Machan।sm/System) 

मनÕुय एक सामािजक ÿाणी ह।ै वह समाज म¤ अÆय ÓयिĉयŌ के साथ रहता ह ै इसिलए उसका अÆय 
ÓयिĉयŌ के साथ िहतŌ का संघषª होना Öवाभािवक एव ंअपåरहायª ह।ै इसिलए ÿÂयेक सËय समाज को 
संघषª समाधन के िलए अÆय वैकिÐपक (गैर Æयाियक) उपायŌ के साथ-साथ Æयायपणूª एव ं Æयाियक 
ÓयवÖथा बनानी एव ंिवकिसत करनी पड़ती ह।ै संघषª कì िÖथित म¤ एक Óयिĉ तथा ÓयिĉयŌ के समहू 
अथवा संÖथा को अÆय िवकÐपŌ कì िवफलता पर िविध Ĭारा Öथािपत तंý/ÓयवÖथा का सहारा लेना 
पड़ता ह।ै िकसी संघषª के समाधान के िलए Æयाियक ÓयवÖथा के अितåरĉ (Extra Judicial) अथवा 
‘‘वैकिÐपक िववाद समाधान’’ उपायŌ (A altarnat।ve Disputes Resolutions – ADR) का 
भी सहारा िलया जा सकता ह।ै इनम¤ िववादŌ का समाधन अवÔय ही Æयाय ÿणाली और ÿिøया के बाहर 
होता ह ै लेिकन इनम¤ िविध िसĦाÆतŌ (Legal Principles) का अवÔय Åयान रखा जाता ह,ै जैसे 
‘‘ÿाकृितक Æयाय का िसĦाÆत’’ (Principle of Natural Justice) तथा ‘‘सुनवाइª के िनयम’’ 
(Rules of Hearing)। 

(I) भारत का सं िवधान (Const।tution of ।nd।a) 
िकसी भी देश का सं िवधान उस देश के सभी ‘‘कानूनŌ कì माँ’’ (Mother of all laws) 
होता ह ै इसिलए सभी देशŌ के सं िवधानŌ कì ÿÖतावना (Preamble) म¤ Æयाय और Æयाय 
ÿशासन का उÐलेख ह।ै भारतीय सं िवधान के आिटªकल-39A म¤ Æयाय ÿािĮ हते ुसमान पहòचँ 
(Equal access to justice) कì बात का ÖपĶ उÐलेख ह।ै Æयाय ÿशासन के अÆतगªत िनदōष 
का सं र±ण, दोषी को दÁड तथा िववादŌ (संघषŎ) का संतोषजनक समाधन आता ह।ै संघषª 
समाधान तंý के अÆतगªत संघषª म¤ िनिहत ÓयिĉयŌ को पणूª Æयाय िदलाना सिÌमिलत ह।ै राºय, 
समाज तथा िववाद के अÆय प±कारŌ सिहत सभी का यह दाियÂव ह ैिक वे संघषª का समाधान 
समय रहते कर ल¤ तािक इसस ेअÆय ÓयिĉयŌ कì शािÆत भंग न हो। 
यह एक सवªमाÆय सÂय ह ैिक एक सËय एव ंससुं Öकृत समाज म¤ ‘‘कानून का राज’’  (Rule 
of Law) होता ह ैतथा ÿÂयेक संघषª के समाधन म¤ ÿाकृितक Æयाय के िसĦाÆत कì अनपुालना 
होती ह ैतािक सÌबिÆधत सभी प±कारŌ को सÌपणूª Æयाय िमल सके। 
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संघषª समाधान म¤ िनिहत कानूनी िसĦाÆत (Legal Principles ।involve in Conflict  
Resolution) 

भारतीय सं िवधान के अनसुार ÿजातÆý कì ÿमखु आवÔयकता ‘‘कानून के राज’’ कì Öथापना ह।ै 
िजसका आशय यह ह ैिक शासन Óयिĉ Ĭारा न होकर काननू के िसĦाÆतŌ पर आधाåरत होना चािहए। 
वÖततु: यह ‘‘कानून कì सवō¸चता कì गÂयाÂमक अवधारणा’’ (Dynamic Concept of 
Supremacy of Law) ह ैजो सरकार के िविध सÌमत कायŎ कì पिुĶ तथा गलत कायŎ पर अवरोधक 
का कायª करती ह।ै Æयाय ÿणली के सÆदभª म¤ काननू के राज का आशय ÖवतÆý एव ंिनÕप± Æयायपािलका 
ह।ै 

संघषª समाधान हते ुकाननू के राज के साथ ÿाकृितक Æयाय के िसĦाÆत का ÿयोग अÂयावÔयक ह।ै काननू 
का राज तथा ÿाकृितक Æयाय का िसĦाÆत एक-दसूरे स ेअÆतिनªिहत łप स ेजड़ेु हòए ह§। ये स°ा Ĭारा 
अÂयिधक शिĉ के ÿयोग के िवłĦ सं र±ा ÿदान करते ह§। समता, समानता, उिचतता तथा Æयाय ÿिøया 
म¤ तकª संगतता ही ÿाकृितक काननू कहलाता ह।ै (Equity, Equality, Fairness and 
Reasonableness in the process of justice is called Natural Law.) 

भारतीय सं िवधान के आिटªकल 14 तथा 21 म¤ ÿाकृितक Æयाय के िसĦाÆत और काननू के राज का 
ÖपĶ उÐलेख ह,ै इन दोनŌ आिटªकÐस म¤ साथªक एव ंÿिøयागत उिचत ÿिøया (Substantive and 
Procedural due process) समािहत है।  

Æयाय कì उपयुĉता (fairness of the Justice) के िलए िनÌनां िकत िविध िसĦाÆत िøयाशील 
होते ह§ - 

1. (अ) "Nemo Judex in Causa Sua" : यह लेिटन िसĦाÆत ह,ै िजसम¤ यह आशा कì 
जाती ह ै िक अपन ेमामले म¤ कोइª भी Óयिĉ Öवय ं Æयायािधपित (Judge) नहé बनना चािहए। 
इस िसĦाÆत का पालन इसिलए िकया जाना चािहए तािक Æयाय म¤ प±पात (Biasness) नहé 
हो। 
(ब) "Audi Alterum Partem" : यह भी एक लेिटन िसĦाÆत ह,ै िजसका ताÂपयª ह ै िक 
Æयायपािलका स ेयह उÌमीद कì जाती ह ै िक वह िनÕप± Æयाय हते ुदसूरे  प± को भी सनुेगी। 
इसके Óयापक अथª म¤ जाँच ÿितवेदन (Report of Enqu।ry) दसूरे  प± को भी िदखाइª जानी 
चािहए और उस पर उिचत बहस (Reasoned D।scuss।on) होनी चािहए। वÖततु: यह 
मनमानी के िखलाफ िनयम (Rule Against Dictation) ह।ै 

2. पयाªĮ सूचना (Adequate Not।ce) : सचूना उपयĉु होनी चािहए (The notice must be 
adequate)। आिटªकल 22(5) के अÆतगªत ÿÂयेक Óयिĉ को कारण जान ेऔर अपना प± 
रखन ेका परूा अिधकार ह ैजो आिटªकल 311(2) Ĭारा भी समिथªत ह।ै 
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3. सनुवाइª के उिचत िनयम  (Fa।r Rules of Hearing) : इसका ताÂपयª यह ह ै िक िकसी भी 
Óयिĉ को सनुे िबना दिÁडत नहé िकया जा सकता ह ै तथा कोइª ÿमाण (Ev।dence) दसूरे  
प±कार कì अनपुिÖथित म¤ नहé िलया जाना चािहए। 

4. ÿिøयागत उिचत ÿिøया (Procedural due process)  : यह िसĦाÆत सभी ÿिøयागत 
काननूŌ का अगं ह,ै जैसे Criminal Procedure Code and Civil Procedure Code / 
नोिटस, सÌमन, बहस के łप म¤ सचूनाओ ंका िविनमय, ÿोिसिडंग कì खोज म¤, मĥुे िनधाªरण म¤, 
गवाहŌ के परी±ण म¤, तकŎ एव ं िनणªयŌ इÂयािद भी िववाद के प±कारŌ को सचूना देन े का 
िवÖताåरत ÖपĶीकरण ह।ै ÿिøयागत उिचत ÿिøया िववादŌ के िनपटारे हते ु अपनाया जाना 
आवÔयक (Must) ह।ै 

सं िवधान के आिटªकल 251 म¤ संसद Ĭारा आिटªकल 249 तथा 250 के अÆतगªत काननू बनान ेतथा 
राºय िवधानसभाओ ं के बीच काननूी असंगतता (inconsistancy) के िनवारण का उÐलेख ह।ै इसी 
ÿकार आिटªकल 311 केÆþ और राºय कì िसिवल सेवाओ ं म¤ कायªरत ÓयिĉयŌ के िनÕकासन एव ं
पदावनित (Dismissal, Removal or Reduction ।n Rank) स े सÌबिÆधत ह,ै िजसके अÆतगªत 
सेवारत Óयिĉ को तब तक न तो सेवा स ेिनÕकािसत िकया जा सकता ह ैऔर ना ही उसकì पदावनित कì 
जा सकती ह ैजब तक िक उसके िवłĦ लगे आरोपŌ को उस ेबता न िदया गया हो और उन आरोपŌ के 
सÌबÆध म¤ उसकì बात अथवा प± नहé सनु िलया गया हो (कुछ अपवादŌ के अलावा)। 

ÿशासकìय िůÊयूनÐस (Administrative Tribunals) : 

आिटªकल 323-A के अÆतगªत संसद लोक सेवाओ ंम¤ िनयĉु ÓयिĉयŌ के चयन और सेवा शतŎ के 
सÌबÆध म¤ ÿाĮ िशकायतŌ के िनवारण के िलए ÿशासकìय िůÊयनूÐस का गठन कर सकती ह।ै यह 
िůÊयनूÐस संघ सेवाओ ंके िलए गिठत िकया जा सकता ह ैऔर इसी ÿकार स ेराºय सेवाओ ंके िलए भी 
अलग से इनका गठन िकया जा सकता ह।ै एक राºय के िलए पथृक से एक अथवा दो और अिधक 
राºयŌ के िलए पथृक िůÊयनूल का गठन िकया जा सकता ह।ै इन िůÊयनूÐस के फैसलŌ को उ¸चतम 
Æयायालय म¤ चनुौती दी जा सकती ह।ै 

अÆय मामलŌ के िलए िůÊयूनÐस 

आिटªकल 323-B के अÆतगªत उपयĉु िवधान पåरषदŌ Ĭारा लोक सेवाओ ंम¤ िनयĉु ÓयिĉयŌ के चयन 
और सेवा शतŎ के अितåरĉ अÆय िववादŌ, िशकायतŌ अथवा अपराधŌ के सÌबÆध म¤ काननू बनान ेका 
अिधकार ह।ै इनम¤ मु́ य łप स ेिनÌनािंकत सिÌमिलत ह§ : 

(i) लेवी, िकसी भी कर का िनधाªरण, संúहण एव ंिøयाÆवयन 
(ii) िवदशेी िविनमय, कÖटम ĀिÆटयसª के पार आयात एव ंिनयाªत 
(iii) औīोिगक एव ं®म िववाद 
(iv) भिूम सधुार - िवशेषकर राºय Ĭारा भिूम अिधúहण 
(v) नगरीय सÌपि° पर सीिलंग 
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(vi) संसदीय चनुाव अथवा िवधानसभाओ ंके चनुाव तथा  
(vii) अÆय 

(II) ®म कानून - औīोिगक िववाद अिधिनयम (Labour Law – industrial Dispute 
Act) 

औīोिगक िववाद अिधिनयम 1948 म¤ संघषª समाधान तथा िववादŌ के िनपटारे के सÌबÆध म¤ ÿावधान 
ह।ै इस अिधिनयम के पाठ दो (Chapter-।।)  म¤ िववादŌ के िनपटारे के िलए स°ा/अिधकाåरयŌ 
(Authorities) का उÐलेख ह।ै अिधिनयम कì धारा-3 म¤ कायª सिमित (Works Committee) का 
ÿावधान ह ैजो इस ÿकार ह ै- 

कायª सिमित (Works Comm।ttee) : 

अिधिनयम कì धारा-3 के अÆतगªत िकसी भी ऐस े औīोिगक ÿितķान म¤ िजसम¤ 100 या अिधक 
कामगार कायªरत हŌ अथवा िपछले 12 महीनŌ म¤ िकसी भी एक िदन कायªरत रह ेहŌ, तो उपयुĉ सरकार 
(Appropriate Government) सामाÆय अथवा िवशेष आदेश Ĭारा िनधाªåरत तरीके से िनयोĉा Ĭारा 
कायªसिमित का गठन करन ेके िलए िनद¥िशत कर सकती ह।ै कायªसिमित म¤ िनयोĉा तथा कामगारŌ दोनŌ 
के ÿितिनिध हŌगे। इस सÌबÆध म¤ एक िवशेष बात यह ह ैिक कायªसिमित म¤ कामगारŌ के ÿितिनिधयŌ कì 
सं´या िनयोĉा के ÿितिनिधयŌ से कम नहé होगी। कामगारŌ के ÿितिनिध ÿितķान म¤ कायªरत ®िमकŌ म¤ 
से ही हŌगे िजनका मनोनयन ®म संगठन के परामशª से होगा, बशत¥ िक ®म संगठन का पंजीयन भारतीय 
®म संघ अिधिनयम, 1926 (indian Trade Union Act, 1926) के अÆतगªत हो। 

कायªसिमित का काम उन सभी उपायŌ को ÿोÂसािहत करना ह,ै िजनस े®िमकŌ तथा िनयोĉा के बीच 
मधरु सÌबÆध बने रह¤ और सामाÆय िहतŌ के सÌबÆध म¤ महÂवपणूª मतभेद (Mutual Difference) 
उÂपÆन होन ेपर उÆह¤ कम करन ेअथवा िमटान ेके िलए ÿयासरत रहना ह।ै  

कÆसीिलएशन अिधकारी (Conciliation Officers) : 

औīोिगक िववाद अिधिनयम कì धारा-4 के अÆतगªत उपयĉु सरकार गजट घोषणा के Ĭारा, िजतनी भी 
सं´या उिचत ÿतीत हो, उतन ेही कÆसीिलएशन अिधकारी िनयĉु कर सकती ह,ै जो औīोिगक िववादŌ 
म¤ मÅयÖथता करन े अथवा उनके समाधान हते ु अिधकृत हŌगे और इस हते ु कायª कर¤गे। एक 
कÆसीिलएशन अिधकारी एक िनधाªåरत ±ेý अथवा एक िनधाªåरत ±ेý म¤ िनधाªåरत उīोगŌ के िलए 
अथवा एक या अिधक उīोगŌ के िलए या तो Öथाइª łप से अथवा एक िनिĲत अविध के िलए िनयĉु 
िकया जा सकता ह।ै 

कÆसीिलएशन बोडª (Board of Conciliation) : 

औīोिगक िववाद अिधिनयम धारा-5 के अÆतगªत उपयĉु सरकार गजट अिधघोषणा के Ĭारा औīोिगक 
िववादŌ के िनपटारे हते ुबोडª ऑफ कÆसीिलएशन का गठन कर सकती ह,ै िजसम¤ एक अÅय± तथा दो या 
चार अÆय सदÖय, जैसा भी उपयĉु ÿतीत हो, िनयĉु कर सकती ह।ै इनम¤ से अÅय± ÖवतÆý Óयिĉ होगा 
और अÆय सदÖय िववाद के प±कारŌ म¤ स ेसमान सं´या म¤ हŌगे। 
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जाँच Æयायालय (Court of inquiry) : 

औīोिगक िववाद अिधिनयम कì धारा-6 के अÆतगªत उपयĉु सरकार अवसर उपिÖथत होन ेपर गजट 
अिधघोषणा के Ĭारा िकसी औīोिगक िववाद सÌबिÆधत िदखाइª देन ेवाले अथवा उसस ेजड़ेु मामले म¤ 
जाँच Æयायालय का गठन कर सकती ह।ै इस Æयायालय म¤ एक अथवा एक से अिधक ÖवतÆý Óयिĉ 
जैसा सरकार को उिचत ÿतीत हो, िनयĉु कर सकती ह।ै जहा ँ भी जाँच Æयायालय म¤ दो या अिधक 
सदÖय हŌ, वहा ँउनम¤ से एक Óयिĉ को अÅय± बनाया जायेगा। 

®म Æयायालय (Labour Courts) : 

औīोिगक िववाद अिधिनयम कì धारा-7 के अÆतगªत उपयĉु सरकार गजट अिधघोषणा के Ĭारा एक या 
अिधक ®म ÆयायालयŌ का गठन ऐस ेऔīोिगक िववादŌ के िनपटारे के िलए कर सकती ह ैजो िĬतीय 
अनसुचूी  (Second Schedule) म¤ उÐलेिखत मामलŌ से सÌबिÆधत हो और उन अÆय कायŎ के 
िनÕपादन हते,ु जो इस अिधिनयम के अÆतगªत हÖतां िकत िकये गये हŌ। 

®म Æयायालय म¤ केवल एक ही Óयिĉ उपयĉु सरकार Ĭारा िनयĉु िकया जाता ह।ै ऐसा Óयिĉ ®म 
Æयायालय म¤ पीठासीन अिधकारी के łप म¤ िनयिुĉ हते ुयोµय नहé होगा, बशत¥ िक :  

(i) वह उ¸च Æयायालय का Æयायािधपित ह ैअथवा रहा हो, अथवा 
(ii) वह िजला Æयायािधपित अथवा अितåरĉ िजला Æयायािधपित के łप म¤ रहा हो (तीन वषª 

कì अविध स ेकम नहé); अथवा 
(iii) वह िकसी ®म Æयायालय म¤, िजसका गठन ÿाÆतीय अथवा राºय अिधिनयम के तहत िकया 

गया हो, पाँच वषª कì अविध स ेकम नहé रहा हो। 

िůÊयूनÐस (Tribunals) : 

औīोिगक िववाद अिधिनयम कì धारा-7A के अÆतगªत उपयĉु सरकार गजट अिधघोषणा के Ĭारा एक 
अथवा अिधक औīोिगक िůÊयनूÐस का गठन िĬतीय अनसुचूी  अथवा ततृीय अनसुचूी  म¤ उÐलेिखत 
मामलŌ से सÌबिÆधत औīोिगक िववादŌ के समाधन हते ुकर सकती ह।ै एक िůÊयनूल म¤ केवल एक 
Óयिĉ ही उपयĉु सरकार Ĭारा िनयĉु िकया जा सकेगा। यह Óयिĉ िůÊयनूल के पीठासीन अिधकारी के 
łप म¤ िनयिुĉ योµय नहé होगा बशत¥ िक :  

(i) वह उ¸च Æयायालय का Æयायािधपित ह ैअथवा रहा हो, अथवा 
(ii) वह िजला Æयायािधपित अथवा अितåरĉ िजला Æयायािधपित के łप म¤ रहा हो (तीन वषª 

कì अविध स ेकम नहé) रहा हो। 
यिद सरकार उपयĉु समझे तो िůÊयनूल को परामशª देन े हते ु दो ÓयिĉयŌ को असेससª 

(Assessors) िनयĉु कर सकती ह।ै 
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राÕůीय िůÊयूनÐस (National Tribunals) : 

औīोिगक िववादŌ के िनपटारे के िलए केÆþ सरकार गजट अिधघोषणा के Ĭारा एक अथवा अिधक 
राÕůीय औīोिगक िůÊयनूÐस का गठन ऐस ेऔīोिगक िववादŌ के िनपटारे के िलए कर सकती ह ैजो 
उसके अिभमत म¤ राÕůीय महÂव के ÿĳŌ से सÌबिÆधत हो अथवा इस ÿकार कì ÿकृित के हŌ, िजनका 
सÌबÆध एक से अिधक राºय म¤ Öथािपत औīोिगक ÿितķानŌ से हो, जो उनको ÿभािवत करता हो। 
राÕůीय औīोिगक िůÊयनूल म¤ केवल एक ऐसा ही Óयिĉ केÆþ सरकार Ĭारा िनयĉु िकया जाएगा जो 
उ¸च Æयायालय का Æयायािधपित ह ैअथवा रहा हो। 

िशकायत िनवारण अिधस°ा (Grievance Settlement Authority) : 

िकसी ऐसे औīोिगक ÿितķान िजसम¤ 50 या अिधक कामगार कायªरत ह§ अथवा िवगत 12 महीनŌ म¤ 
िकसी भी एक िदन िनयĉु रह ेहŌ, िनयोĉा को औīोिगक िववाद अिधिनयम कì धारा-9C के अÆतगªत 
िशकायत िनवारण अिधस°ा का गठन करना होगा, जो एक कामगार के औīोिगक िववाद से सÌबिÆधत 
हो। इस अिधस°ा को अिधिनयम कì उप धारा (1) म¤ उÐलेिखत ÿिøया का पालन करते हòए अपनी 
ÿोिसिडं µस को िविनिदªĶ अविध म¤ परूी करनी होगी। 

18.3 िववादŌ को Öवे¸छा से मÅयÖथता हेतु सुपुदª करना  

औīोिगक िववाद अिधिनयम कì धारा 10A के अÆतगªत जहा ँ कोइª औīोिगक िववाद उपिÖथत ह ै
अथवा उसकì आशंका ह ैतथा जहा ँिनयोĉा और कामगार दोनŌ ही िववाद को मÅयÖथता हते ुिलिखत 
समझौते के Ĭारा िकसी एक अथवा अिधक मÅयÖथŌ (®म Æयायालय अथवा िůÊयनूल या राÕůीय 
िůÊयनूल के पीठासीन अिधकारी सिहत) को मÅयÖथता समझौते कì शतŎ के अनसुार सपुदुª  (Refer) 
कर सकते ह§। िकसी भी िववाद को धारा 10 के अÆतगªत ®म Æयायालय अथवा िůÊयनूल अथवा राÕůीय 
िůÊयनूल म¤ लेन ेजान ेके पहले ही मÅयÖथता हते ुमÅयÖथ/मÅयÖथŌ को सपुदुª  िकया जा सकता ह।ै  
यिद मÅयÖथता समझौते म¤ िववाद िनपटारे हते ु मÅयÖथ सम-सं´या (Even Number) म¤ ह,ै तो 
समझौते म¤ एक ऐस ेÓयिĉ कì िनयिुĉ का ÿावधान होना चािहए जो अÌपायर (Empire) के łप म¤ 
अपना िनणªय तब द ेसके मÅयÖथता करन ेवाले अपन ेअिभमत (Opinion) म¤ बराबर सं´या म¤ िवभĉ 
हो जाये। ऐसी िÖथित म¤ अÌपायर का फैसला माÆय होगा और वह अिधिनयम के उĥÔेय कì ŀिĶ से 
मÅयÖथता फैसला (Arbitration Award) माना जायेगा। मÅयÖथता फैसले कì एक ÿित उपयĉु 
सरकार तथा कÆसीिलएशन अिधकारी को ÿेिषत करनी होगी और उपयĉु सरकार उस ेÿािĮ कì एक माह 
कì अविध म¤ गजट (Official Gazatte) म¤ ÿकािशत करेगी। 
जबिक औīोिगक िववाद मÅयÖथता हते ुÿेिषत िकया जाता ह ैऔर उपयĉु सरकार इस बात स ेसÆतĶु 
हो जाये िक मÅयÖथता हते ुजो प± सहमत हòए ह§, वे ÿÂयेक प± के बहòमत का ÿितिनिधÂव करते ह§, तो 
उस ेमÅयÖथता हते ुÖवीकार कर िलया जाता ह।ै इसके अलावा जो िनयोĉा और कामगार जो मÅयÖथता 
समझौते के कामगार नहé ह,ै िकÆत ु िववाद स ेसÌबिÆधत ह§, उÆह¤ भी मÅयÖथता करन ेवालŌ के सम± 
अपना प± ÿÖततु करन ेका अवसर िमलना चािहए। 
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मÅयÖथता करन ेवाला अथवा वालŌ को िववाद कì गहनता से जाँच-पड़ताल करनी चािहए तथा उसके 
पĲात ्ही मÅयÖथता समझौते पर हÖता±र करन ेचािहए। जब औīोिगक िववाद मÅयÖथता हते ुसपुदुª  
िकया गया हो और उसके सÌबÆध म¤ उप-धारा (3A) के अÆतगªत नोिटिफकेशन िकया गया हो तो उपयĉु 
सरकार आदेश Ĭारा उĉ िववाद के सÌबÆध म¤ चल रही हड़ताल अथवा तालाबÆदी पर ÿितबÆध लगा 
सकती ह।ै 

18.4 वैकिÐपक िववाद समाधान तÆý  

अब सब यह महससू करन ेलगे ह§ िक वतªमान Æयाय ÓयवÖथा ÆयायालयŌ के सम± आन ेवाले िववादŌ के 
िनणªयन हते ु पयाªĮ नहé ह।ै इसके अनेक कारण ह§। इसिलए िववादŌ के समाधान हते ु ÆयायालयŌ म¤ 
मकुदमŌ कì बढ़ती सं´या के मÅयनजर यह आवÔयक हो गया ह ै िक हम¤ संघषŎ के समाधान हते ु
वैकिÐपक ÓयवÖथा िवकिसत करनी होगी। िवगत वषŎ म¤ इस िदशा म¤ कुछ ÿयÂन हòए ह§। इन सामिूहक 
ÿयÂनŌ को िजनके पåरणामÖवłप वैकिÐपक ÓयवÖथा का जो Öवłप उभरकर सामन े आया ह,ै उसे 
‘‘वैकिÐपक िववाद समाधान तंý‘‘ (Alternative Disputes Resolution Mechanism) का नाम 
िदया जाता ह ैऔर यह ADR के नाम स ेलोकिÿय ह।ै 

ADR ÓयवÖथा म¤ प±कार अपन ेिववादŌ के िनपटारे हते ुिनयायालय नहé जाते ह§। वे िकसी एक Óयिĉ 
को मÅयÖथ तय कर लेते ह§। ऐसा Óयिĉ िनिवªवाद एव ंÿितिķत Óयिĉ (Person with Undisputed 
Repute) होना चािहए तथा उस ेिववाद का समाधान ÿाकृितक Æयाय के िसĦाÆतŌ का अनसुरण करते 
हòए करना चािहए। उसके Ĭारा िदया गया िनणªय, जो 'Award' के नाम से जाना जाता ह,ै िववाद के दोनŌ 
प±कारŌ के िलए बाÅयकारी होता ह।ै  

ADR का िवकास िववादŌ स ेसÌबिÆधत मामलŌ के शीŅ िनपटारे तथा गणुव°ापरक Æयाय ÿदान करने 
के उĥÔेय से हòआ ह।ै इस सÆदभª म¤, ÆयायालयŌ के वतªमान ढाँच ेके परूक के łप म¤ ADR तÆý के फैलाव 
और उपयोग कì महित आवÔयकता ह।ै ADR केवल Æयाय िदलवान ेम¤ ही मददगार सािबत नहé हòआ 
ह,ै वरन ्यह िववाद के प±कारŌ के मÅय मधरु सÌबÆध Öथािपत करन ेम¤ भी सहायक होता ह।ै 

ADR म¤ िनÌनािंकत तÆý/ÓयवÖथा का िवकास अथवा उपयोग िकया जाता ह ै: 

1. Arbitation 
2. Mediation 
3. Concilliation/Reconcilliation 
4. Negot।ation 
5. Lok Adalat 

उĉ तÆý के Óयापक शासन (Broader Governance) हते ु Arb।tration Act, 1940 ह,ै िजसके 
अÆतगªत सभी प±कारŌ को सनुने के पĲात ्फैसला सनुाया जाता ह।ै Mediation or Concilliation म¤ 
प±कार Öवय आपसी िवचार-िवमशª Ĭारा िकसी िनणªय पर पहòचँते ह§। लोक अदालत¤, जो आज िववाद 
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समाधन का लोकिÿय माÅयम बन गया ह,ै म¤ प±कार Öवय ंआते ह§ और उपयĉु तÆýŌ का ÿयोग करते 
हòए िववादŌ का समाधान िकया जाता ह।ै 
लोक अदालतŌ म¤ दोनŌ प±कारŌ कì उपिÖथित म¤ मिजÖůेट उÆह¤ माÆय फैसला सनुा देता ह ैऔर इस 
ÿकार संघषª का समाधान हो जाता ह।ै लोक अदालतŌ म¤ Æयायालय कì ÿिøया का पालन नहé िकया 
जाता ह।ै इसिलए इसम¤ न केवल िववाद के प±कारŌ का समय एव ंधन बचता ह,ै बिÐक सरकारी खजान े
और सरकारी समय पर भी बोझ कम पड़ता ह।ै 

18.5  सारांश  

संघषª मानवीय जीवन का एक Öवाभािवक एव ंअपåरहायª अगं ह।ै संघषª मनÕुयŌ तक ही सीिमत न रहकर 
पश-ुपि±यŌ, मछिलयŌ एव ंअÆय जीव-जÆतओु ंम¤ भी देखा जाता ह।ै यह केवल अवलोिकत सÂय ही नहé 
ह,ै अिपत ुअनभुव-सÂय भी ह।ै अ¸छा हो िक हम संघषª को असहमित के सÆदभª म¤ ही ल¤ और उसके 
उÂपÆन होन ेके मलू कारणŌ को भली-भािँत समझकर उसका Óयावहाåरक एव ंसवªमाÆय समाधान िनकाल¤ 
अÆयथा यह Óयिĉ, संÖथा एव ंसमाज सभी के िलए घातक हो सकता ह।ै 

18.6 अË यास ÿÔ न  

1. संघषª समाधान के वैधािनक िवकÐप पर ÿकाश डािलए 
2. औīोिगक िववाद अिधिनयम के ÿावधानŌ को िववाद िनपटारे के सÆदभª म¤ ÖपĶ कìिजए। 
3. संघषª समाधान के िलए हाल ही के वषŎ म¤ िवकिसत वैकिÐपक िववाद समाधान तÆý का 

आलोचनाÂमक परी±ण कìिजए। 
4. िववाद को Öवे¸छा से मÅयÖथता हते ुसपुदुª  करन ेके सÌबÆध म¤ अपन ेिवचारŌ का परी±ण कर¤। 

18.7 सÆदभª úंथ 

1. औīोिगक िववाद अिधिनयम, 1948 
2. भारतीय सं िवधान 
3. भारतीय ®म संघ अिधिनयम, 1926 
4. Arb।tration Act. 
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इकाई - 19 
आपरािधक Æयाय ÿशासन: अÆतिवªरोध िनवारण का 

एक िसहंावलोकन 
इकाइª कì łपरेखा 

19.0  उĥÔेय 
19.1   ÿÖतावना 
19.2. दािÁडक Æयाय ÿशासन का अथª एव ंमहÂवता 

19.2.1 दािÁडक Æयाय ÿशासन का अथª   

  19.2.2 दािÁडक Æयाय ÿशासन का ±ेýािधकार 
 19.2.3 दािÁडक Æयाय ÿशासन कì महÂवता 
19.3  आपरािधक िविध के िवकास कì ÓयवÖथाए ं 

19.3.1 ÿाचीन दािÁडक Æयाय ÓयवÖथा  
 19.3.2 बेबीलोिनयन दािÁडक Æयाय ÓयवÖथा 

 19.3.3 रोमन दािÁडक Æयाय ÓयवÖथा 
 19.3.4 मिुÖलम दािÁडक Æयाय ÓयवÖथा 
 19.3.5 आµंल दािÁडक Æयाय ÓयवÖथा 
 19.3.6 भारतीय दािÁडक Æयाय ÓयवÖथा 
  19.3.6.1िहÆद ुदािÁडक Æयाय ÓयवÖथा 
  19.3.6.2ÿाचीन भारत म¤ अपराध, अपराधी एव ंआपरािधक िविध 
19.4  अपराध के आवÔयक तÂव 

 19.4.1 कायª करन ेहते ुआबĬ Óयिĉ हो। 
 19.4.2 आपरािधक मन:िÖथित हो।  
 19.4.3 कायª या लोप हो। 
 19.4.4 आशय एव ंउĥÔेय म¤ भेद हो 

 19.4.5 मन:िÖथित के आúसरण म¤ कायª या लोप हो। 
 19.4.6 कृÂय िविध Ĭारा िनिषध हो। 

19.4.7 िविध के अनसुार दÁड देना रह।े 
19.4.8 कृÂय एव ंपåरणाम म¤ सÌबÆध हो। 
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19.5  अपराध कì िविभÆन अवÖथाएँ 

 19.5.1 आशय    

19.5.2 तैयारी 
 19.5.3 ÿयास    

19.5.4 पणूª घिटत  
19.6 अपराध के िविभÆन िसĬाÆत 
19.7  दÁड के िविभÆन िसĬाÆत 

 19.7.1 ÿितरोधाÂमक िसĬाÆत   
19.7.2 ÿितकाराÂमक िसĬाÆत 

 19.7.3 िनरोधाÂमक िसĬाÆत   
19.7.4 सधुाराÂमक िसĬाÆत 

 19.7.5 ÿायिĲकताÂमक िसĬाÆत  
19.7.6 ÿितकर िसĬाÆत 

19.8 Æयाय के िविभÆन िसĬाÆत 

19.8.1. Æयाय का समतामलूक िसĬाÆत  
19.8.2 Æयाय का उपयोिगतावाद का िसĬाÆत 
19.8.3. Æयाय का सामािजक सं िवदाकरण का िसĬाÆत 
19.8.4. Æयाय का हकदारी का िसĬाÆत 

19.8.5. Æयाय का सामाÆय भलाइª का िसĬाÆत 
19.9 दािÁडक Æयाय के मलूभतू  िसĬाÆत 
19.10 आपरािधक िविध का Öवłप 
19.11  दािÁडक ÆयायालयŌ के अपराधŌ तथा मामलŌ का वगêकरण 

19.11.1 अपराधŌ का वगêकरण    

19.11.2 आपरािधक मामलŌ का वगêकरण 
19.12  दािÁडक ÆयायालयŌ के Æयायिधक ÿशासन कì ÓयवÖथा 

 19.12.1 उ¸चजतम Æयायालय   
19.12.2 उ¸च Æयायालय 

 19.12.3 अधीनÖथ Æयायालय  
19.13  दािÁडक Æयाय ÿशासन के सहयोगी दलबल 
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19.14  सारांश 
19.15  अËयासाथª ÿÔ न 
19.16 ÿयĉु किठन शÊदावली 

19.17 संदभª úंथ-सचूी  

19.0 उĥेÔय 

 इस इªकाइª को आधोयाÆत अÅययन करन े के पĲात ्अपराध, अपरािधयŌ और दािÁडक Æयाय 
ÿशासन के ताÂपयª, ±ेý और महÂव के बारे म¤ अवगत हो सकेग¤। 

 अपराध के तÂवŌ, चरणŌ, अपराध एव ंदÁड के िविभÆन िसĬाÆतŌ कì गहन जानकारी हािसल कर 
सकेग¤। 

 दािÁडक िविध को िवकास ÓयवÖथा Æयाय के िसĬाÆतŌ तथा दािÁडक Æयाय के मलूभतू  िसĬाÆतŌ 
से सपुåरिचत हो सक¤ ग¤। 

 दािÁडक ÆयायालयŌ ÿयĉु आपरािधक िविध के Öवłप, दािÁडक अपराधŌ के वगêकरण के बारे 
म¤ जान सकेग¤। Æयाय ÓयवÖथा के सामािजक पåरवशे को सीख पायेग¤।  

 दािÁडक ÆयायालयŌ कì िविभÆन ®ेिणयŌ और शिĉयŌ और दािÁडक Æयाय-ÿशासन के संगटक 
िवभागŌ कì कायªÿणाली के बारे म¤ सपुåरिचत हो सकेग¤। 

19.1 ÿÖतावना 
मनÕु य एक सामािजक ÿाणी ह।ै समाज म¤ ÓयिĉयŌ के कृÂयŌ को सिुनिĲत िनयं िýत एंव िनयिमत करन ेहते ु
राºय Ĭारा िनयम बनाए जाते ह।ै काननूीभाषा म¤ इनकŌ िविध कहते ह§। िविध एक ऐसा िसĬाÆत ह।ै 
िजसकì सहायता से राºय ÿजाजननŌ के आचरणŌ, ÓयवहारŌ व कायªकलापŌ पर उिचत िनयंýण रखते हòए 
समाज म¤ शां ित ÓयवÖथा बनाए रखना ह§। िविध मनÕु य कì Öव¸छÆद जीवन को अनशुािसत रखती ह।ै 
जब-जब धमª (िविध) कì हािन हòइª, शोषण अÂयाचार और असमानताए ंबढ़ने लगी, तब-तब उनका दमन 
करन ेके िलए ईÔ वर शिĉ का ÿादभुाªव हòआ और Æयाय और Æयाियक ÿिøया कì पनुǌथापना हòइª। हमारी 
ÿाचीन दािÁडक Æयाय ÓयवÖथा अÂयÆत कठोर, जिटल एव ंमानवीय रही ह।ै Æयाियक ÿिøया का भी 
लगभग ऐसा ही Öवłप रहा ह।ै उस समय सधुाराÂमक एव ंमानवीय ŀिĶकोण गौण रहा था। िवकिसत एव ं
िवकासशील सभी राÕ ůŌ के सम± अपराध िनयंýण कì समÖया आज एक किठनतम सÌपÆन और िवपÆन 
सभी समाजŌ म ेअपराध कì सं´या म ेिनरÆतर हो विृĬ रही ह।ै वाÖतिवकता यह ह ैिक अपराध सं´या मे 
ÿितशत विृĬ, जनसं´या मे ÿितशत विृĬ स ेभी अिधक हो गई ह।ै मानव कì ÿारिÌभक अवÖथा म ेबदले 
कì भावना ÿबल थी। दाँत के िलए तथा आखँ के िलए आखँ का िसहाÆत माÆय था। ÿाचीन समय से ही 
राºयो का कायर ्देश के अदंर शािंत Ó यवÖ था बनाए रखना तथा āाÅय आøमण स ेर±ा करना था। कुछ 
ÿाĲाÂय देशŌ म¤ मानव ÿाणी के अलावा अÆय जीवधाåरयŌ दारा काåरत ±ित भी दÁडनीय थी। िनजêव 
वÖतओु के सÌपकर ्स ेहोन ेवाली ±ित के िलए भी दÁड कì Ó यवÖ था थी। राजा का सबसे महÂवपणूª और 
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लािजमी कायª ÖमितयŌ के अनसुार Æयाय का ÿशासन करना होता था। दीवानी फौजदारी और राजÖव ं
मामलो कì सनुावाइ राजा के दारा उ¸चतम Æयायालय के Æयायाधीश के łप म ेफैसला िदया जाता था। 
Æयायाधीश िनÕ प±, Öवतंý,िनभयर,् ईमानदार व कतÓयª परायण होनी चािहए। ÿाचीन काल म ेकुल ±ेणी 
गण अिधकत और नप इÂयािद Æयायालयो कì ±ेिणया ंथी Æयायालय के सदन को धमािधक रण कच हरी 
इजलास अदालत के नाम स ेजाना जाता था। दिुनया कì Æयाियक Ó यवÖ था के दिÁडक Æयाय ÿशासन को 
संचािलत करन े के िलए ÿाचीन बेबीलोिनयन, रोमन, मिुÖलम, मगुल, आµल और भारतीय दÁड 
व ् यवÖ था के अनसुार ही दािÁडक फौजदारी Æयायालय Öथािपत िकए गये थे। अपराध Æयायालय अपराध 
एव ंदÁड के िसĦाÆ तŌ अपराध के तÂवŌ चरणŌ अपराध व दÁड के िविभÆन िसĦाÆ तŌ कì िववचेना कì 
जाएगी Æयाय और दािÁडक Æयाय के ÿमखु िसĦाÆ तŌ के बार¤ म¤ बताया जायेगा। इसके बाद दािÁडक 
ÆयायालयŌ के Æयाियक ÿशासन आपरािधक िविध के िविभÆन ÖवłपŌ अपराधो के वगीकरण और 
Æयाियक ÓयवÖथा के सामािजक पåरवेश कì Ó यवÖ था कì जाएगी आपरािधक Æयायलयो के िविभÆन वगŎ 
शिĉयो और दािÁडक Æयाय ÿशासन स ेसंसĉ िवभागो कì कायªÿणाली को समझाया जायेगा। दािÁडक 
ÿिकया सं िहता 1973 म े बताया गया ह ै इसके पवू राजा नवाब समार्ªट काजी मþास मÌुबई और 
कोलकता म ेअदालते Ö थािपत कì गई और तदपÔ चात िÿवी काउिÆसल फेडरल Æयायालय और सवो¸च 
Æयायालयो का िवकास होता गया।  

19.2. दािÁडक Æयाय ÿशासन का अथª एवं महÂवता  
19.2.1. दािÁडक Æयाय ÿशासन का अथª  

दािÁडक Æयाय ÿशासन स ेताÂपयª भारत म ेÿाचीन से वतªमान काल तक फौजदारी मामलो के संचालन 
हते ुÖथािपत िकए गए Æयाय ÿशासन को ही दािÁडक Æयाय ÿशासन के नाम स ेपहचानते ह।ै अपराध से 
अिभÿेत कोइª ऐसे कायª से ह ैजो तÌसमय ÿवता िकसी िविध दारा दÁडनीय बना िदया गया हो। फौजदारी 
मामलो के अÆतगªत समन वåरÕ ठ मामले आते ह ैफौजदारी मामले कì कायªवाही थान ेम ेÿथम सचूना 
åरपोटªया दािÁडक Æयायालय के सम± पåरवाद प± ÿÖततु करके मामले सिं±È त िकए जाते ह ैÆयाियक  
कायªवाही हमशेा Æयायालय  के  कायªवाही हमशेा Æयायालय  के गठन और ‘शिĉयŌ के बारे म ेÿावधान 
दÁड ÿिकया सं िहता 1973 के अÅयाय.2 मे धारा 6 स े35 तक म ेÓ यवÖ था कì गइª ह।ै दािÁडक Æयाय 
ÿशासन के अÆ तगªत पिुलस Æयायालय कारागह िविध िव²ान ÿयोगशाला िचिकÂसक लोक अिभयोजक 
वै²ािनक िकशोर Æयाय व मिहला से सÌबिÆधत िवभाग और अिधĉ भी इस Æयाय ÿशासन के अिभÆन 
भाग होते ह।ै पिुलस के अÆ तगªत राºय और केÆþ के आर±ीदल रेÐवे सरु±ा बल फौजदारी अÆवषेण 
िवभाग और केÆþीय अÆ वषेक का सचूना कÖटम इÂयािद िवभागो  के सरु±ा दल सिÌमिलत होते ह ै 
19.2.2 दािÁडक Æयायालयो का ±ेýािधकार  

जब कोई फौजदारी मामला ÿाथिमक पåरवाद के मा¶यम स ेपंजीकत या दायर िकया जाता ह ैसवªÿथम 
उस मामले कì øमश: Æयाियक दÁडािधकारी, उपर मु́ य दÁड नायक या मु́ य दÁडनायक, सहायक या 
अितåरĉ सैशन या सैशन, उ¸च या सवō¸च Æयायालय Ĭारा बहस सनुकर िनणªय िदया जा सकता ह।ै 
लेिकन संशीन मामलŌ का िवचारण केवल अपर सैशन या सशैन Æयायालय Ĭारा ही िकया जाता ह।ै  
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इसके बाद फौजदारी मामले कì िकÖम के अनसुार अपील पनु: री±ण और पनु: िवªलोकन या िनद¥श या 
लेख यािचका या िविवध यािचका म¤ उस ÿकरण कì सनुकर Æयायधीश मिजÖट्ेरट Ĭारा िनिणªत िकया 
जाता ह।ै 
19.2.3 दािÁडक Æयाय ÿशासन का महÂवता 

जब दो या अिधक ÓयिĉयŌ के बीच झगड़ा लड़ाइª शłु हो जाती ह ैउसम¤ जानमाल कì ±ित पहòचंाइª गइª 
हो तो सवªÿथम जहा ंअपराध घिटत हòआ ह ैउस ±ेý के पिुलस थान ेम¤ िनÌ नलीिखत या मौिखक łप से 
ÿथम सचूना ÿितवेदन पंजीबĬ करवान ेहते ुÓयािथत पýकार/पýकारŌ के Ĭारा जानमाल का नकुसान करन े
वाले Óयिĉ के िवłĬ या तो ÿाथिमकì दजª करवाइª जाती ह ैया िफर सÌबिÆधत Öथानीय ±ेýािधकार 
रखन ेवाले स±म दÁड Æयायालय के सम± पåरवाद पý दायर करवाया जा सकता ह।ै Æयायालय प±कारŌ 
म¤ हòए िववाद या घटनाÖथल पर घिटत अपराध को शांत और Æयाय ÿदान करन े के साधन ह।ै दÁड 
ÆयायालयŌ के महÂव को कभी गौण नहé िकया जा सकता ह।ै फौजदारी ÆयायालयŌ का महÂव 
िनÌनिलिखत कारणŌ स ेबढ़ता जा रहा ह।ै 1. ÿाथिमकì पंजीबĬ करवाना 2. सम± Æयायालय के सम± 
पåरवाद-पý पेश करना 3. लेख/िविवध यािचका दायर करना 4. अपील करन ेका हक 5. िनगरानी करन े
का हक 6. नजरसानी करन ेका हक 7. अËयापित दायर करन ेका हक 8. िनद¥श उ¸च Æयायालय के 
सम± भेजने का हक 9. िवशेष अनमुित यािचका (अपील) दायर करना। 10. पनु: सधुाराÂमक यािचका 
दायर करना तथा 11. दािÁडक िविवध ÿाथªना-पý सपुदुªगीनामा , जमानतनामा, मचुलके पेश करना और 
Öवीकार करन ेकì ‘शिĉ 12. Æयायालयो को दािÁडक मामलो मे सजा Öथािगत करना  13, ÿथम सचूना 
ÿितवेदन को अपाÖत करना 14, मÂृय दंड आजीवन कारावास या दÁड िविध के ÿावधानो के अनसुार 
सजा या बेकसरू िनदōष दोिषत करके सजायाĮा या दोषमĉु åरहा करना 15, दया यािचका को úहण कर 
सजा को माफ कम करना सजा म ेपåरवतªन संशोधन करन ेकì शिĉ इन सभी कारणो स ेदÁड Æयायालयो 
के महÂव कì कम नही िकया जा सकता ह ैजनाÖथा बढ गई ह ै। 

19.3 अपरािधक िविध के िवकास कì ÓयवÖथाए ं
19.3.1 ÿाचीन दािÁडक Æयाय Ó यवÖ था 19.3.2 बेबीलो िनयम दािÁडक Æयाय Ó यवÖ था 19.3.3. रोमन 
दािÁडक Æयाय Ó यवÖ था 19.3.4 मिुÖलम दािÁडक Æयाय Ó यवÖ था 19.3.5 िāिटश दािÁडक Æयाय 
Ó यवÖ था और 19.3.6 भारतीय दािÁडक Æयाय Ó यवÖ था मानव Öवाभारत ही एक संघªषशील ÿाणी होन े
के कारण अपराध रिहत समाज कì कÐपना करना Óयथª होगा। वाÖतव मे देखा जाए तो ऐसा कोई समाज 
नही होगा िजसम ेअपराध और अपरािधयो कì समÖया न हो अपराध कì पåरकÐपना आवÔयक łप स े
सामािजक Ó यवÖ था से जडुी हòई ह,ै इस तरह आपरािधक िविध के िवकास øम को हम ेिनÌन भागो मे 
वगीकृत कर सकते ह ै 
19.3.1 ÿाचीन दािÁडक Æयाय Ó यवÖ था   

ÿाचीन काल मे मानव ÿाणी कì  जłरत जीवनकाल मे कम होती थी समय के अनसुार मानव सËयता 
संÖकृित और सामािजक Ó यवÖ था का िवकास होता रहा हमारी ÿाचीन दािÁडक Æयाय Ó यवÖ था का 
िवकास जिटल एंव मानवीय रही ह ैÆयाियक ÿिकया का भी ऐसा ही Öवłप ्रहा ह।ै उस समय सधुाराÂमक 



 
 

202 
 

और मानवीय ŀिĶ कोण गोण था। मानव अकेले से पåरवार समाज समदुाय म ेरहन ेलगा मनÕु य आरवेट 
पश ुपालन कृिष यगु से गजुरकर ओधोिगक यगु म ेकायª को तÂपर रहन ेलगा मानव वध के िलए मÂृ यु का 
ÿावधान था  
19.3.2 बेबीलोिनयन दािÁडक Æयाय Ó यवÖ था 

इस ेरवेÌबरूाबी दािÁडक Æयाय Ó यवÖ था भी कहा जाता ह ैइसम ेअपराधो कì िविभÆन ®िेणया ंह ैतथा उन 
के िलए कठोर और बबªर दÁड कì Ó यवÖ था ह ैयह अÖ पÕ ट ह ैिक अपराध Óयिĉ के ÿित ह ैया राºय के 
ÿित इस Ó यवÖ था म ेअपåरप³वता पायी गइª ह ै 
19.3.3 रोमन दािÁडक Æयाय Ó यवÖ था ÿाचीन रोम दÁड Ó यवÖ था  

इसकì झलक 12 सारिणयो म े िमलती ह ै िजसकì आठवé सारणी िनजी िडडेिल³टस से सÌबिÆधत ह ै
िजसम ेअपराधो स ेसÌबिÆधत 26 िवषय विणªत ह।ै अपराध सÌबÆधी अिधकाåरता का िमशन सेचåुरयाटा 
का िमशन िटÊयटूा तथा सीनटे म ेिनिहत थी। इसम े का िमशन से चåुरयाटा मे मÂृ य ुदÁड देन ेका अिधकार 
था अपनी ‘शिĉ का ÿÂयायोजन आयĉुो को कर सकते थे जÖटीिनयम काल मे अपराधो का 1. 
लोकÆयाय 2. असाधारण अपराध तथा िनिज दÕु कित तीन ÿकारो मे वगêकरण िकया जाता था 
लोकÆयाय के अÆ तगªत चार तरह के अपराध आते थे जो िक राºय के िवफल अपराध 2.लैिगंक अपराध 
3. िहसा के अपराध तथा 4. मानव वध िजसम ेउपे±ा स े काåरत मÂृ य ु नही आती थी दÁड बदले के 
िसĦाÆ त पर आधाåरत होते थे इसम े सËयता के िवकास के साथ साथ मानवीय तथा सधुाराÂमक 
िसĦाÆ तŌ को माÆयता ÿाĮ हòइª । 
19.3.4 मिुÖलम दािÁडक Æयाय Ó यवÖ था  

मगुल कालीन ‘शासन म ेभारत म ेÿचािलत दÁड Ó यवÖ था के अनसुार अपरािधयो को दिÁडत िकया 
जाता था यह दÁड Æयाय ÿशासन कुरान Ĭारा ÿशािसत होता था यह Ó यवÖ था अÂयÆत बबªर और 
अमानवीय थी इसम ेÿाकितक Æयाय के िसĦाÆ तŌ के िलए कोइª Öथान नही था। छोटे छोटे अपराधो के 
िलए कठोर दÁड िदया जाता था चोरी के अपराध म ेआयªयĉु के हाथ काट िदए जाते थे और Óयािभचार 
के मामलो म ेअिभयĉु को पÂथरो से मारा जाता था इस Æयाय ÿशासन म ेकाजी मĉुì मौलवी आिद का 
िवशेष योगदान रहता था यह Æयाियक ÿणाली अÂयÆत जिटल एंव अÓयÓहाåरक थी मौिलक अपराध 
िविध कुरान हदीस इजमा तथा कयास म ेिमलती ह ैÿिकयाÂमक िविध मानव दारा बनायी गइª ह ैकुमारी 
गमन को दÕु टता और एक कुमागª पैगÌबर ने बताया था अपरािधयो को दÁड के łप म ेफासी न लगा कर 
कोडे लगाए जाते थे मिुÖलम दािÁडक Æयाय Ó यवÖ था म ेिकसा ÿितकर बदला 2. िदया खनू का मÐूय 3. 
हद सीमा और 4.ताजीर िववकेालीन के चार Öवłप मौजदू थे मानववध को 1. कÂल अÌद 2. कÂल 
‘शबाह अÌद 3. कÂल खता 4. अÖवैि¸छक मानववध तथा 5. दघुªटना Âमक मानववध इÂयािद पाचं 
भागो म ेबाटा गया था।  
19.3.5 आµल या िāिटश दािÁडक Æयाय Ó यवÖ था  

आÌल िविध म ेदÁड Ó यवÖ था का øम ā¶द इितहास ‘शłु स े िमलदाना किठन ह ैभारत को Æयाियक 
Ó यवÖ था तथा Æयाियक ÿिकया िāिटश Æयाय Ó यवÖ था एंव Æयाियक ÿिकया कì देन ह ैकुछ अपराध जैसे 
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राजा कì हÂया कì योजना चचª म ेझगडा करना राजा कì ‘शािंत भंग करना िमÃया साËय देना अशिुचता 
जारकमª कौटुिÌबक Óयिमचार कुमारी गमन मानववध बलाÂसगं तथा अÔ लील हमले आिद अपराध बहòत 
पहले ही पाये गये ह ैदÁड ‘शारीåरक और आिथªक दोनो ही िदए जाते थे मÂृ य ुदÁड अगं भंग या कोडे 
लगान े के ‘शारीåरक दÁड िदए जाते थे कारा वास का दÁड नही था अपराधी स ेअितúÖत  Óयिĉ को 
ÿितकार िदया जाता था दÁड म ेभंयकर łप जैसे हाथ पैरो को काट देना कान नाक काट देना आिद िसर 
कì खाल उतार देना या आखंे िनकाल देना आिद मौजदु थे। िदÓय परी±ा जैसे गमª लोध, अिµन, जल, 
जहर और तलुा परीभा तथा यĬु Ĭारा ÿथा कì िवīमान थी। सăाट और काजी को मकुदमŌ का िविĲय 
करन ेकì शिĉया ंदी गइª। रेµयलेूिटंग काननू Ĭारा कलकता म¤ एक सवō¸च Æयायालय Öथािपत िकया गया 
था। िवचारण के िलए िवशेष Æयायालय Öथािपत िकए गये िविधयो के सिहतंा करण के िलए िविध 
आयोग का गठन िकया गया था िवधायी ÿशािसक एंव िवितह ‘शिĉया ंसपåरषद भारत के सिचव मे 
िनिहत कì गइª िविधक एंव Æयाियक ŀिĶ स े िनÌमिलिखत महÂवपणूª पåरवतªन िकए गये थे 1.िवधायी 
‘शिĉयो का िवभाजन 2.िवधानमडंल का िदसदनाÂमक बनाना 3.िविधयो का सं िहता करण 
4.फोडरलÆयायालय कì Öथापना 5.ÿाÆतो मे उ¸च Æयायालयो कì Öथापना 6.हदेय ‘शासन ÿदित का 
‘शभुारंभ 7.िनवाªचन मडंलो का गठन तथा 8.मतदाताओ कì अिहताये आिद तथा कइª Æयाियक सधुार 
िकए गये थे । 
19.3.6 भारतीय दािÁडक Æयाय ÓयवÖथा  
19.3.6.1 िहÆदु दािÁडक Æयाय ÓयवÖथा  

िहÆद ु दÁड ÓयवÖथा धमªशाľो म े िमलती ह ै हमला ÿहार अवभावना चोरी लटू िहसंा जारकमª आिद 
अपराधो का मनÖुमित म ेवणªन ह ै ‘शैशवावÖथा मýता िवकतािचत कì िÖथित कायª करन ेम े िववशता 
तथा कपट के अधीन कायª करन े के िलए आपरािधक दाियÂव नही होता था िनÆदा अÞसना जमुाªना 
सÌपित का समपहरण तथा ‘शाåरåरक दÁड िदए जाते थे ‘शाåरåरक दÁड म ेमÂृ यु दÁड कारावास और 
िनवाªसन आिद थे सÌपणूª िवÔ व दÁड के अधीन ह ैदेव दानव मानव गÆवधª रा±स प±ी तथा नाग थे सब 
दÁड भय से ही ýÖत होकर िनयम मे रहते ह ैदÁड के उिचत ÿयोग न होन ेपर सभी वगª दिुषत हो जायेगे 
धमª के सब बंधन टूट जाने पर सभी मे िवþोह उÂपÆन हो जाता ह।ै राजा धमª अथª काम स ेबढता ह ैिकÆत ु
कामासĉ िवषम और ±दु  राजा उसी दÁड से नÕ ट हो जाते ह।ै जो राजा पिवý सÂयिनÕ ठ ‘शाľानसुार 
आचरण करन ेवाला बिुĦमान और ±ेÕ ठ सहायको स ेसÌपÆन हो वही दÁड का ÿयोग कर सकता ह ै 
19.3.6.2 ÿाचीन भारत मे अपराध अपराधी और अपरािधक िविध  

ÿिकया िविध कì उÂपित और िवकास का ÿां रभ पातøम ‘शÊद से हòआ था इसके बाद यह ‘शÊद 
ÓयÓहार दोष अपकार के िलए दािÁडक काननू मे ÿयोग िकया गया था। मिुÖलम काल मे इस ‘शÊद को 
गनुाह और आपरािधक गलती करन ेवाले को गनुाहागार कहा गया िāिटश काल म ेदािÁडक काननू म े
आपरािधक दरुाÔय कहा जाता ह ैऔर अपराध करन ेवाले को अपराधी आफेÁडर बचावक कहा गया 
िजसे अपराध कì अवधारणा का जÆम पातक पाप ‘शÊद स ेÓयÂुपित हòइª ह ैवह कायª िजसम ेसमाज मे 
नैितक और सामािजक मÐूयो को मÐूयां िकत करके िविध के अनसुार ऐसा कायª या लोप जो िविध 
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िवफल हो अपराध पाप कहलाता ह ै पातक ‘शÊद कì ÓयÂुपित वेदो म े®िुत स ेउदगमन हòआ ह ैऔर 
धमªशाľो मे िवकिसत हòआ  था धमªशाľो और ®िुतयŌ म ेदो सिुभÆन भागŌ आचार और ÓयÓहार म ेही 
पातक पाप को सिुवचाåरत िकया गया था ÿÂयेक कायª जो धमª के िवरोधाभाषी हो और जो सभी ýिुटपणूª 
कायª कलापŌ और पाप दायक सभी परेू सरगम पाप कì अवधारणा कहा गया ह ै जो िजनम े नैितक 
ÿावधान का उÐलंधन करते हो और ऐस ेकायª िजनम ेनैितक धािमªक सां Öकितक और सामािजक िनयमो 
का उÐलंधन िकया गया हो। इस ेही हम पापदायक या िýिटपणूª िकŔाकलाप कहते ह ैदसुरे  ‘शÊदो म ेवह 
कायª जो धमªिवफड हो उस ेपाप कहते ह ैइसम ेआचार और ÓयÓहार दोनो म ेिनयमो को उÐलं िधत कर 
िदया जाए वह उस ेही हम पाप कहते ह ैयिद केवल पाप के िनयमो का उÐलंधन हो और इसम ेधािमªक 
Öवीकित इस ेहम ÿायिĲत कहते ह।ै इसम¤ राजा और राºय परÖपर सÌबिÆधत नहé ह ैऔर केवल िसिवल 
कायªवाही सदैव पीिड़त प±कार के हाथ म¤ रहती ह।ै एक Óयिĉ के आिधकार यिद िकÆहé ÿावधान के 
उÐलंघन Ĭारा ÿभािवत होते ह।ै तो वह िविध के िलए ÆयायालयŌ के सम± उपचार ले सकता ह।ै लेिकन 
दािÁडक िविध के ÿावधानŌ के उÐलंघन न होन ेकì दशा म¤ कोइª भी सदÖय काननू को लाग ूकरवान ेके 
िलए लेख यािचका के माÅयम से राजा या राºय को इसके उÐलंघन करन ेकì सचूना दी जायेगी। इस 
िविध के संÿÂयय कì उÂपित बहृदारÁयक उपिनषद म¤ हòइª लगती ह।ै काननू औ धमª यौĬा वगª या ±िýय 
कì शिĉ होते थे। धमª म¤ बढ़कर कोइ ताकतवर नहé ह,ै िविध राजाओ ंकì राजा ह,ै इसम¤ बढ़कर कोइª भी 
शिĉशाली  नहé होते ह ैचाह ेवह पद ÿभाव एव ंशिĉ िकतना ही बड़ा ³यŌ नहé हो। िविध कमजोर 
Óयिĉ को बिलÕ ठ बनाती ह।ै राजा को िविध कì पालना करान ेको कतªÓय सŏपा गया ह।ै उस ेअपन ेराºय 
या सăाºय का ÿशासन िविध के अनसुार ही संचािलत करना होगा। राºय कì आÆतåरक और बाहरी 
सरु±ा के िलए पिुलस और सैÆय बल कì सहायता ली जाती ह।ै कॉिटÐय के अथªशाľ, महाभारत के 
शां ित-पवª ®ीमĩागवत ्गीता और ÖमिृतयŌ के अÆतगªत दÁड देन ेकì शिĉ के बारे म¤ उÐलेख िकया गया 
ह।ै राजलेख काननू 1833 के अÆतगªत ÿथम भारतीय िविध को Öथािपत िकया गया था। इस आयोग के 
अÅय± लाडª मकेाले को बनाया गया था। इस आयोग न ेभारतीय दंड सं िहता को मसौद ेको बनाकर सन ्
1937म¤ पेश िकया गया था। इस दÁड सं िहता म¤ संशोधन करन ेवालŌ म¤ ÿमखु बेनाडª पीकाक थे। इस 
संशोिधत मसिवद े को सन ् 1856 म¤ िवधान पåरषद ् म¤ ÿÖतुत िकया गया था। 6 अ³टूबर 1860 कì 
भारतीय दÁड सं िहताकरण अपन ेआप म¤ सÌपणूª सं िविध बन गया। हमारे सं िवधान कì सांतवी अनसूिूच 
कì समवतê सचूी के अÆतगªत दÁड सं िहता और दािÁडक ÿिøया सं िहता को शािमल िकया गया था। इन 
सं िहताओ ंके िवधायन कì पिूतª करान ेके िलए हमारी संसद/िवधाियका को सं िवधान के अनु̧ छेद 246 
के अÆतगªत राºय िवधाियका को भी काननू बनान ेकì शिĉ दी गइª ह।ै यिद राºयŌ कì िवधानपािलका 
Ĭारा कोइª काननू बासा या िवसंगत बना िदया गया हो तो भारतीय संसद को अनु̧ छेद 251 म¤ काननू 
बनान ेके शिĉ दी गइª ह।ै संसद अनु̧ छेद249 म¤ राÕ ůीय िहत म¤ तथा अनु̧ छेद 250 म¤ आयातकाल कì 
घोषणा के दौरान राºय सचूी म¤ विणªत िवषयŌ पर काननू बनान ेकì शिĉ दी गइª ह।ै संसद Ĭारा बनाया 
गया िविशÕ ट काननू राºयŌ Ĭारा बनाये गए सामाÆय काननू पर अिधमानता रखता ह।ै पिुलस संगठन कì 
शिĉयŌ और कायŎ को सं िवधान कì दसूरी  या राºय सचूी के ÿिव”ट सं´या 1 व 2 म¤  राºय 
िवधानपािलका को िनयम बनान े कì शिĉ दी गइª ह।ै िविभÆन ÿकार के अपराधŌ, दÁडŌ, Æयाियक 
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ÿशासन, भारतीय ÿाचीन िविध कì उÂपित इÂयािद के बारे म¤ मनसुं िहता को धमªशाľीय सािहÂय ÖमिृतयŌ 
और पी.वी.काण ेĬारा िलिखत बहòभागीय ‘पÖुतक धमªशाľ म¤ Ö पÕ ट उÐलेख िकया गया ह।ै आरंिभक 
िविधक िवकास का लेखन का ÿितिनिधÂव या űावल³य, िवÕ ण,ु नारद, बहृÖपित, काÂयापन, अýी व 
पाराशर ऋृिषयŌ ने िकया  था।  
आपरािधक Æयाय ÿशासन के अिभÆन अगं के łप म¤ हम दािÁडक ÆयायालयŌ, पिुलस, अिभयोजकŌ, 
काशपालŌ, िविध िव²ान के वै²ािनकŌ, िचिकÂसकŌ, ÆयायाधीशŌ, दÁडािधकाåरयŌ, िवशेष²Ō, सा±ीगण 
दÖतावेज तथा अिधवĉाओ ं को मानते ह।ै आपरािधक Æयाय ÿशासन म¤ िकसी फौजदारी मामले के 
िवचारण Âवåरत और शीŅितशीŅ करते तुं रत Æयाय म¤ िवलÌब करना Æयाय देन ेसे इकंार करन ेके बराबर 
होता ह।ै वहé दसूरी  ओर यह कहावत भी ÿचिलत हो गइª ह ै िक ‘‘Æयाय म¤ जÐदबाजी करना Æयाय को 
जलान ेके समान ह।ै’’ 
अथªशाľ और धªमशाľो मे यह बताया गया ह ैिक राजा Æयाय का फौहारा या झरना ह।ै ÿाचéन काल मे 
राजा के दरबार मे िनÌन Æयाय म ेसहायता और āहम और Öथानीय Æयायालय म ेबैठन वाले लोकिÿय 
नाम 1 पगुारा  2 ±ीिनस 3 कुलास और 4 मÅयÖथ इÂयािद थे। िहÆद ु िविध मे अिधकार Óयिĉ को 
कत«Óयो के िनवªहन को और ºयादा आकिषªत िकया गया ह ै । ÿाचीन समय मे ÆयायालयŌ Ĭारा िनÌन 
ÿकार के दÁड िदए जान ेकì ÓयवÖथा को उÐल¤िखत िकया  गया ह।ै यथा 1.वागदÁड 2. िदगदÁड 3. 
अथªदÁड और वधदÁड के तरीक¤  को ÿयोग म¤ िलया जाता था । āहÖपित ने Æयाय ÿदान करन ेवाले 
ÆयायालयŌ को यथा 1. ÿितÕ ठा 2.अÿाितÕ ठा 3.मदुाåरता और साūिýता म ेिवभĉ िकया था।    
हमारे महाúंथ रामायण के अÆतगªत धमª अथª और काम कì अवधारणा को Ö पÕ ट िकया गया ह ै रामायण 
म ेÓयवहार  दािÁडक, ÿशासिनक और संवैधािनक िसहाÆतŌ का बरवान िकया गया ह ै। इस महाúंथ के 
अÆतगªत यथा 1. अथªशाľ 2. राजशाľ 3. नीितशाľ और 4. दÁडनीित के बारे म¤ Ö पÕ ट िववचेना कì 
गइª ह।ै  इसम े साम ,दाम , दÁड  भेद ±मा , धमª ,सÂय ,धैयª ,मयाªदा ,पराøम और दÁड आिद को 
‘ĵासकर उजागर िकया गया ह ै। राजा Ĭारा  राजधमª चलान ेके िलए 1.Æयाय 2. िवनय 3. दÁड तथा 4. 
अनúुह इन चार गणुो धारण करना अपेि±त िकया गया ह ै। समचुी दिुनयां धमª काननू पर जीिवत रहती ह ै
। ®ीराम ने भरत को राजचलान ेके िलए िविध ÿशासन को ‘शासन म¤ रखन ेको अितआवÔयक बताया। 
रामायण म¤ िविधक Æयाियक कायªवाही को Óयवहार माना ह।ै राºयशासन को चलान ेके िलए धमª के सÂय 
और Æयाय दोनŌ उपायŌ को आधार ÖतÌभ माना गया ह।ै िविध(धमª) के िबना राºय का ÿशासन चलान े
को असंभव बताया गया ह।ै महिषª वेद Óयास ने ऋगवेद, सामवेद, अथªवेद और यजवु¥द के अÆतगªत िनत 
कì अवधारणा को सबस ेºयादा महÂवपणूª बताया ह।ै 
इस संसार म¤ ÿकृित कì कुछ Öवचािलत ÓयवÖथाए ंकायम ह।ै इस Öवचािलत िविध(धमª) के Ĭारा अÆयाय 
और कुÿशासन के पीिड़तŌ कì िनराशा को िमटाया जा सकता ह।ै åरत का संÿÂयय हम¤ यह िसखाता ह ै
िक ÿकृित के िनयम उसकì िनयिमत ÓयवÖथा के अधीन होते ह।ै यह ÓयवÖथा िविध के आबहकारी बल 
को जÆम देती ह।ै िविध कì अवधारणा को कुदरती åरत नैितक सÌबल ÿदान करती ह।ै यह सÂय और 
Æयाय पर आधåरत आदेश ही िनयम बनाते ह।ै  मन ुने कहा था िक दÁड़ केवल वह हिथयार ह ैजो िक 
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समाज म¤ Óयिĉ के अिधकारŌ को बचाता/ सं रि±त करता ह।ै आगे बोला िक राजा को जनता के 
अिधकारŌ को सरं±ण करन ेके िलए इªमानदारी िन”प±ता और िनरभªरता का गणु रखना होगा। राजा को 
अपराधी चाह ेउसका िपता, िश±क, िमý, माता, पÂनी, पýु, और घरेल ुनौकर और पजुारी ही ³यो न हो 
उनको दिÁडत िकए िबना नहé छोड़ना चािहए। इसम¤ यह ÿलि±त होता ह ै िक िबना िकसी भेदभाव के 
अपनाए हòए िविध के सम± समानता और िविधयŌ के बीच समान सं र±ण बरतन े के िसĬाÆतŌ को 
Æयायिहत म¤ अपनाया गया ह।ै मन ु ने राजा (Æयायधीश) से िफर यही अपे±ा कì ह ै िक उस े हमशेा 
अनिुचत, अÆयाय और अमानवीयता के िवłĬ हमशेा लामबÆद रहकर सतकª ता रखनी चािहए। 
इÖलामधमª के अÆतगतª पैगÌबर मौहÌमद ने जीवन के आधारभतू मानविधकारŌ कì Ö पÕ ट चचाª कì थी। 
कुरान और सÆुनाह म¤ मानविधकारŌ के पणूª चåरý को उजागर िकया गया ह।ै और इनम¤ मानव के ÿित 
सभी भेदभाव को उÆमिूलत करन ेकì भरसक चेÕ टा कì गइª थी। इसम¤ राÕ ůीयता, ®Õे टता, वंश और नÖल 
के िवभदे को िनवािसत करन ेके ÿयास िकए गये ह।ै कुरान म¤ धािमªक, जीवन और ÿाण के Öवतंýता के 
अिधकारŌ को सरि±त िकया गया ह।ै Óयिĉगत, संचरण और अिभÓयिĉ कì आजादी को बचान ेकì 
िहदायत¤ दी गइª ह।ै सÌमान, गåरमा, समता, गौरव और भाइªचारे और एकाÆतता के हकŌ का समथªन िकया 
गया ह।ै इसम¤ Óयिĉ पåरवार के हक, िनÕ प± सारोकार आजीिवका और सÌपित के हकŌ के बारे म¤ Ö पÕ ट 
िववचेना कì गइª ह§। ÿाचीन Æयाय ÿशासन के अÆ तगªत मÂृयदुं Áड, माहपातकास, ľी हÂया और देश 
िनवाªसन जैसे शाåरåरक दÁडŌ के दािÁडक Æयाय ÿणाली के अÆ तगªत रखा गया ह।ै वतªमान म¤ भारतीय दंड 
सं िहता कì धरा 53 के अधीन 1मÂृयु 2आजीवन कारावास ह ै3. कठोर एंव सादा कारावास 4. सÌपित 
का समपहरण तथा जमुाना आिद दÁडŌ स¤ अपराधी के दोष िसĬ होन ेपर दÁडनीय बनान ेकì ÓयवÖथा 
दिÁडत Æयाय ÿशासन म¤ कì गयी ह।ै 

19.4 अपराध के आवÔयक तÂव 
अपराध को पåरभािषत करना एक किठन कायª ह।ै साधारण भाषा म¤ ‘अपराध’ शÊद का अथª उस कायª 
से ह ैिजस ेसमाज अनैितक तथा अनिुचत समझता ह।ै इस ेसामािजक शां ित का िवनाशक भी माना जाता 
ह।ै Êलैक Öटोन, Öटीफन, आिÖटन, कैनी और िमलर जैसे िविधशािľयŌ ने अपराध को पåरभािषत िकया 
ह।ै अपराध का िजतना अिधक ÿचलन ह ैउसकì पåरभाषा देना उतना ही किठन ह ैकोइª भी िवĬान इसकì 
पणूª उपयĉु पåरभाषा नहé द ेपाया ह।ै भारतीय दंड सं िहता 1860 कì धारा 40 अपराध ऐसाकायª अथवा 
कायª का लोप िजस े िविध Ĭारा दÁडनीय बनाया गया हो, सं िहता के अÆतगªत अपराध ह।ै अपराध के 
िनÌन तÂव बताए गए ह।ै  
(1) िविध Ĭारा िविशÕ ठ कायª करन ेके िलए आबह Óयिĉ 
(2) Óयिĉ कì आपरािधक मन: िÖथित होनी चािहए। 

(3) मन: िÖथित को अúर्­­सर करन ेम¤ कायª अथवा कायª का िवलोप होना चािहए। 
(4) कायª अथवा कायª के िवलोप Ĭारा अÆय Óयिĉ  अथवा सामािजक, वैयिĉक, मानिसक अथवा 
भावनाÂमक हो सकता ह।ै 
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(5) आपरािधक आÔय के संदभª म¤ आशय और उĥÔेय म¤ भदे होना चािहए। िकसी अपराध को करन ेके 
पीछे अ¸छा Åयेय हो सकता ह ैपरÆत ुउस कृÂय को करन ेका आशय बरुा, हािनकारक तथा िविध Ĭारा हो 
सकता ह।ै अत: अपराध को िसĬ करन ेके िलए ÿाय: अपराधी के आपरािधक आशय पर ही Åयान िदया 
जाता ह ै न िक उसके Ĭारा िकए गए उĥÔेय पर Öवै¸छया, बेइªमानी स े तथा कपटपवूªक, ĂÕ टतापवूªक, 
पåरĬषे से, Öवैåरता से, उतावलापन या अपे±ापवूª शÊद भारतीय दंड सं िहता म¤ आपरािधक आशय का 
बोध कराते ह।ै 

19.5. अपराध कì िविभÆन अवÖथाए ँ
 कोइª भी अपराध एकदम काåरत नहé िकया जाता ह।ै एक अपराध िविभÆन चरणŌ या अवÖथाओ ंम¤ 
काåरत होता ह,ै िजनम¤ से कुछ दÁडनीय ह ैऔर कुछ को दÁडनीय नहé बनाया गया ह।ै अपराध करते 
समय िनÌनिलिखत चार अवÖथाओ/ंचरणŌ गजुरना पड़ता ह।ै   
19.5.1 अपराध का आशय 19.5.2 अपराध कì तैयारी 19.5.3 अपराध का ÿयास तथा 19.5.4 
अपराध का काåरत होना  
19.51 अपराध का आशय 

आशय/मनसा अपराध काåरत िकये जान ेकì ÿथम अवÖथा ह।ै कोइª भी आपरािधक कृÂय िबना आशय 
के काåरत नहé िकया जा सकता ह।ै अपराधी तभी बनता ह ैजब आपरािधक कृÂय करन ेसे पवूª उसके 
ÿित कोइª बरुा आशय या इरादा रहा हो। िकसी भी कायª को अजंाम दन ेसे पवूª उस ेकरन ेके िलए मानव 
मन म¤ कुछ भावनांए उÂपÆन होती ह।ै िजÆह¤ हम उसका आशय कह सकते ह।ै कोइª भी अपराध काåरत 
करन ेके िलए सवªÿथम Óयिĉ ऐसा आशय इरादा बनाता ह।ै अपराध कì पहली सीढ़ी या चरण दÁडनीय 
नहé ह।ै कोइª Óयिĉ िकतना ही बड़ा अपराध करन ेका अपन ेमन म¤ िवचार कर¤ उसका आशय अपराध 
नहé माना जा सकता। माý आशय रखन ेके आधार पर Óयिĉ दं िडत नहé िकया जा सकता ह।ै इसम¤ 
आपरािधक षडयंý, उÂÿेख और सहयोग करन ेको दं िडत करन ेका ÿावधान िकया गया ह।ै Óयिĉ के 
मिÖतÕ क के पवूª िमलन या अपराध के बारे म¤ कोइª एक राय होकर योजना बनाए या कोइª वैध कायª अवैध 
साधनŌ Ĭारा करन,े या अवैध कायª को वैध साधनŌ Ĭारा करन ेके िवचार को दं िडत िकया जा सकता ह।ै  
19.5.2 अपराध कì तैयारी: 

यह अपराध काåरत करन ेकì दसूरी  सीढ़ी या चरण कì तैयारी ह।ै इरादा बना लेन े के बाद Óयिĉ उस 
अपराध को काåरत करन ेकì तैयारी करता ह।ै िबना तैयारी के कोइª अपराध काåरत नहé िकया जा सकता 
ह।ै अपराधी Ĭारा अपराध को करन े के िलए आवÔयक साधनŌ को जटुाना, एकािýत करना व ÿबÆध 
करना तैयारी कì अवÖथा होती ह।ै चाकू, åरवाÐवर, हिथयार, जहर, मकान के ताले तोड़ने कì सामúी 
बस या साधन कì ÓयवÖथा करना सभी तैयारी करन ेके उदाहरण ह।ै आशय कì तरह तैयारी भी दÁडनीय 
नहé ह।ै परÆत ु भारतीय दंड सं िहता कì िनÌनिलिखत धाराओ ं के अÆ तगªत तैयारी करन े को िनÌन 
अवÖथाओ ंम¤ दÁडनीय बनाया गया ह।ै   

1- भारत सरकार के िवłĬ यĬु करन ेकì तैयारी करना (धारा 122) 
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2- भारत सरकार के साथ शािंत पवूª सÌबÆध रखन ेवाले राÕ ůŌ म¤ लटू या आतंक मचान ेकì तैयार 
करना। 

3- डकैती डालने कì तैयारी करन े(धारा 399) को दंडनीय बनाया गया ह।ै धारा 402, 233, 234, 
235, 242, 243, 254, 256, 259, 266व 465 कì तैयारी का दं िडत िकया गया ह।ै 

19.5.3 अपराध का ÿयास:  

अपराध करन ेकì तीसरी अवÖथा या चरण इसका ÿयÂन या ÿयास करना ह।ै आशय और तैयारी िमल 
कर Óयिĉ को अपराध काåरत करन ेके िलए ÿेåरत करते ह।ै िजस ेही अपराध ÿयास या ÿयÂन कहते ह।ै 
ÿयास करन ेपर ही कोइª अपराध काåरत िकया जा सकता ह,ै अÆयथा नहé तैयारी परूी होन ेके बाद ÿयास 
ÿारÌभ होता ह ैऔर िकसी कृÂय या लोभ का िकया जाना उस अपराध को करन ेके िनिमý अगला कदम 
होता ह।ै अपराध करन ेका ÿयास हर पåरिÖथित म¤ दÁडनीय ह ैचाह ेअपराध घिटत हòआ हो या नहé। 
ÿयास दो तरह का हो सकता ह।ै 1. सफल ÿयास; 2. असफल ÿयास। असफल ÿयास को हम दो भागŌ 
म¤ िवभĉ कर सकते ह।ै 1. सÌपित के िलए असंभव/असफल ÿयास और 2. शरीर के िलए 
असंभव/असफल ÿयास। सÌपित के िलए असफल ÿयास के हान ेपर भी दं िडत िकए जाने कì ÓयवÖथा 
कì गइª ह ैपरÆत ुशरीर सÌबÆधी अपराध के असफल ÿयास को दं िडत नहé िकया जा सकता ह।ै भारतीय 
दंड सं िहता 1860 कì िनÌनिलिखत अवÖथाओ ंम¤ अपराध करन ेके ÿयास को पथृक łप स ेदÁडनीय 
माना गया ह-ै 

1- भारत सरकार के िवłĬ यĬु करन ेका ÿयास करना। (धारा 121) 
2- लोक सेवक Ĭारा åरĵत लेन ेका ÿयास करना (धारा 161)  
3- लोक सेवक पर भÕ टतरी को स ेÿभाव डालन ेया åरĵत देन ेका ÿयास करना धारा 162 व 163 

धारा 161 स े165 को हटाकर अब इस से सÌबिÆधत भÕ ůाचार के मामलŌ के िलए भÕ ůाचार 
िनवारण अिधिनयम 1988 बना िदया गया ह।ै 

4- िकसी अपराधी को मĉु करन ेके िलए åरĵत देन ेका ÿयास करना (धारा 213) 
5- िकसी को जाली के िस³के देन ेका ÿयास करना (धारा 239 व 240) 
6- हÂया करन ेका ÿयास करना (धारा 307)  
7- मानव-वध करन ेका ÿयास करना (308) 
8- लटू या डकैती करन ेका ÿयास करना (धारा 393, 397 व 394) 
9- रािý म¤ गहृ अितचार Ĭारा हÂया या गंभीर चोट पहòचँान ेका ÿयास करना (धारा 460) 
10- शेष अपराधŌ के ÿयास करना (धारा 511) यिद ÿयास के अÆ तगªत कोइª काम नहé होता ह ैतो 

उतर दाियÂव नहé बनाया जायेगा। 
19.5.4. अपराध का पूणª होना  

अपराध करन ेकì यह चौथी और अिंतम अवÖथा या चरण Öवय ंअपराध को पणूª घिटत करन ेसे ह।ै जब 
आशय और तैयारी पणूª हो जाती ह ैतो आपरािधक कायª िकया जाता ह ैयिद वह सफल होता ह ैतभी 
अपराध पणूª घिटत हो पाता ह ैऔर उसके िलए कताªउतरदायी होगा। यिद वह िकसी अपराध को काåरत 
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करन ेकरान ेम¤ सफल नहé होता हो तो वह अपराध के ÿयास के िलए उ°रदायी ठहराया जायेगा। अपराध 
कì ततृीय और चतथुª अवÖथाओ ंअथाªत ्ÿयास और Öवय ंअपराध दोनŌ ही दÁडनीय ह।ै िकसी दÁड 
िविध म¤ पåरभािषत अपराध के पणूª घिटत ÿाथिमक स±म दािÁडक Æयायालय Ĭारा उस मामले म¤ पणूª 
िवचारण करन ेके बाद अिंतम बहम मौिखक या िलिखत म¤ बचाव प± एव ंअिभयोजन प± के वकìलŌ 
Ĭारा भी कì जाती ह।ै इसके बाद ही दÁडनायक/Æयायधीश उस मामले के िनणªय म¤ दोषी हो या दोषमिुĉ 
(बरी) का आदेश देता ह।ै अपराध के पणूª घिटत होन ेके बाद सÌबिÆधत थान ेम¤ ÿथम सचूना ÿितवदेन 
(ÿाथिमकì) दजª करवाइª जाती ह।ै ÿाथिमकì दजª नहé होन ेकì अवÖथा म¤ स±म Æयाियक मिजÖůेट के 
Æयायालय म¤ पåरवाद-पý पेश करके दोषी Óयिĉ के िवłĬ Óयिथत या पीिड़त पý पेश करके दोषी Óयिĉ 
के िवłĬ Óयिथत या पीिड़त Óयिĉ काननूी कायªवाही करवा सकता ह ै 
भारतीय दÁडनीित म¤ दÁड के ÿकार 

1- वाकदÁड या चेतावनी  2. ÿायिĲत 3. अथªदÁड 4. कारावास 5. मÂृय ुदÁड 6.वध दÁड या 
अगं िव¸छेद 7. कोड़े मारना या पीटना 8. दागना 9. दÁड कटघरा 10. देश िनकाला या 
िनवाªसन 11. एकांत कारावास, आजÆम करावास, कारावास (कठोर व साधारण) का ÿयोग 
ÿचलन म¤ रहा था। भारत के ÿमखु अपराधŌ म¤ हÂया, बलाÂकार, अपहरण, डकैती, लटू चोरी, 
दंगा, ÿहार, धोखा धड़ी, यौन अपराध, कपट, ĵेतपोश अपराध, बालअपराध, कÆया Ăणू 
अपराध एव ंिशशवुध एव ंमिहला-अपराध ÿमखु łप से आगे रह ेह।ै 

19.6. आपराध के िविभÆन िसĬाÆत 
अपराध, अपराधी बनन े के कइª कारण जैसे सामािजक, आिथªक, सामािजक, राजनैितक, भौगोिलक, 
मनोवै²ािनक,वंशनøुमण, शारीåरक, मानिसक, पाåरवाåरक, िवलासी सािहÂय आपरािधक संगित, 
मधपान, अिश±ा तथा मीिडया के ÿभावी कारण जान े या अनजान े म¤ अपराध कर बैठते ह’ै’। इसम¤ 
अपरािधयŌ का आपरािधक Óयवहार भी उतरदायी बनता ह।ै अपराध उÂपÆन होन े के िनÌनिलिखत 
अपराध घटक के िसĬाÆत उ°रदायी मान ेगये ह।ै  
19.6.1. पेशािचकì िसĬाÆत    19.6.2 Öवतंý इ¸छा शिĉ 
19.6.3 आिंगक िवषमता िसĬाÆत   19.6.4 मानिसक ±मता िसĬाÆत 

19.6.5 मनौवैĴेिषक िसĬाÆत   19.6.6 आनवुािंशक िवĬाÆत 
19.6.7 पाåरिÖथितकì िव²ान िसĬाÆत  19.6.8 भेदद®Õ ठी सहचारी िसĬाÆत 
19.6.9 अमानकìय िसĬाÆत   19.6.10 भौगोिलक िसĬाÆत 
19.6.11 अÆयोÆय िøया िसĬाÆत   19.6.12 संघषª िसĬाÆत 
19.6.13 आिथªक िसĬाÆत    19.6.14 सामािजक िसĬाÆत 

19.6.15 मानवजातीय िसĬाÆत   19.6.16 िकशोर अपचाåरता िसĬाÆत 
19.6.17 गहृया समदुाय ÿभाव िसĬाÆत  19.6.18 िनÌनकोटी बिुĬ िसĬाÆत 
19.6.19 बहòिविध कारण तÂव िसĬाÆत  
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इÂयािद िसĬाÆतŌ के माÅयम स ेयह समझान ेका ÿयास िकया गया ह ैिक िकसी एक घटक को अपराध का 
कारण नहé कहा जा सकता ह।ै अपराध िविभÆन ÿकारŌ से घिटत होते ह।ै उपरोĉ विणªत िसĬाÆतŌ स ेहम¤ 
अपराध के िविभÆन कारणŌ का पता चलता ह।ै इस तरह अपराध के घटक फेरी के अनसुार वैयिĉक, 
भौितक, ÿाकृितक और सामािजक होते ह।ै आय,ु िलंग, नागåरक Öतर, Óयवसाय, अिधवास, सामािजक 
पद, अनदुेश िश±ा और अगंो कì रचना मानवशाľीय घटक ह।ै जाित, जलवाय,ु उवªरता, मौसमी दशाए,ं 
तापमान इÂयािद भौितक घटकŌ म¤ आते ह।ै जनसं´या घनÂव, ÿवास, लोकमत, łिढ़या, धमª, लोक 
ÓयवÖथा, आिथªक एव ंऔīोिगक िÖथितया ं कृिष व औīोिगक उÂपादन, लोक सरु±ा के िलए लोक 
ÿशासन, लोक िनद¥श, िश±ा, लोक लाभ, Óयवहार और दÁड िवधायन सामािजक घटक ह।ै िहसंकता, 
अिहसंकता, आकिÖमक मनोवेग, ल§िगगवासना, बदलते ŀिĶकोण, सÌपित म¤ उतरािधकार पान े कì 
लालच और Óयिĉ अहमúÖतता और ऋृण úÖतता के कारण भी अपराध कì ओर ÿवतृ होता ह§। 

19.7 दÁड के िविभÆन िसĬाÆत 
Óयिĉ Ĭारा अपराध काåरत करन ेके बाद जब पीिड़त प±कार Ĭारा आरोपी प±कार के िवłĬ ÿाथिमकì 
या पåरवाद-पý दायर िकया जाता ह।ै उसके बाद Óयिĉ के िवłĬ स±म Æयायालय Ĭारा आरोप िवरिचत 
िकए जाते ह।ै इसके िवचारण म¤ लोक अिभयोजक गवाहन को िजस सवालŌ का जवाब चाहते ह।ै अिंतम 
बहस सनुने के बाद ही अिभयĉु Óयिĉ को साàयŌ कì ÿबलता के आधार पर दोषिसĬ या दोषमĉु 
(बरी) करन ेके िलए Æयायाधीश Ĭारा इस आशय का फैसला िदया जाता ह।ै दोष िसĬ होन ेपर दÁड या 
सजा के िबÆद ुपर बहस सनुी जाती ह।ै अपराध कì िजÌमदेारी तय करन ेके बाद उस अपराधी को उस 
अपराध म¤ िविध अनसुार ÿÖतािवत सजा दी जाती ह।ै यह सजा ³यŌ दी जाती ह,ै इसका ³या उĥÔेय ह,ै 
इसके ³या-³या फायद¤ और नकुसान होते ह।ै इस सÌबÆध म¤ काननू म¤ कइª तरह कì, दािÁडक िवचार 
धाराए ंÿचिलत ह ैजो िक सजा के िनÌन उĥÔेयŌ से सÌबिÆधत होती ह।ै 1. दÁड Ĭारा अपरािधयŌ म¤ भय 
उÂपÆन करना 2. अपराधŌ का िनरोध 3. अपराधी का ÿितकार करना 4. अपराधी म¤ सधुार करना और 
अपराधी को पĲातप करन ेका अवसर देना। सामÁड दÁड के सÌबÆध म¤ चार िसĬाÆतŌ को ÿÖततु िकया 
ह।ै आपरािधक Æयाय ÿशासन का ÿयोजन अपराधी को दÁड देना होता ह।ै उसको राºय Ĭारा दÁड िदया 
जाता ह।ै सभी उĥÔेयŌ के अÆतगªत दÁड के िनÌन िसĬाÆतŌ का आिवभाªव हòआ। 
19.7.1 ÿितरोधाÂमक के िसĬाÆत    19.7.2 ÿितकाराÂमक  िसĬाÆत 
19.7.3 िनरोधाÂमक िसĬाÆत    19.7.4 सधुाराÂमक िसĬाÆत 

19.7.5 ÿायिĲताÂमक िसĬाÆत    19.7.6 ÿितकार िसĬाÆत 
अब हम इन िविभÆन  छ: दÁड के िसĬाÆतŌ के बारे म¤ Ö पÕ ट िववेचना िनÌनानसुार करेग¤। 
19.7.1 ÿितरोधाÂमक िसĬाÆत:  

ÿितरोध का अथª रोकना या रोक लगा देना ह।ै इस िसĬाÆत को भयोपरत या िनवारणाथª िसĬाÆत भी कहते 
ह।ै इस िसĬाÆत का उĥÔेय समाज के Ĭारा उन ÓयिĉयŌ पर रोक लगा देना ह ैजो गलत राÖते पर चलकर 
समाज को हािन पहòचंाते ह।ै यह दÁड का िसĬारा सखुवादी दशªन पर आधाåरत ह।ै इस िसĬाÆत के 
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समथªकŌ म¤ बेकाåरया,ं ब§थम, Öटुअटª िमल ÿमखु ह।ै अपराधी को कठोर दÁड देकर अÆय लोगŌ का 
आतं िकत करना ह।ै िजसस ेवे अपराध करन ेसे भय खाय¤। इस िसĬाÆत म¤ मÂृ य ुदÁड जैसा कठोर दंड िदया 
जाकर भिवÕ य म¤ अपराध कì पनुराविृत को रोकन ेके िलए भयभीत कर देना ह।ै अपराध करन ेम¤ Óयिĉ ने 
िकतन ेद:ुख या पीड़ा होनी चािहए। ऐसा करन ेस ेसमाज म¤ अपराध कम िकए जा सकते ह।ै दÁड देन ेके 
कारण अपराध नहé łकता ह,ै सजा काटन ेका भय सजाविध म¤ शन-ैशनै समाĮ होता रहता ह§। अÆय 
अपरािध म¤ संपकª म¤ आकर पणूª अपराधी बन जाता ह।ै यह िसĬाÆत पणूªतया अनैितक और अमानवीय 
ÿतीत होता ह।ै  
19.7.2 ÿितकाराÂमक िसĬाÆत: 

ÿितकाराÂमक िसĬाÆत को हम ÿितकारी या ÿितशोधाÂमक िसĬाÆत के नाम स ेभी जान सकते ह।ै यह 
िसĬाÆत बदले कì भावना पर आधाåरत ह।ै काÁट ने कहा िक इस िसĬाÆत म¤ अपराधी को उसी अनपुात 
म¤ दÁड िमलना चािहए िजतना उसन ेअपराध िकया ह।ै यह िसĬाÆत मु́ यतया बबªर जातीय समाज के 
िसĬाÆतŌ ‘‘आखँ के अदले आखँ, दाँत के बदले दाँत, पर आधाåरत ह।ै ‘‘जैस े को तैसा’’ वाला 
लोकोिĉ पर आधाåरत ह।ै बरेु के साथ बरुा ही Óयवहार िकया जाना चािहए। इसम¤ ईटं का जवाब पÂथर से 
देन ेकì कहावत चåरताथª होती ह।ै यह िसĬाÆत अपराध के कारणŌ पर Åयान नहé देता ह।ै यह अपराध के 
कारणŌ को िमटान ेके Öथान पर अपराधŌ को ही िमटा देना उिचत समझता ह।ै यह िसĬाÆत अपराधी का 
उपचार नहé करता, वरन ्उस ेऔर अपराध करन ेके िलए ÿोÂसािहत करता ह।ै यह दÁड का िसĬाÆत Öवय ं
ही एक दोष ह ैऔर बड़े दोष से छोटे दोष को दरू  नहé िकया जा सकता ह।ै इसम¤ Óयिĉ को उसके कायª के 
अनसुार फल िमलना ही चािहए। इस िसĬाÆत के ÿितपादक जमªन दाशªिनक काÁट थे। इस िसĬाÆत के 
अÆय समथªक अरÖत,ू Öटीफेन, बोसा ंके, ÈलेटŌ व बेडले आिद ÿमखु ह।ै इसके आलोचक कìटन, इिवªग, 
सामÁड सेठना इÂयािद ह।ै  
19.7.3 िनरोधाÂमक िसĬाÆत : 

इस िसĬाÆत को िनवार कायª िसĬाÆत के नाम से ही पहचानते ह।ै इस िसĬाÆत का उĥÔेय िकसी अपराधी 
को बार-बार अपराध करन ेस ेरोकना ह।ै समाज को भी अलग रखना ह।ै उनके अनकुरण स ेअÆय लोग 
अपराधीन बने, इसी आधार पर यह िसĬाÆत आधार ह।ै सामÁड और काÁट इस िसĬाÆत के समथªक रह े
ह।ै पटैन इसम¤ दÁड कì ऐसी ÓयवÖथा कì जाती ह।ै िजसम¤ िक अपराधी को दÁड भोगन ेके बाद दबुारा  
दÁड भोगन ेका अवसर नहé िमले। यह िसĬाÆत म¤ यह गणु मौजदू ह ैिक यह अपराध कì पनुराविृत को 
रोकन ेका ÿयÂन करता ह।ै इस िसĬाÆत म¤ अपराधी पर तभी रोक लगाइª जा सकती ह ैजब अपराधी तथा 
उसके दिूषत िøयाकलापŌ पर अकुंश लगाया जाए। यह अकुंश तब लग सकता ह ै जब अपराधी को 
अपराध करन ेम¤ असमथª कर िदया जाए। अगं-अगं कì ÓयवÖथा इसी िवचार कì देन ह।ै मÂृय ुका रावास 
दÁड, इसी िसĬाÆत पर आधाåरत ह।ै अपरािधयŌ को या तो ÿाणदÁड द े िदया जाए या उÆह¤ समाज से 
अलग रखन े हते ु कारावास म¤ रखा जाए तभी अपराध रोके जा सकते ह।ै कोइª कमªचारी भ”ůाचार 
अपराधी ह ैतो यह िसĬाÆत इस समथªन करता ह ैिक भÕ ůाचार को यिद उस िवभाग म¤ जड़ से उपाड़ना ह ै
तो कमªचारी को नौकरी स ेहटा या िनकाल िदया जाए। इस िसĬाÆत कì यह कमी ह ैिक इसम¤ अपराधी कì 
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पåरÖथितयŌ एव ंअपराधी को Öथाइª łप स ेअयोµय कर देना िक वह पनु: ऐसा न कर सके, अथª हीन ह।ै 
बाल अपरािधयŌ के सÌबÆध म¤ यह िसĬाÆत Æयायोिचत नहé ÿतीत होता ह।ै अत: ऐसा दÁड अपराधी को 
रोकता नहé, अिपत ुअपरािधयŌ म¤ और आपरािधक ÿविृत पैदा करता ह।ै  
19.7.4 सुधाराÂमक िसĬाÆत :  

इस िसĬाÆत को हम िवशोधक या सपुाराथª िसĬाÆत भी कहते ह।ै इस िसĬाÆत का उĥÔेय यही ह ै िक 
अपराधी का सधुार होना चािहए। अपराधी स े घणृा न करके उसके अपराध से घणृा करनी चािहए। 
बÆदीगहृŌ को सधुार गहृŌ म¤ पåरवितªत कर देना चािहए। अपराध िकन Ö पÕ ट łप स े परी±ण कराना 
चािहए। इसका उपाय िनकालकर अपराधी के मानिसक वातारण म¤ पåरवतªन कर देना चािहए। इस 
िसĬाÆत का ÿमखु उĥÔेय अपराधी को एक अ¸ छे Óयिĉ म¤ बदलना होता ह।ै अपराधी को शारीåरक और 
मानिसक कÕ ट न देकर बंदीगहृ म¤ ऐस ेअवसर ÿदान करना चािहए िजनके अभाव म¤ उसको आपरािधक 
जीवन को और उÆमखु होना पड़ा तथा ऐसी िश±ा िमलनी चािहए िजसस ेउसकì दिूषत िøयाए ंसमाĮ हो 
सके। राºय को ÿितशोध कì बजाए पनुवाªस कराना ह।ै दÁडादेश का दािÁडक ÿयोजन सधुाराÂमक होना 
चािहए। इस िसĬाÆत के अनसुार अपराधी Óयिĉ अपनी चाåरिýक दबुªलता के कारण अपराध करता ह।ै 
अत: अपराध करन ेकì ÿविृत को अपराधी के चåरý िनमाªण करन ेकì नैितक िश±ा Ĭारा रोका जा सकता 
ह।ै यह िसĬाÆत अपराधी को कारागार कì काल-कोठåरयŌ म¤ बंद करके यातनांए देना उिचत नहé समझता 
ह।ै अपराधी को फांसी देन ेकì बजाए उसम¤ सधुार िकया जाए तो अ¸छा रहगेा। यह िवचारधार आधिुनक 
सधुारवादी िवचार धारा ह।ै भारत म¤ इसे खलेु कारागार खोलकर अपनाया जा रहा ह।ै कैिदयŌ को 
रचनाÂमक कायŎ, पåरयोजनाओ ं नदी घाटी योजनाओ ं म¤ काम कर लगाया जाता ह।ै कैिदयŌ को 
कारावास, खलुी जेल म¤ काम देना, कैिदयŌ कì पिÂनयŌ को साथ रहन ेदेन ेकì सिुवधाएं दी जा रही ह।ै 
कारागार अपरािधयŌ के िलए िव®ाम-क± बन जाना दोष रहा ह।ै अपराधी ÿविृत को आसानी से नहé 
पåरवितªत िकया जा सकता ह।ै सामÁड इस िसĬाÆत के आलोचक रह ेह।ै 
19.7.5 ÿायिÔयकताÂमक िसĬाÆत :  

इस िसĬाÆत को हम ±ितपिूतª या समÆवयाÂमक िसĬाÆत के नाम से सशुोिधत कर सकते ह।ै यह िसĬाÆत 
धािमªक भावना पर आधाåरत ह।ै ऐसी धारणा रही ह ै िक अपराध करन े वाला पाप करता ह ै िजसका 
पछतावा उस े हर हाल म¤ करना ही पड़ता ह।ै पाप करन े स े Óयिĉ कì आÂमा कलिुषत हो जाती ह।ै 
िजसकì शĬुीकरण का एकमाý उपाय पायिĲत करना ही ®Õे ठकर ह।ै ÿायिĲत कर लेन ेके बाद Óयिĉ 
उस पाप के दाियÂव स ेमिुĉ पा सकता ह।ै इस िसĬाÆत दÁड का काननू िसĬाÆत नहé माना गया ह।ै इसम¤ 
सजा केवल पĲाताप के िलए दी जाती ह ैव दी जानी चािहए। यह िसĬाÆत ÿितकाराथª िसĬाÆत से घिन”ट 
łप स ेसÌबिÆधत ह।ै इस िसĬाÆत कì िनÌन किमया ंया दोष पाए गये ह।ै 1. आजकल यह लाग ूनहé 
िकया जा सकता ह।ै 2. अिभयĉु पायिĲत का झठूा  बहाना बनाकर सजा से बच सकता ह।ै 3. यह 
नैितकता और धािमªकता पर आधाåरत ह ैअत: वतªमान िकसी िविध म¤ शािमल नहé होता ह।ै 4. ÿायिĲत 
करन ेका ³या मापदÁड रखा जाए और िकस तरह से रखा जाए। यह इसम¤ तय नहé िकया जा सकता ह।ै 
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िहÆद ुिविध के अनसुार ÿायिĲत पाप को िमटा देता ह ैतथा दÁड पाप स ेमिुĉ िदलाता ह ैतथा अपराधी 
दÁड पाकर िनदōष हो जाते ह।ै यह वाÖतव म¤ एक नैितक िसĬाÆत ह।ै  
19.7.6 ÿितकर/±ितपूितª का िसĬाÆत 

इस िसĬाÆत को हम समÆवयाÂमक िसĬाÆत के नाम स ेभी बोल सकते ह।ै वतªमान म¤ पीिड़त प±कार को 
आरोपी Óयिĉ से मआुवजे के łप म¤ ÿितकर या ±ितपिूतª िदलवाइª जान ेलगी ह।ै इस िसĬाÆत के समथªक 
डॉ.एम.जे सेठ व डॉ. पी.के सैन ह।ै इस िसĬाÆत के अनसुार अिभयĉु से जो भी उसन ेअपराध करके ÿाĮ 
िकया ह,ै उसके बदले म¤ या तो उस सामान का ÿितकार या वही सामान वापस पीिड़त Óयिĉ को 
िदलवाना चािहए। इसके कारण वह उस तरह के अपराध नहé करेगा। इसम¤ िसĬाÆत म¤ सजा देन ेका उĥÔेय 
ÿितकर देन ेसे होना चािहए। ÿितकर देन ेकì बाÅयता, अनिुचत कमाइª का ले िलया जाना और उपर स े
दÁड ये तीनŌ बात¤ यिद शािमल कर ली गइª। तो आपराधी पनु: अपराध करन े के िलए ÿेåरत नहé हो 
सकेगा। इस िसĬानत कì कमी यही ह ैिक यह िसĬाÆत आदत ÿकार के अपराधŌ के अपरािधयŌ पर लाग ू
नहé िकया जा सकता ह।ै सवō¸च Æयचायालय न ेअपन ेकइª फौजदारी मामलŌ तथा जनिहत यािचकाओ ं
के फैसल¤ म¤ पीिड़त पýकारŌ को अिभयĉु या दोषकताªओ ंस ेमआुवजा िदलवान ेके िनद¥श देकर आहत 
ÓयिĉयŌ को उÂपीड़त शाľीय िविध शाľ के अनसुार नवीन धारणा का िवकास करके Æयाियक ÿविृतयŌ 
के नवाचार को बल ÿदान िकया ह।ै  

19.8 Æयाय के िसĦाÆ त िविभÆन  
19.8.1 Æयाय का समता मूलक िसĦाÆ त  

उपयोिगता वाला िसĦाÆ त का िसĦाÆ त तथा सामाÆय भलाइª का िसĦाÆ त Æयाय कोइª िवशहु िविघक 
अवधारणा न होकर राजिनितक धशªिनक नैितक और सामािजक Æयाय कì अवधारणा यह देश काल एंव 
पåरिÖथित कì अपे±ा के अनłुप सामÆजÖय Öथािपत करन े का माÅयम ह ै Æयाय के सÌबÆध म े समय 
समय पर अनेक िसĦाÆ त िनखिपत िकए गये ह ै जोिक यथानसुार ह ै 19.8.1 Æयाय का समतामलूक 
िसĦाÆ त समानता का यह िसĦाÆ त यह कहता ह ैिक समान लोगो के बीच समान ÓयÓहार होना चािहए। 
समान Öतर के लोगो के मÅय म ेसमान ÓयÓहार िकया जाना ही समता मलूक Æयाय का सारतÂव ह ैइस 
िसĦाÆ त कì अवहलेना होते ही लोगो म ेअÆयाय उÂपÆन होन ेकì संभावनाए ंÿबल हो जाती ह ैइसम ेदो 
मु́ य बाते बताइª गइª ह ै1.जब समान लोगो के बीच म ेअसमान ÓयÓहार िकया जाए तथा 2. जब असमान 
Öतर के लोगो के साथ समान ÓयÓहार िकया जाए ंइस िसĦाÆ त के अनसुार अनु̧ छेद 14 के समानता के 
िसĦाÆ त कì पालन समान Öतर और पåरिÖथित को लोगो के बीच समता मलूक ÓयÓहार चल सकता ह ै
समान लोगो म ेसमान Æयाय का िवतरण होनी चािहए तथा असमान मामलŌ मे िभÆन ÓयÓहार होना चािहए 
बोधगÌय अतंरकता के Ĭारा समानता के िसĦाÆ त म ेवगêकरण िकया जा सकता ह ै रंगभेद करना कभी 
Æयाय संगत नही हो सकता ह ै ÿाकितक समता कì अपे±ा करनी ह ै जबिक समानपुाती समता 
परोपकाåरता कì अपे±ा करती ह ै ÿाकितक समता म े राºय कì नकाराÂमक भिुमका तथा समानपुाती 
Æयाय म े राºय कì भिुमका सकाराÂमक रहती ह ै िजसम े समतामलूक Æयाय को साथªक बनान े वाली 
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पåरिÖथितया ंबन सके दिुमª± के कारण Óयिĉ धनाभाव के कारण ÿितिलिप तथा अपील करन ेम ेअसमथª 
रहन ेपर समानपुाती समता के अनसुार Æयाय िदलाया गया  
19.8.2 Æयाय का उपयोिगतावादी िसĦाÆ त  

इस िसĦाÆ त के ÿितपादक जेरेमी बेÆथम थे यह िसĦाÆ त अ¸छाइª और बरुाइª कì कसौटी का मापदÁड 
िनधाªåरत करता ह ैसावªजिनक भलाइª िवधायी बहस कì नéव होनी चािहए काननू अिधकतम लोगो कì 
अिधकतम सं´या मे भलाइª करन ेवाले होनी चािहए बेÆथम न ेअपन ेÿितपािदत िसĦाÆ त के सार म ेकहा 
िक मनÕु यŌ के समÖत कायª आनंद और कÕ ट अथाªत सखु और दखु स ेिनयिýत ंहोते ह ैसखु और दखु कì 
माýानसुार िकसी कÂय कì अ¸छाइª और बरुाइª आकंì जाती ह ै उपयोिगतावादी Æयाय का Öतर 
पåरणामावाद ह ैउपयोिगतावाद भिवÕ य कì और देखता ह ैइसका सÌबÆध अिधकतम सखु आनंद भलाइª 
या कÐयाण करन ेसे ह ैबैÆथम न ेÓयिĉ के 14 ÿकार के सखु और 12 तरह के दखु बताये ह ैसखुŌ म¤ 
ऐिÆदक सÌपित ²ान िमýता यश या ´याित दया परोपकाåरता दरुाशय Öमित कÐपना आशा सपंकª  तथा 
सहायता आिद आते ह ैइसी ÿकार दखुो  मे दåरþता भावना ‘शýतुा अपशय दया दरुाशय परोपकाåरता 
कÐपना Öमित भय संपकª िनराशा या असफलता के िगनाए थे । 
बेÆथम ने िविध के बनाते समय िवधाियका स ेआजी िवकास 2. पयाªĮता 3. समानता तथा 4. सरु±ा 
चारŌ बातŌ को Åयान मे रखन ेकì अपे±ा कì थी बेÆथम न े®ेÕ ठ िविध के िनÌन ल±ण Óयĉ िकए ह ैयथा 
1.िविध सरल Ö पÕ ट तथा सबुोधा भाषा मे होनी चािहए 2. िविधयŌ का जनसाधारण को ²ान होना चािहए 
3. िविधया ंÓयावहाåरक होनी चािहए 4. िविधया ंजनसाधारण कì आशा आकाशा ंएंव िववेक बिुÅद के 
अनłुप होनी चािहए 5. िविधयो म ेिवरोधाभास नही होनी चािहए 6. िविधयो का पणूªयता पालन िकया 
जाना चािहए तथा 7. िविधयो का सं िहताकरण िकया जाना चािहए बेÆथम ने दÁड Ó यवÖ था म ेसधुार के 
िलए भी उपयोगी अनेक योजनाए ंÿÖततु कì थी 1. दÁड कì माýा अपराधŌ के अनपुान म ेछोटे छोटे 
अपराधो के िलए मÂृ यदुÁड िदया जाना Æयायोिचत नही ह ै2. इस बात का Åयान रखा जाना चािहए िक 
कही िनदōष Óयिĉ दािÁडक न हो पाय¤ 3. दÁड बबªर नही होनी चािहए तथा दÁड सदभावना स े िदया 
जाना चािहए 4. दÁड िनिĲत और िनÕ पद होनी चािहए 5. अपराध और दÁड म ेसामजÖय होना चािहए 
6दÁड का उदेÔय सधुाराÂमक होनी चािहए 7. दÁड बदले या ÿितशोध कì भावना से नही िदया जाए 8. 
Æयाियक ÿिकया सरल Æयाय सÌमत व Âवåरत बने 9. दÁड कì माýा िनधाªåरत करते समय  1.अपराध कì 
ÿकित आÔय पåरिÖथितया ंपवूªआचरण चåरý औरे ÓयÓहार को देखा जाए 10. दÁड आदशª व ‘िशभापþ 
होना चािहए 11. दÁड के Ĭारा अपराधी को उतना ही कÕ ट दे तािक अपराध कì पनुरावित करे 12. दÁड 
का Öवłप ऐसा हो जाए 13. दÁड म ेिपिडंत पभकार को ÿितकर या अितपिूतª के łप म ेभरपाइª कì जाए 
14. दÁड ÓयवÖथा लोकिहत एंव जनमत के अनłुप होनी चािहए तथा 15. दÁड का अिंतम Åयेय 
अपराधŌ कì रोकथाम करना चािहए 16. एंकात कारावास को समाĮ िकया जाए 17. कारागारŌ म ेबं िदयो 
से कठोर ®म नही करवाया जाए 18. कारागहो बं िदयो के िलए िश±ा कì समिुचत ÓयवÖथा कì जाए 
19.बं िदयो को ÖवावलÌबी बनान ेहते ुरचनाÂमक कायª व Óयवसाय िसखाए जाए ं19. कारागहŌ कì दशा 
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मानवोिचत हो और आवास िश±ा भोजन कì समिुचत सिुवधाएं होनी चािहए इस तरह बेÆथम ने अपनी 
िविधक दािÁडक काराúह सधुार और Æयाियक सधुार कì नइª िदशाए ंÿदान कì ह ै। 
19.8.3 Æयाय का सामािजक संिवधान करण का िसĦाÆ त 

इस िसĦाÆ त के ÿितपादक राÐस को माना गया ह ै राÐस ने अपनी पÖुतक Æयाय के िसĦाÆ त मे 
उपयोिगतावादी िसĦाÆ त को Öवीकार नही िकया था ³योिक िसĦाÆ त म ेÓयिĉयो कì िविशÕ टता अथवा 
ÿथकता को महÂव नही िदया गया और भलाइª के आधार पर औिचÂय उिचत नही कहा ह ै राÐस ने 
सामािजक सं िवधान मे ÿारिÌभक िÖथित कì कÐपना कì ह ैलोगो कì सभा ÿÂयेक सामािजक वगª का 
ÿितिनिध के łप म ेसही ह ैराÐस ने अनािभ²ता का पदाª उठाकर आगे िन”प±ता पणूª Æयाय कì तरफदारी 
कì ह ैजो िक िववकेशील ÓयिĉयŌ Ĭारा चयिनत िसĦाÆ त ह ै 
19.8.4 Æयाय का हकदारी का िसĦाÆ त   

इस िसĦाÆ त के ÿणेता राÐस के िश”य नोिजक रह ेह ैनोिजक उपयोिगतावाद और राÐस के सामािजक 
समझौतावादी िन”प±ता पवूª Æयाय के िसĦाÆ त के िवरोधी रह ेथे नोिजक न ेकहा िक हम सं िवदा िøडा 
को Öवीकार करे राÐस अपन ेिसĦाÆ त म ेÓयिĉ कì िविशÕ टता को उिचत Öथान नही िदया था नोिजक ने 
Óयिĉवाद पर आधाåरत हकदारी के िसĦाÆ त का ÿितपादन िकया था यह िसĦाÆ त Óयिĉ कì Öवतंýता 
और सÌपित स ेसÌबिÆधत ह ैसÌपित का हक ®म िवषय आजादी का पåरणाम ह ैहकदारी का िसĦाÆ त 
Óयिĉ के अलग अिÖतÂव कì महता पर आधाåरत ह ैनोिजक कì माÆयता यह रही थी िक एक Óयिĉ ने 
जो कुछ Æयाय पणूª तरीके स ेआिजªत िकया ह ैउस ेअपन ेपास रखन ेके िलए हकदार होना चािहए नोिजक 
ने हकदारी के िसĦाÆ त को िनÌनािकंत तीन िसÅदाÆतŌ पर आधाåरत िकया ह ैयथा 1.अजªन का िसĦाÆ त 
2.अतंरण का िसĦाÆ त तथा 3.सधुार का िसĦाÆ त आिद Óयĉ िकए ह ैÆयाय हकदारी को बहाल करता ह ै    
19.8.5 Æयाय का सामाÆय भलाइª का िसĦाÆ त  

इस िसĦाÆ त के जनक जान िफिनस रह ेह ैÆयाय कì अवधारणा Óयिĉगत Öवतंýता के ÿित न होकर दसुरो  
कì भलाइª के ÿित माना ह ै उनकì Óयवहाåरक यिुĉ अिभलाषा पर आधाåरत न होकर पदाथª पर 
आधाåरत ह।ै यह नैितक मÐूयŌ पर आधाåरत न होकर उन वÖतओु ंसे सÌबिÆधत ह ैजो जीवन को अथª 
पणूª बनाती ह ैयह उन गणुŌ से सÌबिÆधत ह ैजो जीवन कì गितिविधयŌ और तरीको को वांछनीय बनाते ह ै
िफिनस सात िनरपे± ÿदाथō कì सचुी 1. जीवन 2.²ान 3.खले 4.सौÆदयाªनभुिुत 5.िमýता या 
सामािजकता 6.धमª तथा 7.Óयवहाåरक यिुĉ यĉुता को ‘शािमल िकया था इन सभी पदाथō का समान 
महÂव ह ै ये Óयावहाåरक यिुĉ के मलू ह ै जो Æयाय के िसĦाÆ त के आधार बताये गये ह ै िफिनस ने 
उपयोिगतावाद के िसĦाÆ त कì ही आगे बढाया ह ैइसम ेभलाइª ही नही कÐयाण को Öथान िदया गया ह ै
इसम ेएक माý भलाइª ही नही बिÐक उसके साथ अÆय कइª सात ÿदाथª भी ‘शािमल िकए गये ह ैसमान 
िवतरण हते ुआवÔयकता के िवचार ही ÿर ्ªयाĮ नही हो इसके साथ 1.गणुवता का िवचार 2.Óयिĉ िक 
भिुमका 3.±मता कì िøयाशील अपे±ा तथा 4.लाभ लेन ेयोµय ÓयिĉयŌ कì उ¸च योµयता आिद भी 
महÂवपणूª कारक ह ैइन सबको Åयान रखकर सभी बातŌ पर िवचार करते हòए सामाÆय भलाइª को परुा 



 
 

216 
 

िकया जा सकता ह ै Æयाय के उदेÔय को िविभÆन माÅयमŌ स ेहािसल िकया जा रहा ह ैअत वतªमान मे 
सामािजक Æयाय कì अवधारणा ÿबल हो रही  ह ै 

19.9 दािÁडक Æयाय के मुलभूत िसĦाÆ त  
फौजदारी मामलŌ के िवचारण से लेकर िनणªयतक कइª अपरािधक Æयाय ÿशासन Ĭारा अÆतिवरोध 
समाधान के िलए दािÁडक ÿकरणŌ को िनबटाते समय अनेक दािÁडक Æयाय के मलूभतू िसĦाÆ तŌ कì 
ÿितपादना दािÁडक ÆयायलकŌ Ĭारा ही कì गइª ह ैअत दािÁडक Æयाय ÿशािसत करते समय िनÌमिलिखत 
मलूभतू िसĦाÆ तŌ को Åयान म ेरखना संघषª समाधान के िलए जłरी होता ह।ै 
19.9.1. आपरािधक आशय एवं कायª का िसĬाÆत  

19.9.2. आसवधनी का िसĬाÆत 19.9.3. लोक उपताप का िसĬाÆत 19.9.4. िनजी ÿितर±ा के हक का 
िसĬाÆत 19.9.5. सामाÆय अपवाद का िसĬाÆत 19.9.6. तÃय एंव िविध कì लटू का िसĬाÆत 19.9.7. 
िनदōिषता का िसĬाÆत 19.9.8. पåरिÖथितजÆय साàय का िसĬाÆत 19.9.9. भतूल  िवधान का िसĬाÆत 
19.9.10 सहअपराधी का िसĬाÆत 19.9.11. दोहरे पåर संकट । खतरे का िसĬाÆत 19.9.12 आÂम 
अिभशासन का िसĬाÆत 19.913.  संयĉु दाियÂव का िसĬाÆत 19.9.14.कठोर िनरपे± दाियÂव का 
िसĬाÆत 19.9.15 पåरवी±ा का िसĬाÆत 19.916 कारावास का िसĬात 19.9.21 ÿÂयावितªता का 
िसĬाÆत 19.9.22 अिंतम ŀÔय का िसĬाÆत 
19.9.1 आपरािधक दुराशय एव ंकृÂय का िसĦाÆत: िकसी भी अपराध करते समय दो तÂवŌ का 
होना आवÔयक बताया गया ह।ै Óयिĉ के मन म¤ अपराध का आशय होना चािहए तथा आशय के साथ-
साथ अपराध काåरत करन े के िलए अपरािधक कृÂय या लोप का होना भी जłरी ह।ै यह िसĬाÆत 
अपरािधक िविध म¤ महÂवपणूª ह।ै 
19.9.2. असावधानी का िसĬाÆत: कुछ पåरिÖथितयŌ म¤ कताª कì असावधानी भी आपरािधक िविध म¤ 
दािÁडक करन ेहते ुकलिषत बिुĬ मान ली जाती ह।ै भारतीय दंड सं िहता कì धारा 304 का िकसी Óयिĉ 
कì असावधानी स ेिकसी कì मÂृय ुहो जाती ह ैतो उस Óयिĉ (मतृक) कì हÂया के िलए असावधानी के 
िनयम के अनसुार दोषी माना जाता ह।ै  
19.9.3 लोक उपताप का िसĬाÆत: कुछ पåरिÖथतयŌ म¤ कलिुषतत बिुĬ के िबना भी कुछ कृÂयŌ को 
जनकÐयाण के िवłĬ मानकर उÆह¤ अपराध मान िलया जाता ह।ै जैसे राजकìय काननू का उÐलंघन एव ं
सावªजिनक बाधाएं इसम¤ आती ह।ै 
19.9.4. िनजी ÿितभा के अिधकार के िसĬाÆत के अÆतगªत जानमाल कì र±ा करन ेके िलए यह बचाव 
का आधार सामाÆय अपवाद के अÆतगªत शािमल िकया गया ह।ै िकसी Óयिĉ के घर जाकर आøमण 
िकया जाता ह ैतो उस पीिड़त Óयिĉ को आरोपी Óयिĉ से मकुाबला करन ेहते ुिनजी ÿितभा (बचाव) का 
ÿयोग िकया था। 
19.9.5. सामाÆय अपवाद का िसĬाÆत : भारतीय दÁड सिंहता के अÅयाय4 के अÆतगªत धारा 76 से 
106 तक म¤ अपराध स ेबचाव करन ेके आधार िदये गये ह।ै िविध एव ंतÃय का भलूिविधपवूª  कायª के 
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दौरान दघुªटना , िशश,ु बालक िवøमािदÂय, Óयिĉ महोÆमत Óयिĉ, सÌमित से िकया गया कायª, 
सĩावना पवूªक दी गइª संसचूना, तु̧ छ अपहािन, जानमाल कì िनजी बचाव का हक आिद को बचाव म¤ 
ÿयोग िकया जा सकता ह।ै  
19.9.6. तÃय और िविध कì भूल सÌबÆधी िसĬाÆत : तÃय कì भलू ±Ìय कì जा सकती ह।ै परÆत ु
िविध कì भलू ±Ìय नहé कì जा सकती ह।ै यह भी सामाÆय अपवाद के अÆतगªत शािमल ह।ै    
19.9.7 िनदेिषªता का िसĬाÆत : अपरािधक िविध के िवłĬ अिभयोजन के समय पर धारणा कर ली 
जाती ह।ै अिभयोगी (अिभयĉु) िनदōष ह ै जब तक िक उसके िवłĬ अिभयोग िविध के उपबधंŌ के 
अनसुार संदहे स ेपरे यह िसĬ न कर िदया। इस ÿकार दोष िसिĬ का भार अिभयोजक पर रहता ह।ै इसम¤ 
उस अिभयĉु को बेक सखुार या बेगनुाहार कहा ह।ै  
19.9.8 पåरिÖथितजÆय साàय का िसĬाÆत: इस िसĬाÆत के अनसुार दÁड देते समय अपराध घिटत 
होन ेकì पåरिÖथितयŌ पर भी ŀिĶपात िकया जाना चािहए। इस ÿकार एक ही अपराध के िलए ÿथम 
अपराधी कì अपे±ा अËयÖत अपराधी को अिधक कठोर दÁड िदया जा सकता ह।ै पåरिÖथितयŌ के 
समथªन म¤ सपो±क साàय का होना जłरी ह।ै 
19.9.9 भूतलभी िवधान का िसĬाÆत : इस िसĬाÆत को सं िवधान के अनु̧ छेद 19 के अÆतगªत Ö पÕ ट 
िकया जाता ह।ै इसम¤ िविधयŌ को भतूकालीन ÿभाव से लाग ूनहé िकया जा सकता ह।ै कोइª भी Óयिĉ 
तब तक िकसी कायª करन ेके समय ÿवतृ िविध के अधीन अपराध न हो और उसस ेअिधक दÁड िदया 
जा सकता ह।ै  
19.9.10 सहअपराधी का िसĬाÆत: जब िकसी अपराध एक से अिधक Óयिĉ अपराधी बनाए गये हŌ 
और सहअपराधी सरकारी गवाह बन गया हो तो उस ेमु́ य अिभयĉु के सŀÔय ही माना जायेगा। साËय 
िविध कì धारा 114 ब और 30 और 133 तथा दÁड ÿिøया सं िहता 1973 कì धारा 306 से 308 तक 
सहअपराधी के सÌबÆध म¤ बताया गया ह।ै 
19.9.11 दोहरे खतरे का िसĬाÆत : इस िसĬाÆत को भारत के सं िवधान के अनु̧ छेद 20 (2) तथा दÁड 
ÿिøया सं िहता 1973 कì धारा 300 म¤ चचाª कì गइª ह।ै िकसी Óयिĉ को एक ही अपराध के िलए एक स े
अिधक बार अिभयोिजत और दं िडत नहé िकया जायेगा। इस िसĬाÆत को साधारण खÁड अिधिनयम 
1897 कì धारा 26 तथा भारतीय दंड सं िहता 1860 कì धारा 71 म ेÓयवÖथा कì गइª ह।ै 
19.9.12. आÂम अिभशंसन का िसĬाÆत : इस िसĬाÆत के अनसुार िकसी अपराध के िलए अिभयĉु 
िकसी Óयिĉ को Öवय ंके िवłĬ सा±ी बनन ेके िलए बाÅय नहé िकया जा सकता ह।ै कोइª Óयिĉ िकसी 
फौजदारी के ÿकरण म¤ Öवय ंअपन ेिवłĬ गवाह होन ेके िलए िववश नहé िकया जाएगा। 
19.9.13 संयुĉ दाियÂव का िसĬाÆत: इस िसĬाÆत कì Óया´या भारतीय दÁड सं िहता 1860 कì धारा 
34 सामाÆय आशय, धारा-149 सामाÆय उĥÔेय, धारा-108 स े114 तक म¤ दषु ्ÿेरण तथा धारा 120 क व 
ख के अÆतगªत आपरािधक षडयंý के बारे म¤ िववचेना कì गइª ह।ै िकसी भी आपरािधक दाियÂव म¤ यिद 
अपराधी एक स ेअिधक ह ैतो सभी को मिÖतÕ क के पवूª िमलन के दायरे म¤ आ जाएग¤। 
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19.9.14 कठोर यध िनरपे± या पूणª दाियÂव का िसĬाÆत: कठोर दाियÂव के अपराध िविधयŌ के 
अÆतगªत अपराध को सािबत करन ेका भार अिभयोगी। अिभयĉु पर सŏपा गया ह।ै साधारण िÖथित म¤ 
अपराध को संदेह स े परे सािबत करन े का भार लोक अिभयोजक पर डाला गया ह।ै िनरपे± या पणूª 
दाियÂव के िलए अपराध िविधयŌ म¤ आपरािधक आशय के िबना ही अपराध को सािबत करन ेका भार 
अिभयोगी को िदया गया ह।ै  
19.9.15 पåरवी±ा का िसĬाÆत: जब िकसी Óयिĉ न ेकोइª अपराध िकया ह ैवह अपराध मÂृय ुदÁड या 
आजीवन कारावास से दंडनीय अपराध का नहé हो और अपराधी 21 वषª से कम आय ुका होता ह।ै तो 
दÁड ÿिøया सं िहता 1973 कì धारा 360 तथा पाåरवीआ अिधिनयम 1858 कì धारा 4 से 6 तक म¤ 
लाभ देकर अपराध को सजा भोगन ेके िलए नहé भेजा जाता Êलिक उस ेपåरवीआका जमानत-मचुलका 
लेकर åरहा कर िदया जाता ह।ै 
19.9.16 कारावास का िसĬाÆत: जब अपराध ने Æयायालय Ĭारा सनुवाइª गइª कुल सजा का 1/3 भाग 
भोग लेन ेपर ऐस ेसजा या बंदी को कारावास से अवकाश पर िजला कारावाश सिमित कì संÖतिुत करन े
पर छोड़ िदया जाता ह।ै 
19.9.17 खुली जेल का िसĬाÆत : यह िसĬाÆत सधुाराÂमक िसĬाÆत का समथªन करता ह।ै कैिदयŌ को 
जेल कì कोठåरयŌ म¤ रखन ेकì बजाए उनके संतोषजनक कायª एव ंआचरण व सहचåरý के आधार पर 
सË य नागåरक बनान ेपर खलुी जेल म¤ रखा जाता ह।ै िदन म¤ बाहर मजदरूी  करके रात को कैदी खलुी जेल 
म¤ ही आकर िव®ाम करता ह।ै  
19.9.18 सजा िनलÌबन का िसĬाÆत: यह िसĬाÆत फौजदारी अपील होन ेकì अवÖथा म¤ सजा के 
िनलÌबन का दÁड ÿिøया सं िहता कì धारा 389 के अÆतगªत जमानत पर åरहा करन ेका आदेश िदया 
जाता ह।ै धारा 390 के अÆतगªत जमानत आदेश को िनरÖत करन ेपर वािपस Æयाियक अिभर±ा म¤ रखन े
का िनद¥श िदया जाता ह।ै  
19.9.19 िनजता का िसĬाÆत : यह िसĬाÆत सं िवधान के अनु̧ छेद 21 के अÆतगªत एकाÆत का 
अिधकार के नाम से जाना जाता ह।ै इसम¤ Óयिĉ कì गåरमा और सÌमान का Åयानपवूªक पालना करवाइª 
जाती ह।ै  
19.9.20 इकबाली का िसĬाÆत : इस िसĬाÆत कì िववचेना भारतीय साàय अिधिनयम कì धारा 24 
से 30 तक म¤ कì गइª ह।ै इसम¤ सं Öवीकृित के िनयम स ेभी जानते ह।ै अपराधी Ĭारा अपन ेअपन ेजमुª को 
Öवीकार कर लेना ही संÖवीकृित कहलाता ह।ै  
19.9.21 ÿÂयावितªता का िसĬाÆत : इस िसĬाÆत के अÆतगªत आदतन या आËयािसक अपरािधयŌ के 
बारे म¤ बताया गया ह ैजब अपराध बार-बार करन ेकì ÿविृत को रोकन ेके िलए ÿÂयावितªता के िसĬाÆत 
का सहारा लेते ह।ै 
19.9.22 अं ितम ŀÔय का िसĬाÆत: जब िकसी आपरािधक मामले म¤ अिभयĉु को घटनाÖथल पर 
अिंतम बार च±दु®ी सा±ी न ेदेख िलया था। तब यह पछूा जाता ह ैअपराधी अिंतम बार देखन ेपर कहा ं
पर िÖथत रहा था। यह िसĬाÆत बहòत ही उपयोगी िसĬाÆतŌ म¤ से एक ह।ै  
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19.10. आपरािधक िविध का Öवłप  
19.10.1 दािÁडक िविध का Öवłप राºय Ĭारा िनधाªåरत और माÆय होना चािहए। 19.10.2. दािÁडक 
िविध का Öवłप Ö पÕ ट और िनिĲत होना चािहए। 
19.10.3 दािÁडक िवध के Öवłप म¤ एक łपता होनी चािहए। 
19.10.4 दािÁडक िविध के Öवłप के पीछे दÁड कì शिĉ होनी चािहए। 
19.10.5 Æयाय, इªमानदारी, िनÕ प±ता, पारदिशªता और अभयता स ेÓयिथत प±कारŌ को िमलना चािहए। 

19.11. दािÁडक ÆयायालयŌ के अपराधŌ और मामलŌ का वगêकरण  
19.11.1 दािÁडक अपराधŌ का वगêकरण  

मनÕु य के Óयवहार म¤ िविवधता होन ेके कारण उस पर आधाåरत अपराधŌ म¤ भी िविवधता पाइª जाती ह।ै 
अपराधŌ के िविभÆन ÿकार होते ह।ै मौटे तौर पर इन िविभÆन अपराधŌ को हम तीन ÿमखु वगŎ म¤ रखा जा 
सकता ह।ै  

1- दÁड िविध के अÆतगªत िकए गए अपराध 2. दंड ÿिøया सिंहता के अधीन आन ेवाले अपराध 
3. िविशÕ ठ िविधयŌ तथा अिधिनयमŌ के अÆतगªत िकए जान ेवाले अपराध  

2- ÿकृित के आधार पर अपराधŌ को दो वगŎ म¤ बांटा गया ह ै(1) साधारण अपराध (2) गंभीर एव ं
संगीन अपराध  

3- लेमटª न ेअपराधŌ को (1)िÖथितजÆय अपराध (2) िनयोिजत अपराध (3) िवÔ वासधात अपराध  
4- बŌगर ने अपराधŌ को उनके ÿयोजन के अनसुार (1) आिथªक अपराध (2) यौन-सÌबÆधी 

अपराध (3)राजनैितक अपराध (4)िविवध अपराध  
5- ह¤ज के अनसुार अपराध (1) Óयिĉ के िवłĬ (2) सÌपित के िवłĬ (3) ÓयवÖथा के िवłĬ  
6- सदरलैÁड के अनसुार अपराधŌ को 1. साधारण अपराध 2. ĵेतपोश अपराध  
7- सां ि´यकì के आधार पर अपराधŌ (1)Óयिĉ के िवłĬ अपराध (2) सिÌपित के िवłĬ अपरध 

(3) राºय के िवłĬ अपराध (4)ÓयवÖथा के िवłĬ अपराध (5) Æयाय के िवłĬ अपराध 
भारतीय दंड सं िहता 1860 के अनसुार अपराधŌ को िनÌन सात भागŌ म¤ िवभĉ िकया गया ह§। 

1- शरीर सÌबÆधी अपराध 2. सÌपित सÌबÆधी अपराध 3. दÖतावेजŌ सÌबÆधी अपराध 4. 
मिÖतÕ क को ÿभािवत करन ेवाले अपराध 5. लोक शािंत के िवłĬ अपराध 6. राºय के िवłĬ 
अधराध 7. लोक सेवाओ ंके िवłĬ अपराध 8. सेना सÌबÆधी अपराध 9. िनवाªचन सÌबÆधी 
अपराध 10. अवमानना के िवłĬ अपराध 11. लोक Æयाय के िवłĬ अपराध 12. िस³कŌ और 
सरकारी मþुाओ ंसÌबÆधी अपराध 13. बांटŌ व माप सÌबÆधी अपराध 14. लोक ÖवाÖÃय, ®ेम, 
सिुवधा िश”टता और सदाचार सÌबÆधी अपराध 15. धमª सÌबÆधी अपराध 16. दÖतावेजŌ 
और सÌपित िचÆहŌ सÌबÆधी अपराध 17. सेवा सं िवदाओ ंके अपरािधक भंग सÌबÆधी अपराध 
18. िववाह सÌबÆधी अपराध 19. मान हािन सÌबÆधी अपराध 20. आपरािधक अिभýास, 
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अपमान सÌबÆधी अपराध 21. अपराधŌ के ÿयÂन सÌबÆधी अपराध इÂयािद का वगêकरण 
िकया गया ह।ै  

19.11.2 आपरािधक मामलŌ का वगêकरण :  

दािÁडक Æयायालय के सम± अनेक िकÖम के दािÁडक ÿकरण लिÌबत रहते ह।ै यहा ं सिुवधा के 
आपरािधक मामलŌ कì िकÖम एव ंÿकृित के अनसुार िनÌन भागŌ म¤ वगêकृत िकया जा सकता ह।ै 1. 
बंदी ÿÂय±ीकरण यािचका 2. समन मामले 3. वारÁट मामले 4. सं ि±Į मामले 5. सैशन िवचारण मामल¤ 
6. सं²ेय मामले 7. असं²ेय मामले 8. जमानतीय मामल¤ 9. अजमानतीय मामले 10. ÿसं²ान योµय 
मामले 11. अÿसं²ानयोµय मामले 12. अतंरणीय मामले 13. लिÌबत मामले 14. िनणिषत मामले 15. 
पåरवाद-पý के मामले 16. ÿाथिमकì आधाåरत मामले 17. पनु:री±ण (िनगरानी) मामले 18. 
पनु:िवªलोकन/नजरसानी मामल¤ 19. िनद¥श के मामले 20. अÆयापित के मामल¤ 21. िवशेष अनमुित 
अपील के मामले 22. दया-यािचका के मामले 23. िविवध यािचका मामल¤ 24. पाåरवाåरक मामल¤ 25. 
भÕ ůाचार के मामल¤ 26. आिथªक मामल¤ 27. पयाªवरण मामल¤ 28. अÂयाचार िनवारण मामल¤ 29. 
मिहला अÂयाचार िनवारण मामल¤ 30. Öवापक औषिध एव ं मन ÿभावी पदाथª के मामल¤ 21. संती 
िनवारण के मामल¤ 22. मोटर पदाथª के मामल¤ 23. जाली नोट के मामले 24. आवÔयक वÖत ुके मामल¤ 
25. सहकारी औīोिगक एव ंकमªचाåरयŌ के मामल¤ इÂयािद म¤ वगीकृत िकया जा सकता ह।ै  
19.11.3 अपरािधयŌ का वगêकरण :  

िविध Ĭारा िनिषĬ घोिषत िकए गये मानव आचरणŌ को अपराध कहा जाता ह।ै ये ऐसे समाज-िवरोधी 
कृÂय होते ह§ जो जनसाधारण म¤ भय और आतंक उÂपÆन करते ह ै और अपकाåरत Óयिĉ को ±ित 
पहòचंाते ह ैअपराध एक गितशील पåरकÐपना ह ैजो समय और Öथान के साथ बदलती रहती ह।ै अपराध 
करन ेके ढंग तरीकŌ के आपार-पर अपराध करन ेवाले अपरािधयŌ का भी िनÌन ÿकार से वगêकरण िकया 
गया ह।ै  
1.लोÌāोसो इटेिलयन अपराध शाľी थे।आपन ेअपरािधयŌ को िनÌन िलिखत वगō म¤ वगêकृत िकया ह ै
(1) जÆम जात अपराधी 2. िवि±Į अपराधी 3. कामासरु अपराधी व 4. ÿंसगवंश अपराधी भाइª को 
बताया ह।ै 
(2). रेफेल गेरोफलो इटेिलयन अपराध ‘शाľी ने अपरािधयŌ कì िनÌन चार भागŌ म¤ बाटंा था-. ÿाłिपक 
अपराधी  2. िहसंाÂमक अपराधी 3. सĩाव-रहीत अपराधी तथा लंफट। कामकु अपराधी  
(3). एनाåरको फैरीन ेअपरािधयŌ को िनÌन पाचं भागŌ म¤ ®णेी बĬ िकया था-1. जÆमत: अपराधी 2. 
अËयÖत अपराधी 3. मनोिवि±Į अपराधी 4. आकिÖमक अपराधी तथा 5. भावावेशी अपराधी 
4. अपरािधयŌ का सवªमाÆय वगêकरण: िनÌनानसुार िकया गया ह-ै 1. नव अपराधी या ÿथमत: अपराधी 
2. िÖथितक अपराधी 3. यदा-कदा अपराध करन ेवाले अपराधी 4. अËयÖत अपराधी 5. Óयावसाियक 
अपराधी 6. मिहला अपराधी 7. बाल-अपराधी 8.मनोिवि±Į अपराधी 9. संगिठत अपराधी तथा 10. 
िगरोह अपराधी तथा 11. दĲुåरýवान अपराधी  
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अपरािधकता एक बरुाइª ह ैलेिकन ह ैलेिकन ÿÂयेक समाज म¤ सह िवīामान ह।ै अपराध िवहीन समाज 
कì कÐपना करना Óयथª होगा। ³योिकं आपरािधकता का सÌबÆध मानव आचरक स ेह।ै अत: अपराध 
कì बजाए अपरािधयŌ को ओर उनम¤ सधुार लान े के िलए अिधक Åयान देन े कì जłरत ह।ै तािक 
उपचाराÂमक पĬित  से उनका सधुारकर उÆह¤ समाज म¤ सामाÆय नागåरक के łप म¤ पनुǌथािपत िकया जा 
सक¤ । 

19.12. दािÁडक नयायालयŌ के Æयाय ÿशासन कì ÓयवÖथा 
हमारी ÿाचीन वतªमान Æयाय ÓयवÖथा ने सन ्1600 से अबतक एक लÌबी Æयाियक ÿशासन कì सचुारक 
ÓयवÖथा कì याýा का सफर िनिĲत िकया ह।ै ÿाचीन Æयाियक ÓयवÖथा के साथ वतªमान Æयाियक 
ÓयवÖथा के बीज भारत म¤ इªÖट इिÁडया कÌपनी कì Öथापना के साथ पदािपªत हòए ह।ै वतªमान Æयाय 
ÓयवÖथा पर मगुलकालीन Æयाय ÓयवÖथा का अÐप बहृदÿभाव ŀिĶगोचर हो रहा ह।ैिफर भी यह िāिटश 
Æयाय ÓयवÖथा का ही पåर”कृत łप ÿचलन म¤ ह।ै  
भारत कì वतªमान Æयाय ÓयवÖथा म¤ ÿमखु łप स ेतीन ÿकार के Æयायालय फौजदारी और दीवानी Æयाय-
ÿशासन के अÆतगªत अविÖथत ह:ै- यथा- 
(1) िसिवल Æयायालय 2. दािÁडक Æयायालय एंव 3.राजÖव Æयायालय। यह Æयायालय øमश: Óयवहार 
ÿिøया सं िहता दÁड ÿिøया सं िहता और भ-ूराजÖव तथा काÔतकारी िविध Ĭारा ÿशािसत होते ह।ै 
िविभÆन राºयŌ म¤ अनेक राजÖव व काÔतकारी िविधया ंसं िवधान कì नौवी अनसुचूी  म¤ विणªत  भिूमसधुार 
काननूŌ के अनसुार कì ÿचलन म¤ ह।ै 

िविभÆन ÿकार के ÆयायालयŌ को हम ®ेणीवार िनÌन ÿकार से िवभĉ कर सकते ह।ै हमारी 
आधिुनक Æयाय ÿशासिनक ÓयवÖथा ÆयायालयŌ कì िनÌन ह।ै  
1- उĉ उ¸चतम या सवōचय Æयायालय अनु̧ छेद 124 स े147 
2- राºयŌ म¤ उ¸च Æयायालय अनु̧ छेद 214स े231 
3- अधीनÖथ या िनÌन Æयायालय अनु̧ छेद 233 स े237 

भारत म¤ दो ÿकार के ‘शीषªÖ थ Æयायालय Æयाय- ÿशासन का कायª संभालते ह।ै 
उ¸यतम Æयायालय और उ¸च Æयायालय उ¸चतम Æयायालय को हम सवōचय 
Æयायालय भी कहत¤ ह,ै देश का अिंतम अपीलीय Æयायालय ह।ै उ¸च Æयायालय राºय 
Öतर पर अिंतम अपीलीय Æयायालय ह।ै 

1- उ¸चतम Æयायलय -इस ‘शीषतम Æयायालय कì Öथापना सं िवधान के अनु̧ छेद- 27 म¤ कì गइª 
ह।ै इसका मु́ यालय नइª िदÐली म¤ िÖथत ह।ै वतªमान म¤ इसके Æयाय मिूतªयŌ कì सं´या मु́ य 
Æयाय मिूतª के अलावा 30 ह।ै अनु̧ छेद 129  के अÆतगतª अिभलेख-Æयायलयको भवमान के 
िलए दोषी Óयिĉ को दिÁडत करन ेकì ‘शािĉ दी गइª ह।ै सवō¸चय Æयायालय को आरिÌभक 
अिधकाåरता .अन.ु132.से1342.अपीलीय अिधकाåरता 3. अिभलेखीय अिधकाåरता 4. लेख-
यािचकाåरता अन.ु232 5. सलाहकारी अिधकाåरता 6. िवशेष अनमुित अपील अन.ु 136 
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अिधकाåरता 7. पनुिवलोकन शिĉया ं 8. िनयम िनमाªण कì शिĉ 9. अपनशुािगक शिĉया ं
तथा 10. अतंरग कì शिĉया ंÿदान कì गइª ह।ै 

सवō¸चय Æयायालय कì दिÁडक मामलŌ म¤ अपील¤ Æयायालय ÓयवÖथा:- 

िकसी दिÁडक कायªवाही म¤ उ¸च Æयायालय Ĭारा पाåरत िनणªय आ²िĮ या अिंतम आदेशा के िवłĬ 
सवō¸चय Æयायालय म¤ अन.ु 134 क¤  अनसुार अपीलाथê को अपील दायर करन ेका हक िदया गया ह।ै 
यह अपील िनÌन पåरिÖथितयŌ म¤ होगी-(1) उ¸च Æयायालय Ĭारा अपील म¤ दोषमĉु के आदेश को उलट 
िदया गया हो तथा अिभयĉु को मÂृयदुÁड द ेिदया गया हो। (2) उ¸च Æयायालय ने िवचारक को अपन े
सम± मगंा िलया हो और अिभयĉु को दोषिसĬ करते हòए मÂृयदुÁड िदया गया हो तथा (3) 
उ¸चÆयायालय ने अनु̧ छेद 134 क के अÆतगªत यह ÿमाण पý िदया हो िक मामला सवō¸चय Æयायालय 
के िलए उपयĉु ह।ै 
सवō¸चय Æयायालय Ĭारा अपील कì िवशेष अनमुित (अनु̧ छेद 136) अनु̧ छेद 136 म¤ िववेकìय 
अपीन कì ‘शिĉ दी गइª ह।ै सशľ बल से सÌबिÆधत िविध Ĭारा या उसके अधीन गिठत  Æयायालय या 
Æयायािधकरण के िनणªय, दÁडादेश, या आदेश के सÌबÆध म¤ अनु̧ छेद-136 लाग ूनहé होता ह।ै अन.ु 
136 के अÆतगªत सवō¸च Æयायालय भारत म¤ िÖथत िकसी Æयायालय, Æयायािधकरण मे ु ं पाåरत िनणªय 
आदेश या दÁडादशे के िवłĬ अपील कì िवशेष अनमुित दे सकता ह।ै 
(2). उ¸च Æयायालय:- सं िवधान के अनŒु214 के अÆतगªत ÿÂयेक राºय के िलए एक उ¸च Æयायालय 
Öथािपत करन ेकì ÓयवÖथा कì गइª ह।ै यह राºय का ‘शीषªÖथ Æयायालय होता ह।ै ÿÂयेक उ¸च Æयायालय 
एक मु́ य Æयायािधपित एंव अÆय उतन ेÆयायािधपित होते ह।ै िजसन ेराÕ ůपित Ĭारा समय-समय पर िनयĉु 
िकए जाते ह-ै अन.ुŒ216 के अन.ुŒ 215 के अÆतगªत उ¸च Æयायालय को अिभलेखीय Æयायालय 
घोिषत  िकया गया ह।ै वह अपन ेअवमान के िलए दोषी Óयिĉ को दिÁडत कर सकता ह।ै अन¸छेद 226 
के अÆतगªत उ¸च Æयायालय को िनÌनिकत लेख- यािचका जारी करन ेकì अिधकाåरता दी गइª ह।ै- 
(1) बंदी ÿÂयभी करण यािचका 2. परमादेश 3. ÿितषधे 4. अिधकार-पृ̧ छा एंव व 5. उÂÿषेण जैसी  
यािचका और लोकिहत वादŌ को सनुवाइª करन े कì अिधकåरता दी गइª ह।ै उ¸च Æयायालय को 
िनÌनािंकत ±ेýािधकार दी गइª ह ै (1) ÿारिÌभक ±ेýािधकार 2. अपीलीय ±ेýािधकार 3. Æयाियक- 
पनुिवªचार का अिधकार 4. अधीनÖथ ÆयायालयŌ के िनåर±ण कì ‘शिĉ व 5. अिभलेखÆयायालय के 
łप म¤ अिधकाåरता दी गइª ह।ै 
दिÁडक अपीलीय ±ेýािधकार :- आपरािधक मामले म¤ सý Æयायाधीश। अपर सý Æयायािधश । सहायक 
सý Æयायाधीश के िनणªयो के िवłĬ के उ¸च Æयायालय म¤ दÁड ÿिøया सं िहता कì धारा  372 स े394 
म¤ अपील कì जा सकती ह।ै उ¸च Æयायालय म¤ धारा 395 से 405  तक म¤ िनद¥श और पनु: री±ण दायर 
कì जा सकती ह।ै सý Æयायालय  Ĭारा िदए गये मÂृयदुंड को तब तक लाग ूनही िकया जा सकता। जब 
तक उ¸च Æयायालय उसका अनमुोदन न कर दे। उ¸च Æयायालय को दोषमĉु /िवमिुĉ के िवłĬ भी 
अपील धारा 378 से 380 दÁड ÿिøया सं िहता 1973 म¤ अपील सनुने का अिधकार िदया गया ह।ै यह 
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अपील पीिडत प±कार कì और से दायर कì जाती ह।ै भिूम  अिधúहण  सं र±कता िहÆद ूिववाह ÿणाली 
आिद से सÌबिÆधत िनणªयŌ के िवłĬ अपील उ¸च Æयायालय के सम± दायर कì जा सकती ह।ै 
(3)अधीनÖथ दािÁडक Æयाय ÿशासन:-दािÁडक मामलŌ के िवचारण और िनÖतारण हते ुराºय के ÿÂयेक 
िजले म¤ िविभÆन दािÁडक ÆयायालयŌ कì Öथापना का दÁड ÿिøया सं िहता 1973 कì धारा-6 से 35 तक 
म¤ दािÁडक ÆयायालयŌ और कायाªलयŌ के गठन और ‘शिĉयŌ के बारे म¤ Ö पÕ ट सावधान िकए गये ह।ै 
दÁड ÿिøया सं िहता 1973 कì धारा 6 के अÆतगªत दÁड ÆयायालयŌ के िनÌनां िकत वगª बताये गये ह:ै- 
(क) सेशन Æयायालय (ख) ÿथम वगª Æयाियक दÁडनायक एवं नायक तथा (घ) कायªपालक  दÁडनायक 
आिद बताए गये ह।ै 
(1)सेशन Æयायाधीश:- आपरािधक मामलŌ के िवचारण के िलए िजले के ÿÂयेक  खÁड म¤ एक सेशन 
Æयायालय राºय सरकार Öथािपत करती ह ै तथा इसका पीठासीन अिधकारी स¤शन Æयायाधीश उ¸च 
Æयायालय Ĭारा िनयĉु िकया जाता ह।ै एक िजले म¤ आवÔयकतानसुार अपर सेशन Æयायाधीश तथा 
सहायक सेशन  ÆयायाधीशŌ कì धारा -9 म¤ कì जाती ह।ै सेशन Æयायाधीश Öतर के िनयिुĉ दÁड ÿिøया 
कì िविशÕ ट सेशन Æयायालय Öतर के ÆयायाधीशŌ को भी िनयĉु िकया जाता ह।ै 
(1) अनशुािसत जाित और अनसुिूचत जाित (अÂयाचार-िनवारण) Æयायालय 2. Öवापक औषिध एंव 
मन:ÿभावी पदाथª Æयायालय 3. भष ्टाचार िनवारण Æयायालय 4.मिहला भÕ ůाचार िनवारण Æयायालय 
का 5. सती िनवारण Æयायालय 6. आवÔयक वÖत ुकाननू म¤ Öथािपत नयायालय 7.जाली नोट मामालात 
9. सहकाåरता Æयायािधकरण 10. औīौिगक Æयायािधकरण 11. पåरवहन Æयायािधकरण 12. कारारोपण 
Æयायािधकरण आिद म¤ भी िजला एंव सैशन Æयायाधीश ही िविशÕ ट Æयायाधीश बनाए जाते ह।ै सैशन, 
अपर सैशन Æयायालय को मÂृय ुदÁड एंव आजीवन कारावास सिहत अनेक ÿकार के दÁड स ेदÁडनीय 
अपराधŌ के िवचारण करन े कì अिधकाåरता होती ह।ै सेशन Æयायाधीश कì बैठक सामाÆयत: िजला 
मु́ यालय पर होती ह;ै लेिकन अÆय ÖथानŌ पर भी सैशन Æयायालय िशिवर के łप म¤ बैठक कर सकता 
ह।ै सेशन Æयायालय और अपर सेशन Æयायालय के सम± राºय कì और से दािÁडक मामलŌ कì पैरवी 
करन ेहते ुøमश:  लोक  अिभयोजक और अपर लोक अिभयोजक, िविशÕ ट लोक अिभयोजक Ĭारा ही 
मामले का संचालन िकया जाता ह।ै 
(2) Æयाियक दÁडनायक के Æयायालय:-धारा 11 स े19  ÿÂयेक िजले म¤ सैशन Æयायालय के अधीनÖथ 
िविभÆन ÿकार के Æयाियक दÁडिधकारी ÿथम वगª के Æयायालय राºय सरकार Ĭारा Öथािपत िकए जाते ह ै
और उनम¤ पीठसीन अिधकारी राºय Æयाियक सेवा के अिधकारी को उ¸च Æयायालय Ĭारा Æयाियक  
दÁडलायक िनयĉु िकया जाता ह।ै ÿाय: देश के सभी राºयŌ के िजलŌ के खÁडŌ और उपखÁडŌ, एंव 
तालकुा Öतर पर िनÌनां िकत ÿथम वगª Æयाियक दÁडलायक के Æयायालय Öथािपत ह।ै (क)मु́ यÆयाियक  
मिजÖůेट धारा-12 (ख) अपर मु́ य Æयाियक मिजÖůेट धारा-12 (ग) Æयाियक मिजÖůेट ÿथम वगª (घ) 
िवशेष Æयाियक मिजÖůेट धारा-13 (ड) मु́ य महानगर मिजÖůेट धारा-17 (च) महानगर मिजÖůेट धारा-
17(छ)िवशेष महानगर मिजÖůेट धारा-18 आिद Æयाियक अिधकारी पदÖथािपत िकए जाते ह।ै ÿÂयेक  
िजले म¤ एक मु́ य Æयाियक मिजÖůेट का Æयायालय (शहर तथा úामीण के िलए) होते ह।ै अÆय Æयाियक 
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मिजÖůेट उसके अधीनÖथ,  िकÆत ुसेशन Æयायालय के िनंयýणाधीन  करते ह।ै इसी तरह महानगरŌ म¤ 
मु́ य महानगर मिजÖůेट का Æयायालय के अधीनÖथ होते ह।ै 
दािÁडक ÆयायालयŌ कì ‘शिĉया ं(धारा 26 से 31 दÁड ÿिøया सं िहता, 1973:-  
1.उ¸च Æयायालय िविध Ĭारा ÿिधकृत कोइª दÁडादेश दे सकता ह ैतथा 2. सेशन Æयायाधीश, अपर सेशन 
Æयायाधीश िविध Ĭारा ÿिधकृत कोइª दÁडादेश दे सकते ह ै िकÆत ु मÂृय ु दÁडादेश कì सजा को उ¸च 
Æयायालय Ĭारा पÕु ट करवान ेकì आवÔयक होगी देख ेधारा 28 एव ं366  द. ÿ. स.ं ÿ. स.ं 3.सहायक 
सेशन Æयायाधीश आजीवन कारावास या दस वषª स ेअिधक  अविध के िलए कारावास के दÁडादशे के 
िसवाय कोइª दÁडादेश द ेसकता ह ैजो िविध Ĭारा ÿिधकृत दÁड ÿिøया सं िहता कì धारा 29 के अनसुार 
Æयाियक मिजÖůेट के ÆयायालययŌ कì िनÌन दÁडादशे पाåरत करन ेकì अिधकाåरता और ‘शिĉ ÿदत कì 
गइª ह।ै 
(1) मु́ य Æयाियक मिजÖůेट एवं अपर मु́ य Æयाियक मिजÖůेट  आजीवन कारावास मÂृय ुदÁड या 

सात वषª स ेअिधक के कारावास के िसवाय अÆय कोइª दÁडादशे द ेसकता ह।ै 
(2)  मु́ य महानगर मिजÖůेट एव ंअपर मु́ य महानगर मिजÖůेट आजीवन कारावास,मÂृयु दÁड या 

सात वषª स ेअिधक के कारावास के िसवाय अÆय कोइª दÁडादशे कì सजा द ेसकता ह।ै 
(3)  Æयाियक मिजÖůेट ÿथम वगª  को तीन वषª कì अविध का कारावास एव ंदस हजार łपये तक 

का अथªदÁड के łप म¤ जमुाªना ले सकता ह।ै 
(4)  Æयाियक मिजÖůेट िĬतीय वगª को एक वषª कì अविध का कारावास एव ंपाचं हजार łपये तक 

का जमुाªना ले सकता ह।ै 
Æयाियक मिजÖůेट  के Æयायालय के सम± पैरवी राºय सरकारी ओर से िनयĉु  सहायक लोक 
अिभयोजक Ĭारा कì जाती ह§ धारा(25 द.ंÿ.ं स.ं)  
(3) कायªपालक मिजÖůेट:-ÿÂयेक िजले म¤ कुछ राºय कì ÿशासिनक  सेवा, तहसीलदार सेवा के 
अिधकाåरयŌ को उनके िजले के खÁड, उपखÁड या तालकुा Öतर पर कायªपालक मिजÖůेट बनान ेकì 
परÌपरा सन 1973 के दÁड ÿिकया सं िहता 1973 के कायªपािलका  मिजÖटेड कì ‘शिĉया ं राºय के 
ÿशासिनक सेवा अिधकाåरयŌ को दी गइª ह ै1973 से पवूª ये कायªपािलका ‘शिĉया ंÆयाियक मिजÖटेड के 
पास ही थी ÿÂयेक िजले मे िनÌम तीन ÿकार के कायªपालक मिजÖटेड के Æयायालय बनाए जाते ह ै
1.िजला मिजÖटेड के Æयायलय 2.अितåरĉ िजला मिजÖटेड के Æयायलय को डी.एम. ए. एम. डी. एम 
तथा एस. डी. एम. के नाम स ेसं ±ेप म ेपकुारते ह ैये सभी कायªपालक मिजÖटेड या अिधकारी ÿशासिनक 
Æयाियक एंव राजÖव सÌबÆधी मामलŌ का िवचारण भी िकया जाता ह ैराजÖव मामलŌ कì अपील राजÖव 
अपील ÿािधकारी संभागीय आयĉु तथा राजÖव मडेल Ĭारा सनुी जाती ह ै 

19.13 दािÁडक Æयाय ÿशासन का सहयोगी दलबल  
Æयाियक ÿशासन के ±ेý म े सभी दािÁडक दीवानी और राजÖव ÆयायालयŌ Ĭारा िवचारणीय और 
िनÖतारणीय मामल¤ सिÌमिलत िकए जाते ह ैÆयायालयŌ के पीठासीन अिधकारी को सहायता ÿÂय± एंव 
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अÿÂय± łप ्स े िनÌ निलिखत िवभागŌ के अिधकारीगण और कमªचारीगण करते ह ैÿÂयेक Æयायालय 
सवō¸च Æयायालय स े लेकर िनÌ न Æयायालय के Ĭारा दो ÿकार के कामकाज िकए जाते ह ै 1.Æयाियक 
कायª 2.ÿशासिनक कायª साथ साथ िकए जाते ह ै िनÌमिवभाग दािÁडक Æयाय ÿशासन के सहयोगी हो 
सकते ह ै 
19.13.1 पिुलस ÿशासन ए. सी. डी. सी. आइª. डी. व सी. बी. आइª  
19.13.2 ÆयायालयŌ का ÿशासन Æयाय मिूतª से दÁडनायक तक 
19.13.3 कारागार ÿशासन आइª. जी. डी. आइª. जी. समाद”ेटा जेलर  
19.13.4 िचिकÂसा एंव ÖवाÖथ ÿशासन सिचव िनदेशक ÿाचायª आचायª िचिकÂसक सजªन  
19.13.5 अिभयोजन ÿशासन िनदेशक उपिनदेशक सहायक िनदशेक िवशेष लोक अिभयोजक व 
सहायक लोक अिभयोजन पिुलस अिधकारी सी. ओ. सी. आइª. ए. एस. आइª आर±क  
19.13.6 िविध िव²ान ÿयोगशाला ÿशासन इसम े िनदेशक उपिनदेशक सहायक िनदेशक वåरÕ ठ 
वै²ािनक कािनÕ ठ वै²ािनक व िवशेष² वै²ािनक  

19.13.7 सामािजक अिधकाåरता एंव कÐयाण ÿशासन सिचव िनदेशक उपिनदेशक सहा. िनदेशक   
20.0.13.8 मिहला एंव बाल िवभाग ÿशासन इस ÿकार दािÁडक Æयाय ÿशासन के िनÖतारणाथª 
Æयायमिूतª व Æयायािधकारी Æयायाधीश मिजÖटेड Æयाियक एवं कायªपालक पिुलस अिधकारी कारापाल 
लोक अिभयोजक िविध िव²ान िचिकÂसक िचिकÂसा Æयायशाľी िवशेष²Ō वै²ािनकŌ गवाहŌ ÿभाकारŌ 
और अिधवĉागण दािÁडक Æयाय ÿशासन कì सहायता करते ह।ै दािÁडक Æयाय ÿशासन पýकारŌ के 
िववादाÖपद मदुŌ को सघंषª के समाधान करन ेका सशĉ जåरया बन चकुा ह ैअǁतिवरोध िनवारण मे 
दािÁडक Æयाय ÿशासन कì महÂवपणूª योगदान को िविÖमत नही िकया जाना चािहए। आपरािधक मामलŌ 
के Âवåरत गित स े िनÖताåरत करन ेम ेफौजदारी ÆयायलयŌ के िनवारण कì अहम भिुमका रही ह ै इसम े
सेशन िवचारण धारा 22.5 से 237 मिजÖटेटो के Ĭारा वारÁट मामलŌ के िवचारण धारा 238 से 250 
समन मामलŌ के िवचारण धारा 251से 259 तथा अतं म ेसिंभ° िवचारण धारा 260 स े265 कì परूी 
अÆवी±ा ÿिकया को Ö पÕ ट उजागार करके दािÁडक Æयाय ÿशासन को सÌबल ÿदान करन ेम ेकोइª कसर 
नही छोडी ह ै। 

19.14 सारांश  
इस इकाई दािÁडक Æयाय ÿशासन अÆतिवªरोध समाधान एक िसंहावलोकन का वतªमान मे अितमहÂवपणूª 
Öथान हो गया ह ैÆयाय ÿशासन मे फौजदारी दीवानी राजÖव बीमा ब§िकग पåरवहन सहकाåरता भÕ ůाचार 
दघुªटना  दाव ेपाåरवाåरक व अÂयाचार िनवारण मामलŌ कì भरमार हो गइª ह ैÿÖततु इªकाइª के अÆतगªनत 
अपराध अपरािधयŌ और दािÁडक Æयाय ÿशासन मामलŌ के िववादŌ के िनÖतारण म े संघषª समाधान 
िकस तरह से हो सकता ह ैइस ेऔिचÂय अथª पåरभाषा ±ेý और वतªमान पåरहÔयŌ म ेइसके महÂव को 
बताया गया ह ैÆयाियक ÿशासन के उपांगो पर ÿकाश डाला गया ह ैदािÁडक ÆयायालयŌ और कायªलयŌ 
के गठन और दािÁडक अिधकाåरयŌ को ÿाĮ सजा देन ेकì ‘शिĉया ंकì Óया´या कì गइª ह ैआपरािधक 
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िविध के उÂपित से लेकर िवकास ÿøम को समझाया गया ह ै रोमन मगुलकाल िāिटश काल एंव 
आधिुनक काल म ेभारतीय दािÁडक ÓयवÖथा पर ÿकाश डाला गया ह।ै ÿाचीन भारत मे िवधमान रह े
साथ ही अपराध अपरािधयŌ  के तÂव चरण और वगêकरण को समािहत िकया ह।ै अपराध तथा दÁड के 
िविभÆन िस¶दाÆतŌ कì भलीÿकार स े Óया´या कì गइª ह ै Æयाय के समतामलूक उपयोिगता सामािजक 
सं िवदाकरण हकदारी तथा सामाÆय भलाइª के िनयमो धािमªक के अथª को समझा िदया गया ह।ै इसके बाद 
हमन¤ आपरािधक Æयाय के मलूभतू िसĬाÆतŌ के ÿितपादकŌ के गहन िवचारŌ के साथ िवमशª िकया गया 
ह।ै आपरािधक िविध के सं ±ेप Öवłप को उजागर करन ेके पĲात ्दािÁडक ÆयायालयŌ म¤ अपराधŌ और 
मामलŌ के वगêकरण के सÓुयविÖथत łप म¤ ÿÖततु िकया गया ह।ै िविभÆन ÿकार के दािÁडक मामलŌ कì 
ÿकृित के अनसुार वगêकरण के बाद िविभÆन दािÁडक ÆयायलयŌ के Æयाियक एव ंÿशासिनक कामकाज 
के ढांच ेपर Ö पÕ ट िववचेना कर दी गइª ह।ै इसम¤ हमारे देश कì शीषªÖ थ ÆयायलयŌ जैसे उ¸च Æयायालय 
और अधीनÖथ ÆयायालयŌ के ÿशासिनक और Æयाियक ढांच,े ÆयायालयŌ के खासकर अपारािधक 
ÆयायलयŌ के Æयाय-ÿशासन के महÂवपणूª िबÆदओु ं को आलोिकत िकया गया ह।ै Æयायालय के 
±ेýािधकार एव ंउनकì कायªÿणाली को िवÖतार से Óया´या कì गइª और इªकाइª के सब अतं म¤ दािÁडक 
Æयाय ÿशासन म¤ सहयोगी दलबलŌ के अनवरत सहयोग के बारे म¤ बताया गया ह।ै इसम¤ कोइª अितश 
योिĉ नहé ह ै िक Æयाियक पीठासीठ अिधकाåरयŌ के साथ कंधा से कंधा िमलाकर पिुलस, काराúह, 
अिभयोजन, िचिकÂसा एव ं ÖवाÖÃय, सामािजक अिधकाåरता एव ं कÐयाण, मिहला एव ं बाल, िविध 
िव²ान ÿयोगशाला इÂयािद िवभागŌ के अिधकारीगण एव ं कमªचारी वÆृद अपना अभवÖत सहयोग 
दािÁडक ÆयायालयŌ के Æयास ÿशासन को सŀुढ़ बनाते रह ेह§। Æयायालय के अिधवĉागण अिधकारी होते 
ह।ै इसम¤ ÆयायाधीशŌ, दÁडनायाको, अिभयोजकŌ, िचिकÂसकŌ, वै²ािनकŌ, िवशेष²Ō, साथीगण पýकारŌ 
का भी Æयाय ÿशासन म¤ अपåरिचत सहयोग महससू िकया गया ह।ै  

19.15 अËयासाथª-बोध ÿÔ न 
1- आपरािधक Æयाय ÿशासन कì पिुलस, जनता, जनÿितिनिधयŌ और कमªचाåरयŌ के मÅय 

िववादŌ के अÆतिवªरोध समाधान म¤ िकए गये योगदान को बताइए। अपराध और अपरािधयŌ के 
बीच संघषª िनवारण म¤ दािÁडक Æयाय ÿशासन कì भिूमका पर िनबÆध िलिखए।  

2- अपराध और अपरािधयŌ के बीच संघषª िनवारण म¤ दािÁडक Æयाय ÿशासन कì भिूमका पर 
िनबÆध िलिखए।  

3- Æयाियक ÿशासन स ेआप ³या समझते ह?ै दािÁडक Æयाय ÿशासन के ताÂपयª, ±ेý और महÂव 
को उजागर कìिजए। 

4- अपराध को पåरभािषत कìिजए। अपराध के तÂवŌ और अवÖथाओ ंके बारे म¤ िववेचना कìिजए। 
5- अपराध करन ेवाले घटकŌ (कारकŌ) को Ö पÕ ट करन ेवाले अपराध के िविभÆन िसĬाÆतŌ को 

Ö पÕ ट िकिजए। 
6- दÁड स ेआपका ³या अिभÿाय ह?ै भारत म¤ दÁड के िविभÆन ÿकारŌ और दÁड के िसĬाÆतŌ के 

प± एव ंिवप± म¤ अपन ेिवचार िवमशª कìिजए। 
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7- दािÁडक िविध कì उÂपित और िवकास ÿभािवत करन ेवाले दािÁडक Æयाय ÓयवÖथाओ ंकì 
िववचेना कìिजए। 

8- Æयाय स ेआपका ³या आशय ह?ै िविभÆन Æयाय के िसĬाÆतŌ और उसके ÖवłपŌ और ÿचिलत 
दÁड के ÿकार को आलोिकत कìिजए। 

9- दािÁडक Æयाय ÿशासन से आप ³या समझते ह?ै दािÁडक Æयाय के ÿितपािदत िकए गये मलूभतू 
िसĬाÆतŌ पर ÿकाश डािलए। 

10- आपरािधक ÆयायालयŌ न ेशािंत और लोक ÓयवÖथा और Æयाय िदलवान ेम¤ अúणनीय भिूमका 
िनभाइª ह।ै दािÁडक िविध के िविभÆन ÖवłपŌ पर अपनी समी±ा िकिजए। 

11- ‘‘अपराधŌ न ेभारत म¤ अपनी गहरी जड़े पसार ली ह।ै यिद आप इस मत स ेसहमत ह ैतो इनके 
अपराधŌ के वगêकरण को Ö पÕ ट िकिजए। 

12- ‘‘ सामािजक Æयाय कì नवीन अवधारणा अपना समाज म¤ वजदू कायम कर रही ह।ै Æयाय 
ÓयवÖथा म¤ सामािजक पåरवशे के संदभª म¤ िववेचना िकिजए। 

13- भारत म¤ वतªमान के फौजदारी ÆयायालयŌ के गठन और इनको ÿदत कì गइª शिĉयŌ को 
रेखां िकत कìिजए। 

14- Æयाय-ÿशासन म¤ सहयोग करन ेवाले िवभागŌ व दलबलŌ का िववादŌ के अÆतिवªरोध समाधान 
करान ेम¤ ³या योगदान रहा ह।ै इसकì िववेचना कìिजए। 

15- दािÁडक Æयाय ÿशासन कुशलता के साथ अúसर करन ेम¤ Æयायपािलका और खबरपािलका कì 
भिूमका पर िनबÆध िलिखए। 

16- आपरािधक मामले म¤ िवचारण अिभयĉु के सभी ओर पåरøमा करता ह?ै यिद आप इसस े
सहमत ह ैतो िवचारण कì ÓयवÖथा पर ÿकाश डािलए। 

17- िनÌनिलिखत पर सं ि±Į िटÈपिणया ंिलिखए। 
(।) फौजदारी Æयाय ÿशासन (।।) पिुलस ÿशासन (।।।) अिभयोजन ÿशासन (।v) िविध िव²ान 
ÿयोगशाला (v) कारागार ÿशासन (v।) िचिकÂसा िविध शाľी (v।।) उ¸चतम और उ¸च 
Æयायालय कì दािÁडक ±ेýािधकाåरता   

19.16. ÿयुĉ शÊदावली  
1- संघषª िनवारण : ÆयायालयŌ Ĭारा पýकारŌ के िववादŌ के अÆतिवरोध िनवारण के ÿयास से ह।ै 
2- आपरािधक मामल¤ : भारतीय दÁड सं िहता और दÁड ÿिøया सं िहता के अधीन दािÁडक 

मामलŌ स ेह ैइनको फौजदारी Æयायालय ही िवचारण म¤ लेते ह।ै 
3- िसĬाÆत स ेअिभÿेत बनाए गए िनयम से ह।ै 
4- मलूभतू से ताÂपयª मौिलक या आधाभतू से ह।ै  
5- िविध से ताÂपयª केÆþ या राºय सरकार Ĭारा बनाए गए सं िहताबĬ ÿावधानŌ स ेह।ै 
6- Öव¸छÆदता से अिभÿेत सीमाहीन Öवतंýता से ह।ै 
7- Æयायलय से अिभÿेत Æयाय सदन कचहरी स ेह।ै 
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8- Æयाियक कायªवाही स ेताÂपयª उस िविधक कायªवाही स ेह।ै िजस े Æयाय सशपथ पर कायªवाही 
सÌपÆन करते ह।ै 

9- पनुÖथापना से अिभÿेत दबुारा  Öथापना होन ेस ेह।ै  
10- समाधान स ेताÂपयª िकसी िववाद के हल िनकालन ेकì यिुĉ से ह।ै  
11-  जमानतीय मामले से ताÂपयª ÿथम अनसुचूी म¤ जमानत होन ेयोµय बताए गये मामले से ह।ै इसम¤ 

जमानत हक और जेल अपवाद ह।ै 
12-  आरोप: स ेअिभÿेत िकसी आरोपी पर लगाए गये दोषारोपण करन ेस ेह ैÆयायालय आरोप पý 

बनाते ह।ै  
13-  सं²ेय अपराध इसम¤ पिुलस अिधकारी वारÁट के िबना िगरÉतार कर सकता ह§।  
14-  पåरवाद स ेदÁडनायक Ĭारा कì गइª िलिखत/मौिखक łप िकया गया अिभकथन अिभÿेत ह।ै 

इसम¤ पिुलस åरपोटª नहé आती ह।ै  
15-  जांच स ेअिभÿेत ह ैिवचारण स ेिभÆन ÿÂयेक जांच मिजÖůेट या Æयायालय Ĭारा कì जाए। 
16-  अÆवषेण : के अÆतगªत वे सभी पिुलस Ĭारा दी गइª सÂयता का पता चलता लगान ेहते ुसाËय 

एकािýत करन ेसे ह।ै  
17-  असं²ेय अपराध : स ेअिभÿेत उस मामले से ह ैिजसम¤ वारÁट के िबना िगरÉतार नहé िकया जा 

सकता ह।ै  
18-  अपराध से कोइª ऐसा कायª लोप अिभÿेत ह ैजो िविध Ĭारा दडंनीय ह।ै 
19-  पिुलस åरपोटª से अिभÿेत पिुलस Ĭारा पेश िकए गये आरोप-पý चालान स ेह।ै 
20-  समन मामला: िकसी अपराध से सÌबिÆधत ह ैजो वारंट मामलान  ह।ै 
21-  वारÁट मामला : ऐसा मामला अिभÿेत ह ैजो मÂृयु आजीवन करावास या 2 वषª से अिधक कì 

अविध के कारावास दÁडनीय िकसी अपराध स ेह।ै  
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