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इकाई– 1 
लोकतंğ 

इकाई संरचना 
1.0 उƧेæय 
1.1 Ĥèतावना 
1.2 लोकतğं का अथ[ तथा पǐरभाषायɅ 
1.3 लोकतğं कȧ अवधारणा 
1.4 लोकतğं का ऐǓतहाͧसक ͪवकास 
1.5 लोकतğं सàबÛधी ͪवͧभÛन Ǻिçटया ँ

1.5.1 पारàपǐरक उदारवादȣ Ǻिçट 
1.5.2 ͪवͧशçट वगȸय ͧसƨाÛत 
1.5.3 बहु लवादȣ ͧसƨाÛत 
1.5.4 माÈस[वादȣ Ǻिçट  
1.5.5 समाजवादȣ Ǻिçट  

1.6 लोकतğं के Ĥकार 
1.7 लोकतğं कȧ सफलता के ͧलए आवæयक शतɏ 
1.8 लोकतğं कȧ उपयोͬगता 
1.9 लोकतğं कȧ सीमाएँ 
1.10 भारत मɅ लोकतंğ कȧ चनुौǓतया ँ
1.11 साराशं  
1.12 अßयासाथ[ Ĥæन 

1.0 उƧेæय  
इस इकाई के अÚययन के पæचात ्आप– 
 लोकतğं के अथ[ व उसकȧ अवधारणा से पǐरͬचत हो सकɅ गे। 
 लोकतğं के ऐǓतहाͧसक ͪवकास के सàबÛध मɅ जानकारȣ ĤाÜत कर सकɅ गे। 
 लोकतğं सàबÛधी ͪवͧभÛन Ǻिçटकोणɉ के बारे मɅ जान सकɅ गे। 
 लोकतğं कȧ सफलता के ͧलए आवæयक शतɟ को पǑहचान सकɅ गे। 
 लोकतğं के गणु तथा सीमाओं का ͪववेचन कर सकɅ गे। 

1.1 Ĥèतावना 
राÏय के अिèत×व के लàबे इǓतहास मɅ पǐरिèथǓतयɉ व काल ͪवशेष कȧ आवæयकताओं के 

अनǾुप शासन के Ĥकार पǐरवǓत[त होते रहे है। राÏय के इǓतहास मɅ कभी भी ऐसा समय नहȣं रहा जब 
ͪवæव के सभी राÏयɉ मɅ शासन का कोई एक हȣ Ĥकार सव[ğ Ĥचͧलत रहा हो। एक हȣ साथ राजतÛğ, 
ĮेणीतÛğ, अͬधनायकतÛğ व लोकतंğ जसेै शासन के अनेक Ĥकार के ͪ वͧभÛन राÏयɉ मɅ शासन शिÈत 
के Ĥयोग के ĤǓतमान रहे है। आज भी ऐसे अनेक राÏय है जहाँ राजतÛğ या Įेणीतंğ का ढाचंा ͪ वɮयमान 
है, परÛतु वत[मान शताÞदȣ लोकतÛğ व ǓनरंकुशतÛğ कȧ दो बेमेल धाराओं के Ĥचलन कȧ कहȣ जाती 
है। आज के राÏय या तो लोकतांǒğक है या तानाशाहȣ åयवèथा मɅ जकड़े होने पर भी लोकतािÛğक होने 
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का दावा करते हु ए Ǒदखाई देते है। 19वीं शताÞदȣ के आरàभ से लोकतंğ शासन को सàमान कȧ Ǻिçट 
से देखा जाने लगा। आज तो लोकतंğ शासन का Įेçठतम Ǿप बन गया है। लोकतğं से अͧभĤाय 
अǓनवाय[तः उस सरकार से है, िजसमɅ शाͧसतɉ को शासन सबंधंी Ǔनण[य लेने कȧ शिÈत ĤाÜत रहती 
है। लोकतंğ का सार जनता कȧ सहभाͬगता एव ंǓनयğंण मɅ ǓनǑहत है। Ĥèततु अÚयाय मɅ हम लोकतğं 
के अथ[ व èवǾप, ͪवकास आǑद पर ͪवचार करɅगे, साथ हȣ इसके ल¢णɉ, गणुɉ व दोषɉ को देखने का 
Ĥयास करɅगे।  

1.2 लोकतंğ का अथ[ तथा पǐरभाषायɅ 
लोकतğं अंĒेजी के Democracy शÞद का ǑहÛदȣ ǾपाÛतरण है, डेमोĐेसी शÞद कȧ åय×ुपि×त 

Ēीक मलू के शÞद 'डेमोस' से हु ई है, िजसका अथ[ है, 'जनसाधारण'। इसमɅ Đेसी शÞद जोड़ा गया है, 
िजसका अथ[ है 'शासन' या सरकार'। इस Ĥकार 'लोकतÛğ शÞद का मलू अथ[ हȣ 'जन–साधारण' या 
'जनता' का शासन है। लोकतंğ के अथ[ पर सवा[ͬधक मतभेद है। इसकȧ अनेक पǐरभाषाएँ व åयाÉयाएँ 
कȧ गयी है। इसको आडàबरमय कहने से लेकर सवȾ×कृçट तक कहा गया है। सारटोरȣ ने लोकतंğ को 
ऐसी वèतु के आडàबरमय नाम के Ǿप मɅ पǐरभाͪषत ͩकया है, िजसका वाèतव मɅ कोई अिèत×व नहȣ ं
है। अत: लोकतÛğ के अथ[ व पǐरभाषा पर सामाÛय सहमǓत का Ĥयास करना Ǔनरथ[क होगा। 

अĦाहम ͧलकंन, ''जनता के ͧलए, जनता के ɮवारा, जनता का शासन लोकतंğ है।” 
सीले, ''लोकतğं वह शासन है िजसमɅ हर åयिÈत भाग लेता है। '' 
डायसी, ''लोकतğं शासन का वह èवǾप है िजसमɅ जनता का एक बड़ा भाग शासन करता है।'' 
सारटोरȣ, ''लोकतंğीय åयवèथा वह है जो सरकार को उ×तरदायी तथा Ǔनयğंणकारȣ बनाती हो 

तथा िजसकȧ Ĥभावकाǐरता मुÉयत: इसके नेत×ृव कȧ योÊयता व काय[शीलता पर Ǔनभ[र हो। 
शूàपेटर, ''लोकतÛğीय पƨǓत राजनीǓतक Ǔनण[य लेने कȧ ऐसी संèथा×मक åयवèथा है िजसमɅ 

åयिÈतयɉ को जनता के वोट के ͧलए ĤǓतयोͬगता×मक संघष[ के माÚयम से Ǔनण[य लेने कȧ शिÈत ĤाÜत 
होती है।” 

ͧलÜसे, ''लोकतंğ कȧ पǐरभाषा एक ऐसी राजनीǓतक åयवèथा के Ǿप मɅ दȣ जा सकती है जहा ँ
सरकारȣ पदाͬधकाǐरयɉ को बदलने के Ǔनयͧमत संͪवधाǓनक अवसर उपलÞध हो तथा ऐसी सामािजक 
åयवèथा ͪवɮयमान हो जहाँ जनसंÉया का अͬधकतम भाग, राजनीǓतक शिÈत के संघष[ मɅ लगे åयिÈतयɉ 
को चुनकर, मुÉय Ǔनण[यɉ को Ĥभाͪवत कर सके। 

हन[शा, “लोकतंğ वह राÏय है िजसमɅ Ĥभु×व शिÈत जनता के हाथ मɅ रहती है, िजसमɅ जनता 
शासन संबधंी मामलɉ पर अपना अंǓतम ǓनयÛğण रखती है तथा यह Ǔनधा[ǐरत करती है ͩक राÏय मɅ 
ͩकस Ĥकार का शासन सूğ èथाͪपत ͩ कया जाए। राÏय के Ĥकार के Ǿप मɅ लोकतğं शासन कȧ हȣ एक 
ͪवͬध नहȣं है, अͪपतु वह सरकार कȧ ǓनयिुÈत करने, उस पर Ǔनयğंण रखने तथा उसे अपदèथ करने 
कȧ ͪवͬध भी है। 

डॉ. बेनीĤसाद. ''लोकतंğ जीवन का एक ढंग है। यह इस माÛयता पर आधाǐरत है ͩ क Ĥ×येक 
åयिÈत के सुख का मह×व उतना हȣ है िजतना अÛय ͩ कसी के सुख का मह×व हो सकता है तथा ͩ कसी 
को भी अÛय ͩकसी के सुख का साधन माğ नहȣं समझा जा सकता। '' 

ͬगͫडÊंज, ''लोकतंğ केवल सरकार का हȣ Ǿप नहȣं है वरन ्राÏय और समाज का Ǿप अथवा 
इन तीनɉ का ͧमĮण भी है। 
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मैÈसी, ''बीसवीं सदȣ मɅ लोकतंğ से ता×पय[ एक राजनीǓतक Ǔनयम, शासन कȧ ͪ वͬध व समाज 
के ढाचेँ से हȣ नहȣ ंहै वरन ्यह जीवन के उस माग[ कȧ खोज है, िजसमɅ मनçुयɉ कȧ èवतंğ व ऐिÍछक 
वृͪ ƨ के आधार पर उनमɅ अनǾुपता व एकȧकरण लाया जा सके। 

Ħाइस, '' लोकतंğ शÞद का Ĥयोग हेरोडोटस के जमाने से हȣ ऐसी शासन Ĥणालȣ का संकेत 
देने के ͧलए होता है, िजसमɅ काननू कȧ Ǻिçट से राÏय कȧ Ǔनयामक स×ता ͩकसी ͪवशेष वग[ या वगȾ 
के हाथɉ मे नहȣं रहती, बिãक समुदाय के सभी सदèयɉ मे ǓनǑहत होती है। 

उपरोÈत पǐरभाषाएँ लोकतंğ को शासन एव ंराÏय के Ĥकार के Ǿप मɅ Ĥदͧश[त करने के साथहȣ, 
लोकतğं को राजनीǓतक, सामािजक एव ंआͬथ[क åयवèथा के संदभ[ मɅ भी दͧश[त करती है। सामािजक 
åयवèथा के Ǿप मɅ लोकतÛğ से उस समाज का £ान होता है, िजसके अÛतग[त Ĥ×येक åयिÈत का 
मूãय åयिÈत के Ǿप मɅ होता है और जाǓत, रंग, धम[ एंव सàपि×त के भेद के ǒबना सभी åयिÈत समान 
समझे जाते है। आͬथ[क åयवèथा के Ĥकार के Ǿप मɅ लोकतंğ का ता×पय[ आͬथ[क समानता कȧ èथापना 
से है। लोकतंğ राजनीǓतक, सामािजक और आͬथ[क åयवèथा का एक Ĥकार हȣ नहȣं है, वरन ्यह तो 
जीवन के ĤǓत एक ͪवͧशçट Ǻिçटकोण भी है। लोकतंğ मɅ सभी åयिÈतयɉ ɮवारा दसूरे के ĤǓत वसैा 
हȣ åयवहार ͩकया जाना चाǑहए जसैा åयवहार वह अपने ĤǓत पसंद करता है। 

इन पǐरभाषाओं का मूल अͧभĤाय यह है ͩक, ''लोकतंğीय Ĥणालȣ मɅ शासन या स×ता का अंǓतम 
सूğ जनसाधारण के हाथɉ मɅ रहता है ताͩक साव[जǓनक नीǓत जनता कȧ इÍछा के अनसुार और जनता 
के Ǒहत–साधन के उƧेæय से बनाई जाए तथा काया[िÛवत कȧ जाए।'' इसमɅ शासन चलाने का काम 
जनसाधारण के ĤǓतǓनͬधयɉ को सɋपा जा सकता है, परंतु उÛहɅ Ǔनिæचत अंतराल के बाद ͩफर से 
जनसाधारण का ͪवæवास ĤाÜत करना होता है। 

उपरोÈत पǐरभाषाएँ लोकतंğ को संकुͬचत एव ंåयापक दो अथɟ मे Ĥदͧश[त करती है। सकुंͬचत 
अथ[ मɅ, ''लोकतंğ एक Ĥकार कȧ शासन åयवèथा का ɮयोतक है तथा वत[मान शताÞदȣ मɅ राजनीǓत 
ͪव£ान के åयवहारवादȣ तथा अनभुववादȣ लेखकɉ ने लोकतंğ को माğ एक शासन åयवèथा के Ǿप मɅ 
हȣ देखा है। 

åयापक अथ[ मɅ, ''लोकतंğ को माğ एक राजनीǓतक åयवèथा न मानकर एक ऐसा आदश[ माना 
जाता है िजसमɅ लोकतÛğीय मानव, ͬ चतंन, åयवहार, जीवन पƨǓत, समाज, अथ[ åयवèथा, नǓैतकता 
आǑद ͪवचार शाͧमल है, यहाँ लोकतंğ एक शासन åयवèथा हȣ नहȣं रहता है बिãक एक उÍच मानवीय 
मूãय बन जाता है। 

सं¢ेप मɅ, लोकतÛğ :– (1) एकͪवशेष Ĥकार का शासन है (2) एक सामािजक åयवèथा है (3) 
एक ͪवशेष Ĥकार का आͬथ[क तंğ है (4) एक जीवन पƨǓत या जीने का ढंग है (5) एक ͪवशेष Ĥकार 
कȧ मनोवǓृत तथा (8) एक नǓैतक अथवा आÚयाि×मक आदश[ है। 

उपरोÈत पǐरभाषाओं के आधार पर लोकतंğ कȧ ͪवशेषताएँ Ǔनàनͧलͨखत है– 
(i) जनता कȧ इÍछा कȧ सवȾÍचता 
(ii) जनता के ɮवारा चुनी हु ई ĤǓतǓनͬध सरकार 
(iii) Ǔनçप¢ व आवͬधक चुनाव 
(iv) åयèक मताͬधकार 
(v) उ×तरदायी सरकार 
(vi) सीͧमत तथा संͪवधाǓनक सरकार 
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(vii) सरकार के हाथɉ मɅ राजनीǓतक शिÈत जनता कȧ अमानत के Ǿप मɅ 
(viii) सरकार के Ǔनण[यɉ मɅ सलाह, दबाव तथा जनमत के ɮवारा जनता कȧ सहभाͬगता 
(ix) जनता के अͬधकारɉ एव ंèवतंğता कȧ र¢ा सरकार का कत[åय हो 
(x) Ǔनçप¢ Ûयायालय 
(xi) काननू का शासन 
(xii) ͪवͧभÛन राजनीǓतक दलɉ एव ंदबाव समूहɉ कȧ उपिèथǓत।  

1.3 लोकतंğ कȧ अवधारणा  
लोकतğं कȧ अवधारणा या Ĥ×यय के Ǿप मɅ एक अथ[ नहȣं है वरन ्इसके तीन अÛत: सàबिÛधत 

अथ[ ͩकए जाते है– 
1. यह Ǔनण[य करने कȧ ͪवͬध है। 
2. यह Ǔनण[य लेने के ͧसƨाÛतɉ का समूह है 
3. यह आदशा[×मक मूãयɉ का समूह है। 

1. Ǔनण[य करने कȧ ͪ वͬध के Ǿप मɅ लोकतंğ :– लोकतंğ Ǔनण[य करने कȧ ĤͩĐया है। लोकतांǒğक 
ढंग से ͧलया गया Ǔनण[य सàपणू[ समाज के ɮवारा ͧलया गया Ǔनण[य हȣ कहा जा सकता है। इस सàबÛध 
मɅ अरèतु ने कहा था ͩ क, ''Ǔनण[य लेने के लोकतांǒğक ढंग से पदाͬधकाǐरयɉ का चनुाव सबमɅ से, सबके 
ɮवारा तथा सबका हर एक पर तथा Ĥ×येक का सब पर शासन होता है।'' अथा[त ्वे हȣ Ǔनण[य शासन 
Ĥणालȣ मɅ लोकतांǒğक ढंग से ͧलए हु ए कहे जाते है, िजसमɅ – (1) ͪवचार ͪवǓनमय एव ंअननुयता (2) 
जन–सहभाͬगता (3) बहु मतता (4) संवधैाǓनकता (5) अãपसंÉयकɉ के Ǒहतɉ का सरं¢ण आǑद त×व होते 
है। 

लोकतािÛğक ढंग से ͧलए गए Ǔनण[यɉ का आधार खलुा ͪवचार ͪवǓनमय होता है। सàपणू[ 
राजनीǓतक समाज के ͧलए ͩकए जाने वाले Ǔनण[यɉ मɅ अननुयन कȧ बहु त बड़ी भूͧमका रहती है। लोकतÛğ 
मɅ Ǔनण[य चाहे ͩकसी भी èतर पर ͧलए जाएं, उनमɅ जोर–जबरदèती के त×व के बजाय ͪवचार–ͪवमश[, 
वाद–ͪववाद व समझाने बझुाने का अशं Ĥधान रहता है। इस Ĥकार Ǔनण[य लेने के ढंग के Ǿप मɅ लोकतंğ 
का आशय ͪवचार–ͪवमश[ व सहमǓत से राजनीǓतक समाज से सàबिÛधत सभी Ǔनण[य लेना है। 

ͪवचार–ͪवमश[ और सहमǓत कȧ Ǔनण[य ĤͩĐया मɅ कुछ या अͬधकांश लोगɉ का सिàमͧलत होना 
ͩकसी Ǔनण[य के ढंग को लोकतािÛğक नहȣं बनाता है। इसके ͧलए Ǔनण[य ĤͩĐया मɅ सारे जन–समाज 
कȧ सहभाͬगता का होना अǓनवाय[ है, अथा[त Ǔनण[य लेने मɅ राजनीǓतक åयवèथा के सभी नागǐरकɉ 
का Ĥ×य¢ व अĤ×य¢ सिàमलन आवæयक है। Ǔनण[य ĤͩĐया मɅ सàपणू[ समाज को सहभागी बनाने 
का दसूरा नाम हȣ लोकतÛğ है। Ǔनयतकाͧलक चुनाव तथा åयèक मताͬधकार, जन–सहभाͬगता के 
उपकरण है। 

सैƨािÛतक Ǿप मɅ तो समèत जनता कȧ सहमǓत से ͧ लया गया Ǔनण[य आदश[ कहा जा सकता 
है, परåयवहार मɅ सबके सब Ǔनण[यɉ पर सहमǓत असàभव नहȣ,ं तो दçुकर अवæय लगती है। इसͧलए 
सबकȧ सहमǓत के अभाव मे Ǔनण[य बहु मत के आधार पर ͩकए जाते है। इस Ĥकार बहु मत के आधार 
पर ͩकए गए Ǔनण[य लोकतांǒğक हȣ माने जात ेहɇ, Èयɉͩक इन Ǔनण[यɉ मɅ अͬधकाशं लोगɉ कȧ सहमǓत 
सिàमͧलत रहती है। बहु मत के आधार पर Ǔनण[य लेने को Ǔनण[य लेने कȧ Įेçठतम ͪवͬध कहा जाता 
है। 

हर लोकतािÛğक समाज मɅ Ǔनण[य लेने कȧ ĤͩĐयाओ ंके सरंचना×मक आधार संͪवधान ɮवारा 
Ǔनधा[ǐरत ͩ कए जाते है। लोकतािÛğक ढंग से ͧ लया गया Ǔनण[य संͪवधान ɮवारा åयविèथत साधनɉ कȧ 
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पǐरͬध मɅ हȣ ͩकया जाता है। Ǔनण[य ĤͩĐया को लोकतािÛğक बनाने के ͧलए यह आवæयक है ͩक संͪवधान 
मɅ Ǔनàन åयवèथाएँ हो (1) जनता के सामने ĤǓतयोगी पसंदɉ के अनेक ͪवकãप (2) मताͬधकार कȧ 
पणू[ समानता (3) Ǔनवा[चन व Ǔनवा[ͬचत होने कȧ पणू[ èवतÛğता तथा (4) ĤǓतǓनͬध×व कȧ अͬधकतम 
समǾपता हो (5) ǒबना ͩ कसी भेदभाव के साव[जǓनक पदɉ को धारण करने कȧ ¢मता इस Ĥकार ͩ कसी 
भी राजनीǓतक åयवèथा मɅ Ǔनण[य कȧ ͪवͬध को लोकतािÛğक बनाने के ͧलए संवधैाǓनकता हȣ Ǔनण[यɉ 
का एक माğ आधार होती है। 

जब ͩकसी राजनीǓतक समाज मɅ बहु मत के आधार पर Ǔनण[य ͧ लए जाते है, तो यह सàभावना 
रहती है ͩक कुछ लोग इन Ǔनण[यɉ से सहमत न हो। अनेक समाजɉ मɅ अनेक वग[, धम[, जाǓतयाँ तथा 
संèकृǓतया ँएक साथ ͪवɮयमान रहती है। अत: Ǔनण[य ĤͩĐया कȧ लोकतािÛğकता के ͧलए आवæयक 
है ͩक बहु मत ɮवारा ͧ लए गए Ǔनण[यɉ मɅ अãपसंÉयकɉ के Ǒहतɉ कȧ भी सरु¢ा कȧ åयवèथा ǓनǑहत हो। 

िजस राजनीǓतक åयवèथा मɅ Ǔनण[य लेने का ढंग उपरोÈत तØयɉ के अनǾुप रहता है तो वह 
राजनीǓतक åयवèथा लोकतािÛğक तथा उस समाज के लोगɉ ɮवारा ͧ लए गए Ǔनण[य लोकतािÛğक ढंग 
से ͧलए गए Ǔनण[य कहे जाएंगे। इस तरह, Ǔनण[य लेने के ढंग के Ǿप मɅ लोकतÛğ ऐसी åयवèथा है 
िजसमɅ समाज के ͧलए åयवहार के मानदंड èथाͪपत होते है और åयिÈत कȧ राजनीǓतक गǓतͪवͬधयɉ 
का सुǓनिæचत ĤǓतमान Ĥकट होता है। 
2. Ǔनण[य लेने के ͧसƨाÛत के Ǿप मɅ लोकतंğ :– लोकतािÛğक åयवèथा कǓतपय ͧसƨाÛतɉ पर 
आधाǐरत होती है। लोकतांǒğक åयवèथा उस राजनीǓतक पƨǓत मɅ ͪवɮयमान रह सकती है, जहाँ ͧसƨाÛतɉ 
के आधार पर Ǔनण[य ͧलए जाते है। लोकतğं के èवतंğ ͧसƨाÛत है– 

(i) ĤǓतǓनͬध सरकार का ͧसƨाÛत :– ͩकसी भी शासन åयवèथा को लोकतांǒğक तभी कहा जा 
सकता है, जब राजनीǓतक åयवèथा मɅ Ǔनण[य लेने का काय[ जनता ɮवारा Ǔनवा[ͬचत ĤǓतǓनͬधयɉ ɮवारा 
हȣ सàपाǑदत हो अथा[त ्लोकतािÛğक åयवèथा मɅ सरकार का गठन ĤǓतǓनͬध×व के ͧसƨाÛत पर आधाǐरत 
होना चाǑहए। Ǔनयत काͧलक चुनाव शासनकता[ओ ंको सहȣ अथɟ मɅ जन –ĤǓतǓनͬध बनाए रखने कȧ 
åयवèथा करना हȣ है। लोकतांǒğक åयवèथा मɅ अंǓतम स×ता जनता मɅ Ǔनवास करती है। जनता कȧ 
यह स×ता Ǔनवा[चन के माÚयम से ĤǓतǓनͬधयɉ को Ĥदान कर दȣ जाती है। अत: ĤǓतǓनͬध सरकार का 
होना लोकतंğ कȧ åयवèथा करना है, Èयɉͩक राजनीǓतक समाज मɅ Ǔनण[यकता[ केवल जन ĤǓतǓनͬध 
हȣ होता है। 
(ii) उ×तरदायी सरकार का ͧ सƨाÛत :– शासन का ĤǓतǓनͬध èवǾप हȣ ͩ कसी राजनीǓतक åयवèथा 
को लोकतािÛğक कहने के ͧ लए पया[Üत नहȣ ंहै। इसके ͧ लए यह आवæयक है ͩक शासन शिÈत के धारक 
अपने हर Ǔनण[य व काय[ के ͧलए जनता के ĤǓत Ĥ×य¢ Ǿप से उ×तरदायी रहे। लोकतÛğ मɅ शासकɉ 
को स×ता जनता कȧ धरोहर के Ǿप मɅ ĤाÜत रहती है तथा इस स×ता का उÛहɅ जनता के Ǒहत मɅ, जनता 
कȧ उÛनǓत व ĤगǓत के ͧलए हȣ Ĥयोग करना होता है। Ǔनयतकाͧलक चुनाव शासकɉ को Ĥभावशालȣ 
ढंग से ǓनयिÛğत रखने का अवसर Ĥदान करते है। यहȣ कारण है ͩक èवतÛğ व Ǔनयतकाͧलक चुनाव 
åयवèथा को ''लोकतÛğ कȧ जीवनर¢क डोर”का नाम Ǒदया जाता है। चुनाव दोहरे ढंग से ͩ कसी åयवèथा 
को लोकतािÛğक बनाने कȧ भूͧमका अदा करत ेहै। Ĥथम तो इससे लोकͪĤय ǓनयÛğण कȧ åयवèथा 
होती है तथा दसूरे इससे जनता के ĤǓतǓनͬध हȣ शासकɉ के Ǿप मɅ रहते है। 
(iii) संवधैाǓनक सरकार का ͧ सƨाÛत :– सरकार ͩ कसी देश के Ĥशाͧसत होने कȧ åयवèथा का नाम 
हɇ। ऐसी सरकार के गठन व काय[ करने कȧ ͪवͬधयɉ का Ǔनधा[रण मनमाने ढंग से होने पर शासन åयवèथा 
लोकतािÛğक नहȣं रहती है। सरकार को लोकतांǒğक आधार Ĥदान करने के ͧलए यह आवæयक है ͩक 
इसकȧ संरचना×मक åयवèथा व काय[–Ĥणालȣ संͪवधान ɮवारा ǓनǾͪपत कȧ जाए। संͪवधान Ǔनयमɉ का 



11 
 

ऐसा संĒह है जो उन उƧेæयɉ कȧ ĤािÜत करता है िजनके माÚयम से सरकार अपनी शिÈत का 
उ×तरदाǓय×व ढंग से Ĥयोग करती है। अत: संͪवधान जनता के आदशȾ को åयावहाǐरक बनाने के माÚयम 
के Ǿप मɅ सरकार का संगठन कहा जा सकता है। माğ वह सरकार हȣ लोकतािÛğक कहȣ जाती है जो 
संͪवधान पर आधाǐरत हो, संͪवधान ɮवारा सीͧमत व ǓनयिÛğत हो व èवेÍछापवू[क के èथान पर केवल 
ͪवͬध के अनǾुप हȣ सचंाͧलत हो। अत: लोकतािÛğक शासन के ͧलए संवधैाǓनक सरकार का होना 
आवæयक है। 
(iv) ĤǓतयोगी राजनीǓत का ͧसƨाÛत :– लोकतंğ मɅ हर åयिÈत को राजनीǓतक èवतÛğता रहती 
है। वह अपने Ǒहतɉ कȧ र¢ा के ͧलए ͩकसी भी दल का सदèय बन सकता है तथा ͩकसी भी åयिÈत 
को अपने ĤǓतǓनͬध के Ǿप मɅ Ǔनवा[ͬचत करने के ͧलए मत दे सकता है। राजनीǓतक èवतÛğता कȧ 
åयावहाǐरकता हȣ ĤǓतयोगी राजनीǓत कहȣ जाती है। राजनीǓतक åयवèथा मɅ ĤǓतयोगी राजनीǓत के ͧ लए 
आवæयक है ͩ क अनेक संगठन, दल व समहू, ĤǓतयोगी Ǿप मɅ उस åयवèथा मɅ सͩĐय रहे। राजनीǓतक 
समाज मɅ ĤǓतयोगी राजनीǓत कȧ åयवèथा करने के ͧलए अǓनवाय[ताएँ होती है– (1) राजनीǓतक 
गǓतͪवͬधयɉ कȧ पणू[ èवतंğता (2) दो या दो से अͬधक ĤǓतयोगी दलɉ या समूहɉ के Ǿप मɅ वकैिãपक 
पसÛदɉ कȧ ͪ वɮयमानता (3) सव[åयापी åयèक मताͬधकार कȧ åयवèथा (4) ĤǓतǓनͬध×व कȧ अͬधकतम 
एकǾपता (5) Ǔनयतकाͧलक चुनाव। अत: लोकतंğ कȧ जीवन रेखा कȧ ĤǓतयोगी राजनीǓत है। यह भी 
कहा जा सकता है ͩक लोकतंğ कȧ सजंीवनी ĤǓतयोगी राजनीǓत हȣ होती है। 
(v) लोकͪĤय सàĤभतुा का ͧ सƨाÛत :– राÏय मɅ जनता सवȾपǐर एव ंसंĤभ ुहोती है, Èयɉͩक जनता 
कȧ इÍछा के अनसुार हȣ राÏय शिÈत का Ĥयोग होता है। मताͬधकार के कारण, शासन सàबÛधी अिÛतम 
शिÈत जनता मɅ ǓनǑहत होती है। अत: जनता को संĤभ ुएव ंउसमɅ ǓनǑहत शिÈत को जनता कȧ सàĤभतुा 
कहा जा सकता है। लोकतािÛğक समाज कȧ पहचान हȣ जनता कȧ सàĤभुता है। इसके माÚयम से हȣ 
जनता सरकार को ĤǓतǓनͬध, उ×तरदायी व संवधैाǓनक रख पाती है। अत: लोकतािÛğक åयवèथा मɅ 
जनता कȧ सàĤभुता का ͧसƨाÛत अ×यͬधक मह×व का है। 
3. आदशा[×मक मूãयɉ के Ǿप मɅ लोकतğं :– लोकतािÛğक शासन Ĥणालȣ कȧ आधारभूत कसौटȣ 
इसकȧ मूãय åयवèथा मɅ ǓनǑहत है। इÛहȣ मूãयɉ के आधार पर ͩकसी åयवèथा को लोकतािÛğकया 
अलोकतािÛğक कहा जा सकता है। लोकतािÛğक समाज के Ǔनàन आदश[ है– 
(i) åयिÈतगत åयिÈत×व का सàमान :– åयिÈत के åयिÈत×व के ͪवकास के ͧलए यह अǓनवाय[ 
है ͩक åयिÈतगत का सàमान ͩकया जाए, िजससे हर åयिÈत अपने ढंग से, बेरोकटोक अपनी पणू[ता 
के माग[ पर आगे बढ़ सके। लोकतािÛğक समाज का यह आदश[ या मूãय सवा[ͬधक मह×व का माना 
जाता है। हर åयिÈत के ͧ लए èव–अͧभåयिÈत का अवसर व साधन मह×व रखते है। लोकतÛğ के Ǻिçट 
कोण मɅ, सवȾÍच मूãय व राजनीǓत£ɉ का अिÛतम Úयेय, åयिÈत कȧ मिुÈत व åयिÈत×व का सàमान 
करना है। वाèतव मɅ यह लोकतािÛğक åयवèथा का ऐसा आधार èतàभ है िजसके सहारे अÛय मूãय 
भी ĤाÜत ͩकए जा सकते है। 
(ii) åयिÈतगत èवतÛğता :– लोकतािÛğक समाज का दसूरा मह×वपणू[ मूãय èवतÛğता का है। 
राजनीǓतक आदश[ के Ǿप मɅ èवतÛğता के नकारा×मक Ǿप मɅ इसका अथ[ जीवन कȧ उन पǐरिèथǓतयɉ 
व िèथǓतयɉ के होने से ͧ लया जाता है, िजसमɅ åयिÈत अपने सहȣ èवǾप को ĤाÜत कर सकता है। सीले 
के अनसुार “èवतÛğता अǓत शासन का ͪवलोम है”। लाèकȧ “èवतÛğता वह िèथǓत है िजसमɅ åयिÈत 
ǒबना ͩ कसी बाधा केअपने जीवन के ͪ वकास के तरȣके को चुन सकता है।'' èवतÛğता का लोकतािÛğक 
मूãय के Ǿप मɅ ता×पय[ åयिÈतगत åयवहार कȧ Ǔनयͧमतता और मया[दा से है। इसका सàबÛध आवæयक 
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Ǿप से समाज कȧ इकाई के Ǿप मɅ åयिÈत के åयिÈत×व के ͪवकास से होता है िजससे åयिÈतगत 
åयिÈत×व का सàमान हो सके। 
(iii) लोक ͪववेक मɅ ͪवæवास :– कोरȣ तथा अĦाहम का कहना है ͩक ''लोकतािÛğक आदश[ मɅ यह 
धारणा ǓनǑहत है ͩ क मनçुय एक ͪ ववेकशील Ĥाणी है जो काय[ करने के ͧ सƨाÛतɉ का Ǔनण[य करने तथा 
अपनी Ǔनजी इÍछाओं को उन ͧसƨाÛतɉ के अधीनèथ बनाए रखने मɅ समथ[ है। बहु मत का कोरा ͧसƨाÛत 
भी उसी Ĥकार अͪववेकपणू[ है, िजस Ĥकार ͩ क 'िजसकȧ लाठȤ उसकȧ भɇस' वालȣ धारणा। मनçुय केवल 
ͪववेकȧ यÛğ हȣ नहȣ,ं बिãक वह भावनाओं का पतुला भी है। अत: लोकतािÛğक आदश[ को यह मानकर 
चलना होगा ͩक Ĥय×नɉ से मनçुय को भावनाओ ंके èतर से ͪववेक के èतर पर लाया जा सकता है। 
इस Ĥकार लोकतािÛğक आदश[ मɅ मनçुय कȧ ͪववेकशीलता कȧ धारणा सिÛनǑहत होनी चाǑहए। 
(iv) समानता :– समानता ĤजातÛğ कȧ èथापना का एक Ĥधान त×व है। इसका सामाÛय अथ[ उन 
ͪवषमताओं के अभाव से ͧलया जाता है, िजसके कारण असमानता पनपती है। राजनीǓतक समाज मɅ 
समानता का अथ[ ऐसी पǐरिèथǓतयɉ के अिèत×व से होता है, िजसके कारण सब åयिÈतयɉ को åयिÈत×व 
ͪवकास के समान अवसर ĤाÜत हो सके। समानता के राजनीǓतक Ǿप का अथ[ यह है ͩक राजनीǓतक 
åयवèथा मɅ सभी åयèक नागǐरकɉ को समान नागǐरक और राजनीǓतक अͬधकार उपलÞध हो। राजनीǓतक 
समानता मɅ सबको समान Ǿप से शासन मɅ भाग लेने का अवसर ͧ मल जाता है। अवसरɉ कȧ समानता 
हȣ राजनीǓतक समानता कहȣ जाती है। 

नागǐरक समानता से ता×पय[ सभी को नागǐरकता के समान अवसर ĤाÜत होने से होता है। 
नागǐरक समानता कȧ अवèथा मɅ åयिÈत के मलू अͬधकार सुरͯ¢त होने चाǑहए तथा सभी को काननू 
का संर¢ण समान Ǿप से ĤाÜत होना चाǑहए। समानता का एक प¢ आͬथ[क समानता है, िजसका ता×पय[ 
सब मनçुयɉ के पास आवæयकतानसुार पया[Üत सàपि×त हो और कोई सàपि×त के èवाͧम×व कȧ Ǻिçट 
से ऐसी िèथǓत मɅ नहȣं हो ͩ क दसूरे का शोषण कर सके। आधुǓनक लोकतÛğɉ मɅ राजनीǓतक व आͬथ[क 
समानता का मूãय सवा[ͬधक मह×व का माना जाने लगा है। इसके ǒबना न åयिÈत के åयिÈतगत 
åयिÈत×व का सàमान हो सकता है और न हȣ åयिÈत कȧ èवतÛğता कȧ सÍचे अथɟ मɅ åयवèथा हो 
सकती है। 
(v) Ûयाय :– लोकतािÛğक åयवèथा Ûयाय पर आधाǐरत होनी चाǑहए। Ûयाय कȧ ĤािÜत लोकतंğ 
का आधार है। लोकतÛğ मɅ राजनीǓतक èवतÛğताएँ, समानताएँ एव ंसुर¢ाएँ हर नागǐरक को ĤाÜत रहती 
है। इस कारण, हर åयिÈत अÛयाय कȧ अवèथा से अपने आपको मुÈत करने के कारगर साधन रखता 
है। अत: Ûयाय कȧ åयवèथा उस समाज मɅ èवत: हȣ हो जाती है, जहाँ èवतÛğता, समानता एव ंåयिÈतगत 
åयिÈत×व का सàमान करने कȧ संèथागत åयवèथाएँ होती है। राजनीǓतक, सामािजक और आͬथ[क 
Ǻिçटयɉ से लोकतािÛğक åयवèथाओं मɅ हर नागǐरक को Ûयाय ĤाÜत होना लोकतांǒğक मूãयɉ को सुǺढ़ 
करना माना जाता है। 
(vi) संͪवधानवाद :– ͪवͬध के शासन का आदश[ ĤाÜत करने का साधन संͪवधानवाद है। यह उन 
ͪवचारɉ एव ंͧ सƨाÛतɉ कȧ ओर संकेत करता है, जो उस संͪवधान का ͪ ववरण व समथ[न करत ेहै। िजनके 
माÚयम से राजनीǓतक शिÈत पर Ĥभावशालȣ ǓनयÛğण èथाͪपत ͩकया जा सके। यह संͪवधान पर 
आधाǐरत ͪवचारधारा है, िजसका मूल अथ[ यहȣ है ͩक शासन संͪवधान मɅ ͧलͨखत Ǔनयमɉ व ͪवͬधयɉ 
के अनसुार हȣ सचंाͧलत हो तथा उस पर Ĥभावशालȣ ǓनयÛğण èथाͪपत रहे, िजससे वे मूãय व राजनीǓतक 
आदश[ सुरͯ¢त रहɅ, िजससे िजनके ͧलए समाज राÏय के बधंन को èवीकार करता है। साथ हȣ 
संͪवधानवाद ऐसा शासन है, िजसमɅ मनçुय कȧ आधारभूत माÛयताओ,ं आèथाओं और मूãयɉ कȧ åयवहार 
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मɅ उपलिÞध सàभव हो। अत: लोकतािÛğक åयवèथा मɅ Ĥाणवाय ुका सचंार ͪवͬध का शासन या 
संͪवधानवाद का मूãय हȣ करता हुआ कहा जा सकता है। 

उपरोÈत वण[न ɮवारा लोकतÛğ कȧ अवधारणा के तीनɉ अथɟ का èपçटȣकरण ͩकया गया है। 
इस वण[न ये यह èपçट होता है ͩक Ǔनण[य के ढंग के Ǿप मɅ लोकतÛğ, Ǔनण[य लेने के ͧसƨाÛतɉ के 
Ǿप मɅ लोकतÛğ का परूक है तथा यह दोनɉ आदश[ मूãयɉ के Ǿप मɅ लोकतÛğ को यथाथ[ता Ĥदान करते 
है। 

1.4 लोकतंğ का ऐǓतहाͧसक ͪवकास  
लोकतांǒğक ͪवचारɉ का इǓतहास उतना हȣ परुाना है िजतना ͩक राजनीǓतक ͪवचारɉ का इǓतहास 

Ĥाचीन यनूानी ͪ वचारकɉ मɅ हेरोडोटस ने लोकतğं को बहु मत का ऐसा शासन माना था, िजसमɅ नागǐरकɉ 
के अͬधकारɉ कȧ समानता हो तथा िजसमɅ राजनीǓतक स×ताधारȣ अपने कायȾ के ͧलए उ×तरदायी हो। 
यनूानी नगर राÏयɉ मɅ ͪवͧभÛन Ĥकार कȧ राजनीǓतक åयवèथाएँ Ĥचͧलत थी – राजशाहȣ, तानाशाहȣ, 
कुलȣनतंğ, अãपतंğ एव ंलोकतंğ। यनूानी ͪ वचारकɉ Üलेटो एव ंअरèत ुने सवȾ×तम राजनीǓतक åयवèथा 
का पता लगाने के ͧलए ͪवͧभÛन Ĥकार कȧ राजनीǓतक åयवèथाओं का तुलना×मक अÚययन ͩकया। 
जहाँ Üलेटो ने लोकतğं को उपयÈुत शासन के Ǿप मɅ अमाÛय करार Ǒदया, वहाँ अरèतु ने सीͧमत लोकतंğ 
को उͬचत शासन माना। 

आधुǓनक यगु का आरंभ पनुजा[गरण व धम[ सधुार के शिÈतशालȣ आंदोलनɉ से 17वी ंव 18वीं 
शताÞदȣ मɅ यरूोप मɅ Ĥारàभ हुआ। इÊंलैÖड Ĥथम ऐसा देश था िजसमɅ लोकतांǒğक पƨǓत अपनायी। 
सन ्1640 के बाद इÊंलैÖड मɅ दȣघ[काल तक राजनǓैतक अशाǓंत तथा गहृयƨु होता रहा , सन ्1688 
कȧ ĐांǓत इसी का पǐरणाम थी। इस ĐांǓत से सरकार का एक नवीन ͧ सƨाÛत भी ĤǓतिçठत हुआ िजसे 
'उ×तरदायी सरकार’का ͧ सƨाÛत कहत ेहै। साथ हȣ इससे काननू के शासन कȧ èथापना हु ई िजसका अथ[ 
है काननूɉ के मानदÖड पर आधाǐरत सरकार, न ͩक ऐसी सरकार जो स×ताǾढ़ åयिÈत कȧ èवेÍछाचाǐरता 
पर Ǔनभ[र हो। 

आरàभ मɅ ĤाकृǓतक अͬधकारɉ के ͧसƨाÛत के आधार पर लोकतंğ का समथ[न ͩकया गया, 
जो जॉन लॉक के दश[न मɅ अͧभåयÈत हुआ। 18वीं तथा 19वीं शताÞदȣ मɅ बɅथम तथा ͧमल ने उपयोͬगता 
''अͬधकतम åयिÈतयɉ को अͬधकतम सुख'' के आधार पर लोकतğं का समथ[न ͩकया। लोकतंğ को मानव 
के चहु ँमुखी ͪवकास का साधन मानते हु ए Ēीन ने कãयाणकारȣ लोकतंğीय राÏयɉ का समथ[न ͩकया। 
बीसवीं शताÞदȣ मɅ पिæचमी उदारवादȣ लोकतंğ इसी कãयाणकारȣ लोकतğंीय ͪवचारधारा से Ĥेǐरत है। 

18वीं शताÞदȣ मɅ अमरȣकȧ (1776) तथा ĥांसीसी (1789) ĐांǓतयाँ आधुǓनक लोकतंğ के 
ͪवकास का पहला मह××वपणू[ चरण थी। 19वीं शताÞदȣ मɅ काल[ माÈस[ ने समाजवादȣ लोकतंğ का ͪ वचार 
ͩकया िजसमɅ मानव ɮवारा मानव का शोषण न हो। पूजंीवादȣ åयवèथा को ĐांǓत ɮवारा समूल नçट 
कर, मजदरू वग[ के नेत×ृव मɅ èथाͪपत इन समाजवादȣ लोकतğंɉ का आरàभ Ǿस कȧ ĐांǓत ɮवारा सन ्
1917 मɅ हुआ। ĥांस के ĐािÛतकाǐरयɉ ने मानव अͬधकारɉ का घोषणा–पğ अंगीकार ͩ कया। इसमɅ सभी 
åयिÈतयɉ को समान घोͪषत ͩकया गया। लोकतंğ कȧ Ĥारिàभक ĐांǓतयɉ मɅ यह सबसे अͬधक मह×वपणू[ 
थी। इसमɅ लोकतंğ के ͪ वचार को èवतÛğता, समता तथा बÛध×ुव से सàबिÛधत ͩकया। इन सब ͪ वचारɉ 
के Ĥभाव से जनसाधारण को ͪ ववेकशूÛय तथा आ£ाकारȣ Ĥजा से ऊपर उठकर शासकɉ का चुनाव करने 
वाले तथा उन पर Ǔनगरानी रखने वाले नागǐरकɉ का दजा[ ͧमल गया। इस तरह 'जनता' को 'जनता 
जनाद[न' कȧ पदवी ͧमल गयी, िजससे 'लोकतğं' को ĤǓतçठा ͧमलȣ। 
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आधुǓनक लेखकɉ ने लोकतÛğ कȧ ͬचरसàमत संकãपना को अपने हȣ ढंग से åयÈत ͩकया 
है। इसमɅ इंÊलैÖड के ए.वी.डाइसी (1835–1922) और जेàस Ħाइस (1838– 1922) के नाम ͪ वशषे Ǿप 
से उãलेखनीय है। डाइसी ने ͪ वͬध–Ǔनमा[ण व लोक–मत के परèपर संबधं का ͪ वèततृ ǓनǾपण ͩ कया है। 
जेàस Ħाइस ने अपनी दो कृǓतयɉ 'द अमेǐरकन कॉमनवãैथ (1893) और मॉड[न डमेोĐेसीज (1921) 
के अÛतग[त लोकतंğ को मुÉयत: एक शासन Ĥणालȣ के Ǿप मɅ Ĥèतुत ͩकया है। उनके अनसुार लोकतंğ 
''जनसाधारण का शासन है, िजसमɅ वे वोटɉ के माÚयम से अपनी Ĥभसु×ता संपÛन इÍछा को åयÈत 
करते है। Ħाइस के अनसुार ͩकसी भी शासन कȧ कसौटȣ'जन–कãयाण' है। लोकतंğ मɅ 'जनसाधारण दो 
तरह से अपनी स×ता का Ĥयोग करत ेहै– (1) वे ऐसे लêय Ǔनधा[ǐरत करत ेहै, िजनकȧ पǓूत[ करना उनकȧ 
सरकार का Úयेय होना चाǑहए और (2) वे उन लोगɉ कȧ Ǔनगरानी करत ेहɇ, िजनके हाथɉ मɅ वे Ĥशासन 
कȧ बागडोर सɋप देत ेहै। Ħाइस यह दावा नहȣ ंकरत ेͩक लोकतğं समाज कȧ सभी बरुाइयɉ कȧ रामबाण 
औषͬध है। परंतु वह इसे अÛय शासन Ĥणाͧलयɉ कȧ तलुना मɅ वरȣयता देते है, Èयɉͩक इसने शासन 
के èतर को ऊँचा उठाया है। इसने ͪ वæवबधंु×व कȧ कãपना को साकार तो नहȣं ͩ कया, न इसने राजनीǓत 
को ħçटाचार से मुÈत करके इसकȧ गǐरमा को बढ़ाया है, परÛत ुइसने अतीत कȧ तलुना मɅ बेहतर शासन 
åयवèथा अवæय Ĥदान कȧ है। आज के यगु मɅ 'लोकतंğ' के ͪवचार को सव[ğ माÛयता दȣ जाती है। 
उदारवादȣ व समाजवादȣ दोनɉ ‘लोकतğं’ कȧ सराहना करते है। उनका मतभेद इस बात को लेकर है ͩ क 
लोकतğं को सहȣ और सÍचे अथɟ मɅ èथाͪपत करने के ͧलए कैसी और कौन–सी संèथाएँ उपयÈुत है?  

1.5 लोकतंğ सàबÛधी ͪवͧभÛन Ǻिçटयाँ 
आधुǓनक ͪवæव के अͬधकाशं राÏय 'लोकतांǒğक होने का दावा करते है। कहȣं लोकतğं को राÏय 

का Ǿप माना गया है, तो कहȣं इसे समाज और जीवन का ढंग कहा गया है। यह वचैाǐरक अÛतर लोकतंğ 
के ͧसƨाÛतɉ, आदशȾ व मãूयɉ से भी Ǻçटåय है। इस कारण लोकतंğ के अनेक Ǻिçटकोण सामने आए 
है, जो इस Ĥकार है– 

1.5.1 पारàपǐरक उदारवादȣ Ǻिçट 

पारàपǐरक उदारतावादȣ ͧसƨाÛत को हम ĤǓतिçठत या लोकͪĤय ͧसƨाÛत भी कह सकते है। 
यह ͧसƨाÛत ͪपछलȣ तीन शतािÞदयɉ मɅ ͪवकͧसत हुआ है। बɅथम, जे.एस.ͧमल,टȣ.एच.Ēीन, अĦाहम 
ͧलकंन आǑद इसी उदारवादȣ धारणा को èवीकार करते है। लोकतंğ के इस Ǻिçटकोण के ͧसƨाÛतɉ को 
लेकर ͪवɮवान एक हȣ बात को अलग–अलग ढंग से Ĥèतुत करते है। 

लोकतğं के उदारवादȣ ͧसƨाÛत का ͪवकास आधुǓनक यगु के Ĥारàभ से देखा जा सकता है। 
पनुजा[गरण तथा सुधारवाद के सांèकृǓतक एव ंधाͧम[क आंदोलनɉ ने åयिÈत के मूãय को सवȾÍच मानत े
हु ए तमाम ͬ चÛतन का केÛġ åयिÈत को माना। हॉÞस ने लोकतğं के Ǻिçटकोण के िजस मह×वपणू[ त×व 
को ͪवकͧसत ͩकया, वह था, सरकार या राÏय åयिÈतयɉ के आपसी समझौते का पǐरणाम। लॉक ने 
राजनीǓतक स×ता को जनता कȧ सहमǓत पर आधाǐरत बतलाया और संवधैाǓनक तथा सीͧमत सरकार 
के ͧसƨाÛत का ĤǓतपादन ͩकया। अठारहवीं शताÞदȣ मɅ तक[ वाद के दाश[Ǔनक मांटेèÈय ूने èवतÛğता 
को मह×व Ǒदया और èवतंğता को सरुͯ¢त रखने के ͧ लए सरकार कȧ तीन शिÈतयɉ–ͪवधायी, काय[कारȣ 
तथा ÛयाǓयक मɅ पथृÈकरण कȧ ͧसफाǐरश कȧ। Ǿसो ने लोकतğं कȧ आ×मा के Ǿप मɅ अपना सामाÛय 
इÍछा का ͧसƨाÛत Ǒदया। 18वीं शताÞदȣ मɅ हȣ अमेǐरका व ĥासं कȧ ĐांǓतयɉ ɮवारा लोकतंğ के ͧसƨाÛतɉ 
को åयवहाǐरक Ǿप Ĥदान करने का Ĥय×न ͩ कया गया। बेÛथम एव ंजे.एस.ͧमल ने लोकतंğ का समथ[न 
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इस आधार पर ͩकया ͩक यह शासन अͬधकतम åयिÈतयɉ के अͬधकतम सुख के ͧलए आवæयक है। 
बीसवीं शताÞदȣ मɅ अनȶèट बाक[ र, डेबी, ͧलÖडसे, लाèकȧ, पनैोक आǑद ने लोकतंğ का समथ[न ͩकया। 

लोकतğं के उदारवादȣ Ǻिçटकोण के बǓुनयादȣ त×व Ǔनàन है– 
(i) सब åयिÈत समान है। åयिÈत अपना भला–बरुा èवय ंसोचने कȧ शिÈत रखता है। 
(ii) शासन जनता ɮवारा èवय ंसंचाͧलत होना चाǑहए। 
(iii) सरकार बहु मत कȧ होनी चाǑहए तथा जनता कȧ इÍछा सरकार कȧ शिÈत का आधार है। 
(iv) राजनीǓतक स×ता, जनता कȧ अमानत है। 
(v) सरकार का उƧेæय सामाÛय जन का भला करना तथा åयिÈत का चहु ँमखुी ͪ वकास करना 

है। 
(vi) सरकार जनता के ĤǓत उ×तरदायी होगी। 
(vii) सरकार सीͧमत होनी चाǑहए। 
(viii) लोकमत का सरकार ɮवारा आदर ͩकया जाना चाǑहए। 

समालोचना – 
(i) यह ͧ सƨाÛत राजनǓैतक समानता पर बल देता है, जबͩक राजनǓैतक समानता जैसी कोई 

वèतु नहȣं होती Ĥ×येक समाज मɅ कुछ ͪवͧशçट वग[ होते है चुनाव हɉ या न हो शासन 
उÛहȣं का होता है। 

(ii) यह ͧसƨाÛत शासन का संचालन जनता ɮवारा मानता है, जबͩक जनता का राजनीǓत 
मɅ Ǒहèसा लेना लोकतंğ को भीड़तÛğ मɅ बदल देता है। आलोचक कहत ेहै ͩ क यǑद लोकतंğ 
को बचाना है तो जनता को शासन से दरू रखो। जनता ɮवारा राजनीǓत मɅ अͬधक अͧभǾͬच 
लेने सेराजनीǓतक åयवèथा का संतुलन ǒबगड़ जाता है। 

(iii) लोकतğं का उदारतावादȣ ͧ सƨाÛत मूãयɉ तथा आदशȾ पर बल देता है, राजनǓैतक जीवन 
कȧ वाèतͪवकताओ ंपर कम राजनीǓत मɅ åयवहारवाद के उदय के बाद, मूãय ͪवहȣन 
राजनीǓत के समथ[क हर राजनीǓतक ͧ सƨाÛत को केवल राजनीǓतक जीवन के तØयɉ पर 
èथाͪपत करना चाहते है।  

(iv) यह ͧ सƨाÛत राजनीǓत मɅ नेताओ,ं शासन करने वाले ͪ वͧशçट वग[ तथा संगǑठत संèथाओ ं
को उͬचत मह×व Ĥदान नहȣं करता। 

1.5.2 ͪवͧशçटवगȸय ͧसƨाÛत 

मोèका, परेैटो, ͧमचेल, बन[हम आǑद ͪ वचारकɉ ने लोकतंğ का ͪ वͧशçट वगȸय ͧसƨाÛत Ĥèतुत 
ͩकया है। इनके अनसुार आधुǓनक यगु मɅ हर शासन अãपतंğीय है, िजसमɅ कुछ शिÈतशालȣ नेता लोग 
हȣ अपना Ĥभाव एव ंशिÈत रखते है। ये लोग ͪ वͧशçट वग[ के होते है। जहा ँकहȣ ंभी सरकार होगी तथा 
राजनǓैतक संगठन एव ंशासक हɉगे, वहȣं स×ता केवल अãपमत के पास होगी Èयɉͩक ये हȣ नेत×ृव Ĥदान 
करते है। ͪवͧशçट वगȸय लोकतंğ का ͧ सƨाÛत इस बात का खÖडन करता है ͩक सरकार जनता के ɮवारा 
चलाई जा सकती है। परेैटो ने इसे शासक ͪवͧशçट वग[, मोèका ने राजनीǓतक वग[, ͧमचेãस ने शिÈत 
ͪवͧशçट वग[ आǑद कहकर पकुारा है। हेराãड लासवेल के अनसुार, “राजनǓैतक ͪवͧशçट वग[ एक 
राजनǓैतक åयवèथा मɅ शिÈत रखने वालɉ का होता है। शिÈत रखने वालɉ मɅ नेत×ृव तथा समाज के 
वे सभी आते है, िजनसे नेता आत ेहै तथा िजनके ĤǓत नेताओं का उ×तरदाǓय×व होता है। 

ͪवͧशçट वग[ कȧ धारणा Ĥारàभ मɅ लोकतंğ के ͧसƨाÛत के ĤǓतकूल थी। ͩकÛतु अब इसे 
लोकतğंीय ͧसƨाÛत के आधार के Ǿप मɅ èथाͪपत करने कȧ चेçटा कȧ गयी है। यह नारा Ǒदया गया 
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ͩक यǑद लोकतंğ को बचाना है तो जनता को इससे दरू रखो। शासन जनता के पास नहȣं बिãक केवल 
एक योÊय अनभुवी ¢मता वाले, ĤǓतभाशालȣ ͪवͧशçट वग[ के हाथɉ मɅ होना चाǑहए। चुनाव जनता कȧ 
इÍछा जानने के ͧलए नहȣं बिãक नेताओं का या ͪ वͧशçट वग[ का चुनाव करने के ͧलए होता है। ĤǓतǓनͬध 
लोकतğं वाèतव मɅ ͪवͧशçट वग[ का हȣ शासन है Èयɉͩक चुनाव के माÚयम से जनता कȧ इÍछा को 
åयÈत करने वाले ĤǓतǓनͬध नहȣ ंबिãक शासन करने वाला ͪवͧशçट वग[ चुना जाता है। 

ͪवͧशçट वगȸय ͧसƨाÛत कȧ मुÉय धारणाएं Ǔनàन है– 
(i) परेैटो न कहा था ͩक समाज के हर ¢ेğ मɅ कुछ सबसे अͬधक योÊय åयिÈत होते है और 

इÛहɅͪवͧशçट वग[ कहा जा सकता है। अत: पहलȣ माÛयता इस ͧसƨाÛत कȧ यह है ͩक åयिÈतयɉ 
मɅ समानता नहȣ ंबिãक असमान शिÈत व योÊयता होती है। 

(ii) परेैटो के अनसुार, जनता मɅ हमɅ दो समहू ͧ मलते है – (1) Ǔनàन èतर के लोग या गरै ͪ वͧशçट 
वग[ (2) उÍच èतर के लोग या ͪवͧशçट वग[, िजसे दो भागɉ मɅ बांटा जा सकता है – शासन 
करने वाला ͪवͧशçट वग[ तथा शासन न करने वाला ͪवͧशçट वग[। अत: समाज दो भागɉ मɅ 
बटंा है – िजसमɅ उÍच 'योÊयता' वाले लोग ͪवͧशçट वग[ मे शाͧमल है तथा Ǔनàन योÊयता 
वाले गरै–ͪवͧशçट वग[ मɅ। 

(iii) मोèका के अनसुार हर समाज मɅ शासक और शाͧसत वग[ होते है। शासक वग[ अãपमत मɅ 
होता है तथा असंगǑठत होता है। अत: बहु मत पर अãपमत का शासन चलता है। 

(iv) ĤǓतǓनͬध लोकतंğ मɅ ͪवͧशçट वग[ तो होते हɇ, ͩकंतु इस वग[ मɅ अदला बदलȣ होती रहती है। 
कुछ लोग इस वग[ से बाहर Ǔनकल जात ेहै, कुछ नए लोग इसमɅ शाͧमल हो जाते है। 

(v) मोèका का ͪ वचार है ͩक आधुǓनक लोकतंğɉ मɅ शासन करने वाले ͪ वͧशçट वग[ मɅ तथा शाͧसतɉ 
मɅ आपसी आदान–Ĥदान भी होता है तथा शासक केवल आͬधप×य हȣ नहȣं रखत।े 

(vi) ͧमचेल के अनसुार हर संगठन मɅ 'अãपतंğ का लौहǓनयम’ चलता है। उसके अनसुार सरकार 
केवल अãपमत का संगठन है जो बहु मत पर शासन के ͧलए है। सͩĐय अãपमत, ǓनिçĐय 
बहु मत पर शासन करता है। 

(vii) बीसवीं सदȣ मɅ ͪवͧशçट वग[ मɅ मुÉयत: तीन Ĥकार के लोग शाͧमल ͩकए जाते है– बुͪ ƨजीवी 
उɮयोगɉ के Ĥबधंक, उÍच सरकारȣ अफसर। ͧमãस ने इनमɅ राजनीǓत£ɉ को भी शाͧमल ͩकया 
है।  

(viii) ͪवͧशçट वग[ तथा गरै ͪ वͧशçट वग[ एक–दसूरे के परूक है तथा इनमɅ कोई मौͧलक संघष[ नहȣ ं
है। 
यह ͧसƨाÛत मुÉयत: बीसवी ंसदȣ मɅ èथाͪपत ͩकया गया है। लोकतंğ के इस ͧसƨाÛत का 

सरोकार आदशȾ तथा मãूयɉ – èवतंğता, समानता, भाईचारे तथा ¢मतावान के ͧलए खुले होने चाǑहए 
तथा ͪवͧशçट वग[ एव ंगरै ͪवͧशçट वग[ मɅ अदला–बदलȣ सभंव होनी चाǑहए। 

इस Ĥकार लोकतंğ का यह ͧ सƨाÛत ͪ वͧशçट वग[ को लोकतंğ का सहायक तथा परूक मानता 
है, दæुमन नहȣं। भीड़ के Ǿप मɅ जनता ɮवारा शासन चलाए जाने कȧ अपे¢ा यǑद जनता ɮवारा Ǔनवा[ͬचत 
ͪवͧशçट वग[ के हाथɉ मɅ स×ता कȧ बागडोर सɋप दȣ जाए, तभी लोकतंğ चल सकता है। ͪवͧशçट वग[ 
ͪवèततृ, खुला तथा ऐसा होना चाǑहए, िजसमɅ ĤǓतभाशालȣ तथा योÊय åयिÈत Ĥवेश पाकर अपनी 
आकां¢ाओं कȧ पǓूत[कर सके। सफल लोकतंğ के ͧलए इस ͧसƨाÛत के अनसुार ͪवͧशçट वग[ मɅ Ǔनàन 
ͪवशेषताएँ होनी चाǑहए– 

(i) लोकतğंीय मूãयɉ तथा लोकतंğ के खले मɅ ͪवͧशçट वगȾ का ͪवæवास एव ंआèथा। 



17 
 

(ii) ͪवͧशçट वग[ कȧ ǓनयिुÈत समाज के ͪवͧभÛन वगȾ मे से होनी चाǑहए, इससे सारȣ जनता का 
ͪवæवास ͪवͧशçट वग[ मɅ ͪवकͧसत होगा। 

(iii) जनता ͪवͧशçट वग[ के मामले मɅ अͬधक हèत¢ेप न करे। 
(iv) शासक ͪवͧशçट वग[ कȧ योÊयता तथा अनभुव अÍछा होना चाǑहए। 
(v) ͪवͧशçट वगȾ तथा जनता मɅ अͬधक दरूȣ न हो बिãक तालमेल, आपसी सàमान तथा ͪवचारɉ 

का आदान–Ĥदान बना रहे। 
(vi) ͪवͧशçट वगɟ मɅ स×ता के ͧलए ĤǓतयोͬगता हो जो चुनाव के माÚयम से åयÈत हो। 
(vii) ͪवͧशçट वग[ ͪ वèततृ तथा खुला होना चाǑहए, िजससे योÊय एव ं¢मतावानåयिÈत इसमɅ Ĥवेश 

पा सके। 
ͪवͧशçट वगȸय Ǻिçटकोण के बǓुनयादȣ त×व Ǔनàन है– 
(i) सरकार 'जनता के ɮवारा’ नहȣं हो सकती, ‘जनता के ͧलए' हो सकती है। 
(ii) लोकतğं वह है जहाँ जनता केवल चुनाव के ɮवारा अपने शासक वग[ (ͪवͧशçट वग[) को चुनती 

है।  
(iii) ǒबना ͩकसी ͪवͧशçट वग[ के Ĥजातंğ नहȣं हो सकता, केवल भीड़तंğ हो सकता है। 
(iv) लोकतğं ͪ वͧशçट वगȾ मɅ स×ता के ͧ लए संघष[ है, जो चुनाव के माÚयम से जनता के वोट पाकर 

हारते या जीततहैे। 
(v) राजनǓैतक Ǔनण[य लेने का काय[ केवल ͪवͧशçट वग[ का है, आम जनता का नहȣं। 

इस ͧ सƨाÛत के मुÉय आलोचक डकंन व ãयÈूस, डेͪवस, बॉटमोर, सी.बे गोãडिèमथ, वाकर, 
बकैइंक, Üलामनाज आǑद है। इनकȧ आलोचनाओं कȧ मुÉय ǒबÛद ुǓनàन है – 

(i) इस ͧसƨाÛत का ͪवæवास जनता मɅ न होकर केवल नेताओ ंके ͪ वͧशçट वग[ मɅ है। जनता को 
लोकतğं से दरू रखकर लोकतंğ त×व हȣन एव ंमूãयहȣन हो जाता है। 

(ii) यह ͧसƨाÛत ǾǑढ़वादȣ है। यह पǐरवत[न का ͪवरोधी है तथा मौजूदा åयवèथा का समथ[क है। 
यह ͧसƨाÛत लोकतंğ कȧ ĤगǓतशीलता को नçट करते हु ए इसे ǾǑढ़वादȣ राजनǓैतक ͧसƨाÛत 
बना देता है। 

(iii) यह ͧसƨाÛत लोकतÛğ का उƧेæय मानव का ͪ वकास तथा कãयाण न मानकर मानव का उƧेæय 
लोकतğं का èथाǓय×व तथा काय[ कुशलता मान लेता है। 

(iv) यह ͧ सƨाÛत केवल नेताओ ंमɅ Įƨा रखता है तथा केवल उÛहȣं को लोकतंğ को सरुͯ¢त रखने 
का दाǓय×व सɋपता है। इससे नेताओ ंɮवारा लोकतंğ के दǽुपयोग का खतरा खड़ा हो जाता 
है।  

(v) यह ͧसƨाÛत åयिÈतयɉ कȧ समानता का ͪवरोधी है। 
(vi) ͪवͧशçट वग[ राजनीǓतक åयवèथा मɅ सतंुलन कायम नहȣ ंकर सकता। सामािजक ɮवɮंव के 

कुछ मलू–भूत आͬथ[क कारण है तथा ǒबना इÛहɅ ख×म ͩकए सहमǓत व सामजंèय èथाͪपत 
नहȣं ͩकया जा सकता। 

(vii) यह ͧ सƨाÛत लोकतंğ को राजनीǓतक åयवèथा माğ मानता है तथा इसके सामािजक, आͬथ[क 
एव ंनǓैतक पहलू को नजरअंदाज कर देता है। 

(viii) यह ͧसƨाÛत मानव को साधन तथा राजनीǓतक åयवèथा को साÚय मानता है, मानव के 
चहु ँमखुी ͪवकास कȧ ओर Úयान नहȣं देता। 

(ix) यह ͧसƨाÛत मानव को साधन तथा राजनीǓतक åयवèथा को साÚय मानता है, मानव के 
चहु ँमखुी ͪवकास कȧ ओर Úयान नहȣं देता। 



18 
 

(x) ͪवͧशçट वगȾ मɅ ĤǓतयोͬगता तथा बहु लवादȣ ͪवͧशçट वग[ के ͪवचार अव£ैाǓनक है, Èयɉͩक 
ͪवͧशçट वग[ मɅ एकता रहती है। 

(xi) यह ͧसƨाÛत जनता के ĤǓत सरकार के उ×तरदाǓय×व को मानता है, Èयɉͩक सͩĐय, योÊय, 
¢मतावान ͪवͧशçट वग[ के लोग अयोÊय, अनजान तथा ǓनिçĐय मतदाताओ ंके ĤǓत उ×तरदायी 
कैसे हो सकते है? 

1.5.3 बहु लवादȣ ͧसƨाÛत 

लोकतğं के बहु लतावादȣ ͧसƨाÛत का मुÉय उƧेæय अमेǐरकȧ राजनीǓतक åयवèथा को 
बहु लतावादȣ साǒबत करते हु ए इसे ͪवशुƨ लोकतांǒğक ठहराते हु ए सोͪवयत संघ तथा अÛय साàयवादȣ 
åयवèथाओं को लोकतंğ ͪवरोधी साǒबत करना था। 

बहु लवाद का मलू मÛतåय है ''अनेकता मɅ एकता èथाͪपत करना लोकतंğ है अनेकता को नçट 
करना गरै लोकतांǒğक है। '' बहु लतावादȣ लोकतंğ को रॉबट[ डहाल ने ‘बहु तंğवाद' कहा है। बहु लतावादȣ 
लोकतğं का अथ[ एक ऐसी शासन åयवèथा से है िजसमɅ नीǓत Ǔनधा[रण का काय[ समाज के ͪवͧभÛन 
Ǒहत आपसी ͪवचार–ͪवǓनमय ɮवारा करते है। बहु लतावाǑदयɉ कȧ मुÉय धारणा यह है ͩक शिÈत का Ĥयोग, 
ͪवशेषकर राजनǓैतक नीǓतयɉ का Ǔनधा[रण, समाज कȧ सब संèथाओं तथा Ǒहतɉ को ͧ मल बाटँकर करना 
चाǑहए। 

आर.ͪĤèथस, ''यह एक ऐसी सामािजक राजनǓैतक Ĥणालȣ है िजसमɅ राÏय कȧ शिÈत बहु त 
सारे Ĥाइवेट समूहɉ, समान Ǿͬच के संगठनɉ तथा ऐसे संगठनɉ का ĤǓतǓनͬध×व करने वाले åयिÈतयɉ 
के बीच बटंȣ रहती है। 

लोकतğं के बहु लतावादȣ Ǻिçटकोण के Ǔनàन Ĥमुख त×व है:– 
(i) बहु लतावादȣ लोकतंğ का आधार åयिÈत नहȣ,ं बिãक åयिÈतयɉ के संगठन दबाव समूह, Ěेड 

यǓूनयन संघ, राजनǓैतक दल, संèथाएँ आǑद है। åयिÈत इÛहȣं समूहɉ के माÚयम से राजनीǓत 
मɅ Ǒहèसा लेता है तथा इन समूहɉ को राÏय के नीǓत–Ǔनधा[रण मɅ Ǒहèसा ĤाÜत होना चाǑहए।  

(ii) बहु लतावादȣ लोकतंğ का दसूरा आधार सàĤभुता कȧ बहु लतावादȣ धारणा है, िजसके अनसुार 
शिÈत केवल राÏय के पास नहȣ,ं बिãक समाज कȧ अÛय संèथाओ ंतथा राÏय मɅ ͪवभािजत 
होनी चाǑहए। 

(iii) राÏय कȧ शिÈत सीͧमत होनी चाǑहए। सरकार के ͪवͧभÛन अगंɉ कȧ शिÈत इस Ĥकार रखी 
जाए ͩक वे एक–दसूरे को Ǔनयǒंğत कर सके। 

(iv) जनता को नीǓत Ǔनधा[रण मɅ Ǒहèसा उनके åयविèथत संगठनɉ के माÚयम से Ǒदया जाना चाǑहए।  
(v) नीǓत बनाते समय Ĥभाͪवत होने वाले समूहɉ से ͪवचार ͪवमश[ ͩकया जाना चाǑहए। 
ͧसƨाÛत के ͪवͧभÛन आधार :– 
(i) इस ͧसƨाÛत का पहला आधार यह है ͩक åयिÈत राजनीǓत मɅ Ǒहèसा केवल संèथाओं एव ं

संगठनɉ के माÚयम से हȣ ले सकता है। 
(ii) इस ͧ सƨाÛत का दसूरा आधार यह है ͩ क राÏय स×ता राÏय कȧ Ǔनरंकुश कɅ ġȣकृत शिÈत नहȣ ं

बिãक बहु लवादȣ राÏयस×ता मɅ सभी Ǒहतɉ एव ंसंèथाओं को Ǒहèसा ͧमलना चाǑहए। 
(iii) तीसरा आधार यह है ͩक सरकार के ͪवͧभÛन अंगɉ मे स×ता बँटȣ होनी चाǑहए तथा सरकार 

का एक अंग दसूरे अंगɉ पर अंकुश रखने कȧ िèथǓत मɅ होना चाǑहए। 
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(iv) चौथा आधार यह है ͩ क जनता एव ंजन संगठनɉ को राÏय कȧ आ£ा का पालन इसͧलए करना 
चाǑहए ͩ क राजनीǓत Ǔनधा[रण मɅ इनसे सलाह मशͪवरा लेना है। इस ͪ वचार ͪ वमश[ से नीǓतया ँ
अÍछȤ बनती है तथा ͪवरोध सहमǓत मɅ बदल जाता है। 

(v) पाँचवां आधार यह है ͩ क सरकार एव ंजनता के बीच कȧ खाई को कम करने के ͧ लए ͪ वͧभÛन 
जन–संगठनɉ को मह×व Ǒदया जाना चाǑहए। ये जन–संगठन राÏय एव ंजनता के बीच तालमेल 
बनाए रखने मɅ मदद करते है। 
 

बहु लवादȣ लोकतंğ कȧ आवæयकताएँ :– इस ͧ सƨाÛत के समथ[क बहु लवादȣ लोकतंğ कȧ कुछ मह×वपणू[ 
आवæयकताएँ बतात ेहै, जो Ǔनàन है– 

(i) राजनीǓतक समाज के स×ता एव ंĤभाव के ͪवͧभÛन केÛġ हो और इनमɅ स×ता के ͧलए 
ĤǓतयोͬगता होती रहे। राबटं[ डहाल ने इस ͧ सƨाÛत को ͪ वͧशçटवगȸय ͧ सƨाÛत से ͧ मलाने का 
Ĥय×न ͩकया है।  

(ii) राजनीǓतक åयवèथा खलुȣ होनी चाǑहए तथा ͪवͧभÛन संगठनɉ को ǒबना ͩकसी भेदभाव के स×ता 
मɅ मुÈत Ǒहèसा ͧमलना चाǑहए। 

(iii) åयिÈतयɉ को संèथाएँ बनाने तथा संèथाओं के सदèय बनने कȧ परूȣ èवतंğता होनी चाǑहए। 
जन–संगठनɉ का मुÈत ͪवकास होना चाǑहए। 

(iv) चुनाव केवल शासन करने वाले ͪ वͧशçट वग[ को चुनने का हȣ माÚयम नहȣ ंहे, बिãक वह ͪ वशेष 
ͪवषयɉ पर जनमत जानने और जनता को राजनीǓतक ĤͩĐया मɅ Ǒहèसा देने के ͧलए जǾरȣ 
है। मह×वपणू[ राजनीǓतक मामलɉ मɅ जनमत संĒह होना चाǑहए। 

(v) सारे समाज के संगठनɉ मɅ लोकतंğ के मुÉय Ǔनयमɉ एव ंमूãयɉ के बारे मɅ सहमǓत होनी चाǑहए। 
शासक दल एव ंͪवरोधी दलɉ को लोकतंğीय åयवèथा मɅ ͪवæवास होना चाǑहए। 
लोकतğं के बहु लवादȣ ͧ सƨाÛत कȧ आलोचना मुÉय Ǿप से Ǔनàनͧलͨखत आधारɉ पर कȧ जाती 

है –  
(i) यह ͧसƨाÛत संगǑठत समहूɉ तथा संèथाओं को मह×व देता है, न ͩक åयिÈतयɉ को। 
(ii) यह ͧसƨाÛत राजनीǓत को दबाव गटुɉ कȧ राजनीǓत बना देता है। सरकार के दबाव मɅ आकर 

झुकना पड़ता है और समझौतावादȣ नीǓतयाँ अपनानी पड़ती है। 
(iii) यह ͧसƨाÛत राÏय कȧ Ĥभसु×ता को ͪवभािजत मानता है जबͩक एकलवाǑदयɉ ने एक समाज 

मɅ स×ता के ͪवभाजन को असàभव बताया है। 

1.5.4 माÈस[वादȣ Ǻिçट 

लोकतÛğ कȧ साàयवादȣ धारणा माÈस[ के वग[ संघष[ के ͧसƨाÛत पर आधाǐरत है। यह लोकतंğ 
कȧ ɮवÛɮवा×मक åयाÉया है। साàयवादȣ ने लोकतंğ को नए अथɟ मɅ Ēहण ͩकया है। सोͪवयत संघ 
तथा चीन के शासकɉ को 'जनवादȣ लोकतğं’ कहा जाता है। 

माÈस[वाद लोकतğं को एक शासन के अलावा मूãयɉ कȧ एक åयवèथा समझता है। लोकतांǒğक 
मूãयɉ मɅ आͬथ[क समानता, सामािजक Ûयाय, शासन मɅ जनता का Ǒहèसा तथा शोषण कȧ अनपुिèथǓत 
को अͬधक मह×वपणू[ समझा जाता है। Ĥाइवेट सàपि×त को ख×म करके, उ×पादन के साधनɉ का 
सामािजक èवाͧम×व èथाͪपत करते हु ए लोकतांǒğक मूãयɉ कȧ èथापना कȧ जा सकती है। 

माÈस[वादȣ Ǻिçटकोण के अनसुार यǑद समाज कȧ आͬथ[क åयवèथा पूजँीवादȣ है, तो लोकतंğीय 
सरकार भी पूँजीपǓतयɉ के Ǒहतɉ का ͪवशेष Ǿप से सरं¢ण करेगी। जब तक पूजंी का समाजीकरण न 
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कर Ǒदया जाए तब तक सहȣ अथ[ मɅ जनवादȣ लोकतंğ कȧ èथापना सàभव नहȣं है। लेǓनन के अनसुार 
सव[हारा वग[ का अͬधनायकतंğ हȣ सÍचा लोकतंğ है, Èयɉͩक वहाँ सàपि×त पर संपणू[ समाज का अͬधकार 
होता है, न ͩक थोड़ ेसे पूजँीपǓतयɉ का। 

मजदरू वग[ कȧ तानाशाहȣ केवल एक वग[ का राÏय है, हर राÏय एव ंलोकतंğ कȧ तरह यह 
पणू[ लोकतğं नहȣं है। माÈस[वादȣ पणू[ लोकतंğ को तक[ संगत नहȣं मानत ेÈयɉͩक सारे लोगɉ कȧ शासन 
åयवèथा अपने आप मɅ एक ͪवरोधी बात है। लोकतंğ भी एक Ĥकार का राÏय है और हर राÏय केवल 
एक वग[ का दसूरे वग[ पर वग[–राÏय हȣ हो सकता है। अत: यह पणू[ लोकतंğ कभी नहȣ ंहो सकता। 
साàयवादȣ समाज मɅ जब राÏय का ͪ वलोप हो जाएगा तब पणू[ लोकतांǒğक समाज कȧ èथापना होगी। 
जब तक राÏय है, यह वग[–राÏय होगा तथा वग[–Ĥजातंğ होगा। मजदरू वग[ कȧ तानाशाहȣ पूँजीवादȣ 
लोकतğंɉ से Įेçठ लोकतंğ है। यह बहु मत वाले वग[ का लोकतंğ है तथा शोषण को बनाए रखने के ͧ लए 
नहȣं, बिãक शोषण का अÛत करके शोषण मÈुत समाज कȧ रचना का एक माÚयम माğ है। लेǓनन 
के शÞदɉ मɅ, ''मजदरू वगȸय Ĥजातंğ पूजँीवादȣ Ĥजातंğ से लाखɉ गनुा अͬधक जनतांǒğक है ।'' 

मजदरू वग[ कȧ तानाशाहȣ या साàयवादȣ लोकतğं कȧ Ǔनàन तकɟ के आधार पर आलोचना कȧ 
जाती है – 

(i) यह एक वग[ कȧ तानाशाहȣ है, जबͩक लोकतंğ तमाम जनता अमीर व गरȣब का शासन है। 
(ii) यह मजदरूɉ के अǓतǐरÈत अÛय वगȾ का दमन करता है, जबͩक लोकतंğ मɅ ͩकसी भी वग[ 

को दसूरे वग[ को ख×म करने का अͬधकार नहȣ ंǑदया जा सकता। 
(iii) मजदरू वग[ कȧ तानाशाहȣ वाला लोकतंğ बहु मत का शासन नहȣं है, बिãक कुछ ĐांǓतकाǐरयɉ 

का ͪवͧशçट वग[ हȣ वाèतव मɅ शासन करता है। यह मजदरू वग[ कȧ तानाशाहȣ नहȣं, बिãक 
मजदरू वग[ पर तानाशाहȣ है। 

1.5.5 समाजवादȣ Ǻिçट 

समाजवादȣ लोकतंğ का मॉडल उदारवादȣ व माÈस[वादȣ लोकतंğ का समिÛवत Ǿप है। 
समाजवादȣ लोकतंğɉ मɅ राजनीǓतक समाजɉ के मूãय तो उदारतावादȣ लोकतंğɉ कȧ अवधारणा के समान 
èवतंğता, राजनीǓतक समानता, सामािजक व आͬथ[क Ûयाय तथा जन–कãयाण कȧ साधना के हȣ है, 
परÛत ुसाधनɉ कȧ Ǻिçट से समाजवादȣ लोकतंğ साàयवादȣ ͪ वचारधारा के समीप लगत ेहै। इन लोकतंğɉ 
मɅ समानता के आͬथ[क पहलू पर अͬधक बल Ǒदया जाता है। 

लोकतğं का समाजवादȣ Ǻिçटकोण, उदारवादȣ लोकतंğ व साàयवादȣ लोकतंğ के बीच का माग[ 
नहȣं है। यह अपने आप मɅ एक ͪवͧशçट ͪवचार है। िजसमɅ लोकतंğ कȧ सैƨािÛतक åयवèथा को 
åयावहाǐरक Ǿप मɅ ĤाÜत करने का Ĥयास ǓनǑहत है। समाजवादȣ लोकतंğ मɅ राजनीǓतक समानता व 
èवतÛğता पर भी बल Ǒदया गया है, तो साथ हȣ इसके सामािजक व आͬथ[क प¢ɉ के मह×व को भी 
आधारभूत माना गया है। यह इन दोनɉ का मÚयम माग[ इसͧलए नहȣं है, Èयɉͩक इसमɅ दोनɉ Ĥकार 
के लोकतंğɉ के समÛवय के èथान पर दोनɉ से अलग मूãय, ͧसƨाÛत व साधन अपनाए गए है। उदारवादȣ 
व साàयवादȣ लोकतÛğ बेमेल है। इनका सिàमĮण सàभव नहȣं है। अत: लोकतंğ के समाजवादȣ 
Ǻिçटकोण को इन दोनɉ कȧ ͨखचड़ी कहना गलत होगा। समाजवादȣ लोकतğं मɅ èवतÛğता व समानता 
के ͪ वशेष अथ[ ͩ कए गए है तथा यह अथ[ लोकतÛğ कȧ भावना के अͬधक अनǾुप है, Èयɉͩक इÛहȣ ंअथɟ 
मɅ èवतÛğता व समानता तथा Ûयाय åयिÈत कȧ åयिÈतगत गǐरमा का अिÛतम उƧेæय ĤाÜत करता 
है। 
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लोकतÛğ के इस Ǻिçटकोण का ͪववेचन यह èपçट करता है ͩक दǓुनया के अͬधकाशं राÏय 
लोकतÛğ के समाजवादȣ ढाचें मɅ सिàमͧलत नहȣं ͩकए जा सकत ेहै। वाèतव मɅ लोकतंğ का यह ĤǓतमान 
अ×यÛत जǑटलहै। सामाÛय सरंचना×मक हेर–फेर से राजनीǓतक åयवèथाएं इस ͪवचार कȧ मौͧलक 
माÛयताओं से हट जाती है। इसͧलए यह Ǔनçकष[ ͩक ''जो राÏय उदारवादȣ या साàयवादȣ लोकतंğɉ के 
अÛतग[त नहȣं आत,े वे समाजवादȣ लोकतंğ के नाम से जाने जाते है'', माÛय नहȣं हो सकता है। वाèतव 
मɅ दǓुनया के अͬधकाशं राÏय या तो उदारवादȣ लोकतंğ कȧ Įेणी मɅ रखे जा सकते है तथा शायद भारत 
जैसे कुछ राÏय हȣ समाजवादȣ लोकतंğ के मानदÖड के अनǾुप कहे जा सकते है। बाकȧ अनेक ͪवकासशील 
राÏय न सैƨािÛतक Ǻिçट से तथा न åयवहार मɅ समाजवादȣ लोकतğं कȧ भावना के अनसुार Ĥशाͧसत 
होते है। 
लोकतğं के ͪ वͧभÛन Ǻिçटकोणɉ के ͪ ववेचन से यह èपçट है ͩ क लोकतÛğ कȧ अवधारणा पǐरवǓत[त होती 
गयी है। इनमɅ से कौन–सा सहȣ अथɟ मɅ लोकतÛğ का Įेçठ ĤǓतमान कहा जाए यह Ĥय×न Ǔनरथ[क 
रहेगा Èयɉͩक अभी भी मानव भौǓतक èतर पर हȣ जीͪवत रहने कȧ कोͧशश मɅ पणू[तया सफल नहȣ ं
हो पाया है। जब सàपणू[ मानवता एक Ǔनिæचत èतर ĤाÜत कर लेगी, तब शायद लोकतंğ के मãूयɉ 
का पनु: Ǔनधा[रण होने लगेगा।  

1.6 लोकतंğ के Ĥकार 
साधारणतया लोकतğं के दो Ĥकार है– 

(i) Ĥ×य¢ लोकतğं – Ĥ×य¢ लोकतंğ का अ×यÛत ͪवशुƨ èवǾप वह है, िजसमɅ जनता तथा सरकार 
मɅ कोई अÛतर नहȣं होता है। सरकार तथा जनता एक हȣ होती है। यǑद ͩकसी मह×वपणू[ समèया पर 
Ǔनण[य लेना होता है, तो सारȣ जनता एकğ होगी और Ǔनिæचत करɅगी ͩ क उसे Èया करना है। èपçटतया 
इस Ĥणालȣ मɅ जनता या Ǔनवा[चक–मÖडल तथा åयवèथाͪपका मɅ कोई पथृÈकरण नहȣं होता। अवसर 
उपिèथत होने पर समèत जनता åयवèथाͪपका के Ǿप मɅ काय[ करती है। यɮयͪप यह लोकतंğ का आदश[ 
èवǾप है, तथाͪप यह èवत: èपçट है ͩक उन बड़–ेबड़े राçĚ पर अãप तथा Ǔनयğंण योÊय जनसंÉया 
मɅ हȣ ͩĐयािÛवत ͩकया जा सकता है। वत[मान काल मɅ िèवɪजरलÖैड के केवल पाचँ कैÖटनɉ (राÏयɉ) 
मɅ हȣ Ĥ×य¢ लोकतंğा×मक शासन Ĥणालȣ Ĥचाͧलत है। संपणू[ जनसंÉया कȧ Ĥशासन से Ĥ×य¢ Ǿप 
से सàबधं करने कȧ चार ͪवͬधयाँ है – जनमत संĒह, आरàभक, Ĥ×यावत[न तथा लोक–Ǔनण[य। 
(ii) अĤ×य¢ या ĤǓतǓनͬधक मूलक लोकतंğ :– Ĥ×य¢ लोकतंğ सरकार का बड़ा हȣ आकष[क èवǾप 
है। वèततु: यह लोकतंğ का आदश[ èवǾप है। इसका कारण यह है ͩक इसके अÛतग[त जनता से ǓनरÛतर 
परामश[ ͧ लया जाता है। वाèतव मɅ जनता èवय ंहȣ सभी Ĥकार के Ǔनण[य लेती है। ͩकÛतु इसके बावजूद 
आधुǓनक राçĚ–राÏयɉ मɅ Ĥ×य¢ लोकतğं का अिèत×व असàभव है। अतएव आधुǓनक राÏयɉ मɅ ͩ कसी 
Ĥकार का ĤǓतǓनͬधमलूक लोकतंğ पाया जाता है। सरकार के इस èवǾप मɅ मतदाता सरकार पर अपना 
Ǔनमंğण तो रखते है, ͩकÛतु Ĥ×य¢ Ǿप मɅ नहȣ।ं वे èवय ंǓनण[य नहȣं लेते और न काननू बनाते है। 
यह उनके ĤǓतǓनͬध करते है। अत: ĤǓतǓनͬधमूलक लोकतंğ मɅ ĤǓतǓनͬधयɉ का Ǔनवा[चन अ×यÛत 
मह×वपणू[ काय[ है। यह Ǔनवा[चन के माÚयम से ͩकया जाता है। जनता अपने कुछ ĤǓतǓनͬध चुन लेती 
है, िजनसे ͪवधान–मÖडल गǑठत होता है। यह ͪवधान मÖडल जनता कȧ ओर से काननू पाǐरत करता 
है और शासन पर Ǔनयğंण रखता है। इस Ĥकार अĤ×य¢ लोकतंğ मɅ जनता कȧ इÍछा का Ǔनमा[ण तथा 
अͧभåयÈतीकरण Ǔनवा[ͬचत ĤǓतǓनͬधयɉ के माÚयम से होता है। जे एस.ͧमल. ने जो इस Ĥकार कȧ शासन 
Ĥणालȣ का Ĥबल समथ[क था, ĤǓतǓनͬध लोकतंğ कȧ पǐरभाषा इस Ĥकार कȧ है, ''यह एक ऐसा शासन 
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है, िजसमɅ सारȣ कȧ सारȣ जनता या ͩ फर उसका बहु संÉयक भाग, शासन स×ता का Ĥयोग समय–समय 
पर चुने गए अपने ĤǓतǓनͬधयɉ ɮवारा करता है। 

1.7 लोकतंğ कȧ सफलता के ͧलए आवæयक शतɏ 
लोकतğं एक अ×यÛत कǑठन शासन Ĥणालȣ है। इसकȧ सफलता के ͧलए एक ͪवशेष Ĥकार 

का पǐरवेश आवæयक है। उͬचत पǐरवेश के अभाव मɅ हȣ ͪवकासशील देशɉ मɅ लोकतांǒğक मूãयɉ कȧ 
सुर¢ा करना कǑठन Ĥतीत होता है। कोरȣ तथा अĦाहम ने लोकतंğ कȧ सफलता के ͧलए चार ͪवͬधयɉ 
का उãलेख ͩ कया है (1) सरकार व नागǐरकɉ कȧ गǓतͪवͬधयɉ का ͪ वͬध के अनसुार सचंालन होना (2) 
आपसी मतभेदɉ का Ǔनवारण वाद–ͪववाद एव ंͪवचार ͪवमश[ ɮवारा होना (3) मतभेदɉ का तØयɉ तथा 
तक[  कȧ कसौटȣ पर परखा जाना तथा (4) बहु मत से Ǔनण[य लेना। लोकतंğ मɅ ‘जनता अͬधकांशत: 
ͧशͯ¢त, संवेदनशील तथा उ×तरदाǓय×व कȧ भावना से पǐरपणू[ होनी चाǑहए। Ĥमुख Ǿप से लोकतंğ कȧ 
सफलता के ͧलए Ǔनàन दशाएँ आवæयक है :– 
(i) लोकताǒंğक भावना :– ͩकसी देश मɅ लोकतंğ कȧ सफलता के ͧलए आवæयक शत[ यह है ͩक 
उसके नागǐरकɉ मɅ लोकतांǒğक भावना होनी चाǑहए। आइवर Ħाउन ने ''लोकतांǒğक धारणा'' पर अ×यͬधक 
बल Ǒदया है। लोगɉ मɅ लोकतंğा×मक आèथा हȣ पया[Üत नहȣं है, अͪपतु यह भी आवæयक है ͩक वे लोकतंğ 
कȧ र¢ा हेतु सतत ्Ĥय×नशील रहे। 
(ii) जनता का उÍच चǐरğ :– लोकतंğ कȧ सफलता के ͧलए जनता का चǐरğ ऊँचा होना चाǑहए। 
जनता मɅ स×यता सहनशीलता, Ǔन:èवाथ[ता, ईमानदारȣ तथा साव[जǓनक कायȾ के ĤǓत Ǿͬच होनी चाǑहए। 
लॉवेल के अनसुार, “लोकतंğ यǑद ऐसे नागǐरकɉ का Ǔनमा[ण कर सके जो जाǓत ǒबरादरȣ के सकंȧण[ ͪवचारɉ 
से ऊपर उठकर सàपणू[ राçĚ के Ǒहत को अपने सàमुख रख,े जो भͪवçय के सखु को Ǻिçट मɅ रखकर 
वत[मान समय के सभी कçटɉ का सामना कर सके, जो दरूदͧश[ता एव ंधैय[ से काम ले और जो योÊय 
åयिÈतयɉ को हȣ अपने ĤǓतǓनͬध बनाकर भेजे तो लोकतंğ कȧ जड़ को भंयकर तूफान भी नहȣं Ǒहला 
सकेगा। '' 
(iii) जनजागरण :– नागǐरकɉ को अपने अͬधकारɉ तथा कत[åयɉ के ĤǓत सदा जागǾक रहना चाǑहए। 
लॉèकȧ के शÞदɉ मɅ, ''सतत ्जागǾकता हȣ èवतğंता कȧ कȧमत है।” 
(iv) शैͯ¢क èतर :– लोकतğं कȧ सफलता के ͧलए नागǐरक ͧशͯ¢त हɉ, ͧश¢ा का उͬचत ढंग हो 
तथा उसका èतर काफȧ ऊँचा हो। सहȣ ͧ श¢ा से हȣ लोग इस योÊय हो सकते है ͩ क देश कȧ राजनीǓतक, 
सामािजक और आͬथ[क समèयाओं को ठȤक ढंग से समझ सके और उनके सàबÛध मɅ èवतंğतापवू[क 
Ǔनण[य ले सके। वèततु: ͧश¢ा सफल राजनीǓतक जीवन कȧ कंुजी है। 
(v) सहयोग एव ंसǑहçणुता कȧ भावना :– लोकतğं कȧ सफलता के ͧ लए नागǐरकɉ मɅ सहयोग एव ं
सǑहçणुता के गणु होने चाǑहए। लोकतंğ बहु मत का शासन है। यǑद बहु संÉयक वग[ अãपसंÉयकɉ के 
ĤǓत उदारता का åयवहार न कर उसका दमन करेगा, तो शांǓत भंग होने का खतरा बना रहेगा। दसूरȣ 
ओर अãपसंÉयकɉ का भी कत[åय है ͩक बहु संÉयक शासन का अवधैाǓनक तरȣकɉ से ͪवरोध न कर सहयोग 
कȧ भावना से काम करɅ। 
(vi) Ĥबƨु लोकमत कȧ चेतना :– लोकतंğ कȧ सफलता कȧ एक अÛय आवæयकता Ĥबƨु लोकमत 
है। लोकतंğ लोकमत ɮवारा शासन है। Ĥबƨु एव ंसजग लोकमत का शासन पर गहरा Ĥभाव पड़ता है। 
èवèथ एव ंशिÈतशालȣ लोकमत लोकतंğ का Ĥहरȣ है। 
(vii) èवतंğ एव ंमीͫडया Ĥेस – èवतंğ Ĥेस का होना लोकतंğ के ͧ लए अपǐरहाय[ है। इसकȧ सफलता 
के ͧलए यह आवæयक है ͩक लोगɉ को Ǔनçप¢ तथा स×य समाचार ĤाÜत हो। èवतंğ एव ंǓनçप¢ Ĥेस 
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जनता को तØयɉ एव ंघटनाओ ंसे पǐरͬचत कराता है और साथ हȣ जनता कȧ ͧशकायतɉ को सरकार 
के सामने रखने मɅ भी सहायता देता है। 
(viii) èवतंğ Ûयायपाͧलका :– èवतंğ Ûयायपाͧलका लोकतंğ कȧ रȣढ़ है। Ûयायपाͧलका नागǐरकɉ के 
अͬधकारɉ कȧ र¢क होती है, ͩकÛतु यह काय[ वह Ĥभावशालȣ ढंग से तभी कर सकती है जब वह èवतंğ 
हो तथा काय[पाͧलका उसके ¢ेğाͬधकार मɅ हèत¢ेप न करे। 
(ix) सàपि×त के ͪवतरण मɅ ͪवषमता कȧ Ûयनूता :– लोकतंğ तभी पनप सकता है जब देश मɅ आͬथ[क 
समता कȧ èथापना हो। ͩकसी देश मɅ जहा ँअͬधकाशं लोग Ǔनध[नता का जीवन åयतीत करत ेहो तथा 
कुछ लोग ͪवलाͧसता का जीवन åयतीत करते हो, वहाँ लोकतंğीय शासन सफलतापवू[क नहȣं चल सकता। 
जब तक नागǐरक जीͪवकोपाज[न के ͧलए साधन जटुाने कȧ झझंट से मुÈत न होगे, èवतंğ लोकतंğीय 
संèथाएं सुǺढ़ नहȣं हो सकती है। 
(x) Ĥभावशालȣ ͪ वरोधी दल: – शिÈतशालȣ एव ंĤभावशालȣ ͪ वरोधी दल के अभाव मɅ लोकतंğा×मक 
सरकार Ǔनरंकुश एव ंलापरवाह हो जाती है तथा अपनी स×ता का दǽुपयोग करने लगती है। ͪ वरोधी दल 
आलोचना के ɮवारा सरकार को सतक[  रखता है ताͩक वह अपना काय[ Úयानपवू[क एव ंभलȣ–भाँǓत कर 
सके। जे. बÛधोपाÚयाय, ''बÛदȣ ͧ शͪवर, सैǓनक शासन, गÜुत पुͧ लस तथा सशèğ ͪ वġोह तानाशाहȣ देशɉ 
के Ĥमुख ल¢ण है।”लोकतंğ मɅ ससंदȣय ͪवरोधी दल इन ल¢णɉ कȧ जगह एक ͪवकãप Ĥèतुत करता 
है। 
(xi) èथानीय èवशासन :– लोकतंğ कȧ Ĥाथͧमक पाठशाला है। एक साधारण नागǐरक राçĚȣय ͪवषयɉ 
कȧ अपे¢ा èथानीय मामलɉ मɅ Ǿͬच रखता है। èथानीय èवशासन संèथाओं मɅ भाग लेने से उसे शासन 
कला कȧ ͧश¢ा ĤाÜत होती है, जो आगे चलकर राçĚȣय शासन मɅ भाग लेने हेतु उसमɅ अͧभǾͬच उ×पÛन 
करती है। 
(xii) सामािजक एव ंराजनीǓतक समता :– लोकतंğ कȧ सफलता के ͧलए यह आवæयक है ͩक 
सामािजक एव ंराजनीǓतक ¢ेğ मɅ पणू[ समानता है। यǑद समाज मɅ एक तरफ ͪ वशेषाͬधकार ĤाÜत वग[ 
हो तथा दसूरȣ तरफ शोͪषत, पीͫड़त व परदͧलत वग[ हो तो वहाँ लोकतğं कभी सफल नहȣं हो सकता। 
इसी Ĥकार ǒबना ͩ कसी भेदभाव के सभी को मत देने का अͬधकार, Ǔनवा[ͬचत होने का अͬधकार, सरकारȣ 
पद धारण करने का अͬधकार तथा काननू के सम¢ समता ͪवɮयमान होनी चाǑहए। 

1.8 लोकतंğ कȧ उपयोͬगता 
अͬधकांश ͪवɮवानɉ ने लोकतंğ को सवȾ×तम Ĥणालȣ बतलाया है। इसमɅ Ǔनàन गणु है– 

(i) उÍच आदशȾ पर आधाǐरत :– लोकतंğ èवतंğता, समानता, ħात×ृव के आदशȾ पर आधाǐरत होता 
है। लोकतğं मɅĤ×येक नागǐरक समान Ǿप से èवतंğता का उपभोग करता है, सबके साथ समानता 
का åयवहार ͩकया जाता है और हर एक के åयिÈत×व कȧ गǐरमा का सàमान ͩकया जाता है। 

(ii) जन कãयाण पर आधाǐरत :– लोकतंğा×मक शासन मɅ Ĥभसु×ता अÛतत: जनता मɅ ǓनǑहत होती 
है, अतएव इसमɅ जनता के कãयाण का परूा Úयान रखा जाता है, ͩकसी ͪ वशेष वग[ के Ǒहत साधन 
का नहȣं। 

(iii) लोकमत पर आधाǐरत :– लोकतंğ लोकमत पर आधाǐरत होता है। चुनाव के समय Ĥशासकɉ एव ं
राजनीǓतक दलɉ को जनता कȧ बात सुननी पड़ती है तथा जनता को अͬधकार होता है ͩक उसके 
Ǒहत का Úयान न रखने वाले दल व ĤǓतǓनͬधयɉ को Ǔनवा[ͬचत करने से इंकार कर दे। जनता के 
हाथɉ मɅ Ǔनवा[चन सबसे बड़ा अèğ होता है जो Ǔनरंकुश शासकɉ को भी पराèत कर सकता है। 

(iv) साव[जǓनक ͧश¢ण :– लोकतğं राजनीǓतक Ĥͧश¢ण का उ×तम साधन है। भाषण व समाचार पğɉ 
कȧ èवतंğता जन–साधारण मɅ ͪवचार ͪवǓनयम कȧ Ĥविृ×त को Ĥो×साǑहत करती है। एक चुनाव से 
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दसूरे चुनाव के मÚय सभी राजनीǓतक दल ǓनरÛतर Ĥचार ɮवारा जनता को राजनीǓतक ͧश¢ा Ĥदान 
करत ेरहते है। सी.डी. बÛस[“सभी Ĥकार का शासन ͧश¢ा Ĥदान करने कȧ एक पƨǓत है परÛतु आ×म 
ͧश¢ा हȣ सवȾ×तम ͧश¢ा है, अत: सवȾ×तम शासन èवशासन है, जो लोकतंğ है। 

(v) ĐािÛत और सुर¢ा :– लोकतंğ के अÛतग[त ĐांǓत कȧ सàभावना अ×यÛत कम हो जाती है। यǑद 
शासक वग[ अ×याचारȣ या Ǔनरंकुश ͧसƨ हो तो उसको हटाने के ͧलए सशèğ ͪ वġोह कȧ आवæयकता 
नहȣ होती। यǑद बहु संÉयक जनता उससे असंतçुट हो तो वह उसे सरलतापवू[क वधैाǓनक उपायɉ 
से हटा सकती है। 

(vi) पǐरवत[नशील शासन åयवèथा :– लोकतंğ एक ऐसा Ĥयोग है िजसमɅ शासन Ĥणालȣ को तब तक 
बदलते रहने कȧ छूट है जब तक वह लोकमत के अनकूुल न हो जाए। इसमɅ शासन ऊपर से लादा 
नहȣं जा सकता, ͪवकͧसत ͩकया जा सकता है। इसमɅ Ǔनवा[चनɉ के माÚयम से सरकार बदलती रहती 
है। वèतुत: यह ग×या×मक शासन Ĥणालȣ है। इसमɅ शांǓतपवू[क पǐरवत[न या सशंोधन ͩकए जा सकत े
है तथा ĤगǓत सरलता सेहो सकती है। 

(vii) देश Ĥेम कȧ भावना का ͪ वकास :– अͬधनायकतंğ और कुलȣनतğं मɅ सामाÛय जनता शासन के ĤǓत 
उदासीन रहती है, Èयɉͩक उसे न शासन मɅ भाग लेने का अवसर ͧमलता है और न उसकȧ बात 
कȧ सुनवाई होती है, जबͩक लोकतंğ के अÛतग[त देश Ĥेम कȧ भावना का ͪवकास होता है। चू ंͩक 
जनता èवय ंदेश कȧ सवȶसवा[ होती है, इसͧलए वह राçĚ Ĥेम से ओत Ĥोत रहती है। जनता के 
आ×मͪवæवास एव ंउ×तरदाǓय×व कȧ भावना का ͪ वकास – लोकतंğ शासन मɅ जनता को सͩĐय Ǿप 
से शासन कायȾ मɅ Ǒहèसा लेने का अवसर ͧमलता है। जनता को ͪवͧभÛन Ĥकार के अͬधकार भी 
ĤाÜत होत ेहै, िजससे उसमɅ उ×तरदाǓय×व कȧ भावना का भी ͪवकास होता है। लॉवेल ने कहा है, 
“वहȣ सरकार सवȾ×तम है, जो मनçुय कȧ नǓैतकता, साहस, आ×मबोध व पͪवğता को Ǻढ़ बनाएं।'' 

1.9 लोकतंğ कȧ सीमायɅ  
लोकतğं Ĥणालȣ को काय[Ǿप देने मɅ åयवहाǐरक कǑठनाइयɉ के कारण इसकȧ कड़ी आलोचना 

कȧ जाती है। कुछ ͪवɮवान तो यहा ँतक कहने लगते है ͩक लोकतğं का अब कोई उपयोग नहȣ ंरहा 
है, Èयɉͩक अब कहȣं भी सÍचे Ǿप मɅ लोकतांǒğक Ĥणालȣ नहȣ ंपायी जाती। लोकतांǒğक शासन Ĥणालȣ 
मɅ Ǔनàन दोष है :– 
(i) अयोÊयɉ का शासन :– लोकतंğ इस धारणा पर आधाǐरत है ͩक Ĥ×येक åयिÈत शासन करने 
कȧ अÛय åयिÈतयɉ के बराबर योÊयता रखता है। इस अवधारणा कȧ तीĭ आलोचना कȧ जाती है। Üलेटो 
का मत था ͩ क शासन सचंालन एक कला है और केवल £ानी åयिÈत हȣ शासक बनना चाǑहए। अरèतु 
का ͪवचार था ͩक कुछ लोगɉ मɅ शासन करने कȧ ¢मता रहती है। इसके ĤǓतकूल लोकतğं ͪवशेष£ɉ 
कȧ उपे¢ा करता है। लोकतंğ मɅ कोई डाÈटर तो ͪव×त मÛğी बन जाता है और कोई अͧशͯ¢त ͧश¢ा 
मंğी। इसͧलए कǓतपय आलोचकɉ ने इसे 'अयोÊयता का शासन' कहा है। फैजेट ने लोकतंğ को अनͧभ£ता 
भरा ऐसा शासन कहा है ͩक िजसमɅ कोई सुधार सàभव नहȣं है। लेकȧ ने लोकतğं कȧ आलोचना करत े
हु ए ͧलखा है ͩक ' लोकतंğ सबसे अͬधक गरȣब, अͬधक अ£ानी और सबसे अͬधक अयोÊय åयिÈतयɉ 
ɮवारा शासन है, िजनकȧ संÉया èवाभाͪवक Ǿप से सबसे अͬधक होती है।'' Ĥो. हन[शॉ ने कहा है, ''लोकतंğ 
के नेताओं कȧ िèथǓत उन èकूल माèटरɉ जसैी होती है िजनकȧ ǓनयिुÈत ͪवɮयाͬथ[यɉ कȧ इÍछा से कȧ 
जाती है और िजÛहɅ ͪवɮयाͬथ[यɉ कȧ हȣ इÍछा से हटाया जा सकता है। 
(ii) भीड़तंğ :– लोकतंğ के ͪवरोधी यह तक[  देते है ͩक जनता Ĥाय: अनपढ़, जाǑहल और 
गरै–िजàमेदार होती है। लोकतंğ मɅ उसके मन को अहͧमयत देने से भीड़तंğ को बढ़ावा ͧमलता है। पǐरणाम 
यह होता है ͩक गणुव×ता कȧ जगह पǐरमाण को Ĥमुखता दȣ जाती हɇ। 
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(iii) राजनीǓत£ɉ का बाहु ãय :– लोकतंğीय शासन मɅ कुछ लोग राजनीǓत को अपना पेशा बना लेत े
है और जैसे भी सàभव हो वे अपने पद से जुड़े रहने का Ĥय×न करते है। वे अपनी भाषण शिÈत से 
जनता को Ĥभाͪवत कर Ǔनवा[ͬचत हो जाते है, ͩकÛतु उनमɅ इतनी योÊयता नहȣं होती ͩक वे देश कȧ 
उÛनǓत के ͧलए रचना×मक काय[ कर सकɅ , अतएव उनसे लोकǑहत कȧ आशा करना åयथ[ है। 
(iv) ħçट नेत×ृव :– जनसाधारण का राजनीǓतक ͪ ववेक चू ंͩक बहु त Ǔनàन èतर का होता है, इसͧलए 
लोकतğं मɅ जनो×Ĥेरक नेता को खुलकर खलेने का अवसर ͧमलता है। ħçट नेता जनता कȧ भावनाओ ं
से ͨखलवाड़ करके नोट बटोर लेते है और ͩफर नारेबाजी कȧ आड़ मɅ अपने èवाथ[ को बढ़ावा देते है। 
(v) उĒ दलबदंȣ :– कभी–कभी राजनीǓतक दल लोकͪĤयता ĤाÜत करने के ͧलए अÛय दलɉ के ͨखलाफ 
Ǔनàन èतर कȧ बातɅ Ĥचाǐरत करते है, जो Ĥाय: झूठȤ होती है। इसके अǓतǐरÈत राजनीǓतक दल देशभिÈत 
के èथान पर दलȣय भिÈत को बढ़ावा देत ेहै। 
(vi) मतदाताओं कȧ उदासीनता :– लोकतंğ का एक दोष यह है ͩक मतदाताओं मɅ अपने दाǓय×वɉ 
के ĤǓत उदासीनता रहती है। मतदान करने वाले åयिÈतयɉ का ĤǓतशत बहु त: कम होता है। इस 
उदासीनता के पǐरणामèवǾप स×ता ऐसे लोगɉ के हाथɉ मɅ पहु ंच जाती है जो मतदाताओ ंको बहकाने 
मɅ सफल हो जाते है। 
(vii) बहु मत कȧ तानाशाहȣ :– लोकतंğ मɅ अÛततोग×वा बहु मत दल कȧ Ǔनरंकुशता èथाͪपत हो जाती 
है। कभी–कभी बहु मत अãपमत का दमन करने लगता है। लोकतंğ मɅ 51 ĤǓतशत लोग 49 ĤǓतशत 
पर मनमाने ढंग से शासन करते है। 
(viii) धǓनकवग[ का शासन :– यथाथ[ मɅ लोकतंğ धनवानɉ के शासन मɅ पǐरवǓत[त हो जाता है। लोकतंğ 
का आधार Ǔनवा[चन होता है और Ǔनवा[चन ɮवारा शासनकता[ बनना केवल उÛहȣ ंलोगɉ के बस कȧ बात 
होती है जो धनी और साधन सàपÛन होते है। जब धनवान लोग हȣ ͪ वधाǓयका के ͧ लए Ǔनवा[ͬचत होत े
है, तो वे ͪवͬध Ǔनमा[ण मɅ भी धǓनक वग[ के Ǒहत साधन का Úयान रखते है। 
(ix) नǓैतक मूãयɉ कȧ उपे¢ा :– लोकतंğ मɅ नǓैतक मूãयɉ कȧ उपे¢ा कȧ जाती है। चनुाव के समय 
ͪवͧभÛन Ĥ×याशी एक दसूरे पर कȧचड़ उछालते है, ͧमØया Ĥचार करते है और जीतने के ͧलए घृͨणत 
साधनɉ का भी उपयोग करत ेहै। 
(x) खचȸला शासन :– लोकतंğ एक खचȸलȣ åयवèथा है इसमɅ लोकतंğ के संगठन चुनाव, Ĥचार 
इ×याǑद मɅ करोड़ɉ का खच[ आता है। यǑद यह पसैा अÛय रचना×मक कायȾ मɅ लगाया जाता है तो राçĚ 
कȧ ĤगǓत मɅ अपवू[ योगदान Ǒदया जा सकता है। 
(xi) अकुशल शासन :– लोकतंğ शासन Ĥणालȣ मɅ कुशलता का सव[था अभाव रहता हɇ आलोचकɉ 
के अनसुार काय[पाͧलका, åयवèथाͪपका और Ûयायपाͧलका के सदèय Ĥाय: अकुशल होते है और इÛहȣं 
पर राजकȧय नीǓत बनाने और उसके ͩĐयाÛवयन का दाǓय×व होता है। 
(xii) संकटकाल के ͧलए अनपुयÈुत :– लोकतंğ का सबसे बड़ा दोष यह है ͩक इसमɅ न तो शीē 
Ǔनण[य ͧलए जा सकते है और न हȣ उÛहɅ शीēता से ͩĐयािÛवत ͩकया जा सकता है।  

1.10 भारत मɅ लोकतंğ कȧ चुनौǓतयाँ 
कुछ Ĥमुख ͪ वचारकɉ का ͪ वæवास है ͩ क लोकतğं ͧ श¢ा पर Ǔनभ[र है। हमारे देश मɅ Ǔनर¢रता 

लोकतğंीय ĤͩĐया के माग[ कȧ बहु त बड़ी बाधा है। Ǔनर¢रता केवल जीͪवकोपाज[न के साधनɉ कȧ 
सàभावनाओं को हȣ कम नहȣ ंकरती वरन ्यह मनçुय को अपने समीपवतȸ ससंार का £ान ĤाÜत करने 
मɅ भी अवरोध उ×पÛन करती है। 
(ii) संकȧण[तायɅ :– जाǓत के आधार पर राजनीǓत मɅ भाग लेने कȧ ĤवǓृत को जाǓतवाद कहते है। 
जाǓतवाद के पोषक ͩकसी ͪ वशेष åयिÈत को केवल इसͧलए मत देते है ͩक वह उÛहȣं कȧ जाǓत से संबंͬ धत 
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है। èपçटतया यह लोकतंğ के ͩ Đयाकलापɉ को ͪ वकृत कर देता है। जाǓतĤथा के समèत दोषɉ मɅ अछूतɉ 
के साथ ͩकया गया दåुय[वहार मुÉय है। अèपæृयता लोकतंğ के ͪवǾƨ घोर अपराध है। यह मानव कȧ 
आधारभूत गǐरमा पर आघात करती है। èवतंğता के पæचात ्अèपæृयता समाÜत करने के ͧलए औपचाǐरक 
काननू बनाए गए है। इसी Ĥकार भाषावाद भी लोकतंğ के माग[ कȧ बहु त बड़ी बाधा हे। उɮयोगɉ के ͪ वकास 
के साथ हȣ ͪवशाल नगर ͪवकͧसत होत ेहै, िजसमɅ अनेक राÏयɉ के ͪवͪवध भाषा–भाषी करोड़ɉ åयिÈत 
रहते है। यǑद åयिÈत भाषा के आधार पर मतदान करने लगे तो लोकतंğ का उƧेæय Ǔनçफल हो जाएगा। 
हमारे लोकतंğ कȧ मूल समèया Ǔनध[नता कȧ है। भारत मɅ ͪ वशेषकर लाखɉ Ēामɉ मɅ अͬधकाशं जनसंÉया 
Ǔनध[न है। हमारे नगर व Ēाम धनी तथा Ǔनध[न बिèतयɉ मɅ ͪवभािजत है। वत[मान राजनीǓतक 
पǐरिèथǓतयɉ से Ǔनध[न लोग अपǐरͬचत है।  

1.11 सारांश  
लोकतğं के गणु दोषɉ के ͪववेचन से यह èपçट हो जाता है ͩक लोकतğं के गणु तभी साथ[क 

होते है जब लोकतंğ कȧ भावना को Ĥमुखता दȣ जाए, केवल उसकȧ बाéय संरचना को नहȣ।ं लोकतğं 
का आदश[ वèतुत: इतना दǾुह है ͩ क उसका यथाथ[ कहȣ ंभी Ĥाय: उसके आदश[ के पणू[त: अनकूुल नहȣ ं
हो पाता है। ͩफर भी लोकतंğ का ͪ वचार इतना अͬधक लोकͪĤय है ͩक सभी शासन अपने को लोकतांǒğक 
बताते है। संयÈुत राçĚ श¢ैͨणक सामािजक सांèकृǓतक संगठन (यनेूèको) के वष[ 1949 के ĤǓतवेदन 
से इस बात कȧ पिुçट होती है। िजसमɅ कहा गया है ͩक ''ͪवæव के इǓतहास मɅ पहलȣ बार यह हुआ है 
ͩक कोई भी ͧसƨाÛत अब लोकतंğ ͪवरोधी ͧसƨाÛत के Ǿप मɅ Ĥèतुत नहȣं ͩकया जाता है। '' 

परेैटो के अनसुार “लोकतंğ नǓैतक Ǻिçट से अनुͬ चत है, åयावहाǐरक Ǻिçट से अ¢म होता है 
तथा राजनीǓत Ǻिçट से असàभव।”वèतुत: लोकतंğ मɅ अनेक दोष है और यह आदश[ शासन Ĥणालȣ 
नहȣं है। ͩकÛतु अÛय कोई ऐसी शासन Ĥणालȣ भी तो नहȣं Ǒदखलाई देती जो इससे अÍछȤ हो। ऐसी 
िèथǓत मɅ जे.एस.ͧमल का यह कथन èवीकार करना पड़ेगा ͩक ''लोकतंğ के ͪवरोध मɅ दȣ जाने वालȣ 
यिुÈतयɉ मɅ जो कुछ सार Ĥतीत हुआ, उसको परूा मह×व देते हु ए भी मɇने सहष[ उसके प¢ मɅ हȣ Ǔनæचय 
ͩकया।'' 

आज के औɮयोͬगक एव ंͪ वशाल राÏयɉ के यगु मɅ सàबÛधɉ कȧ औपचाǐरकता तथा संèथा×मक 
जǑटलताओं के कारण जनता का Ǿप अब 'जन' का न होकर 'जनपुजं' का हो गया है। लोकतंğ के 
ͩĐयाÛवयन के साधन ͩकसी भी राजनीǓतकवाद के अनकूुल हो इसके सभी Ǿपɉ को लोकतÛğीय माना 
जाना चाǑहए, यǑद वे लोकतंğ के उƧेæय कȧ ͧसͪƨ करने मɅ समथ[ हो। लोकतंğ के ͩ ĐयाÛवयन के साधन 
िजस Ĥकार अब तक बदले है, आगे भी बदल सकते है, पर उसका उƧेæय ऐसा है, जो शाæवत है। लोकतंğ 
कȧ åयवèथा का उƧेæय मनçुय के ͧलए Įेçठ मानव जीवन को सलुभ बनाना है और उस उƧेæय कȧ 
पǓूत[ के ͧलए åयिÈत कȧ èवÍछÛदता के èथान पर ͩकसी लोकतंğ ɮवारा यǑद åयविèथत èवतंğता, 
Ǔनयͧमत जीवन, ǓनयिÛğत अथ[åयवèथा आǑद åयवèथाएं कȧ जाती है, तो इससे लोकतंğ के लोकतÛğीय 
èवǾप पर उस समय तक कोई ĤǓतकूल Ĥभाव नहȣं पड़ता, जब तक इस Ĥकार कȧ åयवèथाओं से लोक 
कãयाण कȧ साधना होती रहती है। 

लोकतğं के दोषɉ तथा ğǑुटयɉ को देखते हु ए Èया उसका पǐर×याग करना उͬचत होगा? ऐसी 
िèथǓत मɅ ͪ वकãप का Ĥæन मह×वपणू[ हो जाता है। अͧभजाततğं, गटुतंğ, अͬधनायकतंğ आǑद िजतने 
भी ͪवकãप है, उनमɅ कोई भी लोकतंğ से उ×तम ͧसƨ नहȣं हुआ। अत: वत[मान िèथǓत मɅ एक हȣ ͪ वकãप 
रह जाता है, वह यह ͩकजहाँ तक हो सके लोकतंğ कȧ कͧमयɉ को दरू ͩकया जाए। सी.डी. बÛस[ के 
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अनसुार “इस बात से इंकार नहȣ ͩकया जा सकता ͩक वत[मान ĤǓतǓनͬध सभाओ ंमɅ अनेक ğǑुटया ंहै, 
पर यǑद मोटरगाड़ी खराब हो जाए तो इसकȧ जगह बलैगाड़ी का इèतमेाल करने लगना मूख[ता होगी, 
चाहे इसकȧ कãपना ͩकतनी हȣ मधुर Èयɉ न लगे। ''  

1.12 अßयासाथ[ Ĥæन 
1. लोकतğं कȧ पǐरभाषा देते हु ए उसका मह×व èपçट कȧिजए। 
2. एक अवधारणा के Ǿप मɅ लोकतंğ के कौन से तीन अÛत: सàबिÛधत अथ[ ͩकए जाते है? ͪवèततृ 

वण[न कȧिजए। 
3. ''लोकतंğ अयोÊयता का शासन है। '' ͪ ववेचना कȧिजए और बतलाइए ͩक Èया आप इस ͪ वचार 

से सहमत है? 
4. लोकतğं के गणु–दोषɉ कȧ ͪववेचना कȧिजए और लोकतंğ के दोषɉ को दरू करने के सुझाव दȣिजए। 
5. लोकतÛğ कȧ अͧभजनवादȣ आलोचना समझाते हु ए, माÈस[वादȣ Ǻिçट से अÛतर समझाइये। 
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इकाई – 2 
पुͧ लस, Ĥजातंğ एव ंͪवͬध का शासन  

इकाई संरचना 
2.0 उƧेæय 
2.1 Ĥèतावना 
2.2 ͪवͬध का शासन : उƫव व ͪवकास 
2.3 ͪवͬध का शासन : अथ[ व पǐरभाषा 
2.4 ͪवͬध का शासन:लोकतÛğ, संͪवधान व उÍचतम Ûयायालय 
2.5 ͪवͬध का शासन:पुͧ लस कȧ भूͧमका  
2.6 पुͧ लस कȧ ͪवडàबनायɅ 
2.7 åयवहार मɅ आने वाले अÛतरͪवरोध व टकराव 
2.8 ͪवͬध का शासन बनाम गàभीर संवेदनशील चुनौǓतया ँ
2.9 ͪवचारणीय åयावहाǐरक ͪवषय ¢ेğ 
2.10 साराशं 
2.11 अßयासाथ[ Ĥæन 

2.0 उƧेæय 
इस इकाई के उƧेæय Ǔनàनांͩकत हɇ– 

 ͪवͬध के शासन का Ĥजातंğ मɅ उƫव, ͪवकास, अथ[ व पǐरभाषा का अÚययन करना। 
 ͪवͬध के शासन का लोकतंğ, संͪवधान व उÍचतम Ûयायालय मɅ सामÛजèय पणू[ ͩ ĐयाÛवयन 

का अÚययन। 
 ͪवͬध के शासन मɅ पुͧ लस कȧ भूͧमका, ͪवडàबना तथा åयवहार मɅ आने वाले अÛत[ͪवरोध व 

टकरावɉसे अवगत करना। 
 ͪवͬध को शासन सàबिÛधत गàभीर संवेदनशील चुनौǓतयɉ एव ंåयावहाǐरक ͪवषय ¢ेğ पर 

ͪवचार करना। 

2.1 Ĥèतावना 
महान दाश[Ǔनक Ǿसो जब ‘सामाÛय इÍछा' (general will) कȧ बात करते हɇ तो अÛतत: वह 

इÍछा लोकतÛğ मɅ बहु मत कȧ इÍछा हो जाती है। समाज के सभी सदèयɉ कȧ इÍछाओं के समकारकɉ 
को Ǔनçकष[त: ͬचिÛहत करना कǑठन हȣ नहȣं असंभव है। ͧसƨाÛत के èतर पर चाहे ऐसा कर पाना संभव 
हो लेͩकन åयावहाǐरक धरातल पर 'बहु मत कȧ इÍछा' का यथाथ[ हȣ सामने आयेगा। इसकȧ एकमाğ 
वजह है लोकतािÛğक Ǔनवा[चन ĤͩĐया िजसका आधार होता है मताͬधकार। लोकतÛğ मɅ मताͬधकार 
के वत[मान èवǾप के पीछे लàबा इǓतहास है िजसकȧ जड़Ʌ ǒĦǑटश उदारवाद, अमरȣकȧ ĐािÛत व ĥासं 
कȧ महान ĐांǓत मɅ खोजी जा सकती हɇ। मताͬधकारभी ͪ वͧभÛन चरणɉ मɅ ͪ वकͧसत होता रहा है।वत[मान 
èवǾप Ēहण करने तक इस अवधारणा को बहु त सी बाधाओं को पार करना पड़ा िजनमɅ नèलवाद, पǾुष 
वच[èव, सामािजक èतर तथा ͪ वशषे योÊयताओं आǑद को शाͧमल ͩकया जा सकता है। भारतीय इǓतहास 
के Ĥाचीन गणराÏयɉ कȧ बात करɅ तो यह तØय सामने आता है ͩक पǐरवार व समाज जसैी संèथाओ ं
के शशैव काल मɅ åयवèथा बनाये रखने के ͧलए कबीलाई संèकृǓत कȧ भूͧ मका मह×वपणू[ रहȣ िजसमɅ 
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कुल, गौğ, वशं आǑद त×वɉ पर आधाǐरत मानव समूह आकार लेते रहे िजनकȧ åयवèथा के सचंालन 
का दाǓय×व दल–मुͨखया व उसके Ǔनकट सहयोͬगयɉ या ͪ वæवासपाğ åयिÈतयɉ पर था। इसी èवǾप का 
ͪवकͧसत Ǿप हमɅ गणराÏयɉ मɅ Ǒदखाई देता है। जब छोटा मानव समूह आचंͧलक पचंायतɉ का आकार 
Ēहण करने लगा और सव[ सàमǓत के आधार पर मुͨखया व उसके सहयोͬगयɉ का चयन ͩकया जाने 
लगा। यहां भी पǐरिèथǓतयाँ आसान नहȣं थी, चूँͩक इस चयन ĤͩĐया मɅ Ĥभावशालȣ åयिÈतयɉ व बहु मत 
कȧ भूͧमका मह×वपणू[ रहȣ। यह एक शोध का ͪवषय है ͩक गणराÏय Ĥमुख या शासक वग[ के चयन 
मɅ नगर Įेिçठयɉ, पवू[ मुͨखयाओ,ं सैÛय नायकɉ, आचायɟ, नगर वधुओ,ं वेæयालय सचंालकɉ, मǑदरा 
åयवसायकɉ या अÛय शिÈत केÛġɉ कȧ भूͧमका ͩ कतनी रहȣ होगी। गणराÏय Ĥमुख के चयन एव ंउसके 
ɮवारा अपनी टȣम गǑठत करने के बाद शासन मɅ उसकȧ èवेÍछाचाǐरता को ͩकतना èथान ĤाÜत होता 
रहा था, यह भी एक ͪवचारणीय ǒबÛद ुहै। यह इसͧलए ͩक गणराÏय यगु मɅ आम आदमी वत[मान नागǐरक 
के Ǿप मɅ ना तो ͧशͯ¢त था ना समझदार और ना हȣ रोजी रोटȣ कȧ तलाश से उसे इतनी फुस[त थी 
ͩक वह शासन पर Ǔनगरानी रखने के ͧलए समय Ǔनकाल पाता या त×कालȣन पǐरिèथǓतयɉ मɅ साहस 
जुटा पाता। शासक वग[ पर Ǔनगरानी रखने वाले उÍच èतर के åयिÈत हȣ हुआ करत ेथे। त×काल मɅ 
शासकवग[ व शाͧसत Ĥजा के Ǿप मɅ दो वग[ ĤकाराÛतर से उसी Ǿप मɅ Ǒदखाई देते हɇ िजस Ǿप मɅ राजतÛğ 
या सामÛतवादȣ कालखÖडɉ मɅ। 

जब हम लोकतÛğ कȧ बात करत ेहɇ तो एक ओर बहु मत कȧ इÍछा एक यथाथ[ के Ǿप मɅ हमारे 
सामने आती है और दसूरȣ तरफ चुनावɉ के दौरान अपनाये जाने वाले उन हथकÖडɉ कȧ ओर हमारा 
Úयान जाता है जो साधन सàपÛन Ĥभावशालȣ चालाक लोगɉ ɮवारा अपनाये जाते हɇ। ये दोनɉ हȣ कारक 
लोकतÛğ कȧ मूल आ×मा को ठेस पहु ँचाते हɇ लेͩकन सुखद व सकारा×मक प¢ यह है ͩक संवधैाǓनक 
Ĥावधानɉ, संèथाओ ंयथा Ûयायपाͧलका एव ंͪ वͧभÛन आयोग तथा मीͫडया कȧ Ĥभावशालȣ भूͧमका। यह 
वत[मान लोकतÛğ मɅ हȣ सभंव है ͩक एक साधारण आदमी हȣ अपनी बात को ͪवͧभÛन èतरɉ पर कह 
सकता है और काननू के दरवाजे खटखटा सकता है, चाहे Ûयाय ͧमलने कȧ ĤͩĐया धीमी व खचȸलȣ 
हȣ Èयɉ न हो। Ûयाय के धीमा व खचȸला होने के ͪवषय पर बहु त बहस हु ई है और आशा कȧ जाती 
है ͩ क हालात मɅ सुधार देर सवेर जǾर हɉगे। लोकतÛğ को सफल, साथ[क और लोक कãयाणकारȣ तभी 
बनाया जाना सभंव होगा जबͩक संͪवधान कȧ भावना के अनǾुप बनाये जाने वाले काननू कायदɉ को 
असल Ǿप मɅ ͩ ĐयािÛवत ͩकया जाय। इस ͩĐयाÛवयन कȧ ĤͩĐया मɅ पुͧ लस काय[पाͧलका कȧ एक शाखा 
के Ǿप मɅ भी काय[ करती है और अपनी भूͧमका Ǔनभाने मɅ ͪवͬध तÛğ कȧ सीमाओं मɅ भी उसे रहना 
होता है। पुͧ लस कȧ लोकतािÛğक भूͧमका को समझने के ͧलए उसे दȣ गई शिÈतयɉ और दाǓय×वɉ को 
ͪवͬध के शासन के दायरे मɅ समझना होगा, चाहे हम पुͧ लस के लोकतािÛğक अधीन×व कȧ बात करɅ 
या एक सीमा तक उसके èवाय×त होने कȧ। 

2.2 ͪवͬध का शासन: उƫव व ͪवकास 
लोकतािÛğक Ĥशासन Ĥणालȣ से पवू[ ͪवͬध का ͧलͨखत या मौͨखक अिèत×व था। Ǔनिæचत 

Ǿप से आरàभ मɅͪवͬध åयवèथा मौͨखक परàपरा के Ǿप मɅ उǑदत हु ई िजसकȧ जड़Ʌ आǑदम समाजɉ 
कȧ मुͨखया केिÛġत जीवन कȧकबीलाई पƨǓत मɅ पाई जाती हɇ। मुͨखया कȧ सकारा×मक या नकारा×मक 
Ĥभाव पदैा करने वालȣ èवेÍछाचाǐरता या समादेशɉ कȧ पीढ़ȣ दर पीढ़ȣ ǓनरÛतरता से ͪवकͧसत परàपरा 
को ͪवͬध Ĥणालȣ के शशैव काल Ǿप मɅ देखा जा सकता है। Ĥाचीन काल मɅ परàपरागत मौͨखक ͪवͬध 
Ĥणालȣ को संǑहताबƨ करने के उदाहरणɉमɅ सुमेǐरयन सßयता के उर नाàम ूकोड (2100–2050 ई.प.ू) 
बेबीलोन के शासक हàमरूाबी का कोड (18वीं शताÞदȣ ई.प.ू) तथा मन ुèमǓृत (शु ंग काल) को ͧलया 
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जा सकता है। इन ͪ वͬध संǑहताओं मɅ धाͧम[क व नǓैतक करणीय व अकरणीय कृ×यɉ का संकलन Ĥमुख 
Ǿप से ͩकया गया है। मन ुèमǓृत व कौǑटãय के अथ[शाèğ मɅ राजा के कत[åयɉ तथा दÖड नीǓत पर 
अͬधक जोर Ǒदया गया है। यहा ंहमɅ Úयान रखना चाǑहए ͩ क परàपरागत मौͨखक ͪ वͬध का संǑहताकरण 
को त×कालȣन पǐरिèथǓतयɉ व समाज åयवèथा ने परूȣ तरह से Ĥभाͪवत ͩकया। इसͧलए आज कȧ 
ͪवकͧसत उदार मानͧसकता कȧ तलुा पर इन संǑहताओं के Ĥावधान, ͪवशेष Ǿप से मन ुकृ×य जसैी संǑहता, 
खरȣ नहȣं उतरती चूँͩक धम[, तÏजÛय वण[ åयवèथा एव ंराजा के ईæवरȣय Ǿप का वच[èव ͬचÛतन पर 
हावी था। उस यगु मɅ धम[–नायकɉ का वच[èव सव[ͪ वǑदत था। जब भी राजा कहȣं अटकता तो राèता ये 
हȣ लोग Ǒदखाया करते थे, चाहे ईसाईयत का पोप हो या शǐरयत का मुãला या ǑहÛद ुपरुोǑहत। इस 
दशा से ͪवकͧसत एव ंतक[ सàमत संǑहताकरण हमɅ रोमन साĨाÏय के ‘तोराह कोड' मɅ देखा जा सकता 
है। आगे चलकर Ĥथम èथायी ͪ वͬध संǑहता का संकलन चीन मɅ तॉग कोड के Ǿप मɅ ई.प.ू624 मɅ हुआ 
िजसका ͪवकãप सन ्1912 मɅ तलाशा गया और अंǓतम èवǾप हमɅ चीन कȧ ĐािÛत के बाद Ǒदखाई 
देता है। यरूोप मɅ पहला åयविèथत संǑहताकरण नेपोͧलयन के कोड के नाम से ĤÉयात हुआ जो सन ्
1804 मɅ सàपाǑदत ͩकया गया। इèलामी दǓुनया मɅ 19वीं शताÞदȣ मɅ ओटोमन साĨाÏय मɅ शǐरयत 
काननू का संकलन ͩकया गया। Ĥाचीन एव ंमÚयकालȣन ͪवͬध सǑंहताकरण कȧ ĤͩĐया के पæचात ǒĦǑटश 
उदारवाद, अमरȣकȧ व ĥांͧससी ĐािÛतयɉ के बाद पिæचमी दǓुनया मɅ लोकतािÛğक Ǻिçटकोण से 
åयविèथत Ǿप लेने लगी िजसे आज परेू ͪवæव मɅ फैला हुआ देखा जा सकता हɇ।  

ͪवͬध संǑहता कȧ ĤͩĐया मɅ ͪवͬध Ĥणालȣ åयविèथत हु ई, èथाͪपत हु ई और ͩĐयािÛवत होने 
लगी। यहां इससे पहले ͪ वͬध संǑहता संकͧलत होने के बावजूद शासक वग[ कȧ èवेÍछाचाǐरता को पया[Üत 
èथान था। ͪ वͬध का शासन ͪ वͬध होने के बावजूद गौण हȣ चला आया, Ĥमुख èवर राजा का या उसके 
सहयोͬगयɉ का रहा। इसकȧ खास वजह यह थी ͩक उनपर कोई ǓनयÛğण बाहर से नहȣं था। यǑद कहȣ ं
ऐसा था भी तो वह धम[नायकɉ के Ǿप मɅ ईæवरȣय भय था, ͧसƨाÛत या संèथागत कोई तÛğ ͪ वकͧसत 
नहȣं हुआ था। वत[मान काल मɅ ͪवͬध संǑहता मɅ जनाका¢ंाओ,ं भौǓतक ͪवकास व सामािजक पǐरवत[न 
कȧ Ǻिçट से ǓनरÛतर संशोधन हो रहे हɇ। संǑहताकरण कȧ यह ग×या×मक दशा ͪवकͧसत व पǐरपÈव 
लोकतÛğ का आधार बनती हɇ और ĤजातािÛğक नायक दल अथा[त ͪ वधाǓयकाओं से अͬधक वच[èव उनके 
ɮवारा Ǔनͧम[त ͪवͬध का èथाͪपत होता है। यहȣ से ͪवͬध का शासन लाग होता है िजसके सुर¢ा कवच 
या Ǔनगरानीकार के Ǿप मɅ Ûयायपाͧलका कȧ भूͧमका सामने आती है।  

2.3 ͪवͬध का शासन : अथ[ व पǐरभाषा  
ǒĦǑटश ͪवɮवान ए.वी डायसी कȧ संͪवधान कȧ ͪवͬध' शीष[क से ͪवÉयात पèुतक सन ्1885 

मɅ Ĥकाͧशत हु ई। इस पèुतक मɅ ͪवͬध के शासन कȧ तीन ͪवशेषतायɅ बताई गई – 
1. ͪवͬध के सामने सभी åयिÈत समान हɇ। 
2. ͪवͬध के ͩकसी Ĥावधान का उãलंघन ͩकये बगरै ͩकसी åयिÈत को सजा नहȣं दȣ जा सकती 

है। 
3. Ûयायपाͧलका कȧ सवȾÍचता। 
डायसी ɮवारा ĤǓतपाǑदत ͪवͬध के शासन के तीसरे ͧसƨाÛत को लेकर मतभेद हो सकते है 

चूँͩक जब ͧलͨखत संͪवधान सामने होता है तो ससंदȣय शासन Ĥणालȣ मɅ ससंद कȧ सवȾÍचता सामने 
आती है। ͧलͨखत संͪवधान कȧ अनपुलÞधता कȧ िèथǓत मɅ ͪ वͬध कȧ åयाÉया करने कȧ सीͧमत भूͧमका 
को देखत ेहु ए Ûयायपाͧलका कȧ सवȾÍचता संभवत: डायसी ने èवीकार कȧ। 
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ͪवͬध के शासन कȧ अवधारणा मनçुय के èतर पर सापेͯ¢क हèत¢ेप को ǓनयिÛğत करती 
है यह मानते हु ए ͩक åयिÈत कभी Ǔनरपे¢ नहȣं हो सकता चाहे वह ͩकतना हȣ सधा और मजा हुआ 
लोकतािÛğक नायक हȣ Èयɉ न हो। संवधैाǓनक इǓतहास£ सर आईवर जैǓनÊंस ने ͪवͬध के शासन को 
'अǓनयिÛğत घोड़ा' कहा है। ĤÉयात ͪवͬधͪव£ सोलȣ सोराबजी ने इस अͧभमत का ͪवरोध करते हु ए 
इस ͧसƨाÛत का समथ[न ͩकया है ͩक जहां ͪवͬध का अतं होता है, वहाँ अराजकता आरàभ होती है। 
' जब ĥांͧससी ͪ वचारक वाãतयेर को राज के ͪ वǾƨ बोलने के आरोप मɅ सजा दȣ गई उसकȧ ͪ वडàबना 
यह है ͩक िजस वÈतåय को राजͪवरोधी बताया वह वÈतåय वाãतयेर का ना होकर ͩकसी अ£ात åयिÈत 
का था। वाãतेयर ͩकसी तरह Ǔनकल भाग कर ǒĦटेन पहु ँचा जहाँ उसने यह ĤǓतͩĐया åयÈत कȧ ͩक 
' यहां मɇ èवतंğता कȧ हवा मɅ सांस ले सकता हू ँचूँͩक इस देश मɅ मनçुयɉ पर ͪवͬध का शासन है ना 
ͩक åयिÈतयɉ कȧ मनमजȸ। '' जॉन एडàस जब काननू कȧ सरकार मनçुयɉ कȧ नहȣ ंकȧ बात करते हɇ 
तो वे ͪ वͬध के शासन के समथ[न मɅ खड़े होते है। सॉलȣ सोराबजी का èपçट मत है ͩ क 'ͪवͬध का शासन 
सßय लोकतािÛğक समाजɉ कȧ खोज को इंͬगत करता है। ' सवȾÍच Ûयायालय के Ûयायाधीश वीͪवयन 
बोस ͪवͬध के शासन को समèत मानव जाǓत कȧ धरोहर' के Ǿप मɅ देखते हɇ। 

ͪवͬध के शासन को इकतरफा यातायात नहȣ ंकहा जा सकता। ऐसी åयवèथा सरकारɉ व 
åयिÈतयɉ पर पाबिÛदयाँ लगाती हɇ िजससे वे èवेछाचारȣ ना बन जायɅ। इसके ͧ लए आवæयक है ͩ क हम 
ͪवͬध के शासन कȧ संèकृǓत को समĒ लोकतािÛğक जीवनशैलȣ का Ǒहèसा बनायɅ। जहाँ तक ͪ वͬध कȧ 
जड़ता कȧ दसु[àभावनाओ का सवाल है संसदȣय लोकतÛğ मɅ ͪ वधाǓयका सवȾÍच होती है जो ͪ वͬध Ĥणालȣ 
को सशंोͬधत करती जाती है और नये काननू कायदे Ǔनͧम[त करती चलती है। इसͧलए ͪ वͬध कȧ जड़ता 
के ͧसƨाÛत को नकारते हु ए हमɅ ͪवͬध कȧ ग×या×मकता मɅ ͪवæवास करना चाǑहए।  

2.4 ͪवͬध का शासन लोकतÛğ, संͪवधान व सवȾÍच Ûयायालय  
लोकतÛğ को भारतीय संͪवधान आधारभतू काननूी ढाचंा Ĥदान करता है। देश के समèत केÛġȣय 

एव ंèथानीय व ͪवͧशçट अͬधǓनयम संͪवधान कȧ भावना के अनǾुप बनाये जात ेहɇ। यǑद कोई भी 
अͬधǓनयम या अͬधǓनयमɉ के पालनाĐम मɅ जारȣ Ǔनयम व ĤͩĐया संͪवधान के ͩकÛहȣं Ĥावधानɉ के 
साथ मेल नहȣ ंखाती तो ÛयाǓयक åयाÉया के माÚयम से उÛहɅ असंवधैाǓनक घोͪषत करने कȧ संवधैाǓनक 
ĤͩĐया हमारे यहा ंउपलÞध है। ͪवͬध के शासन से संबंͬ धत मह×वपणू[ संवधैाǓनक Ĥावधान भाग 3 मɅ 
उãलेͨखत है जो मौͧलक अͬधकारɉ से सàबÛध रखता है। ͪवͬध के शासन को èथाͪपत करत ेहु ए इस 
भाग मɅ कई ͪ वͬधक ĤǓतबÛध ऐसे हɇ जो संसद कȧ ͪ वͬध Ǔनमा[ण सàबÛधी शिÈतयɉ को उस सीमा तक 
ǓनयिÛğत करते हɇ जहा ं संͪवधान के मौͧलक उƧेæयɉ यथा समानता, èवतÛğता व पथंǓनपȶ¢ता 
(Secular) के संकãप को ͩकसी भी èतर पर खिÖडत करते हɇ। इस åयवèथा के साथ हमɅ यह Úयान 
मɅ रखना चाǑहए ͩ क राçĚ व जनǑहत मɅ इन अͬधकारɉ पर ͪ ववेक सàमत ĤǓतबÛध èथायी या अèथाई 
तौर पर लगाये जा सकते हɇ। ये दोनɉ हȣ åयवèथायɅ काननू के शासन को मजबतू करती हɇ । उãलेखनीय 
है ͩ क काननू के शासन मɅ संवधैाǓनक Ǻिçट से िजतना मह×व åयिÈतगत èवतÛğता एव ंͪ वͬध के सम¢ 
समानता को Ǒदया गया है उतना हȣ मह×व भारतीय संͪवधान मɅ राçĚ व जनǑहत को Ǒदया गया है, 
यह मानते हु ए ͩक काननू का शासन अतंतः उस लोकतÛğ का आधार है जो राçĚ व जन के Ǒहत मɅ 
ĤǓतबƨ है। 

ए.डी.एम. जबलपरु बनाम ͧशवकांत शुÈला के बÛदȣ Ĥ×य¢ीकरण से संबंͬ धत सवȾÍच ÛयाǓयक 
Ǔनण[य मɅ यह Ĥमुख सवाल बहस का मुƧा बना था ͩक संͪवधान कȧ धारा 21 के अलावा Èया कहȣ ं
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भारत मɅ ͪवͬध का शासन है। यह सवाल आपातकाल के दौरान धारा 14, 21, 22 के Ĥावधानɉ के 
ͩĐयाÛवयन को èथͬगत करने कȧ वजह से उठा था। Ûयायाधीशɉ ने बहु मत से उÈत सवाल का नकारा×मक 
उ×तर Ǒदया था लेͩकन Ûयायाधीश Įी एच. आर. खÛना ने इस Ǔनण[य से असहमǓत åयÈत करते हु ए 
यह अͧभमत åयÈत ͩकया ͩक ͪवͬध के Ĥाͬधकार के अलावा राÏय को ͩकसी भी åयिÈत के जीवन व 
èवतÛğता पर ĤǓतबÛध लगाने का अͬधकार नहȣं है। यǑद ऐसा ͩकया गया तो ͪवͬध के अधीन शासन 
और ͪवͬध ͪवहȣन समाज मɅ कोई अÛतर नहȣं होगा। संͪवधान मɅ काननू के शासन के साथ सामािजक 
Ûयाय का भी बहु त शानदार सामÛजèय ǒबठाया गया है ताͩक समानता का अͬधकार एक सामािजक 
दाǓय×व बोध Ēहण कर सके। 'ͪपछड़े को Ûयाय' का सकंãप इसी सामजंèय को संकेǓतत करता है।  
काननू के शासन के तहत लोकतािÛğक स×ताधारȣ या ͪवप¢ी राजनायकɉ कȧ मनमजȸ पर ĤǓतबÛध 
लगाया जाता है, साथ हȣ ÛयाǓयक अǓत सͩĐयता को भी ǓनयिÛğत करता है िजससे ÛयाǓयक पनुरȣ¢ण 
तक हȣ Ûयायपाͧलका कȧ भूͧमका सीͧमत रह सके। इस åयवèथा के बावजूद ससंद बनाम Ûयायपाͧलका 
कȧ ĤͩĐया संͪवधान के लाग ूहोने के बाद से लेकर अब तक चलȣ है िजसमɅ Ĥीवी पसȶज, बɇक राçĚȣयकरण 
व आर¢ण जसेै ͪवषयɉ को केÛġ मɅ रखकर उठा पटक चलȣ। यह Ǔनͪव[वाद है ͩक भारतीय संͪवधान 
मɅ काननू के शासन को संͪवधान के आधारभूत ढाचंा मɅ शाͧमल ͩकया गया है। इस ͧसƨाÛत को सवȾÍच 
Ûयायालय ने अपने अनेक Ǔनण[यɉ मɅ बार–बार èवीकार ͩ कया है िजनमɅ केशवानÛद भारती बनाम केरल 
राÏय, मेनका गाधंी बनाम भारत संघ, इिÛदरा गाधंी नेहǾ बनाम राजनारायण, ǒबनानी िजंक ͧल. बनाम 
केरल राÏय ͪवɮयतु बोड[ आǑद शाͧमल हɇ। यह कहना अǓतशयोिÈत नहȣं होगा ͩक काननू का शासन 
लोक कãयाणकारȣ राÏय और ĤाकृǓतक Ûयाय कȧ अवधारणाओं का एक उदाहरणीय व अनकुरणीय 
सामÛजèय है। 

सैƨािÛतक बहस का मुƧा यह है ͩक लोकतÛğ से अलग अÛय शासन तÛğɉ मɅ åयिÈत का 
शासन मह×वपणू[ होता है जबͩक लोकतािÛğक Ĥणालȣ मɅ काननू का शासन और काननू का यह शासन 
भी कोई जड़ अवधारणा नहȣं है, Ĥ×यतु राçĚ व जनǑहत तथा समय कȧ मांग के अनǾुप लचीलापन 
रखता है ताͩक वह ĤगǓतकामी और ĤगǓतगामी हो सके। इस åयवèथा मɅ यह भी अवसर होता है ͩक 
खालȣ èथानɉ को Ûयाय सàमत èवͪववेक से भरा जा सके िजससे शासन के सचंालन मɅ ͩ कसी भी èतर 
पर असमजंस या åयवधान कȧ िèथǓत पदैा न हो। काननू के शासन के कुछ Ǻçटातं Ǔनàन संवधैाǓनक 
Ĥावधानɉ के माÚयम से समझे जा सकत ेहɇ–  

1. ͩकÛहȣं काननूी Ĥावधानɉ के उãलंघन के ǒबना ͩ कसी åयिÈत को ͬगरÝतार नहȣं ͩकया जासकता 
और ना हȣ उसके घर या åयिÈतगत सामान कȧ तलाशी लȣ जा सकती है। ऐसा करने के भी 
आधार संबंͬ धत åयिÈत को बताये जायɅगे। 

2. ͬगरÝतारशुदा åयिÈत को 24 घÖटे के भीतर संबंͬ धत Ûयायालय मɅ पेश ͩकया जायेगा। 
3. ऐसे åयिÈत को पया[Üत साêयɉ, तØय एव ंआधार पर जमानत का अवसर Ǒदया जायेगा। 
4. ͩकसी भी åयिÈत को èवय ंके ͪवǾƨ साêय देने के ͧलए बाÚय नहȣं ͩकया जायेगा। 
5. ͩकसी एक åयिÈत के ͧलए एकाͬधक सजा नहȣं दȣ जायेगी। 
6. ऐसे åयिÈत को अपने बचाव के ͧ लए सारȣ सुͪवधायɅ या अवसर ĤाÜत करने का अͬधकारहोगा।  

2.5 ͪवͬध का शासन : पुͧलस कȧ भूͧमका  
काननू के शासन कȧ समĒ åयवèथा मɅ Ĥमुख Ǿप से दȣवानी व फौजदारȣ काननू ͪवͬध के 

ͩĐयाÛवयन के èतर पर Ǔनͧम[त ͩकये जाते हɇ जो संͪवधान के ͪवͧभÛन Ĥावधानɉ के अनĐुम मɅ होत े
हɇ। जहां तक ͪवͬध के शासन मɅ पुͧ लस कȧ भूͧमका का Ĥæन है èपçट है ͩक पुͧ लस कȧ भूͧमका एव ं



33 
 

दाǓय×व केवल फौजदारȣ काननू कȧ ͩĐयािÛवǓत तक सीͧमत हɇ। फौजदारȣ या आपराͬधक ͪवͬध तÛğ 
कȧ पालना के ͧ लए आपराͬधक Ûयाय Ĥणालȣ को ͪ वकͧसत ͩ कया गया है िजसमɅ Ĥमखु Ǿप से पुͧ लस, 
Ûयायालय, कारागहृ या सधुारगहृ तथा पनुवा[स काय[ से जड़ुे अÛय ͪवभाग या संèथायɅ होती हɇ यथा 
मǑहला व बाल सधुारगहृ आǑद। आपराͬधक काननूɉ मɅ Ĥमुख Ǿप से भारतीय दÖड संǑहता, दÖड ĤͩĐया 
संǑहता व साêय अͬधǓनयम तथा अÛय केÛġȣय तथा èथानीय व ͪवशेष अͬधǓनयम शाͧमल होते हɇ। 
ऐसे काननूɉ के ͩकÛहȣं दÖडनीय Ĥावधानɉ के उãलंघन से सàबिÛधत जो कृ×य ͩकसी åयिÈत या åयिÈतयɉ 
ɮवारा ͩकये जाते हɇ तो उनके ͪवǾƨ काननूी काय[वाहȣ करने का दाǓय×व सव[Ĥथम पुͧ लस का होता है 
जो स£ंेय या अस£ंेय अपराधɉ से सàबÛध रखता है। ĤͩĐया के अनसुार जाचं अनसुंधानसàपÛन करने 
के बाद वह केस सàबिÛधत अदालत बतौर चाज[शीट या कàपलेÛट पेश ͩकया जाता है िजसपर Ěायल 
कȧ काय[वाहȣ कȧ जाती है। पुͧ लस कȧ इस मौͧलक भूͧमका के अलावा ͪ वकास कȧ ĤͩĐया एव ंसामािजक 
पǐरवत[न के मह×वपणू[ ¢ेğɉ मɅ लोकतािÛğक åयवèथा व जन समाज पुͧ लस से बहु त सारȣ Ĥ×य¢ व 
परो¢ अपे¢ायɅ करते हɇ िजनमɅ पुͧ लस के रेÊयलेूटरȣ काय[ यथा पवȾ×सव, मेले, खेल–कूद, भीड़ व यातायात 
Ǔनयमन, राजनीǓतक सभायɅ व अÛय अवसरɉ पर कȧ जाने वालȣ åयवèथा शाͧमल होती है। एक अÛय 
मह×वपणू[ ¢ेğ लोकतािÛğक चुनावɉ के अवसर पर काननू åयवèथा बनाये रखने के दाǓय×व से सàबिÛधत 
होता है। ͪ वकास एव ंसामािजक पǐरवत[न व समरसता कȧ ĤͩĐया को आगे बढ़ाने मɅ भी एक केटेͧलèट 
के Ǿप मɅ पुͧ लस को काय[ करना पड़ता है। कुल ͧमलाकर अपराध ǓनयÛğण व खोजबीन, आÛतǐरक 
सुर¢ा एव ंकाननू–åयवèथा बनाये रखना पुͧ लस का मौͧलक, परàपरागत व Ĥमुख काय[ है और 
ͪवकासशील राçĚ तथा पǐरवत[नशील समाज कȧ Ǻिçट से पुͧ लस कȧ अÛय भूͧमका सामने आती है। 
ĤजातािÛğक Ĥणालȣ मɅ पुͧ लस को एक बल तथा साथ हȣ एक सेवा के Ǿप मɅ काय[ करना पड़ता है। 
उसके सामने सबसे बड़ी चुनौती यह है ͩक संगठन के èतर पर एक बल अथा[त फोस[ और नागǐरक 
सेवा के Ǿप मɅ सेवा Ĥदान करने वालȣ संèथा कȧ भूͧमका मɅ सामÛजèय हो िजससे जहां फोस[ के Ǿप 
मɅ काय[ करना होता है वहां वह साहस, शौय[ व बͧलदान के ͧलए त×पर रह सके और नागǐरक सेवा 
के Ǿप मɅ समय पर द¢ता व पारदͧश[ता के साथ लोगɉ कȧ आकां¢ाओ ंपर खरȣ उतर सके। 

èवतÛğता से पवू[ ǒĦǑटश काल मɅ भारतीय पुͧ लस ने उपǓनवेशवादȣ पुͧ लस कȧ भूͧमका Ǔनभाई 
िजसमɅ उसकȧ Ĥमुख भूͧमका ͪ वदेशी शासन कȧ यथा िèथǓत बनाये रखना था। इसͧलए उसकȧ भूͧमका 
जड़वादȣ थी ना ͩक ग×या×मक व ĤगǓतशील। ǒĦǑटश काल मɅ बनाये गये काननू–कायदे पुͧ लस काय[ 
का आधार रहे और वह ऐǓतहाͧसक पçृठभूͧम एव ंǺिçटकोण आजाद ǑहÛदèुतान कȧ पुͧ लस का अब तक 
पुͧ लस का पीछा नहȣं छोड़ रहे हɇ। यɮयͪप संगठन, आधारभूत सुͪवधाओं तकनीकȧ एव ंĤͧश¢ण के ¢ेğɉ 
मɅ काफȧ सुधार व ͪवèतार हुआ है, ͩफर भी जहां तक पुͧ लस Ǻिçटकोण, मानͧसकता व उपसंèकृǓत 
का Ĥæन है तो अभी भी भारतीय पुͧ लस ͪ वकͧसत लोकतÛğ का संगठन नहȣं बन पाई है। अभी भी यह 
संगठन परàपरा व आधुǓनकता के बीच मɅ झलूती Ǻिçटगत होती है। दसूरȣ ओर पुͧ लस के ĤǓत जनता 
का जो अͪवæवास ǒĦǑटश कालȣन भूͧमका, ͪ वशेषǾप से èवतÛğता आÛदोलन के दौर मɅ पदैा हुआ वह 
जन–मन मɅ अभी भी बसा हुआ है। 

सन ्1977मɅ पुͧ लस सुधारɉ के ͧलए Ĥथम राçĚȣय पुͧ लस आयोग का गठन Įी धम[वीर कȧ 
अÚय¢ता मɅ ͩकया गया, िजसने अपनी ǐरपोट[ मɅ पुͧ लस कãयाण, Ĥͧश¢ण एव ंͪवकास, जनता से 
सàबÛध तथा राजनǓैतक हèत¢ेप से पुͧ लस को दरू करने सàबÛधी ͪ वषयɉ पर काफȧ जोर Ǒदया। इससे 
पवू[ गोरे कमेटȣ ने काफȧ गहराई मɅ अÚययन करने के बाद पुͧ लस सधुारɉ के ͧलए अपनी ǐरपोट[ पेश 
कȧ थी। यह ͪवडàबना व दभुा[Êय कȧ बात हे ͩक इन ǐरपोटɟ के ĤǓत सरकार उतनी गàभीर नहȣं हु ई 
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िजतनी उसे होना चाǑहए। अंततः Įी Ĥकाश ͧसहं एव ंअÛय ɮवारा दायर ǐरट के फैसले मɅ सुĤीम कोट[ 
को कठोर ǑटÜपͨणयɉ के साथ पुͧ लस सुधारɉ पर अपना Ǔनण[य वष[ 1996 मɅ सुनाना पड़ा िजसकȧ पालना 
मे केÛġȣय सरकार एव ंकुछ राÏय सरकारɉ ने कदम उठाना शुǾ ͩकया है िजनमɅ Ĥमखु Ǿप से नये 
पुͧ लस अͬधǓनयम को रेखांͩकत ͩकया जा सकता है। 

लोकतािÛğक शासन Ĥणालȣ मɅ ͪ वͬध के शासन के दायरे मɅ पुͧ लस को अपना काय[ करना होता 
है लेͩकन åयवहार मɅ ͪ वͬध के शासन कȧ अवधारणा को आ×मसात करने कȧ मानͧसकता ͪ वकͧसत करने 
कȧ ǓनताÛत आवæयकता हे जो अभी भी पुͧ लस कȧ उपसंèकृǓत मɅ परूȣ तरह शाͧमल नहȣं हु ई है। दसूरे 
ͪवͬध के शासन के åयावहाǐरक èवǾप मɅ कई तरह के अÛतर ͪवरोध, ͪवरोधाभास व टकराव कȧ िèथǓतया ँ
पदैा होने कȧ सभंावनाएं रहती हɇ िजनमɅ सामाÛय Ǿप से Ǔनàन को ͬचिÛहत ͩकया जा सकता है– 
1. समाज – आजादȣ के बाद आͬथ[क ͪवकास एव ंसामािजक पǐरवत[न कȧ Ǻिçट से बहु त सारे 
अͬधǓनयम इस तरह के बना Ǒदये गये िजनके ͧलए समाज का आम आदमी ना तो मानͧसक Ǿप से 
तैयार था और ना हȣ जागǾक। ऐसे ͪ वशेषǾप से सामािजक काननूी Ĥावधानɉ को लाग ूकराने मɅ पुͧ लस 
को समाज के साथ टकराव कȧ िèथǓत मɅ आना पड़ा। इन काननूɉ मɅ बाल–ͪववाह, दहेज, ħणू ह×या, 
म×ृय ुभोज आǑद को शाͧमल करत ेहु ये ͪपछड़े व आǑदम समदुायɉ कȧ Ĥथा, परàपराओ ंव कुरȣǓतयɉ 
को ले सकते हɇ। इन पǐरिèथǓतयɉ ने काननू के शासन को सहज Ǿप मɅ लाग ूहोने देने मɅ बाधायɅ उ×पÛन 
कȧ। 
2. बहु मत – लोकतÛğ मɅ बहु मत का अ×यÛत मह×व है। सरकारɅ बहु मत के आधार पर मतदान 
पƨǓत के माÚयम से चुनी जाती हɇ। कई बार èपçट बहु मत ͩकसी दल को नहȣ ंͧमलने से जोड़–तोड़ 
कȧ राजनीǓत अपनाई जाती है और उस ĤͩĐया मɅ काननू कायदɉ कȧ जगह आपसी लेन–देन व लाभ–हाǓन 
मह×वपणू[ हो जाती हɇ िजसमɅ ͪवͬध से परे के कारकɉ का हèत¢ेप सामने आता है जो अÛतत: ͪवͬध 
के शासन को नकारा×मक Ǿप से Ĥभाͪवत करता है। धरातल पर इस कदर जोड़–तोड़ कȧ राजनीǓत मɅ 
शाͧमल होने वाले जन ĤǓतǓनͬध या बाहरȣ शिÈत केÛġ पुͧ लस के ɮवारा ͩ कये जाने वाले ͪ वͬध सàमत 
कायȾ मɅ बाधा उ×पÛन करने लगते हɇ चूँͩक ऐसे त×वɉ ने जो राèता अपनाया उसी राèते पर आगे बढ़ना 
चाहत ेहɇ और उनकȧ एक èवाथ[ केिÛġत मानͧसकता बन जाती है जो पुͧ लस हȣ नहȣं ͪवͬध के शासन 
कȧ सàपणू[ åयवèथा को दूͪ षत करती है। 
3. दबाव समूह – ĤजातÛğ मɅ दबाव समूहɉ कȧ मह×वपणू[ भूͧमका होती है। Ĥͧसƨ राजनीǓत 
व£ैाǓनक आमÖड व ईèटन ɮवारा ĤǓतपाǑदत 'इनपटु–आउटपटु ͬथयरȣ' के अनसुार ĤजातÛğ Ǿपी 
मशीन–बॉÈस के Ĥवेश ǒबÛद ुमɅ िजस फोस[ के साथ कोई मांग कȧ जाती है उसी अनपुात मɅ उसके प¢ 
मɅ Ǔनकास ǒबÛद ुसे Ǔनण[य के Ǿप मɅ सामने आती है। दबाव समूहɉ या लोǒबगं ĤजातÛğ के ͧलए 
सकारा×मक भी हो सकती है और नकारा×मक भी। åयवहार के कठोर धरातल पर औपचाǐरक व 
अनौपचाǐरक दबाव समूहɉ ɮवारा ͪवशेषǾप से पुͧ लस के Ǔनचले èतर पर अपने प¢ मɅ काय[ कराने के 
ͧलए दबाव डाला जाता है िजसमɅ आÛदोलन काननू–åयवèथा कȧ िèथǓत तक पहु ँच जाते हɇ। इसका उĒ 
Ǿप Þलकैमेͧलगं तक चला जाता है जो ͪवͬध के शासन कȧ Ĥणालȣ मɅ पुͧ लस कȧ भूͧमका को Ĥभाͪवत 
करते हɇ और इसी वजह से संǑदÊध भी बनाते हɇ। 
4. जनĤǓतǓनͬध – लोकतÛğ मɅ मताͬधकार के आधार पर चयǓनत जनĤǓतǓनͬधयɉ कȧ अहम 
भूͧमका होती है। वे हȣ लोकतÛğ का सचंालन करते हɇ। हकȧकत मɅ मतदान ĤͩĐया से पवू[ Ĥ×याͧशयɉ 
का चयन, मतदान के ͧ लए अपनाये जाने वाले तौर–तरȣकɉ और स×तासीन होने या ͪ वरोध मɅ होने वाले 
दलɉ के संवधैाǓनक पदɉ या दल èतरȣय पदɉ के ͧलए जो होड़ व जुगाड़ कȧ िèथǓत पदैा होती है उसका 
काफȧ कुछ अलोकतािÛğक और ͪवͬध ͪवǾƨ होता है। यह िèथǓत एक ऐसी राजनǓैतक संèकृǓत को जÛम 
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देती है िजसका ͪ वͬध के शासन कȧ रȣǓत–नीǓत से कोई सामÛजèय नहȣं होता। ऐसे जनĤǓतǓनͬधयɉ या 
चुनाव मɅ हार जाने पर जननायकɉ का åयवहार èवय ंपर पड़ने वाले जन दबावɉ या Ǔनजी èवाथɟ से 
Ĥेǐरत होता है। ऐसा åयवहार èथानीय पुͧ लस Ĥशासन के ͧलए जǑटल िèथǓतयां पदैा करता है जहां पुͧ लस 
अͬधकाǐरयɉ को काननू से बाहर बात–चीत के आधार पर ͩकये जाने वाले समझौते भी करने पड़ते हɇ, 
कई बार तो समप[ण कȧ दशा तक जाना होता है। 
5. मीͫडया – मीͫडया को लोकतÛğ का चौथा èतàभ कहा गया है और सकारा×मक मीͫडया ने 
इस अवधारणा को ͧसƨ भी ͩकया है। समय के साथ मीͫडया के åयवहार मɅ बदलाव आया और आज 
मीͫडया कȧ मौͧलक भूͧमका अथा[त जागǓृत पदैा करना, खबरɉ से अवगत कराना तथा मनोरंजन के 
माÚयम से सामािजक दाǓय×व आǑद गौण होते जा रहे हɇ और टȣ.आर.पी. तथा åयावसाǓयक लêय 
Ĥाथͧमकता बनत ेजा रहे हɇ। ऐसा मीͫडया ͩकसी भी लोकतािÛğक Ĥणालȣ के ͧलए उतने कारगर व 
सहयोगी नहȣं कहा जा सकता।  

2.6 पुͧलस कȧ ͪवडàबनायɅ  
पुͧ लस कȧ ͪवडàबना को रेखांͩकत करते हु ए Ĥͧसƨ ͪवɮवान हरमन गोãडèटेन ने कहा है ͩक 

सरकारɉ का जोर पुͧ लस ĤǓतçठानɉ के संगठन, संÉया, संसाधनɉ व उपकरणɉ पर Ïयादा होता जा रहा 
है और चहुओँर के वातावरण मɅ åयाÜत टकरावɉ व अÛत[ͪवरोधɉ कȧ तरफ कम जा रहा है जो पुͧ लस 
ऑपरेशनɉ को बरुȣ तरहĤभाͪवत करने लगे हɇ। ऐसी िèथǓतयɉ का ͪ वæलेषण हम Ǔनàन Ĥकार कर सकते 
हɇ– 
1. काननू के शासन या लोकतािÛğक åयवèथा कȧ अपे¢ा है ͩक सभी काननूɉ को समĒता मɅ लाग 

ͩकया जाये, लेͩकन नागǐरक समाज मɅ कई ͩकèम के काननूी Ĥावधानɉ को èवीकार करने कȧ 
मानͧसकता नहȣं होती िजसका वे ͪवरोध करते हɇ या उस Ĥारिàभक ͪवरोध को कम करने मɅ åयवèथा 
को बहु त समय लगता है तबतक ͪ वͬध के शासन के प¢धर पुͧ लस कȧ आलोचना करने लगते हɇ। 

2. सभी Ĥकार के अपराधɉ पर ǓनयÛğण या घǑटत हो जाने पर सफलतापवू[क उनकȧ खोजबीन यहा ं
तक ͩक सजा Ǒदलाने तक कȧ पुͧ लस कȧ भूͧमका कȧ अपे¢ा आम जनता करती है। इन अपे¢ाओ ं
पर पुͧ लस खरȣ नहȣं उतर सकती। इसकȧ खास वजह ǓनःसÛदेह पुͧ लस पिÞलक का पया[Üत अनपुात, 
अÛय ससंाधनɉ व अपेͯ¢त Ĥͧश¢ण का अभाव होता है। ये सारȣ चीजɅ धीरे–धीरे उपलÞध कराई 
जा रहȣ हɇ लेͩकन जनभावना त×काल सेवा का दबाव डालती है। 

3. कुछ मामलɉ मɅ जनता कȧ अपे¢ा होती है ͩक पुͧ लस अͬधकारवादȣ दबगं तौर–तरȣकɉ से काम करे 
िजससे आपराͬधक त×वɉ पर काब ूरखा जा सके, जबͩक अÛय मामलɉ मɅ सßय समाज कȧ यह 
अपे¢ा होती है ͩक पुͧ लस ͪवनĨता एव ंअ×यÛत मानवीय संवेदनाओं के साथ पेश आये। ͪवͬध के 
शासन मɅ पुͧ लस के जन अपे¢ानǾुप दो चेहरे नहȣं हो सकते। जहां कठोर होना है, संभव है जहा ं
कठोर ना होना हो वहां भी कठोरता जाने–अनजाने åयवहार मɅ आ जाये। मानव åयवहार के èतर 
पर लोहे कȧ लकȧर खीचंना बहु त कǑठन होता है। ऐसा करना यािÛğक èतर पर संभव हो सकता 
है जहां बटन दबाकर यािÛğक सचंालन को वांǓछत Ǒदशा मɅ मोड़ा जा सके। 

4. पुͧ लस से यह अपे¢ा कȧ जाती है ͩक वह पणू[ Ǿपेण Ǔनçप¢ åयवहार करे। जब पवूȾÈत कारकɉ 
अथा[त दबाव समूहɉ, जनĤǓतǓनͬधयɉ व मीͫडया आǑद का दबाव पड़ता है तो पुͧ लस चाहे Ǔनçप¢ 
åयवहार करे तब भी उसके काय[शैलȣ पर सÛदेह पदैा होगा ओर यह सÛदेश जायेगा ͩ क उÈत Ĥकार 
के दबावɉ तले पुͧ लस Ǔनçप¢ नहȣं रह सकती। 

5. जन अपे¢ा सामाÛयत: यह रहती है ͩक पुͧ लस आपातकाल कȧ Ĥ×येक िèथǓत मɅ हालात को काब ू
करने मɅ द¢ व स¢म हो, जबͩक पुͧ लस के पास उस èतर के Ĥाͬधकार, संसाधन एव ंĤͧश¢ण 



36 
 

नहȣं है। इन ¢ेğɉ मɅ Ǔनिæचत Ǿप से ͪ वकास व सुधार हो रहा है लेͩकन जबतक यह èतर अपेͯ¢त 
नहȣं हो पाता तबतक आपातकाल सàबÛधी चुनौǓतयां आगे बढ़ जाती हɇ। आपातकालȣन घटना के 
नये Ǿप èवǾप के बाद उससे Ǔनबटने के ͧ लए पुͧ लस को तैयार होने के ͧ लए ͪ वकͧसत होना पड़ता 
है। इस ĤͩĐया मɅ पुͧ लस के कदम Ĥाय: घटना कȧ चुनौती से पीछे रह जाते हɇ, चाहे वह अपने 
èतर पर समय से पवू[ ĤोएिÈटव या ǐरएिÈटव होने के ͧलए ͩकतनी हȣ तैयारȣ Èयɉ न करɅ। 

6. पुͧ लस कȧ भूͧमका का हर ¢ेğ åयवहारत: त×काल मह×व का होता है िजसमɅ पुͧ लस को पǐरणाम 
देने या लêय ĤािÜत के ͧलए समय कȧ कमी का दबाव रहता है। समाज या पीͫड़त प¢ चाहता 
है ͩक अǓतशीē पुͧ लस सफलता अिज[त कर उसे राहत पहु ँचाये जबͩक पुͧ लस को आपराͬधक 
ÛयायतÛğ कȧ एक शाखा के Ǿप मɅ काय[ करना होता है िजसके अपने काननू–कायदे व ĤͩĐया होती 
है जो पुͧ लस काय[वाहȣ को ͪवͬध सàमत बनाने का तो आĒह करती है लेͩकन कई बार ͪवशेषǾप 
से जãदबाजी के दबाव मɅ उसे शॉट[कट अपनाने पड़त ेहɇ जो èवय ंमɅ आलोचना के ͪवषय बनते 
हɇ। 

2.7 åयवहार मɅ आने वाले अÛतरͪवरोध और टकराव  
सामािजक यथाथ[ एव ंलोकतÛğ कȧ धरातलȣय सÍचाई के दबाव मɅ पुͧ लस को Ǔनàन कारकɉ के साथ 
/ ¢ेğɉ मɅ समझौत ेकरने पड़ते हɇ िजनकȧ अनमुǓत ͪवͬध का शासन नहȣ ंदेता – 

(i) ͪवͬध एव ंĤͩĐया 
(ii) ĤशासǓनक Ǔनदȶश 
(iii) जन अपे¢ायɅ 
(iv) दबाव समूह 
(v) åयिÈतगत नǓैतकता 

उÈत समझौत ेनये टकरावɉ को पदैा करते हɇ जसेै – 
(i) पद कȧ शपथ को एक सीमा तक उपे¢ा करने कȧ ͪववशता 
(ii) आपराͬधक Ĥͧश¢ण के दौरान सीखी गई बातɉ को लाग ूनहȣ ंकरना 
(iii) जन दबाव मɅ झूठे वादे करना या Ǒदलासा देना चाहे सǺशता के साथ हȣ Èयɉ न हो 
(iv) ͪवͬध व ĤͩĐया से पथृक होकर åयवहाǐरक समझौत ेकरने से उ×पÛन होने वालȣ पेचीदͬगयɉ 

का सामना करना यथा Ǒदवानी / आपराͬधक मुकदमे बाजी एव ंͪवभागीय काय[वाहȣ 
(v) संवधैाǓनक संèथाओ,ं मीͫडया एव ंͪवͬध के प¢धरɉ कȧ आलोचना का ͧशकार बनना  

2.8 ͪवͬध का शासन बनाम गàभीर संवेदनशील चुनौǓतयाँ 
अ. आतकंवाद 
ब. दंगे  
स. ĤाकृǓतक आपदायɅ 
द. खतरनाक अपराͬधयɉ का पीछा करना 
य. काननू åयवèथा कȧ गàभीर िèथǓत 
उÈत हालात मɅ पुͧ लस कȧ सवȾÍच Ĥाथͧमकता काननू–åयवèथा एव ंशांǓत बनाये रखना, राहत 

काय[ सुǓनिæचत करना एव ंलêय कȧ ĤािÜत करना होता है। यह सब काय[वाहȣ त×काल पǐरणामɉ कȧ 
अपे¢ा करती है जहा ँͪवͬध के शासन के Ĥावधानɉ व ĤͩĐया को अ¢रश: एव ंभावनानǾुप लाग ूकरना 
कǑठन हो जाता है  
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2.9 ͪवचारणीय åयवहाǐरक ͪवषय ¢ेğ  
पुͧ लस नǓैतकता :– पुͧ लस संगठन के èतर पर नǓैतकता के औपचाǐरक व åयविèथत सूğ नहȣं 

बनाये जा सकते। अनशुासन, ǓनयÛğण व सुपरͪवजन के मौͧलक ͧसƨाÛतɉ को लाग ूकरने का मैÛयअूल 
व ĤͩĐया सुǓनिæचत ͩ कया जाना हȣ सàभव हो पाता है। ऐसी दशा मɅ पुͧ लस नǓैतकता एक åयिÈतगत 
मसला बनकर रह जाता है िजसमɅ åयिÈत से åयिÈत पथृक Ǒदखाई देता है। एक ओर उÍचèतरȣय 
नǓैतकता रखने वाले अͬधकाǐरयɉ के साथ अͬधकाǐरयɉ के èवाभाͪवक टकराव कȧ पǐरिèथǓतयां पदैा होने 
लगती हɇ तथा दसूरȣ ओर अÍछे अͬधकाǐरयɉ के उदाहरण देकर जनता अÛय पर ठȤक से åयवहार करने 
दबाव डालती है। पुͧ लस अͬधकारȣ शेष समाज मɅ सेहȣ आते हɇ। Ĥͧश¢ण कȧ उपयोͬगता अपनी जगह 
है लेͩकन नǓैतक åयिÈत×व ͪवकͧसत करना सामािजक संèकारɉ एव ंवातावरण पर काफȧ Ǔनभ[र करता 
है। 

èव: ͪववेक :– धरातलȣ पǐरिèथǓतयɉ को देखत ेहु ए पुͧ लस अͬधकारȣ को काय[ करना होता है 
जब उसके ऊपर बहु त सारे दबाव हɉ। ऐसी िèथǓत मɅ èवःͪववेक कȧ भूͧमका त×काल Ǔनण[य लेने मɅ 
आगे आती है। लêय ĤािÜत व पǐरणाम देना सवȾÍच बन जाता है। ऐसा करना अपराध ǓनयÛğण व 
खोजबीन, काननू–åयवèथा व अÛय संवेदनशील व गàभीर हालात मɅ अपेͯ¢त बन जाता है। इस कदर 
काम मɅ ͧ लये गये èवःͪववेक को बाकायदा ͪ वͬध के शासन का Ǒहèसा बनाया जाना चǑहए ताͩक पुͧ लस 
अͬधकारȣ आवæयकतानसुार गàभीर चुनौǓतयɉ से Ǔनबटने के ͧ लए खलु कर काम कर सकɅ । ऐसा करना 
पुͧ लस कȧ Ĥ×य¢ भूͧमका के ͧलए हȣ Ĥभावकारȣ नहȣं होगा, Ĥ×यतु ्ͪवकास एव ंसामािजक पǐरवत[न 
के ¢ेğɉ मे भी इसकȧ उपयोͬगता ͧसƨ होगी।  

Ǻिçटकोण मɅ पǐरवत[न :– लोकतािÛğक मãूयɉ को संरͯ¢त व सवंͪƨ[त करने तथा ͪवͬध के शासन 
को ͧसƨाÛत के Ǿप मɅ अपनाने के ͧलए यह आवæयक है ͩ क समय कȧ मांग के अनǾुप पुͧ लस Ǻिçटकोण 
मɅ Ĥͧश¢ण के माÚयम से पǐरवत[न ͩकया जाय। इसके साथ हȣ यह भी आवæयक है ͩक समाज, 
जनĤǓतǓनͬधयɉ, ÛयाǓयक अͬधकाǐरयɉ, मीͫडया ĤǓतǓनͬधयɉ तथा èवयसेंवी संगठनɉ के काय[कता[ओं 
को भी इस बात के ͧ लए ͧ शͯ¢त–Ĥͧशͯ¢त ͩ कया जाय ͩ क वे भी एक सकारा×मक Ǻिçटकोण अपनाकर 
पुͧ लस åयावहाǐरक प¢ को Úयान मɅ रखत ेहु ए समĒ Ǿप से एक साथ चलने का बीड़ा उठायɅ और 
अनावæयक अÛतरͪवरोधɉ एव ंटकरावɉ को समय रहते दरू करने का Ĥयास करɅ िजससे पुͧ लस को अǓत 
सͩĐय या बचाव मुġा मɅ जाने से रोककर संतुͧलत भूͧमका मɅ हȣ रखा जा सके। 

पुͧ लस के अनावæयक प¢ बनने कȧ ͪववशता :– चाहे ͪववाद ͧमल माͧलक और मजदरूɉ का 
हो, शै¢ͨणक संèथानɉ के ĤबÛधकɉ का और छाğɉ का हो, कृͪष–ऊजा[–जल या अÛय सरकारȣ महकमɉ 
और ͩकसानɉ या अÛय उपभोÈताओं का हो अथवा अÛय ͩकÛहȣं मांगɉ को लेकर होने वाले आÛदोलनɉ 
का हो, एक èटेज पर जाकर पुͧ लस सीधा प¢ बनकर टकराव कȧ दशा मɅ आने के ͧ लए ͪ ववश हो जाती 
है और उसे बल Ĥयोग तक करना होता है। ऐसी िèथǓत पदैा ना हो इसके ͧलए आवæयक है ͩक सàबिÛधत 
ͪवभाग या अͬधकारȣगण समय रहते समèयाओ ंका Ǔनदान करɅ। 

अपराध वृͪ ƨ के अÛय कारक :– अपराध वृͪ ƨ का आरोप सीधा पुͧ लस पर Ĥाय : लगा Ǒदया 
जाता है। पुͧ लस कȧ ǓनिçĐयता एक कारण हो सकता है लेͩकन अÛय कारणɉ के बारे मɅ जनता को 
जागǾक करना एक मह×वपणू[ प¢ है जो केवल पुͧ लस के िजàमे नहȣ ंहै। ऐसे उ×तरदायी कारणɉ मɅ 
जनसंÉया वृͪ ƨ, शहरȣ करण, दरूèथ पǐरवहन, बेरोजगारȣ, आवæयक वèतुओं कȧ कमी, राजनीǓतक 
असंतोष, साàĤदाǓयक मलूवाद, कुĤबÛधन एव ंभौǓतकवाद–èवाथ[वाद आǑद हो सकत ेहɇ िजनपर काब ू
पाने के ͧलए पुͧ लस से ईतर संगǑठत व समĒ Ĥयास करने कȧ आवæयकता है। यहा ंपुͧ लस व जनता 
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के अनपुात का भी उãलेख ͩकया जा सकता है जो विैæवक संदभ[ मɅ 333 जन पर एक तथा भारत मɅ 
करȣब 1000 जन पर एक पुͧ लसकमȸ है। इस अनपुात को ठȤक करने कȧ आवæयकता है। 

तदथ[ नवाचार :– Ĥाय: देखा गया है ͩक कई पुͧ लस अͬधकारȣ जनता मɅ हȣरो बनने कȧ 
मह×वाकां¢ा मɅ ऐसे Ĥयोग करने लगते हɇ िजÛहɅ शीē लोकͪĤयता हाͧसल करने का नèुखा कहा जा 
सकता है, जैसे उनकȧ ĤाथͧमकतायɅ पुͧ लस के ठोस व मौͧलक काय[ करने कȧ बजाय लोकरंजक अÛय 
काय[Đम बन जाती हɇ। लोक कãयाणकारȣ काय[ करने मɅ ǑदÈकत नहȣ ंहै, ǑदÈकत तब होती है जब 
असल काम छोड़कर समय, ऊजा[ व संसाधन अÛयğ ͪवतǐरत कर Ǒदये जाते हɇ। 

2.10 सारांश  
मानव समाज के ͪवकास Đम मɅ कई Ĥकार कȧ राजåयवèथायɅ पदैा हु ई, ͪवकͧसत हु ई और 

समाÜत हु ई। आǑदम अवèथा मɅ शासन Ĥणाͧलयां पǐरवार व कबीला के ĤबÛधन का हȣ Ǒहèसा थी, पथृक 
से शासनतÛğ के Ǿप मɅ इस संèथा का अßयदुय नहȣं हुआ था। जब समाज का अिèत×व सामने आया 
तो एक बèती ͪ वशेष या अचंल ͪ वशेष अथवा कुल–कुटुàब–कबीला का समूह समाज के Ǿप मɅ ͪ वकͧसत 
हुआ िजसने कई यगु देख।े Ĥाचीनकाल मɅ समाज और उसपर ͩ कये जाने वाला शासन मुͨखया या राजा 
के अधीन सचंाͧलत हुआ। कालाÛतर मɅ यह एक åयविèथत राजतÛğ के Ǿप मɅ सामने आया। बीच–बीच 
मɅ एकाͬधकारवादȣ या अͬधनायकतÛğ Ǿपी शासन भी हमɅ देखने का ͧ मले। सĨाट या बादशाह या राजा 
ने अपने अधीन जागीरɅ Ĥदान कर सामÛती åयवèथा का सूğपात ͩकया िजनमɅ से कुछ èवतÛğ होकर 
शासन करने लगे। यɮयͪप इस तरह कȧ शासन åयवèथायɅ ͪ वæव के कुछ Ǒहèसɉ मɅ अभी भी ͪ वɮयमान 
है, लेͩकन कुल ͧ मलाकर अब ͪ वæव के सभी राçĚ समाजɉ ने ĤजातािÛğक शासन åयवèथा को ͧ सƨाÛत 
और åयवहार मɅ èवीकार कर ͧलया है चाहे åयवèथा राçĚपǓत के नेत×ृव मɅ अÚय¢ीय शासन Ĥणालȣ 
हो या ससंद कȧ सवȾÍचता रखने वालȣ ससंदȣय Ĥणालȣ हो, साथ हȣ चाहे èवǾप संघीय हो या केÛġȣकृत। 

लोकतÛğ कȧ Ĥणालȣ का èवǾप कुछ भी हो लेͩकन उसमɅ अÛतत: राज कȧ शिÈत जन मɅ 
Ǔनवास करती है। चूँͩक जन सीधा शासन नहȣं कर सकता इसͧलए Ĥ×य¢ या अĤ×य¢ मत ĤͩĐया 
ɮवारा सरकार के पदाͬधकाǐरयɉ का चुनाव ͩकया जाता है जो शासन सचंालन के ͧलए अÛय संèथाओ ं
व पदाͬधकाǐरयɉ का गठन / चयन / मनोनयन कर राज Ĥणालȣ को ͩĐयाÛवयन तक पहु ँचाते हɇ। इस 
सàपणू[ ĤͩĐया मɅ ͧसƨाÛत एव ंåयवहार के èतर पर जो अवधारणा काम करती है उसे हम ͪवͬध का 
शासन कहत ेहɇ जहा ंͪवͬध का èवǾप जनोÛमखुी तथा शासन का संचालन Ĥèथाͪपत ͪवͬध के अनǾुप 
होता है। 

लोकतािÛğक åयवèथा मɅ पुͧ लस कȧ भूͧमका ͩकसी शासक के प¢ मɅ ĤǓतबƨ न होकर समèत 
जन समाज के ĤǓत Ǔनçठावान होती है, इसͧलए उसे ͪ वͬध के तÛğ के तहत काय[ करना होता है िजसके 
ǑदशाǓनदȶश उसे संͪवधान, ͪवͧभÛन अͬधǓनयम, आपराͬधक Ûयाय Ĥणालȣ, Ǔनयम व ĤͩĐया एव ं
ĤशासǓनक समादेशɉ से ĤाÜत होते हɇ। भूͧमका Ǔनव[हन कȧ समèत िजàमेदारȣ के पीछे भावना जनसेवा 
कȧ होती है िजसमɅ राçĚ कȧ आÛतǐरक सुर¢ा सवȾÍच Ĥाथͧमकता रखती है और अपराध ǓनयÛğण व 
खोजबीन, काननू एव ंशांǓत, Ǔनयमन सàबÛधी कत[åय Ǔनव[हन तथा ͪवकास एव ंसामािजक पǐरवत[न 
मɅ सहयोग देने वालȣ संèथा के Ǿप मɅ उसे अपना दाǓय×व Ǔनभाना होता है। इस काय[ सàपादन मɅ ͪ वͬध 
के शासन कȧ सैƨािÛतकȧ Ǔनिæचत Ǿप से सवȾÍच èथान रखती है लेͩकन åयवहार मɅ आÛतǐरक सरु¢ा 
व पुͧ लस सàबÛधी जनसेवा एक लêय के Ǿप मɅ सामने आती है।  
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2.11 अßयासाथ[ Ĥæन  
1. लोकतÛğ के उदय से पवू[ के यगुɉ मɅ ͪवͬध के शासन का èवǾप समझाइये? 
2. ͪवͬध के शासन का अथ[ समझाते हु ए इसकȧ सघन åयाÉया कȧिजए। 
3. ĤजातÛğ मɅ ͪवͬध का शासन मह×वपणू[ Èयɉ है? समझाकर ͧलͨखये। 
4. भारतीय संͪवधान मɅ ͪवͬध के शासन से सàबिÛधत Ĥावधान वͨण[त कȧिजए। 
5. ͪवͬध के शासन को लाग ूकरने मɅ पुͧ लस कȧ भूͧमका पर ͪवèतार से चचा[ कȧिजए। 
6. आपराͬधक Ûयाय Ĥशासन एव ंͪवͬध के शासन के अÛत[सàबÛधɉ को उदाहरण ɮवारा समझाइये। 
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इकाई – 3 
भारतीय समाज : सामािजक ĤǓतमान एव ंमूãय 
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3.0 उƧेæय  
इस इकाई के अÚययन के पæचात हम जान सकɅ गे ͩक– 

 भारत एक बहु लवादȣ देश है तथा भारत का समाज ͪवͧभÛन संèकृǓतयɉ का संæलेषण हɇ। 
 भारतीय समाज मɅ åयाÜत ͪवͧभÛन समèयाओं के Ǔनवारण के ͧलए कौन–कौन से सामािजक 

तथा आͬथ[क आÛदोलन ͩकये गये। 
 भारतीय समाज मɅ Ĥचͧलत ͪवͧभÛन Ĥकार के सामािजक ĤǓतमान एव ंमूãय Èया हɇ? 
 भारतीय समाज मɅ अनसुूͬचत जाǓत, जनजाǓत, ͪपछड़ वगȾ, िèğयɉ, वƨृɉ तथा बÍचɉ 

केकãयाणाथ[ ͩकए जाने वाले सरकारȣ एव ंगरै सरकारȣ Ĥयास, उनकȧ ĤकृǓत एव ंǑदशा तथा 
पǐरणामèवǾप पǐरवत[न ͩकतने Ĥभावी है। 
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3.1 Ĥèतावना 
भारत ͧसƨाÛत और वाèतͪवक ǽप मɅ एक बहु ल समाज है। भारत को इसकȧ एकता ͪ वͧभÛनता 

ɮवारा समझना उͬचत होगा। ͪवदेशी आĐमणɉ, मुगल और ǒĦǑटश शासन के उपराÛत भी भारत मɅ 
संèकृǓतयɉ, धमɟ, भाषाओं का सिàमĮण और ͪवͧभÛन जाǓतयɉ एव ंसमुदायɉ के लोगɉ के बीच एकता 
और समǽपता बनी रहȣ। यɮयͪप तीêण आͬथ[क और सामािजक असमानताओं ने सम सामािजक 
सàबÛधɉ के Ĥादभुा[व मɅ बाधा उ×पÛन कȧ, ͩफर भी राçĚȣय एकता और अखंडता अ¢ुण बनी रहȣ। इसी 
सिàमĮण के ɮवारा भारत एक अɮͪवतीय पÍचीकारȣ समाज बना हुआ है। वाèतव मɅ भारत एक अनठूा 
Ǻæयपटल है िजसका समानाÛतर èवǾप अÛय महाɮवीपɉ मɅ Ǻिçटगत नहȣं होता। ͪवदेशी आĐमण, संसार 
के अÛय भागɉ से आĤवासन, ͪ वͧभÛन भाषाओ,ं संèकृǓतयɉ और धमɟ के अिèत×व के कारण भारतीय 
संèकृǓत न केवल सǑहçणु हȣ है, बिãक अपनी ͪ वͧशçटता और ऐǓतहाͧसकता को संजोए हु ए एक अनठूȤ 
ǓनरÛतर और जीवÛत संèकृǓत भी है। 

ǑहÛद ूबौƨ, इèलाम, ͧसख, जैन और ईसाई Ĥमखु धम[ हɇ। सैकड़ɉ लोक भाषाओं के अǓतǐरÈत 
पÛġह राçĚȣय भाषाऐं हɇ। ͪ वͧभÛनता न केवल Ĥजातीय सरंचना, धाͧम[क और भाषायी ͪ वभेदɉ के सदंभ[ 
मɅ हȣ पाई जाती है, ͪवͧभÛनता हमɅ जीवन Ĥणाͧलयɉ, भूͧम åयवèथाओ,ं åयवसायɉ, सàपि×त हèतातंरण 
और उ×तराͬधकार के Ǔनयमɉ और जÛम, ͪववाह व म×ृय ुसàबÛधी Ĥथाओ ंऔर आचरणɉ मɅ भी पाई 
जाती है। वèतुत: भारत इस Ĥकार कȧ ͪवͧभÛनता मɅ अनसुरणीय एकता का एक उदाहरण है। भारत 
ने ǒĦǑटश शासन के ͪवǽƨ एक संगǑठत इकाई के ǽप मɅ सघंष[ ͩकया था। 
ͪवͧभÛनता मɅ एकता कȧ ऐǓतहाͧसकता 

भारतीय सांèकृǓतक परàपरा अɮͪवतीय है। धम[ (मानकȧय åयवèथा), कम[ (वयैिÈतक नǓैतक 
वचनबƨता) और जाǓत सामािजक èतरȣकरण के सोपानीय ǽप मɅ भारतीय संèकृǓत कȧ मुÉय धारणाऐं 
हɇ। इन त×वɉ के संǽपण और मतैÈय के कारण भारतीय समाज मɅ सÛतलुन और èथाǓय×व Ǻढ़ बने 
हɇ। यहȣ कारण है ͩक भारतीय संèकृǓत मɅ कोई मुÉय åयवधान उ×पÛन नहȣं हु ए। यह कहा जाता है 
ͩक पǐरवत[न सांèकृǓतक åयवèथा के अÛतग[त हुआ है, न ͩक सांèकृǓतक åयवèथा का। दसूरे शÞदɉ 
मɅ कह सकते है ͩ क कुछ सशंोधनɉ को छोड़कर मूल ǽप मɅ सांèकृǓतक सामािजक और सांèकृǓतक और 
सामािजक तथा मानव मूãय आज भी बने हु ए हɇ। धम[, कम[ और जाǓत से जड़ुे हु ए मूãय सामािजक 
और सांèकृǓतक ͩ Đयाओं का माग[दश[न करते हɇ। इसीͧलए कहा जाता है ͩ क पǐरवत[न åयवèथा मɅ हुआ 
है, न ͩक åयवèथा का। 

भारतीय समाज कȧ अɮͪवतीयता का अथ[ केवल इसकȧ गढ़ ĤकृǓत से हȣ नहȣ ंहै, इसका अथ[ 
समझने के ͧलए इसकȧ ऐǓतहाͧसक और संदभ[ता का गहरा अÚययन करने कȧ आवæयकता है। सामािजक 
और सांèकृǓतक पǐरवत[न कȧ Ĥविृ×तयां आ×मसात और सा×मीकरण कȧ ĤͩĐयाओं ɮवारा Ǒदखाई देती 
हɇ। आय[ और ġͪवड़ एक साथ रहे। ǑहÛद ूऔर मुसलमान सामािजक और सांèकृǓतक ¢ेğɉ मɅ एक–दसूरे 
के समीप रहे हɇ। तदपुराÛत ईसाई भी इन दोनɉ के सàपक[  मɅ रहे। आज ǑहÛद,ू मुसलमान, ͧसख, जैन, 
ईसाई और अÛय धमɟ के लोग सरकार, शासनतÛğ और साव[जǓनक जीवन के अÛय ¢ेğɉ मɅ एक साथ 
सहभागी है। इस Ĥकार हम कह सकते है ͩक भारत मɅ अ×यͬधक ͪवͧभÛनता मɅ भी ǓनरÛतर एकता 
पाई जाती रहȣ है। यह ͪवͧभÛनता हजारɉ जाǓत समूहɉ मɅ ĤǓतǒबिàबत होती है, Ĥ×येक जाǓत के 
अलग–अलग धाͧम[क कृ×य, संèकार, Ǔनयम और रȣǓत–ǐरवाज हɇ। ͪ वͧभÛनता कȧ अनभुूǓत हम भाषायी, 
धाͧम[क और जातीय ͪवभेदɉ ɮवारा कर सकते हɇ। हर ¢ेğ के लोगɉ के तौर–तरȣकɉ मɅ अÛतर पाए जात े
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हɇ, यहाँ तक ͩक एक गाँव मɅ ͪवͧभÛन जाǓतयɉ और धाͧम[क समूहɉ के बीच ऐसे अÛतर Ǒदखाई देते 
हɇ। सĨाट अशोक ने सांèकृǓतक, धाͧम[क सामंजèय और ĤशासǓनक कुशाĒता ĤाÜत कर भारत मɅ एकता 
लाने का Ĥयास ͩकया। 

महा×मा गांधी भारत कȧ परàपरा और सांèकृǓतक ͪवरासत को Úयान मɅ रखत ेहु ए आमलू 
पǐरवत[न लाना चाहते थे। आधुǓनक भारत के Ǔनमा[ता जवाहरलाल नेहǽ आधुǓनक और धम[ Ǔनरपे¢ 
ͪवचारधारा के åयिÈत होते हु ए भी भारत कȧ परàपरा का सàमान करते थे। नेहǽ के अनसुार ''ͪवगत 
सदैव हमारे साथ हɇ और जो भी हम हɇ और हमारे पास है, वह सब हमारे भूतकाल कȧ देन है। हम 
इसकȧ देन हɇ और इसमɅ डूबे हु ए रहत ेहɇ। ͪ वगत को वत[मान से जोड़ना और भͪवçय तक ले जाना जहा ँ
यह ͧ मलन सàभव नहȣ ंहै, वहाँ उसे छोड़ देना और इस सबको ͪ वचार और काय[ के ͧ लए èपिÛदत और 
Ĥदोͧलत करने का नाम हȣ जीवन है। '' 

एक अÛय èथान पर नेहǽ ने भारत कȧ सांèकृǓतक ͪवरासत के बारे मɅ ͧलखा है:“उभरते हु ए 
मÚयम वग[ साèंकृǓतक ͪवरासत से जुड़कर रहना चाहते थे, Èयɉͩक इससे उनको अपने मह×व का एहसास 
रहता था और कुछ सीमा तक पराजय और अपमान कȧ भावना मɅ भी कमी आती थी जो उनमɅ ͪ वदेͧशयɉ 
कȧ ͪवजय और शासन के कारण उ×पÛन हो गई थी। भारत का अतीत जो सांèकृǓतक ͧभÛनता और 
महानता से भरपरू है, वह ǑहÛद,ू मसुलमान, ईसाई व अÛय सभी भारतीय जनता कȧ एक सामाÛय 
ͪवरासत है और इसकȧ रचना मɅ इन सबके पवू[जɉ का योगदान रहा है।”लेͩकन नेहǽ भूतकाल के Ǔनरथ[क 
त××वɉ के वत[मान पर आͬधप×य के ͪवǽƨ थे। वाèतव मɅ नेहǽ अ×यͬधक जनतांǒğक भावना और 
आधुǓनक Ǻिçटकोण वाले åयिÈत थे। 
आधुǓनक भारत मɅ एकता कȧ शिÈतया ँ

समाजशाèğी ĮीǓनवास के अनसुार ''एकता कȧ अवधारणा ǑहÛद ूधम[ मɅ अÛतǓनǑहत है। भारत 
के कोने–कोने मɅ ǑहÛदओुं के पͪवğ तीथ[èथान हɇ। परेू देश के हर भाग मɅ शाèğीय संèकृǓत के कुछ ͪवͧशçट 
पहलू Ǻिçटगोचर होते हɇ। भारत न केवल ǑहÛदओुं के ͧ लए हȣ पͪवğ भूͧम है, यह ͧ सख, जैन और बौƨ 
धम[ के अनयुाǓयओं के ͧलए भी पͪवğ èथल है। मसुलमानɉ और ईसाईयɉ के भी भारत मɅ अनेक तीथ[ 
èथान हɇ। ͪवͧभÛन धाͧम[क समूहɉ मɅ जाǓत Ĥथा पाई जाती है और इससे इन सबमɅ एक समान सामािजक 
यिुÈत Ǒदखलाई देती है।  

èवतंğ भारत के संͪवधान मɅ परेू देश के ͧलए ''ͪवͬध के शासन' ' का Ĥावधान ͩकया गया 
है। सब नागǐरक समान हɇ और एक हȣ स×ता के अधीन हɇ। वशंानगुत ͪवशेषाͬधकारɉ का उÛमलून कर 
Ǒदया है। धम[, भाषा, ¢ेğ, जाǓत या समुदाय अब ͪ वशेष सुͪवधाओं और ͪ वशेषाͬधकारɉ का आधार नहȣ ं
है। उÍच जाǓतयɉ, वगȾ एव ंǓनàन जाǓतयɉ और दबु[ल वगȾ के बीच अÛतर को पाटने के ͧ लए अनसुूͬचत 
जाǓतयɉ, अनसुूͬचत जनजाǓतयɉ और अÛय ͪपछड़े वगȾ को ͪवशेष सुͪवधाऐं दȣ गई हɇ। आज कोई भी 
जाǓत या सामािजक समूह ͩकसी भी Ĥकार सामािजक अयोÊयता से Ēͧसत नहȣं है। हर ¢ेğ मɅ ''फूट 
डालो और राज करो”कȧ नीǓत अब समाÜत हो चकुȧ है। उपǓनवेशीय शोषण का èथान ͪ वकास ĤͩĐयाओं 
और समतावादȣ ͪवचारधारा ने ले ͧलया है।  
अनेकता के कारण 

समƨृ सांèकृǓतक ͪवरासत, समतावादȣ नीǓतयɉ, काय[Đमɉ तथा ''ͪवͬध–शासन'' के बावजूद 
èवतंğता के बाद भारत मɅ संकȧण[ Ǔनçठाऐं, संकुͬचत सàबÛध और आɮय Ǒहत बढ़े हɇ। भारत के कई 
भागɉ मɅ हमɅ ͪ वभाजक Ĥविृ×तयाँ Ǒदखाई देती हɇ। भारत एक ऐसा देश है िजसमɅ èपçट भेद हɇ – उदाहरण 
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के ͧलए एक छोर पर बहु त धनी, उÍच जाǓत और उÍच वग[ के लोग हɇ और दसूरȣ ओर अ×यͬधक Ǔनध[न, 
Ǔनàन जाǓत व Ǔनàन वग[ के लोग हɇ। ͪवͧभÛन जाǓतयɉ, धमɟ, ¢ेğɉ और भाषाओ ंके सàबƨ समूह 
परेू देश मɅ फैले हु ए हɇ। 

अãपसंÉयक समूह भी धम[, भाषा, ¢ेğ, Ĥथा और परàपराओं के आधार पर बने हु ए हɇ। यहा ँ
तक ͩक तथाकͬथत बहु संÉयक ǑहÛद ूभी अनेक सàĤदायɉ, जाǓतयɉ, गोğɉ और भाषायी समूहɉ मɅ ͪवभÈत 
हɇ। अपने सदèयɉ के ͧ लए बेहतर ͧ श¢ा, रोजगार और जीवन èतर ĤाÜत करने कȧ आकां¢ा इन समूहɉ 
मɅ पाई जाती है। इन समूहɉ के सब सदèयɉ को समान अवसर व पहु ंच ĤाÜत नहȣं है, इसͧलए वे 
'ͪवतरक–Ûयाय' से वंͬ चत रहत ेहɇ। जीवन मɅ इस Ĥकार के असमान अवसरɉ कȧ जड़, समाज ɮवारा संरͬचत 
असमानताऐं हɇ, और इनके कारण तनाव, पारèपǐरक अͪवæवास और कंुठाऐं बढ़ȣ हɇ। 

ऐसी पǐरिèथǓतयɉ के कारण आतंǐरक एकता, सàबƨ चेतना और भारतीयता कȧ भावना को 
गàभीर आघात पहु ँचा है। यह समèया आज भारत मɅ सामािजक संरचना के èवǾप और वèतुिèथǓत 
मɅ तालमेल के अभाव के कारण बनी हु ई है। आदश[ और वाèतͪवक के बीच कȧ खाई को पाटने कȧ अ×यÛत 
आवæयकता है। राçĚȣय एकȧकरण इस अÛतर को पाटने से ĤाÜत ͩ कया जा सकता है, िजसका वाèतव 
मɅ अथ[ सकल और Ǔनब[ल, धनी एव ंǓनध[न, ͧशͯ¢त और अͧशͯ¢त, उÍच जाǓत एव ंउÍच वग[ और 
Ǔनàन जाǓत एव ंǓनàन वग[ के बीच के अÛतर के समाÜत करने से है। 

एक देश मɅ अनेक समदुाय पाये जाते हɇ, इनकȧ उ×पि×त और Ĥवसन के बारे मɅ तØयɉ से इनकȧ 
सßयता के इǓतहास का बोध होता है। आज भारत कȧ जनसÉंया 120 करोड़ से अͬधक है। आज से 
लगभग 80 वष[ पहले सर हरबट[ ǐरजले ने भारत मɅ ǑहÛदओुं मɅ 2378 मुÉय जाǓतयɉ के बारे मɅ जानकारȣ 
दȣ। ͪवखÖडन और सामािजक गǓतशीलता के कारण यह संÉया अब तो Ǔनæचय हȣ 3000 से अͬधक 
हो गई है। ͪवͧभÛन जाǓतयɉ मɅ ͪववाह सजातीय, असंगोğीय और माता–ͪपता के समीप सàबिÛधयɉ के 
पǐरहाय[ Ǔनयमɉ का पालन करते हु ए ͩकए जाते हɇ। इन जाǓत समूहɉ के अǓतǐरÈत मुसलमान, ईसाई, 
ͧसख, पारसी, जैन और अनेकजनजातीय समूह समुदाय हɇ िजनमɅ ͪ ववाह और सामािजक अÛयोÛय ͩĐया 
अपने–अपने समुदाय तक सीͧमत है। 
धाͧम[क समुदायɉ कȧ ͪवͧभÛनता 

1931 कȧ जनगणना के अनसुार भारत मɅ 10 धाͧम[क समूह थे। इनमɅ ǑहÛद,ू ͧसख, जैन, 
बौƨ, जोरािèĚयन, मुिèलम, ईसाई, यहू दȣ और अÛय जनजातीय एव ंगरैजनजातीय धाͧम[क समूह 
सिàमͧलत हɇ। 1961 कȧ जनगणना मɅ केवल सात धाͧम[क कोǑटयɉ को अंͩकत ͩकया गया है। ये है 
ǑहÛद,ू मुिèलम, ईसाई, ͧसख, बौƨ, जैन और अÛय धम[ तथा सàĤदाय। भारत मɅ धम[ वाèतव मɅ एक 
जǑटल तØय है। उदाहरण के ͧ लए ͪ वͧभÛन èतरɉ पर सांèकृǓतक और जनजातीय धम[ के त×व ͧ मͬĮत 
ǽप मɅ पाए जाते हɇ। यहȣ बात दȣघ[ और लघ ुपरàपराओं के बीच अÛत: ͩĐया कȧ ĤकृǓत के बारे मɅ 
कहȣ जा सकती है। सांèकृǓतक ǑहÛद ूधम[ और जनजातीय धम[ का एकȧकरण भी पाया जाता है। उदाहरण 
के ͧलए सÛथाल उÍच जाǓत के कई ×यौहारɉ को मानते हɇ, वे Ǔनàन और ''अछूत”जाǓतयɉ के ×यौहार 
भी मनाते हɇ। कुछ जनजाǓतयाँ ͧशव कȧ पजूा करती हɇ। एम.एन. ĮीǓनवास के अनसुार ͪवͧभÛन 
जनजाǓतयɉ मɅ एक समान संèकृǓतकरण नहȣं होता। एक हȣ राजनीǓत के ͪवͧभÛन वग[ मɅ भी समान 
ǽप से संèकृǓतकरण नहȣं पाया जाता। 

ͪवगत कई दशक से ईसाई और इèलाम धम[ को अपनाना एक ͪववादाèपद Ĥæन बना हुआ 
है। यह कहाजाता है ͩ क इस सदȣ के दसूरे दशक और èवतंğता के पæचात ्ͪ पछड़े वगȾ तथा जनजाǓतयɉ 
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के सदèयɉ ने धम[ पǐरवत[न करके ईसाई, इèलाम और ͧसख धमɟ को अपना ͧलया। ǒबहार, बगंाल, 
असम और अÛय भागɉ मɅ बहु त से आǑदवाͧसयɉ ने ǑहÛद ूधाͧम[क कृ×यɉ और åयवहार ĤǓतमानɉ को 
èवीकार कर ͧ लया। हजारɉ हǐरजनɉ ने उ×तर Ĥदेश और महाराçĚ मɅ बौƨ धम[ को अपना ͧ लया। लालच 
देकर या दबाव डालकर धम[ पǐरवत[न भारत के संͪवधान और देश के काननू के ͪ वǽƨ है। धम[ पǐरवत[न 
के अनेक कारण उ×तरदायी हो सकते हɇ। परंतु अͬधकतर लोगɉ ने धाͧम[क क͠रपंͬ थता से मुिÈत पाने 
के ͧलए धम[ पǐरवत[न ͩकया है। 

अãपसंÉयक धमɟ के लोगɉ मɅ सा¢रता का ĤǓतशत बहु संÉयक धम[ के लोगɉ से अͬधक है। 
ऐसा पारसी, जैन, यहू दȣ और ईसाई समुदायɉ मɅ देखा गया है। ईसाईयɉ को छोड़कर इन समुदायɉ के 
सदèय ǑहÛदओुं और मुसलमानɉ से अͬधक संÉया (आनपुाǓतक आधार) मɅ åयापार और कारोबार मɅ 
लगे हु ए हɇ। एक अÚययन के अनसुार यɮयͪप पारसी, यहू दȣ और जैन ͪवͪवध धधंɉ मɅ नहȣ ंहɇ ͩफर भी 
åयापार मɅ वे अÛय समुदायɉ से आगे हɇ। चूँͩक ǑहÛद ूऔर मुसलमान संÉया मɅ अͬधक हɇ और परेू देश 
मɅ बसे हु ए हɇ, इसͧलए वे ͪ वͪवध åयवसायɉ मɅ रत हɇ। अãपसंÉयक समूह ͪ वͧशçट ¢ेğɉ, उप–¢ेğɉ और 
शहरɉ मɅ केिÛġत हɇ। इसͧलए वे åयापार करने के ͧ लए लाभकारȣ िèथǓत मɅ हɇ। सीǐरयन ईसाई, मोपला, 
पारसी और दसूरे समहू केरल और महाराçĚ मɅ मह×वपणू[ èथान पर रहने के कारण लाभािÛवत हु ए 
हɇ। 
सामािजक एकȧकरण मɅ धम[ कȧ भूͧमका 

एम.एन. ĮीǓनवास ने धम[ कȧ भूͧमका कȧ जाचँ åयिÈतयɉ और समूहɉ के बीच एक बधंनकारȣ 
शिÈत के ǽप मɅ कȧ है। लेͩकन इससे भी अͬधक मह×वपणू[ बात देखने कȧ यह है ͩक धम[ यह काम 
कैसे करता है, और धम[ कैसे ͩ Đयाशील रहता है। काल[ माÈस[ कȧ यिुÈत ''धम[ जनता कȧ अफȧम है”सहȣ 
पाई जा सकती है, यǑद धम[ कुछ चुने हु ए लोगɉ के हाथɉ मɅ शोषण का एक यğं बनकर रह जाता है। 
परÛतु ĮीǓनवास धाͧम[क åयवहार को सामािजक जीवन का एक अंग मानते हɇ। उÛहɉने तीन बातɉ का 
िजĐ ͩकया है : (1) Ēामीण और अÛय èथानीय èतरɉ पर ͪवͧभÛन जाǓतयɉ और धाͧम[क समूहɉ मɅ 
सàबÛध, (2) देश के आͬथ[क ͪवकास मɅ धम[ कȧ सामाÛय भूͧमका, और (3) धम[ और सामािजक–आͬथ[क 
ͪवशेषाͬधकार। 

भारत मɅ बहु जातीय गाँव कȧ तरह बहु धाͧम[क गावँ बहु तायत मɅ नहȣं है। ͩफर भी, उ×तर Ĥदेश 
मɅǑहÛद ूकाæतकार और मसुलमान भू–èवामी, और ǑहÛद ूभू–èवामी तथा मसुलमान काæतकार ͧमलते 
हɇ। कना[टक के रामपरु गाँव मɅ कुछ बड़े ǑहÛद ूजमींदारɉ के काæतकार और नौकर मुसलमान थे, और 
मुसलमान जमींदारɉ के काæतकार व नौकर ǑहÛद ूथे। चूँͩक मसुलमानɉ के पास जमीन पया[Üत नहȣ ंथी, 
वे अनेक तरह के आͬथ[क कामɉ मɅ लगे हु ए थे। ǑहÛद ूआम के बगीचɉ के माͧलक थे, लेͩकन मसुलमान 
आम का åयापार करत ेथे। ǑहÛद ूऔर मसुलमान ×यौहारɉ, ͪववाहɉ और अÛय अवसरɉ पर एक–दसूरे 
के साथ ͩĐयाशील पाए गए हɇ। जब भी ͩकसी समुदाय के लोग आͬथ[क ¢ेğ मɅ कुशलता ĤाÜत करत े
हɇ, तो दसूरे धमɟ के लोग उसके उपभोÈता या Ēाहक बन जाते हɇ। 

होलȣ, दȣवालȣ, दशहरा, ईद, नववष[ आǑद अनेक अवसरɉ पर शहरɉ मɅ ǑहÛद ूऔर मुसलमान 
एक–दसूरे का अͧभवादन करते हɇ। दंगɉ और संकट कȧ पǐरिèथǓतयɉ मɅ उÛहɉने एक–दसूरे कȧ र¢ा कȧ 
है। नवàबर 1984 के Ǒदãलȣ व अÛय èथानɉ पर हु ए दंगɉ मɅ ǑहÛदओुं ने बहु त से ͧ सखɉ का बचाव ͩ कया 
और उÛहɅ शरण दȣ। पजंाब मɅ ͧसख और ǑहÛद ूसǑदयɉ से शांǓत के साथ रहे हɇ। धाͧम[क समुदायɉ और 
उनके åयवसायɉ तथा धÛधɉ मɅ सàबÛध होता है। उदाहरण के ͧ लए मǑदरा के åयापार पारͧसयɉ के हाथɉ 
मɅ है। मोपला åयापारȣ Ĥाय: केरल, मसैूर, मġास और बàबई मɅ पाए जात ेहɇ। इसी Ĥकार जैन åयापारȣ 
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बàबई, गजुरात, राजèथान, कना[टक और बगंाल मɅ रहते हɇ। इस तरह का सàबÛध गाँवɉ मɅ भी पाया 
जाता है। ǑहÛद ूधमा[वलàब मɅ, गजुराती, बǓनया, तेलुग,ू कोमती तͧमल, चेǑ͠यार और राजèथानी बǓनया 
समुदायɉ ने आͬथ[क गǓतͪवͬधयɉ मɅ मह××वपणू[ भूͧमका अदा कȧ है। ͩफर भी, कई नए जाǓत समूह 
åयापार ओर अÛय कारोबार करने लगे हɇ। जाǓत के बधंन कमजोर पड़े हɇ और èथाǓनक गǓतशीलता 
अͬधक तेज हो गई है। परेू देश मɅ ͪ वͧभÛन समुदायɉ के फैलाव और उनके आͬथ[क कायȾ कȧ ͪ वͪवधता 
के पǐरणामèवǾप सामािजक एकȧकरण कȧ ĤͩĐया को बल ͧमला है। 

मैÈस वेबर Ĥथम समाज व£ैाǓनक थे िजÛहɉने ǑहÛद ूनीǓतपरक और इसके दो ͧसƨाÛतɉ सàसार 
(पनुज[Ûम मɅ ͪवæवास) और कम[ (¢ǓतपǓूत[ ͧसƨाÛत) का उãलेख ͩकया। इन दोनɉ ͧसƨाÛतɉ के ɮवारा 
जाǓत åयवèथा का ईæवरȣय–Ûयाय मंडल बना। इसके पǐरणामèवǽप जाǓत åयवèथा मɅ इहलोक कȧ 
ͪववेकपणू[ नीǓत उभर कर नहȣं आई। वेबर के ͪ वæलेषण का आधार ǑहÛद ूधम[ Ēथंɉ मɅ åयाÜत धारणाओं 
का बǑहवȶशन था। सàभवत: वेबर ने ǑहÛद ूधम[ मɅ परàपरावाद और अताͩक[ कता कȧ åयाÉया, उसके 
अपने समाज मɅ ĤोटेèटेÖट आचार पूजँीवाद के सàबÛधɉ कȧ Ǻिçट के आधार पर कȧ थी। ͧमãटन ͧ सगंर 
के अनसुार वण[–जाǓत åयवèथा, पथं और जनजाǓतवाद और आधुǓनकȧकरण, राçĚवाद, औɮयोगीकरण 
तथा शासनतंğ के साथ सàबÛध का आधार धाͧम[क / वचैाǐरक है। लेͩकन इस Ǔनçकष[ पर पहु ँचना ͩ क 
ǑहÛद ूनीǓत और जाǓत åयवèथा ने आͬथ[क ͪवकास मɅ सͩĐय योगदान Ǒदया है। अत: उनमɅ पǐरवत[न 
लाने कȧ आवæयकता नहȣं है, यह एक ǒबãकुल गलत मत है। भारतीय अथ[åयवèथा और नीǓत के अनǽुप 
ǑहÛद ूधम[ व जाǓत åयवèथा मɅ अनशुीलनकारȣ पǐरवत[न आए हɇ। 
ǑहÛद ूधम[ कȧ सामािजक åयवèथा 

ǑहÛद ूधम[ कȧ ĤकृǓत िèथर नहȣं है। व£ैाǓनक £ान, Ĥौɮयोͬगक ĤगǓत, संचार के साधन और 
धम[Ǔनरपे¢ता कȧ ĤͩĐया के Ĥसार के कारण ǑहÛद ूधम[ मɅ भी बहु त से पǐरवत[न आए हɇ। पǐरवत[न 
के इन कारणɉ के बावजदू ǑहÛद ूधम[ एक जǑटल Ĥघटना बनी हु ई है। परेू भारतमɅͧश¢ा, जन संचार, 
Ĥेस और Ĥवसन से धम[Ǔनरपे¢ मूãयɉ को बढ़ावा ͧमला है। परंतु èथानीय èतर पर धाͧम[क Ĥविृ×तया ं
बहु त हद तक अ¢ुÖण बनी हु ई हɇ। 

भारत को एक ''Ĥाथͧमक'' या आǑदजǓनत”सßयता कȧ सं£ा दȣ गई है, Èयɉͩक ͪवदेशी आĐमणɉ 
और देश के अÛदर शासकɉ के बीच यƨु होने के उपराÛत भी भारतीय सßयता मɅ ǓनरÛतरता है, इसका 
इǓतहास अवरोध ͪ वहȣन है। भारतीय परàपरा के ͪ वͧभÛन अंगɉ मɅ अÛत: ͩĐया इसकȧ शिÈत का मुÉय 
èğोत हɇ जो परàपराएं ͧलͨखत हɇ ओर िजनका उãलेख ǑहÛद ूया मुिèलम साǑह×य, धाͧम[क पèुतकɉ 
व Ēथंɉ मɅ ͧ मलता है, उÛहɅ ''दȣघ[ परàपराऐं”कहत ेहɇ। जो परàपराऐं अͧलͨखत हɇ और एक पीढ़ȣ से दसूरȣ 
पीढ़ȣ तक अनपढ़ परàपराओं मɅ ǓनरÛतर अÛत: ͩĐया पाई जाती है। जब एक दȣघ[ परàपरा के त××व 
लोकसमूहो तक संचाǐरत होत ेहɇ तो इस Ĥकार कȧ ĤͩĐया को संकȧण[ताकरण या èथानीयकरण कहते 
हɇ, और जब एक लघ ुपरàपरा के त××व दȣघ[ (सांèकृǓतक) परàपरा के अंग बन जात ेहɇ तो इस ĤͩĐया 
को साͪव[कȧकरण या साव[भौमीकरण कहते हɇ। ͩकसी परàपरा को लघ ुया दȣघ[ कहने का अथ[ लोगɉ को 
लघ ुया दȣघ[ कहने से है Èयɉͩक लोग हȣ ͧशͯ¢त या अͧशͯ¢त हɇ। परàपराऐं अपने आप मɅ लघ ुया 
दȣघ[ नहȣं हɇ। परàपराओं का अͧभĤाय åयवहार के मानकɉ और पारèपǐरक सàबÛधɉ से है। अͧशͯ¢त 
लोगɉ को ''लघ'ु' और ͧशͯ¢त को ''दȣघ['' कȧ सं£ा देने मɅ एक मूãय–Ǔनण[य ǓनǑहत है। इस Ĥकार धम[ 
एक बहु त जǑटल घटक है। यह उͬचत होगा ͩ क उन धम[ सूğɉ के बारे मɅ हम जानकारȣ दɅ िजनके आधार 
पर (जाǓत, ¢ेğ, सांèकृǓतक ͪवरासत, आͬथ[क िèथǓत और श¢ैͨणक ĤिèथǓत आǑद के रहते हु ए भी) 
सब लोगɉ को ͩकसी भेदभाव के ǒबना समान èतर पर आकंा जाता है। 
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धम[ का दǽुपयोग 
यɮयͪप धम[ एकȧकरण का एक यğं है ͩफर भी इसका उपयोग सकंȧण[ सामािजक और राजनǓैतक 

उƧेæयɉ कȧ पǓूत[ के ͧलए ͩकया गया है। ͪवͧशçट धाͧम[क समहू के सदèयɉ का समथ[न ĤाÜत करने के 
ͧलए अनेक संगठनɉ और समूहɉ के धाͧम[क नाम रखे गये हɇ ताͩक उनमɅ धाͧम[क चेतना जाग सके। 
ǑहÛद ूमहासभा और मुिèलम लȣगइस Ĥयोग के ÏवलÛत उदाहरण हɇ। यहां तक ͩ क शै¢ͨणक सèंथाओं 
के नाम भी ǑहÛद,ू मुिèलम, ईसाई, जैन और ͧ सख धमɟ से जड़ुे हु ए हɇ। धाͧम[क समूहɉ कȧ तरह अनेक 
जाǓतयɉ ने राजनीǓत मɅ भी अपने सदèयɉ को सͩĐय ͩकया है। 
सामािजक एकȧकरण मɅ भाषा कȧ भूͧमका 

भाषा एक जीवन शिÈत है, यह एक िèथर Ĥघटना नहȣं है। सामािजक सरंचनाओ,ं शासक वगȾ 
और ͪवͧशçट ऐǓतहाͧसक पǐरिèथǓतयɉ मɅ पǐरवत[नɉ के अनǾुप भाषा मɅ भी पǐरवत[न हुआ है। Ĥाचीन 
भारत मɅ पालȣ और Ĥाकृत भाषाओं का मह×व था। संèकृत भाषा ने परेू देश मɅ ǑहÛद ूशाèğीय सèंकृǓत 
के वाहक का काय[ ͩकया। संèकृत के बाद असमी, बगंालȣ, गजुराती, ǑहÛदȣ, कæमीरȣ, मराठȤ, उͫड़या, 
पजंाबी, ͧसÛध,ु उदू[ आǑद आधुǓनक भारतीय–आय[ भाषाओ ंका èथान था। मराठȤ के अलावा भारतीय 
Ĥायɮवीप मɅ सभी भाषाएँ ġͪवड़ वशं कȧ हɇ, इनमɅ मुÉय तͧमल, तेलुग,ू मलयालम और कÛनड़ हɇ। इन 
दोनɉ तरह कȧ भाषाओं मɅ कई लोक–बोͧलयां हɇ िजÛहɅ ͪवͧभÛन भाषायी ¢ेğɉ के लोग बोलते हɇ। 
भारत का भाषायी ढाँचा 

ͬĒयरसन के अनसुार भारत मɅ 179 भाषाएँ और 544 लोक–भाषाएँ हɇ। ͩ कंतु इस अनमुान को 
अͬधकृत नहȣ ंमान सकते Èयɉͩक ''भाषाओ'ं' के अÛतग[त लोक–बोͧलयɉ कȧ ͬगनती भी कȧ जाती है। 
भारतीय संͪवधान के आठवɅ अनÍुछेद के अनसुार पÛġह माÛय भाषाएँ हɇ। ये है: असमी, बगंालȣ, गजुराती, 
ǑहÛदȣ, कÛनड़, कæमीरȣ, मलयालम, मराठȤ, उͫड़या, पजंाबी, संèकृत, ͧसÛधी, तͧमल, तेलुग ूऔर उदू[। 
अंĒेजी के साथ ǑहÛदȣ को राजभाषा का दजा[ Ǒदया गया है। राजèथानी, मैͬथलȣ, मͨणपरुȣ और नेपालȣ 
भाषाएँ बोलने वाले लोगɉ ने मांग कȧ है ͩक उनकȧ भाषाओं को भी आठवɅ अनÍुछेद मɅ शाͧमल ͩकया 
जाये। बहु त से लोगɉ कȧ भाषा सÛथालȣ, मुÖडारȣ और हो हɇ। अͪवभािजत भारत मɅ 73 ĤǓतशत 
भारतीय–आय[ भाषाएँ, 20 ĤǓतशत ġͪवड़ भाषाएँ, 1.3 ĤǓतशत ऑिèĚक और 0.85 ĤǓतशत 
चीनी–ǓतÞबती भाषाएँ बोलȣ जाती हɇ। इन तीन भाषा–समूहɉ के बीच अÛतͩĐया होती रहȣ है। 
राÏय पनुग[ठन का भाषायी आधार 

भारत के राÏयɉ कȧ वत[मान सरंचना भारत के भाषायी नÈश ेके समान है। राÏय पनुग[ठन 
आयोग ने भाषायी एकǾपता और सामीÜय के आधार पर राÏयɉ के Ǔनमा[ण कȧ ͧसफाǐरश कȧ थी। लेͩकन 
ǑहÛदȣ भाषी अथा[त ्ǒबहार, मÚयĤदेश, उ×तर Ĥदेश, राजèथान, Ǒहमाचल Ĥदेश और पजंाब के बारे मɅ 
एक ͪवडàबना है। इन राÏयɉ मɅ लोगɉ कȧ बोͧलयɉ को ǑहÛदȣ के साथ ͧमला Ǒदया गया है। इस Ĥकार 
परूा ¢ेğ ǑहÛदȣ ¢ेğ है िजसमɅ 6 राÏय हɇ। अÛय राÏयɉ अथा[त ्असम, बगंाल, उͫड़सा, आÛĢ Ĥदेश, 
गजुरात, महाराçĚ, कना[टक, तͧमलनाडू और केरल मɅ उन लोगɉ कȧ संÉया×मक बाहु लता है जो Đमश: 
अपने Ĥदेश कȧ भाषा बोलते हɇ। 

भारत मɅ सदैव बहु भाषायी सßयता रहȣ है िजसमɅ अͧभजात लोगɉ कȧ अपनी ͪवͧशçट भाषा 
थी और इसमɅ èथानीय, ¢ेğीय तथा अͨखल भारतीय भाषाओ ंमɅ Ǔनरंतर अंतःͩĐया रहȣ है। भारतीय 
उप–महाɮवीप कȧ ͪवͧशçट ͪवशषेता ͪवͧभÛन अंत:ͩĐयायी èतरɉ पर एकता और सा×मीकरण का पाया 
जाना है। ͪ वͧभÛनताओं के कारण राçĚȣय पहचान सàबƨता और एकता के ͧ लए एक भाषा के ͧ सƨाÛत 
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को समय–समय पर चुनौती दȣ गई है। रजनी कोठारȣ का सुझाव है ͩक भाषा कȧ उलझी समèया का 
उपाय ''बहु लवादȣ हल'' हȣ है। 

भाषा लोगɉ के जीवन का एक भावकु पहलू है। 1963 के राजभाषा काननू के अÛतग[त जब 
26 जनवरȣ, 1965 के Ǒदन ǑहÛदȣ को राजभाषा घोͪषत ͩकया गया तो तͧमलनाडू मɅ दंगे शुǽ हो गए 
जो बाद मɅ अÛय गरै–ǑहÛदȣ भाषी राÏयɉ मɅ भी फैल गए। पǐरणामत: अंĒेजी को सहायक राजभाषा के 
ǽप मɅ रखा गया, जब तक गरै–ǑहÛदȣ भाषी लोग ऐसा चाहɅ। इस संकटकाल मɅ ǒğभाषा सूğ को चालू 
ͩकया गया। 

भारत ͧसƨाÛत और åयवहार दोनɉ मɅ एक बहु सामुदाǓयक समाज है, अत: भारतीय समाज को 
ͪवͪवधता मɅ एकता और एकता मɅ ͪवͪवधता ǽपी समाज कहना उͬचत है। Ĥाचीन, मÚयकालȣन और 
आधुǓनक काल मɅ भारत मɅ असंÉय ͪवषमताओं के होते हु ए भी एकता बनाए रखी। भारत के Ĥ×येक 
ऐǓतहाͧसक और सांèकृǓतक तØयɉ मɅ एकता पाई जाती है। आज भारत एक धम[Ǔनरपे¢ राÏय है। इसका 
एक संͪवधान है और सब लोगɉ के ͧलए जो ͪवͧभÛन ¢ेğɉ मɅ रहते हɇ, अलग–अलग भाषाएँ बोलते हɇ 
और ͧ भÛन–ͧभÛन धमɟ मɅ ͪ वæवास रखत ेहɇ–एक हȣ ͪ वͬध का शासन है। आज ǑहÛद,ू ͧसख, जैन, ईसाई 
और अÛय धमɟ के लोग Ĥशासन, राजनीǓत और राजनǓैतक जीवन मɅ सहभागी हɇ। सजातीय, भाषायी 
और धाͧम[क ͪवͪवधताएँ सामाÛय तथा राçĚȣय उƧेæयɉ कȧ ĤािÜत मɅ बाधक नहȣं हɇ। भारत कȧ सांèकृǓतक 
ͪवरासत ͪवͧभÛन संèकृǓतयɉ के संæलेषणा×मक एक जीवÛत उदाहरण हɇ सभी धमɟ ने सांèकृǓतक 
संæलेषण को Ĥो×साǑहत ͩकया है। 

3.2 भारतीय समाज: ͪवͧभÛनता मɅ एकता 
भारत ͪवͪवध सामािजक और सांèकृǓतक त××वɉ का सæंलेषण कहा जाता है। यह आय[ और 

ġͪवड़ संèकृǓतयɉ का सिàमĮण है। इस संæलेषण के फलèवǾप गाँव, पǐरवार, जाǓत और ͪवͬध åयवèथा 
मɅ एकता पाई जाती है। Ĥाचीनकाल से आज तक भारतीय समाज कȧ ǓनरÛतरता इस संæलेषण ɮवारा 
बनी हु ई है। मोहनजोदड़ो (2500 ईसा पवू[) से लेकर बौƨ, जैन, इèलाम और ǒĦǑटश शासन व èवतंğो×तर 
भारत तक कला, ͬचğकारȣ संगीत और धम[ आǑद के ¢ेğɉ मɅ सा×मीकरण तथा सæंलेषण कȧ ĤͩĐया 
ɮवारा ǓनरÛतरता पाई जाती है। 

के.एम. पͨणकर जो एक Ǔनçठावान ्राçĚवादȣ थे, संæलेषण और सा×मीकरण कȧ ऐǓतहाͧसकता 
को Úयान मɅ रखते हु ए ͧलखत ेहɇ: ''मɇ संèकृǓत को ͪवचारɉ, धारणाओ,ं ͪवकͧसत गणुɉ और संगǑठत 
सàबÛधɉ तथा ͧशçटताओं कȧ एक ĒिÛथ मानता हू ँ जो Ĥाय: एकसमाज मɅ पाई जाती है। '' पͨणकर 
इस संदभ[ मɅ कहते हɇ ͩक ͪवचारɉ कȧ समानता, आचरण व åयवहार मɅ एकǽपता और आधारभूत 
समèयाओं को समझने का सव[माÛय उपागम साझा परàपराओं और आदशȾ पर आधाǐरत होते हɇ। 
भारतीय संèकृǓत कȧ एक जीवन पƨǓत रहȣ है, बाहरȣ सàपक[  होने से इसमɅ ǓनरÛतर संशोधन होते रहे 
हɇ, परÛतु देशी ͧसƨाÛतɉ और ͪवचारɉ पर आधाǐरत होने के कारण यह पƨǓत मूलत: ''भारतीय'' बनी 
रहȣ। भारतीय सèंकृǓत के ये ǽप और उपागम साǑह×य, कला और वाèतुकला मɅ Ǒदखाई देत ेहɇ। भारत 
मɅ धाͧम[क और सामािजक सǑहçणुता कȧ परàपरा रहȣ है। इस परàपरा ने भारत मɅ सामािजक और 
सांèकृǓतक जीवन मɅ समृͪ ƨ और अनेकǽपता लाने मɅ योगदान ͩकया है। 
इèलाम का भारतीय समाज पर Ĥभाव 

इèलाम के Ĥादभुा[व से पहले और हष[ के शासनकाल के पæचात ्भारत मɅ राजनीǓतक ͪ वघटन 
और बौͪƨक अवरोध का एक दौर आया। देश अनेक छोटे राÏयɉ मɅ बटं गया और लोगɉ मɅ सकंȧण[ 
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Ǻिçटकोण तथा अͧभ£ान उ×पÛन हो गए। धाͧम[क और साèंकृǓतक जीवन मɅ औपचाǐरकवाद और 
स×तावाद हावी थे। शैववाद और वçैणववाद ͪवͧशçट धाͧम[क पथंɉ के ǽप मɅ उभरकर आए। बुͪ ƨजीवी 
अͧभजात ने कोई नवाचाǐरक धाͧम[क लेखन ͪवचार या ǑटÜपͨणयाँ नहȣं ͧलखी।ं गÜुत राजवशं के èवण[ 
यगु का अतं शक, हू ण और गजु[र शासकɉ के हाथɉ से हुआ। लेͩकन इन ͪवदेͧशयɉ ने धीरे–धीरे ǑहÛद ू
धम[ और संèकृǓत को अपना ͧलया। ये आĐमणकारȣ èवय ंको ¢ǒğयɉ से वशंज कहते थे। यहȣ समय 
राजपतू संèकृǓत, कला, साǑह×य, काåय पाठ और नाटक का शǽुआत था। मालवा, कÛनौज, बगंाल, 
कæमीर, अजमेर, Êवाͧलयर, ͬच×तौड़, रणथàभौर और माÖडू न केवल राजपतू शौय[ के हȣ ͧलए ͪ वÉयात 
èथान थे बिãक नई संèकृǓत, वाèतुकला और साǑह×य के ͧ लए भी Ĥͧसƨ थे। दͯ¢ण भारत इस अवͬध 
मɅ Ǔनæचल रहा, और इसͧलए वहा ँउ×तर भारत कȧ तरह राजनीǓतक ͪवघटन नहȣ ंहुआ। परेू Ĥायɮवीप 
मɅ चौल वशं का शासन था। 

इǓतहासकार ताराचÛद ने अपनी पèुतक, भारतीय संèकृǓत पर इèलाम का Ĥभाव (अंĒेजी मे), 
मɅ ͧलखा है ͩक इèलाͧमक संèकृǓत के Ĥभाव के कारण दͯ¢ण भारत मɅ सामािजक और सांèकृǓतक 
पनुजा[गरण आया। भारत मɅ इèलाम के आने से कई सǑदयɉ पले अरब के मुसलमानɉ के दͯ¢ण भारत 
के साथ åयापाǐरक संबधं थे। भारत और ईरान के बीच समुġȣय åयापार चरम सीमा पर था। कुछ ͪ वदेशी 
åयापारȣ तो Įीलकंा और मालाबार तट पर बस भी गए थे। कुछ अरबी मसुलमान ͧसधं और गजुरात 
मɅ भी आए परÛत ुउनका Ĥभाव सीͧमत था। 12वीं सदȣ से भारतीय समाज पर इèलाͧमक संèकृǓत 
का Ĥभाव èपçट Ǒदखाई देता है। 
ǒĦǑटश काल मɅ समाज 

ǒĦǑटश घसुपठै के समय भारतीय समाज लगभग Ǔनæचल था। ǒĦǑटश शासकɉ को सलाह दȣ 
गई थी ͩ क उÛहɅ ǑहÛदओुं के सामािजक ǐरवाजɉ और धाͧम[क आèथाओ ंमɅ हèत¢ेप नहȣ ंकरना चाǑहए। 
एल' अÞबे डुबोई का मत था ͩक िजस Ǒदन ǒĦǑटश शासन ने हèत¢ेप ͩकया, वहȣ एक राजनǓैतक शिÈत 
के ǽप मɅ इसके अिèत×व का अंǓतम Ǒदन होगा। मुगल शासक भी Ĥाय: धम[ पǐरवत[न को सामािजक 
पǐरवत[न का एक साधन मानने के प¢ मɅ नहȣ थे। इस अÚयाय के पहले अनभुाग मɅ हमने कहा है 
ͩक मÚयकालȣन यगु मɅ एक Ĥकार के सæंलेषण का Ĥादभुा[व हुआ। Ēामीण भारत मɅ जाǓत और वग[ 
संरचनाएँ ǒĦǑटश शासन के Ĥारàभ मɅ कठोर व Ǔनæचल थी। åयिÈत को जाǓत, पǐरवार और गाँव के 
अधीनèथ समझा जाता था। अथ[åयवèथा परुातन थी। लोगɉ मɅ राçĚȣय चेतना कȧ कमी थी। ऐसे समय 
पर ǒĦǑटश शासन के आगमन से नई िèथǓत उ×पÛन हु ई। 
भारतीय समाज पर ǒĦǑटश Ĥभाव 

ǒĦǑटश सरकार, ईसाई ͧमशनरȣ और अंĒेजी ͧश¢ा के माÚयम से भारतीय समाज पर Ĥभाव 
पड़ा है। ǒĦǑटश सरकार ने देशी Ĥशासन एव ंअͧभशासन का èथान Ēहण कर ͧलया। योगेÛġ ͧसहं के 
मतानसुार, ' 'पिæचम के साथ भारतीय (ǑहÛद)ू परàपरा का सàपक[  ͧ भÛन और मौͧलक समाजशाèğीय 
मह×व का था। ऐǓतहाͧसक Ǻिçट से यह सàपक[  एक पवू[–आधुǓनक और आधुǓनकȧकृत सांèकृǓतक 
åयवèथा के बीच का था।'' पिæचमी परàपरा मɅ तक[ णावद समानता और èवतंğता पर आधाǐरत व£ैाǓनक 
और Ĥौɮयोͬगक ͪवæव–Ǻिçट पाई जाती थी। पǐरणामèवǾप भारतीय परàपरा, िजसमɅ पहले हȣ एक Ĥकार 
का ''ǒबगाड़ा'' आ गया था, खुलȣ उदार, समानतावादȣ और मानवतावादȣ बनी। इस Ĥकार पिæचम (ǒĦǑटश) 
परàपरा भारतीय परàपरा के सामने एक चुनौती बनकर आई। सोपान, जो एक जाǓत समहू मɅ जÛम 
पर आधाǐरत सामािजक सोपान का ͧ सƨांत था, और साकãयवाद जो ͪ वͧभÛन समूहɉ को Ĥद×त ĤकायȾ 
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और क×त[åयɉ के सàपÛन करने के मानकɉ पर आधाǐरत ͧभÛन–ͧभÛन जाǓत समहूɉ के बीच सावयवी 
अÛतǓन[भ[रता था, पिæचमी परàपरा ɮवारा बहु त Ĥभाͪवत हुए। 
पिæचमीकरण 

एम.एन. ĮीǓनवास के अनसुार पिæचमीकरण वह पǐरवत[न है जो भारत मɅ ǒĦǑटश शासन के 
Ĥभाव के कारण आया है। यह पǐरवत[न तकनीक, वेशभूषा, खान–पान और लोगɉ कȧ आदतɉ और जीवन 
शैͧलयɉ आǑद मɅ Ǒदखाई देता है। तीन èतरɉ पर पिæचमीकरण कȧ ĤͩĐया काम करती है (1) Ĥाथͧमक, 
(2) ɮͪवतीयक, और (3) ततृीयक। Ĥाथͧमक èतर पर कुछ लोग थे जो पिæचमी संèकृǓत के साथ सàपक[  
मɅ आए, और इससे लाभािÛवत होने वालɉ मɅ भी Ĥथम थे। ɮͪवतीयक èतर के पिæचमीकरण का अͧभĤाय 
भारतीय समाज के उन वगȾ से है जो Ĥथम लाभभोͬगयɉ के साथ Ĥ×य¢ सàपक[  मɅ आए। ततृीयक 
èतर पर वे लोग हɇ जो ǒĦǑटश ɮवारा शुǽ कȧ गई तरकȧबɉ के बारे मɅ अĤ×य¢ ǽप से जानकारȣ ĤाÜत 
कर पाए। इस Ĥकार पिæचमीकरण कȧ ĤͩĐया के तीन èतर हɇ। भारतीय समाज के ͪवͧभÛन अनभुागɉ 
मɅ इस ĤͩĐया का Ĥसार असमान और असमानतावादȣ भी रहा है। यɮयͪप ĮीǓनवास ने इस ĤͩĐया 
कȧ अÍछाइयɉ मɅ मानवतावाद और समतावाद का उãलेख ͩकया है परÛतु अÛय ͪवɮवानɉ के अनसुार 
पिæचमीकरण सांèकृǓतक और £ाना×मक उपǓनवेशवाद कȧ ĤͩĐया है, और ''अवयैिÈतक असांèकृǓतक 
और असाव[भौम राÏय का एक नमूना है”। 

पिæचमीकरण ने नए आधारɉ पर एक अͨखल–भारतीय संèकृǓत के पनु: Ĥादभुा[व मɅ योगदान 
Ǒदया है। पिæचमीकरण का Ĥभाव ͧश¢ा, काननू, ͪ व£ान और तकनीकȧ राजनीǓतकरण के नए Ĥकारɉ, 
नगरȣकरण, औɮयोगीकरण, Ĥेस और यातायात ओर सचंार के साधनɉ के ¢ेğɉ मɅ हुआ है। इन संèथा×मक 
केÛġɉ के Ĥादभुा[व को योगेÛġ ͧ सहं ने “सांèकृǓत आधुǓनकȧकरण'' कȧ ĤͩĐया कȧ स£ंा दȣ है। पिæचमी 
Ĥभाव ɮवारा, आधुǓनकȧकरण कȧ एक महान ्परàपरा उ×पÛन हु ई हे। Ǔनæचय हȣ, इसके कारण देशज 
परàपरा और पिæचमी परàपरा के बीच संघष[ कȧ समèया बन गई है। भारतीय समाज के अͧभजात 
अनभुागɉ के संदभ[ मɅ इन दोनɉ परàपराओं मɅ सæंलेषण पाया जाता है। 
ÛयाǓयक समानता 

भारत मɅ आज ''काननू का शासन'' है। सब नागǐरक समान हɇ और एक हȣ स×ता ¢ेğ मɅ रहते 
हɇ। यहाँ तक ͩक राजा–महाराजाओं और सामÛतɉ को Ǒदया जाने वाला राजभ×ता भी 1969 मɅ समाÜत 
कर Ǒदया गया। ĤिèथǓत और शिÈत का Ǔनधा[रण अब जÛम के आधार पर नहȣं होता है। सामािजक 
सàमान और ͪवशेषाͬधकार पाने के ͧलये धम[, भाषा, जाǓत या संजातीयता आधार नहȣं रहे हɇ। 
राçĚȣय समेकन 

राÏय पनुग[ठन आयोग कȧ ͧ सफाǐरशɉ के आधार पर 1955 मɅ राÏयɉ का पनुग[ठन ͩ कया गया 
था। यह काय[ लोगɉ ɮवारा बोलȣ जाने वालȣ भाषा कȧ पहचान पर आधाǐरत है। Ĥ×येक राÏय मɅ कुछ 
सांèकृǓतक ससंिÈतशीलता पाई जाती है। भारत मɅ एक अदभुत Ĥकार का सामÛतवाद था, िजसके 
अÛतग[त राजाओ,ं Ǒठकानेदारɉ, जागीरदारɉ और जमींदारɉ को माई–बाप कȧ तरह माना जाता था। सरकार 
ने सव[Ĥथम इस Ĥकार के पतैकृ सामÛतवाद का उÛमलून ͩकया और तदपुराÛत सामÛतɉ को Ĥद×त 
राजभ×ता और मआुवजɉ का समाÜत ͩकया।  
पचंवषȸय योजनाएँ और सामािजक–आͬथ[क पǐरवत[न 

èवतंğता के बाद देश ने औɮयोͬगक ¢ेğ मɅ भी बहु त ĤगǓत कȧ है। 1950 और 1960 के वषȾ 
मɅ हǑटया, राउरकेला, बोकारो, ͧसÛदरȣ, बगंलौर और अÛय èथानɉ पर भारȣ उɮयोगɉ कȧ èथापना कȧ 
गई थी। सरकार ने लघ ुऔर कुटȣर उɮयोगɉ कȧ ĤगǓत पर भी बहु त Úयान Ǒदया है। चूँͩक भारत मɅ 
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Ǔनयोिजत आͬथ[क और सामािजक पǐरवत[न का माग[ अपनाया गया है, औɮयोगीकरण सàभव हो सका 
है। आयोजन काय[ भारत के योजना आयोग ɮवारा ͩ कया जा रहा है। सातवीं योजना को बनाने का काय[ 
परूा कर ͧलया गया है। सरकार ने ͧमͬĮत अथ[åयवèथा कȧ नीǓत अपनाई है, िजसके अÛतग[त Ǔनजी 
और साव[जǓनक दोनɉ ¢ेğɉ व संयÈुत ¢ेğ के संतुͧलत ͪवकास पर बल Ǒदया गया है। 
सामािजक काननू और ĤगǓत 

ǒĦǑटश शासन ने बाल ͪववाह, सती Ĥथा और बाल ह×या को रोकने तथा ͪवधवा ͪववाह को 
Ĥो×साǑहत करने के ͧलये सामािजक ͪवधान पाǐरत ͩकये। भारत सरकार ने ǑहÛद ूͪववाह अͬधǓनयम, 
1955 और ǑहÛद ूउ×तराͬधकार अͬधǓनयम 1956 पाǐरत ͩकये। बाल Įम को Ǔनǽ×साǑहत करने के ͧलये 
काननू पास ͩकया गया। दहेज Ĥथा के ͪवǽƨ कठोर काननू पास ͩकया गया है। भारत के संͪवधान के 
अनसुार अèपæृयता पहले से हȣ एक दÖडनीय अपराध है। Įͧमकɉ को उͬचत मजदरूȣ देने और जमींदारɉ 
कȧ Ĥथा को समाÜत कर ǒबचौͧलयɉ को हटाने सàबÛधी काननूɉ के पाǐरत करने से शहरɉ और कèबɉ 
के Įͧमकɉ को Ûयनूतम मजदरूȣ ͧमलने लगी है।  

3.3 भारतीय समाज का उƫव (सामािजक एवं सांèकृǓतक आयाम)  
ǒĦǑटश भारत मɅ सामािजक–धाͧम[क सधुार आÛदोलनɉ के तीन कारण थे: (1) मन ुसंǑहता पर 

ͧलखी गई ͪवͧभÛन टȣकाओं के पाठ के चयन पर सदैव Ĥकाश नहȣं डाला गया था, (2) Ûयायालयɉ मɅ 
åयाÉया के ͧलये इन पर Ǔनभ[रता के कारण अͬधक ǽǑढ़वाद उभर गया था, और (3) Ûयायालयɉ और 
ǒĦǑटश Ûयायाधीशɉ ɮवारा ͪ ववाǑहता िèğयɉ के अͬधकारɉ के सàबÛध मɅ Ĥाचीन ǑहÛद ूऔर ͪ वÈटोǐरयायी 
अंĒेजी ǽǑढ़वाद का सिàमĮण था। 

ए.आर. देसाई के अनसुार, धाͧम[क सधुार आÛदोलन Ĥाचीन मूãय åयवèथाओं और नवीन 
सामािजक–आͬथ[क वाèतͪवकताओं मɅ ͪवरोधाभास के कारण ĤǓतफͧलत राçĚȣय चेतना का èवǾप है। 
आधुǓनक भारत के Ǔनमा[ण मɅ राçĚवाद और जनतंğ के ͧसƨाÛतɉ को आधारभूत बनाने के संदभ[ मɅ 
इन धाͧम[क आÛदोलनɉ का उƧेæय Ĥाचीन धम[ को पनु[èथाͪपत करना था। देसाई कȧ माÛयता है ͩक 
ǒĦǑटश ͪवजय के बाद èथाͪपत भारत मɅ आधुǓनक समाज एक पूँजीवादȣ समाज था। इन आÛदोलनɉ 
ने जाǓतĤथा और सàबिÛधत संèथाओ,ं बहु देववाद, अनावæयक धाͧम[क कृि×तयɉ और ͧसƨाÛतɉ पर Ĥहार 
ͩकया। ये धम[–सुधार आÛदोलन वाèतव मɅ मलू ǽप से राçĚȣय माğ ऊपरȣ तौर पर धाͧम[क थे। आगे 
Ħéम समाज, आय[ समाज, रामकृçण ͧमशन, Ǒद सवȶɪस ऑफ इिÖडया सोसायटȣ के अलावा हमने 
ͬथयोसोͩफकल समाज, मुसलमानɉ और ͧसखɉ मɅ सधुार आÛदोलनɉ, èवदेशी, स×यशोधक समाज, Įी 
नारायण धम[ पǐरपालन आÛदोलन (एस.एन.डी.पी.) और जनजातीय आÛदोलनɉ के सǑहत अनेक 
आÛदोलनɉ का सं¢ेप मɅ ͪववेचन ͩकया है। 
Ħéम समाज 

राजा राममोहन राय को आधुǓनक भारतीय पनुजा[गरण का जनक माना जाता है। 20 अगèत, 
1828 को राममोहन राय ने Ħéम समाज कȧ èथापना कȧ, िजसका शािÞदक अथ[ ''एक ईæवर समाज'' 
है। इस संèथा के आदश[ ǽǑढ़वादȣ ǑहÛदओुं को पसÛद नहȣं आये, लेͩकन आमतौर पर लोगɉ ने इस नए 
संगठन कȧ Ĥशसंा कȧ। राममोहन राय Ǔनरपे¢वादȣ थे Èयɉͩक उनकȧ Ĥेरणा के èğोत ईसाई धम[, इèलाम 
और उपǓनषद थे। इèलाम धम[ के अɮय अɮवतैवाद मɅ उनका पणू[ ͪवæवास था। उपǓनषद, Ħéमसूğ 
और गीता के अÚययन ɮवारा उÛहɉने यह समझा ͩक ǑहÛद ूधम[ का साथ ''ईæवर एक है' ' कȧ अवधारणा 
है। 
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राममोहन राय का मत था ͩक भारत अपने Ĥामाͨणक आÚयाि×मक और सांèकृǓतक ͪवरासत 
का पǐर×याग ͩ कये ǒबना एक नया दश[न और पिæचम ɮवारा आयाǓतत आधुǓनकवाद का समावेश और 
सा×मीकरण कर सकता है। उÛहɉने ͧश¢ा मɅ आधुǓनक ͪव£ान और Ĥोɮयौͬगकȧ व अंĒेजी भाषा के उपयोग 
पर अ×यÛत बल Ǒदया। राममोहन राय एक यथाथ[वादȣ थे, और अंĒेजी ͧश¢ा तथा Ĥबƨु पğकाǐरता 
के Ĥवत[क थे। 
Ĥाथ[ना समाज 

Ûयायाधीश महादेव गोͪवÛद रानाड ेके नेत×ृव मɅ 1867 मɅ Ĥाथ[ना समाज कȧ èथापना Ħéम 
समाज कȧ एक Ĥशाखा के ǽप मɅ हु ई थी। इस संगठन कȧ èथापना कȧ Ĥेरणा केशवचÛġ से ĤाÜत हु ई। 
Ĥाथ[ना समाज के अनयुायी èवय ंको ǑहÛद ूधम[ मɅ या इसके बाहर एक नए धम[ अथवा एक नए सàĤदाय 
के अनचुर नहȣ ंमानते थे, बिãक वे अपने आपको ǑहÛद ूधम[ मɅ हȣ एक आÛदोलन के ǽप मɅ समझत े
थे। महाराçĚ कȧ वçैणववाद परàपरा के अÛतग[त वे पÈके ईæवरवादȣ थे। उन पर नामदेव, तुकाराम 
और रामदास आǑद सतंɉ का बहु त हȣ Ĥभाव था। अÛतजा[तीय खान–पान और ͪ ववाह, ͪवधवा पनुͪव[वाह, 
िèğयɉ और ͪपछड़े वगȾ कȧ िèथǓत मɅ सधुार आǑद सामािजक सुधार उनके Ĥमुख उƧेæय थे। 
रानाडे ने दो बातɉ पर बल Ǒदया : (1) सàपणू[ मनçुय के बारे मɅ उनकȧ ͬचÛता थी, और (2) आमलू 
ǽपाÛतरण के बावजूद ǓनरÛतरता ͪ वɮयमान थी। उÛहɉने इस बात पर बल Ǒदया ͩ क ये दोनɉ बातɅ ͩ कसी 
भी समाज सधुारक के दश[न का अंग होनी चाǑहए। 
आय[ समाज 

èवामी दयानÛद सरèवती (1824– 1883) ने 1875 मɅ आय[ समाज कȧ èथापना कȧ। वे सèंकृत 
के ͪ वɮवान थे, परÛतु उÛहɅ अंĒेजी ͧ श¢ा का बोध नहȣं था। उÛहɉने नारा Ǒदया– ''वेदɉ का पनु: अÚययन 
कȧिजए''। 

èवामी ने शुͪƨ आÛदोलन को Ĥारàभ ͩकया, िजसके अÛतग[त अÛय धमɟ के लोगɉ को पनु: 
ǑहÛद ूधम[ मɅ पǐरवत[न ͩकया गया। यह काय[ भारत को राçĚȣय, सामािजक और धाͧम[क Ǻिçट से एकȧकृत 
करने कȧ Ǻिçट से ͩकया गया था। थोड़े हȣ समय मɅ जनता के साथ Ĥ×य¢ सàपक[  के कारण èवामी 
के अनयुाǓययɉ कȧ संÉया बहु त अͬधक हो गई। 

बाल ͪववाह कȧ रोकथाम के ͧलए समाज ने लड़कɉ के ͧलए 25 और लड़ͩकयɉ के ͧलए 16 
वष[ कȧ आय ुͪववाह के ͧलए Ǔनधा[ǐरत कȧ। अÛतजा[तीय ͪववाह ओर ͪवधवा पनुͪव[वाह को Ĥो×साǑहत 
ͩकया। आज भी आय[ समाज के मिÛदरɉ मɅ ये काय[ लÊन और त×परता के साथ परेू ͩकए जात ेहɇ। 
रामकृçण ͧमशन 

रामकृçण ͧमशन Ĥाचीन भारतीय और आधुǓनक पिæचमी सèंकृǓतयɉ के सæंलेषण का एक 
मूत[ǽप है। रामकृçण परमहंस (1836– 1886) इस सामािजक–धाͧम[क आÛदोलन के Ĥवत[क थे। 

मई 1897 मɅ परमहंस के ͧ शçय नरेÛġनाथ द×त, िजनको बाद मɅ èवामी ͪ ववेकानÛद (1863– 
1902) के नाम से जाना गया, ने औपचाǐरक ǽप रो ͧमशन कȧ èथापना कȧ। ͧमशन के दो उƧेæय हɇ 
: (1) आ×म–×याग और åयवहाǐरक आÚयाि×मकता के साथ जीवन åयतीत करने वाले साधुओ ंकȧ एक 
जमात तैयार करना िजसमɅ से उपदेशकɉ और काय[कता[ओं को रामकृçण के जीवन मɅ पǐरलͯ¢त वेदाÛत 
के सव[देशीय संदेश को Ĥसाǐरत करने के ͧलए बाहर भेजना, और (2) आम अनयुाǓययɉ के समथ[न के 
साथ, सभी पǽुष, èğी और बालकɉ को ईæवर कȧ देन मानत ेहु ए और ǒबना जाǓत, सàĤदाय या रंग 
आǑद के भेदभाव के, उनके ͧलए ͧश¢ा, मानवीय और दयायÈुत, दानयÈुत कायȾ को सàपÛन करना 
है। 
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रामकृçण के कुछ आÚयाि×मक अनभुव, उपǓनषदɉ व गीता के उपदेश (ͧश¢ा) और बƨु और 
ईसाई के उदाहरण हɇ। वे वेदाÛत को åयावहाǐरक बनाना चाहते थे। उनका उƧेæय परमाथ[, åयवहार, 
आÚयाि×मकता और दैǓनक जीवन के बीच कȧ खाई को पाटने का था। अत: उÛहɉने सेवा के ͧसƨाÛत 
(सब जीवमाğ कȧ सेवा) का Ĥचार ͩकया। जीवमाğ कȧ सेवा हȣ ͧशव सेवा है। जीवन हȣ धम[ है। सेवा 
ɮवारा हȣ मनçुय मɅ ईæवर Ǔनवास करता है। मानव जाǓत कȧ सेवा के ͧलए ͪववेकानÛद तकनीकȧ और 
आधुǓनक ͪव£ानɉ के उपयोग पर बल देते थे।  

ͧमशन को èथाͪपत हु ए 91 वष[ हो गए हɇ। यह एक ͪवæवåयापी संगठन बन चुका है। ͧमशन 
एक धाͧम[क संèथा है, पर धम[ पǐरवत[न करने वाला नहȣं है। यह ǑहÛद ूधम[ का एक सàĤदाय भी नहȣं 
है। वाèतव मɅ ͧमशन कȧ सफलता का एक मुÉय कारण यह भी है। 
Ǒद सवɏɪस ऑफ इिÖडया सोसायटȣ 

19वीं शताÞदȣ के अÛय सामािजक–धाͧम[क सधुार संगठनɉ कȧ तरह सवȶɪस ऑफ इिÖडया 
सोसायटȣ ने 20वी ंसदȣ मɅ अनेक कãयाणकारȣ काय[Đम शुǽ ͩकए। 1950 मɅ भारतीय–राçĚȣय कांĒेस 
के उदार नेता गोपाल कृçण गोखले ने इस सोसायटȣ कȧ èथापना कȧ थीं इस सोसायटȣ का उƧेæय भारती 
कȧ सेवा हेत ुराçĚȣय धम[ Ĥचारक Ĥͧशͯ¢त करके सब संवधैाǓनक साधनɉ ɮवारा भारतीय जनता के 
सÍचे Ǒहतɉ को बढ़ावा देना था। 
ͬथयोसोͩफकल समाज 

1886 मɅ मैडम एच.पी. Èलवèंकȧ और कन[ल एच.एस. ओलकोɪने ͬ थयोसोͩफकल समाज कȧ 
èथापनाकȧ। तदोपराÛत Įीमती ऐनी बीसेÛट ने ǑहÛदवूाद, जोरिèĚयनवाद और बौƨ धम[ को पनुजȸͪवत 
और Ǻढ़ करने के ͧलए इस संगठन के नेत×ृव का उ×तरदाǓय×व ͧलया। Ĥभावकारȣ समाज सुधारɉ और 
भारत को एक धम[Ǔनरपे¢ राÏय बनाने के ͧ लए ͪ वͪपन चÛġ पाल, अरͪवÛद घोष, बाल गगंाधर Ǔतलक 
और महा×मा गाधंी ने भी उपǓनषदɉ और महाकाåयɉ को उपयोग ͩकया। गाधंी ने छुआछूत के उÛमलून 
के ͧलए सराहनीय काय[ ͩकया। 
मुसलमानɉ, ͧसखɉ और पारͧसयɉ मɅ सधुार आÛदोलन 

मुसलमानɉ मɅ पनुजा[गरण सàबÛधी चार आÛदोलन थे : (1) अहमǑदया आÛदोलन, (2) अलȣगढ़ 
आÛदोलन, (3) सर मोहàमद इकबाल का आÛदोलन, और (4) शेख अÞदलु हलȣ शरार का आÛदोलन। 
ǒĦǑटश काल के दौरान भारत के मसुलमान ǑहÛदओुं कȧ तरह अͬधक सͩĐय नहȣं रहे। इन आÛदोलनɉ 
मɅ साव[भौͧमक बधंतुा, उदार ͧश¢ा और कुरान कȧ उदार åयाÉया पर बल Ǒदया गया है। 1920 मɅ अलȣगढ़ 
मुिèलम शै¢ͨणक सàमेलन का भी आयोजन ͩकया गया था। सैयद अहमद खान अलȣगढ़ आÛदोलन 
के नेता थे। 

पारͧसयɉ और ͧसखɉ ने अपने समुदायɉ मɅ अनेक सामािजक, धाͧम[क सधुार शुǽ ͩकये। पारͧसयɉ 
ने èğी ͧश¢ा और ͪववाह एव ंिèğयɉ कȧ सामािजक िèथǓत के बारे मɅ ǾǑढ़वाǑदता का पǐर×याग करने 
का Ǔनæचय ͩकया। गǽुɮवारɉ के ĤबÛध मɅ सधुार के ͧलये ͧसखɉ ने बहु त काय[ ͩकया। इन धम[ èथानɉ 
के महंतɉ के ͪवǽƨ एक ͪवġोहȣ जसैी िèथǓत उ×पÛन हो गई थी। 19वी ंसदȣ के अÛत मɅ अमतृसर मɅ 
खालसा कॉलेज कȧ èथापना कȧ गई।  
स×यशोधक समाज आÛदोलन 

महाराçĚ मɅ ÏयोǓतबा फुले ने Ħाéमणɉ के ͪवǽƨ एक सशÈत आÛदोलन चलाया। उÛहɉने 
लड़ͩकयɉ के ͧलये èकूल, हǐरजनɉ के ͧलये èकूल और ͪवधवाओं के ͧलये अनाथालय खोले। फुले ने 
Ħाéमणɉ कȧ Įेçठता (उÍच पद) को चुनौती दȣ। आम जनता के ͧ लये फुले कȧ दो पèुतकɅ  – साव[जǓनक 
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स×यधम[ और गलुामͬगरȣ Ĥेरणा के èğोत बन गई। Ħाéमण आͬधप×य के ͪ वǽƨ िजहाद उठाने के ͧ लये 
उÛहɉने स×यशोधक समाज कȧ èथापना कȧ।  
Įीनारायण धम[ पǐरपालन आÛदोलन 

Ħाéमणɉ ने सबसे पहले आधुǓनक शै¢ͨणक और रोजगार अवसरɉ का लाभ उठाया, अत: 
èवतंğता के पवू[काल मɅ महा×मा फुले के आÛदोलन कȧ तरह अनेक आÛदोलन ͪवशेषकर Ħाéमणɉ के 
ͪवǽƨ चलाए गए। 

Įी नारायण धम[ पǐरपालन एक ¢ेğीय आÛदोलन का उदाहरण हɇ इस आÛदोलन का सàबÛध 
केरल के इझावा लोगɉ से है जो अèपæृय थे। आÛदोलन कȧ ͪवचारधारा को मतू[ǽप Įी नारायण गǽु 
èवामी ने Ǒदया था। उÛहɉने नारायण धम[ पǐरपालन योगम नाम से एक ͩĐया×मक काय[Đम बनाया। 
योगम ने कई मुƧे जैसे – पिÞलक èकूलɉ मɅ Ĥवेश का अͬधकार, सरकारȣ सेवा मɅ भतȸ, मंǑदरɉ मɅ Ĥवेश, 
सड़कɉ के उपयोग और राजनǓैतक ĤǓतǓनͬध×व आǑद अपने हाथ मɅ ͧलये। इनमɅ से अͬधकतर उƧेæयɉ 
को ĤाÜत करने मɅ सफलता ͧमलȣ। कुल ͧमलाकर इन आÛदोलनɉ के ɮवारा सरंचना×मक पǐरवत[न हु ए 
िजनमɅ ǽपाÛतरकारȣ ऊपरȣ गǓतशीलता, शिÈत के ͪवतरण मɅ बदलाव, और ͪपछड़ी जाǓतयɉ के संघ 
का एक वहृɮ समूह मɅ Ǔनमा[ण आǑद पǐरवत[न सिàमͧलत हɇ। 
जनजातीय आÛदोलन 

एक अलग राÏय कȧ मांग या अͬधक èवाय×तता, एक ͧलͪप का ͪवकास और èवतंğ पहचान 
आǑद बहु त सी मांगɅ जनजातीय आÛदोलनɉ का एक अंग बन गई थी।ं उदाहरण के ͧलये उ×तर–पवू[ मɅ 
खासी, गारो, बोड़ɉ–कचारȣ और अहोम जनजाǓतयɉ मɅ ऐसे आÛदोलन सांèकृǓतक और राजनǓैतक 
पनुजा[गरण से जड़ुे हु ए थे। ǒबहार, बगंाल, मÚयĤदेश और उͫड़सा राÏयɉ मɅ जनजातीय आÛदोलन 
राजनीǓतक èवाय×तता, कृͪष और वन–आधाǐरतउपजɉ तथा सामािजक–धाͧम[क, सांèकृǓतक और भाषायी 
समèयाओं से जुड़े हु ए थे। इन आÛदोलनɉ मɅ उप–¢ेğीय पहचान पर मुÉय बल Ǒदया गया था। इनमɅ 
से कुछ आÛदोलन èवतंğता ĤािÜत से पहले शुǽ हु ए और समाÜत भी हो गए। परÛतु उ×तर पवू[ मɅ कुछ 
आÛदोलन और ǒबहार मɅ झारखÖड आÛदोलन आज भी सͩĐय हɇ। 
सामािजक संरचना का Ĥभाव 

19वीं सदȣ के सामािजक–धाͧम[क सुधार आÛदोलनɉ के सबसे अͬधक Ĥभाव थे : (1) आम जनता 
मɅ राçĚȣय चेतना का Ĥादभुा[व, (2) ǑहÛद ूधम[ का एक सǑहçण ुऔर यथाथ[ के ǽप मɅ पनुजा[गरण , और 
पवू[ मɅ इèलाम व 19वीं सदȣ मɅ ईसाई धम[ के कारण इसकȧ खोई हु ई ĤǓतçठा को पनु: èथाͪपत करना, 
(3) भारतीय समाज मɅ िèğयɉ, अछूतɉ और अÛय उ×पीͫड़त तथा दͧलत वगȾ पर अ×याचार और 
अमानवीयता पर Ĥहार, (4) ×याग, सेवा और तक[ बुͪ ƨवाद कȧ भावनाएँ उ×पÛन करना, (5) जाǓत Ĥथा 
के वशंानगुत èवǽप और कठोरताओं पर Ĥहार, (6) संèकृǓतयɉ और धमɟ मɅ समानता, देशीयकरण और 
सह–अिèत×व कȧ भावना उ×पÛन करना। 

3.4 भारत मɅ राçĚȣय आÛदोलन का समाजशाèğीय आशय  
भारतीय समाज अंĒेजɉ आगमन के समय धम[, ¢ेğ, जनजाǓत, जाǓत और भाषा के आधार 

पर ͪ वभािजत था। ǒĦǑटश राज ने न केवल इन ͪ वभेदɉ को बनाए रखा, बिãक इनको और अͬधक उभारा 
ताͩक भारत कȧ जनता ǒĦǑटश राज के ͪवǽƨ संगǑठत न हो सके। ͪवͧभÛन जाǓतयɉ और समुदायɉ को 
अपने नाम और पदͪवयɉ को रखने कȧ छूट दȣ गई। ͪ वͧभÛन सगंठनɉ, संèथाओं और सैÛयदलɉ के नाम 
जाǓतयɉ और समुदायɉ के नामɉ पर रखे गए। Ĥारàभ मɅ मसुलमानɉ को संसदȣय ĤͩĐयाओ ंमɅ पथृक 
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Ǔनवा[चन ¢ेğɉ कȧ मांग करने, और बाद मɅ पाͩकèतान के Ǔनमा[ण के ͧलये Ĥो×साǑहत ͩकया गया। मुिèलम 
साàĤदाǓयकता अंĒेजɉ कȧ ''फूट डालो और राज करो'' कȧ नीǓत कȧ Ĥमुख देन थी। 

इस संदभ[ मɅ èवतंğता ĤािÜत के ͧ लये अंĒेजɉ के ͪ वǽƨ भारत के संघष[ मɅ राजनǓैतक चेतना, 
ͧश¢ा, साàĤदाǓयकता और जाǓत को Ĥमुख समाजशाèğीय तØयɉ के ǽप मɅ माना है। 

ǑहÛदओुं के सामािजक जीवन का सार जाǓत Ĥथा थी। जाǓत पचंायतɉ ɮवारा जाǓत के सदèयɉ 
के ͧलये åयवèथा के चयन, वर–वधु का चुनाव, अÛतजा[तीय सàबÛधɉ और सामािजक गǓतशीलता के 
माÚयमɉ का Ǔनयमन ͩकया जाता है। जाǓत पर आधाǐरत पवूा[Ēह बहु त कठोर थे। यहाँ तक ͩक सेना 
मɅ भी Ħाéमणɉ और राजपतूɉ को अपनी जाǓत के Ǔनयमɉ और Ǔनयमनɉ का पालन करने कȧ छूट दȣ 
गई थी। वे लोग अपना भोजन बनाने के बत[न और पानी पीने के ͧ लये लोटा अलग से रखत ेथे। समुġȣ 
याğा को अपͪवğ समझा जाता था। ǒĦǑटश राज ने हȣ राजपतू राइफल या जाट रेजीमेÛट आǑद सैÛयदलɉ 
के नाम रखे थे। 

ǑहÛदओुं कȧ तरह मुसलमान भी जाǓत, सàĤदाय, जनजाǓत और आͬथ[क ĤिèथǓत के आधार 
पर ͪवभािजत थे। ͧशया और सुÛनी मुसलमानɉ मɅ Ĥाय: झगड़ा होता था। ǑहÛदओुं और मसुलमानɉ मɅ 
पदा[ और बाल ͪववाह का ǐरवाज था। ǑहÛदओुं मɅ सती–Ĥथा चलती रहȣ और ͪवधवा पनुͪववा[ह पर रोक 
लगाई गई (ͪवशेष ǽप से ǑहÛद ूउÍच जाǓतयɉ मɅ)। 

ǒĦǑटश राज ने ÛयाǓयक åयवèथा मɅ भी पǐरवत[न ͩकए। अ×यÛत नौकरशाहȣ कृत साĨाÏयवादȣ 
शासन åयवèथा का ͪ वकास ͩकया गया। साĨाÏयीकृत और आधुǓनक सचंार साधनɉ से देश को एकȧकृत 
कर, ǒĦǑटश साĨाÏय को समीप लाया गया। 

मैकॉले कȧ नीǓत (1835) के अÛतग[त देश मɅ ͪवæवͪवɮयालय और महाͪवɮयालय खोले गए। 
1857 मɅ कलक×ता, मġास और बàबई मɅ ͪवæवͪवɮयालय खलेु। 1882 मɅ हÛटर आयोग ने शै¢ͨणक 
सेवाओं के पनुग[ठन कȧ ͧसफाǐरश कȧ। अंĒेजी के अÚययन का उƧेæय अदालतɉ, Ûयायालयɉ और ͪवͧभÛन 
सरकारȣ ͪवभागɉ के ͧलयेअंĒेजी भाषा जानने वाले लोग तैयार करना था, परÛतु अंĒेजɉ के न चाहने 
पर भी इस भाषा के अÚययन से भारतीय लोगɉ को पिæचम के राजनीǓतक ͪ वचारɉ और पिæचमी ͪ व£ान 
का £ान उपलÞध हुआ। 

1883 मɅ कलक×ता मɅ भारतीय राçĚȣय कांĥɅ स कȧ èथापना कȧ गई िजसमɅ देश के सभी भागɉ 
के सदèय थे। 1885 मɅ बàबई मɅ भारतीय राçĚȣय कांĒेस कȧ èथापना कȧ गई। लाड[ कज[न के नेत×ृव 
मɅ राज को Ǻढ़ करने के ͧलये ĤशासǓनक और आͬथ[क सधुार शुǽ ͩकये गये। भारतीय पुͧ लस का पनुग[ठन 
ͩकया गया। कृषकɉ पर कर भार कम ͩकया गया और उÛहɅ साहू कारɉ ɮवारा बेदखल होने से बचाया गया। 
बगंाल का ͪवभाजन (1905) 

लॉड[ कज[न 1899 से 1905 तक भारत मɅ रहे ओर इस दौरान राçĚवाद के उभरते हु ए जार 
को सèती से रोकने का उÛहɉने Ĥय×न ͩकया। बढ़ती हु ई राçĚवादȣ और देशभिÈत कȧ भावना को कुचलने 
के उƧेæय से कलक×ता कारपोरेशन एÈट, भारतीय ͪवæवͪवɮयालयीय अͬधǓनयम (1904) और 
आͩफͧशयल ͧ सĐेɪस एÈट (1904) पाǐरत ͩ कये गये। परÛतु बगं–भंग से कज[न कȧ बहु त भ×स[ना हु ई। 
20 जुलाई, 1005 को लॉड[ ने बगंाल के दो Ǒहèसे करने कȧ घोषणा कȧ। एक का नाम ' 'पवूȸ बगंाल 
और असम' ' रखा और दसूरे Ǒहèसे मɅ शेष बगंाल रहा।  

बगंालȣ समुदाय ने ͪ वभाजन का Ǒहसंा×मक ͪ वरोध ͩ कया Èयɉͩक वे इससे अपमाǓनत हु ए और 
उÛहɅ आघात पहु ँचा। 7 अगèत 1905 को ͪवभाजन–ͪवरोधी आÛदोलन शुǽ ͩकया गया, अंĒेजी सामान 
का बǑहçकार ͩकया गया, और èवदेशी वèतओुं को अपनाया गया। 
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जनता ने èवत: और शीēता से आÛदोलन मɅ सहयोग ͩकया। 16 अÈटूबर 1905 को ͪ वभाजन 
का Ǔनण[य लाग ूͩकये जाने पर सàपणू[ बगंाल मɅ राçĚȣय शोक Ǒदवस मनाया गया। इस अवसर पर 
रवीÛġनाथ टैगोर ने एक राçĚȣय गीत कȧ भी रचना कȧ। परूा कलक×ता शहर 'वÛदे मातरम'् कȧ आवाज 
से गूँज उठा। 

1906 मɅ मुिèलम लȣग कȧ èथापना के साथ हȣ मसुलमान पथृकतावाद भी उभरा। Èयɉͩक 
मुिèलम लȣग ǑहÛदओुं के Ĥभु×व के ͪ वǽƨ थी, उसने बगंाल के ͪ वभाजन का समथ[न ͩ कया और ǒĦǑटश 
ͪवरोधी बǑहçकार का ͪवरोध ͩकया। 
संवधैाǓनक सधुार 

1909 मɅ मोरले–ͧमÛटो सुधार Ĥारàभ ͩकये गये िजनके अÛतग[त केÛġȣय ͪवधान सभा, ĤाÛतीय 
ͪवधान सभाओ,ं नगरपाͧलकाओ,ं िजला बोडȾ, चैàबर ऑफ कॉमस[ ओर ͪ वæवͪवɮयालयɉ के ͧ लये चुनाव 
के ͧसƨाÛत को माÛयता दȣ गई। भ–ूèवाͧमयɉ और अÛय लोगɉ को मत देने का अͬधकार Ǒदया गया। 
1909 के सधुार के तहत चुनाव ¢ेğɉ का Ǔनमा[ण करके Ĥथम मिुèलम साàĤदाǓयक Ǔनवा[चन ¢ेğ केÛġ 
एव ंराÏयɉ मɅ बनाए गये। 

1919 मɅ मोÛटɅÊय–ूचैàसफोड[ सधुारɉ को èवीकृǓत दȣ गई। केÛġȣय èतर पर ɮͪवसदन Ĥणालȣ 
लाग कȧ गई: (1) राÏयɉ कȧ कɋͧसल, (2) ͪवधान सभा। इन सभाओं के ͧलये लगभग 70 ĤǓतशत 
सदèय Ǔनवा[ͬचत होते थे। Ĥ×य¢ चुनाव के ͧसƨाÛत को माÛयता दȣ गई, मुसलमानɉ, एंÊलो–इिÖडयन 
यरूोͪपयन लोगɉ, ͧसख और ईसाईयɉ तथा मġास मɅ गरै–Ħाéमणɉ के ͧलये पथृक Ǔनवा[चन ¢ेğ बनाए 
गये। Ǔतलक और महा×मा गाधंी का यह मत था ͩक इन सधुारɉ को परȣ¢ण के आधार पर लाग ूͩकया 
जाए। 
सुधारɉ पर ĤǓतͩĐयाएँ 

1919 के सधुारɉ कȧ समी¢ा करने के ͧलये साइमन आयोग के भारत आगमन से राçĚवादȣ 
आÛदोलन के एक नए चरण कȧ शǽुआत हु ई। साइमन आयोग के बǑहçकार के ͧलये एक राçĚåयापी 
आÛदोलन छेड़ा गया। आपसी मतभेदɉ को भलूकर सभी समूह और गटु इस आÛदोलन मɅ शाͧमल हु ए। 
राजनǓैतक चेतना 

राçĚवादȣ सरगͧम[यɉ कȧ वाèतͪवक शुǽआत 19वीं सदȣ के उ×तराƨ[ मɅ हु ई। इससे पवू[ 1857 
से पहले के काल मɅ दो परèपर ͪ वरोधी ͪ वचार उभरे थे : (1) ǒĦǑटश ͪ वरोधी, और (2) ǒĦǑटश समथ[क। 
ǒĦǑटश Ĥशासन के ͧसƨाÛतɉ और अंĒेजी ͧश¢ा मɅ लोगɉ कȧ आèथा कȧ ĤǓतͩĐया èवǽप ǒĦǑटश समथ[क 
ͪवचारɉ से राçĚवाद और देश भिÈतवाद का Ĥादभुा[व हुआ। ǒĦǑटश ͪवरोधी ͪवचारɉ के कारण अनेक 
राजनǓैतक और नागǐरक आÛदोलनɉ तथा ͪवġोहɉ का जÛम हुआ। वाèतव मɅ दोनɉ हȣ ͪवचार ǒĦǑटश 
राज के ͪ वǽƨ और भारत कȧ आजादȣ के प¢ मɅ थे। राज ɮवारा ͩ कये गये अ×याचारɉ के पǐरणामèवǽप 
राजनǓैतक चेतना के ͪवचार Ǻढ़ हो गये। 

बुͪ ƨजीवी वग[ ǒĦǑटशराज के एकदम ͪवǽƨ था। देश कȧ आͬथ[क बबा[दȣ, लोगɉ कȧ असाÚय 
गरȣबी और ǓनरÛतर अकाल का पड़ना आǑद कारणɉ से भी लोगɉ मɅ राजनǓैतक चेतना आई। देश के 
गौरव के अपमान के कारण भी बुͪ ƨजीवी वग[ अंĒेज ͪ वरोधी हो गया। भारतीयɉ के ĤǓत अपमानजनक 
åयवहार, Đूर हमले, नौकरɉ का आम आदमी के साथ दåुय[वहार साधारण घटनाएँ हो गई थी। अंĒेज 
लोगɉ को इन उãलंघनɉ और अपराधɉ के ͧलये दिÖडत नहȣ ंͩकया जाता था। इसी भेदभावपणू[ नीǓत के 
कारण ͧशͯ¢त भारतीय को ǒĦǑटश शासन के ͪवǽƨ लड़ने कȧ Ĥेरणा ͧमलȣ। भारतीय ͧसͪवल सͪव[स 
सǑहत अÛय सभी सेवाओं मɅ भतȸ करने के ͧलये इसी भेदभावपणू[ नीǓत को Ĥभावकारȣ ढंग से लाग 
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ͩकया गया था। भारतीयɉ को अंĒेजɉ ɮवारा असीͧमत सीमा तक अपमाǓनत व अमानͪवत ͩकया जाता 
था। ͧशͯ¢त भारतीयɉ ने इन बरुाइयɉ के ͪवǽƨ लड़ने के ͧलये ǒĦǑटश भारतीय संघ कȧ èथापना कȧ। 

भारत कȧ जनता का मानͧसक, नǓैतक, सामािजक और राजनǓैतक पनुǽƨार करने के ͧलये 
एओ. अम ने दादाभाई नौरोजी, बदǽƧीन तैयबजी, ͩफरोजशाह मेहता सरȣखे नेताओं कȧ सलाह लेकर 
1885 मɅ बàबई मɅ एक सभा का आयोजन ͩकया। बाद मɅ काĒेंस एक शिÈतशालȣ राजनǓैतक संगठन 
के ǽप मɅ ͪ वकͧसत हु ई। इसने अंĒेजी ͧ शͯ¢त भारतीयɉ के राजनǓैतक ͪ वचारɉ को बल Ǒदया, और उÛहɅ 
एक Ǔनिæचत आकार एव ंèवǽप Ĥदान ͩकया। कांĒेस नेताओं ने उदारवाद और Ûयाय कȧ भावना को 
अपने आदशȾ के ǽप मɅ èवीकार ͩकया। कांĒेस ने देश के राजनǓैतक ͪवकास मɅ भी मदद कȧ, भारत 
कȧ एकता के आदशȾ को यथा[थता Ĥदान कȧ, देशभिÈत कȧ भावनाओं को ͪ वकͧसत ͩकया और राजनǓैतक 
चेतना को जताया। परÛतु कुछ लोगɉ ने कांĒेस कȧ नीǓतयɉ और कायȾ कȧ तीखी और वमैनèयकारȣ 
आलोचनाएँ कȧ।ं मुसलमानɉ और अंĒेजɉ ने कांĒेस को अपने अिèत×व के ͧलये एक खतरा समझा। 
इन आलोचनाओं के बावजूद कांĒेस देश कȧ èवतंğता और उ×थान के ͧलये काय[ करती रहȣ।  

इस Ĥकार Ǔतलक ने राजनीǓत को एक नई Ǒदशा Ĥदान कȧ। Ǔतलक को कांĒेस कȧ Ĥाथȸभाव 
और आĒह तथा राजनǓैतक याचक मनोविृ×त नापसÛद थी। राçĚवादȣ आÛदोलन मɅ वे सदैव जन साधारण 
को साथ लेना चाहत ेथे। यह कहा गया है ͩ क ''Ǔतलक भारत मɅ राजनǓैतक दश[न èवग[ से धरती, कɋͧसल 
हॉल तथा कांĒेस मÖडप से गͧलयɉ और बाजार मɅ लाए। '' राजनीǓत मɅ शिÈत और ओजिèवता भारतीय 
राçĚवाद को Ǔतलक कȧ आशावादȣ देन थी। Ǔतलक ने कहा था ' 'èवराज मेरा जÛमͧसƨ अͬधकार है 
और मɇ इसे लेकर रहू ँगा।'' Ǔतलक कȧ नीǓत और उदारवाǑदयɉ मɅ अÛतर करते हु ए कहा गया है ͩक 
उदारवाǑदयɉ के ͧलये याचकɉ कȧ कांĒेस थी, और Ǔतलक के साथ कांĒेस मɅ èवतंğता ĤािÜत के ͧलये 
लड़ने वाले èğी और पǽुष थे। Ǔतलक के दश[न और आचरण के Ĥतीक आधुǓनक महाराçĚ मɅ गणपǓत 
और ͧशवाजी उ×सव हɇ। 

गांधीजी ने भारतीय राçĚȣय आÛदोलन को èवतंğता के ͧलये जनता के आÛदोलन के ǽप मɅ 
पǐरवǓत[त कर Ǒदया। उÛहɉने ͨखलाफत का समथ[न ͩकया, और ǑहÛद–ूमुिèलम एकता के ͧलये Ĥय×न 
ͩकया। 1920 मɅ गाधंी जी ने असहयोग आÛदोलन शुǽ ͩ कया। गांधीजी के नेत×ृव मɅ लोगɉ ने उपाͬधयɉ 
को लौटा Ǒदया तथा सàमानाथ[ मानक पदɉ से इèतीफा दे Ǒदया, और èथानीय सकंायɉ, Ûयायालयɉ और 
ͪवधानसभाओ ंकȧ मनोनीतसदèयता से ×यागपğ दे Ǒदया। ͪवदेशी वèतुओ ंका बǑहçकार कर èवदेशी 
वèğ अपनाए और करɉ का भुगतान करने से मना कर Ǒदया। 

आय[ समाज ने वǑैदक संèकृǓत के पनुǾ×थान के ͧलये परेू देश मɅ अनेक ͪवɮयालय और 
महाͪवɮयालय खोले। राçĚवादȣ भावना का एक अÛय उदाहरण दÈकन ͧ श¢ा समाज है िजसको Ǔतलक 
और आगरकर ने खोला था। समाज का उƧेæय लोगɉ का एक ऐसा समूह तैयार करने का था जो देश 
के उ×थान के ͧलये शै¢ͨणक सधुार और राçĚ का काय[ कर सकɅ । राçĚवादȣ नेताओं के गजुरात और 
उ×तर Ĥदेश मɅ ͪवɮयापीठ खोले। कुछ समͪप[त भारतीयɉ ने शांǓत Ǔनकेतन मɅ ͪवæवभारती, एस.एन.डी.टȣ. 
मǑहला ͪवæवͪवɮयालय और जाͧमया ͧमͧलया जसैी संèथाएँ खोलȣ।ं 

ǒĦǑटश शै¢ͨणक åयवèथा भारतीय समाज कȧ वाèतͪवकताओं से परे थी। यह åयवèथा 
åयावहाǐरक तौर पर लोगɉ पर अंĒेजी भाषा मɅ Ĥͧश¢ण देने का एक साधन माğ बन कर रह गई थी। 
इसमɅ भारतीय संèकृǓत, कला, ͬचğकला, अथ[åयवèथा, राजनǓैतक åयवèथा, धम[ आǑद पर बल नहȣ ं
के बराबर था। ͧशͯ¢त भारतीय अपने समाज एव ंसंèकृǓत के बारे मɅ अनͧभ£ थे। ǒĦǑटश महाͪवɮयालय 
और ͪवɮयालयɉ ɮवारा Ĥद×त ͧश¢ा मɅ “राçĚȣय'' कुछ भी नहȣ ंथा। अंĒेजी ͧश¢ा जन ͧश¢ा नहȣ ंबन 
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पाई। इस Ĥकार भारतीय राçĚवादȣ ताकतɉ ने राçĚ भावना Ĥधान åयापक जन ͧ श¢ा åयवèथा पर बल 
Ǒदया। 

Ǔनःसंदेह अंĒेजी ͧश¢ा और åयवèथा ɮवारा बुͪ ƨवादȣ, åयिÈतवाद, èवतंğता और समानता 
के ͪवचार लोगɉ मɅ फैले, परÛत ुआधुǓनक ͧश¢ा समाज के Ǔनàन èतर के लोगɉ तक नहȣ ंपहु ँच पाई। 
दसूरȣ ओर, अंĒेज शासकɉ ने लोगɉ को ͪ वभािजत और असंगǑठत रखने के उƧेæय से जाǓतगत भेदभाव 
को Ĥो×साǑहत ͩकया। ͪवͧभÛन जाǓतयɉ, समुदायɉ, वगȾ और संगठनɉ के ĤǓत उÛहɉने भेदभाव पणू[ नीǓतया ं
अपनाई। कुछ जाǓतया ंजो परàपरा×मक åयवèथा Ǔनàन थी,ं उनको उनसे उÍच जाǓतयɉ से ऊपर 
ĤिèथǓतयां देने के आदेश Ǒदये गये। 

अंĒेज सरकार ने न केवल जाǓत Ĥथा को ǑहÛदओु ंके ͧलये एक अÍछȤ और लाभदायक åयवèथा 
करार Ǒदया, बिãक जनगणना के ǐरकाड[ मɅ Ĥ×येक जाǓत के बारे मɅ ͪ वèततृ सचूना संकͧलत कȧ। उनका 
एकमाğ उƧेæय अंĒेजɉ के ͪवǽƨ राçĚȣय चेतना के Ĥादभुा[व को रोकना था। लेͩकन राçĚȣय आÛदोलन 
èथानीय, जातीय, धाͧम[क और ¢ेğीय ͪवचारɉ को कमजोर बनाने मɅ स¢म हुआ। राçĚȣय आÛदोलन 
और अÛय संगठनɉ के नेताओं ने Ǔनरपे¢ मूãयɉ का Ĥ¢ेपण कर जाǓत और साàĤदाǓयक ͪवचारɉ को 
Ǔतरèकृत ͩकया। 

ǒĦǑटश राज कȧ जाǓत åयवèथा के ĤǓत सहानभुूǓतपणू[ नीǓत और मनोविृ×त के पǐरणामèवǽप 
जाǓत गǓतशीलता आÛदोलनɉ को Ĥो×साहन ͧमला। इन आÛदोलनɉ से जाǓत åयवèथा Ǻढ़ हु ई, न ͩक 
कमजोर। ऊपरȣ तौर पर संèकृǓतकरण कȧ ĤͩĐया (िजसके अÛतग[त Ǔनàन जाǓत के सदèय उÍच जाǓत 
के लोगɉ कȧ जीवन–शैͧलयɉ का अनकुरण करते हɇ), से उÍच जाǓत कȧ ĤिèथǓत पर Ĥहार होता Ǒदखाई 
देता है, परÛत ुवाèतव मɅ पǐरवत[न कȧ ऐसी ĤͩĐया से वत[मान जाǓत åयवèथा मɅ अͬधक ͪवरोध एव ं
ͪवभाजन उ×पÛन होते हɇ। दरअसल Ǔनàन जाǓत के लोग अपने परàपरा×मक åयवसायɉ और जीवन 
Ĥणाͧलयɉ को छोड़ते हɇ ताͩक वे उÍच जाǓतयɉ के åयवसायɉ और जीवन Ĥणाͧलयɉ का अपना सकɅ । परÛत ु
वे Ĥाय: जीवनयापन के वकैिãपक साधनɉ को ĤाÜत करने मɅ सफल नहȣं होते हɇ। वे ͧ सफ[  उÍच जाǓतयɉ 
के कुछ सांèकृǓतक ͪवशेषकɉ का अनकुरण कर पात ेहɇ और उÍच जाǓतयाँ Ǔनàन जाǓतयɉ ɮवारा अनकुरण 
ͩकये गये ͪवशेषकɉ को मह×व देना बÛद कर देती हɇ। इस Ĥकार, जाǓत गǓतशीलता कȧ ऐसी ĤͩĐया 
का फल समèतर पǐरवत[न है, अथा[त ्åयवèथा का पǐरवत[न होता है। 

महा×मा गाधंी ने जाǓत Ĥथा के ͪवǽƨ संघष[ ͩकया, Èयɉͩक इसके अÛतग[त अछूत जाǓतयɉ 
को अपमाǓनत व अवमाǓनत होना पड़ता था। गांधीजी ने पवू[ अछूत जाǓत समूहɉ को हǐरजन (ईæवर 
कȧ सÛतान) का नाम Ǒदया। 1932 मɅ हǐरजनɉ के उ×थान के ͧलये अͨखल भारतीय हǐरजन संघ कȧ 
èथापना कȧ गई। अèपæृयता के ͪ वǽƨसंघष[ उनका सबसे बड़ा उƧेæय था। हǐरजनɉ को राçĚȣय आÛदोलन 
कȧ अͬĒम पिंÈत मɅ रखकर गांधीजी ने उनका उ×थान करने का भरसक Ĥय×न ͩकया। 

हǐरजनɉ के उ×थान के Ĥयास मɅ बी.आर. अàबेडकर जो èवय ंएक हǐरजन थे, गांधीजी के साथ 
शाͧमल हो गए। अàबेडकर ने हǐरजनɉ पर थोपे गए जाǓतगत जुãम और अयोÊयताओं के ͪ वǽƨ लड़ाई 
कȧ। उÛहɉने मांग कȧ ͩक हǐरजनɉ को मंǑदरɉ और अÛय धाͧम[क एव ंसाव[जǓनक èथानɉ मɅ Ĥवेश ͧमलना 
चाǑहए।  
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3.5 भारत मɅ जनजातीय जीवन 
भारत कȧ सामािजक रचना के तीन Ĥमुख अंग हɇ – जनजातीय आवास, Ēाम और कèबे व 

शहर। जनजाǓत और गाँव, और कèबे के बीच सुèपçट अÛतर आसानी से नहȣ ंͩ कया जा सकता Èयɉͩक 
इन सबमɅ कुछ न कुछ समान ल¢ण पाए जाते हɇ। 
जनजातीयता कȧ पहचान 

भारत के संͪवधान कȧ धारा 46 मɅ ͧ लखा गया है ͩ क राÏय जनता के कमजोर तबकɉ ͪ वशेषकर 
अनसुूͬचत जाǓतयɉ और अनसुूͬचत जनजाǓतयɉ के शैͯ¢क और आͬथ[क Ǒहतɉ को ͪवशेष सुͪवधा देगा 
और उनकȧ Ĥ×येक Ĥकार के सामािजक अÛयाय और शोषण से र¢ा करेगा। ͩफर भी ऐसी जनजाǓतया ं
हɇ जो अनसुूͬचत नहȣं हɇ लेͩकन भारत कȧ जनसंÉया मɅ कमजोर मानी जाती हɇ। जनजाǓतयां ͧश¢ा 
और आͬथ[क ¢ेğɉ मɅ ͪ वशेष ǽप से दबु[ल हɇ। भारतीय समाज के Ĥभु वग[ मुÉयत: ǑहÛद ूजमींदारɉ और 
साहू कारɉ ने उनका शोषण ͩकया है। उɮयोगपǓतयɉ ने आǑदवासी ¢ेğɉ मɅ कारखाने èथाͪपत करने के 
ͧलये उनकȧ जमीन खरȣद लȣ।ं अनेक आǑदवाͧसयɉ ने शोषण से मुिÈत पाने और अपनी ĤिèथǓत तथा 
सàमान को ऊँचा उठाने के ͧ लये अपनी जनजातीय पहचान समाÜत कर दȣ एव ंǑहÛद ूईसाई या इèलाम 
धम[ अपना ͧलया। 

आǑदवाͧसयɉ मɅ अपनी पथृकता का बहु त आभास है और वे अपने आपको गरै–आǑदवासी 
जाǓतयɉ, मुसलमानɉ और ईसाईयɉ से अलग मानत ेहɇ। भाषा उनकȧ पहचान का एक बहु त बड़ा आधार 
है। अÛय ल¢णɉ के अलावा बोलचाल कȧ भाषा कȧ आधार पर मुÖडा, संथाल और हो जनजाǓतयɉ कȧ 
ͪवͧशçट पहचान कȧ जाती है। बहु त सी जनजाǓतयां ऐसे पहाड़ी और जंगलȣ ¢ेğɉ मɅ रहती हɇ जहा ँ
जनसंÉया Ǔछतरȣ हुई है और सचंार कǑठन है। आǑदवासी परेू उपमहाɮवीप मɅ फैले हɇ, परÛतु पिæचम 
बगंाल, ǒबहार, उड़ीसा, मÚयĤदेश, राजèथान, गजुरात और महाराçĚ मɅ इनका मुÉय आधार है। 
जनजातीय सामािजक सरंचना 

मɇडेलबॉम ने भारतीय जनजाǓतयɉ कȧ Ǔनàन ͪवशेषताऐं बतलाई हɇ (1) बधंतुा सामािजक बधंनɉ 
का एक साधन (2) åयिÈतयɉ और समूहɉ के बीच सोपान का अभाव, (3) Ǻढ़ और जǑटल औपचाǐरक 
संगठनɉ का अभाव, (4) भूͧमधाǐरता का सामुदाǓयक आधार, (5) खÖडीय èवǽप, (6) अǓतǐरÈत पूजँी 
के संĒह और उपयोग, और बाजार आधाǐरत åयापार का कम मह×व, (7) धम[ के èवǽप और सार मɅ 
ͪवभेद का अभाव, और (8) जीवन आनÛद ĤाÜत करने कȧ ͪवͧशçट मनोदशा। 

इन ͪवशेषताओं के आधार पर जनजाǓतयɉ को अÛय सामािजक Įेͨणयɉ से अलग ͩकया गया 
है। 1930 के दशक मɅ ǒĦǑटश Ĥशासन ने जनजाǓतयɉ कȧ ͪ वèततृ जनगणना कȧ। जनजाǓतयɉ को उनके 
धाͧम[क और पǐरिèथǓतयɉके आधारɉ पर जाǓतयɉ से ͪवभेǑदत ͩकया गया है। 
जनजाǓत और जाǓत 

मɇडेलबॉम के अनसुार जनजाǓत धीरे–धीरे जाǓत कȧ ओर बढ़ रहȣ है। मɇडेलबॉम के कथानसुार 
“सबजनजाǓतयɉ और तमाम जाǓतयɉ के लोगɉ के बीच कोई Ǔनबा[ध सांèकृǓतक या सामािजक अÛतर 
नहȣं है परÛतु जनजातीय और जातीय ल¢णɉ के बीच अÛतर कȧ एक Įृंखला है।'' 
जनजाǓतयɉ मɅ पǐरवत[न कȧ ĤͩĐया 

नजृातीय और सांèकृǓतक एका×मकता को बनाए रखने और ͫडÈकुओं (बाहरȣ लोगɉ) ɮवारा 
शोषण के ͪवǽƨ èवय ंको ǑहÛद ूसमूहɉ के ǽप मɅ बचाने के ͧलये नीǓतयाँ सामािजक और राजनǓैतक 
Ǻिçट से जागǾक हो रहȣ हɇ। वे अपनी राजनǓैतक एकता पर बल दे रहȣ हɇ। इसके कारण जनजाǓतयɉ 
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मɅ एक नए Ĥकार का पाǐरिèथǓतक–सांèकृǓतक ͪ वलगन आ सकता है। इस Ĥकार का कदम जनजाǓतयɉ 
ने अपने आͬथ[क ͪपछड़ेपन और ͪवफलȣकरण कȧ भावना के कारण उठाया है। 

जनजातीय समाजɉ का आकार लघ ुहै। ͪवͧभÛन जनजाǓतयɉ के समूहɉ के बीच कोई खास 
सामािजक अÛतͩĐया नहȣं पाई जाती है। परÛतु जनजाǓत के सदèयɉ के बीच एकता का अभाव भी नहȣ ं
रहा है। जनजातीय संèकृǓत आंͧशक ǽप मɅ कृषक संèकृǓत है, आͧशक ǽप मɅ यह अनÛय हे और कुछ 
अंश तक इसमɅ नगरȣय संèकृǓत के हɇ। गरै–जनजातीय लोगɉ कȧ तरह जनजाǓतयɉ मɅ भी धन, शिÈत 
और साधनɉ तथा अवसरɉ तक पहु ँच के आधार पर ͪवभेद पाए जाते हɇ। 

3.6 भारत मɅ Ēामीण एव नगरȣय समुदाय 
Ēाम और नगर कȧ कुछ समान ͪवशेषताएँ हɇ। दोनɉ हȣ एक–दसूरे पर आͬĮत हɇ, ͪवशेषकर 

अथ[åयवèथा के ¢ेğ मɅ। गाँव से लोग नगरɉ मɅ Ĥवसन करते हɇ और नगरȣय लोग उनके शारȣǐरक Įम 
और खाɮयाÛन, दधू तथा कÍचे माल आǑद के उ×पादन पर Ǔनभ[र हɇ। 

भारत मूलत: गाँवɉ का देश है Èयɉͩक इसमɅ 6 लाख से अͬधक गाँव हɇ। भारत के सामािजक 
जीवन कȧ तीन Ǔनणा[यक संèथाएँ – गाँव, जाǓत और संयÈुत पǐरवार हɇ। इÛहɉने न केवल ͪवदेशी आĐमण 
और आÛतǐरक ͪवरोधाभासɉ से उ×पÛन आघातɉ को हȣ झलेा है बिãक सामािजक और सांèकृǓतक 
पǐरवत[नɉ कȧ ताकतɉ को आ×मसात ͩकया है। 
गाँव एक सामािजक इकाई के ǽप मɅ 

ĥांसीसी समाजशाèğी लुई ɬयमूɉ ने Ēामीण समुदाय शÞद के तीन अथ[ बतलाए हɇ (1) एक 
राजनǓैतक समाज के ǽप मɅ, (2) भूͧम के सह–èवाͧमयɉ कȧ एक इकाई के ǽप मɅ, और (3) परàपरा×मक 
अथ[åयवèथा और राजनǓैतक åयवèथा के Ĥतीक (भारतीय देशभिÈत का आदश[ वाÈय) के ǽप मɅ। इस 
मत के अनसुार भारत मɅ Ēामीण समदुाय राजनǓैतक और आͬथ[क åयवèथा का अंग रहा है। एक गाँव 
माğ एक èथान, घरɉ, गͧलयɉ और खतेɉ का पुँज हȣ नहȣं है। 

èवय ंअंĒेजɉ ने भ–ूधारण कȧ जमींदारɉ और रैयतवाड़ी åयवèथाओ ंको लाग कर सामािजक 
ͪवभेदȣकरण का एक नया ĤǓतमान èथाͪपत ͩकया। जमींदार Ĥाय: उÍच जाǓत से सàबƨ थे। उÛहɅ ǒĦǑटश 
सरकार के ͧलये लगान वसूल करने का काय[ सɋपा गया। इस काय[ के ͧलये उÛहɅ कमीशन Ǒदया जाता 
था। उनकȧ सामािजक ĤिèथǓत असमान थी Èयɉͩक उÛहɅ इस काय[ के ͧलये सɋपी गई जमीदाǐरयाँ समान 
नहȣं थी। रैयत भूͧमधारȣ कृषक थे िजनको एक Ǔनिæचत राͧश के भुगतान के बाद जमीन पर दखल 
अͬधĒहण का अͬधकार ͧमलता था। 

èवतंğता के बाद भारतीय गाँव मɅ मह××वपणू[ पǐरवत[न हु ए हɇ। जाǓत åयवèथा जजमानी पर 
आधाǐरत और आͬथ[क संबधंɉ तक हȣ सीͧमत नहȣ ंहै। वाèतͪवकता तो यह है ͩक शहरɉ के साथ सàपक[  
मɅ वृͪ ƨ और कृͪष के ¢ेğ मɅ तकनीकȧ उपायɉ के आगमन के कारण जजमानी Ĥथा कमजोर पड़ गई 
है। पारàपǐरक åयवèथा बाजार अथ[åयवèथा के कारण Ǒहल चकुȧ है। परÛतु जÛम, ͪववाह, म×ृय ुऔर 
अÛय सामािजक अवसरɉ पर सामािजक – सांèकृǓतक समूहȣकरण का मुÉय èğोत आज भी जाǓत हȣ 
है। 

जाǓत Ǔनरंतरताओं के ĤǓतमानɉ के उपराÛत भी अÛतजा[तीय संबधं अब खिÖडत हो चकेु हɇ, 
अथा[त ्अÛतजा[तीय अÛतǓन[भ[रता घट गई है, तनाव बढ़ गए हɇ और गाँव के साधनɉ मɅ अͬधकतम Ǒहèसा 
ĤाÜत करने के ͧलये ͪवͧभÛन जाǓतयɉ मɅ ĤǓतयोͬगता बढ़ चुकȧ है। जाǓतयां एक Ĥकार से èवाथ[ समूह 
बन गई हɇ। 
भारत मे नगरȣय जीवन 
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नगर के बारे मɅ कम से कम दो Ĥविृ×तयɉ èपçट हɇ : (1) जीͪवका के ͧलये कृͪष पर Ǔनभ[रता 
धीरे–धीरे कम हो गई हɇ, और (2) गत कुछ वषा[ मɅ कèबɉ और शहरɉ कȧ जनसंÉया बढ़ गई है। इन 
दोनɉ हȣ Ĥविृ×तयɉ से औɮयोगीकरण और नगरȣकरण कȧ ĤͩĐयाओं मɅ वृͪ ƨ हु ई है। शहरɉ मɅ नौकǐरयां 
और बेहतर सुͪवधाएँ उपलÞध हɇ जबͩक गाँवɉ मɅ जीवनयापन कǑठन है। नगरȣकरण के कारण गाँवɉ मɅ 
धम[, जाǓत और पǐरवार के बधंन कमजोर पड़ चुके हɇ। 
कèबɉ और शहरɉ कȧ संरचना 

एक लाख या अͬधक जनसंÉया वाले èथान को एक शहर के नाम से पǐरभाͪषत ͩकया गया 
है। पाचँ हजार या अͬधक जनसंÉया वाले èथानɉ को कèबɉ का नाम Ǒदया गया है। 1901 से अब तक 
Ēामीण जनसंÉया और शहरȣ जनसंÉया के अनपुात मɅ अͬधक पǐरवत[न नहȣं हुआ है। इसमɅ धीमी गǓत 
से पǐरवत[न हो रहा है। आज शहरɉ मɅ भीड़ पाई जाती है। शहरɉ मɅ िजतने लोगɉ के ͧलये सुͪवधाएँ उपलÞध 
हɇ, उनसे कहȣ ंअͬधक लोग रहते हɇ।  

जाǓत, संयÈुत पǐरवार और जन–संèकृǓत भारत के कèबɉ और शहरɉ मɅ ͪवɮयमान हɇ, 
नगरȣकरण पिæचमीकरण के साथ जुड़ा हुआ नहȣं है। पवू[–पिæचमीकरण काल मɅ भी भारत के ͪवͧभÛन 
भागɉ मɅ अनेक शहर थे जहाँ पर लोग गाँवɉ मɅ जाते थे। जीवन के लोकाचार, सांèकृǓतक ĤǓतमानɉ, 
सामािजक–सांèकृǓतक समूहकरण और जीͪवका यापन के तरȣकɉ के सÛदभ[ मɅ गाँव और शहर के बीच 
अÛतर èपçट ǽप से Ǒदखाई देता है। परÛतु जाǓत, बधंुता, ͪववाह के Ǔनयम और धाͧम[क åयवहारɉ के 
अनपुालन आǑद के सàबÛध मɅ गाँवɉ और शहरɉ मɅ संरचना×मक समानताएँ पाई जाती हɇ। गाँवɉ और 
शहरɉ के बीच अÛय संèथागत कͫड़यां Ĥवसन, शैͯ¢क संèथाएँ रोजगार के अवसर और Ĥशासन हɇ। 

गाँवɉ और शहरɉ को ͧसफ[  ɮͪवभाजीय इकाईयां नहȣं माना जा सकता। ये दोनɉ अÛतस[àबिÛधत 
हɇ और एक–दसूरे से अलग भी हɇ। यह स×य है ͩक नगरȣकरण èवय ंमɅ ͪव£ान तथा Ĥौɮयोͬगकȧ मɅ 
ĤगǓत और अÛय कारणɉ का पǐरणाम है। जब एक बार नगरȣकरण एक तØय के ǽप मɅ गǑठत होता 
है तो औपचाǐरक संगठन, संèथाएँ, यातायात और सचंार के साधन, नदȣ बिèतया,ं भीड़–भाड़ और अपराध 
आǑद कई पǐरिèथǓतया ंऔर समèयाएँ उभर आती हɇ। वाèतव मɅ, Ĥारàभ मɅ नगरȣकरण एक आͬĮत 
चर है, परÛतु तदपुराÛत नगरȣकरण एक Ǔनण[या×मक कारक बन गया है। नगरȣकरण कȧ ĤͩĐया मɅ 
एक Ĥकार का व×ृताकार कायȾ×पादन पाया जाता है।  
नगरȣय सामािजक सरंचना और èतरȣकरण 

नगरȣय सामािजक संरचना और èतरȣकरण को समझने के ͧ लये अनेक कसौǑटयɉ का उपयोग 
ͩकया गया है। सबसे अͬधक मह×वपणू[ मापदÖड बदं या खलेुपन कȧ सीमा, वचंनाओ ंतथा पाǐरतोͪषकɉ 
कȧ ĤकृǓत है। ये मापदÖड ͪ वͧशçट समूहɉ और समुदायɉ पर लाग ूहोत ेहɇ Èयɉͩक उनमɅ से कुछ को अपनी 
सामािजक िèथǓत मɅ सधुार करने के अवसर ĤाÜत होते है जबͩक अÛय इनसे वंͬ चत रहत ेहɇ। उƧेæयɉ 
कȧ ĤािÜत करने मɅ अͧभĤेरणा×मक संरचना, उपलÞध अवसरɉ और सचंार के साधनɉ के उपयोग मɅ आधार 
åयिÈत है। अत: सैƨािÛतक Ǻिçट से नगरȣय सामािजक सरंचना को खुलेपन, गणुा×मक आधारɉ 
(åयवसाय, ͧश¢ा, आय इ×याǑद), गǓतशीलता और åयिÈतगत Įेणीकरण कȧ ͪ वशेषताओं ɮवारा ͬ चǒğत 
ͩकया जा सकता है। 

हम यह कह सकत ेहɇ ͩक नगरȣकरण का अͧभĤाय Ēामीण ¢ेğɉ से शहरɉ कȧ ओर लोगɉके 
Ĥवसन से है। 20वी ंसदȣ मɅ नगरȣकरण कȧ दर पहले कȧ अपे¢ा काफȧ तेज रहȣ है। 
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3.7 भारतीय समाज : ͪववाह, पǐरवार एव बÛधु×व 
बधंुता, पǐरवार और ͪववाह ǽपी संèथाओं के ǒबना कोई भी समाज जीͪवत नहȣं रह सकता। 

इन संèथाओ ंपर आधाǐरत ͪ वͧभÛन Ĥविृ×तयɉ के होत ेहु ए भी कुछ साव[भौͧमक त×व इस तØय से Ĥकट 
होते हɇ ͩक कोई भी समाज ‘बधंुͪवहȣन’ और कोई भी åयिÈत ‘बधंुͪवहȣन’ नहȣ ंहै। पǐरवार के ǽप मɅ 
पǓत–प×नी, बÍचे और अÛय रÈत सàबÛधी एक साथ रहत ेहɇ। मानकȧय और सरंचना×मक दोनɉ हȣ 
Ǻिçटकोणɉ से बधंुता, ͪ ववाह और पǐरवार सभी समाजɉ मɅ सामािजक, आͬथ[क और राजनǓैतक ͪ वकास 
कȧ असमानताओं के रहते हु ए भी केÛġ ǒबÛद ुबनी हु ई है। मानकȧय Ǻिçट से बधंुता एव ंͪववाह का 
सàबÛध सोपान, पǐरहार और सàपि×त के हèताÛतरण से है। सरंचना×मक Ǻिçट से पǐरवार, बधं–ुसमूह, 
गोğ जाǓतयɉ आǑद कȧ ĤकृǓत और Ĥकार को संगठनɉ तथा समूहɉ के ǽप मɅ उनके अÛतस[àबÛधɉ और 
अÛतरǓन[भ[रता के संदभ[ मɅ समझा जा सकता है। इस Ĥकार बधंुता, ͪववाह और पǐरवार के अÚययन 
मɅ सामािजक तथा सांèकृǓतक मुƧɉ के अǓतǐरÈत अͬधकारɉ, दावɉ, उ×तरदाǓय×वɉ, संͪवध ͪपतबृधंतुा 
और सहयोग आǑद का भी अÚययन ͩकया जाता है। 

जॉन बेती ने बधंुता कȧ उपयÈुत åयाÉया Ĥèतुत कȧ है। बेती के अनसुार सामािजक सàबÛधɉ 
को पहचानने और åयविèथत करने के साधन के ǽप मɅ जैͪवक सàबÛध कȧ आधारभूत कोǑटया ंहर 
समाज मɅ पाई जाती हɇ। नातेदारȣ लोगɉ के बीच ͪवभेद करने कȧ Įेͨणयां Ĥदान करती हɇ। इसͧलये नातेदारȣ 
Įेͨणयां सामािजक अͬधक और वधैाǓनक या आͬथ[क कम हɇ। नातेदारȣ Įेͨणयɉ का उपयोग सामािजक 
सàबÛधɉ, सामािजक åयवहार के ͪवͧशçट Ĥकारɉ और खास Ĥकार कȧ अपे¢ाओ,ं आèथाओ ंव मूãयɉ 
को पǐरभाͪषत करने मɅ ͩ कया जाता है। ये सàबÛध स×ता और अधीनता, आͬथ[क आदान–Ĥदान, घरेल ू
सहयोग, सांèकाǐरक या समारोह से जुड़े हु ए हो सकते हɇ, और इनकȧ ͩĐयािÛवǓत अनेक ͪवͧभÛन तरȣकɉ 
मɅ कȧ जा सकती है। इस तरह बधंतुा का अͧभĤाय: उन तरȣकɉ और साधनɉ से है िजनके ɮवारा सामािजक 
åयवèथा को एक èवǽप Ĥदान ͩकया जाता है। परÛतु बधंुता उ×तराͬधकार, सàपि×त के हèताÛतरण, 
ɮͪवभाजन और ͪवभाजन का भी एक ͧसƨाÛत है। 

3.8 जाǓत åयवèथा और समाज  
ǑहÛद ूसमाज मɅ जाǓत सàबÛधɉ कȧ एक केÛġȣय åयवèथा रहȣ है। जाǓत कȧ उ×पि×त, ĤकृǓत 

और भूͧमका के बारे मɅ बहु त से काãपǓनक अनमुान, ͪ ववाद और åयाÉयाएँ दȣ गई हɇ। जाǓत को एक 
सव[–घेरेदार åयवèथा कहा गया है। यह एक ऐसी ͪवचारधारा है जो अÛय सभी सàबÛधɉ को Ǔनधा[ǐरत 
करती रहȣ है। जाǓत का केÛġȣय आधार पद सोपान है जो ͩक अपͪवğता और पͪवğता के ͪवचारɉ से 
सàबिÛधत है। 
Ĥाचीन यगु मɅ जाǓत Ĥथा 

जाǓत एक अÛत: ववैाǑहक समूह है, अथा[त ्इसके सदèय अपनी हȣ जाǓत के सदèयɉ मɅ ͪ ववाह 
करत ेहɇ। एक जाǓत मɅ जÛमा मनçुय जीवन पय[Ûत उसी मɅ रहता है। हर जाǓत के सदèयɉ का åयवसाय 
वशं परàपरा के आधार पर अलग–अलग होता रहा है। जाǓतयɉ के पद सोपान मɅ एक जाǓत का एक 
Ǔनिæचत èथान होता है िजसके ऊपर और नीचे अÛय जाǓतया ंहोती हɇ। सोपान के ͧशखर पर Ħाéमण 
होते हɇ और अधोभाग पर ''अछूत जाǓतया”ंहोती हɇ। जाǓतयɉ मɅ खान–पान और सामािजक अÛतःͩĐया 
के कुछ ͪवशेष Ǔनयम होते हɇ िजनका पालन सभी जाǓतयɉ को करना पड़ता है। इन Ǔनयमɉ को लाग ू
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करके जाǓत पचंायतɅ अपने सदèयɉ के åयवहार कोǓनयͧमत करती रहȣ हɇ। जाǓत एक गǓतशील संèथा 
है, वहृɮ समाज मɅ हु ए पǐरवत[नɉ के अनǽुप इसमɅ भी पǐरवत[न आया है। 

जाǓत कभी भी एक िèथर åयवèथा नहȣ ंरहȣ। हजारɉ जाǓतयɉ – उपजाǓतयɉ और उनसे कहȣ ं
अͬधक गोğɉ – उपगोğɉ का होना हȣ ͪ वͪवधता, ͪवभेदȣकरण और जाǓत åयवèथा मɅ पǐरवत[न का Ĥमाण 
है। अÛतजा[तीय या ͧ मͬĮत ͪ ववाह, Ĥवास åयवसायɉ मɅ पǐरवत[न, बौƨ आÛदोलन, इèलाम का Ĥभाव, 
ǒĦǑटश Ĥभाव और अÛय कई कारणɉ से जाǓत न केवल अनकूुलनकारȣ बिãक सामािजक सàबÛधɉ कȧ 
एक जीवन åयवèथा बन गई है। 

लुई ɬयमूो जाǓत Ĥथा पर आधाǐरत असमानता को एक ͪवशेष Ĥकार कȧ असमानता मानत े
हɇ। लोगɉ के वाèतͪवक और अवलोकनीय åयवहार को जानने के ͧलये ''ͪवचार और मूãय'' आधारȣय 
हɇ। ɬयमूो के अनसुार, जाǓत सोपान के ͧलये पͪवğ और अपͪवğ का ͪवचार Ĥमुख है। सोपान एक 
“साव[भौͧमक आवæयकता'' है। ɬयमूो का मत है ͩक भारतीय समाज िèथर रहा है। समाज के अÛदर 
पǐरवत[न हुआ है, परÛत ुसमाज का पǐरवत[न अनपुिèथत रहा है। एक ͪ वͧशçट Ēामीण या नगरȣय संदभ[ 
मɅ जाǓत को एक आनभुाͪवक वाèतͪवकता के ǽप मɅ ढंूढा जा सकता है। इन संदभɟ मɅ जाǓत एक ͪ वशेष 
ĤिèथǓत समहू के ǽप मɅ Ǒदखाई देती है। परÛतु वहृɮ èतर पर जाǓत एका×मकता का एक साधन है। 
वहृɮ èतर पर जाǓत अनौपचाǐरक और दैǓनक सàबÛधɉ कȧ एक Ĥकाय[कारȣ वाèतͪवकता नहȣं है। 

जाǓत, वग[ और शिÈत के बीच ͪवसंगǓतयां जाǓत åयवèथा मɅ सामािजक गǓतशीलता कȧ सचूक 
हɇ। जाǓत कȧ सामूǑहक ĤकृǓत कमजोर पड़ गई है। Ĥभु जाǓतयɉ को स×ता ĤाधाÛय भी ĤाÜत नहȣं है। 
संèकृǓतकरण एक ĤͩĐया के ǽप मɅ उÍच जाǓतयɉ के Ĥभु×व को Ĥभाͪवत करती है और इसके ɮवारा 
Ǔनàन जाǓतयɉ मɅ अपने अͬधकारɉ के बारे मɅ जागǾकता उ×पÛन होती है। यह देखा गया है ͩ क जाǓतयɉ 
Ĥभु×व Ĥधान नहȣं होती हɇ, केवल पǐरवारɉ और åयिÈतयɉ के पास हȣ Ĥभु×व और शिÈत होती है। सामूǑहक 
गǓतशीलता अथा[त ्संèकृǓतकरण आͬथ[क और राजनǓैतक ¢ेğɉ मɅ Ĥाय: सàभाåय नहȣं है। अत: जाǓत 
åयवèथा मɅ गǓतशीलता तीन èतरɉ पर पाई जाती है: (1) वयैिÈतक, (2) पाǐरवारȣय और (3) सामूǑहक। 
ये तीन èतर अÛतस[àबिÛधत हɇ, परÛत ुͪवæलेषणा×मक Ǻिçट से एक–दसूरे से ͪवलग हɇ। 

जाǓतयां Ǒहत–समूहɉ के जसेै काय[ करती हɇ Èयɉͩक ये ͪवतरण सàबÛधी Ûयाय या समानता 
के नए ĤǓतमान èथाͪपत करना चाहती हɇ जाǓत पर आधाǐरत सगंठन, जाǓत पचंायतɉ और जाǓत ɮवारा 
Ĥबंͬ धत पǒğकाओ ंɮवारा जाǓत–ͪवचारधारा का Ǻढ़ȣकरण हुआ है। आज के राजनǓैतक पǐरवेश मɅ संसद, 
ͪवधान सभा, िजला पǐरषद, पचंायत सͧमǓत एव ंĒाम पचंायतɉ मɅ जाǓत Ĥकोçठ एक वाèतͪवकता बन 
चुकȧ है।  

3.9 भारत मɅ अनुसूͬचत जाǓतयाँ  
अनसुूͬचत जाǓतयɉ कȧ िèथǓत कȧ जड़ ''जाǓत समाज'' कȧ सामािजक संरचना, अथा[त ्ǑहÛद ू

समाज के जाǓत समहूɉ मɅ ͪ वभाजन मɅ ǓनǑहत है। जाǓत सोपान के ͧ शखर पर Ħाéमण हɇ। ''अछूत” इसके 
अधोतल पर हɇ। इन दोनɉ के बीच मɅ अनेक जाǓतयां हɇ। जÛम पर आधाǐरत आनçुठाǓनक 
अपͪवğता–पͪवğता उÍच और Ǔनàन जाǓतयɉ Įेͨणयɉ के आधार माने जाते हɇ। अपͪवğता–पͪवğता का 
मूãय सामािजक जीवन के सभी पहलुओं जसेै भोजन, वèğ, धातु और åयवसाय आǑद मɅ है। अत: न 
केवल åयिÈत और जाǓतयां हȣ पͪवğ और अपͪवğ या कम पͪवğ या अͬधक अपͪवğ हɇ बिãक ǑहÛद ू
समाज मɅ Ĥ×येक वèत ुपͪवğता–अपͪवğता के मूãय कȧ Ǻिçट से देखी जाती है। सोना शुƨ है और चाँदȣ 
कम शुƨ है और रेशम शुƨ है और ǽई अशुƨ है। ऐसी धारणाएँ आज भी ǑहÛदओुं मɅ ͪवɮयमान हɇ। 
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धम[–कम[ कȧ धारणाएँ जाǓत Ĥद×त भूͧमकाओ ंऔर क×त[åयɉ से जुड़ी हु ई हɇ। उदाहरण के ͧ लये 
एक चमार का धम[ है ͩक वह जाǓत सोपान के अधोतल पर रहते हु ए अपना परàपरा×मक åयवसाय 
करे और अÛय जाǓतयɉ के साथ सàबÛधɉ को Úयान मɅ रखते हु ए अपनी जाǓत के मानकɉ का अनसुरण 
करे। यह Ǔनयम जाǓत समूहɉ पर लाग होता है, परÛत ुजो जाǓतयां जाǓत Įेणी के उÍच èतरɉ पर हɇ, 
Ǔनæचय हȣ उनका दमन और शोषण कम होता है। 
अनसुूͬचत जाǓतयɉ कȧ सामािजक और आͬथ[क समèयाएँ 

''अछूतɉ”ने, जो आज ''अनसुूͬचत जाǓतयɉ”के नाम से जाने जाते हɇ, अपनी िèथǓत को ऊँचा 
उठाने के ͧलये Ħाéमण ͪवरोधी और ɮͪवजͪवरोधी अनेक आÛदोलन शुǽ ͩकये। उÛहɉने कई सधुारवादȣ 
और ĤिèथǓत कȧ बराबरȣ के ͧ लये आÛदोलन चलाए िजनका उƧेæय उÍच जाǓतयɉ कȧ जीवन Ĥणाͧलयɉ 
का अनकुरण करना और अपने परàपरागत आचरणɉ तथा दूͪ षत åयवसायɉ को Ǔतरèकृत करने का था। 
अमानवीय और शोषण कȧ पǐरिèथǓतयɉ ने, िजनमɅ ये अनसुूͬचत जाǓतयां सǑदयɉ तक रहने का मजबरू 
कȧ गई थी,ं उÛहɅ ǑहÛद ूसमाज मɅ अपनी दयनीय िèथǓत के बारे मɅ जागǾक बनाया। इन आ×म अनभुूǓत 
के अǓतǐरÈत कुछ बाéय कारकɉ ने भी जाǓत åयवèथा कȧ कठोरताओं को ढȣला करने मɅ अपना योगदान 
Ǒदया। 

भारत के संͪवधान मɅ ''अछूत”जाǓतयɉ को ''अनसुूͬचत जाǓतयɉ'' के ǽप मɅ सचूीबƨ ͩ कया गया 
है। इसका उƧेæय उनको भेदभाव, शोषण और अपकष[ से सुर¢ा Ĥदान करना तथा उनके सामािजक, 
आͬथ[क, राजनǓैतक, सांèकृǓतक और शै¢ͨणक उ×थान के ͧलये Ĥावधान करना है। सरकार ने èवतंğ 
भारत मɅ नौकǐरयɉ, पदɉ, शै¢ͨणक सुͪवधाओ ंमɅ आर¢ण, राÏय कȧ ͪवधानसभाओं और लोक सभा 
के ͧलये आरͯ¢त Ǔनवा[चन ¢ेğɉ तथा èथानीय संèथाओं मɅ मनोनयन कȧ नीǓत अपनाई। 

ǒĦǑटश शासन ने साàĤदाǓयक पचंाट ɮवारा ''अछूतɉ”को राजनǓैतक ĤǓतǓनͬध×व देना èवीकार 
ͩकया। महा×मा गांधी ने इस (पचंाट) को èवीकार नहȣं ͩ कया Èयɉͩक मुसलमान इस तरह कȧ मांग पहले 
हȣ कर चुके थे, और इसके कारण पथृकतावाद अͬधक ͪवकͧसत तथा सामािजक सàबÛधɉ का 
सàĤदायीकरण और अͬधक हो जाता।  

ǑहÛद ूजाǓतयɉ के साथ समानता अिज[त करने के उƧेæय से सामािजक भेदभाव और अèपæृयता 
के ͪ वǽƨ संͪवधान मɅ Ĥावधान ͩ कये गये हɇ। परÛतु जो Ǔनàन ĤिèथǓत Ĥदान कȧ गई है, उसको इतनी 
आसानी से संवधैाǓनक Ĥावधानɉ ɮवारा समाÜत नहȣं ͩकया जा सकता। सामािजक पǐरवत[न कȧ ĤͩĐयाओ ं
और परàपरागत मूãयɉ के आधुǓनकȧकरण ɮवारा हȣ पǐरवत[न लाया जा सकता है। भारत के संͪवधान 
मɅ आͬथ[क, राजनǓैतक और शै¢ͨणक ¢ेğɉ मɅ अनसुूͬचत जाǓतयɉ के उ×थान के ͧलये Ĥावधान ͩकये 
गये हɇ। इन Ĥावधानɉ का ठोस Ĥभाव पड़ा है और इससे अनसुूͬचत जाǓतयɉ मɅ एक èतर तक चेतना 
उ×पÛन हु ई है। 

तØय यह भी है ͩक अनसुूͬचत जाǓतयां ǑहÛद ूजाǓतयɉ से धम[Ǔनरपे¢ या सांसाǐरक मामलɉ 
मɅ आज भी Ǔनàन हɇ। इस Ĥकार अनसुूͬचत जाǓतयɉ के मत ͪ वͧभÛनराजनǓैतक समूहɉ और दलɉ ɮवारा 
ǓनयिÛğत ͩकये गये हɇ। अनसुूͬचत जाǓतयɉ के नेता अपनी हȣ जाǓतयɉ के साथ पहचाने जाने से कतरात े
हɇ। वाèतव मɅ वे उÍच जाǓतयɉ के नेत×ृव कȧ संगत मɅ रहना पसÛद करत ेहɇ। 

लगभग 90 ĤǓतशत अनसुूͬचत जाǓतयां गाँवɉ मɅ रहती हɇ, और वे Ĥभु जाǓतयɉ तथा भूèवाͧमयɉ 
के Ĥभु×व मɅ काय[ करने के कारण आज भी कçट पाती है। आͬथ[क Ǻिçट से वे उÍच जाǓत और वग[ 
समहूɉ पर Ǔनभ[र हɇ। संवधैाǓनक Ĥावधानɉ का गरȣब हǐरजनɉ को बहु त कम लाभ ͧमला है Èयɉͩक वे 
आज भी गरȣब हɇ, अत: शोषण के ͧशकार बने हु ए हɇ। 
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हǐरजनɉ कȧ दयनीय अवèथाओं के बावजूद उनमɅ सामािजक गǓतशीलता के दो ĤǓतमान Ǒदखाई 
देते हɇ: (1) अनसुूͬचत जाǓतयɉ के कुछ चǓुनÛदा भागɉ मɅ कãयाण काय[Đमɉ ɮवारा एक èतर तक 
गǓतशीलता आई है, और (2) उÍच जाǓत ͪ वरोधी मनोभाव के साथ–साथ अनसुूͬचत जाǓतयɉ मɅ अपनी 
ĤिèथǓत के बारे मɅ एक èतर तक चेतना उ×पÛन हु ई है। Ĥथम ĤǓतमान का एक गàभीर पǐरणाम यह 
है ͩक ͪवͧभÛन अनसुूͬचत जाǓतयɉ और एक हȣ अनसुूͬचत जाǓत के सदèयɉ के बीच आͬथ[क और 
सामािजक असमानता का जÛम हुआ है। ͪवͧभÛन अनसुूͬचत जाǓतयɉ और åयिÈतयɉ को संवधैाǓनक 
Ĥावधानɉ तथा अÛय पǐरवत[नɉ के लाभ समान ǽप से नहȣ ं ͧमल पाए हɇ। ɮͪवतीय ĤǓतमान के 
पǐरणामèवǽप ''जाǓत यƨु'' या एक जाǓत का दसूरȣ जाǓत के ĤǓत शğभुाव बढ़ गया है।  

सभी अनसुूͬचत जाǓतयां समान ǽप से जमींदारɉ, धनी कृषकɉ और उÍच जाǓतयɉ के शोषण 
का ͧशकार नहȣं रहȣ हɇ। यह कहना ͩक भूèवाͧमयɉ और हǐरजनɉ के बीच संघष[ “वग[ यƨु' ' को इंͬगत 
करता है, या यह कहना ͩ क Ħाéमणɉ और चमारɉ के बीच संघष[ ' 'जाǓत यƨु' ' का संकेत देता है– दोनɉ 
हȣ कथन इन दो पǐरिèथǓतयɉ के सहȣ ͬचğण नहȣ ंहɇ। Ĥथम घटना मɅ भूèवामी Ǔनæचय हȣ एक उÍच 
या उÍच मÚयम जातीय भूèवामी है, दसूरȣ घटना मɅ Ħाéमण उतना Ǔनध[न नहȣं है िजतना ͩक एक 
चमार है। वह अवæय हȣ आͬथ[क Ǻिçट से एक चमार से बेहतर है। अत, कोई भी ऐसी पǐरिèथǓत न 
शुƨ ǽप से जाǓत यƨु है और न हȣ वग[ यƨु। दोनɉ पǐरिèथǓतयɉ ͧमͬĮत हɇ ͩफर भी वग[ संघष[ का 
झुकाव आͬथ[क ͪवचारɉ पर है और जाǓत संघष[ जाǓत Ĥभु×व कȧ अͧभåयिÈत है। 

अनसुूͬचत जाǓतयɉ के अपने अͧभजात हɇ। ये लोग ͧशͯ¢त हɇ, आͬथ[क Ǻिçट से सàपÛन हɇ, 
और संसद, राÏय ͪवधानसभाओ,ं िजला पǐरषदɉ तथा पचंायत सͧमǓतयɉ के Ǔनवा[ͬचत सदèय हɇ। यह 
बात महसूस कȧ जाती है ͩक अनसुूͬचत जाǓतयɉ मɅ असमानता आवæयक ǽप मɅ ͪवɮयमान है, और 
यह ' 'असमानता”उनके कãयाण के ͧलये ͩĐयािÛवत कȧ गई नीǓतयɉ और काय[Đमɉ के दोषपणू[ लाग 
करने से पदैा हु ई है। असमानता के बारे मɅ चेतना का Ĥभाव अनसुूͬचत जाǓतयɉ पर समतावादȣ सोच 
के ǽप मɅ पड़ा है, ͩफर भी Ĥभावकारȣ ͪ वतǐरत Ûयाय और Ǔनण[य के ɮवारा अͬधक पǐरवत[न आ सकते 
हɇ। 

यह देखा गया है ͩक सा¢रता, ͧश¢ा और रोजगार अनसुूͬचत जाǓतयɉ मɅ सामािजक गǓतशीलता 
के बहु त मह××वपणू[ सूचक हɇ। Ǒहसंा कȧ दघु[टनाएँ इसी सामािजक गǓतशीलता के साथ समीप से जड़ुी 
हु ई हɇ। वे अनसुूͬचत जाǓतयां जो गǓतशीलता के माग[ से ऊपर पहु ँच चुकȧ हɇ, अपने शोषण और दमन 
के ͪवरोध मɅ बहु त तीखी ĤǓतͩĐयाएँ åयÈत करती हɇ। इसͧलये वे उÍच जाǓतयɉ के Ĥकोप के Ǔनशाने 
बनती हɇ। उÍच जाǓतयɉ मɅ अनसुूͬचत जाǓतयɉ के ͪवǽƨ पवूा[Ēह के अलावा यह भी तØय है ͩक अब 
ĤǓतèपƨा[ सàपÛन अनसुूͬचत जाǓतयɉ और इन ǑहÛद ूजाǓतयɉ के बीच है जो आकष[क नौकǐरयां, शिÈत 
के पद और उÍच िèथǓत चाहत ेहɇ। इस Ĥकार से जाǓत उपġवɉ कȧ ओट मɅ यह एक ''वग[ यƨु'' है।  

3.10 भारतीय समाज और अनुसू ͬचत जनजाǓतयाँ  
भारत कȧ जनजाǓतया ंअपने सामािजक, आͬथ[क और राजनǓैतक ͪ वकास के संदभ[ मɅ ͪ वͧभÛन 

अवèथाओं मɅ हɇ कुछ जनजाǓतयां ǑहÛदकूरण या ईसाई धम[ èवीकार कर या ͩकसी अÛय राह ɮवारा 
पǐरवǓत[त हु ई हɇ। कुछ जनजाǓतया ंसĐंमण अवèथा मɅ हɇ, और कुछ बहु त हद तक अपनी परàपरा×मक 
जीवन Ĥणालȣ को अपनाए हु ए हɇ। पǐरवत[न के ये पǐरवेश बतात ेहɇ ͩ क भारत कȧ जनजाǓतयɉ मɅ ͪ वकास 
कȧ ĤͩĐया असमान रहȣ है। जनजाǓतयɉ के बदलाव कȧ नीǓतयां और काय[Đम ऐसे रहे हɇ ͩक इनसे 
केवल इनकȧ छोटȣ संÉया हȣ लाभािÛवत हु ई है। जनजाǓतयɉ के एक बड़े भाग का ' 'ǑहÛदकूरण”हुआ 
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है िजसका ǑहÛदओुं के साथ धम[, भाषा और åयवसाय के संदभ[ मɅ सàबÛध है। ये ǑहÛदकृूत जनजातीय 
लोग अपने आपको ''ǑहÛद”ूसमझते हɇ। 
जनजातीय सामािजक आÛदोलन 

जनजाǓतयɉ मɅ सामािजक आÛदोलनɉ का उƧेæय सामूǑहक ͩ Đया ɮवारा सामािजक सरंचना को 
उलटना, पनुǓनमा[ण, पनुåया[Éया, पनुèथा[पना और उसे सरु¢ा Ĥदान करना है िजससे उनकȧ सामािजक, 
सांèकृǓतक, आͬथ[क और राजनǓैतक अवèथाओं मɅ सुधार हो सके। ǑहÛद ूधम[, ईसाई धम[, ǒĦǑटश शासन, 
आधुǓनक ͧश¢ा और èवतंğोपराÛत ͪवधेयकɉ ɮवारा जनजाǓतयɉ मɅ एक èतर तक चेतना उ×पÛन हु ई 
िजसके कारण सामािजक आÛदोलनɉ को Ĥो×साहन ͧमला। जनजातीय पहचान और राजनǓैतक एका×मता 
को Ĥकट करने के ͧलये आÛदोलन हु ए। इन आÛदोलनɉ के ͧलये पाǐरिèथǓतकȧय सांèकृǓतक ͪवसàबÛधन, 
आͬथ[क ͪपछड़ापन और नरैाçय कȧ भावना आǑद उ×तरदायी रहे। वे आǑदवासी समूह जो ǑहÛद ूसमाज 
से अͬधक ͪवसàबिÛधत हɇ, या वे आǑदवासी समूह जो उसमɅ अ×यͬधक एकȧकृत हɇ, उनमɅ ऐसे 
सामािजक–सांèकृǓतक आÛदोलन आयोिजत नहȣं हु ए। उÛनǓत समाज नाम कȧ संèथा 1912 मɅ 
सामािजक–सांèकृǓतक सधुारɉ के ͧलये èथाͪपत कȧ गई थी। बाद मɅ 1938 मɅ ǒबहार मɅ पनुजा[गरण के 
ͧलये आǑदवासी महासभा कȧ èथापना कȧ गई। 1950 मɅ झारखÖड़ आÛदोलन का Ĥारàभ ǒबहार और 
इसके पड़ोसी राÏयɉ, बगंाल, उड़ीसा और मÚयĤदेश मɅ भूͧम ͪवमुखता और शोषण के ͪवरोध तथा 
राजनǓैतक एकĤाणता के ͧलये आरàभ ͩकया गया। 

आǑदवासी भारत कȧ मुÉय साèंकृǓतक धारा से Ĥभाͪवत हु ए हɇ। संèकृǓत पǐरवत[न के कारण 
आǑदवाͧसयɉ मɅ नए ͪवभाजन बने हɇ। ǒबहार मɅ ताना भगत ǑहÛदकृूत आǑदवासी हɇ, जबͩक अÛय 
आǑदवासी आǑदमता के संर¢क बने रहने का दावा करत ेहɇ। आǑदम संèकृǓत के सरं¢कɉ ने अपनी 
संèकृǓत कȧ ͪवकृǓतयɉ को दǽुèत करने के ͧलये मूल ǽप Ǔनǽपण आÛदोलन चलाए। 

राजèथान मɅ भील भगत और गरै–भगत अनभुागɉ मɅ ͪवभÈत है। भगत भील कबीरपथंी और 
शàभ ूदल इन दो भागɉ मɅ बटें हु ए हɇ। गरै–भगत परàपरा×मक जीवन Ĥणालȣ को बनाए रखने के समथ[क 
हɇ। भगत भीलɉ ने शाकाहारȣवाद और नशाबÛदȣ अपनाकर Ħाéमणवादȣ जीवन पƨǓत का अनसुरण ͩकया 
है। भगत अपने आपको गरै–भगत भीलɉ से Įेçठ मानत ेहɇ और कबीरपथंी èवय ंको शàभ ूदल भीलɉ 
से Įेçठतर समझते हɇ। अèपæृयता, पͪवğता–अपͪवğता और अÛत:जातीय ͪववाह, गौğ बǑहͪव[वाह और 
अनलुोम ͪववाह आǑद कȧ अवधारणाओं को भगत भीलɉ ने अपना ͧलया है।  

3.11 भारतीय समाज के अÛय ͪपछड़ ेवग[ 
अनसुूͬचत जाǓतयɉ और जनजाǓतयɉ कȧ तरह अÛय ͪपछड़ा वगȾ को आरͯ¢त Ǔनवा[चन ¢ेğɉ 

ɮवारा राजनǓैतक ĤǓतǓनͬध×व नहȣं Ǒदया गया है। ''ͪपछड़े वगȾ'' को ͩकस Ĥकार पǐरभाͪषत ͩकया जा 
सकता है? जाǓत सोपान मɅ जाǓत Įेणी और åयवसाय के सदंभ[ मɅ ͪपछड़ ेवग[ हǐरजनɉ से उÍच हɇ। 
जाǓत के संदभ[ मɅ ͪपछड़े वग[ मÚयम कृषक और ' 'åयवसायी” (èवÍछ) जाǓतयाँ हɇ। 

आÛġे बे×तई कृषक जाǓतयɉ को ͪपछड़े वगȾ का मम[ (सार) मानते हɇ ͪपछड़े वग[ Ǔनæचय हȣ 
उÍच जाǓतयɉ से ͧश¢ा, åयवसायɉ और सरकारȣ नौकǐरयɉ मɅ पीछे रहे हɇ एक मत यह है ͩक जो लोग 
''शूġ वण['' के थे उÛहɅ ͪपछड़े वग[ समझा जा सकता है। आनçुठाǓनक Ǻिçट से भी ͪपछड़ ेवग[ ''ɮͪवज'' 
जाǓतयɉ से नीचे रहे है। ''ͪपछड़े वग['' शÞद का यह भी अͧभĤाय है ͩ क एक ''अगाड़ी वग['' भी है। ǒबहार 
राÏय मɅ आज लोगɉ को “ͪपछड़”े और ''अगाड़ी' वगȾ गे ͪ वभÈत ͩ कया जाता है। ''अगाड़ी'' 'वग['' ''ͪपछड़े 
वगȾ'' कȧ ओर Ǔनàनता से देखते हɇ। 
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ͪपछड़ापन समूहɉ का ल¢ण माना जाता है न ͩक åयिÈतयɉ का। अÛय जाǓतयɉ कȧ तरह ͪ पछड़ े
वगȾ कȧ सदèयता भी जÛम के आधार पर Ǔनधा[ǐरत होती है। ͧसƨाÛत मɅ ͪपछड़ ेवगȾ मɅ ͧश¢ा और 
आͬथ[क Ǻिçट से सàपÛन åयिÈत भी शाͧमल हो सकत ेहɇ। कारण यह है ͩक सरकार ने कुछ जाǓतयɉ 
को ''ͪपछड़ी”घोͪषत ͩकया है। उन जाǓतयɉ को कुछ लाभ और सुͪवधाएँ इस घोषणा के तहत अवæय 
ĤाÜत हɉगी। इस Ĥकार ͪपछड़ा वग[ समूहɉ और åयिÈतयɉ का एक वहृɮ और जǑटल पुजँ है।  
काका कालेलकर आयोग 

काका कालेलकर कȧ अÚय¢ता मɅ राçĚपǓत ने 19 जनवरȣ, 1953 को एक ͪ पछड़े वग[ आयोग 
कȧ ǓनयिुÈत कȧ थी। आयोग को Ǔनदȶश Ǒदया गया था ͩ क वह उन कसौǑटयɉ का Ǔनधा[रण करे, िजनको 
अपनाकर यह Ǔनण[य ͧलया जा सके ͩक सामािजक और शै¢ͨणक Ǻिçट से कौन से लोग हɇ िजनको 
ͪपछड़े वग[ माना जा सके और ऐसे वगȾ कȧ इन कसौǑटयɉ को Úयान मɅ रखकर एक सचूी तैयार कȧ 
जा सके। 

ͪपछड़ेपन के Ǔनधा[रण और ͪपछड़े वगȾ के वगȸकरण के ͧलये जाǓत को एकमाğ कसौटȣ और 
इकाई èवीकार ͩकया गया था। जाǓत उÍच, Ǔनàन अथवा Įेçठ और कमजोर िèथǓत के वगȸकरण का 
आधार थी। जाǓत सàपणू[ को हȣ ͪपछड़ा समझा गया था। 

अगèत 1990 मɅ जनता दल सरकार ने सरकारȣ ͪ वभागɉ और साव[जǓनक ĤǓतçठानɉ मɅ अÛय 
ͪपछडी जाǓतयɉ के ͧलये 27 ĤǓतशत नौकǐरयɉ के आर¢ण कȧ घोषणा कȧ। इस Ǔनण[य कȧ घोषणा के 
बाद परेू देश मɅ ͪवशेषत: उ×तर व पिæचम भारत मɅ इसके ͪवरोध कȧ लहर फैल गई। आ×मदाह, आ×मह×या 
और पुͧ लस काय[वाहȣ मɅ अनेक मौतɅ हु ई। सरकार के इस कदम कȧ एक सामािजक पǐरणǓत 
जाǓत–ͪवभाजन के अͬधक गहराने मɅ Ǒदखाई देती है। 

जाǓतयɉ के नेताओं ने जाǓत को ͪ पछड़ेपन के Ǔनधा[रण का आधार èवीकार करने पर ǒबल Ǒदया। 
èवतंğता पवू[ भारत मɅ ͪपछड़ ेवगȾ के मह××वपणू[ आÛदोलन थे : (1) बàबई Ĥदेश मɅ ÏयोǓत राव फुले 
का आÛदोलन और (2) मġास मɅ Ħाéमण ͪवरोधी नाडार आÛदोलन। 

ÏयोǓत राव फुले ने 1873 मɅ स×यशोधक समाज कȧ èथापना कȧ। समाज का नेत×ृव मालȣ, 
तेलȣ, कुनबी और सती आǑद ͪ पछड़े वगȾ के हाथ मɅ था। फुले èवय ंमालȣ थे। उनके आÛदोलन का मुÉय 
उƧेæय समाज सेवा और मǑहलाओं तथा Ǔनàन जाǓतयɉ के लोगɉ मɅ ͧश¢ा का Ĥसार करना था Èयɉͩक 
इस तरह के आÛदोलन से Ħाéमणɉ कȧ सवȾÍच िèथǓत को आँच पहु ँची, ǑहÛदवूाद के ͪवǽƨ थे। 

उÍच जाǓतयɉ कȧ तुलना मɅ मÚयम जाǓतयां आͬथ[क और शै¢ͨणक ¢ेğ मɅ आज भी ͪपछड़ी 
हु ई हɇ। ͩफर भी इन जाǓतयɉ ने आͬथ[क और राजनǓैतक ¢ेğɉ मɅ तीĭ ĤगǓत कȧ है। ͪपछड़े वगȾ मɅ 
सामािजक पǐरवत[न असमान रहा है – ͪवशेषकर ͪवͧभÛन राÏयɉ कȧ ͪपछड़ी जाǓतयɉ के बीच और एक 
जाǓत के सदèयɉ के बीच। ͪपछड़ी जाǓतयɉ को उÍच जाǓतयɉ के बराबर लाने के ͧलये उनको श¢ैͨणक 
संèथाओं और नौकǐरयɉ मɅ ǐरयायतɅ और आर¢ण Ǒदये गये हɇ। 

3.12 भारत मɅ िèğयɉ कȧ िèथǓत और समता कȧ खोज  
भारत तथा अÛय देशɉ मɅ पǽुष–Ĥधान समाज ने िèğयɉ को एक आदश[ सरȣखा मानकर उसके 

åयवहार ͩकया है, लेͩकन पǽुषɉ और िèğयɉ के बीच सामािजक, सांèकृǓतक और आͬथ[क ͪवभेदɉ को 
सामाÛय ĤǓतमान नहȣं है। भारत मɅ यौन आधाǐरत चेतना कȧ उ×पि×त मÚयम वगȾ के Ĥादभुा[व और 
उनकȧ समèयाओ ंसे जुड़ी हु ई है। भारत मɅ èवतंğता ĤािÜत के 60 वष[ गजुर जाने के बाद और अनेक 
मǑहला उ×थान के बहु त से आÛदोलन के बावजूद पǽुष–तंğ बहु त Ǻढ़ है। यौन नǓैतकताओं का जाǓत 
और वग[ समूहɉ पर Ĥ×य¢ ǽप से Ĥभाव है।  
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िèğयɉ कȧ िèथǓत : ऐǓतहाͧसक Ǻिçटकोण 
ऋÊवǑैदक सßयता मɅ िèğयɉ को पǽुषɉ के बराबर अͬधकार थे। पǽुषɉ कȧ तरह िèğयाँ ͧश¢ा 

Ēहण करती थी,ं Ħéमचय[ का पालन करती थी,ं और उनके ͧलये उपनयन संèकार भी Ĥचͧलत था। 
िèğयाँ वेदɉ का अÚययन करती थी और वǑैदक भजनɉ कȧ रचना भी करती थी।ं िèğयɉ को £ान के 
हर ¢ेğ मɅ ͧश¢ा पाने का अͬधकार ĤाÜत था। 

िèğयɉ कȧ अÍछȤ िèथǓत ऋÊवǑैदक काल के अÛत मɅ ǒबगड़ने लगी। पğुी को एक अͧभशाप 
माना जाने लगा। ͩफर भी िèğयɉ को साव[जǓनक जीवन मɅ भाग लेने कȧ èवतंğता थी। शूġɉ कȧ तरह 
िèğयɉ को भी उ×तराͬधकार और सàपि×त के èवाͧम×व के अͬधकार से हटाया जाने लगा। िèğयɉ कȧ 
कमाई भी पǓतयɉ और पğुɉ कȧ सàपि×त मानी जाने लगी। ͩफर भी िèğयɉ के उपनयन संèकार का 
अͬधकार बना रहा, वे ͧश¢ा Ēहण करती रहȣ और अÚयापक के ǽप मɅ वे काय[ करती रहȣ। यहा ँतक 
ͩक 7वी ंसदȣ से 1206 तक Ħाéमणɉ और ¢ǒğयɉ मɅ अÛतͪववा[ह भी होते थे। 

बौƨ काल मɅ, िèğयɉ को ͧश¢ा Ēहण करने के अͬधकार से वंͬ चत नहȣं ͩकया गया था। वे 
साव[जǓनक जीवन मɅ सͩĐय भाग लेती थी,ं परÛतु उÛहɅ वेदɉ के अÚययन का अͬधकार ĤाÜत नहȣं था। 

गÜुत काल मɅ िèğयɉ कȧ िèथǓत मɅ वाèतͪवक ǽप से ǒबगाड़ आया। इसी यगु मɅ दहेज Ĥमुख 
संèथा बनी। ͪवधवाएँ पनु: ͪववाह नहȣं कर सकती थी।ं उनको अपना जीवन Ĥायिæचत और सादगी मɅ 
åयतीत करना पड़ता था। परÛतु पदा[ Ĥथा नहȣं थी। 

1206-1761 के काल मɅ िèğयɉ कȧ िèथǓत मɅ और अͬधक ǒबगाड़ आया। इस काल मɅ 
बाͧलका–ह×या, बाल–ͪववाह, पदा[, जौहर, सती और दासता जसैी Ĥमुख सामािजक बरुाइयɉ के कारण 
िèğयɉ कȧ िèथǓत और अͬधक Ĥभाͪवत हु ई। पğुी जÛम को दभुा[Êय समझा जाता था। िèğयɉ को èवतंğता 
देना सव[नाश के समान माना जाने लगा। 

समाज सधुार आÛदोलनɉ और राçĚȣय आÛदोलन से िèğयɉ मɅ सामािजक चेतना उ×पÛन हु ई। 
जनवरȣ 1927 मɅ अͨखल भारतीय मǑहला सभा कȧ èथापना हु ई, िजसका उƧेæय मǑहलाओं मɅ शैͯ¢क 
और सामािजक काय[ करना था। महा×मा गाधंी ने मǑहलाओं को साव[जǓनक जीवन मɅ लाने का Ĥयास 
ͩकया। 1930 और 1940 के दशकɉ मɅ मÚयम वगȸय मǑहलाओं ने नौकरȣ करना शुǽ ͩकया, लेͩकन 
ǒĦǑटश शासक ऐसा कोई कदम नहȣं लेना चाहते थे िजससे भारतीय समाज मɅ िèğयɉ कȧ िèथǓत मɅ 
सुधार आता। िèğयɉ के उ×तराͬधकार, ͪ ववाह और ͪववाǑहत िèğयɉ के अͬधकारɉ के बारे मɅ जो काननू 
पास ͩकया गया था, वह Ĥाचीन ǑहÛद ूकाननू और ǒĦǑटश काननू का ͧमĮण था। 

भारतीय समाज मɅ 19वीं सदȣ के उ×तराƨ[ मɅ िèğयɉ कȧ िèथǓत के बारे मɅ अनेक सधुार 
आÛदोलन हु ए। राजा राममोहन राय और ईæवरचÛġ ͪवɮयासागर ने पनुͪव[वाह के ͧलये आÛदोलन शुǽ 
ͩकया। 1856 मɅ ͪवधवा पनुͪव[वाह काननू पाǐरत करवाने मɅ सफलता ĤाÜत कȧ। 1861 मɅ बàबई मɅ 
ͪवधवा पनुͪव[वाह सͧमǓत का गठन ͩकया गया।  

Ēामीण और नगरȣय अͧशͯ¢त और Ǔनध[न लोगɉ मɅ बाल ͪववाह आज भी Ĥचͧलत है। बाल 
ͪववाह कȧ Ĥथा अनलुोम ͪववाह, दहेज और कौमाय[ कȧ शुͬचता कȧ धारणा आǑद के कारण पाई जाती 
है। 
समानता कȧ खोज 

èğी ɮवारा पǽुष के साथ समानता कȧ खोज एक साव[भौͧमक तØय बन चुकȧ है। इस मांग 
के कारण मǑहला आÛदोलनɉ नारȣ वगȸय काय[Đमɉ और संगठनɉ का जÛम हुआ है। नारȣवाद कȧ उ×पि×त 
सàपणू[ समाज मɅ सामािजक संरचना मɅ है। पǽुष और èğी मɅ असमानताओं और िèğयɉ के ĤǓत भेदभाव 
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आǑद कȧ कǑठनाइयाँ सǑदयɉ से चलȣ आ रहȣ हɇ। बहु त लàबे समय तक िèğयाँ घरɉ कȧ चारदȣवारȣ के 
भीतर रहȣ हɇ। पǽुषɉ पर वे पणू[ ǽप से Ǔनभ[र थीं। ͧशͯ¢त मǑहलाओं ने आमतौर पर घर से बाहर रोजगार 
करने कȧ आवæयकता महससू कȧ। 

िèğयɉ को अपने उ×थान के ͧलये एक èवतğं माग[ अपनाने के ͧसवा कोई राèता नहȣं हɇ। िèğया ं
वत[मान मɅ इस कठोर ͪपतसृ×ता×मक समाज मɅ समानता ĤाÜत करना चाहती हɇ। पǐरवत[न के ͧलये 
वे वहȣ उपाय अपनाना चाहती हɇ जो पǽुषसǑदयɉ से èवय ंके ͧलये अपनाते रहे हɇ। 

1960 और 1970 के दशकɉ से मǑहलाओं कȧ इन बढ़ती समèयाओं के पǐरणामत: अÛतरा[çĚȣय 
मǑहला वष[ िèğयɉ के बारे मɅ सभायɅ, गोिçठयां और मǑहला अÚययन ͩकये गये हɇ। इन संगठनɉ और 
सͧमǓतयɉ ने भारत के संͪवधान मɅ Ĥद×त èğी और पǽुष कȧ समानता के बारे मɅ भी Ĥचार ͩकया। भारत 
सरकार ने 1970 मɅ èğी कȧ ĤिèथǓत के बारे मɅ एक सͧमǓत ǓनयÈुत कȧ थी। सͧमǓत ने 1974 मɅ 
अपनी ǐरपोट[ Ĥèतुत कȧ। ǐरपोट[ का सव[ğ èवागत ͩकया गया। िèğयɉ के अÚययन का एक अͨखल 
भारतीय संगठन भी है। Ǒदãलȣ, बàबई और अÛय नगरɉ मɅ बला×कार, दहेज म×ृय ुऔर èğी ह×या के 
ͪवǽƨ Ĥदश[न, जुलसू और हड़ताल एक आम बात बन गई है। उÍच जाǓत व वग[ के जमीदंार, साहू कार, 
पुͧ लसकमȸ, सरकारȣ काय[कता[ और कुÉयात समाज ͪवरोधी त×व Ĥाय: बला×कार करते हɇ।  

3.13 दहेज Ĥथा और कÛया ħूण ह×यायɅ  
Ĥारàभ से दहेज Ĥथा एक ऐसी संèथा थी िजसके अÛतग[त एक लड़कȧ को ͪववाह के समय 

माता–ͪपता के घर को छोड़कर पǓत के घर जाने के कारण उपहार और भɅट Ǒदये जात ेथे। परÛत ुदभुा[Êयवश 
अब यह एक Đूर संèथा बन गई है िजसके पǐरणामèवǽप कÛया ͧशश–ुह×या, आ×मह×या, वधु दहन 
और अÛय अपमान भरे åयवहार और Đूरताऐं पनपकर सामने आई हɇ। शहरɉ, गाँवɉ मɅ उÍच जाǓतयɉ 
और मÚयम वगȾ मɅ दहेज Ĥथा एक गàभीर सामािजक समèया बन चुकȧ है। दहेज Ĥथा को बनाए रखने 
के ͧ लये ͪ ववाह के Ǔनयमɉ, अथा[त जाǓत अÛतͪव[वाह गोğ बǑहͪव[वाह, अनलुोम तथा ĤǓतलोम का गलत 
अथ[ और गलत Ĥयोग ͩकया गया है। ये Ǔनयम ववैाǑहक साथी कȧ पसÛद को सीͧमत करते हɇ। इन 
Ǔनयमɉ ɮवारा यह Ǔनिæचत करते हɇ ͩक ͪववाह èवय ंकȧ जाǓत मɅ और èवय ंके गोğ के बाहर हɉ। 

Ĥ×येक माता–ͪपता अपनी पğुी का ͪववाह èवय ंके पǐरवार कȧ ĤिèथǓत कȧ अपे¢ा उÍच ĤिèथǓत 
के पǐरवार के लड़के के साथ करना चाहते हɇ। ͪववाह सàबÛध कȧ इस Ĥथा को अनलुोम कहते हɇ। जब 
एक लड़कȧ का ͪववाह èवय ंके पǐरवार कȧ ĤिèथǓत से Ǔनàन ĤिèथǓत के पǐरवार के लड़के के साथ 
ͩकया जाता है तो इसे ĤǓतलोम कȧ सं£ा दȣ जाती है। यह Ǔनयम लड़के के ͪ ववाह पर लाग ूनहȣं होता, 
Èयɉͩक सापेͯ¢त ǽप से Ǔनàन ĤिèथǓत के पǐरवार कȧ लड़कȧ से ͪववाह èवीकार ͩकया जा सकता है। 
इस Ĥकार अनलुोम ɮवारा चयन सीͧमत हुआ और Įेçठतर पǐरवार मɅ लड़कȧ का ͪववाह करने कȧ 
अͧभलाषा उ×पÛन हु ई है। इसका पǐरणाम यह होता है ͩक लड़कȧ कȧ तलुना मɅ लड़का एक मूãयवान 
वèतु का ǽप धारण कर लेता है। इसका पǐरणाम हुआ दहेज। ͪववाह तय करने के समय, ͪववाह सàपÛन 
होने के समय, और यहा ँतक ͩक ͪववाह के पæचात भी अनेक अवसरɉ पर लड़के के माता–ͪपता को 
भौǓतक वèतुऐं और नकद राͧश देने का नाम हȣ दहेज है। यह Ĥथा एक गàभीर सामािजक समèया 
बन गई है। 

दहेज देने वालɉ और दहेज ĤाÜतकताɍओं दोनɉ के ͧलये दहेज ĤǓतçठा का Ĥतीक बन गया है। 
अͬधक दहेज लेना या देना अपनी जाǓत, कुटुàब और अÛय लोगɉ से भी अͬधक दहेज इÏजत कȧ बात 
मानी जाने लगी है। लड़कɉ के माता–ͪपता शेखी के साथ कहते हɇ ͩक उनके लड़के के दहेज मɅ कार, 
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मकान के ͧलये जमीन या बना हुआ मकान, वीͫडयो और अÛय ͪ वलाͧसत और घरेल ूसामान ĤाÜत हुआ 
है। लोग इन वèतुओं के बारे मɅ चचा[ करते हɇ, और दहेज देने और लेने वालɉ दोनɉ कȧ उÍच ĤिèथǓत 
कȧ कद करते हɇ। 

दहेज का èवǽप ͪवͧभÛन ¢ेğɉ और जाǓतयɉ मɅ अलग–अलग है। यहाँ तक ͩक नगरȣय और 
Ēामीण पाǐरवाǐरक पçृठभूͧम के संदभ[ के आधार पर भी दहेज मɅ ͧभÛनता है। दहेज एक 
सामािजक–संरचना×मक तØय है। जाǓत, वग[, नजृातीयता, धम[, ¢ेğ और संèकृǓत के आधार पर 
सामािजक सरंचना मɅ åयाÜत ͪवभेदɉ के अनǽुपदहेज åयवèथा मɅ भी ͪ वभेद हɇ। भारत के अͬधकतर भागɉ 
मɅ ͪववाह के Ǔनयमɉ के कारण “दãुहन देने वालɉ”और “दãुहन लेने वालɉ”के बीच एक èपçट अÛतर Ǒदखाई 
देता है। उन समदुायɉ मɅ जहाँ वधु–मूãय Ĥचͧलत है या जहाँ ͪपतवृशंकता कमजोर है, दहेज एक सामािजक 
समèया नहȣं बन पाई है। वध–ुदाता वध–ुĤाÜतक×ता[ से सामािजक Ǻिçट से िजÛदगी भर Ǔनàन समझा 
जाता है। वाèतव मɅ यह िèथǓत आने वालȣ कई पीǑढ़यɉ तक बनी रहती है। 

मातवृशंीय समाजɉ मɅ और उन समाजɉ मɅ जहाँ ममेरे, फुफेरे भाई–बहनɉ के ͪववाह का Ǔनयम 
है, वहाँ दहेज कȧ समèया ͪवकट नहȣं है। ये दोनɉ Ĥकार के समाज दͯ¢ण भारत मɅ पाए जाते हɇ और 
इसͧलये वहाँ पर उ×तर भारत कȧ तुलना मɅ दहेज कȧ समèया कम ͪवकट है। 

उ×तर भारत मɅ वध–ुĤाÜतक×ता[ न केवल ĤिèथǓत मɅ उÍच है, परÛत ुåयवहार मɅ भी ͪववाह 
के समय ͩकये जाने वाले ĤबÛध और दहेज मɅ दȣ जाने वालȣ वèतुओं के बारे मɅ Ǔनणा[यक आदेश देत े
हɇ। इसͧलये उ×तर भारत मɅ Ĥाय: कहा जाता है ͩ क – “हम Èया कर सकते हɇ, हम तो लड़कȧ वाले हɇ।'' 

दहेज Ĥथा के ͧ लये उ×तरदायी Ǔनिæचत कारणɉ को बतला पाना कǑठन है, परÛतु एक अèथायी 
सूची के बारे मɅ ͪवचार कर सकते हɇ। इन कारणɉ मɅ ͪववाह के Ǔनयम (अनलुोम Ĥथा सǑहत), जाǓत 
सोपान, पतैकृȧ, Ïयेçठाͬधकार, िèğयɉ कȧ Ǔनàन ĤिèथǓत, आधुǓनक ͧश¢ा और रोजगार, ĤǓतçठा कȧ 
गलत धारणाएँ और कुछ लोगɉ कȧ आͬथ[क सàपÛनता मुÉय हɇ। चूँͩक यह एक जǑटल Ĥघटना और 
गǓतशील सामािजक समèया बन चुकȧ है।  

3.14 भारतीय समाज : सामािजक ͪवचलन  
मनçुय का वह åयवहार जो समाज ɮवारा èवीकृत मानकɉ या माÛय Ǔनयमɉ का उãलंघन करत े

हु ए ͩकया जाता है, उसे सामािजक ͪवचलन कहते हɇ। ऐसा कोई भी समाज नहȣं है िजसमɅ मानकɉ का 
पणू[ उãलंघन होता हो या मानकहȣनता कȧ अवèथा पाई जाती हो। 

समाजशाèğीय Ǻिçट से अनकुरणहȣनता आपराͬधक åयवहार कȧ एक मह××वपणू[ कसौटȣ है। 
माÛय मूãयɉ और मानकɉ के अनǽुप åयवहार को अनǾुपता कहत ेहɇ। मूãय उƧेæय साÚय हɇ जो 
साधारणतया अͪवǓनमेय हɇ। मानक उƧेæयɉ कȧ पǓूत[ के ͧ लये संèथा×मक अͪवǓनमेय है। मानक उƧेæयɉ 
कȧ पǓूत[के ͧलये संèथा×मक पƨǓतयाँ हɇ। यǑद एक åयिÈत माÛय मूãयɉ और मानकɉ को अपने 
ͩĐयाकलापɉ को परूा करने के ͧलये उपयोग मɅ नहȣ ंलेता है तो उस åयिÈत को अपराधी या ͪवचͧलत 
कहा जा सकता है, Èयɉͩक उसके काय[ अपेͯ¢त åयवहार अथा[त ्मानकɉ और मूãयɉ के ͪवपरȣत हɉगे। 
मूãय और मानक समान नहȣं हɇ। 

मट[न के अनसुार, जब सांèकृǓतक Ǻिçट से माÛय उƧेæयɉ और सèंथागत साधनɉ के मÚय संगǓत 
का अभाव रहता है तो उसके कारण ͪ वचलन कȧ िèथǓत उभरती है। दखुȸम ने अपराध के समाजशाèğीय 
आयाम के बारे मɅ इस Ĥकार ͧलखा है ''अपराध एक सामािजक तØय और मानव कृ×य है। अपराध 
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सामाÛय और Ĥकाया[×मक दोनɉ हɇ। कोई भी समाज अपराध से पणू[ ǽप से वंͬ चत नहȣं है। अपराध उन 
मूãयɉ मɅ से एक है जो हम èवतंğता के ͧलये चुकात ेहɇ।” 

गत कुछ दशकɉ मɅ भारत मɅ तीĭ सामािजक–आͬथ[क पǐरवत[न हु ए हɇ। इनका ͪ वͧभÛन संèथाओ ं
पर Ĥभाव पड़ा है। सफेदपोशी अपराध के नए आयाम उभरे हɇ। राजनǓैतक संèथाएँ बहु त तेजी से पǐरवǓत[त 
हु ई हɇ, और सांèकृǓतक मानक उनके साथ–साथ पǐरवǓत[त नहȣं हो पाए हɇ। इसͧलये आधुǓनक भारत 
मɅ सांèकृǓतक ͪवलàबन पाया जाता है। ͪपछले कुछ वषȾ मɅ ĤिèथǓत उÛनयन के ͧलये भी आकां¢ाएँ 
उÍच हु ई हɇ। अनेक लोगɉ ने उÍच ĤिèथǓत ĤाÜत करने के ͧलये अनाचारɉ को अपनाया है। समाज के 
ͪवͧभÛन अनभुागɉ मɅ आͬथ[क असमानता आͧशक तौर पर आधǓुनकȧकरण और पǐरवत[न कȧ ĤͩĐयाओ ं
के कारण उ×पÛन हु ई है। अपराध और बाल अपराध कȧ पǐरिèथǓतयɉ के ͧलये बहु त हद तक ĤिèथǓत 
अंतराल के कारण भी उ×तरदायी है। 

समाजीकरण और अपराध सह सàबिÛधत हɇ। एक समाज के सदèय के ǽप मɅ एक åयिÈत 
सकारा×मक और नकारा×मक दोनɉ भूͧमकाएं सीखता है। वे सदèय अĤकाया[×मक भूͧमकाऐं सीखत ेहɇ 
जो तनाव, संघष[, फूट और अपसरण से अͬधक शाͧसत हɇ, और शांǓत, चैन, सहयोग और िèथरता 
से वंͬ चत है। समाजीकरण कȧ ĤͩĐया मɅ इन कारकɉ ɮवारा åयिÈत के अपने èवय ंके और अÛय लोगɉ 
के जीवन के बारे मɅ मनोविृ×तयां Ǔनधा[ǐरत होती हɇ। समाज के ͪवशेष सुͪवधा ĤाÜत अनभुागɉ के ͧलये 
शिÈत भी अपराध का एक èğोत बन चुकȧ है। शिÈतमान åयिÈतयɉ मɅ अपने Ĥभाव और स×ता के 
दǽुपयोग करने कȧ ĤवǓृत पाई जाती है। åयापार–åयवसायɉ और सरकारȣ सेवाओं मɅ रत ͧशͯ¢त लोगɉ 
मɅ सफेदपोशी अपराध पाया जाता है। 

एक बाल अपराधी वह है जो अपना घर छोड़ देता है या आदतन आ£ाकारȣ नहȣं है या माता–ͪपता 
के ǓनयÛğण मɅ नहȣं रहता है, और देश के काननू का उãलंघन करता है या उन Ǔनयमɉ का पालन नहȣं 
करता है िजनका पालन करना उसके ͧलये आवæयक है। यह कहा जाता है ͩक मानव पाǐरिèथǓतकȧ 
या संèथाऐं åयिÈत पर Ĥभाव डालती हɇ, और इसके दबावɉ और तनाव के कारण वह बाल अपराधी 
बन जाता है। 

बाल अपराध के ͧलये अनेक कारण उ×तरदायी हो सकत ेहɇ। सांèकृǓतक कुसमायोजन, 
अपया[Üत–Ǔनवास, पǐरवार मɅ सदèयɉ कȧ अǓत–बहु लता, Ǔनàन जीवन èतर, Ǔनàन शै¢ͨणक èतर, 
ͪवसंगत पड़ोस जीवन और सामािजक åयवहार के मानकɉ मɅ ͬ गरावट आǑद Ĥमुख कारक माने जा सकते 
हɇ।  

3.15 जनसंÉया ͪवèफोट एवं समाज 
जनसंÉया के आधार पर संसार का सबसे बड़ा देश है। भारत मɅ दǓुनया कȧ कुल जनसंÉया 

के सातवɅ Ǒहèसे के बराबर लोग रहत ेहɇ। भारत एक अǓतजनसÉंयक देश है, Èयɉͩक इसकȧ जनसंÉया 
वृͪ ƨ कȧ दर आͬथ[क ͪवकास कȧ दर से कहȣं अͬधक है। जनसÉंया वृͪ ƨ और आͬथ[क ͪवकास के बीच 
सामजंèयता के अभाव के कारण हȣ भारत मɅ बेरोजगारȣ, Ǔनध[नता, Ĥवसन और कमजोर गǓतशीलता 
बहु त हद तक पाई जाती है। यɮयͪप व£ैाǓनक और Ĥौɮयोͬगक ͪवकास ɮवारा आय–ुसंभाͪवत और 
èवाèØय अवèथाओं मɅ मह××वपणू[ पǐरवत[न आये हɇ, लेͩकन जनसंÉया वृͪ ƨ को वांǓछत ǒबÛद ुतक 
ǓनयिÛğत करने मɅ बहु त सफलता ĤाÜत नहȣ ंहु ई है। म×ृय ुदर मɅ ͬ गरावट आई है , परÛतु उसके अनǽुप 
जÛम दर मɅ कमी नहȣं हु ई है। अत: भारत मɅ अͬधक जनसंÉया के कारण आͬथ[क और सामािजक ͪवकास 
के अपेͯ¢त èतर को ĤाÜत करने मɅ बाधा पहु ँचती है। 
सामािजक–आͬथ[क समèयाएँ 
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अͬधक जनसंÉया कȧ समèया के कारण Ĥवसन, रोजगार के अवसरɉ, जीवन èतर और जीवन 
Ĥणाͧलयɉ के संदभ[ मɅ असमानता आ गई है। Ēामीण नगरȣय अनपुात मɅ भी उãलेखनीय पǐरवत[न आया 
है। आज Ĥ×येक åयिÈत उͬचत ͧश¢ा, ͬचͩक×सा सेवा, èवÍछता, अÛय èवाèØय सुͪवधायɅ, साधन 
सामािजक सरु¢ा उपाय और पया[Üत आवास आǑद ĤाÜत करने मɅ स¢म नहȣ ंहै। लाभकारȣ रोजगार 
ĤाÜत करना कǑठन है। भारत मɅ बहु त सा Įम अन×ुपादक है। पूँजी गहनता के उ×पादन के भी अभाव 
हɇ। घरेलू उ×पादन का 50 ĤǓतशत कृͪष और अÛय सàबिÛधत आͬथ[क ͩĐयाओं पर Ǔनभ[र है। केवल 
10 ĤǓतशत उ×पादन संगǑठत उɮयोगɉ से ĤाÜत होता है। 

ͪवकासशील देशɉ मɅ जन¢मता èतरɉ और उनके सामािजक तथा आͬथ[क ͪवकास के सूचकɉ 
के बीच सहसàबÛधɉ कȧ जाँच अनेक अÚययनɉ कȧ गई है। इन अÚययनɉ से Ĥतीत होता है ͩक माğ 
आͬथ[क और सामािजक अवèथाओं मɅ भी सुधार लाने से हȣ ͪ वकासशील देशɉ मɅ जन¢मता मɅ भी कमी 
नहȣं लाई जा सकती है, जब तक ͩक ͪ वकास के èतर को एक Ǔनिæचत ''देहरȣ'' तक नहȣं पहु ँचाया जाता 
है। 
जनसंÉया कȧ संरचना 

भारत कȧ जनसंÉया 1991 कȧ जनगणना के अनसुार, 84 करोड़ 40 लाख है। ससंार मɅ ĤǓत 
100åयिÈतयɉ मɅ 15 भारतीय हɇ, अथा[त ्हर सातवीं भारतीय है। ससंार के 15.2 ĤǓतशत भारतीय हɇ 
जो संसार कȧ कुल भूͧम के 2.4 ĤǓतशत भाग पर बसे हु ए हɇ। अÛय देशɉ कȧ तुलना मɅ भारत कȧ जनसंÉया 
मɅ वृͪ ƨ बहु त अͬधक हु ई है। बढ़ती हु ई जनसंÉया के दबाव को वहन करने के ͧलये आवæयक साधनɉ 
और आधाǐरत संरचना का ͪवकास बहु त कम हुआ है। 

कुल जनसंÉया का 82.7 ĤǓतशत ǑहÛद ूहɇ और 11 .2 ĤǓतशत मसुलमान हɇ। तीसरा èथान 
ईसाईयɉ का है। ͧसख मुÉयत: पजंाब मɅ रहत ेहɇ। जैन और बौƨ मतावलंबी ǑहÛदओु ंसे ͧमलते–जुलत े
हɇ। 

अĤेल 1976 मɅ एक åयापक राçĚȣय जनसंÉया नीǓत अपनाई गई थी और 1981 मɅ इसको 
संशोͬधत ͩकया गया। इस नीǓत का मुÉय उƧेæय पǐरवार Ǔनयोजन को भारत मɅ सामािजक–आͬथ[क 
ͪवकास कȧ योजना से एकȧकृत करना पड़ा। Ǔनवास के ͧलये लड़ͩकयɉ कȧ आय ु15 वष[ से बढ़ाकर 18 
वष[ और लड़कɉ कȧ 18 वष[ से बढ़ाकर 21 वष[ कर दȣ गई। 

राçĚȣय जनसंÉया नीǓत का उƧेæय èवय ंऔर अपनी सतंान के कãयाण हेत ुलघ ुǓनयोिजत 
पǐरवारɉ कȧ आवæयकता पर बल देना था। जनवरȣ 1982 मɅ घोͪषत 20 सूğीय काय[Đम मɅ पǐरवार 
कãयाण काय[Đम को शाͧमल ͩकया गया था। इस काय[Đम मɅ पǐरवार Ǔनयोजन को ऐिÍछक आधार 
पर èवीकृत जन आÛदोलन कहा गया है। 

सामािजक, सांèकृǓतक और आͬथ[क पǐरवेश चाहे जो हɉ, राçĚȣय जÛम दर मɅ कमी लाना हȣ 
जनसंÉया नीǓत का Ǔनचोड़ है। पǐरवार Ǔनयोजन को जनसंÉया ǓनयÛğण का एक Ĥभावकारȣ उपाय 
बनाने मɅ शासǓनक दबाव और बल Ĥयोग असफल Ĥमाͨणत हु ए हɇ। जागǾकता ɮवारा उ×पÛन èवेÍछा 
हȣ केवल एक Ĥभावकारȣ उपाय हो सकता है।  

3.16 भारत मɅ राÏय एवं समाज  
राÏय एक सावयवी है एव ंमनçुय इसका अंग और इस तरह राÏय मनçुय से बड़ा है। राÏय 

वाèतͪवक और सवȾपǐर होता है। राÏय का अिèत×व उन उƧेæयɉ के कारण Ûयायसंगत ठहराया जाता 
है िजÛहɅ वह अपने नागǐरकɉ के ͧलये ĤाÜत करने का Ĥयास करता है। इस तरह राÏय का अिèत×व 
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अÍछे जीवन के उÛनयन हेतु है। यह नागǐरकɉ के जीवन का अͬधकार, सुर¢ा, èवतंğता तथा सàपि×त 
Ĥदान करता है। राÏय के काननूɉ का पालन कर मनçुय अपने कãयाण मɅ वृͪ ƨ करता है। 
राÏय और समाज के बीच सàबÛध 

समाज, राÏय और सरकार का एक–दसूरे से घǓनçठ सàबÛध है समाज सामािजक सàबÛधɉ 
का जाल है। जब समाज और दसूरे समुदाय एक इकाई के ǽप मɅ संगǑठत हो जाते हɇ तो यह राÏय 
कहलाता है। राÏय के ͩ Đयाकलापɉ का ĤबÛध एक Ǔनकाय ɮवारा होता है जो काननूी तौर पर उस राÏय 
मɅ रहने वाले ͩकसी भी åयिÈत या सामािजक समूह से सवȾपǐर होता है। उदाहरण के ͧलये भारतीय 
राÏय मɅ एक भ–ूभाग, नागǐरक गण, संघ संगठन और सरकार है। ͪवͧभÛन åयिÈतयɉ और संगठनɉ 
के बीच सàबÛध राÏय के Ĥाͬधकार ɮवारा Ǔनधा[ǐरत होता है। 

Ǔनःसंदेह, राÏय अपने नागǐरकɉ के ऊपर सारȣ वधै शिÈतयɉ का èğोत है। यह जनसाधारण 
से उÍचèथ शिÈत है। मगर कोई राÏय इतना बेरहम नहȣं होता ͩक इसके नागǐरक इसके अिèत×व 
के ͧलये खतरा बन जायɅ। तथाͪप आज भी ऐसे राÏय हɇ जो ͩकसी न ͩकसी ǽप मɅ धमाɍधता एव ंनÈसलवाद 
का Ĥचार–Ĥसार करते हɇ और ऐसे भी राÏय हɇ जो व£ैाǓनक और आͬथ[क ͪ वकास कȧ वकालत इस तरह 
से करत ेहɇ ͩ क कुछ लोगɉ को फायदा हो और दसूरɉ का हाǓन। ऐसी Ǔनरंकुशतावादȣ काय[ पƨǓत, धाͧम[क 
और Ĥजातीय क͠रता व£ैाǓनक और आͬथ[क आͬधप×य सारȣ दǓुनया मɅ ͪवरोध, आÛदोलन व ĐांǓत 
के मुÉय कारण रहे हɇ। 

उ×पादन कȧ राजकȧय पƨǓत सामािजक ǽपाÛतरण मɅ राÏय कȧ भूͧमका को दशा[ता है। उदाहरण 
èवǽपसमाजवादȣ या पूँजीवादȣ राÏय का उãलेख ͩकया जा सकता है। उ×पादन कȧ राजकȧय Ĥणालȣ 
राÏय कȧ अथ[åयवèथा तथा समाज पर Ĥाबãय को åयाÉयाͪपत करती है। 
कãयाणकारȣ राÏय कȧ धारणा 

आधुǓनक ͪवæव मɅ कãयाणकारȣ राÏय कȧ ͪवचारधारा èवीकृत हो चकुȧ है। सामाÛयत: यह 
सामतंवादȣ åयवèथा मुÈत अथ[ åयवèथा, पूँजीवादȣ राÏय का जनकãयाणकारȣ राÏय ͪ वशेषकर कमजोर 
वगȾ के उ×थान के ͧलये आमूल–चूल ǽपाÛतरण को ǓनǑद[çट करता है। एक कãयाणकारȣ राÏय मुÈत 
अथ[åयवèथा और समाजवादȣ राÏय दोनɉ से अÍछे त×व Ēहण करता है। यह अƨ[ͪवकͧसत राçĚ तथा 
इन राçĚɉ मɅ समाज के कमजोर वगȾ के ͧलये आशा और Ĥेरणा का संदेश देता है। 

कहा जाता है ͩक èवतंğता के बाद भारत का एक कãयाणकारȣ राÏय के ǽप मɅ ͪवकास हुआ 
है। हमारा संͪवधान अपने सभी नागǐरकɉ को मलू अͬधकार Ĥदान करता है। यह राÏय को नीǓत Ǔनदेशक 
त×व Ĥदान करता है। ये Ǔनदȶशक त×व संकेत करत ेहɇ ͩक हमारा राÏय एक कãयाणकारȣ और समाजवादȣ 
राÏय है। भारतीय संͪवधान कȧ Ĥèतावना भी इसका Ĥमाण है ͩक भारत एक समाजवादȣ धम[Ǔनरपे¢ 
जनतांǒğक और कãयाणकारȣ राÏय है। कãयाणकारȣ राÏय Ǔनàन कायȾ के ǽप मɅ अͧभलͯ¢त ͩकये 
जा सकते हɇ। 

èवतंğता के बाद Ǔनजी तथा साव[जǓनक दोनɉ ¢ेğɉ का साथ–साथ ͪ वकास हुआ है। औɮयोͬगक 
ͪवकास के साथ राजकȧय पूजंीवाद का भी ͪवèतार हुआ है। सन 1948 मɅ यह Ǔनण[य ͧलया गया था 
ͩक कोयला, इèपात, ͪवमानन तथा पेĚोͧलयम उɮयोग पर ǓनयÛğण का अͬधकार राÏयɉ के पास सरुͯ¢त 
हो। सभी उɮयोगɉ को Ǔनजी ¢ेğ के ͧलये छोड़ Ǒदया गया। सन 1956 मɅ एक ĐांǓतकारȣ Ǔनण[य ͧलया 
गया िजसके तहत Ǔनजी पूँजी को राçĚȣय Ǒहत वाले सुरͯ¢त उɮयोगɉ मɅ Ǒहèसेदारȣ के ͧलये अनमुǓत 
दे दȣ गई। 
समाज–सुधार एव ंभारतीय राÏय 
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भारत ने अपने ͪ वकास एव ंĤगǓत के ͧ लये Ĥजातांǒğक समाजवाद का राèता अपनाया है। 26 
जनवरȣ 1950 को अपनाया गया भारतीय संͪवधान सभी भारतीय नागǐरकɉ को मूल अͬधकारɉ कȧ गारंटȣ 
देता है िजससे समानता, èवतंğता एव ंÛयाय कȧ भावना सुरͯ¢त कȧ जा सके। भारतीय संͪवधान मɅ 
मूल अͬधकारɉ के अलावा भारत मɅ हु ए सामािजक, आͬथ[क पǐरवत[न को एक समाजवादȣ Ǒदशा Ĥदान 
करने के ͧलये राÏय के नीǓत Ǔनदȶशक त×वɉ कȧ भी åयवèथा कȧ गई है। 

सामािजक ͪवͬध Ǔनमा[ण काय[ अंĒेजी–राज मɅ भी हु ए, जैसे बाल ͪववाह, सती एव ंͧशश ुह×या 
Ǔनषेध काननू एव ंͪ वधवा ͪ ववाह Ĥो×साहन आǑद। इसके अलावा भारत सरकार ने 1955 मɅ ǑहÛद ूͪ ववाह 
अͬधǓनयम एव ं1956 मɅ ǑहÛद ूउ×तराͬधकार अͬधǓनयम पाǐरत ͩ कया। बाल Įम को हतो×साǑहत करने 
के ͧलये काननू बनाए गए। इसी कारण आज दहेज Ĥथा के ͪवǽƨ कड़े काननू बने हु ए हɇ। Įͧमकɉ को 
उͬचत मजदरूȣ Ǒदलाने के ͧलये भी काननू बनाये गये हɇ।  

3.17 सामािजक पǐरवत[न कȧ अवधारणाएँ एवं ĤͩĐयाएँ  
सामािजक पǐरवत[न कȧ धारणा बहु त वहृɮ है। èथान, समय और संदभ[ के पǐरĤेêय मɅ 

सामािजक सरंचना के अÛदर होने वाले पǐरवत[न कȧ ĤͩĐयाओ ंके पुजं को सामािजक पǐरवत[न कहत े
हɇ। 

भारत के सामािजक पǐरवत[न को समझने के मुÉय उपागम इस Ĥकार हɇ (1) उɮͪवकासवादȣ 
(2) सांèकृǓतक और (3) संरचना×मक। योजनाओं ओर नीǓतयɉ मɅ ǓनǑहत भͪवçय मɅ सामािजक पǐरवत[न 
लाने के माग[ मɅ मुÉय संरचना×मक और सांèकृǓतक बाधाओं को इन गणनाओ ंकȧ åयाÉया ɮवारा समझा 
जा सकता है। 
सामािजक पǐरवत[न कȧ धारणा 

मोटे तौर पर समाज मɅ दो Ĥकार कȧ ĤͩĐयाऐं होती हɇ : (1) वे ĤͩĐयाऐं जो सामािजक åयवèथा 
को कायम रखती है, और (2) वे ĤͩĐयाऐं जो åयवèथा के भीतर और åयवèथा मɅ पǐरवत[न लाती हɇ। 
Ĥथम ĤͩĐयाओं को अनǽुपता, यथापवू[ िèथǓत, और ǓनरÛतरता आǑद के नाम से समझत ेहɇ। ɮͪवतीय 
ĤͩĐयाओं को सांèकृǓतक और सरंचना×मक पǐरवत[न कȧ ĤͩĐयाऐं कहा जाता है। इसके ĤǓतमानɉ और 
कारकɉ मɅ समय और èथान के अÛतर के आधार ͧभÛनता पाई जाती है। 

सामािजक सरंचना वत[मान सàबÛधɉ का अÛतस[àबÛध है। सामािजक संरचना कȧ पǐरर¢ा वे 
लोग करते हɇ जो सामािजक सàबÛधɉ मɅ सहभागी होते हɇ। सामािजक सरंचना पǐरवत[न का अͧभĤाय 
सामािजक संरचना मɅ हु ए पǐरवत[न से है। आधुǓनक समाज मɅ सामािजक पǐरवत[न के उदाहरणɉ मɅ 
सामािजक मूãयɉ, संèथाओ,ं सàपि×त–सàबÛधɉ, आͬथ[क धधंɉ, काͧम[क और भूͧमका ͪवतरण मɅ 
पǐरवत[नɉ को उƨृत ͩकया जा सकता है। सामािजक पǐरवत[न समय, èथान और संदभ[ के आधार पर 
सदैव सापेͯ¢क है। इन तीन त×वɉ के आधार पर पǐरवत[न के ĤǓतमानɉ कȧ तलुना कȧ जा सकती है। 
सामािजक पǐरवत[न का ĤǓतरोध आम बात है, Èयɉͩक पǐरवत[न के कारण Ĥचͧलत सामािजक åयवèथा 
और सàबÛधɉ मɅ ͪ वËन पड़ता है। सामािजक पǐरवत[न कȧ ĤͩĐयाओं का िजन लोगɉ पर ĤǓतकूल Ĥभाव 
पड़ता है, वे ͪवशेषत: ĤǓतरोध करते हɇ। 
समाजशाèğ और सामािजक पǐरवत[न का अÚययन 

समाजशाèğ मɅ समाज, सामािजक समूहɉ, संèथाओं और åयवहार ĤǓतमानɉ आǑद मɅ पǐरवत[न 
का अवलोकन ͩ कया जाता है। उथल–पथुल और ǽपाÛतरण कȧ पǐरिèथǓतयɉ मɅ दो Ĥविृ×तयɉ पाई जाती 
हɇ : (1) कुछ सीमाओं मɅ पǐरवत[न को रोककर रखना, और (2) पǐरवत[नɉ को इिÍछत ढंग मɅ ढालना। 
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Ĥथम को ǽǑढ़वादȣ Ǻिçटकोण कहा गया है, जबͩक ɮͪवतीय को ĤगǓतशील या आमलू पǐरवत[नवादȣ 
कहा जाता है। बज[र और बज[र के अनसुार: “दोनɉ हȣ संदभȾ मɅ पǐरवत[न का दोहरा अथ[ है – सामािजक 
पǐरवत[न एक बौͪƨक समèया है िजसमɅ समझ के ͧलये यह एक चुनौती है, सामािजक पǐरवत[न एक 
राजनǓैतक समèया भी है िजसमɅ åयावहाǐरक कायȾ को करने कȧ मांग कȧ जाती है।'' अत: सामािजक 
पǐरवत[न एक वचैाǐरक और ͩĐयाकलाप दोनɉ हɇ। इन दोनɉ के बीच सतंुलन रखने कȧ आवæयकता है। 
मैÈस वेबर ने दोनɉ को एक–दसूरे से ͧभÛन माना है, जबͩक काल[ माÈस[ ͧसƨाÛत और अßयास कȧ 
एकता मɅ ͪवæवास रखते हɇ। 

अत: सामािजक आÛदोलन मɅ भूतकाल, वत[मान और किãपत भͪवçय को Úयान मɅ रखा जाता 
है। उàमेन और पी.एल. मखुजȸ दोनɉ का मत है ͩक सामािजक आÛदोलनɉ के अÚययन मɅ सामािजक 
संरचना का अÚययन ǓनǑहत है Èयɉͩक आÛदोलन ͪ वरोधाभासɉ से उ×पÛन होत ेहɇ और ऐसे ͪ वरोधाभास 
सामािजक संरचना से उ×पÛन होते है तथा सामािजक आÛदोलन, सामािजक सरंचना मɅ पǐरवत[न लात े
हɇ 

अत: सामािजक आÛदोलन सांयोͬगक नहȣ ंहै और न हȣ सामािजक पǐरवत[न कȧ ऊपरȣ तौर 
पर छल योिजत तरकȧबɅ हɇ। एक आÛदोलन को आयोिजत करने, लोगɉ को काय[शील बनाने और एक 
अमुक सामािजक आÛदोलन के उƧेæयɉ को सुèपçट करने मɅ साधारणतया राजनǓैतक दल और समूह 
शाͧमल रहते हɇ।  

आजकल ¢ेğीय दलɉ और संगठनɉ ने पथृक राÏय–Ǔनमा[ण और राÏय èवाय×तता के ͧलये 
आÛदोलन शुǽ ͩकये हɇ। ͪवͧभÛन ¢ेğɉ और राÏयɉ मɅ इन आÛदोलनɉ के अÚययन ɮवारा संèकृǓत, भाषा, 
धम[ और सजातीय गठन, आͬथ[क ͪ वकास, और लोगɉ कȧ आकां¢ाओं के संदभ[ मɅ “राçĚȣय Úयेय'' और 
¢ेğीय व èथानीय पǐरिèथǓतयɉ के बीच सामंजèय कȧ ĤकृǓत या इसके अभाव के बारे मɅ बोध हो सकता 
है। 

भारत मɅ सामािजक पǐरवत[न कȧ Ĥमखु ĤͩĐयाओं के बारे मɅ ͪ वɮयाͬथ[यɉ को अवगत करवाने 
के ͧलये योगेÛġ ͧसहं कȧ पèुतक मॉड[नाइजेशन ऑफ इिÖडयन Ěेͫडशन (1973) और उनका ǓनबÛध 
कॉÛसेÜट एÖड Øयोरȣजऑफ सोशल चेÛज (1974) पया[Üत èğोत Ĥतीत होते हɇ। ͧसहं ने सामािजक 
पǐरवतन के उपागमɉ को Ǔनàनͧलͨखत Ĥकारɉ मɅ ͪ वभÈत ͩकया है। (1) उƫवीय उपागम, (2) सांèकृǓतक 
उपागम, सांèकृǓतक–पिæचमीकरण, लघ ुऔर दȣघ[ परàपरा और बहु त परàपराऐं, (3) संरचना×मक 
परàपराऐं, ͪवभेदȣकरण और गǓतशीलताͪवæलेषण और ɮवɮवा×मक ऐǓतहाͧसक उपागम। यह वगȸकरण 
ǒबãकुल अÛवेषणा×मक है और इसमɅ Ĥमुख सैƨािÛतक व अवधारणा×मक अͧभमुखɉ का ĤǓतǓनͬध×व 
पाया जाता है। 

इन उपागमɉ मɅ भारत मɅ जाǓत, पǐरवार, ͪववाह और बधंतुा तथा Ēामीण समुदाय आǑद 
संèथाओं का ͪवæलेषण ͩकया जाता है। ͪवशेषकर ǒĦǑटश नजृाǓतशािèğयɉ ने मीमासंा×मक Ǻिçटकोण 
से Ĥजातीय गठन और उ×पि×त के संदभ[ मɅ जाǓत के अÚययन पर बल Ǒदया है। 
संèकृǓतकरण 

एम.एन. ĮीǓनवास ने भारत मɅ सामािजक पǐरवत[न कȧ ĤͩĐयाओं कȧ åयाÉया संèकृǓतकरण 
और पिæचमीकरण कȧ अवधारणाओं के ɮवारा कȧ हɇ ĮीǓनवास के अनसुार ''संèकृǓतकरण एक ĤͩĐया 
है िजसके ɮवारा एक “Ǔनàन'' जाǓत या जनजाǓत या अÛय समूह एक उÍच जाǓत और ͪवशेषत: एक 
''ɮͪवज'' जाǓत कȧ Ĥथाओ,ं धाͧम[क कृ×यɉ, आèथाओ,ं ͪवचारधारा और जीवन Ĥणालȣ को अपनाता 



75 
 

है।”अत: जाǓत के ढाचेँ के अÛतग[त हȣ Ǔनàन जाǓत के लोग उÍच जाǓतयɉ के जीवन तरȣकɉ का अनकुरण 
अपनी ĤिèथǓत मɅ सधुार लाने के उƧेæय से करते हɇ। 
पिæचमीकरण 

पिæचमी संèकृǓत (ͪवशेषतया ǒĦǑटश संèकृǓत) के साथ सàपक[  के पǐरणामèवǽप होने वाले 
पǐरवत[नɉ को पिæचमीकरण कहा जाता है। ĮीǓनवास के अनसुार, ͪ वͧभÛन जाǓतयɉ खासतौर पर उÍच 
जाǓतयɉ ने ǒĦǑटश लोगɉ कȧ ͪवͧभÛन सांèकृǓतक Ĥणाͧलयɉ को अपना ͧलया है। सांèकृǓतक अनकुरण 
के अǓतǐरÈत, ͪ व£ान Ĥौɮयोͬगकȧ, ͧश¢ा, वचैाǐरकȧ और मूãयɉ के ¢ेğɉ मɅ बहु त सी बातɅ èवीकार कȧ 
गई हɇ। पिæचमीकरण कȧ अवधारणा मɅ मानवतावाद और तक[ बुͪ ƨवाद के मूãय आधाǐरक हɇ। ĮीǓनवास 
के अनसुार ये दोनɉ मूãय आधुǓनकȧकरण कȧ अवधारणा मɅ नहȣं पाए जाते हɇ, और इसी कारण से 
ĮीǓनवास ने पिæचमीकरण कȧ अवधारणा को Ĥाथͧमकता Ĥदान कȧ है। 
लघ ुदȣघ[ और बहु शाखी परàपराऐं 

रोबट[ रेडफȧãड के मतानसुार, सामािजक और साèंकृǓतक पǐरवत[नɉ का आधार परàपरा का 
सामािजक संगठन है। भारत कȧ सßयता Ĥाथͧमक या देशज है। इस पर सामािजक पǐरवत[न के ͪवजातीय 
कारकɉ का Ĥभाव नहȣं पड़ा है। भारत कȧ Ĥाथͧमक सßयता लघ ुपरàपराओं और दȣघ[ परàपरा मɅ ͪ वभÈत 
है। लघ ुपरàपरा जनसाधारण और अͧशͯ¢त कृषकɉ से सàबिÛधत है। दȣघ[ परàपरा मɅ अͧभजात या 
कुछ गणमाÛय åयिÈतयɉ का समावेश होता है। लघ ुऔर दȣघ[ परàपराओ ंमɅ ǓनरÛतर अÛतःͩĐया रहती 
है। अत: हम कह सकते हɇ ͩक जनसाधारण और अͧभजात के बीच ͪवचारɉ का Ĥवाह और सामािजक 
सàबÛधɉ का आदान–Ĥदान ǓनरÛतर होता है। 
संरचना×मक उपागम 

संरचना×मक ͪवæलेषण ɮवारा सामािजक पǐरवत[न को समझने के ͧलये èवतंğ कारणा×मक 
चरɉ को पहचाना जाता है। अÚययन कȧ इकाईयां ͪवचार, मानक और मूãय नहȣं हɇ, बिãक भूͧमकाएँ 
और ĤिèथǓतयां हɇ, और इसͧलये समूह और लोगɉ कȧ Įेͨणयां अÚययन कȧ इकाइयां हɇ। समूहɉ के सोपान, 
सामािजक सàबÛधɉ कȧ ͪ वषमता, सामािजक वèतओुं का असमान ͪ वतरण आǑद के कारण नए Ǔनयम 
और ǓनयÛğण, नई सरंचनाओं और वत[मान संरचनाओ ंका ǽपाÛतरण अवæयàभावी है। सामािजक 
पǐरवत[न के संरचना×मक ͪवæलेषण मɅ इन मुƧɉ का अÚययन Ĥमुख ǽप से ͩकया जाता है।  

माÈस[वादȣ Ǻिçटकोण ɮवारा भारत मɅ सामािजक पǐरवत[न के अÚययनɉ मɅ जाǓत और राजनीǓत, 
उ×पादन कȧ पƨǓतया,ं वग[ सàबÛध और ससंाधनɉ और अवसरɉ तक पहु ँच के ͪ वतरण के अÚययन ͩकये 
गये हɇ। कुछ संशोधनɉ के साथ डी.पी मखुजȸ ने सामािजक पǐरवत[न के अÚययन के ͧलये माÈस[वादȣ 
उपागम को लाग ूͩकया। नई वग[ संरचना के आͪवभा[व मɅ मखुजȸ ने भारतीय परàपरा कȧ भूͧमका को 
अ×यͬधक उपयोगी पाया। भारतीय परàपरा मɅ लोचदार और अनकूुलȣ दोनɉ होने कȧ सांèकृǓतक शिÈत 
है। परàपरा एक अͪवनाशी शिÈत है। तनाव और संघष[ के बाद संèकृǓत अनकूुलन लाती है। 

भारत मɅ राçĚवाद कȧ सामािजक पçृठभूͧम के ͪ वæलेषण मɅ ए.आर. देसाई ने माÈस[वादȣ उपागम 
को बहु त उपयÈुत और लाभकारȣ बताया है। देसाई के अनसुार, सामािजक पǐरवत[न और ͪवकास कȧ 
ĤकृǓत वग[ पर आधाǐरत असमानताओं और अÛतͪव[रोधɉ ɮवारा Ǔनधा[ǐरत होती है। 

लुई ɬयमूो ने £ाना×मक ऐǓतहाͧसक उपागम पर बल देते हु ए पǐरवत[न कȧ åयाÉया 
परàपरा×मक वचैाǐरक संरचना मɅ अनकूुलȣ या ǽपाÛतरȣय ĤͩĐयाओं के संदभ[ मɅ कȧ है। इस मत के 
अनसुार, सामािजक सरंचना मɅ पǐरवत[न लाने के ͧलये सांèकृǓतक या वचैाǐरक पǐरवत[न लाना एक 
आवæयक शत[ है। गÛुनार ͧमड[ल ने सामािजक पǐरवत[न के अÚययन के ͧलये एक अÛय उपागम को 
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जÛम Ǒदया है। ͧमड[ल के सांèथाǓनक उपागम मɅ आͬथ[क ͪवकास मɅ गरै–आͬथ[क कारकɉ कȧ भूͧमका 
को बाधाओं के ǽप मɅ Ĥèतुत ͩकया है।  

3.18 भारत मɅ सामािजक पǐरवत[न के कारक  
समाज कȧ संरचना और संèकृǓत मɅ सामािजक पǐरवत[न का सूğपात आंतǐरक और बाéय èğोतɉ 

ɮवारा होता है। समाज कȧ संरचना से हमारा संदभ[ अͬधसंरचना×मक सुͪवधाओ,ं लोगɉ मɅ इसके ͪ वतरण 
और उनकȧ सुͪवधाओ ंतक पहु ँच से है जबͩक समाज कȧ संèकृǓत मɅ परàपराओं, धम[, जीवन के मानक 
और पारèपǐरक åयवहार शाͧमल हɇ। समाज कȧ संरचना और संèकृǓत िèथर नहȣं रहȣ है। सामािजक 
पǐरवत[न इस Ĥकार एक अपǐरहाय[ ĤͩĐया हो जाती है। 

Èयɉͩक परàपरा और आधǓुनकता सहवतȸ हɇ, ǓनरÛतरता और पǐरवत[न सामािजक जीवन के 
आनभुाͪवक तØय हɇ। परàपरा और आधुǓनकता सहवतȸ इसͧलये भी हɇ Èयɉͩक सब समाजɉ मɅ िèथरता 
और सामािजक ǓनयÛğणɉ कȧ आवæयकता होती है। पǐरवत[न से होने वालȣ मांगɉ और चुनौǓतयɉ का 
मुकाबला करने के ͧलये, £ान और तकनीकȧ जानकारȣ के नए èतरɉ को ĤाÜत करने हेत ुआधुǓनकता 
और पǐरवत[न कȧ आवæयकता होती है। इÛहȣ ंपǐरिèथǓतयɉ के कारण सामािजक पǐरवत[न होता है। 
सामािजक तनाव और संघष[ भी सामािजक पǐरवत[न के èğोत है। सामािजक पǐरवत[न वƨृ, नौजवान, 
ͧशͯ¢त, अͧशͯ¢त और नगरवासी और Ēामीण के मूãयɉ मɅ अÛतर के कारण भी होते हɇ। सामािजक 
संघष[ और पǐरवत[न का कोई एक कारण नहȣ ंहै ͩफर भी Ǔनàनͧलͨखत कारणɉ का उãलेख ͩकया गया 
है : (1) जनांͩककȧय (2) Ĥौɮयोͬगकȧय, (3) आͬथ[क, (4) साèंकृǓतक, (5) काननूी और ĤशासǓनक, 
और (6) राजनǓैतक। 

भारत के आͬथ[क ͪवकास मɅ राÏय कȧ कãयाण एजेÛसी के ǽप मɅ मह××वपणू[ भूͧमका रहȣ 
है। राÏय कȧ नीǓतयɉ और काय[Đमɉ के सकारा×मक कायȾ के ǽप मɅ जमींदारȣ और जागीरदारȣ Ĥथाओ ं
का उÛमलून, साख सहकारȣ सͧमǓतयɉ को बढ़ावा, भ–ूजोतɉ का सीमाकंन और आͬथ[क उ×थान के अÛय 
काय[Đमɉ का उãलेख ͩकया जा सकता है। इन नीǓतयɉ और काय[Đमɉ और हǐरत ĐांǓत के Ĥभावɉ को 
सामािजक ǽपाÛतरण के नए èतर के ǽप मɅ देखा गया है। 

परàपरागत असमानता के èथान पर अब एक नए Ĥकार कȧ असमानता उभरȣ है। नई 
पǐरिèथǓतयɉ कȧ मांगɉ के अनǽुप जाǓत åयवèथा ने èवय ंको पǐरवǓत[त ͩकया है। संरचना×मक Ǻिçट 
से पǐरवारɉ का संयÈुत रहना सàभव नहȣं रहा है Èयɉͩक इनके सदèय एक हȣ èथान पर न तो रहत े
हɇ और न हȣ काय[ करते हɇ। परÛतु ͪवͧभÛनऔर दरूèथ èथानɉ पर रहते हु ए भी वे अपने पǐरवार के 
सदèयɉ कȧ सहायता करते हɇ िजससे पǐरवारɉ को Ĥकाया[×मक संयÈुतता ĤाÜत है। 

भारत मɅ सामािजक पǐरवत[न के èğोत के ǽप मɅ एम.एन. ĮीǓनवास ने सांèकृǓतक और जाǓत 
गǓतशीलता के मह×व पर बल Ǒदया है। एक जाǓत के सदèय एक उÍच जाǓत या इसके कुछ सदèयɉ 
के आदशȾ और åयवहारɉ का अनकुरण कर अपनी िèथǓत को उÍच कर सकत ेहɇ। पǐरवत[न कȧ इस 
ĤͩĐया मɅ संèकृǓतकरणीय जाǓतया ंउन परàपरागत åयवसायɉ और Ĥथाओ ंको Ǔतरèकृत कर देती हɇ 
िजनके कारण सǑदयɉ तक वे Ǔनàन èथान पर रहȣ। Ǔनàन जाǓतयɉ के ĤिèथǓत उÛनयन मɅ ͧश¢ा, 
वेतनकारȣ नौकǐरयɉ और शहरɉ कȧ ओर Ĥवसन का भी बहु त योगदान रहा हे। 
काननूी कारण 

भारतीय समाज मɅ सामािजक पǐरवत[न लाने मɅ काननू कȧ बड़ी भूͧमका रहȣ है। भारतीय समाज 
जǑटल और ͪवषम है और काननू ɮवारा ͪवͧभÛन वगȾ मɅ समǽपता और आ×मसातीकरण लाया जा सकता 
है। काननू ɮवारा मूलभूत पǐरवत[न ͪ वशेषत: Ǔनàन वगȾ के Ǒहत मɅ हो सकते हɇ। राजनǓैतक और आͬथ[क 
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संèथाओं मɅ पǐरवत[न और सामािजक बरुाईयɉ को समाÜत करने और शैͯ¢क åयवèथा को सधुारने मɅ 
काननू को एक साधन के ǽप मɅ काम मɅ ͧलया जा सकता है। 

भारत मɅ आधुǓनक काननूी åयवèथा का आधार भारत संͪवधान है। संͪवधान मɅ समानता, 
सामािजक Ûयाय, èवतंğता और धम[Ǔनरपे¢ता के मानकɉ का समावेश ͩकया गया है। संͪवधान मɅ 
सांèकृǓतक बहु लवाद, जाǓत आधाǐरत असमानताओं और सामािजक आͬथ[क ͪपछड़ेपन का उãलेख भी 
ͩकया गया है। ͩफर भी संͪवधान मɅ अनेक ͪवरोधाभास हɇ। उदाहरण के ͧलये, संͪवधान मɅ कुछ मूल 
अͬधकारɉ का Ĥावधान है। परÛतु इन अͬधकारɉ मे काम करने के अͬधकारɉ को शाͧमल नहȣं ͩ कया गया 
है। समाज के Ǔनध[न तबकɉ के ͧलये जो आवæयक हो, उसे जनता के मलू अͬधकारɉ मɅ शाͧमल नहȣ ं
ͩकया गया है। 
राजनीǓतक कारक 

èवतंğता के बाद Ēाम पचंायत से लेकर ससंद तक चुनावɉ मɅ मताͬधकार ĤाÜत होने के कारण 
बहु त अͬधक सामािजक और राजनǓैतक चेतना उ×पÛन हु ई है। भारतीय समाज के एक बहु त बड़े अनभुाग 
मɅ पǽुषɉ और मǑहलाओं दोनɉ ने आम चुनावɉ, Ēाम पचंायतɉ और नागǐरक इकाइयɉ के चुनावɉ मɅ भाग 
ͧलया है। इन चुनावɉ के पǐरणामèवǽप Ēाम, खÖड, िजला, राÏय और केÛġ के बीच ĤशासǓनक और 
राजनǓैतक कͫड़यां पाई जाती हे। ये कͫड़या राजनǓैतक दलɉ और उनके नेत×ृव के संदभ[ मɅ भी है। 
राजनǓैतक दल न केवल चुनाव जीतने के ͧलये हȣ काय[रत हɇ, उÛहɉने राçĚȣय Ǒहतɉ और सैƨािÛतक 
ĤकृǓत के मुƧɉ को भी उठाया है। 

जाǓतयɉ और अÛय सामािजक इकाइयɉ के राजनीǓतकरण के पǐरणामèवǽप चुनावɉ मɅ 
सामािजक जुटाव हुआ है। चुनाव के समय संÉया×मक ǽप मɅ Ĥबल जाǓत समूहɉ ने संगǑठत होकर शंͩकत 
èथानɉ (पदɉ) को ĤाÜत करने मɅ सफलता ĤाÜत कȧ है। उÍच जाǓतयɉ कȧ तुलना मɅ सामािजक और 
शै¢ͨणक ͪ पछड़ेपन के बावजूद Ĥमुख कृषक जाǓतयां ͪ वͧभÛन राÏयɉ मɅ चुनावɉ मɅ बहु त Ĥभावकारȣ रहȣ 
हɇ। कभी–कभी परàपरागत Ǻिçट से शिÈतशालȣ जाǓतयां राजनीǓत और स×ता के खले मɅ कमजोर भी 
रहȣ हɇ। 

भारत मɅ सामािजक पǐरवत[न को परàपरा, आधुǓनकता और ǓनरÛतरता और पǐरवत[न के सह 
अिèत×व के सदंभ[ मɅ समझा जा सकता है। सामािजक पǐरवत[न के कारक जनांͩ ककȧय Ĥौɮयोͬगकȧय, 
आͬथ[क, सांèकृǓतक काननूी और राजनǓैतक हɇ। अͬधक जनसंÉया कȧ समèया के कारण आͬथ[क ͪवकास 
मɅ बाधा पहु ँची है। ǒĦǑटश शासन ɮवारा औɮयोͬगक ͪ वकास को हु ई हाǓन के कारण औɮयोगीकरण को 
उͬचत Ǒदशा नहȣं ͧमल पाई। सांèकृǓतक पǐरवत[न आͬथ[क पǐरवत[नɉ से अͬधक तेज है।  

3.19 राçĚȣय एकȧकरण कȧ चुनौǓतयाँ  
राçĚȣय एकȧकरण समाज के ͪवͧभÛन अनभुागɉ मɅ सरंचना×मक, सांèकृǓतक, वचैाǐरक 

सामजंèय और मैğी भाव पर Ǔनभ[र है। भारत के संͪवधान मɅ इन संगत मूãयɉ और मानकɉ को उãलेख 
Ĥजातंğ, धम[Ǔनरपे¢ता और समाजवाद कȧ उɮघोषणाओं के ɮवारा ͩकया गया है। सरंचना×मक समानता 
का अथ[ समाज के सभी वगȾ ͪवशेषकर दͧलत वगȾ के ͧलये समान अवसर से है। जाǓत, पतैकृता और 
ͪवरासत, अपͪवğता–पͪवğता आǑद Ĥद×त कारकɉ पर आधाǐरत भेदभाव कȧ अनपुिèथǓत के ɮवारा हȣ 
राçĚȣय एकȧकरण कȧ सांèकृǓतक पवू[ अपे¢ाओं को समझा जा सकता है। सरंचना×मक और सांèकृǓतक 
जǑटलताओं के कारण भारतीय समाज मɅ वचैाǐरकȧय अÛतर èवाभाͪवक है, परÛतु लोगɉ को एक राçĚ 
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के ǽप मɅ संगǑठत रखने के ͧ लये “राçĚȣय लêयɉ”के बारे मɅ एक Ǔनिæचत èतर पर मतैÈय अ×यावæयक 
है। 

राçĚȣय एकȧकरण समाज के कुछ बहु त सकारा×मक पहलू हɇ। भावा×मक एकता कȧ भावना 
को Ĥो×साǑहत करने के अǓतǐरÈत, राçĚȣय एकȧकरण से लोगɉ को अǓनçटकारȣ शिÈतयɉ के ͪ वǽƨ लड़ने 
कȧ शिÈत ĤाÜत होती है। राçĚȣय एकता और संिæलçटता कȧ िèथǓत मɅ सामािजक, सांèकृǓतक और 
आͬथ[क ͪवषमताएँ और असमानताएँ कम होती हɇ। जब राçĚȣय एकता तीĭ और åयापक रहती है तब 
तोड़ने वालȣ और ͪवभाजनकारȣ शिÈतयां Ǔनिçकय हो जाती हɇ। राçĚȣय एकȧकरण एक सकारा×मक 
अवधारणा है, और इसͧलये ͪवकास और सामािजक पǐरवत[न कȧ गǓत इससे तेज हो सकती है। 

इस Ĥकार राçĚȣय एकȧकरण एक बहुआयामी अवधारणा है। इसके सामािजक, सांèकृǓतक, 
आͬथ[क, राजनǓैतक और धाͧम[क आǑद अनेक आयाम हɇ। राçĚȣय एकȧकरण समूह ͪवशेष के राçĚȣय, 
¢ेğीय और èथानीय पǐरवेश मɅ उसकȧ संदभा[×मक िèथǓत पर Ǔनभ[र करता है। 

राçĚȣय एकȧकरण Èया है? यह कहा जा सकता है ͩक समाज मɅ ठहराव लाकर “राçĚȣय 
एकȧकरण”ͩकया जा सकता है। इस Ĥकार पǐरवत[न या संघष[ का न होना भी एकȧकरण कȧ अवèथा 
कहा जा सकता है। परÛतु ठहराव के अÛतग[त गǓतहȣनता या पǐरवत[न और संघष[ का अभाव एकȧकरण 
के सचूक नहȣ ंहɇ, बिãक वे ͪ वघटन के Ĥतीक हɇ। ͪ वकास, पǐरवत[न और गǓतशीलता एकȧकरण के साथ 
पाए जाते हɇ। जो एकȧकरण ɮवारा ĤाÜत ͩकया जाता है वह समाज को बदं या ठहराव कȧ िèथǓत मɅ 
रखने कȧ अपे¢ा कहȣं अͬधक मह××वपणू[ है।  

शÞद “राçĚȣय एकȧकरण'' कȧ एक èपçट माÛयता यह है ͩ क समाज के सदèयɉ के आदश[ और 
आकां¢ाऐ, भावा×मक बÛधन और मूãयाकंन एक से होने चाǑहए। नव èवतंğ देशɉ के संदभ[ मɅ गÛुनार 
ͧमड[ल का मत है :''लोगɉ मɅ एक सàपणू[ राçĚ कȧ धारणा होनी चाǑहए और इससे पहले कȧ वे यह सोचɅ 
ͩक राçĚȣय èवतंğता और राçĚȣय संगठन उ×तम Úयेय हɇ तथा अÛय ''आधुǓनकȧकरण आदश['' केवल 
èवतंğ और संगǑठत राçĚ होने कȧ िèथǓत मɅ हȣ ĤाÜत ͩकये जा सकत ेहɇ – उÛहɅ इस धारणा राçĚवाद) 
को सकारा×मक मूãयɉ कȧ Ǻिçट से देखना चाǑहए।”ͧमड[ल के अनसुार “राçĚȣय एकȧकरण'' “राçĚवाद'' 
के समतुãय है, अथा[त ् उपǓनवेशवाद के ͪवǽƨ राçĚ कȧ भावना, और èवतंğता ĤािÜत के बाद 
साàĤदाǓयकता, भाषावाद, ¢ेğीयवाद और ͪ वघटनकारȣ शिÈतयɉ के ͪ वǽƨ भावना हȣ राçĚȣय एकȧकरण 
है। 

गÛुनार ͧमड[ल के अनसुार, राçĚȣय एकȧकरण मुÉयत: एक राजनǓैतक Ĥघटना है, परÛत ुͪवकास 
के ͧलये आयोजन और ''आधुǓनकȧकरण आदशȾ'' कȧ ĤािÜत (भारत को बेहतर बनाने हेत ुपǐरवत[न) से 
राçĚȣय एकȧकरण जड़ुा हुआ है। अत: राçĚवाद के ͪ वकास के ͧ लये आयोजन नीǓतयां सकारा×मक शिÈत 
हɇ। राçĚवाद के ɮवारा ͪवकास के माग[ मɅ आने वालȣ बाधाओ ंको दरू ͩकया जा सकता है। 

भारत मɅ अनेक ͪवġोहȣ आÛदोलन हु ए हɇ। ͪवͧभÛन राÏयɉ के बीच सीमा ͪववादɉ के कारण 
¢ेğीय शिÈतयɉ को बल ͧमला है। अनेक राÏयɉ ने उन ͪवषयɉ के बारे मɅ èवाय×तता कȧ मांग कȧ है, 
िजनको केÛġ सरकार के अͬधकार ¢ेğ से हटाने पर राçĚȣय एकता और सुǺढ़ता खतरे मɅ पड़ सकती 
है। भारत मɅ चुनाव मɅ जाǓत, धम[ और भाषा पर आधाǐरत Ǔनçठाऐं Ĥभावी रहती हɇ, और इनके कारण 
Ĥजातंğ और राçĚȣय एकȧकरण दोनɉ हȣ कमजोर होते हɇ। 

भारत मɅ ͧभÛन–ͧभÛन पçृठभूͧम वाले अलग–अलग राÏय, जाǓतयां और समुदाय हɇ। राçĚȣय 
एकȧकरण कȧ समèया का अͧभĤाय इन सबको कुछ सामाÛय भावा×मक बÛधन और Ǻिçटकोण के साथ, 
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एक साथ जोड़ने से है। èवातंğयो×तर भारत मɅ ¢ेğीयवाद और भाषावाद राçĚȣय समèयाओं के ǽप मɅ 
उभर कर आए। भारतीय समाज मɅ जाǓत और समुदाय पर आधाǐरत खÖडीकरण एक शाæवत Ĥघटना 
है। इन दोनɉ के कारण कभी–कभी पǐरवत[न और ͪवकास कȧ Ĥजातांǒğक ĤͩĐयाऐं कमजोर हो जाती 
हɇ, और इससे राçĚȣय एकȧकरण को खतरा उ×पÛन हो जाता है। इन शिÈतयɉ के कारण हȣ चुनाव दूͪ षत 
हो जाते हɇ। ऐसा लगता है ͩक Ĥाचीन और नवीन का एक–दसूरे के साथ संघष[ है। Ĥाचीन इतना शिÈतशालȣ 
है ͩक उसे नया हटाने मɅ असमथ[ है। परुानी शिÈतयɉ ने नवीन शिÈतयɉ को अपने मɅ समा ͧलया है 
और इस तरह èवातंğयो×तर भारत मɅ उनके पणू[ और सहȣ ǽप को उभरने से रोका है। परàपराओं पर 
काब ूपाने मɅ धम[Ǔनरपे¢वाद पǐरवत[न कȧ एक ĤͩĐया के ǽप मɅ सफल नहȣं रहा है, Èयɉͩक परàपरा 
धम[ Ǔनरपे¢ता को आ×मसात करने मɅ बहु त हद तक सफल रहȣ है। 

राçĚȣय एकȧकरण का बहु लवादȣ Ǻिçटकोण पिæचम और भारतीय राÏय åयवèथा दोनɉ से उभरा 
है। समाज मɅ संसाधनɉ का अभाव है, और इन संसाधनɉ को ĤाÜत करने के ͧलये ĤǓतयोͬगता करत े
हɇ। ĤǓतयोͬगता कȧ इस ĤͩĐया मɅ ͪवरोध, उĒता, संघष[ आǑद का सामना करना पड़ता है। धाͧम[क, 
भाषायी और ¢ेğीय पहचान के आधार पर समूह Ǔनͧम[त हो जात ेहɇ, और इन आÚय समूहɉ से सàबिÛधत 
लोग अपने सàबÛधɉ का शोषण करके समाज के सीͧमत साधनɉ से लाभ लेना चाहते हɇ। 

ऐसी िèथǓत के कारण ''परàपरा”और ''आधुǓनकता'' के बीच ɮͪवभाजन कȧ समèया भी सामने 
आती है। परàपरा आधुǓनक शिÈतयɉ को आ×मसात करके अपने èवय ंके ǽपाÛतरण ɮवारा परàपराकृत 
करती है। परàपरा कȧ संरचना मɅ आधुǓनकता को आ×मसात ͩकया जाता है, परÛतु ऐसे आ×मसातीकरण 
से वाèतव मɅ परुाने और नए त×वɉ का एकȧकरण नहȣ ंहोता है। इसके पǐरणामèवǽप ͪवतरणीय Ûयाय 
या समतावाद कȧ ĤͩĐया नहȣं उभरती है। इन सभी के पǐरणामèवǽप एक ऐसे सामािजक ढाचेँ कȧ रचना 
हो सकती है िजसमɅ आͬथ[क, सामािजक और राजनǓैतक शिÈत परàपरा×मक अͧभजात वग[ के पास 
अͬधक केिÛġत रहे। जाǓतया,ं Ǒहत समूह और गटु बन चुकȧ हɇ, और कभी–कभी तो सामािजक और 
राजनǓैतक संगठन के उपायɉ के ǽप मɅ भी Ǒदखाई देती है। 

भारत जसेै बहु–धाͧम[क, बहु–जातीय और बहु–भाषायी समाज मɅ राçĚȣय एकȧकरण के ͧलये, 
“बहुलवाद”और सहअिèत×व का दश[न मूल है, Èयɉͩक बहु संÉयक समदुाय के धम[ या उसकȧ जीवन 
Ĥणालȣ मɅ अÛय धमɟ पर छा जाने कȧ Ĥविृ×त है। ऐसा होने पर, पारèपǐरक अͪवæवास और अÛय 
समèयाऐं उ×पÛन हो जाती हɇ। बहु ल समाज मɅ धम[, सजातीयता या भाषा पर आधाǐरत सोपानीकरण 
के कारण ͪवघटन को बढ़ावा ͧमलता है। हमɅ सǑहçणतुा, समानता और राçĚȣयता के मूãयɉ को मन 
मɅ बठैाना चाǑहये। यह तभी संभव है जब राÏय Ĥ×य¢ या अĤ×य¢ ǽप से एक धम[ या समूह को अÛय 
धम[ या समूह कȧ मत पर बढ़ावा न दे। 

राçĚȣय एकȧकरण के सदंभ[ मɅ अãपसंÉयकɉ का Ĥæन भी बहु त मह××वपणू[ है। हमने इस बात 
का उãलेख ͩकया है ͩक ''अãपसंÉयकɉ'' कȧ एक माÛय पǐरभाषा बना पाना कǑठन है। असम, बगंाल 
और ǒबहार मɅ मारवाड़ी अãपसंÉयक समुदाय हɇ, परÛत ुइन राÏयɉ मɅ åयापार और वाͨणÏय उनके 
ǓनयÛğण मɅ हɇ। इन ¢ेğɉ मɅ èथानीय जनता उÛहɅ ''बाहरȣ”और ''शोषक'' समझती है। असम, बगंाल, 
उड़ीसा और कना[टक मɅ ' 'भूͧमपğु”आÛदोलन हु ए हɇ। कुछ वषȾ पवू[ उड़ीसा के बोलागंीर िजले मɅ ' 'भूͧमपğु'' 
आÛदोलन के समथ[कɉ ɮवारा मारवाͫड़यɉ को लूटा गया और जान से मारा भी गया था। इस तरह के 
आÛदोलन का एक गàभीर आशय यह है ͩ क लोग एक राÏय या ¢ेğ मɅ अÛय राÏय या ¢ेğ से Ĥवसन 
नहȣं कर सकते। 
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अãपसंÉयकɉ कȧ समèया को Ǔनचोड़ यह है ͩक उनको न केवल संÉया और सजातीय पçृठभूͧम 
कȧ Ǻिçट से बिãक लोगɉ कȧ वाèतͪवक सामािजक–आͬथ[क िèथǓत और उनके राजनǓैतक और सांèकृǓतक 
आकां¢ाओं के संदभ[ मɅ भी पहचानना चाǑहये। इन कसौǑटयɉ के आधार पर अãपसंÉयक समूहɉ और 
åयिÈतयɉ कȧ पहचान करने के पæचात असमानताओ ंऔर भेदभावɉ को कम करने और समतावाद को 
शुǽ करने के ͧलये ͪवतरणीय Ûयाय के ͧसƨाÛत को ͩĐयािÛवत करने कȧ आवæयकता है। 

3.20 सारांश  
भारतीय समाज ͪवͧभÛन सजातीय, धाͧम[क, भाषायी, और ¢ेğीय समहूɉ का न केवल एक 

संकलन है, वरन ्Ĥ×येक समूह अपनी ऐǓतहाͧसक और सामािजक–सांèकृǓतक ͪवशेषताओं मɅ ͪ वभेदȣकरण 
के संदभ[ मɅ बहु त जǑटल भी है। एक और ͪ वͧभÛनता के ĤǓतमानɉ के ͪ वæलेषण ɮवारा भारतीय समाज 
मɅ ǓनरÛतरता और पǐरवत[न के बारे मɅ £ान ĤाÜत होता है। भारतीय समाज बहु त सीमा तक एक 
अɮͪवतीय पǐरǺæय है िजसमɅ भतूकाल मɅ ͪवͧभÛन भाषाओं, संèकृǓतयɉ, धमɟ और ͧभÛन–ͧभÛन 
सामािजक पçृठभूͧम के लोगɉ का समावेश हुआ है। जीवन के ĤǓतमानɉ, जीवन Ĥणाͧलयɉ, ĤबÛध 
åयवèथाओ,ं åयवसायɉ, ͪवरासत और उ×तराͬधकार के Ǔनयमɉ और जीवन–याğा संèकारɉ मɅ ͪ वͧभÛनताऐं 
पǐरलͯ¢त होती हɇ। इनमɅ से कुछ सामािजक–सांèकृǓतक और आͬथ[क ͪ वभेदɉ को ǒĦǑटश शासन ने Ĥबल 
ͩकया। भारत के संͪवधान मɅ एकता कȧ धारणा अÛतǓन[Ǒहत है, Èयɉͩक इससे धम[ Ǔनरपे¢वाद, समाजवाद 
और लोकतÛğ के Ĥमुख आदशȾ को उɮघोͪषत ͩकया गया है। 

सोपान और असमानता कȧ भारतीय परàपरा मɅ गहरȣ जड़Ʌ हɇ। असमान जाǓत और वग[ समूहɉ 
के ǽप मɅ åयवहार मɅ भी सोपान और असमानता पाई जाती है। असमान जाǓत और सामािजक–आͬथ[क 
समूहɉ के बीच जैवकȧय कͫड़यɉ और अÛतǐरन[भ[रता के कारण सोपान और असमानता ǓनरÛतरता और 
िèथरता के ǽप मɅ पाई जाती है। ͩफर भी भारतीय समाज मɅ ͪवदेशी आĐमणɉ, Ĥवसन, ĤाकृǓतक 
ͪवपदाओ,ं स×ता के ͧलए संघष[ और मुगल तथा ǒĦǑटश नीǓतयɉ के कारण पǐरवत[न हुआ है। èवतंğता 
ĤािÜत के पæचात ्उɮयोग और कृͪष के ¢ेğɉ मɅ मुÉयत: पचंवषȸय योजनाओं और ͪवकास के उपायɉ 
ɮवारा पǐरवत[न लाए गए के ¢ेğɉ मɅ मुÉयत: पचंवषȸययोजनाओं और ͪ वकास के उपायɉ ɮवारा पǐरवत[न 
लाए गए है। उÍच ͧश¢ा का ͪवèतार वहृɮ èतर पर हुआ है। कुछ ͧशͯ¢त लोगɉ को लाभ पहु ँचा है, 
परÛतु कुछ लोगɉ को उͬचत रोजगार ĤाÜत करने मɅ कǑठनाई आई है। 

èवातंğयो×तर भारत मɅ ͪवतǐरत Ûयाय के अभाव के कारण नए Ĥकार कȧ सामािजक और 
आͬथ[क ͪवसंगǓतयां उभरȣ हɇ। ͪवकास के काय[Đमɉ ɮवारा दͧलतɉ और वाèतव मे सामािजक और आͬथ[क 
ĤगǓत कȧ आवæयकतापरक लोगɉ के बजाय परàपरागत समƨृ लोगɉ को अͬधक लाभ हुआ है। परÛत ु
ͧश¢ा और रोजगार के ¢ेğɉ मɅ अनसुूͬचत जाǓतयɉ अनसुूͬचत जनजाǓतयɉ और अÛय कमजोर वगȾ को 
लाभ पहु ँचा है। आज ये वग[ सामािजक Ǻिçट से अͬधक जागǽक हɇ। परÛतु इÛहȣं वगȾ मɅ से अͬधक 
जǽरतमंद और गरȣबɉ को बहु त कम लाभ हुआ है। 

इस पèुतक मɅ भारतीय समाज और सामािजक पǐरवत[न के बारे मɅ एक åयापक और 
ͪवæलेषणा×मक Ǻिçटकोण Ĥदान करने का Ĥयास ͩकया गया है।  

3.21 अßयासाथ[ Ĥæन  
1. भारतीय समाज कȧ ͪ वͧभÛनता मɅ एकता और एकता मɅ ͪ वͧभÛनता कȧ िèथǓत को समझाइए।  
2. भारतीय समाज पर पड़ने वाले ͪवͧभÛन संèकृǓतयɉ के Ĥभावɉ को मãूयांͩकत कȧिजये। 
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3. सामािजक एव ंसांèकृǓतक आÛदɉलनɉ ने िèğयɉ एव ंͪपछड़े वगȾ के उ×थान मɅ Èयायोगदान 
Ǒदया है? समझाइए। 

4. भारत मɅ राçĚȣय आÛदɉलन ɮवारा आई राजनीǓतक चेतना कȧ ͪववेचना कȧिजए। 
5. भारत मɅ बधंुता कȧ ĤकृǓत का ͪवæलेषण Ĥèततु कȧिजये। 
6. भारतीय समाज मɅ जाǓत एव ंजाǓत åयवèथा मɅ आये पǐरवत[नɉ कȧ समी¢ा कȧिजये। 
7. अनसुूͬचत जाǓतयɉ, जनजाǓतयɉ एव ंͪपछड़े वगȾ के कãयाणाथ[ ͩकये जा रहे सरकारȣ Ĥयासɉ 

कȧ ͪववेचना कȧिजये। 
8. भारत के राçĚȣय एकȧकरण मɅ आ रहȣ ͪवͧभÛन Ĥकार कȧ चुनौǓतयɉ का मूãयाकंन कȧिजये। 
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इकाई – 4 
पुͧ लस और भारत का जन साधारण  

इकाई कȧ सरंचना 
4.0 उƧेæय 
4.1 Ĥèतावना 
4.2 åयवèथा 
4.3 असंगतता 
4.4 पारèपǐरक धारणाओं कȧ दुͪ वधा 
4.5 काननू और åयवèथा के अनरु¢ण कȧ कǑठनाइयाँ 
4.6 åयावहाǐरक संबधं 
4.7 संबधंɉ कȧ Ǔनरोधा×मक संरचना 
4.8 पुͧ लस संèकृǓत मɅ भेदन कȧ आवæयकता 
4.9 नई वदȹ मɅ नई पुͧ लस 
4.10 साराशं 
4.11 अßयासाथ[ Ĥæन  

4.0 उƧेæय  
इस इकाई का उƧेæय पुͧ लस और भारत के लोगɉ से सàबिÛधत Ǔनàन तØयɉ को रेखांͩकत करना है– 

 सामािजक åयवèथा कȧ èथापना और उसके रखरखाव के ͧलए पुͧ लस एक åयवèथा के Ǿप 
मɅ। 

 भारतीय समाज एव ंपुͧ लस संगठन कȧ मूãय–Ĥणाͧलयɉ कȧ असंगतता, ͪ वͧभÛन धारणाएँ एव ं
पुͧ लस कायȾ का Ǔनव[हन। 

 पुͧ लस एव ंकàयǓुनटȣ के संबधं, इनकȧ बनावट एव ंइनमɅ पǐरवत[न। 
 भारतीय समाज मɅ पुͧ लस भूͧमका का नवीनीकरण।  

4.1 Ĥèतावना  
ͩकसी भी समाज मɅ सामािजक åयवèथा कȧ èथापना और रखरखाव के ͧलए, पुͧ लस को एक 

पवू[–शत[ के Ǿप मɅ देखा जा सकता है। ͪवडबंना यह है ͩक जब पिæचम के ͪवकͧसत समाज अͧशçट–ताकत 
के अनेक संèथानɉ मɅ बटें हु ए होत ेहɇ, ͩकसी न ͩकसी Ĥकार कȧ समƨृ और साव[भौͧमक जन–ͧश¢ा के 
बीच ͧसͪवल पुͧ लस कȧ एजɅसी को मजबतू बनाए हु ए रहे हɇ। भारत जैसे ͪवकासशील समाजɉ मɅ, जहाँ 
काननू और åयवèथा कȧ िèथǓत राजनीǓतक िèथरता और ͪ वकास के Ĥशासन के ͧलए बǓुनयादȣ सुǺढ़ता 
Ĥदान करती हɇ, वहां काननू के मतृ शÞदɉ को ǓनçपाǑदत करने के ͧलए पुͧ लस संगठन का ɮͪवभाजन 
कर उसे एक अध[–सैǓनक मशीन के Ǿप मɅ देखना बचकाना पन लगता है। देश के पुͧ लस Ĥशासन मɅ 
राçĚȣय गǓतͪवͬध के सभी मह××वपणू[ अͬधकार शाͧमल ͩकये जा सकत ेहɇ और राçĚ–Ǔनमा[ण के ͧलए 
इÛहɅ अßयास मɅ लाने के ͧलए इनका अपना योगदान है। लोकतंğ, ͪवकास और कãयाण को, पुͧ लस 
कȧ भूͧमका के ĤǓत आम नागǐरकɉ कȧ धारणा और सं£ान तथा देश मɅ सामािजक–राजनीǓतक िèथǓतयɉ 
के ĤǓत पुͧ लस åयवहार के अनभुवɉ के संदभ[ मɅ पǐरभाͪषत ͩकया जाता रहा है। राजनेताओ,ं असैǓनक 
कम[चाǐरयɉ, अपराͬधयɉ और नागǐरकɉ, सभी को पुͧ लस कȧ आवæयकता होती है। राजनीǓतक संगठन 
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का चाहे जो भी Ǿप या èवǾप हो उसे अपनी पǐरभाषानसुार Ûयाय, शांǓत और सामािजक कãयाण को 
सुǓनिæचत करने के ͧलए ͧसͪवल पुͧ लस को ǓनयÈुत करना हȣ पड़ता है। सभी राजनीǓतक åयवèथाओ ं
मɅ और इǓतहास केसभी चरणɉ मɅ एक आम आदमी के ͧ लए पुͧ लस, काननू, Ĥभु××व और Ǒदखने वालȣ 
शासक कȧ अवधारणाओं का Ĥतीक होती है। पुͧ लस को 'काननू का अंग' के Ǿप मɅ पǐरभाͪषत और घोͪषत 
ͩकया गया है और जहां काननूतोड़ने वाले और अपराͬधयɉ ɮवारा पुͧ लस से डरने कȧ उàमीद कȧ जाती 
है वहȣं सड़क पर चलने वाले और काननू का पालन करने वाले आम आदमी को शिÈतशालȣ और कपटȣ 
लोगɉ ɮवारा लूटमार और शोषण के ͨखलाफ पुͧ लस से सहायता और संर¢ण कȧ उàमीद भी करनी चाǑहए। 
राÏय मɅ पुͧ लस कȧ तरह ऐसी कोई भी अÛय एजɅसी नहȣं है, (चाहे वह जनता के ĤǓतǓनͬध हȣ Èयɉ 
न हो) िजसका अपने नागǐरकɉ के साथ आमने–सामने का ǐरæता हो। यह सभी åयापक और सभी समावेशी 
संगठनɉ मɅ ǓनǑहत होती है और देश के दरूèथ गांवɉ और Ēामीणɉ तक पुͧ लस को पहु ंचना होता है। 
एक ͪवͧशçट एजेÛसी के Ǿप मɅ, एक साथी सहयोगी कȧ तरह समाज का संचालन करने के ͧलए यह 
अपे¢ाकृत Ïयादा समǾप और अनशुाͧसत संगठन है, जो ͩक (यǑद यह चाहे तो) समाज मɅ कुछ ताकतवर 
लोगɉ कȧ अनशुासनहȣनता के ͨखलाफ कमजोर वगȾ कȧ सेवा कर सकती हɇ। 

4.2 åयवèथा 
लेͩकन इस आदश[वादȣ ͧसƨांत से अलग, काया[×मक Ǿप से पुͧ लस एक ‘स×ता तंğ या åयवèथा’ 

का ĤǓतǓनͬधभी करती है, िजसके गरै–इèतेमाल से Ïयादा Ĥताͫड़त होने कȧ सभंावना भी बनती है। सभी 
सरकारȣ तंğɉ के राजनीǓतक स×ताǾढ़ वग[ हȣ अंततः इस बात का Ǔनण[य लेते हɇ ͩ क पुͧ लस कȧ भूͧमका 
Èया होनी चाǑहए। यहां तक ͩक गरै–राजनीǓतक मामलɉ मɅ भी काननू और åयवèथा का सरं¢क होने 
के बावजूद मɅ पुͧ लस इस बारे मɅ कुछ नहȣं कह सकती है ͩक काननू कैसे होने चाǑहए और काननू के 
जो भी Ĥकार उसे सɋपे गये हɇ उनको उस समय के राजनीǓतक शासकɉ कȧ इÍछानसुार लाग ूकरने के 
अलावा उसके पास और कोई ͪवकãप हȣ नहȣं है। इसी से मूल समèयाओं का Ǔनमा[ण होता है और ͪवडबंना 
यह है ͩक ऐसी िèथǓत पदैा हो जाती है िजसमɅ सबसे अनशुाͧसत बल को भी समाज मɅ सामािजक 
अनशुासनहȣनता के ͧ लए ढȣल देनी पड़ सकती है। आम आदमी को राहत देने कȧ अपे¢ा इसे सामािजक 
सेवा, लोकͪĤय अÍछे और राçĚȣय सरु¢ा के ͪवचारɉ का उãलघंन कर उ×पीड़न, आतंक, षɬयğं और 
भेदभाव के सव[–ͪवǑदत साधनɉ कȧ भूͧमका Ǔनभानी पड़ सकती है। 

4.3 असंगतता 
अǓनवाय[ Ǿप से सभी समाजɉ मɅ पुͧ लस–नागǐरक संबधं, एक समाज ͪवशेष मɅ एक Ǔनिæचत 

अवͬध कȧ दो Ĥमुख पǐरवत[नशीलताओ ंपर Ǔनभ[र होत ेहɇ। ये त××व है: 
(1) राजनीǓतक Ĥणालȣ के वे वचैाǐरक मूãय, िजनका अßयास नागǐरकɉ के Ǒहत के ͧलए देश के 

शासक, èवीकार करते हɇ या पसंद करते हɇ, और 
(2) सामािजक एव ंसाèंकृǓतक मापदंड, जो अͬधकतर ͪवकासशील देशɉ मɅ ĤशासǓनक संरचना के 

नौकरशाहȣ लोकाचार को अनकूुͧलत करते हɇ। 
अतीत मɅ भारतीय समाज और भारतीय पुͧ लस संगठन अपनी मूãय Ĥणालȣ मɅ आæचय[जनक 

Ǿप से संगत थे और मामलूȣ ħçटता को भी सहन नहȣ ंकरत ेथे। पुͧ लस संगठन नागǐरकɉ को पणू[ 
Ǿपेण èवीकाय[ था, यɮयͪप वह अÛयाय, ħçटाचार, दासता, बेपरवाहȣ और सभी पराĐमी शासकɉ के 
मूãयɉ को परूȣ तरह से साझा करता था। मुगलɉ ने भारत मɅ एक सामंती समाज कȧ Ǔनरंतरता बनाए 
रखने के ͧलए एक सामतंी पुͧ लस सरंचना का Ǔनमा[णͩकया। अपने देश मɅ नागǐरक पुͧ लस (बॉबी) कȧ 
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धारणा से अÍछȤ तरह पǐरͬचत होते हु ए भी ǒĦǑटश शासकɉ ने शाहȣ काननू और åयवèथा को बनाए 
रखने के ͧलए औपǓनवेͧशक पुͧ लस के मॉडल का Ǔनमा[ण ͩकया। इसके ͪवǽƨ राçĚवादȣ नेताओं ने 
उãलंघन और उपे¢ा कȧ एक आम सहमǓत बनाई। आजादȣ के बाद, भारतीय समाज मɅ, ͪवकास के 
लाभɉ के समान ͪवतरण कȧ मांग उठȤ। जन–अͬधकार के व£ैाǓनक और मानवीय मूãयɉ, åयिÈतगत 
èवतंğता, कमजोर वगȾ के ĤǓत Ûयाय और समतावाद आवæयक Ǿप से उजागर हो कर सामने आया। 
इसने आम नागǐरक को नवीन राजनीǓतक मूãयɉ का एक ढाचंा Ĥदान ͩकया जो ͩक उन सामािजक 
मूãयɉ के साथ एक जो इतनी तजेी से नहȣं बदले थे, एक तारतàयता èथाͪपत नहȣं कर पाया। सरल 
शÞदɉ मɅ कहा जाए तो, भारतीय राजनीǓतक Ĥणालȣ उस भारतीय समाज कȧ तुलना मɅ अͬधक आधुǓनक 
होने के ͧ लए Ĥयासरत रहȣ है िजसने संकȧण[, बहु ल और भेदभाव से Ēèत और यहां तक ͩ क ħçट होना 
भी जारȣ रखा है। नागǐरकɉ का स×ता ͪ वरोधी पवूा[Ēह अतीत कȧ ͪवरासत है, िजसमɅ लोकतांǒğक åयवèथा 
मɅ ͪ वकास के तनाव और स×ता के ¢रण ने राजनीǓतक Ǒहसंा और ĤशासǓनक ħçटाचार के नए आयाम 
जोड़े हɇ। 

भारतीय पुͧ लस संगठन, िजसके वत[मान Ǿप कȧ कãपना 1861 मɅ कȧ गई थी और ͩफर 1902 
मɅ िजसका पनुǓन[मा[ण ͩकया गया वह केवल एक दश[क, एक पीͫड़त और यहां तक ͩक समाज का उ×पीड़क 
बनी रहȣ, बीसवीं सदȣ के दौरान सभी कçटɉ और Ǔनकल पǐरवत[नɉ से गजुरत ेहु ए पुͧ लस का ǒĦǑटश 
ढांचा समुदाय से एक दरूȣ बनाए रखते हु ए औपǓनवेͧशक सरकार को जारȣ रखता रहा। आजादȣ के बाद 
भारत ने एक नागǐरक पुͧ लस संगठन को ͪ वकͧसत करने का Ĥय×न हȣ नहȣ ंͩ कया, हालांͩक सभी Ĥकार 
के नागǐरकɉ को यहȣ बतलाया गया ͩ क पुͧ लस अब कोई कॉलोनी नहȣं चला रहȣ है बिãक उनके जीवन, 
èवतंğता और संपि×त कȧ सुर¢ा, ĤǓतर¢ा के ͧ लए हȣ मौजूद है। यह अंतराल असंतलुन का कारण बना 
और नागǐरक, सैǓनक, िजला, कɅ ġ और ͪवकासशील Ĥशासन सǑहत समाज के अÛय ¢ेğɉ के सàमुख 
पुͧ लस कȧ भूͧमका ने कàयǓुनटȣ के साथ–साथ पुͧ लस को भी ͩकंकत[åयͪवमूढ़ कर Ǒदया। 

सभी साव[जǓनक Ĥशासन नागǐरकɉ के ͧलए होते हɇ। लेͩकन पुͧ लस Ĥशासन, अपनी काय[ ĤकृǓत 
और संभावनाओं कȧ वजह से अͬधक åयापक है। हो सकता है ͩक इसकȧ सकारा×मक गǓतͪवͬध का 
सभी नागǐरकɉ कȧ दैǓनक जीवन पƨǓत पर कोई सीधा Ĥभाव न पड़,े लेͩकन Ǔनिæचत Ǿप से इसकȧ 
अनपुिèथǓत से उनकȧ सुर¢ा और अिèत×व पर हȣ खतरा पदैा हो जाता है। यह आम धारणा ͩ क पुͧ लस 
केवल अपराͬधयɉ के साथ हȣ पेश आती है, एक ħम है Èयɉͩक वाèतव मɅ पुͧ लस, पुͧ लस èटेशन, काननूी 
अदालतɉ, जेलɉ और यहां तक ͩक अèपतालɉ जसैी एजɅͧसयɉ के माÚयम से भी एक समुदाय मɅ अपराधी 
और गरै–आपराͬधक नागǐरकɉ कȧ ͩ कèमɉ के बीच एक कǑठन संतुलन और लगातार संघष[–ͪवराम बनाए 
रखती है। आतंǐरक सरु¢ा बनाए रखना और अपराध कȧ रोकथाम करना पुͧ लस संगठन का Ĥाचीनतम 
पारàपǐरक काय[ है जो इसके अनǾुप है। पुͧ लस, सभी नागǐरकɉ के साथ åयिÈतगत Ǿप के साथ–साथ 
सामूǑहक Ǿप से सरोकार रखती है, उसे ͪवशेष Ǿप से ͪवशेष Ĥकार के काननू का उãलंघन करने वाले 
नागǐरकɉ को जो अतंतः सामाÛय Ǿप से नागǐरकɉ के जीवन, èवतंğता और संपि×त के साथ छेड़खानी 
करते हɇ उनके साथ भी पेश करना पड़ता है। पुͧ लस और समुदाय कȧ ददु[शा बहु त हद तक एक पारंपǐरक 
समाज को åयविèथत करने कȧ ĤͩĐया मɅ ǓनǑहत है। अत: ͩकसी भी लोकतांǒğक समाज मɅ इस 
पुͧ लस–समुदाय संबधं के समèया ¢ेğɉ कȧ पहचान करने कȧ आवæयकता है। भारत मɅ पुͧ लस पर नजर 
रखने वालɉ और पुͧ लस सधुारकɉ को एक èवèØय संबधं कȧ ͩकèम के ͪवकास के ͧलए पुͧ लस–समुदाय 
के आचरण मɅ आपसी ͧश¢ा के åयापक काय[Đम को ͪवकͧसत करना पड़ेगा।  
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4.4 पारèपǐरक धारणाओं कȧ दुͪ वधा  
पुͧ लस अपराधɉ कȧ रोकथाम कर अपराͬधयɉ को पकड़ने के ͧलए Ǔनयğंण ɮवारा समाज कȧ 

सेवा करने के ͧलए बनी है। इसी Ĥकार, पुͧ लस को अपने आͬधकाǐरक कायȾ के कुशल और Ĥभावी Ǔनव[हन 
के ͧलए नागǐरकɉकȧ सहायता, सहयोग और मदद कȧ Ǒदन–रात आवæयकता होती है। बड़े पमैाने पर 
जनता का समथ[न ĤाÜत होने पर हȣ पुͧ लस कȧ, समèयाओं को हल ͩकया जा सकता है। पुͧ लस के 
काम, जैसे ͩक मामलɉ कȧ जांच, अपराध कȧ रोकथाम, गÜुत सचूना एकǒğत करने और काननू एव ं
åयवèथा बनाए रखने मɅ, जनता का सहयोग हमेशा आवæयक और यहाँ तक ͩक अपǐरहाय[ होता है। 
पुͧ लस का काम सामािजक एव ंगरै सामािजक Ǻिçट से मह××वपणू[ होने के कारण वह शूÛयता मɅ 
ͩĐयािÛवत नहȣ ंहो सकता। पुͧ लसकमȸ िजस जनता कȧ सेवा करत ेहɇ उसके मूãयɉ और नजǐरये को 
भी वे दशा[ते हɇ। 

लोकतांǒğक ढ़ांचे मɅ छ: दशकɉ तक काम करने के बावजूद भारतीय पुͧ लस अपने संगठन से 
जुड़े औपǓनवेͧशक कलंक को दरू करने मɅ स¢म नहȣं रहȣ है। इसे एक ͪ वदेशी शिÈत के हाथɉ मɅ आतंक 
और खौफ के उपकरण के Ǿप मɅ आरàभ ͩकया गया था। आजादȣ के बाद का ͪ वकास भी इसके अपारदशȸ 
घर मɅ कुछ खरɉचɅ भी नहȣं लगा पाया। इसका नागǐरकɉ के साथ दæुमनी का बता[व तो नहȣं पर अवमानना 
करना अभी जारȣ है। इसने सामािजक ͪवǓनयमन कȧ लोकतांǒğक एजɅसी और आम जनता कȧ सुर¢ा 
और कãयाण के ͧलए समͪप[त लोकͪĤय सेवा के Ǿप मɅ èवय ंको èथाͪपत करने का Ĥयास तो ͩकया 
है पर वह Ĥभावी नहȣ ंहै। यह अभी तक लोगɉ ɮवारा èवय ंके काम के ĤǓत èनेह और सàमान उ×पÛन 
करने आर èवीकाय[ता ĤाÜत करने मɅ अͬधक स¢म नहȣं हो पाई है। आम तौर पर लोग पुͧ लस को स×ता 
आǾढ़ पाटȹ के एजɅट के Ǿप मɅ हȣ देखते हɇ, जो ͩ क अपने राजनीǓतक शासकɉ और ĤशासǓनक वǐरçठɉ 
के इशारɉ पर, ǒबना ͩकसी पछतावे और मलाल कȧ भावना के हु कूमत के आतकं को ढȣल दे सकती 
है और सभी Ĥकार के अवाछंनीय कम[ भी कर सकती है। आम तौर पर लोगɉ को लगता है ͩक पुͧ लस 
बल अ¢म, Đूर, èतरहȣन और यहा ंतक ͩ क ħçट भी हɇ। वह नǓैतक मूãयɉ से वंͬ चत हɇ कुछ अͬधकारȣ 
तो Ïयादातर अपने åयिÈतगत èवाथ[ͧसͪƨ के ͧलए हȣ काय[ करते हɇ। वे भय और आतंक पदैा करते 
हɇ और ǓनदȾष लोगɉ को भयभीत करने मɅ खशु होते हɇ। एक सगंठन के Ǿप मɅ वे 'अलगाव' पदैा करत े
हɇ और èवाभाͪवक Ǿप से उस समाज ɮवारा Ǔतरèकृत ͩकये जाते हɇ जो उÛहɅ पǐर×यÈत सा महससू 
कराता है। 

बदले मɅ, पुͧ लस के ͨखलाफ लोगɉ के ये ͪवͬचğ ͪवचार, पुͧ लस बल के सदèयɉ ɮवारा लोगɉ 
के ͨखलाफ समान Ǿप से ͪवɮवेषपणू[ ͪवèफोट का कारण बन जाते हɇ। जाǑहर है ͩक भारत मɅ पुͧ लस 
और समुदाय को जैसा करना चाǑहए दोनɉ हȣ उस Ĥकार के काय[ नहȣ ंकर रहे हɇ, और लोकतांǒğक, 
समाजवादȣ और धम[Ǔनरपे¢ समाज कȧ उàमीदɉ से परे दोनɉ के बीच कȧ एक दरूȣ बढ़ गयी है। समुदाय 
के ĤǓत पुͧ लस के रवयेै के ͧ लए ͩकए जाने वाले परȣ¢ण के ͪ वͧभÛन सवȶ¢णɉ और अÚययनɉ मɅ अÈसर, 
लोगɉ का पुͧ लस के ĤǓत अͧमğतापणू[ नजǐरया Ĥदͧश[त हुआ है और साथ हȣ वे åयापक ĤकृǓत वाले 
Ǔनçकषɟ को ĤǓतपाǑदत करने मɅ भी समान Ǿप से वह नकारा×मक रहा है। 

यह पाया गया है ͩक पुͧ लस के साथ अपने सीͧमत सपंक[  के कारण लोगɉ का एक बड़ा वग[ 
पुͧ लस और उनके काय[ Ĥदश[न के ĤǓत ͧलए अͬधक अÍछȤ राय नहȣं रखते। पुͧ लस के काय[ और उनकȧ 
भूͧमका के बारे मɅ लोगɉ मɅ बहु त कम जागǾकता है, Èयɉͩक Ïयादातर लोगɉ का यह मानना है ͩक 
पुͧ लस कȧ भूͧमका बस शांǓत बनाए रखने और नागǐरकɉ के जीवन और èवतंğता के सरं¢ण जसेै दो 
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उƧेæयɉ तक हȣ सीͧमत है। अपराध कȧ रोकथाम, जांच, अͧभयोग और सामािजक काननू का काया[Ûवयन 
जैसे ¢ेğɉ मɅ पुͧ लस कȧ भूͧमका के बारे मɅ लोगɉ को बहु त कम जानकारȣ है। जहां तक उनकȧ भूͧमका 
के Ĥदश[न का संबधं है, कàयǓूनटȣ का केवल एक बहु त छोटा सा Ǒहèसा हȣ यह èवीकार करता है ͩक 
पुͧ लस मददगार होती है। इसके ͪवपरȣत भारत के एक बड़े वग[ का यह मानना है ͩक पुͧ लस भेदभाव 
और प¢पात और अÛयाय के साथ काय[ करती है। उनके मत मɅ, पुͧ लस पेशे से अ¢म, Đूर और ħçट 
है। यह भी पाया गया है ͩ क पुͧ लस और लोगɉ के बीच के संपक[  बहु त Ǔनयͧमत और अंतरंग नहȣं होत।े 
उनमɅ पारèपǐरक ͪ वæवास कȧ कमी है। लोगɉ को पुͧ लसकͧम[यɉ कȧ ईमानदारȣ ओर Ǔनçठा पर शक रहता 
है और वे उनकȧ मनमानी और उनके तहत मामलɉ कȧ जांच के दौरान उपयोग मɅ लाए जाने वाले संǑदÊध 
तरȣकɉ कȧ ͧशकायत भी करते रहते हɇ।  

यह देखना उपयÈुत होगा ͩ क भारत के उÍच ͧ शͯ¢त लोगɉ को भी इस बात का ͪ वæवास नहȣं 
है ͩक भारत के पुͧ लसकͧम[यɉ और समुदाय कȧ åयवèथा बनाए रखने के उनके काय[ मɅ ͪपछले कुछ 
समय मɅ कोई सधुार हुआ है अथवा नहȣ।ं इसी Ĥकार Ēामीण लोगɉ के एक बड़े Ǒहèसे का भी यहȣ मानना 
है ͩक पुͧ लस सरासर जोर–जबरदèती करने और सरकारȣ Ǒहसंा कȧ एक एजɅसी जसैी है। लेͩकन ͩफर 
इस खराब छͪव, आरोͪपत अ¢मता और अÛय पेशेवर सीमाओ ंऔर èवभावगत ͪवकृǓत के बावजूद पुͧ लस 
हȣ अकेलȣ ऐसी एजɅसी है िजससे भारत के Ïयादातर लोग आवæयकता पड़ने पर या ͩ कसी गभंीर तबाहȣ 
के समय, या Ǒदनदहाड़े ͩकसी जघÛय अपराध घǑटत होने पर संपक[  करने के ͧलए ĤǓतबƨ हɇ। राÏय 
के ͧलये यह èवयंͧ सƨ है ͩक भारत मɅ पुͧ लस कȧ काया[×मक छͪव खराब है और सभी वगȾ के लोग 
इसे बहु त कम सàमान के साथ देखते हɇ। इससे पुͧ लस–समुदाय के ǐरæते के सतत Ĥवाह मɅ बाधा पहु ंचती 
है। दोनɉ हȣ इस बात को èवीकार करत ेहɇ ͩ क सामाÛय तौर पर उनके सदèय असहयोगपणू[ हɇ, Ïयादातर 
उदासीन, और शायद हȣ कभी एक दसूरे के ĤǓत ͧमğवत हɇ। इसके अलावा पुͧ लस ɮवारा उनके काम 
के दौरान आने वालȣ कǑठनाइयɉ के ĤǓत लोगɉ के बीच भारȣ अ£ान है। इसी Ĥकार पुͧ लस भी जनता 
कȧ मुिæकलɉ के ĤǓत बरुȣ तरह लापरवाह है। èवाभाͪवक है ͩक समुदाय, पुͧ लसकͧम[यɉ को अपने ͧमğ 
के Ǿप मɅ èवीकार नहȣं करता है और पुͧ लसकमȸ भी लोगɉ के दभुा[Êय के साथ ͪवशेष कर दȣन–हȣन 
और हारे लोगɉ के साथ èवय ंका तादा×àय èथाͪपत नहȣ ंकर पाती। इसके अलावा भारत मɅ पुͧ लस–समुदाय 
संबधंɉ का एक ͪ वशेष संदभ[ है। संपक[  छोटे और नकारा×मक होते हɇ इसͧलए आम तौर पर पुͧ लस उनके 
साथ ǒबना ͩ कसी åयिÈतगत अनभुव के उनके बारे मɅ अपने ͪ वचार और राय बना लेती है। ठȤक इसके 
ͪवपरȣत, िजनका पुͧ लस के साथ संपक[  होता है उनके मन मɅ पुͧ लस संगठन कȧ बेहतर छͪव पदैा हो 
जाती है। इससे यह इंͬगत होता है ͩक सामाÛयतया पारèपǐरक अंतःͩĐया कȧ कमी हȣ ĤǓतकूल छͪव 
के गठन का कारण बन जाती है जो आम तौर पर अफवाहɉ पर आधाǐरत होती है। 

छͪवयɉ का एक लोकतांǒğक åयवèथा मɅ ͪ वशेष मह×व होता है; यɮयͪप छͪव और वाèतͪवकता 
मɅ Ïयादा सहȣ सàबÛध नहȣं ͧमलता। ईमानदार लोग बहु धा अपनी छͪव कȧ परवाह नहȣं करते जबͩक 
शैतान और बदमाश लोग अपनी छͪव को Project कर अपनी कुकृ×यɉ को छुपा लेत ेहɇ। पुͧ लस Ĥशासन 
अपनी छͪव सधुारने कȧ परवाह नहȣं करता और मीͫडया के साथ उसके नकारा×मक सàबÛध होने के 
कारण यह छͪव वाèतͪवकता के सुधर जाने पर ǒबगड़ी हु ई लगती है। इस ¢ेğ के परुाने और नये अÚययनɉ 
मɅ भारȣ अÛतर आ रहा है और जन साधारण पǐरवत[न को देख रहे है पर वे उसे वसैा नहȣं पात ेजसैा 
ͩक होना चाǑहए। अथा[त ्पहले से अÍछȤ पुͧ लस कȧ भी छͪव अͬधक अÍछȤ नहȣं मानी जाती Èयɉ ͩक 
लोगɉ कȧ अपे¢ायɅ बढ़ रहȣ है। 
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सन ्2000 मɅ राजèथान के एक वǐरçठ पुͧ लस अͬधकारȣ ɮवारा समुदाय के ĤǓत पुͧ लसकͧम[यɉ 
के रवयेै और उनके पेशेवर कत[åयɉ के Ǔनव[हन के ͧ लए लोगɉ ɮवारा ĤाÜत सहयोग कȧ माğा और ĤकृǓत 
के मूãयांकन के ͧ लए एक सवȶ¢ण आयोिजत ͩ कया था। अÚययन से पता चला है ͩ क राÏय के ͪ वͧभÛन 
रैकɉ के पुͧ लस अͬधकाǐरयɉ ने यह महससू ͩकया ͩ क लोग पुͧ लस के ĤǓत उदासीन थे और Ǔनचले तबके 
के लोगɉ के साथ देखɅ तो उनमɅ दæुमनी और आĐामकता अͬधक थी। इस सवȶ¢ण के कुछ ǓनçकषȾ 
का सार इस Ǿप मɅ Ĥèतुत ͩकया जा सकता है: 
  नहȣ ं हा ं
1. Èया जनता सरकारȣ कायȾ मɅ भागीदारȣ के ͧलए तैयार है? 80%  20%  
2. Èया पुͧलस के ͨखलाफ दज[ कȧ गई ͧशकायत सच है? 7 0%  3 0%  
3. Èया लोगɉ के साथ आपके अनौपचाǐरक संबंध हɇ? 6 0%  4 0%  
4. Èया आप दबाव के ǒबना काम कर सकते हɇ? 65% 35% 
5. Èया आपके काय[ के ͧलए साव[जǓनक सहयोग आवæयक है? –- 100 %  

केवल 20%उ×तरदाताओं का मानना था ͩ क उनके पेशेवर कामɉमɅ उÛहɅ èविैÍछक साव[जǓनक 
भागीदारȣ ĤाÜत है। यहां तक ͩक पीͫड़त åयिÈतयɉ कȧ भी यहȣ कोͧशश थी ͩक उनकȧ समèयाओं का 
समाधान अनौपचाǐरक Ǿप से हो जाए Èयɉͩक वे तकनीकȧ और काननूी औपचाǐरकताओ ंमɅ नहȣं पड़ना 
चाहत ेथे। उनके ͨखलाफ ͧशकायतɅ या तो झूठȤ या Ĥेǐरत थीं Èयɉͩक पुͧ लस ने इस Ĥकार काम नहȣ ं
ͩकया ͩक ͧशकायतकता[ओं को लाभ Ĥदान हो। 60% पुͧ लसकͧम[यɉ का लोगɉ के साथ ͩकसी भी Ĥकार 
का गरै–िèथǓतजÛय संपक[  नहȣ ंथा। उÛहɉने लोगɉ के साथ अनौपचाǐरक संबधं बनाने के ͧलए ͧमलने 
कȧ कोͧशश नहȣं कȧ। ͧमͬĮत नमूनɉ के उ×तरदाताओं का 65% ने यह महसूस ͩकया था ͩक उÛहɉने 
दबाव मɅ काम ͩकया है और ͩफर 60% से भी अͬधक मामलɉ मɅ वे बाहरȣ दबाव कȧ वजह से अपने 
काम के ĤǓत Ûयाय करने मɅ स¢म नहȣं थे। यह उãलेखनीय है ͩ क उ×तरदाताओं के 70% कȧ यह राय 
थी ͩक बड़ ेपमैाने पर लोगɉ के èपçट असहयोग कȧ वजह से उनके काम उͬचत मानकɉ के नहȣं हो 
सके। सभी पुͧ लस अͬधकाǐरयɉ, कǓनçठɉ, यहां तक ͩक वǐरçठ अͬधकाǐरयɉ ने िजनका इस अÚययन 
मɅ सा¢ा×कार ͩकया गया था पुͧ लस के कत[åयɉ Ǔनव[हन मɅ जनता के इस वाछंनीय और आवæयक सहयोग 
पर जोर Ǒदया। दरअसल यह Ĥदͧश[त करने के ͧ लए अͬधक अÚययन कȧ आवæयकता नहȣ ंहै ͩ क भारत 
मɅ पुͧ लस – समुदाय संबधं आज भी एक असंतोषजनक िèथǓत मɅ हɇ। संबधं शायद अनमुाǓनत हɉ और 
वाèतव मɅ भारȣ कǑठनाई से भरे हु ए हɉ। लेͩकन उनके आंदोलन के समय पुͧ लस के ĤǓत उनकȧ लोकͪĤय 
सहानभुूǓत कȧ अͧभåयिÈतयɉ से सकेंत ͧमलता है ͩ क लोगɉ मɅ पुͧ लस कायȾ के ĤǓत एक छुपी हु ई सÜुत 
सराहना है और सेवा कȧ यह अǺæय भावना पुͧ लसकͧम[यɉ मɅ पदैा कȧ जा सकती है। यह काफȧ Ǒदलचèप 
है ͩक लोगɉ के मन मɅ इस Ĥकार कȧ छͪव केवल ͪवǽƨ मतɉ पर आधाǐरत है और जǾरत पड़ने पर 
लोग पुͧ लस कȧ मदद लेने को तैयार हɇ। यह एक èवèथ अĒसूचना है जो भारत मɅ पुͧ लस – समुदाय 
के संबधंɉ के दायरे मɅ एक èवागत योÊय पǐरवǓत[त का संकेत है। नागǐरकɉ और समुदायɉ कȧ तलुना 
मɅ पुͧ लस का काय[ पुͧ लस संगठनɉ को अनेक बǓुनयादȣ समèयाओं का सामना करने के ͧलए ͪववश 
करता है। उदाहरण के ͧलए, सभी समाजɉ मɅ दोषी, ͪ वकृत, Ǒहसंक, पागल और आपराͬधक ͩकèम के 
ऐसे बहु त से नागǐरक मौजूद हɇ, जो काननू के बधंन के बाहर काम करना पसंद करते हɇ और अपने 
åयिÈतगत या ͬगरोह कȧ गǓतͪवͬधयɉ के ɮवारा समाज के एक बड़े Ǒहèसे का शोषण करने और उÛहɅ 
परेशान करने मɅ आनदं लेते हɇ। पुͧ लस को इन दोषी åयिÈतयɉ या अपराͬधयɉ कȧ पहचान, जांच कर 
अͧभयोग लगाना और पकड़ना होगा। इसके अलावा, अपराध और अपराͬधयɉ के पǐरसमापन का यह 
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काय[ Ǔनवारक उपायɉ को आवæयक बना देता है, जो आगे चल कर पुͧ लस èतर पर ǓनèपÛदन, टकराव 
और खोजबीन कȧ एक बहु त हȣ संवेदनशील ĤͩĐया कȧ पहल करने पर जोर देता है। एक अपराध कȧ 
रोकथाम कȧ एजɅसी के Ǿप मɅ, पुͧ लस के ͨखलाफ समुदाय ɮवारा लगाए गए आम आरोप हɇ 

(1) पुͧ लस समदुाय ɮवारा सɋपे गये का स मɅ अ¢म, अयोÊय और बरुȣ तरह Ĥͧशͯ¢त है। 
(2) यह तीसरȣ ͫडĒी के तरȣकɉ का इèतेमाल करती है और नागǐरकɉ साथ अपने पेशेवर åयवहार 

मɅ बब[र है।  
(3) यह ħçट है और िजन अपराͬधयɉ का पता लगाना और ͬगरÝतार करना चाहती है उसी के 

साथ लूट को साझा करती है। 
दसूरȣ ओर पुͧ लस अͬधकारȣ अपनी इस नͧलन छͪव के बोझ को िजसे उÛहɉने सǑदयɉ से 

ͪवकͧसत ͩकया है, देश के राजनीǓतक संगठन और सामािजक åयवèथा तथा ĤशासǓनक ĤͩĐया पर 
थोप देते हɇ। कुल ͧमला कर, वे समदुाय को दोष नहȣ ंदेत ेलेͩकन इन ͪवचारɉ को बनाए रखते हɇ ͩक: 
सामाÛय Ǿप से नागǐरकɉ मɅ अपराध से लड़ने के बजाए उसे कम करने और अनदेखी करने कȧ Ĥविृ×त 
होती है। 

(1) नागǐरक तजेी से सरकारȣ अͬधकाǐरयɉ से Ǔनभ[य होने कȧ भावना का ͪवकास कर रहे हɇ 
और साथ हȣ काननू के èथाǓय×व के ͧलए अनशुासन पदैा करने मɅ ͪवफल रहे हɇ।  

(2) नागǐरकɉ ने ͩकसी भी तरह एक नागǐरक संèकृǓत का ͪवकास कर ͧलया है िजसमɅ उनकȧ कंुठाओं 
के कारण उÛहɅ लगता है ͩक ͪवकͧसत समाज मɅ सब लोग अपराधी हɇ और यह परूȣ तरह से केवल 
एक संयोग या चालबाजी है ͩक कौन काननू का पǐरचालन कर रहा है और कौन ͩकसका ͧशकार बन 
रहा है?  

4.5 कानून और åयवèथा के अनुर¢ण कȧ कǑठनाइयाँ  
समुदाय और पुͧ लसकͧम[यɉ कȧ ये दुͪ वधाएं एक दसूरे के संबधंɉ कȧ धारणाओं पर आधाǐरत 

हɇ जो ͩक लगातार पǐरवत[नशील हɇ। अपराध कȧ रोकथाम से, काननू और åयवèथा के रखरखाव के 
¢ेğ मɅ Ĥवेश करने पर समèया को राजनीǓतक आयाम ĤाÜत हो जाते हɇ। पुͧ लस का समाज मɅ काननू 
और åयवèथा के रखरखाव का Ĥाथͧमक काय[ राजनीǓतक िèथरता और संͪवधान ɮवारा Ĥ×याभूत 
नागǐरकɉ के मौͧलक अͬधकारɉ के ĤǓत बǓुनयादȣ सàमान से उ×पÛन होता है। यहा ंसमèया यह है ͩक 
राजनीǓतक शासक अपने राजनीǓतक शासकɉ यानी नागǐरकɉ के साथ ͪवͧभÛन एजɅͧसयɉ के माÚयम 
से åयवहार करते हɇ जसेै ͩक Ĥेस, राजनीǓतक दल, नौकरशाहȣ और अÛय èविैÍछक संगठन। पुͧ लस 
बीच मɅ एक ĤǓतरोधक कȧ तरह आ जाती है और काननू एव ंåयवèथा के संर¢क के Ǿप मɅ काय[ करने 
लगती है िजसे राजनीǓतक शासकɉ ɮवारा पǐरभाͪषत ͩकया गया है और जो कई बार राजनीǓतक शासकɉ 
या उनके नेताओं ɮवारा èवीकार नहȣं ͩकया जाता। पǐरणामèवǾप अåयवèथा, Ǒहसंा और काननू के 
ĤǓत अनादर, पुͧ लस के सामने दोनɉ मɅ से एक का चयन करने बिãक शासक या नागǐरकɉ कȧ ͪ ववेचना 
को èवीकार करने और उनके आदेशɉ को मानने यहां तक ͩक बेरहमी से ǓनçपाǑदत करने के अलावा 
कोई चारा नहȣं छोड़ते। अǓनवाय[ Ǿप से इससे पुͧ लसकͧम[यɉ के साथ–साथ कàयǓूनटȣ को भी अनेक 
दुͪ वधाओं का सामना करना पड़ता है जबͩक शायद दोनɉ मɅ से कोई भी इस खेल मɅ गहराई से शाͧमल 
नहȣं रहता हे। पुͧ लसकमȸ कȧ मुिæकलɅ ये हɇ : 

(1) यह जानने के बावजूद ͩक उसके वǐरçठ और वǐरçठ अͬधकारȣ गलत हɇ और उनके काननूɉ 
का पालन करने के ͧलए उसका गलत इèतमेाल ͩकया जा रहा है ͩफर भी वह उनसे ĤाÜत आदेशɉ को 
ना नहȣं कह सकता। 



89 
 

(2) Ǔनधा[ǐरत ĤͩĐयाओं के तहत, काननू उसे दमन या रोकथाम के महज एक उपकरण के Ǿप 
मɅ देखता है, िजसका उपयोग करना िजला मिजèĚेट और उसके राजनीǓतक वǐरçठɉ कȧ समझदारȣ मɅ 
ǓनǑहत होता है। 

(3) उसकȧ छͪव इतनी मͧलन है और उसके åयवसाय को समाज ɮवारा इतना गलत समझा जाता 
है ͩक खतरɉ के ͨखलाफ अपने कत[åयɉ का साहͧसक और जोͨखम भरा Ĥदश[न करने के ͧलए उसके 
साथ सहानभुूǓत रखने कȧ बजाए नागǐरक उसके साथ एक ऐसे 'दæुमन के एजɅट' के Ǿप मɅ åयवहार 
करते हɇ जो 'स×ताǾढ़ अपराͬधयɉ'के ͧलए लड़ रहा हो। 

इसͧलए, भारत जैसे देश मɅ संगठन, कम[चारȣ, ĤͩĐयाएं और पुͧ लस Ĥशासन कȧ छͪव, 
ईमानदार, कत[åयपरायण और अनशुाͧसत पुͧ लस अͬधकारȣ को नागǐरकɉ कȧ शğतुापणू[ भीड़ के सामने 
धकेल देते हɇ जो अपने वाèतͪवक ͧमğɉ और शğ ुके बीच भेद नहȣं कर पाते। समुदाय का औसत सदèय 
जो èवभाव से भोला होता है, वह या तो अपने नेताओं के हाथɉ का ͨखलौना बन जाता है या इतना 
Ïयादा उ×साहȣ ͩक िजसे समुदाय कȧ सरु¢ा और शांǓत के Ǒहत मɅ बहु त कुछ सहन करना पड़ता है। 
जब एक उÍछंृखल िèथǓत मɅ इसका सामना पुͧ लस से होता है तो यह नागǐरक ऐसा महससू करता 
है ͩक : 

(1) शासक गलत हɇ और उसके ĤǓतǓनͬध के Ǿप मɅ मौके पर जो भी उपलÞध हɇ यानी पुͧ लस, 
उन पर अपने Đोध को Ǔनकाल देना चाǑहए। 

(2) यǑद राजनीǓतक हलचल के समय पुͧ लस को नहȣं Ǒदया गया तो राÏय के राजनीǓतक शासक 
या Ĥशासक मांगɉ कȧ ता×काͧलकता और राजनीǓतक Ûयायसंगतता को कैसे महसूस करɅगे, अÛयथा िजसे 
वे समझने से कतराते रहते हɇ। 

(3) Ĥशासन कȧ Ǻिçट से जो Ǒहसंा कȧ आशकंा या साव[जǓनक संपि×त का नकुसान लगता है वह 
एक औसत नागǐरक कȧ समझ से परे है जो हमेशा घटना को अलग Ǿप मɅ देखने लगता है। èवाभाͪवक 
Ǿप से, समान Ǻæय कȧ कुल तèवीर िजसे वह एक åयिÈत के तौर पर देखता है और िजसे सरकार 
एक एजɅसी के Ǿप मɅ देखती है वह न केवल अलग होगी बिãक उस पर असहमǓत भी होगी। पǐरणामत, 
पुͧ लस और मिजèĚेट के पद ɮवारा कȧ गई उͬचत कार[वाई नागǐरक को बहु त Ïयादा लगती है। 

इस Ĥकार ͪवकासशील देशɉ मɅ अपराध कȧ रोकथाम और åयवèथा के रखरखाव के ¢ेğɉ मɅ 
पुͧ लसकमȸ और नागǐरक कȧ भागीदारȣ मɅ पुͧ लस काय[ मɅ ǓनǑहत काया[×मक दुͪ वधाएं और अवरोधन 
होते हɇ। सेना के ͪवपरȣत पुͧ लस औसत नागǐरक कȧ अनदेखी नहȣं कर सकती है। नागǐरक Ĥशासन 
के कई अÛय ¢ेğɉ कȧ तरह इसकȧ गǓतͪवͬधयɉ का ¢ेğ केवल खÖडयÈुत नहȣ ंहै। पुͧ लसकमȸ चाहे पसंद 
करɅ या नहȣ,ं उसे काय[ Ĥदश[न के बारे मɅ नागǐरक कȧ अपनी राय होती है और वह हर समय एक संपक[  
बनाए रखता है, चाहे यह एक आकिèमक िèथǓत के संपक[  ɮवारा हȣ Èयɉ न हो। èवाभाͪवक है ͩक 
सबसे Ïयादा ईमानदार पुͧ लसकमȸ को भी अपराधी पसंद नहȣं करते। अपराध से पीͫड़त åयिÈत को 
लगता है ͩक यǑद पुͧ लस सतक[  होती तो ğासदȣ टल सकती थी। समाज के कमजोर वग[ को लगता 
है ͩक पुͧ लस सरकार का एक अंग है, जो शायद उसकȧ वत[मान असहाय िèथǓत के ͧलए िजàमेदार 
है। एक लोकतांǒğक राजनीǓतक Ĥणालȣ मɅ राजनीǓतक नेता, मजदरू संघ के सदèय, छाğ काय[कता[ 
और सांĤदाǓयक मुिæकलɉ को दरू करने वाले यह ͪ वæवास करने पर मजबरू हɇ ͩ क पुͧ लस यथापवू[ िèथǓत 
कȧ र¢क है और 'शासकɉ का अͧभजात वग[' िजसे वे बदलना चाहते हɇ के हाथɉ कȧ 'दमन कȧ कठपतुलȣ’ 
है। जब उनकȧ बेलगाम गǓतͪवͬधयɉ को रोका जाता है तो वे ͩ फर से पुͧ लस को हȣ दोषी ठहराते हɇ और 
पुͧ लस राज कȧ Ǔनदंा करते हɇ। इसͧलए Ĥणालȣ चाहे 'खुलȣ’ या 'बदं’ हो पुͧ लस नागǐरक कȧ ͧमğ नहȣं 
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हो सकती जब तक ͩक बǓुनयादȣ 'पुͧ लस दश[न' न बदले और 'नागǐरक–पुͧ लस' के इस दश[न मɅ एक 
ͧमशनरȣ के ͪवæवास कȧ तरह पुͧ लस संगठन और काय[ कȧ पुͧ लस ĤͩĐयाओं का पनुग[ठन न ͩकया 
जाए।  

4.6 åयावहाǐरक संबंध  
पुͧ लस–समुदाय संबधं का ¢ेğ केवल पुͧ लस–नागǐरक संबधंɉ का ¢ेğ नहȣं है, हालांͩक पुͧ लस 

कàयǓूनटȣ को बदलने या नई Ǒदशा पर ले जाने के ͧलए दरू तक जा सकता है। पुͧ लस कȧ छͪव पर 
ͩकया गया अÚययन Ĥदͧश[त करता है ͩ क नागǐरकɉ का बहु मत, कम से कम भारत मɅ, पुͧ लस के साथ 
अपने संबधं को केवल अपने åयिÈतगत सहभाͬगताओं के अनभुव पर हȣ आधाǐरत करके नहȣं देखता 
है, बिãक यह उन सतहȣ ͪ वचारɉ पर आधाǐरत है जो सामािजक पǐरवत[न के एजɅटɉ जसेै ͩक Ĥेस, ͧसनेमा, 
पाɫय पèुतकɅ  और राजनीǓतक दलɉ के माÚयम से उन तक पहु ंचाए गए हɇ। हालांͩक सभी नागǐरक अपने 
चारɉ ओर वदȹधारȣ पुͧ लस कȧ उपिèथǓत को देखते और महससू करते हɇ, लेͩकन उÛहɅ शायद हȣ कभी 
यह महसूस होता हो ͩक अͬधकाशं पुͧ लसकमȸ वे लोग हɇ िजनके साथ एक नागǐरक के Ǿप मɅ उनका 
आमने सामने का संबधं हो या उनसे बातचीत होती हो। भारत मɅ आधे से Ïयादा पुͧ लस कȧ ताकत 
सशèğ पुͧ लस या ऐसी हȣ यǓूनयन एजɅसी जसेै बीएसएफ, सीआरपी, आईएसएफ आǑद से सरोकार रखती 
है, और इन पुͧ लसकͧम[यɉ के साथ आम नागǐरक का ͩ कसी भी Ĥकार का संपक[  िèथǓतजÛय माğ होता 
है या तब होता है जब कुछ दभुा[Êय घǑटत हुआ हो। åयावहाǐरक Ǿप से ऐसा दभुा[Êयपणू[ संबधं नागǐरकɉ 
कȧ नजर मɅ पुͧ लस कȧ छͪव के ĤǓत पवूा[Ēह पदैा करता है, जो पुͧ लस संगठनɉ के साथ उनके आचरण 
और संबधंɉ मɅ पǐरलͯ¢त होता है और नागǐरक उसके èटेशन हाउस अͬधकारȣ को Đुƨ भीड़ पर डडं े
और लाठȤ बरसाने वाले पुͧ लस अͬधकारȣ के एक èवाभाͪवक उ×तराͬधकारȣ के Ǿप मɅ देखने लग जात े
हɇ। केवल यहȣ नहȣ,ं नागǐरकɉ को इस बात के बारे मɅ बहु त कम या नहȣं के बराबर जानकारȣ है ͩक 
खुͩफया शाखा, एम.ओ.बी. और सी.आई.डी. के सैकड़ɉ पुͧ लस अͬधकारȣ उनके लोग और पǐरवार कȧ 
असुर¢ा के खतरे को कम करने के ͧ लए ͩ कतना उपयोगी और खतरनाक काय[ कर रहे हɇ। åयावाहाǐरक 
मजबरूȣ कȧ वजह से इस अÍछे काय[ का Ĥचार भी नहȣ ंͩकया जा सकता और इसकȧ गोपनीय ĤकृǓत 
के कारण नागǐरक अकृत£ बने रहते हɇ। ͩफर भारतीय िèथǓत मɅ जहां पुͧ लस के कुकमɟ का बढ़ा–चढ़ा 
कर बखान करने मɅ आनदं लेने वाले अनेक ĤǓतǓनͬध मौजूद हɇ, वहȣं राçĚȣय लोकाचार शायद हȣ कभी 
पुͧ लसकͧम[यɉ के उस पǐरवार को परुèकृत करता है िजसने एक तèकर का पीछा करते हु ए अपने 
पालनकता[ को खो Ǒदया है।  

4.7 संबंधɉ कȧ Ǔनरोधा×मक संरचना  
भारतीय संदभ[ मɅ पुͧ लस–कàयǓूनटȣ संबधं Ǔनàनͧलͨखत कारकɉ के कारण मौजूद हɇ : 

(1) पुͧ लस कȧ ऐǓतहाͧसक ͪ वरासत और छͪव, िजसे ͧ मटाने और नई पीढ़ȣ के सामने उसे नए ͧ सरे 
से गढ़ने के ͧलए बहु त कम Ĥयास ͩकया गया है। 

(2) काय[ कȧ पुͧ लस पƨǓतया ँजो परुातन तथा अĤचͧलत बनी हु ई है और िजनके ĤǓत पुͧ लसकमȸ 
के साथ नागǐरकɉ कȧ भी ĤǓतͩĐया अͪवæवास के Ǿप मɅ हɇ। 

(3) देश मɅ लोकतांǒğक संèथाओं कȧ संरचना और काय[, िजसने राजनीǓतक ͪवकास और 
आधुǓनकȧकरण के ͧलए अपने उ×साह मɅ भारतीय पुͧ लस के ͧलए अǓत–तनाव कȧ िèथǓत पदैा कर दȣ 
है और साथ हȣ भͪवçय मɅ ͪ वघटन और सामािजक अराजकता मɅ अपने वाèतͪवक डर के कारण पुͧ लस 
संगठनɉ को गǓतहȣन कर Ǒदया है।  
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(4) पुͧ लस पेशे कȧ चुनौǓतयɉ के बारे मɅ नागǐरकɉ का पणू[ अ£ान और पुͧ लसकमȸ को जǾरत के 
समय दोèत के Ǿप मɅ देखने के ͧलए अपने नागǐरकɉ को ͧशͯ¢त करने कȧ सुͧशͯ¢त समाज कȧ 
उदासीनता। 

(5) पुͧ लस नेत×ृव का अध[ –सैǓनक चǐरğ जो अपने पुͧ लस संगठन को कमजोर और जǾरतमंदɉ 
कȧ मदद के ͧ लए के ͧ लए एक ‘सेवा एजɅसी' के Ǿप मɅ Ǔनयोिजत करने के बजाए केवल एक पॉवर मशीन 
के Ǿप मɅ देखता है िजसका उपयोग करने के ͧलए उसे कुशलतापवू[क चलाया जा सकता हो। 

सभी संबधं हɇ औरआपसी आरोपɉ के ɮवारा खराब संबधंɉ कȧ åयाÉया करना Ǔनदंा और 
ǓनिçĐयता का घǑटया अßयास होता है। 

यह èवयंͧ सƨ है ͩक पुͧ लस और समुदाय दोनɉ संबधं कȧ अवधारणा मɅ नाकाम रहे हɇ, जो दभुा[Êय 
से भारतीय इǓतहास मɅ दोनɉ के बीच कभी èथाͪपत भी नहȣं हो पाया। इसे समझना होगा ͩक पुͧ लस 
समुदाय के बीच सौहाद[पणू[ संबधं कुछ अनोखा है और भारत मɅ पहलȣ बार इसके ͧलए कोͧशश करनी 
होगी और Ĥयासरत रहना होगा। इस संबधं को èथाͪपत और ͪ वकͧसत करने से पहले धारणा×मक Ǿप 
से इस पर ͪवचार करना होगा। यह महामारȣ से Ēͧसत रोͬगयɉ के साथ èवाèØय Ĥशासन के संबधं 
जैसा नहȣं हो सकता, ना हȣ यह भारत के नागǐरकɉ के साथ र¢ा सेवाओं के सबंधंɉ जैसा हो सकता 
है। सैƨांǓतक Ǿप से माना जाए तो, यǑद कोई पुͧ लस के पेशे कȧ ĤकृǓत और पुͧ लस Ĥशासन के ͪ वͧभÛन 
èतर पर पुͧ लस कȧ काय[ पƨǓत मɅ ͪवͧभÛन तरȣकɉ से शाͧमल समुदाय के अलग–अलग वगȾ का ͪवæलेषण 
करे तो नए और भावी संबधंɉ के तीन आयामɉ कȧ कãपना कȧ जा सकती है 

(1) पुͧ लस को नागǐरकɉ के आपराͬधक ͩकèम के साथ चरम शğतुा पदैा करनी होगी और उनके 
साथ पणू[ बेरहमी के साथ åयवहार करना होगा। 

(2) जो लोग समाज मɅ अपराध और अपराͬधयɉ से पीͫड़त हɇ उनके ĤǓत पुͧ लस को बेहद ͧमğतापणू[, 
अͧभभावक जैसा और èनेहȣ बनना होगा। 

(3) पुͧ लस को हजारɉ औसत नागǐरकɉ मɅ से उपरोÈत दो ͩकèमɉ को अ×यͬधक सावधानी और 
ͪवशेष£ता के साथ चुन कर उनके साथ ͧमğता, सßयता और शालȣन मनçुय कȧ तरह ͧशçटता रखनी 
होगी। 

(4) पुͧ लस को सभी Ĥकार के राजनीǓतक नेताओं के ĤǓत वत[मान और भावी शासकɉ के ͧलए 
तरफदारȣ कȧ छͪव Ĥèतुत ͩकए ǒबना सàमानजनक तटèथता बरतनी रखनी चाǑहए। 

यह कहना आसान है पर करना नहȣ,ं ͩफर भी एक ͧमशन कȧ तरह और आगे बढ़ने के ͧलए 
िजस Ǻढ़ ͪवæवास के साहस कȧ जǾरत है उसके साथ इसे करना होगा। कोई भी समाज इस संबधं को 
काननू नहȣं बना सकता, लेͩकन सभी समाज अपने सामािजक मानदंडɉ और सांèकृǓतक मूãयɉ के संदभ[ 
मɅ इसे ͪवकͧसत कर सकता है। इसकȧ उपे¢ा Ǒहसंा और ħçटाचार को आमंǒğत करती है और 
पǐरणामèवǾप समाज मɅ अपराध और अराजकता कȧ घटनाएं होती हɇ। दोनɉ भागीदारɉ मɅ से कौन अपनी 
ĤǓतͩĐया मɅ नरम है इस बात से इस दæुचĐ को तोड़ा नहȣं जा सकता, बिãक इस बात को èवीकार 
करके ͩक पुͧ लस कȧ भूͧमका और पुͧ लस कȧ छͪव समुदाय कȧ तुलना मɅ Ïयादा मह×वपणू[ है। केवल 
इसͧलए ͩक इसके मूãयɉ मɅ असामंजèय है, पुͧ लस समाज से अलग नहȣं हो सकती है, और केवल इसͧलए 
ͩक लोग योÊय हɇ यह अपनी सीमा को भी नहȣं लांघ सकती है। समुदाय के साथ अÍछे संबधं कȧ शुǽआत 
और अवसर का दाǓय×व पुͧ लस पर हȣ होना चाǑहए और ये तक[  ͩक पुͧ लस पहले से हȣ अǓतǐरÈत पǐरĮम 
कर रहȣ है या पुͧ लस सव[ Ĥͧसƨ Ǔतरèकार के ĤǓत और भी उजागर हो जाएगी, या ͩ क पुͧ लस का बजट 
या उसकȧ उपलÞध Ǔनपणुता इसकȧ अनमुǓत नहȣं देते, असमथ[नीय हɇ Èयɉͩक इसके ǒबना पुͧ लस को 
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वहȣ काम संभालना होता है िजसको वह èवय ंरचती है। शायद पुͧ लस कȧ छͪव मह×वहȣन हो, लेͩकन 
आͨखरकार लोकतांǒğक संèथाओ ंमɅ ͪवæवास के ¢रण के संदभ[ मɅ समुदाय या राçĚ को जो कȧमत 
अदा करनी पड़ती है वह न केवल आæचय[जनक है बिãक बेǑहसाब भी है।  

4.8 पुͧलस संèकृǓत मɅ भेदन कȧ आवæयकता  
पुͧ लस–समुदाय के बरेु संबधं के ͧ लए िजàमेदार कारक नानाǾप होने के साथ–साथ अिèथर भी 

हɇ। उनकȧ पहचान करनी होगी और Ǔनरंतरता से उनका अÚययन करना होगा। संबधं कȧ कुल तèवीर 
(जैसा ͩक सभी सामािजक या संगठना×मक संबधंɉ मɅ होता है) को दो भागीदारɉ कȧ Ǿपरेखा और उस 
वातावरण के साथ देखना होगा िजसमɅ उÛहɅ ͪ वͧशçट उƧेæयɉ कȧ ĤािÜत के ͧलए उस संबधं के साथ रहना 
है। इसके अलावा इस संबधं कȧ गǓतशीलता इसकȧ उपलÞधता के तØय माğ से बहु त Ïयादा मौͧलक 
है। एक कãयाणकारȣ राÏय के लोकतांǒğक Ĥशासन मɅ पुͧ लस–समुदाय सबंधं के ͪ वͧशçट लêयɉ को शायद 
हȣ ͩ कसी पनुरावǓृत कȧ जǾरत हो। अǓनÍछुक सहयोगी सरोकार–आधाǐरत संबधं का सुख तो भोगते हɇ, 
लेͩकन संयÈुत उɮयम मɅ एक दसूरे कȧ मुिæकलɉ के बारे मɅ आपसी पवूा[Ēहɉ और भारȣ अ£ान से Ēèत 
रहते हɇ। िèथǓतजÛय कारक तनाव मɅ अपना योग देत ेहɇ और जब तक ͩक समायोजन होने लगता है, 
ǒबगड़ती िèथǓत आपसी मांगɉ के ͧलए और भी Ïयादा ǐरयायतɉ कȧ मांग करने लगती है। यहा ंबाहरȣ 
कारकɉ के अÚययन के ͧ लए गरै–पुͧ लस या अÛय सरकारȣ या सामुदाǓयक संगठनɉ कȧ भूͧमका शुǾ होती 
है और पुͧ लस और समदुाय को यह बताने के ͧलए भी ͩक Èया चीज उनके संबधं को ǒबगाड़ रहȣ है? 
यǑद (खेल के भागीदार के Ǿप मɅ) वे अपनी Ǻिçट धुधंलȣ कर लेते हɇ और आपसी Ĥ×यारोपɉ मɅ ͧलÜत 
हो जाते हɇ तो इसका ĤǓतकूल असर कैसा होगा? छोटे–मोटे पुͧ लस अͬधकाǐरयɉ और सड़क के आदमी 
के बीच ͧमğभाव कȧ Ǔनͬध के Ǔनमा[ण को लेकर समाज के मनमौजी नेताओं कȧ भूͧमका के बारे मɅ 
पया[Üत ͧलखा जा चकुा है। Ĥेस, रेͫडयो, टȣवी, Ĥाथͧमक ͪवɮयालय, ͧसनेमा, Ĥदश[Ǔनया,ँ सौजÛय सÜताह 
आǑद का जन सचंार और लोकͪĤय ͧश¢ा कȧ दǓुनया मɅ अपना हȣ Ĥभाव और भूͧमका है। लेͩकन अͬधक 
मह×वपणू[ है ͩक पुͧ लस संèकृǓत (Police Culture) मɅ एक भेदन आरàभ करने का Ĥयास करना। 
यह संèकृǓत पेशेवर समाजीकरण का एक अतं–उ×पाद है और भारतीय पुͧ लस के शानदार यवुा 
अͬधकाǐरयɉ, जो पेशे मɅ एक दशक के संघष[ के बाद 'पेशेवर आ×मह×या' करने जैसा महसूस करते हɇ 
कȧ रचना×मकता और उ×साह कȧ भारȣ वसलूȣ करता है। पुͧ लस शोध पर अÚययन और ͪ वͧभÛन पुͧ लस 
आयोग और पुͧ लस सेͧमनार कȧ ͧसफाǐरश, पुͧ लस–समुदाय संबधं के, जो सामाÛय तौर पर Ĥचार 
तकनीकɉ के सव[सàमत समथ[न मɅ खो गया है, के इस उपेͯ¢त पहलू पर जोर देत ेहɇ। कोई इससे इंकार 
नहȣं करता ͩक Ĥचार उ×साह अƫु त काय[ कर सकता है लेͩकन वाèतͪवक और èथायी संबधं केवल 
ईमानदार ǿदय–भेदन के माÚयम से Ĥकट कठोर तØयɉ के कçट और पीड़ादायक बोध से आत ेहɇ। 
संèथागत पǐरवत[न इस Ĥकार के आ×मǓनरȣ¢ण कȧ सहायक िèथǓतयɉ को पदैा करते हɇ। पुͧ लस समुदाय 
संबधं पर के एक सेͧमनार मɅ, वǐरçठ आईपीएस अͬधकाǐरयɉ के एक काय[ बल ने पुͧ लस काय[ मɅ एक 
अथ[पणू[ सामुदाǓयक भागीदारȣ के ͧलए सहायक, अͬधक अथ[पणू[ पुͧ लस–समदुाय संबधं के ͪवकास के 
ͧलए Ǔनàन उपायɉ कȧ ͧसफाǐरश कȧ थी। 

(1) पुͧ लस अͬधǓनयम 1861 के अनÍुछेद. 23 के तहत पुͧ लस को साव[जǓनक सेवा घोͪषत ͩ कया 
जाना चाǑहए।  

(2) पुͧ लस èटेशन मɅ दज[ ͩकए गए अपराध रिजèĚȣकृत होने चाǑहए और ĤǓतͩĐया समय Ûयनूतम 
ͩकया जाना चाǑहए। 
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(3) पुͧ लस èटेशन के èतर पर Ǻढ़ता ͧमͬĮत सौजÛय पुͧ लस åयवहार का नारा होना चाǑहए। 
(4) पुͧ लस èटेशन èवÍछ और साफ होने चाǑहए। यǑद छोटे पुͧ लस èटेशन एक èवागत क¢ बनाने 

मɅ समथ[ नहȣं हɇ तो उÛहɅ कम से कम आगतंुकɉ को एक सीट और एक ͬ गलास पानी कȧ पेशकश करने 
मɅ स¢म होना चाǑहए। 

(5) आईपीसी कȧ धारा 323,504, 506, 507,506,510 मɅ पǐरभाͪषत मानव शरȣर के ͨखलाफ 
गरै–सं£ेय अपराध को भारतीय दंड संǑहता को मानव गǐरमा Ĥदान करने के ͧलए सं£ेय ͩकया जाना 
चाǑहए। 

(6) जांच अͬधकारȣ को सहायक उप Ǔनरȣ¢क के पद से नीचे नहȣ ंहोना चाǑहए। उÛहɅ तीसरȣ ͫ डĒी 
तरȣकɉ का ×याग करना चाǑहए और पुͧ लस जांच के ͧलए जीवन–पƨǓत के Ǿप मɅ काय[–Ĥणालȣ और ͩ फंगर 
ͪĤटं Ĥणालȣ का उपयोग करते हु ए नागǐरक पुͧ लसकͧम[यɉ कȧ तरह åयवहार करना चाǑहए। 

(7) एसआईटȣ काननू, जुआ और Ǔनषेध काननू जसेै अĤवत[नीय ͪवधानɉ को अͬधǓनयम कȧ पèुतक 
से हटा देना चाǑहए। 

(8) सͩक[ ल Ǔनरȣ¢कɉ को अपराͬधयɉ के पǐरवी¢ा अͬधǓनयम के तहत पǐरवी¢ा अͬधकारȣ कȧ 
शिÈतयɉ के अͬधकार ĤाÜत होने चाǑहए। 

(9) पुͧ लस को Ēामीण ¢ेğɉ मɅ पचंायती–राज संèथाओं के कायȾ से संबƨ ͩकया जाना चाǑहए। Ēामीण 
होम गाड[ और नागǐरक राइफल Ĥͧश¢ण काय[Đमɉ को सͩĐय ͩकया जाना चाǑहए। 

(10) ͪवɮयालय कȧ पाɫय पèुतकɉ मɅ पुͧ लस कायȾ के पाठ शाͧमल ͩकये जाने चाǑहए और मास 
मीͫडया ɮवारा पुͧ लस कȧ उपलिÞधयɉ को उजागर ͩकया जाना चाǑहए और पुͧ लस पेशे मɅ ͪवͧभÛन पहलओु ं
के Ĥ¢ेपण के ͧलए परूȣ लंबाई तथा डॉÈयमूɅटरȣ ͩफãमɅ Ǒदखाई जानी चाǑहए।  

4.9 नई वदȹ मɅ नई पुͧलस  
उãलेͨखत सुझाव न केवल आ×म–खोज के अßयास का ĤǓतǓनͬध×व करते हɇ बिãक कुछ ठोस 

और åयावहाǐरक कदमɉ को भी इंͬगत करत े–हɇ िजनके ɮवारा संबधंɉ मɅ ͪ वæवास पदैा ͩ कया और बढ़ाया 
जा सकता है, जो अǓनवाय[ Ǿप से आपसी èनेह, ɮͪवप¢ीय ͪवæवास और समुदाय के ͧलए लोकͪĤय 
सेवा है। इस संबधं को åयÈत करने मɅ, पुͧ लस संगठनɉ को आधे राèते से Ïयादा दरू तक आना होगा 
और इसके वǐरçठ अͬधकाǐरयɉ को लंबी अवͬध के लêयɉ कȧ ĤािÜत हेतु कम दरूȣ के जोͨखम उठाने 
के ͧलए साहस, दरूदͧश[ता और ¢मता का Ĥदश[न करना होगा। नागǐरक èवय ंको ͪ वमुख कर लɅगे लेͩकन 
यहȣ है िजसका Ĥयास समुदाय के Ĥाथͧमक और माÚयͧमक सामाजीकरण के संèथानɉ ɮवारा करना 
होगा। जब तक ͩक समुदाय के सदèयɉ का यह भटकाव Ǻिçटगत न हो, पुͧ लस को धैय[पवू[क Ĥती¢ा 
करनी होगी और कçट सहन करना होगा। लेͩकन ͩफर, साथ हȣ साथ समुदाय और इसके दरुाĒहȣ नेताओ ं
कȧ तादाद को अनकूुल बनाने के ͧलए इसे एक काय[Đम आरंभ करना होगा। इसे अपने èवय ंके गहृ–सुधार 
के ͧलए वाèतͪवक इÍछा और Ĥदश[नीय Ĥयासɉ के सहारे यह सब करना होगा।  

नागǐरकɉ को केवल आæवासन नहȣं वरन यकȧन Ǒदलाना होगा ͩ क यह ‘नई पुͧ लस' है, केवल 
नई वदȹ मɅ परुानी पुͧ लस नहȣं है। इसे परूा करने के ͧलए, भारतीय पुͧ लस को ͪवकासशील समाज के 
काननू और अवèथा कȧ बदलती अवधारणा के साथ èवय ंकȧ पहचान करनी होगी। समुदाय मɅ èवीकाय[ 
बनने के ͧ लए, इसे काननू के अंग के Ǿप मɅ अपनी पहचान बनानी होगी, बदले मɅ 'यह पुͧ लस संगठन 
के ‘ͪवचार–उÛमुखीकरण’ को सूͬचत करेगा। ‘बल से मन' एक लबंा राèता है, लेͩकन यǑद भारतीय पुͧ लस 
Ĥशासन लोकतांǒğक देश के लाखɉ करोड़ɉ नागǐरकɉ के ͧलए ͪĤय एव ंकाया[×मक होना चाहता है तो 
उसको इसे पार करना होगा। पुͧ लस काय[ मɅ èवèथऔर Ĥबƨु समुदाय कȧ भागीदारȣ पदैा करने कȧ ĤͩĐया 
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मɅ सिÛनǑहत दुͪ वधाएँ और सकंोच 'वाèतͪवक एव ंऐǓतहाͧसक हɇ। दसूरे पर काम बोझ डाल देने से समèया 
का हल नहȣ ंहोगा। समदुाय को पुͧ लस काय[ मɅ साथ[क भागीदारȣ के ͧलए तैयार करने मɅ èवाभाͪवक 
Ǿप से अͬधक समय लगेगा। इन अनावæयक दुͪ वधाओं और संकोचɉ को दरू करने के ͧलए पुͧ लस संगठन 
कुछ हल ǓनकालɅ, िजससे भारत मɅ सामािजक पǐरवत[न और सामुदाǓयक Ǔनमा[ण के वत[मान संदभ[ मɅ 
असंतोषजनक और आ×मघाती पुͧ लस काय[ मɅ समदुाय कȧ भागीदारȣ बन, सके। आͨखरकार, 
पुͧ लस–समुदाय संबधं ĤशासǓनक राजमाग[ पर ɮͪवपथीय यातायात का ĤǓतǓनͬध×व करते हɇ और जब 
तक ͩक दोनɉ समान सहभाͬगता महसूस नहȣं करɅगे, दोनɉ के बीच लंबे समय तक के ͧलए èवèØय 
और सशÈत संबधं नहȣ ंबनाए जा सकत।े इसके ͧलए, ठोस पǐरणाम हाͧसल करने हेत ुपुͧ लस संगठन 
मɅ अनेक संगठना×मक कͧम[यɉ, ĤͩĐया×मक और åयवहाǐरक सुधारɉ को वहृत Ǿप मɅ ĤयÈुत करने कȧ 
आवæयकता है। पुͧ लस कȧ Ĥभावशीलता के मूãयांकन मɅ लोगɉ कȧ सोƧेæय भूͧमका बनाने के ͧलए, 
नागǐरकɉ ɮवारा èविैÍछक भागीदारȣ और Ĥभावी सहयोग के एक उपयÈुत åयवèथा ͪवकͧसत करनी 
होगी। कàयǓूनटȣ जसैी एक अèपçट इकाई इस Ǒदशा मɅ Ĥयास नहȣं कर सकती है। इसके ͪवपरȣत, पुͧ लस 
संगठन जो पेशेवर ससजंक और, Ĥशासकȧय Ǿप मɅ सुगǑठत है उÛहɅ सधुारना, Ĥͧशͯ¢त करना, 
सामािजक और आधुǓनक बनाना आसान भी है। पुͧ लस ͪवभाग को आकार देने के ͧलए लगातार और 
साहͧसक Ĥयास जारȣ रखने चाǑहए और इसकȧ åयावसाǓयकता को समाज के ͧ लए èवीकाय[ ͩ कया जाना 
चाǑहए। भारतीय समुदाय को अनकूुल बनाने के ͧलए सावधानी के साथ ͪवͧभÛन Ĥकार के समुदायɉ 
का Ǔनमा[ण इस Ĥकार ͩ कया जाना चाǑहए ͩ क यह पुͧ लस को अपने अͧभभावक के Ǿप मɅ èवीकार करे 
और इसके ĤǓत एक सकारा×मक और Ïयादा यथाथ[वादȣ तरȣके से ĤǓतͩĐया Ǒदखा सके। अपनी आपसी 
समèयाओ ंऔर दुͪ वधाओ ंके हल के ͧलए पुͧ लस और समुदाय को ͧशͯ¢त होना है। लेͩकन यह एक 
बहु त हȣ संवेदनशील ¢ेğ है और Ĥचार के अधूरे मन के या åयथ[ के काय[Đम èवय ंको परािजत करने 
के ͧलए उ×तरदायी हɇ। 

शुǽआत के ͧलए पुͧ लस सधुारɉ को åयावसाǓयक योÊयता, संगठना×मक द¢ता और åयवहाय[ 
ͧशçटाचार पदैा करने पर Úयान कɅ Ǒġत करने कȧ आवæयकता है। एक बार ĤशासǓनक मानक और नǓैतक 
मूãयɉ के ͪवकͧसत हो जाने पर पुͧ लसकͧम[यɉ के ĤशासǓनक कामकाज मɅ ईमानदारȣ, Ǔनçप¢ता और 
Ûयाय के ल¢ण उ×पÛन हो सकते हɇ। इसी Ĥकार, पुͧ लस शिÈतयɉ के दǽुपयोग और दोहन तथा पुͧ लस 
कͧम[यɉ के आĐोश को Ûयनूतम करने के ͧलए काया[×मक èवतंğता और संगठना×मक èवाय×ता एक 
दरूगामी साधन हो सकता है। योÊय भतȸ के Ĥभावशालȣ और गणुा×मक काय[Đम तथा नौकरȣ उÛमुख 
Ĥͧश¢ण, संगठना×मक द¢ता और åयावसाǓयक ¢मता मɅ योगदान कर सकते हɇ। संगठना×मक मोचȶ 
पर, पुͧ लस अͬधǓनयम अनेक राजनीǓतक, आͬथ[क और सामािजक बदलाव (जो ͪ पछलȣ सदȣ के दौरान 
समाज पर हावी रहे हɇ) का सामना करने मɅ नाकाम रहा है। ͪवͧभÛन ĤशासǓनक èतर पर ͩकये गए 
सुधार, जैसे ͩक सब–इंèपेÈटर के पद का उÛनयन और पुͧ लस èटेशन पर काय[ के आवटंन का åयविèथत 
पनुग[ठन, सͩक[ ल और िजला èतर पर अǓनवाय[ लगते हɇ। इसी Ĥकार, ͪवभाग के कामकाज मɅ एकǾपता 
लाग ूकरने के ͧ लए आͬधकाǐरक पदĐम के समान ढांचे और ͪ वभागीकरण कȧ त×काल आवæयकता है। 
इसे परूा करने के ͧ लए, यह तक[ संगत लगता है ͩ क पुͧ लस को संͪ वधान कȧ सातवी ंअनसुचूी कȧ समवतȸ 
सूची मɅ एक अशं के Ǿप मɅ शाͧमल ͩ कया जाना चाǑहए। इस संदभ[ मɅ इस तरह के ͪ वभागीय पनुग[ठन 
का एक नमूना Ǒदयागया है। 
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इसके अलावा, कुछ सरंचना×मक नवाचार, जैसे ͩक ͪवͧभÛन èतर पर पिÞलक ǐरलेशन सेल 
और ͧशकायत Ǔनवारक एजɅͧसयɉ को भी Ĥèताͪवत ͩकया जा सकता है। 

काͧम[क Ĥशासन के दायरे मɅ, भतȸ, पदोÛनǓत, Ĥͧश¢ण और सेवा शतɟ से संबंͬ धत नीǓतयɉ 
को संगठन कȧ जǾरत के कायɟ के साथ यिुÈतसंगत और समायोिजत होना चाǑहए। अनभुव बताता 
है ͩक पुͧ लस कȧ भतȸ खास कर कांèटेबल èतर पर आ×मघाती होती है Èयɉͩक अǓनÍछुक, अ¢म, 
असहाय और यहा ंतक ͩक बेमेल लोगɉ कȧ भतȸ कर दȣ जाती है। कम–ͧशͯ¢त और गरȣबी एव ंकçटɉ 
कȧ सामािजक–आͬथ[क पǐरिèथǓतयɉ के बोझ से दबे, कांèटेबल / ͧसपाहȣ, पुͧ लस संगठन और समाज 
मɅ अपनी भूͧमका Ǔनभाते हु ए इसकȧ अंतǓन[Ǒहत चुनौǓतयɉ को समझने मɅ असमथ[ होते हɇ। यहा ंतक 
ͩक सवȾ×तम Ĥͧश¢ण काय[Đम भी उनको कुशल और स¢म पुͧ लसकमȸ मɅ नहȣं बदल सकता है। काम 
करने का घǑटया माहौल और असंतोषजनक पदोÛनǓत के अवसरɉ कȧ वजह से उ×पÛन कंुठाएं उÛहɅ 
Ǔनǽ×साǑहत करती हɇ। फलèवǾप उनका खराब Ĥदश[न उÛहɅ जन–संपक[  कायȾ के ͧलए अनपुयÈुत बना 
देता है।  

4.10 सारांश  
भारतीय समाज मɅ सामािजक åयवèथा कȧ èथापना और रखरखाव के ͧलए पुͧ लस एक åयवèथा 

का ĤǓतǓनͬध×व करती है। भारतीय समाज और भारतीय पुͧ लस संगठन कȧ मãूय–Ĥणाͧलयɉ मɅ असंगतता 
Ǻिçटगोचर होती है। साथ हȣ लोकतांǒğक, समाजवादȣ और धम[Ǔनरपे¢ समाज एव ंपुͧ लस कȧ पारèपǐरक 
अंतͩĐ[ याओ ंमɅ कभी बेहतर संबधं नहȣ ंèथाͪपत हो पाए है। पुͧ लस एव ंसमुदाय के संबधं काननू और 
åयवèथा के अनरु¢ण मɅ बाधक होने लगते हɇ। इस समय नागǐरक–पुͧ लस कȧ आवæयकता महससू होती 
है। आवæयकता है, िजससे पुͧ लस–भूͧमका का नवीनीकरण ͩकया जा सके।  

4.11 अßयासाथ[ Ĥæन  
1. भारतीय समाज एव ंपुͧ लस के संदभ[ मɅ काननू और åयवèथा के अनरु¢ण मɅ पेश होने वालȣ 

मुिæकलɅ Èया हɇ? 
2. भारतीय समुदाय एव ंपुͧ लस कȧ असंगतता एव ंसंबधंɉ का उãलेख कȧिजए। 
3. ''नई वदȹ मɅ नई पुͧ लस'' तØय से Èया अͧभĤाय हɇ? समझाइए। 
4. Ǔनàन पर ǑटÜपणी ͧलͨखए– 

अ. पुͧ लस कȧ भारतीय समाज मɅ छͪव 
ब. पुͧ लस संèकृǓत मɅ भेदन 
स. नागǐरक–पुͧ लस  
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इकाई – 5 
पुͧ लस एव ंसामािजक काननू 

इकाई कȧ सरंचना 
5.0 उƧेæय  
5.1 Ĥèतावना 
5.2 सामािजक काननू के संदभ[ मɅ पुͧ लस कȧ भूͧमका  
5.3 सामािजक काननू कȧ åयापक Įेͨणयाँ 
5.4 सामािजक काननू के Ĥवत[न कȧ Ĥभावशीलता को Ĥभाͪवत करने वाले कारक  
5.5 सामािजक सधुार  
5.6 सामािजक काननू–वगȸकरण 
5.7 सफलता के उपाय 
5.8 सामािजक सधुार को Ĥभाͪवत करने मɅ काननू कȧ भूͧमका  
5.9 सामािजक काननू का Ĥवत[न और पुͧ लस कȧ भागीदारȣ  
5.10 Ĥवत[न मɅ अनाचार एव ंħçटाचार 
5.11 सशत[ स£ंेयता 
5.12 पुͧ लस कȧ ĤǓतͩĐया के Ǔनधा[रण के ͧलए सामािजक काननूɉ का वगȸकरण  

5.12.1 पहला समूह 
5.12.2 दसूरा समूह 
5.12.3 ततृीय समूह 
5.12.4 चौथा समूह 
5.12.5 पाँचवाँ समूह 

5.13 सामािजक काननू लाग ूकरने के ͧलए पुͧ लस के ͪवशेष दèते 
5.14 साराशं 
5.15 अßयासाथ[ Ĥæन 

5.0 उƧेæय  
इस इकाई का उƧेæय पुͧ लस एव ंसामािजक काननू के संदभ[ मɅ Ǔनàन ǒबÛदओुं से पǐरͬचत 

कराना है– 
 सामािजक सधुार हेतु सामािजक काननू कȧ आवæयकता 
 सामािजक काननू के संदभ[ मɅ पुͧ लस कȧ भूͧमका 
 सामािजक काननू के Ĥवत[न मɅ पुͧलस कȧ भागीदारȣ 
 सामािजक काननू लाग ूकरने के ͧलए पुͧ लस कȧ ͪवशेष åयवèथा  

5.1 Ĥèतावना  
असमानताएं सभी समाजɉ मɅ Ĥचͧलत हɇ। ऐसा, वग[, जाǓत, ĤजाǓत, ͧलगं, रèमɉ या आय 

और धन पर आधाǐरत ताकत और ĤǓतçठा के असमान ͪवतरण के कारण होता है। जबͩक कुछ ऐसे 
अपराध मनçुयɉ ɮवारा वत[मान और भͪवçय के लाभ के ͧ लए Ĥ×य¢ Ǔनयğंण के माÚयम से ͩकये जात े
हɇ, तो कुछ को अÛय दसूरे तरȣकɉ के माÚयम से बढ़ावा Ǒदया जाता है। उदाहरण के ͧलए अलौͩकक 
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तरȣकɉ का आहवान करके। (माÈस[ ने कहा था धम[ जनता को Ǒदया जाने वाला अफȧम है)। अÈसर 
Ĥथाएँ और रȣǓत–ǐरवाज èव–घोͪषत èवयभंुओ ंɮवारा ͪ वकृत होती जाती हɇ, जब तक ͩ क वे एक भयावह 
Ǿप न ले लɅ। सभी शासन–Ĥणाͧलयɉ ने इन असमानताओं को दरू करने का Ĥयास ͩकया है, िजसे अब 
नागǐरक जीवन के ͧलए अÛयायपणू[ और कई बार असामाÛयता के Ǿप मɅ देखा जाता है। सुͪवधाहȣनɉ 
को बढ़ावा देने के ͧलए Ǔनयम और काननूɉ कȧ èथापना कर, सभी को ͪ ववश करने और कायȾ को Ǔनͪषƨ 
करने, ͪ ववश करने और मनाने के ͪ वͧभÛन तरȣकɉ के संयोजन ɮवारा सरकार इसे करती है। सामािजक 
काननू ͪवषमताओं और असमानताओं के सभी Ĥकारɉ को ख×म करना और सामािजक असंतलुन और 
संघष[ को दरू करना चाहता है। इसका उƧेæय सभी के ͧलए समानता और समान अवसर सुǓनिæचत 
करना है। यह काननू के Ǔनयमɉ और एक कãयाणकारȣ राÏय के आदश[ का संपोषण करता है। जबͩक 
भेदभाव पर आधाǐरत Ĥथाओं को संबोͬधत करना एक कम मिुæकल काय[ है, लेͩकन एक åयिÈत कȧ 
चेतना के साथ जुड़ने के कलकं को संबोͬधत करना Ïयादा मिुæकल काय[ होता है। 

इस अͧभयान को बढ़ावा देने के इस चĐ मɅ अनेक एजɅͧसयɉ कȧ भूͧमका होती है – ͧशͯ¢त 
करना – राजी करना से लेकर Ǔनषेध करना और बलपवू[क åयवहार करना। इसमɅ सरकार कȧ एजɅͧसया ँ
भी शाͧमल हɇ जैसे समाज कãयाण ͪवभाग, पुͧ लस और पचंायत और सामािजक संगठन जो ͪवͧशçट 
¢ेğɉ मɅ काम कर रहे हɇ। इसͧलए हमɅ समझना होगा ͩक केवल पुͧ लस हȣ एक ऐसी एजɅसी है जो सामािजक 
काननू के उƧेæयɉ के साथ जड़ुी हु ई है। शेष कȧ ĤािÜत केवल तभी हो सकती है जब सभी शाͧमल Ǒहतधारक 
सहͩĐयता के साथ आपस मɅ ͧमल जलु कर काम करɅ।  

5.2 सामािजक कानून के सÛदभ[ मɅ पु ͧलस कȧ भूͧमका  
सामािजक काननू के संदभ[ मɅ पुͧ लस कȧ भूͧमकाएँ अनेक हɇ और मोटे तौर पर इÛहɅ 

Ǔनàनͧलͨखत चार शीष[कɉ मɅ बांटा जा सकता है – 
1. काननू Ĥवत[न एजɅसी के Ǿप मɅ 
2. नागǐरकɉ के अͬधकारɉ और èवतंğता के र¢क के Ǿप मɅ 
3. समाज सेवा के एक साधन के Ǿप मɅ 
4. नागǐरकɉ, ͪवशेषत: यवुाओ ंके ͧलए एक रोल मॉडल के Ǿप मɅ  

5.3 सामािजक कानून कȧ åयापक Įेͨणयाँ  
यǑद पुͧ लस के कामकाज के संदभ[ मɅ देखा जाए तो सामािजक काननूɉ को मोटे तौर पर दो 

Įेͨणयɉ के अÛतग[त वगȸकृत ͩकया जा सकता है: 
अ) åयवहार मɅ लाने के ͧलए पुͧ लस पर काननूी दाǓय×वɉ को डालने का काननू । 
जब एक ĤǓतमा स£ंेय अपराध बनाती है, तो पुͧ लस, मिजèĚेट या Ûयायाधीश के ͩकसी आदेश 

के ǒबना इसकȧ जाचं कर सकती है और िजन पर इस काय[ के ͧलए यथोͬचत संदेह हो, इस आधार 
पर ǒबना वारंट के उन åयिÈतयɉ को ͬगरÝतार भी कर सकती है। सं£ेय अपराध कȧ जाचं एक ऐसा 
¢ेğ है जो पुͧ लस के काय[¢ेğ के अतंग[त आता है। सुर¢ा / कटौती और अपराधɉ कȧ रोकथाम Ĥाथͧमक 
काय[ हɇ।  

ब) काननू, जो पुͧ लस पर कोई काननूी कत[åय लाग ूनहȣं करत,े लेͩकन पुͧ लस Ûयाय के समथ[न 
मɅ अपने ͪववेक का उपयोग कर Ĥवत[न Ĥो×साहन कȧ भूͧमका Ǔनभा सकती है। 

सामािजक काननू के दसूरे वग[ मɅ ये बातɅ शाͧमल हɇ, जहां पुͧ लस को न तो कोई ͪवͧशçट 
शिÈतयाँ Ĥदान कȧ गई हɇ और न हȣ कोई Ǔनिæचत कत[åय Ǒदये गए हɇ। उदाहरण के ͧलए Ûयनूतम 
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मजदरूȣ अͬधǓनयम, 1948 को उƨृत ͩकया जा सकता है। मान लȣिजए ͩक एक कृͪष मजदरू एक पुͧ लस 
èटेशन मɅ आता है और यह आरोप लगाता है ͩक उसे Ûयनूतम मजदरूȣ नहȣं ͧमल रहȣ है, पुͧ लस अͬधकारȣ 
ǒबना देर ͩकये उसे वहाँ और उसी समय ͪवदा करने के बजाए, यह बता सकता है ͩक वह Èया ĤाÜत 
होने का हकदार है और उसे उͬचत एजɅसी के साथ संपक[  करा सकता है। यह पुͧ लस कȧ ओर से समथ[न 
गǓतͪवͬध का एक उदाहरण है और इसे ǒबना ͩकसी बǓुनयादȣ पुͧ लस कत[åयɉ कȧ हाǓन ͩकए सामाÛय 
Ǿप से ͩकया जा सकता है। 

क) ͪवͧभÛन कारणɉ से नागǐरक काननू कȧ काय[वाहȣ समाÜत होने मɅ लंबा समय लेती है। 
यह जनता के सदèयɉ को ×वǐरत Ûयाय के ͧ लए पुͧ लस का हèत¢ेप करवाने के ͧ लए Ĥो×साǑहत करती 
है। (पहले के उदाहरण मɅ, पुͧ लस अͬधकारȣ मजदरू को Ûयनूतम मजदरूȣ ͧमले यह सुǓनिæचत करने 
के ͧ लए ǓनयोÈता के साथ हèत¢ेप कर सकता है आǑद)। जहां पुͧ लस को हèत¢ेप करने या मÚयèथता 
करने का अͬधकार नहȣं है ऐसे मामलɉ मɅ पुͧ लस हèत¢ेप पर राय ͪ वभािजत है। जबͩक कुछ का मानना 
है ͩक पुͧ लस को पुͧ लस कȧ तरह होना चाǑहए, Èयɉͩक कभी–कभी Ûयाय का उƧेæय असफल हो जाता 
है, कुछ इस बात से डरते हɇ ͩ क Ĥèताव मɅ देरȣ हȣ अपराधीऔर काननू åयवèथा कȧ समèया का कारण 
बन सकती है। कुछ अͬधकाǐरयɉ ɮवारा ͪवशेष£ और साव[जǓनक मÚयèथता Ĥदान करने के ͧलए एक 
संèथागत तरȣके से मीͫडया का माÚयम अपनाया जाता है, उदाहरण के ͧ लए अनेक िजला पुͧ लस Ĥमुखɉ 
ने ͪववादɉ और पǐरवार, ͪ ववाह आǑद से संबंͬ धत काननू के तहत मामलɉ के ͧलए मÚयèथता कɅ ġɉ कȧ 
èथापना कȧ है। यहा ंपुͧ लस, बǓुनयादȣ ढांचा, पǐरवेश, èवतंğ मÚयèथ और Ûयायकता[ Ĥदान करती 
है और ͪववादȣ अपनी पसदं और ͪववेक से सेवा का लाभ लेते हɇ। कुछ मÚयèथता और परामश[ इतनी 
अÍछȤ तरह से काय[ कर रहे हɇ ͩक कई बार Ûयायालय ͪववाǑदयɉ को उनका संदभ[ देत ेहɇ। (उदाहरण 
के ͧ लए इलाहाबाद मɅ 2012 का आवेदन य ू/ एस 482 संÉया – 3490: Įीमती अनीता रानी और अÛय 
बनाम उ×तर Ĥदेश राÏय और अÛय। Ǔनण[य का ͪववरण भारत सरकार ɮवारा èथाͪपत Ǔनण[य सूचना 
Ĥणालȣ पर उपलÞध है। Ĥणालȣ का यआूरएल (वेब साइट का पता) है।hub://judis.nic.in/)।  

5.4 सामािजक कानून के Ĥवत[न कȧ Ĥभावशीलता को Ĥभाͪवत करने 
वाले कारक  

ऐसे अनेक मƧेु हɇ जो सामािजक काननू के काया[Ûवयन कȧ Ĥभावशीलता को Ĥभाͪवत करत ेहɇ। इनमɅ 
से कुछ नीचे सचूीबƨ ͩकये जा रहे हɇ 

1. मजबतू राजनीǓतक इÍछाशिÈत 
2. संबंͬ धत साव[जǓनक सेवा के ĤǓत पहल और Ǻढ़ संकãप 
3. पǐरवत[न कȧ Ǒदशा मɅ काननू लाग ूकरने वालɉ का सकारा×मक और Ǔनçप¢ ǽख 
4. पया[Üत ससंाधन 
5. पया[Üत सामािजक चेतना और èवीकाय[ता कȧ मौजूदगी 
6. कुछ सामािजक काननूɉ कȧ Ǒदशा मɅ ͪ वशेष Ǿप से दहेज, अèपæृयता, वेæयाविृ×त, जुआ Ǔनषेध 

आǑद के ͧलए लोगɉ के सभी वगȾ का सकारा×मक रवयैा। 
7. Ĥवत[न कͧम[यɉ का ठȤक से Ĥͧशͯ¢त और अͧभͪवÛयèत कैडर / संवग[ 
8. सरकारȣ एजɅͧसयɉ और èविैÍछक सामािजक सेवा संगठनɉ के बीच Ĥभावी और सामजंèयपणू[ 

समÛवय  
9. जनता के कुछ तबके के बीच अ£ानता और Ǔनर¢रता दरू करने के ͧलए Ĥभावी काय[Đम 
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10. सामािजक काननू का Ĥवत[न, भारतीय दंड संǑहता जैसे पारंपǐरक आपराͬधक काननू के 
काया[Ûवयन सेकाफȧ अलग है। यह सामािजक Ûयाय का ĤǓतरोधी नहȣं बिãक उसके अनकूुल है। 
सामािजक काननू के सफल Ĥवत[न के ͧ लए सभी संबंͬ धत प¢ɉ का सहयोग आवæयक है। कãयाणकारȣ 
गǓतͪवͬधयɉ मɅ èविैÍछक संगठन लगे हु ए हɇ पुͧ लस अͬधकाǐरयɉ को सामजंèयपणू[ सहयोग सुǓनिæचत 
करने कȧ Ǻिçट से उनके साथ संपक[  करना चाǑहए।  

11. सामािजक काननू को लाग ूकरने के ͧलए गरै सरकारȣ संèथाओं और पचंायतɉ कȧ लंबी भागीदारȣ 
हो सकती है। इसके अलावा, लोगɉ के Ĥभाͪवत समूहɉ से भी परामश[ ͩकया जाना चाǑहए। सामािजक 
तैयाǐरयां भी एक बहु त हȣ मह×वपणू[ कारक है। सामािजक काननू का Ĥवत[न कटुता और संघष[ को जÛम 
देने के ͧलए बाÚय है। पुͧ लस Ĥशासकɉ को, जो लोग सामािजक Ûयाय, काननू के Ǔनयमɉ और मानव 
अͬधकार के ͧ लए काम करने के इÍछुक लोगɉ के साथ सहयोग करके ͪ वरोधɉ का पवूा[नमुान करने और 
इससे उबरने के ͧलए कदम उठाने कȧ िèथǓत मɅ होना चाǑहए। 

12. गरै सरकारȣ संगठनɉ (एनजीओ) के साथ समÛवय। 
सामािजक काननू के काया[Ûवयन के ͧलए पीͫड़त के साथ और कभी–कभी अͧभयÈुत के साथ 

भी करȣबी संबधं बना कर आगे कȧ काय[वाहȣ और पनुवा[स कȧ अनवरतता के साथ एक समिÛवत 
Ǻिçटकोण कȧ आवæयकता है। अÈसर पुͧ लस इस भूͧमका को Ǔनभाने के ͧ लए अनपुयÈुत होती है, और 
आदश[ Ǿप से केवल तभी Ĥभावी हो सकती है जब यह सàमाǓनत गरै सरकारȣ संगठनɉ या सामािजक 
ͪवचारधारा वाले åयिÈतयɉ के साथ भागीदारȣ करे। इसी बात को Úयान मɅ रखते हु ए गहृ मंğालय ने 
सभी राÏयɉ और संघ शाͧसत Ĥदेशɉ को Ĥ×येक राÏय और िजला मुÉयालय मɅ एक नोडल अͬधकारȣ 
गरै सरकारȣ संगठन समÛवय के Ǿप मɅ एक अͬधकारȣ नाͧमत करने के ͧलए एक पǐरपğ जारȣ ͩकया 
है। इस उपाय मɅ लगभग कोई लागत नहȣं आएगी, और यǑद ठȤक से लाग ूͩकया जाए तो सामािजक 
काननू के Ĥभावी काया[Ûवयन मɅ लंबी दरूȣ तय करेगा। यह सामािजक समèयाओं के मामलɉ मɅ गरै 
सरकारȣ संगठनɉ के समीप आने के ͧलए एक कɅ ġȣय ǒबदं ुĤदान करेगा, और पुͧ लस अͬधकारȣ भी 
èविैÍछक ¢ेğ के साथ एक संबधं ͪ वकͧसत करɅगे और èपçट Ǿप से उनकȧ सहायता ĤाÜत कर पाएंगे। 
इस आदेश कȧ ĤǓत वेब http://sdrv.ms/M3vyya पर ĤाÜत कȧ जा सकती है। 

13. पुͧ लस और सामािजक काननू के मुƧे पर राçĚȣय पुͧ लस आयोग ने काफȧ ͪवèतार से काम 
ͩकया है। आगामी 10 से 20 अनÍुछेद वèतुत: मौजूदा डेटा के आकडɉ को जोड़ कर और आज कȧ जो 
िèथǓत है उसमɅ सुधार के ͧलए मामलूȣ पǐरवत[नɉ के साथ आयोग कȧ ǐरपोट[ से उƨृत ͩकये गए हɇ। 
(ǐरपोट[ तीन से अͬधक दशकɉ पहले ͧ लखी गई थी)। राçĚȣय पुͧ लस आयोग, भारत सरकार, जून, 1980 
कȧ चौ थी ǐरपोट[ मɅ ǓनǑहत अÚयाय 32‘सामािजक काननू' पर है।  

5.5 सामािजक सुधार  
सामािजक सधुार के कई तरȣके हɇ िजनसे सामािजक मूãयɉ और सामािजक åयवहार के èवǾप 

मɅ पǐरवत[न आ सकते हɇ या लाए जा सकते हɇ। सामािजक सधुार एक ऐसा हȣ तरȣका है और काननू 
एक मह×वपणू[ राèता है िजसके माÚयम से सामािजक पǐरवत[न लाने के ͧ लए आम तौर पर सामािजक 
सुधार ͩकया जाता है। उÛनीसवीं और आरंͧभक बीसवीं सदȣ के भारतीय समाज सधुार ने इस उƧेæय 
के ͧ लए काननू मɅ एक बड़ी मह×वपणू[ भूͧमका Ǔनभाई है। सती Ĥथा को ख×म करने, अंतरजातीय ͪ ववाह 
से उ×पÛन होने वालȣ अ¢मताओ ंको हटाने और बाल ͪववाह Ǔनरोध के काननूɉ कȧ जǾरत थी और 
इनका संपादन इस आशा के साथ हुआ ͩक ये काननू त×कालȣन सामािजक बरुाइयɉ को ख×म कर दɅगे 
या कुछ वांǓछत पǐरवत[नɉ को ससुाÚय करɅगे। Ǒहदं ूसंयुÈत पǐरवार के åयिÈतगत आय के सह समांशभागी 
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के अͬधकारɉ से संबंͬ धत काननू के पǐरवत[न के ͧलए सीखने केअͬधǓनयम के लाभ भी बनाए गए। आजादȣ 
के बाद से Ǒहदं ूͪ ववाह और पǐरवार काननूɉ मɅ एक प×नी ͪ ववाह लाग ूकरने , तलाक Ĥदान करने, अपनी 
पतैकृ संपि×त मɅ बेǑटयɉ को Ǒहèसा देने और ͪववाह मɅ दहेज भुगतान को Ǔनͪषƨ करने के ɮवारा और 
भी सधुार ͩकए गए। औɮयोͬगक Įͧमकɉ कȧ भलाई को सरुͯ¢त करने के ͧलए कãयाण काननू के Ǿप 
मɅ कुछ Įͧमक काननू भी आरंभ ͩकए गए। हमारे संͪवधान Ǔनमा[ताओं और ससंद सदèयɉ ने भी 
सामािजक सुधार और पǐरवत[न के ͧलए काननूी राèते के ĤǓत समान ͪवæवास Ǒदखाया है। संͪवधान 
ने घोषणा कȧ ͩक अèपæृयता को समाÜत ͩकया जाए और जब देखा गया ͩक इतना पया[Üत नहȣ ंहै 
तो ससंद ने 1955 मɅ अèपæृयता अपराध अͬधǓनयम पाǐरत कर Ǒदया और आगे चल कर इसके उãलंघन 
के साथ Ǔनपटने के ͧलए Ïयादा गभंीर Ĥावधानɉ के साथ 1976 मɅ इसे नागǐरक अͬधकारɉ कȧ सुर¢ा 
अͬधǓनयम के Ǿप मɅ सशंोͬधत ͩकया गया। 

5.6 सामािजक कानून–वगȸकरण 
काननू के Ĥवत[न मɅ पदैा समèयाओं को समझने के ͧलए सामािजक काननू को èथलू Ǿप से 

दो Įेͨणयɉ मɅ वगȸकृत ͩ कया जा सकता है। पहलȣ Įेणी को काननू का अनमुोदक Ĥकार कहा जा सकता 
है िजसमɅ सुधारा×मक काननू, केवल कुछ ¢ेğɉ मɅ सामािजक काय[ और बातचीत कȧ èवतंğता को ͪवèतार 
करना और åयिÈत कȧ र¢ा करने कȧ कोͧशश करता है जो ͩ कसी अ¢मता के कारण, जो उस पर हावी 
हो गई है लेͩकन काननू पर नहȣं के तहत काय[ कर रहा है। उदाहरण के ͧ लए अंतर–जातीय ͪ ववाहɉ और 
तलाक कȧ काय[वाहȣ से संबंͬ धत काननू इसी Ĥकार के हɇ। दसूरȣ Įेणी को काननू का ĤǓतषेधा×मक Ĥकार 
कहा जा सकता है जो कुछ सामािजक Ĥथाओं को ĤǓतबंͬ धतऔर काननू मɅ ͪ वशेष Ǿप से Ǔनͪषƨ ͩ कसी 
भी आचरण को दंͫडत करने कȧ कोͧशश करता है। सती, बाल–ͪववाह, बहु ͪववाह Ĥथा, दहेज और 
अèपæृयता से संबंͬ धत काननू इसी Įेणी के उदाहरण हɇ । सामािजक काननू कȧ इस Įेणी के Ĥवत[न 
को उन समूहɉ से ĤǓतरोध ͧमलता है जो परुानी Ĥथाओ ंकȧ Ǔनरंतरता मɅ ǽͬच रखते हɇ।” 

5.7 सफलता के उपाय 
सामाÛय तौर पर हम देख सकते हɇ ͩ क सती कȧ बरुाई के ͨखलाफ काननू सफल रहे हɇ जबͩक 

अèपæृयता कȧ Ĥथा के ͨखलाफ बने काननू परूȣ तरह से सफल नहȣं रहे । बहु ͪववाह के ͨखलाफ काननू 
कुल ͧमला कर सफल रहा है लेͩकन बाल–ͪववाह के ͨखलाफ काननू का उãलंघन कई मामलɉ मɅ अभी 
भी ͩ कया जाता है, ͪ वशेष Ǿप से कम ͧ शͯ¢त समूहɉ और अमीरɉ के कुछ वगȾ मɅ। शायद इसे èवीकार 
करना होगा ͩक जहा ंसती और बहु ͪववाह दोनɉ मामलɉ मɅ ĤǓतषेधा×मक काननू सफल रहा वहां इसकȧ 
वाèतͪवक परंपरा अपने आप मɅ भौगोͧलक ¢ेğɉ और लोगɉ के उस वग[ तक हȣ सीͧमत थी जहा ंइसका 
अßयास ͩकया जाता था। इन दोनɉ Ĥथाओं मɅ िजस हद तक इनका अिèत×व रहा, ये कुछ जाǓतयɉ 
और संपि×तशालȣ समूहɉ कȧ ͪवशेषताएँ थी।ं उÛनीसवी ंऔर Ĥारंͧभक बीसवी ंसदȣ के समाज सधुारक 
इÛहȣं समूहɉ से आए थे और अपने अखबारɉ, उपÛयासɉ, नाटकɉ, åयाÉयानɉ और अपने ͧलए सलुभ 
मीͫडया के सभी माÚयमɉ ɮवारा उनके साथ संवाद करने और उन तक पहु ंचने मɅ स¢म थे। हालांͩक 
िजस पǐरवत[न को वे लाना चाहते थे उसमɅ मूãयɉ का पǐरवत[न और जीवन Ĥथाओं का पǐरवत[न शाͧमल 
था, उÛहɉने Ǒहतɉ के ͩ कसी बǓुनयादȣ संघष[ को शाͧमल नहȣं ͩ कया था। समाज सधुारकɉ कȧ यह उàमीद, 
ͩक काननू उनके हाथɉ को मजबतू बनाएगा और एक अͫड़यल अãपसंÉयकɉ के समूह से Ǔनपटने मɅ 
उनकȧ मदद करेगा, उस िèथǓत मɅ अÍछȤ तरह से संèथाͪपत थी। 
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जहां तक ͧशͯ¢त, शहरȣ सेवा वग[ समहू का सवाल है बाल–ͪववाह के ͨखलाफ काननू अͬधक 
सफल रहा, हालांͩक इसने अͧशͯ¢त, Ēामीण Įͧमक वग[ के बीच कम Ĥभाव नहȣं डाला। सेवा वग[ समूह 
मɅ इसकȧ सफलता का कारण बड़ ेपमैाने पर ͧश¢ा और åयावसाǓयक तैयाǐरयɉ कȧ अवͬध के ͪवèतार 
और मÚयम वग[ के नए आदश[ ͩक एक आदमी को ͪववाह करने से पहले अपने और अपने पǐरवार 
को समथ[न देने मɅ स¢म होना चाǑहए, मɅ ǓनǑहत है। यǑद शारदा अͬधǓनयम ने वèततु: कुछ अͧशͯ¢त, 
Ēामीण ¢ेğɉ के Ǻिçटकोण को नहȣं बदला तो ऐसा इसी कारण, ͩक जीवन मɅ åयवसाय मɅ Ĥͪविçट के 
ͧलए एक औसत आय ुया इसके ͧलए आवæयक तैयारȣ के Ǿप मɅ उनका åयावसाǓयक जीवन Ïयादा 
नहȣं बदला था। Ïयादातर Ēामीण åयवसाय अभी भी ͪवरासत मɅ हȣ ͧमलते हɇ, एक बेटा बचपन मɅ हȣ 
कमाना शुǾ कर देता है और आͬथ[क सुख अभी भी अपे¢ाकृत मामलूȣ हɇ। कई सामािजक खडंɉ को इसमɅ 
कोई अकाɪय कारण नजर नहȣ ंआता ͩक कम आय ुमɅ और जसेै हȣ यौवन कȧ दहलȣज पर पहु ंच जाए 
तो ͪ ववाह Èयɉ नहȣं होना चाǑहए? मǑहलाओं के èवाèØय पर जãदȣ ͪ ववाह के बरेु Ĥभावɉ के ĤǓत बढ़ती 
चेतना का भी Ĥभाव पड़ा है, ͩफर भी 2012 मɅ 'इंटरनेशनल सɅटर फॉर ǐरसच[ ऑन ͪ वमेन'2 कȧ ǐरपोट[ 
मɅ, भारत मɅ 44 ĤǓतशत लड़ͩकयɉ का ͪववाह 18 वष[ कȧ आय ुसे पहले हो जाता है। 

13. सामािजक काननू संबोधन का एक Ĥमुख Ǒहèसा हमेशा से हȣ पुͧ लस के काय[Đमɉ मɅ 
सबसे आगे रहा है। जसैा ͩक अèपæृयता अपराध अͬधǓनयम 1955 मɅ पǐरगͨणत अनसुूͬचत जाǓत / 
जनजाǓत से संबंͬ धत ये मामले, आगे चल कर 1976 मɅ अͬधक अपराधɉ को कवर करने के ͧ लए बढ़ाए 
गए और नागǐरक अͬधकार संर¢ण अͬधǓनयम 1955 के Ǿप मɅ इसका शीष[क रखा गया। बाद मɅ 
अनसुूͬचत जाǓत / जनजाǓत (अ×याचार Ǔनवारण) अͬधǓनयम 1383 को 12 ͧसतंबर 1989 मɅ 
अͬधसूͬचत ͩ कया गया और यह महससू ͩकया गया ͩ क अनसुूͬचत जाǓतयɉ और अनसुूͬचत जनजाǓतयɉ 
कȧ समèयाओं के ĤǓत Ïयादा Úयान देने कȧ जǾरत थी। यह आरोप लगाया गया है ͩक शहरȣ ¢ेğɉ 
मɅ इन काननूɉ कȧ आͧशक सफलता कȧ तलुना मɅ Ēामीण ¢ेğɉ मɅ इनकȧ सफलता सीͧमत है। इसे कलंक 
ĤǓतमान – इस भेदभाव मɅ समझा जा सकता है। हालांͩक Ēामीण और शहरȣ ¢ेğɉ मɅ कलंक का èतर 
समान हो सकता है, मौͨखक èतर पर भेदभाव के Ǿप मɅ इसकȧ अͧभåयिÈत, और शहरȣ ¢ेğɉ के 
साव[जǓनक èथानɉ पर अèपæृयता का अßयास Ēामीण इलाकɉ से कम होने कȧ संभावना है। यह आͧशक 
Ǿप से अͬधक ͧश¢ा के कारण या शायद कुछ शहरȣ ͧशͯ¢तɉ के बीच वाèतͪवक मूãय पǐरवत[न के 
कारण है। यह भी संभव है ͩक ͧश¢ा कȧ कमी और परंपरा कȧ पकड़, कई ¢ेğɉ मɅ अèपæृयता Ĥथा 
कȧ Ǔनरंतरता का कारण हो। हालांͩक Ēामीण ¢ेğɉ मɅ अèपæृयता के अßयास के आͬथ[क पहल ूका भी 
समान मह×व है। कुछ ¢ेğɉ मɅ अèपæृयता का अßयास सèती मजदरूȣ और बेगारȣ से जुड़ा हुआ है जहा ं
अनसुूͬचत जाǓत अनसुूͬचत / जनजाǓत आबादȣ को अÛय åयवसायɉ से दरू रखा जाता है। जसैा ͩक भारत 
मɅ अपराध मɅ कहा गया है अनसुूͬचत जाǓत / अनसुूͬचत जनजाǓत के ͨखलाफ अपराधɉ कȧ Ĥविृ×त मɅ 
ͬगरावट आई है। राçĚȣय अपराध ǐरकॉड[ Þयरूो ɮवारा Ĥकाͧशत, “वष[ 2010 मɅ अनसुूͬचत जाǓतयɉ के 
ͨखलाफ अपराध मɅ 2.6 ĤǓतशत कȧ ͬगरावट देखी गई है जसैा ͩक 2009 मɅ 33,594 मामले दज[ 
ͩकये गए थे जो 2010 मɅ घट कर 32,712 पर आ गए।''  

5.8 सामािजक सुधार को Ĥभाͪवत करने मɅ कानून कȧ भूͧमका  
काननू के माÚयम से सामािजक सधुार ĤाÜत करने मɅ सफलता और असफलता के मौके कई 

कारकɉ पर Ǔनभ[र करते हɇ। पहले के अनÍुछेदɉ कȧ चचा[ मɅ से इनमɅ से कम से कम तीन कȧ पहचान 
कȧ जा सकती है: (1) सधुारकɉ के शैͯ¢क Ĥयासɉ ɮवारा समाज मɅ पहले से आए मूãय पǐरवत[न का 
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पǐरमाण, (2) वèतुǓनçठ िèथǓत मɅ पǐरवत[न के समथ[न पहल ूऔर (3) पǐरवत[न के पǐरणाम के Ǿप 
मɅ बǓुनयादȣ समूह Ǒहतɉ के खतरɉ कȧ मौजूदगी या गरै–मौजूदगी। कई अǓतǐरÈत कारक भी हो सकत े
हɇ िजÛहɅ सामािजक काननू के åयिÈतगत Ǒहèसɉ कȧ सफलता या असफलता कȧ परȣ¢ा से पहचाना जा 
सकता है। हालांͩक, इस तरह कȧ परȣ¢ा के ǒबना भी यह èपçट होना चाǑहए ͩक काननू अपनेआप मɅ 
सामािजक पǐरवत[न के ͧलए आसान राह नहȣ ंहै। समाज मɅ मूãय पǐरवत[न ͩकये ǒबना सामािजक 
पǐरवत[न के काननू बनाने के ͩकसी भी उपĐम के ͧलए नए मूãय ढाचें को लाग ूकरने के ͧलए राÏय 
के अͬधकार और ĤǓतरोधी शिÈत का उपयोग करना पड़ता है। जब तक ͩक लोगɉ कȧ åयापकता के 
बीच उस पǐरवत[न कȧ वांछनीयता के ĤǓत आम सहमǓत न हो िजसे काननू ĤाÜत करना चाहता है, 
तो इसके पǐरणाम मɅ हमारȣ सामािजक बदलाव कȧ उàमीद के साथ–साथ सामािजक घणृा और दæुमनी 
पदैा हो सकती है। जसैा ͩक पहले भी उãलेख ͩकया गया है इस Ĥकार का सामािजक काननू ĤǓतषेधा×मक 
है, इसͧलए इसे बहस, चचा[ और Ĥचार के उपायɉ से आगे ले जाना होगा जो लोगɉ को सामाÛय Ǿप 
से राजी करेगा और उÛहɅ Ĥèताͪवत पǐरवत[न को èवीकार करने के ͧलए तैयार करेगा। यǑद Ĥèताͪवत 
पǐरवत[न के ͧ लए लोगɉ कȧ तैयाǐरयɉ के ǒबना काननू आगे तक चला जाता है, तो ऐसे काननू का Ĥवत[न 
लोगɉ के समथ[न पर भारȣ पड़ेगा और इसͧलए लोगɉ और Ĥवत[न एजɅͧसयɉ के बीच एक संघष[ कȧ िèथǓत 
उ×पÛन हो जाएगी। 

देश मɅ एक Ĥमुख काननू Ĥवत[न एजɅसी के Ǿप मɅ पुͧ लस, अÈसर सामािजक सधुार को लͯ¢त 
करने वाले ͪवͧभÛन काननूɉ के Ĥवत[न मɅ शाͧमल रहती है। लोगɉ ɮवारा अपेͯ¢त पुͧ लस कȧ भूͧमका 
जीवन कȧ सरु¢ा और संपि×त के सरं¢ण से संबंͬ धत काननू के ¢ेğ मɅ होती है। पुͧ लस कȧ इस भूͧमका 
के Ĥदश[न के ͧलए भारतीय दंड संǑहता देश का बǓुनयादȣ आपराͬधक काननू है। लोग इस भूͧमका को 
अÍछȤ तरह से समझते हɇ और अलग–अलग मामलɉ मɅ èवेÍछा से पुͧ लस का सहयोग करते हɇ लेͩकन 
िèथǓत तब अलग हो जाती है जब पुͧ लस उन सामािजक सुधार काननू को लाग ूकरने मɅ शाͧमल हो 
जाती है िजसे èवीकार करने के ͧलए जनता अभी भी बड़े पमैाने पर तैयार नहȣं है। इसमɅ कोई संदेह 
नहȣं है ͩक सुधार के ͧलए काननू लाने से पहले हम Ĥèताͪवत सुधार के ͧलए परूȣ जनता कȧ èवीकृǓत 
कȧ Ĥती¢ा नहȣं कर सकते हɇ। लेͩकन सामािजक सधुार के काननू को लाग ूकरने का समय और इसके 
Ĥवत[न मɅ पुͧ लस कȧ भागीदारȣ का पǐरमाण दोनɉ बारȣकȧ से समायोिजत और ͪ वǓनयͧमत होना चाǑहए 
ताͩक इसके Ĥवत[न के ĤǓत जनता कȧ धारणा प¢पातपणू[ नहȣं होगी। यहाँ एक सावधानीकȧ जǾरत 
है। पुͧ लस राÏय का अंǓतम ĤǓतरोधी हाथ है। इसͧलए इसका उपयोग बहु त हȣ ͪववेकपणू[ और ऐसा 
होना चाǑहए ͩक लोग èपçट तौर पर इसकȧ Ĥासंͬगकता कȧ सराहना करने मɅ स¢म हɉ। ऐसे अवसर 
भी आए हɇ जब अǓत उ×साहȣ Ĥशासकɉ ने अंǓतम लêय ĤािÜत के ͧलए पुͧ लस बल का उपयोग वहा ं
ͩकया है जहां इसका कोई मतलब नहȣं था। 1976 मɅ पǐरवार Ǔनयोजन के उपायɉ के Ĥवत[न मɅ पुͧ लस 
भागीदारȣ के दखुद नतीजɉ के बारे मɅ हमɅ पता है। पǐरवार Ǔनयोजन के ͧलए बÚंयाकरण और जÛम 
Ǔनयğंण, जो सामाÛय तौर पर पया[Üत ͧश¢ा और बहस के बाद लोगɉ ɮवारा अपनाया जा सकता था, 
वह परूȣ तरह से घणृाèपद बन गया जब लोगɉ को पता चला ͩक पुͧ लस इसे आपराͬधक काननू कȧ 
सारȣ गभंीरता के साथ लाग कर रहȣ है। यहां यह याद करना Ǒदलचèप होगा ͩ क एक सदȣ पहले भारतीय 
पुͧ लस आयोग 1902 ने Èया अवलोकन ͩ कया था। अपनी ǐरपोट[ मɅ उÛहɉने बताया था ͩ क, ''ɬयटूȣ पर 
लगे कॉèटेबलɉ को ǓनयÈुत करने कȧ बेवकूफȧ िजसने पुͧ लस को अनावæयक Ǿप से अलोकͪĤय बना 
Ǒदया जैसे ͩ क टȣकाकरण के ͧ लए बÍचɉ को इक͡ा करना”आज 1902 तक बड़े पमैाने पर जनता ɮवारा 
टȣकाकरण èवीकार नहȣ ंͩकया गया है। उस उपाय को करने के ͧलए पुͧ लस कȧ भागीदारȣ ने पुͧ लस 
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को नाहक हȣ अलोकͪĤय बना Ǒदया। आज टȣकाकरण को सामाÛय Ǿप मɅ èवीकार कर ͧलया गया है, 
इस काय[कम मɅ पुͧ लस का उपयोग करने कȧ कोई भी आवæयकता नहȣं है। ये ǑटÜपͨणयां करने का 
हमारा उƧेæय इस ǒबदं ुको रेखांͩकत करना है ͩक सामािजक मूãय Ĥणालȣ मɅ पǐरवत[न लाने के ͧलए 
काननू अपनेआप मɅ Ĥभावी नहȣं होगा और इसͧलए, सामािजक पǐरवत[न को Ĥभाͪवत करने के ͧलए 
पुͧ लस को Ĥाथͧमक साधन के Ǿप मɅ नहȣं देखा जा सकता है। 

5.9 सामािजक कानून का Ĥवत[न और पुͧलस कȧ भागीदारȣ 
सामािजक काननू के कुछ सामाÛय पहलुओं पर हमारे ͪवचारɉ को रखने के बाद, अब हम 

सामािजक काननूɉ के Ĥवत[न मɅ पुͧ लस कȧ भागीदारȣ के सवाल पर चचा[ करɅगे। एक राय यह है ͩक 
बल कȧ ताकत कȧ समǾपी वृͪ ƨ के ǒबना, बढ़ती िजàमेदाǐरयाँ मूल 'पारंपǐरक िजàमेदाǐरयɉ के कंुद 
पǐरणामɉ कȧ ओर ले जाएंगी। इसके अलावा समाज अनेक सामािजक काननूी अपराधɉ को एक अपराध 
के Ǿप मɅ नहȣं देखता है, और यह अलोकͪĤयता कȧ ओर ले जाता है, पुͧ लस िजसकȧअͬधकारȣ नहȣ ं
है। इस राय के ͨ खलाफ, सामािजक सधुारकɉ का समान कड़ाई से यह मानना है ͩ क जब तक ͩ क उÛहɅ 
पुͧ लस कȧ सहायता और समथ[न नहȣं ĤाÜत होता तब तक वे सामािजक सधुार के वांǓछत उƧेæयɉ को 
ĤाÜत करने मɅ स¢म नहȣं हɉगे। 

राÏय के ͧलए उपलÞध Ĥाथͧमक काननू Ĥवत[न एजɅसी के Ǿप मɅ, पुͧ लस सामािजक काननू 
के Ĥवत[न मɅ भागीदारȣ से नहȣ ंबच सकती है। पुͧ लस का कत[åय है ͩ क इन काननूɉ को लाग ूकरे लेͩकन 
लाग ूकरने के तरȣकɉ को ͪ वǓनयͧमत और Ǔनयǒंğत ͩ कया जा सकता है और इन काननूɉ को लाग ूकरने 
के ͧलए िजसके ͧलए उÍच सामािजक कौशल कȧ जǾरत होती है, पुͧ लस को संवͬध[त और Ĥͧशͯ¢त 
करने कȧ आवæयकता है। इसके अलावा शायद बल मɅ मǑहलाओं के एकउÍच ĤǓतशत कȧ भी जǾरत 
हो, Èयɉͩक कई सामािजक काननूɉ को पǐरवारɉ के साथ मुÉय Ǿप से मǑहलाओ ंऔर बÍचɉ के साथ 
Ǔनपटने कȧ आवæयकता होती है। 

5.10 Ĥवत[न मɅ अनाचार एवं ħçटाचार  
कुछ ͪवशेष Ĥकार के सामािजक काननू के तहत अपराध जैसे ͩक नागǐरक अͬधकार अͬधǓनयम 

का संर¢ण और बधंआु Įम Ĥणालȣ (उÛमूलन) अͬधǓनयम, इस Ĥकार के पीͫड़तɉ को शाͧमल करता 
है जो अपराधके बारे मɅ ͧ शकायत करने के ͧलए उ×सुक हɉगे और अपनी राहत के ͧ लए काननू कȧ ĤͩĐया 
को गǓत दɅगे। सामािजक काननू कुछ अÛय ͪवशेष Ĥकारɉ मɅ, जैसे ĤǓतषेध अͬधǓनयम, जुआ अͬधǓनयम 
और अनǓैतक åयापार के दमन का अͬधǓनयम, दरुाचार के अपराध शाͧमल होते हɇ और Ïयादातर अपनी 
जांच के आधार पर पुͧ लस का Úयान आकͪष[त करते हɇ न ͩक ͪवͧशçट ͧशकायत के आधार पर जैसे 
ͩक पीͫड़त åयिÈत से। काननू कȧ इस Įेणी मɅ पहलȣ Įेणी कȧ अपे¢ा उ×पीड़न, ħçटाचार और संबƨ 
अनाचार के ͧलए बहु त Ïयादा गुजंाइश होती है। यहȣ वह पहलू है जो पुͧ लस के Ĥमखुɉ ɮवारा हमारे 
सामने जबरदèती लाया गया है जो Ǻढ़ता से महससू करते हɇ ͩक ͪवभाग मɅ ये मामले और अपराध 
िजस चुèती के साथ फैलते हɇ उससे जनता कȧ नजरɉ मɅ ͪ वभाग कȧ ĤǓतçठा ͬ गर गई है। इसͧलए कोई 
ऐसा राèता ढंूढना होगा िजससे ऐसे सामािजक काननू के Ĥवत[न मɅ उ×पीड़न और ħçटाचार कȧ गुजंाइश 
Ûयनूतम हो और Ĥवत[न मɅ पुͧ लस कȧ भागीदारȣ को Ĥभावी ढंग से Ǔनयͧमत और Ǔनयǒंğत ͩकया जा 
सके।  
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5.11 सशत[ सं£ेयता  
पुͧ लस कȧ तहकȧकात कȧ शिÈत और िजàमेदारȣ अब सं£ेय अपराधɉ तक हȣ सीͧमत हो गई 

हɇ जो ͩक इस Ĥकार काननू मɅ ǓनǑद[çट हɇ। नए सामािजक काननू के Ĥभावी Ĥवत[न को सुरͯ¢त करने 
कȧ ͬचतंा मɅ, समाज सुधारक और ͪवधायक सभी अपराधɉ को ऐसे काननू जो स£ंेय हो के तहत लाने 
के ͧलए Ĥव×ृत होते हɇ और मामले को इस ͪवæवास के साथ वहȣं छोड़ देते हɇ ͩक पुͧ लस ɮवारा सÉत 
और गभंीर Ĥवत[न उनके उƧेæय कȧ ĤािÜत कर लेगा। यहȣ वो èथान है जहां हमɅ लगता है ͩक काननू 
मɅ कुछ सधुार कȧ गुजंाइश है, जब पुͧ लस ɮवारा अपराधɉ का स£ंान ͧ लया जाए तब अनाचार के अवसर 
कम हɉगे। अब भी कई सं£ेय अपराध हɇ िजनमɅ पुͧ लस कȧ जाचं परूȣ होने के बाद भी, अदालत के èतर 
पर मकुदमा आरंभ होने के ͧलए मामले का स£ंान लेने के ͧलए ĤǓतबधंहै। भारतीय दंड संǑहता के अÚयाय 
6 के तहत अपराध और समान कोड कȧ धारा 153ए, 153बी 188, 295ए,471 और 505 के तहत 
अपराध इसी Ĥकार के उदाहरण हɇ जहां अदालत केवल ͪवͧशçट åयिÈत कȧ ͧशकायत कर या ͪवͧशçट 
Ĥाͬधकारȣ कȧ मंजरूȣ पर हȣ सं£ान ले सकती है। सामािजक काननू कȧ जांच करने के ͧलए सशत[ स£ंेयता 
कȧ इस अवधारणा का ͪवèतार करने कȧ गुजंाइश है।  

5.12 पुͧलस कȧ ĤǓतͩĐया के Ǔनधा[रण के ͧलए सामािजक कानूनɉ का 
वगȸकरण  
इस Ĥयोजन के ͧलए, 1980 के राçĚȣय पुͧ लस आयोग ने सामािजक काननू को पाचं समूहɉ 

के तहत वगȸकृत ͩकया था जो ͩक Ǔनàनͧलͨखत अनÍुछेदɉ मɅ दशा[या गया है और यह ͧसफाǐरश कȧ 
थी ͩक Ĥ×येक समूह के Ĥवत[न मɅ पुͧ लस कȧ भागीदारȣ कȧ ĤकृǓत और सीमा Ǔनàन अनसुार हɉ। 

5.12.1 पहला समूह 

(1) यह समूह ͪववाह, तलाक, गोद लेना, ͪवरासत आǑद जसैी सामािजक संèथाओं के ͪवǓनयमन 
के काननूɉ को समाͪवçट करेगा। 

(2) इन काननूɉ के Ĥवत[न मɅ पुͧ लस कȧ कोई भी भूͧमका नहȣं होनी चाǑहए। इसे Ĥभाͪवत वादȣ 
पर छोड़ Ǒदया जाना चाǑहए ͩ क वह मामले को सीधे अदालत मɅ ले जाए और अपने ͪ ववादɉ को ÛयाǓयक 
अͬधǓनण[य के माÚयम से हल करे। 

5.12.2 दसूरा समूह 

इसमɅ दहेज, मǑहलाओं के ͨखलाफ भेदभाव, भीख, आवारागदȹ आǑद कुछ सामािजक समèयाओं 
सेǓनपटने के काननू समाͪवçट हɉगे। 

(2) इन काननूɉ के Ĥवत[न मɅ पुͧ लस कȧ कोई भी भूͧमका नहȣ ंहोनी चाǑहए, अलावा इसके ͩ क कुछ 
मɅ साव[जǓनक åयवèथा या अपराध कȧ रोकथाम के पहल ूहɉ। उदाहरण के ͧलए, यǑद ͩकसी ǓनǑद[çट 
साव[जǓनक èथलɉ पर भीख मांगने पर रोक लगाने का काननू हो तो केवल ǓनǑद[çट èथानɉ पर साव[जǓनक 
åयवèथा बनाए रखने कȧ Ǻिçट से पुͧ लस को Ĥासंͬगक Ĥावधान लाग ूकरने कȧ शिÈतयां होनी चाǑहए। 
पुͧ लस को अलग–अलग ͧभखाǐरयɉ को इक͡ा करने और उÛहɅ पनुवा[स या इसी तरह कȧ संèथा मɅ ले 
जाने मɅ ͧलÜत नहȣं होना चाǑहए। यह काम नगरȣय एजɅसी के ͧलए छोड़ Ǒदया जाना चाǑहए, िजससे 
यह सामािजक कãयाण काय[ लगे न ͩक एक आĐामक कार[वाई। 
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5.12.3 तीसरा समूह 

(1) इस समूह मɅ सामाÛय Ǿप से और ͪवशेष Ǿप से लोगɉ के èवाèØय को बढ़ावा देना, मादक 
पेय और दवाएँ जो èवाèØय के ͧ लए हाǓनकारक हɇ, कȧ खपत को रोकने के उƧेæय के काननू समाͪवçट 
हɉगे। 

(2) इन काननूɉ के तहत वे अपराध आते हɇ िजसमɅ åयावसाǓयक तौर पर संगǑठत गǓतͪवͬध 
(उदाहरण के ͧलए: दवाओ ंका अवधै åयापार) या साव[जǓनक åयवèथा मɅ अशांǓत शाͧमल हो, इÛहɅ पुͧ लस 
ɮवारा परूȣ तरह से स£ंेय बनाया जाना चाǑहए। ऐसे अपराध को, िजनमɅ ऐसा कोई Ǻिçटकोण नहȣ ंहै 
लेͩकन ͩकसी साव[जǓनक åयवèथा कȧ िèथǓत बनाए ǒबना åयिÈतगत åयवहार और आचरण शाͧमल 
है, उसे केवल एक åयिÈत के ͪवशेष आरोप पर ͩक उसको ऐसे åयवहार और आचरण से झु ंझलाहट 
या चोट पहु ंची है और िजसे खुͩफया पुͧ लस ने èवय ंइक͡ा नहȣं ͩकया है, पुͧ लस ɮवारा स£ंेय बनाया 
जा सकता है। Ǔनषेध लाग करने के संबधं मɅ, पुͧ लस ɮवारा सीͧमत स£ंेयता लाने के ͧलए काननू मɅ 
संशोधन कȧ आवæयकता है। 

5.12.4 चौथा समूह 

इसमɅ कुछ मनोरंजन, जो गरȣब पǐरवारɉ कȧ कमाई कȧ ¢Ǔत के ͧलए सचंाͧलत ͩकये जाते 
हɇ और पǐरणाम èवǾप उनके अãप ͪव×तीय ससंाधनɉ को नालȣ मɅ बहा देते हɇ, पर रोक लगाने और 
ͪवǓनयͧमत करने के उƧेæय से बने काननू समाͪवçट हɉगे। 

(2) ऐसे काननू जो जआु, घड़ुदौड़, लॉटरȣ आǑद को ͪ वǓनयͧमत करे। इन काननूɉ के तहत अपराध 
कȧ पुͧ लस स£ंेयता उन तक सीͧमत होनी चाǑहए िजनका एक साव[जǓनक पहलू हो। उदाहरण के ͧलए, 
साव[जǓनक èथान पर जएु से उÍछंृखलता और साव[जǓनक åयवèथा मɅ अशांǓत को बढ़ावा ͧ मलेगा और 
इसͧलए इसे पुͧ लस ɮवारा परूȣ तरह से सं£ेय बनाया जाना चाǑहए। अपराध िजनमɅ इस Ĥकार के 
साव[जǓनक åयवèथा के पहलू शाͧमल नहȣं हɇ उÛहɅ केवल Ĥभाͪवत वादȣ कȧ ͪवͧशçट ͧशकायत पर हȣ 
सं£ेय बना सकते हɇ। 

5.12.5 पांचवाँ समूह 

(1) इस समूह मɅ वे काननू समाͪवçट हɉगे जो समाज के ͪ वकलांग और कमजोर वगȾ को पनुवा[ͧसत 
करने और उनकȧ आͬथ[क कमजोरȣ या दसूरȣ Ĥकार कȧ åयͬथत िèथǓत के शोषण को रोकने के ͧलए 
हɉगे। 

(2) पुͧ लस को इन काननूɉ के Ĥवत[न मɅ परूȣ तरह शाͧमल ͩ कया जाना चाǑहए। नागǐरक अͬधकार 
अͬधǓनयमका सरं¢ण और अनǓैतक åयापार के दमन का अͬधǓनयम, इस समूह के तहत काननू के 
ऐसे हȣ उदाहरण हɇ। इन काननूɉ के तहत अपराधɉ को स£ंेय बनाया जाना चाǑहए और सामाÛय पुͧ लस 
को उÛहɅ लाग ूकरने का परूा अͬधकार होना चाǑहए। 

(3) अपराध कȧ जाचं मɅ ͬ गरÝताǐरयाँ जो सशत[ सं£ेय बनाई गई हɇ, जैसा ͩ क ऊपर ͧ सफाǐरश कȧ 
गई है, पुͧ लस को ͬ गरÝतारȣ के अͬधकार कȧ जǾरत नहȣं है। वे जांच के Ǔनçकष[ पर, यǑद ऐसी कार[वाई 
के ͧ लए सबतू कायम रहता है तो मामले को अदालत के सामने पेश कर सकते हɇ और आरोपी åयिÈत 
से जब तलब ͩकया जाए तब अदालत मɅ उपिèथǓत होने के ͧलए एक बाडँ ले ले। 
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5.13 सामािजक कानून लागू करने हेतु पु ͧलस के ͪवशषे दèते  
राçĚȣय पुͧ लस आयोग ने एक सुझाव को परखा है ͩक सभी सामािजक काननू को लाग ूकरने 

के ͧलए एक अलग पुͧ लस ͪवगं èथाͪपत ͩकया जा सकता है। इस अĒवतȸ सुझाव का मुÉय कारण 
यह है ͩ क सामािजक काननू के Ĥवत[न के सचंालन के ͧ लए Ĥवत[न कͧम[यɉ के एक Ǔनिæचत ͩ Đयाशील 
Ǒदमागी Ǻिçटकोण और रवयेै कȧ आवæयकता है िजसे केवल ͪवशेष£ता और Ĥͧश¢ण ɮवारा हȣ लाया 
जा सकता है। जबͩक इस åयवèथा का एक लाभ है, हमɅ इस तØय पर Úयान देना होगा ͩक ͪवशेष 
सामािजक काननूɉ के तहत अपराधɉ मɅ, खास कर अनÍुछेदɉ के चौथे और पाँचवɅ समहू के अंतग[त आत े
हɇ, बरेु चǐरğ, गुडंे और åयिÈत और संपि×त से जुड़ ेपारंपǐरक अपराध से जुड़े पेशेवर अपराͬधयɉ कȧ 
गǓतͪवͬधयɉ के शाͧमल होने कȧ सभंावना है। इसͧलए इस Ĥकार के सामािजक काननू के Ĥवत[न से 
सामाÛय पुͧ लस को अलग कर देना वाछंनीय नहȣं है। 

अभी तक Ĥकाͧशत ͩकया जाने वाले, ǑटÜपͨणयɉ के ͧलए आयोिजत मसौदा दèतावेज को पाठक 
कुछ सामािजक काननू को लाग ूकरने कȧ आसान सहायता के Ǿप मɅ पढ़ सकते हɇ। शीष[क “सामािजक 
काननूɉ के Ĥवत[न मɅ पुͧ लस कȧ भूͧमका” को http://sdrv.ms/NCprmuपर देखा जा सकता है। यह 
उन काननूɉ, िजसमɅ ͩकसी कȧ ǽͬच हो सकती है, के उपयÈुत संशोधनɉ और पǐरवध[न के साथ कȧ 
हèतपिुèतका के Ǿप मɅ है, और वत[मान मɅ Ĥावधानɉ, पुͧ लस कȧ भूͧमका और पुͧ लस अͬधकाǐरयɉ तथा 
èवयसेंवी संगठनɉ के सरोकारɉ के कुछ सामािजक काननू के मह×वपणू[ मामलɉ के सदंभȾ के साथ सबंƨ 
है। इस नोट के Ĥारंͧभक अनÍुछेदɉ के कुछ ͪ वचार भी इस हèतपिुèतका कȧ Ĥèतावना पर हȣ आधाǐरत 
हɇ।  

5.14 सारांश  
समाज मɅ Ĥचͧलत ͪवͧभÛन असमानताओं और ͪवषमताओं को दरू करने हेतु सामािजक काननूɉ 

कȧ èथापना कȧ गई है िजसका उƧेæय सभी के ͧलए समानता और समान अवसर सुǓनिæचत करना 
है। सामािजक काननूɉ के अͬधकारɉ कȧ र¢क, समाज सेवा के साधन एव ंनागǐरकɉ के ͧ लए रोल मॉडल 
है। सामािजक काननू के Ĥवत[न कȧ Ĥभावशीलता को अनेक कारक Ĥभाͪवत करत ेहै। सामािजक सुधार 
एव ंपǐरवत[न के ͧलए सामािजक काननू पर ͪवæवास ͩकया जाता है। सामािजक काननू अनमुोदक एव ं
ĤǓतषेधा×मक, दो Ĥकार का हो सकता है। सामािजक काननूɉ कȧ सफलता मɅ समाज सुधारकɉ कȧ 
मह×वपणू[ भूͧमका है। सामािजक काननू को लाग ूकरने के तरȣकɉ को ͪवǓनयͧमत एव ंǓनयǒंğत कर 
उÍच सामािजक कौशल èथाͪपत करɅ। पुͧ लस कȧ ĤǓतͩĐया Ǔनधा[रण हेतु सामािजक काननूɉ के पाचँ 
समूह वगȸकृत ͩकए गए है। साथ हȣ सामािजक काननू लाग ूकरने हेतु पुͧ लस के ͪवशेष दèते बनाकर 
सामािजक काननू के Ĥवत[न मɅ सहायता लȣ जा सकती है।  

5.15 अßयासाथ[ Ĥæन  
1. सामािजक असमानताएँ एव ंउनसे Ǔनपटने कȧ आवæयकता पर Ĥकाश डाͧलए। 
2. सामािजक काननू के संदभ[ मɅ पुͧ लस कȧ भूͧमका एव ंपुͧ लस कȧ भागीदारȣ कȧ ͪ ववेचना कȧिजए।  
3. सामािजक काननू के Ĥवत[न को Ĥभावशीलता को Ĥभाͪवत करने वाले कारकɉ पर चचा[ कȧिजए।  
4. सामािजक सधुार एव ंइसको Ĥभाͪवत करने मɅ काननू कȧ भूͧमका पर अपने ͪवचार åयÈत 

कǐरए।  
5. सशत[ स£ंेयता से Èया अͧभĤाय है? उदाहरण सǑहत समझाइये। 
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6.11 अßयासाथ[ Ĥæन 
8.12 संदभ[  

6.0 उƧेæय  
Ĥèतुत अÚयाय के उƧेæय Ǔनàनांͩकत है:– 

 इस अÚयाय के अÚयापन के पæचात ्ͪवɮयाथȸ कमजोर वग[ कȧ अवधारणाओं को समझने मɅ 
स¢म हो सकɅ गे। 

 यह अÚयाय उÛहɅ कमजोर वगȾ पर होने वाले अ×याचारɉ से पǐरͬचत करवाने मɅ स¢म होगा। 
 समाज के कमजोर वगȾ एव ंसामािजक असÛतुलन के सÛदभ[ मɅ पुͧ लस कȧ भूͧमका èपçट 

होगी।  

6.1 Ĥèतावना  
सामािजक संगठन एक समाजशाèğीय अवधारणा है। इसका ता×पय[ यह है ͩ क समाज के सभी 

वगȾ, èतरɉ व ¢ेğɉ मɅ ͩकसी Ĥकार कȧ अनुͬ चत असमानता Ĥचलन मɅ नहȣ ंहै। सामािजक, आͬथ[क 
या अÛय Ĥकार कȧ असमानता समाज मɅ संघष[, तनाव, अशािÛत एव ंअåयवèथा को जÛम दे सकती 
है, िजसकȧ वजह से सामािजक, आͬथ[क, राजनǓैतक एव ंसांèकृǓतक ͪवकास व ĤगǓत Ĥभाͪवत हो सकत े
है। ͩकसी भी समाज मɅ ĤगǓत, ͪवकास तथा शांǓत और åयवèथा को èथाͪपत करने के ͧ लए सामािजक 
िèथरता, सांèकृǓतक मेल–जोल तथा आͬथ[क समानता कȧ आवæयकता होती हɇ समाज मɅ यǑद कुछ वगȾ 
के पास बहु त Ïयादा संसाधन होने कȧ वजह से समृͪ ƨ आ जाती है और वे समाज मɅ अपनी समृͪ ƨ 
को Ĥभावशालȣ Ǿप को Ĥदͧश[त करत ेहɇ, तो दसूरे वगȾ को Ǔनिæचत हȣ कुछ सुͪवधाओं से वंͬ चत होना 
पड़ता है। ऐसे वंͬ चत वग[ दȣन–हȣन और कमजोर बने रहने को ͪ ववश होत ेहै। इस Ĥकार समाज कालांतर 
मɅ कमजोर एव ंसàपÛन वगȾ मɅ बँट जाता है। सामािजक समूहɉ का इस Ĥकार का वगȸकरण Ĥाय: जÛम, 
ͧलगं, ͧश¢ा, ववैाǑहक िèथǓत, भौǓतक पदाथȾ पर Ǔनयğंण, सामािजक èतरȣकरण तथा स×ता के सोपानɉ 
मɅ åयिÈतयɉ कȧ िèथǓत जैसे आधारɉ पर होता है। इस Ĥकार कȧ ĤǓतकूल िèथǓत भारत जसेै बहुआयामी, 
बहु लवादȣ तथा ͪवशाल राçĚ मɅ होना èवाभाͪवक हो सकता है परÛतु उसे लाभकारȣ एव ंलोक कãयाणकारȣ 
नहȣं माना जा सकता है।  

6.2 कमजोर वग[ : भारतीय सÛदभ[  
भारतीय समाज इस Ĥकार के असंतलुन एव ंͬ चिÛहत कमजोर वगȾ मɅ बटें हु ए समाज का एक 

ͪवͧशçट उदाहरण है। अधंͪवæवासɉ, परàपराओ ंऔर जड़ माÛयताओं पर आधाǐरत सामािजक सरंचना 
के आधार पर वगȸकृत एव ंबटें हु ए भारतीय समाज ने कमजोर वगȾ को राçĚȣय ͪ वकास तथा सामािजक 
जीवन कȧ मुÉय धारासे अलग–थलग बने रहने कȧ अवèथा मɅ ला खड़ा ͩकया है। इस Ĥकार कȧ िèथǓत 
कमजोर वगȾ मɅ अपराधɉ को पदैा करती है और Ĥाय: यह अपराͬधकता उनकȧ जीͪवका का आधार बन 
जाती है। सामािजक दǐूरयां, अलगाव, उदासीनता, शोषण, अ£ानता का बधंन, बीमाǐरयाँ और गरȣबी 
तथा इन िèथǓतयɉ से पदैा हु ई अपराͬधक आदतɉ एव ंमनोविृ×तयɉ कȧ वजह से कमजोर वगȾ के ĤǓत 
नफरत का भाव समाज मɅ åयाÜत रहता है। इसके कारण हȣ इन कमजोर वगȾ पर ͪवͧभÛन Ĥकार के 
अ×याचार ͩकये जाते हɇ। इन सभी िèथǓतयɉ मɅ समाज के कमजोर वगȾ के सàबÛध मɅ पुͧ लस कȧ भूͧमका 
एक Ĥासंͬगक ͪवषय बन जाता है।  
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6.3 नई अपे¢ाएँ  
मानवतावादȣ मूãयɉ एव ंसमतावादȣ माÛयताओं से सचंाͧलत समाज के चहु ँमुखी ͪवकास के 

ͧलए अपराͬधक Ûयाय Ĥशासन कȧ यह मांग है ͩक Ĥभावशालȣ पुͧ लस åयवèथा तथा दÖड के सÉत 
Ĥावधानɉ के माÚयमɉ से कमजोर वगȾ कȧ र¢ा करने के Ĥभावी उपाय ͩकये जाएँ। इस Ĥकार कमजोर 
वगȾ पर हो रहे अ×याचारɉ को रोकने मɅ पुͧ लस कȧ भूͧमका बहु त मह×वपणू[ है। सामािजक सुर¢ा को 
सुǓनिæचत कर तथा वयैिÈतक सरं¢ा Ĥदान करके पुͧ लस कमजोर वगȾ कȧ र¢ा का कवच भी बन सकती 
है। इस सदंभ[ मɅ पुͧ लस अपनी उपयÈुत भूͧमका का Ǔनवा[ह कर कमजोर वग[ के लोगɉ मɅ आ×मͪवæवास 
तथा आ×म सàमान पदैा कर सकती है। 

6.3.1 सामािजक सÛतुलन. ͪवकास एव ंĤगǓत 

कमजोर वग[ के लोग हजारɉ वषȾ से शोषण, अÛयाय तथा अ×याचार के ͧशकार होत ेरहे है। 
उनको आ×म सàमान कȧ िèथǓत ͧमल जाने से जो नई पहचान बनेगी वह सामािजक ͪवकास मɅ मदद 
करेगी। Ĥभावी तथा सुर¢ा×मक पुͧ लस काय[वाǑहयɉ के साथ–साथ यǑद ͪवकास कȧ योजना को भी शुǾ 
ͩकया जाएँ तो कमजोर वगȾ पर होने वाले अ×याचारɉ मɅ कमी आयेगी। यहȣं नहȣं ͪवकास के कायɟ कȧ 
वजह से ये ͪ पछड़े वग[ सàपÛन बन सकɅ गे और पǐरणाम èवǾप कमजोर वगȾ कȧ संÉया मɅ कमी होने 
लगेगी। कमजोर वगȾ कȧ संÉया मɅ कमी होने से समाज मɅ एकǾपता आने लगेगी और èवाभाͪवक Ǿप 
से अ×याचारɉ मɅ भी कमी संभव हो सकेगी। फलतः सामािजक असतंुलन एव ंवग[ भेद तथा ऊँच–नीच 
कȧ वजह से सßय समाज मɅ जो संघष[, Ǒहसंा तथा अपराध कȧ िèथǓतयाँ बनी हु ई हɇ उनमɅ ǓनरÛतर 
कमी आना शुǾ हो जायेगा। 

6.3.2 अ×याचार Ǔनराकरण 

भारतीय समाज मɅ कमजोर वगȾ पर अ×याचारɉ को रोकने के ͧलए आज के संदभ[ मɅ पुͧ लस 
भूͧमका कȧ अवधारणा पर नये ͧसरे से ͪवचार करने को आवæयकता है। इसी तरह कमजोर वगȾ तथा 
अ×याचारɉ कȧ अवधारणाओं को भी समाजशाèğीय तथा ¢ेğीय वाèतͪवकताओं के संदभ[ मɅ पनु: देखना 
होगा। भͪवçय मɅ देश मɅ जो वातावरण बनेगा, उसे Úयान मɅ रखकर इन दोनɉ अवधारणाओं कȧ नए 
ͧसरे से समी¢ा कȧ जानी बहु त जǾरȣ है।  

6.4 कमजोर वग[ : अथ[, अवधारणा एवं आधार  
''समाज के कमजोर वग['' कȧ अवधारणा एव ंपǐरभाषा और समझ èपçट नहȣं रहȣ है। भारतीय 

समाज के संदभ[ मɅ यह अवधारणा और भी अͬधक अèपçट है। मोटे तौर पर यह कहा जा सकता है 
ͩक समाज का वह समूह जो ͪवͧभÛन Ĥकार कȧ सुͪवधाओं से वंͬ चत है तथा आͬथ[क, शै¢ͨणक तथा 
राजनǓैतक Ǿप से ͪ पछड़ा हुआ है तथा जो जाǓत, धम[, ͧलगं के भेदभाव के आधार पर शोषण का ͧशकार 
रहा है, को भारतीय समाज मɅ कमजोर वग[ के Ǿप मɅ पǑहचाना जा सकता हɇ। 

6.4.1 पǑहचान के आधार 

समाज का कोई वग[, दसूरे वग[ कȧ तलुना मɅ कमजोर है या नहȣं इस बात का पता करने के 
ͧलए कमजोरȣ का आधार ͩकस ¢ेğ के ͧलए Èया हो, इसे मालूम करने के उƧेæयɉ पर Ǔनभ[र करेगा। 
अथा[त ्कोई एक वग[ ͩकसी एक ¢ेğ मɅ कमजोर हो सकता है तो दसूरे ¢ेğ मɅ वह सàपÛन भी हो सकता 
है। आͬथ[क ͪ वकास के ͧ लए उपाय करने के समय आͬथ[क कमजोरȣ का मूãयांकन करना उͬचत रहेगा:। 
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शारȣǐरक Ǿप से कमजोर वगȾ कȧ सूची मɅ मǑहलाएँ, बÍचे, ͪ वकलांग तथा मानͧसक Ǿप से अͪवकͧसत 
लोगɉ को शाͧमल ͩकया जा सकता हɇ। ͪवͬधक और काननूी सहायता Ĥदान करने के Ǻिçटकोण से कमजोर 
वग[ का पता करने के ͧलए, ÛयायमूǓत [ बी.आर.कृçणा अáयर कȧ अÚय¢ता मɅ गǑठत ͪवͬध सहायता 
सͧमǓत ने भौगोͧलक Ǿप से वंͬ चत, ͪवकलांग, Ēामीण, खेतीहर मजदरू, औɮयोͬगक Įͧमक, मǑहलाओ,ं 
बÍचɉ, हǐरजन, अãपसंÉयकɉ तथा कैǑदयɉ को कमजोर वग[ माना है। भारतीय संदभ[ मɅ अछूतɉ को समाज 
का कमजोर वग[ माना जाता है। 

6.4.2 संवधैाǓनक Ĥावधान 

संͪवधान के अनÍुछेद 46 मɅ कमजोर वगȾ का उãलेख ͩकया गया है। उसमɅ कहा गया है ͩक 
अनसुूͬचत जाǓत, अनसुूͬचत जनजाǓत तथा अÛय कमजोर वग[ के आͬथ[क एव ंशै¢ͨणक Ǒहतɉ कȧ र¢ा 
कȧ जाए तथा उÛहɅ आगे बढ़ाने के अवसर Ǒदये जाएँ। समाज का कोई भी वग[ यǑद सामािजक, आͬथ[क 
और राजनǓैतक कारणɉ से ͪपछड़ा हुआ है तो उसे कमजोर वग[ माना जा सकता है। 

6.4.3 अनसुूͬचत जाǓत एव ंजनजातीय आधार 

भारतीय समाज मɅ आमतौर से इस Įेणी मɅ अनसुूͬचत जाǓतयाँ और अनसुूͬचत जनजाǓतया ँ
आती है िजनका जाǓत और जÛम या अÛय सामािजक आधार पर हजारɉ सालɉ से शोषण ͩकया जाता 
रहा है। 2001 कȧ जनगणना के अनसुार अनसुूͬचत जाǓतयɉ का ĤǓतशत कुल जनसंÉया का 19.31 
है तथा इनकȧ संÉया 13 करोड़ से अͬधक है एव ंअनसुूͬचत जनजाǓतयां 12.44 ĤǓतशत है और इनकȧ 
जनसंÉया 6.77 करोड़ है। यǑद इतनी बडी जनसंÉया के साथ अ×याचार कȧ घटनाएं होती है तो समाज 
मɅ उपġव तथा असतंुलन कȧ िèथǓत पदैा हो जाना èवाभाͪवक है। 

6.4.4 अÛय आधार 

åयापक अथɟ मɅ, कमजोर वग[ मɅ शारȣǐरक तथा सामािजक Ǿप से ͪ पछड़े तथा ͪ वकलांग लोगɉ 
को सिàमͧलत ͩकया जा सकता है। इस Ĥकार के लोगɉ मɅ ऐसे समूह आते है जो जीवन मɅ ठȤक से 
èथाͪपत नहȣं हो सके है यथा – बाल अपराधी, पीͫड़त मǑहलाएँ, नशाखोर, ͧभखारȣ, Ēामीण तथा ͪ पछड़ े
¢ेğɉ के मानͧसक Ǿप से अͪवकͧसत बÍचे, गदंȣ बिèतयɉ के बÍचे आǑद को कमजोर वग[ मɅ सिàमͧलत 
ͩकया जा सकता है। इन वग[ समूह के åयिÈतयɉ को कमजोर बनाने के ͧ लए ͧलगं, आय,ु ͧश¢ा, शिÈत, 
जÛम तथा सामािजक सàमान जसेै त×व िजàमेदार होते हɇ। चू ंͩक आय ुतथा ͧलगं मानव Ǔनयğंण से 
बाहर कȧ िèथǓतयां है अत: इÛहɅ कमजोरȣ नहȣं माना जाना चाǑहए। 

6.4.5 जÛम आधाǐरत पǑहचान 

कमजोर वग[ मे आमतौर पर एक बड़ा समूह उन लोगɉ का होता है जो अपने जÛम के कारण 
कई Ĥकार कȧ सामािजक सुͪवधाओ ंसे वंͬ चत रह जात ेहै। इन सुͪवधाओ ंकȧ åयिÈतगत सरु¢ा तथा 
सामािजक ĤǓतèपधा[ के बीच ĤगǓत करने के ͧलए ͪवशेष आवæयकता होती है। इन सुͪवधाओ ंमɅ धन, 
शिÈत तथा सामािजक सàमान सिàमͧलत है। भारतीय संदभȾ मɅ बहु त सारे लोग महज अपने जÛम 
के कारण इन सुͪवधाओं को ĤाÜत नहȣं कर पाते है। पǐरणाम èवǾप इनमɅ से अͬधकतर लोग गरȣबी 
कȧ रेखा से नीचे जीवन जीते हɇ। राजनीǓतक Ǿप से कई ऐसे नागǐरक होते हɇ जो चारɉ ओर के वातावरण 
के कारण शोषण के ͧशकार होते रहत ेहɇ। सामािजक मानदÖड भी उÛहɅ मलू मानवीय समानता नहȣ ं
देते है। सांèकृǓतक Ǿप से ऐसे वग[ बहु त ͪपछड़ ेहोत ेहै Èयɉͩक उÛहɅ वे भूͧमकाएँ तथा सुͪवधाएँ नहȣ ं
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दȣ जाती है िजनसे मान व सàमान मɅ वृͪ ƨ होती है। वे ͩकसी ¢ेğ मɅअãपसंÉयक या बहु संÉयक हो 
सकते है लेͩकन ͧश¢ा, धन, योÊयता आǑद कȧ Ĥाथͧमक अयोÊयताएँ उनके Ĥय×नɉ और Ĥयासɉ को 
अथ[पणू[ एव ंलाभकारȣ नहȣं बनने देती। 

समाज के कमजोर वगȾ के ĤǓत पुͧ लस कȧ भूͧमका तथा िजàमेदाǐरयɉ कȧ जाचं पड़ताल करत े
वÈत समाज के ͩकसी वग[ ͪ वशेष को Ǔनरपे¢ Ǿप से कमजोर मानने के Ǔनिæचत मानदÖड बनाना सभंव 
नहȣं हɇ देश के काननूɉ के अतंग[त ͩकसी åयिÈत को उसके जीवन, सàपि×त तथा अÛय मामलɉ मɅ जो 
ͪवͬधक अͬधकार Ǒदये गए है वे उसे ĤाÜत होते है या नहȣ ंइस Ǻिçटकोण से उसके कमजोर होने को 
इंͬगत ͩकया जाना चाǑहए। Ĥाचीन परàपराओ,ं रȣǓत–ǐरवाजɉ, ͪवæवासɉ तथा ǓनǑहत èवाथɟ के अǓतǐरÈत 
गरȣबी तथा अ£ान के आधार पर, िजनके साथ सामािजक अÛयाय या अÛय Ĥकार के शोषण ͩकए जात े
है, उÛहɅ इसी Ǻिçटकोण के आधार पर ''कमजोर वग['' माना जायेगा। पुͧ लस को इसी Ĥकार के संदभ[ 
ͪवशेष के अनसुार कमजोर वगȾ को ͬ चिÛहत करना चाǑहए तथा कमजोर वगȾ पर होने वाले अ×याचारɉ 
को रोकने कȧ भूͧमका को Ǔनिæचत करना चाǑहए। 

6.5 कमजोर वगȾ पर अ×याचार : अथ[, ĤकृǓत तथा वगȸकरण 
भारतीय जनसंÉया का बहु त बडा भाग, अनसुूͬचत जाǓत, जनजाǓत, हǐरजन, ¢ुġ, शोͪषत 

एव ंͪपछड़ ेवगȾ का है। भारतीय जनसंÉया मɅ 30 ĤǓतशत से अͬधक तो केवल अनसुूͬचत जाǓत एव ं
जनजाǓत के लोग है। अÛय कमजोर वगȾ का ĤǓतशत तो इससे भी कहȣं Ïयादा है। ये कमजोर वग[ 
ͪवͧभÛन Ĥकार के शोषणɉ का ͧशकार होते रहे हɇ। समाज के तथाकͬथत उÍच वग[ के लोगɉ ने इन कमजोर 
वग[ के लोगɉ का ͪ वͧभÛन Ĥकार से शोषण ͩ कया है तथा उन पर कई तरह से जुãम ढाये हɇ। èवतÛğता 
के पæचात राजनǓैतक तथा सामािजक तनावɉ ने और नई समèयाएं भी इनमɅ जोड़ दȣ हɇ। समाज के 
कमजोर वगȾ पर अ×याचारɉ के संदभ[ मɅ पुͧ लस कȧ भूͧमका को मह×वपणू[ माना जाता है। 

6.5.1 वधैाǓनक èवǾप 

कमजोर वगȾ के संदभ[ मɅ अ×याचार को अभी तक Ǔनिæचत Ǿप से पǐरभाͪषत नहȣं ͩ कया गया 
है। अनसुूͬचत जाǓत / जनजाǓत (अ×याचार Ǔनवारण) अͬधǓनयम 1989 मɅ इसे ĤकाराÛतर मɅ अवæय 
पǐरभाͪषत करने का Ĥयास ͩ कया गया है। èवतंğता ĤािÜत के बाद इस संदभ[ मɅ कई Ĥकार के काननूɉ 
को अͬधǓनयͧमत करने के Ĥयास ͩकये गये है। इन काननूɉ के माÚयम से अ×याचारɉ कȧ धमकȧ का 
मुकाबला करने और उÛहɅ रोकने कȧ कोͧशश कȧ गई है। खासतौर से छुआछूत के कारण पदैा हु ई समèयाओ ं
से Ǔनपटने के ͧलए काननूɉ का Ǔनमा[ण ͩकया गया है। इस Ĥकार का Ĥथम Ĥयास छुआछूत अपराध 
अͬधǓनयम, 1955 को अͬधǓनयͧमत करके ͩकया गया था। इसी अͬधǓनयम के Ĥावधानɉ को अͬधक 
सÉत बनाने के ͧलए उसे 1976 मɅ सशंोͬधत ͩकया गया था। इन दोनɉ अͬधǓनयमɉ मɅ बहु त सारȣ कͧमयɉ 
तथा पुͧ लस कȧ अĤभावशालȣ भूͧमका के कारण कमजोर वग[ पर अ×याचारɉ को रोकने मɅ वांǓछत सफलता 
नहȣं ͧमलȣ। इसͧलए और अͬधक Ĥभावशालȣ अͬधǓनयम, ''अनसुूͬचत जाǓत, अनसुूͬचत जनजाǓत 
(अ×याचार Ǔनवारण) अͬधǓनयम 1989'' बनाया गया है। इस अͬधǓनयम के धारा 3 मɅ अ×याचार के 
अपराधɉ कȧ सजा का Ĥावधान ͩ कया गया है। इस खÖड मɅ अनसुूͬचत जनजाǓत तथा अनसुूͬचत जाǓत 
पर होने वाले अ×याचारɉ के साथ–साथ अ×याचारɉ कȧ अवधारणा को भी èपçट ͩकया गया है। 
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6.5.2 अ×याचार कȧ पǐरभाषा, ĤकृǓत एव ंèवǾप 

साधारण बोलचाल कȧ भाषा मɅ अ×याचार को बहु त हȣ Ǻçटता का काय[ कहा गया है। अनसुूͬचत 
जाǓत और जनजाǓत आयोग कȧ पहलȣ ǐरपोट[ मɅ ह×या, बला×कार, आगजनी तथा Ǒहसंा िजससे गहरȣ 
चोट पहु ंचती है आǑद को अ×याचार माना गया है। अ×याचार कȧ अवधारणा मɅ जाǓत त×व को सबसे 
अͬधक ͪवचारणीय माना गया है। अ×याचार शÞद का अथ[ गहृ मंğालय के 1980–81 मɅ Ǒदये गये 
èपçटȣकरण के अनसुार भारतीय दÖड संǑहता के अतंग[त कोई भी अपराध चाहे वह सं£ेय हो या असं£ेय 
हो, अपराध काǐरत करने वाला गरै अनसुूͬचत जाǓतया जनजाǓत का सदèय है, और िजसके साथ अपराध 
हुआ है वह अनसुूͬचत जाǓत या जनजाǓत का सदèय है, अपराध का उƧेæय जो भी रहा हो, अ×याचार 
माना जायेगा। राçĚȣय पुͧ लस आयोग कȧ ǐरपोट[ के बाद 1983 मɅ इस शÞद का अथ[ ͩफर बदल गया। 
राçĚȣय पुͧ लस आयोग ने पाया ͩक अ×याचार के अपराधɉ से Ǔनपटने मɅ एकǾपता नहȣं है। इसͧलए 
फलतःभारतीय दÖड संǑहता के कुछ खÖडɉ को अ×याचार के Ǿप मɅ ͬ चिÛहत ͩकया गया है। इस पǐरवत[न 
से जाǓत आधाǐरत अ×याचार कȧ अवधारणा मɅ बहु त पǐरवत[न हुआ है। 

कमजोर वग[ पर होने वाले अ×याचारɉ के èवǾप तथा ĤकृǓत का ͪवæलेषण यह दशा[ता है ͩक 
ह×याओं और Ǒहसंा मɅ लगातार वृͪ ƨ हो रहȣ है िजससे गहरȣ चोट, बला×कार तथा आगजनी कȧ घटनाएं 
Ǔनरंतर घǑटत होती रहती है। यह बड़े गभंीर ͬचतंन का ͪवषय है। इस पǐरिèथǓत मɅ ͪवशेष तौर से कमजोर 
वग[ पर अ×याचारɉ को रोकने मɅ पुͧ लस कȧ भूͧमका के बारे मɅ पनु: ͪवचार करने कȧ आवæयकता हɇ। 
अनसुूͬचत जाǓत / जनजाǓत तथा समाज के अÛय कमजोर वगȾ पर होने वाले अ×याचारɉ को ͪवͧभÛन 
Įेͨणयɉ मɅ वगȸकृत कर सकते हɇ जसेै शारȣǐरक अ×याचार, मानͧसक एव ंभावना×मक Ĥताड़ना, शारȣǐरक 
एव ंसàपि×त पर आĐमण, अपमान तथा मानवीय बेइÏजती। सामािजक, धाͧम[क तथा सांèकृǓतक 
असमानताओं के कारण पदैा हु ए अ×याचार, राजनǓैतक तथा पुͧ लस अ×याचार आǑद को चाट[ “अ”के 
माÚयम से Ĥèतुत ͩकया गया है। 

6.5.3 अ×याचार, अपराध एव ंदÖड ͪवधान 

अनसुूͬचत जाǓत एव ंअनसुूͬचत जनजाǓतयɉ पर होने वाले अ×याचारɉ से सàबिÛधत अपराधɉ 
को अनसुूͬचत जाǓत और अनसुूͬचत जनजाǓत (अ×याचार Ǔनवारण) अͬधǓनयम, 1989 कȧ धारा 3 मɅ 
सजा का Ĥावधान ͩकया गया है। इस अͬधǓनयम कȧ धारा 3 का उãलेख यहां ͩकया जाना समीचीन 
Ĥतीत होता है। 
धारा 3 : काननूी िèथǓत 
1. कोई भी åयिÈत, जो अनसुूͬचत जाǓत या अनसुूͬचत जनजाǓत का सदèय नहȣं है – 

(i) अनसुूͬचत जाǓत या अनसुूͬचत जनजाǓत के ͩकसी सदèय के पǐरसर या पड़ोस मɅ मल–मूğ 
कूड़ा, पशु शव या कोई अÛय घणृाजनक पदाथ[ इक͡ा करके उसे ¢Ǔत पहु ँचाने, अपमाǓनत 
करने या सखु करने के आशय से काय[ करेगा। 

(ii) अनसुूͬचत जाǓत या अनसुूͬचत जनजाǓत के ͩ कसी सदèय के शरȣर से बलपवू[क कपड़ ेउतारेगा 
या उसे नगंा या उसके चेहरे या शरȣर पर पोतकर घमुायेगा या उसी Ĥकार का कोई अÛय काय[ 
ऐसा करेगा जो मानव के सàमान के ͪवǾƨ है। 

(iii) अनसुूͬचत जाǓत या अनसुूͬचत जनजाǓत के ͩ कसी सदèय के èवाͧम×वाधीन या उसे आवǑंटत 
या ͩकसी स¢म Ĥाͬधकारȣ ɮवारा उसे आवǑंटत ͩकए जाने के ͧलए अͬधसूͬ चत ͩकसी भूͧम 
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को सदोष अͬधभोग मɅ लेगा या उस पर खेती करेगा या उसे आवǑंटत भूͧम को अÛतǐरत करा 
लेगा।  

(iv) अनसुूͬचत जाǓत या जनजाǓत के ͩकसी सदèय को उसकȧ भूͧम या पǐरसर से सदोष कÞजा 
करेगा या ͩकसी भूͧम, पǐरसर या जल पर उसके अͬधकारɉ के उपभोग मɅ हèत¢ेप करेगा।  

(v) अनसुूͬचत जाǓत या जनजाǓत के ͩकसी सदèय को बेगार करने के ͧ लए या सरकार ɮवारा लोक 
Ĥयोजन के ͧलए अͬधरोͪपत ͩकसी अǓनवाय[ सेवा से ͧभÛन अÛय समǾप Ĥकार के बाल Įम 
या बधंुआ मजदरूȣ के ͧलए ͪववश करेगा या फुसलायेगा। 

(vi) अनसुूͬचत जाǓत या जनजाǓत के ͩकसी सदèय को मतदान न करने के ͧ लए या ͩ कसी ͪ वͧशçट 
अßयथȸ के ͧ लए मतदान करने के ͧ लए या ͪ वͬध ɮवारा उपबिÛधत से ͧ भÛन रȣǓत से मतदान 
करने के ͧलए मजबरू का अͧभğèत करेगा। 

(vii) अनसुूͬचत जाǓत या अनसुूͬचत जनजाǓत के ͩ कसी सदèय के ͪ वǾƨ ͧ मØया, ɮवेषपणू[ या तंग 
करने वाला वाद या दािÖडक या अÛय ͪवͬधक काय[वाहȣ èथाͪपत करेगा। 

(viii) ͩकसी लोक सेवक को कोई ͧमØया या तुÍछ जानकारȣ देगा और उसके ɮवारा अनसुूͬचत जाǓत 
या अनसुूͬचत जनजाǓत के ͩ कसी सदèय को ¢Ǔत पहु ंचाने या ¢ुÞध करने के ͧ लए ऐसे लोक 
सेवक से उसकȧ ͪवͬधपणू[ शिÈत का Ĥयोग करायेगा। 

(ix) जनता को Ǻिçटगोचर ͩकसी èथान मɅ अनसुूͬचत जाǓत या अनसुूͬचत जनजाǓत के ͩकसी सदèय 
का अपमान करने के आशय से साशय उसको अपमाǓनत या अͧभğèत करेगा। 

(x) अनसुूͬचत जाǓत या अनसुूͬचत जनजाǓत कȧ ͩकसी मǑहला का अनादर करने या उसकȧ लÏजा 
भंग करने के आशय से हमला या बल Ĥयोग करना। 

(xi) अनसुूͬचत जाǓत या अनसुूͬचत जनजाǓत कȧ मǑहला कȧ इÍछा को अͬधशाͧसत करने कȧ िèथǓत 
मɅ होने पर उस िèथǓत का Ĥयोग उसका लɇͬ गक शोषण करने के ͧलए, िजसके ͧलए वह अÛयथा 
स¢म नहȣ ंहोती, करेगा। 

(xii) ͩकसी İोत, जलाशय या ͩकसी अÛय उɮगम के जल को या आम तौर पर अनसुूͬचत जाǓत 
या अनसुूͬचत जनजाǓत के सदèयɉ ɮवारा उपभोग मɅ लाया जाता है, दूͪ षत या गÛदा करेगा 
िजससे ͩक वह उस Ĥयोजन के ͧलए कम उपयÈुत हो जाएं िजसके ͧलए उसका आमतौर पर 
Ĥयोग ͩकया जाता है। 

(xiii) अनसुूͬचत जाǓत या जनजाǓत के ͩ कसी सदèय को साव[जǓनक अͧभगमन के èथान के माग[ 
के ͩ कसी ǾǑढजÛय अͬधकार से वंͬ चत करेगा या ऐसे सदèय को बाधा पहु ंचाएगा िजससे ͩ क 
वह ऐसे साव[जǓनक अͧभगमन के èथान का उपयोग करने या वहा ंपहु ँचने से Ǔनवाǐरत हो 
जाये वहा ंजनता के अÛय सदèयɉ या उसके ͩकसी भाग को उपयोग करने कȧ या पहु ँचने 
का अͬधकार हɇ।  

(xiv) अनसुूͬचत जाǓत या अनसुूͬचत जनजाǓत के ͩ कसी सदèय को अपना मकान, गांव या अÛय 
Ǔनवास èथान छोड़ने के ͧलए मजबरू करेगा या करायेगा। 
वह, कारावास से, िजसकȧ अवͬध छह माह से कम कȧ नहȣं होगी ͩकÛतु जो पांच वष[ तक 

कȧ हो सकेगी और जुमा[ने से, दÖडनीय होगा। 
2. कोई भी åयिÈत, जो अनसुूͬचत जाǓत या अनसुूͬचत जनजाǓत का सदèय नहȣं है – 

(i) ͧमØया साêय देगा या गड़ेगा िजससे उसका आशय अनसुूͬचत जाǓत या अनसुूͬचत जनजाǓत 
के ͩकसी सदèय को ͩकसी ऐसे अपराध के ͧलए जो त×समय Ĥवतृ ͪवͬध ɮवारा म×ृयदंुड से 
दंडनीय है, दोष ͧसƨ कराना है या वह जानता है ͩक इससे उसका दोष ͧसƨ होना सàभाåय 
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है, वह आजीवन कारावास से और जमुा[ने से दंडनीय होगा, और यǑद अनसुूͬचत जाǓत या 
अनसुूͬचत जनजाǓत के ͩ कसी ǓनदȾष सदèय को ऐसे ͧ मØया या गढ़े हु ए साêय के फलèवǾप 
दोषͧसƨ ͩकया जाता है और फांसी दȣ जाती है तो वह åयिÈत जो ऐसा ͧमØया साêय देता 
है या गढ़ता है, म×ृयदंुड से दÖडनीय होगा। 

(ii) ͧमØया साêय देगा या गढ़ेगा िजससे उसका आशय अनसुूͬचत जाǓत अनसुूͬचत जनजाǓत 
केͩकसी सदèय को ऐसे अपराध के ͧलए जो म×ृय ुदंड से दंडनीय नहȣं है ͩकÛतु सात वष[ या 
उससे अͬधक कȧ अवͬध के कारावास से दÖडनीय है, दोषͧसƨ करना है या वह जानता है ͩक 
उससेउसका दोषͧसƨ होना सàभाåय है, वह कारावास से, िजसकȧ अवͬध छह माह से कम कȧ 
नहȣ होगी ͩ कÛतु जो सात वष[ या उससे अͬधक कȧ हो सकेगी और जमुा[ने से दÖडनीय होगा।  

(iii) अिÊन या ͩकसी ͪवèफोटक पदाथ[ ɮवारा नçट करेगा िजससे उसका आशय अनसुूͬचत जाǓत 
या अनसुूͬचत जनजाǓत के ͩकसी सदèय कȧ ͩकसी सàपǓत को नकुसान पहु ंचाना है या वह 
यह जानता है ͩक उससे ऐसा होना सàभाåय है, वह कारावास से िजसकȧ अवͬध छह माह 
से कम कȧ नहȣ ंहोगी ͩकÛतु जो सात वष[ तक कȧ हो सकेगी, और जुमा[ने से दÖडनीय होगा। 

(iv) अिÊन या ͩकसी ͪवèफोटक पदाथ[ ɮवारा नçट करेगा िजससे उसका आशय ͩकसी ऐसे भवन 
को जो अनसुूͬचत जाǓत या अनसुूͬचत जनजाǓत के ͩकसी सदèय ɮवारा साधारण: पजूा के 
èथान के Ǿप मɅ या मानव आवास के èथान के Ǿप मɅ या सàपि×त कȧ अͧभर¢ा के ͧलए 
ͩकसी èथान के Ǿप मɅ उपयोग ͩकया जाता है, नçट करता है या वह जानता है ͩक उससे 
ऐसा होना सàभाåय है, वह आजीवन कारावास से और जुमा[ने से दÖडनीय होगा। 

(v) भारतीय दंड संǑहता (45 आफ 1960) के अधीन दस वष[ या उससे अͬधक कȧ अवͬध के 
कारावास से दÖडनीय कोई अपराध ͩकसी åयिÈत या सàपि×त के ͪ वǾƨ इस आधार पर करेगा 
ͩक ऐसा åयिÈत अनसुूͬचत जाǓत या अनसुूͬचत जनजाǓत का सदèय है या ऐसी सàपि×त£ 
ऐसे सदèय कȧ है, वह आजीवन कारावास से और जुमा[ने से दÖडनीय होगा। 

(vi) यह जानते हु ए या यह ͪवæवास करने का कारण रखते हु ए ͩक इस अÚयाय के अधीन कोई 
अपराध ͩकया गया है, वह अपराध ͩकए जाने के ͩकसी साêय को, अपराधी को ͪवͬधक दÖड 
से बचाने के आशय से गायब करेगा या उस आशय से अपराध के बारे मɅ कोई ऐसी जानकारȣ 
देगा जो वह जानता है या ͪवæवास करता है ͩक वह ͧमØया है, वह उस अपराध के ͧलए 
उपबिÛधत दÖड से दÖडनीय होगा या 

(vii) लोक सेवक होते हु ए इस धारा के अधीन कोई अपराध करेगा, वह कारावास से, िजसकȧ अवͬध 
एक वष[ से कम कȧ नहȣ ंहोगी ͩ कÛतु जो उस अपराध के ͧ लए उपबिÛधत दÖड तक हो सकेगी, 
दÖडनीय होगा। 

6.6 अ×याचार Ǔनराकरण: काय[ योजना  
संͪवधान तथा ͪवͧभÛन काननूɉ ने देश के कमजोर वगȾ को सामािजक तथा आͬथ[क Ûयाय 

के अवसरɉ तथा सामािजक पǐरिèथǓतयɉ मɅ समानता कȧ गारंटȣ Ĥदान कȧ गई है। इन र¢ा उपायɉ को 
तीन Įेͨणयɉ मɅ वगȸकृत ͩकया जा सकता है। 

(क) वे उपाय िजनका उƧेæय उन अपराधɉ तथा अ×याचारɉ को रोकना जो बरुाइयɉ यथा छुआछूत, 
बधंक मजदरूȣ आǑद से पदैा होत ेहै। 

(ख) वे उपाय जो संͪवधान के अनÍुछेद 19,46,164,244,275,338,339,340,341 तथा 342 
केमाÚयम से र¢ाकरत ेहɇ। 
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(ग) वे उपाय जो र¢ा×मक तरȣके से ͪवभेदȣकरण को रोकते है यथा चुनावɉ मɅ सीटɉ का आर¢ण 
तथा रोजगार तथा आͬथ[क ĤगǓत मɅ ͪवशेष अवसरɉ कȧ åयवèथा करते है। 
समाज मɅ कमजोर वगȾ पर होने वाले अ×याचारɉ से मुकाबला करने के ͧ लए तथा उनकȧ सव[ğ 

उÛनǓत के ͧलए पुͧ लस को बहु त बड़ी भूͧमका Ǔनभाने कȧ आवæयकता है। समाज के कमजोर वग[ को 
राçĚȣय चेतना कȧमुÉय धारा मɅ सिàमͧलत करके उÛहɅ राçĚȣय ͪवकासमɅ ͧमलाना है। इसके ǒबना 
वाèतͪवक सामािजक उÛनǓत नहȣं हो सकती हɇ  

6.7 पुͧलस कȧ भूͧमका  
''समय पर ͩकया गया थोड़ा सा Ĥय×न भी बड़ ेलाभ का होता है तथा रोग के फैलने से पवू[ 

बरती गई सावधाǓनयाँ अͬधक लाभकारȣ होती है”। ये दोनɉ कहावतɅ समाज के कमजोर वगȾ पर होने 
वाले अ×याचारɉ को रोकने मɅ पुͧ लस कȧ भूͧमका के ͧलए बहु त सटȣक है। समाज के कमजोर वग[ पर 
अ×याचार तथा कभी–कभार घǑटत होने वालȣ कुछ घटनाएं समूह संघष[ कȧ Ǿप ले लेती हɇ िजससे समाज 
मɅ गभंीर तनाव और असंतलुन कȧ िèथǓत बन जाती है। दसूरȣ ओर कमजोर वग[ पर बड़े पमैाने पर 
अÈसर होने वाले अ×याचार Ǒहसंा के गभंीर मामले बन जाते है। इन िèथǓतयɉ के बने रहने से समाज 
के ͪवͧभÛन वगȾ मɅ उपġव तथा तनाव का माहौल बन जाता है। इस Ĥकार के वातावरण से समाज 
को अपरूणीय ¢Ǔत होती है। इस Ĥकार कȧ घटनाओ ंकȧ पनुराविृ×त समाज पर सामािजक और राजनǓैतक 
कलंक लगाती है। 

6.7.1 पुͧ लस भूͧमका के मानदÖड 

पुͧ लस भूͧमका कȧ Ĥभावशीलता तथा ¢मता को अÈसर समाज मɅ åयाÜत शांǓत एव सौहाद[ 
से उ×पÛन होने वालȣ सामजंèयता के आधार पर आकंा जाता है। इस आधार पर पुͧ लस भूͧमका का 
ͪवशेष मूãयाकंन होता है ͩक वह ͩकस हद तक कमजोर वगɟ पर होने वाले अ×याचारɉ को रोकने मɅ 
सफल रहȣ है। देश कȧ वत[मान सामािजक–राजनǓैतक तथा आͬथ[क िèथǓतयɉ मɅ कमजोर वगȾ पर होने 
वाले अ×याचारɉ कȧ रोकथाम सामािजक, ĤशासǓनक तथा राजनǓैतक Ǿप से सभी के ͧलए बहु त 
मह××वपणू[ हो गई है। इस सरु¢ा×मक भूͧमका को Ĥभावशालȣ तरȣके से परूा करने के ͧलए पुͧ लस को 
जनता के सहयोग एव ंभागीदारȣ पर Ǔनभ[र होना पड़ेगा। समाज के कमजोर वग[ पर घǑटत घटनाएं 
अ×याचार का Ǿप न लɅ लɅ, इसके ͧलए पुͧ लस को सामाÛय माहौल मɅ भी अǓतǐरÈत सतक[ ता बरतनी 
होती है। सरु¢ा×मक भूͧमका कȧ पालना मɅ जरा सी Ǒढलाई या उपे¢ा खतरनाक साàĤदाǓयक Ǒहसंा का 
Ǿप ले सकती है और काननू åयवèथा कȧ िèथǓत को खतरा पदैा हो सकता है। पुͧ लस संगठन के अंदर 
तथा बाहर दोनɉ जगह पुͧ लस कȧ सरु¢ा×मक भूͧमका का बहु त मह×व है। खासतौर से उन खेमɉ मɅ 
जहाँ छोटȣ–छोटȣ सामािजक संघष[ कȧ घटनाएँ कमजोर वग[ पर अ×याचार का कारण बनती रहती हɇ। 

6.7.2 पुͧ लस भूͧमका के ĤǓत आम धारणा 

गोरखपरु के साàĤदाǓयक दंगɉ पर रघवुीर दयाल कमीशन कȧ ǐरपोट[ मɅ बताया गया है ͩक 
ͩकस तरह से छोटȣ घटनाओं को नहȣं रोक पाने से साàĤदाǓयक दंगɉ ने ͪ वकराल Ǿप धारण कर ͧ लया। 
काननू ने पुͧ लस को Ǒहसंा और जातीयसंघषɟ से Ǔनपटने के ͧलए बहु त शिÈतयां Ĥदान कȧ हɇ। 
समाजशाèğीय बोध, भौगोͧलक िèथǓतया,ं अपराध £ान, कत[åय के ĤǓत समप[ण, वधैाǓनक ĤͩĐया 
कȧ जानकारȣ के होने से एक पुͧ लस कमȸ समय रहते अ×याचार कȧ घटनाओं को रोक सकता है। 
Ĥभावशालȣ सुर¢ा×मक भूͧमका समाज मɅ पͪवğता, अÍछȤ गणुव×ता का जीवन तथा आपसी सƫाव का 
माहौल सुǓनिæचत कर सकती हɇ। इस ¢ेğ मɅ व£ैाǓनक तथा Ĥायोͬगक अनसुंधानɉ कȧ अभी आवæयकता 
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हɇ। यह एक सव[साधारण स×य है ͩ क कमजोर वगȾ के लोगɉ मɅ पुͧ लस कȧ åयावसाǓयक काय[ सीमा तथा 
सुर¢ा×मक भूͧमका कȧ छͪव बहु त खराब है। वे ऐसा महससू करते है ͩक पुͧ लस उनकȧ बिèतयɉ मɅ 
पहरा नहȣं देती है। यहȣ नहȣ,ं वे यह भी महससू करत ेहै ͩ क पुͧ लस उन पर हु ई अ×याचार कȧ घटनाओ ं
कȧ जांच या उÛहɅ रोकने के मामले मɅ कोई ͪवशेष Úयान नहȣ ंदेती हɇ। इन वगȾ के अͬधकतर लोगɉ 
का यह ͪवæवास है ͩक उनकȧ अͬधकतर परेशाǓनयाँ तो पुͧ लस के कारण हȣ है। उनकȧ यह भी मत है 
ͩक पुͧ लस उन पर होने वाले अ×याचारɉ को रोकने मɅ कोई Ǿͬच नहȣं लेती है। भावना×मक तथा काफȧ 
सीमा तक पवूा[Ēहɉ से Ēèत हो सकती हɇ, परंतु सÍचाई यहȣ है ͩक कायȾ कȧ उलझनपणू[ वरȣयताओ ं
या काम कȧ अͬधकता के कारण पुͧ लस समाज के कमजोर वगȾ पर होने वाले अ×याचारɉ को Ĥभावी 
तरȣके से रोकने मɅ Ĥाय: चूक जाती हɇ। 

6.7.3 कमजोर वगɟ कȧ पुͧ लस भूͧमका के ĤǓत धारणा 

भारतीय समाज के कमजोर वगȾ को Ĥद×त सामािजक Ûयाय कȧ अवधारणा, संͪवधान तथा 
राजनǓैतक Ĥणालȣ मɅ 1950 से पवू[ हȣ èवीकार कर लȣ गई थी। परंतु उÛहɅ Ĥाथͧमकता देने तथा 
सुर¢ा×मक åयवहार कȧ बातɅ समकालȣन और èवतंğता ĤािÜत के बाद कȧ घटनाएं है। èवतğंता के बाद 
ͪवधाǓयका के èतर पर, सरकार ने कमजोर वग[ पर होने वाले अ×याचारɉ कȧ घटनाओं से मुकाबला करने 
के कई Ĥभावशालȣ उपाय ͩकये हɇ। परंतु कमजोर वगȾ कȧ दǓुनया अभी बदलȣ नहȣं है और यǑद बदल 
भी गई है तो उसने उनके पहले के कçटɉ और दबावɉ मɅ नये आयाम और तनाव जोड़ Ǒदए हɇ। उनकȧ 
पुͧ लस के बारे मɅ माÛयता भी अभी बदलȣ नहȣ ंहै और इसͧलए पुͧ लस के åयवहार, आचरण और काय[ 
के बारे मɅ भी उनके मूãयांकन मɅ कोई पǐरवत[न नहȣं आया है। यहाँ तक ͩक कमजोर वग[ के सदèय 
पुͧ लस को एक Đूर संगठन मानते हɇ जो ͩक समाज के शिÈतशालȣ वगȾ कȧ आ£ा से काम करता है। 
उनकȧ सरु¢ा कȧ समèयाओ ंके संबधं मɅ वे पुͧ लस को असंवेदनशील, Ǿ¢ तथा कठोर मानत ेहɇ। वे 
पुͧ लस ÏयादǓतयɉ कȧ भी ͧशकायत करत ेहै। इन पǐरिèथǓतयɉ मɅ कमजोर वगȾ को ͪवæवास अिज[त 
करना पुͧ लस के ͧलए बहु त मह×वपणू[ काय[ है। भारत मɅ पुͧ लस संगठन को कभी सामािजक Ûयाय के 
अͧभकरण के Ǿप मɅ ढाला हȣ नहȣ ंगया। ससंद या राÏयɉ के ͪ वधान मंडलɉ ɮवारा बनाये गये सामािजक 
काननूɉ को अǓनÍछुक भाव से पुͧ लस को नकारा×मक ͪ वæवास भंग के भाव के साथ सɋपा गया है। यǑद 
ͩकसी मामले मɅ कमजोर वग[ के åयिÈत के साथ Ïयादती हु ई है या कमजोर वग[ का åयिÈत मुजǐरम 
है या उस पर कोई संदेह है तो ऐसे मामलɉ मɅ भी पुͧ लस èटेशन जहा ंअपराͬधक मामले दज[ होत ेहै, 
कोई ͪवशेष ĤͩĐया नहȣं अपनाई जाती है। उनके पास ͩकसी Ĥकार के ͪवशेष èटाफ कȧ भी åयवèथा 
नहȣं होती है, जो उन ¢ेğɉ कȧ ͪवशेष देखभाल कर सकɅ  जहां कमजोर वग[ के लोग Ǔनवास करते हɇ। 
पुͧ लस समदुाय मɅ उपलÞध ĤशासǓनक और पुͧ लस संèकार तथा नǓैतक मानदÖड सरु¢ा×मक उपायɉ 
को कǑठन बना देत ेहै। िèथǓत का सबसे Ïयादा ͪवरोधाभास यह है ͩक जहां पुͧ लस का कोई सàमान 
नहȣं है तथा ना हȣ पुͧ लस और काननू का कोई भय है वहाँ पुͧ लस कȧ पया[Üत åयवèथा नहȣं है। कमजोर 
वग[ के लोगɉ कȧ घनी आबादȣ के ¢ेğɉ के ͧलए पुͧ लस के पास पया[Üत åयवèथा नहȣं है। कमजोर वग[ 
के लोगɉ कȧ घनी आबादȣ के ¢ेğɉ के ͧलए पुͧ लस के पास पया[Üत पहरेदारȣ का èटाफ नहȣं है और ना 
हȣ Ĥभावशालȣ बीट Ĥणालȣ अिèत×व मɅ है।  

6.8 पुͧलस का सूचना तंğ एवं åयवèथाएँ  
सामाÛय तौर पर थाना èतर पर èटाफ कȧ कमी के कारण åयविèथत तथा ͪ वèततृ सामािजक 

तथा अपराͬधक आसचूना कȧ कमी बनी रहती है। ͪ वशेष Ǿप से उन ¢ेğɉ मɅ जहा ंकमजोर वग[ के लोग 
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रहते हɇ, वहां तो उन सचूनाओ ंको संĒह करने कȧ िèथǓत और भी कमजोर है। आसचूना के अभाव 
मɅ पुͧ लस को वे सूğ नहȣं ͧ मलते हɇ िजनसे यह पता चल सकɅ  ͩ क सामािजक संघष[ या Ǒहसंा कȧ घटनाएं 
कौन से कारणɉ से शुǾ होती है। अनपुयÈुत पुͧ लस कमȸ , ͪ वशेषकर कांèटेबल, गभंीर तथा संवेदनशील 
समाजशाèğीय जǑटल पǐरिèथǓतयɉ को समझने, उनका मूãयांकन करने तथा अåयवèथा कȧ िèथǓत 
को संभालने मɅ Ĥाय: असमथ[ होते है। इन संवेदनशील, जǑटल तथा ͪवसंगǓतपणू[ समाजशाèğीय 
पǐरिèथǓतयɉ तथा दरुाĒहɉ के कारण हȣ समाज के कमजोर वग[ के लोग åयिÈतगत तथा समूह Ǒहसंा 
के ͧशकार बन जात ेहɇ पुͧ लस कȧ ये åयावसाǓयक तथा काय[कारȣ कमजोǐरयाँ हȣ कमजोर वग[ पर होने 
वाले अ×याचारɉ के संदभ[ मɅ पुͧ लस कȧ Ĥभावशालȣ भूͧमका के Ǔनवा[ह मɅ बाधा डालती हɇ।  

6.8.1 उपे¢ा एव ंअसावधानी 

समाज के कमजोर वगȾ पर होने वाले अ×याचारɉ कȧ यह िèथǓत और अͬधक गभंीर इसͧलए 
हो जाती है Èयɉͩक Ĥाय: कमजोर वगȾ पर होने वाले अ×याचारɉ के मुकदमे पुͧ लस थानɉ मɅ या तो दज[ 
नहȣं ͩकये जात ेया उनकȧ ठȤक तरह से तÝतीश नहȣ ंकȧ जाती है। इसका पǐरणाम यह होता है ͩक 
कमजोर वग[ पर होने वाले Đूर अ×याचारɉ को फैलने एव ंरोकने के ͧलए तो पुͧ लस असमथ[ होती हȣ 
है। सामǓयक काय[वाहȣ नहȣं होने सेअ×याचाǐरयɉ के हौसले बलुदं हो जाते हɇ और अ×याचारɉ कȧ Ǔनरंतर 
एव ंदȣघ[ अवͬध तक चलने वालȣ िèथǓतयां जÛम ले लेती है। आम पुͧ लस कमȸ पर काम के अͬधक 
बोझ तथा पुͧ लस èटेशन पर िजàमेदाǐरयɉ कȧ अͬधकता कȧ वजह से पुͧ लस कायȾ कȧ वरȣयता Ĥाय: 
गड़बड़ा जाती हɇ। पुͧ लस के पास कमजोर वग[ पर सàपÛन वगȾ ɮवारा ͩकये जाने वाले अ×याचारɉ कȧ 
रोकथाम तथा सàपÛन वगȾ ɮवारा पदैा ͩकये जाने वाले तनावɉ और दबावɉ के बारे मɅ सचूना इक͡ा 
करने का ना तो समय है और ना हȣ ऐसे संसाधन एव ंिèथǓतयाँ है ͩ क वे इन िèथǓतयɉ से Ǔनपट सकɅ । 
Ēामीण ¢ेğɉ मɅ कमजोर वग[ के लोग दरू दराज के गांवɉ मɅ फैले हु ए है। पुͧ लस èटेशनɉ के ͧ लए इनकȧ 
पहरेदारȣ करना तथा उÛहɅ Ǔनरंतर सरु¢ा Ĥदान करना Ĥाय: मुिæकल होता है। 

6.8.2 अĤभावी अनसुधंान 

कमजोर वगȾ पर जुãम के मामलɉ कȧ तÝतीश नहȣ ंहोने से पुͧ लस कȧ र¢ा×मक भूͧमका 
मह×वहȣन हो जाती है। पुͧ लस इस Ĥकार के अपराधɉ कȧ जांच–पड़ताल आमतौर पर परàपरागत तरȣकɉ 
से करती है। अपराधी पर इसका कोई ठोस Ĥभाव नहȣं पड़ता है। इसके अलावा नǓैतक èतर मɅ ͬ गरावट 
तथा असरु¢ा के माहौल के कारण तथा तÝतीशी कͧमयɉ के कारण अपराͬधयɉ को Ĥाय: अवांǓछत लाभ 
भी ͧमल जाता है। अपराधी भी कमजोर वग[ के लोगɉ को लालच मɅ डाल कर तथा पुͧ लस को अपने 
Ĥभाव मɅ लेकर अ×याचार कȧ घटनाओं को रफा–दफा करवा देते है। 

6.8.3 कमजोर वगȾ का ͪपछड़ापन, गरȣबी एव ंअͧश¢ा 

सामाÛय ͧश¢ा एव ंĤगǓत के अभाव, सरकारȣ सेवा मɅ अपया[Üत ĤǓतǓनͬध×व, åयापार, वाͨणÏय 
तथा औɮयोͬगक ¢ेğ मɅ Ǔनàन िèथǓत के होने से भी कुछ ¢ेğɉ के समुदाय ͪ वशेष अ×याचारɉ के ͧ शकार 
हो जाते हɇ। समाजशाèğीयɉ का मानना है ͩक कमजोर वग[ के लोग आͬथ[क अवसरɉ कȧ कमी, सामािजक 
ĤिèथǓत, Ǔनवास èथान तथा काम कȧ ĤकृǓत कȧ गणुा×मक तथा माğा×मक कमजोǐरयɉ के कारण परेशान 
होते है तथा इÛहȣं िèथǓतयɉ के कारण वे दȣन–हȣन और दबु[ल बने रहते हɇ और Ĥकारांतर मɅ सàपÛन 
लोग उन पर अ×याचारɉ का ͧसलͧसला शुǾ कर देते है। अ×याचार के मामलɉ कȧ जाचं–पड़ताल करने 
वाले अͬधकांश पुͧ लस अͬधकारȣ और पुͧ लस कमȸ समाज मɅ कमजोर वग[ से नहȣं होते हɇ। वे उन वगȾ 
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से सàबÛध रखते है, जो कमजोर वग[ के लोगɉ के ĤǓत पवूा[Ēहɉ एव ंदरुाĒहɉ से Ēèत रहते है। बहु त 
संभव है ͩक इस Ǻिçटकोण के कारण उनमɅ से Ïयादातर का झकुाव एव ंसहानभुूǓत उन कमजोर लोगɉ 
कȧ तरफ नहȣं रहे जो ͩकसी ना ͩकसी कारण से अ×याचार का ͧशकार हो गये हɇ। 

6.8.4 सामािजक, राजनीǓतक एव ंĤशासǓनक िèथǓतया ँ

समाजशाèğीय, ĤशासǓनक, काया[×मक तथा राजनǓैतक कͧमयɉ के कारण पुͧ लस कȧ भूͧमका 
को गहरȣ चोट लगती हɇ। इसके अǓतǐरÈत, कमजोर वग[ मɅ उनके अͬधकारɉ के ĤǓत चेतना तथा सामािजक 
ͩĐया कलापɉ मɅ उनकȧ भागीदारȣ ने भी ͪ वͧभÛन सामािजक तनावɉ को पदैा ͩकया हɇ। Ĥाचीन सामािजक 
ǐरवाजɉ एव ंजाǓत तथा वगȾ कȧ दǐूरयɉ ने भी शारȣǐरक संघष[ एव तनाव कȧ िèथǓत को जÛम Ǒदया 
है। यह िèथǓत अÈसर कमजोर वगȾ पर अ×याचार के Ǿप मɅ पǐरͨणत हो जाती है। कमजोर वगȾ पर 
अ×याचारɉ कȧ समèया ने आज सामािजक, राजनǓैतक तथा ĤशासǓनक èतरɉ पर भयावह Ǿप Ēहण 
कर ͧलया है। समाज के कमजोर वगȾ पर Ǔनरंतर बढ़ती अ×याचारɉ कȧ इन घटनाओ ंने आपि×तजनक 
Ǿप Ēहण कर सभी को ͬचǓंतत कर Ǒदया है। अत: पुͧ लस को बहु त बारȣकȧ से इस समèया को समझ 
कर कमजोर वगȾ पर होने वाले अ×याचारɉ को Ĥभावी Ǿप से रोकने के ͧलए नई ͪवͬध और रणनीǓत 
तैयार करनी होगी। 

6.9 उ×कृçट पुͧलस भूͧमका कȧ ओर  
ͪवͧभÛन Ĥकार कȧ सामािजक, ĤशासǓनक तथा राजनǓैतक ͪवसंगǓतयां और बाधाएं कमजोर 

वगȾ पर होने वाले अ×याचारɉ कȧ घटनाओं को रोकने मɅ अवरोध पदैा करती है। संगठना×मक ğǑुटयां, 
काͧम[क तंğ कȧ कͧमया,ं åयवहारगत दोष तथा काननूी ĤͩĐया कȧ पेचीदͬगयɉ ने भी कमजोर वग[ पर 
होने वाले अ×याचारɉ को रोकने मɅ बाधा पदैा कर दȣ है। जब तक इन बाधाओं तथा अड़चनɉ को दरू 
नहȣं ͩकया जायेगा तब तक पुͧ लस कȧ भूͧमका Ĥभावशालȣ नहȣं हो सकती। 

6.9.1 पुͧ लस – आ×मालोकन 

भारतीय समाज के कमजोर वग[ के सदèय सामािजक तथा राजनीǓतक èतर पर Ĥताͫड़त होने 
के साथ–साथ पुͧ लस के ɮवारा भी ͪ वͧभÛन Ĥकार के अ×याचारɉ के ͧ शकार होते है। ये अ×याचार ͪ वͧभÛन 
Ǿपɉ मɅ देखने को ͧमलते है। इसका पहला Ǿप तो इसी तØय मɅ ͧमलता है ͩक पुͧ लस को जब इन 
अ×याचारɉ कȧ ͧ शकायत कȧ जाती है तो उन पर तरंुत काय[वाहȣ करने मɅ पुͧ लस लापरवाहȣ Ǒदखाती है। 
पुͧ लस का Ǻिçटकोण आमतौर से इन घटनाओं कȧ तरफ सकारा×मक नहȣं होता है। शोषण तथा दåुय[वहार 
कȧ सामाÛय घटनाओ ंको पुͧ लस संवेदनशील घटनाएं मान कर चुèती से काय[वाहȣ नहȣ ंकरती है। यहा ं
तक कȧ ऐसी ͧशकायतɉ पर उͬचत Úयान तक नहȣं Ǒदया जाता है। कमजोर वग[ पर होने वाले अपराध 
के मामले या तो जाना èतर तक ǐरपोट[ हȣ नहȣं ͩकए जाते हɇ और यǑद इनकȧ सचूना थाने के èतर 
पर पहु ंच भी जाती है तो उͬचत Ĥकार से तथा सहȣ धाराओं मɅ मुकदमɅ दज[ नहȣ ंहोते हɇ। यǑद अ×याचार 
के मामले येन–केन Ĥकारेण दज[ हो भी जात ेहै तो अनसुंधान कȧ गǓत बहु त धीमी रखी जाती है और 
इस बीच अपराधकता[ ͧशकायतकता[ पर या उसके सहायकɉ या उससे सहानभुूǓत रखने वालɉ पर नये 
तरȣकɉ से अ×याचार करने कȧ कोͧशश करता हɇ। कभी–कभी अनसुंधान को जान–बझू कर लàबा खींचा 
जाता है, िजससे इन घटनाओं कȧ गभंीरता कम हो जाए। ऐसी भी घटनाएं हु ई है, जब समथ[ समहू 
के इशारे पर पुͧ लस कमजोर और गरȣब वग[ का कोई åयिÈत यǑद पुͧ लस के ͧशकंजे मɅ फंस जाता है 
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तो उसके साथ कभी–कभी अमानवीय åयवहार भी ͩकया जाता है। पुͧ लस अͧभर¢ा मɅ कमजोर वग[ के 
लोगɉ कȧ ह×या तथा बला×कार कȧ घटना भी यदा–कदा घटती है। 

पुͧ लस कमȸ आमतौर पर समाज के ऊंचे वग[ से तथा सàपÛन और समƨृ समूह से संबधं रखत े
है। उनमɅ अपने समूहɉ के Ǒहतɉ कȧ सरु¢ा कȧ भावना बलवती रहती है। साथ हȣ वे कमजोर वग[ के 
लोगɉ मɅ से अपराधी छांटने कȧ कोͧशश भी करते है। इन पǐरिèथǓतयɉ मɅ यह èवाभाͪवक है ͩ क कमजोर 
वग[ के लोग पुͧ लस को अपना संर¢क नहȣं मानते। इसͧलए इस बात को सुǓनिæचत करने के Ĥयास 
ͩकये जाने चाǑहए ͩ क कमजोर वग[ के लोग पुͧ लस ÏयादǓतयɉ के ͧ शकार ना हो। इस संदभ[ मɅ पय[वे¢क 
èतर के अͬधकाǐरयɉ कȧ भूͧमका को पनु: Ǔनधा[ǐरत करना होगा िजससे ͩक वे अͬधक सतक[  रहɅ और 
यह देख सके ͩक थाना èतर पर थाने मɅ ͧशकायत दज[ कराने वाले या गवाहȣ देने वाले कमजोर वग[ 
के åयिÈतयɉ के साथ पुͧ लस कोई Ïयादती नहȣं करɅ। समाज के कमजोर वग[ के लोगɉ के ĤǓत पुͧ लस 
कͧम[यɉ के Ǻिçटकोण मɅ सकारा×मक पǐरवत[न आने से इन वगȾ पर होने वाले अ×याचारɉ मɅ काफȧ सीमा 
तक कमी आना संभव है। पुͧ लस के Ǻिçटकोण मɅ यह पǐरवत[न लाना एक दǾुह तथा दçुकर काम है 
परंतु यǑद इस Ǒदशा मɅ ठोस एव ंसकारा×मक काय[वाहȣ कȧ जाए तो समाज के कमजोर वगȾ पर होने 
वाले अ×याचारɉ को काफȧ सीमा तक कम ͩकया जा सकता है। 

6.9.2 पुͧ लस का ǾपाÛतरण 

अनपुयुÈत भतȸ Ĥणाͧलया,ँ अकुशल Ĥͧश¢ण Ĥयास, अनुͬ चत Ǻिçटकोण, गरै संवेदनशील काय[ 
Ĥणालȣ तथा पथृक–पथृक समाजशाèğी अवधारणाएँ पुͧ लस को कमजोर वग[ कȧ समèयाओं को समझने 
मɅ अ¢म बनाती है। उदाहरण के ͧ लए छुआछूत जैसी अमानवीय åयवèथा िजसके कारण कमजोर वगȾ 
पर अ×याचार होते है उसके उÛमलून के ͧलए भी Ĥाय: पुͧ लस कमȸ समͪप[त नहȣ है तथा यह नहȣं सोचत े
ͩक छुआछूत जैसी सामािजक बरुाई को समाÜत ͩकया जाएं। पुͧ लस इस ओर न तो जागǾक है और 
न हȣ ͩĐयाशील िजससे ͩक समाज के कमजोर वगɟ के सामािजक मान व ĤǓतçठा मɅ बढ़ोतरȣ हो। 

भतȸ Ĥणालȣ को, ͪ वशेषकर काèंटेबलरȣ èतर पर, बदला जाना चाǑहए िजससे इस संगठन मɅ 
योÊय åयिÈतयɉ को भतȸ ͩकया जा सके। व£ैाǓनक भतȸ Ĥणालȣ तथा उसके बाद उपयÈुत Ĥͧश¢ण 
कȧ åयवèथा होने से पुͧ लस कमी अÍछे Ǻिçटकोण को अपना सकɅ गे िजससे समाज मɅ असंतुलन तथा 
भेदभाव पदैा नहȣं होगा। अÍछे Ĥͧश¢ण से वे समाज के कमजोर तथा सàपÛन वगȾ मɅ होने वाले संघषɟ, 
झगड़ɉ कȧ ĤकृǓत को समझकर उÛहɅ रोकने के ͧलए Ĥभावशालȣ भूͧमका Ǔनभा सकɅ गे। 

6.9.3 ͪवशेषीकृत भू भौǓतकȧ तथा सांिÉयकȧ Ĥणाͧलया ँ

थाना èतर पर सभी ¢ेğɉ मɅ कमजोर वगȾ कȧ समèयाओ ंका पता लगाने के ͧलए ͪवशेष Ĥकोçठ 
èथाͪपत ͩकए जाने चाǑहए। ये Ĥकोçठ जनसांिÉयकȧ, अपराͬधक, सामािजक तथा अÛय Ĥकार कȧ 
आसचूनाओं को एकğ करɅ। ये Ĥकोçठ उन पǐरिèथǓतयɉ का भी पता करɅ िजनसे भूतकाल मɅ तनाव या 
संघष[ हु ए थे तथा िजनसे भͪवçय मɅ संघष[ हो सकता है और जो अंत मɅ कमजोर वग[ पर अ×याचारɉ 
मɅ पǐरवǓत[त हो जाते हɇ। समय–समय पर एकğ कȧ गई उपयÈुत आसूचना के आधार पर, हर अवसर 
पर संघष[ को टालने कȧ åयवèथा कȧ जा सकती है और इससे कमजोर वग[ पर होने वाले अ×याचारɉ 
को भी टाला जा सकता है। यह Ĥकोçठ सामािजक सव[ का काय[ भी कर सकता है तथा भूतकालȣन 
घटनाओं का अÚययन इस Ǻिçट से कर सकता है ͩक उनके £ान से अनहोनी घटनाओं को टाला जा 
सके। इसके साथ–साथ यह Ĥकोçठ समाज के कमजोर वग[ को ऊपर उठाने के ͧलए भी सकरा×मक भूͧमका 
Ǔनभा सकता है। 
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6.9.4 काननूɉ का सहȣ एव ंĤभावी ͩĐयाÛवयन 

पुͧ लस कȧ भूͧमका का एक मह×वपणू[ प¢ सͩĐय तथा उƧेæया×मक भागीदारȣ से राçĚ का 
Ǔनमा[ण करना है। पुͧ लस कȧ यह भागीदारȣ समानता, पथं Ǔनरपे¢ता तथा समाजवाद के ͧसƨाÛतɉ पर 
आधाǐरत होती है। पुͧ लस ͪवͧभÛन सामािजक काननूɉ तथा ͪवकास के काय[Đमɉ के Ĥभावशालȣ 
ͩĐयाÛवयन के माÚयम से ĤगǓत के ͧलए ͩकये गये Ǔनवेश तथा वांǓछत सामािजक पǐरवत[न को सहȣ 
Ǿप तथा सहȣ Ǒदशा मɅ बढ़ा सकती है। अनसुूͬचत जाǓत–जनजाǓत तथा समाज के कमजोर वग[ के लोगɉ 
को सàपÛन तथा उÍच वग[ के लोगɉ के अ×याचारɉ से बचाने के ͧलए सुर¢ा×मक तथा सुधारा×मक काननूɉ 
का आजादȣ के बाद समय–समय पर Ǔनमा[ण ͩकया गया है। इन काननूɉ का ͩĐयाÛवयन पुͧ लस का 
उ×तरदाǓय×व है। परÛत,ु आंकड़े यह दशा[ते है ͩक पुͧ लस कमजोर वग[ पर होने वाले अ×याचारɉ तथा 
अपराधɉ कȧ सहȣ जाचं कर उÛहɅ कम करने और काननूी Ĥावधानɉ को स¢म Ǿप से लाग ूकरने मɅ सफल 
नहȣं हो सकȧ है। इस िèथǓत के ͧ लए कोई भी कारण उ×तरदायी रहे हो परÛतु वे पुͧ लस कȧ ǓनिçĐयता 
को कम नहȣ ंकर सकत।े काननूɉ का गलत तरȣके से ͩĐयाÛवयन या ͩĐयाÛवयन नहȣं होने से िèथǓत 
और अͬधक खराब होती है तथा ऐसे मɅ संसदȣय Ĥयास भी बेकार हो जाते है। काननूɉ का सहȣ एव ंसामǓयक 
ͩĐयाÛवयन नहȣं होने से शरारती त×वɉ के हौसले बढ़ने लगते है तथा उनकȧ कमजोर वगȾ, ͪवशेषकर 
अनसुूͬचत जाǓत /जनजाǓत के लोगɉ पर अ×याचार करने कȧ योजना भी ͪ वकराल एव ंभयावह Ǿप धारण 
कर लेती है। इसͧलए इस बात कȧ त×काल आवæयकता है ͩक ͪ वशेषीकृत पुͧ लस इकाईयां èथाͪपत कȧ 
जाएं िजससे ͩक इन काननूɉ को ͩĐयािÛवत ͩकया जा सके। ये इकाईयाँ भौǓतक, मानͧसक, åयावसाǓयक 
तथा Ǻिçटकोण केèतर पर हर तरह से सàपÛन हो िजससे ͩक वे इन काननूी Ĥावधानɉ को सहȣ तरह 
से ͩĐयािÛवत कर सके। इस Ĥकार का दल उͬचत समय पर एक ऐसा माहौल तैयार कर सकेगा जो 
कमजोर वग[ के लोगɉ पर होने वाले अ×याचारɉ को रोकने मɅ सफल बनेगा। 

6.9.5 स¢म अनसुधंान 

सामािजक Ûयाय के उƧेæयɉ कȧ ĤािÜत कȧ घोषणा से सामािजक तनाव तथा Ǒहसंा मɅ वृͪ ƨ हु ई 
है। परàपरागत Ǿप से स¢म तथा सàपÛन वग[ के लोग ͪपछड़े तथा गरै सàपÛन लोगɉ को समानता 
का èतर पाने से रोकना चाहते है तथा ͪ पछड़े लोग समानता का èतर ĤाÜत करना चाहते है। इसी वजह 
से सामािजक तनाव मɅ Ǔनरंतर बढ़ोतरȣ हु ई है। बदले हु ए सामािजक, राजनǓैतक, ĤशासǓनक वातावरण 
मɅ पुͧ लस कȧ सामािजक ͪवकास तथा उÛनǓत को बढ़ाने वालȣ èवीकाय[ भूͧमका होनी चाǑहए। पुͧ लस 
के ͧलए यह जǾरȣ है ͩक वह समाज के कमजोर वगɟ तथा अãपसंÉयकɉ मɅ ͪवæवास और सरु¢ा कȧ 
भावना का ͪ वकास करɅ िजससे ͩ क वे राçĚȣय ͪ वकास के Ĥय×नɉ मɅ भागीदार हो सकɅ  तथा उसका लाभ 
उठा सकɅ । पुͧ लस इस उƧेæय को तभी परूा कर सकती है जब वह गरȣब और कमजोर वगȾ के लोगɉ 
पर होने वाले अ×याचारɉ तथा शोषण के अपराधɉ से सèती तथा स¢मता से Ǔनपटे। अपराधɉ के सहȣ 
अनसुंधान के Ĥभाव से अपराधी पनु: उसी तरह का अपराध करने से Ǒहचͩकचाएंगे। कमजोर वग[ पर 
होने वाले अ×याचारɉ कȧ रोकथाम तथा पुͧ लस भूͧमका को Ĥभावशालȣ तथा अथ[पणू[ बनाने के ͧ लए इस 
बात कȧ त×काल आवæयकता है ͩक ऐसे मामलɉ मɅ अनसुधंान के काय[ कȧ गǓत को बढ़ाया जाए, अनसुधंान 
स¢म तरȣके से तथा समय पर ͩकया जाए। ''स¢म तथा सहȣ अनसुंधान कारगर रोकथाम कȧ काय[ͪ वͬध 
है”यह ͧ सƨाÛत पुͧ लस के ͧ लए अÍछा मागदश[क तथा पथ– Ĥदश[क बन कर पुͧ लस भूͧमका को अथ[पणू[ 
बना सकता है। पुͧ लस को Ǔनरंतर यह Úयान रखना होता है ͩक अपराध को होने से रोक देना सबसे 
अÍछा अनसुधंान है। 
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6.10 सारांश 
यह कहना कोरा मानववाद या उÍच आदश[वाद नहȣं है ͩक समाज मɅ कमजोर कȧ र¢ा कȧ 

जानी चाǑहए। ͩकसी भी समय समाज मɅ कोई कमजोर वग[ नहȣं होना चाǑहए और यǑद कोई है भी तो 
अपराध Ûयाय संèथाओ के उपकरण इस तरह से तैयार ͩ कए जाएं िजससे ͩ क ये कमजोर वग[ सàपÛन 
वगȾ ɮवारा ͩकये जाने वाले अ×याचारɉ का सामना कर अपनी र¢ा कर सके। अपया[Üत Ĥͧशͯ¢त तथा 
Ĥेरणा रǑहत कांèटेबलरȣ का Ǔनयोजन पुͧ लस संगठन के ͧलए कमजोर वगȾ पर होने वाले अ×याचारɉ 
को रोकने मɅ सबसे बड़ी बाधा है। इससे भी अͬधक आæचय[ कȧ बात यह है ͩ क कमजोर वगȾ कȧ सुर¢ा 
एव ंसरं¢ा जैसे मह×वपणू[ पहल ुको पुͧ लस भूͧमका के सव[Ēाहȣ èवǾप मɅ न तो कहȣ ͬचिÛहत ͩकया 
गया है तथा ना हȣ इस संवेदनशील काय[ के ͧलए इसे कहȣं पǐरभाͪषत ͩकया गया है। पुͧ लस थानɉ मɅ 
कमजोर वगȾ पर होने वाले अ×याचारɉ को रोकने के ͧलए ना तो पया[Üत साधन है ना हȣ ससंाधन और 
ना हȣ पुͧ लस बल। अपराध ǒबना दज[ हु ए रहते है Èयɉͩक अ×याचारɉ को रोकने मɅ अͬधकारȣ कȧ Ǔनपणुता 
इसी बात से आकँȧ जाती है ͩक ͩकतने कम अ×याचारगत अपराध उसके ¢ेğ मɅ घǑटत हु ए है। 
फलतःअपराध का Ēाफ नीचे कȧ ओर रखने का Ĥयास ͩकया जाता है और इसका आसान और कारगर 
तरȣका यह है ͩक अपराध दज[ हȣ नहȣं ͩकए जाए। 

भारतीय पुͧ लस को कमजोर वग[ के सदèयɉ कȧ समèया को सहानभुूǓतपवू[क समझना चाǑहए 
तथा उनकȧ जायज परेशाǓनयɉ को दरू करने कȧ Ĥभावशालȣ ͪवͬध खोजनी चाǑहए। खासतौर से पुͧ लस 
को उस िèथǓत मɅ Ĥभावशालȣ तरȣका Ǔनकालना चाǑहए जहा ंसàपÛन, शिÈतशालȣ वग[ के लोग कमजोर 
वग[ पर Ǒहसंा करɅ और उनके सàमान पर चोट करɅ। 

भारतीय समाज मɅ कमजोर वग[ के लोगɉ कȧ समèया बहुआयामी है। èपçटत: उनके हल के 
ͧलए धैय[, सिàमͧलत Ĥयास तथा सहयोग के साथ काम तथा चौतरफा काय[वाहȣ कȧ जǾरत है। अÍछȤ 
पुͧ लस, गणुव×ता के पुͧ लस काय[ तथा संवेदनशील पुͧ लस Ǻिçटकोण कमजोर वग[ पर होने वाले अ×याचारɉ 
कȧ समèया का ताͩक[ कसमाधान तथा उ×तर है। पुͧ लस बल ɮवारा इनकȧ बिèतयɉ कȧ ͪवशेष र¢ा कȧ 
जानी चाǑहए। ͪ वशेष पुͧ लस इकाइयाँ èथाͪपत करके, पहरेदारȣ तथा åयावहाǐरक सधुार करके इन लोगɉ 
को ͪ वकास मɅ भागीदार बनाया जा सकता है। पुͧ लस इस Ĥयास मɅ लाभदायक तरȣके से अपनी भागीदारȣ 
Ǔनभा सकती है। पुͧ लस के सहयोग से समाज के कम भाÊयशालȣ लोग उपयुÈत सरु¢ा ĤाÜत कर 
अ×याचारɉ से अपने आपको मुÈत कर सकते है। 

6.11 अßयासाथ[ Ĥæन  
1. कमजोर वग[ कȧ अथ[, अवधारणा एव ंआधारɉ को èपçट कȧिजए। 
2. 'पुͧ लस एव ंसमाज के कमजोर वग[' ͪवषय पर एक सारगͧभ[त लेख ͧलͨखए। 
3. कमजोर वगȾ के संदभ[ मɅ पुͧ लस कȧ भूͧमका कȧ दबु[लताओं कȧ समी¢ा कȧिजए। 
4. कमजोर वगȾ के संदभ[ मɅ पुͧ लस भूͧमका को कैसे अͬधक Ĥभावी बनाया जा सकता है? संदभ[ 

6.12 संदभ[ 
1. शमा[ पी.डी., पुͧ लस पाͧलटȣ एÖड पीपल इन इंͫडया, Ǒदãलȣ उÜपल पिÞलͧशगं हाऊस, 1981  
2. ͪवèततृ ͪववरण के ͧलए देखे – व×स राजेÛġ ͧसहं, दȣ ͫडĤेèट Èलास ऑफ इंͫडया, Ǒदãलȣ 

गीतांजलȣ Ĥकाशन, 1977 
3. बेट एÖड शसेम,ु पुͧ लस एÖड मायनटȹ ĒÜुस ͩĐमनल िजèटस एÖड कàयǓुनटȣ, Ûययूाक[  हारपर 

एÖड रॉ, 1976 
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4. ǐरपोट[ ऑफ दȣ कͧमæनर फॉर ͧ शɬयãूड काèट एÖड ͧ शɬयãूड ĚाइÞस, गवन[मɅट ऑफ इंͫडया, 
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Ûय ूदेहलȣ 

6. देखे, चारȣ आर.के., वीकर सÈैशÛस ऑफ सोसायटȣ : दȣ ĤोÞलम, दȣ ͧसनेǐरयो एÖड पस[पिैÈटåस 
7. ǐरपोट[ ऑफ नेशनल पुͧ लस कमीशन, थड[ ǐरपोट[, चैÜटर परैा 19.1 
8. ǐरपोट[ ऑफ नेशनल पुͧ लस कमीशन, थड[ ǐरपोट[, चैÜटर परैा 19.1 
9. दȣ ͧशɬयãूड काèट एÖड ͧशɬयãूड ĚाइÞस (ͪĤवेÛशन ऑफ ए Ěो ͧसटȣज) एÈट, 1989, सैÈशन 

2 एÖड 3 
10. डायज एस.एम., Ûय ूडायमेशÛस टू पुͧ लस रोल एÖड फंÈशÛस इन इंͫडया, हैदराबाद: एन.पी.ए., 

1977 
11. कृçणा आयर बी.आर.,लॉ ंएÖड द पीपल, बॉàबे: पीपãस पिÞलͧशगं हाऊस, 1972 
12. गजेÛġगडकर पी.बी., लॉ ंͧलĦेटȣ एÖड सोͧशयल जिèटस 
13. सÈसेना एन.एस., दȣ पुͧ लस एÖड दȣ ĤोटेÈशन ऑफ दȣ ͧशɬयãूड काèɪस एÖड अदर वीकर 

सैÈशÛस ऑफ दȣ सोसायटȣ, सी.बी.आई. बलेुǑटन, देहलȣ, अĤलै 1973 
14. शमा[ आर.डी.ǐरĜेसल ऑफ ͬ ĒवाÛसेज ऑफ वीकर सÈैशÛस ऑफ सोसायटȣ : ए पेपर ĤेजेÛटेड 

एट पुͧ लस साइसं कांĒेस 
15. Ǿèतम जी के.एफ., पुͧ लस एट कोस–रोɬस, ए सेमीनार पेपर, एन.पी.ए. 
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इकाई – 7  
पुͧ लस एव ंअãपसंÉयक  

इकाई संरचना 
7.0 उƧेæय 
7.1 Ĥèतावना 
7.2 बहु लतावादȣ भारतीय समाज मɅ अãपसंÉयक 
7.3 अãपसंÉयकɉ के सवंधैाǓनक अͬधकार तथा सुर¢ा 

7.3.1 मौͧलक अͬधकारɉ से सàबिÛधत सामाÛय ¢ेğ 
7.3.2 अãपसंÉयक अͬधकारɉ के पथृक ¢ेğ 

7.4 राçĚȣय अãपसंÉयक आयोग 
7.5 अãपसंÉयक सàबÛधी ͧमथक 
7.6 साàĤदाǓयक दंगे: ऐǓतहाͧसक ͧसहंावलोकन 
7.7 पुͧ लस एव ंदंगा ĤबÛधन 
7.8 साराशं 
7.9 अßयासाथ[ Ĥæन 
7.10 सÛदभ[ ĒÛथ 

7.0 उƧेæय  
इस इकाई के उƧेæय Ǔनàनांͩकत हɇ– 

 अãपसंÉयकɉ कȧ पǐरभाषा, भारत मɅ उनकȧ िèथǓत तथा उनके सवंधैाǓनक अͬधकारɉ से पǐरͬचत 
करना। 

 भारत जसेै बहु लतावादȣ समाज मɅ औपǓनवेͧशक काल से ͪवͪवध कारणɉ से बहु संÉयक एव ं
अãपसंÉयकɉ के बीच होने वाले संघषɟ अथवा दंगɉ के दौरान पुͧ लस ɮवारा दंगा ĤबÛधन एव ं
अãपसंÉयकɉ का ͪवæवास जीतने के ͧलए ͩकए जाने वाले Ĥयासɉ का अÚययन करना। 

 अãपसंÉयक सàबÛधी ͧमथकɉ का व£ैाǓनक ͪववेचन करना। 

7.1 Ĥèतावना 
भारत लोकतािÛğक एव ंकãयाणकारȣ राÏय है िजसमɅ अãपसंÉयकɉ के कãयाण मɅ राÏय कȧ 

भूͧमका सुǓनिæचत कȧ गई है। भारतीय संͪवधान एव ंराÏय åयवèथा मɅ अãपसंÉयकɉ को सामाÛय 
मौͧलक अͬधकारɉ के साथ–साथ अपनी संèकृǓत को अ¢ुÖण रखने के ͧलए संवधैाǓनक अͬधकार एव ं
ͪवͬधक अͬधकार ĤाÜत है। लोकतांǒğक समाज मɅ पुͧ लस कȧलॉ इÛफोस[मेÛट एजेÛसी' के Ǿप मɅ 
साàĤदाǓयक संघष[ को रोकने, दंगा ǓनयÛğण करने अãपसंÉयकɉ के अͬधकारɉ कȧ सरु¢ा करने आǑद 
मɅ मह×वपणू[ भूͧमका होती है। भारत मɅ होने वाले ऐसेसंघषɟ कȧ जाचँ के ͧलए बनाये गये आयोगɉ ने 
इस बात का उãलेख ͩकया है ͩक पुͧ लस का अåयवहार अãपसंÉयकɉ के साथ भेदभावपणू[ रहा है। अनेक 
èथानɉ पर पुͧ लस बल बहु संÉयक बल के Ǿप मɅ Ǿपातंǐरत हो जाता है। िजससे पुͧ लस एंव अãपसंÉयकɉ 
के बीच खाई बढ़ जाती है। सामाÛय Ǒदनɉ मɅ एव ंदंगɉ के दौरान पुͧ लस के ͧलए यह आवæयक हɇ ͩक 
अãपसंÉयकɉ का ͪवæवास अिज[त ͩकया जाय। इस सàबधं मɅ एक पुͧ लस कोड भी सुǓनिæचत ͩकया 
गया हɇ।  
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7.2 बहुलतावादȣ भारतीय समाज मɅ अãपसंÉयक 
भारतीय समाज ऐǓतहाͧसक Ǿप से बहु लतावादȣ समाज रहा हɇ। भारतीय बहु लतावादȣ समाज 

मɅ 4700 से अͬधक नजृातीय समाज, तीन सौ से अͬधक बोͧलयाँ एव ंभाषाएँ, ͪवͪवध आͬथ[क वग[, 
दͯ¢ण एव ंवामपथं जैसी ͪवͪवध ͪवचारधाराएँ ͪवɮयमान है। भाषायी Ǻिçट से भारतीय समाज मɅ चार 
मुÉय पǐरवार – इÛडोयरूोͪपयन, ġͪवड, चीनी–ǓतÞबती Ĥमखु Ǿप से ͪ वɮयमान हɇ। धाͧम[क Ǿप से भारत 
मɅ ͪवͪवध धमɟ, सàĤदायɉ, पथो, उपपथंो के लोग Ǔनवास करते हɇ। िजनके अपने–अपने ͪवͪवध एव ं
ͪवͧशçट रȣǓत–ǐरवाज भी हɇ। भारतीय समाज मɅ दो Ĥकार के धमɟ–भारतीय भूͧम से उƫू त धम[ – (ǑहÛद ू
बौƨ, जैन, ͧसख) तथा ͪवदेशी भूͧम से उƫू त धम[ (इèलाम, ईसाई, फारसी) का उãलेख ͧमलता है। 
यɮयͪप भारत के संͪवधान मɅ अãपसंÉयक शÞद कȧ èपçट åयाÉया नहȣं कȧ गई है केवल अãपसंÉयकɉ 
जो धम[ या भाषा पर आधाǐरत हɇ का उãलेख ͩकया गया है। 2001 कȧ जनगणना के अनसुार भारत 
मɅ पांच अãपसंÉयकɉ मुिèलम (13.4) ईसाई (2.34) ͧसख (1.87)बौƨ (0.77) पारसी (0.01) 
ͪवɮयमान हɇ। अãपसंÉयकɉ के कãयाण का दाǓय×व Èयɉ ͩक राÏय पर Ǔनभ[र है एव ंपुͧ लस राÏय का 
एक अͧभÛन अंग है। इसͧलए पुͧ लस एव ंअãपसंÉयकɉ के सàबधं का अÚययन करना अãपसंÉयकɉ 
कȧ Ǻिçट से मह×वपणू[ है। 

अãपसंÉयकɉ के Ǿप मɅ सरकार ɮवारा ͬचिÛहत धाͧम[क समदुाय 
(2001 कȧ जनगणना के अनसुार) 

 
भारतीय संͪवधान नागǐरकɉ कȧ समानता और भाषा, धम[ और संèकृǓत जसेै मुƧɉ पर 

अãपसंÉयकɉ को सरं¢ण, सुर¢ा और हक Ǒदलाने कȧ देश कȧ िजàमेदारȣ के ĤǓत ĤǓतबƨ है। राçĚȣय, 
जातीय, धाͧम[क व भाषाईअãपसंÉयकɉ के हक से संबंͬ धत संयÈुत राçĚ उɮघोषणा मɅ कहा गया हɇ ͩ क 
ऐसे अãपसंÉयकɉ के हकɉ को सरु¢ा Ĥदान करना और बढ़ाया देना उन देशɉ कȧ राजनीǓतक व सामािजक 
िèथरता को सुǓनिæचत करता है, िजसमɅ वे रहत ेहɇ। उनकȧ उàमीदɉ पर खरा उतरना और उनके हकɉ 
को सुǓनिæचत करना, सभी åयिÈतयɉ कȧ समानता और समान को èवीकृत करने के बराबर है और 
सहयोगा×मक ͪवकास को बढ़ावा देता है। सभी ͪवकͧसत देश और अͬधकतम ͪवकासशील देश 
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अãपसंÉयकɉ के Ǒहतɉ का Úयान रखने पर पया[Üत जोर देते हɇ। इसͧलए ͩ कसी भी देश कȧ काय[Ĥणालȣ 
मɅ अãपसंÉयकɉ को यह ͪवæवास और आèथा होना ͩक उनके साथ कोई भेद–भाव नहȣं ͩकया जाता, 
उस देश के ÛयायͪĤय कहलाने कȧ वाèतͪवक परȣ¢ा है। 

7.3 अãपसंÉयकɉ के संवैधाǓनक अͬधकार तथा सुर¢ा 
यɮयͪप भारत के संͪवधान मɅ अãपसंÉयक शÞद कȧ èपçट åयाÉया नहȣं कȧ गई है केवल 

अãपसंÉयकɉ, जो धम[ या भाषा पर आधाǐरत हɇ, का उãलेख ͩ कया गया है। संͪवधान मɅ अãपसंÉयकɉ 
के अͬधकारɉ के बारे मɅ सͪवèतार वण[न ͩकया गया है। भारतीय संͪवधान अãपसंÉयकɉ के अͬधकारɉ 
के दो समूह Ĥदान करता है। िजÛहɅ ‘सामाÛय ¢ेğ' मɅ रखा सकता है। वे अͬधकार जो सामाÛय ¢ेğ 
मɅ आत ेहै: वे अͬधकार हɇ जो भारत के सभी नागǐरकɉ ͧलए लाग होते हɇ। वे अͬधकार जो पथृक ¢ेğ 
मɅ आते है, ये वे हɇ जो केवल अãपसंÉयकɉ पर लाग ूहोते हɇ और उनकȧ ͪवͧशçटता को सरं¢ण Ĥदान 
करने के ͧलए आरͯ¢त हɇ। संͪवधान मɅ ‘सामाÛय ¢ेğ' तथा 'पथृक ¢ेğ' के मÚय ͧभÛनता तथा इनके 
संयोग को èथाͪपत और सरंͯ¢त ͩकया गया है। 

7.3.1 मौͧलक अͬधकारɉ से संबंͬ धत सामाÛय ¢ेğ 

संͪवधान ने ‘सामाÛय' तथा 'पथृक' दोनɉ ¢ेğɉ के ͧलए एक Ǔनिæचत èथान Ĥदान ͩकया है। 
संͪवधान के भाग ‘सामाÛय ¢ेğ' मɅ Ǔनàनͧलͨखत मौͧलक अͬधकार तथा èवतंğता आती है। 
1. काननू के समझ 'समानता' तथा 'काननू का समान संर¢ण' का लोगɉ का अͬधकार। (अनÍुछेद 

14) 
2. धम[, नèल, जाǓत, ͧलगं या जÛम èथान के आधार पर नागǐरकɉ के ͪवǾƨ भेदभाव का Ǔनषेध। 

(अनÍुछेद15(1) तथा (2) 
3. राÏय के अͬधकारȣ के ɮवारा सामािजक तथा शै¢ͨणक Ǿप से नागǐरकɉ के ͪ पछड़े वगȾ के उ×थान 

के ͧलए ͪवशेष Ĥावधान करना। (अनसुूͬचत जाǓतयɉ तथा अनसुूͬचत जनजाǓतयɉ को छोड़कर) 
अनÍुछेद (4)  

4. राÏय के अधीन ͩ कसी काया[लय मɅ रोजगार या ǓनयिुÈत से सबंंͬ धत मामलɉ, अवसर कȧ समानता 
का नागǐरकɉ का अͬधकार तथा इस संबधं मɅ धम[, नèल जाǓत, ͧलगं तथा जÛम èथान के आधार 
पर ͩकसी Ĥकार के भेदभाव का Ǔनषेध है। 

5. राÏय अथॉǐरटȣ के ɮवारा नागǐरकɉ मɅ ͩ कसी ͪ पछड़े वग[ के प¢ मɅ, ǓनयिुÈत को या पदɉ के आर¢ण 
का Ĥावधान करना, राÏय कȧ राय मɅ राÏय कȧ अधीनèथ सेवाओं मɅ िजनका उͬचत ĤǓतǓनͬध×व 
नहȣं है। (अनÍुछेद 16,4) 

6. लोगɉ कȧ अÛता[×मा कȧ èवतंğता, साव[जǓनक åयवèथा, नǓैतकता तथा अÛय मौͧलक अͬधकारɉ 
कȧ शत[ के साथ–धम[ को मानने, अमल करने तथा Ĥचार करने कȧ èवतÛğता। (अनÍुछेद 25,1) 

7. साव[जǓनक åयवèथा, नǓैतकता तथा èवाèØय कȧ शत[ पर हर धाͧम[क सàĤदाय या इसके ͩकसी 
वग[ को धाͧम[क तथा दानपÖुय के उƧेæय से संèथानɉ को èथाͪपत करने तथा इनकȧ देख रेख करने, 
धाͧम[क मामलɉ मɅ अपने èवय ंके मामले का Ĥबधं करना तथा चल–अचल संपि×त का èवाͧम×व 
तथा इसे ĤाÜत करने और काननू के अनसुार इसका Ĥबधं करने का अͬधकार। (अनÍुछेद 26) 

8. ͩकसी ͪ वशेष धम[ को Ĥो×साǑहत करने के ͧलए ͩकसी åयिÈत को टैÈस का भुगतान करने पर मजबरू 
करने का Ǔनषेध। (अनÍुछेद 27) 
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9. शै¢ͨणक संèथानɉ जो पणू[ Ǿप से चलाए जा रहे है, माÛयता ĤाÜत हɉ या राÏय के ɮवारा सहायता 
ĤाÜत हɉ धाͧम[क Ǔनदȶश या धाͧम[क पजूा के ͧ लए उपिèथत होने कȧ लोगɉ कȧ èवतंğता। (अनÍुछेद 
28) 

7.3.2 अãपसंÉयक अͬधकारɉ के 'पथृक ¢ेğ' 

अãपसंÉयक अͬधकार जो संͪवधान मɅ Ĥदान ͩकए गए है वह 'पथृक ¢ेğ' के वग[ मɅ आत ेहɇ, 
इस Ĥकार हɇ :– 

1. नागǐरकɉ के ͩकसी वग[ को अपनी ͪवͧशçट भाषा, ͧलͪप या सèंकृǓत को 'सुरͯ¢त' रखने का 
अͬधकार। (अनÍुछेद 29,1) 

2. केवल धम[, नèल,जाǓत भाषा या इनमɅ से ͩकसी आधार पर ͩकसी शै¢ͨणक सèंथान मɅ जो 
राÏय ɮवारा चलाया जा रहा हो या सहायता ĤाÜत है, मɅ दाͨखले से इंकार करने पर पाबदंȣ। 
(अनÍुछेद 29,2)  

3. सभी धाͧम[क तथा भाषाई अãपसंÉयकɉ को अपनी मजȸ के शै¢ͨणक संèथान खोलने तथा 
Ĥबधं करने का अͬधकार। (अनÍुछेद 30,1) 

4. राÏय से सहायता ĤाÜत करने के मामले मɅ अãपसंÉयक Ĥबधंन कȧ शै¢ͨणक संèथानɉ के 
साथ ͩकसी Ĥकार का भेदभाव नहȣ।ं (अनÍुछेद 30,2) 

5. ͩकसी राÏय कȧ आबादȣ के एक वग[ के ɮवारा बोलȣ जाने वालȣ भाषा के संबधं मɅ ͪवशेष Ĥावधान। 
(अनÍुछेद 5,347) 

6. Ĥाइमरȣ èतर पर मातभृाषा मɅ ͧश¢ा Ĥदान करने कȧ सुͪवधा का Ĥावधान। (अनÍुछेद 350) 
7. भाषाई अãपसंÉयकɉ के ͧलए एक ͪवशेष अͬधकारȣ तथा उसके क×त[åय का Ĥावधान। (अनÍुछेद 

350) 
8. ͧसख समुदाय के कृपाण रखने तथा ले जाने का अͬधकार।  

7.4 राçĚȣय अãपसंÉयक आयोग  
भारत के गहृ मंğालय के संकãप ͪवशेषǾप से उãलेख ͩकया गया ͩक संͪवधान तथा काननू 

मɅ संर¢ण Ĥदान ͩ कए जाने के बावजूद अãपसंÉयक असमानता एव ंभेदभाव को महसूस करते हɇ। इस 
Đम मɅ धम[Ǔनरपे¢ परंपरा को बनाए रखने के ͧलए तथा राçĚȣय एकता को बढ़ावा देने के ͧलए भारत 
सरकार अãपसंÉयकɉ के ͧ लए सुर¢ा उपायɉ का लाग करने पर ͪ वशेष बल दे रहȣ है। अãपसंÉयकɉ कȧ 
िèथǓत सǺुढ़ बनाने के ͧलए संयÈुत राçĚ ने Ǒदसंबर 18, 1992 मɅ अãपसंÉयकɉ के जातीय, धाͧम[क 
तथा भाषायी अͬधकारɉ के संबधं मɅ घोषणा मɅ कहा ͩक अमेǐरका संबंͬ धत अãपसंÉयकɉ के राçĚȣय, 
जातीय, सांèकृǓतक, धाͧम[क अͬधकारɉ एव ंअिèत×व कȧ र¢ा करेगा तथा उनकȧ पहचान को बनाए रखने 
के ͧ लए उनकȧ िèथǓत को Ĥो×साǑहत करेगा। भारत मɅ राçĚȣय अãपसंÉयक आयोग कȧ èथापना ससंद 
के ɮवारा 1992 के राçĚȣय अãपसंÉयक आयोग अͬधǓनयम के Ǔनयमन के साथ हु ई थी। राçĚȣय 
अãपसÉंयक आयोग हर साल 18 Ǒदसंबर को अãपसंÉयक अͬधकार Ǒदवस को Ǿप मɅ मनाता है। कãयाण 
मंğालय, भारत सरकार ɮवारा 23 अÈटूबर, 1993 को अͬधसचूना जारȣ कर अãपसंÉयक समुदायɉ के 
तौर पर पाचँ धाͧम[क समुदाय यथा मुिèलम, ईसाई, ͧसख, बौƨ तथा पारसी समुदायɉ को अͬधसूͬचत 
ͩकया गया था। 2001 कȧ जनगणना के अनसुार देश कȧ जनसंÉया मɅ पाचं धाͧम[क अãपसंÉयक 
समुदायɉ का ĤǓतशत 18.42 है। 

आयोग कȧ संरचना 
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आयोग के काय[ 

 संघ तथा राÏयɉ के अथा[त अãपसंÉयकɉ कȧ उÛनǓत तथा ͪवकास का मूãयांकन करना। 
 संͪवधान मɅ ǓनǑद[çट तथा ससंद और राÏयɉ कȧ ͪवधानसभाओं / पǐरषदɉ के ɮवारा अͬधǓनयͧमत 

काननूɉ के अनसुार अãपसंÉयकɉ के संर¢ण से संबंͬ धत कायȾ कȧ Ǔनगरानी करना। 
 केÛġȣय सरकार या राÏय सरकारɉ के ɮवारा अãपसंÉयकɉ के Ǒहतɉ कȧ र¢ा के ͧलए संर¢ण 

के Ĥभावी ͩĐयाÛवयन के ͧलए अनशुसंा करना। 
 अãपसंÉयकɉ को अͬधकारɉ तथा संर¢ण से वंͬ चत करने से संबंͬ धत ͪवशेष ͧशकायतɉ को देखना 

तथा ऐसे मामलɉ कȧ संबंͬ धत अͬधकाǐरयɉ के सामने Ĥèतुत करना। 
 अãपसंÉयकɉ के ͪवǾƨ ͩकसी भी Ĥकार के भेदभाव से उ×पÛन समèयाओं के कारणɉ का 

अÚययन और इनके समाधान के ͧलए उपायɉ कȧ अनशुंसा करना। 
 अãपसंÉयकɉ के सामािजक आͬथ[क तथा शै¢ͨणक ͪवकास से संबंͬ धत ͪवषयɉ का अÚययन 

अनसुंधान तथा ͪवæलेषण कȧ åयवèथा करना। 
 अãपसंÉयकɉ से संबंͬ धत ऐसे ͩकसी भी उͬचत कदम का सझुाव देना िजसे केÛġȣय सरकार 

या राÏय सरकारɉ के ɮवारा उठाया जाना है। 
 अãपसंÉयकɉ से संबंͬ धत ͩकसी भी मामले ͪ वशेषतायɅ उनके सामने होने वालȣ कǑठनाइयɉ पर 

केÛġȣय सरकार हेतु Ǔनयतकाͧलक या ͪवशेष ǐरपोट[ तैयार करना। 
 कोई भी अÛय ͪवषय िजसे केÛġ सरकार के सामने Ĥèतुत ͩकया जा सकता है, ǐरपोट[ तैयार 

करना। 
अͬधसूͬ चत अãपसंÉयक से ĤाÜत ͧशकायतɅ 

आयोग को ĤाÜत होने वालȣ अͬधकतर ͧशकायतɅ पुͧ लस अ×याचारɉ, सेवा मामलɉ, अãपसंÉयक 
शै¢ͨणक संèथानɉ तथा धाͧम[क सàपि×तयɉ के अǓतĐमण से सबंंͬ धत होती हɇ। ĤाÜत ͧशकायतɅ संबंͬ धत 
राÏय एव ंसंघ सरकारɉ के Ĥाͬधकाǐरयɉ को भेज दȣ जाती हɇ। 

आयोग को ĤाÜत ͧशकायतɉ कȧ संÉया 
(2001– 01 से 2009 – 2010 के बीच) 
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मह×वपूण[ Ǒदवस 
अãपसंÉयक 18 Ǒदसàबर  

एन .सी.एम .Ǒदवस  5 जुलाई  

कौमी एकता सÜताह 19 नवàबर  

ĤǓत आतंकवाद Ǒदवस 21 मई  

राÏय अãपसंÉयक आयोग कȧ वाͪष[क मीǑटगं Ĥ×येक वष[ जनवरȣ मɅ 

7.5 अãपसंÉयक सàबंधी ͧमथक  
भारत कȧ बहु लतावादȣ समाज मɅ मुिèलम, ईसाई, ͧसख, बौƨ, पारसी ͪ वɮयमान हɇ। भारतीय 

समाज मɅ अãपसंÉयकɉ के सांèकृǓतक ताने–बाने एव ंरȣǓत–ǐरवाजɉ के सàबधं मɅ बहु संÉयकɉ मɅ अनेक 
ͧमथक ͪवɮयमान रहे हɇ। ͪवशषे Ǿप से मुिèलम अãपसंÉयकɉ को लेकर भारतीय समाज मɅ अनेक ͧमथक 
देखे जा सकते हɇ। इन ͧमथको के कारण बहु संÉयकɉ एव ंअãपसंÉयकɉ के बीच खाई को पाटना एक 
चुनौती बन जाती है। समाज मɅ अव£ैाǓनक Ǿप से पीढ़ȣ दर पीढ़ȣ इन ͧमथको का हèतानाÛतरण होता 
रहा है। पुͧ लस बल के अͬधकांश सदèयɉ का सामाजीकरण एव ंसांèकृǓतकरण इÛहȣं ͧ मथको के पǐरवेश 
मɅ होता है। इस कारण पुͧ लस बल के बहु संÉयक वग[ के सदèय अãपसंÉयक समुदाय के सàबधं मɅ 
वे हȣ माÛयताएँ रखते हɇ जो उÛहɅ ͧमथकɉ के अÛतग[त ĤाÜत हु ई है। इससे पुͧ लस बल का Ǻिçटकोण 
भी अãपसंÉयकɉ के ĤǓत व£ैाǓनक एव ंसहानभुूǓतपणू[ नहȣं हो पाता। इन ͧ मथकɉ मɅ भारत के ͪ वभाजन 
के ͧ लए मुसलमानɉ का उ×तरदायी होना, मसुलमानɉ ɮवारा अनेक ͪ ववाह (4) ͩकया जाना, मुसलमानɉ 
का पाͩकèतान समथ[क होना, धम[ Ǔनरपे¢ता को मुिèलम अãपसंÉयकɉ का तुçटȣकरण मानना, 
मुसलमानɉ ɮवारा धाͧम[क कारणɉ से पǐरवार Ǔनयोजन नहȣ ंअपनाया जाना, मसुलमानɉ मɅ जनसंÉया 
वृͪ ƨ दर बहु त अͬधक होना आǑद Ĥमखु हɇ। 

अãपसंÉयक समुदाय संबधंी ͧमथक व£ैाǓनकएव ंसांèकृǓतक दोनɉ कȧ Ǻिçट से उͬचत नहȣ ं
हɇ। भारत मे अãपसÉंयकɉ के सàबधं मɅ बताए गये इन ͧमथको मे व£ैाǓनक स×य नहȣ है। भारत के 
ͪवभाजन के ͧ लए मसुलमान उ×तरदायी नहȣं थे अͪपतु िजÛना एव ंलȣग का Ǻिçटकोण तथा अंĒेजी कȧ 
नीǓत ͪवभाजन के ͧलए उ×तरदायी रहȣ। मुिèलम लȣग मसुलमानɉ कȧ पाटȹ अवæय थी ͩकÛत ुयह समèत 
भारतीय मसुलमान का ĤǓतǓनͬध×वनहȣं करती थी। मोटे तौर पर मुिèलम लȣग भारतीय मसुलमान को 
10% भाग का हȣ ĤǓतǓनͬध×व करती थी। इसके अǓतǐरÈत बड़ी संÉया मɅ भारतीय मसुलमान कांĒेस 
मɅ सिàमͧलत थे। दसूरा मह×वपणू[ ͧमथक यह है ͩक मसुलमान कई ͪववाह करते हɇ Èयɉͩक इèलाम 
मɅ चार ͪ ववाह करने कȧ अनमुǓत है। ͩकÛतु मसुलमानɉ का ͧ लगंनपुात ͪ पछले जनगणनाओं एक हजार 
मुसलमान पǾुषɉ पर 932 से भी कम रहा है। एक ǐरपोट[ के अनसुार बहु ͪववाह का सवा[ͬधक ĤǓतशत 
जनजाǓतयɉ (15.25%) मɅ रहा है। इसके उपराÛत बौƨ (7.9%), जैन (6.72%), ǑहÛद ू (5.8%), 
मुसलमान (5.7%) समुदाय मɅ बहु ͪववाह रहा। मुसलमानɉ से सàबंͬ धत ͧमथकɉ का व£ैाǓनक Ǿप से 
èपçटȣकरण पुͧ लस Ĥͧश¢ण के दौरान पुͧ लस काͧम[कɉ को Ǒदये जाने से अãपसंÉयकɉ के सàबधं मɅ 
ħािÛतयɉ को दरू ͩकया जा सकता है।  

7.6 साàĤदाǓयक दंगे : ऐǓतहाͧसक ͧसहंावलोकन  
भारत के इǓतहास मɅ èवतğंता ĤािÜत एव ंउसके उपराÛत अãपसंÉयकɉ एव ंबहु संÉयकɉ के 

बीच होने वालȣ अÛतͩĐया का वीभ×स Ǿप साàĤदाǓयक दंगɉ के Ǿप मɅ देखा जा सकता है। इस कालखÖड 
मɅ होने वाले Ĥमुख दंगɉ मɅ 1946 के Ĥ×य¢ काय[वाहȣ Ǒदवस के दौरान कलक×ता मɅ होने वाले दंगे, 
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1947 के ͪवभाजन के दौरान के दंगे, 1946 एव ं1989 भागलपरु के दंगे, 1967 रांची के दंगे, 1970 
ͧभवडंी के दंगे, 1979 जमशेदपरु के दंगे, 1984 के ͧसख ͪवरोधी दंगे, 1987 मɅ मेरठ–मͧलयाना के 
दंगे, 1990 के हैदराबाद के दंगे, 1992 अयोÚया दंगे, 1992–93 के बàबई के दंगे, 2002 के गजुरात 
के दंगे आǑद Ĥमुख रहे हɇ। èवतंğता आदंोलन के अंǓतम चरण के दौरान ǑहÛदओु ंएव ंमसुलमानɉ के 
बीच राजनीǓतक एव ंअÛय कारणɉ से वमैनèय अपनी पराकाçठा पर पहु ंचने लगा था। कांĒेस के 
धम[Ǔनरपे¢ èवǾप होने के बावजूद साàĤदाǓयक ताकतɉ ने ǒĦǑटश औपǓनवेͧशक सहयोग से ऐसी 
पǐरिèथǓतया ँपदैा कर दȣ िजनकȧ चरम पǐरणǓत ͪवभाजन के दौरान होने वाले भयावह दंगɉ के Ǿप 
मɅ रहȣ। इस ĤͩĐया मɅ 1945 के उपराÛत हȣ पजंाब मɅ साàĤदाǓयक Ǒहसंा का वातावरण बनने लगा 
था। माच[ 1947 मɅ रावलͪपÖडी, मुãलान, लाहौर, अमतृसर आǑद मɅ साàĤदाǓयक Ǒहसंा Ĥारंभ हु ई िजसमɅ 
हजारɉ लोग मारे गये। लȣग ɮवारा इस अवसर पर ĤǓतͩĐयावादȣ रवयैा अपनाया गया। साàĤदाǓयक 
Ǒहसंा के अÛतग[त चारɉ ओर भारȣ गÖुडागदȹ होने लगी। 3 जनू कȧ घोषणा ने आग मɅ घी का काम 
ͩकया। 

कलक×ता एव ंनोआखलȣ के साàĤदाǓयक दंगɉ का Ĥभाव ǒबहार एव ंसंयÈुत Ĥातं पर गहराई 
से पड़ा। ǒबहार मɅ जो साàĤदाǓयक दंगे हु ए, ǒबहार मɅ होने वालȣ इस साàĤदाǓयक Ǒहसंा मɅ 7000 से 
अͬधक लोग काल–कलͪवत हो गये। सरकार इन साàĤदाǓयक दंगɉ को ǒबहार मɅ रोकने मɅ असफल रहȣ। 
नेहǾ का कहना था ͩक 'लोगɉ मɅ इस वÈत पागलपन सवार है।' उनका यह भी मानना था ͩक, इन 
साàĤदाǓयक दंगɉ को करवाने मɅ जमींदार वग[ का हाथ है, जो ͩकसानɉ का Úयान कृͪष एव ंभूͧम सàबÛधी 
समèया से हटाकर साàĤदाǓयकता कȧ ओर मोड़ना चाहता हɇ। नवàबर 1946 मɅ साàĤदाǓयक दंगे 
गढमुÈतेæवर (उ.Ĥ.) मɅ हु ये। गगंा नदȣ के ͩकनारे बसे इस धाͧम[क शहर मɅ एक छोटे से झगड़ ेने दंगɉ 
का Ǿप ले ͧलया। इन साàĤदाǓयक दंगɉ के कारण सरकार कȧ राजनीǓतक िèथǓत कमजोर होने लगी, 
Èयɉͩक उस समय अंतǐरम सरकार स×ता मɅ थी। 

èवतंğता ĤािÜत के उपराÛत नेहǾ के नेत×ृव मɅ कांĒेस कȧ धम[Ǔनरपे¢ सरकार बनी। यह देश 
का सौभाÊय रहा ͩ क नेहǾ के Ĥधानमंǒğ×व के काल मɅ ͩ कसी Ĥकार के दंगे नहȣं हु ये। इसी कारण कुछ 
ͪवचारक नेहǾ के काल को अãपसंÉयकɉ के ͧलये èवͨण[म माना है। नेहǾ कȧ म×ृय ुके उपराÛत 
राजनीǓतक समीकरणɉ मɅ पǐरवत[न आने लगा। इस समय तक साàĤदाǓयक शिÈतया ंभी राजनीǓत मɅ 
सͩĐय होने लगी थी। राजनीǓतक समीकरणɉके पǐरवत[न के साथ ǒबहार मɅ संयÈुत ͪवधायक दलकȧ 
सरकार ने स×ता मɅ आने से पवू[ उदू[ को दसूरȣ राजभाषा बनाये जाने का दजा[ देने का आæवासन Ǒदया 
था। इस दौरान उदू[ लादने के ͪवरोध मɅ जलुूस पर प×थर फɇ के जाने पर साàĤदाǓयक Ǒहसंा हो गई। 

इसी Ĥकार 1970 मɅ ͧभवडंी मɅ ͧशव जयतंी जुलसू के दौरान साàĤदाǓयक Ǒहसंा हु ई। वèतुत: 
यह Ǒहसंा ͪपछले कुछ वषɟ से ͧशव जयतंी के अवसर पर जुलसू ले जाना, भड़काऊ नारे लगाना आǑद 
के कारण हु ई। इसकȧ चरम परणǓत ͧभवडंी के दंगɉ के Ǿप मɅ हु ई। इन दंगɉ कȧ जांच के ͧ लये ÛयायमूǓत [ 
मदान कȧ अÚय¢ता मɅ एक आयोग बनाया गया। èवतंğता के उपराÛत कȧ दंगɉ कȧ अगलȣ कड़ी मɅ 
1979 के जमशेदपरु के दगे मह×वपणू[ रहे। इन दंगɉ का èवǾप एक सीमा तक राजनीǓत से भी Ĥेǐरत 
था। 1887 मɅ मेरठ–मͧलयाना मɅ साàĤदायक दंगे हु ऐ। रामजÛम भूͧम मामले के कारण यहाँ कȧ िèथǓत 
ͪवèफोट बन गई इन दंगɉ मɅ उ×तर Ĥदेश कȧ पी.ए.सी. कȧ भूͧमका ͪ ववाǑदत रहȣ। 1989 के भागलपरु 
के दंगɉ मɅ लगभग एक हजार लोग मारे गये। जाँच आयोग के अनसुार दकुानɅ एव ंमकान ज लाए जाने 
से हजारɉ लोग Ĥभाͪवत रहे। रामजÛम भूͧम को लेकर 1992–93 मɅ देश के ͪवͧभÛन भागɉ मɅ साàĤदǓयक 
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दंगे हु ये। 2002 मɅ गजुरात मɅ साàĤदायक संघष[ मɅ बडी संÉया मɅ जन–धन कȧ हाǓन हु ई। पुͧ लस पर 
इस संघष[ के दौरान प¢पाती होने का आरोप लगाया गया। 

भारत मɅ ǑहÛदओुं व मसुलमानɉ के बीच साàĤदाǓयक संघष[ के अǓतǐरÈत 1984 मɅ ͧसÈखɉ 
के ͪवǾƨ होने वालȣ Ǒहसंा एव ंकुछ अवसरɉ पर ईसाई समुदाय के पादǐरयɉ आǑद के ͪवǾƨ होने वालȣ 
Ǒहसंा भी बहु संÉयक अãपसंÉयक सàबधंी को लेकर ͪववाद मɅ रहȣ है। 

7.7 पुͧलस एवंदंगा ĤबÛधन 
लोक åयवèथा को बनाये रखने मɅ पुͧ लस कȧ भूͧमका 'लॉ ंइÛफोस[मेÛट एजɅसी' के Ǿप मɅ अ×यÛत 

मह×वपणू[ होती है। देश मɅ होने वाले ͪवͧभÛन दंगɉ से सàबͬधत जाचँ आयोगɉ कȧ ǐरपोट[स मɅ पुͧ लस 
कȧ भूͧमका पर अनेक बार ĤæनͬचÛह लगाया गया है। यह कहा जाता हɇ ͩक दंगɉ के दौरान पुͧ लस 
अãपसंÉयकɉ के साथ प¢पातपणू[ åयवहार करती है। èवतंğता ĤािÜत के उपराÛत भारत मɅ होने वालȣ 
साàĤदाǓयक Ǒहसंा के सàबÛध मɅ ͪवͪवध ͪवɮवानɉ एव ंअकादͧमक संèथाओं ɮवारा गहन तथा 
अनभुवपरक अÚययन ͩकये गये हɇ। सामाÛय Ǿप से आलोचक यह कहत ेहɇ ͩक पुͧ लस दंगɉ मɅ अनेक 
बार नकारा×मक भूͧमका Ǔनभाती है। राçĚȣय पुͧ लस अकादमी हैदराबाद के फैलो रहे वी.एन. रॉय ने 
'कंबेǑटगं कàयनुल कनͩफलÈɪस’ मɅ 1968 से 1980 के बीच हु ये दंगɉ के दौरान आकड़ɉ एव ंजलुूसɉ 
का ͪवæलेषण ͩकया है। उÛहɉने इस ͧमथक को तोड़ने का Ĥयास ͩकया है ͩक जातीय दंगɉ के दौरान 
दंगे अãपसंÉयक Ĥारंभ करते हɇ। सरकारȣ आकड़ɉ के अनसुार इन दंगɉ के दौरान कुल 3949 वारदातɅ 
हु ई िजनमɅ 2289 लोग मारे गये। वी.एन. रॉय ने अपनी ǐरपोट[ मɅ यह भी ͧलखा है ͩक दंगɉ के दौरान 
पुͧ लस तंğ अãपसंÉयकɉ के साथ भेद–भाव करता है। साàĤदाǓयक संघष[ के ͧलए Ǒहसंा फैलाने वाले 
त×व काफȧ समय पहले हȣ तैयारȣ Ĥारंभ कर देते हɇ एव ंएक मामलूȣ सी घटना भी गहरȣ नफरत होने 
के कारण साàĤदाǓयक Ǒहसंा को जÛम देती है। अनेक बार यह देखा गया है ͩक कारोबार सàबÛधी शğतुा 
एव ंभूͧम ͪववाद जैसे मामले भी इस Ĥकार कȧ Ǒहसंा ɮवारा सुलझाये जाने के Ĥयास ͩकये जात ेहɇ। 
राय के अनसुार Ĥाय: पहला प×थर फɅ कने वाले या हमले के ͧलए पहला हाथ उठाने वाले से पता चल 
जाता है ͩ क उसके पीछे कोई बाहरȣ एजɅसी काय[ कर रहȣ है। यह एजɅसी ऐसी िèथǓत पदैा करना चाहती 
है िजससे सरकार के ͧलये बड़ी मसुीबत खड़ी हो जाये। 

पुͧ लस अͬधकारȣ वी.एन रॉय ने दंगɉ का वहृत अÚययन करते हु ए यह Ǔनçकष[ Ǔनकाला है ͩ क 
अͬधकांश दंगɉ मɅ पुͧ लस प¢पातपणू[ काय[वाहȣ करती है। पुͧ लस बल Ǔनçप¢ Ǿप से काय[ नहȣं करते। 
दंगɉ के दौरान पुͧ लस बल ɮवारा भेदभाव ͩकये जाने एव ंǓनçप¢ न रहने का सकेंत भेदभावपणू[ 
ͬगरÝताǐरयɉ, कÝयू [ लाग ूकरने, पुͧ लस कèटडी मɅ लोगɉ के साथ दु[åयवहार करने, तØयɉ कȧ जानकारȣ 
देने एव ंअͧभयोजन सभी èतरɉ पर देखा जा सकता है। सामाÛय Ǿप से पुͧ लस काͧम[क (ͪवशेष Ǿप 
से अधीनèथ सेवा एव ंकॉǓनèटेǒबल) के Ǿप मɅ बड़ी संÉया मɅएक सàĤदाय के लोग सेवा मɅ आते हɇ। 
संवधैाǓनक एव ंͪवͬधक Ǿप से पुͧ लस काͧम[कɉ से यह अपे¢ा कȧ जाती है ͩक वे सभी समुदायɉ कȧ 
र¢ा करे ͩकÛत ुåयावहाǐरक Ǿप से ऐसा नहȣ ंहो पाता। मु ंबई दंगɉ के सàबÛध मɅ Įी कृçण आयोग 
कȧ ǐरपोट[ मɅ पुͧ लस बल ɮवारा प¢पात ͩ कये जाने का उãलेख ͩकया है। अमरȣक ͧसहं ने ‘रायɪस एÖड 
लॉ ंएनफोस[मɅट' मɅ ͧलखा है ͩक पुͧ लस का प¢पातपणू[ åयवहार उनके नजǐरये को तय करता है। 

वèतुत: दंगɉ से पवू[ भीड़ का मनोͪव£ान अ×यÛत जǑटल होता है। ͩकसी भी समुदाय के त×व 
भीड़ को दसूरे समुदाय के ͪ वǾƨ उकसाने का काय[ करत ेहɇ। समूह या भीड़ को दसूरे प¢ ɮवारा आसÛन 
हमले का ‘डर’ Ǒदखाकर इक͡ा ͩकया जाता है। संगǑठत Ǿप से चलाई गई गǓतͪवͬधयाँ जैसे जलुूस 
(महाआरती), भड़काने वाले भाषण, लेखन आǑद आग मɅ घी का काम करते हɇ। अफवाहɅ जन मनोͪव£ान 
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कȧ वाहक बन जाती हɇ। ये अफवाहɅ बहु त तेजी से फैलती हɇ। जुलसू मɅ उकसाने वाले नारे लगाये जाने 
से दंगे भड़क उठते है। ͩकसी गरै जातीय Ĥेम संबधं से भी दंगे भड़क उठते हɇ। 

पुͧ लस Ĥͧश¢ण के दौरान पुͧ लस कͧम[यɉ को भीड़ मनोͪव£ान के सàबधं मɅ जानकारȣ दȣ जाती 
है। भीड़ Ǔनयğंण के सàबधं मɅ कोई सव[माÛय ͧसƨाÛतĤǓतपाǑदत नहȣं ͩकया जा सकता ͩकÛतु इसके 
ͧलए यह आवæयक है ͩक भीड़ कȧ संÉया ĤकृǓत को समझा जाये। पुͧ लस महाǓनरȣ¢कɉ कȧ 1929 मɅ 
हु ई ɮͪवतीय कॉÛĥेÛस मɅ ͧलये गये Ǔनण[य अथा[त ्'गोलȣ एक Ǔनयम के Ǿप मɅ उपġͪवयɉ कȧ टांगो 
पर Ǔनशाना साधकर चलाई जानी चाǑहए' का अ¢रशः पालन ͩकया जाना चाǑहए। भीड़ अ×यͬधक नजदȣक 
हो तो 303 राईफल के Ĥयोग से बचना चाǑहए Èयɉͩक इससे अͬधक जन हाǓन का भय रहता है। इस 
सàबÛध मɅ भारत के Ĥथम Ĥधानमंğी Įी जवाहरलाल नेहǾ कȧ यह पिंÈतयाँ भी èमरण योÊय हɇ ͩक 
''भीड़ संÉया मɅ पुͧ लस बल से Ïयादा होती है। पुͧ लस Ǔनिæचत हȣ जनता पर गोलȣ चलाकर उसे भयभीत 
कर सकती है परÛत ुयह अतीत कदम है। साधारण जनता कȧ ĤǓतͩĐया इस बात पर Ǔनभ[र करती 
है ͩ क आपने उसे åयवहार कुशल तरȣके से Ǔनपटा है या नहȣ।ं उÛहɉने यह भी कहा ͩ क पुͧ लस के जवानɉ 
को बताया जाना चाǑहए ͩक वे तेज आवाज मɅ ͬचãलाये नहȣं और न हȣ इधर–उधर भाग–दौड़ करɅ Èयɉ 
ͩक यह भीड़ को Ĥभाͪवत कर सकता है। इस मामले मɅ भीड़ का मनोव£ैाǓनक अÚययन सहायक हो 
सकता है।'' 

राçĚȣय पुͧ लस आयोग कȧ छठȤ ǐरपोट[ मɅ साàĤदाǓयक संघष[ के दौरान पुͧ लस कȧ भूͧमका कȧ 
ͪवèततृ ͪववेचना कȧ गई है। वèततु: लोक åयवèथा बनाये रखने मɅ पुͧ लस कȧ भूͧमका अ×यÛत मह×वपणू[ 
होती है। इसी के अÛतग[त पुͧ लस को दंगे होने से रोकने एव ंदंगा ǓनयÛğण मɅ मह×वपणू[ भूͧमका Ǔनभानी 
पड़ती है। पुͧ लस ɮवारा ͩ कये जाने वाले उपायɉ मɅ साàĤदाǓयक तनाव पदैा करने वाले मुƧɉ कȧ पहचान 
करना, दोनɉ समुदाय के बीच बातचीत करवाना, काय[कारȣ समहूɉ को èथाͪपत करना अफवाहɉ के फैलने 
से रोकना, दंगा ĤबÛधन करना आǑद होते है। 

भारत सरकार ɮवारा मुिèलम समुदाय के सामािजक आͬथ[क श¢ैͨणक िèथǓत पर Ĥकाश डालने 
के ͧलए 2005 मɅ ÛयायमूǓत [ राजेÛġ सÍचर कȧ अÚय¢ता मɅ एक उÍचèतरȣय कमेटȣ का गठन ͩकया 
गया। केÛġ सरकार इस कमेटȣ कȧ ͧ सफाǐरशɉ को लाग ूकरने कȧ Ǒदशा मɅ अĒसर है। इसके अǓतǐरÈत 
सरकार ɮवारा बहु संÉयकɉ एव ंअãपसंÉयकɉ के बीच होने वाले संघष[ को रोकने के ͧलए साàĤदǓयक 
Ǒहसंा रोकथाम ͪवधेयक बनाया गया है। ताͩक साàĤदाǓयक Ǒहसंा भड़काने वालɉ के ͨखलाफ सÉत 
काय[वाहȣ कȧ जा सके। 

ͪवधेयक के अनसुार सांĤदाǓयक सौहाद[, Ûयाय और ¢ǓतपǓूत[ के ͧलए एक सात सदèयीय 
राçĚȣय Ĥाͬधकरण होगा। सात सदèयɉ मɅ से चार समूह अथा[त अãपसंÉयक समुदाय से होगे। इसी तरह 
का Ĥाͬधकरण राÏयɉ के èतर पर भी गǑठत होगा। इस अͬधǓनयम के तहत जाचं के ͧलए जो ĤͩĐया 
अपनाई जानी है वह साधारण है। सी.आर.पी.सी. कȧ धारा 161 के तहत कोई बयान दज[ नहȣ ंͩकया 
जाएगा। पीͫड़त के बयान केवल धारा 164 के तहत हɉगे अथा[त अदालतɉ के सामने। इस ǒबल के 
आलोचकɉ का यह मानना है ͩक यह भारतके संघीय ढाचेँ को Ĥभाͪवत करेगा एव ंभारत मे अÛतर 
समुदाǓयक सàबÛधɉ मɅ असंतुलन पदैा करेगा। कुल के अनसुार ͪवधेयक का यह ĤाǾप अपराधी को 
मनमाने ढंग से पनुप[ǐरभाͪषत करता है। इस Ĥèताͪवत ͪवधेयक के तहत बहु संÉयक समदुाय के ͨखलाफ 
सांĤदाǓयक अपराध करने वाले अãपसंÉयक समुदाय के सदèय दोषी नहȣं ठहराए जा सकत।े 

इस Ĥकार बहु संÉयको व अãपसंÉयकɉ के बीच मɅ होने वाले सघंष[ को रोकने एव ंउनके बीच 
सƫाव को बनाने मɅ पुͧ लस कȧ भूͧमका मह×वपणू[ है। राçĚȣय एकता को बनाये रखने के ͧलए सांàĤादाǓयक 
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सौहाद[ अ×यÛत आवæयक है। पुͧ लस संèथागत Ǿप से काननू एव ंÛयाय, मौͧलक अͬधकारɉ के संर¢ण 
आǑद मɅ मह×वपणू[ भूͧमका का Ǔनवा[ह कर साàĤादाǓयक सौहाद[ बनाने मɅ अपना योगदान दे सकती 
है। ͪवͪवध राÏय के पुͧ लस ĚेǓनगं अकादͧमयɉ ɮवारा पुͧ लͧसगं: ǐरͬचगं आउट टू द माईǓनयोǐरटȣज ɮवारा 
पुͧ लस काͧम[कɉ को बी.पी.आर.एन.डी के सौजÛय से Ĥͧश¢ण Ǒदया जा रहा है।  

7.8 सारांश 
भारत के बहु लतावादȣ समाज मɅ मुÉय Ǿप से पाचँ अãपसंÉयक मुिèलम, ईसाई, ͧसÈख, बौƨ, 

पारसी ͪ वɮयमान है। भारतीय संͪवधान नागǐरकɉ कȧ समानता और भाषा, धम[ और संèकृǓत जसेै मुƧɉ 
पर अãपसंÉयकɉ को संर¢ण, सुर¢ा और हक Ǒदलाने कȧ देश कȧ िजàमेदारȣ के ĤǓत ĤǓतबƨ है। भारतीय 
संͪवधान मɅ अãपसंÉयकɉ के ͧलए ͪवͧशçट संवधैाǓनक Ĥावधान भी ͩकये गये हɇ। पुͧ लस एव ंअãपसंÉयकɉ 
के बीच राçĚȣय पुͧ लस आयोग के अÚययन मɅ संवेदनशील संबधं बताया गया है। पुͧ लस अͬधकारȣ 
वी.एन.राय के अÚययन के अनसुार अãपसंÉयकɉ को ͪ वशेष Ǿप से साàĤदाǓयक दंगɉ के दौरान पुͧ लस 
के दåुय[वहार एव ंͪवभेद का सामना करना पड़ता है। भारत सरकार ɮवारा 1992 मɅ अãपसंÉयकɉ के 
Ǒहतɉ संर¢ण एव ंसामािजक आͬथ[क ͪवकास के ͧलए राçĚȣय अãपसंÉयक आयोग बनाया गया। 
अãपसंÉयकɉ से सàबंͬ धत ͧमथकɉ को व£ैाǓनक उपाय के अÛतग[त तोड़ा जाना अपेͯ¢त है Èयɉͩक 
साàĤदाǓयक संघष[ के मलू मɅ ये ͧमथक भी ͪवɮयमान रहत ेहɇ। पुͧ लस के ͧलए यह अपेͯ¢त है– ͩक 
वह अãपसंÉयकɉ के साथ åयवहार करते हु ए उनका ͪवæवास अिज[त करɅ। ताͩक लोकतािÛğक समाज 
मɅ अãपसंÉयक पणू[ समप[ण एव ंͪवæवास के साथ देश के ͪवकास मɅ अपनी भागीदारȣ सुǓनिæचत कर 
सके।  

7.9 अßयासाथ[ Ĥæन  
1. भारत मɅ अãपसंÉयकɉ का संÉया×मक ǓनǾपण कȧिजए। 
2. अãपसंÉयक सàबधंी ͧमथकɉ का वण[न कȧिजए। 
3. अंĒेज सरकार ɮवारा ǐरयासतɉ के साथ कȧ जाने वालȣ Ĥ×याप[ण संͬधयɉ कȧ ͪ ववेचना कȧिजए। 
4. राजèथान के एकȧकरण के समय पुͧ लस åयवèथा सàबधंी चनुौǓतयɉ का परȣ¢ण कȧिजए। 
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इकाई – 8 
सामुदाǓयक पुͧ लस åयवèथा  

इकाई संरचना 
8.0 उƧेæय 
8.1 Ĥèतावना 
8.2 सामुदाǓयक पुͧ लस åयवèथा का अथ[ 
8.3 सामुदाǓयक पुͧ लͧसगं के मलू त×व  
8.4 सामुदाǓयक पुͧ लͧसगं बनाम पारंपǐरक पुͧ लͧसगं 
8.5 सामुदाǓयक पुͧ लͧसगं के लाभ  
8.6 सामुदाǓयक पुͧ लͧसगं कȧ ͪवदेशɉ मɅ काय[–Ĥणालȣ 
8.7 सामुदाǓयक पुͧ लͧसगं कȧ भारत मɅ काय[–Ĥणालȣ 
8.8 सामुदाǓयक पुͧ लͧसगं काननू कȧ आवæयकता 
8.9 सामुदाǓयक पुͧ लͧसगं का भͪवçय 
8.10 साराशं 
8.11 अßयासाथ[ Ĥæन  

8.0 उƧेæय  
इस इकाई के उƧेæय Ǔनàनांͩकत हɇ– 

 सामुदाǓयक पुͧ लͧसगं, इसके घटक और पुͧ लस व समुदाय को लाभ पहु ँचाने कȧ संकãपना से अवगत 
कराना। 

 èवदेश और ͪवदेश मɅ सामदुाǓयक पुͧ लͧसगं कȧ काय[–Ĥणालȣ कȧ संͯ¢Üत जानकारȣ Ĥदान करना। 
 देश मɅ सामुदाǓयक पुͧ लस åयवèथा का भͪवçय, ͪवकास और लाग ूकरने हेतु काननूकȧ आवæयकता 

जैसे मुƧɉ को परखना।  

8.1 Ĥèतावना  
समुदाय के उƫव कȧ Ĥारंͧभक अवèथा मɅ लोगɉ कȧ सरु¢ा कȧ आवæयकताएँ समुदाय के सदèयɉ 

ɮवारा èवय ंहȣ देखी जाती थी।ं काननू और åयवèथा के सामाÛय रख रखाव कȧ परूȣ िजàमेदारȣ समुदाय 
हȣ उठाती थी। जैसे–जैसे समुदाय बढ़ता गया और गांवɉ मɅ और बाद मɅ कèबɉ और शहरɉ जैसी बड़ी 
इकाइयɉ मɅ ͪवकͧसत होता चला गया, इसकȧ सरु¢ा कȧ जǾरतɉ को देखना समुदाय के ͧलए परूȣ तरह 
से असभंव हो गया और इसके èथान पर एक ऐसी संèथान बनाने कȧ जǾरत महससू कȧ गई, जो अपराध 
को Ǔनयǒंğत करने, åयवèथा को सचुाǾ बनाए रखने और सरु¢ा Ĥदान करने कȧ िजàमेदारȣ का Ǔनवा[ह 
करे। यह सुǓनिæचत करने के ͧलए ͩक समुदायके आदशȾ और आदेशɉ का इसके सभी सदèयɉ ɮवारा 
पालन ͩकया जाए और ऐसा नहȣं करने वालɉ को दंͫडत ͩकया जाए, इसके ͧलए पुͧ लस का एक सामुदाǓयक 
संèथान के Ǿप मɅ उ×थानहुआ। 

कàयǓुनटȣ के और अͬधक ͪ वकͧसत होने के साथ हȣ पुͧ लस बल कȧ भूͧमका और उनके सामने 
आने वालȣ चुनौǓतया ँऔर Ïयादा मुिæकल हो गई और वे पहले से कहȣं अͬधक åयविèथत और पेशेवर 
हो गए। शासक वग[ और समदुाय के अÛय Ĥभावी सदèयɉ ɮवारा भी उनका Ǔनयğंण होने लगा। इसके 
पǐरणामèवǾप सामाÛय Ǿप से समुदाय के सदèयɉ से पुͧ लस कȧ ͪवरिÈत हो गई। यɮयͪप ͩक सव[ 
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स×तावादȣ देशɉ के ͧलए यह पणू[त: स×य है, यहाँ तक ͩक जनतंğ भी कुछ हद तक इस समèया का 
सामना करता है। 

वषȾ से भारतीय पुͧ लस का Đͧमक ͪवकास भी åयापक èतर पर Ĥमुख शासक वग[ कȧ 
अǓनवाय[ता और जǾरतɉ से Ǔनदȶͧशत होती रहȣ है, जबͩक इसके पहले राजाओ,ं बाद मɅ उपǓनवेशी सरकार 
और दभुा[Êयवश आज, वत[मान लोकतांǒğक सरकारɉ ɮवारा Ǔनदȶͧशत हो रहȣ है। गदर के बाद लाग ूकȧ 
गई 'दȣ इंͫडयन पुͧ लस एÈट 1861 भारतीय नागǐरकɉ के ͧ लए पुͧ लस को ͧ मğवत बनाने के ͧ लए कभी 
अͧभĤेत नहȣं था। इसे ͪवशेषत: भारतीय नागǐरकɉ के दमन के ͧलए बनाया गया था। 

इस ऐǓतहाͧसक ͪवरासत के कारण भारत मɅ पुͧ लस एक Ĥमखु माÚयम बन गई है, िजसके 
ɮवारा Ĥभावशालȣ वग[ येन केन Ĥकारेण स×ता एव ंअͬधकार पर अपनी पकड़ बनाए रखना चाहता है। 
इसने पुͧ लस को अ×याचार का एक उपकरण बना Ǒदया है, िजससे इसकȧ छͪव अͧशçट और Ĥभावी 
शासक के अनकूुल काम करने वाले संèथान कȧ बन गई है, बजाय एक Ǔनçप¢ और तटèथ एजɅसी 
के जो यथा[थत: काननू के Ǔनयमɉ का पालन करती है। 

यह आवæयक है ͩ क एक सÍचे लोकतंğ मɅ ͧ सफ[  इसके चुने गए ĤǓतǓनͬध का हȣ नहȣ,ं बिãक 
èथानीय समुदाय का भी अपने समुदाय कȧ पुͧ लस åयवèथा मɅ उãलेखनीय Ĥभाव होना चाǑहए। पिÞलक 
åयवèथा से संबंͬ धतसमèयाएँ, सुर¢ा और अपराध Ǔन×य ĤǓतǑदन और भी जǑटल होते जा रहे हɇ, िजससे 
पुͧ लस बल उस समुदाय से अलग–थलग पड़ गई है, िजसकȧ वह सेवा करती है और उभरती हु ई चुनौǓतयɉ 
का Ĥभावी Ǿप से मकुाबला नहȣं कर पा रहȣ है। ऐसे मɅ सामुदाǓयक पुͧ लस åयवèथा कȧ जǾरत महससू 
होती है। 

1809 मɅ यकेू मɅ आधुǓनक पुͧ लस के संèथापक ͪपता रोबट[ पील ɮवारा ĤǓतपाǑदत कई बड़ े
उƧेæयɉ मɅ से एक सामुदाǓयक पुͧ लͧसगं कȧ आवæयकता को समझा जा सकता है। 'जनता के साथ हमेशा 
संबधं बनाए रखना, ऐǓतहाͧसक रȣǓत ͩक पुͧ लस जनता है और जनता पुͧ लस है, पुͧ लस जनता का ͧसफ[  
एक सदèय होता है, िजसको अपना परूा समय कत[åय Ǔनभाने के ͧलए भुगतान ͩकया जाता है, जो 
समुदाय के कãयाण और अिèत×व के Ǒहत मɅ Ĥ×येक नागǐरक के ͧ लए अǓनवाय[ होता है, को यथाथ[त: 
Ĥदान करती है।’ 

8.2 सामुदाǓयक पुͧलस åयवèथा का अथ[  
सामुदाǓयक पुͧ लस åयवèथा कȧ संकãपना अपे¢ाकृत नई है। सामुदाǓयक पुͧ लͧसगं मɅ 

åयिÈतगत त×व जसेै सामदुाǓयक पुͧ लͧसगं संबधंɉ मɅ सधुार , 1960 के दशक मɅ यएूस मɅ नागǐरक 
अͬधकार आंदोलन के बाद धीरे–धीरे Ǒदखाई पड़ना शुǾ हुआ, िजसने पारंपǐरक पुͧ लस åयवèथा कȧ 
खाͧमयɉ को उजागर ͩकया। इसके बावजूद 1980 और 1990 के दशक मɅ एक सुसंगǑठत संकãपना 
के Ǿप मɅ सामुदाǓयक पुͧ लͧसगं का ͪ वकास हुआ। दो सामािजक ͪवशेष£ɉ– जेàस Èय ूͪ वãसन और जॉज[ 
एल केͧलगं ɮवारा ͧलखे एक लेख 'Ħोकन ͪवडंोज' और आस नेशनल मैगजीन 'द अटलांǑटक मथंलȣ' 
मɅ Ĥकाͧशत लेख ने सामुदाǓयक पुͧ लͧसगं कȧ संकãपना और अßयास मɅ अहम योगदान Ǒदया। तब 
से अͬधक से अͬधक पुͧ लस बल ͪवशेषत: ͪवकͧसत और लोकतांǒğक देशɉ मɅ सामुदाǓयक पुͧ लͧसगं 
काय[Đमɉ को चलाया जा रहा है। 

अलग–अलग लोगɉ के ͧलए सामुदाǓयक पुͧ लͧसगं का अथ[ भी अलग–अलग होता है। 
सामुदाǓयकपुͧ लͧसगं कȧ उतनी हȣ पǐरभाषाएँ हɇ, िजतनी इस ͪवषय के पेशेवरɉ और ͧसƨांतकारɉ कȧ संÉया 
है। ͩफर भी सामुदाǓयक पुͧ लͧसगं के सारे त×व मɅ पुͧ लस समदुाय के साथ परामश[ और दोनɉ के बीच 
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लाभकारȣ आपसी साझेदारȣ ͪवकͧसत करना शाͧमल है। यह एक सहजीवी åयवèथा है, िजसमɅ पुͧ लस 
के अͬधकारȣ और नागǐरक अपराध, सुर¢ा, अåयवèथा और पड़ोस के तनाव से संबंͬ धत समकालȣन 
सामुदाǓयक समèयाओं का हल करने के ͧ लए रचना×मक तरȣके से एक साथ काम करते हɇ। सामुदाǓयक 
पुͧ लͧसगं दोनɉ है– एक दश[न शाèğ (सोचने का एक तरȣका) और एक संèथागत काय[नीǓत (दश[नशाèğ 
को लाग ूकरने का एक काय[Đम)। 

Ǔनàन पǐरभाषाएँ सामुदाǓयक पुͧ लस åयवèथा कȧ संकãपना पर Ĥकाश डालɅगे : 
1. सामुदाǓयक पुͧ लͧसगं Ĥभावी आकलन को ͪवकͧसत करने, पुͧ लस और समुदाय के बीच 

समèया का हल Ǔनकालने कȧ साझदेारȣ है। 
2. सामुदाǓयक पुͧ लͧसगं मɅ पुͧ लस åयवèथा का ऐसा कोई भी तरȣका शाͧमल हो सकता है, 

िजसमɅ पुͧ लस अͬधकारȣ èथानीय समुदाय के साथ ͧमलकर èथानीय समèयाओ ंकȧ 
पहचान करके, उसके करने योÊय समाधान मɅ सहयोग करे। 

3. सामुदाǓयक पुͧ लͧसगं, पुͧ लͧसगं के ͧलए åयवèथा के बारे मɅ बताती है, जो अपने इलाके 
मɅ पुͧ लͧसगं को पǐरभाͪषत करने और Ǒदशा Ǔनदȶͧशत करने के ͧलए समुदाय को मह×वपणू[ 
भूͧमका Ĥदान करती है। 

4. सामुदाǓयक पुͧ लͧसगं अतंत: समुदाय के साथ परामश[, सहायता और साझेदारȣ मɅ एक 
समाज कȧ साधारण पुͧ लͧसगं का िजĐ करती है। 

सफल सामुदाǓयक पुͧ लͧसगं कȧ काय[नीǓत का आधार है, èथानीय पुͧ लस और èथानीय 
नागǐरक, जो उस ¢ेğ मɅ Ǔनवास करते हɇ, के बीच आपसी लाभकारȣ बधंन। सामदुाǓयक पुͧ लͧसगं का 
मुÉय ͧसƨांत जैसे परामश[, मतैÈय और सहयोग, पचंायत कȧ भारतीय ͪवरासतɉ के अनǾुप हɇ, जो 
परामश[ ͪवͬध से समाज पर अनौपचाǐरक Ǔनयğंण लाग करत ेहɇ। 
सामुदाǓयक पुͧ लͧसगं का उƧेæय 

(क) नागǐरकɉ तक पहु ंचना और पुͧ लस के काम मɅ हर èतर पर एक Ĥभावी साझेदारȣ मɅ उनको 
शाͧमल करना। 

(ख) पुͧ लस और नागǐरकɉ के बीच अंतर को उस हद तक कम करना ͩक पुͧ लस उस समुदाय 
का अटूट Ǒहèसा बन जाए, िजसकȧ वह सेवा करती है और वे समुदाय कȧ èवीकृǓत और 
ͪवæवास को हाͧसल करɅ और उÛहɅ लोगɉ का èवाभाͪवक सहयोग ͧमलने लगे। 

(ग) समुदाय ɮवारा सामना कȧ जा रहȣ समèयाओ ंकȧ पहचान करना। 
(घ) परामश[ के ɮवारा इन समèयाओं का उͬचत समाधान Ǔनकालना। 
(ङ) अपराध का पता लगाने और रोकने, åयवèथा बनाए रखने और समदुाय कȧ सुर¢ाके ͧ लए 

पुͧ लस और समुदाय के बीच एक आपसी लाभकारȣ साझेदारȣ को ͪवकͧसत करना।  
(त) काननू के Ǔनयमɉ का पालन करने वाले एक द¢, पारदशȸ और ĤǓतͩĐयाशील काननू लाग ू

करने वाला तंğ समुदाय को Ĥदान करना। 
(थ) समुदाय कȧ सɮबुͪ ƨ एव ंससंाधनɉ का बेहतर Ĥबधंन। 
(द) पारंपǐरक ĤǓतͩĐयाशील पुͧ लस बल को अĒ सͩĐय बल मɅ पǐरवǓत[त करना। 

8.3 सामुदाǓयक पुͧलͧसगं के मूल त×व  
1. नागǐरक सहयोग :– पुͧ लस को ͧसफ[  समुदाय के नेताओं के ͧलए हȣ नहȣ ंअंतत: समुदाय के 
ͧलए सचंार के ɮवार खोलने पड़Ʌगे, और इसके अलावा लोगɉ कȧ उàमीदɉ के अनǾुप पुͧ लस कȧ Ĥमखुताओं 
को पनु[गǑठत करना होगा। सवȶ¢ण बताता है ͩ क जनता आम तौर पर उन मुƧɉ से Ïयादा ͬ चǓंतत रहती 
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है, जो उनके जीवन कȧ गणुव×ता को Ĥभाͪवत करते हɇ, िजसे ͪवͧशçट पेशेवर पुͧ लस ͩकसी खास मुƧा 
ना होने कȧ तरह भी देख सकता  
2. समुदाय कȧ भागीदारȣ :– अपराध और अåयवèथा के ͪ वǽƨ लड़ाई मɅ सͩĐय भागीदारȣ के ͧ लए 
और सामुदाǓयक योजनाओ ंमɅ अपना समय देने के ͧलए पुͧ लस को लोगɉ को आमंǒğत और उ×साǑहत 
करना पड़ेगा।  
3. पुͧ लस अͬधकार को ͪवèततृ करना – सामुदाǓयक पुͧ लस एक ͪवͧशçट अĒ सͩĐय त×व को 
पुͧ लस कȧ पारंपǐरक ĤǓतͩĐयाशील भूͧमका मɅ ͧमला लेती है, िजसके पǐरणामèवǾप सेवा के Įेͨणयɉ 
मɅ ͪ वèतार हो जाता है। पड़ोस कȧ सुर¢ा मɅ वृͪ ƨ, मत ͧ भÛनता को समाÜत करने, पीͫड़त को सहायता 
मुहैया करने, अपराध के भय को कम करने और èथानीय सामुदाǓयक ͬचतंाओं जसेै पड़ोस का ¢य इ×याǑद 
को पुͧ लͧसगं के ͪ वèततृ काय[ के Ǿप मɅ देखा जाता है। यह पुͧ लस के काय[ को ͪ वèततृ करता है ताͩक 
पुͧ लस ऐसा बदलाव करके अͬधकाͬधक Ĥभाव डाल सके, जो समुदायɉ को सरुͯ¢त रखने और रहने के 
ͧलए जगहɉ को अͬधक आकͪष[त बनाने के वादे को परूा करता हो। 
4. ͪवकɅ Ǒġत Ǔनण[य करना :– अनेक पुͧ लͧसगं ͩĐयाओं का ͪ वकɅ ġȣकरण, पदैा होने वालȣ समèयाओ ं
कȧ ĤǓतͩĐया का अͬधकाͬधक लचीलापन इसमɅ शाͧमल है और इसͧलए फȧãड पुͧ लस अफसर को Ǔनण[य 
लेने के ͧलए अͬधक अͬधकार Ĥद×त होना अǓनवाय[ है। 
5. अͬधक अÍछȤ सेवा Ĥदान करना :– यह सेवा कȧ गणुव×ता, नागǐरकɉ कȧ संतुिçट, समुदाय 
के ĤǓत पुͧ लस कȧ ĤǓतͩĐयाशीलता और समèया के समाधान के ͧलए तरȣके पर जोर देती है। 
6. समुदाय को अͬधकार Ĥदान करना :– सामुदाǓयक पुͧ लͧसगं का आͨखरȣ उƧेæय है, समुदाय 
को अͬधकार Ĥदान करना। सभी मामलɉ मɅ सहायता के ͧलए पुͧ लस कȧ ओर उÛमुख होने कȧ बजाय 
समुदाय को अपनी समèयाओं का समाधान èवय ंǓनकालने के ͧ लए उ×साǑहत करना होगा। जनता को 
यह समझाना चाǑहए ͩक अपराध Ǔनयğंण मɅ और èथानीय समèयाएँ जो भͪवçय मɅ अपराध के ͧलए 
वातावरण तैयार कर रहȣ हɇ, मɅ वे भागीदार हɇ। एक अͬधकृत नागǐरक अपने अͬधकारɉ और कत[åयɉ 
को समझेगा और अपने ¢ेğ को रहने के ͧ लए बेहतर बनाने के ͧ लए अपने समय और ऊजा[ का उपयोग 
करेगा।  

8.4 सामुदाǓयक पुͧलͧसगं बनाम पारंपǐरक पुͧलͧसगं  
अͬधकांश ͪवकͧसत देशɉ मɅ शǽुआत मɅ पुͧ लͧसगं गæती पुͧ लस तक हȣ कɅ Ǒġत थी, जो अपने 

गæत मɅ हर एक को जानती थी। इसके सकारा×मक पहलू के बावजूद इस पुͧ लͧसगं ĤाǾप मɅ कुछ भारȣ 
खाͧमयां थी,ं जैसे गæत करने वाले अͬधकारȣ का राजनǓैतक और अÛय èथानीय Ĥभावɉ से सुभे£य 
होना, खराब Ĥͧश¢ण और पेशेवर विृ×त कȧ कमी। ͪवकͧसत हो रहȣ चुनौǓतया,ँ शीē ĤǓतͩĐया कȧ जǾरत 
और व£ैाǓनक और अपराधी ठहराने के ͧलए अͬधक ͪवæवसनीय Ĥमाणɉ कȧ आवæयकता इ×याǑद 
Ĥोफेशनल पुͧ लͧसगं मॉडल (åयावसाǓयक पुͧ लͧसगं ĤाǾप) के ͪवकास पर जोर देता है, जो परूȣ तरह 
से बेहतर Ĥͧश¢ण, गǓतशीलता और पेशेवर विृ×त के ͪ वकास पर Ǔनभ[र करता था। इस ĤͩĐया मɅ समुदाय 
के साथ कम से कम संपक[  रखत ेहु ए पुͧ लस åयवèथा कहȣं Ïयादा घटना उÛमुखी हो गई। 
इन दो पुͧ लͧसगं ĤाǾपɉ मɅ कुछ अंतर हɇ 
(क) पारंपǐरक पुͧ लͧसगं मɅ पुͧ लस ĤǓतͩĐयाशील होती है और घटनाओं एव ंअपराधɉ के बादĤǓतͩĐया 

करती है, जबͩक सामुदाǓयक पुͧ लͧसगं, पुͧ लͧसगं समèयाओं के ĤǓत अĒ सͩĐय पƨǓत है। 
(ख) पारंपǐरक पेशेवर पुͧ लͧसगं ĤाǾप उन घटनाओं पर जोर देती है, िजसमɅ अपराध और जनता åयवèथा 

पǐरिèथǓतया ंशाͧमल होती है। सामुदाǓयक पुͧ लͧसगं एक बेहतर समĒ पƨǓत है, िजसमɅ समèयाओ ं
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के मलू कारणɉ का पता लगाकर हमेशा के ͧ लए उसका समाधान Ǔनकालने और समèयाओं का हल 
तलाशने पर जोर रहता है। 

(ग) पारंपǐरक पुͧ लͧसगं मɅ, पुͧ लस åयवèथा कȧ Ĥमुखताएँ पुͧ लस और सरकार ɮवारा Ǔनधा[ǐरत कȧ जाती 
है, जबͩक सामुदाǓयक पुͧ लͧसगं मɅ èथानीय समुदाय का कथन मह×वपणू[ होता है और इसͧलए 
यह अͬधक लोकतांǒğक है। 

(घ) पारंपǐरक पुͧ लͧसगं मɅ पुͧ लस कȧ सेवा ĤͩĐया को कम Ĥमखुता ĤाÜत होती है , जबͩकसामुदाǓयक 
पुͧ लͧसगं मɅ इसे Ĥमखुता Ĥदान कȧ जाती है। 

(ङ) (ड़) सामुदाǓयक पुͧ लͧसगं पुͧ लस को जनता के ĤǓत िजàमेदार ठहराती है, जबͩक पारंपǐरक पुͧ लͧसगं 
मɅ िजàमेदारȣ सरकार, Ûयायालय और ͪवधाǓयका तक हȣ सीͧमत होती है। 

(त) पारंपǐरक पुͧ लͧसगं का ĤाǾप पुͧ लस को समुदाय से दरू करता है, जबͩक सामुदाǓयक पुͧ लͧसगं 
उसे समुदाय के पास लाती है। 

(थ) पारंपǐरक पुͧ लͧसगं ĤͩĐया गोपनीयता Ĥव×ृत होती है, जबͩक सामुदाǓयक पुͧ लͧसगं पुͧ लस के कायȾ 
मɅ अͬधक पारदͧश[ता लाती है। 

ͩफर भी यहां इस बात पर जोर देना चाǑहए ͩक सामुदाǓयक पुͧ लͧसगं पारंपǐरक पेशेवर पुͧ लͧसगं 
का ͪवकãप नहȣ ंहै, यह ͧसफ[  एक परूक है, पारंपǐरक पुͧ लͧसगं का एक अǓनवाय[ परूक।  

8.5 सामुदाǓयक पुͧलͧसगं के लाभ  
सामुदाǓयक पुͧ लͧसगं ͪवͧभÛन कारणɉ से बहु त मह×वपणू[ हो गई है, इनमɅ से दो अहम हɇ। 

पहला, इस बात कȧ समझ कȧ अपराध कȧ बढ़ती Ĥविृ×त और समाज मɅ अåयवèथा अकेले पुͧ लस ɮवारा 
हȣ Ǔनयǒंğत नहȣं कȧ जा सकती है, भले हȣ वे ͩकतने भी ससंाधनɉ से सुसिÏजत हɉ या अÍछȤ तरह 
से Ĥͧशͯ¢त हɉ। दसूरा, लोकतांǒğक संèकृǓत का फैलाव, िजसके ͧलए पुͧ लͧसगं को भी आवæयक Ǿप 
से लोकतांǒğक बनना होगा। 

पुͧ लस बल हर जगह लगातार तक[  देती है ͩ क यǑद उÛहɅ अͬधक संसाधन मुहैया करवाया जाए, 
ͪवशेष Ǿप से कम[चारȣ, तो वे समुदाय को अपराध से संरͯ¢त रखने मɅ समथ[ हɉगे। ͪवͧभÛन अपराध 
ͪवशेष£ɉ और ͪवकͧसत देशɉ, जहां संसाधन कोई बड़ी बाधा नहȣं है, के अनभुवɉ के अनसुार यह माğ 
एक ħम है। अपराध रोकने और जनता åयवèथा को बनाए रखने के ͧलए पुͧ लस को समुदाय के ससंाधनɉ 
को अͬधक से अͬधक गǓतशील बनाए रखना होगा। एक बार सफलतापवू[क इसे करते हɇ, तो कई गणुा 
बल के साथ इसका Ĥभाव होगा। 

पुͧ लस ͪवभाग, िजसे ͪवभाग के ͧलए अÍछा समझता है, जǾरȣ नहȣं कȧ वो वसैा हȣ हो, या 
यह समुदाय के ͧसफ[  उस भाग के ͧलए अÍछा हो सकता है, िजसके ͧलए पुͧ लस ͪवशेष Ǿप से 
ĤǓतͩĐयाशील है। Ĥाय: उन मामलɉ मɅ समुदाय के कुछ Ǒहèसɉ से पणू[ Ǿपेण परामश[ नहȣं लȣ जाती 
है, जो अंतत: समुदाय के सभी सदèयɉको Ĥभाͪवत करती है। सामुदाǓयक पुͧ लͧसगं ऋÊवेद मɅ ĤǓतपाǑदत 
'अनोħद: कथ[वो यतं ुͪवæवत: ' (अÍछे ͪवचारɉ को चारɉ तरफ से आने दो) के ͧसƨांत का Ĥसार करती 
है। 

पारंपǐरक पुͧ लͧसगं पुͧ लस अͬधकाǐरयɉ को समुदाय को ğèत करने वालȣ समèयाओं के सहȣ 
कारणɉ को समझने कȧ योÊयता Ĥदान करती है। साथ हȣ समाधान तलाश करने के ͧलए उनको 
ͪववेकशीलता भी देती है, िजससे समुदाय संतçुट हो सके। समदुाय पुͧ लस कȧ उन समèयाओं मɅ शाͧमल 
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होने को मह×व देती है, िजसमɅ अपराध या पिÞलक åयवèथा शाͧमल नहȣ ंहोता और उÛहɅ हल करने 
मɅ उनके योगदान कȧ सराहना करती है।  

सामुदाǓयक पुͧ लͧसगं पुͧ लस åयवèथा के खच[ को कम करती है, अपराध Ǔनयğंण मɅ सुधार 
लाती है और अपराध के भय को कम करती है। सेवा उÛमुÈतता, लचीलापन और उपभोÈता के ĤǓत 
ĤǓतͩĐयाशीलता पर जोर देकर यह पुͧ लस कȧ छͪव मɅ बदलाव लाती है। यह समाधान, परामश[ और 
समझौता वाता[ के माहौल को बढ़ावा देती है। हालांͩक इन Ǒदनɉ अपया[Üत बजट मɅ पुͧ लस को उन ͪ वशेष 
चुनौǓतयɉ, िजनका वे हमेशा सामना करते हɇ, पर जीत हाͧसल करने नए समाधान और काय[नीǓत को 
ͪवकͧसत करना चाǑहए। 

सामुदाǓयक पुͧ लस åयवèथा, ͧसफ[  जन संपक[  अßयास हȣ बनकर रह जाएगी, जब तक ͩक 
इसका पǐरणाम पुͧ लस ɮवारा अपराध Ǔनयğंण और बेहतर पिÞलक åयवèथा के Ǿप मɅ सामने नहȣं आता। 
यह तभी संभव होगा, जब समुदाय के साथ परामश[ करके èथानीय समèयाओं को पहचाना जाए, उपयÈुत 
सामुदाǓयक पुͧ लͧसगं कȧ पहल को चुना जाए या लाग करने के ͧलए तैयार ͩकया जाए और समुदाय 
के सदèयɉ और ¢ेğ मɅ तैनात पुͧ लसकͧम[यɉ दोनɉ को हȣ परेू उ×साह और समप[ण के साथ इसे लाग ू
करने के ͧलए Ĥेǐरत ͩकया जाए। इस पर भी Úयान Ǒदया जाना चाǑहए ͩक एक ͪवशेष ĤाǾप सभी 
पǐरिèथǓतयɉ या èथानɉ मɅ उपयÈुत नहȣं हो सकता है इसͧलए जब भी इस Ĥकार के काय[Đम लाग ू
ͩकए जा रहे हɉ, तो èथानीय जǾरतɉ और उभर रहȣ पǐरिèथǓत के अनǾुप उसमɅ पǐरवत[न के सकारा×मक 
अवसर होने चाǑहए, ताͩक आवæयक संशोधन ͩकए जा सकɅ । हालांͩक यह भी समझना चाǑहए ͩक 
सामुदाǓयक पुͧ लͧसगं समाज या पुͧ लस ͪवभाग कȧ सभी समèयाओं के ͧलए रामबाण दवा नहȣ ंहै।  

8.6 सामुदाǓयक पुͧलͧसगं कȧ ͪवदेशɉ मɅ काय[–Ĥणालȣ  
ͪवकͧसत देशɉ मɅ पुͧ लस बल कȧ एक बड़ी संÉया 1980 से सामुदाǓयक पुͧ लͧसगं कȧ अगआुई 

करती आ रहȣ है। इस Ĥकार कȧ पहल कȧ संÉया इतनी बड़ी है ͩ क अतंरराçĚȣय पुͧ लͧसगं के जाने–माने 
ͪवशेष£, डेͪवड एच. बलेै ने अवलोकन ͩकया ͩक सामुदाǓयक पुͧ लͧसगं कȧ नǓैतकता ऐसी है ͩक हर 
कोई इसे करता हुआ Ǒदखाई देना चाहता है।' कुछ ऐसे हȣ जाने–माने और सफल Ĥयोगɉ का यहां संͯ¢Üत 
वण[न ͩकया जाएगा। 

जापान सबसे अͬधक सुरͯ¢त देशɉ मɅ है, मुÉयत: सामुदाǓयक पुͧ लͧसगं ͧसèटम के कारण, 
जो पड़ोस कȧ पुͧ लस चौकȧ (िजसे कोबÛस कहते हɇ) पर आधाǐरत है। एक पुͧ लस èटेशन कई कोबÛस 
मɅ बटंा होता है। जापान मɅ करȣब 15000 कोबÛस हɇ, िजसमɅ यवुा अͬधकाǐरयɉ के दल के साथ कुछ 
वǐरçठ पय[वे¢ी अͬधकारȣ होते हɇ, जो अपराध Ǔनयğंण और पिÞलक åयवèथा मɅ नागǐरकɉ के सहयोग 
कȧ सचूी तैयार करते हɇ। कोबन के सामुदाǓयक पुͧ लस अͬधकारȣ कȧ पुͧ लस शिÈत लगभग 40 ĤǓतशत 
होती है। कोबन èथानीय समुदाय का एक Ǒहèसा होता है, जो एक 'कàयǓूनटȣ ͧ सटȣ सɅटर' (सामुदाǓयक 
सुर¢ा कɅ ġ) के Ǿप मɅ काय[ करता है। पड़ोस मɅ èथाई पुͧ लस कȧ उपिèथǓत समुदाय से Ǔनकटता मɅ 
पǐरणाͧमत होता है और अपने सहयोग को दशा[ता है। अत: कोबÛस अपराध का पता लगाने और उसे 
रोकने मɅ काफȧ सफल रहे हɇ। 

ͧसगंापरु ने कोबÛस का अÚययन ͩकया और इसका अपना संèकरण 'नेबरहु ड पुͧ लस पोèɪस' 
(पड़ोस कȧ पुͧ लस चौकȧ) के नाम से ͪवकͧसत ͩकया। नेबरहु ड पुͧ लस पोèɪस अपराध Ǔनयğंण कायȾ 
जैसे नेबरहु ड वॉच ĒÜुस (पड़ोͧसयɉ पर Ǔनगरानी रखने के ͧलए समूह) को संगǑठत करना, Ĥदश[नी लगाना 
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और अपराध Ǔनयğंण, उनकेउपायɉ के बारे मɅ जनता मɅ जागǾकता पदैा करने के ͧ लए वाता[ और इलाके 
का सरु¢ा सवȶ¢ण करवाने कȧ िजàमेदारȣ लेता है। 

सफल सामुदाǓयक पुͧ लͧसगं ĤोĒाàस वाला यकेू एक दसूरा देश है। पुͧ लस ǐरफॉम[ एÈट 2002 
के ɮवारा संशोͬधत द Đाइम एंड ͫडसऑड[र एÈट 1988 अपराध और अåयवèथा से Ǔनपटने के ͧलए 
पुͧ लस और अÛय एजɅͧसयɉ को समुदाय का सहयोग लेने के ͧलए अǓनवाय[ बनाता है। यकेू ने एक नेशनल 
कàयǓूनटȣ ͧसटȣ Üलान ͪवकͧसत ͩकया है। लंदन के हर वाड[ मɅ परेू èटाफ के साथ ‘सेफर नेबरहु ɬस 
पुͧ लͧसगं टȣम' है, जो èथानीय समुदायɉ के साथ ͧमलकर समाज ͪवरोधी आचरण और अपराध को 
Ǔनशाना बनाता है। लंदन पुͧ लस भी आतकं के ͪ वǽƨ लड़ने मɅ समुदाय कȧ सहायता ले रहȣ है। कàयǓूनटȣ 
सपोट[ ऑͩफसर और नेबरहुड वाड[Ûस पुͧ लस कȧ सहायता करत ेहɇ। कàयǓूनटȣ सपोट[ ऑͩफसस[ के पास 
Ǔनयͧमत पुͧ लस अͬधकाǐरयɉ के सभी अͬधकार नहȣ ंहोत ेहɇ, लेͩकन उÛहɅ गæत के ͧलए काम मɅ ͧलया 
जाता है और वे छोटे–मोटे अपराधɉ के ͧ लए जुमा[ना लगा सकते हɇ। नेबरहु ड वाड[Ûस èपçट, समान गæत 
से पǐरͬचत करा Ǒदए गए हɇ, लेͩकन उनके पास पुͧ लस का कोई भी अͬधकार नहȣं होता है। सामुदाǓयक 
पुͧ लͧसगं ने पुͧ लस कͧम[यɉ के साथ हȣ कàयǓूनटȣ सपोट[ èटाफ मɅ वृͪ ƨ कȧ है। पुͧ लस, कàयǓूनटȣ सपोट[ 
ऑͩफसस[, नेबरहु ड वाड[Ûस और नागǐरक Ǔनयͧमत Ǿप से ͧमलते हɇ। ¢ेğ के अपराध और अåयवèथा 
के मुƧɉ कȧ पहचान कȧ जाती है और उनके समाधान के ͧ लए यǑद अÛय एजɅͧसयɉ के दखल कȧ जǾरत 
पड़ती है, तो उनके साथ बात कȧ जाती है। इÊंलɇड और वेãस मɅ ͫडसऑड[र ǐरडमान पाट[नरͧशप सभी 
संबंͬ धत ͪ वभागɉ, जो èथानीय èतर से जुड़े हु ए हɇ– पुͧ लस, पुͧ लस अͬधकारȣ, èथानीय सरकार, Ĥाइमरȣ 
केयर Ěèɪस, ͬचãĜÛस Ěèɪस, अिÊन सेवा और अÛय पिÞलक सेÈटर संèथानɉ को अपराध और समाज 
ͪवरोधी आचरण Ǔनयǒंğत और कम करने के ͧलए एक èतर पर लेकर आती है। यकेू मɅ सामूǑहक 
सहभाͬगता के साथ नेबरहु ड पुͧ लͧसगं भी काफȧ सफल रहȣ है।  

य.ूएस. उन देशɉ मɅ पहला था, िजसने महससू ͩकया ͩक पुͧ लस को समुदाय से दरू करने के 
ͧलए पुͧ लस कȧ गाͫड़या ँिजàमेदार थीं। लोगɉ ने शायद हȣ पुͧ लस को पदैल चलत ेदेखा होगा, वह हमेशा 
अपनी कार से चलती थी। 1960 के दशक मɅ ͧसͪवल राइट मूवमɅट (नागǐरक अͬधकार आंदोलन) के 
बाद आस पुͧ लͧसगं ͧसèटम कȧ मुÉय खाͧमयɉ का पदा[फाश हुआ जैसे समुदाय से इसकȧ बेǽखी, 
जनसंपक[  को ͪ वकͧसत करने के उपाय शुǾ ͩ कए गए और 1960 के दशक से अनेक पुͧ लस बलɉ ɮवारा 
बड़ी संÉया मɅ सामुदाǓयक पुͧ लͧसगं उपायɉ कȧ शुǾआत कȧ गई। गæत को मजबतू करना, िजला और 
मुÉयालयɉ के èतर पर बीट पर नागǐरकɉ कȧ सͧमǓतयाँ बनाना और Ǔनवाͧसयɉ कȧ समèयाओं के 
समाधान के ͧ लए शहर कȧ एजɅͧसयɉ को शाͧमल करना मुÉय उपाय थे, िजसे ͧ शकागो पुͧ लस ने अपनी 
कàयǓूनटȣ अãटरनेǑटव पुͧ लͧसगं ͧसèटम (सी.एपी.एस) मɅ ͧलया गया था। 'Đाइम èटॉपस[' एक दसूरा 
ĤोĒाम है, िजसमɅ अपराध रोकने के ͧलए मीͫडया और समुदाय का उपयोग ͩकया गया। सैन डीगो पुͧ लस 
कȧ 'ĤॉÞलम ओǐरएंटेड पुͧ लͧसगं’ ने भी पहचानी गई ͪवͧशçट समèयाओं के समाधान पाने के ͧलए 
सामुदाǓयक ससंाधनɉ को एकǒğत ͩकया। गभंीर अपराधɉ के साथ हȣ अपराधɉ मɅ कमी –पाने मɅ इन सभी 
काय[Đमɉ का दमदार नतीजा रहा। 

1980 के दशक के आरंभ मे शुǾ ͩकया गया नेबरहु ड वॉच, य.ूएस.ए. के सामुदाǓयक पुͧ लͧसगं 
के सबसे लोकͪĤय èवǾपɉ मɅ से एक है। इन ĤोĒाम का सार यह है ͩक नागǐरकɉ को अपने पड़ोस कȧ 
संदेहा×मक घटनाओ ंको Úयान से देखकर और उसकȧ सचूना देकर पुͧ लस के आँख और कान बनने 
के ͧलए उ×साǑहत करना चाǑहए। इस काय[Đम के तहत èथानीय अपराͬधक समèयाओ ंके बारे मɅ 
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सूचनाओ ंको साझा करने, अपराध रोकने के उपायɉ के आपसी लेन देन और अपने पड़ोस पर Ǔनगरानी 
रखने के ͧलए योजना तैयार करने के ͧलए Ǔनवाͧसयɉ के छोटे–छोटे समूह ͧमल–जुलकर साथ आत ेहɇ। 
मीǑटगं के दौरान मƧुɉ कȧ पहचान कȧ जाती है और समाधान Ǔनकाले जाते हɇ। घर–घर मɅ सवȶ¢ण ͩ कए 
जाते हɇ और Ǔनवाͧसयɉ को सुर¢ा कȧ जानकारȣ और सुर¢ा के उपकरण जैसे दरवाजे कȧ चेन, मैिजक 
आईज आǑद Ǒदए जाते हɇ। 

8.7 सामुदाǓयक पुͧलͧसगं कȧ भारत मɅ काय[–Ĥणालȣ  
भारत के अनेक Ǒहèसɉ मɅ सामुदाǓयक पुͧ लͧसगं ĤोĒाम के ͪ वͧभÛन Ĥकार काम मɅ ͧ लए जात े

हɇ और तेजी से उनकȧ िèथǓत बढ़ रहȣ है। उन सभी को यहां सूचीबƨ करना सभंव नहȣं है। सुͪवधा के 
ͧलए इन ĤोĒाàस को åयापक Ǿप से कàयǓूनटȣ आउटरȣच ĤोĒाàस (समुदाय कȧ पहु ंच से परे के ͧलए 
काय[Đम), ऑãडरनेट ͫ डèÜयटू ǐरजॉãयशून ĤोĒाàस (ͪववादɉ के समाधान के ͪ वकãप के ͧलए काय[Đम), 
ĤोĒाàस फॉर मɅǑटनɅस ऑफ पिÞलक ऑड[र (जनता कȧ सåुयवèथा के रख–रखाव के ͧलए काय[Đम) व 
अÛय काय[Đमɉ मɅ वगȸकृत ͩकया जा सकता है, िजÛहɅ ͪवͧशçट समèयाओं से Ǔनपटने के ͧलए तैयार 
ͩकया गया है। 

इनमɅ से कàयǓूनटȣ आउटरȣच ĤोĒाàस को åयापक Ǿप से काम मɅ ͧ लया गया है। यह ĤोĒाम 
या तो समुदाय को लͯ¢त करता है या ͪवͧशçट लêय समूह को। पुͧ लस जनता समÛवय काय[Đम के 
कुछ ĤाǾप को परामश[ सͧमǓतयां बनाकर पुͧ लस èटेशन या गावɉ या मोहãलɉ के èतर पर अनेक राÏयɉ 
मɅ परȣ¢ण ͩकए गए हɇ। महाराçĚ मɅ मोहãला कमेटȣ, आंĢĤदेश मɅ मैğी ĤोĒाम, पजंाब मɅ पुͧ लस 
एडवाइजरȣ कमेटȣ और राजèथान मɅ कàयǓूनटȣ लायजन यपू ऐसे Ĥमुख काय[Đम हɇ। 

साàĤदाǓयक पुͧ लͧसगं ĤोĒाàस कȧ एक बड़ी संÉया ͪवͧशçट ĒÜुस– जसेै वǐरçठ नागǐरक, 
मǑहलाएँ, यवुा, ͪवɮयाथȸ, ͩकशोर और समाज के सुͪवधा ͪ वहȣन संभाग, को टारगेट करती है, जो भारत 
और ͪवदेशɉ मɅ Ïयादातर समान है। इस काय[Đम कȧ अंतव[èतु ͪवषय और पहु ंच एक èथान से दसूरे 
èथान पर बदल जाती है। लेͩकन आम तौर पर इन सभी ĤोĒाàस का लêय होता है, गæत पुͧ लसकͧम[यɉ 
और कुछ मामलɉ मɅ समुदायɉ के èवय ंसेवकɉ ɮवारा टारगेट Ēपु तक पहु ंचना और साथ ͧ मलकर काम 
करना। इन ĤोĒाàस का मंतåय है ͩक इन दलɉ को उनके सामने आ रहȣ समèयाओं के बारे मे संवेदनशील 
बनाना, èवय ंसमèयाओ ंका समाधान ढंूढना और अनेक मामलɉ मɅ लêय समूह को सशÈत बनाना। 
अनेक राÏयɉ ने कुछ लêय समूहɉ के ͧलए हेãपलाइन भी शǾु कर दȣ हɇ। 

ͪवɮयाथȸ, जो ͩ कसी देश के भावी नागǐरक होते हɇ, भारत और ͪ वदेशɉ मɅ पुͧ लस बलɉ के ͧ लए 
एक Ĥमखु टारगेट Ēपु बन गए हɇ। द èटूडɅट आउटरȣच ĤोĒाàस आम तौर पर पुͧ लस अͬधकाǐरयɉ को 
शाͧमल करता है, जो ͪवɮयाͬथ[यɉ को उनसे संबंͬ धत मामलɉ कȧ जानकारȣ देते हɇ, यातायात Ǔनयमɉ 
और Ĝग समèयाओ ंके ĤǓत उÛहɅ संवेदनशील बनात ेहɇ, ͪ वͧभÛन तरह कȧ ĤǓतयोͬगताओं का आयोजन 
करते हɇ, ͪ वɮयाͬथ[यɉ को पुͧ लस èटेशन का मआुयना करवाते हɇ आǑद। हालांͩक 2005 मɅ केरल पुͧ लस 
ने ͪ वɮयाͬथ[यɉ के ͧ लए एक अनठूा काय[Đम शुǾ ͩ कया था– ‘èटूडɅट पुͧ लस कैडेट ĤोĒाम'– ठȤक एनसीसी 
के पुͧ लस ͪवगं कȧ तरह। यह काय[Đम काफȧ लोकͪĤय है और इसके पǐरणाम काफȧ उ×साहवƨ[क हɇ। 
1971 मɅ पुͧ लस Ĥͧश¢ण पर गǑठत गोरे कमेटȣ ने इस तरह कȧ संèथा èथाͪपत करने कȧ ͧसफाǐरश 
कȧ, ͩफर भी ऐसा करने वालȣ केरल पुͧ लस हȣ एक माğ है। 

कÍची बिèतया,ँ यǑद उͬचत तरȣके से पुͧ लस ɮवारा Ǔनयǒंğत न कȧ जाएँ, तो बड़ी संÉया मɅ 
अपराध पनप सकते हɇ और यह अपराधी पदैा करने वाला èथान बन सकता है। कुछ अĒ सͩĐय पुͧ लस 
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अͬधकाǐरयɉ ने इस समèया से Ǔनपटने के ͧलए सामुदाǓयक पुͧ लͧसगं ĤोĒाम शुǾ ͩकए हɇ। तͧमलनाडू 
मɅ ǒğची पुͧ लस और पिæचम बगंाल मɅ आसनसोल पुͧ लस ने कÍची बिèतयɉ को गोद लेकर उãलेखनीय 
शǽुआत कȧ है। 

इसी तरह का बीच–बचाव ǒğची और राजèथान के कुछ िजलɉ खास तौर पर झालावाड़ मɅ Ǒदखाया 
गया है ͩक कǑठन पेशेवर अपराͬधयɉ को भी अपराध छोड़ने और जीͪवका के ͧलए उͬचत साधनɉ को 
अपनाने के ͧलए तैयार ͩकया जा सकता है। झालावाड़ पुͧ लस एक ऐसे समुदाय को सधुारने मɅ समथ[ 
रहȣ है, जो पीǑढ़यɉ सेअपराध कायȾ मɅ ͧलÜत रहȣ है, जो ǒĦǑटश राज के दौरान ͩĐͧमनल ĚाइÞस एÈट 
के तहत आती थी। ǒğची पुͧ लस ने जहां एक ओर कǑठन अपराͬधयɉ को सधुार के ͧलए इसे चुना, तो 
दसूरȣ ओर अनुͬ चत तरȣके से शराब बनाने मɅ ͧलÜत परेू गांव को सधुारने के ͧलए । 

कुछ थोड़ ेसे उÍच अĒसͩĐय पुͧ लस अͬधकाǐरयɉ ɮवारा वष[ 2001 मɅ शुǾ ͩकए गए दो 
सामुदाǓयक पुͧ लͧसगं को पहले से Ǒदखलाया गया है ͩ क इस तरह के पहल से नÈसलȣ और आतंकवादȣ 
समूह को भी सधुारा जा सकता है। एक पहल िजसे पुͧ लस मीकोसम (पुͧ लस आपके ͧलए) कहलाता 
है आंĢĤदेश के अǑदलाबाद िजले मɅ èथानीय लोगɉ को नÈसलȣ Ĥभाव से मुÈत कराने और ͪवकासोÛमुख 
योजनाओं कȧ शुǽआत करने मɅ सफल रहा है। इसी Ĥकार Ĥहरȣ नाम का Ĥयोग असम के कोĐाझाड़ 
मɅ शुǾ ͩकया गया, िजसका अशातं ¢ेğ के गांवɉ मɅ ऐसा हȣ Ĥभाव पड़ा था। 

सामुदाǓयक पुͧ लͧसगं ɮवारा गदंȣ बिèतयɉ, नÈसलाइट Ĥभाͪवत और अशांत ¢ेğɉ के ͧलए और 
अपराͬधयɉ को सधुारने के ͧ लए ͩ कए गए Ĥयोग का अनभुव कमोबेश एक समान हȣ है। इनमɅ èथानीय 
पुͧ लस अͬधकाǐरयɉ ɮवारा बार–बार Ǔनरȣ¢ण लêय समूह के साथ Ǔनयͧमत बातचीत मलूभूत कȧ कमी 
से समुदाय ɮवारा सामना ͩकए जा रहे समèयाओं कȧ पहचान और अÛय समèयाएँ संबंͬ धत सरकारȣ 
एजɅसी या एनजीओ और अÛय दाताओं बातचीत से èथानीय झगड़ɉ का Ǔनवारण, आजीͪवका के उͬचत 
साधनɉ कȧ पहचान, इसके ͧलए èथानीय लोगɉ को Ĥͧशͯ¢त करना और एनजीओ या दसूरे संèथानɉ 
कȧ सहायता से रोजगार Ǒदलाना, बÍचɉ मɅ सा¢रता को बढ़ावा देना आǑद शाͧमल है। इन पहलुओं के 
सरकार या कारपोरेट स×ता के सीएसआर कॉरपोरेट सोशल रेèपॉिÛसǒबͧलटȣ के ͪवकासोÛमुख और 
जीͪवकोपाज[न, योजनाओं के साथ समिÛवत ͩकया जा सकता है। इन पहलुओ ंमɅ पुͧ लस कȧ भूͧमका 
इÛहɅ ससुाÚय बनाने कȧ होगी। 

इसके अलावा अनेक राÏय जैसे असम, गजुरात, जàम ूएंड कæमीर, कना[टक, मÚयĤदेश मɅ 
ͪवͧशçट Ǔनयत काय[ के ͧ लए ĤोĒाàस तैयार ͩ कए गए हɇ–ͪवलेज ͫ डफɅ स सोसायटȣज उसमɅ सबसे अͬधक 
उभयǓनçठ है। शहरȣ ¢ेğ के ͧलए आउन ͫडफɅ स सोसायटȣज भी है। इन सͧमǓतयɉ को मुÉय Ǿप से 
उन ¢ेğɉ के गæत के ͧलए बनाया गया है, जो सàपि×त के ͪवǽƨ अपराध उÛमुख है। वाèतव मɅ शुǾ 
मɅ डकैती के ͪवǽƨ सुर¢ा के Ǿप मɅ इसकȧ शǽुआत मÚयĤदेश मɅ कȧ गई थी, जो 1970 के दशक 
तक अͬधक Ĥचͧलत थी। 

अपराध रोकने के ͧलए अनेक èथानɉ पर अनेक दसूरे ĤोĒाàस आजमाए गए हɇ। ͪवशेष Ǿप 
से संपि×त के ͪ वǽƨ अपराध। बɇगलुǾ, चंडीगढ़ और Ǒदãलȣ मɅ वॉच ĤोĒाम लाग ूͩ कया गया है। Ǒदãलȣ, 
मु ंबई, पणेु, नागपरु और नाͧसक मɅ पुͧ लस हाउͧसगं सोसायटȣ के Ǔनयͧमत संपक[  मɅ रहती है। पजंाब 
और राजèथान मɅ èथानीय Ǔनवाͧसयɉ को अपने इलाके मɅ Ĥवेश ɮवारɉ पर गेट लगाने के बाद वॉचमैन 
कȧ ǓनयिुÈत करने के ͧलए कàयǓूनटȣ पुͧ लस ऑͩफसस[ नाम से एक योजना को आजमाया गया। पुͧ लस 
एÈट, 1861 ͫ डिèĚÈट मिजèĚेट को अͬधगत करता है ͩ क ͫ डिèĚÈट सुͪĤटɅडɅट ऑफ पुͧ लस के अनशुसंा 
पर योÊय पिÞलक के सदèयɉ को èपेशल पुͧ लस ऑͩफसर के Ǿप मɅ ǓनयÈुत करे। Ĥभावी अपराध Ǔनयğंण 
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और ͪवͧभÛन दसूरे Ǔनयत कायȾ के ͧलए Ǒदãलȣ पुͧ लस èपेशल पुͧ लस ऑͩफसस[ को काम मɅ ͧलया 
था। जàम ूएव ंकæमीर पुͧ लस उÛहɅ आतंकवाद से लड़ने के ͧलए काम ͧलया है। 

ĥɇ ɬस ऑफ पुͧ लस नाम से एक दसूरȣ èकȧम सफलतापवू[क तͧमलनाडू मɅ लाग ूकȧ गयी, िजसे 
बाद मɅ पॉिÛडचेरȣ और गजुरात के कुछ Ǒहèसɉ मɅ नकल ͩकया गया। इस योजना के अतंग[त अनेक 
Ĥकार के काय[Đमɉ को लाग ूकरने और पिÞलक के सदèयɉ को अवतैǓनक अपनी सेवाएँ Ĥदान करने 
के ͧलए आमंǒğत ͩकया जाता है। एक बार नामांकन होने के बाद ĥɇ ɬस ऑफ पुͧ लस को िजस काय[ 
के ͧ लए èवय ंसेवा देने को तैयार होते हɇ, उÛहɅ उसके ͧ लए Ĥͧशͯ¢त ͩ कया जाता है और सीͧमत साजो 
सामान मुहैया ͩकया जाता है। 

भारत और ͪवदेशɉ मɅ अनेक Ĥकार के पुͧ लस बलɉ ɮवारा ऑãटरनेट ͫडसÜयटू ǐरजोãयशून 
ĤोĒाàस आजमाए गए हɇ। इन ĤोĒाàस का उƧेæय पिÞलक और समुदाय के सदèयɉ ɮवारा समझा बझुाकर 
ǒबना कचहरȣ मɅ जाए ͪ ववादɉ का Ǔनपटारा करना होता हɇ, उÛहɅ कचहरȣ मɅ ले गए ǒबना। भारत मɅ इस 
तरह के èकȧम मɅ सबसे अͬधक सफल और कामयाब रहने वाला महाराçĚ का महा×मा गाधंी तंत मुिÈत 
गांव योजना है। इसे आĢंĤदेश और राजèथान मɅ भी सफलतापवू[क आजमाया गया है। ͪपछले कुछ समय 
मɅ फैͧमलȣ काउंसͧलगं सɅटस[ लोकͪĤयता ĤाÜत कर रहे हɇ। इÛहɅ घरेलू ͪ ववादɉ मɅ हèत¢ेप करने, अनजाने 
यÊुम को परामश[ देने और एक ͧ मğवत समझौता तक पहु ंचने के ͧ लए Ĥयास करने के ͧ लए संèथाͪपत 
ͩकया गया है। इन कɅ ġɉ का Ĥबधंन एन.जी.ओ. या सामािजक काय[कता[ओं ɮवारा ͩकया जाता है। ये 
ͪववादɉ के एक बड़े ĤǓतशत को काननूी ĤͩĐया के ǒबना हȣ Ǔनपटारा करने मɅ स¢म रहे हɇ। 

भारत मɅ करȣब–करȣब सभी राÏय पिÞलक åयवèथा और सामुदाǓयक दंगा उÛमखु ¢ेğɉ मɅ शांǓत 
बनाए रखने के ͧलए Ěेͫडशनलȣ पीस कमेटȣ का Ĥयोग ͩकया गया है। पुͧ लस ͧमकोसम और Ĥहरȣ िजनका 
ऊपर उãलेख ͩकया गया है। ऐसा उदाहरण है िजससे Ĥमाͨणत होता है ͩक सामुदाǓयक सहभाͬगता पिÞलक 
åयवèथा और यहां तक ͩक अशांत और नÈसलवादȣ समèया से Ĥभाͪवत ¢ेğɉ मɅ भी एक ठोस अंतर 
लाता है। 

अͬधकांश ͪ वकͧसत देशɉ के ͪ वपरȣत भारत के अͬधकाशं राÏयɉ के पास ͩ Đयाशील और Ĥभावी 
गæत ͧसèटम नहȣ ंहै, जो पारंपǐरक एव ंसामुदाǓयक पुͧ लͧसगं दोनɉ के ͧलए अǓनवाय[ है।  

8.8 सामुदाǓयक पुͧलͧसगं कानून कȧ आवæयकता  
सामुदाǓयक पुͧ लͧसगं ĤोĒाàस कȧ सफलता के ͧलए यह मह×वपणू[ है ͩक उनका काया[Ûवयन 

दल के ͧ सफ[  एक या दो नेताओं के पहल पर Ǔनभ[र नहȣं करना चाǑहए। सामुदाǓयक पुͧ लͧसगं आवæयक 
Ǿप से पुͧ लस के मूल ͧसƨातं का अͧभÛन भाग बने। इस संदभ[ मɅ यह åयÈत ͩकया गया है ͩक सामुदाǓयक 
पुͧ लͧसगं को अǓनवाय[ करने के ͧलए काननू कȧ जǾरत है। तथाͪप इस संबधं मɅ ͪवचारɉ का मतैÈय 
नहȣं है। अͬधकाशं दसूरे देशɉ मɅ सामुदाǓयक पुͧ लͧसगं ĤोĒाàस को èवय ंपुͧ लस बल या कुछ मामलɉ 
मɅ सरकार ɮवारा जारȣ ͩकए गए शासन देश के अंतग[त काम मɅ लेते हɇ। 

भारत मɅ कुछ राÏय हɇ, िजनके पास सामुदाǓयक पुͧ लͧसगं ĤोĒाàस को अǓनवाय[ करने के काननू 
हɇ। द मÚयĤदेश ͪ वलेज एंड टाउन ͫ डफɅ स कमेटȣ एÈट 1999, कना[टक का ͪ वलेज ͫ डफɅ स पाटȹज एÈट 
1964 एंड असम ͪ वलेज ͫ डफɅ स ऑगȶनाइजेशन एÈट 1956 सामुदाǓयक पुͧ लͧसगं के ͧ लए कुछ भारतीय 
काननू हɇ। सोलȣ सोराबजी कमेटȣ ɮवारा तैयार ͩकए गए मॉडल पुͧ लस एÈट 2006 के धारा 85 सभी 
पुͧ लस èटेशनɉ मɅ कàयǓूनटȣ लायजन Ēपु मुहैया कराने के ͧलए कहता है और पुͧ लस एÈट 1861 के 
èथान पर कुछ राÏयɉ ɮवारा तैयार ͩकए नए पुͧ लस एÈट मɅ भी इसे सिàमͧलत ͩकया गया है। 
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अनभुव बताता है ͩ क सामुदाǓयक पुͧ लͧसगं के ͧ लए माğ काननू का होना यह सुǓनिæचत नहȣ ं
करेगा ͩक पुͧ लस बल सामुदाǓयक पुͧ लͧसगं को काया[िÛवत करेगा। काननू होने के बावजूद उन सभी 
Ĥथाओं को छोड़ना सभंव नहȣं है, िजनकȧ ͩ कसी ͪ वशेष राÏय मɅ जǾरत है या साÚय है। िजसकȧ अͬधक 
आवæयकता है, वह है ऊपर से नीचे तक के पुͧ लसकͧम[यɉ का ͪवæवास, लेͩकन सामुदाǓयक पुͧ लͧसगं 
के दश[न (ͧसƨांत) मɅ ͪ वशेषकर नेत×ृव के èतर पर और अगर ऐसा है, तो सामुदाǓयक पुͧ लͧसगं ĤोĒाàस 
सफलतापवू[क ͩ ĐयािÛवत ͩ कया जा सकता है। ǒबना ͩ कसी काननू के भी जसैा ͩ क अनेकɉ राÏय पुͧ लस 
बल या åयिÈतगत पुͧ लस अͬधकारȣ देश के कोने–कोने मɅ आज कर रहे हɇ। 

8.9 सामुदाǓयक पुͧलͧसगं का भͪवçय 
सामुदाǓयक पुͧ लͧसगं के दश[न मɅ भारत मɅ सामुदाǓयक पुͧ लͧसगं पहल को ͩĐयाÛवयन मɅ मÉुय 

बाधा है। संपणू[ भारतीय पुͧ लस मɅ Ǻढ़ ͪवæवास कȧ कमी। भारत मɅ अनेकɉ बार सामुदाǓयक पुͧ लͧसगं 
के Ǻढ़ ͪ वचारधारा वाले अͬधकाǐरयɉ को सोशल वक[ स[ के Ǿप मɅ अपमानपवू[क संदͧभ[त ͩ कया जाता है, 
ऐसा करने वाले हम लोग अकेले नहȣं हɇ, यहाँ तक ͩक य.ूएस. मɅ अͬधकाǐरयɉ को लॉलȣपॉÜस या ͬĒन 
एंड वेव èÈवाड कहकर ͨखãलȣ उड़ाई जाती है। 

सामुदाǓयक पुͧ लͧसगं मɅ अͬधकाशं पहल अĒसͩĐय पुͧ लस अͬधकाǐरयɉ के åयिÈतगत पहल 
हɇ, ͪ वशेष Ǿप से ͫ डिèĚÈट सुपǐरटɅडɅट ऑफ पुͧ लस। दभुा[Êयवश ĤोĒाम को आरंभ करने वाले अͬधकारȣ 
के èथानातंरण के बाद अनेकɉ ĤोĒाम बीच मɅ हȣ ǽक गए। भाÊयवश कुछ अĒसͩĐय वǐरçठɉ ने इस 
सफल ĤोĒाम को Úयान मɅ रखा है और अपने परेू राÏय मɅ ͩĐयाÛवयन के ͧलए अपनाया है, िजससे 
ये ĤोĒाम संèथाͪपत हो रहे हɇ और आगे बढ़ रहे हɇ। यǑद ͩ कसी ĤोĒाम को भͪवçय मɅ ǒबना ͩ कसी बाधा 
के सफल होना है, तो इसे ĤǓतभावान अͬधकाǐरयɉ के åयिÈतगत पहल कȧ अपे¢ा राÏय पुͧ लस ͪ वभाग 
के सभी Ĥमुख èतरɉ पर मतैÈय ͪवकͧसत करने के बाद संèथागत ͩĐयािÛवत पहल होना होगा। 

हाल के वषȾ मɅ भारत सरकार ने सामुदाǓयक पुͧ लͧसगं के ĤǓत अपनी मजबतू वचनबƨता, 
बार–बार दोहरायी है। आतंǐरक सुर¢ा के संबधं मɅ कɅ ġ ɮवारा आयोिजत Ĥाय: सभी मीǑटÊंस मɅ कɅ ġȣय 
गहृमंğी एव Ĥधान मंğी मɅ सामुदाǓयक पुͧ लͧसगं ĤोĒाàस लाग ूकरने के ͧलए राÏयɉ को Ĥो×साǑहत करते 
रहे हɇ। वष[ 2005 मɅ भारत सरकार ने छह माइĐो ͧमशन डे के साथ जो पुͧ लͧसगं के मुÉय पहलुओ ं
के बारे मɅ काय[ कर रहे हɇ, नेशनल पुͧ लͧसगं ͧमशन को लाग ͩकया। माइĐो ͧमशन 2 सामुदाǓयक 
पुͧ लͧसगं के साथ काय[रत है। सरकार को इसने अनेकɉ ǐरपोट[ Ĥèतुत कȧ है। इनमɅ से कुछ èवीकृत 
ͩकए गए हɇ जबͩक अÛय जाचं चला रहȣ हɇ। द नेशनल पुͧ लस एकेडमी, हैदराबाद और देश के कुछ 
अÛय पुͧ लस ĚेǓनगं संèथान पुͧ लसकͧम[यɉ मɅ सामुदाǓयक पुͧ लͧसगं के दश[न मɅ ͪवæवास जगाने का Ĥय×न 
कर रहे हɇ और इस संबधं मɅ अÍछे कायȾ के बारे मɅ बताते हɇ। अत: यह उàमीद कर सकते हɇ ͩक धीरे–धीरे 
भारत मɅ सामुदाǓयक पुͧ लͧसगं का पǐरचालन आगे चलकर गǓतशीलता ĤाÜत कर लेगा। वत[मान मɅ 
भारतीय पुͧ लस और समदुाय िजसकȧ यह सेवा करती है के बीच एक गहरȣ खाई है। सामुदाǓयक पुͧ लͧसगं 
इस अंतर को पाटने का सबसे अÍछा साधन है। इसके साथ हȣ पुͧ लस कͧम[यɉ कȧ Ĥविृ×त और संयत 
Ĥवीणता को उͬचत Ĥͧश¢ण के माÚयम से ͪवकͧसत करने कȧ आवæयकता भी है।  

8.10 सारांश 
सामुदाǓयक पुͧ लस åयवèथा कȧ संकãपना नवीन है तथा यह दश[न–शाèğ एव ंसंèथागत 

काय[नीǓत का ͧमĮण है। यह एक सहजीवी åयवèथा है, िजसमɅ पुͧ लस के अͬधकारȣ और नागǐरक 
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अपराध, सुर¢ा, अåयवèथा एव ंतनाव से सàबिÛधत समकालȣन सामुदाǓयक समèयाओं को हल करने 
के ͧलए रचना×मक तरȣके से ͧमल कर काम करते हɇ। 

सामुदाǓयक पुͧ लस के मलू त×वɉ मɅ नागǐरक सहयोग, समदुाय कȧ भागीदारȣ, समुदाय को 
अͬधकार, पुͧ लस अͬधकारɉ मɅ ͪवèतार, ͪवकेिÛġत Ǔनण[य एव ंबेहतर सेवाएँ Ĥदान करना सिàमͧलत 
हɇ। 

सामुदाǓयक पुͧ लͧसगं एव ंपारàपǐरक पुͧ लͧसगं एक–दसूरे से कई अथɟ मɅ ͧभÛन हɇ यɮयͪप 
सामुदाǓयक पुͧ लͧसगं पारàपǐरक पुͧ लͧसगं का अǓनवाय[ परूक है, ͪवकãप नहȣ।ं 

ͪवदेशɉ एव ंभारत मɅ सामुदाǓयक पुͧ लͧसगं काय[रत है। ͩफर भी सामुदाǓयक पुͧ लͧसगं को 
अǓनवाय[ करनेके ͧ लए काननू कȧ जǾरत है। वत[मान मɅ भारतीय पुͧ लस एव ंसमुदाय के बीच एक गहरȣ 
खाई है तथा सामुदाǓयक पुͧ लͧसगं इस अंतर को पाटने का सबसे उ×तम साधन है। सामुदाǓयक पुͧ लͧसगं 
का भͪवçय अनÛत सàभावनाएँ समेटे हɇ। 

8.11 अßयासाथ[ Ĥæन 
1. सामुदाǓयक पुͧ लस åयवèथा से आप Èया समझत ेहɇ? ͪवèतारपवू[क समझाइये। 
2. सामुदाǓयक पुͧ लस åयवèथा के मूल त×व एव ंइसके लाभɉ पर Ĥकाश डाͧलए।  
3. सामुदाǓयक एव ंपारàपǐरक पुͧ लͧसगं मɅ भेद बतलाइये। 
4. सामुदाǓयक पुͧ लͧसगं कȧ काय[Ĥणालȣ पर एक लेख कȧिजए। 
5. सामुदाǓयक पुͧ लͧसगं के भͪवçय कȧ सàभावनाओं पर ǑटÜपणी ͧलͨखए। 
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इकाई – 9 
मानव अͬधकार  

इकाई संरचना 
9.0 उƧेæय 
9.1 Ĥèतावना 
9.2 अथ[ व पǐरभाषा 
9.3 मानव अͬधकारɉ कȧ पçृठभूͧम 
9.4 मानव अͬधकारɉ कȧ साव[भौͧमक घोषणा 

9.4.1 Ĥèतावना 
9.4.2 अनÍुछेद मानव अͬधकारɉ पर अÛतरा[çĚȣय ĤǓत£ा पğ  

9.6 नागǐरक तथा राजनीǓतक अͬधकारɉ का ĤǓत£ा पğ 
9.7 साव[देͧशक घोषणा का मह×व 
9.8 घोषणा कȧ दबु[लता  
9.9 घोषणा कȧ उपयोͬगता 
9.10 घोषणा का Ĥभाव 
9.11 मानवाͬधकार आयोग 

9.11.1 संयÈुत राçĚ मानवाͬधकार उÍचायÈुत  
9.11.2 मानवाͬधकार केÛġ 

9.12 राçĚȣय मानवाͬधकार आयोग 
9.13 नागǐरक èवतÛğताएँ एव ंमानवाͬधकार 
9.14 साराशं 
9.15 अßयासाथ[ Ĥæन 

9.0 उƧेæय  
इस इकाई के अÚययन के पæचात ्आप– 
 मानव अͬधकार के अथ[ एव ंइनकȧ पçृठभूͧम से पǐरͬचत हो सकɅ गे। 
 मानव अͬधकारɉ कȧ साव[भौͧमक घोषणा कȧ ͪ वषय वèतु के सàबÛध मɅ ͪ वèततृ जानकारȣ 

ĤाÜत कर सकɅ गे। 
 मानव अͬधकारɉ से सàबिÛधत अÛतरा[çĚȣय व राजनीǓतक अͬधकारɉ के ĤǓत£ा पğɉ से 

अवगत हो सकɅ गे। 
 साव[भौͧमक घोषणा के मह×व, मया[दाओं व उपयोͬगता का ͪववेचन कर सकɅ गे। 
 राçĚȣय मानवाͬधकार आयोग के गठन, काय[, शिÈतयɉ आǑद से अवगत हो सकɅ गे। 
 इन घोषणाओं का ͪवæव पर Èया Ĥभाव पड़ा है उसका अवलोकन कर सकɅ गे।  

9.1 Ĥèतावना  
जब से एक åयिÈत ने अपने आपको एक मनçुय या एक ऐसा Ĥाणी माना जो दसूरे जानवरɉ 

से अलग था अथा[त ्एक सामािजक Ĥाणी समझा तभी से वह अपने Ǔनजी åयिÈत×व तथा उसके ͪ वकास 
के ͧलए आवæयक कुछ मांगɉ के ĤǓत जागǾक होना आरàभ हो गया। कुछ समय बाद इन मांगɉ को 
åयिÈत के अͬधकारɉ के Ǿप मɅ èवीकृǓत ĤाÜत हु ई तथा मनçुय के ĤाकृǓतक अͬधकारɉ कȧ ĤािÜत का 
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ͪवचार एक आदश[ लêय बन गया। अमरȣकȧ èवतÛğता कȧ घोषणा तथा नागǐरकɉ और मनçुयɉ के 
अͬधकारɉ कȧ ĥांͧससी घोषणा मɅ मनçुय के अͬधकारɉ के ĤǓत Üयार और इÍछा का पणू[ Ĥमाण ͧ मला। 
इसके पæचात ्उदारवादȣ लोकतािÛğक संͪवधानɉ मɅ सदैव हȣ लोगɉ के अͬधकारɉ तथा èवतÛğताओं के 
मौͧलक अͬधकारɉ को लोगɉ को Ĥदान करने तथा उनकȧ गारंटȣ देने कȧ Ĥाथͧमकता दȣ जाने लगी। 20वी ं
शताÞदȣ मɅ सबके ͧ लए मानव अͬधकारɉ कȧ ĤािÜत को सßय जीवन के महान ्उƧेæय के Ǿप मɅ माÛयता 
ĤाÜत हु ई। सभी åयिÈतयɉ के मानव अͬधकारɉ के ĤǓत सàमान तथा सुर¢ा के उƧेæय को संयÈुत राçĚ 
संघ के चाट[र मɅ èथान Ǒदया गया तथा इसमɅ इनकȧ ĤािÜत को मानव समुदाय का एक साझा और 
महान ्उƧेæय माना गया। संयÈुत राçĚ के घोषणा पğ मɅ मानव अͬधकारɉ को अÛतरा[çĚȣय माÛयता 
Ĥदान कȧ गयी है। संयÈुत राçĚ का एक उƧेæय है, ''जाǓत, ͧलगं, भाषा अथवा धम[ के आधार पर ǒबना 
भेदभाव ͩकए समèत लोगɉ के ͧलए मानव अͬधकारɉ एव ंमलूभूत èवतÛğताओं के ĤǓत सàमान को 
बढ़ावा देने तथा उÛनत करने मɅ अÛतरा[çĚȣय सहयोग ĤाÜत करना। '' Ĥèतुत अÚयाय मɅ हम मानव 
अͬधकारɉ कȧ धारणा के शुƨ अथ[ को åयापक Ǿप से समझत ेहु ए इसके अÛय प¢ɉ पर Ĥकाश डालɅगे।  

9.2 अथ[ एवं पǐरभाषा 
साधारण Ǿप मɅ अͬधकारɉ को åयिÈत के ऐसे Èलेàस कहा जाता है जो समाज ɮवारा èवीकृत 

हो तथा राÏय ɮवारा लाग ूͩकए जा रहे है। यह अͬधकार åयिÈत के ͧलए इतने मह×वपणू[ माने जात े
है ͩक इनकȧ अनपुिèथǓत मɅ कोई भी åयिÈत अपने Įेçठ èवǾप को ĤाÜत नहȣं कर सकता। Ĥͧसƨ 
ĥांͧससी दाश[Ǔनक तथा लेखक Ǿसो ने आज से लगभग 200 वष[ पवू[ ͧलखा था, ''मनçुय èवतंğ पदैा 
हुआ है पर हर जगह वह जजंीरɉ से जकड़ा हुआ है।”Ǿसो ने शोषण व असमानता के बÛधनɉ मɅ जकड़ े
हु ए जन साधारण के èवतंğ होने कȧ और èवाधीनता, आजादȣ तथा समानता का बेहतर जीवन ĤाÜत 
करने कȧ आकां¢ा को åयÈत ͩकया था। अͬधकार सामािजक जीवन कȧ अǓनवाय[ आवæयकताएँ है, िजनके 
ǒबना न åयिÈत अपने åयिÈत×व का ͪवकास कर सकता है और न हȣ समाज के ͧलए उपयोगी काय[ 
कर सकता है। अͬधकारɉ के ǒबना मानव जीवन के अिèत×व कȧ कãपना भी नहȣं कȧ जा सकती। राÏय 
का सवȾ×तम लêय åयिÈत के åयिÈत×व का पणू[ ͪवकास है। राÏय के ɮवारा åयिÈत को कǓतपय सुͪवधाएँ 
Ĥदान कȧ जाती है और इन बाहरȣ सुͪवधाओं का नाम हȣ अͬधकार है। परÛत ुमानव अͬधकारɉ कȧ धारणा 
अͬधकार कȧ धारणा से एक अͬधक åयापक धारणा है। 

रैÖडम हाऊस एनसाइÈलोपीͫडया के अनसुार, ''मानव अͬधकारɉ का अथ[ है– एक मनçुय होने 
के नात ेहȣ एक åयिÈत के शिÈतयɉ अिèत×व कȧ शतɟ एव ंĤािÜतयɉ के दावे होते है। ये वह अͬधकार 
होते है, जो मनçुयकȧ ĤकृǓत मɅ ǓनǑहत होत ेहै तथा जो उस के मनçुय जीवन को जीने के ͧ लए Ǔनतांत 
आवæयक है। यह åयिÈत कȧ योÊयताओ ंके पणू[ ͪवकास के साथ–साथ मानवीय योÊयताओ,ं वृͪ ƨ तथा 
चेतना के Ĥयोग ɮवारा अपने Ǒहतɉ और आवæयकताओ ंको पणू[ करने कȧ आवæयक शत[ है।'' 

मानव अͬधकारɉ का अिèत×व ͩ कसी ͪ वशेष समाज कȧ ͪ वशेष पǐरिèथǓतयɉ तथा èवीकृǓत पर 
Ǔनभ[र न होकर एक चेतना यÈुत, आ×म सàमान वाले मानव åयिÈत कȧ ĤकृǓत मɅ हȣ ǓनǑहत होती 
है। यह ͪवæव के लोगɉ ɮवारा सुखद तथा समƨृ जीवन जीने के ͧलए ĤाकृǓतक तथा आवæयक पǐरिèथǓतया ँ
है।  

9.3 मानव अͬधकारɉ कȧ पçृठभूͧम  
अमेǐरकȧ èवतÛğता कȧ घोषणा तथा नागǐरकɉ एव ंमनçुयɉ के अͬधकारɉ कȧ ĥांͧससी घोषणा 

मɅ मनçुय के अͬधकारɉ के ĤǓत Üयार तथा इÍछा का पणू[ Ĥमाण ͧमला। इसके बाद उदारवादȣ लोकतािÛğक 
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संͪवधानɉ मɅ सदैव हȣ लोगɉ के अͬधकारɉ तथा èवतÛğताओ ंके मौͧलक अͬधकारɉ को गारंटȣ देने कȧ 
Ĥाथͧमकता दȣ जाने लगी है। 

संयÈुत राçĚ के घोषणापğ मɅ मानव अͬधकारɉ कȧ åयवèथा कोई नई नहȣं है। वह सǑदयɉ के 
ͪवकास का पǐरणाम है। मानव को अपने अͬधकारɉ के ͧलए लàबा संघष[ करना पड़ा है तथा आज भी 
संसार के कई देशɉ मɅ यह संघष[ चल रहा है। संयÈुत राçĚ कȧ èथापना से पवू[ हȣ अनेक मह×वपणू[ 
घोषणाओं मɅ मानव अͬधकारɉ को माÛयता Ĥदान कȧ जा चुकȧ थी। 1215 का मैÊनाकाटा[, 1679 का 
बÛदȣ Ĥ×य¢ीकरण अͬधǓनयम 1689 का ǒबल ऑफ राइɪस, 1776 कȧ अमरȣकȧ èवतÛğता कȧ घोषणा 
तथा 1789 कȧ मानव अͬधकारɉ कȧ ĥांͧससी घोषणा को मानव अͬधकारɉ कȧ माÛयता के मह×वपणू[ 
आधारèतàभ कहा जा सकता है। बͧल[न कांĒेस Ħसेुãस सàमेलन तथा दोनɉ हेग शािÛत सàमेलनɉ से 
मानव के åयिÈत×व को माÛयता Ĥदान करने के अनेक Ĥयास ͩकए गए। मानव अͬधकारɉ कȧ सरु¢ा 
के ͧलए 19वीं सदȣ मɅ अĥȧकȧ दासɉ को खरȣदने बेचने कȧ कड़ी आलोचना कȧ गयी। पिæचमी एͧशया 
मɅ अãपसंÉयकɉ के नर–संहार के ͪवǾƨ पिæचमी राçĚɉ ने आवæयक काय[वाहȣ कȧ। महा×मा गांधी ने 
दͯ¢ण अĥȧका मɅ रंग भेद कȧ नीǓत के ͪवǾƨ आÛदोलन चलाया तथा उनका यह आÛदोलन वाèतव 
मɅ मानव अͬधकारɉ कȧ र¢ा के ͧलए था। 

ɮͪवतीय ͪवæव यƨु के दौरान ͧमğ राçĚɉ के अÚय¢ɉ ने अनेक सàमेलनɉ मɅ तथा घोषणाओं 
मɅ मानव अͬधकारɉ को मह×व Ǒदया। अमेǐरका के राçĚपǓत Ǿजवेãट ने 1941 मɅ एक घोषणा कȧ, िजसमɅ 
उÛहɉने चार èवतÛğताओं का वण[न ͩकया। ये èवतंğताएँ है– (1) भाषण तथा ͪवचार Ĥकट करने कȧ 
èवतंğता, (2) धाͧम[क èवतÛğता, (3) भय से मुिÈत तथा (4) अभाव से मुिÈत। एटलांǑटक चाट[र 
1941,1942 के वाͧशगंटन सàमेलन मɅ, 1943 के माèको सàमेलन मɅ तथा 1944 के डàबाट[न ओÈस 
Ĥèताव मɅ मानव अͬधकारɉ पर बल Ǒदया गया।  

ɮͪवतीय ͪवæव यƨु के समाÜत होने पर संयुÈत राçĚ कȧ èथापना के ͧलए सेन ĥांͧसèको मɅ 
ͧमğ राçĚɉ ने 1945 मɅ एक åयापक सàमेलन बलुाया। सàमेलन मɅ भाग लेने वाले अनेक ĤǓतǓनͬधयɉ 
ने चाट[र मɅ हȣ मानव अͬधकारɉ को सिàमͧलत करने कȧ मांग कȧ। इन अͬधकारɉ के समथ[न मɅ जनरल 
èमɪस ने कहा ͩ क, ''मɇ यह सुझाव दूँगा कȧ घोषणा पğ के Ĥारàभ मɅ और उसकȧ Ĥèतावना मɅ मानव 
अͬधकारɉ कȧ घोषणा रखनी चाǑहए। इस घोषणा पğ मɅ उस सामाÛय ͪवæवास को भी åयÈत करना 
चाǑहए, िजसके ɮवारा ͧमğ राçĚɉ ने उन अͬधकारɉ के ͧलए एक महान ्ͩकÛतु दȣघ[ संघष[ ͩकया है।'' 

20वी ंशताÞदȣ मɅ अÛतरा[çĚȣय समुदाय इस ͪ वचार को अपनाने के ͧ लए आगे आया ͩक मानव 
अͬधकार तथा èवतÛğताएँ सब मɅ Úयान का साझा ͪवषय है तथा यह अÛतरा[çĚȣय समुदाय का 
उ×तरदाǓय×व है ͩक वह ऐसे कदम उठाए िजससे सब मɅ मानव अͬधकारɉ के ĤǓत चेतना ͪवकͧसत हो 
तथा इनकȧ सुर¢ा व ͪवकास मानवता का साझा उƧेæय तथा Úयान का केÛġ बन जाए। इस Ǒदशा मɅ 
एक अ×यÛत मह×वपणू[ कदम तब उठाया गया जब 10 Ǒदसàबर 1948 को मानव अͬधकारɉ कȧ 
साव[भौͧमक घोषणा को अपनाया गया।  

9.4 मानव अͬधकारɉ कȧ साव[भौͧमक घोषणा  
ͪवæव के सभी मानवɉ को समान अͬधकार Ǒदलाने के ͧलए सयंÈुत राçĚ कȧ सामािजक एव ं

आͬथ[क पǐरषɮ ने अनÍुछेद 68 के अÛतग[त मानव अͬधकार आयोग कȧ èथापना कȧ। Įीमती इलेनोर 
Ǿजवेãट इस आयोग कȧ अÚय¢ थी। इस आयोग को सव[Ĥथम अͬधकारɉ का एक अÛतरा[çĚȣय लेख 
तैयार करने को कहा गया। मानव अͬधकार आयोग ने लगभग तीन वषȾ के पǐरĮम के पæचात ्मानव 
अͬधकारɉ का लेख तैयार ͩकया, िजसे महासभा कȧ सामािजक सͧमǓत ने 7 Ǒदसàबर 1948 को èवीकार 



149 
 

कर ͧ लया। महासभा ने 10 Ǒदसàबर 1948 को मानव अͬधकारɉ कȧ साव[भौम घोषणा को èवीकार कर 
संयÈुत राçĚ ɮवारा 10 Ǒदसàबर 1948 को मानव अͬधकारɉ कȧ घोषणा कȧ गयी। 10 Ǒदसàबर को 
संसार भर मɅ मानव अͬधकार Ǒदवस मनाया जाता है। मानव अͬधकार आयोग अब भी आͬथ[क तथा 
सामािजक पǐरषɮ कȧ सहायक संèथा के Ǿप मɅ काय[ करता है तथा इन अͬधकारɉ को सभी देशɉ मɅ 
लाग करने मɅ Ĥयासरत है। 

मानव अͬधकारɉ कȧ घोषणा मɅ एक Ĥèतावना तथा 30 अनÍुछेद है। Ĥèतावना मɅ मानव Ĥाणी 
कȧ गǐरमा तथा मूãय पर अͬधक जोर Ǒदया गया है। घोषणा पğ मɅ नागǐरक और राजनीǓतक अͬधकारɉ 
के साथ हȣ आͬथ[क, सामािजक एव ंसांèकृǓतक अͬधकार भी सिàमͧलत ͩकये गये है। 

अͬधकारɉ कȧ सव[åयापी घोषणा कȧ ͪवशेषताएँ – 
1. काननूी दèतावेज नहȣ ं:– मानवीय अͬधकारɉ कȧ साव[भौͧमक घोषणा कोई काननूी दèतावेज नहȣ ं

है। 
2. åयापक और ͪवèततृ Ĥलेख :– मानव अͬधकारɉ कȧ घोषणा एक åयापक तथा ͪवèततृ Ĥलेख है। 

इस घोषणा मɅ åयिÈत के सभी Ĥकार के अͬधकारɉ का वण[न ͩकया गया है। इसमɅ åयिÈत के 
नागǐरक, सामािजक, आͬथ[क तथा राजनीǓतक अͬधकार सिàमͧलत है। 

3. अͬधकार सभी åयिÈतयɉ के ͧलए :– मानव अͬधकारɉ कȧ घोषणा मɅ Ǒदए गए अͬधकार ͪवæव के 
समèत लोगɉ के ͧ लए है। इस घोषणा मɅ इस बात पर बल Ǒदया गया है ͩ क सभी देश इन अͬधकारɉ 
को अपने सभी नागǐरकɉ को देने मɅ ͩकसी Ĥकार का भेदभाव नहȣं करɅगे। जाǓत, धम[, भाषा, रंग, 
ͧलगं आǑद के भेदभाव के ǒबना ये अͬधकार सभी को देने का आæवासन Ǒदया गया है। 

4. अͬधकारɉ के साथ क×त[åय :– घोषणा मɅ न केवल अͬधकारɉ बिãक åयिÈत के क×त[åयɉ का भी 
वण[न ͩकया गया है। 

5. अͬधकार असीͧमत नहȣ ं:– मानव अͬधकारɉ कȧ घोषणा मɅ वͨण[त अͬधकार असीͧमत नहȣ ंहै। घोषणा 
अͬधकारɉ पर उͬचत सीमाओं को èवीकार करती है। अͬधकारɉ पर नǓैतकता, साव[जǓनक åयवèथा, 
सामाÛय कãयाण आǑद के ĤǓतबÛध लगे रहते है। 
मानव अͬधकारɉ कȧ साव[भौͧमक घोषणा मɅ एक Ĥèतावना तथा 30 अनÍुछेद है, िजनमɅ 
नागǐरक,राजनीǓतक, आͬथ[क, सामािजक तथा साèंकृǓतक अͬधकारɉ का वण[न है। 

9.4.1 Ĥèतावना 

ͪवæव मɅ èवतÛğता, Ûयाय तथा शािÛत का आधार है। वत[मान मɅ मानव पǐरवार के सभी सदèयɉ 
के ͧलए समान तथा अͧभÛन अͬधकारɉ तथा ǓनǑहत सàमान कȧ èवीकृǓत के ͪवषय को Ĥाथͧमकता 
Ĥदान कȧ है। संयÈुत राçĚ चाट[र मɅ भी मौͧलक मानव अͬधकारɉ,मनçुय के सàमान, मूãयɉ,तथा िèğयɉ 
तथा पǾुषɉ के एक समान अͬधकारɉ मɅ ͪवæवास Ĥकट ͩकया है और यह Ǔनæचय ͩकया है ͩक अͬधक 
èवतÛğता मɅ सामािजक ĤगǓत तथा जीवन के उÍचतर èतरɉ को ͪ वकͧसत ͩ कया जाए। सदèयɉ ने यह 
ĤǓत£ा लȣ है ͩक वे संयÈुत राçĚ संघ के साथ पणू[ सहयोग करत ेहु ए मानवअͬधकारɉ के ĤǓत साव[भौͧमक 
सàमान बढ़ाने तथा इसकȧ पालना के ͧ लए काय[ करɅगे। इनकȧ ĤािÜत के ͧ लए यह आवæयक है ͩ क इन 
मानव अͬधकारɉ कȧ èवतÛğता के. ĤǓत एक साझी समझ ͪवकͧसत कȧ जाए। 

इसी कारण अब महासभा मानव अͬधकारɉ को साव[भौͧमक घोषणा के ͧलए ĤाÜत ͩकए जाने 
के सàबÛध मɅ एक साझे मानदÖड के Ǿप मɅ घोͪषत करती है। इस उƧेæय कȧ पǓूत[ के ͧ लए सभी राçĚɉ, 
åयिÈतयɉ एव ंसमाजɉ से, इस घोषणा को सामने रखते हु ए, ͧश¢ा के माÚयम से इन मानव अͬधकारɉ 
के ĤǓत सàमान ĤाÜत करɅ तथा राçĚȣय तथा Ĥांतीय èतर पर सभी सदèय राÏय के लोगɉ के ͧलए 
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तथा अÛय सभी ¢ेğɉ मɅ रहने वाले लोगɉ के ͧ लए ĤगǓतशील कदम उठाकर इनके ĤǓत Ĥभावी èवीकृǓत 
तथा पालन को ĤाÜत करने का Ĥयास करɅ। 

9.4.2 अनÍुछेद 

इन मौͧलक अͬधकारɉ कȧ साव[भौͧमक घोषणा मɅ िजन अͬधकारɉ तथा èवतÛğताओ ंको शाͧमल 
ͩकया गया है, उसका ͪववरण Ǔनàनͧलͨखत हɇ – 

अनÍुछेद– 1 :– सभी मनçुय अͬधकार एव ंसàमान के सàबÛध मɅ èवतÛğ तथा समान उ×पÛन 
होते है। उनको चेतना तथा बुͪ ƨ ĤाÜत है तथा उÛहɅ एक–दसूरे के साथ ħात×ृव कȧ भावना मɅ काय[ करना 
चाǑहए।  

अनÍुछेद–2 :– इस घोषणा मɅ सिàमͧलत सभी अͬधकार तथा èवतÛğताएँ Ĥ×येक åयिÈत का, 
ǒबना ͩ कसी नèल, ͧलगं, रंग, भाषा, धम[, राजनीǓतक या अÛय ͪ वचार, राçĚȣय या सामािजक उ×पि×त, 
सàपि×त, अÛय या दसूरे दजȶ के भेदभाव के ĤाÜत होने चाǑहए। 

अनÍुछेद–3 :– Ĥ×येक åयिÈत को जीवन, èवतÛğता तथा अपने åयिÈत×व का अͬधकार है। 
अनÍुछेद–4 :– ͩकसी को भी दासता या बÛधन मɅ नहȣं रखा जाएगा, सभी èवǾपɉ मɅ दासता 

तथा दास åयापार का Ǔनषेध होगा। 
अनÍुछेद–5 :– ͩकसी को भी यातना या Đूर मानवता ͪ वरोधी, नीचा Ǒदखाने वाला åयवहार या 

दÖड नहȣं Ǒदया जाएगा। 
अनÍुछेद–6 :– Ĥ×येक åयिÈत को काननू के सामने तथा सभी जगह एक åयिÈत के Ǿप मɅ 

माÛयता ĤाÜत होगी। 
अनÍुछेद–7 :– सभी काननू के सàमुख समान है तथा सभी को ǒबना ͩ कसी भेदभाव के काननू 

के सामने एक समान सुर¢ा उपलÞध होगी। सभी को ͩ कसी भी Ĥकार के शोषण के ͪ वǾƨ सुर¢ा ĤाÜत 
होगी। 

अनÍुछेद–8 :– संͪवधान या काननू के अधीन ĤाÜत मौͧलक अͬधकारɉ के सàबÛध मɅ Ĥ×येक 
को योÊय Ûयायालयɉ कȧ शरण / सरु¢ा ĤाÜत होगी। अपने अͬधकारɉ कȧ उãलंघन के ͪ वǾƨ वह Ûयाय 
ĤािÜत के अͬधकारȣ होगे।  

अनÍुछेद–9:- ͩकसी को भी Ǔनरंकुश Ǿप से बÛदȣ नहȣ ंबनाया जाएगा, Ǒहरासत मɅ नहȣं ͧलया 
जाएगा तथा देश Ǔनकाला नहȣं Ǒदया जाएगा। 

अनÍुछेद– 10 :– Ĥ×येक åयिÈत को अपने अͬधकारɉ और कत[åयɉ के Ǔनधा[रण तथा अपने ͪवǾƨ 
आपराͬधक दोष के मामले मɅ एक तटèथ तथा èवतÛğ Ûयायालय के सामने सàमान तथा उͬचत 
साव[जǓनक सुनवाई का अͬधकार होगा। 

अनÍुछेद– 11 :– Ĥ×येक ऐसे åयिÈत, िजस पर कोई आपराͬधक दÖडनीय दोष लगा हो, उसे 
तब तक ǓनदȾष समझा जाएगा, जब तक काननू और साव[जǓनक मुकदमɅ मɅ उसका अपराध ͧ सƨ नहȣं 
हो जाता। ऐसे मुकदमɅ के समय उसे अपने बचाव कȧ परूȣ सुͪ वधा ĤाÜत होगी। 

अनÍुछेद – 12 :– ͩकसी के Ǔनजी जीवन, पǐरवार, घर, पğ–åयवहार मɅ Ǔनरंकुश हèत¢ेप नहȣ ं
ͩकया जाएगा, न हȣ उसके सàमान तथा सàमान कȧ िèथǓत के ͪ वǾƨ आĐामक काय[वाहȣ कȧ जाएगी, 
इन सब के ͧलए उसे काननू कȧ सुर¢ा का अͬधकार ĤाÜत होगा। 
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अनÍुछेद–13 :– अपने राÏय कȧ सीमा के अÛदर रहने तथा घमूने ͩफरने कȧ èवतÛğता का 
अͬधकार Ĥ×येक åयिÈत को ĤाÜत होगा। ͩकसी को भी ͩकसी देश को या अपने देश को भी छोड़ने का 
अͬधकार होगा। 

अनÍुछेद–14 :– Ĥ×येक åयिÈत को अपनी जान बचाने के ͧ लए दसूरे देश मɅ शरण ĤाÜत करने 
का अͬधकार होगा, लेͩकन यह शरण उनको ĤाÜत करने का अͬधकार नहȣं होगा, िजÛहɅ गरै–राजनीǓतक 
अपराधी या ͩ फर संयÈुत राçĚ के ͧ सƨाÛतɉ एव ंउƧेæयɉ के ͪ वǾƨ ͧ लए गए अपराधɉ के सÛदभ[ मɅ बÛदȣ 
बनाने कȧ आवæयकता होगी। 

अनÍुछेद– 15 :– Ĥ×येक åयिÈत को एक राçĚȣयता (नागǐरकता) ĤािÜत का अͬधकार है। न 
हȣ ͩ कसी को Ǔनरंकुश Ǿप मɅ उसकȧ राçĚȣयता से वंͬ चत ͩ कया जाएगा और न हȣ उसे अपनी राçĚȣयता 
को बदलने के ͧलए मजबरू ͩकया जाएगा। 

अनÍुछेद– 16:– Ǔनिæचत आय ुकȧ िèğयɉ एव ंपǾुषɉ को ǒबना ͩ कसी नèल, राçĚȣयता या धम[ 
कȧ सीमा के ͪववाह तथा पǐरवार बनाने का अͬधकार ĤाÜत होगा। पǐरवार समाज कȧ एक ĤाकृǓतक 
तथा मौͧलक समूह इकाई है, िजसे समाज तथा राÏय से सुर¢ा ĤािÜत कȧ योÊयता ĤाÜत है। 

अनÍुछेद– 17 :– Ĥ×येक åयिÈत को अपनी आय मɅ या दसूरɉ के साथ ͧमल कर सàपǓत का 
èवामी बनने का अͬधकार है। ͩकसी को भी Ǔनरंकुश Ǿप मɅ उसकȧ सàपि×त से वंͬ चत नहȣं ͩकया जा 
सकता। 

अनÍुछेद– 18 :– Ĥ×येक åयिÈत को ͪ वचारɉ, चेतना तथा धम[ कȧ èवतÛğता का अͬधकार है। 
इस मɅ धम[ या ͪवæवास पǐरवत[न करने का अͬधकार है। ऐसा कोई åयिÈत èवय ंअकेले या दसूरɉ के 
साथ ͧमलकर साव[जǓनक अथवा Ǔनजी Ǿप मɅ कर सकता है। Ĥ×येक अपने धम[ का पालन, पजूा–पाठ 
कर सकता है तथा उसका Ĥचार कर सकता है। 

अनÍुछेद– 19 :– Ĥ×येक को ͪ वचार रखने और उÛहɅ Ĥकट करने का अͬधकार है। ऐसा वह ǒबना 
ͩकसी हèत¢ेप के कर सकता है। वह जन–Ĥसार साधनɉ के माÚयम से कोई भी सचूना ĤाÜत कर सकता 
है तथा Ĥकट भी कर सकता है। 

अनÍुछेद–20 :– Ĥ×येक åयिÈत को शािÛतपणू[ Ǿप से इक͡े होने तथा संèथाएँ बनाने का 
अͬधकार है। ͩकसी को ͩकसी संèथा का सदèय बनने के ͧलए ͪववश नहȣं ͩकया जा सकता। 

अनÍुछेद–21 :– Ĥ×येक को अपने देश कȧ सरकार मɅ, Ĥ×य¢ Ǿप मɅ या ͩफर अपने ɮवारा 
èवतÛğतापवू[क Ǔनवा[ͬचत ĤǓतǓनͬधयɉ के माÚयम से, भाग लेने का अͬधकार है। सभी को अपने देश 
मɅ साव[जǓनक सेवा मɅ पहु ंच का समान अͬधकार है। 

अनÍुछेद–22 :– समाज का सदèय होने के नाते Ĥ×येक åयिÈत को सामािजक सरु¢ा का 
अͬधकार है। वह अपने सàमान तथा èवतÛğ ͪवकास के ͧलए आवæयक आͬथ[क, सामािजक तथा 
सांèकृǓतक अͬधकारɉ कȧ ĤािÜत अपने राçĚȣय Ĥयासɉ तथा अÛतरा[çĚȣय सहयोग तथा Ĥ×येक राÏय 
के संगठन व संसाधनɉ के अनसुार कर सकता है। 

अनÍुछेद–23 :– Ĥ×येक को काम का अͬधकार ĤाÜत है, वह अपना åयवसाय अथवा नौकरȣ 
èवतÛğतापवू[क चुन सकता है, वह अपने काम के सàबÛध मɅ अÍछȤ पǐरिèथǓत ĤाÜत करने का अͬधकारȣ 
है तथाउसे बेरोजगारȣ के ͪ वǾƨ सुर¢ा ĤािÜत का अͬधकार है। ǒबना ͩ कसी भेदभाव के Ĥ×येक को समान 
काय[ के ͧलए समान वेतन का अͬधकार है। Ĥ×येक अपने Ǒहतɉ कȧ सुर¢ा के ͧलए åयापार संघ बना 
सकता है या उनमɅ शाͧमल हो सकता है। 
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अनÍुछेद : 24 :– Ĥ×येक åयिÈत को आराम करने तथा आनÛद ĤािÜत का अͬधकार है, इसमɅ 
काम के घÖटे तथा वेतन सǑहत अवकाश ĤाÜत करने कȧ åयवèथा ǓनǑहत है। 

अनÍुछेद–25 :– अपने तथा अपने पǐरवार के èवाèØय के ͧलए Ĥ×येक åयिÈत को जीवन के 
एक उͬचत मानदÖड कȧ ĤािÜत का अͬधकार है। 

अनÍुछेद–26 :– Ĥ×येक åयिÈत को ͧ श¢ा का अͬधकार है। ͧश¢ा उस Ǒदशा कȧ ओर Ǔनदȶͧशत 
होगी, िजससे मानव åयिÈत×व का पणू[ ͪवकास हो सके, मानव अͬधकारɉ तथा èवतÛğताओं के ĤǓत 
सàमान हो सके, सभी राçĚɉ, नèलȣ या धाͧम[क समूहɉ मɅ ͧमğता हो सके तथा शािÛत के रख रखाव 
मɅ संयÈुत राçĚ कȧ गǓतͪवͬधयɉ को आगे ले जाया सके। 

अनÍुछेद–27 :– समदुाय कȧ सांèकृǓतक जीवन कला तथा व£ैाǓनक ĤगǓत कȧ ͩĐया मɅ 
èवतÛğतापवू[क भागीदारȣ का अͬधकार Ĥ×येक åयिÈत को ĤाÜत है। Ĥ×येक को अपने ɮवारा ͩ कए जाने 
वाले ͩकसी व£ैाǓनक, साǑहि×यक या कला×मक उɮयम का लाभ ĤाÜत करने का अͬधकार है। 

अनÍुछेद–28:– Ĥ×येक åयिÈत को एक ऐसी सामािजक और अÛतरा[çĚȣय åयवèथा मɅ शाͧमल 
होने का अͬधकार है, िजसमɅ इस घोषणा मɅ दज[ अͬधकारɉ तथा èवतÛğताओं को ĤाÜत ͩकया जा सकता 
है। 

अनÍुछेद–29 :– Ĥ×येक åयिÈत के अपने समुदाय िजसमɅ हȣ उसके åयिÈत×व का ͪवकास हो 
सकता है, उसके ĤǓत कत[åय भी है। उसके अͬधकारɉ तथा èवतÛğताओ ंके सàबÛध मɅ केवल वहȣ 
ĤǓतबÛध या सीमाएं लाग ूहो सकती है जो ͩक उसके काननू तथा समाज ɮवारा उसके अͬधकारɉ एव ं
èवतÛğताओं कȧ सुर¢ा एव ंमाÛयता के ͧलए आवæयक है। 

अनÍुछेद–30:– इस घोषणा के ͩकसी भी भाग कȧ åयाÉया तथा ͪवæलेषण ͩकसी भी राÏय, 
समूह या åयिÈत के ͧलए इस Ĥकार नहȣं कȧ जा सकती, िजससे वह कोई ऐसी काय[वाहȣ करने लगे 
जो ͩक इन अͬधकारɉ तथा èवतÛğाओं को सीͧमत अथवा नçट करने कȧ Ǒदशा मɅ हो। 

मानव अͬधकारɉ कȧ इस साव[भौͧमक घोषणा को अपनाते समय यह èपçट ͩकया गया ͩक 
यह घोषणा ͩकसी भी तरह से ͩकसी भी राÏय के घरेलू अͬधकार ¢ेğ मɅ हèत¢ेप नहȣं करेगी। यह तो 
समèत मानवता कȧ साझी चेतना का सामूǑहक Ǿप मɅ ĤǓतǓनͬध×व करती है। सभी के मानव अͬधकारɉ 
कȧ सरु¢ा और इस का सàमान बढ़ाने के ͧलए यह आवæयक है ͩक राçĚɉ के पǐरवार के Ĥ×येक राÏय 
को यह अͬधकार ĤाÜत हो ͩक वह पØृवी के ͩकसी भाग के सàबÛध मɅ मानव अͬधकारɉ के èतर पर 
चचा[ कर सके। इसी कारण मानव अͬधकारɉ कȧ साव[भौͧमक घोषणा ने राçĚɉ को बहु त Ĥभाͪवत ͩकया 
है। परÛतु मौͧलक èवǾप मɅ इस घोषणा का आधार नǓैतक हȣ है, काननूी नहȣ। यह भͪवçय के अÍछे 
åयवहार के ĤǓत मानवता कȧ साझी इÍछा और साझे Úयान कȧ ĤǓतǓनͬध है। 

मानव अͬधकारɉ कȧ साव[भौͧमक घोषणा मɅ शाͧमल अͬधकारɉ तथा èवतÛğताओं को काननूी 
आधार देने के ͧ लए बाद मɅ कई ͪ वशषेतया दो, अÛतरा[çĚȣय समझौते ͩ कए गए। यह दो Ĥमखु समझौत े
है आͬथ[क, सामािजक तथा सांèकृǓतक अͬधकारɉ पर समझौता तथा नागǐरक और राजनीǓत अͬधकारɉ 
पर समझौता, जो ͩ क संयÈुत राçĚ महासभा ɮवारा 1966 मɅ èवीकार ͩ कए हो तथा जो 1976 से लाग ू
हु ए। 

इस घोषणा–पğ को 'मानवतावाद कȧ दमकल' कहा गया है। चाãस[ मͧलक के अनसुार,'' 
यहघोषणा–पğ केवल Ĥèताव माğ न होकर संयÈुत राçĚसंघ के चाट[र का अंग है।''ĮीमǓत Ǿजवेãट ने 
इस घोषणा–पğ को समèत मानव समाज के मेÊनाकाटा[ का नाम Ǒदया। पामर एव ंपाͩक[ Ûस के अनसुार, 
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''यह घोषणा केवल आदशȾ का ĤǓतपादन है, काननूी Ǿप से बाÚय करने वाला कोई समझौता नहȣ ंहै, 
परÛतु यह एक मह×वपणू[ अÛतरा[çĚȣय दèतावेज है।” 

9.5 मानव अͬधकारɉ पर अÛतरा[çĚȣय ĤǓत£ापğ  
संयÈुत राçĚ संघ कȧ èथापना के समय से हȣ मानव अͬधकारɉ के अÛतरा[çĚȣय ĤǓत£ापğ 

के ͧ लए काय[ Ĥारàभ हो गया था। इसी उƧेæय से महासभा ने मानव अͬधकार आयोग को दो ĤǓत£ा–पğ 
तैयार करने का काय[ सɋपा–एक, नागǐरक तथा राजनीǓतक अͬधकारɉ के सàबÛध मɅ तथा दसूरा आͬथ[क, 
सामािजक एव ंसांèकृǓतक अͬधकारɉ के सàबÛध मɅ। इन ĤǓत£ा पğɉ का आशय मानव अͬधकारɉ कȧ 
ओर अͬधक èपçट åयाÉया करना तथा उनके पालन करवाने कȧ åयवèथा करना था। इन Ĥसंͪवदाओ ं
का उƧेæय यह था ͩक महासभा कȧ èवीकृǓत के पæचात ्इÛहɅ सदèय राÏयɉ के सàमखु सिÛध पğ के 
Ǿप मɅ पेश ͩकया जाना था तथा जो राÏय इस पर हèता¢र करɅगे उन पर ये बाÚयकारȣ Ǿप से लाग ू
हɉगे। हèता¢र करने वाले राçĚɉ को अपने–अपने देश मɅ आवæयक काननू बनाने तथा उÛहɅ लाग करने 
कȧ åयवèथा करनी होगी। 16 Ǒदसàबर 1966 को अपने Ĥèताव के ɮवारा महासभा ने मानव अͬधकार 
सàबÛधी अÛतरा[çĚȣय ĤǓत£ापğɉ को राÏयɉ के हèता¢र तथा पिुçट के ͧलए Ĥèतुत ͩकया िजसमɅ अनेक 
मानव अͬधकारɉ तथा मलू èवतÛğताओं कȧ अÛतरा[çĚȣय सुर¢ा कȧ åयवèथा कȧ गयी है। इन 
अÛतरा[çĚȣय ĤǓत£ापğɉ मɅ दो Ĥसंͪवदाएं तथा एक ऐिÍछक Ĥोटोकॉल है, जो इस Ĥकार है – 

(i) नागǐरक तथा राजनीǓतक अͬधकारɉ सàबÛधी अÛतरा[çĚȣय Ĥसंͪवदा 
(ii) आͬथ[क, सामािजक तथा सांèकृǓतक अͬधकारɉ सàबÛधी अÛतरा[çĚȣय ĤǓत£ापğ 
(iii) राजनीǓतक अͬधकारɉ सàबÛधी Ĥसंͪवदा कȧ वकैिãपक åयवèथा। 

16 Ǒदसàबर, 1966 को महासभा ने सव[सàमǓत से इन ĤǓत£ापğɉ को अपनाया। 23 माच[, 
1976 को ‘नागǐरक तथा राजनीǓतक अͬधकारɉ सàबÛधी अÛतरा[çĚȣय ĤǓत£ापğ, 1966 को लाग ूͩकया 
गया। मानव अͬधकारɉ कȧ साव[भौम घोषणा, उपयु [Èत दोनɉ ĤǓत£ापğ तथा ऐिÍछक Ĥोटोकॉल ͧ मलकर 
'मानव अͬधकारɉ का अÛतरा[çĚȣय ĤǓत£ापğ’ कहलात ेहै। 

आͬथ[क, सामािजक और सांèकृǓतक अͬधकारɉ सàबÛधी ĤǓत£ा पğ ɮवारा िजन मानवाͬधकारɉ 
को Ĥो×साǑहत एव ंसंरͯ¢त ͩकया गया है वे तीन Ĥकार के है – 

 Ûयायपणू[ तथा उͬचत पǐरिèथǓतयɉ मɅ काम का अͬधकार 
 सामािजक सरं¢ण, उͬचत जीवन èतर और शारȣǐरक एव ंमानͧसक सुख के ͧलए उपलÞध ͩकए 

जा सकने वाले उÍचतम èतरɉ का अͬधकार 
 ͧश¢ा तथा सांèकृǓतक èवतÛğता एव ंव£ैाǓनक ĤगǓत से ͧमले लाभɉ का आनÛद लेने का 

अͬधकार 
आͬथ[क, सामािजक तथा सांèकृǓतक अͬधकारɉ पर अÛतरा[çĚȣय समझौते मɅ िजन अͬधकारɉ 

èवतÛğताओं को शाͧमल ͩकया गया, उसका ͪववरण Ǔनàन है – 
अनÍुछेद– 1 :- सभी लोगɉ को आ×म Ǔनण[य का अͬधकार है। इस अͬधकार के अधीन वह 

èवतÛğता से अपना राजनीǓतक èतर Ǔनधा[ǐरत करते है तथा èवतÛğतापवू[क अपने आͬथ[क, सामािजक 
तथा सांèकृǓतक ͪवकास कȧ ओर बढ़ते है। 

अनÍुछेद– 2 :– इस समझौत ेमɅ शाͧमल राÏय Ĥण लेत ेहै ͩक वह åयिÈतगत Ǿप मɅ तथा 
अÛतरा[çĚȣय सहायता और सहयोग, ͪवशेषकर आͬथ[क तथा तकनीकȧ सहयोग से अपने उपलÞध ससंाधनɉ 
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के अͬधकतम Ĥयोग से इस समझौते ɮवारा èवीकृत सभी अͬधकारɉ कȧ पणू[ ĤािÜत के ͧ लए सभी उͬचत 
साधनɉ ɮवारा सभी कदम, काननू सǑहत उठाएगा। 

अनÍुछेद–3 :– इस समझौत ेमɅ शाͧमल राÏय Ĥण लेते है ͩक वह सभी िèğयɉ और पǾुषɉ को 
इस समझौते मɅ वͨण[त सभी सामािजक, आͬथ[क और सांèकृǓतक अͬधकारɉ कȧ समान ĤािÜत ͪवæवसनीय 
बनाएंगे। 

अनÍुछेद–4 :– इस समझौते मɅ शाͧमल राÏय यह èवीकार करत ेहै ͩ क इसमɅ वͨण[त अͬधकारɉ 
को लाग ूकरते समय एक राÏय इस पर केवल वहȣ ĤǓतबिÛधत सीमाएं लगा सकता है, जो ͩ कए काननू 
ɮवारा Ǔनधा[ǐरत हो तथा जो इन अͬधकारɉ कȧ ĤकृǓत के अनǾुप हो तथा जो एक लोकतÛğीय समाज 
मɅ साधारण जन सहायता के उƧेæय को पणू[ करने के ͧलए आवæयक हो। 

अनÍुछेद–5 :– इस समझौत ेमɅ शाͧमल धाराओं कȧ इस तरह åयाÉया नहȣं कȧ जाएगी, िजससे 
कोई राÏय, समहू या åयिÈत कोई ऐसा अͬधकार अपना ले िजसका उƧेæय इस समझौते मɅ शाͧमल 
अͬधकारɉ तथा èवतÛğताओं को सीͧमत करना या उãलंघन करना हो। 

अनÍुछेद–6 :– इस समझौत ेमɅ शाͧमल राÏय काम के अͬधकार को èवीकार करत ेहɇ, िजसमɅ 
Ĥ×येक का अपनी जीͪवका अिज[त करने का आधार ĤाÜत करने का अͬधकर शाͧमल होता है। अपना 
काम åयिÈत èवतÛğता से चुन सकता है। राÏय इस अͬधकार कȧ सुर¢ा के ͧलए आवæयक कदम 
उठाएगा। 

अनÍुछेद–7 :– इस समझौते मɅ शाͧमल राÏय Ĥ×येक åयिÈत को काम करने के अͬधकार के 
साथ–साथ काम करने कȧ अÍछȤ शतɏ और पǐरिèथǓतयाँ भोगने का भी अͬधकार देता है। काम कȧ समय 
अवͬध Ǔनिæचत होगी और सामािजक एव ंसाव[जǓनक अवकाशɉ के ͧलए वेतन Ǒदया जाना होगा। 

अनÍुछेद–8 :– इस समझौते मɅ शाͧमल राÏय यह Ĥण करते है ͩक Ĥ×येक को अपना åयापार 
संघ बनाने या ͩ फर ͩ कसी åयापार संगठन का सदèय बनने का अͬधकार होगा। ऐसा वह अपने आͬथ[क 
सामािजक Ǒहतɉ कȧ सरु¢ा तथा वृͪ ƨ के ͧलए कर सकता है। इस सàबÛध मɅ कोई Ǔनरंकुश ĤǓतबधं 
नहȣं लगाया जा सकेगा।  

अनÍुछेद–9 :– इस समझौते को करने वाले राÏय Ĥ×येक åयिÈत के सामािजक सरु¢ा, 
सामािजक बीमा सǑहत के अͬधकार को èवीकार करते है। 

अनÍुछेद– 10 :– इस समझौते मɅ शाͧमल राÏय यह èवीकार करते है ͩक पǐरवार, जो ͩक समाज 
कȧ ĤाकृǓतक और मौͧलक समूह इकाई है, को अͬधक से अͬधक सुर¢ा तथा सहायता दȣ जानी चाǑहए। 

अनÍुछेद– 11:- राÏय Ĥ×येक जीवन के उÍच èतर तथा उसके पǐरवार के ͧलए रोटȣ, कपड़ े
एव ंमकान के अͬधकार को èवीकार करते है। åयिÈत के ɮवारा इस अͬधकार कȧ ĤािÜत के ͧ लए राÏय 
आवæयक तथा उͬचत कदम उठाएगा तथा इस सàबÛध मɅ Ĥ×येक राÏय èवतÛğ सहमǓत पर आधाǐरत 
अÛतरा[çĚȣय सहयोग के मह×व को èवीकार करता है। 

अनÍुछेद– 12 :– इस समझौत ेमɅ शाͧमल राÏय Ĥ×येक åयिÈत के शारȣǐरक तथा मानͧसक 
èवाèØय के सàभव उÍचतम मानदÖडɉ कȧ ĤािÜत के अͬधकार को èवीकार करते है। 

अनÍुछेद– 13 :– राÏय Ĥ×येक åयिÈत के ͧलए ͧश¢ा के अͬधकार को èवीकार करत ेहै। वह 
सहमत है ͩ क ͧ श¢ा का उƧेæय मनçुय के åयिÈत×व का ͪ वकास, उसमɅ सàमान कȧ भावना भरना तथा 
उसमɅ मानव अͬधकारɉ और मौͧलक èवतÛğताओं के ĤǓत सàमान को पदैा करना है। 
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अनÍुछेद–14 :– इस समझौते मɅ शाͧमल Ĥ×येक राÏय िजसने अभी तक ऐसा नहȣं ͩकया है, 
दो वषȾ के अÛदर–अÛदर Ĥाथͧमक ͧश¢ा को अǓनवाय[ तथा Ǔनःशãुक बनाने के ͧलए åयापक काय[ योजना 
बनाकर इस उƧेæय कȧ Đͧमक ĤािÜत के ͧलए Ĥयास करके, इसे ĤाÜत भी करेगा। 

अनÍुछेद– 15:- इस समझौते मɅ शाͧमल राÏय यह èवीकार करते है ͩक Ĥ×येक åयिÈत को 
(क) सांèकृǓतक जीवन मɅ भाग लेने (ख) व£ैाǓनक ĤगǓत तथा इस के Ĥयोग के लाभ ĤाÜत करने (ग) 
व£ैाǓनक साǑहि×यक या कला×मक उ×पादन से उ×पÛन नǓैतक एव ंमौͧलक Ǒहतɉ कȧ सरु¢ा का अͬधकार 
है। 

अनÍुछेद– 16 :– इस समझौते मɅ शाͧमल राÏय अपने पर यह उ×तरदाǓय×व लेते है ͩक इस 
समझौत,े जो ͩक उÛहɉने अपनाया है, मɅ शाͧमल अͬधकारɉ कȧ पालना के सàबÛध मɅ अपने ɮवारा उठाए 
गए कदमɉ के बारे मɅ ǐरपोट[ पेश ͩकया करɅगे। 

इस समझौते के 8 अनÍुछेदɉ (17 से 24 तक) मɅ उन Ǔनदȶशɉ / कदमɉ का वण[न ͩकया गया 
जो ͩक इसमे Ǒदए गए अͬधकारɉ को लाग करने के सàबÛध मɅ आवæयक समझे गए।  

9.6 नागǐरक तथा राजनीǓतक अͬधकारɉ का ĤǓत£ा पğ 
नागǐरक तथा राजनीǓतक अͬधकारɉ के अÛतरा[çĚȣय समझौत ेके अÛतग[त Ǔनàन अͬधकारɉ 

को शाͧमल ͩकया गया :– 
अनÍुछेद–1:– सभी लोगɉ को आ×म Ǔनण[य का अͬधकार है। इस अͬधकार के अधीन वह èवतÛğ 

Ǿप मɅ अपने राजनीǓतक èतर को Ǔनधा[ǐरत करते है तथा अपने आͬथ[क, सामािजक तथा सांèकृǓतक 
ͪवकास के ͧलए काय[ करते है। 

अनÍुछेद–2:– सभी सदèय राÏय यह Ĥण करते है ͩक वे अपने भ–ू¢ेğɉ तथा अपने अͬधकार 
के ¢ेğɉ मɅ रहने वाले लोगɉ के अͬधकारɉ कȧ ĤािÜत को, ǒबना ͩकसी नèल, रंग, ͧलगं, भाषा, धम[, 
राजनीǓतक या दसूरे मत, राçĚȣय तथा सामािजक उ×पि×त, सàपि×त, जनन तथा अÛय भेदभाव के 
ͪवæवसनीय बनाएंगे। 

अनÍुछेद–3 :– सदèय राÏय यह Ĥण लेत ेहै ͩक इस समझौते मɅ शाͧमल नागǐरक और 
राजनीǓतक अͬधकारɉ को वे सभी èğी पǾुषɉ के ͧलए समान Ǿप मɅ उपभोग के योÊय बनाएंगे। 

अनÍुछेद–4 :– साव[जǓनक संकटकाल जो ͩ क राçĚ के जीवन तथा अिèत×व को चुनौती दे रहा 
हो तथा िजसे सरकारȣ Ǿप से घोͪषत ͩकया गया हो, ͩक िèथǓत मɅ राÏय इस समझौते मɅ शाͧमल 
उ×तरदाǓय×वɉ पर ĤǓतबÛध लगा सकते है, परÛतु उसी सीमा तक जो ͩक सकंटकाल कȧ िèथǓत का 
सामना करने के ͧलए Ǔनतांत आवæयक है। 

अनÍुछेद–5 :– इस समझौत ेमɅ शाͧमल धाराओं को कोई भी राÏय समूह या åयिÈत इस तरह 
के काय[ करने के ͧलए Ĥयोग नहȣं कर सकता, िजनके ɮवारा इन अͬधकारɉ और èवतÛğता को हाǓन 
हो अथवा यह नçट हो।  

अनÍुछेद– 6 :– Ĥ×येक मनçुय को जीवन का अͬधकार है। जीवन कȧ काननू ɮवारा र¢ा कȧ 
जाएगी।  

अनÍुछेद–7 :– ͩकसी को भी यातना नहȣं दȣ जानी चाǑहए और न हȣ उसके साथ Đूर मानवता 
ͪवरोधी तथा नीचता पणू[ åयवहार ͩकया जाना चाǑहए। ͪवशेष Ǿप मɅ, ͩकसी को भी उसकȧ èवतğं सहमǓत 
के ǒबना डॉÈटरȣ तथा व£ैाǓनक Ĥयोगɉ के ͧलए ĤयÈुत नहȣं ͩकया जा सकेगा। 



156 
 

अनÍुछेद–8 :– ͩकसी को भी दासता मɅ नहȣं रखा जाएगा। सभी èवǾपɉ मɅ दासता तथा 
दास–åयापारǓनषेध ͩकया जाता है। 

अनÍुछेद–9 :– सभी को èवतÛğता तथा åयिÈतगत सरु¢ा का अͬधकार है। ͩकसी को भी Ǔनरंकुश 
Ǿप से कैद अथवा Ǒहरासत मɅ नहȣं ͧ लया जाएगा। ͩकसी को, ǒबना उͬचत काननूी ĤͩĐया तथा काय[वाहȣ 
के, उसको èवतÛğता से वंͬ चत नहȣं ͩकया जाएगा। 

अनÍुछेद– 10 :– ऐसे सभी åयिÈतयɉ, िजÛहɅ उनकȧ èवतÛğता से वंͬ चत ͩकया गया हो, के 
साथ मानवतावादȣ सàमान के साथ åयवहार ͩकया जाएगा। 

अनÍुछेद– 11 :– ͩकसी åयिÈत को केवल इसͧलए बÛदȣ नहȣ ंबनाया जाएगा ͩक वह अपने 
अनबुिÛधत कत[åय का पालन करने मɅ असमथ[ रहा है। 

अनÍुछेद– 12 :– एक राÏय के भ–ू¢ेğ मɅ काननूी Ǿप मɅ Ǔनवास कर रहे Ĥ×येक åयिÈत को 
¢ेğ मɅ घमूने–ͩफरने तथा Ǔनवास èथाͪपत करने का अͬधकार होगा। 

अनÍुछेद– 13 :– एक राÏय के भ–ू¢ेğ मɅ Ǔनवास कर रहे ͪ वदेशी नागǐरक को भी केवल काननू 
के आधार पर राÏय से बाहर चले जाने का आदेश Ǒदया जा सकेगा। राçĚȣय सुर¢ा के Ǒहत कȧ आवæयकता 
के अǓतǐरÈत, बाकȧ सभी Ĥकार के ऐसे कारणɉ को èपçट ͩ कया जाएगा िजसके आधार पर उस ͪ वदेशी 
को Ǔनçकाͧसत ͩकया गया हो। 

अनÍुछेद– 14 :– सभी åयिÈत Ûयायालयɉ के सामने समान हɉगे। ͩकसी åयिÈत के ͪ वǾƨ ͩकसी 
आपराͬधक दोष या ͩ फर उसके अͬधकारɉ और उ×तरदाǓय×वɉ का Ǔनधा[रण करत ेसमय उसे काननू ɮवारा 
èथाͪपत एक योÊय èवतÛğ तटèथ अदालत मɅ Ûयायोͬचत साव[जǓनक सुनवाई का अͬधकार होगा। 

अनÍुछेद– 15 :– ͩकसी भी åयिÈत को ͩकसी ऐसे आपराͬधक मामले मɅ सजा नहȣं दȣ जा सकती 
िजसमɅ उसने ऐसा काय[ उस समय ͩकया हो, जो ͩक ͩकए जाने के समय न तो राçĚȣय और न हȣ 
अÛतरा[çĚȣय काननू के अधीन अपराध था। 

अनÍुछेद– 16 :– Ĥ×येक åयिÈत को Ĥ×येक èथान पर काननू के सàमुख एक åयिÈत के Ǿप 
मɅ समान èवीकृǓत का अͬधकार होगा। 

अनÍुछेद–17 :– ͩकसी के भी Ǔनजी जीवन, पǐरवार, घर, पğाचार के ͪवǾƨ गरै काननूी और 
Ǔनरंकुश हèत¢ेप नहȣं ͩकया जाएगा। 

अनÍुछेद– 18 :– Ĥ×येक åयिÈत को ͪ वचार, सोच, चेतना तथा धम[ कȧ èवतÛğता का अͬधकार 
होगा। ͩकसी को èवतÛğतापवू[क ͩ कसी एक धम[ या ͪ वæवास को चुनने तथा पालन करने कȧ èवतÛğता 
होगी। 

अनÍुछेद– 19 :– Ĥ×येक åयिÈत को ǒबना ͩ कसी हèत¢ेप के अपने ͪ वचार रखने का अͬधकार 
होगा। 

अनÍुछेद–20 :– यƨु के ͧलए Ĥचार काननू ɮवारा विज[त होगा। राçĚȣय, नèलवादȣ, धाͧम[क 
घणृा कȧ वकालत, िजसके ɮवारा भेदभाव, शğतुा तथा Ǒहसंा को उभारा जाए, काननूी Ǿप से विज[त 
होगी। 

अनÍुछेद–21 :– शािÛतपणू[ इक͡े होने के अͬधकार को èवीकार ͩ कया जाएगा। एकलोकतÛğीय 
समाज मɅ केवल काननू तथा åयवèथा तथा राçĚȣय सरु¢ा, साव[जǓनक सुर¢ा, साव[जǓनक åयवèथा, 
साव[जǓनक èवाèØय, नǓैतक Ǔनयमɉ या दसूरे के अͬधकारɉ तथा èवतÛğताओं कȧ सुर¢ा कȧ 
आवæयकताओं के आधार पर हȣ इस èवतÛğता को सीͧमत या ĤǓतबिÛधत ͩकया जा सकेगा। 
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अनÍुछेद–22:– सभी को दसूरɉ के साथ ͧमलने तथा संघ बनाने का अͬधकार होगा। इस 
अͬधकारमɅ åयापार संघ बनाने या ͩफर उनकȧ सदèयता ĤाÜत करने का अͬधकार शाͧमल होगा। 

अनÍुछेद–23 :– पǐरवार, जो समाज कȧ एक ĤाकृǓतक तथा मौͧलक समूह इकाई है, को समाज 
तथा राÏय कȧ सुर¢ा ĤाÜत होगी। 

अनÍुछेद–24 :– ǒबना ͩकसी Ĥकार के नèल, ͧलगं, रंग, भाषा, धम[, राçĚȣय या सामािजक 
उ×पि×त, सàपि×त तथा जÛम के भेदभाव के Ĥ×येक बÍचे को उसके पǐरवार, समाज तथा राÏय कȧ 
ऐसी सुर¢ा ĤाÜत होगी जो ͩक उसके नाबाͧलग èतर के ͧलए आवæयक हो। Ĥ×येक बÍचे को जÛम 
के समय नाम Ǒदया जाएगा तथा उसके जÛम को पजंीकृत ͩकया जाएगा। Ĥ×येक बÍचे को एक राçĚȣयता 
ĤाÜत करने का अͬधकार होगा। 

अनÍुछेद–25 :– Ĥ×येक नागǐरक को Ĥ×य¢ Ǿप मे या ͩफर èवतÛğ Ǿप मɅ Ǔनवा[ͬचत अपने 
ĤǓतǓनͬधयɉ ɮवारा साव[जǓनक मामलɉ के åयवहार मɅ भाग लेने का अͬधकार एव ंअवसर ĤाÜत होगा। 
Ĥ×येक को समानता के ͧसƨाÛत के आधार पर, देश कȧ लोक सेवा मɅ Ĥवेश का अͬधकार होगा। 

अनÍुछेद–26 :– सभी åयिÈत काननू के सàमखु समान है तथा सभी को ǒबना ͩकसी भेदभाव 
के काननू कȧ सरु¢ा ĤाÜत करने का अͬधकार है। इस सàबÛध मɅ काननू ͩकसी भी Ĥकार के भेदभाव 
के ͪवǾƨ सभी को गारंटȣ देगा। 

अनÍुछेद–27 :– ऐसे राÏयɉ िजनमɅ नèलȣ, धाͧम[क या भाषायी अãपसंÉयक रहते हो, उनमɅ 
अãपसंÉयक समुदाय के लोगɉ को अपने समूह के अÛय सदèय के साथ ͩकसी भी अͬधकार से अपनी 
संèकृǓत को बनाए रखने से अपने धम[ के पालन या Ĥचार करने या अपनी भाषा का Ĥयोग करने से 
वंͬ चत नहȣं ͩकया जाएगा। 

इन दो अÛतरा[çĚȣय समझौतɉ (आͬथ[क, सामािजक, सांèकृǓतक अͬधकारɉ के समझौता तथा 
नागǐरक एव ंराजनीǓतक अͬधकारɉ को समझौता) ने मानव अͬधकारɉ कȧ साव[भौͧमक घोषणा मɅ शाͧमल 
अͬधकारɉ को काननूी आधार Ǒदया। इन दोनɉ तथा कई अÛय ऐसे हȣ अÛतरा[çĚȣय समझौतɉ को ͧमलाकर 
मानव अͬधकारɉ का अÛतरा[çĚȣय अͬधकार पğ बना है। 

मानव अͬधकारɉ कȧ साव[भौͧमक घोषणा तथा इसको काननूी आधार Ǒदए जाने के ͧलए ͩकए 
गए अÛतरा[çĚȣय समझौतɉ ने राçĚɉ के पǐरवार के सदèयɉ को न केवल इनमɅ शाͧमल अͬधकारɉ तथा 
èवतÛğताओं को अपने–अपने संͪवधानɉ मɅ शाͧमल करने के ͧलए Ĥेǐरत ͩकया, अͪपतु सभी ने मानव 
अͬधकारɉ कȧ सुर¢ा के मुƧे को भरपरू समथ[न देने के ͧ लए भी Ĥो×साǑहत ͩ कया। 1981 मɅ कुछ राÏयɉ 
ने संयÈुत राçĚ महासभा को यह Ĥाथ[ना कȧ ͩक एक नई अÛतरा[çĚȣय मानव – åयवèथा कȧ èथापना 
कȧ जाए। इसमɅ यह åयवèथा कȧ जानी थी ͩक सभी सदèय राÏय यह घोͪषत करɅ ͩक Ĥ×येक समाज 
कȧ ĤगǓत सरकार तथा राÏय कȧ िèथरता अͧभÛन Ǿप मɅ मनçुयɉ के ͪवकास तथा ĤगǓत के साथ 
सàबिÛधत हो। इसͧलए सभी ͪवकास काय[Đमɉ को जनता के èतर के ͧलए बनाया तथा लाग ूͩकया 
जाए। लोग हȣ ऐसी ͪवकास ĤͩĐया से लाभ ĤाÜत करने वाले होते है। 

आज मानव अͬधकार और èवतÛğताएँ 21वी ंशताÞदȣ कȧ काय[–सूची के पहले ͪ वषय है। मानव 
अͬधकारɉ को सब के ͧलए ĤाÜत ͩकया जाना है तथा ऐसा आने वाले Ǒदनɉ मɅ ͩकया जाना है। मानव 
अͬधकारɉ के ĤǓत ͪवɮयमान जागǾकता तथा चेतना को एक ऐसे शिÈतशालȣ अÛतरा[çĚȣय आÛदोलन 
मɅ पǐरवǓत[त ͩकया जाना है जो ͩक इस पØृवी पर रहने वाले सभी åयिÈतयɉ के मानव अͬधकारɉ को 
सुरͯ¢त, ͪवकͧसत तथा उ×साǑहत करने कȧ ओर Ǔनदȶͧशत हो। 
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ऐसा ͩकए जाने के ͧ लए आवæयक है ͩ क इस उƧेæय कȧ पǓूत[ के माग[ मɅ आने वालȣ कǑठनाईयɉ 
/ Ǿकावटɉ को दरू ͩकया जाए – 
(i) नव बèतीवाद कȧ समािÜत परम और पहलȣ आवæयकता है। 
(ii) एक अÛतरा[çĚȣय आͬथ[क åयवèथा कȧ èथापना के माग[ कȧ सभी कǑठनाइयɉ को दरू ͩकए 

जाने कȧ आवæयकता है। 
(iii) इस बात कȧ आवæयकता है ͩक ͪवकͧसत देशɉ को मानव अͬधकारɉ के सàबÛध मɅ 

अपनेǺिçटकोण को तीसरȣ दǓुनया के देशɉ पर थोपने से रोका जाए। 
(iv) संयÈुत राçĚ संघ कȧ भूͧमका को अदा करने के ͧलए, संयÈुत राçĚ कȧ सुर¢ा पǐरषɮ के 

ͪवèतार तथा लोकतÛğीय बातɉ के माग[ मे आने वालȣ Ǿकावटɉ को दरू ͩ कया जाना चाǑहए। 
(v) तीसरȣ दǓुनया के देशɉ मɅ तीĭ औɮयोͬगक तथा तकनीकȧ ͪ वकास कȧ ĤͩĐया को शिÈतशालȣ 

बनाया जाना चाǑहए ताͩक वह भी उस ͪवæव के समान तथा गǓतमान सदèय बन सकɅ  जो 
ͩक अब पणू[तया अÛतǓन[भर ͪवæव बनता Ǒदखाई देता है। 

 
Ĥभुस×ता सàपÛन एव ंसमान राçĚ राÏयɉ के मÚय ͪवɮयमान असमानताओं को दरू ͩकया 

जाना चाǑहए। यह कदम हȣ ǒबना जातीय, ͧलगं, भाषा, धम[, संèकृǓत, राçĚȣयता, Ǔनवास èथान तथा 
नागǐरकता के भेदभाव के, आवæयक Ǿप मɅ मानव अͬधकारɉ तथा èवतÛğताओं कȧ, पǓूत[के उƧेæय कȧ 
ĤािÜत को सàभव बना सकता है। मानव अͬधकारɉ तथा èवतÛğताओं कȧ पणू[ सुर¢ा के ͧ लए आवæयक 
है ͩक ͪवæव के सभी राçĚ राÏयɉ को समान Ǿप से ĤगǓत करने तथा ͪवकͧसत होने के अवसर Ǒदए 
जाएँ। 

9.7 साव[देͧशक घोषणा का मह×व 
मानव अͬधकारɉ कȧ ͪ वæव åयापी घोषणा ससंार कȧ एकमह×वपणू[ घटना है। महासभा ने यह घोषणा 

कȧ ͩक मानव अͬधकारɉ कȧ ͪवæवåयापी घोषणा सभी राçĚɉ तथा åयिÈतयɉ के ͧलए सफलता 
का मापदÖड है। महासभा के चौथे अͬधवेशन के अÚय¢ काãस[ पी. रोàयलूो के ͪवचारानसुार, 
''यह सब से åयापक लेख है। यह इǓतहास का Ĥथम लेख है, िजसमɅ समèत ͪ वæव के Ǻिçटकोण 
से संसार के सब åयिÈतयɉ के मौͧलक अͬधकारɉ और èवतÛğताओं कȧ पǐरभाषा कȧ गयी है। 
''मानव अͬधकार आयोग कȧ अÚय¢ Įीमती Ǿजवेãट के मतानसुार,“मानव अͬधकारɉ कȧ यह 
घोषणा सब मनçुयɉ के ͧलए अÛतरा[çĚȣय मÊैनाकाटा[ का èवǾप Ēहण कर सकती है।'' भारत 
के Ĥथम Ĥधानमğंी प,ं जवाहर लाल नेहǾ ने कहा था, ''इस घोषणा के ɮवारा ससंार के सभी 
मनçुयɉ के ǿदय मɅ इस ͪ वचार का पनुǾ×थान होगा ͩ क जीवन मɅ Ǔनæचया×मक कुछ ऐसे मूãय 
है, िजनका आदर सबको करना चाǑहए। यǑद जीवन को भलȣ–भांǓत åयतीत करना है तो उÛहȣं 
के अनसुार काय[ करना चाǑहए। मानव अͬधकारɉ कȧ घोषणा के मह×व को हम Ǔनàनͧलͨखत 
Ǿप मɅ èपçट कर सकते है – 

(i) उ×तम आंका¢ाओं का Ĥदश[न :– मानव अͬधकारɉ कȧ ͪवæवåयापी घोषणा मनçुयɉ कȧ सबसे 
उ×तम आकंा¢ाओं को दशा[ती है। 

(ii) साव[भौͧमक :– मानव अͬधकारɉ कȧ घोषणा सव[åयापी है। यह ͩकसी ͪ वशेष देश या ¢ेğ के ͧलए 
नहȣं, समèत संसार के ͧलए है। 

(iii) समèत मानवता के ͧलए :– मानव अͬधकारɉ कȧ घोषणा न केवल समèत ͪवæव के ͧलए है, 
बिãक इसका मह×व इस बात मɅ है ͩक ये अͬधकार सभी मनçुयɉ के ͧलए समान Ǿप से है। 
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अͬधकारɉ कȧ यह घोषणा जाǓत, धम[, ͧलगं, रंग, भाषा, राजनीǓतक, सामािजक èतर के भेदभाव 
को èवीकार नहȣं करती है।  

(iv) अͬधकारɉ का åयापक ¢ेğ :– मानव अͬधकारɉ कȧ घोषणा मɅ वͨण[त अͬधकारɉ और èवतÛğताओं 
का ¢ेğ बड़ा åयापक है। इǓतहास मɅ यह पहला अवसर है जब मानव अͬधकारɉ कȧ इतनी åयापक 
Ĥणालȣ को अÛतरा[çĚȣय माÛयता Ĥदान कȧ गयी है। 

(v) सभी राçĚɉ के संगǑठत समाज ɮवारा Ǔनमा[ण:– मानवीय अͬधकारɉ कȧ घोषणा कȧ रचना ͩ कसी 
एक åयिÈत अथवा åयिÈतयɉ के ͩकसी एक åयिÈत अथवा åयिÈतयɉ के ͪवशेष समहू ɮवारा 
नहȣं कȧ गयी है, बिãक सभी राçĚɉ के एक संगǑठत समाज मɅ इसका Ǔनमा[ण ͩकया गया है। 
आèĚेͧलया के डॉ. इवाट का कथन है, ''यह पहला अवसर है जब राçĚɉ के संगǑठत समाज 
ने मानव अͬधकारɉ तथा मौͧलक èवतÛğताओं कȧ घोषणा कȧ है।'' 

(vi) अͬधकारɉ को अÛतरा[çĚȣय आधार ĤाÜत :– मानव अͬधकारɉ कȧ ͪवæवåयापी घोषणा ने मानव 
अͬधकारɉ को अÛतरा[çĚȣय आधार Ĥदान ͩकया है।  

9.8 घोषणा कȧ दबु[लता  
मानव अͬधकारɉ कȧ ͪवæवåयापी घोषणा कȧ आलोचना अनेक आधारɉ पर कȧ जाती है। इस 

घोषणा कȧ मुÉय कमजोǐरयाँ Ǔनàनͧलͨखत है – 
(i) वधैाǓनकता का अभाव :– इस घोषणा का मह×वपणू[ दोष यह है ͩक यह घोषणा काननूी नहȣ ं
है, केवल एक नǓैतक Ĥलेख है। इस घोषणा ने सदèय राÏयɉ पर कोई वधैाǓनक ĤǓतबÛध नहȣं लगाया 
है। इन अͬधकारɉ को लाग ूकरने के ͧलए इस घोषणा मɅ ͩकसी Ĥकार के साधन कȧ åयवèथा नहȣं कȧ 
गयी है। ससंार के राçĚɉ पर इन अͬधकारɉ और èवतÛğताओं का सàमान करने का कोई उ×तरदाǓय×व 
नहȣं है। यह कोई काननूी अथवा वधैाǓनक उ×तरदाǓय×व भी नहȣ ंहै और न हȣ इससे यह आशा कȧ जाती 
है। हंस केãसन ने मानव अͬधकारɉ कȧ घोषणा कȧ आलोचना करत ेहु ए कहा है ͩक इस घोषणा का 
कोई वधैाǓनक मह×व नहȣं है और न बहु चͬच[त मानव अͬधकारɉ के उपबÛधɉ का समुͬचत अथ[ लगाया 
जा सकता है। 
 
(ii) अÛतरा[çĚȣय काय[वाहȣ का अभाव :– मानव अͬधकारɉ कȧ घोषणा का एक दोष यह है ͩक 
अͬधकारɉ कȧ अवहेलना कȧ िèथǓत मɅ कोई अÛतरा[çĚȣय काय[वाहȣ कȧ åयवèथा नहȣं है। 
(iii) मह×वपणू[ बातɉ का उãलेख न ͩकया जाना :– मानव अͬधकारɉ कȧ घोषणा कȧ आलोचना इस 
आधार पर भी कȧ जाती है ͩक इसमɅ बहु त सी अनावæयक बातɉ का तो उãलेख ͩकया गया है, पर मह×वपणू[ 
बातɉ को छोड़ Ǒदया गया है। उदाहरण के ͧलए घोषणा के चौथे अनÍुछेद मɅ दासता एव ंदास×व को Ǔनͪषƨ 
ठहराया गया है, परÛतु बेगारȣ के Ĥæन पर ͪवचार नहȣ ंͩकया गया। 
(iv) दाश[Ǔनक तथा ĤाकृǓतक ͧसƨाÛतɉ का उãलेख åयथ[ :– Ħाजील के ĤǓतǓनͬध ने आͬथ[क व 
सामािजक पǐरषɮ कȧ बठैक मɅ अपने एक भाषण मɅ कहा था ͩ क अͬधकारɉ कȧ इस घोषणा मɅ दाश[Ǔनक 
ͧसƨाÛतɉ अथवा ĤाकृǓतक Ǔनयमɉ का वण[न åयथ[ है। 
(v) अͬधकार केवल राÏय ɮवारा सरंͯ¢त :– अͬधकार केवल राÏय ɮवारा हȣ सरंͯ¢त होते है, 
अÛतरा[çĚȣय èतर पर कोई संèथा इÛहɅ संरͯ¢त करने मɅ असमथ[ होती है। 
(vi) ͪवकासशील देशɉ कȧ ͪवशेष पǐरिèथǓतयɉ कȧ अवहेलना :– ऐसा Ĥतीत होता है, जैसे मानव 
अͬधकारɉ कȧ घोषणा पिæचमी उदारवादȣ लोकतांǒğक देशɉ कȧ ͪवचारधारा पर आधाǐरत है िजसमɅ 
ͪवकासशील देशɉ कȧ ͪवशेष पǐरिèथǓतयɉ कȧ अवहेलना कȧ गयी है। 
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(vii) मानवाͬधकारɉ कȧ Ǔनराशाजनक वाèतͪवक िèथǓत :– मानव अͬधकारɉ के सàबÛध मɅ जो िèथǓत 
ͪवæव के ͪ वͧभÛन देशɉ मɅ पायी जाती है, उसके आधार पर यह कहना असंगत नहȣं है ͩ क मानवाͬधकारɉ 
कȧ सव[åयापी घोषणा का कोई खास मह×व नहȣ ंहɇ। अनेक देशɉ मɅ धम[, नèल, वशं, जाǓत, रंग, ͧलगं 
आǑद के आधार पर अमानवीय भेदभाव बरता जाता है। 
(viii) अãपसंÉयक वग[ के अͬधकारɉ कȧ अवहेलना :– मानव अͬधकारɉ कȧ घोषणा अãपसंÉयकɉ के 
अͬधकारɉ का कोई वण[न नहȣं करती। ͪ वæव के Ĥ×येक देश मɅ अãपसंÉयक वग[ के लोगɉ कȧ कोई कमी 
नहȣं। इनके अͬधकारɉ के सरं¢ण तथा सुर¢ा कȧ एक ͪ वशेष समèया पायी जाती है। यह समèया तभी 
हल हो सकती है, जब Ĥ×येक देश इन अãपसंÉयकɉ के अͬधकारɉ को सुर¢ा Ĥदान करɅ। ͩकÛतु 
मानवाͬधकारɉ कȧ सव[åयापी घोषणा मɅ इस सàबÛध मɅ कोई उãलेख नहȣं ͩकया गया है। 
(ix) उͬचत सामािजक व अÛतरा[çĚȣय åयवèथा कȧ èथापना केवल एक कãपना है :– घोषणा पğ 
के अनÍुछेद 28 मɅ ͧलखा गया है ͩक, ''Ĥ×येक åयिÈत को एक ऐसी सामािजक तथा अÛतरा[çĚȣय åयवèथा 
का अͬधकार है, िजसमɅ इस घोषणा के अÛतग[त अंͩकत अͬधकारɉ तथा èवतÛğताओं कȧ पणू[ ĤािÜत 
हो सके। “ͩकÛत ुऐसी सामािजक और अÛतरा[çĚȣय åयवèथा ͩकस Ĥकार èथाͪपत कȧ जा सकती है, 
इसके ͪवषय मɅ Ǔनिæचत Ǿप से कुछ ͧलखा नहȣं गया हɇ।  

9.9 घोषणा कȧ उपयोͬगता  
ǓनःसÛदेह मानव अͬधकारɉ कȧ घोषणा मɅ अनेक ğǑुटयाँ पाई जाती है, परÛत ुइसका अथ[ यह 

नहȣं है ͩक इस घोषणा का कोई मूãय नहȣं है। इस घोषणा कȧ बहु त उपयोͬगता है और इसका ससंार 
के देशɉ पर काफȧ अÍछा Ĥभाव पड़ा है। 
(i) मानव अͬधकारɉ के पीछे शिÈत न होकर नǓैतक शिÈत है। मानव अͬधकारɉ के पीछे 
अÛतरा[çĚȣय जनमत कȧ शिÈत है, िजसकȧ अवहेलना करना आसान नहȣं है। 
(ii) मानव अͬधकारɉ कȧ उपयोͬगता यह है ͩक इसमɅ राजनीǓतक लêय Ǒदया हुआ है। मानव 
अͬधकारɉ को राजनीǓतक èवतÛğता तथा राजनीǓतक अͬधकारɉ से अलग नहȣं ͩकया जा सकता है, Èयɉͩक 
वे वाèतͪवक राजनीǓत का सार है। आज ͪवæव के अनेक देशɉ मɅ राजनीǓतक अͬधकारɉ का हनन हो 
रहा है, फलèवǾप राçĚȣय और अÛतरा[çĚȣय समèयाएँ अͬधक जǑटल हो गई है। 
(iii) डॉ. राधा कृçणन के अनसुार ͪ वæव शािÛत को कायम रखने के ͧलए इस घोषणा पर काय[ करना 
अǓत आवæयक है। वाèतव मɅ मानव अͬधकारɉ कȧ घोषणा बहु त अͬधक उपयोगी ͧसƨ हो सकती है 
यǑद ͪवæव के सभी देश इन अͬधकारɉ मɅ ͪवæवास åयÈत करɅ। यǑद ͪवæव के सभी राçĚ इस घोषणा 
का परूȣ तरह पालन करɅ , तो संयÈुत राçĚ कȧ आवæयकता हȣ समाÜत हो जाएगी। 
(iv) ǓनःसÛदेह मानव अͬधकारɉ कȧ घोषणा मनçुयɉ को बलपवू[क èवतÛğता नहȣं Ǒदला सकती, परÛत ु
यह मानव गǐरमा के प¢ मɅ ͪवæव जनमत को अवæय जाĒत कर सकती है। िजस Ĥकार धम[ मनçुयɉ 
का ǿदय पǐरवत[न कर सकता है एव ंउसके आचरण के ͧलए मापदÖड Ǔनधा[ǐरत कर सकता है, उसी 
Ĥकार मानव अͬधकारɉ कȧ ͪ वæवåयापी घोषणा सब राçĚɉ एव ंमनçुयɉ के राज दश[न का अंग बन सकती 
है। प.ं जवाहर लाल नेहǾ ने मानव अͬधकारɉ को सßयता का सार कहा था। 
(v) मानव अͬधकारɉ कȧ ͪवæवåयापी घोषणा ͪपछड़े हु ए देशɉ के ͧलए आशा कȧ ͩकरण है। सßय 
जीवन के साव[भौͧमक घोषणा–पğ के Ǔनमा[ण कȧ Ǒदशा मɅ यह घोषणा का पहला कदम है।  

9.10 घोषणा का Ĥभाव  
मानव अͬधकारɉ कȧ ͪवæवåयापी घोषणा का अ×यͬधक Ĥभाव पड़ा है। अनेक राçĚȣय व 

अÛतरा[çĚȣय èतरɉ पर मानव अͬधकारɉ कȧ घोषणा के Ĥाͬधकार को èवीकार ͩकया गया है। मानव 
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अͬधकारɉ कȧ घोषणा को बहु त हȣ सàमान कȧ Ǻिçट से देखा जाता है। इस घोषणा के आधार पर हȣ 
संयÈुत राçĚ तथा उसकȧ ͪ वशेष एजेिÛसयɉ ने मानव अͬधकार से सàबिÛधत समèयाओं पर ͪवचार ͩकया 
है। अÛतरा[çĚȣय सàमेलनɉ तथा अÛतरा[çĚȣय समझौते मɅ इस घोषणा का उãलेख ͩ कया गया है। उसके 
¢ेğीय संगठनɉ मɅ मानव अͬधकारɉ कȧ घोषणा पर सहमǓत Ĥकट कȧ है। कई देशɉ के संͪवधानɉमɅ इस 
घोषणा को पणू[ या आंͧशक Ǿप से अपना ͧ लया गया है। èवतÛğ राÏयɉ के बीच होने वाले राजनीǓतक 
पğ åयवहार मɅ इस घोषणा के उपबÛधɉ का उãलेख ͩकया गया है। मानव अͬधकारɉ कȧ इस घोषणा 
के आधार पर हȣ मानव अͬधकारɉ तथा èवतÛğताओ ंको पǐरभाͪषत ͩकया जाता है। इतना हȣ नहȣ,ं 
अनेक ÛयाǓयक Ǔनण[य इस घोषणा के आधार पर हȣ ͩकए गए है।  

9.11 मानवाͬधकार आयोग  
आͬथ[क और सामािजक पǐरषɮ ɮवारा 1946 मɅ èथाͪपत मानवाͬधकार आयोग महासभा को 

मानवाͬधकारɉ से सàबिÛधत मुƧɉ पर अपने Ĥèताव, ͧसफाǐरशɅ और जाचँ ǐरपोट[ Ĥèतुत करता है। इस 
आयोग मɅ देशɉ, अÛत: शासकȧय और गरै सरकारȣ संगठनɉ को अपनी बातɅ रखने को अवसर ͧमलता 
है। इस आयोग मɅ 53 सदèय देश शाͧमल है। इन देशɉ को 3 वष[ कȧ अवͬध के ͧलए चुना जाता है। 
इस आयोग कȧ हर साल 6 सÜताह के ͧलए जेनेवा मɅ बठैकɅ  आयोिजत कȧ जाती है। 

आͬथ[क और सामािजक पǐरषद ने 1946 मɅ इस आयोग कȧ मदद के ͧ लए एक आयोग गǑठत 
ͩकया था, िजसका काम अãपसंÉयकɉ के साथ भेदभाव को रोकना और उनका संर¢ण करना है। इस 
उप–आयोग मɅ ͪ वæव के सभी ¢ेğɉ के 26 ͪ वशेष£ɉ को शाͧमल ͩ कया गया है तथा यह नèलȣ, धाͧम[क, 
जातीय और भाषायी अãपसंÉयकɉ के ͪवǾƨ भेदभाव को रोकने और उÛहɅ सरं¢ण Ĥदान करने से 
सàबिÛधत मुƧɉ कȧ जाचं और उन पर अपनी ͧसफाǐरशɅ पेश करता है। 

9.11.1 संयÈुत राçĚ मानवाͬधकार उÍचायÈुत 

20 Ǒदसàबर, 1993 को संयÈुत राçĚ महासभा ने मानव अͬधकारɉ कȧ र¢ा के ͧलए एक 
मानवाͬधकार उÍचायÈुत का गठन ͩकया। उÍचायÈुत का पद उप–महासͬचव के èतर का रखा गया है 
तथा उसका काय[काल 4 वष[ है। उÍचायÈुत का मुÉयालय जेनेवा मɅ है तथा उसकȧ एक शाखा Ûययूाक[  
मɅ है। उÍचायÈुत का काय[ संयÈुत राçĚ Ĥणालȣ के मानव अͬधकार काय[कलापɉ मɅ समÛवय èथाͪपत 
करना है। 

9.11.2 मानवाͬधकार केÛġ 

संयÈुत राçĚ के अंगɉ को मानवाͬधकारɉ के Ĥो×साहन और सरं¢ण के काय[ मɅ मदद करने 
सàबिÛधत अंगɉ ɮवारा अनरुोध करने पर शोध काय[ करने तथा मानवाͬधकारɉ से सàबिÛधत सचूनाओ ं
को Ĥकाͧशत एव ंĤसाǐरत करने हेतु मानवाͬधकार केÛġ कȧ èथापना कȧ गयी। यह केÛġ अनेक 
मानवाͬधकार संगठनɉ जसेै मानवाͬधकार आयोग और अãपसÉंयकɉ के ĤǓत भेदभाव को रोकने तथा 
उनसे सरं¢ण से सàबिÛधत उप–आयोग कȧ मदद करता है। जेनेवा मɅ िèथत इस केÛġ मɅ मानवाͬधकारɉ 
के ͧ लए उप–महासͬचव काया[लय और 5 शाखाओं के अǓतǐरÈत मानवाͬधकारɉ से सàबिÛधत उÍचायÈुत 
का काया[लय शाͧमल है। इस केÛġ कȧ सचंार शाखा कͬथत Ǿप से हु ए मानवाͬधकार उãलंघनɉ के बारे 
मɅ ͧ मलȣ सूचनाओं कȧ जाचं करती है। ͪ वशेष काय[ पƨǓत शाखा इन सूचनाओं के आधार पर जाचँ दलɉ 
जैसे काय[दल और ͪवशेष रेपǑट[यस[ को ǓनयÈुत करती है तथा ¢ेğीय ĤǓतǓनͬधमÖडलɉ कȧ याğाओं का 
आयोजन करती है। एक अÛय शाखा अÛतरा[çĚȣय संͬधयɉ व सàमेलनɉ कȧ मानवाͬधकारɉ के ͩĐयाÛवयन 
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के सàबÛध मɅ Ǔनगरानी करती है, जबͩक काननूी और भेदभाव Ǔनवारण शाखा अÛतरा[çĚȣय मानवाͬधकार 
दèतावेज तैयार करने के साथ अÚययन और ǐरपोट[ तैयार करने का काम करती है। तकनीकȧ और 
सलाहकार सेवा शाखा तकनीकȧ मदद देने के साथ सलाहकारȣ सेवाओं के Ĥशासन का काम देखती है। 
इस केÛġ के Êवाटेमाला, कàबोͫडया, बǾुÖडी, Đोएͧशया, ǽआंडा तथा मलावी मɅ ¢ेğीय काया[लय है। 

9.12 राçĚȣय मानवाͬधकार आयोग  
भारत सरकार ɮवारा 14 मई, 1993 को मानव अͬधकार आयोग से सàबिÛधत ǒबल लोकसभा 

मे पेश ͩ कया गया। लोकसभा अÚय¢ ने उसǒबल को गहृ मंğालय से सàबिÛधत èथाई सͧमǓत के पास 
अपने ͪ वचार व ͧ सफाǐरश करने के ͧ लए भेजा, परÛत ुइस ǒबल कȧ तरुÛत आवæयकता थी, िजस कारण 
28 ͧसतàबर 1993 को राçĚपǓत ने मानव अͬधकारɉ कȧ सरु¢ा से सàबिÛधत अÚयादेश जारȣ कर 
Ǒदया। इस अÚयादेश के जारȣ होने के बाद गहृ मंğी ने 14 मई, 1993 को लोकसभा मɅ पेश ͩकया 
गया मानव अͬधकार आयोग ͪवधेयक वाͪपस ले ͧलया। ससंद के शीतकालȣन अͬधवेशन के दौरान, ͧसत. 
1993 मɅ मानव अͬधकारɉ कȧ सुर¢ा से सàबिÛधत जारȣ ͩकए गए अÚयादेश को काननू का दजा[ देने 
के ͧलए गहृमंğी शंकर राव चåहाण ने 9 Ǒदसàबर 1993 को ''मानव अͬधकार सरु¢ा ͪवधेयक'' पनु: 
लोक सभा मɅ पेश ͩकया। लोकसभा व राÏय सभा ɮवारा इस ǒबल पर अपनी सहमǓत Ĥकट कर Ǒदए 
जाने के बाद राçĚपǓत ने भी इस पर अपनी सहमǓत Ĥकट कर दȣ तथा यह ǒबल काननू बन गया। 
इस अͬधǓनयम ɮवारा राçĚȣय मानव अͬधकार आयोग कȧ ǓनयिुÈत कर दȣ गयी जो ͩक भारतीय सीमा 
के अÛतग[त ͩकए जा रहे मानव अͬधकारɉ के उãलंघन कȧ जाचँ–पड़ताल करता है और उन संèथाओ,ं 
åयिÈतयɉ के ͪ वǾƨ काननूी काय[वाहȣ करने कȧ ͧ सफाǐरश सàबिÛधत सरकार व सवȾÍच Ûयायालय को 
करता है। 
राçĚȣय मानव अͬधकार आयोग कȧ सरंचना :– मानवाͬधकार सुर¢ा अͬधǓनयम के अÛतग[त गǑठत 
राçĚȣय मानव अͬधकार आयोग मɅ Ǔनàन सदèय शाͧमल ͩकए गए है – 

(i) इस आयोग कȧ अÚय¢ता भारतीय सवȾÍच Ûयायालय का एक पवू[ मुÉय Ûयायाधीश करेगा। 
(ii) वह एक सदèय जो ͩक सवȾÍच Ûयायालय का Ûयायाधीश हो या वह रह चकुा हो। 
(iii) एक सदèय वह जो ͩक उÍच Ûयायालय का Ûयायाधीश हो या रह चुका हो। 
(iv) मानव अͬधकारɉ से सàबिÛधत ͪवशेष £ान रखने वाले दो åयिÈत। 
(v) इन सदèयɉ के अलावा कुछ ͪवशेष कायȾ के ͧलए अãपसंÉयक आयोग, अनसुूͬचत जाǓत व 

जनजाǓतयɉ से सàबिÛधत राçĚȣय आयोग व मǑहलाओं से सàबिÛधत राçĚȣय आयोग के 
अÚय¢ɉ कȧ कुछ समय के ͧलए मानव अͬधकार आयोग के सदèयɉ के Ǿप मɅ भी ǓनयिुÈत 
कȧ जा सकती है।  
इस तरह èपçट है ͩक मानव अͬधकार आयोग मɅ एक अÚय¢ के अलावा चार अÛय èथाई 

सदèय होते है। अèथाई सदèयɉ के Ǿप मɅ मानव अͬधकार आयोग मɅ अãपसंÉयक, अनसुूͬचत जाǓत 
व जन–जाǓतयɉ तथा मǑहला आयोगɉ के अÚय¢ɉ कȧ कुछ समय के ͧ लए ͩकसी ͪ वशेष काय[ हेतु ǓनयिुÈत 
कȧ जा सकती है। इस आयोग मɅ एक महासͬचव भी होता है िजसको आयोग का मुÉय काय[कारȣ अͬधकारȣ 
कहा जाता है। इसकȧ ǓनयिुÈत केÛġ सरकार ɮवारा मानव अͬधकार आयोग के ͧ लए कȧ जाती है। इसका 
पद केÛġ मɅ सͬचव èतर का होता है। आयोग ɮवारा सɋपे गए काय[ सͬचव के ɮवारा हȣ सàपÛन ͩकए 
जाते है। 
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आयोग के अÚय¢ व सदèयɉ कȧ ǓनयिुÈत :– राçĚȣय मानवाͬधकार आयोग के अÚय¢ व अÛय 
सदèयɉ कȧ ǓनयिुÈत राçĚपǓत ɮवारा कȧ जाती है। इनकȧ ǓनयिुÈत राçĚपǓत एक सͧमǓत के ɮवारा कȧ 
गयी ͧसफाǐरशɉ के आधार पर करता है। उस सͧमǓत मɅ Ǔनàनͧलͨखत सदèय होते है– 

(i) सͧमǓत का अÚय¢ भारत का Ĥधानमğंी होगा, 
(ii) लोकसभा अÚय¢, 
(iii) गहृमंğी या आÛतǐरक सुर¢ा राÏयमğंी 
(iv) लोकसभा मɅ ͪवरोधी दल का नेता, 
(v) राÏयसभा का उप–सभापǓत 
(vi) राÏय सभा मɅ ͪवरोधी दल का नेता। 

राçĚपǓत इस सͧमǓत कȧ ͧसफाǐरश के ǒबना राçĚȣय मानवाͬधकार आयोग मɅ ͩकसी भी सदèय 
कȧ ǓनयिुÈत नहȣ ंकर सकता। मानव अͬधकार आयोग मɅ शाͧमल सवȾÍच Ûयायालय के Ûयायाधीश 
व उÍच Ûयायालय के Ûयायाधीश कȧ ǓनयिुÈत सवȾÍच Ûयायालय के मुÉय Ûयायाधीश कȧ सलाह के 
ǒबना नहȣं हो सकती है। 
सदèयɉ का काय[काल :– Ǒदसàबर, 1993 मɅ पाǐरत मानव अͬधकार सरु¢ा अͬधǓनयम के अनसुार मानव 
अͬधकार आयोग के अÚय¢ कȧ ǓनयिुÈत 5 वष[ के ͧ लए कȧ जाती है, परÛत ुयǑद वह 5 वष[ कȧ अवͬध 
परूȣ होने से पवू[ 70 वष[ का हो जाए, तो उसे इस पद से सेवा Ǔनव×ृत होना पड़ता है। आयोग के अÛय 
सदèयɉ कȧ ǓनयिुÈत भी पाचँ वष[ के ͧलए हȣ कȧ जाती है और सदèयɉ को अपने पनु: अपने पद पर 
ǓनयÈुत ͩकया जा सकता है। सेवाǓनविृ×त के पæचात ्मानव अͬधकार आयोग के सदèय केÛġ सरकार 
या राÏय सरकार के ͩकसी भी लाभकारȣ पद पर ǓनयÈुत नहȣं ͩकए जा सकते है। 
पद से हटाने कȧ ͪवͬध :– राçĚȣय मानव अͬधकार आयोग के अÚय¢ व अÛय सदèयɉ को उनके पद 
से हटाने कȧ ͪ वͬध का वण[न 'मानव अͬधकार सरु¢ा अͬधǓनयम' मɅ ͩ कया गया है। आयोग के सदèयɉ 
को राçĚपǓत उनके Ǔनिæचत काय[काल कȧ समािÜत से पहले भी हटा सकता है। मानव अͬधकार आयोग 
के सदèयɉ को केवल Ǔनàनͧलͨखत आधारɉ पर हȣ हटाया जा सकता है– 

(i) आयोग के अÚय¢ व ͩ कसी अÛय सदèय कȧ ͧ सƨ हो चुकȧ अयोÊयता तथा कदाचार केआधार 
पर पदÍयतु ͩकया जा सकता है। 

(ii) अपने पद के दǽुपयोग के आधार पर। 
राçĚपǓत, अÚय¢ और अÛय सदèयɉ को हटाने से पहले सवȾÍच Ûयायालय को इन आरोपɉ 

कȧ जाचँ–पड़ताल का काय[ सɋप सकता है। सवȾÍच Ûयायालय आयोग के अÚय¢ या अÛय सदèयɉ के 
ͪवǾƨ लगाएगए आरोपɉ कȧ जाचँ–पड़ताल करता हो। उसके आधार पर वह अपनी ǐरपोट[ राçĚपǓत को 
भेजता है। अगर ǐरपोट[ मɅ अÚय¢ या अÛय सदèयɉ के ͪवǾƨ लगाए गए आरोप सहȣ ͧसƨ हो जाते 
है, तो राçĚपǓत उनको तुरÛत हटा देता है और अगर आरोप सहȣ साǒबत नहȣं होता तो राçĚपǓत इस 
सàबÛध मɅ कोई काय[वाहȣ नहȣं कर सकता है। अÚय¢ व अÛय सदèयɉ कȧ पदÍयǓुत के ͧ लए राçĚपǓत 
Ǔनàन कारणɉ मɅ आदेश जारȣ कर सकता है – 

(i) यǑद अÚय¢ या अÛय ͩकसी सदèय को Ǒदवाͧलया घोͪषत ͩकया गया हो, 
(ii) कोई भी अÛय लाभकारȣ पद कȧ ĤािÜत के दौरान 
(iii) ͩकसी भी तरह कȧ शारȣǐरक अयोÊयता के कारण 
(iv) अगर ͩकसी भी अदालत के ɮवारा पागल घोͪषत करने कȧ िèथǓत मɅ, 
(v) नǓैतक चǐरğहȣनता के आरोप मɅ दोषी पाए जाने कȧ िèथǓत मɅ। 
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मानव अͬधकार आयोग का काया[लय :– 1993 के मानव अͬधकार काननू के अनसुार इसका èथान Ǒदãलȣ 
रखा गया है, परÛतु आवæयकता पड़ने पर आयोग राçĚपǓत कȧ èवीकृǓत से अÛय èथानɉ पर भी बठैक 
कर सकता है।  
आयोग के काय[ व शिÈतयाँ :– 1993 के अͬधǓनयम के अनसुार आयोग के सभी आदेश व Ǔनण[य आयोग 
के सͬचव ɮवारा Ĥमाͨणत ͩकए जाते है। मानव अͬधकार आयोग Ǔनàन काय[ करता है 

(i) भारत के ͩकसी ¢ेğ मɅ मानव अͬधकारɉ कȧ अवहेलना होने पर उनकȧ जाचं पड़ताल मानव 
अͬधकार आयोग पीͫड़त åयिÈत कȧ Ĥाथ[ना पर करता है। 

(ii) आयोग लोक–कãयाणकारȣ अͬधकारȣ ɮवारा मानव अͬधकारɉ के उãलंघन को रोकने मɅ कȧ गयी 
ढȣल कȧ जाचं पड़ताल करता है। 

(iii) आयोग मानव अͬधकारȣ के ¢ेğ मɅ गरै सरकारȣ सèंथाओ ंɮवारा उठाए जा रहे कदमɉ 
कोĤो×साǑहत करता है। 

(iv) आयोग संͪवधान व राçĚȣय काननूɉ मɅ वͨण[त मानव अͬधकारɉ से सàबिÛधत åयवèथा पर 
ͪवचार करता है और उÛहɅ Ĥभावशालȣ ढंग से लाग ूकरने कȧ ͧसफाǐरश करता है। 

(v) आयोग मानव अͬधकारɉ के उãलंघन से सàबिÛधत ͩकसी भी अदालत मɅ चल रहȣ काय[वाहȣ 
मɅ उस अदालत कȧ èवीकृǓत से Ǒहèसा ले सकता है। 

(vi) आयोग ͩ कसी भी राÏय कȧ जेल या ऐसी जगहɉ पर जहा ँमनçुयɉ को नजरबदं रखा गया होता 
है, का दौरा कर सकता है। 

(vii) आयोग आतंकवादȣ काय[वाǑहयɉ समेत उन सभी तØयɉ सàबÛधी काननूɉ आǑद पर पनु: ͪ वचार 
करता है जो ͩक मानव अͬधकारɉ को लाग ूकरने के माग[ मɅ बाधा है। 

(viii) आयोग आतंकवादȣ काय[वाǑहयɉ समेत उन सभी तØयɉ सàबÛधी काननूɉ आǑद पर 
पनु: ͪवचार करता है जो ͩक मानव अͬधकारɉ को लाग ूकरने के माग[ मɅ बाधा है। 

(ix) मानव अͬधकार आयोग मानव अͬधकारɉ से सàबिÛधत जानकारȣ समाज के ͪ वͧभÛन वगȾ को 
देता है। 

(x) आयोग मानव अͬधकारɉ के ¢ेğ मɅ ͪवèतार के Ĥयास करता है और इसके ͪवकास के ͧलए 
Ĥय×नशील रहता हɇ। 

आयोग ɮवारा कȧ गयी जाचँ पड़ताल :– मानव अͬधकार आयोग मानव अͬधकारɉ के उãलंघन से 
सàबिÛधत ͧशकायतɉ पर Ǔनàन ढंग से काय[वाहȣ करता है – 

(i) मानव अͬधकार आयोग मानव अͬधकारɉ के उãलंघन से सàबिÛधत ͩकसी भी तरह सचूना 
या ǐरपोट[ केÛġ सरकार, राÏय सरकार या सàबिÛधत संèथा से मांग सकता है। 

(ii) मानव अͬधकार आयोग को यǑद Ǔनिæचत समय के भीतर सàबिÛधत संèथा से मानव अͬधकारɉ 
के उãलघंन कȧ ǐरपोट[ नहȣ ंͧमलती तो आयोग èवय ंउसकȧ जांच पड़ताल शुǾ कर देता है। 

(iii) आयोग ǐरपोट[ ͧ मलने पर अगर यह अनभुव करɅ ͩ क मानव अͬधकारɉ का उãलंघन करने वाले 
अͬधकाǐरयɉ को या संèथा को दÖड Ǒदया जा चुका है और ͪवǾƨ आवæयक काय[वाहȣ कर लȣ 
गयी है तो इसकȧ सचूना वह पीͫड़त åयिÈत को देता है। 

जाँच–पड़ताल के बाद उठाए गए कदम :– 
(i) मानव अͬधकार आयोग सàबिÛधत åयिÈत या संèथा के ͪवǾƨ जाँच पड़ताल मɅ मानव 

अͬधकारɉ का उãलंघन ͧसƨ होने पर उͬचत काय[वाहȣ करता है और उसके ͪ वǾƨ मुकदमे दज[ 
करने के ͧलए ͧसफाǐरश भी कर सकता है। 
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(ii) मानव अͬधकारɉ कȧ र¢ा हेत ुआदेश या लेख जारȣ करवाने के ͧ लए आयोग सवȾÍच Ûयायालय 
या उÍच Ûयायालय को ͧसफाǐरश करता है। 

(iii) पीͫड़त åयिÈत को उͬचत राहत Ǒदलवाने के ͧलए आयोग सàबिÛधत åयिÈत या संèथा के 
काय[वाहȣ करता है। 

(iv) अगर पीͫड़त åयिÈत को उͬचत राहत राͧश समय पर नहȣं ͧमलती तो आयोग सàबिÛधत åयिÈत 
या संèथा के ͪवǾƨ काय[वाहȣ करता है। 

सशèğ बलɉ के ͪ वǾƨ काय[वाहȣ कȧ ͪ वͬध :– आयोग सशèğ बलɉ के ɮवारा ͩकए जा रहे मानव अͬधकारɉ 
के उãलंघन कȧ ͧशकायतɉ कȧ जाँच–पड़ताल के ͧलए Ǔनàनͧलͨखत कदम उठाता है– 

(i) आयोग पीͫड़त åयिÈत कȧ Ĥाथ[ना पर या सरकार से ͩकसी ऐसी घटना कȧ िजसमɅ मानव 
अͬधकारɉ का उãलंघन ͩकया गया हो, ǐरपोट[ मांग सकता है। 

(ii) आयोग ǐरपोट[ ͧमलने पर उसकȧ जाचं–पड़ताल करता है तथा अपनी ͧसफाǐरशɅ सàबिÛधत 
सरकार को भेजता है। 

(iii) आयोग कȧ ͧसफाǐरशɉ पर कȧ गयी काय[वाहȣ कȧ सचूना, सàबिÛधत सरकार तीन मास के भीतर 
आयोग को अवæय भेजेगी। 

(iv) आयोग सàबिÛधत सरकार ɮवारा कȧ गयी काय[वाहȣ कȧ ǐरपोट[ को Ĥकाͧशत करवाता है, ताͩक 
पीͫड़त åयिÈत को उसकȧ सàपणू[ जानकारȣ ͧमल सके। 

मानव अͬधकार आयोग कȧ ǐरपोट[ :– मानव अͬधकार आयोग अपने कायȾ कȧ वाͪष[क ǐरपोट[ केÛġ सरकार 
व राÏय सरकार को देता है। ͩकसी ͪ वशेष काय[ कȧ, ǐरपोट[ तथा ͧ सफाǐरशɉ कȧ जानकारȣ केÛġ सरकार 
व राÏय सरकार अपने–अपने दोनɉ सदनɉ को देती है। अगर ͩकसी मामले मɅ केÛġ सरकार मानव अͬधकार 
आयोग कȧ ͩकसी ͧसफाǐरश से अपनी èवीकृǓत Ĥदान नहȣं करती तो उसके बारे मɅ अपनी ͧलͨखत ǐरपोट[ 
सदन को देती है।  
मानव अͬधकार आयोग कȧ िèथǓत :– मानव अͬधकार आयोग ɮवारा कȧ गयी Ĥ×येक काय[वाहȣ को 
ÛयाǓयक दजा[ ĤाÜत है। मानव अͬधकारɉ के उãलंघन कȧ जांच पड़ताल करते समय इसे दȣवानी अदालत 
के समान शिÈतयाँ ĤाÜत होती है। आयोग जाचँ पड़ताल के ͧलए और जानकारȣ हाͧसल करने के ͧलए 
केÛġ सरकार व राÏय सरकारɉ कȧ खुͩफया एजेिÛसयɉ कȧ मदद ले सकता है। यह मानव अͬधकारɉ 
का उãलंघन करने वाले åयिÈत या सàबिÛधत अͬधकारȣ के ͪ वǾƨ काय[वाहȣ करने कȧ केवल ͧ सफाǐरश 
हȣ कर सकता है, यह èवय ंउनके ͪवǾƨ कोई काय[वाहȣ नहȣं कर सकता। मानव अͬधकार आयोग कȧ 
èथापना करना भारत सरकार का सराहनीय कदम है, परÛतु इसे केवल माğ ͧसफाǐरशɅ करने वालȣ संèथा 
हȣ न बनाकर कुछ मामलɉ मɅ दोͪषयɉ के ͪवǾƨ काय[वाहȣ करने का भी अͬधकार देना चाǑहए। भारत 
मɅ मानव अͬधकार आयोग अभी अपनी शशैवाèथा मɅ है। हम आशा करते है ͩ क आने वाले वषȾ मɅ यह 
मह×वपणू[ भूͧमका अदा करेगा। 

9.13 नागǐरक èवतÛğताएँएवं मानव अͬधकार 
èवतÛğता åयिÈत के åयिÈत×व के ͪवकास के ͧलए आवæयक है। मॉÖटेèÈय ूके मतानसुार, 

èवतÛğता को छोड़कर ͩ कसी अÛय शÞद ने åयिÈत के मिèतçक पर गहरा Ĥभाव नहȣ ंडाला है। Ĥ×येक 
åयिÈत मɅ èवतÛğता ĤािÜत कȧ इÍछा होती है। इस इÍछा कȧ पǓूत[ के ͧ लए मनçुय को अनेक शतािÞदयɉ 
तक संघष[ करना पड़ा है। इǓतहास मɅ ऐसे अनेक उदाहरण ͧमलते है, जब मनçुयɉ ने èवतÛğता ĤािÜत 
के ͧलए खशुी से बͧलदान ͩकए। अत: Ĥ×येक राçĚ èवतÛğता कȧ ĤािÜत उसी Ĥकार चाहता है िजस 
Ĥकार एक åयिÈत अपनी èवतंğता को बनाए रखना चाहता है। 
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नागǐरक èवतÛğता का अͧभĤाय उस èवतÛğता से है, जो नागǐरक को एक संगǑठत समाज 
का सदèय होने के नात ेĤाÜत होती है। 

Ĥो. आशीवा[दम के अनसुार नागǐरक èवतÛğता को सीधे शÞदɉ मɅ ‘समाज मɅ ĤाÜत èवतÛğता' 
को कह सकत ेहै। åयिÈत समाज का एक अंग है। समाज कȧ उÛनǓत तभी हो सकती है, जब उसके 
सदèयɉ कȧ उÛनǓत हो। समाज अपने नागǐरकɉ के ͪवकास के ͧलए आवæयक पǐरिèथǓतयाँ उ×पÛन करता 
है, िजनके ǒबना नागǐरक अपना ͪवकास नहȣ कर सकता। इन पǐरिèथǓतयɉ एव ंसुͪवधाओ ंको हȣ नागǐरक 
èवतंğता कहा जाता है। नागǐरक èवतंğता राÏय के अÛदर रहने वाले सभी åयिÈतयɉ को ĤाÜत होती 
है। नागǐरक èवतÛğता मɅ åयिÈतगत èवतंğता, जीवन कȧ èवतÛğता, सàपि×त रखने कȧ èवतÛğता, 
भाषण देने कȧ èवतÛğता, घमूने–ͩफरने कȧ èवतÛğता, åयवसाय करने कȧ èवतÛğता, ͪवचार Ĥकट 
करने कȧ èवतÛğता, ͧश¢ा ĤाÜत करने कȧ èवतÛğता, समुदाय बनाने कȧ èवतÛğता, काननू के सामने 
समानता, पाǐरवाǐरक जीवन कȧ èवतÛğता, तथा धाͧम[क èवतÛğता के अͬधकार शाͧमल है। 

अमेǐरका के संͪवधान मɅ ͧलखा गया है, ''काननू कȧ उͬचत ĤͩĐया के अभाव मɅ कोई मनçुय 
अपने जीवन, èवतंğता तथा सàपि×त से ͪ वमुÈत नहȣं ͩ कया जाएगा।'' भारत के संͪवधान मɅ नागǐरक 
èवतÛğता का èपçट वण[न ͩकया गया है। िजन देशɉ मɅ नागǐरक èवतÛğता का वण[न संͪवधान मɅ ͩकया 
गया है, वहाँ पर नागǐरकता के अͬधकारɉ का यǑद कोई उãलंघन करता है, तो नागǐरक अपनी èवतंğता 
कȧ र¢ा के ͧलए Ûयायालय के पास जा सकता है। 

Ĥो लाèकȧ ने कहा है ͩ क, ''यǑद सरकार को उ×तरदायी नहȣं ठहराया जा सकता, तो èवतंğता 
कभी भी वाèतͪवक नहȣं हो सकती। èवतंğता का उãलंघन करने के कारण सरकार को सदा िजàमेदार 
ठहराया जाना चाǑहए।''  

9.14 सारांश  
पामर एव ंपाͩक[ Ûस ने ͧलखा है ͩक, “ͪवæव के कुछ हȣ भागɉ मɅ मानव अͬधकार तथा आधारभतू 

èवतÛğताएं वाèतव मɅ सरुͯ¢त है, अͬधकाशं ¢ेğɉ मɅ तो अभी इनका कोई अथ[ नहȣं है।'' 
संयÈुत राçĚ के Ĥयासɉ के बावजूद मानवाͬधकारɉ के उãलंघन कȧ åयापक घटनाएं बराबर हो 

रहȣ है। मानवाͬधकारɉ कȧ विैæवक घोषणा के पांच दशक बीत जाने के बावजूद ͪ वæव भर कȧ मुÉय खबरɉ 
मɅ मानवाͬधकारɉ के åयापक उãलघनंɉ कȧ घटनाएं छाई रहती है। ͩकÛत ुकुछ सीमा तक मानवाͬधकारɉ 
के ĤǓत जागǾकता बढ़ाने के Ĥयासɉ, समèयामूलक ¢ेğɉ कȧ Ǔनगरानी, खासकर बÍचɉ के ĤǓत दåुय[वहार, 
मǑहलाओं के ĤǓत Ǒहसंा और दåुय[वहार रोकने के Ĥयासɉ को कुल िèथǓत मɅ आए सुधारɉ को Įेय Ǒदया 
जाता है। 

वाèतव मɅ, मानवाͬधकारɉ को संर¢ण और बढ़ावा देने के उपाय तो पहले से हȣ कहȣ ंÏयादा 
मजबतू है और उÛहɅ सामािजक Ûयाय, आͬथ[क ͪ वकास तथा लोकतÛğ के ͧ लए चल रहे संघष[ से Ïयादा 
जोड़ा जा रहा है। संयÈुत राçĚ सुधार काय[Đम मɅ महासͬचव कोफȧ अÛनान ने घोषणा कȧ थी ͩक 
मानवाͬधकारɉ का मुƧा संगठन के ͪ वͪवधतापणू[ दाǓय×वɉ मɅ हमेशा Ĥमखु रहेगा तथा इन अͬधकारɉ को 
संर¢ण और बढ़ावा देने कȧ बात सभी नीǓतयɉ और काय[Đमɉ मɅ शाͧमल कȧ जाएगी। मानवाͬधकार 
उÍचायÈुत कȧ जोरदार काय[वाहȣ और संयÈुत राçĚ के भागीदारɉ के बीच सहयोग तथा तालमेल बढ़ाने 
के ͧ लए ͩकए गए उपाय मानवाͬधकारɉ के ͧलए संघष[ मɅ संयÈुत राçĚ Ĥणालȣ कȧ योÊयता और कुशलता 
बढ़ाने के ठोस Ĥयासɉ कȧ अͧभåयिÈत है। 
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9.15 अßयासाथ[ Ĥæन 
1. मानव अͬधकार Èया है? मानव अͬधकारɉ पर साव[भौͧमक घोषणा कȧ ĤकृǓत तथा ¢ेğ का वण[न 

करɅ। 
2. सं¢ेप Ǿप मɅ åयाÉया करɅ– 

(i) मानव अͬधकारɉ कȧ साव[भौͧमक घोषणा। 
(ii) आͬथ[क, सामािजक और सांèकृǓतक अͬधकारɉ पर अÛतरा[çĚȣय समझौता। 
(iii) नागǐरक तथा राजनीǓतक अͬधकारɉ पर अÛतरा[çĚȣय समझौता।  

3. राçĚȣय मानव अͬधकार आयोग कȧ रचना एव ंकायɟ का वण[न कȧिजये। 
4. ''नागǐरक èवतंğता'' से Èया अͧभĤाय हɇ? 
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इकाई – 10 
पुͧ लस व मानवाͬधकार 

इकाई संरचना 
10.0 उƧेæय 
10.1 Ĥèतावना 
10.2 मानव अͬधकार जǓनत ͪवचारधाराएँ 

10.2.1 ĤाकृǓतक एव ंराÏय–Ĥद×त अͬधकार 
10.3 अͬधकार: अथ[ एव ंअवधारणा 

10.3.1 मानव अͬधकार: सामाÛय ͪवशेषताएँ  
10.3.2 मानवाͬधकार: ͪवͧशçट सÛदभ[ 

10.4 नागǐरक अͬधकारɉ के सदंभ[ मɅ पुͧ लस कȧ भूͧमका 
10.4.1 अपराध, मानव अͬधकार व पुͧ लस 
10.4.2 पुͧ लस जन–सàपक[ , मानव अͬधकार व पुͧ लस भूͧमका  
10.4.3 शांǓत åयवèथा, सुर¢ा, मानव अͬधकार व पुͧ लस 
10.4.4 अपराधी के मानव अͬधकार व पुͧ लस 

10.5 मानव–अͬधकार अवहेलना के पुͧ लस Ĥसंग  
10.6 पुͧ लस से अपे¢ाएँ 
10.7 पुͧ लसकमȸ एव ंमानव–अͬधकारɉ कȧ अवहेलना  
10.8 पुͧ लस–अͧभर¢ा मɅ म×ृय ु 
10.9 मानव–अͬधकारɉ कȧ अवहेलना रोकने के उपाय 
10.10 पीͫड़त और पुͧ लस  
10.11 गवाह के अͬधकार  
10.12 अͧभयÈुत के अͬधकार  
10.13 आपराͬधक Ûयाय–åयवèथा व मानव अͬधकार  
10.14 ͪवͬध–Ĥवत[न अͬधकाǐरयɉ हेतु आचार संǑहता 
10.15 साराशं  
10.16 अßयासाथ[ Ĥæन 

10.0 उƧेæय  
इस अÚयाय के उƧेæय Ǔनàनांͩकत हɇ– 

 ͪवɮयाͬथ[यɉ को मानव अͬधकारɉ के ͪवͪवध प¢ɉ कȧ जानकारȣ Ĥदान करना। 
 मानव अͬधकारɉ कȧ सामाÛय ͪवशेषताओं एव ंͪवͧशçट संदभȾ को èपçट करना। 
 मानव अͬधकारɉ के संदभ[ मɅ पुͧ लस कȧ भूͧमका का ͪववेचन करना। 
 मानव अͬधकारɉ कȧ अवहेलना के संदभȾ एव ंकारणɉ को समझाना। 
 पीͫड़त åयिÈतयɉ, गवाहɉ एव ंअͧभयÈुतɉ के अͬधकारɉ के बारे मɅ £ान Ĥदान करना। 
 अपराͬधक Ûयाय åयवèथा एव ंमानव अͬधकारɉ के पारèपǐरक सàबÛधɉ कȧ जानकारȣ Ĥदान 

करना। 
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 मानव अͬधकारɉ के संदभ[ मɅ ͪ वͬध Ĥवत[न अͬधकाǐरयɉ कȧ आचार संǑहता के बारे मɅ जानकारȣ 
Ĥदान करना।  

10.1 Ĥèतावना 
पुͧ लस का यह बǓुनयादȣ दाǓय×व है ͩक वह आमजन कȧ सुर¢ा करɅ और उनके अͬधकारɉ कȧ 

र¢ा भी। मानव अͬधकारɉ के सÛदभ[ मɅ पुͧ लस को दोहरȣ भूͧमका का Ǔनवा[ह करना होता हɇ। एक तरफ 
जहां उसे आमजन के अͬधकारɉ कȧ अवहेलना करने वाले लोगɉ के ͨखलाफ कार[वाई करने कȧ अपे¢ा 
रखी जाती है, वहȣं उनसे यह भी आशा कȧ जाती है ͩक वे èवय ंनागǐरकɉ के मानव अͬधकारɉ कȧ अवहेलना 
नहȣं करɅगे। अत: जǾरȣ यह है ͩक पुͧ लस को इस ͪवषय के सैƨािÛतक और åयावहाǐरक प¢ɉ कȧ जानकारȣ 
हो। मानव अͬधकारɉ कȧ ĤकृǓत, Ĥकार एव ंͪवकास का एक लàबा इǓतहास रहा है। यह इǓतहास, 
''एकाͬधकार'' ''ͪवशेषाͬधकार, ''ĤाकृǓतक अͬधकार'', ''बǓुनयादȣ व मौͧलक अͬधकार”, के èतरɉ एव ं
Įेͨणयɉ से गजुरता हुआ आज ''मानव–अͬधकार”के Ǿप मɅ एक åयापक आधार एव ंआयाम ĤाÜत कर 
चुका है। 

10.2 मानव अͬधकार जǓनत ͪवचारधाराएँ 
अͬधकारɉ के संबधं मɅ अनेक Ĥकार कȧ ͪवचारधाराएं अिèत×व मɅ हɇ। मूल Ǿप से इन 

ͪवचारधाराओं को दो भागɉ मɅ बाँटा जा सकता है। पहलȣ ͪ वचारधारा कȧ माÛयता है ͩ क अͬधकार मनçुय 
को èवाभाͪवक, नसैͬग[क एव ंĤाकृǓतक तौर पर इसͧलए ͧ मले हु ए है ͩ क वह मान है। दसूरȣ ͪ वचारधारा 
के ͬचÛतक यह मानते है ͩक अͬधकार समाज एव ंराÏय कȧ उपज है। अत: Ĥ×येक राÏय अपने नागǐरकɉ 
को अͬधकार उपलÞध करवाते है। वèतुत: अͬधकारɉ कȧ ĤकृǓत, èवǾप एव ंĤकार का गहराई से ͩकया 
गया अÚययन यह èपçट करता है ͩक अͬधकारɉ कȧ समĒता के पीछे दोनɉ ͪवचारधाराएं अथ[पणू[ एव ं
कारगर Ǿप से मौजूद रहती है। अत: पुͧ लस जन को इस सÛदभ[ मɅ अपनी भूͧमका के Ǔनवा[हन के दौरान 
इन दोनɉ हȣ प¢ɉ को Úयान मɅ रखना चाǑहए। 

10.2.1 ĤाकृǓतक एव ंराÏय–Ĥद×त अͬधकार 

कुछ ऐसे अͬधकार हɇ जो Ĥाणीमाğ को ĤकृǓत से ͧ मले होते हɇ। ये अͬधकार राÏय एव ंसमाज 
के आͪवभा[व के पवू[ से मौजूद रहे हɇ। उदाहरण के ͧलए ''जीने का अͬधकार”एव ं''आ×मर¢ा का अͬधकार'' 
ऐसे अͬधकार हɇ जो Ĥाणीमाğ को और ͪवशेष Ǿप से मानव माğ को ĤाकृǓतक ĤाकृǓतक तौर पर ͧमले 
हु ए हɇ। यहȣ वजह है ͩ क अपने ऊपर आए खतरे को टालने के ͧ लए आ×मर¢ा का अͬधकार सभी समूहɉ 
और कबीलɉ मɅ भी मौजदू रहा है। अब इस अͬधकार को काननूी èवीकृǓत सभी समाजɉ ɮवारा ͧमलȣ 
हु ई हɇ। दसूरȣ तरफ ऐसे अͬधकार है जोराÏय ͪवशेष तौर पर अपने नागǐरकɉ को उनके ͪवकास एव ंकãयाण 
के ͧ लए Ĥदान करते हɇ। इन अͬधकारɉ कȧ åयवèथा सभी देश अपने संͪवधान मɅ या ͪ वशेष काननू बना 
कर करते है। 

अͬधकार ĤकृǓतद×त है या राÏय–Ĥद×त, इस पर मतभेद हो सकता है, परÛतु अͬधकारɉ कȧ 
सुर¢ा करने का दाǓय×व राÏय का है, इस ǒबÛद ुपर ͩकसी Ĥकार का मतभेद नहȣं है। यहȣ वजह है 
ͩक राÏय कȧ भूͧमका अͬधकारɉ के संदभ[ मɅ मह×वपणू[ मानी जाती है। राÏय कȧ उ×पǓत एव ंĤकृǓत 
के अनǾुप अͬधकारɉ का èवǾप भी Ǔनधा[ǐरत होता है। यहȣ कारण है ͩ क दैͪवक एव ंशिÈत के ͧ सƨाÛत 
पर राÏय कȧ उ×पǓत को मानने वाले ͪवचारक आमजन के अͬधकारɉ के बजाय राजा के एकाͬधकार 
एव ंͪ वͧशçट जन के ͪ वशेषाͬधकारɉ कȧ बात करत ेहɇ राजनǓैतक Ǔनरंकुश शासन–तंğ, संवधैाǓनक राजतंğ, 
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लोकͪĤय जनतंğ एव ंसाàयवादȣ राजनǓैतक åयवèथाओं मɅ उपलÞध नागǐरकɉ के अͬधकारɉ कȧ गणुव×ता 
मɅ ͧभÛनता राÏय के èवǾप एव ंĤकृǓत के अनǾुप अͬधकारɉ कȧ गणुव×ता एव ंĤकृǓत पǐरवǓत[त होती 
रहती है। राÏय के ͪवकास के साथ एव ंलोकमत–आधाǐरत राजनǓैतक åयवèथाओं कȧ èथापना के बाद 
आम नागǐरक के अͬधकारɉ के ĤǓत संवेदनशीलता ǓनरÛतर बढ़ȣ है। Ĥ×येक पुͧ लसजन को नागǐरकɉ 
मɅ उपजी अपने अͬधकारɉ के ĤǓत जागǾकता व संवेदनशीलता को समझने के ͧलए Ĥयासरत रहना 
चाǑहए।  

10.3 अͬधकार : अथ[ एवं अवधारणा  
अͬधकारɉ को जीवन कȧ Ûयनूतम, Ĥाथͧमक एव ंउÍचतम आवæयकताओं के Ǿप मɅ भी पहचाना 

गया है। Ĥͧसƨ ͪवɮवान हाब हाउस का कथन है ͩक अͬधकार वहȣ है जैसा ͩक हम अÛयɉ से अपने 
ĤǓत आशा करते हɇ और जैसा ͩक अÛय हमसे आशा करते है। अरèत ुने अͬधकारɉ के मह×व को बहु त 
हȣ खूबसूरती से ĤǓतपाǑदत करत ेहु ए कहा है ͩक जीवन केवल जीना भर नहȣ ंहै, बिãक अÍछȤ तरह 
से जीवन बसर करना है। अͬधकार अÍछȤ तरह से जीवन बसर करने कȧ अǓनवाय[ िèथǓतयां है, िजनके 
ǒबना सामाÛयत: कोई भी आदमी अपने पणू[ ͪवकास कȧ उÍचता को नहȣ ंपहु ँच सकता या ͩफर यह 
कहा जा सकता है ͩक अͬधकार Ĥ×येक åयिÈत के आ×म–ͪवकास एव ंसंपणू[ ĤगǓत कȧ आवæयक शतɏ 
हɇ। 

10.3.1 मानव अͬधकार : सामाÛय ͪवशेषताएँ 

अͬधकारɉ, ͪवशेषकर मानव–अͬधकारɉ कȧ कुछ ऐसी सामाÛय ͪवशेषताएँ है िजनके कारण ये 
अͬधकार कारगर एव ंअथ[पणू[ बनते हɇ। मानव–अͬधकारɉ कȧ सामाÛय ͪवशेषताएँ Ǔनàनांͩकत हɇ– 
(i) वयैिÈतक या सामूǑहक मांग :– मानव–अͬधकार एक Ĥकार कȧ वयैिÈतक या सामूǑहक मांग 
है, जो समाज से हȣ कȧ जाती है। Ĥ×येक åयिÈत कȧ कुछ इÍछाएँ या मलूभूत आवæयकताएं होती है, 
िजनकȧ पǓूत[ के ͧ लए ͪवशेष पǐरिèथǓतयɉ व बǓुनयादȣ सुͪवधाओं कȧ आवæयकता होती है। नागǐरक एव ं
åयिÈत–समूह राÏय या समाज से उन पǐरिèथǓतयɉ कȧ मांग करते हɇ। यह मांग हȣ ĤकाराÛतर से 
मानव–अͬधकारɉ का èवǾप Ēहण करती है। 
(ii) समाज एव ंराÏय कȧ माÛयता :– अͬधकार का अिèत×व समाज से हȣ सàभव है। अͬधकार 
के ͧलए सामािजक èवीकृǓत आवæयक है। सामािजक èवीकृǓत के अभाव मɅ åयिÈत िजन शिÈतयɉ का 
उपयोग करता है वे उसके अͬधकार न होकर ĤकृǓत शिÈतयाँ हɇ, िजनका उपयोग वह माğ अपने हȣ 
èवाथɟ कȧ पǓूत[के ͧलए èवेÍछापवू[क करता है। ऐसी दशा मɅ िजनकȧ लाठȤ उसकȧ भɇस वालȣ कहावत 
चǐरताथ[ होने लगती है। अͬधकार तो राÏय ɮवारा नागǐरकɉ को Ĥदान कȧ गयी ͪवशेष िèथǓत और सुͪवधा 
का नाम है। इस सुͪवधा कȧ आवæयकता तथा उपयोग समाज मɅ हȣ सàभव है। शूÛय मɅ åयिÈत के 
कोई अͬधकार नहȣं हो सकत।े 
(iii) लोकǑहत के आधार पर :– åयिÈत को अͬधकार èवय ंके åयिÈत×व के ͪवकास और सàपणू[ 
समाज के सामूǑहक Ǒहत के ͧलए Ĥदान ͩकए जाते हɇ। अत: यह आवæयक है ͩक अͬधकारɉ का Ĥयोग 
इस Ĥकार ͩकयाजाय ͩक åयिÈत कȧ èवय ंकȧ उÛनǓत के साथ–साथ सàपणू[ समाज कȧ उÛनǓत हो, 
याǓन सव[जन सुखाय व सव[Ǒहताय जैसी ĤकृǓत अͬधकारɉ मɅ होनी चाǑहए। यǑद कोई åयिÈत अͬधकारɉ 
का दǾुपयोग करता है एव ंसàपणू[ समाज के Ǒहत–साधन मɅ बाधा पहु ँचाता है तो ऐसे åयिÈत के अͬधकारɉ 
को सीͧमत ͩकया जा सकता है। 
(iv) राÏय का संर¢ण :– मानव–अͬधकारɉ का एक आवæयक ल¢ण यह है ͩक उसकȧ र¢ा का दाǓय×व 
राÏय अपने ऊपर लेता है और इस सàबÛध मɅ राÏय आवæयक åयवèथा करता है। अथा[त ्
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मानव–अͬधकारɉ को राÏय का संर¢ण ĤाÜत होता है। ǒबना इसके अͬधकारɉ के र¢ण कȧ पǐरकãपना 
सàभव नहȣ ंहो सकती। 
(v) कãयाणकारȣ èवǾप :– मानव–अͬधकारɉ का सàबÛध आवæयक Ǿप से åयिÈत के åयिÈत×व 
के ͪवकास से होता है। इस कारण अͬधकार के Ǿप मɅ केवल वे हȣ èवतंğताएँ और सुͪवधाएँ Ĥदान कȧ 
जाती है जो åयिÈत×व के ͪ वकास हेतु आवæयक या सहायक हो। åयिÈत को कभी भी वे अͬधकार नहȣ ं
ͧमल सकते हɇ जो åयिÈत के ͪ वकास मɅ बाधक हो। इसी कारण मɮयपान, जुआ खेलना या आ×मह×या 
मानव–अͬधकार के अÛतग[त नहȣ ंआत ेहɇ। अत: कहना होगा ͩक अͬधकारɉ का कãयाणकारȣ होना एक 
अǓनवाय[ शत[ है। 
(vi) तक[  और नǓैतकता :– åयिÈत कȧ केवल उन मांगɉ को हȣ अͬधकार का Ǿप Ǒदया जा सकता 
है, जो उसके åयिÈत×व एव ंसमाज के सामूǑहक जीवन के ͧलए उͬचत एव ंआवæयक हो। तक[  एव ंनǓैतकता 
का साथ–साथ Ĥयोग जǾरȣ है, Èयɉͩक बहु त सी मांगे नǓैतकता के आधार पर èवीकार कर लȣ जाती 
है, परÛत ुउÛहɅ तक[  के आधार पर उͬचत एव ंÛयायसंगत नहȣं कहा जा सकता। 
(vii) समानता कȧ आधार ͧशला:– भेदभाव रǑहत समता, åयापक एव ंबǓुनयादȣ अͬधकार का सेतुबÛध 
है। अͬधकार का उपयोग ͩकसी एक वग[ तक हȣ सीͧमत होना उͬचत नहȣं है। वह समाज के सभी åयिÈतयɉ 
को समान Ǿप से ĤाÜत होना चाǑहए। जब अͬधकार ͩकसी एक वग[ या जाǓत के ͧलए सुरͯ¢त होता 
है, तब वह अͬधकार न होकर कुछ लोगɉ का ͪवशेषाͬधकार हो जाता है। अͬधकार का उपभोग ǒबना 
जाǓतगत, वग[गत भेदभाव के सभी के ͧलए होना आवæयक है। 

10.3.2 मानवाͬधकार : ͪवͧशçट सÛदभ[ 

मानव–अͬधकारɉ कȧ इन सामाÛय ͪ वशेषताओ ंके कारण हȣ वे सामाÛय अͬधकारɉ एव ंͪ वͧशçट 
अͬधकारɉ के साथ अपनी एका×मकता èथाͪपत ͩकए हु ए है। उपयु [Èत सामाÛय ͪवशेषताओ ंके अलावा 
मानव–अͬधकारɉ कȧ अपनी ͪवͧशçट पहचान भी है, िजसे Ǔनàनांͩकत ǒबÛदओुं के आधार पर समझा 
जा सकता है। 
(i) साव[भौͧमकता :– मानव–अͬधकारɉ कȧ ĤकृǓत साव[भौͧमक एव ंसाव[लौͩकक है। ͪवæव के सभी 
समाज एव ंमुãक मानव–अͬधकारɉ को èवीकार करते हɇ। उनका सàमान करते हɇ तथा उÛहɅ लाग ूकरते 
हɇ। मानव–अͬधकार भौगोͧलक सीमाओ ंमɅ बधें हु ए नहȣं है। सभी राçĚ ǒबना ͩ कसी भेदभाव के इÛहɅ लाग ू
करत ेहɇ। संयÈुत राçĚ संघ ने वष[ 1984 मɅ साव[भौͧमक मानव–अͬधकारɉ कȧ घोषणा कȧ, िजसके अÛतग[त 
मानव–माğ के ͧ लए मानव अͬधकारɉ को लाग ूͩ कए जाने का सकंãप कȧ अͧभåयिÈत कȧ गई है। ͪ वæव 
के करȣब सभी देश इस घोषणा को èवीकार करते हɇ एव ंसàमान करते हɇ िजसकȧ वजह से इस घोषणा 
एव ंमानव–अͬधकारɉ का मह×व साव[लौͩकक होकर इन अͬधकारɉ कȧ ĤकृǓत साव[भौͧमक बन गई है। 
(ii) अͧभवÈता :– मानव–अͬधकार अͧभåयÈत ĤकृǓत के होत ेहै। इÛहɅ ͪवभािजत नहȣ ंͩकया जा 
सकता। िजस åयिÈत एव ंवग[–समूह को ये ͧमले हु ए होते हɇ उनके साथ अͧभÛन Ǿप से जुड़े हु ए रहत े
हɇ। इÛहɅ उन नागǐरकɉ से हटाकर अÛय को बाटंा नहȣ ंजा सकता है। ͩकसी के आजादȣ के अͬधकार 
को आधा–आधा करके दो नागǐरकɉ मɅ ͪवभÈत नहȣं ͩकया जा सकता है Èयɉͩक मानव–अͬधकार अपने 
आप मɅ सàपणू[, मुकàमल एव ंअͧभÛन Ǿप से उसी नागǐरक को उपलÞध रहते हɇ िजनको ये ͧ मले हु ए 
हɇ। 
(iii) अÛयोÛयाͬĮतता :– मानव–अͬधकार अÛयोÛयाͬĮत होते है। वे एक तरफ क×त[åयɉ के सांगोपांग 
Ǔनवा[ह पर Ǔनभ[र करत ेहɇ, वहȣं दसूरȣ तरफ ͪवͪवध Ĥकार के मानव–अͬधकार एक–दसूरे पर भी आͬĮत 
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रहते हɇ। èवतंğता, समानता, आ×म–सàमान एव ंराçĚ–गौरव के अͬधकार एक–दसूरे से आपस मɅ जुड़ े
हु ए रहते हɇ तथा एक कȧ पǓूत[ के ͧलए दसूरे अͬधकार का आलàबन èवाभाͪवक तौर पर होता है। 
(iv) अहèताÛतरणीयता :– मानव–अͬधकार अहèताÛतरणीय होत े हɇ। कोई भी नागǐरक अपने 
अͬधकार को ͩकसी और को हèताÛतǐरत नहȣं कर सकता। कोई åयिÈत, अपनी èवतंğता, समानता 
या åयवसाय के अͬधकार को यह कह कर ͩकसी और को नहȣं Ǒदलवा सकता ͩक मेरे Ǒहèसे का यह 
अͬधकार परूȣ तौर पर या आंͧशक तौर पर अमुक åयिÈत को दे Ǒदया जाये। 
(v) पͪवğता :– मानव–अͬधकार पͪवğ एव ंपाकȧज होते हɇ। उÛहɅ दूͪ षत करने पर या उनका 
अǓतĐमण करने पर, अवहेलना करने वाला åयिÈत दोषी माना जाता है। िजस तरह से पͪवğ èथानɉ 
एव ंआदरणीय åयिÈतयɉ कȧ मया[दा एव ंसàमान कȧ िèथǓतयाँ होती है, वसैी हȣ मान–मया[दा एव ंसàमान 
कȧ िèथǓत मानव–अͬधकारɉ को ĤाÜत है। 
(vi) ͩĐयािÛवतता :– मानव–अͬधकारɉ का èवǾप ͩĐयाÛवयनकारȣ होता है। जो åयिÈत मानव 
अͬधकारɉ कȧ अवहेलना करता है, उसके ͨ खलाफ काननूी काय[वाहȣ अमल मɅ लाई जा सकती है। पुͧ लस 
जैसे अनेक काननू–ͩĐयाÛवयन–अͧभकारण राÏय ɮवारा अिèत×व मɅ लाए जात ेहɇ, जो यह सुǓनिæचत 
करते हɇ ͩक मानव–अͬधकार कȧ अवहेलना नहȣं हो और यǑद कोई इनकȧ अवहेलना करता है तो दोषी 
åयिÈत के ͨखलाफ काननूी काय[वाहȣ कȧ जाकर उसे दिÖडत करवाया जाए। 
(vii) सकारा×मकता :– मानव–अͬधकार सकारा×मकता कȧ बǓुनयाद पर अिèत×व मɅ आत ेहɇ। åयिçट 
एव ंसमिçट के èतर पर इनका उƧेæय सकारा×मक लêयɉ को ĤाÜत करने का होता है। सजृन, Ǔनमा[ण 
एव ंͪवकास के मलू उƧेæय से मानव अͬधकार अिèत×व मɅ आते हɇ एव ंइन लêयɉ को ĤाÜत करना हȣ 
इनका मुÉय Úयेय होता है। नकारा×मकता एव ंसंकुͬचत िèथǓतयɉ से हटकर åयापक एव ंसव[Ēाहȣ Ǒहतɉ 
से जुड़कर हȣ मानव–अͬधकार अथ[पणू[ बनते हɇ। अत: कहा जा सकता है ͩ क मानव–अͬधकारɉ कȧ ĤकृǓत 
नकारा×मक नहȣं होकर सकारा×मक होती है। 
(viii) लोक–कãयाणोÛमखुी :– मानव–अͬधकार अपने मलू èवǾप मɅ लोक–कãयाणकारȣ एव ंसव[जन 
Ǒहताय के मलूमंğ से Ĥेǐरत रहते हɇ। इनका मुÉय लêय जन–जन का Ǒहत संवध[न एव ंसाव[जǓनक कãयाण 
का माग[ Ĥशèत करना है। समाज के सभी वगȾ का Ǒहत हो और जहा ँउÛहɅ कãयाणकारȣ िèथǓतया ँͧमले 
उसी Ǒदशा मɅ मानव–अͬधकारɉ कȧ गǓत बनी रहती है। 
(ix) ͪवकासोÛमखुी :– मानव–अͬधकार मलू Ǿप से ͪ वकासोÛमखुी होत ेहɇ। इनकȧ Ǒदशा सदैव ͪ वकास 
और समृͪ ƨ कȧ ओर रहती है। समाज एव ंदेश ǓनरÛतर ͪवकास एव ंसमृͪ ƨ कȧ ओर बढ़ते जाएँ, यहȣ 
मानव–अͬधकारɉ का लêय होता है। सामािजक एव ंआͬथ[क असंतुलन को ख×म या कम करके समाज 
मɅ ͪवकास एव ंगǓत लाने का काय[ मानव–अͬधकारɉ कȧ सुर¢ा एव ंसंर¢ण के माÚयम से ͩकया जाता 
है। गरȣबी–उÛमलून, èवरोजगार योजना, èथानीय ĤाकृǓतक ससंाधनɉ का ͪवकास जसेै काय[Đम 
मानव–अͬधकारɉ कȧ मलू Ĥेरणा से Ĥेǐरत होकर हȣ आयोिजत ͩकये जाते हɇ। इन काय[Đमɉ के सफल 
ͩĐयाÛवयन से समाज èवाभाͪवक तौर पर ͪवकास के ĤǓतमान èथाͪपत ĤाÜत करता है तथा गरȣबी 
का उÛमूलन होने पर हȣ राçĚ समृͪ ƨ कȧ ओर अĒसर होते हɇ।  
(x) मानवतावादȣ :– उदारता, कǾणा, èनेह, सहयोग एव ंभाईचारा जसैी मलूभतू मानवीय संवेदनाओ ं
से Ĥेǐरत होने के कारण मानव–अͬधकारɉ को मूलत: मानवतावादȣ माना जाता है। मानव–माğ को 
मान–सàमान ĤǓतçठा एव ंआदर का अͬधकारȣ मानने कȧ मलू भावना से मानवतावादȣ ͪ वचारधारा Ĥेǐरत 
रहती है। मनçुय से बड़ा कुछ नहȣं है। मानव ईæवर कȧ Įेçठतम कृǓत है। अत: उसका èथान उÍच एव ं
सुͪवधाएँ Įेçठ होनी चाǑहए। मनçुयकȧ Įेçठता बनी रहे और उसकȧ गǐरमा एव ंगौरव मɅ कोई अवरोध 
नहȣं आये, इस उƧेæय कȧ ĤािÜत के ͧ लए ͪ वͪवध Ĥकार के मानव–अͬधकारɉ को समाज मɅ Ĥचͧलत ͩकया 
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जाकर, राÏय के माÚयम से उनकȧ सरु¢ा करवाये जाने कȧ åयवèथा आधुǓनक यगु मɅ सभी समाजɉ 
मɅ कȧ जा रहȣ है। 
(xi) ĤगǓतशीलता :– मानव–अͬधकार ĤगǓतशील जीवन–मूãयɉ पर आधाǐरत होते हɇ और Ĥजातंğ, 
समानता, भाईचारा èवतंğता तथा समृͪ ƨ और ͪवकास के बǓुनयादȣ लêयɉ से Ĥे ǐरत एव ंसचंाͧलत होने 
के कारण उनको मूलǾप से ĤगǓतशील ͪवचारधारा का संवाहक माना गया हɇ।  

10.4 नागǐरक अͬधकारɉ के संदभ[ मɅ पु ͧलस कȧ भूͧमका 
पुͧ लस एव ंसमाज एक दसूरे कȧ सहयोगी इकाइयां है। इनके आपसी सहयोग से बेहतर िजÛदगी 

जीने कȧ िèथǓतयाँ बनती है। पुͧ लस एवं समाज एक दसूरे से गहरे तक जड़ुे हु ए है तथा अपने लêयɉ 
कȧ ĤािÜत के ͧलए एक दसूरे पर Ǔनभ[र रहते है। पुͧ लस को नागǐरकɉ के अͬधकारɉ के Ĥहरȣ, र¢क 
एव ंसंवाहक के Ǿप मɅ पहचाना जाता है। नागǐरक–अͬधकारɉ के संदभ[ मɅ इस Ĥकार पुͧ लस कȧ भूͧमका 
को मह×वपणू[ माना गया है। 

आपराͬधक एव ंसामाÛय Ûयाय–åयवèथा कȧ संरचना एव ंसचंालन का पुͧ लस एक मह×वपणू[ 
अंग है। यहȣ कारण है ͩक नागǐरकɉ के अͬधकारɉ से जड़ुे Ĥकरण चाहे वे संͪवधान से संबंͬ धत हɉ या 
ͩफर दȣवानी या आपराͬधक काननूɉ से संबंͬ धत हो, पुͧ लस का सहयोग एव ंभूͧमका सभी मामलɉ मɅ 
मह×वपणू[ होती है। आपराͬधक Ûयाय–åयवèथा के अÛतग[त तो यह भूͧमका और भी अͬधक उãलेखनीय 
होती है। आपराͬधक काननूɉ अपराध–ͪवͬध एव ंआपराͬधक Ûयाय åयवèथा के अÛतग[त पुͧ लस भूͧमका 
के संदभ[ मɅ नागǐरक अͬधकारɉ कȧ चचा[ ͪवषयवèतु को समĒता Ĥदान करने मɅ स¢म है। 

10.4.1 अपराध, मानव अͬधकार व पुͧ लस 

Ĥ×येक अपराध कȧ घटना को पीͫड़त नागǐरक के ͩकसी न ͩकसी अͬधकार कȧ अवहेलना के 
Ǿप मɅ समझा जा सकता है। आपराͬधक घटनाओं कȧ पड़ताल करना पुͧ लस का Ĥाथͧमक दाǓय×व है। 
इस तरह नागǐरक अͬधकार कȧ अवहेलना कȧ सीधा संबधं पुͧ लस से हो जाता है। पुͧ लस त×काल, ×वǐरत 
एव ंĤभावी काय[वाहȣ कर दोषी åयिÈत को ÛयाǓयक ĤͩĐया के सपुदु[ कर पीͫड़त नागǐरकɉ को Ûयाय 
Ǒदलवाती है तथा उनके अͬधकारɉ कȧ गǐरमा को बनाए रखती हɇ। 

10.4.2 पुͧ लस जन–सàपक[ , मानव अͬधकार व पुͧ लस भूͧमका 

पुͧ लस ͪ वभाग से नागǐरकɉ का संपक[  फǐरयादȣ, मुिãजम, गवाह, मुखǒबर या सहयोगी के Ǿप 
मɅ होता रहता है। फǐरयादȣ के Ǿप मɅ जब भी कोई नागǐरक पुͧ लस से संपक[  बनाता है तो यह उस 
नागǐरक का अͬधकार है ͩक परूȣ संजीदगी, संवेदनशीलता, धैय[ एव ंÚयान से उसकȧ तकलȣफ एव ंसमèया 
को सुना जाए। फǐरयादȣ कȧ ǐरपोट[ कȧ ĤकृǓत के अनǾुप उसका यह भी अͬधकार होता है ͩक पुͧ लस 
उसकȧ सहायता करɅ। यह सहायता परामश[, माग[दश[न, एव ंपुͧ लस इमदाद के Ǿप मɅ हो सकती है। यǑद 
समèया कȧ ĤकृǓत ऐसी है िजसमɅ पुͧ लस सीधे काय[वाहȣ कर सकती है, तो मुकदमा दज[ कर ͧलया 
जाना चाǑहए। इस Ĥकार कȧ घटनाओ ंको स£ंेय काǒबल दèतनदाजी या कागंनेजेǒबल अपराध कहा जाता 
है। अपराध कȧ घटनाएं दो तरह कȧ होती है, सं£ेय और अस£ंेय। स£ंेय अपराधɉ को रोजनामचे मɅ 
दज[ कर तÝतीश करती है। अंस£ेय आपराͬधक घटनाओं को रोजनामचे मɅ दज[ ͩ कया जाकर फǐरयादȣ 
को अदालत मɅ सीधे काय[वाहȣ के ͧलए परामश[ ͩकया जाता है। कुछ Ĥकरणɉ मɅ पुͧ लस अदालत मɅ 
ͧशकायत भी दज[ कर सकती है। िजन मामलɉ मɅ पुͧ लस ने मकुदमे दज[ ͩ कये है, उन सब मɅ नागǐरकɉ 
का यह अͬधकार है ͩक उनसे संबंͬ धत Ĥकरणɉ मɅ त×काल, तटèथ एव ंशीē काय[वाहȣ अमल मे लाई 
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जाकर दोषी åयिÈतयɉ को काननू के हवाले ͩ कया जाएं। नागǐरकɉ का यह भी अͬधकार है ͩ क उÛहɅ शीē, 
सुलभ एव ंसèता Ûयाय ͧमले। ÛयाǓयक ĤͩĐया को शीē और Ĥभावी बनाने मɅ पुͧ लस कȧ कारगर भूͧमका 
होती है। गवाहɉ एव ंमिुãजमानɉ को गवाहȣ एव ंÛयाǓयक ĤͩĐया के ͧलए उपलÞध करवाने का दाǓय×व 
पुͧ लस का होता है। अपने इस दाǓय×व का Ǔनवा[ह कर पुͧ लस नागǐरकɉ के शीē Ûयाय ĤाÜत करने के 
नागǐरक अͬधकार को åयावहाǐरक बना सकती हɇ। 

10.4.3 शांǓत åयवèथा, सुर¢ा, मानव अͬधकार व पुͧ लस 

चाहे शािÛतभंग होने कȧ िèथǓत हो या ͩफर अपराध घǑटत होने कȧ संभावना, दोनɉ हȣ िèथǓतयɉ 
मɅ आम नागǐरक का यह अͬधकार है ͩक उÛहɅ इन िèथǓतयɉ से बचाया जाएं। साथ हȣ अपराधɉ कȧ 
रोकथाम कर समाज मɅ शांǓत एव ंåयवèथा कȧ èथापना भी कȧ जाएं। नागǐरकɉ के इन अͬधकारɉ कȧ 
र¢ा करना पुͧ लस का बǓुनयादȣ दाǓय×व है। फǐरयाǑदयɉ और आम नागǐरकɉ के अͬधकारɉ कȧ र¢ा करके 
तथा उनके अͬधकारɉ पर हो रहे अǓतĐमणɉ एव ंहमलɉ से उÛहɅ बचाव देकर पुͧ लस नागǐरकɉ के अͬधकारɉ 
कȧ र¢ा कर सकती है और उनकȧ सÍची ͧमğ बन सकती हɇ। 

10.4.4 अपराधी के मानव अͬधकार व पुͧ लस 

फǐरयादȣ के अलावा नागǐरक मुिãजम कȧ हैͧसयत मɅ भी पुͧ लस के संपक[  मɅ आते है। पुͧ लस 
अͧभर¢ा मɅ ͧ लए गए åयिÈतयɉ के भारत मɅ सुपǐरभाͪषत अͬधकार है। Ûयायालय समय–समय पर इस 
संबधं मɅ Ǒदशा Ǔनदȶश भी जारȣ करते रहे है। माननीय उÍचतम Ûयायालय ने पुͧ लस अͧभर¢ा के ͧलए 
गए नागǐरकɉ के अͬधकारɉ के बारे मɅ ͪ वèतार से चचा[ कȧ हɇ। देश के सवȾÍच Ûयायालय के Ǔनण[यानसुार 
अपराधी एव ंपुͧ लस अͧभर¢ा मɅ ͧलए गये नागǐरकɉ के Ǔनàनांͩकत अͬधकार है:– 

पुͧ लस को नागǐरकɉ को ͬ गरÝतार करने एव ंउनकȧ èवतंğता पर साव[जǓनक Ǒहत मɅ रोक लगाने 
का अͬधकार है। पुͧ लस को इस अͬधकार का Ĥयोग परेू संयम एव ंǓनयğंण के साथ करना चाǑहए Èयɉͩक 
उनका यह काय[ नागǐरकɉ के मलू अͬधकारɉ पर अकुंश लगाता है। इसी Ĥकार जमानत पर ǐरहा करने, 
घर कȧ तलाशी, åयिÈतगत तलाशी एव ंपछूताछ जसेै अनेक ऐसे पुͧ लस दाǓय×व हɇ िजनका Ǔनवा[ह 
ĤकाराÛतर मɅ नागǐरकɉ के अͬधकारɉ पर अंकुश लगाता है। अत: यह जǾरȣ है ͩ क पुͧ लस परूȣ सजंीदगी, 
शालȣनता एव ंͪववेक से इन दाǓय×वɉ का Ǔनवा[ह करɅ, िजससे वे नागǐरकɉ के अͬधकारɉ के हनन के 
आरोपɉ से बच सकɅ ।  

10.5 मानव–अͬधकार अवहेलना के पुͧलस Ĥसंग  
अनभुव एव ंतØय यह संकेत देते है ͩक पुͧ लस अपने ͪववकाͬधकारɉ का Ĥयोग करते समय 

Ǔनधा[ǐरत सीमाओं का उãलंघन करती है, और ऐसे मɅ जाने–अनजाने वह अपने नागǐरक अͬधकारɉ कȧ 
अवहेलना का दोषी बना लेती है। हथकड़ी का Ĥयोग, पछूताछ मे व£ैाǓनक साधनɉ का उपयोग नहȣ ं
करना, अͧभर¢ा के ͧलए गए åयिÈतयɉ कȧ शारȣǐरक जाचं तथा ͬचͩक×सा जसेै अनेक ऐसे ǒबÛद ुहɇ 
िजनको लेकर पुͧ लस पर नागǐरक अͬधकारɉ कȧ अवहेलना के आरोप लगते रहते है। लोकतÛğ मɅ पुͧ लस 
अपनी काय[Ĥणालȣ के सभी ¢ेğɉ मɅ ͪववेक, धैय[, संतलुन एव ंसूझ–बझू का Ĥयोग करे और नागǐरक 
अͬधकारɉ कȧ अवहेलना के आरोपɉ से बचे। पुͧ लस–अͧभर¢ा मɅ गए åयिÈतयɉ एव ंपछूताछ के दौरान 
अͪववेकशील एव ंअनपुयÈुत तौर तरȣके अपनाने कȧ ͧशकायतɉ पर Ûयायालयɉ ने समय–समय पर इस 
संदभ[ मɅ Ǒदशा–Ǔनदȶश जारȣ ͩकए है। इन Ǒदशा Ǔनदȶशɉ पर चचा[ ͩकया जाना Ĥासंͬगक है। 
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संͪवधान के अनÍुछेद 22 के मुताǒबक ͬगरÝतार ͩकए जाने वाले åयिÈत को त×काल ͬगरÝतार 
के कारणɉ से अवगत कराया जाना चाǑहए तथा त×काल संबंͬ धत अदालत के सामने पेश ͩकया जाना 
चाǑहए। नागǐरकɉ के ͬ गरÝतारȣ से संबंͬ धत इन Ĥावधानɉ का कड़ाई से पालन नहȣं ͩकया जाता है िजसके 
कारण पुͧ लस को आलोचना का ͧशकार होना पडता हɇ ͩकसी भी åयिÈत कȧ ͬगरÝतारȣ चू ंͩक संबंͬ धत 
åयिÈत कȧ èवतंğता के अͬधकार पर रोक लगाती है, अत: ͬगरÝतारȣ मह×वपणू[ और जǾरȣ Ĥकरणɉ 
मɅ हȣ कȧ जानी चाǑहए। उÍचतम Ûयायालय से जोͬगÛदरͧसहं तथा Ĥेमशंकर शुÈला के मामलɉ मे 
ͬगरāतारȣ के संबधं मɅ मह×वपणू[ Ǔनदȶश जारȣ ͩ कए हɇ िजनकȧ अनपुालना कर पुͧ लस नागǐरक अͬधकारɉ 
कȧ अवहेलना के आरोपɉ से बच सकती है। देश कȧ ͪवͧभÛन Ûयायालयɉ, उÍचतम Ûयायालय, राçĚȣय 
मानव अͬधकार आयोग एव ंराÏय मानव अͬधकार आयोगɉ ने ͬगरतारȣ तलाशी, पछूताछ, अͧभर¢ा 
मɅ ͧ लए गये नागǐरकɉ के साथ åयवहार आǑद पर जो Ǔनदȶश Ǒदए है, उनकȧ अनपुालना पुͧ लस नागǐरक 
अͬधकारɉ कȧ र¢ा कर मानव गǐरमा को बनाए रख सकती है। पुͧ लसकͧम[यɉ का ऐसा åयवहार Ǿख 
एव ंसàमान उनकȧ छͪव मɅ सुधार लाएगा। पुͧ लस कȧ छͪव मɅ सुधार के साथ हȣ पुͧ लस जनता संबधंɉ 
कȧ िèथǓत बेहतर बनेगी िजसकȧ वजह से नागǐरक–अͬधकारɉ के उपयोग एव ंसàमान कȧ िèथǓतया ंभी 
बेहतर बन सकɅ गी। 

नागǐरक अͬधकारɉ के मामले ͩकसी भी जागǾक, संवेदनशील एव ंखुले समाज मɅ बडे मह×व 
के ͪवषय माने जाते है। अत: पुͧ लस को अपने काय[, åयवहार एव ंआचरण को तदनǾुप हȣ ढालना चाǑहए। 
आजादȣ के छ: दशक के बाद भी नागǐरक अͬधकारɉ के संदभ[ मɅ पुͧ लस को जब–तब कटघरे मे खड़ा 
कर Ǒदया जाता है। काननू एव ंåयवèथा बनाए रखने कȧ परàपरागत भूͧमका से हट कर कãयाणकारȣ 
राÏय कȧ èथापना मɅ सहायक होने से पुͧ लस के काय[, काय[शलैȣ और सामािजक जीवन मɅ भागीदारȣ 
बढ़ गई हɇ। पुͧ लस कȧ काय[–सूची मɅ गरै परàपरागत कायȾ कȧ सÉंया मɅ वृͪ ƨ हु ई है। दसूरȣ ओर सामािजक 
ͪवषमता एव ंͪवसंगǓतयɉ मɅ भी बढ़ोतरȣ हु ई है। इससे पुͧ लस का काय[ पहले कȧ अपे¢ा अͬधक जǑटल 
हुआ है। आम नागǐरक पहले कȧ अपे¢ा अपने अͬधकारɉ के ĤǓत अͬधक सचेत है। यɮयͪप पुͧ लस से 
सामािजक और नागǐरक अपे¢ाओ ंके Ĥकार और माğा दोनɉ मɅ वृͪ ƨ हु ई है, तथाͪप आम पुͧ लसकमȸ 
को अभी भी èथाͪपत संवधैाǓनक व काननूी सीमाओं मɅ अपने कत[åय को अंजाम देना होता है। अत: 
पुͧ लस को इस संबधं मɅ गहरे अतंरावलोकन कȧ आवæयकता है। साथ हȣ उसे अपनी सोच और 
अͧभविृ×तयɉ मɅ बदलाव कȧ भी आवæयकता हɇ।  

10.6 पुͧलस से अपे¢ाएँ  
मानव–अͬधकारɉ के ĤǓत जागǾकता का èतर ǓनरÛतर बढ़ता जा रहा हɇ। यह एक अÍछȤ िèथǓत 

हɇ ğèत मानवता के ͧ लए यह एक शभु संकेत भी हɇ। मानव अͬधकारɉ के ĤǓत उपलÞध जागǾकता का 
èतर ͩ कसी भी समाज कȧ सßयता व संèकृǓत कȧ गणुव×ता को मापने का एक मह×वपणू[ पमैाना होता 
है। यहȣ कारण है ͩक आज मानव–अͬधकारɉ कȧ सरु¢ा एक अहम मुƧा बन गया है। 

मनçुय ĤकृǓत कȧ Įेçठतम रचना है। इसी वजह से आदमी को अÛय Ĥाͨणयɉ कȧ तुलना मɅ 
बेहतर दजा[ व ͪवͧशçट सàमान ĤाÜत हɇ। इस ͪवͧशçटता को बनाये रखने के ͧलए उसे िजन मलूभतू 
सुͪवधाओं से सिÏजत ͩकया जाता है, उÛहɅ मानव–अͬधकारɉ के Ǿप मɅ जाना एव ंपहचाना जाता है। 
इन अͬधकारɉ कȧ र¢ा का दाǓय×व Ĥ×येक åयिÈत, समाज, सरकार एव ंͪवͧशçट संगठनɉ का होता है। 
इस संदभ[ मɅ पुͧ लस कȧ भूͧमका का ͪवशेष मह×व है। मानव–अͬधकारɉ कȧ र¢ा मɅ पुͧ लस बहु त कुछ 
Ǔनणा[यक भूͧमका का Ǔनव[हन करती है। लेͩकन, यǑद पुͧ लसकमȸ, िजÛहɅ इन अͬधकारɉ कȧ र¢ा का 
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दाǓय×व सɋपा गया है, वे हȣ उनकȧ अवहेलना करने लग जायɅ तो मामला और अͬधक संवेदनशील बन 
जाता है। जǾरȣ है ͩक पुͧ लस मानव–अͬधकारɉ कȧ अवहेलना के ĤǓत जागǾक रहे। इन अͬधकारɉ पर 
होने वाले अǓतĐमणɉ एव ंआĐमणɉ को रोके। उससे भी अͬधक जǾरȣ यह है ͩक पुͧ लस मानव–अͬधकारɉ 
कȧ अवहेलना èवय ंनहȣं करे। 

अपराध कȧ Ĥ×येक घटना पीͫड़त åयिÈत के मानव–अͬधकार कȧ अवहेलना है। उस अपराध 
कȧ ईमानदारȣ एव ंǓनçठा से तफतीश कर पुͧ लस मानव–अͬधकारɉ के हनन कȧ ¢ǓतपǓूत[ करती है। पुͧ लस 
भूͧमका कȧ इस मूल ĤकृǓत के कारण पुͧ लस को मानव–अͬधकारɉ के संवाहक एव संर¢क के Ǿप मɅ 
सभी समाजɉ मɅ èवीकृǓत ͧमलȣ हु ई रहती है। तीसरȣ दǓुनया के ͪपछड़े, गरȣब एव ंअͪवकͧसत समाजɉ 
कȧ पुͧ लस को इस भूͧमका का सहȣ Ǔनवा[ह नहȣं कर पाने के कारण कटघरे मɅ खड़ा ͩकया जाता रहा 
हɇ। मानव–अͬधकारɉ कȧ अवहेलना के कारण उÛहɅ समाज कȧ आलोचना एव ंउपे¢ा का ͧ शकार भी होना 
पड़ता हɇ।  

10.7 पुͧलसकमȸ एवं मानव अͬधकारɉ कȧ अवहेलना  
पुͧ लस ɮवारा मानव–अͬधकारɉ कȧ अवहेलना के Ĥकरणɉ को मÉुय Ǿप से दो Įेͨणयɉ मɅ रखा 

जा सकता है। पहलȣ Įेणी मɅ पुͧ लस अͧभर¢ा मɅ म×ृयु, बला×कार एव ंगभंीर चोट लगने के Ĥकरण 
आते हɇ। दसूरȣ Įेणी मɅ अनसुधंान सहȣ संपÛन नहȣं करने, अपने कायȾ के Ǔनवा[ह मɅ प¢पात पणू[ रवयैा 
अपनाने, दåुय[वहार करने एव ंसाधारण मारपीट कȧ घटनाओं को सिàमͧलत ͩकया जा सकता है। 

पुͧ लसकमȸ मानव–अͬधकारɉ कȧ अवहेलना आमतौर पर असावधानी, अ£ान, अहंकार एव ं
संवेदन हȣनता के कारण करते है। असावधानी के अÛतग[त वे घटनायɅ आती हɇ िजनमɅ पुͧ लस ɮवारा 
अकारण नागǐरकɉ को अवधै तौर पर थाने पर बलुा ͧलया जाता है। भय एव ंआतकं का ऐसा माहौल 
बना Ǒदया जाता है ͩक संबंͬ धत åयिÈत ͩकसी न ͩकसी दघु[टना का ͧशकार हो जाता है। ऐसे Ĥकरणɉ 
मɅ संबंͬ धत åयिÈत कभी–कभी तो आ×मह×या तक कर लेता है। अ£ान के कारण मानव–अͬधकारɉ कȧ 
अवहेलना कȧ Įेणी मɅ वे घटनायɅ आती हɇ, िजनमɅ पुͧ लस ɮवारा उनके संपक[  मɅ आए åयिÈत के ऐसी 
चोट दȣ जाती है िजसके पǐरणामèवǾप या तो वह मर जाता है या गभंीर Ǿप से घायल हो जाता हɇ। 
अहंकार–जǓनत घटनाओं के अÛतग[त पुͧ लस मनमाना åयवहार करती है। पुͧ लसकͧम[यɉकȧ इसी 
अहमÛयता के कारण नागǐरकɉ 'के साथ गरैकाननूी काय[वाहȣ एव ंगलत åयवहार ͩकया जाता है। अकारण 
मारपीट तक कȧ जाती है। पǐरणामèवǾप गभंीर घटनायɅ घटती है। नागǐरकɉ को अपरूणीय ¢Ǔत का 
सामना करना पड़ता है। पुͧ लस–ͪवभाग को गभंीर नकुसान भुगतना होता है। पुͧ लस मुÉयालय व राÏय 
सरकार के सामने असमंजसपणू[ िèथǓतया ँबनती है। ऐसे मɅ पुͧ लस ɮवारा मानव–अͬधकारɉ कȧ अवहेलना 
सभी के ͧ लये गभंीर ͬ चÛता का ͪ वषय हɇ। अत: पुͧ लसकͧम[यɉ को इस ͪ वषय पर गहरा मनन एव ंͬ चतंन 
कर अपने काय[ व åयवहार, सोच व ͬचतंन तथा अͧभवǓृतयɉ मɅ बदलाव लाने कȧ जǾरत है।  

10.8 पुͧलस–अͧभर¢ा मɅ म×ृयु  
पुͧ लस–अͧभर¢ा मɅ म×ृय ुएक बहु त हȣ दभुा[Êयपणू[ घटना होती है। संबंͬ धत पुͧ लसकͧम[यɉ पर 

ह×या के मुकदमɅ दज[ होते है। थाने के सारे èटाफ को बदलना पड़ता है। ऐसी घटनाओ ंसे Ĥ×य¢ व 
परो¢ Ǿप से जुड़े पुͧ लसकͧम[यɉ के ͪवǾƨ काननूी व ͪवभागीय काय[वाहȣ करनी होती है। इन सब िèथǓतयɉ 
से पुͧ लस कȧ छͪव व मनोबल पर ĤǓतकूल असर पड़ता है। जनता के आĐोश के कारण काननू एव ं
åयवèथा कȧ गभंीर िèथǓतयां पदैा हो जाती है। राÏय सरकार को अनेक परेशाǓनयɉ का सामना करना 
पड़ता हɇ। पुͧ लस बल को भी काननू एव ंåयवèथा कȧ िèथǓतयɉ से Ǔनपटने के ͧलए गभंीर चुनौǓतयɉ 
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का सामना करना पडता है। पुͧ लस ɮवारा मानव–अͬधकारɉ कȧ अवहेलना कȧ चचा[ समाचार पğɉ एव ं
मीͫडया मɅ åयापक तौर पर होती है। पǐरणामèवǾप इस Ĥकार कȧ घटनाओं से सभी को गभंीर नकुसान 
होता है। अत: जǾरȣ है ͩक ऐसी घटनाओ ंसे परेू तौर से बचा जाये। इन पर Ĥभावी ǓनयÛğण लगाया 
जाएं।   

10.9 मानव–अͬधकारɉ कȧ अवहेलना–रोकने के उपाय  
पुͧ लस ɮवारा मानव–अͬधकारɉ कȧ अवहेलना नहȣ ंहो, इसकȧ पÉुता åयवèथा होना जǾरȣ हɇ। 

इस संदभ[ मɅ Ĥèताͪवत काय[Đमɉ को चार भागɉ मे बांटा जा सकता है। सबसे पहले Ĥ×येक पुͧ लसकमȸ 
के सोच व ͬचतंन मे बदलाव लाना जǾरȣ है। यह बदलाव पुͧ लसकͧम[यɉ को ͧशͯ¢त व Ĥͧशͯ¢त कर 
ͩकया जा सकता है। इस संदभ[ मɅ पुͧ लस–Ĥͧश¢ण èकूलɉ कȧ भूͧमका मह×वपणू[ हɇ सभी 
Ĥͧश¢ण–पाɫयĐमɉ मे मानव–अͬधकार ͪवषय को सिàमͧलत ͩकया जाना चाǑहये। ͪवͧशçट Ĥकार के 
पाɫयĐम भी मानव–अͬधकार ͪ वषय पर समय–समय पर आयोिजत ͩ कये जा सकते है। पुͧ लस कȧ सोच 
मɅ बदलाव व उनकȧ अͧभविृ×तयɉ मɅ पǐरवत[न एक बहु त हȣ कǑठन व दçुकर काम हɇ परÛत ुयह काम 
है बडा मह××वपणू[। इस Ǒदशा मɅ ͩकये जाने वाले सभी Ĥयासɉ कȧ यह आधारͧशला है। 

पुͧ लस को मानव–अͬधकारɉ कȧ र¢ा का Ĥभावी अͧभकरण बनाने के ͧलए सधुारा×मक Ĥयास 
ͩकये जाने जǾरȣ है। ऐसे सधुार पुͧ लस थानɉ, चौͩकयɉ व काय[ ¢ेğ मɅ तैनात पुͧ लसकͧम[यɉ के पǐरवेश 
मɅ वांǓछत सुधार लाये जाकर ͩकये जा सकते है। सभी èतर के पुͧ लसकͧम[यɉ के साथ–अͬधकार ͪवषय 
पर चचा[ कȧ जानी चाǑहए। अवहेलनाओं कȧ घटनाओं के बारे मɅ संवाद ǓनरÛतर बनाये रखा जाना जǾरȣ 
हɇ मानव–अͬधकारɉ कȧ अवहेलना कȧ छोटȣ से छोटȣ घटना को दरगजुर करना पुͧ लस को परेशानी मɅ 
डाल सकता है। काय[–¢ेğ मɅ तैनात वǐरçठ अͬधकाǐरयɉ कȧ भूͧमका इस संबधं मɅ बहु त मह×वपणू[ हɇ। 

इन सभी Ĥयासɉ तथा सुधारा×मक कोͧशशɉ के बावजूद भी िजन पुͧ लसकͧम[यɉ के काय[ एव ं
åयवहार मɅ सुधार नहȣं आता है, उनके ͨखलाफ Ĥभावी दÖडा×मक काय[वाहȣ कȧ जानी जǾरȣ है। बड़ी 
घटनाओं मɅ तो काय[वाहȣ हो जाती है। ऐसी घटनायɅ पुͧ लस मुÉयालय, राÏय सरकार व मीͫडया के Úयान 
मɅ आ जाती है। छोटȣ घटनाओ ंपर लȣपा–पोती कर दȣ जाती है। यह सहȣ नहȣं हɇ, Èयɉͩक छोटȣ घटनायɅ 
अÛतोग×वा गभंीर घटनाओं का Ǿप ले लेती है। पुͧ लस–Ĥͧश¢ण–èकूलɉ के चेतनागत तथा सुपरवाइजरȣ 
अͬधकाǐरयɉ के सधुारा×मक व दÖडा×मक Ĥयासɉ के साथ पुͧ लस कȧ समĒ काय[Ĥणालȣ मɅ सधुार लाया 
जाना भी बहु त जǾरȣ है। पुͧ लस को गरै काननूी काय[ करने से रोका जाना चाǑहये। नागǐरकɉ को अवधै 
Ǿप से थानɉ पर बलुाना, उÛहɅ यातनायɅ देना, अपराͬधयɉ एव ंगवाहɉ को अनावæयक Ǿप से Ĥताͫडत 
करना, अनुͬ चत ͬगरāताǐरयां करना एव ंनागǐरकɉ के साथ थड[ ͫडĒी का Ĥयोग करना पुͧ लस काय[Ĥणालȣ 
के साथ जुड़े हु ये वे अवधै काय[ है, िजÛहे रोकना बहु त आवæयक है।  

ͩकसी भी åयिÈत को अवधै तौर पर थाने पर बलुाना, उस åयिÈत के मानव–अͬधकार कȧ गभंीर 
अवहेलना हɇ। लोगɉ को अवधै Ǿप से थाने मɅ नहȣ बलुाया जाय, इसके ͧ लये कोई कारगर åयवèथा होना 
जǾरȣ है। थाने पर आने वाले åयिÈतयɉ एव ंनागǐरकɉ के आवागमन के संबधं मɅ एक आगÛतकु रिजèटर 
थाने के मुÉय ɮवार पर संतरȣ के पास रखा जा सकता है। राजèथान के दो–एक िजलɉ मɅ यह Ĥयोग 
ͩकया गया है िजसके अÍछे पǐरणाम सामने आये है। यह åयवèथा सभी जगह èथाͪपत कȧ जा सकती 
है। ͬगरतारȣ के संबधं मɅ भी पुͧ लस ͪववेकशील Ǿख नहȣं अपनाती है। 

जमानती अपराधɉ मɅ भी पुͧ लस नागǐरकɉ को तरंुत जमानत पर ǐरहा नहȣं करती है। उÛहɅ परेशान 
करने कȧ ͧशकायतɅ ͧमलती रहती है। अत: यह सुǓनिæचत ͩकया जाना चाǑहये ͩक जमानती अपराधɉ 
के थाने के बाहर हȣ जमानत ले लȣ जाये। ͩकसी भी åयिÈत को ǒबना सफȧने के थाने मɅ नहȣ ंबलुाया 
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जाना चाǑहये। गरै जमानती अपराधɉ मɅ भी ͬगरÝतारȣ तÝतीशी आवæयकताओं के अनसुार कȧ जानी 
चाǑहए। ͬगरÝतार åयिÈतयɉ को अनावæयक पुͧ लस ǐरमाÖड पर नहȣं ͧलया जाना चाǑहए। ͬगरÝतार 
åयिÈत के अͬधकारɉ के बारे मɅ Ĥ×येक पुͧ लसकमȸ को जानकारȣ होना बहु त जǾरȣ है। इस संबधं मɅ 
अदालतɉ एव ंराçĚȣय मानव– अͬधकार–आयोग के Ǔनदȶशɉ कȧ कडाई से पालना कȧ जानी चाǑहये। ͬगरÝतार 
åयिÈत कȧ सचूना थाने के सचूना प͠ पर लगाना , ͬ गरÝतारȣ कȧ सचूना ǐरæतेदारɉ को देना, ͬ गरÝतार 
शुदा åयिÈत का मेडीकल परȣ¢ण करवाना, बीमार åयिÈत को तु ंरत अèपताल ले जाना तथा हथकड़ी 
का Ûयायपणू[ Ĥयोग करना, ऐसे Ǔनदȶश है िजनकȧ पालनाकर पुͧ लस मानव–अͬधकारɉ कȧ अवहेलना के 
आरोपɉ से बच सकती है। 

पुͧ लस के अनसुंधान करने के तौर–तरȣके परुाने एव ंǾǑढवादȣ है। अनसुंधान मɅ व£ैाǓनक तकनीक 
के Ĥयोग का Ĥाय: अभाव रहता है। अपने िजàमे का काय[ पुͧ लसकमȸ समय पर नहȣं करते है। 
पǐरणामèवǾप उन पर काम का बोझ बढ़ता रहता है। काम के इस बोझ के कारण एव ंपुͧ लस–कायȾ 
कȧ ĤकृǓत से उ×पÛन तनाव के फलèवǾप तथा शीē फल–ĤािÜत कȧ आशा मɅ पुͧ लस थड[ ͫ डĒी मथैɬस 
का Ĥयोग करती है। आæचय[ कȧ बात यह है ͩक आम पुͧ लसकमȸ यह नहȣं जानता ͩक फèट[ ͫडĒी व 
सैͩकÖड ͫडĒी मथैɬस Èया है। पुͧ लस काय[ Ĥणालȣ के फèट[ एव सैͩकÖड ͫडĒी मथैɬस के अ£ान के 
कारण अͬधकाशं पुͧ लसकमȸ थड[ ͫडĒी मथैɬस का Ĥयोग करत ेहै। फèट[ ͫडĒी मैथɬस का ता×पय[ यह 
है ͩक पुͧ लसकमȸ अपने कायȾ के Ǔनèतारण मɅ व£ैाǓनकतरȣकɉ का Ĥयोग करɅ। सैͩकÖड ͫडĒी मथैɬस 
का ता×पय[ यह है ͩ क सभी åयिÈतयɉ से पछूताछ व£ैाǓनक तरȣकɉ से कȧ जाकर साêयɉ का संĒह ͩ कया 
जाएं। उÈत दोनɉ हȣ तरȣकɉ का Ĥयोग पुͧ लसकमȸ Ĥाय: नहȣं करते है और त×काल फल–ĤािÜत के ͧ लए 
थड[ ͫडĒी मथैɬस का इèतमेाल करते है। यह भी होता है ͩक पुͧ लसकमȸ थड[ ͫडĒी åयिÈतयɉ के साथ 
फèट[ ͫडĒी का åयवहार करते है एव ंफèट[ ͫडĒी åयिÈत के साथ थड[ ͫडĒी का åयवहार करते है। 

पुͧ लस को यह समझना भी जǾरȣ है ͩ क आज हम एक खुले समाज मे रह रहे है। èवाभाͪवक 
है ͩक पुͧ लस कȧ कोई गǓतͪवͬध छुपी हु ई नहȣ ंरह सकती। साथ हȣ जनता भी अब अपने अͬधकारɉ 
के ĤǓत बहु त जागǾक हो चकुȧ हɇ। ͪ वͧभÛन राजनीǓतक दल, समाज सेवी संèथाएँ, मास मीͫडया, जन 
ĤǓतǓनͬध एव ंĤबƨु वग[ ऐसे ͪवशेष दबाव समहू है, जो पुͧ लस के काय[ एव ंåयवहार पर कडी नजर 
रखत ेहɇ तथा ǓनरÛतर उनके कायȾ का लेखा–जोखा रखत ेहै। यहां तक कȧ समय आने पर छोटȣ से छोटȣ 
ğǑुट पर åयापक ĤǓतͩĐया åयÈत करते है। इन सभी बातɉ को मƧेनजर रखते हु ए तथा समय कȧ बदलȣ 
मांग के अनसुार Ĥ×येक पुͧ लसकमȸ को अपने काय[ एव ंåयवहार मɅ åयापक सजंीदगी एव ंमानवीयता 
का समावेश करना चाǑहए। नई सहèğाÞदȣ के आगाज एव ंपुͧ लस मानव अͬधकारɉ कȧ अवहेलना को 
रोककर नागǐरकɉ के अͬधकारɉ कȧ र¢ा का Ĥभावी संवाहक बने, यह जǾरȣ हɇ इस संदभ[ एक åयापक, 
व£ैाǓनक एव ंĤभावी अͧभयान चलाकर, पुͧ लस कȧ अͧभवǓृतयो , Ǿझान, काय[–Ĥणालȣ एव ंåयवहार मɅ 
सुधार लाना जǾरȣ हɇ। Ĥजातांǒğक समाज कȧ पुͧ लस के Ǿप मɅ पुͧ लस संगठन ढ़ले, यह बडी चुनौती 
सहèğाÞदȣ के Ĥारàभ मɅ आम पुͧ लसकमȸ एव ंपुͧ लस नेत×ृव के सामने हɇ । इस चुनौती का सामना पुͧ लस 
को एक संगठन के Ǿप मɅ तथा Ĥ×येक पुͧ लसकमȸ को अपने åयिÈतगत èतर पर करना हɇ। पुͧ लस 
के संपक[  मɅ आने वाले नागǐरकɉ के मानव–अͬधकारɉ का हनन पुͧ लसकमȸ नहȣं करɅ, यह बहु त जǾरȣ 
है। संदभ[ मɅ पीͫडत åयिÈतयɉ, गवाहɉ अपराͬधयɉ एव ंबǑंदयɉ के मानव–अͬधकार के बारे मɅ पुͧ लस को 
जानकारȣ होना बहु त हȣ जǾरȣ है। इन सभी वगȾ के åयिÈतयɉ के मानव–अͬधकार के ͪवͪवध प¢ɉ कȧ 
ͩकया जाना समीचीन Ĥतीत होता है। 
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10.10 पीͫडत और पुͧलस 
कोई भी पीͫडत åयिÈत Ĥाय: सबसे पहले पुͧ लस के संपक[  मɅ आता है। मानवाͬधकारɉ के इस 

दौर मɅ पीͫडत åयिÈत के कई अͬधकार सुǓनिæचत है। यह आवæयक है ͩक पीͫडत के मानव–अͬधकारɉ 
का पुͧ लस सàमान करɅ। इसके ͧलए जǾरȣ है ͩक पुͧ लस Ǔनàनांͩकत काय[ करɅ :– 

(i) Ĥथम सचूना त×काल एव ंǒबना परेशानी के दज[ करɅ । 
(ii) पीͫड़त åयिÈत कȧ पीड़ा को पुͧ लस अͬधकाǐरयɉ ɮवारा सहानभुूǓत ɮवारा सहानभुूǓत सुना जाना 

चाǑहए। 
(iii) मǑहला पीͫड़त के मामले मɅ पुͧ लस को सावधानी और संवेदनशीलता से काम लेना चाǑहए। 

ऐसे मामले मɅ पǾुष पुͧ लसकमȸ कȧ बजाय मǑहला पुͧ लसकमȸ ɮवारा काय[वाहȣ कȧ जानी चाǑहए।  
(iv) वाहन–दघु[टना के अपराधɉ मɅ यǑद पीͫड़त åयिÈत जÉमी होकर मौके पर पड़ा है तो पुͧ लस 

अͬधकारȣ को तरंुत मौके पर जाकर काय[वाहȣ करनी चाǑहए। इलाज व चोटɉ के परȣ¢ण के 
ͧलये घायल को ͬचͩक×सालय पहु ंचाना चाǑहए। 

(v) सांĤदाǓयक दंगɅ, जातीय झगड,े डकैती या आतंकवादȣ हमले के कारण एक साथ बहु त से लोग 
पीͫड़त हो जात ेहɇ तथा सामूǑहक नरसहंार कȧ घटनाएं भी हो जाती है। ऐसे Ĥकरणɉ मɅ सबसे 
पहले पीͫडतɉ को ͬ चͩक×सा–सुͪवधा Ĥदान करवाने मɅ पुͧ लस को मदद करनी चाǑहए। पीͫड़तɉके 
गèुसे से मनोव£ैाǓनक तरȣके से Ǔनपटना चाǑहए। पीͫडतɉ के बयान लेत ेसमय यह सावधानी 
रखनी चाǑहए ͩक ǒबना घबराहट व भय के वे सÍची बात बताएं। लाशɉ को जãदȣ से जãदȣ 
पोèटमाट[म करके हटाने कȧ कोͧशश कȧ जानी चाǑहये। घटना मɅ पीͫडतɉ को ¢ǓतपǓूत[ कȧ पहल 
भी पुͧ लस को करनी चाǑहये। 

(vi) पीͫड़तɉ के ĤǓत न ͧसफ[  अÍछा åयवहार करना चाǑहये, बिãक पीͫडत को मदद देने के ͧलये 
गरै सरकारȣ संगठनɉ कȧ मदद लȣ जानी चाǑहए। 

(vii) गǓतमान अनसुंधान भी पीͫडत को राहत Ǒदलाने का एक उͬचत तरȣका है। इससे न ͧसफ[  पीͫडत 
को मानͧसक Ǿप से Ǒदलासा ͧ मलती है, बिãक अͧभयÈुत के ͨखलाफ सबतूɉ को भी नçट होने 
से पवू[ हȣ एकğ ͩकया जा सकता है। 

(viii) अिÊनकांड व बाढ आǑद के मामलɉ मɅ तरुÛत मौके पर पहु ंच कर सहायता करनी चाǑहये और 
पीͫडत के नकुसान कȧ ǐरपोट[ रोचनामचे मɅ दज[ कर एक ĤǓत पीͫड़त को दे कर उसे Ǔनदȶͧशत 
करना चाǑहए ͩ क स¢म अͬधकारȣ के पास राहत कȧ राͧश ĤाÜत करने के ͧ लए आवेदन करɅ।  

10.11 गवाह के अͬधकार  
आपराͬधक Ûयाय–Ĥशासन मɅ गवाह कȧ िèथǓत काफȧ मह×वपणू[ हɇ। दंड के Ǔनधा[रण मɅ गवाह 

कȧ भूͧमका अपǐरहाय[ है। यह एक ͪवडàबना हȣ है ͩक अÈसर लोग गवाह के ͧलए आसानी से तैयार 
नहȣं होते है। इस समèया से Ǔनपटने का यहȣ सबसे अÍछा तरȣका है ͩ क गवाहɉ के अͬधकारɉ को Úयान 
मɅ रखा जाएं, उनके अͬधकारɉ का सàमान ͩकया जाएं। सबसे पहले पुͧ लस बल के Ĥ×येक èतर के 
अͬधकारȣ को गवाहȣ कȧ काननूी िèथǓत और उनके अͬधकारɉ के बारे मɅ जानकारȣ होना जǾरȣ है। 

दÖड–ĤͩĐया–संǑहता कȧ धारा 160 के अनसुार अनसुधंान अͬधकारȣ को यǑद ͩकसी ऐसे åयिÈत 
के बारे मɅ जानकारȣ ͧमलती है जो मामले के तØयɉ से पǐरͬचत होता Ĥतीत होता है, तो उस गवाह 
को वह अपने सम¢ हािजर होने के ͧलए ͧलͨखत आदेश दे सकता है। परंतु ͩकसी èğी और 15 वष[ 
से कम आय ुके अवयèक पǾुष को उसके Ǔनवास èथान से ͧभÛन ͩकसी èथान पर हािजर होने कȧ 
अपे¢ा नहȣं कȧ जाएगी। गवाह कȧ याğा का खचा[ पुͧ लस अͬधकारȣ ɮवारा Ǒदए जाने के ͧलए राÏय सरकार 



180 
 

को उपबधं करने का Ǔनदȶश Ǒदया गया है। यह मह×वपणू[ है (केÛġȣय गहृ सͬचव के पğ Ǒदनांक 10.1.94 
व केÛġȣय गहृ–मंğालय ɮवारा सभी राÏयɉ को जारȣ मानवाͬधकार माग[दͧश[का मɅ उãलेख है) धारा 160(1) 
सीआरपीसी का उãलंघन कर èğी या अवयèक पǾुष को गवाहȣ के ͧलए थाने मɅ हािजर होने के ͧलए 
मजबरू करना मानवाͬधकार का उãलंघन होगा। इसͧलए पुͧ लस–अͬधकाǐरयɉको चाǑहए ͩ क वे गवाहɉ के 
इन अͬधकारɉ का उãलंघन नहȣ करɅ। 

धारा 161 दंड–ĤͩĐया–संǑहता के अनसुार अनसुंधान अͬधकारȣ गवाह से मौͨखक परȣ¢ा कर 
सकता है। संͪवधान के अनÍुछेद 20(3) के अनसुार ͩ कसी अपराध के ͧ लए अͧभयÈुत åयिÈत को èवय ं
अपने ͪवǾƨ सा¢ी होने के ͧलए बाÚय नहȣं ͩकया जाएगा। इस Ǔनयम को आधुǓनक ͪवͬधशाèğ के 
ĤǓतिçठत ͧसƨाÛत का भी समथ[न ĤाÜत है। इसͧलए अब यह ͧसƨाÛत गवाह का मानवाͬधकार बन 
चुका है। पुͧ लस अͬधकाǐरयɉ को चाǑहए ͩक वे इस मानवाͬधकार का सàमान करɅ। 

धारा 63(1) दंड–ĤͩĐया–संǑहता के अनसुार पुͧ लस अͬधकारȣ भारतीय साêय अͬधǓनयम कȧ 
धारा 24 मɅ वͨण[त ͩकसी Ĥकार कȧ उ×Ĥेरणा, धमकȧ या वचन गवाह या अͧभयÈुत को अनसुधंान कȧ 
ĤͩĐया मɅ नहȣं देगा। पुͧ लस अͬधकाǐरयɉ को चाǑहये ͩक इस Ĥावधान का वे परूȣ तरह पालन करɅ । 

धारा 171 दंड ĤͩĐया संǑहता यह Ǔनदȶश देती है ͩक पǐरवादȣ (पीͫड़त) या गवाह से जो 
ÛयायालयमɅ जा रहा है, पुͧ लस अͬधकारȣ के साथ जाने कȧअपे¢ा नहȣं कȧ जाएगी और न उसे अनावæयक 
Ǿप से अवǾƨ ͩकया जाएगा या असुͪवधा पहु ंचाई जाएगी, और न उसे अपनी हािजरȣ के ͧलए कोई 
ĤǓतभǓूत देने कȧ अपे¢ा कȧ जाएगी। इस मुƧे को भी मानवाͬधकार माना जाकर इसका पालन करना 
चाǑहए। 

धारा 284 दÖड–ĤͩĐया–संǑहता के कुछ गवाहɉ को हािजरȣ से मिुÈत देकर उÛहɅ अपने Ǔनवास 
पर हȣ पहु ंचने वाले कमीशन के सम¢ गवाहȣ देने कȧ सुͪवधा दȣ गई है। (धारा 100(4) दंड ĤͩĐया–संǑहता 
के अनसुार) तलाशी वारंट कȧ पालना करते हु ए पुͧ लस–अͬधकारȣ ɮवारा मौहãले के दो या अͬधक èवतंğ 
और ĤǓतिçठत Ǔनवाͧसयɉ को बलुाया जाएगा। तलाशी कȧ ǐरपोट[ व जÞत कȧ गई वèतुओ ंकȧ सचूी पर 
गवाहɉ के भी हèता¢र कराये जाएंगे। 

धारा 175 दÖड–ĤͩĐया–संǑहता यह आदेश देती है ͩ क जाचं–अͬधकारȣ उपयÈुत गवाहɉ एव ंअÛय 
लोगɉ को, िजÛहɅ वह मामले के तØयɉ से पǐरͬचत मानता है, ͧलͨखत आदेश ɮवारा समन कर सकता 
है। वे लोग उसके सभी सवालɉ के जवाब देने के ͧलए बाÚय है, ͧसवाय उन जवाबɉ के जो खुद को 
आपराͬधक आरोप, शािèत या समपहरण कȧ आशंका मɅ डालने कȧ ĤवǓृत रखते है। अनसुूͬचत जाǓत 
व अनसुूͬचत जनजाǓत (अ×याचार Ǔनवारण) अͬधǓनयम, 1989 ने इस ¢ेğ मɅ एक नई धारा जोड़ी है, 
िजसके ɮवारा अͬधǓनयम का Ĥभावी ͩĐयाÛवयन सुǓनिæचत करने का सरकार का कत[åय सुǓनिæचत 
ͩकया गया है। Ǔनयमɉ मɅ गवाह को याğा का खचा[ देने का Ĥावधान है, लेͩकन पुͧ लस Ĥशासन ɮवारा 
गवाह को भुगतान ͩ कये जाने कȧ कोई èथाई ĤͩĐया नहȣं लाग ूकȧ गई है। नागǐरक जागǾकता के इस 
दौर मɅ इस आवæयकता कȧ पǓूत[ ͩकया जाना आवæयक है। 

पुͧ लस ɮवारा मानवाͬधकार–उãलंघन को रोकने हेतु एक माग[दͧश[का केÛġȣय गहृ मंğालय ɮवारा 
जनवरȣ, 1996 मɅ सभी राÏयɉ को भेजी गई है। (इसमɅ परैा सÉंया 13 मɅ गवाहɉ के अͬधकार के Ǿप 
मɅ धारा 160(1) दंड–ĤͩĐया–संǑहता का हवाला Ǒदया गया है) इस धारा के उãलंघन को मानवाͬधकार 
के उãलंघन कȧ Įेणी मɅ माना गया है। पुͧ लस के उÍचाͬधकाǐरयɉ को परैा संÉया 16 के अनसुार इन 
Ǔनदȶशɉ के पालन करने के ͧलए उ×तरदायी माना गया है। 
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पुͧ लस–अͬधकाǐरयɉ को चाǑहए ͩक गवाहɉ से बयान यथा सàभव उनके Ǔनवास èथान पर हȣ 
ͧलये जाए। यǑद थाना या अÛयğ बलुाना हो तो ǒबना उनका समय बबा[द ͩ कये ǒबना बयान ͧ लख ेजाएं। 
गवाहɉ के बठैने कȧ उͬचत åयवèथा, कȧ जानी चाǑहये। खास तौर पर पुͧ लस काय[वाहȣ के दौरान रखे 
गये गवाहɉ का सàमान आहत नहȣं होना चाǑहए, Èयɉͩक ऐसा होने से जनता के बीच गलत संदेश जाता 
है। गवाह से कड़वे और परेशान करने वाले Ĥæन पछूने से बचना चाǑहए। गवाह कȧ सरु¢ा कȧ आवæयकता 
होने पर तरंुत इसका इंतजाम होना चाǑहए। पुͧ लसकͧम[यɉ का तèकरȣ, डकैती, चोरȣ आǑद कȧ गÜुत 
जानकारȣ ĤाÜत करने के ͧलए मुखǒबर तैनात करने पड़ते हɇ। ये मुखǒबर भी एक तरह से गवाह हȣ है, 
इन लोगɉ कȧ सुर¢ा व गोपनीयता का पुͧ लसकͧम[यɉ को Úयान रखना चाǑहए, Èयɉͩक कई बार अपराधी 
इनकȧ जान के दæुमन बन जाते है। 

10.12 अͧभयुÈत के अͬधकार 
पुͧ लस पर मानव अͬधकारɉ कȧ अवहेलना के सबसे अͬधक आरोप अͧभयÈुतɉ से संबंͬ धत होत े

है। अͧभयÈुत को सजा देने का अͬधकार Ûयायालयɉ का होता है। पुͧ लस को ͩकसी घटना से जुड़े åयिÈत 
कȧ आपराͬधक सलंÊनता पर Ǔनण[य लेने का कोई अͬधकार नहȣं होता है। जो भी åयिÈत, पुͧ लस के 
संपक[  मɅ आता है, उसके साथ दåुय[वहार करना व उसे ͩकसी भी Ĥकार से दंͫडत करने का अͬधकार 
पुͧ लस को नहȣं होता हɇ यǑद कोई पुͧ लसकमȸ इस Ĥकार का åयवहार करता है तो वह मानव अͬधकारɉ 
कȧ अवहेलना का दोषी माना जाता है। मनçुय माğ एक बǓुनयादȣ सàमान व ͧशçटता का अͬधकारȣ 
है और उसके साथ इस अवधारणा कȧ ĤǓतकूलता मɅ åयवहार करने से मानव अͬधकारɉ कȧ अवहेलना 
का माग[ Ĥशèत होता है। Ĥ×येक पुͧ लसकमȸ को मानव अͬधकारɉ के बारे मɅ परूȣ जानकारȣ होनी चाǑहए।  

10.13 आपराͬधक Ûयाय–åयवèथा व मानव अͬधकार  
आपराͬधक Ûयाय åयवèथा को भी मानव–अͬधकारɉ के Ĥहरȣ एव ंसंवाहक के Ǿप मɅ पहचान 

ͧमलȣ हु ई है। आपराͬधक Ûयाय åयवèथा के सभी घटक मानव–अͬधकारɉ कȧ र¢ा, सुर¢ा एव ंसंर¢ण 
से ͩकसी न ͩकसी Ǿप से जुडे हु ए होते है। आपराͬधक Ûयाय åयवèथा के मह×वपणू[ घटक Ǔनàनांͩकत 
है:– 

(i) मानव–अͬधकारɉ को शिÈतशालȣ एव ंĤभावी बनाने तथा उनके आͪवभा[व एव ंͩĐयाÛवयन को 
मजबतू बनाने के ͧलए ͪवधेयकɉ, काननूɉ, Ǔनयमɉ, एव ंअͬधǓनयमɉ का Ǔनमा[ण ͩकया जाता 
है। इन Ĥावधानɉ के जǐरए मानव अͬधकारɉ को न ͧसफ[  काननूी पहचान ͧमलती है, बिãक 
उनकȧ अवहेलना को रोकने, अपराͬधयɉ को दिÖडत करने एव ंपीͫड़त को राहत एव ंसहायता 
Ĥदान करने के èपçट Ĥावधान भी इन माÚयमɉ के जǐरए अिèत×व मɅ आ जात ेहɇ। काननू, 
Ǔनयम एव ंअͬधǓनयम इस Ĥकार मानव–अͬधकारɉ के न ͧसफ[  मजबतू èğोत माने जाते है, 
बिãक वे उनकȧ चाकचौबÛद पहरेदारȣ कर एक Ĥभावी संर¢क के Ǿप मɅ भी अपनी भूͧमका 
का Ǔनवा[ह करते हɇ। 

(ii) मानव अͬधकारɉ से संबंͬ धत अपराधɉ एव ंअवहेलनाओं के संबधं मɅ काय[वाहȣ करने का दाǓय×व 
मुÉय Ǿप से पुͧ लस को Ǒदया जाता है। मानव अͬधकारɉ से संबंͬ धत Ĥकरणɉ का पजंीकरण 
पुͧ लस थानɉ मɅ ͩ कया जाता है तथा पुͧ लस अͬधकारȣ ×वǐरत, Ĥभावी एव ंठोस काय[वाहȣ अमल 
मɅ लाकर एक तरफ जहां दोषी को दिÖडत करवाने कȧ काय[वाहȣ को Ĥारàभ करते है, वहȣं पीͫड़त 
प¢ को राहत Ǒदलवाने के काय[ को भी सहयोग Ĥदान करते है। 
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(iii) आपराͬधक Ûयाय–åयवèथा के अÛतग[त अपराͬधयɉ को दÖड Ǒदलवाकर पीͫड़त प¢ के मानव 
अͬधकारɉ कȧ ¢ǓतपǓूत[ͩ कए जाने कȧ ÛयाǓयक åयवèथा सभी Ĥजातांǒğक एव ंĤगǓतशील 
समाजɉ मɅ मौजूद रहती है इस सारȣ ĤͩĐया मɅ अͧभयोजना प¢ मूलत: ''ɬय ूĤौसेस ऑफ लॉ ं'' 
कȧ åयवèथा को मतू[ Ǿप Ĥदान करते है। 

(iv) मानव अͬधकारɉ कȧ अवहेलना के फलèवǾप पीͫडत को Ûयाय Ǒदलवाने का काम अदालतɅ, 
Ûयायालय एव ंÛयायाधीश करत ेहै। इसके अलावा यǑद ͩकसी समाज मɅ मानव अͬधकारɉ के 
बारे मɅ कोई असतंोषजनक िèथǓत मौजूद रहती है तो उस बारे मɅ भी Ûयायपाͧलका को आवेदन 
ͩकया जा सकता है। Ûयाय के ͧलए गहुार कȧ जाकर असंतोषजनक एव ं अनपुयÈुत 
मानव–अͬधकार िèथǓतयɉ के Ǔनराकरण के ͧ लए संबंͬ धत इकाई एव ंसंगठन के ͧ लए मुनाͧसब 
अदालती Ǔनदȶश भी ĤाÜत ͩकए जा सकते है। मानव अͬधकारɉ के संदभ[ मɅ इस Ĥकार 
Ûयायपाͧलका एव ंÛयायाधीशɉ कȧ भूͧमका मह×वपणू[ मानी जाती है। मानव अͬधकार जǓनत 
िèथǓतयɉ कȧ समी¢ा, अवहेलना के Ĥकरणɉ कȧ अÛवी¢ा एव ंअपराͬधयɉ को दिÖडत कर मानव 
अͬधकारɉ कȧ गǐरमा को बनाए रखने का काय[ अदालतɅ करती है। 

(v) मानव अͬधकारɉ से संबंͬ धत अपराधɉ के Ǔनराकरण एव ंअपराͬधयɉ को दिÖडत करने के ͧलए 
उÛहɅ अÛततोग×वा जेलɉ एव ंसधुार–Ēहɉ मɅ भेजा जाता है। आपराͬधक Ûयाय–åयवèथा कȧ यह 
अिÛतम कडी दोͪषयɉ को दिÖडत करने, संभाͪवत अवहेलनाओ ंको रोकने एव ंपीͫडतɉ को राहत 
Ĥदान करने के संदभ[ मɅ सभी समाजɉ मɅ मौजूद रहकर मानव–अͬधकारɉ को सरुͯ¢त बनाएं 
रखनेका अहम काय[ करती है। 

10.14 ͪवͬध–Ĥवत[न अͬधकाǐरयɉ कȧ आचार संǑहता  
17 Ǒदसàबर 1979 को संयÈुत राçĚ–महासभा ने ͪवͬध Ĥवत[न अͬधकाǐरयɉ हेतु एक 

आचरण–संǑहता का Ĥèताव तैयार ͩकया है। इस ͪवͬध को लाग ूकरने वाले ͪवͧभÛन ͪवभागɉ के 
अͬधकारȣगण कȧ शिÈत को मया[Ǒदत करने के ͧलए आवæयक समझा गया। (संǑहता के अनÍुछेद 1 
कȧ ǑटÜपणी के अनसुार) ͪ वͬध–Ĥवत[न–अͬधकाǐरयɉ मɅ वे सभी अͬधकारȣ शाͧमल हɇ जो पुͧ लस शिÈतयɉ, 
ͪवशेषकर ͬगरÝतारȣ और ͪवरोध करने कȧ शिÈत का Ĥयोग करते हɇ। संयÈुत राçĚ के सदèय होने के 
नाते भारत के सभी ͪ वͬध–Ĥवत[न–ͪवभागɉ पर यह संǑहता लाग ूहोती है। पुͧ लस कèटम, सɅĚल–एÈसाइज, 
नारकोǑटÈस Þयरूो, रेवेÛय ूइंटेलȣजɅस, कोèटल गाड[, आबकारȣ ͪवभाग व राजèव ͪवभाग जैसे सभी 
ͪवभागɉ के कम[चाǐरयɉ पर यह आचरण–संǑहता लाग ूहोती है। यह संǑहता मानवाͬधकारɉ कȧ र¢ा के 
ͧलए एक मह×वपणू[ कदम के Ǿप मɅ ͪवæवभर मɅ èवीकृत कȧ गई है। 
अनÍुछेद–1 :– ͪवͬध Ĥवत[न अͬधकारȣगण सदैव उन पर आरोͪपत ͩकये गये क×त[åयɉ का Ǔनवा[ह इस 
Ĥकार करɅ ͩक समाज कȧ सेवा व åयिÈतयɉ कȧ ͪवͬध ͪवǾƨ कायȾ से सरु¢ा हो। उनका काय[, उनके 
åयवसाय ɮवारा वांǓछत उÍच èतरȣय उ×तरदाǓय×व के अनǾुप हो। 

(a) ͪवͬध–Ĥवत[न–अͬधकाǐरयɉ मɅ सभी ǓनयÈुत और मनोनीत अͬधकारȣ हɇ, जो पुͧ लस–शिÈतयɉ, 
ͪवशेष Ǿप से ͬगरÝतार और Ǔनǽƨ करने कȧ शिÈतयɉ का Ĥयोग करते हɇ। 

(b) िजन देशɉ पुͧ लस शिÈतयɉ का Ĥयोग सैǓनक अͬधकाǐरयɉ व राÏय–सुर¢ा बलɉ ɮवारा ͩकया 
जाता है वहाँ ͪवͬध Ĥवत[न अͬधकाǐरयɉ मɅ ऐसे अͬधकारȣ भी शाͧमल हɉगे। 

(c) समाज कȧ सेवा का अथ[ है ͪवशेष Ǿप से समाज के ऐसे वगȾ कȧ सहायता िजÛहɅ åयिÈतगत, 
आͬथ[क, सामािजक या अÛय कारणɉ से सहायता कȧ आवæयकता है। 
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(d) इस Ĥावधान का ͪ वèतार Ǒहसंक और हाǓनकारक कायȾ तक हȣ नहȣं है, बिãक दांͫडक काननूɉ 
ɮवारा Ǔनषेͬधत कायȾ तक भी है। 

अनÍुछेद–2 :– कहता है ͩक अपने क×त[åयɉ के Ǔनवा[ह मɅ सभी ͪवͬध Ĥवत[न अͬधकारȣ मानव गǐरमा 
कȧ र¢ा करɅगे और मानव–अͬधकारɉ को बनाये रखɅगे। 

(a) मानवाͬधकारɉ को राçĚȣय और अÛतरा[çĚȣय काननूɉ ɮवारा पहचाना और रͯ¢त ͩकया गया 
है। अÛतरा[çĚȣय उपकरण है – मानवाͬधकारɉ कȧ साव[भौͧमक घोषणा नागǐरक और राजनǓैतक 
अͬधकारɉ पर अÛतरा[çĚȣय करार, जातीय भेदभाव के Ǔनषेध कȧ संयÈुत राçĚ घोषणा, रंगभेद 
के दमन हेतु अÛतरा[çĚȣय कÛवेÛशन आǑद। 

(b) इस Ĥावधान कȧ राçĚȣय ǑटÜपͨणयɉ मɅ अͬधकारɉ कȧ र¢ा हेतु राçĚȣय Ĥावधान हɉगे। 
अनÍुछेद–3 :– ͪ वͬध–Ĥवत[न–अͬधकारȣ शिÈत का Ĥयोग केवल अ×यतं आवæयकता पर और क×त[åय के 
Ǔनव[हन कȧ माğा तक हȣ करɅगे। 

(a) इस Ĥावधान का जोर इस तØय पर है ͩक ͪ वͬध–Ĥवत[न–अͬधकारȣगण अपवाद èवǾप हȣ शिÈत 
का Ĥयोग करɅगे और वह भी अब, जब अपराध कȧ रोकथाम और अपराधी या सǑंदÊध अपराधी 
कȧ ͬगरÝतारȣ के समय अǓत आवæयक हो। आवæयकता से अͬधक माğा मɅ शिÈत काĤयोग 
नहȣं करɅगे। 

(b) राçĚȣय काननू सामाÛय Ǿप से बल के Ĥयोग को आनपुाǓतक Ǿप से ĤǓतबंͬ धत करत ेहै। 
अनपुात के इस ͧसƨाÛत का सàमान इस Ĥावधान के अथ[ को समझने मɅ करना चाǑहए। ͩकसी 
भी मामले मɅ शिÈत का Ĥयोग गरै–अनपुाǓतक नहȣ ंहोना चाǑहए। 

(c) आÊनेय अèğɉ का Ĥयोग आ×यǓंतक साधन के Ǿप मɅ मानना चाǑहए। आÊनेय अèğɉ के Ĥयोग 
को टालने कȧ Ĥ×येक कोͧशश कȧ जानी चाǑहये, ͪवशेष Ǿप से बÍचɉ के मामले मɅ। सामाÛय 
Ǿप से, आÊनेय अèğɉ का Ĥयोग तभी होना चाǑहये, जब अपराधी ɮवारा हͬथयार बदं ͪवरोध 
ͩकया जा रहा हो और अÛयɉ के जीवन को खतरा पदैा कर रहा हो। Ĥ×येक दशा मɅ जब आÊनेय 
अèğ का Ĥयोग ͩकया गया हो, तो स¢म अͬधकारȣ को तुरÛत सचूना दȣ जानी चाǑहए। 

अनÍुछेद–4 :– ͪवͬध–Ĥवत[न–अͬधकाǐरयɉ के पास मौजूद गोपनीय मामले, गोपनीय रहने चाǑहए जब तक 
ͩक क×त[åय पालन या Ûयाय कȧ आवæयकता ͪवपरȣत काय[ करने को न बाÚय करɅ। 

ͪवͬध–Ĥवत[न–अͬधकाǐरयɉ के पास, उनके काय[ के अनǾुप हȣ, ऐसी सचूनायɅ होती है जो अÛय 
åयिÈतयɉ के Ǔनजी जीवन या Ǒहतɉ से संबंͬ धत हो। इन सूचनाओं के Ĥयोग मɅ सावधानी रानी चाǑहए। 
उÛहɅ साव[जǓनक करने कȧ आवæयकता तभी होगी, जब क×त[åय पालन या Ûयाय कȧ आवæयकता हो। 
अÛय मामलɉ मɅ उÛहɅ साव[जǓनक करना सव[था अनुͬ चत है। 
अनÍुछेद–5 :– कोई ͪवͬध Ĥवत[न अͬधकारȣ यातना या अÛय Đूर व अमानवीय सजा को न तो काǐरत 
करेगा और न सहन करेगा। कोई ͪ वͬध–Ĥवत[न–अͬधकारȣ ऐसी यातना को Đूर अमानवीय सजा को Ûयाय 
संगत ठहराने के ͧलए असाधारण िèथǓतयɉ जसेै– यƨु, यƨु कȧ धमकȧ, राçĚȣय सरु¢ा कȧ धमकȧ आंतǐरक 
राजनǓैतक अिèथरता या आपात–िèथǓत आǑद आéवान नहȣ ंकरेगा। 

(a) यह Ǔनषेध यातना से सरु¢ा कȧ घोषणा से पदैा हुआ है। यह काय[ मानव–गǐरमा के ĤǓत अपराध 
है। 

(b) यातना को इस Ĥकार पǐरभाͪषत ͩकया गया है ''टॉच[र का अथ[ है ऐसा काय[ िजसमɅ तीĭ शारȣǐरक 
या मानͧसक दद[ होता है और जो ͩकसी अͬधकारȣ ɮवारा नागǐरक को Ǒदया जाता है िजसका 
उƧेæय है– èवीकृǓत कȧ सचूना ĤाÜत करना या उसके ɮवारा ͩकये गये या करने का शक हु ए 
काय[ कȧ सजा देना, या उसे या अÛय åयिÈत को धमकȧ देना। इसमɅ ͪ वͬध सàमत शािèतयɉ 
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से उƫतू अंतǓन[Ǒहत या आनषुंͬ गक पीड़ा शाͧमल नहȣं है , जहा ँतक ͩक वह कैǑदयɉ के साथ 
åयवहार के मानक Ǔनयमɉ के अनǾुप है। 

अनÍुछेद–6 :– ͪवͬध–Ĥवत[न–अͬधकारȣ उनकȧ अͧभर¢ा मɅ मौजदू åयिÈतयɉ के èवाèØय कȧ परूȣ सुर¢ा 
करɅगे और आवæयकता पड़ने पर ͬचͩक×सा उपलÞध करायɅगे। 

(a) ͬचͩक×सा सुͪवधा का आशय है– ͩकसी ͬचͩक×सा–åयवसायी या परैामैͫडकɉ कȧ सेवाएँआवæयकता 
पड़ने पर उपलÞध कराना। 

(b) अͬधकारȣ यह भी देखेगा ͩक ͪवͬध–Ĥवत[न–¢ेğ मɅ उपलÞध डाÈटर ɮवारा ͧसफाǐरश करने पर 
बाहरȣ ͬचͩक×सा–åयवसायी कȧ सुͪवधा उपलÞध करायी जावे। 

(c) ͪवͬध–Ĥवत[न–अͬधकारȣ Ǒहसंा से पीͫड़त लोगɉ के ͧ लये भी ͬ चͩक×सा सुͪवधा उपलÞध करायɅगे।  
अनÍुछेद–7 :– ͪवͬध–Ĥवत[न–अͬधकारȣ ħçटाचार का कोई काय[ नहȣं करɅगे। वे ऐसे कायȾ का परूȣ शिÈत 
सेͪवरोध करɅगे। 

(a) ħçटाचार भी अÛय शिÈत–दǽुपयोग कȧ भाँǓत ͪवͬध–Ĥवत[न–अͬधकारȣ के काय[ से असंगत है। 
जो अͬधकारȣ ħçटाचार करता है–उस पर काननू परूȣ तरह से लाग होना चाǑहये, Èयɉͩक सरकार 
अगर अपने अͬधकाǐरयɉ पर काननू लाग ूनहȣं कर सकती है तो नागǐरकɉ पर भी काननू लाग ू
नहȣं कर पायेगी। 

(b) हालांͩक ħçटाचार कȧ पǐरभाषा राçĚȣय काननू के अधीन होगी। ͩफर भी कई काय[ व लोप जो 
भɅट, वायदे या ĤािÜत के कारण ͩकया गया या न ͩकया गया हो, इसमɅ शाͧमल होगा। 

(c) ħçटाचार के काय[ मɅ ħçटाचार का Ĥय×न भी शाͧमल माना जायेगा। 
अनÍुछेद–8 :– ͪवͬध–Ĥवत[न–अͬधकारȣगण, काननू और इस संǑहता का सàमान करɅगे। वे इसके उãलंघन 
का ͪ वरोध और रोकथाम परूȣ शिÈत से करɅगे। जब अͬधकारȣ को यह ͪ वæवास हो ͩ क उãलंघन हो गया 
है या होने वाला है तो वह तुरंत अपने उÍचाͬधकारȣ को ǐरपȾट करेगा। आवæयकता हो तो अÛय उͬचत 
अͬधकारȣ को ǐरपȾट करेगा िजसमɅ मूãयाकंन या उपचार कȧ शिÈत है। 

(a) जहाँ भी इस कोड को राçĚȣय काननू मɅ शाͧमल ͩ कया गया है, वहाँ इसकȧ पालना कȧ जायेगी, 
अगर राçĚȣय काननूɉ मɅ इस कोड से Ïयादा सÉत Ĥावधान है तो इन सÉत Ĥावधानɉ कȧ पालना 
कȧ जायेगी। 

(b) यह अनÍुछेद एक तरफ उस एजɅसी को िजस पर लोक सरु¢ा आͬĮत है, आंतǐरक अनशुासन 
कȧ आवæयकता और दसूरȣ तरफ मूल मानवाͬधकारɉ के उãलंघन से Ǔनपटने कȧ आवæयकता 
के बीच संतलुन कȧ माँग करता है। ͪवͬध–Ĥवत[न–अͬधकारȣ ऐसे उãलंघनɉ कȧ ǐरपȾट अपनी 
कमान के भीतर करɅगे और कमान के बाहर तभी करɅगे जब कोई और उपचारउपलÞध या कारगर 
न हो। ͪवͬध–Ĥवत[न–अͬधकारȣ ɮवारा यह ǐरपȾट ͩकये जाने के आधार पर ͩक इस संǑहता का 
उãलंघन हो गया है, वे ĤशासǓनक या अÛय दÖड के भागी नहȣं हɉगे।  

(c) मूãयांकन और उपचार कȧ ǓनǑहत शिÈत वाले उͬचत Ĥाͬधकारȣ या संगठन का अͧभĤाय राçĚȣय 
काननू के अधीन ͪवɮयमान ͩकसी भी ऐसे Ĥाͬधकारȣ या संगठन से है, चाहे वह 
ͪवͬध–Ĥवत[न–एजɅसी के भीतर हो या उससे èवतंğ, िजसे इस संǑहता के उãलंघन से पदैा 
ͧशकायतɉ का मूãयांकन करने कȧ संवधैाǓनक, Ĥथा–गत या अÛय शिÈत ĤाÜत है। 

(d) कुछ देशɉ मɅ, हो सकता है ͩक जन–संचार माÚयम परैा (ब) मɅ वͨण[त कायȾ के समान हȣ 
ͧशकायतɉ के मूãयाकंन का काय[ करते हो। ͪवͬध Ĥवत[न अͬधकारȣ यǑद उͬचत समझे तो वे 
अंǓतम उपाय के तौर पर और अपने देश के काननू व Ĥथाओ ंके अनसुार तथा इस संǑहता 
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के अनÍुछेद 4 के Ĥावधानɉ के अनसुार ऐसे उãलंघन को जन–संचार–माÚयम के जǐरये लोगɉ 
के Úयान मɅ ला सकत ेहɇ। 

(e) ͪवͬध–Ĥवत[न–अͬधकारȣगण, जो इस संǑहता कȧ पालना करते हɇ, जनता व ͪ वͬध–Ĥवत[न–एजɅसी 
के ɮवारा सहयोग व सàमान के हकदार है और ऐसे हȣ åयिÈत ͪवͬध–Ĥवत[न–åयवसाय के योÊय 
है। 

10.15 सारांश  
मानव अͬधकारɉ के संदभ[ मे पुͧ लस को दोहरȣ भूͧमका का Ǔनवा[ह करना होता है। अͬधकार 

Ĥ×येक åयिÈत के आ×म–ͪवकास एव ंसàपणू[ ĤगǓत कȧ आवæयक शत[ है। मानव अͬधकारɉ कȧ सामाÛय 
ͪवशेषताओ ंमɅ वयैिÈतकया सामूǑहक मांग, समाज एव ंराÏय कȧ माÛयता, लोकǑहत के आधार, राÏय 
का सरं¢ण, कãयाणकारȣ èवǾप तक[  एव ंनǓैतकता, समानता कȧ बǓुनयाद आǑद सिàमͧलत है। वहȣ 
इनकȧ ͪवͧशçट पहचान मɅ साव[भौͧमकता, अͧभवÈता, अÛयोÛयाͬĮतता, अहèताÛतरणीयता, पͪवğता, 
ͩĐयािÛवतता, सकारा×मकता, लोक–कãयाणोÛमुखी, ͪवकासÛमुखी, मानवतावादȣ एव ंĤगǓतशीलता 
समाǑहत है। 

मानव–अͬधकारɉ कȧ अवहेलना, आरोपɉ से बचने के ͧलए जǾरȣ है, ͩक पुͧ लस अपनी काय[Ĥणालȣ 
के सभी ¢ेğɉ मɅ ͪववेक, धैय[ एव ंसंतुलन का Ĥयोग करɅ। पुͧ लस ɮवारा मानव अͬधकारɉ कȧ अवहेलना 
रोकने के ͧलए उÛहɅ चेतनागत Ĥͧश¢ण Ǒदया जाए तथा सधुारा×मक Ĥयास ͩकए जाए। उपरोÈत दोनɉ 
Ĥयास सफल न होने पर उनके ͨ खलाफ दÖडा×मक काय[वाहȣ कȧ जाए तथा समĒ काय[Ĥणालȣ मɅ सधुार 
लाया जाए। मानवाͬधकारɉ के इस दौर मɅ पीͫड़त åयिÈत, गवाह तथा अͧभयÈुत के कई अͬधकार 
सुǓनिæचत है। आपराͬधक Ûयाय åयवèथा मɅ भी मानव–अͬधकारɉ के Ĥहरȣ एव ंसंवाद के Ǿप मɅ èथाͪपत 
है तथा मानवाͬधकारɉ कȧ र¢ा के ͧलए ͪ वͬध–Ĥवत[न अͬधकाǐरयɉ हेत ुआचार–संǑहता ͪ वæवभर मɅ èवीकृत 
है।  

10.16 अßयासाथ[ Ĥæन  
1. मानव अͬधकारɉ के अथ[ एव ंअवधारणा को èपçट करत ेहु ए मानव अͬधकारɉ कȧ ͪवशेषताओ ं

पर Ĥकाश डाͧलए। 
2. मानव अͬधकारɉ के संदभ[ मɅ पुͧ लस भूͧमका कȧ समी¢ा कȧिजए। 
3. मानव अͬधकारɉ के संदभ[ मɅ पुͧ लस से Èया–Èया अपे¢ाएँ रखी जाती है? पुͧ लस इनअपे¢ाओ ं

पर खरȣ Èयɉ नहȣं उतरती है? 
4. पुͧ लस मानव अͬधकारɉ कȧ अवहेलना Èयɉ करती है? मानव अͬधकारɉ कȧ अवहेलना को कैसे 

रोका जा सकता है? 
5. ͪवͬध Ĥवत[न अͬधकाǐरयɉ कȧ आचार संǑहता पर एक ǑटÜपणी ͧलͨखए। 
6. अͧभयÈुत एव ंगवाह के अͬधकारɉ कȧ ͪववेचना कȧिजए। 
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इकाई – 11 
पुͧ लस का ͪवͬधसàमत उपयोग  

इकाई कȧ सरंचना 
11.0 उƧेæय 
11.1 Ĥèतावना 
11.2 पुͧ लस –अवधारणा एव ंकत[åय 
11.3 पुͧ लस के ͪवͬधसàमत काय[ का अͧभĤाय 

11.3.1 पुͧ लस के पारàपǐरक काय[ 
11.3.2 पुͧ लस के समसामǓयक एव ंगरै पारàपǐरक काय[  

11.3.2.1 आपदा ĤबÛधन एव ंबचाव काय[  
11.3.2.2 वी.आई. सुर¢ा 

11.4 पुͧ लस ǓनयÛğण के ͪवͪवध कारक 
11.4.1 सामािजक ǓनयÛğण 
11.4.2 शासकȧय ǓनयÛğण 
11.4.3 राजनीǓतक ǓनयÛğण 
11.4.4 संगठना×मक ǓनयÛğण 

11.5 पुͧ लस काय[–सàपादन कȧ चुनौǓतया ँ
11.5.1 भूͧमका कȧ अèपçटता 
11.5.2 संसाधनɉ कȧ कमी 
11.5.3 Ĥͧश¢ण कȧ अनपुयÈुतता 
11.5.4 काननूी बाधायɅ 

11.6 पुͧ लस –दǽुपयोग रोकने के उपाय 
11.7 साराशं 
11.8 अßयासाथ[ Ĥæन 
11.9 सÛदभ[ 

11.0 उƧेæय  
Ĥèतुत इकाई के अÚययन का उƧेæय है ͩक – 

 आप पुͧ लस कȧ अवधारणा एव ंकत[åय से पǐरͬचत हो सकɅ गे। 
 पुͧ लस के ͪवͬध–सàमत कायȾ को समझ सकɅ गे। 
 पुͧ लस–ǓनयÛğण के ͪवͪवधत सामािजक, शासकȧय, राजनǓैतक एव ंसंगठना×मक कारकɉ को 

समझ सकɅ गे। 
 पुͧ लस काय[ सàपादन कȧ ͪ वͪवध चुनौǓतयɉ िजसमɅ पुͧ लस कȧ भूͧमका कȧ अèपçटता, काननूी 

अड़चनɅ और संसाधनɉ एव ंĤͧश¢ण कȧ कमी इ×याǑद शाͧमल है, से पǐरͬचत हो सकɅ गे। 
 पुͧ लस के दǽुपयोग को ͩकस Ĥकार रोका जा सके? इस पर ͪवचार कर सकɅ गे।  

11.1 Ĥèतावना 
वत[मान बदलते पǐरवेश मɅ हम ͪवͧभÛन चुनौǓतयɉ और संघष[ के यगु मे Ĥवेश कर गए हɇ। 

बदलती पǐरिèथǓतयɉ ने शासन या सरकार और पुͧ लस पर ͪ वशषे दबाव डाला है। हमारे सम¢ न केवल 
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आͬथ[क, राजनǓैतक और सामािजक पǐरिèथǓतयाँ तेजी से यदलȣ हɇ, बिãक ͪवचारɉ मɅ भी उतनी तेजी 
से पǐरवत[न हुआ है। तदनसुार राजनǓैतक, आͬथ[क और सामािजक अͬधकारȣ, अÛयायɉ और åयिÈत 
तथा राÏय के ͪ वͪवध सामािजक वगɟ एव ंसमूहɉ के Ǒहतɉ के बीच सàबÛध के साथ हȣ Ûयाय कȧ समèया 
का Ĥæन भी खड़ा हुआ है। वèतुतः यह बदलाव बढ़त ेहु ए मानव अͬधकारɉ और सामािजक Ûयाय कȧ 
नई अवधारणाओ ंके कारण हुआ है। आम जनता के बीच बढ़ते असÛतोष के कारण सरकारȣ तÛğ भी 
पया[Üत Ĥभाͪवत हुआ है। बहु त से मामलɉ मɅ असहमǓत के कारण शासन और जनता के बीच मतभेद 
उ×पÛन हो गये है। ऐसी पǐरिèथǓत मɅ काननू के ĤǓत सàमान और ĤͩĐयागत शुͬचता कम हु ई है तथा 
पुͧ लसकͧम[यɉ को जनता कȧ इÍछा का दमन करने वाले उपकरण या माÚयम के तौर पर देखा जाने 
लगा है। अत: पुͧ लस कȧ ͪ वͬध–सàमत िèथǓत एव ंउपयोग कȧ èथापना करने हेतु यह आवæयक है ͩ क 
वह ͩ कसी भी तरह के प¢पात करने के सÛदेह से दरू रहे, िजसमɅ सामािजक, राजनǓैतक, साàĤदाǓयक 
और ¢ेğीय भावनाएँ Ĥमखु Ǿप से सिàमͧलत हɇ। ͪवͪवध सामािजक वग[ पुͧ लस का ͪवͪवध तरȣकɉ से 
उपयोग करते हɇ एव ंअपनी åयिÈतगत समèयाओं को पुͧ लस के पास हल करने हेतु ले जाते हɇ। ऐसे 
मɅ पुͧ लस कȧ काय[¢मता के अǓतǐरÈत कोई अÛय ͪ वकãप नहȣं है जो जनता का सहयोग पाने मɅ उसकȧ 
मदद कर सके। ͪ वकासशील ĤजातÛğ मɅ पुͧ लस और जनता के बीच पारèपǐरक सàमान और सूझ–बझू 
कȧ अ×यÛत हȣ आवæयकता है। 

आधुǓनक समाज मɅ सरकारɉ के ͧलए जनता कȧ अपे¢ाओं पर हमेशा खरा उतरना अ×यÛत 
हȣ कǑठन हो गया है Èयɉͩक चुनावी सफलताओं के कारण बदलȣ हु ई पǐरिèथǓतयɉ मɅ नीǓत Ǔनधा[रण 
कȧ पǐरिèथǓतयाँ भी बदलती रहती हɇ। ऐसे मɅ पुͧ लस के ͪवͬध–सàमत उपयोग अथवा उसके दǽुपयोग 
कȧ सàभावनाओ,ं का अÚययन अ×यÛत हȣ समीचीन है।  

11.2 पुͧलस : अवधारणा एवं कत[åय  
एक कãयाणकारȣ राÏय मɅ पुͧ लस जन वèतुत: समाज या जनता के हȣ सदèय होते हɇ िजÛहɅ 

जनता कȧ तरफ से लोकǑहत मɅ ǓनयÈुत ͩकया जाता है और इनका काय[ उन कत[åयɉ पर परूȣ तरह 
से Úयान देना है िजसकȧ िजàमेदारȣ Ĥ×येक नागǐरक कȧ होती है। चूँͩक पुͧ लसकमȸ को वेतन लोकǓनͬध 
(पिÞलक फÖड) से Ǒदया जाता है अत: उÛहɅ यह Úयान रखना चाǑहए ͩक वे लोक सेवक हɇ।ͪवͪवध काननू 
एव ंåयवèथा कȧ समèयाओं के Ǔनवारण मɅ उÛहɅ इस ͧसƨाÛत का पालन भी करना चाǑहए। 

पुͧ लस का सव[Ĥथम काय[ समाज मɅ काननू और åयवèथा को बनाए रखना है। उÈत काय[ कȧ 
मह×ता इस तØय से समझी जा सकती है ͩ क पुͧ लस शÞद को पǐरभाͪषत करत ेहु ए ऑÈसफोड[ ͫ डÈशनरȣ 
मɅ बताया गया है ͩ क ''पुͧ लस ऐसा नागǐरक बल है जो लोक åयवèथा (पिÞलक ऑड[र) को बनाए रखने 
के ͧ लए िजàमेदार है।'' हमारे संͪवधान मɅ भी Ĥ×येक पुͧ लसकमȸ कȧ सबसे बड़ी िजàमेदाǐरयɉ मɅ Ĥमुख 
है ͩक वह अपने अͬधकार ¢ेğ मɅ Ĥ×येक नागǐरक के अͬधकारɉ एव ंͪवशेष सुͪवधाओं का न केवल सàमान 
करे बिãक उनकȧ र¢ा भी करे। इसके साथ हȣ Ĥ×येक पुͧ लसकमȸ का यह ͪवशेष दाǓय×व है ͩक वह 
Ĥ×येक नागǐरक को संͪवधान Ĥद×त अͬधकारɉ से वंͬ चत होने या ͩकसी दसूरे के ɮवारा उनका हनन 
करने से रोके। 

सन ्1861 के पुͧ लस एÈट कȧ धारा 23 के अनसुार Ĥ×येक पुͧ लस अͬधकारȣ के Ǔनàनͧलͨखत 
कत[åय हɇ–  

1. वह ͩकसी स¢म अͬधकारȣ के ɮवारा Ǒदए गए सभी आदेशɉ और काननूी वारÖटɉ को ×वǐरत 
Ǿप से मानेगा और उनकȧ अनपुालना करायेगा। 

2. लोकशािÛत को Ĥभाͪवत करने वाले आसचूना का संĒहण और सàĤेषण करेगा। 
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3. अपराधɉ और लोकबाधाओ ंके घǑटत होने को रोकना। 
4. अपराͬधयɉ कȧ पहचान करना और उÛहɅ ÛयाǓयक काय[वाहȣ के ͧलए Ĥèतुत करना। 
5. उन åयिÈतयɉ को ͬ गरÝतार करना िजÛहɅ ͬ गरÝतार करने के ͧ लए वह काननूी Ǿप से अͬधकृत 

है अथवा िजनकȧ ͬगरÝतारȣ के समुͬचत कारण उपलÞध हɇ। 

11.3 पुͧलस के ͪवͬध–सàमत काय[ का अͧभĤाय  
हमारे देश मɅ पुͧ लस कȧ संवधैाǓनक और काननूी िèथǓत उसे ͪ वͬध–सàमत Ĥणालȣ के अनसुार 

हȣ काय[ करने कȧ èवीकृǓत देती है। चू ंͩक पुͧ लस, सरकार के काय[कारȣ अंग के Ǿप मɅ समाज के सम¢ 
सबसे अͬधक मुखर और Ĥभावी भूͧमका का Ǔनव[हण करती है। अत: उसका Ĥमुख ͪवͬध–सàमत काय[ 
काननू और åयवèथा कȧ िèथǓत को Ĥ×येक पǐरिèथǓत मɅ बनाए रखना है। इस Ĥकार लोगɉ के सम¢ 
पुͧ लस, सरकार के एक करȣबी ĤǓतǓनͬध के तौर पर जानी जाती है। लोकसेवा कȧ मह×ता को रेखांͩकत 
करते हु ए लॉड[ मैकाले ने संसद मɅ घोषणा कȧ ͩक ''गवन[र जनरल के चǐरğ कȧ अपे¢ा Ĥशासकɉ 
(लोकसेवकɉ) का चǐरğ अͬधक मह×वपणू[ है Èयɉͩक उनके ɮवारा Ĥशासन चलाया जाता है।'' इस Ĥकार 
जब तक पुͧ लस ͪवͬध–सàमत Ĥावधानɉ कȧ सीमा मɅ रहते हु ए अपने दाǓय×वɉ का Ǔनçप¢ Ĥशासक के 
तौर पर Ǔनव[हन नहȣं करती तब तक वह राÏय–स×ता के ͩ कसी सàभाͪवत दǾुपयोग से जनता कȧ र¢ा 
नहȣं कर सकती। 

ͩकसी भी तानाशाहȣ देश मɅ काननू लाग ूकरना अपे¢ाकृत सरल है परÛतु ĤजातÛğ मɅ यह 
काय[ अ×यÛत हȣ कǑठन और जǑटलताओं से भरा है, Èयɉͩक इसमɅ सàपणू[ मानवीय आचरण का सचंरण 
है, िजसमɅ वयैिÈतक èवतÛğता और सामदुाǓयक अथवा सामािजक सरु¢ा के बीच संवेदनशील सÛतुलन 
को बनाए रखना आवæयक है। ͩकसी भी ͪ वकासशील ĤजातÛğ मɅ काननू का दǽुपयोग अथवा उãलंघन 
एक अ×यÛत हȣ खतरनाक Ĥविृ×त है। अत: इन पǐरिèथǓतयɉ मɅ काननू कȧ अनपुालना के अलावा कोई 
अÛय ͪवकãप नहȣं है। यह सच हɇ ͩक – ''जहाँ काननू का अÛत है, वहȣं Ǔनरंकुशता अथवा अ×याचार 
का Ĥारàभ है।'' इस Ĥकार ĤजातािÛğक जीवन पƨǓत के Ĥमुख èतàभɉ के Ǿप मɅ काननू के ĤǓतǓनͬध 
के तौर पर पुͧ लस कȧ िèथǓत और काय[पाͧलका के ɮवारा ǒबना ͩकसीभी Ĥकार के हèत¢ेप के एक èवतÛğ 
Ûयायपाͧलका का अिèत××व आवæयक है। अत: पुͧ लस के ͪ वͬध–सàमत काय[ के अͧभĤाय के अÛतग[त 
काननू के शासन को लाग ूकरने के ͧलए उन सभी ĤͩĐयाओं को सिàमͧलत ͩकया जा सकता है, िजसमɅ 
आम जनता के बीच सरु¢ा कȧ भावना बनाए रखने के ͧ लए ͪवधाǓयका, Ûयायपाͧलका काय[पाͧलका और 
शासन के उƧेæयɉ मɅ सàपणू[ एकता और समÛवय ͪवɮयमान हो। 

11.3.1 पुͧ लस के पारàपǐरक काय[ 

ǒĦटेन मɅ पुͧ लस कȧ भूͧमका को पǐरभाͪषत करते हु ए 1962 ई0 के रॉयल कमीशन ने अपनी 
ǑटÜपणी मɅ कहा ͩ क ''हमारे देश (ǒĦटेन) मɅ पुͧ लस एक ऐसे उपकरण के Ǿप मɅ है जो काननू के शासन 
को लाग ूकरता है, वे एक ऐसे माÚयम हɇ िजनके ɮवारा सßय समाज अपनी åयवèथा बनाए रखता 
है, ताͩक लोग अपने घरɉ मɅ सरुͯ¢त रह सकɅ  और अपने काननू–सàमत åयवसायɉ को करने के ͧलए 
èवतÛğतापवू[क जा सकɅ । 

मूलत: उनका काय[ काननू और åयवèथा कȧ िèथǓत को बनाए रखना है। इसके ǒबना अराजकता 
फैल जाएगी।'' इसी Ĥकार 1861 ई0 के पुͧ लस एÈट कȧ Ĥèतावना मɅ भी यह कहा गया है ͩक इसका 
उƧेæय ऐसे पुͧ लस बल को पनुग[Ǒठत करना था जो अपराधɉ कȧ पहचान और उनकȧ रोकथाम के ͧलए 
एक स¢म उपकरण के Ǿप मɅ काय[ कर सके। यह शािÛत बनाए रखने पर अͬधक जोर देता है और 
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पुͧ लस से यह अपे¢ा करता है ͩ क वह आम राèतɉ और èथानɉ इ×याǑद मɅ शािÛत–åयवèथा बनाए रख।े 
सर चाãस[ रॉवन जो लÛदन मĚैोपाͧलटन पुͧ लस बल के Ĥमखु माग[दश[क थे, ने अपने Ĥारिàभक सेवाकाल 
मɅ कहा ͩक ''ͩकसी स¢म पुͧ लस का मलू उƧेæय अपराध कȧ रोकथाम है और यǑद अपराध घǑटत हो 
जाए तो उसकȧ पहचान करके अपराधी को दÖड Ǒदलाना उसका अगला उƧेæय है। अत: जीवन और 
सàपि×त कȧ सरु¢ा, सामािजक समरसता और अपराधहȣनता माğ ऐसे तØय हɇ जो ͧ सƨ करɅगे ͩक उन 
उƧेæयɉ को ĤाÜत कर ͧ लया गया है, िजनके ͧ लए पुͧ लस को ǓनयÈुत ͩ कया गया था।”इस Ĥकार पुͧ लस 
को Ǒदए गए पारàपǐरक काय[ Ǔनàनͧलͨखत हɇ : 

(i) जीवन और सàपि×त कȧ सुर¢ा। 
(ii) शािÛत को बनाए रखना। 
(iii) अपराधɉ कȧ रोकथाम। 
(iv) अपराͬधयɉ कȧ पहचान और उÛहɅ काननू के सम¢ Ĥèतुत करना। 
(v) स¢म अͬधकाǐरयɉ के ɮवारा बनाए गए सभी काननूɉ और Ǔनयमɉ कȧ अनपुालना करवाना। 
(vi) नागǐरकɉ के अͬधकारɉ कȧ र¢ा करना। 

यहाँ यह Úयान रखने योÊय तØय है ͩक पुͧ लस कȧ भूͧमका सामािजक रȣǓत–ǐरवाजɉ, Ĥभावɉ, 
पुͧ लसकमȸ के èवͪववेक के Ǔनण[य और सàबिÛधत समाज के नगरȣकरण अथवा ͧश¢ा के èतर पर 
भी Ǔनभ[र करती है। समाज कȧ बहु त सी माÛयताएँ पुͧ लस कȧ भूͧमका के काननूी ढाचेँ मɅ घलु ͧमल 
जाती हɇ। भारत मɅ ǒĦǑटश शासन के दौरान पुͧ लस कȧ भूͧमका एक Ĥकार से नकारा×मक थी Èयɉͩक 
वह मुÉयत: ĤǓतͩĐयावादȣ थी, परÛत ुèवतÛğता के बाद हमारे देश मɅ कãयाणकारȣ राÏय कȧ अवधारणा 
के फलèवǾप पुͧ लस काय[ मɅ न केवल काननू कȧ अनपुालना काननू और åयवèथा बनाए रखना और 
अपराधɉ कȧ पहचान और उनकȧ रोकथाम करना सिàमͧलत था, बिãक समाज के कमजोर वगȾ के Ǒहतɉ 
कȧ र¢ा करना और उनकȧ समाज के समथ[ वग[ के समक¢ पहु ँचने मɅ मदद करना भी शाͧमल था। 
इस Ĥकार पुͧ लस कȧ नई सकारा×मक भूͧमका मɅ सुधारवादȣ सामािजक ͪवधेयकɉ /काननूɉ को 
सफलतापवू[क लाग ूकरना Ĥमुख Ǿप से शाͧमल हो गया। जो काननू मुÉयत: Ǔनषेधा×मक और 
ǓनयÛğणकारȣ थे, वे अͬधक से अͬधक सधुारा×मक और र¢ा×मक हो गए, िजसमɅ लोगɉ कȧ 
सामािजक–आͬथ[क आकां¢ाओं काĤǓतǒबàब पǐरलͯ¢त होता है। इस Ĥकार सामािजक सुधारवादȣ काननूɉ 
ने पुͧ लस कȧ समाज मɅ सकारा×मक भूͧमका का अनावरण ͩकया और उसकȧ भूͧमका को पनु: पǐरभाͪषत 
ͩकया। 

11.3.2 पुͧ लस के समसामǓयक एव ंगरै पारàपǐरक काय[ 

यɮयͪप पुͧ लस के पारàपǐरक काय[ पवू[ कȧ भांǓत हȣ आज भी उतने हȣ मह×वपणू[ एव ंआवæयक 
हɇ परÛतु यह तØय भी उतना हȣ मह×वपणू[ है ͩक आधुǓनक ͪवकासशील समाज मɅ पुͧ लस कȧ भूͧमका 
उसकȧ लगातार ͪ वͪवध ¢ेğɉ मɅ मांग के कारण अͬधक बढ़ गई है। अͬधकांश ĤजातािÛğक देशɉ मɅ पुͧ लस 
कȧ वत[मान भूͧमका काननू लाग करने वालȣ एजेÛसी कȧ बजाय एक सेवा Ĥदाता एजेÛसी के Ǿप मɅ 
अͬधक हो गई है। इस सÛदभ[ मɅ समसामǓयक कायȾ मɅ Ǔनपणुता के साथ–साथ पुͧ लस कȧ सफलता 
जनता के साथ उसके ǐरæतɉ कȧ संवेदनशीलता एव ंजनता का ͪ वæवास हाͧसल करने कȧ ¢मता पर भी 
Ǔनभ[र करती है। इस Ĥकार बदलȣ हु ई सामािजक पǐरिèथǓतयɉ मɅ काननू åयवèथा लाग करने वालȣ पुͧ लस 
मशीनरȣ को सामािजक समèयाओ ंके समाधान मɅ भी अपनी सͩĐय और सकारा×मक भूͧमका Ǔनभानी 
होगी। पुͧ लस काय[ कȧ सफलता के ͧलए समुदाय, या समाज के धाͧम[क, सामािजक–आͬथ[क ढाचें और 
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उनके रȣǓत ǐरवाजɉ आदशȾ आǑद कȧ जानकारȣ आवæयक है। वत[मान समय मɅ पुͧ लस कȧ भूͧमका मे 
कàयǓूनटȣ अथवा समुदाय कȧ सेवा को Èयɉ शाͧमल ͩकया गया है? इसका कारण जानना कǑठन नहȣ ं
है। वèतुत: पुͧ लस एक ऐसी एजेÛसी है जो हमेशा नागǐरक सहायता के ͧलए उपलÞध रहती है। इसके 
अलावाåयावहाǐरक Ǿप से Ĥ×येक घटना कȧ Ĥारिàभक जाचं के ͧलए भी पुͧ लस कȧ आवæयकता पड़ती 
है। शासनतंğ मे र¢ा सेवाओं के अलावा पुͧ लस हȣ एक संगǑठत, Ĥͧशͯ¢त और अनशुाͧसत सरकारȣ 
अंग के Ǿप मɅ ऐसा ͪ वभाग है िजसे आपातकालȣन पǐरिèथǓतयɉ मɅ शीēता और सरलता के साथ बलुाया 
जा सकता है और राहत काय[ मɅ सͩĐय ͩकया जा सकता है। पुͧ लस के गरै पारàपǐरक कायɟ मɅ 
आपदा–ĤबÛधन िजसमɅ ĤाकृǓतक और मनçुय कृत दोनɉ हɇ तथा वी.आई.पी. सुर¢ा के साथ हȣ अÛय 
सामािजक समèयाओं से सàबिÛधत काय[ भी शाͧमल हɇ। 

11.3.2.1 आपदा ĤबÛधन एव ंबचाव काय[ 

ͩकसी भी Ĥकार कȧ ĤाकृǓतक अथवा कृǒğम आपदा के दौरान उसके ĤबÛधन और बचाव काय[ 
मɅ पुͧ लस कȧ भूͧमका पया[Üत मह×वपणू[ हो गई है। ĤाकृǓतक आपदा जसेै भूकàप, बाढ़, तूफान आǑद 
मɅ उͬचत Ĥͧश¢ण और उपकरणɉ कȧ ͪवशेष आवæयकता होती है। अत: इसके ͧलए तदनसुार 
ͪवशेष£तापणू[ Ĥͧश¢ण सुͪवधाएँ, जनशिÈत और ͪवशेष उपकरणɉ व मशीनɉ के साथ हȣ चुèत एव ंदǽुèत 
आपदा ĤबÛधन–तÛğ èथाͪपत और ͪ वकͧसत करना आवæयक है। इसी Ĥकार मानवकृत आपदाओं जसेै 
अिÊन, वाहन या रेल दघु[टना, ͪवèफोटक एव ंतोड़–फोड़ कȧ घटनाओं आǑद से Ǔनपटने के ͧलए ͪवशेष 
Ĥͧश¢ण, उपकरण एव ंजन शिÈत कȧ आवæयकता है। इन कायȾ के ͧ लए Ĥाय: Ĥशासन के सभी अंगɉ 
अथवा ͪवभागɉ के समिÛवत एव ंसहयोगी Ĥयासɉ से हȣ सफलता सàभव है। 

11.3.2.2 वी.आई.पी. या ͪवͧशçट åयिÈतयɉ कȧ सुर¢ा 

ͪवͧशçट åयिÈतयɉ कȧ सुर¢ा भी पुͧ लस के ͧलए अ×यÛत हȣ जǑटल और कǑठन काय[ है। वत[मान 
समय मɅ पुͧ लस बल के अͬधकांश ससंाधन और जनशिÈत इस काय[ मɅ लगे हɇ। इससे न केवल पुͧ लस 
के अपराध ǓनयÛğण और काननू åयवèथा बनाए रखने के मौͧलक काय[ Ĥभाͪवत हु ए हɇ बिãक उसकȧ 
Ĥͧश¢ण ĤͩĐया और काय[ ¢मता पर भी ĤǓतकूल असर पड़ा है। इस åयवèथा कȧ समय–समय पर 
समी¢ा और पनुͪव[चार आवæयक है। आतंकवाद और सामािजक असÛतोष के कारण ͪ वͧशçट åयिÈतयɉ 
कȧ सरु¢ा एक अ×यÛत हȣ संवेदनशील और ͪवशेष£तापणू[ पुͧ लस काय[ हो गया है । िजसमɅ बाहरȣ 
चुनौǓतयɉ के साथ–साथ पुͧ लसकͧम[यɉ के åयावसाǓयकèतर और åयिÈतगत आचरण कȧ आÛतǐरक 
िèथǓत का मह×वपणू[ योगदान होता है। ऐसे मɅ अनभुवी और åयावसाǓयक पय[वे¢ण, कͧमयɉ और 
गलǓतयɉ से लगातार सीखने कȧ ĤͩĐया तथा पुͧ लसकͧम[यɉ के सतत Ĥͧश¢ण काय[Đमɉ ɮवारा हȣ सुर¢ा 
ĤबÛधन कȧ चुनौǓतयɉ से Ǔनपटा जा सकता है। 

11.4 पुͧलस ǓनयÛğण के ͪवͪवध कारक 
पुͧ लस के ͪवͬध–सàमत अथवा अवधै Ĥयोग कȧ ĤͩĐया मɅ यह समझ लेना अ×यÛत हȣ आवæयक 

है ͩ क वे कौन से ͪ वͧभÛन कारक हɇ जो Ĥाय: पुͧ लस काय[ को ǓनयिÛğत और Ĥभाͪवत करते हɇ। समाज 
कȧ माÛयताओं और मूãयɉ का Ĥभाव पुͧ लस पर भी पड़ता है। वत[मान बदलते सामािजक पǐरवेश मɅ 
जहाँ धाͧम[क, आͬथ[क और राजनǓैतक पǐरिèथǓतयाँ बदलȣ हɇ, वहȣं पुͧ लस काय[ कȧ ĤकृǓत और उनके 
èवǾप मɅ भी पया[Üत बदलाव आया है। यह एक अ×यÛत हȣ गàभीर ͪवषय है ͩक Ǒहसंा के अपराध लगातार 
बढ़ रहे हɇ, सैकड़ɉ पुͧ लसकमȸ अपनी ɬयवूी के दौरान हमले के ͧशकार हो रहे हɇ और अपराधी त××व 
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उनकȧ ह×या भी कर देते हɇ। सàबिÛधत गवाह Ûयायालयɉ मɅ गवाहȣ देने से कतराते हɇ। अͧभयÈुत Ĥाय: 
ͬगरāतारȣ से बचने का Ĥयास करते हँ। Ûयायालयɉ कȧ Ĥविृ×त भी समाज के अͬधकारɉ के बजाय åयिÈत 
के अͬधकारɉ के ĤǓत अͬधक सहानभुूǓतपणू[ है। इन पǐरिèथǓतयɉ मɅ तुरÛत और Ĥभावी तथा Ûयायपणू[ 
दÖड पाने के डर कȧ भावना लुÜत हो गई है। पुͧ लस के दैǓनक कायȾ मɅ राजनǓैतक हèत¢ेप, समाज–सुधार 
तथा अÛय मामलɉ से सàबिÛधत अनेक काननूɉ को लाग ूकरने कȧ िजàमेदारȣ तथा जनशिÈत और 
अÛय आवæयकससंाधनɉ, कȧ कमी ने पुͧ लस कȧ छͪव पर अ×यÛत हȣ ĤǓतकूल असर डाला है। 

आपराͬधक Ûयाय åयवèथा मɅ पुͧ लस कȧ भूͧमका èपçट है। पुͧ लस गवाहɉ का परȣ¢ण करके 
और सàबिÛधत साêयɉ का संĒहण करके Ûयायालय के सम¢ Ĥèतुत करती है और Ûयायालय साêयɉ 
के गणु–दोष के आधार पर उन ͪ वशेष पǐरिèथǓतयɉ मɅ काननू कȧ åयाÉया करके दÖड कȧ åयवèथा करता 
है। इस Ĥकार सभी अंग– पुͧ लस, गवाह, अͧभयोजक और ÛयाǓयक åयवèथा ͧमलकर एक टȣम का Ǔनमा[ण 
करते हɇ। इस टȣम के ͩकसी भी सदèय के ɮवारा अपे¢ा के अनǾुप पǐरणाम न देने से परूȣ åयवèथा 
पर ĤǓतकूल Ĥभाव पड़ता है। सामािजक ढाचेँ मɅ वत[मान बदलावɉ के कारण सामािजक सàबÛधɉ मɅ भी 
बदलाव आये हɇ। इससे पुͧ लस कȧ समाज मɅ भूͧमका भी Ĥभाͪवत हु ई है। इन सभी कारकɉ ने जहाँ एक 
ओर पुͧ लस कȧ काय[¢मता और उनके काय[ करने कȧ पǐरिèथǓतयɉ को Ĥभाͪवत ͩकया है, वहȣं पुͧ लस 
कȧ मूल अवधारणा भी वत[मान मɅ बदलȣ है। पुͧ लस बल स×ताधारȣ राजनीǓतक दलɉ और सामािजक 
समूहɉ के ɮवारा ǓनयिÛğत होते है अत: उसके ͪवͬध–सàमत उपयोग अथवा दǽुपयोग कȧ िजàमेदारȣ 
भी इÛहȣ कारकɉ पर आती है। 

11.4.1 सामािजक ǓनयÛğण 

चूँͩक Ĥ×येक पुͧ लसकमȸ समाज के बीच से हȣ आता है अत: सामािजक आकां¢ाओं के अनǾुप 
हȣ हमारा पुͧ लस बल भी होता है। इसमɅ ͪ वͧभÛन सामािजक संèथाओ,ं माÛयताओ,ं रȣǓत–ǐरवाजɉ इ×याǑद 
का परो¢ Ǿप से ǓनयÛğण Ĥ×येक पुͧ लसकमȸ पर पǐरलͯ¢त होता है। यɮयͪप सघन पेĚोͧलगं या गæत 
के ɮवारा समाज मɅ होने वाले अपराधɉ कȧ आविृ×त को कम ͩकया जा सकता है। परÛतु समाज के िजन 
सामािजक, आͬथ[क और मनोव£ैाǓनक कारकɉ मɅ आपराͬधक विृ×त का समावेश है उÛहɅ पुͧ लस दरू नहȣ ं
कर सकती, बिãक इनका हल सàपणू[ समाज और उसकȧ संèथाओ ंके ɮवारा हȣ ͩकया जा सकता है। 
समाज को जहाँ एक ओर पुͧ लस से यह अपे¢ा है ͩक वह अपराध से संघष[ मɅ स¢म हो वहȣं दसूरȣ 
ओर वह पुͧ लस को एक चतरु शािÛत र¢क एव ंसमुदाय या समाज का सेवक समझता है। इस Ĥकार 
समाज के अÛयाय कारक पुͧ लस को ǓनयिÛğत करने मɅ अपनी Ĥभावी भूͧमका Ǔनभाते हɇ। परÛतु सबसे 
मह×वपणू[ तØय यह है ͩक जनता के सहयोग के ǒबना पुͧ लस अपने काय[ को सफलपवू[क कभी नहȣं 
कर सकती। 

11.4.2 शासकȧय ǓनयÛğण 

पुͧ लस शासन कȧ सबसे Ĥभावी एव ंमह×वपणू[ Ĥणालȣ का अगं है। अत: शासन का उस पर 
सीधा ǓनयÛğण होता है। शासकȧय Ǔनयमɉ और उपǓनयमɉ से न केवल पुͧ लस बल को माग[दश[न ͧमलता 
है, बिãक वे उÛहɅ समुͬचत Ǿप से ǓनयिÛğत एव ंअनशुाͧसत भी बनायɅ रखते हɇ। Ĥजातांǒğक Ĥणालȣ 
मɅ शासन करने वालȣ राजनǓैतक पाटȹ कई बार अपने राजनǓैतक Ǒहतɉ अथवा स×ता मɅ बने रहने के 
Ĥयासɉ मɅ पुͧ लस का उपयोग करती है। इस Ĥकार Ĥजातांǒğक समाज मɅ पुͧ लस को आम नागǐरकɉ 
के ĤǓत उ×तरदायी बनाने के ͧ लए उसकȧ शिÈतयɉ एव ंकत[åयɉ पर नये ͧ सरे से ͪ वचार करना आवæयक 
है। 
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11.4.3 राजनीǓतक ǓनयÛğण 

पुͧ लस पर राजनǓैतक ǓनयÛğण कȧ िèथǓत नौकरशाहȣ के ɮवारा जनĤǓतǓनͬधयɉ के ĤǓत 
उ×तरदाǓय×व के ͧसƨाÛत पर आधाǐरत है। परÛतु राजनǓैतक हèत¢ेप के ɮवारा कई बार पुͧ लस कȧ 
काय[Ĥणालȣ और ¢मता पर ĤǓतकूल असर पड़ता है। यɮयͪप ĤजातÛğ मɅ पुͧ लस का Ĥशासकȧय 
उ×तरदाǓय×व राजनǓैतक स×ता के ĤǓत èवीकृत एव ंèथाͪपत है। परÛतु यहाँ यह भी Úयान रखने योÊय 
तØय है ͩक राजनǓैतक स×ता को भी पुͧ लस के दैǓनक काय[कलापɉ मɅ हèत¢ेप से बचना चाǑहए। यǑद 
हèत¢ेप कȧ आवæयकता भी पड़े तो उसे पुͧ लस नेत×ृव और èथाͪपत ͧ सƨाÛत के ɮवारा हȣ काया[िÛवत 
ͩकया जाए। कई अनभुवी Ĥशासकɉ का मत है ͩक पुͧ लस के Ĥशासन, Ǔनदȶशन और ǓनयÛğण को 
राजनीǓतक Ĥभावɉ से दरू कर Ǒदया जाए, िजससे पुͧ लस Ĥ×येक पǐरिèथǓत मɅ åयावसाǓयक कारकɉ के 
आधार पर काननू का शासन बनाये रखने के ͧलए Ǔनण[य ले सके। यɮयͪप यह तØय परेू राजनीǓतक 
नेत×ृव के ͧलए लाग नहȣ ंͩकया जा सकता Èयɉͩक राजनीǓत मɅ भी ऐसे ईमानदार और योÊय åयिÈत 
हɇ जो Ĥशासन के मामलɉ मɅ राजनीǓत से परे होते हɇ और उनमɅ बहु तɉ ने मह×वपणू[ बͧलदान Ǒदये है। 
इसीͧलए यǑद कोई ईमानदार राजनेता Ĥभारȣ (इचंाज[) होगा तो वहाँ Ǔनæचय हȣ पुͧ लस एक ईमानदार 
और द¢ पुͧ लस बल ͧसƨ होगा। 

11.4.4 संगठना×मक ǓनयÛğण 

पुͧ लस पर उसके ͪवभाग अथवा संगठन का ǓनयÛğण सबसे अͬधक Ĥभावी होता है। ͩकसी 
भी Ĥकार कȧ ĤǓतकूल पǐरिèथǓत के उ×पÛन होने पर चाहे उसका कारण åयिÈतगत अथवा संèथागत 
कͧमयाँ Èयɉ न हो, उसे सभंालने कȧ िजàमेदारȣ सàबिÛधत पुͧ लसकमȸ और ͪ वभागीय अͬधकाǐरयɉ कȧ 
होती है। संगठना×मक ǓनयÛğण का सीधा सàबÛध पुͧ लस बल के अनशुासन, काय[ संèकृǓत, कͧम[यɉ 
के पारèपǐरक सàबÛध, पुͧ लस कͧम[यɉ कȧ भतȸ कȧ गणुव×ता, उनका Ĥारिàभक Ĥͧश¢ण, सेवाकालȣन 
पनुæचया[ Ĥͧश¢ण और पुͧ लस कायȾÛमुख Ǻिçटकोण एव ंअͧभǽͬच ͪवकास के काय[Đम इ×याǑद के 
आयोजन से है। संगठना×मक ǓनयÛğण के ɮवारा पुͧ लस बल मɅ वǐरçठ और फȧãड अͬधकाǐरयɉ के 
पय[वे¢ण (सुपरͪवजन) के èतर मɅ सुधार ͩकया जा सकता है। पुͧ लस के काय[ जसेै– गæत, अपराध 
ǓनयÛğण एव ंअÛवेषण कȧ नई तकनीक एव ंउपकरणɉ के Ĥयोग मɅ पुͧ लस कͧम[यɉ को संलÊन एव ंस¢म 
बनाते हु ए उÛहɅ अͬधक जागǾक एव ंिजàमेदार बनाया जा सकता है। कàयǓूनटȣ या समुदाय के साथ 
भागीदारȣ करके उसकȧ सामािजक और मानवीय ĤवǓृत को और अͬधक Ĥो×साǑहत ͩकया जा सकता 
है। संगठना×मक ǓनयÛğण कȧ सकारा×मक एव ंĤĮयशील ĤकृǓत तथा èवय ंपुͧ लसकͧम[यɉ का जागǽक 
एव ंकाननू के ĤǓत åयावसाǓयक उ×तरदाǓय×व से भरा आ×मͪवæवास पुͧ लस को सÍचे अथɟ मɅ जनता 
या समाज का ͧमğ ͧसƨ करेगा और उसे èवत: हȣ जनता का सहयोग ĤाÜत होगा। ऐसी पǐरिèथǓतयɉ 
मɅ पुͧ लस के दǽुपयोग कȧ सभंावना Ǔनिæचत हȣ कम होगी एव ंउसके ͪवͬधसàमत कायȾ को बल ͧमलेगा। 

11.5 पुͧलस काय[–सàपादन कȧ चुनौǓतयाँ 
भारत जैसे ͪवशाल बहु भाषाभाषी एव ं ͪवͪवधता भरे समाज मɅ पुͧ लस–काय[ सàपादन कȧ 

चुनौǓतयाँ भी बहु त हɇ। बदलती सामािजक अपे¢ाओ ंके साथ हȣ अपराͬधयɉ के काय[ करने के तरȣके 
एव ंउनके èतर मɅ भी लगातार बदलाव होता रहता है। इसͧलए पुͧ लस काय[ मɅ कोई एक Ǔनिæचत नीǓत 
Ǔनधा[ǐरत नहȣं कȧ जा सकती है। अलग–अलग मामलɉ और पǐरिèथǓतयɉ मɅ पुͧ लस को काननू के दायरे 
मɅ रहते हु ए अलग–अलग काय[शैलȣ (मोडस ऑपरेÖडी) का Ĥयोग करता पड़ता है। ऐसे मɅ पुͧ लस कȧ 
शिÈतयɉ और उसके ɮवारा कȧ जाने वालȣ काय[वाहȣ कȧ ¢मताओं का मूãयांकन हमɅ उपलÞध सेवाओं 
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और ǓनयÛğक तÛğ के सÛदभ[ मɅ करना होगा। आͬथ[क एव ंतकनीकȧ ͪवकास ने जहाँ अपराध और 
अपराͬधयɉ कȧ Ĥविृ×त को बदला है, वहȣं समाज या समुदाय के तौर–तरȣकɉ मɅ भी चुनौतीपणू[ बदलाव 
हु ए हɇ, िजसके फलèवǾप काननू और åयवèथा, अपराध कȧ पहचान और रोकथाम, उनका अÛवेषण 
जैसे बाéय कारकɉ के साथ हȣ ĤबÛधन और पय[वे¢ण कȧ आÛतǐरक समèयायɅ भी खड़ी हु ई हɇ। पुͧ लस 
काय[ सàपादन मɅ चुनौती Ĥèतुत करने वाले कǓतपय कारणɉ को इस Ĥकार समझा जा सकता है। 

11.5.1 भूͧमका कȧ अèपçटता 

आधुǓनक समय मɅ पुͧ लस कȧ काननू åयवèथा बनाए रखने कȧ पारàपǐरक भूͧमका के साथ–साथ 
कàयǓूनटȣ या समुदाय कȧ सेवा करने कȧ भूͧमका अͬधक हो गई है। आम जनता के बीच काननू कȧ 
अनͧभ£ता और सामाÛय जागǽकता कȧ कमी के कारण भी उसके मन मɅ पुͧ लस कȧ भूͧमका èपçट 
नहȣं है। उदाहरण के ͧलए– कई बार सàपि×त के ͪ ववाद मɅ जो एक अपराध हȣ नहȣं बिãक ͧसͪवल मामला 
है, लोग पुͧ लस से हèत¢ेप कȧ अपे¢ा करते हɇ, इसी Ĥकार कई अस£ंेय मामलɉ मɅ भी पुͧ लस कȧ काय[वाहȣ 
आम जनता कȧ अपे¢ाओं के अनǾुप नहȣं हो पाती। ऐसी पǐरिèथǓतयɉ मɅ पुͧ लस कȧ भूͧमका जो जनता 
और पुͧ लस दोनɉ के ͧलए èपçट हो, Ǔनधा[ǐरत करना आवæयक हो जाता है। पुͧ लस कायȾ के ͪवͪवध 
¢ेğɉ मɅ उनकȧ ͪ वशेषता को देखते हु ए काय[ और िजàमेदारȣ का Ǔनधा[रण न केवल पुͧ लस कȧ काय[¢मता 
को बढ़ायेगा बिãक उसके èवͪववेक के Ǔनण[य से होने वालȣ ¢Ǔत कȧ पǓूत[ भी करेगा। 

11.5.2 संसाधनɉ कȧ कमी 

संसाधनɉ कȧ कमी पुͧ लस काय[ सàपादन कȧ एक मुÉय समèया है। जनशिÈत कȧ पुͧ लस बलɉ 
मɅ कमी के अलावा वाहन, तकनीकȧ उपकरण– रेͫडयो सेट, कàÜयटूर, आधुǓनक Ĥयोगशालाएँ आǑद कȧ 
कमी पुͧ लस कȧ काय[¢मता को पया[Üत Ĥभाͪवत करते है। पुͧ लस थानɉ को कàÜयटूर नेटवक[  से जोड़ना, 
इलेÈĚोǓनक माÚयमɉ से Ĥथम सचूना ǐरपोट[ (एफ.आई.आर.) दज[ कराना तथा अपराध और अपराͬधयɉ 
के ͪ ववरण और इǓतहास को ͪ वͧभÛन पुͧ लस केÛġɉ के साथ साझा करना इ×याǑद नई अवधारणाओ ंका 
उदय अवæय हुआ है परÛतु पया[Üत इÍछाशिÈत और धन के अभाव के कारण इÛहɅ मूत[ Ǿप Ǒदया जाना 
अभी शेष है। पया[Üत पुͧ लस–वाहनɉ कȧ उपलÞधता के अभाव मɅ अपराͬधयɉ को Ûयायालय मɅ समय से 
Ĥèतुत न कर पाना तथा पुͧ लस के घटना èथल पर ×वǐरत Ǿप से न पहु ँच पाना इ×याǑद उदाहरण 
अभी भी ͧमल जाते हɇ। समाजͪवरोधी त××वɉ कȧ रणनीǓत से तकनीकȧ èतर के अनǾुप संघष[ करने 
के ͧ लए समुͬचत हͬथयार, उपकरण एव ंउनका Ĥͧश¢ण पुͧ लस को उपलÞध करवाना हमारȣ Ĥाथͧमकता 
होनी चाǑहए। 

11.5.3 Ĥͧश¢ण कȧ अनपुयÈुतता 

पुͧ लस काय[ सàपादन मɅ पुͧ लसकͧम[यɉ मɅ उͬचत Ĥͧश¢ण का अभाव भी एक मह×वपणू[ समèया 
है। पहले तो Ĥͧश¢ण सुͪवधाओं का हȣ पया[Üत अभाव है। यǑद Ĥͧश¢ण केÛġ उपलÞध भी हɇ तो जनशिÈत 
कȧ कमी एव ंउनके ͪवͪवध ɬयǑूटयɉ मɅ लगे रहने के कारण Ĥͧश¢ण काय[Đम बरुȣ तरह Ĥभाͪवत होत े
हɇ। इस सबके अलावा Ĥͧश¢ण के ĤǓत अͬधकांश पुͧ लसकͧम[यɉ मɅ उ×साह भी कम है। वत[मान मɅ पुͧ लस 
को कई ऐसे काय[ सɋप Ǒदएगये हɇ िजनके ͧ लए वह åयावसाǓयक Ǿप से तैयार नहȣं है। आपदा–ĤबÛधन, 
संवेदनशील अपराधी के अÛवेषण िजसमɅ साइबर अपराध भी शाͧमल है इ×याǑद काय[ के ͧ लए ͪ वशेष£ता 
और ͪवशेष Ĥͧश¢ण आवæयक है। पुͧ लसकͧम[यɉ के बीच जनता के ĤǓत उ×तरादाǓय×य, सकारा×मक 
सोच का ͪवकास, काय[ के ĤǓत ĤगǓतशील Ǻिçटकोण, आपस मे èवèथ एव ंåयावसाǓयक सàबÛध एव ं
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उͬचत तालमेल इ×याǑद गणुɉ का ͪवकास लगातार चलने वाले Ĥͧश¢ण काय[Đमɉ के ɮवारा ͩकया जा 
सकता है। 

11.5.4 काननूी बाधायɅ 

अनेक Ĥकार कȧ काननूी अड़चनɅ भी पुͧ लस जन के काय[ को कǑठन बना देती हɇ। पुͧ लस से 
ऐसे कई कायȾ कȧ Ĥाय: अपे¢ा कȧ जाती है िजÛहɅ करने कȧ उसे काननूी èवीकृǓत या अͬधकार नहȣ ं
है। इसका उदाहरण कई बार उन ͧशकायतɉ के मामलɉ मɅ देखने को ͧमलता है िजनकȧ ĤकृǓत अस£ंेय 
(नॉन–कागनीजेǒबल) होती है। काननू के अÛतग[त पुͧ लस ऐसे मामलɉ का स£ंान नहȣ ंले सकती। आम 
जनता Ĥाय: स£ंेय और अस£ंेय अपराधɉ मɅ भेद नहȣं कर पाती और उसे पुͧ लस के ऊपर काय[वाहȣ 
न करने का सÛदेह हो जाता है। इन पǐरिèथǓतयɉ मɅ काननू कȧ लगातार समी¢ा होनी चाǑहए और 
आवæयकता के अनसुार परुाने काननूɉ को समाÜत करके नये एव ंĤभावी काननू लाग ूकरने चाǑहए। 
आपराͬधक Ûयाय åयवèथा के ɮवारा ×वǐरत Ûयाय Ǒदलाने का भी Ĥयास करना चाǑहए। अपराध रोकने 
का सबसे Ĥभावी तØय वह भय है िजसमɅ अपराधी के पकड़े जाने और उसे सजा ͧ मलने कȧ सàभावना 
है। वèतुत: हमारे सभी आपराͬधक काननूɉ का Ĥमुख उƧेæय समाज कȧ सुर¢ा करना है। ͩकसी भी काननूी 
ğǑुटयɉ के कारण यǑद कोई अपराधी छूट जाता है तो वह न केवल और अपराध करता है बिãक ÛयाǓयक 
ĤͩĐया और सßय समाज का उपहास भी होता है। आधुǓनक जीवन मɅ बढ़त ेनगरȣकरण यÛğीकरण, 
अपराͬधयɉ कȧ बढ़ती गǓतशीलता और जनसंÉया ͪ वèफोट ने अपराधɉ कȧ ĤकृǓत को भी बढ़ाया है। अत: 
इनके ǓनयÛğण के ͧलए तदनसुार नये काननूɉ और उनके समुͬचत Ĥͧश¢ण एव ं£ान को होना भी 
अǓनवाय[ है। तभी पुͧ लस अपने ͪवͬध–सàमत कायȾ को सफलता पवू[क सàपÛन कर सकेगी। 

11.6 पुͧलस–दǽुपयोग रोकने के उपाय 
पुͧ लस सामािजक जीवन को िèथर बनाये रखने कȧ पǐरिèथǓतयɉ के Ǔनमा[ण मɅ मह××वपणू[ 

उ×तरदाǓय×व का Ǔनव[हण करती है। कई बार वह सवȾÍच èतर पर शासन के ɮवारा नीǓत Ǔनधा[ǐरत 
करने और उसके काया[Ûवयन मɅ भी अपनी भूͧमका अदा करती है। अपने Ĥशासन के ɮवारा राजनǓैतक 
िèथǓतयो को भी Ĥभाͪवत करती है। èवतÛğता के बाद से कई पुͧ लस सुधारɉ और आयोगɉ कȧ ǐरपोट[ 
शासन के सम¢ Ĥèततु कȧ गई हɇ, परÛतु उÛहɅ अभी तक लाग ूनहȣं ͩ कया जा सका है। पुͧ लस आयोग 
कȧ पाचँवी ǐरपोट[ के इकताͧलसवɅ अÚयाय के Ǔनçकष[ से £ात होता है ͩक पुͧ लस और जनता के बीच 
सàबÛध सÛतोषजनक नहȣं हɇ। पुͧ लस का प¢पातपणू[ रवयैा, ħçटाचार, Đूरता और स£ंेय अपराधɉ को 
दज[ करने मɅ पुͧ लस कȧ असफलता, इस दःुखद ͧसथǓत के मह×वपणू[ कारण हɇ। कई लोग मानत ेहɇ 
ͩक वाèतव मɅ पुͧ लस उन लोगɉ को तंग करती है जो उनकȧ मदद करना चाहते हɇ। जनमानस पुͧ लस 
कȧ काय[Ĥणालȣ मɅ पǐरवत[न चाहता है। 

ऐसा नहȣं है ͩ क पुͧ लस ǒबãकुल ħçट या नाकारा है या इस åयवèथा को हȣ समाÜत कर देना 
चाǑहए। पुͧ लस कȧ नकारा×मक छͪव के ͧलए स×ताǾढ़ दल भी बहु त हद तक िजàमेदार होता है। जो 
भी पाटȹ स×ता मɅ आती है उसके राजनǓैतक èवाथ[ पुͧ लस के माÚयम से परेू ͩ कये जाते हɇ। लàबे समय 
तक स×ताधारȣ दल ɮवारा पुͧ लस तÛğ के मनमाने दǾुपयोग होने से पुͧ लस बल कȧ द¢ता और Ǔनçप¢ता 
पर से जनता का भरोसा उठ गया है। कǓतपय अनभुवी पुͧ लस अͬधकाǐरयɉ के अनसुार Ǔनàनͧलͨखत 
कुछ Ĥमखु कारण Ĥकाश मɅ आते हɇ िजनकȧ वजह से पुͧ लस अपना काय[ नǓैतक तरȣके से नहȣं कर 
पाती है 
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1. कुछ वषȾ से पुͧ लसजनɉ मɅ åयिÈतवाǑदता बढ़ȣ है िजससे टȣम भावना व काय[ दोनɉ समाÜत 
होने लगे हɇ।  

2. सरकार बदलने पर एजेÖडा बदल जाता है पुͧ लस जन उसका अनपुालन करते हɇ। 
3. पुͧ लस संसाधनो का एक बड़ा Ǒहèसा ͪवͧशçट åयिÈतयɉ कȧ सुर¢ा मɅ लगाया जाता है। 
4. राजनीǓत£ अपने वोटरɉ के ͧलए पुͧ लस से काय[ चाहते हɇ। 
5. अÈसर एफ.आई.आर. भी Ĥभावशालȣ åयिÈतयɉ कȧ इÍछा पर Ǔनभ[र करती है। 
6. पुͧ लस बल के उÍच नेत×ृव के अͬधकारȣ जो रोल मॉडल बन सकते हɇ उÛहɅ मुÉय धारा से अलग 

कर Ǒदया जाता है अथवा वे राजनीǓतक चालɉ के माÚयम से आगे बढ़ने से रोक Ǒदए जात े
हɇ।  

7. पुͧ लस जन अͬधकाǐरयɉ के कहने पर ͩकसी को भी जेल भेज सकते हɇ, फजȸ बरामदगी कर 
सकते हɇ, सहȣ अͧभयÈुतɉ कȧ मदद करके उÛहɅ बचा भी सकते हɇ या ͩ कसी अपराधी को फजȸ 
मुठभेड़ मɅ मार सकते हɇ। 
उÈत पǐरिèथǓतयɉ ने पुͧ लस जनɉ मɅ आ×मसàमान, बौͪƨक व आͬथ[क ईमानदारȣ का हास 

ͩकया है और नǓैतक पुͧ लस काय[ से दरू कर Ǒदया है। अत: इन पǐरिèथǓतयɉ और कͧमयɉ के सुधार 
के ͧ लए समाज सरकार और पुͧ लस के èतर पर Ǔनçठापणू[ Ĥयास करने कȧ आवæयकता है। इसके साथ 
हȣ 1960 ई0 मɅ पुͧ लस महाǓनरȣ¢कɉ के सàमेलन मɅ पाǐरत ͩकए गए पुͧ लस आचरण के ͧसƨाÛतɉ 
को िजÛहɅ बाद मɅ राçĚȣय पुͧ लस आयोग ने भी संशोͬधत ͩकया (भारत सरकार के गहृ मंğालय ɮवारा 
(पğ स.ं VI–24021/97/84–जीपीए. 1 Ǒदनांक 4–7–85 और 10–7–85 जो सभी राÏयɉ और केÛġशाͧसत 
Ĥदेशɉ के मुÉय सͬचवɉ तथा सी.पी.ओज के Ĥमखुɉ को सàबोͬधत है) जारȣ ͩकया गया, को भी लाग ू
करने कȧ आवæयकता है, िजसके Ĥमखु ǒबÛद ुǓनàन Ĥकार से हɇ: 

1. पुͧ लस भारत के संͪवधान के ĤǓत हमेशा वफादार रहेगी और संͪ वधान मɅ Ĥद×त नागǐरकɉ के 
अͬधकारɉ का सàमान और र¢ा करेगी। 

2. पुͧ लस सàयक् तरȣके से बनाये गये ͩ कसी काननूɉ कȧ आवæयकता अथवा औͬच×य पर सवाल 
नहȣं उठायेगी। वह काननू कȧ अनपुालना Ǻढ़ता और Ǔनçप¢ता, ǒबना भय और ɮवेष के साथ 
करायेगी। 

3. पुͧ लस अपनी शिÈतयɉ और काय[Ĥणालȣ कȧ सीमाओं का Úयान रखेगी और उनका सàमान 
करेगी। वह Ûयाय करने अथवा Ûयाय करने जैसा Ǒदखाई देने का Ĥयास नहȣ ंकरेगी, न हȣ 
मामलɉ मɅ Ǔनण[य देकरåयिÈतयɉ से बदला लेने अथवा अपराधी को दिÖडत करने का Ĥयास 
करेगी। 

4. काननू कȧ अनपुालना कराने अथवा åयवèथा बनाये रखने मɅ जहाँ तक हो सके पुͧ लस को 
फुसलाने, सलाह देने और चेतावनी देने के तरȣकɉ का Ĥयोग करना चाǑहए। जब बल Ĥयोग 
करना अǓनवाय[ हो खोए तो आवæयक पǐरिèथǓतयɉ मɅ कम से कम बल का Ĥयोग करना चाǑहए।  

5. पुͧ लस का Ĥमुख कत[åय है अपराध और अåयवèथा को रोकना और उसे समझ लेना चाǑहए 
ͩक उसकȧ ¢मता का परȣ¢ण इन दोनɉ कȧ अनपुिèथǓत मɅ है न ͩक पुͧ लस काय[वाहȣ के ɮवारा 
इनको ǓनयिÛğत करते हु ए Ǒदखाई देने मɅ। 

6. पुͧ लस को यह Úयान मɅ रखना चाǑहए ͩक वे जनता या समाज के हȣ सदèय हɇ। माğ इतना 
हȣ अÛतर है ͩक िजन कत[åयɉ को करने ͧलए सामाÛयत: Ĥ×येक नागǐरक िजàमेदार है, उÛहɅ 
करनेͧलए और समाज के Ǒहत के ͧलए तथा उसके ɮवारा पुͧ लस को पणू[काͧलक Úयान देकर 
काय[ करने के ͧलए ǓनयÈुत ͩकया गया है। 
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7. पुͧ लस को यह भी समझ लेना चाǑहए ͩक उसकȧ काय[¢मता उतनी हȣ अÍछȤ होगी िजतना 
उसे जनता से समय पर सहयोग ͧमलेगा। यह वèतुत: पुͧ लसकमȸ के लोकसàमत आचरण 
और काय[ के èतर तथा जनता के ɮवारा आदर और ͪवæवास के èवǾप पर Ǔनभ[र करेगा। 

8. पुͧ लस को हमेशा जन कãयाण का Úयान रखना चाǑहए और उसे इसके ĤǓत सहानभुूǓतपवू[क 
आचरण करना चाǑहए। उÛहɅ हमेशा åयिÈतगत सेवा और ͧमğता देने के ͧलए तैयार रहना चाǑहए 
और ǒबना उनकȧ सामािजक अथवा आͬथ[क िèथǓत कȧ ͬचÛता ͩकए उÛहɅ आवæयक सहायता 
उपलÞध कराना चाǑहए। 

9. पुͧ लस को हमेशा 'èवय ंसे पहले ɬयटूȣ' को वरȣयता देना चाǑहए और हमेशा खतरɉ, ͨझड़ͩकयɉ 
अथवा ͬचढ़ाये जाने कȧ पǐरिèथǓत मɅ शाÛत बने रहना चाǑहए और दसूरɉ कȧ जीवन–र¢ा मɅ 
èवय ंका बͧलदान देने के ͧलए भी तैयार रहना चाǑहए। 

10. पुͧ लस को यह भी Úयान रखना चाǑहए ͩ क वह हमेशा ͪ वनĨ एव ंसुसßय åयवहार करे। उनके 
ऊपर भरोसा ͩकया सके और वह Ǔनçप¢ हो, साथ हȣ उनमɅ गǐरमा और साहस हो और वे 
अÍछे आचरण और जनता के ͪवæवास पाने योÊय हɉ। 

11. उÍचतम दजȶ कȧ स×यǓनçठा पुͧ लस कȧ ĤǓतçठा का मलूाधार है। इस तØय को Úयान मɅ रखत े
हु ए पुͧ लस को अपना åयिÈतगत और åयावसाǓयक जीवन साफ–सथुरा, संयमपणू[ और कथनी 
करनी मɅ स×य एव ंईमानदार होना चाǑहए, ताͩक जनता उसे एक आदश[ नागǐरक मान सके।  

12. पुͧ लस को यह भी Úयान रखना चाǑहए ͩक राÏय के ĤǓत उसका पणू[ उपयोग केवल इसमɅ 
है ͩ क वह अनशुासन का उÍच èतर बनाये रखे, काननू के अनसुार Ǔनçठापवू[क अपने कत[åयɉ 
का Ǔनव[हण करे और अपने वǐरçठ अͬधकाǐरयɉ के वधै Ǔनदȶशɉ कȧ Ǔनͪव[वाद अनपुालना करे 
और अपने बल के ĤǓत पणू[Ǿप से वफादार रहे, साथ हȣ अपने को हमेशा सतत Ĥͧशͯ¢त और 
तैयारȣ कȧ हालत मɅ रख।े 

13. एक ĤजातािÛğक और धम[ Ǔनरपे¢ राÏय के सदèय के Ǿप मɅ पुͧ लस को हमेशा åयिÈतगत 
पवूा[Ēहɉ से ऊपर उठकर भारत के सभी नागǐरकɉ जो धाͧम[क, भाषाई, ¢ेğीय या वगȸय 
ͪवͪवधताओ ंके हɇ, के बीच सामंजèय और भाईचारे कȧ भावना को बढ़ावा देना चाǑहए। इसके 
साथ हȣ उसे मǑहलाओं कȧ गǐरमा तथा समाज के उपेͯ¢त वग[ के ͪवपरȣत ĤयÈुत होने वाले 
रȣǓत –ǐरवाजɉ का दमन करना चाǑहए। 
उÈत ǒबÛदओुं के ɮवारा एक कत[åयǓनçठ और सजग पुͧ लसकमȸ को तैयार कर सकते हɇ, वहȣं 

जनता के èतर पर उनके कत[åयɉ का बोध ͪ वͪवध Ǻçय–Įåय संचार माÚयमɉ, समाचार पğɉ, सेͧमनारɉ 
पुͧ लस और जनता के बीच सàपक[  सभाओं के माÚयम से करा सकते हɇ। समय–समय पर 
पुͧ लस–काय[Ĥणालȣ कȧ जानकारȣ अथवा Ĥͧश¢ण जनता को भी पुͧ लस या राÏय के ĤǓत जागǽक बना 
सकते हɇ, िजससे पुͧ लस के दǾुपयोग कȧ सàभावना अ×यÛत हȣ ¢ीण हो जायेगी, Èयɉͩक जागǾक जनता 
हȣ लोक कãयाणकारȣ और समͪप[त राजनेताओं के Ǿप मɅ अपना ĤǓतǓनͬध चुन सकती है। इस Ĥकार 
शासन के èतर पर भी पुͧ लस के ͪवͬधसàमत उपयोग को Ĥभतू अवसर ĤाÜत होगा। इसके फलèवǾप 
पुͧ लस जनता कȧ अपे¢ाओं पर संͪवधान कȧ भावना के अनǾुप खरा उतर सकेगी। 

11.7 सारांश  
Ĥèतुत इकाई मɅ पुͧ लस के ͪवͬध–सàमत उपयोग के ͪवषय मɅ चचा[ कȧ गई। सारांशत: पुͧ लस 

का ͪ वͬध–सàमत और Ĥारिàभक काय[ काननू और åयवèथा कȧ िèथǓत को Ĥ×येक पǐरिèथǓत मɅ बनाए 
रखत ेहु ए समाज मɅ शािÛत èथाͪपत करना है। अपनी काय[Ĥणालȣ मɅ समुͬचत पारदͧश[ता के साथ जनता 
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का सहयोग लेकर अपराधɉ कȧ रोकथाम करना है। यह तØय भी Úयान मɅ रखने योÊय है ͩ क पुͧ लसकमȸ 
जनता या समाज का हȣ एक ĤǓतǓनͬध होता है, जो जनता के अͬधकारɉ के ͧ लए सतत Ĥयासशील रहत े
हु ए राÏय कȧ Ǔनरकंुश शिÈतयɉ से और असामािजक त××वɉ कȧ आपराͬधक Ĥविृ×त से जनता कȧ र¢ा 
करता है। 

पुͧ लस के ͪवͬध–सàमत काय[ से अͧभĤाय के अÛतग[त काननू के शासन को लाग ूकरने के 
ͧलए उन सभी ĤͩĐयाओं को सिàमͧलत ͩकया जा सकता है िजसमɅ आम जनता के बीच सुर¢ा कȧ 
भावना बनाये रखने के ͧलए ͪवधाǓयका, Ûयायपाͧलका, काय[पाͧलका और शासन के उƧेæयɉ मɅ पणू[ एकता 
और समÛवय ͪवɮयमान हो। 

पुͧ लस के पारàपǐरक कायȾ मɅ अपराध कȧ रोकथाम तथा उͬचत अÛवेषण करके उसे दÖड 
Ǒदलाना Ĥमुख है। साथ हȣ जीवन और सàपि×त कȧ सरु¢ा के साथ नागǐरकɉ के अͬधकारɉ कȧ र¢ा 
करना आधुǓनक पǐरĤेêय मɅ पुͧ लस के ͧलए मह××वपणू[ चुनौती है। बदलत ेͪवकासशील सामािजक पǐरवेश 
मɅ आपदा ĤबÛधन एव ंबचाव काय[ तथा ͪवͧशçट åयिÈतयɉ कȧ सुर¢ा जसेै गरै पारàपǐरक और नये 
काय[ पुͧ लस के ͧ लए नई कǑठनाइयाँ एव ंचुनौǓतयाँ उ×पÛन कर रहे हɇ, िजनकȧ समय–समय पर समी¢ा 
करना आवæयक है। 

यह तØय समझना अ×यÛत मह××वपणू[ है ͩक पुͧ लस के ͪवͬध–सàमत उपयोग मɅ पुͧ लस पर 
ǓनयÛğण करने वाले ͪवͪवध सामािजक, शासकȧय, राजनǓैतक और संगठना×मक कारकɉ का अͬधक 
Ĥभाव होता है। पुͧ लस बल Ĥाय: स×ताधारȣ राजनीǓतक दलɉ और सामािजक समहूɉ के ɮवारा ǓनयिÛğत 
होते हɇ अत: ͩकसी भी Ĥकार के दǽुपयोग कȧ िजàमेदारȣ भी उÛहȣं पर आती है। 

पुͧ लस काय[ सàपादन कȧ चुनौǓतयɉ मɅ उसकȧ भूͧमका कȧ अèपçटता, ͪवͪवध आवæयक 
संसाधनɉ कȧ कमी, Ĥͧश¢ण कȧ कमी और काननूी अड़चनɅ Ĥमुख Ǿप से शाͧमल कȧ जा सकती हɇ। 
इसी के साथ हȣ पुͧ लस दǽुपयोग रोकने के उपायɉ मɅ ͪवͪवध पुͧ लस सुधारɉ एव ंआयोगɉ कȧ ǐरपोटȾ, 
शासन के ɮवारा जारȣ ͩकये गये पुͧ लस आचरण सàबÛधी Ǒदशा–Ǔनदȶशɉ को लाग ूकरने के साथ हȣ जनता 
को इस सàबÛध मɅ जागǽक बनाना अ×यावæयक है। इसके फलèवǾप जन–ĤǓतǓनͬध èवत: हȣ जनता 
कȧ अपे¢ाओं के अनǾुप पुͧ लस बल के संगठन एव ंउसकȧ काय[Ĥणालȣ मɅ सहायक ͧसƨ हɉगे। इस Ĥकार 
आप पुͧ लस के ͪवͬध–सàमत उपयोग को Ĥाथͧमक èतर पर समझ कर अपने साͬथयɉ एव ंसहकͧम[यɉ 
कȧ राय भी ले सकते हɇ। साथ हȣ सहायक ĒÛथɉ का अवलोकन भी कर सकते हɇ।  

11.8 अßयासाथ[ Ĥæन  
1. पुͧ लस कȧ अवधारणा एव ंउसके कत[åयɉ को समझाइये। 
2. पुͧ लस के ͪवͬध–सàमत कायȾ के अͧभĤाय को èपçट कȧिजये। 
3. पुͧ लस काय[ सàपादन कȧ ͪवͪवध चुनौǓतयɉ पर Ĥकाश डाͧलये।  
4. पुͧ लस ǓनयÛğण के ͪवͪवध कारकɉ को èपçट कȧिजये। 
5. पुͧ लस आचरण से सàबिÛधत ǒबÛदओुं को èपçट कȧिजये।  
6. पुͧ लस दǽुपयोग रोकने मɅ जनता कȧ भूͧमका का मूãयांकन कȧिजये। 
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इकाई – 12  
सुशासन के संदभ[ मɅ पुͧ लस  

इकाई कȧ सरंचना 
12.0 उƧेæय 
12.1 Ĥèतावना 
12.2 शासन–Ĥशासन अवधारणा×मक पहल ू 

12.2.1 शासन 
12.2.2 Ĥशासन 
12.2.3 सुशासन सशुासन के त×व  

12.4 सुशासनोÛमखुी पुͧ लस  
12.4.1 पुͧ लस जवाबदेहȣ (Police Accountability) 
12.4.2 उ×तरदायी पुͧ लस (Responsible Police) 
12.4.3 संवेदनशील पुͧ लस (Responsive and Sensitive Police) 
12.4.4 पारदशȸ पुͧ लस (Transparent Police) 
12.4.5 सहभागी पुͧ लस (Participative Police) 
12.4.6 Ĥभावी पुͧ लस (Effective Police) 
12.4.7 कुशल पुͧ लस (Efficient Police) 
12.4.8 सहमǓत आधाǐरत पुͧ लस (Consensus Oriented Police) 
12.4.9 ͪवͬध आधाǐरत पुͧ लस (Rule of Law Based Police) 
12.4.10 समावेशी पुͧ लस (Inclusive Police) 
12.4.11 सेवाÛमखुी पुͧ लस (Service Oriented Police)  
12.4.12 ħçटाचारमुÈत पुͧ लस (Corruption free Police)  

12.5 साराशं 
12.6 अßयासाथ[ Ĥæन 

12.0 उƧेæय  
इस इकाई के उƧेæय Ǔनàनांͩकत हɇ– 

 शासन, Ĥशासन व सशुासन कȧ अवधारणाओं से अवगत कराना। 
 ͪवɮयाͬथ[यɉ को पुͧ लस के सुशासनगत संदभȾ से पǐरͬचत करवाना। 

12.1 Ĥèतावना  
समाजशािèğयɉ का यह मानना है ͩक कǑठनाइयɉ पर ͪवजय पाने के ͧलए तथा खतरɉ का सामना 

करने के ͧ लए मनçुय ने सामूǑहक जीवन अपनाया िजसकȧ पǐरणǓत समाज नामक संèथा कȧ èथापना 
मɅ हु ई। सामािजक जीवन एव ंपारèपǐरक अÛत:ͩĐयाओ ंसे उ×पÛन झगड़ɉ, संघषɟ एव ंतनावɉ के 
Ǔनराकरण के ͧलए राÏय नामक संèथा का जÛम हुआ। राÏय के जÛम के पीछे एक ऐसी åयवèथा 
èथाͪपत करने कȧ इÍछा रहȣ है, जो मनçुय माğ कȧ जीवन और संपि×तया ंकȧ र¢ा करते हु ए, उसे 
शांǓतपणू[ और åयविèथत वातावरण Ĥदान कर सके। शासन एव ंĤशासन ऐसे मह×वपणू[ माÚयम है िजनके 
ɮवारा समाज मɅ शांǓत एव ंåयवèथा कȧ èथापना राÏय करता है। राÏय के इस लêय कȧ ĤािÜत के 
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ͧलए पुͧ लस एव ंसेना जसेै संगठनɉ का Ǔनमा[ण हुआ। इस Ĥकार राÏय के अिèत×व को बनाये रखने 
तथा शासन एव ंĤशासन को समुͬचत èवǾप Ĥदान करने के ͧलए पुͧ लस संगठन का Ǔनमा[ण ͩकया 
जाता है। पुͧ लस का Ĥाथͧमक दाǓय×व यह है ͩक वह समाज मɅ आतंǐरक सरु¢ा, शांǓत और 
काननू–åयवèथा को बनाये रख।े पुͧ लस कȧ इस ͪ वͧशçट भूͧमका को समझने से पवू[ यह समीचीन Ĥतीत 
होता है ͩक शासन एव ंĤशासन कȧ अवधारणाओं को समझा जाये।  

12.2 शासन Ĥशासन: अवधारणा×मक पहलू  
ͪवͪवध सामािजक गǓतͪवͬधयɉ के Ǔनयğंण, Ǔनयमन, पय[वे¢ण एव ंसचंालन के ͧलए राÏय 

नामक संèथा का आͪवभा[व हुआ। शासन और Ĥशासन राÏय के मह×वपणू[ माÚयम है, िजनके जǐरये 
वह अपनी ͪवͪवध गǓतͪवͬधयɉ एव ंकाय[ योजनाओं को अंजाम देता है। शासन व Ĥशासन के सचंालन 
मɅ पुͧ लस एक मह×वपणू[ अͧभकरण के Ǿप मɅ राÏय को सहयोग Ĥदान करता है। 

12.2.1 सन 

शासन एक बहु–आयामी एव ंåयापक अवधारणा है। इस अवधारणा का सीधा संबधं राÏय व 
सरकार से होता है। शासन का ता×पय[ राÏय से संबंͬ धत नीǓत–Ǔनधा[रण, Ǔनण[यन, नीǓतयɉ के 
ͩĐयाÛवयन, काय[ योजनाओ ंके Ǔनçपादन तथा सभी Ĥकार कȧ गǓतͪवͬधयɉ पर Ǔनयğंण पय[वे¢ण एव ं
संचालन से होता है। शासन शÞद के åयापक ǓनǑहताथ[ है और ĤͩĐया×मक, गǓतͪवͬध सचंालन, 
नीǓत–Ǔनधा[रण एव ंनीǓत–ͩĐयाÛवयन के संदभȾ मɅ शासन का èवǾप वèततु: सरकार से कहȣ ंअͬधक 
åयापक एव ंसमĒ होता है। यɮयͪप शासकȧय गǓतͪवͬधयɉ, ĤͩĐयाओ,ं काय[कलापɉ एव ंåयवèथा का 
काय[¢ेğ एव ंĤभाव सरकार के माÚयम से Ĥकट होता है, तथाͪप शासकȧय åयवèथा का काय[¢ेğ एव ं
Ĥभाव सरकार से बड़ा माना जाता है। राÏय के चार Ĥमुख त×व माने गये है जो Đमश: भूͧम, जनसंÉया, 
सरकार एव ंसंĤभतुा के Ǿप मɅ पहचाने जाते है। शासन ĤकाराÛतर मɅ इन सभी त×वɉ से संबंͬ धत होता 
है, जबͩक सरकार को राÏय का एक मह×वपणू[ अंग माना गया है। अत: कहा जा सकता है ͩ क शासन 
जहां राÏय कȧ मतू[ एव ंअमूत[ åयवèथाओं से Ĥ×य¢ व अĤ×य¢ Ǿप से संबंͬ धत होता है, वहȣं सरकार 
एव ंĤशासन को शासन के उप–उ×पाद के Ǿप मɅ देखा जाता है, जो अपने अिèत×व के ͧलए मलू Ǿप 
से शासन पर Ǔनभ[र होते है। 

12.2.2 Ĥशासन 

मूल Ǿप से Ĥशासन को शासन के उप–उ×पाद के Ǿप मɅ समझा जा सकता है। शासकȧय नीǓतयɉ 
एव ंकाय[योजनाओं को लाग ूकरने के ͧ लए िजस åयवèथा का Ǔनमा[ण ͩ कया जाता है, उसे Ĥशासन कहा 
जाता है। Ĥशासन को अंĒेजी मɅ Administration कहा जाता है। इस शÞद कȧ उ×पि×त लैǑटन कȧ 
Minisitiare शÞद से हु ई है िजसका ता×पय[ होता है– सेवा करना। यहȣ कारण है ͩक Ĥशासन से जुड़ े
हु ए कͧम[यɉ को लोक सेवक कहा जाता है। आमतौर पर Ĥशासन का ता×पय[ ͪवͪवध गǓतͪवͬधयɉ के 
ĤबÛधन से होता है, िजनके माÚयम से आमजन को सेवाएं एव ंसुͪवधाएं उपलÞध करवाई जाती है। 
ͩकसी संगठन मɅ काय[रत कमȸ जब सामूǑहक Ǿप से ͩकसी नलêय कȧ ĤािÜत करने मɅ सलंÊन होत े
है तो वे ĤशासǓनक गǓतͪवͬधयɉ के सचंालन से जुड़ ेहु ए होत ेहै। Ĥशासन कȧ यह ĤͩĐया, ĤबÛधक 
वग[, नवाचार और जीवन–Ǔनवा[ह शैलȣ के Ǿप मɅ èवीकार कȧ जाती है। यहȣ कारण है ͩक Ĥशासन को 
एक आͬथ[क साधन, अͬधकार और स×ता कȧ एक Ĥणालȣ के Ǿप मɅ तथा एक वग[ के Ǿप मɅ èवीकार 
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ͩकया जाता है। एक ĤͩĐया के Ǿप मɅ Ĥशासन का ता×पय[ ͧमलजलु कर काय[ करना और करवाने कȧ 
ĤͩĐया से है। एक वग[ के Ǿप मɅ Ĥशासन का ता×पय[ åयिÈतयɉ के उस समूह से होता है जो ͩकसी 
संèथा व संगठन मɅ ĤबÛधन का काय[ करते है। एक ĤͩĐया के Ǿप मɅ Ĥशासन वह संगǑठत £ान–समूह 
है िजसका ͧ श¢ण–Ĥͧश¢ण ͩकया जा सकता है। इसी Ĥकार संगठन और Ĥशासन को अͬधकार व स×ता 
कȧ एक Ĥणालȣ के Ǿप मɅ समझा जा सकता है जो Ǔनण[य लेने और उनको ͩĐयािÛवत करने कȧ ¢मता 
रखती है। Ĥशासन मूल Ǿप से वह ĤͩĐया तथा वह åयवèथा है जो Ǔनधा[ǐरत उƧेæय कȧ ĤािÜत के ͧ लये 
ͩकसी मानव समूह, िजसे संèथा या संगठन कहा जाता है, के सामूǑहक एव åयिÈतगत Ĥयासɉ से संबधं 
रखती है। इस अथ[ मे पवू[ Ǔनधा[ǐरत लêयɉ कȧ ĤािÜत के ͧ लए सामूǑहक Ĥयासɉ का Ǔनयोजन, संगठन, 
समÛवय, Ǔनयğंण एव ंअͧभĤेरणा को Ĥशासन के Ǿप मɅ अͧभǑहत ͩकया जा सकता है। 

12.2.3 सुशासन 

सुशासन का ता×पय[ अÍछे एव ंबेहतर शासन से है। जब शासकȧय åयवèथाएं गणुा×मक बन 
कर लोकǑहत के ĤǓत संवेदनशील एव ंसजग होती है, तो यह माना जाता है ͩ क शासन वèततु: सुशासन 
कȧ ओर उÛमखु हो रहा है। सशुासन कोई नई अवधारणा नहȣ ंहै। सभी कालɉ मɅ शासन से जुड़े लोग 
उपलÞध एव ंĤचͧलत गǓतͪवͬधयɉ को बेहतर बनाने के Ĥयास करते रहे है। भारतीय संदभȾ मɅ सशुासन 
को सदा से Ĥचलन मɅ रहने वालȣ åयवèथा के Ǿप मɅ समझा जा सकता है। वǑैदक काल, महाभारत 
एव ंकौǑटãय के अथ[शाèğ मɅ सुशासन से संबंͬ धत कई Ĥसंगɉ का उãलेख है। महा×मा गाधंी ने भी सरुाज 
एव ंèवराज के माÚयम से सुशासन कȧ अवधारणाओ ंको èपçट ͩ कया। अरèत ुÜलेटɉ, Ǿसɉ, मɉटेèÈय ू
तथा जे.एस. ͧमल जैसे ͪवचारकɉ ने सुशासन कȧ अवधारणा एव ंͪवचार कȧ समी¢ा एव ंमीमासंा कȧ 
है। 

आधुǓनक काल मɅ सशुासन का ता×पय[ ͪवकास एव ंसेवा–Ĥदायगी कȧ बेहतर åयवèथाओं के 
Ĥचलन से है, जो समĒ लोकǑहत एव ंजनǑहत से सचंाͧलत होती है। आधुǓनक यगु मɅ सशुासन कȧ 
अवधारणा तथा इसका राजकȧय तथा ĤशासǓनक काय[Ĥणालȣ के Ǿप मɅ अवतरण, संयÈुत राçĚ संघ 
महासभा कȧ सन ्1974 कȧ घोषणा, िजसके अÛतग[त नई अÛतरा[çĚȣय आͬथ[क åयवèथा के माÚयम 
से राÏय कȧ राजनǓैतक अͬधकारɉ एव ंक×त[åयɉ के चाट[र कȧ èवीकारोिÈत कȧ गई, को माना जाता है। 
तदनÛतर वष[ 1989 मɅ ͪवæव बɇक ɮवारा सशुासन कȧ अवधारणा को रेखांͩकत ͩकया गया तथा वष[ 
1992 मɅ ͪवæव बɇक के, ''शासन एव ंͪवकास'' ĤǓतवेदन कȧ वजह से सशुासन कȧ अवधारणाओं एव ं
काय[Ĥणाͧलयो ने सुèपçट èवǾप Ēहण कर ͧलये। आज सभी राçĚɉ कȧ राजकȧय एव ंĤशासǓनक 
åयवèथाएं सशुासन के मूलमंğ से Ĥेǐरत एव ंसचंाͧलत है। èथायी एव ंǓनरंतर ͪवकास कȧ अवधारणा, 
मानवाͬधकार, सामािजक Ûयाय, मǑहला सशिÈतकरण, सहभागी लोकतंğ, सूचना एव ं संĤेषण 
Ĥौɮयोͬगकȧ तथा उदारȣकरण, Ǔनजीकरण और भूमडंलȣकरण जैसी वचैाǐरक िèथǓतयɉ, काय[Ĥणाͧलयɉ 
ͪवचारधाराओं एव ंआंदोलनɉ ने सशुासन कȧ अवधारणा, ͪवचारधारा व काय[Ĥणालȣ को लोकͪĤय बनाकर 
आधुǓनक समय कȧ अपǐरहाय[ और आवæयक शासकȧय और Ĥशासकȧय åयवèथा के Ǿप मɅ èथाͪपत 
कर Ǒदया है। 

सुशासन एक समĒ, åयापक एव ंसमावेशी अवधारणा है, जो नीǓत – Ǔनधा[रण, संगठन – 
काय[Ĥणालȣ, बǓुनयादȣ संèथाएँ, नागǐरक सेवाओं तथा समाज के सभी समूहɉ एव ंवगȾ के ͧलए Ĥासंͬगक 
है। एक काय[Ĥणालȣ व åयवèथा के Ǿप मɅ सुशासन ͪवकास के ͪवͧभÛन ĤǓतमानɉ को Ĥभाͪवत करता 
है तथा उनकȧ दशा को Ǔनधा[ǐरत करता है। 
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पुͧ लस ͪ वभाग चू ंͩक शासन एव ंĤशासन कȧ एक अहम ्इकाई है, अत: सशुासन कȧ अवधारणा, 
काय[Ĥणालȣ व त×व आǑद सभी èतर के, पुͧ लसकͧम[यɉ एव ंपुͧ लस संगठन कȧ ͪवͪवध गǓतͪवͬधयɉ के 
ͧलए जǾरȣ माने जाते है। सुशासन कȧ बǓुनयादȣ अवधारणा को समझने के कुद उसके ͪ वͧभÛन अवयवɉ 
व त×वɉ कȧ समी¢ा ͩकया जाना Ĥासंͬगक Ĥतीत होता है।  

12.3 सुशासन के त×व  
सुशासन एक बहु–आयामी åयवèथा है, िजसके अनेक अंग, उपांग एव ंत×व होते है। सशुासन 

के Ǿप मɅ पहचाने जाने वालȣ åयवèथा के ͪवͧशçट गणु होत ेहै तथा इसकȧ कुछ ͪवशेषताएं भी होती 
है। सशुासन कȧ अवधारणा, ͪवचार, åयवèथा एव ंकाय[Ĥणालȣ को समझने के ͧलए इन त×वɉ व 
ͪवशेषताओ ंको समझना जǾरȣ है। सशुासन कȧ कुछ मह×वपणू[ ͪवशेषताएं व त×व Ǔनàनांͩकत है:– 

1. जवाबदेह (Accountable) 
2. उ×तरदायी (Responsible) 
3. संवेदनशील (Responsive and Sensitive) 
4. पारदशȸ (Transparent) 
5. भागीदारȣ (Participative) 
6. Ĥभावी (Effective) 
7. कुशल (Efficient) 
8. सहमǓत आधाǐरत (Consensus Orientation) 
9. काननू का राज (Rule of Law) 
10. समानता (Equity–orientation) 
11. समावेशी (Inclusive) 
12. èवतंğ Ûयायपाͧलका (Independent judiciary) 
13. सेवाÛमखुी (Service Orientation) 
14. लोक कãयाणकारȣ (Welfare Orientation) 
15. ħçटाचारमुÈत (Corruption Free) 

12.4 सुशासनोÛमुखी पुͧलस  
सुशासन के संदभ[ मɅ पुͧ लस को दोहरे दाǓय×वɉ एव ंदोहरȣ भूͧमका का Ǔनवा[ह करना होता है। 

एक तरफ जहा ंसुशासन के Ĥमुख त×वɉ का पुͧ लस काय[Ĥणालȣ मɅ समावेश करने कȧ अपे¢ा जन–मानस 
पुͧ लस से करता है, वहȣं पुͧ लस को सशुासन कȧ èथापना के ͧलए राÏय, सरकार एव ंसंबंͬ धत ͪवभागɉ 
को, उनके ɮवारा इस Ǒदशा मɅ ͩकये जा रहे Ĥयासɉ मɅ सहयोग भी करना होता है। 

समसामाǓयक संदभȾ मɅ पुͧ लस को अपनी परुानी काय[Ĥणालȣ मɅ सधुार लाकर सशुासनो Ûमखुी 
बनने कȧ आवæयकता हɇ इस लêय कȧ ĤािÜत के ͧलए पुͧ लस को सशुासन के सभी त×वɉ को अपने 
काय[कलापɉ मɅ समावेश करने कȧ आवæयकता है। सुशासन के Ǔनàनांͩकत त×वɉ को पुͧ लस को अपनी 
काय[Ĥणालȣ एव ंभूͧमका Ǔनवा[ह मɅ सिàमͧलत करना चाǑहए।  

12.4.1 पुͧ लस जवाबदेहȣ (Police Accountability) 

Ĥजातांǒğक समाज मɅ जहां काननू एव ंसंͪवधान कȧ सवȾÍचता होती है, वहाँ शासकȧय एव ं
Ĥशासकȧय जवाबदेहȣ के संदभ[ एव ंĤसंग भी उन समाजɉ से ͧभÛन होते है, जहाँ कȧ åयवèथाएं Ĥजातांǒğक 
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नहȣं होती। Ĥजातांǒğक समाजɉ मɅ शासकȧय एव ंĤशासकȧय जवाबदेहȣ Ĥमुख Ǿप से संͪवधान, Ûयाय, 
काननू एव ंजनता के ĤǓत होती है। ऐसे मɅ पुͧ लस–जवाबदेहȣ के èवǾप भी तदनǾुप हȣ होने èवाभाͪवक 
है। 

पुͧ लसकͧम[यɉ को ता×काͧलक Ǿप से जहां अपने वǐरçठ अͬधकाǐरयɉ तथा शासकȧय एव ं
Ĥशासकȧय åयवèथाओं एव ंअͬधकाǐरयɉ के ĤǓत जवाबदेह माना जाता है, वहȣं उÛहɅ बǓुनयादȣ तौर पर 
एव ंअÛततोग×वा संͪवधान, Ûयाय, ͪ वͬध एव ंजनता के ĤǓत जवाबदेह होना चाǑहए। Ĥ×येक पुͧ लसकमȸ 
को अपने दाǓय×वɉ के ĤǓत Ǔनçपादन के दौरान इस ओर सजग रहना चाǑहए ͩक वह जो भी काय[ सàपÛन 
कर रहा है, वह काननू सàमत, वधै एव ंǓनधा[ǐरत ĤͩĐया और संͪवधान के अनǾुप हो। यहȣ वजह है 
ͩक पुͧ लसकͧम[यɉ से अपे¢ा कȧ जाती है ͩक वे अपने वǐरçठ अͬधकाǐरयɉ एव ंअÛय ĤशासǓनक और 
राजनǓैतक अͬधकाǐरयɉ के ͪवͬध–सàमत आदेशɉ कȧ पालना करɅगे। पुͧ लसकͧम[यɉ मɅ इस Ĥकार कȧ 
जवाबदेहȣ का भाव एक तरफ जहां अनावæयक राजनीǓतक हèत¢ेप से पुͧ लस संगठन को मुÈत करेगा, 
वहȣं गरै काननूी कामɉ को पुͧ लस के माÚयम से करवाये जाने कȧ ĤवǓृत पर भी अकुंश  लगेगा। 

काननू, ͪवͬध, संͪवधान एव ंजनता के ĤǓत जवाबदेहȣ का भाव रखने से पुͧ लसकमȸ गलत कायȾ 
को करने से बचɅगे तथा उन पर गरै काननूी काम करने तथा पुͧ लस के राजनीǓतकरण के आरोप भी 
नहȣं लगɅगे। ऐसा होने पर पुͧ लसकमȸ आपराͬधक कायȾ मɅ ͧलÜत होने के कारण काननूी काय[वाहȣ से 
भी बच सकɅ गे। पुͧ लस के Ĥजातंğीकरण बेहतर छͪव व अÍछे जनसàपकɟ के ͧ लए जǾरȣ है ͩ क वे अपने 
कायȾ एव ंदाǓय×वɉ के Ǔनवा[ह के ͧलए ͪवͬध, Ûयाय एव संͪवधान के ĤǓत अपने को जवाबदेह बनाकर 
अपने को सुशासन का Ĥभावी ĤǓतǓनͬध×व बनायɅ। 

12.4.2 उ×तरदायी पुͧ लस (Responsible Police) 

पुͧ लस पर आमतौर पर लापरवाहȣ एव ंगरै िजàमेदारȣ के आरोप लगते रहते है। उ×तरदाǓय×व 
एव िजàमेदारȣ के साथ अपने Ĥद×त कायȾ का Ǔनçपादन करना सुशासन का एक Ĥमखु त×व है। सशुासन 
के इस मह×वपणू[ त×व का पुͧ लस भूͧमका के Ǔनवा[ह मɅ समावेश कर ͧलये जाने से पुͧ लस समाज के 
ͪवͧभÛन वगȾ ɮवारा होने वालȣ आलोचना से बच सकती है। 

उ×तरदाǓय×व के गणु का समुͬचत Ǔनवा[ह तभी हो सकता है, जबͩक संबंͬ धत कमȸ अपने कायȾ 
व भूͧमका के मह×व को समझे तथा उन कायȾ एव ंभूͧमका का कुशल Ǔनवा[ह कैसे ͩकया जाना है, इसका 
£ान रखे। अपने कायɟ व दाǓय×वɉ के ĤǓत परूा £ान, समझ एव सजगता रखने के साथ–साथ उन कायȾ 
व दाǓय×वɉ के Ǔनवा[ह के ͧलए वांǓछत कौशल, कुशलता और पटुता के ͪवकास, के साथ–साथ अपनी 
भूͧमका के कुशल Ǔनवा[ह के ͧलए सकारा×मक सोच, Ǿझान एव ंअͧभविृ×तयɉ को ͪवकͧसत कर सकता 
है। Ĥ×येक पुͧ लसकमȸ को अपने मɅ इस Ĥकार का उ×तरदाǓय×व बोध ͪवकͧसत करने का Ĥयास करना 
चाǑहए। सुशासन के इस मह×वपणू[ त×व का समावेश पुͧ लसकमȸ अपनी भूͧमका के Ǔनवा[ह मɅ करने 
से सशुासन के संदभ[ मɅ अपनी Ĥासंͬगकता को साथ[क तरȣके से èथाͪपत कर सकɅ गे। 

12.4.3 संवेदनशील पुͧ लस (Responsive and Sensitive Police) 

संवेदनशीलता एक मह×वपणू[ मानवीय गणु है। इसी गणु कȧ वजह से मनçुय दसूरे कȧ पीड़ा 
को समझ सकता है। संवेदनशीलता सÏजन पǾुष कȧ पहचान होती है। यहȣ कारण है ͩक गाधंीजी ने 
कहा है ͩक ''वçैणव जन तो तैने कǑहए, जो पीर पराई जाने रे”। संवेदनशीलता ĤकाराÛतर मɅ मनçुय 
मɅ सहानभुूǓत, दया एव ंकǾणा जसेै भावɉ को जÛम देती है। ये भाव मनçुय को सेवा कȧ ओर उÛमखु 
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करते है। सरकारȣ कम[चाǐरयɉ से यह अपे¢ा कȧ जाती है ͩ क वे आम नागǐरक कȧ तकलȣफ को समझɅगे 
और उसका Ǔनराकरण करने कȧ कोͧशश करɅगे। राÏय कमȸ यह तभी कर सकते है जब उनमɅ 
संवेदनशीलता का गणु हो। संवेदनशीलता कȧ वजह से वे उनके संपक[  मɅ आने वाले नागǐरकɉ के दखु, 
तकलȣफ, परेशानी एव ंकǑठनाई को समझ सकɅ गे और उÛहɅ दरू करने कȧ कोͧशश कर, आम नागǐरक 
के ĤǓत सेवाÛमखुी हɉगे। राÏयकͧम[यɉ ɮवारा ऐसा करने कȧ अपे¢ा कȧ वजह से हȣ उनको लोकसेवक 
कहा जाता है। 

पुͧ लसकमȸ एक मह×वपणू[ लोकसेवक होता है, Èयɉͩक पुͧ लस संगठन का सàपक[  एव ंवाèता 
समाज के सभी वगȾ से होता है। यहȣ वजह है ͩ क पुͧ लस ͪ वभाग को सामािजक Ǻिçटकोण से एक सघन 
अÛतͩĐया×मक संगठन माना जाता है। आम पुͧ लसकमȸ को राÏय सरकार कȧ स×ता का ĤǓतǓनͬध माना 
जाता है। साथ हȣ वह समाज मɅ सबसे अͬधक Ĥकट राÏयकͧम[यɉ मɅ से एक होता है। संकट कȧ घड़ी 
मɅ जब नागǐरकɉ को यह पता नहȣ ंहोता ͩ क वे कहां जायɅ और Èया करɅ तो पुͧ लस थाना एव ंपुͧ लसकमȸ 
उÛहɅ समèया के समाधान का माÚयम नजर आत ेहɇ। ऐसे मɅ यह जǾरȣ है ͩक पुͧ लसकमȸ मɅ संवेदनशीलता 
का गणु हो। 

संवेदनशील बनकर पुͧ लसकमȸ उनके सपंक[  मɅ आने वाले नागǐरकɉ कȧ तकलȣफɉ के ĤǓत 
जागǾक एव ंसतक[  बनɅगे तथा उनका Ǔनराकरण करने कȧ कोͧशश करɅगे। पुͧ लस पर असंवेदनशीलता 
के आरोप आमतौर पर लगत ेरहते है। आम आदमी यह मानता है ͩक पुͧ लस उनकȧ तकलȣफɉ एव ं
परेशाǓनयɉ के ĤǓत संवेदनशील नहȣ ंरहती। पुͧ लसकमȸ न तो उनकȧ तकलȣफɉ व कǑठनाइयɉ को Úयान 
से सुनत ेहै और न हȣ उͬचत काय[वाहȣ Ĥयोग मɅ लाते है। 

संवेदनशीलता के सुशासन त×व का समावेश पुͧ लसकमȸ अपनी भूͧमका के Ǔनवा[ह मɅ करɅ तो 
उनकȧ छͪव मɅ गणुा×मक सधुार हो सकता है, उÛहɅ जन–सहयोग ͧमल सकता है, जो उÛहɅ कुशल एव ं
कारगर तरȣके से भूͧमका Ǔनवा[ह मɅ स¢म बना सकता है। संवेदनशील बनकर पुͧ लसकमȸ अपने 
काय[कलापɉ के Ǔनçपादन मɅ अͬधक सͩĐय व कारगर बन सकते है। ऐसा होने पर पुͧ लसजन उन पर 
लगने वाले Ǔनͩफयता के आरोपɉ से मुÈत होकर सͩĐय एव ंसजग पुͧ लस कȧ छͪव को èथाͪपत कर 
सकɅ गे। 

संवेदनशीलता के गणु से सिÏजत होकर पुͧ लसकमȸ सहानभुूǓत, कǾणा, सहयोग एव ंसेवा कȧ 
भावनाओं से पǐरपणू[ होकर, सÍचे अथɟ मɅ अपने आप को लोकसेवक कȧ भूͧमका के सफल Ǔनवा[ह के 
ͧलए समथ[ बना सकɅ गे। संवेदनशीलता का यह गणु पुͧ लस संगठन को Ĥजातांǒğक पुͧ लस एव ंजनͧमğ 
पुͧ लस के Ǿप मɅ ǾपाÛतǐरत कर सकेगा। èवाभाͪवक है ͩक ऐसा होने पर पुͧ लस अपनी परुानी और 
नकारा×मक औपǓनवेͧशक छͪव से मुÈत होकर, अपनी भूͧ मका, ͪवͪवध दाǓय×वɉ व कायȾ को 
कुशलतापवू[क संपÛन करने मɅ सफल हो सकेगी। सशुासन का अहम अंग बनने के ͧलए पुͧ लस मɅ 
संवेदनशीलता के मह×वपणू[ सुशासन त×व का समावेश करना समसामाǓयक संदभȾ मɅ जǾरȣ हो गया 
है। संवेदनशीलता के इस गणु से आम पुͧ लसकमȸ को सिÏजत करने के ͧलए यह जǾरȣ है ͩक पुͧ लस 
Ĥͧश¢ण एव ंपुͧ लस के काͧम[क Ĥशासन के समĒ संदभȾ मɅ मनौव£ैाǓनक व मानवीय Ǻिçट से सुशासन 
के मह×वपणू[ त×व संवेदनशीलता को समाǑहत ͩकया जाये। 

12.4.4 पारदशȸ पुͧ लस (TransparentPolice) 

पारदͧश[ता सशुासन का एक मह×वपणू[ त×व है। Ĥजातांǒğक åयवèथा मɅ यह अपे¢ा कȧ जाती 
है ͩक सभी तरह कȧ गǓतͪवͬधयɉ एव ंकाय[Đमɉ मɅ पारदͧश[ता बनी रहेगी। Ĥशासन मɅ पारदͧश[ता का 
ता×पय[ यह है ͩक राÏयकाय[ एव ंराÏयकͧम[यɉ के ͩĐयाकलापɉ मɅ अनावæयक गोपनीयता का उपयोग 
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नहȣं होगा। पारदͧश[ता का शािÞदक अथ[ है– आर–पार तक Ǒदखाई देना, सामने होना, èपçट होना, Ĥ×य¢ 
एव ंजैसा है वसैा Ǒदखाई देना। इन सब िèथǓतयɉ का ǓनǑहताथ[ यह है ͩक जो कुछ है वह सामने है, 
èपçट है, जो है वह Ǒदखलाई दे रहा हैतथा कुछ भी छुपाया नहȣं गया है।  

ĤशासǓनक पारदͧश[ता के ͧसƨाÛत के संदभ[ मɅ कुछ ͪवͧशçट िèथǓतयɉ मɅ अपवाद èवǾप 
गोपनीयता रखनी होती है। ये अपवाद राÏय Ǒहत, राçĚ Ǒहत, जन Ǒहत एव ंआंतǐरक सरु¢ा जैसे आधारɉ 
पर अपनाये जाते है। आम ͧसƨाÛत यह है ͩक सामाÛय िèथǓतयɉ मɅ राज–काज व राÏयकͧम[यɉ के 
ͩĐयाकलाप तथा काय[Ĥणाͧलयाँ èपçट एव ंपारदशȸ होनी चाǑहए। Ĥशासन मɅ पारदͧश[ता को सुǓनिæचत 
करने के ͧलए आम नागǐरक को सचूना के अͬधकार कȧ माÛयता ͧमलȣ हु ई है। ͪपछले कुछ दशकɉ मɅ 
नागǐरकɉ के सूचना के अͬधकार ने एक Ĥभावी लोक अͧभयान का èवǾप Ēहण कर ͧलया था। नागǐरकɉ 
के इस अͬधकार को èवीकार करते हु ए सचूना का अͬधकार अͬधǓनयम, 2005 पाǐरत ͩकया जा चुका 
है। इस अͬधǓनयम कȧ वजह से हर नागǐरक को यह अͬधकार ĤाÜत हो गया है ͩक वह राजकाय[ से 
संबंͬ धत ͩकसी भी सचूना को ĤाÜत कर सकता है। 

सूचना का अͬधकार अͬधǓनयम ने Ĥशासन मɅ पारदͧश[ता लाने का मह×वपणू[ काय[ ͩकया है 
और अब राÏय कम[चारȣ गोपनीयता के आधार पर सचूनाओं एव ंतØयɉ का छुपाकर नहȣं रख सकते। 
नागǐरकɉ ɮवारा चाहे जाने पर उÛहɅ वांǓछत सचूनाएं उपलÞध करवायी जायेगी। पारदͧश[ता के अलावा 
इस अͬधǓनयम कȧ वजह से राÏय कम[चाǐरयɉ कȧ मनमानी पर Ǔनयğंण लगा है और नागǐरकɉ को 
बेहतर सुͪवधाएं ͧमलने कȧ åयवèथाएं बनी है। 

नागǐरकɉ के सशिÈतकरण कȧ वजह से उनके आ×म–सàमान मɅ वृͪ ƨ हु ई है तथा कुछ सीमा 
तक ħçटाचार पर भी अकुंश लगा है। आम राÏयकमȸ कȧ जवाबदेहȣ, उ×तरदाǓय×व एव ंसंवेदनशीलता 
कȧ िèथǓतयां भी बेहतर बनी है। पǐरणामèवǾप सशुासन कȧ िèथǓतयां पçुट एव ंमजबतू बनी है। 

पुͧ लस संगठन पर अपारदशȸ बने रहने एव ंपारǑदश[ता के अभाव के आरोप लगते रहे है। 
ऐǓतहाͧसक व औपǓनवेͧशक कारणɉ से पुͧ लस कȧ काय[Ĥणालȣ एव ंåयवहार मɅ Ǔनरंकुशता व हठधͧम[ता 
के आरोप भी लगत ेरहे है। आमतौर पर यह माना जाता है ͩक पुͧ लस एक गोपनीयता Ĥधान ͪवभाग 
है तथा इसकȧ सचूनाएं व काय[कलाप गोपनीय रहने चाǑहए। कुछ सीमा तक यह िèथǓत सहȣ हो सकती 
है, परÛतु गोपनीयता को आधार बनाकर नागǐरकɉ से िèथǓतयɉ, यथाथȾ एव ंतØयɉ को अनावæयक Ǿप 
से छुपाकर रखने को सहȣ नहȣं कहा जा सकता। 

पुͧ लस काय[Ĥणालȣ का एक बǓुनयादȣ आधार यह है ͩ क ''पुͧ लस जनता के ͧ लए है और जनता 
पुͧ लस के ͧलए है”। पुͧ लस मूल Ǿप से एक नागǐरक संगठन है। समाज के सभी वगȾ का पुͧ लस से 
सàपक[  रहता है। वèतुत: पुͧ लस संगठन एक सघन सामािजक अÛतःͩĐया×मक ͪ वभाग है। पुͧ लस एव ं
समाज के बीच दरूȣ नहȣं रहनी चाǑहए। ऐसा होने पर हȣ पुͧ लस–जनता संबधं èविैÍछक, सघन, मैğीपणू[ 
व पारèपǐरक बने रहɅगे। यह िèथǓत पुͧ लस व जनता दɉनɉ के Ǒहत मɅ है। 

लोकतािÛğक िèथǓतयɉ मɅ यह जǾरȣ है ͩ क पुͧ लस अपने एकांǓतक एव ंगोपनीयता के माहौल 
से बारह आये और जनता के साथ मɅ खुलेपन का åयवहार करे। ऐसा होने पर पुͧ लस काय[कलापɉ मɅ 
पारदͧश[ता कȧ िèथǓतयां बनɅगी। जनता पुͧ लस कȧ तकलȣफɉ को समझने मɅ स¢म होगी, वहȣं पुͧ लस 
भी जनता कȧ पीड़ा का Ǔनराकरण करने मɅ पहल करेगी। पुͧ लस, आमजन को अपने ͩĐयाकलापɉ, 
उपलिÞधयɉ एव ंकǑठनाइयɉ से अवगत कराती रहे तथा आम नागǐरक को उससे संबंͬ धत सचूना उपलÞध 
कराती रहे तो पुͧ लस व जनता के बीच åयाÜत दǐूरयɉ का काफȧ सीमा तक कम ͩकया जा सकता है। 
चǐरğ स×यापन, अनसुंधान कȧ तØया×मक िèथǓत तथा अÛय सूचनाएं जो सामाÛय ĤकृǓत कȧ है, से 
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नागǐरकɉ, को अवगत करात ेरहना चाǑहए। गमुशुदगी और चालान / अंǓतम ĤǓतवेदन जसेै ͪवषयɉ के 
बारे मɅ पारदͧश[ता बनाये रखकर, नागǐरक जब भी चाहे उÛहɅ वांǓछत सचूना उपलÞध करवानी चाǑहए। 
नागǐरकɉ कȧ आम Ǿͬच से जुडी हु ई सचूनाएं और अÛय सामाÛय काय[कलापɉ से संबंͬ धत तØय और 
आंकड़े सूचनाप͠ पर उपलÞध रहने चाǑहए। 

पुͧ लस पारदͧश[ता जसेै ͪवषय Ĥͧश¢ण पाɫयĐमɉ के अंग होने चाǑहए, िजससे ͩक आम 
पुͧ लसकमȸ मɅ सूचना के अͬधकार तथा Ĥशासन मɅ पारदͧश[ता जैसे ͪवषयɉ के बारे मɅ जागǾकता बढ़े 
और वह पारदशȸ पुͧ लस के लêय को ĤाÜत करने कȧ ओर उÛमुख हो। अनावæयक गोपनीयता कȧ 
िèथǓतयɉ से मुÈत होकर तथा वांǓछत पारदͧश[ता अपनाकर पुͧ लस संगठन सहज हȣ सशुासन के एक 
मह×वपणू[ त×व को आ×मसात करने मɅ सफल हो सकेगा। पुͧ लस के Ĥजातंğीकरण पुͧ लस जन–संबधंɉ 
मɅ सुधार तथा सकारा×मक पुͧ लस छͪव कȧ èथापना मɅ पुͧ लस–पारदͧश[ता अहम भूͧमका का Ǔनवा[ह कर 
सकती है। 

12.4.5 सहभागी पुͧ लस (Participative Police) 

आधुǓनक, Ĥजातांǒğक एव ंखुले समाजɉ कȧ शासकȧय एव ंĤशासकȧय åयवèथाएं, èवाभाͪवक 
तौर पर, अपने èवǾप मɅ, भागीदाǐरता का भाव ͧलये हु ए होती है। अपने ͪवͧभÛन गǓतͪवͬधयɉ और 
आवæयकताओं के साथ, Ĥ×य¢ एव ंअĤ×य¢ तरȣकɉ से, जुड़ी हुई होती है। इसके साथ हȣ, अपने काय[Đमɉ 
एव ंयोजनाओं के ͩĐयाÛवयन मɅ, जहां भी सभंव एव ंजǾरȣ होता है, ये åयवèथाएं नागǐरकɉ कȧ 
जन–सहभाͬगता को भी Ĥो×साǑहत करती है। भागीदाǐरता कȧ इस åयवèथा कȧ वजह से आमजन मɅ 
यह भाव Ĥचलन मɅ रहता है ͩक सरकार जनता के ͧलए है तथा जनता को भी सरकार के ͪ वͪवध काय[Đमɉ 
मɅ वाछंनीय सहयोग Ĥदान करना चाǑहए। जनता एव ंसरकार के बीच उपलÞध यह पारèपǐरकता शासन 
एव ंĤशासन को सुशासन कȧ ओर उÛमखु करती है। भागीदाǐरता को इस Ĥकार सशुासन के एक मह×वपणू[ 
त×व के Ǿप मɅ पहचान ͧमलȣ हु ई है। 

पुͧ लस के ͪवͧभÛन काय[कलापɉ मे भी उपयु [Èत ĤकृǓत कȧ सहभागी िèथǓतयां मौजूद रहनी 
चाǑहए। पुͧ लस कायȾ, दाǓय×वɉ एव ंभूͧमका कȧ ĤकृǓत व ĤवǓृत ऐसी होती है ͩ क इनके Ǔनवा[ह मɅ पुͧ लस 
और जनता का पारèपǐरक सहयोग एव ंǓनभ[रता, लêयɉ कȧ ĤािÜत के ͧलए आवæयक मानी जाती है। 
पुͧ लस–जनता संबधंɉ के èवǾप का Ǔनधा[रण पुͧ लस और आम नागǐरक के बीच होने वाले åयवहार पर 
Ǔनभ[र करता है। ͩकसी भी काननू ͩĐयाÛवयन अͧभकरण के Ĥभाव का मूãयाकंन ͧ सफ[  उसकȧ काय[कारȣ 
कठोरता के आधार पर नहȣ ंͩकया जा सकता। उसकȧ यह Ĥभावशीलता काफȧ हद तक जनसाधारण के 
èविैÍछक सहयोग पर Ǔनभ[र करती है। जनता का èविैÍछक सहयोग ͩकसी भी संगठन ͪवशेष कȧ 
åयावसाǓयक ĤǓतभा तथा काय[कारȣ छͪव कȧ गणुव×ता ɮवारा Ǔनधा[ǐरत होता रहता है। पुͧ लस–जनता 
संबधंɉ का सुͪवकͧसत èवǾप हȣ वह ͪवæवसीय उपकरण है िजसके माÚयम से लोकतांǒğक समाज मɅ 
पुͧ लस और जनता के पारèपǐरक संबधंɉ कȧ अÛतःͩĐया×मक स×यता को समझा जा सकता है। 
पुͧ लस–जनसंपकȾ के ये संदभ[ पुͧ लस काय[कलापɉ के सहभागी èवǾपɉ को Ĥकट करते है। 

समाज सेवा के ͧलए समाज ɮवारा Ǔनͧम[त पुͧ लस संगठन अपने लêयɉ कȧ ĤािÜत एव ंपǓूत[ 
के ͧलए जन–सहयोग कȧ बहु त अपे¢ा करता है। पुͧ लस को वाǓंछत जन–सहयोग ͧमलेगा अथवा नहȣ,ं 
यह इस बात पर Ǔनभ[र करता है ͩ क पुͧ लस–जनता के संबधं ͩ कस Ĥकार के है? पुͧ लस ͪ वभाग के सभी 
कायȾ का संपादन जन–सहयोग के ǒबना संभव नहȣं है। वांǓछत सहयोग नहȣ ंͧमलने कȧ िèथǓत मɅ 
पुͧ लस–जनता संबधंɉ के अपया[Üत बने रहने कȧ संभावनाएं बलवती बनी रहती है। 
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पुͧ लस और जनता के बीच मğैीपणू[ एव ंèविैÍछक संबधं Ĥजातांǒğक Ĥणालȣ कȧ मलूभूत 
आवæयकता है। यहȣ नहȣ,ं Ĥजातांǒğक Ĥणालȣ कȧ सवा[गीण सफलता के ͧलए पुͧ लस–जनता संबधंɉ को 
मजबतू èतàभ के Ǿप मɅ èवीकार ͩकया गया है। इस अवधारणा को समझने कȧ सबसे Ïयादा आवæयकता 
पुͧ लस को है। ऐसा इसͧलए है ͩक पुͧ लस को हȣ जनता कȧ समèयाओ ंसे Ǔनपटना होता है। जनता 
कȧ समèयाओं को समझने और उनका ताͩक[ क तरȣके से समाधान करने के ͧलए गहरȣ संवेदनशीलता 
कȧ जǾरत होती है। 

पुͧ लस तथा जनता के बीच मधरु संबधं बने रहɅ , उसके ͧलए सामुदाǓयक बोध पहलȣ शत[ है। 
पुͧ लस को यह भी èपçट Ǿप से £ात होना चाǑहए ͩ क इस लêय कȧ ĤािÜत के माग[ मɅ बहु त कǑठनाइया ं
तथा बाधाएं भी आती है। पुͧ लस और जनता दोनɉ को हȣ पारèपǐरक Ǿप से मधरु संबधं èथाͪपत करने 
के ͧलए ईमानदारȣ से Ĥय×नकरने हɉगे। संबधंɉ कȧ èवèथ èथापना के ͧलए तथा त×संबधंी समèयाओ ं
के Ǔनराकरण के ͧलए ͧमल–जुलकर Ĥयास करने हɉगे। इस तरह कȧ कोͧशश से पुͧ लस एव ंजनता का 
पारèपǐरक ͪवæवास बढ़ेगा तथा लêयɉ कȧ ĤािÜत का माग[ सगुम होता चला जायेगा। 

ऐसा माना जाता है ͩ क जनता के सहयोग एव ंसमथ[न के ǒबना पुͧ लस कायȾ मɅ सफलता नहȣ ं
ͧमल सकती। िजस तरह शुƨ भाषायी अͧभåयिÈतयɉ के ͧलए åयाकरण कȧ आवæयकता है, उसी तरह 
èवèथ सामािजक वातावरण को बनाये रखने के ͧ लए पुͧ लस–जनता के बीच मधुर संबधंɉ कȧ आवæयकता 
होती है। पुͧ लस और जनता दोनɉ हȣ एक दसूरे पर Ǔनभ[र रहते है। पुͧ लस संगठन के Ǔनमा[ण कȧ कãपना 
का आधार समाज कȧ सेवा और उसका समुͬचत संचालन हȣ रहा है। सामािजक सरु¢ा एव शांǓत èथापना 
के ͧलए, अपराधɉ कȧ रोकथाम तथा अपराͬधयɉ को Ûयाय ĤͩĐया के अनसुार दोषी ͧसƨ कर दÖड Ǒदलवाने 
का काय[ भी पुͧ लस को करना होता है। 

काननू åयवèथा के सचुाǾ Ǿप से सचंालन और सामािजक पǐरवेश कȧ ठȤक तरह सुर¢ा एंव 
संर¢ा के ͧलए नागǐरकɉ को पुͧ लस कȧ आवæयकता पड़ती है तो दसूरȣ ओर Ĥभावी क×त[åयपालन एव ं
ͪवͧभÛन कायȾ के समुͬचत संपादन एव ंͩĐयाÛवयन के ͧलए पुͧ लस को भी नागǐरकɉ के सहयोग कȧ 
जǾरत रहती है। पुͧ लस कȧ सभी समèयाओं का समाधान तभी संभव है, जब उसे जनता का समथ[न 
सहȣ Ǿप मɅ ͧमले। पुͧ लस को हर पल एव ंकदम–कदम पर नागǐरकɉ के सहयोग कȧ आवæयकता होती 
है। अपराधɉ कȧ रोकथाम हो या अनसुधंान का काय[ या सचूनाएं एकğ करने का काय[ हो जन–सहयोग 
कȧ Ǔनरंतर एव ंता×काͧलक जǾरत हमेशा बनी रहती है। पुͧ लस जनसपकɟ के ͪ वͪवध èवǾप, बǓुनयादȣ 
तौर पर एव ंĤकाराÛतर मɅ, पुͧ लस काय[Ĥणालȣ मɅ सिÛनǑहत सहभाͬगता को Ĥकट करते है। सहभाͬगता 
के सभी èवǾपɉ को सहज, èविैÍछक, पारèपǐरक एव ंमैğीपणू[ बनाया जाकर पुͧ लस भूͧमका Ǔनçपादन 
को सशुासनोÛमखुी बनाया जा सकता है। 

12.4.6 Ĥभावी पुͧ लस (Effective Police) 

ͩकसी भी संगठन कȧ साथ[कता इस बात पर Ǔनभ[र करती है ͩ क वह ͩकतना Ĥभावी है। संगठन 
का यह Ĥभाव उसके काय[कलापɉ कȧ वजह से घǑटत होने वाले असर के आधार पर आकंा जाता है। 
यǑद कोई संगठन अपना Ĥभाव एव ंअसर बनाकर नहȣं रख सकता है तो कालाÛतर मɅ उसका अिèत×व 
अथ[हȣन व Ǔनरथ[क हो जाता है। ऐसा संगठन समाज व सरकार के ͧलए बोझ èवǾप होता है और सुशासन 
के संदभȾ मɅ उसे Ǔनरथ[क, असरहȣन एव ंबेकार माना जाता है। 

समाज के ͧलए अपǐरहाय[ पुͧ लस जैसे संगठन को Ĥभावी व असरदार होने कȧ अ×यͬधक 
आवæयकता होती है। यǑद पुͧ लस Ĥभावी और असरदार नहȣं है तो समाज मे अåयवèथा, अराजकता 
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व आपराͬधकता कȧ िèथǓतयां पनप जायɅगी, िजनकȧ वजह से समाज मɅ ǒबखराव व ͪवखÖडन कȧ शुǾआत 
हो जायेगी। सुशासन के मूल लêय पर आधाǐरत ͩकसी भी शासकȧय एव ंĤशासकȧय åयवèथा के ͧलए 
ऐसा होना दभुा[Êयपणू[ है। अत: जǾरȣ है ͩ क शासन व Ĥशासन को सशुासनोàमुखी बनाने के ͧलए पुͧ लस 
अपने सभी संदभȾ मɅ Ĥभावी बनी रहे।  

12.4.7 कुशल पुͧ लस (Efficient Police) 

ͩकसी भी पुͧ लस संगठन का साथ[क Ĥभाव एंव कारगर असर समाज मɅ तभी होगा, जब वह 
कुशल, द¢ व काǒबल होगा। पुͧ लस कुशलता को मापने के कई आधार होते है। पुͧ लस को शारȣǐरक 
Ǻिçट से द¢ एव ंमजबतू होना चाǑहए, Èयɉͩक पुͧ लसकायȾ कȧ ĤकृǓत जǑटल व कçटसाÚय होती है। 
पुͧ लसकमȸ को रात–Ǒदन अपने दाǓय×वɉ के Ǔनवा[ह के ͧलए सजग, चौकस एव ंतैयार रहना होता है। 
उसे अवकाश के Ǒदनɉ मɅ भी काम करना होता है तथा ×यौहारɉ के दौरान जब आम आदमी उ×सव मना 
रहा होता है, उसे अपने पǐरवार से दरू रहकर, क×त[åय Ǔनव[हन करना होता है, िजससे ͩक आम नागǐरक 
ǒबना ͩकसी भय, बाधा व रोक–टोक के उ×सव व ×यौहार मना सके। इसके अलावा पुͧ लसकͧम[यɉ को 
असामािजक, Ǒहसंक और उĒ त×वɉ से भी Ǔनपटना होता है। काननू–åयवèथा कȧ èथापना व अपराध 
ĤबÛधन के ͪ वͪवध कायȾ के संपादन मɅ उसे अथक पǐरĮम करना होता है। ये सब चुèत–दǾुèत, èवèथ 
व मजबतू हो। इस Ĥकार पुͧ लस कुशलता को आँकने का पहला आधार शारȣǐरक कुशलता को माना 
जाता है। 

शारȣǐरक कुशलता के साथ–साथ पुͧ लसकमȸ को मानͧसक तौर पर भी जागǾक, सजग एव ं
सतक[  होना चाǑहए। अपने åयावसाǓयक जीवन मɅ िजन घटनाओं व िèथǓतयɉ से उसे Ǔनपटना होता 
है, उनके बारे मɅ सोचने–समझने और उनकȧ सहȣ समी¢ा कर उͬचत Ǔनण[य लेकर काय[ करने कȧ ¢मता 
होने पर हȣ पुͧ लसकमȸ मानͧसक तौर पर कुशल माने जाते है। इसी Ĥकार पुͧ लसकͧम[यɉ मɅ åयावसाǓयक 
कुशलता का भी समावेश होना चाǑहए। अपने åयवसाय से जुड़ी िèथǓतयɉ, घटनाओं, अपराधɉ, 
काननू–åयवèथा व ͪ वͪवध िèथǓतयɉ के काननूी प¢ɉ का समुͬचत £ान पुͧ लसकमȸ को होना चाǑहए तथा 
åयावसाǓयक िèथǓतयɉ से Ǔनपटने कȧ पटुता व कुशलता भी उनमɅ होनी चाǑहए। इनके साथ हȣ अपने 
कायȾ, दाǓय×वɉ व भूͧमका Ǔनवा[हन के सभी प¢ɉ एव ंपहलओुं के ĤǓत उसका Ǿझान व अͧभवǓृत 
सकारा×मक व उपयÈुत होनी चाǑहए। शारȣǐरक मानͧसक एव ंåयावसाǓयक कुशलता के ͪ वͪवध मानदÖडɉ 
का अपनी काय[Ĥणालȣ मɅ समावेश कर Ĥ×येक पुͧ लसकमȸ सुशासन कȧ èथापना मɅ अपनी अहम भूͧ मका 
का Ǔनवा[ह कर सकता है। 

12.4.8 सहमǓत आधाǐरत पुͧ लस (Consensus Oriented Police) 

Ĥजातंğ को मूल Ǿप से सहमǓत आधाǐरत åयवèथा माना गया है। जनता कȧ जनता के ͧ लए 
तथा जनता ɮवारा संचाͧलत यह åयवèथा जन–सामाÛय कȧ èवीकृǓत एव ंसहमǓत पर अिèत×व को बनाए 
रख सकती है। Ĥजातांǒğक åयवèथा मɅ काय[रत सभी संगठनɉ को भी इसी Ĥकार कȧ जन–èवीकृǓत एव ं
जन–सहमǓत कȧ आवæयकता होती है। पुͧ लस संगठन भी इस सामाÛय ͧ सƨाÛत के अÛतग[त हȣ समाज 
मɅ काय[ करता है। 

पुͧ लस ǒबना जनता के सहयोग एव ंसƫाव के अपने काय[ एव ंदाǓय×वɉ का सफलतापवू[क Ǔनवा[ह 
नहȣं कर सकती। Ĥजातांǒğक पǐरवेश मɅ, पुͧ लस समाज से अलग–थलग रहकर तथा अͬधनायकवादȣ 
रवयैा अपनाकर काय[ नहȣ ंकर सकती है। उसे जन समथ[न, जन–सहमǓत और जन–अनमुोदन अपने 
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काय[ एव ंåयवहार पर ĤाÜत करना हȣ होता है। समाज के सभी वगȾ से सहयोग एव ंसमÛवय èथाͪपत 
कर पुͧ लस वांǓछत जन–समथ[न, जन–सहयोग एव ंजन–अनमुोदन ĤाÜत कर अपने काय[कारȣ èवǾप को 
जन–सहमǓत आधाǐरत बनाकर, सुशासन के संदभȾ मɅ अपनी वांछनीय Ĥजातांǒğक छͪव को èथाͪपत 
कर सकती है। 

12.4.9 ͪवͬध आधाǐरत पुͧ लस (Rule of Law Based Police) 

Ĥजातांǒğक एव ंĤगǓतशील राजनीǓतक åयवèथाएं Ǔनधा[ǐरत ͪवͬध के अनǾुप अपनी सभी 
शासकȧय एव ंĤशासकȧय गǓतͪवͬधयɉ को संचाͧलत करती है। काननू पर आधाǐरत शासन åयवèथा को 
संकुͬचत, संकȧण[ और ǓनǑहत èवाथɟ पर आधाǐरत राजनीǓतक दबाव Ĥभाͪवत नहȣं कर सकत ेहै। ͪ वͬध 
के शासन का ǓनǑहताथ[ यह है ͩ क काननू कȧ Ǻिçट मɅ देश के सब नागǐरक समान है। देश मɅ ͪ वɮयमान 
Ǔनयमɉ के अंतग[त सभी नागǐरकɉ को ǒबना जाǓत, ͧलगं, वण[, धम[ आǑद के भेदभाव के काननूी संर¢ण 
ͧमलना चाǑहए। 

काननू के राज मɅ पुͧ लस को ͪवͬधक ͧसƨाÛतɉ, माÛयताओ,ं संèथाओं तथा ĤͩĐयाओं के 
अÛतग[त अपने ͪवͪवध कायȾ एव ंदाǓय×वɉ का Ǔनवा[ह करना होता है। मानवीय मूãयɉ का पालन कर, 
पुͧ लस Ĥ×येक åयिÈत को मान–सàमान का जीवन जीने तथा Ǔनरंकुश राज–स×ता के ͧशकंजɉ से मÈुत 
रह सकने कȧ िèथǓतयɉ का समथ[न करती है। काननू का राज कुछ मानवीय मूãयɉ को पहले से हȣ 
èवीकार करके चलता है। अगर पुͧ लस इन मानवीय मूãयɉ को èवीकार नहȣं करती है तथा अपने åयवहार 
मɅ उÛहɅ Ĥदͧश[त नहȣं करती है तो ͩकसी भी वधैाǓनक Ĥणालȣ का कोई उपयोग नहȣं है। काननू के राज 
कȧ उपयोͬगता तब हȣ Ǒदखाई देगी जब पुͧ लस मानव मूãयɉ एव ंͪवͬधक Ĥावधानɉ का अपनी åयावसाǓयक 
परàपराओं मɅ Ĥकट करत ेहु ए अपने काय[ एव ंåयवहार मɅ सशुासन कȧ ͪ वͬधक अपे¢ाओं तथा मानदÖडɉ 
को अपनाये। 

12.4.10 समावेशी पुͧ लस (Inclusive Police) 

पुͧ लस के कायȾ, दाǓय×वɉ, एव ंभूͧमका मɅ ǓनरÛतर ͪ वèतार होता रहा है। एक समय था जब, 
पुͧ लस गæत, पेĚोͧलगं, चौकȧदारȣ तथा अपराͬधयɉ कȧ धरपकड़ करने तक सीͧमत थी। उनके कायȾ मɅ 
धीरे–धीरे ͪवèतार होता गया और उसे काननू–åयवèथा, शांǓत–èथापना, आंतǐरक सुर¢ा और अपराध 
ĤबÛधन के ͪवͪवध प¢ɉ कȧ देख–रेख का दाǓय×वसɋपा गया। 

आजादȣ के बाद Ĥजातांǒğक पǐरवेश और भारतीय संͪवधान कȧ अपे¢ाओं ने पुͧ लस कȧ भूͧमका 
को और अͬधक ͪवèतार Ĥदान कर Ǒदया है। अब उसे अपनी पारंपǐरक भूͧमका के अलावा जन–ͪववादɉ 
के Ǔनपटारे के ͧलए ͧमğ, सहयोगी एव ंमÚयèथ बनकर जनता के बीच सौहाद[ èथाͪपत करना होता 
है। पुͧ लस को आज सामािजक काय[कता[ के साथ हȣ जन–वकȧल और सामािजक ͬचͩक×सक कȧ भूͧमका 
का Ǔनवा[ह करने कȧ अपे¢ा भी कȧ जाती है। 

सामािजक पǐरवत[न के सͩĐय एव ंसकारा×मक संवाहक कȧ भूͧमका Ǔनभाकर, सामािजक 
अͬधǓनयमɉ के ͩĐयाÛवयन के माÚयम से सामािजक पǐरवत[न को गǓत देनी होती है। इसके अलावा 
ͪवकास, लोक–कãयाण एव ंराçĚ Ǔनमा[ण के ͪवͪवध काय[Đमɉ के संपादन मɅ भी सहयोग एव ंसहायता 
करनी होती है। कहने का ता×पय[ यह है ͩ क पुͧ लस कायȾ, दाǓय×वɉ एव ंभूͧमका कȧ ĤकृǓत पया[Üत Ǿप 
से åयापक बनकर Ǔनरंतर समावेशी èवǾप बनाये रख,े इसकȧ अपे¢ा कȧ जाने लगी है। 
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सुशासन का èवǾप भी मलू Ǿप से समावेशी ĤकृǓत का होता है, िजसकȧ वजह से यह अपे¢ा 
कȧ जाती है ͩक वो हर तरह का एव ंसभी Ĥकार के काय[ सàपÛन करे। इसी Đम मɅ पुͧ लस भी अपनी 
भूͧमका, क×त[åयɉ और कायȾ को åयापक व समावेशी बनाकर सुशासनोÛमखुी बन सकती है। 

12.4.11 सेवाÛमखुी पुͧ लस (Service Oriented Police) 

एक समय था, जब पुͧ लस को Ǔनयğंण, Ǔनयमन, भय, आतंक एव ंदÖड का Ĥतीक माना जाता 
था। परÛत,ु Ĥजातांǒğक समाज मɅ पुͧ लस माğ भय, दÖड तथा Ǔनयामक कामɉ को करने तक हȣ सीͧमत 
नहȣं रह सकती है। ऐसे समाज मɅ पुͧ लस का काम केवल दÖडा×मक Ǔनयमɉ का कड़ाई से पालन कराना 
या ऐसे काननूɉ को लाग ूकरना माğ हȣ नहȣं होता है। Ĥजातांǒğक अपे¢ाओं के कारण पुͧ लस अब एक 
जन–सेवा एव ंͪ वशेष£तापणू[ åयवसाय का Ǿप Ēहण करती जा रहȣ है। इस ͪ वचार के चलते अब पुͧ लस 
ͪवकास के काय[Đमɉ मɅ भागीदारȣ एव ंसुधारा×मक ĤͩĐयाओं को èवीकार करने लगी है। 

समसामाǓयक सदंभȾ मɅ अब पुͧ लस से यह अपे¢ा कȧ जाने लगी है ͩ क वह जन–ͧमğ बन कर 
अपने èवǾप को नागǐरक पुͧ लस के Ǿप मɅ ǾपाÛतǐरत करे। इस लêय कȧ ĤािÜत के ͧलए पुͧ लस को 
जन–सामाÛय के Ǒदल मɅ जगह बनानी होगी। जनता के ĤǓत ͧमğ भाव, उनकȧ तकलȣफɉ के ĤǓत 
संवेदनशीलता का Ǿख और उनकȧ तकलȣफɉ के Ǔनराकरण मɅ त×परता कȧ वजह से हȣ पुͧ लस अपने 
वांǓछत नये èवǾप को ĤाÜत कर सकती है। जन–सेवा का भाव पुͧ लस कȧ काय[Ĥणालȣ का अंग बने, 
इसकȧ कोͧशश Ǔनरंतर होना जǾरȣ है। सेवा, सƫाव, सहयोग एव ंसहानभुूǓत जसेै गणुɉ का समावेश 
पुͧ लस कायȾ के Ǔनçपादन ͩकये जाने कȧ अ×यͬधक आवæयकता है। यहȣ कारण है ͩक पुͧ लस बल कȧ 
सवȾÍच अवधारणा अब यह बन रहȣ है ͩक उसे एक सेवाएजɅसी के Ǿप मɅ पǐरवǓत[त कर Ǒदया जाए। 

पुͧ लस को सेवा संगठन के Ǿप मɅ अब सàमान ĤाÜत करना है और अपनी इस नई िजàमेदारȣ 
को Ǔनभाना है। अत: पुͧ लस–कͧम[यɉ कȧ सोच और उनकȧ अवधारणा को पणू[ Ǿप से नया Ǿप देना होगा। 
कãयाणकारȣ तथा Ĥजातांǒğक राÏय कȧ अवधारणा कȧ वजह से पुͧ लस–कायȾ को नये आयाम Ĥदान 
ͩकये जा रहे है। पǐरणामɉ कȧ गणुव×ता, Ǔनçपादन और काम करने के तौर–तरȣकɉ मɅ नई Ĥणाͧलया ं
शुǾ कȧ जाना Ĥèताͪवत है। यहȣ कारण है ͩक अब पुͧ लस के Ĥभाव और काय[¢ेğ को बढ़ा Ǒदया गया 
है। 

पुͧ लस के कायȾ मɅ ''आम आदमी कȧ मदद'' कȧ भावना को ͧमला देने से पुͧ लस का काय[ समाज 
सेवा का सीधा माÚयम बनɅ, इसकȧ अपे¢ा होने लगी है। जन–सामाÛय के ĤǓत सेवा–भाव, सहयोग एव ं
सहायता करने कȧ Ĥविृ×त सशुासन का एक आवæयक गणु है। पुͧ लस अपने कायȾ और दाǓय×वɉ के 
Ǔनवा[ह मɅ जन–सेवा के भाव का समावेश कर सशुासन के गणु को अपने काय[कारȣ एव ंåयावसाǓयक 
पǐरवेश मɅ सिÛनǑहत कर सकती है। 

12.4.12 ħçटाचारमुÈत पुͧ लस (Corruption free Police) 

ईमानदारȣ एव ंपारदͧश[ता सशुासन के मह×वपणू[ त×व माने गये है। साव[जǓनक जीवन को दूͪ षत 
कर, ħçटाचार शासन एव ंĤशासन मɅ कुशासन कȧ िèथǓतयां पदैा करता है। एक ͪवपथगामी åयवहार 
के Ǿप मɅ ħçटाचार का संबधं काननूी नǓैतक और सामािजक वज[नाओं से होता है। इस सामािजक मूãयɉ 
के उãलंघन तथा नǓैतक आचरण कȧ अवहेलना के Ǿप मɅ भी समझा जा सकता है। एक ħçट सरकारȣ 
कम[चारȣ अपने सरकारȣ काम को åयापार का Ǿप Ĥदान कर देता है, िजसकȧ आय के माÚयम से वह 
अͬधक से अͬधक फायदा व लाभ कमाना चाहता है। 
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ͩकसी भी समाज के èवीकृत काननूी, नǓैतक, सामािजक और आͬथ[क मूãयɉ एव ंधारणाओ ं
कȧ ĤǓतकूलता मɅ ͩकया गया आचरण ħçटाचार कहलाता है। आͬथ[क दशा को सुधारने कȧ अंधी दौड़, 
राजनीǓतक मãूयɉ मɅ ͬ गरावट, काननू, नǓैतक एव ंसामािजक मानदÖडɉ कȧ जड़ता से उ×पÛन ͪ वकृǓतया ं
ħçटाचार को जÛम देती है। ħçटाचार स×तासीन लोगɉ को हȣ नहȣं, बिãक आम नागǐरकɉ को भी नǓैतक 
Ǿप से पǓतत कर देता है। जनता व राÏय कम[चाǐरयɉ कȧ नǓैतकता, काय[कुशलता एव ंसामािजक बोध 
को भी ħçटाचार ¢त–ͪव¢त कर देता है। ħçटाचार से उ×पÛन अ¢मता और नǓैतक पतन ͧमलकर संपणू[ 
राçĚ कȧ ĤगǓत को अवǾƨ कर देते है तथा उसकȧ ĤǓतçठा पर भी Ĥæनͬचéन लगाते है। मानवीय मूãयɉ, 
ईमानदारȣ, Ǔनçठा, साव[जǓनक सदाचार जसैी िèथǓतयɉ को ħçटाचार कȧ वजह से ¢रण होता है और 
समाज मɅ पतन व नǓैतक ͬगरावट कȧ िèथǓतयां उ×पÛन होकर चहु ंओर कुशासन कȧ Ĥविृ×तयाँ फैलती 
है। 

पुͧ लस सशुासन कȧ िèथǓतयɉ से इसͧलये वंͬ चत है ͩ क उस पर ħçटाचार के आरोप लगते रहत े
है। पुͧ लस कȧ आलोचना के Ĥमखु चार आधार है : अकुशलता, थड[ ͫडĒी का Ĥयोग, ħçटाचार और 
प¢पात। इन सभी आरोपɉ कȧ जड़ मɅ ħçटाचार कȧ भूͧमका को माना जा सकता है। ǐरæवतखोरȣ, ħçटाचार 
एव ंनाजायज लाभ कमाने कȧ Ĥविृ×तयɉ कȧ वजह से पुͧ लसकमȸ अपने कायȾ एव ंदाǓय×वɉ का Ǔनवा[ह 
कुशलतापवू[क नहȣं कर पाते। वे जसेै–तैसे ǓनǑहत èवाथɟ कȧ पǓूत[ करने कȧ ओर Úयान देते है। ऐसा 
करने कȧ वजह से वे प¢पाती व पवूा[Ēहɉ से Ēèत होकर काय[ करने कȧ ओर उÛमखु होत ेहै। 

पुͧ लस को Ĥद×त अͬधकार व शिÈतयां भी उÛहɅ Ǔनरंकुश बना देती है। पुͧ लसकͧम[यɉ को åयापक 
ͪववेकाͬधकार भी ͧमले हु ए होत ेहै। इनका Ĥयोग भी वे अपने ǓनǑहत èवाथɟ कȧ पǓूत[एव ंपद के दǾुपयोग 
के ͧलए भी कर सकत ेहै। इस Ĥकार पुͧ लस मɅ ħçटाचार åयाÜत होने व उसके फैलने कȧ åयापक संभावनाएं 
रहती है।  

12.5 सारांश 
ͪवͪवध सामािजक गǓतͪवͬधयɉ के Ǔनयğंण, Ǔनयमन, पय[वे¢ण एव ंसचंालन के ͧलए राÏय 

नामक संèथा का आͪवभा[व हुआ। शासन एव ंĤशासन राÏय के मह×वपणू[ माÚयम है। शासन कȧ मतू[ 
एव ंअमूत[ åयवèथाओं से Ĥ×य¢ व अĤ×य¢ Ǿप से संबंͬ धत होता है, वहȣ Ĥशासन, शासन का उप–उ×पाद 
माना जाता है। 

जब गणुा×मक शासकȧय åयवèथाएँ लोकǑहत के ĤǓत संवेदनशील व सजग होती है तो सशुासन 
कȧ िèथǓत मानी जाती है। 

पुͧ लस संगठन शासन एव ंĤशासन कȧ अहम इकाई है। अत: सशुासन कȧ अवधारणा मɅ पुͧ लस 
ͪवभाग कȧ Ĥमुख भूͧमका होती है। सशुासन èथाͪपत करने हेतु पुͧ लस को अपनी काय[Ĥणालȣ मɅ 
जवाबदेहȣ, िजàमेदारȣ, संवेदनशीलता, पारदͧश[ता, भागीदारȣ, कुशलता, Ĥभाͪवता, सहमǓत आधाǐरता 
काननू–राज, समानता, समावेशी, सेवाÛमखुी, èवतंğ Ûयायपाͧलका, लोक–कãयाणकारȣ तथा ħçटाचार 
मÈुत जसैी ͪवशेषताओं का समावेश करने कȧ आवæयकता है।  

12.8 अßयासाथ[ Ĥæन  
1. शासन, Ĥशासन व सशुासन अवधारणाओ ंपर एक सारगͧभ[त ǑटÜपणी ͧलͨखए। 
2. सुशासन के संदभ[ मɅ पुͧ लस Ǒदमाग कȧ Èया भूͧमका हो सकती है? 
3. सुशासन के त×वɉ पर आधाǐरत पुͧ लस कȧ ͪवशेषताओं का वण[न कȧिजए। 
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इकाई – 13 
पुͧ लस – पारदͧश[ता  

इकाई संरचना 
13.0 उƧेæय 
13.1 Ĥèतावना 
13.2 पारदͧश[ता का अथ[ 
13.3 पारदशȸ अनसुधंान 
13.4 सूचना का अͬधकार 
13.5 पारदͧश[ता कȧ तकनीकɅ  
13.6 सीआईपीए–एक Ĥयोग 
13.7 साराशं 
13.8 अßयासाथ[ Ĥæन 
13.9 संदभ[ 

13.0 उƧेæय 
इस अÛतग[त पुͧ लस–पारदͧश[ता से सàबिÛधत Ǔनàन ǒबÛदओु ंपर चचा[ कȧ गई है– 
 पारदͧश[ता का मह×व 
 सूचना का अͬधकार (आरटȣआई) 
 कॉमन इंटȣĒेटेड पुͧ लस एÜलȣकेशन (सीआईपीए)  
 ई–गवनȶस 
 सूचना Ĥौɮयोͬगकȧ (आईटȣ) 
 कàÜयटूर एडेड ͫडèपचै (सीएडी) 
 लोक सचूना अͬधकारȣ (पीआईओ) 

13.1 Ĥèतावना 
पारदͧश[ता एक िजàमेदार सरकार के ͧलए मह×वपणू[ èवय ंͧसƨ Ĥमाण है। एक लोकतांǒğक 

åयवèथा मɅ उस ĤशासǓनक Ǔनयमɉ कȧ èथापना कȧ जǾरत है, जो जनता कȧ मांग और जǾरतɉ के 
ĤǓत पारदशȸ हो। जनता कȧ परेशाǓनयɉ पर Úयान देने कȧ Ĥभावी ĤǓतͩĐया और åयवèथा को Ĥभावशालȣ 
बनाने के ͧलए ͩकए गए Úयान योÊय Ĥय×न भारतीय Ĥशासन कȧ एक अलग ͪवशेषता बन रहȣ है। 
जनता कȧ सतंुिçट के ͧ लए पारदशȸ पुͧ लस Ĥशासन मह×वपणू[ है। पुͧ लस Ĥशासन कȧ ओर से सूचनाओं 
को छुपाया नहȣं जाएगा। ͩकसी भी अÛवेषण, पछूताछ,स×यापन या पुͧ लस के ͪवचाराधीन ͩकसी भी मामले 
के ĤगǓत संबंͬ धत सूचना हो सकती है। सरकार के काय[ के बारे मɅ ͪवæवसनीय, संदͧभ[त और समय 
पर जनता को सचूना उपलÞध कराई जाएगी। इस Ĥकार जनता कȧ आशाओं को परूा करने के ͧलए 
पहले कȧ गफुा åयवèथाओं मɅ जãद से जãद बदलाव करना अǓतआवæयक है। इस तरह पुͧ लस कȧ ओर 
से पारदͧश[ता के साथ सकारा×मक रवयैा रखना बहु त जǾरȣ है।  
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13.2 पारदͧश[ता का अथ[ 
पारदͧश[ता वह èपçट िèथǓत है, िजसे सहजता से समझा जा सकता है और िजसके बारे मɅ 

कहȣं कोई शकंा न हो। पारदͧश[ता मɅ èपçटता एव ंखलुापन शाͧमल होता है और पारदͧश[ता का अभाव 
पुͧ लस कȧ एक बड़ी समèया का Ǒहèसा बनता है। ħçटाचार के उƧेæय से सचूना नहȣं देना, पारदͧश[ता 
Ĥजातंğ के चǐरğ को दशा[ता है और ͧसफ[  एक साकेंǓतक होने कȧ अपे¢ा यह अͬधक वाèतͪवक हो गया 
है। नागǐरकɉ ने जन सेवा पर सवाल उठाना और उनका èपçटȣकरण मांगना शुǾ कर Ǒदया है। अपराध 
को Ǔनçप¢ होकर दज[ नहȣं करने, जनता के साथ ͧमğवतन होने कȧ पुͧ लस कȧ वषɟ परुानी समèया 
को सशुासन कȧ åयवèथाओं ɮवारा सुलझा ͧलया गया है। 

एन. ͪव ल सीवीसी चीफ (1999) ने सुझाव Ǒदया ͩक ĥȧडम ऑफ इफंॉमȶशन एÈट ɮवारा 
ऑͩफͧशयल ͧसĐेट एÈट कȧ परूक åयवèथा करनी चाǑहए, खास तौर पर तकनीकȧ ĐांǓत का Ĥयोग 
कर, जो सरकार को सभी सचूनाओ ंको ऑनलाइन करने मɅ स¢म बनाएगा। 

1990 के आͨखर मɅ भारत सरकार ने ĤǓतͩĐयाशीलता पारदͧश[ता और सभी èतर पर जनता 
के साथ ͧमğवत Ĥशासन को सुǓनिæचत करने के ͧलए भयकंर Ǿप से ͬचǓंतत हु ई। तब से åयवèथा 
को पारदशȸ बनाने और Ûयाय सुǓनिæचत करने के ͧलए सरकार ɮवारा खुले èतर पर कई Ĥयास ͩकए 
गए हɇ। इन Ĥयासɉ मɅ आरटȣआई, आईटȣ, ई–गवनɏस आǑद शाͧमल हɇ, जो पारदͧश[ता को सुǓनिæचत 
करते हɇ और बदले मɅ पारदͧश[ता ǓनÚय¢ Ǔनण[य लेने और सभी के साथ समानता का åयवहार करने 
मɅ मदद करती है।  

13.3 पारदशȸ अनुसंधान  
अनसुंधान को तजे करने और ħçटाचार के अवसर को कम करने के ͪवचार से समय–समय 

पर अनसुधंानकता[ अͬधकाǐरयɉ को अपराध èथल पर शीēता से जाने और यǑद संभव हो तो अनसुधंान 
वहȣं परूा करने और मामले के शीē Ǔनçपादन के ͧलए केस डायरȣ को 48 घटें मɅ अĒसǐरत करने के 
ͧलए Ǔनदȶश Ǒदए जाते हɇ। अपराध का अंतǐरम Ǔनçकष[, काननू कȧ उपयोगी धाराएं और आरोͪपतɉ कȧ 
संÉया भी केस डायरȣ मɅ शाͧमल कȧ जाएगी। इस नई ĤͩĐया ने अनसुंधान के दौरान कदाचार कȧ आशंका 
को कम ͩकया है, ͪवचारधीनता को कम ͩकया है और पारदͧश[ता को सुǓनिæचत ͩकया है।  

13.4 सूचना का अͬधकार  
भारत सरकार ने Ǻढ़ संकãप ͧलया है ͩक बड़ ेऔर अͬधक Ĥभावी तरȣके से सचूना तक पहु ँच 

सुǓनिæचत करने के ͧलए ĥȧडम ऑफ इफॉमȶशन एÈट 2002 को अͬधक ĤगǓतशील, सहभाͬगतापणू[ 
और अथ[पणू[ बनाना जǾरȣ है। पǐरणामèवǾप आर.टȣ.आई. एÈट 2005 बना। 

भारतीय संͪवधान ने एक जनतांǒğक गणराÏय कȧ èथापना कȧ है। Ĥजातğं को एक जानकार 
नागǐरकऔर सचूना कȧ पारदͧश[ता कȧ जǾरत है, जो इसके सचंालन, ħçटाचार पर लगाम लगाने और 
सरकार तथा उसके सहायकɉ को शासन के ͧलए उ×तरदायी ठहराने के ͧलए अ×यͬधक जǾरȣ है। 

सूचना का अͬधकार अͬधǓनयम 2005 नागǐरकɉ को सचूना मांगने के ͧलए अͬधकृत करता 
है और बदले मɅ जन अͬधकाǐरयɉ को बेहतर Ĥशासन और उ×तरदाǓय×व Ǔनभाने के ͧलए सूचना का Ĥसार 
करने के ͧलए बाÚय करता है। 

सरकार, जो गोपनीयता बनाए रखती है, जनता का ͪवæवास खो देती है, जबͩक इसकȧ 
औͬच×यता और ͪवæवसनीयता, सचूना तक परूȣ तरह पहु ंच को लेकर खुलापन, एक लोकशाहȣ राÏय 
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कȧ पहलȣ आवæयकता है। राÏय का दाǓय×व न ͧसफ[  पारदͧश[ता से संबंͬ धत जनता के अͬधकारɉ का 
सàमान करना है, बिãक उन साधनɉ कȧ उपलÞधता भी सुǓनिæचत करना है, िजससे उͬचत सचूना ĤाÜत 
करने का अͬधकार अथ[पणू[, द¢तापवू[क और Ĥभावकारȣ तरȣके से उपयोग मɅ ͧलया जा सके। 

नागǐरकɉ का सचूना का अͬधकार ͧसफ[  आͬधकाǐरक सचूना ĤाÜत करने तक हȣ सीͧमत नहȣ ं
है, बिãक इसे उस बात कȧ भी जǾरत है ͩक जो अͬधकार का उपयोग करते हɇ, उÛहɅ उनके उस तरȣके 
के ͧलए जवाबदेह बनाया जाए, िजस तरȣके से वे जनता के ĤǓत अपने दाǓय×वɉ का Ǔनव[हन करते हɇ। 

सरकार जो अपने छुपे हु ए उƧेæयɉ का अनसुरण करत ेहɇ या गोपनीय तरȣके से काय[ करत े
हɇ, लोगɉ का ͪ वæवास खो बठैते हɇ और यहȣ वजह है ͩक इसकȧ अपनी अलग औͬच×यता या ͪ वæवसनीयता 
है। खलुापन और सचूनाओं तक परूȣ तरह पहु ंच ͩकसी भी लोकशाहȣ राÏय के दो èतभं हɇ। 

सहभागी भूͧमका का Ǔनव[हन करने के ͧ लए जनता को समथ[ बनाने का ता×पय[ है ͩ क शासन 
मɅ सहभागी भूͧमका Ǔनभाने के ͧलए जनता के पास आवæयक सचूना होना चाǑहए ताͩक उपलÞध ͪवकãपɉ 
मɅ से अवगत चयन कर सकɅ । अत: पारदͧश[ता सरकार के ĤǓतǓनͬध èवǾप का सार है। 

ऑͩफͧशयल ͧसĐेट एÈट 1923, िजसे औपǓनवेͧशक शासन के समय बनाया गया था, कȧ 
वजह से जनता खुद के मामलɉ से संबंͬ धत सचूना ĤाÜत नहȣं कर सकती थी, लेͩकन सूचना के अͬधकार 
अͬधǓनयम के Ǔनण[य ने जनता ɮवारा छानबीन करने कȧ भी राह खोल दȣ, जो ħçटाचार और मनमानी 
तरȣके से अपनी ताकत का Ĥयोग करने के ͪवǽƨ एक बेहतर कवच है। 

नागǐरकɉ के ͧ लए आर.टȣ.आई. एक हͬथयार बन गया है, जो सरकारȣ बाबओू ंको उनके Ĥæनɉ 
एव ंसमèयाओं का ĤǓत उ×तर देने के ͧलए उनके पीछे पड़ जाता है। एक Ĥकार से इसने सरकार मɅ 
पारदͧश[ता के एक त×व का संचार ͩकया है, जो पवू[ मɅ परूȣ तरह से अकãपनीय रहा होगा। 
पुͧ लस ͪवभाग मɅ आरटȣआई का अßयास 

जहाँ तक पुͧ लस ͪवभाग का सवाल है, तो पुͧ लस के पारदशȸ होने के संबधं मɅ Ǔनयमावलȣ 
मɅ संतोषजनक Ĥावधान हɇ। ऑͩफसस[ ĚेǓनगं èकूल जसेै Ĥͧश¢ण कɅ ġɉ पर आरटȣआई एÈट पढ़ाया जा 
रहा है। 
िजलɉ के अǓतǐरÈत पुͧ लस अधो¢कɉ को सूचना देने के ͧ लए लोक सूचना अͬधकारȣ (पीआईओ) के Ǿप 
मɅ नाͧमत ͩकया गया है। ħçटाचार से लड़ने के ͧलए अभी भी एक सÉत आरटȣआई कȧ जǾरत है। 

डीजीपी राजèथान जयपरु Ǒदनाकं 6.9.06 के Ĥचͧलत आदेश संÉया 72006 देखɅ, तो Ĥ×येक 
पुͧ लस èटेशन के ɬयटूȣ ऑͩफसर के ͧलए यह अǓनवाय[ है ͩक जनता ɮवारा मांगी गई सचूनाओं को 
वे उपलÞध करवाएं। 

1. ͧशकायतɅ, स×यापन, अपराध से जुड़े मामलɉ को ǐरकॉड[ मɅ दज[ करना आवæयक है, ताͩक लोगɉ 
को अपने मामले कȧ नवीनतम ĤगǓत के बारे मɅ पता चल सके। इसके ͧ लए यह जǾरȣ है ͩ क 
केस डायरȣ को Đाइम रिजèटर मɅ Įेणीबƨ करते समय उसमɅ यह भी ͧ लखा जाना चाǑहए ͩ क 
उस खास Ǒदन को ͩकतने गवाहɉ से पछूताछ कȧ गई, ͩकसी खास मामले मɅ ͩकतने गवाह 
छोड़ Ǒदए गए हɇ, फाइल संͯ¢Üत मɅ है या नहȣ ंया चालान के èतर पर है। ठȤक इसी तरह 
ͧशकायत रिजèटर या स×यापन रिजèटर मɅ मामले कȧ ĤोĒेस को जǾर से अपडेट रखना चाǑहए। 

2. èटेशन हाउस ऑͩफसर उपिèथǓत लेने के बाद Ĥ×येक Ǒदन लंǒबत मामलɉ और पछूताछ पर 
नवीनतम ĤगǓत कȧ जानकारȣ लेगा। 



215 
 

3. Ĥ×येक पुͧ लस èटेशन पर एक सूचना रिजèटर होगा। यह रिजèटर ɬयटूȣ ऑͩफसर के पास 
रहेगा। जनता कȧ अͬधकाͬधक सतंुिçट और पारदͧश[ता के ͧलए सभी पुͧ लस èटेशनɉ मɅइफंॉमȶशन 
डेèक èथाͪपत ͩकए गए हɇ, जो ͧशकायतकता[ओ ंतथा अÛय को सचूनाएं दɅगे। 

4. ɬयटूȣ ऑͩफसस[ को ऐसे èथान पर ǒबठाया जाएगा, जहां आने वाले åयिÈत को वह आसानी 
से Ǒदखाई दे सके। उसे अनसुधंान कȧ ĤगǓत, पछूताछ और स×यापन का ǐरकॉड[ रखना होगा 
और इन सचूनाओं को संबंͬ धत åयिÈत के साथ शेयर करना होगा, जब वे पुͧ लस èटेशन पर 
आते हɇ। 

5. ɬयटूȣ ऑͩफसर Ǿम पर 'इंफॉमȶशन ऑͩफसर’ ͧलखा हुआ बोड[ रखा जाएगा। सभी वǐरçठ पुͧ लस 
अͬधकाǐरयɉ को Ǔनदȶश Ǒदया गया है ͩक पुͧ लस èटेशन के Ǔनरȣ¢ण के दौरान उãलेͨखत उपरोÈत 
ǒबदंओुं का अनपुालन सुǓनिæचत करɅ।  

13.5 पारदͧश[ता कȧ तकनीकɅ  
ई–गवनȶस ĤशासǓनक सधुारɉ कȧ ĤͩĐया से जड़ुा एक Ĥभावकारȣ उपकरण है, खास तौर पर 

पारदͧश[ता सुǓनिæचत करने ͧ लए। यह सधुार ĤͩĐया को उ×Ĥेǐरत कर सकता है, बधें खचȶ को कम कर 
सकता है और सरकारȣ एजɅͧसयɉ कȧ ͪवæवसनीयता को बढ़ा सकता है। यह एक महान शिÈत दाता है, 
जो हमɅ मौͧलक तरȣके से ͪ वचार करने कȧ अनमुǓत देता है ͩ क लोग कैसे काम करते हɇ और ͩ कस तरह 
हम उनकȧ बेहतर तरȣके से सेवा कर सकत ेहै। एक सरुͯ¢त और èवèथ वातावरण मɅ ई–गवनȶस सरकारȣ 
ĤͩĐयाओं को सहज बना देता है। आम जनता के ͧ लए इसने पुͧ लस सेवा को उÛनत बनाया है। जनता 
के काय[èथल, घर और साइबर कैफे तक पुͧ लस सेवा Ĥदान करने के ͧ लए समिÛवत पहु ंच कȧ सकंãपना 
है। 

सरकार कȧ पͪवğता को मजबतू करने और ħçटाचार को कम करने के ͧ लए राजèथान सरकार 
शीē हȣ ĚासंपरɅसी एÈट तैयार करेगी। इस एÈट का Ĥवत[न सरकार को ħçटाचार से मुÈत, पारदशȸ, 
द¢ और उ×तरदायी बनाएगा। राÏय सरकार ने मंǒğयɉ और अͬधकाǐरयɉ कȧ संपि×तयɉ को पहले हȣ 
ऑनलाइन अपलोड कर Ǒदया है। 14 नवबंर 2011 से Ĥभाव मɅ आए एक èपेशल एÈट के जǐरए राजèथान 
सरकार ने जनता को सेवा Ĥदान कȧ गारंटȣ दȣ है। 

ई–ͧमğ राजèथान सरकार कȧ एक मह×वाकां¢ी ई–गवनȶस पहल है, िजसे नागǐरकɉ को 
अͬधकाͬधक ͧमğवत सेवाएं Ĥदान करने के उƧेæय से राÏय के सभी िजलɉ मɅ लाग ूकर Ǒदया गया है। 

पहले से Ĥचͧलत एचएफ, वीएचएफ और यएूफएच ͧसèटम से अलग उभरती हु ई तकनीक जैसे 
वीͫडयो कॉÛĥेͧसगं, रेͫडयो Ěांͩकंग सͪव[स, इलेÈĚॉǓनक मेल, इंटरनेट और Êलोबल पोिजशǓनगं ͧ सèटम 
का Ĥयोग करते हु ए कंÜयटूर एडेड ͫ डसपचै ͧ सèटम, पुͧ लस के ͧ लए अ×यͬधक सहायक है और अपराध 
को कम करने और काननू और åयवèथा को बनाए रखने के ͧ लए दो तरफा सचूनाओं कȧ गǓत मɅ सधुार 
लाती है। 

आम जनता कȧ जǾरतɉ को Úयान मɅ रखते हु ए डायनेͧमक डाटाबेस चाͧलत इंटरेिÈटव वेबसाइट 
को शाͧमल करने के ͧलए वेब गवनȶस कȧ संकãपना को ͪवèततृ कर Ǒदया गया है। Ĥाइवेट ͪवडंो (इंटरानेट) 
को पिÞलक ͪवडंो (इंटरनेट) के साथ समÛवय करने के ͧलए और सूचना Ĥौɮयोͬगकȧ के ͪवͧभÛन उपकरणɉ 
का भी इèतमेाल कर उÛहɅ एक मंच पर लाने के ͧ लए वेब गवनȶस साइट को ͫ डजाइन ͩ कया जा सकता 
है ताͩक एक माउस िÈलक के साथ हȣ नागǐरक वेब सुͪवधाओं का उपयोग कर सके और सचूनाएं ĤाÜत 
कर सके। सॉÝटवेयर पुͧ लस वेयरहाउस से त×काल सूचना Ĥदान करता है और पछूताछ और इंटरेÈशन 
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काउंटर ɮवारा त×काल सेवा उपलÞध कराई जाती है। इस तरह यह पुͧ लस और नागǐरकɉ के बीच दो–तरफा 
संचार èथाͪपत करता है।  
तकनीकȧ सेवाएँ 

1. ऑनलाइन कंपलɅट रिजèटर 
2. पहले के परुाने कंपलɅट रिजèटर का कोई अǓतǐरÈत जांच 
3. खोया और पाया 
4. खोए åयिÈत 
5. ǒबना ͧशनाÉत के शव 
6. ͩकराएदार का स×यापन 
7. सेवा स×यापन और पासपोट[ स×यापन कȧ िèथǓत 
8. हͬथयारɉ के लाइसɅस और इसके नवीनीकरण के आवेदन 
9. जुमा[ना और चालान को जमा करना  
10. ͪवदेͧशयɉ का पजंीकरण 
11. सलाह अनभुाग और काननूी सहायता 
12. सुर¢ा कȧ मांग करना  
13. पुͧ लस अͬधकाǐरयɉ को सीधे ई–मेल भेजना 

यह द¢ता ला सकती है, देरȣ और लालफȧताशाहȣ को समाÜत कर सकती है और पारदͧश[ता 
को बढ़ा सकती है। ͩफर भी वत[मान ढाचंा को नया èवǾप देने और ई–गवनɅस को लाग ूकरने और आवæयक 
बदलाव लाने कȧ ĤͩĐया मɅ सधुार को सुǓनिæचत करने के ͧलए ऊपरȣ नेत×ृव ɮवारा एक मजबतू 
राजनीǓतक सकंãपना और साहस कȧ जǾरत है। 

इंफॉमȶशन कàयǓूनकेशन टेÈनोलॉजी (आईसीटȣ) का उƧेæय अÍछे Ĥशासन को तीन मूल तरȣके 
से आगे बढ़ाना है (अ.) पारदͧश[ता, सूचना और उ×तरदाǓय×व को बढ़ाकर, (ब.) सहȣ Ǔनण[य करने और 
जनभागीदारȣ को सहज बनाकर, और (स.) ई–गवनȶस कȧ द¢ता को इफंॉमȶशन ͧसèटम कȧ Ǻढ़ता के 
èतर, बढ़ȣ हु ई पारदͧश[ता और सरकारȣ कामकाज मɅ िजàमेदारȣ और शासकȧय धम[ तğंा×मक ढाचें को 
समाÜत करने संबधंी सेवाओ ंकȧ åयवèथा से समझा जा सकता है। ई–गवनɅस सरकार को अͬधक परèपर 
ͩĐयाशील और सहभागी बनाने का एक अवसर है। यह सरकार के सचंालन मɅ द¢ता, अãपåययता, 
Ĥभावशीलता और समानता के साथ–साथ उ×तरदाǓय×व और पारदͧश[ता भी लाती है। 
सूचना Ĥौɮयोͬगकȧ के बढ़ते आयाम :– 

सूचना के Ĥसारण और पुͧ लस को पारदशȸ बनाने मɅ सचूना Ĥौɮयोͬगकȧ कȧ महान भूͧमका 
रहȣ है। सुरͯ¢त और समथ[ वातावरण मɅ यह सरकार कȧ ĤͩĐया को सहज बना देता है और इसके 
साथ हȣ आम जनता के ͧलए पुͧ लस कȧ सेवाओं को उÛनत भी करता है। 

वत[मान मɅ अपराध अͬधक तजेी से हो रहा है और उनकȧ ͪवकृत िèथǓत सरु¢ा के ͧलए बड़ा 
खतरा खड़ा कर देती है। Ĥाय: कहा जाता है ͩ क अपराध और ͪ वकास साथ–साथ चलते हɇ, इसͧलए आगे 
बढ़ने कȧ ĤͩĐया अपराध करने के ͧलए अͬधक सामØय[ Ĥदान करती है। तकनीकȧ उÛनǓत से भी अपराध 
उ×पÛन होता है। इस Ĥकार साइबर अपराध के यगु मɅ गणुा×मक Įेçठ और काननू को अमल मɅ लाने 
के ͧलए उपयÈुत ĤͩĐया कȧ आवæयकता है। 
कंÜयटूर का ǓनǑहताथ[ :– 

पारंपǐरक तौर पर संĒǑहत सबतू मौͨखक या डॉÈयमूɅĚȣ उपलÞध न हो सके और यǑद उपलÞध 
भी हो, तो अखंडनीय पǐरणाम ĤाÜत करने के ͧ लए व£ैाǓनक और अÛय Ĥमाͨणक सबतूɉ के साथ खास 
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पमैाने पर ͧमलान करने कȧ जǾरत होती है। गमुनाम, सुरागɉ कȧ कमी, संभावनाओं का ͪवèतार और 
समय का गमन जसेै कई कारकɉ से अÛवेषण और पता लगाना जǑटल काम होगा। इन काननूी और 
åयवसाǓयक मजबǐूरयɉ से इंटरनेट व इसके जसैी अÛय सुͪवधाओ ंकȧ सहायता से Ǔनजात पाया जा सकता 
है। आने वाले वषȾ मɅ कंÜयटूर आवाज कȧ पहचान करेगा, बोलेगा और चेहरɉ को पहचानेगा और बड़ी 
हȣ बुͪ ƨमानी से बातचीत भी करेगा। ͫ डिजटल टेÈनोलॉजी, ननैो टेÈनोलॉजी और सुपर कàÜयटूर न ͧसफ[  
अपराधɉ को रोकɅ गे, बिãक सभी Ĥकार के अपराधɉ के बारे मɅ भͪवçयवाणी करने के साथ हȣ उÛहɅ रोकɅ गे 
भी। 

राजèथान सरकार के सचूना Ǔनदेशालय ने अवगȸकृत सूचनाओ ंको जनता के सामने लाने के 
ͧलए वष[ 1999 मɅ इंटरनेट टेÈनोलॉजी पर आधाǐरत राजǓनͬध नाम से एक डाटावेयर हाउस ͪवकͧसत 
ͩकया है। अनेक ͪवभागɉ से संबंͬ धत सचूनाओ ंतक जनता कȧ पहु ंच के ͧलए सचूना बथू शुǾ ͩकए गए 
हɇ। सरकारȣ एजɅͧसयɉ के साथ संवाद के ͧलए इकाइयɉ को उसके अनǾुप बनाने के ͧलए इलेÈĚॉǓनक 
मेल सुͪवधाओ ंपर ͪवचार ͩकया जा रहा है। हाल हȣ इंटरनेट पर संवादा×मक वेबसाइट के जǐरए ͩकए 
गए Ĥयास Ĥशसंनीय है और यǑद इसे उͬचत तरह से ͪवकͧसत ͩकया गया, तो काय[ मɅ åयापक èतर 
पर पारदͧश[ता लाने मɅ मदद कर सकता है। 

लोक Ĥशासन मɅ पारदͧश[ता तथा उ×तरदाǓय×व कȧ र¢ा के ͧलए ͪपछले एक दशक मɅ भारत 
सरकार ने ठोस कदम उठाए हɇ और कुछ ×वǐरत ĤगǓत कȧ है। ǐरकॉड[ रखने के ͧ लए नागǐरकɉ के मÚय 
अपने अिèत×व के ĤǓत जागǾकता पदैा करना, ͩĐया×मक और सचूना का सहभाजन और पǐरपालन, 
Ǔनगरानी, समÛवय और सचूनाओं का सहभाजन और इसके पǐरचालन के अनभुवɉ कȧ तैयाǐरयां और 
Ĥबधंन। 

कंÜयटूर एडेड ͫडसपचै (सीएडी) Üलान अभी तक भी सफल नहȣं हो सका है। गमȸ के कारण 
उपकरणɉ के काम नहȣं करने से कोटा शहर मɅ सवȶ परूा नहȣ ंहुआ, िजससे राजèथान मɅ जीआईएस 
और जीपीएस काम नहȣं करते हɇ। 

Ǔनत ĤǓतǑदन के ऑͩफस के काम मɅ कंÜयटूर के बढ़ते मह×व को Úयान मɅ रखकर राजèथान 
सरकार ने राजèथान नॉलेज कॉरपारेशन ͧलͧमटेड (आर.के.सी.एल) कȧ ओर से राजèथान èटेट सǑट[ͩफकेट 
कोस[ (आर.एस.सी.आई.टȣ.) के नाम से एक ĚेǓनगं कोस[ Ĥèततु ͩकया है। जो कम[चारȣ इस तीन माह 
के सǑट[ͩफकेट कोस[ को Ïवाइन करɅगे और इस कोस[ को सफलतापवू[क पास करɅगे, तो उÛहɅ 575 ǽपए 
कȧ राͧश दȣ जाएगी।  

13.6 कॉमन इंटȣĒेटेड पुͧलस एÜलȣकेशन (सी.आई.पी.ए) – एक Ĥयोग 
द कॉमन इंटȣĒेटेड पुͧ लस एÜलȣकेशन (सीआईपीए) ĤोजेÈट एक Ĥयास है, एक आईटȣ यÈुत 

राÏय के Đͧमक ͪवकास को आधार देने के ͧलए एक मूलभूत सुͪवधा बनाने और ĤͩĐया तैयार करने 
के ͧलए। यह अपराध के अनसुधंान और एक Ǔनयोिजत तरȣके से अपराͬधयɉ का पता लगाने के ͧलए 
पुͧ लस èटेशन और ऊपर के èतर पर काम करता है। सीआईपीए सॉÝटवेयर लाइनÈैस ऑपरेǑटगं ͧसèटम 
पर काम करता है। सभी पुͧ लस èटेशन कंÜयटूरȣकृत हो गए हɇ और सीआईपीए सॉÝटवेयर सफलतापवू[क 
काम कर रहा है। एफआईआर; Đाइम ͫडटेल फॉम[, अरेèट / कोट[ फॉम[, Ĥॉपटȹ सच[ एंड सीजर फॉम[, 
फाइनल ǐरपोट[, कोट[ ͫडसपोजल फॉम[, अपील का नतीजा यह सभी इस परफॉमा[ मɅ उपलÞध हɇ। 

पुͧ लस èटेशन के सीआर. पीसी पर आधाǐरत कायȾ जसेै एफआईआर का पजंीकरण, अपराध 
का अÛवेषण, मामलɉ का अͧभयोजन आǑद को पकड़ता है। पुͧ लस के अÛय Ĥमुख काय[ यानी कȧ अपराध 
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को रोकना, काननू और åयवèथा का रख–रखाव और यातायात आǑद से संबंͬ धत सचूनाओं को पकड़ना 
और ǐरकॉड[ का रख–रखाव करना। 

सीआईपीए का Ĥमुख काय[ हɇ– 
 मामलɉ का Ǔनरȣ¢ण और अपराध Ǔनयğंण। 
 Ǔनयमावलȣ मɅ कमी और अनावæयक (अǓतǐरÈत) ǐरकॉड[ कȧͪपगं। 
 अनसुंधानकता[, देखभाल करने वाले और वǐरçठ अͬधकाǐरयɉ को सचूना एव ंǐरकॉɬ[स कȧ 

उपलÞधता। 
 पुͧ लस èटेशनɉ, िजलɉ और राÏयɉ के मÚय सूचना का सहभाजन। 
 पुͧ लस के ͩĐयाकलाप मɅ पारदͧश[ता और जनता को बेहतर तरȣके से ĤǓतͩĐया देना। 
 एक Ǔनिæचत अवͬध मɅ ऊपर के èतर पर सचूना उपलÞध करवाना। 
 पुͧ लस èटेशन, िजला ¢ेğ, अͬधकार ¢ेğ, अͬधकाǐरयɉ के नाम और फोन नबंर, ĤशासǓनक 

åयवèथा, अपराध और यातायात सलाहकार, लोक सचूना आǑद के संबधं मɅ पिÞलक को आम 
सूचना Ĥदान करना। 

 ͧशकायतɉ का ऑनलाइन रिजèĚेशन।  
 पुͧ लस èटेशन मɅ दज[ मामलɉ कȧ िèथǓत संबधं मɅ सचूना Ĥदान करना। 
 आवेदन, अजȸ या Ǔनवेदन उदाहरण के ͧ लए हͬथयार के लाइसɅस, ͩकसी समारोह का आयोजन 

करना आǑद से संबंͬ धत सूचना Ĥदान करना। èवीकृǓत के दèतावेजɉ जैसे 
एफआईआर,पोèटमाट[म ǐरपोट[ आǑद कȧ ĤǓत Ĥदान करना। 

 यातायात अपराधɉ से संबंͬ धत जुमा[ना जमा करना। 
 चुराई गई, बरामद और कÞजे मɅ लȣ गई संपि×त का समÛवय। 
 खोए, ͬगरāतार ͩकए गए, ǒबना पहचान के åयिÈत और शवɉ का समÛवय। 
 नौकरȣ, घरेलू सहायता, पासपोट[ आǑद के ͧलए लोगɉ का स×यापन। 

सीआईपीए ĤोजेÈट के तहत हाड[वेयर जसेै ͩक कंÜयटूस[, यपूीएस, ͪĤटंस[ आǑद राÏयɉ के पुͧ लस 
èटेशनɉ को Ĥदान ͩ कए जा रहे हɇ, ताͩक उसके कारण अपराध के पजंीकरण और अनसुधंान एव ंअपराध 
और अपराͬधयɉ के ǐरकॉɬ[स के रख रखाव से संबंͬ धत पुͧ लस èटेशन मɅ होने वालȣ Ǔनàन गǓतͪवͬधयɉ 
के काय[ ĤगǓत को èवचाͧलत बनाया जा सके। 

 मामले के Ǔनçपादन होने तक अͧभयोजन और सुनवाई के दौरान ĤगǓत का ǐरकॉड[, जैसे 
 Ûयायालय मɅ सुनवाई, मुƧा और समनवारंट का ͩĐयाÛवयन, Ûयायालय मɅ मामले का Ǔनçपादन, 

अपील यǑद कोई हो। 
 ¢ैǓतज (Horizantal) और लंबवत (Perpendicular) दोनɉ हȣ तरह के ͪ वèतार के ͧ लए ͪ वचार 

करना। 
 सीआईपीए का ¢ैǓतज ͪवèतार पुͧ लस èटेशनɉ के अÛय मुÉय ͩĐयाकलापɉ से संबंͬ धत वत[मान 

पुͧ लस èटेशन सॉÝटवेयर मɅ अǓतǐरÈत ͩĐयाशीलता को शाͧमल करने का Ĥावधान Ĥèतुत 
करता है। 

 काननू एव ं åयवèथा का रख रखाव, यातायात Ĥबधंन और पुͧ लस èटेशन Ĥबधंन से 
जुड़ीघटनाओं और ͩĐयाकलापɉ से संबंͬ धत सूचना एव ंǐरकॉɬ[स। 

 राÏय और राçĚ के èतर पर चाहȣ गई सांिÉयकȧय सचूना और ǐरकॉड[। 
 पिÞलक सͪव[स ͫडलȣवरȣ। 
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 अपराधɉ का पता लगाने और गमुशुदा åयिÈतयɉ के ͧमलान के ͧलए ͩफंगर ͪĤɪंस और अÛय 
बायोमैǑĚÈस को लेना और ͩफंगर ͪĤटं Þयरूो पर डाटाबेस से खोज करना एव ंͧमलान करना। 

 सीआईपीए इंÜलȣमɅटेशन कमेटȣ 
Ĥ×येक संबंͬ धत िजला मɅ िजला èतर पर सीआईपीए इÜलȣमɅटेशन कमेटȣयाँ बनाई गई है, िजसमɅ 

Ǔनàन को रखा गया है। िजला के पुͧ लस अधी¢क, चेयरमैन, डीसीआरबी मɅबर ͫडिèĚक इंफॉमȶǑटÈस 
ऑͩफसर से एक अͬधकारȣ, एनआईसी सदèय, िजला पुͧ लस के तीन या चार अͬधकारȣ सदèय के Ǿप 
मɅ। ĤोजेÈट के ͧलए संचालन और काय[ के ͧ लए कोटा शहर मɅ अब तक 98 पुͧ लस पदाͬधकारȣ Ĥͧशͯ¢त 
हो चकेु हɇ। 

सारणी 13.1 
सीआईपीए के तहत केस कारिजèĚेशन 

िजले का 
नाम 

 

2008 2007 2006 

सीआईपीए मɅ शाͧमल 

 
सीआईपीए मɅ शाͧमल 

 
सीआईपीए मɅ शाͧमल 

 

दज
[ म

ाम
ले 

R
eg

. 

In
s.
 

Pr
o.
 

दज
[म
ाम

ले 

R
eg

. 

In
s.
 

Pr
o.
 

दज
[म
ाम

ले 

R
eg

. 

In
s.
 

Pr
o.
 

अलवर 4183 4183 4112 313 9646 9646 9554 1833 8831 8881 8852 1313 

भीलवाडा 2501 2501 1852 1299 5834 5834 5795 5626 5558 5558 5554 5534 
जयपुर 
Ēामीण 

1563 4350 3444 895 9674 9674 8620 3931 8727 8727 7905 5066 

अजमेर 3048 3048 2277 522 7595 7595 5221 2147 7318 7318 5624 2302 

जोधपुर शहर 1563 1563 1194 113 4436 4436 3116 611 4574 4574 4505 1345 
 

जोधपुर 
Ēामीण 

1106  

 
1106 7645 32 3096 3096 3050 1441 3091 3091 3087 1778 

कोटा शहर 1884 1884 1312 84 4734 4734 2326 782 5230 5230 4216 1446 

कोटा Ēामीण 1045 1045 818 130 2469 2469 1545 68 2779 2779 2696 962 

उदयपुर 3272 3272 2642 464 8082 8082 6120 5892 7369 7369 7327 7311 
बीकानेर 5414 5414 1102 144 5040 5040 3773 781 4656 4656 4266 990 
Įीगंगानगर 3039 3039 2668 220 7685 7685 7560 1861 7322 7322 7311 2615 
जयपुर शहर 
पूव[ 

2395 2395 1011 47 7315 7315 2973 431 6239 6239 2641 452 

जयपुर शहर 
उ×तर 

2076 2076 1647 309 5414 5414 4659 2437 5348 5348 5181 3381 

जयपुर शहर 
दͯ¢ण 

2553 2553 1442 18 5879 5879 2781 722 5411 5411 2831 926 
 

भरतपुर 2831 2831 1106 909 8158 8158 501 410 7430 7430 1831 1610 

संबंͬ धत व×ृत अͬधकारȣ अपने ¢ेğ के सहायक पीआईओ होते हɇ। व×ृत अͬधकारȣ पुͧ लस èटेशन 
से सचूनाĤाÜत करते हɇ। पुͧ लस अधी¢क (एसपी) अपील करने वाला अͬधकारȣ होता है। यǑद चाहȣ गई 
सूचना तीस Ǒदनɉ के भीतर उपलÞध नहȣं करवायी जाती है, तो आवेदक िजला के एसपी के सम¢ अपील 
कर सकता है। 
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सूचना बथू, डाटावेयर हाउसेज और इंटरनेट के जǐरए जनता कोई भी सचूना ĤाÜत कर सकती 
है। Ĥ×येक पुͧ लस èटेशन के èवागत क¢ मɅ एक सचूना अͬधकारȣ रिजèटर के साथ मौजूद रहता है। 
मामलɉ कȧ नवीनतम ĤगǓत उपलÞध करवाई जा रहȣ है और पुͧ लस कȧ वेबसाइɪस के जǐरए ͩकसी 
भी मामले से संबंͬ धत सचूना लȣ जा सकती है। 

13.7 सारांश 
राÏय के मामलɉ के ͧलए लोक सवंी¢ा और सचूना तक पहु ंच, वत[मान मɅ लोकशाहȣ के ͪ वकास 

पर वाद–ͪववाद के मुÉय चरण हɇ। लोक Ĥशासन कȧ सफलता अंततः नागǐरकɉ ɮवारा हȣ कȧ जाएगी। 
ये नागǐरक हȣ हɇ, जो सरकार से अͬधक पारदͧश[ता और उ×तरदाǓय×व कȧ मांग करने के साथ हȣ उन 
नीǓतयɉ को Ǿपरेखा देने मɅ लोक सहभाͬगता पर जोर दे रहे हɇ, जो उनके जीवन को Ĥभाͪवत करती 
है। यह सुǓनिæचत करने कȧ आवæयकता है ͩक हमारा पुͧ लस बल ĤǓतͩĐयाशील, संवेदनशील, Úयान 
रखने वाला और मानव मãूयɉ को समझती है। जनता कȧ नवीनतम आवæयकताओ ंऔर जǾरतɉ को 
परूा करने के ͧलए पुͧ लस के काय[ करने कȧ ͩफलॉसफȧ और अपने काय[ को Ĥदͧश[त करने के अंदाज 
मɅ मलू Ǿप से बदलाव करना होगा। बदलते हु ए सामािजक वातावरण कȧ मांगɉ का साथ देने एव ं
गǓतशीलता सुǓनिæचत करने के ͧलए सभी सामािजक संगठनɉ मɅ सुधार एक आधुǓनक ĤͩĐया है। पारदशȸ 
होने के ͧलए पुͧ लस को आधुǓनक तकनीक और व£ैाǓनक उपकरणɉ को काम मɅ लाना होगा। 

13.8 अßयासाथ[ Ĥæन 
1. सूचना के अͬधकार अͬधǓनयम ने नागǐरकɉ को ͩकस Ĥकार सशÈत ͩकया है? 
2. यǑद आवæयक सूचनाएं उपलÞध नहȣं हɇ, तो उÛहɅ हाͧसल करने के Èया Ĥावधान है? 
3. ͩकस तरह से सूचना Ĥौɮयोͬ गकȧ का उपयोग पुͧ लस को अͬधक स¢म बनाने मɅ सहायक 

होसकता है? 
4. सीआईपीए के Ĥमुख ͩĐयाओं का वण[न करɅ। 

13.9 संदभ[ 
1. ͪव ल, एन. के हमारȣ नागǐरकता के पारदशȸ सरकार, एक जǾरत, इंͫडयन हैǒबटेट सɅटर, नई 

Ǒदãलȣ मɅ 2 माच[ 2000 को एक भाषण Ǒदया था। 
2. जैन आर. बी ओपǓनगं गवन[मɅट फॉर पिÞलक èĐǾǑटनी ए ͩĐटȣक ऑफ ǐरसɅट एफɪ[स टु मेक 

गवनȶस इन इंͫडया मोर ĚांसपेरɅट एंड अकाउंटेबले, आईजेपीए, जुलाई–ͧसतंबर 2006 
3. चɬढा सपना, राइट टुइफंॉमȶशन ǐरजाइम इन इंͫडया, आईजेपीए, वॉãयमू एल, 

एलआईआईएनओ 1 जनवरȣ–माच[ 2006 
4. वमा[ जे. एस., Ǿल ऑफ लॉ,ं द बेडरॉक ऑफ डेमोĐेसी, पारदͧश[ता पर लेÈचर और पिÞलक 

गवनȶस मɅ अकाउंटेǒबͧलटȣ आई सी सɅटर फॉर गवनȶस, अĤेल 2005 और आई एंड बी मğंालय 
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5. गÜुता एम. पी, Ĥभात कुमार और भ͠ाचाय[ जे., गवन[मɅट ऑन लाइन– अपॉचु [Ǔनटȣज एंड चलैɅजेस 
नई Ǒदãलȣ, टाटा मकैĒा Ǒहल पिÞलͧशगं 2004, पेज 197 

6. जयशंकर के. और चॉकाͧलगम के. जीआईएस, ए नॉवेल टूल फॉर इंͫडयन पुͧ लͧसगं, आईजेपीए, 
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इकाई–14 
पुͧ लस–उ×तरदाǓय×व  

इकाई संरचना 
14.0 उƧेæय 
14.1 Ĥèतावना 
14.2 उ×तरदाǓय×व का अथ[ 
14.3 उ×तरदाǓय×व के आधारभूत प¢ 
14.4 उ×तरदाǓय×व को बढ़ाने कȧ Ǒदशा मɅ Ĥयास 

14.4.1 Ǔनगरानी मɅ पुͧ लस 
14.4.2 राजèथान पुͧ लस कȧ Ĥाथͧमकताएँ 
14.4.3 अपराध Ǔनयğंण कȧ नई योजना 
14.4.4 सोराबजी कमेटȣ कȧ ͧसफाǐरशɅ 
14.4.5 ħçटाचार पर लगाम 
14.4.6 पुͧ लस हेãपलाइन 
14.4.7 पुͧ लस पर जन साधारण का Ǔनयğंण  
14.4.8 विैæवक िèथǓत सचूना Ĥणालȣ (जी.पी.एस.) एव ं भौगोͧलक सूचना Ĥणालȣ 

(जी.आई.एस.) 
14.5 साराशं  
14.6 अßयासाथ[ Ĥæन  
14.7 संदभ[ 

14.0 उƧेæय  
उ×तरदाǓय×व, द¢ता, Ǔनçप¢ता, Ĥ×य×ुतरदाǓयता एव ंपारदͧश[ता सुशासन के कुछ ͧ सƨांत हɇ 

जो पुͧ लस के कायȾ के समानाथȸ होने चाǑहए। 
 उ×तरदाǓय×व का अथ[ 
 पुͧ लस के उ×तरदाǓय×व कȧ अपǐरहाय[ता  
 उ×तरदाǓय×व को बढ़ाने कȧ Ǒदशा मɅ कदम 
 राजèथान पुͧ लस कȧ Ĥाथͧमकताएँ 
 उ×तरदाǓय×व के ͪवͧभÛन प¢ 
 भौगोͧलक सचूना Ĥणालȣ (जी.आई.एस.) 
 विैæवक िèथǓत सूचक Ĥणालȣ (जी.पी.एस.) 

14.1 Ĥèतावना 
भारत जैसे कãयाणकारȣ राÏय मɅ पुͧ लस को Ĥद×त वहृɮ शिÈतयɉ का उपयोग इस तरह होना 

चाǑहए िजससे लोकतंğ सामाÛय जन के ͧ लए वाèतͪवक बन सके। सÍची लोकतांǒğक पुͧ लस लोगɉ कȧ 
अवहेलना नहȣं करती, वह सामािजक जीवन के ͩकसी भी èतर के åयिÈत कȧ आसान पहु ँच मɅ होती 
है। आधुǓनक समय मɅ सशुासन आंदोलन कȧ मुÉय आवæयकताओं मɅ उ×तरदाǓय×व एक Ĥमुख 
आवæयकता है। सामाÛय Ǿप से लोगɉ का èविैÍछक एव ंसͩĐय सहयोग ĤाÜत करने के ͧलए पुͧ लस 
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को Ĥ×य×ुतरदायी होना चाǑहए। उ×तरदाǓय×व Ĥाथͧमक Ǿप से Ĥभावी काय[ एव ंपǐरणाम से संबंͬ धत 
है। आधुǓनक समाज मɅ लोक सेवकɉ का उ×तरदाǓय×व एक अͧभÛन अवधारणा है। 

åयावसाǓयक मानकɉ के Ǔनदȶशन मɅ एव ंĤशासǓनक वातावरण मɅ िजàमेदारȣ कȧ भावना का 
ͪवकास होता है। पुͧ लस का उ×तरदाǓय×व ͪवͧभÛन एजɅͧसयɉ जैसे काननू काया[Ûवयन, संसद, जन 
संगठनɉ एव ंमीͫडया के ĤǓत होता है। पुͧ लस को इन बहुआयामी उ×तरदाǓय×वɉ के मÚय संतलुन बनाए 
रखना होता है।  

14.2 उ×तरदाǓय×व का अथ[ 
उ×तरदाǓय×व का अथ[ है åयिÈतयɉ एव ंसंगठनɉ को अͬधकतम संभव वèतुǓनçठ Ǿप से अपने 

कायȾ के ͧलए िजàमेदार ठहराना। उ×तरदाǓय×व को मशंा, काय[, मानक एव ंकायȾ के पǐरणामɉ कȧ 
åयाÉया करने एव ंसामािजक ढाँचे मɅ Ǔनकटèथ लोगɉ को लोक सेवा उपलÞध कराने के अͬधकार कȧ 
आवæयकता होती है। पुͧ लस उन लोगɉ िजनके वह सàपक[  मɅ रहती हɇ, के ĤǓत Ǔनकटèथ Ǿप से उ×तरदायी 
होती है। इनमɅ Ĥमुख है Ûयायपाͧलका, काय[पाͧलका, ͪवधाǓयका और मीͫडया। 

ͩकसी भी बड़े शहर, वाèतव मɅ ͩकसी भी िèथǓत मɅ, पुͧ लस के कायȾ का सार अपराध अथवा 
काननू एव ंåयवèथा से संबंͬ धत ͩकसी उभरती हु ई िèथǓत मɅ पुͧ लस के Ĥ×य×ुतर कȧ गǓत गणुव×ता 
मɅ ǓनǑहत होती है। यह गणुव×ता पया[Üत जनशिÈत, उपकरण, Ĥͧश¢ण, संचार कȧ गǓत, गǓतशीलता 
जैसे कई घटकɉ का काय[ है। 

जोनाथन जी.एस. कोपेल ने उ×तरदाǓय×व का पाँच खÖडɉ मɅ वगȸकरण Ĥèताͪवत ͩकया है। 
उनके अनसुार (1) पारदͧश[ता, (2) िजàमेदारȣ, (3) Ǔनयğंण कȧ योÊयता, (4) ͪवæवसनीयता एव ं(5) 
Ĥ×य×ुतरदाǓयता उ×तरदाǓय×व के पाचँ उãलेखनीय प¢ हɇ। यǑद कोई संगठन लोगɉ कȧ आवæयकताओं 
को परूा कर पाता है तो वह Ĥ×य×ुतरदायी है। मांग संबधंी उपागम नागǐरक अथवा संघटक Ĥाथͧमकताओ ं
को देखते हɇ जबͩक आवæयकता संबधंी उपागम संगठन ɮवारा अपेͯ¢त जन नीǓत संबधंी लêयɉ के 
मूãयांकन पर आधाǐरत होता है। इस Ĥकार कोई संगठन तभी Ĥ×य×ुतरदायी कहलाएगा जब वह लोगɉ 
कȧ वाèतͪवक अपे¢ाओं को परूा कर सकता हो। पुͧ लस उ×तरदाǓय×व पुͧ लस ɮवारा ͩ कए गए कायȾ का 
èपçटȣकरण है। यह इस बात को सुǓनिæचत करने कȧ साèंथाǓनक यिुÈत है ͩक पुͧ लस सभी के ͧलए 
संतोषĤद Ǿप से काय[ कर रहȣ है। वाèतव मɅ उ×तरदाǓय×व Ēाहक केिÛġत मूãय है जो लोगɉ को उनके 
मूãयɉ एव ंमांगɉ के अनǾुप सेवाएँ उपलÞध कराने से संबंͬ धत है। 

लोगɉ कȧ पुͧ लस से वाèतͪवक एव ंकाननूी अपे¢ाएँ इस Ĥकार हɇ : 
1. Ĥाथͧमक Ǿप से पुͧ लस से यह अपे¢ा कȧ जाती है ͩक वह लोगɉ कȧ ͧशकायतɅ दज[ करɅ 

और उÛहɅ सुनɅ।  
2. पुͧ लस को ×वǐरत राहत देने का Ĥयास करना चाǑहए। ͩकसी आवेदन पर ×वǐरत एव ंउͬचत 

Ĥ×य×ुतर एव ंसामािजक अɮयतन सचूना वे त×व हɇ जो Ĥ×यु×तरदाǓयता Ĥदान करते हɇ। 
3. लोग पुͧ लस से अपे¢ा करते हɇ ͩक वह मानवाͬधकारɉ का उãलंघन रोके। 
4. लोग अपे¢ा करत ेहɇ ͩ क पुͧ लस अपना काय[ Ǔनçप¢ता पवू[क Ĥभावी एव ंसंवेदनशील Ǿप 

से करɅ। पुͧ लस को लोगɉ के ĤǓत उ×तरदायी बनाने के ͧलए ͪवभाग ɮवारा एव ंपुͧ लस 
मुÉयालय ɮवारा समय–समय पर ͪ वͧभÛन तरȣके अपनाएँ जा रहे हɇ एव ंकई कदम उठाए 
जा रहे हɇ।  
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14.3 उ×तरदाǓय×व के आधारभूत प¢  
पुͧ लस आचार संǑहता, नागǐरक अͬधकार पğ तथा भारतीय संͪवधान मɅ वे सभी आधारभूत 

ͪवशेषताएँ èपçट Ǿप से वͨण[त हɇ िजनका पालन करना पुͧ लस के ͧलए अपǐरहाय[ है। 
(अ) पुͧ लस आचार संǑहता 

इस संǑहता मɅ यह बात èपçट Ǿप से वͨण[त है ͩक लोगɉ के साथ नĨ åयवहार ͩकया जाना 
चाǑहए तथा उनकȧ बातɉ पर Úयान Ǒदया जाना चाǑहए। पुͧ लस को Ǔनçप¢, सुसßय एव ंǓनभ[र करने 
योÊय होना चाǑहए। पुͧ लस जन–कãयाण हेत ुकाय[ करेगी। पुͧ लस को Ǔनदȶश हɉगे ͩक वह गरȣबɉ कȧ 
मदद करे। पुͧ लस एक संवधैाǓनक शिÈत है। अत: संͪवधान के अंतग[त नागǐरकɉ के अͬधकारɉ कȧ र¢ा 
कȧ जानी चाǑहए। सभी पǐरिèथǓतयɉ मɅ पुͧ लस को Ǔनçठा एव ंईमानदारȣ का पालन करना चाǑहए। 
(ब) नागǐरक अͬधकार पğ 

यह Ĥ×य×ुतरदायी एव ंनागǐरकɉ के साथ मैğीपणू[ शासन का मानक है। यह लोक सेवा के èतर 
को नागǐरकɉ कȧ अपे¢ाओ ंके पǐरĤेêय मɅ अͬधक èपçट और Ǻæय बनाता है। 

राजèथान सरकार ने अपने ĤशासǓनक सधुारɉ एव ंसमÛवयन ͪवभाग के माÚयम से 16 नवबंर 
2009 को एक पğ जारȣ ͩ कया। यह पğ नागǐरकɉ एव ंबÍचɉ के ͪ वͧशçट अͬधकारɉ, सूचना के अͬधकार, 
कçटɉ के Ǔनवारण एव ंआपराͬधक Ĥकरण दज[ करते समय अÛय अͬधकारɉ के बारे मɅ है। 

नागǐरक अͬधकार पğ पुͧ लस अͬधकाǐरयɉ पर भी समान Ǿप से लाग हɇ। इसके अनसुार 
नागǐरकɉ कȧ पहु ँच उन सेवाओं तक होनी चाǑहए, िजनके वे अͬधकारȣ हɇ। अत: पुͧ लसकͧम[यɉ को 
आĐामक åयवहार करना बदं कर देना चाǑहए एव ंआगे आकर सामाÛय जन कȧ सहायता एव ंसेवा करनी 
चाǑहए। उÛहɅ ǒबना देरȣ ͩकए संवेदनशीलता एव ंईमानदारȣ के साथ सामाÛय लोगɉ कȧ समèयाओं का 
समाधान करना चाǑहए। 
(स) भारतीय संͪवधान 

पुͧ लस एक संवधैाǓनक åयवèथा है। अत: पुͧ लस Ĥशासन का यह दाǓय×व है ͩक वह लोगɉ 
के ͧ लए काय[ करɅ। संͪवधान का लêय है ͩ क सभी शासकȧय एजɅͧसयɉ को मलूभूत अͬधकारɉ कȧ सुर¢ा 
एव ंउÛनǓत के ͧलए काय[ करना चाǑहए। संͪवधान पुͧ लस सेवा को हर संदभ[ मɅ नागǐरकɉ के ĤǓत 
उ×तरदायी बनाता है। 

लोकतğं मɅ लोग सवȾÍच हɇ। अत: सभी शासकȧय सेवकɉ को लोगɉ कȧ सेवा करनी चाǑहए। 
ͪवशेषत: पुͧ लस ͪवभाग मɅ मानवता कȧ सेवा करने कȧ ढेर सारȣ शिÈत ǓनǑहत है। यह समाज मɅ æवेत 
रÈत कͨणकाओं के Ǿप मɅ काय[ करती है। पुͧ लसकͧम[यɉ को यह बात समझनी चाǑहए ͩक वे शासन 
एव ंजनता दोनɉ के ĤǓत जवाबदेह हɇ। Ĥभावी उ×तरदाǓय×व लोगɉ को सूͬचत करने एव ंǓनण[य करने 
कȧ पǐरिèथǓतयɉ पर Ǔनभ[र करता है। लोगɉ के अनसुार उ×तरदाǓय×व अपनी भूͧमका को समझने, 
नागǐरकɉ कȧ सुर¢ा करने एव ंउनके अͬधकारɉ कȧ र¢ा मɅ ǓनǑहत हɇ। ͩकसी भी समाज मɅ पुͧ लस कȧ 
Ĥमुख भूͧमका काननू एव ंåयवèथा बनाए रखना एव ंअपराधमुÈत समाज देना है। 

आजकल पुͧ लस के ͧलए जनता का ͪवæवास जीतना अपǐरहाय[ है। लोग अनभुव करत ेहɇ ͩक 
पुͧ लस को उनके ĤǓत संवेदनशील होना चाǑहए एव ंउनकȧ समèयाओं पर Úयान देकर उÛहɅ हल करना 
चाǑहए। 

ͪवͧभÛन एजɅͧसयɉ जसेै काननू, काया[Ûवयन, संसद, जन संगठनɉ एव ंमीͫडया के ĤǓत पुͧ लस 
का उ×तरदाǓय×व है। यह बहुआयामी उ×तरदाǓय×व पुͧ लसकͧम[यɉ के ͧलए समèयाएँ उ×पÛन करता है। 
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पुͧ लसकͧम[यɉ को अपने आचरण के ͧलए उ×तरदायी होना चाǑहए। पुͧ लस के अनुͬ चत åयवहार एव ं
संसाधनɉ के कुĤबधंन के ͧ लए उसे उ×तरदायी ठहराया जाना चाǑहए एव ंउससे Ĥæन ͩ कए जाने चाǑहए। 

साǐरणी 14.1 
पुͧ लस उ×तरदाǓय×व 

समèयाएँ कारण समाधान 
 अनुͬ चत अͧभविृ×त  

  
 काय[ भार  उͬचत Ĥͧश¢ण (सेवा के 

दौरान) 
 कठोर एव ंलंबी ĤͩĐया   गलत ǐरपोǑटɍग एव ं राजनीǓतक 

दबाव 
 ͧशͪवर उपागम का उपयोग 

 ͧशकायत दज[ न होना   åयावसाǓयकता एव ंयोÊयता का 
अभाव 

 िजàमेदार हठ 

 गरȣब एव ं अमीर मɅ 
भेदभाव  

 काय[ कȧ Ǔनराशाजनक दशाएँ  उͬचत एव ं सामǓयक 
Ĥ×यतुर 

 ħçटाचार     तदनभुूǓत का अभाव  Ǔनपटारे मɅ देरȣ 

14.4 उ×तरदाǓय×व को बढ़ाने कȧ Ǒदशा मɅ Ĥयास  
जनता के मन मɅ पुͧ लस के ĤǓत सàमान बढ़ाने तथा पुͧलस का जनता के ĤǓत उ×तरदाǓय×व 

बढ़ाने ͧलए कई åयावहाǐरक तरȣके सुझाये जा रहे हɇ। उनमɅ से कुछ इस Ĥकार हɇ– 

14.4.1 Ǔनगरानी मɅ पुͧ लस 

नये पुͧ लस एÈट का सवा[ͬधक ĐांǓतकारȣ Ĥावधान लोक उ×तरदाǓय×व आयोग (पी.ए.सी.) का 
गठन है लोक उ×तरदाǓय×व आयोग वदȹधारȣ कͧम[यɉ के ͪवǾƨ जन ͧशकायतɉ से Ǔनपटेगा। वह गभंीर 
दरुाचरण, पुͧ लसअͬधकारȣ के ͩकसी काय[ अथवा गलती कȧ वजह से ͩकसी åयिÈत कȧ पुͧ लस Ǒहरासत 
मɅ म×ृयु, चोट एव ंǒबना ͩकसी काननूी Ĥावधान के ͩकसी åयिÈत को ͬगरÝतार करने के आरोपɉ कȧ 
जाँच करेगा। 

राजèथान राÏय ͪ वधानसभा ने 21 ͧसतàबर 2007 को नए पुͧ लस एÈट को मंजरूȣ दȣ। इसमɅ 
चार िजलाउ×तरदाǓय×व सͧमǓतयाँ हɇ। सरकार चार लोगɉ को मनोनीत करती है। इसका अÚय¢ अǓतǐरÈत 
पुͧ लसमहाǓनदेशक होता है एव ंअǓतǐरÈत पुͧ लस अधी¢क सदèय सͬचव होते हɇ। 

पुͧ लस ͧ शकायतɉ के नागǐरक पनुरȣ¢ण के प¢ मɅ मजबतू तक[  हɇ। ͧशकायतकता[ अपने कçट 
बताने अͬधक सहज एव ंèवतंğ अनभुव करते हɇ तथा नागǐरक पǐरĤेêय Ǔनçप¢ता एव ंवèतुǓनçठता 
को बढ़ाता है।  

14.4.2 राजèथान पुͧ लस कȧ Ĥाथͧमकताएँ 

ĤǓतवष[ पुͧ लस महाǓनदेशक ɮवारा पुͧ लस के कायȾ कȧ Ĥाथͧमकताएँ तय कȧ जाती हɇ। यह 
èपçटत: पुͧ लसके लोकतांǒğक मूãयɉ के ĤǓत सरोकार को इंͬगत करता है। 

राजèथान पुͧ लस कȧ Ĥाथͧमकताएँ: वष[ 2007 
पुͧ लस कांèटेबलɉ को सशÈत बनाना एव ंĤेǐरत करना। 
केस ऑͩफसर योजना के तहत Ĥकरणɉ का शीē Ǔनपटारा करना तथा क͠र एव ंआदतन 

अपराͬधयɉ के ͪवǾƨ कठोर काय[वाहȣ करना। 
पुͧ लसकͧम[यɉ को अͬधक संवेदनशील एव ंͪवनĨ बनाना। 
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राजèथान पुͧ लस कȧ Ĥाथͧमकताएँ: वष[ 2008 
पुͧ लस बल का åयावसाǓयक Ǿप से ͪवकास करना ताͩक वे समͪप[त, ͪवनĨ, कत[åय के ĤǓत 

संवेदनशीलबन सकɅ  तथा आचार संǑहता का पालन सुǓनिæचत करना। 
बीट Ĥणालȣ को सशÈत बनाना तथा बीट अͬधकाǐरयɉ को Ĥो×साǑहत करना। सामुदाǓयक 

भागीदारȣ को Ĥो×साǑहत करना तथा सी.एल.जी. को अͬधक Ĥभावी बनाना। 
मǑहलाओ,ं बÍचɉ एव ंआͬथ[क Ǿप से वंͬ चत åयिÈतयɉ पर ͪवशेष Úयान देना। 
राजèथान पुͧ लस कȧ Ĥाथͧमकताएँ: वष[ 2009 
पुͧ लस बल को और अͬधक Ĥभावी, जनता के ĤǓत मैğीपणू[ तथा Ĥ×यतुरदायी बनाना। 
ͪवशेषकर वǐरçठ नागǐरकɉ, बÍचɉ एव ंकमजोर वगȾ कȧ Ĥभावी सुनवाई करना। 
अपराधɉ का मुÝत पजंीकरण करना। 
सन ्2005 के सचूना के अͬधकार के अतंग[त ×वǐरत काय[वाहȣ करना। 
èटेͫडगं वारंǑटयɉ एव ंघोͪषत अपराͬधयɉ को ͬगरÝतार करना। 
वाहन चोरȣ एव ंचैन खीचंने कȧ घटनाओ ंको Ǔनयǒंğत करना। 
राजèथान पुͧ लस कȧ Ĥाथͧमकताएँ: वष[ 2010 
संवेदनशील एव ंजवाबदेह पुͧ लस। 
संगǑठत अपराधɉ के ͪवǾƨ Ĥभावी काननूी काय[वाहȣ। 
संपि×त संबधंी अपराधɉ कȧ रोकथाम। 
यातायात Ǔनयमɉ का उͬचत Ĥबधंन एव ंͩĐयाÛवयन। 
राजèथान पुͧ लस कȧ उपयु [Èत Ĥाथͧमकताएँ èपçट Ǿप से दशा[ती है ͩ क पुͧ लस जनता के ĤǓत 

सरोकार रखती है एव ंवह पुͧ लस एव ंजनता दोनɉ के मÚय कȧ मनोव£ैाǓनक दरूȣ को कम करने कȧ 
Ǒदशा मɅ Ĥयासरत है। कोटा पुͧ लस भी उपयु [Èत Ĥाथͧमकताओ ंके अनसुार काय[ कर रहȣ हɇ। यातायात 
पुͧ लस को और अͬधक कम[चारȣ ͧमले हɇ। पुͧ लसकͧम[यɉ का Ĥͧश¢ण साल भर चलता रहता है िजससे 
वे अͬधक संवेदनशील एव ंजनता के ĤǓत मैğीपणू[ बन सकɅ । 

14.4.3 अपराध Ǔनयğंण कȧ नई योजना 

ͧसतंबर 2008 मɅ वǐरçठ अͬधकाǐरयɉ ɮवारा यह Ǔनण[य ͧ लया गया ͩक पुͧ लस थानɉ को Ĥभावी 
अपराध Ĥबधंन के आधार पर राͧश ͧमलेगी। आͬथ[क आवटंन माğ Ĥभावी अपराध Ĥबधंन एव ं
कत[åयशीलता के आधार पर ͩकया जाएगा। यह काय[रत कͧम[यɉ कȧ द¢ता बढ़ाने का एक Ĥभावी कदम 
है। संगǑठत Ǿप से पुͧ लस का काय[ करने के ͧलए ͪवशेष काय[ दल बनाए गए हɇ। 

14.4.4 सोराबजी कमेटȣ कȧ मुÉय ͧसफाǐरशɅ 

कमेटȣ ने 2006 के पुͧ लस एÈट का ĤाǾप तैयार ͩकया। इसकȧ ͧसफाǐरशɉ को èवीकार कर 
राजèथान पुͧ लस ने पुͧ लस को और अͬधक उ×तरदायी बनाने का काय[ ͩकया है। सोराबजी कमेटȣ ने 
पुͧ लस के ͪवǾƨ जन ͧशकायतɉ कȧ जाचँ करने एव ंअपराध अनसुंधान के ͧलए Ĥ×येक पुͧ लस थाने मɅ 
समͪप[त कͧम[यɉ को ͬचिÛहत करने के ͧलए उ×तरदाǓय×व आयोग के गठन कȧ ͧसफाǐरश कȧ। 
कुशलतापवू[क पुͧ लस का काय[ करने एवं पुͧ लस सेवा के कायȾ का मूãयाकंन करने के ͧ लए काय[ Ĥतीकɉ 
कȧ पहचान करने के ͧलए उͬचत नीǓत Ǔनदȶश बनाने के ͧलए राÏय पुͧ लस बोड[ कȧ èथापना कȧ गई। 
पुͧ लस ɮवारा Ĥथम सचूना ǐरपोट[ दज[ नहȣ ंकरने, गरैकाननूी Ǿप से ͬगरÝतार करने, रोक कर रखने, 
तलाशी लेने या जÞती करने जैसी सामाÛय गलǓतयɉ के ͧलए आपराͬधक दंड का Ĥावधान ͩकया गया 
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है। पुͧ लसकͧम[यɉ के èथानांतरण संबधंी कायȾ के ͧ लए तथा पुͧ लस अͬधकाǐरयɉ कȧ ͧ शकायतɉ कȧ जाचँ 
के ͧ लए èथापना कमेǑटयɉ का गठन ͩ कया गया। ͪ वͧभÛन राÏयɉ ɮवारा इन ͧ सफाǐरशɉ को लाग ूͩ कया 
गया ताͩक सन ्2020 तक देश कȧ पुͧ लस द¢तापवू[क अपना काय[ करने के योÊय हो सके।  

14.4.5 ħçटाचार पर लगाम 

केÛġȣय सतक[ ता आयोग ने नए आदेश जारȣ ͩ कए िजसमɅ सभी सरकारȣ काया[लयɉ के नोǑटस 
बोड[ पर ͧलखी जाने वालȣ भाषा का ĤाǾप Ǒदया गया है। यह इस Ĥकार है– 

“ǐरæवत न दɅ। यǑद इस काया[लय मɅ कोई ǐरæवत मांगता है अथवा आपके पास इस काया[लय 
मɅ ħçटाचार से संबंͬ धत कोई जानकारȣ है अथवा आप इस काया[लय मɅ ħçटाचार के ͧशकार हु ए हɇ तो 
आप Ǔनàन मɅ से ͩकसी के पास अपनी ͧशकायत दज[ करा सकते हɇ: 

1. ͪवभागाÚय¢ 
2. मÉुय सतक[ ता अͬधकारȣ  
3. ħçटाचार Ǔनरोधक Þयरूो 

ħçटाचार को रोकने के ͧलए समèत पुͧ लस थानɉ के èवागत क¢ मɅ यह नोǑटस लगा हुआ 
है। यǑद ͩकसी åयिÈत को ǐरæवत देने के ͧ लए कहा जाता है तो वह शहर पुͧ लस अधी¢क, महाǓनरȣ¢क 
(सतक[ ता) एव ंħçटाचार Ǔनरोधक Þयरूो के अǓतǐरÈत पुͧ लस अधी¢क से इस बारे मɅ ͧशकायत कर सकता 
है। 

14.4.6 पुͧ लस हेãपलाइन 

पुͧ लस Ĥशासन ने कई िजलɉ मɅ अपराध पुͧ लस हेãपलाइन Ĥारंभ कȧ है। यह सुͪवधा पुͧ लस 
अधी¢क काया[लय मɅ चौबीसɉ घटें उपलÞधहै। यहाँ एक टोल ĥȧ नबंर है िजस पर नागǐरकɉ ɮवारा सूचना 
दȣ जाती है। सचूना देने वाले का नाम गÜुत रखा जाता है। इस Ĥकार से ĤाÜत सूचना कȧ आगे चलकर 
पिुçट कȧ जाती है।  

14.4.7 पुͧ लस पर जनसाधारण का Ǔनयğंण 

वत[मान पुͧ लस Ĥणालȣ मɅ सधुार लाने एव ंजनता का पुͧ लस पर ͪ वæवास सुǓनिæचत करने कȧ 
Ǻिçट से राजèथान पुͧ लस ने अमेǐरकȧ शोध एजɅसी मैसाचसेुɪस Ĥौɮयौͬगकȧ संèथान (एम.आई.टȣ.) से 
सहायता मांगी है ताͩक पुͧ लस कȧ काय[Ĥणालȣ मɅ सधुार लाया जा सके एव ंलोगɉ के मन मɅ पुͧ लस 
काय[Ĥणालȣ के ĤǓत ͪवæवास èथाͪपत ͩकया जा सके।  

एम.आई.टȣ. कȧ गरȣबी काय[वाहȣ Ĥयोगशाला ने राजèथान के 10 िजलɉ मɅ पǐरयोजनाएँ Ĥारंभ 
कȧ हɇ। इस पǐरयोजना के अंतग[त Ǔनिæचत Ûयनूतम समयावͬध, कत[åय का चĐȧकरण एव ंपुͧ लसकͧम[यɉ 
के ͧलए साÜताǑहक अवकाश जैसे Ĥावधान हɇ। 
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एम.आई.टȣ. ɮवारा चयǓनत राजèथान के िजले 

 
अब तक सàपणू[ देश मɅ सरकार पुͧ लस थानɉ मɅ दज[ अपराधɉ को हȣ अपराध–दर मापने के 

ͧलए उपयोग मɅ लाती है। उसके पास अपराध–दर एव ंपीͫड़त के संतोष को मापने का कोई Ĥभावी तरȣका 
नहȣं है। इस वत[मान Ĥणालȣ से सहȣ–सहȣ आंकड़े नहȣं ͧमल पाते, बिãक यह तØय सरकार, नीǓत 
Ǔनमा[ताओं एव ंपुͧ लस के प¢ मɅ जाता है। इससे वे उन अपराधɉ को Ǔछपा पाते हɇ िजनकȧ रोकथाम 
एव ंजाँच कȧ उनसे अपे¢ा कȧ जाती है। एम.आई टȣ. को उस Ĥणालȣ के Ǿप मɅ देखा गया जो अपराधɉ 
का वाèतͪवक मापन करती हɇ। यह पुͧ लस कȧ द¢ता को बढ़ाने, पुͧ लस के ĤǓत जनता के Ǻिçटकोण 
को सधुारने तथा वèतुǓनçठ सूचना इक͡ ी करने के ͧलए कठोरतापवू[क मूãयांͩकत Ĥथम पुͧ लस सधुार 
है। 

एम.आई.टȣ. कȧ Ĥमुख ͪवशेषताएँ: 
1. समुदाय Ĥे¢क : इस पǐरयोजना के अतंग[त èथानीय लोग पुͧ लस थाने आकर पुͧ लस कȧ काय[Ĥणालȣ, 

पीͫड़तɉ से पुͧ लस का åयवहार एव ंउनकȧ ͧशकायतɉ पर पुͧ लस कȧ ĤǓतͩĐया देखत ेहɇ। सामाÛय 
जनता का कोई एक सदèय ĤǓतǑदन 3–4 घटें पुͧ लस कȧ काय[ पƨǓत एव ंगǓतͪवͬधयɉ पर नजर 
रखने के ͧलए ǓनयÈुत ͩकया जाता है। यह अपे¢ा कȧ जाती है ͩक समुदाय Ĥे¢कɉ कȧ उपिèथǓत 
पुͧ लसकͧम[यɉ को अͬधक ͪवनĨ एव ंउ×तरदायी बनाएंगी। इन Ĥे¢कɉ को पुͧ लस के सामने आने 
वालȣ समèयाओ ंकȧ जानकारȣ ĤाÜत करने का अवसर भी ͧमलेगा। 

2. काय[ का चĐȧकरण : पुͧ लस थानɉ मɅ तैनात पुͧ लसकͧम[यɉ को सभी Ĥकार का काय[ Ǒदया जाएगा।  
3. èथानांतरण का Ǔनषेध : एक वष[ तक पुͧ लसकͧम[यɉ का èथानांतरण नहȣं होगा। 
4. Ĥͧश¢ण : चयǓनत कͧम[यɉ को सचंार, जनसàपक[ , मÚयèथता, तनाव से मुिÈत एव ंåयिÈतगत 

ͪवकास का ǒğǑदवसीय Ĥͧश¢ण Ǒदया जाएगा। पचास ĤǓतशत कमȸ इस Ĥकार का Ĥͧश¢ण ĤाÜत 
करɅगे। 

जनमत का सामाÛय Ǔनçकष[ : 
अͬधकतर लोगɉ ने कभी पुͧ लस से बात तक नहȣं कȧ। 
पढ़े–ͧलखे लोग पुͧ लस से अपे¢ाकृत Ǿप से अͬधक बात करने कȧ Ĥविृ×त रखते हɇ। 
आवæयकता न होने पर भी पुͧ लस कठोरतापवू[क काननू का पालन कराती है । 
पुͧ लसकͧम[यɉ मɅ और अͬधक संगठǓनक एव ंकाया[×मक द¢ता कȧ आवæयकता है। 
यǑद पुͧ लस आवæयकताओं का पया[Üत Ĥबधंन कर पाती है तो जनता भी ससुंगǑठत होगी। 
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14.4.8 विैæवक िèथǓत सूचक Ĥणालȣ (जी.पी.एस.) एव ंभौगोͧलक सचूना Ĥणालȣ (जी.आई.एस.) 

विैæवक िèथǓत सचूक Ĥणालȣ ͩकसी भी गǓतशील वèतु पर नजर रख सकती है। पुͧ लस के 
संदभ[ मɅ यह गæती वाहन है। यह ͩ कसी आपात बलुावे कȧ िèथǓत मɅ पुͧ लस Ĥ×य×ुतर को अͬधक ×वǐरत 
करने मɅ सहायक है। 

भौगोͧलक सूचना Ĥणालȣ ĤͩĐयाओं एव ंकàÜयटूर हाड[वेयर तथा सॉÝटवेयर का समुÍचय है 
जो ͩकसी भौगोͧलक घटक से संबंͬ धत आंकड़ɉ के वगȸकरण, भंडारण, पनुĤा[िÜतकरण, सæंलेषण एव ं
Ĥदश[न से संबंͬ धत है। डेèकटॉप जी.आई.एस. एक अ×यतं शिÈतशालȣ कàÜयटूर मैͪपगं Ĥणालȣ है एव ं
यह िèथǓत के अनसुार ͩ कसी भी Ĥकार कȧ सचूना के Ĥबधंन का साधन भी है। पुͧ लस के काय[ मɅ Ǔनण[य 
हमेशा बाÚयकारȣ िèथǓतयɉ मɅ ͧलए जाते हɇ अथवा वे भूगोल के कुछ तØयɉ ɮवारा Ǔनदȶͧशत होते हɇ। 
सीमाएँ, बीट तथा घटनाèथल–ये सभी भूगोल से संबंͬ धत हɇ। 

सभी गæती वाहनɉ मɅ जी.आई.एस. और जी.पी.एस. लगाया जा सकता है। यह Ĥणालȣ èवय ं
हȣ आपात फोन करने वाले कȧ िèथǓत एव ंपता बता सकती है। हर आपात फोन करने वाले तक पहु ँचने 
मɅ लगने वाला समय अंͩकत हो जाता है एव ंअͬधकारȣ देरȣ के कारणɉ का ͪवæलेषण कर सकत ेहɇ। 

राÏय पुͧ लस को हाईटेक बनाने के ͧलए पुͧ लस मुÉयालय ने विैæवक िèथǓत सूचक Ĥणालȣ 
का उपयोग करने कȧ योजना बनाई है। जयपरु, कोटा एव ंजोधपरु पुͧ लस के ͧलए सॉÝटवेयर लगाया 
जाना है। कàÜयटूर एडेड ͫ डèपेच ͧ सèटम (CAD) िजसकȧ कȧमत लगभग 35 लाख ǽपए है, हर िजले 
मɅ लगाया जाना है। यह अभी तक सॉÝटवेयर कȧ कमी, मौसम कȧ बदͧमजाजी एव ंघरɉ के अपणू[ सवȶ¢ण 
के कारण सभंव नहȣं हो पाया है।  

14.5 सारांश  
'उ×तरदाǓय×व’ का अपǐरहाय[ अथ[ है ͩकसी åयिÈत ɮवारा ͩकए गए कायȾ कȧ सàपणू[ िजàमेदारȣ 

åयिÈत कȧ èवय ंकȧ होगी। इसका उƧेæय है ͩक सरकार ɮवारा चलाए जा रहे काय[Đमɉ के अͬधकतम 
Ĥभाव एव ंपǐरणाम ĤाÜत हो सकɅ । पुͧ लस साधन–सàपÛन, लचीलȣ एव ंĤ×यतुरदायी हो सकती है ͩ कÛत ु
ͪवभाग के कͧम[यɉ को Ǔनण[य एव ंनीǓत Ǔनधा[रण कȧ ĤͩĐया मɅ सिàमͧलत करने के ͧलए Ĥो×साहन 
एव ंͩकसी उͬचत ͪ वͬध कȧ èथापना कȧ आवæयकता है। अपराध पता लगाने के ¢ेğ मɅ हु ए Ĥौɮयौͬगकȧय 
एव ंव£ैाǓनक ͪवकास कȧ सहायता से पुͧ लस अपराͬधयɉ को पकड़ सकती है एव ंअपनी योÊयता एव ं
पǐरçकार के èतर को ऊँचा उठाकर जनता को सतंुçट कर सकती है।  

14.6 अßयासाथ[ Ĥæन  
1. भारतीय लोकतğं का कौन सा आधारभूत प¢ पुͧ लस को जनता के ĤǓत उ×तरदायी बनाता 

है? 
2. पुͧ लस ɮवारा जनता के ĤǓत उ×तरदाǓय×व को बढ़ाने के ͧ लए कौन–कौन से åयावहाǐरक उपाय 

अपनाए गए हɇ?  
3. पुͧ लस सधुार के ͧलए एम .आई.टȣ. ͩकस Ĥकार का कदम हɇ? 
4. पुͧ लस को अͬधक åयावसाǓयक– मनाने मɅ जी.आई.एस. और जी.पी.एस. ͩकस Ĥकार सहायता 

करते हɇ?  
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15.6.2.3 सुर¢ा ĤबÛधन 
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15.6.3 सीमा व सàभावना 
15.6.4 सुधार के संदभ[  

15.6.4.1 सामािजक अकें¢ण एव ंसमी¢ा  
15.6.4.2 काननूी Ĥावधानɉ का पनुमू [ãयांकन  
15.6.4.3 आÛतǐरक ǓनयÛğण एव ंपय[वे¢ण  
15.6.4.4 ÛयाǓयक समी¢ा 
15.6.4.5 अÛय उपाय 

15.7 सारांश 
15.8 अßयासाथ[ Ĥæन 
15.9 सÛदभ[  

15.0 उƧेæय  
इस अÚयाय के Ĥमुख उƧेæय Ǔनàनͧलͨखत है:– 
Ǔनण[यन के अथ[, अवधारणा, अपǐरहाय[ता एव ंपुͧ लस संदभ[ से ͪ वɮयाͬथ[यɉ को अवगत करवाना 
Ǔनण[यन के सैƨािÛतक एव ंåयवहाǐरक प¢ɉ एव ंĤͩĐयाओ ंको हब[ट[ साइमन के ͪवचारɉ के 
संदभ[मɅ समझाना 
Ǔनण[यन एव ंͪववेकशीलता के पारèपǐरक èवǾपɉ एव ंअÛयोÛयाͬĮतता कȧ समी¢ा करना 
Ǔनण[यन के ͪवͪवध मॉडलɉ कȧ ͪववेचना करना 
पुͧ लस संदभȾ मɅ Ǔनण[यन एव ंͪववेकशीलता का ͪवèतार से ͪवæलेषण करना 

15.1 Ĥèतावना  
Ǔनण[यन मानव जीवन मɅ सतत ्चलने वालȣ एक åयवèथा है। मानव जीवन एव ंसंगठनɉ के 

साथ[क सचंालन के ͧलये जǾरȣ है ͩक जो मुƧे एव ंͪवषय Ĥकट होते है, उनके सàबÛध मɅ समुͬचत Ǔनण[य 
ͧलये जाकर मानव जीवन एव ंसंगठनɉ को सजीव रखा जाये और उÛहɅ साथ[क एव ंसहȣ तरȣके से सचंाͧलत 
ͩकया जाये। Ǔनण[य लेने कȧ ĤͩĐया समुͬचत, सांगोपागं, åयविèथत एव ंवधैाǓनक आधारɉ पर सचंाͧलत 
कȧ जानी चाǑहए। Ǔनण[यन कȧ ĤͩĐया मɅ ͪववेकाͬधकार कȧ अहम भूͧमका होती है। ͪववेक का सहȣ उपयोग 
कैसे ͩकया जाय? Ǔनण[यɉ को साथ[क एव ंसहȣ कैसे बनाया जाए?। ये कुछ ऐसे मह×वपणू[ प¢ हो िजनको 
समझना ͪवɮयाͬथ[यɉ के ͧलये जǾरȣ है। Ǔनण[यन एव ंͪववेक के इÛहȣ ंमुƧɉ के सभी प¢ɉ एव ंपहलओुं 
को समझना एव ंउनकȧ समी¢ा करना इस अÚयाय मɅ Ĥèताͪवत है।  

15.2 Ǔनण[यन तÛğ  

15.2.1 अथ[ एव ंअवधारणा 

मोटे तौर पर Ǔनण[यन का ता×पय[ है Ǔनिæचत करना या तय करना। ͩकसी भी ͪवषय के बारे 
मɅ एक िèथǓत को Ǔनिæचत एव ंतय करने का ता×पय[ यह है ͩ क ͩ कसी मुƧे को तय ͩ कये जाने के ͧ लये 
कुछ ͪवकãप उपलÞध है। उपलÞध ͪवकãपɉ मɅ से उ×तम का चयन कर, उसके अनǾुप Ĥèतुत ͪवषय, 
मुƧे या िèथǓत के Ǔनपटारे के अिÛतम ͪवचार व उपाय को Ǔनण[य कहा जाता है। इस Ĥकार Ǔनण[य 
उपलÞध समèया, ǒबÛद ुया मुƧे को अिÛतम ǒबÛद ुतक ले जाने या उसके Ǔनपटारे के ͧलये उपलÞध 
ͪवकãपɉ पर ͪ वचार कर अिÛतम या उपयÈुत का चयन कर, उसके आधार पर उस ǒबÛद ुमुƧे या समèया 
को ͪ ववेकशील िèथǓत तक पहु ंचा कर असमंजस व संघष[ कȧ िèथǓत को ख×म कराने कȧ कोͧशश Ǔनण[य 
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कहलाती है। Ǔनण[य कȧ एक ĤͩĐया होती है िजसे Ǔनण[यन या ͫ डसीजन मेͩकंग कहा जाता है। Ǔनण[यन 
के ¢ेğ मɅ हब[ट[ साइमन के ͪवचारɉ एव ंयोगदान को मह×वपणू[ समझा जाता है। अत: यहां पर Ǔनण[य 
एव ंǓनण[यन के अथ[ एव ंअवधारणा को समझने के ͧलये हब[ट[ साइमन के ͪवचारɉ को Ĥèतुत ͩकया 
जा रहा है। 

हब[ट[ ए.साइमन ने अपने लेखन काय[ मɅ Ǔनण[यन को सवा[ͬधक मह×व Ĥदान ͩकया है। साइमन 
संगठन को Ĥणालȣ मानते है, िजसमɅ åयिÈत 'Ǔनण[यन तंğ' के Ǿप मɅ काय[ करते है। उनके ͪवचार मɅ 
संगठन अपने आप मɅ एक Ǔनण[यन संरचना है। यहȣ नहȣ,ं हब[ट[ एसाइमन के अनसुार Ǔनण[यन न केवल 
ĤबÛध का एक मह×वपणू[ भाग है, अͪपतु उनकȧ Ǻिçट मɅ यह ĤबÛध का पया[यवाची है। ĤबÛध को 
Ǔनण[यन का पया[यवाची मानते समय उनका आशय ͪ वͧभÛन ͪ वकãपɉ' मɅ से ͩ कसी ͪ वकãप के अिÛतम 
चयन से नहȣं है, वरन ्Ǔनण[य कȧ सàपणू[ ĤͩĐया से है िजसमɅ Ǔनण[यन का ͩ ĐयाÛवयन भी सिàमͧलत 
है। 

15.2.2 अपǐरहाय[ता 

Ǔनण[य एव ंǓनण[यन को åयिÈत, समाज, संगठन एव ंसमूह जीवन के अͧभÛन अंग के Ǿप 
मɅ èवीकार ͩकया जाता है। åयिÈत एव ंसंगठन èतर पर इस अपǐरहाय[ता को समझना जǾरȣ है। 

5.2.2.1 åयिÈत èतर 

Ǔनण[य कȧ िèथǓतयाँ åयिÈत के सम¢ Ǔन×य एव ंǓनरÛतर उ×पÛन होती रहती है। वह अपने 
दैǓनक जीवन कȧ ͪ वͪवध गǓतͪवͬधयɉ के सचंालन के ͧ लये कुछ–कुछ Ǔनण[य कमɉबेश सतत Ǿप से लेता 
हȣ रहता है। èवय,ं घर, पǐरवार एव ंअपने दोèतɉ के बारे मɅ ͪवͧभÛन िèथǓतयɉ के उ×पÛन होने एव ं
उनसे Ǔनपटने के ͧलए वह Ǔनण[य लेता हȣ रहता है। इस Ĥकार åयिÈत के ͧलये एव ंåयिÈतगत जीवन 
के ͧ लये Ǔनण[य एव ंǓनण[यन कȧ िèथǓतयɉ को अपǐरहाय[ कहा जा सकता हे। हब[ट[ ए.साइमन के अनसुार 
संगठनɉ कȧ èथापना लêयɉ कȧ ĤािÜत के ͧलयɅकȧ जाती है। ये लêय संगठन मɅ काय[रत åयिÈतयɉ के 
सहयोग के ɮवारा ĤाÜत ͩ कये जाते है। अतएव संगठन मɅ åयिÈत का मह×वपणू[ èथान है। यǑद åयिÈत 
मɅ साहस, योÊयता तथा ͪववेक–शिÈत है तो वह ͩकसी संगठन मɅ काय[ कर सकता है। 

15.2.2.2 संगठन èतर 

गठन एव ंसामूǑहक जीवन को ͪवͪवध, ͪवͧभÛन एव ंअनेक Ĥकार कȧ ĤͩĐयाओं एव ंअÛत: 
ͩĐयाओं के जाल के Ǿप मɅ समझा जा सकता है। संगठन एव ंसामूǑहक जीवन के èतर पर Ǔनण[य एव ं
Ǔनण[यन के ǒबना संगठनɉ का सचंालन एव ंउनका अिèत×व सàभव नहȣं हो सकता है। हब[ट[ साइमन 
के अनसुार तो संगठन Ǔनण[यन ĤͩĐयाओं का एक जǑटल जाल है। संगठन मे Ǔनण[य एव ंǓनण[यन कȧ 
अपǐरहाय[ता को हब[ट[ साइमन के ͪ वचारɉ से ͧ सƨ ͩकया जा सकता है। हब[ट[ साइमन के अनसुार संगठन 
से ता×पय[ ''åयिÈतयɉ के समहू मɅ सàĤेषणɉ व अÛय सàबÛधɉ कȧ जǑटल सरंचना है। यह संरचना समूह 
के Ĥ×येक सदèय को सचूना, माÛयतायɅ, लêय व अͧभविृ×तयां उपलÞध कराती है जो उनके Ǔनण[यɉ 
के ͧ लये आवæयक होती है। समाजशाèğी संगठन के इस ĤाǾप को 'भूͧमका Ĥणालȣ (Role System) 
कहते है। एक अÛय èथान पर हब[ट[ ͧलखते है ͩक ''संगठन Ǔनण[यन ĤͩĐयाओ ंका एक जǑटल जाल 
है” (It is a complex network of decisional processes)। संगठन åयिÈतयɉ के åयवहार 
के ɮवारा हȣ अपने लêयɉ को ĤाÜत करता है। अत: Ǔनण[य कȧ समèत ĤͩĐयाओं का उƧेæय åयिÈतयɉ 
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के åयवहार को Ĥभाͪवत करना होता है। इसे èपçट करते हु ए हब[ट[ साइमन ͧलखते है ͩक'' संगठन कȧ 
संरचना Ǔनण[यन कायȾ के ͪ वतरण एव ंआवटंन मɅ ǓनǑहत होती है, जबͩक संगठन का शरȣर ͩकया ͪ व£ान 
उन ĤͩĐयाओं मɅ ǓनǑहत होता है िजसके ɮवारा संगठन इसके सदèयɉ के Ǔनण[यɉ को Ĥभाͪवत करता 
है''। इस Ĥकार संगठन को जानने कȧ Įेçठ ͪवͬध Ǔनण[यɉ कȧ ĤͩĐया, ĤकृǓत एव ंअͬधकार स×ता का 
ͪवæलेषण करना है। 

15.2.3 पुͧ लस संदभ[ 

पुͧ लस åयापक Ǿप से सघन अÛतःͩĐया×मक एव ंसाव[जǓनक संगठन हɇ। åयिÈत, समाज व 
देश के ͪवͪवध मुƧɉ के Ǔनराकरण मɅ इस संगठन कȧ भूͧमका को मह×वपणू[ माना जाता है। यह एक 
गǓतशील एव ंसतत ्जन सàपक[  वाला संगठन है। पुͧ लस के कायȾ कȧ ĤकृǓत ऐसी है ͩ क åयिÈत, समाज 
एव ंसंगठनɉ को åयिÈतगत या सामूǑहक समèयाओ ंके समाधान के ͧ लये पुͧ लस से सàपक[  कर उनका 
सहयोग लेना होता है। पुͧ लस के सम¢ आने वाले सभी मुƧे ͪववादाèपद, जǑटल, संवेदनशील एव ं
संघषȾÛमखुी होते है। इन सभी मुƧɉ को Ǔनपटाने के ͧलए पुͧ लस को अनेक Ĥकार के Ǔनण[य लेने होते 
है। Ǔनण[य एव ंǓनण[यन इस Ĥकार पुͧ लस जीवन एव ंपुͧ लस सगंठन का एक अहम एव ंअǓनवाय[ Ǒहèसा 
है। पुͧ लस कायȾ कȧ ĤकृǓत इतनी åयापक एव ंͪवͬचğ है ͩक पुͧ लस कͧम[यɉ को अपने कायȾ, क×त[åयɉ 
एव ंदाǓय×वɉ के Ǔनवा[ह के ͧ लए समुͬचत एव ंͪ ववेकपणू[ Ǔनण[य लेने कȧ आवæयकता सदैव महससू होती 
है। पुͧ लस के सम¢ पेश होने वाले मसलɉ एव ंमुƧɉ को Ǔनपटाने के ͧलए पुͧ लस का समĒ, समावेशी 
एव ंसंतुͧलत ͪ वकãपɉ का £ान होकर, उपलÞध ͪ वकãपɉ मɅ बेहतर ͪ वकãप को अपना कर Ĥèतुत ͩ कये 
जाने वालȣ समèयाओ ंएव ंमुƧɉ का Ǔनपटारा करना होता है। अत: पुͧ लस को Ǔनण[य एव ंǓनण[यन कȧ 
अवधारणा, ĤͩĐया एव ंĤकार के बारे मɅ गहरा £ान और पटुता होनी जǾरȣ है। अत: Ǔनण[य, Ǔनण[यन 
एव ंͪववेकाͬधकार जैसे ͪ वषयɉ के सभी प¢ɉ एव ंपहलओुं को ͪ वशषेकर हब[ट[ साइमन के ͪ वचारɉ के आधार 
पर यहां Ĥèततु ͩकया जा रहा है।  

15.3 Ǔनण[यन : आधार एवं ĤͩĐया  

15.3.1 हब[ट[ साइमन एव ंǓनण[यन 

हब[ट[ साइमन ने औपचाǐरक संगठन एव ंĤशासन के ¢ेğ मɅ कई मौͧलक ͪ वचार एव ंǺिçटकोण 
Ĥèतुत ͩकये गये है। उÛहोने ĤǓतिçठत लेखकɉ जसेै उͪव[क एव ंगुͧ लक ɮवारा ĤǓतपाǑदत Ĥशासन के 
ͧसƨाÛतɉ कȧ कͧमयɉको Ĥकट ͩ कया है। उÛहɉने इनमɅ ǓनǑहत ͪ वरोध को èपçट करत ेहु ये इÛहɅ किãपत 
बातɅ, नारे तथा घरेलू कहावतɅ बताया है हब[ट[ साइमन ĤबÛध ͪवचारधारा के सामािजक Ĥणालȣ èकूल 
से संबंͬ धत है। उÛहɉने संगठना×मक समèयाओं का सामािजक एव ंमनौव£ैाǓनक संदभ[ मɅ गहन ͪवæलेषण 
ͩकया है। उÛहɉने ĤशासǓनक संगठन के बारे मɅ एक नया Ǻिçटकोण रखते हु ए उन दशाओ ंका वण[न 
ͩकया है िजनमɅ Ĥशासन के ĤǓतयोगी ͧसƨाÛतɉ को लाग ूͩकया जा सकता है। हब[ट[ साइमन संगठन 
को Ǔनण[य लेने वालȣ संरचना मानते है तथा उÛहɉने लêय सगंठन के èथान पर ĤͩĐया संगठन पर 
अͬधक बल Ǒदया है। Administrative Behaviour हब[ट[ साइमन कȧ एक मह×वपणू[ कृǓत है। उÛहɉने 
इस पèुतक मɅ संगठन ͪवचारधारा व Ǔनण[यन ͪवचारधारा को ͪवèततृ Ǿप से समझाया है। उÛहɉने यह 
भी èपçट ͩकया है ͩक Ĥभावी Ǔनण[यन तथा आधुǓनक सचूना टेÈनोलोजी के Ĥभावी Ĥयोग के ͧलए संगठन 
कȧ संरचना कैसे Ǔनͧम[त कȧ जानी चाǑहये ताͩक åयावहाǐरक संगठना×मक समèयाओं को हल ͩकया 
जा सके। ͩĐस आगȸǐरस ने ͧलखा है ͩक ''यह पèुतक औपचाǐरक संगठन एव ंĤशासन के सामािजक 
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ͪव£ान कȧ ओर हब[ट[ साइमन का एक मह×वपणू[ योगदान है। मɇने सरकारȣ åयावसाǓयक Ǔनजी व सेवा 
संगठनɉ मɅ एक ĤबÛधक कȧ भांǓत जो अनभुव ͩकया है, यह उसे हȣ सàĤेͪषत करती है। यह संगठन 
व Ĥशासन के सàबÛध मɅ सहȣ परख रखती है।'' हब[ट[ साइमन कȧ ͪवचारधारा एव ंयोगदान कȧ Ǔनàन 
शीष[कɉ मɅ Ĥèतुत ͩकया जा सकता है– 

15.3.1.1 Ǔनण[य औͬच×य एव ंͪववेकशीलता 

हब[ट[ साइमन का सबसे मह×वपणू[ योगदान Ǔनण[यन के ¢ेğ मɅ रहा है। साइमन Ǔनण[यन को 
ĤबÛध का न केवल एक मह×वपणू[ भाग मानते है, वरन इसे ĤबÛध का पया[यवाची भी समझत ेहै। 
वे Ǔनण[यन ͪवचारक के Ǿप मɅ åयापक Ǿप से जाने जाते है। उनका मत है ͩक Ǔनण[य लेने का काय[ 
सामाÛय नीǓत Ǔनमा[ण के काय[ तक हȣ सीͧमत नहȣ ंहै, वरन यह ͩĐयाÛवयन कȧ भांǓत संगठन के 
Ĥ×येक Ǒहèसे व èतर पर åयाÜत होता है। वाèतव मɅ, Ǔनण[य लेना ͩ ĐयाÛवयन से जुड़ा होता है। ĤबÛध 
को Ǔनण[यन का पया[यवाची मानते समय उनका आशय ͪवͧभÛन ͪवकãपɉ मɅ से ͩकसी ͪवकãप के अिÛतम 
चयन से नहȣं वरन Ǔनण[य कȧ सàपणू[ ĤͩĐया से है। 

हब[ट[ साइमन का Ǔनण[यन एव ंĤशासन के ¢ेğ मɅ अनपुम योगदान रहा है। उÛहɉने संगठनɉ 
मɅ मानवीय åयवहार के स£ंाना×मक पहलुओ ंका व£ैाǓनक ͪवæलेषण ͩकया है। हब[ट[ साइमन ने 
ĤशासǓनक एव ं सामािजक समूहɉ मɅ अÛतवयैǓतक Ĥभावɉ, अÛतͩĐयाशील ĤͩĐयाओ,ं मानवीय 
ͪववेकशीलता कȧ ĤकृǓत, Ǔनण[यन मे ͪववेकशील एव ंअͪववेकशील त×वɉ कȧ परèपर ͩĐयाशीलता, 
Ĥलोभनɉ व योगदानɉ कȧ अͧभĤेरणा×मक ͪवचारधारा आǑद का तक[ यÈुत ͪवæलेषण ͩकया है। Ĥशासन 
के परàपरागत ͧसƨाÛतɉ कȧ अåयावहाǐरकता को भी उÛहोने èपçट ͩकया है। आज के पǐरवत[नशील 
सामािजक एव ंमनोव£ैाǓनक वातावरण मɅ मानवीय संगठना×मक समèयाओ ंके समाधान मɅ हब[ट[ 
साइमन के ͪवचार अ×यÛत उपयोगी ͧसƨ हो रहे है। 

15.3.2 Ǔनण[यन ĤͩĐया के चरण 

हब[ट[ साइमन Ǔनण[य एव ंǓनण[यन को एक ĤͩĐया मानते है िजसके अनेक चरण होते है तथा 
अपने अिÛतम छोर तक पहु ँचने के ͧलए Ǔनण[य के ͪवͪवध चरणɉ से गजुरना होता है। इस ĤͩĐया के 
Ĥमुख चरण तीन होते है। 

15.3.2.1 अÛवेषण ͩĐया 

Ǔनण[यन के इस Ĥारिàभक चरण मɅ यह पता ͩकया जाता है ͩक कब और कहां Ǔनण[य कȧ 
आवæयकता होती है। साथ हȣ, इसमɅ Ǔनण[य कȧ उपयÈुत दशाओ ंके ͧलए बाéय एव ंआÛतǐरक वातावरण 
कȧ खोज कȧ जाती है। इसमɅ संगठन कȧ आÛतǐरक नीǓतयɉ, ĤबÛधीय åयवहार एव ंͬचÛतन, संगठना×मक 
लêयɉ, मूãयɉ व दश[न के साथ–साथ बाéय सामािजक, आͬथ[क व राजनǓैतक मूãयɉ, सामािजक ĤाǾपɉ, 
अͧभवǓृतयɉ आǑद का ͪवèततृ अÚययन ͩकया जाता है।  

15.3.2.2 ͫडजाइन ͩĐया 

इस चरण मɅ ͪवͧभÛन सभंाͪवत ͩĐयाͪवͬधयɉ का ͪवकास एव ंͪवæलेषण ͩकया जाता है। काय[ 
के ͪवͧभÛन ͪवकãपɉ कȧ खोज कȧ जाती है। 
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15.3.2.3 चयन ͩĐया 

Ǔनण[यन ĤͩĐया के तीसरे व अिÛतम चरण मɅ समèत उपलÞध ͩĐया–ͪवͬधयɉ मɅ से Įेçठ 
ͩĐयाͪवͬध का चयन ͩकया जाता है। यह चयन ͪवͧभÛन ͪवकãपɉ कȧ पारèपǐरक तलुना एव ंͪवæलेषण 
के आधार पर ͩकया जाता है। 

15.3.3 Ǔनण[यɉ के Ĥकार 

मानव जीवन मɅ åयिÈतयɉ ɮवारा åयिÈतगत एव ंसामूǑहक संदभȾ मɅ अनेक Ĥकार के Ǔनण[य 
ͧलये जाते है िजÛहɅ मोटे तौर पर हब[ट[ साइमन ने दो वगȾ मɅ ͪवभािजत ͩकया है। 

15.3.3.1 काय[ Đͧमक Ǔनण[य 

काय[Đͧमक Ǔनण[य वे होते है जो नǓैतक एव ंपनुरावǓृत ĤकृǓत के होते हɇ। इस Ĥकार के Ǔनण[यɉ 
को लेने के ͧलए संगठन मɅ एक Ǔनिæचत काय[ पƨǓत का Ǔनधा[रण कर Ǒदया जाता है। इस Ĥकार के 
Ǔनण[यɉ मɅ कारण एव ंĤभाव संबधं Ǔनिæचत होते हɇ। इनके ͧलए Ǔनिæचत नीǓतयɉ, Ǔनयमɉ एव ंĤणाͧलयɉ 
का ͪवकास ͩकया जाता है।  

15.3.3.2 अकाय[Đͧमक Ǔनण[य 

साइमन के अनसुार ये Ǔनण[य अनपुम, अनोख,े असंचǐरत व आकिèमक ĤकृǓत के होते है। 
ऐसे Ǔनण[यɉ को लेने के ͧलए कोई एक Ǔनिæचत ͪवͬध Ǔनधा[ǐरत नहȣं होती है, Èयɉͩक इनसे संबंͬ धत 
समèया कभी–कभी उ×पÛन होती है, िजसका पवूा[नमुान नहȣं लगाया गया होता है। ऐसे Ǔनण[यɉ मɅ समèया 
के समाधान हेत ुउसके कारणɉ का अÚययन एव ंͪवæलेषण करना होता है। ऐसी समèया मɅ कारण एव ं
Ĥभाव का संबधं Ǔनिæचत नहȣ ंहोता है। ऐसे Ǔनण[यɉ मɅ अ×यͬधक सजृना×मकता, धैय[, पहल एव ंͪवæलेषण 
योÊयता कȧ आवæयकता होती है।  

15.4 Ǔनण[यन एवं ͪववेकशीलता  
हरबट[ ए. साइमन के अनसुार ͩकसी संगठन मɅ ͧलये जाने वाले Ǔनण[य तक[ –संगत एव ं

औͬच×यपणू[ होते हɇ। उनके अनसुार कोई भी Ǔनण[य तभी औͬच×यपणू[ माना जाता है जबͩक उसमɅ उसके 
लêयɉ कȧ पǓूत[ के ͧ लए उपयÈुत साधनɉ का चयन ͩ कया जाता है। ͩकÛतु ͩ कसी भी ĤशासǓनक Ǔनण[य 
का सहȣ होना एक सापेͯ¢क बात है यह तभी सहȣ होता है जबͩक वह अपने Ǔनधा[ǐरत लêयɉ कȧ पǓूत[ 
के ͧ लए उपयÈुत साधनɉ का चयन करे। अतएव एक ͪ ववेकशील Ĥशासन को Ǔनण[यन के ͧ लए उपयÈुत 
साधनɉ का चयन करना चाǑहए। 

15.4.1 अÛयोÛयाͬĮतता 

Ǔनण[यन एव ंͪववेकशीलता एक दसूरे से अतंरंग Ǿप से जुड़े हु ए यथाथ[ है। इनके एक दसूरे 
पर गहरȣ Ǔनभ[रता के कारण हȣ इनकȧ अÛयोÛयाͬĮतता को ͧसƨ ͩकया जा सकता है। Ǔनण[य िजन 
िèथǓतयɉ एव ंमुƧɉ पर ͧ लये जाते है वे आम तौर पर लचीले, गǓतशील एव ंपǐरवत[नधमȸ होते है। अत: 
इनके बारे मɅ कोई Ǔनिæचत सूğ Ǔनधा[ǐरत नहȣं ͩ कये जा सकत।े िèथǓतयɉ के अनǾुप संगत Ǔनण[य ͧ लये 
जाने कȧ अपे¢ा सदा रहती है और इस अपे¢ा कȧ पǓूत[ तब हȣ हो पाती है जब Ǔनण[य लेने वाला अͬधकारȣ 
उपलÞध ͪवकãपɉ कȧ समी¢ा कर अपने ͪववेक का उपयोग कर सबसे सहȣ, संतोषजनक एव ंसुसंगत 
ͪवकãप को चुन कर िèथǓतनसुार उ×तम Ǔनण[य लेकर Ĥासंͬगक मुƧे का Ǔनपटारा करे। इस Ĥकार यह 
एक Ĥमाͨणक तØय और स×य है ͩ क ǒबना ͪ ववेक के Ǔनण[य नहȣं ͧ लये जा सकते तथा Ǔनण[यɉ के सहȣ 
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होने के ͧ लए ͪ ववेकशील होना जǾरȣ होता है। चू ंͩक ͩ कसी िèथǓत के ͧ लये Ǔनण[य लेने के ͧ लए ͪ वकãपɉ 
कȧ उपिèथǓत एव ंउपलिÞध रहती है, तो उपलÞध ͪवकãपɉ मɅ से बेहतर, Įेçठ और संतुçटȣदायक ͪवकãप 
का चयन करना होता है। इस चयन के ͧ लए िजस åयवèथा कȧ आवæयकता होती है वह ͪ ववेक हȣ होता 
है। अत: कहा जा सकता है ͩक ͪववेक के ǒबना सहȣ Ǔनण[य का जÛम नहȣं हो सकता और Ǔनण[यन 
ǒबना ͪववेक के आधे–अधरेू, असंतुͧलत एव ंअसंगत हो सकते है। सहȣ Ǔनण[य लेने कȧ िèथǓत ͪववेक 
के Ĥयोग कȧ आवæयकता को जÛम देती है और ͪ ववेक Ǔनण[यɉ को वèतुǓनçठ, सारगͧभ[त और संतुͧलत 
बनाते है। इस Ĥकार यह कहा जा सकता है ͩक ͪववेक और Ǔनण[य कȧ िèथǓतयɉ का चोलȣ दामन का 
साथ होता है और वे अपǐरहाय[ Ǿप से एक दसूरे के साथ जुड़े होने कȧ वजह से नसैͬग[क तथा èवाभाͪवक 
तौर पर एक दसूरे से अतंरंग Ǿप से सàबिÛधत होने के कारण अÛयोÛयाͬĮत होत ेहै और एक दसूरे 
को पणू[ता Ĥदान करत ेहै। 

15.4.2 सीमाएँ 

हब[ट[ साइमन ने मानव ͪ ववेकशीलता कȧ सीमाओं को èवीकारा है। अत: संगठन मɅ ͧ लये जाने 
वाले Ǔनण[यɉ का मानवीय ͪववेकशीलताओ से Ēͧसत होना èवाभाͪवक है। हब[ट[ साइमन का मत है ͩक 
åयिÈत Ǔनण[य लेने मɅ पणू[त: ͪववेकपणू[ नहȣं हो सकता है। अतएव उÛहोने ऐसी सभी ͪवचारधाराओ ं
कȧ आलोचना कȧ है जोͩक पणू[त: ͪववेकशीलता पर आधाǐरत है। हब[ट[ साइमन के अनसुार åयिÈत केवल 
मया[Ǒदत ͪ ववेकशील है। ͪववेकशीलता कȧ अपनी सीमाएं है। इन सीमाओं मɅ Ĥशासक कȧ Ǔनçपादन करने 
कȧ योÊयता सàबÛधी सीमा तथा सहȣ Ǔनण[य लेने कȧ योÊयता कȧ सीमा सिàमͧलत है। ͪववेकशीलता 
कȧ ये सीमाएं Ǔनण[य कȧ ĤकृǓत का Ǔनधा[रण करती है। इन सीमाओ ंके अÛतग[त Ĥशासक लêयमलूक 
ͪववेकशीलता का चयन करेगा। ͩकÛतु इससे åयवहार का Ǔनधा[रण नहȣं हो सकता है, Èयɉͩक åयवहार 
पणू[त: लोचपणू[ योÊयताओं, लêयɉ, एव ंइÜतन कȧ अनकूुलता से यÈुत होता है। इसके कारण Ĥशासक 
यɮयͪप समèयाओं के अनकूुलतम समाधानɉ कȧ खोज करते है, ͩकÛतु वे अÍछे समाधानɉ से हȣ सÛतçुट 
हो जाते है। Ǔनण[यन के ¢ेğ मɅ हब[ट[ साइमन के इन ͪवचारɉ को सÛतोषजनक Ǻिçटकोण के नाम से 
जाना जाता है। åयिÈत केवल मया[Ǒदत ͪववेकशीलता के आधार पर हȣ काय[ करता है। हब[ट[ साइमन 
के शÞदɉ मɅ ''ĤशासǓनक अवधारणा ͪवͧशçट Ǿप से अͧभिçट एव ंमया[Ǒदत ͪववेकशीलता का ͧसƨाÛत 
है। पणू[ ͪ ववेक, ͪ वशेष Ǿप से ĤबÛधन के ¢ेğ मɅ, कǑठनता से हȣ ĤाÜत होता है। Ĥथम कोई भी अतीत 
के ͧलए Ǔनण[य नहȣं ले सकता। Ǔनण[य भͪवçय मɅ हȣ लाग ूहोते है और भͪवçय सदैव हȣ अǓनिæचतता 
के ͧ लए होता है। दसूरे, लêय कȧ ĤािÜत के ͧ लए िजतने भी ͪ वकãप चुने जा सकत ेहै उनको पहचानना 
कǑठन होता है। यह बात ͪवशेष Ǿप से उस समय सच उतरती है जब Ǔनण[य लेने कȧ ͩĐया मɅ ऐसी 
बातɉ को करना पड़ता है जो पहले कभी नहȣं कȧ जा चकुȧ हो। ͩफर बहु त सी दशाओ मɅ सभी ͪवकãपɉ 
का उपलÞध नवीनतम तकनीͩकयɉ, यहां तक ͩ क कàÜयटूर सुͪवधाओं ɮवारा भी, ͪ वæलेषण नहȣं ͩ कया 
जा सकता। 

ĤबÛधक को सीͧमत ͪववेक से काय[ करना चाǑहए। इसको चारदȣवारȣ वाला ͪववेक भी कहत े
है। åयवहार मɅ पणू[ ͪववेक के ͧलए अ×यͬधक सीमाएं लगाई हु ई है। इस कारण यह आæचय[ कȧ बात 
नहȣं होगी ͩक Ĥकधक कभी–कभी जोͨखम कȧ नापसÛदगी व बगरै जोͨखम के काय[ करने के ͧसƨाÛत 
को Įेçठ हल Ǔनकालने के ͧ लए, अनदेखा कर दे। साइमन ने इसे Satisficing शÞद से संबोͬधत ͩकया 
है। इसका अथ[ है दȣ हु ई पǐरिèथǓतयɉ मɅ एक ऐसा माग[ अपनाना जो सÛतोषजनक अथवा पया[Üत Ǿप 
मɅ उͬचत हो। यɮयͪप यह सच है ͩक बहु त से ĤबÛधकȧय Ǔनण[य जहा ंतक हो सके जोͨखम से बचकर 
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चलने कȧ नीǓत से Ĥेरक होते है, ͩफर भी यह ͪवæवास ͩकया जाता है ͩक बहु त से ĤबÛधक ͪववेक कȧ 
सीमाओं मɅ रहकर तथा अǓनिæचतता से सàबिÛधत जोͨखम कȧ ĤकृǓत एव ंआकार को Úयान मɅ रखत े
हु ए Įेçठ Ǔनण[य लेने का Ĥयास करते हɇ। 

हरबट[ साइमन का यह मत है ͩ क åयिÈत Ǔनण[य लेने मɅ पणू[ Ǿप से ͪ ववेकपणू[ नहȣं हो सकता 
हɇ। अत: उÛहɉने उन सभी ͪवचारधाराओ ंकȧ आलोचना कȧ है जो पणू[ ͪववेकशीलता कȧ माÛयता पर 
आधाǐरत है। साइमन के अनसुार åयिÈत केवल मया[Ǒदत ͪववेकशीलता के आधार पर हȣ काय[ करता 
है। उनके शÞदɉ मɅ ''ĤशासǓनक ͪवचारधारा का मुÉय संबधं मानवीय सामािजक åयवहार के ͪ ववेकपणू[ 
एव ंगरै–ͪववेकपणू[ पहलुओं के मÚय सीमारेखा से है। उÛहɉने ͪ ववेकशीलता अथा[त ्Ǔनण[य कȧ औͬच×यता 
कȧ Ǔनàन सीमाओं का वण[न ͩकया है :– 
(i) £ान कȧ अपणू[ता :– ͪववेकशीलता का ता×पय[ Ĥ×येक ͪवकãप के Ǔनिæचत पǐरणामɉ का पणू[ 
£ान ĤाÜतकरना होता है। ͩ कÛतु वाèतव मɅ åयिÈत को अपने कायȾ के पǐरणामɉ का केवल अãप £ान 
हȣ हो पाता है तथाभावी पǐरिèथǓतयɉ के बारे मɅ उसकȧ अÛतǺ[िçट सीͧमत हȣ बनी रहती है। इस Ĥकार 
£ान के अभाव मɅ समèयाको पणू[ Ǿप से पǐरभाͪषत करना तथा उसका ͪवæलेषण करना सभंव नहȣ ं
होता है। 
(ii) पवूा[नमुान मे कǑठनाई :– ͪवकãपɉ के पǐरणामɉ का संबधं भͪवçय से है। कãपना एव ंपवूा[नमुान 
केआधार पर हȣ भावी दशाओं के मूãयɉ को आकंा जाता है। ͩकÛतु मूãयɉ का पणू[ Ǿप से पवूा[नमुान 
कर पाना सभंव नहȣ ंहोता है। मूãयांकन कȧ पǐरशुƨता एव ंसगंतता åयिÈत कȧ ¢मता एव ंअनभुव 
पर Ǔनभ[र करती है। 
(iii) åयवहार ͪवकãपɉ कȧ सीमा :– ͪववेकशीलता समèत संभव वकैिãपक åयवहारɉ मɅ से चुनाव 
करने पर जोर देती है। ͩकÛत ुवाèतव मɅ यह संभव नहȣं होता है ͩक åयिÈत उन समèत åयवहार ͪ वकãपɉ 
या åयवहार ĤाǾपɉ कȧ खोज कर ले जो संभव हो सकत ेहै। Ĥ×येक åयिÈत कȧ जैͪवक एव ंमनौव£ैाǓनक 
सीमायɅ होती है िजसकेकारण उसके अवलोकन, पǐरǺिçट व मनोͪवæलेषण मɅ अनेक बाधाएं आ जाती 
है। फलèवǾप मिèतçक मɅ केवलकुछ हȣ ͪवकãप ͪवकͧसत हो पाते है।  

15.5 Ǔनण[यन मॉडल  
ͪवɮवानɉ ɮवारा चयन–औͬच×य åयवहार के कई मॉडल ĤǓतपाǑदत ͩकये गये है। ĤबÛध मɅ इनका 

Ĥयोग Ǔनण[य के ¢ेğ मɅ ͩ कया जाता है। ये मॉडल सैƨािÛतक एव ंåयावहाǐरक Ǿप से इस बात को èपçट 
करते है ͩक ĤबÛधकɉ ɮवारा Ǔनण[य कैसे ͧलये जाते है। ͪवͧशçट Ǿप से ये ĤबÛधकɉ के Ǔनण[यन मɅ 
उनकȧ ͪववेकशीलता कȧ सीमा का Ǔनधा[रण करते है। ये मॉडल एक छोर पर पणू[त: ͪववेकशीलता तथा 
दसूरे छोर पर पणू[त: अͪववेकशीलता को दशा[ते है। सात×य Đम के ये दो छोर है जो अǓतयɉ को Ĥदͧश[त 
करते है। इनके मÚय साइमन का मॉडल आता है। ये मॉडल ĤबÛधकȧय Ǔनण[य åयवहार कȧ ĤकृǓत को 
èपçट करते है। 

15.5.1 आͬथ[क मॉडल 

यह मॉडल ĤǓतिçठत अथ[शाèğ के 'साहसी' कȧ ͪवचारधारा पर आधाǐरत है जो ͩक पणू[ 
ͪववेकशीलता कȧ माÛयता पर आधाǐरत है। यह åयिÈत को आͬथ[क åयिÈत के Ǿप मɅ देखता है जो 
ͩक सव[शǾप से ͪववेकशील होता है तथा उसका Ǔनण[य एव ंåयवहार तक[ संगत एव ंऔͬच×यपणू[ होता 
है। Ǔनण[यन के सàबÛध मɅ उसकȧ Ǔनàन माÛयताएं होती है– 

(i) साधनɉ व लêयɉ के अथ[ मɅ Ǔनण[य पणू[ Ǿप से औͬच×यपणू[ होगा। 
(ii) ͪवकãपɉ मɅ से चयन करने के ͧलए Ĥाथͧमकताओं कȧ Ĥणालȣ का Ǔनधा[रण ͩकया जाता है। 
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(iii) (iii)वह समèत सभंाͪवत ͪवकãपɉ के पǐरणामɉ के ĤǓत जागǾक रहता है। 
(iv) Įेçठ ͪ वकãप के Ǔनधा[रण के ͧ लए तकनीकɉ, ͪ वͬधयɉ अथवा साधनɉ कȧ कोई सीमा नहȣं होती 

है।  
(v) संभाåयता ͪवͬधयɉ का Ĥयोग उनके ͧलए कोई कǑठन अथवा रहèयमय काय[ नहȣं होता। 
(vi) वह ͪवकãपɉ के पǐरणामɉ का अपनी मूãय Ĥणालȣ के संदभ[ मɅ मूãयाकंन करता है 
(vii) वह उस ͪवकãप का चुनाव करता है जो उसके लêयɉ कȧ अͬधकतम पǓूत[ करता है। 

यह मॉडल åयवसाय मɅ अͬधकतम लाभ एव ंसंगठना×मक लêयɉ पर Úयान देता है। यह बाजार 
åयवहारएव ंकȧमतɉ के सàबÛध मɅ सहȣ जानकारȣ Ĥèतुत करता है। ͪपछले दशकɉ मɅ हु ई ĤǓतèपधा[ मɅ 
वृͪ ƨ एव ंǓनण[यɉ कȧ अǓनिæचतता के कारण इस मॉडल कȧ उपयोͬगता बढ़ȣ है। 

15.5.2 सामािजक मॉडल 

मनोव£ैाǓनकɉ ने आͬथ[क मॉडल के ǒबãकुल ͪवपरȣत सामािजक मॉडल का ĤǓतपादन ͩकया 
है। ͧसगमÛड ĥायड का ͪवचार था ͩक ''åयिÈत भावनाओ,ं आवेगɉ व सहज विृ×तयɉ के समूह है तथा 
इनका åयवहार अचेतन इÍछाओं से संचाͧलत होता है।”अत: इस मॉडल के अनसुार åयिÈतयɉ के 
ĤबÛधकȧय Ǔनण[य माğ ͪववेक, तक[  अथवा बुͪ ƨ से Ĥभाͪवत न होकर मानवीय भावनाओ ंव इÍछाओ ं
से भी Ĥेǐरत होत ेहै। ĤबÛधक पणू[ Ǿप से ͪ ववेकशील न होकर सामािजक दबावɉ व Ĥभावɉ के अÛतग[त 
भी ĤबÛधकȧय Ǔनण[य लेते है जो अͪववेकपणू[ होत ेहै। यह मॉडल मानवीय अͪववेकता पर आधाǐरत 
है तथा इसके अनसुार ĤबÛधकȧय Ǔनण[य एव ंåयवहार पर वयैिÈतक भावनाओं, लêयɉ, सामािजक 
आवæयकताओं दबावɉ, Ĥमापɉ व समूह ग×या×मकता का गहन Ĥभाव पड़ता है। इसके अनसुार ĤबÛधकȧय 
åयवहार अͪववेकपणू[ व असंगत हो सकता है। यह मॉडल ĤबÛध के ¢ेğ मɅ बढ़ती हु ई मानवीय 
संवेदनशीलता, सामािजक जागǾकता व अनौपचाǐरक सàबÛधɉ के कारण एक यथाथ[वादȣ Ǻिçट Ĥèततु 
करता है। 

15.5.3 सैǑटसफाइिजंग मॉडल 

हब[ट[ साइमन ने आͬथ[क मॉडल के ͪवपरȣत एक अͬधक åयावहाǐरक मॉडल Ĥèततु ͩकया है, 
िजसे वे ĤशासǓनक åयिÈत के नाम से पकुारते है। आͬथ[क åयिÈत के ͪ वपरȣत, साइमन का ĤशासǓनक 
åयिÈत अपने Ǔनण[यɉ एव ंåयवहार मɅ ͪववेकपणू[ रहकर अͬधकतम लाभ का Ĥय×न करता है, ͩकÛतु 
कुछ दशाओं मɅ वह अपने अÍछे Ǔनण[यɉ से हȣ संतçुट हो जाता है, Èयɉͩक वह Įेçठ ͪ वकãप का चयन 
नहȣं कर पाता है। साइमन ने ĤशासǓनक åयिÈत के Ǔनण[यन åयवहार के सàबÛध मɅ Ǔनàन माÛयताओ ं
का उãलेख ͩकया है– 

(i) ĤशासǓनक åयिÈत ͪ वͧभÛन ͪ वकãपɉ मɅ से सÛतोषजनक अथवा पया[Üत Ǿप से अÍछे ͪ वकãप 
के चयन से संतçुट हो जाता है। उसका मापदÖड संतुिçटदायक होता है, जैसे पया[Üत लाभ, 
अÍछȤ कȧमत, बाजार भाग आǑद। 

(ii) ĤशासǓनक åयिÈत ͪवकãपɉ के चयन मɅ सàपणू[ जगत अथवा िèथǓत का सरल ͬचğ सामने 
रखता है तथा वह अͬधक संगत एव ंमह×वपणू[ घटकɉ पर हȣ ͪवचार करता है, समèत घटकɉ 
पर नहȣं। 

(iii) इस मॉडल मɅ ĤबÛधक का जोर उÍचतम कȧ अपे¢ा सतंुिçट पर होता है, अत: वह समèत 
संभाͪवत ͪवकãपɉ का Ǔनधा[रण ͩकये ǒबना हȣ ͩकसी सतंुिçटदायक ͪवकãप को चुन लेता है। 
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(iv) ĤशासǓनक åयिÈत बाéम जगत को Ïयादा अथ[पणू[ नहȣं मानता हɇ। वह अपनी समèया के 
समाधान के ͧलए वाèतͪवक जगत को शूÛय अथवा असंगत मानता है। अत: वह केवल सामाÛय 
£ान, åयवसाय के दांव–पेज के ɮवारा अथवा अपने èवभाव के अनǾुप हȣ Ǔनण[य ले लेता है। 
इन तकनीकɉ मɅ उसे अͬधक ͪवचार व ͪववेक कȧ आवæयकता होती है। 

15.6 पुͧलस मɅ Ǔनण[यन एव ͪववेकशीलता 
ͪववेकशीलता शिÈत के èव ͪ ववेक पर आधाǐरत होती है। ͪववेक मानव मिèतçक एव ंअिèत×व 

का एक ͪ वͧशçट गणु है। ͪ ववेक मानव माğ को ईæवर Ĥद×त वह गणु व ͪ वशेषता है, जो उसे अÍछे–बरेु 
हाǓन–लाभ, गलत–सहȣ जैसे ͪ वकãपɉ कȧ समी¢ा करने कȧ शिÈत Ĥदान करता है। अÛततोग×वा ͪ ववेक 
एक वधैाǓनक, ÛयाǓयक और åयविèथत åयवèथा है, जो मानव कȧ बुͪ ƨ, £ान व ͪ वæलेषण ¢मता पर 
आधाǐरत होती है। ĤशासǓनक सदंभȾ मɅ ͪववेक अͬधकाǐरयɉ को Ĥद×त वह शिÈत, ¢मता व अͬधकार 
है जो उÛहɅ उपलÞध अनेक ͪवकãपɉ मɅ से एक का चयन कर िèथǓतयɉ के समाधान करने कȧ अͬधकाǐरता 
Ĥदान करता है। अͬधकाǐरयɉ को Ĥद×त इस ͪववेकाͬधकार का Ĥयोग संतुͧलत, सहȣ व उपयÈुत तरȣके 
करने कȧ अपे¢ा रखी जाती है, िजससे ͪवͬध, Ûयाय एव ंĤशासǓनक अपे¢ाओं के अनǾुप ͪववेक का 
Ĥयोग हो सके। पवूा[Ēहɉ, दरुाĒहɉ, प¢पात, ǓनǑहत èवाथ[, Ǔनजी èवाथ[ एव ंåयिÈतǓनçठ आधारɉ पर 
काय[ करने कȧ Ĥणालȣ èवèथ ͪ ववेक के उपयोग कȧ िèथǓतयɉ को दूͪ षत बनाती है। ऐसे मɅ ͪ ववेकाͬधकार 
का Ĥयोग एव ंͩĐयाÛवयन दूͪ षत होने से Ǔनण[य ĤͩĐया भी दोषपणू[, ğǑुटपणू[ एव ंĤदूͪ षत हो जाती 
है। इस Ĥकार ͪववेक उपयÈुत एव ंसहȣ तरȣके मɅ उपलÞध ͪवकãपɉ मɅ सɅ अपनी बुͪ ƨ, पǐरिèथǓतयɉ 
कȧ ĤकृǓत एव ंचयन ͩकये गये ͪवकãपɉ के आधार पर Ǔनण[य लेने कȧ पçृठभूͧम तैयार करता है। 

15.6.1 पुͧ लस ͪववेकाͬधकार : Èयɉ व ͩकतना? 

Ĥ×येक समाज मɅ पुͧ लस को Ĥमुख काननू–ͩĐयाÛवयन अͧभकरण के Ǿप मɅ माÛयता ĤाÜत 
होती है। पुͧ लस कायȾ कȧ ĤकृǓत, उनकȧ åयापकता, पुͧ लस क×त[åयɉ एव ंदाǓय×वɉ के ͪ वèतार एव ंउनकȧ 
मह×वपणू[ भूͧमका के Đम मɅ यह èवाभाͪवक है ͩक उÛहɅ अपने कायȾ, क×त[åयɉ, दाǓय×वɉ एव ंभूͧमका 
के Ǔनवा[ह के ͧलये ͪववेकाͬधकार Ĥदान ͩकये जाए। यहȣ वजह है ͩक ͪवæव के सभी पुͧ लस संगठनɉ 
मɅ काय[रत कͧम[यɉ एव ंअͬधकाǐरयɉ को ͪववेकाͬधकार से सिÏजत ͩकया जाता है। पुͧ लस अͬधकाǐरयɉ 
एव ंकम[चाǐरयɉ को ͪ ववेकाͬधकार Ĥदान करने मɅ अनेक आधार है, िजनमɅ से कुछ का वण[न यहाँ ͩ कया 
जा रहा है– 

15.6.1.1 पुͧ लस कायȾ कȧ ĤकृǓत 

पुͧ लस कायȾ कȧ ĤकृǓत ऐसी है ͩ क उÛहɅ अनायास, अचानक, जǑटल एव ंयकायक घǑटत कई 
Ĥकार कȧ िèथǓतयɉ से Ǔनपटना होता है अत: उÛहɅ ͪववेकाͬधकार से सिÏजत ͩकया जाना चाǑहए। 

15.6.1.2 त×काल Ǔनण[य 

पुͧ लस से सàबिÛधत घटनाओं कȧ ĤकृǓत यह अपे¢ा करती है ͩक उनके Ǔनपटारे के ͧलए त×काल 
Ǔनण[य ͧ लये जाए, ͪ वशेष कर काननू–åयवèथा एव ंǑहसंक घटनाओं से Ǔनपटने के ͧ लए त×काल Ǔनण[य 
लेने कȧ महती आवæयकता है। ऐसे मɅ उÛहɅ èवͪववेक के आधार पर Ǔनण[य करने के अͬधकार Ĥदान 
ͩकये जाते है। 



240 
 

15.6.1.3 काननूी Ĥावधान 

अपराͬधक एव ंकाननू åयवèथा कȧ िèथǓतयां अèपçट, ×वǐरत बदलाव वालȣ एव ंͪवèफोटक 
ĤकृǓत कȧ होती है। यहȣ कारण है ͩ क पुͧ लस अͬधकाǐरयɉ को उनसे Ǔनपटने के ͧ लए ͪ ववेकाͬधकार Ǒदये 
गये है। काननू मɅ पुͧ लस अͬधकाǐरयɉ को Ĥद×त अͬधकारɉ एव ंशिÈतयɉ के Ĥयोग के ͧ लए MAY शÞद 
का Ĥयोग ͩकया गया है, जो इस बात का सचूक है ͩक वे अपने ͪववेक के अनसुार दशा[ए गए तरȣके 
से काय[ कर भी कर सकते है और नहȣ ंभी। यह िèथǓत ͪववेक के उपयोग कȧ सचूक है। MAY शÞद 
के ĤǓतकूल MUST शÞद का Ĥयोग होता है वहाँ ͪ ववेक का Ĥयोग नहȣं ͩ कया जाकर Ǔनधा[ǐरत ĤͩĐया 
के अनǾुप काय[ करने कȧ अपे¢ा रखी जाती है। दÖड ĤͩĐया संǑहता एव ंअÛय अͬधǓनयमɉ मɅ अͬधकांश 
èथानɉ पर पुͧ लस काय[ ͩĐयाÛवयन के संदभ[ मे MAY शÞद का Ĥयोग ͩकया गया है, जो इस बात 
का सचूक है ͩक पुͧ लस को åयापक, पया[Üत एव ंउपयÈुत ͪववेकाͬधकार Ĥदान ͩकये गए है।  

15.6.1.4 पवूा[नमुान का अभाव 

पुͧ लस के सम¢ Ĥाय: ऐसे Ĥकरण आते है जो सव[था अपनी Ĥकार के होते है। उन जैसे Ĥकरण 
पवू[ मɅ उपलÞध नहȣ ंहोने से उनके समाधान का पवूा[नमुान नहȣं ͩकया जा सकता। यǑद पवू[ मɅ Ĥकरण 
घǑटत भी हु ए है तो Ĥ×येक Ĥकरण एक ͪ वͧशçटता ͧ लये होता है। अत: उनके समाधान के ͧ लए ͪ वͧशçट 
तरȣके से ͪवकãप खोजने होत ेहै। यहȣ कारण है ͩक पुͧ लस को ͪववेकाͬधकार से सिÏजत ͩकया जाता 
है। 

15.6.2 पुͧ लस ͪववेकाͬधकार के ¢ेğ 

पुͧ लस काय[ ¢ेğाͬधकार से जुड़ी सभी गǓतͪवͬधयɉ के संचालन के ͧलए ͪववेक के उपयोग कȧ 
आवæयकता एव ंअपे¢ा होती है। ͪववेक का उपयोग अपराध Ĥबधंन, åयवèथा èथापना, सुर¢ा ĤबÛधन, 
Ǔनयामक काय[ एव ंअÛय पुͧ लस काय[ ¢ेğɉ मɅ ǓनरÛतर होता रहता है। पुͧ लस ͪववेकाͬधकार के मह×वपणू[ 
¢ेğ Ǔनàनांͩकत है– 

15.6.2.1 अपराध Ǔनरोधक ĤबÛधन 

अपराध ĤबÛधन के Ǔनàन ¢ेğ मɅ पुͧ लस को ͪ ववेकाͬधकार के Ĥयोग के ͧ लए अͬधकृत ͩ कया 
गया है।  

(i) अपराध पजंीकरण के ͧलये यह Ǔनण[य करने के ͧलये ͩ क घटना / अपराध से स£ंेय या अस£ंेय 
है  

(ii) घटना कȧ ǐरपोट[ के अनसुार अपराध धाराएं लगाने के ͧलए 
(iii) साêय संĒह के ͧलये 
(iv) गवाहɉ, अपराͬधयɉ संǑदÊध, पǐरवाǑदयɉ आǑद से पछूताछ करने के ͧलए 
(v) ͬगरÝतारȣ एव ंǐरमाÖड के ͧलए काननू ने पुͧ लस को åयापक ͪववेकाͬधकार Ĥदान ͩकए है।  
(vi) अपराधी के हथकड़ी लगाने एव ंलोक–अप मɅ रखने के ͧलए 
(vii) शहादत कȧ समी¢ा कर Ĥकरण बदं करने या अदालत मɅ भेजने के ͧलए 

15.6.2.2 åयवèथा कȧ èथापना 

काननू åयवèथा कȧ èथापना के ͧलए Ǔनàन संदभȾ मɅ पुͧ लस को ͪववेकाͬधकार ĤाÜत हɇ 
(i) रोकथाम एव ंमौके पर ͬगरÝतारȣ के ͧलए 
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(ii) Ĥदश[नकाǐरयɉ को ͩकस सीमा तक Ĥदश[न कȧ अनमुǓत दȣ जानी है 
(iii) भीड़ ǓनयÛğण एव ंभीड़ को Ǔततर–ǒबतर करने और बल Ĥयोग कȧ सीमा व िèथǓत 
(iv) Ĥदश[न पæचात ͪवͪवध कायȾ के ͩĐयाÛवयन के ͧलए 

15.6.2.3 सुर¢ा का ĤबÛधन 

सुर¢ा ĤबÛधन के Ǔनàन ¢ेğɉ मɅ पुͧ लस ͪववेकाͬधकार का Ĥयोग करती है– 
(i) अपराͬधयɉ, संǑदÊधɉ, असामािजक त×वɉ पर Ǔनगरानी 
(ii) आसचूना का संĒह 
(iii) अǓतͪवͧशçट åयिÈतयɉ कȧ सुर¢ा 

15.6.3 सीमा एव ंसàभावना 

ͪववेकाͬधकार Ĥदान करना, ͪवशेषकर पुͧ लस संदभȾ मɅ अपǐरहाय[ हो जाता है। परÛत ुͪ वडàबना 
यह है ͩक पुͧ लस ͪववेकाͬधकार के कारण पुͧ लस संगठन को आलोचना का भागी भी बनना पडता है। 
ये आलोचना आम तौर पर तीन आधारɉ पर भी जाती है। पुͧ लस ͪववेकाͬधकार के संदभ[ मɅ आमतौर 
पर यह कहा जाता है ͩ क पुͧ लस को आवæयकता से अͬधक ͪ ववेकाͬधकार Ǒदये हु ए है। पुͧ लस के ͧ सपाहȣ 
एव ंथानाͬधकारȣ िजस èतर और èटेटस के कमȸ है उसे देखते हु ए उÛहɅ Ĥद×त ͪ ववेकाͬधकार का èवǾप 
बहु त åयापक हɇ। दसूरा आलोचना का आधार यह है ͩ क पुͧ लस अपने ͪ ववेकाͬधकार का दǾुपयोग करती 
है एव ंतीसरा आलोचना का आधार यह है ͩक पुͧ लस ǓनिçĐय रहती है और अपने ͪववेकाͬधकार का 
Ĥयोग या तो करती नहȣ ंहै और यǑद करती है तो वह दरुाĒहɉ, पवूा[Ēहɉ एव ंǓनǑहत èवाथɟ से Ēͧसत 
होता है। 

15.6.4 सुधार का सÛदभ[ 

पुͧ लस कायȾ कȧ ĤकृǓत, दाǓय×वɉ के èवǾप एव ंपुͧ लस भूͧमका कȧ åयापकता तथा मह×व 
को देखते हु ए यह जǾरȣ है ͩक पुͧ लस को ͪववेकाͬधकार से सिÏजत ͩकया जाए। पुͧ लस को ͩकतने, 
कैसे एव ंͩकस सीमा तक ͪववेकाͬधकार Ǒदये जाने है, यह ͪवधायनी ĤͩĐया का अंग है, अत: इस सàबÛध 
मɅ ǑटÜपणी ͩकया जाना उͬचत नहȣं है। परÛत,ु यह सहȣ है ͩ क पुͧ लस को Ĥद×त ͪ ववेकाͬधकारɉ के Ĥयोग 
एव ंͩĐयाÛवयन को सहȣ एव ंèवèथ बनाया जाना चाǑहए और उसे सहȣ और èवèथ बनाया भी जा 
सकता है। इस सàबÛध मɅ Ǔनàनांͩकत काय[ योजना लाग ूकȧ जा सकती है। 

15.6.4.1 सामािजक अंके¢ण एव ंसमी¢ा 

पुͧ लस ͪववेकाͬधकार के Ĥकरणɉ कȧ èवèथ एव ंसंतुͧलत समी¢ा समाज के Ĥबƨु वग[ ɮवारा 
कȧ जाकर, पुͧ लस ͪववेकाͬधकार के Ĥयोग को साव[जǓनक Ǒहत के अनǾुप और उपयÈुत बनाया जा सकता 
है। 

15.6.4.2 काननूी Ĥावधानɉ का पनूमू [ãयाकन 

पुͧ लस को Ĥद×त ͪववेकाͬधकार के Ĥावधानɉ कȧ ͪवधायनी समी¢ा कȧ जाकर ͪववेकाͬधकार 
Ĥसंगɉ एव ंĤावधानɉ को सतंुͧलत एव ंसीͧमत ͩकया जा सकता हɇ 
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15.6.4.3 आÛतǐरक ǓनयÛğण एव ंपय[वे¢ण 

पुͧ लस ͪ ववेकाͬधकार के Ĥयोग को उपयÈुत एव ंसाथ[क बनाने के ͧ लए पुͧ लस ͪ वभाग के èतर 
पर ǓनरÛतर आÛतǐरक समी¢ा होती रहनी चाǑहए। इस समी¢ा मɅ पुͧ लस ǓनयÛğण एव ंपय[वे¢ण कȧ 
महती भूͧमका हो सकती है। वसेै पुͧ लस घटनोपराÛत अपने कायȾ कȧ समी¢ा आम तौर पर करती है। 
परÛत,ु आवæयकता इस बात कȧ है ͩक इस समी¢ा तथा उसके ǓनçकषȾ को èथाǓय×व व ǓनरÛतरता 
Ĥदान कȧ जायɅ। इसके ͧ लये हम इस Ĥकार कȧ समी¢ा का Ĥचार–Ĥसार ͪ वभाग के सभी èतरɉ पर ͩकया 
जाना चाǑहए। इसके अलावा एक Ǔनयͧमत ĤͩĐया के Ǿप मɅ ͪ ववेकाͬधकार के Ĥयोग कȧ िèथǓतयɉ पर 
ǓनयÛğण बनाया जाकर, साथ[क पय[वे¢ी ͪ वधाओं के माÚयम से ͪववेकाͬधकार के Ĥयोग को सहȣ, साथ[क 
एव ंसोगोपागं बनाया जा सकता हɇ। 

15.6.4.4 ÛयाǓयक समी¢ा 

पुͧ लस कायȾ कȧ समी¢ा Ûयायालय Ĥाय: करत ेहȣ रहत ेहै एव ंउनको गणुव×तापणू[ बनाने के 
ͧलए ǑटÜपͨणया ँव माग[ दश[न भी Ĥदान करते है। पुͧ लस ͪवभाग मɅ ऐसी åयवèथा होनी चाǑहए ͩक 
ये ǑटÜपͨणयाँ èथाई माग[दश[न के Ǿप मɅ Ĥसाǐरत कȧ जा सके ताͩक वे भͪवçय मɅ पुͧ लस ͪ ववेकाͬधकार 
कȧ िèथǓतयɉ को èवèथ बना सके। 

15.6.4.5 अÛय उपाय 

उपयु [Èत उपायɉ के अलावा पुͧ लस का उपयÈुत, ĤगǓतशील व आधुǓनक काͧ म[क ĤबÛधन, 
Ĥͧश¢ण, मानव संसाधन ͪवकास, पुͧ लस मूãय, नǓैतकता एव ंसामाǓयक शै¢ͨणक एव ं बौͪƨक 
गǓतͪवͬधयां भी पुͧ लस ͪ ववेकाͬधकार को संतुलन Ĥदान कर पुͧ लस Ǔनण[यन ĤͩĐयाओं एव ंåयवèथाओ ं
को कारगर Ǒदशा Ĥदान कर सकते है। 

15.7 सारांश 
Ǔनण[यन का ता×पय[ Ǔनिæचत करना या तय करना है। ͩकसी ͪवषय से सàबिÛधत उपलÞध 

ͪवकãपɉ मɅ से उ×तम का चयन कर, उसके अनǾुप Ĥèतुत ͪ वषय के Ǔनपटारे के अंǓतम ͪ वचार व उपाय 
को Ǔनण[य कहा जाता है। 

Ǔनण[यन ĤबÛध का एक मह×वपणू[ भाग है। यह åयिÈत, समाज, संगठन एव ंसमूह जीवन 
के ͧलए अपǐरहाय[ है। 

åयिÈत समाज व देश के ͪ वͪवध मुƧɉ के Ǔनराकरण मɅ पुͧ लस संगठन कȧ मह××वपणू[ भूͧमका 
है। अत: Ǔनण[यन पुͧ लस åयवसाय का अहम एव ंअǓनवाय[ Ǒहèसा है। 

पुͧ लस कायȾ को Ǔनवा[ह के ͧ लए उÛहɅ ͪ ववेकाͬधकार Ĥदान ͩ कए गए हɇ तथा इनका मह×वपणू[ 
¢ेğɉ जैसे – अपराध ĤबÛधन, åयवèथा èथापना, सुर¢ा ĤबÛधन आǑद मɅ उपयोग ͩकया जाता है। पुͧ लस 
संदभȾ मɅ ͪववेकाͬधकारɉ कȧ सीमाएँ व सàभावनाएँ ͪववाǑदत रहȣ है। पुͧ लस को Ĥद×त ͪववेकाͬधकारɉ 
के Ĥयोग एव ंͩ ĐयाÛवयन को सहȣ एव ंèवèथ बनाने के ͧ लए ͪ वͧभÛन काय[ जैसे – सामािजक अंके¢ण 
एव ंसमी¢ा, काननूी Ĥावधानɉ का पनु[मूãयांकन, आंतǐरक Ǔनयğंण एव ंपय[वे¢ण, ÛयाǓयक समी¢ा 
आǑद लाग ूकȧ जा सकती है।  

Ǔनण[यन ĤͩĐया के तीन Ĥमुख चरण होते हɇ – अÛवेषण ͩ Đया, ͫ डजाइन ͩ Đया, चयन ͩ Đया। 
Ǔनण[य के दो Ĥमुख Ĥकार होते हɇ – काय[Đͧमक Ǔनण[य एव ंअकाय[Đͧमक Ǔनण[य। 
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Ǔनण[यन एव ंͪववेकशीलता अÛयोÛयाͬĮत है। Ǔनण[यɉ के सहȣ होने के ͧलए ͪववेकशील होना 
जǾरȣ है। परÛतु ͪववेकशीलता कȧ अपनी सीमाएँ है।  

15.8 अßयासाथ[ Ĥæन  
1. Ǔनण[यन एव ंǓनण[य कȧ अवधारणाओं को समझाते हु ए उनकȧ उपयोͬगता एव ंअपǐरहाय[ता पर 

Ĥकाश डाͧलए। 
2. Ǔनण[यन के आधार एव ंĤͩĐया तथा Ĥकारɉ पर हब[ट[ साइमन के ͪ वचारɉ कȧ समी¢ा कȧिजए।  
3. Ǔनण[यन एव ंͪववेकशीलता कȧ पारèपǐरकता एव ंअÛयोÛयाͬĮत पर एक समी¢ा×मकǑटÜपणी 

ͧलͨखए। 
4. Ǔनण[य मॉडलɉ पर Ĥकाश डालते हु ए बतलाइए ͩक इनमɅ से आप पुͧ लस के संदभȾ मɅ कौन 

से मॉडल को अͬधक उपयÈुत मानते है एव ंÈयɉ? 
5. पुͧ लस ͪववेकाͬधकार के ͪवͪवध Ĥावधानɉ, प¢ɉ एव ंपहलुओं को सͪवèतार समझाइए।  
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2. शंकर सुरोͧलया ''आइͫडयाज एÖड ईæयजू इन पुͧ लस एडͧमǓनèĚेशन '', गौरव पिÞलशस[, जयपरु  
3. जेàस ͪवãशन, ''वेराइǑटज ऑव पुͧ लस ǒबहेͪवयर'', हाव[ड[ यǓूनवस[ͧसटȣ Ĥेस, लंदन 
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इकाई – 16 
मीͫडया एव ंपुͧ लस  

इकाई संरचना 
16.0 उƧेæय 
16.1 Ĥèतावना 
16.2 मीͫडया एव ंपुͧ लस के सरोकार 
16.3 मीͫडया एव ंअपराध समाचार के èğोत 
16.4 मीͫडया पुͧ लस संबधं  

16.4.1 मीͫडया, पुͧ लस एव ंआचार संǑहता  
16.4.2 Đाइम शो 
16.4.3 पुͧ लस–मीͫडया संवाद 

16.5 अपराध समाचार और काननू 
16.6 साइबर Đाइम, पुͧ लस और मीͫडया  
16.7 अपराध समाचार, ͪवचार और मीͫडया  
16.8 साराशं 
16.9 अßयासाथ[ Ĥæन  
16.10 संदभ[ 

16.0 उƧेæय  
इस इकाई के अÚययन के पæचात आप – 
 मीͫडया के सरोकारɉ के बारे मɅ जान सकɅ गे। 
 मीͫडया एव ंपुͧ लस के मÚय संबधंɉ से अवगत हो सकɅ गे। 
 आपराͬधक मामले और काननू संबधंी जानकाǐरयाँ ĤाÜत कर सकɅ गे। 
 साइबर Đाइम, पुͧ लस और मीͫडया के बारे मɅ £ान ĤाÜत कर सकɅ गे। 
 Ĥेस कȧ आजादȣ, आचार संǑहता और पुͧ लस–मीͫडया संबधंɉ से Ǿ–ब–Ǿ होसकɅ गे।  

16.1 Ĥèतावना  
मीͫडया और पुͧ लस दोनɉ हȣ अपने ͧलये नहȣं समाज के ͧलये काय[ करते हɇ। मीͫडया को लोकतंğ 

का चौथा èतàभ कहा जाता है। इसͧलये ͩक वह लोकतंğ कȧ जड़ɉ को सीचंकर सदा उसे हरा रखता 
है। आम जन को सचूनाओं, ͪवचारɉ से जागǾक करता है और उनकȧ आवाज का बहु त से èतरɉ पर 
ĤǓतǓनͬध×व करता है।ऐसे हȣ पुͧ लस कȧ भूͧमका भी आम जन को सुर¢ा Ĥदान करने के साथ हȣ भयमुÈत 
समाज का Ǔनमा[ण करना है। काननू एव ंशांǓत åयवèथा के साधारण मɅ भी पुͧ लस कȧ भूͧमका मह×ती 
होती है। ऐसे मɅ यह जǾरȣ है पुͧ लस–मीͫडया संबधंɉ का आधार सूचनाओ,ं समाचारɉ तक हȣ नहȣं हो 
बिãक उससे भी आगे समाज के ĤǓत अपने नǓैतक दाǓय×वɉ का Ǔनव[हन मɅ हो। पुͧ लस अपराͬधयɉ को 
पकड़ने, अपराध Ǔनयğंण और काननू एव ंशांǓत åयवèथा कायम रखने के ͧलये काय[ करती है तो मीͫडया 
लोगɉ को सतक[  एव ंजागǾक बनाये रखने के ͧलये सचूनाओं–ͪवचारɉ का संĤेषण करता है। 

ĤǓतǑदन के समाचार माÚयमɉ का अवलोकन करɅ तो यह पाएंगे ͩक उनमɅ बहु त सारा पुͧ लस 
से संबंͬ धत हȣ होगा। बढ़ती आबादȣ, बेरोजगारȣ और सामािजक ͪवसंगǓतयɉ के –चलते समाज मɅ अपराध 
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तेजी से बढ़े हɇ। इसी के साथ अपराध समाचारɉ के Ĥकाशन और Ĥसारण मɅ भी तजेी से वृͪ ƨ हु ई है। 
मीͫडया कȧ भूͧमका भी अब पहले से कई गनुा हो गयी है। एक समय था जब समाचार पğ हȣ मीͫडया 
के संवाहक हुआ करते थे। Ǒदनभर कȧ खबरɅ दसूरे Ǒदन हȣ अखबार के ɮवारा या ͩफर शाम को लोगɉ 
तक पहु ंचती थी। रेͫडयो के आने के बाद खबरɉ कȧ पहु ंच बढ़ȣ है परÛतु इधर ͪĤटं मीͫडया के साथ 24 
घटंɉ के Ĥसारण के अतंग[त इलेÈĚोǓनक मीͫडया ने खबरɉ के Ĥसारण मɅ एक Ĥकार से ĐांǓत हȣ कर 
दȣ है। सचूना और सचंार Ĥौɮयोͬगकȧ से उपजे वेब मीͫडया के बाद तो पल–पल कȧ खबरɅ हर आम और 
खास के ͧलये उपलÞध होने लगी है। कह सकते हɇ, मीͫडया कȧ भूͧमका जीवन के हर ¢ेğ मɅ तक आ 
रहȣ है, èवाभाͪवक हȣ है ͩक अपराध और अपराधी से संबंͬ धत समाचारɉ कȧ भी एक Ĥकार से बाढ़ आ 
रहȣ है। Ǔनःसंदेह बढ़ते अपराधɉ के साथ पुͧ लस कȧ भूͧमका भी अब पहले से कई गनुा हो गयी है। समाचार 
माÚयमɉ को खबरɉ कȧ ͬचÛता है तो पुͧ लस को अपराध Ǔनयğंण कȧ। मीͫडया–पुͧ लस बेहतर संबधंɉ से 
बहु त से èतरɉ पर समाज मɅ अपराध Ǔनयğंण के साथ हȣ अपराध समाचारɉ से अनेक बार फैलने वालȣ 
सनसनी, दहशत और जãदबाजी मɅ तØयɉ से हटकर Ĥकाͧशत–Ĥसाǐरत होने वाले समाचारɉ पर Ǔनयğंण 
हो सकता है। इस संबÛध मɅ यह कहा जा सकता है ͩ क मीͫडया–पुͧ लस संबधंɉ कȧ बेहतरȣ आज के समय 
कȧ सबसे बड़ी आवæयकता है। इस इकाई मɅ मीͫडया–पुͧ लस सरोकारɉ पर इसी Ǻिçट से Ĥकाश डाला 
गया है।  

16.2 मीͫडया एवं पु ͧलस के सरोकार 
भारत ͪवæव का सबसे बड़ा लोकतांǒğक राçĚ है। लोकतंğ का अथ[ हȣ है जनता का तंğ। लोकतंğ 

कȧ जड़ɉ को सीचंने का मह××वपणू[ काय[ करता है मीͫडया। इसͧलये सूचना के तमाम माÚयम लोकतंğ 
के चौथे èतàभ कहे जाते हɇ। Ûयायपाͧलका, काय[पाͧलका, ͪ वधाǓयका के बाद का चौथा èतàभ मीͫडया 
हȣ है। मीͫडया माने सबको खबर ले और सबको खबर दे। 

अͧभåयिÈत का सशÈत माÚयम मीͫडया है। कह सकते हɇ लोकतğं कȧ यहȣ वह ताकत है िजससे 
åयिÈत सूचना संपÛन होता है। अपने अͬधकारɉ के ĤǓत जागǾक होता है। अब जबͩक सचूना और संचार 
Ĥौɮयोͬगकȧ के इस तकनीकȧ दौर मɅ जीवन के तमाम ¢ेğɉ मɅ मीͫडया कȧ बढ़त हो रहȣ है, कहा जा 
सकता है ͩक मीͫडया का काय[ लोगɉ को सचूना संपÛन करना हȣ नहȣ ंरह गया है बिãक समय और 
समाज को Ǻिçटगत रखते हु ए मीͫडया कȧ भूͧमका नागǐरकɉ को उनके क×त[åय और अͬधकारɉ का बोध 
कराना भी बन चुका है। मानव जीवन और मानवता के सभी पहलुओ ंको Ĥभाͪवत करत ेमीͫडया कȧ 
एक खबर परेू ͪवæव मɅ उथल–पथुल मचा सकती है। ऐसे मɅ èवत: हȣ मीͫडया के मह×व को समझा जा 
सकता है। 

ऐसा माना जाता है ͩक पğकाǐरता यǑद Ĥेस का Ĥाण त×व है तो पğकार उसका वाहक है। 
मीͫडया कȧ शिÈत इÛहȣं दोनɉ कȧ शिÈत होती है। दोनɉ के हȣ सरोकार आम जन को जागǾक करना, 
अवसर–ͪवशेष के ͧ लये तैयार करना होता है। इसͧलये मीͫडया कȧ भूͧमका कोरे समाचार हȣ Ĥदान करने 
तक सीͧमत नहȣं है बिãक उसके ͪवæलेषण और åयाÉया के Ǒहसाब से जनमत तैयार करना भी होता 
है। इस Ǻिçटकोण से मीͫडया के आम जन से गहरे सरोकार हɇ। 

इसी Ĥकार पुͧ लस के भी आम जन से गहरे सरोकार हɇ। मीͫडया जहां लोगɉ को ͧशͯ¢त और 
जागǾक करने, सूचना संपÛन समाज के Ǔनमा[ण का काय[ करता है वहȣं पुͧ लस आम जन को सरु¢ा 
Ĥदान करने के साथ हȣ उसके साथ होने वाले ͩकसी भी Ĥकार के अÛयाय को रोके जाने के ͧलये काय[ 
करती है। सचूना और सचंार Ĥौɮयोͬगकȧ के तेजी से हु ए ͪवèतार से पुͧ लस कȧ भूͧमका पहले से कई 
गनुा बढ़ गयी है। सूचना और सचंार तकनीक ने अपराधी को पकड़वाने मɅ तो मदद कȧ हȣ है, अपराध 
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के बारे मɅ भी ×वǐरत सूचना संĤेषण के काय[ को भी आसान ͩकया है। ऐसे मɅ पुͧ लस से जन अपे¢ाएं 
भी पहले से कई गनुा बढ़ गयी है, जाǑहर सी बात है पुͧ लस कȧ जवाबदेहȣ भी बढ़ गयी है। 

इसी पǐरĤेêय मɅ पुͧ लस शÞद के सरोकार समझते हु ए पुͧ लस कȧ काय[Ĥणालȣ को जानɅ। पुͧ लस 
दरअसल अंĒेजी शÞद है। इसका आशय उस सरु¢ा बल से है िजसका उपयोग ͩकसी भी देश कȧ आÛतǐरक 
नागǐरक सरु¢ा के ͧ लये ठȤक वसेै हȣ ͩ कया जाता है िजस Ĥकार से ͩ कसी देश कȧ बाहरȣ सरु¢ा के ͧ लये 
सेना का उपयोग ͩकया जाता है। कह सकते हɇ ͩक पुͧ लस आंतǐरक सरु¢ा कȧ हमारȣ सेना है। देश कȧ 
काननू एंव शांǓत åयवèथा पुͧ लस हȣ संभालती है। पुͧ लस अपराͬधयɉ को पकड़ने का काय[ हȣ नहȣ करती 
बिãक आपराͬधक गǓतͪवͬधयɉ को रोकने, अपराͬधयɉ ɮवारा ͩकये जाने वाले अपराधɉ कȧ खोजबीन करने, 
उनकȧ तलाश करने और अपराध साǒबत करने के ͧलये अपराधी के ͨखलाफ पया[Üत साêय जुटाने का 
काय[ भी करत ेहै। अपराध साǒबत होने के बाद पुͧ लस अपराधी को अदालत को सɋपती है। इस Ǻिçट 
से कहɅ तो Ûयाय åयवèथा कȧ मह×वपणू[ कड़ी के Ǿप मɅ पुͧ लस काय[ करती है। इसी Ĥकार नागǐरक 
सुर¢ा के बदंोबèत करने, मह×वपणू[ åयिÈतयɉ को ͪ वशेष सरु¢ा Ĥदान करने, यातायात संबधंी åयवèथा 
का काय[ भी पुͧ लस हȣ करती है। ͪवशेष अवसरɉ पर पुͧ लस ɮवारा काननू एव ंशांǓत åयवèथा सधंारण 
का काय[ भी जहां ͩकया जाता है वहȣं ͪवġोह एव ंउपġवी त×वɉ के दमन के Ǔनͧम×त भी पुͧ लस को ͪवͧभÛन 
अवसरɉ पर अपनी मह×ती भूͧमका Ǔनभानी होती है। मुÉयत: पुͧ लस के Ĥमखु काय[ इस Ĥकार से हɇ– 

 अपराध Ǔनयğंण। 
 यातायात Ǔनयğंण। 
 मह×वपणू[ åयिÈतयɉ कȧ सरु¢ा। 
 अवसर ͪवशेष पर काननू एव ंशांǓत åयवèथा का सधंारण। 
 नागǐरकɉ कȧ सरु¢ा करत ेहु ए उÛहɅ भयमुÈत वातावरण Ĥदान करना। 

इस Ĥकार यह कहा जा सकता है ͩ क पुͧ लस के सरोकार सीधे आम जन से हɇ। अपराध Ǔनयğंण 
के साथ हȣ आम जन के ͧलये इस Ĥकार का वातावरण Ǔनͧम[त करना पुͧ लस का दाǓय×व है ͩक वह 
भयमुÈत हो जीवन जी सके। 

इस Ǻिçटकोण से देखɅ तो सहज यह कहा जा सकता है ͩक पुͧ लस और मीͫडया के सरोकार 
सीधे तौर पर जनता से जुड़े हु ए हɇ। दोनɉ हȣ जनता के ͧलये काय[ करत ेहɇ। जनता के भले के ͧलये 
अपने दाǓय×वɉ का Ǔनव[हन करते है। ऐसे मɅ मीͫडया–पुͧ लस सरोकारɉ को समझत ेहु ए उनके संबधंɉ पर 
गहराई से ͪवचार ͩकये जाने कȧ आवæयकता है। 

16.3 मीͫडया एव अपराध समाचार के èğोत 
ĤǓतǑदन समाचार पğ–पǒğकाओं और दसूरे Ĥसारण माÚयमɉ मɅ दसूरे समाचारɉ के साथ हȣ 

अपराध समाचार भी बहु तायत से Ĥकाͧशत होते हɇ। अनेक बार तो देर राǒğ तक कȧ अपराध घटना भी 
समाचार माÚयमɉ मɅ आयी हु ई होती है। मीͫडया मɅ अपराध समाचारɉ के ͪ वͧभÛन èğोत हɇ। इन èğोतɉ 
को जानने से पहलेअपराध समाचारɉ के बारे मɅ समझना जǾरȣ है। अपराध समाचार वे समाचार हɇ जो 
ͩकसी अपराध से संबंͬ धत होते हɇ। अपराधी ɮवारा अपराध करने कȧ घटना अपराध समाचार है और 
उसके उपरांत पुͧ लस ɮवारा अपराधी को ͬगरÝतार करने कȧ काय[वाहȣ भी अपराध समाचारɉ कȧ Įेणी 
मɅ हȣ आती है। मुÉयतया इनमɅ डकैती, ह×या, लूटपाट, चोरȣ, अपहरण, झगड़ा, दंगे, आगजनी, 
यौन–अपराध, बला×कार, वेæयावǓृत, ǐरæवतखोरȣ, गबन, कर–चोǐरयाँ ͧमलावट के साथ हȣ इधर सचूना 
एव ंसचंार Ĥौɮयोͬगकȧ के ͪ वकास के साथ बहु त बड़ा Ǒहèसा साइबर Đाइम का भी है। सामािजक बरुाइयɉ 
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से सàबƨ समाचारɉ मɅ सती–Ĥथा, नर–बͧल, दहेज–Ĥथा, नारȣ–उ×पीड़न आǑद भी अपराध समाचारɉ के 
अंतग[त हȣ आते हɇ। मीͫडया मɅ आये Ǒदन इस तरह के समाचार छाये रहते हɇ। 

हालांͩक अपराध समाचारɉ के ͪवͧभÛन èğोत हɇ परÛत ुͩफर भी यह कहना अǓतशयोिÈतपणू[ 
नहȣं होगा ͩक अपराध समाचार–संकलन एव ंलेखन तलवार कȧ धार से कम नहȣ है। एक भी गलत या 
अनुͬ चत शÞद या वाÈय शहर कȧ काननू एव ंशांǓत कȧ åयवèथा को भंग कर सकता हɇ। अपराध समाचार 
के èğोत åयापक हɇ, ͩफर भी Ĥमुख èğोत ये है– 

 पुͧ लस èटेशन 
 ͬचͩक×सालय 
 अदालतɅ 
 गÜुतचर संगठन 
 ħçटाचार ͪवरोधी पुͧ लस 
 ǒबĐȧकर, आयकर एव ंकèटम ͪवभाग 
 रेलवे èटेशन 
 हवाई अɬडा 
 अिÊन–शमन ͪवभाग 
 बाढ़ Ǔनयğंण क¢ 
 पुͧ लस जनसàपक[  अͬधकारȣ 
इन èğोतɉ से जानकारȣ ĤाÜत करने के साथ हȣ अपराध संवाददाता संबंͬ धत मीͫडया के ͧलये 

उÛहɅ अपने Ǒहसाब से तैयार कर पाठकɉ, दश[कɉ के ͧलये तैयार करता है। कई बार इन èğोतɉ के अलावा 
भी दसूरे èğोतɉ से अपराध समाचार हाͧसल ͩकये जाते हɇ, यह अपराध समाचार संवाददाता पर Ǔनभ[र 
करता है ͩ क वह कैसे अपने èवय ंके èğोत ͪ वकͧसत करता है। मीͫडया मɅ अपराध समाचार जब आता 
है तो उसमɅ अपराध से संबंͬ धत तमाम तØयɉ के साथ हȣ पुͧ लस कȧ भूͧमका और समाचार से संबंͬ धत 
ͪवचार भी बहु तरेȣ बार Ĥकाͧशत–Ĥसाǐरत होते हɇ। कई बार अपराध समाचारɉ के èğोत बताये नहȣं जाते 
हɇ। ऐसे मɅ समाचारɉ मɅ ‘सूğɉ के अनसुार', 'ͪवæवसनीय èğोत से’ आǑद शÞदɉ का Ĥयोग करते हु ए समाचार 
Ĥकाͧशत या Ĥसाǐरत ͩकया जाता है।  

16.4 मीͫडया पुͧलस संबंध  
पुͧ लस जो कुछ काय[ करती है, उसकȧ सूचना åयापक जन तक मीͫडया के जǐरये हȣ पहु ंचती 

है। ऐसे मɅ मीͫडया और पुͧ लस के अÛयोÛयाͬĮत संबधं है, इससे इÛकार नहȣ ंͩ कया जा सकता है। इसी 
संबधं मɅ मीͫडया और पुͧ लस मɅ ͪवæवास और सौहाद[ कायम रहना भी जǾरȣ है। सवाल यह है ͩक 
मीͫडया–पुͧ लस संबधंɉ का आधार Èया हो? इस संबधं मे यह कहना जǾरȣ है ͩ क मीͫडया–पुͧ लस संबधंɉ 
का बड़ा आधार ͪ वæवास हȣ है।अनेक बार मीͫडया के ͧ लये खबर देना जǾरȣ होता है तो कई बार पुͧ लस 
के ͧलये खबर से संबंͬ धत कुछ तØयɉ को åयापक जन Ǒहत मɅ रोकते हु ए खोजबीन को आगे बढ़ाना 
जǾरȣ होता है। ऐसे मɅ मीͫडया के साथ संबधं यǑद अÍछे हɇ तो इसमɅ वह पुͧ लस कȧ मदद हȣ करती 
है। कई बार यह भी होता है ͩक कोई समाचार तØयɉ से परे जाकर सनसनीखेज फैलाने भर के ͧलये 
ͧलखा और Ĥकाͧशत–Ĥसाǐरत ͩकया जाता है। ऐसे मɅ पुͧ लस के साथ–साथ आम जन को भी परेशानी 
होती है। मीͫडया को आचार संǑहता के साथ अपनी भूͧमका Ǔनव[हन करना जǾरȣ है तो पुͧ लस को भी 
अपनी मया[दा को Úयान मɅ रखते हु ए आचरण करना होता है। एक समय था जब टȣवी चैनलɉ पर Đाइम 
शो कȧ एक तरह से बाढ़ आ गयी थी। इसमɅ अपराध समाचारɉ को िजस तरह से Ĥèतुत ͩकया जाता 
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था उसको लेकर ससंद तक मɅ आवाजɅ उठȤ थी। ऐसा भी नहȣ ंहै ͩक मीͫडया हȣ सभी मामले मɅ दोषी 
है, बहु त से èतरɉ पर पुͧ लस कȧ भूͧमका भी समाचार देने मɅ कोताहȣ करने और असल तØयɉ को छुपाने 
कȧ होती है। ऐसे मɅ जǾरȣ यह है ͩ क दोनɉ हȣ èतरɉ पर यǑद सयंम और ͪ ववेक से काम लेते हु ए अपने 
दाǓय×वɉ का Ǔनव[हन ͩकया जाये तो मीͫडया–पुͧ लस संबधंɉ मɅ ͪवæवास कायम ͩकया जा सकता है। 

16.4.1 मीͫडया, पुͧ लस एव ंआचार संǑहता 

मीͫडया, पुͧ लस एव ंआचार संǑहता कȧ बात जब कȧ जाती है तो नǓैतकता का मुƧा Ĥधान होता 
है। ͪĤटं, इलेÈĚोǓनक और अब वेब मीͫडया के पğकारɉ के ͧलये आचार संǑहता कȧ बहस वषɟ से कȧ 
जा रहȣ है परÛतु आचार संǑहता Èया हो? कैसी हो? Èयɉ हो? इस पर कोई एक राय अभी तक नहȣ ं
बन पायी है। भले हȣ मीͫडया के ͧलये एक आचार संǑहता Ǔनधा[ǐरत है, इधर इलेÈĚोǓनक मीͫडया के 
ͧलये भी द Ûयजू Ħाडकाèट एसोͧसएशन (एनबीए) के साथ हȣ बहु त से और èतरɉ पर आचार संǑहता 
कȧ बात कȧ जाती है परÛत ुपğकारɉ को अपनी आचार संǑहता èवय ंबनानी होगी। समाज मɅ जो कुछ 
घट रहा है, उसकȧ सचूना देना पğकाǐरता का क×त[åय है परÛतु मूल बात यह है ͩक वह ǒबना ͩकसी 
लाग लपेट के दȣ जाये। यथावत दȣ जाये और तØयपरक दȣ जाए। अपराध समाचारɉ के मामले मɅ सचूनाओ ं
का Ĥसार तो होता है परÛतु बहु धा देखने मɅ यह भी आता है ͩक सूचनाएं बेहद बढ़ा–चढ़ाकर मसाले मे 
लपेटकर देने का Ĥयास ͩकया जाता है। कुछ इस तरह से ͩक अपराध बौना हो जाता है या उसकȧ ĤèतुǓत 
इतनी बड़ी हो जाती है ͩक उससे भय का माहौल बन जाता हे। खासतौर से इलेÈĚोǓनक मीͫडया मɅ 
यह बात अͬधक है। यह सहȣ हे ͩ क अͧभåयिÈत कȧ èवतंğता हमɅ हमारे संͪवधान ने Ĥदान कȧ है परÛत ु
इतना हȣ सच यह भी है ͩक समाचार ͧलखɅ जाएँ परÛत ुवे समाज मɅ भय का वातावरण बनाने या सनसनी 
फैलाने के उƧेæय से न Ǒदये जायɅ। 

पğकाǐरता कम[ का Ĥधान उƧेæय सूचना Ĥदान करना हȣ होता है परÛतु इतना हȣ सच यह 
भी है ͩक सचूनाएँ सभी प¢ɉ को Úयान मɅ रखकर संतुͧलत Ǿप मɅ Ĥदान कȧ जाये। इसी से पğकाǐरता 
कȧ ͪवæवसनीयता कायम रहती है। मीͫडया कȧ आचार संǑहता यहȣ है ͩक अपराध समाचारɉ को तØयɉ 
के साथ बगरै ͩकसी लाग लपेट के Ĥèतुत ͩकया जाये। यह भी ͩक कहȣं ͩकसी समाचार मɅ कोई तØय 
साव[जǓनक Ǒहत के ͧलये छुपाने कȧ जǾरत हो तो उसमɅ समझदारȣ से काम लेते हु ए सीधे–सीधे नहȣं 
ͧलखते हु ए Ĥतीका×मक या संकेता×मक Ǿप मɅ ͧ लखा जा सकता है। कई बार शाǓतर बदमाश, अपराधी 
मीͫडया के जǐरये सावधान हो जाते हɇ। पुͧ लस समाचार तो बताती है परÛत ुअपराͬधयɉ कȧ सतक[ ता 
को Úयान मɅ रखते हु ए कुछेक पहलू बताना नहȣ ंचाहती। ऐसे मɅ मीͫडया को पुͧ लस पर दबाव बनाने 
कȧ बजाय वाèतͪवकता को समझत ेहु ए åयापक जन Ǒहत मɅ ऐसे समाचारɉ के उन तØयɉ से बचना 
चाǑहए िजनसे अपराधी सतक[  हो जाये। इसके साथ हȣ बला×कार Ĥकरणɉ मɅ मǑहला कȧ पहचान छुपाना 
आवæयक है। 

हमारे समाज कȧ बड़ी ͪ वडàबना अभी भी यहȣ है ͩ क ͩ कसी मǑहला के साथ कोई अपराध होता 
है तो अपराधी कȧ बजाय मǑहला को हȣ शक कȧ नजर से अͬधक देखा जाता है। ऐसे मɅ मǑहला अपराधɉ 
के साथ तो इस बात को खासतौर से Úयान मɅ रखा जाना चाǑहए ͩ क जहा ँआवæयक हो उनकȧ पहचान 
छुपायी जाए। 

मǑहलाओं को अæलȣल फोन कॉल आज आम अपराध हो गया है। बहु त से मामलɉ मɅ तो मǑहलाएँ 
इस बारे मɅ बताते हु ए भी डरती है ͩ क उसे हȣ गलत माना जायेगा। इस तरह के कॉल करने वाले बहु त 
से मामलɉ मɅ तो पुͧ लस तक इसीͧलये ͧशकायत तक नहȣं दज[ करायी जाती है ͩक मामले मे बदनामी 
लड़कȧ कȧ हȣ होगी। पुͧ लस मɅ मामला जायेगा तो अखबारबाजी होगी और इससे सब बचना चाहते हɇ। 
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मीͫडया और पुͧ लस दोनɉ को हȣ चाǑहए ͩक इस तरह के मामलɉ मɅ समाचार देते समय मǑहला के बदनामी 
के प¢ को ͪवशेष Ǿप से Úयान मɅ रखा जाए और उसका नाम, पहचान नहȣ ंबतलाई जाये। बहु त से 
मामलɉ मɅ तो पुͧ लस मɅ एफआईआर हȣ इसीͧलये दज[ नहȣं कȧ जाती है ͩक उससे वह मामला मीͫडया 
मɅ चला जायेगा और उसमɅ बदनामी होगी। ऐसे मɅ इस पहलू पर भी गभंीरता से ͪवचार ͩकये जाने कȧ 
जǾरत है। मीͫडया और पुͧ लस दोनɉ को इसमɅ अपनी भूͧमका प¢कार के Ǒहत को Úयान मɅ रखते हु ए 
Ǔनभानी चाǑहए। 

कई बार यह भी होता है ͩक अपराधी पुͧ लस कèटडी मɅ होता है। पुͧ लस उससे पछूताछ कर 
रहȣ होती है। मीͫडया कȧ इस बात के ͧ लये ͬ चिÛतत रहता है ͩ क पछूताछ से संबंͬ धत कोई भी समाचार 
छूट नहȣ ंजाये और पुͧ लस कȧ ͬ चतंा इस बात को लेकर होती है ͩ क पछूताछ कȧ जानकारȣ यǑद अपराधी 
से संबंͬ धत उसके दसूरे साͬथयɉ को न पता चले। ऐसे हȣ अनेक बार ÛयाǓयक ĤͩĐया के चलत ेबहु त 
सारȣ सूचनाएँ बताने के ͧलये नहȣं होती है। यहȣं मीͫडया कȧ मह×ती भूͧमका होती है। मीͫडया इसमɅ 
पुͧ लस कȧ मदद कर सकती है, समाचारɉ के ͧलये अनावæयक दबाव नहȣं बनाकर। 

यह सहȣ है ͩ क लोकतांǒğक समाज मɅ èवतंğ मीͫडया के जǐरये सूचनाओ ंका मुÈत Ĥवाह लोगɉ 
को सशÈत बनाता है। अपराध समाचारɉ के साथ भी यहȣ है। अपराध समाचार यǑद लोगɉ के सम¢ 
आएंगे नहȣं तो लोग यह जान नहȣ ंपाएंगे ͩक उनके आस–पास Èया घǑटत हो रहा है। वे सतक[  नहȣं 
हो पाएंगे। उÛहɅ बहु त से èतरɉ पर गमुराह भी ͩकया जा सकता है। 

इसीͧलये हमारे संͪवधान कȧ धारा 19(1) (ए) 'अͧभåयिÈत' कȧ आजादȣ कȧ गारंटȣ देती है। 
सवȾÍच Ûयायालय ने इंͫडयन एÈसĤेस बनाम भारत संघ के Ĥकरण मɅ अपने फैसले मɅ कहा ͩक Ĥेस 
कȧ आजादȣ भी उसी अͧभåयिÈत कȧ आजादȣ कȧ हȣ åयापक गारंटȣ मɅ शाͧमल है। इसͧलये ͩक इस 
देश मɅ 'Ĥेस' कȧ आजादȣ के ͧलये पथृक दलȣलɉ कȧ जǾरत हȣ नहȣं है परÛतु Ĥेस कȧ आजादȣ का अथ[ 
Ĥेस कȧ असीͧमत èवतंğता नहȣं है। संͪवधान कȧ धारा 19(2) भारत कȧ सरु¢ा, साव[भौͧमकता, अखंडता, 
ͪवदेशɉ से मैğीपणू[ संबधंɉ, साव[जǓनक åयवèथा, शालȣनता, नǓैतकता, Ûयायालयɉ के सàमान कȧ र¢ा 
आǑद के ͧलये 'Ĥेस' पर तक[  संगत ĤǓतबधंɉ का Ĥावधान भी करती है। 

Ĥेस कȧ आजादȣ संͪवधान कȧ इस धारा के अतंग[त असीͧमत नहȣं है। इसके तहत Ĥेस के åयवहार 
कȧ Ûयायालयीन समी¢ा कȧ जा सकती है। इसीͧलये Ĥेस से यह अपे¢ा भी कȧ जाती है ͩक वह अपने 
काय[–åयवहार मɅ शालȣनता और संयम बरतने के दाǓय×व से बधंा हुआ है। Ĥेस के अͬधकारɉ के साथ 
उसके कुछ क×त[åय भी हɇ। Ĥेस ऐसी सामĒी का मुġण, Ĥकाशन और Ĥसारण नहȣं करे जो आपि×तजनक 
हो। िजससे ͪवͧभÛन काननूɉ का उãलंघन हो। उदाहरणाथ[ – 

 राजġोह (भारतीय दंड संǑहता कȧ धारा 124 ए) 
 जाǓतगत घणृा फैलाना (भारतीय दंड संǑहता कȧ धारा 153 ए) 
 अæलȣलता (भारतीय दंड संǑहता कȧ धारा 292) 
 धाͧम[क भावनाओं पर आघात पहु ंचाना (भारतीय दंड संǑहता धारा 295 ए) 
 मानहाǓन (भारतीय दंड संǑहता धारा 499)  
 साव[जǓनक उ×पात अथा[त ्ͪ वġोह भड़काना और राÏय या साव[जǓनक शांǓत या ͩ कसी भी 

अÛय समुदाय वग[ के ͨखलाफ अपराध करना। (धारा 505) 
 Ûयायालय कȧ मानहाǓन (Ûयाय कȧ मानहाǓन अͬधǓनयम 1971) 
 नकुसानदेह ͪव£ापन (ĜÊस एंड मैिजक रेमेͫडज आÞजेÈशनेबेल एडवटा[इजमɅɪस एÈट 

1954)  
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 सरकारȣ गोपनीयता का Ĥकाशन (भारतीय सरकारȣ गोपनीयता अͬधǓनयम 1923) 
 हाǓनकारक Ĥकाशन (यवुा åयिÈत नकुसानदेह Ĥकाशन अͬधǓनयम 1923) 
और भी ऐसे ͪवषय हɇ िजन पर मीͫडया को सयमं रखते हु ए समाचारɉ का Ĥकाशन–Ĥसारण 

करना होता है परÛत ुमूल बात यह भी है ͩ क मीͫडया आचार संǑहता कȧ पालना इन Ǔनयमɉ के अÛतग[त 
करे या ͩ फर èवय ंके ͪ ववेक से करɅ। बहु धा मीͫडया समाज के Ǒहत मɅ हȣ काय[ करता है इसͧलये उसकȧ 
भूͧमका åयापक जन Ǒहत मɅ हȣ होती है परÛतु कई बार असयͧमत भाषा, तØयɉ उपे¢ा कर जब समाचार 
Ĥकाͧशत–Ĥसाǐरत होते हɇ तब मीͫडया को èवय ंके अंकुश पर सोचने कȧ जǾरत होती है। 

महा×मा गाधँी ने कहा था, 'िजस Ĥकार Ǔनरंकुश पानी का Ĥवाह गांव के गांव डूबो देता है और 
फसल को नçट कर देता है उसी Ĥकार Ǔनरंकुश कलम का Ĥवाह भी नाश कȧ सिृçट करता है।' सवाल 
यह है ͩ क Ǔनरंकुश कलम को कैसे रोका जाये। इस संबधं मɅ महा×मा गाँधी के हȣ शÞदɉ मɅ, 'यǑद अंकुश 
बाहर से आता है तो वह Ǔनरंकुशता से अͬधक ͪवषलैा ͧसƨ होता है। अकुंश अंदर का हȣ लाभदायक 
हो सकता है।’ अथ[ यह है ͩक पğकार और पğकाǐरता मɅ èवय ंकȧ ईमानदारȣ और èवय ंइस संबधं मɅ 
पुͧ लस के ͧलये भी जǾरȣ यह है ͩक वह जनता के भले के ͧलये, उनकȧ सुर¢ा के ͧलये काय[ करे। मीͫडया 
को सचूना देते हु ए संयम से काम लɅ और अपनी जवाबदेहȣ èवय ंǓनधा[ǐरत करत ेहु ए भूͧमका का Ǔनव[हन 
करɅ तो बहु त सी समèयाओं का समाधान èवत: हो जायेगा। 

मीͫडया कȧ हȣ तरह पुͧ लस कȧ भी आचार संǑहता जǾरȣ है। Ĥाय: यह देखा गया है ͩ क ͩ कसी 
अपराध घटना के समाचार मɅ उसकȧ जाचं करने वाले, उसका पता लगाने वाले, उस घटना के ͧलये 
Ǔनदȶश देने वालɉ के इतने अͬधक नाम Ǒदये जात ेहै ͩक घटना गौण हो जाती है, åयिÈत Ĥधान हो 
जाता है। ऐसे हȣ अनेक बार ͩकसी बड़ी अपराध घटना के अंतग[त कई बार पुͧ लस कȧ बयानबाजी भी 
जोर–शोर से होती है। खासतौर से अपराͬधयɉ को पकड़ने के ͧ लये कहा जाता है, 'अपराͬधयɉ को चौबीस 
घटें के अंदर–अंदर ढंूढ ͧलया जायेगा।' 'अपराधी कहȣं भी हो, उÛहɅ छोड़ा नहȣं जायेगा, 'अपराधी को पाताल 
से लाकर भी हम ढंूढ ǓनकालɅगे' आǑद–आǑद। ऐसे मɅ जब अपराध घटना घǑटत होती है तब तो ऐसे 
जुमले सुͨख[यां बन जाते हɇ परÛतु जब लàबे समय तक अपराध का खलुासा नहȣं होता है तो ͩफर ऐसे 
जुमले पुͧ लस कȧ छͪव को नकुसान भी पहु ंचाते हɇ। ऐसे मɅ जǾरȣ यहȣ है ͩक पुͧ लस अपराध घटना के 
संबधं मɅ संतुͧलत जवाब दे। अपराध Ǔनयğंण के ͧलये अपनी ĤǓतबƨता जताये परÛत ुबढ़ चढ़कर दावे 
नहȣं करे। इसके साथ हȣ पुͧ लस कȧ बड़ी आचार संǑहता यह भी होनी चाǑहए ͩक वह èवय ंके Ĥचार 
से बचे। बहु धा होता उलटा है। अपराध समाचारɉ के साथ हȣ पुͧ लस के अͬधकारȣ अपने नाम का भी 
जोर–शोर से Ĥचार करने मɅ रत रहते हɇ। शायद वह यह भलू जाते हɇ ͩक अपराध कहȣं होता है, उसको 
रोकना उसका Ǔनयğंण और जनता को सुर¢ा Ĥदान करना उनका क×त[åय है न ͩ क अहसान। ठȤक वसेै 
हȣ जसेै आम åयिÈत अपनी नौकरȣ करता है पुͧ लस कȧ भी यह नौकरȣ हȣ है ͩ क वह समाज मɅ अपराध 
Ǔनयğंण, अपराधी को पकड़ने के ͧ लये काय[ करे। ऐसे मɅ इसके ͧ लये हर बार Ĥशसंा ĤाÜत करने, अपने 
नाम से उसे Ĥचाǐरत करने से उसे बचना चाǑहए। िजस Ĥकार मीͫडया से आचार संǑहता कȧ अपे¢ा 
रखी जाती है उसी Ĥकार पुͧ लस को भी अपनी एक आचार संǑहता रखनी चाǑहए। इस आचार संǑहता 
के अतंग[त èवय ंके Ĥचार से मुÈत रहत ेहु ए समय पर संतुͧलत, तØय सǑहत सचूना मीͫडया को दȣ 
जानी चाǑहए। साथ हȣ ऐसा कोई Ĥयास भी नहȣं करना चाǑहएिजससे ͩ क ͩ कसी घटना ͪ वशेष मɅ ǓनǑहत 
èवाथ[ के कारण उसके तØय छुपाएँ जाएँ। Ĥाथͧमकȧ दज[ करने से लेकर आपराͬधक Ĥकरण कȧ छान–बीन 
से संबंͬ धत तमाम तØयɉ को मीͫडया को बतात ेसमय पणू[ ईमानदारȣ यǑद बरती जाती है तो मीͫडया 
कȧ भूͧमका भी सकारा×मक रहती है। मीͫडया–पुͧ लस संबधंɉ का बड़ा आधार ͪवæवास है। यह ͪवæवास 
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दोनɉ हȣ èतर पर यǑद कायम रहता है और इसमɅ ईमानदारȣ रहती है तो उसकȧ पǐरणǓत सदा अÍछȤ 
हȣ होती है। 

हाल कȧ एक घटना कȧ याद आ रहȣ है। अभी बहु त समय नहȣ ंहुआ, जयपरु पुͧ लस आयÈुतालय 
ने शराब पीकर वाहन चलाने वालɉ के ͨखलाफ अͧभयान चलाया था। पुͧ लस आयÈुत के Ǔनदȶश पर शराब 
पीकर वाहन चलाने वालɉ को पकड़कर उÛहɅ Ûयायालय मɅ पेश ͩकया गया। Ûयायालय ने शराब पीकर 
वाहन चलाने को संगीन अपराध मानत ेहु ए पहलȣ बार जमुा[ने के साथ–साथ आरोͪपयɉ को 6–6 माह 
के कारावास कȧ सजा भी सुनायी। इससे पहले शराब पीकर वाहन चलाने वालɉ को जमुा[ना करके छोड़ 
Ǒदया जाता था, इस ͧलहाज से यह बड़ी घटना थी। मीͫडया के जǐरये इस समाचार को åयापक पाठक 
वग[ तक पहु ंचना इसͧलये जǾरȣ माना गया ͩक इससे शराब पीकर वाहन चलाने वाले दसूरे लोगɉ को 
सबक ͧमले और वे शराब पीकर वाहन चलाने से बाज आए। समाचार जब तैयार ͩकया गया तो उसमɅ 
आरोͪपयɉ के नाम नहȣ ंǑदये गये। मीͫडया से इस संबधं मɅ पछूताछ हु ई तो बताया गया ͩ क इसके पीछे 
काननूी कारण रहा है। मीͫडया के ͧमğɉ ने इस बात को समझा और यह समाचार जब åयापक èतर 
पर Ĥकाͧशत हुआ तो इसका एक संदेश भी गया। मीͫडया–पुͧ लस के संबधंɉ का यहȣ बड़ा आधार होना 
चाǑहए िजसमɅ जन सरोकार Ĥमुख हो। 

16.4.2 Đाइम शो 

समाचार चैनलɉ कȧ बीच जब टȣआरपी बढ़ाने कȧ होड़ मची हु ई थी तभी बहु त से चैनलɉ ɮवारा 
अपराधɉ से संबंͬ धत ͪ वशेष काय[Đमɉ का Ĥसारण भी Ĥारंभ हुआ। वष[ 2003 के दौरान बहु त से चैनलɉ 
ɮवारा अपराधɉ पर आधाǐरत ͪवशेष शो Ĥारंभ हु ए। मसलन जी Ûयजू ने पहलȣ बार 'Đाइम फाइल', 'Đाइम 
ǐरपोट[र’, èटार Ûयजू ने ‘रेड अलट[', 'सनसनी' एन.डी.टȣ.वी. इिÖडया ने 'एफ.आई.आर., 'डायल 100' 
'आज तक' ने ‘जुम[' ‘वरदात' 'ह×यारा कौन', सहारा समय ने 'हैलो कंĚोल Ǿम’, 'इंͫडया टȣवी ने 'फरार 
कौन', ‘हथकड़ी’ और भी बहु त से चैनलɉ ने इसी तरह के और भी बहु त से नाम से अपने ͪ वशेष Đाइम 
शो का Ĥसारण Ĥारंभ ͩकया। बाकायदा इसके ͧलये जोर–शोर से हर चैनल ने अपने तरह से Ĥचार भी 
ͩकया। परूȣ तरह से अपराध केिÛġत इन काय[Đमɉ कȧ ĤèतुǓत का ढंग, अपराध से संबंͬ धत पहलुओ ं
कȧ गहराई मɅ जाकर पड़ताल करने और अपराधदǓुनया से आम जन को Ǿ–ब–Ǿ कराने से संबंͬ धत इन 
काय[Đमɉ ने थोड़े समय मɅ हȣ लोकͪĤयता ĤाÜत कर लȣ। अपराध से संबंͬ धत इन टȣवी काय[Đमɉ कȧ 
टȣआरपी रेट भी तजेी से बढ़ने लगी। इसे देखते हु ए हȣ दसूरे चैनलɉ ɮवारा भी नये–नये Đाइम शोज 
Ĥारंभ कर Ǒदये गये। 

अपराध समाचारɉ कȧ ĤèतुǓत के अंतग[त टȣवी चैनलɉ ने वाèतͪवक घटना के साथ हȣ उसमɅ 
मसाला डालते हु ए ͪवशेष संवाद, कैमरे कȧ करामात के साथ हȣ ĤèतुǓत करने के खास तरȣकɉ से टȣवी 
दश[कɉ को लुभाने का Ĥयास ͩकया। अपराधɉ के नाɪय Ǿपानतरण के तहत इन Đाइम शोज कȧ खास 
बात यह भी है ͩक इनमɅ आपराͬधक घटनाओं के साथ हȣ आपराͬधक चǐरğɉ को ͩफर से गढ़ा गया। 
सनसनीखेज औ रɉगेटे खड़ ेकर देने वाले अंदाज मɅ। ͩकसी हॉरर ͩ फãम कȧ तज[ पर हु ई इनकȧ ĤèतुǓत 
से अपराध समाचारɉ का जो टȣवी ǾपाÛतरण हुआ उसमɅ आपराͬधक घटनाओं और उसमɅ ǓनǑहत सोच 
कȧ बजाय लोगɉ को अͬधक से अͬधक अपने चैनल से जोड़ने कȧ मंशा थी। ऐसे मɅ इस तरह के Đाइम 
शो का सामािजक èतर पर ͪवरोध भी हुआ। 

वाèतव मɅ टȣवी चैनलɉ ɮवारा Ĥèतुत Đाइम शो मीͫडया और पुͧ लस से संबंͬ धत ऐसा मुƧा 
है िजसके बहु त से सामािजक आयाम हɇ। उदाहरण के ͧलए यह सहȣ है ͩक इस तरह के अपराध काय[Đमɉ 
के अंतग[त बहु त से èतर पर अपराध के खौफनाक मजंर को आम जन के सम¢ रखा जाता है। अपराध 
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कȧ उस दǓुनया से आम जन को ǽ–ब–Ǿ कराया जाता है िजसके बारे मɅ हम सोच हȣ नहȣं सकते परÛत ु
इतना हȣ सच यह भी है ͩक इस तरह के अपराध काय[Đमɉ से अपराध करने के नये–नये तरȣकɉ के 
बारे मɅ भी जानकाǐरयɉ का बड़ ेèतर पर खुलासा हुआ। बाद मɅ बहु त से ऐसे अपराध भी मीͫडया के 
सामने आये िजनमɅ अपराध करने के ͩकसी परुाने तरȣके कȧ हु बहु  नकल करते हु ए दसूरे अपराध ͩकये 
गये। यानी अपराͬधयɉ ने इस तरह के चैनलɉ को अपने ͧलए एक Ĥकार से गाईड के Ǿप मɅ भी Ĥयोग 
ͩकया। दसूरा नकारा×मक पहल ूइस तरह के अपराध काय[Đमɉ का यह भी हुआ ͩक समाज मɅ दहशत 
और खौफ का माहौल भी फैला। िजतना अपराध हुआ, उससे कई गनुा बढ़ाकर उसका खौफ जब Ǻæय 
ǾपाÛतरण मɅ आम जन मɅ भय का माहौल भी बना। 

पुͧ लस–मीͫडया संबधंɉ के तहत इन अपराध काय[Đमɉ कȧ वकालात करते हु ए इÛहɅ Ĥèतुत करने 
वालɉ का तक[  यह भी रहा है ͩक इन काय[Đमɉ से आम जन मɅ जागǾकता आयी। अपराधɉ के बारे मɅ 
सूचनाएं ͧमलने से संबंͬ धत अपराध के बारे सतक[  होने से अपराध कम हु ए। यह भी तक[  Ǒदया गया 
ͩक इस तरह के अपराध काय[Đमɉ से बहु त से अपराधɉ का खलुासा हुआ और अपराͬधयɉ कȧ धरपकड़ 
भी हु ई। 

ͩफर भी, इस बात से इÛकार नहȣं ͩकया जा सकता ͩक Đाइम शोज कȧ शǽुआत से अपराध 
समाचारɉ कȧ ĤèतुǓत का एक नया ढंग टȣवी चैनलɉ के जǐरये आम लोगɉ के सामने आया। बहु त से 
èतरɉ पर इन शोज का उƧेæय लोकͪĤयता ĤाÜत करना और टȣआरपी रेट बढ़ाना हȣ रहा है परÛत ुमीͫडया 
कवरेज के Ǒहसाब से देखɅ तो सहज यह कहा जा सकता है ͩ क अपराध काय[Đमɉ से बहु त से आपराͬधक 
Ĥकरण तो खुले परÛतु उÛहɅ Ĥèततु करने के पीछे कȧ सोच मɅ अपराध के समाजशाèğ, अपराध कȧ 
पçृठभूͧम कȧ बजाय उÛहɅ एक सनसनीखजे घटना के Ǿप मɅ Ĥèतुत करना हȣ मलू उƧेæय रहा। यहȣ 
कारण भी रहा ͩ क समाज पर इन काय[Đमɉ के नकारा×मक Ĥभाव को देखते हु ए और åयापक èतर पर 
हु ई इनकȧ आलोचना को Úयान मɅ रखते हु ए कुछ चैनलɉ ने अपने अपराध के ऐसे काय[Đमɉ को बदं 
करने कȧ भी घोषणा कȧ। हालांͩक अभी भी बहु त से चैनल इस तरह के शोज का Ĥसारण करते हɇ परÛत ु
एक दश[क वग[ तक हȣ इनका आकष[ण रह गया है। 

भले हȣ इस तरह के काय[Đमɉ को मीͫडया कȧ Ǻिçट से देखा जाये, चू ंͩक इलेÈĚोǓनक मीͫडया 
मɅ इÛहɅ Ûयजू कȧ तरह हȣ Ĥèततु ͩकया जाता रहा है। पुͧ लस कȧ भूͧमका से हȣ यह सब संबƨ रहे हɇ 
परÛतु रोचक, सनसनीखजे के साथ टȣआरपी बढ़ाने के उƧेæय के चलते यह भी कहा जा सकता है ͩक 
पğकाǐरता के संदभ[ मɅ इनकȧ खास कोई भूͧमका नहȣं मानी जा सकती। इसी आधार पर मीडया–पुͧ लस 
संबधंɉ के ͪवæलेषण के ͧलहाज से इन काय[Đमɉ कȧ खास कोई उपादेयता भी नहȣ ंमानी जा सकती है। 
यɮयͪप अपराध समाचारɉ के एक Ǔनराले ढंग के Ǿप मɅ इÛहɅ जǾर याद ͩकया जाता है और आगे भी 
याद ͩकया जाता रहेगा। 

16.4.3 पुͧ लस–मीͫडया संवाद 

सूचना और सचंार Ĥौɮयोͬगकȧ के इस दौर मɅ यह जǾरȣ है ͩक सचूना तंğ और मीͫडया के 
साथ के संबधंɉ को अͬधक पारदशȸ और मजबतू बनाया जाये। इधर ͪ पछले कुछ समय के दौरान बढ़ती 
आबादȣ के साथ हȣ अपराधɉ का Ēाफ भी बढ़ा है। èवाभाͪवक हȣ है ͩ क मीͫडया मɅ भी अपराध समाचार 
हȣ Ĥमुखता से Ĥचाǐरत–Ĥसाǐरत ͩकये जाते हɇ। ऐसे मɅ पुͧ लस कȧ भूͧमका केवल अपराध Ǔनयğंण तक 
हȣ सीͧमत नहȣं रह गयी है। पुͧ लस कȧ बड़ी भूͧमका अपराधɉ को रोके जाने के साथ हȣ आपराͬधक घटना 
कȧ संतुͧलत सचूना का Ĥसार भी है। मीͫडया को पुͧ लस से यह अपे¢ा रहती है ͩक आपराͬधक घटना 
के बारे मɅ पुͧ लस ɮवारा सचूना ×वǐरत दȣ जाये। इसमɅ कोई हज[ नहȣं है। पुͧ लस ɮवारा मीͫडया को ×वǐरत 
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आपराͬधक सचूना दȣ जा सकती है, इस संबधं मɅ यह जǾर Úयान रखने कȧ बात है ͩक सूचना सहȣ 
और सतंुͧलत हो। पुͧ लस के बयान कȧ जǾरत है तो उसमɅ ͩ कसी तरह का ͪ वलàब नहȣं हो ताͩक मीͫडया 
मɅ सचूना के संबधं मɅ कोई ħामक िèथǓत नहȣं बने। 

बहु धा यह देखा जाता है ͩक पुͧ लस सचूना तो दे देती है परÛत ु'अपराध कȧ ग×ुथी को ×वǐरत 
सुलझाने' और 'अपराधी को पाताल से भी ढंूढ ले आने' जैसे दावे भी कर Ǒदये जाते हɇ। ता×काͧलक 
Ǿप मɅ तो पुͧ लस के ĤǓत इससे लोगɉ का ͪवæवास जमता है परÛतु इस तरह के दावे जन अपे¢ाओं 
को तीĭतम कर देने वाले भी होते हɇ। Ǔनधा[ǐरत समय के दावे मɅ अपराधी पकड़ ेनहȣं जाने या ͩफर 
अपराध कȧ ग×ुथी कुछ समय बाद नहȣं सलुझे जाने कȧ िèथǓत मɅ इस तरह के दावɉ मɅ लेने के देने 
भी पड़ जाते हɇ। अनेक बार मीͫडया तब उन दावɉ को हȣ समाचार बनात ेहु ए पुͧ लस कȧ बदनामी करता 
है। ऐसे मɅ जǾरȣ यहȣ है ͩक पुͧ लस अपराध कȧ सचूना तो मीͫडया को ×वǐरत दɅ परÛतु साथ हȣ इस 
बात का भी Úयान रखे ͩक सचूना के साथ ͩकसी तरह के बढ़ा–चढ़ा कर दावे नहȣं ͩकये जाये। पुͧ लस 
का काय[ है–खोजबीन करना। अपराधी को ढंूढ Ǔनकालना और अपराध कȧ ग×ुथी सलुझाना सो बयान 
देते समय भी इसी तरह कȧ संतुͧलत ĤǓतͩĐया दȣ जानी चाǑहये। इस बात को सदा याद रखा जाना 
चाǑहये ͩक जन ͪवæवास का बड़ा आधार सÍचाई और ईमानदार Ĥयास होता है। इसी पर अͬधक जोर 
रहना चाǑहये। Úयान यह भी रखा जाना चाǑहये ͩक हम जो भी बोलɅ उसका कोई संदभ[, उसका कोई 
उƧेæय और उसका कोई आधार होना चाǑहये। केवल बयान देने के ͧलये हȣ बयान नहȣं Ǒदया जाना चाǑहये। 
यह बात इसͧलये ͩक जुबान से Ǔनकला हुआ तीर कभी वापस नहȣं होता है। यह भी सहȣ नहȣ ंहै ͩक 
आपराͬधक घटना के बारे मɅ मीͫडया के पछेू जाने पर कोई जानकारȣ हȣ नहȣं दȣ जाये Èयɉͩक कई बार 
सूचना नहȣं Ǒदये जाने से भी गलतफहͧमयां और ħम कȧ िèथǓतयां बन जाती है। इसीͧलये मीͫडया–पुͧ लस 
संवाद सभी èतरɉ पर जǾरȣ है। मीͫडया–पुͧ लस के सीधे और सतत संवाद से काननू–åयवèथा को कायम 
रखे जाने मɅ भी सभी èतरɉ पर मदद ͧ मलती है। समाज का Ǒहत भी इसी मɅ ǓनǑहत है ͩ क पुͧ लस और 
मीͫडया के आपसी ǐरæते सकारा×मक और सोहाद[पवू[क रहɅ। 

मीͫडया का भी यह दाǓय×व है ͩ क समाचारɉ को वह åयापक समाज Ǒहत मɅ Ĥकाͧशत–Ĥसाǐरत 
करे। बहु त बार यह होता है ͩक अपराध कȧ कोई सूचना या समाचार सनसनी फैलाने वालȣ होती है। 
ऐसे मɅ मीͫडया को यह Úयान रख ेजाने कȧ जǾरत है उसका Ĥकाशन–Ĥसारण इस तरह से ͩकया जाये 
ͩक समाज मɅ उ×तेजना और पागलपन नहȣं फैले। इस तरह के समाचारɉ को Ĥकाͧशत और Ĥदͧश[त 
करने से पहले उसकȧ लोगɉ मɅ होने वालȣ ĤǓतͩĐया पर भी ͪवचार ͩकया जाये। कई बार आधे–अधरेू 
समाचार या ͩ फर कोई ऐसे समाचार िजनसे सामािजक सोहाġ[ ǒबगड़ने वाला होता है और बेवजह तनाव 
फैलने कȧ आशंका होती है, उनसे मीͫडया को बचना चाǑहये। यह सहȣ है ͩक सचूनाओं को रोका नहȣं 
जा सकता। रोका जाना भी नहȣं चाǑहये परÛत ुसचूना को åयापक सामािजक Ǒहत के अनǾुप तो ͩकया 
हȣ जा सकता है। मीͫडया को इसी बारे मɅ ͪवचार ͩकये जाने कȧ जǾरत है। èवèथ पğकाǐरता का बड़ा 
उƧेæय यहȣ होता है ͩक देश और समाज Ǒहत मɅ खबरɉ के Ĥकाशन–Ĥसारण मɅ पğकाǐरता कȧ मया[दा 
का भी Úयान रखा जाये। सनसनीखजे, लभुावनी, चटपटȣ खबरɉ से ता×काͧलक तो पाठकɉ को, दश[कɉ 
को Ĥभाͪवत ͩकया जा सकता है परÛत ुदȣघ[काल तक उनकȧ उĨ नहȣ ंहोती है। बिãक कहɅ ͩक èवय ं
मीͫडया कȧ छͪव भी इससे खराब हȣ होती है। यह बात भी Úयान रखे जाने कȧ है ͩक ͩकसी दभुा[वना 
से पğकाǐरता नहȣं कȧ जाये। दभुा[वना या पवूा[Ēह से बचना पुͧ लस –मीͫडया संवाद कȧ सबसे बड़ी 
आवæयकता है। यह बात मीͫडया के ͧ लये िजतनी लाग होती है उतनी हȣ पुͧ लस के ͧ लये भी लाग ूहोती 
है।  



254 
 

16.5 अपराध समाचार और कानून  
अपराध समाचारɉ का बड़ा आधार उससे संबधं काननू हɇ। अलग–अलग अपराधɉ के ͧलये 

अलग–अलग दंड Ǔनधा[ǐरत है। अपराध जब होता है तो उसके संबधं मे पुͧ लस सबसे पहले उस अपराध 
कȧ गभंीरता को देखते हु ए भारतीय दंड संǑहता के अंतग[त Ǔनधा[ǐरत काननू के तहत उसे अपने यहा ं
दज[ करती है। ऐसे मɅ तमाम Ĥकार के अपराधɉ के समाचारɉ को ͧलखने वाला यǑद उससे संबंͬ धत काननू 
कȧ थोड़ी–बहु त भी जानकारȣ रखता है तो उसे अपराध समाचार ͧलखे जाने और अपराध कȧ ĤवǓृत को 
समझ ेजाने मɅ खासा मदद ͧमलती है। 

Ĥाय अपराध समाचारɉ के èğोत अपराध संबंͬ धत धारा के बारे मɅ हȣ जानकारȣ देते हɇ। ऐसे 
मɅ काननूकȧ धाराओं कȧ जानकारȣ से हȣ अपराध के बारे मɅ जानकारȣ ͧमलती है। वसेै भी अपराध समाचारɉ 
का लेखन चुनौतीपणू[ होता है उसे ͧलखे जाने या Ĥसाǐरत ͩकये जाने मɅ थोड़ी सी भी असावधानी बड़े 
नकुसान कȧ संवाहक हो सकती है। ऐसे मɅ जǾरȣ यह है ͩक अपराध समाचार से संबंͬ धत काननू कȧ 
मीͫडया को जानकारȣ हो। 

भारतीय दंड संǑहता ǒĦǑटश काल मɅ देश मɅ सन ्1862 मɅ लाग ूहु ई थी। इसके बाद समय–समय 
पर उसमɅ सशंोधन भी होते रहे है। आजादȣ के बाद भारतीय दंड संǑहता मɅ ͪवशेष Ǿप से देश कȧ 
िèथǓतयɉ–पǐरिèथǓतयɉ के Ǒहसाब से पǐरवत[न हु ए। पाͩकèतान और बाÊंलादेश ने भी भारतीय दंड संǑहता 
को हȣ लाग ूͩकया। लगभग इसी Ǿप मɅ यह ͪवधान त×कालȣन अÛय ǒĦǑटश उपǓनवेशɉ बमा[, Įीलंका, 
मलेͧशया, ͧसगंापरु, Ħनेुई आǑद मɅ भी लाग ूकȧ गयी थी। 

वत[मान मɅ भारतीय दंड संǑहता (Indian Penal Code,IPC) भारत के अंदर (जàम ूएव ं
कæमीर को छोड़कर) भारत के ͩकसी भी नागǐरक ɮवारा ͩकये गये कुछ अपराधɉ कȧ पǐरभाषा एव ंदंड 
का Ĥावधान करती है। जàम ूएंव कæमीर मɅ इसे रणबीर दंड संǑहता (RPC) के नाम से जाना जाता 
है। गौरतलब है ͩक यह संǑहता भारतीय सेना पर लाग ूनहȣ ंहोती है। जो भी अपराध होत ेहɇ, उन सभी 
को उनकȧ ĤवǓृत के Ǒहसाब से भारतीय दंड संǑहता के अंतग[त Ǔनधा[ǐरत करते हु ए दंड का Ĥावधान ͩकया 
गया है। पुͧ लस भारतीय दंड संǑहता के अतंग[त हȣ ͩकसी åयिÈत के अपराध को दज[ कर ͬगरÝतार 
करती है और बाद मɅ उसे कोट[ मɅ Ĥमाͨणत करती है। 

ͩकसी भी तरह कȧ मारपीट, ह×या, मानͧसक आघात के मामले फौजदारȣ मुकदमɅ के अंतग[त 
दज[ होत ेहɇ। फौजदारȣ या दांͫडक अवमानना से ता×पय[ ऐसे Ĥकाशन से है, जो Ûयाय Ĥकाशन मɅ बाधा 
पहु ँचाता हो या उसकȧ बाधा पहु ँचाने कȧ ĤवǓृत हो, िजससे Ûयायालय कȧ गǐरमा और ĤǓतçठा पर ĤǓतकूल 
Ĥभाव पड़ता हो। Ûयायालय कȧ अवमानना का दोषी पाए जाने पर छ: माह कȧ कैद या दो हजार Ǿपए 
जुमा[ना अथवा दोनɉ सजाएँ दȣ जा सकती हɇ। यǑद दंͫडत åयिÈत Ûयायालय से ¢मायाचना करता है 
तो उसे ¢मादान अथवा दंड मɅ कुछ छूट दȣ जा सकती है।  

16.6 साइबर Đाइम, पुͧलस और मीͫडया  
वत[मान समय सूचना एव ंसचंार Ĥौɮयोͬगकȧ का है। इÛटरनेट ने सुदरू देशɉ कȧ दǐूरयɉ को 

कम कर Ǒदया है और तमाम ͪवæव अब एक छोटे से गांव मɅ तÞदȣल हो गया है, ऐसा माना जा रहा 
है। Êलोबल ͪवलेज कȧ अवधारणा यहȣ है। यह सच है ͩक हर समय और काल मɅ ͪ व£ान और Ĥौɮयोͬगकȧ 
के आͪवçकारɉ का उƧेæय समाज कȧ उÛनǓत हȣ रहा है परÛतु इतना हȣ सच यह भी है ͩ क Ĥौɮयोͬगकȧ 
का आधार उसका उपयोग है। कब और ͩकस तरह से वह समाज के ͧ लये Ǒहतकर या अǑहतकर हो जाती 
है, यह कहना अ×यÛत कǑठन है। मीͫडया को लोकतंğ का चौथा èतàभ कहा जाता है परÛतु इधर इÛटरनेट 
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ने जनतंğ के चौथे èतàभ के साथ खड़े रहने कȧ दावेदारȣ पेश कर एक नयी अवधारणा को जÛम Ǒदया 
है। समाचार माÚयमɉ का बड़ा आधार चू ंͩक आज इÛटरनेट हȣ है, ऐसे मɅ इसके इस दावे को गलत भी 
नहȣं कहा जा सकता। परÛत ुͪवचार करने कȧ बात यह भी है ͩक समाचार माÚयमɉ के सदंभ[ मɅ Èया 
सूचना और संचार Ĥौɮयोͬगकȧ के अंतग[त इÛटरनेट, मोबाईल एमएमएस, मैसेज, ɪवीटर, Þलॉग माने 
तमाम सोशल मीͫडया आदशȾÛमुख समाज के Ǔनमा[ण और Ĥजातंğ का सहȣ अथ[ मɅ पोषक है! 

इसाक अͧसमोव के संपादन मɅ Ĥकाͧशत पèुतक 'ͧलͪवगं इन द यचूर’ मɅ इयान Ēाहम एक 
जगह ͧ लखते हɇ, 'कàÜयटूर, संचार Ĥणालȣ और कृǒğम बुͪ ƨमता बेशक इतने लाभĤद हɇ ͩ क कुछ सालɉ 
पहले तक उनकȧ कãपना तक नहȣं कȧ जा सकती थी। ͩकÛतु ͩ कसी भी दसूरे उपकरण कȧ तरह åयिÈत 
को नकुसान पहु ंचाने के ͧलये उनका भी गलत उपयोग हो सकता है। इसͧलये यह हमारे Ǒहत मɅ है ͩक 
Ĥौɮयोͬगकȧय ĤगǓत के साथ–साथ åयिÈत कȧ Ǔनजता तथा èवतğंता कȧ सुर¢ा के उपाय भी ͩकए जाएं...। 
सं¢ेप मɅ Ĥौɮयोͬगकȧ हमारȣ सेवक होनी चाǑहए, èवामी नहȣं। 

उनके इस ͧ लखे के पǐरĤेêय मɅ हȣ कहɅ तो, सूचना और संचार Ĥौɮयोͬगकȧ के ͪ वकास के साथ 
हȣ इधर समाज मɅ साईबर Đाइम भी तेजी से बढ़ रहे हɇ। साईबर Đाइम यानी इÛटरनेट पर धमकȧ भरे 
ई–मेल, एस.एम.एस., हैͩकंग, अæलȣल एस.एम.एस., सोसल साईट पर अæलȣल फोटो लोड करना, 
ई–शॉͪपगं फेस बकु, ɪवीटर जसैी साईɪस पर अवांǓछत ǑटÜपͨणया,ं अæलȣल संदेश आǑद डालना आǑद। 
इस तरह के साइबर अपराधɉ के मामले मɅ गौर करने कȧ बात यह है ͩक हमारा देश ͪवæव का पाँचवा ं
बड़ा देश बन गया है। यानी िजन पांच बड़े देशɉ मɅ साईबर अपराध अͬधक होते हɇ, उनमɅ ǑहÛदèुतान 
भी एक है। 

देश मɅ वष[ 1995 के Ĥारंभ होने के बाद से हȣ इÛटरनेट का Ĥसार तेजी से बढ़ा है। इसके साथ 
हȣ इÛटरनेट से संबंͬ धत अपराधɉ का Ēाफ भी बढ़ा है। अæलȣल ͪवषय–वèतु के जǐरये ͩकसी कȧ छͪव 
को खराब करना, फेसबकु, ɪवीटर आǑद पर अæलȣल ͬचğ, सामĒी डालना, आपि×तजनक सामĒी अपलोड 
करना और अæलȣल ͩफãमɉ का Ĥदश[न। इसके अलावा इÛटरनेट से आͬथ[क ई–अपराध भी ͪपछले कुछ 
समय के दौरान तेजी से बढ़े हɇ। यानीͩकसी के पासवड[ हैक करके उसके बɇक खात ेके Ǿपये अपने यहा ं
èथानाÛतǐरत करना। लभुावने Ĥलोभन मɅ फंसाकर आईडी आǑद ĤाÜत कर ठगी करना आǑद। अमेǐरका 
मɅ तो 'हेवÛस गेट' जैसे èवयभंू धाͧम[क समूहɉ कȧ कई वेबसाईटɅ अपने उÛमादपणू[ ͪवचारɉ से 
आ×मह×याओं के ͧलए लोगɉ को Ĥेǐरत करने जसैा काय[ कर रहȣ है। सानͫडएगो मɅ 1997 मɅ इस वेबसाईट 
पर ‘हेवÛस गेट' पथं के Ĥमुख माश[ल एपलवाइट के आदेश पर अमेǐरका के 39 बुͪ ƨजीͪवयɉ ने अपनी 
देह का ×याग कर Ǒदया था। अæलȣल वेबसाईटɉ का हाल तो यह है ͩक बÍचे इसके सवा[ͬधक ͧशकार 
हो अपराधɉ कȧ अंधी खाई मɅ धकेले जा रहे हɇ। साइबर ͫडफेमेशन के चलते आ×मह×याओं के मामलɉ 
के साथ हȣ Ǒहसंा और दसूरे अपराध के मामले भी सामने आ रहे हɇ। एक मोटे अनमुान के अनसुार 
तीस फȧसदȣ बÍचे साईबर अपराध के ͧशकार होते हɇ। 

इसके अलावा साईबर Đाइम का Ĥमखु पहलू है–कॉपीराईट के उãलंघन का। इÛटरनेट ने इसे 
बहु त आसान कर Ǒदया है। तमाम तरह कȧ ͩफãमɉ, गीतɉ, सामĒी कȧ काँपी इÛटरनेट से आम बात 
है। यहȣ नहȣं कàÜयटूर के मलू सॉफटवेयरɉ कȧ Ĥाइवेसी Ǔनकाल उसे कम दामɉ मɅ पहु ंचाने के अपराध 
भी बढ़ रहे हɇ। 

साईबर Đाइम के संबधं ͪवडàबना अभी भी यह है ͩक इसके बारे मɅ लोगɉ मɅ जागǾकता नहȣ ं
है। बहु त से èतरɉ पर तो अभी तक यह भी पता नहȣं है ͩक पुͧ लस कȧ उसमɅ मदद कȧ भूͧमका ͩकस 
तरह से है। भारतीय संदभ[ मɅ साईबर Đाइम को बेहद गभंीरता से ͧ लया गया है। देश कȧ संसद ने साईबर 
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अपराधɉ कȧ रोकथाम के ͧलये सचूना Ĥौɮयोͬगकȧ ͪवधेयक 2000 को 17 मई को अपनी èवीकृǓत दे 
दȣ थी। राçĚपǓत कȧ èवीकृǓत के बाद आज यह देश मɅ काननू के Ǿप मɅ लाग ूहै। कुल 15 खंडɉ वाले 
इस काननू मɅ साईबर अपराधɉ को रोके जाने के ͧलये भी बहु त से Ĥावधान उãलेͨखत हɇ। मीͫडया मɅ 
चू ंͩक साईबर अपराधɉ कȧ जागǾकता के बारे मɅ अभी बहु त अͬधक वातावरण बना नहȣं है, इसके साथ 
हȣ पुͧ लस कȧ भूͧमका के बारे मɅ भी Ĥभावी Ĥचार नहȣं हुआ है, इसͧलये इस संबधं मɅ åयापक èतर 
पर वातावरण Ǔनͧम[त ͩकये जाने कȧ आवæयकता है। 

यह ͪवचारणीय है ͩक वष[ 2000 मɅ आए आईटȣ एÈट मɅ साइबर Đाइम कȧ ͪववेचना का अͬधकार 
पुͧ लस मɅ ͫ डÜटȣ एस.पी. को Ǒदया गया था परÛत ुआईटȣ एÈट के वष[ 2008 मɅ आए संशोधन मɅ पुͧ लस 
Ǔनरȣ¢क को भी तÝतीश के ͧलये अͬधकृत ͩकया गया है। यानी कहȣं कोई साईबर अपराध होता है तो 
संबंͬ धत ¢ेğ कȧ पुͧ लस के Ǔनरȣ¢क को भी यह अͬधकार है ͩ क वह इस संबधं मे मामला दज[ कर जाचं 
Ĥारंभ करे। सूचना Ĥौɮयोͬगकȧ अͬधǓनयम कȧ धारा 79 सͪव[स Ĥोवाइडर कȧ िजàमेदारȣ तय करती है। 
इसके अतंग[त ͩकसी साईट मɅ आपि×तजनक सामĒी यǑद कहने के बाद भी नहȣं हटायी जाती है उसे 
तीन साल तक कȧ सजा हो सकती है। अͬधǓनयम मɅ नया जो संशोधन ͩकया गया है वह इसͧलये भी 
मह×वपणू[ है ͩ क उसमɅ मोबाइल तथा åयिÈतगत ͫ डिजटल अͧसèटɅस को कàयǓुनकेशन का साधन माना 
गया है। इसके अंतग[त मोबाईल फोन के जǐरये होने वाले अपराधɉ को भी साइबर Đाइम माना गया 
है। 

16.7 अपराध समाचार, ͪवचार और मीͫडया  
बढ़ती जनसंÉया के साथ बेतहाशा फैलती बेरोजगारȣ और बहु त सी सामािजक पǐरिèथǓतयɉ, 

ͪवसंगǓतया,ं ͪवडàबनाओं के कारण अपराधɉ मɅ बढ़ोतरȣ तो èवाभाͪवक Ǿप से हु ई है परÛतु अपराध 
समाचारɉ मɅ इस अनपुात मɅ केवल सचूनाओं का हȣ ͪवèतार हुआ है। अपराध से संबंͬ धत सूचनाएं हȣ 
समाचार पğɉ, इलेÈĚोǓनक मीͫडया और वेब मीͫडया कȧ सुͨख[याहंोती है। 

Ĥæन यह है ͩ क Èया सचूनाओं का समाचार कहा जाये? अपराध समाचारɉ मɅ कØय या ͪ वचार 
कहां हɇ, इस पर भी तो ͪवचार ͩकया जाना चाǑहये। ͪवचार संपÛन समाचार हȣ पाठकɉ के ͧलये अͬधक 
उपयोगी है। कई बार समाचार ħͧमत करते हɇ, उदासीन करत ेहɇ और जो कुछ हो रहा है उसके ĤǓत 
एक ǓनराĮय भाव भी पदैा करते हɇ। अखबारɉ मɅ, टȣवी चैनलɉ मɅ िजस तरह से अपराधɉ को बढ़ा–चढ़ाकर 
पेश ͩकया जाता है उससे आम åयिÈत åयवèथा के ĤǓत पलायन कȧ सोचता है। वह चाहकर भी कुछ 
करने के ͧ लये अपने को तैयार नहȣ ंकर पाता है जबͩक ͪ वचार åयिÈत को जगाते हɇ। समाचारɉ मɅ कØय 
और ͪवचार हɉगे तो åयिÈत उसमɅ अपनी िजàमेदारȣ भी अनभुतू करेगा। और ͪवचार Ǔनमा[ण परूȣ एक 
ĤͩĐया है। इस ĤͩĐया के तहत åयिÈत जागǾक होता है, जो कुछ हो रहा है और जो कुछ हो चुका 
होता है, उसमɅ अपनी भूͧमका वह तलाशता है। समाचारɉ मɅ ͪवचार सतक[  जागǾकता के ͧलये बेहद 
जǾरȣ है। 

जब यह कहा जाता है ͩक अपराध तेजी से बढ़ रहे हɇ, अब कहȣं कोई सुरͯ¢त नहȣं है तो यह 
एक जानकारȣ भर नहȣं है, इससे संबƨ ͪ वचार भी आने चाǑहए। अपराध Èयɉ बढ़े हɇ? आम आदमी कȧ 
इसमɅ कहां भूͧमका हɇ। हम Èया ऐसा करɅ ͩ क अपराधɉ को रोका जा सके। Ǔनिæचत हȣ इसमे पğकारȣय 
दाǓय×व बहु त बड़ा है। केवल अपराध को पाठकɉ और दश[कɉ के सम¢ लाना हȣ पğकारȣय दाǓय×व नहȣं 
है, पğकाǐरता का दाǓय×व यह भी है ͩक èवय ंवह अपराध समाचारɉ को देने के ĤǓत ͩकस उƧेæय से 
काय[ कर रहा है। समाचार देना हȣ उसकȧ िजàमेदारȣ नहȣं है बिãक उस समाचार के साथ कुछ ऐसा 
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कØय, सोच देना भी उसका दाǓय×व है िजससे समाज जागǾक हɉ और जो हो रहा है, वह गलत है 
तो उसके ͧलये अपने दाǓय×व को समझते हु ए सधुार के ͧलये कोई Ĥयास करे। 

यह इस बात पर भी Ǔनभ[र करता है ͩक पğकार èवय ंͩकतना पढ़ता है? Ĥबƨु पğकारɉ जोर 
सदा हȣ इस बात पर रहता है ͩ क उनका अÚययन ͪ वèततृ और Ǔनरंतर हो। इसͧलये ͩ क इससे वह देश 
और दǓुनया मɅ जो घट रहा है, उसके संदभ[ मɅ èवय ंजो ͧलख रहा है उसकȧ वèतुपरक समी¢ा कर 
सके। अपराध समाचारɉ के ͧलये तो यह बेहद जǾरȣ भी है। कहȣं कोई अपराध घǑटत होता है, उसकȧ 
सूचना देना तो खरै पğकाǐरता का धम[ है हȣ परÛतु यǑद पğकार èवय ंजागǾक है और पढ़ता है तो 
वह उस पराध के सूêम पहलुओं को ͪवचार के साथ पाठकɉ, दश[कɉ के सम¢ रख सकता है। ऐसे मɅ 
कई बार अपराध समाचार ͧलखे जाने के साथ हȣ अपने इस कम[ मɅ अĤ×य¢ पğकार पुͧ लस कȧमदद 
भी कर देता है। पुͧ लस कȧ Èयɉ कहɅ ऐसे मɅ वह जनता के ĤǓत लोकतğं के चौथे èतàभ कȧ भूͧमका 
का भी Ǔनव[हन कर रहा होता है। 

मीͫडयाकͧम[यɉ को चाǑहये ͩ क वे समाज के Ǒहत को देखते हु ए ͩ कसी भी ऐसे समाचार को जो 
समाज मɅ उ×तेजना या सनसनी पदैा करे, उसे Ĥकाͧशत या Ĥदͧश[त करने से बचɅ। ऐसा करके हȣ वह 
देश को कमजोर होने से बचा सकते हɇ। कहɅ इसी से मीͫडया पğकाǐरता कȧ वांǓछत èवतंğता, अपनी 
Ǔनçप¢ता और मया[दा को बरकरार रख सकता है। यहां Úयान रखने कȧ बात यह भी है ͩक ͩकसी अपराध 
समाचार से सनसनी फैलाने चटपटȣ बनाकर उसे तØयरǑहत करने वालȣ खबरɉ कȧ उस Ïयादा नहȣं होती। 
पुͧ लस ͪवभाग के साथ–साथ जǾरȣ यह भी है ͩक मीͫडया सèंथानɉ मɅ काय[रत पğकार व संपादक 
आपराͬधक मामलɉ से जुड़े काननूɉ कȧ Ûयाय संगत आधार पर सटȣक जानकारȣ रखे ताͩक जो समाचार 
Ĥकाͧशत हो वɅ सहȣ तØयɉ के साथ Ĥकाͧशत और Ĥसाǐरत ͩकये जा सकɅ । 

मैकलुहान ने कभी कहा था, 'मीͫडया इज द मैसेज'। समाचार ͩकसी Ĥकार का संदेश नहȣं है। 
मीͫडया उसे ͩकस तरह से Ĥèतुत करता है, वह संदेश है। अपराध समाचार, ͪवचार एव ंमीͫडया के सदंभ[ 
मɅ इस कथन कȧ गभंीरता मɅ भी जाने कȧ आज सवा[ͬधक जǾरत है।  

16.8 सारांश 
मीͫडया को लोकतğं का चौथा èतàभ कहा जाता है। इसͧलये ͩक यहȣ वह èतàभ है जो लोकतंğ 

कȧ जड़ɉ को सीचंकर उसे सदा हरा रखता है। माने आम åयिÈत को सचूना संपÛन करने के साथ हȣ 
उसे अपने अͬधकारɉ और दाǓय×वɉ के ĤǓत जागǾक करने का काय[ मीͫडया हȣ करता है। इसी Ĥकार 
पुͧ लस कȧ भूͧमका भी समाज मɅ बेहद मह×वपणू[ है। पुͧ लस वह सुर¢ा बल है िजसका उपयोग ͩकसी 
भी देश कȧ आÛतǐरक नागǐरक सरु¢ा के ͧलये ठȤक वसेै हȣ ͩकया जाता है िजस Ĥकार से ͩकसी देश 
कȧ बाहरȣ सरु¢ा के ͧलये सेना का उपयोग ͩकया जाता है। कह सकते हɇ ͩक पुͧ लस आंतǐरक सुर¢ा 
कȧ हमारȣ सेना है। देश कȧ काननू एंव शांǓत åयवèथा पुͧ लस हȣ सभंालती है। पुͧ लस अपराͬधयɉ को 
पकड़ने का काय[ हȣ नहȣं करती बिãक आपराͬधक गǓतͪवͬधयɉ को रोकने, अपराͬधयɉ ɮवारा ͩ कये जाने 
वाले अपराधɉ कȧ खोजबीन करने, उनकȧ तलाश करने और अपराध साǒबत करने के ͧलये अपराधी के 
ͨखलाफ पया[Üत साêय जुटाने का काय[ भी करती है। अपराध साǒबत होने के बाद पुͧ लस अपराधी को 
अदालत को सɋपती है। इस Ǻिçट से कहɅ तो Ûयाय åयवèथा कȧ मह×वपणू[ कड़ी के Ǿप मɅ पुͧ लस काय[ 
करती है। इसी Ĥकार नागǐरक सरु¢ा के बदंोबèत करने, मह×वपणू[ åयिÈतयɉ को ͪवशेष सरु¢ा Ĥदान 
करने, यातायात संबधंी åयवèथा का काय[ भी पुͧ लस हȣ करती है। ͪवशेष अवसरɉ पर पुͧ लस ɮवारा काननू 
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एव ंशांǓत åयवèथा सधंारण का काय[ भी जहां ͩकया जाता है वहȣं ͪवġोह एव ंउपġवी त×वɉ के दमन 
के Ǔनͧम×त भी पुͧ लस कȧ भूͧमका अ×यÛत मह×वपणू[ होती है। 

åयापक वग[ तक अपराध समाचार मीͫडया के जǐरये हȣ पहु ंचते हɇ। पुͧ लस को अपने ɮवारा 
अपराध Ǔनयğंण के ͧ लये और अपराधी को पकड़ने या ͩ फर ͩ कसी भी Ĥकार कȧ काय[वाहȣ करने संबंͬ धत 
जानकारȣ पहु ंचाने, भयमुÈत वातावरण का ͪवæवास Ǒदलाने के ͧलये मीͫडया कȧ जǾरत होती है तो अपराध 
समाचारɉ और पुͧ लस काय[वाहȣ संबधंी समाचारɉ के ͧलये मीͫडया को पुͧ लस कȧ आवæयकता होती है। 
ऐसे मɅ मीͫडया एव ंपुͧ लस के अÛयोÛयाͬĮत संबधं हɇ। पुͧ लस और मीͫडया के संबधं यǑद सौहाġपणू[, 
परèपर ͪ वæवास के हɉ तो बहु त सी समèयाओं का समाधान èवत: हȣ हो सकता है। इस Ǻिçट से मीͫडया 
और पुͧ लस को अपने सरोकारɉ को Úयान मɅ रखते हु ए काय[ करना जǾरȣ है। जǾरȣ यह भी है ͩक मीͫडया 
और पुͧ लस अपनी अपनी मया[दाओ ंमɅ काय[ करɅ। मीͫडया यह सोचे ͩ क वह खबर को सचूना और ͪ वचार 
संपÛन समाज Ǔनमा[ण के ͧ लये ĤèतǓुत करे और पुͧ लस यह सोचे ͩ क अपराध समाचारɉ के जǐरये आम 
जन जागǾक हɉ और पुͧ लस के ĤǓत उनमɅ ͪवæवास पदैा हो। इधर देश मɅ Đाइम शो का जो दौर चला 
उससे सनसनीखेज अपराध समाचारɉ का असंतुͧलत Ĥवाह भी दश[कɉ को झलेना पड़ा। संसद तक उसकȧ 
गजं उठȤ तो इधर सचूना और सचंार Ĥौɮयोͬगकȧ के तेजी से हु ए ͪ वèतार ने समाज मɅ साईबर अपराधɉ 
को भी तेजी से बढ़ाया है। साइबर अपराध कौन से हɇ और कैसे इनसे Ǔनजात पायी जा सकती है पुͧ लस 
कȧ इसमɅ Èया भूͧमका रहती है–इसी संदभ[ मɅ इस इकाई मɅ ͪवèतार से अलग से बताया गया है तो 
समाचार मɅ ͪवचार के ɮवारा èवèथ समाज के Ǔनमा[ण कȧ परैवी भी कȧ गयी है। पुͧ लस और मीͫडया 
से संबंͬ धत और भी बहु त से मुƧे हɇ िजनके बारे मɅ इस इकाई मɅ बताया गया है। 

वत[मान मɅ, मीͫडया पुͧ लस के सतत ्संवाद से बहु त सी समèयाओं का समाधान èवत: हो 
सकता है। संवाद वसेै भी बहु त सी परेशाǓनयɉ को कम कर देता है। इसͧलये संवाद सभी èतरɉ पर जǾरȣ 
है, ͩफर मीͫडया और पुͧ लस संवाद तो परèपर ͪ वæवास कȧ मह×वपणू[ कड़ी है। इसी संदभ[ मɅ इस इकाई 
मɅ पया[Üत Ĥकाश डालने का Ĥयास ͩकया गया है।  

16.9 अßयासाथ[ Ĥæन  
1. मीͫडया और पुͧ लस के सरोकारɉ पर Ĥकाश डाͧलये। 
2. अपराध समाचारɉ के ͪवͧभÛन èğोत कौन–कौन से हɇ? 
3. मीͫडया कȧ आचार संǑहता पर एक संͯ¢Üत Ǔनबधं ͧलͨखए। 
4. मीͫडया–पुͧ लस संवाद वत[मान समय मɅ Èयɉ आवæयक है? 
5. साईबर Đाईम से Èया अͧभĤाय हɇ? साईबर अपराध कैसे घटाये जा सकते हɇ?  
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1. सूचना, संĤेषण और समाज – डी. बी.एस. Ǔनगम, मÚयĤदेश ǑहÛदȣ Ēथं अकादमी, भोपाल  
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7. साइबर èपेस और मीͫडया – सुधीश पचौरȣ, Ĥवीण Ĥकाशन, नई Ǒदãलȣ 
8. पğ–पǒğकाएं 
9. पुͧ लस और मीͫडया से सबंंͬ धत इÛटरनेट से डाउनलोड सामĒी। 
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इकाई – 17 
गैर सरकारȣ संगठन एव ंपुͧ लस 

इकाई कȧ सरंचना 
17.0 उƧेæय 
17.1 Ĥèतावना 
17.2 गरै सरकारȣ संगठन – अथ[ एव ंͪवशेषताएँ 
17.3 गरै सरकारȣ मानवाͬधकार संगठन – काय[ एव ंभूͧमका 

17.3.1 गरै सरकारȣ संगठनɉ कȧ पुͧ लस åयवèथा मɅ सͩĐय भूͧमका 
17.3.2 गरै सरकारȣ संगठनɉ कȧ सहायता से बेहतर पुͧ लस åयवèथा के ¢ेğ  
17.3.3 गरै सरकारȣ संगठनɉ के लाभ एव ंहाǓनया ँ

17.4 पुͧ लस एव ंगरै सरकारȣ मानवाͬधकार संगठनɉ के सहयोग का औͬच×य 
17.4.1 गरै सरकारȣ मानवाͬधकार संगठनɉ कȧ सहभाͬगता से पुͧ लस को लाभ  
17.4.2 पुͧ लस सहभाͬगता से गरै सरकारȣ संगठनɉ को लाभ 
17.4.3 पुͧ लस सहभाͬगता से गरै सरकारȣ संगठनɉ कȧ हाǓनयाँ 
17.4.4 गरै सरकारȣ मानवाͬधकार संगठनɉ कȧ सहभाͬगता से पुͧ लस को हाǓनयाँ  
17.4.5 पुͧ लस सहभाͬगता हेतु गरै सरकारȣ संगठनɉ के चयन मापदÖड 

17.5 पुͧ लस तथा गरै सरकारȣ संगठनɉ के मÚय Ĥभावी सहयोग 
17.6 गरै सरकारȣ संगठन एव ंपुͧ लस कȧ मानवाͬधकार सàबÛधी समèयाएं एव ंचुनौǓतयाँ  
17.7 गरै सरकारȣ मानववाͬधकार संगठनɉ कȧ Ĥभावी काय[शीलता कȧ आवæयक शत[  
17.8 अÛतरा[çĚȣय एव ंराçĚȣय मानवाͬधकार गरै सरकारȣ संगठन एव ंपुͧ लस åयवèथा  
17.9 पुͧ लस एव ंगरै सरकारȣ संगठन – भारतीय अनभुव 
17.10 साराशं 
17.11 शÞदावलȣ 
17.12 अßयासाथ[ Ĥæन 
17.13 संदभ[ ĒÛथ 

17.0 उƧेæय 
इस इकाई का उƧेæय Ǔनàन ǒबÛदओुं पर चचा[ करते हु ए गरै सरकारȣ संगठनɉ एव ंपुͧ लस 

åयवèथा के अÛत[सàबÛधɉ से ͪवɮयाथȸ का अवगत करना है। 
 ͪवͧभÛन गरै सरकारȣ संगठन तथा उनकȧ ͪवशेषताओ ंके ͪवषय मɅ 
 गरै सरकारȣ मानवाͬधकार संगठनɉ के उ×तरदाǓय×व तथा ल¢ण 
 पुͧ लस एव ंगरै सरकारȣ मानवाͬधकार संगठनɉ के साǓनÚय एव ंसहयोग का औͬच×य 
 पुͧ लस तथा गरै सरकारȣ संगठनɉ के सàबÛध 
 पुͧ लस सधुार हेतु गरै सरकारȣ संगठनɉ के काय[  
 गरै सरकारȣ संगठनɉ ɮवारा ͩकये गये पुͧ लस सुधार तथा पुͧ लस åयवèथा पर Ĥभाव 
 गरै सरकारȣ संगठन मानवाͬधकारɉ के र¢क और Ĥहरȣ के Ǿप मɅ 
 पुͧ लस åयवèथा से सàबÛध होने के कारण गरै सरकारȣ संगठन के लाभ एव ंहाǓन 
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 गरै सरकारȣ संगठन कȧ पुͧ लस åयवèथा तथा मानवाͬधकारɉ कȧ Ĥभावशालȣ सͩĐयता कȧ आवæयक 
शत[ 

 कुछ राçĚȣय और अÛत[राçĚȣय मानवाͬधकार एव ंपुͧ लस åयवèथा 
 गरै सरकारȣ संगठन एव ंपुͧ लस åयवèथा का भारतीय संदभ[  

17.1 Ĥèतावना 
पुͧ लस बल का उƧेæय समाज का अपराध से बचाव करना, काननू और शािÛत åयवèथा कायम 

रखना, जनता के जानमाल कȧ र¢ा करना और अपराͬधयɉ के ͪवǾƨ काय[वाहȣ कर उÛहɅ दंͫडत करना 
है। यह पुͧ लस का संवधैाǓनक दाǓय×व है ͩक वह नागǐरकɉ के मानवाͬधकारɉ का सàमान करे। 

कभी–कभी पुͧ लस åयवèथा तथा मानवाͬधकारɉ के बीच ͪ वरोधाभास कȧ िèथǓत उभरती है जब 
पुͧ लस काननू और åयवèथा के नाम पर èवय ंकाननू का अǓतĐमण करती है। इस िèथǓत मɅ, पुͧ लस 
उन मूãयɉ कȧ उपे¢ा करती है िजनकȧ उसे अनपुालना करनी चाǑहए। जैसे समाज मɅ शांǓत åयवèथा 
एव ंèथाǓय×व। काननू के र¢कɉ ɮवारा काननू तोड़ना घोर अनशुासनहȣनता है । यह लोकतंğ कȧ जड़ो 
को खोखला करती है तथा ͪ वͬध के शासन को चुनौती देती है। अपराध कȧ ǐरपोट[ दज[ नहȣ ंकरना, अपराध 
कȧ जाचँ पड़ताल न करना, गरै–काननूी ͬगरÝतारȣ करना, Ǒहरासत मɅ यातना देना, दु[åयवहार करना 
गरै काननूी ह×याये करना, झूठे आरोप गढ़ना गरै काननूी तरȣके से लोगɉ को Ǒहरासत मɅ लेना, मǑहलाओ ं
और बÍचɉ के साथ दु[åयवहार, इ×याǑद मानवाͬधकारɉ के उãलघंन के कुछ उदाहरण है जो पुͧ लस और 
पिÞलक के सàबÛधɉ मɅ कटुता पदैा करते हɇ। 

यह आम धारणा है ͩ क जो दǐरġ हɇ, िजनकȧ शासन तक पहु ँच नहȣं हɇ, उÛहɅ लàबे समय तक 
Ǒहरासत मɅ रखा जाता है और परेशान ͩ कया जाता है। इस मद पर गरै सरकारȣ संगठन पुͧ लस के कायȾ 
मɅ हèत¢ेप करके अपनी साथ[कता साǒबत करते हɇ। गरै सरकारȣ संगठन का Ĥमुख काय[ मानवाͬधकारɉ 
कȧ चेतना का Ĥसार करना और उनका बचाव करना है। आधुǓनक लोककãयाणकारȣ राÏय का तकाजा 
है ͩक पुͧ लसबल मानवाͬधकारɉ का चɇͪपयन साǒबत हो। यह बहु त कǑठन काय[ है। पुͧ लस को दोहरȣ 
चुनौती भी है। पहलȣ तो यह है ͩक वह मानवाͬधकारɉ कȧ केÛġȣय भूͧमका को èवीकार करɅ और दसूरȣ 
यह ͩ क इस भूͧमका मɅ पुͧ लस कȧ Ĥभावी छͪव धूͧमल न हो। पुͧ लस और गरै सरकारȣ संगठन कȧ संͬध 
सàमान, पारदͧश[ता, तथा उ×तरदाǓय×व पर आधाǐरत होना चाǑहए। पुͧ लस और गरै सरकारȣ संगठन 
के सàबÛध तभी सकारा×मक हो सकते है जब मानवाͬधकारɉ का सÛतोषजनक संर¢ण हो।  

17.2 गैर सरकारȣ संगठन – अथ[ एवं ͪवशषेताएँ  
गरै सरकारȣ संगठन नागǐरकɉ ɮवारा संगǑठत संèथा है जो èवतंğ Ǿप से काय[ करती है। यह 

शÞद मलू Ǿप से संयÈुत राçĚ संघ से आया। गरै सरकारȣ संगठन उन संèथाओं के ͧलए ĤयÈुत होता 
है जो गरै–सरकारȣ होती और ǒबना ͩकसी मुनाफा कमाने कȧ आकां¢ा से काय[ करती हɇ। अÛतरा[çĚȣय 
èतर पर 40,000 गरै सरकारȣ संगठन काय[ कर रहɅ हɇ। भारत वष[ मɅ 2009 मɅ 3.3 ͧमͧलयन गरै सरकारȣ 
संगठन काय[रत थे। 

गरै सरकारȣ संगठन शÞद का उãलेख 1945 मɅ हुआ जब संयÈुत राçĚ संघ कȧ èथापना हु ई। 
UNO ने गरै–सरकारȣ ऐजेिÛसयɉ संèथाओ,ं संगठनɉ के ͧलए इसका उãलेख ͩकया। यह गरै–सरकारȣ 
संगठनɉ के ͧलए सामाÛय शÞद हɇ। गरै सरकारȣ संगठन मɅ नागǐरकɉ का समूह ͩकसी उƧेæय के ͧलए 
काय[ करता है। परÛतु उनका उƧेæय पसैा कमाना या गरै–काननूी गǓतͪवͬधयɉ मɅ ͧलÜत होना नहȣं है। 
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गरै सरकारȣ संगठन एक एÈट ɮवारा ͪवͬधवत रिजèटड[ होते है िजसके अनसुार नागǐरकɉ के 
समूह ͪवशेषको कोरपोरेट èतर Ĥदान ͩकया जाता है। इसमɅ åयिÈतगत दाǓय×व सामूǑहक हो जाता है। 
इसका अपना ĤशासǓनक ढाँचा होता है और ͪवͬधवत बनायी गयी काय[कारȣ कमेटȣ होती है। इसके 
सुǓनिæचत उƧेæय और लêय होते है। यह èवय ंसदèयɉ ɮवारा लोकतांǒğक तरȣके से ǒबना ͩ कसी बाéय 
Ǔनयğंण के संचाͧलत होता है। इसमɅ मानव ͪवकास के ĤǓत ĤǓतबƨता होती है। यह लोगɉ कȧ 
सामािजक–आͬथ[क समèयाओं के Ǔनराकरण कȧ कोͧशश करत ेहै। 

17.3 गैर सरकारȣ मानवाͬधकार संगठन – काय[ एवं भूͧमका 
गरै सरकारȣ मानवाͬधकार संगठन कȧ कोई सव[माÛय पǐरभाषा नहȣं है। गरै सरकारȣ 

मानवाͬधकार संगठन जहामँानवाͬधकारɉ का हनन होता है वहा ँåयिÈतयɉ के Ǒहत मɅ संघष[ करता है। 
ये गरै सरकारȣ संगठन èथानीय ¢ेğीय, राçĚȣय और अÛतरा[çĚȣय èतर के हो सकते हɇ और ¢ेğानसुार 
हȣ उनके काय[ का ¢ेğ होता है। 

लàबे समय तक, गरै सरकारȣ संगठनɉ ने पुͧ लस को मानवाͬधकार का अǓतĐमी माना। 
पǐरणामèवǾप पुͧ लस और गरै सरकारȣ संगठनɉ के सàबÛधɉ मं कटुता बनी रहȣ ओर दोनɉ एक दसूरे 
के ͪवरोधी रहे। कालाÛतर मɅ सोच मɅ यह बदलाव आया ͩक पुͧ लस मानवाͬधकारɉ कȧ उãलंघनकता[ हȣ 
नहȣं बिãक र¢क भी है। गरै सरकारȣ संगठन और पुͧ लस के परèपर, सहयोग से पुͧ लस तंğ ओर 
मानवाͬधकारɉ कȧ अनपुालना मɅ उदारता का वत[मान मɅ Ĥकट हुआ। वत[मान मɅ अपनी शिÈतयɉ का 
Ĥयोग करते पुͧ लस मानवाͬधकारɉ को सàमान कȧ Ǻिçट से देखती हɇ। मानवाͬधकारɉ कȧ Ĥमखु भूͧमका 
जनता को राÏय के ɮवारा स×ता के दǾुपयोग से बचाना है। काननूी Ǿप से पुͧ लस अपनी शिÈतयɉ का 
Ĥयोग करते समय मानवाͬधकारɉ का ͧलहाज लािजमी तौर पर करती है।  

कुछ गरै सरकारȣ संगठनɉ ने कुछ ͪवशेष मानवाͬधकारɉ कȧ समèयाओं पर Úयान केिÛġत ͩकया 
हɇ िजनमɅ शरणाथȸ समèया, राçĚȣय अãपसंÉयकɉ कȧ समèया, देश के बाहर से आये लोगɉ कȧ समèया, 
ǓनशÈतजनɉ आǑद कȧ समèयायɅ है। कुछ गरै सरकारȣ संगठन साव[भौͧमक सदèयता वाले संगठन है 
जैसे एमनेसटȣ इंटरनेशनल जबͩक अÛय कुछ सदèयɉ के समूह तक सीͧमत हɇ। कुछ गरै सरकारȣ संगठन 
मानवाͬधकार ͧश¢ा और चेतना Ĥसार के ͧलए Úयान आकृçट करत ेहɇ। गरै सरकारȣ संगठन परेू ͪवæव 
मɅ मानवाͬधकारɉ के हनन के ͪ वǾƨ संघष[ मɅ अहम भूͧमका अदा कर रहे हɇ। इनमɅ इÛटरनेशनल कमीशन 
ऑफ Ïयǐूरèɪस एव ंएमनेèटȣ इÛटरनेशनल Ĥमुख हɇ। इÛहɉने दैǑहक यातना और बाल अͬधकारɉ के 
मददɉ पर अÛतरा[çĚȣय सàमेलन आयोिजत ͩ कये हɇ। कई गरै सरकारȣ संगठनɉ ने समाज कȧ ऐसी सेवा 
कȧ है जो अÛय संèथायɅ कभी नहȣं कर सकती। इन गरै सरकारȣ संगठनɉ ने अनेक सचूना, ǐरकॉͫड [ग 
तथा Ĥͧश¢ण पाठयĐम चलाये है। गरै सरकारȣ संगठनɉ मɅ बहु त Ĥभावी एजेिÛसयाँ हो गयी हɇ – पुͧ लस 
के साथ ͧमलकर, गरै सरकारȣ संगठनɉ ने पुͧ लस के उ×तदाǓय×व को रेखांͩकत ͩकया हɇ। इसका अͧभĤाय 
यह है ͩक – 

1. पुͧ लस काननू सàमत काय[वाहȣ करेगी, वह ͩकसी शिÈतशालȣ जन ĤǓतǓनͬध अथवा पाटȹ के 
दबाव मɅ काय[ नहȣं करेगी। 

2. पुͧ लस राजनीǓतक Ǻिçट से तटèथ रहेगी और प¢पातपणू[ काय[वाहȣ नहȣं करेगी। 
3. पुͧ लस Ǔनरंकुश तरȣके से काय[ नहȣं करेगी। 
4. पुͧ लस काय[वाहȣ मɅ पारदͧश[ता होगी और वह जनता के ĤǓत उ×तरदायी होगी। 
5. पुͧ लस मानव जीवन कȧ गǐरमा तथा मलूभतू मानवाͬधकारɉ का सàमान करेगी। 
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17.3.1 गरै सरकारȣ संगठनɉ कȧ सͩĐय पुͧ लस åयवèथा मɅ भूͧमका 

पुͧ लस सͩĐयता का एक अथ[ है अपराधɉ का पता लगाना ओर रोकथाम कराना और दसूरा 
अथ[ है अपराͬधयɉ कȧ पहचान कर उनके ͪवǾƨ काय[वाहȣ करना। पुͧ लस को मानवाͬधकारɉ कȧ अनपुालना 
भी करनी होती हɇ Èयɉͩक गभंीर िèथǓत मɅ भी åयिÈत को जीवन का अͬधकार है। पुͧ लस को शांǓत 
åयवèथा भी कायम रखनी होती है ͩक सब अपने अͬधकारɉ का उपभोग कर सकɅ । आपराͬधक जाचँ 
पड़ताल मɅ पुͧ लस Úयान रख ेͩक आरोपी कȧ Ĥोपटȹ और देह कȧ ¢Ǔत न पहु ँचे। जो लोग जनतांǒğक 
ͪवरोध करते है उनके अͧभåयिÈत के अͬधकार और इक͡ा होने के अͬधकार कȧ भी पुͧ लस को र¢ा 
करनी चाǑहए। यǑद कोई åयिÈत या समूह ͩकसीको धमकȧ देता है तो उसका बचाव करना भी पुͧ लस 
का दाǓय×व हɇ। 

गरै सरकारȣ संगठनɉ मɅ जो मानवाͬधकार कȧ र¢ा हेत ुकाय[ करते है, उस सͩĐय पुͧ लस 
åयवèथा मɅ सहयोग कर सकते हɇ, जो लोकतांǒğक हो। 
पुͧ लस åयवèथा मɅ इन गरै सरकारȣ संगठनɉ का सͩĐय योगदान चार Ĥकार का होता है – 
1. समाज कȧ सहभाͬगता से गæत और Ǔनगरानी कर अपराधɉ कȧ रोकथाम – इससे समाज अपनी 
सुर¢ा करता है। 
2. समाज को काननूɉ कȧ जानकारȣ देना – गरै सरकारȣ संगठनɉ मɅ समाज के ͧलए ͪ वͪवध ͪ वͬधक 
जानकारȣ उपलÞध कराने के कारण Ǒहतकारȣ साǒबत होत ेहɇ। वे पुͧ लस कȧ काय[Ĥणालȣ से भी अवगत 
कराते है। 
3. सुधारा×मक नीǓत ɮवारा अपराधɉ के कारणɉ को कम करना– आज कȧ ͪवखंͫडत सामािजक 
िèथǓत मɅ िजसमɅ आबादȣ का ͪवèफोट है, अवसरɉ कȧ असमानता है, अपया[Üत आͬथ[क वृͪ ƨ है, 
अǓनयोिजत औɮयोगीकरण है और बढ़ता हुआ शहरȣ करण है, दǐरġता, अͧश¢ा है, पुͧ लस और आम 
आदमी मɅ टकराव कȧ िèथǓत बनती है। इस Ĥकार कȧ समèयाओं का Ǔनराकरण गरै सरकारȣ संगठनɉ 
ɮवारा समाजोÛमखुी काय[Đमɉ के माÚयम से सटȣक Ǿप से ͩकया जाता है। गरै सरकारȣ संगठनɉ इस 
Ĥकार उ×Ĥेरक तथा कारगर सामािजक सहभाͬगता से सͩĐय पुͧ लस åयवèथा मɅ योगदान दे सकते है। 
4. गरै सरकारȣ संगठनɉ ɮवारा सामािजक सहभाͬगता के माÚयम से अपराͬधयɉ ओर अपचाǐरयɉ 
कȧ पहचान हो सकती है ओर उसका सधुार भी। मौहãले के èतर पर बनी कमेǑटयɉ के जǐरये अनतरजा[तीय 
भाषायी साàĤदाǓयक, अÛतरनèतीय Ǒहसंक ͪववाह बखूबी Ǔनपटाये जा सकते हɇ। गरै सरकारȣ संगठनɉ 
मɅ बाल अपचाǐरयɉ अनाथ बÍचɉ तथा लावाǐरस घमूते बेघर बÍचɉ को सुधारा जा सकता है। नशाबदंȣ 
का काय[ तथा मादक ġåयɉ से छुटकारा, शराब खोरȣ से मुिÈत के काय[Đम भी गरै सरकारȣ संगठनɉ 
ɮवारा Ĥशंसनीय ढंग से परेू देश मɅ संचाͧलत हो रहे हɇ। 

17.3.2 गैर सरकारȣ संगठनɉ कȧ सहायता से बेहतर पुͧलस åयवèथा के ¢ेğ 

पुͧ लस कȧ ÏयादǓतयɉ कȧ ͧ शकायतɉ कȧ पड़ताल के ͧ लए गरै सरकारȣ संगठनɉ हȣ Įेçठ èवतğं 
मंच उपलÞध करवाते है। गरै सरकारȣ संगठनɉ कȧ उपिèथǓत पुͧ लस को अनशुाͧसत रखती है। इसके 
कारण पुͧ लस न मनमानी ͬगरÝताǐरयाँ कर सकती हɇ, न Ǔनरंकुश ढंग से ͩकसी को भी Ǒहरासत मɅ ले 
सकती है और न यातना दे सकती है। इससे पुͧ लस के गरै–काननूी रवयेै पर Ǔनयğंण हो जाता हɇ। यǑद 
गरै सरकारȣ संगठनɉ और पुͧ लस मɅ तालमेल बना रहता है तो अपराधी भी दंͫडत होता है और समाज 
मɅ पुͧ लस कȧ छͪव भी धूͧमल नहȣं होती।  

इस Ĥकार के सोच कȧ अपनी दबु[लता ये हो सकती है। उͬचत काननूी काय[वाहȣ अपनी जगह 
है। åयवहार मɅ यह देखा जाता है ͩ क गरै–काननूी काय[वाहȣ करके पुͧ लस वाले èवय ंअपराͬधयɉ कȧ Įेणी 
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मɅ आ जात ेहɇ। ͩफर भी कुछ ऐसे ¢ेğ है िजनमɅ पुͧ लस को गरै सरकारȣ संगठनɉ कȧ सÉत जǾरत है। 
ͪपछले कुछ दशकɉ मɅ जो अपराͬधक ¢ेğ बढ़ा है वह हɇ सामǑूहक Ǒहसंा। इससे अͧभĤाय ǑहÛद ूऔर 
मुसलमानɉ दͧलतɉ ओर सवणɟ के बीच संघष[ का होना है। ये समाज को ͪ वखंͫडत करने वालȣ खतरनाक 
गǓतͪवͬधयाँ हɇ। ये समाज को तोड़ने वालȣ शिÈतयाँ हɇ। गरै सरकारȣ संगठनɉ तथा सरकार कȧ सहभाͬगता 
से ऐसे काय[Đम संचाͧलत ͩकये जा सकते हɇ िजनसे परèपर सƫाव और सौहाद[ कायम हो। पीस कमेटȣज 
तथा मौहãला कमेटȣज जो ͩक कई राÏयɉ मɅ सͩĐय हɇ; पुͧ लस, गरै सरकारȣ संगठनɉ और सरकार के 
साझा Ĥय×नɉ से लोकͪĤय बनाये जा सकत ेहै और इनके ɮवारा जातीय संघष[ तथा साàĤदाǓयकता का 
खतरा काफȧ कुछ टाला जा सकता है। 
बाल अपराͬधयɉ का सधुार :– यह दसूरा ¢ेğ हɇ िजसमɅ गरै सरकारȣ संगठन बहु त Ĥभावी हो सकते हɇ। 
बाल अपराͬधयɉ का सधुार बहु त जǾरȣ हɇ Èयɉͩक देश मɅ अपराधɉ कȧ दर बढ़ रहȣ हɇ। बाल अपराͬधयɉ 
के साथ अÛय अपराͬधयɉ कȧ तरह åयवहार नहȣं हो सकता। उÛहɅ समाज कãयाण बोड[ के ɮवारा 
बाल–सुर¢ा गहृɉ मɅ रखना चाǑहए। इस काय[ मɅ गरै सरकारȣ संगठनɉ का मह××वपणू[ योगदान हो सकता 
है। समाजसेवी संèथाओं ɮवारा अनाथ और बाल अपराͬधयɉ को सुधारकर समाज मɅ पनुèथा[ͪपत ͩ कया 
जा सकता हɇ। 

इन अपराͬधयɉ के सटȣक पनुèथा[पन के ͧलए गरै सरकारȣ सगंठनɉ मɅ åयावसाǓयक कोस[ / 
Ĥͧश¢ण उपलÞध करा सकते हɇ। शराǒबयɉ और मादक ġåयɉ के åयसन से बरुȣ आदतɉ वाले लोगɉ का 
सामािजक पनुèथा[पन काय[ भी Ĥाथͧमकता के आधार पर गरै सरकारȣ संगठनɉ कर सकते हɇ। ͧभ¢ाविृ×त 
समाÜत कर ͧ भखाǐरयɉ के पनुèथा[पन का काय[ भी गरै सरकारȣ संगठनɉ मɅ कर सकत ेहै। ͧभखारȣ और 
खानाबदोश सßय समाज के ͧ लए कलंक हɇ। आजकल दहेज ह×यायɅ बड़ी संÉया मɅ हो रहȣ हɇ तथा दहेज 
के मामलɉ मɅ मǑहलाओ ंको ससुराल मɅ यातनायɅ दȣ जाती हɇ। पुͧ लस ͧ शकायत ĤाÜत होने पर काय[वाहȣ 
करती है। यह भी गरै सरकारȣ संगठनɉ का काय[ है ͩ क वे दहेज ͪ वरोधी सोच का अलख जगायɅ, मǑहला 
कãयाण का बीड़ा उठायɅ और आवæयकता पड़ने पर पुͧ लस को सूͬचत करɅ। यǑद èथानीय पुͧ लस काय[वाहȣ 
नहȣं करे तो उÍच पुͧ लस अͬधकाǐरयɉ से हèत¢ेप हेतु सàपक[  ͩकया जा सकता है। 

यौन अपराध और पीͫड़त मǑहलाओं का सामािजक पनुèथा[पन भी ऐसा ¢ेğ है िजसमɅ गरै 
सरकारȣ संगठनɉ कȧ सͩĐयता वांछनीय है। गरै सरकारȣ संगठनɉ मɅ मǑहलाओ ंमɅ यौन अपराधɉ के बारे 
मɅ सचेत कर सकते हɇ। मǑहला कãयाण गहृɉ के जǐरये वेæयाविृ×त मɅ फंसी हु ई मǑहलाओं को सßय 
समाज मɅ पनुèथा[ͪपत ͩकया जा सकता है। समाज कãयाण गहृɉ ओर नारȣ Ǔनकेतनɉ मɅ åयाÜत ħçटाचार 
Ǔनयǒंğत ͩकया जाना चाǑहए। इसमɅ पुͧ लस कȧ उदासीनता भी जनता के Úयान मɅ लाई जानी चाǑहए। 

17.3.3 गरै सरकारȣ संगठनɉ के लाभ एव ंहाǓनयां  

लाभ – 
1. गरै सरकारȣ संगठन समाज मɅ ĤगǓतशील Ǻिçटकोण अपनाने के कारण नये Ĥयोग कर सकत े

है और जोͨखम भी उठा सकते है। 
2. ये èथानीय पǐरिèथǓतयɉ के अनकूुल अपने को ढालकर और सटȣक पǐरयोजनायɅ सचंाͧलत कर 

सकते हɇ। 
3. आम आदमी से जड़ुाव के कारण ये जǾरतमÛदɉ कȧ सहायता कर सकत ेहɇ। 
4. ये सभी èतरɉ पर संवाद कर सकत ेहै। ये पड़ोस से लेकर शीष[èथ सरकारȣ अͬधकाǐरयɉ तक 

संवाद कर सकते हɇ। 
5. ये ͪवशेष£ɉ और कत[åयǓनçठ åयिÈतयɉ को उदार शतɟ पर अपने यहाँ सेवाथ[ रख सकत ेहै। 
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हाǓनयाँ – 
1. परुाने ढरȶ कȧ रȣǓत–नीǓत नवीन पǐरयोजनाओ ंमɅ बाधक हɇ। 
2. गरै सरकारȣ संगठनɉ के संसाधन समèया या ¢ेğ ͪवशेष मɅ काय[ करने के ͧलए सीͧमत होते 

है।  
3. सीͧमत ससंाधनɉ के कारण, अपनी पǐरयोजनाओं को संचाͧलत करने के ͧलए इÛहɅ बाéय आͬथ[क 

सहायता पर Ǔनभ[र रहना पड़ता है। 
4. ¢ेğीय जमावड़े के कारण गरै सरकारȣ संगठन ͪ वशेष को अÛय ऐजेिÛसयɉ से अपेͯ¢त सहयोग 

नहȣं ͧमलता और ĤǓतèपƨा[ कȧ भावना अकुंǐरत हो जाती है। 
5. èथानीय ͪवकास के मॉडल और अÛतरा[çĚȣय èतर के åयापक मॉडल मɅ अÛतर आता है। 
6. बाéय आͬथ[क सहायता पर Ǔनभ[रता कȧ वजह से काय[ धीमा पड़ता जाता है Èयɉͩक सरकारȣ 

अंकुश नहȣं होता।  

17.4 पुͧलस और मानवाͬधकार गैर सरकारȣ संगठनɉ के सहयोग का 
औͬच×य  
पुͧ लस और मानवाͬधकार गरै सरकारȣ संगठनɉ कȧ सहभाͬगता को लेकर कई Ĥæन खड़े होत े

है। आम धारणा यह है ͩक पुͧ लस मुÉय Ǿप से मानवाͬधकारɉ का अǓतĐमण करती है। अत: पुͧ लस 
ओर गरै सरकारȣ संगठनɉ के परèपर सहयोग कȧ Èया उपादेयता है? एक तरफ तो पुͧ लस को अपराध 
Ǔनयğंण करना हɇ और आपराͬधक वारदातɉ कȧ जाँच पडताल करनी है। यह करते हु ए पुͧ लस ͩकस Ĥकार 
मानवाͬधकारɉ को ससàमान सरं¢ण कर सकती है। गरै सरकारȣ संगठनɉ के सहयोग से Èया कुछ साथ[क 
पǐरणाम हो सकते हɇ। पुͧ लस åयवèथा और मानवाͬधकार संर¢ण मɅ èपçटत: ͪ वरोधाभास Ĥतीत होता 
है। दोनɉ के बीच दरुͧभ संͬध ͪववादाèपद है। लोकतांǒğक पुͧ लसतğं के तीन Ĥमखु ͧसƨाÛत है 

1. सामािजक उपबÛध 
2. जनमत 
3. और अͬधकारɉ का संतुलन 

इन ͧसƨाÛतɉ के मƧेनजर पुͧ लस और गरै सरकारȣ संगठनɉ का परèपर सहयोग मानवाͬधकारɉ 
के संर¢ण के ͧलए साथ[क हो सकता है। पुͧ लस ĤबÛधन के ɮवारा Ĥभावी ढंग से मानवाͬधकारɉ 
को संर¢ण Ĥदान ͩकया जा सकता है। एक आचार संǑहता के आधार पर पुͧ लस अͬधकारɉ 
तथा गरै सरकारȣ संगठन काय[कता[ परèपर सहभाͬगता का Ǔनवा[ह कर सकते है और सफल 
पाट[नरͧशप सुǓनिæचत कȧ जा सकती है। पुͧ लस और गरै सरकारȣ संगठनɉ के बीच कȧ समीकरण 
के आधार है 

1. सàमान 
2. पारदͧश[ता 
3. समेͩकत गǓतͪवͬध 
4. Ǔनçप¢ता 
5. उ×तरदाǓय×व कȧ भावना 

17.4.1 गरै सरकार मानवाͬधकार संगठनɉ कȧ सहभाͬगता से पुͧ लस को लाभ 

पुͧ लस िजस तरह काय[वाहȣ करती है उसे पिÞलक काननूी और गरै–काननूी गǓतͪवͬध के Ǿप 
मɅ देखती है। यǑद पुͧ लस िèथǓत मɅ सÛतलुन बनाये रखते हु ए मानवाͬधकारɉ का संर¢ण करती है तो 
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उसकȧ ͪवæवसनीयता बढ़ती है। आरोपɉ कȧ कई ऐसी संवेदनशील िèथǓतया ँहोती है, जैसे अपराध कȧ 
तÝतीश, ͬगरÝतारȣ, बल Ĥयोग, Ǒहरासत मɅ ͧलया जाना, पछूताछ, Ǔनगरानी, मुखǒबर का उपयोग िजसमɅ 
मानवाͬधकारɉ को चुनौती ͧ मलती है और पुͧ लस कȧ ͪ वæवसनीयता पर संदेह होता है। यह साǒबत करना 
वाèतव मɅ कǑठन है ͩक मानवाͬधकारɉ कȧ दहुाई देने से पुͧ लस काय[ मɅ सधुार और Ǔनखार आता है। 
यह åयाÉया करना भी मुिæकल है मानवाͬधकार संर¢ण कȧ नीǓत अपनाने से अपराधɉ मɅ कमी आती 
है। èटेट तो सभी के अͬधकारɉ के सरं¢ण के प¢ मɅ है इसͧलए सारा दारोमदार पुͧ लस के काय[ पर 
है न ͩक उसकȧ शिÈतयɉ मɅ। पुͧ लस जनमत कȧ सहमǓत से हȣ अपने काय[ को अजंाम दे सकती है। 
पुͧ लस काय[वाहȣ मɅ पारदͧश[ता अपेͯ¢त है और पुͧ लस कȧ छͪव समाज सेवी संèथा के Ǿप मɅ वांछनीय 
है। 

लोकतांǒğक åयवèथा के अÛतग[त पुͧ लस जनता अथवा गरै सरकारȣ संगठनɉ को दरͩकनार 
नहȣं कर सकती। Ĥजातंğ मɅ पुͧ लस काय[वाहȣ का सीधा सा मतलब है जनता कȧ सहमǓत से पुͧ लस 
तंğ का काय[ करना। अथा[त ्पुͧ लस को åयिÈत ͪ वशेष को सरु¢ा Ĥदान करनी है। यह पुͧ लस को जनता 
कȧ सहमǓत से तय करना है। इसͧलए पुͧ लस को परàपरागत रवयेै को ×यागना होगा। अब पुͧ लस को 
पारदशȸ तथा जनमत को èवीकाय[ Ǔनण[य लेने हɉगे। 

मुÉयǾप से ͪवशेष सलाह के ͧलए उसे गरै सरकारȣ संगठनɉ पर Ǔनभ[र रहना होगा। इससे पुͧ लस 
को िèथǓत के ͪवæलेषण और आकलन का लाभ ͧमलेगा और åयवèथा सàबÛधी नीǓत मɅ बदलाव भी 
करना पड़ेगा। गरै सरकारȣ संगठन अपने मानवाͬधकार ͪवशेष£ɉ कȧ मदद से पुͧ लस को उपकृत कर 
सकत ेहɇ। चू ंͩक गरै सरकारȣ संगठनɉ कȧ èथानीय जानकारȣ होती है, घरेलू Ǒहसंा, नèलȣय Ǒहसंा कȧ 
िèथǓत मɅ, वे पुͧ लस के मददगार हो सकते हɇ। पुͧ लस को गरै सरकारȣ मानवाͬधकार संगठनɉ कȧ 
सहभाͬगता कȧ इसͧलए भी जǾरत है ͩक वे Ǔनçप¢ हो सकते है। उनकȧ मदद से पुͧ लस अãपसंÉयक 
नèलȣय नेत×ृव से सàपक[  साध सकती है। इनकȧ मदद से पुͧ लस ͪपछड़ो दǐरġɉ, बेघर, मादक ġåयɉ 
के åयवसǓनयɉ, यौन अपचाǐरयɉतथा घरेल ूǑहसंा के पीͫड़तɉ तक पहु ँच बना सकती है। ये लोग जो पुͧ लस 
के रवयेै से कतराते हɇ, गरै सरकारȣ संगठनɉ से ǓनरÛतर Ǔनसकंोच सàपक[  साध सकतेहɇ। उÛहɅ पुͧ लस 
कȧ सहायता एव ंसरं¢ण कȧ आवæयकता हो सकती है। गरै सरकारȣ मानवाͬधकार संगठनɉ से सàपक[  
जनता मɅ पुͧ लस कȧ ͪ वæवसनीयता बढ़ाता है और पुͧ लस को मानवाͬधकारɉ के ĤǓत संवेदनशील बनाता 
है। इस Ĥकार गरै सरकारȣ संगठन पुͧ लस सेवा को उ×तरदायी बना सकत ेहɇ। ये पुͧ लस के ͪ वǾƨ आरोपɉ 
कȧ जाचँ–पड़ताल कर सकते हɇ। यह ĤͩĐया गोपनीय होती है और अÈसर èवतंğ नहȣं होती। आम आदमी 
से गरै सरकारȣ संगठनɉ के माÚयम से ǓनरÛतर सàपक[  पुͧ लस को मानवाͬधकारɉ के Ǔनवा[ह मɅ सहायक 
हो सकता है। गरै सरकारȣ संगठनɉ से सहभाͬगता पुͧ लस के ͧ लए नवीन अवसर ससंाधन, जुटा सकती 
है। यह एक सकारा×मक प¢ है। पुͧ लस को जनता मɅ अपनी ͪ वæवसनीयता èथाͪपत करने के ͧ लए गरै 
सरकारȣ संगठनɉ के ͪवशेष£ɉ से ͪवमश[ करना चाǑहए जो पुͧ लस सàबÛधी मामलात मɅ दखल रखत े
हो। 

17.4.2 पुͧ लस कȧ सहभाͬगता से गरै सरकारȣ संगठनɉ को लाभ 

समाज मɅ काननू और åयवèथा ǒबगड़ने पर शािÛत कायम करती हɇ, अपराधɉ का Ǔनयğंण 
करती है और काननू के जǐरये जǾरतमÛदɉ कȧ मदद करती है। पुͧ लस समाज मɅ चू ंͩक शािÛत åयवèथा 
कायम करती है। अत: वह मानवाͬधकारɉ का सरं¢ण करती है। यǑद समाज मɅ अराजकता हो तो 
मानवाͬधकारɉ कȧ िèथǓत शोचनीय हो जाती है। पुͧ लस गरै–काननूी ह×याओं को रोकती है और 



266 
 

मानवाͬधकारɉ का संर¢ण करती है जब वह यातना और ह×या के मामलात मɅ काननूी काय[वाहȣ करती 
है। 

यǑद गरै सरकारȣ सगंठन पुͧ लस के रोजमरा[ के कायȾ मɅ आने वालȣ ǑदÈकतɉ से पǐरͬचत नहȣं 
हɇ तो वह सरकार ɮवारा Ǔनणȸत Ĥèतावɉ और काय[Đमɉ को Ǔनçठापवू[क Ǔनçपादन नहȣ ंकर सकते। पुͧ लस 
के åयवहाǐरक प¢ कȧ सटȣक जानकारȣ होना गरै सरकारȣ सगंठनɉ के ͧलए जǾरȣ है। मानवाͬधकारɉ 
गरै संगठनɉ के ͧलए अहम ्मƧुा यह है ͩक Èया वे अपनी èवतंğता, ͪवæवसनीयता, Ǔनçप¢ता और 
काननूी औͬच×य को भलू कर पुͧ लस के साथ सहभाͬगता Ǔनभा सकते हɇ । पुͧ लस के ͧलए गरै सरकारȣ 
संगठन से सàपक[  रखना उसके जनता से सàबÛध का माğ अͧभनय या बहाना हो सकता है। हो सकता 
है Ǒदखने मɅ मानवाͬधकार सरं¢ण पुͧ लस के Ǔनçठावान ĤǓतबƨता न हो। 

यह भी सभंव है ͩक गरै सरकारȣ संगठनɉ के ͧलए पुͧ लस कȧ मानवाͬधकार संर¢ण कȧ रȣǓत 
कदम ͧमलाकर चलना संभव न हो। सभंव है पुͧ लस और गरै सरकारȣ संगठनɉ के बीच मɅ नɉकझɉक 
हो जाये और ͪवरोधी èवर सुनाई पड़।े ऐसा भी हो सकता है जब गरै सरकारȣ संगठन पुͧ लस कȧ कटु 
आलोचना भी करता रहे और सहभाͬगता का ढोल भी पीटता रहे। हर देश मɅ राजनीǓतक, सामािजक 
और सांèकृǓतक पǐरवेश अलग–अलग होने के कारण, पुͧ लस और गरै सरकारȣ मानवाͬधकार संगठनɉ 
कȧ पाट[नरͧशप सीधी और सपाट नहȣं हो सकती। ͩफर भी मानवाͬधकार संर¢ण का दम भरने वालȣ 
पुͧ लस के साǓनÚय का अवसर गरै सरकारȣ मानवाͬधकार संगठन नहȣं चूकत।े ऐसा नहȣं करना उनके 
अिèत×व को चुनौती हɇ। मानवाͬधकार संर¢ण का Ĥयास अब पुͧ लस कȧ अहम भूͧमका होती जा रहȣ 
है। गरै सरकारȣ संगठन अपनी सƫावना, सौहाद[ और Ĥ×य¢ सहभाͬगता से पुͧ लस पर Ĥभाव डालत े
है। पुͧ लस और गरै सरकारȣ मानवाͬधकार संगठनɉ के बीच हक संͬध अब सकारा×मक वाèतͪवकता बनती 
जा रहȣ है और उसकȧ आलोचना भी सकारा×मक होती जा रहȣ है। गरै सरकारȣ संगठन को पुͧ लस कȧ 
सहभाͬगता से काफȧ कुछ सीखना भी है। उÛहɅ पुͧ लस कȧ काय[शैलȣ पर Ïयादा åयापक समझ ĤाÜत 
करनी होगी और åयावहाǐरकता कȧ कसौटȣ पर भी खरा उतरना आवæयक माना जायेगा। 

17.4.3 पुͧ लस सहभाͬगता से गरै सरकारȣ संगठनɉ को हाǓनयाँ 

ͪवमश[ का एक मुƧा यह है भी है ͩक पुͧ लस ɮवारा कुछ गरै सरकारȣ संगठनɉ को ससंाधन 
या उपयोगी Ĥͧश¢ण आǑद महैुया कराने के ͧलए भुगतान Ǒदया जाता है। कुछ गरै सरकारȣ संगठन 
पुͧ लस से भुगतान राͧश ĤाÜत करते है तो उनकȧ तथाकͬथत èवतंğता और ͪवæवसनीयता को ब͠ा लगता 
है। इस खतरे कȧ सàभावना है ͩक अĤ×य¢ Ǿप से गरै सरकारȣ संगठन पुͧ लस का èथानीय èतर पर 
राजनीǓतकरण कर दɅ। इसका अͧभĤाय यह है ͩक पुͧ लस गरै सरकारȣ संगठनɉ कȧ मु͡ी मɅ बÛद हो 
जाये और अपनी Ǔनçप¢ता खो बठेै। कुछ पुͧ लस अͬधकारȣ इस बात से असहमत भी हो सकते हɇ ͩक 
जो गरै सरकारȣ संगठन पुͧ लस कȧ खलेु आम आलोचना करते हɇ, पुͧ लस उनके साथ है। एक सभंावना 
यह उभरती है ͩक पुͧ लस उन गरै सरकारȣ संगठनɉ से हȣ सàपक[  साधे जो कटु आलोचना नहȣं करत े
हो और पुͧ लस के प¢ मɅ हɉ। 

17.4.4 गरै सरकारȣ मानवाͬधकार संगठनɉ कȧ सहभाͬगता से पुͧ लस को हाǓनयाँ 

कभी–कभी गरै सरकारȣ मानवाͬधकार संगठन पुͧ लस कȧ आलोचना करते हɇ और एक दसूरे 
के ͪवरोध मɅ खड़े हो जाते हɇ। वसेै सहभाͬगता का अͧभĤाय एक दसूरे कȧ आलोचना न करना हȣ नहȣं 
है। सहयोग और सहभाͬगता मɅ आलोचना के ͧ लए èथान है। सधुार तभी होगा जब दोनɉ एक दसूरे कȧ 
èवèथ आलोचना करɅगे। यह सͩĐय सहभाͬगता कहȣ जा सकती है। कुछ गरै सरकारȣ संगठन ͪवशेष 
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सामािजक कुरȣǓत / अǓनयͧमतता को दǾुèत करने मɅ Ĥयासरत है और वे पुͧ लस से ͪ वरोध नहȣं पालते। 
कुछ गरै सरकारȣ संगठनɉ का काम माğ कटु आलोचना करना और ͪवरोध करना हȣ है और उनकȧ भूͧमका 
भी संǑदÊध होती है। वाèतव मɅ गरै सरकारȣ संगठनɉ और पुͧ लस मɅ ĤǓतèपधा[×मक रवयैा होना चाǑहए। 
उनका Ǻिçटकोण सकारा×मक और सधुारा×मक होना चाǑहए। मीͫडया आजकल त×काल पुͧ लस अथवा 
गरै सरकारȣ संगठनɉ कȧ छͪव कȧ भåयता का उÛनयन कर सकते है और धूͧमलȣकरण भी। मीͫडया 
का काय[ हर मुƧे का साव[जनीकरण करना बन गया है। मीͫडया का काय[ रहèय से पदा[ उठाना है यह 
सकारा×मक हो या नकारा×मक। इससे उसका कोई वाèता नहȣं है। मीͫडया पुͧ लस को बदनाम कर सकता 
है। 

17.4.5 पुͧ लस सहभाͬगता हेतु गरै सरकारȣ संगठनɉ के चयन मापदÖड 

पुͧ लस के सामने यह एक बड़ी ǑदÈकत है ͩक ͪवͧभÛन काय[रत गरै सरकारȣ संगठनɉ मɅ से 
ͩकसी से सहभाͬगता हो। इसके मापदÖड पुͧ लस हȣ तय करɅ । ये मापदÖड Ǔनàनांͩकत है 

 èथाǓय×वता का पाया जाना 
 वे गरै सरकारȣ संगठन जो ͪवधान सभा ¢ेğ मɅ Ĥमाͨणक Ǿप से èथाͪपत हो। 
 जो पुͧ लस को सहायता Ĥदान कर सके। 
 िजनमɅ सामािजक उ×तरदाǓय×व कȧ भावना हो 
गरै सरकारȣ संगठन ͪवͬधवत ्रिजèटड[ हो और èथायी हो तथा मुनाफा कमाने कȧ आका¢ंा 

से Ĥेǐरत न हो। इसके सुǓनिæचत उƧेæय हो। यह ͪ वæवसनीय और लêयɉ के ĤǓत सचेत हो। यह दरूगामी 
ĤगǓत का प¢धर हो। वह अपने एजेÖडा पर Ǔनबा[ध Ǿप से काय[ कर रहा हो तथा उसकȧ काय[ Ǔनçठा 
संयÈुत राçĚ संघ के ͧसƨाÛतɉ इंटरनेशनल ǒबल ऑफ राइɪस तथा यरूोͪपयन कÛवेÛशन ओफ हयमून 
राइɪस के अनकूुल हो। कुल ͧमलाकर वह ͪवæवसनीय संèथा हो। गरै सरकारȣ संगठन उस समाज के 
ĤǓत उ×तरदायी हो िजसके सरं¢ण के ͧ लए वह कृतसंकãप है। वह अपनी गǓतͪवͬधयɉ कȧ वाͪष[क ǐरपोट[ 
Ĥकाͧशत करɅ और Ǒहसाब–ͩकताब कȧ ओͫडट करवाये। वह Ǔनयͧमत Ǿप से अपनी गǓतͪवͬधयɉ कȧ समी¢ा 
करɅ और अपनी दबु[लताओ ं/ गलǓतयɉ को èवीकारे। गरै सरकारȣ संगठन को चाǑहए ͩ क वह पुͧ लस बल 
को मह×व Ĥदान करɅ िजससे वह मानवाͬधकार संर¢ण का Ǻढ़ संकãप ले सके।  

17.5 पुͧलस तथा गैर सरकारȣ संगठनɉ के मÚय Ĥभावी सहयोग  
उपयु [Èत ͪवæलेषण से यह èपçट हो गया है ͩक पुͧ लस तथा गरै सरकारȣ संगठन परèपर 

सहभाͬगता का Ǔनवा[ह कर सकते है भले हȣ समय–समय पर एक दसूरे कȧ आलोचना, ͧशकायत आǑद 
हो सकती है परÛतु रवयैा कुल ͧमलाकर åयवहार मɅ सकारा×मक रहे। पुͧ लस और गरै सरकारȣ संगठनɉ 
कȧ सहभाͬगता राçĚȣय, ¢ेğीय तथा èथानीय èतर कȧ हो सकती है। सहभाͬगता का èतर दोनɉ तरफ 
के उÍच ĤबÛधन अͬधकाǐरयɉ ɮवारा माÛय होना चाǑहए। इसमɅ åयिÈतगत सàबÛधɉ का कोई मह×व 
नहȣं है। 

Ĥभावी सàĤेषण का तरȣका – गरै सरकारȣ और पुͧ लस के बीच सकारा×मक सहभाͬगता के ͧलए 
ͪवरोध मुÈत सािÛÚय का तरȣका अपनाया जाना हȣ उͬचत है। ͪवमश[ के मुƧे एजेÖडा मɅ परèपर सहमǓत 
से सिàमͧलत ͩकये जाना अपेͯ¢त है। इन पर साथ[क संवाद होना चाǑहए। ͪवमश[ के पæचात ्Ǔनण[यɉ 
कȧ जानकारȣ दोनɉ प¢ɉ को होनी चाǑहए। पारदͧश[ता इस काय[वाहȣ कȧ शत[ होनी चाǑहए। दोनɉ हȣ प¢ 
पारदͧश[ता के साथ अपने लêयɉ कȧ ओर ĤगǓत का आकलन करɅ। यह ǓनयͧमतǾप से ͩकया जाना चाǑहए। 
इससे गरै सरकारȣ संगठन और पुͧ लस कातालमेल तनाव मÈुत और सहज बना रहता है। अनग[ल 
आलोचना जो दोनɉ कȧ èवतंğता तथा ͪ वæवसनीयता को आघात पहु ँचाती हो कम से कम होनी चाǑहए। 
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यǑद दोनɉ कȧ सहभाͬगता के दौर मɅ लêय कȧ ओर ĤगǓत नहȣं होती है तो सहभाͬगता का उपबÛध 
हȣ समाÜत ͩकया जा सकता है। 

संसाधनɉ कȧ सुͪवधाजनक उपलÞधता सहयोग और सहभाͬगता के ͧ लए दोनɉ प¢ɉ को जǾरत 
है। यǑद पया[Üत ससंाधन उपलÞध नहȣं हो तो काय[ मɅ ĤगǓत बाͬधत होती है। इससे तो अÍछा है पुͧ लस 
और गरै सरकारȣ संगठन सहभाͬगता कȧ बात हȣ न करɅ। ऐसी सहभाͬगता से जनता मɅ गलत संदेश 
जायेगा। पुͧ लस ɮवारा गरै सरकारȣ संगठनɉ को जो भुगतान Ĥͧश¢ण, ओͫडट, या ͪ वशेष£ɉ से सàपक[  
के मदɉ पर Ǒदया जाता है। यǑद यह काय[ पारदͧश[ता, खुलेǾप मɅ, जवाबदेहȣ के साथ ͩकया जाता है 
तो गरै सरकारȣ संगठनɉ कȧ ͪवæवसनीयता पर आचँ नहȣं आयेगी।  

17.6 गैर सरकारȣ संगठन एवं पु ͧलस कȧ मानवाͬधकार सàबÛधी 
समèयायɅ एवं चुनौǓतयɉ  
जब पुͧ लस मानवाͬधकारɉ का उãलंघन नहȣं करती और मानवाͬधकार हनन के ͪवǾƨ Ĥभावी 

काय[वाहȣ करती है तो गरै सरकारȣ संगठनɉ और पुͧ लस के सàबÛध मधुर रहते है। समèया तब खड़ी 
होती है जब पुͧ लस मानवाͬधकारɉ का उãलंघन करती है और दोͪषयɉ को दंͫडत नहȣं करती। यǑद पुͧ लस 
मानवाͬधकार का अǓतĐमण करती है तो उसे इसके ͧ लए जवाबदेह होना पड़ेगा। पुͧ लस के ͨ खलाफ गरै 
सरकारȣ संगठनɉ को भी संघष[ मɅ उतरना पड़ेगा। इस िèथǓत मɅ गरै सरकारȣ संगठन और पुͧ लस कȧ 
परèपर सहभाͬगता बेमेल हो जायेगी। यǑद गरै सरकारȣ संगठन दब कर पुͧ लस के साथ काय[ करता 
है तो जाǑहर है ͩक वह पुͧ लस के अ×याचारɉ के ͪवǾƨ बोलने मɅ असमथ[ है। गरै सरकारȣ संगठन और 
पुͧ लस मɅ परèपर सौहाġ[ और सहभाͬगता एक दसूरे पर Ǔनभ[र करत ेहै। कुल ͧमलाकर बात यह है ͩक 
पुͧ लस कȧ काय[वाहȣ पारदशȸ और साफ सथुरȣ हो। रोब और आतकं से काय[ करने वालȣ पुͧ लस गरै सरकारȣ 
संगठनɉ के ͧलए बाधक होती है। 

पुͧ लस मानवाͬधकारɉ का उãलंघन भी कर सकती है और उͬचत संर¢ण भी। पुͧ लस कȧ 
मानवाͬधकार सरं¢ण कȧ शिÈत को हȣ गरै सरकारȣ सगंठन ɮवारा सͩĐय ͩकया जाना है। आम आदमी 
और जनĤǓतǓनͬध भी भलȣभांǓत पुͧ लस के कायȾ के ĤǓत अनजान है। गरै सरकारȣ संगठनɉ कȧ पुͧ लस 
से सहभाͬगता से यह धारणा ͩक पुͧ लस कȧ काय[शैलȣ मɅ सधुार नहȣं हो सकता कमजोर पड़ जायेगी। 
गरै सरकारȣ संगठनɉ के सामने यह चुनौती है ͩक वे पुͧ लस मɅ सधुार के ͪ वǾƨ ǓनǑहत èवाथɟ का भंडाफोड़ 
करɅ। 

17.7 गैर सरकारȣ मानवाͬधकार संगठनɉ कȧ Ĥभावी काय[शीलता कȧ 
आवæयक शतɏ 
गरै सरकारȣ संगठन सफल नहȣं हो सकते यǑद वे पुͧ लस, जनता और सरकार ɮवारा èवीकाय[ 

नहȣं हो। ͪवæवसनीयता हȣ इसकȧ कसौटȣ है। गरै सरकारȣ संगठनɉ के ɮवारा सूचनायɅ जुटाई जाती है। 
आवæयकता इस बात कȧ है ͩक गरै सरकारȣ संगठनɉ के पास इस काय[ के ͧलए Ĥͧशͯ¢त èटाफ हो। 
उदाहरणाथ[ एमनेèटȣ इÛटरनेशनल के पास 300 ͪ वशेष£ है। इतने हȣ य.ूएन. कमीशन ऑफ जुǐरèटस 
के पास हɇ। ͪवæवसनीयता और Ĥामाͨणकता एक दसूरे से सàबिÛधत हɇ èवतंğता दसूरȣ शत[ है। गरै 
सरकारȣ संगठन कȧ पुͧ लसतğं मɅ पहु ँच होनी चाǑहए। ĤǓतǓनͬध×व गरै सरकारȣ संगठनɉ के Ĥभावी काय[ 
करने कȧ तीसरȣ शत[ है। 

गरै सरकारȣ संगठन अपने ¢ेğ कȧ जनता का अपने लêय के मुताǒबक ĤǓतǓनͬध×व करɅ – 
1. उनमɅ इतनी सामØय[ हो ͩक वह दगु[म èथानɉ मɅ भी ͪपछड़ो तक पहु ँच सकɅ। 
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2. वे नवीन Ĥयोग कर सके जो पुͧ लस ɮवारा संभव न हो। 
3. दǐरġ और Ĥभाव Ēèतलोगɉ से उनका गहरा सàपक[  हो। 
4. गरै सरकारȣ संगठनɉ के पास कई हु नर हो। 

17.8 अÛतरा[çĚȣय और राçĚȣय èतर के गैर सरकारȣ मानवाͬधकार संगठन 
एवं पु ͧलस åयवèथा  
कुछ अÛतरा[çĚȣय और राçĚȣय èतर के ऐसे मानवाͬधकार गरै सरकारȣ संगठन हɇ िजÛहɉने 

ͪपछले कुछ वषȾ मɅ बहु त ĤǓतçठा हाͧसल कȧ है। उनमɅ से कुछ का वण[न सं¢ेप मɅ नीचे ͩ कया जा रहा 
है। 
एमनेèटȣ इÛटरनेशनल (एमनेèटȣ /A1) :– 

एमनेèटȣ इंटरनेशनल एक अÛतरा[çĚȣय èतर का गरै सरकारȣ संगठन है िजसका ͧमशन 
मानवाͬधकार हनन के अपकृ×यɉ को सͩĐयता से रोकना और अÚययन करना है तथा जहा–ँजहाँ भी 
मानवाͬधकार का उãलंघन हुआ हो, वहाँ–वहाँ Ûयाय कȧ गहुार करना है। एमनेèटȣ इंटरनेशनल कȧ èथापना 
जुलाई 1961 मɅ Įम–ͪवͬधवे×ता पीटर बेनेÛसन ने लंदन मɅ कȧ। एमनेèटȣ इÛटरनेशनल के उƧेæयɉ मɅ 
मुÉय मद Ǒहसंा से सàबिÛधत वाÈयांश मɅ ǓनǑहत हɇ। उनके अनसुार बिÛदयɉ कȧ दो Įेͨणया ँहɇ – 
अÛतरा×मा के कैदȣ तथा अÛय कैदȣ िजनके ͧलए यह संèथा सͩĐय है। यǑद कोई åयिÈत Ǒहसंा करने 
के कारण सजा भुगत रहा है, तो एमनेèटȣ इÛटरनेशनल उसमɅ दखल नहȣं देती। एमनेèटȣ इंटरनेशनल 
Ĥमुख Ǿप से उन पर Úयान केिÛġत करती है, िजÛहɅ ͩकसी सरकार का समथ[न हाͧसल न हो अथा[त ्
नोन èटेट एÈटस[। 
हयमून राइटस वॉच :– 

एक अÛतरा[çĚȣय गरै सरकारȣ संगठन हɇ जो मानवाͬधकारɉ का प¢ लेता हɇ तथा अÚययन करता 
है। इसका मुÉयालय Ûययूाक[  मɅ है। इसकȧ èथापना एक Ĥाइवेट अमेǐरकन गरै सरकारȣ संगठन के Ǿप 
मɅ 1978 मɅ हु ई। 
हेलͧसकंȧ वॉच 

इसका मुÉय काय[ हेलͧसकंȧ समझौते के मतुाǒबक पवू[ सोͪवयतǾस ɮवारा मानवाͬधकारɉ क 
संर¢ण कȧ अनपुालना को åयविèथत करना था। 
इÛटरनेशनल हयमून राइɪस असोͧसयेशन (IHRA) :– 

यह गरै सरकारȣ संगठन दͧलतɉ, ͪ पछड़,े ĤभावĒèत लोगɉ कȧ सेवा कर रहा है। इसका सपना 
है ऐसे Ǔनभ[य, समाज कȧ èथापना हो जो अǑहसंा और ईमानदारȣ पर आधाǐरत हो। जो शािÛतपणू[ 
सहअिèत×व को जाǓत, धम[, ͧलगंभेद से हट कर आæवèत करता हो। यह मानवाͬधकारɉ के संर¢ण 
का Ĥबल समथ[क हɇ। 
ĦेकĠू : – 

एक ऐसा अÛतरा[çĚȣय गरै सरकारȣ संगठन हɇ जो पोप कãचर के जǐरये मानवाͬधकारɉ के 
उÛनयन मɅ सलंÊन है। ĦेकĠ ूका ͧमशन åयिÈत और समाज को मानवाͬधकार सरं¢ण के ͧलए समथ[ 
बनाना है। इस काय[ के ͧलए ǿदय पǐरवत[न और सोच मɅ बदलाव लाने के ͧलए मãटȣ–मीͫडया कȧ सहायता 
लȣ जा सकती है। यह मानवीय जीवन मɅ गǐरमा, ͧलगंाधाǐरत समानता, सामािजक Ûयाय का समथ[क 
हɇ और इस लêय को हाͧसल करने के ͧलए समाज को संयÈुत राçĚ अमेǐरका और भारत मɅ सͩĐय 
और जागǾक करना है। इसके ͧलए ͪव£ापन, संगीत, ͪवͫडयो, कÛसɪ[स तथा ͩफãमɉ को माÚयम बनाया 
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जाता है। अमेǐरका मɅ ĦेकĠ ूͪ वदेशɉ से आकर बसे लोगɉ के मानवाͬधकार, नèलȣय Ûयाय आǑद के ¢ेğ 
मɅ भी सेवारत है। भारत मɅ इसका काय[ मǑहला अͬधकार, मǑहला ͧ श¢ा, घरेलू Ǒहसंा कȧ समािÜत तथा 
HIV/AIDSके संदभ[ मɅ चल रहा हɇ। 
कनफेडरेशन ऑफ हयमून राइɪस ऑग[नाइजेशन (CHRO):– एक गरै सरकारȣ संगठन है िजसका 
मुÉयालय केरल मɅ है। यह केरल मɅ नहȣ ंसàपणू[ भारत मɅ मानवाͬधकार हनन पर Ǔनगाह रखता है। 
इसकȧ èथापना 1997 मɅ हु ई। कÛफेडरेशन ऑफ हयमून राइɪस ऑग[नाइजेशन परàपरागत Ǿप से 
शोͪषत, Ĥताͫड़त, दͧलत और अभाव Ēèत आǑदवाͧसयɉ, अãपसंÉय को, ͪपछड़ी जाǓतयɉ, मǑहलाओ,ं 
बÍचɉ और राÏय मɅ पीͫड़तɉ कȧ खबर लेती है। इसने इन पर åयापक अÚययन और शोध ͩ कया है और 
अÛय मानवाͬधकार संगठनɉ कȧ मदद से जानकारȣ Ĥकाͧशत कȧ है। इसकȧ हयमून राइɪस वॉच से भी 
सहभाͬगता रहȣ है। द हयमून राईɪस डोÈयमेूÛटेशन सेÛटर का मुÉयालय Ǒदãलȣ मɅ है। यह भी 
मानवाͬधकार सरं¢ण का प¢धर गरै सरकारȣ संगठन है। इसके समान हȣ साउथ एͧशया हयमून राइɪस 
डोÈयमेूÛटेशन सेÛटर है जो, हयमून राइɪस फȧचस[ पǒğका Ĥकाͧशत करता है। 
ͪविजल इंͫडया मूवमेÛट (ͪविजल इंͫडया) :– 

यह गरै सरकारȣ संगठन है िजसका मुÉयालय बगंलौर मɅ हɇ। यह भारत मɅ मानवाͬधकार सरं¢ण 
का समथ[क है। 1977 मɅ èथाͪपत, यह गरै सरकारȣ संगठन दͧलतɉ, आǑदवाͧसयɉ, बÍचɉ और मǑहलाओ ं
कȧ सेवाथ[ समͪप[त है। इसकȧ èथापना डी.एम.ए. टोमस ने कȧ िजसने हȣ एÈयमेूǓनकल ͩĐिæचयन सेÛटर 
कȧ बगंलौर मɅ 1963 मɅ तथा असोͧसयेशन ऑफ ͩĐिæचयन इÛèटȣटयटू फॉर सोशल कÛसन[ इन एͧशया 
कȧ भी èथापना कȧ। 1998 मɅ ǒĦǑटल इंͫडया ने इÛèटȣटयटू ऑफ हयमून राइɪस भारत के पवू[ मुÉय 
Ûयायाधीश एम.एन. वेकंटचलैया के साथ Ĥारंभ ͩ कया। वेकट चलैया नेशनल हयमून राɪस कमीशन के 
चेयरमेन भी थे। यह संèथा मानवाͬधकार के काय[क×ता[ओं को Ĥͧश¢ण Ĥदान करती है और इसकȧ 
बǓुनयादȣ ͧश¢ा उपलÞध कराती है। 

मानव अͬधकार संĒाम सͧमǓत (MASS) आसाम मɅ ¢ेğीय गरै सरकारȣ संगठन है। यह 1991 
मɅ पराग कुमार ɮवारा आसाम के कुछ बुͪ ƨजीͪवयɉ तथा पğकारɉ के साथ ͧ मलकर èथाͪपत ͩ कया गया। 
इसके वत[मान चेयरमेन अजीत कुमार अन है और इसका मÉुयालय बामुǓनमोइउम, गवुाहाटȣ मɅ है। 
यह गरै सरकारȣ संगठन मानवाͬधकारɉ के संर¢ण एव ंउÛनयन के ͧलए åयापक èतर पर सामािजक 
और राजनीǓतक ¢ेğɉ मɅ सͩĐय है। इसने जनता मɅ मानवाͬधकार चेतना का अलख जगाया है। इसने 
आसाम मɅ, सेना, अध[सैǓनक बलɉ ɮवारा तथा राÏय पुͧ लस ɮवारा तथा कͬथत मानवाͬधकार हनन को 
चुनौती दȣ है। कॉमनवेãथ हयमून राइɪस इǓनͧशयेǑटव (CHRI) 1987 मɅ èथाͪपत हुआ इसका लêय 
यह है ͩ क तमाम कॉमनवेãथ देशɉ मɅ åयावहाǐरक Ǿप से मानवाͬधकारɉ कȧ अनपुालना हो। यहȣ एकमाğ 
अÛतरा[çĚȣय èतर का गरै सरकारȣ संगठन है जो दͯ¢णी देशɉ मɅ काय[रत है और इसका मुÉयालय भारत 
मɅ है। इसने 1998 मɅ एक पुͧ लस काय[Đम कȧ शुǾआत कȧ। इस काय[Đम के दो मुÉय त×व हɇ – 

1. पुͧ लस के वातावरण को मƧेनजर, सधुार के ͧलए राçĚȣय èतर पर योजनायɅ Ĥारंभ कȧ 
जायɅ।  

2. राÏय èतर पर पुͧ लस को मानवाͬधकार के सàबÛध मɅ Ĥͧश¢ण Ǒदया जाये। इसके अलावा 
èथानीय जनता का सशिÈतकरण हो और सͩĐयता बढ़ाई जाये।  

17.9 पुͧलस एवं गैर सरकारȣ संगठन भारतीय अनुभव  
गरै सरकारȣ संगठनɉ और पुͧ लस दोनɉ हȣ एक दसूरे को सÛदेह कȧ Ǻिçट से देखते हɇ। गरै 

सरकारȣ संगठनɉ को पुͧ लस अपने काय[ मɅ अनावæयक बाधा समझती है और उनके साथ सहभाͬगता 
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का Ǔनवा[ह करना उसे अͪĤय लगता है। पुͧ लस को अभी ͪ वकͧसत होना और पǐरपÈवता हाͧसल करना 
बाकȧ है िजससे वह गरै सरकारȣ संगठनɉ के साǓनÚय मɅ सͩĐयता से åयविèथत हो सके। अͬधकांश 
गरै सरकारȣ संगठन भी पुͧ लस कȧ सहभाͬगता के ĤǓत सावधान रहत ेहɇ। यह आम धारणा है ͩ क पुͧ लस 
अͬधकारȣ बहु त अहंकारȣ होते है तथा èवय ंसेवी सामािजक ऐजेिÛसयɉ को घणृा कȧ Ǻिçट से देखते हɇ। 
अब दोनɉ हȣ प¢ɉ के रवयेै मɅ बदलाव Ǻिçटगोचर हो रहा है पुͧ लस और गरै सरकारȣ संगठन एक दसूरे 
को सकारा×मक तरȣके से èवीकार कर रहे हɇ। इस संदभ[ मɅ कुछ अनभुव Ǔनàनांͩकत हɇ –ĤǓतǓनͬध Ǒदãलȣ 
पुͧ लस कȧ साझा सोसाइटȣ हɇ और ͪवकास कȧ संèथा है जो समाज कãयाण और अपराध पीͫड़तɉ के 
पनु[èथापना के ͧलए सेवारत है। यह अपनी तरह कȧ देश कȧ ऐसी Ĥथम ऐजेÛसी है जो सàपणू[ Ǔनçठापवू[क 
ͪवकृǓत, दघु[टना, ह×या, आ×मह×या, तथा घरेलू Ǒहसंा के पीͫड़तɉ कȧ सहायता करती है। यह इन पीͫड़तɉ 
को उͬचत सलाह, मेडीकल सहायता, ͪवͬधक परामश[, तथा åयावसाǓयक Ĥͧश¢ण भी देती हɇ Èयɉͩक 
इससे उनके सामािजक, मनोव£ैाǓनक और आͬथ[क पनुèथा[पन मɅ मदद ͧमलती है। 

गहृमंğालय ने UNAIDS कȧ सहभाͬगता से चार ¢ेğीय सàमेलन आयोिजत ͩकये। इसका 
उƧेæय गरै सरकारȣ संगठनɉ कȧ सहगता से पुͧ लस के नोडल अͬधकाǐरयɉ कȧ देखरेख मɅ सभी राÏयɉ 
मɅ HIV कȧ काय[Đम का नीǓत Ǔनधा[रण करना था। गहृमğंालय के Ĥय×न से यह एक अवसर था जब 
पुͧ लस, ͬचͩक×सा ͪवभाग, AIDSǓनयğंण सͧमǓत के ĤǓतǓनͬध एक साथ ͧमलकर HIVǓनवारण हेतु 
सͩĐयता से HIV Ǔनवारण ऐजेिÛसयɉ / गरै सरकारȣ संगठनɉ के साथ साथ[क भूͧमका Ǔनभाये तथा देह 
åयापार, मादक ġåयɉ दǾुपयोग और यौनͪवकृǓतयɉ पर Ǔनगाह रखɅ। इस Ĥकार कई समाज आधाǐरत 
संगठनɉ ने पुͧ लस के सहयोग के मह×व को समझा है। इससे समाज के साथ काय[ करने को पुͧ लस 
Ĥेǐरत हु ई है। राजèथान मɅ कुसुम जैन जो Ēामभारती सͧमǓत (GBS) – राजèथान मɅ एक गरै सरकारȣ 
संगठन से जड़ुी हɇ – वेæयाविृ×त मɅ फंसी मǑहलाओ ंके HIV Ǔनयğंण के ͧलए सेवारत हɇ। शुǾ–शुǾ मɅ 
जब इस गरै सरकारȣ संगठन के काय[कता[ओं ने बदनाम बèती मɅ काय[शुǾ ͩकया तो उनके पीछे कु×ते 
दौड़ाये गये। यह समझा गया ͩक ये लोग इनका देह–åयापार का धधंा चौपट करने आये है। पुͧ लस कȧ 
मदद लȣ गयी और समझाइश के बाद अब GBS के काय[कता[ओं ने ͪवæवसनीयता अिज[त कर लȣ है। 
कुसमु जैन कहती है ͩक पुͧ लस से भी उनका सौहाद[पणू[ åयवहार है। 

वेæयाविृ×त रोकने के ͧ लए गरै सरकारȣ संगठनɉ और पुͧ लस ने ͧ मलकर राचंी के पालामु ततेहर 
¢ेğɉ मɅ जोͨखम उठा कर यवुǓतयɉ के ͧलए Ĥͧश¢ण काय[Đम शुǾ ͩकया। सेÛĚल ǐरजव[ पुͧ लस फोस[ 
(CRPF), एÈशन अगेÛèट Ěाͩफͩकंग एड सेÈसअुल एÈसÜलाइटेशन ऑफ ǒबãĜन (ATSEC) तथा 
भारतीय ͩकसान संघ (BKS) ने 30 यवुǓतयɉ के ͧलए तीन महȣनɅ का Ĥͧश¢ण काय[ चलाया। ये यवुǓतया ँ
उन गाँवɉ से थी जो वेæयाविृ×त के ͧलए बदनाम थे। इनमɅ से कुछ यवुǓतया ँवेæयाविृ×त मɅ फंस चकुȧ 
थी और कई के पǐरजन उसमɅ ͧलÜत थे। इस Ĥͧश¢ण मɅ इन यवुǓतयɉ ने अपने शारȣǐरक बचाव और 
आ×मर¢ा कȧ तरकȧबɅ सीखी। इस ĚेǓनग कȧ समािÜत पर CRPFडायरेÈटर जनरल ने यह घोषणा कȧ 
ͩक Ĥͧश¢ण ĤाÜत यवुǓतयɉ को नौकǐरयɉ मɅ भतȸ मɅ Ĥाथͧमकता दȣ जायेगी। 

इस Ĥकार के काय[Đम वेæयाविृ×त रोकने मɅ सहायक हɇ। वेæयाविृ×त मɅ उन यवुǓतयɉ का फंसना 
आसान हो जाता हɇ Èयɉͩक िजनके पास ͩकसी नौकरȣ या अÛय åयवसाय कȧ योÊयता नहȣ ंहै। यǑद 
यवुǓतयɉ को åयवसायोÛमखुी Ĥͧश¢ण Ǒदया जाये और Ĥाथͧमकता के आधार पर नौकǐरयɉ मɅ भतȸ ͩकया 
जाये तो वेæयाविृ×त पर काब ूपाया जा सकता है । 

राजèथान सरकार ने गरै सरकारȣ संगठनɉ के माÚयम से मǑहलओं के ͪवǾƨ अÍयाचारɉ कȧ 
रोकथाम के ͧलए सुर¢ा केÛġ मǑहलाथानɉ मɅ 2010–11 मɅ शǾु ͩकये। इस तरह के केÛġ ͪवशाखा के 
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नाम से उदयपरु और बीकानेर िजलɉ मɅ संचाͧलत हɇ। ĤǓतिçठत गरै सरकारȣ संगठन इन केÛġɉ से जुड़ना 
चाहेगे। ये केÛġ िजले के पुͧ लस सुपǐरÛटेÛडÛेट कȧ देखरेख मɅ चलते हɇ। इसकȧ Ǔतमाहȣ ǐरपोट[ िजला 
पुͧ लस एस.पी. को भेजी जाती है। 
केÛġ कȧ गǓतͪवͬधयाँ Ǔनàनांͩकत हɇ :– 

1. ĤाÜत ͧशकायतɉ का आंकलन तथा Ǔनदȶशन 
2. घरेलू मामलɉ मɅ पǐरजनɉ से संवाद 
3. पीͫड़ता को शरण 
4. पीͫड़ता को सरु¢ा 
5. पीͫड़ता को सरं¢ण 
6. एफ. आई. आर. दज[ करवाना 
7. आͬथ[क सहायता इ×याǑद। 

17.10 सारांश 
गरै सरकारȣ संगठनɉ मानवाͬधकारɉ के उÛनयन मɅ मह××वपणू[ भूͧमका Ǔनभात ेहɇ। वे केवल 

पुͧ लस कȧ गǓतͪवͬधयɉ के सजग Ĥहरȣ हȣ नहȣं बिãक वे एक Įेçठ पुͧ लस ͧसèटम ͪवकͧसत करने मɅ 
मदद होते है। दोनɉ कȧ गǓतͪवͬधयɉ मɅ पारदͧश[ता बढ़ते जाने से, पुͧ लस और गरै सरकारȣ संगठन एक 
दसूरे को सकारा×मक Ǿप से èवीकार कर रहे हɇ। गरै सरकारȣ संगठन भी Ǔनçठापवू[क पुͧ लस कȧ मदद 
कर रहे हɇ और Ĥशसंनीय सेवायɅ उपलÞध करा रहे हɇ। सहभाͬगता से काम करने से गरै सरकारȣ संगठन 
से सàबिÛधत अǓतशयोिÈतया,ँ सतहȣ ǑटÜपͨणया,ं ħामक धारणायɅ समाÜत हो जाती हɇ। मानवाͬधकार 
संर¢ण का काम बड़ा है िजसे अंजाम देने का बीड़ा गरै सरकारȣ संगठनɉ ने उठाया है। इसमɅ पुͧ लस 
कȧ समाज के ĤǓत जवाबदेहȣ और उ×तरदाǓय×व भी कम नहȣ ंहɇ : इसे नजर अÛदाज नहȣं ͩकया जा 
सकता। 

17.11 शÞदावलȣ 
ͪवͬधक åयिÈत×व – काननू का प¢धर ǓनवȶयेिÈतक åयिÈत×व 
लȣगल परसनेͧलटȣ – )ͪवͬधक Ǻिçट से ससुंस ् कृत नागǐरक( 
Ĥो  .एिÈटव  – सͩĐय और उ×साǑहत 
जुवनाइल ͫडलȣंÈवीसंी – बाल अपचाǐरता /बालकɉ और ͩकशोरɉ मɅ अपराͬधक åयवहार एव ं

Ĥविृ×त  
बाचडोग – अÛयाय और अ×याचो ͪवǾƨ Ĥहरȣ 
आरǒबटरेरȣ – Ǔनरंकुश èवेÍछाचाǐरता 
रेÜलȣकेǒबͧलटȣ – नवीन Ĥयोग सा अÚययन करने कȧ योÊयता िजसे पनुĤèततु ͩकया 

जा सके।  
इÛÈलूͧसͪवटȣ – सबको ͧ लगं भेद, जाǓत, वग[, नèल, ͪवकलांगता से परे समान Ǿप 

से सिàमͧलत करने कȧ नीǓत 
ǐरहेǒबͧलटेशन – अपराधी को सधुार कर समाज मɅ पनुèथा[पन 
अकाउÛटेǒबͧलटȣ – जवाब देहȣ, उ×तरदाǓय×व 
एÈèĚा Ïयडूीͧशयल – सामाÛय ÛयाǓयक ĤͩĐया के अǓतǐरÈत काय[वाहȣ 
ĚाÛसजेÛडर – Ǒहजड़,े ͩकÛनर 
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17.12 अßयासाथ[ Ĥæन 
1. गरै सरकारȣ संगठन बेहतर सͪव[स ͫडलȣवरȣ देने मɅ ͩकस Ĥकार पुͧ लस के मददगार हो सकत े

है?  
2. सͩĐय पुͧ लस åयवèथा मɅ गरै सरकारȣ संगठनɉ कȧ भूͧमका समझाइये। 
3. पुͧ लस के साथ गरै सरकारȣ संगठनɉ कȧ सहभाͬगता Èयɉ आवæयक है? 
4. गरै सरकारȣ मानवाͬधकार संगठनɉ कȧ पुͧ लस से सहभाͬगता Èयɉ उͬचत है जबͩक पुͧ लस हȣ 

अͬधकतर मानवाͬधकार हनन कȧ दोषी होती है? 
5. पुͧ लस के साथ सहभाͬगता से गरै सरकारȣ संगठनɉ को Èया–Èया खतरे हɇ? 
6. गरै सरकारȣ संगठनɉ के साथ काय[ करने मɅ पुͧ लस को Èया हाǓन हो सकती है? 
7. गरै सरकारȣ संगठनɉ तथा पुͧ लस ͧमलकर ͩकस Ĥकार Ĥभावी ढंग से काय[ कर सकते हɇ?  
8. वे कौनसे ¢ेğ हɇ िजनमɅ गरै सरकारȣ संगठनɉ तथा पुͧ लस सहभाͬगता से अÍछे काय[ ͩकये 

जा सकते है?  
9. Èया आप मानते हɇ ͩक गरै सरकारȣ संगठन अपने ͧमशन मɅ Ĥभावी साǒबत हु ए है? 

17.13 संदभ[ ĒÛथ 
वेडेकुमचेरȣ,- जेàस – हयमून राइɪस एÖड द पुͧ लस इन इंͫडया )APH पिÞलͧशगं हाउस, Ǒदãलȣ 

–199 6(  
ͧसहं, एम  .पी.  – पुͧ लस ĤोÞलàस एंड ͫडलेमाज इन इंͫडया )ͧम×तल पाÞलेकेशÛस ,Ǒदãलȣ – 

1989( 
ͧसहं, नगेÛġ – हू यमुन राइɪस एंड द Ýयचूर ऑफ मेनकाइंड )बेǓनट भ बÈुस,Ǒदãलȣ  – 1981( 
होलोवे ǐरचड[ – एन.जी.ओ  .करÜशन फाइटस[ ǐरसोस[ बकु  
डगंवाल, परमेश – आई डेयर  :ͩकरण बेदȣ  :अ बायोĒाफȧ )संगम बकु Ǒदãलȣ  – 2001( 
बेÖडेल, जेम – ͫडबेǑटगं गरै सरकारȣ संगठन अकाउÛटेǒबͧलटȣ )गरै सरकारȣ सगंठन , 2006 

पिÞलæड बाई यनूादटेूड नेशÛस(  
ͧसहं, दȣपा – हयमून राइɪस एंड पुͧ लस ĤोͫडकामेÛट )द Ħाइट लॉ ंहाउस, Ǒदãलȣ 2002) 
बेडेकुमचेरȣ, जेàस – हयमून राइɪस फेÛडलȣ पुͧ लस  :ए ͧमथ और ǐरयेͧलटȣ (APH पिÞलͧशगं 

हाउस, Ǒदãलȣ  – 2000) 
बेदȣ, ͩकरण – इंͫडयन पुͧ लस एन .आई.सी) .èटͧलɍग पिÞलशस[ , Ǒदãलȣ  – 2008( 
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इकाई– 18 
पुͧ लस Ǒहरासत मɅ Ǒहसंा एव ंशारȣǐरक यातना ͪ वरोधी अͬधǓनयम  
इकाई संरचना 
18.0 उƧेæय 
18.1 Ĥèतावना 
18.2 पुͧ लस अͬधकǐरयɉ के ͧलए आचार संǑहता 
18.3 पुͧ लस Ǒहसंा के आयाम 
18.4 यातना कȧ पǐरभाषा 
18.5 Ǒहरासत मɅ यातना/Ǒहसंा 
18.6 Ǒहरासत यातना मɅ म×ृयु: तथाकͬथत आ×मह×या  
18.7 Ǒहरासत यातना मɅ म×ृयु: तथाकͬथत मेͫडकल जǑटलतायɅ  
18.8 Ǒहरासत मɅ मǑहलाओं को यातना 
18.9 Ǒहरासत मɅ बालकɉ को Ĥताड़ना 
18.10 ǐरæवत न देने पर यातना 
18.11 दंड के जोͨखम का न होना 
18.12 यातना के ͪवǾƨ ͪवͬधक हèत¢ेप 
18.13 Ǒहरासत मɅ यातना के ͪवǾƨ समाधान 

18.13.1 ͪवͬधक Ĥणालȣ 
18.13.1.1 संवधैाǓनक सुर¢ा×मक उपाय  
18.13.1.2 भारतीय साêय अͬधǓनयम 1872 
18.13.1.3 ͩĐͧमनल Ĥोसीजर कोड 1973 
18.13.1.4 भारतीय दंड संǑहता, 1860 

18.13.2 पवू[वतȸ ÛयाǓयक फैसले 
18.13.2.1 अÛय Ĥामाͨणक İोत 

18.14 आपराͬधक सं£ान कȧ सीमा 
18.15 अͧभयोजन कȧ अनमुǓत 
18.16 Ǒहरासत मɅ Ǒहसंा और ¢ǓतपǓूत[ का अͬधकार  
18.17 साराशं 
18.18 अßयासाथ[ Ĥæन 
18.19 संदभ[ 

18.0 उƧेæय  
इस इकाई के उƧेæय Ǔनàनांͩकत हɇ– 
 पुͧ लस अͬधकाǐरयɉ के ͧलए ͪवशेष आचार संǑहता से अवगत कराना। 
 यातना कȧ पǐरभाषा एव ंǑहरासत मɅ यातना के कारणɉ का अÚययन करना। 
 Ǒहरासत मɅ यातना के ͪ वǾƨ उपाय एव ंआपराͬधक सं£ान कȧ सीमा के बारे मɅ जानकारȣ 

देना।  
 Ǒहरासत मɅ Ǒहसंा के ͪवǾƨ ¢ǓतपǓूत[ के अͬधकार कȧ जानकारȣ देना।  
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18.1 Ĥèतावना  
ͪवͬध के Ǔनयमɉ से शाͧमल लोकतंğा×मक देश मɅ Ǒहरासत मɅ Ǒहसंा एक हकȧकत है। Ĥजातांǒğक 

देश मɅ, संͪवधान ɮवारा Ĥद×त नागǐरक अͬधकारɉ कȧ र¢ा करने मɅ पुͧ लस कȧ मह×वपणू[ भूͧमका है। 
अÈसर यह आरोप लगाया जाता है ͩक पुͧ लस अͬधकारȣ अपनी शिÈतयɉ का अǓतĐमण करते हɇ और 
तÝतीश के दौरान शारȣǐरक यğंणा देना एक दèतरू हो गया है। कǓतपय ͬचÛतकɉ के मतानसुार गरȣब 
लोग, अभावĒèत वग[ के लोग मǑहलायɅ और राजनीǓतक काय[क×ता[ पुͧ लस कȧ Đूरता के ͧशकार होत े
हɇ।  

18.2 पुͧलस अͬधकाǐरयɉ के ͧलए आचार संǑहता  
ͪवͬधक Ǔनयमɉ के अǓतǐरÈत कत[åय और उ×तरदाǓय×व के सदंभ[ मɅ पुͧ लस अͬधकारȣ ͪवशेष 

आचार संǑहता से ĤǓतबƨ हɇ। यह आचार संǑहता केÛġ सरकार ɮवारा तैयार कȧ गयी है। सरकार इस 
तØय से वाͩकब है ͩक अͬधकारȣ काननू के तहत काय[ ǓनçपाǑदत करत ेहɇ बहु त शिÈतशालȣ हो जात े
हɇ। इसͧलए राÏय का फज[ है ͩ क वह नागǐरकɉ के ͧलए शाÛत और Ǔनभ[य वातावरण का होना सुǓनिæचत 
करɅ Èयɉͩक पुͧ लस के åयवहार से åयिÈत और समाज का जीवन Ĥभाͪवत होता है। 

सन ्1960 मɅ, पुͧ लस महाǓनरȣ¢कɉ के सàमेलन मɅ, इस संǑहता को åयावहाǐरक Ǿप मɅ èवीकार 
ͩकया गया। (ͫडÜटȣ सेĐेटरȣ, गहृ मंğालय ɮवारा पğ स.ं VI–24021/97/84–जीपीए Ǒदनांक 4 जुलाई 
1985 के ɮवारा ͪवभागɉ कȧ जानकारȣ हेत ुपǐरसचंाͧलत ͩकया गया।) इसी के कुछ Ĥासंͬगक अंश यहा ँ
उƨृत ͩकये जा रहे हɇ। उपयु [Èत आचार संǑहता के पणू[ पाठ के अÚययन हेत ुदेखɅ। (कàपेͫडयम ऑफ 
गाइडलाइÛस इæयडू बाई दȣ गवन[मɅट ऑफ इंͫडया ऑन द फंÈशǓनग ऑफ èटेट पुͧ लस, 
जी.ओ.आई.बी.पी.आर एÖड डी., नई Ǒदãलȣ, 1995 पçृठ 1/पुͧ लस ऑग[नाइजेशन इन इंͫडया (सम बेͧसक 
इÛफमȶशन) कोमनवेãथ हयमून राइɪस इǓनͧशयेǑटव Ûय ूदेहलȣ, 2002 प.ृ 24–26) 

नेशनल पुͧ लस कमीशन ɮवारा इसका अिÛतम Ǿपेण अनुशंͩकत ĜाÝट भारत सरकार ɮवारा 
èवीकृत हुआ तथा सभी राÏय सरकारɉ के Ǒहत मɅ 1985 मɅ जारȣ ͩकया गया। इसके मुताǒबक पुͧ लस 
का मुÉय कत[åय अपराधɉ कȧ रोकथाम और शािÛत åयवèथा कायम करना है। पुͧ लस कȧ द¢ता का 
मापदंड यहȣ है ͩक समाज मɅ न तो जमु[ हो न अåयवèथा हो। ͩफर जाǑहरा तौर पर पुͧ लस एÈशन 
के Ĥदश[न कȧ आवæयकता नहȣं होगी। इस वजह से आĒह पुͧ लस ɮवारा जमु[ कȧ रोकथाम वाले प¢ 
से है। यह अवधारणा है ͩक सामािजक जीवन मɅ अशािÛत होना पुͧ लस कȧ असफलता है। शािÛत और 
åयवèथा कायम करने के ͧलए पुͧ लस समझाइश, सलाह और चेतावनी जसेै åयावहाǐरक उपायɉ का 
इèतेमाल करɅ। समाज कȧ मानͧसकता के मƧेनजर उपयु [Èत आचार संǑहता पुͧ लसकͧम[यɉ को यह èमरण 
कराती है ͩ क धम[Ǔनरपे¢ और लोकतांǒğक राÏय के सदèयɉ के Ǿप मɅ åयिÈतगत कंुठाओं और दरुाĒहɉ 
से ऊपर उठकर धाͧम[क, भाषायी, आंचͧलक ¢ेğीय, वग[गत भेदभाव को छोड़कर भाईचारे कȧ भावना 
का और एकजुटता का संदेश Ĥदान करɅ और उन गǓतͪवͬधयɉ को ×याग दɅ िजनसे मǑहलाओं और समाज 
के दबु[ल वग[ कȧ इÏजत पर आचँ आती हो। पुͧ लस नागǐरकɉ के गǐरमामय जीवन कȧ प¢धर हो। 

18.3 पुͧलस Ǒहसंा के आयाम  
 यातना (अ) मानͧसक (ब) भौǓतक 
 ͧलगं / सैÈस आधाǐरत Ĥताड़ना 
 बला×कार  
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 म×ृय ु 
टोच[र इन इंͫडया सीरȣज ने भारत मɅ Ǒहसंा और देǑहक यğंणा के मद पर åयापक Ǿप से Ĥकाश 

डाला है। अब तक भी भारत सरकार शारȣǐरक यğंणा और Ǒहसंा कȧ मनोविृ×त को ख×म नहȣं कर पाई 
है। माğ 4 वाÈयाशंɉ मɅ, सन ्2008 मɅ देǑहक यğंणा ͪवरोधी ǒबल लाया गया। एͧशयन सेÛटर फॉर 
हयमून राइɪस ने वकैिãपक तौर पर 24–25 जून 2009 को आयोिजत राçĚȣय सàमेलन मɅ ‘देǑहक 
यğंणा ͪवधेयक 2009 ' Ĥèतुत ͩकया। जब 6 मई 2010 मɅ लोकसभा ने ĤीवेÛशन ऑफ टोच[र ǒबल 
Ĥèतुत ͩकया तो भारत सरकार यह ͪवधेयक राÏयसभा कȧ संसदȣय चयन सͧमǓत को सɉप Ǒदया, िजसकȧ 
अÚय¢ता अिæवनी कुमार, योजना के राÏयमğंी अिæवनी कुमार ने कȧ। ĤीवेÛशन ऑफ टॉच[र ͪ वधेयक 
2010 जो ससंदȣय चयन सͧमǓत ɮवारा कǓतपय अनशुसंाओं के साथ एͧशयन सेÛटर फॉर हयमून राइɪस 
ɮवारा गǑठत नेशनल काÛĥेÛस ɮवारा èवीकृत हु ई। 

जैसा ͩक इस ǐरपोट[ से संकेत ͧमलता है, चार से Ïयादा लोग हर Ǒदन 2001 से 2010 के 
दशक मɅ मारे जा चकेु हɇ। इसी Ĥकार के तØयɉ का पता टोच[र इन इंͫडया 2008: ए èटेट ऑफ ͫ डनायल 
से लगा और यह राçĚȣय और अÛतरा[çĚȣय खबर हो गयी। इससे साफ जाǑहर है भारत मɅ देǑहक यğंणा 
कȧ घटनाओं मɅ कमी नहȣं हु ई है।  

18.4 यातना कȧ पǐरभाषा  
ĤवेÛशन ऑफ टोच[र ǒबल 2010 मɅ धारा 3 के अÛतग[त Ĥावधान है ͩक कोई भी åयिÈत जो 

èवय ंलोक सेवक है या लोक सेवक ɮवारा उकसाया जाता है या उसकȧ सहमǓत से और आ£ा कȧ 
अनपुालना मɅ जानबझू कर ͩकसी अÛय åयिÈत से कोई अपराध कबलू करवाने हेत ुअथवा कोई जानकारȣ 
हाͧसल करने हेत ु
(i) चोट पहु ँचाता है या 
(ii) उसके जीवन, èवाèØय या शारȣǐरक अवयवɉ को खतरा उ×पÛन करता है, मानͧसक या देǑहक Ǿप 

से आहत करता है तो यातना देता है। 
यह Ĥावधान है ͩक ͩकसी काननू या Ǔनयम कȧ आड़ मɅ ͩकसी को चोट पहु ँचाने, खतरनाक 

तरȣके से पेश आने या शारȣǐरक कçट देने कȧ काय[वाहȣ को उͬचत नहȣं ठहराया जा सकता। 
इस संदभ[ मɅ भारतीय दंड संǑहता कȧ धारा 21 के अतंग[त लोक सेवक से ता×पय[ ͩकसी भी 

राÏय सरकार या केÛġ सरकार के अͬधकारȣ से है जो काय[ Ǔनçपादन के ͧलए अͬधकृत हो।  

18.5 Ǒहरासत मɅ यातना / Ǒहसंा  
पुͧ लस Ǒहरासत मɅ म×ृयु , यातना, बला×कार घोर ͬचÛता के ͪवषय हɇ। ͪपछले दो दशकɉ से 

Ǒहरासत मɅ Ǒहसंा के मामले नागǐरक अͬधकारɉ के संगठनɉ के काय[Đमɉ पर छाये रहे हɇ तथा वे सब 
ǐरपोɪ[स इ×याǑद िजनमɅ Ǒहसंा के मामलात दज[ है और िजनमɅ इस Ĥकार कȧ घटनायɅ जो पुͧ लस के 
ͧलए दèतरू हो गयी हɇ, Ǒहरासत मɅ Ǒहसंा कȧ वारदात के ͨखलाफ अͧभयानɉ मɅ सशÈत माÚयम बन 
गयी है। हालांͩक राÏय सरकारɅ भी इस तØय को èवीकार करती हɇ ͩ फर भी राçĚȣय मानवाͬधकार आयोग 
ने राÏयɉ को Ǔनàनांͩकत Ǔनदȶश जारȣ ͩकये है :  

24 घटंɉ के अÛदर–अÛदर Ǒहरासत मɅ म×ृय ुकȧ घटना कȧ ǐरपोट[ राçĚȣय मानवाͬधकार आयोग 
को Ĥèतुत कȧ जावे।  

शव–परȣ¢ण काय[वाहȣ का ͪ वͫडयोटेप तैयार ͩ कया जावे अभी यह आंकलन करना कǑठन है ͩ क 
Èया इन Ǔनदȶशɉ के मƧेनजर Ǒहरासत मे म×ृय ुके मामलɉ मे कमी आयी है या नहȣं । राçĚȣय मानवाͬधकार 
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आयोग कȧ ǐरपोɪ[स के अनसुार ĤǓतवष[ Ǒहरासत मɅ म×ृय ुके ǐरपोटȶड मामलात मɅ बढ़ोतरȣ हु ई है। इसका 
कारण उपयु [Èत आयोग ɮवारा यह बताया गया है ͩक ऐसे अपराधɉ कȧ नहȣं बिãक Ĥेͪषत ǐरपोɪ[स कȧ 
संÉया मɅ वृͪ ƨ हु ई है। यɮयͪप इस संदभ[ मɅ और भी पड़ताल करने कȧ जǾरत है। 

जुम[ कबलू करवाने के ͧ लए पुͧ लस Ǒहरासत मɅ यातना / Ǒहसंा जो मारपीट से लेकर म×ृय ुतक 
ͩकसी भी तरह कȧ घटना हो सकती है तथा साêय कȧ तोड मरोड़ पुͧ लस के ͧलए कोई असामाÛय बात 
नहȣं है। जबͩक आपराͬधक Ûयाय कȧ पǐरͬध मɅ शालȣन और सßय Ĥशासन के Ǻिçटकोण का ͪवकास 
हो रहा है, पुͧ लस का तÝतीश करने और जुम[ कबलू करवाने का तरȣका åयिÈत के मानवीय अͬधकारɉ 
को दरͩकनार करता है और उसकȧ गǐरमा को अपमाǓनत करता है तथा वह उन लोगɉ के ɮवारा 
अĤ×याͧशत Ǒहसंा और यğंणा का ͧशकार होता है िजनसे उसे र¢ा कȧ उàमीद अपेͯ¢त होती है। 

भारत जसेै देश मɅ जहाँ काननू और åयवèथा कȧ भावना सब कायȾ मɅ अÛतǓन[Ǒहत हो, जहा ँ
जीवन के अͬधकार और åयिÈतगत èवतंğता को Ĥमखु मलूभतू अͬधकारɉ मɅ माना जाता हो , गरैकाननूी 
तरȣके से Ǒहरासत मɅ ͧलए गये या ǐरमाÖड पर रोके गये संǑदÊध आरोͪपयɉ के साथ Ǒहसंा और यातना 
पर उताǾ होना, पुͧ लस Ĥशासन को कलंͩकत और बदनाम करता है। इस अवसादपणू[ पǐरǺæय मɅ मानवीय 
अͬधकारɉ का कोई मह×व नहȣं रह जाता। अͬधकतर तÝतीश चुǓनÛदा पुͧ लस अͬधकाǐरयɉ कȧ यह धारणा 
है ͩ क जब तक आरोपी पर जबरदèत दबाव न हो, वह जमु[ को कबलू नहȣ ंकरता। सुĤीम कोट[ के भूतपवू[ 
जज वी.आर. कृçणा अáयर ने कहा है ͩक पुͧ लस Ǒहरासत मɅ Ǒहसंा / यातना आतंकवाद से भी बदतर 
िèथǓत है Èयɉͩक राÏय कȧ शिÈत कȧ शह इसके पीछे है। 

जुम[ कȧ तÝतीश का फूहड़पन साêय के अपǐरçकृत होने के कारण माना जाता है। व£ैाǓनक 
उपकरणɉ कȧ कमी तथा अÛवेषण मɅ Ĥͧशͯ¢त èटाफ कȧ कमी के कारण जाचँ पड़ताल उͬचत ढंग से 
नहȣं हो पाती। माना ͩक यह भी एक कारक है–परÛतु यह Ĥमखु कारक नहȣं है। मुÉय समèया तो यह 
है ͩ क यातना का पीͫड़त ͧशकार बरसɉ Ĥती¢ा करता है ͩ कसी Ǒदन कोई जज उसके मामले पर काय[वाहȣ 
करेगा, परÛतु इस असȶ मɅ Đूर करतूत करने वाले कȧ पदोÛनǓत हो जाती है और Ûयाय कȧ अवधारणा 
हȣ दरͩकनार कर दȣ जाती है। 

पुͧ लस Ǒहरासत मɅ यातना मानवीय अͬधकारɉ के साथ åयापक और Đूरतम ͨ खलवाड़ है। भारत 
का संͪवधान, सुĤीम कोट[, राçĚȣय मानवाͬधकार आयोग इ×याǑद इसका Ǔनषेध करते हɇ। परÛतु पुͧ लस 
इन संèथाओं को तवÏजौ नहȣं देती। इसͧलए यह Ǔनहायत जǾरȣ है ͩक सामािजक Ǒहतɉ और 
मानवाͬधकारɉ के बीच समÛवयन कायम रखत ेहु ए यथाथ[ के धरातल पर जुम[ से संघष[ ͩकया जावे। 
(जोगेÛदर कुमार बनाम उ×तर Ĥदेश सरकार (1944) 4 एस.सी.सी. 260) 

18.6 Ǒहरासत यातना मɅ म×ृयु: तथाकͬथत आ×मह×या 
कई मामलात मɅ पुͧ लस यह दावा करती है ͩक आरोपी ने Ǒहरासत मɅ आ×मह×या कर लȣ। 

आ×मह×या के इस अǓतवादȣ कदम के रहèय पर कभी पदा[ नहȣं उठता: यह रहèय हȣ बना रहता है 
ͩक जूतɉ के फȧतɉ से, कàबल और जीÛस कȧ सहायता से आरोͪपयɉ ɮवारा कैसे आ×मह×या कȧ जा 
सकती है। यह भी कभी पुͧ लस ɮवारा खलुासा नहȣं ͩकया जाता ͩक Ǒहरासत मɅ जहर, Ĝग, ǒबजलȣ के 
तार, कैसे उपलÞध हु ए। 

18.7 Ǒहरासत यातना मɅ म×ृयु: तथाकͬथत मेडीकल जǑटलतायɅ 
अͬधकतर पीͫड़त आरोपी जो ͬ गरÝतारȣ के पवू[ èवèथ और ĤसÛनͬच×त थे, ͬगरÝतारȣ के बाद 

बीमार हो गये और मेडीकल जǑटलता के कारण Ǒहरासत मɅ उनकȧ मौत हो गयी। हकȧकत यहȣ है ͩक 
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Ǒहरासत मɅ उनको घोर यातनायɅ दȣ जाती हɇ और ह×या तक कर दȣ जाती है तथा ͬचͩक×सकɉ कȧ 
ͧमलȣभगत का लाभ लेते हु ए, म×ृय ुको मेडीकल जǑटलता के Ǿप मɅ पǐरभाͪषत कर पुͧ लस बच Ǔनकलती 
है।  

18.8 Ǒहरासत मɅ मǑहलाओं को यातना  
भारत मɅ पुͧ लस Ǒहरासत मɅ मǑहलाओ ंके साथ दु[çयवहार एव ंबला×कार के मामले Ĥकाश मɅ 

आते रहते हɇ। काननू के र¢कɉ ɮवारा Ǒहरासत मɅ बला×कार Ǔनकृçटतम यातना है। पुͧ लस कȧ ͬगरÝत 
मɅ आने के बाद मǑहला ĤकृǓत से दबु[ल है। यौन शोषण के कारण यातना कȧ अǓत से Ǒहरासत मɅ मǑहलाओं 
कȧ म×ृय ुहो जाती है ।  

18.9 Ǒहरासत मɅ बालकɉ को Ĥताड़ना  
परेू भारत मɅ, बाल Ûयाय (बाल सुर¢ा एव ंसरं¢ण) अͬधǓनयम 2000 के 2006 मɅ संशोͬधत 

ͩकये जाने के बाद भी इसका काय[Ǔनçपादन उͬचत तरȣके से नहȣं हो रहा है। उपयु [Èत अͬधǓनयम के 
अनसुार बाल–अपचारȣ को सरु¢ा एव ंसरं¢ण कȧ जǾरत है और यह अͬधǓनयम उसके अͬधकारɉ कȧ 
र¢ा करता है। परÛतु इस अͬधǓनयम के ठȤक से åयवहार मɅ न लाने कȧ वजह से बालकɉ को गरैकाननूी 
तरȣके से Ǒहरासत मɅ ͧलया जाता है या बÛदȣ बना ͧलया जाता है और उÛहɅ यातनायɅ दȣ जाती हɇ।  

18.10 ǐरæवत न देने पर यातना  
यǑद आरोपी पुͧ लस ɮवारा ǐरæवत कȧ मांग परूȣ करने मɅ असमथ[ होत ेहɇ उÛहɅ यातना दȣ जाती 

है। वष[ 2010 के दौरान राçĚȣय मानवाͬधकार आयोग ɮवारा ऐसे अनेक मामले दज[ ͩ कये गये। (संदभ[ 
ए.सी.एच.आर. ǐरपोट[ 2010)  

18.11 दÖड के जोͨखम का न होना  
भारतीय दंड संǑहता, 1973 कȧ धारा 197 के तहत पुͧ लस काय[वाहȣ / अͧभयोजन के ͧलए 

सरकार कȧ पवूा[नमुǓत लेनी पड़ती है। इस आशय का आàड[ फोसȶज èपेशल पॉवस[ अͬधǓनयम भी 1958 
है। Ĥोटेकान ऑफ हयमून राइɪस एÈट कȧ धारा 19 के मुताǒबक राçĚȣय मानवाͬधकार आयोग यातना 
पीͫड़तɉ के मामलात कȧ तÝतीश नहȣं कर सकता, न हȣ वह सशèğ बलɉ ɮवारा मानवाͬधकारɉ के उãलंघन 
कȧ जाँच पड़ताल करने मɅ स¢म है। पǐरणामèवǾप राÏय सरकारɅ अǓनवाय[ Ǿप से Ǒहरासत मɅ म×ृयु, 
बला×कार और मुिãजम के फरार होने कȧ घटनाओ ंमɅ ͪवͬधक पछूताछ का आदेश नहȣं देती जैसा ͩक 
भारतीय दंड संǑहता कȧ धारा 176 मɅ Ĥावधान ͩकया गया है।  

18.12 यातना के ͪवǾƨ ͪवͬधक हèत¢ेप  
काननू के Ǔनçपादन करने वाले अͬधकाǐरयɉ ɮवारा गरैकाननूी ह×याओं और यातनाओं के ͪ वǾƨ 

Ǔनण[यɉ मɅ भारतीय Ûयायपाͧलका कȧ मह×वपणू[ भूͧमका रहȣ है। भारत मɅ यातना पीͫड़तɉ कȧ ¢ǓतपǓूत[के 
बारे मɅ कोई काननू नहȣं है। इसͧलए कत[åयाǾढ लोक सेवकɉ को अपने दçुकृ×यɉ के कारण दंͫडत ͩकये 
जाने का भय नहȣं है। लेͩकन Ûयायालयɉ ने पीͫड़तɉ को मुवावजा Ǒदलाया है और आरोͪपयɉ के ͪवǾƨ 
ͩफर से सी.बी.आई. ɮवारा तÝतीश कराये जाने के आदेश Ǒदये हɇ। (संदभ[–एन.एच.आर.सी. एÖड 
ए.सी.एच.आर. ǐरपोट[)  
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18.13 Ǒहरासत मɅ यातना के ͪवǾƨ समाधान  
Ǒहरासत मɅ यातना और इसके फलèवǾप म×ृय ुके ͪ वǾƨ Ĥावधान दो Ĥकार के Ǻिçटकोणɉ से 

Ĥèताͪवत हɇ– 1. ͪ वͬधक Ĥणालȣ 2. Ûयायालयɉ ɮवारा पाǐरत Ǔनण[यɉ के आधार पर इÛहɅ Ǔनàन Ĥकार 
से समझाया जा सकता है।– 

18.13.1 ͪवͬधक Ĥणालȣ 

18.13.1.1 संवधैाǓनक सुर¢ा×मक उपाय 

कई Ûयायालयɉ के फैसलɉ मɅ यह तØय उभर कर आया है ͩक कोई åयिÈत जब Ǒहरासत मɅ 
हो ͬगरÝतार ͩकया गया हो या पछूताछ के ͧलए पुͧ लस थाने मɅ रोका गया हो तो उसके मलूभूत अͬधकारɉ 
से उसे वंͬ चत नहȣं ͩकया जा सकता और इनके उãलंघन कȧ िèथǓत मɅ वह दोषी के ͨखलाफ संͪवधान 
कȧ धारा 32 के तहत सुĤीम कोट[ मɅ जा सकता है। Ǒहरासत मɅ åयिÈत के मलूभूत अͬधकार छȤने नहȣं 
जा सकत।े (Ĥभाकर पांडुरंग बनाम महाराçĚ सरकार, ए.आई.आर. 1966 एस.सी. 424, डी.बी. मोहन 
पटनायक बनाम आÛĢ Ĥदेश सरकार, ए.आई.आर. 1971 एस.सी. 2092) 

पुͧ लसकमȸ बÛदȣ बनाये गये åयिÈत को छोड़कर भाग नहȣं सकते भले हȣ Ǒहरासत कȧ सीमा 
बहु त सकंड़ी हो सकती है। (सुनील बğा (II) बनाम Ǒदãलȣ Ĥशासन (1980) 2 एस.सी.आर. 557) 

परÛत ुबÛदȣगहृ इतना संकड़ा भी न हो ͩक बÛदȣ को जानवर कȧ तरह उसे ठँूस Ǒदया जावे 
और उसे यातना झलेनी पड़।े 
धारा 9(5): ¢ǓतपǓूत[ का मानव अͬधकार 

कोई भी åयिÈत िजसे गरैकाननूी ढंग से ͬगरÝतार ͩकया गया हो या रोका गया हो, उसे 
¢ǓतपǓूत[का बाÚयकारȣ हक है। (Ǿडालशाह बनाम ǒबहार सरकार) 
धारा 10(1) वे सभी åयिÈत जो Ǒहरासत मɅ हɉ, शालȣनता और ͪवनĨता के åयवहार के हकदार हɇ Èयɉͩक 
वे भी इÛसान होते हɇ। (मेनका गाँधी बनाम भारत सरकार) 
धारा 10,2(1): आरोपी जो पछूताछ के ͧ लए रोके गये हɉ, उÛहɅ अÛय कैǑदयɉ से ͧ सवाय अपवाद èवǾप 
पǐरिèथǓत के पथृक रखा जाना चाǑहए तथा उनके जीवन èतर के अनǾुप उनके साथ बता[व होना चाǑहए, 
Èयɉͩक वे सजायाÝता नहȣं हɇ। (सुनील बğा II बनाम Ǒदãलȣ Ĥशासन) 
धारा– 14. ×वǐरत काय[वाहȣ का अͬधकार 

सभी åयिÈत Ûयायालयɉ एव ंĤाͬधकरणɉ के सम¢ समान हɇ। ͩकसी भी åयिÈत के ͪवǾƨ 
आपराͬधक आरोप तय करते वÈत उसके अͬधकार और कत[åयɉ को Úयान मɅ रखत ेहु ए उसकȧ Ǔनçप¢ 
सुनवाई समथ[, Ǔनçप¢, Ûयाय सàमत Ĥाͬधकरण ɮवारा कȧ जानी चाǑहए, िजसका वह हकदार है। 
धारा 14,3(4) इसके तहत बिÛदयɉ को Ǔनशुãक ͪवͬधक सहायता का Ĥावधान है। (खğी बनाम ǒबहार 
सरकार)  

यह उस Ûयायालय का िजसमɅ आरोपी पर अͧभयोग दज[ है इ×तला देना कत[åय है ͩक उसे 
Ǔनशुãक ͪ वͬधक सहायता ĤाÜत करने का हक है और यǑद वह चाहे तो अपनी पसÛद का वकȧल चयन 
कर सकता है। 
धारा 19(1) अͧभåयिÈत और भाषण कȧ èवतंğता का अͬधकार 

(ओ. राजगोपाल बनाम तͧमलनाडु सरकार) 
èवाèØय का अͬधकार (वीणा सेठȤ बनाम ǒबहार सरकार) 
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धारा 19(1)(a) के तहत åयिÈत को भाषण एव ंअͧभåयिÈत का अͬधकार है। Ĥो. राज गोपाल बनाम 
तͧमलनाडु सरकार (आंटोशकंर अͧभयोग) प×थर मार कर अनेक ह×यायɅ करने वाला एक अͧभयÈुत था, 
जो पुͧ लस और अपराͬधयɉ के सàबÛधɉ, मदद के रवयेै आǑद का भंडाफोड़ करने के ͧलए अखबारɉ मɅ 
कई लेख ͧ लखना चाहता था। हालाँͩक वह जेल मɅ था पर उसे ͪ वचारɉ कȧ अͧभåयिÈत का हक उपयु [Èत 
Ǔनण[यɉ के तहत हाͧसल था।  
धारा 20(1) यह धारा एक हȣ अपराध पर सजा का दबुारा Ĥावधान का Ǔनषेध करती है। 

(2) कोई भी åयिÈत एक हȣ अपराध के कारण न तो दबुारा दंͫडत ͩ कया जा सकता है न उस पर 
दबुारा अͧभयोग चलाया जा सकता है। 

(3) यह भी काननूी Ĥावधान है ͩक िजन लोगɉ पर अͧभयोग चल रहा हो उÛहɅ जेल अथवा पुͧ लस 
अͬधकारȣ ऐसे ͩकसी साêय के ͧलए जबरदèती दबाव नहȣ ं डाल सकत,े िजसके कारण 
आपराͬधक राज खुल सकते हɉ।  

धारा 21: इस धारा को भारतीय Ûयायपाͧलका मɅ आरोपी /अͧभयÈुत को यातना से मुÈत करने वाला 
उपाय समझा गया है। इसकȧ मूल धारणा यह है ͩक जीवन का अͬधकार का आशय जानवर कȧ सी 
िजÛदगी से नहȣ ंबिãक इसंान कȧ गǐरमामयी िजÛदगी से है। धारा 21 मɅ जीवन एव ंåयिÈतगत èवतंğता 
से ता×पय[ राÏय और उसके काǐरÛदɉ ɮवारा यातना, Ǒहसंा और आĐामकता के ͪवǾƨ गारंटȣ है। जो 
åयिÈत Ǒहरासत मɅ हो उसकȧ सरु¢ा हेतु इससे बढ़कर और Èया Ĥावधान हो सकता है जो राÏय सरकार 
कȧ दबु[लताओं के ͪवǾƨ कवच का काम करे। (डी.के. बसु बनाम पिæचम बगंाल सरकार (1997) 1 
एस.सी.सी. 416) 
धारा–22: यह धारा कुछ मामलɉ मɅ Ǒहरासत एव ंͬगरÝतारȣ के ͪवǾƨ बचाव करती है। 
धारा 22 मɅ यह Ĥावधान ͩ कया गया है ͩ क कोई भी åयिÈत ǒबना इ×तला Ǒदये न तो Ǒहरासत मɅ ͧ लया 
जा सकता है न ͬगरÝतार ͩकया जा सकता है। 

 åयिÈत को हक है ͩक उसे ͬगरÝतारȣ से पवू[ कारणɉ से अͪवलàब अवगत कराया जावे। 
 उसे हक है ͩक वह अपनी पसÛद के वकȧल का पेरवी हेत ुचयन कर सके। 
 उसे ͬ गरÝतारȣ Ǒहरासत के 24 घटंɉ के अÛदर–अÛदर मिजèĚेट के सामने पेश ͩकया जावे तथा 

उसके आदेश के बगरै इससे अͬधक अवͬध तक Ǒहरासत मɅ नहȣं रखा जावे। ͬगरÝतारȣ के èथान 
से मिजèĚेट के मुÉयालय तक कȧ याğा का समय उपयु [Èत 24 घटंɉ मɅ सिàमͧलत नहȣ ंहै। 

 जो आरोपी आͬथ[क Ǿप से स¢म नहȣं है, उसके ͧलए Ǔनःशुãक ͪवͬधक सहायता उपलÞध कराये 
जाने का Ĥावधान है। 

धारा 25(1): इसके तहत अÛतःकरण कȧ èवतंğता, åयवसाय कȧ èवतंğता, धम[ के अनçुठान, कम[काÖड 
कȧ èवतंğता है। बिÛदयɉ को भी धाͧम[क èवतंğता है। 
धारा 39(A) राÏय के Ǔनदȶशक त×व नागǐरक को समान Ǿप से Ûयाय और ͪवͬधक सहायता कȧ अनमुǓत 
देते हɇ। Ǔनशुãक ͪ वͬधक सहायता ǓनशÈतजनɉ तथा मǑहलाओं को भी उपलÞध कराये जाने का Ĥावधान 
है। 

18.13.1.2 भारतीय साêय अͬधǓनयम 1872 

कोई भी èवीकारोिÈत जो पुͧ लस अͬधकारȣ के सम¢ ͩकसी आरोपी के ͪ वǾƨ ͩकसी भी अपराध 
के सàबÛध मɅ जबरदèती शारȣǐरक यातना के भय से या धमकȧ देकर करवायी जाती है, वह Ûयायालय 
मɅ आपराͬधक अͧभयोजन मɅ अĤासंͬगक है जसैा ͩक धारा (24) मɅ उिãलͨखत है। भारत मɅ इस तरह 
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Ǒहरासत मɅ यातना का खुलेतौर पर ͪवͬधक Ǔनषेध तो नहȣं है परÛतु जो साêय गरैकाननूी तरȣके से िजसमɅ 
शारȣǐरक यातना भी शाͧमल है जुटाया गया है तो Ûयायालय मɅ èवीकाय[ नहȣं है। 

18.13.1.3 ͩĐͧमनल Ĥोसीजर कोड 1973 

ͩĐͧमनल Ĥोसीजर कोड 1973 के पाँचवे अÚयाय धारा 41 सी.आर.पी.सी. मɅ ǒबना वारÛट के 
पुͧ लस ͩकसी भी åयिÈत को ͬ गरÝतार कर सकती है। यह ͬगरÝतारȣ कैसे कȧ जाये इसका Ĥावधान धारा 
46 सी.आर.पी.सी. 47 मɅ वͨण[त है। ͬगरÝतार ͩ कये जाने वाले åयिÈत के èथान का पता लगाकर धारा 
(50) के मुताǒबक उसकȧ ͬगरÝतारȣ के कारणɉ कȧ उसे इ×तला दȣ जावे और उसके जमानत कराने के 
अͬधकार से अवगत कराया जावे। धारा (51) सी.आर.पी.सी. के तहत तलाशी लȣ जावे। त×पæचात ्धारा 
(54) सी.आर.पी.सी. के तहत उसका डाÈटरȣ मुआयना ͩ कया जावे। धारा (56) सी.आर.पी.सी. के तहत 
िजस आरोपी को पुͧ लस ने ǒबना वारÛट ͬगरÝतार ͩकया है; जमानत कȧ काय[वाहȣ हेतु मिजèĚेट के 
सम¢ 24 घटंɉ के अÛदर–अÛदर पेश ͩकया जाये। धारा (167) सी.आर.पी.सी. अÚयाय 11 के तहत 
मिजèĚेट के ͪ वशेष आदेश के बगरै आरोपी को Ǒहरासत मɅ नहȣ ंरखा जावे। ǒबना वारÛट ͬ गरÝतारȣ का 
पǐरĤेêय स£ंानीय अपराध के ͧसलͧसले मɅ होता है। सं£ानीय अपराध मɅ हȣ ǒबना वारÛट आरोपी को 
Ǒहरासत मɅ ͧलया जाता है।  

धारा (50 से 56) सी.आर.पी.सी. तथा Ǔनयम 22 धारा 54 मɅ Ǒहरासत मɅ Ǒहसंा, मारपीट और 
यातना का ͪ ववेचन है। इसके तहत बÛदȣ ɮवारा पुͧ लस के दåुय[वहार (Ǒहसंा /यातना) का आरोप लगाया 
जाता है तो मिजèĚेट से अपे¢ा कȧ जाती है, उसका डाÈटरȣ मुआयना कराया जावे और उसकȧ ǐरपोट[ 
पǐरणाम और कारण सǑहत Ĥèततु कȧ जावे। ए.के. सहदेव बनाम रमेश ननजीशाह 1998 
सी.आर.एल.आई. 2645 at 2650 (मुàबई) 

आरोͪपयɉ को अͬधकार है ͩक वे Ûयायालय (मिजèĚेट) के सम¢ बतलाये। यǑद Ǒहरासत मɅ 
उनके साथ यातना, Ǒहसंा और मारपीट हु ई हो और उनकȧ Ĥाथ[ना पर डाÈटरȣ मआुयना कराया गया 
हो। 

शकȧल अÞदलु गफार खान बनाम वसÛतरघनुाथ धोबले 2004(1) जी.सी.डी. 812 at 823 
(एस.सी.) 

Ûयायालयɉ ɮवारा एक ऐवजी वकैिãपक Ĥणालȣ åयवहार मɅ लाई जा रहȣ है। जब कोई मिजèĚेट 
Ǒहरासत मɅ यातना कȧ ͧशकायत पर ͪवͬधवत ्काय[ नहȣ ंकरता है तो सेÈशन 482 सी.आर.पी.सी. के 
मुताǒबक हाई कोट[ का हèत¢ेप अपेͯ¢त है। 

मुकेश कुमार बनाम सरकार 1990 सी.आर.एल.आई. 1923 at 1925 
दसूरा मह×वपणू[ Ĥावधान जो Ǒहरासत मɅ यातना के कारण हु ई मौत से जुड़ा है धारा 176 

सी.आर.पी.सी. मɅ ǓनǑहत है। इसके अनसुार पुͧ लस Ǒहरासत मɅ म×ृय ुहोने पर मिजèĚेट ɮवारा अǓनवाय[ 
Ǿप से जाचँ पड़ताल कȧ जाती है ताͩक दोषी पुͧ लसकͧम[यɉ को अदालत के सम¢ लाया जा सके Èयɉͩक 
वे हȣ तथाकͬथत आरोपी को जो मर चुका है, Ǒहरासत मɅ लेने के ͧलए अͬधकृत थे। 

(भाई जसबीर ͧसहं बनाम पजंाब सरकार 1995 सी.आर.एल.आई. 285) 

18.13.1.4 भारतीय दंड संǑहता (आई.पी.सी.) 1860 

ͪववादाèपद मथुरा बला×कार केस (1979) 2 सेÈशन 43 के बाद एक सशंोधन ͩकया गया 
िजसके तहत सेÈशन 376 आई.पी.सी. 376(1) (b) यǑद Ǒहरासत मɅ पुͧ लस अͬधकǐरयɉ ɮवारा बला×कार 
ͩकया जाता है तो वे दंड के भागी हɇ। यह इस सेÈशन मɅ सराहनीय संशोधन हुआ जो पदाÛध और मदाÛध 
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पुͧ लसवालɉ कȧ कालȣ करतूतɉ को दंडनीय घोͪषत करता है। जाǑहरा तौर पर भारतीय दंड संǑहता के 
सेमान 330,331,342 और 348 इसी आशय से संरͯ¢त ͩकये गये हɇ ͩक पुͧ लस अͬधकारȣ को जो 
अपराͬधक तÝतीश मɅ आरोपी कȧ ͬगरÝतारȣ और पछूताछ के ͧलए अͬधकृत है, Đूर और शारȣǐरक यातना 
के फूहड़ तरȣकɉ से बाज आये। 
मÚय Ĥदेश सरकार बनाम æयामसुÛदर ǒğवेदȣ (1992)4 एस.सी.सी. 262 at 273) 

18.13.2 पवू[वतȸ ÛयाǓयक फैसले 

शारȣǐरक यातना के ͪवǾƨ सुĤीम कोट[ मानवाͬधकार का पथĤदश[क माना जाता है। वाकये 
मɅ, 1990–2000 के दशक से हȣ Ǒहरासत मɅ यातना और Ǒहरासत मɅ म×ृय ुके सàबÛध मɅ दो नवीन 
ͪवͬधक उपाय ͩकये हɇ–एक तो Ǒहरासत मɅ यातना और म×ृय ुके हादसे पर मआुवजे का हक और दसूरा 
Ǒहरासत के अपकृ×यɉ कȧ ÛयाǓयक जाँच। 

शीला बारसे बनाम महाराçĚ सरकार 1983 सी.आर.ए.आई. 1923 (Ǒदãलȣ) के अͧभयोग Ǔनण[य 
ने ͬगरÝतार åयिÈतयɉ, ͪवशेषकर मǑहलाओं के हकɉ के बारे मɅ Ǔनदȶश Ĥदान ͩकये हɇ। Ûयायालय ने 
इस मामले मɅ यह भी आĒह ͩकया है ͩक ͬगरÝतार मǑहलाओ ं/ åयिÈतयɉ को हकɉ कȧ जानकारȣ मिजèĚेट 
ɮवारा दȣ जावे। 

ͬगरÝतार åयिÈतयɉ के बारɅ मɅ सुĤीम कोट[ ने डी.के. बसु बनाम पिæचम बगंाल सरकार के मामले 
मɅ Ǔनदȶश Ǒदये थे। इनमɅ सबसे मह×वपणू[ Ǔनदȶश यह था ͩक ͬगरÝतार åयिÈत का ĤǓत 48 घटंɉ के 
बाद डाÈटरȣ मआुयना हो और मआुयना करने वाला डाÈटर सरकार ɮवारा चयǓनत पेनल मɅ से होना 
चाǑहए तथा सभी आवæयक दèतावेजɉ कȧ ĤǓतयाँ सàबिÛधत मिजèĚेट को भेजी जानी चाǑहए। पछूताछ 
के दौरान ͬगरÝतार åयिÈत को अपने वकȧल से मलुाकात करने कȧ इजाजत दȣ जानी चाǑहए।  

18.13.2.1 अÛय Ĥामाͨणक İोत 

177वɅ लॉ कमीशन कȧ ǐरपोट[ के अनसुार यह ͬ चर Ĥतीͯ¢त सशंोधन ͩ Đͧमनल Ĥोसीजर कोड 
मɅ समायोिजत होना चाǑहए ͩक Ǒहरासत मɅ åयिÈतयɉ को रखने वाले पुͧ लस अͬधकाǐरयɉ का उ×तरदाǓय×य 
है ͩक वह ͬगरÝतार åयिÈतयɉ कȧ सरु¢ा सुǓनिæचत करे। यǑद ये उÛहɅ सुर¢ा मुहैया नहȣं करा पात े
हɇ तो वे èवय ंिजàमेदार हɉगे। तीस वष[ हो गये परÛत ुइस सशंोधन को अभी तक ǓनçपाǑदत नहȣं ͩ कया 
गया है। Ǒहरासत मɅ पछूताछ के दौरान वकȧल कȧ मौजूदगी कȧ अनशुंसा कȧ गयी है। 185वɅलॉ कमीशन 
कȧ ǐरपोट[ मɅ ͬगरÝतार åयिÈतयɉ के हक के संदभ[ मɅ भारतीय साêय अͬधǓनयम 1872 के सेÈशन 
27 मɅ अनशुंसा कȧ गयी है। मालȣमाथ कमेटȣ कȧ ǐरपोट[ के मुताǒबक यह आĒह ͩकया गया है ͩक 
ͬगरÝतार लोगɉ के अͬधकारɉ कȧ संǑहता तैयार कȧ जानी चाǑहए, जो आवæयक है। 

18.14 आपराͬधक सं£ान कȧ सीमा 
ͪĤवेÛशन ऑफ टोच[र ǒबल के 5वɅ सेÈशन मɅ Ĥावधान है ͩक–ͩĐͧमनल Ĥोसीजर कोड 1973 

कȧ इबारत के बावजूद भी इस अͬधǓनयम के तहत कोई अदालत जमु[ का स£ंान नहȣं ले सकती यǑद 
इसकȧ ͧशकायत वारदात होने के छ: महȣने के अÛदर–अÛदर ĤाÜत नहȣं होती। 

18.15 अͧभयोजन कȧ अनुमǓत 
वाÈयांश 6 भी अǓतǐरÈत Ǿप से बाÚयकारȣ है। ǒबना सरकार कȧ अथवा ǓनयोÈता कȧ अनमुǓत 

के लोक सेवक के ͪ वǾƨ काय[वाहȣ नहȣं कȧ जा सकती जब तक लोक सेवक के बचाव का उपाय है तब 
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तक। लोक सेवक ɮवारा आपराͬधक यातना का कोई अथ[ नहȣ ंहै। ͩĐͧमनल Ĥोसीजर कोड के सेÈशन 
197 के तहत लोक सेवक के ͪवǾƨ अͧभयोजन से बचाव का पहले से हȣ उपाय है। हकȧकत यहȣ है 
ͩक लोक सेवक के ͨखलाफ अͧभयोजन सी.आर.पी.सी. कȧ धारा 197 कȧ आड़ मɅ असभंव हो गयी है। 
आमतौर पर लोक सेवक के ͪवǾƨ अͧभयोजन है ͩक पवूा[नमुǓत हȣ नहȣं ͧमलती या लाल फȧताशाहȣ 
के रवयेै से अनावæयक ͪवलàब होता है। इससे लोक सेवक के दंͫडत होने कȧ जोͨखम से मिुÈत कȧ 
संèकृǓत Ǔनͧम[त हो गयी है। 

जहाँ तक लोक सेवक के ͪवǾƨ अͧभयोजन कȧ पवूा[नमुǓत का सवाल है, सुĤीम कोट[ कȧ राय 
के मतुाǒबक यह मामले मɅ लाग ूनहȣं होती। दसूरे शÞदɉ मɅ, पवुा[नमुǓत सब मामलɉ को åयापक Ǿप 
से कवर नहȣं करती। लोक सेवक पर यातना के आरोपɉ मɅ अͧभयोजन हेतु पवूा[नमुǓत सेमान 197 
सी.आर.पी.सी. कȧ पǐरͬध से बाहर है चू ंͩक लोक सेवक ɮवारा ǓनçपाǑदत काय[ जो यातना के Ǿप मɅ 
पǐरभाͪषत ͩ कया जाता है ऑͩफͧसयल ɬयटूȣ से जुड़ा हुआ नहȣं है। वाÈयाशं 6 कȧ इबारत अǓतशय Ǿप 
मɅ और अनुͬ चत Ǿप मɅ उदार है। यह वाÈयाशं 6 सेÈशन 197 सी.आर.पी.सी. से जो लोक सेवक का 
बचाव करती है आगे बढ़ती है और तथाकͬथत अपराध जो लोक सेवक ɮवारा ɬयटूȣ पर रहते हु ए ͩ कया 
गया हो, उसके अͧभयोजन हेतु पवूा[नमुǓत कȧ मांग करती है। ऐसा Ĥतीत होता है ͩ क मंğालय ने लोक 
सेवकɉ के Ǒहत मɅ यातना के आरोपɉ के åयापक बचाव करने का उपाय तलाश ͧलया है। हम सरकार 
को èमरण Ǒदलाना चाहत ेहɇ ͩक अÛतरा[çĚȣय मानवाͬधकार ͪवͬध और भारतीय संͪवधान मɅ Ǒहरासत 
मɅ यातना को पणू[ Ǔनषेध कȧ बात कȧ गयी है। सी.एच.आर.आई. कȧ अनशुंसा है ͩक अनÍुछेद 6 को 
पणू[Ǿपेण हटाया जावे और मांग कȧ है ͩक यातना के मामलɉ मɅ ͩकसी भी लोक सेवक के ͪवǾƨ अͧभयोजन 
मɅ कोई रोड़ा न अटकाया जावे। (संदभ[–ͪĤवेÛशन ऑफ टोच[र ǒबल 2010 तथा सी.एच.आर.आई. ǐरपोट[) 

18.16 Ǒहरासत मɅ Ǒहसंा और ¢ǓतपूǓत [ का अͬधकार  
UNCATकȧ धारा 14 मɅ यह Ĥावधान है ͩक Ĥ×येक राÏय सरकार अपनी ͪवͬधक Ĥणालȣ मɅ 

Ǒहरासत मɅ Ǒहसंा पीͫड़तɉ को राहत देना सुǓनिæचत करे और åयावहाǐरक Ǿप मɅ उͬचत ¢ǓतपǓूत[करे। 
िजसमɅ पीͫड़त का सामािजक पनुःèथापन भी शाͧमल है। परÛतु उपयु [Èत ͪ वधेयक मɅ ऐसा कुछ Ĥावधान 
नहȣं है। यह ¢ǓतपǓूत[का अͬधकार यातना के सब मामलɉ मɅ लाग ूहो चाहे इसके ͧ लए कोई åयिÈत दोषी 
करार Ǒदया जाता है या नहȣ।ं यह Ĥावधान लॉ कमीशन कȧ अनशुंसा के अनसुार सुझाया गया है। 357–A 
भारतीय ͩĐͧमनल Ĥोसीजर मɅ Ǒहरासत मɅ ͩकये गये अपराधɉ के ͧलए अǓनवाय[ Ǿप से ¢ǓतपǓूत[ का 
Ĥावधान ͩकया गया है।  

18.17 सारांश  
Ǒहरासत मɅ यातना कȧ ͧशकायत को लेकर Ûयायालय को कोताहȣ नहȣं बरतनी चाǑहए महज 

इसͧलए ͩक ͧशकायत आदतन अपराधी ɮवारा कȧ गयी है। (डी.जे. वघेला बनाम कािÛतबाई 1985) 
सी.आर.एल.आई. 974 (गजुरात)यह शासन कȧ èथायी समèया है। (निÛदनी सतपती बनाम पी.एल. 
दानी (1978) 2 एस.सी.सी 424) 

इसͧलए यह Ǔनहायत जǾरȣ हो गया है ͩक राÏय सरकार ऐसी Ĥणालȣ ͪवकͧसत करे िजससे 
पुͧ लस ɮवारा शिÛत और åयवèथा भी कायम रह सके तथा जुम[ कȧ रोकथाम और जाँच पड़ताल भी 
हो जाये तथा आरोपी के ͪवͬधक हक को भी नकुसान न पहु ँचे। आम आदमी के तमाम हक सुरͯ¢त 
रहɅ। इस उƧेæय कȧ पǓूत[ के ͧलए एक ऐसी शासकȧय Ĥणालȣ कȧ दरकार है िजससे पुͧ लस पर उͬचत 
Ǔनयğंण रहे ताͩक वह Ǔनरंकुश तरȣके से अपनी शिÈतयɉ का दǾुपयोग करने से बाज आये। इसके साथ 
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हȣ यह भी आवæयक है ͩ क Ĥभावशालȣ Ĥणालȣ पीͫड़त को राहत पहु ँचाने का उपाय भी बने तथा पुͧ लस 
कȧ Ïयादती कȧ सटȣक समी¢ा कर सके: यह वत[मान समय कȧ जǾरत है। 

एस.सी. सरकार, सरकार कमेÖटरȣ ऑन कोड ऑफ ͩĐͧमनल Ĥोसीजर (ɮͪववेदȣ लॉ एजेÛसी, 
इलाहाबाद Ĥथम संèकरण 2005 प.ृ 506) 

सुĤीम कोट[ कȧ ͬचÛतना के अनसुार Ǒहरासत मɅ यातना देना मानवीय गǐरमा का घोर उãलंघन 
है जो काफȧ हद तक मनçुय के åयिÈत×व का हनन करता है और नकुसान पहु ँचाता है। 
 पहला ǒबÛद–ु Ǒहरासत मɅ यातना को जमु[ के Ǿप मɅ पǐरभाͪषत ͩ कया जाना चाǑहए। यह काय[ 
एक ͪवशेष काननू बनाकर ǓनçपाǑदत ͩकया जा सकता है। 
 दसूरे ǒबÛद–ु Ǒहरासत मɅ Ǒहसंा कȧ कई घटनायɅ रोकȧ और टालȣ जा सकती हɇ यǑद काननू को 
लाग ूकरने वालȣ सèंथायɅ ͬगरÝतारȣ और Ǒहरासत के वत[मान काननूɉ कȧ Ǔनçठापवू[क अनपुालना करɅ । 
सुĤीम कोट[ ɮवारा èथाͪपत काननू अमल मɅ लाया जाना चाǑहए यɮयͪप यह समèया का सàपणू[ समाधान 
नहȣं है। जो इसकȧ अनपुालना नहȣ ंकरते उÛहɅ दंͫडत ͩकया जाना चाǑहए। 
 तीसरा ǒबÛद–ु जनता, ͪवशेषकर ͪ वशेष£ åयावसाǓयक समुदायɉ, मानवाͬधकार के प¢धरɉ तथा 
मीͫडया को चाǑहए ͩक वे पुͧ लस के कायȾ पर Ǔनगरानी रखɅ और यह सुǓनिæचत करɅ ͩक सरकार कȧ 
अपे¢ायɅ काया[िÛवत हो रहȣ है या नहȣ।ंराजनीǓतक ͪवप¢ दल सरकार से आĒह करे ͩक राÏय का 
डायरेÈटर जनरल पुͧ लस (डी.जी.पी.) इस आशय कȧ अपनी ǐरपोट[ ͪवधान सभा मɅ पेश करɅ िजसमɅ 
Ǒहरासत मɅ Ǒहसंा और यातना तथा म×ृय ुके तमाम मामलात कȧ तÝतीश का Þयौरा दज[ हो। 
 चौथा ǒबÛद–ु केÛġ सरकार से आĒह ͩकया जावे ͩक वह संयÈुत राçĚसंघ के उस सàमेलन 
के Ǔनण[यɉ कȧ अͧभपिुçट करे िजसमɅ यातना, अमानवीय Đूरता तथा अपमानजनक åयवहार अथवा सजा 
के संदभ[ मɅ ͪवमश[ हुआ था। सरकार इस अͧभसंͬध से ͧमØया दलȣल देकर पीछे हट गयी ͩक हमारे 
यहाँ इन मदɉ से Ǔनपटने के ͧलए Įेçठ ͪवͬधक Ĥावधान है। परÛतु जाǑहरा तौर पर ऐसा नहȣं है। यǑद 
सरकार कȧ दलȣल स×य होती तो èवतंğता ĤािÜत के 60 वषȾ के अÛतराल के बाद, देशभर कȧ अदालतɉ 
ɮवारा जारȣ संशयी Ǔनण[यɉ और Ǔनदȶशɉ के बावजूद, Ǒहरासत मɅ यातना कȧ घटनायɅ Ǔनरंकुश और मनमाने 
ढंग से घǑटत नहȣं होती जैसा ͩक आज हो रहा है। 

18.18 अßयासाथ[ Ĥæन  
1. पुͧ लस Ǒहरासत मɅ यातना और मारपीट कȧ घटनायɅ ͩकस Ĥकार समाÜत कȧ जा सकती हɇ?  
2. Ǒहरासत से Èया ता×पय[ है? 
3. ĤोटेÈशन ऑफ हयमून राइɪस एÈट 1933 के अंतग[त पǐरभाͪषत मानवाͬधकारɉ कȧ ͪ ववेचना 

ͩकिजए। 
4. पुͧ लस Ǒहरासत मɅ ''पछूताछ'' से Èया आशय है? काननूी िèथǓत èपçट कȧिजए। 
5. ͬगरÝतार ͩकये गये åयिÈत के Èया–Èया अͬधकार हɇ?  

18.19 संदभ[  
 एͧशयन सेÛटर फॉर हयमून राईɪस ǐरपोट[, 2009 तथा 2010 
 नेशनल हयमून राइɪस कमीशन ǐरपोɪ[स 
 अदालतɉ के फैसले 
 कॉमनवेãथ हयमून राइɪस इǓनͧशयेǑटव (सी.एच.आर.आई.) 
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इकाई – 19 
लोकतंğ के पोषण मɅ पुͧ लस कȧ भूͧ मका  

इकाई संरचना 
19.0 उƧेæय 
19.1 Ĥèतावना 
19.2 लोकतğं के मूल ͧसƨाÛत 

19.2.1 ĤǓतǓनͬध×वपणू[ शासन åयवèथा 
19.2.2 उ×तरदायी शासन 
19.2.3 काननू का शासन 
19.2.4 मानवाͬधकारɉ का £ान 
19.2.5 जन–सहभाͬगता एव ंजन–Ǔनयğंण 

19.3 Ǔनयामकȧय पुͧ लस तंğ बनाम åयवèथा Ǔनमा[ण तंğ 
19.4 एÈजीÈयǑूटव आम[ का पुͧ लस दश[न एव ंलोकतांǒğक ͪवकास 
19.5 पुͧ लस åयवèथा एव ंलोकतांǒğक दश[न 

19.5.1 लोकतांǒğक पुͧ लस दश[न कȧ काननूी घोषणा 
19.5.2 èवशासी लोकतांǒğक पुͧ लस संगठन 
19.5.3 जन Ǔनयğंण एव ंजन जवाबदेǑहता के संदभ[ मɅ पुͧ लस åयवèथा कȧ लोकतांǒğकता  
19.5.4 पुͧ लस का मǑहलाकरण 
19.5.5 मानवाͬधकारɉ का £ान 

19.6 पुͧ लस थाने मɅ शालȣनता कȧ संèकृǓत 
19.7 पुͧ लस तंğ ɮवारा लोकतंğ का पǐरपोषण 
19.8 सकारा×मक पुͧ लस कȧ गाँधीवादȣ Ǻिçट 
19.9 Ĥाथͧमक èकूलɉ मɅ अकंल पुͧ लस 
19.10 मǑहलाओं कȧ सहभाͬगता 
19.11 पचंायती पुͧ लͧसगं  
19.12 साराशं 
19.13 अßयासाथ[ Ĥæन 

19.0 उƧेæय  
इस अÚयाय के उƧेæय Ǔनàनांͩकत हɇ– 
 लोकतğं के मूल ͧसƨाÛतɉ से अवगत कराना। 
 पुͧ लस तंğ कȧ गǓतͪवͬधयɉ एव ंदश[न कȧ लोकतांǒğक ͪ वकास के संदभ[ मɅ अÚययन करना। 
 पुͧ लस तंğ ɮवारा लोकतंğ के पǐरपोषण सàबÛधी £ान से अवगत कराना।  

19.1 Ĥèतावना  
बहु धा यह उपमा दȣ जाती है ͩ क एक नये पौधे को नई जमीन मɅ उगाने और पनापने के ͧ लए 

अनकूुल पǐरिèथǓतयाँबनाई जानी चाǑहए अÛयथा वह मरुझा कर मर जायɅगे। भारत मɅ लोकतंğ वसेै 
तो 1909 से आज तक सौ वष[ के आस–पास कȧ उĨ पा चकुा है पर इंÊलÖैड से आयाǓतत यह पौधा 
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भारत कȧ ĤǓतकूल जलवाय ुमɅ अपनी जड़ ेजमाने के ͧलए अभी भी संघष[ कर रहा है। लàबे समय के 
मुगल शासन ने सामने और सैǓनक संèथाओं के माÚयम से परेू भारतीय माहौल को इतना लोकतंğ–ͪवरोधी 
और बजंर बना रखा है ͩक लोकतंğ कȧ रट लगाने वाले भी शहंशाह और सĨाट बने रहना चाहत ेहɇ। 
अंĒेजी यगु मɅ जब तटȣय भारत मɅ शहरȣ सßयता फैलने लगी तो अंĒेजी संèथायɅ बनी तो सहȣ, ͩकÛत ु
ये देशी भारत और ǒĦǑटश भारत के Ēामीण आचंलɉ तक पहु ँच हȣ नहȣं सकȧ और 1935 के अͬधǓनयम 
तक केवल सीͧमत, साàĤदाǓयक और अĤ×य¢ चुनावɉ से हȣ ĤाÛतीय èवराÏय चलाया जाना भी लोकतंğ 
कȧ ͪवजय मानी गई। ͪवभाजन और èवतंğता के बाद एक लोकतांǒğक संͪवधान मɅ िजन संèथाओ ंको 
भारत मɅ सीचंने या आरोͪपत करने का जो Ĥयास ͩकया गया वे ईमानदारȣ के Ĥयासɉ के बावजदू भी 
भारतीय लोकतंğ के इस ͪ वदेशी पौधे को ͧ म͠ी, खाद, पानी और वातावरण कȧ अनकूुलता नहȣं दे सका 
है। सामािजक सामÛतवाद और सांèकृǓतक अपǐरजनवाद परेू देश मɅ इतनी गहराई से गठा हुआ है ͩक 
लोकतğं का पेड़ ǒबना जड़ɉ के मुरझाया हुआ और खोखला सा लगता है। यह वातावरणीय पǐरपोषण 
चाहता है। लोकतंğ कȧ यह ‘नरचǐरगं’ सभी को करना है और पुͧ लस åयवèथा भी इसका एक अहम ्
और केÛġȣय Ǒहèसा है।  

19.2 लोकतंğ के मूल ͧसƨाÛत  
लोकतğं के ͧसƨाÛतɉ, उƧेæयɉ, ĤͩĐयाओं और åयवहारɉ पर लाइĦेǐरयाँ भरȣ हु ई है। ये एक दसूरे 

के परूक हɇ और आ×मͪवरोधी भी। भारत मɅ ǒĦǑटश åयवèथा से जो संसदȣय लोकतंğ हमने ͧलया है, 
वह मलूǾप से पाचँ ͧसƨाÛतɉ को मानकर हमारȣ राजनीǓतक åयवèथा को लोकतंğा×मक बनाता है। ये 
ͧसƨाÛत है– 

19.2.1 ĤǓतǓनͬध×वपणू[ शासन åयवèथा 

ĤǓतǓनͬध×वपणू[ शासन åयवèथा जो बाͧलग मताͬधकार कȧ चुनाव कȧ åयवèथा से हमारे शासन 
तंğ को जनता के ĤǓतǓनͬधयɉ का शासन बनाती है। ǒबना ͩकसी भेदभाव के Ǒदया गया यह बाͧलग 
मताͬधकार अगͨणत समèयाओ ंके हमारे देश मɅ एक लोकतंğ सुǓनिæचत करना है और यहȣ हमारȣ सात 
वषȾ कȧ सबसे बड़ी उपलिÞध भी है। 

19.2.2 उ×तरदायी शासन 

लोकतğं कȧ आ×मा उ×तरदायी शासन के ͪ वकास मɅ ढँूढȣ जा सकती है। सरकार जनता के ĤǓत 
उ×तरदायी रहने के ͧलए ससंद के माÚयम से जवाब देती है और हटायी भी जा सकती है। 

19.2.3 काननू का शासन 

काननू का शासन जो संͪवधानवाद का एक ͧसƨाÛत है, काननू कȧ Ǻिçट मɅ सबको सàमान 
और ǓनदȾष मानता है। काननू को तोड़ने का अͬधकार ͩकसी åयिÈत ͪवशेष को नहȣ ंǑदया जा सकता 
और एक èवतंğ Ûयायपाͧलका इस काननूी åयवèथा का संर¢ण करती है। 

19.2.4 मानवाͬधकारɉ का £ान 

यह िèथǓत एक सीͧमत सरकार कȧ िèथǓत बनाती है िजसमɅ Ĥ×येक नागǐरक अपने 
मानवाͬधकारɉ का उपयोग करता है। सßय समाज के ये मानवाͬधकार लोकतंğ के पया[यवाची है और 
सरकार का कोई भी अंग तथा समाज का कोई भी वग[ इÛहɅ ͩकसी भी कारण से उãलंǓघत नहȣं कर 
सकता। इसका हनन लोकतंğ का अपमान है। 
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19.2.5 जन–सहभाͬगता एव ंजन–Ǔनयğंण 

लोकतğंा×मक åयवèथायɅ जन–सहभाͬगता और जन–Ǔनयğंण से संचाͧलत होती है। चुने हु ए 
ͪवधायक सांसद जनमत का सàमान करɅ। ͧसͪवल समाज कȧ ͧशकायतɉ पर जन–साधारण कȧ समèयाओ ं
का समाधान ǓनकालɅ और जन–सहयोग कȧ ऐिÍछक संèथाओं के माÚयम से सरकार का लगातार दबाव 
बनायɅ िजससे सरकार और जनता के बीच कȧ दǐूरयाँ अͬधक न बढ़ सके। 

यह संवधैाǓनक पǐरǺæय एक ͧमलȣ–जुलȣ पǐरिèथǓत है। सरकार, Ĥशासन और समाज सभी 
को इस लोकतांǒğक ͧसƨाÛतɉ åयवहारɉ और संèथाओं को सुǺढ़ करने मɅ तरह–तरह से योगदान देना 
पड़ता है। ͪवकासशील देशɉ मɅ, जहाँ Ĥशासन एक Ĥबƨु जनमत का ĤǓतǓनͬध×व करता है, यह आशा 
कȧ जा सकती है ͩक ĤशासǓनक अͬधकारȣ काननू के शासन और मानव अͬधकारɉ का सàमान करɅगे 
िजससे लोकतांǒğक संèथायɅ लोकतांǒğक मया[दाओ ंमɅ रहत ेहु ए औपǓनवेͧशक शासन तंğ को लोकतांǒğक 
पǐरवेश मɅ बदल सकɅ ।  

19.3 Ǔनयामकȧय पुͧलस तंğ बनाम åयवèथा Ǔनमा[ण तंğ  
पुͧ लस Ĥशासन को जन–साधारण और यहाँ तक ͩक पुͧ लस अͬधकारȣ भी जब तक परàपरावादȣ 

भूͧमका मɅ देखते हɇ तो उÛहɅ ऐसा लगता है ͩ क यह Ǔनयामकȧय åयवèथा (Regulatory of System) 
लोकतğं कȧ एक ͪ वकासमान åयवèथा से जुड़ हȣ नहȣं सकती, ͩकÛतु जो लोग पुͧ लस åयवèथा को पढ़ना 
और समझना चाहत ेहɇ उÛहɅ लगेगा कȧ लोकतंğ कȧ उÈत पाँचɉ ͪ वशेषतायɅ िजतनी पुͧ लस Ĥशासन ɮवारा 
सàभव बनायी जा सकती है, उतनी तथाकͬथत ͪ वकास Ĥशासन ɮवारा उ×पÛन कȧ हȣ नहȣं जा सकती। 
यǑद चुनावɉ का दसूरा नाम जनतंğ हɇ तो Ǔनçप¢, èवतंğ और èवÍछ चुनाव ͩकसी भी राज åयवèथा 
मɅ एक Ĥभावी पुͧ लस Ĥशासन चाहते हɇ। पुͧ लस तो बनी हȣ काननू और åयवèथा कȧ èथापना के ͧलए 
है। िजसे आज काननू का शासन कहा जाता है वह पुͧ लस के थाने से हȣ तो आरàभ होता है। यǑद एक 
पुͧ लस åयवèथा देश के काननू का ईमानदारȣ और कठोरता से पालन नहȣं करती तो वहाँ काननू का 
शासन केवल बड़े आदͧमयɉ का ͪवशेषाͬधकार बन कर रह जाता है। इसके ͪवपरȣत यǑद काननू का सàमान 
ͩकया जाये तो वह समाज मɅ èवतंğता, समानता और Ûयाय को जÛम देता है। ͩकसी भी समाज मɅ 
मानव अͬधकार उतने हȣ सुरͯ¢त और आदरणीय होते हɇ िजतनी वहȣं कȧ पुͧ लस उनका Ǔनçठा से पालन 
करती है और अÛय लोगɉ से भी करवाती है। लोकतंğ मɅ जो भी सरकारɅ मनमाना करती है, वे ‘पुͧ लसतंğ 
के दǾुपयोग' ɮवारा हȣ ऐसा कर पाती है। यǑद समाज के काननू भंजक पुͧ लस से डरते हɇ और पुͧ लस 
उÛहɅ Ûयाय के कठघरे मɅ खड़ा करती रहती है तो शासक और Ĥशासक कभी गरै–िजàमेदार बन हȣ नहȣ ं
सकत।े एक लोकतंğ मɅ जन सहभाͬगता नाना Ĥकार के ͪवरोधɉ और टकरावɉ को जÛम देती रहती है। 
नागǐरक èवतंğता के अͬधकार के अÛतग[त सामाÛय जन सरकारȣ कȧ नीǓतयɉ का शािÛतपणू[ एव ं
सामूǑहक ढंग से ͪवरोध करती रहती है। ये ͪवरोधी èवर Ǒहसंक न बनɅ और लोकतांǒğक सहभाͬगता 
ǓनरÛतरता के साथ बनी रह सके, यह काय[ और दाǓय×व मलूत: पुͧ लस Ĥशासन का हȣ है। यǑद पुͧ लस 
अͬधकारȣ इस दाǓय×व कȧ गàभीरता को नहȣ ंसमझत ेऔर सरकार के ĤǓत अपनी वफादारȣ को 
जन–ͪवरोधी काय[वाǑहयɉ मɅ बदल देत ेहɇ, तो लोकतांǒğक ĤͩĐयायɅ बाͬधत होने लगती हɇ और एक 
Ǔनवा[ͬचत लोकͪĤय सरकार भी जन–ͪवरोधी बन जाती है और अÛतत: तानाशाह लगने लग जाती है। 
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19.4 एÈजीÈयूǑटव आम[ का पुͧलस दश[न और लोकतांǒğक ͪवकास 
Ĥोफेसर डैͪ वड एच.बेलȣ ने अपनी शोधपणू[ पèुतक Police and Political Development 

in India मɅ यह Ĥèथापना ͪववेͬचत कȧ है ͩक पुͧ लस भारत मɅ “यथािèथǓत बनाये रखने का एक 
औपǓनवेͧशक तंğ रहा है ͩकÛत ुइसे राजनीǓतक ͪ वकास या पǐरवत[न का यğं बनाया जा सकता है। उनके 
अनसुार ǒĦǑटश शासन अपने काननूɉ कȧ पालना के ͧ लए ''भारत मɅ पुͧ लस के ͧ लए Executive Arm' 
का दश[न लेकर आया िजससे पुͧ लस िजला मिजèĚेट (DM) के आदेशɉ को मानने वालȣ एक काय[कारȣ 
भुजा माğ बन कर रह गई। पुͧ लस मैन भारत के एक–एक गाँव मɅ Ǒदखाई देने लगा। खाकȧ वदȹ मɅ 
उसे पहचानना आज भी आसान लगता है। उसे ͪ ववेकाͬधकार Ǒदये गये और शािÛत और åयवèथा बनाये 
रखने के नाम पर वह राçĚȣय आÛदोलन कȧ गाधँी कȧ आधँी से बड़ी बहादरुȣ के साथ लड़ सका। वेदɉ 
के जमाने से भारतीय पुͧ लस जसैी भी थी, वह सदैव शासकɉ कȧ पुͧ लस रहȣ और शासक जसेै भी अÛयायी 
या अ×याचारȣ थे वसैा हȣ पुͧ लस का चǐरğ भी बनता चला गया।  

अब एक लोकतğं मɅ हम यह चाहत ेहɇ ͩक यह पुͧ लस जनता कȧ पुͧ लस बने और èवय ंजनतांǒğक 
बन कर समाज और राजनीǓत को लोकतांǒğक बनाने कȧ पहल करे। यह कǑठन उƧेæय है पर असàभव 
नहȣं। रॉबट[ पील ने ǒĦटेन मɅ इस चुनौती को èवीकार ͩकया था और एक Ǔनह×थे बॉबी कȧ 'अनाàड[ 
ͧसͪवल पुͧ लस' खड़ी करके उसे संसार कȧ सव[Įेçठ पुͧ लस बना कर Ǒदखला Ǒदया। ͩकसी पुͧ लस बल 
मɅ अपार शिÈत, साहस, ¢मता और वफादारȣ के गणु होते हɇ। यǑद राजनीǓतक शासन उसे देश Ǒहत 
और समाज कãयाण मɅ बदलने कȧ नीǓत बना सकɅ , तो कोई भी पुͧ लस åयवèथा एक लोकतंğ का सशÈत 
एव ंèथायी सàबल बन सकती है। 

यहाँ पर दो Ĥæन उ×तर चाहते हɇ– 
1. यǑद भारतीय पुͧ लस का लोकतंğीकरण सàभव हो सकता है तो उसे ͩ कस Ĥकार से ͩ कया 

जाये?  
2. यǑद भारतीय पुͧ लस मɅ लोकतğंीकरण कȧ माğा बढ़ सकती है तो उसके ɮवारा देश 

कȧजनतांǒğक åयवèथा का पǐरपोषण और संèथाओ ंका सुǺढ़ȣकरण ͩ कस Ĥकार ͩ कया जा 
सकता है? 

19.5 पुͧलस åयवèथा एवं लोकतांǒğक दश[न 
पुͧ लस सधुार लोकतांǒğकता नहȣ ंला सके हɇ। पहला Ĥæन èवय ंएक समèया है Èयɉͩक पुͧ लस 

åयवèथा के अͬधकतम ͪवæलेषण और सुधारक यह मान कर चलते हɇ ͩक लोकतğं का अथ[ ‘èवतंğता' 
और अनशुासन मɅ रहने वालȣ और समाज मɅ अनशुासन लाने वालȣ पुͧ लस èवतğं कैसे हो सकती है? 
पुͧ लस सधुारɉ कȧ सारȣ सकंãपना हȣ यह है ͩक पुͧ लस का Ĥभावी , काय[ कुशल तथा पǐरणामोÛमखु 
कैसे बनाया जाये? धम[वीर आयोग से लेकर ǐरबेरो कमेटȣ, पदमनामैया सͧमǓत, मͧलमथ सͧमǓत, सोलȣ 
सोराबनी सͧमǓत तथा वीरÜपा मोयलȣ आयोग सभी का एक समान 'थीम' यहȣ है ͩ क पुͧ लस कȧ ¢मता 
कैसे बढ़ाई जाये, िजससे वह अपराͬधयɉ, आतंͩकयɉ और उपġͪवयɉ से Ĥभावी ढंग से Ǔनपट सके। हमारे 
लोकतğं ने पुͧ लस का राजनीǓतकरण कर उसे कमजोर बनाया है और यह माना जाता है ͩ क यǑद पुͧ लस 
मɅ लोकतंğ घसु गया तो वह और भी अͬधक कमजोर हो जायेगी। अत: पुͧ लस के लोकतÛğीकरण कȧ 
बहस कुल ͧ मलाकर 'पुͧ लस कͧम[यɉ कȧ कãयाण कȧ योजनाओ' और ‘सकारा×मक पुͧ लͧसगं' पर आकर 
समाÜत हो जाती है। पुͧ लस कायȾ कȧ Ĥभावो×पादकता, कठोरता चाहती है, अत: जनǓनयğंण एक राह 
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मंğी कȧ शिÈतयɉ से आगे नहȣं बढ़ता। पुͧ लस के Ǒहतैषी भी यह मानते हɇ ͩक जब तक परेू समाज के 
जीवन मɅ Ûयनूतम लोकतांǒğक मूãय नहȣं आत,े पुͧ लस कȧ लोकतांǒğकता एक भारȣ जोͨखम भरȣ भलू 
होगी। पुͧ लस सधुार जारȣ रहे और जब अÛय सारȣ संèथायɅ लोकतğं मɅ दȣͯ¢त हो जाये, तब अÛत मɅपुͧ लस 
åयवèथा को जन–Ǔनयğंण को सɋपा जा सकता है। वत[मान मɅ तो पुͧ लस केवल जनता के ͧ लए (For), 
काय[ करे,जनता ɮवारा (By) पुͧ लस ĤबÛधन एक अåयावहाǐरक िèथǓत है, िजसके ͧलए देश को एक 
लàबी Ĥती¢ा करनी होगी। 

पर यहा ँपर एक आ×मͪवरोधी Ĥèथापना यह है ͩ क औपǓनवेͧशक पुͧ लस ढाचँɅ और Đूर पुͧ लस 
åयवहार से Èया एक लोकतांǒğक समाज हमारे देश मɅ कभी भी बन सकेगा? Ĥो. बेलȣ राजनीǓतक ͪवकास 
या लोकतंğ का पुͧ लस ͪवकास का हȣ एक आयाम मानते हɇ। यǑद भारत कȧ पुͧ लस èवय ंलोकतांǒğक 
बनती तो वह भारत कȧ समाज और अथ[ åयवèथा को कभी भी लोकतांǒğक नहȣं बनने देगी। चुने हु ए 
नेता पुͧ लस Ĥशासन का दǾुपयोग करɅगे और एक नये Ĥकार के सामÛतवाद को हȣ नया लोकतंğ बतलाते 
रहɅगे। ये लोग पुͧ लस कȧ Đूरता से नागǐरकɉ के मानव अͬधकार छȤनɅगे और काननू के शासन के नाम 
पर अपना åयिÈतगत पुͧ लस राज चलाते रहɅगे। अत: ये लोकतांǒğक ĤͩĐयायɅ अलग–अलग नहȣं चल 
सकती। सभी को लोकतांǒğक बनना होगा और पुͧ लस कȧ संरचना तथा काय[Ĥणालȣ मɅ Ǔनàन Ǒदशाओ ं
और èतरɉ से लोकतांǒğक दश[न कȧ शुǽआत कȧ जा सकती है। 

19.5.1 लोकतांǒğक, पुͧ लस दश[न कȧ काननूी घोषणा 

हमɅ एक लोकतांǒğक पुͧ लस ͩफलॉसफȧ कȧ काननूी घोषणा करनी होगी। वत[मान काय[वाहȣ भजुा 
के (Executive Arm) दश[न के èथान पर लॉ एÖड ऑड[र का पुͧ लस दश[न भारत कȧ भावी पीढ़ȣ को 
देना होगा। शासक भी अपराधी हो सकत ेहɇ और पुͧ लस का काय[ काननू कȧ र¢ा करना है न ͩक अपराधी 
शासकɉ कȧ सरु¢ा करना। यह सàभव है और अंĒेजɉ कȧ इस ͪवरासत से पुͧ लस को मुÈत कर 'एक 
èवतंğ देश कȧ èवतंğ पुͧ लस' बनाने कȧ शुǾआत हमɅ तरुÛत करनी होगी। 

19.5.2 èवशासी लोकतांǒğक पुͧ लस संगठन 

दसूरे ये लोकतांǒğक पुͧ लस संगठन èवशासी (Autonumous) बन सके इसके ͧलए इसे 
राजनीǓत और Ĥशासन से इस Ĥकार जोड़ा जाये ͩक तरह–तरह के åयिÈत पुͧ लस के काय[ कȧ समी¢ा 
कर सके। 'जापानी नेशनल सेÝटȣ कमीशन' का मॉडल िजसे नये पुͧ लस अͬधǓनयम 2005 का आधार 
बनाया गया है। इस Ǒदशा मɅ पुͧ लस बोड[ बनाता है ͩ कÛतु यह पुͧ लस Ĥशासन को एक ऐसे åयावसाǓयक 
बोड[ के अधीन नहȣं लाता िजसमɅ Ûयायाधीश, समाजशाèğी, पुͧ लस Ĥशासक तथा अपराध शाèğी सदèय 
हो और जो नीǓत–Ǔनधा[रण कर सके। ये राçĚȣय और राÏय पुͧ लस आयोग èवशासी हो और पुͧ लस हर 
èतर पर इनसे èवीकृǓत ले और इनके ĤǓत जवाबदेह हो। कͧमशनर Ĥणालȣ शहर पुͧ लस के ͧलए इसी 
Ĥकार का एक Ĥयोग है जो अभी भारȣ सधुार चाहता है। 

19.5.3 जन–Ǔनयğंण एव ंजन–जवाबदेǑहता के संदभ[ मɅ पुͧ लस åयवèथा कȧ लोकतांǒğकता 

तीसरे पुͧ लस åयवèथा कȧ लोकतांǒğकता जन Ǔनयğंण और जन–जवाबदेǑहता मांगती है। 
ͧसटȣजन चाट[र, लोकायÈुत, लायजन Ēपु, मीͫडया सहभाͬगता, मुहãला सͧमǓतयाँ लोकतांǒğकता का 
आरàभ है। पुͧ लस के बल इनका सàमान हȣ न करे वरन ्इनके Ĥæनɉ का जवाब भी दे। एन.जी.ओ. 
दबाव समहू, Ǒहत समूह तथा खोजी पğकाǐरता पुͧ लस को िजàमेदार बनाने मɅ मदद करɅ। ये èव सहायता 
जन समूह पुͧ लस को राजनीǓत£ɉ और शासक समूह से बनायɅ। अपराधी जनता के कटघरे मɅ खड़े ͩ कये 
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जाये। इस åयवèथा का दǾुपयोग भी हो सकता है, ͩकÛतु सचूना के अͬधकार के साथ यह कुल ͧमलाकर 
सरकार के अͬधकार घटाती है िजसमɅ पुͧ लस का दǾुपयोग भी शाͧमल है। पुͧ लस दबु[ल जनता से लड़ने 
के बदले अ×याचारȣ शासकɉ सेलड़ना सीखे और जनसंगठन पुͧ लस के बचाव के ͧलए आगे आये। 
Ûयायपाͧलका भी इस ¢ेğ मɅ एक सͩĐय भूͧमका Ǔनभा सकती है। 

19.5.4 पुͧ लस का मǑहलाकरण 

देश कȧ आधी जनसंÉया मǑहलाओ ंकȧ है िजनके ͧलए आज कȧ पुͧ लस åयवèथा पूरȣ तरह 
अपया[Üत है। यह मǑहला नागǐरक आज भी अपनी ͧ शकायत पुͧ लस थाने मɅ दज[ कराते समय ͨझझकती 
है। ǒबना ͩकसी पǾुष सहयोगी के पुͧ लस थाने मɅ Ĥवेश तक नहȣं ले सकती और पुͧ लस से Ûयाय या 
अͬधकार मांगने के बदले अ×याचार सहना पसÛद करती है। लोकतğं उस दȣन–हȣन मǑहला को वाणी 
देने का दसूरा नाम है। अत: पुͧ लस का मǑहलाकरण उसके सÍचे अथȾ मɅ लोकतंğीकरण है। यह केवल 
घरेलू Ǒहसंा रोकने माğ का Ĥæन नहȣं है, बिãक परेू समाज मɅ जो पǾुष Ĥधान िèथǓत है उससे पुͧ लस 
के समथ[न के साथ लड़ना है। èवतंğता, समानता और Ûयाय तीनɉ हȣ मǑहला जीवन और मǑहला पुͧ लस 
से जड़ुे हु ए हɇ। केवल मǑहला आर¢ण से भी यह िèथǓत लोकतांǒğक नहȣं बनती, ͩकÛत ुयǑद पुͧ लस 
åयवèथा चाहे तो उãलेखनीय पǐरवत[न आ सकता है। 

19.5.5 मानवाͬधकारɉ का £ान 

पुͧ लस Ĥͧश¢ण (Training) मɅ मानव अͬधकार पढ़ाने माğ से मानवाͬधकार संरͯ¢त नहȣं 
बनते और न हȣ Ûयायालय और मानवाͬधकर आयोगɉ ɮवारा ¢ǓतपǓूत[Ǒदये जाने से Đूरताओं को घटाया 
जा सकता है। ͧसƨाÛतत: यह सब ठȤक है, ͩकÛतु एक लोकतğं मɅ जब ͩकसी का मानव अͬधकार Ǔछनता 
है और पुͧ लस के थाने मɅ अÛवेषण के नाम पर अħदता होती है तो लोकतंğ कȧ बातɅ करने वालɉ को 
शͧम[Ûदगी उठानी पड़ती है। एक लोकतांǒğक पुͧ लस संगठन अपराध के साथ सÉती कर सकता है, ͩकÛत ु
Đूरता और ह×या करने का कोई भी अͬधकार पुͧ लस को कभी भी नहȣं Ǒदया जा सकता। ͪवदेशɉ मɅ पुͧ लस 
कȧ यह Ïयादती फारɅͧसक ͪव£ान कȧ सुͪवधाओं ने घटायी है। हमारे यहाँ संǑदÊध (Suspect) और 
अपराधी (Convict) मɅ अÛतर न होने से बड़े आदमी बच जात ेहɇ और साधारण आम नागǐरक पुͧ लस 
के कोप का भाजन बनता है। यह काननू के शासन का अÛत है और मानव अͬधकारɉ को एक ऐसे पुͧ लस 
अͬधकारȣ को सɋपना है जो मानवाͬधकार कȧ पǐरभाषा भी नहȣं जानता।  

19.6 पुͧलस थानɉ मɅ शालȣनता कȧ संèकृǓत  
इसके ͧलए पुͧ लस थाने का वातावरण भयमुÈत और सकारा×मक बनाना होगा। यह कथन काफȧ 

हद तक सहȣ है ͩ क जब तक भारत मɅ पटवारȣ और थानेदार रहɅगे लोकतंğ गाँवɉ मɅ आ हȣ नहȣं सकता। 
ये मुगल सĨाट Ĥशासन के अͬधकारȣ पचंायती राज आने से भी नहȣं सधुर सके हɇ। इÛहɅ èथायी Ǿप 
से ͪवदा देनी होगी। पुͧ लस थाने मɅ अपराधɉ कȧ खोजबीन को ऊपर के èतर पर डी.एस.पी. या एस.पी. 
काया[लय के वǐरçठ अͬधकाǐरयɉ को देनी होगी। सÉती और Ïयादती यǑद पुͧ लस कामɉ मɅ आवæयक 
है, तो उसे ͧसपाहȣ, थानेदार जसेै छोटे अͬधकारȣ नहȣं कर सकत।े थानɉ मɅ मǑहला अͬधकारȣ इÛचाज[ 
हो और उनका काय[ एफ.आई.आर. ͧलखना तथा ͪवनĨता से ͧसǑटजन चाट[र के अनसुार काम करना 
होना चाǑहए। पुͧ लस थाने का अͬधकतर काय[ 'पॉिजǑटव पुͧ लͧसगं' से Ǔनपटाया जाये और जहाँ सघन 
जाँच अपेͯ¢त हो, वहाँ जूǓनयर आई.पी.एस. èतर के अͬधकारȣ हȣ Ûयायालयɉ मɅ जाये। वत[मान मɅ यह 
सुधार अåयावहाǐरक लगता है, पर िजस Ĥकार कȧ åयवèथा आज के हमारे पुͧ लस के थानɉ मɅ है, वह 
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भी अͬधक Ǒदनɉ तक नहȣं चल पायेगी। मǑहला पुͧ लस अͬधकारȣ थानɉ को एक नई छͪव दे सकती है। 
बÍचे और मǑहलायɅ ǒबना भय के पुͧ लस थानɉ मɅ जा सकɅ गे और खूखँार अपराͬधयɉ को वǐरçठ पुͧ लस 
अͬधकारȣ नजर हȣ नहȣं देखɅगे वरन ्उÛहɅ Ûयायालय से कठोर सजायɅ भी Ǒदलवा सकɅ गे। इन लोकतांǒğक 
पुͧ लस केÛġɉ के ĤाÜत सकैड़ɉ पुͧ लस वालɉ का एक èटैÖड वाई पुͧ लस बल हो सकता है िजसे यथािèथǓत 
या काननू और åयवèथा के ͧलए Ĥयोग मɅ लाया जा सकता है। 

इस तरह पुͧ लस åयवèथा मɅ लोकतंğ लाने के ͧलए एक ओर तो पुͧ लस थाने मɅ मानव अͬधकारɉ 
कȧ शालȣनता का वातावरण बनाना होगा, ͩकÛतु दसूरȣ और जघÛय अपराधɉ से Ǔनपटने के ͧ लए सǓनये 
तंğ को सͩĐय करना होगा और पुͧ लस को एक नये दश[न और काननू के अÛतग[त èवाय×ता देनी होगी। 
यह एक लàबी याğा है। पर सात साल कȧ आजादȣ के बाद भी हमने अभी शुǾआत भी नहȣं कȧ है। 
हम चुनाव सधुारɉ से डरत–ेडरते यहȣ ंतक आ गये हɇ ͩ क परूȣ चनुाव åयवèथा हȣ ħçटाचार और अपराध 
के गत[ मɅ Ǔघर गई है। पुͧ लस सधुार तो और भी कǑठन है। यǑद इस ¢ेğ मɅ भय और जोͨखम के कारण 
अͬधक देरȣ कȧ गई तो परूȣ लोकतांǒğक åयवèथा खोखलȣ हो कर रह जायेगी। पुͧ लस का राजनीǓतकरण, 
राजनीǓत मɅ अपराधीकरण बढ़ा रहा है और यह यǑद पुͧ लस अपराधीकरण मɅ बदलू गया तो िèथǓत 
गहृयƨु से भी अͬधक ͪवषम बन जावेगी। लोकतंğ èवय ंलोकतंğ कȧ बरुाईयɉ का इलाज है। लोकतंğ 
कȧ कमजोǐरयɉ का इलाज Ïयादा लोकतंğ है न ͩक अͬधक बलशालȣ पुͧ लस तंğ। काश हम इस सामािजक 
स×य को समझ सकɅ ।  

19.7 पुͧलस–तंğ ɮवारा लोकतंğ का पǐरपोषण  
पुͧ लस तंğ यǑद लोकतंğा×मक बन सके तो वह नाना Ĥकार से देश के लोकतंğ का पǐरपोषण 

कर सकती है। काननू और पुͧ लस का भय तथा सàमान दोनɉ हȣ लोकतंğ कȧ ͪवशेषतायɅ है। अंĒेजी 
राज ने भय कȧ अǓत कर पुͧ लस का सàमान हȣ नçट कर Ǒदया और िजस पुͧ लस का समाज मɅ सàमान 
नहȣं हो उसके साथ समाज सहयोग नहȣं करता और यह तो सभी जानते हɇ ͩक जनता के ऐिÍछक समथ[न 
के ǒबना पुͧ लस ͩ कसी भी अपराधी को Ûयायलय से सजा नहȣ ंǑदलवा सकती। पǐरणामत: पुͧ लस काननू 
के ͪ वǾƨ èवय ंसजा देने लग जाती है, िजसे कोई भी åयिÈत एक लोकतांǒğक िèथǓत नहȣं मान सकता। 

पुͧ लस, काननू तो नहȣ ंबनाती पर काननू लाग ूकरने कȧ ĤͩĐया मɅ 'काननू के ĤǓत सàमान' 
और 'काननू मɅ ͪवæवास' जगा सकती है। सàमान (Respect) और ͪवæवास (Faith) भय (Fear) 
से पदैा नहȣं होत।े भारतीय पुͧ लस ने जनता को काननू से डराते–डराते ऐसे हालात पदैा कर Ǒदए है ͩक 
सामाÛय नागǐरक न तो कानन से डरता है, न उसका सàमान करता है और न हȣ उसका काननू कȧ 
ईमानदारȣ मɅ ͪवæवास बाकȧ बचा है। यह िèथǓत 'अͬधक भय' से और भी अͬधक ǒबगड़ रहȣ है और 
इसका सारा दोष राजनीǓत और जनतांǒğक åयवèथा को Ǒदया जाता है। शासक सदैव काननू तोड़ते हɇ 
और यǑद वे पुͧ लस कȧ पहु ँच से बाहर हो तो उÛहɅ सजा कैसे Ǒदलवाई जा सकती है। अत: 'शासकɉ कȧ 
पुͧ लस' को 'जनता कȧ पुͧ लस' बनाना कोरा आदश[वाद नहȣं है। यह काननू के शासन कȧ एक पवू[ िèथǓत 
है। यǑद देश के राजनीǓतक शासक देश के काननू और पुͧ लस से डरे और उनका सàमान करɅ तो 
लोकतांǒğक वातावरण बनता है और यह वातावरण हȣ लोकतğं कȧ संèथाओं को सीचंता है िजससे वे 
पिुçपत और पãलͪवत होती है।  

19.8 सकारा×मक पुͧलस कȧ गाँधीवादȣ Ǻिçट  
सकारा×मक पुͧ लस åयवèथा अपराध और अपराͬधयɉ के ĤǓत एक गाँधीवादȣ या सधुारवादȣ 

Ǻिçट है। दÖड का सारा दश[न ĤǓतशोध (Revenge) और ͪवरोध (Detersent) से आगे आकर अपराधी 
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को बीमार मानता है। यह मानͧसक बीमार åयिÈत घणृा के बदले दया का पाğ है। ͩकसी भी पǐरवार 
मɅ पदैा होने से ये अपराधी विृ×तयाँ मनçुय को अपना ͧ शकार (Victim) बनाती है। अत: अपराध शाèğ 
को ͩ Đमनोलॉजी कȧ Ǻिçट से न देखकर ͪ विÈटमोलॉजी कȧ Ǻिçट से देखने कȧ आवæयकता है। अपराधी 
जाने–अनजाने अपराध का ͧशकार हो गया है और वह दसूरɉ को अपना ͧशकार बना रहा है। इस पर 
गèुसा करने या मारने–पीटने से िèथǓत नहȣं सुधरती। पुͧ लस थाना और जेले सधुारगहृ होने चाǑहए जहा ँ
से अपराधी अÍछे इसंान बन कर ǓनकलɅ। कुछ थोड़ ेसे Ǒहसंक अपराधɉ को छोड़कर पुͧ लस मɅ आने वाले 
अपराध अͬधकतर तुÍछ, साधारण या मामलूȣ गलǓतयाँ माğ होते हɇ। पुͧ लस को नकारा×मक रवयैा इन 
åयिÈतयɉ को अपने आचरण से 'कÛफम[ड ͩĐमनल' बना देता है और अपराधɉ कȧ एक Įृंखला परेू समाज 
मɅ फैल जाती है। सकारा×मक पुͧ लस सहानभुूǓत का वातावरण बनाती हैऔर लोकतंğ कȧ जड़ी को सींचती 
है। अपराͬधयɉ को तो सजा ͧ मलनी हȣ चाǑहए ͩ कÛतु हेलमेट या बãैट न लगाने वाले का पीटना पुͧ लस 
का सàमान घटाता है और कालाÛतर मɅ एक बड़ा अपराधी पदैा कर सकता है। 

19.9 Ĥाथͧमक èकूलɉ मɅ अंकल पुͧलस  
ǒĦǑटश बॉबी का एक क×त[åय यह भी है ͩक वह सÜताह मɅ एक Ǒदन एक घÖटा Ĥाथͧमक èकूलɉ 

मɅ बÍचɉ के साथ जा कर उÛहɅ ͨखलाये। ये सात–आठ साल के बÍचे 'अंकल बॉबी' को मचै मɅ हरा कर 
खुश होते हɇ और पुͧ लसमैन भी उÛहɅ यह महससू करवाता है ͩक वह उनका ͧमğ है। उससे डरने कȧ 
कोई आवæयकता हȣ नहȣं है। मातायɅ बÍचɉ को èकूल जात ेसमय पुͧ लस के फोन नàबर ͧ लख कर देती 
है, िजससे वह आपातकाल मɅ अपने 'अंकल' को फोन कर सरुͯ¢त महसूस कर सके। बड़े होने पर यह 
अनभुव पुͧ लस कȧ छͪव सधुारता है और पुͧ लस वाला भी इÛहɅ सै ãयटू करता है, गोद मɅ ͨखलाता है, 
बीमार पड़ने पर बÍचɉ से ͧमलने आता है। मा–ँबाप उसे धÛयवाद देते हɇ और पुͧ लस तथा समाज दोनɉ 
लोकतांǒğक बनते हɇ। 

19.10 मǑहलाओं कȧ सहभाͬगता 
मǑहलाओं का सàमान सारे संसार मɅ एक सßय जीवन कȧ आवæयकता है। भारतीय पुͧ लस 

भी मǑहलाओं कȧ सरु¢ा को अपना क×त[åय मानती है। ͩकÛतु लोकतğं मǑहला कȧ सुर¢ा (Security) 
से अͬधक उसकȧ समानता (Equality) है। पǾुष बल को पुͧ लस बल मानने वालȣ हमारȣ पुͧलस मǑहलाओ ं
को महान तो मानती है पर समानता नहȣं देती। पुͧ लस कȧ भतȸ, Ĥͧश¢ण, अनशुासन सब इस तØय 
से जड़ुे हु ए हɇ ͩक पुͧ लसकमȸ पǾुष मǑहलाओं कȧ र¢ा करɅगे अत: उÛहɅ पुͧ लस मɅ भतȸ होने या नौकरȣ 
करने कȧ Èया आवæयकता है? यह ͪवचार अपने आप मɅ अलोकतांǒğक है। पुͧ लस मǑहलाओं कȧ र¢ा 
करे इसके ͧलए यह आवæयक है ͩक मǑहलायɅ पुͧ लस काय[ मɅ सहयोगी बनɅ, थानɉ मɅ सब जगह नजर 
आयɅ, Ěैͩफक को कÛĚोल करɅ और मǑहला अपराधɉ मɅ ͧलÜत सभी को जेल ͧभजवाये। यह समानता 
आधाǐरत सहभाͬगता लोकतांǒğकता है। पुͧ लस का मǑहलाकरण मानव अͬधकारɉ के ĤǓत सàमान जगाता 
है और जैÖडर–पुͧ लस समाज मɅ केवल सैÈस अपराध हȣ नहȣं घटाती, वरन ्एक लोकतांǒğक समाज और 
सरकार कȧ आधार ͧ शलाओं को भी मजबतू करती है। पौिजǑटव पुͧ लͧसगं मǑहला पुͧ लस से हȣ आरàभ 
हो सकती है और èकैिÛडनेͪवया कȧ पुͧ लस इसका Įेçठ उदाहरण है। भारतीय पुͧ लस इस ओर बढ़ तो 
रहȣ है परÛत ुगǓत इतनी धीमी है ͩक इसे Ǔनराशाजनक कहा जा सकता है। 
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19.11 पंचायती पुͧलͧसगं 
लोकतğं ͪवकेÛġȣकरण कȧ ĤͩĐया हȣ पुͧ लस मɅ अनशुासन बनाये रखने के ͧलए केÛġȣकरण 

कȧ बात कȧ जाती है। ͩकÛतु सुर¢ा को यǑद आम आदमी तक ले जाना है तो ͪ वकेÛġȣकरण के अलावा 
अÛय कोई ͪ वकãप हȣ नहȣं है। वत[मान पुͧ लस तंğ वी.आई.पी. सुर¢ा का तंğ बनता जा रहा है। हजारɉ 
कȧ संÉया मɅ पुͧ लसकमȸ छोलदारȣ लगाये महामानवɉ कȧ सरु¢ा मɅ जुटे हु ए हɇ। इससे पुͧ लस बल का 
भारȣ अपåयय (Wastage) होता है और पुͧ लस बलɉ कȧ संÉया बढ़ाने के Ĥèताव आते रहते हɇ। यह 
सहȣ है ͩक पुͧ लस कवरेज एक बड़ा बजट चाहता है ͩकÛतु एक दसूरा लोकतांǒğक राèता यह भी है ͩक 
पचंायतɉ को अƨ[ पुͧ लस बल या होमगाडȾ से लसै कर Ǒदया जाये। Ĥाइवेट सुर¢ा एजेिÛसयɉ का जाल 
ǒबछा Ǒदया जाये और पुͧ लस पर आज िजस काय[ का भारȣ बोझ है उसे ͪवकेिÛġत पुͧ लस संèथाओ ं
को हèताÛतǐरत कर हãका ͩ कया जाये। कǑठनाईयɉ और कȧमत तो सभी राèतɉ मɅ है, पर सबसे सèता 
और सरल पुͧ लͧसगं का तरȣका यह है ͩ क छोटे–छोटे कायȾ मɅ पुͧ लस शिÈत का अपåयय न ͩकया जाये। 
यरूोप के बड़े–छोटे सभी देशो मɅ 'काउÛटȣ पुͧ लस åयवèथा' है। पुͧ लसकमȸ को अपनी èथानीय शासन 
कȧ इकाई पर नाज है और काननू तथा åयवèथा के ͧ लए èथानीय जनता को अͬधक ऊपर नहȣं देखना 
पड़ता। 

हम चाहे तो पचंायत सͧमǓतयɉ से अƨ[ पुͧ लस बलɉ का Ĥयोग आरàभ कर सकते हɇ। थोड़े बहु त 
जोͨखम और सावधानी के साथ यह Ĥयोग थानɉ को Ēामीण नेत×ृव से जोड़ सकता है और बड़ ेतथा 
भयानक अपराध राÏय और केÛġ के पास रह सकते हɇ। यह ͪवकेÛġȣकरण जनसहभाͬगता बढ़ा कर 
'कàयǓुनटȣ पुͧ लͧसगं' को साथ[कता दे सकता है। Ēाम पुͧ लस का यह Ĥयोग आगे पीछे हमɅ करना हȣ 
होगा। इसमɅ ͪवलàब कर जैसे हम पचंायती संèथाओं का गला घɉट रहे हɇ उसी Ĥकार Ēामीण जनता 
को भी अपनी èवय ंकȧ सुर¢ा के ͧलए अ¢म मान रहे हɇ। ǒĦǑटश इǓतहास कȧ यह ͪवरासत पुͧ लस 
के ͪ वकेÛġȣकरण और आधुǓनकȧकरण कȧ ĤͩĐया को धीमा बना रहȣ है और गाँवɉ का लोकतंğ पटवारȣ 
और थानेदारɉ के चंगलु से मुÈत नहȣं हो पा रहा है। एक नई पुͧ लस एक नये Ĥयोग से गाँव के लोकतंğ 
मɅ चार चाँद लगा सकती है। आवæयकता है पुͧ लस के लोकतंğीकरण और आधुǓनकȧकरण के ĤǓत राÏय 
सरकार कȧ ĤǓतबƨता कȧ। 

भारतीय पुͧ लस भारतीय लोकतंğ का पोषण करे इसके ͧलए पुͧ लस दश[न, ढाँचे, काननू और 
काय[Ĥणालȣ मɅ आमूल मलू पǐरवत[न करने हɉगे। अंĒेजɉ ने यह ढाँचा एक कॉलोनी मɅ साĨाÏयवाद चलाने 
के ͧलए बनाया था। इसके ͧलए जो I.P.C.,C.P.C. और IndianEvidence बनाये गये वे लोकतंğ 
को पालने के ͧलए नहȣं बने थे बिãक इसͧलए बनाये गये थे ͩ क लोकतğं के 1919 और 1935 के Ĥयोग 
सफल न हो जाये। आजादȣ के बाद संͪवधान ने राजनीǓतक लोकतंğ कȧ åयवèथा तो लाग ूकर दȣ पर 
सामािजक लोकतंğ के ͪवषय मɅ सोचा हȣ नहȣ ंगया। अब हम मानवाͬधकार, सूचना का अͬधकार, 
जनलोकपाल और ͧ सǑटजन चाट[र कȧ बातɅ करने लगे हɇ। पचंायती राज का सͪवधानीकरण हो चुका है। 
मǑहलाओं और ǓनशÈतɉ के शिÈतकरण कȧ नीǓतयाँ आरàभ हु ई है। मनरेगा मɅ रोजगार का अͬधकार 
Ǒदया जा चुका है। खाɮय सरु¢ा अͬधǓनयम आने वाला है। इससे ͪवकास और सामािजक उथल–पथुल 
कȧ असुर¢ा कȧ लहरɅ उठने लगी। èवाभाͪवक है ͩक नये–नये अपराधɉ के संदभ[ मɅ कठोर पुͧ लस दल 
आवæयक लग रहा है। लोकतंğ के जनǑहत के उƧेæयɉ के ͧलए पुͧ लस कȧ सÉती एक ͪवरोधाभास है। 
सूचना का अͬधकार यǑद ǒबना पुͧ लस समथ[न के Ǒदया जाता है तो वह जनता मɅ Ǔनराशा फैलाता है। 
पुͧ लस सधुार के ǒबना समाज मɅ जो अनशुासन आरोͪपत ͩकया जाता है। उसके पǐरणाम भारतीय समाज 
भुगत रहा है। हमारा अͧभजात वग[ (Elite) पुͧ लस पर Ǔनयğंण कर लोकतंğ कȧ ĤͩĐयाओं को बाͬधत 
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करता है और परेू भारतीय समाज को हȣ लोकतंğ के ͧलए अनपुयÈुत मानता है। यह एक गलत और 
खतरनाक अवधारणा है। यǑद हम लोकतंğ के काǒबल नहȣं हɇ तो हमɅ इसके काǒबल बनना है। यह सहȣ 
हो सकता है ͩ क ''PeoplegetaPolicetheydeserve'' ͩकÛतु एक लोकतांǒğक देश और समाज को 
जनता एक अͬधक बेहतर पुͧ लस देती होगी ''Sothat peoplebecomemoredeserving'' लोकतंğ 
एक èवÍछ समाज, èवèØय राजनीǓत, सशÈत काननू और ͪवकासशील अथ[åयवèथा चाहता है और 
ये सारे काय[ ͧसवा पुͧ लस के और कोई कर हȣ नहȣं सकता।  

19.12 सारांश  
लोकतğं एक राजनीǓतक åयवèथा माğ न होकर परेू समाज के नवǓनमा[ण कȧ ĤͩĐया है। (1) 

बाͧलग मताͬधकार, (2) चुनाव, (3) उ×तरदायी शासन, (4) मानवाͬधकार एव ं(5) काननू का शासन 
लोकतğं कȧ èथापना के ͧलए आवæयक है, ͩकÛतु इसकȧ साथ[कता इस पर Ǔनभ[र करती है ͩक पुͧ लस 
Ĥशासन ईमानदारȣ से चुनाव करवाता है, जनता को आदरणीय मानकर नागǐरक के åयिÈत×व कȧ गǐरमा 
का सàमान करता है और केवल शासकɉ कȧ सुर¢ा को काननू और åयवèथा नहȣं मानता। पुͧ लस के 
एÈजीÈयǑूटव आम[ के दश[न ने भारतीय पुͧ लस को नकारा×मक बनाया है। जनता कȧ पुͧ लस हो यह 
èवय ंपुͧ लस वाले भी नहȣं मानते। पुͧ लस सुधार जो पुͧ लस को सशÈत और Ĥभावी बनाने के ͧ लए Ǒदये 
जाते रहे है जनता से जुड़ाव के पुͧ लस सधुारɉ कȧ Ĥाथͧमकता नहȣं देते। पुͧ लस का लोकतंğीकरण (1) 
एक नया दश[न, (2) Ĥभावी जनǓनयğंण का नया तंğ, (3) थानɉ के मǑहलाकरण तथा (4) पुͧ लस Ĥशासन 
मɅ ǒबना भेदभाव कȧ शालȣनता कȧ संèकृǓत चाहता है। पुͧ लस åयवèथा को लोकतांğीकरण भारतीय शासन 
åयवèथा को काननू का शासन दे सकता है। मǑहलाओ ंको सहभागी बना सकता है, बÍचɉ मɅ पुͧ लस 
के ĤǓत आदर जगा सकता है और पचंायती पुͧ लस बल से पुͧ लस åयवèथा का ͪ वकेÛġȣकरणकर सकता 
है। एक जनता से जुड़ा पुͧ लसकमȸ पोजीǑटव पुͧ लͧसगं से पुͧ लस कȧ छͪव बदल सकता है और काननू 
के ĤǓत सàमान और आèथा बढ़ा कर लोकतंğ को पǐरपçुट बना सकता है। वत[मान िèथǓत से घबरा 
कर पुͧ लस कȧ नकारा×मकता को मजबतू करना एक लàबे संघष[ के बाद ĤाÜत ͩकये गये हमारे अमूãय 
लोकतğं को दबु[ल बनाना होगा। 

19.13 अßयासाथ[ Ĥæन 
1. लोकतğं का åयापक अथ[ समझाते हु ए समाज åयवèथा और पुͧ लस åयवèथा के अÛतरसàबÛध 

èपçट कȧिजए। 
2. पुͧ लस åयवèथा कȧ नकारा×मकता लोकतांǒğक समाज Ǔनमा[ण मɅ ͩ कस Ĥकार बाधा उपिèथत 

करती है? उदाहरणɉ ɮवारा èपçट कȧिजए। 
3. पुͧ लस åयवèथा को लोकतांǒğक कैसे बनाया जाये? मानव अͬधकारȣ और काननू के शासन 

के संदभ[ मɅ समझाइये। 
4. लोकतांǒğक पुͧ लस 'पोिजǑटव पुͧ लͧसगं' से समाज मɅ ͩ कस Ĥकार कȧ लोकतांǒğक ĤǓतͩĐयायɅ 

पदैा कर सकती है। दǓुनया के ͪवकͧसत देशɉ के उदाहरणɉ से èपçट कȧिजए। 
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