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इकाई–1 
भारतीय राजनीǓत मɅ केÛġ राÏय सàबÛधɉ के संदभ[ मɅ 

आवǑंटत Ĥाथͧमकताएँ एव ंͪवकास 
इकाई संरचना 

1.1 उƧेæय 
1.2 Ĥèतावना 
1.3 केÛġ–राÏय सàबÛधɉ के पǐरĤेêय मɅ तय कȧ गई Ĥाथͧमकताएँ  
1.4 èवमूãयांͩकत Ĥæन 
1.5 केÛġ–राÏय सàबÛध संवधैाǓनक åयवèथा 

1.5.1 ͪवधायी सàबÛध 
1.5.2 ĤशासǓनक सàबÛध 
1.5.3 ͪव×तीय सàबÛध 
1.5.4 ÛयाǓयक सàबÛध 

1.6 èवमूãयांͩकत Ĥæन 
1.7 केÛġ–राÏय सàबÛधɉ का ͩĐयाÛवयन 
1.8 भारतीय राजनीǓत मɅ केÛġ–राÏय सàबÛधɉ का åयावहाǐरक èवǾप: केÛġȣयकरण  
1.9 èवमूãयांͩकत Ĥæन 
1.10 योजनाबƨ ͪवकास तथा केÛġȣयकरण 
1.11 इकाई साराशं 
1.12 इकाईगत अßयास 
1.13 èवमूãयांͩकत Ĥæनɉ के उ×तर 
1.14 संदभ[ ĒÛथ 

1.1 उƧेæय 
इस इकाई के अÚययन के उपराÛत आप जान पाओगे ͩक :– । 

1. संͪवधान Ǔनमा[ताओं के सामने केÛġ–राÏय सàबÛध तय करत ेसमय कौन–कौन सी. 
Ĥाथͧमकताएं थी ।  

2. तय कȧ गई Ĥाथͧमकताओं के आधार पर Èया संवधैाǓनक åयवèथा Ǔनधा[ǐरत कȧ गई ।  
3. संवधैाǓनक Ĥावधानɉ के ɮवारा ͩकस Ĥकार के केÛġ–राÏय सàबÛधɉ के पǐरĤेêय मɅ तय 

कȧ गई Ĥाथͧमकताओं को ͩĐयािÛवत ͩकया गया। 
4. भारतीय राजनीǓतक ĤͩĐया मɅ केÛġ–राÏय सàबÛधɉ का यथाथ[ Ǿप Èया रहा।  
5. केÛġ राÏय सàबÛधɉ को Ǔनधा[ǐरत करने वाले संवधैाǓनक तथा गरै संवधैाǓनक åयाÉयɉ 

कȧ भूͧमका Èया रहȣ है । 
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1.2 Ĥèतावना 
Ĥाचीन काल, Ēीक कालȣन राजनǓैतक åयवèथा का èवǾप नगर–राÏय था। ये नगर–

राÏय अपने èवǾप मɅ छोटे एव ं ¢ेğ मɅ सीͧमत थे । यɮयͪप ये èवाय×त थे, ͩकÛत ुबाहरȣ 
दǓुनया से इनका बहु त कम सàबÛध था । कालाÛतर मɅ चलकर ͪवͧभÛन कारणɉ के फलèवǾप 
एक तरफ ͪवèततृ भ ूआकार वाले ͪवशाल राÏयɉ जÛम हुआ तो दसूरȣ तरफ अÛतरा[çĚȣय 
राजनीǓत मɅ शिÈत–संतलुन कȧ Ǻिçट से छोटे राçĚ अपने आपको असहाय महसूस करने लगे । 
फलत : यह महससू ͩकया जाने लगा ͩक एक ऐसी राजनीǓतक åयवèथा ͪवकͧसत कȧ जाय 
िजसमɅ एक तरफ बड़ ेराÏयɉ ɮवारा उ×पÛन एकȧकृतता कȧ समèया का समाधान ͩकया जा सके 
तथा दसूरȣ तरफ छोटे राçĚ ͧमलकर अपने आपको एक सशÈत राजनीǓतक åयवèथा से सàबƨ 
कर सकɅ  ताͩक उनके अिèत×व को खतरा उ×पÛन न हो । इÛहȣ दोनɉ आवæयकताओं के 
फलèवǾप “संघा×मक” राजनीǓतक åयवèथा कȧ आवæयकता महससू कȧ गई । दसूरे शÞदɉ मɅ 
हम कह सकत े है ͩक आधुǓनक ͪवæव मɅ आकार मɅ ͪवशाल एव ंअͬधकांश छोटे–छोटे राÏयɉ मɅ 
संघा×मक राजनीǓतक åयवèथा लोकͪĤय Ǒदखाई देने लगी । 

यɮयͪप ͪवæव कȧ राजनीǓतक åयवèथा मɅ अनेक राÏयɉ ने संघीय Ĥणालȣ अपनाई 
ͩकÛत ुͪवæव कȧ संघीय Ĥणाͧलयɉ मɅ ''रचना'' कȧ Ǻिçट से मूलभतू ͧलता ͧमलता रहा है । संघ 
का Ǔनमा[ण Ĥाय दो Ĥकार कȧ शिÈतयɉ के ͪवभाजन कȧ ĤͩĐया ɮवारा होता Ǒदखाई Ǒदया है ।. 
अͧभकेÛġ शिÈतयɉ ɮवारा या ''अपकेÛġȣ शिÈतयɉ ɮवारा. अͧभकेÛġ शिÈतयɉ ɮवारा संघ का 
Ǔनमा[ण तब होता है जब साव[भौͧमक राÏय यह अनभुव करने लग जात े है, ͩक ऐसे कुछ 
सामाÛय सुर¢ा×मक, राजनीǓतक, आͬथ[क Ǒहत या उƧेæय है िजÛहɅ पारèपǐरक सहयोग ɮवारा हȣ 
ĤाÜत ͩकया जा सकता है, इस तरह के संघ नीचे से Ǔनͧम[त होने के कारण बातचीत, सौदेबाजी, 
सामजंèय और समझौत ेका पǐरणाम होत े है । अमेǐरका और आèĚेͧलया के संघ इसी Ĥकार 
Ǔनͧम[त हु ए है । अमेǐरका जैसा संघ ने Ĥभु×व सàपÛन और èवतंğ राÏयɉ के बीच सामाÛय 
मह×व के कुछ ͪवषयɉ के Ĥशासन के ͧलए ͩकए गये èविैÍछक करार के पǐरणामèवǾप जÛम 
ͧलया है । यहा ंएक तØय और Ǻçटåय है, अमेǐरका के राÏयɉ का संघीय ढांचे मɅ संगǑठत होना 
बहु त कुछ सैǓनक असरु¢ा से Ĥेǐरत था, ͩकÛत ुवत[मान कȧ सभी संघा×मक åयवèथाओं के बारे 
मɅ यह नहȣ ंकहा जा सकता है । परÛत ुकई बार संघ का Ǔनमा[ण अपकेÛġȣ शिÈतयɉ कȧ ĤͩĐया 
ɮवारा भी होता है अथा[त जब कोई ͪवशाल आकृǓत वाला एका×मक राÏय अपनी राÏय शिÈत 
को ͪवͧभÛन राÏयɉ मɅ ͪवभÈत कर लेता हो। कनाडा और भारत का संघ इसी Ĥकार èथाͪपत 
ͩकया गया है । इस Ĥकार के संघ समझौत े के पǐरणाम नहȣ ंहोते अͪपत ुइस Ĥकार के संघ 
केÛġȣय स×ता ɮवारा महसूस कȧ गयी आवæयकता के पǐरणाम होत े है । जैसा ͩक संͪवधान 
Ǔनमा[ğी सभा मɅ डा. अàबेडकर ने कहा था ''भारतीय संघ इसके एककɉ मɅ हु ए समझौत ेका 
पǐरणाम नहȣ ं। है । एककɉ को संघ से पथृक होने का अͬधकार नहȣ ंहै ǒĦǑटश भारत से ĤाÛतɉ 
तथा देशी राÏयɉ को एक साथ एकğ कर भारतीय संघ कȧ èथापना कȧ गई है । लेͩकन संघ के 
अवयवी एककɉ के बीच इस उƧेæय से कोई समझौता नहȣ ंहुआ है बिãक एककɉ तथा संघɉ का 
Ǔनमा[ण संͪवधान सभा मɅ एक संͪवधान ɮवारा ͩकया है । संͪवधान । ɮवारा Ĥद×त अͬधकारɉ के 
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अǓतǐरÈत राÏयɉ को अÛय कोई अͬधकार नहȣ ं‘ है । राÏयɉ. को संघ से अलग होने तथा उसे 
समाÜत कर देने का अͬधकार नहȣ ंहै ?” 

èपçट है ͩक भारतीय संघ समझौत ेका पǐरणाम नहȣ ंहै । यहा ंकȧ राजनीǓतक åयवèथा 
एका×मक थी िजसकȧ राÏय शिÈत को संघ कȧ इकाइयɉ मɅ ͪवभÈत कर Ǒदया गया। इस Ĥकार 
ऐͩकक Ĥणालȣ को संघीय Ĥणालȣ मɅ पǐरवǓत[त करके संͪवधान मɅ शिÈत ͪवभाजन को उिãलͨखत 
ͩकया गया है । 

चू ंͩक संघ कȧ ͪवशेषता यह होती है ͩक एक ͧलͨखत संͪवधान हो और उस संͪवधान मɅ 
केÛġ एव ं राÏयɉ कȧ सरकारɉ के मÚय शिÈतयɉ के ͪवभाजन का èपçटतः : उãलेख हो । 
इसͧलए भारतीय संͪवधान मɅ भी केÛġ एव ं राÏयɉ कȧ सरकारɉ के मÚय ͪवधायी (संघ सूची, 
राÏय सचूी और समवतȸ सूची), ͪव×तीय एव ंĤशासǓनक शिÈतयɉ को ͪवभािजत कर अवͧशçट 
शिÈतया ंकेÛġ को सɋप दȣ गयी है । केÛġ राÏयɉ के काय[¢ेğ का èपçटतः सीमांकन कर इसके 
साथ–साथ हȣ केÛġ–राÏय सàबÛध सहयोग एव ंसƫावना पणू[ रहे तथा भारत के ͪवकास कȧ Ǒदशा 
को गǓत Ĥदान करɅ । फलत : यह समझना वांछनीय हो जाता है ͩक संͪवधान Ǔनमा[ताओं ने 
ͩकन–ͩकन Ĥाथͧमकताओं को सामने रख कर केÛġ राÏय सàबÛधɉ का Ǔनधा[रण ͩकया । 

1.3 केÛġ–राÏय सàबÛधɉ के पǐरĤेêय मɅ तय कȧ गई Ĥाथͧमकताएं 
केÛġ–राÏय सàबÛधɉ का Ǔनधा[रण करत े समय भारतीय संͪवधान Ǔनमा[ğी सभा मɅ 

ͪवèततृ ͪवचार ͪवमश[ हुआ । ͪवचार ͪवमश[ के उपराÛत संͪवधान Ǔनमा[ताओं ने राÏयɉ कȧ तुलना 
मɅ ''शिÈतशालȣ केÛġ'' को Ĥाथͧमक माना । शिÈतशालȣ केÛġ के प¢ मɅ तक[  देते हु ए पंͫ डत 
जवाहर लाल नेहǾ ने संघीय सͧमǓत के अÚय¢ के Ǿप मɅ 20 अगèत 1947 को संͪवधान 
सभा मɅ कहा था ''हम लोग इस ͪवचार पर एकमत है ͩक कमजोर केÛġȣय सरकार जो शािÛत 
कȧ èथापना, सामाÛय मामलɉ का समÛवय एव ंअÛतरा[çĚȣय ¢ेğ मɅ सàपणू[ देश का ĤǓतǓनͬध×व 
करने मɅ असमथ[ होगी राçĚ के Ǒहत मɅ हाǓनकारक होगा । साथ हȣ यह भी èपçट है ͩक कई 
ͪवषयɉ पर राÏय का अͬधकार होना चाǑहए, राÏयɉ के पास भी शिÈतया ंहोनी चाǑहए, िजनका 
èपçट उãलेख होना आवæयक है । ऐसी राजनीǓतक åयवèथा िजसमɅ राÏयɉ का अिèत×व हȣ न 
हो और सàपणू[ शिÈतया ं केÛġ मɅ ǓनǑहत हɉ, राजनीǓतक तथा ĤशासǓनक Ǻिçटकोण से 
अĤगǓतवादȣ होगा । इस Ĥकार संͪवधान Ǔनमा[ता एक सघंीय राÏय कȧ èथापना के साथ–साथ 
केÛġ को शिÈतशालȣ बनाना चाहत े थे । संͪवधान Ǔनमा[ताओं ने केÛġ और राÏयɉ के मÚय 
शिÈत ͪवभाजन मɅ केÛġ को Ĥाथͧमकता दȣ इसके अनेक कारण थे । '' 
1. राçĚȣय कांĒेस सदा से शिÈतशालȣ केÛġ के प¢ मɅ थी । डा. अàबेडकर ने संͪवधान सभा 

मɅ घोषणा कȧ ''मɇ एक शिÈतशालȣ केÛġ के प¢ मɅ हू ँ। यह 1935 ई. के अͬधǓनयम के 
अÛतग[त Ǔनͧम[त केÛġ से भी शिÈतशालȣ होगा ।'' संͪवधान सभा के सभी सदèयɉ ने डा. 
अàबेडकर के मत पर सहमǓत åयÈत कȧ । 

2. भारतीय संͪवधान के Ǔनमा[ताओं ने इǓतहास से ͧश¢ा लȣ तथा भͪवçय मɅ पदैा होने वालȣ 
समèयाओं को Úयान मɅ रखा । भारत का इǓतहास इस बात का सा¢ी है ͩक Ĥारàभ से हȣ 



11 
 

पथृकतावादȣ Ĥविृ×तयां राçĚȣय एकता को चुनौती देती रहȣ है । कमजोर केÛġȣय स£ा के 
फलèवǾप हȣ आĐमणकारȣ भारतीय एकता को चुनौती देते रहे साथ हȣ देश के ͪवभाजन मɅ 
भारत कȧ एकता को गहरा आघात पहु ंचाया व सàĤदायवाद, जाǓतवाद, ĤाÛतीयवाद, 
भाषावाद, आǑद ͪवघटनकारȣ Ĥविृ×तयां Ĥकट होने लगी । संͪ वधान Ǔनमा[ğी सभा मɅ के. एम. 
मु ंशी ने इस सàबÛध मɅ कहा ͩक ''भारतीय इǓतहास के गौरवपणू[ Ǒदन वे थे जबͩक देश मɅ 
एक शिÈतशालȣ केÛġȣय सरकार रहती थी और सवा[ͬधक द:ुखमय Ǒदन उस समय होते थे 
जबͩक केÛġȣय शासन ĤाÛतɉ के ͪवरोध के फलèवǾप नçट हो जाता था'' । संͪवधान 
Ǔनमा[ता केÛġ–राÏय सàबÛधɉ के तय करत ेसमय इǓतहास से सबक लेना चाहत े थे वे 
इǓतहास कȧ पनुराविृ×त नहȣ ंहोने देना चाहत ेथे । अत : राçĚ कȧ एकता के Ǒहत मɅ उÛहɉने 
केÛġ को राÏयɉ कȧ तुलना मɅ शिÈतशालȣ बनाना हȣ उͬचत समझा । 

3. देशी ǐरयासतɅ भी संͪवधान Ǔनमा[ताओं के ͧलए जǑटल समèया थी । वे èवाय×ता, तथा 
èवतंğता के ͧलए सतत Ĥय×नशील थे । अत. उनसे सदा यह भय था ͩक वे कभी ͪवġोह 
का Ǿप धारण कर सकत े है तथा देश कȧ एकता नçट कर सकत े है । केवल एक 
शिÈतशालȣ केÛġ हȣ इस ͪवघटनकारȣ Ĥविृ×त को अवǾƨ कर सकता है । 

4. संͪवधान Ǔनमा[ताओं कȧ ͪवचारधारा, ͪवæव मɅ संघा×मक åयवèथा कȧ वत[मान केÛġȣयकृत 
Ĥविृ×त से Ĥभाͪवत हु ई । सर अãलादȣ ने, सदèयɉ को इस तØय से अवगत कराया और 
संͪवधान Ǔनमा[ğी सभा ने भी इस तØय को Úयान मɅ रखा । फलत केÛġ को शिÈतशालȣ 
बनाने के ͧलए सवȾÍच Ûयायालय कȧ ÛयाǓयक åयाÉया पर भरोसा नहȣ ंͩकया गया । 

अÛत मɅ हम कह सकत े है ͩक उपयु [Èत कारणɉ के फलèवǾप शिÈतशालȣ केÛġ के 
औͬच×य को उͬचत ठहराया गया हो साथ हȣ कुछ बाधाऐं दरू न हो गयी होती और कुछ सहायक 
Ĥविृ×तयां पçृठ भूͧम मɅ काय[शील न होती तो सबल केÛġ कȧ èथापना न हो पाती । देश के 
ͪवभाजन से और भारतीय राजनीǓतक ¢ेğ से मुिèलम लȣग के हार जाने से सबल केÛġ कȧ 
èथाͪपत करने कȧ सबसे बड़ी बाधा èवय ंहȣ हट गयी । देशी राÏयɉ कȧ समािÜत ने दसूरȣ बाधा 
का अÛत कर Ǒदया । दसूरȣ ओर, ǒĦǑटशकालȣन भारत का èवǾप एका×मक था, ǒĦǑटशकाल मɅ 
राÏयɉ कȧ तुलना मɅ केÛġ सशÈत था । यहा ंतक ͩक सर 1935 ई. कȧ संघा×मक योजना के 
अÛतग[त संघ काफȧ शिÈतशालȣ था । त×कालȣन शासन èवǾप को अपनाना संͪवधान Ǔनमा[ताओं 
ने सरल तथा उͬचत समझा। 

केÛġȣय शासन को शिÈतशालȣ बनाने के उƧेæय से संͪवधान मɅ अनेक Ĥावधान ͩकये 
गये । शिÈतयɉ का आवटंन केÛġ के प¢ मɅ ͩकया गया, केÛġ को Ĥशासन तथा ͪवͬध–Ǔनमा[ण 
के सàबÛध मɅ अͬधक शिÈत Ĥदान कȧ गयी । राÏय–Ĥशासन तथा ͪव×त पर केÛġ का Ǔनयğंण 
रखा गया । मौͧलक मामलɉ मɅ एकǾपता लाने के ͧलए सàपणू[ देश के ͧलए इकहरȣ åयवèथाएं 
अपनायी गयी ंतथा अनेक Ǔनकायɉ कȧ èथापना का Ĥावधान ͩकया गया । 

एक शिÈतशालȣ केÛġ का Ǔनमा[ण करने मɅ संͪवधान Ǔनमा[ताओं का यह मंतåय कदाͪप 
नहȣ ंथा ͩक राÏयɉ कȧ िèथǓत अधीनèथ भाग कर दȣ जाये । संͪवधान Ǔनमा[ताओं का एक 
शिÈतशालȣ केÛġ के साथ–साथ यह èपçट अͧभमत भी रहा ͩक ĤाÛतɉ कȧ भी èवतंğता बनी रहे 
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और उनकȧ भाषाई एकता, ¢ेğीय èवाय×ता तथा सांèकृǓतक एकता पर आघात न हो । 
फलèवǾप संͪवधान Ǔनमा[ğी सभा ने कुछ ऐसे ͪवषय तय ͩकये, िजन पर ĤाÛतीय सरकारɉ को 
काननू बनाने एव ंअपने ĤाÜत ͪवशेष कȧ ͪवͧशçटता बनाये रखत ेहु ये शासन सचंालन कर सकɅ  । 
इन ͪवषयɉ को ''राÏय सूची का नाम Ǒदया गया । इस “राÏय सचूी'' के Ĥावधान के माÚयम से 
यह सुǓनिæचत ͩकया गया ͩक राÏय सरकार अपनी ¢ेğीय, भाषायी सामािजक एव ंसांèकृǓतक 
एकता को बनाये रख सकɅ  । 

यह सहȣ है ͩक केÛġ राÏय सàबÛध Ǔनधा[ǐरत करत ेसमय संͪवधान Ǔनमा[ğी सभा कȧ 
Ĥाथͧमकता केÛġ को मजबतू कर राçĚȣय एकता एव ंइसके साथ ¢ेğीय èवाय×ता रहȣ । ͩकÛत ु
साथ हȣ हम देखते है ͩक केÛġ राÏय सàबÛध तय करने मɅ भारतीय संͪवधान Ǔनमा[ता कुछ ऐसे 
Ĥावधान भी बनाना चाहत ेथे (इसके Đम मɅ पçृठ छ: से पढ़ा जाना चाǑहये) 

1.4 èवमूãयांͩकत Ĥæन 
Ĥæन 1. Ǔनàनͧलͨखत मे से कौन–सा वाÈय अस×य है? 

क. केÛġ राÏय सàबÛध तय करत ेसमय संͪवधान Ǔनमा[ता एक सशÈत केÛġ कȧ 
èथापना करना चाहत ेथे । 

ख. केÛġ राÏय सàबÛध तय करत ेसमय संͪवधान Ǔनमा[ता सशÈत राÏयɉ कȧ èथापना 
के प¢ मɅ थे । 

ग. अͧभकेÛġ शिÈतयɉ कȧ ĤͩĐया ɮवारा èवाय×त स×य संघ कȧ èथापना करत ेहɇ ।  
घ. संघा×मक शासन åयवèथा मɅ केÛġ राÏय सàबÛधɉ का èपçटता : Ĥावधान होता है।  
ताͩक केÛġ और राÏयɉ मɅ पारèपǐरक सहयोग और समÛवय कȧ भावना बनी रहे, 

िजससे लोकǑहत मɅ Įेçठतर नीǓतयɉ का Ǔनधा[रण हो सके । संͪवधान Ǔनमा[ता इस तØय से 
पǐरͬचत थे ͩक कुछ ͪवषय èथानीय मह×व के तो अवæय होते है, लेͩकन राçĚȣय èतर पर उनमɅ 
सामाÛय काननूɉ का होना वांछनीय समझा जाता है । इसͧलए संͪवधान Ǔनमा[ताओं ने ऐसे 
ͪवषयɉ को केÛġ और राÏय दोनɉ हȣ के ¢ेğाͬधकार मɅ रखना उͬचत समझा । इसी कारण 
भारतीय संͪवधान Ǔनमा[ताओं ने केÛġ–राÏय सàबÛधɉ के सदंभ[ मɅ अपनी Ĥाथͧमकताएं तय करत े
समय कुछ सीͧमत ¢ेğɉ मɅ राçĚȣय èतर पर समǾपता भी बनाये रखने का लêय तय ͩकया । 
फलत: उÛहɉने ''समवतȸ सचूी'' का भी Ĥावधान रखा । समवतȸ सूची के Ĥावधान के माÚयम से 
आवæयकता पड़ने पर केÛġ को èथानीय मह×व के ͪवषयɉ पर भी काननू बनाने का अͬधकार 
संͪवधान Ǔनमा[ताओं ने Ĥदान ͩकया। 

यहा ंयह मंतåय èपçट Ǒदखाई पड़ता है ͩक संͪवधान Ǔनमा[ता राÏयɉ को कुछ शिÈत 
Ĥदान कर èवाय×त बनाने के प¢ मɅ थे । समवतȸ सूची के ͪवषयɉ पर संवधैाǓनक åयवèथा यह 
है ͩक केÛġ और राÏय सरकारɅ दोनɉ हȣ काननू बना सकती है, यǑद कभी केÛġ और राÏयɉ के 
मÚय समवतȸ सचूी के ͪवषयɉ पर काननू Ǔनमा[ण सàबÛधी कोई ͪववाद उ×पÛन हो तो ऐसी 
िèथǓत मɅ केÛġ का काननू हȣ माÛय होगा । ͩफर यहा ंसंͪवधान Ǔनमा[ताओं ने राÏयɉ कȧ तुलना 
मɅ केÛġ को Ĥाथͧमकता Ĥदान कȧ । 
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1.5 केÛġ–राÏय सàबÛध संवैधाǓनक åयवèथा 
भारतीय संघ के संͪवधान मɅ केÛġ और राÏयɉ के मÚय शिÈत आवटंन मɅ संͪवधान 

Ǔनमा[ताओं का सुझाव केÛġ कȧ तरफ अͬधक रहा, हालांͩक इसमɅ पारंपǐरक संघीय Ĥणालȣ के 
बहु त से अपवाद है, ͩफर भी हमारे देश के शासन के आधारभूत ढांचे के Ǿप मɅ संघीय Ĥणालȣ 
अपनाई है । भारतीय संͪवधान से Ĥाͬधकार ĤाÜत करत े है । संͪवधान ने ͪवधायी, ĤशासǓनक 
और ͪव×तीय इन सभी शिÈतयɉ का ͪवभाजन इनके बीच ͩकया है । यɮयͪप ÛयाǓयक ¢ेğ मɅ 
एकल åयवèथा को अपनाया गया है फलत : हम यह कह सकत े है ͩक राÏय केÛġ के 
Ĥ×यायोिजत नहȣ ंहै ͩकÛत ुͩफर भी केÛġ के पास बहु त से संवधैाǓनक अͬधकरण और यिुÈतयां 
ऐसी है िजनके ɮवारा अनेकɉ ͪवषयɉ मɅ राÏय पर Ǔनयğंण ͩकया जा सकता है । इन अपवादɉ के 
अधीन रहत ेहुये संͪवधान ɮवारा आवǑंटत अपने–अपने ¢ेğ मɅ èवतंğ है । केÛġ और राÏय दोनɉ 
समान Ǿप से संघ ɮवारा अͬधरोͪपत मया[दाओं के अधीन है । उदाहरण के ͧलए ͪवधायी शिÈत 
का Ĥयोग मूल अͬधकारɉ ɮवारा मया[Ǒदत है । 

न तो केÛġ (संसद) और न हȣ राÏय ͪवधानमÖडल, ͪवͬधक अथ[ मɅ ''Ĥभु×व सàबल” 
है। Ĥ×येक कȧ संͪवधान के उपबÛधɉ ɮवारा बनाई गई पǐरसीमाएं है । ये उपबÛध इनके बीच 
शिÈतयɉ का ͪवतरण करत े है । इसके अǓतǐरÈत मूल अͬधकार और कुछ अÛय ͪवǓनǑद[çट 
उपबÛध भी कुछ ͪवषयɉ मɅ उनकȧ शिÈत को Ǔनवा[ͬ चत करत े है । उदाहरण के ͧलए अनÍुछेद 
276(2) (राÏय ͪवधानमÖडल कȧ ͩकसी विृ×त पर कर अͬधरोͪपत करने कȧ शिÈत कȧ सीमा) 
और अनÍुछेद 303 (åयापार और वाͨणÏय से संबंͬ धत ͪवधानमÖडल दोनɉ कȧ शिÈतयɉ कȧ 
सीमा) यǑद केÛġ या राÏय ͪवधानमÖडल मɅ से ͩकसी के ɮवारा भी संͪवधान मɅ Ǔनधा[ǐरत 
Ĥावधानɉ का उãलंघन ͩकया जाता है तो Ûयायालय उसे अवधै घोͪषत कर सकता है । 

संͪवधान मɅ ͪवधायी, ĤशासǓनक एव ं ͪव×तीय शिÈतयɉ का èपçटतः उãलेख कर केÛġ 
और राÏयɉ के मÚय आवटंन कर Ǒदया गया है । लेͩकन ͩफर भी आवटंन कȧ इस ĤͩĐया मɅ 
कोई ͪवषय संͪवधान मɅ ͧलखने से छूट गया हो तो उसके ͧलए संͪवधान Ǔनमा[ताओं ने 
संवधैाǓनक åयवèथा दȣ है ͩक वह ͪवषय केÛġ के अͬधकार ¢ेğ मɅ होगा और उस ͪवषय पर 
केÛġ का हȣ काननू माÛय होगा । केÛġ राÏय सàबÛधɉ को समझने के ͧलए आवæयक है ͩक 
हम सं¢ेप मɅ ͪवधायी, ĤशासǓनक एव ंͪव×तीय शिÈतयɉ के संवधैाǓनक आवटंन को अलग–अलग 
देखɅ । 

1.5.1 ͪवधायी सàबÛध 

भारतीय संͪवधान ɮवारा केÛġ तथा उसकȧ इकाइयɉ (राÏयɉ) मɅ वधैाǓनक शिÈतयɉ को 
बांटा गया है। समèत वधैाǓनक मुƧɉ को ͪवèततृ Ǿप देकर उनको ͧभÛन–2 Įेͨणयɉ मɅ बांटा गया 
है तथा अवͧशçट शिÈतयɉ कȧ åयवèथा भी कȧ गई है । वधैाǓनक शिÈतयɉ को तीन सूͬचयɉ 
संघीय, राÏय तथा समवतȸ सूची मɅ बांटा गया है संघीय सचूी ɮवारा केÛġ को राçĚȣय मह×व के 
ͪवषयɉ पर एकािÛतक शिÈत ĤाÜत है संघ सूची मɅ 99 मद या ͪवषय ऐसे है िजन पर केÛġ को 
ͪवधी बनाने कȧ अनÛय शिÈत है । इसके अÛतग[त ĤǓतर¢ा, ͪवदेशी मामले, बɇक सेवा, मुġा 
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संघ के शुãक और कर है । राÏय सूची मɅ 61 मदɅ या Ĥͪविçटया ंहै िजन पर ͪवधान बनाने का 
अͬधकार राÏय ͪवधानमÖडल को है । इनमɅ लोक åयवèथा और पुͧ लस, èथानीय Ĥशासन, लोक 
èवाèØय, कृͪष, वन, माि×èयकȧ, राÏय के कर और शुãक । समवतȸ सचूी केÛġ और राÏय 
ͪवधान मÖडल को 52 ͪवषयɉ पर समवतȸ शिÈत Ĥदान करती है । जैसे दािÖडक, ͪवͬध और 
ĤͩĐया, ͧसͪवल ĤͩĐया, ͪववाह, संͪवदा, अपकृ×य Ûयास, Įम कãयाण, बीमा, आͬथ[क और 
सामािजक योजना। 

हमारे संͪवधान मɅ अवͧशçट शिÈतया ंकेÛġ को दȣ गई है । संͪवधान अवͧशçट शिÈत 
ऐसे ͪवषय पर जो तीनɉ सूͬचयɉ मɅ से ͩकसी मɅ Ĥमाͨणत नहȣ ंहै ͪवͬध बनाने कȧ शिÈत केÛġ 
(संसद) मɅ ǓनǑहत करता है, (अनÍुछेद 248) कोई ͪवͧशçट ͪवषय अवͧशçट शिÈत के अधीन 
आता है या नहȣ,ं इस बात का Ǔनण[य Ûयायालय करɅगे । 

उपयु [Èत ͪववेचन ͪवधायी शिÈतयɉ के सामाÛय ͪवतरण का वण[न है । लेͩकन कुछ 
अपवाǑदत संवधैाǓनक पǐरिèथǓतया ं ऐसी है िजनमɅ ͪवतरण कȧ उपरोÈत संवधैाǓनक Ĥणालȣ 
Ǔनलिàबत हो जाती है और केÛġ (संसद) कȧ शिÈत राÏय के ͪवषयɉ पर छा जाती है, जैसे 
राçĚȣय Ǒहत, अनÍुछेद 249, आपात कȧ उɮघोषणा के अधीन अनÍुछेद 250, राÏयɉ के बीच 
करार ɮवारा अनÍुछेद 252, संͬधयɉ को ͩĐयािÛवत करने के ͧलए अनÍुछेद 253, राÏयɉ मɅ 
संवधैाǓनक तंğ कȧ असफलता कȧ उɮघोषणा के अधीन अनÍुछेद 356(1)(अ) आǑद । 

1.5.2 ĤशासǓनक सàबÛध 

केÛġ और राÏयɉ के बीच काय[पाͧलका शिÈत का ͪवतरण ͪवधायी शिÈतयɉ के ͪवतरण 
कȧ अपे¢ा जǑटल है । 
1. साधारणतया यह ͪवतरण ͪवधायी शिÈतयɉ के ͪवतरण कȧ èकȧम का अनसुरण करता है । 

पǐरणामèवǾप राÏय कȧ काय[पाͧलका शिÈत मुÉयतया ͪवधायी शिÈत के समान ͪवèतारवान 
है, इसका अथ[ यह हुआ ͩक राÏय कȧ काय[पाͧलका शिÈत का ͪवèतार उसके अपने राÏय 
¢ेğ पर होगा और ऐसे ͪवषयɉ कȧ बाबत होगा िजन पर उसकȧ ͪवधायी ¢मता है (अनÍुछेद 
162) इसके ͪवपरȣत केÛġ कȧ Ǔनàनͧलͨखत ͪवषयɉ पर अनÛय काय[पाͧलका शिÈत होगी – 
(क) उन ͪवषयɉ पर िजनकȧ बाबत संसद को ͪवͬध बनाने कȧ अनÛय शिÈत है (अथा[त ्7वीं 
अनसुूची कȧ सूची । के ͪवषय) और (ख) ͩकसी संͬध या करार ɮवारा Ĥद×त शिÈतयɉ का 
Ĥयोग (अनÍुछेद 73) दसूरȣ ओर राÏय को सूची 2 मɅ सिàमͧलत सभी ͪवषयɉ पर ͪवधायी 
शिÈतया ंहɉगी (अनÍुछेद 162) । 

2. समवतȸ ¢ेğ मɅ ͪवतरण के सàबÛध मɅ कुछ नवीनता है । समवतȸ ͪवधायी सूची अथा[त ्
(सूची 3) मɅ सिàमͧलत ͪवधायी शिÈत कȧ बाबत सामाÛयतया काय[पाͧलका शिÈत राÏयɉ 
को होगी ͩकÛत ुसंͪवधान या संसद कȧ ͩकसी ͪवͬध के केÛġ को अͧभåयÈत Ǿप से ऐसे 
कृ×य Ĥद×त करने वाले उपबÛधɉ के अधीन रहत ेहु ए हȣ राÏयɉ कȧ शिÈत ͧमलेगी । भारत 
शासन अͬधǓनयम 1953 के अधीन केÛġ को ĤाÛतीय काय[पाͧलका को समवतȸ ͪवषय से 
सàबिÛधत केÛġȣय ͪवͬध के ͩĐयाÛवयन के ͧलए Ǔनदȶश देने कȧ शिÈत थी ͩकÛत ु Ǔनदȶश 
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देने कȧ यह शिÈत ǓनçĤभावी साǒबत हु ई । इसͧलए संͪवधान मɅ यह उपबÛध ͩकया गया 
ͩक केÛġ यǑद ठȤक समझ ेतो समवतȸ ͪवषयɉ से सàबिÛधत केÛġ कȧ ͪवͬध का Ĥशासन 
èवय ंकर सकेगा । 

पǐरणामèवǾप समवतȸ ͪवषयɉ से सàबिÛधत काय[–पाͧलका शिÈत राÏयɉ के पास ई 
इसके दो अपवाद है । 
(क) जहा ंèपçट Ǿप से यह Ǔनदȶͧशत कर Ǒदया गया हो ͩक इसके ͩĐयाÛवयन कȧ शिÈत केÛġ 

के पास होगी उदाहरणाथ[ भूͧ म अज[न अͬधǓनयम 1894, औɮयोͬगक ͪववाद अͬधǓनयम 
1947 । इन केÛġ ͪवͬधयɉ मɅ ͪवǓनǑद[çट कृ×यɉ कȧ बाबत काय[पाͧलका शिÈत केÛġ को 
होगी, राÏयɉ को नहȣ ं। अÛय ͪवषयɉ कȧ बाबत काय[पाͧलका शिÈत राÏयɉ को हȣ होगी । 

(ख) जहा ंसंͪवधान के उपबÛध कोई काय[पाͧलका कृ×य केÛġ को! सɋपत ेहै जैसे –  
1. ͩकसी संͬध या अÛतरा[çĚȣय करार को ͩĐयािÛवत करने कȧ काय[पाͧलका कȧ शिÈत 

अनÛयत: केÛġ को है चाहे वह ͪवषय केÛġ राÏय या' समवतȸ सूची मɅ हो (अनÍुछेद 73) 
(1) (ख) । 

2. केÛġ को अपनी काय[पाͧलका शिÈत के Ĥयोग मɅ कुछ ͪवषयɉ मɅ राÏय सरकार को Ǔनदȶश 
देने कȧ शिÈत है, ये ͪवषय है – 

सामाÛयकाल मɅ : 
(क) उस राÏय मɅ लाग ूकेÛġ ͪवͬध और ͪवɮयमान ͪवͬधयɉ के सàयक अनपुालक को सुǓनिæचत 

करने के ͧलए (अनÍुछेद 226)। 
(ख) यह सुǓनिæचत करने के ͧलए ͩक राÏय कȧ काय[पाͧलका शिÈत का Ĥयोग केÛġ कȧ 

काय[पाͧलका शिÈत के Ĥयोग मɅ हèत¢ेप नहȣ ंकरता है–(अनÍुछेद 257)(1)। 
(ग) यह सुǓनिæचत करने के ͧलए ͩक राçĚȣय या सैǓनक मह×व के संचार साधनɉ का राÏय 

ɮवारा Ǔनमा[ण ͩकया जाएगा और उÛहɅ बनाए रखा जायेगा (अनÍुछेद 257)(2)। 
(घ) राÏय के भीतर रेलɉ का संर¢ण सुǓनिæचत करने के ͧलए (अनÍुछेद 257)(3)।  
(ङ) Ǔनदȶशɉ मɅ ͪवǓनǑद[çट ऐसी èकȧमɉ के बनाने और Ǔनçपादन के ͧलए जो राÏय कȧ अनसुूͬचत 

जनजाǓतयɉ के कãयाण के ͧलए आवæयक समझɅ (अनÍुछेद 339)(9)। 
(च) भाषाई अãपसंÉयक वगɟ के बालकɉ को ͧश¢ा के Ĥाथͧमक èतर पर मातभृाषा मɅ ͧश¢ा कȧ 

पया[Üत सुͪवधाएं सुǓनिæचत करने के ͧलए (अनÍुछेद 350)(क)।  
(छ) ǑहÛदȣ भाषा का ͪवकास सुǓनिæचत करने के ͧलए (अनÍुछेद 351)। 
(ज) यह सुǓनिæचत करने के ͧलए ͩक राÏय कȧ सरकार संͪवधान के उपबधंɉ के अनसुार चलायी 

जाए (अनÍुछेद 355)। 
आपातकाल मɅ : 
(क) आपातकाल कȧ उɮघोषणा के दौरान संघ कȧ शिÈत का ͪवèतार यह Ǔनदȶश देने के ͧलए भी 

ͩकया जाता है ͩक ͩकस Ĥकार ͩकस ͪवषय के सàबÛध मɅ राÏय कȧ काय[पाͧलका शिÈत का 
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Ĥयोग ͩकया जायेगा। (अनÍुछेद 353)(क)। िजससे राÏय सरकार को Ǔनलिàबत ͩकये ǒबना 
पणू[त: संघ के Ǔनयğंण मɅ ले आया जाता है। 

(ख) राÏय मɅ संवधैाǓनक तंğ कȧ ͪवफलता कȧ उɮघोषणा पर राçĚपǓत राÏय कȧ समèत या 
ͩकÛहȣ ंकाय[पाͧलका शिÈतयɉ को अपने हाथ मɅ ले सकेगा (अनÍुछेद 356)(1)। 

ͪव×तीय आपात कȧ उɮघोषणा के दौरान : 
(1) ͪव×तीय औͬच×य सàबÛधी ऐसे ͧसƨाÛतɉ का पालन करने के ͧलए जो Ǔनदȶशɉ के अनसुार 

ͪवǓनǑद[çट ͩकया जाये (अनÍुछेद 360)(3)। 
(2) राÏय के काय[कलाप के सàबÛध मɅ सेवा करने वाले सभी या ͩकसी वग[ के åयिÈतयɉ के 

िजनके अÛतग[त उÍचतम Ûयायालय और उÍच Ûयायालय के Ûयायाधीश भी है वेतनɉ और 
भलɉ मɅ कमी करने के ͧलए (अनÍुछेद 360)(4)(ख)।  

(3) ͪवधायी शिÈतयɉ के बारे मɅ केÛġ (अनÍुछेद 252 को छोड़कर) और राÏयɉ को पारèपǐरक 
सहमǓत से एक दसूरे कȧ अनÛय अͬधकाǐरता का अǓतĐमण करने कȧ ¢मता नहȣ है, 
ͩकÛत ुयह काय[पाͧलका शिÈत के बारे मɅ सàभव हो सकता है जैसे ͩकसी राÏय कȧ सरकार 
कȧ सहमǓत से केÛġ ͩकसी ͪवषय से सàबिÛधत अपने काय[पाͧलका कृ×य ऐसे राÏय सरकार 
या उसके अͬधकाǐरयɉ को साँप सकता है (अनÍुछेद 258)(1)। इसके ͪवपरȣत केÛġ सरकार 
कȧ सहमǓत से राÏय सरकार उसे अपने काय[पाͧलका कृ×य सɋप सकती है (अनÍुछेद 
258)(क)। 

(4) (अनÍुछेद 258)(2) के अधीन संसद ɮवारा केÛġ के ͪवषय मɅ बनाई गई ͪवͬध, केÛġȣय 
सरकार को इस बात के ͧलए Ĥाͬधकृत कर सकती है ͩक वह सरकार अपने काय[ या कृ×य 
राÏय सरकार या उसके अͬधकाǐरयɉ को उसकȧ सàमǓत ͧलए ǒबना भी Ĥ×यायोिजत कर दे। 

1.5.3 ͪव×तीय सàबÛध 

देश के Ĥशासन को सचुाǾ Ǿप से चलाने के ͧलए आवæयक है ͩक केÛġ और राÏयɉ के 
पास पया[Üत माğा मɅ ͪव×तीय साधन हɉ िजससे वे संͪवधान ɮवारा आवǑंटत अपने– अपने 
उ×तरदाǓय×वɉ का सुचाǾ Ǿप से पालन कर सकɅ  । स×य तो यह है ͩक राÏयɉ के ͪवधायी और 
ĤशासǓनक अͬधकारɉ के सफलतापवू[क संचालन के ͧलए उनकȧ ͪव×तीय आ×मǓनभ[रता – अ×यÛत 
आवæयक है । भारतीय संͪवधान मɅ भी केÛġ और राÏयɉ के मÚय ͪव×तीय İोतɉ का आवटंन 
ͩकया गया है यह आवटंन भारतीय सरकार अͬधǓनयम 1935 कȧ पƨǓत के आधार पर ͩकया 
गया है । 
1. सामाÛय काल मɅ – 

भारतीय संͪवधान मɅ केÛġ और राÏयɉ के मÚय ͪव×तीय İोतɉ के ͪवतरण कȧ åयवèथा कȧ 
गई है। राÏय सूची मɅ वͨण[त ͪवषयɉ पर लगाये गये करɉ को राÏय एकǒğत करके अपने 
पास रख लेत ेहै जबͩक संघ सूची मɅ वͨण[त ͪवषयɉ पर लगे करɉ मɅ से कुछ केÛġ अपने 
पास रखता है तथा कुछ करɉ को पणू[त: या आͧशक Ǿप से राÏयɉ मɅ ͪवतǐरत कर Ǒदया 
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जाता है। संͪवधान मɅ ऐसे चार Ĥकार के करɉ का उãलेख है िजÛहɅ पणू[त: या आͧशक Ǿप 
से राÏयɉ मɅ ͪवतǐरत ͩकया जाता है – 
(क) केÛġ ɮवारा लगाये जाने वाले ͩकÛत ु राÏयɉ ɮवारा संĒहȣत ͩकये जाने वाले शुãक 

(अनÍुछेद 268) 
(ख) केÛġ ɮवारा लगाये और संĒहȣत ͩकये जाने वाले ͩकÛत ुराÏयɉ को सɋपे जाने वाले कर 

(अनÍुछेद 269) 
(ग) केÛġ ɮवारा लगाये और संĒहȣत ͩकये जा कर केÛġ और राÏयɉ के मÚय ͪवतǐरत ͩकये 

जाने वाले कर (अनÍुछेद 270) 
(घ) केÛġ ɮवारा संघीय उ×पादन शुãकɉ का ͪवतरण (अनÍुछेद 272) 

2. राÏयɉ को केÛġ से अनमुान – 
भारतीय संͪवधान का अनÍुछेद 265 यह उपबÛध करता है ͩक ͪवͬध के Ĥाͬधकार के ǒबना 
कोई भी कर लगाया या एकǒğत नहȣ ं ͩकया जा सकेगा। राÏयɉ के अपने कत[åयɉ पǓूत[ मɅ 
यǑद धनाभाव का सामना करना पड़ ेतो ऐसी पǐरिèथǓत मɅ भारतीय संͪवधान मɅ åयवèथा 
दȣ गई है ͩक केÛġ राÏयɉ को अनदुान Ĥदान करे। अनÍुछेद 273 (पटसन व पटसन से 
बनी चीजɉ पर Ǔनया[त–शुãक के बदले अनदुान), अनÍुछेद 275 (उन राÏयɉ को िजÛहɅ संसद 
के अनसुार अनदुान कȧ आवæयकता है, ͪवͬध ɮवारा Ǔनधा[ǐरत कर उÛहɅ अनदुान) तथा 
अनÍुछेद 282 (साव[जǓनक Ĥयोजनɉ के ͧलए संघ या राÏय दोनɉ ɮवारा अनदुान Ǒदया 
जाता) आǑद मɅ अनदुान कȧ åयवèथा कȧ गई है। 
इनके अǓतǐरÈत अनÍुछेद 286 के अधीन राÏय सरकार कȧ कर लगाने कȧ शिÈत पर 
अनेक ĤǓतबÛध लगायɅ गये है। अनÍुछेद 285 केÛġ कȧ सàपि×त को राÏय के करɉ से 
ͪवमुिÈत अनÍुछेद 287 व 259 राÏयɉ को केÛġ पर ͪवɮयतु कर पर Ǔनषेध तथा अनÍुछेद 
289 राÏय सàपि×त या आय को केÛġȣय करɉ से ͪवमुिÈत कȧ åयवèथा करता है। इसी 
Ĥकार अनÍुछेद 292 केÛġ ɮवारा लेने तथा अनÍुछेद 293 राÏयɉ ɮवारा उधार लेने कȧ 
åयवèथा करत ेहै। अÛत मɅ अनÍुछेद 294 से 300 केÛġ और राÏयɉ से सàबिÛधत संपि×त 
संͪवदाएं अͬधकार दाǓय×व तथा अनÍुछेद 301 से 307 भारत के राÏय ¢ेğ के भीतर 
åयापार और वाͨणÏय के उपबÛध करत ेहै। 
अनÍुछेद 270,273,275,280 और 281 राçĚपǓत ɮवारा केÛġ और राÏयɉ के बीच 
ͪव×तीय İोतɉ के ͪवतरण से सàबिÛधत उपायɉ को सुझाने हेत ुͪव×त आयोग के गठन कȧ 
åयवèथा करत े है, उदाहरणाथ[ आय कर का ͩकतना ĤǓतशत केÛġ ɮवारा राÏयɉ को Ǒदया 
जाना चाǑहए तथा राÏयɉ के बीच ͩकस ͪवͬध से ͪवतǐरत ͩकया जाना चाǑहए। 
अनÍुछेद 280(3) के अनसुार आयोग का यह क×त[åय होगा ͩक वह –, 
(क) संघ तथा राÏयɉ के बीच करɉ के शुƨ आगम का जो इस अÚयाय (संͪवधान का भाग 

12 अÚयाय 1 ͪव×त) के अधीन उनमɅ ͪवभािजत होता है या होना है के बारे मɅ तथा 
राÏयɉ के बीच ऐसे आगम के त×सàबÛधी अंशɉ के बोर मɅ  
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(ख) भारत संͬचत Ǔनͬध मɅ से राÏय के राजèवɉ के ͧलए सहायक अनदुान देने मɅ पालनीय 
ͧसƨाÛतɉ के बारे मɅ। 

(ग) ठोस ͪव×तीय åयवèथा के Ǒहत मɅ राçĚपǓत ɮवारा आयोग को सɋपे गए ͩकसी अÛय 
ͪवषय के बारे मɇ। 

आपात काल मे – 
ͪवधायी और Ĥशासकȧय ¢ेğɉ कȧ भांǓत हȣ ͪव×तीय मामलɉ मɅ भी केÛġ और राÏयɉ के बीच 
सामाÛय सàबÛध आपात काल मɅ पǐरवǓत[त हो जात ेहै – 
(क) जब अनÍुछेद 352(1) के अÛतग[त आपात उɮघोषणा Ĥवत[न मɅ है, राçĚपǓत अनÍुछेद 

354 के अÛतग[त आदेश ɮवारा Ǔनदȶश दे सकता है ͩक संͪवधान के अनÍुछेद 268 से 
279 तक (राजèव के ͪवतरण, कर व अनदुान सàबÛधी अनÍुछेद) सभी या कोई एक 
उपबÛध एक ͪव×तीय वष[ कȧ समािÜत से अͬधक नहȣ ं तक कȧ अवͬध के ͧलए 
Ǔनलिàबत रहɅगे । अत : ऐसे आदेश के बाद राÏय भाग राÏय सचूी के अÛतग[त ĤाÜत 
राजèव तक हȣ सीͧमत हो जायɅगे अथा[त ्केÛġ से सहयोग Ǔनलिàबत हो जायेगा । 

(ख) यǑद अनÍुछेद 360(1) के अÛतग[त राçĚपǓत ɮवारा ͪव×तीय आपात कȧ घोषणा कȧ 
जाती है, तो केÛġ राÏयɉ को जो Ǔनदȶश दे । उसके अÛतग[त –  

1. राÏय ͪव×तीय औͬच×य सàबÛधी ऐसे ͧसƨाÛतɉ का पालन करɅ जैसे ͩक Ǔनदȶशɉ मɅ 
उिãलͨखत हो, वाले Ǔनदȶश, 

2. राÏय के कायɟ के सàबÛध मɅ सेवा करने वाले åयिÈतयɉ के सब या ͩकÛहȣ ंवगɟ के उÍच 
Ûयायालय और उÍचतम Ûयायालय के Ûयायाधीशɉ सǑहत के वेतन और भ×तɉ मɅ कमी वाले 
Ǔनदȶश।, 

3. समèत धन ͪवधेयकɉ अथवा अÛय ͪवधेयकɉ को ।। अनÍुछेद 207 के उपबÛध लाग ू है, 
राÏय के ͪवधान मÖडल के उनके पाǐरत ͩकये जाने के पæचात ्राçĚपǓत के ͪवचार के ͧलए 
रͯ¢त करने वाले Ǔनदȶश शाͧमल है । 

1.5.4 ÛयाǓयक सàबÛध 

भारतीय संͪवधान मɅ अनेक संघीय शासन Ĥणाͧलयɉ कȧ ÛयाǓयक åयवèथा के ͪवपरȣत 
देश मɅ एकल ÛयाǓयक åयवèथा कȧ èथापना कȧ है । इस एकल ÛयाǓयक åयवèथा ने भारत मɅ 
ÛयाǓयक ¢ेğाͬधकार सàबÛधी एकता èथाͪपत कȧ है, साथ हȣ समचेू देश के ͧलए एकल ÛयाǓयक 
संवग[ (        ) कȧ भी èथापना कर दȣ है । राÏयɉ के उÍच Ûयायालयɉ के Ûयायाधीशɉ कȧ 
ǓनयिुÈत राçĚपǓत ɮवारा कȧ जाती है । उÍच Ûयायालयɉ के Ǔनण[यɉ के ͪवǾƨ उÍचतम 
Ûयायालय मɅ अपील कȧ जा सकती है राÏयɉ के आपसी ͪववादɉ का Ǔनपटारा भी उÍचतम 
Ûयायालय ɮवारा ͩकया जाता है। 

उÍचतम Ûयायालय को अͬधकार है ͩक वह राÏय के उÍच Ûयायालयɉ को समय–समय 
Ǔनदȶश दɅ । उÍचतम Ûयायालय के Ǔनण[य नजीरɉ के Ǿप मɅ राजकȧय Ûयायालयɉ ɮवारा Ĥयोग मɅ 
लाये जात े है । उÍचतम Ûयायालय के Ǔनण[यɉ को लाग ू करना राजकȧय अͬधकाǐरयɉ का 
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संवधैाǓनक क×त[åय है । सवȾÍच Ûयायालय ɮवारा जारȣ ͩकया गया एक लेख समचेू देश मɅ और 
ͪवͬध के Ĥ×येक ¢ेğ मɅ लाग ूहोता है । 

केÛġ राÏय सàबÛधɉ के ͪववेचन से èपçट है ͩक ͪवधायी, ĤशासǓनक, ͪव×तीय और 
ÛयाǓयक सभी ¢ेğɉ मɅ राÏयɉ कȧ तुलना मɅ केÛġ को बहु त अͬधक अͬधकार Ĥदान ͩकए गये है 
। भारतीय शासन–åयवèथा कȧ सामाÛय ĤकृǓत के अनकूुल हȣ संͪवधाǓनक उपबÛधɉ कȧ योजना 
हु ई है । राÏयɉ को केÛġ का नेत×ृव èवीकार झरना पड़ता है और केÛġ को आदेशɉ का पालन 
भी करना पड़ता है । इÛहȣ ंकारणɉ ' के फलèवǾप के. सी. åहȣयर ने अपनी पèुतक ''फैडरल 
गवन[मेÛट'' मɅ माना है ͩक भारतीय संघ एक पणू[ संघ न होकर, अƨ[ संघ कȧ िèथǓत मɅ आता 
है । के. सी. åहȣयर के अनसुार भारतीय संघ उन सभी सवंधैाǓनक आधारɉ को परूा नहȣ ंकरता 
है जो संघा×मक शासन åयवèथा के ͧलए आवæयक होते है । केÛġ सूची मɅ अͬधक मह×वपणू[ 
ͪवषयɉ. का होना, राÏय सचूी के ͪवषयɉ पर Ĥावधानɉ के तहत केÛġ को काननू बनाने का 
अͬधकार, समवतȸ सूची मɅ केÛġ और राÏयɉ के मÚय ͪववाद के समय केÛġ का काननू Ĥभावी 
होना, अवͧशçट शिÈतयɉ को केÛġ को Ĥदान ͩकया जाना आǑद ऐसे संवधैाǓनक Ĥावधान है जो 
ͩक भारतीय åयवèथा को संघा×मक åयवèथा से दरू कर देते है । अत : के. सी. åहȣयर ने कहा 
हɇ ͩक भारतीय संघ एक पणू[ संघ न होकर अƨ[ संघ कȧ िèथǓत मɅ आता है । चाहे यहा ंकेÛġ 
के पास ͩकतनी भी अͬधक शिÈतया ंÈयɉ न हो लेͩकन यह कहना ठȤक नहȣ ंहै ͩक राÏयɉ कȧ 
िèथǓत नगरपाͧलकाओं जैसी हो गयी है यहा ंबहु त सी ऐसी संवधैाǓनक åयवèथाएं है जो राçĚȣय 
एकता को बढ़ावा देती है केÛġ तथा राÏयो मɅ सहयोग और समÛवय का वातावरण उ×पÛन कर 
संघष[ या मुकदमेबाजी के अवसर कȧ बहु त कम गुजंाइश छोड़ती है । दसूरȣ तरफ कुछ ऐसे 
ͪवचारक है जो भारत को पणू[ संघ कȧ िèथǓत का दजा[ देते है । इनमɅ हम अलेÈजेÛĜोͪवज को 
ले सकत ेहै । अलेÈजेÛĜोͪवज ने के. सी. åहȣयर से पणू[त : ͧमल माÛयता अपनाते हु ए कहा है 
ͩक अगर संघा×मक åयवèथा कȧ पǐरभाषा एव ंͪवशेषताओं के आधार पर हम भारतीय संघ का 
मूãयांकन करत ेहै तो यह पणू[ संघ कȧ िèथǓत का ɮयोतक है । ͩकÛत ुहम Ǔनçकष[ के Ǿप मɅ 
कह सकत े है ͩक के. सी. åहȣयर तथा अलेÈकेĜोͪवच दोनɉ हȣ अǓतवादȣ िèथǓत का ͪववेचन 
करत ेहै । भारतीय åयवèथा मɅ केÛġ राÏय सàबÛधɉ का मूãयांकन करत ेहै तो हम पात ेहै ͩक 
न तो भारतीय संघ 'अध[ संघ'' कȧ िèथǓत मɅ है और न हȣ ''पणू[ संघ. कȧ िèथǓत मɅ केÛġ 
राÏय सàबÛधɉ के पǐरĤेêय मɅ भारतीय åयवèथा कȧ ĤकृǓत एव ं उसके Ǔनधा[रक कारकɉ का 
ͪववेचन आगे करने का Ĥयास करɅगे । 

1.6 èवमूãयांͩकत Ĥæन 
Ĥæन 2.1 Ǔनàमͧलͨखत मɅ से कौन–सी पèुतक के. सी. हȣपर कȧ है? 

क. द इिÖडयन कांèटȣɪयशून : कान[र èटोन ऑफ ए नेशन। 
ख. गवन[मेÛट एÖड पाͧलǑटÈस इन इिÖडया । 
ग. फैडरल गवन[मेÛट। 
घ. पॅͧलǑटÈस इन इिÖडया ।  

उ×तर.......................................................................................  
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Ĥæन 2.2 Ǔनàमͧलͨखत Ĥæनɉ के उ×तर हाँ या नहȣ ंमɅ दȣिजए । 
Ĥæन 2.2 अ Èया भारतीय संͪवधान मɅ केÛġ और राÏयɉ के मÚय शिÈतयɉ को èपçटतः बाँटा 

गया है । 
Ĥæन 2.2 ब समवतȸ सूची के बनाये गये ͪवषय पर केÛġ एव ंराÏय के काननूɉ मɇ टकराव होता 

' है तो केÛġ का काननू माÛय होगा । 
Ĥæन 2.2 स “मुġा एव ंबɇͩ कंग सेवा'' राÏय सूची का ͪवषय है । 

1.7 केÛġ–राÏय सàबंधɉ का ͩĐयाÛवयन 
Ĥबल Ǿप से शिÈत सàपÛन होने के बावजूद केÛġ ने संͪवधान Ĥद×त अपने अͬधकारɉ 

का दǾुपयोग नहȣ ंͩकया है, उदाहरणाथ[ संͪवधान मɅ शिÈतयɉ के ͪवतरण मɅ राÏयɉ कȧ तुलना मɅ 
केÛġ को अͬधक शिÈतया ंĤाÜत है । और योजना आयोग जैसे शिÈतशालȣ गरै संͪवधाना×मक 
माÚयमɉ ɮवारा भी केÛġ राÏयɉ पर अपना Ĥभाव जमाए रखता है । यɮयͪप यह आरोप 
अǓतशयोिÈतपणू[ है ͩक राÏयɉ कȧ िèथǓत अधीनèथ माğ होकर रह गई है । संघा×मक शासन 
åयवèथा मɅ शिÈतयɉ का केÛġȣयकरण होना अथवा केÛġ का राÏय सरकारɉ कȧ अपे¢ा अͬधक 
सशÈत होना कोई नई बात नहȣ ंहै । 

भारतीय संͪवधान के केÛġ राÏय सàबÛधɉ पर अब तक के ͩĐयाÛवयन पर Ǻिçट डाले 
तो åयवहार मɅ आपात शिÈतयɉ के Ĥयोग मɅ अथवा ͪवधायी ĤशासǓनक और ͪव×तीय सàबÛधɉ 
के ¢ेğ मɅ राÏयɉ पर छा जाने कȧ Ĥविृ×त केÛġ मɅ कभी नहȣ ंरहȣ है, अͬधकांशत. राÏय केÛġ 
कȧ नीǓत को पया[Üत माğा मɅ Ĥभाͪवत करत े रहे है, केÛġ मह×वपणू[ मसलɉ पर राÏयɉ के 
परामश[ को मह×व देता रहा है और सदैव यहȣ Ĥयास रहा है ͩक Ĥ×येक राÏय को अपने ¢ेğ मɅ 
पणू[ èवतंğता से काय[ करने का अवसर ͧमलता रहे । जुलाई–ͧसतàबर, 1977 के ''इिÖडयन 
जनरल ऑफ पिÞलक एɬͧमǓनसĚेशन मɅ पी. के. दवे ने अपने एक लेख मɅ नीǓत Ǔनमा[ण के ¢ेğ 
मɅ केÛġ राÏयɉ सàबÛधɉ का मूãयांकन करत ेहु ए ठȤक हȣ ͧलखा था ͩक ''केÛġ और राÏय दोनɉ 
हȣ èतरɉ पर नीǓत–Ǔनमा[ण के Ĥæन राजनीǓत Ǔनधा[रण के Ĥæन रहɅगे । ͩकÛत ुयह भी सहȣ है 
ͩक नीǓत और Ĥशासन मɅ ͩकसी भी एक कȧ मह×ता कम नहȣ ंकȧ जा सकती । जैसे–जैसे 
सरकार अͬधक जǑटल बनती जा रहȣ है, वसेै–वसेै हȣ नीǓत Ǔनमा[ण कȧ ĤͩĐया मɅ उसका 
ĤशासǓनक मह×व उतना हȣ बढ़ रहा है । '' इस लेख ɮवारा इस बात पर बल Ǒदया गया था ͩक 
नीǓत Ǔनमा[ण कȧ ĤͩĐया मɅ संगǑठत, सौƨेæय और सहयोगा×मक साझेदारȣ कȧ आवæयकता यथा 
समय पहु ंचाई जाये यह सब बाते केÛġ और राÏय दोनɉ के èतरɉ पर सरकारȣ अͬधकाǐरयɉ और 
ͪवशेष£ɉ को समझनी होगी ं । ͪवधायी ĤशासǓनक और ͪव×तीय तीनɉ ¢ेğɉ मɅ केÛġ । कȧ 
भूͧमका नेत×ृव कȧ भूͧमका है और उसके परामश[ को उसी सीमा तक माना जाएगा तथा राÏयɉ 
से उसे उतना हȣ सहयोग ĤाÜत हो सकेगा िजस सीमा तक वह अपनी इस नेत×ृव कȧ भूͧमका 
को Ĥभावशालȣ ढंग से परूा करता है । 

मोǐरश जोÛस ने भारतीय संघ को सौदेबाजी पर आधाǐरत संघ कȧ सं£ा दȣ है । 
मोǐरशजोÛस ने ͧलखा है ͩक भारतीय संघा×मक åयवèथा कȧ ĤकृǓत केÛġ और राÏयɉ कȧ 
पारèपǐरक सौदेबाजी कȧ ¢मता पर Ǔनभ[र करती है । अगर केÛġ शिÈतशालȣ है और कोई 
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ͪवͧशçट राÏय केÛġ से सौदेबाजी करने मɅ स¢म नहȣ ंहै तो वहȣ राÏय कȧ िèथǓत गौण रहती 
है । ͩकÛत ुअगर कोई राÏय केÛġ से सौदेबाजी करने मɅ स¢म है तो वह न केवल अपने सभी 
काय[ केÛġ के सàमुख काफȧ मजबतू Ǒदखाई देती है । उदाहरण के ͧलये Ĥताप ͧसहं केरɉ के 
मुÉयमंğी काल का पजंाब, मोहनलाल सुखाͫड़या के मुÉयमğंी काल का राजèथान, सी. दȣ. गÜुता 
के मुÉयमंğी काल का उ×तर Ĥदेश, बी.सी. राय के मुÉयमंğी काल का पिæचमी बगंाल केÛġ से 
सौदेबाजी करने मɅ काफȧ स¢म था । अत : यह कहना ͩक भारतीय संघा×मक åयवèथा मɇ केÛġ 
शिÈतशालȣ है और राÏय कȧ िèथǓत गौण है अस×य है । यह तो उस ͪवͧशçट राÏय कȧ केÛġ 
से सौदेबाजी करने कȧ ¢मता पर Ǔनभ[र करता है । 

आपात शिÈतयɉ के Ĥयोग को लɅ तो राÏयɉ मɅ राçĚपǓत ने आपात िèथǓत कȧ घोषणा 
Ĥाय तभी कȧ है जब सàबिÛधत राÏयपाल ने राÏय मɅ संͪवधाǓनक तंğ कȧ असफलता का 
ĤǓतवेदन उÛहɅ Ĥèतुत ͩकया हो और यह िèथǓत भी केवल राÏय मɅ काननू और åयवèथा के 
हालात पनु : पदैा न हो जाने तक हȣ चलȣ है । यह अवæय है ͩक कुछ अवसरɉ पर अनÍुछेद 
356 का राजनीǓतक उƧेæयɉ के ͧलए Ĥयोग ͩकया गया है जो केÛġ और राÏयɉ तथा स×ताǾढ़ 
दल और ͪवप¢ी दलɉ के बीच तनाव का कारण बना है । 

ͪवधायी सàबÛधɉ को यǑद हम देखɅ तो संसद कȧ िèथǓत यɮयͪप Ĥधानता कȧ है और 
राÏय ͪवधान सभाओं कȧ ͪवधायी शिÈतया ंमया[Ǒदत है, ͩफर भी बहुत कम िèथǓतयɉ मɅ केÛġ ने 
राÏयɉ ɮवारा उसकȧ अनमुǓत के ͧलए आए ͪवधेयक को अèवीकार ͩकया है । राÏय सचूी के 
ͪवषयɉ मɅ केÛġ ने अनावæयक हèत¢ेप कभी नहȣ ंͩकया और यǑद कभी ͩकया है तो भी राÏय 
सरकारɉ को अपने ͪवæवास मɅ लेकर हȣ ͩकया है । राÏय सरकारɉ के वे हȣ अͬधǓनयम Ĥाय : 
ǓनçĤभावी हु ए है जो केÛġȣय ͪवͬध से टकरात े हɉ । Ûयायपाͧलका ने अपने Ǔनçप¢ Ǔनण[यɉ 
ɮवारा सांͪवधाǓनक Ĥावधानɉ कȧ सदैव र¢ा कȧ है । ''बàबई राÏय बना वासरा'' के वाद मɅ 
बàबई मɮयǓनषेɮय अͬधǓनयम कȧ साͪवधाǓनकता को इस आधार पर चुनौती दȣ गई है ͩक वह 
संघ सूची मɅ वͨण[त ͪवषय ''मादक ġåयɉ के आयात–Ǔनया[त पर अǓतĐमण करता है लेͩकन 
उÍचतम Ûयायालय मɅ अͬधǓनयम को वधै ठहराया और कहा ͩक अͬधǓनयम का मुÉय उƧेæय 
राÏय सचूी के ͪवषय से सàबिÛधत है, संघ सूची से नहȣ ं । यहा ं यह भी Ǻçटåय है ͩक 
मह×वपणू[ ͪवधायी मामलɉ मɅ केÛġȣय सरकार मुÉय मंǒğयɉ से Ĥाय : परामश[ करती रहȣ है । 

ĤशासǓनक सàबÛधɉ के संदभ[ मɅ भी हम यहȣ पाते है ͩक केÛġ मɅ संͪवधान Ĥद×त 
अपने Ĥभु×व ¢ेğ का उãलंधन करने कȧ Ĥविृ×त नहȣ ं रहȣ है संघा×मक शासन åयवèथा कȧ 
शिÈत और सफलता केÛġ और राÏयɉ के बीच अͬधकतम सहयोग और समÛवय पर Ǔनभ[र है 
और भारत मɅ कुछ अपवादɉ को छोɬकर अͬधकाशंत. दोनɉ हȣ सरकारɉ ने अपने सàबÛधɉ का 
कुशल समायोजन ͩकया है । संͪवधान मɅ केÛġ को राÏयɉ कȧ अपे¢ा अͬधक क×त[åय सɋपे है 
और देश मɅ शािÛत तथा åयवèथा का उ×तरदाǓय×व मुÉयत : केÛġȣय सरकार पर है तो भी 
केÛġ राÏयɉ पर अपना Ǔनयğंण थोपने कȧ िèथǓत से सदैव बचता रहा है । आपातकालȣन 
िèथǓत मɅ राÏय सरकार जब परूȣ तरह केÛġȣय सरकार के अधीन काय[ करती है तो भी केÛġȣय 
सरकर ऐसी िèथǓत को Ĥाय टालती रहȣ है ͩक राÏय सरकार के मह×व का लोप हो जाए । 
संͪवधान Ĥद×त शिÈतयɉ के अधीन रहत ेहु ए केÛġ राÏयɉ को Ǔनदȶश दे सकता है, संघीय कायȾ 
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को राÏयɉ को सɋप सकता है, अͨखल भारतीय लोक सेवाओं कȧ åयवèथा करता है केÛġȣय 
अनदुान देता है, पर इन सब बातɉ के बावजूद उसमɅ यथासàभव राÏयɉ कȧ इÍछाओं का, राÏयɉ 
कȧ èवाय×ता का आदर ͩकया है । अͨखल भारतीय सेवाओं का उपयोग भारतीय एकता के Ǒहत 
मɅ होता है । अͨखल भारतीय सेवा के अͬधकारȣ राÏयɉ मɅ उÍच पदɉ पर आसीन रहकर राÏय 
सरकार के ĤǓत परूȣ Ǔनçठा से अपने क×त[åय का Ǔनवा[ह करत ेहै और वह भी इस कुशलता के 
साथ ͩक 'ऐसे बहु त कम अवसर आये है जबͩक उनकȧ अͨखल भारतीय Ǔनçठा और ͩकसी राÏय 
सरकार के ĤǓत Ǔनçठा मɅ ͪवरोध उ×पÛन हुआ तो जैसा ͩक 1967 मɅ बगंाल मɅ संयÈुत 
मंǒğमÖडल मɅ मतभेद होने पर उ×पÛन अèपçट िèथǓत मɅ हुआ है ।“ संͪवधान ने केÛġȣय 
सरकार और राÏय सरकारɉ के बीच मतभेदɉ को सुलझाने के ͧलए कुछ उपाय सझुाए है जो 
लोकतांǒğक भावना के अनकूुल है । उदाहरणाथ[ अÛतरा[Ïयीय पǐरषद का Ĥावधान अनÍुछेद 263 
के अÛतग[त है जो राÏयɉ के परèपर अथवा राÏय और केÛġ के पारèपǐरक ͪववादɉ पर ͪवचार 
ͪवमश[ करती है, ¢ेğीय पǐरषदɉ मɅ केÛġ सरकार का गहृ मंğी, राÏय का मुÉयमंğी और 
सàबिÛधत राÏय के राजपाल ɮवारा मनोनीत दो अÛय मंğी होत ेहै । 

ͪव×तीय सàबÛधɉ के ¢ेğ मɅ केÛġ Ĥारàभ से हȣ राÏयɉ को ͪवͧभÛन Ĥकार से सहायता 
और सहयोग देता रहा है केÛġȣय सरकार राÏयɉ को अनदुान देती रहȣ है, तथाͪप उसकȧ भी 
अपनी सीमाऐं है । ĤǓत पाँचवɅ वष[ ͪव×त आयोग कȧ ǓनयिुÈत कȧ जाती है जो केÛġ और राÏयɉ 
मɅ ͪवभािजत होने वाले करɉ से ĤाÜत आय, केÛġȣय अनदुान कȧ राͧश आǑद के बारे मɅ ͧसफाǐरशɅ 
करता है । राÏयɉ कȧ Ĥाय यह ͧशकायत रहȣ है ͩक केÛġ पर उनकȧ ͪव×तीय Ǔनभ[रता बढ़ती जा 
रहȣ है । अथवा राÏय कȧ आवæयकता के अनǾुप केÛġȣय अनदुान नहȣ ं ͧमल पाता आǑद । 
लेͩकन केÛġ को सभी ͪव×तीय कदम राçĚȣय Ǒहत को Úयान मɅ रखकर उठाने पड़त ेहै । केÛġ 
के बार–बार आĒह के बावजूद राÏयɉ के Ēामीण ¢ेğ से अपने राजèव साधन बढ़ाने मɅ 
उदासीनता Ǒदखाई है और साथ हȣ उनकȧ Ĥविृ×त अपने अन×ुपादक खचȶ को बहु त अͬधक बढ़ाने 
कȧ रहȣ है । केÛġ सरकार ने अपनी शिÈतयɉ के Ĥयोग मɅ मनमानी नहȣ ंको है – इसका Ïवलंत 
Ĥभाव यहȣ है ͩक देश मɅ अभी तक ͩकसी राÏय मɅ कभी ͪव×तीय आपात कȧ िèथǓत लाग ूनहȣ ं
कȧ गई है । केÛġ ͪव×तीय ¢ेğ मɅ राÏयɉ के ĤǓत ǓनरÛतर उदार होता जा रहा है – इसका 
Ïवलंत Ĥमाण सातवɅ और आठवɅ ͪवत आयोग कȧ ͪवतीय ͧसफाǐरशɅ है । 

1.8 भारतीय राजनीǓत मɅ केÛġ–राÏय सàबÛधɉ का åयावहाǐरक 
èवǾप: केÛġȣयकरण 
भारत मɅ राजनीǓतक åयवèथा का åयावहाǐरक Ǿप (अथवा समाज मɅ संवधैाǓनक 

åयवèथा) इस तØय पर Ǔनभ[र नहȣ ंकरता है ͩक समाज मɅ ͧलͨखत संͪवधान अथवा सामाÛय 
काननूी ढांचा बचा है, अͪपत ु देश मɅ पनप रहे उन अनेक सामािजक. तथा आͬथ[क कारणɉ पर 
होता है जो राजनीǓतक ĤͩĐया को Ĥभाͪवत करत े है । उन कारकɉ मɅ राजनीǓतक दल एक 
मह×वपणू[ कारक है । Èयɉͩक भारत मɅ कांĒेस राजनीǓतक दल का Ĥभु×व रहा है, इसͧलए केÛġ 
को ͪवशेष Ǿप देने मɅ कांĒस॓ के Ĥभाव कȧ सहायक भूͧमका रहा है । 
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èवतंğता के पæचात ्कांĒेस राजनीǓतक दल ने स×ता मɅ आकर अपनी नीǓतयɉ को 
काय[Ǿप देने तथा शासकȧय अͧभजात वग[ कȧ िèथǓत को बचाए रखने के ͧलए शिÈतशालȣ केÛġ 
का समथ[न ͩकया। ऐसा लगता है ͩक कांĒेस को संͪवधान मɅ उपबिÛधत केÛġȣकृत संघ कȧ 
åयवèथा अपणू[ तथा अपया[Üत लगी. तभी तो उसने अपनी शिÈतयɉ को सहȣ तथा गलत तरȣकɉ 
से बढ़ना आरàभ कर Ǒदया । इस सàबÛध मɅ दो Ǒदशाओं से Ĥयास ͩकए गए : – एक, जहां 
तक सàभव हो सके राÏय मɅ कांĒेस दल का Ĥभ×ुव रहे दसूरा कांĒेस ' दल मɇ केÛġȣय नेत×ृव 
कȧ शिÈत को सुǺढ़ बनाए रखा जाए । इन उƧेæयɉ कȧ पǓूत[ के ͧलए संवधैाǓनक तथा. अǓतǐरÈत 
संवधैाǓनक तरȣका को अपनाने का. Ĥयास भी कांĒेस ɮवारा ͩकया है िजन तरȣकɉ मɅ राÏयपाल 
के पद तथा राçĚपǓतयɉ कȧ शिÈतयɉ का Ĥयोग भी सिàमͧलत है । कुछेक उदाहरण इस तØय 
कȧ, पिुçट करत ेहɇ । 

1952 के चुनावɉ के पæचात ् कुछ राÏयɉ जसेै Ěावकंोर–कोचीन, मġास, तथा पपैस ूमɅ 
कांĒेस अãपमत मɅ आ गई. उनमɅ सàबिÛधत राÏयपालɉ तथा राज Ĥमुखɉ कȧ सहायता से केÛġ 
कȧ कांĒेसी सरकार ने गरै–कांĒेसी सरकारɅ बनाने मɅ बाधा अलȣ और यǑद ऐसा गरै कांĒेसी 
सरकारɅ: बन भी गई तो उÛहɅ शीē (जैसे ͩक पपैस ूमɅ) पदÍयतु करने का. Ĥयास ͩकया गया । 
बाद मɅ 1957 मɅ जब केरल मɅ –यम गरै कांĒेसी सकार बनी तो कांĒेस ने अÛदर से सीधी 
काय[वाहȣ तथा बाहर से हèत¢ेप से तरȣकɉ से ऐसा सरकार को हटाने के य×न ͩकये थे । 1957 
मɅ हȣ उडीसा मɅ भी िèथǓत कुछ ऐसी हȣ थी 1957 के चुनावɉ मɅ कांĒेस उड़ीसा मɅ बहु मत. तो 
ĤाÜत न कर सकȧ परÛत ुवह ͪवधानमÖडल गे सबसे अͬधक सदèयɉ गरमा दल अवæय था । 
झारखÖड दल तथा अÛय èवतंğ सदèयɉ कȧ सहायता से कांĒेस सरकार बनाने मɅ सफल रहȣ 
आठ èवतंğ दल के सदèयɉ तथा एक साàयवादȣ दल के सदèयɉ ने कांĒेस को समथ[न देने के 
ͧलए अपना दल छोड़ Ǒदया । ͩफर दल बदलने का Đम ऐसे आरàभ हुआ जो ͩक अÛय दलɉ के 
समथ[न पर बनी सरकार अपना –बहु मत खो' बठैो मंğीमÖडल ने ×यागपğ दे Ǒदया । परÛत ु
राजपाल ने ×यागपğ èवीकार नहȣ ͩकया । और कांĒेस दल कȧ सरकार बनी रहȣ । त×पæचात ्
ͪवधान सभा मे भी कांĒेसी मंğीमÖडल परािजत हुआ। परÛत ु ͩफर भी ×यागपğ नहȣ ं Ǒदया । 
मंğीमÖडल अिèथरता तब जाकर समाÜत हु ई ͩक जब. अĤलै 1959 मɅ गटुबÛदȣ के फलèवǾप 
कांĒेस तथा गणतंğ पǐरषद मɅ ͧमलȣजलुȣ सरकार बनाई थी। 

इसके बाद 1967 तक, मÚयĤदेश कȧ मंğीमÖडलȣय अिèथरता को छोडकर कांĒेस का 
सभी राÏयɉ पर अͬधप×य रहा । इस समय तक समèयाओं तथा उनके 'समाधानɉ कȧ ǽपरेखा 
èपçट तो चुकȧ थी कांĒेस के अÛदर राÏयɉ कȧ दलȣय इकाइयɉ को गǐरमा Ĥदान करने तथा 
बाहर ĤǓतͩĐयावादȣ 'दलɉ का Ĥाथͧमकता तथा ĐािÛतकारȣ दलɉ के साथ गठजोड़ करने के Ĥयास 
ͩकये जाने लगे इन उƧेæयɉ कȧ ĤािÜत के ͧलए दलबÛदȣ, दल बदलने तथा संवधैाǓनक यğं कȧ 
ͪवफलता कȧ घोषणा जैसे साधनɉ को: अपनाया जानɅ लगा 1967 के चुनावɉ मɅ कांĒेस कȧ हार 
से 1967–72 के बीच केÛġ राÏय सàबÛधɉ मɅ काफȧ तनाव आया कुछ के राÏयɉ मɅ कांĒेस को 
èपçट बहु मत ĤाÜत नहȣ हुआ था Èयɉͩक कांĒेस को लोकसभा मɅ èपçट बहु मत ͧमल गया था । 
इसͧलए ऐसा समझा जाने लगा ͩक चुनौǓतया ं¢ेğीय दलɉ कȧ हɇ जो देश के èतर पर गठजोड़ 
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नहȣ ंबना पायɅगी । अͨखल भारतीय èतर पर ¢ेğीय दलɉ के गठजोड़ के अभाव तथा कांĒेस के 
ͪवǾƨ राçĚȣय ͪवकãप के अभाव का कांĒेस ने खूब लाभ उठाया और राÏयɉ मɅ गरै 'कांĒेसी 
सरकारɉ को हटाने तथा कांĒेसɉ सरकारɉ के बनाने का हर सàभव य×न ͩकया । केवल 
तͧमलनाडु मɅ डी. एम. के. हȣ गरै कांĒेसी सरकार बनाये रखने मɅ सफल रहȣ । राÏयपाल के 
पद का भरपरू लाभ उठाया गया । कुछ के राÏयपालɉ को छोडकर शेष सभी कांĒेस दल के 
सदèय रह चुके है जो या तो चुनाव हार चुके थे या ऐसे राजनीǓतक थे िजÛहɅ अब अवकाश कȧ 
आवæयकता थी । 

यɮयͪप एक दलȣय शासन साव[जǓनक तनावɉ मɅ कमी करता है, परÛत ुऐसी åयवèथा 
मɅ दल के अÛदर आपसी झगड़ ेèवाभाͪवक होत ेहै । 1967 मɅ गरै कांĒेसी दलɉ कȧ ͪवजय से 
कांĒेस के अÛदर के गटुबÛदȣ झगड़ ेभी तीĭ हो गये इसमɅ संदेह नहȣ ंहै ͩक अÛतत : कांĒेस के 
केÛġȣय नेत×ृव कȧ जीत होती थी । कांĒेस हाई कमाÖड अपनी अधीन राजकȧय इकाइयɉ पर 
हावी रहता था । 1967 मɅ कामराज Üलान छ : मुÉयमंǒğयɉ का ×यागपğ (िजनको अपनी–अपनी 
ͪवधान सभाओं का ͪवæवास ĤाÜत था) ĤाÜत करने मɅ सफल रहा । उसके अǓतǐरÈत कांĒेस 
संसदȣय बोड[ ने अनेक अवसरɉ पर कांĒेसी मुÉयमंǒğयɉ को अपने सहयोगी मंğी चुनने कȧ 
èवतंğता नहȣ ंदȣ । यह एक अलग तØय है ͩक पिæचमी बगंाल मɅ बी. सी. राय तथा अ×यलेु 
घोष उ×तरĤदेश मɅ सी. बी. गÜुता तथा पजंाब मɅ Ĥतापͧसहं कैरो को अपनी Ĥभावशालȣ िèथǓत 
के कारण कुछ ͪवशेष छूट ĤाÜत थी राÏय èतर पर लगातार उभरत े नेत×ृव, ͪवशेष Ǿप से 
1969 मɅ नेहǾ जी कȧ म×ृयु के पæचात ् िèथǓत मɅ ͪवͬचğ मोड़ आया । कांĒेस मɅ फूट का 
अͧभयान चला। यह नवàबर, 1969 मɅ हुआ –जबͩक Įीमती गांधी ने अपने लौͩकक तथा 
वामपथंी हाव–भाव के माÚयम से न केवल कुछ कांĒेसी नेताओं को जनता कȧ नजर मɅ ͬगराने 
का Ĥयास ͩकया अͪपत ुइस कम' मɅ साàयवादȣ दलɉ व भाषायी अãप वगɟ का समथ[न भी ĤाÜत 
कर ͧलया । 1971–72 के चुनावɉ मɅ ͪवजय ĤाÜत करने के पæचात ्Įीमती गांधी ने एक Ĥकार 
कȧ राजनǓैतक ĤͩĐया आरàभ कȧ िजसके अÛतग[त शिÈतशालȣ केÛġȣय शासन के भाव को 
दोबारा èथाͪपत करने का Ĥयास ͩकया गया जो नेहǾ जी कȧ म×ृयु के बाद लुÜत होता जा रहा 
था । Įीमती गांधी कȧ और से आरàभ कȧ गई राजनीǓतक ĤͩĐया कȧ तीन ͪवशेषताएँ थी – 
एक दल तथा सरकार मɅ तला का अǓतकेÛġȣयकरण िजसमɅ Ǔनण[य करने वाले खàब के ͧशखर 
पर Ĥधानमंğी होगा, इसका Įीमती गांधी ने दल तथा सरकार के संघीय èवǾप को बदलत ेहु ए 
उनमɅ केÛġȣयकरण के सुझावɉ को Ĥाथͧमकता दȣ ताͩक स×ता के केÛġȣयकरण को और अͬधक 
Ǻढ़ता ĤाÜत हो, तीसरा Įीमती गांधी ने कांĒेस के समथ[न–आधार. को ऊपर से बदलने का 
असफल Ĥयास करत े हु ए यवुकɉ, मǑहलाओं, बुͪ ƨजीͪवयɉ, अãपवगɟ, ͪपछड़ी जाǓत व जनजाǓत 
तथा' Ǔनध[नɉ 'जैसे. समाज के Èयɉ को कांĒेस दल तथा कांĒेसी ͪवधान सभाओं मɅ ĤǓतǓनͬध×व 
Ǒदया । Èयɉͩक कांĒेस दल तथा èवय ंभारतीय संͪवधान संगठन का औपचाǐरक ढांचा संघीय 
èवǾप का होत े हु ये भी एका×मक Ĥविृ×तयɉ वाला था, इसͧलए Įीमती ' गांधी ɮवारा आरàभ 
ͩकए गये राजनीǓतक ĤाǾप को Ĥमुख संगठना×मक पǐरवत[न करने कȧ आवæयकता नहȣ ंथी । 
आवæयकता थी मंद पड़ ेउन संवधैाǓनक उपबÛधɉ को उभारने तथा इस यğंकला को पलटने कȧ 
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िजनके फलèवǾप राÏयɉ को स×ता Ĥयोग मɅ भाग ͧमलता था तथा कांĒेसी दलɉ के राजकȧय 
नेताओं को èवतंğ åयवहार करने कȧ छूट ͧमलती थी । 

1975 कȧ आपात कȧ िèथǓत ने भारतीय केÛġ. राÏय सàबÛधɉ पर मह×वपणू[ छाप 
डालȣ Ĥथम, यह आपात िèथǓत मɅ हȣ एक और (1971 से आरàभ से हु ई) आपात िèथǓत थी । 
दसूरा पहलȣ आपात िèथǓत कȧ उपे¢ा इस नई आपात िèथǓत का राजनीǓत èवतंğाओं पर 
कçटदायक Ĥभाव पड़ा था िजसके कारण केÛġȣय सरकार को कांĒेस के अÛदर तथा बाहर के 
ͪवरोध से Ǔनपटने मɅ तथा ͩकसी भी राÏय मɅ Ĥभावशालȣ सरकार बनाने मɅ सहायता ͧमलȣ । 
तीसरȣ, इस नई आपात िèथǓत ने केÛġȣय सरकार के केÛġ राÏय सàबÛधी ढांचे को Ĥभाͪवत 
करने वाले संͪवधान मɅ दो मह×वपणू[ संशोधन (38वा ं तथा 42वां) करने मɅ सहायता दȣ । 
èमरणीय है ͩक केÛġ राÏय सàबÛधी ढांचे को Ĥभाͪवत करने तथा केÛġ के प¢ मɅ पहले हȣ 
संͪवधान मɅ तीसरा, पाँचवा, छटा, सातवा ंतथा बाईसवा ंसशंोधन हो चुका था । 

38वɅ संशोधन ɮवारा आपातकालȣन िèथǓत कȧ घोषणा करने के राçĚपǓत के अͬधकार 
को ÛयाǓयक पनु Ǔनरȣ¢ण से बाहर रखा गया । 42वɅ संशोधन मɅ आपात िèथǓत के आकार को 
बढ़ा Ǒदया जबͩक 352 धार कȧ आपात िèथǓत के अलग–अलग भागɉ मɅ लाग ूकरने कȧ åयवèथा 
कȧ गई । इसका अथ[ यह है ͩक ͩकसी राÏय मɅ संवधैाǓनक तंğ कȧ ͪवफलता के ǒबना भी उस 
राÏय पर आपात िèथǓत के उपबÛधɉ को लाग ूͩकया जा सकता था, यɮयͪप उस राÏय के ͧलए 
केÛġȣय सरकार को आपात कालȣन आदेश, काननू Ǔनमा[ण तथा Ĥशासकȧय शिÈतयɉ के Ĥयोग 
का अͬधकार नहȣ ंथा । इस Ĥकार कȧ लाग ूकȧ गई आपात िèथǓत का Ĥभाव. ऐसे भागɉ पर 
आपात िèथǓत के बाद तक के काल मɅ भी जारȣ रह सकता था । 

जनता पाटȹ के उदय तथा कांĒेस कȧ फूट से 1977 तथा 1978 के चुनावɉ मɅ नई 
राजनीǓतक शिÈतयɉ के गठजोड़ मɅ èफूǓत[ उ×पÛन थी । कांĒेस दल ɮवारा केÛġ तथा राÏयɉ मɅ 
èथाͪपत Ĥभु×व समाÜत हो गया । यɮयͪप जनता पाटȹ ͪवकेÛġȣयकरण के ͧलए वचनबƨ थी 
परÛत ुइसके केÛġȣय नेताओं ने यह èपçट ͩकया ͩक यǑद उÛहɅ स×ता ĤाÜत होती है तो वे भारत 
मɅ केÛġȣय शासन का वसैा Ǿप लाग ूकरने का Ĥयास करɅगे जैसा ͩक अंĒेजɉ के समय तथा 
èवतंğता ĤािÜत के तुरÛत पæचात ्कांĒेस ने èथाͪपत ͩकया था । जनता पाटȹ के कुछ नेताओं 
ने तो सूय[गÜुत, तथा मौय[ साĨाÏय जैसे केÛġȣयकृत भारत कȧ कãपना करने का भी य×न 
ͩकया। उनकȧ Ǻिçट मɅ यशèवी अतीत कȧ पनु : ĤािÜत भारत के èवतंğता आÛदोलन का एक 
मह×वपणू[ लêय था परÛत ुजनता पाटȹ अͬधक Ǒदन स×ता मɅ न रह सकȧ और उसका अͬधकांश 
समय गटुबÛदȣ मɅ समाÜत हो गया । फलत : वह शासन सàबÛधी कोई Ĥथाएं व परàपराएं 
èथाͪपत न कर सकȧ । Įीमती गांधी ने अपने नये राजनीǓतक दल (कांĒेस ''ई '') के स×ता मɅ 
आने के बाद दल तथा सरकार मɅ केÛġȣय Ǔनयğंण को पǐरवǓत[त तथा पनु : Ǔनͧम[त ͩकया । 
राÏयɉ कȧ िèथǓत नगर पाͧलकाओं जैसी बना दȣ गई । मुÉयमंǒğयɉ को ऊपर से थोपा जाने 
लगा उÛहɅ अपने सहयोͬगयɉ को चुनने कȧ èवतंğता नहȣ ंदȣ गयी । गरै–कांĒेसी शाͧसत राÏयɉ 
कȧ दलȣय तथा राजकȧय èतर पर आलोचना कȧ जाने लगी । ऐसे राÏयɉ मɅ गरै कांĒेसी सरकारɉ 
को हटाने के Ĥय×न ͩकये जाने लगे । इिÛदरा जी के बाद मɅ राजीव गांधी शासन मɅ भी 
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ǒबãकुल यहȣ िèथǓत रहȣ । राजीव ने भी राÏयɉ मɅ मुÉयमंǒğयɉ को ऊपर से थोपा तथा राÏयɉ 
मɅ गरै कांĒेसी सरकारɉ को ͬगराने का भरसक Ĥय×न ͩकया। èवाभाͪवक था ͩक गरै कांĒेसी 
सरकारɅ राÏयɉ को और अͬधक शिÈतया ंदेने कȧ मागɟ पर जोर देती । 

केÛġ–राÏय सàबÛधɉ के सुचाǾ सचंालन तथा केÛġ और राÏयɉ के मÚय सहयोग और 
सामजंèय कȧ िèथǓत बनी रहे इस हेत ुएक बार ͩफर Ĥयास ͩकया गया, फलत : 1983 मɅ 
भारत सरकार ɮवारा सरकाǐरया आयोग का गठन ͩकया गया। सरकाǐरया आयोग को उन 
संवधैाǓनक Ĥावधानɉ से सàबिÛधत शिÈतया;ं संचालन, तथा ĤशासǓनक Ĥावधान है । इस कारण 
से सरकाǐरया आयोग का काय[¢ेğ संवधैाǓनक Ĥावधानɉ का मूãयांकन करता रहा, और साथ हȣ 
अÛत : सरकारȣ काय[ संचालन कȧ ' ĤͩĐया का मूãयांकन बनाने का अͬधकार भी आयोग को 
Ĥदान ͩकया गया। अत : सरकाǐरया आयोग ने केÛġ–राÏयɉ के मÚय आये 'के İोतɉ के बटंवारे 
राÏयपाल कȧ भूͧमका अͨखल भारतीय सेवाओं, योजना आयोग कȧ िèथǓत, काननू एव ंåयवèथा 
सɅ जुड़ी हु यी समèयाएं आǑद से उ×पÛन केÛġ एव ं राÏयɉ के मÚय ͪववाद कȧ िèथǓत का 
समाधान करने का Ĥयास ͩकया । सरकाǐरया आयोग का सुझाव रहा है ͩक आपातकालȣन 
Ĥावधानɉ का कम से कम ĤाÜत ͩकया जाये, राÏयपाल राÏय के संवधैाǓनक Ĥधान कȧ हैͧसयत 
से काय[ –करɅ, राçĚȣय ͪवकास पǐरषद को स¢म बनाया जाये, ͪव×तीय आयोग का इस Ĥकार से 
गठन ͩकया जाये ͩक राÏयɉ को उपयÈुत माğा मɅ ͪव×तीय èğोत ĤाÜत हो, अͨखल भारतीय 
सेवाओं के ͧलए ऐसे Ĥावधान ͩकए जाए ͩक केÛġ और राÏयɉ के मÚय समय–समय पर ͪवचार–
ͪवमश[ हो सके इस हेत ु 'एडवाइजरɉ काउिÛसल फॉर परसोनेल एडमीǓनèĚेशन फॉर द, आल 
इिÖडया सͪव[सेज़' के गठन. हेत ुकहा गया । राÏय के ͩकसी ͪवधेयक को राçĚपǓत के पास भेजा 
जाये तो उसे वह अͬधक समय तक नहȣ ंरोके बिãक Ĥावधान सुझाये । सरकाǐरया आयोग का 
कहना ई ͩक अगर इस तरह के Ĥावधान ͩकये जात ेहै तो भारतीय संघा×मक åयवèथा मɅ एक 
तरफ राÏयɉ कȧ िèथǓत Ĥभावकारȣ बनेगी तो दसूरȣ तरफ केÛġ एव ं राÏयɉ के पारèपǐरक 
सàबÛध भी मधुर बनɅगे तथा आपसी ͪववाद कȧ संभावनाएं बहु त हȣ कम रहेगी जो भारतीय 
राजनीǓतक åयवèथा कȧ ĤͩĐया के सुचाǾ संचालन को कारगर बनायɅगे । 

Ǒदसàबर 1989 मɅ हु ये आम चुनावɉ मे, कांĒेस कȧ हार हु ई औr संयÈुत मोचा[ कȧ 
(जनता दल) कȧ सरकार बनी। संयÈुत मोचा[ कȧ सरकार बनने के उपराÛत केÛġ–राÏय सàबÛधɉ 
के पǐरĤेêय मɅ Ǔनàनͧलͨखत दो बातɉ का उãलेख कर सकते है – 
1. चू ंͩक यह सरकार अãपमत कȧ सरकार है अत. केÛġ कȧ आज वह िèथǓत नहȣ है जो ͩक 

कांĒेस शासन के अधीन थी । अथा[त दसूरे शÞदɉ मɅ हम कह सकत ेहै ͩक केÛġȣकरण कȧ 
Ĥविृ×त पर कुछ सीमा तक रोक लगी है ͩकÛत ुिजस तरह है राÏयपालɉ के इèतीफे मांगकर 
के इस सरकार ने भी कांĒेस सरकार के राÏयपाल के पद को राजनीǓत का मुƧा मनाने कȧ 
ĤͩĐया को बढ़ावा Ǒदया है । 

2. अͬधकांश राÏयɉ मɅ चू ंͩक ͪवरोधी दलɉ कȧ सरकारɅ है अत: केÛġ राÏयɉ को उस तरह Ǔनदȶश 
रहȣ दे सकता है जैसा ͩक केÛġ मɅ िजस दल कȧ सरकार उसी दल को सरकार राÏयɉ मɅ 
होने पर दे सकता है । 
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1.9 èवमूãयांͩकत Ĥæन 
Ĥæन 3 Ǔनàनͧलͨखत वाÈयɉ मɅ से कौन सा वाÈय स×या/अस×य है । 

3.1 भारतीय राजनǓैतक åयवèथा को एका×मक Ǿप देने मɅ कांĒेस पाटȣ। कȧ अहम 
भूͧमका रहȣ है। 
3.2 योजना आयोग जैसी गरै संवधैाǓनक संèथायɅ केÛġ को अͬधक शिÈतशालȣ बनाती 
है । 
3. 3 आपातकालȣन Ĥावधानɉ के माÚयम ɮवारा केÛġ कȧ िèथǓत पर कोई सकारा×मक 

Ĥभाव नहȣ ंपड़ता। 
3.4 राÏयपालɉ ने åयवहार मɅ केÛġ के एजेÛट कȧ अपे¢ा राÏय के संवधैाǓनक Ĥमुख 

कȧ भूͧमका अͬधक Ǔनभाई है । 

1.10 योजनाबƨ ͪवकास तथा केÛġȣयकरण 
राçĚȣय नेताओं ɮवारा केÛġȣयकरण पर बल देने का एक मÉुय तक[  यह है ͩक पचंवषȸय 

योजनाओं के माÚयम से आͬथ[क व राजनǓैतक पनु : Ǔनमा[ण हेत ुकेÛġȣय Ǔनयğंण अǓनवाय[ था। 
समाजवादȣ समाज कȧ रचना, धन तथा आय के समान ͪवतरण तथा ¢ेğीय ͪवषमताओं के हटने 
पर हȣ सàभव हो सकती थी सामािजक व आͬथ[क Ǔनयोजन सàबÛधी ͪवषयɉ को समवतȸ सचूी 
मɅ रखा गया था । भारतीय सरकार (जो केÛġȣयकृत Ǔनयोजन के सोͪवयत ĤǓतमान से Ĥभाͪवत 
थी) ने 1951 मɅ योजना आयोग कȧ èथापना कȧ । 

1950 मɅ Ĥचͧलत Ĥथाओं के फलèवǾप योजना आयोग के काय[, काय[ͪ वͬध तथा 
शिÈतया ँͪवकͧसत होती रहȣ है । Èयɉͩक Ǔनयोजन सàबÛधी अͬधकाशं सशंोधन केÛġ के पास थे 
इसͧलए योजना आयोग मɅ केÛġ कȧ Ĥभु×वकारȣ िèथǓत èवाभाͪवक थी । हाल के वषɟ तक 
योजना आयोग मɅ आधे सदèय केÛġȣय मंğी तथा दसूरे आधे सदèय उन मंǒğयɉ ɮवारा मनोनीत 
ͩकये जात ेथे । कुछ वषȾ को छोडकर Ĥधानमंğी तथा Ǔनयोजन मंğी Đमश : योजना आयोग के 
सभापǓत व उपसभापǓत हुआ करत े थे । राÏयɉ का योजना आयोग मɅ कोई èथान नहȣ ंथा । 
यɮयͪप केÛġȣय सरकार ने समय–समय पर राÏयɉ मɅ योजना बोडɟ ɮवारा Ĥभावकारȣ राÏय 
योजना सàबÛधी संगठन ͪवकͧसत करने पर जोर Ǒदया है । परÛत ुåयवहार मɅ योजना – ĤͩĐया 
सदैव ऊपर से हȣ åयविèथत कȧ जाती थी । दसूरे शÞदɉ मɅ राÏय योजनाओं को केÛġȣय 
योजनाओं के Ĥाथͧमकताओं के दायरे मɇ हȣ बनाना पड़ता है तथा केवल योजना आयोग कȧ 
èवीकृǓत पर हȣ राÏय योजनाओं को काय[Ǿप Ǒदया जाता है । जैसा ͩक सनथानम का कहना है 
ͩक “आͬथ[क ͪवकास के उƧेæय से योजना आयोग ने जहा ंतक राÏयɉ का सàबÛध है संͪवधान 
को भी वथृा कर Ǒदया हɇ ।” 

इसके अǓतǐरÈत राÏयɉ को केÛġ ɮवारा सुझाͪवत योजनाओं को लाग ूकरना पड़ता है 
Èयɉ ͩक इन योजनाओं से सàबिÛधत सब धनराͧश केÛġ कȧ ओर से ĤाÜत होती है िजस पर 
ͪव×तीय आयोग का कोई दखल नहȣ ंहोता । योजना आयोग कȧ ऐसी योजनाओं पर खच[ कȧ 
जाने वालȣ धनराͧश Ǔनिæचत करता है । इस सàबÛध मɅ एक आम ͧशकायत यह रहȣ है ͩक 
योजना आयोग राÏय के ¢ेğीय èवǾप तक Úयान मɅ रखते हु ये उन पर एकǾपीय ठोस योजना 
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लाग ूकरता है केÛġ ɮवारा राÏयɉ पर थोपी गई इन योजनाओं व वाèतͪवक Ĥभाव इस तØय पर 
Ǔनभ[र करता है ͩक केÛġ ऐसे राÏयɉ को इस सàबÛध मɅ ͩकतनी ͪव×तीय सहायता देता है । 
ͧश¢ा के ¢ेğ मɅ राÏयɉ को केÛġ पर आͬĮत रहना पड़ता है । èवाभाͪवक है ͩक इस ¢ेğ मɅ 
केÛġȣय ͧश¢ा मंğालय तथा योजना आयोग के ͧश¢ा अनभुाग के ͪवचारɉ को राÏयɉ के ͪवचारɉ 
कȧ अपे¢ा अͬधक मह×व ͧमलेगा । इस Ĥकार कȧ िèथǓत èवाèØय के ¢ेğ कȧ भी है । िजस 
पर –राÏयɉ को काफȧ खच[ करना पड़ता है और उस खच[ कȧ धनराͧश केÛġ कȧ ओर से ĤाÜत 
होती है । अत : èवाèØय ¢ेğ से सàबÛधी ͪवषयɉ पर केÛġȣय Ĥभाव बना रहता है सामुदाǓयक 
ͪवकास योजनाओं पर केÛġ ɮवारा सुझाͪवत ĤǓतǾप अͬधक माğा मɅ èपçट Ǒदखाई देत े है । 
केÛġ सामुदाǓयक ͪवकास मंğालय ने तो राÏयɉ, Ēाम सेवकɉ तथा ͪवèतार कम[चाǐरयɉ तथा खÖड 
ͪवकास कम[चाǐरयɉ से सàबिÛधत Ǔनयम राÏयɉ पर थोपने के Ĥयास ͩकये है । अनेक ¢ेğɉ मɅ 
केÛġ ने समान अनदुान कȧ आड़ मɅ राÏयɉ कȧ ͪव×तीय नीǓतयɉ को बदलने का य×न ͩकया है। 

ĤशासǓनक सधुार आयोग के अनसुार योजना आयोग ने अǓत केÛġȣयकृत योजना पƨǓत 
èथाͪपत करने कȧ चेçटा कȧ है । िजसमɅ राÏयɉ कȧ और से पहल के अवसरɉ का अभाव रहा है 
तथा िजसमɅ केÛġ èवीकृत योजनाओं को राÏयɉ पर यथाथ[ रǑहत तथा वाèतͪवकता–रǑहत ढंग से 
थोपा गया है ĤशासǓनक वृͪ ƨ कȧ ĤͩĐया के माÚयम से योजना आयोग ने एक अनावæयक फैलȣ 
हु ई नौकरशाहȣ खड़ी कर दȣ है । और उसके ऊपर योजना आयोग मɅ मंğीय सदèयɉ का Ĥभु×व 
उतना अͬधक है ͩक मंğीगण अपने गरै मंğीय सदèयɉ को अपना सेवक मानते है िजसका 
पǐरणाम यह होता है ͩक योजना आयोग के गरै मंğीय सदèय आͬथ[क व तकनीकȧ आधार पर 
ͪवͧभÛन Ĥकार के सुझाव देने से कतरात े है । Ǔनदेंह अनेक राÏयɉ मɅ गरै कांĒेसी सरकारɉ के 
उदय तथा उनके दबाव के फलèवǾप 1969 से राÏयɉ को दȣ जाने वालȣ केÛġȣय Üलान सहायता 
ͩकÛहȣ ं ͪवशेष योजनाओं से न जोड़ी जाकर खÖड अनदुान व ऋण अहदान के Ǿप मɅ देने का 
Ǔनण[य ͩकया गया है । आशा है ͩक इसमɅ राÏयɉ ɮवारा Ǔनयğंण करने कȧ भावना :को Ĥो×साहन 
ͧमलेगा । राÏयɉ ɮवारा अपनी योजनाओं पर Ǔनयğंण बढ़ाने हेत ु केÛġ सझूाͪवत योजनाओं कȧ 
संÉया मɅ कमी कर दȣ गई है । ͩफर भी इस तØय से इÛकार नहȣ ं ͩकया जा सकता है ͩक 
केÛġ कȧ अपे¢ा राÏयɉ का संसाधनɉ पर Ǔनयğंण कम है । Èयɉͩक ͪव×तीय आयोग राÏयɉ के 
Üलान रǑहत Ǔनयत मुƧɉ कȧ देख रेख करता है, इसͧलए योजना सàबÛधी मामलɉ मɅ योजना 
आयोग (जो केÛġ के साथ घǓनçठ Ǿप से जुड़ा रहता है) राÏयɉ पर अ×यͬधक माğा मɅ Ǔनयğंण 
करता है फलत: राÏयɉ को अपनी ¢ेğीय, सांèकृǓतक, सामािजक ͪवरासत को बनाये रखने मɅ 
अ×यÛत कǑठनाई का सामना करना पड़ता है । राÏयɉ को अपने ¢ेğ मɅ सांèकृǓतक ͪवकास को 
मूत[Ǿप देने के ͧलए केÛġ कȧ और ͪव×तीय सहायता के ͧलए मु ंह देखना पड़ता है । 

1.11 इकाई सारांश 
भारतीय संͪवधान Ǔनमा[ता केÛġ राÏय सàबÛध तय करत ेसमय एक ऐसी åयवèथा कȧ 

èथापना करना चाहत े थे िजसके माÚयम ɮवारा एक तरफ सशÈत केÛġ कȧ èथापना हो सके 
तथा दसूरȣ तरफ ͪवͧभÛन राÏयɉ कȧ ͪवͧभÛÛतायÈुत संèकृǓत तथा उनका Ǔनजी èवǾप भी बना 
रहे इसी के फलèवǾप ऐसी संवधैाǓनक åयवèथा कȧ गई ͩक राçĚȣय मह×व के एव ंउन एकȧकृत 
ͪवषयɉ को केÛġ सचूी मɅ सिàमͧलत ͩकया गया जो ͪवͧभÛन राÏयɉ को एक सूğता कȧ कड़ी मɅ 
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बांधत ेथे । तथा दसूरȣ तरफ èथानीय मह×व के ͪवषय राÏयɉ को Ĥदान ͩकये । केÛġ सूची मɅ 
अͬधक मह×वपणू[ ͪवषयɉ का होना ͪवͧशçट Ĥावधानɉ के तहत राÏय सूची के ͪवषयɉ पर संसद 
को काननू बनाने कȧ शिÈत ͧमलना, समवतȸ सूची के ͪवषयɉ पर केÛġ एव ंराÏय के काननूɉ मɅ 
टकराहट होने कȧ िèथǓत मɅ केÛġ का काननू माÛय होना, अदͧशçट शिÈतयɉ का केÛġ को 
Ĥदान ͩकया जाना आǑद ऐसे Ĥावधान है जो ͩक केÛġ को एक सशÈत िèथǓत Ĥदान करत े है 
ͩकÛत ुइसका ता×पय[ यह नहȣ ं है ͩक भारतीय संघ कȧ इकाइयɉ (राÏयɉ) का कोई संवधैाǓनक 
अिèत×व हȣ नहȣ ं है । भारतीय संͪवधान मɅ वे सभी Ĥावधान रखे गये है जो ͩक संघ कȧ 
इकाइयɉ कȧ मह×ता को बनाये रखत ेहै । 

केÛġ राÏय सàबÛधɉ के Ǔनधा[रण मɅ केवल संवधैाǓनक Ĥावधान हȣ Ĥभावशालȣ नहȣ ंरहे 
वरन ्ͩĐयाÛवयन के èतर पर गरै संवधैाǓनक कारकɉ ने भी मह×वपणू[ भूͧमका Ǔनभाई । इनमɅ 
हम मुÉय Ǿप से राजनीǓतक दल ͪवशेषत : कांĒेस, योजना आयोग, ͪव×त आयोग राÏयपालɉ 
कȧ राजनीǓत Ĥशासकȧय सुधार आयोग आǑद उãलेखनीय है । इन सभी Ǔनकायɉ एव ंसंèथाओं 
ɮवारा åयावहाǐरक Ǿप से केÛġ को अͬधक सशÈत बनाने मɅ योगदान Ǒदया गया । ͩकÛत ुͩफर 
भी èवतंğता के उपराÛत कुछ ऐसे Ĥयास ͩकये गये िजनसे ͩक केÛġ राÏय सàबÛधɉ के सुचाǾ 
संचालन को तय ͩकया जा सकɅ , जैसे सरकाǐरया आयोग । 

1.12 इकाईगत अßयास 
Ĥæन 1 भारतीय संͪवधान Ǔनमा[ताओं ने केÛġ राÏय सàबÛध तय –करत ेसमय कौन–कौन सी 

Ĥाथͧमकताएं तय कȧ थी । 
Ĥæन 2 केÛġ राÏय सàबÛध संवधैाǓनक िèथǓत का मूãयाकंन करत ेहु ये बताइये ͩक åयवहार मɅ 

उन Ĥावधानɉ को ͩकन–ͩकन कारकɉ ने Ĥभाͪवत ͩकया है । 

1.13 èवमूãयांͩकत Ĥæनɉ के उ×तर 
Ĥæन 1  (ख) 
Ĥæन 2.1 (ग) 
Ĥæन 2.2 (अ) हाँ 
Ĥæन 2.2 (ब) हाँ 
Ĥæन 2.2 (स) न 
Ĥæन 3.1 स×य 
Ĥæन 3.2 स×य 
Ĥæन 3.3 अस×य 
Ĥæन 3.4 अस×य 

1.14 संदभ[ Ēंथ 
1. के. सी. åहȣयर फैɬल गवन[मɅट चौथा संèकरण 
2. डा. सुशीला कौͧशक (सàपादक) भारतीय शासन एव ं राजनीǓत (अमरजीत ͧसहं नारंग 

का ǓनबÛध – भारत मɅ राÏयɉ कȧ राजनीǓत) 



30 
 

3. मोǐरस जोÛस द गवन[मɅट एÖड पॉͧलǑटÈस ऑफ इिÖडया 
4. रजनी कोठारȣ भारतीय सरकार एव ंराजनीǓत 
5. द इिÖडयन जरनल ऑफ पॉͧलǑटकल साइÛस, वाãयमू नàबर .2 अĤलै–जून 1989 मɅ एस, 

का लेख पाटȹͧस[पेǑटव सÛटरलाइजेशन: 
सरकाǐरया कमीशÛस। ĤेसͩĐÜसन फॉर 
यǓूनयन èटेट ǐरलेशन इन इिÖडया। 
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इकाई–2 
 èवतÛğता के उपराÛत भारत मे ͩĐयाÛवयन एव ंमूãयांकन 

कȧ लोकनीǓत के ͪवͧशçट संदभ[ मɅ ĤशासǓनक सुधार 
इकाई संरचना 

2.0 उƧेæय 
2.1 Ĥèतावना 
2.2 ĤशासǓनक सुधारɉ का मह×व 
2.3 ĤशासǓनक सुधारɉ कȧ अवधारणा 
2.4 ĤशासǓनक सुधारɉ के Ĥकार 

2.4.1 आͬथ[क सधुार 
2.4.2 राजनीǓतक सुधार 
2.4.3  सामािजक सधुार 

2.5 ĤशासǓनक सुधारɉ का åयापक समी¢ा 
2.6 इकाई साराशं  
2.7 इकाई गत अßयास काय[ 
2.8 èवमूãयांͩ कत Ĥæनɉ के उ×तर 
2.9 संदभ[ ĒÛथ 

2.0 उƧेæय 
इस ‘इकाई’ के अÚययन के पæचात ्आप :– 

 ͪवकासा×मक नीǓतयɉ और लêयɉ को जान सकोगे । 
 काय[Đम सूğीकरण और काय[Đम एव ंपǐरयोजनाओं का Ĥæन कर सकोगे । 
 ĤशासǓनक संरचना और ĤͩĐयाओं का पनुग[ठन कर सकोगे । 
 पǐरणामɉ का मूãयांकन कर सकोगे । 
 ͪवकासा×मक Ĥयासɉ मɅ जनता कȧ सहभाͬगता को जान पायɅगे । 
 सामािजक और राजनीǓतक संरचना कȧ ĤगǓत कर सकोगे । 
 ĤशासǓनक सधुारɉ पर Ĥभाव डालने वाले कारकɉ, उपलÞध अवसरɉ तथा ǽͬचयɉ के बारे मɅ 

बता सकोगे । 

2.1 Ĥèतावना 
लोक नीǓत के अÚययन से पता चलता है ͩक यह ͪवषय एक नागǐरक कȧ उÛनǓत के 

ͧलए, समाज कȧ ĤगǓत के ͧलए, राçĚ कȧ योजना को सफल बनाने के ͧलए, आͬथ[क ĤगǓत 
तथा जन èवाèØय कȧ र¢ा के ͧलए हमɅ नीǓत, ͪवͬध, Ǔनयम समानता तथा èवतÛğता आǑद 
सब कुछ Ĥदान करता है । ĤशासǓनक–सधुार लोकनीǓत कȧ वह शाखा है जो ͩकसी देश के 
आͬथ[क, सामािजक और राजनीǓतक ͪवकास से सàबिÛधत है । यह एक नया ͪवषय है िजसे 
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कुछ दशक पहले शायद हȣ कोई जानता हो । वाèतव मɅ ɮͪवतीय ͪवæवयƨु के पæचात ्ͪवæव के 
मानͬचğ मɅ एक भारȣ पǐरवत[न आया Èयɉͩक कई देशɉ को èवतÛğता ĤाÜत हु ई थी । अभी तक 
यह देश परतÛğता कȧ बेͫड़यɉ मɅ जकड़ ेहु ये थे । इन देशɉ को काफȧ वषȾ पæचात ्èवतÛğता मɅ 
रहने का अͬधकार ĤाÜत हुआ था । सामाÛयत ये देश लेǑटन अमेǐरका, एͧशया, अĥȧका आǑद के 
अÛतग[त आत ेहै, िजÛहɅ ततृीय ͪवæव, अͪवकͧसत देश:, आधुǓनकȧकरणशील देश, संĐांǓतकालȣन 
देश, ͪवकासशील देश आǑद नामɉ से सàबोͬधत ͩकया जाता है । इन देशɉ का Ĥमुख लêय 
ͪवकास है । वत[मान मɅ वह Ĥशासन जो इन ͪवकासशील देशɉ के ͪवकास एव ंउÛनǓत के ͧलए 
होता है उसको हम ĤशासǓनक सुधार कहत ेहै । 

ĤशासǓनक सुधार कȧ ĤकृǓत भी अÛय सामािजक ͪव£ानɉ कȧ तरह हȣ है । यह समाज 
से सàबिÛधत ͪवषय है । वाèतव मɅ सुधार (ͪवकास) एक आवæयक गǓतशील पǐरवत[ना×मक 
अवधारणा है । समाज मɅ सामािजक–आͬथ[क पǐरवत[न लाना उसका लêय है । यह Èयɉͩक 
Ǔनयम पǐरवत[नीय है, अत : सुधारा×मक शासन का अÚययन भी समय अनसुार पǐरवत[नशील 
होता है । वत[मान मɅ ĤशासǓनक सधुार कȧ जो ĤकृǓत है, वो सन 1960 और सन 1970 के 
दशक मɅ हȣ थी । ͪवकासशील देशɉ मɅ ͪवकास Ĥशासन Ïयादा मह×वपणू[ हो रहा है, Èयɉͩक इन 
देशɉ को अभी बहु त ͪवकास करना है । ɮͪवतीय ͪवæवयƨु के पæचात ्ͪवकास कȧ अवधारणा मɅ 
भी पǐरवत[न आता रहा है । सन 1970 के दशक मɅ ͪवकासशील देशɉ के सàमखु जो समèयाएं 
थी वो आज नहȣ ंहै । समय के अनसुार समèयाएं भी पǐरवत[नीय है । आज का यगु तकनीकȧ 
यगु है, िजसमɅ अणशुिÈत का ͪवकास हो रहा है । ͪवकासशील देशɉ को भी इस तकनीकȧ यगु 
के अनसुार चलना पड़ता है । सामािजक–आͬथ[क ͪवकास हेत ुभी, नयी ĤबÛध तकनीक को 
अपनाना होता है । इस समय ͪवæव के समèत देशɉ को आͬथ[क–सामािजक कायȾ हेत ुएक–दसूरे 
पर Ǔनभ[र होना पड़ता है । दसूरȣ ओर राजनीǓतक èतर पर ͪवæव ͪवͧभÛन समूहɉ मɅ ͪवभÈत 
होता जा रहा है । राçĚȣय Ǔनमा[ण सुधार कȧ ĤͩĐया है, जो राजनीǓतक–सामािजक–आͬथ[क त×वɉ 
से Ĥभाͪवत होती है । ͪवकासशील देश परàपरागतवाद से आधुǓनकवाद कȧ ओर अĒसर हो रहे 
है । 

ĤशासǓनक सुधार, ͪवकासशील देशɉ का Ĥशासन है, जो देश मɅ आͬथ[क सामािजक 
ͪवकास लाये मɇ लगा हुआ है । अपने åयापक Ǿप मɅ यह उन सब बातɉ एव ं वèतुओं से 
सàबिÛधत है िजनका सàबÛध साव[जǓनक नीǓत से समाज के सांèकृǓतक मूãय के Ǿप मɅ हɇ । 
यह ͪवषय उƧेæय एव ं पǐरवत[न अनकूुͧलत होता है । पǐरवत[न एव ं ͪवकास के इस यगु मɅ 
ĤशासǓनक सधुार जैसे गǓतयÈुत ͪवषय का ¢ेğ Ǔनिæचत करना बहु त कǑठन है । यह एक 
ͪवèततृ ͪवषय है िजसका सàबÛध आͬथ[क, सामािजक, राजनीǓतक और ĤशासǓनक åयवèथाओं 
से है । अत : इसका ¢ेğ भी बहु त ͪवèततृ और पǐरवत[नशील है । åयावहाǐरक Ǻिçट से इसके 
¢ेğ के अÛतग[त वे समèत बातɅ आती है, िजÛहɅ Ĥशासन ͪवकासा×मक लêयɉ को ĤाÜत करने के 
ͧलये Ĥयोग मɅ ला सकत ेहै । ĤशासǓनक सुधार से सàबिÛधत साǑह×य मɅ सुधारा×मक Ĥशासन 
को दो अथȾ मɅ Ĥयोग मɅ लाया गया ।  
(i) यह ͪवकास के काय[Đमɉ मɅ Ĥशासन के Ǿप मɅ देखा गया है । 
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(ii) Ĥशासन कȧ ¢मता को बढ़ाने के Ǿप मɅ इसका Ĥयोग ͩकया गया है । 
इसका अथ[ हुआ ĤशासǓनक सधुार वह Ĥशासन है जो ͪवकास हेत ुͩकये जाने वाले सभी 

काय[Đमɉ, नीǓतयɉ, योजनाओं, पǐरयोजनाओं आǑद के Ǔनमा[ण और ͩĐयाÛवयन से सàबिÛधत है। 
इसके साथ हȣ Ĥशासन ͪवͧभÛन समèयाओं को सुलझाने हेत ुअपनी ¢मता एव ंकुशलता को भी 
बढ़ाता रहता है । 

ततृीय ͪवæव के अÚयेयता इस बात पर परूȣ तरह से एक मत है ͩक नवीन देशɉ के 
सामािजक–आͬथ[क ͪवकास तथा राçĚȣय एकता के ¢ेğ मɅ Ĥशासन कȧ अͬधक मह×वपणू[ भूͧमका 
होती है । अतएव ĤशासǓनक सुधार पर पणू[Ǿप से Úयान Ǒदया जाना चाǑहए । 

2.2 ĤशासǓनक सुधारɉ का मह×व 
èवतÛğता से पवू[ भी भारत मɅ Ĥशासन के ढांचे के पनुग[ठन और काय[ ĤͩĐया मɅ 

सुधार कȧ आवæयकता अनभुव कȧ जा रहȣ थी । èवतÛğता–ĤािÜत के साथ हȣ यह èपçट हो 
गया ͩक Ĥचͧलत ĤशासǓनक संगठन और ĤͩĐया åयवèथा देश के सàमखु उपिèथत आͬथ[क, 
सामािजक और ĤशासǓनक चुनौǓतयɉ का मुकाबला करने मɅ सव[था अ¢म है तथा इसमɅ अनकूुल 
पǐरवत[न करना अǓनवाय[ है । राÏय कायɟ मɅ वृͪ ƨ, संͪवधान मɅ ǓनǑहत कãयाणकारȣ राÏय कȧ 
èथापना के लêय कȧ ĤािÜत के Ĥयास और आͬथ[क ͪवकास के ͧलए Ĥजातांǒğक आयोजन कȧ 
Ĥणालȣ अपनाने का Ǔनæचय करने के फलèवǾप ĤशासǓनक संगठन और ĤͩĐया åयवèथा मɇ 
सुधार करना और भी आवæयक हो गया है । पाई पानÛदȣकर के अनसुार, भारत मɅ ĤशासǓनक 
तंğ अपया[Üत है तथा उसका संगठन एव ं पदसोपान अǓत अͪवकͧसत है । इसके Ǔनयम, 
उपǓनयम आǑद लêयɉ कȧ कुशल एव ं Ĥभावपणू[ ĤगǓत मɅ बाधाएँ उ×पÛन करत े है । ĐȧÛले 
साइड ने ͧलखा । है ͩक राçĚȣय अͪवकास कȧ ͪवशेषताओं मɅ सवा[ͬधक मह×वपणू[ अपया[Üतता है 
िजस पर ͪवजय पाना सवा[ͬधक कǑठन काय[ है । उसे सàबƨ सरकारȣ अͬधकाǐरयɉ ɮवारा या तो 
पहचाना हȣ नहȣ ंजाता, यǑद पहचाना जाता है तो èवीकार नहȣ ंͩकया जाता है । 

जब उपǓनवेश èवतÛğ हो गये तब ͪवकास कȧ समèया का सामना करना पड़ा लेͩकन 
ĤशासǓनक मशीनरȣ ĤाÜत हु ई िजनका उƧेæय ͪवकास करना नहȣं। अͪपत ुशासन करना था। 
सुधारा×मक काय[ के ͧलये उस समय कȧ ĤशासǓनक मशीनरȣ मɅ दो Ĥकार कȧ कͧमया ंनजर 
आयी पहलȣ तो उसमɅ अ¢मता थी । हु Èम चलाना आता था सधुार करना नहȣ ं। दसूरȣ इसमɅ 
अǓनÍछा थी । आधारभतू समèया यह थी ͩक अगर सुधारा×मक काय[ को ͩĐयािÛवत करना है 
तो Ĥशासकȧय मशीनरȣ मɅ ͩकस तरह पǐरवत[न लाये जाएं, Èया यह मशीनरȣ गोलछेद मɅ चौकोर 
ͪपन ठोकने के समान थी यह समèया मुÉय Ǿप से ĤशासǓनक सुधार के सामने आयी । 
वाèतव मɅ जहा ंͪवकास करने का Ĥय×न लगा हुआ था वहा ंयह जǾरȣ था ͩक ͪवकास काय[ हेत ु
ĤशासǓनक मशीनरȣ कȧ ¢मता को बढ़ाया जाये । ये हȣ ĤशासǓनक सधुार है । ĤशासǓनक–सुधार 
का उƧेæय ĤशासǓनक मशीनरȣ कȧ अ¢मता को ख×म करना तथा उसकȧ Ĥभावशीलता का बढ़ाना 
है । ĤशासǓनक सुधार, सुधारा×मक Ĥशासन का हȣ एक भाग है । सुधारा×मक Ĥशासन के लêयɉ 
को ĤाÜत करने के ͧलये ĤशासǓनक सुधार कȧ आवæयकता अनभुव कȧ गई । इसी उƧेæय को 
Úयान मɅ रखकर भारत मɅ ĤशासǓनक सुधार के ͧलए Įी ए. डी. गोरवाला, Įी पाल एͪपलवा[, 
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संघीय और राÏय सरकारɉ ɮवारा ǓनयÈुत – ĤशासǓनक सुधार अथवा ĤशासǓनक पनुग[ठन 
सͧमǓतयɉ अथवा आयोगɉ आǑद के अÚययन और ͧसफाǐरशɉ के बावजूद जब लोकनीǓत के 
संगठन और ĤͩĐया वांǓछत अनकूुल सुधार सàभव नहȣ ंहु ए तो संघीय सरकार ने सन 1966 मɅ 
एक पणू[ शिÈत ĤाÜत आयोग कȧ èथापना कȧ । इस आयोग को देश कȧ ĤशासǓनक åयवèथा 
का परȣ¢ण एव ंसधुार करने का काय[ सɋपा गया । Įी मोरारजी देसाई आयोग के अÚय¢ 
ǓनयÈुत ͩकए गए । 

2.3 ĤशासǓनक सुधारɉ कȧ अवधारणा 
'ĤशासǓनक सुधार' भी एक नयी हȣ अवधारणा है, िजसका सरल अथ[ है ĤशासǓनक 

åयवèथा का ͪवकास । वाèतव मɅ ͪवकास (सुधार) पǐरवत[न का पǐरचायक है । ĤशासǓनक सुधार 
का भी मुÉय सàबÛध ͪवशेषत ͪवकासशील देशɉ मɅ लाये जाने वाले पǐरवत[नɉ, लêयɉ, Ĥयोजनɉ, 
काय[Đमɉ, संगठनɉ, ĤͩĐयाओं, अͧभकरणɉ, Ĥͪवͬधयɉ एव ंअͬधकाǐरयɉ से है । अत: ͪवकासवादȣ 
Ĥशासन ͩĐयोÛमखु एव ंलêयोÛमखु ĤशासǓनक–åयवèथा कहा जाता है और इसके हेत ुĤशासन 
को तैयार ͩकया जाता है । इसमɅ ͪवͧशçट या ǓनǑद[çट लêयɉ को ĤाÜत करने के ͧलये Ĥशासन 
उसकȧ सरंचनाओं, ĤͩĐयाओं, ͩĐयाͪवͬधयɉ, सेवी वग[ तथा उनकȧ गǓतͪवͬधयɉ को तैयार ͩकया 
जाता है । 

ĤशासǓनक सधुार भारत जैसे ͪवकासशील राçĚ के ͧलए अ×यÛत आवæयक हे । ǐरÊस के 
अनसुार, 'ĤशासǓनक सुधार' ǓनǑद[çट लêयɉ को ĤाÜत करने के ͧलए उपलÞध साधनɉ को उपयोग 
करने कȧ बढ़ती हु ई Ĥभावशीलता का ĤǓतमान है । यह 'राजनीǓत– सुधार' से ͧभÛन है Èयɉͩक 
उमड़ ेमूãयɉ–चयनɉ को अÛतĒèत करने वाले संगठना×मक Ǔनण[यɉ कȧ वͬध[त योÊयता है । Įी 
बसंल के मतानसुार ĤशासǓनक ͪवकास Ĥ×येक देश कȧ राजनीǓतक åयवèथा कȧ वह बढ़ती हु ई 
योÊयता है िजसके ɮवारा सामूǑहक Ǔनण[यɉ का ͩĐयाÛवयन व उससे पहले Ǔनधा[रण ͩकया जाता 
है । इस काय[ मɅ ĤशासǓनक तंğ मह×वपणू[ भूͧमका Ǔनभाता है । Įी रजनी कोठारȣ ने ''भारत मɅ 
राजनीǓत” का अÚययन करत ेसमय समाज के सरकारȣकरण कȧ ĤͩĐया को सामने रखा है 
िजसके कारण ĤशासǓनक åयवèथा का मह×व ǓनरÛतर बढ़ता जाता है । वत[मान मɅ Ĥशासक 
नीǓत Ǔनमा[ण मɅ सहायता देता है और उसके ͩĐयाÛवयन के ͧलए èवय ंउ×तरदायी भी होता है । 
अत ĤशासǓनक åयवèथा का सुधार हȣ ĤशासǓनक सधुार है । फ़ैड डÞãय ूǐरÊज के सुधारा×मक 
ͧसƨाÛत कȧ मूल Ĥèतावना यह है ͩक åयवèथाओं मɅ िजतना अͬधक संरचना×मक ͪवͧभÛनीकरण 
एव ंͪवशेषीकरण होगा, उसमɅ उतनी हȣ अͬधक समèयाओं का सामना करने तथा लêय–ĤािÜत कȧ 
¢मता होगी । सुधार वाèतव मɅ पǐरवत[न का पǐरचायक होता है । सुधार हेत ु ĤशासǓनक 
åयवèथा को तैयार ͩकया जाता है । ͪवकासशील देशɉ मɅ सामािजक–आͬथ[क पǐरवत[न लाने मɅ 
Ĥशासन–åयवèथा कȧ मुÉय भूͧमका होती है । ĤशासǓनक सुधार के ͧलये कहा जाता है ͩक यह 
ĤशासǓनक पǐरवत[न का हȣ एक Ĥकार है । यह सधुार एव ंĤशासǓनक पǐरवत[न का संयÈुत Ǿप 
है । इसमɅ सुधार लêयɉ के संदभ[ मɅ Ĥशासन को संरचना एव ंĤͩĐयाओं मɅ समुͬचत पǐरवत[नɉ, 
सुधारɉ, संशोधनɉ एव ंपनु Ǔनमा[ण को सिàमͧलत ͩकया गया है । वाèतव मɅ ĤशासǓनक सुधार 
सुधारा×मक लêयɉ अथवा तथाकͬथत ͪवकास काय[Đमɉ के ǒबना हȣ घǑटत हो सकता है । 
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‘ĤशासǓनक सुधार' नवीन माÛयताओं तथा ͪवकास Ĥधान लêयɉ के पǐरणाम èवǾप 
ĤशासǓनक सरंचनाओं तथा ĤͩĐयाओं मɅ ͩकये जाने वाले सुǓनयोिजत पǐरवत[न को कहत े है । 
सं¢ेप मɅ ĤशासǓनक सुधार का अथ[ है Ĥशासन के वत[मान èवǾप मɅ गणुा×मक तथा माğा×मक 
पǐरवत[न । इसका अथ[ नौकरशाहȣ का ͪववेकȧकृत करना तथा उसे उपलिÞध Ĥधान बनाया जाना 
है । इसमɅ समूह भावना तथा उ×तरदाǓय×व को मह×व Ǒदया जाता है । भारत मɅ ĤशासǓनक 
सुधार आयोग ने ऐसे नवीन ĤशासǓनक ढांचे के ͧलये आवæयक Ûयनूतम के èथान पर स×ता का 
अͬधकतम हèताÛतरण ͩकये जाने कȧ ͧसफाǐरश कȧ है । ĤशासǓनक सुधार मɅ इसी कारण 
Ĥͧश¢ण एव ंअͧभमुखन को सवा[ͬधक मह×व Ǒदया जाता है । इसके पǐरणामèवǾप Ĥशासन 
सàबÛधी अनेक परàपरागत धारणाऐं अनउपयÈुत एव ंǓनरथ[क हो जाती है । 

ĤशासǓनक सुधार कȧ अवधारणा नौकरशाहȣ कȧ ओर नवीन Ǻिçट से देखती है । वह 
उसमɅ नवीन–Ǻिçटकोण, नई भावना, बदलȣ हु ई मनोविृ×तयां, åयवसाǓयक कुशलता, उपयÈुत 
संरचनाओं तथा ͩĐयाͪवͬधयɉ को देखना चाहत े है । ĤशासǓनक सुधार पया[वरण से èथान 
अनकूुलन èथाͪपत करता है । वाèतव मɅ देखा जाय तो वह Ĥशासन पर पड़ने वाले राजनीǓतक, 
शासǓनक, काननूी, आͬथ[क, सामािजक तथा सांèकृǓतक पǐरवत[नɉ के Ĥभाव का पǐरणाम होता 
है। इस Ǻिçट से वह ͪवकासशील देशɉ मɅ यगु पǐरवत[न का ɮवार अथवा ǾपाÛतरण संयğं है । 
ĤशासǓनक सधुार समाज कȧ ǾपाÛतरण ĤͩĐया का £ाता, ĤयोÈता एव ंअͬधçठाता होता है । 
ĤशासǓनक सुधार आयोग ने भी काया[×मक सेवाओं तथा ͪवशेष£ता ¢ेğɉ कȧ èथापना कȧ सुझाव 
Ǒदया है । इस Ĥकार समĒ ͪवकास के ͧलये ĤशासǓनक सधुार पर और अͬधक Úयान Ǒदये जाने 
कȧ आवæयकता है । यहा ंĤशासǓनक सधुार का उƧेæय सुधारा×मक Ĥशासन के लêयɉ को ĤाÜत 
करना है । परÛत ुइन ͪवकासशील देशɉ के सामने कुछ ĤशासǓनक समèयाएं इस Ĥकार कȧ है 
ͩक यहा ंĤशासǓनक सुधार नहȣ ंहो पा रहा है ।  
बोध Ĥæन 
Ĥæन 1. Ǔनàनͧलͨखत मɅ से 'ĤशासǓनक सुधार' कौन से देशɉ का Ĥशासन है  

क. पूजंीवादȣ देशɉ का 
ख. साàयवादȣ देशɉ का     [ ] 
ग. ͪवकासशील देशɉ का 
घ. ͪपãले या अƨ[ ͪवकसीत देशɉ स 

Ĥæन 2. भारत मɅ ĤशासǓनक सधुार आयोग' कȧ èथापना कȧ गयी थी? 
क. 1966 मɅ 
ख. 1965      [ ]  
ग. 1970  
घ. 1968 

Ĥæन 3. ĤशासǓनक सुधार आयोग के Ĥथम अÚय¢ थे? 
क. Įी ए. डी. गोरवाला 
ख. Įीपाल एͪपलबी  
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ग. ग Įी मोरारजी देसाई     [ ]  
घ. चौधरȣ चरणͧसहं 

2.4 ĤशासǓनक सुधारɉ के Ĥकार 
2.4.1 आͬथ[क सधुार 

ͪवकासशील देशɉ का आͬथ[क सुधार वत[मान शताÞदȣ कȧ सबसे मह×वपणू[ समèया है । 
इन देशɉ के अÛतग[त एͧशया, अĥȧका तथा लैǑटन अमेǐरका के बहु त से देश आते है, िजÛहɅ 
ɮͪवतीय ͪवæवयƨु के पæचात ्èवतंğता ĤाÜत हु ई । आͬथ[क सुधार कȧ समèया ͪवæव के अनेक 
देशɉ हेत ुमह×वपणू[ मानी जाती रहȣ है परश ुͪवकासशील देशɉ के ͧलए इसका ͪवशेषǾप से मह×व 
है । वत[मान समय मɅ ͪवकासशील देशɉ के लोग ͪवकͧसत देशɉ कȧ तुलना मɅ अपनी गरȣबी और 
ͪपछड़ेपन मे आज भी बहु त अͬधक ͬचिÛतत है । 

आज आͬथ[क सुधार सभी राçĚɉ का लêय एव ंउनकȧ मह×वाकां¢ा बनता जा रहा है । 
आͬथ[क सुधार èवय ंएक जǑटल ĤͩĐया है िजसे समझना आसान नहȣ ं है । Ĥाय : 'आͬथ[क 
वृͪ ƨ', 'आͬथ[क सुधार' और 'आͬथ[क ĤगǓत' शÞदɉ का Ĥयोग एक हȣ अथ[ मɅ ͩकया जाता है । 
संसार के कुछ अथ[शािèğयɉ ने इनमɅ अÛतर èपçट करने का Ĥय×न ͩकया है । यह लोग 
आͬथ[क वृͪ ƨ को एक èवाभाͪवक एव ंसामाÛय ĤͩĐया मानते है, िजसके ͧलए समुदाय का कोई 
ͪवशेष Ĥय×न नहȣ ं होता है । इसके ͪवपरȣत आͬथ[क सुधार कȧ ĤͩĐया हेत ु संरचना×मक 
पǐरवत[नɉ का होना अ×यÛत आवæयक है, िजसके ǒबना सामािजक åयवèथा कȧ Ǔनæचलता का 
मुकाबला करके भूतकाल से Ǔनिæचत सàबÛध–ͪवÍछेद करना असàभव है । अत : उÛनीसवी ं
शताÞदȣ मɅ अमेǐरका कȧ ĤगǓत को हम आͬथ[क वृͪ ƨ तथा Ǿस, और एͧशया व अĥȧकȧ देशɉ कȧ 
ĤगǓत को आͬथ[क सुधार कहɅगे, Èयɉͩक इन देशɉ कȧ ĤगǓत उनके Ǔनिæचत Ĥयासɉ का पǐरणाम 
होता है । सामाÛयत : आͬथ[क वृͪ ƨ को हम एक èवत : ĤͩĐया के Ǿप मɅ देखते है, जबͩक 
आͬथ[क सधुार Ĥेǐरत होता है । इनमɅ से Ĥथम ͪवकͧसत राçĚɉ कȧ आͬथ[क ĤगǓत को बतलाता 
है और ɮͪवतीय ͪवकासशील राçĚɉ कȧ आͬथ[क ĤगǓत का सूचक है । 

'आͬथ[क वृͪ ƨ ' और 'आͬथ[क ĤगǓत' मɅ भी अÛतर ͩकया जाता है । 'आͬथ[क ĤगǓत' से 
अͧभĤाय ĤǓत åयिÈत वाèतͪवक आय मɅ वृͪ ƨ से होता है और 'आͬथ[क वृͪ ƨ' जनसंÉया और 
कुल वाèतͪवक आय दौरɉ कȧ वृͪ ƨ को बतलाती है । आͬथ[क सुधार ͪवकासशील देशɉ हेत ु
आवæयक है । इन देशɉ का आͬथ[क सामािजक पǐरवत[नɉ के माÚयम से ͪवकास करना है । 

आͬथ[क सधुार एक लàबी पǐरवत[न कȧ ĤͩĐया होती है, िजसका कोई सÛतोषजनक एवं 
सव[माÛय सचूक Ǔनिæचत करना असàभव और कǑठन है । आͬथ[क सधुार एक ĤͩĐया है, िजसके 
ɮवारा अथ[åयवèथा कȧ वाèतͪवक राçĚȣय आय दȣघ[काल मɅ बढ़ती है । वसेै कुछ मानदÖड होते 
है, िजनसे यह जाना जा सकता है ͩक आͬथ[क सुधार हो रहा है अथवा नहȣ । Ĥो. ͧलÜसे 
(Lipsey) ने माना है ͩक ͩकसी देश के ͪवकास कȧ माğा के बहु त से सàभाͪवत माप हो सकत े
है – ĤǓत åयिÈत आय, ĤǓत åयिÈत पूजंी, ĤǓत åयिÈत बचत, अशोͪषत साधनɉ का अनपुात, 
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‘सामािजक पूजंी’ कȧ माğा जैसे सड़कɅ , रेलɅ, èकूल तथा ͪवͧभÛन वगɟ कȧ ͧश¢ा कȧ माğा आǑद। 
आͬथ[क सधुार के कुछ सामाÛय सचूक Ǔनàनͧलͨखत है : 
(i) राçĚȣय उपज मɅ होने वालȣ वृͪ ƨ, 
(ii) ĤǓत åयिÈत वाèतͪवक आय, 
(iii) लोगɉ के रहन–सहन का èतर, 
(iv) समुदाय क सामाÛय आͬथ[क कãयाण, 
(v) राçĚȣय आय, 
(vi) सकल राçĚȣय उ×पादन आǑद । 

आͬथ[क सुधार के नापने के इन सचूकɉ से £ात होता है ͩक आͬथ[क सुधार के ͪवæलेषण 
Ĥमुख Ǿप से वाèतͪवक राçĚȣय आय कȧ वृͪ ƨ पर केिÛġत होना चाǑहए। इसके साथ–साथ इस 
वृͪ ƨ का मुकाबला जनसंÉया वृͪ ƨ से कर सकत े है और ĤǓत åयिÈत वाèतͪवक आय के 
पǐरवत[नɉ को देख सकत ेहै । गरȣब एव ंͪवकासशील देशɉ मɅ आͬथ[क ͪवकास कȧ गǓत को तीĭ 
करना ͪवकͧसत देशɉ के Ǒहत मɅ भी है । वत[मान समय मɅ अमेǐरका, ǒĦटेन, Ǿस तथा कुछ 
यरूोपीय देशɉ ɮवारा इस ओर Úयान Ǒदया गया है और ͪवकासशील देश इन देशɉ कȧ ͪवदेश 
नीǓत क Ĥमुख भाग बन गये है । अब इनका आͬथ[क सुधार अमीर देशɉ कȧ आͧशक िजàमेदारȣ 
समझा जाने लगा है । यह आͬथ[क सधुार, सुधारा×मक Ĥशासन के अÛतग[त हȣ आता है । 

संसार ɮवारा राजनीǓतक सुधार कȧ अवधारणा के ɮͪवतीय ͪवæव यƨु के पæचात ्एͧशया, 
अĥȧका और लेǑटन अमेǐरका के देश èवतÛğ हु ये जो पहले साĨाÏयवादȣ शोषण का ͧशकार थे। 
इन देशɉ को कई नामɉ से सàबोͬधत ͩकया जाता है, जैसे 'संĐमण कालȣन देश', ‘ͪवकासशील 
देश', उभरत ेहु ए राçĚ', ‘ततृीय ͪवæव के देश', आǑद । संयÈुत राçĚ संघ मɅ भी इनकȧ संÉया मɅ 
वृͪ ƨ हु ई । अत. यह èवाभाͪवक था, ͩक पिæचमी राजनीǓत£ɉ एव ंͪवɮवानɉ का Úयान इन देशɉ 
कȧ åयवèथाओं कȧ ओर आकͪष[त होता । इनकȧ समèयाएं पिæचमी देशɉ से ͧभÛन Ĥकार कȧ 
थी। इनका अÚययन पिæचमी ढंग से नहȣ ं ͩकया जा सकता था और परुानी, अवधारणायɅ तथा 
ͧसƨाÛत भी इनके अÚययन हेत ुअपया[Üत से जान पड़ े। इन को सामाÛय भाषा मɅ ͪवकासशील 
देशɉ' के नाम से हȣ सàबोͬधत ͩकया जाता । ͪवकासशील देशɉ कȧ राजनीǓतक åयवèथा का 
Đमबƨ अÚययन भी अभी हाल हȣ मɅ शुǾ हुआ है । इस Ĥकार के अÚययनɉ को शुǾ एव ंबढ़ावा 
देने का Įेय मÉुय Ǿप से िजन ͪवɮवानɉ को था, उनमɅ से Ĥमुख थे जैसे लूसी मेयर (Lucy 
Mair)।, डेͪवड टेट (David Tait), जी. ए. आमंड (G. A. Almand),जी. वी. पॉवेल (James 
Coleman), जेàस कौलमेन आǑद । इन ͪवɮवानɉ ने ͪवͧभÛन Ēथं ¢ेğɉ कȧ राजनीǓतक (The 
Politics of Developing Area) जीवन से सàबिÛधत ͧलखे। इनमɅ से सबसे Ïयादा 
मह×वपणू[ Ēथं आमंड और कोलमेन ɮवारा सàपाǑदत ͪवकासशील ¢ेğɉ कȧ राजनीǓत है । इस 
Ēथं मɅ बमा[, भारत, पाͩकèतान, Įीलंका, थाईलैड़, अãजीǐरया, घाना, सूडान, नाइजीǐरया, Ħाजील 
आǑद देशɉ कȧ राजनीǓतक åयवèथा का गहन अÚययन Ǒदखाई पड़ता है । 

राजनीǓतक सुधार के वाèतͪवक अथ[ के बारे मɅ सभी ͪवचारक एक मत नहȣ ंहो सके थे। 
इसͧलए राजनीǓतक सधुार के भारत मे अलग–अलग अथ[ बताते है:– 
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1. राजनीǓतक सुधार आͬथ[क सुधार कȧ पवू[ शत[ है – 
इस पǐरभाषा के आधार पर यǑद ͩकसी राçĚ का राजनीǓतक सुधार हो गया तो उसका 
आͬथ[क सुधार आसान हो जाता है अथा[त ्आͬथ[क सधुार आसान हो जाता है अथा[त ्आͬथ[क 
सुधार के पहले राजनीǓतक सधुार होना चाǑहये । परÛत ुभारत के संदभ[ मɅ देखा गया हɇ ͩक 
आͬथ[क सधुार व राजनीǓतक बारे मɅ ͪवशेष समानता नहȣ ंहै । 

2. राजनीǓतक सुधार औɮयोͬगक सधुार के Ǿप मɅ –, 
इस पǐरभाषा के Ĥमुख समथ[क डÞãय.ू डÞãय.ू रèटोव (W.W.Restow) है । इनका कथन 
है, ͩक राजनीǓतक सुधार तथा औɮयोͬगक सुधार भी होते है । जहां पर औɮयोͬगक सधुार 
होगा वहा ं पर राजनीǓतक सुधार भी होगा Èयɉͩक औɮयोͬगक सुधार से हर Ĥकार के 
पǐरवत[न आते है जैसे गांव के लोग शहर आत ेहै, उनका जान बढ़ता है, समाचार पğ पढ़त े
है, यǓूनयन बनती है, राजनीǓतक समाजीकरण होता है । 

3. राजनीǓतक सुधार राçĚ Ǔनमा[ण का पया[यवाची है – 
इस ͪवचारधारा को मानने वालɉ का ͪवचार है ͩक िजस राçĚ मɅ एकता हो तथा राजनीǓतक 
कायȾ का एक –èतर हो, जनता राजनीǓत तथा अपने राçĚ के ĤǓत सजा हो, अÛतरा[ŸĚȣय 
जगत मɅ माÛयता हो वहȣ राजनीǓतक सुधार है । 

4. राजनीǓतक सुधार लोकतंğ के Ǔनमा[ण के Ǿप मे – 
इस ͪवचारधारा के समथ[क यह मानत ेहɇ ͩक जहा ँपर लोकतंğ होगा वहȣ ंराजनीǓतक सधुार 
भी होगा। एडवड[ ͧशãस (Edward Shills) ने 'राजनीǓतक लोकतंğ' (Political 
Democracy) को हȣ 'राजनीǓतक सुधार' का नाम Ǒदया है। 

उपरोÈत ͪववेचन के आधार पर हम यह कह सकत ेहै, ͩक राजनीǓतक सधुार कȧ कोई 
सुǓनिæचत पǐरभाषा नहȣ ंहै। ͪवकासशील देशɉ हेत ुहम कोई 'बना–बनाया मॉडल' Ĥèतुत करने कȧ 
िèथǓत मɅ नहȣ ं है। लुͧशयन पाई ने भारत जैसे राçĚ के ͧलए अपनी पèुतक 'आèपेÈटस ऑफ 
पोͧलǑटकल डेवलेपमेनट' (Aspects of Political Development) मɅ राजनीǓतक सुधार के 
लêय या सधुार समिçट या उƧेæय बताने कȧ चेçटा कȧ है। इनके अनसुार कुछ Ǔनणा[यक त×व 
हɇ, जो ͩक राजनीǓतक सधुार के लêय या सुधार समिçट (Syndrome) या उƧेæय के Ǿप मɅ 
माने जाते हɇ। ये त×व Ǔनàनͧलͨखत है – 
1. समानता – 

यह राजनीǓतक सुधार का पहला त×व है। समानता भी तीन अथȾ मɅ होनी चाǑहए 
(i) जन सहयोग तथा ĤǓतबƨता राजनीǓतक सुधार मɅ होनी चाǑहए। जनता का सहयोग एवं 

साझेदारȣ होनी चाǑहए। 
(ii) काननू कȧ åयापक समानता हो तथा काननू सबको åयापक तथा समान Ǿप से संर¢ण 

Ĥदान करे। 
(iii) सभी सरकारȣ पद सबके ͧलये समान Ǿप से खुले हु ए हɉ। उनका आधार जाǓत, धम[, 

भाषा, अमीर, गरȣब न होकर योÊयता हो अथा[त ् चयन हेत ु ĤǓतयोͬगता कȧ खुलȣ 
åयवèथा हो। 



39 
 

2. ¢मता – 
राजनीǓतक सुधार का दसूरा त×व राजनीǓतक åयवèथा कȧ ¢मता है। यहा ंपर ¢मता से 
ता×पय[ राजनीǓतक åयवèथा मɅ 'Ǔनग[त' (Out puts) कȧ ¢मता से है। ईèटन के अनसुार 
Ĥ×येक राजनीǓतक åयवèथा मɅ 'Ǔनवेश' (Inputs) और 'Ǔनग[त' (Out puts) पाये जात ेहɇ। 
'Ǔनदेश' से अͧभĤाय मांगे (Demand) और समथ[न (supports) और 'Ǔनग[त' से अͧभĤाय 
नीǓतयɉ (Policies) और Ǔनण[यɉ (Decisions) से है। 

3. ͪवभेदȣकरण (Differentiation) तथा ͪवͧशçटȣकरण (Specialization) – राजनीǓतक 
åयवèथा मɅ अͬधकाशं कायɟ के ͧलये ͪवभिÈतकृत संरचनाएं आवæयक है। इसके साथ–साथ 
सूğबƨता तथा एकȧकरण भी हो। वाèतव मɅ काय[ कुशलतापवू[क ͩकये जा सकɅ  इसके ͧलये 
ͪवͧभÛन कायȾ हेत ुअलग–अलग संरचनाएं अ×यावæयक है। राजनीǓतक åयवèथा कȧ ͪवͧभÛन 
संèथाएं अपने ͪवशेष तथा सीͧमत कायɟ को करɅ, उनके बीच Įम ͪवभाजन हो ͩकÛत ुउनमɅ 
सğूबƨता हो तथा उƧेæयɉ कȧ ĤािÜत मɅ उनका Ǔनिæचत माğा मɅ योगदान हो। ͪवकासशील 
देशɉ मɅ ͪवभेदȣकरण तथा ͪवͧशçटȣकरण को राजनीǓतक सधुार का एक आवæयक त×व माना 
जाता है। 

अÛत मɅ हम इस Ǔनçकष[ पर पहु ंचत ेहɇ, ͪवकासशील देशɉ का राजनीǓतक सुधार एक 
आवæयक है। इसका सधुार आज ͪवæव के Ǒहत मɅ है। 

2.4.3 सामािजक सधुार 

ततृीय ͪवæव के नाम से सàबोͬधत होने वाले राçĚɉ को एक लàबे कçट तथा संघष[ के 
पæचात ्èवतÛğता ĤाÜत हु ई । èवतÛğता ĤािÜत के समय इन देशɉ के लोगɉ के मन मɅ यह 
उ×पÛन हुआ ͩक अब इÛहɅ जीवन कȧ Ûयनूतम आवæयकतायɅ जैसे – वèğ, भोजन, आवास, 
ͬचͩक×सा सुͪवधायɅ, ͧश¢ा, सामािजक सुर¢ा आǑद सुलभ हɉगी । इन देशɉ का ͧशͯ¢त वग[ 
सामािजक सेवा तथा सामुǑहक कायɟ ɮवारा पददͧलत वग[ कȧ सहायता करेगा । यɮयͪप इन देशɉ 
मɅ इस ओर काफȧ Ĥयास ͩकया गया । परÛत ुइनमɅ से अͬधकाशं आशायɅ ͧमØया ͧसƨ हो चुकȧ 
है । वाèतव मɅ ͪवकासशील देशɉ के ͪवकास के अÛतग[त सामािजक सुधार भी एक आवæयक 
अवधारणा है, जो आͬथ[क सुधार के Ïयादा पास है । वाèतव मɅ एक ͪवकͧसत राजनीǓतक देश 
मɅ आधǓुनकȧकरण कȧ ĤͩĐया हेत ु आͬथ[क और सामािजक सुधार साथ–साथ चलता है । 
सामािजक सुधार से हमारा ता×पय[ समाज मɅ रहने वाले लोगɉ के सामािजक जीवन मɅ पǐरवत[न 
लात े हु ये उÛनǓत करने से है। सामािजक सुधार और सामािजक पǐरवत[न ĤगǓैतहाͧसक, 
ऐǓतहाͧसक अथवा आधुǓनक सभी Ĥकार के समाजɉ कȧ ͪवशेषता रहȣ है, भले हȣ उसकȧ गǓत 
कहȣ ंतीĭ तो कहȣ ंमद हो सकती है । यɮयͪप सभी समाजɉ मɅ सामािजक–पǐरवत[न शुǾ से हȣ 
होता रहा है, परÛत ुसğहवी ंशताÞदȣ मɅ औɮयोͬगक ĐांǓत के कारण उसकȧ गǓत बढ़ȣ है। 

सामािजक सधुार के सूचक – सामािजक सुधार के सूचक डǓैनयल लन[र (Deniel 
Lerner) के अनसुार Ǔनàनͧलͨखत हɇ: – 

(i) नगरȣयकरण (Urbanization) 
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(ii) समानभुूǓत (Empathy) 
(iii) जन–सहभाͬगता (Mars Participation) 
(iv) ͧ श¢ा (Literacy) 
सामािजक सुधार समाज मɅ रहने वाले लोगɉ के रहन–सहन के èतर को सधुारना है। 

सभी राçĚɉ कȧ अपनी–आनी सामािजक नीǓत होती है, िजसके कुछ Ǔनयत काय[ होते हɇ। इस 
नीǓत के अÛतग[त आने वाले Ĥमुख Ǔनयत काय[ Ǔनàनͧलͨखत है जैसे – 

(i) सामािजक सेवाओं का Ĥसार एव ं उनका गणुा×मक सधुार उदाहरणाथ[ ͧश¢ा, 
èवाèØय, पǐरवार कãयाण, आवास व पोषाहार आǑद मɅ, 

(ii) कमजोर वग[ के लोगɉ का कãयाण और ͪवकास उदाहरणाथ[ जनजाǓत, अनसुूͬचत 
जाǓत आǑद, 

(iii) सामािजक सुर¢ा का Ĥावधान, 
(iv) सामािजक पǐरवत[न, 
(v) èथानीय èतर और èथानीय समुदाय के ͪवकास हेत ुपरूक कãयाण सेवाएं आǑद। 
(vi) सामािजक बरुाई को दरू करना उदाहरणाथ[ – जाǓतवाद, दहेजĤथा, बाल ͪववाह, 

छुआछूत आǑद। 
वत[मान मɅ सामािजक सुधार हेत ुभारत सरकार ɮवारा ͪवͧभÛन ͪवषयɉ से सàबिÛधत 

नीǓतया,ं काय[Đम, योजनाएं एव ंपǐरयोजनाएं आǑद का Ǔनमा[ण करवाया जाता है । सुधार के 
कारण हȣ इनका ͩĐयाÛवयन होता है । उदाहरणाथ[ वत[मान मɅ काय[रत 'बीस–सूची काय[Đम' Ĥौढ़ 
ͧश¢ा काय[Đम, पǐरवार कãयाण काय[Đम, Ēामीण ͪवकास काय[Đम आǑद । इनके अलावा 
भारतीय संͪवधान के भाग चार मɅ वͨण[त नीǓत Ǔनदȶश त×वɉ मɅ भी सामािजक सुधार से 
सàबिÛधत Ĥावधानɉ का उãलेख है । ͪवकासशील देशɉ हेत ुसामािजक सुधार एक आवæयकता है। 
इन देशɉ मɅ ͪपछड़ेपन के कारण सरकार एव ंĤशासन चाहते हु ए भी सुधार और ĤगǓत नहȣ कर 
पाए हɇ। वाèतव मɅ यहा ंͧश¢ा का अभाव है, िजसके कारण जन–सहभाͬगता एव ंजन–सहभाͬगता 
एव ंजनसहयोग का भी अभाव है । जनता परàपराओं एव ंͪपछड़ेपन से Ēèत है Èयɉͩक इन देशɉ 
मɅ ͧश¢ा का अभाव है। सामािजक सुधार हेत ु सहयोग, समÛवय, ͧश¢ा, वहभाͬगता आǑद 
अ×यÛत आवæयक होती है । ͪवकासशील देशɉ कȧ जनता अÛय देशɉ कȧ तुलना मɅ गरȣबी, 
बेरोजगारȣ, ͪपछड़ेपन, अͧश¢ा आǑद से Ēèत है । अत: यह अपनी सामािजक åयवèथा मɅ 
पǐरवत[न लात े हु ए ͪवकास करना चाहत े हɇ। ͪवकास हेत ु सामािजक सुधार कȧ अवधारणा 
आवæयक त×व है। ͪवकासशील देशɉ का ͪवकास वत[मान मɅ ͪवæवǑहत मɅ है। 
बोध Ĥæन 
Ĥæन 4. आͬथ[क सुधार से हमारा ता×पय[ है : – 

क. ĤǓत åयिÈत वाèतͪवक आय मɅ वृͪ ƨ से होता है। 
ख. जनसंÉया और कुल वाèतͪवक आय दोनɉ कȧ वृͪ ƨ   [ ] 
ग. को बतलाती है। 
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घ. एक ĤͩĐया है, िजसके ɮवारा अथ[åयवèथा कȧ वाèतͪवक राçĚȣय आय दȣघ[काल मɅ 
बढ़ती है। 

ङ. आͬथ[क सधुार से Ĥेǐरत होता है। 
Ĥæन 5. भारत मɅ राजनीǓतक सुधार कȧ अवधारणा उपज है। 

क. ɮͪवतीय ͪवæवयƨु के पæचात ्
ख. èवतÛğता के पæचात ्     [ ] 
ग. Ĥथम ͪवæवयƨु के पæचात ्
घ. वत[मान समय मɅ 

Ĥæन 6. Ǔनàनͧलͨखत वाÈयɉ के आगे इंͬगत कȧिजए ͩक वे सहȣ है या गलत? 
क. राजनीǓतक सुधार आͬथ[क सुधार कȧ पवू[ शत[ है। 
ख. राजनीǓतक सुधार औɮयोͬगक सधुार के Ǿप मɅ। 
ग. राजनीǓतक सुधार लोकतंğ के Ǔनमा[ण के Ǿप मɅ है। 
घ. सामािजक सुधार समाज मɅ रहने वाले लोगɉ के रहन–सहन के èतर को सधुारने से 

है। 

2.5 ĤशासǓनक सुधारɉ कȧ åयापक समी¢ा 
ĤशासǓनक सुधार कȧ अवधारणा के èपçटȣकरण का मूल लोक नीǓत के व£ैाǓनक 

ͪवæलेषण एव ंअÚययन मɅ सहायता करना है । ͪवशेषत : सुधार कȧ धारणा को सुधारा×मक 
Ĥशासन से अलग रखा जाना चाǑहए । वसेै सुधारा×मक Ĥशासन कȧ धारणा भी उतनी èपçट 
नहȣ ंहै, िजतनी होनी चाǑहये और अनेक ͪवषयɉ, पǐरĤेêयɉ, पƨǓतयɉ आǑद का समावेश हो गया 
है । ͪवͧलयम वडु अनेक कारणɉ से सुधारा×मक Ĥशासन कȧ Ĥचͧलत धारणा का ͪवरोध ͩकया है। 
इससे जहा ंएक ओर Ǔनयामक Ĥशासन कȧ अवहेलना है, वहा ंदसूरȣ ओर उसमɅ काय[रत लोक 
सेवकɉ का मनोबल ͬगरा है । ऐǓतहाͧसक Ǻिçट से सुधारा×मक Ĥशासन को नये कȧ èवतÛğता 
ĤािÜत से जोड़ देना भी उपयÈुत है । इससे यह भावना बल पकड़ है ͩक Ǔनयामक Ĥशासन एक 
बाधक माğ है । ला पलàबरा ने भी इसी Ĥकार 'आधुǓनकता' या 'आधुǓनकȧकरण' जैसे शÞदɉ को 
समèया×मक माना है । कभी–कभी उसे सुधार का पया[य । बना Ǒदया जाता है । एक आधुǓनक 
åयवèथा के अनेक अथ[ बताये जात े है जैसे शहरȣ एव ंĤौɮयोͬगक, उÍच माğा मɅ राजनीǓतक 
बहु लता, राçĚȣय उ×पादन का सूचकांक, राज मɅ लोकͪĤय सदभाग आǑद से यÈुत åयवèथा । ला–
पलàबरा के अनसुार दोनɉ धारणाऐं संèकृǓत बƨ, Ǔनधा[रणा×मक, एक मागȸय तथा अèपçट है । 
वेबरȣय ĤाǾप भी सहȣ Ǒदशा Ǔनदȶश नहȣ ंकरता। बौͪƨकता एव ंयोÊयता पर आधाǐरत नौकरशाहȣ 
असÛतुलन अÛय कर सकती है । इसमɅ राजनीǓत शिÈत एव ं ͪवचारवाद को गौण बना Ǒदया 
जाता है । इसͧलए तथाकͬथत आधुǓनकȧकृत नागǐरक सेवा ͪवकास के ͧलये अनपुयÈुत ͧसƨ हो 
है । लोकनीǓत कȧ Ǻिçट से 'आधुǓनकȧकरण' कȧ धारणा ने राजनǓैतक एव ंआͬथ[क त×वɉ को 
Ĥधान बनाकर उसका अपने मूल ͪवषय से Úयान हन Ǒदया है । 

अत: ĤशासǓनक सुधार कȧ अवधारणा को इन सबसे पथृक् मानकर अÚययन ͩकया 
जाना चाǑहए । यह ĤशासǓनक सुधार ĤशासǓनक पǐरवत[न का एक Ǿप है िजसमɅ यथािèथǓत को 
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छोडकर Ĥशासन आगे कȧ ओर बढ़ता है । वह इस योÊय हो जाता है ͩक Ĥद×त लêयɉ को 
ĤाÜत कर सके । ये लêय सुधार सàबÛधी ͪवकासो×तर भी हो सकत ेहै । इसमɅ सभी Ĥकार के 
Ĥशासन Ǔनयामक ͪवकासा×मक आǑद आ जात े है ͩफर भी यह धारणा ͪवकासशील देशɉ के 
सÛदभ[ मɅ अͬधक Ĥयोग कȧ जाती है । इसका ǓनǑहताथ[ यह भी है ͩक ͪवकͧसत देशɉ मɅ भी 
ĤशासǓनक सधुार होता है । यह मूलत : एक आÛतǐरक धारणा है । इसमɅ Ĥशासन को 
राजनीǓत, अथ[åयवèथा । आǑद के बजाय Ĥशासन कȧ हȣ Ǻिçट से देखा जाता है । सुधार का 
èğोत èवय ंĤशासन अथवा बाहरȣ हो सकता है । ͩकÛत ुउसका èवǾप èवाभाͪवक एव ंआकृǒğम 
होना चाǑहये । åयवहार मɅ ĤशासǓनक सुधार संगठन, संरचनाओं, भतȸ, ĤͩĐयाओ, ͩĐयाͪवͬधयɉ, 
Ĥͧश¢ण, पƨǓतयɉ, åयवसाǓयक कुशलताओं आǑद से अͧभåयÈत होता है । इसका Ĥारàभ है, 
ͩकÛत ुअÛत नहȣ ं। ĤशासǓनक सुधार पǐरपÈवता Ēहण करने पर लêयोमुखता एव ंèवाय×ता कȧ 
ओर बढ़ने लगता है । यह देखने मɅ आया है ͩक अभी तक अनेक देशɉ मɅ यह िèथǓत नहȣ ं
आयी है । इसी कारण ĤशासǓनक सुधार कȧ धारणा को अÍछȤ तरह समझने कȧ आवæयकता है। 

2.6 इकाई सारांश 
ĤशासǓनक सुधार नागǐरकɉ कȧ उÛनǓत के ͧलए, समाज कȧ ĤगǓत के ͧलए, राçĚ कȧ 

योजना को सफल बनाने के ͧलए, आͬथ[क ĤगǓत, तथा जन èवाèØय कȧ र¢ा के ͧलए हमɅ 
नीǓत, ͪवͬध, Ǔनयम समानता तथा èवतÛğता आǑद सब कुछ Ĥदान करता है । ĤशासǓनक 
सुधार लोकनीǓत कȧ वह शाखा है जो ͩकसी देश के आͬथ[क, सामािजक और राजनीǓतक सुधार 
से सàबिÛधत है । यह एक नया ͪवषय है िजसे कुछ दशक पहले शायद हȣ कोई जानता हो । 
ĤशासǓनक सुधार के अÛतग[त Ĥमुख Ǿप से तीन तरह के सुधार आत ेहै । 

(i) आͬथ[क सधुार 
(ii) राजनीǓतक सुधार 
(iii) सामािजक सधुार 
इन तीनɉ का अÚययन हम पीछे पथृक–पथृक Ǿप मɅ कर चकेु है । 
वत[मान समय मɅ सधुार कȧ अवधारणा ने सभी ͪवकासशील देशɉ मɅ Ĥशासन कȧ 

åयवèथा को Ĥभाͪवत कर ͧलया है । सुधार को सामािजक–आͬथ[क पǐरवत[न लाने वाला अͧभकता[ 
माना गया है । इसका Ĥभाव समाज के Ĥ×येक ¢ेğ मɅ देखा जा सकता है । सभी ͪवकासशील 
देशɉ ɮवारा èवय ंके ͪवकास एव ंहेत ुसुधार कȧ अवधारणा को अपनाया गया है । सन 1960 से 
यह अवधारणा Ïयादा मह×वपणू[ बन गयी है । 

भारत मɅ ĤशासǓनक सधुार का मह×व इतना हो गया है ͩक यहा ं इसको ĤशासǓनक 
संरचनाओं, संगठनɉ, नीǓतयɉ, योजनाओं, कायɟ, पǐरयोजनाओं आǑद Ǔनधा[ǐरत सधुारा×मक उƧेæयɉ 
और लêयɉ के Ǿप मɅ जाना गया है । ĤशासǓनक सधुार वत[मान मɅ भारत के सामािजक, 
राजनीǓतक, आͬथ[क तंğ के सàपणू[ सुधार मɅ लगा हुआ है । अत : हम कह सकत े है ͩक 
ĤशासǓनक सधुार वह Ĥशासन है जो मानवीय और सामािजक सुधार कȧ ओर अͧभमखु है । यह 
पǐरवत[न का सͩĐय अͧभकता[ है । 
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अÛत मɅ हम इस Ǔनçकष[ पर आत ेहै, ͩक सुधार कȧ यह ĤͩĐया ͪवकासशील देशɉ हेत ु
आवæयक है । वत[मान मɅ ͪवकͧसत देशɉ ɮवारा ͪवकासशील देशɉ के ͪवकास एव ंĤगǓत कȧ ओर 
पणू[ Úयान Ǒदया जाना चाǑहए । ĤशासǓनक सुधार का ͪवचार आज समèत लोकनीǓत सàबÛधी 
साǑह×य मɅ अ×यÛत लोकͪĤय एव ंमह×वपणू[ हो रहा है । ͩकÛत ुĤाय : यह देखने मɅ आ रहा है 
ͩक ĤशासǓनक सुधार कȧ अवधारणा का उपयोग ͪवकासशील राçĚɉ ɮवारा हो रहा है, जो 
सामािजक, आͬथ[क, राजनीǓतक पǐरवत[न कȧ चुनौती का सामना कर रहे है । वाèतव मɅ 
सुधारा×मक काय[Đमɉ कȧ सफलता या असफलता जन सहभाͬगता और जन–सहयोग पर Ǔनभ[र 
करती है । 

2.7 इकाईगत अßयास काय[ 
Ĥæन 7. èवतÛğता के पæचात ्भारत मɅ ĤशासǓनक सुधार कȧ åयाÉया करो । 
Ĥæन 8. आͬथ[क सधुार के बारे मɅ तुम Èया जानत ेहो? वण[न करो । 
Ĥæन 9. लोकनीǓत के संदभ[ मɅ भारत मɅ ĤशासǓनक सुधार के Ĥकारɉ कȧ åयाÉया करो ।  

2.8 èवमूãयांͩकत Ĥæनɉ के उ×तर 
Ĥæन (1) स, (2) अ, (3) स, (4) स, (5) अ, (6) अ सहȣ, ब सहȣ, स सहȣ, द सहȣ 
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(1) सुधार ĤǓतवेदन 
गोरवाला ĤǓतवेदन : 

सन 1951 मɅ Įी ए. डी. गोरवाला ने भारतीय लोकनीǓत का अÚययन कर 70 पçृठɉ 
वाला एक ĤǓतवेदन ‘लोकनीǓत’ पर ĤǓतवेदन सरकार के सàमखु Ĥèतुत ͩकया। Įी गोरवला ने 
भारत मɅ ͪवɮयमान लोकनीǓत कȧ åयवèथा और नौकरशाहȣ ढांचे कȧ मौͧलक धारणाओं को ǒबना 
ͩकसी Ĥकार कȧ ¢Ǔत पहु ंचाए ͪवɮयमान ढांचे मɅ åयाÜत बरुाईयɉ को दरू करने एव ंउसे और 
अͬधक Ǻढ़ तथा स¢म बनाने का सुझाव Ǒदया । Įी गोरवालाने भारत मɅ Ĥशासकȧय कायȾ कȧ 
गǓत को दतू बनाने के ͧलए मुÉय Ǿप से Ǔनàमͧलͨखत सुझाव Ǒदए थे: 
(क) नीǓत Ǔनमा[ण और उसकȧ ͩĐयािÛवǓत मɅ èपçट अंतर करना, 
(ख) ǓनयिुÈतयɉ के ͧलए चयन मɅ मनोव£ैाǓनक परȣ¢णɉ का Ĥयोग करना, 
(ग) आͬथ[क असैǓनक सेना कȧ èथापना करना, 
(घ) अͨखल भारतीय सेवा के कͧम[यɉ कȧ अपने राÏय से दसूरे राÏय मɅ ǓनयिुÈतयां करना, 
(ङ) मंǒğयɉ का उÍच असैǓनक पदाͬधकाǐरयɉ से परामश[ करना, 
(च) लोक सेवा आयोग ɮवारा आयोिजत ĤǓतयोͬगता परȣ¢ा मɅ सामाÛय Ĥæनपğɉ के ͧलए अͬधक 

अंक Ǔनधा[ǐरत करना, 
(छ) Ǔनयोजन मɅ उ×तरदाǓय×व कȧ ͪवकɅ ġȣकृत åयवèथा को èथाͪपत करना, 
(ज) सͬचवालय ɮवारा ͪवभागाÚय¢ɉ के कायɟ मɅ हèत¢ेप नहȣ ंकरना, 
(झ) संसदȣय Ǔनयğंण का लोक लेखा और ĤाÈकलन सͧमǓतयɉ के माÚयम से उͬचत संगठन 

करना। 
एͪपलबी ĤǓतवेदन : 

ͧसतàबर सन 1952 मɅ सरकार ने भारत मɅ ĤशासǓनक सुधारɉ पर ͪवचार करने के 
ͧलए भी पाल एͪपलबी कȧ ǓनयिुÈत कȧ । Įी एͪपलबी ने ͪवͧभÛन सरकारȣ दèतावेजɉ और पğɉ 
का अÚययन ͩकया, सैकड़ɉ अͬधकाǐरयɉ और मंǒğयɉ से समालाप ͩकया, भारत मɅ 9 ,000 मील 
का दौरा ͩकया तथा Ǒदãलȣ से बाहर 10 राÏयɉ मɅ भी ħमण ͩकया। 15 जनवरȣ, सन 1953 
को Įी एͪपलबी ने 30,000 शÞदɉ का ĤǓतवेदन 'भारत मɅ लोकनीǓत सवȶ¢ण का ĤǓतवेदन' 
सरकार को Ĥèतुत ͩकया । ĤǓतवेदन के कुछ सुझाव इस Ĥकार है : 
(क) ĤशासǓनक ¢ेğ मɅ Ĥ×याͬधकृत का ͧसƨाÛत अपनाया जाना चाǑहए, 
(ख) Ǔनयğंक महालेखा पाल ɮवारा Ĥशासकȧय कायȾ मɅ कम हèत¢ेप ͩकया जाना चाǑहए, उसका 

ĤǓतवेदन छोटा एव ंचयना×मक होना चाǑहए, 
(ग) मंğालयɉ मɅ ͪव×तीय एव ंबजट मामलɉ कȧ योÊयता का ͪवकास ͩकया जाना चाǑहए। यह 

काय[ ͪव×त अͬधकारȣ कȧ देखरेख मɅ होना चाǑहए, 
(घ) संघीय सͬचवालय मे कायȾ को शीē Ǔनपटाने के ͧलए अͬधकारȣ कȧ ǓनयिुÈत कȧ जानी 

चाǑहए, 
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(ङ) लोकसेवा आयोग ɮवारा भतȸ के कायȾ को ठȤक Ĥकार से सचंाͧलत करने के ͧलए अͬधक 
अमला Ǒदया जाना चाǑहए। इसकȧ ǓनयिुÈत के ͧलए योÊय Ĥ×याशी का रिजèटर रखना 
चाǑहए, 

(च) लोक उपĐमɉ से सàबिÛधत लेखा परȣ¢ा पƨǓत मɅ पǐरवत[न ͩकया जाना चाǑहए, ǓनयÛğक 
महालेखा पाल के èथान पर यह काय[ लोक उपĐम ɮवारा, हȣ ͩकया जाना चाǑहए । 

संथानम ्सͧमǓत ĤǓतवेदन : 
ħçटाचार भारतीय Ĥशासन का सबसे बड़ा दभुा[Êय रहा है । सन 1962 मɅ सरकार ने 

ħçटाचार को रोकने के ͧलए ͪवɮयमान रोधकɉ कȧ जांच करने और ͪवरोधी कदमɉ को और 
अͬधक Ǻढ़ बनाने के ͧलए आवæयक उपाय सुझाने, ͧलए Įी के. संथानम ्कȧ अÚय¢ता मɅ एक 
सͧमǓत कȧ ǓनयिुÈत कȧ । सन 1964 मɅ इस सͧमǓत ने अपना ĤǓतवेदन Ĥèतुत ͩकया । 
सͧमǓत ने ħçटाचार को ͧमटाने के ͧलए अनेक सुझाव Ĥèतुत ͩकए है िजनमɅ से दो सुझाव 
अ×यÛत मह×वपणू[ है । Ĥथम, केÛġȣय आयोग कȧ èथापना और ɮͪवतीय, मंǒğयɉ के ͪवǾƨ 
ħçटाचार के आरोप कȧ । जाचं करने के ͧलए राçĚȣय नाǓयका कȧ èथापना करना। सͧमǓत ने 
सतक[ ता आयोग। के सàबÛध मɅ Ǔनàमͧलͨखत सुझाव Ǒदए है. 
1. केÛġȣय सतक[ ता आयोग को अपने कायȾ के संपादन मɅ सरकारȣ ǓनयÛğण से पणू[त: मुÈत 

रखा जाना चाǑहए । ĤशासǓनक Ǻिçट से उसे गहृ मंğालय के अधीन रखा जा सकता है 
परÛत ुवह ͩकसी भी मंğी, के ĤǓत उ×तरदायी नहȣ ंहोना चाǑहए ।  

2. आयोग का सàबÛध Ĥशासन कȧ दो मह×वपणू[ समèयाओं से चाǑहए । Ĥथम ħçटाचार कȧ 
रोकथाम और नागǐरक सेवकɉ मɅ Ĥामाͨणकता को रखना, ɮͪवतीय यह देखना ͩक ͪवͪपन 
अͬधकाǐरयɉ को िजन Ǔनयमɉ के अÛतग[त अͬधकार Ǒदए गए है उनका Ûयायोͬचत और 
उͬचत Ǿप से पालन ͩकया जा रहा है अथवा नहȣ।ं  

3. सतक[ ता आयोग मɅ तीन Ǔनदेशालय होने चाǑहएं । Ĥथम नागǐरकɉ कȧ साधारण ͧशकायतɉ 
पर ͪवचार करे, ɮͪवतीय Ǔनदेशालय सतक[ ता सàबÛधी ͪवषयɉ पर और ततृीय Ǔनदेशालय 
केÛġȣय पुͧ लस सेवा का काय[ करे । 
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इकाई – 3  
भारत मɅ ͪवकास नीǓतयां: ओɮयौͬगक और कृͪषगत नीǓतयɉ 

के ͪवशेष संदभ[ मɅ  
इकाई कȧ Ǿपरेखा 
3.0 – उƧेæय 
3.1 – Ĥèतावना 
3.2 – भारत मɅ ͪवकास नीǓतया ं

3.2.1 राçĚȣय योजना सͧमǓत कȧ ǐरपोट[ 
3.2.2 ͪवकास कȧ बàबई योजना 
3.2.3 जनता योजना 
3.2.4 ͪवकास संबधंी संवधैाǓनक Ǒदशा Ǔनदȶश 
3.2.5 ͧमͬĮत अथ[åयवèथा 
3.2.6 ͪवकास कȧ नेहǾवादȣ नीǓत 
3.2.7 ͪवकास कȧ गांधीवादȣ नीǓत 
3.2.8 ͪवकास कȧ वæैवीकरण व उदारȣकरण कȧ नीǓत  
3.2.9 पचंवषȸय योजनाएं 

3.3 – भारत कȧ औɮयोͬगक नीǓत– 1 
3.3.1 सन ्1948 कȧ औɮयोͬगक नीǓत 
3.3.2 सन ्1956 कȧ औɮयोͬगक नीǓत 
3.3.3 जनता सरकार कȧ औɮयोͬगक नीǓत: 1977  
3.3.4 कांĒेस सरकार कȧ औɮयोͬगक नीǓत: 1980  
3.3.5 मोचा[ सरकार कȧ औɮयोͬगक नीǓत: 1990 

3.4 – भारत कȧ औɮयोͬगक नीǓत– 2: नई औɮयोͬगक नीǓत तथा उदारȣकरण कȧ ĤͩĐया  
3.5 – भारत कȧ कृͪषगत नीǓत– I 
3.6 – भारत कȧ कृͪषगत नीǓत– II: नई राçĚȣय नीǓत 
3.7 – 'गेट' व ͪवæव åयापार संगठन का Ĥभाव 

3.7.1 सामाÛय पǐरचय 
3.7.2 औɮयोͬगक ¢ेğ मɅ Ĥभाव 
3.7.3 कृͪष ¢ेğ मɅ Ĥभाव 

3.8 – साराशं 
3.9 – अßयास Ĥæन 
3.8 – संदभ[ Ēथं  
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3.0 उƧेæय  
यह इकाई भारत मɅ आͬथ[क ͪवकास संबधंी नीǓतयɉ कȧ åयाÉया से संबिÛधत है । इस इकाई के 
अÚययन के पæचात आप 
1. भारत मɅ ͪवकास संबधंी ͪवͧभÛन नीǓतयɉ को समझ सकɅ गे । 
2. भारत कȧ Ĥारंͧभक औɮयोͬगक नीǓत कȧ जानकारȣ के साथ हȣ नई औɮयोͬगक नीǓत के 

अंतग[त उदारȣकरण कȧ ĤͩĐया ɮवारा आͬथ[क ͪवकास का ͪवæलेषण कर सकɅ गे । 
3. भारत कȧ पवू[ कृͪषगत नीǓत तथा वत[मान नीǓत के ͪवͧभÛन प¢ɉ कȧ पहचान कर सकɅ गे ।  
4. ͪवæव åयापार को बढ़ावा देने के उƧेæय से गǑठत ͩकए गए ''गेट'' समझौता और उसके 

पæचात गǑठत ͪवæव åयापार संगठन कȧ सामाÛय जानकारȣ ĤाÜत करने के साथ हȣ भारत 
के औɮयोͬगक एव ंकृͪष ¢ेğɉ के Ĥभावɉ से पǐरͬचत हो सकɅ गे । 

3.1 Ĥèतावना 
ͪवकास कȧ Ǻिçट से ͪवæव दो भागɉ मɅ ͪवभािजत ͩकया गया। है– (1) ͪवकͧसत देश, 

तथा (2) कम ͪवकͧसत या ͪवकासशील देश । यह ͪवभाजन सामाÛयतया ͩकसी देश कȧ ĤǓत 
åयिÈत आय पर आधाǐरत ͩकया जाता है । भारत को कम ͪवकͧसत अथवा ͪवकासशील देशɉ 
कȧ Įेणी मɅ रखा जाता है । ͪवæव बɇक कȧ सन 2003 मɅ Ĥकाͧशत ǐरपोट[ के अनसुार ĤǓत 
åयिÈत 755 डालर या इससे कम आय वाले देश कम ͪवकͧसत या ͪवकासशील देश माने गए । 
सन ्2002 मɅ भारत कȧ ĤǓत åयिÈत आय (जी.एम.पी.) 460 डॉलर आंकȧ गई । 

èवतंğता ĤािÜत के पæचात भारत ने सन ् 1951 मɅ Ǔनयोिजत ͪवकास का माग[ 
अपनाया है । भारत मɅ ͪवकास संबधंी नीǓतयɉ के अंतग[त औɮयोͬगक व कृͪषगत नीǓतयां मुÉय 
हɇ । भारतीय अथ[åयवèथा ͪवकास, आधुǓनकȧकरण, आ×मǓनभ[रता व सामािजक Ûयाय के कारण 
ͪवकासशील देशɉ मɅ सबसे अͬधक ͪवकͧसत अथ[åयवèथा मानी जाने लगी है । सन ्1991 से 
भारत मɅ उदारȣकरण कȧ नीǓत अपनाई जा रहȣ है । इसके कारण औɮयोͬगक व कृͪषगत 
नीǓतयɉ मɅ ĐांǓतकारȣ पǐरवत[न आ गया है । ''गेट'' व ͪवæव åयापार संगठन के माÚयम से 
अंतरा[çĚȣय èतर पर åयापार के Ǔनयम Ǔनधा[ǐरत करने का Ĥयास ͩकया जा रहा है । इसका 
åयापक असर भारत कȧ औɮयोͬगक व कृͪष नीǓत पर पड़ा है । ͪवदेश कंपǓनयɉ को भारत मɅ 
Ǔनवेश करने पर बढ़ावा Ǒदया जा रहा है तथा देश मɅ Ǔनजी ¢ेğɉ को भी Ĥो×साǑहत ͩकया जा 
रहा है ।  

3.2 भारत मɅ ͪवकास नीǓतयां' –  
आजादȣ के पहले भारत कȧ अथ[åयवèथा गǓतहȣन व ͪपछड़ी हु ई थी । सन ्1947 से 

भारत मɅ इस Ǒदशा मɅ ĤगǓत के Ĥयास ͩकए गए । ͪवशेषकर पचंवषȸय योजना के ɮवारा 
आͬथ[क ͪवकास हेत ुकई कदम उठाए गए । भारत के ͪवकास हेत ुअनेक नीǓत दèतावेज Ĥèतुत 
ͩकए गए तथा राÏय ɮवारा ͪवकास नीǓतया ंबनाई गई । इनमɅ से Ǔनàनͧलͨखत उãलेखनीय हɇ । 
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3.2.1 राçĚȣय योजना सͧमǓत कȧ ǐरपोट[ 

जवाहरलाल नेहǾ कȧ अÚय¢ता मɅ सन 1938 मɅ गǑठत राçĚȣय योजना सͧमǓत 
(National Planning Committee) ने भारतीय अथ[åयवèथा के ͪवकास हेत ु कई ǐरपोटȶ 
Ĥकाͧशत कȧ । सͧमǓत ने अथ[åयवèथा के औɮयौͬगकरण पर बल Ǒदया । आधारभूत एव ंबड़ े
उɮयोगɉ तथा खǓनज संसाधन, रेल, जल व नौ पǐरवहन, दरूसचंार, पेĚोͧलयम आǑद पर राÏय 
का èवाͧम×व या Ǔनयğंण èथाͪपत ͩकए जाने कȧ बात कȧ । कुटȣर उɮयोगɉ को संर¢ण देने को 
कहा गया । जमीदंारȣ Ĥथा के उÛमूलन कȧ ͧसफाǐरश के साथ हȣ सहकारȣ खेती को बढ़ावा देने 
तथा कृषकɉ को उपज का Ûयनूतम गारंटȣ मूãय देने का Ĥèताव ͩकया । ऋण के Ǿप मɅ ͪवदेशी 
पूजंी ĤाÜत करने पर भी जोर Ǒदया गया । èवतंğ भारत कȧ औɮयोͬगक व कृͪष नीǓत पर इस 
सͧमǓत कȧ ͧसफाǐरशɉ का अÍछा Ĥभाव Ǒदखाई देता है । 

3.2.2 ͪवकास कȧ बàबई योजना 

सन ्1944 मɅ देश के आठ बड़ ेउɮयोगपǓतयɉ ने भी आͬथ[क ͪवकास कȧ एक योजना 
तैयार कȧ थी जो बàबई योजना के नाम से Ĥͧसƨ हु ई । इस योजना मɅ अनेक बातɅ राçĚȣय 
योजना सͧमǓत जैसी हȣ थी । परÛत ुǓनजी ¢ेğ को पया[Üत भागीदारȣ Ǒदए जाने तथा राÏय के 
èवाͧम×व को सीͧमत रखने पर जोर Ǒदया गया । इस योजना मɅ 1944 से 1959 के 15 वषɟ 
मɅ औɮयोͬगक उ×पादन 500 ĤǓतशत, कृͪष उ×पादन 23 ĤǓतशत एव ंसेवाओं को 200 ĤǓतशत 
बढ़ाने का लêय रखा गया । इन दोनɉ योजनाओं मɅ भारȣ व पूजंीगत उɮयोगɉ को उÍच 
Ĥाथͧमकता देते हु ए ͪवदेशी पूजंी के उपयोग का समथ[न ͩकया गया तथा आधारभूत ढांचे के 
ͪवकास पर जोर Ǒदया गया । 

3.2.3 जनता योजना 

सन ् 1944 मɅ हȣ 'जनता योजना' के नाम से एक ͪवकास नीǓत का दèतावेज रखा 
गया था । इसमɅ Įम कȧ उ×पादकता को सवȾÍच Ĥाथͧमकता दȣ गई । इस योजना मɅ कृͪष के 
पæचात उपभोÈता वèतुओं को व अंत मɅ पूजंीगत वèतुओं को Ĥाथͧमकता दȣ गई । 

3.2.4 ͪवकास संबधंी संवधैाǓनक Ǒदशा Ǔनदȶश 

भारत के संͪवधान मɅ उãलेͨखत नीǓत Ǔनदेशक ͧसƨांतɉ मɅ देश के ͪवकास से संबंͬ धत 
Ǒदशा Ǔनदȶश शाͧमल है । इनके अनसुार समाज के भौǓतक साधनɉ के èवाͧम×व का Ǔनयğंण व 
ͪवतरण इस तरह ͩकया जाए ͩक सबका भला हो । धन व उ×पादन के साधन कुछ हȣ हाथɉ मɅ 
न रहɅ । पǽुषɉ और िèğयɉ दोनɉ को समान Ǿप से जीवन Ǔनवा[ह के पया[Üत साधन उपलÞध हɉ। 
रोजगार व ͧश¢ा का अͬधकार, बेरोजगारȣ, बढ़ुापा व अभाव कȧ िèथǓत मɅ राÏय सहायता, 14 
वष[ तक Ǔनशुãक ͧश¢ा, नागǐरकɉ का जीवन èतर ऊंचा करना, कृͪष व पशुपालन को संगǑठत 
करना, पया[वरण व अÛय जीवɉ कȧ सुर¢ा, Ēाम पचंायतɉ का गठन, अनसुूͬचत जाǓत, जनजाǓत 
व ͪपछड़ ेवगɟ का ͪवकास आǑद के ͧलए भी इन ͧसƨांतɉ मɅ Ǔनदȶश Ǒदए गए हɇ । 
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3.2.5 ͧमͬĮत अथ[åयवèथा 

भारत मɅ ͪवकास कȧ नीǓत के अंतग[त ͧमͬĮत अथ[åयवèथा का माग[ अपनाया गया है । 
ͧमͬĮत अथ[åयवèथा से ता×पय[ है– जहां साव[जǓनक ¢ेğ एव ंǓनजी ¢ेğ दोनɉ को आͬथ[क ¢ेğ मɅ 
काय[ करने का अवसर Ǒदया जाए । भारत मɅ जहा ंसरकार ɮवारा संचाͧलत उɮयोग व अÛय 
उपĐम हɇ, वहȣ ं पर Ǔनजी ¢ेğ के उɮयोग भी काय[रत हɇ । ͧमͬĮत अथ[åयवèथा मɅ संपणू[ 
आͬथ[क Ĥणालȣ तीन भागɉ मɅ ͪवभािजत हो जाती है । कुछ उɮयोग ऐसे हो सकत े हɇ जो 
पणू[तया सरकारȣ èवाͧम×व मɅ हो तथा कुछ उɮयोगɉ मɅ राÏय एव ं Ǔनजी उɮयम का साझा 
èवाͧम×व व Ĥबधं हो सकता है । कुछ अÛय उɮयोग पणू[तया Ǔनजी ¢ेğ के ͧलए छोड़ Ǒदए जाते 
हɇ, परÛत ुइन पर भी राÏय का सामाÛय Ǔनयğंण व Ǔनयमन होता है । ͧमͬĮत अथ[åयवèथा मɅ 
पूजंीवादȣ एव ंसमाजवादȣ दोनɉ ͪवचारधाराओं का ͧमͬĮत उपयोग देश के ͪवकास मɅ ͩकया जाता 
है । भारत को ͧमͬĮत अथ[åयवèथा का अÍछा उदाहरण समझा जा सकता है । कृͪष तथा लघ ु
उɮयोगɉ के साथ हȣ अनेक बड़ ेउɮयोगɉ तथा टेÈसटाइल, ऑटो, इलेÈĚȣकल व इलेÈĚोǓनÈस, 
इèपात, खाɮयाÛन आǑद अनेक ¢ेğɉ मɅ Ǔनजी ¢ेğ को पया[Üत छूट दȣ गई है । परÛत ु
आधारभूत संरचना के ¢ेğ मɅ तथा ͧसचंाई, दरूसचंार, ͪवɮयतु, रेल पǐरवहन, पेĚोͧलयम तथा 
अथ[åयवèथा के ͧलए मह×वपणू[ बीमा व बɇͩ कंग और सामǐरक Ǻिçट से मह×वपणू[ उɮयोगɉ मɅ 
साव[जǓनक या सरकारȣ ¢ेğ को Ĥाथͧमकता दȣ गई है । कमजोर वगɟ कȧ सुर¢ा के ͧलए 
अǓनवाय[ वèतुओं के ͪवतरण पर भी सरकार का Ǔनमंğण रखा गया । ͧमͬĮत अथ[åयवèथा 
वèतुत: एक 'Ǔनयोिजत अथ[åयवèथा' (Planned economy) होती है । अत: पचंवषȸय 
योजनाओं के ɮवारा इस åयवèथा का संचालन ͩकया गया । परÛत ुसन ्1991 से उदारȣकरण 
कȧ नीǓत अपनाए जाने के कारण साव[जǓनक ¢ेğ के ͧलए Ǔनधा[ǐरत अनेक उɮयोगɉ तथा 
पेĚोͧलयम, दरूसचंार, बɇͩ कंग आǑद को Ǔनजी ¢ेğ के ͧलए भी खोला जा रहा है । 

3.2.6 ͪवकास कȧ नेहǾवादȣ नीǓत– 

भारत मɅ आजादȣ के पæचात देश के ͪवकास हेत ुबड़ ेउɮयोगɉ का ͪवकास करने कȧ 
नीǓत अपनाई गई । इसे ͪवकास का नेहǾ मॉडल भी कहत े हɇ । नेहǾ का मानना था ͩक 
ͪवकास के ͧलए अथ[åयवèथा कȧ बǓुनयाद मजबतू कȧ जाए । नेहǾ कȧ इसी रणनीǓत के कारण 
ͪवæव के ओदयोͬगक राçĚɉ मɅ भारत का दसवा ंèथान बना । इस नीǓत के मुÉय प¢ हɇ– 
1. साव[जǓनक ¢ेğ का ͪवèतार करत ेहु ए औɮयोͬगक ¢मता का ͪवकास करना 
2. बीज–खाद तकनीक का उपयोग कर कृͪष उ×पादकता बढ़ाना । 
3. ͧसचंाई, शिÈत, पǐरवहन व संचार आǑद आधारभतू सुͪवधाओं का ͪवकास करना । 
4. आधुǓनक औɮयोͬगक ढांचे के ͪवकास हेत ुͪव£ान एव ंतकनीकȧ का ͪवकास करना । 
नेहǾ ͪवकास के ͧलए बड़ ेबांधɉ, बड़ ेकारखानɉ, आधुǓनक Ĥोɮयौͬगकȧ व ͪवदेशी पूजंी के उपयोग 
के समथ[क थे । देश कȧ èवतंğता के पæचात सन ्1977 तक याǓन 40 वषɟ तक नेहǾवादȣ 
ͪवकास नीǓत भारत कȧ अथ[åयवèथा का आधार बनी रहȣ । 
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3.2.7 ͪवकास कȧ गांधीवादȣ नीǓत– 

आचाय[ Įीमन ्नारायण ने सन ्1944 मɅ गांधीवादȣ ͪवकास कȧ योजना Ĥèतुत कȧ थी। 
ͪवकास कȧ गांधीवादȣ योजना का मुÉय उƧेæय Ēाम समाज को अͬधकतम आ×म Ǔनभ[र बनाना 
था । इस हेत ु कृͪष मɅ सुधार करना, Ēामोɮयोगɉ का पनुग[ठन व ͪवकास करना तथा Ēाम 
èवराज कȧ èथापना करना Ĥमुख काय[ माने गए । खाɮयानɉ मɅ राçĚȣय आ×म Ǔनभ[रता और 
खाɮय पदाथɟ मɅ अͬधकतम ¢ेğीय èवावलंǒबता ĤाÜत करना लêय रखा गया । भ ूèवाͧम×व 
अͬधकारɉ का उÛमलून, काæतकारȣ Ĥणालȣ मɅ बदलाव, जोतɉ कȧ चकबदंȣ, डेयरȣ उɮयोग को 
बढ़ावा देने को कहा गया । कुटȣर उɮयोगɉ को सब Ĥकार से बढ़ावा देने कȧ नीǓत के साथ हȣ 
कुछ मूल उɮयोगɉ यथा ĤǓतर¢ा, जल, ͪवɮयतु, खानɅ, मशीनरȣ, भारȣ इंजीǓनयǐरगं व भारȣ 
रसायन के मह×व को भी èवीकार करत ेहु ए इनको साव[जǓनक ¢ेğ अथा[त ्सरकारȣ èवाͧम×व व 
Ĥबधं मɅ रखा जाना Ĥèताͪवत ͩकया गया । देश मɅ सन ्1975 के आपातकाल के पæचात सन ्
1977 मɅ स×ता मɅ आयी जनता पाटȹ कȧ सरकार ने नेहǾ मॉडल कȧ अपे¢ा गांधीवादȣ योजना 
पर काय[ करने का Ĥयास ͩकया । इसके कुछ ͪवचार छठȤ पचंवषȸय योजना के ĤाǾप मɅ 
सिàमͧलत ͩकए गए । 

3.2.8 ͪवकास कȧ वæैवीकरण व उदारȣकरण कȧ नीǓत– 

जुलाई, 1991 मɅ देश के त×कालȣन Ĥधानमंğी नरͧसहं राव व ͪव×तमंğी मनमोहन ͧसहं 
के काय[काल मɅ आͬथ[क सुधारɉ कȧ नई नीǓत अपनाई गई । गेट व अंतरा[çĚȣय åयापार संगठन 
(WTO) के अंतग[त बदलती हु ई ͪवæव– अथ[åयवèथा के पǐरǺæय से सामजंèय करत े हु ए 
Ǔनजीकरण पर जोर Ǒदया जाने लगा । ĤǓतèपधा[ व काय[कुशलता बढ़ात ेहु ए देश के ͪवकास हेत ु
उदारȣकरण कȧ नीǓत èवीकार कȧ गई । Ĥ×य¢ ͪवदेशी Ǔनवेश को बढ़ावा Ǒदया गया । उɮयोगɉ 
के ¢ेğ मɅ सरकारȣ Ǔनयğंण को कम करत ेहु ए Ǔनया[त पर ĤǓतबधं कम ͩकए गए तथा बीमार 
साव[जǓनक उɮयोगɉ के ͪवǓनवेश का माग[ अपनाया गया । ͪवकास कȧ इस नीǓत के अंतग[त 
Ǔनजी ¢ेğ को मह×व Ĥदान करत े हु ए Ǔनया[त Ĥेǐरत नीǓत अपनाई गई । इस संबधं मɅ आगे 
इकाई अनभुाग 13.4 मɅ भी ͪवèतार से चचा[ कȧ गई है । 

3.2.9 पचंवषȸय योजनाएं– 

सन ् 1951 से भारत ने Ǔनयोिजत ͪवकास का माग[ अपनाया गया । देश के समĒ 
ͪवकास कȧ Ǻिçट से पचंवषȸय योजनाएं बनाई गɃ । Ĥथम पचंवषȸय योजना के ĤाǾप मɅ 
अͬधकतम उ×पादन, पणू[ रोजगार, आͬथ[क समानता व सामािजक Ûयाय कȧ ĤािÜत ͪवͧशçट 
उƧेæय तय ͩकए गए । इस Ǻिçट से ͪवͧभÛन पचंवषȸय योजनाओं मɅ कृͪष, ͧसचंाई, शिÈत, 
पǐरवहन, आधारभूत व बड़ ेउɮयोगɉ का ͪवकास, Ǔनध[नता का उÛमूलन, आ×मǓनभ[रता, कृͪषगत 
उ×पादन व रोजगार संवध[न, पेयजल, पचंायत राज संèथाओं का ͪवकास, पया[वरण सुर¢ा, 
मǑहलाओं, अनसुूͬचत जाǓत व ͪपछड़ ेवग[ के ͪवकास आǑद काय[ हाथ मɅ ͧलए गए । वत[मान मɅ 
दसवी ं पचंवषȸय योजना (2002 – 2007) मɅ ͪवकास दर को बढ़ाने के साथ हȣ Ǔनध[नता 
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अनपुात को घटाना, लाभĤद रोजगार उपलÞध कराना, जनसंÉया दर मɅ कमी, ͧशश ुम×ृयु एवं 
मात×ृव म×ृयु दर घटाना, Ĥाथͧमक ͧश¢ा का पणू[ ͪवèतार, सा¢रता दर मɅ वृͪ ƨ, वन ͪवèतार, 
पेयजल सभी गांवɉ तक पहु ंचाना तथा बड़ी नǑदयɉ कȧ सफाई करवाना आǑद लêय रखे गए हɇ । 
दसवी ंपचंवषȸय योजना मɅ ͪवकास कȧ औसत दर 8 ĤǓतशत का लêय रखा गया है । इस हेत ु
ͪवǓनयोग कȧ दर 32.6 ĤǓतशत करना तय ͩकया गया । यह सकल घरेल ू बचत से 2.8 
ĤǓतशत Ïयादा होने के कारण ͪवदेशी Ǔनवेश को बढ़ाना होगा । ͪवǓनवेश ĤͩĐया जारȣ रखत ेहु ए 
अनेक सरकारȣ उपĐम Ǔनजी ¢ेğ को देने हɉगे । लघ ुउɮयोगɉ के ͧलए आर¢ण नीǓत समाÜत 
करत ेहु ए ͪवǓनयोग के ͪवèतार का लêय रखा गया है । 

3.3 भारत कȧ औɮयोͬगक नीǓत– 1  
देश के आͬथ[क ͪवकास मɅ औɮयोͬगक नीǓत का अ×यͬधक मह×व होता है । औɮयोͬगक 

नीǓत से सरकार कȧ ͪवͧभÛन औɮयोͬगक Ĥाथͧमकताओं कȧ जानकारȣ होती है । समयानसुार 
औɮयोͬगक नीǓत मɅ बदलाव भी आवæयक होता है ताͩक देश को तेजी से ͪवकास कȧ ओर ले 
जाया जा सके । èवतंğता ĤािÜत के पæचात समय–समय पर Ǔनàनͧलͨखत औɮयोͬगक नीǓतयɉ 
को लाग ूͩकया गया । 

3.3.1 सन ्1948 कȧ औɮयोͬगक नीǓत– 

6 अĤेल 1948 को औɮयोͬगक नीǓत कȧ घोषणा कȧ गई । िजसमɅ ͧमͬĮत 
अथ[åयवèथा को èवीकार ͩकया गया अथा[त ्Ǔनजी ¢ेğ तथा सरकारȣ ¢ेğ साथ–साथ काय[ करɅगे। 
िजससे औɮयोͬगक ͪवकास तीĭ गǓत से बढ़ सके । इस नीǓत के अंतग[त बड़ ेउɮयोगɉ कȧ चार 
Įेͨणया ंबनाɃ । Ĥथम Įेणी मɅ अèğ–शèğ, अण ुशिÈत, रेल यातायात शाͧमल थे । िजन पर 
सरकार का èवाͧम×व माना गया । ɮͪवतीय Įेणी मɅ लोहा व इèपात, कोयला, समुġȣ जहाज व 
वाययुान, दरूसचंार सामान व खǓनज तेल थे । िजनको दस वषɟ तक Ǔनजी ¢ेğ हेत ुरखा गया। 
परÛत ुइनके ͧलए नए कारखाने सरकार हȣ खोलेगी । तीसरȣ Įेणी के 18 उɮयोग यथा सूती व 
ऊनी वèğ, कागज, रासायǓनक, सीमɅट आǑद Ǔनजी ¢ेğ मɅ रहत ेहु ए भी सरकार के Ǔनयğंण मɅ 
रहɅगे । शेष उɮयोग चौथी Įेणी मɅ रखे गए । जो उɮयोगपǓतयɉ ɮवारा चलाए जा सकɅ गे । 
परÛत ुराÏय का सामाÛय Ǔनयğंण रहेगा । 

3.3.2 सन ्1956 कȧ औɮयोͬगक नीǓत 

सन ्1956 मɅ औɮयोͬगक नीǓत संबधंी दसूरा Ĥèताव रखा गया । िजसमɅ समाजवादȣ 
ढांचे पर आधाǐरत आͬथ[क नीǓतयɉ को èवीकार ͩकया गया । इस Ĥèताव के अंतग[त उɮयोगो 
का वगȸकरण, Ǔनजी ¢ेğ कȧ औɮयोͬगक इकाईयɉ को राÏय कȧ सामािजक– आͬथ[क नीǓतयɉ के 
अनǾुप काय[ करने का परामश[, Ēामीण और लघ ुउɮयोगɉ को Ĥो×साहन तथा औɮयोͬगक एवं 
कृͪष ¢ेğɉ का संतुͧलत एव ंसमिÛवत ͪवकास आǑद पर बल Ǒदया गया । बदलȣ हु ई पǐरिèथǓत 
के अनसुार बड़ ेउɮयोगɉ कȧ तीन Įेͨणया ंबनाई गɃ । Ĥथम सचूी के आधारभूत ढांचे, पǐरवहन 
व खǓनज से संबंͬ धत 17 उɮयोगɉ के भावी ͪवकास का दाǓय×व सरकार को Ǒदया गया । 
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सरकार Ǔनजी ¢ेğ का भी सहयोग ले सकेगी । दसूरȣ सूची मɅ रखे गए । 12 उɮयोगɉ को 
(खाद, मशीन, दवा, समुġȣ व सड़क पǐरवहन आǑद) के ͧलए तय हुआ ͩक इÛहɅ धीरे– धीरे 
सरकार अपने èवाͧम×व मɅ लगी । शेष उɮयोग Ǔनजी ¢ेğ के ͧलए छोड़ ेगए । परÛत ुराÏय भी 
इस ¢ेğ मɅ चाहे तो Ĥवेश कर सकेगा । सन ् 1973 मɅ लाईसɅस नीǓत मɅ सशंोधन कर 
उदारȣकरण कȧ शुǽआत कȧ गई । 19 उɮयोग समूहɉ मɅ बड़ ेऔɮयोͬगक घरानɉ व ͪवदेशी 
कंपǓनयɉ को Ĥवेश कȧ अनमुǓत दȣ गई । इस नीǓत, के फलèवǾप सरकारȣ ¢ेğ के साथ–साथ 
Ǔनजी ¢ेğ का भी ͪवèतार हुआ । 

3.3.3 जनता सरकार कȧ औɮयोͬगक नीǓत: 1977 

23 Ǒदसàबर, 1977 को जनता सरकार ने एक नई औɮयोͬगक नीǓत घोͪषत करत ेहु ए 
इस नीǓत– वÈतåय मɅ कहा ͩक ͪपछलȣ नीǓत के कारण बेरोजगारȣ, Ēाम व नगर कȧ असमानता 
और ǽÊण औɮयोͬगक इकाइयɉ कȧ संÉया मɅ वृͪ ƨ हु ई तथा बड़ ेनगरɉ से दरू औɮयोगीकरण का 
Ĥसार बहु त धीमा रहा है । इस औɮयोͬगक नीǓत के मुÉय उƧेæय लघ ुतथा कुटȣर उɮयोगɉ को 
बढ़ावा व उनके ͧलए उͬचत तकनीक का ͪवकास, खादȣ तथा Ēाम उɮयोगɉ को पनु: åयविèथत 
करना, बड़ े åयापाǐरक औɮयोͬगक घराने कȧ एकाͬधकार Ĥविृ×त को रोकने, तकनीकȧ 
आ×मǓनभ[रता को बढ़ावा देने एव ं ǽÊण औɮयोͬगक इकाइयɉ के ĤǓत चयना×मक Ǻिçटकोण 
अपनाने तथा èवाͧम×व एव ंĤबधं मɅ Įͧमकɉ का सहयोग आǑद मुÉय थे । इस नीǓत के अंतग[त 
उɮयोगɉ को िजला केÛġɉ तक ले जाया गया । िजला उɮयोग केÛġ िजलɉ मɅ कÍचे माल, 
मशीनरȣ व ͪव×त कȧ åयवèथा करɅगे । इस नीǓत से ͪवǓनयोग का माहौल बना, पूजंीगत माल 
का आयात बढ़ा और उɮयोगɉ मɅ नई इकाइया ंĤारंभ हु ई । 

3.3.4 कांĒेस सरकार कȧ औɮयोͬगक नीǓत: 1980 

जनवरȣ, 1980 मɅ सरकार पǐरवत[न के पæचात कांĒेस पाटȹ कȧ सरकार ने अपनी 
औɮयोͬगक नीǓत कȧ घोषणा कȧ । इस नीǓत के मुÉय उƧेæय आधुǓनकȧकरण, ͪवèतार और 
ͪपछड़ े ¢ेğɉ का ͪवकास थे । इस नीǓत के अंतग[त समिÛवत औɮयोͬगक ͪवकास, छोटȣ 
औɮयोͬगक इकाइयɉ कȧ पनु: पǐरभाषा, Ēामीण ¢ेğ के उɮयोगɉ का ͪवकास तथा ¢ेğीय 
असंतलुन को दरू करने आǑद उपाय ͩकए गए । इस नीǓत के अंतग[त माच[ 1985 मɅ 25 
उɮयोगɉ को लाईसɅस से मुिÈत देकर औɮयोͬगक उदारȣकरण को बढ़ावा Ǒदया गया । 1984 मɅ 
कàयटूरɉ व इससे संबंͬ धत उ×पादन व आयात–Ǔनया[त कȧ नीǓत èपçट कȧ गई । माच[ 1985 मɅ 
हȣ नई इलेÈĚोǓनÈस नीǓत कȧ घोषणा कर इलेÈĚोǓनÈस के ͪवकास का माग[ Ĥशèत ͩकया । 
इस औɮयोͬगक नीǓत के ɮवारा ͪवकास को Ĥेǐरत ͩकया गया । बड़ े åयापाǐरक घरानɉ को 
लाईसɅस Ĥदान ͩकए गए ͩकÛत ुइससे छोटȣ इकाईयɉ का ͪवकास अवǽƨ हो गया । 

3.3.5 मोचा[ सरकार कȧ औɮयोͬगकȧ नीǓत: 1990 

31 मई, 1990 को राçĚȣय मोचा[ सरकार ɮवारा औɮयोͬगक नीǓत कȧ घोषणा कȧ गई। 
इस नीǓत मɅ रोजगार के अवसरɉ मɅ वृͪ ƨ, Ēामीण ¢ेğɉ मɅ उɮयोगɉ का फैलाव, छोटे उɮयोगɉ को 
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बढ़ावा देने संबधंी Ǔनण[य ͧलए गए । लाईसɅस के Ǔनयमɉ मɅ उदारता अपनाई गई । Ǔनया[तोÛमखु 
इकाइयɉ को शत ĤǓतशत व ͪपछड़ े¢ेğɉ मɅ 75 करोड़ ǽपए तक तथा अÛय ¢ेğɉ मɅ 25 करोड़ 
ǽपए तक Ǔनवेश वालȣ नई औɮयोͬगक इकाइयɉ को लाईसɅस से छूट दȣ गई । ͪवदेशी कंपǓनयɉ 
को 40 ĤǓतशत इिÈवटȣ Ǔनवेश कȧ छूट दȣ गई । इस Ĥकार औɮयोͬगक उदारता कȧ नीǓत को 
जारȣ रखा गया । सरकार कȧ इस औɮयोͬगक नीǓत कȧ काफȧ आलोचना कȧ गई, Èयɉͩक इसने 
बहु राçĚȣय कंपǓनयɉ को Ĥवेश कȧ èवीकृǓत Ĥदान कȧ थी । इसे राçĚȣय Ǒहतɉ के ͪवपरȣत माना 
गया । राçĚȣय मोचा[ सरकार ͬगराने के साथ हȣ यह नीǓत भी समाÜत हो गई । सन ्1991 मɅ 
उदारȣकरण कȧ नई औɮयोͬगक नीǓत लाग ूकȧ गई, िजसका वण[न अगलȣ इकाई मɅ ͩकया गया 
है। 

3.4 भारत कȧ औɮयोͬगक नीǓत– 2: नई औɮयोͬगक नीǓत तथा 
उदारȣकरण कȧ ĤͩĐया 
नरͧसहं राव के नेत×ृव मɅ कांĒेस सरकार ने जुलाई, 1991 मɅ नई औɮयोͬगक नीǓत 

घोͪषत कȧ । इस नीǓत का मुÉय उƧेæय भारतीय अथ[åयवèथा मɅ उदारȣकरण कȧ नीǓत को लाग ू
करना तथा ͪवदेशी ͪवǓनयोग पर लगे हु ए ĤǓतबधंɉ को हटाना था । हालांͩक भारत मɅ 
औɮयोͬगक ¢ेğ मɅ उदारता कȧ नीǓत 1973 से Ĥारàभ हु ई और धीर– धीरे यह बढ़ती गई । 
सन ्1991 मɅ नई औɮयोͬगक नीǓत के अंतग[त उदारȣकरण, आͬथ[क ͪवकास मɅ Ǔनजी ¢ेğɉ को 
बढ़ावा देने तथा भारतीय अथ[åयवèथा को ͪवæव अथ[åयवèथा के साथ जोड़ने हेत ुकदम उठाए 
गए । उपरोÈत सधुारɉ को Úयान मɅ रखत े हु ए (i) औɮयोͬगक लाईसɅस Ĥणालȣ (ii) ͪवदेशी 
ͪवǓनयोग (iii) ͪवदेशी तकनीक (iv) साव[जǓनक ¢ेğ के ĤǓत नीǓत., तथा (v) एम. आरटȣपी 
एÈट (एकाͬधकार एव ंĤǓतबधंा×मक åयापार अͬधǓनयम) मɅ पǐरवत[न ͩकए गए । 

नई औɮयोͬगक नीǓत का ͩĐयाÛवयन मुÉय Ǿप से आठवी ंपचंवषȸय योजना (1992 – 
97) मɅ ͩकया गया । इसके अंतग[त Ǔनजी ¢ेğ को औɮयोͬगक ͪवकास के ¢ेğ मɅ बढ़ावा Ǒदया 
गया तथा साव[जǓनक ¢ेğ को छ: उɮयोग समूहɉ तक सीͧमत कर Ǒदया गया । इन उपĐमɉ मे 
सुधार के ͧलए Ĥबधं åयवèथा मɅ आधुǓनकȧकरण तथा ǽÊणता कȧ िèथǓत से मुिÈत के ͧलए 
Ĥयास ͩकए गए । साव[जǓनक ¢ेğ के उपĐमɉ का ͪवǓनवेश ͩकया जाने लगा । 

बदलȣ हु ई अंतरा[çĚȣय पǐरèथǓतयɉ के अनकूुल Ǔनजी ¢ेğ को ĤǓतèपधा[ हेत ु स¢म 
बनाने के उƧेæय से 18 उɮयोगɉ तक कȧ लाईसɅस åयवèथा सीͧमत कर दȣ गई । अĤेल 1993 
मɅ इस åयवèथा के अंतग[त 15 उɮयोग हȣ रह गए थे । सन ् 1997 – 98 मɅ अǓनवाय[ 
लाईसɅस वाले उɮयोगɉ कȧ संÉया घटकर 9 हो गई है । साव[जǓनक ¢ेğ के सुर¢ा सामान, ऊजा[, 
रेल पǐरवहन व कुछ खǓनज पदाथ[ हȣ आरͯ¢त सूची मɅ रखे गए । 35 उÍच Ĥाथͧमकता वाले 
उɮयोगɉ मɅ 51 ĤǓतशत तक ͪवदेशी ͪवǓनयोग कȧ छूट दȣ गई । आधारभूत सरंचना के उɮयोगɉ 
को यथा ͪवɮयतु, सड़क, संचार, जहाजरानी, बदंरगाह, हवाई अɬड ेआǑद से Ǔनजी ¢ेğ को बढ़ावा 
Ǒदया गया । कई ¢ेğɉ मɅ ͪवदेशी ͪवǓनयोग को उदार बनाया गया । इनमɅ भारतीय मूल के 
åयिÈतयɉ को 100 ĤǓतशत अंश पूजंी कȧ èवीकृǓत दȣ गई । सुर¢ा ¢ेğ के उɮयोग मɅ भी 
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Ǔनजी उɮयम कȧ इजाजत देते हु ए Ĥ×य¢ ͪवदेशी Ǔनवेश कȧ सीमा 26 ĤǓतशत तक रखी गई । 
सीमा शुãक को हटाया गया और Þयाज दरɅ भी कम कȧ गई है । नई औɮयोͬगक नीǓत के 
पǐरणाम èवǾप सन ्2000 – 2001 मɅ भारत सॉÝटवेयर Ǔनया[त मɅ ͪवæव Ĥमुख देश बना । 
अगèत 2002 मɅ अǓनवाय[ लाईसɅस वाले उɮयोगɉ कȧ संÉया 4 तक सीͧमत कर दȣ गई । 
Ĥ×य¢ ͪवदेशी पूजंी को आकͪष[त करने का Ĥयास ͩकया गया । उÍच Ĥाथͧमकता वाले ¢ेğ मɅ 
51 ĤǓतशत तक पूजंी Ǔनवेश कȧ छूट दȣ गई । अब तक 40 ĤǓतशत Ǔनवेश कȧ हȣ छूट थी । 

Ǔनçकष[ Ǿप मɅ यह कहा जा सकता है ͩक इस नई नीǓत से ͪवदेशी । और Ǔनजी 
उɮयोगɉ को Ĥो×साहन ͧमल सकता है । ͩकÛत ु ͪपछले कुछ वषɟ से कृͪष का मह×व होता जा 
रहा है । 

3.5 भारत कȧ कृͪषगत नीǓत– 1 
भारतीय अथ[åयवèथा मɅ कृͪष का èथान मह×वपणू[ है, Èयɉͩक लगभग 70 ĤǓतशत 

जनसंÉया कृͪष और कृͪष संबधंी कायɟ मɅ संलÊन है । Ĥारàभ मɅ कृͪष ¢ेğ मɅ भूͧम सुधारɉ पर 
Ǒदया गया, िजनके अंतग[त मÚयèथ वग[ कȧ समािÜत, लगान का Ǔनयमन, चकबदंȣ व सीमा 
Ǔनधा[रण के Ĥयास भी ͩकए गए । भूͧम सुधारɉ के ͩĐयाÛवयन मɅ काफȧ कͧमया ंरहȣ है, िजससे 
ͩकसानɉ को परूा लाभ नहȣ ंͧमल पाया । 

परàपरागत कृͪष मɅ खाद, हल, परुाने कृͪष औजारɉ व बलैɉ आǑद का Ĥयोग होता है । 
जबͩक आधुǓनक कृͪष åयवèथा मɅ रासायǓनक उव[रकɉ, कȧटनाशकɉ, उÛनत ͩकèम के बीजɉ, 
आधुǓनक यğंɉ, ͧसचंाई के ͧलए डीजल और ͪवɮयतु शिÈत का उपयोग ͩकया जाता है । यह 
सभी साधन कृͪष ¢ेğ से बाहर उ×पाǑदत ͩकए जात ेहɇ । 1960–70 के मÚय से भारत मɅ कृͪष 
¢ेğ मɅ आधुǓनक तकनीक और यğंीकरण को अपनाया जाने लगा । कृͪष के आधुǓनकȧकरण ने 
कृͪष और उɮयोग के संबधं को सुǺढ़ ͩकया गया है । ͩकÛत ुआधुǓनक तकनीक संपणू[ देश के 
ͧलए उͬचत नहȣ ंहै । आज भी अͬधकांश कृषक वषा[ कȧ अǓनिæचतता पर Ǔनभ[र है । सरकार ने 
पचंवषȸय योजनाओं ɮवारा ĤǓत हेÈटेयर कृͪष उ×पादन बढ़ाने के ͧलए गहन खेती पर बल Ǒदया। 
ͪवͧभÛन पचंवषȸय योजनाओं मɅ ͧसचंाई के बड़,े मÚयम तथा लघ ुसाधनɉ के ͪवकास,। पर जोर 
Ǒदया गया । पǐरणामत: भारत के ͧसंͬ चत ¢ेğ मɅ पया[Üत वृͪ ƨ हु ई । 1951 – 52 मɅ कृͪषगत 
¢ेğ का माğ 174 ĤǓतशत भाग हȣ ͧसचंाई सुͪवधायÈुत था । 1995 –96 मɅ ͧसंͬ चत ¢ेğ 
बढ़कर 38.3 ĤǓतशत हो गया । योजना काल मɅ उ×तम ͩकèम के बीजɉ का उ×पादन मɅ वृͪ ƨ 
हु ई है । Ǔनजी ¢ेğ मɅ भी अÍछे बीजɉ का उ×पादन ͩकया गया। 

सन ्1966 मɅ हǐरत ĐांǓत कȧ शुǽआत हु ई, िजसके अंतग[त उÛनत ͩकèम कȧ उपज, 
ͧसचंाई उव[रकɉ के अͬधक उपयोग को बढ़ावा Ǒदया गया । पǐरणामèवǾप देश मɅ खाɮयान का 
उ×पादन तीĭ गǓत से बढ़ा और आ×मǓनभ[रता उ×पÛन होने लगी । भारत मɅ कृषकɉ को पानी, 
ǒबजलȣ, उव[रक, बीज आǑद पर सिÞसडी दȣ जाती है । इससे सरकार पर सिÞसडी का भार काफȧ 
बढ़ गया है । ͪपछले वषɟ मɅ सहकारȣ, Ĥादेͧशक, Ēामीण व åयापाǐरक बɇकɉ ɮवारा ͩकसानɉ को 
ऋण सहायता के Ǿप मɅ अरबɉ ǽपये Ǒदए गए । कृͪष ¢ेğ को दȣघ[कालȣन, मÚयम अवͬध व 
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अãप अवͬध कज[ के Ǿप मɅ 1991 – 92 मɅ 112 अरब ǽपयɉ का कज[ Ǒदया गया है । यह 
कृͪष ऋण 2000 – 2001 मɅ बढ़कर 535 अरब ǽपये हो गया । इसी Ĥकार Ûयनूतम समथ[न 
मूãय, कृͪषगत पदाथɟ कȧ वसूलȣ व साव[जǓनक ͪवतरण Ĥणालȣ ɮवारा सरकार ने ͩकसानɉ के 
Ǒहतɉ का Úयान रखने का Ĥयास ͩकया है । कृषक Ǒहतɉ कȧ र¢ा के ͧलए ĤǓत वष[ कृषकɉ हेत ु
Ûयनूतम समथ[न मूãय तथा वसूलȣ मूãय घोͪषत ͩकए जाते हɇ । इस Ĥकार सरकार ɮवारा इन 
मूãयɉ पर कृषकɉ से कृͪष उ×पादनɉ कȧ खरȣद कȧ गारंटȣ दȣ जाती है । ताͩक घोͪषत से कम 
मूãय पर अपनी पदैावार न बेचनी पड़ े। सरकार इन वसूलȣ मãूयɉ पर खाɮयाÛनɉ कȧ खरȣद 
करके साव[जǓनक ͪवतरण Ĥणालȣ के माÚयम से ͪवतरण करती है । सन ्2002 मɅ सरकार के 
पास 6.3 करोड़ टन का खाɮयान भÖडार था । भारत से चाय, काफȧ, अनाज, मसाले, फल 
सÞजी, कपास आǑद कृͪषगत उ×पादनɉ का Ǔनया[त भी ͩकया जाता है । सरकार ने कृͪष Ǔनया[त 
बढ़ाने के पया[Üत उपाय ͩकए हɇ । ͩफर भी कृͪषगत नीǓत मɅ कुछ ¢ेğ ऐसे हɇ, िजनमɅ ͪवकास 
कȧ आवæयकता है । जैसे मोटे अनाजɉ (चावल, दाल) व खाɮय तेलɉ के उ×पादन मɅ वृͪ ƨ तथा 
ͧसचंाई और जल Ĥबधंन कȧ नई ͪवͬध अपनाने कȧ आवæयकता है ।  

3.6 भारत कȧ कृͪषगत नीǓत II: नई राçĚȣय नीǓत  
ͪपछले पçृठɉ मɅ आप पड़ चुके हɇ । ͩक जुलाई, 1991 से देश मɅ आͬथ[क उदारȣकरण 

कȧ ĤͩĐया आरàभ हु ई है । इससे कृͪषगत नीǓत मɅ Èया पǐरवत[न हु ए यह जानना आवæयक है। 
ͪपछले वषɟ मɅ नई कृͪषगत नीǓत घोͪषत करने का Ĥयास ͩकया गया, ͩकÛत ुइसमɅ सफलता 
ĤाÜत नहȣ ं हु ई । जुलाई, 2000 को भारत सरकार ने राçĚȣय कृͪषगत नीǓत Ĥèतुत कȧ । इस 
नीǓत के अंतग[त कृͪष ͪवकास वत[मान दर 1.5 ĤǓतशत बढ़ा कर सन ्2005 मɅ 4 ĤǓतशत से 
अͬधक ĤाÜत करने का लêय रखा गया है । कृͪष Ǔनजीकरण के ͧलए ठेके पर खेती, उÍच 
तकनीक का हèतांतरण, भूͧम को लȣज पर देने कȧ åयवèथा बनाये रखना, Ǔतल हन, कपास व 
फलɉ के उ×पादन ɮवारा बाजारɉ का ͪवèतार आǑद लêय रखे गए । इस नीǓत के अंतग[त कृͪष 
अनसुंधान, फसलɉ के उ×पादन, Ĥबधंन व ͪवपणन के ͧलए Ǔनजी ¢ेğɉ मɅ Ǔनवेश को Ĥो×साहन 
Ǒदया जाएगा । Ēामीण ¢ेğɉ मɅ रोजगार के अवसरɉ मɅ वृͪ ƨ के साथ हȣ पशुपालन, मुगȸपालन, 
मछलȣ पालन व दÊुध åयवसाय को Ĥाथͧमकता देत े हु ए राçĚȣय पशुधन ͪवकास कȧ नीǓत तय 
कȧ गई । इस नई कृͪष नीǓत के अंतग[त अनसुधंान व Ħीͫडगं को Ĥो×साǑहत कर पौधɉ कȧ नई 
ͩकèमɉ को सुर¢ा Ĥदान कȧ जाएगी कृषक खेती से शेष रहे बीजɉ को अपने पास रख सकɅ गे । 
कृͪष हेत ुसंèथागत ऋण तथा Ēामीण ͪवधुǓतकरण करत े हु ए राçĚȣय कृͪष बीमा योजना का 
ͪवèतार ͩकया जाएगा । Ǔनçकष[ Ǿप मɅ कहा जा है ͩक इस नई कृͪषगत नीǓत से भारतीय कृͪष 
¢ेğ का पया[Üत ͪवकास होगा । यɮयͪप इसको लाग ूकरने मɅ पया[Üत ͪव×तीय साधनɉ तथा 
ĤशासǓनक तैयारȣ कȧ आवæयकता होगी । 
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3.7 गैट व ͪवæव åयापार संगठन का Ĥभाव 
3.7.1 सामाÛय पǐरचय 

ͪवæव के ͪवͧभÛन देशɉ मɅ Ǔनबा[ध åयापार को Ĥो×साहन करने हेत ुसन 1948 मɅ गटै 
याǓन टेǐरफ एव ंåयापार पर सामाÛय संͬध (General Agreement on Tarrif and Trade– 
GATT) कȧ èथापना िजनेवा मɅ कȧ गई थी । अंतरा[çĚȣय åयापार बढ़ावा देने हेत ुआठ दौर 
(Round) हु ए । गटै के सदèय देशɉ के बीच Ĥारàभ के दौर कȧ वाता[ के दौरान ͪवͧभÛन देशɉ 
ɮवारा लगाए गए åयापार अवरोधɉ तथा गटै टेरȣफ़ ĤǓतबधंɉ समाÜत या कम करने का Ĥयास 
ͩकया गया । 
गेट वाता[ का आठवा ंदौर (उǽÊवे वाता[) । 

बहु प¢ीय åयापार के संबधं मɅ ͧसतàबर, 1986 मɅ दͯ¢ण अमेǐरका के उǽÊवे मɅ गटै 
वाता[ का आठवां दौर Ĥारàभ हुआ, जो सात वषɟ तक चला । इस दौर मɅ, टैǐरफ़ गरै टैǐरफ, 
ĤाकृǓतक संसाधन आधाǐरत वèतुएं टेÈसटाइल, कृͪष, राÏय सहायता (Subsides) बौͪƨक 
सàपि×त अͬधकार सǑहत 15 ¢ेğɉ के संबधं मे सदèय देशɉ के मÚय मंğी èतर पर वाता[ कȧ 
गई । इस वाता[ के दौरान सदèय देशɉ मɅ गभंीर मतभेद उभर कर सामने आए । गǓतͪवͬधयɉ 
को तोड़ने के ͧलए गेट के महाǓनदेशक आथ[र डकंल ने एक ͪवèततृ दèतावेज Ĥèतुत ͩकया । 
िजसे 'डकंल Ĥèताव' कहा जाता है । डकंल Ĥèतावɉ को अंǓतम अͬधǓनयम (Final Act) का 
Ǿप 15 Ǒदसàबर, 1993 को Ǒदए जाने के साथ हȣ उǽÊवे वाता[ का दौर समाÜत हुआ । डकंल 
Ĥèताव याǓन गटै समझौत ेका भारत मɅ त×कालȣन स×ताǾढ़ दल कांĒेस को छोड़ कर सभी 
सं×ताǾढ दलɉ तथा मजदरू संगठनɉ एव ंèवदेशी के प¢धर संगठनɉ ने तीĭ ͪवरोध ͩकया और 
इसे भारतीय åयापार, कृͪष व भारत कȧ सàĤभुता के ͧलए हाǓनकारक बताते हु ए सरकार से इस 
समझौत ेपर हèता¢र नहȣ ंकरने को कहा । ͩकÛत ुभारत ने सन ् 1994 मɅ ͪवæव के अÛय 
124 देशɉ के साथ इस गेट समझौत ेपर हèता¢र ͩकए । 
ͪवæव åयापार संगठन 

गटै के èथान पर पर 1 जनवरȣ, 1995 को ͪवæव åयापार संगठन (World Trade 
Organisation, WTO) कȧ èथापना कȧ गई । इसका मÉुय उƧेæय गटै के उƧेæय को हȣ आगे 
बढ़ाना था अथा[त ् ͪवæव åयापार को मुÈत व ǒबना रोक टोक के Ĥो×साǑहत करने हेत ुसदèय 
देशɉ मɅ आपसी ͪवचार ͪवमश[ कर त×संबधंी Ǔनण[य लेना है । कतर को दोहा शहर मɅ नवàबर, 
2001 मɅ WTO का चतुथ[ मंğी èतरȣय सàमेलन हुआ जो कृͪषगत सिÞसडी, सेवाएं Ǔनवेश, 
पेटɅट, टेÈसटाइãस आǑद पर सदèय देशɉ मɅ मतभेद के कारण असफल रहा । ͧसतàबर, 2003 
मɅ मैिÈसको के शहर कैनकुन मɅ WTO के सदèय देशɉ कȧ पांचवी ंमंğी èतरȣय वाता[ भी 
असफल रहȣ । ͪवकासशील देश चाहत े थे ͩक ͪवकͧसत देशɉ ɮवारा अपने ͩकसानɉ को दȣ जा 
रहȣ औसतन ĤǓत Ǒदन एक अरब डालर कȧ सिÞसडी को कम ͩकया जावे । इतनी सिÞसडी के 
कारण ͪवकासशील राçĚɉ के ͩकसान न केवल ͪवæव बाजार मɅ ĤǓतèपधा[ नहȣ ंकर पात ेवरन ्
अपने बाजार मɅ भी आयाǓतत सèत ेखाɮयानɉ के कारण बाहर हो जात े। 
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3.7.2– भारत के औɮयोͬगक ¢ेğ पर Ĥभाव 

गटै व ͪवæव åयापार संगठन के समझौत ेसे भारत के औɮयोͬगक ¢ेğ पर Ǔनàनͧलͨखत 
Ĥभावɉ का आकलन ͩकया गया है– 
Ǔनया[त वृͪ ƨ– 

अनमुान लगाया गया था ͩक गटै समझौत ेके कारण ͪवæव åयापार मɅ वृͪ ƨ होगी तथा 
भारत का Ǔनया[त भी सामाÛय वृͪ ƨ के अलावा 1.5 से 2 अरब डालर कȧ अǓतǐरÈत वृͪ ƨ दज[ 
करेगा । इसके पǐरणाम èवǾप रोजगार व आमदनी मɅ वृͪ ƨ होगी और 6–7 लाख लोगɉ को 
रोजगार ĤाÜत हो सकेगा । परÛत ु ͪवæव åयापार मɅ 1990 – 95 कȧ अवͬध मɅ दज[ कȧ गई 
7.8 ĤǓतशत कȧ वृͪ ƨ दर 1995 – 2000 मɅ घटकर 5.4 ĤǓतशत हȣ रहȣ । 

ͪवकासशील देशɉ को इस नयी ͪवæव åयवèथा से आशा थी ͩक वे गारमɅɪस टेÈसटाइल 
व कृͪषगत उ×पाद ͪवकͧसत देशɉ को Ïयादा Ǔनया[त कर सकɅ गे, परÛत ुऐसा नहȣ ंहुआ । 1995 
– 2000 के मÚय उनके Ǔनया[तɉ का इकाई मूãय लगभग 20 ĤǓतशत घट गया । 
दवा उɮयोग पर Ĥभाव– 

गटै समझौत ेके कारण भारत को अपना पेटɅट काननू बदलना होगा । कुछ आलोचकɉ 
का मानना है ͩक इसका सबसे बरुा असर दवा उɮयोग पर पड़ेगा । आम जनता के काम मɅ 
आने वालȣ दवाओं के दामɉ मɅ अ×यͬधक वृͪ ƨ होगी । परÛत ुसरकार का कहना है ͩक वत[मान 
मɅ Ĥचͧलत 10–15 ĤǓतशत दवाएं हȣ पेटɅट के अंतग[त आती हɇ, अत: सभी दवाएं गटै से 
Ĥभाͪवत नहȣ ं होगी । कȧमतɉ मɅ वृͪ ƨ भी ĤǓतèपधा[ के कारण Ïयादा समय तक Ǒटक नहȣ ं
सकेगी । 
लघ ुउɮयोगɉ को ¢Ǔत व बेरोजगारȣ मɅ वृͪ ƨ– 

आयात शुãक कम ͩकए जाने के कारण ͪवदेशी सामानɉ कȧ भारत मɅ बाढ़ आ गई है । 
ͪवदेशी Ǔनवेश कȧ छूट व सुͪवधा देने के कारण हजारɉ ͪवदेशी कàपǓनयɉ ने भारत मɅ अपना 
åयापार Ĥारàभ कर Ǒदया है । अपने बेहतर Ĥबधंन, उÍच तकनीक व ͪव£ापन ¢मता सǑहत 
बाजार Ĥबधंन के कारण उपभोÈता बाजार पर ये कàपǓनया ंकÞजा करती जा रहȣ है । उनका 
मुकाबला कुछ बड़ी åयापाǐरक औɮयोͬगक कàपǓनया ंअवæय कर पा रहȣ हɇ । परÛत ुĤǓतèपधा[ 
मɅ न Ǒटकने के कारण लाखɉ लघ ुउɮयोग बदं हो गए हɇ । लघ ुउɮयोगɉ के ͧलए संरͯ¢त ¢ेğ 
लगभग समाÜत कर Ǒदया गया है । पǐरणामत: लाखɉ Įͧमक भी बेरोजगार हो गए हɇ । हजारɉ 
बनुकरɉ, लुहारɉ, मोͬचयɉ ने वæैवीकरण कȧ वजह से अपने रोजगार गवंा Ǒदये हɇ । 
उपभोÈता सामान सèता– 

गटै समझौत े के पǐरणामèवǾप हु ए वæैवीकरण कȧ ĤͩĐया के चलत े उपभोÈता को 
अवæय अÍछा सामान कम मूãय पर उपलÞध हो रहा है । कàपǓनयɉ मɅ परèपर ĤǓतèपधा[ के 
कारण मूãय कम हो रहे है। ͪवदेशी बɇकɉ के ĤǓतèपधा[ मɅ आने के कारण उपभोÈता को कम 
Þयाज पर ऋण उपलÞध हो रहा है और वह ऐशो–आराम का सामान खरȣदने मɅ लग गया है । 
देश मɅ इलेÈĚȣकल, इलेÈĚोǓनÈस एव ंऑटो के ¢ेğ मɅ उ×पादɉ कȧ बाढ़ सी आ गई है । 
सरकारȣ उपĐमɉ का ͪवǓनवेश– 
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गटै समझौत े के अनपुालना मɅ सरकार ने अपनी औɮयोͬगक इकाइयɉ का ͪवǓनवेश 
करना Ĥारàभ कर Ǒदया है । इसके पǐरणामèवǾप भारत कȧ ͧमͬĮत अथ[ åयवèथा अब समािÜत 
कȧ ओर है तथा Ǔनजी ¢ेğ को सरकारȣ ¢ेğ पर बढ़त ĤाÜत हो गई है । इसके कारण भी 
बेरोजगारȣ मɅ वृͪ ƨ हु ई है । 
ͪवदेशी Ǔनवेश मɅ वृͪ ƨ– औɮयोͬगक ͪवकास को गǓत 

गटै समझौत ेमɅ ͪवदेशी पूजंी, ͪवदेशी Ǔनवेशकता[ओं व ͪवदेशी कàपǓनयɉ पर लगाये गए 
सभी ĤǓतबधंɉ को समाÜत करने का Ĥावधान है । कÍचे माल के आयात पर सभी ĤǓतबधं हटाए 
जा रहे हɇ । ͪवदेशी Ǔनवेशकता[ पर èथानीय उ×पाद व सामĒी के उपयोग संबधंी कोई रोक नहȣ ं
होगी । ͪवदेशी कàपǓनया ंलाभांश, Þयाज और रायãटȣ का अपने देश मɅ Ĥ×यावत[न कर सकɅ गी । 
Ĥ×य¢ ͪवदेशी Ǔनवेश को आकͪष[त ͩकया जा रहा है । ͪवदेशी मुġा ͪवǓनयमन अͬधǓनयम 
(FERA) तथा औɮयोͬगक नीǓत मɅ अनेक पǐरवत[न ͩकये गए हɇ । इससे ढांचागत सुͪवधाएं 
अवæय बड़ी हɇ । भारत मɅ औɮयोͬगक ͪवकास भी गǓत ĤाÜत करता Ǒदखाई दे रहा है । परÛत ु
गटै समझौत ेके Ĥèतावɉ के कारण ͪवदेशी Ǔनवेश को बढ़ावा देकर ͪवदेशी मुġा अिज[त करने कȧ 
संभावना समाÜत हो गई है । आलोचकɉ का मत है ͩक ͪवदेशी Ǔनवेश कȧ Ǔनबा[ध इजाजत देने 
पर देश कȧ अथ[åयवèथा और èथानीय उɮयोगɉ पर ͪवपरȣत Ĥभाव पड़ेगा । 
पेटɅट संर¢ण के Ĥभाव– 

गटै समझौत ेके अंतग[त पेटɅट–काननू के Ĥèताव भारतीय अथ[åयवèथा पर गहरा Ĥभाव 
डालɅगे । पेटɅट संर¢ण का ͪवèतार सूêम जीवɉ, गरै जैͪवक और सूêम जैͪवक ĤͩĐयाओं या 
पौधɉ कȧ ͪवͧभÛन ͩकèमɉ तक ͩकया गया है । अत: समèत औɮयोͬगक एव ं कृͪष ¢ेğ पेटɅट 
काननू के अंतग[त आ गया है । भारत मɅ अभी तक ĤͩĐया पेटɅट लाग ूथा । अब उ×पाद पेटɅट 
भी लाग ूहोगा । देश मɅ Ǔनͧम[त व आयाǓतत दोनɉ Ĥकार कȧ वèतुएं पेटɅट काननू के अंतग[त 
हɉगी । अथा[त ्उ×पादन एकाͬधकार के साथ हȣ आयात एकाͬधकार भी èथाͪपत हो जाएगा । 
इसके पǐरणामèवǾप सरकार आयाǓतत वèतुओं पर ͩकसी Ĥकार का मूãय Ǔनयğंण लाग ूनहȣ ं
कर पाएगी । दवा उɮयोग व ͩकसानɉ पर Ĥèताͪवत पेटɅट काननू ͪवपरȣत Ĥभाव डालेगा । 

3.7.3 कृͪष ¢ेğ मɅ Ĥभाव– 

भारतीय कृͪष पर गटै समझौत ेके कारण Ǔनàनͧलͨखत Ĥभावɉ का आकलन ͩकया गया 
है–  
सिÞसडी व बीज पेटɅट– 

यह माना जा रहा है ͩक गटै समझौत ेके कारण ͩकसानɉ को दȣ जाने वालȣ सिÞसडी मɅ 
कमी करनी पड़ेगी । बहु राçĚȣय कंपǓनयɉ के पास बीजɉ का पेटɅट होने के कारण भारतीय ͩकसान 
अपनी फसल मɅ से बीज नहȣ ंरख सकɅ गे और ऊंचे दामɉ पर बीज खरȣदने हɉगे । ͪवकͧसत देशɉ 
ɮवारा अपने ͩकसानɉ को ĤǓतǑदन एक अरब डालर कȧ भारȣ सिÞसडी Ǒदए जाने के कारण ͪवदेशी 
कृͪषगत उ×पादन सèत ेहɉगे । गटै समझौत ेके कारण कृͪष उपज का कम से कम 3 ĤǓतशत 
आयात करना होगा । अत: भारतीय ͩकसान ĤǓतèपधा[ मɅ Ǒटक नहȣ ंपाएंगे । पǐरणामत: वे 
बेरोजगार हो जावɅगे । दसूरȣ ओर कहा जा रहा है ͩक गटै समझौत े के कारण कुल उपज के 
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मूãय कȧ 10 ĤǓतशत तक सिÞसडी दȣ जा सकेगी । जबͩक भारत मɅ वत[मान मɅ सिÞसडी 5–6 
ĤǓतशत हȣ है । अत: कृͪष पर गटै समझौत ेका ͪवपरȣत Ĥभाव नहȣ ंपड़ेगा । परÛत ुपिæचमी 
देश अपने ͩकसानɉ को दȣ जा रहȣ भारȣ सिÞसडी को कम नहȣ ंकरना चाहत े। इसी कारण से 
ͧसतàबर, 2003 के कैनकुन सàमेलन कȧ मंğी èतरȣय ͪवæव åयापार संगठन कȧ वाता[ इस 
ǒबÛद ुपर असफल हो गई है । 
कृͪषगत Ǔनया[त 

गटै समझौत ेने कृͪषगत उ×पादɉ के Ǔनया[त का अवसर उपलÞध कराया है । परÛत ुयǑद 
उ×पादन नहȣ ंबढ़ा तो Ǔनया[त के कारण घरेल ूबाजार मɅ कृͪष उ×पादनɉ का मूãय बढ़ जाएगा । 
ͪवकͧसत देशɉ ɮवारा अपने ͩकसानɉ को दȣ जाने वालȣ सिÞसडी के कारण उनका कृͪष उ×पाद 
सèता है और भारत जैसे देश उनकȧ èपधा[ नहȣ ंकर सकɅ गे । 
भारतीय वनèपǓतयɉ का ͪवदेशी पेटɅट– 

ͪवदेशɉ मɅ भारतीय नीम, तुलसी, हãदȣ, बासमती चावल के उपभोग का पेटɅट करा लेने 
कȧ घटनाएं सामने आई हɇ । इससे भारत के Ǒहतɉ पर ͪवपरȣत असर होगा । वèतुत: जो चीज 
पहले से हȣ अिèत×व मɅ है उसका पेटɅट नहȣ ंहो सकता । अमेǐरका के पेटɅट काया[लय ɮवारा 
अगèत, 1997 मɅ हãदȣ पावडर का पेटɅट कर ͧलए जाने को भारत ɮवारा चुनौती दȣ जाने पर 
इसे वाͪपस ले ͧलया गया है । अत: भारत को इस संबधं मɅ सावधान रहने कȧ आवæयकता है । 

वèतुत : गटै समझौता एक ऐǓतहाͧसक और मह×वपणू[ घटना है । इसके दरूगामी Ĥभाव 
हɉगे । ͪवæव åयापार संगठन ɮवारा आयेिजत पांचɉ मंğी मंडलȣय èतर के सàमेलनɉ मɅ वाता[ 
असफल हो गई है । ͪवकासशील देशɉ को ͪवæव åयापार वाता[ मɅ अपने Ǒहतɉ के ͧलए संगǑठत 
Ĥयास करने हɉगे । अपने Ǒहतɉ कȧ र¢ा के ͧलए जागǾक रहना होगा । भारत जैसे ͪवकासशील 
देशɉ कȧ सफलता मुÉयत: अपनी ĤǓतèपधा[×मक शिÈत व ¢मता बढ़ाने पर Ǔनभ[र करɅगी । 
आज कोई भी देश ͪवæव åयापार संगठन से बाहर नहȣ ंरह सकता । यǑद कोई देश इस संगठन 
से बाहर आता है तो उसे Ĥ×येक देश के साथ ɮͪवप¢ीय åयापार समझौत ेकरने हɉगे जो ͩक 
एक कǑठन काय[ है । डÞãय.ूटȣ.ओ के अंतग[त हȣ ͪवकासशील देश एकजुट होकर ͪवकͧसत देशɉ 
कȧ चालɉ का मुकाबला कर सकɅ गे ।  

3.8 सारांश  
ͪपछले पçृठɉ मɅ आपने पढ़ा ͩक èवतंğता पवू[ भारत कȧ अथ[ åयवèथा गǓतहȣन व 

ͪपछड़ी हु ई थी ं। देश को ͪवकास के माग[ पर अĒसर करने हेत ुनीǓत Ǔनमा[ण का काय[ सन ्
1938 मɅ गǑठत राçĚȣय आयोजना सͧमǓत कȧ ǐरपोट[ से हȣ Ĥारàभ हो गया था । भारतीय 
संͪवधान के नीǓत Ǔनदेशक ͧसƨांतɉ मɅ भी देश के ͪवकास हेत ुǑदशा Ǔनदȶश Ǒदए गए । भारत मɅ 
पूजंीवादȣ व समाजवादȣ दोनɉ åयवèथाओं पर आधाǐरत ͧमͬĮत अथ[åयवèथा अपनाई गई । 

भारत के Ĥथम Ĥधानमंğी नेहǾ जी ने देश को औɮयोͬगकरण कȧ Ǒदशा मɅ बढ़ाया । 
उÛहɉने बड़ ेउɮयोगɉ, बड़ ेबांधɉ, आधुǓनक Ĥोɮयोͬगक व साव[जǓनक ¢ेğ के ͪवèतार पर जोर 
Ǒदया । 
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आचाय[ Įीमन नारायण ɮवारा Ĥèतुत गांधीवादȣ ͪवकास नीǓत के अंतग[त Ēामोɮयोगɉ के ͪवकास, 
कृͪष ¢ेğ मɅ सुधार व Ēाम èवराÏय पर जोर Ǒदया गया । सन ्1991 से देश मɅ वæैवीकरण व 
उदारȣकरण कȧ नीǓत अपनाई गई । पचंवषȸय योजनाओं के माÚयम से देश का Ǔनयोिजत 
ͪवकास करने का Ĥयास ͩकया गया । सन ्1956 मɅ लाग ूऔɮयोͬगक नीǓत व सन ्977 मɅ 
जनता सरकार ɮवारा लाग ूऔɮयोͬगक नीǓत मɅ अंतर èपçट Ǿप से देखा जा सकता है । 
उदारȣकरण कȧ नीǓत, जो ͩक 1991 से लाग ूकȧ गई, वह ͪवदेशी ͪवǓनयोग को आकͪष[त करने 
मɅ सक, हो सकती है । परÛत ुकई अथ[शाèğी इस नीǓत को देश कȧ आͬथ[क èवाय×तता के ͧलए 
खतरा बतात ेहɇ तथा इससे रोजगार ¢ेğ मɅ अवसरɉ कȧ कमी आएगी ऐसी संभावना åयÈत करत े
हɇ । 

कृͪषगत ¢ेğ मɅ भूͧम सुधारɉ के साथ हȣ रासायǓनक उव[रकɉ,, उÛनत बीजɉ व आधुǓनक 
यğंɉ का Ĥयोग Ĥारàभ हुआ । इससे खाɮयाÛन के उ×पादन मɅ हु ई । सन ्2000 मɅ Ĥèतुत नई 
राçĚȣय कृͪष नीǓत मɅ भी Ǔनजीकरण को Ĥो×साहन देत ेहु ए के 'आधुǓनकरण व ͪवकास पर जोर 
Ǒदया गया है । । 

गटै समझौत ेव ͪवæव åयापार संगठन के कारण भारत पर Ĥभाव हɉगे । ͪवदेशी पूजंी 
के Ǔनबा[ध आगमन के कारण 'आधारभूत संरचना के ¢ेğɉ व बड़ ेउɮयोगɉ का ͪवकास होगा । 
लोगɉ को उपभोÈता सामĒी गणुवतायÈुत व सèती ĤाÜत होगी, परÛत ुलाखɉ लघ ुउɮयोगɉ के 
बदं हो जाने के कारण बेरोजगारȣ मɅ अ×यͬधक वृͪ ƨ होने कȧ संभावना है । ͩकसानɉ को महंगा 
बीज उपलÞध होगा और भारत सिÞसडी के कारण सèत े ͪवदेशी कृͪषगत उ×पादनɉ के कारण 
भारतीय कृͪष को ¢Ǔत होगी । पेटɅट काननू के कारण दवाईया ंमहंगी हो सकती हɇ। Ǔनजी ¢ेğ 
को बढ़त ĤाÜत होगी । वæैवीकरण व उदारȣकरण के यगु मɅ सरकार ɮवारा सावधान रहने पर 
औɮयोͬगक ͪवकास गǓतमान हो सकता है । 

3.9 अßयास Ĥæन 
1. भारत कȧ औɮयोͬगक नीǓत ͪवषय पर सं¢ेप मɅ एक लेख ͧलͨखये । 
2. भारत कȧ औɮयोͬगक नीǓत पर उदारȣकरण कȧ ĤͩĐया के Ĥभावɉ को èपçट कȧिजए । 
3. भारतीय कृͪषगत नीǓत कȧ समी¢ा कȧिजए तथा गटै व ͪवæव åयापा संगठन के कृͪष ¢ेğ 

मɅ Ĥभावɉ को समझाइये । 
4. '' गटै '' व ͪवæव åयापार संगठन पर संͯ¢Üत ǑटÜपणी ͧलͨखये । 
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इकाई – 4 
भारत मɅ उभरते हु ए नीǓत संबधंी ͪवषय: एकȧकरण Ēामीण 
ͪवकास काय[Đम एव ंǓनध[नता Ǔनवारण संबधंी काय[Đम 

इकाई कȧ Ǿपरेखा 
4.0 उƧेæय 
4.1 Ĥèतावना 
4.2 एकȧकृत Ēामीण ͪवकास काय[Đम (अथ[ एव ंĤकृǓत)  

4.2.1 उƧेæय 
4.2.2 काय[ नीǓत 
4.2.3 संगठन 
4.2.4 मह×व एव ंउपलिÞधया ं
4.2.5 मूãयांकन 

4.3  Ǔनध[नता Ǔनवारण संबधंी काय[Đम 
4.3.1 पचंवषȸय योजनाएं 
4.3.2 राçĚȣयकरण कȧ नीǓत 
4.3.3 बीस सूğी काय[Đम 
4.3.4 ͪवशेष Ǔनध[नता उÛमलून काय[Đम 
4.3.5 अÛ×योदय योजना 
4.3.6 Ûयनूतम आवæयकता काय[Đम 
4.3.7 गरȣबी हटाओ काय[Đम 
4.3.8 जवाहर रोजगार योजना 
4.3.9 ͧशͯ¢त बेरोजगारɉ हेत ुयोजना 
4.3.10 Ĥधानमंğी रोजगार एव ंसंपणू[ Ēामीण रोजगार योजना  

4.4 साराशं 
4.5 अßयास Ĥæन 
4.6 संदभ[ Ēथं 

4.0 उƧेæय  
यह इकाई भारत मɅ नीǓत संबधंी उभरत े हु ए ͪवषयɉ से संबंͬ धत है । इस इकाई मɅ 

Ǔनध[नता और बेरोजगारȣ Ǔनवारण संबधंी काय[Đमɉ का ͪवæलेषण ͩकया गया है । इस इकाई के 
अÚययन के पæचात आप: 
1. एकȧकृत Ēामीण ͪवकास काय[Đम के उƧेæय, संगठन एव ंकाय[ नीǓत से पǐरͬचत हो सकɅ गे । 
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2. Ēामीण ¢ेğɉ मɅ Ǔनध[नता एव ं बेरोजगारȣ कȧ समèया के धान मɅ एकȧकृत Ēामीण ͪवकास 
काय[Đम कहा ंतक सहायक रहा है, इसकȧ åयाÉया कर सकɅ गे । 

3. èवतंğता ĤािÜत से लेकर आज तक भारत मɅ Ǔनध[नता Ǔनवारण के ͧलए चलाए जा रहे 
ͪवͧभÛन काय[Đमɉ से अवगत हो सकɅ गे तथा इन काय[Đमɉ का मूãयांकन कर सकɅ गे ।  

14.1 Ĥèतावना 
èवतğंता ĤािÜत के समय भारतीय समाज अनेक समèयाओं से Ēèत था, जैसे Ǔनध[नता 

बेरोजगारȣ, आय का असमान ͪवतरण, अͧश¢ा और ͪवकास कȧ धीमी गǓत । ͪवशेषकर, Ēामीण 
¢ेğɉ मɅ ये समèयाएं और भी उĒ Ǿप से Ǒदखाई देती हɇ । गलुामी के काल मɅ भारतीय Ēाम 
धीरे– धीरे वमैनèयता, ǾǑढ़वाǑदता, अèवèथता, गदंगी, ऋणĒèतता, जाǓतवाद, बाल ͪववाह आǑद 
समèयाओं से Ēͧसत होत ेचले गए । भारत को ͪवदेशी दासता से मुिÈत के पæचात देश के 
नीǓत Ǔनधा[रकɉ पर देश को ͪवकास पथ कȧ ओर तेजी से अĒसर करने का दाǓय×व आया । 
नीǓत संबधंी ऐसे अनेक ͪवषय उभरकर आए जो देश के ͪवकास मɅ अहम भूͧमका रखत ेहɇ । 
सन ्1991 के पæचात वæैवीकरण व उदारȣकरण का यगु Ĥारàभ हुआ । िजसके कारण नीǓत 
ͪवषयक अनेक नए ͪवषय सामने आए । इन ͪवषयɉ को सामािजक व आͬथ[क Įेणी मɅ ͪवभािजत 
ͩकया जा सकता है । नीǓतगत उभरत ेसामािजक ͪवषयɉ मɅ सा¢रता, ͧश¢ा, èवाèØय, पǐरवार 
कãयाण, जेÛडर Ûयाय, मǑहला सशिÈतकरण, बाल कãयाण, अनसुूͬचत जाǓत, जनजाǓत व 
ͪपछड़ े वगɟ का ͪवकास जैसे ͪवषय शाͧमल ͩकए जा सकत े हɇ । आͬथ[क Įेणी मɅ Ǔनध[नता 
Ǔनवारण, एकȧकृत Ēामीण ͪवकास, आय कȧ असमानता या पूजंी व साधनɉ कȧ केÛġȣयभतू 
Ĥविृ×त का अंत, आधारभतू संरचना सुͪवधाओं यथा ͪवɮयतु, पǐरवहन, संचार आǑद का ͪवकास 
व पया[वरण आǑद नीǓतगत ͪवषय उभरकर सामने. आए हɇ । 
इस इकाई मɅ भारत के आͬथ[क ¢ेğ के ऐसे दो ͪवͧशçट ͪवषयɉ (1) एकȧकृत Ēामीण ͪवकास 
काय[Đम तथा। (2) Ǔनध[नता Ǔनवारण काय[Đम के बारे मɅ ͪववेचना कȧ गई है ।  

14.2 एकȧकृत Ēामीण ͪवकास काय[Đम (अथ[ एवं ĤकृǓत)  
भारत कȧ बहु संÉयक जनसंÉया Ēामɉ मɅ रहती है, जहा ंकृͪष से लोगɉ को पणू[ रोजगार 

नहȣ ं ͧमल पाता । गांवɉ मɅ बेरोजगारȣ अथवा अãप बेरोजगारȣ कȧ समèया åयाÜत है, िजससे 
Ǔनध[नता कȧ समèया उ×पÛन होती है । èवतंğता ĤािÜत के पæचात सरकार ने इस िèथǓत से 
छुटकारा पाने के ͧलए अनेक ͪवकास काय[Đम Ĥारàभ ͩकए । इनमɅ से एक मह×वपणू[ काय[Đम 
हɇ– एकȧकृत Ēामीण ͪवकास काय[Đम (Integrated Rural Development Programme– 
IRDP) । यह काय[Đम Ēामीण ¢ेğɉ मɅ Ǔनध[नतम पǐरवारɉ कȧ Ǔनध[नता रेखा से ऊपर उठाने व 
आय बढ़ाने के ͧलए साधन उपलÞध कराने तथा ऋण सुͪवधाएं Ĥदान करने के ͧलए वष[ 1978–
79’ मे Ĥारàभ ͩकया गया । 2 अÈĚबर, 1980 से देश के सभी 5011 सामुदाǓयक ͪवकास 
खÖडɉ मɅ एकȧकृत Ēामीण ͪवकास काय[Đम Ĥारàभ ͩकया गया । यह काय[Đम Ēामीण ¢ेğɉ मɅ 
बेरोजगारȣ व Ǔनध[नता को कम करने, उ×पादन के साधन उपलÞध कराने व Ēामीणɉ को 
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Ǔनध[नता रेखा से ऊपर उठाने तथा Ēामीण ¢ेğɉ कȧ अंतसबंंͬ धत समèयाओं को एकȧकृत ढंग से 
हल करने के उƧेæय से Ĥारàभ ͩकया गया । 

''एकȧकृत या समिÛवत Ēामीण ͪवकास'' कȧ अवधारणा का Ĥयोग सव[Ĥथम ͪवæव बɇक 
के ɮवारा एक अÚययन के अंतग[त ͩकया गया । इसका उƧेæय Ēामीणɉ के सामािजक, 
राजनǓैतक एव ंआͬथ[क जीवन का एकȧकृत Ǿप से ͪवकास करना था । वी.के.आर.वी. राव के 
अनसुार 'एकȧकृत Ēामीण ͪवकास काय[Đम' एक ऐसा काय[Đम है, िजसके अंतग[त Ēामीण ¢ेğɉ 
मɅ ĤाकृǓतक एव ंमानवीय İोतɉ का अͬधकतम उपयोग करके Ēामीणɉ के जीवन èतर मɅ सुधार 
लाने का परूा Ĥय×न ͩकया जाता है । इस काय[Đम मɅ लͯ¢त समूह का अथ[ है– Ǔनध[नता रेखा 
के नीचे जीवन यापन करने वाले वे लोग िजनको आͬथ[क सहायता पहु ंचाई जानी है । लͯ¢त 
समूह मɅ अनसुूͬचत जाǓत, जनजाǓत, कृͪषहर एव ंगरैकृͪषहर, Ēामीण दèतकार, सीमाÛत एव ं
लघ ुकृषक आǑद को ͧलया जाता है । छठȤ योजना मɅ Ǔनध[नता रेखा से नीचे जीवनयापन करने 
वालɉ मɅ ऐसे पǐरवारɉ को ͧलया गया था । िजनकȧ वाͪष[क आय 3,500 ǽपए से कम थी । 
सातवी ंयोजना मɅ यह सीमा बढ़ाकर 4, 800 ǽपए तथा 16 Ǒदसàबर 1985 को 6,400 ǽपए 
कर दȣ गई । एकȧकृत Ēामीण ͪवकास काय[Đम मɅ िजन पǐरवारɉ को आͬथ[क सहायता के ͧलए 
चुना जाता है, उÛहɅ तीन Įेͨणयɉ मɅ ͪवभािजत ͩकया जाता है । Ĥाथͧमक, गौण एव ंततृीय । 
Ĥाथͧमक ¢ेğ के अंतग[त कृͪष, गौण ¢ेğ के अंतग[त वन खÖड तथा ततृीय ¢ेğ मɅ खादȣ 
Ēामोɮयोग, हाथकरघा एव ं दèतकारȣ आǑद को ͧलया जाता है । ͩकÛत ु यह सभी पǐरवार 
Ǔनध[नता रेखा से नीचे हȣ होने चाǑहए । 

4.2.1 एकȧकृत Ēामीण ͪवकास काय[Đम के उƧेæय 

Ēामीण ¢ेğɉ मɅ Ǔनध[न पǐरवारɉ का चयन करके उÛहɅ Ǔनध[नता रेखा के ऊपर उठाने के 
ͧलए Ĥारàभ ͩकए गए इस काय[Đम के मुÉय उƧेæय Ǔनàनͧलͨखत हɇ: – 
1) Ēामीण ¢ेğɉ मɅ कृͪष पर आधाǐरत ऐसे उɮयोगɉ कȧ èथापना करना िजससे रोजगार के नए 

अवसर उपलÞध हो सकɅ  । कृͪष ¢ेğ मɅ उ×पादकता को बढ़ाने के ͧलए उÛनत बीज व 
उव[रकɉ कȧ åयवèथा कȧ जावे । पशुपालन, डेयरȣ उɮयोग, मछलȣ पालन व रेशम उɮयोग 
को बढ़ावा Ǒदया जावे िजससे Ǔनध[न Ēामीणɉ कȧ आय मɅ वृͪ ƨ करके उनकȧ िèथǓत मɅ 
सुधार लाया जावे । 

2) कृͪष पर जनसंÉया के दबाव को कम करने के ͧलए करȣब 7.5 करोड़ बेरोजगारɉ व 
अƨ[बेरोजगारो को रोजगार देने के उƧेæय से औɮयोͬगक केÛġɉ कȧ èथापना करना । 

3) पणू[ रोजगार एव ंभौǓतक साधनɉ के ͪवकास हेत ुएक Ǔनिæचत काय[Đम बनाना जो उ×पादन 
बढ़ाने मɅ समथ[ हो । 

4) गांवɉ के अ×यͬधक Ǔनध[न पǐरवारɉ का चयन कर उÛहɅ आͬथ[क सहायता उपलÞध कराना 
तथा उनकȧ आय मɅ वृͪ ƨ करके उÛहɅ गरȣबी रेखा से ऊपर उठाना ।  

5) ͪवकास कȧ ĤͩĐया मɅ Ǔनध[न कृषकɉ कȧ सहभाͬगता को बढ़ाना, उÛहɅ। आ×मǓनभ[र बनाना 
तथा आͬथ[क असमानताओं को कम करना । 
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6) Ēामीण जनता के काय[ व ͬचतंन संबधंी परàपरागत तरȣकɉ को व£ैाǓनक। Ǻिçटकोण मɅ 
बदलना । आधुǓनक ͪव£ान व तकनीकȧ सहायता से ऐसी पǐरिèथǓतया ं Ǔनͧम[त करना 
िजसका लाभ Ēामीण Ǔनध[न वग[ को ͧमल सके । 

7) भूͧम और जल संसाधनɉ के ͪवकास हेत ुĤयास करना तथा काय[ èतरɉ का Ǔनधा[रण करना ।  
8) Ēामीण समाज कȧ वत[मान एव ं भͪवçय संबधंी आवæयकताओं को Úयान मɅ रखत े हु ए 

उ×पादकता एव ंकाय[ ¢मता के Ûयनूतम Ĥभाव Ǔनधा[ǐरत करना ।, 
9) Ēामीण Ǔनध[न वग[ मɅ अͬधकतर भूͧमहȣन कृषक व सीमांत कृषक हɇ । इÛहɅ आͬथ[क 

सहायता Ĥदान करने के उƧेæय से आय सिृजत करने वालȣ पǐरसंपि×तया ं Ǔनमाण[ करना 
तथा ऋण तथा अÛय साधन जैसे èवरोजगार, मजदरूȣ व कुटȣर उɮयोगɉ को बढ़ावा देना । 

14.2.2 एकȧकृत Ēामीण ͪवकास काय[Đम कȧ काय[ नीǓत 

एकȧकृत Ēामीण ͪवकास कȧ काय[ नीǓत (strategy) के मह×वपणू[ प¢ Ǔनàनͧलͨखत 
है:– 
1) एकȧकृत Ēामीण ͪवकास काय[Đम के ͩĐयाÛवयन के ͧलए िजलɉ के èथान पर ͪवकास खÖडɉ 

को इकाई माना गया । Ĥारàभ मɅ 2300 ͪवकास खÖडɉ मɅ इस काय[Đम को लाग ू ͩकया 
गया । Ĥ×येक वष[ नए 300 ͪवकास खÖडɉ को इसमɅ शाͧमल करने का Ǔनण[य ͧलया गया।  

2) इस काय[Đम से सबसे अͬधक Ǔनध[न पǐरवारɉ और उनकȧ मǑहलाओं को लाभ पहु ंचाने के 
उƧेæय हेत ु ͪवशेष काय[Đम तैयार ͩकए गए । इसमɅ लͯ¢त वग[ के सदèय को हȣ लाभ 
ĤाÜत हो इसके ͧलए åयिÈत के èथान पर पǐरवार पर Úयान Ǒदया गया । लͯ¢त वग[ मɅ 
गरȣबी रेखा से नीचे जीवनयापन करने वाले लघ ु एव ंसीमांत कृषक, कृͪष एव ं गरैकृͪष 
मजदरू दèतकार, अनसुूͬचत जाǓत व जनजाǓत के लोगɉ को सिàमͧलत ͩकया गया । 

3) कृͪष ͪवèतार संबधंी सेवाएं कृषकɉ को उपलÞध कराई गई । यह Ǔनण[य ͧलया गया ͩक लघ ु
और सीमातं कृषकɉ को कृͪष के ¢ेğ मɅ उͬचत माग[दश[न Ǒदया जावे । 

4) इस काय[Đम मɅ कृͪष के अǓतǐरÈत ͧसचंाई, डेयरȣ उɮयोग, पशुपालन, मछलȣ पालन, वन 
बीज व उव[रकɉ के ͪवकास पर जोर Ǒदया गया । 

5) सरकार ɮवारा िजला èतर पर 'िजला Ēामीण अͧभकरणɉ' कȧ èथापना कȧ गई, िजनमɅ 
पǐरयोजना Ǔनदेशक ǓनयÈुत ͩकए गए । इन अͧभकरणɉ ɮवारा गरȣबी रेखा के नीचे 
जीवनयापन कर रहे पǐरवारɉ का चयन कर इनके ͪवकास हेत ुपचंवषȸय व वाͪष[क योजना 
बनाने का काय[ ͩकया जाता है । इन योजनाओं को ͪवकास से संबƨं अͬधकाǐरयɉ के पास 
अनमुोदन हेत ुभेजा जाता है । अनमुोदन के पæचात ͩĐयाÛवयन के ͧलए इन योजनाओं को 
बɇकɉ के पास भेजा जाता है । 

6) काय[Đम का åयविèथत Ǿप से संचालन करने हेत ुतथा िजला, खÖड और Ēाम èतर पर 
गरȣबɉ को ĤǓतǓनͬध×व देने के ͧलए िजला Ēामीण अͧभकरण सलाहकार सͧमǓत व िजला 
पǐरयोजना Ǔनदेशक कȧ ǓनयिुÈत आǑद åयवèथाएं कȧ जाती हɇ । 
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7) इस काय[Đम से संबंͬ धत योजनाएं राÏय सरकार ɮवारा èवीकृत कȧ जाती है । इस काय[Đम 
का ͩĐयाÛवयन राÏय èतर पर 'समÛवय सͧमǓत' ɮवारा ͩकया जाता है । राÏय का मुÉय 
सͬचव इस सͧमǓत का अÚय¢ होता है । 

8) िजला èतर पर इस काय[Đम का ͩĐयाÛवयन 'िजला Ēामीण ͪवकास अͧभकरण' ɮवारा ͩकया 
जाता है । 'खÖड ͪवकास अͬधकारȣ' Þलाक èतर पर इस काय[Đम को ͩĐयािÛवत करता है । 

9) इस काय[Đम मɅ Ǔनध[न पǐरवारɉ के पोषाहार, Ĥाथͧमक ͧश¢ा, पǐरवार कãयाण, Ĥौढ़ ͧश¢ा, 
बाल व मǑहला कãयाण आǑद पर भी बल Ǒदया गया है । एकȧकृत Ēामीण ͪवकास काय[Đम 
कȧ दो मह×वपणू[ योजनाएं हɇ :– (1) Ěाइसम (TRYSEM)– Training of Rural Youth 
For Self employment और (2) डवकरा (DWCRA) Development of women 
and children in Rural Areas) 

Ěाइसम योजना (TRYSEM) 
èवरोजगार Ǒदलाने हेत ुĒामीण यवुाओं को Ĥͧश¢ण देने कȧ यह योजना 15 अगèत, 

1979 को Ĥारàभ कȧ गई । अभी तक Ǔनध[नता कȧ रेखा से नीचे के 6.9 लाख से अͬधक 
पǐरवारɉ के सदèयɉ को Ĥͧश¢ण Ǒदया जा चुका है । Ĥͧश¢ण के ͧलए गरȣबी रेखा से नीचे के 
पǐरवारɉ मɅ से 18 से 35 वष[ कȧ उĨ के यवुाओं को चयन ͩकया जाता है । इनमɅ अनसुूͬचत 
जाǓत एव ंजनजाǓत के 30 ĤǓतशत यवुक तथा 33 ĤǓतशत मǑहलाएं होनी चाǑहए । Ĥारàभ मɅ 
खÖड ͪवकास अͬधकारȣ अपने ¢ेğ के लͯ¢त वग[ के यवुाओं से आवेदन पğ आमंǒğत करत ेहɇ । 
जांच के पæचात िजला Ēामीण ͪवकास अͧभकरण को सूची भेजी जाती है । िजला èतर के 
अͬधकाǐरयɉ से परामश[ के पæचात आवæयक åयवसायɉ का Ĥͧश¢ण Ǒदया जाता है । 
डवकरा योजना (DWCRA) 

Ēामीण ¢ेğɉ मɅ मǑहलाओं तथा ͧशशुओं के ͪवकास हेत ुयह योजना बनाई गई है । इस 
काय[Đम को वष[ 1982–83 मɅ सभी राÏयɉ के 50 िजलɉ मɅ Ĥारàभ ͩकया गया । अभी तक 
इस योजना को 106 िजलɉ मɅ ͩĐयािÛवत ͩकया जा चुका है । इस योजना ɮवारा 3,93,641 
मǑहलाओं को लाभािÛवत ͩकया गया है । यह काय[Đम Ēामीण मǑहलाओं के सामािजक, आͬथ[क 
व शै¢ͨणक èतर को सुधारने मɅ सहायक बने इसके ͧलए मǑहला व बाल ͪवकास, èवाèØय व 
पǐरवार कãयाण तथा ͧश¢ा ͪवभागɉ मɅ समÛवय èथाͪपत ͩकया जाता है । 

4.2.3 एकȧकृत Ēामीण ͪवकास काय[Đम का संगठन 

इस काय[Đम को 20 सूğी योजनाओं को और लघ ु कृषक ͪवकास अͧभकरण से संबƨ 
ͩकया गया है । यह काय[Đम केÛġ सरकार ɮवारा Ĥायोिजत योजना है । िजसमɅ केÛġ तथा 
राÏय सरकारɉ ɮवारा 5०–5० ĤǓतशत åयय ͩकया जाता है । काय[Đम को चार èतरɉ केÛġ, 
राÏय, िजला व खÖड मɅ ͪवभािजत ͩकया गया है । 
केÛġȣय èतर पर 

केÛġȣय èतर पर Ēामीण ͪवकास मंğी इस काय[Đम से संबंͬ धत नीǓतयɉ या Ǔनधा[रण 
करत ेहɇ और काय[Đम के ͩĐयाÛवयन हेत ुͪव×तीय सहायता उपलÞध करात ेहɇ ।  
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राÏय èतर पर 
राÏय èतर पर इस काय[Đम का ͩĐयाÛवयन राÏय èतरȣय समÛवय सͧमǓत ɮवारा 

ͩकया जाता है । इस सͧमǓत का अÚय¢ राÏय को मुÉय सͬचव होता है । यह सͧमǓत खÖड 
èतर कȧ ͪवकार योजना को èवीकृǓत Ĥदान करती है । काय[Đम कȧ ĤगǓत, उपलिÞधयɉ का 
मूãयांकन और िजला अͬधकाǐरयɉ को आवæयक Ǔनदȶश देने हेत ुराÏय èतरȣय समÛवय सͧमǓत 
कȧ समय–समय पर बठैकɅ  होती रहती है । 
िजला èतर पर 

िजला èतर पर Ēामीण ͪवकास अͧभकरणɉ का गठन ͩकया गया है । इसमɅ पǐरयोजना 
Ǔनदेशक कȧ ǓनयिुÈत कȧ जाती है । काय[Đम को लाग ूकरने का काय[ इसी अͧभकरण का है । 
यहȣ अͧभकरण ͪवͧभÛन खÖडɉ के ͧलए ͪवकास योजनाएं बनाती तथा उÛहɅ ͩĐयािÛवत करती है 
। इस अͧभकरण मɅ तीन सदèय होत ेहɇ, िजसमɅ एक अथ[शाèğी अथवा सांिÉयकȧͪवɮ, एक ऋण 
योजना बनाने वाला Ǔनयोजन अͬधकारȣ तथा एक लघ ुव कुटȣर उɮयोग अͬधकारȣ होता है । यह 
तीनɉ एक Ǔनयोजन दल के Ǿप मɅ काय[ करत ेहɇ । 
खÖड èतर पर 

खÖड èतर पर एकȧकृत Ēामीण ͪवकास योजना को सामुदाǓयक ͪवकास अͬधकारȣ ɮवारा 
लाग ू ͩकया जाता है । खÖड ͪवकास अͬधकारȣ Ēाम सेवकɉ कȧ सहायता से पांवɉ का सवȶ¢ण 
कराके सवा[ͬधक Ǔनध[न पǐरवारɉ का चयन करता है । कृͪष, पशुपालन, मछलȣ पान, कुटȣर 
उɮयोग, वाǓनकȧ आǑद के ͧलए 3,000 ǽपयɉ तक ऋण उपलÞध कराए जात े हɇ । इसमɅ से 
आधा ऋण लाभाथȸ पǐरवार चुकाता है और आधी राͧश को सरकारȣ सहायता के Ǿप मɅ Ǒदया 
जाता है । ऋण चुकाने के पæचात उÛहɅ 3,000 का ऋण पनु: èवीकृत ͩकया जा सकता है, 
िजसमɅ से 1, 500 ǽपए पनु: सरकारȣ सहायता के Ǿप मɅ बदल Ǒदए जात े हɇ । Ǒदसàबर, 
1985 से अनदुान कȧ राͧश 3,000 ǽपये से बढ़ाकर 6,000 ǽपये ĤǓत पǐरवार कर दȣ गई है। 

4.2.4 एकȧकृत Ēामीण ͪवकास काय[Đम का मह×व एव ंउपलिÞधया ं

एकȧकृत Ēामीण ͪवकास काय[Đम एक ऐसी योजना है जो सभी ĤाकृǓतक व आͬथ[क 
साधनɉ का उपयोग करने हेत ु अͬधक ͪवèततृ, Đमबƨ व£ैाǓनक एव ं समिÛवत तरȣकɉ को 
अपनाने पर बल देती है । यह Ĥ×येक åयिÈत को समाजोपयोगी तथा उ×पादक åयवसायɉ मɅ इस 
Ĥकार लगाने योÊय बनाती है ͩक वह अपनी आवæयकताओं को परूा करने हेत ुपया[Üत आय कमा 
सके । ͪवͧभÛन पचंवषȸय योजनाओं मɅ इस काय[Đम कȧ उपलिÞधया ंǓनàनͧलͨखत रहȣ है : – 
(1) Ǔनध[नता कम करने मɅ सहायक 

एकȧकृत Ēामीण ͪवकास काय[Đम Ǔनध[नता उÛमूलन का सवȾपǐर काय[Đम माना गया है 
। छठȤ योजना काल (1980–85) मɅ 1 करोड़ 50 लाख पǐरवारɉ को लाभािÛवत करने के लêय 
कȧ तुलना मɅ लêय से अͬधक 1 करोड़ 45 लाख पǐरवारɉ को लाभ पहु ंचाया गया । सातवीं 
योजना (1985–90) मɅ 2 करोड़ पǐरवारɉ को èवरोजगार हेत ुऋण उपलÞध कराकर उनकȧ 
Ǔनध[नता दरू करने का लêय था, जबͩक इस काल मɅ लêय से कुछ कम 1.82 करोड़ पǐरवार 
लाभािÛवत हु ए । वष[ 1993–94 मɅ 25.4 लाख, 1997–98 मɅ 17.1 लाख और वष[ 1998–99 
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मɅ 16.6 लाख पǐरवार लाभािÛवत हु ए । èपçट है ͩक इस काय[Đम ɮवारा लाभािÛवत पǐरवारɉ 
को अपनी Ǔनध[नता कम करने का अवसर ͧमला । 
(2) बेरोजगारȣ कम करने मɅ सहायक 

इस काय[Đम के अंतग[त ऋण उपलÞध कराकर िजन पǐरवारɉ को èवरोजगार मɅ लगाया 
गया उन पǐरवारɉ मɅ बेरोजगारȣ भी दरू हु ई । इसके अलावा Ěाइसम योजना के अंतग[त वष[ 
1979 मɅ लाखɉ यवुक–यवुǓतयां को èवरोजगार का Ĥͧश¢ण देकर उनकȧ बेरोजगारȣ दरू करने का 
Ĥयास ͩकया गया । छठȤ पचंवषȸय योजना मɅ 9.4 लाख व सातवी ंयोजना मɅ 10 लाख Ēामीण 
यवुाओं को Ĥͧश¢ण Ǒदया गया । वष[ 1992–93 मɅ 2.76 लाख, वष[ 1997–98 मɅ 3 लाख 
एव ं1998–99 मɅ 5 लाख Ēामीण यवुाओं को èवरोजगार हेत ुĤͧशͯ¢त ͩकया गया । 
(3) आͬथ[क असमानता कम करने मɅ सहायक 

एकȧकृत Ēामीण ͪवकास काय[Đम से पवू[ Ēामीण ¢ेğɉ मɅ चल रहे सामुदाǓयक ͪवकास 
काय[Đम का लाभ बड़ ेͩकसानɉ एव ंĤभावशालȣ लोगɉ को हȣ ͧमला था । इस कमी को दरू करने 
हेत ु इस काय[Đम के अंतग[त Ǔनध[नतम पǐरवारɉ को ऊपर उठाने का Ĥयास ͩकया गया । 
पǐरणामèवǾप आͬथ[क असमानता को कुछ सीमा तक कम करने मɅ सहायता ͧमलȣ है । इस 
काय[Đम ने Ǔनध[नतम पǐरवारɉ को èवरोजगार के अवसर उपलÞध कराये हɇ, िजससे उनका 
आͬथ[क èतर सधुरा है । 
(4) अनसुूͬचत जाǓत–जनजाǓतयɉ के कãयाण मɅ सहयोगी 

इस काय[Đम मɅ लघ ुकृषक, सीमातं कृषक एव ंभूͧमहȣन कृषकɉ के Ǿप मɅ अनसुूͬचत 
जाǓत एव ंजनजाǓत के पǐरवारɉ का चयन ͩकया जाता रहा है । जहा ंअÛय वगɟ के लघ ुकृषकɉ 
को 25 ĤǓतशत सिÞसडी दȣ जाती है तथा सीमांत कृषकɉ, कृͪष मजदरूɉ व Ēामीण कारȣगरɉ को 
33.3 ĤǓतशत, वहȣ ंपर अनसुूͬचत जनजाǓत के लोगɉ को 50 ĤǓतशत सिÞसडी दȣ जाती है । 
ĤǓत पǐरवार Ǔनधा[ǐरत अͬधकतम सिÞसडी भी अनसुूͬचत जाǓत के पǐरवार के ͧलए अÛय वगɟ से 
Ïयादा है । आठवी ंपचंवषȸय योजना (1992–97) काल के कुछ 108 लाख पǐरवारɉ को आͬथ[क 
सहायता दȣ गई थी, इनमɅ से 50 ĤǓतशत पǐरवार अनसुूͬचत जाǓत एव ंजनजाǓत से संबंͬ धत 
थे। 
(5) Ēामीण मǑहला एव ंͧशश ुकãयाण मɅ सहायक 

एकȧकृत Ēामीण ͪवकास काय[Đम ने Ēामीण Ǔनध[न मǑहलाओं के उ×थान मɅ मह×वपणू[ 
भूͧमका Ǔनभाई है । Ěाइसम व डवकरा योजनाओं के माÚयम से Ēामीण मǑहलाओं को 
èवरोजगार व, आͬथ[क सहायता Ĥदान करने तथा ͧशशओंु के कãयाण हेत ुĤयास ͩकए गए हɇ । 
डवकरा योजना के अंतग[त 4 'लाख से अͬधक ऐसी Ēामीण मǑहलाओं को लाभािÛवत ͩकया गया 
जो गरȣबी रेखा से नीचे जीवनयापन कर रहȣ थी ।  
(6) ͪवकास काय[Đमɉ मɅ Ēामीणɉ कȧ सहभाͬगता मɅ वृͪ ƨ 

एकȧकृत Ēामीण ͪवकास काय[Đम के अंतग[त रोजगार का चुनाव पवू[ काय[Đम कȧ 
Ǿपरेखा का Ǔनधा[रण èवय ंलाभाथȸ ɮवारा ͩकया जाता है । रोजगार योजना बनाते समय लाभाथȸ 
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को अपने ¢ेğ ͪवशेष कȧ पǐरिèथǓतयɉ जैसे उपलÞध कÍचा माल व अÛय सुͪवधाओं को Úयान 
मɅ रखना होता है । पǐरणामèवǾप काय[Đमɉ मɅ Ēामीणɉ कȧ सहभाͬगता बढ़ जाती है । 
(7) ͪवͧभÛन ¢ेğɉ मɅ उ×पादन बढ़ाने मɅ सहायक 

इस काय[Đम के ɮवारा कृͪष तथा अÛय ¢ेğɉ मɅ उ×पादन मɅ वृͪ ƨ हु ई है । बɇकɉ से 
ऋण व आͬथ[क सहायता ĤाÜत Ēामीणɉ ने उÛनत ͩकèम के कृͪष उपकरणɉ, खाद व बीज, 
उव[रक तथा पशुओं का उपयोग कर उ×पादन को बढ़ाया है । इस काय[Đम ɮवारा कृͪष के 
अǓतǐरÈत अÛय åयवसायɉ को बढ़ावा ͧमला और उन ¢ेğɉ मɅ भी उ×पादन ¢मता मɅ वृͪ ƨ हु ई । 

4.2.5 एकȧकृत Ēामीण ͪवकास काय[Đम का मूãयांकन 

एकȧकृत Ēामीण ͪवकास काय[Đम के ͩĐयाÛवयन तथा काय[ Ĥणालȣ पर अनेक अÚययन 
ͩकए गए हɇ । इनमɅ ǐरजव[ बɇक ऑफ इंͫडया, नेशनल बɇक फॉर एĒीकãचर एÖड Ǿरल डवलपमɅट 
(नाबाड[), ĤोĒाम इवेãलयएूशन ऑगȶनाईजेशन ऑफ दȣ ÜलाǓनगं कमीशन (P.E.O.) तथा 
इंèटȣɪयटू ऑफ फाइनेिÛशयल मैनेजमɅट एÖड ǐरसच[ (I.F.M.R.) आǑद Ĥमुख हɇ । इन अÚययनɉ 
से पता चलता है ͩक एकȧकृत Ēामीण ͪवकास काय[Đम का Ĥारàभ िजन उƧेæयɉ को लेकर ͩकया 
गया था, उनकȧ पǓूत[ करने मɅ वह पणू[तया सफल नहȣ ं हो सका । 'इस काय[Đम मɅ 
Ǔनàनͧलͨखत कͧमया ंबताई जाती हɇ : – 
(1) अǓत Ǔनध[न Ēामीणɉ को लाभ नहȣ ं

इस काय[Đम से अǓत Ǔनध[न Ēामीणɉ को लाभ नहȣ ं ͧमला है । नाबाड[ सवȶ¢ण के 
आधार पर Ĥो. नीलकंठ रथ Ǔनçकष[ Ĥèतुत करत ेहɇ ͩक ''यह कहना अनुͬ चत न होगा ͩक कम 
से कम 15 ĤǓतशत ऐसे åयिÈत िजनकȧ पहचान 'Ǔनध[न' के Ǿप मɅ कȧ गई और िजÛहɅ एकȧकृत 
Ēामीण ͪवकास काय[Đम से सहायता दȣ गई, वाèतव मɅ वे Ǔनध[न वगɟ से नहȣ ं थे । Ĥो.राम 
आहूजा का भी इस काय[Đम के बारे मɅ लगभग यहȣ मत है । Ǔनध[नतम åयिÈतयɉ को ऋण 
नहȣ ंͧमला Èयɉͩक वे ǐरæवत नहȣ ंदे पाते, पेचीदा कागजात नहȣ ंभर पाते, गांव के मुͨखया को 
Ĥभाͪवत नहȣ ंकर पाते और उÛहɅ अपने ͧलए गारंटȣकता[ नहȣ ं ͧमलता । बɇक अͬधकारȣ भी 
Ǔनध[नɉ को ऋण देने के ͧलए इÍछुक नहȣ ंहोत ेÈयɉͩक वे सोचत ेहɇ ͩक उÛहɅ ऋण देना खतरे से 
खालȣ नहȣ ंहै । Ǔनध[न åयिÈत èवय ंभी कई बार इस काय[Đम कम ǽͬच लेत ेहɇ, Èयɉͩक उÛहɅ 
डर होता है ͩक उÛहɅ कोई धोखा न दे दे अथवा कहȣं वे ऋण वाͪपस न कर पावɅ । Ĥो. इंǑदरा 
हȣरावे गजुरात के चार Ēामɉ के अÚययन के आधार पर Ǔनçकष[ Ǔनकालत ेहɇ ͩक ‘ गरै Ǔनध[न 
पǐरवारɉ का इस काय[Đम मɅ भाग लेने वाले मɅ Ĥभु×व था । इन Ēामɉ मɅ गरै Ǔनध[नɉ कȧ 
Ǒहèसेदारȣ 55 से 75 ĤǓतशत' तक थी ।''  
(2) ͩĐयाÛवयन मɅ ħçटाचार 

इस काय[Đम के ͩĐयाÛवयन मɅ Ēाम मुͨखया एव ंĒाम सेवक Ēामीणɉ और Ĥशासन के 
मÚय ǒबचौͧलये का काय[ करत ेहɇ और ऋण का एक Ǒहèसा èवय ंहड़प जात ेहɇ । बɇक अͬधकारȣ 
को भी बहु धा ǐरæवत देनी पड़ती है । िजला ͪवकास अͧभकरण, खÖड ͪवकास अͬधकारȣ और 
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ऋण संèथानɉ कȧ काय[ पƨǓत मɅ कमी के कारण गरै Ǔनध[न ऋण ĤाÜत करने मɅ सफल हो जात े
हɇ । इसका एक Ĥमुख कारण इनमɅ ħçटाचार åयाÜत होना है । 
(3) ͪवकास काय[Đमɉ कȧ सहȣ जानकारȣ न ͧमलना 

Ēामीण ¢ेğɉ मɅ अͬधकांश लोग अͧशͯ¢त हɇ । ͧश¢ा के अभाव मɅ तथा ĤशासǓनक 
अͬधकाǐरयɉ कȧ उदासीनता के कारण Ǔनध[नɉ के ͪवकास के ͧलए Ĥारàभ ͩकए गए काय[Đमɉ कȧ 
जानकारȣ उÛहɅ नहȣ ं हो पाती । स¢म अͬधकाǐरयɉ और नेताओं के संपक[  मɅ रहने वाले गरै 
Ǔनध[न पǐरवारɉ को योजनाओं का लाभ ͧमल जाता है । 
(4) Ēामीण Ǔनध[नɉ मɅ èवरोजगार के ͧलए åयवहाǐरक £ान का अभाव  

इस काय[Đम के लͯ¢त समूह Ǔनध[न Ēामीणɉ मɅ èवरोजगार हेत ुआवæयक åयावहाǐरक 
£ान का अभाव रहता है । अनेक ¢ेğीय अÚययनɉ से £ात हुआ है ͩक åयावसाǓयक संबधंी 
åयावहाǐरक जानकाǐरयɉ के अभाव मɅ लͯ¢त वग[ को Ǒदए गए ऋण एव ंआͬथ[क सहायता का 
दǽूपयोग अͬधक हुआ है । 
(5) Ǔनध[नता समाÜत करने मɅ स¢म न होना 

èवरोजगार हेत ुइस काय[Đम मɅ जो ऋण Ǒदया जाता है वह इतना कम होता है ͩक 
ऋण ĤाÜत पǐरवार कोई रोजगार ढंग से Ĥारàभ नहȣ ंकर पाते । यह काय[Đम न तो Ēामीणɉ के 
जीवन èतर को ऊंचा उठा पाया है और न हȣ Ēामीण Ǔनध[नता पर कोई Ĥभाव डाल पाया है । 
(6) सरकारȣ आकड़ɉ कȧ अͪवæवसनीयता 

सरकारȣ अͬधकारȣ काय[Đम कȧ सफलता को बढ़ा चढ़ा कर Ĥèतुत करत ेहɇ । सातवीं 
पचंवषȸय योजना काल मɅ एक करोड़ 81 लाख Ǔनध[न पǐरवारɉ को लाभ पहु ंचाने का दावा ͩकया 
गया, अथा[त ्28 ĤǓतशत पǐरवारɉ ने गरȣबी रेखा पार कर लȣ । परÛत ुमाच[ 1986 मɅ ͩकए 
गए एक सवȶ¢ण से £ात हुआ ͩक इस काय[Đम के अंतग[त 5 ĤǓतशत से Ïयादा लोग गरȣबी 
कȧ रेखा को पार नहȣ ंकर पाए हɇ । Ǔनçकष[ Ǿप से कहा जा सकता है ͩक एकȧकृत Ēामीण 
ͪवकास काय[Đम Ēामीण ¢ेğɉ मɅ Ǔनध[नता और बेरोजगारȣ से Ǔनपटने का एक Ĥयास है । इस 
काय[Đम से संबंͬ धत जो कͧमया ं ͪवͧभÛन सवȶ¢णɉ से सामने आई हɇ, उनमɅ अपेͯ¢त सधुार 
ͩकया जाने पर यह काय[Đम अͬधक उपयोगी हो सकेगा ।  

4.3 Ǔनध[नता–Ǔनवारण संबंधी काय[Đम  
भारत मɅ सरकार ɮवारा Ǔनध[नता Ǔनवारण के ͧलए आͬथ[क ͪवकास व ͪवͧशçट Ǔनध[नता– 

Ǔनवारण संबधंी कई काय[Đमɉ को चलाया जा रहा है । Ēामीण ¢ेğɉ मɅ सामुदाǓयक ͪवकास 
योजनाएं Ĥारàभ कȧ गई है, िजनमɅ कृͪष, पशुपालन, कुटȣर उɮयोग, लघ ु उɮयोग, सहकारȣ 
सͧमǓतया,ं ͧश¢ा आǑद अनेक प¢ɉ के ͪवकास पर बल Ǒदया जाता है । जीवन èतर को ऊंचा 
करने, उ×पादन. और राçĚȣय आय मɅ वृͪ ƨ के ͧलए योजनाबƨ ͪवकास ͩकए गए हɇ । आवास, 
ǒबजलȣ, पानी, èवाèØय, ͧश¢ा आǑद सुͪवधा उपलÞध कराने के काय[Đम Ĥारàभ ͩकए गए हɇ । 
Ǔनध[नता Ǔनवारण हेत ुͩकए गए ͪवͧभÛन सरकारȣ Ĥयास Ǔनàनͧलͨखत हɇ :– 
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4.3.1 पचंवषȸय योजनाएं 

वष[ 1950 मɅ योजना आयोग के गठन के पæचात देश कȧ आवæयकताओं और 
संसाधनɉ के सवȶ¢ण के आधार पर पचंवषȸय योजनाएं Ĥारàभ कȧ गई । इन पचंवषȸय योजनाओं 
के ɮवारा Ĥ×य¢ तथा परो¢ Ǿप से Ǔनध[नता को कम करने का Ĥयास ͩकया गया है । 
Ĥथम पचंवषȸय योजना (1951–6) इस पचंवषȸय योजना का मुÉय लêय ͪवभाजन तथा ǒĦǑटश 
सरकार से ͪवरासत मɅ ĤाÜत शोͪषत व ¢ǓतĒèत अथ[åयवèथा मɅ सुधार, उ×पादन ¢मता मɅ वृͪ ƨ 
और संसाधनɉ का ͪवकास था । िजससे Ǔनध[नता को दरू ͩकया जा सके । इस योजना काल मɅ 
45 लाख लोगɉ को रोजगार Ǒदलाया गया, राçĚȣय आय मɅ 18 ĤǓतशत ओर ĤǓत åयिÈत आय 
मɅ 11 ĤǓतशत वृͪ ƨ हु ई । 
ɮͪवतीय पचंवषȸय योजना (1956–61) का लêय तीĭ औɮयोͬगक ͪवकास तथा समाजवादȣ ढांचे 
को बनाने के ͧलए ͪवͧभÛन वगȾ मɅ समानता èथाͪपत करना था । इस अवͬध मɅ Ĥथम 
पचंवषȸय योजना कȧ तुलना मɅ दगुनुा åयय (4,672 करोड़ ǽपए) ͩकया गया । परÛत ुĤǓत 
åयिÈत आय मɅ वृͪ ƨ 1.9 ĤǓतशत हȣ हो पाई, जबͩक मूãय वृͪ ƨ 12.5 ĤǓतशत हो गई । इस 
योजना अवͬध मɅ 65 लाख बेरोजगारɉ को गरै कृͪष कायȾ मɅ रोजगार Ĥदान ͩकया जा सका । 
ततृीय पचंवषȸय योजना (1961–66) के मुÉय लêय देश को आ×मǓनभ[र बनना, वाͪष[क आय मɅ 
5 ĤǓतशत कȧ वृͪ ƨ, èटȣल, ͪवɮयतु व रासायǓनक ¢ेğ जैसे उɮयोगɉ का ͪवकास, कृͪष 
आ×मǓनभ[रता और आͬथ[क संसाधनɉ का ͪवकेÛġȣयकरण था । इस योजना काल मɅ राçĚȣय आय 
मɅ 2.6 ĤǓतशत तथा ĤǓत åयिÈत आय मɅ 0.1 ĤǓतशत कȧ वृͪ ƨ हु ई । कृͪष ¢ेğ मɅ उ×पादन 
कम हुआ तथा अÛय लêय भी ĤाÜत नहȣ ंकर पाए । भारत–चीन तथा भारत–पाक यƨु व अकाल 
आǑद के कारण अथ[åयवèथा कȧ िèथǓत कमजोर रहȣ । चौथी पचंवषȸय योजना को आगे बढ़ाना 
पड़ा । 
चतथु[ पचंवषȸय योजना (1969–74) के माÚयम से आͬथ[क ͪवकास, आय के ͪवतरण मɅ 
असमानता मɅ कमी, सामािजक Ûयाय, जनसंÉया Ǔनयğंण आǑद के ͧलए Ĥयास ͩकया गया । 
पांचवी ं पचंवषȸय योजना (1974–79) मɅ रोजगार के अवसरɉ मɅ वृͪ ƨ, Ǔनध[नता मɅ कमी, 
Ûयनूतम मजदरूȣ Ǔनधा[रण तथा Ǔनया[त को Ĥो×साहन देने संबधंी काय[Đमɉ पर जोर Ǒदया गया । 
छठȤ पचंवषȸय योजना (1980–85) के मुÉय लêय Ǔनध[नता, बेरोजगारȣ व जनसंÉया को 
Ǔनयğंण करना, आͬथ[क ͪवकास करना, आय कȧ असमानता दरू करना व कमजोर लोगɉ के 
जीवन èतर को सुधारना था । इस योजना काल मɅ राçĚȣय आय मɅ 5.2 ĤǓतशत वृͪ ƨ के लêय 
कȧ तुलना मɅ 5.4 ĤǓतशत कȧ दर से वृͪ ƨ हु ई । नेशनल सेàपल सवȶ के अनसुार वष[ 1977–
78 मɅ 48.3 ĤǓतशत जनसंÉया Ǔनध[नता रेखा के नीचे जीवन यापन कर रहȣ थी । यह 
ĤǓतशत घटकर वष[ 1984–85 मɅ 36.9 रह गया । इसी योजना काल मɅ एकȧकृत Ēामीण 
ͪवकास काय[Đम भी Ĥारàभ ͩकया गया । 
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सातवी ं पचंवषȸय योजना (1985–90) मɅ खाɮयाÛन, रोजगार तथा उ×पादकता वृͪ ƨ को 
Ĥाथͧमकता दȣ गई । यह योजना अपने लêयɉ को ĤाÜत करने मɅ असफल रहȣ, परÛत ुराçĚȣय 
आय मɅ 5.8 ĤǓतशत वृͪ ƨ ĤǓत åयिÈत आय मɅ 3.6 ĤǓतशत कȧ वृͪ ƨ रहȣ । 
आठवीं पचंवषȸय योजना (1992–97) मɅ रोजगार के अवसरɉ मɅ वृͪ ƨ, जनसंÉया Ǔनयğंण, 
ͧश¢ा, ऊजा[, èवाèØय और कृͪष ͪवकास को Ĥाथͧमकता दȣ गई । इस योजना काल मɅ कृͪष 
उ×पादन मɅ 3.7 ĤǓतशत कȧ औसत वाͪष[क वृͪ ƨ दज[ कȧ गई । वष[ 1992 मɅ गरȣबी रेखा नीचे 
जीवन यापन करने वालɉ का ĤǓतशत 29.9 पाया गया । 
नवी ंपचंवषȸय योजना (1997–2002) मɅ कृͪष व Ēामीण ͪवकास को Ĥाथͧमकता, अथ[åयवèथा 
कȧ ͪवकास दर तीĭ करना, खाɮय व पोषण कȧ सुर¢ा, मूलभूत Ûयनूतम सेवाएं उपलÞध कराना, 
मǑहलाओं व समाज के कमजोर वगɟ का सशिÈतकरण आǑद मुÉय लêय थे । वष[ 1997–98 
मɅ खाɮयाÛनɉ का उ×पादन 140 लाख टन हुआ । कृͪष व Ēामीण ͪवकास तथा सामािजक व 
सामुदाǓयक सेवाओं पर काफȧ åयय ͩकया गया । इस योजना मɅ मुġा–èफȧǓत कȧ वाͪष[क दर 
नीची रहȣ । वष[ 1999–2000 मɅ देश मɅ Ǔनध[नता का अनपुात 26 ĤǓतशत आंका गया जबͩक 
वष[ 1993–94 मɅ यह 36 ĤǓतशत था । 
दसवी ंपचंवषȸय योजना (2002– 2007) मे ͪवकास कȧ दर का लêय 8 ĤǓतशत रखा गया है । 
Ǔनध[नता अनपुात को वष[ 2007 तक 20 ĤǓतशत घटाने कȧ कहȣ गई है । योजना के 
Ǻिçटकोण पğ मɅ उãलेख ͩकया गया है ͩक Ǔनध[नता–Ǔनवारण के काय[Đमɉ मɅ सिÞसडी के èथान 
पर Ēामीण ¢ेğɉ मɅ पǐरसàपि×त–Ǔनमा[ण काय[Đमɉ पर Ïयादा Úयान देना होगा । वत[मान मɅ 
100 ǽपए कȧ मजदरूȣ–èकȧमɉ मɅ से 60 ǽपये मजदरूȣ के ͧलए रखे जात ेहɇ, िजनमɅ से गरȣब 
Įͧमक तक माğ 10 से 15 ǽपये हȣ पहु ंचत ेहɇ, अत: कहा गया है ͩक दसवी ंपचंवषȸय योजना 
मɅ ‘काम के बदले अनाज' कȧ योजना का रोजगार के ͧलए ͪवèतार ͩकया जाना चाǑहए । गांवɉ 
मɅ गरै कृͪष रोजगार के अवसरɉ मɅ वृͪ ƨ, ĤǓत åयिÈत आय दगुनुी करने व जनजाǓत ͪवकास के 
अंतग[त शोषण, ऋण Ēèतता, भूͧम पर अͬधकार आǑद समèयाओं के समाधान के लêय भी इस 
योजना मɅ रखे गए हɇ । 

4.3.2. राçĚȣयकरण कȧ नीǓत 

सन ् 1969 मɅ राçĚȣयकरण कȧ नीǓत को अपनाया गया । इसी वष[ 14 बɇकɉ का 
राçĚȣयकरण ͩकया गया । वष[ 1972 मɅ कोयले कȧ खानɉ का राçĚȣयकरण ͩकया गया । 
सरकार ɮवारा लोहे व èटȣल कȧ बड़ी कàपǓनयɉ तथा खाɮयाÛन के थोक åयापार को अपने 
Ǔनयğंण मɅ ले ͧलया गया । राçĚȣयकरण कȧ नीǓत का उƧेæय कमजोर तथा Ǔनध[न लोगɉ को 
ऋण उपलÞध कराना तथा बɇकɉ के साधनɉ को बड़ ेउɮयोगɉ के Ǔनजी उपयोग से बचाना था । 
बɇकɉ ने Ēामीण अथ[ åयवèथा के नवीनीकरण मɅ योगदान Ǒदया है । परÛत ुअͬधकांश ऋणɉ कȧ 
वसूलȣ नहȣ ंहो पाई । वष[ 1990 मɅ राçĚȣय मोचा[ सरकार ɮवारा ͩकसानɉ के 10,000 ǽपयɉ 
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तक के ऋणɉ को माफ कर Ǒदया गया । इस ऋण माफȧ से राÏय कोष पर 10,000 करोड़ 
ǽपयɉ का अǓतǐरÈत भार पड़ा । 

4.3.3. बीस सूğी काय[Đम 

Įीमती इंǑदरा गांधी ने Ǔनध[नता और आͬथ[क शोषण को समाÜत करने तथा समाज के 
कमजोर वग[ को ऊपर उठाने के उƧेæय से जुलाई, 1975 मɅ बीस सूğी काय[Đम कȧ घोषणा कȧ 
। इस ' काय[Đम का मुÉय लêय Ǔनध[नता उÛमलून, आय कȧ असमानता मɅ कमी, सामािजक– 
आͬथ[क असमानताओं कȧ समािÜत और जीवन èतर मɅ सधुार 'करना था । बीस सूğी काय[Đम 
मɅ थे– ͧसचंाई ¢मता मɅ वृͪ ƨ, भूͧम ͪवभाजन, Ûयनूतम मजदरूȣ का Ǔनधा[रण, बधंुआ मजदरूɉ का 
पनुवा[स, अनसुूͬचत जाǓतयɉ तथा जन जाǓतयɉ का ͪवकास, आवासीय सुͪवधाओं का ͪवकास, 
ͪवɮयतु उ×पादन मɅ वृͪ ƨ, पǐरवार–Ǔनयोजन, व¢ृारोपण, Ĥाथͧमक èवाèØय सुͪवधाओं का ͪवèतार, 
मǑहला व ͧशश ु कãयाण काय[Đम, Ĥाथͧमक ͧश¢ा का ͪवèतार, औɮयोͬगक नीǓतयɉ का 
सरलȣकरण, पेयजल सुͪवधाओं मɅ सुधार, कालेधन पर Ǔनयğंण और आतǐरक संसाधनɉ का 
ͪवकास । सन ् 1977 मɅ जनता दल सरकार ने इस काय[Đम को बदं कर Ǒदया । जनवरȣ, 
1982 मɅ कांĒेस सरकार ɮवारा इस काय[Đम को पनु: संशोͬधत Ǿप मɅ लाग ू ͩकया गया । 
अगèत– 1986 मɅ पनु: संशोͬधत कर काय[Đम मɅ कुछ नई योजनाओं को रखा गया और इसे 
नया बीस सूğी काय[Đम कहा गया । इस नवीन काय[Đम के ɮवारा केÛġ व राÏय èतर पर 
Ēामीण तथा नगरȣय ͪवकास के कई काय[Đम चलाए गए । 

4.3.4. ͪवशेष Ǔनध[नता उÛमूलन काय[Đम 

सरकार ɮवारा Ēामीण Ǔनध[नɉ कȧ Ǔनध[नता को कम करने के ͧलए अनेक काय[Đम 
Ĥारàभ ͩकए गए हɇ :– 
लघ ुकृषको कȧ ͪवकास एजेÛसी (SFDA–Small Farmers Development Agency) तथा 
सीमात कृषक और कृͪष मजबरू (MFAL Marginal Farmers and agricultural 
Labour) 
ये दोनɉ योजनाएं चौथी पचंवषȸय योजना (1969–74) मɅ Ĥारàभ कȧ गई । इन योजनाओं का 
उƧेæय छोटे और सीमांत ͩकसानɉ तथा कृͪष मजदरूɉ मɅ आ×म Ǔनभ[रता बढ़ाने एव ंउनकȧ िèथǓत 
सुधारना था । िजन ¢ेğɉ मɅ हमेशा सूखे कȧ िèथǓत बनी रहती है, उन ¢ेğɉ मɅ रोजगार Ǒदलाने 
के ͧलए Ēामीण रोजगार काय[Đम (RWP) Ĥारàभ ͩकया गया । पांचवी ंपचंवषȸय योजना के 
दौरान इस काय[Đम का नाम बदलकर 'सूखा Ĥव×ृत ¢ेğ काय[Đम,' (DPAP) रख Ǒदया गया । 
यह काय[Đम परेू देश मɅ åयापक Ǿंप से नहȣ ंचल रहे थे । अत: ऐसे काय[Đमɉ कȧ आवæयकता 
अनभुव कȧ गई जो Ēामीण Ǔनध[नता का Ǔनवारण कर सके और देशåयापी हो । इस लêय कȧ 
पǓूत[ के ͧलए वष[ 1978–79 मɅ एकȧकृत Ēामीण ͪवकास काय[Đम Ĥारàभ ͩकया गया और पहले 
से Ĥारàभ कȧ गई सभी योजनाएं इसमɅ ͪवलय कर दȣ गई. 
एकȧकृत Ēामीण ͪवकास काय[Đम 
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(Integrated Rural Development Programme–IRDP)  
इस काय[Đम का उƧेæय लघ ु कृषक, सीमांत कृषक, कृͪष मजदरू, Ēामीण कारȣगर, अनसुूͬचत 
जाǓत व जनजाǓत के लोगɉ कȧ आय के èतर को ऊंचा उठाना था । यह काय[Đम Ēामीण ¢ेğɉ 
मɅ Ǔनध[नता रेखा के नीचे जीवन यापन करने वाले सभी वगɟ के ͧलए Ĥारàभ ͩकया गया । 
माच[, 1976 मɅ बीस चयǓनत िजलɉ मɅ शुǾ ͩकया गया । यह काय[Đम अÈĚबर, 1982 मɅ देश 
के 5011 खÖडɉ (ÞलाÈस) मɅ लाग ूͩकया गया । नवàबर, 1995 मɅ तक 9.01 लाख पǐरवार 
इस काय[Đम से लाभािÛवत हो चुके थे । एकȧकृत Ēामीण ͪवकास काय[Đम के अंतग[त दो 
मह×वपणू[ योजनाएं (1) Ěाइसम (TRYSEM) – èवरोजगार के ͧलए Ēामीण यवुकɉ– यवुǓतयɉ 
को Ĥͧश¢ण देना, तथा (2) डवकरा (DWCRA) Ēामीण ¢ेğɉ मɅ मǑहलाओं को Ĥͧश¢ण देना 
तथा ͧशशओंु के कãयाण संबधंी योजना भी चलाई गई । इन दोनɉ योजनाओं का उƧेæय भी 
Ēामीण Ǔनध[नता को Ǔनयǒंğत करना है । इस काय[Đम कȧ उपलिÞधयɉ और मूãयांकन का 
समी¢ा×मक वण[न आप ͪपछले पçृठɉ मɅ ͪवèततृ Ǿप से पढ़ चुके हɇ । 
एन.आर.ई.पी. (NREP– National Rural Employment Programme) अथा[त ्राçĚȣय 
Ēामीण रोजगार काय[Đम–  
इस काय[Đम का उƧेæय Ēामीण ¢ेğɉ मɅ अǓतǐरÈत रोजगार के अवसरɉ को उ×पÛन करना है । 
Ĥारàभ मɅ 'यह काम बदले अनाज' काय[Đम कहा जाता था । वष[ 1980 मɅ इसका नाम 
बदलकर राçĚȣय Ēामीण ͪवकास काय[Đम रख Ǒदया गया । यह काय[Đम एक अĤलै, 1977 से 
लाग ूहुआ । इसके अंतग[त वष[ 1977–78, 1978–79, तथा 1989–80 मɅ Đमश: 1.28 लाख 
टन, 12.47 लाख टन तथा 23.45 लाख टन खाɮयाÛन का उपयोग करके सडकɉ कȧ मरàमत, 
नई सड़कɉ का Ǔनमा[ण, ͧसचंाई, पचंायत घर, èकूल, भवन व èवाèØय केÛġɉ का Ǔनमा[ण, 
Ēामीण ¢ेğɉ मɅ सफाई, बाढ़ से बचाव काय[Đम आǑद करवाए गए । छठȤ पचंवषȸय योजना के 
अंतग[त केवल सात करोड़ मानव Ǒदन हȣ उ×पÛन ͩकए गए अथा[त ्8 से 10 ĤǓतशत Ēामीणɉ 
को हȣ रोजगार Ĥदान ͩकया जा सका ।  

4.3.5. अÛ×योदय योजना 

राजèथान सरकार ɮवारा 2 अÈटूबर, 1977 से अं×योदय योजना Ĥारàभ कȧ गई । यह 
काय[Đम Ǔनध[न रेखा से नीचे जीवन यापन करने वालɉ के ͧलए हȣ नहȣ ंबिãक Ǔनध[नतम िèथǓत 
मɅ रह रहे Ēामीणɉ के ͧलए Ĥारàभ कȧ गई । इस योजना के अंतग[त राÏय के 33000 Ēामɉ 
मɅ से ĤǓत वष[ Ĥ×येक गांव मɅ से 5 Ǔनध[नतम पǐरवारɉ का चयन ͩकया जाकर उनकȧ आͬथ[क 
उÛनǓत के ͧलए सहायता दȣ जाती है । Ǔनध[नतम पǐरवारɉ कȧ पहचान का काय[ Ēाम सभा को 
Ǒदया गया । चयǓनत Ǔनध[नतम पǐरवारɉ को अं×योदय योजना के अंतग[त खेती के ͧलए भूͧम 
का आवटंन, माͧसक पɅशन, ऋण सुͪवधा था, रोजगार ĤािÜत मɅ सहायता दȣ गई । अं×योदय 
योजना का Ĥशासन राÏय èतर पर कृͪष ͪवभाग को तथा िजला èतर पर कलेÈटर को सɋपा 
गया । इस योजना के अंतग[त Ǒदसàबर, 1988 तक चयǓनत 2.61 लाख पǐरवारɉ मɅ से 40.5 
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ĤǓतशत को ऋण सहायता, 21.7 ĤǓतशत को सामािजक सुर¢ा लाभ के Ǿप मɅ पɅशन सहायता 
तथा 8.8 ĤǓतशत को रोजगार तथा शेष पǐरवारɉ को दसूरे लाभ Ǒदए गए । 

राजèथान के बाद उ×तर Ĥदेश एव ं Ǒहमाचल Ĥदेश ने वष[ 1980 मɅ और गजुरात मɅ 
वष[ 1992 से अं×योदय योजना Ĥारàभ कȧ । वत[मान मɅ यह योजना पणू[तया उपेͯ¢त है । 
इसके असफलता के पीछे Ĥमुख कारण पǐरवारɉ के चयन मɅ प¢पात, अͬधकाǐरयɉ मɅ काय[Đम 
के ĤǓत उदासीनता, ऋण सहायता देने मɅ ͪवलंब आǑद रहे । 

4.3.6. एम.एन.पी. (MNP–Minimum Need Programme) अथा[त ्Ûयनूतम आवæयकता 
काय[Đम– 

पांचवी ंपचंवषȸय योजना के साथ यह पǐरयोजना Ĥारàभ कȧ गई । इस पǐरयोजना मɅ 
Ĥाथͧमक व Ĥौढ़ ͧश¢ा, Ēामीण èवाèØय, शुƨ पेयजल, सड़क Ǔनमा[ण, ͪवɮयतुीकरण, बेघर 
मजदरूɉ के ͧलए मकान, Ēामीण ¢ेğ मɅ पोषण और नगरȣय ¢ेğɉ मɅ गदंȣ बिèतयɉ मɅ सधुार 
आǑद का मुÉय काय[ ¢ेğ तक ͩकए गए । पांचवी ंपचंवषȸय योजना मɅ एम.एन.पी. के ͧलए 
1,518 करोड़ और छठȤ पचंवषȸय योजना मɅ 5,807 करोड़ ǽपयɉ का आवटंन ͩकया गया । यह 
राͧश Ēामीण ¢ेğɉ मɅ पानी कȧ सÜलाई, सड़कɉ के Ǔनमा[ण व ͪवɮयतुीकरण, Ĥाथͧमक व Ĥौढ़ 
ͧश¢ा, Ĥाथͧमक èवाèØय केÛġɉ कȧ èथापना, बेघर मजदरूɉ के ͧलए आवास Ǔनमा[ण, गभ[वती 
मǑहलाओं के ͧलए èवाèØय कȧ देखभाल, शहरȣ गदंȣ बिèतयɉ मɅ सुधार आǑद पर åयय ͩकए 
गए। 

4.3.7 गरȣबी हटाओ काय[Đम 

वष[ 1971 मɅ आम चुनावɉ के समय इंǑदरा गांधी ने 'गरȣबी हटाओ' का नारा Ǒदया था 
। अĤलै, 1988 मɅ अͨखल भारतीय कांĒेस कमेटȣ ने अपने राçĚȣय सàमेलन मɅ 'गरȣबी हटाओ' 
का नारा Ǒदया । इस नारे का असर कांĒेस पाटȹ कȧ केÛġȣय सरकार के काय[Đमɉ पर अवæय 
पड़ा । बीस सूğीय काय[Đम जैसे काय[Đमɉ का Ǔनमा[ण इसी लêय को सामने रखकर ͩकया गया 
था । परÛत ुइस नारे को काया[िÛवत करने 'मɅ कोई ͪवशेष काय[Đम सामने नहȣ ंआया । 

4.3.8. जवाहर रोजगार योजना 

अĤलै, 1989 मɅ इस योजना कȧ घोषणा कȧ गई । इस योजना का उƧेæय Ĥ×येक 
Ǔनध[न पǐरवार के कम से कम एक सदèय को उसके हȣ Ēामीण ¢ेğ मɅ एक वष[ से 50 से 
100 Ǒदनɉ तक रोजगार उपलÞध कराना था । इस योजना मɅ 30 ĤǓतशत काम मǑहलाओं के 
ͧलए आरͯ¢त है । राçĚȣय Ēामीण रोजगार काय[Đम (NREP) और भूͧमहȣन रोजगार गारंटȣ 
काय[Đम को जवाहर रोजगार योजना मɅ ͧमला Ǒदया गया है । इस योजना का ͩĐयाÛवयन Ēाम 
पचंायत ɮवारा होता है । इस योजना के ͧलए केÛġ सरकार ɮवारा 80 ĤǓतशत ͪव×तीय सहायता 
दȣ जाती है । जवाहर रोजगार योजना सरकार कȧ उपे¢ा, अͬधकाǐरयɉ कȧ उदासीनता और Ĥभावी 
ͩĐयाÛवयन के अभाव के कारण असफल रहȣ है । इसमɅ आवǑंटत राͧश का भी पणू[ उपयोग नहȣ ं
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ͩकया गया । åयय कȧ जाने वालȣ राͧश बहु धा ठेकेदार और ǒबचौͧलये हड़प जात ेहɇ । अनेक बार 
फजȸ नाम बताकर Įͧमकɉ कȧ मजदरूȣ आपस मɅ बांट लेत े हɇ । Ǔनध[नɉ के ͧलए Ǔनधा[ǐरत 
रोजगार Ǒदवस उपलÞध कराने का लêय भी कभी परूा नहȣ ंͩकया गया । 

4.3.9. ͧशͯ¢त बेरोजगारɉ हेत ुèवरोजगार योजना 

यह योजना वष[ 1983–84 से Ĥारàभ कȧ गई । इसमɅ 18 वष[ से 35 वष[ कȧ आय ु
वग[ के ऐसे ͧशͯ¢त यवुाओं को èवरोजगार के ͧलए Ĥो×साǑहत ͩकया जाता है । िजनके पǐरवारɉ 
कȧ वाͪष[क आय 10,000 ǽपए से अͬधक नहȣ ं है । यह योजना ऐसे शहरɉ मɅ लाग ूकȧ गई 
िजनकȧ आबादȣ 10 लाख से कम थी । केÛġ सरकार ने बɇकɉ ɮवारा इस योजना के अंतग[त 
Ǒदए गए ऋण कȧ 25 ĤǓतशत पूजंी बतौर सहायता Ĥदान कȧ । इस योजना मɅ वष[ 1990–91 
तक 1.01 लाख ͧशͯ¢त बेरोजगार यवुा लाभािÛवत हु ए िजÛहɅ 2,620. 15 करोड़ ǽपयɉ कȧ 
राͧश के ऋण èवीकृत ͩकए गए । इस योजना को वष[ 1993 मɅ Ĥधानमंğी रोजगार योजना के 
साथ जोड़ Ǒदया गया । 

4.3.10 Ĥधानमंğी रोजगार योजना एव ंसàपणू[ Ēामीण रोजगार योजना 

2 अÈटूबर, 1993 से Ĥारàभ इस योजना के अंतग[त छोटे उɮयोगɉ के ͧलए ͪव×तीय 
सहायता उपलÞध कराने तथा रोजगारɉ के अवसरɉ का सजृन करने का Ĥयास ͩकया जाता है । 
इस तरह के काय[Đमɉ से Ǔनध[न वग[ को गरȣबी रेखा से ऊपर उठाने का लêय रखा गया है । 

पवू[ मɅ लाग ूकȧ गई 'रोजगार बीमा योजना' को भी इसी मɅ सिàमͧलत कर ͧलया गया 
है । इस रोजगार बीमा योजना का उƧेæय Ēामीण पǐरवारɉ के 18 वष[ से 60 वष[ तक कȧ आय ु
के दो सदèयɉ को 100 Ǒदन का शारȣǐरक Įम काय[ उपलÞध करवाना था । Ĥधानमंğी रोजगार 
योजना के अंतग[त नवàबर, 1995 तक 67 लाख रोजगार के अवसर तथा 1.0 लाख छोटे 
उɮयमɉ का लêय परूा ͩकया जा चुका था । 

15 अगèत, 2001 को Ĥधानमंğी वाजपेयी ने 10,000 करोड़ ǽपयɉ कȧ एक नई' 
सàपणू[ Ēामीण योजना' कȧ घोषणा कȧ । इस योजना मɅ Ēामीण ¢ेğɉ मɅ रोजगार कȧ गारंटȣ 
Ĥदान करने कȧ बात कहȣ गई है ।  

4.4 सारांश  
देश कȧ आजादȣ के पæचात समय–समय पर अनेक सामािजक व आͬथ[क नीǓतगत 

ͪवषय सरकार के सामने आते गए । Ēामीण ¢ेğɉ मɅ पाई जाने वालȣ Ǔनध[नता, बेरोजगारȣ, ऋण 
Ēèतता, अͧश¢ा, ͪपछड़ापन, ͪवकास से जुड़ी अÛय समèयाएं भारतीय अथ[åयवèथा व सरकार के 
ͧलए चुनौती बनी हु ई थी । इन समèयाओं से Ǔनजात पाने के ͧलए 'एकȧकृत Ēामीण ͪवकास 
काय[Đम' तथा ''Ǔनध[नता Ǔनवारण काय[Đम'' लाग ूͩकए गए । 

Ēामीण ¢ेğ मɅ ͪवकास के ͧलए अनेक योजनाएं जैसे रोजगार बीमा योजना, काम के 
बदले अनाज काय[Đम, छोटे ͩकसानɉ कȧ ͪवकास एजेÛसी, (SFDA) सीमांत कृषक और कृͪष 
मजदरू काय[Đम (MFAL), सूखा Ĥव×ृत ¢ेğ काय[Đम (DPAP) रेͬगèतान ͪवकास काय[Đम 
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आǑद Ĥारàभ ͩकए गए । छठȤ पचंवषȸय योजना मɅ इन सभी योजनाओं को ͧमलाकर एकȧकृत 
Ēामीण ͪवकास काय[Đम (IRDP) बनाया गया । Ēामीण बेरोजगार व Ǔनध[नता कम करने मɅ 
इस काय[Đम ने मह×ती भूͧमका Ǔनभाई । इस काय[Đम से अनसुूͬचत जाǓत व जनजाǓत तथा 
Ēामीण मǑहलाओं को भी लाभािÛवत ͩकया गया । Ēामीण ¢ेğɉ मɅ èवरोजगार के अवसरɉ मɅ भी 
वृͪ ƨ हु ई है । परÛत ुअनेक अÚययनɉ से पता चला है ͩक इस काय[Đम मɅ बड़ी संÉया मɅ ऐसे 
पǐरवारɉ का भी चयन हो गया जो गरȣब नहȣ ं थे । इसके अǓतǐरÈत दलालɉ ɮवारा धनराͧश 
हड़पने, अͬधकाǐरयɉ कȧ काय[Đमɉ के ĤǓत उदासीनता तथा åयास ħçटाचार के कारण यह ͪवकास 
काय[Đम परूȣ तरह सफल नहȣ ंहो पाया । 

भारत मɅ Ǔनध[नता Ǔनवारण के ͧलए ͪवͧभÛन पचंवषȸय योजनाओं मɅ Ĥयास ͩकया गया 
। एकȧकृत Ēामीण ͪवकास काय[Đम के अलावा बीस सूğी काय[Đम, अं×योदय योजना, जवाहर 
रोजगार योजना, Ĥधानमंğी रोजगार योजना तथा 15 अगèत, 2001 से Ĥारàभ ' सàपणू[ 
Ēामीण रोजगार योजना ' आǑद ͪवͧभÛन काय[Đमɉ का लêय इस देश से Ǔनध[नता का Ǔनवारण 
करना हȣ है । इन योजनाओं से Ǔनध[नता रेखा से नीचे जीवन यापन करने वाले आबादȣ के 
अनपुात मɅ ǓनरÛतर कमी दज[ कȧ गई है । राçĚȣय आय और ĤǓत åयिÈत आय मɅ वृͪ ƨ हु ई है 
। ͩफर भी इन योजनाओं का लाभ सवा[ͬधक Ǔनध[न लोगɉ तक नहȣ ंपहु ंच पाया है । Ǔनध[नता 
Ǔनवारण काय[Đमɉ के अंतग[त रोजगार के अवसरɉ मɅ वृͪ ƨ व गांवɉ मɅ गरै–कृͪष रोजगारɉ को 
बढ़ावा देने कȧ आवæयकता है । योजनाओं को लाग ूकरने वाले तंğ को भी चुèत–दǽुèत बनाया 
जाना चाǑहए ।  

4.5 अßयास Ĥæन  
(1) एकȧकृत Ēामीण ͪवकास काय[Đम का Èया अथ[ है? इस काय[Đम के उƧेæय व काय[नीǓत का 

वण[न कȧिजए । 
(2) एकȧकृत Ēामीण ͪवकास काय[Đम का मूãयांकन कȧिजए । 
(3) भारत मɅ Ǔनध[नता Ǔनवारण काय[Đमɉ कȧ ͪववेचना कȧिजए । 
(4) Ǔनàनͧलͨखत पर संͯ¢Üत ǑटÜपणी ͧलͨखए' 

(क) Ǔनध[नता Ǔनवारण मɅ पचंवषȸय योजनाओं का योगदान  
(ख) अं×योदय योजना  
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इकाई – 5  
उपयÈुत Ĥौɮयौͬगकȧ का ͪवकास एव ंĤसारण  

इकाई संरचना 
5.0 उƧेæय 
5.1 Ĥèतावना 
5.2 Ĥौɮयोͬगकȧ का भारतीय पǐरǺæय 
5.3 Ĥौɮयौͬगकȧ के ͪवͪवध èवǾप एव ंभारत मɅ उनकȧ िèथǓत 
5.4 उपयÈुत Ĥौɮयौͬगकȧ का ͪवकास एव ंĤसारण 
5.5 भारत मɅ Ĥौɮयौͬगकȧ के ͪवकास एव ंĤसारण कȧ बाधाएं 
5.6 इकाई साराशं 
5.7 अßयास काय[ 
5.8 संदभ[ Ēथं  

5.0 उƧेæय  
Ĥौɮयोͬगक वत[मान कȧ सवा[ͬधक मह×वपणू[ एव ंतीĭगामी ĤͩĐयाओं मɅ से एक है । इस 
इकाई मɅ उपयÈुत Ĥोɮयौͬगकȧ के ͪवͪवध प¢ɉ पर ͪवèतार से Ĥकाश डाला गया है । 
इस इकाई मɅ आप जान पाएंगे ͩक– 

1. Ĥौɮयौͬगकȧ ͪवकास का भारतीय पǐरǺæय Èया है? 
2. भारत मɅ Ĥौɮयौͬगकȧ ͪवकास का èवǾप कैसा रहा है? 
3. भारत मɅ Ĥौɮयौͬगकȧ का ͪवकास एव ंĤसारण ͩकन–ͩकन ¢ेğɉ मɅ एव ंͩकस तरह से हुआ है? 
4.  भारत मɅ उपयÈुत Ĥोɮयौͬगकȧ के ͪवकास एव ंĤसारण मɅ मुÉय बाधाएं Èया–Èया हɇ?  

5.1 Ĥèतावना  
वत[मान समय कȧ सबसे अͬधक मह×वपणू[ और तीĭगामी घटना है– Ĥौɮयौͬगकȧ । सव[ğ 

Ĥौɮयɉͬगकȧय पǐरवत[न और इसके आæचय[जनक कायȾ कȧ चचा[ है । Ĥौɮयौͬगकȧ Èया है? 
Ĥौɮयौͬगकȧ कȧ ͩकसी भी पǐरभाषा मɅ अनेक प¢ हɇ । åयापक Ǿप मɅ, Ĥौɮयौͬगकȧ कȧ पǐरषाभा 
इस Ĥकार कȧ गई है: '' व£ैाǓनक Ǔनयमɉ को ठोस उƧेæय ĤाÜत करने के ͧलए ͪवͧशçट जǾरतɉ 
को परूा करने के ͧलए अथवा åयावहाǐरक उƧेæयɉ के ͧलए पया[वरण मɅ जोड़ तोड़ करने के ͧलए 
मशीनɉ, औजारɉ, यांǒğक यिुÈतयɉ, यğंɉ, नव पǐरवत[नɉ, ĤͩĐयाओं और तकनीकɉ से पǐरणत 
करना । '' आज हमारे सामने ऐसी िèथǓत उ×पÛन हो गई है ͩक Ĥौɮयोͬगकȧ का उÛनयन करत े
समय केवल लाभ को हȣ Ǻिçट मɅ रखा जाता है, लोगɉ कȧ जǾरतɉ और अपे¢ाओं को Úयान मɅ 
नहȣ ंरखा जाता है । 

पǐरवत[न का Ĥौɮयोͬगकȧ Đम èपçटत: सामािजक पǐरवत[न के ¢ेğ मɅ आता है जो 
मनçुय कȧ पहल पर Ǔनभ[र करता है । तथाͪप Ĥौɮयोͬगक ͪवकास भी आवæयकता आधाǐरत है 
और भौǓतक उ×पादन के ͪवɮयमान èतर से उभरता है एव ंइसे अपनी जǾरतɉ के अनǾुप ढालता 
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है । Ĥौɮयोͬगकȧ पǐरवत[न मɅ समय के कारक, भौǓतक पया[वरण और संबंͬ धत सामािजक संबधं 
मनçुय कȧ गǓतͪवͬध से उ×पÛन होत ेहɇ । 

Ĥौɮयोͬगक पǐरवत[नɉ मɅ एकǾपता नहȣ ंरहȣ है । न हȣ उÛहɉने एक èवǾप को अपनाया 
है और न हȣ ये एक हȣ समय मɅ हु ए हɇ । यह अंतर ͪवͧभÛन देशɉ मɅ भाषा, धम[, रȣǓतǐरवाज, 
ͪवæवास, ऐǓतहाͧसक अनभुव और ͪवकास के चरण के आधार पर हɇ । Ĥौɮयोͬगकȧ पǐरवत[न मɅ 
ͪपछले समय मɅ यरूोप मɅ (खासतौर पर इंÊलɇड मɅ) औɮयोͬगक ĐांǓत के पǐरणामèवǾप बहु त 
बड़ा ͪवचलन आया है । इससे जनता मɅ एक नए वग[ का उदय हुआ– मजदरू वग[ का– जो 
उ×पादन के साधनɉ का èवामी नहȣ ंथा । औɮयोगीकरण, िजसमɅ Ĥौɮयोͬगकȧ पǐरवत[न अंतĒ[èत 
थे, के पǐरणामèवǾप सामािजक संबधंɉ के नए ¢ेğ मɅ èथाͪपत हु ए । बढ़ती हु ई उ×पादकता और 
बढ़त े हु ए उ×पादन से èवदेश के बाहर बाजारɉ को खोजने कȧ आवæयकता पड़ी । रोजगार कȧ 
तलाश मɅ गांवɉ से शहरɉ कȧ ओर Ĥवास से शहरȣकरण को ĤĮय ͧमला और इससे Ēामीण 
समाज के संगठन और संरचना पर Ĥभाव पड़ा । 

जैसे–जैसे संचार– Ĥणालȣ मɅ ͪवकास हुआ, पǐरवत[नɉ कȧ गǓत भी तेज हु ई, तेजी से हो 
रहे Ĥौɮयोͬगकȧ ͪवकास के पǐरणामèवǾप होने वाले पǐरवत[नɉ से यह भावना उ×पÛन हु ई ͩक 
Ĥौɮयौͬगकȧ समृͪ ƨ मɅ Ĥचालन का èवाय×त ¢ेğ है । Ĥौɮयोͬगकȧ ͪवकास अपने Ĥभाव के कारण 
पǐरवत[न लाने मɅ, Ĥाय: साधारण मनçुय के Ǔनयğंण के बाहर एक Ǔनणा[यक शिÈत– अवयैिÈतक 
भयĤद शिÈत– बन गया है । जैसे मैकाइवर और पेज ने बताया है, '' Ĥौɮयोͬगकȧ अͬधकाशं Ǿप 
से सांèकृǓतक मया[दाता से पथृक हो गई है । '' इस Ĥकार, समाज मɅ कुछ ऐसे वग[ है जो 
जीवन के अनेक अÛय प¢ɉ कȧ अवहेलना करत ेहु ए भी Ĥͪवͬध संबधंी हल खोजत ेहɇ । 

Ĥौɮयोͬगक पर एकांकȧ तौर पर ͪवचार नहȣ ंͩकया जा सकता और न हȣ इसे सामािजक, 
आͬथ[क, राजनǓैतक शूÛय उ×पÛन करने का बǑहजा[त कारक माना जा सकता है । Ĥौɮयौͬगकȧ 
पǐरवत[न और Ĥौɮयोͬगकȧ ĤगǓत को कुछ समाज शाèğी सामािजक पǐरवत[न का मुÉय आधार 
मानत े हɇ । समाज के संदभ[ मɅ इसमɅ अनेक पǐरवत[न हु ए हɇ, िजनका उãलेख यहा ंकरना 
आवæयक है । इसकȧ सफलता और ĤयोÏयता Ǔनàनͧलͨखत कारकɉ पर Ǔनभ[र करती है । 
 उ×पादन संबधंɉ का वत[मान èतर, Ēामीण जनसंÉया के ͪवͧभÛन वगɟ के बीच पǐरिèथǓतयɉ 

तथा संबधं, 
 कृͪष ¢ेğɉ का èवǾप, 
 Ǔनग[त का वत[मान èतर, वत[मान åयावसाǓयक ͪवतरण और रोजगार का èवǾप, 
 सामािजक– सांèकृǓतक ढांचा, 
 शिÈत संरचना, 
 पǐरवत[न का ĤǓतरोध करने के ͧलए परàपरागत संरचनाओं से दरुाĒह, 
 ͪवæव बाजार मɅ ĤǓतयोͬगता करने के कारण Ĥौɮयौͬगकȧ पǐरवत[न लाने कȧ मजबरूȣ, 
 सशत[ अंतरा[çĚȣय सहायता Ĥदान करने वाले देश कȧ शत[ के अनǾुप एक ͪवͧशçट तरह का 

Ĥौɮयोͬगकȧय ͪवकास । 
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यɮयͪप Ĥौɮयोͬगकȧ से उ×पादन मɅ वृͪ ƨ हो सकती है तथा उ×पादकता मɅ सुधार करके 
और मजदरूɉ कȧ संÉया कम करके उ×पादन लागत घटाई जा सकती है, तथाͪप इससे उन लोगɉ 
कȧ Đय शिÈत घटने कȧ िèथǓत भी पदैा हो सकती है जो इसी ͪवकास के कारण बेरोजगार हो 
गए हɇ । कृͪष Ĥौɮयौͬगकȧ यǑद पूजंी Ĥधान है तो यह उन ͩकसानɉ के मुकाबले, िजनके पास 
कृͪष योÊय जमीन कम है और संसाधन भी कम है, खशुहाल ͩकसानɉ के ͧलए कहȣं अͬधक 
लाभĤद होगी और इस तरह आͬथ[क असमानताएं बढ़ेगी । अत: कुछ ͪवकास काय[ नीǓत 
Ǔनयोजकɉ का मत है ͩक ऐसी कृͪष Ĥौɮयौͬगͩकयɉ पर बल Ǒदया जाना चाǑहए जो सीͧमत 
संसाधनɉ वाले और छोटे ͩकसानɉ के ͧलए अͬधक उपयÈुत हो । यह उÛहɅ सामाÛय दरɉ पर 
उपलÞध कराई जानी चाǑहए और साथ हȣ समथ[न सेवाओं और आगतɉ कȧ भी åयवèथा कȧ 
जानी चाǑहए । मूल Ǿप से ͪवकासशील देशɉ के संबधं मɅ Ĥौɮयौͬगकȧ पǐरवत[न कȧ यह कुछ 
सामािजक उलझने हɇ । इसका आशय Ĥौɮयौͬगकȧ कȧ सहायता से ͪवकास कȧ जǾरत को 
अèवीकार करना नहȣ ंहै, बिãक इस जǾरत पर बल देना है ͩक सामािजक तथा आͬथ[क' दोनɉ 
Ĥभावɉ पर ͪवचार करत ेहु ए एक समिÛवत Ǻिçटकोण अपनाया जाए । 

ͪवकास ĤͩĐया मɅ ͪव£ान और Ĥौɮयोͬगकȧ कȧ मुÉय भूͧमका का मह×व जानने के ͧलए 
यह समझना जǾरȣ है ͩक ͪव£ान और Ĥौɮयोͬगकȧ उ×पादकता तथा मनçुय कȧ शारȣǐरक और 
मानͧसक ¢मताएं बढ़ाने के साधन हɇ । यह ĤाकृǓतक ससंाधनɉ को उपयोगी वèतुओं मɅ 
ǾपाÛतǐरत करने का साधन है । यह सामािजक पǐरवत[न लाने का भी साधन है । ͪव£ान और 
Ĥौɮयोͬगकȧ ने कृͪष और उɮयोग मɅ संसाधनɉ (भौǓतक और जैͪवक) के उपयोग मɅ, गहृ और 
सामािजक पǐरवेश के सधुार मɅ तथा रहन–सहन के èतर को ऊंचा उठाने मɅ मह×वपणू[ योगदान 
Ǒदए हɇ । 

ͪव£ान और Ĥौɮयोͬगकȧ के अनĤुयोग से दलु[भ साधनɉ का यिुÈतयÈुत उपयोग ͩकया 
जा सकता है । िजनके पास बहु मूãय ĤाकृǓतक ससंाधन, खासतौर पर भूͧम और जल है अथवा 
जो उनका उपभोग करत ेहɇ, वे ͪव£ान और Ĥौɮयोͬगकȧ के ͪववेक सàमत उपयोग के द¢ता 
èतरɉ को बड़ा सकत ेहɇ । नई Ĥौɮयोͬगͩकयɉ से कÍचे माल, गौण उ×पादɉ और अपͧशçट पदाथɟ 
का संसाधन करने मɅ सहायता ͧमलती है । ͪव£ान और Ĥौɮयोͬगकȧ के अनĤुयोग से भूͧम और 
जल संसाधनɉ मɅ सफर करके कृͪष उɮयोग शुǾ करने के अवसर ͧमलत ेहɇ । िजससे बेरोजगार 
और अãप बेरोजगार ĤाÜत åयिÈतयɉ को अǓतǐरÈत रोजगार के अवसर उपलÞध कराए जा सकत े
हɇ । 

5.2 – Ĥौɮयौͬगकȧ का भारतीय पǐरǺæय. 
सßयता कȧ शुǽआत से हȣ भारत मɅ ͪव£ान और Ĥौɮयोͬगकȧ के संवध[न कȧ समƨृ 

परàपरा रहȣ है । खगोल, ͪव£ान, गͨणत, ͬचͩक×सा, कृͪष ͪवकास, जल Ĥबधंन, धात ुǓनमा[ण, 
कुछ ऐसे ¢ेğ हɇ िजनमɅ Ĥाचीन समय से भारतीयɉ कȧ ǽͬच रहȣ है । भारत मɅ ͪव£ान और, 
Ĥौɮयौͬगकȧ के ¢ेğ मɅ अिज[त £ान का मÚय पवू[ और भूमÚय ¢ेğ कȧ सßयताओं के साथ हȣ 
नहȣ ंबिãक सुदरू पवू[ से दͯ¢ण पवू[ एͧशया और चीन तक सßयताओं के साथ आदान–Ĥदान 
ͩकया । यह सच है ͩक दसवी ंसे उÛनीसवी ंसदȣ तक भारतीय समाज सामाÛयत: ǓनिçĐय बना 
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रहा । लगातार हु ए बाहरȣ आĐमणɉ से ͪव£ान और Ĥौɮयौͬगकȧ ͪवकास कȧ गǓत बाͬधत हु ई । 
19 वी ंसदȣ के अंǓतम चरण मɅ भारत पनु : इस ¢ेğ मɅ सͩĐय हुआ । भारतीयɉ ने ͪव£ान के 
ͪवͧभÛन ¢ेğɉ मɅ ĤगǓत कȧ । 

èवतंğता ĤािÜत के पæचात सरकार ने ͪव£ान और Ĥौɮयोͬगकȧ के संवध[न के ͧलए काम 
ͩकया और Ĥधानमंğी जवाहर लाल नेहǾ ने इसे अपना åयिÈतगत संवध[न Ǒदया । ǒĦटेन का 
अनसुरण करत ेहु ए भारत सरकार ने व£ैाǓनक और औɮयोͬगक अनसुधंान पǐरषद (सी.एस आई. 
आर.) के तहत Ĥयोग संèथानɉ कȧ èथापना कȧ । èवतंğता ĤािÜत के तुरÛत बाद हȣ परमाण ु
ऊजा[ के ͪवकास को गभंीरता से ͧलया गया । पचास के दशक मɅ जब इस काय[Đम कȧ शुǽआत 
कȧ गई तब परमाण ुऊजा[ और Ĥौɮयोͬगक पर संयÈुत राÏय अमेǐरका और उसके यƨुकालȣन 
ͧमğ Ēेट ǒĦटेन का वच[èव था । उसके बाद सोͪवयत संघ और ĥांस ने èवतंğ Ǿप से परमाण ु
हͬथयारɉ के Ǔनमा[ण मɅ सामØय[ हाͧसल कȧ । वष[ 1956 मɅ जब भारत ने Ĥथम अनसुंधान 
ǐरएÈटर ' अÜसरा ' चाल ू ͩकया तब भारत संयÈुत राÏय अमेǐरका, Ēेट ǒĦटेन, कनाडा, ĥांस 
और सोͪवयत संघ के बाद इस तरह कȧ सुͪवधा कȧ èथापना करने वाला छठा देश बना । 

औषͬध, कृͪष और उɮयोगɉ के ¢ेğ मɅ परमाण ुऊजा[ के उपयोग के ͧलए भी सशÈत 
समथ[न ĤाÜत हुआ । भारत उन ͬगने चुने देशɉ मɅ हɇ जहा ं रेͫडयो आइसोटोप कȧ आपǓूत[ 
नदैाǓनक तथा ͬचͩक×सकȧय उƧेæयɉ के ͧलए कȧ जाती है । परमाण ुऊजा[ के समान हȣ अंतरͯ¢ 
ͪव£ान के ¢ेğ का भी ͪवकास हुआ । भाभा परमाण ुअनसुंधान केÛġ के समान Ǔतǽअंनतपरुम 
मɅ एक अंतǐर¢ अनसुंधान केÛġ कȧ èथापना कȧ गई । िजसे ͪवĐम साराभाई अंतǐर¢ ͪव£ान 
केÛġ नाम Ǒदया गया । साथ हȣ बगंलौर मɅ उपĒह ͪवकास, अहमदाबाद मɅ उपĒह संचार और 
आĢĤदेश के पवूȸ तट पर िèथत Įीहǐरकोटा मɅ Ĥ¢ेपण सुͪवधा केÛġ कȧ èथापना कȧ गई । 
इसके अलावा अंतरͯ¢ ͪव£ान से जुड़ी हु ई अÛय गǓतͪवͬधयɉ के ͧलए अनेक केÛġɉ कȧ èथापना 
कȧ गई । िजसमɅ Ĥणोदक, Ĥ¢ेपण और ͫडटेÈटर आǑद अÛय उपकरणɉ का Ǔनमा[ण शाͧमल है । 
अंतǐर¢ काय[Đम का िजस तीĭता और åयापकता के साथ ͪवकास हुआ उसकȧ तुलना परमाण ु
ऊजा[ काय[Đमɉ कȧ Ĥारंͧभक गǓतͪवͬधयɉ से कȧ जा सकती है । भारत मɅ अपे¢ाकृत कम समय 
मɅ ͪवͪवध उƧेæयɉ के ͧलए उपĒह के ͫडजाइन और Ǔनमा[ण कȧ ¢मता भी ͪवकͧसत कȧ और 
अपने दरूदश[न, संचार और सुदरू संवेदन काय[Đमɉ के ͧलए इनकȧ तैनाती भी èवय ंकर रहा है । 
Ģुवीय उपĒह Ĥ¢ेपण कȧ ͪवकास मɅ सफलता ĤाÜत कȧ जा चुकȧ है और जीओ–ͧसÛĐोनस 
Ĥ¢ेपण यान के ͪवकास का काम भी तेजी से चल रहा है । 

ͪपछले तीन दशकɉ मɅ ͪव£ान और Ĥौɮयोͬगकȧ मɅ हु ए ͪवकास मɅ कृͪष के ¢ेğ मɅ 
आधारभूत पǐरवत[न ͩकए हɇ । वष[ 1998 के दौरान खाɮयाÛन उ×पादन बीस करोड़ टन का 
आकड़ा पार कर गया । संयÈुत राÏय अमेǐरका को पीछे छोɬकर भारत दÊुध उ×पादन मɅ पहले 
नàबर पर आ पहु ंचा और सÞजी उ×पादन मɅ चीन के बाद दसूरे èथान पर है । हǐरत ĐांǓत कȧ 
शुǽआत जहा ंगेहू ँऔर चावल कȧ नई उ×पǐरवतȸ ͩकèमɉ कȧ उपलÞधता के साथ हु ई वहȣं इसकȧ 
सफलता खाद, कȧटनाशको और ͧसचंाई सुͪवधाओं कȧ पया[Üतता कȧ वजह से हु ई । इससे Ēामीण 
साख कȧ उपलÞधता समथ[न मूãय और सरकार ɮवारा खाɮयाÛनɉ कȧ अͬधĤािÜत इन सबने भी 
अपनी– अपनी भूͧमका Ǔनभाई । 
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èवाèØय संबधंी अनसुधंान के ¢ेğ मɅ हमारȣ सौ वष[ से भी अͬधक परुानी परàपरा 
रोनाãडरास से आरंभ होती है । िजÛहɉने मलेǐरया के जीवाण ुकȧ पहचान कȧ और मÍछरɉ ɮवारा 
संĐामण फैलाये जाने कȧ भूͧमका को पहचाना । हमारे पास अनेक ĤǓतिçठत ͬचͩक×सा व£ैाǓनक 
है । िजÛहɉने ऊçण कǑटबधंीय रोगɉ पर Ǔनयğंण के ͧलए काय[ ͩकया । तथाͪप भारत मɅ अभी 
भी मलेǐरया, फाइलेǐरया, डɅग ूकालाजार, कुçठ रोग जैसी बीमाǐरया ंͪवɮयमान हɇ । 

स×तर के दशक के आरàभ मɅ इलेÈĚॉǓनक ͪवभाग का गठन ͩकया गया । एम.जी.के. 
मेनन इसके पहले अÚय¢ और सͬचव बने । इलैÈĚोǓनÈस को एक उɮयोग के Ǿप मɅ ͪवकͧसत 
करने के ͧलए इसे मनोरंजन, औɮयोͬगक और पेशेवर कायɟ के ͧलए उपकरणɉ कȧ आपǓूत[ करने 
कȧ åयवèथा सɋपी गई । हाल के वषɟ मɅ भारत ने सूचना Ĥौɮयोͬगकȧ मɅ जौ ͪवकास दज[ ͩकया 
है उसकȧ बǓुनयाद इलेÈĚोǓनÈस हȣ है । सूचना Ĥौɮयौͬगकȧ उɮयोग का कुल उ×पादन 15,000 
करोड़ ǽपए पहु ंच गया है और इसका एक बड़ा भाग Ǔनया[त Ĥयासɉ का पǐरणाम है । 

èवतğंता बाद के ͪपछले वषɟ मɅ Ĥौɮयोͬगकȧ का ͪवकास काफȧ Ĥभावशालȣ रहा । 
औɮयोͬगक उ×पादन के आरिàभक ¢ेğɉ मɅ यǐूरया, फाèफेट और पोटाश जैसे रासायǓनक उव[रकɉ 
का उ×पादन रहा है । साठ, स×तर और अèसी के दशकɉ मɅ साव[जǓनक ¢ेğ मɅ बड़ी संÉया मɅ 
उव[रक संयğंɉ कȧ èथापना कȧ गई । यह देश मɅ बड़ ेपमैाने पर रासायǓनक उ×पादन करने वाले 
पहले संयğं थे । बाद के वषɟ मɅ अÛय पेĚोͧलयम Ĥौɮयोͬगकȧ जैसे ͩक ǐरफाइनरȣ, पेĚो रसायन, 
Üलािèटक और ͧसÛथेǑटÈस फाइबर आǑद आए । ͪपछले पांच से अͬधक दशकɉ मɅ सरकार ɮवारा 
अपनाई गई नीǓतयɉ क वजह से Ĥौɮयोͬगकȧ के ¢ेğ मɅ उÍच कोǑट कȧ आ×म Ǔनभ[रता ĤाÜत हो 
सकȧ है ।  

5.3 Ĥौɮयोͬगकȧ के ͪवͪवध èवǾप एवं भारत मɅ उनकȧ िèथǓत 
1947 मɅ जब भारत का एक èवतंğ राçĚ के Ǿप मɅ अßयदुय हुआ, तब हम उपभोग 

कȧ अͬधकाशं वèतुएं आयात ͩकया करत ेथे । यह हमारȣ ͪवकास याğा का Ĥारàभ था । 1951 
मɅ जब पहलȣ पचंवषȸय योजना आरàभ हु ई तो हमारा Úयेय आयात ĤǓतèथापना पर बल देने 
का था और सातवी ंयोजना के अंत तक अथा[त ्40 वषɟ के Ǔनयोिजत ͪवकास के बाद हम अपने 
ͪवकास याğा के ऐसे पड़ाव पर पहु ंचे हɇ, जहां अपनी आवæयकता कȧ Ĥाय: सभी वèतुएं हम देश 
मɅ. हȣ तैयार करने लगे हɇ । इस Ĥकार पांच दशक पवू[ Ǔनयोजन का जो दौर आरàभ हुआ, 
आज वह ĤगǓत के माग[ पर बड़ी मजबतूी से अĒसर है । ͪवकास कȧ इस याğा मɅ ͪव£ान और 
Ĥौɮयोͬगकȧ ने हमारȣ नीǓत मɅ एक मह×वपणू[ èथान Ēहण ͩकया, इसͧलए सीͧमत साधनɉ से 
अͬधकतम लाभ ĤाÜत करने के ͧलए ͪव£ान और Ĥौɮयोͬगकȧ को कृͪष, उɮयोग और सेवा संबधंी 
¢ेğɉ मɅ मह×वपणू[ èथान देना होगा । 

Ĥौɮयोͬगकȧ के चुनौतीपणू[ ¢ेğɉ के चयन के मापदंडɉ को उɮयोग व सेवा ¢ेğɉ कȧ मांग 
को Úयान मɅ रखत ेहु ए तय करना होगा, लेͩकन इस बात पर भी गौर करना होगा ͩक उɮयोगɉ 
का झुकाव धीरे– धीरे उÍच Ĥौɮयोͬगकȧ प¢ से हटाकर बहु Ĥौɮयोͬगकȧ प¢ कȧ ओर हो रहा । 
िजन ¢ेğɉ मɅ ͧभÛन Ĥौɮयोͬगͩकयɉ के बीच परèपर सहयोग बढ़ रहा है, वे इस Ĥकार है– 
सूचना Ĥौɮयौͬगकȧ 
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सूचना Ĥौɮयौͬगकȧ एक वहृद अवधारणा है, िजसमɅ सचूना ĤͩĐया ओर उसके Ĥबधं 
संबधंी सभी पहल ूशाͧमल है । रेलवे और ͪवमान आर¢ण, बɇͩ कंग, बीमा, टेलȣफोन आǑद ¢ेğɉ 
मɅ कàÜयटूरɉ का उपयोग पहले हȣ बड़ ेसाथ[क ढंग से हो रहा है, िजससे काय[¢मता बढ़ȣ है एवं 
काय[ कȧ नीरसता कम हु ई है तथा उ×पादकता एव ंकाय[कुशलता मɅ बढ़ोतरȣ हु ई है । मौसम 
संबधंी पवूा[नमुान, रेͫडयो, खगोल ͪवɮया, आणͪवक जीव ͪव£ान, हवाई गǓतशीलता आǑद ¢ेğɉ मɅ 
भी अͬधक तीĭ, पǐरशुƨ और तØयपरक नतीजे ĤाÜत करने के ͧलए कàÜयटूरɉ का Ĥयोग ͩकया 
जा रहा है । इलेÈĚोǓनक Ĥशासन, काया[लय के वातावरण को आधुǓनक बनाने, अपराधɉ का पता 
लगाने, दरू ͬचͩक×सा (टेलȣमेͫडͧसन) आǑद अÛय ऐसे ¢ेğ हɇ जहां सूचना Ĥौɮयौͬगकȧ अͬधक 
Ĥभावशालȣ भूͧमका अदा कर सकती है । 

काया[लयɉ मɅ कàÜयटूर Ĥणाͧलया ंèथाͪपत करने के शुǽआती दौर मɅ ऐसी ħांǓतया ंथी 
ͩक इनसे रोजगार के अवसरɉ मɅ कमी आएगी । ͩकÛत ुअब यह Ĥमाͨणक हो चुका है ͩक 
काया[लयɉ के आधुǓनकȧकरण से अपेͯ¢त जनशिÈत मɅ कमी आ जाने के बजाय इससे काम कȧ 
गणुव×ता मɅ सधुार आता है उ×पादन बढ़ता और समय कȧ बचत होती है । कुछ मामलɉ मɅ तो 
कàÜयटूरȣकरण से रोजगार के नए अवसर भी पदैा हु ए हɇ । 

ͧश¢ा ¢ेğ मɅ सचूना Ĥौɮयौͬगकȧ का ͪवशेष उपयोग ͩकया जा सकता है । अनेक ऐसे 
सॉÝटवेयर उपलÞध हɇ िजनका इèतमेाल èवय ंसीखने और ͪवͧभÛन ͪवषयɉ के मूãयांकन के ͧलए 
ͩकया जा सकता है । इस तकनीक को कàÜयटूर संचार नेटवक[  पर दरूèथ ͧश¢ा के ͧलए भी 
काम मɅ लाया जा सकता है । ͧश¢ा के ¢ेğ मɅ सूचना Ĥौɮयोͬगकȧ अ×यÛत मह×वपणू[ हɇ एव ं
Ĥभावी तकनीकȧ ͧसƨ हु ई है । ͪवशेषकर Ēामीण ¢ेğɉ मɅ Ĥौढ़ ͧश¢ा काय[Đम के ͩĐयाÛवयन मɅ 
इसका अĤǓतम योगदान है । साथ हȣ दरूèथ ͧश¢ा काय[Đमɉ के ͪवͧभÛन आयामɉ को भी सूचना 
Ĥौɮयौͬगकȧ से åयापक लाभ ĤाÜत हुआ है । ऐसे काय[Đमɉ के ͩĐयाÛवयन के कारण Ēामीण 
¢ेğ मɅ ͧश¢ा का Ĥचार Ĥसार करने मɅ सहायता ͧमलȣ है, िजसके फलèवǾप सा¢रता दर मɅ 
वृͪ ƨ कȧ संभावना है Ĥाथͧमक तथा माÚयͧमक èतरɉ पर ͧश¢ा कȧ उपलÞधता मɅ वृͪ ƨ करने के 
उƧेæय से सरकार ने एक टाèक फोस[ का गठन ͩकया है । 'गांवɉ मɅ फैͧसͧलटेशन बथू' कȧ 
èथापना ͩकए जाने से कृͪष, ͧश¢ा तथा èवाèØय से सबंंͬ धत ͪवèततृ सचूना Ĥात करने मɅ 
Ēामीण जनसंÉया को ͪवशेष लाभ ĤाÜत होने कȧ आशा है । इस काय[Đम का एक Ĥमुख उƧेæय 
सहकारȣ सͧमǓतयɉ कȧ काय[शैलȣ मɅ पारदͧश[ता लाने वाला भी है । इससे इन सͧमǓतयɉ को 
अͬधक काय[कुशल बनाया जा सकेगा । Ĥायोͬगक Ǿप से इस काय[Đम का ͩĐयाÛवयन महाराçĚ 
के कोãहापरु तथा सांगलȣ िजले मɅ ͩकया जा रहा है । काय[Đम के तहत सहकारȣ सͧमǓतयɉ कȧ 
योजनाओं तथा Ēामीण ͪवकास काय[Đमɉ को एकȧकृत ͩकया गया है । इसके अǓतǐरÈत इस 
काय[Đम मɅ जनभागीदारȣ सुǓनिæचत करने का भी Ĥावधान है । ढाई करोड़ ǽपए कȧ लागत वालȣ 
इस योजना से –उ×साह वƨ[क ĤǓतफल ĤाÜत हु ए हɇ । आगामी वषɟ मɅ इसे राçĚȣय èतर पर 
ͩĐयािÛवत करने कȧ योजना है । फेͧसͧलटेशन बथूɉ को डायल–अप लाइनɉ ɮवारा åयवसाǓयक 
केÛġɉ से संबƨ ͩकया गया है । काय[Đम के समुͬचत ͩĐयाÛवयन से सामािजक तथा आͬथ[क 
ͪवकास कȧ दर मɅ वृͪ ƨ के अǓतǐरÈत रोजगार के अवसरɉ मɅ भी वृͪ ƨ कȧ संभावना है । सूचना 
Ĥौɮयोͬगकȧ के Ēामीण एव ं जनजातीय लोगɉ के उपयोग हेत ु एक मह×वपणू[ पǐरयोजना 
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मÚयĤदेश के धार िजले मɅ '£ान दतू' के नाम से चलाई जा रहȣ है । िजसके Ĥारंͧभक पǐरणाम 
बड़ ेउ×साहवध[क एव ंĤेरणादायी है । 

सूचना Ĥौɮयौͬगकȧ का एक Ĥमुख अनĤुयोग नागǐरकɉ को बेहतर सेवा उपलÞध कराने 
के ͧलए इलेÈĚोǓनक अͧभशासन या ई–गव[नेÛस है । ई–गव[नेÛस के माÚयम से सरकार और 
नागǐरकɉ के बीच कàÜयटूर नेटवक[  के जǐरए सुरͯ¢त, ͪवæवसनीय और Ǔनयǒंğत संपक[  ĤाÜत 
ͩकया जा सकता है । ई–गव[नेÛस ͧसफ[  एक नागǐरक सेवा हȣ नहȣ ं बिãक Ĥौɮयोͬगकȧ, 
अͧभयांǒğकȧ और नेत×ृव कȧ नई शैलȣ का ͧमला–जुला Ǿप है । सरकारȣ सेवाओं के उपभोÈता 
आज अपने अͬधकारɉ के ĤǓत अͬधक जागǾक हो गए हɇ । वे सचूना तक पहु ंच तथा लेन–देन 
मɅ पारदͧश[ता कȧ मांग करने लगे हɇ । 

सूचनाओं के संĒहण, ĤĐमण तथा सàĤेषण कȧ तकनीक को सूचना Ĥौɮयोͬगकȧ कȧ 
सं£ा दȣ गई है । भारत के संदभ[ मɅ सूचना Ĥोɮयोͬगकȧ के ¢ेğ मɅ अĤ×याͧशत ĤगǓत हु ई है । 
एक उɮयोग के Ǿप मɅ सूचना Ĥौɮयोͬगकȧ का ¢ेğ सवा[ͬधक वृͪ ƨ वाला ¢ेğ ͧसƨ हुआ है । 
भारत सरकार ɮवारा देश मɅ कàÜयटूर कȧ उपलÞधता मɅ वृͪ ƨ करने के उƧेæय से सन ्2008 
तक सबके ͧलए सूचना Ĥौɮयोͬगकȧ नामक काय[Đम का Ĥारàभ ͩकया गया है । इसके तहत 
कàÜयटूर उपलÞधता के Ǻिçटकोण से सन ्1998 के ĤǓत 500 åयिÈतयɉ पर एक कàÜयटूर के 
èतर से सन ्2008 तक ĤǓत 500 åयिÈतयɉ पर एक कàÜयटूर उपलÞध कराने के Ĥयास ͩकए 
जा रहे हɇ । भारतीय सूचना Ĥौɮयोͬगकȧ उɮयोग कȧ समृͪ ƨ मɅ सॉÝटवेयर उɮयोग का सवा[ͬधक 
मह×वपणू[ योगदान है । सन ्1992 तथा 1998 के मÚय सॉÝटवेयर उɮयोग मɅ औसतन 60 
ĤǓतशत कȧ वृͪ ƨ हु ई है । वत[मान मɅ इस उɮयोग मɅ कमोबेस 1,60,000 कमȸ संͧलÜत हɇ । 
एक दशक पवू[ भारतीय सूचना Ĥौɮयोͬगकȧ उɮयोग के अंतग[त 2 करोड़ डालर का åयापार ͩकया 
जाता था, लेͩकन वष[ 1998 – 99 मɅ यह åयापार 4 अरब डालर का हो गया । इसके 
अǓतǐरÈत यह उɮयोग भारत के Ǔनया[त ¢ेğ मɅ सूचना Ĥौɮयोͬगकȧ का योगदान 8 ĤǓतशत है । 
सरकारȣ आकड़ɉ के अनसुार, सन ् 1994 तथा 1998 के मÚय उ×पादन के ¢ेğ मɅ सूचना 
Ĥौɮयोͬगकȧ कȧ कुल वृͪ ƨ दर 25.5 ĤǓतशत तथा Ǔनया[त के ¢ेğ मɅ 43 ĤǓतशत कȧ वृͪ ƨ दज[ 
कȧ गई थी । सन ्2000 तक भारतीय सूचना Ĥौɮयोͬगकȧ कàपǓनयɉ ɮवारा ͩकया जाने वाला 
कुल åयापार 63 अरब डालर का था । 4 जुलाई, 1998 से भारत सरकार ɮवारा गǑठत एक 
टाèक फोस[ इस उɮयोग के ͪवकास हेत ुकाय[रत है! Ĥारिàभक चरण मɅ अंतरा[çĚȣय èतर कȧ 
आधारभूत संरचनाओं के ͪवकास हेत ुĤयास ͩकए जाएंगे । तथा इसके ͧलए Ĥकाश तंतुओं के 
नेटवक[  मɅ åयापक ͪवèतार करने का Ĥावधान ͩकया गया है । विैæवक èतर पर सूचना 
Ĥौɮयोͬगकȧ उɮयोग के सन ्2008 तक 2 खरब डालर के हो जाने कȧ संभावना के आलोक मɅ 
भारत सरकार ने सॉÝटवेयर तथा सूचना Ĥौɮयोͬगकȧ सेवाओं के ͧलए 50 अरब डालर के औषत 
वाͪष[क Ǔनया[त का लêय Ǔनधा[ǐरत ͩकया गया है । 

ͩकसी भी राçĚ कȧ अथ[åयवèथा और उसके लोगɉ कȧ खुशहालȣ के ͧलए Ĥौɮयोͬगकȧ एक 
अ×यÛत मह×वपणू[ संसाधन है । ͪवæव åयापीकरण के मौजूदा दौर मɅ Ĥौɮयोͬगकȧ अंतरा[çĚȣय 
ĤǓतèपधा[ का Ǔनधा[रण करती है । ͪव£ान और Ĥौɮयोͬगकȧ ने ͪवæव भर मɅ मानव कȧ जीवन 
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शैलȣ को ͪवकͧसत करने मɅ मह×वपणू[ भूͧमका Ǔनभाई है । मानव चेçटाओं या मानव के Ĥयासɉ 
के Ĥ×येक ¢ेğ मɇ ͪव£ान और Ĥौɮयोͬगकȧ ने अͧमट छाप छोड़ी है । तथा ͪव£ान व 
Ĥौɮयोͬगकȧ का हȣ ĤǓतफल है ͩक आज पØृवी को 'ͪवæवĒाम' कहा जाता है । 
सूêम ड़लेÈĚोǓनक 

एक दशक मɅ हȣ यह Ĥौɮयोͬगकȧ अ×यÛत जǑटल हो गई है । सूêम इलेÈटोǓनकȧ एक 
ऐसी परèपर आधाǐरत Ĥौɮयोͬगकȧ है, िजसका सामĒी, Ĥौɮयोͬगकȧ, परȣ¢ण, उपकरणɉ, सूêम 
ͪवǓनमा[ण' आǑद ¢ेğɉ के साथ घǓनçट संबधं है । 80 के दशक मɅ सͩक[ ट समÛवय का èतर 
अ×यÛत वहृद èतर समÛवय (ĤǓत ͬचप एक हजार से एक लाख तक घटकɉ के समÛवय) तक 
पहु ंच चुका था और नÞबे के दशक मɅ एक ͬचप मɅ दस करोड़ तक घटकɉ का समÛवय संभव हो 
गया । समÛवय के उÍच èतरɉ के ͪवकͧसत होने से सͩक[ टɉ के मूãयɉ मɅ भारȣ कमी आ गई है। 

संगठन (कàÜयटूर) Ĥणाͧलयɉ मɅ, Ǔनयğंक इकाई के साथ एक या कुछ ͪवषद èतर पर 
समिÛवत सͩक[ टɉ वाले उÍच 'ǒबɪ' माईĐोĤोसेसर भी तेजी से ͪवकͧसत होने वाला ¢ेğ है । इस 
माईĐोĤोसेसर मɅ सभी गͨणतीय ͩĐयायɅ संभव होती है । नÞबे का दशक, 256 ǒबɪ वाला 
माईĐोĤोसेसर और चा¢ुण (आÜटȣकल) Ĥोसेसर का दशक था, जो संचार व संगठन का 
ͪवèमयकारȣ Ǿप से समÛवय कर पाया । 
फाइबर ओिÜटÈस 

ͪपछले डेढ़ दशक मɅ फाइबर आिÜटÈस Ĥौɮयौͬगकȧ मɅ हु ए तीĭ ͪवकास के फलèवǾप 
Ĥणाͧलया ंऔर यğंɉ कȧ ͩकèमɉ कȧ वाͨणिÏयक उपलÞधता मɅ बढ़ोतरȣ हु ई है । अब ÚवǓन, डाटा, 
ͬचğ, पाठɉ के सàĤे¢ण के नवीनतम माÚयमɉ का एक नया संसार खुलता जा रहा है तथा 
कोएिÈसयल केबल या ÚवǓनपथ लाइन कȧ तकनीक परुानी पड़ती जा रहȣ है । 

भारत मɅ सातवी ंपचंवषȸय योजना के अंǓतम वष[ मɅ आÜटȣकल फाइबर Ĥणाͨणयɉ पर 
आधाǐरत सàĤे¢ण åयवèथा, राçĚȣय संचार के एक मह×वपणू[ माग[ के Ǿप मɅ ͪवकͧसत हु ई है । 
आजकल कȧ लगभग 30 ĤǓतशत सàĤे¢ण पǐरयोजनाएं आिÜटÈस फाइबर पर हȣ आधाǐरत है । 
ͪपछले वषɟ मɅ èथलȣय संपकɟ के संयोजन का èतर बहु त ऊंचा उठा है । वाहक के Ǿप मɅ 
Ĥकाश के माÚयम से अब 10,000 गाइगाǒबɪस डाटा ĤǓत सैͩकÖड तक भेजा जा सकता है, जो 
एक अरब दरूभाष संवादɉ से भी अͬधक है । अÛय सभी संचार सàपकɟ कȧ भांǓत, फाइबर 
आिÜटक सàपकɟ के ͧलए Ěांसमीटरɉ, सàĤे¢ण माÚयमɉ और ǐरसीवरɉ के बेहतर ͫडजाइन और 
उनका ͪवकास आवæयक हो चला है । èथानीय टेलȣफोन जैसी Ĥणाͧलयɉ मɅ काफȧ संÉया मɅ 
टͧम[नल (Ěांसमीटर और ǐरसीवर) होते हɇ तथा ये अपे¢ाकृत कम दǐूरयɉ पर पǐरचाͧलत होत ेहɇ । 
ऐसी Ĥणाͧलयɉ को भी ĤकाशÛतरण Ĥौɮयौͬगकȧ के साथ जोड़ा जा सकता है, िजसके ͧलए सरल 
व सèत ेकपͧलगं मेकेǓनÏम के साथ एक Ĥकाश İोत का उपयोग भी ͩकया जा सकता है । इस 
ĤͩĐया को आिÜटकल इंटरकनेÈटस कहत ेहɇ । लेͩकन वाइड बÖैड मɅ दरूवतȸ संचार सàपकɟ के 
ͧलए उÍच शिÈत वाले लेसर èğोतɉ कȧ आवæयकता होगी । 
दरंूसचार 
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ͪपछले कुछ वषɟ मɅ नए टेलȣफोन कनेÈशनɉ कȧ मांग बढ़ती जा रहȣ है । दरूसचंार के 
¢ेğ मɅ Ĥौɮयोͬगकȧ बड़ी तेजी से ͪवकͧसत हो रहȣ है । कàÜयटूर और दरूसंचार के संगम से 
ऐसी नई–नई सेवाएं उपलÞध होती जा रहȣ है, िजनके बारे मɅ एक दशक पवू[ सोचा भी नहȣ ंजा 
सकता था । वीͫडयो सàमेलन एक ऐसी हȣ सेवा है । नई दरूसंचार Ĥणालȣ के ͪवकास मɅ 
सवा[ͬधक खचा[ सॉÝटवेयर पर आता है और इस ¢ेğ मɅ हमारे पास पया[Üत सुͪव£ता उपलÞध है। 

भारत के Ēामीण ¢ेğɉ मɅ तकनीकȧ ͪवकास कȧ सहायता से दरूसचंार ने ĐांǓतकारȣ 
पǐरवत[न ͩकए हɇ । ͪवगत दो दशकɉ मɅ दरूसंचार के ¢ेğ मɅ åयापक ĤगǓत हु ई है । दरूसंचार 
सेवा ͪवभाग तथा दरूसंचार Ĥचालन ͪवभाग के Ǔनगमीकरण कȧ सहायता से सरकार राçĚȣय èतर 
पर टेलȣफोन नेटवक[  के ͪवèतार हेत ुĤयास कर रहȣ है । टेलȣफोन नेटवक[  के ͪवèतार से Ēामण 
¢ेğ को सामािजक एव ंआͬथ[क मुÉय धारा मɅ समावेͧशत करने मɅ åयापक सहायता भी ĤाÜत 
होने कȧ संभावना है । इस योजना को मूत[ Ǿप देने हेत ुभारत सरकार ɮवारा सन ्1999 मɅ 
राçĚȣय दरूसचंार नीǓत का सवा[ͬधक Ĥमुख उƧेæय नगरȣय तथा Ēामीण ¢ेğɉ मɅ दरूसचंार से 
संबंͬ धत आधुǓनक आधारभूत संरचनाओं का ͪवकास करना है । 

वèतुत: भारत सरकार ɮवारा अब तक 3.8 लाख गांवɉ मɅ सवा[ͬधक टेलȣफोन कȧ 
सुͪवधा उपलÞध कराई गई है । राçĚȣय दरूसचंार नीǓत 1999 के Ĥावधान के अनǾुप सन ्
2002 तक मांग के अनसुार टेलȣफोन कȧ सुͪवधा कȧ उपलÞधता कȧ लêय Ǔनधा[ǐरत था । सन ्
2005 तक भारत मɅ टेलȣफोन घन×व को 7 तथा सन ्2010 तक 15 करने का भी लêय है । 
इसके अǓतǐरÈत Ēामीण ¢ेğɉ मɅ वत[मान टेलȣफोन घन×व (0.4) मɅ वृͪ ƨ कर इसे 4 करने कȧ 
योजना है । साथ हȣ Ēामीण ¢ेğɉ मɅ ͪवæवसनीय सàĤे¢ण सुͪवधा भी उपलÞध कराने का 
Ĥावधान ͩकया गया है । देश के सभी गांवɉ मɅ टेलȣफोन कȧ सुͪवधा उपलÞध कराने के साथ–साथ 
सभी एÈसचɅजɉ मɅ ͪवæवसनीय माÚयम भी उपलÞध कराया जाएगा । देश मɅ दरूसचंार नेटवक[  के 
सुǺढ़ȣकरण हेत ुकई ¢ेğɉ एव ं ͪवषयɉ कȧ पहचान कȧ गई है, िजसमɅ परàपरागत èवीचɉ को 
ͫडिजटल èवीचɉ मɅ पǐरवǓत[त करने तथा हèतचाͧलत Ěक सेवाओं को कàÜयटूरȣकृत करने के 
ͪवषय मह×वपणू[ हɇ । 

संकãपना×मक Ǻिçटकोण से अ×यͬधक तीĭ गǓत से ͫडिजटलȣकरण तथा तंत ुĤकाͧशकȧ 
कȧ तकनीक ɮवारा सूचनाओं के सàĤे¢ण को सूचना उÍच पथ कहत े हɇ । वèतुत: 
ͫडिजटलȣकरण तथा तंत ुĤकाͧशकȧ को एकȧकृत ͩकया गया है । इंटरनेट के Ĥादभुा[व तथा तंत ु
Ĥकाͧशकȧ ने ͪवæवĒाम' कȧ संकãपना को Ĥामाͨणकता को Ĥदान करने मɇ योगदान ͩकया है । 
पणू[ आंतǐरक परावत[न के ͧसƨांत पर आधाǐरत तकनीक ɮवारा Ĥकाश के èपदंɉ के Ǿप मɅ 
सूचनाओं के सàĤे¢ण को 'तंत ुĤकाͧशकȧ ' कहत े हɇ । Ĥकाश तंतुओं ɮवारा Ûयनू ऊजा[ का 
उपयोग कर संकेतɉ का सàĤे¢ण ͩकया जा सकता है । परàपरागत तंतुओं (केबल) कȧ अपे¢ा 
Ĥकाश तंतुओं का बÖैड ͪवथ अͬधक होता है । इन तंतुओं कȧ सफलता उनके ɮवारा सàĤेͪषत 
सूचनाओं पर Ǔनभ[र करती है । यह सàĤे¢ण Ĥकाश के èपदं ͪवèतार पर आधाǐरत है, जो 
वͨण[क तथा बहु सÈत Ĥकȧण[न के कारण होता है । दसूरȣ ओर, èपदं ͪवèतार कȧ ĤͩĐया ɮवारा 
ıास के ǒबना सचूनाओं के सàĤेषण के Đम मɅ ĤǓत सेकÖड èपदंɉ कȧ अͬधकतम संÉया को 
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'बÖैड ͪवɬथ' कहत ेहɇ । èपçटत: तंत ुĤकाͧशकȧ ने इंटरनेट ĐांǓत को और भी ĐांǓतकारȣ बना 
Ǒदया है । नगरȣय तथा Ēामीण ¢ेğɉ के टेलȣफोन घन×व मɅ वृͪ ƨ के फलèवǾप Ēामीण 
जनसंÉया को Ĥौɮयोͬगͩकयɉ के ͪवͧभÛन आयामɉ के साथ संपक[  मɅ लाने कȧ संभावना Ĥबल हु ई 
है । 
लेसर 

1960 के आस–पास लेसर ͩकरणɉ का आͪवçकार हुआ, जो Ĥौɮयोͬगकȧ ĤगǓत कȧ Ǒदशा 
मɅ मह×वपणू[ èथान रखता है । इस आͪवçकार के कारण चा¢ुण संचार, आिÜटकल भंडार, 
आिÜटकल संĒणन जैसे कई उपयोग सामने आए तथा ͬचͩक×सा और शãय ͩĐया मɅ लेसर के 
उपयोग ͪवल¢ण ͧसƨ हु ए । नेğ ͪव£ान, भेषज ͪव£ान का एक ऐसा पथृक ¢ेğ था जहा ंलेसर 
का उपयोग अ×यÛत हȣ उपयोगी ͧसƨ हुआ, िजसका Ĥयोग उ×तरो×तर बढ़ता जा रहा है । कɇ सर 
उपचार मɅ लेसर ͩकरणɉ का कोई ͪवकãप नहȣ ंहै । 

औɮयोͬगकȧ ¢ेğ मɅ भी लेसर ͩकरणɉ ने अपना èथान बनाया है तथा सरेखण व 
सवɏ¢ण के ͧलए धात ुमɅ टांका लगाने, Ǔछġ करने, चमकाने, काटने, Èलैͫडगं के ͧलए तथा 
अͪवनाशी परȣ¢ण के ͧलए लेसर ͩकरणɉ का Ǔनयͧमत Ǿप से Ĥयोग ͩकया जा रहा है । लेसर 
Ǔनदȶͧशत मुġक संभवतया आज के सवा[ͬधक ġतु मुġक है । 
जैव Ĥौɮयोͬगकȧ 

जैव Ĥौɮयोͬगकȧ से अͧभĤाय: व£ैाǓनक और अͧभयांǒğकȧ ͧसƨांतɉ के उस Ĥयोग से है 
जो आͬथ[क मूãयɉ का सामान व सेवाएं उपलÞध कराने मɅ जैͪवक कारकɉ के Ĥयोग से सामͬĒयɉ 
के Ĥसंèकरण के ͧलए ͩकया जाता है । वसेै तो दवाओं व भेषजीय उ×पादकɉ के Ǔनमा[ण, 
बǑहèğावापचार तथा कृͪष संबधंी उपयोगɉ मɅ जैव Ĥौɮयोͬगकȧ मɅ वत[मान ĤͩĐयाओं को सुधारने 
तथा नवीनतम उ×पादɉ को ͪवकͧसत करने कȧ असीम संभावनाएं हɇ । इसी Ĥकार मानव 
èवाèØय, कृͪष, पशुपालन, जल जीवन के ͪवͪवध Ǿपɉ, Ƀधन, चार और बायोमास के साथ–साथ 
ऊजा[ और पया[वरण संर¢ण के ͪवͧभÛन ¢ेğɉ मɅ जैव Ĥौɮयोͬगकȧ का Ĥयोग अपǐरहाय[ हो गया 
है । 

èवाèØय सेवाओं के ¢ेğ मɅ, वायरल, बिैÈटǐरया और परजीͪवयɉ ɮवारा उ×पÛन ͪवͧभÛन 
रोगɉ के Ĥभावी ĤǓतरोधी वेÈसीन बनाने और रोगɉ का त×काल व समय रहत ेपता लगाने और 
शरȣर कȧ देǑहत िèथǓतयɉ को समझाने के ͧलए नदैाǓनक ͪवͬधया ं ͪवकͧसत करने कȧ Ǒदशा मɅ 
जैव Ĥौɮयोͬगकȧ मɅ भारȣ सभंावनाएं हɇ । अनवुांͧशक इंिजǓनयǐरग के माÚयम से तैयार 
हेपेटाइǑटस–बी वÈैसीन, मानव इÛसुͧ लन, मानव ͪवकास हारमोन और इंटरफरोÛस तो बाजार मɅ 
आम तौर पर उपलÞध हɇ । जैव–Ĥौɮयोͬगकȧ मूल Ǿप से जैͪवक तंğɉ– सूêम जीवɉ, पौधɉ एव ं
Ĥणाͧलयɉ ओंर ĤͩĐयाओं ɮवारा लोगɉ के लाभकारȣ पदाथ[ और Ĥभाव उ×पÛन करने कȧ Ǻिçट से 
अǓत उपयोगी है । जैव–Ĥौɮयोͬगकȧ एक ͪवशाल एव ं बहु मुखी संभावनाओं वालȣ एक ऐसी 
व£ैाǓनक ͪवधा है िजसमे सजृन एव ं ͪवनाश दोनɉ सिàमͧलत हɇ । आधुǓनक यगु मɅ जैव 
Ĥौɮयोͬगकȧ एक मह×वपणू[ ͪव£ान के Ǿप मɅ उभरा है । िजसके फलèवǾप ͪवæव मɅ जैव–
Ĥौɮयोͬगकȧ कȧ लहर सी आ गई है । इसके Ĥयोग से ͪवͧभÛन ¢ेğɉ मɅ ĐांǓतकारȣ उपलिÞधया ं
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ĤाÜत हु ई हɇ । जैसे कृͪष उ×पादन ¢ेğ, औɮयोͬगकȧ उ×पादन, ͬचͩक×सा ͪव£ान, उ×तक संवध[न, 
जैव ऊजा[, जैव नाइĚोजन यौͬगकȧकरण, जैव कȧटनाशक, Ĥदषूण Ǔनयğंण आǑद । 

जैव Ĥौɮयोͬगकȧ कȧ तकनीक काफȧ परुानी है । इस तकनीक का Ĥयोग ऐǓतहाͧसक 
काल से हȣ होता आ रहा है । ͩकÖवन जैसी ĤͩĐयाओं के ͧलए सूêम जीवɉ का उपयोग ͩकया 
जाता था । जैव Ĥौɮयोͬगकȧ को दो वगɟ मɅ वगȸकृत ͩकया जा सकता है जीव जैव Ĥौɮयोͬगकȧ 
िजसमɅ संपणू[ कोͧशकाओं, ऊ×तक अथवा एकǾप जीव के साथ ĤͩĐया का संपादन होता है । 
स×तर के दशक के दौरान आनवुंͧ शक पदाथ[ डी.एन.ए. के कलोǓनगं कȧ खोज कȧ जैव– 
Ĥौɮयोͬगकȧ के इǓतहास कȧ सबसे मह×वपणू[ घटना मानी जा सकती है । जीव ĤǓतरोध हेत ु
एÛटȣबायोǑटक अनसुंधान के यगु कȧ शुǽआत हु ई । पनु : संयोिजत डी.एन.ए. Ĥौɮयोͬगकȧ कȧ 
खोज के साथ हȣ जेनेǑटक इंजीǓनयǐरग का ͪवकास हुआ, िजसे इस शतािÞद कȧ महानतम 
उपलिÞध माना जा सकता है । जैव–Ĥौɮयोͬगकȧ कȧ खोज ने ͪवæव कȧ जनसंÉया कȧ अनतं 
आवæयकताओं को परूा करने मɅ मह×वपणू[ योगदान Ǒदया है । 
अंतǐर¢ 

अंतǐर¢ संचारण ने आधुǓनक यगु मɅ मुÉयत: अपनी सव[åयापी शिÈत के कारण ĐांǓत 
ला दȣ है । इसके अǓतǐरÈत, तकनीकȧ, सामािजक, आͬथ[क तथा पया[वरणीय ͪवकास के संदभ[ 
मɅ तीĭ गǓत से पǐरवǓत[त होने वाले ͪवæवåयापी पǐरǺæय से संचारण कȧ ता×काͧलक तथा 
ͪवèततृ पहु ंच कȧ आæयकता है, िजसे उपĒह संचार ɮवारा उपलÞध कराया जा सकता है । इसके 
अǓतǐरÈत भारत जैसे ͪवकासशील देश मɅ तकनीकȧ ͪव£ान को ͧश¢ा ĤǓत उÛमखु बनाने कȧ भी 
आवæयकता है' उपĒह सचंार मह×ता के अनǾुप सन ्1970 के दशक मɅ Ĥयास अवæय ͩकए गए 
। लेͩकन देश इस उƧेæय हेत ु ͪवदेशी उपĒहɉ पर Ǔनभ[र था । सन ् 1975 – 76 मɅ उपĒह 
Ǔनदȶͧशत दरूदश[न Ĥयोग के ͩĐयाÛवयन से भारत कȧ अंतǐर¢– आधाǐरत संचार शिÈत के Ǿप मɅ 
उदय हुआ । इस Ĥयोग मɅ ए.टȣ.एस. –6 नामक अमेǐरकȧ उपĒह का उपयोग ͩकया गया, 
िजसके फलèवǾप Ĥौɮयोͬगकȧय संचार ͪव£ान के ͪवèतार मɅ भारत को पया[Üत सहायता ͧमलȣ । 
इससे देश मɅ ͧश¢ा, èवाèØय, पǐरवार कãयाण आǑद से संबंͬ धत दरूदश[न के अनेकानेक 
काय[Đमɉ ɮवारा Ēामीण ¢ेğ मɅ ĤगǓत एव ंͪवकास को ĤĮय Ǒदया गया । यह काय[Đम ͪवæवभर 
मɅ Ĥारàभ ͩकए गए सामािजक Ĥयोगɉ मɅ सवा[ͬधक वहृद काय[Đम था । इसी Ĥकार उपĒह 
दरूसचंार Ĥायोͬगक पǐरयोजना का Ĥारàभ 1977 – 78 मɅ ͩकया गया । इसमɅ ĥेÛĐो–जम[न 
उपĒह ͧसèफोनी का Ĥयोग ͩकया गया था । यɮयͪप भारत को दोनɉ काय[Đमɉ मɅ ͪवदेशी 
उपĒहɉ का Ĥयोग करना पड़ा, ͩफर भी उनकȧ सफलता मɅ अंतǐर¢ काय[Đमɉ के सुǺढ़ȣकरण मɅ 
ͪवशेष योगदान Ǒदया । जून 1981 मɅ आरàभ मɅ भारत ने Ĥथम èवदेशी Ĥयोगा×मक संचार 
उपĒह 'एÜपल' (एǐरयन पेसɅजर पेलोड एÈपेǐरमɅट) का सफल Ĥ¢ेपण ͩकया, िजससे भारतीय 
अंतǐर¢ व£ैाǓनकɉ के समूह कȧ वचनबƨता और अͬधक शिÈतशालȣ हो गई । भारतीय अंतǐर¢ 
काय[Đम के तहत सवा[ͬधक मह×वपणू[ Ĥयास भारतीय राçĚȣय उपĒह Ĥणालȣ के ͪवकास के Ǿप 
मɅ ͩकया गया । यह Ĥणालȣ सन ्1983 मɅ राçĚ को समͪप[त कर दȣ गई थी । इस Ĥणालȣ के 
ͪवकास से अंतǐर¢ संचार के ¢ेğ मɅ दरूदͧश[तापणू[ ͪवकास हेत ुनए यगु का आरàभ हुआ । 
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उपĒह संचार को åयविèथत Ǿप Ĥदान करने के मुÉय उƧेæय से भारत सरकार ɮवारा 
उपĒह नीǓत कȧ घोषणा के साथ–साथ 12 जनवरȣ 2000 से एक काय[ योजना को Ĥभावी 
बनाया गया है । इस नीǓत के तØयɉ मɅ Ǔनàनांͩकत Ĥमुख है: – 1 भूमÖडलȣकरण के उ×तरो×तर 
काल मɅ दरूसचंार के ¢ेğ मɅ उदारȣकरण को Ĥो×साǑहत करने के उƧेæय से Ǔनजी ¢ेğ कȧ 
भागीदारȣ मɅ वृͪ ƨ । 2. इनसेट उपĒहɉ कȧ ¢मता का दरूसंचार ͪवभाग, दरूदश[न तथा 
आकाशवाणी को आवटंन, इस काय[ हेत ुइनसेट समÛवय सͧमǓत ɮवारा अंतरफलक अͧभकरण के 
Ǿप मɅ काय[ करने कȧ åयवèथा करने का Ĥावधान । इसके अǓतǐरÈत इंसेट कȧ ¢मता गरै 
सरकारȣ उपभोÈताओं को अंतǐर¢ ͪवभाग कȧ अनशुंसाओं के आदान–Ĥदान करने कȧ åयवèथा । 
3. उपĒहɉ कȧ èथापना तथा Ǔनçपादन हेत ु74 ĤǓतशत से कम ͪवदेशी पूजंी Ǔनवेश करने वालȣ 
भारतीय पजंीकृत कंपǓनयɉ को काय[ करने कȧ अनमुǓत । इस काय[ हेत ुअंतǐर¢ ͪवभाग कȧ 
अÚय¢ता मɅ एक अंतर–मंğालयी सͧमǓत का गठन । 4. ͪवशेष पǐरिèथǓतयɉ मɅ हȣ ͪवदेशी 
उपĒहɉ के Ĥयोगɉ कȧ अनमुǓत । 

Ēामसेट, िजसे भ–ूèथेǓतक उपĒह Ĥमोचक यान ɮवारा Ĥ¢ेͪपत ͩकया था, मɅ ͫडिजटल 
Ĥसारण तकनीक का Ĥयोग ͩकया । Ēामसेट पायलट पǐरयोजना के एक भाग के Ǿप मɅ इसके 
अंतग[त ͫडिजटल साउंड तथा डाटा Ħोडकािèटंग Ĥणालȣ को समावेͧशत ͩकया गया है । इस 
Ĥयोग के तहत अनͬगनत सेवाएं उपलÞध कराने का Ĥावधान है । इसके अǓतǐरÈत गणुव×ता 
यिुÈतयɉ संगीत तथा समाचार ͬचğɉ तथा मãटȣमीͫडया ɮवारा संदेश भी भेजे जाएंगे । यह 
आपदा चेतावनी से संबंͬ धत समèयाओं के समाधान मɅ भी सहायक ͧसƨ होगा । ͪपछले दशक 
मɅ इसेंट उपĒहɉ कȧ Įंखला तथा आई.आर.एस. –1–ए,–1–बी जैसे आई.आर.एस. दरूसंवेदȣ उपĒहɉ 
के Ĥ¢ेपण से अंतǐर¢ यानɉ के मह×वपणू[ भूआधाǐरत उपयोगɉ का £ान हुआ । इन Ĥयोगɉ मɅ 
संचार, मौसम, ͪव£ान, ससंाधनɉ कȧ खोज, आपदा Ĥबधंन आǑद के ¢ेğ मɅ आत ेहɇ । इन ¢ेğɉ 
के ͪवकास का हमारȣ सामािजक आͬथ[क ĤगǓत पर सीधा Ĥभाव पड़ता है । 

इंसेट Ĥणालȣ ɮवारा हु ई संचार ĐांǓत ने हमारे देश मɅ लंबी दरूȣ के संचार, राçĚåयापी 
टेलȣͪवजन, डाटा ǐरले, रेͫडयो तंğ का फैलाव, मौसम ͪव£ान सेवाएं, कàÜयटूर नेटवक[  आǑद जैसी 
मह×वपणू[ सेवाओं मɅ वृͪ ƨ कȧ भारȣ और अभूतपवू[ मांग पदैा कर दȣ है । इसेंट–2–बी के सफल 
Ĥ¢ेपण से दरूसचंार के ¢ेğ मɅ नए चेनलɉ और कई मूãय वͬध[त सेवाओं कȧ ͬगनती कȧ जा 
सकती है । 
परमाण ुऊजा[  

अनसुंधान व ͪवकास के सतत ्Ĥयासɉ के पǐरणामèवǾप ऊजा[ के ¢ेğ मɅ लगभग संपणू[ 
द¢ता ͪवकͧसत कर लȣ गई है । इसके परमाण ुखǓनजɉ के अÛवे¢ण, उ×खनन, Ǔनçकष[ण, 
शोधन तथा परमाण ुपदाथɟ मɅ पǐरवत[न, ǐरएÈटरɉ के ͧलए Ƀधन त×वɉ से उ×पादन, ǐरएÈटरɉ के 
ͫडजाइन व ऊजा[ ǐरएÈटरɉ के Ǔनमा[ण तथा 235 मेगावाट कȧ इकाईयɉ के इंèटूमɅटेशन Ǔनयğंण, 
गǽु जल के उ×पादन, èवाèØय व सुर¢ा इंèटूमɅटेशन, ĤयÈुत Ƀधन के उन पनुͪव[धायन और 
रेͫडयो आईसोटोप के Ǔनमा[ण व Ĥयोग सǑहत संपणू[ परमाण ुचĐ आता है । ǒबजलȣ उ×पादन के 
अलावा, िजसे शांǓतपणू[ उपयोगɉ मɅ परमाण ुऊजा[ के कई अÛय उपयोग भी हɇ, जो ͬचͩक×सा, 
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कृͪष और उɮयोग मɅ मह×वपणू[ भूͧमका अदा कर रहे हɇ । पेकेजɉ मɅ भरȣ गसै या चूण[ को, दबे 
हु ए पाइपɉ मɅ ǐरसाव का पता लगाने, नौवहन नहरɉ मɅ गाद के बहाव, इंजनɉ कȧ टूट–फूट कȧ 
दरɉ को £ात करने, खाɮय ͪवͩकरण आǑद को मापने के ͧलए रेͫडयो आइसोटोपɉ के Ĥयोग कȧ 
यहा ंचचा[ कȧ जा सकती है ।  
सामुǑġक अनसुंधान 

मानव के सामने खड़ी चुनौǓतयɉ मɅ से दो मानव अिèत×व कȧ Ǻिçट से अ×यÛत हȣ 
मह×वपणू[ है । पहलȣ समèया तो यह है ͩक मानव ने èवय ंिजस पया[वरण का Ǔनमा[ण ͩकया है 
उसके खतरɉ से कैसे Ǔनपटा जाए जो मु ंहबाए खड़ ेहɇ और– दसूरȣ समèया है समुġ का भͪवçय 
मɅ ͩकस Ĥकार उपयोग ͩकया जाए । समुġ का बुͪ ƨम×ता पणू[ Ĥयोग अ×यावæयक होगा । जैसे–
जैसे समय åयतीत हो रहा है, समुġ पर हमारȣ Ǔनभ[रता बड़ी तेजी से बढ़ती जा रहȣ है । Ĥाचीन 
काल से हȣ मानव समुġ को दो Ĥमुख उपयोगɉ मɅ लाता रहा हे–मािãसयसकȧ और नौवहन । 
परÛत ुहाल हȣ मɅ अपतटȣय तेल व गसै, अÛय खǓनजɉ, रसायनɉ, औषͬधयɉ और ऊजा[ संर¢ण 
के साधनɉ मɅ संबंͬ धत खोजɉ ने सबको इस बात का ͪवæवास Ǒदला Ǒदया है ͩक ͪवæव ͪवशाल 
भÖडार समुġ मɅ Ǔछपा हुआ है । अत: समुġ को हमारा अंǓतम सीमांत कहा जाता है और 
मानवता समġु कȧ ओर भͪवçय कȧ आशा के Ǿप मɅ Ǻिçट लगाए हɇ । परुानी कहावत है ͩक 
समुġ पर Ǔनयğंण रखने वाले देश का पØृवी पर साĨाÏय होता है, अब स×य ͧसƨ हो गई है । 

समुġ एक ऐसा ¢ेğ है, िजसमɅ मानव को कुछ अपवू[ उपलिÞधयɉ कȧ आशा बनी हु ई है 
। तटȣय व अपतटȣय गǓतͪवͬधया ंदेश मɅ बड़ी तेजी से बढ़ती जा रहȣ है । ͪपछले वषɟ मɅ हमारे 
देश मɅ सामुǑġक ͪवकास के ¢ेğ मɅ उãलेखनीय ĤगǓत कȧ है । िजसके कारण दǓुनया के देशɉ मɅ 
हमारȣ साख काफȧ बढ़ȣ है । खाɮय, रसायन, खǓनज, ऊजा[, पǐरवहन व पय[टन जैसी ͪवͧभÛन 
समुġȣ संसाधनɉ के अÛवेषण और दोहन के ͧलए भावी Ǔनवेश कȧ योजनाएं बनाई है ताͩक हमारȣ 
ͪवशाल जनसंÉया कȧ सामािजक आͬथ[क िèथǓतया ंसुधर सके । तेल व गसै कȧ खोज व दोहन 
के कारण अपीलȣय Ǔनमा[ण व पǐरचालन गǓतͪवͬधयɉ मɅ बड़ी तीĭता से वृͪ ƨ हो रहȣ है ।  

5.4 उपयुÈत Ĥौɮयोͬगकȧ का ͪवकास एवं Ĥसारण  
व£ैाǓनक और Ĥौɮयोͬगकȧय ¢ेğɉ मɅ उपलिÞधयɉ के लाभ केवल सीͧमत समूहɉ को हȣ 

ĤाÜत हो सके हɇ और ये लाभ ͪवशेष तौर पर शहर केिÛġत समुहɉ को ĤाÜत हो सकɅ  हɇ । 
Ēामीण जनता पर उनका जो मामूलȣ Ĥभाव हुआ है, वह अ×यÛत अपया[Üत हɇ । यह अशांǓत कर 
ɮͪवͪवधता कȧ िèथǓत शहरȣ और Ēामीण ¢ेğɉ के बीच है । इस Ǒदशा मɅ ͩकए गए अÚययनɉ से 
िèथǓत कȧ गभंीरता और भी उजागर होती है िजसमɅ बताया गया है ͩक िजस समाज मɅ 
असमानताएं हɇ, उनमɅ Ĥौɮयोͬगकȧय पǐरवत[न से यह असमानताएं और भी बढ़ती है । एक 
समाज के सभी सदèयɉ के ͧलए जो लाभकारȣ है, वह हो सकता है अÛय समाज के सदèयɉ के 
ͧलए लाभकारȣ न हो । उदाहरण के ͧलए समी¢कɉ ने बताया है ͩक हमारे देश मɅ जलपोतɉ का 
उपयोग शुǾ होने से सàपÛन मछुआरɉ को लाभ पहु ंचा है और छोटे मछुआरɉ को इससे नकुसान 
हुआ है । इस Ĥकार ͪवɮयमान असमानता बढ़ȣ है । 
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जनसामाÛय के जीवन èतर मɅ सुधार करने कȧ Ǒदशा मɅ Ĥौɮयोͬगकȧ समथ[ता का 
अͬधकांशत: लाभ नहȣ ंउठाया गया है । Ēामीण ¢ेğɉ मɅ Ĥौɮयोͬगकȧय पǐरवत[न लाग ूकरने का 
काम अ×यÛत जǑटल है, इसके ͧलए ऐसा बहु ͪव£ानीय Ǻिçटकोण चाǑहए जो Ēामीण समाज कȧ 
वाèतͪवक जǾरतɉ के ĤǓत संवेदȣ हो और Ēामीण पǐरवेश कȧ वाèतͪवकता के अनǾुप हो । 
उदाहरण के ͧलए यǑद जमीन पर काæतकारȣ कराना उस खेती करने के मुकाबले अͬधक 
लाभदायक होगा तो इस पर काæतकारȣ कराई जाती रहेगी । ऐसी पǐरिèथǓत मɅ, न तो जमीन 
का माͧलक और न हȣ काæतकार नई Ĥौɮयोͬगकȧ मɅ पूजंी लगाएगा । इस Ĥकार कृͪष संबधंी 
नई ĤͩĐयाओं को अपनाए जाने कȧ दर बहु त कम रहेगी, जैसा ͩक भारत के संबधं मɅ तक[  Ǒदया 
जाता है और उसके ͧलए ͪव£ान तथा Ĥौɮयोͬगकȧ के उपयोग कȧ योजनाएं बनाते समय इस 
Ĥकार कȧ आधार èतर कȧ वाèतͪवकताएं Úयान मɅ रखी जानी चाǑहए । साथ हȣ, ͪवकास तथा 
व£ैाǓनक और Ĥौɮयोͬगकȧय समाधानɉ का अंतरण इस बात के यथाथ[ Ǔनधा[रण पर आधाǐरत 
होना चाǑहए ͩक लोगɉ कȧ वाèतͪवक आवæयकता Èया है? Ĥौɮयोͬगकȧ के Ĥसार मɅ और उसे 
अपनाए जाने कȧ सफलता के ͧलए लêय जनसमहू कȧ अपनी जǾरतɉ के Ǔनिæचयन मɅ सͩĐय 
सहभाͬगता जǾरȣ है । 

ͪवकास के उƧेæयɉ को परूा करने के ͧलए ͪव£ान और Ĥौɮयोͬगकȧ का उपयोग Ǔनणा[यक 
त×व है । अत: ͪव£ान और Ĥौɮयोͬगकȧ को ͪवकास काय[Đम संबधंी हमारȣ काय[ नीǓतयɉ से 
कारगर Ǿप मɅ समिÛवत करना अǓनवाय[ है । जब तक उपयÈुत, नसैͬग[क Ĥाɮयोͬगͩकया को 
ͪवकͧसत नहȣ ं ͩकया जाता है, उनका ͪवसरण नहȣ ं ͩकया जाता और उÛहɅ अपनाया नहȣ ंजाता, 
तब तक ͪवकास कȧ Ǒदशा मɅ ͪव£ान और Ĥौɮयोͬगकȧ का योगदान साथ[क नहȣ ंहो सकता । 

यɮयͪप ͪव£ान और Ĥौɮयोͬगकȧ के लाभकारȣ Ĥभाव अनेक हɇ । ͩफर भी हमारे देश मɅ 
जनसमुदाय ने ͪव£ान और Ĥौɮयोͬगकȧ आदानɉ को अपनाने और उनका उपयोग करने मɅ कुल 
ͧमलाकर ĤǓतरोध Ĥदͧश[त ͩकया है । इसके कई कारण हɇ जैसे नवीन ͩĐयाओं कȧ जǑटलता, 
सांèकृǓतक अवगंतता और पूजंी ĤधानèवǾप तथा सूचना का अभाव, अãपआय और अंतĒ[èत 
जोͨखम । कई अÛय कारण भी हɇ िजनका नवीन ͩĐयाओं को अपनाने कȧ Ǒदशा मɅ Ĥभाव पड़ता 
है । जैसे लêय समूह के सदèयɉ ɮवारा नवीन ĤͩĐया भी महससू कȧ गई तुलना×मक 
लाभĤदता, संगतता, परȣ¢णीयता, Ĥे¢णीयता तथा जǑटलता । 

समय कȧ आवæयकता है ͩक नई Ĥौɮयोͬगकȧ को ͪवकͧसत करत े समय और उÛहɅ 
अपनाने के ͧलए बढ़ावा देने कȧ कोͧशश करत ेसमय इन कारकɉ को Úयान मɅ रखा जाए । 
उपयÈुत Ĥौɮयोͬगकȧ का ͪवकास, नवीन ĤͩĐयाओं के ͪवकास मɅ लêय जनसमुदाय कȧ सͩĐय 
सहभाͬगता तथा अनसुधंान और ͪवèतार के बीच घǓनçट सपंक[  Ǔनतांत परमावæयक है । 

भारत मɅ जैव Ĥौɮयोͬगकȧ के ͪवकास एव ं Ĥसारण हेत ु 1986 मɅ ͪव£ान और 
Ĥौɮयोͬगकȧ ͪवभाग के मंğालय अधीन जैव Ĥौɮयोͬगकȧ ͪवभाग कȧ èथापना कȧ गई । जैव 
Ĥौɮयोͬगकȧ ͪवभाग कȧ मुÉय िजàमेदाǐरया ं देश मɅ राçĚȣय जैव Ĥौɮयोͬगकȧ काय[Đम को 
Ǔनयोिजत करना, Ĥो×साǑहत करना और समÛवय करना है । ͪवभाग ने आरàभ से हȣ अनसुंधान 
और ͪवकास तथा जैव Ĥौɮयोͬगकȧ के ×वǐरत ͪवकास के ͧलए मानवीय शिÈत के परȣ¢ण के 
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मजबतू आधार को èथाͪपत करने के ͧलए एकजुट Ĥयास ͩकए हɇ । जैव Ĥौɮयोͬगकȧ के समĒ 
ͪवकास हेत ुमानव शिÈत कȧ आवæयकता को समझत े हु ए जैव Ĥौɮयोͬगकȧ ͪवभाग ने एक 
'एकȧकृत मानव शिÈत ͪवकास काय[Đम' आरàभ ͩकया है । 

जैव Ĥौɮयोͬगकȧ ने कृͪष के ¢ेğ मɅ अनसुधंान गǓतͪवͬधयɉ को एक ĐांǓतकारȣ Ǿप Ǒदया 
है, जैसे– (1) पादप कोͧशका, ऊ×तक, अंग संवध[न, (2) अनवुांͧशक अͧभयांǒğकȧ । इस जैव 
Ĥौɮयोͬगकȧ के उपयोग से ऐसे ǾपाÛतरणɉ का जÛम हो सकेगा जो बाद मɅ पौधɉ के Ǿप मɅ पनु 
: उ×पाǑदत हो सकɅ गे । जो रोग ĤǓतरोधकता, कȧट ĤǓतरोधकता, शाकनासी ĤǓतरोधकता जैसे 
इÍछुक गणुɉ को रखने वाले ĚांसजǓनक पौधɉ को जÛम दɅगे । इसे पौधɉ कȧ Ĥकाश संषलेषण कȧ 
कुशलता मɅ वृͪ ƨ, नाईĚोजन èथाईकरण कȧ ¢मता और Ĥोटȣन संभरण मɅ सुधार, संकटĒèत 
फसलɉ खाɮय संशोधन के ͧलए फसलɉ आǑद के ͧलए भी उपयोग ͩकया जा सकता है । 

वत[मान मɅ सूचना Ĥौɮयोͬगकȧ का उपयोग आġ[ भूͧम मानͬचğीकरण, सूखा पय[वे¢ण 
तथा पया[वरणीय Ĥभाव मूãयांकन के ͧलए ͩकया जाता है । इस काय[ के ͧलए दरूसंवेदन 
तकनीक कȧ सहायता लȣ जाती है । इन दोनɉ हȣ तकनीकɉ का जन ͪवभाजन तथा Ĥबधंन के 
कायɟ को बेहतर बनाने मɅ åयापक योगदान है । Ēामीण ¢ेğɉ मɅ èवाèØय सेवा से संबंͬ धत 
सूचनाओं के Ĥसारण हेत ुसरकार ने 'समाधान केÛġ' नामक एक अÛय योजना का ͩĐयाÛवयन 
Ĥारàभ ͩकया है । 

कृͪष के ¢ेğ मɅ भारतीय कृͪष अनसुधंान पǐरषद ɮवारा कृͪष सचंार के ͪवकास हेत ुठोस 
Ĥयास ͩकए जा रहे हɇ । पǐरषद ɮवारा कृͪष Ĥणाͧलयɉ से संबंͬ धत कायɟ के ͧलए ͪवशेष योजनाएं 
बनाने का भी काय[ ͩकया जाता है । साथ हȣ सूचना Ĥौɮयोͬगकȧ के माÚयम से ͩकसानɉ को इन 
योजनाओं कȧ ͪवèततृ जानकारȣ Ĥदान कȧ जाती है । पǐरषद ɮवारा ͩकसानɉ के जीवन èतर को 
ऊंचा उठाने तथा खाɮयाÛन उ×पादन मɅ वृͪ ƨ के ͧलए तकनीक हèतांतरण कȧ ĤͩĐया को सुǺढ़ 
बनाने के Ĥयास भी ͩकए जा रहे हɇ । 

परमाण ुऔर अंतǐर¢ ͪव£ानɉ, इलेÈĚाǓनकȧ तथा र¢ा संबधंी अनसुधंान जैसे उÍच 
Ĥौɮयोͬगकȧ के ¢ेğ मɅ हमारȣ उपलिÞधया ं अ×यͬधक सराहनीय है । इसी Ĥकार कृͪष, जैव 
Ĥौɮयोͬगकȧ, समुġ ͪव£ान, इंजीǓनयरȣ, ͬचͩक×सा और अÛय कई ͪव£ानɉ के ¢ेğɉ मɅ भी हमने 
उãलेखनीय ĤगǓत कȧ है।  

औɮयोͬगकȧ ͪवकास मɅ हमारे अनसुंधान का ͪवकास संबधंी Ĥयास उतने जोरदार तो नहȣ ं
रहे, परÛत ुहमने कुछ ऐसी Ĥौɮयोͬगͩकया ंअवæय ͪवकͧसत कȧ है, िजनका या तो वाͨणिÏयक 
उपयोग ͩकया जा रहा है या यह मह×वपणू[ उपलिÞधया ं साǒबत होने जा रहȣ हɇ । इसके 
अǓतǐरÈत सूêम इलैÈĚोǓनकȧ, सूचना ͪव£ान, टेलȣमेǑटÈस, नई सामͬĒयɉ, पनुरोपयोगी ऊजा[ 
İोतɉ जैसे उभरत ेहु ए मह×वपणू[ ¢ेğɉ मɅ हमारे Ĥयास उãलेखनीय रहे हɇ । औɮयोͬगक अनसुंधान 
सǑहत ͪव£ान व Ĥौɮयोͬगͩकयɉ के सभी ¢ेğɉ मɅ एक åयापक आधार तैयार हुआ है, िजसका और 
ͪवèतार आधुǓनकȧकरण और पणू[ उपयोग करना अ×यावæयक है ।  
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5.5 भारत मɅ Ĥौɮयोͬगकȧ के ͪवकास एवं Ĥसारण कȧ बाधाएं  
Ĥौɮयोͬगकȧ के लाभकारȣ Ĥभाव के ͪवषय मɅ इस इकाई मɅ चचा[ कȧ गई है । यह भी 

Ĥासंͬगक होगा ͩक Ĥौɮयोͬगकȧ आदान को अपनाने तथा उनका उपयोग करने मɅ लोगɉ का 
ͪवरोध देखने को ͧमला है । इन ͪवरोधाभास कȧ िèथǓतयɉ के कारणɉ को यहा ंउिãलͨखत ͩकया 
है । 

अÚययनɉ से पता चलता है ͩक उÛनत Ĥौɮयोͬगकȧ को न अपनाने के Ǔनàमͧलͨखत 
कारण हɇ: 
 Ĥौɮयोͬगकȧ कȧ जǑटलता 
 सामािजक–सांèकृǓतक और आͬथ[क असंगǓत 
 पूजंी–Ĥधान èवǾप 
 Ǔनàन आय, अ×यãप पूजंी/ उधार (ͪव×तीय सीमाएं) 
 सामािजक असमानताएं 
 कृͪष और उɮयोग का परàपरागत आधार 
 सूचना कȧ कमी 
 आधाǐरक संरचना×मक सुͪवधाओं का अभाव 
 आदानɉ कȧ आसान, यथासमय और पया[Üत माğा मɅ उपलÞधता का अभाव 
 ͪवपणन सुͪवधाओं का अभाव 
 नई Ĥौɮयोͬगकȧ के उपयोग मɅ अंतĒ[èत जोͨखम और अǓनिæचतता 
 अǓनिæचत लाभĤदता या. फायदा 
 नवीन ĤͩĐयाओं को एकȧकृत Ǿप मɅ Ĥायोिजत ͩकया जाना 
 Ǔनर¢रता / ͧश¢ा का Ǔनàन èतर ।  

5.6 इकाई सारांश  
ͪवकͧसत देशɉ मɅ ͪव£ान और Ĥौɮयोͬगकȧ संबधंी £ान के अभूतपवू[ ͪवèफोट के कारण 

धनी और Ǔनध[न देशɉ के बीच Ĥौɮयोͬगकȧ व आͬथ[क अंतर घटने के बजाय बढ़ता जा रहा है । 
नई अĒगामी Ĥौɮयोͬगͩकयɉ मɅ ͪवशेषकर दरूसचंार, सूêम इलेÈĚोǓनकȧ, लेसर, फाइबर ओिÜटÈस, 
जैव Ĥौɮयोͬगकȧ तथा नई सामͬĒयɉ के ¢ेğ मɅ हु ई ĤगǓत ने ͪवæव को एक नई औɮयोͬगक 
ĐांǓत के ɮवार पर ला खड़ा ͩकया है । देशɉ कȧ उ×पादकता, सामािजक संगठन, सàपि×त व 
शिÈत पर इसके पड़ने वाले Ĥभाव उतने हȣ गहन हɇ, िजतने ͩक वाçप इंजनɉ, ͪवɮयतुीकरण और 
इंटरनल कàबæचन इंजनɉ के आͪवçकारɉ ने हमारे पवू[जɉ के जीवन पर छोड़े । आधुǓनक 
व£ैाǓनक £ान और Ĥौɮयोͬगकȧ उÛनǓत का दोहन हȣ अब ͪवकͧसत देशɉ कȧ आͬथ[क ĤगǓत का 
Ĥमुख İोत बन गया है । अंतरा[çĚȣय बाजारɉ मɅ अंतरा[çĚȣय ĤǓतèपधा[ मɅ देशɉ कȧ तुलना×मक 
लाभ के ͧलए नई Ĥौɮयोͬगकȧ के दरूगामी Ĥभाव हɉगे । ͪवकासशील देश इस पǐरǺæय मɅ जबͩक 
यह नई औɮयोͬगकȧ ĐांǓत औɮयोͬगक राçĚɉ मɅ बड़ी तेजी से फैल रहȣ हो, मूकदश[क बने नहȣं 
रह सकत े। 
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हमɅ अपने नीǓत ǓनयÛताओं तथा भारत कȧ ͪव£ान व Ĥौɮयोͬगकȧ नीǓतया ंतैयार करने 
के ͧलए उ×तरदायी åयिÈतयɉ कȧ इस बात के ͧलए सराहना करनी होगी ͩक उÛहɉने आसन 
Ĥौɮयोͬगकȧ ĤगǓत के दरूगामी Ĥभावɉ को भलȣ भांǓत समझा है । पचंवषȸय योजनाओं, नई 
अĒगामी Ĥौɮयोͬगकȧ के ¢ेğ मɅ राçĚȣय ¢मताओं के ͪवकास कȧ कुछ अ×यÛत उ×साहवध[क 
Ĥविृ×तयां Ǻिçटगत हु ई है । सàĤǓत भारत ͪवæव मɅ Ĥौɮयोͬगकȧ के कई मह×वपणू[ ¢ेğɉ मɅ 
Ĥभावशालȣ एव ंĤभावकारȣ िèथǓत को ĤाÜत कर चुका है । आज Ĥौɮयोͬगकȧ हमारȣ सामािजक 
एव ंदेशज आवæयकताओं को संबोͬधत कर ͪवकास के नए माग[ को Ĥशèत कर रहȣ है जो देश 
के उÏÏवल एव ंèवͨण[म कल के माग[ को Ĥशèत करता Ĥतीत होता है ।  

5.7 अßयास काय[  
1. Ĥौɮयौͬगकȧ ͪवकास का भारतीय पǐरǺæय ͩकस तरह का रहा है? 
2. Ĥौɮयौͬगकȧ के ͪवͪवध èवǾपɉ एव ंउनके ͪवकास Đम कȧ ͪववेचना कȧिजए? 
3. भारत मɅ उपयÈुत Ĥौɮयौͬगकȧ के ͪवकास एव ंĤसारण कȧ बाधाओं को èपçट कȧिजए?  
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इकाई–6 
राçĚȣय एकȧकरण कȧ नीǓतयाँ : सांĤदाǓयक सƫावना एव ं

राçĚȣय एकȧकरण के ͪवशेष संदभ[ मे 
इकाई संरचना 

6.0 उƧेæय 
6.0 Ĥèतावना 
6.2 राçĚȣय एकȧकरण; अथा[ͧभåयिÈत; राçĚ, राçĚवाद एव ंराçĚȣयता के ͪवशेष संदभ[ मɅ 
6.3 राçĚȣय एकȧकरण के मूलाधार 

6.3.1 राजनीǓत पǐरĤेêय 
6.3.2 राजनीǓतक – सांकृǓतक िèथती 
6.3.3 भौगोͧलक 
6.3.4 धाͧम[क समÛवय  
6.3.5 ऐǓतहाͧसक पǐरĤेêय 
6.3.6 संचार एव ंसूचना माÚयम 
6.3.7 जातीय ĤेǐरĤेêय 
6.3.8 वचैाǐरक – मानͧसक िèथǓत 
6.3.9 संͪवधान व काननू 

6.4 भारत मे राçĚȣयकरण एकȧकरण : चुनौǓतया ँएव ंसमèयाएं 
6.4.1 भाषावाद कȧ समèया 
6.4.2 ¢ेğीयता कȧ समèया 
6.4.3 जाǓतवाद कȧ समèया 
6.4.4 अãपसंÉयकɉ कȧ समèया 
6.4.5 अपǐरपÈव संचार माÚयम 
6.4.6 ħçटाचार कȧ समèया 
6.4.7 सांĤदाǓयकता कȧ समèया 
6.4.8 सांĤदाǓयकता कȧ ऐǓतहाͧसक पçृठभूͧम 
6.4.9 सांĤदाǓयकता का अथ[ 

6.5 सांĤदाǓयक सƫावना एव ंराçĚȣय एकȧकरण : संवधैाǓनक पǐरĤेêय  
6.6 भारत मɅ राçĚȣय एकȧकरण के अßयदुय का अतीत 
6.7 राçĚȣय एकȧकरण हेत ुĤयासɉ का आलोचना×मक मूãयांकन 

6.7.1 भावना×मक एकȧकरण सͧमǓत 
6.7.2 वधैाǓनक उपाय 
6.7.3 ǒğǑदवसीय राçĚȣय एकȧकरण सàमेलन 
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6.7.4 राçĚȣय एकता पǐरषद 
6.7.5 इंसानी ǒबरादरȣ 
6.7.6 अͨखल भारतीय सांĤदाǓयकता ͪवरोधी सͧमǓत 
6.7.7 राçĚȣय एकता पर गǑठत काय[दल 
6.7.8 हम एक है Ĥदश[नी का आयोजन 
6.7.9 सांĤदाǓयकता ͪवरोधी सàमेलन 

6.8 भारत मɅ राçĚȣय एकȧकरण हेत ुसुझाव – 
6.8.1 एक संपक[  राçĚभाषा के साथ सव[भाषा सàमान, ͪवकास व संर¢ण हो।  
6.8.2 संͪवधान कȧ समĒ समी¢ा एव ंसव[èवीकृत पǐरवत[न हो। 
6.8.3 ͧश¢ा राçĚȣय एकता का सशÈत माÚयम बने। 
6.8.4 जन सचंार माÚयमɉ कȧ सकारा×मक सͩĐयता 
6.6.5 राजनीǓत का मूãयहȣन व åयावसाǓयक चǐरğ समाÜत ͩकया जाए। 
6.3.6 समÛवय और समान सàमान कȧ संèकृǓत का ͪवकास हो।  
6.8.7 राçĚȣय एकता Ĥयासɉ का काय[ अंके¢ण हो। 
6.8.8 अÛय सुझाव 

6.9 Ǔनçकष[ 
6.10 अßयासाथ[ Ĥæन  
6.11 संदभ[ ĒÛथ सचूी 

6.0 उƧेæय 
1. राçĚȣय एकȧकरण का अͧभĤाय जानना । 
2. राçĚȣय एकȧकरण के मूल आधारɉ कȧ चचा[ करना । 
3. राçĚȣय एकȧकरण के सम¢ आने वालȣ चुनौǓतयɉ कȧ पहचान करना । 
4. सांĤदाǓयकता, सांĤदाǓयक सƫावना व राçĚȣय एकȧकरण के मÚय अंतर संबधंɉ कȧ åयाÉया 

करना । 
5. सांĤदाǓयक सƫावना तथा राçĚȣय एकȧकरण के भारतीय संवधैाǓनक Ĥावधानɉ का उãलेख 

करना । 
6. राçĚȣय एकȧकरण के भारत मɅ अतीत को Ĥकाश मɅ लाना । 
7. राçĚȣय एकȧकरण Ĥयासɉ का यथाथ[ £ात करना । 
8. भारत मɅ राçĚȣय एकȧकरण हेत ुसुझाव Ĥेͪषत करना । 

16.1 Ĥèतावना 
भारत मɅ सांèकृǓतक एव ंभावा×मक एकता का अतीत गौरवपणू[ रहा है । राçĚ राçĚȣयता 

एव ंराçĚभिÈत कȧ भावना का Ĥाबãय वǑैदक काल मɅ अपनी ͪवɮयमानता Ĥदͧश[त करता है । 
Ĥाचीन भारत मɅ राçĚȣय एकता आंतǐरक दरुाĒहɉ, मह×वाका¢ंाओं एव ंलड़ाई झगड़ɉ से बरुȣ तरह 
आहत रहȣ वहȣ मÚयकाल व अवा[चीन काल मɅ बाéय आĐांताओं के कारण नहȣ पनप सकȧ । 
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शासन संèकृǓत, सßयता कȧ ͪवͪवधताओं के कारण राजनǓैतक भूगोल, धम[, जाǓत, भाषा एवं 
शासन संबधंी समèया आज भी भारत कȧ एका×मता को चुनौती देती रहती है, तो एकȧकरण के 
सूğɉ को और मजबतू बधंन मɅ बांधती भी है । 

èवतंğ भारत के लोकतंğा×मक गणतंğ मɅ हमारे संͪवधान Ǔनमा[ताओं ने संͪवधान मɅ 
राçĚȣय एका×मता को ͪवͧशçट èथान Ǒदया है । लेͩकन ͩफर भी इǓतहास Ĥद×त भलेू एव ं
ͪवरासतɅ भारत मɅ साàĤदाǓयकता एव ंअलगाववाद के घावɉ को आज भी हरा कर रहȣ है । वहȣ 
पथंǓनरपे¢ता का नारा ǓनçĤभावी हो रहा है । èवतंğ भारत के Ĥथम Ĥधानमंğी पंͫ डत 
जवाहरलाल नेहǾ ने भी भारत के राçĚȣय एकȧकरण के काय[ को अपने जीवन का मुÉय काय[ 
èवीकार ͩकया था । Ĥाचीन भारतीय संèकृǓत ͪवͪवधताओं कȧ ͪवɮयमानता के बावजूद भौगोͧलक 
एकता एव ंसमुÍचय कȧ भावना का गहरा संèकार ͧलए थी िजसमɅ एक×व कȧ ĤािÜत उसकȧ 
अपनी चाǐरǒğक ͪवͧशçटता का Ĥतीक है । 

अंĒेजɉ कȧ फूट डालो राज करो कȧ नीǓत आज भी हमारȣ ǓनयǓत का Ǒहèसा बन जाती 
है, तो इस ͪवशाल जन व धरा वाले देश भारत मɅ ͪवͪवधता मɅ एकता के बधंन कमजोर पड़ने 
लगत ेहै । अत: राçĚȣय एकȧकरण कȧ समèया समाधान के संदभ[ मɅ इसके ͪवͧभÛन पहलुओं पर 
तथा समĒ राçĚȣय पǐरĤेêय मɅ सोचकर एक वकैिãपक èथायी समाधान का åयवहाǐरक ĤाǾप 
Ĥदान करने का Ĥवास हȣ अतीत कȧ भलूɉ का वत[मान समाधान सव[èवीकाय[ अपे¢ानकूुल संभव 
है । 

6.2 राçĚȣय एकȧकरण : अथा[ͧभåयिÈत; राçĚ, राçĚवाद एवं 
राçĚȣयता के ͪवशषे संदभ[ मɅ 
राçĚȣय एकȧकरण कȧ समèया एव ंराçĚȣय एकȧकरण के बसे मɅ मथंन के साथ हȣ राçĚ 

Èया है? राçĚवाद एव ंराçĚȣयता Èया है? समझना समीचीन Ĥतीत होता है ताͩक हम राçĚȣय 
एकȧकरण के ͪवचार को èपçट Ēहण कर उसे समझ के साथ åयाÉयाͪपत कर सकɅ  । राçĚवाद, 
राçĚȣयता एव ं राçĚȣय एकȧकरण राçĚ शÞद मɅ आबƨ हɇ । िजसका अͧभĤाय सीधे शÞदɉ मɅ 
परुातन अथɟ मɅ राçĚ जाǓतय एकता के सूğ मɅ बधंी वह जनता है, जो ͩकसी अखंड भौगोͧलक 
Ĥदेश मɅ Ǔनवास करती है । तथा िजसमɅ एकता कȧ भावना Ĥबलता से ͪवɮयमान रहती है । 
रोबट[ बाइस के अनसुार ''अब राçĚ एक राçĚȣयता है िजसने अपना संगठन एक राजनǓैतक 
संèथा के Ǿप मɅ कर ͧलया है, और जो èवाधीन हो अथवा èवाधीनता ĤािÜत का इÍछुक हो । '' 
गान[र के अनसुार राçĚ सांèकृǓतक Ǿप से संगǑठत और एकǾपीय जन समुदाय है, िजसे अपने 
आÚयाि×मक जीवन कȧ एकता और अͧभåयिÈत का £ान है, और जो उसे बनाये रखना चाहता 
है । राçĚ एक ऐसे जनसमहू का नाम है जो अपने एक एका×मकता कȧ अनभुूǓत करता है तथा 
दसूरɉ से अपने को ͪवͧशçट मानता है । जे. एस. ͧमल कहत ेहै ͩक राçĚ–मानव–जाǓत का एक 
ऐसा भाग है जो अÛय लोगɉ कȧ तुलना मɅ एक–दसूरे से सामाÛय सहानभुूǓतयɉ के ɮवारा संयÈुत 
हो िजसमɅ एक हȣ सरकार के अधीन रहने कȧ Ĥबल इÍछा हो । 

राçĚवाद हȣ आधुǓनक राÏयɉ एव ंराजåयवèथा का Ĥमुख आधार है तथा राçĚ के ͧलए 
सव[èव समप[ण कȧ भावना है । राçĚवाद एक शाæवत ͪवचारधारा के साथ आ×म–Ǔनण[य के 
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अͬधकार का Ĥतीक है । राçĚवाद जनता के समूह के चेतना अनभुूǓत या समिçटभाव का वह 
आधुǓनक त×व है जो ͩक åयिÈत के भाÊय और भͪवçयता (destiny) को राçĚ राÏय से 
एकाकार करने कȧ ĤͩĐया को Ĥेǐरत करता है । रघकुुल Ǔतलक के अनसुार वह दसूरे राçĚ के 
लोगɉ से अपने को पथृक समझने का भाव है । इसी Ǻिçट से नेहǾ ने इसे ͪवǾƨ अनभुूǓत कहा 
है (Anti feeting)। Đेन–ǒĦÛटर के अनसुार वह आधुǓनक पिæचमी सßयता मɅ पाये जाने वाले 
सव[समुदाय कȧ भावना से कम नहȣ ंहै । राçĚवादȣ के ͧलए राçĚ हȣ सवȾ×कृçट और Ǔनçठा का 
आधार होता है । हैÛस कोहन के अनसुार राçĚवाद राçĚ–राÏय कȧ मांग करता है, राçĚ–राÏय का 
Ǔनमा[ण राçĚवाद को शिÈतशालȣ बनाता है यहा ंइǓतहास मɅ अÛयğवत हम सतत अंतǓन[भ[रता 
तथा अÛतͩĐ[ या पाते हɇ । '' 

राçĚȣयता एक सांèकृǓतक एव ंआÚयाि×मक भावना है । Ĥो िजम[न ने राçĚȣयता कȧ 
पǐरभाषा देत ेहु ए ͧलखा है ͩक राçĚȣयता मेरे ͧलए एक राजनीǓतक Ĥæन नहȣ ंहै । यह Ĥमुखत: 
तथा अǓनवाय[ Ǿप से एक आÚयाि×मक Ĥæन है राçĚȣयता धम[ कȧ भांǓत åयिÈतगत है, 
मनोव£ैाǓनक है, एक मानͧसक िèथǓत है तथा अनभुव करने, ͪवचार करने और रहने का ढंग है 
। इस Ĥकार एक हȣ देश मɅ ͪवͧभÛन भाषा धम[ तथा संèकृǓत के होते हु ए भी राçĚȣयता मɅ 
एकǾपता कȧ भावना पायी जाती है । 

राçĚȣय एकȧकरण एक समĒ ͪवचार या अवधारणा है िजसके सामािजक, आͬथ[क, 
सांèकृǓतक, धाͧम[क एव ं राजनीǓतक आयाम है । यह एक हȣ राçĚ कȧ राçĚȣयताओं के मÚय 
समान मूãयɉ के होने कȧ बात से जुड़ा है । भारतीय संͪवधान भी राçĚȣय एका×मकता के 
Ǔनमा[ण के संदभ[ मɅ Ĥावधान रखता है । एकȧकरण को पǐरभाͪषत करत ेहु ए डा. घǐूरये ͧलखत े
है, राçĚȣय एकȧकरण को एक ऐसी ĤͩĐया के Ǿप मɅ èवीकार ͩकया है िजसमɅ मानͧसक एव ं
शै¢ͨणक ĤͩĐया के साथ–साथ लोगɉ के मन मɅ राçĚ के ĤǓत एकता, Ǻढ़ता, संगठन और 
वफादारȣ कȧ भावना पायी जाती है । ऐसे सभी लोग अपने को एक हȣ राçĚ का नागǐरक 
èवीकार करत ेहै । संबƨता कȧ भावना राçĚȣय एकȧकरण के ͧलए सवा[ͬधक मह×वपणू[ है Èयɉͩक 
यहȣ भावना लोगɉ को एकता के सूğ मɅ ͪपरोती है । राçĚȣय एकȧकरण एक ऐसी ĤͩĐया है 
िजसमɅ राçĚ ɮवारा èवीकृत उƧेæयɉ को वफादारȣ से समूहɉ ɮवारा सहभाͬगक Ĥयास ͩकया जाता 
है । 

6.3 राçĚȣय एकȧकरण के मूलाधार 
भारत जैसे ͪवशाल व ͪवͪवधताओं वाले देश मɅ राçĚȣयता एकȧकरण का एक आधार नहȣ ं

हो सकता है यह एकाͬधक त×वɉ के सिàमलन से हȣ संभव है । ͪवæव का कोई भी राçĚ एक 
त×व से नहȣ ंबिãक एकाͬधक त×वɉ के सिàमलन से हȣ एकȧकृत èवǾप ले सका है । ͪवæव मɅ 
भारत हȣ ͪवͪवधता मɅ एकता का Ïवलंत उदाहरण है । बेæनर तथा लेनडेकर ने एकȧकरण के 
चार Ĥकारɉ का उãलेख ͩकया है । 
(i) सांèकृǓतक एकȧकरण     (ii) आदशा[×मक एकȧकरण 
(iii) संरचना×मक एकȧकरण    (iv) Ĥकाया[×मक एकȧकरण 
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इसी Ĥकार एस. कोलमेन तथा काल[. जी. रोजबग[ ने भी राçĚȣय एकȧकरण के दो 
Ĥकारɉ का उãलेख ͩकया है । 
(i) राजनीǓतक एकȧकरण     (ii) भ–ू¢ेğीय एकȧकरण 

भारत जैसे ͪवͪवधताओं वाले देश जैसी िèथǓत मɅ राçĚȣय एकȧकरण के आधारɉ का 
उãलेख अ×यतंावæयक है जो Ǔनàनानसुार है – 

6.3.1 राजनीǓतक पǐरĤेêय 

ͩकसी एक केिÛġय स×ता कȧ अधीनता हȣ राजनीǓतक एका×मकता कहलाती है । अकबर 
एव ंअशोक के काल के बाद अंĒेजी शासन काल मɅ भारत एक हȣ शासन कȧ अधीनता मɅ रहा 
बाकȧ काल खंड राजनǓैतक व भौगोͧलक ǓछÛन–ͧभÛनता के रहे । राçĚȣय एकता के सुåयविèथत 
èवǾप का अßयदुय आजादȣ के पæचात हुआ है जो आज तक बना हुआ है । 

6.3.2 राजनीǓतक – सांèकृǓतक िèथǓत 

सǑदयɉ से भारतीय संèकृǓत एव ं समाज एकता के मजबतू आधार रहे है । जाǓत 
åयवèथा, वण[åयवèथा तथा संयÈुत पǐरवार Ĥणालȣ, भाषा, रहन–सहन और खान–पान मɅ ͧभÛनता 
होत े हु ए भी भावना×मक एकता मɅ आबƨ है । सǑदयɉ से परुातन Ĥथाएं, रȣǓत ǐरवाज, ǾǑढ़यां 
एव ंपरंपराऐं अब भी Ĥचͧलत है । संèकृǓत के सदभावी एव ंसǑहçण ुचǐरğ के कारण अनेक 
बाéय संèकृǓतया ंभारतीय संèकृǓत मɅ आ×मसात हो गयी तथा हमारȣ संèकृǓत का चǐरğ ͩफर भी 
अ¢ुण बना रहा । आज भी भारत कȧ इस गगंा–जमुना सèंकृǓत मɅ एकता का भाव åयवहारत: 
ͪवɮयमान है । 

6.3.3 भौगोͧलक िèथǓत 

भौगोͧलक Ǻिçट से भारत एक इकाई के Ǿप मɅ है । कæमीर से कÛयाकुमारȣ तक तथा 
असम से गजुरात तक भारत राçĚ कȧ सीमाएं है । चारोधाम भारत के कोǑटश : जन–जन को 
एकता के सूğ मɅ ͪपरोत ेहै । Ǒहमालय तथा ǑहÛद महासागर इसकȧ सीमा Ǔनधा[रक है तथा एक 
हȣ भौगोͧलकता मɅ Ǔनवास करने कȧ भावना को जगाते है । मातभृूͧम के ĤǓत Įƨा बͧलदान 
और ×याग कȧ भावना ने भारत माता कȧ 'जननी जÛम भूͧम èवगा[दपी गǐरयͧस'' जैसी िèथǓत 
मɅ लोगɉ के मन मɅ ला Ǒदया है । 

6.3.4 धाͧम[क समÛवय 

धाͧम[क समभाव व सामंजèयता भारत कȧ धरा पर सदैव पिुçपत–पãलͪवत होती रहȣ है 
। ǑहÛद,ू मुिèलम, ͧसख, ईसाई, धमɟ का भारत मɅ उदय हुआ तथा अपने मूल ͧसƨांतɉ कȧ 
समानता के साथ आज भारत मɅ धाͧम[क समÛवय कायम इसी वजह से है । धम[ ने भारत को 
सǑदयɉ से एकता के सूğ मɅ बांधने का मह×वपणू[ काय[ ͩकया है । सभी भारतवाͧसयɉ कȧ एक 
दसूरे धम[ के ĤǓत सàमान व आèथा है । भारत एक धम[Ǔनरपे¢ राçĚ है जहा ंĤ×येक को अपना 
धम[ पालन कȧ पणू[ èवतंğता है । लेͩकन कभी–कभी धाͧम[क उÛमाद एव ंमतमताÛतर धाͧम[क 
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ͪवɮवेष का वातावरण बना देते है । लेͩकन राçĚȣय एका×मता मɅ Ïयादा बाधक ͧसƨ नहȣ ंहोते 
है। 

6.3.5 ऐǓतहाͧसक पǐरĤेêय 

ऐǓतहाͧसक Ǻिçटकोण से भारत मɅ ġͪवड थे, ͩफर आय[ आये और यहȣ बस गये । 
वǑैदक यगु से आज तक का भारतीय इǓतहास इस बात का Ĥमाण है ͩक ͪवͧभÛन धम[, मत, 
संĤदाय, जाǓतया ंऔर ĤजाǓतया ंबनी रहȣ है ͩफर भी देश मɅ समÛवय और एकता कȧ भावना 
साधारणतः सदैव हȣ ͪवɮयमान रहती है । 

6.3.6 संचार एव ंसूचना माÚयम 

सूचना एव ंसंचार माÚयम भी राçĚȣय एकȧकरण का मलूाधार है । समाचारपğ, रेͫडयो, 
दरूदश[न, ͧश¢ा तथा अÛय साǑह×य ͩफãमɅ राçĚȣय एकȧकरण का एक सशÈत माÚयम है । 
भारत मɅ आजादȣ के बाद व पवू[ इनकȧ भूͧमका Ǔनणा[यक रहȣ है । 

6.3.7 जाǓतय पǐरĤेêय 

भारतीय समाज अनेक संĤदायɉ एव ंजाǓतयɉ मɅ बटंा हुआ है । ǑहÛद ूसमाज èवय ं
जाǓतयɉ एव ंउपजाǓतयɉ मɅ ͪवभािजत होत े हुए मानͧसक Ǿप से सभी जाǓतयɉ मɅ पारèपǐरक 
Ǔनभ[रता कȧ समानता जो उÛहɅ एकता के सूğ मɅ ͪपरोकर रखती है पायी जाती है । भारत 
Ĥाचीन काल से ͪवͧभÛन जाǓतयɉ, ĤजाǓतयɉ एव ंसंèकृǓतयɉ का ġवण पाğ रहा है । बाéय 
आĐांता जाǓतया ंयहा ंआयी और यहȣ के समाज मɅ घलु–ͧमल गयी और उसी के अंग बन गये । 
यरूोप भी एक समय जाǓतय ͪवɮवेष कȧ ͪवͧभͪषका मɅ जला लेͩकन भारत एकता के Ĥबल èतंभ 
के Ǿप मɅ खड़ा रहा। 

6.3.8 वचैाǐरक – मानͧसक िèथǓत 

वचैाǐरक एव ंमानͧसक एकता भी भारतीय राçĚȣय एकता के मूलाधारɉ मɅ से एक है । 
ͪवͧभÛन मत मतांतरɉ, धमȾ, रȣǓत–ǐरवाजɉ तथा संèकृǓतयɉ के ͪवचारक अपने आप को राçĚ का 
अͧभÛन अंग मानत ेहै । åयिÈतगत Ǒहत से ऊपर उठकर राçĚȣय Ǒहतɉ को सवȾपǐर माने तथा 
एकता के सूğ मɅ बधंत ेहु ए संकट कȧ घड़ी मɅ सव[èव समप[ण को तैयार रहɅ । भारत चीन यƨु 
हो या भारत पाक यƨु सारा राçĚ उस संकट कȧ घड़ी मɅ एका×म सशÈत होकर खड़ा था । 

6.3.9 संͪवधान व काननू 

ͩकसी भी राçĚ कȧ एकता मɅ उस राçĚ का संͪवधान एव ंकाननू मह×वपणू[ आधार के 
Ǿप मɅ भूͧमका अदा करत ेहै भारतीय åयवèथाͪपका ने भी िजस संͪवधान व काननू को èवीकृत 
ͩकया है Ǔनसंदेह आज भारतीय राçĚȣय एकता के ͧलए अ×यतं कारगर ͧसƨ हो रहा है । 
èवतंğता, समानता, Ûयाय, का सभी के ͧलए समान Ĥावधान भारतीय ͪवͧभÛनता मɅ एकता को 
Ĥाबãय Ĥदान करता है । सामािजक समानता, आͬथ[क समानता स×ता मɅ भागीदारȣ के अवसर 
Ĥदान करने के काननूी एव ंसंवधैाǓनक Ĥावधान आज भारतीय समाज मɅ सकारा×मक ĐांǓतकारȣ 
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पǐरवत[न ला रहे है जो इस देश कȧ एकता को Ĥगाढ़ कर रहे है । èवतंğता के पæचात भारत मɅ 
राजनǓैतक चेतना का जागरण तीĭता से होने के कारण भी राçĚȣय एकता का ͪवचार भारतीयɉ 
के Ǒदलɉ मɅ मजबतू होता जा रहा है । 

6.4 भारत मɅ राçĚȣय एकȧकरण: चुनौǓतयाँ एवं समèयाएं 
राçĚȣय एकȧकरण कȧ समèयाएं चुनौती के Ǿप मɅ समय–समय पर ͪवͧभÛनता मɅ एकता 

के भारतीय एकता के चǐरğ को खंͫडत करती रहती है । भारत मɅ राçĚȣय एकता कȧ समèया के 
बारे मɅ चचा[ करत ेहु ए ͧलखत ेहै ͩक राजनीǓतक ͪवकास कȧ बǓुनयादȣ समèया एकȧकरण कȧ है 
अथा[त नये राजनीǓतक केÛġ ǒबÛद ुकȧ èथापना और ǺǑढ़करण, उनका बǑहमु [ख Ĥसार, ͪवͧभÛन 
संèथाओं का पãलवन, ͪवͪवधता का एकता के सूğ मɅ सराहकर एक राçĚ का Ǔनमा[ण अथा[त 
एकȧकरण कȧ ¢मता का ͪवकास । यहȣ समèया हमारे राçĚ–Ǔनमा[ताओं के सामने सबसे बड़ी 
समèया रहȣ है । Ĥो. एम. एन. ĮीǓनवास ͧलखत े है ͩक ͪवभाजनकारȣ Ĥविृ×तयां आज भी 
अिèत×व मɅ है और भͪवçय मɅ कई वषȾ तक बनी रहेगी । कोई भारत मɅ कहȣ ंभी रहे वह जाǓत 
के संसार मɅ हȣ रहता है । देश को अͬधकाशं जनता के ͧलए भारत एक नयी कãपना है और 
इस कãपना के स×य Ǿप मɅ होने मɅ समय लगेगा ।  

समय–समय पर ͪवͪपन आयोगɉ, सͧमǓतयɉ, शोधाͬथ[यɉ, व ͪवचारकɉ ने इस समèयाओं 
कȧ ओर Úयान आकͪष[त करने कȧ कोͧशश कȧ तथा सुझाव भी Ǒदये लेͩकन एकȧकरण का 
åयवहार कãपना माğ Ĥतीत होता है । भारत कȧ राçĚȣय एकता के माग[ मɅ Ǔनàनͧलͨखत 
चुनौǓतया ंएक समèयाएं है – 

6.4.1 भाषावाद कȧ समèया 

भारत मɅ Ĥ×येक Ĥांत कȧ अपनी–अपनी भाषाएं है जो पथृकतावादȣ Ĥविृ×त को तेज करने 
मɅ आग मɅ घी का काम करती है । भाषागत मांगɉ के कारण आंĢĤदेश, महाराçĚ तथा पजंाब 
का ͪवभाजन हुआ। एन. सी. राय के अनसुार, भाषावाद का Đम आरंभ हो चुका है, यह एक शेर 
है जो राèत ेपर आ गया है, तो उसे मार Ǒदया जाए या ͩफर वह भारतीय राçĚ को मार देगा। 
भाषा कȧ समèया Ǔन :संदेह भारत के ͧलए कसौटȣ है । राçĚȣय एकता के ͧलए आवæयक है ͩक 
एक राçĚ कȧ एक हȣ भाषा हो । 16वीं सदȣ तक भारत मɅ राजकाज कȧ भाषा ͪवͧशçटवग[ कȧ 
भाषा रहȣ अत : राजकाज कायɟ मɅ भाषा कȧ कोई समèया नहȣ ंथी । भाषा कȧ समèया अंĒेजɉ 
के भारत आगमन के पæचात उदू[ के èथान पर अंĒेजी को राजकाज कȧ भाषा बनाने के बाद हȣ 
आरंभ हु ई । èवाधीनता से वष[ के समय कांĒेस भाषा के आधार पर Ĥांतɉ कȧ रचना के ͧसƨांत 
को मान चुकȧ थी । 1920 के नागपरु अͬधवेशन मɅ कांĒेस ने अंĒेजी के èथान पर ǑहÛदȣ को 
राçĚभाषा बनाने कȧ मांग कȧ । संͪवधान Ǔनमा[ğी सभा ने भी ǑहÛदȣ को राçĚभाषा के Ǿप मɅ 
ĤǓतिçठत ͩकया िजसकȧ ͧलͪप देवनागरȣ रखी गयी । साथ हȣ यह भी कहा गया ͩक िजन Ĥांतɉ 
मɅ ǑहÛदȣ का Ĥचलन नहȣ ंहै वे Ĥांतीय भाषा या अंĒेजी का Ĥयोग कर सकत ेहै । 10 वष[ के 
अंदर केÛġȣय èतर पर तथा ͧश¢ण संèथाओं मɅ अंĒेजी के èथान पर ǑहÛदȣ के Ĥयोग कȧ बात 



103 
 

कहȣ गयी । साथ हȣ यह भी कहा गया ͩक संसद जब तक चाहे अंĒेजी को बनाये रखने कȧ 
अवͬध बढ़ा सकती है। 

भाषावाद कȧ समèया तब पदैा होती है जब राçĚ मɅ अनेक भाषाऐं होने पर एक भाषा 
वाले दसूरे भाषा से अपनी Įेçठता का दावा करत ेहै ऐसे मɅ दसूरȣ भाषा का थोपा जाना तनाव 
पदैा करता है । भारत मɅ भाषा कȧ समèया के अनेक पहल ूरहे जैसे: 
(i) राçĚ भाषा Èया हो? 
(ii) अǑहÛदȣ भाषी राÏयɉ मɅ ǑहÛदȣ का Ĥचलन 
(iii) अंĒेजी के èथान पर ǑहÛदȣ का Ĥयोग, 
(iv) ͧ श¢ा का माÚयम Èया हो? 
(v) ͪवͧभÛन Ĥांतɉ एव ंकेÛġ के बीच संपक[  भाषा Èया हो? 
(vi) भाषा के आधार पर Ĥांतɉ का Ǔनमा[ण 

सन ्1948 मɅ भाषायी Ĥांत कमीशन ने भाषा के आधार राÏयɉ के Ǔनमा[ण कȧ èवीकृǓत 
Ĥदान कर दȣ । सन ्1953 मɅ राÏय पनुग[ठन आयोग कȧ èथापना कȧ िजसने सन ्1955 मɅ 
अपना ĤǓतवेदन Ĥèतुत ͩकया । आयोग ने भाषा और संèकृǓत के आधार पर राÏयɉ के पनुग[ठन 
को राçĚȣय एकȧकरण के ͧलए अपǐरहाय[ मानत े हु ए आंĢ, मैसरू, मġास, केरल, गजुरात, 
महाराçĚ, राÏयɉ का पनुग[ठन ͩकया िजससे पजंाब को भाषायी तौर पर अलग कर पजंाब व 
हǐरयाणा दो राÏय बना Ǒदये गये । सन ् 1963 मɅ जब ǑहÛदȣ को राजभाषा बनाने का ǒबल 
संसद मɅ पेश ͩकया जो दͯ¢णी राÏयɉ ने इसका परूा ͪवरोध ͩकया हड़तालɅ दंगे,. तोड़ फोड़ हु ई 
तथा उसी कȧ ĤǓत ͩĐयाèवǾप उ×तर भारत मɅ ǑहÛदȣ Ĥांतɉ मɅ अंĒेजी के ͨखलाफ आंदोलन हु ए।  

भाषा कȧ समèया ͧश¢ा के ¢ेğ मɅ पदैा हु ई अǑहÛदȣ भाषी लोग अंĒेजी चाहत ेथे तथा 
ǑहÛदȣ भाषी ¢ेğ अंĒेजी को हटाना चाहत े थे । इस समèया के समाधान के ͧलए 1959 मɅ 
केÛġȣय ͧश¢ा मंğालय ने राÏयɉ से सलाह करके ǒğभाषा सूğ बनाया िजसका उƧेæय अंĒेजी के 
èथान पर धीरे–धीरे ǑहÛदȣ को लाना था। इस सूğ के मुताǒबक ǑहÛदȣ भाषी Ĥांतɉ मɅ Ĥ×येक बÍचे 
को अंĒेजी और ǑहÛदȣ के साथ–साथ आधुǓनक भारतीय भाषाओं मɅ से ͩकसी एक को सीखने का 
Ĥèताव रखा गया था । साथ हȣ अǑहÛदȣ Ĥांतɉ मɅ ǑहÛदȣ व अंĒेजी के साथ–साथ अपनी 
मातभृाषा के अǓतǐरÈत आधुǓनक भारतीय भाषाओं मɅ से कोई एक भाषा सीखनी होगी । ͩकÛत ु
मġास सरकार ने इस सूğ को अèवीकार कर Ǒदया । महादेवी वमा[ तथा सुͧ मğानदंन पतं ने 
अंĒेजी के ͪवरोध मɅ अपनी पदम भूषण कȧ उपाͬधया ंकेÛġ सरकार को लौटा दȣ । 

इस Ĥकार हम देखते है ͩक भाषा कȧ समèया राçĚ के ͧलए एक अहम ्समèया है जो 
कभी–कभी घणृा, तनाव व मनमुटाव का वातावरण उ×पÛन कर राçĚ कȧ एकता को चुनौती देती 
रहती है । 

6.4.2 ¢ेğीयता कȧ समèया 

¢ेğवाद अथवा ¢ेğीयता, राçĚȣय एकता के ͧलए चुनौतीपणू[ समèया है । सामाÛय अथȾ 
मɅ Ĥांतवाद या ¢ेğवाद से अͧभĤाय èथानीयतावाद पथृÈकरण और अलगाव से है । ¢ेğीयता के 
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समथ[क संघवाद के ͪवरोधी है तथा वे राÏयɉ को अͬधक èवाय×ता के प¢धर होत े है । अǓत 
èवाय×ता के प¢धर तो अपने राÏय को अलग राçĚ का दजा[ भी देने कȧ मांग करत े है जैसे 
कæमीर पजंाब आǑद । वेबèटर शÞदकोश के अनसुार ¢ेğवाद. मɅ एक ͪवͧशçट उप राçĚ या अधो 
राçĚ ¢ेğ के ĤǓत जागǾकता और भिÈत पायी जाती है िजसकȧ ͪवशेषता सामाÛय संèकृǓत, 
पçृठभूͧम या Ǒहत है । 

Ĥादेͧशक भावना के बलवती होने का दçुपǐरणाम न केवल संघ और राÏय के संबधंɉ पर 
पड़ता है अͪपत ुराÏयɉ के आपसी संबधं भी ǒबगड़त े है । भाषा व सीमा का ͪववाद जनता व 
राÏयɉ के मÚय तनाव पदैा करत ेहै । भारत मɅ ¢ेğीयता कȧ समèया के जनक चार कारक रहे 
है – 
1. भाषा समèया, आͬथ[क ͪवषमता और èथानीय नेत×ृव को अͬधक मजबतू बनाने आǑद 

ͪवषयɉ को लेकर एक ¢ेğ के लोग अपने को संपणू[ भारत के èथान पर एक Ĥांत या ¢ेğ 
से अͬधक आबƨ मानने है ।  

2. राçĚȣय नेत×ृव के èथान पर èथानीय नेत×ृव पर अͬधक बल Ǒदया जाता है ।  
3. केÛġ व राÏयɉ के मÚय राजनीǓतक एव ंआͬथ[क Ǒहतɉ को लेकर टकराव । 
4. केÛġȣय स×ता का उãलंघन 

ͧसतंबर 1970 मɅ डी. एम. के. के त×वावधान मɅ एक सàमेलन आयोिजत ͩकया गया 
िजसमɅ Ĥèताव पाǐरत कर राÏयɉ को अͬधक èवाय×ता कȧ मांग कȧ नई । डी.एम. के. के नेत×ृव 
मɅ राÏय मɅ पथृकतावादȣ आंदोलन चलाया गया। आज भी महाराçĚ, कना[टक, केरल, असम, 
उ×तरĤदेश, ǒबहार के मÚय सीमा संबधंी ͪववाद गहराये हु ए है । महाराçĚ, असम तथा बगंाल मɅ 
मारवाͫड़यɉ के ͨखलाफ आंदोलन तथा, महाराçĚ महाराçĚ वाͧसयɉ के ͧलए है तथा बगंाल – 
बगंाͧलयɉ के ͧलए है का नारा पथृकता वादȣ व ¢ेğवादȣ क͠रपन का ɮयोतक है । ͪवͧभÛन Ĥांतɉ 
मɅ आǑदवाͧसयɉ कȧ èवाय×ता कȧ मांग मɅ शुƨता एव ंसंकȧण[ता अंतǓन[Ǒहत है । Ĥादेͧशक लगाव 
तथा Ǔनçठा के कारण देश कȧ आधारभूत एकता को भुला Ǒदया जाता है िजससे लोकतंğ एव ं
èवाधीनता के ͧलए खतरा पदैा हो जाता है । 

6.4.3 जाǓतवाद कȧ समèया 

जाǓत और नèलवाद आज संपणू[ ͪवæव के सामने ͪवकराल समèया के Ǿप मɅ खड़ी है । 
भारत जैसा ͪवͧभÛन जाǓतयɉ एव ंउपजाǓतयɉ वाले देश मɅ जाǓतवाद राçĚȣय एकता के तानेबाने 
को ͪवͧभÛन करता नजर आ रहा है । Ĥो. Įी Ǔनवास ने ठȤक हȣ ͧलखा है ͩक “कोई भारत मɅ 
कहȣ ंभी रहे वह जाǓत के संसार मɅ हȣ रहता है ।'' नवृशीय Įेçठताएं तथा जाǓतगत राçĚȣय व 
अंतरा[çĚȣय संगठन जाǓतवादȣ त×व को और मजबतू कर रहे है । भारतीय लोकतंğ तो आज 
जाǓतता हो गया है । शुġɉ, ͪपछड़ɉ, सवणɟ के मÚय तथा ǑहÛद,ू मुिèलम व ईसाईयɉ के मÚय 
जाǓतगत वमैनèय राजनीǓतगत लाभɉ के ɮवारा बढ़ाया जा रहा है । डा. Įी Ǔनवासन के अनसुार 
''मैसूर मɅ पचंायतɉ के चुनाव से लेकर राÏय मɅ मंǒğयɉ और सͬचवɉ कȧ ǓनयिुÈत तक मɅ जाǓतय 
आधार अपनाया गया । 
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रजनी कोठारȣ ने अपनी पèुतक ''भारतीय राजनीǓत मɅ जाǓत'' तथा ǽडोãफ एव ंǽडोãफ 
ने अपनी पèुतक ''मॉडǓन[Ǒट ऑफ Ěेͫडशन'' मɅ जाǓत एव ंराजनीǓत के मÚय Ǔनबधंɉ का ͪवèतार 
से वण[न ͩकया है । Ĥजातंğ मɅ राजनीǓतक स×ता ĤािÜत मɅ जाǓतय टकराव एव ंजाǓतवाद का 
सहारा आम हो गया है । महाराçĚ मɅ मराठɉ एव ंमहारɉ के बीच, ǒबहार मɅ दͧलतɉ, ¢ǒğयɉ, 
भूͧमहारɉ कȧ लड़ाई, उ×तरĤदेश मɅ दͧलतɉ, संपÛनɉ तथा मुिèलमɉ, अहȣर, जाटव व बǓनयɉ मɅ 
संघष[ गजुरात मɅ पटेल व कोͧलयɉ के बीच, राजèथान मɅ जाट–राजपतू, मीणा–गजूर संघष[, केरल 
मɅ ईसाई, मुसलमान व अजावह लोगɉ के बीच, आंĢ मɅ रेɬडी व कामɉ के बीच जाǓतगत स×ता 
संघष[ परंपरागत चले आ रहे है । तͧमलनाडु मɅ Ħाéमणवाद तथा गरैĦाéमणवाद संघष[ के दौर मɅ 
रहे । Ĥ×येक जाǓत अपने–अपने सदèयɉ का ĤǓतǓनͬध×व Ïयादा से Ïयादा संसद एव ं ͪवधान 
सभाओं मɅ चाहने लगी । Ǔनàन जाǓतया ंसंͪवधान ɮवारा Ĥद×त सुͪवधाओं का लाभ लंबे समय 
तक ĤाÜत करत े रहने के ͧलए लामबदं हु ई । धाͧम[क एव ंसाव[जǓनक èथानɉ के उपयोग को 
लेकर उÍच और Ǔनàन जाǓतयɉ मɅ संघष[ हु ए । आज भी ǒबहार व उ×तरĤदेश मɅ उÍच व Ǔनàन 
जाǓतयɉ के मÚय स×ता कȧ लड़ाई व छुटपटु खूनी संघष[ होत े रहत े है । मंडल ǐरपोट[ के 
ͩĐयाÛवयन पर 250 छाğɉ ने आ×मदाह ͩकया। लोकतğं के आदश[ एकता और समता के 
ĤǓतकूल है । और आपस मɅ वरैभाव बढ़ात ेहै । Ēामीण अंचलɉ मɅ छुआछूत व ऊंच–नीच का भेद 
आज भी Ïयɉ का ×यɉ हȣ है जो ͩक भारत मɅ राçĚȣय एकȧकरण कȧ मूलभावना के पणू[तया 
ĤǓतकूल है।  

6.4.4 अãपसंÉयकɉ कȧ समèया 

अãपसंÉयकवाद आजादȣ के पæचात ्Ïयादा Ĥबल हुआ है हालांͩक इसकȧ शुǾआत तो 
अंĒेजɉ ने भारत–पाक अलग कर कर दȣ । लेͩकन भारत मɅ लोकतांǒğक åयवèथा मɅ 
सांĤदाǓयकता व जाǓतवाद राजनǓैतक Ǒहत साधन परूा करने तथा स×ता–साधनɉ कȧ अͬधकतम 
ĤािÜत का साधन बन गये । आज देश मɅ (मुिèलम–ईसाई) अãपसंÉयकवाद Ĥबल होता जा रहा 
है । वोट राजनीǓत मɅ जाǓतवाǑदता के Ĥभाव ने अãप संÉयकɉ मɅ एक गरै बराबरȣ कȧ भावना 
पदैा कर दȣ है । वो सोचने लगे है ͩक स×ता व अͬधकार व साधनɉ मɅ भागीदारȣ नहȣ ंहोने से 
उनके तरÈकȧ के राèत ेबदं है तथा उनकȧ जायज मांगɉ को समय–समय पर दबा Ǒदया जाता है 
तथा ĤǓतǓनͬध संèथाओं मɅ उनका ĤǓतǓनͬध नहȣ ंहोने के कारण अपनी बात रखने का उनके 
पास मंğ नहȣ ंहै अत : वे अपने आप को शोͪषत व असहाय महससू करत ेहै । ͪवͧभÛन राÏयɉ 
मɅ भाषागत अãपसंÉयक एव ंअãपसंÉयक संĤदायɉ के लोग रहते है तथा Ǒदãलȣ, बबंई, मġास, 
कलक×ता तथा गवुाहाटȣ मɅ बाहरȣ राÏयɉ के लोग शासन, राजनीǓत एव ं åयवसाय मɅ काफȧ 
Ĥभावशालȣ है । अत : समय–समय पर महाराçĚ मɅ गजुराǓतयɉ का ͪवरोध, कलक×ता–गवुाहाटȣ मɅ 
मारवाड़ी ͪवरोधी आदोलन उĒ हु ए । िजसके फलèवǾप महाराçĚ मɅ ͧशवसेना, असम मɅ लिÍछत 
सेना से उĒवादȣ संगठनɉ का Ǔनमा[ण कर बाहरȣ लोगɉ के ͨखलाफ उ×तेजना×मक काय[वाǑहया ंकȧ 
गई िजसके कारण भारत कȧ एका×मकता को गहरा धÈका लगा । अãप संÉयकवाद के कारण 
राçĚȣयता एव ंराçĚȣय एकता का तानाबाना ǓछÛन–ͧभÛन नजर आने लगा । 
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6.4.5 अपǐरपÈव संचार माÚयम 

पराधीनता से èवतंğता तथा ͪविÍछÛनता से एका×मकता के इस सफर मɅ संचार कȧ 
सहभाͬगता सवा[ͬधक मह×वपणू[ रहȣ है । èवतंğता पणू[ भारत मɅ रेͫडयो, Ĥेस व आवागमन के 
साधनɉ ने भारत जागǓृत पदैा कर èवाधीन भारत Ǒदया वहȣ ंèवाधीनता मɅ ͪवलंब का कारण भी 
ǒĦǑटश हुकुमत के सहायक के Ǿप मɅ बने । आज आजाद व ͪवकासशील भारत मɅ सांĤदाǓयकता 
एव ंअलगाववाद कȧ ͬचगंाǐरया भी फूट रहȣ है । आजादȣ के बाद हमारे ͧश¢ा साǑह×य मɅ 
संतुͧलत £ान के ͪवषय नहȣ ंरखने कȧ वजह से अलगाववाद बढ़ रहा है । उदाहरण के तौर पर 
ͧसख व जैन हमेशा से ǑहÛद ूधमा[वलंबी व ǑहÛद ूͪवचारधारा के हȣ अंग रहे है और रहɅगे लेͩकन 
कुछ वषɟ से हमारे Ĥेस व इǓतहासकारɉ एव ंराजनीǓतक ͪवचारकɉ ने ͧसख व जैन धम[ को ǑहÛद ू
धम[ व समाज से अलग देखने का खतरनाक नजǐरया आरंभ कर रखा है जो राçĚȣय एकता मɅ 
घातक बाधक ͧसƨ हो रहा है । इसी तरह से हमारȣ Ĥेस व ͧश¢ा व संचार मÚयमɉ ɮवारा 
ͪवभेदकारȣ एव ंअलगाव वादȣ ͪवचारधारा, सूचनाएं एव ं ͪवचारɉ एव ंघटनाओं को अÍछा èथल 
Ǒदया जाकर आम जन के सम¢ Ĥेͪषत ͩकया जा रहा है । इससे आम जन गमुराह होकर 
ͪवघटनकारȣ गǓतͪवͬधयɉ मɅ शाͧमल हो रहा है । चुनावी समय मɅ संचारमाÚयम जाǓतयता 
¢ेğीयता, धम[, सांĤदाǓयकता के मुƧे व ͪवचार जोर–शोर से उछालत े रहत े है । राçĚȣय मुƧे, 
राçĚȣय नीǓत के चुनावी सभा मɅ गौण Ĥाय : रहत ेहै । आज हर चुनाव मɅ जीत हार के ͧलए 
Ĥ×याशी का आंकलन सचंार माÚयमɉ ɮवारा जाǓतगत या सांĤदाǓयक समीकरणɉ ɮवारा ͩकया 
जाता है । इससे जाǓतवाद, सांĤदाǓयकता व अलगाव कȧ आग Ïयादा भड़कती है । 

संचार माÚयम जाǓतय सàमेलन, सभाओं, चुनावɉ एव ंजाǓतय समाजɉ एव ं धमɟ कȧ 
गǓतͪवͬधयɉ का संकȧण[ Ĥचार–Ĥसार कर अलगाववादȣ ͪवचारधारा को जड़ ेदेश मɅ और गहरȣ कर 
रहे है । 

6.4.6 ħçटाचार कȧ समèया 

ħçटाचार आज शासन एव ंसमाज मɅ ͪवकराल Ǿप से घर कर गया है । जो राçĚȣय 
एकता के ͧलए बड़ा खतरा साǒबत हो रहा है । ǐरæवतखोरȣ, भाई भतीजावाद जन–ͪवæवास को 
खोखला कर लोकतğं कȧ जड़ɉ मɅ दȣमक का काम कर रहे है । ǐरæवत व पसैɉ के चÈकर मɅ कई 
गोपनीय सूचनाऐं ͪवदेशɉ को देती पकड़ी गयी है । योÊयता एव ं¢मता के मापदंड ǓतरोǑहत हो 
गये है । हष[द मेहता कांड ने परूȣ बैͩ कंग åयवèथा को मतृĤाय कर Ǒदया था । यǐूरया घोटाला, 
बोफोस[ घोटाला, जैन हवाला कांड, चंġाèवामी कांड पनडुÞबी कांड, चीनी घोटाला, चारा घोटाला, 
झारखंड मुिÈत मोचा[ कांड, ͪवधायकɉ सांसदɉ कȧ खरȣद–फरोÉत ऐसे मामले है िजÛहɉने भारतीय 
åयवèथा, को मतृĤाय : कर Ǒदया था । स×ता एव ंसंसाधनɉ (सरकारȣ) का बटंवारा ǐरæवत, भाई 
भतीजवाद एव ंजाǓतवाद पर होकर रह गया है िजससे आमजन मɅ अलगाव कȧ भावना पनपती 
है । 
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6.4.7 सांĤदाǓयकता कȧ समèया 

सांĤदाǓयकता भारत के संͪवधान Ĥद×त धम[ Ǔनरपे¢ता के èवǾप को समय–समय पर 
आज भी ͪवकृत करने का Ĥयास करती है । राçĚȣय एकȧकरण कȧ भयावह समèया आज भी 
सांĤदाǓयकता है । सांĤदाǓयकता कȧ समèया पर चचा[ करने से पहले हमारे ͧलए यह लाजमी हो 
जाता है ͩक साàĤदाǓयकता के आशय को समझा जाए त×पæचात साàĤदाǓयकता कȧ उस 
पçृठभूͧम (ऐǓतहाͧसक) का अवलोकन ͩकया जाए िजसने भारत कȧ सǑहçणतुा कȧ सरजमी को 
उजाड़ने कȧ कोͧशश कȧ है । रामधारȣ ͧसहं Ǒदनकर का मानना है ''सांĤदाǓयकता एक रोग है 
और वह भी संĐामक ।'' 

6.4.8 सांĤदाǓयकता कȧ ऐǓतहाͧसक पçृठभूͧम 

सĤदायवाद अथवा सांĤदाǓयकता ͩकसी åयिÈत समहू कȧ ऐसी मनोविृ×त है िजसमɅ 
सांĤदाǓयकता, धाͧम[क संकȧण[ता एव ंक͠रपन एक åयिÈत को ͩकसी, पथं या संĤदाय ͪवशेष से 
पणू[त: संबƨ होने तथा उस धम[ पथं या संĤदाय से.जुड़ े हु ए समहू के हेत ुसंवƨ[न हेत ुसͩĐय 
रहने के ͧलए उ×Ĥेǐरत करती है । åयिÈतयɉ का ऐसा समूह अपनी पहचान व Ǒहत साàयɉ के 
संदभ[ मɅ राçĚȣय व åयापक Ǒहतɉ को गौण समझता है । एक जǑटल और बहु मुखी राजनीǓतक व 
सामािजक समèया के Ǿप मɅ सांĤदाǓयकता आज कȧ सवा[ͬधक जǑटल समèया है । ǒबÛसेÖट 
िèमथ के अनसुार, ''एक सांĤदाǓयक åयिÈत या åयिÈत समूह वह है जो Ĥ×येक धाͧम[क अथवा 
भाषाई समहू को एक ऐसी पथृक सामािजक तथा राजनीǓतक इकाई मानता है िजसके Ǒहत अÛय 
समूहɉ से पथृक होते है और उनके ͪवरोधी भी हो सकत ेहै । ऐसे हȣ åयिÈतयɉ अथवा åयिÈत 
समूह कȧ ͪवचारधारा को संĤदायवाद या सांĤदाǓयकता कहा जायेगा ।'' धम[ अथवा भाषा के 
आधार पर ͩकसी समूह ͪवशेष के Ǒहतɉ पर बल Ǒदया जाए और उन Ǒहतɉ को राçĚȣय Ǒहतɉ के 
ऊपर भी Ĥाथͧमकता दȣ जाए तथा उस समूह मɅ पथृकता कȧ भावना उ×पÛन कȧ जाए या उसको 
उकसाया जाए सांĤदाǓयकता कहलाती है । Ĥभा दȣͯ¢त के अनसुार ''बहु संèकृǓतय समाज मɅ 
सामािजक तनाव तथा टकराहट वाèतव मɅ ͪवͧभÛन समूहɉ के बीच चल रहे स×ता ɮवɮंव के 
ल¢ण है । इस पारèपǐरक ɮवɮंव को सैƨांǓतक èतर पर धम[ कȧ ͧश¢ा पर खड़ा करना एक 
राजनǓैतक ͪवचारधारा के Ǿप मɅ सàĤदायवाद का मूल सार है। 

भारत जैसे देश मɅ आज सांĤदाǓयक समूहɉ का उƧेæय सरकार पर दबाव डालकर अपने 
सदèयɉ के ͧलए अͬधक स×ता ĤǓतçठा तथा राजनीǓतक अͬधकार ĤाÜत करना होता है । साथ हȣ 
धाͧम[क – सांèकृǓतक भेदɉ के आधार पर राजनीǓतक मांगे सांĤदाǓयकतावादȣ Ĥविृ×तयɉ को Ïयादा 
हवा देत ेहै । 

6.4.9 सांĤदाǓयकता का अथ[ 

भारत मɅ सांĤदाǓयकता व धम[ के आधार पर ͪवभाजन के ͪवचार कȧ जनक ǒĦǑटश 
हुकुमत थी । िजसने ''फूट डालो और राज करो'' कȧ नीǓत को अपना कर ǑहÛद–ूमुिèलम एकता 
मɅ दरारे पदैा कर सांĤदाǓयक सƫाव को समाÜत करने का परूा–परूा Ĥय×न ͩकया । भारतीय 
राजनीǓत मɅ ǒĦǑटश सरकार, कांĒेस तथा लȣग एक ǒğभुज बन गया िजसने सांĤदाǓयकता को 
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आधार बनाकर नयी समèयाऐं पदैा कȧ िजससे ǑहÛद,ू मुिèलम, ईसाई एव ं पारͧसयɉ को तो 
अलग–अलग कर हȣ Ǒदया लेͩकन जैन, ͧसख व बौƨɉ को गरै–ǑहÛद ू बताकर उनमɅ भी 
अलगाववाद व सांĤदाǓयकता का जहर भरने कȧ कोͧशश कȧ । मेहता व पटवƨ[न के शÞदɉ मɅ, 
''अंĒेजी शासकɉ ने अपने आप को ǑहÛद ूऔर मुसलमानɉ के मÚय खड़ा करके ऐसे सांĤदाǓयक 
ǒğभुज कȧ रचना का Ǔनæचय ͩकया िजसका आधार ǒबÛद ु वे èवय ंरहे ।'' वसेै देखा जाए तो 
भारत मɅ Ĥाचीन काल से हȣ ͪवͧभÛन वगȾ के बीच छƬ सांĤदाǓयकता रहȣ है । ͪवͧभÛन 
संĤदायɉ के मÚय संघष[ होता रहता था । के. बी. कृçण ने अपनी पèुतक मɅ, दȣ Ĥाबलम आफ 
माइनǐरǑटज (1939) मɅ ͧलखा है ͩक कुछ दसूरे Ĥकार के भी संघष[ थे िजÛहɉने मूलत : आͬथ[क 
होने पर भी सांĤदाǓयक Ǿप ले ͧलया । बगंाल । जैसे Ĥांतɉ मɅ ऐǓतहाͧसक कारणɉ से ͩकसान 
Ĥधानत : मुसलमान थे और जमींदार मुÉयत: ǑहÛद ूथे । ͩकसानɉ के सांèकृǓतक ͪपछड़ेपन के 
कारण संĤदायवाǑदयɉ के ͧलए मसुलमान बढ़ाईदारɉ और ǑहÛद ू जमीदारɉ के बीच वाèतͪवक 
आͬथ[क संघषȾ को सांĤदाǓयक संघष[ के Ǿप मɅ Ĥèतुत व पǐरगͨणत करना आसान था। – साथ 
हȣ जमीदंार–बढ़ाईदार का या महाजन–कज[दार का संघष[ गलत तौर पर सांĤदाǓयक संघष[ के Ǿप 
मɅ वͨण[त हुआ । 

''वहाबी आदोलन'' मुिèलम असंतोष कȧ Ĥथम अͧभåयिÈत थी । 1893 मɅ ''मुहàमडन 
एंÊलो ओǐरयÖटल ͫडफɅ स ऐसोͧसएशन'' कȧ èथापना हु ई 1905 मɅ अंĒेजɉ ने मुसलमानɉ को खुश 
करने के ͧलए बगंाल का ͪवभाजन ͩकया । भारतीय मुसलमानɉ के राजनीǓतक एव ं अÛय 
अͬधकारɉ कȧ र¢ा के नाम पर 1906 मɅ ढाका मɅ ''आल इंͫडया मुिèलम लȣग'' कȧ èथापना हु ई 
िजसके आबादȣ के Ǒहसाब से मुसलमानɉ के ͧलए ĤǓतǓनͬध×व कȧ मांग थी । 1909 मɅ मालɅ 
ͧमÖटɉ सुधारɉ मɅ सांĤदाǓयक आधार पर पथृक चुनाव कȧ åयवèथा का समावेश ͩकया गया । 
1919 के एÈट मɅ सांĤदाǓयक Ǔनवा[चन पƨǓत ͧसखɉ यरूोͪपयनɉ एव ंआंÊल भारतीय समुदायɉ के 
ͧलए भी अपना लȣ गई । 1935 का अͬधǓनयम सांĤदाǓयकता बढ़ाने मɅ और सहायक साǒबत 
हुआ । 1940 मɅ िजÛना ने ɮͪवराण ͧसƨांत का ĤǓतपादन ͩकया और इसी आधार पर 1947 मɅ 
भारत सांĤदाǓयकता के आधार पर भारत व पाͩकèतान दो टुकड़ɉ मɅ ͪवभÈत हो गया । लेͩकन 
आजाद भारत मɅ भी सांĤदाǓयकता के दावानल ने पीछा नहȣ छोड़ा । 1967 मɅ उ×तरĤदेश मɅ 
मेरठ 1989 मɅ भागलपरु, बदायू,ं कोटा, जयपरु, 1990 मɅ कानपरु, लखनऊ, आगरा, 1993 मɅ 
मुàबई मɅ तथा 1994 मɅ बाबरȣ मिèजद–मंǑदर Ĥकरण मɅ संपणू[ भारत मɅ सांĤदाǓयकता कȧ 
Ïवाला भड़क उठȤ । जो ͩक हमारȣ ǒĦǑटशकालȣन ऐǓतहाͧसक ͪवरासत का पǐरणाम हȣ कहȣ जा 
सकती है । 

6.5 सांĤदाǓयक सƫावना एवं राçĚȣय एकȧकरण: संवैधाǓनक पǐरĤेêय  
भारत ͪवͧभÛन जाǓतयɉ, धमȾ एव ंमतमतांतर वाͧसयɉ का देश है । जहां अनेकता मɅ 

एकता सांĤदाǓयकता एव ंधाͧम[क उÛमाद या भेदभाव के ǒबना करने के वचैाǐरक सरकारȣ एव ं
संवधैाǓनक Ĥय×न एव ं Ĥावधान ͩकये है िजसके फलèवǾप आज भारत मजबतू, शांत तथा 
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ͪवकासशील राÏय घोͪषत ͩकया गया है । तथा इसमɅ लोकतांǒğक समाजवादȣ समाज कȧ èथापना 
का लêय रखा गया है । इस संदभ[ मɅ जो संवधैाǓनक Ĥावधान है वो Ǔनàनानसुार है – 
1. संͪवधान का अनÍुछेद 14 जाǓत या धम[ के भेदभाव के ǒबना सभी नागǐरकɉ को काननू का 

समान संर¢ण Ĥदान करत ेहु ए कहता है। राÏय भारत के राÏय ¢ेğ मɅ ͩकसी åयिÈत को 
ͪवͬध के सम¢ समता से या ͪवͬधयɉ के समान संर¢ण से वंͬ चत नहȣ ंकरेगा। 

2. अनÍुछेद 15, 15 (29) व 29 (2) धम[, मूलवशं या जाǓत के आधार पर भेदभाव के 
Ǔनषेध का Ĥावधान करता है। 

3. 1955 मɅ भारतीय ससंद ɮवारा एव ं मूल संͪवधान ɮवारा पाǐरत ''भारतीय नागǐरकता 
अͬधǓनयम'' मɅ जाǓत या धम[ के आधार पर नागǐरकता कȧ शतɟ, मɅ कोई भेदभाव नहȣ 
ͩकया जायेगा।, 

4. संͪवधान का अनÍुछेद 25 åयिÈत को अंतःकरण कȧ और धम[ को अबाध Ǿप से मानने, 
आचरण और Ĥचार करने कȧ èवतंğता Ĥदान करता ।। अनÍुछेद 26 धाͧम[क कायȾ के Ĥबधं 
कȧ èवतंğता तथा अनÍुछेद 27 धम[ कȧ अͧभवृͪ ƨ के ͧलए करɉ के भुगतान के बारे मɅ 
èवतंğता तथा अनÍुछेद 28 ͧश¢ण संèथाओं मɅ धाͧम[क ͧश¢ा ĤाÜत करने अथवा नहȣ ं
करने कȧ èवतğंता देता है । 

5. संͪवधान का अनÍुछेद 29(i) अãपसंÉयकɉ के अͬधकारɉ कȧ र¢ा के ͧलए åयवèथा का 
Ĥावधान करता है । 

इसके अǓतǐरÈत समय–समय पर होने वाले धम[ सàमेलनɉ, हजयाğा, Éवाजा सा अजमेर 
मɅ सुͪवधा व ͪव×तीय सहायता, महाकंुभ मɅ èथान व मानसरोवर व अमर नाथ याğा मɅ सरकारȣ 
सहयोग कर सांĤदाǓयक सƫावना के Ĥय×न सरकारȣ एव ंसामािजक संèथाएं करती रहती है । 

6.6 भारत मɅ राçĚȣय एकȧकरण के अßयदुय का अतीत 
भारत मɅ राçĚȣय एकता एव ंएकȧकरण के ͪवचार को अतीत कȧ पçृठभूͧम मɅ देखना 

होगा । Ĥाचीन व मÚयकाल, ǒĦǑटश काल व èवतंğता ĤािÜत पæचात ्का काल, इन काल खंडɉ 
मɅ राçĚȣय एकȧकरण के ͪवचार के अिèत×व व उदय कȧ अनगुूजं हमɅ कहां सुनाई देती है वह 
èथल खोजना अपǐरहाय[ है । 

भारतीय Ĥाचीन एव ं मÚयकाल मɅ हमɅ सारे देश मɅ आÚयाि×मक, सामािजक और 
सांèकृǓतक एकता के Ĥभाव Ĥबलता के साथ ͧमलत े है जबͩक उस समय राजनीǓतक एव ं
ĤशासǓनक एकता नहȣ ं थी । जाǓत पचंायत, संयÈुत पǐरवार Ĥणालȣ, वणा[Įम åयवèथा ने 
åयिÈतयɉ को एकता के सूğ मɅ बांधे रखा । चंġगÜुतमौय[ एव ंअशोक के समय मɅ भारत एक था 
। त¢ͧशला तथा नालंदा ͪवæव Ĥͧसƨ ͪवæवͪवɮयालय थे िजनमɅ संपणू[ भारत से लोग 
अÚययनाǑद हेत ुआत े थे । मेगèथनीज ने अपनी याğा वतृांत मɅ भारत कȧ एकता का वण[न 
ͩकया है । रामायण एव ंमहाभारत काल मɅ भारत अफगाǓनèतान तथा नेपाल तक को एक सूğ 
मɅ देखा जा सकता है । शंकराचाय[ ɮवारा चार पीठɉ कȧ èथापना कर संपणू[ भारत कȧ एका×मा 
को संजीव ͩकया गया । इस Ĥकार भारत Ĥाचीन काल मɅ व मÚयकाल मɅ अकबर के समय मɅ 
एकता के सूğ मɅ बांधा गया था । 
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जहा ंतक ǒĦǑटश शासन काल का Ĥæन है जहा ंपहले भारत मɅ संèकृǓत एव ंसामािजक 
Ǿप से एका×म था वहȣ इस काल मɅ राजनीǓतक एव ंĤशासǓनक एकता कायम हु ई । यǑद हम 
ǒĦǑटशराज को सकारा×मक Ǻिçटकोण से देखɅ तो आज का ͪवशाल राजनीǓतक ĤशासǓनक ईकाई 
के Ǿप मɅ भारत हमɅ ǒĦǑटश राज कȧ हȣ देन है । भारत कȧ ǓछÛन–ͧभÛन ǐरयासतɉ को एक कर 
एकछğ शासन करने कȧ ǒĦǑटश अͧभलाषा तथा åयापाǐरक Ǒहतɉ कȧ चरम पǐरणǓत आज के 
ͪवशाल भारत के Ǿप मɅ हु ई । राçĚȣयता, राçĚ व राçĚवादȣ भावना, को जÛम Ǒदया । अत : 
सांèकृǓतक एकता हमारे अतीत कȧ ͪवरासत थी जबͩक राजनǓैतक तथा ĤशासǓनक एकता अंĒेजी 
शासन के ͪवǾƨ राçĚȣय जनजागरण कȧ पǐरणǓत थी । èवतंğता ĤािÜत के पæचात पाͩकèतान 
को छोड़ शेष भाग एक धम[Ǔनरपे¢ राçĚ कहलाने लगा । सरदार बãलभ भाई पटेल के 
सदĤय×नɉ से आज हम यह एकȧकृत èवतंğ भारत देख रहे है । संपणू[ देशी ǐरयासतɉ का ͪवलय 
ͩकया गया तथा इस समय एक भाषा, एक संèकृǓत, एक देश तथा एक शासन कȧ बात कहȣ 
गयी । संपणू[ देश के ͧलए एक संͪवधान, एक सवȾÍच Ûयायालय तथा अͨखल भारतीय शासन 
कȧ èथापना कȧ गई । एक झंडा, एक ͬचÛह, एक गाना, एक राçĚȣय गीत Ǔनधा[ǐरत ͩकया गया 
। लेͩकन ͪवरासत मɅ ͧमलȣ कुछ समèयाएं एव ंउससे जǓनत समèयाएं – राÏयɉ के सीमा ͪववाद, 
भाषा, नदȣ जल बटंवारा राçĚȣय एकता को समय–समय पर चुनौती देते रहत े है । पजंाब, 
कæमीर, व असम मɅ उĒवाद एव ंअलगाववाद तथा राजनेताओं का अनǓैतक आचरण व भूͧमका 
राçĚȣय एकȧकरण के ͧलए समèया बने रहत े है । सांĤदाǓयक एव ंधाͧम[क दंगे–फसाद आय भी 
एकता को खंͫडत करने का वातावरण बना देते है । 1955 मɅ बɅगलौर मɅ जवाहरलाल नेहǾ ने 
अपने उɮबोधन मɅ कहा था ͩक “हम भारतीय गणतंğ के नागǐरक भूͧम पर पांवɉ को Ǻढ़ता से 
रोपे हु ए आकाश कȧ ओर Ǔनहारत ेहु ए, कमर सीधी करके खड़ ेहɉ और समÛवय तथा एकȧकरण 
èथाͪपत करɅ ।'' कुछ सीमा तक राजनीǓतक एकȧकरण तो हो गया है लेͩकन मɇ िजस एकȧकरण 
को चाहता हू ंवह बहु त गहन है वह भारतीय लोगɉ का भावा×मक एकȧकरण िजससे ͩक हम 
एकता से बधें और एक इकाई का Ǔनमा[ण करɅ साथ हȣ हम सभी आæचय[जनक ͪवͧभÛनताओं को 
बनायɅ रखɅ ।  

समय–समय पर सàमेलनɉ एव ंͪवचार गोिçठयɉ के माÚयम से राçĚȣय एकता हेत ुसुझाव 
Ǒदये जात ेरहे है । लेͩकन राçĚȣय एकता अभी भी समèयाओं से Ǔघरȣ Ǒदखाई दे रहȣ है । 

6.7 राçĚȣय एकȧकरण हेतु Ĥयासɉ का आलोचना×मक मूãयांकन  
अंĒेजी शासनकाल से सांĤदाǓयकता राçĚȣय चुनौती के Ǿप मɅ हमɅ ͪवरासत मɅ ͧमलȣ । 

फलत: भाषावाद, ¢ेğवाद, जाǓतवाद एव ंसांĤदाǓयकता से जुड़ ेदंगे और संघष[ आज जब हम 21 
वीं सदȣ मɅ Ĥवेश को उɮयत है राçĚȣय एकता मɅ बाध कारक के Ǿप मɅ Ïवलंत एव ंजीवतं है । 
èवतंğ भारत कȧ जनता एव ंसरकारɉ ने आरंभ से हȣ इस समèया के Ǔनराकरण तथा राçĚȣय 
एकता के Ĥयास आंरभ कर Ǒदये थे । डा. एल. एम. ͧसघंवी के अनसुार ''राçĚवाद केवल 
राजनीǓतक दͩकयानसूी ͪवचारधारा नहȣ ं है । हमɅ इसे लोकतंğ कȧ åयापक भावभूͧम पर 
सामािजक और आͬथ[क Ûयाय का Ǿप देना होगा और यहȣ वह èथायी नींव है िजस पर राçĚȣय 
एकता का भåयभवन खड़ा ͩकया जा सकता है ।”  
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राçĚȣय एकता हेत ुèवतंğता पæचात ्सरकारȣ एव ंगरै–सरकारȣ Ĥय×न Ǔनàनानसुार रहे।  

6.7.1 भावना×मक एकȧकरण सͧमǓत 

1961 मɅ भारत सरकार ने भावना×मक एकȧकरण सͧमǓत कȧ èथापना कȧ िजसके 
उɮघाटन सğ मɅ नेहǾ ने कहा था ͩक, भारत मɅ जब ͩक नये का उदय हो रहा है, हम सभी के 
ͧलए यह उपयÈुत होगा ͩक हम सहȣ माग[ पर रहɅ, धीरे–धीरे एकता को ओर बढ़Ʌ, èवतंğता कȧ 
र¢ा करɅ और राçĚȣय समृͪ ƨ के ͧलए काय[ करɅ । इस सͧमǓत ɮवारा ͧलए गए Ǔनण[य 
Ǔनàनानसुार है – 
(i) यǑद कोई åयिÈत या समूह भारतीय संघ से पथृक होने कȧ वकालत करता है तो ऐसा 

करना अपराध माना जायेगा। 
(ii) अंͧभयांǒğक, ͬचͩक×सा एव ंवन ͪवभाग कȧ अͨखल भारतीय सेवाएँ बनायी जावे तथा इन 

सेवाओं मɅ अफसरɉ का Đमावत[न हो। 
(iii) अãप संÉयकɉ कȧ भाषा को संर¢ण Ĥदान ͩकया जाए। 
(iv) Ĥ×येक Ĥांत के उÍच Ûयायालय मɅ एक Ûयायाधीश उस Ĥांत के बाहर का हो। 

6.7.2 वधैाǓनक उपाय 

सन ् 1961 मɅ काननू ɮवारा धम[, भाषा, अथवा जाǓत के आधार पर समाज मɅ 
सामािजक वमैनèय, घणृा व शğतुा उ×पÛन करने वालȣ गǓतͪवͬधया ंया राजनीǓतक Ĥचार को 
ĤǓतबंͬ धत ͩकया गया। इसी Ĥकार संͪवधान मɅ 16वɅ संशोधन ɮवारा देश मɅ पथृकतावादȣ त×वɉ 
पर Ǔनयğंण रखने के ͧलए शासन को पया[Üत शिÈतया ंएव ंअͬधकार Ǒदये गये। 

6.7.3 ǒğǑदवसीय राçĚȣय एकȧकरण सàमेलन (28 ͧसतंबर 1961) 

राçĚȣय एकȧकरण सͧमǓत तथा सन ्1958 मɅ ͪवæवͪवɮयालय अनदुान आयोग एव ंसन ्
1961 मɅ Ĥांतɉ के मुÉयमंǒğयɉ के सàमेलन मɅ ͧलए गये Ǔनण[यɉ एव ंसुझावɉ पर 28 ͧसतंबर 
1961 को ǒğǑदवसीय राçĚȣय सàमेलन Ǒदãलȣ मɅ ͪवचार–ͪवमश[ कर इस काÛĥɅ स ने कुछ सुझाव 
Ǒदये जो Ǔनàनांͩकत है – 
1. लोगɉ मɅ समझ, पारèपǐरक सƫाव और राçĚȣय Ǻढ़ता पदैा करने के ͧलए सभी राÏयɉ के 

ͪवæवͪवɮयालयɉ एव ंमहाͪवɮयालयɉ मɅ दसूरे Ĥांतɉ के अÚययन करने वाले छाğɉ को भी 
छाğविृ×तयां, Ĥवेश और अÛय सुͪवधाऐं दȣ जाएं । 

2. भारत मɅ सभी èकूलɉ मɅ ͧश¢ण काय[ राçĚगान के साथ आरंभ ͩकया जाए ।  
3. राçĚȣय एकȧकरण वृͪ ƨ हेत ु राजनीǓतक दलɉ, Ĥेस, छाğɉ एव ंसामाÛय नागǐरकɉ के ͧलए 

åयवहार के Ǔनयम तय ͩकये जायɅ । 
4. इस कांĥɅ स मɅ राçĚȣय एकता पǐरषद कȧ èथापना करने का सुझाव भी Ǒदया गया िजसके 

अÚय¢ Ĥधानमंğी हɉगे । 
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5. यह पǐरषद छाğɉ, राजनीǓतक दलɉ, Ĥेस एव ंजनता के ͧलए åयवहार के Ǔनयम बनायेगी 
तथा अãप संÉयकɉ कȧ ͧशकायतɅ दरू करने के सुझाव देगी । राजनीǓतक व अÛय उƧेæयɉ के 
ͧलए ͩकये जाने वाले उपवास के औͬच×य पर भी ͪवचार करेगी । 

6. राçĚȣय एकȧकरण के ͧलए आͬथ[क काय[Đमɉ को लाग ूकरने मɅ ¢ेğीय संतुलन लाया जाए 
तथा अãप संÉयकɉ एव ंĒामीण ¢ेğो के ͪवकास पर अͬधक जोर Ǒदया जाए । 

7. सभी Ĥकार के झगड़ɉ का Ǔनपटारा शांǓतपणू[ ढंग से हो। 

6.7.4 राçĚȣय एकता पǐरषद 

22 जून 1968 को राçĚȣय एकता पǐरषद कȧ बठैक Įीनगर मɅ संपÛन हु ई िजसमɅ 
Ǔनàनͧलͨखत Ǔनण[य ͧलये गये – 
1. राजनीǓतक दलɉ, समाचार पğɉ व नेताओं ɮवारा सांĤदाǓयक ͪवɮवेष, Ǒहसंा तथा ¢ेğवाद का 

सहारा न ͧलया जाए। 
2. सǑहçणुता और आपसी मेल–जोल के ͧसƨांत का जोरदार Ĥचार करɅ। 
3. समाज कȧ रचना×मक शिÈतयɉ को राçĚȣय एकता व अखंडता मɅ लगाएं और इÛहɅ नेत×ृव 

Ĥदान करɅ। 
4. लोगɉ मɅ ħात×ृव कȧ भावना पदैा करने, समान नागǐरकता पर जोर देने तथा राçĚȣय जीवन 

èतर को उÛनत बनाने कȧ चेçटा करɅ। 
राçĚȣय एकता पǐरषद ने ͧसफाǐरश भी कȧ थी ͩक राजनीǓतक Ǻिçट से धम[ और 

जाǓतयता पर आधाǐरत राजनीǓतक दलɉ को समाÜत कर Ǒदया जाए। 

6.7.5 इंसानी ǒबरादरȣ 

अगèत 1970 मɅ एक गरै सरकारȣ संगठन इंसानी ǒबरादरȣ का Ǔनमा[ण ͩकया गया। 
जयĤकाश नारायण को इस संगठन का अÚय¢ बनाया गया। संगठन का बǓुनयादȣ आधार 
सǑहçणुता, भाईचारा तथा आपसी मेल–जोल कȧ भावना ͪवकͧसत करना था। इसका Úयेय 
सांĤदाǓयक और ͪवघटनकारȣ त×वɉ के ͪवǾƨ जेहाद छेड़ना था। ͩकÛत ु यह संगठन कोई 
Ĥभावशालȣ काय[ नहȣ ंकर सका। 

6.7.6 अͨखल भारतीय सांĤदाǓयकता ͪवरोधी सͧमǓत 

Ǒदसàबर 1970 मɅ Įीमती सुभġा जोशी के नेत×ृव मɅ ''अͨखल भारतीय सांĤदाǓयकता 
ͪवरोधी'' सͧमǓत का गठन ͩकया गया। इस सͧमǓत ने कई Ĥèताव पाǐरत कर सरकार को 
सुझाव Ĥेͪषत ͩकये। जनवरȣ 1974 के छठे सàमेलन मɅ सͧमǓत ने यह सुझाव Ǒदया ͩक 
सांĤदाǓयक संगठनɉ पर काननूी ĤǓतबधं लगा Ǒदया जाए। सͧमǓत के ͪवचार मɅ राçĚȣय èवय ं
सेवक संघ, ͧशव सेना, आनदंमाग[ तथा जमायत ेइèलामी संगठनɉ पर पाबदंȣ अǓनवाय[ है। 
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6.7.7 राçĚȣय एकता पर गǑठत काय[दल 

1976 मɅ राçĚȣय एकता के Ĥæन पर ͪवचार करने तथा सुझाव देने हेत ुĦéमानदं इस 
कȧ अÚय¢ता मɅ एक काय[दल को िजन ǒबदंओंु पर ͪवचार करना था, वे इस Ĥकार है – 
1. सांĤदाǓयक तथा अÛय èवǾप कȧ Ǒहसंा को समाÜत करने के उपाय। 
2. अãपसंÉयकɉ के Ǒहतɉ का संर¢ण, उनकȧ रोजगार से संबंͬ धत समèयाऐं व उनका 

Ǔनराकरण। 
3. हǐरजनɉ व आǑदवाͧसयɉ के ͪवǾƨ भेदभाव एव ंउनके साथ अमानवीय åयवहार कȧ समèया 

तथा उसका Ǔनराकरण । 
4. ¢ेğीय असंतलुन व ͪवकास संबधंी समèयाऐं तथा उनका Ǔनदान। 

6.7.8 हम एक है Ĥदश[नी का आयोजन 

2 अÈटूबर 1979 को गांधी जयतंी के अवसर पर ͪव£ापन और Ǻæय Ĥचार Ǔनदेशालय 
ɮवारा हम एक है Ĥदश[नी का आयोजन ͩकया गया । इस Ĥदश[नी मɅ यह Ǒदखाया गया ͩक 
सांĤदाǓयक दंगɉ से अÍछे नागǐरकɉ, ǓनदȾष èğी–पǽुषɉ और बेसहारा बÍचɉ को ͩकतने कçट 
उठाने पड़त ेहै । 

6.7.9 सांĤदाǓयकता ͪवरोधी सàमेलन 

28 जनवरȣ 1991 नयी Ǒदãलȣ मɅ आयोिजत इस सàमेलन मɅ Ǔनध[नता तथा बेरोजगारȣ 
को सांĤदाǓयक दंगɉ का कारण बताया गया । सàमेलन मɅ राçĚȣय एकȧकरण के ͧलए वातावरण 
तैयार करने हेत ुसभी आवæयक कदम उठाने पर बल Ǒदया गया। 1991 मɅ राçĚȣय एकता 
पǐरषद कȧ दो बठैकɅ  हु ई िजसमɅ इस बात पर सहमǓत हु ई ͩक उ×तरĤदेश सरकार मंǑदर मिèजद 
ͪववाद का सव[माÛय हल ढंूढने का Ĥयास करेगी, अयोÚया मɅ ͪववादĒèत मिèजद के ढाँचे कȧ 
सुर¢ा कȧ जायेगी तथा अͬधĒहȣत भूͧम पर अदालत का Ǔनदȶश मानेगी । 

उपरोÈत सरकारȣ एव ंगरै सरकारȣ राçĚȣय एकता हेत ुĤयासɉ का मूãयांकन करɅ तो हम 
पाते है ͩक आजादȣ के 50 वषɟ के पæचात ् भी िजतनी ͧसफाǐरशɅ एव ं सुझाव सͧमǓतयɉ, 
सàमेलनɉ एव ंपǐरषदɉ ɮवारा Ǒदये गये ईमानदारȣ एव ंǓनçठा के साथ वो काया[िÛवत नहȣ ंहो सके 
। आजादȣ के पæचात राजनीǓत£ɉ के शुƨ राजनीǓतक लाभɉ के कारण राçĚȣय एकता ͪवरोधी एव ं
सांĤदाǓयक हथकंड ेखुले आम अपनाये गये । दलɉ एव ंसरकारɉ का चेहरा व चǐरğ राçĚȣय धम[ 
Ǔनरपे¢ न होकर सांĤदाǓयकता यÈुत हȣ सदैव रहा फलत: आज कई धाͧम[क एव ंसामािजक 
क͠रपंͬ थयɉ कȧ गǓतͪवͬधया ंराजनीǓत मɅ अपना èथान Ĥभावशालȣ बना रहȣ है । राçĚȣय एकता 
पǐरषद तथा सांĤदाǓयकता ͪवरोधी सàमेलन भी रामजÛमभूͧम–बाबरȣ मिèजद तथा कæमीर एवं 
पजंाब कȧ समèयाओं का समाधान नहȣ ंǓनकाल सकɅ  । सुझाव., ͪवचार ͪवमश[ एव ंĤयास तभी 
फलȣभूत हɉगे जब उÛहɅ भावना×मक एव ंमानͧसक तौर पर राçĚȣय एकता के Ǒहत मɅ आ×मसात 
करने का जजबा पदैा होगा । 
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समय पर राçĚȣय एकता पǐरषद कȧ बठैकɅ  नहȣ ंहोती है यǑद होती है तो सव[माÛय हल 
नहȣ ं Ǔनकलता है यǑद हल Ǔनकलता है तो काया[Ûवयन हेत ुĤती¢ारत रहता है और यह सब 
हमारȣ राजनीǓतक इÍछा शिÈत के चǐरğ पर Ǔनभ[र करता है । कहȣ ंåयिÈतगत Ǒहत साàय एव ं
मह×वाकां¢ाएं तो कहȣ ंराजनीǓतक ¢ुġèवाथ[ राçĚȣय एकता कȧ राह मɅ ǽकावट बनत ेरहɅ है ।  

सांĤदाǓयक व जाǓतय संगठनɉ के राजनीǓत मɅ Ĥवेश पर व Ǔनमा[ण पर ĤǓतबधं लगाने 
कȧ बात कहȣ थी लेͩकन ये संगठन आज Ïयादा, Ĥभावशालȣ एव ंस×ता मɅ भागीदार तक हो गये 
है । हǐरजनɉ एव ंगरȣबɉ, आǑदवाͧसयɉ पर आज भी अ×याचार हो रहे है । केवल कुछ उÍच पदɉ 
पर बठैाकर इन गरȣबɉ का भला नहȣ ंहोने वाला जब तक èथानीय èतर पर इन वगɟ के ͨखलाफ 
भेदभाव व शोषण व अ×याचार को नहȣ ंरोके । ǒबहार, उ×तरĤदेश, आंĢĤदेश, कæमीर, मɅ आज 
भी आये Ǒदन ह×याएं एव ंअ×याचार हो रहɅ है । राजèथान मɅ अभी भी आǑदवाͧसयɉ व गरȣबɉ ले 
बधंुआ मजदरूɉ के Ǿप मɅ पीǑढ़यɉ तक शोͪषत ͩकया जाता है । आज भी देश के बहु संÉयक वग[ 
को स×ता एव ंसंवधैाǓनक संèथाओं मɅ Ǒहèसा नहȣ ंͧमला है वो अपने आपको उपेͯ¢त व असहाय 
महससू कर रहा है । साथ हȣ आजादȣ के 50 वषɟ मɅ एकता हेत ुजो आͬथ[क, सामािजक, 
राजनǓैतक, शै¢ͨणक व संवधैाǓनक Ĥय×न ͩकये गये उनमɅ अͧश¢ा व ͪपछड़ेपन मɅ परंपराओं से 
जुड़ ेरहने के कारण संĤदायɉ का भी सͩĐय सहयोग नहȣ ंͧमला । ͪवकास एव ंसुधार मɅ उनकȧ 
सजग सͩĐयता गौण रहȣ । 

6.8 भारत मɅ राçĚȣय एकȧकरण हेतु सुझाव: 
भारत का इǓतहास एक समिÛवत संèकृǓत कȧ वादȣ का Ĥतीक रहा है । यह राम और 

कृçण, बौƨ व महावीर कȧ भावनाओं के पãलवन कȧ भूͧम है तो दसूरȣ तरफ सूरदास व 
रसखान, झांसी कȧ रानी एव ंचाँद बीबी, सĨाट अशोक एव ंशहंशाह अकबर तो सुभाषचÛġ बोस 
एव ंअशफाक उãलाखा ँसमिÛवत संèकृǓत एव ंराçĚȣय एकता के गौरव Ĥतीक है । मदर टेरेसा, 
भगतͧसहं, गाͧलब, अबलु कलाम आǑद ने भारत के गौरव को बढ़ाने मɅ कंधे से कंधा ͧमलाकर 
योगदान Ǒदया है । 

सǑहçणतुा तथा सदासयता कȧ भूͧम, गांधी कȧ कम[èथलȣ भारतीय संèकृǓत ͪवͧभÛनताओं 
मɅ एकता का एक अनठूा उदाहरण है । अब समय आ गया है हमɅ अपनी सोच मɅ पǐरवत[न 
करना चाǑहए तथा सकारा×मक एव ंसǑहçण ुमानͧसकता के साथ ͪववादाèपद मुƧɉ के ͪववाद को 
समाÜत या कम करने का Ĥयास करना चाǑहए । जाǓतयता धम[, ¢ेğीयता व भाषावाद भारत कȧ 
गगंा जमनी संèकृǓत का Ĥतीक है । यह इस राçĚ के हर åयिÈत कȧ पहचान बन चकुȧ है अत 
: Ïयादा अÍछा हो हम सकारा×मक, सहयोगा×मक Ǻिçटकोण व ͪवचारधारा के राçĚȣयता घǑटत 
ͪवचारɉ के साथ इन मुƧɉ को नकारा×मक हवा न दɅ । समाजवाद धम[Ǔनरपे¢ता, राçĚȣय एकता, 
जनता के बीच संबधंɉ कȧ सौहाद[ता कायम करके हȣ कȧ जा सकती है न ͩक उनकȧ संèकृǓत एव ं
ऐǓतहाͧसक पहचान को ͧमटाकर । जब तक ये ͪवͧभÛनताएं ¢ुġ èवाथɟ कȧ पǓूत[ हेत ु राçĚȣय 
Ǒहतɉ को चोट नहȣ ंपहु ंचाएं इÛहɅ नहȣ ं छेड़ना चाǑहए । हर भारतीय अपने आप मɅ भारत है 
उसकȧ पहचान, èवाͧभमान भारत का सàमान व èवाͧभमान है तथा राçĚ कȧ पहचान है उसकȧ 
अिèमता पर आĐमण भारतीयता पर आĐमण है । अत उसकȧ जीवनशैलȣ पर तब तक छेड़छाड़ 
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नहȣ ंकȧ जानी चाǑहए तब तक कȧ वह राçĚȣयता समाज के ͧलए समèया न बन जाए । अब 
समय बदल रहा है, èवत : मूãय व परंपराएं बदल रहȣ है, ͪवचार धारा मɅ पǐरवत[न हो रहा है, 
आͬथ[क–सामािजक ढांचɅ मɅ åयापक व ĐांǓतकारȣ पǐरवत[न हो रहे है तो हम अपे¢ा कर सकत ेहै 
ͩक कालचĐ के राèत ेमɅ हमɅ हèत¢ेप नदȣ ंकरना चाǑहए । वæैवीकरण कȧ बढ़ती ͪवचार एव ं
आचरण शैलȣ ͪवæवमानव को एका×मता कȧ ओर तेजी से ले जा रहȣ है िजससे èवत: छोटे 
तनाव ǒबदं ु पीछे छूट रहे है या समाÜत हो रहे है भारत मɅ राçĚȣय एकता एव ंसांĤदाǓयक 
सƫावना हेत ुǓनàनͧलͨखत सुझाव Ǒदये जा सकत ेहै – 

6.8.1 एक संपक[  राçĚभाषा के साथ सव[भाषा सàमान, ͪवकास व संर¢ण हो 

भाषा राçĚȣय एका×मकता का सशÈत माÚयम है । भारत जैसे ͪवͧभÛनता वाले व 
बहु भाषी राçĚ मɅ ǑहÛदȣ को राçĚभाषा के Ǿप मɅ हम सभी को उ×तर–दͯ¢ण के ͪवखंडनवादȣ 
ͪवचार को ×यागकर èवीकृत तहे Ǒदल से कर लेना चाǑहए लेͩकन साथ हȣ सव[भाषा समान 
सàमान, ͪवकास व संर¢ण ईमानदारȣ से Ĥदान करना होगा । राçĚȣयता एव ंराçĚȣय एकता के 
ͧलए हम सब भारतवाͧसयɉ को दǓुनया के अÛय देशɉ से सबक लेना चाǑहए तथा छोटे ¢ुġèवाथȾ 
एव ंअहंकारɉ को ×याग एक राçĚभाषा राçĚǑहत मɅ èवीकार कर लेनी चाǑहए । भाषायी ͪववादɉ 
का राजनीǓतकरण समाÜत कर ǑहÛदȣ को शीē राçĚȣय भाषा का संवधैाǓनक दजा[ दे Ǒदया जाना 
चाǑहए या सभी भारतीय भाषाओं को राçĚȣय भाषा का सàमानजनक दजा[ व संर¢ण Ĥदान कर 
ǑहÛदȣ को संपक[  भाषा के Ǿप मɅ èवीकार कर लेना आज भारत कȧ राçĚȣय एकता के ͧलए 
शीēावæयकता है । 

6.8.2 संͪवधान कȧ समĒ समी¢ा एव ंसव[èवीकृत पǐरवत[न हो 

50 वष[ पवू[ हमारे संͪवधान Ǔनमा[ताओं ने पǐरिèथǓत, आवæयकता एव ं ¢मतानकूुल 
सव[Įेçठ संͪवधान का Ǔनमा[ण भारत जन के ͧलए ͩकया था । जो हमारȣ संèकृǓत के समान हȣ 
सǑहçण ुव लचीलापन ͧलए हु ए था। 84 संवधैाǓनक संशोधनɉ को मूल आ×मा से छेड़छाड़ ͩकये 
ǒबना 50 वषɟ मɅ हमारे संͪवधान ने देखा है । अत: अब वÈत का ͪववेक कहता है ͩक 
पǐरिèथǓतयɉ, आवæयकताओं एव ंपǐरवत[नɉ कȧ आवæयकताओं कȧ Úयान मɅ रखत े हु ए संͪवधान 
मɅ अनवरत संशोधनɉ के èथान पर संͪवधान कȧ समय समी¢ा व सव[èवीकृत पǐरवत[न 
Ûयायोͬचत है । जो संवधैाǓनक Ĥावधान नयी पǐरभाषा, नये अथȾ कȧ मांग राçĚ Ǒहत मɅ कर रहे 
है उÛहɅ संͪवधान कȧ मूला×मा मɅ छेड़छाड़ ͩकये ǒबना पǐरवǓत[त कर Ǒदया जाना चाǑहए तथा यह 
पǐरवत[न व समी¢ा आगामी 50 वषɟ कȧ संवधैाǓनक िèथरता को Úयान मɅ रखकर कȧ जानी 
चाǑहए सब के ͪवæवास के साथ ताͩक बार–बार संवधैाǓनक पǐरवत[नɉ कȧ पीड़ा हमारा संͪवधान ना 
भोगे । 

आज कई राजनीǓतक, सामािजक, आͬथ[क, ¢ेğीय मुƧे संͪवधान को चुनौती दे राçĚȣय 
एकता एव ंअिèमता के ͧलए खतरे का संकेत दे रहे है उनमɅ सशÈत पǐरवत[न ͩकया जाना 
चाǑहए । 
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6.8.3 ͧश¢ा राçĚȣय एकता का सशÈत माÚयम बने 

आजादȣ के 50 वषɟ के पæचात भी भारत मɅ 60 ĤǓतशत Ǔनर¢रɉ कȧ ͪवशाल फौज 
अपनी नासमझ मानͧसकता के साथ राçĚȣय एकता के ͧलए सबसे बड़ी चुनौती के Ǿप मɅ खड़ी 
है । जब तक भारत का जन–जन ͧशͯ¢त नहȣ ंहोगा, जागǾकता नहȣ ंआयेगी तब तक राçĚȣय 
समèयाओं को समझने व समाधान करने कȧ ¢मता लोगɉ मɅ ͪवकͧसत नहȣ ं होगी तब तक 
राçĚȣय एकता के ͧलए समèयाएं मु ंह बायɅ खड़ी रहेगी ।  

दसूरा ͧश¢ा के माÚयम से सांèकृǓतक एकता को उजागर करने कȧ माकूल व समयबƨ 
åयवèथा हो । राçĚȣय सा¢रता से जुड़ ेकाय[Đमɉ एव ंअͧभयानɉ मɅ ग×या×मकता तथा åयापकता 
लानी होगी । शै¢ͨणक गǓतͪवͬधयɉ एव ं पाɫयĐमɉ मɅ ऐǓतहाͧसक भूलɉ को हटाकर राçĚȣय 
एकता को मजबतू बनाने व पाɫयĐम ǒबÛद ुतैयार करने हɉगे । ताͩक हर ͪवɮयाथȸ राçĚȣयता 
एव ंराçĚȣय भावना से ओतĤोत हो राçĚȣय एकȧकरण मɅ अपना योगदान अदा कर सकɅ  । 

हमारȣ एक राçĚȣय ͧश¢ा नीǓत हो, एक राçĚȣय ͧश¢ण पाɫयĐम हɉ, एक हȣ शै¢ͨणक 
कलैÖडर हो तब कहȣ हम ͧश¢ा को राçĚȣय एकता के सशÈत माÚयम के Ǿप मɅ Ĥयोग कर 
सकत ेहै । अब समय आ गया है हमɅ राçĚ मɅ हर èतर पर समĒ समानता अपनानी होगी तथा 
कुछ सÉत Ǔनण[य राçĚǑहत मɅ लेने हɉगे । एक राçĚȣय आयोग ͧश¢ाͪवदɉ का बनाया जाए जो 
ͧश¢ा मɅ राçĚȣयता एव ं एका×मकता कȧ वृͪ ƨ हेत ुआवæयक सुझाव दे तथा सरकार उनका 
यथाशीē हू बहू ͩĐयाÛवयन करɅ । 

6.8.4 जन सचंार माÚयमɉ कȧ सकारा×मक सͩĐयता 

नये Ĥसार भारती अͬधǓनयम कȧ चचा[ चल रहȣ है िजसमɅ राजनǓैतक Ǒहत साàयɉ को 
हȣ Ĥाथͧमकता दȣ जा रहȣ है न ͩक राçĚǑहत को । सचंार माÚयम राçĚȣय एकता का सशÈत 
åयावहाǐरक माÚयम है । दरूदश[न, रेͫडयɉ, समाचारपğ, आवागमन के साधन यǑद संपणू[ राçĚ मɅ 
Ĥभावी Ĥयोग मɅ लाये जाएं तो राçĚȣय एकता को मजबतूी ͧमलेगी, आज भी कई राÏय एव ं
राÏयɉ के बड़ ेभूभाग जन संचार माÚयमɉ कȧ सुͪवधाओं से वंͬ चत है िजनमɅ अलगाव व नेराæय 
पनप रहा है अभी Ĥधानमंğी अटल ǒबहारȣ वाजपेयी ने पवूȾ×तर राÏयɉ के ͪवकास हेत ु एक 
पवूȾ×तर पǐरषद का Ǔनमा[ण कर नया पकेैज Ĥदान ͩकया तथा आवागमन के साधनɉ का ͪवèतार 
कर जनसंचार को Ĥो×साहन Ǒदये जाने कȧ ĤǓतबƨता को दोहराया है । आजादȣ के 50 वष[ 
पæचात भी हमारे संचार माÚयम राजनीǓतक ¢ुġèवाथɟ कȧ पǓूत[ का साधन वन रहे है तथा ऐसी 
ͪवचारधारा एव ंसमाचारɉ का पोषण कर रहे है जो राçĚ घाती साǒबत हो सकत ेहै हालांͩक ऐसा 
(1.1) एक ĤǓतशत हȣ हो रहा है । अत : जाǓत, धम[ एव ंसांĤदाǓयक व ¢ǒğय अलगाव को 
हवा देने लगत े है तो राçĚȣय एकता खतरा महससू करने लगती है । सरकार को चाǑहए कȧ 
समाचार माÚयमɉ के ͧलए एक कठोर राçĚȣय एकता आचरण संǑहता का Ǔनमा[ण कर उसे सÉती 
से ͩĐयािÛवत करɅ । हालांͩक समाचार पğɉ कȧ आचरण संǑहता भी संवधैाǓनक Ĥावधानɉ से 
सीͧमत है लेͩकन अपने èवाथ[ लाभ हेत ुउनकȧ Ǔतलाजंलȣ दे दȣ जाती है । 

हमारे देश मɅ सचंार माÚयम ͪवकͧसत एव ंåयापक तो हु ए है लेͩकन सकारा×मक सͩĐय 
नहȣ ंåयावसाǓयक सͩĐय हु ए हɇ । ͩफर भी आज ͪवæव सßयताएं मीͫडया के माÚयम से काफȧ 
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करȣब आ गयी हɇ तथा आपसी सूझ–बझू बढ़ाने मɅ कामयाब हु ई है । यǑद आज ये माÚयम राçĚ 
ͪवरोधी गǓतͪवͬधयɉ एव ंͪवचारो को èथान नहȣ ंवे कर राçĚȣय एकता संबधंी सकारा×मक वचैाǐरक 
सͩĐयता को Ĥचाǐरत करɅ तो लोगो के Ǒदलो Ǒदमाग मɅ राçĚȣयता कȧ भावना गहराई से पठै 
जमा सकेगी । समाचार माÚयम अपने ĤǓत आकष[ण व åयावसाǓयक ĤǓतèपधा[ मɅ आगे बढ़ने 
हेत ुभड़काऊ व èतरहȣन खबरɅ देना बदं कर दɅ । 

6.8.5 राजनीǓत का मूãयहȣन व åयावसाǓयक चǐरğ समाÜत ͩकया जाए 

आज का आजाद व Ĥजातांǒğक ͪवकͧसत भारत राजनीǓत£ɉ कȧ देन है तो दसूरȣ तरफ 
दलालȣ, दलबदल, ħçटाचार, संĤदायवाद, धमाɍधता, आतंकवाद भी राजनीǓत£ɉ कȧ हȣ देन है । 
एक तरफ राçĚ व राçĚȣयता के ͧलए बͧलदान, Ǔनçठा व समप[ण वाले राजनीǓत£ है तो दसूरȣ 
तरफ मूãयहȣन, अपराͬधक विृ×त वाले व Þलेकमेल कȧ राजनीǓत के परुोधया राजनीǓत£ भारतीय 
राजनीǓत का Ĥभावी अंग बने हु ए है । अवसरवाǑदता व स×ता व धनलोलुपता के '¢ुġèवाथɟ ने 
राजनीǓत का जनसेवा चǐरğ समाÜत कर åयावसाǓयक चǐरğ Ǔनͧम[त कर Ǒदया है । राçĚ के 
ͪवͧभÛन समूह अपने अपने èवाथȾ कȧ पǓूत[ हेत ुअलग–अलग मुखौटे लगाकर राजनीǓत मɅ आ रहे 
है िजससे ͪवधाǓयकाओं का सàमान ͬगर रहा है तथा राजनीǓत èतरहȣन व जनͪवæवास खेती जा 
रहȣ है । 

आज यǑद हम राçĚ ͪवरोधी गǓतͪवͬधयɉ के उɮगम İोत को देखɅ तो £ात होगा ͩक 
90 ĤǓतशत समèयाएं राजनीǓत एव ं राजनीǓत£ɉ कȧ देन हɇ । दलबदल, मारकाट, Ǒहसंक 
वारदातɅ, चुनावी Ĥजातंğ का जाǓतय एव ंधाͧम[क ͪवकृत चेहरा राजनीǓत£ɉ कȧ हȣ देन है । 

इस ͪवकͧसत एव ंदǓुनया के सबसे बड़ ेलोकतğं मɅ न जाने Èयɉ आपराͬधक विृ×त वाले 
ͪवधाǓयकाओं मɅ पहु ंच जाते है? Èयɉ मंğी जैसा िजàमेदार पद ĤाÜत कर जाने है? Èयɉ अपना 
नया दल बनाकर Þलेकमेल कȧ राजनीǓत करने लगत े है? सांĤदाǓयक व राçĚͪवरोधी ͪवचार व 
åयवहार वाले लोग संसद मɅ हɉगे, शीष[èथ åयिÈतयɉ का चǐरğ हȣ हȣन होगा तो देश मɅ चǐरğ व 
मूãयहȣन काय[ संèकृǓत का ͪवकास होगा जो भारत मɅ हुआ है नतीजन समĒ राçĚ, खोखला 
होकर समािÜत कȧ ओर अĒसर होगा ।  

भाषावाद, ¢ेğीयता, जाǓतवाद, धाͧम[क क͠रपन हȣ राजनीǓत के मलूाधार हो गये है जैसे 
सेवाभाव कȧ राजनीǓत पनप हȣ नहȣ सकती है और यǑद पनपेगी तो राजनीǓत मɅ Ĥवेश का 
Ĥमुख पदɉ पर आǾढ़ गलत राजनीǓत£ उसका गला घोट दɅगे । वोट बɇक कȧ राजनीǓत का हȣ 
पǐरणाम है मंǑदर मिèजद ͪववाद, पजंाब समèया, कæमीर समèया, असम समèया, आये Ǒदन 
उजागर होने वाले घोटाले । देश कȧ बागडोर हȣ. जब ऐसे लोगɉ के हाथ मɅ सɋप दȣ जाती है तो 
सुधार कौन करेगा । आज भी ͪवधाǓयकाओं मɅ (1997) मɅ 700 åयिÈत आपराͬधक चǐरğ वाले 
है Èयɉ? संसद के दोनɉ सदनɉ मɅ भी ऐसे लोग है Èयɉ? आͨखर देश कȧ Ûयायपाͧलका व चुनाव 
आयोग अकेले Èया और ͩकतना सुधार कर सकत ेहै? 

अब समय आ गया है ͩक भारत कȧ गरȣब अͧशͯ¢त जनता को तथा लोकतंğ को ऐसे 
राजनीǓत£ɉ से संपणू[ मुिÈत Ǒदलायी जाए । शीē हȣ आदश[ आचार संǑहता का Ǔनमा[ण कर ऐसे 



118 
 

राजनीǓत£ɉ एव ंगरै संवधैाǓनक राजनीǓतक गǓतͪवͬधयɉ पर सÉती से Ǔनयğंण लगाया जाना 
चाǑहए । यǑद राçĚ को एक रखना है तथा लोकतंğ को ͪवæवसनीय बनाना है तो शीē हȣ 
राजनीǓत का समĒ शǑुƧकरण करना होगा । तथा राजनीǓत एव ं राजनीǓत£ɉ के सेवाभाव के 
चǐरğ को पनु : èथाͪपत करना होगा वरन ्आज के हालात मɅ भारत कȧ राçĚȣय एकता चारɉ 
ओर राçĚɉ से Ǔघरȣ है और Ǔघरȣ रहेगी । धाͧम[क फतवो व सांĤदाǓयक Ĥतीकɉ के सहारे करने 
वालȣ राजनीǓत बटा हो । । आजादȣ के 50 वषȾ मɅ राजनीǓत मɅ शुͪƨकरण, चुनाव ĤͩĐया मɅ 
सुधार हेत ुͪवͧभÛन सͧमǓतयɉ एव ंआयोगɉ तथा ͬचतंकɉ ने अनेक सुझाव Ǒदये लेͩकन राजनीǓतक 
इÍछाशिÈत अभाव, मɅ लाग ूनहȣ ंहो पाये । अब समय आ गया है इस बरुाई का जवाब जागǾक 
जनता यवुाशिÈत तथा ͧशͯ¢त व ईमानदार åयÈतयɉ को देना होगा । अब सोच व सझुाव का 
समय नहȣ ंकाय[ ͩĐयाÛवयन का समय आ गया है । 

6.8.6 समÛवय और समान सàमान कȧ संèकृत का ͪवकास हो 

भारत एक ऐसा राçĚ है िजसमɅ हर åयिÈत èवतंğता एव ंआंतǐरक ͪवæवासɉ को लेकर 
समान नागǐरक के Ǿप मɅ जी सकने के ͧलए èवतğं है । वह है, हमारȣ गगंा–जमुना संèकृǓत मɅ 
ͪवलȣन होकर समÛवय एव ंसमान सàमान कȧ संèकृǓत का अंग बन जाता है जो सǑदयɉ से यह 
èवǾप धारण करती है । परंपरा व आधुǓनकता बहु सÉंय – अãप संÉया, ǑहÛद–ूमुिèलम, गरȣब–
अमीर, शहरȣ–Ēामीण, ͧशͯ¢त–अͧशͯ¢त नारȣ– पǽुष कȧ िजàमेदारȣ दȣवारɉ को तोड़कर अब हमɅ 
नये–यगु के नवाचार व åयवहार कȧ समामेͧलत संèकृǓत को अपनाना होगा । जो ͩकसी तरह 
अपने आप को हȣनता का अपमान का पाğ åयिÈत दनो नहȣ ंबनने देगी । ĤǓतǓनͬध संèथाओं 
एव ंस×ता सèथानɉ मɅ अͬधकतम को Ǒहèसेदारȣ देनी होगी ।  

मैला ढोने व चमड़ ेका काय[ करने वाले के ĤǓत अपमान कȧ संèकृǓत ͪवकͧसत नहȣ ं
होने देनी चाǑहए, दͧलत दãूहɉ को घोड़ी से उतारने कȧ Ǔघनोनी हरकतɅ सÉती से बदं कȧ जानी 
चाǑहए । साथ हȣ समाज को भी जब समानता व सàमान का åयवहार परुातन मूãयɉ को ×याग 
नवीन मानदȣप मूãयाधाǐरत यगु मɅ करना चाǑहए । अÛयथा राçĚȣय एकता Ǒदवाèवपन माğ रह 
जायेगी । इससे मानͧसक एव ंभावना×मक तथा नǓैतक एकता का åयवहार जीवन मे अपनाने कȧ 
संèकृǓत का ͪवकास ͩकया जाना चाǑहए । हर भारतवासी – हर भारतवासी के साथ ǿदय से 
समान åयवहार काननूी åयवहार के साथ–साथ करɅ । 

वÈत के ͪववेक से काय[ नवीन सामािजक अͧभयांǒğक Ǔनमा[ण ͩकया चाǑहए । िजससे 
सामािजक, । सांèकृǓतक एव ंधाͧम[क सौहाद[ समामेलन बढ. सके। 

6.8.7 राçĚȣय एकता Ĥयासɉ का काय[ अंके¢ण हो 

राçĚȣय एकता पǐरषद सàमेलन आयोग व सͧमǓतयɉ ने जो भी Ĥयास ͩकये सुझाव Ǒदये 
उनका Ǔनçठावान एव ंपारदशȸ काया[Ûवयन होना चाǑहए तथा उसकȧ जवावदेहȣ भी तय कȧ जानी 
चाǑहए ताͩक Ĥयासɉ को केवल ͧलͨखत सुझावɉ तक सीͧमत नहȣ ंरखा जा सके । इन आयोगɉ 
एव ंसंèथाओं के राçĚȣय एकता हेत ुĤयासɉ, भूͧमका एव ंकायȾ का काय[ अंके¢ण (Audit) होना 
चाǑहए ताͩक िजàमेदारȣ तय कȧ जा सके तथा काय[ ĤगǓत का सहȣ मूãयांकन हो सके । वरन ्
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ये संèथाएं हमेशा कȧ तरह ǓनिçĐय व पǐरणामहȣन बन कर रह जायेगा । राçĚȣय एकता पǐरषद 
वचैाǐरक åयावहाǐरक एव ंसांगठǓनक तौर पर: ͪवकेिÛġत होना चाǑहए । ताͩक जन भागीदारȣ हर 
èतर पर राçĚȣय एकता को ĤाÜत हो सके । 

6.8.8 अÛय सुझाव 

(क) आर¢ण का आधार ͪववेक सàमत बनाया जाए इसका उपयोग राजनीǓतक वोट बɇक के Ǿप 
मɅ न ͩकया जाए । 

(ख) नौकरशाहȣ कȧ भूͧ मका को सकारा×मक तथा Ĥभावी बनाया जाए तथा राजनीǓत£ɉ एव ं
नौकरशाहȣ के मÚय बढ़त ेगरै वािजब संबधंɉ को बढ़ने से रोका जाए । नौकरशाह Ǔनçप¢ 
हो। 

(ग) सव[ èवीकृत सांèकृǓतक राçĚ का Ǔनमा[ण हो िजसमɅ सभी अपनी सांèकृǓतक अिèमता के 
साथ सàमान के साथ जी सकɅ  । 

(घ) अǑहसंा व Ĥेम के सव[धम[ गांधी दश[न को उजागर ͩकया जाए । 
(ङ) èवयसेंवी संèथाओं को राçĚȣय एकता कȧ Ĥभावी भूͧमका हेत ुजोड़ा जाए ।  
(च) ¢ेğीयतावाद कȧ सकारा×मकता को नहȣ ंनकरा×मक Ĥविृ×त व ͪवघटनकारȣ Ĥविृ×त पर रोक 

लगायी जाए । 
(छ) सरकार Ǔनçठावान, Ǔनçप¢, पारदशȸ तथा जवाबदेह भूͧमका ǓनभायɅ । 
(ज) अंतरजातीय एव ंअंतरभाषायी ͪववाहɉ को Ĥो×साहन ͧमले । 

6.9 Ǔनçकष[ 
Ǒहबट[ ǐरजले ने सहȣ ͧलखा है ͩक ''भारत मɅ धम[, रȣǓत–ǐरवाज और भाषा तथा 

सामािजक और भौǓतक ͪवͧभÛनताओं के होत े हु ए भी जीवन कȧ एक ͪवशेष एकǾपता 
कÛयाकुमारȣ से लेकर Ǒहमालय तक देखी जा सकती है । वाèतव मɅ भारत का अलग–चǐरğ एवं 
åयिÈत×व है िजसकȧ अवहेलना नहȣ ंकȧ जा सकती है । ''रजनी कोठारȣ भारत कȧ एकता के 
संदभ[ मɅ ͧलखत े है ͩक भारत जैसे ͪवशाल देश मɅ कहा इतने ͪवͪवध Ĥकार के लोग रहत े है 
एकता कȧ èथापना इसी से हो सकती है ͩक सब त×वɉ को राजनीǓतक स×ता तथा अͬधकार मɅ 
भाग Ǒदया जाए और सबको साथ लेकर चला जाए । इसके ͧलए जǾरȣ है ͩक समाज के सब 
वगɟ का राजनीǓतक åयवèथा मɅ Ĥवेश हो । राजनीǓत कȧ इस रचना×मक भूͧमका से हȣ 
एकȧकरण कȧ Ĥविृ×तयɉ को बल ͧमलता है । राçĚȣय एकता के बारे मɅ अपना åयावहाǐरक सुझाव 
देते हु ए Ĥभा दȣͯ¢त ͧलखती है ͩक ''संभवतया भारतीय संèकृǓत एव ंराजनीǓत मɅ सहȣ मायनɉ 
मɅ धम[ Ǔनरपे¢ता कȧ आवæयकता है।” ͪवͪपन चÛġ भारत मɅ तीन तरह कȧ साàĤदाǓयकता 
बतात े है : 1. राçĚवादȣ सांĤदाǓयकता 2. उदारवादȣ सांĤदाǓयकता 3. उĒवादȣ सांĤदाǓयकता । 
उĒवादȣ सांĤदाǓयकता को देश कȧ एकता के ͧलए खतरा मानत े है । Ĥथम दोनɉ सांĤदाǓयकता 
के Ǿप भारतीय एकȧकरण मɅ बाधक नहȣ ं है । असगरअलȣ इंजीǓनयर भारत कȧ एकता मɅ 
भाषावाद एव ं ¢ेğीयता को बाधक त×व मानत े है जबͩक एस. बी. कोलवे भारतीय Ĥेस पर 
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ͪवचारधारा ͪवशेष एव ंधनाɬयɉ के एकाͬधकारȣ चǐरğ के कारण प¢पात का आरोप लगात े हु ए 
राçĚȣय एकȧकरण मɅ बाधक मानत ेहै । 

भारतीय संèकृǓत कȧ महानता, सǑहçणुता, समÛवय एव ंसहयोग कȧ वाती को कायम 
रखना है तो राजनीǓत का चǐरğ बदलना होगा ͧश¢ा को राçĚȣय एकȧकरण का सशÈत माÚयम 
बनाकर एक समान व सàमान कȧ संèतुǓत ͪवकͧसत कर हम वत[मान के संदभ[ मɅ सोचɅ, Ǔनण[य 
लɅ और åयवहार करɅ । भेदभाव के तमाम ǒबÛदओंु को भलुाकर Ǔनçठावान नागǐरक के Ǿप मɅ 
काय[ करɅ तथा सोचने एव ंकाय[ करने कȧ सकारा×मक संèकृǓत का ͪवकास करɅ । 

भारत एक था, एक है और एक रहेगा। समèयाएं व नकारा×मक सोच हमारȣ अपनी देन 
है अत : हमɅ हȣ दरू करना होगा। हर भारतवासी को सहयोग, समÛवय, ×याग, बͧलदान तथा 
एक दसूरे के ĤǓत समĒ Üयार के ͧलए Ǒदलɉ मɅ जगह बनानी होगी तथा राम–रहȣम–ईसा, 
गǽुनानक, महावीर के आदशɟ को जीवन का यथाथ[ बनाना होगा । भारत मɅ आज सकारा×मक 
व सापे¢ ͪवचार व सͩĐयता का अभाव हर ¢ेğ मɅ है । यǑद देश मɅ सांĤदाǓयकता जाǓतयता, 
धम[, ¢ेğीयता, भाषावाद, सजग सकारा×मक पǐरिèथनकूुल सͩĐय रहत े तो उनकȧ सͩĐयता 
ͪवशेष अवसरɉ पर अपनी पहचान व ¢ुġèवाथɉ कȧ पǓूत[ के ͧलए होती है तो उसके ता×काͧलक 
एव ंदȣघ[कालȣन समाधानो के माÚयम से उÛहɅ धीरे–धीरे कम से कमतर व समाÜत भी ͩकया जा 
सकता है । राजनेताओं का चǐरğ, åयवहार, व ͬचतंन हȣ राçĚȣय एकता मɅ सबसे बडा बाधक व 
साधक त×व है । इस समèया का एक माğ Įेçठ समाधान है राजनीǓत एव ं राजनेताओं का 
समĒ शुͪƨकरण व समĒ सापे¢ सव[èवीकृत सांèकृǓतक राçĚ व राçĚवाद एव ं राçĚȣयता का 
Ǔनमा[ण कर उसे उजागर व èथाͪपत ͩकया जाए । 

6.10 अßयासाथ[ Ĥæन 
1. राçĚȣय एकȧकरण से आप का Èया अͧभĤाय है? भारत मɅ राçĚȣय एकȧकरण कȧ समèयाएं 

बताइये । 
2. सांĤदाǓयकता Èया है? यह राçĚȣय एकȧकरण मɅ ͩकस Ĥकार बाधक है? भारत मɅ 

सांĤदाǓयक सƫावना के ͧलए अपने सुझाव दȣिजए । 
3. भारत मɅ राçĚȣय एकȧकरण हेत ु Ĥयासɉ का आलोचना×मक मूãयांकन करत े हु ए राçĚȣय 

एकȧकरण हेत ुसझुाव दȣिजए । 
4. भारत मɅ राçĚȣयता के ͪवचार को समझात ेहु ए राçĚȣय एकता के मूलाधारɉ कȧ चचा[ कȧिजए। 
5. भारत मɅ राçĚȣय एकȧकरण के अतीत पर Ĥकाश डाͧलए । भारत सरकार के राçĚȣय एकता 

हेत ुͩकए गए संवधैाǓनक Ĥयास Èया–Èया है? Èया ये कारगर हु ए है? 
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इकाई – 7 
पǐरिèथǓतकȧ एव ंपया[वरण, Ĥदषूण ͪवरोधी काननूɉ कȧ 

बाÚयता 
इकाई संरचना  

7.1 उƧेæय 
7.2 Ĥèतावना  
7.3 1972–1986 के मÚय के Ĥचͧलत काननू 
7.4 जल (Ĥदषूण Ǔनवारण एव ंǓनयğंण) अͬधǓनयम 1974  

7.4.1 केÛġȣय Ĥदषूण Ǔनयğंण बोड[ 
7.4.2 बोड[ कȧ शिÈतया ंएव ंकाय[ 
7.4.3 राÏय बोड[ के काय[ (अͬधǓनयम के भाग 17)  
7.4.4 राÏय बोड[ कȧ शिÈतया ं

7.5 वाय ु(Ĥदषूण Ǔनवारण एव ंǓनयğंण) अͬधǓनयम 1981  
7.5.1 अͬधǓनयम कȧ Ĥèतावना 
7.5.2 राÏय बोड[ का गठन 
7.5.3 केÛġȣय बोड[ कȧ शिÈतया ंएव ंकाय[  
7.5.4 राÏय बोड[ के काय[  
7.5.5 औɮयोͬगक संयğंɉ के दाǓय×व [भाग 21(5)]  

7.6 पया[वरण संर¢ण अͬधǓनयम 1986  
7.6.1 पǐरभाषाएं 
7.6.2 केÛġ सरकार कȧ सामाÛय शिÈतया ं
7.6.3 अÛय ͪवͧशçट शिÈतया ं 
7.6.4 ͪवͪवध शिÈतया ं

7.7 Ǔनçकष[ 
7.8 अßयासाथ[ Ĥæन 
7.9 संदभ[ ĒÛथ 

7.1 उƧेæय 
इस इकाई का उƧेæय है – 

1. पया[वरण कȧ समèया कȧ गàभीरता से पǐरͬचत करवाना। 
2. पया[वरण कȧ समèया के ͪवͧभÛन प¢ɉ को उजागर करना। 
3. पया[वरण कȧ समèयाओं से Ǔनपटने के ͧलए सरकारो ɮवारा उठाये गये काननूी कदमɉ कȧ 

जानकारȣ करना। 
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7.2 Ĥèतावना 
आज हम पया[वरण कȧ समèया को अनदेखा नहȣ कर सकत े है, Èयɉͩक यह हमारे 

अिèत×व से जुड़ी हुई है। यǑद मानव ɮवारा पया[वरण का ͪवÚवसं जारȣ रहा तो भͪवçय मɅ 
Ĥदूͪ षत पया[वरण मानव जाǓत को समाÜत हȣ कर देगा। छठे दशक से पया[वरण कȧ िèथǓत के 
बारे मɅ 'ͬचÛता उभरȣ है। बढ़ते हु ये Ĥदषूण, घटती वनèपǓत तथा जैͪवक ͪवͪवधता को कमी 
आज पया[वरण कȧ गणुव×ता मɅ ͬगरावट को ĤǓतǒबिàबत कर रहȣ है। आज पया[वरण मɅ नकुसान 
देह रसायनɉ कȧ, माğा बढ़ती जा रहȣ है िजसके फलèवǾप वाय ुमÖडल एव ंहमारȣ खाɮय वèतुएं 
Ĥदूͪ षत होती जा रहȣ हɇ, पया[वरणीय दघु[टनाओं का खतरा बढ़ रहा है तथा जीवन समथ[क 
åयवèथाओं को चुनौǓतया ंͧमलना Ĥारàभ हो गया है। 

पया[वरणीय ͪवæव åयापक समèया पर ͪवæव जनमत तैयार करने कȧ Ǒदशा मɅ जून 
1972 मɅ èटॉकहोम होम मɅ मानव पया[वरण पर आयोिजत संयÈुत राçĚसंघ सàमेलन 
उãलेखनीय रहा। भारत सरकार ने इस सàमेलन मɅ भाग ͧलया एव ंपया[वरण ͬचÛता को काफȧ 
Ĥभावी ढंग से उठाया। भारत सरकार ने इस समèया के समाधान हेत ुकई कदम उठाये है तथा 
बहु त से काननू बनाये है । ͩकÛत ुइस बढ़ती समèया से Ǔनपटने के ͧलए पया[वरण संर¢ण हेत ु
कोई सामाÛय काननू नहȣ ंथे। अत भारत सरकार ने सामाÛय काननू बनाने कȧ आवæयकता के 
संदभ[ मɅ सोचा। यह काननू कालाÛतर मɅ पया[वरण (संर¢ण) अͬधǓनयम 1986 के Ǿप मɅ 
सामने आया। 

पया[वरण अͬधǓनयम 1986 पर ͪवचार करने से पहले यह वांछनीय होगा ͩक सरकार 
ɮवारा 1972 से 1986 के बीच मɅ उठाये गये कदमɉ को एक बार देख लɅ। 

7.3 1972–1986 के मÚय के Ĥचͧलत कानून 
भारत मɅ अͬधǓनयम 1986 से पहले बहु त से पया[वरणीय मामलɉ से Ĥ×य¢ या 

अĤ×य¢ Ǿप से सàबिÛधत कुछ काननू अिèत×व मɅ थे, ये मुÉयत: Ĥदषूण के ͪवͧभÛन Ĥकारɉ 
या आपदा ͪवषयक ͪवͧशçट Įेͨणयɉ से हȣ सामाÛयत: सàबिÛधत थे। 1986 के åयापक 
अͬधǓनयम से पहले भारतीय संसद मɅ ͪवशेषǾप से दो काननू पास हु ए थे। ये Ǔनàनͧलͨखत है 
1. जल (Ĥदषूण Ǔनवारण एव ंǓनयğंण) अͬधǓनयम, 1974  
2. वाय ु(Ĥदषूण Ǔनवारण एव ंǓनयğंण) अͬधǓनयम, 1981 

यह अÍछा होगा ͩक इनके संदभ[ मɅ हम थोड़ी जानकारȣ ĤाÜत कर लɅ। 

7.4 जल (Ĥदषूण Ǔनवारण एवं Ǔनयंğण) अͬधǓनयम 1974 
इस अͬधǓनयम का मुÉय उƧेæय जल Ĥदषूण के Ǔनवारण एव ं Ǔनयğंण तथा जल कȧ 

पणू[ गणुव×ता को बनाये रखना था। यह अͬधǓनयम संͪवधान कȧ धारा 252 के अनसुरण के 
Ǿप मɅ एक संͪवͬध संĒह के Ǿप मɅ सामने आया। भारत संघ के अÛय राÏयɉ को भी इस बात 
के ͧलए राजी ͩकया गया ͩक वे भी संͪवधान कȧ धारा 252(1) के तहत एक Ĥèताव पाǐरत 
करत ेहु ए इस ͪवͧशçट अͬधǓनयम को अपना लɅ। तɮउपराÛत आसाम, ǒबहार, गजुरात, हǐरयाणा, 
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Ǒहमाचल Ĥदेश, जàम ूएव ंकाæमीर, केरल, मÚय Ĥदेश, राजèथान, ǒğपरुा एव ंपिæचमी बगंाल मɅ 
इस अͬधǓनयम को अपनाया गया। 

कालाÛतर मɅ Ĥशासकȧय एव ंåयावहाǐरक समèयाओं को दरू करने एव ंइस अͬधǓनयम 
को लाग ूकरने से उ×पÛन कǑठनाइयɉ को दरू करने के (ͧलए इसके कई Ĥावधानɉ मɅ जल 
(Ĥदषूण Ǔनवारण एव ंǓनयğंण) संशोधन अͬधǓनयम 1988 के ɮवारा सशंोधन ͩकये गये। 

7.4.1 केÛġȣय Ĥदषूण Ǔनयğंण बोड[ 

यह अͬधǓनयम केÛġ सरकार को यह शिÈत Ĥदान करता है ͩक वह एक केÛġȣय 
Ĥदषूण Ǔनयğंण बोड[ कȧ èथापना करे तथा अͬधǓनयम मɅ Ĥदान कȧ गयी शिÈतयɉ एव ंकायȾ को 
संचाͧलत करे। केÛġȣय बोड[ मɅ Ǔनàनͧलͨखत सदèय हɉगे। 
(अ) केÛġ सरकार ɮवारा ǓनयÈुत एक पणू[काͧलक अÚय¢ – अÚय¢, को पया[वरण संर¢ण से 

सàबिÛधत मुƧɉ मɅ ͪवͧशçट जानकारȣ हो एव–ं åयावहाǐरक अनभुव भी आवæयक है। 
(ब) केÛġ सरकार पाँच अͬधकाǐरयɉ कȧ ǓनयिुÈत करेगी। 
(स) इन पाँच अͬधकाǐरयɉ मɅ से दो आवæयक Ǿप से राÏय–बोडɟ के सदèय हɉगे तथा दो अÛय 

राÏयɉ के अÛतग[त काय[रत èवशासकȧय इकाईयɉ के सदèयɉ मɅ से ͧलए जायɅगे।  
(द) बोड[ मɅ तीन अÛय गरै–शासकȧय सदèय ǓनयÈुत– ͩकये जायɅगे, ͩक उɮयोग, कृͪष व मछलȣ 

पालन के पेश ेसे जुड़ ेĤǓतǓनͬध हɉगे । 
(य) दो अÛय सदèयɉ का मनोनयन सरकार, केÛġ सरकार ɮवारा Ǔनयǒंğत कàपǓनयɉ या Ǔनयमɉ 

से जड़ु ेहु ये ĤǓतǓनͬधयɉ मɅ से करेगी। 
(र) एक पणू[काͧलक सदèय सͬचव कȧ ǓनयिुÈत कȧ जायेगी। 

7.4.2 बोड[ कȧ शिÈतया ंएव ंकाय[ 

अͬधǓनयम का अÚयाय चार अͬधǓनयम के भाग 16 का ͪववेचन करना है। इनका 
मुÉय काम राÏयɉ मɅ पायी जाने वालȣ जल धाराओं तथा अÛय जल संसाधनɉ कȧ èवÍछता को 
बढ़ाना है । इस काय[ के संचालन हेत ुकेÛġȣय बोड[ Ǔनàनͧलͨखत मɅ से कोई भी काय[ संचाͧलत 
कर सकती है।  
1. जल Ĥदषूण के Ǔनवारण एव ं Ǔनयğंण से सàबिÛधत ͩकसी भी मुƧे पर केÛġ सरकार को 

सलाह देना । 
2. राÏय बोडɟ कȧ गǓतͪवͬधयɉ मɅ समÛवय èथाͪपत करना । तथा उनके मÚय उ×पÛन ͪववादɉ 

का समाधान करना । 
3. राÏय बोडȾ को तकनीकȧ सहायता एव ंǓनदȶशन Ĥदान करना । जल Ĥदषूण कȧ समèया से 

सàबिÛधत अÛवेषणɉ एव ंशोध कायȾ को Ĥ×यायोिजत करना । 
4. जल Ĥदषूण के Ǔनवारण, Ǔनयğंण या कटौती काय[Đमɉ से जुड़ ेåयिÈतयɉ के Ĥͧश¢ण कȧ 

योजना बनाना तथा उसे आयोिजत करना । 
5. जल Ĥदषूण से सàबिÛधत तकनीकȧ एव ंसांÉयकȧय आकड़ɉ को एकǒğत करना संकͧलत 

करना एव ंĤकाͧशत करना । 
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6. जल धाराओं एव ंकुओं के पानी के èतर के ͧलए Ǔनयम Ǔनधा[ǐरत करना तथा उनमɅ संशोधन 
करना । 

7. जल Ĥदषूण Ǔनवारण एव ंǓनयğंण के राçĚ åयापी काय[Đमɉ कȧ योजना बनाना तथा उनका 
ͩĐयाÛवयन करना । 

8. उन अÛय सभी कायɟ को संचाͧलत करना जो ͩक इनसे जुड़ ेहु ए है । 
इसके अǓतǐरÈत, केÛġȣय बोड[ उस िèथǓत के अÛतग[त राÏय बोड[ के कायȾ का भी 

संचालन करेगा जबͩक राÏय बोड[ केÛġ सरकार के Ǔनदȶशɉ के अनपुालन मɅ दोषी पाया जायेगा । 
बोड[ जल के सेमल के ͪवæलेषण हेत ुĤयोगशालाएं èथाͪपत करेगा तथा अÛय Ĥयोगशालाओं को 
माÛयता Ĥदान करेगा । इस Ǒदशा मɅ वह ͩकसी भी जल धारा., मल–जल एव ंजल åयापार मागɟ 
मɅ से कहȣ ंभी पानी का सैàपल लेकर उसकȧ जांच कर सकता है । 

7.4.3 राÏय बोड[ के काय[ (अͬधǓनयम के भाग 17) 

राÏय बोड[ के Ǔनàनͧलͨखत काय[ है – 
1. राÏय मɅ जलधाराओं एव ं कुओं के Ĥदषूण के Ǔनवारण, Ǔनयğंण या उसमɅ कमी से 

सàबिÛधत åयापक काय[Đमो कȧ योजना बनाना । 
2. जल Ĥदषूण के Ǔनवारण एंव Ǔनयğंण हेत ुराÏय सरकार को सलाह देना । 
3. जल Ĥदषूण से सàबिÛधत सूचनाओं का संकलन करना । 
4. जल Ĥदषूण कȧ समèया से सàबिÛधत अÛवेषणɉ एव ंशोध कायȾ को बढ़ावा देना, सचंाͧलत 

करना तथा उनमɅ सहभागी बनना । 
5. जल Ĥदषूण के Ǔनवारण एव ंǓनयğंण से सàबिÛधत åयिÈतयɉ के Ĥͧश¢ण के आयोजन मɅ 

केÛġȣय बोड[ के साथ संयÈुत काय[Đम सचंाͧलत करना । तथा इस समèया से सàबिÛधत 
जागǾकता काय[Đम संचाͧलत करना। 

6. मल–जल तथा जल पǐरवहन धाराओं कȧ जाँच करना और इनसे सàबिÛधत जो काय[ 
संचाͧलत ͩकये जा रहे है एव ंइनसे सàबिÛधत जो संयğं èथाͪपत ͩकये जा रहे हɇ, उनकȧ 
देखरेख करना । कहȣं पर नया मल–जल संयğं èथाͪपत करने सàबिÛधत योजनाओं का 
पनुǓन[रȣ¢ण करना । 

7. राÏय मɅ जल को वगȸकृत करना तथा जल कȧ गणुव×ता से सàबिÛधत उठाये गये कदमɉ 
कȧ समी¢ा करना । 

8. मल–जल शुͪƨकरण कȧ ͧमतåययी एव ं ͪवæवसनीय पƨǓत ͪवकͧसत करना तथा भूͧम कȧ 
दशा, जलवाय ुएव ंजलससंाधन को Úयान मɅ रखत ेहु ए जल मागȾ का Ǔनधा[रण करना । 

9. कृͪष मɅ मल–जल कȧ उपयोͬगता सàबÛधी पƨǓतयɉ का Ǔनधा[रण करना तथा उपयÈुत जल 
Ĥवाहɉ को बढ़ावा देना । 

10. Ǔनàन दो आदेशɉ को लाग ूकरना या इनका हटाना, ये है: Ĥथम – नदȣ धाराओं या कुओं मɅ 
संयğंɉ का दूͪ षत पानी डालने को Ǔनयǒंğत करना तथा उसके Ǔनवारण हेत ुĤयास करना । 
एव ंɮͪवतीय – मल–जल Ǔनèतारण कȧ संरचना हेत ुåयिÈतयɉ को काम पर लगाना । 
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11. åयिÈतयɉ को मल ×याग से सàबिÛधत कुछ Ǒदशा Ǔनदȶशɉ के पालन हेत ुपाबÛद करना । 
12. राÏय सरकार को ऐसे उɮयोगɉ कȧ èथापना के èथान से सàबिÛधत सलाह देना िजनसे ͩक 

नदȣ या कुओं के जल के Ĥदूͪ षत होने कȧ संभावना बमी रहती हो । 
13. ऐसे अÛय सभी कायȾ को संचाͧलत करना िजनका ͩक Ǒदशा Ǔनदȶशन केÛġ सरकार के 

केÛġȣय बोड[ ɮवारा ͩकया गया हो । 
14. बोड[ ऐसी Ĥयोगशालाओं को èथाͪपत कर सकत ेहै या उÛहɅ माÛयता Ĥदान कर सकत ेहै जो 

ͩक कायȾ से सàबिÛधत अनभुाग के अÛतग[त रहत ेहु ये बोड[ पानी के सैàपल का ͪवæलेषण 
करवा सकता है । 

इस अͬधǓनयम के अनभुाग 18 के अÛतग[त इन कायɟ के Ǔनधा[रण मɅ वह Ǔनàन दो से 
Ǔनयǒंğत होगा । 
(अ) केÛġȣय बोड[, केÛġȣय सरकार कȧ इÍछा अनǾुप ͧलͨखत मɅ Ǒदशा Ǔनदȶशन दे सकता है। 
(ब) राÏय के Ǒदशा Ǔनदȶशनɉ को भी इन बोडȾ को मानना होगा । 

जहा ंकहȣ ंराÏय सरकार ɮवारा Ǒदये गये Ǔनदȶशनɉ तथा केÛġȣय, बोड[ ' ɮवारा Ǒदये गये 
Ǔनदȶशनɉ मɅ ͪवरोधाभास उ×पÛन होता है तो उस मुƧे को Ǔनण[य हेत ुकेÛġ सरकार के पास भेजा 
जायेगा एव ंउसी का Ǔनण[य अÛतत माÛय होगा ।  

जल (Ĥदषूण Ǔनवारण एव ं Ǔनयğंण) संशोधन अͬधǓनयम 1988 के ɮवारा – अनभुाग 
18 मɅ उपअनभुाग 2, 3 एव ं4 जोड़ा गया, िजनके ɮवारा केÛġ सरकार को यह अͬधकार Ǒदया 
गया ͩक वह केÛġȣय बोड[ को यह Ǔनदȶशन दे सकती है ͩक वह राÏय बोड[ के ͩकसी भी काय[ 
को अपने हाथ मɅ ले ले । अगर राÏय बोड[ उसके ͩकमी Ǔनदȶश कȧ अनपुालना मɅ असमथ[ रहा है 
तो वह Ĥ×य¢त: हèत¢ेप कर सकता है । साथ हȣ केÛġȣय बोड[ को यह भी अͬधकार Ǒदया गया 
ͩक इस Ĥकार के हèत¢ेप के ɮवारा जो åयय लगे, उसको राÏय बोड[ से वसलू कर सकता है । 

7.4.4 राÏय बोड[ कȧ शिÈतया ं

जल Ĥदषूण के Ǔनवारण एव ंǓनयğंण के संदभ[ मɅ राÏय बोड[ को Ǔनàनͧलͨखत शिÈतया ं
Ĥदान कȧ गई है 
1. अनभुाग 19, राÏय सरकार को यह शिÈत Ĥदान करता है ͩक वह इस अͬधǓनयम के 

ͩĐयाÛवयन को Ǒदशा मɅ ͩकसी भी ¢ेğ को Ǔनषेध ¢ेğ घोͪषत कर सकता है तथा उसका 
सरकारȣ गजट मɅ Ĥकाशन करवा सकता है । 

2. अनभुाग 20, राÏय बोड[ को यह शिÈत Ĥदान करता है ͩक ͩकसी भी ¢ेğ मɅ वह सवȶ¢ण 
कर सकता है । जल के Ĥवाह एव ंएकǒğत जल से सàबिÛधत मापदÖड तय कर सकता है 
तथा उससे सàबिÛधत आँकड़ ेएकǒğत करता है ।  

3. अनभुाग 21, राÏय बोड[ को यह शिÈत Ĥदान करता है ͩक वह जल ͪवæलेषण के उƧेæय 
हेत ुͩकसी भी जलधारा या कुओं से पानी ĤाÜत कर सकता है ।  

केÛġ एव ं राÏय बोडɟ के पास जो åयापक सोत रहे उनके फलèवǾप जल Ĥदषूण 
Ǔनवारण एव ंǓनयğंण अͬधǓनयम, 1977 ने संͪवͬध संǑहता का Ǿप ले ͧलया । इस अͬधǓनयम 
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मɅ यह शिÈत Ĥदान कȧ गई ͩक वह ͩकसी भी åयिÈत, उɮयोग या èथानीय Ǔनकायɉ ɮवारा 
उपयोग मɅ ͧलये जाने वाले पानी पर कर ले सकता है एव ंलेवी लाग ूकर सकता है । 

7.5 वायु (Ĥदषूण Ǔनवारण एवं Ǔनयंğण) अͬधǓनयम, 1981 
ͪव£ान एव ंतकनीक के ͪवकास के फलèवǾप समाज को बहु त से लाभ ͧमलने लगे हɇ 

। åयिÈतयɉ को उÛनत वèतुऐं तुलना×मक Ǿप से उͬचत दरɉ पर ĤाÜत होने लगी हɇ । ͩकÛत ु
साथ हȣ तकनीक के इस ͪवकास ने Ĥदषूण कȧ समèया कȧ तरफ भी हमɅ धकेल Ǒदया है । 
साधारण शÞदावलȣ मɅ Ĥदषूण का ता×पय[ गलत संÉया मɅ, गलत èथान पर, गलत पदाथ[ कȧ 
उपिèथǓत से है । एक टɇक मɅ काफȧ बड़ी संÉया मɅ औɮयोͬगक गसै का भÖडारण कुछ वèतुओं 
के उ×पादन के ͧलए उपयोगी ͧसƨ हो सकती है । लेͩकन यह अगर पया[वरण मɅ फैल जाये तो 
हमारे चारɉ तरफ कȧ मानव ĤजाǓत एव ंपश ुजाǓत के जीवन एव ंèवाèØय के ͧलए खतरनाक 
ͧसƨ हो सकती हɇ । साथ हȣ धूĨपान का धुआँ, धूल तथा कारखानɉ से उ×पादन ĤͩĐया के 
दौरान Ǔनकला धुआँ पया[वरण को काफȧ माğा मɅ Ĥभाͪवत कर रहा है ये èवाèØय के ͪवÚवसं का 
सàभाͪवत İोत भी बन सकता है । वाय ुĤदषूण के ͪवǾƨ पया[Üत Ǔनयğंण कȧ Ǒदशा मɅ भारतीय 
संसद ɮवारा यह अͬधǓनयम पाǐरत ͩकया गया । यह अͬधǓनयम 16 मई 1981 से अिèत×व मɅ 
आया । इस अͬधǓनयम का ¢ेğ सàपणू[ भारत रखा गया । 

7.5.1 अͬधǓनयम कȧ Ĥèतावना 

इस अͬधǓनयम का उƧेæय वाय ुĤदषूण के Ǔनवारण एव ंǓनयğंण तथा इसमɅ कमी करना 
रहा है । इस हेत ु कुछ आवæयक कदम उठाने के ͧलए भी कहा गया है । साथ हȣ इस 
अͬधǓनयम मɅ बहु त से शÞदɉ को भी पǐरभाͪषत ͩकया गया है । ये शÞद है – वाय ुĤदषूण, 
कलुͪषत वाय,ु èवीकृत उपकरण, èवीकृत Ƀधन, ऑटो मोबाइल, ͬचमनी, Ǔनèतारण, औɮयोͬगक 
संयğं तथा बोड[. का ता×पय[' केÛġȣय या राÏय बोड[ से है । अनभुाग 2 (अ) मɅ कलुͪषत वाय ु
को पǐरभाͪषत ͩकया गया है । इसका ता×पय[ पया[वरण मɅ पाये जाने वाले वे कठोर, तरल या 
गसै वाले त×व होते है िजनमɅ हम शोर को भी सिàमͧलत कर सकत ेहै । इनकȧ इतनी अͬधक 
माğा उपिèथत हो जाती है ͩक मानव Ĥाͨणयɉ के ͧलए खतरनाक साǒबत होने लगत ेहै । 

अͬधǓनयम, 1974 जल Ĥदषूण Ǔनवारण एव ं Ǔनयğंण अͬधǓनयम के अनभुाग 3 मɅ 
केÛġȣय पया[वरण Ǔनयğंण बोड[ को वाय ुĤदषूण Ǔनवारण एव ं Ǔनयğंण से सàबिÛधत काय[ एव ं
शिÈतया ंसचंाͧलत करने का अͬधकार भी Ǒदया गया। इसी Ĥकार राÏय बोडȾ को भी अͬधकार 
Ĥदान ͩकये गये । 

यǑद ͩकÛहȣ ं राÏयɉ मɅ Ĥदषूण Ǔनयğंण बोड[ नहȣ ं है तो राÏय सरकार वाय ु Ĥदषूण 
Ǔनवारण एव ंǓनयğंण राÏय बोड[ कȧ èथापना कर सकती है । 

7.5.2 राÏय बोड[ का गठन 

राÏय बोड[ मɅ Ǔनàनͧलͨखत सदèय हɉगे – 
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1. पया[वरण संर¢ण से जुड़ ेमामलɉ के ͪवͧशçट £ान या अनभुव से यÈुत एक अÚय¢ होगा, 
िजसका मनोनयन राÏय सरकार करेगी । अÚय¢ पणू[काͧलक भी हो सकता है या 
अंशकाͧलक भी । 

2. राÏय सरकार अͬधकतम पाँच सरकारȣ अͬधकाǐरयɉ को मनोनीत कर सकती है ।  
3. राÏय सरकार अपने राÏय के अÛतग[त संचाͧलत èवशाͧसत इकाइयɉ के सदèयɉ मɅ से 

अͬधकतम पाँच सदèयɉ का मनोनयन कर सकती है । 
4. कृͪष, मछलȣ åयवसाय या उɮयोग या åयापार या Įम या अÛय ͩकसी ¢ेğ से जुड़ ेतीन गरै 

सरकारȣ सदèयɉ को सरकार बोड[ मɅ ǓनयÈुत कर सकती है । 
5. दो सदèय राÏय सरकार कȧ कàपǓनयɉ या उपĐमɉ मɅ से मनोनीत ͩकये जायɅगे ।  
6. एक पणू[ काͧलक सदèय सͬचव होगा िजसको ͩक Ĥदषूण Ǔनयğंण से जुड़ े व£ैाǓनक, 

अͧभयांǒğकȧ तथा ĤबÛधकȧय प¢ɉ का अनभुव होगा, £ान होगा तथा इससे जुड़ी योÊयताएं 
होगी ।  

इस अͬधǓनयम के अÛतग[त िजस ͩकसी राÏय बोड[ का गठन ͩकया जायेगा उसका 
अपना एक नाम होगा तथा शिÈतयɉ के संचालन हेत ुएक सामाÛय मुġा (सील) होगी । यह बोड[ 
ͩकसी भी सàपि×त का अͬधĒहण कर सकता है, उसको बेच सकता है इस ¢ेğ से सàबिÛधत 
कोई भी अनबुÛध कर सकता है । तथा यह कोई भी मुकदमा दायर कर सकता है । 

7.5.3 केÛġȣय बोड[ कȧ शिÈतया ंएव ंकाय[ 

इस अͬधǓनयम के अÛतग[त केÛġȣय बोड[ के Ǔनàमͧलͨखत काय[ उãलेͨखत ͩकये गये है– 
1. वाय ुकȧ गणुव×ता तथा वाय ुĤदषूण पर Ǔनयğंण, Ǔनवारण एव ंĤदषूण मɅ कमी हेत ु ͩकसी 

भी मुƧे पर केÛġ सरकार को सलाह देना । 
2. वाय ुĤदषूण Ǔनवारण एव ंǓनयğंण हेत ुराçĚåयापी काय[Đमɉ को योजना बनाना तथा उनका 

ͩĐयाÛवयन करना । 
3. राÏय बोड[ कȧ गǓतͪवͬधयɉ मɅ समÛवय èथाͪपत करना । 
4. राÏय बोडȾ को तकनीकȧ सहायता एव ंǓनदȶशन देना । 
5. वाय ुĤदषूण से जुड़ ेåयिÈतयɉ के Ĥͧश¢ण हेत ुयोजना बनाना तथा Ĥͧश¢ण काय[Đमɉ को 

संचाͧलत करना । 
6. वाय ु Ĥदषूण से सàबिÛधत तकनीकȧ आंकडɉ को एकǒğत करना, संकͧलत करना एव ं

Ĥकाͧशत करना । 
7. वाय ुकȧ गणुव×ता हेत ुèतर Ǔनधा[ǐरत करना । 
8. वाय ुĤदषूण से सàबिÛधत सचूनाओं को एकǒğत करना एव ंउनका Ĥचार–Ĥसार करना ।  

केÛġȣय बोड[ वाय ु Ĥदषूण से सàबिÛधत Ĥयोगɉ हेत ु Ĥयोगशालाओं कȧ èथापना कर 
सकता है या कुछ Ĥयोगशालाओं को माÛयता Ĥदान कर सकता है । साथ हȣ इस अͬधǓनयम के 
अÛतग[त यह Ĥावधान ͩकया गया है ͩक केÛġȣय बोड[ कुछ सͧमǓतया ंबना सकता है तथा उÛहɅ 
अपने अͬधकार Ĥद×त कर सकता है ।  
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7.5.4 राÏय बोड[ के काय[ 

राÏय बोड[ के Ǔनàनͧलͨखत काय[ बताये गये है – 
1. वाय ु Ĥदषूण Ǔनवारण, Ǔनयğंण एव ं उसमɅ कमी हेत ु एक åयापक काय[Đम कȧ योजना 

बनाना। 
2. वाय ुĤदषूण से सàबिÛधत ͩकसी भी मुƧे पर राÏय सरकार को सलाह देना ।  
3. सूचना एकǒğत करना तथा उसका Ĥचार–Ĥसार करना । 
4. वाय ुĤदूͪ षत ¢ेğɉ का Ǔनरȣ¢ण करना तथा Ĥदूͪ षत ¢ेğɉ मɅ वाय ुकȧ गणुव×ता कȧ जांच 

करना  
5. औɮयोͬगक संयğंɉ एव ंकारखानɉ ɮवारा वाय ुĤदषूण के कुछ Ǔनयम Ǔनधा[ǐरत करना । 
6. ऐसे उɮयोग िजनसे ͩक वाय ुĤदषूण कȧ संभावना हो, के èथान Ǔनधा[रण के संदभ[ मɅ राÏय 

सरकार को सलाह देना । 
7. केÛġȣय बोड[ ɮवारा समय–समय पर Ǒदये गये आदेशɉ को ͩĐयािÛवत करना । 

1 अĤलै 1988 से यह Ĥावधान कर Ǒदया गया ͩक कोई भी åयिÈत वाय ु Ĥदूͪ षत 
Ǔनयǒंğत ¢ेğ मɅ ͩकसी भी Ĥकार का औɮयोͬगक संयğ राÏय बोड[ कȧ पवू[. सहमǓत के ǒबना 
èथाͪपत नहȣ ंकर सकता। संयğं कȧ èथापना से सàबिÛधत आवेदन पğ कȧ ĤािÜत के चार माह 
के दौरान राÏय बोड[ को यह अͬधकार है वह èवीकृǓत Ĥदान करɅ या अèवीकृत कर दे । साथ हȣ 
राÏय बोड[ को यह भी अͬधकार है ͩक वह पवू[ मɅ दȣ गई Ǔनिæचत अवͬध कȧ èवीकृǓत को भी 
समय पवू[ रƧ कर सकता है तथा पवू[ èवीकृǓतयɉ को आगे बढ़ाने से इÛकार कर सकता है । 

7.5.5 औɮयोͬगक संयğंɉ के दाǓय×व [भाग 21(5)] 

अͬधǓनयम के अÛतग[त औɮयोͬगक संयğंɉ के Ǔनàन दाǓय×व बताये गये है –  
1. राÏय बोडɟ के Ǒदशा Ǔनदȶशनɉ के अनǾुप Ĥदूͪ षत Ǔनयǒंğत उपकरणɉ को बदलना तथा उनमɅ 

सुधार करना। 
2. जहा ंकहȣ भी उɮयोग लगाया जाये वहा ंराÏय बोड[ के Ǒदशा Ǔनदȶशनɉ के अनǾुप Ĥदषूण 

Ǔनयğंण उपकरण लगाये जायɅ तथा उनका सुचाǾ Ǿप से संचालन ͩकया जाये । 
3. ये उपकरण ǓनरÛतर Ǿप से काय[ करत ेरहे उसकȧ åयवèथा कȧ जाये । 
4. जहा ंकहȣ ंआवæयक हो ͬचमǓनया ंबनायी जायɅ । 

अनभुाग 22 (अ) को, संशोधन अͬधǓनयम 1987 के ɮवारा जोड़ा गया । इस अनभुाग 
के ɮवारा बोड[ को यह अͬधकार ͧमला ͩक वह ͩकसी भी åयिÈत के ͪवǾƨ Ûयायालय मɅ जा 
सकता है, अगर वह åयिÈत वाय ुĤदषूण फैला रहा है । Ûयायालय उस åयिÈत को बोड[ के Ǒदशा 
Ǔनदȶश मानने के ͧलए कह सकता है । अगर åयिÈत उन Ǒदशा Ǔनदȶशɉ को नहȣ ंमानता है तो 
Ûयायालय के Ǒदशा Ǔनदȶशनɉ के अनǾुप बोड[ उसको सजा दे सकता है तथा सàपणू[ खच[ को 
सàबिÛधत åयिÈत से वसूल सकता है । 

अनभुाग 37 बोड[ को यह अͬधकार Ĥदान करता है ͩक वह उɮयोग कȧ ǒबजलȣ को बÛद 
करवा सकता है, उस पर रोक लगा सकता है एव ंउसको Ǔनयǒंğत कर सकता है । अगर उɮयोग 
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वाय ुĤदषूण फैला रहा है तो वह उसमɅ काम आने वालȣ पानी कȧ आपǓूत[ को बÛद करवा सकता 
है । Ûयायालय को यह अͬधकार है ͩक वह ͩकसी भी कàपनी को 6 महȣने से 6 वष[ तक के 
ͧलए बÛद करवा सकता है तथा ĤǓतǑदन के Ǒहसाब से 5 हजार ǽपये जुमा[ना कर सकता है 
अगर कोई कàपनी ͩफर भी आदेशɉ कȧ अवहेलना करती है तो उसके माͧलक को दो वष[ कȧ 
जेल भी सकती है । 

7.6 पया[वरण संर¢ण अͬधǓनयम 1986 
समय के साथ यह देखा गया ͩक पया[वरण संर¢ण कȧ जǑटल समèया के Ǔनवारण मɅ 

जल एव ंवाय ुĤदषूण अͬधǓनयम पया[Üत भूͧमका नहȣ ंǓनभा पा रहे है । इन दोनɉ अͬधǓनयमɉ 
का आĒह Ĥदषूण के ͪवͧशçट Ĥकार तथा आपदाओं कȧ ͪवͧशçट Įेͨणयɉ तक हȣ सीͧमत है । 
पया[वरणीय आपदाओं के कुछ अÛय मुÉय ¢ेğɉ को इनमɅ सिàमͧलत नहȣ ंͩकया गया है । साथ 
हȣ इनमɅ औɮयोͬगक एव ंपया[वरणीय सुर¢ा से सàबिÛधत मुƧɉ को भी एक दसूरे से पया[Üत Ǿप 
से जोड़ कर नहȣ ंदेखा गया है । ɮͪवतीय बहु त सारȣ Ǔनयğंक एजेिÛसयɉ के होने के कारण एक 
ऐसी केÛġȣय स×तायÈुत इकाई कȧ आवæयकता हु ई जो एक सामाÛय Ǒदशा Ǔनदȶशन Ĥदान कर 
सके । साथ हȣ पया[वरणीय सुर¢ा से सàबिÛधत दȣघ[कालȣन आवæयकताओं के अÚययन, उनकȧ 
योजना एव ंउनके ͩĐयाÛवयन से सàबिÛधत पहलुओं को देखने कȧ भी आवæयकता महसूस कȧ 
गयी । फलत : संसद ɮवारा पया[वरणीय संर¢ण अͬधǓनयम 1986, पाǐरत ͩकया गया । 

इस अͬधǓनयम का उƧेæय ऊपर बताये गये लêयɉ को ĤाÜत करना था । यह 
अͬधǓनयम 19 नवàबर 1986 से अिèत×व मɅ आया एव ंइसका ¢ेğाͬधकार सàपणू[ भारत था। 
इस अͬधǓनयम के अÛतग[त पया[वरण कȧ ͪवͧशçट शÞदावलȣ को åयापक Ǿप से एव ंकाननूी Ǿप 
से पǐरभाͪषत ͩकया गया । 

7.6.1 पǐरभाषाएं, 

इस अͬधǓनयम के अÛतग[त पया[वरण से सàबिÛधत बहुत सी शÞदावͧलयɉ को 
पǐरभाͪषत ͩकया गया है – 
1. पया[वरण के अÛतग[त िजन चीजɉ को सिàमͧलत ͩकया गया है वे है – जल, वाय ुएव ंभूͧम 

तथा इनके एव ंमानव Ĥाͨणयɉ के मÚय का पारèपǐरक सàबÛध, अÛय जीͪवत Ĥाͨणयɉ, 
संयğंɉ, सूêम जीव जÛत ुके मÚय कȧ पारèपǐरक अÛतग[त ͩĐयाऐं । 

2. पया[वरण Ĥदषूण का ता×पय[ पया[वरण मɅ ͩकसी भी Ĥकार के Ĥदषूण से है ।  
3. Ĥदूͪ षत वातावरण का ता×पय[, पया[वरण के ͧलए हाǓनकारक ͩकसी भी तरह के कठोर, तरल 

या गसै त×वɉ कȧ उपिèथǓत है । 
4. पया[वरणीय देखरेख का ता×पय[, पया[वरण Ĥदषूण Ǔनयğंण इकाईयɉ कȧ उ×पादन ĤͩĐया तथा 

उससे जुड़ ेत×वɉ कȧ देख रेख, उनका भÖडारण, पǐरवहन, Ĥयोग, ͪवÚवसं, ǾपाÛतरण आǑद 
से है । 
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5. आपदा त×वɉ का ता×पय[, ऐसे रसायǓनक एव ं भौǓतक, रसायǓनक त×वɉ के फलèवǾप 
उ×पÛन नकारा×मक िèथǓतयɉ से है िजनसे ͩक मानव Ĥाͨणयɉ, वातावरण पर खतरनाक 
Ĥभाव पड़ता हो । 

6. पदाͬधकारȣ का ता×पय[, ͩकसी भी उɮयोग मɅ पया[वरण से सàबिÛधत मुƧɉ को देखने वाले 
åयिÈत से है । 

7.6.2 केÛġ सरकार कȧ सामाÛय शिÈतया ं

इस अͬधǓनयम के अÛतग[त केÛġ सरकार को यह शिÈत Ĥदान कȧ गयी है ͩक वह 
पया[वरण संर¢ण एव ंपया[वरणीय गणुव×ता मɅ वृͪ ƨ तथा पया[वरण Ǔनवारण एव ं Ǔनयğंण हेत ु
सरकार ͩकसी Ĥकार का कोई भी कदम उठा सकती है । केÛġ सरकार कुछ अͬधकाǐरयɉ को 
ǓनयÈुत कर सकती है तथा इस अͬधǓनयम के अÛतग[त आने वाले अͬधकारɉ के संचालन हेत ु
उÛहɅ Ǔनदȶͧशत कर सकती है । केÛġ सरकार को यह अͬधकार है ͩक वह पया[वरण से सàबिÛधत 
मुƧɉ पर ͩकसी भी åयिÈत अͬधकारȣ एव ंसंèथा को ͧलͨखत Ǔनदȶश दे सकती है । ये सभी इन 
Ǔनदȶशɉ को मानने के ͧलए बाÚय हɉगे । सरकार सामाÛय Ǔनयम बनाने हेत ुअपनी ͪव£िÜतयɉ 
को सरकारȣ गजट मɅ Ĥकाͧशत करवा सकती है । 

7.6.3 अÛय ͪवͧशçट शिÈतया ं

पया[वरण Ĥदषूण Ǔनवारण एव ं Ǔनयğंण, एव ंउसमɅ कमी हेत ु केÛġ। सरकार को कुछ 
ͪवͧशçट शिÈतया ंĤदान कȧ गयी है, जो Ǔनàनͧलͨखत है – 
1. ऐसे ͩकसी भी åयिÈत को उɮयोग संचाͧलत करने कȧ अनमुǓत नहȣं होगी जो ͩक Ǔनिæचत 

èतर के पया[वरण Ĥदषूण से अͬधक Ĥदषूण फैलात ेहɉ । 
2. आपात ्त×वɉ को संचाͧलत करने वाले åयिÈतयɉ को Ĥकाया[×मक सुर¢ा कदम उठाने के 

ͧलये बाÚय करना । 
3. कुछ Ǔनिæचत अवèथाओं मɅ अͬधकाǐरयɉ एव ंअͧभकरणɉ को सूचनाएं Ĥदान करना ।  
4. ͩकसी भी संयğं मɅ Ĥवेश तथा उसके Ǔनरȣ¢ण करने कȧ शिÈतया ं। 
5. ͩकसी भी Ĥकार के सैàपल लेने तथा उसी से जुड़ी ĤͩĐयाओं ले संचाͧलत करने कȧ 

शिÈतया ं।  
6. एक या अͬधक पया[वरणीय Ĥयोगशालाओं कȧ èथापना या कुछ संèथाओं या Ĥयोगशालाओं 

को पया[वरणीय Ĥयोगशालाओं कȧ माÛयता Ĥदान करने कȧ शिÈतया ं। 
7. इन उƧेæयɉ के परȣ¢ण हेत ुएक सरकारȣ पय[वे¢क कȧ ǓनयिुÈत करना । 
8. सरकारȣ पय[वे¢क कȧ ǐरपोट[ के तØयɉ को साêय के Ǿप मɅ Ĥयोग करने सàबÛधी शिÈतयां। 
9. इस अͬधǓनयम के अÛतग[त कोई कàपनी या åयिÈत अपराध करता है तो वह दोषी माना 

जायेगा तथा उसके ͪवǾƨ काननूी काय[वाहȣ के अÛतग[त उसे दिÖडत ͩकया जायेगा । 
10. अगर ͩकसी सरकारȣ ͪवभाग ɮवारा इस अͬधǓनयम के अÛतग[त अपराध ͩकया जाता है तो 

उस ͪवभाग के अÚय¢ के ͪवǾƨ दÖड देने कȧ ͩĐया सचंाͧलत कȧ जायेगी। 
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7.6.4 ͪवͪवध शिÈतयां 

1. सरकार या सरकार के ͩकसी भी अͬधकारȣ के ͪवǾƨ पया[वरण संर¢ण कȧ Ǒदशा मɅ उठाये 
गये कदम के ͪवपरȣत कोई भी मुकदमा नहȣ ंचलाया जा सकता, अͧभयोग तय नहȣ ंͩकया 
जा सकता, तथा ͩकसी भी Ĥकार कȧ काननूी काय[वाहȣ का सचंालन नहȣ ं ͩकया जा सकता 
है। इस Ĥकार से यह शिÈत अͬधकाǐरयɉ को एक संर¢ण Ĥदान करती है । 

2. Ûयायालय ऐसे ͩकसी अपराध पर Úयान नहȣ ंदेगा िजसकȧ ͩक केÛġ सरकार ɮवारा या ͩकसी 
åयिÈत ɮवारा 60 Ǒदन पवू[ ͧशकायत नहȣ ंकȧ गयी हो । 

3. चाहȣ गयी ͩकसी भी Ĥकार कȧ सूचना, ǐरपोट[, सांिÉयकȧ, आँकड़ ेआǑद को, ͩकसी भी 
åयिÈत, पदाͬधकारȣ तथा राÏय सरकार को उपलÞध करवाना आवæयक होगा । 

4. इस अͬधǓनयम के अनसुार तीन के अÛतग[त, जो भी सदèय, अͬधकारȣ एव ंकम[चारȣ हɉगे 
उÛहɅ लोकसेवक माना जायेगा । 

5. ͩकसी दȣवानी Ûयायालय को कोई मुकदमा या काननूी काय[वाहȣ संचाͧलत करने का अͬधकार 
नहȣ ंहोगा । 

6. केÛġ सरकार को अͬधकार होगा ͩक वह अपनी स×ता का Ĥ×यायोजन कर सकती है तथा 
इस अͬधǓनयम मɅ Ĥद×त कȧ गयी शिÈतयɉ के ͩĐयाÛवयन हेत ुकाननू बना सकती है । 

7.7 Ǔनçकष[ 
इन तीन अͬधǓनयमɉ के पǐरĤेêय मɅ आज ऐसा Ĥतीत होता है ͩक पया[वरण कȧ 

गणुव×ता के संर¢ण एव ं उसमɅ अͧभवृͪ ƨ हेत ु ये अͬधǓनयम स¢म भूͧमका Ǔनभा सकत े हɇ। 
पया[वरणीय सàमेलन èटॉकहोम, जून 1972 मɅ ͧलये गये Ǔनण[यɉ से भी यह èपçट होना है ͩक 
सभी पया[वरणीय गणुव×ता एव ंइसके संर¢ण को बढ़ावा देने कȧ ओर उÛमखु है।  

7.8 अßयासाथ[ Ĥæन 
1. जल Ĥदषूण Ǔनवारण एव ंǓनयğंण अͬधǓनयम 1974 कȧ ͪवशेषताओं का ͪववेचन कȧिजए। 
2. राÏय èतरȣय पया[वरणीय बोड[ के कायɟ एव ंशिÈतयɉ का वण[न कȧिजए। 
3. पया[वरण Ǔनयğंण मɅ औɮयोͬगक संयğंɉ के दाǓय×वɉ का वण[न कȧिजए। 
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इकाई– 8 
सामािजक Ǿप से ͪपछड़े वगɟ के ͧलए नौकǐरयɉ मɅ आर¢ण 

इकाई संरचना  
8.1 उƧेæय  
8.2 Ĥèतावना 
8.3 ǒĦǑटश शासन और आर¢ण 
8.4 संͪवधान और आर¢ण 
8.5 अनसुूͬचत जाǓत और जनजाǓतयɉ के ͧलए आर¢ण  
8.6 अÛय ͪपछड़ ेवगɟ के ͧलए आर¢ण 
8.7 काका कालेलकर आयोग 
8.8 मÖडल आयोग 
8.9 राçĚȣय मोचा[ सरकार कȧ नीǓत 
8.10 Ûयायपाͧलका और आर¢ण 
8.11 आर¢ण का समथ[न एव ंͪवरोध 
8.12 आर¢ण का लाभ 
8.13 पनुͪव[चार आवæयक 
8.14 अßयासाथ[ Ĥæन 
8.15 सÛदभ[ ĒÛथ 

8.1 उƧेæय 
इस आलेख का उƧेæय भारत मɅ सामािजक Ǿप से ͪपछड़ ेके ͧलए जारȣ, नौकǐरयɉ मɅ 

आर¢ण का ͪववेचन करना है । 

8.2 Ĥèतावना । 
भारत मɅ सामािजक Ǿप से ͪपछड़ ेवगɟ को अनसुूͬचत जाǓत, अनसुूͬचत जनजाǓत एवं 

अÛय ͪपछड़ ेवग[ के नाम से पकुारा जाता है, जो सतत ्छुआ–छूत, दासता, अͧश¢ा और गरȣबी 
के ͧशकार रहे है । आजादȣ के पवू[ अंĒेजी शासन åयवèथा ɮवारा उनके उ×थान के ͧलए कुछ 
Ĥयास ͩकया गया । कुछ èवयसेंवी संèथाओं ने भी åयाÜत सामािजक कुरȣǓतयɉ को दरू करने का 
Ĥयास ͩकया । परÛत ुआजादȣ के बाद भारत सरकार और राÏय सरकारɉ ɮवारा इन जाǓतयɉ का 
जीवन èतर उठाने और समान कȧ मुÉय धारा के साथ उनको समुͬचत Ǿप से संयÈुत करने के 
ͧलए समĒ Ĥय×न ͩकये गये है । 

भारतीय संͪवधान के ͪवशेष Ĥावधान के साथ ͪवͧभÛन पचंवषȸय योजनाओं के दौरान 
सामािजक Ǿप से Ǔनब[लतर वग[ के कãयाण के ͧलए ͪवशेष Ĥयास ͩकया गया है । पर इसका 
वांǓछत Ĥभाव नहȣ पड़ा है और अब भी गरȣबी तथा सामािजक अɮय पतन से पीͫड़त है । तØय 
यह है ͩक देश कȧ सामािजक, आͬथ[क ĤगǓत से ये जाǓतयां आमतौर पर लाभ नहȣ ंउठा पाई है 
। और उसका फल यह हुआ है ͩक राजनीǓतक èवाधीनता के बावजूद भी इÛहɅ आͬथ[क सुͪवधा 
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एव ंसामािजक Ûयाय नहȣ ं ͧमल पाया है । सरकारȣ सेवाओं मɅ आर¢ण इÛहɅ सामािजक Ûयाय 
और ͪवकास का मौका देने का सरकार के ɮवारा ͩकया गया एक Ĥयास है । 

जाǓत Ĥथा कȧ उ×पि×त Ĥाचीन समाजɉ मɅ नहȣ ंहु ई । वǑैदक काल मɅ चतुव[ण[ पƨǓत का 
ͪवकास हुआ, इससे बाट मɅ जाǓत का ͪवकास तथा åयवèथीकरण हुआ । वग[ पƨǓत के ɮवारा 
जाǓत Ĥथा को संरचना Ĥदान कȧ गयी । इस संरचना के ɮवारा जाǓत Ĥथा को धाͧम[क कृ×यɉ मɅ 
मह×वपणू[ èथान Ǒदया गया । ͪवशुƨता, छुआ छूत कȧ ͪवचारधारा के Ĥयोग ɮवारा जनसंÉया के 
ͪवशाल माग[ को Ǔनàन जाǓतयɉ मɅ वगȸकरण एव ंपथृÈकरण ͩकया गया । इससे इन जाǓतयɉ 
का आनवुंͧ शक Ǿप से शोषण शुǾ हुआ जो आज भी जारȣ है । इसके ͪवͧभÛन ĤǓतǾप पदैा हो 
रहे है।  

भारतीय समाज मɅ सामािजक सरंचना जाǓत, धम[ और वशं पर आधाǐरत होती है । 
इसमɅ समूह को मह×व Ǒदया जाता है । åयिÈत को नहȣ ं। ͪवͧभÛन जाǓत एक पणू[ इकाई है । 
इसमɅ सदèयɉ मɅ अपने ͧभÛन Ĥथाएं एव ंपरàपराओं के अनǾुप सामािजकरण होना है । जीवन 
मɅ असुर¢ा कȧ भावना åयिÈत को पǐरवार, जाǓत गांव एव ंअÛय संगठनɉ से सàबÛध जोड़ने को 
बाÚय करती है । एक–दसूरे åयिÈत को अपने पǐरवार एव ंजाǓत से Ǔनकटता के आधार पर 
वगȸकृत करता है । सामािजक सàपक[  और राजनीǓतक सàबÛध भी इसी सोच से जुड़ ेहोते है । 

भारतीय सामािजक åयवèथा मɅ जाǓत सामािजक वगȸकरण को मह×वपणू[ आधार है। यह 
समझा जाना है ͩक जाǓत का ͪवकास मनçुय के åयवसाय एव ंइसके ĤǓत आÛतǐरक झुकाव से 
हुआ । बाद मɅ åयवसाय वशंानगुत हो गया । वशंानगुत åयवसाय से सामािजक–आͬथ[क 
एकाͬधकार को èवाथȸ त×वɉ ने बढ़ावा Ǒदया एव ंसामािजक शोषण का ͪवकास हुआ । इससे 
जाǓत Ĥथा का ͪवकास हुआ तो शुƨता–अशुƨता पर आधाǐरत कठोर सामािजक Ǔनयम को जÛम 
Ǒदया । इससे सǑदयɉ पहले कुछ जाǓतयां अपने को Įेçठ और दसूरे को Ǔनकृçट मानने लगी । 
आज जाǓत Ĥथा कȧ जड़ भारत मɅ िèथर हो चुकȧ है एव ंमनçुय–मनçुय मɅ ͪवभेद पदैा ͩकए हु ए 
है । 

भारत मɅ ͩकतनी जाǓत ͪवशेष के लोग पाये जात ेहै । यह कहना मुिæकल है । परÛत ु
अनमुान पाँच हजार जाǓतयɉ का है । इस ͧसलͧसले मɅ भारतीय मानक ͪव£ान सवȶ¢ण 1985–
90 के ɮवारा परेू देश मɅ 4383 जाǓतयɉ कȧ सूची बनायी गई है । इस सूची मɅ 443 अनसुूͬचत 
जाǓतयɉ (जो पहले अछूत थे) 426 जनजाǓतयɉ (आǑदवासी) और 1051 ͪपछड़ े वगȾ (जो 
सामािजक Ǿप से अछूतɉ से Įेçठ एव ंèवणɟ से Ǔनàन माने जात ेथे) है । èवण[ जाǓतयɉ िजÛहे 
''ɮͪवज'' भी कहा जाता है, कȧ संÉया कम है । ǑहÛद ूसमाज, èवण[, ͪपछड़ी अनसुूͬचत जाǓत 
(हǐरजन) अनसुूͬचत जन जाǓत (आǑदवासी) के नाम से जाǓतय समूहɉ मɅ ͪवभािजत है । अब 
इनका Ģवुीकरण हो रहा है एव ंबेहतर संगठन बन रहे है । 

8.3 ǒĦǑटश शासन और आर¢ण 
ǒĦǑटश सरकार के ɮवारा परेू देश मɅ समान काननू और ÛयायतÛğ लाग ूͩकया गया । 

पवू[ Ĥचͧलत सामािजक और ÛयाǓयक असमानताओं, िजनमɅ ͪवͧभÛन जाǓतयɉ के बीच भेद पदैा 
ͩकया गया था, को समाÜत करके Ûयायसंगत जाǓत Ǔनरपे¢ समानता èथाͪपत करने का Ĥयास 
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ͩकया गया । मनèुमǓृत का Ûयाय ͪवधान धीरे–धीरे लोप होने लगा । Èयɉͩक इसमɅ बाéमण, 
¢ेǒğय और वæैय वण[ के लोगɉ को मह×व Ǒदया गया था । समाज का बहु संÉयक वग[ शूġ एव ं
अछूत माना जाता था एव ंइनको ͧश¢ा एव ंĤशासन से अलग रखा जाता था । मनèुमǓृत का 
ͪवधान है ͩक बाéमण चाहे ͩकतना हȣ अपराध Èयɉ न करɅ राजा उसका वध नहȣ ंकरेगा । 
Ħाéमण को सवȾÍच सामािजक èथान Ǒदया गया था । इस तरह का भेदभाव भारतीय लोगɉ के 
ͧलए समाÜत ͩकया गया । इसके ͧलए कई काननू पास ͩकए गए । इसमɅ काèट ͫडजेǒबͧलटȣज 
ǐरमूवल एÈट ऑफ 1850, Ǒद èपेशल मैǐरज एÈट ऑफ 1872, èपेशल मैǐरज अमɅडमɅट एÈट 
ऑफ 1923, ǐरमूवल ऑफ Ǒदजेͪवͧलटȣज एÈट ऑफ 1937 मह×वपणू[ है । इन काननूɉ से कुछ 
हद तक सामािजक पǐरवत[न शुǾ हुआ । 

ǒĦǑटश शासन के दौरान Ĥचͧलत धम[ से ओतĤोत ͧश¢ा Ĥणालȣ के èथान पर 
धम[Ǔनरपे¢ ͧश¢ा Ĥणालȣ कȧ शुǾआत हु ई । इस पर उदारवादȣ ͪवचारधारा का Ĥभाव था । इसके 
ɮवारा Ûयाय के सम¢ सभी åयिÈतयɉ को समानता, राÏय के सभी नागǐरकɉ के ͧलए समान 
अͬधकार, इÍछानसुार पेशा चुनाव करने कȧ आजादȣ, का ĤǓतपादन ͩकया गया । इन ͪवचारɉ के 
अÚययन से Ĥभाͪवत होकर Ħéम समाज और Ĥाथ[ना समाज जैसे जाǓत ͪवरोधी आÛदोलन शुǾ 
हु ए । इनके अǓतǐरÈत रानाड ेऔर फूले, िजÛहɉने 1873 मɅ स×य शोधक समाज कȧ èथापना 
कȧ, और मालाबारȣ कͪव नम[द और अÛय लोगɉ ने भी जाǓत åयवèथा का जमकर ͪवरोध ͩकया 
। डॉ अàबेडकर के नेत×ृव मे दͧलतɉ के उƨार का आÛदोलन चला । इस आÛदोलन के उƧेæय 
दͧलत जाǓतयɉ कȧ दयनीय आͬथ[क िèथǓत को सुधारना, उÛहɅ ͧशͯ¢त करना और उनके ͧलए 
ͪवशेष राजनीǓतक ĤǓतǓनͬध×व का अͬधकार हाͧसल करना था । संघष[ के बाद उÛहɅ इन 
आÛदोलनɉ मɅ सफलता भी ͧमलȣ । 

डॉ. अàबेडकर ने तीनɉ गोलमेज सàमेलनɉ के दͧलतɉ के ĤǓतǓनͬध के Ǿप मɅ भाग 
ͧलया । Ĥथम गोलमेज सàमेलन Ǒदसàबर, 1930 मɅ उÛहɉने अãप संÉयक सͧमǓत से संͪवधान 
मɅ दͧलत लोगɉ के ͧलए पथृक ĤǓतǓनͬध×व कȧ मांग कȧ । इसके पǐरणामèवǾप ǒĦǑटश सरकार 
ने ''साàĤदाǓयक पǐरǓनण[य'' कȧ घोषणा कȧ । इसमɅ हǐरजनɉ को पथृक ĤǓतǓनͬध×व Ǒदया गया 
था । महा×मा गांधी के ɮवारा इसके ͪवरोध मɅ आमरण अनशन ͩकया गया । फलत : 1931 के 
''पनूा समझौता'' ɮवारा साàĤदाǓयक पǐरǓनण[य को बदलवाया गया । कांĒेस के ɮवारा आर¢ण 
कȧ शुǾआत हु ई । सरकारȣ सेवाओं एव ंͧश¢ण संèथानɉ मɅ भी आर¢ण कȧ शुǾआत का लàबा 
इǓतहास है । 

कुछ ǒĦǑटश अͬधकाǐरयɉ ने दͧलतɉ और आǑदवाͧसयɉ को शोषण से मुिÈत Ǒदलाने मɅ 
उ×साह Ǒदखाया । साथ हȣ भारत मɅ åयाÜत सामािजक ͪवषमता को उजागर करके इसे ͪवभािजत 
करने का भी Ĥयास ͩकया गया । दͧलतɉ और ͪपछड़ी जाǓतयɉ के नेताओं ने अपनी मांगे सरकार 
के सामने रखी । इसके बाद कुछ कãयाणकारȣ काय[ शुǾ हु ए । लगभग सौ वष[ से भारत मɅ 
केÛġȣय और ĤाÛतीय सरकार समाज के दͧलत एव ंपीͫड़त वगɟ के कãयाण के ͧलए ͪवशेष 
काय[Đम चला रहȣ' है । ऐसा पहला कदम मġास सरकार ɮवारा सन ्1885 मɅ सहायक अनदुान 
संǑहता बनाकर उठाया गया था ताͩक दͧलत वगɟ के ͪवɮयाͬथ[यɉ को ͪवशेष सुͪवधाएं Ĥदान करने 
हेत ुशै¢ͨणक संèथाओं का ͪव×तीय सहायता को ͪवǓनयͧमत ͩकया जा सके । 
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साĨाÏयवादȣ दौर मɅ ͧश¢ा का जो ͪवकास हुआ वह समाज के उÍच वगɟ तक सीͧमत 
रहा । इससे इन जाǓतयɉ का सरकारȣ नौकǐरयɉ, ͧश¢ा तथा åयवसायɉ पर Ĥभु×व हो गया । 
कुछ मÚयम èतर कȧ जाǓतयɉ के लोग अपनी हȣन िèथǓत से द:ुखी होने लगे । इन लोगɉ का 
सàपक[  अंĒेजी ͧश¢ा के माÚयम से पिæचमी समाज के समानता एव ंÛयाय के ͧसƨाÛत से हुआ 
। इन लोगɉ ने उÍच जाǓत के Įेçठ सामािजक èतर का ͪवरोध ͩकया । एव ंसमान सामािजक 
èतर ĤािÜत करने के ͧलए Ĥयास शुǾ ͩकया । अंĒेजी ͧश¢ा एव ंसरकारȣ सेवा को सामािजक 
ĤǓतçठा एव ंĤभु×व का Ĥमुख जǐरया माना जाता था, अत इस ¢ेğ मɅ ĤǓतèपधा[ एव ंजाǓतयɉ मɅ 
ɮवेष बढ़ा । ͪवͧभÛन जाǓतय संगठन अपने जाǓत के ͪवकास के ͧलए सरकारȣ संर¢ण चाहने 
लगे । 

तͧमलनाडु (परुाना मġास राÏय) मɅ ͪपछड़ ेजाǓतयɉ के उ×थान के ͧलए काफȧ संघष[ हुआ 
। वहा ंͧसफ[  Ħाéमण हȣ सवण[ के Ǿप मɅ माने जात ेरहे है । अÛय जाǓतयɉ को गरै–Ħाéमण या 
शूġ कहा जाता था। शैͯ¢क ¢ेğ एव ंसरकारȣ सेवाओं मɅ ͧसफ[  इनका हȣ वच[èव था । इनकȧ 
आबादȣ वहा ंकरȣब 3 ĤǓतशत रहȣ है । लेͩकन सरकारȣ सेवाओं मɅ इनका बाहु ãय था । कई गरै–
Ħाıमण नेताओं ने अपनी जाǓतयɉ को उͬचत ĤǓतǓनͬध×व Ǒदलवाने के ͧलए वत[मान शताÞदȣ के 
शुǾ से हȣ संघष[ शुǾ ͩकए । इÛहɅ Ħाéमण ͪवरोधी कहा गया । इन लोगɉ ने इसका खÖडन भी 
ͩकया । इनके ɮवारा मɅ Ĥकाͧशत ''जिèटस पाटȹ'' के मैǓनफैèटɉ मɅ ''गरै–Ħाéमणɉ' के साथ हो रहे 
भेदभाव को उजागर ͩकया गया । गरै–Ħाéमण नेतागण ǒĦǑटश अͬधकाǐरयɉ से अपनी जाǓतयɉ के 
कãयाण के ͧलए आर¢ण कȧ मांग करत े रहे । इस Ǒदशा मɅ सेãफ ǐरसपेÈट आÛदोलन जैसे 
जाǓत ͪवरोधी आÛदोलनɉ ने काफȧ काय[ ͩकया । 

1919 मɅ सरकारȣ सेवाओं मɅ परुाने मġास राÏय के समय 70 ĤǓतशत Ħाéमण 
कम[चारȣ और अͬधकारȣ थे । Ħाéमणɉ मɅ अंĒेजी पढ़े–ͧलखे लोगɉ कȧ संÉया काफȧ थी । अत 
उÛहɅ सरकारȣ सेवा मɅ ͧलया जाता था । जाǓतवादȣ संगठन इसे Ħाéमणɉ कȧ ऊंची सामािजक 
ĤǓतçठा से जोड़ने लगे । वहा ं से Ĥकाͧशत आÛĢ पǒğका, Ûयाय और ġͪवͫडयन आǑद पğ–
पǒğकाएं गरै–Ħाéमणɉ के ͪवचारɉ को Ĥकाͧशत करती थी । फलत: Ħाéमण ͪवरोधी भावना पनपी 
और इसके फलèवǾप जिèटस पाटȹ का संगठन मजबरून हुआ । 1919 के भारत अͬधǓनयम के 
अनǾुप राÏयɉ मɅ चुनाव कराये गये । मġास राÏय मɅ 1916 मɅ गǑठत ''जिèटस पाटȹ'' को 
बहु मत ͧमला । जिèटस पाटȹ के ɮवारा 1921 मɅ, राÏय ͪवधान पǐरषɮ सेवा ɮवारा पाǐरत एक 
संकãप पर काय[वाहȣ करत ेहु ए मġास सरकार ने सरकारȣ सेवाओं से गरै–Ħाéमणɉ को अͬधकतम 
ĤǓतǓनͬध×व देने के ͧलए कदम उठाए । 1927 मɅ इस योजना कȧ पनुर[चना कȧ गई और 
आर¢ण ¢ेğ का और ͪवèतार ͩकया गया और राÏय कȧ सभी जाǓतयɉ को पांच वहृɮ वगɟ मɅ 
ͪवभािजत करके Ĥ×येक वग[ का पथृक कोटा Ǔनधा[ǐरत कर Ǒदया गया । 

सन ्1928 मɅ बàबई सरकार ने ͪपछड़ ेवगɟ का पता लगाने तथा उनकȧ ĤगǓत के ͧलए 
ͪवशेष Ĥावधानɉ कȧ ͧसफाǐरश करने के ͧलए ͧम. ओ. एच. बी. èटाटे कȧ अÚय¢ता मɅ एक 
सͧमǓत का गठन ͩकया । 1930 मɅ Ĥèतुत अपनी ǐरपोट[ मɅ इस सͧमǓत ने ͪपछड़ ेवग[ को तीन 
वगɟ मɅ अथा[त ् ''दͧलत वग['', ''आǑदवासी तथा पव[तीय जनजाǓत'' तथा अÛय ''ͪपछड़ ेवगȾ'' मɅ 
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वगȸकृत ͩकया । इस सͧमǓत ने ͪपछड़ ेवग[ के उपयु [Èत तीनो वगɟ के ͧलए ͧश¢ा तथा सरकारȣ 
सेवाओं मɅ ͪवशेष सुͪवधाएं देने के ͧलए, Ĥावधान करने कȧ ͧसफाǐरश कȧ । 

अͨखल भारतीय èतर पर ''दͧलत वग['' के कãयाण के ͧलए Ĥथम åयविèथत Ĥयास का 
सूğपात 1919 के मंǑटÊय ू चेàसफोड[ ǐरफाम[स ɮवारा ͩकया गया और इन वगɟ को अनेक 
सरकारȣ Ǔनकायɉ मɅ Ĥथम ĤǓतǓनͬध×व Ĥदान ͩकया गया । उस समय सरकारȣ भाषा मɅ ''दͧलत 
वग[ '' सव[Ēाहȣ शÞद था । िजसमɅ ''अनसुूͬचत जाǓतयɉ, अनसुूͬचत जन जाǓतयɉ तथा अÛय 
ͪपछड़ े वग['' शाͧमल थे। भारत कȧ 1931 कȧ जनगणना मɅ ''दͧलत वग['' वाÈयांश को 
''ĦéमजाǓतयɉ मɅ पǐरवǓत[त कर Ǒदया गया, िजसमɅ केवल अèपæृय जाǓतया ं लȣ गई थी । 
आǑदवासी तथा पव[तीय जनजाǓतयɉ को ''आǑदम जनजाǓतयɉ'' के अÛतग[त रखा गया । 

दͧलत वगȾ के अलावा समाज के बहु त हȣ ͪपछड़ ेवग[ कȧ एक अÛय Įेणी ''आपराͬधक 
जनजाǓत'' के नाम से थी । उÛहɅ आपराͬधक जनजाǓत अͬधǓनयम, 1871 के अÛतग[त 
अͬधसूͬचत ͩकया गया था उनके पनुवा[स के ͧलए ͪवͧभÛन Ĥावधान ͩकये गये । 

डा. अàबेडकर ɮवारा ''हǐरजन'' शÞद के ͪवरोध से अनसुूͬचत जाǓत शÞद का Ĥयोग शुǾ 
हुआ । भारतीय अͬधǓनयम, 1935 के अÛतग[त ''दͧलत वग['' के èथान पर ''अनसुूͬचत जाǓत'' 
नाम Ǒदया गया और 1936 मɅ ͪवͧभÛन ĤाÛतɉ मɅ अनसुूͬचत जाǓतयाँ कȧ पथृक सूͬचया ं
अͬधसूͬचत कȧ गई । इसके साथ हȣ ''आǑदम जनजाǓत'' के èथान पर ''ͪपछड़ी जनजाǓत'' का 
नाम Ǒदया गया और उनकȧ सूͬचया ंउन ĤाÛतɉ मɅ जहा ंइन जनजाǓतयɉ का पया[Üत ĤǓतǓनͬध×व 
था, अͬधसूͬचत कȧ गई। केवल èवतंğता के पæचात ्हȣ संͪवधान मɅ ''ͪपछड़ी जनजाǓत'' के ͧलए 
''अनसुूͬचत जनजाǓत '' शÞद का Ĥयोग ͩकया गया था । 

भारतीय अͬधǓनयम, 1935 के अÛतग[त अनसुूͬचत जाǓतयɉ तथा अनसुूͬचत जनजाǓतयɉ 
को संघीय ͪवधान पाͧलकाओं तथा ĤाÛतीय संͪवधान सभाओं मɅ राजनीǓतक ĤǓतǓनͬध×व Ĥदान 
ͩकया गया । इसके ͧलए सहमǓत महा×मा गांधी और अàबेडकर के बीच 1932 कȧ पनूा संͬध 
मɅ हु ई । 

सरकारȣ सेवाओं मɅ दͧलत वगɟ को उͬचत ĤǓतǓनͬध×व देने का Ĥथम Ĥयास उस समय 
ͩकया गया था जब भारत सरकार ने जुलाई, 1934 मɅ अनदेुश जारȣ ͩकए ͩक इन वगɟ के 
योÊय उàमीदवार केवल ǓनयिुÈत के समुͬचत अवसर से इसͧलए वंͬ चत न ͩकए जाएं ͩक वे 
खुलȣ ĤǓतयोͬगता मɅ सफल नहȣ ं हो सकत े । तथाͪप, उनके ͧलए ǐरिÈतयɉ का कोई Ǔनिæचत 
ĤǓतशत Ǔनधा[ǐरत नहȣ ंͩकया गया था । केवल 1943 मɅ अनसुूͬचत जाǓतयɉ के ͧलए ǐरिÈतयɉ 
का 8–1/3 ĤǓतशत आर¢ण करत ेहु ए आदेश जारȣ ͩकए गए थे । जून, 1946 मɅ, यह आर¢ण 
121/2 ĤǓतशत तक बढ़ा Ǒदया गया ताͩक इसे अनसुूͬचतयɉ कȧ जनसंÉया के अनǾुप रखा जा 
सके । परÛत ु ͪपछड़ी जनजाǓतयɉ के ͧलए कोई आर¢ण नहȣ ं ͩकया गया था । Èयɉͩक उनका 
मौजूदा ͧश¢ा का èतर उÛहɅ पया[Üत संÉया मɅ सरकारȣ सेवाओं मɅ ͧलए जाने के ͧलए बहु त कम 
था । उनको ͧशͯ¢त करने के ͧलए Ĥयास शुǾ ͩकए गये । 
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8.4 संͪवधान और आर¢ण 
भारतीय संͪवधान के Ǔनमा[ता इस बात से आæवèत थे ͩक भारतीय समाज मɅ सैकड़ɉ 

वषɟ से सामािजक, शैͯ¢क, आͬथ[क, सामािजक, राजनीǓतक और तरह–तरह कȧ ͪवषमताओं से 
जाǓतयɉ एव ंजनजाǓतयɉ को ĤगǓत के अवसर' नहȣ ंͧमले । उनका अनेक Ĥकार से शोषण ͩकया 
जाता रहा । इन शोषणɉ के पǐरणामèवǾप हȣ सवण[ जाǓतयɉ के ɮवारा सामािजक भेदभाव, 
अèपæृयता, Ǔनàन कोǑट के जाǓतगत बरैɉ, उनके आͬथ[क शोषण और राजनीǓतक सहभाͬगता के 
अभाव ने उनके ͧलए आर¢ण का Ĥावधान करने को Ĥेǐरत ͩकया । अनसुूͬचत जाǓतयɉ एवं 
जनजाǓतयɉ और अÛय ͪपछड़ ेवगɟ को संͪवधान को एव;ं अनसुूची मɅ शाͧमल करके देश को कुल 
आबादȣ मɅ उनका ĤǓतशत के अनसुार आर¢ण का Ĥावधान ͩकया गया । बाद मɅ इन वगɟ के 
Ǒहतɉ को देखते हु ए कई संवधैाǓनक सशंोधन भी ͩकए गये । आज इÛहɅ åयवèथाͪपका, तकनीकȧ 
ͧश¢ा और सरकारȣ एव ंगरै–सरकारȣ सेवाओं मɅ आर¢ण ͧमलता है । 

भारत मɅ आर¢ण नीǓत पर राÏय सरकार और Ûयायपाͧलका के बीच बराबर काननू 
संघष[ चलता रहा है । Ûयायपाͧलका के ɮवारा åयिÈत के समानता के अͬधकार को मह×व Ǒदया 
जाता है। इसके पǐरणामèवǾप आर¢ण नीǓत से जाǓत के आधार पर कुछ लोगɉ को ͪवशेष 
सुͪवधा दȣ जाती है, इसे Ûयायपाͧलका असंवधैाǓनक करार देती है। भारतीय संͪवधान मɅ Ĥथम 
संशोधन जाǓतगत आधार पर मġास सरकार के आर¢ण को उÍचतम Ûयायालय ɮवारा अवधै 
करार देने पर (चàपाकम दोरायराजन बनाम मġास राजा,1951) मɅ ͩकया गया था। इस 
संशोधन के ɮवारा संͪवधान मɅ कमजोर वगȾ के लोगɉ के ͧलए ͩकये गये आर¢ण को समानता 
के ͧसƨाÛत का उãलंघन नहȣ ंमाना गया। इसके बाद अनसुूͬचत जाǓत एव ंजनजाǓतयɉ के ͧलए 
åयवèथाͪपका के ¢ेğ मɅ दस वषȾ के ͧलए आर¢ण का Ĥावधान मूल संͪवधान मɅ ͩकया गया। 
उसे 8वां (1959), 23वा ं (1960), 45वां (1980) और 67वां (1989) सशंोधन के ɮवारा 
2000ई. तक कर Ǒदया गया। इसके ͧलए अनÍुछेद 330, 332 और 334 मɅ बराबर सशंोधन 
ͩकया गया है। सरकारȣ सेवा एव ंसंशोधन के ¢ेğ मɅ जो आर¢ण का Ĥावधान है उसके ͧलए 
कोई समय सीमा नहȣ ं है। संͪवधान मɅ अनÍुछेद 15 (4), 16(4), 17(5), 19(5)' 23, 25, 
29, 164, 244, 275, 330,332,334,335, 338, 339, 340, 341 और 342 मɅ हǐरजन, 
आǑदवासी और ͪपछड़ ेवगȾ के कãयाण के ͧलए Ĥावधान है। इन Ĥावधानɉ के ɮवारा उÛहɅ भारत 
सरकार और राÏय सरकारɉ के ɮवारा ͪवशेष सुͪवधा Ĥदान कȧ जाती है। 

संͪवधान के अनÍुछेद 46 मɅ उãलेͨखत Ǔनदȶशक ͧसƨाÛतɉ मɅ Ǔनàनͧलͨखत åयवèथा है 
''राÏय, समाज के कमजोर वगȾ और ͪवशेषकर अनसुूͬचत जाǓतयɉ और अनसुूͬचत जनजाǓतयɉ 
के शैͯ¢क और आͬथ[क Ǒहतɉ को ͪवशेष सावधानी पवू[क Ĥो×साǑहत करेगा और सामािजक 
अÛयाय और सभी Ĥकार के शोषण से उनकȧ र¢ा करेगा।'' 

8.5 अनुसूͬचत जाǓत और जनजाǓतयɉ के ͧलए आर¢ण 
भारत के संͪवधान के अनÍुछेद 16(1) और 16(2) मɅ यह कãपना कȧ गई है ͩक 

राÏय के अधीन नौकǐरयɉ पर ǓनयिुÈत के संबधं मɅ सभी नागǐरकɉ के ͧलए अवसर कȧ समानता 
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होगी और ͩकसी नागǐरक के ͧलए धम[, ͧलगं, जाǓत इ×याǑद के आधार पर राÏयाधीन ͩकसी 
नौकरȣ या पद के ͪवषय मɅ न तो अपाğता होगी और न कोई भेद ͩकया जाएगा। ͩफर भी 
संͪवधान के Ǔनमा[ताओं ने, कमजोर वगȾ अथा[त ्अनसुूͬचत जाǓतयɉ और जनजाǓतयɉ को िजÛहɅ 
शतािÞदयɉ से अͬधकार और मानव गǐरमा से वंͬ चत रखा गया था, Ĥशासन मɅ उͬचत Ǒहèसा 
देने कȧ Ǻिçट से संͪवधान मɅ ͪवशेष ĤबÛध करना उͬचत समझा। इस तरह अनÍुछेद 16(4) मɅ 
यह åयवèथा कȧ गई है ͩक ''इस अनÍुछेद कȧ ͩकसी बात से राÏय के ͪपछड़ े हु ए ͩकसी 
नागǐरक वग[ के प¢ मɅ िजनका ĤǓतǓनͬध×व राÏय कȧ राय मɅ राÏयाधीन सेवाओं मɅ पया[Üत 
नहȣ ं है, ǓनयिुÈतयɉ या पदɉ के आर¢ण के ͧलए उपबÛध करने मɅ कोई बाधा न होगी।“ इसी 
तरह संͪवधान के अनÍुछेद 335 मɅ यह कहा गया है ͩक ''संघ या राÏय के कायɟ से 
सàबिÛधत सेवाओं और पदɉ के ͧलए ǓनयिुÈतयां करने मɇ Ĥशासन काय[ पटुता बनाए रखने कȧ 
संगǓत के अनसुार अनसुूͬचत जाǓतयɉ और अनसुूͬचत जनजाǓतयɉ के सदèयɉ के दावɉ पर Úयान 
रखा जाएगा।'' इस èपçट उपबÛध के अनसुरण मɅ भारत सरकार तथा ͪवͧभÛन राÏयɉ कȧ 
सरकारɉ/संघ राÏय ¢ेğɉ के Ĥशासनो ने अपने–अपने ǓनयÛğण के अधीन सेवाओं मɅ अनसुूͬचत 
जाǓतयɉ और अनसुूͬचत जन जाǓतयɉ के ͧलए आर¢णɉ कȧ åयवèथा कȧ है ।  

भारत सरकार (गहृ मंğालय) के आदेश ɮवारा 13 ͧसतàबर, 1950 से सेवाओं मɅ 
आर¢ण करने कȧ शुǾआत कȧ गई । इस संकãप मɅ भारत के संͪवधान के अनÍुछेद 16(4) कȧ 
åयवèथा के अनसुरण मɅ अनसुूͬचत जाǓतयɉ और अनसुूͬचत जनजाǓतयɉ के ͧलए सेवाओं मɅ 
आर¢ण कȧ सàपणू[ नीǓत Ǔनधा[ǐरत कȧ गई । इस संकãप के अनसुार खुलȣ ĤǓतयोͬगता ɮवारा 
अͨखल भारतीय èतर पर भतȸ ɮवारा भरȣ जाने वालȣ 121/2 ĤǓतशत ǐरिÈतया अनसुूͬचत 
जाǓतयɉ के सदèयɉ के ͧलए अलग रखी गई जबͩक खुलȣ ĤǓतयोͬगता के अलावा अÛय Ĥकार से 
कȧ जाने वालȣ भतȸ के मामले मɅ 16–2/3 ĤǓतशत ǐरिÈतया अनसुूͬचत जनजाǓतयɉ के ͧलए । 
दोनɉ हȣ Ĥकार के अथा[त ्खुलȣ ĤǓतयोͬगता से ͧभÛन अÛय Ĥकार से कȧ जाने वालȣ भतȸ के 
मामले मɅ 5 ĤǓतशत ǐरिÈतया ंआरͯ¢त कȧ गई । 1961 मɅ हु ई जनगणना से £ात हु ई इन 
समुदायɉ कȧ जनसंÉया के आधार पर भारत सरकार ने Ǒदनांक माच[, 1970 से आर¢णɉ के इन 
ĤǓतशतɉ मे वृͪ ƨ कȧ । इसके अनसुार अनसुूͬचत जाǓतयɉ और अनसुूͬचत जनजाǓतयɉ के 
आर¢ण के ͧलए अͨखल भारतीय सेवाओं के ͧलए Đमश: 15 एव ं7.5 ĤǓतशत आर¢ण खुलȣ 
ĤǓतयोͬगताओं मɅ है । लगभग इतना हȣ पदोÛनǓत मɅ Ǒदया जाता है । राÏय सरकार ɮवारा भी 
इÛहɅ आबादȣ के ĤǓतशत के बराबर आर¢ण Ǒदया जाता है । यह Ĥ×येक राÏयɉ मɅ अलग–अलग 
है । 

1968 मɅ अनसुूͬचत जाǓत और जनजाǓत के आर¢ण का जो ĤǓतशत बढ़ाया गया था, 
वह मलूत: राजनीǓतक दबाव के कारण हुआ । जून, 1965 मɇ भारत सरकार ɮवारा अनसुूͬचत 
जाǓत और जनजाǓत कȧ सचूी मɅ पǐरवत[न के ͧलए एक सͧमǓत ǓनयÈुत कȧ गयी थी । इसके 
अÚय¢ त×कालȣन भारत सरकार के ͪवͬध मंğालय के सͬचव वी. एन. लोकुर थे । सͧमǓत ने 
अपनी ǐरपोट[ अगèत, 1965 मɅ सɋप दȣ । कमेटȣ ने इन समदुायɉ मɅ कुछ जाǓतयɉ को उÛनत 
पाया और इÛहɅ सचूी से अलग करने कȧ ͧसफाǐरश भी कȧ । इनमɅ 14 अनसुूͬचत जाǓत और 
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28 जनजाǓत को अलग करने को कहा गया । इनमɅ कुछ जाǓतया ंतो आबादȣ के Ǻिçटकोण से 
काफȧ बड़ी थी । इनमɅ चमार (ǒबहार, उ×तरĤदेश, पजंाब), जाहव (मÚयĤदेश), धोबी (प.ं बगंाल, 
उड़ीसा, ǒबहार, उ×तर Ĥदेश) (महार) महाराçĚ और मÚय Ĥदेश (मालास) आÛĢ Ĥदेश), नामशुġा 
और राजवशंी (प.ं बगंाल) के थे । 

इस ǐरपोट[ पर काफȧ तीĭ ĤǓतͩĐया अनसुूͬचत जाǓत और जनजाǓत के राजनीǓत£ एव ं
नेताओं के ɮवारा उठायी गयी । ससंद मɅ ͪवͬध मंğी कȧ काफȧ झड़पɅ अनसुूͬचत जाǓत के सासंदɉ 
के साथ हु ई। तब जाकर ͪवͬध मंğी को कहना पड़ा ͩक ͩकसी जाǓत को आर¢ण के लाभ से 
वंͬ चत नहȣ ंͩकया जाएगा । 1967 का आम चुनाव Ǔनकट था अंत राजनेता मह×वपणू[ हǐरजन 
एव ंआǑदवासी समाज को आर¢ण के लाभ से वंͬ चत करके अपने चुनावी नतीजे को Ĥभाͪवत 
नहȣ ंकरना चाहत े थे । लोकुर सͧमǓत कȧ ǐरपोट[ के बाद 1961 कȧ आबादȣ के अनपुात मɅ 
आर¢ण का कोटा बढ़ाने के ͧलए 1968 मɅ जाकर आर¢ण कोटा मɅ वृͪ ƨ कȧ गई । 

8.6 अÛय ͪपछड़ ेवगɟ के ͧलए आर¢ण 
संͪवधान सभा मɇ अÛय ͪपछड़ ेवग[ के नेतागण अपने समुदाय के ͧलए भी आर¢ण कȧ 

मांग कर रहे थे । लेͩकन अÛय ͪपछड़ ेवगɟ के राजनीǓतक Ǿप से जागǾक होने और आͬथ[क 
Ǿप से सàपÛन होने के कारण उÛहɅ केÛġȣय सेवाओं मɅ आर¢ण का लाभ नहȣ ं Ǒदया गया । 
केÛġ सरकार के ɮवारा राÏय सरकारɉ को यह Ǔनदȶश Ǒदया गया ͩक यǑद वह चाहे तो अपने 
èतर पर इन जाǓतयɉ कȧ पहचान करके आर¢ण Ĥदान करɅ । दͯ¢ण भारत के राÏयɉ मɅ इÛहɅ 
शैͯ¢क ¢ेğ एव ं सेवाओं मɅ आर¢ण Ĥदान ͩकया गया । इÛहɅ åयवèथाͪपका मɅ आर¢ण नहȣ ं
Ǒदया जाता है । ͪपछड़ी जाǓत के नेताओं के ɮवारा भारत सरकार पर दबाव डाला गया ͩक उÛहɅ 
भी अनसुूͬचत जाǓत और जनजाǓत कȧ तरह नौकǐरयɉ मɅ आर¢ण Ǒदया जाए । भारत सरकार 
त×काल कुछ Ǔनण[य लेने कȧ िèथǓत मɅ नहȣ थी ।  

8.7 काका कालेलकर आयोग 
संͪवधान के अनÍुछेद 340 के अधीन 20 जनवरȣ, 1953 को Ĥथम ͪपछड़ा वग[ 

आयोग, काका कालेलकर कȧ अÚय¢ता मɅ गǑठत ͩकया गया । संͪवधान के अनÍुछेद 340 मɅ 
उãलेͨखत है ͩक: (1) राçĚपǓत भारत के राÏय ¢ेğ के भीतर सामािजक और शै¢ͨणक Ǻिçट से 
ͪपछड़ ेवगɟ कȧ दशाओं का और िजन कǑठनाइयɉ को वे झेल रहे है, उनके अÛवेषण के ͧलए 
और इन कǑठनाइयɉ को दरू करने और उनकȧ दशा सुधारने के ͧलए संघ या ͩकसी राÏय ɮवारा 
जो उपाय ͩकए जाने ' चाǑहए, उनके बारे मɅ और Ĥयोजन के ͧलए संघ या ͩकसी राÏय ɮवारा 
जो अनदुान Ǒदए जाने चाǑहए और िजन शतɟ के अधीन वे अनदुान Ǒदए जाने चाǑहए उनके बारे 
मɅ ͧसफाǐरश करने के ͧलए आदेश ɮवारा एक आयोग ǓनयुÈत कर सकेगा जो ऐसे åयिÈतयɉ से 
ͧमलकर बनेगा िजÛहɅ वह ठȤक समझ ेऔर ऐसे आयोग को ǓनयÈुत करने वाले आदेश मɅ 
आयोग ɮवारा अनसुरण कȧ जाने वालȣ ĤͩĐया पǐरǓनिæचत कȧ जाएगी । 

इस Ĥकार ǓनयÈुत आयोग अपने को Ǔनदȶͧशत ͪवषयɉ का अÛवेषण करेगा और राçĚपǓत 
को ĤǓतवेदन देगा, िजसमɅ उसके ɮवारा पाए गए तØय उपवͨण[त ͩकए जायɅगे और िजसमɅ ऐसी 
ͧसफाǐरशɅ कȧ जायɅगी िजÛहɅ आयोग उͬचत समझ े। 
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राçĚपǓत ɮवारा इस Ĥकार Ǒदए गए ĤǓतवेदन कȧ एक ĤǓत उस पर कȧ गई काय[वाई 
को èपçट करने वाले £ापन सǑहत, संसद के Ĥ×येक सदन के सम¢ रखवायी जाएगी । भारत 
सरकार के ɮवारा 20 जनवरȣ, 1950 को काका साहब कालेलकर कȧ अÚय¢ता मɅ Ĥथम ͪपछड़ा 
वग[ आयोग का गठन ͩकया गया । आयोग ने सामािजक तथा शैͯ¢क Ǻिçट से ͪपछड़ ेवगɟ कȧ 
पहचान के ͧलए परेू देश का दौरा ͩकया । राÏय सरकारɉ एव ंजन–साधारण से 182 Ĥæनɉ कȧ 
Ĥæनावलȣ के ɮवारा ͪवचार एव ंतØय £ात ͩकया । Ǔनàनͧलͨखत मापदÖड के आधार पर ͪपछड़ े
वगɟ कȧ पहचान कȧ गई । 
1. ǑहÛद ूसमाज कȧ पारàपǐरक जाǓत åयवèथा मɅ Ǔनàन सामािजक िèथǓत । 
2. जाǓत तथा समुदाय के बड़ ेवग[ मɅ सामाÛय शैͯ¢क ͪवकास कȧ कमी । 
3. सरकारȣ सेवा मɅ अपया[Üत अथवा कोई ĤǓतǓनͬध×व न होना । 
4. åयापार, वाͨणÏय तथा उɮयोग के ¢ेğ मɅ अपया[Üत ĤǓतǓनͬध×व । 

आयोग के ɮवारा परेू देश का ħमण ͩकया गया । एकǒğत सामĒी के ͪवæलेषण के बाद 
अÛय ͪपछड़ा वग[ कȧ सूची एव ं ǐरपोट[ को तैयार ͩकया गया । आयोग अपनी अनशुसंा पर 
एकमत नहȣ ंहो पाया । आयोग के अÚय¢ काका साहब का मत भी अनशुसंा के अनǾुप नहȣ ं
था । एक तरफ तो उÛहɉने जाǓतगत आधार पर आर¢ण! कȧ अनशुंसा कȧ दसूरȣ तरफ जाǓत–
आधाǐरत आर¢ण को समाज के ͪवकास एव ंएकता मɅ बाधक बताया । 

आयोग ने अपनी ǐरपोट[ 1955 मɅ राçĚपǓत को सɋप दȣ । ͪपछड़ा वग[ के Ǿप मɅ 
2399 जाǓतयɉ कȧ सूची तैयार कȧ गयी और 837 को सवा[ͬधक ͪपछड़ा वग[ के ǽप मɅ सूचीबƨ 
ͩकया और इनके ͧलए Ĥथम Ĥणी सेवा मɅ 25 ĤǓतशत, Įेणी ɮͪवतीय मे 33 ĤǓतशत और 
ततृीय तथा चतथु[ Įेणी मɅ 40 ĤǓतशत आर¢ण करने कȧ ͧसफाǐरश कȧ गई । शैͯ¢क ¢ेğ मɅ 
खासकर तकनीकȧ एव ंåयावसाǓयक संèथाओं मɅ 70 ĤǓतशत आर¢ण और आͬथ[क सहायता देने 
के ͧलए भी आयोग ने अनशुसंा कȧ । लेͩकन भारत सरकार ने आयोग कȧ ǐरपोट[ ससंद मɅ भी 
नहȣ ंरखी और न कोई काय[वाहȣ कȧ । राÏय सरकारɉ को इस Ǒदशा मɅ Ĥयास करने को कहा 
गया । जनता पाटȹ ने 1977 के चुनाव मɅ मतदाताओं से यह वादा ͩकया था ͩक वह कालेलकर 
कमीशन कȧ ͧसफाǐरश को लाग ूकरɅगे, लेͩकन सरकार बनाने के बाद नये Ǿप से जाँच के ͧलए 
वी. पी. मंडल कȧ अÚय¢ता मɅ 20 Ǒदसàबर, 1978 को दसूरे ͪपछड़ ेवग[ आयोग का गठन कर 
Ǒदया । 

8.8 मÖडल आयोग  
मÖडल आयोग के ͪवचाराथ[ ͪवषय Ǔनàनͧलͨखत थे :– 

1. सामािजक तथा शैͯ¢क Ǿप से ͪपछड़ ेवगɟ को पǐरभाͪषत करने के ͧलए मापदंड Ǔनधा[ǐरत 
करना । 

2. इस Ĥकार पǐरभाͪषत नागǐरकɉ के सामािजक तथा शैͯ¢क Ǿप से ͪपछड़ ेवगȾ कȧ ĤगǓत के 
ͧलए ͩकये जाने वाले उपायɉ कȧ ͧसफाǐरश करना । 
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3. नागǐरकɉ के उन ͪपछड़ ेवगȾ के ͧलए िजनका संघ या ͩकसी भी राÏय कȧ सेवाओं और पदɉ 
मɅ समुͬचत ĤǓतǓनͬध×व नहȣ ं है, उनके ͧलए ǓनयिुÈतयɉ या पदɉ मɅ आर¢ण कȧ åयवèथा 
करने कȧ वांछनीयता या अÛयथा कȧ जाँच करना।  

आयोग ɮवारा परेू देश से सामािजक सूचनाएं एकǒğत कȧ गयी । इसके ͧलए आयोग के 
ɮवारा देश के Ĥ×येक िजले के दो Ēामɉ और एक शहरȣ Þलॉक के शतĤǓतशत ¢ेğ से चार 
ताͧलकाओं (1) पǐरवार ताͧलका, Ēामीण (2) पǐरवार ताͧलका, शहरȣ (3) Ēाम ताͧलका (4) 
नगरपाͧलका ताͧलका, कȧ मदद से सामािजक, शै¢ͨणक और आͬथ[क ͪपछड़ेपन के सूचकɉ के 
आंकड़ ेएकğ ͩकये। आयोग ने Ǔनàनͧलͨखत सचूकɉ का उपयोग ͩकया । 

आयोग के ɮवारा ǑहÛद ूजाǓतयɉ और गरै–ǑहÛद ूधम[ के मÚय ͪपछड़ ेवग[ कȧ सूͬचयɉ को 
तैयार करने मɅ अलग–अलग साधनɉ को अपनाया । ǑहÛद ूजाǓतयɉ के मÚय ͪपछड़ े वग[ कȧ 
पहचान के ͧलए Ǔनàनͧलͨखत साधनɉ को अपनाया गया : 
1. सामािजक – शैͯ¢क ¢ेğ सवȶ¢ण 
2. 1961 कȧ जनगणना ǐरपोट[ 
3. देश का åयापक दौरा 
4. ͪवͧभÛन राÏय सरकारɉ ɮवारा अͬधसूͬचत अÛय ͪपछड़ ेवगȾ कȧ सूͬचया ं। 

जाǓत, केवल ǑहÛद ूधम[ कȧ एक ͪवͧशçट ͪवशेषता है । अत : गरै–ǑहÛद,ू अÛय ͪपछड़े 
वग[ कȧ पहचान कǑठन है । Èयɉͩक उनके मÚय कȧ ͪवͧभÛन Įेͨणयɉ मɅ जाǓत Ĥथा कȧ 
åयापकता åयाÜत है, पर धम[ समानतावादȣ है । अत: आयोग ने गरै–ǑहÛद ूअÛय ͪपछड़ ेवग[ कȧ 
पहचान के ͧलए Ǔनàनͧलͨखत मापदÖड अपनाया: 
1. ͩकसी गरै–ǑहÛद ूधम[ मɅ पǐरवǓत[त सभी अछूत । 
2. ऐसे åयवसायी समदुाय जो अपने परàपरागत और वशंागत åयवसायɉ के नाम से जाने जात े

है और िजनके ǑहÛद ूĤǓतǾप ǑहÛदओंु के अÛय ͪपछड़ ेवगȾ कȧ सूची मɅ शाͧमल कर ͧलए 
गए है (उदाहरणाथ[ – धोबी, तेलȣ, नाई, गजूर, कुàहार, लौहार आǑद) । 

मÖडल आयोग के ɮवारा जाǓत को अÛय ͪपछड़ ेवगɟ कȧ पहचान मɅ अͬधक मह×व Ǒदया 
गया । आयोग अपने सवȶ¢ण के आधार पर 3943 जाǓतयɉ को अÛय ͪपछड़ ेवग[ (ओ. बी. सी.) 
माना । आयोग कȧ ǐरपोट[ 31 Ǒदसàबर, 1980 को भारत के राçĚपǓत को दȣ गयी । आयोग 
के आँकड़ɉ के अनसुार अÛय ͪपछड़ा वग[ का ĤǓतǓनͬध×व Įेणी 1 और Įेणी 2 और Įेणी 3 एव ं
Įेणी 4 मɅ केÛġ सरकार कȧ सभी सेवाओं मɅ Đमश : माğ 4.69, 10.63 और 19.98 ĤǓतशत 
है । उनकȧ आबादȣ देश कȧ कुल आबादȣ का 52 ĤǓतशत आँकȧ गई है । परÛत ुउनका सरकारȣ 
सेवाओं मɅ ĤǓतǓनͬध×व अनसुूͬचत जाǓत और जनजाǓतयɉ से भी कम है । अनसुूͬचत जाǓत और 
जनजाǓतयɉ का ĤǓतǓनͬध×व आजादȣ के बाद आर¢ण से बढ़ा है । परÛत ुअÛय ͪपछड़ ेवग[ इससे 
वंͬ चत रहे । खुलȣ ĤǓतयोͬगता मɅ इनका मुकाबला सामाÛय Įेणी के ĤǓतभाशालȣ छाğɉ से हुआ । 
फलत : इन जाǓतयɉ का चयन कम हुआ । अत : मंडल आयोग ने इन जाǓतयɉ के ͧलए 
सरकारȣ एव ंअƨ[–सरकारȣ सेवाओं मɅ 27 ĤǓतशत आर¢ण कȧ ͧसफाǐरश कȧ । यह आर¢ण 
केÛġ सरकार कȧ सभी सरकारȣ सेवाओं, तकनीकȧ और åयावसाǓयक संèथाओं पर लाग ूहोता । 
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इसके अǓतǐरÈत आयोग ने आͬथ[क ͪवकास के ͧलए ͪव×तीय तथा तकनीकȧ सहायताओं कȧ भी 
ͧसफाǐरश कȧ । लेͩकन आयोग का ͧसफाǐरशɉ पर ͪपछले दस वषɟ मɅ कोई काय[वाई नहȣ ंकȧ 
गयी ।  

8.9 राçĚȣय मोचा[ सरकार कȧ नीǓत 
राçĚȣय मोचȶ कȧ सरकार ने अगèत 7,1990 को ͧसफ[  केÛġ सरकार कȧ सेवाओं मɅ 

आयोग कȧ ͧसफाǐरश के अनसुार 27 ĤǓतशत पद सामािजक एव ंशैͯ¢णक Ǿप से ͪपछड़ ेवगȾ 
के ͧलए आरͯ¢त ͩकए । 13 अगèत, 1990 को सरकारȣ आदेश से मÖडल आयोग ɮवारा तैयार 
कȧ गई अÛय ͪपछड़ ेवगȾ कȧ सचूी को पणू[त: èवीकार नहȣ ं ͩकया गया । राÏय सरकार के 
ɮवारा तैयार कȧ गई ओ. बी. सी. कȧ सूची। और मंडल आयोग कȧ सचूी (दोनɉ सूͬचयɉ) मɅ िजन 
जाǓतयɉ के नाम है उÛहɅ हȣ इस आर¢ण का लाभ Ǒदया गया । 

भारत सरकार के आदेश मɅ कहा गया ͩक मंडल आयोग का कहना है ͩक सामािजक एव ं
शैͯ¢क Ǿप से ͪपछड़ ेवगɟ को सुͪवधाएं देने के बारे मɅ वत[मान सÛदभ[ को Úयान मɅ रखत ेहु ए 
सरकार ने आयोग कȧ ǐरपोट[ तथा इसकȧ ͧसफाǐरशɉ पर सावधानी पवू[क ͪवचार ͩकया है तथा 
उसका èपçट मत है ͩक Ĥारàभ मɅ ऐसे वगȾ को केÛġȣय तथा उनकȧ साव[जǓनक उपĐमɉ कȧ 
सेवाओं मɅ मह×व Ǒदया जाना अपेͯ¢त है । तदनसुार, Ǔनàन Ĥकार आदेश जारȣ ͩकए जात ेहै :– 
1. भारत सरकार के अधीन ͧसͪवल पदɉ तथा सेवाओं मɅ 27 ĤǓतशत ǐरिÈतया ँसामािजक एव ं

शैͯ¢क Ǿप से ͪपछड़ ेवगɟ के ͧलए आरͯ¢त हɉगी । 
2. उपयु [Èत आर¢ण उन ǐरिÈतयɉ पर लाग ू होगा जो सीधी भतȸ ɮवारा भरȣ जाती है । 

आर¢ण लाग ूकरने के ͧलए अपनाई जाने वालȣ ĤͩĐया के बारे मɅ ͪवèततृ अनदेुश अलग से 
जारȣ ͩकए जाएंगे । 

3. सामािजक एव ंआͬथ[क Ǿप से ͪपछड़ ेवगɟ से सàबिÛधत जो उàमीदवार खुलȣ ĤǓतयोͬगता मɅ 
उसी èतर के आधार पर भतȸ ͩकये जात े है जो सामाÛय Įेणी के उàमीदवारɉ के ͧलए 
Ǔनयम है, तो ये ǐरिÈतया ँ27 ĤǓतशत के आरͯ¢त कोटे मɅ समायोिजत नहȣ कȧ जाएगी । 

4. पहले चरण मɅ सामािजक एव ंआͬथ[क Ǿप से ͪपछड़ ेवगȾ मɅ केवल वे जाǓतयां तथा समुदाय 
शाͧमल ͩकये जाएंगे जो मÖडल आयोग कȧ ǐरपोट[ मɅ दȣ गई सूची मɅ तथा राÏय सरकारɉ 
कȧ सूͬचयɉ दोनɉ मɅ हȣ शाͧमल है । ऐसी जाǓतयɉ/समुदायɉ कȧ एक सूची अलग से जारȣ कȧ 
जा रहȣ है। 

5. उपयु [Èत आर¢ण 7. 8. 90 से लाग ूहोगा । ͩकÛत ुयह उन मामलɉ मɅ लाग ूनहȣ ंहोगा 
जहा ंइन आदेशɉ के जारȣ ͩकए जाने से पहले हȣ भतȸ ĤͩĐया आरàभ कȧ जा चुकȧ है । 

साव[जǓनक ¢ेğ के उपĐमɉ तथा ͪव×तीय संèथाओं, िजसमɅ साव[जǓनक ¢ेğ के बɇक भी 
शाͧमल है, के बारे मɅ इसी Ĥकार के अनदेुश Đमश: लोक कम ͪवभाग तथा ͪव×त मंğालय 
ɮवारा जारȣ ͩकए जाएंगे। 

केÛġȣय सेवाओं मɅ अनसुूͬचत जाǓत और जनजाǓतयɉ के Đमश: 15 और 7.5 ĤǓतशत 
आर¢ण ĤाÜत है। यǑद अगèत 1990 के सरकार के आदेश से ओ. बी. सी. को 27 ĤǓतशत 
आर¢ण Ǒदया जाता तो 49.5 ĤǓतशत पद आरͯ¢त हो जाते। भारत के 13 राÏयɉ मɅ भी इÛहɅ 
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आर¢ण Ǒदया जाना हɇ । कुछ राÏयɉ आÛĢĤदेश, कना[टक, तͧमलनाडु आǑद मɅ 70 के ĤǓतशत 
पद आरͯ¢त है । अĒेͪषत सारणी मɅ भारत के ͪवͧभÛन राÏयɉ मɅ आरͯ¢त पदɉ के ĤǓतशत को 
दशा[या गया है : 

सारणी – Ĥथम 
भारत मɅ अनसुूͬचत जाǓतयɉ, जनजाǓतयɉ और अÛय ͪपछड़ ेवगȾ के ͧलए आर¢ण का %1991  
Đम 
संÉया 

राÏय  अनसुूͬचत 
जाǓत 

अनसुूͬचत 
जनजाǓत 

ओ. बी. 
सी. 

आरͯ¢त पदɉ का 
ĤǓतशत 

1.  आÛĢ Ĥदेश  15  6  44  65 
2.  ǒबहार 18 10 24 52 
3.  जàम–ूकæमीर     8 5 42 55 
4.  कना[टक   15 3  50  68 
5.  केरल  8 2 40 50 
6.  मÚयĤदेश,  15 18 29 62 
7.  महाराçĚ  13 7 14 34 
8.  पजंाब  25 5 5 35 
9.  उ×तरĤदेश  18 2 15 35 
10.  तͧमलनाडु  18 - 50 68 
11.  हǐरयाणा  20 - 48 68 
12.  Ǒहमाचल Ĥदेश  15 7–1/2 5 27–1/2 
13.  असम  7  12 15 34 
14.  गजुरात  7 14 10 31 
15.  मͨणपरु 15 7–1/2 - 22–1/2 
16.  मेघालय  58 40 - 98 
17.  नागालैÖड  - 45 - 45 
18.  उड़ीसा  16 24 - 40 
19.  ͧसिÈकम  - - - - 
20.  राजèथान  16 12  - 28 
21.  ǒğपरुा  13  29  –  42 
22.  बगंाल  15  5  –  20 
23.  अǽणाचल Ĥदेश  –  45  –  45 
24.  गोआ  2 5 - 7 
25.  ͧमजोरम  - - - - 
26.  अंडमान एव ं

Ǔनकोबार 
- 16 - 16 
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27.  पांͫडचेरȣ  16 5 - 21 
28.  दमन और ɮवीव  2 5 - 7 
29.  लêय ɮवीप  - 15 - 15 
30.  भारत सरकार  15  7–1/2  –  22–1/2 
(èğोत: ͪवͧभÛन आयोगɉ कȧ ǐरपोट[ पर आधाǐरत) । 

अÛय ͪपछड़ ेवगɟ के ͧलए आर¢ण करने कȧ घोषणा से उ×तर भारत मɅ जाǓतय संघष[ 
शुǾ हो गया। जन–जीवन ठÜप सा हो गया। ͧश¢ण संèथाएं करȣब 3 महȣने बदं रहȣ। सैकड़ɉ 
लोग मारे गये और अरबɉ कȧ सàपि×त को नकुसान पहु ंचा। सवȾÍच Ûयायालय के 01 नवàबर, 
1990 के समाधान आदेश और ͪवæवनाथ Ĥताप ͧसहं कȧ जनता दल सरकार के पतन के बाद 
यह आÛदोलन Ǿका। वत[मान मɅ मÖडल आयोग का मामला सवȾÍच Ûयायालय मɅ ͪवचाराधीन है। 
केÛġ सरकार मɅ नया शासक दल कांĒेस (इ) आͬथ[क आधार को शाͧमल करने के प¢ मɅ है पर 
सरकार अपनी नीǓत Ûयायालय के सामने पणू[त èपçट नहȣ कर पाई है। 

साàयवादȣ दलɉ और भारतीय जनता पाटȹ भी अÛय ͪपछड़ ेवगȾ के धǓनक लोगɉ को 
इस लाभ से वंͬ चत रखना चाहती है। आर¢ण ͪवरोͬधयɉ का एक तबका जाǓतगत आधार पर 
आर¢ण का ͪवरोध करता है तो दसूरा तबका आͬथ[क आधार कȧ बात करता है। कोई सव[माÛय 
ͧसƨाÛत नहȣ है। आर¢ण का ͪवरोध Ûयायालय मɅ मुकदमा दायर करके और अशािÛत फैला 
करके भी ͩकया जाता है। Ĥाय: दͯ¢णी राÏयɉ मɅ आर¢ण ͪवरोधी लोगɉ ने Ûयायालय कȧ शरण 
लȣ और उ×तर भारत मɅ Ǒहसंा एव ंउ×पात मचाया। लेͩकन आर¢ण का वाèतͪवक एव ंसफल 
ͪवरोध Ûयायालय मɅ ͩकया गया एव ंसमय–समय पर इसे अवधै करार Ǒदया गया।  

8.10 Ûयायपाͧलका और आर¢ण  
सामािजक ͪपछड़ेपन के सàबÛध मɅ Ûयायालय संͪवधान के 16(4) मɅ उãलेͨखत 

''ͪपछड़ेपन'' को ''नागǐरकɉ का वग['' èवीकारती है न ͩक ''नागǐरकɉ कȧ जाǓतयɉ'' को। ǑहÛद ू
सामािजक ढांचे मɅ जाǓत नागǐरक कȧ हैͧसयत Ǔनधा[ǐरत करने मɅ मह×वपणू[ भूͧमका Ǔनभाती है । 
अत: नागǐरकɉ के एक वग[ को जाǓत के आधार पर सामािजक Ǿप से ͪपछड़ा Ǔनधा[ǐरत जाना है 
। बालाजी बनाम कना[टक सरकार मुकदमा (ए. आई. आर.,1963 सुĤीम कोट[–649) मɅ कहा 
गया है ͩक ''दभुा[Êयवश जाǓत नागǐरकɉ के èतर को Ǔनिæचत करने मɅ एक बड़ी भूͧमका अदा 
करती है। इसͧलए इस Ĥæन को सुलझाने मɅ ͩक कोई एक वग[ सामािजक Ǿप से ͪपछड़ा है या 
नहȣ ंय£ अĤासंͬगक नहȣ ंहोगा ͩक उन नागǐरकɉ के Ēपु कȧ जाǓत पर भी ͪवचार ͩकया जाये।'' 
जाǓत का मह×व है, परÛत ुउसकȧ मह×ता को बढ़ा–चढ़ा कर नहȣ ंदेखा जाना चाǑहए। 

एम.एम. राजेÛġन बनाम तͧमलनाडु सरकार (ए. आई. आर., 1968 सुĤीम कोट[–1212) 
के ɮवारा तͧमलनाडु सरकार के जाǓतगत आधार पर आर¢ण को अवधै करार Ǒदया गया। 
Ûयायालय ने कहा ''अगर आर¢ण केवल जाǓतयɉ के आधार पर हȣ Ǒदया जाता है, और 
सामािजक तथा आͬथ[क ͪपछड़ापन को नहȣ ंदेखा जाता तो यह धारा 1 (1) का उãलंघन होगा।'' 
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ǒğलोकȧनाथ Ǒटèकू बनाम जàम ू कæमीर सरकार के मामले मɅ (ए.आई.आर.,1969 
सुĤीम कोट[–।) मɅ कोट[ ने कहा ͩक ''जाǓत या समुदाय के सभी सदèय बेशक एक समय 
सामािजक, आͬथ[क या शैͯ¢क माÛयताओं कȧ Įेणी मɅ ͪपछड़ े हɉ और उस आधार पर उÛहɅ 
ͪपछड़ा वग[ करार कर Ǒदया जाए, परÛत ुयह इसͧलए नहȣ ंवे एक जाǓत या समुदाय के सदèय 
है, परÛत ुइसͧलए ͩक वे एक वग[ के है।'' 

पेǐरयाकेǾपनी के मामले मɅ (ए.आई.आर., 1971 सुĤीम कोट[–2303) सुĤीम कोट[ ने 
जाǓतगत आधार को èवीकार करत ेहु ए कहा ͩक ''इस देश मɅ बहु त–सी जाǓतया ंहै। जो सामािजक 
और शैͯ¢क Ǿप से ͪपछड़ी है। उनकȧ उपिèथǓत कȧ अवहेलना करना सÍचाई कȧ अवहेलना 
करना है।'' इसके ͪवपरȣत थामस के मामले मɅ (ए. आई. आर., 1975 सुĤीम कोट[–563) एक 
Ûयायाधीश ने कहा ''सामािजक और शैͯ¢क Ǿप से ͪपछड़े वग[ जाǓत पर आधाǐरत Ēपु से अलग 
है। लेͩकन जाǓत को एक मह×वपणू[ कारक èवीकारा गया।'' 

Ûयायालय जाǓत के èथान पर कोई अÛय सव[माÛय कारक नहȣ ंसुझाता। बालाजी के 
मामले मɅ धÛधा (आकुपेशन) को कारक मानने का सुझाव Ǒदया गया। ǒğलोकȧ नाथ के मामले 
मɅ Ûयायालय ने सरकारȣ सेवाओं मɅ कम ĤǓतǓनͬध×व को Ǔनणा[यक कारक नहȣ ंमाना। जानकȧ 
Ĥसाद के मामले मɅ सुĤीम कोट[ माğ गरȣबी और जमीन के आधार को ͪपछड़ापन का कारक नहȣ ं
मानता। उ×तर Ĥदेश राÏय बनाम Ĥदȣप टंडन वाले मामले मɅ सुĤीम कोट[ ने Ēामीण ¢ेğɉ मɅ 
गरȣबी को ͪपछड़ापन का आधार नहȣ ंमाना परÛत ुपहाड़ी ¢ेğɉ को èवीकार ͩकया गया। अतः 
ͪपछड़ेपन Ǔनधा[ǐरत करने का Ǔनिæचत मापदÖड नहȣ ंहै। 

कना[टक सरकार ने 1985 मɅ सुĤीम कोट[ से भͪवçय के ͧलए ͪपछड़ेपन Ǔनधा[ǐरत करने 
के कारण Ǔनधा[ǐरत करने का आĒह ͩकया था। लेͩकन ऐसा हो नहȣ ंपाया। सàभवत: मÖडल 
आयोग सàबÛधी मामलɉ पर ͪवचार करत े हु ए Ûयायालय कोई Ǔनिæचत सुझाव दे। आर¢ण के 
ͪवरोध मɅ सवण[ जाǓत के लोग जातीय आधार पर संगǑठत होकर इसका ͪवरोध करत े है एव ं
जाǓतवाद को बढ़ावा दे रहे है। इससे जातीय संघष[ बढ़ा है। इससे ǒबहार (1978) गजुरात 
(1985) और परेू देश (1990) मɅ आर¢ण ͪवरोधी आÛदोलन हुआ। आर¢ण समथ[क भी 
एकजुट हो रहे है। 

8.11 आर¢ण का समथ[न एवं ͪवरोध  
सवणȾ के ɮवारा आर¢ण नीǓत के ͪवरोध मɅ िजतने भी हु ए है, उससे ͪपछड़ेवगɟ के मन 

मɅ यह बात बठै गई है ͩक उÛहɅ सरकार से ͪवशेष सुͪवधा ĤाÜत करत ेरहने के ͧलए एकजुट 
होना पड़ेगा । इस ĤͩĐया मɅ कई वहृतर जाǓतय संगठन बने जैसे ͪपछड़ावग[, हǐरजन, आǑदवासी 
महासंघ; गजुरात का ͪपछड़ावग[, हǐरजन, आǑदवासी, मुिèलम और ¢ǒğयɉ का संघ (भाअम); इन 
जाǓतय संगठनɉ ɮवारा सरकार पर जाǓतगत आधार पर आर¢ण जारȣ रखने के ͧलए दबाव डाला 
जाता है। अनसुूͬचत जाǓत, जनजाǓत और अÛय ͪपछड़ेवगȾ के लोगɉ ɮवारा भी आर¢ण के 
समथ[न मɅ Ĥदश[न ͩकये गये है और ͩकये जात ेरहे है । फलत आर¢ण समथ[क और ͪवरोधी मɅ 
टकराव बढ़ा है । इससे सामािजक तनाव एव ंǑहसंा को बढ़ावा ͧमला है ।  
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ͪपछले कुछ वषɟ मɅ जाǓत आधाǐरत आर¢ण को आर¢ण ͪवरोͬधयɉ ɮवारा चुनौती दȣ 
गई है । उनका तक[  है ͩक अब जाǓत åयवèथा टूट रहȣ है और सभी जाǓतयɉ मɅ गरȣब है, अत: 
गरȣबी के आधार पर आर¢ण का लाभ Ǒदया जाए । लेͩकन उन लोगɉ ने इस बात को नकारा है 
ͩक गरȣब सवण[ को शुǾ से अÍछा संèकार,........ माहौल और जाǓतय लोगɉ का सहयोग ͧमलता 
है । इसका अभाव कमजोर वग[ के लोगɉ मɅ देखा गया है । अत: जाǓतगत आर¢ण को आͬथ[क 
आधार देकर सामािजक Ûयाय èथाͪपत नहȣ ंͩकया जा सकता है । अपनी जाǓत के कुछ गरȣबɉ 
के Ǒहतɉ के ĤǓत काफȧ सवण[ बुͪ ƨजीवी सचेत है । उनकȧ आँखɉ मɅ कुछ (माğ 0.5 ĤǓतशत) 
कमजोर वग[ के लोग ͪवकास के ĤǓतमान बन जात ेहै । इस आधार पर योÊयता एव ंकुशलता 
कȧ समािÜत कȧ दहुाई देते है । लेͩकन िèथǓत यह है ͩक जब तक छुआछूत, ऊंच–नीच का भेद, 
सामािजक शोषण और अ×याचार समाज नहȣ ं होगा, जाǓतगत आधार पर सामािजक Ǿप से 
ͪपछड़ेवग[ के लोगɉ को सरकारȣ सेवाओं मɅ आर¢ण का लाभ ͧमलेगा । 

8.12 आर¢ण का लाभ 
सामािजक Ǿप से ͪपछड़ा जाǓतया ँआर¢ण का भरपरू लाभ नहȣ उठा पाई है । गत 

ͪपछले 44 वषɟ मɅ देश के अनसुूͬचत जाǓत और जनजाǓत जो देश के कुल आबादȣ के 22.5 
ĤǓतशत है एव ंिजÛहɅ 22.5 ĤǓतशत आर¢ण भी ĤाÜत है इसके बावजूद भी सरकारȣ सेवाओं मɅ 
7 ĤǓतशत आ पाये । इससे èपçट है ͩक सरकार इÛहɅ आर¢ण का कोटा भरने योÊय ͧशͯ¢त 
नहȣ ंकर पाई है । भले हȣ सा¢रता कȧ दर इनमɅ बढ़ȣ है । पर उÍच ͧश¢ा मɅ उनकȧ संÉया 
नगÖय है । ͧसफ[  अÛय ͪपछड़ ेवग[ जो आͬथ[क Ǿप से सàपÛन और राजनीǓतक Ǿप से संगǑठत 
है, रहे हɇ, िजन राÏयɉ मɅ इÛहɅ आर¢ण ĤाÜत है, आर¢ण से लाभािÛवत हु ए है । केÛġȣय 
सेवाओं मɅ इÛहɅ अब तक आर¢ण नहȣ ंͧमला है । अत इनकȧ संÉया केÛġȣय सेवाओं मɅ नगÖय 
हȣ रहȣ है । 

8.13 आर¢ण नीǓत: पुनͪव[चार आवæयक 
आर¢ण का लाभ सचूीबƨ जाǓतयɉ के ͧशͯ¢त और सàपÛन वग[ के लोग उठा गे है 

और इस वग[ के अ×यÛत गरȣब लोग इससे वंͬ चत है । अत: आवæयक है ͩक आयकर दाता या 
दो पèुतɉ से आर¢ण का लाभ उठाने वालɉ को यह सुͪवधा दȣ जाए । साथ हȣ यह भी देखा 
गया है ͩक कुछ जाǓतया ँहȣ आर¢ण का लाभ उठा रहȣ हɇ अत ͪवकͧसत जाǓतयɉ को आर¢ण 
पाने वालȣ जाǓतयɉ कȧ सूची से अलग कर Ǒदया जाए । इसके ͧलए राजनेताओं को आर¢ण के 
सभी पहलुओं पर गàभीरता से ͪवचार करना होगा । 

8.14 अßयासाथ[ Ĥæन 
1. नौकǐरयɉ मɅ आर¢ण का ऐǓतहाͧसक पǐरĤेêय Èया है? èपçट कȧिजए । 
2. भारतीय संͪवधान मɅ आर¢ण का Èया Ĥावधान है? वह ͩकस Ĥकार पǐरचाͧलत है? ͪववेचना 

कȧिजए । 
3. भारत मɅ अÛय ͪपछड़ी जाǓतयɉ के ͧलए आर¢ण कȧ Èया åयवèथा है? चचा[ कȧिजए । 
4. “मÖडल आयोग और साझा सरकारȣ के नीǓत–ͪवकãप'' ͪवषय पर एक लेख ͧलͨखए।  
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इकाई – 9  
भारत मɅ कãयाणकारȣ नीǓतयां– èवाèØय, ͧश¢ा एव ं

सामािजक.सरु¢ा ͪवशेष संदभ[ मɅ 
इकाई संरचना 
9.0 उƧेæय 
9.1 Ĥèतावना 
9.2 भारत मɅ कãयाणकारȣ नीǓतया ं
9.3 èवाèØय 
9.4 ͧश¢ा 
9.5 सामािजक सुर¢ा 
9.6 इकाई साराशं 
9.7 अÚयास काय[ 
9.8 संदभ[ Ēथं  

9.8 उƧेæय  
इस इकाई मɅ आप जान पाएंगे ͩक – 

1. भारत मɅ कãयाणकारȣ नीǓतया ंÈया हɇ? 
2. èवाèØय के ¢ेğ मɅ Èया Ĥयास हु ए हɇ? 
3. ͧश¢ा के ¢ेğ मɅ Èया ĤगǓत हु ई हे? 
4. सामािजक सरु¢ा हेत ुÈया ͩकया गया है? 

9.1 Ĥèतावना:  
भारत एक कãयाणकारȣ राçĚ के Ǿप मɅ समाज के ͪवͧभÛन वगɟ के Ǒहतɉ कȧ र¢ा एव ं

उÛनǓत के ͧलए कǑटबƨ है. हमारा संͪवधान भी सबको समान Ûयाय, समानता एव ंसमान 
अवसर का अͬधकार Ĥदान करता है. इसी तØय को Ǻिçटगत रखत े हु ए èवतंğता ĤािÜत के 
समय से हȣ ' जनǑहत ' सरकार का Ĥमुख उƧेæय रहा है. इस लêय कȧ पǓूत[ के ͧलए देश के 
सुǓनयोिजत ͪवकास मɇ गरȣबी उÛमूलन काय[Đमɉ को Ĥमुखता से दȣ गई है ।  

भारत मɅ गरȣबी उÛमलून एव ंसामािजक सुर¢ा काय[Đमɉ को लगातार Ĥाथͧमकता दȣ 
गई है । गरȣबɉ के जीवन èतर को सुधारने एव ं Ǔनàनतर èतर पर संगठना×मक ĤͩĐया को 
सशÈत बनाने के उƧेæय से नई पचंायत राज åयवèथा का सूğपात हुआ है । एक बहुआयामी 
सामािजक सहायता योजना को बड़ ेपमैाने पर Ĥारàभ ͩकया गया है । इसमɅ राçĚȣय वƨृावèथा 
पɅशन योजना, राçĚȣय पाǐरवाǐरक सहायता योजना, मात×ृव सुर¢ा योजना, Ēामीण सामूǑहक 
बीमा योजना, èकूलȣ बÍचɉ के ͧलए मÚयाÛह भोजन åयवèथा, गहृहȣनɉ के ͧलए गहृ Ǔनमा[ण 
योजना आǑद Ĥमुख Ǿप से उãलेखनीय है । ये योजनाएं रोजगार वृͪ ƨ कȧ उन अÛय योजनाओं 
से हटकर है जो पहले से चल रहȣ है । यथा– जवाहर रोजगार योजना, इंǑदरा आवास योजना, 
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सुǓनिæचत रोजगार योजना, एकȧकृत Ēामीण ͪवकास। योजना इ×याǑद । भारत मɅ कãयाणकारȣ 
नीǓतयɉ के ͪवæलेषण हेत ुयह आवæयक है ͩक कãयाणकारȣ नीǓतयɉ कȧ सामाÛय ͪववेचना Ĥèततु 
करत े हु ए èवाèØय, ͧश¢ा एव ंसामािजक सुर¢ा के संदभ[ मɅ जो Ĥयास हु ए हɇ, उनकȧ पथृक–
पथृक åयाÉया कȧ जाए । Ĥèतुत इकाई मɅ उप शीष[कɉ के माÚयम से उÈत सभी ǒबदंओंु को 
ͪवæलेͪषत ͩकया गया है । 

9.2 भारत मɅ कãयाणकारȣ नीǓतयां: 
भारत मɅ सामािजक आͬथ[क ͪपछड़ेपन मɅ लंबे शोषणकारȣ ͪवदेशी शासन तथा कुछ 

सांèकृǓतक कारण ͪवशेष Ǿप से पçृठभूͧम मɅ रहे हɇ । िजससे देश कȧ कãयाण आवæयकताएं 
बहु त अͬधक तथा गरȣबी उÛमलून का काय[ बहु त ͪवशाल है । कãयाण काय[Đमɉ मɅ शारȣǐरक, 
मानͧसक, सामािजक, सांèकृǓतक तथा आͬथ[क सभी तरह कȧ असमथ[ताओं के अनसुार काय[ 
करना होता है । कãयाण काय[Đम के अंतग[त ͩकए जाने वाले कायɟ मɅ अनसुूͬचत जाǓतयɉ, 
जनजाǓतयɉ, अÛय ͪपछड़ ेवगɟ और अãपसंÉयकɉ कȧ अलग– अलग तरह कȧ जǾरतɉ को परूा 
करना है, िजनकȧ जनसंÉया का ĤǓतशत Đमश: 16 .48, 8.08, 52.0 एव ं16.47 है । इस 
Ĥकार कãयाण काय[Đम न केवल ͪवशाल है, बिãक Ǻिçटकोण तथा कायɟ कȧ Ǻिçट से अ×यÛत 
ͪवͪवधतापणू[ भी है । इन गǓतͪवͬधयɉ मɅ छाğɉ को छाğविृ×त देना, सब तरह के ͪवकलांग 
åयिÈतयɉ का उपचार तथा पनुवा[स करना, सहायता एव ंराहत देने के ͧलए जाǓतयɉ एव ंसमदुायɉ 
पर आधाǐरत मामले Ǔनपटाना, उपेͯ¢त वगɟ कȧ सामािजक आͬथ[क दशा सुधारने के उƧेæय से 
गǑठत अनेक आयोगɉ का काम काज देखना, समाज के वंͬ चत वगɟ कȧ मǑहलाओं एव ंबाͧलकाओं 
कȧ भलाई कȧ योजनाएं चलाना, वƨृजनɉ कȧ देखभाल करना, बेसहारा बÍचɉ के ͧलए योजनाएं 
चलाना, ͧभखाǐरयɉ को मदद तथा काम धधंɉ का Ĥͧश¢ण देना, सामािजक काननू लाग ूकरना, 
नशीले पदाथ[ के सेवन पर रोक लगाना तथा मɮय Ǔनषेध लाग ू करना, सामािजक सुर¢ा 
काय[Đमɉ का संचालन करना, मानͧसक Ǿप से पीͫड़त लोगɉ के ͧलए सेवाएं चलाना, ͪवकलांग 
तथा वंͬ चत लोगɉ के पनुवा[स तथा Ĥͧश¢ण के ͧलए अनेक संèथानɉ का Ĥबधं देखना और 
अनदुान आǑद के माÚयम से इन गǓतͪवͬधयɉ मɅ èवयसेंवी संगठनɉ का अͬधक से अͬधक 
सहयोग लेना आǑद सिàमͧलत है । 
कãयाण गǓतͪवͬधयɉ कȧ यह सूची यɮयͪप अधूरȣ है, परÛत ुइससे हमारे देश कȧ आबादȣ कȧ 
कãयाण संबधंी आवæयकताओं तथा उÛहɅ परूा करने के ͧलए सरकार ɮवारा ͩकए वाले कायɟ कȧ 
åयापकता और जǑटलता का अनमुान लगाया जा सकता है । 

देश कȧ लगभग तीस ĤǓतशत से अͬधक आबादȣ गरȣबी रेखा से नीचे जीवन कर रहȣ 
है। Ēामीण तथा जनजातीय ¢ेğɉ मɅ गरȣबी अ×यÛत åयापक है । 

समाज कãयाण का ¢ेğ अ×यÛत åयापक है । िजसमɅ सब तरह के Ĥयासɉ और 
िèथǓतयɉ के ͧलए èथान है । उसका अंǓतम लêय आज भी ऐसे Ûयायसंगत तथा संतुͧलत 
समाज कȧ रचना करना है। िजसमɅ राçĚȣय ͪवकास का लाभ Ĥ×येक åयिÈत को ͧमले । 
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9.3 èवाèØय:  
åयिÈत कȧ सबसे मह×वपणू[ सàपदा, देश के सामािजक, आͬथ[क उ×थान का एक 

मह×वपणू[ तथा Ǔनणा[यक घटक और मानव जाǓत कȧ एक मौͧलक आवæयकता है । समाज 
Ĥद×त èवाèØय सेवाओं और ĤाÜत करने का Ĥ×येक åयिÈत को अͬधकार है । देश मɅ Ĥ×येक 
åयिÈत के èवाèØय सेवाएं उपलÞध कराने के ͧलए भारत सरकार ने पचंवषȸय योजनाओं मɅ 
राçĚȣय èवाèØय लêयɉ को पǐरभाͪषत ͩकया है । भारत मɅ Ēामीण èवाèØय सुͪवधाओं का 
ͪवकास भोरɅ सͧमǓत (1946) कȧ ͧसफाǐरशɉ के आधार पर ͩकया गया है । िजसमɅ Ĥाथͧमक 
èवाèØय केÛġɉ को Ēामीण èवाèØय तंğ कȧ Įी माना गया है । भारत उन राçĚɉ मɅ एक है 
िजसने हैãथ केयर को देश के सामािजक – आͬथ[क ͪवकास का मह×वपणू[ अंग माना है एव ं
ͪवͧभÛन पचंवषȸय योजनाओं मɅ èवाèØय तंğ कȧ मजबतू नींव तैयार करने का लêय, रखा है । 
पांचवी ंपचंवषȸय योजना मɅ Ĥारàभ ͩकए गए Ûयनूतम आवæयकता काय[Đम के अंतग[त èवाèØय 
संबधंी ͪवͪवध प¢ɉ– रोगɉ कȧ रोकथाम, ͬचͩक×सकȧय ͧश¢ा, Ēामीण èवाèØय के ढांचागत 
समायोजन।, इ×याǑद पर Úयान केिÛġत ͩकया गया । छठȤ योजना मɅ Ûयनूतम आवæयकता 
काय[Đम को अͬधक सघन मनाते हु ए Ûयनूतम Ēामीण èवाèØय काय[Đम को ͩĐयािÛवत ͩकया 
गया तथा एक दȣघ[कालȣन योजना 'सन ्'2000 तक सभी के ͧलए èवाèØय' बनाई गई । छठȤ 
योजना कȧ सबसे मह×वपणू[ घटना थी– 1983 मɅ राçĚȣय' èवाèØय नीǓत कȧ घोषणा । यह 
नीǓत अãमाटा घोषणा के पǐरĤेêय मɅ घोͪषत कȧ गई थी । िजसमɅ 17 ͪवͧशçट लêयɉ को ĤाÜत 
करने का Ĥावधान ͩकया गया था, िजनमɅ Ĥमुख थे– वत[मान èवाèØय तंğ को अ×यͬधक कुशल 
बनाने हेत ुèवाèØय सेवाओं का ͪवèतार और ͪवकेÛġȣकरण करना, उपचार केÛġɉ कȧ èथापना 
करत ेसमय भौगोͧलक ͪवͧशçटताओं, जन–घन×व दरूȣ, पǐरवहन सुͪवधाओं आǑद का Úयान रखना, 
èवाèØय सेवाओं के अनकूुलतम उपयोग को सुǓनिæचत करना, बायो मेͫडकल उपकरणɉ कȧ 
मरàमत एव ंरखरखाव कȧ ĤͩĐया ͪवकͧसत करना, èवाèØय संबधंी अधो:सरंचना को ͪवकͧसत 
एव ंसशÈत बनाना इ×याǑद । सातवी ंयोजना पहलȣ योजना कȧ अपे¢ा Ēामीण हैãथ केयर पर 
अͬधक केिÛġत थी । जबͩक आठवी ंयोजनाओं कȧ Ĥाथͧमकताओं मɅ सशÈत आधारभूत संरचना 
ͪवकͧसत करना, बाल तथा मात×ृव èवाèØय केÛġɉ को अͬधकाͬधक संÉया मɅ èथाͪपत करना 
तथा èविैÍछक संगठनɉ कȧ भागीदारȣ को Ĥो×साǑहत करना आǑद थे । 

ͪपछले पचास वषɟ मɅ Ēामीण और शहरȣ ¢ेğɉ मɅ Ĥाथͧमक èवाèØय सेवाएं उपलÞध 
कराने के ͧलए एक ͪवशाल तंğ खड़ा ͩकया गया है । पहलȣ पचंवषȸय योजनाओं मɅ केÛġ सरकार 
के èवाèØय एव ं पǐरवार कãयाण मंğालय का योजना खच[ 65 करोड़ ǽपए था जो आठवी ं
योजनाओं मɅ 100 गनुा बढ़कर 6,500 करोड़ ǽपए हो गया । देश के 5,75,936 गांवɉ और 
5,000 ͪवकास खÖडɉ के ͧलए माच[ 1994 तक 2,321 सामुदाǓयक èवाèØय केÛġ, 21,555 
Ĥाथͧमक èवाèØय केÛġ और 131, 471 उप केÛġɉ कȧ èथापना कȧ जा चुकȧ है । Ĥ×येक 
1000 कȧ आबादȣ पर एक जन èवाèØय र¢क केÛġ, 5000 आबादȣ पर उप केÛġ, 30,000 
कȧ 'आबादȣ पर Ĥाथͧमक èवाèØय केÛġ और एक लाख कȧ आबादȣ पर सामुदाǓयक èवाèØय 
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केÛġ है । इनके अंतग[त वष[ 1991 के आंकड़ɉ के अनसुार Ēामीण ¢ेğɉ मɅ 12,416 ͪवशेष£ 
ͬचͩक×सक 21,418 सामाÛय ͬचͩक×सक, 5717 Þलॉक एÈसटɅशन एजुकेटर, 14470 पǽुष हैãथ 
अͧसèटɅट, 21,233 मǑहला हैãथ अͧसèटɅट 64000 पǽुष बहु उƧेæयीय काय[कता[ और 1,21,765 
मǑहला बहु उƧेæयीय काय[कता[ ǓनयÈुत ͩकए जा चुके हɇ । इस ͪवशाल तंğ के ͧलए समèत 
ͪव×तीय संसाधन भारत सरकार के èवाèØय एव ंपǐरवार कãयाण मंğालय ɮवारा Ǒदए जात ेहɇ । 

इसके अǓतǐरÈत शहरȣ ¢ेğɉ मɅ भी फैͧमलȣ वेलफेयर सेÛटर, हेãथपोèट, ͫडèपɅसǐरया ं
और उÍच èतर के सरकारȣ अèपतालɉ का जाल मौजदू है । Ēामीण तथा शहरȣ ¢ेğɉ मɅ सभी 
को ͪवशेष कर गरȣब जनता को Ĥाथͧमक èवाèØय सेवाएं उपलÞध कराने कȧ िजàमेदारȣ इसी 
ͪवशाल तंğ कȧ है । 

समाज का सवाɍगीण ͪवकास तभी साथ[क कहा जा सकता है जब Ĥ×येक गांव मɅ 
नागǐरकɉ को èवाèØय सेवाएं ĤाÜत हो, वत[मान मɅ देश उस िèथǓत से ऊपर उठता जा रहा है । 
िजसमɅ नवजात ͧशश ुऔर गभ[वती माताएं Ǒटटनस जैसे जानलेवा रोगɉ कȧ ͧशकार हो जाती थी 
। अब पोषक आहार योजनाओं, टȣकाकरण एव ंअÛय काय[Đमɉ जाल ǒबछता जा रहा है । लेͩकन 
1991 से नवीन आͬथ[क नीǓतयɉ के ͩĐयाÛवयन के कारण हेãथ केयर पर ĤǓतकूल Ĥभाव पड़ा 
है । यह नीǓतया ंकãयाण सेवाओं पर होने वाले åयय मɅ शन ै: शन ै: कटौती करने, हेãथ केयर 
मɅ Ǔनजी ¢ेğ कȧ भागीदारȣ बढ़ाने तथा èविैÍछक संगठनɉ को भी हेãथ केयर कȧ िजàमेदारȣ 
सɋपने के प¢ मɅ है । हेãथ केयर पर ढांचागत समायोजन का दçुĤभाव यह पड़ा ͩक बहु राçĚȣय 
कंपǓनयɉ ɮवारा दवाओं के मूãय मɅ वृͪ ƨ कर दȣ गई । कãयाण ¢ेğ के Ǔनवेश मɅ कटौती कȧ 
गई, सरकारȣ अèपतालɉ मɅ भी शुãक ͧलए जाने के कारण इनकȧ सेवाएं गरȣबɉ के ͧलए महंगी 
हो गई ।  

सामाÛय èवाèØय, èवाèØय सेवाओं के तीन प¢ɉ– Ǔनदाना×मक, Ǔनवारक एव ं
ĤगǓतमूलक –से संबंͬ धत है । Ǔनदाना×मक प¢ के अंतग[त रोग तथा åयाͬध के Ǔनदान कȧ बात 
कȧ जाती है । Ǔनवारक प¢ के अंतग[त उन èवाèØय सेवाओं के Ĥयासɉ का ͪवæलेषण ͩकया 
जाता है िजनसे संĐामक तथा परजीवी रोगɉ से र¢ा कȧ जा सके । ĤगǓत मूलक प¢ के 
अंतग[त èवाèØय को समƨृ करने का Ĥयास ͩकया जाता है । भारत संदभ[ मɅ जब इन èवाèØय 
सेवाओं का मूãयांकन ͩकया जाता है तो यह èपçट हो जाता है ͩक देश मɅ èवाèØय सुͪवधाओं 
के ͪवकास मɅ Ǔनवारक प¢ पर अͬधक Úयान Ǒदया गया है । िजससे समाज का उÍच वग[ भी 
लाभािÛवत हुआ है । उपचार केÛġ मुÉयत: पिæचमी मॉडल पर आधाǐरत है, जो शहरोÛमखु तथा 
पूजंी संघन है तथा यह मॉडल देश कȧ वाèतͪवक आवæयकताओं और सामािजक आͬथ[क 
िèथǓतयɉ के अनǾुप नहȣ ं है । इसके पǐरणाम èवǾप देश मɅ दो Ĥकार का èवाèØय तंğ 
ͪवकͧसत हुआ है । Ēामीण ¢ेğ मɅ उपकरण ͪवहȣन Ĥाथͧमक èवाèØय केÛġ तथा शहरȣ ¢ेğɉ मɅ 
सुसिÏजत अèपताल, जो कुल संसाधनɉ का एक बड़ा भाग ले जाते हɇ । èवाèØय सेवाओं का 
संगठन भी काफȧ जǑटल एव ंकेÛġȣकृत है । 

अत: èवाèØय के ¢ेğ मɅ ͩकए गए ͪवͪवध Ĥयासɉ के बावजूद लêय अभी भी दरू Ĥतीत 
होता है । समाज के कमजोर वगɟ के ͧलए èवाèØय सेवाएं सहजता से उपलÞध नहȣ ंहै । इस 
Ǒदशा मɅ ठोस काय[ ͩकए जाने कȧ आज भी आवæयकता महसूस होती है । 
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9.4 ͧश¢ा:  
समाज के कãयाण के संदभ[ मɅ जब भी Ûयनूतम मूलभतू आवæयकताओं कȧ चचा[ होती 

है तो रोटȣ, कपड़ा एव ंमकान कȧ ता×काͧलक जǾरतɉ के बाद सबसे अͬधक बल समाज मɅ 
सबको ͧशͯ¢त बनाने और ͧश¢ा के समान अवसर उपलÞध कराने पर Ǒदया जाता है । यह 
सव[माÛय तØय है ͩक यǑद संपणू[ समाज ͧशͯ¢त या कम से कम सा¢र हो जाए तो शेष 
बǓुनयादȣ आवæयकताओं को परूा करना और अͬधक सरल हो जाएगा । इसमɅ कोई संदेह नहȣ ंहै 
ͩक ͧश¢ा के कारण समाज मɅ जो जागǓृत उ×पğ होगी उससे अÛय समèयाओं कȧ ͪवशालता एव ं
ͪवकरालता भी कम हो जाएगी । हमारे संͪवधान Ǔनमा[ताओं ने ͧश¢ा को मूल अͬधकारɉ मɅ 
सिàमͧलत ͩकया है । इसे समवतȸ सूची मɅ रखा है, िजससे केÛġ एव ं राÏय सरकारɅ परèपर 
परूक होकर ͧश¢ा के Ĥसार मɅ योगदान कर सके । समाज मɅ समानता एव ंसामािजक Ûयाय के 
ͧलए भी ͧश¢ा को रणनीǓत का मह×वपणू[ अंग माना है । 

ͧश¢ा कȧ आवæयकता परूȣ करने, संͪवधान के संकãप को काय[Ǿप मɅ पǐरणत करने के 
उƧेæय से कई Ĥयास हु ए और पचंवषȸय योजनाओं से इस Ǒदशा मɅ पया[Üत ĤगǓत भी हु ई । 
पहलȣ Ēे सातवी ंयोजनाओं कȧ अवͬध 1950– 51 से 1990– 91 के दौरान भारत मɅ ͧश¢ा 
सुͪवधाओं का पया[Üत हुआ है । इन चार दशकɉ मɅ न केवल औपचाǐरक एव ंͧश¢ण संèथाओं मɅ 
दȣ जाने वालȣ ͧश¢ा का ͪवèतार हुआ है । अͪपत ुअनौपचाǐरक ͧश¢ा, Ĥौढ़ ͧश¢ा और मǑहलाओं 
कȧ ͧश¢ा के ¢ेğ मɅ भी दȣ जने वालȣ सुͪवधाओं मɅ उãलेखनीय वृͪ ƨ हु ई है । 

यह स×य है ͩक आज भी हमारे देश कȧ 45 ĤǓतशत से अͬधक आबादȣ अनपढ़ है । 
इसमɅ मǑहलाओं का ĤǓतशत तो और भी Ïयादा है । अनसुूͬ चत जाǓत एव ंअनसुूͬचत जन जाǓत 
के संदभɟ मɅ यह ĤǓतशत और भी इसी Đम मɅ Ïयादा है । इसका ता×पय[ यह नहȣ ंहै ͩक ͧश¢ा 
के ¢ेğ मɅ कोई Ĥयास नहȣ ं हु ए हɇ । वाèतͪवकता यह है ͩक जनसंÉया वृͪ ƨ कȧ गǓत इतनी 
अͬधक रहȣ है ͩक अनपुाǓतक Ǻिçट से हम ͪपछड़ गए हɇ । 

1950– 51 मɅ Ĥाथͧमक एव ंउÍच Ĥाथͧमक ͪवɮयालयɉ कȧ संÉया केवल 2.23 लाख 
थी जो अब बढ़कर 7.44 लाख हो गई है । इसी Ĥकार इन ͪवɮयालयɉ मɅ अÚयापकɉ कȧ संÉया 
मɇ भी लगभग 4 गनुा वृͪ ƨ हु ई है । इस अवͬध मɅ यह 6.24 से बढ़कर 28.36 लाख हो गई 
है। यह तØय कम उ×साहजनक नहȣ ंहै ͩक देश कȧ 95 ĤǓतशत आबादȣ के ͧलए एक ͩकलोमीटर 
कȧ दरूȣ मɅ कोई न कोई Ĥाथͧमक ͪवɮयालय उपलÞध हो गया है । इसके अǓतǐरÈत आपरेशन 
Þलकै बोड[ जैसे अनेक काय[Đमɉ के माÚयम से ͧश¢ा कȧ आवæयक सुͪवधाओं को बेहतर बनाने 
के Ĥयास ͩकए जात ेरहे हɇ। पढ़ाई बीच मɅ छोड़ने कȧ Ĥविृ×त मɅ कमी लाने के उƧेæय से दोपहर 
का भोजन देने, पोशाक एव ंपाɫय सामĒी ͪवतरण एव ंअनसुूͬचत जाǓतयɉ एव ंजन जाǓतयɉ के 
ͪवɮयाͬथ[यɉ के ͧलए छाğावास छाğविृ×त एव ंकई सुͪवधाएं मुहैया करवाई जा रहȣ है । èकूलȣ 
ͧश¢ा से वंͬ चत रह गए बÍचɉ को बाद मɅ ͧश¢ा Ēहण करने का अवसर देने के ͧलए 
अनौपचाǐरक ͧश¢ा कȧ भी åयवèथा कȧ गई है । अब तो अǓनवाय[ ͧश¢ा को Ĥाथͧमक ͧश¢ा का 
अंग मान ͧलया गया है । 
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ͪवɮयालयɉ एव ंअÚयापकɉ कȧ संÉया मɅ वृͪ ƨ के बावजूद शैͯ¢क ͪपछड़ेपन को समèया 
हल न होने कȧ िèथǓत को सुधारने के ͧलए नई ͧश¢ा नीǓत 1986 मɅ घोͪषत कȧ गई और वष[ 
1992 मɅ संशोͬधत ͧश¢ा नीǓत मɅ कई नई काय[ नीǓतयɉ का Ĥावधान ͩकया गया । इसके 
मुÉय पहल ूइस Ĥकार है– 
 ͪवɮयालय बीच मɅ छोड़ने कȧ –समèया के समाधान कȧ Ǻिçट से बÍचɉ के Ĥवेश के साथ–

साथ उÛहɅ पढ़ाई जारȣ रखने को Ĥो×साǑहत करने पर बल देना । 
 अǓनवाय[ Ĥाथͧमक ͧश¢ा के घटक के Ǿप मɅ अनौपचाǐरक ͧश¢ा काय[Đम लाग ूकरना । 
 शैͯ¢क Ǿप से ͪपछड़ ेराÏयɉ के èथान पर ͪपछड़ े िजलɉ को इकाई मानकर उन पर ͪवशेष 

Úयान देना Èयɉͩक अÍछȤ सा¢रता दर वाले राÏयɉ मɅ कुछ िजले ऐसे हɇ जो बहु त ͪपछड़ े
हु ए हɇ । 

 पढ़ाई से वंͬ चत रहने वाले, वगɟ ͪवशेष लड़ͩकयɉ तथा ͪवɮयालय न जा सके वाले, बÍचɉ का 
पता लगाकर उÛहɅ ͧश¢ा के ढांचे के अंतग[त लाना । 

 ͪवɮयालयɉ कȧ दशा मɅ सुधार । 
 ͧश¢ा से जुड़ी अÛय गǓतͪवͬधया ं चलाना िजससे समाज तथा èवयसेंवी संèथाओं कȧ 

सहभाͬगता बढ़ाई जा सके । 
 ͧश¢कɉ कȧ ¢मता और काय[कुशलता बढ़ाने के ͧलए Ĥͧश¢ण कȧ åयवèथा 
 उÛनत ͧश¢ण ͪवͬधयɉ तथा उपकरणɉ के इèतेमाल को बढ़ावा देना । 

देश कȧ कुल सा¢रता दर से भी अͬधक मह×वपणू[ मǑहला सा¢रता है । कहा जाता है 
ͩक एक पǽुष के ͧशͯ¢त होने से एक åयिÈत ͧशͯ¢त होता है । लेͩकन एक मǑहला के सा¢र 
होने से परूा पǐरवार सा¢र होता है । मǑहलाओं कȧ ͧश¢ा का देश के सकल ͪवकास पर सीधा 
Ĥभाव पड़ता है। उनकȧ सा¢रता देश कȧ जनसंÉया मɅ वृͪ ƨ कȧ दर, ͧशश ुएव ंबाल म×ृयु दर, 
ͪववाह कȧ आय ुजीवन आय ुतथा बÍचɉ के भͪवçय से Ĥ×य¢ Ǿप से जुड़ी हु ई है । ͩफर भी 
मǑहला सा¢रता कȧ िèथǓत सोचनीय है । 

1991 कȧ जनगणना के अनसुार देश मɅ सा¢रता कȧ कुल दर 52.11 ĤǓतशत है । 
इनमɅ शहरȣ पǽुषɉ मɅ सा¢रता ĤǓतशत 81 ĤǓतशत है, 63.9 ĤǓतशत शहरȣ मǑहलाएं सा¢र है 
। गांवɉ मɅ पǽुषɉ कȧ सा¢रता 57.8 ĤǓतशत है जबͩक मǑहला सा¢रता का ĤǓतशत माğ 30.3 
ĤǓतशत है इन मǑहलाओं मɅ अनसुूͬचत जाǓत एव ंजनजाǓत कȧ सा¢र मǑहलाओं का ĤǓतशत 
Đमश: 23.76 एव ं18.19 ĤǓतशत है । 

भारत मɅ ͧश¢ा के ¢ेğ मɅ उãलेखनीय Ĥयास हु ए हɇ । इसके बावजूद èवतंğता के 50 
वषɟ पæचात भी ͧश¢ा एव ंसा¢रता के ¢ेğ मɅ ͬचतंाजनक आंकड़ ेĤèतुत होते हɇ । समाज मɅ 
समानता एव ं सभी वगɟ का कãयाण ͧश¢ा के अभाव मɅ असंभव Ĥतीत होता है । अधो: 
संरचना×मक ͪवकास के साथ समाज के सभी वगɟ मɅ इसके ĤǓत सामाÛय जागǾकता बढ़ने पर 
इस Ǒदशा मɅ Ïयादा उपलिÞधया ंĤाÜत कȧ जा सकेगी ।  
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9.5 सामािजक सुर¢ा  
सामािजक सुर¢ा एक Ĥावैͬ गक अवधारणा है । िजसका समावेश Ĥ×येक देश के राçĚȣय 

काय[Đम मɅ ͩकया गया है । िजससे ͩक Ǔनध[नता, बेरोजगारȣ एव ंबीमारȣ जैसे समèयाओं का 
समाधान ͩकया जा सके । सामािजक सरु¢ा एक åयापक अवधारणा है । èवतंğता के पæचात से 
हȣ समानता के लêय के साथ ͪवकास करना देश कȧ ͪवकास संबधंी सभी गǓतͪवͬधयɉ का मूल 
मंğ रहा है । सामािजक Ûयाय एव ंसमानता के इसी Ǻिçटकोण ने इस देश मɅ एक के बाद 
दसूरȣ सरकारɉ को परàपरागत सामािजक सुर¢ा Ĥणाͧलयɉ को नवीन से नवीन Ǿप देने को 
Ĥेǐरत ͩकया गया है । इसका उƧेæय ͪवͧभÛन वगɟ के अͬधक से अͬधक लोगɉ को इन Ĥणाͧलयɉ 
के दायरे मɅ लाना है । िजससे वो भी देश के ͪवकास के लाभɉ मɅ भागीदार बन सके । 

देश कȧ कुल Įम शिÈत का 90 ĤǓतशत से भी अͬधक Ǒहèसा असंगǑठत ¢ेğ मɅ हɇ । 
ये लोग कुल राçĚȣय आय मɅ 60 ĤǓतशत के बराबर योगदान करत े हɇ । इÛहɅ उपयÈुत 
सामािजक सुर¢ा के दायरे मɅ लाना बड़ा हȣ åयापक काय[ है । अंतरा[çĚȣय Įम संगठनɉ कȧ 
ǐरपोटɟ मɅ सामािजक सुर¢ा के 'मुƧे को बार–बार सवȾÍच Ĥाथͧमकता दȣ जाती रहȣ है । इस 
ͪवæव संèथा ने सामािजक सुर¢ा कȧ जो पǐरभाषा दȣ है उसके अनसुार दǓुनया के दो अरब से 
अͬधक Įͧमकɉ मɅ से ͧसफ[  80 करोड़ अथा[त ्40 ĤǓतशत सामािजक सुर¢ा के दायरे मɅ आत ेहɇ 
। शेष 60 ĤǓतशत को इस Ĥकार कȧ सुर¢ा उपलÞध नहȣ ं है । इनमɅ से 77 ĤǓतशत भारत 
तथा अÛय ͪवकासशील देशɉ मɅ है । 

इस संदभ[ मɅ संͪवधान के चौथे अÚयाय मɅ राÏय के नीǓत Ǔनदȶशक त×वɉ के तहत 
अनÍुछेद 41 का उãलेख करना उͬचत होगा । िजसमɅ कहा गया है ͩक ' राÏय अपनी आͬथ[क 
तथा ͪवकास कȧ सीमाओं के तहत लोगɉ को काम करने एव ंͧश¢ा Ǒदलाने का अͬधकार Ĥदान 
और साथ हȣ बेरोजगारȣ, वƨृावèथा, बीमारȣ, ͪवकलांगता एव ंइसी तरह कȧ ͩकसी लाचारȣ कȧ 
हालत मɅ साव[जǓनक सहायता कȧ åयवèथा करेगा । यहा ंयह भी उãलेखनीय है ͩक संͪवधान 
Ǔनवा[ह योÊय पया[Üत मजदरूȣ ĤाÜत करने, खालȣ समय का भरपरू आनदं लेने और सामािजक, 
सांèकृǓतक गǓतͪवͬधयɉ मɅ खुलकर भाग लेने (अनÍुछेद 43) के मामलɉ मɅ कृͪष, उɮयोग या 
ͩकसी अÛय ¢ेğ मɅ काम करने वाले मजदरूɉ मɅ कोई भेद नहȣ ंकरता । भारत मɅ सामािजक 
सुर¢ा का पहला काननू 1923 का Įͧमक मुआवजा अͬधǓनयम है जो èवतंğता के कई वषɟ पवू[ 
बना था । इसमɅ सेवा काल के समय दघु[टना होने या म×ृयु होने पर मजदरू या उसके पǐरवार 
को मुआवजा देने कȧ åयवèथा है । èवतंğता के पæचात सामािजक बीमा, सामािजक सुर¢ा और 
सामािजक सहायता के अनेक काननू बने हɇ । 1948 का कारखाना अͬधǓनयम, 1951 का 
बागान मजदरू अͬधǓनयम, 1961 का मात×ृव लाभ अͬधǓनयम, 1952 का कम[चारȣ भͪवçय 
Ǔनͬध और उपबधं अͬधǓनयम, 1972 का ĒेÍयटुȣ अͬधǓनयम, 1979 का अंतरा[çĚȣय कामगार 
काननू जैसे कई मह×वपणू[ काननू सामािजक सुर¢ा कȧ आधुǓनक अवधारणा को Úयान मɅ रखकर 
बनाए गए । इन काननूɉ के अǓतǐरÈत ͪवͧभÛन वगɟ के संगǑठत Įͧमकɉ के कãयाण के ͧलए 
भी अनेक काय[Đम, कोष और पǐरषदɅ गǑठत कȧ गई हɇ ।  
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भारत मɅ सामािजक सुर¢ा कȧ ͪवͧभÛन योजनाओं मɅ कई ͪवशेषताओं के बावजूद 
Ǔनàनͧलͨखत कुछ कͧमया ंभी हɇ– 
1. सामािजक, सुर¢ा संबधंी, Įम, ͪवभाजन काफȧ असतंोषजनक, है, Èयɉͩक, इन उपायɉ, मɅ, 

Įͧमकɉ तथा, असंगǑठत ¢ेğ के रोजगार ĤाÜत åयिÈतयɉ के ͧलए कोई Ĥावधान नहȣ ंहै । 
2. सामािजक सुर¢ा उपायɉ के बारे मɅ Įͧमकɉ एव ंकम[चाǐरयɉ को पणू[ जानकारȣ ĤाÜत नहȣ ंहै 

। इसकȧ जानकारȣ समय–समय पर Įͧमकɉ कȧ ͧश¢ा के केÛġȣय बोड[ ɮवारा Įम ͧश¢क 
Ĥͧश¢ण के माÚयम से दȣ जाना चाǑहए । कम[चारȣ राÏय बीमा का उɮयोग वार तथा 
¢ेğवार ͪवèतार ͩकया जाना चाǑहए । ͪवͧभÛन अͬधǓनयमɉ के Ĥभावी ͩĐयाÛवयन पर भी 
समय सीमा Ǔनधा[ǐरत कȧ जाना चाǑहए । िजससे Įͧमकɉ को समय पर लाभ ĤाÜत हो सके। 

3. वƨृावèथा पɅशन योजना ͪवͧभÛन राÏयɉ मɅ अलग– अलग तरह कȧ है । ħçटाचार, प¢पात 
एव ं ͪवलंब संबधंी ͧशकायतɅ इस योजना मɅ ͪवɮयमान हɇ । Ǔनध[नता कȧ रेखा के नीचे के 
केवल 20 ĤǓतशत वƨृɉ को हȣ यह लाभ ͧमल रहा है । इस योजना मɅ समǾपता तथा 
ͪवèतार कȧ आवæयकता है । पɅशन कȧ माͧसक राͧश भी वत[मान कȧमतɉ पर कम है । 

4. ऐिÍछक बीमा राͧश भी बहु त कम है । इसके अंतग[त Ĥौढ़ जनसंÉया का केवल 8 ĤǓतशत 
भाग हे । आता है । खेǓतहर Įͧमकɉ के दघु[टना बीमा तथा समहू बीमा कȧ िèथǓत भी 
संतोषजनक नहȣ ंहै । 

एक अनमुान के अनसुार हमारे देश मɅ ͪवͧभÛन सामािजक सुर¢ा उपायɉ पर ͩकया जाने 
वाला खच[ सकल राçĚȣय उ×पाद का केवल 20 ĤǓतशत है और इसमɅ भी संगǑठत ¢ेğ के 
Įͧमक अͬधक लाभािÛवत होते हɇ, जो कुल शिÈत का दसवा ंभाग है । अतएव इस Ǒदशा मɅ 
सकारा×मक ǽख अपनात ेहु ए और काय[ ͩकए जाने कȧ आवæयकता है । 

9.6 इकाई सारांश:  
भारत मɅ èवतंğता के पæचात से कãयाणकारȣ सरकार कȧ अवधारणा को èवीकार ͩकया 

गया है । समाज के कमजोर, गरȣब एव ं बेसहारा लोग िजनको Ûयनूतम आवæयकताओं से भी 
वंͬ चत रहना पड़ता है, सरकार ऐसे सभी वगɟ कȧ उन सभी आवæयकताओं कȧ ĤǓतपǓूत[ हेत ु
वचनबƨ है । यǑद अब तक Ĥयासɉ का ͪवæलेषण करɅ तो इसे ͩकसी भी िèथǓत मɅ कमजोर 
Ĥयास नहȣ ंकहा जा सकता । तथाͪप यǑद लêयɉ संदभ[ मɅ देखा जाए तो èवतंğता के 50 वषɟ 
के पæचात भी गभंीर Ĥयासɉ कȧ आवæयकता होती है । 

देश मɅ èवाèØय सुͪवधाएं उपलÞध कराने हेत ुएक ͪवशाल èवाèØय तंğ खड़ा ͩकया गया 
है । साथ मɅ सन ्2000 तक सभी को èवाèØय जैसे लêय भी रखे गए हɇ । परÛत ुअभी भी 
अͬधक ͪवĐेÛġȣयकृत åयवèथा के माÚयम से यह èवाèØय सुͪवधाएं एव ंसेवाएं अंǓतम åयिÈत 
तक पहु ंचाने हेत ुअǓतǐरÈत Ĥयासɉ कȧ आवæयकता है । 

ͧश¢ा संपणू[ समाज कȧ ͪवकास गǓत का ɮयोतक, है. । ͪवशाल धनराͧश के åयय के, 
पæचात भी आंकड़ ेअ×यͬधक उ×साहवध[क नहȣ ंहɇ । समाज के सभी कमजोर एव ंͪपछड़ ेवगɟ कȧ 
ͧश¢ा का ĤǓतशत उãलेखनीय Ǿप से कम है । ͧश¢ा åयवèथा को लोकतांǒğक ͪवĐेÛġȣयकरण 
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के तहत गǑठत èथानीय èवशासन कȧ इकाइयɉ के Ǔनयğंण एव ं Ǔनरȣ¢ण मɅ लाने से Ēामीण 
संदभɟ मɅ अÍछे आगत कȧ सभंावना बड़ी है।  

सामािजक सुर¢ा ĤǓतकूल पǐरिèथǓतयɉ हेत ुआवæयक एव ंमह×वपणू[ होती है । भारत मɅ 
कई अͬधǓनयमɉ एव ंकाननूी Ĥावधानɉ के माÚयम से इस Ǒदशा मɅ Ĥयास हु ए हɇ । तमाम काननूी 
Ĥावधानɉ के बावजूद समाज का एक बड़ा वाèतͪवक जǾरतमंद वग[ ऐसी कई योजनाओं से 
अनͧभ£ है जो सामािजक सुर¢ा Ĥदान कर सकती है । 

अंतत: भारत ने ͪपछले वषɟ से सामािजक–आͬथ[क समानता हेत ु कई कãयाणकारȣ 
नीǓतया ंबनाई एव ंइस Ǒदशा मɅ कई मह×वपणू[ लêयɉ को ĤाÜत भी ͩकया है । इन सभी Ĥयासɉ 
के बावजूद भारत मɅ कãयाणकारȣ नीǓतयɉ के ͩĐयाÛवयन के प¢ मɅ ͪवɮयमान कͧमयɉ के 
उͬचत Ǔनराकरण पर देश Ïयादा जãदȣ उपेͯ¢त लêयɉ को ĤाÜत कर सकेगा ।  

9.7 अßयास काय[  
1. भारत मɅ कãयाणकारȣ नीǓतयɉ कȧ ͪववेचना कȧिजए भारत मɅ इस Ǒदशा मɅ ͩकए गए 

उãलेखनीय Ĥयासɉ का ͪवæलेषण कȧिजए? 
2. कãयाणकारȣ नीǓतयɉ कȧ åयाÉया भारत मɅ èवाèØय, ͧश¢ा एव ंसामािजक सुर¢ा के ͧलए 

ͪवशेष संदभɟ मɅ कȧिजए? 
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इकाई – 10 
ऊजा[ संर¢ण एव ंपरàपरागत ऊजा[ èğोतɉ का पनुस[जन 

(कोयला, ǒबजलȣ एव ंतेल) 
इकाई कȧ Ǿपरेखा 
10.0 उƧेæय 
10.1 Ĥèतावना 
10.2 वत[मान यगु मɅ ऊजा[ İोतɉ कȧ आवæयकता एव ंमांग 
 10.2.1 कोयला, 10.2.2 ǒबजलȣ, 10.2.3 तेल एव ंĤाकृǓतक गसै । 
10.3 मुƧे एव ंͪवषय 
10.4 समèयाएं एव ंसमाधान 
10.5 समाधान: नए ͪवकãप एव ंअ¢य ऊजा[ İोतɉ का ͪवकास 
10.6 Ēामीण ऊजा[ काय[Đम 
10.7 साराशं 
10.8 शÞदावलȣ 
10.9 कुछ उपयोगी पèुतकɅ  
10.10 बोध Ĥæन  

10.0 उƧेæय  
o वत[मान यगु मɅ भारत जैसे ͪवकासशील देश मɅ ऊजा[ İोतɉ कȧ आवæयकता एव ंमांग ।  
o ĤǓत åयिÈत ऊजा[ खपत कȧ ͪवæव के अÛय ͪवकͧसत देशɉ से भारत कȧ तुलना ।  
o वत[मान आपǓूत[ ͩकस Ĥकार परूȣ होती है तथा भͪवçय मɅ मांग कȧ पǓूत[ ͩकस Ĥकार होगी । 
o ऊजा[ उ×पादन कȧ Ǻिçट से भͪवçय मɅ उ×पÛन होने वालȣ समèयाएं एव ं समाधान का 

ͪवæलेषण।  

10.1 Ĥèतावना  
वæैवीकरण के यगु मɅ यǑद भारत को ͪवकͧसत देशɉ कȧ Įेणी मɅ खड़ा होना है और 

सतत ्आͬथ[क ͪवकास कȧ ओर उÛमुख होना हɇ तो ऊजा[ उ×पादन के ¢ेğ मɅ आ×मǓनभ[रता ĤाÜत 
करनी हȣ होगी। ͪवकास ĤͩĐया आरàभ करने के ͧलए ऊजा[ अ×यÛत मह×वपणू[ साधन है । 
अत: आͬथ[क ͪवकास कȧ गǓत मɅ तेजी लाने के ͧलए एव ंसुर¢ा कȧ Ǻिçट से भी इसका काफȧ 
मह×व है ।  

10.2 वत[मान युग मɅ ऊजा[ İोतɉ कȧ आवæयकता एवं मांग 
भारत मɅ ता×काͧलक ऊजा[ मांग के 2/3 भाग कȧ पǓूत[ छह åयापाǐरक İोतɉ– कोयला, 

ͧलÊनाइट, तेल, ĤाकृǓतक गसै, हाईडल और परमाण ुसे होती है 1/3 भाग कȧ पǓूत[ गरै सरकारȣ 
åयापाǐरक İोतɉ से होती है जैसे– जलावन लकड़ी, कृͪष अवशेष एव ंपश ुͪवçटा । हाल के कुछ 
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वषɟ मɅ कुछ अÛय गरै परàपरागत İोतɉ (सौर, वाय,ु बायोमास, भूतापीय) से ऊजा[ ĤािÜत के 
Ĥयास भारत मɅ आरàभ हो चुके हɇ । लेͩकन इनका योगदान बहु त कम है। ऊजा[ पǐरǺæय मɅ 
Ĥमुख भूͧमका Ǔनभाने वाले त×व हɇ– तेल, ĤाकृǓतक गसै, कोयला । हाइडल व परमाण ु ǒबजलȣ 
का भी कुछ योगदान है। ऊजा[ èğोतɉ को दो भागɉ मɅ ͪवभÈत ͩकया जा सकता है– परàपरागत 
ऊजा[ èğोतɉ एव ंगरै परàपरागत ऊजा[ İोत । परàपरागत ऊजा[ èğोतɉ मɅ कोयला, पेĚोͧलयम 
और जल ͪवɮयतु Ĥमुख èğोत हɇ । 

10.2.1 कोयला  

कोयला परàपरागत ऊजा[ İोतɉ का Ĥमुख साधन है । जो वत[मान मɅ 78.6 ĤǓतशत 
जǾरत परूȣ करता है । भारतीय संͪवधान के अनसुार कोयला खानɉ तथा खǓनज ͪवकास को 
संचाͧलत करने का समèत भार केÛġ तथा राÏय सरकारɉ पर है । कोयला संसाधन के समèत 
ͪवकास का भार केÛġ सरकार पर है, Èयɉͩक यह Ĥथम पǐरͧशçट मɅ सूचीबƨ है । भारतीय 
कोयला'संसाधन ͪवæव के आठ ĤǓतशत भÖडार हɇ । ͪवæव का चौथा Ĥमुख देश है भारत कोयला 
उ×पादन, कȧ Ǻिçट से । Ĥमुख तीन हɇ– अमरȣका, चीन व आèĚेͧलया । 2000–2001 मɅ कोयले 
का कुल उ×पादन 309 ͧमͧलयन टन था । भारत मɅ कोयले के Ĥमुख उ×पादक राÏय हɇ– 
आंĢĤदेश, ǒबहार, मÚयĤदेश, महाराçĚ व उड़ीसा जो कुल उ×पादन का 87 ĤǓतशत भाग 
उ×पाǑदत करत ेहɇ । (।999–2000) (सीसीओ–2000) 

ऊजा[ उ×पादन आंकड़ े
Million tones of oil equivalent 

 
कोयला 70 ĤǓतशत से अͬधक ऊजा[ आवæयकता कȧ पǓूत[ करता है । भारत के पास कोयले के 
ͪवशाल भÖडारण होने के बावजूद भी भारत को कोयले का आयात करना पड़ता है,। आयात कȧ 
माğा 1991–1992 मɅ 6 ͧमͧलयन टन से 1999–2000 से बढकर 20 ͧमͧलयन टन हो गया । 
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(16 ĤǓतशत वृͪ ƨ ĤǓत वष[) । आयात मɅ वृͪ ƨ के आकड़ɉ को देखत े हु ए भारत को अपनी 
कोयला खानɉ कȧ उ×पादकता तथा कोयले कȧ गणुव×ता मɅ सुधार करने कȧ आवæयकता है:– 

ऊजा[ खपत के आंकड़,े(ĤǓतशत मɅ) 1999–2000 
ͪवभाग  कोयला  ĤाकृǓतक गसै  पेĚोͧलयम पदाथ[  ऊजा[  कुल 
कृͪष  0  1.3  9.5  89.2  100 
उɮयोग  73.1  2.4  13.6  10.9  100 
यातायात  0  0  98.5  1.5  100 
घरेलू  0  1.1  71.3  27.6  100 
अÛय  0  33.9  60.9  5.2  100 
सबसे अͬधक 50 ĤǓतशत ऊजा[ खपत उɮयोगɉ मɅ होती है । कोयला एव ंͧलÊनाइट औɮयोͬगक 
ऊजा[ खपत कȧ आधी जǾरत को परूȣ –करता है । यातायात दसूरȣ सबसे अͬधक खपत करने 
वाला ͪवभाग है । (22 ĤǓतशत) 
कोयला आपǓूत[ कȧ वत[मान िèथǓत 

भारत मɅ कुल उɮयोग का 98 ĤǓतशत भाग गɉडवाना कोयला ¢ेğ से ĤाÜत होता है । 
भारतीय योजना के अनसुार भारत अब चीन और अमरȣका के बाद ͪवæव का तीसरा बड़ा कोयला 
उ×पादक राçĚ बन गया है । आज भारत के कोयला उɮयोग मɅ 2000 करोड़ ǽपए कȧ पूजंी 
ͪवǓनयोिजत है । 17 लाख लोगɉ को Ĥ×य¢ व अĤ×य¢ रोजगार ͧमला हुआ है । भारतीय भ–ू
गभ[ सवȶ¢ण के अनसुार देश मɅ कोयले का कुल भÖडार 21159.36 करोड़ टन है जो 12 सौ 
मीटर कȧ गहराई तक 0.5 मीटर या इससे अͬधक मोटȣ परत के Ǿप मɅ ͪवɮयमान है । 
दसवी ंयोजनावͬध 
इस योजना के अंतग[त कुल 473 ͧमͧलयन टन कोयला उ×पादन कȧ संभावना है । 
कोयले का उपभोग– 
कोयले के उपभोग का सबसे बड़ा ¢ेğ ऊजा[ का है । िजसमे कुल उ×पादन के 70 ĤǓतशत 
कोयले कȧ आपǓूत[ कȧ जाती है । दसवीं योजना के अंǓतम वष[ 2006–2007 मɅ Đमश: 2 करोड़ 
91 लाख टन तथा 4 करोड़ 47 लाख टन कोयले कȧ आपǓूत[ ऊजा[ ¢ेğ को ͩकए जाने कȧ 
संभावना है । 
वत[मान खनन पƨǓतयɉ, सुर¢ा Ǔनयमɉ और पया[वरणीय उ×तरदाǓय×वɉ का पालन करत ेरहने पर 
इनमɅ से सामाÛयत: 50 ĤǓतशत कोयला भÖडार कȧ खनन योÊय हो सकत ेहɇ । कोयला भÖडार 
एव ंउसके उ×पादन का अनपुात 4:1 है । भारत मɅ वत[मान कोयला उ×पादन 300 ͧमͧलयन टन 
ĤǓत वष[ है । कोयला खानɉ के राçĚȣयकरण के पæचात ĤाÜत कोयला उ×पादन वष[ 2011 तक 
भारत मɅ 1000 ͧमͧलयन टन कोयले का वाͪष[क उ×पादन संभव है । समèयाओं के रहत े
(तकनीकȧ जानकारȣ, पया[वरण, Ĥदषूण आǑद) यǑद हम Ǻढ़ता से कोयला उ×पादन बढ़ाने का 
Ĥयास करɅ तो वष[ 2010 तक कोयले का वाͪष[क उ×पादन 5000 ͧमͧलयन टन तक बढ़ाना 
संभव है ।  
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ताͧलका–2 
मांग उपलÞधता–अपणू[ता (ͧमͧलयन टन) 

ͪववरण  2001 –02  2006–7  2011–12 
मांग  406.70  653.00  835.00 
उपलÞधता  346.60  418.00  572.00 
अपणू[ता  60.10  235.00  263.00 

मांग आपǓूत[ के ͧलए भारत मɅ अगले 15 वषɟ के भीतर कोयले का वाͪष[क उ×पादन बढ़ाकर 
500 ͧमͧलयन टन से अͬधक करना होगा । 
हालांͩक भारत कȧ वत[मान ऊजा[ मांग को परूा करने का सèता İोत है लेͩकन इससे Ĥदषूण 
फैलता है, इसͧलए उपयोग कम करने के ͧलए दबाव बढ़ता जा रहा है । इसͧलए हमɅ अÛय 
èğोत का सहारा लेना पड़ेगा ।  

10.2.2 ǒबजलȣ 

ǒबजलȣ दो Ĥकार से उ×पÛन कȧ जाती है– 
1. जल ͪवɮयतु जो पानी से उ×पÛन कȧ जाती है, और 
2. ताप या थम[ल जो कोयला, पेĚोल, गसै व परमाण ुशिÈत से उ×पÛन कȧ जाती है । 

आबादȣ का सबसे सàपÛन 20 ĤǓतशत लोग कुछ ऊजा[ का 55 ĤǓतशत इèतेमाल 
करत ेहɇ जबͩक सबसे गरȣब लोग केवल 5 ĤǓतशत । ͪवæव बɇक कȧ ͪवकास ǐरपोट[ के अनसुार 
1994 मɅ भारत कȧ ऊजा[ खपत तेल कȧ माğा मɅ 248 ͩकĒा. ĤǓत åयिÈत थी । भारत कȧ 
ĤǓत åयिÈत सकल घरेल ूउ×पाद 340 डॉलर है । इस तरह ĤǓत åयिÈत ǒबजलȣ खपत और 
ĤǓत åयिÈत सकल घरेल ूउ×पाद मɅ गहरा संबधं मɅ । 

हमारे देश मɅ ǒबजलȣ उ×पादन कȧ èथाͪपत ¢मता करȣब 86000 मेगावाट है जो ͩक 
èवाधीनता के समय कȧ तुलना मɅ 50 गणुा अͬधक है । हमारȣ ĤǓत åयिÈत 400 ͩकलोवाट 
वाͪष[क कȧ खपत है जबͩक ͪवæव कȧ 2400 ͩकलोवाट है । 

भारत मɅ ĤǓत åयिÈत खपत केवल 350 यǓूनट है जबͩक अमरȣका मɅ 11296, 
मलेͧशया मɅ 2078 व चीन मɅ 687 है । आजादȣ के 57 वष[ बाद भी हम ĤǓत åयिÈत ऊजा[ 
खपत मɅ सबसे नीचे है ।  

यǑद ǒबजलȣ कȧ खपत को ͪवæव कȧ वाͪष[क औसत (2400 ͩकलोवाट) कȧ तुलना मɅ 
1500 ͩकलोवाट ĤǓत वष[, ĤǓत åयिÈत पहु ंचाना है तो भारत को 450 हजार मेगावाट उ×पादन 
¢मता जुटानी होगी । 

भारतीय ǒबजलȣ ¢ेğ के सàमुख सबसे बड़ी चुनौती मांग पǓूत[ के बीच अंतर को कम 
करने कȧ है। नवी ं योजना के दौरान हमɅ 55,000 मेगावाट कȧ अǓतǐरÈत ¢मता कȧ 
आवæयकता होगी । लेͩकन åयवहाǐरक तौर पर केवल 40,000 मेगावाट अǓतǐरÈत ǒबजलȣ पदैा 
कȧ जा सकेगी । इस उ×पादन ¢मता तथा इससे संबƨ सàĤेषण और ͪवतरण नेटवक[  तैयार 
करने के ͧलए भी 200,000 करोड़ ǽपए कȧ ͪवशाल ͪव×तीय संसाधनɉ कȧ जǾरत होगी । 
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ताप ǒबजलȣ और पन ǒबजलȣ का अनपुात असमान है और पन ǒबजलȣ कुल èथाͪपत 
¢मता का केवल 24 ĤǓतशत है भारत के पास ͪवशाल पन ǒबजलȣ ¢मता है (130 गीगावाट) 
। इसͧलए पन ǒबजलȣ उ×पादन पर Ïयादा Úयान Ǒदया जाना चाǑहए । भारत को åयापक पमैाने 
पर बड़ी पन ǒबजलȣ पǐरयोजनाएं व छोटȣ पन ͪवɮयतु पǐरयोजनाओं पर Ïयादा Úयान Ǒदया 
जाना चाǑहए । पन ǒबजलȣ संयğं (छोटा, बड़ा व मÚयम) एक åयावहाǐरक ͪवकãप है Èयɉͩक 
यह Ĥदषूण मुÈत है, Ïयादा से Ïयादा उ×पादन ¢मता रखता है तथा भारत मɅ इसकȧ अपार 
संभावनाएं हɇ ।  
पन ǒबजलȣ इकाइया ँ
1975 मɅ भारतीय राçĚȣय ͪव£ान पǐरषद के अनसुधंानकता[ओं ने 3500 मीटर कȧ ऊंचाई पर 
(Valley of flowers) मɅ पǐरçकृत चÈकȧ व मोटर पाɪ[स के उपयोग से एक ͩकलोवाट ¢मता 
कȧ एक पन ǒबजलȣ इकाई èथाͪपत कȧ । गरै सरकारȣ संगठनɉ से ͧमलकर पन चÈकȧ सह 
ǒबजलȣ इकाइया ंèथाͪपत कȧ जा सकती हɇ । डीजल सचंाͧलत चिÈकया ंघरɉ के नजदȣक हȣ 
èथाͪपत कȧ जा सकती हɇ व सरकार इनके ͧलए सिÞसडी भी देती है । èथानीय लोगɉ के ͧलए 
अ×यÛत लाभदायक व 4 – 5 घटें रोशनी उपलÞध कराने मɅ स¢म है । 
पन चिÈकया ं
5 ͩकलोवाट तक ͪवɮयतु उ×पादन कȧ सहायता हेत ु एक योजना आरàभ कȧ । देश मɅ 2, 
50,000 पन –चिÈकया ंहɇ और उ×तराचंल मɅ 70,000 है । ĤǓत सैकÖड 20 से 200 लȣटर 
पानी इèतेमाल करती है पर इनको जनता का सहयोग नहȣ ंͧमला िजसके Ǔनàन कारण हɇ: – 
1. आवास èथलɉ से दरू होने के कारण ǒबजलȣ को दसूरȣ जगह ले जाने के ͧलए लंबे तार 
ǒबछाने पड़त ेहɇ । 
2. परेू वष[ उ×पादन बहु त कम करती हɇ । ¢मता भी ͧसफ[  5 ͩकलोवाट है । 
3. एक पन चÈकȧ यǑद शीēता से काय[ करेगी तो दसूरȣ पनचिÈकया ंकाम न ͧमलने के 
कारण घाटे मɅ जाने लगेगी । 
4. बाढ़ Ǔनयğंण, गाद Ǔनकासी, èवचाͧलत Ǔनयğंण क¢ व ͪवɮयतु Ĥसारण के ͧलए 
आवæयक ढांचे का Ǔनमा[ण अ×यÛत महंगा है । ͪवकãप यह हो सकता है ͩक गांव मɅ छोटȣ 
इकाइया ंèथाͪपत करने के बजाय हाईĜोͧलक हेड व सभी पन चिÈकयɉ का इèतमेाल करत ेहु ए 
एक बड़ी इकाई èथाͪपत कȧ जाए परÛत ुइसके ͧलए पन चÈकȧ माͧलकɉ और Ēामीण समुदाय मɅ 
एकता èथाͪपत हो । 

सूêम पन ǒबजलȣ पया[वरण संगत भी है व पनुèथा[पना कȧ समèयाएं भी नहȣ ंहɇ । 
सघन आबादȣ वाले गांव मɅ इसकȧ ĤǓत ͩकलोवाट लागत 50 से 70 हजार होगी । सामुदाǓयक 
भागीदारȣ व èथानीय जǾरतɉ को पणू[ करने हेत ु Ǻढ़ इÍछा शिÈत हो तो पन ǒबजलȣ घर 
अ×यÛत सफल हɉगे । 

Ǒहमालय ¢ेğ मɅ व अÛय पव[तीय इलाकɉ मɅ 50 ͩकलोवाट से Ǔनàन ¢मता वालȣ 
स¢म पन ǒबजलȣ इकाइयɉ कȧ èथापना कȧ पया[Üत गुजंाइश है । इनका रख रखाव भी आसान 
है । 
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ǒबजलȣ उ×पादन का सीधा Ĥभाव आͬथ[क ĤगǓत पर पड़ता है । èवतंğता के बाद 
ǒबजलȣ उ×पादन मɅ 50 गणुा वृͪ ƨ हु ई है । परÛत ुयह सामǓयक èतर पर आͬथ[क ͪवकास 
¢मता के अनǾुप पया[Üत नहȣ ंहै । 
भावी ऊजा[ मांग Ǔनधा[रण के ͧलए जनसंÉया मɅ संभाͪवत वृͪ ƨ के अनǾुप कृͪष उ×पादन, ǒबजलȣ 
कȧ खपत, यातायात साधनɉ का ͪवèतार, औɮयोͬगक ĤगǓत आǑद का मूãयांकन कर यह 
अनमुान लगाया जा सकता है ͩक हमारे लêय Èया होने चाǑहए । 
भारत मɅ ǒबजलȣ कȧ मांग 9 से 10 ĤǓतशत वाͪष[क दर से बढ़ रहȣ है । 
नवी ंपचंवषȸय योजना (1977–2002) के अंतग[त अǓतǐरÈत ǒबजलȣ ¢मता का लêय 52,000 
मेगावाट है । िजसके ͧलए 241,000 करोड़ ǽपयɉ का पूजंी Ǔनवेश होगा । सरकार ɮवारा इस 
èतर पर पूजंी Ǔनवेश संभव नहȣ ं है । अत: Ǔनजी पूजंी Ǔनवेशकɉ एव ं ǒबजलȣ ͪवकासकɉ का 
सहयोग ĤाÜत करने के उƧेæय से इस उɮयोग के ɮवारा ͧसतàबर 1991 मɅ सरकार ने खोल 
Ǒदए थे । 
हाइडल 
åयापाǐरक èतर पर भारतीय नदȣ तंğɉ से 60 ĤǓतशत लोड फेÈटर के आ पर 8404 मेगावाट 
हाइडल ǒबजलȣ उ×पादन संभव है । वष[ 1966–97 तक 20,846 मेगावाट ¢मता का ͪवकास 
भारत मɅ ͩकया गया अ¢य İोत होने के कारण इनके सचंालन के कÍचे माल (कोयला, गसै, 
डीजल आǑद) कȧ ढुलाई भी नहȣ ंकरनी होती है और ǒबजलȣ उ×पादन खच[ भी कम आता है । 
भारत मɅ ͪपछले कुछ वषɟ से 15 मेगावाट, 3 मेगावाट और 100 ͩकलोवाट ¢मता के हाइडल 
संयğं Ǔनͧम[त ͩकए जा रहे हɇ ।  
परमाण ुǒबजलȣ  
परमाण ुऊजा[ के ͧलए यरेूǓनयम और थोǐरयम दो मूल èğोत हɇ । 1993 के अनसुार भारत मɅ 
यरेूǓनयम के 66,360 मेǑĚक टन भÖडार थे । 'वͩकɍ ग Ēपु ऑन एनजȸ पॉͧलसी ने अपनी 
1979 कȧ ǐरपोट[ मɅ यह अनमुान लगाया था ͩक त×कालȣन यरेूǓनयम भÖडारɉ से 8000 
मेगावाट ǒबजलȣ का उ×पादन ͩकया जा सकता है । 
(Fast breeder Technology) अपनाने पर èवदेशी यरेूǓनयम भÖडारɉ से 30,000 मेगावाट 
ÛयिूÈलयर ǒबजलȣ उ×पादन करना संभव है । 

ͪवकͧसत देशɉ के मुकाबले भारत कȧ ÛयिूÈलयर भागीदारȣ कम है (2.6 ĤǓतशत) 
।जबͩक हमारे पास ÛयिूÈलयर भÖडार कȧ कमी नहȣ ं है। इस ǒबजलȣ उ×पादन का मूãय अÛय 
èğोतɉ कȧ कम है।  
भारत मɅ उपलÞध èवदेशी ऊजा[ èğोतɉ के उपरोÈत आकलन से यह Ǔनकलता है ͩक भारत को 
ऊजा[ ¢ेğ मɅ आ×मǓनभ[रता ĤाÜत करने के ͧलए ÛयिूÈलयर ǒबजलȣ पर हȣ भरोसा करना होगा 
Èयɉͩक इसकȧ ¢मता èपçट Ǒदख रहȣ है । 
ǒबजलȣ उ×पादन मɅ कोयले कȧ अहम भूͧमका 
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वत[मान मɅ 60 ĤǓतशत ǒबजलȣ का उ×पादन कोयला पर आधाǐरत है । संसद मɅ ͪवचाराधीन 
कोयला खान सशंोधन ͪवधेयक 2001 मɅ कोयला खनन ¢ेğɉ मɅ Ǔनजी ¢ेğɉ कȧ भागीदारȣ 
सुǓनिæचत करने के ͧलए मौजूदा ĤǓतबधं ख×म करने का Ĥावधान है । 

10.2.3 तेल व ĤाकृǓतक गसै: 

ऊजा[ पǐरǺæय मɅ दसूरȣ मह×वपणू[ भूͧमका Ǔनभाने वाला त×व है तेल व ĤाकृǓतक गसै : 
ताͧलका 

¢ेğ  भÖडार(1989–90)  Ĥीत ĤािÜत (1996–97) 
कैàबे  10:1  25:1 
अपर असम  13:1  32:1 
मुबंई हाई  15:1  22:1 

केàपबेल और लहरȣ के अनसुार 2005 – 10 के बीच परàपरागत तेल ऊजा[ के उपयोग मɅ तीĭ 
वृͪ ƨ होगी । त×पæचात उ×पादन घटने लगेगा, िजससे कȧमतɅ आसमान छूने लगेगी । यह वृͪ ƨ 
इतनी अͬधक होगी ͩक 1973 – 79 के तेल संकट का मूãय 30 डालर ĤǓत बेरल भी सèता 
लगेगा । अभी से तेल ͪवशेष£ɉ के Ĥ¢ेपणɉ से सीख लेकर ͪवæव कȧ बड़ी तेल कàपǓनयɉ मɅ 
ͪवलȣन ĤͩĐया आरàभ हो गई हɇ । इसका मुÉय उƧेæय तेल के संभाͪवत बढ़त ेमलूरɉ का 
अͬधक से अͬधक लाभ उठाना है । 
भारतीय ͪवकãप 
भारत एक तेल आयातक देश है । 1970 – 71 मɅ भारत ने 131. 90 करोड़ का तेल आयात 
ͩकया जो 1996 – 97 (Ǒदसàबर) मɅ 23, 318 करोड़ हो गया व आͬथ[क ͪवकास के साथ 
ǓनरÛतर बढ़ रहा है । वष[ 1994 के अनमुान के अनसुार भारत मɅ èथाͪपत Ǔनकासी योÊय तेल 
भÖडार 794.6 ͧमͧलयन टन थे जो 30 ͧमͧलयन टन ĤǓत वष[ उ×पादन (वत[मान मɅ 23 
ͧमͧलयन टन) के Ǒहसाब से 24 वषɟ मɅ समाÜत हो जावɅगे । इस Ĥकार हमारे देश के ĤाकृǓतक 
गसै भÖडार भी (वष[ 1995 मɅ 659. 7 ͧमͧलयन Èयǒूबक मीटर) 34 वषɟ मɅ समाÜत हो 
जाएंगे । यǑद गसै के भÖडार पर Úयान नहȣ ंǑदया गया और उ×पादन का वत[मान तरȣका जारȣ 
रहा तो भारत के गसै भÖडार 25 वषɟ मɅ समाÜत हो जाएंगे । 

10.3 मुƧे एवं ͪवषय (issues & concerns)  
यɮयͪप जी.डी.पी कȧ घटती हु ई तीĭता ऊजा[ ¢ेğ मɅ एक सुखद पǐरणाम है । तथाͪप 

कुछ ऐसे ͪवचारणीय मुƧे हɇ िजन पर हमɅ Úयान देना चाǑहए । उदाहरण के ͧलए ऊजा[ संर¢ण, 
पया[वरणीय मुƧे एव ंऊजा[ से 'संबिÛधत Ĥभावɉ'का मनçुय कȧ सेहत से संबधं । 
ऊजा[ संर¢ण 
तेल एव ंकोयला का आयात 1990 –91 के अंतराल मɅ Đमश: 7 ĤǓतशत एव ं16 ĤǓतशत था 
। भͪवçय मɅ आयात कȧ माğा मɅ और वृͪ ƨ होने कȧ सभंावना है । आंकड़ ेबताते हɇ ͩक तेल 
आयात भͪवçय मɅ 75 ĤǓतशत ऊजा[ खपत कȧ पǓूत[ करेगा तथा कोयला उɮयोग 22 ĤǓतशत 
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कोयला खपत कȧ पǓूत[ करेगा (TERI 2000) ।. वत[मान मɅ. भारत ĤाकृǓतक गसै का तǓनक 
भी आयात नहȣ ंकरता है, Èयɉͩक मांग और खपत एक दसूरे को परूा करत ेहɇ । परÛत ुभͪवçय 
मɅ ĤाकृǓतक गसै तथा LNG (तरल ĤाकृǓतक गसै) कȧ मागं के बढ़ने कȧ संभावना है । आयात 
कȧ Ǒदशा मɅ वृͪ ƨ इस बात को दशा[ता है ͩक बाहरȣ मूãयɉ कȧ भेɮयता तथा मांग असंतलुन देश 
के ऊजा[ संर¢ण को हाǓन पहु ंचात ेहɇ । 
तेल के आयात पर Ǔनभ[रता का अͧभĤाय है मÚय पवूȸ एͧशया पर आयात कȧ । यह ¢ेğ 
अशांǓत एव ंयƨु का अखाड़ा है । ऊजा[ सÜलाई कȧ ǓनरÛतरता संǑदÊध लगती है । हमɅ तेल के 
¢ेğ मɅ दसूरɉ के ऊपर Ǔनभ[रता को रोकना होगा । यह हम तभी कर सकत ेहɇ जब उपयÈुत 
राजèव नीǓत अपनाएं, मांग कम करɅ, तेल के वकैिãपक İोतɉ को ढंूढɅ जैसे ĤाकृǓतक गसै व 
नवीनीकरण योÊय ऊजा[ । 
नई तकनीकɉ जैसे यातायात (कार, Ěक आǑद) के साधनɉ मɅ ''ऊजा[ सेल'' का इèतेमाल, कोयले 
का गेͧसͩफकेशन व आयात कȧ हु ई ĤाकृǓतक गसै का वकैिãपक èğोत। नई तकनीकɉ के 
इèतेमाल से जैसे (IGCC – integrated gasification combined cycle technology) 
तथा PFBC(pressurized Fluidized combustion) भी कोयले कȧ खपत कȧ गणुव×ता 
बढ़ाने मɅ योगदान देगा । इसकȧ वजह से कोयले के आयात मɅ भी कमी आएगी । 
पया[वरणीय मुƧे 
ऊजा[ का उ×पादन एव ंखपत पया[वरण के संतुलन को Ĥभाͪवत करता है । कोयले के दोहन एव ं
खनन से जमीन का बहु त नाश होता है । Èयɉͩक खानɉ मɅ आग फैल जाती है । खनन का 
सारा काय[ वन ¢ेğ मɅ होता है, Èयɉͩक अͬधकतर कोयले कȧ खाने वन ¢ेğ मɅ हȣ पाई जात ेहै 
। ĤाकृǓतक गसै कȧ खोज से भी पया[वरण भौǓतक, रासायǓनक तथा जैͪवक èवǾप को आघात 
पहु ंचायेगा ĤाकृǓतक तेल तथा गसै के दोहन मɅ Ĥमुख समèयाएं कचरे के Ǿप मɅ तरल पदाथɟ 
का Ǔनकास ठोस कचरा पदाथɟ का Ǔनकास, गदें पानी एव ंÏवलनशील गसैɉ के Ǔनकास के ͧलए 
जो जल को Ĥदूͪ षत करत ेहɇ । (TERI 2000) एक और Ĥमुख समèया है ''Ýलाईएश'' का 
Ǔनकास । भारत मɅ ĤǓत वष[ 80 – 100 ͧमͧलयन टन ''āलाईएश'' का उ×पादन होता है । 
िजसमɅ से 90 ĤǓतशत ''Ýलाइएश'' èतरȣ के Ǿप मɅ ''ऐशपौडस'' मɅ डाल दȣ जाती है िजसमɅ 
काफȧ माğा मɅ पानी कȧ आवæयकता होती है । बजंर भूͧम का ͪवकास होता है तथा घलुनशील 
साãɪस व भारȣ खǓनजɉ कȧ भी 'लȣͬचगं' होती है । भारत मɅ Ýलाईएश कȧ खपत केवल दस 
ĤǓतशत है । अत: पया[वरण और अÛय मुƧɉ को Úयान मɅ रखत ेहु ए गरै परàपरागत ऊजा[ İोतɉ 
को ͪवकͧसत करने जा Ĥयास करना चाǑहए । 

10.4 समèयाएं एवं समाधान  
ऊजा[ के वत[मान साधन सीͧमत है। ͪवæव मɅ 4 करोड़ 86 लाख 65 हजार टन कोयला तथा 23 
लाख टन गसै भÖडार हɇ । गसै भÖडार 41 हजार मेगाटन है । परÛत ु4 – 6 दशकɉ से Ïयादा 
यह हमारा साधन देने वाले नहȣ ंहɇ । 
भͪवçय कȧ समèया 
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वष[ 1994 के अनमुान के अनसुार भारत मɅ èथाͪपत Ǔनकासी योÊय तेल भÖडार 764.6 
ͧमͧलयन टन थे जो 30 ͧमͧलयन टन ĤǓत वष[ उ×पादन (वत[मान मɅ 23 ͧमͧलयन टन) के 
Ǒहसाब से 24 वषɟ मɅ समाÜत हे जाएंगे । इसी Ĥकार भारत के ĤाकृǓतक गसै भÖडार भी (वष[ 
1995 मɅ 659.7 ǒबͧलयन Èयǒूबक मीटर) 34 वषɟ मɅ समाÜत हो जाएंगे । यǑद गसै के 
भÖडार एव ंउसकȧ ͪवतरण åयवèथा पर Úयान नहȣ ंǑदया गया और उ×पादन का वत[मान तरȣका 
जारȣ रहा तो भारत के गसै भÖडार 25 वषɟ मɅ समाÜत हो जाएंगे । वत[मान साधन अ×यÛत 
खचȸले हɇ, पया[वरण को ǒबगाड़ने वाले हɇ और दरू–दराज के ¢ेğɉ मɅ उपलÞध भी नहȣ ंहɇ । अत: 
घरेल ूɃधन हेत ुगरै पारàपǐरक साधनɉ का उपयोग हȣ एक ͪवकãप रह जाता है जो तेल, गसै 
तथा कोयला का ͪवकãप ͧसƨ हो सकता है ।  

10.5 समाधान: नए ͪवकãप एवं अ¢य ऊजा[ İोतɉ का ͪवकास  
नए वकैिãपक साधन ऐसे होने चाǑहए िजनमɅ Ǔनàनͧलͨखत ͪवशेषताएं ͪवɮयमान हो– 
1. यह साधन अनÛत हɉ, कोयले तथा पेĚोल कȧ तरह न हो । 
2. रख–रखाव का खचा[ कम हो । 
3. ͪवदेशी मुġा कȧ बचत हो । 
4. राçĚȣय अथ[तंğ को मजबतूी दे सके । 
ऐसे İोतɉ मɅ हम सूय[– ऊजा[, पवन ऊजा[, बायोगसै, भूतापीय ऊजा[, Ïवालामुखी से ĤाÜत ऊजा[, 
Ïवार भाटे से ĤाÜत ऊजा[ तथा कूड़–ेकरकट मे ĤाÜत ऊजा[ को शाͧमल कर सकत ेहɇ । 
सौर ऊजा[ 
सूय[ ऊजा[ का अनतं भÖडार है । यह ऊजा[ Ĥदषूण रǑहत अपͧशçट है । पदाथ[ रǑहत व èवèथ 
तथा सभी को समान Ǿप से उपलÞध है । भारत मɅ वष[ भर मɅ 250 से 320 Ǒदनɉ तक सूय[ 
कȧ भरपरू धूप हमɅ ĤाÜत होती है । हमारȣ संपणू[ ऊजा[ आवæयकता कȧ 20 हजार गणुा शिÈत 
सूय[ Ĥदान कर सकता है । 
सौर ऊजा[ अÛय साधनɉ से ĤाÜत ऊजा[ कȧ तुलना मɅ 36 गणुा अͬधक ऊजा[ देने मɅ स¢म है । 
जबͩक केवल उसका 10 ĤǓतशत भाग हȣ पØृवी पर आता है । सोलर फोटोवोãटेइक केÛġ खोल 
कर एक से ढाई ͩकलोवाट तक ͪवɮयतु उ×पादन ͩकया जा सकता है । सौर ऊजा[ के Ĥयोग से 
ĤǓत Ǒदन 3.4 लाख टÛन लकड़ी कȧ बचत हो सकती है । 
पवन ऊजा[ 
भारत मɅ पवन ऊजा[ कȧ ¢मता 20 हजार मेगावाट है । एक पवन चकȧ ĤǓत ͧमनट 200 
ͩकलोवाट ǒबजलȣ पदैा कर सकती है । गजुरात मɅ लाàबा èथान पर एͧशया का सबसे बड़ा पावर 
ĤोजेÈट तैयार ͩकया गया है । िजससे इवा कȧ 50 टरबाइनɅ 200 ͩकलोवाट ǒबजलȣ उ×पादन 
करती है । इस समय देश मɅ 5 पवन फाम[ हɇ, िजनकȧ ¢मता 3.63 मेगावाट है जो 45 लाख 
ऊजा[ तैयार करत ेहɇ । 
पानी 
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भाखड़ा नांगल, दामोदर घाटȣ, हȣराकुÖड और चàबल घाटȣ पǐरयोजनाओं ने देश के ͪवकास मɅ 
अभूतपवू[ योगदान Ǒदया है । बांध बनाकर जल Ĥवाह रोककर और तेज गǓत से ͬगरा कर पानी 
का उपयोग ǒबजलȣ उ×पादन के ͧलए ͩकया गया है । 
बायोगसै 
बायोगसै के Ĥयोग से ĤǓत वष[ 13.3 करोड़ टन लकड़ी कȧ बचत हो सकती है । भारत मɅ 20 
करोड़ टन बायो गसै उपलÞध है । इतनी गसै से 10.5 करोड़ टन फाइरोलाइÏड Ƀधन ĤाÜत हो 
सकता है । जो 27.5 करोड़ बेरल तेल के बराबर है । बायोगसै के Ĥयोग से कृͪष उ×पादन कȧ 
वृͪ ƨ होगी । करोड़ɉ ǽपए कȧ ͪवदेशी मुġा बचेगी, वन संर¢ण होगा तथा तेल आयात भी कम 
करना पड़ेगा । मǑहलाओं को भी बायोगसै के अनेक लाभ हɇ । आंखɉ और फेफड़ɉ कȧ बीमाǐरयɉ 
से मुिÈत, पया[वरण Ĥदषूण से मुिÈत इ×याǑद । 1981 – 82 मɅ '' नेशनल ĤोजेÈट फार 
डलवपमɅट '' कȧ èथापना हु ई । सरकार ने 1983 मɅ उÛनत चूãहɉ का अͧभयान चलाकर ĤǓत 
वष[ 700 ͩकĒा. लकड़ी बचाना शुǾ ͩकया । एक उÛनत चूãहा 30 लाख टन लकड़ी कȧ बचत 
करता है । 
अÛय İोत 
पØृवी के तल मɅ उÍच तापीय च͠ानɉ मɅ 30 लाख मेगावाट ͪवɮयतु ¢मता वालȣ ऊजा[ है । 
कÍछ, केàब ैऔर हु गलȣ के मुहाने पर आने वाले Ïवार से ĤǓत घटंा 4,560 ͩकलोवाट ǒबजलȣ 
पदैा कȧ जा सकती है । 
इस Ĥकार गरै परàपरागत ऊजा[ İोतɉ के Ĥयोग से अनेक लाभ ĤाÜत ͩकए जा सकत ेहɇ । शुƨ 
जलवाय ुपरमाण ुĤदषूण से मुिÈत (चेरनोǒबल ğासदȣ आǑद), जंगलɉ के ͪवनाश से मुिÈत, समुġ 
मɅ तेल के फैलाव से होने वालȣ ͪवͧभͪषकाओ से मुिÈत आǑद ।  

10.6 Ēामीण ऊजा[ काय[Đम  
भारत कȧ 75 ĤǓतशत जनसंÉया Ēामीण है । Ēामीण जनता कȧ कुल खपत मɅ अåयावसाǓयक 
ऊजा[ का 65 ĤǓतशत । मानवीय एव ंपाशͪवक ऊजा[ का 15 ĤǓतशत तथा åयावसाǓयक ऊजा[ 
का 20 ĤǓतशत अंशदान है । 
ͪवɮयतु उ×पादन कȧ कमी के कारण Ēामीण ¢ेğ मɅ वहा ंकȧ आवæयकता के अनसुार ͪवɮयतु 
उपलÞध नहȣ ं हो पाती है लेͩकन ऊजा[ के अÛय İोत (अपरàपरागत) है िजनसे Ēामीणɉ कȧ 
समèत आवæयकताएं परूȣ हो सकती हɇ । बायोगसै काय[Đम, पश ुऊजा[ काय[Đम, ऊजा[ Ēाम तथा 
ͪवशेष ¢ेğ Ĥदश[न काय[Đम आǑद देश कȧ Ēामीण ऊजा[ आवæयकताओं को परूा करने के ͧलए 
चलाए जा रहे हɇ । Ēामीण ¢ेğ मɅ मुÉयत: दो काय[Đम चलाए जा रहे हɇ– ' 
बायोगसै संयğं कȧ èथापना तथा उÛनत चूãहा काय[Đम । इसमɅ अनेक समèयाएँ हɇ– 
1. जनजागǓृत का अभाव व लोगɉ कȧ Ïयादा ǽͬच का न होना । 
2. ͪव×त कȧ समèया । 
3. Ĥ×येक गांव मɅ लाग ूनहȣ ंहुआ । 
4. संयğंɉ कȧ èथापना कȧ शासकȧय ĤͩĐया सरल नहȣ ं। 
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देश मɅ बायोगसै संयğंɉ कȧ कुल अनमुाǓनत ¢मता के 22.52 ĤǓतशत का उपयोग हो 
रहा है । यǑद Ĥ×येक राÏय कȧ ¢मता 50 ĤǓतशत उपयोग हो तो देश कȧ Ēामीण जनसंÉया 
कȧ ऊजा[ कȧ आवæयकताओं को परूा ͩकया जा सकता है । Ēामीण ¢ेğ मɅ उÛनत चूãहे 
आवæयकता कȧ तुलना मɅ 23 ĤǓतशत हȣ उपलÞध हɇ । 21 वी ंसदȣ मɅ ͪवɮयतु आपǓूत[ जब 
मांग के अनǾुप कम हो जाएगी तब यहȣ गरै परàपरागत ऊजा[ साधन हमारे ͧलए मह×वपणू[ हो 
जाएंगे। । 
Ēामीण पनुग[ठन और अपारàपǐरक ऊजा[: 

अपारàपǐरक और अ¢य ऊजा[ İोतɉ के Ĥसार कȧ संभावना और उपलिÞधया ं
Ĥौɮयोͬगकȧ  संभावना  उपलिÞध 
बायोगसै  1.2 सी. आर.  31लाख 
पवन  4500 मेगावाट  1267 मेगावाट 
लघ ुपन ǒबजलȣ  1500 मेगावाट  1341 मेगावाट 
बायोमास  19500 मेगावाट  273 मेगावाट 
सौर फोटोवाãटाइक  20 मेगा वग[ ͩकमी.  47 मेगावाट पी. 

एम.एन.ई.एस. 2001 वाͪष[क ǐरपोट[, नई Ǒदãलȣ: अपारàपǐरक ऊजा[ İोत मंğालय 
उÛनत चूãहे 
ये उन पǐरवारɉ के ͧलए उपयोगी है िजनके पास बायोगसै संयğंɉ के ͧलए पया[Üत ससंाधन 
(मवेशी, भूͧम या जल) उपलÞध नहȣ ंहोते । ये लकड़ी कȧ खपत तो कम करत ेहȣ हɇ, रसोई से 
उठने वाले धुएं को भी रोकत ेहɇ । इन चूãहɉ कȧ काय[ ¢मता 20 से 30 ĤǓतशत के बीच होती 
है । िजससे रसोई मɅ 40 ĤǓतशत Ƀधन बचता है । 
सौर फोटोवाãटाइक 
सौर फोटोवाãटाइक Ĥोɮयौͬगकȧ मोɬयलूर है और इसे कई उपयोगɉ के ͧलए अपनाया जा सकता 
है। सौर लालटेन और घरेल ूĤकाश Ĥणाͧलया ंदेश मɅ काफȧ लोकͪĤय है । इसके अलावा पानी को 
पàप करने मɅ भी इसे उपयोग मɅ ͧलया जाता है । पीने का पानी व ͧसचंाई का पानी, दोनɉ का 
इèतेमाल करने के ͧलए इसका इèतेमाल ͩकया जाता है । 
बायोमास गैͧ सͩफकेशन 
उͬचत कȧमत पर आसानी से सुलभ होता है (यथा चावल, ͧमल, काफȧ/ मकई Ĥसंèकरण 
इकाइया,ं चीनी ͧमल आǑद) या जलाऊ लकड़ी के इèतेमाल वाले उपयोगɉ मɅ गैͧ सफायर Ĥणाͧलयɉ 
के सुǓनिæचत आͬथ[क फायदे होत ेहɇ । उ×पादक गसै के Ĥयोग से बड़ ेचूãहɉ मɅ जलाऊ लकड़ी 
कȧ खपत मɅ कम से कम 50 ĤǓतशत बचत होती है । दोहरे Ƀधन के माÚयम से चलाए जाने 
वाले जेनरेटरɉ मɅ इनके Ĥयोगɉ से 80 ĤǓतशत तक डीजल बचता है । संèथागत भोजन पकाना, 
उÍच तापमान कȧ भ͠ी, रेशम लपेटने के ͧलए कǑटजे बेͧसन भ͠ी सुखाना 40 ͩकĒा./ घटें के 
बॉयलर, 100 ĤǓत वग[ इंच वाçप, गैͧ सफायर आधाǐरत ǒबजलȣ संयğं आǑद जैसे Ĥयोग आत ेहɇ।  
अÛय Ĥौɮयोͬगͩकयां 
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अ¢य ऊजा[ Ĥोɮयौͬगͩकयɉ मɅ माइĐो जल तथा पवन ऊजा[ कȧ चचा[ कȧ जा सकती है । इनका 
इèतेमाल ǒबजलȣ बनाने और Ēाम ͪवɮयतुीकरण के ͧलए 'अकेले' माÚयम के तौर पर ͩकया जा 
सकता है । 
लागत तुलना 
देश मɅ ऊजा[ के पारàपǐरक èवǾपɉ पर भारȣ सिÞसडी है और अ¢य ऊजा[ के साथ इनकȧ लागत 
कȧ तुलना करɅ तो सिÞसडी के कारण यह महंगी पड़ती है । सिÞसडी को अगर छोड़ भी दɅ, तो 
भी अ¢य ऊजा[ कȧ लागत ͧम͠ी तेल और ͬĒड ǒबजलȣ जैसे पारàपǐरक Ƀधनɉ ͩक कम कȧमत 
से भी काफȧ अͬधक होती है । रसोई गसै, हाई èपीड डीजल और ͧम͠ी के तेल 30 ĤǓतशत से 
60 ĤǓतशत के बीच सिÞसडी है, िजसकȧ वजह से Ēामीण उपभोÈता इÛहȣ ंसंसाधनɉ को पसंद 
करत ेहɇ । 
दसूरȣ ओर अ¢य ऊजा[ Ĥोɮयोͬगͩकयɉ कȧ पूजंीगत लागत अͬधक होती है और अͬधकांश पर 
ͧमलने वालȣ सिÞसडी 50 ĤǓतशत से कम है । अ¢य ऊजा[ İोतɉ को बढ़ावा देने के ͧलए यह 
जǾरȣ है ͩक लागत के Ǒहसाब से Ĥोɮयोͬगकȧ अÛय वाͨणिÏयक व परàपरागत Ƀधनɉ कȧ होड़ 
कर सकɅ  । 
अ¢य ऊजा[ İोतɉ के लागत घटाने और Ĥोɮयोͬगकȧ सèती करके अͬधकांश Ēामीण जनसंÉया 
कȧ पहु ंच के भीतर लाने कȧ Ǒदशा मɅ काम करने कȧ èपçट जǾरत है । अ¢य Ĥोɮयोͬगकȧ को 
बढ़ावा, सिÞसडीकृत वाͨणिÏयक Ƀधन बाजार को Úयान मɅ रखत े हु ए अͧभनव तथा उदार 
åयवèथा कायम करने पर Ǔनभ[र करता हɇ । उ×पाद गणुव×ता, कारगर आपǓूत[ (ऋण तथा ǒबĐȧ 
बाद सेवाएं) तथा अ¢य ऊजा[ İोत से उÍच गणुव×ता यÈुत ऊजा[ सेवाओं या Ĥावधान, समय कȧ 
जǾरत है । संèथागत मोचȶ पर यह जǾरȣ है ͩक गरै सरकारȣ और Ǔनजी संगठनɉ कȧ अ¢य 
ऊजा[ Ĥौɮयोͬगकȧ को बढ़ावा देने मɅ अहम भूͧमका हो ।  

10.7 सारांश 
वत[मान समय मɅ ऊजा[ कȧ मांग को परàपरागत ऊजा[ èğोत (ǒबजलȣ कोयला एव ं तले) बड़ी 
कǑठनता से परूा कर पाते हɇ । भͪवçय मɅ तो इन èğोतɉ से मांग पǓूत[ करना असंभव है । 
इसͧलए गरै परàपरागत ऊजा[ İोतɉ का ͪवकास आवæयक है । भारत मɅ इनकȧ अपार संभावनाएं 
हɇ । ऊजा[ के ¢ेğ मɅ आ×मǓनभ[रता लêय को ĤाÜत करने के ͧलए तथा पया[वरण संतलुन' को 
बनाए रखने के ͧलए ऊजा[ के वकैिãपक èğोत ढंूढना और भी आवæयक हो गया । Ēामीण ऊजा[ 
काय[Đम को संबल देने हेत ुअ¢य ऊजा[ İोतɉ को ͪवकͧसत करना हȣ अब एक माğ ͪवकãप रह 
गया है ।  

10.8 शÞदावलȣ  
पन ǒबजलȣ:  पानी से उ×पल कȧ जाने वालȣ ǒबजलȣ 

पन चͩकया ं:  पानी कȧ सहायता से चलने वालȣ चिÈकया ं

राçĚȣयकरण:  राçĚ कȧ सàपि×त 
जी. डी. पी.:  सकल घरेल ूउ×पाद, वष[ भर मɅ उ×पाǑदत सभी अंǓतम वèतओंु व सेवाओं के 

मूãयɉ को जोड़ा जाता है 
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ऊजा[ सेल:  सेल मɅ ऊजा[ को सुरͯ¢त रखकर, उसको Ĥयोग मɅ लाना 
बायोगसै:  गोबर, खाद तथा मानव ͪवçटा से ĤाÜत ऊजा[ 
संसाधन :  सामĒी, कÍचे माल िजसमɅ उव[रक आǑद आत ेहɇ । 
सिÞसडी:  ͩकसी भी वèत ुके मूãय के एक अंश का भाग सरकार ɮवारा वहन करना । 

10.9 कुछ उपयोगी पुèतकɅ : 
1. संसाधन भूगोल (कौͧशक, गौतम) 
2. Planning Commission 2001 (Draft Approach to the 10th five year plan 

2002 – 2007)  
3. MNES (Ministry of non–conventional Energy Sources, 2001)  
4. TERI (Tata Energy Research Institute) 2001 

10.10 बोध Ĥæन 
1. गरै परàपरागत ऊजा[ İोत Èया है और ͩकस Ĥकार भͪवçय मɅ उ×पल होने वाले ऊजा[ संकट 

को हल कर सकत ेहɇ? 
2. भारत के Ēामीण ऊजा[ काय[Đम पर एक ǑटÜपणी ͧलͨखए । 
3. देश कȧ वत[मान ऊजा[ आपǓूत[ को ǒबजलȣ, कोयला और तेल ͩकस Ĥकार परूा करत ेहɇ? 
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