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इकाई — 1  
ͪवदेश नीǓत का तुलना×मक अÚययन : तक[  

(The Logical of Comparative Foreign Policy 
Analysis) 

इकाई कȧ संरचना  
1.1 उƧेæय 
1.2 Ĥèतावना 
1.3 अÛतरा[çĚȣय संबधंɉ के संदभ[ मɅ ͪवदेश नीǓत का मह×व 
1.4 ͪवदेश नीǓत का तुलना×मक अÚययन : पçृठभूͧम, पǐरभाषा  
1.5 तुलना×मक अÚययन का सैƨािÛतक प¢ : समी¢ा 
1.6 ͪवदेश नीǓत और ͧसƨाÛतɉ कȧ चुनौती 
1.7 इकाई साराशं 
1.8 कुछ Ĥæन  
1.9 संदभ[ ĒÛथ 

1.1 उƧेæय 
इस इकाई का उƧेæय है : 

- अÛतरा[çĚȣय संबधंɉ के पǐरपेêय मɅ ͪवदेश नीǓत का मह×व और उसमɅ होने वाले 
पǐरवत[न । 

- उन कारणɉ का अÚययन जो ͪवदेश नीǓत के तुलना×मक अÚययन से जड़ु ेहै ।  
- तुलना×मक अÚययन कȧ समी¢ा व साथ[कता । 

1.2 Ĥèतावना 
ͩकसी भी ͪवषय कȧ साथ[कता उन संदभɟ से जुड़ी होती है जो उस समय ͪवɮयमान होते 

है । ͪवदेश नीǓत का होना ͩकसी भी देश के ͧलये एक बड़ा मह×व है Èयɉͩक ͪवदेश नीǓत के 
माÚयम से हȣ देश अÛय देशɉ से सàपक[  बनाता है और उसी से उसका अपना एक अिèत×व 
अÛतरा[çĚȣय समुदाय मɅ बनता है । अÛतरा[çĚȣय संबधंɉ कȧ आधारͧशला उसमɅ ǓनǑहत देशɉ के 
åयवहार और उसमɅ होने वो पǐरवत[नɉ पर Ǔनभ[र करती है । हȣ एक ऐसा माÚयम है िजसके 
ɮवारा हम ͪवͧभÛन देशɉ के आपसी संबधं और उनमɅ होने वाले उतार—चढ़ाव के ͪवषय मɅ जान 
सकत े है । ͪवͧभÛन देशɉ के संबधंɉ से जुड़ ेकई Ĥæनɉ के हल हमɅ ͪवदेश नीǓत का अÚययन 
करने से ĤाÜत हो सn   कते है Èयɉͩक एक सहȣ ͪवदेश नीǓत ͩकसी भी देश के इǓतहास, 
संèकृǓत, मूãयɉ और सामािजक, राजनǓैतक तथा आͬथ[क तØयɉ को ĤǓतǒबǒंबत करती है । 
èवाभाͪवक हȣ है ͩक दो महायƨुɉ के बाद ͪवɮवानɉ और राजनीǓत£ɉ दोनɉ कȧ इÍछा थी ͩक 
ͩकसी Ĥकार यƨु कȧ ͪवभीͪषका को रोका जाय और यƨुɉ के होने के कारणɉ को जाना जाय । 
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चू ंͩक ͪवदेश नीǓत का मलू उƧेæय देशɉ के Ǒहत से जुड़ा है — अÛतरा[çĚȣय समुदाय मɅ 
अराजकता का होना èवाभाͪवक है । अराजकता के मूल मɅ देशɉ के बीच अपने Ǒहत कȧ र¢ा कȧ 
होड़ और ͩकसी अÛतरा[çĚȣय åयवèथा का अभाव था । जैसे—जैसे नये देश उभर कर आत ेगये 
èपधा[ बढ़ती गई । देशɉ के Ǒहत कȧ र¢ा करना ͪवदेश नीǓत का मुÉय Úयेय है और वहȣ उसे 
ĤाÜत करने का साधन माना गया है । यƨु और शािÛत के बीच का अÛतर ͪवदेश नीǓत के 
कुशल संचालन पर Ǔनभ[र करता है लेͩकन इसके ͪवपरȣत कई ऐसे अवसर आये जब यƨु टाला 
न जा सका — िजसे ͪवदेश नीǓत कȧ असफलता से जोड़ा गया । आज ͪवæव मɅ 187 èवतंğ 
देश है िजनमɅ अनेक ͪवͧभÛनतायɅ च असमानतायɅ ͪवɮयमान है ͩकसी भी Ĥकार के तुलना×मक 
अÚययन के ͧलये हमɅ एक सुअवसर Ĥदान करत े है और उसमɅ ͪवदेश नीǓत कȧ तुलना करना 
èवाभाͪवक है । ͩकन—ͩकन आधारɉ पर और ͩकन—ͩकन अपे¢ाओं को Úयान मɅ रखकर यह 
तुलना×मक अÚययन ͩकया जा सकता है — इस इकाई का मÉुय Úयेय है । 

1.3 अÛतरा[çĚȣय संबंधɉ के संदभ[ मɅ ͪवदेश नीǓत का मह×व 
एक सßय समाज कȧ पहचान उसके उन साधनɉ पर Ǔनभ[र करती है िजसकȧ सहायता 

से वह अपनी समèयाओं को सलुझाने का Ĥयास करता है । अÛतरा[çĚȣय संबधंɉ कȧ èथापना 
1648 मानी जा सकती है, कारण ͩक इसी वष[ आधुǓनक ‘राÏय’ कȧ नींव पड़ी थी । आधुǓनक 
राÏय कȧ èथापना उसके अपने èवतंğ, साव[भौͧमक अिèत×व पर आधाǐरत थी और उसे बनाये 
रखना Ĥ×येक राÏय का कत[åय माना गया । राÏयɉ के इस, संगǑठत Ǿप ने हȣ अÛतरा[çĚȣय 
åयवèथा को èवǾप Ǒदया, िजसके अÛतग[त Ĥ×येक राçĚ अपनी नीǓत Ǔनधा[रण करत ेहै । 

अÛतरा[çĚȣय åयवèथा को संघष[ और यƨु से बचाये रखने हेत ु शिÈत संतलुन के 
ͧसƨाÛत और ͪवदेश नीǓत को माÚयम बनाया गया। शिÈत संतलुन का ͪवͧभÛन देशɉ के बीच 
शèğ और सैÛय शिÈत के ऊपर आधाǐरत था इस के साथ ͩक जब तक दो या दो से अͬधक 
देशɉ के बीच शिÈत संतुलन बना रहेगा तब तक यƨु होने कȧ सभंावना उ×पÛन नहȣ ं होगी, 
संतुलन के ǒबगड़ने पर संघष[ और यƨु को नहȣ ंटाला जा सकता । इस कटु स×य के पǐरवेश मɅ 
दसूरा ͪवकãप ͪवदेश नीǓत हȣ था िजसके ɮवारा देश न केवल अपने Ǒहतɉ कȧ र¢ा वरन यƨु से 
भी बच सकत ेथे । 1815 से 1913 का यगु शिÈत—संतुलन और ͪवदेश नीǓत का èवͨण[म यगु 
माना जाता है । इस यगु मɅ ͪवदेश नीǓत कȧ मुÉय भूͧमका एक सीͧमत दायरे तक हȣ केिÛġत 
रहȣ िजसमɅ देशɉ के बीच के संबधं ǒबगड़ने न पायɅ यहȣ मुÉय उƧेæय रहा । इस कथन से ͧसƨ 
होता है ͩक ͪवदेश नीǓत कȧ साथ[कता—समय और पǐरिèथǓतयɉ पर आधाǐरत होती है अÛयथा 
ͪवदेश नीǓत अपने उƧेæयɉ मɅ फलȣभतू नहȣ होती । 

यहा ं यह जानना आवæयक है ͩक अÛतरा[çĚȣय संबधंɉ मɅ अÛतरा[çĚȣय åयवèथा भी 
पǐरवत[नशील होती है Èयɉͩक उसके अनǾुप हȣ ͪवदेश नीǓत को Ǔनधा[ǐरत करना पड़ता है । साथ 
हȣ साथ अÛतरा[çĚȣय åयवèथा का भी एक èवǾप है िजसमɅ कुछ त×व अǓनवाय[ है अÛतरा[çĚȣय 
åयवèथा को èवǾप देने मɅ भौगोͧलक िèथǓतया ँऔर उस समय कȧ पाई जाने वालȣ सांèकृǓतक 
ͪवͧशçटतायɅ सिàमͧलत है इस Ĥकार अÛतरा[çĚȣय åयवèथा मɅ सीमाबƨता होती है । दसूरȣ 
ͪवशेषता उस समय पर पाई जाने वालȣ या Ĥचͧलत शासन पƨǓतयɉ से संबंͬ धत है — शासन 
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पƨǓतयɉ का Ĥभाव अÛतरा[çĚȣय åयवèथा कȧ सीमा के अÛतग[त होता है । एक अÛय ͪवशेषता 
मɅ अÛतरा[çĚȣय åयवèथा के माÚयम से पड़ने वाला Ĥभाव, जो अÛय देशɉ पर पड़ सकता है, इस 
Ĥभाव का मूल कारण अÛतरा[çĚȣय åयवèथा मɅ पाया जाने वाला शिÈत संतलुन होता है । देशɉ 
के बीच परèपर संबधं को बनाये रखना भी अÛतरा[çĚȣय åयवèथा मɅ ǓनǑहत है । अÛतरा[çĚȣय 
åयवèथा कȧ सबसे मह×वपणू[ ͪवशेषता उसकȧ वह भूͧमका है िजसके आधार पर अÛतरा[çĚȣय 
समुदाय मɅ कुछ सव[माÛय Ǔनयमɉ — परàपराओं को काया[िÛवत करना आवæयक होता है इनके 
अभाव मɅ समुदाय का अिèत×व संकट मɅ पड़ सकता है । 

ऊपर दशा[ई अÛतरा[çĚȣय åयवèथा कȧ ͪवशेषताओं का Ĥभाव सभी राçĚɉ के ͪवदेश नीǓत 
Ǔनधा[रण पर पड़ता है, यह Ĥभाव ɮͪवप¢ीय होता है । अÛतरा[çĚȣय åयवèथा भी ͪवदेश नीǓत से 
Ĥभाͪवत हो सकती है — यɮयͪप ͩकस देश कȧ ͪवदेश नीǓत का Ĥभाव ͩकतना पड़ता है या नहȣ ं
पड़ता Ǔनभ[र करता है उस देश कȧ आͬथ[क, राजनǓैतक और सैÛय शिÈत पर । तुलना×मक 
अÚययन के मह×व का एक कारण ͪवदेश नीǓतयɉ से पड़ने वाले असमान Ĥभाव भी है । हम यह 
Ǔनçकष[ Ǔनकाल सकत े है ͩक ͪवदेश नीǓत न केवल देशɉ के अिèत×व के ͧलये आवæयक है 
बिãक अÛतरा[çĚȣय åयवèथा भी उस पर आधाǐरत होती है । ͪवदेश नीǓत के Ǔनमा[ण या उसके 
पǐरणामɉ मɅ जो ͧभÛनता पाई जाती है उसमɅ Ĥ×येक देश के अिèत×व से जुड़ ेकारण होत ेहै और 
यहȣ तुलना का ͪवषय बन सकत ेहै । 

1.4 ͪवदेश नीǓत का तुलना×मक अÚययन: पçृठभूͧम, पǐरभाषा 
उͬचत होगा ͩक हम ͪवदेश नीǓत के तुलना×मक अÚययन और तुलना×मक ͪवदेश नीǓत 

के अंतर को जान लɅ । यǑद हम यह मानकर चले ͩक तुलना×मक ͪवदेश नीǓत एक अÚययन 
¢ेğ है तो वह एक काãपǓनक स×य हȣ हो सकता है जो वाèतͪवकता से परे है । इस Ĥकार कȧ 
माÛयता को हम सुͪवधाजनक सरलȣकरण कह सकत ेहै Èयɉͩक वाèतͪवकता यह है ͩक ͪवæव मɅ 
ͪवͧभÛन देशɉ को अपनी पहचान और ¢मता के अनसुार Ǔनवा[ह करना एक जǑटल Ĥæन है और 
यहȣ जǑटलता हमारे ͪवषय कȧ साथ[कता को बनाये रखती है । जǑटलता के कारण उ×पÛन Ĥæनɉ 
का अÚययन हȣ अÛतरा[çĚȣय संबधंɉ मɅ ǓनǑहत है । तुलना×मक ͪवदेश नीǓत को एक अÚययन 
¢ेğ मानना एक आ×मǓनçठ Ǔनण[य होगा (Subjective decision) न ͩक सव[माÛय या 
ͪवæवåयापी (Universal) । 

ͪवदेश नीǓत के तुलना×मक अÚययन को हम पƨǓत मान सकत े है Èयɉͩक वह तुलना 
करने के माग[ को Ĥशèत करती है । परंपरागत पǐरभाषा के अनसुार ͪवदेश नीǓत मɅ अÚययन 
का ¢ेğ अ×यÛत सीͧमत था कारण ͩक ͪवæव मɅ èवतंğ देशɉ कȧ संÉया कम थी । इस संदभ[ मɅ 
यह कहना उͬचत हȣ होगा ͩक अÛतरा[çĚȣय संबधंɉ का एक ͪवषय के Ǿप मɅ उभर कर आना भी 
उन समèयाओं और जǑटलताओं कȧ ओर इंͬगत करता है जो Đमश: बढ़ रहȣ है । कई साथ[क 
Ĥæन उभरकर सामने आये । सबसे Ĥमुख ͩक यƨु Èयɉ हो जात े है — Èया ͪवदेश नीǓतया ँ
उ×तरदायी है? Èया हमारȣ अÛतरा[çĚȣय åयवèथा मɅ कुछ दोष है? åयवèथा के बाहर जाकर 
समèयाओं का Ǔनदान—यƨु कȧ ओर हȣ Èयɉ ले जाता है? Èया ͪवदेश नीǓत मɅ ताल—मेल न 
होना कारण माना जा सकता है? यह कुछ मलू Ĥæन है िजन पर अÛतरा[çĚȣय åयवèथा—समुदाय 
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और ͪवषय का भͪवçय Ǔनभ[र है । ͪवषय को गǓतशीलता भी इÛहȣ ंĤæनɉ से ͧमलती है और यहȣ 
कारण है ͩक आज ͪवदेश नीǓत के कई आवाम उभर कर आये है और उनमɅ तुलना×मक 
अÚययन को Ĥमुख माना जा सकता है । इस अÚययन के Ĥणेता जेàस रोजनाव (James 
Rosenav) माने जात ेहै । 

जेàस रोजनाव कȧ धारणा थी ͩक ͪवषय कȧ ͪवषय—सूची मɅ अÛतरा[çĚȣय समाज कȧ 
वाèतͪवकता है जो अपने आप मɅ गढ़ू, जǑटल और गभंीर है । समाज कȧ åयवèथा को समझना 
और सुधारना इस ͪवषय के ͪवɮवानɉ के ͧलए एक महान चुनौती है । िजन Ĥæनɉ पर 
अÛतरा[çĚȣय समाज का अिèत×व Ǔनभ[र है उनके हल खोजने के ͧलए हमे समयानसुार नये 
तरȣके अपनाने हɉगे । यɮयͪप समाजशाèğ मɅ व£ैाǓनक पƨǓत का मह×व बढ़ रहा है लेͩकन 
उसका अथ[ भी अपने ͪवषय कȧ सीमा से बधंा होता है । ͪव£ान स×य कȧ खोज कर सकता है, 
उसे ͧसƨ कर सकता है, और उसे ͪवæवåयापी बना सकता है लेͩकन समाजशाèğ के ͩकसी भी 
ͪवषय या ¢ेğ मɅ इतनी सफलता का दावा करना ħͧमत करना होगा । समाजशाèğ के Ĥाय: 
सभी ͪवषय मानव समाज और मनçुय के èवभाव से जुड़ े है िजस के बारे मɅ ͩकसी भी Ĥकार 
कȧ Ǔनिæचत भͪवçयवाणी या पवू[ चेतावनी देना असभंव है । इन सीमाओं को Úयान मɅ रखत े
हु ए भी व£ैाǓनक पƨǓत अपनायी जा सकती है — तुलना×मक अÚययन उस Ǒदशा मɅ एक कदम 
है । 

जेàस रोजनाव ने इस बात को èवीकार ͩकया है ͩक तुलना×मक अÚययन के Ĥेरणा का 
İोत 1950—60 ई. के दशक मɅ राÏय शासन और राजनीǓत (Government and Politics) 
है । Ēेǒबयल—आलमोÛड, लुͧसयन पाइ, Ēेͫडस (Garbriel Almond, Lucien Pye, Mandis) 
आǑद ͪवɮवानɉ ने ͪवͧभÛन राÏय—शासन पƨǓतयɉ और वहा ंकȧ राजनीǓत कȧ तुलना करने का 
Ĥयास ͩकया था । 1950—60 का दशक ऐसा समय था जब तीसरे ͪवæव के कई राçĚ ͪवͧभÛन 
शासन Ĥणाͧलयɉ के Ĥयोग कर रहे थे । Ĥजातंğ िजसे पिæचमी राçĚ अपनी हȣ धरोहर समझत े
थे उस पर भी कुछ सफल और कुछ असफल Ĥयोग ͩकये जा रहे थे । भारत सǑहत कई राçĚ 
पिæचम के ͪवɮवानɉ के ͧलए एक जीͪवत Ĥयोगशाला बन चुके थे । इन Ĥयोगɉ का एक सुखद 
पǐरणाम यह Ǔनकला ͩक तुलना का अÚययन ¢ेğ बढ़ता चला गया — शासन Ĥणाͧलयɉ के 
अǓतǐरÈत राजनǓैतक आंदोलन दलगत राजनीǓत, जाǓत Ĥथा का Ĥभाव एक साथ, सैÛय 
ĐािÛतया ँ— तुलना करने से ͧसƨ हो गया ͩक असमानतायɅ कई Ĥकार कȧ हो सकती है और 
उनका Ĥभाव शासन Ĥणाͧलयɉ, आͬथ[क और सामािजक ĤगǓत पर भी पड़ता है । समाजशाèğ के 
अÛय ͪवषय ͪवɮवानɉ ने भी तुलना×मक पƨǓत से अपने Ǔनçकष[ Ǔनकाले । अंतत: इस बात कȧ 
पिुçट हो गई ͩक तुलना×मक अÚययन एक व£ैाǓनक पƨǓत है, अपने सीͧमत दायरे मɅ । 

समाजशाèğ के Ĥाय सभी ͪवषयɉ मɅ तुलना×मक पƨǓत का जो Ĥभाव पड़ रहा था उससे 
अÛतरा[çĚȣय संबधं का ¢ेğ अͬधक समय तक वंͬ चत न रह सका । रोजनाव के अǓतǐरÈत अÛय 
कई ͪवɮवानɉ ने भी तुलना×मक पƨǓत के ͪवͧभÛन आयामɉ का Ĥयोग करने का Ĥयास ͩकया — 
िजनमɅ से कुछ Ĥमुख इस Ĥकार थे — माईकल Ħेयर, Ēाहम ऐलȣसन, èनाईडर आǑद । 
अÛतरा[çĚȣय संबधंɉ पर इस नई पƨǓत का Ĥभाव पड़ने का एक कारण ओर भी था जो अÛय 
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कारणɉ कȧ अपे¢ा अͬधक èवाभाͪवक था । नये राçĚɉ का अÛतरा[çĚȣय मंच पर आना अपनी 
ͪवͪवधता और असमानता के साथ एक ͪवषय के ͧलये चुनौती था । चुनौती होने का मुÉय 
कारण था अÛतरा[çĚȣय åयवèथा मɅ बढ़ती जǑटलता और कई नये Ĥæनɉ का जुड़ना । नये राçĚ—
शिÈतशालȣ राçĚɉ कȧ तुलना मɅ कमजोर थे—आͬथ[क Ǻिçट से ͪपछड़ े थे—परÛत ुअपने अिèत×व 
और èवतंğता को बनाये रखने मɅ वे भी èपधȸ थे । गटुǓनरपे¢ राÏयɉ का नेत×ृव भारत तो कर 
हȣ रहा था । शीत यƨु ने भी ͪवæव मɅ एक ͬचतंा कȧ लहर फैला दȣ थी । 

इस पçृठभूͧम के संदभ[ मɅ ͪवदेश नीǓतयɉ का तुलना×मक अÚययन अǓनवाय[ सा हो चला 
था Èयɉͩक अÛतरा[çĚȣय समुदाय मɅ पया[Üत कारण थे िजनका Ǔनदान कुछ हद तक तुलना करके 
हȣ Ǔनकाला जा सकता था । यɮयͪप तुलना करने के कारण थे—Ĥæन था ͩक ͩकस Ĥकार और 
ͩकन—ͩकन अवयवɉ कȧ तुलना कȧ जाये । अब हम तुलना को अÛतरा[çĚȣय संबधंɉ के संदभ[ मɅ 
देखɅगे । 

1.5 तुलना×मक अÚययन का सैƨािÛतक प¢: समी¢ा 
¢ेğ सीमा Ǔनधा[रण : ͪवदेश नीǓत के तुलना×मक अÚययन के पवू[ अÚययन के ¢ेğ कȧ 

एक सुǓनिæचत ͪवषय सूची, उसकȧ पǐरͬध और वे ͧसƨाÛत Ǔनिæचत करने हɉगे िजनके आधार 
पर उस ¢ेğ को एक ͪवषय का अिèत×व ͧमले । इस मापदंड के अनसुार ͪवदेश नीǓत के 
अÚययन को हम ͪवषय तो नहȣ ं परÛत ुअÚययन का एक ¢ेğ मान सकत े है । ͪवषय मɅ 
åयापकता होती है और वह अपने आप मɅ कई संभावनाओं को लेकर अिèत×व बनाता है । 

ͪवदेश नीǓत मलूत: उन åयावहाǐरक घटनाओं और ĤǓतͩĐयाओं का ͪवæलेषण है जो देशɉ 
को Ĥभाͪवत करती है और अÛतरा[çĚȣय åयवèथा को Ĥभाͪवत करती है । इन घटनाओं का होना 
तीन èतर पर संभव है । Ĥाथͧमक (Initiatory) : इनमɅ उन सभी मानवीय—अमानवीय घटनाओं 
का ͧमĮण होता है जो नीǓत Ǔनधा[रण करत ेसमय Ǔनधा[रकɉ को Ĥभाͪवत करती है । Ǔनधा[रक 
इन घटनाओं के संदभ[ मɅ ͪवदेश नीǓत के माÚयम से बाéय िèथǓतयɉ (External 
Environment) को यथासभंव बदलने कȧ चेçटा करता है । मÚयèथ (Intermediate) : यह 
èतर घटनाओं का ͪवदेश नीǓत को काया[िÛवत करने का होता है । तीसरा èतर ĤǓतͩĐया×मक 
होता है जहां ͪवदेश नीǓत के पǐरणामɉ का लेखा—जोखा होता है । इन तीनɉ èतरɉ को कुछ इस 
Ĥकार से भी ͪवभािजत ͩकया जा सकता है : 

 
इन तीनɉ èतरɉ को उदाहरण के ɮवारा भी समझा जा सकता है । नीǓत Ǔनधा[रक ͪवदेश 

नीǓत का Ǔनधा[रण करत ेसमय Ĥय×न करत ेहै ͩक वे उन सभी त×वɉ का रखɅ िजनका Ĥभाव परेू 
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देश पर पड़ता हो और Ĥ×य¢ या अĤ×य¢ Ǿप से पर भी पड़ता हो । इन सबके पीछे मुÉय 
उƧेæय यह होता है ͩक वे ͪवदेश नीǓत के से अÛतरा[çĚȣय वातावरण को या तो यथावत ् रख 
सकत ेहै, अͬधक अनकूुल बना सकत ेहै, ĤǓतकूल है तो उसे सधुारने का Ĥय×न कर सकत ेहै । 
इन Ĥयासɉ पर हȣ ͪवदेश नीǓत कȧ सफलता या असफलता Ǔनभ[र करती है । उदाहरण के ͧलये 
Ĥथम èतर पर आंतǐरक कारणɉ मɅ हम वे सभी त×व ले सकत ेहै जो ͩकसी देश कȧ राजनीǓत 
को Ĥभाͪवत कर, सकत े है जैसे — चुनाव, दल—बदल, ħçटाचार, अिèथरता, महंगाई, देश कȧ 
ͬगरती साख, ħçट तंğ काय[पाͧलका—Ûयायपाͧलका के बीच तनाव—इन सभी त×वɉ का देश कȧ 
नीǓत हȣ नहȣ ंवरन ्ͪवदेश नीǓत पर भी Ĥभाव पड़ता है । 

बाéय कारणɉ मɅ ͪवæव कȧ ǒबगड़ती आͬथ[क िèथǓत, मुġा èफȧǓत, महाशिÈतयɉ के 
तनाव, यƨु आ सकत े है जो ͪवदेश नीǓत को Ĥभाͪवत करत े है । मÚयèथ èतर पर वे सभी 
त×व आत े है जो ͪवचार—åयवहार को Ĥभाͪवत करत े है — यहा ंपर मुÉयत: शासन Ĥणाͧलया,ँ 
देश कȧ समताओं का उपयोग ͩकस Ĥकार ͩकया जाता है, शाͧमल होती है । उदाहरण के ͧलए 
अमरȣका एक साधन संपÛन राçĚ है और उसकȧ ͪवदेश नीǓत का Ĥभाव इस तØय को 
ĤǓतǒबǒंबत करता है । शासन Ĥणाͧलयɉ मɅ Ǔनयमɉ—मूãयɉ का भी समावेश होता है — भारत कȧ 
ͪवदेश नीǓत गटु Ǔनरपे¢ता के ͧसƨाÛतɉ पर आधाǐरत है । शीत यƨु के दौरान अमरȣका और 
सोͪवयत संघ अपनी ͪवचारधाराओं से ͪवदेश नीǓत के ɮवारा अÛय देशɉ को Ĥभाͪवत करने का 
Ĥयास करत ेथे । 

तीसरे èतर पर ĤǓतͩĐया×मक त×वɉ का Ĥभाव आता है ये मुÉयत: अÛतरा[çĚȣय 
åयवèथा से संबंͬ धत होते है । अÛतरा[çĚȣय èतर पर कई Ĥकार कȧ ͪवचारधाराओं, संèथाओं का 
Ĥभाव देश कȧ आंतǐरक और बाéय नीǓतयɉ पर पड़ता है । भारत ने Ǔनशèğीकरण के समझौत े
पर हèता¢र नहȣ ं ͩकये है Èयɉͩक उसका मानना है ͩक यह समझौता भेदभाव से Ĥेǐरत है 
िजसमɅ शिÈतशालȣ राçĚ अपना एकाͬधकार बनाये रखना चाहत े है । इसी तरह अÛय कई 
संͬधया ंजैसे पया[वरण और आͬथ[क ĤगǓत के बीच का अनपुात भी समानता के आधार पर नहȣ ं
है — ͪवकͧसत देश चाहत ेहै ͩक ͪवकासशील देश उस Ǔनयमावलȣ को माने जो ͪवकͧसत देशɉ ने 
बनाई है । शिÈतशालȣ राçĚ अपने शिÈत Ĥदश[न से देशɉ मɅ पǐरवत[न ला सकत ेहɇ । संयÈुत 
राçĚ संघ कȧ गǓतͪवͬधयɉ मɅ सहयोग करना न करना भी ͪवæव समाज को Ĥभाͪवत करता है । 

इन तीन èतरɉ के उदाहरणɉ से ͧसƨ हो जाता है ͩक ͪवदेश नीǓत का ͪवèततृ ¢ेğ है 
िजसकȧ गढ़ुता हमɅ अÛय ͪवषयɉ कȧ ओर भी ले जा सकती है । कई मौके ऐसे भी आ सकत ेहै 
जब तकनीकȧ £ान कȧ भी आवæयकता पड़ सकती है । हमने यह भी देखा ͩक ͪवषय को 
व£ैाǓनक पƨǓत के दायरे मɅ अÚययन करने का अथ[ होता है ͩक एक आंतǐरक सामंजèय 
èथाͪपत हो । चाहे वे त×व åयिÈतगत हो, सामािजक हो या ͩकसी åयवèथा से संबंͬ धत हɉ, 
उनका साथ[क होना आवæयक है िजस तरह शरȣर के हर भाग को सांघǑटक अंग माना जाता है 
ठȤक उसी Ĥकार ͪवषय मɅ भी सांघǑटक संबधं होना आवæयक है । अÛतरा[çĚȣय संबधंɉ मɅ 
सैƨािÛतक सीमा के बाहर थोपे गये त×वɉ का कोई औͬच×य नहȣ ंहोता । 
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1.6 ͪवदेश नीǓत और ͧसƨाÛतɉ कȧ चुनौती 
सैƨािÛतक आधार पर ͪवदेश नीǓत ͩकन Ĥæनɉ का उ×तर देने मɅ स¢म है? समाजशाèğ 

का ͪवषय ͪवभाजन इस बात को ͧसƨ करता है ͩक कोई भी ͪवषय इतना सरल नहȣ ंहै ͩक वह 
हर Ĥæन का उ×तर दɅ । ͪवषय अपनी पǐरͬध के अंदर होने वाले कारणɉ का ͪववेचन था 
ͪवæलेषण कर सकत ेहै और इसीͧलये ͪवषय—ͪवशेष£ होते है । देश के आंतǐरक कारण देश के 
चलने या न चलने मɅ सहायक होत े है — अÛतरा[çĚȣय सबंधं भी अपनी पǐरͬध के बाहर उ×तर 
देने मɅ असमथ[ है । इसी तरह अÛतरा[çĚȣय åयवèथा कȧ गढ़ूता को समझ पाना और उन सभी 
कारणɉ को जानना जो उसे जǑटल या सरल बनाने मɅ स¢म है एक गभंीर चुनौती है । ͩकसी 
भी अÚययन ¢ेğ के ͧलये ͪवदेश नीǓत के संदभ[ मɅ इतना अवæय कहा जा सकता है ͩक ͩकसी 
एक देश कȧ ͪवदेश नीǓत का अÛतरा[çĚȣय åयवèथा पर कैसा Ĥभाव पड़ता है और उसके Èया 
पǐरणाम हो सकत ेहै — परÛत ुसभी देशɉ के Ĥभाव को आंकना असभंव है । दसूरे शÞदɉ मɅ हम 
यह Ǔनçकष[ Ǔनकाल सकत े है ͩक देश कȧ åयवèथा और उसमɅ ǓनǑहत कारणɉ और ठȤक उसी 
Ĥकार अÛतरा[çĚȣय åयवèथा मɅ ǓनǑहत कारणɉ को समझने का Ĥयास करने मɅ ͪवदेश नीǓत को 
एक माÚयम का èवǾप देना या मान लेना अनुͬ चत होगा Èयɉͩक वह केवल एक साधन माğ है। 
अब Ĥæन उठता है ͩक वे कौन से सैƨािÛतक Ĥæन है जो ͪवदेश नीǓत के ɮवारा उठ सकत ेहै? 
ͪवदेश नीǓत कई Ĥकार कȧ चुनौǓतयɉ का èवीकार करने मɅ स¢म है यǑद वे चुनौǓतया ं ͪवदेश 
नीǓत के दायरे के अÛतग[त हɉ । ͪवदेश नीǓत के माÚयम से ͩकसी शासन åयवèथा या उसके 
ऐǓतहाͧसक पǐरवेश कȧ गहराई मɅ जाकर Ǔनçकष[ Ǔनकाल पाना असभंव है । अÛय शÞदɉ मɅ यह 
उसके अÚययन ¢ेğ से बाहर है । 

दो Ĥकार कȧ चुनौǓतयɉ का उãलेख करना उͬचत होगा िजनका संबधं ͪवदेश नीǓत से है। 
पहलȣ चुनौती मɅ वे Ĥæन आत ेहै जो ͩकसी देश कȧ संपणू[ åयवèथा — िèथरता से जुड़ ेहोते है । 
åयवèथा और िèथरता के पीछे कई कारण होत ेहै जैसे देश का इǓतहास, संèकृǓत, परंपरा आǑद। 
जहा ंअÛय ͪवषयɉ का अÚययन ¢ेğ Ĥारàभ होता है वहा ं ͪवदेश नीǓत Ĥवेश नहȣ ंकरती । 
यɮयͪप एक सीͧमत पǐरͬध के भीतर ͪवदेश नीǓत दसूरे देशɉ मɅ Ĥभाव डालने का Ĥयास कर 
सकती है । दसूरȣ चुनौती ͪवदेश नीǓत को तब आती है जब अपे¢ा कȧ जाती है ͩक वह देश कȧ 
पǐरिèथǓतयɉ या åयवèथा के अनकूुल है जबͩक देश कȧ åयवèथा मɅ जो कारण ǓनǑहत होत ेहै वे 
ͧभÛन होते है । 

अंǓतम Ĥæन उठता है तुलना Èयɉ? चुनौǓतयɉ और सीमाओं को जानत े हु ए भी ͪवदेश 
नीǓत के ¢ेğ को तुलना कȧ और Èयɉ आना चाǑहए? तुलना मɅ हȣ सैƨािÛतक चुनौǓतयɉ का हल 
ǓनǑहत है । ͩकसी एक देश ɮवारा बाहर कȧ गǓतͪवͬधयɉ को समझने से åयवèथा कȧ अनकूुलता 
और उस देश कȧ राजनǓैतक पƨǓत को ͪवदेश नीǓत कȧ ͪवषय सचूी मɅ रखना होगा । इस Ĥकार 
ͪवदेश नीǓत का ͪवèतार होगा और अͬधक देशɉ कȧ ͪवदेश नीǓत कȧ तुलना सभंव हो सकेगी । 
व£ैाǓनक Ǻिçटकोण से देखा जाए तो इससे स×य कȧ शोध करना सरल हो जाएगा । यɮयͪप यह 
कहना कǑठन है ͩक ͪवदेश नीǓत का तुलना×मक— ͪवæलेषण करने के पæचात ्हमɅ ͩकतनी माğा 
मɅ ͩकसी देश के ͪवषय मɅ स×य का पता चल सकेगा Èयɉͩक अÛतरा[çĚȣय संबधंɉ कȧ बढ़ती 
जǑटलता हमारȣ समèया का पणू[ हल नहȣ ंदे सकती । 
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1.7 इकाई सारांश 
इस इकाई के माÚयम से हमने जाना ͩक ͩकसी भी देश के उ×थान या पतन मɅ उसकȧ 

घरेल ूऔर ͪवदेश नीǓत का एक मह×वपणू[ योगदान होता है । घरेल ूऔर ͪवदेश नीǓत वाèतव मɅ 
अÚययन कȧ Ǻिçट से अपना अलग अिèत×व रखती है । लेͩकन ये ͩकसी भी देश कȧ समĒता 
को हȣ दशा[ती है । ͪवदेश नीǓत का उƧेæय, काय[¢ेğ आंतǐरक नीǓत से ͧमला होता है — 
सैƨांǓतक Ǻिçट से ͪवदेश नीǓत सीͧमत (देश) को असीͧमत से (बाल ͪवæव) से जोड़ने का Ĥयास 
करती है । 

एक लàबे समय तक ͪवदेश नीǓत का अÚययन ͩकसी भी देश या दो देशɉ के संदभ[ मɅ 
हुआ करता था । वे मुÉयत: घटनाओं या åयिÈत ͪवशेष तक सीͧमत होती थी । दो महायƨु हो 
जाने के पæचात ्कई Ĥæन सामने आये िजनमɅ ͪवदेश नीǓत को एक नये पǐरपेêय मɅ देखना 
सिàमͧलत था । इसके अǓतǐरÈत 50 और 60 के दशक मɅ ͪवæव का ढाचंा बदल चुका था । 
करȣब 170—80 नये èवतंğ राçĚ अÛतरा[çĚȣय समदुाय के सदèय बन चुके थे । ͪवæव रंगमंच 
पहले से कहȣ ंअͬधक èपधा[×मक और जǑटल हो गया था िजसे समझना और समझाना ͪवषय के 
ͪवɮवानɉ के ͧलए चुनौती था । 

ͪवषय के अÚययन कȧ व£ैाǓनक पƨǓत के ɮवारा न केवल सरल वरन ्उसकȧ गढ़ूता को 
भी समझा जा सकता था । समाजशाèğɉ के Ĥाय: सभी ¢ेğɉ मɅ व£ैाǓनक पƨǓत का Ĥचलन हो 
चला था । अÛतरा[çĚȣय संबधं के ͪवͧभÛन आयामɉ मɅ ͪवदेश नीǓत एक मह×वपणू[ ¢ेğ है िजसे 
आवæयकता थी ͩकसी नये साधन कȧ ताͩक वह सरल और सहज ढंग से न केवल अÚययन ¢ेğ 
को सफल कर सकता था वरन ्शांǓत और सुर¢ा के Ĥयासɉ मɅ भी कुछ योगदान कर सकता था। 

ͪवदेश नीǓत के तुलना×मक अÚययन ने एक ऐसे रहèय का Ĥचलन ͩकया है िजसके 
अभाव मɅ ͪवदेश नीǓत हȣ नहȣ ंबिãक कई ऐसे तØय िजनकȧ तुलना ͩकये ǒबना अÛतरा[çĚȣय 
संबधंɉ कȧ जǑटलता को सरल बनाना और समझ पाना असंभव था । अब कई समèयाओं का 
Ǔनदान हो गया है । ͪवषय ने अपनी पहचान भी बना लȣ है । साधन और सभंावनाओं कȧ परख 
करके । 

अंत मɅ हम कह सकत े है ͩक तुलना करना एक ͪवͬध है िजसमɅ हम Ǔनिæचत कर 
सकत ेहै ͩक तुलना ͩकस आधार पर करनी है, ͩकस उƧेæय से करनी है, ͩकन—ͩकन Ǔनयमɉ के 
अंतग[त करनी है, तुलना से हमɅ ͪवæव और ͪवषय दोनɉ कȧ åयापकता का बोध होता है और हम 
èवय ंको और अपने देश को बाéय और आंतǐरक Ǻिçट से आंक सकत ेहै । 

1.8 कुछ Ĥæन 
1. तुलना×मक अÚययन का मह×व दशा[यɅ। 
2. ͪवदेश नीǓत कȧ तुलना का Èया आधार है? उदाहरण सǑहत ͧलखɅ। 
3. तुलना×मक अÚययन के सैƨािÛतक अÚययन से आप Èया समझत ेहै? 
4. Èया—ͪवदेश नीǓत और ͧसƨाÛतɉ मɅ तनाव है? कारण सǑहत दशा[यɅ। 
5. तुलना×मक अÚययन कȧ समी¢ा अपने शÞदɉ मɅ करɅ। 
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इकाई  — 2  
राçĚȣय ¢मता का ͧसƨांत : धारणा ͬचğण  

(National Attributes Theory: A Conceptual 
Delienation) 

इकाई कȧ संरचना 
2.1 उƧेæय 
2.2 Ĥèतावना 
2.3 ͪवषय संदभ[ एव ंसाथ[कता 
2.4 पǐरभाषा—वण[न 
2.5 राçĚȣय ¢मता का मह×व 
2.6 साराशं 
2.7 कुछ Ĥæन 
2.8 संदभ[ ĒÛथ 

2.1 उƧेæय 
इस इकाई का मुÉय उƧेæय आपको यह बोध कराना है ͩक: 

- ͩकसी भी देश कȧ ͪवदेश नीǓत का Ĥभाव ͩकन—ͩकन बातɉ पर आधाǐरत होता है।  
- देश कȧ ¢मता के अनपुात मɅ उसे उससे ͩकतना लाभ होता है। 
- तुलना×मक Ǻिçटकोण से ¢मता का आधार ͩकस Ĥकार अͬधक पǐरपÈव होता है। 

2.2 Ĥèतावना 
हम देखɅगे ͩक समय के अनसुार ͪवदेश नीǓत का आéवान एक सीͧमत दायरे से बाहर 

अपने मɅ ͩकतना स¢म हȣ नहȣ ंसाथ[क भी है । ͪवदेश नीǓत के आǿवान से ͪवषय के स×ताओं 
के मन मɅ कई Ĥæन उभर कर आये िजनमɅ Ĥमुख थे ͩक ͪवदेश नीǓत Ǔनधा[रण उसे काया[िÛवत 
करने और उसके पǐरणामɉ को ͩकस Ĥकार आंका जाय? नीǓत Ǔनधा[रकɉ को ͩकन बातɉ का 
ͪवशेष Úयान रखना पड़ता है? राçĚȣय समता अÛय ͪवदेश नीǓतयɉ से तुलना करने मɅ मह×व कȧ 
भूͧमका Ǔनभाती है । èटȣफेन वाकर Stephen सामत के अनसुार ͪवदेश नीǓत कȧ परंपरा के 
तीन मुÉय èतंभ है जो ͪवæलेषण करने मɅ सहायक है : 

1. Ǔनण[य संबधंी िजसमɅ नीǓत Ǔनधा[रकɉ कȧ मनोविृ×त को परखा जाता है । 
2. तुलना×मक ͪवदेश नीǓत (देश को हȣ तुलना का आधार माना जाता है ।) 
3. राजनǓैतक यथा[थवाद Political Realism िजसमɅ अÛतरा[çĚȣय åयवèथा के èवǾप कȧ 

भूͧमका होती है । राçĚȣय ¢मता िजसके आधार पर ͩकसी भी देश कȧ भूͧमका (Role) 
को आंका जाता है— इन तीनɉ (ऊपर दशा[ये) èतरɉ को ͩकसी न ͩकसी Ǿप मɅ Ĥभाͪवत 
करती है । दसूरे शÞदɉ मɅ हम कह सकत े हɇ ͩक राçĚȣय ¢मता ͪवदेश नीǓत के 
ͪवæलेषण का अͧभÛन अंग है । यɮयͪप ͪवदेश नीǓत का संपणू[ ͪवæलेषण मूल Ĥæन 
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ͩकसी भी देश åयवहार उसकȧ ͪवदेश नीǓत से पǐरलͯ¢त होता है जो अÛय देशɉ कȧ 
तुलना मɅ ͪवशेष और Ǔनàन होता — यह एक शाæवत स×य है और यहȣ ͪवदेश नीǓत के 
अÚययन का मुÉय कारण है । राçĚȣय ¢मता ͪवदेश नीǓत से जुड़ ेइस ͪवशाल Ĥæन के 
हल खोजने मɅ सहायक होती है । 

2.3 ͪवषय संदभ[ एवं साथ[कता 
ͪवæव रंगमचं पर ͩकस देश को Èया भूͧमका Ǔनभाना है इस Ĥæन से हȣ Ĥाय: संपणू[ 

अÛतरा[çĚȣय समाज का èवǾप और भͪवçय जुड़ा होता है। राçĚɉ कȧ èवतंğता और उसके ͧलये 
ͩकये संĒाम सा¢ी है इस बात का ͩक ͩकसी भी देश का अिèत×व उसके Ǔनण[य लेने कȧ ¢मता 
पर Ǔनभ[र करता है और यहȣ èवतंğता राçĚ कȧ सहȣ पहचान होती है। èवतंğ Ǔनण[य लेने कȧ 
¢मता से हȣ उस देश कȧ सुर¢ा और ĤगǓत संभव होती है।  

परÛत ुजब हम ͩकसी देश कȧ ¢मता के ͪवषय मɅ चचा[ करत ेहै तब उसमɅ ǓनǑहत होता 
है ͪवæव मɅ åयाÜत असमानता का आभास। इस आभास कȧ वाèतͪवकता का पǐरचय हमɅ तब 
होता है जब हम राçĚɉ कȧ अंतरा[çĚȣय भूͧमका कȧ तुलना करत ेहै। 

राçĚȣय ¢मता का संबधं ͩकसी भी देश कȧ भूͧमका से होता है और ͪवदेश नीǓत हȣ 
उस भूͧमका को Ĥदͧश[त करने का माÚयम होता है। आवæयक है ͩक हम राçĚȣय ¢मता के 
साधनɉ या उनकȧ åयाÉया करɅ उसके पवू[ उसके संदभ[ भूͧमका के ͪवषय मɅ कुछ बातɅ जान लɅ। 
''National Role Conceptions in the Study of Foreign Policy'' 

''National Role Conceptions in the Study of Foreign Policy'' ''ͪवदेश 
नीǓत के अÚययन मɅ राçĚȣय भूͧमका कȧ अवधारणा'' शीष[क के अंतग[त 1950 मɅ 
International Studies Kvarterly मɅ काल होलèटȣ Kal J. Holsti ने जो ͧलखा था 
उसका मह×व करȣब 12—13 वषɟ के बाद समझ मɅ आया । यɮयͪप िजस तØय कȧ ओर उÛहɉने 
अपने लेख ɮवारा इंͬगत ͩकया था वह कोई नयी बात थी लेͩकन ͪवदेश नीǓत का गहन 
ͪवæलेषण करने से £ात हुआ ͩक अमरȣका ने भी करȣब 200 वष[ तक अलगाव Isolationist 
कȧ भूͧमका Ǔनभाई थी ठȤक उसी Ĥकार इंÊलɇड ने 18— 19वीं सदȣ मɅ यरूोप मɅ एक संतलुक 
गठबधंन कȧ भूͧमका अपनाई थी । èवतंğता के बाद भारत ने गटुǓनरपे¢ राçĚ कȧ भूͧमका से 
अपनी पहचान बनाई । इन कुछ उदाहरणɉ के बाद हम जान लɅ ͩक ͩकसी भी देश के संदभ[ मɅ 
भूͧमका कȧ Èया पǐरभाषा है। 

''देश कȧ भूͧमका दो त×वɉ से Ǔनधा[ǐरत होती है । एक वे त×व देश के ͧलये गये Ǔनण[य 
और उनको ͩĐयािÛवत करने से संबधं रखत ेहै दसूरे व जो उस देश कȧ अपनी ͪवͧशçट पहचान 
जो उसकȧ सßयता संèकृǓत आचार—ͪवचार Ĥदͧश[त करती है । देश अपनी भूͧमका Ǔनभाने मɅ 
इन दोनɉ त×वɉ के संतलुन को बनाये रखने का Ĥयास करत ेहै । ͩकस Ĥकार कȧ भूͧमका ͩकसी 
देश के ͧलये उपयÈुत होगी इसका मूãयांकन आवæयक होता है ।'' 

ऐǓतहाͧसक Ǻिçटकोण से अÛतरा[çĚȣय संबधंɉ मɅ 20 से अͬधक कȧ भूͧमकाएं Ǔनभाने मɅ 
देश स¢म है । कुछ Ĥमुख उदाहरण इस Ĥकार है ĐांǓत Ĥणेता संघीय नेता सͩĐय Ǿप से 
èवतंğ (भारत) उपǓनवेशवाद ͪवरोधी, क͠रवादȣ राçĚ, अǑहसंावादȣ इ×याǑद । 
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इस Ĥकार यǑद देश अपनी भूͧमका Ǔनिæचत कर लेत ेहै तो वह ͧलये माग[दश[न होता है 
और देश अपनी भूͧमका बाéय और आंतǐरक िèथǓतयɉ के पर कर सकत ेहै।  

राçĚȣय ¢मता Èया होती है, Èयɉ होती है और उसकȧ Èया भूͧमका होती है ͩकसी भी 
देश के ͪवदेश नीǓत के Ǔनधा[रण करने मɅ इन सभी Ĥæनɉ का हल जाना आवæयक है । राçĚȣय 
भूͧमका और ¢मता एक दसूरे के परूक है । हमने यह भी जाना है ͩक कोई भी इस 
अÛतरा[çĚȣय समाज से अलग होकर नहȣ ं रह सकता और समाज का सदèय होने का मह×व 
Ĥ×येक देश का अपनी—अपनी भूͧमका को अपनी ¢मता के अनसुार होता है ।  

2.4 पǐरभाषा—वण[न 
होलèटȣ के अनसुार ''देश कȧ सामािजक और आͬथ[क िèथǓत देश कȧ भूͧमका का 

Ǔनधा[रण करने मɅ सहायक होती है ।'' पचुाला का भी मानता है ͩक साधनɉ कȧ उपलिÞध ͩकसी 
भी देश कȧ भूͧमका के Ǔनण[य मɅ सहायक होती है । Ĥ×येक सरकार अपने साधनɉ के आधार पर 
उƧेæयɉ के बीच संतलुन बनाती है । 

माईकल लेयर के अनसुार ''नीǓत Ǔनधा[रण करने से Ǔनधा[रक को अपने देश का 
वातावरण और उसकȧ भूͧमका हेत ुबाéय िèथǓतयɉ के साथ तालमेल बनाना पड़ता है ।'' मौǐरस 
ईèट के अनसुार ''कुछ करने कȧ ¢मता साधनɉ कȧ माया और उसे उपयोग मɅ लेने पर Ǔनभ[र 
करता है और इन सब बातɉ कȧ Ĥभाव ͪवदेश नीǓत, उसके उƧेæयɉ पर पड़ना èवाभाͪवक है ।'' 

मनोव£ैाǓनकɉ का मानना है ͩक åयवहार, ¢मता और Ĥेरणा आधाǐरत होते हɇ और यहȣ 
बात सेͧसल Đेब के शÞदɉ मɅ ''ͪवदेश नीǓत का सार राçĚȣय Ǒहत और उसे पाने के साधनɉ तक 
सीͧमत है ।'' इन सभी पǐरभाषाओं से हम Ǔनçकष[ Ǔनकल सकत ेहै ͩक :  

 
¢मता भूͧमका और ͪवदेश नीǓत का Ģुवीकरण अ×यÛत साथ[क है Èयɉͩक राçĚȣय 

¢मता एक मापदंड है देश कȧ भूͧमका सुǓनिæचत करने के ͧलये और उसे काया[िÛवत करना 
ͪवदेश नीǓत पर Ǔनभ[र करता है । इसके पवू[ ͩक हम चचा[ करɅ ͩक ¢मता का Ĥभाव ͩकस 
Ĥकार या ͩकतना पड़ता है हम ¢मता के मूल आधार कȧ चचा[ कर लɅ । 

2.5 राçĚȣय ¢मता का मह×व 
यɮयͪप हम राçĚȣय ¢मता कȧ चचा[ कर चुके है हमɅ उसके मह×व को जानने के ͧलये 

उसके ͪवͧभÛन अवयवɉ के ͪवषय मɅ जानना होगा। होलèटȣ िजÛहɉने इस ͪवषय पर ͪवèतार से 
ͧलखा है उनके ͪवचारɉ को हम बाद मɅ लɅगे उÈत के पवू[ रोजनाव होपल Hopple, होगाड[ 
Hoggard और मूर Moore ने कुछ समान ͪवचार åयÈत ͩकये है उÛहɅ जान लɅ । इन सभी 
ͪवɮवानɉ के अनसुार ͩकसी भी राçĚ के तीन गणु उसकȧ ͪवदेश नीǓत को Ĥभाͪवत करत ेहɇ वे हɇ: 
1. देश का ͪवèतार और उसकȧ ¢मता 
2. उस देश कȧ आͬथ[क ĤगǓत 
3. देश कȧ भूͧमका और साख 
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यǑद हम इन तीन ͪवशेषताओं को देश कȧ ¢मता मानकर चलɅ तो ईèट Maurico 
East के अनसुार उनसे ͩकसी भी देश कȧ भूͧमका पर जो Ĥभाव पड़ेगा वह इस Ĥकार होगा ।  

ͪवशालाकार और साधन संपÛन देश एक छोटे आकार और ¢मता वाले देश कȧ तुलना 
मɅ वे अपने Ĥभाव को ͪवèततृ ¢ेğ मɅ चाहɅगे (िजस Ĥकार अमरȣका का Ĥभाव ͪवæव åयापी है ।) 
वे कई ¢ेğɉ मɅ पहल करना चाहɅगे । ĤǓतèपधा[ उनका मुÉय Úयेय होगा । अÛतरा[çĚȣय åयवèथा 
मɅ िèथरता चाहɅगे । 

सुर¢ा और सीमा पर अͬधक Úयान दɅगे । बड़ ेदेशɉ के नीǓत Ǔनधा[रकɉ का एक ͪवèततृ 
¢ेğ को Ĥभाͪवत करने कȧ इÍछा होना èवाभाͪवक है Èयɉͩक उनकȧ ¢मता उनका İोत और 
उ×साह दोनɉ का समÛवय बना सकती है । ¢मता हȣ उÛहɅ Ĥो×साǑहत करती है ͩक वे एक ͪवæव 
र¢क Global Policeman कȧ भूͧमका ǓनभायɅ । अमरȣका का åयवहार इस कथन कȧ पिुçट 
करता है । 

इसी Ĥकार आͬथ[क Ǿप से संपÛन राçĚ अपनी ¢मता के अनसुार अपने åयापार—बाजार 
दोनɉ का ͪवèतार करने मɅ स¢म होत ेहै । वे कभी नहȣ ंचाहɅगे ͩक िजस उÍच जीवन èतर को 
वे बनाये रखना चाहत ेहै उसमɅ ͩकसी Ĥकार बाéय हèत¢ेप हो । यहȣ कारण है ͩक अͬधकाशं 
साधन संपÛन राçĚ संर¢णवाद कȧ नीǓत अपना लेत ेहै । ͪवशेषकर ͪवकासशील राçĚɉ के संबधं 
मɅ ।  

राजनǓैतक भूͧमका Political Orientation मɅ ͪवशेषकर वे राçĚ आत े है जो अपनी 
राजनीǓतक पƨǓत को दसूरे राçĚɉ के ͧलये भी Ǒहतकारȣ मानते है जैसे अमरȣका कȧ आèथा 
Ĥजातंğ और पूजंीवाद के ͧसƨांतɉ के ĤǓत है वह चाहेगा ͩक अÛय राçĚ भी उसका अनसुरण 
करɅ। कुछ अÛय कारणɉ के अǓतǐरÈत शीत यƨु का एक मुÉय कारण Ǿस और अमरȣका कȧ 
ͧसƨांतɉ कȧ लड़ाई भी था । 

इस Ĥकार हमने देखा ͩक साधन संपÛन राçĚ अपनी ¢मता के आधार पर न केवल 
अपने Ǒहतɉ कȧ र¢ा करत े है वरन ् वे अÛतरा[çĚȣय åयवèथा को भी Ĥभाͪवत करत े है । 
अÛतरा[çĚȣय åयवèथा पर पड़ने वाले Ĥभावɉ से जो बदलाव आता है वह मुÉयत: उन राçĚɉ के 
Ǒहत मɅ होता है जो ͪवæवåयापी Ĥभाव कȧ ¢मता रखत ेहै । 

होलèटȣ के ͪवचार : राçĚȣय ¢मता के ͧसƨांत को होलèटȣ ने एक सव[åयापी ͧसƨांत के 
Ǿप मɅ ͧलया है । वे ¢मता को केवल देश के ͪवèतार आͬथ[क ¢मता तक हȣ सीͧमत नहȣ ं
रखत े। उनके अनसुार ¢मता उस देश के नेत×ृव सरकारȣ तंğ कȧ काय[कुशलता राजनीǓतयɉ कȧ 
भूͧमका देश कȧ राजनǓैतक सामािजक और आͬथ[क िèथरता से भी Ĥभाͪवत होती है । ¢मता 
कȧ उपयोͬगता िèथǓतयɉ के आधार पर Ǔनभ[र करती है । यǑद शिÈत Ĥयोग हȣ ͩकसी पǐरिèथǓत 
मɅ ͪवकãप है तो देश के पास ¢मता होनी चाǑहये ͩक वह उससे Ǔनपट सके । बदलत ेपǐरवेश 
के अनसुार ¢मता का उपयोग ͩकसी भी देश को इिÍछत पǐरणाम देता है ।, 

होलèटȣ के अनसुार शीत यƨु ने दोनɉ महाशिÈतयɉ के बीच एक ऐसा शिÈत संतलुन 
èथाͪपत कर Ǒदया था जहा ंͩकसी Ĥकार के अèğ—शèğ का Ĥयोग करना घातक हो सकता था 
और इस िèथǓत का लाभ गटुǓनरपे¢ राçĚɉ ने उठाया । यहा ंगटुǓनरपे¢ता कȧ साथ[कता ¢मता 
के Ǿप मɅ पǐरवǓत[त हो गई और उसका दो महाशिÈतयɉ के बीच का Balance of Terror 
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संतुलन का आधार आतंक था । इस उदाहरण मɅ होलèटȣ के अनसुार ¢मता अपनी परंपरागत 
पǐरͬध (आͬथ[क और सैÛय शिÈत) से हटकर है । हम Ǔनçकष[ Ǔनकाल सकत ेहै ͩक ͩकसी भी 
देश कȧ ¢मता का समान माप दंड नहȣ ंहो सकता और समय के अनसुार उसमɅ पǐरवत[न आ 
सकता है । 

2.6 सारांश 
देश कȧ ¢मता को हम उसके संदभ[ से Ǔनकाल कर ͩकसी भी Ĥकार का साथ[क अथ[ 

नहȣ ंǓनकाल सकत े। यहȣ कारण है ͩक ¢मता भूͧमका और देश कȧ ͪवदेश नीǓत आपस मɅ एक 
दसूरे के परूक है । ͪवदेश नीǓत के ͪवæलेषण करने से हȣ हमɅ पता लग सकता है ͩक ͪवदेश 
नीǓत के Ǔनधा[रण और उसकȧ सफलता मɅ ¢मता कȧ मÉुय भूͧमका होती है । ¢मता हमɅ 
तुलना×मक ͪवदेश नीǓत के अÚययन मɅ भी सहायक होती है । देशɉ मɅ पाई जाने वालȣ ¢मता 
के ͪवæलेषण से हम कई गढ़ू Ĥæनɉ जैसे ͩकसी देश के åयवहार के पीछे Èया कारण है के हल 
ͧमल सकत े है । अंत मɅ हम कह सकत े है ͩक ͪवदेश नीǓत का अÚययन समय के अनसुार 
व£ैाǓनक पƨǓत को अपनाने के कारण हमɅ उस स×य कȧ ओर ले जात ेहै िजनकȧ सभंावना भी 
न थी । यɮयͪप ͪवषय कȧ गहनता और गढ़ूता भी बढ़ती जा रहȣ है अÚययन कȧ Ǒदशा सहȣ हो 
तो कोई कारण नहȣ ंहै ͩक हम ͪवषय को समझ न पायɅ । 

2.7 कुछ Ĥæन 
1. ͪवषय संदभ[ और साथ[कता का ͩकसी भी अÚययन ¢ेğ के ͧलये Èया मह×व है?  
2. ¢मता के त×व को Úयान मɅ रखत े हु ए संदभ[ और साथ[कता को Ĥाथͧमकता देने के Èया 

कारण है? 
3. 'साथ[कता' को पǐरभाͪषत करɅ । 
4. ͩकसी देश कȧ 'भूͧमका' से Èया ता×पय[ है? उदाहरण सǑहत समझायɅ । 
5. भारत और Ǿस ͩकस Ĥकार कȧ भूͧमका के ͧलये जाने जात ेहै? 
6. उदाहरण सǑहत समझाएं ͩक ͩकसी भी देश कȧ साथ[कता अÛतरा[çĚȣय åयवèथा को ͩकस 

Ĥकार से Ĥभाͪवत कर सकती है? 
7. ͩकसी भी देश कȧ साथ[कता मɅ ͩकन—ͩकन बातɉ का ͧमĮण होता है? 
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इकाई — 3 
ͪवदेश नीǓत और उसके उपकरण : ससंद 

इकाई कȧ संरचना  
3.1 उƧेæय 
3.2 Ĥèतावना 
3.3 शासन Ĥणाͧलयां और ͪवदेश नीǓत Ǔनधा[रण  
3.4 Ĥजातंğीय Ĥणालȣ मɅ संसद और ͪवदेश नीǓत 
3.5 भारतीय ͪवदेश नीǓत Ǔनधा[रण मɅ संसद कȧ भूͧमका 
3.6 साराशं, 
3.7 कुछ Ĥæन  

3.1 उƧेæय  
इस इकाई का मÉुय उƧेæय आपके ͧलए यह èपçट करना है ͩक : 

- ͩकस Ĥकार ͪवदेश नीǓत Ǔनधा[रण मɅ ͪवͧभÛन शासन Ĥणाͧलयां अपनी भूͧमकाएं Ǔनभाती है?  
- संसदȣय Ĥणालȣ मɅ ͪवदेश नीǓत Ǔनमा[ण मɅ संसद Èया योगदान है? 
- ͪवदेश नीǓत के संदभ[ मɅ भारतीय संसद का Èया योगदान है ? 

3.2 Ĥèतावना 
ͪवदेश नीǓत का अÚययन इस बात को ͧसƨ करता है ͩक उसके Ǔनधा[रण से लेकर 

काया[िÛवत करने तक एक लंबी ĤͩĐया åयाÜत है और इसमɅ कई संèथाओं और सामािजक, 
आͬथ[क, नǓैतक और राजनǓैतक मूãयɉ व अवèथाओं का Ĥभाव पड़ता है । शासन Ĥणाͧलयɉ कȧ 
ͧभÛनता कȧ Ǻिçट से देखा जाय तो Ĥजातंğ मɅ नीǓत Ǔनधा[रण जǑटल हȣ नहȣ ंवरन ्उसकȧ कोई 
Ǔनिæचत समय सीमा नहȣ होती । ͪवदेश नीǓत ͩकसी भी देश को समचेू ͪवæव समुदाय से 
जोड़ती है । इसͧलए यह èवाभाͪवक है ͩक ͪवदेश नीǓत जो एक जंजीर Chain कȧ तरह होती है 
उस पर बहु त कुछ आधाǐरत होता है जैसे, देश कȧ छͪव ¢मता का बोध, अÛय राçĚɉ को 
Ĥभाͪवत करने के गणु इ×याǑद । 

एक सफल ͪवदेश नीǓत के Ǔनमा[ण मɅ उस देश कȧ शासन Ĥणालȣ का Èया Ĥभाव पड़ता 
है यह कई बातɉ पर Ǔनभ[र करता है । उनमɅ से सबसे Ĥमुख है Ĥणालȣ से जुड़ ेवग[ कȧ भूͧमका, 
वे ͩकतने पǐरपÈव है और उनका ͪवदेश नीǓत के ĤǓत ͩकतना £ान है । संसद कȧ भूͧमका मɅ 
भी Ǔनभ[र करता है ͩक Èया वह दȣघ[कालȣन या अãपकालȣन लाभ—हाǓन को आधार मानकर 
Ǔनण[य लेती है, Èया माप दंड अपनाये जाते है इन सभी बातɉ के अÛतग[त ͪवदेश नीǓत का 
संचालन ͩकया जाता है । 

यɮयͪप भारत का ͪवदेश नीǓत के ¢ेğ मɅ जो ͪवͧशçट èथान रहा है उसका मूल कारण 
उसकȧ गटु Ǔनरपे¢ता कȧ नीǓत है िजसके Ĥणेता जवाहरलाल नेहǾ रहे । ऐसा माना गया है ͩक 
ͪवदेश नीǓत उनके समयकाल मɅ एक åयिÈतगत ĤͩĐया थी इस इकाई के माÚयम से हम 
जानɅगे ͩक Èया वाèतव मɅ भारत कȧ ͪवदेश नीǓत Ǔनमा[ण मɅ संसद कȧ भूͧमका èपçट नहȣ ंथी 
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और नेहǾ के पæचात ससंद अपनी भूͧमका Ǔनभाने मɅ कहा ं तक सफल हु ई है इसकȧ Èया 
सीमायɅ है इ×याǑद । 

3.3 शासन Ĥणाͧलयां और ͪवदेश नीǓत Ǔनधा[रण 
इस इकाई का मुÉय उƧेæय है यह जानना ͩक संसदȣय Ĥणालȣ मɅ ͪवदेश नीǓत के 

Ǔनधा[रण मɅ संसद कȧ Èया भूͧमका होती है लेͩकन संसद कȧ भूͧमका को एक तुलना×मक 
पǐरवेश मɅ Ĥèतुत करने से हमɅ £ात होगा ͩक संसदȣय Ĥणालȣ मɅ Èया कͧमया ंया अÍछाईया ं
है। हमने तुलना के ͧलये Ĥजातंğ को ͪवपरȣत स×तावाद Authoritarianism को ͧलया है िजसमɅ 
दो Ĥणाͧलयɉ के अंतर को हम èपçट Ǿप से जान सकत ेहै । ͪवषय ͪवशेष£ɉ का मानना है ͩक 
Ĥजातंğ मɅ ͪवदेश नीǓत को िजन ͪवͧभÛन èतरɉ से होकर जाना पड़ता है उनमɅ समय, शिÈत 
और धन का अͬधक ¢य होता है और पǐरणाम के संतोषजनक होने कȧ संभावना कम होती है । 
इसकȧ तुलना मɅ स×तावाद मɅ ͪवदेश नीǓत Ǔनधा[रण मɅ समय कम और पǐरणाम अͬधकतर 
इÍछानसुार होता है । 

ĥांसीसी ͪवɮवान टोिÈवल Alexis de Tecquevillo के अनसुार ͪवदेश नीǓत Ǔनधा[रण 
मɅ £ान, गÜुतता, Ǔनण[य और सचंालन मɅ स×तावाद अͬधक स¢म है । अमरȣकȧ ͪवɮवान वाãटर 
ͧलपमन Walter Lippman का कथन है ͩक ''Ĥजातंğ मɅ Ĥजा हȣ ͪवदेश नीǓत के ĤǓत 
अनͧभ£ होती है।'' रेमंड आरन Raymand Aran के अनसुार Ĥजातंğ मɅ ͪवदेश नीǓत कȧ 
ͪवचारधारा दͩकयानसूी ͪवचारɉ से Ĥभाͪवत होती है और इस कारण अͬधक..... नहȣ ं होती।'' 
इसमɅ संदेह नहȣ ंͩक Ĥजातंğ कȧ अपे¢ा स×तावाद मɅ ͩकसी भी Ǔनण[य को काया[िÛवत करने मɅ 
Ǔनणा[यक को अͬधक लोगɉ पर आͬĮत नहȣ ं होना । पड़ता और न हȣ ͩकसी भी Ĥकार के 
अÛतͪव[रोध कȧ संभावना होती है । 

स×तावाद मɅ Ǔनण[यɉ, नीǓतयɉ का केÛġȣकरण होता है इसके ͪवपरȣत Ĥजातंğ मɅ नीǓत 
Ǔनमा[ण — उसे काया[िÛवत करना इतना सरल नहȣ ंहोता । ͪवकेÛġȣकरण होने के कारण नीǓत 
Ǔनधा[रण के पवू[ ͪववाद होना आवæयक होता है — एक बहु मत बनाना आवæयक है । Ĥजातंğ मɅ 
शासन को अपनी सभी नीǓतया ं और Ǔनण[य के ĤǓत उ×तरदायी होना पड़ता है और उसे 
सुǓनिæचत करने के कई साधन है संसद का पटल, Ĥेस, जनमत, ͪवरोधी दल आǑद । स×तावाद 
ͩकसी के ĤǓत उ×तरदायी नहȣ ं होता। स×तावाद मɅ पाया जाने वाला लचीलापन समयानसुार 
Ǔनण[य लेने कȧ ¢मता Ĥजातंğ मɅ असभंव है। 

यह कहना गलत होगा ͩक स×तावाद मɅ हȣ ͪवदेश नीǓत के Ǔनधा[रण के, ͧलये आदश[पणू[ 
वातावरण होता है । वाèतव मɅ स×तावाद मɅ स×ताधीश हȣ स×ता का केÛġ होता है और इस 
कारण उसकȧ इÍछा या Ǔनण[य सव[माÛय होता है । स×तावाद का एक दोष यह है ͩक वह 
समाज के अÛय ͩकसी भी वग[ के मत—सलाह ͪवचारɉ से वंͬ चत रह जाता है । Ĥजा के ĤǓत 
उ×तरदायी न होने के ͧसƨांत के कारण भी स×तावाद मɅ Ĥजा और देश दोनɉ के Ǒहतɉ कȧ उपे¢ा 
होने कȧ संभावना अͬधक होती है । 

ठȤक इसके ͪवपरȣत Ĥजातंğ मɅ पारदͧश[ता के ͧसƨांत के कारण कई बार ͪवरोͬधयɉ को 
पवू[ सूचना ͧमल जाती है िजसका वे लाभ उठा सकत ेहै । यƨु मɅ स×तावादȣ शासन Ĥजातंğ कȧ 
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अपे¢ा अͬधक कुशल और गǓतवान होत ेहै । Ĥजातंğ यƨु कȧ अपे¢ा समझौता और शांǓतपणू[ मɅ 
अͬधक ͪवæवास रखत ेहै । स×तावाद मɅ ͩकसी भी Ĥकार के नवीनीकरण कȧ आशा रखना åयथ[ 
होता है इसका मूल कारण स×ता का केÛġȣकरण है । तुलना×मक अÚययन से हम कोई 
Ǔनणा[यक Ǔनण[य नहȣ ंǓनकाल सकत ेदोनɉ कȧ ͧभÛनता को जानने के बाद हम कह सकत ेहै ͩक 
दोनɉ शासन Ĥणाͧलयɉ कȧ अपनी सीमायɅ हɇ और दोनɉ का एक योगदान है । 

3.4 Ĥजातंğीय Ĥणालȣ मɅ संसद और ͪवदेश नीǓत  
सैƨािÛतक Ǻिçट से Ĥजातंğ मɅ संसद का ͪवदेश नीǓत को Ĥभाͪवत करना èवाभाͪवक है 

Èयɉͩक संसद हȣ जनता का ĤǓतǓनͬध×व करती है और संसद हȣ शासन के उ×तरदाǓय×व को 
परख सकती है । सरकार के दाǓय×व को सुǓनिæचत करने हेत ुसंसद के कई Ĥावधान है िजनके 
माÚयम से संसद नीǓत Ǔनधा[रण मɅ अपनी भूͧमका Ǔनभा सकती है । सरकार कȧ ͩकसी भी 
नीǓत के ĤǓत संसद Ĥèताव पाǐरत कर सकती है । Ĥèताव सकारा×मक या नकारा×मक हो 
सकता है । संसद सरकार को नये सुझाव भी दे सकती है िजÛहɅ पाǐरत करके ͪवदेश नीǓत को 
èवǾप Ǒदया जा सकता है । संयÈुत राçĚ संघ या अÛय ͩकसी भी अंतरा[çĚȣय सàमेलन या 
गोçठȤ मɅ जाने के पवू[ संसद को अवगत कराया जा सकता है । कई देशɉ मɅ Ĥथा है ͩक ͪवदेश 
नीǓत के ¢ेğ मɅ ͪवरोधी दल भी अपने सझुाव दे सकता है ।  

यɮयͪप अमरȣका मɅ संसदȣय Ĥणालȣ नहȣ ं है परÛत ु उसका समाÛतर सीनेट है । 
राçĚपǓत नीǓत Ǔनधा[रण के पवू[ न केवल अपनी सरकार के वǐरçठ अͬधकाǐरयɉ से परामश[ कर 
सकता है वह कांĒेस (Members of Senate and Hase of Representative) के अÛय 
सदèयɉ से भी सलाह कर सकता है। इंÊलɇड मɅ भी संसद कȧ सलाहकार सͧमǓत है उसके 
अǓतǐरÈत Ĥथा के अनसुार सरकार ससंद के अÛय ͩकसी भी सदèय सɅ सलाह ले सकती है। 

Ĥजातंğ मɅ संसद कȧ इस भूͧमका के पीछे एक अÛय कारण यह भी है ͩक Ĥाय : सभी 
उन देशɉ मɅ जहा ं Ĥजातंğीय शासन åयवèथा है सरकार को संͪवधान मे कȧ गई संèथागत 
åयवèथा के अÛतग[त हȣ अपनी सभी नीǓतयɉ का Ǔनधा[रण करना होता है और वह संवधैाǓनक — 
परंपरा के अनǾुप होता है । 

जैसा ͩक हम सभी को ͪवǑदत है ͩक Ĥजातंğ मɅ Ĥजा हȣ सवȾपǐर होनी हɇ और Ĥजा 
एक åयापक शÞद है िजसके अÛतग[त वे सभी वग[ आते है जो अपने— अपने åयवसाय का 
ĤǓतǓनͬध×व करत े है । ससंद हȣ एक ऐसा माÚयम है जहा ं वे अपने ͪवचारो, अपे¢ाओं और 
आवæयकताओं के ͪवषय मɇ सरकार को अवगत कराना चाहɅगे । वे सभी वग[ (िजसमɅ åयापारȣ, 
कलाकार, व£ैाǓनक आǑद) समय और पǐरिèथǓतयɉ के अनसुार संसद मɅ अपनी इÍछाओं को चुने 
गये ĤǓतǓनͬधयɉ के ɮवारा ĤǓतǒबǒंबत करत ेहै।  

संसद और ͪवदेश नीǓत इस संदभ[ को लेकर ͪवषय ͪवɮवानो, राजनीǓत£ɉ और ͪवदेश 
नीǓत के ͪवɮवानɉ मɅ मतभेद रहा है और उसका मुÉय कारण यह है ͩक ͪवदेश नीǓत एक गभंीर 
हȣ नहȣ ंवरन ्ऐसा ¢ेğ है िजसमɅ सावधानी कȧ अ×यÛत आवæयकता होती है । ͪवदेश नीǓत 
Ǔनधा[रण मɅ यǑद ͩकसी भी Ĥकार कȧ असावधानी देश और अंतरा[çĚȣय समाज के ͧलये घातक हो 
सकती है । Ĥथम और ɮͪवतीय ͪवæवयƨु के पवू[ यरूोप मɅ कई राçĚɉ ने ͪवदेश नीǓत के ɮवारा 
जो भूलɅ कȧ थी उसके पǐरणाम ͪवæव यƨु के Ǿप मɅ हमारे सामने आ हȣ चुके है । इस Ĥकार 
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कȧ कई भूलɅ ͪवदेश नीǓत के माÚयम से होती, रहती है और उसके अÛय कई उदाहरण Ǒदये जा 
सकत े है जैसे भारत—पाͩकèतान, भारत—चीन, अमरȣका—चीन अमरȣका—सोͪवयत संघ, ईरान—
ईराक, अमरȣका—कोǐरया आǑद । ͪवदेश नीǓत यƨु और शाǓंत के बीच कȧ एक ऐसी कड़ी Link 
है िजसके ɮवारा बहु त कुछ पाया या खोया जा सकता है और यह Ǔनभ[र करता है उन पर जो 
ͪवदेश नीǓत Ǔनधा[रण से जुड़ ेहै िजसमɅ संसद भी सिàमͧलत है । ऐसा माना जाता है ͩक दोनɉ 
महायƨुɉ के दौरान ǒĦǑटश संसद ने एक उदाहरणीय भूͧमका Ǔनभाई थी । èवतंğता के पæचात 
भारत कȧ संसद ने ͪवदेश नीǓत के ¢ेğ मɇ ͩकस Ĥकार कȧ भूͧमका Ǔनभाई इस Ĥæन का हल 
हम अगलȣ इकाई के भाग मɅ देखɅगे । 

3.5 भारतीय ͪवदेश नीǓत Ǔनधा[रण मɅ संसद कȧ भूͧमका 
इसके पवू[ ͩक हम संसद कȧ भूͧमका के ͪवषय मɅ चचा[ करɅ आवæयक है ͩक हम ͪवदेश 

नीǓत के, Ĥभाव ¢ेğ को Úयान मɅ रखत ेहु ए अÛतरा[çĚȣय समुदाय के बारे मɅ जान लɅ । भारत 
कȧ èवतंğता के पæचात ͪवæव समाज मɅ तीĭ गǓत से पǐरवत[न हु ए है हम कह सकत े है ͩक 
पǐरवत[न कȧ लहर सी आ गई । यɮयͪप ɮͪवतीय ͪवæवयƨु के पæचात शीतयƨु ने अवæय करȣब 
50 वष[ तक संपणू[ ͪवæव को मन कȧ धारा मɅ रखा कई अÛय यƨु भी हु ए तीसरे ͪवæव यƨु कȧ 
संभावना से कम से कम 20वी ंसदȣ बच गई । ͪवæव समèयाओं मɅ ͩकसी Ĥकार कȧ कमी नहȣ ं
हु ई नये राçĚɉ के ͪवæवपटल पर आने से कई नई समèयायɅ भी आ गई है िजनका समाधान 
एक चुनौती है । यɮयͪप साàयवाद का सूय[ अèताचल कȧ ओर है — राçĚवाद अपने नये Ǿप मɅ 
उभर कर आ रहा है — आतकंवाद कȧ चेçटा से शायद हȣ कोई राçĚ बचा हो, कहरवाद भी 
अपनी चरम सीमा पर है । शरणाͬथ[यɉ कȧ समèया से सपंणू[ अĥȧका Ēͧसत है जहा ंएक ओर 
बड़ ेराçĚɉ के बीच सुर¢ा ͪवशेष मुƧा नहȣ ंरहा तो वहȣ ंवे अपने आͬथ[क ¢ेğ को सǺुढ बनाने के 
Ĥय×न मɅ लगे है । ͪव£ान—तकनीकȧ £ान और सचंार के ¢ेğ मɅ ĐांǓत आ गई है िजससे Ĥाय: 
सभी राçĚ Ĥभाͪवत है । समèयाओं कȧ सचूी लंबी है िजसकȧ चचा[ ͪवèतार से करने का 
औͬच×य नहȣ ंहै । 

ͪवæव कȧ कुछ Ĥमुख समèयाओं से अवगत होने से इस बात कȧ ͠िçट होती है ͩक यǑद 
ͪवæव समाज मɅ जǑटलता बढ़ȣ है तो साथ हȣ साथ हमारे ͪवषय के ͧलये भी चुनौती है ͩक हम 
समाधान नहȣ ंतो कम से कम उसे समझने का Ĥयास करɅ । इस पçृठभूͧम से हम अनमुान 
लगा सकत ेहै ͩक ͩकसी भी राçĚ कȧ ͪवदेश नीǓत के ।सामने Ĥ×य¢ या अĤ×य¢ Ǿप मɅ इन 
समèयाओं का आना अǓनवाय[ है और भारत जैसे उभरत ेशिÈतशालȣ राçĚ के ͧलये कोई अपवाद 
नहȣ ंहै । 

Èया हमारȣ ससंद ͪवदेश नीǓत के ¢ेğ मɅ अपनी भूͧमका Ǔनभाने मɅ स¢म है? 
Èया हमारे पास Ĥमाण है ͩक हम संसद कȧ Ĥभावशालȣ भूͧमका के ͪवषय मɅ चचा[ कर 

सकत ेहै? 
संसद का ͪवदेश नीǓत के संदभ[ मɅ Èया योगदान था और Èया होना चाǑहये?  
इन मह×वपणू[ Ĥæनɉ कȧ पǐरͬध मɅ हम संसद और भारत कȧ ͪवदेश नीǓत के ͪवषय मɅ 

चचा[ करɅगे । 
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भारतीय संͪवधान के अनसुार ससंद को अͬधकार है ͩक वह उन सभी ͪवषयɉ पर काननू 
बना सकती है जो पǐरभाषा के अनसुार संघ सरकार के ¢ेğ मɅ आत ेहɉ और िजनका संबधं 
अÛय राçĚɉ से हो । संघ सरकार कȧ सूची मɅ सभी संͬधयɉ को माÛयता देना िजसमɅ ͪवदेश 
åयापार संͬधया ं ͪवदेश से आये राजदतू अÛय सभी अंतरा[çĚȣय संͬधयɉ का समावेश होता है । 
संसद के ɮवारा हȣ ͪवदेश ͪवभाग का बजट पाǐरत होता है लोक लेखा सͧमǓत  

Accounts Committee और ĤाÈकलन सͧमǓत Estimate Committee के ɮवारा 
भी संसद ͪवदेश नीǓत को Ĥभाͪवत कर सकती है । 

संसद कȧ Ǔनयमावलȣ इस Ĥकार से बनाई गई है ͩक ͪवदेश नाǓत संबधंी ͩकसी भी 
ͪवषय पर संसद मɅ चचा[ कȧ जा सकती है । Ĥæनɉ के माÚयम से भी सदèय अपनी िज£ासा 
कȧ पǓूत[ कर सकत ेहै । 

सबसे मह×वपणू[ संèथागत कड़ी जो संसद और ͪवदेश नीǓत के बीच है वह संसद कȧ 
सलाहकार सͧमǓत है िजसका गठन 1954 मɅ ͩकया गया था । यह एक अनौपचाǐरक सͧमǓत 
थी िजसमɅ उस समय 25 सदèय थे । नेहǾ कभी—कभी इस सͧमǓत से ͪवचार—ͪवमश[ ͩकया 
करत ेथे । अपने Ĥारंͧभक काल मɅ इस सͧमǓत को अͬधक सफलता रहȣ ͧमलȣ । 1969 मɅ इसे 
अनौपचाǐरक से Ǔनयͧमत सͧमǓत बना Ǒदया और इसे संͪवधान और कायɟ के Ǔनयमन के Ǔनदȶश 
काय[ सɋपा Guidelines to regulate the constitutional functioning इसके अंतग[त 
Ǔनæचय ͩकया ͩक सभी दलɉ के सदèयɉ को इसमɅ ĤǓतǓनͬध×व ͧमलेगा । ͩकतने सदèय हɉगे 
यह Ǔनæचय करना सरकार के उपर है । ͪवचार—ͪवमश[ साथ[क हो इसके ͧलये Ĥ×येक बठैक कȧ 
काय[ सूची (Agenda) भेज Ǒदया जाता है । इन सभी बठैकɉ कȧ अÚय¢ता ͪवदेश मंğी करता 
है। यɮयͪप सͧमǓत के पनुग[ठन के 'अनौपचाǐरक ' शÞद हटा Ǒदया गया था लेͩकन वाèतव मɅ 
यह सͧमǓत न ͩकसी को गवाहɉ के ͧलये बलुा सकती थी, न इसे ͩकसी फाईल के कागज 
मंगवाने का भी अͬधकार न था और न हȣ ͩकसी सरकारȣ ǐरकाड[ को जांच करने का । Ǔनçकष[ 
यहȣ Ǔनकलता है ͩक सͧमǓत के ͩकसी भी Ǻिçटकोण या ͧसफाǐरश को मानने के ͧलये सरकार 
बाÚय न थी । 

इस ͪवषय पर Ĥो. ͧमĮा का मत है ͩक ''भारत जैसे देश ने जहा ंजनमत एव ंससंदȣय 
Ĥणालȣ को èवीकार ͩकया गया है इस बात कȧ और भी अͬधक आवæयकता है ͩक 
जनĤǓतǓनͬधयɉ पर ͪवæवास ͩकया जाय एव ंͪवदेश नीǓत Ǔनयोजन के काम मɅ उनकȧ Ǒहèसेदारȣ 
बढ़ाई जाय । '' 

इसे ͪवडàबना हȣ कहा जा सकता है ͩक ͪवदेश नीǓत जैसे ¢ेğ मɅ जहा ंद¢ता और 
अंतरा[çĚȣय संबधंɉ कȧ सूêम से सूêम बातɉ का जानना अǓत आवæयक है इस सͧमǓत के 
काय[¢ेğ को सीͧमत कर Ǒदया है । यह एक दभुा[Êयपणू[ स×य है ͩक नेहǾ के समय मɅ चू ंͩक वे 
èवय ंͪवदेश ͪवभाग का काय[ देख रहे थे और उनमɅ जो सोच और समझ थी उसके कारण ͪवæव 
समèयाओं के ĤǓत सलाहकार सͧमǓत कȧ उतनी आवæयकता नहȣ ं थी परÛत ु नेहǾ के बाद 
भारतीय ͪवदेश नीǓत को उसके उÍच èतर पर बनाये रखने मɅ सͧमǓत अपनी भूͧमका Ǔनभा 
सकती थी परÛत ुऐसा न हो सका । 
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इस Ĥकार कȧ सͧमǓतयɉ का अÛय Ĥजातंğीय Ĥणालȣ मɅ अ×यÛत सुखद और सफल 
अनभुव रहा है । इसमɅ दो राय नहȣ ं है ͩक अमरȣका कȧ ͪवदेश नीǓत कȧ सफलता मɅ सीनेट 
Senate कȧ वदेैͧशक संबधंɉ और ĤǓतǓनͬध सभा कȧ वदेैͧशक मामलɉ कȧ सͧमǓतयɉ ने 
मह×वपणू[ भूͧमका Ǔनभाई है और आज भी वे सͩĐय है । इंÊलɇड मɅ भी इस Ĥकार कȧ सͧमǓत 
के गठन का Ĥèताव है । कैनेडा मɅ इस सͧमǓत मɅ वे सदèय होत ेहै िजÛहɅ ͪवदेशी मामलɉ कȧ 
जानकारȣ होती है । आèĚेͧलया ने भी इस Ĥकार कȧ सͧमǓत बनाई है िजससे उसे ͪवदेश ͪवभाग 
को सुचाǾ Ǿप से चलाने मɅ सुͪवधा होती है । 

Įीमती गांधी के समय मɅ एक बार ͩफर सͧमǓतया ंसͩĐय हो गई थी और उसका 
पǐरणाम सफल ͪवदेश नीǓत से पǐरलͯ¢त होता है । 

ऐसा माना जाता है ͩक ͪवदेश नीǓत के ¢ेğ मɅ संसद का मह×व 1962 के भारत—चीन 
यƨु के बाद Đमश : बढ़ा है । नेहǾ कȧ एकाͬधकारȣ कȧ नीǓत के कारण ͪवदेश नीǓत के 
Ǔनधा[रण और Ǔनयोजन से संसद को वंͬ चत रखा और जब तक नेहǾ को इस बात का पता चला 
तब तक बहु त कुछ नकुसान हो चुका था । ͪवदेश नीǓत के Ĥाय : सभी ¢ेğɉ को संसद Ĥभाͪवत 
कर सकती और इस बात का Ǔनण[य संसद सदèयɉ कȧ कुशलता और £ान पर Ǔनभ[र करता है । 

वाèतͪवकता यह है ͩक संसद देश कȧ उन समèयाओं के ĤǓत अͬधक जागǾक रहा है 
जो भारत कȧ गरȣबी—अͧश¢ा और अÛय समèयाओं से जुड़ी थी । ͪवदेशी मामलɉ के ĤǓत 
उदासीनता के åयवहार के कारण कई मह×वपणू[ संͬधया ंऔर समझौत ेसरकार ने ͩकये लेͩकन 
उनकȧ पिुçट संसद ɮवारा नहȣ ं कȧ गई । ͧशमला समझौता जो भारत—पाͩकèतान के बीच 
ऐǓतहाͧसक संͬध थी लेͩकन उसे संसद ने नहȣ ंवरन ्सरकार ने पाǐरत कर Ǒदया था । कुछ इसी 
Ĥकार कȧ ढȣल चीन के संबधं मɅ भी— हु ई थी और संसद को अवगत नहȣ ंकराया था; पǐरणाम 
हम देख और भोग चुके है । 

आज के संदभ[ मɅ संसद का मह×व बढ़ गया है Èयɉͩक इन 60 वषȾ मɅ भारत मɅ जो 
पǐरवत[न हु ए है और ͪवशेषकर आͬथ[क ¢ेğ मɅ उदार Liberalism नीǓत के अपनाने से देश मɅ 
पूजंी Ǔनवेश बढ़ रहा है । ĤǓतèपधा[ के दौर मɅ साधन सàपÛन देश व ͪवदेशी कंपǓनया ंलाभ 
उठाना चाहɅगे । आवæयकता इस बात कȧ है ͩक लाभ कोई ͪवशेष वग[ को न ͧमल पाये । यहा ं
संसद कȧ भूͧमका मह×वपणू[ है । 

3.6 सारांश 
हमने देखा ͩक संवधैाǓनक Ǻिçट से संसद को अपनी भूͧमका को, Ǔनभाने का Ĥावधान है 

और इसका लाभ वह न उठा सकȧ । संसद को एक Ǔतरèकृत से देखा गया है । सारांश मɅ हम 
कुछ उन कारणɉ कȧ चचा[ करɅगे जो संसद कȧ इस दशा के ͧलये उ×तरदायी है । 
अ — परंपरा के अनसुार काय[पाͧलका का अͬधकार ¢ेğ और स×ता हमेशा ͪवधान पाͧलका के 

साथ टकराव कȧ िèथǓत मɅ रहȣ है और इस ɮवÛद मɅ ͪवजय काय[पाͧलका कȧ हȣ हु ई है । 
संसद इस संदभ[ के कारण माğ एक रबर èटेàप बन कȧ रह गई है ।  

ब — ͪवधान पाͧलका का काय[ काय[पाͧलका के कायȾ कȧ ͪववेचना करना है । चू ंͩक ͪवͧभÛन 
दलɉ के सदèय संसद मɅ होत ेहै ͪवदेश नीǓत पर ठोस बहस हो सकती है ͪवचार—ͪवमश[ 
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भी होता है, सुझाव भी ͧमलत े है परÛत ुएक èपçट (Coherent) नीǓत बनाना असंभव 
है। 

स — संसद कȧ बठैक Ǔनिæचत समयानसुार होती है सरकार कभी भी ͪवदेश नीǓत संबधंी ͪवषयɉ 
पर अपने Ǔनण[य लेती है Èयɉͩक वहȣ सुͪवधाजनक होता है । 

ड — संसद मɅ आने वाले अͬधकाशं सदèयɉ का शै¢ͨणक èतर बहु त कम होता है इस कारण 
उनसे ͪवदेश नीǓत पर गभंीर सुझाव या बहस कȧ अपे¢ा करना åयथ[ होता है । 

ई — परंपरा रहȣ है ͩक Ĥधानमंğी ͪवदेश नीǓत के ͪवषय पर भी अपना मानस बनाकर रखता 
है। Ĥधानमंğी कȧ कोई भी ǑटÜपणी ͪवदेश नीǓत के संबधं मɅ वजन रखती है । 
अंत मɅ हम वहȣ Ǔनçकष[ Ǔनकाल सकत ेहै ͩक ͪवदेश नीǓत के ¢ेğ मɅ बहु त कुछ सधुार 

कȧ आवæयकता है। संतोषजनक बात यह है ͩक वत[मान संसद सदèयɉ ने अपने क×त[åयɉ के 
ĤǓत जागǾकता Ǒदखाई है इससे हम अनमुान लगा सकत े है भारतीय ͪवदेश नीǓत का भͪवçय 
जहा ंतक संसद के योगदान का Ĥæन है अ×यÛत आशावादȣ लगता है । 

3.7 कुछ Ĥæन 
1. ͪवदेश नीǓत के दो मह×वपणू[ उपकरण कौन—कौन से है और उनमɅ Èया अंतर है? 
2. स×तावादȣ Ĥणालȣ मɅ ͪवदेश नीǓत Ǔनधा[रण मɅ ͩकस Ĥकार के लाभ है? 
3. ͪवदेश नीǓत Ǔनधा[रण मɅ ͪवͧभÛन सͧमǓतयɉ कȧ सहायता का Èया Ĥयोजन है?  
4. 'Ĥजातंğ और ͪवदेश नीǓत ' सं¢ेप मɅ लेख ͧलखɅ । 
5. संसद ͪवदेश नीǓत Ǔनधा[रण मɅ Èया भूͧमका Ǔनभा सकती है और ͩकस Ĥकार? 
6. ͪवदेश नीǓत Ǔनधा[रण मे भारतीय संसद कȧ Èया भूͧमका रहȣ हɇ? 
7. उन कारणɉ कȧ ͪववेचना करɅ िजनके कारण भारतीय संसद ͪवदेश नीǓत के ¢ेğ मɅ 

ͩĐया×मक भूͧमका मɅ असफल रहȣ है ? 
8. भारतीय संसद और ͪवदेश नीǓत के सàबÛधɉ मɅ ͩकस Ĥकार के पǐरवत[न कȧ आशा कȧ जा 

सकती हे ओर Èयɉ? 
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इकाई — 4 
ͪवदेश नीǓत मɅ èवभावगत और åयिÈतगत 

त××वɉ का Ĥभाव 
इकाई कȧ संरचना 

4.1 उƧेæय 
4.2 Ĥèतावना 
4.3 èवभावगत और åयिÈतगत त×वɉ का Ĥभाव और कारण 
4.4 मनोव£ैाǓनक ĤǓतͩĐया के कारणɉ कȧ ͪववेचना :  
4.4.1 जैवकȧय कारण Biological Explanations 
4.4.2 ͪववेकपणू[ ĤǓतͩĐया Learnod Response  
4.5 Ĥेरणा×मक त××वɉ का मह×व Importance of Motivational Factor 
4.6 åयिÈत×व के गणु Personality Traits 
4.7 धारणायɅ Perceptions 
4.8 साराशं 
4.9 कुछ Ĥæन  
4.10 संदभ[ ĒÛथ 

4.1 उƧेæय 
इस इकाई के मुÉय उƧेæय है: 

- उन अवयवɉ से अवगत कराना िजनका İोत मानवीय है परÛत ुĤभाव ͪवदेश नीǓत के सभी 
पहलुओं पर पड़ता है । 

- उन सभी मानवीय काय[कलापɉ कȧ ͪवèततृ ͪववेचना िजनका संबधं ''कारणɉ और पǐरणामɉ'' 
से जुड़ा है । 

- åयिÈत×व कȧ पǐरभाषा और उस पर पड़ने वाले Ĥभावɉ कȧ åयाÉया । 

4.2 Ĥèतावना 
'राÏय' को मानव समाज ने अपनी सुͪवधानसुार पǐरभाͪषत ͩकया है अÛयथा वह एक 

कãपना है । मनçुय ने हȣ अपने Ǒहतɉ कȧ र¢ा हेत ु‘राÏय' को ͪवͬध ͪवधान के दायरे मɅ रखकर 
उसे ͪवͧशçट èथान Ĥदान ͩकया है । ''मनçुय'' जैसा ͩक हॉÞस का मानना है, ''का जीवन 
कलुͪषत, जंगलȣ और अãप होता यǑद 'राÏय' कȧ èथापना न कȧ होती । '' 
संèथा के माÚयम से हȣ मनçुय अपने लêयɉ को पाने का Ĥयास करता आया है — राÏय के 
सभी काय[ Ĥणाͧलयɉ मɅ मनçुय कȧ भूͧमका उसके èवभाव से पǐरलͯ¢त होती है । चाहे वह 
भूͧमका राÏय के आͬथ[क ͪवकास कȧ हो या सामािजक ͪवकास कȧ — मनçुय अपने åयिÈत×व 
और åयवहार के ɮवारा हȣ ĤाÜत करता है । ͪवदेश नीǓत Ǔनधा[रण मɅ मनçुय के èवभाव, 
åयिÈत×व कȧ छाप होती है और वहȣ देशɉ के संबधंɉ को बनाती ǒबगाड़ती है । इस इकाई मɅ हम 
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देखɅगे ͩक वे कौन से कारण है बाéय या आंतǐरक (èवभावगत) जो ͪवदेश नीǓत के Ǔनधा[रण मɅ 
नीǓत Ǔनधा[रक को Ĥभाͪवत करत ेहै और कहा ंतक नीǓत Ǔनधा[रक के åयिÈत×व से ͪवदेश नीǓत 
Ĥभाͪवत होती है । 

4.3 èवभावगत (Ideosycretic) और åयिÈतगत (Personality) 
त××वɉ का Ĥभाव और कारण 
नीǓत Ǔनधा[रण मɅ सबसे Ĥमुख समèया जो Ǔनधा[रकɉ के समझ होती है वह है ͪवकãपɉ 

कȧ — ͪवकãप सीͧमत होत ेहै सीमायɅ कई बार देश और Ǔनधा[रकɉ कȧ ¢मता पर Ǔनभ[र करती 
है — कई बार अंतरा[çĚȣय वातावरण अनकूुल नहȣ ंहोता — ये पǐरिèथǓतया ं ͩकस Ĥकार और वे 
कौन—कौन सी िèथǓतया ंहै जो èवभावगत Ǔनण[य लेने मɅ सहायक हो सकती  
1. åयिÈत×व का नीǓत Ǔनधा[रण पर Ĥभाव Ǔनधा[रक कȧ Ǿͬच पर आधाǐरत है । नेहǾ का 

ͪवदेश नीǓत के ĤǓत जो लगाव था उसे सभी जानते है — ठȤक यहȣ बात अमरȣका के 
राçĚपǓत ǓनÈसन, ĥांस के डीगाल के ͪवषय मɅ कहȣ जा सकती है । इसके ͪवपरȣत Ǿͬच न 
होने के कारण कई बार देश के Ǒहतɉ को ¢Ǔत होने का अंदेशा रहता है — राçĚपǓत कȧ 
ͪवदेश नीǓत मɅ Ǿͬच न होने के कारण ईरान के मामले मɅ अमरȣका को झुकना पड़ा । 

2. åयिÈत×व का Ĥभाव Ǔनण[य लेने कȧ सीमा पर Ǔनभ[र करता है । तानाशाहȣ शासन से 
अͬधकतर तानाशाह कȧ मनोविृ×त पर Ǔनभ[र होता है Èयɉͩक उसके Ǔनण[य को कोई चुनौती 
नहȣ ंदे सकता । दसूरȣ और नेता का åयिÈत×व और उसका पǐरणाम Charisma एक ऐसा 
गणु है जो समकालȣन या सामǓयक जनमत पदैा करने मɅ सहायक होता है भारत मɅ नेहǾ, 
इंडोनेͧशया मɅ सुकारनɉ, घाना मɅ एनĐुमा के पास ऐसा åयिÈत×व था िजसका लाभ ͪवदेश 
नीǓत के ¢ेğ मɅ हुआ । 

3. नीǓत Ǔनधा[रण का èतर िजतना ऊपर होता है åयिÈत×व का Ĥभाव भी अͬधक होता है । 
नीǓत Ǔनधा[रक िजस èतर पर होते है । वे उससे नीचे के èतर जहां अͬधकारȣ वग[ या 
संघा×मक Organizational èतर पर आने कȧ आवæयकता नहȣ ंसमझत ेऔर ना हȣ उसकȧ 
आवæयकता हȣ पड़ती । 

4. असामाÛय पǐरिèथǓतयɉ मɅ åयिÈत×व का Ĥभाव हȣ Ǔनण[य को गǓतशील बनाता है । कई 
समèयायɅ जैसे यƨु रोकना या संͬध समझौता या आͬथ[क सहायता का Ǔनण[य — दो 
उदाहरण ऐसे है जहां नीǓत Ǔनधा[रक अपने åयिÈत×व के माÚयम से Ǔनण[य ले सकता है । 

5. पǐरिèथǓतया ंजो संǑदÊध या अĤ×याͧशत दरूवतȸ Remote या ͪवरोधाभास ͧलये हȣ तो 
åयिÈत×व या åयिÈत×व का Ĥभाव अͬधक उपयÈुत हो जाता है इन पǐरिèथǓतयɉ के कारण 
ͩकसी Ǔनण[य को टालना अǑहतकारȣ हो सकता है और अवसर पर åयिÈत×व अपना Ĥभाव 
करता है । 

6. अͬधक जानकारȣ और बहु त कम जानकारȣ होना दोनɉ Ǔनण[य मɅ हो सकती है ऐसी िèथǓत 
मɅ बीच का माग[ अपनाने कȧ ¢मता åयिÈत×व पर Ǔनभ[र करती है ।  
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7. èवभावगत गणुɉ का Ĥभाव दȣघ[कालȣन योजनाओं पर अͬधक पड़ता । नीǓत Ǔनधा[रक भी 
अपने आपको उन िèथǓतयɉ से जोड़ना चाहेगा जहा ंउसके Ĥभाव छाप अͬधक समय तक 
रहे। 

8. कुशल नीǓत Ǔनधा[रक अपने åयिÈत×व को इतना लचीला रखत ेजो समयानसुार और कǑठन 
समय मɅ अÛय लोगɉ से सलाह ले सकɅ  । ऐसे मौकɉ पर वे देश को Ĥाथͧमकता देते है। 

हमने देखा ͩक åयिÈत×व का Ĥभाव ͩकन—ͩकन पǐरिèथǓतयɉ मɅ साथ[क हो सकता है 
इस इकाई के अगले भाग मɅ हम देखɅगे ͩक åयिÈत×व के ऊपर जीवकȧय त×वɉ या £ानवध[क 
त×वɉ का Èया Ĥभाव पड़ता है । 

4.4 मनोवै£ाǓनक ĤǓतͩĐया के कारणɉ कȧ ͪववेचना : 
4.4.1 जैवकȧय कारण (Biological Explanation) 

जैवकȧय कारण कई ͪवɮवानɉ का मत है ͩक मनçुय के èवभाव मɅ पायɅ जाने वाले गणु 
नसैͬग[क होते है और वे सभी Ĥाͨणयɉ मɅ होते है । मनçुय आĐामक èवभाव का होता है उसमɅ 
कोई आæचय[ नहȣ ंहै — इस ͪवषय पर कोनराड लोरंज का मानना है ͩक — 
(a) मनçुय मɅ पाया जाने वाला आĐामक èवभाव नसैͬग[क है और उसका कोई Ǔनग[म माग[ 

Outlet नहȣ है।  
(b) Ĥाͨणयɉ मɅ अͬधकतर अपनी èवय ंकȧ नèल को नçट करने कȧ वǓृत नहȣ ंहोती ।  
(c) मनçुय मɅ ͩकसी भी Ĥकार का ĤाकृǓतक गणु नहȣ ंहोता िजससे अपने से बड़ े— शिÈतशालȣ 

को नçट कर सके पǐरणामèवǾप अपने को बनाने कȧ भी ¢मता ͪवकͧसत नहȣ ंहु ई ।  
(d) मनçुय मɅ नçट करने के शèğɉ का Ǔनमा[ण ͩकया था अपने हेत ुपरÛत ुआज वह आिÖवक 

शèğɉ से अपनी हȣ नाश लȣला मɅ लगा है। 
(e) मनçुय मɅ नǓैतकता आभास होते हु ए भी उसके आĐामक èवभाव का कोई हल नहȣ ं है । 

मनçुय इसी ͪवरोधाभास मɅ जीता है । 
कई ͪवɮवानɉ ने (ĥायड सǑहत) आĐामक ĤवǓृत के मूल मɅ मनçुय कȧ Ǔनराशा बताया है और 
वहȣ उसे यƨु तक Ĥेǐरत करती है । यɮयͪप अÛय ͪवɮवान इस ͪवचार से सहमत नहȣ ं है — 
Ǔनराशा मɅ मनçुय के पास अÛय ͪवकãप भी होते है । 

4.4.2 ͪववेकपणू[ ĤǓतͩĐया (Learned Response) 

मनçुय के आĐामक èवभाव के ͪवषय मɅ दसूरा मत यह है ͩक ͪवɮवान उसे एक 
ͪववेकपणू[ ĤǓतͩĐया मानत ेहै । जब मनçुय को ऐसी िèथǓत मɅ पहु ंचा Ǒदया जाता है वहा ंकोई 
और दसूरा ͪवकãप नहȣ ंहोता तो उसे आĐामक होना अǓनवाय[ हो जाता है । 

इस आĐामक åयवहार को घटाया—बढ़ाया व एक èतर तक बनाये रखा जा सकता है । 
आĐामक èवभाव के इस ͪववेकपणू[ तØय से Ǔनçकष[ Ǔनकाल सकत ेहै ͩक Ĥय×न ͩकये जायɅ तो 
मनçुय को यƨु से ͪवमुख कर अǑहसंा ͧसखाई जा सकती है । 
èवभावगत और åयिÈतगत Ĥभाव मɅ इन तØयɉ का मह×व ͧसƨ करता है ͩक मनçुय के èवभाव 
मɅ ǓनǑहत लचीलापन लाभदायक हो सकता है आवæयकता उसे माग[दश[न और सहȣ Ĥेरणा कȧ है। 
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4.5 Ĥेरणा×मक त××वɉ का मह××व (Importance of Motivational 
Factors) 
हम ͩकसी भी ͪवकãप को Èयɉ चुनत ेहै उसके पीछे कौन सी Ĥेरणा होती है — यह एक 

कǑठन Ĥæन अवæय है और नीǓत Ǔनधा[रकɉ को Ǔनण[य लेना हȣ होता है चाहे उसके पीछे असɮ 
Ĥेरणा हȣ Èयɉ न हो। समèया यह भी है ͩक नीǓत Ǔनधा[रक एक ऐसी िèथǓत मɅ और पदासीन 
होत े है ͩक वे ͩकसी भी Ĥकार के मनोव£ैाǓनक परȣ¢ण के ͧलये तैयार नहȣ ं होते । इन 
पǐरिèथǓतयɉ मɅ हम उनके åयवहार को अĤ×य¢ Ǿप से जानकर अपने Ǔनçकष[ Ǔनकालत े है । 
इन तरȣकɉ मɅ उनके भाषणɉ का ͪवæलेषण उनकȧ आदतɅ, हाव भाव, ĤǓतͩĐयाओं या उनसे भɅट 
करके अनमुान लगाना होता है । 

Ĥाय : सभी नीǓत Ǔनधा[रकɉ और नेताओं मɅ स×ता के ĤǓत उनका झुकाव सामाÛय है 
और यह एक मुÉय Ĥेरणा का İोत है । स×ता से जुड़ी सभी सुͪवधायɅ और लाभ देना—देना 
ͩकसी भी नीǓत Ǔनधा[रक को अͪĤय नहȣ ंहोती । 

स×ता को पाने कȧ लालसा के कारणɉ मɅ कई बार नेताओं या महान åयिÈतयɉ का 
बचपन या पçृठभूͧम होती है । सभी सुͪवधाओं से वंͬ चत होने पर उसकȧ पǓूत[ करना एक मूल 
कारण हो जाता है । Ǒहटलर का बचपन, उसके ĤǓत Ǔतरèकार ये कुछ कारण थे िजसने उसे 
अͧभलाषी बनाया । राçĚपǓत का बचपन जो दखु, बीमारȣ और ͪपता के आवेशपणू[ åयवहार मɅ 
åयतीत हुआ था, के कारण — उÛहɅ एक ऐसी Ǒदशा कȧ ओर Ĥेǐरत ͩकया जहां वे बचपन कȧ 
कमी को परूा कर सकत ेथे । 

लगाव और कुछ उपलÞध करना ये दो Ĥविृ×त भी Ĥेरणा×मक होती है । जो कुछ पाना 
चाहत ेहै वे दसूरɉ कȧ तुलना मɅ अͬधक साहसी होते है और वे जोͨखम उठाकर भी अपने लêय 
को पाना चाहत ेहै। 

लगाव कȧ विृ×त वाले दसूरɉ के ĤǓत अͬधक ͬचǓंतत होत े है और वे अपने ɮवारा कुछ 
कर उनकȧ सहानभुूǓत ĤाÜत करत ेहै । 

अंत मɅ हम यहȣ कह सकत ेहै ͩक राजनीǓत चाहे वह अंतरा[çĚȣय ¢ेğ मɅ हो या देश मɅ 
सीͧमत हो — नीǓत Ǔनधा[रक अपने लêयɉ (स×ता—लगाव—उपलिÞध) के आधार के अनसुार Ĥेǐरत 
होत ेहै और वह बहु त कुछ उनके मनोव£ैाǓनक बनाव और। पçृठभूͧम पर Ǔनभ[र करता है । 

4.6 åयिÈत×व के गुण (Personality Traits) 
åयिÈत×व का Ĥभाव नीǓत Ǔनधा[रण मɅ ͩकस Ĥकार और Èयɉ पड़ता है इसे जानने के 

पवू[ हम यह जान लɅ ͩक åयिÈत×व ͩकतने Ĥकार के होत ेहै । को तीन Įेणी मɅ ͪवभािजत ͩकया 
है तानाशाहȣ Ĥविृ×त वाले, खुले और बदं ͪवचारɉ और èवय ंĤाÜत करने वाले । 

तानाशाहȣ Ĥविृ×त के शासक या नीǓत Ǔनधा[रक èवभावगत दसूरɉ पर अपना अͬधकार 
बताना चाहत ेहै । अंतरा[çĚȣय समाज उनकȧ नजरɉ मɅ रचना×मक होता है जहा सभी लोगɉ कȧ 
भूͧमका Ǔनिæचत होती है । इस Ĥविृ×त के लोग अͬधकतर राçĚवाद Ĥेǐरत होने है और आĐामक 
èवभाव, यƨु उनमɅ èवभाͪवक गणु होता है । 
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दसूरा åयिÈत×व का Ĥकार क͠रवादȣ Dogmatic लोगɉ का है उनकȧ मुÉय ͬचÛता 
सूचना के İोत कȧ होती है न ͩक सचूना के त×वɉ मɅ होती । इस कारण वे नीǓत Ǔनधा[रक कȧ 
भूͧमका मɅ उतने सफल नहȣ ंहो पाते वे उपलÞध ͪवकãपɉ के ͪवषय मɅ Ǔनण[य नहȣ ं ले पाते । 
उनकȧ विृ×त संदेह कȧ होती है और वे घटना मɅ ħͧमत अͬधक होते है । राçĚपǓत काट[र तेहरान 
के मामले मɅ सहȣ Ǔनण[य नहȣ ं ले पाये थे वहȣ रेगन ने सीधा और सहȣ राèता अपनाया था 
िजसमɅ उनका ͪवæवास Ǻढ़ Ǔनæचय था । Ǒहटलर मɅ भी इस गणु का पटु था । 

åयिÈत×व का तीसरा Ĥकार उन लोगɉ का होता है जो èवय ंͪवæवास के साथ कुछ ĤाÜत 
करना चाहत ेहै । नीǓत Ǔनधा[रण मɅ इस Ĥकार के åयिÈत×व कȧ भूͧमका अͬधक साल होती है । 
इस Ĥकार के लोगɉ मɅ सरु¢ा कȧ भावना, Ĥेम भाव और दसूरɉ के ĤǓत लगाव होता है । वे 
'अपनी छाप कुछ करके छोड़ना चाहत े है । इस Įेणी मɅ हम गांधी, नेहǾ, ͪवलसल, माओ को 
रख सकत ेहै । 

4.7 धारणायɅ (Perceptions) 
हमने देखा ͩक ͪवदेश नीǓत Ǔनधा[रण मɅ घटनाओं और èवभावगत तथा åयिÈतगत त×वɉ 

का Ĥभाव पड़ता है । परÛत ुएक Ĥमुख Ǔनणा[यक वे धारणायɅ होती है जो नीǓत Ǔनधा[रक èवय ं
बनाते है । Ǔनण[य लेने मɅ राÏय कȧ शिÈत नहȣ,ं और ना हȣ उसकȧ सामािजक आͬथ[क िèथरता 
बिãक इन सभी त×वɉ के ĤǓत नीǓत Ǔनधा[रकɉ कȧ Èया धारणा होती है, मह×वपणू[ होती है । 

अÛतरा[çĚȣय घटनाओं के ĤǓत नीǓत Ǔनधा[रकɉ कȧ ͪवæव के ĤǓत जो छͪव होती है उस 
पर Ǔनभ[र करता है । इस Ĥकार कȧ छͪव बनने मɅ कई वषɟ का अनभुव, मानी हु ई ͧमØयाओं 
(Myths) और समाज कȧ परंपरा का समावेश होता है । शीतयƨु के दौरान कुछ अमरȣकȧ नीǓत 
Ǔनधा[रक ͪवशेषकर जाज[ केनन, जॉन फाèटर डलेस कȧ जो धारणायɅ थी रͧसया के ĤǓत उÛहɉने 
अमरȣकȧ ͪवदेश नीǓत को नया मोड़ Ǒदया, था । अमरȣकȧ ͪवɮवानɉ कȧ यह धारणा थी ͩक Ǿस 
साàयवाद का Ĥसार ͩकसी भी कȧमत पर करना चाहेगा उसे रोकना अमरȣका कȧ मुÉय नीǓत 
थी। चीन के ĤǓत नेहǾ ने जो बनाई थी (ǑहÛद—ूचीनी भाई—भाई) वह चीन ने आĐमण करके 
Ǔछन—ͧभÛन कर दȣ थी । ठȤक इसी Ĥकार नेविज चेàबर ͧलन ने Ǒहटलर के ĤǓत धारणा बनाई 
थी उसका पǐरणाम यƨु मɅ Ǔनकला । 

नीǓत Ǔनधा[रक पहले कȧ अपे¢ा अͬधक सतक[  हो गये है और इसमɅ कुछ ऐǓतहाͧसक 
कुछ अनभुव है। भारत और पाͩकèतान के संबधंɉ मɅ भी नीǓत Ǔनधा[रकɉ कȧ दहुरȣ Dual या 
ͪवरोधाभासी Contradictory धारणाओं के कारण दरूȣ व ͪववाद बने हु ए है । जहा ंएक और 
भारत पाͩकèतान के साथ ͧमğता कȧ संͬध चाहता है वहȣ ंपाͩकèतान यƨु न करने कȧ संͬध 
करना चाहता है िजससे दोनɉ देशɉ कȧ ͪवपरȣत धारणाओं का आभास होता है । गटुǓनरपे¢ता के 
ͧसƨांत के ĤǓत Ĥाय: सभी पिæचमी राçĚɉ और Ǿस कȧ भी धारणा सहȣ नहȣ ंथी । करȣब 10 
वष[ के बाद धारणाओं मɅ सकारा×मक पǐरवत[न आया ।  

काल[ डनाश और जरͧसस के अनसुार धारणाओं के कारण सहȣ गलत Ǔनण[य ले लेत ेहै 
िजसके पǐरणाम गभंीर होते है । 
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4.8 सारांश (Conclusion) 
इस इकाई मɅ हमने देखा ͩक ͪवदेश नीǓत Ǔनधा[रण मɅ नीǓत Ǔनधा[रकɉ को Ǔनण[य लेने 

मɅ कौन—कौन से त××व Ĥभाͪवत करत े है यह जानने का Ĥय×न ͩकया गया ͩक åयिÈतगत 
èवभावगत त×वɉ कȧ Èया भूͧमका होती है और Èयɉ होती है । èवभावगत पǐरवत[न का Ĥभाव 
ͪवदेश नीǓत मɅ पǐरलͯ¢त होता है और इसके कारणɉ मɅ ͪवदेश नीǓत के ĤǓत नीǓत Ǔनधा[रकɉ 
कȧ Ǿͬच Ǔनण[य लेने कȧ èवतंğता का Ĥमाण और Ǔनणा[यक कȧ िèथǓत । यह भी देखा ͩक 
åयिÈत×व का Ĥभाव िèथǓत के अनसुार पड़ता है । 

इस इकाई मɅ मुÉयत: मनोव£ैाǓनक प¢ कȧ Ĥधानता दशा[ई गई है और यहȣ कारण है 
ͩक हमने मनोव£ैाǓनक कारणɉ के पीछे मनçुय कȧ नसैͬग[क Ĥविृ×त या ͪववेकपणू[ विृ×त के 
साथ—साथ धारणाओं, Ĥेरणा×मक त×व, और èवय ं åयिÈत×व का Ĥभाव भी जानने का Ĥय×न 
ͩकया । हमने यह भी देखा ͩक आĐामक èवभाव के पीछे ͪववेकपणू[ Ĥविृ×त अͬधक सहȣ पाई 
गई और यह धारणा ͩक आĐामक होना èवाभाͪवक है वह पणू[त सहȣ नहȣ है । कोई भी शासक 
आĐामक नीǓत Èयɉ अपनाता हɅ उसके अलग—अलग कारणɉ कȧ भी ͪववेचना कȧ गई है । 

åयिÈत×व ͪवदेश नीǓत मɅ Ǔनणा[यक भूͧमका Ǔनभाता है परÛत ुमूल कारण Ǔनणा[यक कȧ 
धारणा पर Ǔनभ[र करता है । धारणा एक लचीला गणु है और उसे सकारा×मक या नकारा×मक 
मोड़ Ǒदया जा सकता है िजसके ĤǓत नीǓत Ǔनधा[रकɉ को सजग रहने कȧ आवæयकता है । 
अंतरा[çĚȣय समाज के ĤǓत कैसी धारणा बनी है उस पर भी बहु त कुछ. आधाǐरक होता है । 
अंत मɅ हम यहȣ कह सकत े है ͩक ͪवदेश नीǓत Ǔनधा[रण मɅ मनोव£ैाǓनक कारणɉ का Ĥभाव 
अवæय होता है और उसकȧ उपे¢ा नहȣ ंकȧ जा सकती । 

4.9 कुछ Ĥæन 
1. ͪवदेश नीǓत Ǔनधा[रण मɅ मनोव£ैाǓनक प¢ का Èया मह×व है? 
2. èवभावगत और åयिÈत×व ͪवषयक त×वɉ को अपनी पǐरभाषा मɅ समझायɅ । 
3. जैवकȧय Biological और ͪववेकपणू[ ĤǓतͩĐया Learned Response से आप Èया 

समझत ेहै? 
4. Ĥेरणा×मक त×वɉ कȧ ͪववेचना करɅ? 
5. ͪवͧभÛन Ĥकार के åयिÈत×व कȧ तुलना करɅ। 
6. धारणाओं कȧ नीǓत Ǔनधा[रण मɅ Èया भूͧमका होती है, उदाहरण सǑहत समझायɅ। 
7. भारत—पाͩकèतान के संबधंɉ मɅ धारणाओं का Èया मह×व है? 
8. Èया यƨु टाले जा सकत ेहै? इस इकाई से जो ͧश¢ा ͧमलती उसके आधार पर अपना उ×तर 

ͧलखɅ। 
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इकाई — 5 
ͪवदेश नीǓत Ǔनमा[ण मɅ ͪवचारधारा कȧ भूͧमका  

इकाई कȧ संरचना 
5.0 उƧेæय 
5.1 Ĥèतावना 
5.2 ͪवचारधारा : अथ[ 
5.3 ͪवदेश नीǓत Ǔनमा[ण मɅ ͪवचारधारा का èथान 
5.4 ͪवचारधारा : ͪवदेश नीǓत Ǔनमा[ण मɅ एक आगत 
5.5 ͪवचारधारा : एकता और मनोव£ैाǓनक आधार 
5.6 ͪवचारधारा : ͪवदेश नीǓत Ǔनमा[ण मɅ माग[दश[क 
5.7 ͪवचारधारा : ͪवदेश नीǓत के उƧेæय Ǔनधा[रण मɅ सहायक 
5.8 ͪवचारधारा : ͪवदेश नीǓत के Ǔनण[यɉ को ͪववेक सàमत व असलȣ उƧेæयɉ को Ǔछपाने 

का साधन 
5.9 ͪवचारधारा एव ंराçĚȣय Ǒहत 
5.10 इकाई साराशं एव ंअßयास काय[ 
5.11 संदभ[ ĒÛथ 

5.0 उƧेæय 
इस इकाई के मुÉय उƧेæय है : 

- ͪवदेश नीǓत Ǔनमा[ण मɅ ͪवचारधारा कȧ भूͧमका को Ǿçट करना। 
- ͪवचारधारा के ͪवͪवध कायɟ का ͪवæलेषण करना । 
- ͪवचारधारा एव ं ͪवदेश नीǓत के मुÉय आधार राçĚȣय Ǒहत के मÚय संबधं कȧ åयाÉया 

करना। 
- ͪवदेश नीǓत Ǔनमा[ण मɅ ͪवचारधारा के मह×व से अवगत कराना । 

5.1 Ĥèतावना 
बीसवी ंशताÞदȣ कȧ ͪवæव राजनीǓत मɅ ͪवचारधारा कȧ भूͧमका पर ͪवचार ͬचतंन का 

अǓनवाय[ ͪवषय रहा है । जम[नी कȧ नाजीवादȣ व इटलȣ कȧ फासीवादȣ नीǓतयɉ ने जहां ɮͪवतीय 
ͪवæवयƨु को जÛम Ǒदया वहȣ सोͪवयत संघ कȧ साàयवादȣ ͪवचारधारा पर आधाǐरत åयवèथा 
शीतयƨु का Ǒहèसा बनी । Ĥजातांǒğक नीǓतयɉ ने माननीय सßयता के ͧलए èवतंğता के नये 
ͯ¢Ǔतज èथाͪपत ͩकये तो उपǓनवेशवाद — ͪवरोधी नीǓतयɉ मɅ ͪवæव के राजनीǓतक मानͬचğ को 
पǐरवǓत[त कर Ǒदया । शीतयƨु को Ĥजातांǒğक — उदारवाद और साàयवाद के मÚय संघष[ कȧ 
सं£ा दȣ गई तो शीतयƨु कȧ समािÜत को उदारवाद कȧ ͪवजय ǓनǾͪपत ͩकया गया । ͪवजयी 
उदारवाद पर आधाǐरत आͬथ[क åयवèथा को वæैवीकरण के माÚयम से Ĥचार Ĥसार ɮवारा सभी 
देशɉ पर आरोͪपत करने के Ĥयास ͩकये गये । ''ͪवचारधारा के अंत'' से लेकर ͪवचारɉ के 
इǓतहास कȧ समािÜत जैसे सूğ भी ĤǓतपाǑदत गये । इन सभी Ĥयासɉ के पीछे राçĚ कȧ ͪवदेश 
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नीǓत, ͪवदेश नीǓत के उƧेæयɉ राçĚǑहत के वाèतͪवक तथा छदम Ǿपɉ को पणू[ करने कȧ आशकंा 
रहȣ । 

5.2 ͪवचारधारा: अथ[ 
åयापक Ǿप मɅ ͪवचारधारा को पǐरभाͪषत करने से कई तरह के ͪवचार इसमɅ सिàमͧलत 

हो जात े है जैसे सवा[ͬधकारवाद, साàयवाद, फासीवाद, नाजीवाद, गांधीवाद, उदारवाद, समूहवाद, 
इ×याǑद । Ĥजातंğ भी कई अथȾ मɅ ͪवचारधारा का Ǿप मɅ पा चुका है । कई धम[ जैसे इèलाम 
और ईसाइयत भी ͪवचारधारा के Ǿप मɅ Ĥèतुत ͩकये जाते रहे । इस Ĥकार ͪवचारधाराओं कȧ 
एक लंबी सूची बनाई जा सकती है । ͧसƨांतकार ͪवचारधारा कȧ उस पǐरभाषा पर सहमत भी हɉ 
िजसमɅ इन सभी को सिàमͧलत ͩकया जा सके तथाͪप इनमɅ एक समानता है और वह है ͩक ये 
सभी ͪवचारɉ का समुÍचय या समूह है वाèतͪवकता या सÍचाई के सभी अथवा आͧशक प¢ɉ कȧ 
åयाÉया करत ेहै, साधन या के संबधं मɅ मूãयांकन—वरȣयताएं Ĥèतुत करत ेहै, साÚय या उƧेæय 
कȧ ĤािÜत हेत ुकȧ जा सकने वालȣ कुछ काय[वाǑहयɉ को èपçट करत े है । åयिÈत के ͪवæवास 
पर आधाǐरत ये ͪवचारधाएं वत[मान मɅ कई तकȾ ɮवारा औͬच×यपणू[ ठहराई जाती हɇ यहा ंतक 
ͩक इÛहɅ चÛद । कहावतɉ एव ंमुहावरɉ का èवǾप भी Ĥदान कर Ǒदया गया है िजसे सामाÛय 
जन स×य मान èवीकार करत ेहै, उदाहरण के तौर पर अमेǐरकȧ ͪवचारɉ को ͧलया जा सकता है 
िजनमɅ ''èवतंğ उɮयम'' ''काननूɉ कȧ सरकार बǓनèबत कȧ'' और ''सभी åयिÈत समान है '' जैसे. 
वाÈय उपयोग मɅ लाये जात ेहै । इन ͪवचारधाराओं मɅ नǓैतकता का समावेश भी होता है । चू ंͩक 
ͪवचारधारा: एक समूह के सामािजक ͪवæवासɉ का सार होती है और सव[Įेçठ भी समझी जाती है 
अत: जो समहू इस समूह कȧ माÛयताओं जैसे ͩक ''सभी åयिÈत समान है'' को नहȣ ंमानते, 
अनǓैतक व कम मह×वपणू[ समझ े जात े है अथवा ͪवचारधाराओं मɅ टकराव इसी नǓैतकवादȣ 
वचैाǐरक Ĥविृ×त के कारण उ×पÛन होते है । ͪवचारधारा कȧ èपçटता को यह: तØय Ĥभाͪवत 
करता हɇ ͩक एक हȣ समाज मɅ कई ͪवचारधारायɅ अंगीकार कȧ जा सकती, है अथवा एक हȣ 
åयिÈत कई तरह कई तरह कȧ ͪवचारधाराओं मɅ åयÈत कर सकता है अत: मह×वपणू[ भूͧमका 
Ǔनभाने के ͧलए या राçĚȣय कहलाने के ͧलए यह आवæयक है ͩक ͪवचारधारा के बǓुनयादȣ ''सूğɉ'' 
मɅ अͬधकाशं जनता का ͪवæवास हो, तभी राçĚ कȧ वचैाǐरक संरचना èपçट होती है । वत[मान मɅ 
संचार व Ĥोपेगडंा दçुĤचार ɮवारा मɅ स×ता èथाͪपत समहू राजशिÈत कȧ मदद से बहु संÉय 
åयिÈतयɉ का समथ[न हाͧसल कर लेता । है । अत:कहा जा सकता है ͩक ͪवचारधारा का ता×पय[ 
जीवन, समाज एव ंसरकार के संबधं मɅ ͪवचारɉ मɅ ऐसे समूह से है, जो अͬधकाशंत: अͧभभाषण 
के जǐरये राजनǓैतक, सामािजक एव ंधाͧम[क नारɉ से जÛमती है और सतत Ĥयोग व Ĥचार के 
ɮवारा शन:ै शन ै : ͪवशेष समूह, दल अथवा राçĚȣयता के ͪवæवास या Ĥथाओं व नीǓतयɉ कȧ 
ͪवशेषता बन जाती है । 

5.3 ͪवदेश नीǓत Ǔनमा[ण मɅ ͪवचारधारा कȧ भूͧमका 
वत[मान शताÞदȣ मɅ ऐसे शिÈतशालȣ राÏयɉ कȧ èथापना ने, जो उÛनीसवी ंशताÞदȣ तक 

उदारवादȣ Ĥजातांǒğक राÏयɉ या समाजɉ ɮवारा अनĤुमाͨणत मूãयɉ से ǒबãकुल ͪवपरȣत ͪवचारɉ, 
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मूãयɉ व संèथाओं को आगे बढ़ात ेथे, ͪवचारधारा कȧ ͪवदेश नीǓत Ǔनमा[ण मɅ भूͧमका के ĤǓत 
ऐसे आकͪष[त ͩकया । 1917 मɅ Ǿस ने साàयवादȣ कांǓत, उसके तुरÛत पæचात इटलȣ मɅ 
फासीवाद व जम[नी मɅ नाजीवाद ͪवæव इǓतहास कȧ महान घटनायɅ थी । इन ͪवचारधाराओं का 
राÏय कȧ ͪवदेश नीǓत पर और अÛय देशɉ से इनके संबधंी पर गहरा Ĥभाव Ǒदखाई Ǒदया। इसे 
पवू[ राçĚवादȣ एक ऐसी ͪवचारधारा िजसका Ĥभाव अंतरा[çĚȣय संबधंɉ व ͪवदेश नीǓत पर Ǻçटåय 
था । हालांͩक ͪवचारधारा के Ĥभाव के आकलन मɅ ͪवɮवान एकमत नहȣ ं थे । ͪवचारधारा कȧ 
ĤगǓत ͪवदेश नीǓत पर होने वाले ͪवͧभÛन Ĥभावɉ मɅ से ͪवचारधारा के Ĥभाव को माप सकने कȧ 
समèया एव ंएक ͪवशेष ͪवचारधारा के प¢ व ͪवप¢ मɅ अǓतवादȣ, भावपणू[ व ͪवͪवध दावɉ का 
Ĥèतुत होना आǑद इसके कारण रहे । दसूरȣ ओर ͪवͧभÛन ͪवचारɉ व ͪवæवासɉ के समÍुचय या 
ͪवचारधारागत नीǓतयɉ का मह×व वत[मान शताÞदȣ मɅ जनता कȧ Ǔनण[य Ǔनमा[ण ĤͩĐया मɅ 
भागीदारȣ बढ़ जाने के कारण èथाͪपत हुआ । हालांͩक सामाÛय जनता Ǔनण[य Ǔनमा[ण ĤͩĐया मɅ 
सदैव हȣ सतत ्Ĥ×य¢ और सकारा×मक योगदान देती रहे, आवæयक नहȣ है तथाͪप जनमत, व 
नीǓतयɉ के ͧलए जनसमथ[न कȧ आवæयकता Ǔनण[य Ǔनमा[ताओं को ĤाÜत ͪवकãपɉ कȧ संÉया को 
सीͧमत करती है । नीǓत Ǔनमा[ता जनमत को अपनी नीǓतयɉ के समथ[न मɅ जुटाने का Ĥयास 
करत े है । इस हेत ु वे समèत सचूनाओं को जनता तक पहु ंचाने से रोकत े है और èवीकृत 
ͧसƨांतɉ के अनसुार सूचनाओं को ͪवचारबƨ कर Ĥèतुत करत े है । यह काय[ ͪवचारधारा के 
उपयोग के ɮवारा होता है । ͪवचारधारा दो Ĥकार से Ĥयोग मɅ लायी जाती है — एक तो माğ 
Ĥचार या दçुĤचार के माÚयम के Ǿप मɅ और दसूरȣ राÏय कȧ ͪवदेश नीǓत मɅ एक Ǔनधा[रक 
कारक के वाèतͪवक Ǿप मɅ । Ǔनधा[रक कारक के Ǿप मɅ ͪवचारधारा वे सीमाएं Ǔनिæचत करती है 
िजसके अÛतग[त ͪवदेश नीǓत संबधंी Ǔनण[य ͧलये जात े है, Ǔनण[यɉ को ͪववेकसàमत ठहराने, 
उƧेæयɉ को औͬच×यपणू[ ͧसƨ करने, ͪवदेश नीǓत कȧ असलȣ उƧेæयɉ को छुपाने का काय[ करती 
है, तो माग[दश[क के Ǿप मɅ भी काय[ करती है । 

वत[मान समाजɉ मɅ जनता कȧ भागीदारȣ ने राजनेताओं को इस तØय से भी बांध रखा 
है ͩक उनके Ǔनण[यɉ को उनके èवय ंके देश कȧ जनता हȣ नहȣ ंवरन ्अÛय देशɉ कȧ जनता, भी 
िजन पर कȧ उसकȧ ͪवदेश नीǓत का Ĥभाव हो सकता है, उ×सुकता से देखती या ĤǓतͩĐया 
करती है । सूचना व सचंार के Ĥसार ने नये आयाम Ǒदये है । ͪवæव जनमत को भी प¢ मɅ 
बनाये रखने के ͧलए ĤॉपगेÖडा के Ǿप मɅ ͪवचारधारा का Ĥभाव अ×यͬधक है । ĤॉपगेÖडा के Ǿप 
मɅ ͪवचारधारा अपनी बुͪ ƨजीवीय शिÈत से ͪवदेशɉ मɅ अनयुाǓययɉ को तैयार करती है । मूलभूत 
ͧसƨांतɉ का Ĥसार उन åयिÈतयɉ को भी इन ͧसƨांतɉ के संदभ[ मɅ वèतुओं घटनाओं को देखने 
कȧ Ĥेरणा देती है, जो इस ͪवचारधारा के ĤǓत आसÈत नहȣ ं है । तीसरे यह उनके मÚय भी 
नीǓत के ĤǓत अनकूुल Ǻिçटकोण उ×पÛन करने मɅ मददगार होती है जो इस ͪवचारधारा को 
अèवीकार कर चुके है, नीǓतगत, कदम जो राçĚȣय Ǒहतɉ कȧ पǓूत[ के ͧलए उठाये गये है, को भी 
ͧसƨांतɉ पर आधाǐरत Ǒदखाकर । ĤोपेगेÖडा के Ǿपा मɅ ͪवचारधारा सफल तभी हो सकती है जब 
यह उठाये गये कदमɉ मɅ सßयता रखɅ । िजस Ĥकार कȧ अमरȣकȧ ͪवचार ͩक 'सभी समान है ' 
दͯ¢ण मɅ नीĒो åयिÈतयɉ के साथ ͩकये जावे वाले भेदभाव के सामने Ĥभावहȣन हो जाता है । 
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इसी Ĥकार ĤॉपगेÖडा के Ǿप मɅ ͪवचारधारा का मह×व तभी है जब यह वाèतव मɅ उन लोगɉ कȧ 
आवæयकताओं से साàय रखता है, िजनके ĤǓत यह Ǔनदȶͧशत है । 

5.4 ͪवचारधारा: ͪवदेश नीǓत Ǔनमा[ण मɅ एक आगत 
नीǓत Ǔनमा[ण के एक मह×वपणू[ चर के Ǿप मɅ ͪवचारधारा कई काय[ करती है । इÛहɅ 

दो भागɉ मɅ बƨ ͩकया जा सकता है । Ĥथमत : वे काय[ या भूͧमकायɅ जो ͪवचारधारा नीǓत 
Ǔनमा[ण ĤͩĐया मɅ एक आगत के Ǿप मɅ काय[ करती है और दसूरे वे काय[ èवय ंआगत के Ǿप 
मɅ तो यह नहȣ ंकरती वरन ् ͪवदेश नीǓत Ǔनमा[ण ĤͩĐया मɅ उपयÈुत चरɉ मɅ या आगतɉ को 
Ĥभाͪवत करत ेहु ए एक Ǔनयामक के Ǿप मɅ करती है । 

एक आगत के Ǿप मɅ ͪवचारधारा ͪवदेश नीǓत Ǔनमा[ण के आंतǐरक पया[वरण साथ हȣ 
बाéय पया[वरण के Ǔनधा[रण मɅ मह×वपणू[ होती है । आंतǐरक पया[वरण मɅ इसका मह×व इस 
Ǻिçट से अͬधक होता है Èयɉͩक यह उस आधार को Ĥèतुत करती है िजस पर ͩकसी भी देश 
कȧ राजनीǓत åयवèथा आधाǐरत होती है जैसे 1917 के पæचात ्सोͪवयत संघ कȧ ओर 1949 
के उपरांत चीन कȧ राजनीǓतक åयवèथा का आधार साàयवादȣ ͪवचारधारा रहȣ अथवा पिæचमी 
Ĥजातांǒğक देशɉ कȧ राजनीǓतक åयवèथा का आधार उदारवादȣ ͪवचारधारा रहȣ है । राजनीǓतक 
åयवèथा के èवǾप पर ͪवदेश नीǓत Ǔनमा[ण ĤͩĐया Ǔनभ[र होती है । उदारवादȣ देशɉ मɅ जहां 
खुलȣ राजनीǓतक åयवèथा कȧ èथापना होती है, ͪवदेश नीǓत Ǔनमा[ण मɅ संèकृǓत कȧ बहु लता, 
जनमत, जनआकां¢ाओं जैसे फासीवाद, साàयवाद, नाजीवाद आǑद ͪवचारधाराओं वाले देशɉ मɅ 
ͪवदेश नीǓत मɅ जनमत व जनआकां¢ाओं या बहु लता का समावेश मह×व नहȣ ंरखता । माğ वे 
त×व जो åयवèथा को बनाये रखने के ͧलए आवæयक होत ेहै, को समाǑहत ͩकया जाता है । 

बाéय पया[वरण के आगत के Ǿप मɅ ͪवचारधारा इसͧलए मह×वपणू[ होती है Èयɉͩक एक 
ͪवͧशçट ͪवचारधारा एक ͪवͧशçट Ĥकार कȧ ͪवæव कãपना पर आधाǐरत होती है । इस Ǻिçट से 
राÏय कȧ जनता' के सम¢ यह एक ͪवæव Ǻिçटकोण रखती है िजससे जनता उसका अनमुान 
कर सके व सरकार कȧ नीǓतयɉ को Ǔनदȶͧशत कर सके अथवा उÛहɅ परख सके । राÏय कȧ 
जनता को ͪवचार वह माÚयम Ĥदान करती है िजसके ɮवारा वह ͪवæव कȧ वाèतͪवकताओं को 
समझ सके और उसकȧ आधार पर ͪवदेश नीǓत Ǔनमा[ण मɅ सहायक रह सके । 

5.5 ͪवचारधारा : एकता और मनोवै£ाǓनक आधार 
ͪवचारधारा एक समाज मɅ ͪवͧभÛन åयिÈतयɉ के ͧभÛन—ͧभÛन मूãयɉ, Ǻिçटकोणɉ, 

Ĥयोजनɉ व कायȾ को समानता के सूğ मɅ ͪपरोती है । समाज मɅ ͩकन ͪवचारɉ को Ēहण ͩकया 
जाना है और ͩकन ͪवचारɉ को नहȣ,ं यह Ǔनदȶशन ͪवचारधारा हȣ Ĥदान करती है । ͪवचारɉ व 
Ǻिçटकोणɉ कȧ समानता राçĚ को एकता Ĥदान करती है । सोͪवयत संघ जैसे ͪवशाल ͩकÛत ु
Ĥजातीय ͧभÛनता वाले राçĚ मɅ लगभग स×तर वषȾ तक ͪवचारधारागत åयवèथा से एकता बनी 
रहȣ है । उस ͪवचारधारागत माÛयताओं के अवलबंन मɅ ͧशͬथलता ने एकता सूğ को तोड़ Ǒदया 
और ͪवͧभÛन राçĚȣयता मɅ अपने èवǾप मɅ Ĥकट हो गई, सोͪवयत संघ जैसा ͪवशाल संघ कुछ 
हȣ समय मɅ ͪवघǑटत हो गया । दसूरȣ ओर ͪवचारधारा के माÚयम से चीनी समाज पर चीनी 
साàयवादȣ दल कठोरता से Ǔनयğंण ͩकये हु ए है । Ĥजातांǒğक शासन åयवèथाओं मɅ ͪवचारधारा 
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को ĤाÜत सहमǓत èवत: उ×पÛन होती है, साथ हȣ åयिÈतगत इÍछा पर भी आधाǐरत होता है । 
वहȣ ं गरै—Ĥजातांǒğक देशɉ मɅ सहमǓत उ×पÛन करने हेत ु ͪवशेष Ĥयास करने होत े है । 
अͬधनायकवादȣ दल या सरकार ɮवारा अनĤुमाͨणत ͪवचारधारा को जनसमथ[न Ĥजातांǒğक शासन 
åयवèथा कȧ तलुना मɅ कम ĤाÜत होना है ͩकÛत ुसशÈत केÛġȣय नेत×ृव, ĤोपेगेÖडा या दçुĤचार 
व सुसंगǑठत राजनीǓतक मशीनरȣ एव ं समͪप[त अनयुाǓययɉ कȧ मदद से ͪवचारधारा को 
शिÈतशालȣ बनाने मɅ सफलता ĤाÜत कर लȣ जाती है । ͪवचारधारा को ĤाÜत समथ[न मɅ 
बढ़ो×तरȣ के साथ हȣ सरकार को ĤाÜत जनसमथ[न व उसकȧ Ĥभावशीलता मɅ वृͪ ƨ होती है । 
अत: èवीकृत ͪवचारधारा को Ĥभावशील ढंग से लाग ूकर सरकारɅ जनता पर Ǔनयğंण èथाͪपत 
करती है । 

ͪवचारधारा समाज मɅ मूãयɉ व Ǻिçटकोणɉ कȧ समानता उ×पÛन कर बहु त हद तक 
ͪवदेश नीǓत Ǔनमा[ण ĤͩĐया को सरल बना देती है । ͧभÛन—ͧभÛन मूãयɉ, Ǻिçटकोणɉ व 
Ĥयोजनɉ को ĤͩĐया मɅ जǑटल आगत के Ǿप मɅ èवीकारने के बजाय समान मूãयɉ, Ǻिçटकोणɉ 
या Ĥयोजनɉ के सामाÛय आगत èवीकारना व उस पर आधाǐरत Ǔनण[य लेना सरल होता है । 
यह नीǓत Ǔनमा[ता को ऐसा पया[वरण Ĥèतुत करता है िजसमɅ न ͧसफ[  Ǔनण[य लेने कȧ ĤͩĐया 
आसान हो जाती है बिãक Ǔनण[यɉ के ͧलए समथ[न ĤाÜत करना भी आसान होता है । 

ͪवͧभÛन राÏयɉ कȧ राÏयाÛतग[त एक ओर तो ͪवदेश नीǓत को सबलता Ĥदान करती है 
तो दसूरȣ ओर ͪवदेशɉ से संबधंɉ का èवǾप Ǔनधा[रण भी करती है । यह समान ͪवचारधाराओं या 
समान मूãयɉ व Ǻिçटकोणɉ को रखने वाले देशɉ के मÚय सहयोग कȧ संभावनाओं को पदैा करती 
है । अͬधकांश पिæचमी Ĥजातांǒğक देशɉ मɅ वचैाǐरक व मूãया×मक समानता पाई जाती है । 
तभी उसके मÚय समान Ĥयोजन उ×पÛन होता है और समान शğ ु के ͪवǽƨ एक लंबा व Ǻढ़ 
गठबधंन बना रह सकता है । संयÈुत राÏय मɅ 1941 मɅ पल[ हाब[र पर जापानी आĐमण के 
उपरांत ͪवदेशी खतरे का सामना करने के ͧलए Ĥयोजन कȧ एकता उ×पÛन हु ई और मूãया×मक 
व Ǻिçटकोणा×मक एकता ने इन खतरɉ से उबरने के ͧलए समाज को शिÈत Ĥदान कȧ । दसूरȣ 
ओर संयÈुत राÏय व पिæचमी यरूोपीय देशɉ के मÚय उ×तरȣ अटलांǑटक महासागर सैǓनक जैसे 
गठबधंनɉ का जÛम साàयवाद के बढ़त े Ĥभाव को रोकने के ͧलए कृतसंकिãपत उदारवादȣ 
Ĥजातांǒğक देशɉ ɮवारा हुआ । 

ĤǓतकूल ͪवचारधारा अंतरा[çĚȣय पया[वरण को ĤǓतकूल Ǿप से Ĥभाͪवत करती है । 
राçĚवाद राçĚɉ के मÚय दȣवार पदैा करता है । ͧभÛन—ͧभÛन देशɉ ɮवारा अपनाने पर उदारवाद 
व साàयवाद देशɉ मɅ टकराव पदैा कर सकता है । ͪवकासशील देशɉ के दौरान ͪवदेशी स×ता को 
उखाड़ फɅ कने या ͪवकास के उƧेæयɉ के Ǔनधा[रण मɅ राçĚवाद कȧ भावना ने मह×वपणू[ भूͧमका 
Ǔनभाई तो अĥȧकावाद, अरबवाद अथवा असलÊनता जैसी èथाͪपत åयवèथाओं मɅ ͧभÛन 
ͪवचारधाराओं के माग[ Ĥशèत ͩकये ।  

5.6 ͪवचारधारा : ͪवदेश नीǓत Ǔनमा[ण मɅ माग[दश[क 
ͪवचारधारा Ǔनरंतर वह आधार Ĥèतुत करती है िजसकȧ कसौटȣ पर जनता ͪवदेश 

नीǓतयɉ Ǔनण[यɉ का मूãयांकन कर सके और ĤǓतͩĐया åयÈत कर सके । दसूरे शÞदɉ मɅ 
ͪवचारधारा ͪवदेश नीǓत Ǔनमा[ताओं का सतत ्व ×वǐरत ĤǓतͩĐयाओं का ĤाÜत करने मɅ सहायता 
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नए देती है । यǑद राÏय कȧ वचैाǐरक अथवा सैƨांǓतक िèथǓत पवू[ Ǔनिæचत अथवा èपçट नहȣ ंहै 
ता ͩकसी भी घटना पर ĤǓतͩĐया åयÈत करने से पवू[ अथवा Ĥभावी Ǔनण[य लेने से पवू[ नीǓत 
èपçट करना आवæयक होगा । चू ंͩक यह नीǓत ͪवशेष घटना पर आधाǐरत होगी अत. यह 
तदथ[वाद होगा और अÛय घटनाओं मɅ अपनाई गई नीǓतगत िèथǓतयɉ मɅ साàयता रखेगा 
आवæयक नहȣ ं । दसूरȣ ओर ͪवचारधारा पर आधाǐरत èपçट सैƨांǓतक नीǓत ͩकसी भी समय 
ͩकसी भी घटना पर ĤǓतͩĐया के ͧलए संदभ[ तैयार रखती है । इस तरह नीǓतगत असंगǓतयɉ से 
बचा जा सकता है । िजस Ĥकार शीतयƨु के दौरान अमेǐरकȧ ͪवदेश नीǓत मɅ 'साàयवाद ͪवरोध' 
मुÉय संदभ[ के Ǿप मɅ Ĥèतुत ͩकया जाता रहा । ͩकÛत ुͪवदेश नीǓत Ǔनमा[ण के माग[दश[क के 
Ǿप मɅ आवæयक है ͩक ͪवचारधारा राçĚȣय Ǻिçटकोण से साàय रखे व उन मूãयɉ और ͧसƨांतɉ 
के अनǾुप हȣ हो िजनका जनता वाèतव मɅ अनमुोदन करती है या िजनमɅ ͪवæवास रखती है । 
यǑद ऐसा नहȣ ंहोता तो उस åयिÈत के स×ता से बाहर होते हȣ िजसने इसे आगे बढ़ाया अथवा 
दल के स×ता से हटत ेहȣ ͪवचारधारा का भी अंत हो जायेगा और Ǔनरंतर बनाये रखने के ͧलए 
उƧेæय को हȣ यह परूा नहȣ ंकर पायेगी । भारत मɅ नेहǾ ɮवारा अपनाई गई असलंÊनता कȧ 
नीǓत पर भारतीय जनमानस कȧ राय बन चकुȧ थी व वाèतव मɅ यह भारतीयता से अनĤुाͨणत 
थी तभी 1977 मɅ जनता पाटȹ के शासन मɅ आने के पæचात ्भी यह भारतीय ͪवदेश नीǓत का 
आधार बनी रह सकȧ । 

ͪवचारधारा ͪवदेश नीǓत कȧ सहȣ माग[दश[क के Ǿप. मɅ काय[ कर सके इसͧलए आवæयक 
है ͩक यह वाèतͪवकता से हȣ संबंͬ धत हो । जो ͪवचारधारा या ͧसƨांत का ͪवकृत Ǿप मɅ Ǒदखाये 
वह अनपुयोगी रहेगी । िजस Ĥकार ͩक नाजी ͪवचारधारा Ǒहटलर का स×ता ĤाÜत करवाने के एक 
Ĥचार यğं के Ǿप मɅ तो काम कर सकȧ ͩकÛत ु ͪवदेश नीǓत के माग[दश[क के Ǿप मɅ यह 
असफल ͧसƨ हु ई । उसका यह आधार गलत ͧसƨ हुआ ͩक शुƨ नèल के अभाव व यहू दȣ 
महाजनɉ के कारण ǒĦटेन और ĥांस के सामािजक ͪवÛयास इतने कमजोर हो गये है ͩक वे 
संगǑठत होकर Ǒहटलर को चुनौती नहȣ ंदे सकɅ गे । 

5.7 ͪवचारधारा : ͪवदेश नीǓत के उƧेæय Ǔनधा[रण मɅ सहायक  
नीǓत Ǔनमा[ता ͪवदेश नीǓत के उƧेæय को ͪवचारधारा के संदभ[ मɅ हȣ Ĥèतुत करत े है 

अथा[त ͪवचारधारा वह आधार है िजस पर कोई देश के ͪवदेश नीǓत—उƧेæय आधाǐरत है । 
उदाहरण के ͧलए Ĥजातंğ के ͧलए बेहतर åयवèथा ' अथवा 'सव[हारा कȧ ͪवजय के ͧलए काय[ ' 
जैसे ͪवदेश नीǓत उƧेæय ͪवचारधारा सोच से हȣ ĤèफुǑटत होत ेहै । ͪवदेश नीǓत के उƧेæयɉ का 
नेत×ृव अथवा अͧभजन कȧ ͪवचारधारा भी Ĥभाͪवत करती है । Ĥजातांǒğक अथवा अͬधनायकवादȣ 
देशɉ मɅ ͪवचारधारा का ͪवदेश नीǓत के उƧेæय Ǔनधा[रण पर ͧभÛन—ͧभÛन Ĥभाव होता है । 
अͬधनायकवादȣ देशɉ मɅ नेता कȧ ͪवचारधारा का Ĥभाव उƧेæय Ǔनधा[रण पर ͧभÛन—ͧभÛन Ĥभाव 
होता है । अͬधनायकवादȣ देशɉ मɅ नेता कȧ ͪवचारधारा का Ĥभाव उƧेæयɉ पर अ×यͬधक होगा 
ͩकÛत ुĤजातांǒğक देशɉ मɅ नेता कȧ अथवा शासनाÚय¢ कȧ åयिÈतगत ͪवचारधारा का Ĥभाव 
अͬधक नहȣ ं होता । Ĥजातांǒğक देशɉ मɅ ऐसी ͪवचारधारायɅ जो देश कȧ सुर¢ा, ͪवकास आǑद 
ͪवषयɉ पर औͬच×यपणू[ ͧसƨ हु ई हो तो जनता ɮवारा èवीकृत होती है और एक åयिÈत कȧ 
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अपे¢ा जनसामाÛय ɮवारा अनĤुाͨणत ͪवचारधारा का Ĥभाव हȣ ͪवदेश नीǓत के उƧेæयɉ पर 
अͬधक है । 

ͪवचारधारा न ͧसफ[  ͪवदेश नीǓत के उƧेæय Ǔनधा[रण को Ĥभाͪवत करती है वरन ्उस 
ĤͩĐया व संसाधनɉ कȧ उपलÞधता को भी Ĥभाͪवत करती है । उƧेæय पǓूत[ व ͪवदेश संबधंɉ के 
संचालन मɅ संसाधनɉ कȧ उपलÞधता को ͪवचारधारा दो Ĥकार से Ĥभाͪवत करती है । Ĥथमत: 
यह नीǓत Ǔनमा[ताओं को ͪवͧभÛन समूहɉ से ĤाÜत हो सकने वाले संसाधनɉ कȧ माğा व èवǾप 
Ǔनधा[ǐरत करती है । राçĚȣय èवतंğता व सुर¢ा के नाम पर जनता कुछ भी ×याग करने के 
ͧलए त×पर रहती है । इसी Ĥकार दसूरे देशɉ को आͬथ[क अथवा सैǓनक सहायता कȧ नीǓत तभी 
तक èवीकृत होगी जब उसे राçĚवाद अथवा राçĚǑहत कȧ कसौटȣ पर औͬच×यपणू[ ͧसƨ ͩकया 
जाये । इस Ĥकार के आåहान धाͧम[क भात×ृव, मानवतावाद अथवा ¢ेğीय एकता के नाम पर 
ͩकये जात ेहै । दसूरे, ͪवचारधारा एक राÏय को ĤाÜत सàपणू[ संसाधनɉ को भी ĤǓतकूल अथवा 
अनकूुल Ǿप मɅ Ĥभाͪवत कर सकती है। भौǓतकवादȣ समाज वèत ुसुͪवधाओं के अͬधक उ×पादन 
मɅ ͪवकास करेगा बǓनèवत ्आÚयाि×मक Ĥविृ×त वाले समाज के । कािãवनवाद का कड़ी मेहनत 
व धन कȧ आवæयकता पर जोर अमेǐरका के औɮयौͬगकवाद को बढ़ाने मɅ एक मह×वपणू[ कारक 
ͧसƨ हुआ । इसी Ĥकार, चीन व पवू[ सोͪवयत संघ मɅ साàयवाद के नाम पर भͪवçयोÛमखुी 
वग[हȣन समाज कȧ åयवèथा ने लोगɉ को ×याग के ͧलए Ĥेǐरत ͩकया । यहा ं राÏय Ǔनयǒंğत 
योजनाओं के माÚयम से आͬथ[क ͪवकास तेजी से हुआ बǓनèवत ्उदारवादȣ Ĥजातांǒğक मूãयɉ को 
अपनाने वाले अÛय ͪवकासशील देशɉ के ͪवचारधारा के Ĥसार के उƧेæय से काय[ वाले राÏयɉ कȧ 
ͪवशेषता होती है ͩक इसमɅ वे उÍच नǓैतक मूãयɉ का समावेश कर लेत े है वे इÛहɅ वèतुǓनçठ 
Ǻिçट से देखत े है । इस ͪवचारधारा से ͧभÛन ͪवचारधारा रखने वाला ͪवġोहȣ माना जाता है । 
ͪवचारधारा का Ĥसार ͪवदेश नीǓत के उƧेæय के Ǿप मɅ मानने वाले देशɉ का इसी Ĥकार के 
उƧेæय रखने वाले देशɉ से होना èवाभाͪवक है । ͪवचारधारा×मक संघष[ अ×यतं कटु होता है और 
नǓैतक शÞदावलȣ मɅ लड़ा जाता है । उस समय जनता कȧ भावनाओं को भी उभारा जाता है । 
सोलहवी ंशताÞदȣ के धाͧम[क यƨु, ĥांसीसी ĐांǓत या ऑमोटन साĨाÏय के ͪवǾƨ उÛनीसवीं 
शताÞदȣ का संघष[ आǑद उदाहरण èपçट करत ेहै ͩक ͪवचारधाराओं मɅ मतभेद यƨु को जÛम दे 
सकत ेहै । ͩकÛत ुवत[मान समय मɅ ͪवचारधाराओं के ͪवदेश नीǓत का उƧेæय बना उसे परूा करने 
के ͧलए संघष[ या बƨु का जोͨखम लेने को तैयार नहȣ ंहोगा । ͪवचारधारा के ͧलए यƨु भी ͩकया 
जाये तथाͪप कौनसी ͪवचारधारा उÍच है यह ͧसƨ करना असभंव है । िजस Ĥकार कȧ शीतयƨु 
कȧ समािÜत पर उदारवाद कȧ ͪवजय का Ĥचार ĤोपेगेÖडा अͬधक स×य कम Ĥतीत होता है । 

5.8 ͪवचारधारा: ͪवदेश नीǓत के Ǔनण[यɉ को ͪववेकसàमत व असलȣ 
उƧेæयɉ को Ǔछपाने का साधन 
ͪवचारधारा ͪवदेश नीǓत के Ǔनण[यɉ या कायȾ को ͪववेक सàमत ͧसƨ करने के साधन के 

Ǿप मɅ भी उपयोग मɅ लायी जाती है । राçĚ वदेैͧशक संबधंɉ मɅ कȧ गई काय[वाǑहयɉ को अͬधकृत 
ͪवचारधारा के अÛतग[त राजनीǓतक, आͬथ[क, सामािजक, सांèकृǓतक अथवा मानवीय आधार पर 
ͪववेक सàमत ͧसƨ करने का Ĥयास करत ेहै । संयÈुत राÏय अमेǐरका मɅ Ĥजातंğ और उदारवाद 
कȧ ͪवचारधारा अͬधकृत व जनता ɮवारा èवीकृत ͪवचारधारा है । यह ͪवचारधारा दसूरे देशɉ कȧ 
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èवतंğता को समाÜत करने अथवा दसूरे देशɉ मɅ हèत¢ेप करने के ͪवǾƨ है, तथाͪप संयÈुत 
राÏयɉ ने कभी टूमेन ͧसƨांत तो कभी “फारस कȧ खाड़ी के ͧसƨांत” जैसे हèत¢ेपकारȣ ͧसƨांतɉ, 
ͪवयतनाम कȧ लड़ाई, को उदारवादȣ Ĥजातांǒğक ͧसƨांतɉ को बचाने के नाम पर आगे बढ़ाया। 
यहा ंतक ͩक ɮͪवतीय ͪवæवयƨु के बाद के वषɟ मɅ दो अलग ͪवचारधाराओं को मानने वाले गटुɉ 
के उदय से यह ħांǓत फैल गई ͩक शिÈत संघष[ का èथान ͪवचारधाराओं के संघष[ ने ले ͧलया 
है । जबͩक वाèतͪवकता यह थी ͩक यह शांǓत संघष[ हȣ था जो ͪवचारधाराओं कȧ आड़ मɅ लड़ा 
जा रहा था। ĒÛथɉ ने कहा भी है ͩक अÛतरा[çĚȣय राजनीǓत मɅ ͪवदेश नीǓत का अंǓतम लêय 
कुछ भी हो, शिÈत कȧ ĤािÜत सदैव ता×काͧलक लêय होता है । हालांͩक यह लêय नǓैतक व 
काननूी शÞदɉ या ͩकसी माÛय ͪवचारधारा कȧ ओट मɅ पेश ͩकया जाता है । राजनीǓत£ɉ कȧ 
Ĥविृ×त होती है ͩक वे अपनी नीǓतयɉ को शिÈत के वाèतͪवक Ǿप मɅ Ĥèतुत न करके नǓैतक व 
काननूी औͬच×य व आवæयकता के Ǿप मɅ Ĥवेश करके अपने कायɟ के बारे मɅ दसूरɉ को आखɉ 
मɅ रखत ेहै । 

ͪवचारधाराऐं ͩकसी åयिÈत ͪवशेष कȧ देन नहȣ ंहै बिãक वे वदेैͧशक संबधंɉ को पǐरçकृत 
तरȣके से संचाͧलत करने के ͧलए उपयोग मɅ लायी जा रहȣ है । राजनीǓत कȧ ĤकृǓत हȣ ऐसी है 
ͩक यह राजनीǓत कता[, को अपने ता×काͧलत लêय, जो शिÈत संवध[न है, जो ͪवचारधारा का 
ͧलबास पहनाने पर मजबरू कर देती है । राजनीǓतक पǐरǺæय मɅ शिÈत ĤािÜत के ͧलए संघष[ 
चलता रहता है । एक राजनीǓत£ या राçĚ दसूरे पर Ǔनयğंण èथाͪपत करना चाहत ेहै । Ĥ×येक 
राçĚ शिÈत ĤािÜत कȧ आकां¢ाओं को Ûयायपणू[ और दसूरɉ कȧ वसैी हȣ आकां¢ाओं को अनुͬ चत 
मानता है । ɮͪवतीय ͪवæव यƨु के बाद से सोͪवयत संघ शिÈत èपधा[ को अपनी सुर¢ा के ͧलए 
उͬचत ठहराता रहा है ͩकंत ुअमरȣͩकयɉ कȧ समान आकां¢ाओं व आवæयकताओं को सामाÏयवादȣ' 
कहकर Ǔनदा करता रहा है । यǑद राजनीǓत£ व राçĚ ͪवचारधारा कȧ आड़ न लɅ, उसके बल पर 
अपने उƧेæयɉ को उͬचत न बताकर, अपने लêयɉ को इनके सहȣ Ǿप मɅ Ĥèतुत करɅ तो वह 
शिÈत संघष[ Ǔनæचय हȣ नाजुक िèथǓत मɅ रहेगा । उसके ĤǓतɮवÛɮवी एक होकर उसका सामना 
अͬधक Ǻढ़ता से करɅगे । दसूरे इस तरह शिÈत के ͧलए संघष[ कȧ खुलȣ èवीकृǓत अंतरा[çĚȣय 
समुदाय ɮवारा माÛय नǓैतक ͧसƨांतɉ का उãलंघन होगा । èवय ंउस राçĚ कȧ जनता इसका 
ͪवरोध करेगी । ऐसी िèथǓत मɅ ͪवदेश नीǓत का संचालन सुǺढ़ता के साथ नहȣ ं ͩकया जा 
सकेगा। जनता का समथ[न ĤाÜत करने के ͧलए सरकार को राçĚȣय सुर¢ा व Ûयाय जैसी 
आदश[वादȣ ͧसƨांतɉ व ͪवचारɉ का सहारा लेना पड़ता है । यहȣ एकमाğ साधन है िजसके जǐरये 
शासक जनता को उ×साǑहत रख सकता है, अपनी नीǓतयɉ के ͧलए उससे समथ[न कȧ आशा कर 
सकता है । ͪवचारधारा एक ऐसा साधन है, जो राçĚȣय मनोबल को बढ़ा सकता है और ͪवरोधी 
राçĚ के मनोबल को ͬगरा सकता है । Ĥथम ͪवæव यƨु मɅ राçĚपǓत वडुरो ͪवãसन के चौदह 
सूğɉ ने ͧमğ राçĚɉ कȧ जीत मɅ भारȣ योगदान Ǒदया। 

इस Ĥकार एक अथ[ मɅ ͪवचारधारा ͪवदेश नीǓत के असलȣ उƧेæयɉ को Ǔछपाने का 
आवरण होती है । इस अथ[ मɅ ͪवचारधारा शिÈत ͪवदेश नीǓत को ता×काͧलक लêय मानकर 
चलती है, हालांͩक— इसकȧ åयाÉया काननूी, नǓैतक व मानवीय संदभ[ मɅ कȧ जाती है । काल[ 
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मैनहाइम ने इसी अथ[ मɅ ͪवचारधारा को पǐरभाͪषत ͩकया है और कहा है ͩक यह ͩकसी िèथǓत 
के वाèतͪवक Ǿप को Ǔछपाने का थोड़ा बहु त सचेत Ĥय×न छƬ वेश या मुखौटा होता है । 

अंतरा[çĚȣय राजनीǓत कȧ Ĥविृ×त के अनसुार समèत ͪवदेशी नीǓतयɉ को मागȶÛथɉ ने तीन 
मूलभूत भागɉ मɅ बांटा है । शिÈत को बनाये रखने के ͧलए Ĥव×ृत नीǓत 'यथापणू[ िèथǓत ' कȧ 
नीǓत कहȣ जा सकती है तो शिÈत बढ़ाने कȧ नीǓत को ‘ĤǓतçठा कȧ नीǓत’ कहȣ जा सकती है । 
मागȶÛथɉ ने इÛहȣ ंनीǓतयɉ का ͪवचारधाराओं के साथ अंतस[बधं बनात े हु ए èपçट ͩकया. है ͩक 
ͪवदेश नीǓत कȧ ͪवचारधाराओं को तीन भागɉ मɅ रखा जा सकता है — 
1. यथापवू[ िèथǓत कȧ ͪवचारधारायɅ — जैसे शािÛत व अंतरा[çĚȣय ͪवͬध 
2. साĨाÏयवाद कȧ ͪवचारधारा 
3. अèपçट ͪवचारधारायɅ — जैसे आ×मǓनण[य का ͧसƨांत 

यथापवू[ िèथǓत कȧ ͪवचारधारा अपना असलȣ Ǿप Ǔछपाने कȧ आवæयकता महससू नहȣ ं
करती Èयɉͩक इसके अिèत×व मɅ होने के कारण इसे नǓैतक समथ[न ĤाÜत रहता है । इस नीǓत 
का पालन करने वाला अपनी वत[मान शिÈत को कायम रखने का Ĥय×न करता है, लेͩकन यह 
उसी िèथǓत मɅ संभव है जब भ—ूभागीय यथापवू[ िèथǓत का संर¢ण नǓैतक या काननूी Ǿप से 
मुÈत हो । िèवɪजरलैÖड, डेनमाक[ , èवीडन और नावȶ जैसे देशɉ को यथापवू[ िèथǓत को बनाये 
रखने के आधार पर अपनी 'नीǓतया ंǓनǾͪपत करने मɅ कोई संकोच नहȣ ंहै Èयɉͩक उनकȧ िèथǓत 
को åयापक èवीकृǓत ĤाÜत है और दसूरȣ ओर ǒĦटेन, ĥांस, यगुोèलाͪवया, चैकोèलोवाͩकया और 
ǾमाǓनया है, िजÛहɉने दो ͪवæव यƨुɉ के दौरान यथापणू[ िèथǓत कȧ नीǓत का पालन ͩकया । 
आज वे यथापवू[ िèथǓत के संर¢ण को अपना उƧेæय घोͪषत नहȣ ंकर सकत े । 1998 कȧ 
यथािèथǓत कȧ वधैता को हȣ चुनौती दȣ गई । चुनौती का सामना करने के ͧलए इन देशɉ को 
नǓैतक ͧसƨांतɉ का सहारा लेना पड़ा । शांǓत व अंतरा[çĚȣय ͪवͬध कȧ नीǓतया ं साĨाÏयवाद 
ͪवरोधी नीǓत भी कहȣ जा सकती है Èयɉͩक साĨाÏयवाद नीǓत यथापवू[ िèथǓत को बदल देती है 
और अͬधकांश यƨु को जÛम देती है । पर जहा ंयथापवू[ िèथǓत कȧ ͪवचारधारा Ĥमाͨणत हु ई 
Èयɉͩक इसका तक[  यह था ͩक शांǓत उसी सूरत मɅ कायम रखी जा सकती है और अंतरा[çĚȣय 
ͪवͬध का पालन तभी ͩकया जा सकता है जब राÏयɉ कȧ वत[मान सीमाऐं अपǐरवǓत[त रहɅ । 
Ĥथम ͪवæव यƨु के बाद ͪवͬध व शांǓत पर आधाǐरत ͪवचारधारायɅ ͪवशेष Ĥचͧलत हो उठȤ । बाद 
मɅ छोटे राÏयɉ के अͬधकारɉ कȧ र¢ा भी एक ͪवचारधारा बन गई । 

साĨाÏयवादȣ नीǓतया ंयथापवू[ िèथǓत के ͪवपरȣत सदैव ͩकसी ͪवचारधारा कȧ खोज मɅ 
रहती है, िजसके पीछे वे अपना असलȣ उƧेæय Ǔछपा सकɅ  और ͧसƨ कर सकɅ  ͩक जो िèथǓत 
बनी हु ई है वह पǐरवǓत[त कȧ जानी चाǑहये । इस तरह के नये शिÈत ͪवतरण के ͧलए उÍच 
नǓैतक ͧसƨांतɉ कȧ आवæयकता होती है । अंतरा[çĚȣय ͪवͬध अपनी ĤकृǓत व èवǾप के कारण 
यथािèथǓत कȧ हȣ संर¢क होती है । यह साĨाÏयवादȣ आकां¢ाओं को परूा नहȣ ंकर सकती । 
साĨाÏयवाद इसके èथान पर अपनी ͪवचारधाराओं मɅ ĤाकृǓतक ͪवͬध का सहारा लेत ेहै । नाजी 
जम[नी ने वसा[य कȧ संͬध कȧ यथािèथǓत को पǐरवǓत[त करने कȧ मांग मुÉयतया समानता ' के 
ͧसƨांत कȧ दहुाई देकर कȧ थी । Ǔनःशèğीकरण से संबंͬ धत संͬध के एकप¢ीय Ĥèतावɉ को 



45 
 

संशोͬधत करने कȧ मांग भी उसी ͧसƨांत के आधार पर कȧ गई । आधुǓनक यगु मɅ 
साĨाÏयवादȣ नीǓतयɉ ने या तो 'सßयता को èपçट करने’ ''उपǓनवेशɉ को ͪपछड़ेपन से मुÈत'' 
करनɅ कȧ या 'धाͧम[क कत[åय ' परूा करने कȧ दहुाई दȣ है । चाãस[ डारͪवन तथा हब[ट[ èपɅसर के 
Ĥभाव मɅ जैͪवकȧय तकɟ का भी सहारा ͧलया गया । सव[Įेçठ कȧ ͪवजय या उ×तरजीͪवता के 
दश[न को शिÈतशालȣ राçĚ कȧ सैǓनक Įेçठता के Ǿप मɅ पेश ͩकया गया, िजसे साàयवाद, 
फासीवाद, नाजीवाद, जापानी साĨाÏयवाद ने ĐांǓतकारȣ मोड़ Ǒदया । ͪवकͧसत देश ͪवकासशील 
देशɉ को ͪवकास मɅ सहयोग करɅ यह तक[  नǓैतक है परÛत ुवाèतव मɅ शिÈत के नये ͪवतरण 
उƧेæय से Ĥेǐरत है । 

 साĨाÏयवाद कȧ ͪवचारधारा कȧ अèपçटता इसे मजबतूी Ĥदान करती है, Ĥे¢क ħम मɅ 
रहता है ͩक वह साĨाÏयवाद कȧ ͪवचारधारा से जूझ रहा है अथवा यथापणू[ िèथǓत कȧ नीǓत से। 
यह ħांǓत तब पदैा होती है जब यथापवू[ िèथǓत और साĨाÏयवाद कȧ नीǓत का अनसुरण करने 
वाले एक हȣ ͪवचारधारा का उपयोग करने लगत ेहै । अठारहवी ंऔर उÛनीसवी ंसदȣ मɅ यथापवू[ 
िèथǓत के संर¢क व साĨाÏयवादȣ नीǓत को बढ़ावा देने वाले ''शिÈत के संतलुन'', कȧ नीǓत का 
उपयोग करत ेथे । वत[मान समय मɅ राçĚȣय आ×मǓनण[य व संयÈुत राçĚ कȧ ͪवचारधारा ने यहȣ 
भूͧमका Ǔनभाई है । 

राçĚȣय आ×मǓनण[य कȧ ͪवचारधारा तथा ͧसƨांत राçĚपǓत बडुरो ͪवãसन ने ĤǓतपाǑदत 
ͩकया उÛहɉने मÚय यरूोप और पवूȸ यरूोप कȧ जाǓतयɉ कȧ ͪवदेशी अͬधप×य से èवतंğता कȧ 
मांग को औͬच×यपणू[ ठहराया । वचैाǐरक Ǻिçट से यह साĨाÏय कȧ पवू[ िèथǓत का हȣ ͪवरोध 
नहȣ ंथा । Ǒहटलर ने इसका Ĥयोग अपने राÏय कȧ ͪवèतारवादȣ नीǓतयɉ के आवरण के Ǿप मɅ 
ͩकया । इसी ͧसƨांत के आधार पर हȣ चैकोèलोवाͩकया और पोलैÖड के जम[न अãपसंÉयकɉ ने 
चैकोèलोवाͩकया और पोलैÖड के ͪवǾƨ आवाज उठाई। 

Ǔनमा[ण से हȣ संयÈुत राçĚ संघ का उपयोग सुर¢ा पǐरषद के पांच èथायी सदèयɉ को 
ɮͪवतीय ͪवæव यƨु मɅ ĤाÜत ͪवजय से कायम हु ई यथापवू[ िèथǓत को बॉये रखने मɅ ͩकया जा 
रहा है । इसके पीछे तक[  यह था ͩक संसार को और अͬधक यƨु के ͪवनाश से भी बचाया जा 
सकता है और शांǓत कायम कȧ जा सकती है । जब यथापवू[ िèथǓत को èवीकार कर ͧलया 
जाये। परंत ुये देश अपने मÛतåय मɅ सफल नहȣ ंहो पाये । ɮͪवतीय ͪवæव यƨु के तुरंत बाद 
भूभागɉ के तथा अÛय मामलɉ मɅ अनेक दावे पेश ͩकये गये । संयÈुत राçĚ संघ के उƧेæय के 
साथ—साथ उसके घोषणाğ के Ĥèतावɉ और उपबधंɉ मɅ भी अनेक अथ[ ͩकये गये है । आज राçĚ 
जो भी काय[ करत ेहै उसका औͬच×य ͧसƨ करने के ͧलए संयÈुत राçĚ के घोषणापğ का सहारा 
या आड़ लेत ेहै । जबͩक वाèतͪवकता यह है ͩक यह नीǓतया ंऔर काय[ न केवल अपने आप मɅ 
परèपर ͪवरोधी है, बिãक संयÈुत राçĚ संघ के Ĥयोजन और भावना के ͪवपरȣत है संयÈुत राçĚ 
का चाट[र एक वचैाǐरक औजार बन गया है, िजसका उपयोग ͪवͧभÛन राçĚ असलȣ उƧेæयɉ को 
Ǔछपाने व Ǒहतɉ को परूा करने मɅ करत ेहै । 

ɮͪवतीय ͪवæव यƨु के पæचात ्एव ंशीत यƨु के दौरान शांǓत, तनाव शैͬथãय या देतांत 
कȧ ͪवचारधारायɅ भी राçĚɉ के हाथ मɅ एक हͬथयार कȧ तरह रहȣ। िजसका उपयोग वे अपने 
दæुमनɉ को कमजोर करने और ͧमğɉ को मजबतू बनाने मɅ करत े है । ततृीय ͪवæव यƨु कȧ 
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भयावहता कȧ आशंका से कोई भी सरकार अपनी नीǓतयɉ के ͧलए समथ[न ĤाÜत नहȣ ंकर सकती 
थी, जब तक ͩक यह अपने शांǓतमय इरादɉ का ͪवæवास न Ǒदला दे । शांǓतमय इरादɉ के बारे 
मɅ कȧ जाने वालȣ घोषणायɅ अͬधकांशतः ͩकसी ͪवदेश नीǓत के बǓुनयादȣ उƧेæय को Ǔछपाने के 
ͧलए ĤयÈुत मुखौटा ͧसƨ होती है । आज यह ͪवचार पनप रहा है ͩक आणͪवक यƨु कȧ असीम 
ͪवनाशकाǐरता को देखते हु ए सभी राçĚ अपने उƧेæयɉ को पǓूत[ के Ĥय×न मɅ शांǓतमय तरȣके से 
करɅगे ताͩक यƨु से शांǓत कȧ ͪवचारधारा दो मह×वपणू[ काय[ करती है, एक तो यह राçĚ नेताओं 
कȧ अपनी नीǓतयɉ कȧ असलȣ इरादɉ को घोͪषत शांǓतमय इरादɉ के आवरण मɅ Ǔछपा लेने मɅ 
मदद करती है और दसूरे ये संसार के सभी सƫावना रखने वाले मनçुय का समथ[न ĤाÜत करने 
मɅ मदद करती है । इस Ĥकार शांǓत कȧ ͪवचारधारा का उपयोग शिÈत ĤािÜत के य×नɉ के ͧलए 
एक वचैाǐरक हͬथयार का काम करता है । 

5.9 ͪवचारधारा एवं राçĚȣय Ǒहत 
सामाÛयत: ͪवचारधारा एव ंराçĚȣय Ǒहत के 'मÚय घǓनçट संबधं होता है और दोनɉ हȣ 

एक दसूरे से Ĥभाͪवत होत े है । राçĚȣय Ǒहत ͪवशेष ͪवचारधारा के अवलंबन का कारण बन 
सकत ेहै तो ͪवचारधारा राçĚȣय Ǒहतɉ को भी èवǾप दे सकती है । ͩकÛत ुयǑद ͪवचारधारा और 
राçĚȣय Ǒहत के बीच संघष[ हो तो राçĚ राçĚȣय Ǒहत को चुनेगा और ͪवचारधारा को ×यागेगा । 
अत: एक अथ[ मɅ ͪवचारधारा राçĚȣय Ǒहत के अधीनèथ है । एक राçĚ के ͧलए राçĚȣय Ǒहत हȣ 
सवȾपǐर है । राçĚȣय Ǒहत के अनसुार हȣ ͪवचारधारा मɅ पǐरवत[न आत ेरहत ेहै । सोͪवयत संघ 
व चीन के बीच तनाव, चीन—अमेǐरकȧय ͧमğता, चीन—ͪवयतनाम यƨु (1979) तथा ͪवयतनाम—
कंपूͬ चया यƨु (1978—79) तथा इनका नीǓत åयवहार दशा[ता है ͩक उनमɅ राçĚȣय Ǒहत के 
कारक ͪवचारधारा से अͬधक Ĥबल रहे है । अÛय साàयवादȣ देशɉ के बीच मनमुटाव भी इसकȧ 
पिुçट करत े है जैसे सोͪवयत संघ—यगुोèलावाͩकया (1948), सोͪवयत संघ—हंगरȣ (1959), 
सोͪवयत संघ— चैकोèलोवाͩकया (1968) । सोͪवयत åयवहार मɅ पारàपǐरक Ǒहत हȣ अͬधक 
मह×वपणू[ रहे है जैसे एक महान शिÈत के Ǿप मɅ माÛयता ĤाÜत करना, सीमाओं को सुरͯ¢त 
कर एक ‘बफर' ¢ेğ का Ǔनमा[ण िजसमɅ सोͪवयत संघ ɮवारा शाͧसत या ͧमğ सरकारɅ हो, भूमÚय 
सागर या अÛय गम[ समुġ तक पहु ंच माग[ ĤाÜत करना । 1980 से चीन मɅ साàयवादȣ आͬथ[क 
ͪवचारधारा को Ǔतलांजलȣ देकर èवतंğ बाजार कȧ नीǓत को अपनाने कȧ ओर कदम उठाये गये, 
Èयɉͩक आͬथ[क उÛनǓत व सुǺढ़ता जैसे Ǒहतɉ को ͪवचारधारा व उससे सàबिÛधत Ĥणालȣ से 
अͬधक Ǒहतकर समझा गया । 

साàयवादȣ चीन के संबधं मɅ यह भी स×य है ͩक माÈस[वादȣ लेǓननवादȣ ͪवचारधारा ने 
इतना Ĥभाͪवत नहȣ ं ͩकया िजतना ͩक Ĥादेͧशक अखंडता (सीमा सुर¢ा) शासन—सुर¢ा ने । 
चीन—अमेǐरकȧ संबधंɉ मɅ सुधार आधाǐरत नीǓत को हȣ दशा[ता है न ͩक ͪवचारधारा आधाǐरत 
नीǓत को । वत[मान पǐरवǓत[त अंतरा[çĚȣय पǐरिèथǓतयɉ मɅ हालांͩक चीन अब भी अपनी परुानी 
साàयवादȣ ͪवचारधारा पर आधाǐरत शासन Ĥणालȣ अपनाये हु ए है । ͩकÛत ुआͬथ[क ¢ेğ मɅ 
अपने Ǒहतɉ को देखत ेहु ये और समय कȧ मांग को समझत ेहु ए चीन के पूजंीवादȣ देशɉ के साथ 
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सहयोग ͩकया है और 'ओपन डोर ' नीǓत अपनाकर पूजंी Ǔनवेश के ͧलए पूजंीवादȣ देशɉ को 
आमंǒğत ͩकया है । 

पिæचमी देशɉ मɅ माÈस[वादȣ लेǓननवादȣ ͪवचारधाराओं जैसी संगǑठत ͪवचारधारा देखने 
को नहȣ ं ͧमलती । कई ͪवचारधारायɅ एक साथ अिèत×व मɅ Ǒदखाई देती है । कुछ वचैाǐरक 
ͪवæवास Ĥचͧलत है जो कभी—कभी ĤǓतɮवɮंवी भी हो उठत े है । कुछ पर मतैÈय है जैसे 
मानवाͬधकार, èवतंğता । परÛत ुअमेǐरकȧ åयवहार पवू[ सोͪवयत व चीनी ͪवदेश नीǓतयɉ कȧ 
भांǓत हȣ मूãयɉ पर आधाǐरत कथन और नीǓतयɉ मɅ असंगǓत दशा[ता है । 

बीसवी ंशताÞदȣ मɅ अमेǐरकȧ ͪवदेश नीǓत का राçĚȣय Ǒहत व उƧेæयɉ पर जोर रहा है — 
जैसे यरूोप मɅ शिÈत संतलुन बनाए रखना । अमेǐरकȧ ɮवारा ͪवæव यƨुɉ मɅ देर से भाग लेने 
और सदैव कमजोर प¢ का साथ देने से ͧसƨ होता है ͩक वह ͩकसी एक शिÈत ɮवारा यरूोप मɅ 
Ĥभाव èथाͪपत ͩकए जाने के ͪवरोध मɅ रहा है । समुġȣ मागɟ को खुला रहने, खुले बाजार, 
èवतंğ åयापार कȧ नीǓतयɉ को अपनाने वालȣ सरकारɉ को समथ[न देना, वचैाǐरक मतभेद रखने 
वालȣ सरकारɅ जैसे — यगुोèलाͪवया, चीन ǾमाǓनया से ͧमğतापणू[ संबधं èथाͪपत करना और 
समाज Ĥजातांǒğक मूãयɉ को अपनाने वाले देश के साथ मैğीपणू[ संबधं न होना इसके उदाहरण 
है — 

परंत ुͪवचारधारा के मुखौटे के भीतर Ǔछपे राçĚǑहतɉ और उƧेæय को सहȣ—सहȣ पहचान 
अंतरा[çĚȣय राजनीǓत के शोधक×ता[ओं के ͧलए मह×वपणू[ परंत ु अ×यͬधक कǑठन है । यह 
मह×वपणू[ है Èयɉͩक इसके ǒबना ͩकसी ͪवदेश नीǓत के सहȣ चǐरğ का आकलन करना मुिæकल 
है । साĨाÏयवादȣ Ĥविृ×तयɉ को समझाने के ͧलए और उनके ͪवशेष चǐरğ को समझने के ͧलए 
ͪवचारधारा कȧ आड़ मɅ छुपी मह×वाकां¢ाओं और ͪवदेश नीǓत के सहȣ उƧेæय के बीच अंतर 
करना आवæयक है । इस अंतर को सहȣ Ǿप मɅ आंकना कǑठन है Èयɉͩक मानवीय åयवहार के 
असलȣ अथ[ और उस क×ता[ ɮवारा समझाये जा रहे अथ[ मɅ अंतर करने मɅ सामाÛयत कǑठनाई 
आती है । यह सामाÛय कǑठनाई दो अÛय कǑठनाइयɉ के कारण अͬधक गहरȣ हो जाती है । 
एक है — ĤǓतçठा कȧ नीǓत के तहत Ǒदये जा रहे संदभ[ पणू[ नारɉ और वाèतͪवक साĨाÏयवादȣ 
नीǓत के वचैाǐरक आवरण के बीच अंतर करने कȧ परेशानी । ͪवͧलयम ɮͪवतीय अपनी भाषा व 
घोषणाओं कȧ इस तरह कȧ छͪव पेश करता था जैसे वह खुले तौर पर साĨाÏयवादȣ नीǓतया ं
अपना रहा हो जबͩक यह ͧसफ[  साĨाÏयवादȣ योजना और असामाÛय अहंकार का एक अजीब 
ͧमĮण था दसूरȣ ओर Ǒहटलर और मुसोͧलनी ɮवारा अपनाई गई नीǓतयɉ के वाèतͪवक 
साĨाÏयवादȣ èवǾप को तीसरे दशक के अंत तक ठȤक—ठȤक नहȣ ंपहचाना जा सका था और 
उÛहɅ घरेल ूछͪव सुधारने के ͧलए कȧ जा रहा माğ दंभपणू[ घोषणा मान ͧलया गया था। दसूरȣ 
कǑठनाई यथापवू[ िèथǓत कȧ ͪवचारधारा या सीͧमत साĨाÏयवाद के पीछे अपनाई गई नीǓत के 
वाèतͪवक अथ[ को खोजने से संबंͬ धत है । ɮͪवतीय ͪवæव के तुरÛत बाद सोͪवयत संघ व 
संयÈुत राÏय अमेǐरका ɮवारा अपनाई गई नीǓतयɉ ने इस तरह कȧ िèथǓत उपिèथǓत कȧ थी । 
दोनɉ ने यथापणू[ िèथǓत को èवीकारत े हु ये कहा था ͩक वे तेहरान, पोटसडमे सàमेलनɉ ɮवारा 
èवीकृत सैǓनक सीमाओं को èवीकार करत े है और उनके कोई भूभागीय दावे नहȣ ं हुए । वह 
सुर¢ा व राçĚȣय सरं¢ण कȧ नीǓत ɮवारा पथ Ĥदͧश[त है और ये दसूरे प¢ के पूजंीवादȣ या 
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साàयवादȣ साĨाÏयवाद है जो उÛहɅ दसूरे Ĥकार कȧ नीǓतया ंअपनाने पर मजबरू कर रहा है । 
इन दोनɉ कȧ नीǓतया ंसहȣ थी, दोनɉ एक दसूरे कȧ नीǓतया ंनहȣ ंसमझ पा रहे थे अथवा दसूरे 
ɮवारा उन दोनɉ कȧ नीǓतयɉ को समझ पाना मुिæकल था, यह एक पहेलȣ सी बन गयी थी ं। 
इस सब का उ×तर ͧसफ[  ͪवचारधारा ɮवारा £ात नहȣ ंͩकया जा सकता । इसी Ĥकार शीत यƨु 
कȧ समािÜत साàयवाद पर उदारवाद कȧ ͪवजय थी अथवा सोͪवयत संघ के Ǿप मɅ एक 
महाशिÈत के अवसान से उ×पÛन अमरȣकȧ वच[èव को बनाये रखने कȧ यथापवू[ िèथǓत कȧ 
ͪवचारधारा है कहना आसान नहȣ ं।  

5.10 इकाई सारांश एवं अßयास काय[ 
Ǿस मɅ वोãशेͪवक ĐािÛत के पæचात ्अÛतरा[çĚȣय राजनीǓत मɅ ͪवचारधारा कȧ भूͧमका 

मह×वपणू[ हो गई । ͪवदेश नीǓत व ͪवचारधारा के मÚय सबंधंɉ पर गàभीर ͪवचार ͩकया गया । 
Ǿस मɅ साàयवादȣ ĐांǓत को कमजोर या उसे अÛय देशɉ मɅ न फैलने देना पिæचमी Ĥजातांǒğक 
देशɉ कȧ ͪवदेश नीǓत का मुÉय लêय रहा। फासीवाद व नाजीवाद के उदय के बाद अंतरा[çĚȣय 
पǐरǺæय और अͬधक जǑटल हो गया । Ĥथम व ɮͪवतीय ͪवæव यƨु मɅ ͪवचारधारा मह×वपणू[ 
रहȣ। संयÈुत राÏय अमेǐरका ने ͪवæव यƨु मɅ पदा[पण ͪवæव के Ĥजातंğ के ͧलए सुरͯ¢त बनाने 
के नारे के साथ ͩकया । ɮͪवतीय ͪवæवयƨु के बाद सोͪवयत संघ ɮवारा Ĥभाव ͪवèतार के Ĥयास 
और अमरȣका ɮवारा उसका ͪवरोध शिÈत—संघष[ के èथान पर ͪवचारधारा के संघष[ के Ǿप मɅ 
लड़ा गया । ͪवͪपन देश दो गटुɉ मɅ बट गये और शीत यƨु Ĥारंभ हुआ । èवतंğ देशɉ कȧ ͪवदेश 
नीǓतयɉ के ͧलए समèया पदैा हु ई ͩक वे ͩकस गटु मɅ ͧमले और इसी से गटु Ǔनरपे¢ अथवा 
असंÊलनता जैसी नीǓतयɉ का सजृन हुआ । शीत यƨु कȧ समािÜत भी ͪवचारधारा कȧ चचा[ ǒबना 
नहȣ ं हु ई । उदारवाद को सव[Įेçठ ͪवचारधारा के Ǿप मɅ व शीतयƨु कȧ समािÜत को अमेǐरकȧ 
ͧसƨांतɉ व ͪवदेश नीǓत कȧ ͪवजय के Ǿप मɅ Ĥèतुत ͩकया गया । उदारवाद पर आधाǐरत 
वæैवीकरण कȧ नीǓत अथवा ͪवæववाद आज के ͪवæव मɅ जहां ͪवकͧसत राçĚɉ का वचैाǐरक 
हͬथयार है, ͪवकासशील देशɉ को अनेक परेशाǓनयɉ मɅ डाल रहा है । अत: ͪवचारधारा कȧ ͪवदेश 
नीǓत Ǔनमा[ण मɅ महती भूͧमका है । 

ͪवदेश नीǓत के ͧलए åयवèथा अथवा वह पया[वरण िजसमɅ यह काय[ करती है, ͪवचार 
ɮवारा हȣ Ĥद×त होता है । Ĥजातांǒğक अथवा अͬधनायकवादȣ, समाजवादȣ अथवा उदारवादȣ, 
उदारवादȣ Ǔनमा[ण ĤͩĐया का èवǾप एव ंĤकृǓत Ǔनिæचत होती है । åयवèथा के अÛदर जनता 
को ͪवचारधारा वह ढांचा (ĥेमवक[ ) देती है िजसके अÛतग[त जनता राçĚ कȧ नीǓत का मूãयांकन 
कर सके तथा ĤͩĐया åयÈत कर सके । बाéय ͪवæव का èवǾप भी ͩकसी राçĚ कȧ जनता को 
वसैा हȣ Ǒदखायी देता है जैसा ͩक उस राçĚ मɅ अंगीकृत ͪवचारधारा उसे Ĥèतुत करती है । 
ͪवचारधारा राçĚ के अंतग[त वचैाǐरक एकता उ×पÛन कर ऐसा मनोव£ैाǓनक पया[वरण तैयार 
करती है िजसमɅ ͪवदेश नीǓत Ǔनमा[ता को Ǔनण[य लेने मɅ सरलता व सबलता का अनभुव होता है 
और काया[×मक पया[वरण मɅ वह ͪवदेश नीǓत अͬधक सफलता ĤाÜत करती है । ͪवæव èतर पर 
एक हȣ ͪवचारधारा के Ĥणेता सहयोग करने मɅ सफल होते है उनमɅ वचैाǐरक एकता उ×पÛन होती 
है जो अंतरा[çĚȣय राजनीǓत मɅ उƧेæय कȧ एकता के Ǿप मɅ अथवा गठबधंनɉ के Ǿप मɅ Ǒदखती 
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है। ĤǓतकूल अथवा ͪवपरȣत ͪवचारधाराओं ͪवदेश नीǓत मɅ सहयोग कȧ अपे¢ा संघष[ का Ĥमुखता 
देती है । 

ͪवचारधाराऐं जो ͪववेक कȧ अपे¢ा भावनाओं पर अͬधक आधाǐरत होती है, जनता को 
ħͧमत करने और ͪवदेश नीǓत Ǔनण[यɉ को ͪववेकसàमत ठहरने के ͧलए ĤयÈुत होती है । ये 
मह×वाकां¢ी नेताओं के असलȣ उƧेæयɉ को तथा पǐरिèथǓतयɉ के असलȣ तØयɉ को छुपाने मɅ 
मदद देती है । राçĚȣय Ǒहतɉ को भी राçĚ वचैाǐरक आवरण मɅ लपेट ͧसƨ करने का Ĥयास करत े
है । नǓैतकता व कूटनीǓत राçĚȣय Ǒहत को सÍचे èवǾप मɅ रखने के बजाय वचैाǐरक आधार पर 
èपçट करने Ĥेǐरत राçĚ के अÛदर जनसमथ[न व ͪवæवमत को प¢ मɅ रख कर हȣ सरु¢ा का 
अनभुव ͩकया जा सकता है । जहा ंतक राçĚȣय Ǒहत व ͪवचारधारा का संबधं है, दोनɉ मɅ 
घǓनçठ संबधं हȣ Ǒदखायी देता है । राçĚ Ǒहत के अनसुार ͪवचारधारा मɅ नमनीयता पदैा कȧ 
जाती है तो राçĚ Ǒहत को भी ͪवचारधाराबƨ कर Ĥèतुत ͩकया जाता है ͩकÛत ुजब दोनɉ मɅ 
टकराव हो तो राçĚ Ǒहत हȣ सवȾपǐर होता है । वत[मान मɅ ͪवचारधारा को हȣ Ĥाथͧमक राçĚ 
Ǒहत न मान राçĚ Ǒहत कȧ ͧसͪƨ के ͧलए हȣ ͪवदेश नीǓत मɅ ͪवचारधारा के उपयोग कȧ Ĥविृ×त 
Ǒदखती है । 

अßयास काय[ : 
1. ͪवदेश नीǓत Ǔनमा[ण मɅ ͪवचारधारा ͩकस Ĥकार सहायक होती है, आलोचना×मक ͪववेचना 

करɅ । 
2. ͪवदेश नीǓत ͩकसी राçĚ के उƧेæयɉ को पणू[ करने मɅ ͩकस सहायक होती है, èपçट करɅ । 
3. ͪवदेश नीǓत व राçĚ Ǒहत के मÚय संबधंɉ कȧ åयाÉया करɅ । 

5.11 संदभ[ ĒÛथ 
1. काल[ मैनहाइम : आइͫडयोलॉजी एÖड यटूोͪपया 
2. ǐरचड[ èनाइदार एव ंéयबूट[ ͪवãसन : ǽɪस ऑफ पोͧलǑटकल ǒबहेͪवयर 
3. रेमɉ उमेरा : दȣ ओͪपयम ऑफ दȣ इंटेलेसूअãस 
4. हेस जे मागȶÛथɉ : पोͧलǑटÈस अमंग नेशंस 
5. एफ एस सी नाथ[रप : आइͫडयोलोिजकल ͫडफरɅसेज एÖड वãड[ ऑडर 
6. फूकूयामा : एÖड ऑफ ǑहèĚȣ 
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इकाई 6 
ͪवदेश नीǓत के अͧभकरण: शासनाÚय¢ एव ंसहयोगी मंğी 

इकाई संरचना 
6.0 उƧेæय 
6.1 Ĥèतावना 
6.2 अͬधनायकवादȣ शासन åयवèथा मɅ शासनाÚय¢ और ͪवदेश नीǓत Ǔनमा[ण  
6.3 अÚय¢ा×मक शासन åयवèथा, शासनाÚय¢ और ͪवदेशी नीǓत 
6.4 संसदȣय पƨǓत, शासनाÚय¢ एव ंͪवदेश नीǓत 
6.5 भारत मɅ ͪवदेश नीǓत Ǔनमा[ण एव ंसंचालन— Ĥधानमंğी नेहǾ कȧ भूͧमका  
6.6 शाèğी Ĥधानमंğी के Ǿप मɅ और ͪवदेश नीǓत 
6.7 इंǑदरा गांधी एव ंͪवदेश नीǓत 
6.8 जनता पाटȹ शासन काल एव ंͪवदेश नीǓत 
6.9 Ĥधानमंğी राजीव गांधी एव ंͪवदेश नीǓत 
6.10 वी.पी. ͧसहं एव ंचÛġशेखर सरकारɅ एव ंͪवदेश नीǓत 
6.11 Ĥधानमंğी नरͧसहं राव कȧ ͪवदेश नीǓत 
6.12 संयÈुत मोचा[ सरकार एव ंͪवदेश नीǓत 
6.13 भाजपा गठबधंन सरकार एव ंͪवदेश नीǓत 
6.14 इकाई साराशं एव ंअßयास काय[ 
6.15 संदभ[ Ēथं 

6.0 उƧेæय: 
इस इकाई के उƧेæय है 

1. ͪवदेश नीǓत Ǔनण[यɉ एव ंसंचालन मɅ शासनाÚय¢ɉ कȧ भूͧमका को èपçट करना । 
2. ͪवदेश नीǓत Ǔनमा[ण मɅ शासनाÚय¢ के अǓतǐरÈत अÛय मंǒğयɉ कȧ िèथǓत व भूͧमका 

से अवगत कराना । 
3. शासनाÚय¢ɉ के ͪवचारɉ व åयिÈत×व का ͪवदेश नीǓत के Ǔनमा[ण व संचालन कȧ 

संèथाओं पर Ĥभाव का आकलन करना । 
4. भारत के ͪवͧभÛन Ĥधानमंǒğयɉ कȧ ͪवदेश नीǓत Ǔनमा[ण मɅ भूͧमका से अवगत कराना । 

6.1 Ĥèतावना: — 
ͪवदेश नीǓत Ǔनमा[ण एक जǑटल ĤͩĐया है । उƧेæयɉ का Ǔनधा[रण, ͧसƨांतɉ का चयन 

और उनके अनसुार ͪवदेश नीǓत का संचालन करना होता है । इस Ǻिçट से शासनाÚय¢ɉ कȧ 
ͪवदेश नीǓत Ǔनमा[ण एव ंसंचालन मɅ मह×वपणू[ भूͧमका होती है । पǐरवǓत[त अंतरा[çĚȣय व 
आंतǐरक पǐरिèथǓतयɉ मɅ अÛय Ǔनधा[रक त×वɉ ɮवारा आरोͪपत सीमाओं के अंतग[त उÛहɅ ͪवकãपɉ 
का चयन कर राçĚ के Ǒहतɉ को पणू[ करना होता है । ͩकसी देश ɮवारा ͪवशेष समय मɅ ͩकस 
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Ĥकार कȧ नीǓत अपनाई गई यह उस समय के शासनाÚय¢, ͪवदेश मंğी और उनके åयिÈत×वɉ 
पर Ǔनभ[र होता है । ͪवͧभÛन शासन Ĥकारɉ मɅ शासनाÚय¢ɉ कȧ ͧभÛन— ͧभÛन भूͧमका होती है। 

6.2. अͬधनायकवादȣ शासन åयवèथा और ͪवदेशी नीǓत Ǔनमा[ण मɅ 
शासनाÚय¢: — 
Ĥजातांǒğक पƨǓत के सकारा×मक गणुɉ का Ĥभाव ͪवदेश नीǓत अथवा संबधंɉ कȧ तलुना 

मɅ गहृ नीǓतयɉ पर अͬधक होता है । एक ͪवशेष ͪवदेश नीǓत के Ĥभावɉ एव ं पǐरणामɉ को 
मतदाताओं ɮवारा ͪवशुƨ Ǿप मɅ शायद हȣ कभी अनभुव ͩकया जाता हो, Èयɉͩक अंतरा[çĚȣय 
èतर पर जो होता है वह कई ͪवदेश नीǓतयɉ कȧ अंतͩĐ[ या का पǐरणाम होता है ͩकसी एक 
ͪवदेशी नीǓत का नहȣ,ं तथाͪप Ĥजातंğ मɅ जनता का दबाव ͪवदेश नीǓत मɅ ͪववेकसंगत Ǔनण[यɉ 
का माग[ Ĥशèत करता है । जबͩक तानाशाह ɮवारा ͪववेकहȣन Ǔनण[य सरलता से ͧलए जा सकत े
हɇ उस पर कोई दबाव नहȣ ंहोता । Ǒहटलर एव ंमुसोͧलनी कȧ नीǓतया ंऐसे उदाहरण हɇ, िजÛहɉने 
देश हȣ नहȣ ं ͪवæव को यƨु मɅ झɉका । अͬधनायकवादȣ सरकारɉ अथवा शासन तंğ मɅ नीǓत 
Ǔनण[य एक åयिÈत के गणुɉ पर अवलंǒबत होता है । वह åयिÈत तानाशाहȣपणू[ रवयेै के कारण 
आस—पास होने वालȣ घटनाओं के ĤǓत भी सचेत नहȣ ंहो पाता Èयɉͩक उसकȧ सोचने कȧ शिÈत 
या समझ भी तानाशाहȣ कȧ अǓनवाय[ताओं से Ĥभाͪवत हो जाती है और उसका मनोͪव£ान भी 
ͧभÛन Ǿप से काय[ करता है । उसके अधीन काय[ करने वाले भी ͪवदेश नीǓत के गलत 
पǐरणामɉ को बोलने से डरत ेहɇ । पǐरणामèवǾप åयापक गÜुतचरȣ एव ंजासूसी तंğ के होत ेहु ए 
भी वɅ ͪवæव कȧ सÍचाइयɉ से अनͧभ£ रहत ेहɇ । यǑद उÛहɅ स×य बताया भी जाए तो भी वे 
Ĥमाणɉ कȧ स×यता पर अͪवæवास करत ेहɇ और इÛहɅ लाने वालɉ को दंड देत ेहɇ । इसी Ĥकार 
तानाशाहɉ ɮवारा तैयार कȧ गई योजनाओं कȧ आलोचना करने से अधीनèथ डरत ेहɇ । चाहे वे 
ͩकतनी हȣ दोषपणू[ Èयɉ न हो । इसी कारण से राçĚȣय संसाधनɉ को उपयोग मɅ ला सकने कȧ 
केÛġȣयकृत ¢मता और उनको नीǓत हेत ुĤयÈुत करने कȧ अͬधनायकवादȣ तंğɉ कȧ ͪवशेषता भी 
ħम हȣ ͧसƨ होती है । हालांͩक एक Úयेय को ĤाÜत करने के ͧलए अͬधनायकवादȣ केÛġȣयकृत 
स×ता ͪवͧभÛन आͬथ[क नीǓतयɉ मɅ समÛवय पदैा केर सकती है । परÛत ुकेÛġȣकरण के कारण 
ग×या×मकता अथवा ĤगǓतशीलता समाÜत हो जाती है । अͬधनèथ आवæयक Ǔनण[य लेने से भी 
डरत ेहɇ । 

सरकार के तानाशाहȣपणू[ åयवèथाओं के कारण Úयेय पणू[ Ǔनदȶशन का अभाव हो जाता 
है और अͬधनèथ èवय ंको तानाशाह कȧ åयिÈतगत काय[शलैȣ के अनǾुप ढालने लगत ेहɇ । अत: 
अͬधनायकवादȣ शासनतğंɉ मɅ ͪवदेश नीǓत पणू[त: शासक के Ǔनयğंण मɅ Ǔनͧम[त एव ंसचंाͧलत 
होती है । 

6.3. अÚय¢ा×मक शासन åयवèथा, शासनाÚय¢ एवं ͪवदेश नीǓत: — 
अÚय¢ीय Ĥणालȣ मɅ राçĚपǓत, राçĚाÚय¢ एव ंशासनाÚय¢ दोनɉ हȣ होता है । अत: वह 

शिÈत का वाèतͪवक केÛġ होता है । नीǓत Ǔनमा[ण åयवèथाͪपका का काय[ होते हु ए भी वह 
'नीǓत Ǔनमा[ण कȧ पहल करने मɅ स¢म होता है । राçĚपǓत को वदेैͧशक मामलɉ मɅ पहल करने 
कȧ पणू[ èवतंğता होती है । अमरȣकȧ राçĚपǓत के उदाहरण से इसे èपçट ͩकया जा सकता है । 
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संͪवधान कȧ åयवèथा के अनसुार उसके कुछ Ǔनण[यɉ पर कांĒेस और ͪवशेषकर सीनेट का 
अनमुोदन आवæयक होता हɅ और यह कभी—कभी उसके Ǔनण[यɉ मɅ अवरोध पदैा कर सकत ेहɇ 
जैसे राçĚ संघ को सदèयता अथवा åयापक परमाण ुपरȣ¢ण ĤǓतबधं संͬध (सी.टȣ.बी.टȣ.) के 
अनमुोदन न कर सीनेट ने राçĚपǓत कȧ नीǓत के ͪवǽƨ Ǔनण[य ͩकया । अत: अÚय¢ीय 
åयवèथा मɅ राçĚपǓत व कांĒɅस के बीच ͪववाद कȧ िèथǓत Ǔनͧम[त हो सकती है । ऐसी िèथǓत 
को टालने के ͧलए जहा ंराçĚपǓत कȧ नीǓतयɉ का ͪवरोध इसͧलये हो रहा हो ͩक वह ͪवप¢ी दल 
का है, डेमोĐेट एव ं ǐरपिÞलकन दोनɉ हȣ दलɉ के ͪवदेश नीǓत ͪवशेष£ɉ से परामश[ कर ͧलया 
जाता है । इस परàपरा के फलèवǾप राçĚपǓत उन नीǓतयɉ कȧ पहल हȣ नहȣ ंकरता िजनके 
कांĒेस मɅ समथ[न ĤाÜत करने कȧ आशा कम हो तथा कांĒेस भी राçĚपǓत कȧ कुछ नीǓतयɉ का 
ͪवरोध इस कारण से नहȣ ंकरती ͩक प¢पात का आरोप न लगे । 'Ǔनçप¢ता' के इस ͧसƨांत के 
अǓतǐरÈत' काय[पाͧलका समझौतɉ' कȧ åयवèथा के कारण राçĚपǓत ͪवदेश नीǓत Ǔनमा[ण मɅ 
Ĥधानता ĤाÜत कर लेता है । इसके अंतग[त वह सीनेट कȧ अनमुǓत के ǒबना हȣ यƨु कȧ घोषणा 
और दसूरे देशɉ से संͬधया ंकर लेता है । सरकार कȧ अÛय शाखा के ǒबना संदभ[ के हȣ 'मुनरो 
ͧसƨांत 'एव'ं टूमैन ͧसƨांतɉ' कȧ घोषणा कर सकता है । 

ͪवदेश नीǓत के संचालन हेत ु ǓनरÛतरता, गोपनीयता, ×वǐरत Ǔनण[य एव ंकाय[वाहȣ कȧ 
आवæयकता होती है । इस कारण से भी åयवèथाͪपका को ͪवदेश नीǓत Ǔनमा[ण करने कȧ संपणू[ 
शिÈत नहȣ ंदȣ जा सकती है । कुछ अवसरɉ पर जब अमेǐरकȧ राçĚपǓत ने ͪवदेश नीǓत Ǔनमा[ण 
मɅ पहल करने से इंकार करत ेहु ए इसे कांĒेस के पास भेजा तो कांĒेस ने इसका ĤǓतरोध ͩकया। 

सशèğ सेनाओं के Ĥधान होने के नाते भी राçĚपǓत दैनǑंदन कȧ नीǓत बनाने व 
ͩĐयािÛवत करने का अͬधकार ĤाÜत है । यह उसे और अͬधक शिÈतशालȣ बना देता है । ͪवदेश 
नीǓत Ǔनमा[ण मɅ राçĚपǓत का मुÉय सहायक ͪवदेश सͬचव (मंğी) होता है । हालांͩक ͪवदेश 
सͬचव राçĚपǓत के अधीन होता है, तथाͪप कुछ राçĚपǓत ͪवदेश सͬचवɉ पर मह×वपणू[ Ǔनण[य 
भी छोड़ देत ेहɇ और कभी—कभी मह×वपणू[ वदेैͧशक मामलɉ मɅ पहल भी यह सͬचव हȣ करत ेहɇ 
। ͩकͧसजंर और डलेस ऐसे हȣ मह×वपणू[ ͪवदेश सͬचव थे जो ͪवदेश नीǓत Ǔनमा[ण मɅ मह×वपणू[ 
भूͧमका के ͧलए उãलेखनीय रहे हɇ । 

6.4. संसदȣय पƨǓत, शासनाÚय¢ एवं ͪवदेश नीǓत: — 
संसदȣय Ĥणालȣ मɅ ͧसƨांत: मंǒğमंडल नीǓत संबधंी Ǔनण[य लेता है, ͩकÛत ुåयावहाǐरक 

तौर पर Ǔनण[य के कई İोत हो सकत ेहɇ । Ĥधानमंğी èवय ं ͪवदेशी नीǓत संबधंी सभी Ĥमुख 
Ǔनण[य ले सकता है एव ंमंǒğमंडल उसके Ǔनण[यɉ पर èवीकृǓत लगाने माğ का काय[ कर सकता 
है । मंǒğमडंल Ǔनिæचत Ǔनयमɉ एव ंकाननूɉ के बजाय Ĥथाओं व राजनीǓतक दाव—पेचɉ से अͬधक 
Ĥभाͪवत रहता है। अत: राजनीǓत Ǻिçट से सबल एव ंकǐरæमाई Ĥधानमंğी सभी Ǔनण[य èवय ंले 
पाता है । उसके Ǔनण[यɉ पर मंǒğमंडलȣय èवीकृǓत औपचाǐरकता माğ होती है । Ĥधानमंğी नेहǾ 
के समय मंǒğमडंल इसी तरह से काय[ करता था । यǑद Ĥधानमंğी ͪवदेश मंğालय भी èवय ंके 
पास रखता है तो मंǒğमडंल कȧ नीǓत Ǔनमा[ण मɅ भागीदारȣ नगÖय हȣ हो सकती है । ͪवदेश 
मंğालय ͩकसी अÛय मंğी के अधीन होने कȧ िèथǓत मɅ भी ͪवदेश मंğी Ĥधानमğंी कȧ अनमुǓत 
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के ǒबना कोई मह×वपणू[ Ǔनण[य नहȣ ंले सकता । उन ͪवदेश मंǒğयɉ कȧ िèथǓत और भी अͬधक 
अशÈत होती है िजÛहɅ वदेैͧशक मामलɉ का पणू[ अनभुव नहȣ ंहोता । यǑद Ĥधानमंğी राजनीǓतक 
Ǻिçट से अͬधक शिÈतशालȣ नहȣ ंहै और ͪवदेश मंğी सशÈत राजनेता है तो अͬधकांश मामलɉ मɅ 
ͪवदेश मंğी èवय ं Ǔनण[य ले सकता है । िजस Ĥकार ͩक देवेगौड़ा मंǒğमंडल मɅ ͪवदेश मंğी 
इÛġकुमार गजुराल कȧ नीǓत Ǔनमा[ण मɅ Ǔनण[यकारȣ भूͧमका रहती थी । यǑद Ĥधानमंğी एवं 
ͪवदेश मंğी दोनɉ हȣ सशÈत नहȣ ंहै तो नौकरशाहȣ अथवा लोकसेवक नीǓत Ǔनयğंक हो सकत ेहɇ। 
वाèतव मɅ योÊयता एव ंराजनǓैतक èतर ͪवदेश मंǒğयɉ ɮवारा ͧलए जा सकने वाले Ǔनण[यɉ के 
Ǔनधा[रक होत ेहɇ । कभी—कभी Ĥधानमंğी अपने ͪवæवासपाğ मंğी को ͪवदेश मंğी बनाते हɇ । जैसे 
अटल ǒबहारȣ वाजपेयी के मंǒğमडंल मɅ जसवतं ͧसहं को ͪवदेश मंğी बनाया गया । Ĥधानमंğी 
एव ंͪवदेश मंğी के अǓतǐरÈत ͪवदेश राÏयमंğी और उप मğंी भी वदेैͧशक मामलɉ को देखने के 
ͧलए ǓनयÈुत ͩकए जात ेहɇ और उÛहɅ पथृक उ×तरदाǓय×व भी सɋपे जा सकत ेहै । ͪवदेश मंğालय 
के मंǒğयɉ व अफसरɉ के अǓतǐरÈत कुछ मुƧɉ पर र¢ा मंğी, ͪव×त मंğी और वæैवीकरण के दौर 
मɅ वाͨणÏय मंğी का परामश[ भी ͪवदेश नीǓत Ǔनमा[ण हेत ुमह×वपणू[ माना जाता है । 

ǒĦटेन संसदȣय परàपरा के संबधं मɅ कहा जाता है ͩक जहां 19 वीं झी मɅ नीǓत Ǔनमा[ण 
'काय[पाͧलका—अͧभजन' के Ǔनयğंण मɅ था तो 20 वीं सदȣ यह 'åयवèथाͪपका Ĥजातंğ' के 
Ǔनयğंण मɅ है । ͩकÛत ुयह कहना अǓतæयोिÈत है, Èयɉͩक वाèतͪवक पहल काय[पाͧलका शाखा 
के हाथ मɅ हȣ होती है । संवधैाǓनक åयवèथा के अनसुार Đाउन ǒĦǑटश नीǓत के ͧलए उ×तरदायी 
है । वत[मान समय मɅ यह उ×तरदाǓय×व Đाउन के मंǒğयɉ अथा[त ्Ĥधानमंğी के नेत×ृव वालȣ 
सरकार के ɮवारा संचाͧलत है । ͪवदेश नीǓत पर उनका पणू[ Ǔनयğंण रहता है । Ĥधानमंğी के 
मंǒğमंडलȣय सहयोगी Ĥधानमंğी के साथ—साथ उ×तरदाǓय×व वहन करत े हɇ । यह åयवèथा 
अÚय¢ीय शासन åयवèथा से ͧभÛन है जहां सͬचव इस तरह से उ×तरदायी नहȣ ंहोते, अमेǐरकȧ 
åयवèथा मɅ राçĚपǓत अͬधक Ĥभु×वपणू[ होता है । Ĥधानमğंी उसकȧ भांǓत अपने मंǒğमंडल पर 
Ĥभु×व èथाͪपत नहȣ ंकर सकता, तथाͪप उसकȧ िèथǓत बहु त सशÈत है और ͪवदेश नीǓत के 
संबधं मɅ तो वह घरेल ूनीǓत कȧ तुलना मɅ अͬधक हȣ Ǔनयंğक हो सकता है । यहȣ कारण है ͩक 
संसदȣय åयवèथा जो ͩक मंǒğमंडलȣय होनी चाǑहए Ĥधानमğंीय åयवèथा मɅ पǐरवǓत[त हो जाती 
है । 

सामाÛयत: ͪवदेश मंğी नीǓत संबधंी Ǔनण[य ĤͩĐया कȧ धुरȣ होता है । ͪवदेश नीǓत 
संबधंी सभी Ǔनण[य उसे लेने होत े हɇ, उन िèथǓतयɉ को छोड़कर िजनमɅ वह Ĥधानमंğी का 
परामश[ लेना चाहे अथवा मंǒğमंडल के सम¢ नीǓत सबंधंी समèया रखने कȧ आवæयकता 
अनभुव करे । यǑद åयवहार मɅ ͪवदेश मंğी यह काय[ नहȣ ंकर पाता है, बौͪƨक और राजनीǓतक 
Ǔनब[लता के कारण अथवा एक Ĥधानमंğी के मंǒğमंडल के काय[ करने कȧ ͪवशेष शैलȣ के कारण, 
तो जो åयिÈत ͪवदेश नीǓत संबधंी Ǔनण[य लेता है वह वाèतͪवक ͪवदेश मंğी के (डीफेÈटो) Ǿप 
मɅ काय[ करता है । 

ͪवदेश मंğी कȧ मुÉय भूͧमका मɅ उसका उ×तरदाǓय×व होता है ͩक वह नीǓत Ǔनमा[ण हेत ु
ĤाÜत ͪवकãपɉ मɅ से एक का चुनाव करे । यहा ंयह भी उãलेखनीय है ͩक ͪवकãपɉ के चयन मɅ 
उसका Ǔनण[य Ǔनरपे¢ नहȣ ं होता वरन ् यह संèथाओं, ĤͩĐयाओं एव ं åयिÈत×वɉ के साथ हȣ 
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ͪवͧभÛन नीǓतयɉ ɮवारा Ĥभाͪवत होता है । िजस Ĥकार कोई ͪवदेश मंğी अमेǐरका पर ͪवजय 
ĤाÜत करने के ͧलए आĐमण का Ǔनण[य नहȣ ं ले सकता । इस Ĥकार के Ǔनण[य हमारȣ और 
अमेǐरका कȧ भौगोͧलक, आͬथ[क, राजनीǓतक, भौगोͧलक ¢मता कȧ िèथǓत और साथ हȣ घरेल ू
व अंतरा[çĚȣय पǐरǺæय पर आधाǐरत होते हɇ । भारत का कोई ͪवदेश मंğी कæमीर को पाͩकèतान 
को देने का Ǔनण[य नहȣ ंकरा सकता, Èयɉͩक भारतीय जनमत उसे नहȣ ंèवीकार करेगा और इस 
Ĥकार का Ǔनण[य करने वालȣ सरकार स×ता मɅ नहȣ ं रह पाएगी । अत: ͪवदेशी नीǓत Ǔनमा[ण 
Ĥèतुत िèथǓतयɉ एव ंसंèथागत सीमाओं के अंतग[त संभव कȧ कला अथवा ͪव£ान है । ͪवदेश 
नीǓत मɅ ͪववेकसंगत Ǔनण[य कȧ सवा[ͬधक चुनौतीपणू[ िèथǓत है सभंाͪवत उƧेæयɉ एव ंसाधनɉ के 
ͪवकãप मɅ से सवȾ×तम का चयन करना जो राçĚȣय Ǒहतɉ को सबसे अͬधक सीमा तक ͧसƨ कर 
सके । ͪवदेश मंğी का यहȣ Ĥधान काय[ भी है ͩफर भी ͪवदेश नीǓत मɅ पणू[ ͪववेकसंगत Ǔनण[य 
ले पाना ठोस åयावहाǐरक स×य के बजाय सैƨांǓतक कãपना माğ हȣ होता है । इसके तीन 
कारण हɇ— Ĥथम तो वे कारण िजनसे ͪवदेश नीǓत Ǔनधा[ǐरत होती है, वे इतने अͬधक, अǓनिæचत 
व अिèथर तथा ͪवदेश मंğी के Ǔनयğंण से दरू है ͩक ͪवदेश मंğी ɮवारा ͧलए गए Ǔनण[य के 
संभाͪवत पǐरणामɉ का सहȣ—सहȣ आंकलन करना कǑठन व दèुसाÚय होता है । दसूरे, सभी 
ͪवदेश नीǓत Ǔनण[यɉ मɅ कुछ मãूया×मक सोच भी सिàमͧलत होता है । िजसकȧ उपे¢ा नहȣ ंकȧ 
जा सकती । उदाहरण के तौर पर Įीलकंा अथवा नेपाल को भारत अपनी सैǓनक ¢मता के 
आधार पर आसानी से जीत सकता है और ͩकसी महाशिÈत के Ǒहत के ͪवǽƨ भी यहȣ काय[ न 
होने से उनसे ͩकसी बड़ ेĤǓतरोध कȧ आशंका भी नहȣ ंहोती तथाͪप ऐसा करना मãूया×मक Ǻिçट 
से सहȣ नहȣ ं है । तीसरे, ͪवदेश मंğी एक राजनीǓतक åयिÈत×व होता है जो एक ͪवशेष 
राजनीǓतक वातावरण मɅ काय[ कर रहा होता है । अत: उसकȧ èवय ंकȧ राजनीǓतक Ĥाथͧमकताएं 
उसका राजनीǓतक èतर एव ंसंभावनाएं उसके Ǔनण[य को Ĥभाͪवत करती है । उपरोÈत Ĥथम 
कारण जहा ं ͪवɮयमान अंतरा[çĚȣय पǐरǺæय कȧ ĤकृǓत से संबंͬ धत है वहȣ ंअÛय दो ͪवदेश मंğी 
के åयिÈत×व से जुड़ ेहु ए हɇ । 

इǓतहास मɅ ͪवदेश मंǒğयɉ अथवा ͪवदेश नीǓत Ǔनमा[ताओं के उदाहरण ͧमलत ेहɇ । वे 
आदश[वाǑदयɉ के Ǿप मɅ वĜूो ͪवãसन, जॉर अलेÈजेÖडर Ĥथम या सन यत सेन हो सकत ेहɇ, तो 
यथाथ[वाǑदयɉ के Ǿप मɅ ǒबèमाक[ , मेटरǓनक और चͬच[ल हो सकत ेहɇ । Ǒहटलर व लेǓनन जैसे 
ͧसƨांतकार हो सकत ेहɇ अथवा लायड जॉज[ और एǐरèटोइड ǒĦयांड जैसे अवसरवादȣ हो सकत ेहɇ 
। वे ǒबèमाक[ , िÈलमेÛस और चͬच[ल कȧ तरह जुझाǾ हो सकत ेहɇ तो ǒĦयांड और चेàबरलेन कȧ 
भांǓत समझौतावादȣ भी हो सकता है । आदश[ ͪवदेश नीǓत Ǔनमा[ता वहȣ होता है जो चरम 
Ǻिçटकोण को नहȣ ंअपनाता । पǐरिèथǓतयɉ के अनǾुप Ǔनण[य लेने मɅ उसे स¢म होना चाǑहए । 
हालांͩक पणू[ ͪववेक वाला ͪवदेश मंğी या राजनेता होना असभंव Ĥतीत होता है । 

6.5. भारत मɅ ͪवदेश नीǓत Ǔनमा[ण एवं संचालन: Ĥधानमंğी नेहǾ कȧ 
भूͧमका: — 
èवतंğता के पवू[ भारत कȧ ͪवदेश नीǓत कȧ आधारͧशला Ĥथम Ĥधानमंğी जवाहर लाल 

नेहǾ ने हȣ रखी । 1927 से नेहǾ ͪवदेश संबधंɉ पर कांĒेस के ĤवÈता के Ǿप मɅ रहे और 
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अंतǐरम सरकार के Ĥधानमंğी के Ǿप मɅ 7 ͧसतàबर 1946 को नेहǾ ने ͪवदेश नीǓत वÈतåय 
Ǒदया िजसने भारत कȧ ͪवदेश नीǓत के ͧसƨांतɉ एव ंमलू Ǻिçटकोणɉ को èपçट ͩकया । यह 
पणू[त: नेहǾ ɮवारा हȣ Ǔनयत ͩकया गया था । वदेैͧशक संबधंɉ मɅ नेहǾ के नेत×ृव को कोई 
चुनौती नहȣ ं ͧमलȣ । ͪवदेश नीǓत पर एकमाğ उनका Ĥभ×ुव रहा । ͩकसी अÛय राçĚ मɅ एक 
åयिÈत ɮवारा ͪवदेश नीǓत पर इतना एकाͬधकार नहȣ ं रहा िजतना नेहǾ का रहा । जनमत, 
राजनीǓतक दल, दवाब समूह, संसद एव ं मंǒğमंडल सभी ͪवदेश नीǓत Ǔनमा[ण मɅ नेहǾ के 
एकाͬधकार के सामने गौण हो गए । 1964 तक नेहǾ ͪवदेश नीǓत के संबधं मɅ एकमाğ 
Ǔनण[यकता[ रहे। 

नेहǾ के Ǔनण[यɉ पर उनके ͪवचारɉ एव ंͧसƨांतɉ का èपçट Ĥभाव रहा । हालांͩक राçĚ 
कȧ राजनीǓतक एव ंसामािजक समèयाओं को उÛहɉने व£ैाǓनक ढंग से दरू करने का Ĥयास 
ͩकया। ͩकÛत ु ͪवदेश नीǓत संबधंी Ǔनण[यɉ मɅ यथाथ[वाद से अͬधक आदश[वाद का Ĥभाव रहा । 
चू ंͩक वे राçĚ कȧ èवतÛğता के ͧलए संघष[ के साथ—साथ अंतरा[çĚȣयतावाद के Ĥगाढ़ समथ[क थे, 
यथाथ[वाद उÛहɅ ' अनवरत संघष[ जÛम देने वाला ' Ĥतीत होता था । वे ' एकल ͪवæव ' िजसमɅ 
'सहयोगा×मक अंतरा[çĚȣय åयवèथा' हो कȧ कãपना करत ेथे पर अंतरा[çĚȣय राजनीǓत का यथाथ[ 
भी सामन रखत े थे ͩक चाहे देश साĨाÏयवादȣ हो, या समाजवादȣ ͪवदेश मंğी सदैव राçĚ के 
Ǒहत संदभ[ मɅ सोचत ेहɇ । उनके इन ͪवचारɉ का ͪवदेश नीǓत Ǔनमा[ण मɅ पǐरणाम कुछ उदाहरणɉ 
से समझा जा सकता है । Ĥथम, मह×वपणू[ Ĥæन था कæमीर— नेहǾ ने कæमीर कȧ समèया 
अपने हाथ मɅ लɅ लȣ, जबͩक सरदार पटेल गहृमंğी थे और कæमीर को भारत का अंग का अथ[ 
था ͩक पटेल इस संबधं मɅ Ǔनण[य लेत े। अत: कहा जा सकता है ͩक èवय ंनेहǾ कæमीर का 
भारत मɅ ͪवलय अंǓतम नहȣ ंमानत ेथे । इसͧलए इसे ͪवदेश मंğालय के अधीन मान èवय ंने 
इस समèया को दरू करना चाहा । दसूरे, कæमीर के ͪवलय को सशत[ èवीकारा ͩक ͪवलय 
कæमीरȣ जनता कȧ इÍछा पर अवलंǒबत होगा । कæमीर को नीǓत मɅ यह सवा[ͬधक कमजोर 
ǒबÛद ुͧसƨ हुआ और इसी मांग को बाद मɅ पाͩकèतान अंतरा[çĚȣय मंचɉ पर उठाता रहा । तीसरे, 
संयÈुत राçĚ संघ मɅ इस ͪववाद को ले जाना आदश[वाǑदता का उदाहरण था । 1947 — 48 कȧ 
अंतरा[çĚȣय िèथǓत मɅ जबͩक शीतयƨु अ×यͬधक तेज था,यह आशा करना बेमानी था ͩक संयÈुत 
राçĚ इस समèया का संतोषजनक हल करने मɅ सफल होगा । ͩफर पाͩकèतान को कæमीर के 
भारत मɅ ͪवलय पर आपि×त थी । अत: वह संयÈुत राçĚ मɅ यह मुƧा ले जा सकता था। ͩकÛत ु
भारत ने इस मुƧे को संयÈुत राçĚ मɅ ले जाकर èवय ंहȣ इसे ͪववादाèपद मान ͧलया, Èयɉͩक 
घरेल ूͪववाद इस संगठन के सम¢ नहȣ ंलाए जा सकत े। इसी Ĥकार 'संयÈुत राçĚ मɅ कæमीर 
मुƧे को अÚयाय 7 के बजाय 6 के अंतग[त ले जाया गया जो गलत था । अÚयाय 7 के 
अंतग[त एÛफोस[मɅट कȧ काय[वाहȣ कȧ åयवèथा है जबͩक अÚयाय 6 मɅ अंतरा[çĚȣय ͪववादɉ के 
शांǓतपणू[ समाधान कȧ åयवèथा है । 

पाͩकèतान मे संघष[ न करत ेहु ए आͬथ[क ͪवकास पर Úयान नेहǾ कȧ Ĥमुख ͬचतंा और 
चीन के साथ मधुर संबधंɉ का Ĥयास भी ͬचतंा का पǐरणाम था । उनका आदश[वादȣ Ǻिçटकोण 
था ͩक पर चीन वाता[ ɮवारा सहȣ माग[ अपनाने पर èवीकृǓत देगा । चीन कȧ भारत के ĤǓत 
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नीǓत का नेहǾ ने यथाथ[वादȣ आंकलन नहȣ ं ͩकया । गोवा कȧ मुिÈत के Ĥæन पर नेहǾ ने 
Ĥारàभ मɅ शांǓतपणू[ तरȣका अपनाने पर बल Ǒदया ͩकÛत ु1961 मɅ बल Ĥयोग ɮवारा इसे èवतंğ 
कराया गया । कæमीर, चीन और गोवा ये तीन मुÉय समèयाएं थी जो नेहǾ के समय ͪवदेश 
नीǓत Ǔनमा[ण मɅ उनकȧ भूͧमका को èपçटत: रेखांͩकत करती है । नेहǾ का ͪवशेष योगदान 
ͪवदेश नीǓत Ǔनमा[ण मɅ उनका असलंÊनता या गटुǓनरपे¢ता का ͧसƨांत रहा जो ͪवदेश नीǓत का 
मूल आधार बना । यह नीǓत न ͧसफ[  उनके राजनीǓतक आदश[वाद का पǐरणाम थी वरन ्भारत 
के भौगोͧलक, आͬथ[क, राजनीǓतक वाèतͪवकताओं का पǐरपÈव आकलन भी थी । भारत का 
आकार नेहǾ मानत े थे ͩक ͩकसी गटु का ͪपछलÊग ूबनने लायक नहȣ ं है और ͪवदेश नीǓतया ं
अंतत: आͬथ[क नीǓतयɉ का हȣ पǐरणाम होती है। 

èवतंğता के पæचात उपरोÈत अ×यÛत मह×वपणू[ ͪवषयɉ के अलावा संयÈुत राçĚ, 
राçĚमंडल, पिæचम व दͯ¢ण पवू[ एͧशया इ×याǑद के ĤǓत भारतीय नीǓत नेहǾ के ͪवचारɉ से हȣ 
अनĤुाͨणत रहȣ। 

जहा ंतक नेहǾ का Ĥधानमğंी एव ंͪवदेश मंğी के Ǿप मɅ ͪवदेश नीǓत Ǔनमा[ण ĤͩĐया 
के संèथागत ͪवकास का Ĥæन है, नेहǾ के काल मɅ इस ओर अͬधक Úयान नहȣ ंǑदया गया । 
ͪवͧभÛन देशɉ एव ंअंतरा[çĚȣय संगठनɉ मɅ अपने Ǒहत ͧसͪƨ हेत ुͪवͧभÛन èतरɉ पर ͪवͧभÛन मुƧɉ 
पर ͪवचार ͪवमश[ करना पड़ना है । इसके ͧलए योजनाबƨ एव ंसंèथागत ढंग से हȣ ͪवदेश नीǓत 
का Ǔनमा[ण आवæयक है । इसके अǓतǐरÈत ͪवदेश ͪवभाग एव ं सेवा मɅ ǓनयÈुत åयिÈतयɉ के 
Ĥͧश¢ण पदोÛनǓत व ǓनयिुÈत कȧ संèथागत ĤͩĐया आवæयक होती है पर नेहǾ इस ओर 
अͬधक Úयान नहȣ ं दे पाए । दसूरे, नेहǾ काल मɅ ͪवदेश सेवा मɅ अलग से भतȸ न होकर 
आई.सी.एस., अͬधकारȣ, ͧश¢क, कुलȣन वग[, पğकार आǑद ¢ेğɉ से होती थी और इस कारण से 
इनमɅ ईçया[, अंतसȶवा संघष[, वग[ मतभेद इ×याǑद åयाÜत थे जो इस सेवा को ठोस आकार नहȣ ंदे 
पा रहे थे और इनमɅ भी आई.सी.एस. अͬधकाǐरयɉ का वच[èव बना रहता था । 

6.6. शाèğी Ĥधानमंğी के Ǿप मɅ एवं ͪवदेश नीǓत: — 
नेहǾ कȧ म×ृयु के पæचात लालबहादरु शाèğी भारत के Ĥधानमंğी बने । Ĥधानमंğी 

बनने से पवू[ अंतरा[çĚȣय संबधंɉ मɅ उनका कोई खास अनभुव नहȣ ंथा । सरदार èवण[ ͧसहं िजÛहɅ 
शाèğी ने पणू[काͧलक ͪवदेश मंğी बनाया, भी ͪवदेश नीǓत अथवा अंतरा[çĚȣय संबधंɉ के ¢ेğ मɅ 
नए थे । शाèğी एव ं ͧसहं ने असलÊनता, अĥो—एͧशयाई सहयोग, Ǔनशèğीकरण एव ंसंयÈुत 
राçĚ मɅ भारत कȧ ĤǓतबƨता को दोहराया ͩकÛत ुभारतीय राजनीǓत के विैæवक उɮघोष एव ंनेहǾ 
कȧ åयिÈतवादȣ Ǔनण[य Ǔनमा[ण ĤͩĐया के èथान पर ग×या×मक ɮͪवप¢ीय एव ंसंèथागत Ǔनमा[ण 
कȧ नीǓत अपनाई । 

देश को Ĥथम बार संबोधन के दौरान शाèğी ने सुर¢ा åयवèथाओं को मजबतू करने 
परÛत ुसाथ हȣ अनवरत आͬथ[क ͪवकास के लêय को रेखांͩ कत ͩकया । पड़ोसी राçĚɉ से अÍछे 
संबधंɉ को सुǺढ़ करने का लêय भी रखा । ͪवदेश मंğी सरदार èवण[ ͧसहं ने नेपाल, बमा[, 
Įीलकंा, अफगाǓनèतान एव ंअÛय पड़ोसी देशɉ कȧ याğाएं कȧ िजनका उƧेæय संबधंɉ को सुधारना 
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था । शाèğी—ͧसहं के इस राजनय से Įीलंका मɅ भारतीय मूल के लोगɉ कȧ परुानी समèया को 
हल करने मɅ सहायता ͧमलȣ । 

1965 मɅ पाͩकèतान ɮवारा कÍछ कोरन मɅ भारतीय भूͧम पर कÞजे के समय शाèğी 
ने पाͩकèतान को चेतावनी देते हु ए कहा ͩक यǑद वह ऐसी आĐामक नीǓतयɉ को जारȣ रखता है 
तो भारतीय सेना को हमले के ͧलए आ£ा दे दȣ जाएगी । इस संदभ[ के कारण एव ंकुछ बाéय 
दबाव के कारण पाͩकèतान यथापणू[ िèथǓत बहाल करत े हु ए अपने दावे को पचं Ǔनण[य के 
अनसुार समाͬधत करने के ͧलए तैयार हुआ । 

इसके बाद के माह मɅ भारतीय सेना ने कारͬगल मɅ तीन पोèटɉ अथवा चौͩकयɉ पर 
अͬधकार कर ͧलया । जहां से ͩक पाͩकèतानी सेना लƧाख को जाने वाले मह×वपणू[ माग[ पर 
नजर लगाए बठैȤ थी । कुछ महȣने बाद पाͩकèतानी सेनाओं ने जब कæमीर पर एक और हमला 
ͩकया तो भारतीय सेना ने न ͧसफ[  यƨु ͪवराम कȧ सीमा को पार ͩकया वरन ् पिæचमी 
पाͩकèतान मɅ आगे बढ़कर लाहौर तक जा पहु ंची । उनके इन Ǔनण[यɉ को कहा जाता है ͩक ऐसे 
Ǔनण[य नेहǾ कभी नहȣ ंले सकत ेथे । संपणू[ देश मɅ इस दौरान उÛहɉने आĐामक भाषण Ǒदए 
पर पवूȸ पाͩकèतान कȧ सीमा को यƨु से बचाए रखा ताͩक इसका अंतरराçĚȣयकरण न हो सके। 
चीन ɮवारा Ǒदए जा रहे अãटȣमɅटम को अनदेखा ͩकया, िजससे चीन को इसे छोड़ देना पड़ा । 
ताशकÛद मɅ भी उÛहɉने एक अÍछे वाता[कार एव ंशांǓत Ǔनमा[ता कȧ भूͧमका का Ǔनवा[ह ͩकया । 
सोͪवयत Ĥधानमंğी के माग[दश[न मɅ ताशकÛद जाकर पाͩकèतान से बातचीत करने के Ĥधानमंğी 
शाèğी के Ǔनण[य के संदभ[ मɅ कहा जा सकता है ͩक नेहǾ अथवा इंǑदरा गांधी इस Ĥकार का 
Ǔनण[य कभी नहȣ ंले पात े। 

चू ंͩक Ĥधानमंğी शाèğी एव ं ͪवदेश मंğी èवण[ ͧसहं ͪवदेश नीǓत के संबधं मɅ अͬधक 
अनभुवी नहȣ ं थे, उÛहɉने ͪवदेश नीǓत Ǔनमा[ण मɅ Ǔनण[य ĤͩĐया को संèथागत बनाने के ͧलए 
कई नए Ĥयास ͩकए । शाèğी ने Ĥथम बार पणू[काͧलक ͪवदेश मंğी कȧ ǓनयिुÈत कȧ और ͪवदेश 
मंğालय के महासͬचव के पद को ख×म कर Ǒदया । ͪपãलई सͧमǓत को ͪवदेश सेवा कȧ काय[ 
पƨǓत का अÚययन करने हेत ु ǓनयÈुत ͩकया गया । आͬथ[क खÖड को उÛनत व ͪवèताǐरत 
ͩकया गया । बाéय Ĥचार खÖड को भी ͪवकͧसत ͩकया गया । ͪवदेश सेवा एव ंसूचना सेवा को 
एकȧकृत करने का Ǔनण[य भी ͧलया गया । गÜुतचर शाखा को भी ĤोÛनत कर मंǒğमंडल कȧ 
राजनीǓतक मामलɉ कȧ सͧमǓत से जोड़ा गया । एक èटȣयǐरगं सͧमǓत के Ǔनमा[ण ɮवारा सͬचवɉ 
कȧ एक सͧमǓत बनाने का भी Ĥयास ͩकया गया । िजससे ͪवदेश मंğालय एव ंअÛय मंğालयɉ मɅ 
समÛवय èथाͪपत ͩकया जा सके । डेढ़ साल के काय[काल कȧ Ǻिçट से यह अ×यÛत हȣ 
उãलेखनीय योगदान था जो शाèğी ने भारत मɅ ͪवदेश नीǓत Ǔनमा[ण ĤͩĐया के संèथानीकरण 
हेत ुͩकया ताͩक नेहǾ कȧ åयिÈतवादȣ Ǔनण[य Ǔनमा[ण ĤͩĐया को संèथागत बनाया जा सके ।  

6.7. इंǑदरा गांधी और ͪवदेश नीǓत: — 
इंǑदरा गांधी को नेहǾ कȧ पğुी होने के कारण Ĥधानमंğी बनने के पवू[ भी अंतरा[çĚȣय 

संबधंɉ के बारे मɅ £ान था । उÛहɉने यरूोप मɅ रहत ेहु ए वहा ंके देशɉ मɅ हो रहȣ घटनाओं जैसे 
इटलȣ एव ंजम[नी मɅ फासीवाद व नाजीवाद का उदय, èपेन मɅ गहृयƨु , राçĚ संघ का असफल 
होना, सोͪवयत—जम[न अनाĐमण संͬध एव ं ɮͪवतीय ͪवæवयƨु का Ĥारàभ देखा था । इसके 
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अǓतǐरÈत नेहǾ ɮवारा ͧलखे गए पğɉ मɅ ͪवæव इǓतहास कȧ जानकारȣ और नेहǾ के साथ 
ͪवͧभÛन देशɉ कȧ याğाओं ने उनके अंतरा[çĚȣय संबधंɉ के £ान को åयापक ͩकया था । 

ͪवदेश नीǓत Ǔनमा[ण कȧ Ǻिçट से देखा जाए तो इंǑदरा गांधी का ͪवदेश नीǓत Ǔनण[यɉ 
पर सतत ् Ǔनयğंण रहा । हालांͩक वे नेहǾ कȧ तरह èवय ं ͪवदेश मंğी नहȣ ंथी । Ĥधानमंğी 
काया[लय (पी.एम.ओ.) का ͪवदेश नीǓत मɅ हèत¢ेप इसी समय से èथाͪपत हुआ । Įीमती इंǑदरा 
गांधी के काल मɅ कई ͪवदेश मंğी बदल गए । इससे कोई एक ͪवदेश मंğी नीǓत Ǔनण[य पर 
Ĥभावशालȣ न हो सके और Ĥधानमंğी कȧ पकड़ नीǓत पर पणू[ रहȣ । राजनीǓतक मामलɉ कȧ 
सͧमǓत मɅ हालांͩक ͪवदेश नीǓत संबधंी Ǔनण[यɉ पर ͪवचार ͪवमश[ होता था और ͪवदेश मंğी का 
पथृक होने से दैनǑंदनी ĤशासǓनक दाǓय×व से वे मुÈत रहती थी, परÛत ु ͪवदेश नीǓत संबधंी 
पहल उनकȧ हȣ होती थी । वह ͪवदेश मंğी और ͪवदेश मंğालय दोनɉ पर हȣ Ǔनभ[र नहȣ ंथी । 
उÛहɉने पी.एन. हÈसर कȧ ǓनयिुÈत Ĥधानमंğी के Ǔनजी सͬचव के Ǿप मɅ कȧ । पी.एन हÈसर 
ͪवदेश मंğालय मɅ Ĥभावशालȣ रहे । इसी Ĥकार दसूरȣ ǓनयिुÈत डी.पी. धर कȧ ǓनयिुÈत थी । 
उÛहɅ ͪवदेश मंğालय कȧ नीǓत Ǔनयोजन एव ंपनुरȣͯ¢त सͧमǓत का अÚय¢ बनाया गया । उनकȧ 
ǓनयिुÈत बांÊलादेश संकट के समय कȧ गई । हÈसर व धर इंǑदरा गांधी के ͪवæवासपाğ थे और 
उÛहɉने ͧशमला समझौत ेजैसी मह×वपणू[ वाता[ओं मɅ भी भूͧमका Ǔनभाई । इसके पæचात पी.एन. 
धर एव ंजी. पाथ[सारथी कȧ ǓनयिुÈत कȧ गई । जी. पाथ[सारथी ने कæमीर नीǓत एव ंͪवशेष दतू 
के Ǿप मɅ भी ͪवͧभÛन समèयाओं पर मह×वपणू[ भूͧमका Ǔनभाई । इन लोगɉ कȧ Ĥधानमंğी तक 
सीधी पहु ंच थी और ͪवदेश मंǒğयɉ को भी ये अनदेखा कर सकत ेथे । Įीमती गांधी ने 1967 
—69 तक ͪवदेश मंğालय अपने पास रखा परÛत ुइसके अǓतǐरÈत उनके Ĥथम काल मɅ एम. 
सी. छागला, èवण[ͧसहं, Ǒदनेश ͧसहं एव ंवाय.वी. चåहाण ͪवदेश मंğी रहे। ͩकÛत ुवे अपने ͪवशेष 
ĤǓतǓनͬधयɉ पर अͬधक Ǔनभ[र रहȣ । 

इंǑदरा गांधी के ͪवदेश नीǓत संबधंी मह×वपणू[ Ǔनण[यɉ मɅ भारत—Ǿस संͬध— 1971, 
बांÊलादेश मɅ सैǓनक काय[वाहȣ, परमाण ुͪवèफोट एव ंͧसिÈकम का भारत मɅ ͪवलय Ĥमुख रहे । 

चीन से 1962 के यƨु के बाद से हȣ चीन—पाͩकèतान धुरȣ भारत के ͪवǽƨ Ǔनͧम[त हो 
गई थी । 1971 मɅ चीन—अमेǐरकȧ संबधंɉ के सामाÛयीकरण के बाद यह धुरȣ विैæवक हो गई । 
िजससे भारत कȧ सुर¢ा के ͧलए बड़ा खतरा हो सकता था । ऐसी अंतरा[çĚȣय पǐरिèथǓतयɉ मɅ 
पवूȸ पाͩकèतान के मुिÈत संघष[ के दौरान पवूȸ पाͩकèतान से शरणाथȸ ǓनरÛतर भारत मɅ आत े
रहे । चीन एव ंअमेǐरका पिæचमी पाͩकèतान के साथ हȣ सहयोग करत ेरहे । चीन ने भारत को 
इसमɅ हèत¢ेप के ͪवǽƨ चेतावनी दȣ तो अमेǐरका ने èपçट कहा ͩक पाͩकèतान ɮवारा भारत के 
ͪवǽƨ यƨु करने कȧ िèथǓत मɅ अमेǐरका इस आĐमण का ͪवरोध नहȣ ंकरेगा । भारत कȧ सुर¢ा 
के 1969 के सोͪवयत सुर¢ा Ĥèताव को Úयान मɅ रखत ेहु ए इंǑदरा गांधी ने अपने ͪवशेष दतू 
डी.पी. धर को संͬध पर वाता[ करने हेत ुसीधे माèको भेजा । संͬध के अंǓतम ĜाÝट को Įीमती 
गांधी के जोर देने (सैǓनक उपबधं को) पǐरवǓत[त ͩकया गया भारत कȧ असलंÊनता के सàमान 
का हवाला भी Ǒदया गया । परÛत ुइससे मंǒğमडंल को संͬध पर हèता¢र के होने के कुछ समय 
पवू[ हȣ अवगत कराया गया । इस कदम से भारत कȧ गटुǓनरपे¢ता पर Ĥæन ͬचÛह लगे और 
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सारा ͪवæव इस संͬध से चͩकत हुआ । ͩकÛत ुचीन व अमेǐरका के ͧलए इसमɅ सीधा व èपçट 
संदेश ǓनǑहत था । 

बांÊलादेश समèया के समय उनके Ǔनण[यɉ को साहसी व यथाथ[वादȣ माना गया, जहा ं
शरणाͬथ[यɉ को Ĥͧशͯ¢त ͩकया व शèğ Ǒदए । ͪवæव जनमत को भारत कȧ िèथǓत के अनकूुल 
बनाने èवय ंĤमुख देशɉ कȧ याğाएं कȧ और अपने ͪवशेष दतूɉ को पिæचमी एͧशया, अĥȧका व 
दͯ¢ण पवूȸ एͧशया के देशɉ मɅ भेजा । जब 3 Ǒदसàबर 1971 को पाͩकèतान ने पिæचमी सीमा 
पर हमला बोला तो भारतीय सेना पवू[ Ǔनधा[ǐरत रणनीǓत के तहत पवूȸ पाͩकèतान मɅ Ĥवेश कर 
गई । सुर¢ा पǐरषद मɅ भारत कȧ Ǔनदंा व बांÊलादेश से हटने के अमेǐरका Ĥèताव पर सोͪवयत 
संघ ने वीटो ͩकया । अमेǐरका सातवɅ बेड़ ेके बगंाल कȧ खाड़ी मɅ Ĥवेश को अनदेखा करत ेहु ए 
इंǑदरा गांधी ने सेनाÚय¢ɉ को जãद से जãद ͪवजय पणू[ करने को कहा और चीन के सभंाͪवत 
सैǓनक हèत¢ेप के ͪवǽƨ ͧसͩकयांग मɅ सोͪवयत हमले का आæवासन भी ĤाÜत ͩकया । 
पाͩकèतान का ͪवघटन भारत कȧ सरु¢ा के Ǒहत मɅ था । इसी Ĥकार इंǑदरा गांधी ने 1968 कȧ 
परमाण ु Ĥसार Ǔनषेध संͬध को प¢पात पणू[ मानत े हु ए हèता¢र करने से मना ͩकया और 
1974 मɅ परमाण ुͪवèफोट ͩकया ।  

इंǑदरा गांधी ने 1980 मɅ Ĥधानमंğी के Ǿप मे दसूरȣ पारȣ Ĥारàभ कȧ । ͩकÛत ुĤथम 
काल के साहͧसक व èपçट पहल का अभाव रहा । कàपूͬ चया को माÛयता व अफगाǓनèतान मɅ 
सोͪवयत समथ[क नीǓत ने भारत कȧ असलÊनता पर Ĥæन ͬचÛह लगाए । पड़ौसी राçĚɉ के साथ 
भी संबधं अÍछे नहȣ ं रहे । भारत ɮवारा सुर¢ा हेत ु ǓनरÛतर शèğीकरण के Ĥयासɉ से ये 
आशंͩकत रहे । 1982 के पæचात अवæय िèथǓत मɅ बदलाव आया और ͪवदेश नीǓत संचालन मɅ 
भी कुछ नमनीयता Ǒदखी । इस दौरान अͬधकांश समय नरͧसहंराव ͪवदेश मंğी रहे । जुलाई 
1982 मɅ अमेǐरकȧ याğा ɮवारा इंǑदरा गांधी ने संबधंɉ को मधरु बनाने का Ĥयास ǒबना सोͪवयत 
संघ के साथ संबधंɉ पर ĤǓतकूल Ĥभाव लाये ͩकया । 1983 मɅ गटुǓनरपे¢ देशɉ के सàमेलन 
का आयोजन कर और इसे पनु: गǓत Ĥदान करने व इसमɅ कàपूͬ चया कȧ सीट खालȣ रखने के 
Ĥयासɉ मɅ सफलता ĤाÜत कȧ । अंǓतम कुछ महȣनɉ मɅ उÛहɉने पाͩकèतान, बांÊलादेश व चीन से 
अÍछे संबधंɉ के Ǔनमा[ण कȧ पहल कȧ । 

6.8. जनता पाटȹ शासन काल एवं ͪवदेश नीǓत: — 
1977 मɅ स×ता मɅ आई जनता पाटȹ मɅ मोरारजी देसाई Ĥधानमंğी बने तथा अटल 

ǒबहारȣ वाजपेयी ͪवदेश मंğी । ͪवदेश नीǓत Ǔनमा[ण कȧ Ǻिçट से यह मह×वपणू[ पǐरवत[न था 
Èयɉͩक पहलȣ गरै कांĒेसी सरकार स×ता मɅ आई थी और मोरारजी देसाई. एव ंअटल ǒबहारȣ 
वाजपेयी दोनɉ को हȣ राजनीǓत का लंबा अनभुव था । अटल ǒबहारȣ वाजपेयी के ͪवदेश नीǓत 
एव ंवदेैͧशक संबधंɉ पर èपçट ͪवचार थे । अत: यह सोचा गया ͩक नेहǾ के ɮवारा दȣ गई 
ͪवदेश नीǓत कȧ Ǒदशा मɅ हȣ पǐरवत[न हो जाएगा । सव[Ĥथम असंलÊनता के ǒबÛद ुपर यह ħांǓत 
थी । नई सरकार ने èपçट ͩकया ͩक असलंÊनता कȧ नीǓत भारत कȧ नीǓत है । ͩकसी एक 
पाटȹ अथवा सरकार कȧ नहȣ ंऔर इस पर भारत मɅ सहमǓत है । अत: यह जारȣ रहेगी ͩकÛत ु
इंǑदरा गांधी के शासनकाल मɅ जो इस नीǓत मɅ झुकाव आ गया था (सोͪवयत संघ के ĤǓत) उसे 
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समाÜत कर वाèतͪवक असलंÊनता èथाͪपत कȧ जायेगी । राजनǓैतक ĤǓतबƨताओं के कारण भी 
अमेǐरका कȧ तरफ झुकाव कȧ संभावनाएं थी । अमेǐरकȧ राçĚपǓत िजमी काट[र कȧ भारत याğा 
और तारापरु संयğं हेत ुईधन उपलÞध कराने के अǓतǐरÈत कोई अͬधक सुधार भारत अमेǐरकȧ 
संबधंɉ मɅ नहȣ ंहो । सोͪवयत संघ से ͧमğता पवू[वत ् रहȣ । अत: èपçट था ͩक ͪवदेश नीǓत 
Ǔनमा[ण मɅ माğ Ĥधानमंğी अथवा ͪवदेश मंğी के पǐरवत[न से नीǓत पǐरवत[न नहȣ ंहो सकती 
अÛय बाéय कारक भी Ĥभावशील रहत ेहɇ ।  

पड़ौसी राÏयɉ से संबधंɉ को मधरु बनाना इस सरकार कȧ नीǓत का एक और मह×वपणू[ 
ǒबÛद ुथा । पाͩकèतान व चीन के संबधंɉ को सामाÛय करने हेत ुकदम उठाए गए । सलाल 
पǐरयोजना पर पाͩकèतान के साथ समझौता मह×वपणू[ उपलिÞध थी । संबधंɉ मɅ Ǔनिæचत हȣ 
सकारा×मक पǐरवत[न हु ए । मंğी चीन से संबधं सुधारने हेत ुचीन कȧ याğा पर भी गए परे चीन 
ɮवारा ͪवयतनाम पर आĐमण करने से उÛहɅ याğा अधूरȣ छोड़ वापस लौटना पड़ा । Įीलंका, 
बांÊलादेश एव ं नेपाल से भी संबधंɉ मɅ मह×वपणू[ ĤगǓत हु ई । 28 महȣने के शासनकाल मɅ 
देसाई—वाजपेयी कȧ जोड़ी का अÛय ¢ेğɉ कȧ अपे¢ा ͪवदेश नीǓत के ¢ेğ मɅ सवा[ͬधक अÍछा 
काय[ रहा । भारत कȧ Ĥजातांǒğक देश के Ǿप मɅ व शांǓतͪĤय राçĚ के Ǿप मɅ छͪव उÏजवल 
हु ई। 

6.9. Ĥधानमंğी राजीव गांधी एवं ͪवदेश नीǓत: — 
राजीव गांधी को इंǑदरा गांधी कȧ ह×या के पæचात अचानक हȣ राजनीǓत मɅ कूदना पड़ा। 

उनके पास ͪवदेश नीǓत Ǔनमा[ण अथवा राजनीǓत का पवू[ अनभुव नहȣ ंथा । ͩकÛत ुवे यवुा थे 
और उनके पास भारत को 21 वीं सदȣ मɅ आगे बढ़ाने के कुछ èपçट एव ंआधुǓनक ͪवचार थे । 
दसूरे वे èवातंğयो×तर पीड़ी से थे इसͧलए पवू[ शासकɉ कȧ èवतंğता आंदोलन के संदभ[ कȧ 
धारणा×मक ĤǓतबƨता से नहȣ ंबधें हु ए थे। अमेǐरका के ĤǓत उनका आकष[ण था । अत: उÛहɉने 
अमेǐरका से बेहतर संबधंɉ हेत ुĤयास ͩकए । अमेǐरका मɅ भी उनका यवुा गǓतशील व आधुǓनक 
ͪवचारɉ के कारण èवागत हुआ । शांǓत व Ǔनशèğीकरण के ͧलये ͪवशेष Ĥयासɉ मɅ पांच 
महाɮवीपɉ के ĤǓतǓनͬध राçĚाÚय¢ɉ ɮवारा ‘Ǒदãलȣ घोषणा' मह×वपणू[ कदम था । अथवा 
गटुǓनरपे¢ राçĚɉ के आंदोलन के अÚय¢ के Ǿप मɅ 'अĥȧकȧ कोष' का Ǔनमा[ण मह×वपणू[ और 
पया[वरण हेत ु'पØृवी कोष' का Ǔनमा[ण । भारत कȧ छͪव सुधारने व पय[टकɉ को आकͪष[त करने 
ͪवæव के Ĥमुख देशɉ कȧ राजधाǓनयɉ मɅ भारत महो×सव का आयोजन ͩकया गया ।  

पड़ौसी देशɉ से संबधंɉ को मधुर बनाने के ĤǓत भी वे Ǻढ़ थे और इसीͧलए आलोचनाओं 
एव ंआशंकाओं के बावजूद चीन कȧ याğा कȧ और संयÈुत काय[ समूह बनाकर एव ं सेÈटर 
अनसुार सीमा ͪववाद पर बातचीत का माग[ Ĥशिèत कर भारत—चीन संबधंɉ मɅ नए अंतरा[çĚȣय 
पǐरवत[नɉ के सǺæय मह×वपणू[ एव ंठोस कदम उठाया । पाͩकèतान के साथ टकराव के कई ¢ण 
आए । ͧसयाͬचन Êलेͧशयर एव ंĦासटेक सैǓनक वाͪष[क अßयास से तनाव चरम पर पहु ंचा ͩकÛत ु
समय—समय पर ऐसे Ĥयास ͩकए गए िजनके माÚयम से ͪवæवास बड़ े। जहा ंसीमा पर तनाव 
ͩĐकेट ͫडÜलोमेसी के ɮवारा कम करने का Ĥयास ͩकया गया वहȣ ंपरमाण ुसंयğंɉ पर हमला न 
करने पर सहमǓत åयÈत कर ͪवæवास बढ़ाया गया । अÛय ͪवषयɉ जैसे वाͪष[क सैǓनक अßयास 
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कȧ जानकारȣ देने इ×याǑद कȧ सहमǓत हु ई । ͩकÛत ु पाͩकèतान ɮवारा पजंाब व कæमीर मɅ 
आतंकवाǑदयɉ को दȣ जा रहȣ सहायता जारȣ रहȣ । 

नेपाल से संबधंɉ मɅ उनके काय[काल के दौरान अ×यÛत कड़वाहट आई । नेपाल ɮवारा 
चीन से हͬथयार खरȣदने को भारत ने अपनी सुर¢ा को खतरा माना । भारतीयɉ पर परͧमट 
åयवèथा लाग ूकरने एव ंपारगमन संͬध कȧ समयावͬध समाÜत होने से दोनɉ देशɉ के बीच संबधं 
खराब हु ए परÛत ुइस िèथǓत से Ǔनपटने के ͧलए नेपाल के ĤǓत Ǻढ़ व सÉत नीǓत अपनाई 
गई। ͩकÛत ुउनका सवा[ͬधक कǑठन Ǔनण[य Įीलकंा के संदभ[ मɅ था । राजीव—जयवƨ[ने समझौत े
के अंतग[त भारत कȧ शांǓत सेना को Įीलकंा भेजे जाने के Ǔनण[य कȧ आलोचना हु ई । हालांͩक 
यह Ǔनण[य समय कȧ पǐरिèथǓतयɉ को Úयान मɅ रखकर ͩकया गया था । ͩकÛत ुभारतीय सेना 
कȧ काय[वाहȣ से एक तरफ तो Įीलकंा सरकार और दसूरȣ ओर तͧमल ͪवġोहȣ संगठन नाराज हो 
गए । 1991 मɅ राजीव गांधी कȧ ह×या ͧल͠े संगठन ɮवारा हȣ कȧ गई । मालदȣव मɅ शासन का 
तÉतापलट कȧ काय[वाहȣ को ͪवफल कर वहा ंके शासकɉ के Ǒहतɉ मɅ भारत कȧ छͪव को सधुारा 
पर अÛय पड़ौͧसयɉ ने इसे हèत¢ेप व वच[èव èथाͪपत करने के Ĥयासɉ के Ǿप मɅ देखा । 

नरͧसहं राव ͪवदेश मंğी रहे उÛहɅ ͪवदेश नीǓत व ͪवदेश संबधंɉ का लंबा अनभुव था, 
परÛत ुĤधानमंğी काया[लय कȧ ͪवदेश नीǓत मɅ भूͧमका अǓत मह×वपणू[ रहȣ । इंǑदरा गांधी कȧ हȣ 
तरह राजीव गांधी ने अपने ͪवæवास के लोगɉ को ͪवͧभÛन पदɉ पर रखा । इसके पǐरणामèवǾप 
नीǓत Ǔनयमन एव ंपनुͪव[चार सͧमǓत एव ंÜलाǓनगं ͫडͪवजन अलग— थलग पड़ गए । 

6.10. वी.पी. ͧसहं एवं चÛġशखेर सरकारɅ एवं ͪवदेश नीǓत: — 
वी.पी. ͧसहं व चÛġशेखर कȧ सरकारɉ के Ĥधानमंǒğ×व काल बहु त कम समय रहे और 

अèथाǓय×व के कारण सरकार को कायम रखने व आंतǐरक समèयाओं से उलझने मɅ हȣ लगे 
रहे। कोइ ठोस ͪवदेश नीǓत संबधंी पहल न कȧ जा सकȧ । 

1989 — 91 का समय अंतरा[çĚȣय पǐरवत[नɉ कȧ Ǻिçट से अ×यÛत मह×वपणू[ था और 
ऐसे समय मɅ पǐरवत[नɉ कȧ Ǻिçट से भारत के ͧलए भी कुछ नीǓतगत पǐरवत[नɉ एव ंठोस पहल 
कȧ अपे¢ा थी । ͩकÛत ुऐसा कुछ भी न ͩकया जा सका । ͪवदेश नीǓत संबंͬ धत अकम[Öयता 
बनी रहȣ । खाड़ी यƨु मɅ कुवतै से भारतीयɉ कȧ Ǔनकासी और इराक के सƧाम से गले ͧमलने के 
भारतीय नेता के ͬचğɉ के Ĥचार ͩकसी पहल व संबधंɉ को सुधारने का साधन नहȣ ंबनना इ×याǑद 
Ĥमुख रहे । अमेǐरकȧ लड़ाकू ͪवमानɉ को तेल Ƀधन उपलÞध कराना और ͪवरोधी ĤǓतͩĐया पर 
इसे बदं करना तदथ[ नीǓत के Ĥमाण रहे । Įीलंका से अवæय भारतीय शांǓत सेना को वापस 
बलुाकर एक ͪववाद का अंत अवæय ͩकया गया । 

6.11. Ĥधानमंğी नरͧसहं राव कȧ ͪवदेश नीǓत: — 
नरͧसहंराव को èवय ंͪवदेश मंğी के Ǿप मɅ ͪवदेश संबधंɉ का गहरा अनभुव था । तथाͪप 

उÛहɉने ͪवदेश मंǒğयɉ माधवͧसहं सोलकंȧ एव ं Ǒदनेश ͧसहं कȧ ǓनयिुÈत कȧ । ͩकÛत ुअåयवèथा 
कारण ये कुछ काय[ न कर सके और Ĥधानमंğी काया[लय पर हȣ ͪवदेश नीǓत Ǔनण[यɉ का भार 
रहा । यह संबधंɉ कȧ Ǻिçट से सवा[ͬधक चुनौतीपणू[ समय था । एक तो नेहǾ ने िजस 
अंतरा[çĚȣय पǐरǺæय को रख ͪवदेश नीǓत कȧ नींव रखी थी, शीतयƨु समाÜत होने मे वह भी 
बदल चुका था और Ǻिçट से भी राजनीǓतक व आͬथ[क अिèथरता का दौर था  
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1991 के भूगतान असंतुलन के चलत ेभारत कȧ छͪव अ×यÛत खराब हो गई थी । 
सरकार को आͬथ[क संकट के दौर मɅ काय[ करना पड़ा । अत: अथ[åयवèथा को सुचाǾ Ǿप देना 
इसकȧ Ĥाथͧमकता थी । आͬथ[क सुधारɉ कȧ नीǓतयɉ को ͪवæव बɇक एव ंअंतरा[çĚȣय मुġा कोष के 
Ǒदशा लाग ू करना था । पǐरवǓत[त अंतरा[çĚȣय पǐरिèथǓतयɉ मɅ सोͪवयत संघ के Ǿप मɅ 
ͪवæवासपणू[ ͧमğ हो चुका था । åयापार एव ंसैÛय आपǓूत[ कȧ 70 ĤǓतशत Ǔनभ[रता इस देश पर 
थी, इसे भी ठȤक करना था अंतरा[çĚȣय èतर पर सुर¢ा ͪवषयक नाǓतयɉ का èथान आͬथ[क 
ͪवकास कȧ नीǓतयɉ ने ले ͧलया था। इस Ǻिçट से इस सरकार ने कई आमूलचूल व दरूगामी 
पǐरवत[न ͩकए । 

सव[Ĥथम ͪवæव åयापार संगठन का सदèय बना और अंतरा[çĚȣय आͬथ[क Ĥाथͧमकताओं 
को आंतǐरक उदारवादȣ सुधारɉ से जोड़ने का Ĥयास ͩकया । वæैवीकरण के दौर मɅ ¢ेğीय संगठनɉ 
के को समझत े हु ए साक[  को सͩĐय करने और उसके अभाव मɅ आͧसयान एव ंएͧशया Ĥशांत 
आͬथ[क सहयोग संगठन का सदèय बनने का Ĥयास हुआ । ' पवू[ कȧ ओर ' या लुक ईèटनीǓत 
का अनसुरण करत ेहु ए दͯ¢ण पवू[ एͧशया, चीन, जापान से अÍछे संबधंɉ को èथाͪपत करने का 
Ĥयास ͩकया गया। 

पǐरवǓत[त समय व आवæयकतानसुार इİाइल को माÛयता देने का Ǔनण[य ͧलया गया । 
ͩकÛत ुइस Ǔनण[य मɅ देरȣ का पिæचम एͧशया कȧ शांǓत ĤͩĐया मɅ भारत कȧ भागीदारȣ पर असर 
पड़ा । परमाण ुĤसार Ǔनषेध संͬध (एन.पी.टȣ.) पर हèता¢र करने के अंतरा[çĚȣय दबाव के सामने 
न झुकत ेहु ए हèता¢र करने से इंकार ͩकया । 

विैæवक पǐरवत[नɉ के कारण तथा आͬथ[क ͪवकास को Ĥाथͧमकता बनाए जाने।? से 
ͪवदेश नीǓत Ǔनमा[ण ĤͩĐया मɅ ͪव×त एव ंवाͨणÏय मंğालयɉ कȧ एव ंउनके मंǒğयɉ को भागीदारȣ 
बढ़ȣ । ͪवदेश मंğी के èथान पर भारतीय बाजार कȧ संभावनाओं हेत ु Ǔनवेश आमंǒğत करने 
ͪव×तमंğी मनमोहन ͧसहं कई देशɉ कȧ याğाएं कȧ तथाͪप Ĥधानमंğी काया[लय कȧ भूͧमका Ĥमुख 
रहȣ । 

6.12. संयुÈत मोचा[ सरकार एवं ͪवदेश नीǓत: — 
संयÈुत मोचा[ सरकार 1996 मɅ स×ता मɅ आई एव ं देवगौड़ा Ĥधानमğंी बने । ͪवदेश 

मंğी इÛġकुमार गजुराल बनाए गए । इÛġकुमार गजुराल èवय ंअंतरा[çĚȣय संबधंɉ के ͪवशेष£ थे। 
अत: ͪवदेश नीǓत Ǔनमा[ण मɅ उÛहȣ ंकȧ भूͧमका Ĥमुख रहȣ । 1997 मɅ देवगोड़ा के èथान पर 
गजुराल हȣ भारत के Ĥधानमंğी बने और उÛहɉने ͪवदेश मंğालय अपने पास हȣ रखा । नेहǾ के 
पæचात भारतीय ͪवदेश नीǓत मɅ सैƨांǓतक योगदान का Įेय पड़ौसी राçĚɉ के ĤǓत भारतीय नीǓत 
पर रहा । इस ͧसƨांत को ' गजुराल ͧसƨाÛत ' का नाम Ǒदया गया । इसके अंतग[त पǐरवǓत[त 
ͪवæव åयवèथा मɅ भारत कȧ मजबतू आͬथ[क िèथǓत के ͧलए पड़ोसी राçĚɉ से और ͪवशेषकर 
पाͩकèतान से संबधं सधुारना आवæयक है और दो राçĚɉ के बीच संबधं सुधार को केवल 
ɮͪवप¢ीय आधार पर हȣ नहȣ ं बिãक Ĥारàभ मɅ दͯ¢ण एͧशया और अंतत: ͪवæव संदभ[ मɅ 
आंकना होगा । संबधं सुधार कȧ इस ĤͩĐया मɅ भारत को एक तरफा पहल करनी होगी । भारत 
को ͪवशाल ǿदयवाला राçĚ बनने के साथ—साथ सहयोगा×मक ¢ेğवाद कȧ िèथǓतया ं Ǔनͧम[त 
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करनी होगी । इस ͧसƨांतानसुार उदारता Ǒदखात े हु ए बांÊलादेश के साथ गगंाजल बटंवारा तथा 
नेपाल के साथ महाकालȣ संͬध कȧ गई । पाͩकèतान के साथ भी ͪवचार ͪवमश[ को आगे बढ़ाया 
गया । ͩकÛत ुपाͩकèतान कȧ भारत के ĤǓत नीǓत मɅ कोई पǐरवत[न नहȣ ं हुआ और सीमा पर 
लगातार गोलाबारȣ जारȣ रहने से पाͩकèतान के साथ वाता[ के ͪवǽƨ हो गए । भारतीय जनमत 
के आगे गजुराल को झुकना पड़ा । 

गजुराल का ͪवदेश नीǓत Ǔनमा[ण पर Ǔनिæचत हȣ Ǔनयंğण रहा । उÛहɉने भी पवू[ 
Ĥधानमंǒğयɉ का तरह अपने ͪवæवèत भवानी सेन गÜुता को ͪवशेष सलाहकार ǓनयÈुत ͩकया । 
ͩकÛत ुसंसद एव ंसंपणू[ भारत मɅ इसके ͪवǽƨ ĤǓतͩĐया हु ई और उÛहɅ एक Ǒदन के अंदर हȣ पद 
से हटाना पड़ा । साझा सरकार कȧ अǓनवाय[ताओं ने इस संदभ[ मɅ उÛहɅ पणू[ èवतंğता एव ं
अͬधकार का Ĥयोग नहȣ ंकरने Ǒदया । सीͧमत काय[काल के कारण उनकȧ पहल कोई दȣघ[कालȣन 
पǐरणाम नहȣ ंदे पाई । 

6.13. भाजपा गठबंधन सरकार एवं ͪवदेश नीǓत: — 
राçĚȣय जनतांǒğक गठबधंन के 1998 मɅ स×ता मɅ आने के पæचात अटल ǒबहारȣ 

वाजपेयी Ĥधानमंğी बने । ͪवदेश मंğी के Ǿप मɅ जनता पाटȹ के शासन काल मɅ उनका अÍछा 
अनभुव व Ĥदश[न था । अत: Ĥारंभ मɅ ͪवदेश मंğी कȧ ǓनयिुÈत न करत ेहु ए उÛहɉने èवय ंहȣ 
इस ͪवषय को देखा और स×ता मɅ आने के कुछ Ǒदनɉ पæचात हȣ भारत कȧ परमाण ुनीǓत को 
बदलत े हु ए परमाण ु ͪवèफोट कर परमाण ुशाèğɉ के Ǔनमा[ण कȧ Ǻढ़ता Ǒदखाई । इसके बाद 
पाͩकèतान ने भी परमाण ु ͪवèफोट ͩकए । ĤǓतͩĐया èवǾप ͪवͧभÛन देशɉ ने आलोचना करत े
हु ए आͬथ[क ĤǓतबधं लगाए । इन ĤǓतबधंɉ का भारत पर कोई खास ĤǓतकूल असर न हो सका। 
सी.टȣ.बी.टȣ. पर हèता¢र करने का दबाव भारत पर ǓनरÛतर बना रहा । ͩकÛत ुइसे प¢पातपणू[ 
एव ंåयापक न मानत ेहु ए भारत भी इंकार करता रहा । 

अटल ǒबहारȣ वाजपेयी जब 1977 — 79 मɅ ͪवदेश मंğी थे, तब पाͩकèतान से संबधंɉ 
मɅ सुधार लाने मɅ वे सफल हु ए थे । उसी नीǓत का अनसुरण करत ेहु ए उÛहɉने पहल करत ेहु ए 
लाहौर बस याğा कȧ । ͩकÛत ु1999 मɅ कारͬगल संघष[ के कारण दोनɉ देशɉ के संबधं और भी 
खराब हो गए । पाͩकèतान कæमीर मɅ आतंकवाǑदयɉ को आĮय देता रहा । आतंकवाद के मुƧे 
पर अमेǐरका के साथ सहयोग करत े हु ए पहलȣ बार भारत कȧ भूͧम पर अमेǐरका कȧ सेना को 
अफगाǓनèतान के ͪवǽƨ संघष[ करने हेत ुअɬडा बनाने का और आतंकवाद के ͪवǽƨ भारत को 
अͬĒम पिंÈत का राçĚ बनाने का Ĥèताव अमेǐरका के सामने रखा । उनकȧ ͪवचारधारानसुार पवू[ 
से हȣ वाजपेयी अमेǐरका से अÍछे संबधंɉ के Ǒहमायती थे । ͩकÛत ुअमेǐरका के ͪपछलÊग ूकȧ 
भूͧमका नहȣ ंèवीकारȣ और असंलÊनता कȧ नीǓत को भी नहȣं ×यागा । इराक मɅ सƧाम हु सैन को 
स×ता से बाहर करने के बाद इराक के पनुǓन[मा[ण हेत ु सेना भेजने के अमेǐरकȧ अनरुोध को 
मानने से इंकार ͩकया ͩक भारत कȧ सेनाएं केवल संयÈुत राçĚ के Ǔनदȶशन मɅ हȣ काय[ कर 
सकती है । अमेǐरकȧ सेना कमांडर के अधीन नहȣ ं। पिæचम एͧशया मɅ ͩफलȣèतीन के èथान पर 
इİाइल से अÍछे संबधंɉ कȧ èथापना उनके पवू[ ͪवचारɉ से अनĤुाͨणत रहȣ। पाͩकèतान मɅ नवाज 
शरȣफ को स×ताÍयतु कर जनरल मुशर[फ के ɮवारा देश कȧ स×ता संभालने के पæचात Ĥजातंğ 
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बहालȣ के ͧलए दबाव डालने हेत ुद¢ेस ͧशखर सàमेलन मɅ भाग लेने का Ǔनण[य और राçĚ मंडल 
देशɉ से पाͩकèतान को Ǔनलंǒबत रखने के Ĥयास सफल हु ए । 

अटल ǒबहारȣ वाजपेयी ने ͪवदेश नीǓत Ǔनण[यɉ पर साझा सरकार होते हु ए भी पणू[ 
Ǔनयğंण रखा । अपने ͪवæवèत जसवतं ͧसहं को अपने ͪवशेष ĤǓतǓनͬध के Ǿप मɅ अमेǐरका से 
वाता[ का काय[ सɋपा ͩकÛत ुकुछ समय पæचात उÛहɅ हȣ ͪवदेश मंğी बनाया गया । कुछ महȣने 
पæचात पनु: पǐरवत[न कर यशवतं ͧसÛहा को ͪवदेश मğंी बना Ǒदया गया । Ħजेश ͧमĮा 
सवा[ͬधक Ĥमुख सलाहकार के Ǿप मɅ उनके Ǔनण[यɉ मɅ साथ रहे । ͩकÛत ुसाझा सरकार के कुछ 
मंǒğयɉ के कारण उÛहɅ कभी—कभी नीǓतगत वÈतåयɉ को èपçट करना पड़ा जैसे र¢ा मंğी जॉज[ 
फना[डीस ने परमाण ु ͪवèफोट से पहले यह कहा ͩक चीन भारत का दæुमन नàबर एक है । 
इसकȧ èवाभाͪवक åयाÉया भारत के परमाण ुकाय[Đम का चीन ͪवरोधी होना था । Ĥधानमğंी को 
èपçट करना पड़ा ͩक भारत का परमाण ु काय[Đम ͩकसी देश ͪवशेष के ͪवǽƨ न होकर 
सुर¢ा×मक है । इंǑदरा गांधी से Ĥारंभ हु ई पी.एम.ओ. (Ĥधानमंğी काया[लय) कȧ ͪवदेश नीǓत 
Ǔनमा[ण मɅ मुÉय भूͧमका वाजपेयी के काय[काल मɅ भी लाग ूरहȣ । 

6.14. इकाई सारांश एवं अßयास काय[: — । 
ͪवदेश नीǓत Ǔनमा[ण मɅ शासनाÚय¢ कȧ मह×वपणू[ भूͧमका होती है । वèतुत: वहȣ नीǓत 

Ǔनमा[ता होता है । ͪवदेश नीǓत पर मह×वपणू[ Ǔनण[य लेने का उसे हȣ अͬधकार होता है । ͩकÛत ु
के Ĥकार के अनसुार यह ͧभÛन—ͧभÛन होता है । अͬधनायकवादȣ शासन तंğ मɅ नीǓत Ǔनमा[ण व 
Ǔनण[य शासनाÚय¢ ɮवारा हȣ ͧलए जाते हɇ और इन पर वह पणू[ Ǔनयğंण रखता है । अÚय¢ीय 
Ĥणालȣ मɅ राçĚपǓत सभी Ǔनण[य लेता है और ͪवदेश सͬचव उसकȧ इÍछानसुार काय[ करता है । 
संसदȣय Ĥणालȣ मɅ ͧसƨाÛतत: मंǒğमंडल नीǓत संबधंी Ǔनण[य लेता है, ͩकÛत ुåयावहाǐरक तौर पर 
Ĥधानमंğी का Ǔनण[य सवȾपǐर होत, है । शासनाÚय¢ɉ व अÛय मंǒğयɉ कȧ ͪवदेश नीǓत Ǔनमा[ण 
एव ंसंचालन मɅ भूͧमका को ͪवͧभÛन देशɉ और ͪवशेषकर भारत के संदभ[ मɅ समझा जा सकता 
है। 

नेहǾ आदश[वादȣ ͪवचारɉ से एव ंअंतरा[çĚȣयतावाद से अͬधक Ĥभाͪवत थे और हुए भारत 
कȧ ͪवदेश नीǓत के माग[दश[क थे । इंǑदरा गांधी कȧ नीǓत मɅ यथाथ[वाद अͬधक Ĥभावी था, 
लालबहादरु शाèğी के समय èथाͪपत ͪवदेश नीǓत Ǔनमा[ण कȧ संèथाओं को उÛहɉने परे रखकर 
Ǔनण[य ͧलए । Ĥधानमंğी काया[लय का ͪवदेश नीǓत मɅ मह×व बढ़ता गया और ͪवदेश नीǓत 
Ǔनमा[ण ͪवदेश मंğालय कȧ अपे¢ा Ĥधानमंğी काया[लय Ǔनदȶͧशत अͬधक हो गया । बाद के 
Ĥधानमंğी भी इसके अपवाद नहȣ ंरहे । हालांͩक ͪवदेश नीǓत संचालन मɅ Ĥधानमंğी एव ं ͪवदेश 
मंğी के åयिÈत×व एव ंअनभुव का भी योगदान रहा । 

अßयासाथ[: —  
1. ͪवͧभÛन शासनतंğɉ मɅ शासनाÚय¢ɉ कȧ भूͧमका का उãलेख कȧिजए । 
2. अÚय¢ीय शासन Ĥणालȣ मɅ राçĚपǓत ͩकस Ĥकार ͪवदेश नीǓत Ǔनयतंा बन जाता है। 
3. संसदȣय शासन åयवèथा मɅ ͪवदेश नीǓत Ǔनमा[ण मɅ Ĥधानमंğी कȧ भूͧमका का उãलेख 

कȧिजए।  
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4. भारत मɅ ͪवदेश मंğी कȧ अपे¢ा Ĥधानमंğी कȧ भूͧमका ͪवदेश नीǓत Ǔनमा[ण मɅ Ĥधान है । 
सौदाहरण उ×तर दȣिजए । 

6.15. संदभ[Ēंथ:— 
1. जवाहरलाल नेहǾ— इंͫडयाज फोरेन पाͧलसी èपीचेज 
2. जे.बधंोपाÚयाय— दȣ मेͩकंग ऑफ इंͫडयाज फोरेन पाͧलसी, नई Ǒदãलȣ, 1987 
3. हरȣश कपरू— इंͫडयाज फोरेन पाͧलसी 1947—92, शेडोज एÖड सबèटाÛस, नई Ǒदãलȣ, 

1994 
4. लͧलत मानͧसहं एव ंअÛय (सं.) इंͫडयन फ़ोरेन पाͧलसी, नई Ǒदãलȣ 1997 ĤǓत—1  
5. ए.एच. बͫडɍग— दȣ मेͩकंग ऑफ फोरेन पाͧलसी, वाͧशगंटन डी.सी., 1966 
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इकाई 7  
ͪवदेश नीǓत के अͧभकरण : ͪवदेश मंğालय 

इकाई संरचना : 
7.0 – उƧेæय 
7.1 – Ĥèतावना 
7.2 - Ĥमुख देशɉ मɅ ͪवदेश मंğालय 
7.3 - भारत का ͪवदेश मंğालय: ऐǓतहाͧसक पçृठभूͧम 
7.4 - भारत का ͪवदेश मंğालय: संरचना 
7.5 - ͪवदेश नीǓत Ǔनमा[ण: राजनीǓतक आगत व मंğालय 
7.6 - ǐरपोǑटɍग (ĤǓतवेदन) 
7.7 - Ĥोसेͧसगं (Ĥसंèकरण) 
7.8 – परामश[दाğी भूͧमका 
7.9 - ͪवदेश नीǓत Ǔनमा[ण और आͬथ[क आगत 
7.10 - ͪ वदेश नीǓत Ǔनमा[ण और सैÛय राजनय 
7.11 - सांèकृǓतक राजनय 
7.12 - नीǓत Ǔनयोजन 
7.13 - समÛवय 
7.14 - ͪ वदेश मंğालय: समी¢ा 
7.15 - साराशं एव ंअßयास काय[ 
7.16 - संदभ[ Ēथं 

7.0 उदेæय 
इस इकाई के उƧेæय है 

1. ͪवदेश नीǓत Ǔनमा[ण मɅ ͪवदेश मंğालय कȧ भूͧमका को èपçट करना । 
2. ͪवदेश मंğालय कȧ संरचना को समझना । 
3. ͪवदेश मंğालय के कायɟ के मह×व से अवगत कराना । 
4. ͪवदेश मंğालय के मह×व कȧ वत[मान संदभɟ मɅ समी¢ा करना । 

7.1 Ĥèतावना: — 
ͪवदेश नीǓत Ǔनमा[ण के ͧलए उ×तरदायी संèथाǓनक ढांचे मɅ ͪवदेश ͪवभाग अथवा ͪवदेश 

मंğालय कȧ भूͧमका मह×वपणू[ होती है । ͪवदेश नीǓत Ǔनमा[ण ĤͩĐया मɅ सूचना सलाहकार कȧ 
मुÉय भूͧमका ͪवदेश मंğालय ɮवारा हȣ Ǔनभाई जाती है । सूचना एकǒğत करना, उनका आंकलन 
करना, समèयाओं पर Ĥकाश डालना, वकैिãपक समाधान Ĥèतुत करना, समÛवय काय[ एव ं
काया[िÛवत करने वाले अͧभकरण के Ǿप मɅ काय[ करना आǑद सभी मह×वपणू[ काय[ यह ͪवभाग 
करता है, दसूरे शÞदɉ मɅ, ͪवदेश ͪवभाग कȧ सूचनाओं के अभाव मɅ राजनीǓतक काय[पाͧलका 
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ɮवारा ͪवदेश नीǓत Ǔनमा[ण असभंव Ĥतीत होता है । राजनीǓतक काय[पाͧलका के अèथाई होने से 
यह ͪवदेश नीǓत को ǓनरÛतरता Ĥदान कर सकने कȧ मह×वपणू[ भूͧमका Ǔनभाता है । नीǓत को 
संचाͧलत करने का Ĥमुख दाǓय×व भी इसी ͪवभाग का होता है ।  

7.2 Ĥमुख देशɉ मɅ ͪवदेश मंğालय: — 
अमेǐरका मɅ हालांͩक ͪवदेश नीǓत Ǔनमा[ण राçĚपǓत एव ंͪवदेश सͬचव का उ×तरदाǓय×व 

होता है, ͪवदेश मंğालय िजसे अमेǐरका मɅ ͫडपाट[मɅट ऑफ èटेट कहा जाता है । मह×वपणू[ 
भूͧमका Ǔनभाता है । यह कई ¢ेğीय खÖडɉ मɅ बटंा होता है । िजनके Ĥ×येक के अपने Ǻिçटकोण 
और Ǒहत होते हɇ । यह शिÈतशालȣ अंग होत े हɇ, जो ͪवदेश नीǓत मɅ अपने Ǻिçटकोण को 
सिàमͧलत कराना चाहत ेहɇ । अपने ¢ेğ के देशɉ से संबधंɉ के बारे मɅ यह उ×साǑहत होते हɇ और 
उन ¢ेğɉ मɅ होने वालȣ ͪवͧभÛन गǓतͪवͬधयɉ का Úयान रखते हɇ । इन ¢ेğɉ मɅ Ĥमुखɉ कȧ बठैक 
का अÚय¢ ͪवदेश सͬचव होता है और ͪवदेश सेवा के अͬधकाǐरयɉ के एव ं ͪवदेशɉ मɅ िèथत 
दतूावासɉ के माÚयम से यह काय[ करत ेहɇ । 

ǒĦटेन मɅ भी ͪवदेश नीǓत एव ंइसके सचंालन हेत ुराजनीǓतक èतर के अǓतǐरÈत ͪवदेश 
मंğालय कȧ åयवèथा है । जहां ͪवदेश सेवा के अͬधकारȣ सभी तØयɉ के आधार पर ͪवदेश सͬचव 
(मंğी) को सलाह देते हɇ ͩक उसकȧ नीǓत Èया होनी चाǑहए । ͪवदेश सेवा मɅ èथाई अवर सͬचव 
(परमानɅट अंडर सेĐेĚȣ) कȧ िèथǓत सवा[ͬधक मह×वपणू[ होती है और वह ͪवदेश सͬचव का मुÉय 
सरकारȣ सलाहकार होता है । ͪवदेश सेवा का वह ĤशासǓनक मुͨखया भी होता है । उसकȧ सलाह 
को राजनीǓतक काय[पाͧलका अनदेखा कर सकती है पर ǒĦटेन मɅ इस Ĥकार कȧ घटना को 
सामाÛय नहȣ ंमाना जाता । ǒĦटेन मɅ ͪवदेश सेवा के अͬधकारȣ अंतरा[çĚȣय संबधंɉ के ͪवशेष£ 
होने अथवा अपनी ͪवशेष£ता कȧ िèथǓत को बनाए रखे हु ए हɇ । वे èवाय×तता का Ĥयोग करते 
हɇ, परÛत ु ͩकसी नीǓत पर साव[जǓनक उ×तरदाǓय×व उनका नहȣ ं होता है । यह उ×तरदाǓय×व 
राजनीǓतक काय[पाͧलका को हȣ वहन करना होता है । 

7.3 भारत का ͪवदेश मंğालय: ऐǓतहाͧसक पçृठभूͧम: — 
èवतंğता के पवू[ 1914 तक भारतीय ͪवदेश ͪवभाग ईèट इंͫडया कंपनी एव ंअंĒेजɉ के 

गÜुतचर ͪवभाग का Ǒहèसा रहा । 1914 के पæचात यह ͪवदेश एव ंराजनǓैतक ͪवभाग नामक दो 
पथृक भागɉ मɅ ͪवभÈत हो गया और इसके Ĥमुख दो अलग— अलग सͬचव रहे । एक संयÈुत 
राÏय अमेǐरका व चीन से संबंͬ धत काय[ देखता था तो दसूरा भारतीय ĤǓतǓनͬध जो एͧशया, 
अफगाǓनèतान एव ं ǓतÞबत मɅ ǒĦǑटश दतूावासɉ से संबƨ भारतीय ĤǓतǓनͬध था । इनके 
अǓतǐरÈत राçĚ मंडलȣय संबधंɉ का ͪवभाग भी था जो भारतीय वदेैͧशक ͪवभाग से हȣ Ǔनकला 
था । यह ͪवभाग दͯ¢ण अĥȧका एव ंआèĚेͧलया मɅ दो दतूावासɉ एव ंबमा[, ͧसलोन एव ंमलाया 
मɅ एजेÛɪस या ĤǓतǓनͬधयɉ को Ǔनयǒंğत करता था । वाͨणÏय ͪवभाग लंदन के दतूावास पर 
अͬधकार रखता था । िजसका Ĥमुख काय[ यनूाईटेड ͩकंगडम भारत के åयापाǐरक Ǒहतɉ को 
देखना था । 1947 मɅ वदेैͧशक मामलɉ के ͪवभाग एव ं राçĚ मंडलȣय संबधंɉ का मंğालय 
अिèत×व मɅ आया । लंदन िèथत दतूावास भी इसी मंğालय के अधीन कर Ǒदया गया । 1949 
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मɇ ‘राçĚ मंडलȣय संबधं ' शीष[क हटा Ǒदया गया और वत[मान èवǾप के साथ ͪवदेश मंğालय 
अिèत×व मɅ आया । 

7.4 भारत का ͪवदेश मंğालय: संरचना: — 
ͪवदेश मंğालय का Ĥमुख ͪवदेश मंğी होता है । इसके अǓतǐरÈत एक राÏयमंğी और 

उपमंğी भी होत ेहɇ । िजÛहɅ कुछ Ĥादेͧशक एव ंĤशासǓनक उ×तरदाǓय×व सɋपे जाते हɇ । नेहǾ 
काल मɅ इन राÏयमंǒğयɉ अथवा उपमǒंğयɉ के पास अ×यÛत कम काम होता था अथवा ǒबलकुल 
नहȣ ंहोता था । उÍच पदाͬधकारȣ इनको अनदेखा कर सीधे नेहǾ से संपक[  करत ेथे । वाèतव मɅ 
राÏयमंǒğयɉ एव ंउपमǒğयɉ कȧ ǓनयिुÈत मÚयम दजȶ के राजनीǓत£ɉ को उͬचत सàमान देने के 
ͧलए लȣ जाती थी ना ͩक नीǓत Ǔनमा[ण मɅ मह×वपणू[ भूͧमका Ǔनभाने हेत ु। 

नेहǾ काल मɅ ͪवदेश मंğालय मɅ महासͬचव का पद भी था । नेहǾ Ĥारàभ मɅ हȣ ͪवदेश 
मंğी एव ंĤधानमंğी दोनɉ हȣ काय[भारɉ को देख रहे थे । अत: आवæयक समझा गया ͩक एक 
वǐरçठ अफसर ĤशासǓनक Ĥधान के Ǿप मɅ ͪवदेश ͪवभाग का काय[ देखɅ और नीǓत संबधंी 
जानकाǐरयɉ का ͪवèततृ Þयौरा Ĥधानमंğी को दɅ । 1952 के अǓतǐरÈत 1947 से 1964 तक 
यह åयवèथा लाग ूरहȣ । ͪवदेश सͬचव व दो अÛय सͬचवɉ कȧ सहायता से महासͬचव सीधे नेहǾ 
के माग[दश[न मɅ ĤशासǓनक व नीǓत Ǔनमा[ण के कायɟ को देखते रहे । महासͬचव कȧ इस 
मह×वपणू[ भूͧमका के कारण राÏय मंǒğयɉ तथा उपमǒğयɉ को ͪवदेश मंğालय मɅ मह×व ĤाÜत 
नहȣ ंहो सका । 1964 मɅ लालबहादरु शाèğी के Ĥधानमğंी बनने पर सरदार èवण[ͧसहं ͪवदेश 
मंğी बने और तब महासͬचव का यह पद समाÜत कर Ǒदया गया । उस समय से ͪवदेश सͬचव 
हȣ ͪवदेश ͪवभाग के ĤशासǓनक Ĥधान के Ǿप मɅ काय[ देखता है । दो अÛय सͬचव भी पांचवɅ 
एव ंछठे दशक मɅ इस ͪवभाग मɅ थे और उÛहɅ राçĚमंडलȣय सͬचव एव ंआͬथ[क सͬचव कहा 
जाता था । कुछ समय पæचात उÛहɅ सͬचव— 1 एव ंसͬचव— 2 कहा जाने लगा । वǐरçठता के 
Ĥæन पर इनके नामकरण को Đमश: सͬचव (पवू[) एव ंसͬचव. (पिæचम) कहा गया और अंतत: 
मंğालय कȧ आͬथ[क गǓतͪवͬधयɉ को बढ़ावा देने सͬचव पिæचम को सͬचव (आͬथ[क संबधं) कहा 
जाने लगा । इनके अǓतǐरÈत इस ͪवभाग मɅ तीन अǓतǐरÈत सͬचव भी काय[ करत ेहɇ । उÛहɅ 
अǓतǐरÈत सͬचव— 1. अǓतǐरÈत सͬचव— 2 एव ं अǓतǐरÈत सͬचव — 3 कहा जाता है । 
अǓतǐरÈत सͬचवɉ के बाद पदसोपान मɅ संयÈुत सͬचव, Ǔनदेशक, उप सͬचव, अपर सͬचव एव ं
अटेचीज आते हɇ । 

ͪवदेश मंğालय कȧ संरचना Ǔनàन ताͧलका से èपçट होती है— 
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ͪवदेश ͪवभाग कई खÖडɉ मɅ बटंा होता है । िजनमɅ ¢ेğीय, काया[×मक एव ंĤशासǓनक 

भागɉ मɅ बांटा जा सकता है । ͩकÛत ुयह वगȸकरण èथाई नहȣ ंहै । इसमɅ पǐरवत[न होता रहता 
है । िजस Ĥकार 1961 — 62 मɅ 13 खÖड हुआ करत ेथे, िजनकȧ संÉया 1967 — 68 मɅ 
बढ़कर 19 हो गई थी । आज 18 ͪवͧशçट एव ंसहायक खÖड तथा 13 ¢ेğीय खÖड हɇ— 

ͪवदेश मंğालय के ͪवͧभÛन खÖड 
    ¢ेğीय खÖड  ͪवͧशçट एव ंसहायक खÖड 
1. अĥȧका खÖड 1. ĤशासǓनक ͪवभाग 
2. ए.एम.एस. खÖड 2. सुर¢ा Þयरूो 
3. एͧशया Ĥशांत खÖड 3. समÛवयकारȣ खÖड 
4. वी.एम.एस. खÖड 4. सी.पी.वी. एव ंओ. आई. खÖड  
5. मÚय एͧशया खÖड 5. आͬथ[क खÖड 



70 
 

6. पवूȸ यरूोप खÖड 6. आͬथ[क समÛवयकारȣ इकाई  
7. पिæचमी यरूोप खÖड 7. èथापना खÖड 
8. खाड़ी खÖड 8. Ħाéम Ĥचार खÖड 
9. आई.पी.ए. खÖड 9. ͪव×त खÖड 
10. एल.ए.सी. खÖड 10. ͪ वदेश सेवा संèथान 
11. उ×तर पवू[ खÖड 11. काननूी एव ंसंͬध खÖड 
12. दͯ¢ण पवू[ एͧशया खÖड 12. एम.ई. आर. खÖड 
13. घाना खÖड 13. नीǓत योजना एव ंशोध खÖड 
 14. नयाचार खÖड (Ĥोटोकॉल)  

खÖड, सàमेलन खÖड सǑहत 
 15. ͪ वशेष कुवतै 
 16. साक[  खÖड 
 17. ͪ वशेष इकाई 
 18. संयÈुत राçĚ खÖड 

इन खÖडɉ का Ĥधान सामाÛयत: संयÈुत सͬचव होता है । कुछ के Ĥधान Ǔनदȶशक भी 
होत े हɇ । ĤशासǓनक ͪवभाग ͪवदेश नीǓत Ǔनमा[ण ĤͩĐया मɅ Ĥ×य¢ भागीदार नहȣ ं होता । 
ͪवͧभÛन खÖडɉ के मह×व मɅ भी अंतर होता है । एक खÖड का तुलना×मक मह×व अंतरा[çĚȣय 
संबधंɉ मɅ उस ¢ेğ के मह×व एव ंभारत के Ǒहत पर Ǔनभ[र होता है । इसी Ĥकार सहायक एव ं
ͪवशेष खÖडɉ का तुलना×मक मह×व उनके ɮवारा ͩकए जाने वाले कायɟ पर Ǔनभ[र होता है । 

ͪवदेश मɅ होने वालȣ घटनाओं एव ं अंतरा[çĚȣय èतर कȧ मुÉय सचूनाओं हेत ु ͪवदेश 
मंğालय ɮवारा ͪवͧभÛन देशɉ मɅ दतूावासɉ कȧ èथापना कȧ गई है । यह दतूावास हȣ अंतत: 
भारतीय ͪवदेश नीǓत को Ĥभावी Ǿप से लाग ू करने के ͧलए िजàमेदार होत े हɇ । देश कȧ 
राजधानी मɅ िèथत मंğालय इन दतूावासɉ अथवा ͧमशनɉ पर Ǔनयğंण रखता है एव ं उनका 
Ǔनरȣ¢ण करता है । ĤशासǓनक पकड़ एव ंɮͪवप¢ीय संचार भी बनाए रखता है । भारत कȧ 
राजनीǓतक गǓतͪवͬधयɉ मɅ वृͪ ƨ के साथ हȣ इनकȧ संÉया भी बढ़ती रहȣ है । जहां 1970— 71 
मɅ यह 104 थी । वहȣ ं1997 — 98 मɅ यह 157 थी । मुÉयालयɉ एव ंदतूावासɉ मɅ काय[रत 
कम[चाǐरयɉ कȧ संÉया मɅ भी बढ़ोतरȣ होती रहȣ है । 1976 — 77 मɅ यह 3089 थी तो 1997 
— 98 मɅ 3582 । 

7.5 ͪवदेश नीǓत Ǔनमा[ण: राजनीǓतक आगत व ͪवदेश मंğालय: — 
ͪवͧभÛन देशɉ कȧ राजनीǓतक िèथǓत एव ंͪवशेष राजनीǓतक घटनाओं कȧ सहȣ जानकारȣ 

ͪवदेश नीǓत Ǔनमा[ण कȧ शत[ है । गलत अथवा अपणू[ जानकारȣ पर आधाǐरत ͪवदेश नीǓत 
असफल हो सकती है । ĤाÜत सूचनाओं को इक͡ी कर उनका आकलन भी ͪवदेश नीǓत संबधंी 
Ǔनण[यɉ के पवू[ आवæयक होता है । वकैिãपक Ǔनण[यɉ का ͪवæलेषण भी करना होता है । ͪवदेश 
मंğी को सवȾ×तम संभव नीǓत के संबधं मɅ सूचना देना ͪवदेश मंğालय का हȣ काय[ है । अत: 
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Ĥ×येक ͧमशन अथवा दतूावास का यह दाǓय×व होता है ͩक संबंͬ धत देशɉ मɅ होने वालȣ 
राजनीǓतक घटनाओं कȧ पणू[ जानकारȣ Ǔनयͧमत Ǿप से भेजɅ और उसके बारे मɅ अपना आकलन 
भी बताएं । इस Ǻिçट से ǐरपोǑटɍग एक मह×वपणू[ काय[ है । दतूावासɉ ɮवारा भेजी जानकारȣ व 
सलाहɉ का ͪवदेश मंğालय मɅ गभंीरता से अÚययन ͩकया जाता है । सरकार ɮवारा ͩकसी मुƧे 
पर जो Ǔनण[य ͧलया जाता है । वह दतूावास तक Ĥेͪषत ͩकया जाता है और यह दतूावास का 
दाǓय×व होता है ͩक वह इस Ǔनण[य के अथवा नई नीǓतयɉ और कायɟ से उ×पÛन Ĥभाव को पनु: 
सàĤेͪषत करɅ । इस Ĥकार यह दतूावास अͬĒम चौͩकयɉ कȧ तरह काय[ करत ेहɇ और ͪवदेश 
नीǓत Ǔनमा[ण मɅ सरकार कȧ ' आंख व कान ' के समान होते है । 

7.6 ǐरपोǑटɍग (ĤǓतवेदन): — 
ͪवदेशɉ मɅ िèथत दतूावासɉ ɮवारा ǐरपोǑटɍग कȧ काय[वाहȣ कȧ ĤͩĐया सामाÛयत: 

अंतरा[çĚȣय राजनीǓतक Ĥथाओं के अनǾुप हȣ होती है । माͧसक ĤǓतवेदनɉ के माÚयम से 
Ǔनयͧमत व ǓनरÛतर åयापक ͩकÛत ुसामाÛय ǐरपोǑटɍग ͪवदेश मंğालय को कȧ जाती है । इसमɅ 
संबंͬ धत राÏयɉ मɅ होने वालȣ सभी राजनीǓतक एव ंअÛय गǓतͪवͬधयɉ के बारे मɅ जानकारȣ होती 
है । ͩकÛत ुअचानक होने वालȣ घटनाओं कȧ इसमɅ जानकारȣ नहȣ ंहोती । यह आसानी से ͧमलने 
वालȣ सचूनाओं, जो èथानीय समाचार पğɉ व अÛय İोतɉ पर आधाǐरत होती है, को भेजता है 
और ͪवदेश मंğालय मɅ यह मानक संदभ[ के Ǿप मɅ ĤयÈुत कȧ जाती है । दतूावास को इन 
माͧसक गǓतͪवͬधयɉ के संबधं मɅ अपनी ǑटÜपणी व परामश[ भी देना होता है । यह ĤǓतवेदन 
Ǔनचले अͬधकाǐरयɉ Ĥथम अथवा ɮͪवतीय सͬचव ɮवारा तैयार ͩकए जात ेहɇ । ͧमशन का Ĥमुख 
इÛहɅ जैसी कȧ तैसी अथवा कुछ पǐरवत[नɉ के साथ पास कर देता है । इस ǐरपोट[ कȧ कई 
ĤǓतया ंͪवͧभÛन ͪवभागɉ व खÖडɉ मɅ भेजी जाती है । अपर सͬचव के èतर का अͬधकारȣ इसके 
मुÉय अंशɉ को रेखांͩकत करने का काय[ Ĥारàभ करता है । संयÈुत सͬचव उसे ͪवदेश सͬचव के 
सàमुख रखता है । ͪवदेश सͬचव कुछ मह×वपणू[ अंशɉ को ͪवदेश मंğी के सàमखु Ĥèतुत कर 
सकता है । माͧसक ĤǓतवेदनɉ पर सामाÛयत: ͩकसी ĤǓतͩĐया कȧ आवæयकता नहȣ ंहोती है । 
ͩकÛत ुयǑद ऐसा होता है तो संयÈुत सͬचव ͪवदेश सͬचव के सामने काय[वाहȣ हेत ुĜाÝट Ĥèतुत 
करता है । िजस पर ͪवदेश सͬचव ͪवदेश मंğी कȧ सहमǓत ले सकता है । अÛयथा माͧसक 
ĤǓतवेदन मंğालय के ǐरकॉड[स ्मɅ सिàमͧलत हो जात ेहɇ । 

ͪवदेश नीǓत के Ǔनमा[ण कȧ Ǻिçट से अͬधक मह×वपणू[ ͪवशेष ĤǓतवेदन होत े हɇ, जो 
समय—समय पर दतूावासɉ ɮवारा भेजे जात ेहɇ । यǑद कोई बड़ी घटना होती हɅ जैसे— उस देश 
कȧ जहा ंदतूावास से दसूरे राçĚ के साथ कोई संͬध िजसका भारत पर गभंीर Ĥभाव पड़ता हो, 
सरकार पǐरवत[न, ͪवदेश आĐमण या तÉतापलट इ×याǑद कȧ जानकारȣ अपने देश के ͪवदेश 
मंğालय को भेजनी होती है । मेजबान देश ɮवारा कोई सूचना दतूावास के माÚयम से पहु ंचानी 
हो अथवा कोई संदेश जो उसे Ǒदया गया हो अपने देश के ͪवदेश मंğालय को अͪवलंब सूͬचत 
करना होता है । 

बीसवी ंशताÞदȣ मɅ ͪवदेश िèथत दतूावासɉ ɮवारा भेजे जाने वाले राजनीǓतक ĤǓतवेदन के 
मह×व मɅ कमी आई है । इसके तीन Ĥमुख कारण है— Ĥथम, अंतरा[çĚȣय Ĥेस का ͪवèतार हुआ 
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है अत: ͩकसी देश मɅ होने वालȣ घटना का संपणू[ वतृांत राजदतूɉ के राजनीǓतक ĤǓतवेदनɉ के 
पवू[ हȣ संबंͬ धत देश को समाचार पğɉ, टेलȣͪवजन इ×याǑद के माÚयम से ĤाÜत हो जाता है । 
अत: राजनीǓतक ĤǓतवेदन माğ पनुरावǓृत बनकर रह जात े है । दसूरे, संचार साधनɉ मɅ 
ĐांǓतकारȣ पǐरवत[न हु ए हɇ और एक देश के ͪवदेश मंğालय व दसूरे देश के मंğालय के मÚय 
सीधी बातचीत अथवा संदभɟ का आदान—Ĥदान तुरÛत संभव है । अत: दतूावास माğ पोèट 
ऑͩफस कȧ भूͧमका मɅ रह जाता है । तीसरे, ' ͧशखर राजनय ' कȧ ɮͪवप¢ीय संबधंɉ को 
सुधारने एव ंअंतरा[çĚȣय मुƧɉ पर एक समान Ǻिçटकोण ͪवकͧसत करने मɅ मह×वपणू[ भूͧमका हो 
जाने से ͪवदेश नीǓत Ǔनमा[ण मɅ पहल करने कȧ दतूावास कȧ भूͧमका Ûयनू हो गई है । अब 
ͪवदेश नीǓत संबंͬ धत ͪवशेष पहलुओं पर ससंद मɅ, साव[जǓनक मंचɉ एव ंĤेस व मीͫडया मɅ बहस 
होती है और उसके आधार पर हȣ सरकार कोई Ǔनण[य लेती है । इस खुले राजनय के कारण 
दतूावास कȧ परामश[दाğी भूͧमका भी माğ सीमांत रह जाती है । 

7.7 Ĥोसेͧसगं—Ĥसंèकरण: — 
ͪवदेशɉ मɅ िèथत राजनǓयक ͧमशन अथवा दतूावास से ĤाÜत ĤǓतवेदन हȣ सचूना का 

एक माğ İोत नहȣ ंहोत े। संयÈुत राçĚ ͧमशन मɅ िèथत èथाई èटाफ भारतीय ͪवदेश नीǓत से 
संबधं रखने वालȣ अंतरा[çĚȣय राजनीǓतक घटनाओं कȧ जानकारȣ देता है । संयÈुत राçĚ मɅ èथाई 
ĤǓतǓनͬध अÛय देशɉ के ĤǓतǓनͬधयɉ से ͧमलत े रहत े हɇ और ǽͬच के ͪवͧभÛन ͪवषयɉ तथा 
सामाÛय घटनाओं पर ͪवचार ͪवमश[ करत ेरहत ेहɇ । ͩकसी अंतरा[çĚȣय संकट के समय संयÈुत 
राçĚ मɅ राजनǓयक गǓतͪवͬधया ंचलती रहती हɇ । अत: संयÈुत राçĚ िèथत èथाई ĤǓतǓनͬध 
वहृद पǐरĤेêय मɅ ͩकसी घटना कȧ ǐरपोट[ का सकता है । इससे ͪवदेश मंğालय ͩकसी देश ͪवशेष 
के संबधं मɅ ĤाÜत जानकाǐरयɉ कȧ दोहरȣ जांच कर सकता है । ͪवदेशɉ मɅ जाने वाले अèथाई 
ĤǓतǓनͬध मंडल जैसे संयÈुत राçĚ संघ व उसकȧ ͪवͧभÛन एजेिÛसयɉ मɅ जाने वाले वाͪष[क 
ĤǓतǓनͬध मंडल अथवा सामǓयक ĤǓतǓनͬध मंडल, ͪवदेशɉ अथवा अंतरा[çĚȣय सàमेलनɉ मɅ भाग 
लेने वाले ĤǓतǓनͬधयɉ ɮवारा भी मंğालय को सूचना ĤाÜत होती है । 

नई Ǒदãलȣ मɅ िèथत ͪवदेशɉ के राजनǓयक ͧमशनɉ मɅ भी राजनǓयक गǓतͪवͬधया ंहोती 
रहती है । ͪवदेशɉ के इन ͧमशनɉ के Ĥमुख ͪवदेश मंğी से ͧमलकर अपनी सरकार के Ǔनदȶशɉ, 
ͪवͧभÛन घटनाओं के संबधं मɅ ͪवचार, सरकार के ɮवारा भेजे गए पğɉ का आदान—Ĥदान आǑद 
कर सकत ेहɇ । यह भी ͪवदेश नीǓत के Ǔनमा[ण मɅ सहायक होत ेहɇ । 

अंतरा[çĚȣय Ĥेस, रेͫडयो एव ं टेलȣͪवजन के माÚयम से भी सूचनाएं ĤाÜत होती हु ऐ । 
ͪवदेश मंğालय का यह आवæयक काय[ है ͩक इन Ĥेस ͪव£िÜतयɉ, रेͫडयो व टेलȣͪवजन सूचना 
Ĥसारणɉ का èवतंğ अÚययन करɅ । 

भारत का ͪवदेश ͪवभाग भी दǓुनयां के अÛय देशɉ कȧ भांǓत हȣ गÜुतचर åयवèथा से भी 
सूचनाएं ĤाÜत करता है । इसके ɮवारा ͩकसी देश कȧ सैǓनक गǓतͪवͬधयɉ, शèğाèğ तैयारȣ, या 
अÛय राजनीǓतक घटना के संबधं मɅ गÜुत जानकारȣ भी ĤाÜत कȧ जा सकती है । इस Ĥकार 
Ĥकट जानकारȣ के परूक के Ǿप मɅ यह जानकारȣ काय[ करती है । 
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ͪवदेश मंğालय का यह Ĥथम मह×वपणू[ काय[ होता है ͩक वह ͪवͧभÛन İोतɉ से ĤाÜत 
जानकारȣ को Ĥसंèकǐरत कर उसके संͯ¢Üत, समिÛवत व पड़ा जाने योÊय èवǾप Ĥदान करे । 
यह ͪवशेष अंतरा[çĚȣय समèयाओं, राÏय एव ं¢ेğ अथवा ͪवदेश नीǓत कȧ सामाÛय समèयाओं से 
संबंͬ धत होता है । Ĥोसेͧसगं अथवा Ĥसंèकरण के अतंग[त तीन मुÉय काय[ आत े हɇ— 
डॉÈयमूɅ टेशन व शोध, आंकलन एव ंसमÛवय । 

ͪवͧभÛन İोतɉ से ĤाÜत तØयɉ एव ंमतɉ के अंबार को एक åयविèथत èवǾप Ĥदान 
करना एक अनभुव शोधकता[ ɮवारा हȣ हो सकता है, न तो यह ऑͩफस सहायक के ɮवारा हो 
सकता है और न हȣ सामाÛय लोक Ĥशासक ɮवारा । इसके अǓतǐरÈत सभी ǐरपोट[ और ͪवͧभÛन 
İोतɉ से ĤाÜत सभी तØय समान मह×व के नहȣ ं होते । अत: ĤाÜत सामĒी का सहȣ—सहȣ 
मूãयांकन Ĥसंèकरण काय[ का मह×वपणू[ आयाम है । एक ¢ेğीय अथवा काया[×मक खÖड अकेले 
हȣ ͪवदेश नीǓत संबधंी समèयाओं कȧ ĤकृǓत को समझ नहȣ ंसकता है अथवा ͪवदेश नीǓत 
Ǔनमा[ण का काय[ अÛय मंğालयɉ कȧ सहायता के पणू[ नहȣ ं ͩकया जा सकता । अत: अÛय 
मंğालयɉ से सहयोग एव ंसमÛवय भी आवæयक एव ंमह×वपणू[ काय[ है । उपरोÈत तीनɉ कायȾ 
को अÍछȤ तरह सàपाǑदत करने के ͧलए ͪवशेष मंğालय मɅ आवæयक पǐरवत[न व åयवèथा करने 
के Ĥयास ͩकए जाते रहे हɇ । शोध हेत ुशोध सहायकɉ कȧ ǓनयिुÈत ͪवदेश मɅ िèथर दतूावासɉ मɅ 
ͩकए जाने कȧ अनशुसंा भी कȧ जाती रहȣ है अथवा ͪवदेश सेवा के अͬधकाǐरयɉ को हȣ अनसुधंान 
काय[ मɅ लगाए जाने कȧ आवæयकता बताई जाती है । भारत वष[ मɅ इस ओर अͬधक गभंीरता 
से Ĥयास नहȣ ं ͩकया गया है । मूãयाकंन का काय[ भी åयिÈत Ǔनçठता से पǐरपणू[ है, जो 
समय—समय पर संबंͬ धत अͬधकारȣ ɮवारा अथवा शोध èटाफ के ɮवारा ͩकया जाता है । कोई 
èथाई åयवèथा इस हेत ुèथाͪपत नहȣ ंहै । 

7.8 परामश[दायी भूͧमका: — 
सैƨांǓतक Ǻिçट से सलाहकारȣ काय[ दतूावासɉ के Ĥधान अͬधकारȣ एव ंͪवदेश ͪवभाग के 

वǐरçठ अफसरɉ ɮवारा ͩकया जाता है । जो ͪवदेश मंğी को ठोस सुझाव दे सकत े हɇ एव ं
अनशुंसाएं कर सकत ेहɇ । Ĥारàभ मɅ यह काय[ इतना मह×व ĤाÜत नहȣ ंकर सका । एक नेहǾ 
का åयिÈत×व, दसूरे, ͪवदेश सेवा मɅ ऐसे लोगɉ का आͬधÈय जो इस काय[ के ͧलए åयावसाǓयक 
तौर पर Ĥͧशͯ¢त नहȣ ं थे, तीसरे, उस समय भारतीय ͪवदेश नीǓत सामाÛय समèयाओं से हȣ 
संबंͬ धत रहȣ भारत के ͪवशेष राçĚȣय Ǒहतɉ के संपादन से नहȣ ं । नेहǾ के पæचात पǐरवत[न 
आया । èवण[ͧसहं, एम.सी. छांगला इ×याǑद ने वǐरçठ अͬधकाǐरयɉ से परामश[ ɮवारा हȣ काय[ 
ͩकया । उनके उपराÛत ͪवदेश मंğालय का परामश[दाğी मह×व अͬधक हो गया । मंǒğयɉ कȧ 
ͪवदेश संबधंɉ कȧ Ûयनू जानकारȣ एव ंसमय कȧ कमी के कारण ͪवदेश मंğालय के परामश[ को हȣ 
मंğी मानकर चलत ेरहे । गजुराल, अटल ǒबहारȣ वाजपेयी जैसे ͪवदेश मंğी और Ĥधानमंğी बनने 
के समय इनकȧ जानकारȣ व åयिÈत×व पनु: ͪवदेश नीǓत Ǔनमा[ण मɅ Ĥभावी रहे । यह 
उãलेखनीय है ͩक दतूावासɉ के Ĥधान अथवा ͪवदेश ͪवभाग के वǐरçठ अͬधकाǐरयɉ कȧ Ĥ×येक 
सलाह राजनीǓत èतर पर ͪवदेश नीǓत Ǔनमा[ण के आगत के Ǿप मɅ मान लȣ जाए संभव नहȣ ंहै 
Èयɉͩक िजस देश मɅ राजदतू पदèथ है उससे संबधंी अपनी राय को सवा[ͬधक मह×वपणू[ मानने 
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कȧ Ĥविृ×त उसमɅ होती है । उस देश एव ंभारत के ɮͪवप¢ीय संबधंɉ के ͧलए यह मह×व कȧ हो 
सकती है । परÛत ुसंपणू[ ͪवदेश नीǓत Ǔनमा[ण के ͧलए नहȣ ं। यǑद कुछ समय तक उसके मत 
को मह×व नहȣ ंǑदया जाता तो वह इसी बौͪƨक अ¢मता, असावधानी व देश के Ǒहतɉ कȧ उपे¢ा 
तक मान लेता है । जबͩक मंğालय को जानकारȣ एव ंसूचना ĤाÜत करने के अÛय İोत भी 
उपलÞध होत े हɇ और मंğालय ͪवͧभÛन सूचनाओं को वहृत पǐरपेêय मɅ देख सकता है । वह 
संपणू[ ͪवæव पǐरǺæय को Úयान मɅ रखकर नीǓत Ǔनमा[ण के ͩकसी प¢ ͪवशेष, ¢ेğ ͪवशेष अथवा 
राÏय ͪवशेष को Ĥाथͧमकता देता है । 

इसी Ĥकार ĤाÜत हु ई सलाह अथवा मत को मानने कȧ ͪवदेश मंğी कȧ इÍछा भी 
सरकार मɅ उसकȧ पद सोपानीय िèथǓत एव ंराजनीǓतक वातावरण पर Ǔनभ[र होती है । उसके 
ऊपर मंǒğमंडल कȧ राजनीǓतक सलाहकार सͧमǓत होती है, मंǒğमडंल होता है और Ĥधानमंğी 
होता है । वह मंǒğमंडल के ͪवचारɉ को जानता है, अत: उसे पवूा[नमुान होता है ͩक ͩकस Ĥकार 
कȧ नीǓत मंǒğमंडल मɅ èवीकार कȧ जाएगी । अत: मंğालय से ĤाÜत परामश[ के èथान पर 
कभी—कभी उसे मंǒğमडंल के मत से Ǔनदȶͧशत होना पड़ता है । संसद एव ंजनमत का Úयान भी 
रखना होता है । इन सबके अǓतǐरÈत ͪवदेश मंğी, मंǒğमंडल एव ं Ĥधानमंğी को अपने दल 
ɮवारा कȧ गई ͪवदेश नीǓत संबधंी ͪवͧभÛन घोषणाओं का Úयान रखना होता है । अत: आवæयक 
नहȣ ंͩक ͪवदेश मंğालय ɮवारा ĤाÜत Ĥ×येक परामश[ पर हȣ ͪवदेश नीǓत Ǔनमा[ण आधाǐरत हो । 

7.9 ͪवदेश नीǓत Ǔनमा[ण और आͬथ[क आगत: — 
वत[मान ͪवæव पǐरǺæय मɅ आͬथ[क संबधं ͪवͧभÛन देशɉ कȧ ͪवदेश नीǓत मɅ मह×वपणू[ 

èथान रखत ेहɇ और ͪवदेश नीǓत के आͬथ[क प¢ को बल Ĥदान करने हेत ुͪवदेश ͪवभाग मɅ एक 
ͪवशेष इकाई कȧ èथापना कȧ जाती है । बड़ी शिÈतयɉ जैसे संयÈुत राÏय अमेǐरका, यरूोपीय 
देश, जापान इ×याǑद मɅ ͪवͧभÛन देशɉ को आͬथ[क सहायता Ĥदान करना उनकȧ ͪवदेश नीǓत का 
सवा[ͬधक मह×वपणू[ प¢ होता है । इस हेत ु अमेǐरका मɅ ͪवदेश ͪवभाग कȧ तीन एजɅͧसया ं
काय[रत हɇ । भारत मɅ Ĥारंͧभक वषɟ मɅ ͪवदेश नीǓत के इस प¢ को सहȣ मह×व Ĥदान नहȣं 
ͩकया गया । 1947 मɅ ͪवदेश मंğालय मɅ आͬथ[क Ĥभाग बनाया गया । परÛत ु1950 मɅ इसे 
समाÜत कर Ǒदया गया । 1961 मɅ इसे पनु[èथाͪपत ͩकया गया और ͪवदेश नीǓत मɅ आͬथ[क 
संबधंɉ के बढ़त ेमह×व एव ंͪपãलई सͧमǓत कȧ अनशुंसाओं के आधार पर 1971 — 78 मɅ इसे 
Ĥमुखता Ĥदान कȧ गई । आͬथ[क खÖड भारत के आͬथ[क Ǒहतɉ से संबंͬ धत मामलɉ को देखता 
है। यह तीन Ĥकार के काय[ मुÉयत: करता है— 

एक— आͬथ[क एव ं वाͨणिÏयक संबधंɉ को Ĥो×साहन, ɮͪवप¢ीय संबधं, काय[Đम का 
समÛवयन एव ंअंतरा[सरकारȣ सह आयोग, दसूरा— Ĥौɮयोͬगकȧ सहायता काय[Đम जो भारत के 
Ĥौɮयोͬगक ͪवकास कȧ संभावना मɅ उपयोग मɅ लाई जाने पर ͪवचार करता है । तीसरे, 
अंतरा[çĚȣय एव ं¢ेğीय èतर पर आͬथ[क सहयोग । Ĥथम Įेणी के कायɟ मɅ ͪवदेश मंğालय कȧ 
भूͧमका परामश[दाğी है । आͬथ[क सहयोग के ͪवͧभÛन मुƧɉ पर ͪवदेश मंğालय केवल राजनीǓतक 
सलाह Ĥदान करता है । भारतीय Ĥौɮयोͬगकȧय एव ंआͬथ[क सहयोग के काय[Đम ͪवदेश मंğालय 
कȧ सीधी िजàमेदारȣ के अंतग[त आते हɇ। । शीत यƨु कȧ समािÜत के पæचात ͪवदेश नीǓत 
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Ǔनमा[ण मɅ आͬथ[क एव ं åयापाǐरक ͪवषयɉ का èथान और अͬधक मह×वपणू[ हो गया है अत: 
ͪवदेश मंğालय मɅ भी आͬथ[क खÖड कȧ भूͧमका मɅ बढ़ोतरȣ हु ई है । 

7.10 ͪवदेश नीǓत Ǔनमा[ण और सैÛय राजनय: — 
ͪवदेश नीǓत एव ंसरु¢ा नीǓत अंत[संबंͬ धत होती है । सुर¢ा नीǓत कȧ सफलता राÏय कȧ 

सुर¢ा के ͧलए सभंाͪवत खतरे कȧ ĤकृǓत, आयाम, Ǒदशा एव ंपǐरपÈवता के वèतुǓनçठ आकलन 
पर Ǔनभ[र होती है और यह काय[ ͪवदेश मंğालय ɮवारा हȣ ͩकया जाता है । इसी Ĥकार राçĚȣय 
सुर¢ा के ͧलए उ×पÛन संभाͪवत खतरे का सामना करने कȧ वाèतͪवक व संभाͪवत सैǓनक 
¢मता के संबधं मɅ हालांͩक सुर¢ा मंğालय कȧ सलाह मह×वपणू[ होती है । परÛत ुǓनण[य और 
नीǓत ͪवदेश मंğालय ɮवारा हȣ Ǔनिæचत ͩकए जात ेहɇ । इसके अǓतǐरÈत एक अÛय Ĥकार का 
दाǓय×व भी ͪवदेश मंğालय को Ǔनभाना होता है जो हालांͩक राÏय कȧ सीमा को Ĥ×य¢ खतरे से 
संबंͬ धत नहȣ ंहोता तथाͪप उन विैæवक सैÛय— राजनीǓतक मƧुɉ से संबंͬ धत होता है, जो ͩकसी 
देश के राçĚȣय Ǒहतɉ को Ĥभाͪवत कर सकती है । जैसे ¢ेğीय सैǓनक गठबधंन, परमाण ुशèğɉ 
पर Ǔनयğंण, Ǔनशèğीकरण एव ंसामूǑहक सुर¢ा । 

7.11 सांèकृǓतक राजनय: — 
Ĥ×येक राÏय सांèकृǓतक राजनय हेत ुͪवदेश ͪवभाग मɅ पथृक से ͪवशेष åयवèथा करता 

है । आज देश कȧ सांèकृǓतक ͪवरासत को Ĥदͧश[त कर पय[टकɉ को आकͪष[त कर पय[टन को 
बढ़ावा देना Ĥमुखता से ͩकए जात ेहɇ । ͪवदेशɉ मɅ भारत महो×सव का आयोजन इसी संदभ[ मɅ 
उãलेखनीय था। 

संयÈुत राÏय अमेǐरका मɅ इस काय[ हेत ुजन मामलɉ का Þयरूो, सांèकृǓतक व शै¢ͨणक 
मामलɉ का Þयरूो और सूचना से संबंͬ धत एक सलाहकार आयोग है । ǒĦटेन मɅ ǒĦǑटश काउंͧसल 
के ɮवारा हȣ सांèकृǓतक राजनय के काय[ सàपÛन ͩकए जात ेहɇ जो अƨ[ èवाय×त है । इसके 
अǓतǐरÈत ͪवदेश मंğालय मɅ एक सांèकृǓतक संबधं ͪवभाग भी है जो ǒĦǑटश काउंͧसले कȧ 
गǓतͪवͬधयɉ के Ǔनदȶशन हेत ु ͪवदेश सͬचव को सलाह देता है । साथ हȣ यनेूèको एव ंअÛय 
अंतरा[çĚȣय सांèकृǓतक संगठनɉ के संबधं मɅ भी परामश[ देता है । भारत मɅ इस तरह कȧ 
åयवèथा नहȣ ंहै और मुÉयत: ͧश¢ा मंğालय के तहत हȣ यह काय[ ͩकए जात ेरहे हɇ । ͪपãलई 
सͧमǓत कȧ अनशुंसा के पæचात 1970 मɅ भारतीय सांèकृǓतक संबधं पǐरषद पर ĤशासǓनक 
Ǔनयğंण का अͬधकार ͪवदेश मंğालय को ĤाÜत हुआ िजससे इसकȧ गǓतͪवͬधयɉ मɅ स×तर के 
दशक मɅ ĤगǓत हु ई । 

7.12 नीǓत Ǔनयोजन— 
विैæवक मामलɉ कȧ जǑटलता एव ंवहृदता के कारण यह आवæयक है ͩक ͪवदेश नीǓत 

Ǔनयोजक संèथागत आधार पर ͩकया जाए । ǒĦटेन मɅ 1957 से ͪवदेश ͪवभाग मɅ Ǔनयोजन 
खÖड èथाͪपत है । संयÈुत राÏय अमेǐरका मɅ भी ͪवदेश मंğालय मɅ एक नीǓत Ǔनयोजन पǐरषद 
है । भारत मɅ 1963 तक ͪवदेश नीǓत कȧ योजनाबƨ Ǔनमा[ण एव ं ͩĐयाÛवयन हेत ु कोई 
åयवèथा नहȣ ंथी । ऐǓतहाͧसक खÖड जब जैसी आवæयकता होती थी तदानसुार नीǓत Ǔनमा[ताओं 
को कागजात उपलÞध करता था। ऐǓतहाͧसक ĤखÖड वत[मान एव ं मह×वपणू[ मुƧɉ और 
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भͪवçयोÛमखुी पǐरĤेêय के èथान पर पवू[ इǓतहास से हȣ अͬधक सरोकार रखता था । 1962 मɅ 
चीन के साथ हु ए यƨु ने इस ͪवषय मɅ नए ͧसरे से सोच को आगे बढ़ाया और 1963 मɅ पवूȸ 
एͧशया शोध एव ंसमÛवय ĤखÖड èथाͪपत ͩकया गया जो मुÉयत: चीन पǐरशोध का खÖड माना 
गया । 1965 मɅ वत[मान शोध ĤखÖड बनाया गया । िजसने पवू[ एͧशया शोध एव ंसमÛवय 
खÖड का èथान ͧलया । यह मह×वपणू[ ͪवषयɉ पर नीǓत Ǔनमा[ण एव ंइस हेत ुसामĒी जुटाने का 
काय[ करता है । इसे एक ऐसे केÛġ ǒबÛद ु के Ǿप मɅ देखा गया िजसकȧ चारɉ ओर नीǓत 
Ǔनयोजन खÖड Ǔनͧम[त ͩकए जा सके । ͩकÛत ुकुछ समèयाओं के कारण मई 1966 मɅ इसके 
èथान पर एक नई åयवèथा कȧ गई । िजसे नीǓत Ǔनयोजन एव ंपनुरȣ¢ण खÖड कहा गया । 
इसका काय[ था भारत मɅ Ħाéय संबधंɉ के संदभ[ मɅ मह×वपणू[ समèयाओं का सघन अÚययन, 
ऐǓतहाͧसक शोध एव ं ͪवæलेषण तथा ͪवदेशɉ मɅ िèथत ĤǓतǓनͬधयɉ कȧ ǐरपोट[, पर आधाǐरत 
तØया×मक जानकारȣ एकǒğत करना, Ĥचͧलत Ĥविृ×तयɉ एक राजनीǓतक, आͬथ[क एव ंसरु¢ा×मक 
आयामɉ कȧ पड़ताल कर वत[मान नीǓत कȧ जांच करना, दȣघ[ व लघकुालȣन समèयाओं का 
अनमुान लगाना, भͪवçय मɅ बाéय ͪवæव से अपने संबधंɉ को Ĥो×साǑहत करना । इसके ɮवारा 
ͩकए गए अÚययनɉ एव ंअनशुंसाओं को, नीǓत Ǔनयोजन एव ंपनुरȣ¢ण सͧमǓत ɮवारा परȣ¢ण 
होने के पæचात भारत सरकार कȧ èवीकृǓत हेत ुरखा जाता है और इस Ĥकार यह भͪवçय कȧ 
नीǓत के ͧलए माग[दश[न व नीǓत Ǔनदȶशक बनत ेहɇ । नीǓत Ǔनयोजन एव ंपनुरȣ¢ण सͧमǓत भी 
खÖड के साथ हȣ बनाई गई थी । खÖड के ɮवारा ͩकए गए कायɟ का अवलोकन, मूãयांकन, 
संशोधन इ×याǑद इस सͧमǓत का काय[ था । सͧमǓत का अÚय¢ मूलत: ͪवदेश सͬचव होता था। 
1971 मɅ बांÊलादेश कȧ काय[वाहȣ के समय डी.पी.धर को इसका सभापǓत बनाया गया इसी 
Ĥकार कुछ समय के ͧलए जी.पारथ[सारथी को इसका अÚय¢ बनाया गया । ये दोनɉ हȣ ͪवदेश 
मंğी के Ĥ×य¢ अͬधनèथ होने के èथान पर Ĥधानमंğी के अधीन रहे । 1977 मɅ जनता पाटȹ 
के स×ता मɅ आने के पæचात 1971 कȧ िèथǓत बहाल कȧ गई । 

7.13 समÛवय:  
ͪवदेश नीǓत Ǔनमा[ण हेत ु ͪवͧभÛन ͪवभागɉ एव ंमंğालयɉ के मÚय समÛवय आवæयक 

होता है और यह काय[ भी ͪवदेश मंğालय ɮवारा ͩकया जाता है । र¢ा, वाͨणÏय, åयापार, 
सूचना एव ं Ĥसारण, ͧश¢ा, ͪव×त, परमाण ुऊजा[ एव ं गहृ मंğालय वे मह×वपणू[ मंğालय हɇ 
िजनके मÚय समÛवय आवæयक है । 1964 मɅ समÛवय खÖड Ǔनमा[ण ͩकया गया । िजसका 
Ĥमुख Ǔनदेशक कहलाता है । इस खÖड के तीन Ĥमुख काय[ है । पहला, ͪवदेश सͬचव को 
समÛवयकारȣ सहयोग Ĥदान करना, दसूरे ͪवदेश मंğालय के ͪवͧभÛन कागजात को सुचाǾ Ǿप से 
रखना । तीसरे, Ĥधानमंğी के ͪवदेश नीǓत संबधंी कायɟ को देखना । Ĥधानमंğी कȧ ͪवदेश याğाएं 
उनके भवन, Ĥेस कांĥɅ स एव ंͪवदेश नीǓत संबधंी संसदȣय Ĥæनɉ के उ×तरɉ आǑद के ͧलए भी यह 
अÛय मंğालयɉ से समÛवय èथाͪपत करता है ।  
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7.14 ͪवदेश मंğालय: समी¢ा: — 
उपरोÈत मह×वपणू[ भूͧमकाओं के बावजूद हाल के वषɟ मɅ भारत मɅ ͪवदेश नीǓत Ǔनमा[ण 

ĤͩĐया मɅ ͪवदेश मंğालय कȧ भूͧमका कम होती जा रहȣ है । इसके तीन Ĥमुख कारण माने जा 
सकत ेहɇ— 

सव[Ĥथम अंतरा[çĚȣय संबधंɉ कȧ ĤकृǓत मɅ पǐरवत[न । जहा ंआͬथ[क ͪवकास व वाͨणÏय 
को अͬधक मह×व Ǒदया जाने लगा । परो¢ अंतरा[çĚȣय सूचनाओं को बढ़ना, भारतीय 
अथ[åयवèथा का भूमडंलȣकरण तथा भारत कȧ कई ͪवæव सèंथाओं मɅ भागीदारȣ के पǐरणामèवǾप 
कई अÛय संèथाओं कȧ ͪवदेश नीǓत Ǔनमा[ण मɅ भागीदारȣ अवæयमेव हȣ बढ़ गई है । इसके 
अǓतǐरÈत योजनाबƨ नीǓत को अपनाने के Ĥयासɉ से इन संèथाओं का ͪवदेश नीǓत Ǔनमा[ण मɅ 
मह×व बढ़ गया है । ͪवदेश नीǓत Ǔनमा[ण से संबंͬ धत अÛय मंğालयɉ से संबंͬ धत ͪवषय होने पर 
उन मंğालयɉ के सͬचवɉ को भी नीǓत Ǔनमा[ण के समय बलुाया जाता है । ͩकÛत ुसवा[ͬधक ¢Ǔत 
Ĥधानमंğी मंğी काया[लय के ͪवदेश नीǓत Ǔनमा[ण मɅ बढ़ती भागीदारȣ से हु ई है । राçĚȣय सुर¢ा 
पǐरषद कȧ èथापना ने ͪवदेश मंğालय के मह×व को कम ͩकया है ।दसूरे, ͪवदेश मंğालय कȧ 
शिÈतयɉ मɅ Ĥधानमंǒğयɉ के åयिÈत×व के अनसुार भी कमी और बढ़ोतरȣ होती रहती है । जब 
Ĥधानमंğी शिÈतशालȣ होता है, िजसकȧ ͪवदेश कायɟ मɅ भी ǽͬच होती है उस समय मंğालयɉ कȧ 
िèथǓत कमजोर हो जाती है । लेͩकन जब Ĥधानमंğी कमजोर होता है तथा ͪवदेश के बजाय 
घरेल ूनीǓतयɉ मɅ Ïयादा åयèत हो उस समय मंğालय कȧ िèथǓत मजबतू हो जाती है । लेͩकन 
इस अवèथा मɅ भी Ĥधानमंğी ¢ेğीय ͪवषयɉ पर अपनी पकड़ रखता है, Èयɉͩक ¢ेğीय मामले 
घरेल ूसमèयाओं से जुड़ ेहोने के कारण उनके Úयान मɅ रखते हɇ व कायɟ को Ĥभाͪवत करत ेहɇ । 
तीसरे, ͪवदेश नीǓत संबधंी ͪवषयɉ मɅ सामाÛय ǽͬच का अभाव भी देखा गया है । वत[मान 
पǐरिèथǓतयɉ मɅ ͪवदेशी संबधंɉ के राजनीǓतक èवǾप के बजाय अÛय ¢ेğɉ मɅ लोगɉ कȧ ǽͬच बढ़ 
रहȣ है । इनके पǐरणाम èवǾप अÛय मंğालय जैसे वाͨणÏय, èवाèØय, Įम आǑद मंğालयɉ का 
मह×व बढ़ रहा है । उ×तर शीतयƨु काल मɅ वæैवीकरण के कारण åयापार एव ंसुर¢ा के èथान 
पर आͬथ[क ͪवकास ͪवषय मुƧɉ को अͬधक Ĥधानता ĤाÜत है । इसके पǐरणामèवǾप ͪवदेशी 
कायɟ एव ंराजनय पर भी इसका Ĥभाव èपçट झलकता है । इसके कारण आͬथ[क राजनय एव ं
उससे जुड़ी संèथाएं अǓत मह×वपणू[ बन गई हɇ । हालांͩक ͪवदेश मंğालय के आͬथ[क खÖड कȧ 
िèथǓत सशÈत हु ई है और उसके मह×व मɅ वृͪ ƨ हु ई है । 

7.15 सारांश एवं अßयास काय[: — 
ͪवदेश नीǓत Ǔनमा[ण ĤͩĐया मɅ भाग लेने वाले अͧभकरणɉ मɅ ͪवदेश मंğालय Ĥमुख 

भूͧमका है । ͪवदेश नीǓत Ǔनमा[ण हेत ुआवæयक सूचना उपलÞध करवाना साथ हȣ मह×वपणू[ 
ͪवषयɉ पर सलाहकार कȧ भूͧमका Ǔनभाना इसके मह×वपणू[ काय[ हɇ । यह इन कायɟ को अपने 
दतूावासɉ से ĤाÜत ĤǓतवेदनɉ एव ंपरामश[ के आधार पर करत ेहɇ । ͪवदेश मंğालय को अंतरा[çĚȣय 
पǐरिèथǓतयɉ एव ं राçĚȣय आवæयकताओं व उƧेæयɉ के अनǾुप संचाǐरत ͩकया जाता है िजसमɅ 
समयानकूुल पǐरवत[न होता रहता है । ͪवदेश मंğालय नीǓत Ǔनयोजन एव ंसमÛवय के काय[ भी 
करता है । यह सांèकृǓतक राजनय एव ंसैÛय राजनय के कायɟ के ͧलए भी उãलेखनीय है । 
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तथाͪप हाल के वषɟ मɅ इसके मह×व मɅ कमी आई है िजसके कारण वæैवीकरण, सूचना के İोतɉ 
मɅ वृͪ ƨ, सुर¢ा के बजाय आͬथ[क ͪवषयɉ का राजनय मɅ अͬधक मह×व, अÛय संèथाओं व 
मंğालयɉ कȧ ͪवदेश नीǓत Ǔनमा[ण मɅ बड़ी हु ई भूͧमका एव ंĤधानमंğी काया[लय का बढ़ता मह×व 
है । ͩफर भी ͪवदेश मंğालय ͪवदेश नीǓत Ǔनमा[ण एव ंसंचालन के आधारभतू दाǓय×व वहन करने 
के ͧलए मह×वपणू[ है और इसके मह×व को अनदेखा नहȣ ंͩकया जा सकता है । अßयास काय[:— 
1. ͪवदेश नीǓत Ǔनमा[ण मɅ ͪवदेश मंğालय ͩकस Ĥकार सहायक है? 
2. भारत के ͪवदेश मंğालय कȧ संरचना बताईये । 
3. ͪवदेश मंğालय ɮवारा सूचनाओं के ĤǓतवेदन, Ĥसंèकरण आǑद राजनीǓत आगत का काय[ 

ͩकस Ĥकार ͩकया जाता है? 
4. Èया ͪवदेश मंğालय के मह×व मɅ हाल के वषɟ मɅ कमी आई है? कारण सǑहत उ×तर 

दȣिजए। 
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इकाई 8 
ͪवदेश नीǓत के अͧभकरण: Ĥेस, जनसंचार माÚयम एव ं

जनमत 
इकाई संरचना— 
8.0 उƧेæय 
8.1 Ĥèतावना 
8.2 Ĥेस एव ंमीͫडया: बढ़ती शिÈत 
8.3 सूचना के İोत— जनसंचार माÚयम, जनमत एव ंनीǓत Ǔनमा[ण  
8.4 जनसंचार माÚयम, जनमत एव ंनीǓत Ǔनमा[ता 
8.5 भारत मɅ जनमत एव ंͪवदेश नीǓत Ǔनमा[ण 
8.6 नीǓतयɉ का Ĥचार— Ĥसार एव ंमीͫडया 
8.7 भारत का ͪवदेश मंğालय एव ंĤचार åयवèथा 
8.8 जनमत: सीमाएं 
8.9 साराशं एव ंअßयास काय[ 
8.10 संदभ[ Ēथं 

8.0 उƧेæय 
इस इकाई के उƧेæय है 

1. ͪवदेश नीǓत मɅ जनमत कȧ भूͧमका को रेखांͩकत करना । 
2. Ĥेस एव ंजन संचार माÚयमɉ कȧ जनमत Ǔनमा[ण मɅ भूͧमका को èपçट करना । 
3. भारत मɅ जनमत, मीͫडया एव ंͪवदेश नीǓत के अंतःसंबधं को समझना । 

8.1 Ĥèतावना: 
Ĥ×येक Ĥजातांǒğक राÏय मɅ Ǔनण[य कȧ अंǓतम शिÈत जनता मɅ ǓनǑहत होती है । ͩफर 

चाहे वह घरेल ूनीǓत हो अथवा ͪवदेश नीǓत । Ĥजातंğ मɅ ͧसƨांत: ͪवदेश नीǓत के मोटे उƧेæय 
जनता के ɮवारा हȣ तय ͩकए जात ेहɇ । ͪवदेश नीǓत Ǔनण[यɉ पर जनता का मत एव ंĤǓतͩĐया 
जनमत ɮवारा èपçट होती है । गरै Ĥजातांǒğक देशɉ मɅ जनता स×ता को मौन समथ[न, सàमान, 
आ£ापालन कȧ आदत अथवा भय के कारण देती है । ͩकÛत ुĤजातांǒğक देशɉ मɅ सरकार एव ं
स×ता सͩĐय जनमत कȧ शिÈत से संचाͧलत, Ǔनयǒंğत एव ंǓनͧम[त होती है । जनमत Ǔनमा[ण 
मɅ Ĥेस एव ंजनसंचार माÚयमɉ (मीͫडया) कȧ मह×ती भूͧमका होती है । यह दोहरȣ भूͧमका 
Ǔनभात ेहɇ । एक ओर तो जनता को सूचनाएं Ĥदान करत ेहɇ िजनके आधार पर जनमत Ǔनͧम[त 
होता है, तो दसूरȣ ओर जनता के मत कȧ अͧभåयिÈत इन माÚयमɉ से होती है जो नीǓत 
Ǔनधा[रण पर ͪवशेष Ĥभाव छोड़ता है । 
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वæैवीकरण के दौर मɅ आज ͪवͧभÛन देशɉ ͪवशेषकर संयÈुत राÏय अमेǐरका जैसे देशɉ 
को राÏय के नेत×ृव को ͪवदेश नीǓत एव ंसंबधंɉ मɅ ͪवæव के सम¢ अपने सुर¢ा Ǒहतɉ के साथ 
हȣ आͬथ[क Ǒहतɉ के संवध[न हेत ु ͪवĐयकता[ कȧ भूͧमका Ǔनभानी होती है । ͪव£ापन के साथ 
ͪवदेशी सहायता, सांèकृǓतक आदान—Ĥदान एव ंवाͨणिÏयक संबधंɉ को भी जनता के सम¢ रखना 
होता है । इन सभी कायɟ हेत ुĤेस एव ंमीͫडया कȧ भूͧमका आवæयक होती है । 

8.2 Ĥेस एवं जनसंचार माÚयम: बढ़ती भूͧमका: — 
जनमत एव ं जनसंपक[  का मह×व Ĥथमत: ͪवæव यƨु के समय Ĥारàभ हुआ और 

शीतयƨु के दौरान घनीभूत हुआ । Ĥथम ͪवæवयƨु तक राजनय एव ंͪवदेश नीǓत का ͩĐयाÛवयन 
गोपनीय रखा जाता था । 1918 मɅ ͪवãसन के 14 सूğɉ से नए राजनय का अवतरण हुआ और 
ͪवदेश नीǓत एव ं राजनय Ĥेस, जनसचंार माÚयम एव ं जनमत के Ĥभाव मɅ आने लगे । 
अंतरा[çĚȣय संबधंɉ एव ंवदेैͧशक मामलɉ मɅ जनमत का दबाव ͧसफ[  आंतǐरक रहा वरन ् ͪवæव 
जनमत का Ĥभाव भी Ǒदखाई Ǒदया । राçĚसंघ के Ǔनमा[ण, ǒĦया—ंकेलाग संͬध, अंतरा[çĚȣय 
Ûयायालय एव ंअंतरा[çĚȣय काननू कȧ स×ता के पीछे ͪवæव जनमत माना गया । जनमत के 
मह×व के साथ Ĥौɮयोͬगकȧ मɅ पǐरçकृतता ने संचार को सुगम बनाया और जनमत अͧभåयिÈत 
सरल हो गई । 

शीतयƨु कȧ समािÜत के पæचात अंतरा[çĚȣय संबधंɉ एव ंजनसंचार मɅ आए पǐरवत[नɉ से 
राजनय व ͪवदेश नीǓत Ǔनमा[ण मɅ Ĥेस व जनसंचार साधनɉ कȧ भूͧमका बढ़ा दȣ है । सचंार व 
सूचना ĐांǓतयɉ के कारण ͪवæव कȧ घटनाओं का भूमडंल के ͩकसी भी èथान मɅ Ĥसारण व 
Ĥभाव उ×पÛन करने कȧ ¢मता का ͪवकास हो चकुा है । इंटरनेट के ͪवèतार ने इलेÈĚॉǓनक 
पğकाǐरता के वæैवीकरण और नेटवक[ , èटेशनɉ व संचार का ͪवæवåयापी ĤगǓत व Ĥभाव को 
संभव बना Ǒदया गया है । इन ĐांǓतकारȣ पǐरवत[नɉ ने वत[मान ͪवæव राजनीǓत मɅ शिÈत के 
अथ[ को पǐरवǓत[त कर Ǒदया है । एक देश कȧ अथवा उस देश के नेता कȧ छͪव उसके ɮवारा 
सूचना Ĥवाह को Ǔनयǒंğत कर सकने कȧ ¢मता पर Ǔनभ[र हो गई है ना ͩक माğ आͬथ[क व 
सैǓनक सामØय[ पर और यहȣ अंतरा[çĚȣय समुदाय मɅ उनके èतर को अथवा èटेɪस को Ǔनधा[ǐरत 
करती है । Ûये एव ंओवÛस ने ͧलखा है ͩक तेजी से पǐरवǓत[त होते हु ए ͪवæव मɅ कहा ंÈया हो 
रहा है, इसकȧ सूचना रखना अंतरा[çĚȣय संबधंɉ मɅ इतना Ĥमुख हो गया है िजतना ͩक शीतयƨु 
काल मɅ सैǓनक शिÈत के उपयोग अथवा उपयोग कȧ धमकȧ को केÛġȣय माना जाता था Èयɉͩक 
तब अंतरा[çĚȣय åयवèथा महाशिÈतयɉ के संभाͪवत संघष[ से Ēèत थी । जनसंचार के माÚयम से 
ͪवशेषकर टेलȣͪवजन ͪवæव मामलɉ मɅ सूचना देने का Ĥमुख İोत हो गया है । ͪपछले दशकɉ मɅ 
संचार कȧ Ĥौɮयोͬगकȧय संèथाएं ͪवæव राजनीǓत— अथ[शाèğ मɅ इतने अͬधक मह×व के व 
केÛġȣय हो चुके है ͩक इÛहɉने शिÈत व Ĥभाव के İोतो, घरेल ू व अंतरा[çĚȣय दोनɉ को हȣ 
मूलभूत Ǿप से पǐरवǓत[त कर Ǒदया है । कहा भी जाता है ͩक कोई मूख[ ͪवदेश नेता हȣ टȣ.वी. 
समाचारɉ कȧ शिÈत को कम करके आंकने का Ĥय×न करेगा । बतुरस घालȣ (पवू[ संयÈुतराçĚ 
महासͬचव) के अनसुार आज मीͫडया ͧसफ[  समाचार नहȣ ंदेता वरन ्यह घटना का भाग भी बन 
जाता है िजसे यह Ĥेͪषत कर रहा है । इसने ͩकसी घटना पर ͪवæव कȧ ĤǓतͩĐया åयÈत करने 
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के तरȣकɉ को हȣ बदल Ǒदया है । कुछ तो यहा ंतक कहत ेहɇ ͩक उन घटनाओं के संबधं मɅ जो 
टȣवी. पर नहȣ ंआई, कोई भी काय[वाहȣ करने का दबाव नहȣ ंबनता । अत: ͪवͧभÛन मुƧɉ के 
तुलना×मक मह×व, उन पर कȧ जाने वालȣ काय[वाहȣ इ×याǑद के Ǔनधा[रण मɅ वत[मान जनसचंार 
माÚयमɉ कȧ भूͧमका गहरȣ हो गई है । जनता के ͧलए आज वहȣ घटना मह×वपणू[ हो गई है जो 
टेलȣͪवजन पर Ǒदखाई गई है व सं£ाǓनत है । इसके Ǻæयगामी Ĥभाव के कारण कहा जाता है 
ͩक नीǓत Ǔनमा[ण का एजेÛडा भी आज जनसचंार माÚयम तय कर रहे हɇ । 

8.3 सूचना के İोत— जनसंचार माÚयम, जनमत एवं नीǓत Ǔनमा[ण: 
— 
जनमत Ǔनमा[ण मɅ Ĥेस व मीͫडया कȧ भूͧमका ͪवशेष मह×व कȧ है । चू ंͩक åयिÈत 

घटना के सीधे संबधं मɅ नहȣ ंआता और इसͧलए Ĥाथͧमक सूचनाएं ĤाÜत नहȣ ंकर पाता । 
उसकȧ सचूना का İोत जनसंचार के माÚयम हȣ रहत ेहɇ । जो प¢पाती अपणू[ जानकारȣ भी दे 
सकत ेहɇ । इसी Ĥकार न केवल ये माÚयम सूचना देत ेहɇ बिãक उसकȧ åयाÉया भी करत ेहɇ । 
सàपादकȧय व अÛय Ĥकार। कȧ åयाÉयाओं से सूचना एक ͪवशेष Ǿप मɅ Ĥèतुत कȧ जाती है । 
िजसे åयिÈत स×य मानकर Ēहण करता है और उसके आधार पर मत Ǔनमा[ण कर अͧभåयÈत 
करता है । जनसचंार माÚयम नीǓत Ǔनमा[ण को कुछ असगंत Ǿप से भी Ĥभाͪवत करत ेहɇ जैसे 
टेलȣफोन मɅ वहȣ सामने Ǒदखता है िजस पर कैमरा फोकस ͩकया जाता है । कैमरे के पीछे Èया 
हो रहा है अथवा जब कैमरा बदं है तब कȧ सूचनाएं यह नहȣ ं देता और हर समाचार को 
सàपाǑदत ͩकया जाता है । उसमɅ कृǒğमता पदैा कȧ जा सकती है । समाचारɉ को इस èवǾप मɅ 
Ĥèतुत करने का Ĥय×न ͩकया जाता है ͩक उनकȧ ͪवĐय ¢मता अथवा मनोरंजक ¢मता बनी 
रहे । मुनाफा कमाने व लोकͪĤय बनाने कȧ चाह रहती है । जनता पर इसका Èया Ĥभाव होगा 
? उसका आकलन सामाÛयत: नहȣ ंͩकया जाता।  

मीͫडया के इस èवǾप के कारण कभी—कभी नीǓत Ǔनमा[ताओं पर यह ĤǓतकूल एव ं
अनावæयक दबाव का Ǔनमा[ण भी कर देता है । भारतीय ͪवमान आई सी 814 के अपहरण व 
उसके कंधार ले जाए जाने कȧ घटना मɅ Ǔनजी टȣ.वी. चैनलɉ, ͪवशेष कर èटार व जी.टȣवी. पर 
भारतीय सरकार का यह आरोप था ͩक उÛहɉने Ĥभाͪवत लोगɉ के नाते ǐरæतेदारɉ कȧ ĤǓतͩĐयाओं 
व घटना का अĤ×याͧशत Ǿप से ऐसा ͬचğण ͩकया गया ͩक सरकार को दबाव मɅ आकर 
अपहरणकता[ओं के सम¢ झुकना पड़ा और आतंकवाǑदयɉ को छोड़ना पड़ा । उसी Ĥकार आगरा 
ͧशखर सàमेलन के दौरान एन.डी.टȣवी. के Ĥणव राय के ɮवारा पाͩकèतानी राçĚपǓत परवेज 
मुश[रफ का भारतीय सàपादकɉ के साथ नाæते का सीधा Ĥसारण आगरा ͧशखर सàमेलन के 
असफल होने का एक बड़ा कारण माना गया । मीͫडया थी इस भूͧमका व Ĥभाव को देखते हु ए 
1991 मɅ खाड़ी यƨु के दौरान अल अमीǐरया मɅ (बगदाद के, समीप) अल ͩफरदौस पर बमबारȣ 
मɅ मारे गए बÍचɉ व मǑहलाओं के फोटो समीप से नहȣ ंǑदखाए गए Èयɉͩक उससे जनता मɅ यƨु 
ͪवरोधी भावनाएं आ सकती थी और यƨु बदं करने के ͧलए जनमत का दबाव बन सकता था ।  

ͪवदेश नीǓत Ǔनमा[ण व Ǔनण[य नीǓत Ǔनमा[ता अथवा सरकार को ĤाÜत सूचना के आधार 
पर हȣ होता है । इस Ǻिçट से नीǓत Ǔनमा[ताओं को कब और कैसे सूचना ĤाÜत हो रहȣ है, 
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मह×वपणू[ हो जाता है । सामाÛयत: सरकारɉ के èवय ंके सूचना ĤािÜत के İोत होत ेहɇ तथाͪप 
जैसा अमेǐरकȧ राçĚपǓत बशु कȧ èवीकारोिÈत है ͩक सी.एन.एन. से उÛहɅ समाचार और सूचनाएं 
पहले ĤाÜत हो जाती है बǓनèबत सी.आई.ए. के । सचूना माÚयमɉ के सव[åयापी करण से नीǓत 
Ǔनमा[ता हȣ नहȣ ंआतंकवादȣ भी इसका उपयोग कर अपना प¢ रखकर जनमत को मोड़ने का 
Ĥयास करत े Ǒदखत ेहɇ। ओसामा ǒबन लादेन ɮवारा अलजजीरा के समाचार चैनल का उपयोग 
इसका उदाहरण है । वाèतव मɅ सचूना ĤािÜत इतना मह×वपणू[ मुƧा हो चुका है ͩक सूचना को 
शिÈत के सǺæय समझा जाने लगा है और इस पर एकाͬधकार के Ĥयास होत ेहɇ । सरकारɉ 
ɮवारा सूचना पर Ǔनयğंण के Ĥयास इसी संदभ[ मɅ होते रहे हɇ और सɅसड[ सूचना जनता तक 
पहु ंचाई जाती रहȣ है । सरकार जहा ंराçĚȣय अथवा कभी—कभी åयिÈतगत Ǒहत के कारण सूचना 
जनता तक आने से रोकती हɇ तो Ĥेस एव ंमीͫडया अपने Ǒहतɉ के अनसुार सूचना को तोड़मरोड़ 
कर Ĥèतुत करता है । वाãटर ͧलपमैन ने अपने अÚययनɉ ' पिÞलक ओͪपǓनयन ' एव ं ' द 
फɇ टम पिÞलक ' मɅ ͧलखा है ͩक åयिÈत के राजनीǓतक ͪवचार एव ंमत उसे ĤाÜत सूचनाओं पर 
आधाǐरत होते हɇ । वत[मान ͪवæव कȧ जǑटलता के कारण åयिÈत को रेͫडयो, टेलȣͪवजन, 
समाचार पğ जैसे ɮͪवतीय İोतɉ से ĤाÜत सूचना पर Ǔनभ[र करना पड़ता है और इÛहȣ ंके ɮवारा 
Ĥसाǐरत सूचना के आधार पर जनमत Ǔनͧम[त होता बĜुो ͪवãसन का मत था ͩक ' सूचना ' का 
èवÍछंद Ĥवाह जनमत को सचेत रखेगा और यƨु के ǒबना हȣ ͪववादɉ के समाधान का माग[ 
Ĥशèत करेगा । उनका यह ͪवæवास इस आधार पर था ͩक जनता कȧ तुलना मɅ शासक 
यƨुोÛमखु अͬधक होत ेहɇ । इसी Ĥकार सूचना रोकने या इसका सीͧमत Ĥवाह यƨु को आमंǒğत 
कर सकता है । 

8.4 जनसंचार माÚयम: जनमत एवं नीǓत Ǔनमा[ता: — 
Ĥजातंğ मɅ सरकार को अपनी नीǓतयɉ हेत ुजन समथ[न कȧ आवæयकता होती है । 

वदेैͧशक मामलɉ मɅ राçĚ कȧ जनता साथ हȣ ͪवæव जनमत के समथ[न कȧ आवæयकता होती है। 
इसी कारण से सरकारɅ सूचना के Ĥवाह को Ǔनयǒंğत कर ऐसे तØय जनता के सम¢ आने देना 
चाहती है िजनसे समथ[न ĤाÜत हो । इराक मɅ अमेǐरका व ǒĦटेन ɮवारा हèत¢ेप कर वहा ंके 
शासक सƧाम हु सैन को हटाने के ͧलए इराक मɅ सामूǑहक संहार के हͬथयार होना कारण के Ǿप 
मɅ बताया गया जबͩक वह स×य नहȣ ंथा । इसी Ĥकार राçĚ मɅ ͪवͧभÛन वग[ होत ेहɇ और सभी 
वगɟ का समथ[न ĤाÜत करने के ͧलए ऐसी नीǓतया ंĤदͧश[त कȧ जाती है िजससे अͬधक से 
अͬधक लोग समथ[न मɅ जुट सकɅ  और जो ͪवͧभÛन वगȾ को जोड़ सके । यहȣ कारण रहा ͩक 
बहु त समय तक और कुछ ने तो जब तक सूचना ĐांǓत नहȣ ंआई मीͫडया ͪवशेष Ǿप से रेͫडयो 
और टेलȣͪवजनɉ के Ĥसारणɉ को सरकारȣ Ǔनयğंण से मुÈत नहȣ ंहोने Ǒदया । ͩफर चाहे ये रेͫडयो 
माèको हो या ऑल इंͫडया रेͫडयो । ये सीधे—सीधे समाचारɉ को Ĥसाǐरत करत ेरहे और ͩकसी 
Ĥकार कȧ ǑटÜपͨणयɉ से बचत ेरहत ेअथवा सरकारȣ Ǻिçटकोण को हȣ बढ़ात ेरहे । दो दशक पहले 
तक सरकारɉ एव ंशासकɉ पर जनसंचार के माÚयमɉ का उपयोग ͪवदेश नीǓत के सरकारȣ उɮघोष 
हेत ुकरना सरल था । ͪवèंटन चͬच[ल के यƨुकालȣन भाषणɉ से राçĚ कȧ जनता एव ंजनसंचार 
माÚयमɉ के मÚय के संबधंɉ को èपçट Ǿप से समझा जा सकता है । 
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Ĥजातंğ मɅ जनमत एक सीमा रेखा तो Ǔनधा[ǐरत कर हȣ देता है और कुछ ͪवकãपɉ को 
भी समाÜत कर देता है तथाͪप जनमत ɮवारा Ǔनधा[ǐरत सीमा रेखा के अंतग[त नीǓत Ǔनमा[ता 
जनमत को èवय ंकȧ नीǓतयɉ के अनकूुल बनाने का Ĥयास करता है । ͬथयोडोर Ǿजवेãट ने कहा 
था ͩक यǑद राçĚपǓत अपने पद का उपयोग करे तो जनमत को वसैा हȣ बना सकता है जैसा 
ͩक वह चाहता है । तथाͪप शासनाÚय¢ɉ ɮवारा जनमत को Ǔनदȶͧशत करने मɅ अपने पद व 
संसाधनɉ का गलत उपयोग ͩकया जाता है । वह अपना सवȾ×कृçट Ǿप जनता के सामने Ĥदͧश[त 
करना चाहता है । इस कारण से वह लोकͪĤय ͩकÛत ुअस×य तØयɉ को जनता के सम¢ रखता 
है । वह कǑठन माग[ का अनसुरण करत े हु ए जनता के सम¢ कठोर, अलोकͪĤय ͩकÛत ुस×य 
तØयɉ को Ĥèतुत करत ेहु ए उन पर जन समथ[न ĤाÜत करने का Ĥय×न नहȣ ंकरता । नीǓतयɉ 
पर जनमत को अपने अनकूुल करने के Ĥयास को अमेǐरका ĤेͧसडɅट ĥɅ कलȣ Ǿजवेãट के इस 
उदाहरण से समझा जाता है जो उÛहɉने लेÖड लȣज काय[Đम के ͧलए जन समथ[न ĤाÜत करने 
के ͧलए कहा था ͩक मेरे पड़ौसी का घर जल रहा है, इसͧलए मɇ उसे अपने पानी के पाइप को 
उपयोग के ͧलए इस उàमीद के साथ दे रहा हू ँͩक वह उपयोग योÊय होने पर पनु: इसे वापस 
कर देगा । ͩकÛत ुउस समय जबͩक उसका घर जल रहा है मɇ उस पर कोई शत[ नहȣ ंलाद 
सकता हू ं। 

8.5 भारत मɅ जनमत एवं ͪवदेश नाǓत Ǔनमा[ण: — 
Ĥजातांǒğक राçĚ मɅ नीǓत Ǔनमा[ता ͪवदेश नीǓत को मनमाने ढंग से संचाͧलत नहȣ ंकर 

सकत े। ͪवदेश नीǓत के ͧसƨांतɉ व संबधंɉ के Ĥ×येक प¢ पर जनता का समथ[न आवæयक होता 
है । भारत मɅ ͪवदेश नीǓत को नेहǾ ɮवारा दȣ गई Ǒदशा और ͪवशेषकर असलंÊनता के ͧसƨांत 
को जनमत का पणू[ समथ[न ĤाÜत रहा । èवतंğता के समय से हȣ ͪवदेश नीǓत के ͧसƨांतɉ एव ं
उƧेæयɉ पर सहमǓत रहȣ । ͩकÛत ुͧभÛन—ͧभÛन मुƧɉ पर जनमत ने सरकार के ऊपर समथ[नकारȣ 
एव ंसाथ हȣ Ǔनयğंणकारȣ Ĥभाव डाला । 

सैƨांǓतक Ǻिçट से न ͧसफ[  असंलÊनता के ͧसƨांत वरन ्उपǓनवेशवाद एव ंसाĨाÏयवाद 
का ͪवरोध, ĤजाǓत भेद का ͪवरोध, सैǓनक गठबधंनɉ का ͪवरोध इ×याǑद को भारतीय जनता का 
समथ[न ĤाÜत हुआ । 1946 से हȣ दͯ¢ण अĥȧका मɅ ĤजाǓत भेद के ͪवǽƨ भारत का जनमत 
Ĥभावी रहा । भारत सरकार को ĤाÜत जनमत कȧ अनकूुलता के कारण हȣ भारत 1947 मɅ 
एͧशयाई संबधं सàमेलन मɅ मह×वपणू[ भूͧमका Ǔनभा सका । इंडोनेͧशया का èवतंğता और 50 व 
60 के दशक मɅ सàपणू[ ǓनरोपǓनवेशवादȣ ĤͩĐया के दौरान भारत को जनमत का समथ[न रहा । 
इसी Ĥकार भारत—पाक यƨु (1947 — 48), भारत—चीन यƨु 1965, भारत—पाक यƨु, 1971 
कȧ भारत—सोͪवयत संͬध, ͧसिÈकम के भारत मɅ ͪवलय, पाͩकèतान से संबधंɉ के सामाÛयीकरण 
हेत ुजनता सरकार कȧ पहल, भारत ɮवारा परमाण ु ͪवèफोट, कारͬगल संघष[, सी.टȣ.बी.टȣ. पर 
हèता¢र न करना इ×याǑद ऐसे अनेक मुƧे हɇ िजन पर जनमत ने सरकार को Ĥबल समथ[न 
Ǒदया । मीͫडया के वत[मान åयापक व गहरȣ पेठ वाले èवǾप के कारण जनमत भी èपçट Ǿप 
Ĥकट हुआ । कारͬगल यƨु (1999) के दौरान जनता कȧ राçĚवादȣ ĤǓतͩĐया अभतूपवू[ थी जो 
मीͫडया के वत[मान èवǾप के कारण हȣ संभव हो पाई । ͩकÛत ुकई बार भारतीय जनमत ने 
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ͪवदेश नीǓत Ǔनमा[ताओं के Ǔनण[यɉ पर लगाम Ǿपी Ĥभाव छोड़ा है 1956 मɅ संयÈुतराçĚ मɅ 
हंगरȣ के Ĥæन पर कृçणा मेनन कȧ अÚय¢ता वाले भारतीय ĤǓतǓनͬध मंडल का Ǻिçटकोण 
सोͪवयत समथ[क था ͩकÛत ुजनमत के दबाव मɅ नेहǾ को इसे पǐरवǓत[त करना पड़ा । 1959 
मɅ दलाईलामा को शरण देने हेत ुǑदए गए कारणɉ मɅ नेहǾ ने सबसे Ĥमुख जनमत को माना । 
1959 मɅ चीन से सीमा ͪववाद के बाद चीन ͪवरोधी जनमत के कारण हȣ नेहǾ को चीन के 
ĤǓत नरम नीǓत को पǐरवǓत[त करना पड़ा । 1960 मɅ महासभा मɅ संयÈुतराçĚ मɅ जनवादȣ चीन 
के Ĥवेश हेत ुĤèताव को भारत ɮवारा Ĥायोिजत न ͩकए जाने के पीछे भी नेहǾ ने सीमा ͪववाद 
के कारण उ×पÛन चीन—ͪवरोधी Ĥबल भारतीय जनमत को हȣ कारण बताया था । 1968 के 
चेकोèलोवाͩकया संकट के समय Ĥारंͧभक और बाद मɅ भारतीय Ǻिçटकोण मɅ अंतर का कारण भी 
जमनत हȣ था । 1991 मɅ चÛġशखेर सरकार ɮवारा खाड़ी यƨु के दौरान अमेǐरकȧ लड़ाकू 
ͪवमानɉ को Ƀधन आपǓूत[ कȧ सुͪवधा वापस लेनी पड़ी थी । ' गजुराल ͧसƨांत ' के अनǾुप 
पाͩकèतान से वाता[ को सीमा पर गोलाबारȣ के बावजूद जारȣ रखने के Ǔनण[य को भारȣ जनमत 
ͪवरोध के चलत ेबदलना पड़ा ।  

भारत मɅ èवतंğता के पæचात लंबे समय तक जनमत £ात करने कȧ कोई मशीनरȣ 
नहȣ ंथी । ͩकÛत ुèवतंğता के आंदोलन का नेत×ृव हȣ स×ता मɅ था । अत: उसे ͪवदेश नीǓत हेत ु
जनसमथ[न ĤाÜत करने मɅ कǑठनाई नहȣ ंहु ई । ͩकÛत ुसमय बीतने के साथ हȣ भारतीय जनमत 
भी पǐरपÈव पǐरçकृत होने लगा और ͪवदेश नीǓत पर जनमत £ात करने के ͧलए उपयÈुत 
मशीनरȣ एव ं तकनीकȧ आवæयकता अनभुव कȧ जाने लगी ताͩक नीǓत Ǔनमा[ताओं को सहȣ 
माग[दश[न ͧमल सके । ͩकÛत ुबहु त समय तक इस Ǒदशा मɅ साथ[क पहल नहȣ ंहो पाई । नेहǾ 
के बाद के ͪवदेश मंğी èवण[ͧसहं, एम.सी.छांगला, Ǒदनेश ͧसहं, वाई.वी. चåहाण, अटल ǒबहारȣ 
वाजपेयी, इÛġकुमार गजुराल इ×याǑद को जनमत के अĤ×य¢ İोतɉ जैसे समाचार पğ के 
सàपादकȧय, संसदȣय वाद ͪववाद, साव[जǓनक भाषणɉ इ×याǑद पर हȣ Ǔनभ[र रहना पड़ा । इंǑदरा 
गांधी समय—समय पर पğकारɉ, ͧश¢ाͪवदɉ व बुͪ ƨजीͪवयɉ से ͪवदेश नीǓत के ͪवͧभÛन प¢ɉ पर 
परामश[ लेती थी । अटल ǒबहारȣ वाजपेयी जो जनता शासन के समय ͪवदेश मंğी थे, भी 
ͧश¢ाͪवदɉ, पğकारɉ से ͪवदेश नीǓत संबधंी परामश[ कर जनमत कȧ Ǒदशा जानने का Ĥयास करत े
थे । इÛġकुमार गजुराल जो èवय ंअंतरा[çĚȣय संबधंɉ के जानकार थे, को अपने सलाहकार के Ǿप 
मɅ भवानी सेन गÜुता कȧ ǓनयिुÈत को Ĥबल जनमत ͪवरोध के कारण रह करना पड़ा था । यह 
घटना èपçट करती है ͩक चाहे भारतीय राजनीǓत मɅ और ͪवशेषकर चुनावɉ मɅ ͪवदेश नीǓत चाहे 
मह×वपणू[ èथान न रखती हो पर जनता सभी Ĥकार के मुƧɉ पर èपçट और Ĥबल जनमत 
Ĥकट करती है । 

स×तर के दशक से भारतीय जनमत संèथान ने कुछ सवȶ¢णɉ के माÚयम से ͪवͧभÛन 
देशɉ से संबधंɉ पर भारतीय जनमत को आंकने का Ĥयास ͩकया था । ͩकÛत ुयह सवȶ¢ण कभी—
कभी हȣ होत ेरहे । अत: बहु त सहायक नहȣ ंहै । नÞबे के दशक मɅ सचंार व सूचना ĐांǓत ने 
छोटे—छोटे व दैनǑंदनी कȧ वदेैͧशक घटनाओं पर जनता के मत को Ĥदͧश[त करने का माÚयम 
Ĥदान कर Ǒदया है । हालांͩक यह Ĥाͬधकृत नहȣ ं है । तथाͪप वह जनमत को èपçट करने मɅ 
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सहायक है । आज इंटरनेट कȧ ͪवͧभÛन वेबसाइɪस, समाचार पğ, टȣवी. चैनल जनता के ǽͬच 
के ͪवषयɉ पर Ĥæनɉ के माÚयम से ǓनरÛतर जनमत जानने का Ĥयास करत ेरहत ेहɇ । मोबाइल 
को एम.एम.एम. कȧ सुͪवधा भी जनमत Ǔनमा[ण व जनमत अͧभåयिÈत के साधन के Ǿप मɅ 
èथान बना रहे हɇ । 

भारत मɅ राçĚȣय èतर व èथानीय व ¢ेğीय सभी Ĥकार के समाचार पğ Ǔनकलत ेहɇ । 
राçĚȣय èतर के समाचार पğɉ मɅ ͪवæव भर के समाचार होते हɇ और सàपादकȧय भी मुÉय 
वदेैͧशक मामलɉ के संबधं मɅ ͧलखे जात ेहɇ । साÜताǑहक, पाͯ¢क एव ंमाͧसक पǒğकाओं मɅ भी 
मह×वपणू[ वदेैͧशक मामलɉ व समèयाओं को सिàमͧलत ͩकया जाता है । ǑहÛद,ू टाइàस आफ 
इंͫडया, ǑहÛदèुतान टाइàस, इंͫडयन एÈसĤेस इ×याǑद समाचार पğ ͪवदेश मंğालय के अͬधकाǐरयɉ 
ɮवारा भी पड़ ेजात ेहɇ । 90 के दशक मɅ केवल नेटवक[  एव ंगरै सरकारȣ चैनलɉ के माÚयम 
ͪवकͧसत होने से अब जनता को सूचनाएं ͪवͧभÛन İोतɉ से ĤाÜत होने लगी है । इन चैनलɉ पर 
न ͧसफ[  समाचार बिãक ͪवæव कȧ घटनाओं से संबंͬ धत कुछ काय[Đम भी Ĥसाǐरत ͩकए जाते हɇ। 
परÛत ुभारत मɅ अͧश¢ा के कारण जनमत Ǔनमा[ण कुछ एव ंशहरȣ केÛġɉ तक सीͧमत है । 

8.6 नीǓतयɉ का Ĥचार—Ĥसार एंव मीͫडया: — 
दसूरे देशɉ मɅ अपनी नीǓतयɉ का Ĥचार अंतरा[çĚȣय संबधंɉ का एक मह×वपणू[ त×व रहा 

है । दोनɉ ͪवæवयƨुɉ मɅ åयापक पमैाने पर Ĥचार एव ं ĤोपेगेÛडा ͩकया गया । 1917 कȧ 
बोãशेͪवक ĐांǓत के बाद Ǿसी (सोͪवयत) सरकार ने न ͧसफ[  शिÈतशालȣ Ĥचार मशीनरȣ कȧ 
åयवèथा कȧ बिãक दसूरे देशɉ कȧ जनता से ĐांǓत कȧ अपील भी कȧ और यह उनकȧ वधै 
सरकारɉ को अनदेखा कर । अंतरा[çĚȣय संबधंɉ मɅ यह एक नई पहल थी । इसके पæचात Ǒहटलर 
और मुसोͧलनी ने Đमश: जम[नी और इटलȣ मɅ देश के अदंर और बाहर Ĥचार हेत ुåयवèथा कȧ 
जो सामाÛयत: गलत और गढ़ȣ गई सूचनाओं पर आधाǐरत थी । शीतयƨु के दौरान दोनɉ 
महाशिÈतयɉ ने ĤोपेगÛडा को Ĥचार का Ĥमुख साधन बनाया था । शीतयƨु के पæचात उदारवादȣ 
नीǓतयɉ के Ĥचार हेत ुसंयÈुत राÏय अमेǐरका ने åयापक Ĥचार ͩकया । 11 ͧसतàबर 2001 के 
पæचात ' आतंकवाद पर ͪवæव यƨु ' कȧ नीǓत को समझाने व समथ[न जुटान, हेत ुबशु Ĥशासन 
ने चालȾट बीयस[ को ͪवदेश ͪवभाग मɅ अंडर सेĐेĚȣ ǓनयÈुत ͩकया । कांĒेस ने 52 करोड़ डालर 
कȧ राͧश माğ नीǓत के Ĥचार—Ĥसार के ͧलए खच[ करने कȧ èवीकृǓत Ĥदान कȧ । नीǓत के 
Ĥचार का केÛġ दͯ¢ण—पिæचम एͧशया के लोग थे । भारत के ͪवदेश मंğालय मɅ भी हाल के 
वषɟ मɅ Ǔनयͧमत ĤवÈता कȧ ǓनयिुÈत हु ई जो भारतीय प¢ को जनता के सम¢ मीͫडया के 
माÚयम से Ĥèतुत करने का Ĥयास करता है । नीǓतयɉ को सहȣ संदभ[ मɅ रखने और उÛहɅ सफल 
बनाने के ͧलए Ĥचार अ×यÛत आवæयक साधन बन गया है । 

संयÈुत राÏय अमेǐरका मɅ ͪवदेशɉ मɅ Ĥचार कȧ िजàमेदारȣ अंतरा[çĚȣय सचंार एजेÛसी पर 
है जो वसेै तो èवतंğ ͪवभाग है परÛत ुयह नीǓत का Ĥचार, माग[दश[क व समÛवय èटाफ ɮवारा 
तय नीǓत के अनसुार हȣ करता है । नीǓत माग[दश[क व समÛवय अंतरा[çĚȣय सूचना एव ं
सांèकृǓतक मामलɉ के काया[लय से संबƨ है जो ͪवदेश मंğालय अथवा èटेट ͫडपाट[मɅट के Þयरूो 
ऑफ पिÞलक अफेयस[ कȧ एक शाखा है । इसके अǓतǐरÈत एक सूचना सलाहकार आयोग भी 
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काय[रत है । ǒĦटेन मɅ ͪवकेÛġȣकृत Ĥचार åयवèथा èथाͪपत कȧ गई है । सूचना का केÛġȣय 
दÝतर, ǒĦǑटश काउंͧसल और ǒĦǑटश Ħॉडकािèटंग कारपोरेशन (बी.बी.सी.) इसके तीन èतàभ हɇ, 
ͩकÛत ुमलू Ĥचार नीǓत ͪवदेश ͪवभाग ɮवारा हȣ तय कȧ जाती है । चीन मɅ साàयवादȣ दल के 
ĤोपेगेÛडा ͪवभाग ɮवारा Ĥचार ͩकया जाता है । यहा ंजनमत को दल ɮवारा अपने अनसुार Ǒदशा 
देने का Ĥयास वहृद बठैकɉ व सभाओं के माÚयम से ͩकया जाता है । 

8.7 भारत का ͪवदेश मंğालय एवं Ĥचार åयवèथा: — 
èवतंğता के पवू[ ǒĦǑटश भारतीय सरकार के ͪवदेश ͪवभाग मɅ बाéय Ĥचार संगठन था 

जो सीͧमत काय[ करता था । 1943 मɅ यƨु कȧ आवæयकतानसुार इसे सचूना एव ं Ĥसारण 
मंğालय मɅ ͧमला Ǒदया गया । èवतंğता के पæचात भारत सरकार को इसे पनु: ͪवदेश मंğालय 
मɅ लाने कȧ आवæयकता अनभुव हु ई, तथाͪप 1958 तक सूचना एव ंĤसारण मंğालय के Ĥेस 
सूचना Þयरूो ɮवारा हȣ सभी Ĥचार काय[ ͩकए जात ेरहे । 1958 मɅ हȣ यह काय[ ͪवदेश मंğालय 
के बाéय Ĥचार ͪवभाग ɮवारा ͩकया जाना तय हुआ । बाéय Ĥचार ͪवभाग के काय[ तीन Ĥकार 
हɇ— Ǒदãलȣ मɅ काय[रत Ĥेस, भारतीय एव ंͪवदेशी मीͫडया के लोगɉ को सूचना देना (ǒĦͩफंग) और 
उनसे सतत ्सàपक[  बनाए रखना । नीǓत Ǔनमा[ण तथा माग[दश[न और ͪवदेशɉ मɅ िèथत Ĥचार 
पोèटɉ का Ǔनयğंण एव ंǓनदȶशन तथा ͪवͧभÛन Ĥकार कȧ सूचना सामĒी का ͪवदेशɉ मɅ Ĥसारण । 
ͩकÛत ुसंसाधनɉ कȧ कमी के कारण ͪवदेशɉ मɅ िèथत भारतीय दतूावासɉ एव ंकाया[लयɉ मɅ से 
आधे भी Ĥचार इकाइयɉ को गǑठत नहȣ ंकर पाए । ͪवदेशɉ मɅ िèथत इन Ĥचार इकाइयɉ मɅ 
भारतीय सचूना सेवा के अͬधकारȣ हȣ काय[ कर थे । 

1966 मɅ ͪपãलई सͧमǓत ने ͧसफाǐरश कȧ ͩक सूचना काय[ भी ͪवदेश सेवा के 
अͬधकाǐरयɉ ɮवारा ͩकया जाना चाǑहए । अत: Đमश: इस सेवा को ͪवदेश सेवा के साथ ͧमला 
Ǒदया गया । ͪवदेश मंğालय के Ĥारàभ से हȣ वाéय Ĥचार ͪवभाग मूल इकाई रहा, िजसका 
Ĥधान ͪवदेश सेवा का अͬधकारȣ हȣ था । भौǓतक व मानवीय ससंाधन इसे उपलÞध रहे । 
èवाय×तता भी ĤाÜत रहȣ । आज यह ͪवभाग इतना ͪवèततृ हो गया है ͩक एक संयÈुत सͬचव 
èतर के अͬधकारȣ ɮवारा इसका Ĥबधं ͩकया जाना कǑठन है, तथाͪप काय[ का पनुͪव[तरण सभंव 
नहȣ ंहो पाया है । 

भारत मɅ ͪवदेश मंğालय के ĤवÈता और मीͫडया से संबंͬ धत अͬधकारȣ को ͪवभाग मɅ 
ͪवशेष वǐरçठता Ĥदान नहȣ ंकȧ जाती । वह माğ एक डाकघर कȧ तरह हȣ रहता है और नीǓत 
Ǔनमा[ण मɅ उसकȧ कोई भागीदारȣ नहȣ ंहोती । अत: उसे पणू[ स×य £ात हȣ नहȣ ंहोता। अत: जब 
मीͫडया के लोग उनसे सवाल जवाब करत ेहɇ तो ͪव£िÜत के अǓतǐरÈत बहु त कुछ कहने सुनने 
या समझाने को नहȣ ंहोता । जबͩक सरकार को यह बताने कȧ ͩकस Ǔनण[य का जनमत पर 
Èया Ĥभाव होगा, ĤवÈता कȧ भूͧमका मह×वपणू[ होती है, वहȣ यह बता सकता है ͩक मीͫडया 
Èया जानना चाहती है अथवा Ĥेस कȧ आवæयकता Èया है? Ĥेस से सवाल उठाने के Èया मंतåय 
हो सकत ेहɇ? वाèतव मɅ पिÞलͧसटȣ अͬधकारȣ या ͪवभाग Ĥचारक कȧ भूͧमका माğ Ĥेस नोट पढ़ 
देने कȧ नहȣ ंहोती है, वह मीͫडया एव ंमंğालय के बीच एक कड़ी का काय[ करता है । संयÈुत 
राÏय अमेǐरका मɅ इसी के कारण से उसकȧ भूͧमका को मह×वपणू[ मानता जाता है । ĤवÈता 



87 
 

मंğालय कȧ Ĥ×येक Ĥातःकालȣन शीष[ बठैकɉ मɅ भाग लेता है । वह माğ Įोता नहȣ ंहोता वरन ्
समय, शÞदावलȣ, Èया समाचार बनता है और कैसे एव ं इसे ͩकस तरह Ĥèतुत ͩकया जाए 
इ×याǑद ͪवषयɉ पर सलाह भी देता है । ǒĦटेन मɅ संबंͬ धत मामलɉ के वǐरçठ अͬधकारȣ को 
मीͫडया से अÛतͩĐ[ या करने को कहा जाता है । िजस Ĥकार 1991 के खाड़ी यƨु मɅ जी:बथू जो 
मÚय पवू[ के इंचाज[ अͧसèटेट सेĐेĚȣ थे, को हȣ मीͫडया का काय[ भी सɋपा गया था, जो उÛहɉने 
सफलता से ͩकया । जम[नी मɅ राÏय सͬचव èतर का अͬधकारȣ ĤवÈता का काय[ करता है । 
पथृक से एक Ĥेस ऑͩफस होता है । िजसे अǓतǐरÈत सͬचव के èतर का अͬधकारȣ देखता है, 
इसे ͧमǓनèटȣǐरयल डायरेÈटर कहा जाता है । इसके अǓतǐरÈत ͪवदेश मंğी का èवय ंका एक 
ĤवÈता होता है । भारत मɅ Ĥधानमंğी तक का ĤवÈता पथृक Ǿप से नहȣ ं है । 1998 के 
परमाण ु परȣ¢णɉ के उपराÛत अवæय हȣ Ĥधानमंğी के Ĥधान सͬचवɉ ने उनके ĤवÈता कȧ 
भूͧमका का Ǔनवा[ह ͩकया । 

भारत मɅ नीǓत Ǔनमा[ताओं का मनोͪव£ान इस ͪवचार से Ǔनदȶͧशत है ͩक ͪवदेश नीǓत 
तभी अÍछȤ तरह से संचाͧलत कȧ जा सकती है जब मीͫडया या जनसंचार माÚयम। को इनके 
ͪवषय मɅ कम से कम बताया जाए । ' सूचना का Ĥसारण ' ͩकसी भी Ǻिçट से भारत मɅ ͪवदेश 
नीǓत Ǔनमा[ण का भाग नहȣ ंबन पाया है । समाचार हȣ शिÈत है और समाचारɉ को दसूरɉ के 
साथ ͧमल बांट लेने का अथ[ है शिÈत खो देना । इसी Ĥकार नेत×ृव भी यह ͪवचार रखता है 
ͩक Ĥजातांǒğक समाज मɅ जनता को Ǔनयǒंğत ͩकए रखने के ͧलए यह आवæयक है ͩक सचूना 
का ¢ैǓतजीय अथवा लंबवत ्Ĥसारण न हो पाए अथवा इसे दबाकर रखा जाए । यहा ंतक ͩक 
इंटेलȣजɅस (गÜुतचर) ऐजेिÛसया ंभी इसी मानͧसकता से Ēèत है और भारतीय सुर¢ा के ͧलए यह 
एक बड़ी समèया है । नीǓत Ǔनमा[ता या संचालक इस तØय को नजर अंदाज कर देते हɇ ͩक वे 
हȣ सूचना के एक माğ İोत नहȣ ंहɇ और जन सचंार साधनɉ के पास èवय ंके सचूना के İोत 
भी होते हɇ । 

इस Ĥकार भारत मɅ जनसंचार माÚयमɉ व ͪवदेश मंğालय के मÚय मधुर संबधं कम हȣ 
रहे हɇ । मंğालय के दोषɉ के अǓतǐरÈत मीͫडया का अन×ुतरदाǓय×वपणू[ åयवहार, लोगɉ के 
अèपçट मतɉ का Ĥसारण, İोतɉ का उãलेख न कर समाचार Ĥसाǐरत करना, तØयɉ को तोड़मरोड़ 
कर Ĥèतुत करना इ×याǑद, इसके कारण रहे । कभी—कभी ͪवदेश मंğालय भी आंतǐरक राजनीǓत 
से जुड़ े åयिÈत×वɉ कȧ ǐरपोǑटɍग पर हȣ मीͫडया ठहर जाता है और नीǓतगत ǐरपोǑटɍग कȧ 
अनदेखी होती है । 

8.8 जमनत सीमाएं:— 
Ĥजातांǒğक ͧसƨांत इस माÛयता पर आधाǐरत है Ǒद ͪवदेश नीǓत के मूल उƧेæय मोटे 

तौर पर जनता ɮवारा हȣ तय ͩकए जाने चाǑहए । जेàस बायस ने ' माड[न डेमोĐेसीज ' मɅ 
Ĥमाण सǑहत इस तØय को उãलेͨखत ͩकया ͩक Ĥजातंğ मɅ जनता के ͪवदेश नीǓत उƧेæयɉ के 
Ǔनधा[रण मɅ भूͧमका होने पर ͪवदेश नीǓत के उƧेæय अͬधक बुͪ ƨम×तापणू[ ढंग से Ǔनिæचत ͩकए 
जात ेहɇ वǓनèपत अͬधनायकवादȣ शासन åयवèथाओं के । ͩकÛत ुजनता कȧ वदेैͧशक संबधंɉ मɅ 
ǽͬच एव ंजानकारȣ पर ĤæनͬचÛह लगाए जात े रहे हɇ । जनमत कȧ ͪववेकसंगतता कȧ वाãटर 
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ͧलपमेन कȧ पèुतकɉ ' पिÞलक ओͪपǓनयन ' एव ं' द फेÛटम पिÞलक ' के Ĥकाशन के पæचात 
आलोचना भी हु ई । सवȶ¢णɉ के ɮवारा ĥांस एव ंसंयÈुत राÏय अमेǐरका जैसे Ĥजातांǒğक देशɉ 
मɅ ͪवदेश नीǓत संबधंी मामलɉ मɅ जनता कȧ जानकारȣ का èतर बहु त कम पाया गया, जबͩक 
ɮͪवतीय ͪवæवयƨु के बाद जम[नी के लोगɉ को अͬधक सचेत व जानकार पाया गया । अÚययनɉ 
ने यह भी èपçट ͩकया है ͩक जनता मɅ अͬधकांश åयिÈत ǓनिçĐय रहत ेहɇ और अãपसंÉयक 
लोग हȣ जनमत कȧ Ǻिçट से सͩĐय रहत ेहɇ । यह तØय èथाͪपत है ͩक सभी देशɉ मɅ जनता 
कȧ ǽͬच घरेल ूमामलɉ मɅ अͬधक रहती है, वǓनèपत वदेैͧशक मामलɉ के Ħाइस ने ͧलखा है ͩक 
Ĥजातांǒğक सरकारɉ के प¢ मɅ सवा[ͬधक सशÈत तक[  यह है ͩक जनता चाहे कुछ जाने या न 
जाने, वह यह अवæय जानती है ͩक ' जूता कहा ंचुभ रहा है ' और इसी कारण से वह जानती 
है ͩक ͩकस सुधार कȧ आवæयकता है । परÛत ुवदेैͧशक मामलɉ के संबधंɉ मɅ यह नहȣ ंकहा जा 
सकता । यƨु अथवा ͩकसी ͪवशेष 'अंतरा[çĚȣय संकट के समय हȣ उसकȧ ǽͬच का केÛġ वदेैͧशक 
अथवा अंतरा[çĚȣय मामले बन पाते है । 

जनमत का Ĥभाव ͪवदेश नीǓत Ǔनमा[ण पर ͩकस सीमा तक होता है इसके कोई 
व£ैाǓनक अथवा अनभुाͪवक आकड़ ेउपलÞध नहȣ ंहɇ । ͪवͧभÛन ͪवɮवानɉ एव ंनीǓत Ǔनमा[ताओं के 
Ǻिçटकोण हȣ उƨृत ͩकए जा सकत ेहɇ । ǒĦटेन मɅ माना जाता है ͩक नीǓत Ǔनमा[ण एक समूह 
ɮवारा िजसे ' एिèटͪवलामɅट ' का नाम Ǒदया जा सकता है, होता है । इसमɅ मह×वपणू[ मंğी, 
उÍच पदɉ पर आसीन लोक Ĥशासक, Ĥमुख समाचार पğɉ के सàपादक, कुछ बुͪ ƨजीवी और वे 
सब सिàमͧलत हɇ जो अनौपचाǐरक Ǿप से ͪवचार ͪवमश[ कर सकत ेहɇ । ĒेǒĦयल आमंड इसे 
अͧभजा×य वग[ कȧ सं£ा देते हɇ । तथाͪप èवीकारत े हɇ ͩक यह वग[ भी नीǓत Ǔनमा[ण उन 
मानकɉ के आधार पर करता है िजनमɅ मोटे तौर पर जनता ͪवæवास करती है । ये मूãय एव ं
आकां¢ा दोनɉ हȣ Ǿप मɅ हो सकत ेहɇ । ǒĦटेन के पवू[ ͪवदेश मंğी कैनेथी यगंर का कहना था 
ͩक घरेल ूनीǓत कȧ तुलना मɅ ͪवदेश नीǓत पर Ǔनयğंण अͬधक अͧभजनवादȣ होता है । उनके 
अनसुार एसा कोई भी अवसर इनके काल मɅ नहȣ ंआया जब वे अथवा उनके वǐरçठɉ को ͪवशेष 
नीǓत Ǔनमा[ण एव ंǓनण[यɉ के ͧलए जनमत का दबाव झेलना पड़ा हो । तथाͪप जनमत सामाÛय 
Ǿप मɅ पणू[ नीǓत Ǔनमा[ण ĤͩĐया को Ĥभाͪवत करता रहता है । सरकारɅ èवत: हȣ सामाÛय 
इÍछा को अनभुव कर उसका पालन करती है । 

ͪवकͧसत एव ंͪवकासशील देशɉ मɅ जनमत के ͪवदेश नीǓत Ǔनमा[ण ĤͩĐया पर Ĥभाव कȧ 
ͧभÛन— ͧभÛन िèथǓत है । ͪवकासशील देशɉ मɅ अͧश¢ा, Ǔनध[नता,आͬथ[क,तकनीकȧ एव ंशै¢ͨणक 
ͪपछड़ेपन के कारण और कभी—कभी सामािजक बाÚयताओं के कारण ͪवदेश नीǓत जनता कȧ 
ǽͬच का केÛġ ǒबÛद ुनहȣ ंबन पाती है । इन देशɉ मɅ ͪवदेश नीǓत Ǔनमा[ण पर जनमत का ͪवशेष 
Ĥभाव न हो पाने का सबसे Ĥमुख कारण अͧश¢ा है । अͧशͯ¢त होने से अंतराçĚȣय Ĥेस, 
संसदȣय ͪवचार ͪवमश[ एव ंनीǓतगत कथन इ×याǑद जनता कȧ पहु ंच के बाहर रहत ेहɇ और वे 
उसका लाभ नहȣ ं उठा पात े । दसूरȣ और जाǓत, सàĤदाय, धम[ èथानीय भावनाएं, ¢ेğीय 
भावनाएं एव ंअÛय भावना×मक तØय ͪवदेश नीǓत के संबधं मɅ उनके Ǻिçटकोण एव ंमत को 
Ĥभाͪवत करत े हɇ । िजस Ĥकार भारत जैसे देश मɅ पाͩकèतान एव ंचीन के साथ भारत के 
संबधंɉ पर जनता कȧ ĤǓतͩĐया भावना×मक हȣ अͬधक रहती है । दसूरा कारण जनता को ͪवदेश 
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नीǓत संबधंी सहȣ—सहȣ जानकारȣ उपलÞध नहȣ ंहो पाना है । इस हेत ुदबाव समूहɉ का तो अभाव 
है हȣ ͪवदेश नीǓत संबधंी ͪवषयɉ पर राजनीǓतक दलɉ का £ान भी अãप हȣ होता है । उनके 
ɮवारा ͩकया जाने वाला दçुĤचार ͪवदेश नीǓत Ǔनमा[ण मɅ जनमत को Ĥभाͪवत करता है । 
सरकार का Ǻिçटकोण भी ͪवदेश नीǓत पर गोपनीय अͬधक रहता है । ͪवकͧसत देशɉ कȧ भांǓत 
इन देशɉ मɅ ͪवदेश नीǓत संबधंी ͪवͧभÛन मुƧɉ पर जनमत जानने हेत ुसामǓयक सवȶ¢णɉ कȧ 
कोई सुåयविèथत परàपरा भी नहȣ ंहै । ͪवकͧसत देशɉ मɅ हर मुƧे पर समय—समय पर जनता 
के मत को सवȶ¢णɉ ɮवारा Ĥकट ͩकया जाता है । Ǔनण[यɉ का नीǓत Ǔनमा[ताओं कȧ लोकͪĤयता 
पर Èया Ĥभाव रहा इसका आंकलन भी ͩकया जाता है । अत: ͪवदेश नीǓत Ǔनमा[ण व जनमत 
मɅ Ĥ×य¢ संबधं बना रहता है । 

8.9 सारांश एवं अßयास काय[: — 
Ĥजातंğ मɅ जनता के मत को अनदेखा नहȣ ं ͩकया जा सकता । जनता जनमत के 

ɮवारा ͩकसी भी मह×वपणू[ ͪवषय पर अपना मत Ĥकट कर सकती है । उसका यह मत उसे 
ĤाÜत सचूनाओं पर आधाǐरत होता है । Ĥेस एव ंअÛय जनसंचार माÚयम सूचना के İोत के Ǿप 
मɅ जनमत Ǔनमा[ण मɅ मह×वपणू[ भूͧमका Ǔनभाते हɇ । जनमत कȧ अͧभåयिÈत के ͧलए भी 
साधन के Ǿप मɅ जनसचंार माÚयमɉ का मह×व है । Ǔनःसदेंह आज के मीͫडया के यगु मɅ नीǓत 
Ǔनमा[ता एव ंजनता के मÚय मीͫडया एक सेत ुकȧ तरह है । नीǓतगत Ǔनण[यɉ कȧ सूचना जनता 
तक पहु ंचाने का काय[ यह करती है । ͩकÛत ुमीͫडया व Ĥेस के èवय ंके ǓनǑहत èवाथ[ होत ेहɇ । 
यह जनकãयाण कȧ भावना से नहȣ ंवरन ्åयवसाय के Ǿप मɅ काय[रत होते हɇ । अत: घटनाओं 
व Ǔनण[यɉ को माğ ǽͬचकर बनाकर Ĥèतुत ͩकया जाता है । उसका जनमानस पर अथवा नीǓत 
Ǔनमा[ण पर नकारा×मक Ĥभाव होगा अथवा सकारा×मक यह ͬचतंा नहȣ ंकरत े। अत: सरकारȣ 
èतर पर Ĥयास ͩकया जाता है ͩक सहȣ सूचनाओं को Ĥसाǐरत ͩकया जाए । अͬधनायकवादȣ तंğɉ 
मɅ नीǓत Ǔनमा[ता सूचना Ĥवाह को पणू[त: Ǔनयǒंğत कर ͩकसी भी ĤǓतकूल िèथǓत को उ×पÛन 
होने से रोकत ेहɇ ताͩक नीǓत Ǔनमा[ण पर उसका पणू[ Ǔनयğंण बना रहे । ͪवͧभÛन देश अपने 
Ǒहतɉ के संवƨ[न एव ंनीǓतयɉ के Ĥचार हेत ु ͪवदेश मंğालय के माÚयम से काय[ करत े हɇ । 
वæैवीकरण के यगु मɅ आͬथ[क एव ं åयापाǐरक Ǒहतɉ का संवƨ[न ͪवæव èतर पर ͩकया जाना 
आवæयक है और न ͧसफ[  देश वरन ्अÛय देशɉ मɅ भी ¢मताओं को Ĥदͧश[त करना अǓनवाय[ हो 
गया है । जनता भी सूचनाओं के ͪवͧभÛन İोतɉ का उपयोग कर सटȣक जानकारȣ ĤाÜत करने 
के ĤǓत सचेत है । अत: नीǓतयɉ के Ĥचार ɮवारा जनमत को अनकूुल करने कȧ ĤͩĐया आज 
अͬधक जǑटल हो गई है । 

अÚयाय काय[: — 
1. ͪवदेश नीǓत Ǔनमा[ण मɅ जनमत कȧ Èया भूͧमका होती है? 
2. Ĥेस एव ंजनसंचार माÚयम जनमत Ǔनमा[ण मɅ ͩकस Ĥकार उपयोगी है? 
3. ͪवदेश नीǓत Ǔनमा[ण मɅ Ĥेस एव ंमीͫडया कȧ Èया भूͧमका होती है? 
4. ͪवदेश मंğालयɉ मɅ नीǓतयɉ के Ĥचार हेत ुÈया åयवèथाएं कȧ जाती है । 
5. भारत के ͪवदेश मंğालय के बाéय Ĥचार ͪवभाग पर ǑटÜपणी कȧिजए । 
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इकाई—9 
ͪवदेश नीǓत Ǔनमा[ण मɅ आतंǐरक बाÚयताएं 

इकाई कȧ संरचना  
9.0 उƧेæय 
9.1 Ĥèतावना 
9.2 नीǓत Ǔनमा[ण कȧ आंतǐरक बाÚयताएँ : आकार  
9.3 भूगोल 
9.4 आͬथ[क ͪवकास 
9.5 Ĥौɮयोͬगकȧ 
9.6 संèकृǓत एव ंइǓतहास, सामािजक संरचना 
9.7 जनमत 
9.8 राजनीǓतक åयवèथा 
9.9 åयिÈतमलूक कारक — नेत×ृव, नौकरशाहȣ व संगठन 
9.10 Ĥेस एव ंĤसार माÚयम 
9.11 घरेल ूव ͪवदेश नीǓत मɅ अंतस[बधं 
9.12 इकाई साराशं एव ंअßयास काय[ 
9.13 संदभ[ ĒÛथ  

9.0 उƧेæय 
इस इकाई के उƧेæय है : 

- ͪवदेश नीǓत के Ǔनमा[ण को Ĥभाͪवत करने वाले कारकɉ अथवा बाÚयताओं के मह×व से 
अवगत कराना । 

- ͪवदेश नीǓत कȧ Ǔनमा[ण ĤͩĐया को Ĥभाͪवत करने वालȣ आंतǐरक बाÚयताओं कȧ åयाÉया 
करना। 

- ͪवͧभÛन आंतǐरक कारकɉ के अंतसɍबधं व नीǓत Ǔनमा[ण मɅ उनकȧ भूͧमका का ͪवæलेषण 
करना । 

- ͪवदेश नीǓत व गहृ नीǓत के अंतसɍबधं को èपçट करना । 

9.1 Ĥèतावना 
ͪवæव समुदाय मɇ Ĥ×येक राÏय को अÛय राÏयɉ से ͩकसी न ͩकसी Ĥकार का संबधं 

èथाͪपत करना होता है । ͪवदेश नीǓत Ǔनमा[ण इसी कारण से राÏय का अ×यावæयक काय[ है जो 
राÏय के बाéय åयवहार से संबंͬ धत है । ͪवदेश नीǓत Ǔनमा[ण कȧ ĤͩĐया एक आसान ĤͩĐया 
नहȣ ंहै Èयɉͩक यह शूÛय मɅ काय[रत नहȣ ंहोती । इसके ͪवपरȣत ͪवदेश नीǓत Ǔनमा[ण कȧ ĤͩĐया 
अ×यतं जǑटल है िजस पर न ͧसफ[  ͪवͧभÛन Ǔनमा[ताओं व उनके åयिÈत×व का Ĥभाव पड़ता है, 
बिãक बाéय —अथा[त ् ͪवæव समुदाय और आंतǐरक पया[वरण अथा[त ् राçĚ—राÏय के अंतग[त 
ͪवͧभÛन कारण जÛम बाÚयताओं का Ĥभाव पड़ता है । 
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ͪवदेश नीǓत Ǔनमा[ण मɅ िजन घरेल ूबाÚयताओं अथवा कारकɉ का Ĥभाव होता है, उÛहɅ 
Ǿडोãफ Ǿमेल ने 'आयामɉ' के Ǿप मɅ समूहबƨ करने का Ĥयास ͩकया । वे है — आͬथ[क 
ͪवकास, राजनीǓतक उÛमखुीकरण एव ंआकार । इन तीन आयामɉ के संदभ[ मɅ जेàस रोिजनɉ 
ɮवारा Ĥèतुत 'पवू[ ͧसƨांत'अथवा 'ĤीØयोरȣ' ͪवशेष उãलेखनीय है । रोिजनɉ कȧ माÛयता रहȣ ͩक 
ͪवदेश नीǓत Ǔनमा[ण मɅ राÏय के तीन आयाम अͬधक मह×वपणू[ है — आकार, आͬथ[क ͪवकास व 
राजनीǓतक åयवèथा कȧ ĤकृǓत । रोिजनɉ ने इन आयामɉ व ͪवͧभÛन चरɉ को Ǔनàन भागɉ मɅ 
ͪवभÈत ͩकया – 1. åयिÈतमलूक (नीǓत Ǔनमा[ता का åयिÈत×व व भूͧमका), 2. åयवèथा मलूक 
3. समाजमूलक 4. शासनमलूक । इÛहɅ Ǔनàन Ǿप से रेखांͩकत व èपçट ͩकया जा सकता है । 

åयवèथामूलक चर — आकार, भूगोल, Ĥौɮयोͬगकȧ 
समाजमलूक चर — आͬथ[क ͪवकास, संèकृǓत, इǓतहास व जनमत 
शासनमूलक चर — राजनीǓतक उ×तरदाǓय×व, शासनतंğ 
åयिÈतमलूक चर — मूãय, ĤǓतभा अनभुव, नेताओं के åयिÈत×व । 

9.2 नीǓत Ǔनमा[ण कȧ आंतǐरक बाÚयताएँ: आकार 
सैƨांǓतक एव ंåयावहाǐरक दोनɉ हȣ èतरɉ पर ͩकसी राÏय का आकार अथवा ¢ेğफल, 

साथ हȣ उस राÏय कȧ जनसंÉया का आकार उस मनोव£ैाǓनक एव ंकाया[×मक पया[वरण को 
Ĥभाͪवत करत ेहै िजसमɅ नीǓत, Ǔनमा[ता Ǔनण[य लेते है । आकार कȧ ͪवशालता मानवीय एव ंगरै 
मानवीय ससंाधनɉ कȧ उपलÞधता को Ĥभाͪवत करती है िजनके बल पर उƧेæय पǓूत[ कȧ 
संभावनायɅ बढ़ती या कम होती है । आकार के आधार पर हȣ ͩकसी राÏय कȧ जनता ͪवæव 
मामलɉ मɅ उस राÏय कȧ भूͧमका का आंकलन करती है तथा उƧेæयɉ के Ǔनधा[रण के ĤǓत 
Ǻिçटकोण बनाती है । एक छोटे आकार के राÏय के अͬधकारȣ एव ंजनता ͪवæव èतर पर 
अͬधक मह×व Ǒदये जाने कȧ आकां¢ा नहȣ ंकरत ेऔर वे ͪवæव राजनीǓत मɅ मुÉय कता[ओं मɅ भी 
èथान नहȣ ंपाते । दसूरȣ ओर बड़ ेराÏयɉ के नेता, अͬधकारȣ व जनता ͪवæव मामलɉ मɅ èवय ंकȧ 
मह×वपणू[ भूͧमका के आकां¢ी होते है और उनका बाéय åयवहार अंतरा[çĚȣय ͪवषयɉ एव ंͪववादɉ 
के èवǾप को Ǔनधा[ǐरत करता है । 

यह Úयान रखने योÊय है ͩक आकार सदैव हȣ संसाधनɉ कȧ उपलÞधता से सहसंबंͬ धत 
नहȣ ंहोता िजस Ĥकार ͩक पिæचम एͧशया के देशɉ के पास ͪवशाल खǓनज तेल भंडार है और ये 
छोटे देश भी ͪवæव राजनीǓत को Ĥभाͪवत करने कȧ ¢मता रखत े है । उसी Ĥकार यǑद ͩकसी 
बड़ ेआकार के देश कȧ भूͧम बजंर व रेͬगèतानी है अथवा ͪवशाल जनसंÉया अकुशल है तो ये 
आकार सबलता Ĥदान करने के बजाय कǑठनाईया ँअͬधक पदैा कर सकता है । तथाͪप आकार 
एव ंजनसंÉया कȧ ͪवशालता व संसाधनɉ के बीच उÍच सह—संबधं Ǒदखाई देता है । इस चर का 
मह×व इसͧलये भी अͬधक है Èयɉͩक यह एक èथायी चर है िजसमɅ पǐरवत[न बहु त धीमा होता 
है । संयÈुत राÏय अमेǐरका, सोͪवयत संघ अथवा Ǿस, चीन, भारत, जम[नी आǑद देश ͪवæव 
राजनीǓत को Ĥभाͪवत करत ेरहे है । ये आकार कȧ ͪवशालता व ससंाधनɉ कȧ Ĥचुर उपलÞधता 
के कारण ͪवæव मɅ मह×वपणू[ बने रहत ेहै । चाहे कुछ समय के ͧलये ये Ǔनणा[यक भूͧमकायɅ न 
भी ǓनभायɅ तथाͪपत इÛहɅ अनदेखा कर ͪवæव राजनीǓत को Ǒदशा नहȣ ंदȣ जा सकती । 
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आकार का Ĥभाव समाजमूलक व åयवèथामलूक दोनɉ हȣ हो सकता है । देश का 
आकार अंतरा[çĚȣय कता[ओं का तुलना×मक ͪवæलेषण Ĥèतुत करता है जो उनकȧ छͪव व भूͧमका 
के ĤǓत उस देश ͪवशेष के साथ हȣ ͪवæव के अÛय देशɉ के Ǻिçटकोण को भी Ǔनधा[ǐरत करता 
है। इस åयवèथामलूक Ĥभाव के अǓतǐरÈत समाजमूलक Ĥभाव इस अथ[ मɅ देखा जा सकता है 
ͩक भूͧम व जनसंÉया का आकार इसकȧ आंतǐरक आवæयकताओं को भी Ǔनधा[ǐरत करता है जो 
इसके बाéय åयवहार को सीͧमत कर सकता है । भारत एव ंचीन का उदाहरण इस संदभ[ मɅ 
Ĥèतुत ͩकया जा सकता है । 

9.3 भूगोल 
ͩकसी राÏय का भूगोल भी उसकȧ ͪवदेश नीǓत के Ǔनण[य व åयवहार को Ĥभाͪवत व 

Ǔनधा[ǐरत करता है । भूͧम, उसका उÍचावच, उपजाऊपन, जलवाय,ु िèथǓत, खǓनज संपदा, 
इ×याǑद Ĥमुख भौगोͧलक कारक है जो ऐसा मनोव£ैाǓनक वातावरण पदैा करत ेहै िजसमɅ नीǓत 
Ǔनमा[ता शिÈत या शिÈतहȣनता कȧ िèथǓत को अनभुव करते है । दसूरे ये कारण ͪवæव के अÛय 
देशɉ पर Ǔनभ[रता को भी Ǔनधा[ǐरत करने है । भूगोल हȣ ͩकसी देश कȧ आ×मǓनभ[रता कȧ सीमा 
को Ǔनिæचत करता है । उƧेæय ĤािÜत के ͧलये आवæयकताओं का Ǔनधा[रण व ͪवæव के अÛय 
भागɉ व राÏयɉ से आͬथ[क संबधंɉ को भी Ǔनधा[ǐरत करता है । राÏय कȧ िèथǓत के संदभ[ मɅ 
यह कहा जा सकता है ͩक वे देश जो भूͧमबƨ है अथवा िजनकȧ सीमायɅ समुġ को नहȣ ंछूती, 
जो उçण कǑटबधं मɅ है अथवा िजनकȧ सीमायɅ ͩकसी महाशिÈत से लगी हु ई है, अपे¢ाकृत कम 
आ×मǓनभ[र हो पात ेहै, तथा उन राÏयɉ से अलग åयवहार का Ĥदश[न करत ेहै जो गम[ समुġɉ 
के पास, शीतोçण कǑटबधं मɅ अथवा महाशिÈतयɉ से दरू िèथत है । सोͪवयत संघ कȧ ͪवदेश 
नीǓत मɅ गम[ समुġ तक पहु ंच बनाने का Ĥयास Ǒदखाई देता था, तो कनाडा व दͯ¢ण अमेǐरका 
के देशɉ कȧ ͪवदेश नीǓतयɉ मɅ महाशिÈत कȧ समीपता का Ĥभाव पǐरलͯ¢त होता है । संयÈुत 
राÏय अमेǐरका ɮवारा मुनरो ͧसƨांत के तहत पथृकतावाद कȧ नीǓत का पालन उसकȧ िèथǓत के 
कारण हȣ संभव हुआ । इसी Ĥकार ǒĦटेन कȧ ͪवदेश नीǓत मɅ शिÈत संतुलन, समुġȣ मागɟ पर 
आͬधप×य व साĨाÏय ͪवèतार के त×व उसकȧ भौगोͧलक िèथǓत के कारण हȣ संभव हु ये । 

पिæचम एͧशया के राजनीǓत का केÛġ बने रहना इस तØय को Ĥदͧशत करता है ͩक 
खǓनज संपदा कȧ ĤािÜत ͪवदेश नीǓत का एक मह×वपणू[ कारक है । पिæचम एͧशया मɅ खǓनज 
तेल के भंडारɉ ने इस ¢ेğ को मह×वपणू[ बना Ǒदया है । उ×पादन, यातायात, यƨु सभी मɅ 
खǓनज तेल का Ƀधन के Ǿप मɅ खपत ने इसे ͪवशेष मह×व का बना Ǒदया है । इसी Ĥकार 
खǓनज पदाथɟ मɅ आ×मǓनभ[रता ने Ǿस व संयÈुत राÏय अमेǐरका कȧ शिÈत को बढ़ाया है जो 
जापान कȧ अथ[åयवèथा मɅ Ǔनभ[रता को बनाये रखा है । तेल ͪवæव राजनीǓत मɅ इतना 
मह×वपणू[ हो गया ͩक ''तेल राजनय'' जैसी संकãपनाओं ने जÛम Ǒदया। 

औɮयोͬगक उ×पादन व सैÛय Ĥौɮयोͬगकȧ से संबंͬ धत मह×वपणू[ खǓनज संपदा कȧ 
उपलिÞध भी ͩकसी देश कȧ शिÈत मɅ वृͪ ƨ एव ंͪवदेश नीǓत संचालन व Ǔनमा[ण मɅ सशÈतता को 
संभव बनाती है । ͩकसी ͪवशेष खǓनज संपदा का मह×व समय व Ĥौɮयोͬगकȧ के साथ पǐरवǓत[त 
होता रहता है । िजस Ĥकार Üलािèटक के ͪवकãप व हãकȧ धातओंु के उपयोग के पवू[ लोक 
अयèक हȣ सवा[ͬधक मह×वपणू[ खǓनज था । इसी Ĥकार ͪवæव यƨु से पवू[ यरेूǓनयम को ͪवशेष 
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मह×व ĤाÜत नहȣ ंथा ͩकÛत ुआणͪवक शिÈत के ͪवकास एव ंअèğ—शèğɉ मɅ इसके उपयोग ने 
इसे अंतरा[çĚȣय राजनीǓत मɅ मह×वपणू[ बना Ǒदया । 

अÛय ĤाकृǓतक संपदाओं मɅ खाɮयान का Ĥभाव Ĥमुख है । भूͧम का उपजाऊपन 
खाɮयाÛन कȧ उपलÞधता कȧ संभावनाओं को बढ़ाता है और आ×मǓनभ[रता पदैा करता है जबͩक 
अनपुलÞधता ͪवदेश नीǓत Ǔनमा[ताओं को शिÈतहȣनता का बोध करवाने के साथ हȣ ͪवæव के 
अÛय देशɉ पर Ǔनभ[र बनाती है । दोनɉ ͪवæव यƨुɉ मɅ जम[नी कȧ सैǓनक व राजनीǓतक रणनीǓत 
इस तØय से Ĥभाͪवत रहȣ ͩक जम[नी को सीͧमत खाɮयान भÖडारɉ के समाÜत होने से पवू[ यƨु 
जीतना आवæयक है । ǒĦटेन ͪवæव यƨुɉ से पवू[ अपनी आवæयकता का माğ 30 ĤǓतशत 
खाɮयाÛन हȣ उ×पÛन करता था और यƨु के समय समुġȣ मागɟ को खुला रखना इसका अǓनवाय[ 
उƧेæय होता था िजसके न होने पर इसके अिèत×व का हȣ संकट पदैा हो सकता था । यƨु का 
मɅ तो खाɮयाÛन कȧ कमी ͩकसी देश कȧ ¢मता को Ĥभाͪवत करती हȣ है, शांǓतकाल मɅ भी 
खाɮयाÛन का èथायी संकट èथायी शिÈतहȣनता का İोत होता है । भारत मɅ हǐरत ĐांǓत के 
पवू[ खाɮयान कȧ आपǓूत[ सरकार कȧ Ĥमुख ͬचतंा थी िजसका Ĥभाव भारत कȧ ͪवदेश नीǓत कȧ 
सशÈतता व ͪवदेश संबधंɉ के èवǾप पर अǓनवाय[ Ǿप से हुआ । 

Ĥौɮयोͬगकȧ या तकनीकȧ ĐांǓत, हवाई शिÈत के ͪवकास एव ंयƨु कȧ नवीन पǐरçकृत 
तकनीकɉ के ͪवकास से हालांͩक भूगोल के मह×व मɅ अपे¢ाकृत कमी आई है और भूगोल नीǓत 
Ǔनधा[रण का सवा[ͬधक मह×वपणू[ कारण नहȣ ंरहा है, तथाͪप आणͪवक यगु मɅ भी भूगोल Ĥद×त 
åयवèथायɅ नीǓत Ǔनमा[ताओं को लाभ अथवा हाǓन कȧ िèथǓत मɅ रख सकती है।  

9.4 आͬथ[क ͪवकास 
ͩकसी देश कȧ ͪवदेश नीǓत Ǔनमा[ण ĤͩĐया मɅ इस तØय का भी बहु त Ĥभाव पड़ता है 

ͩक उस राÏय का आͬथ[क ͪवकास ͩकस èतर पर पहु ंचा है अथवा कृͪष आधाǐरत अथ[åयवèथा से 
उɮयोग आधाǐरत अथ[åयवèथा मɅ वह ͩकसी सीमा तक पहु ंच चुका है । औɮयोͬगक व ͪवकͧसत 
समाजɉ कȧ ͧभÛन आवæयकतायɅ होती है और इसीͧलये इसके पया[वरण से भी ͧभÛन संबधं बनते 
है, उन समाजɉ कȧ तुलना मɅ जो ͪवकास कȧ ĤͩĐया मɅ पीछे है । आज के ͪवæव मɅ ͪवकͧसत व 
ͪवकासशील देशɉ कȧ दो Įेͨणयɉ का अिèत×व èपçट Ǒदखाई देता है । ͪवकͧसत देशɉ व 
ͪवकासशील देशɉ के Ǒहतɉ मɅ भी ͧभÛनता है िजसका Ĥभाव इनकȧ ͧभÛन आकां¢ाओं एवं 
åयवहार मɅ èपçट पǐरलͯ¢त होता है। ͪवकͧसत देश ͪवकासशील देशɉ से ͧभÛन वèतुओं का 
आयात करत ेहै । अपने åयापार—भागीदारɉ से ͧभÛन Ĥकार के ͪव×तीय संबधं रखत ेहै एव ंͧभÛन 
Ĥकार कȧ ͪवदेशी तकनीक अथवा £ान ĤाÜत करने का Ĥयास करत ेहै । 

ͩकसी देश के औɮयोͬगकȧकरण के èतर का Ĥभाव Įम ͪवभाजन एव ंसंगǑठत समूहɉ के 
उदय पर भी होना है । आधुǓनकȧकरण का अǓनवाय[ पǐरणाम दो देशɉ के नागǐरकɉ के मÚय गरै 
सरकारȣ संबधंɉ मɅ वैͧ भÛनता व Ĥगाढ़ता होता है और यह सरकार पर ऐसी ͪवदेश नीǓत अपनाने 
के ͧलये आंतǐरक मांग पदैा करता है िजसमɅ आͬथ[क ͪवकास से उ×पÛन ͪवͧभÛन Ǒहतɉ कȧ 
उƧेæय पǓूत[ व ĤǓतǓनͬध×व हो । 

एक अÛय Ĥकार से भी आͬथ[क ͪवकास का èतर ͩकसी देश कȧ ͪवदेश नीǓत Ǔनमा[ण 
¢मता व उसे काया[िÛवत करने कȧ ¢मता को Ĥभाͪवत करने वाले èवतंğ चर के Ǿप मɅ काय[ 
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करता है । िजतना अͬधक कोई देश ͪवकͧसत होता है उतना हȣ अͬधक सकल राçĚȣय उ×पाद 
का भाग यह बाéय उƧेæयɉ कȧ पǓूत[ के ͧलये लगा सकता है चाहे वह सैǓनक अͧभयान हो 
आͬथ[क सहायता का काय[Đम हो या राजनǓयक उ×तरदाǓय×व हो । िजतना अͬधक कोई देश 
ͪवकͧसत होगा, उतनी हȣ उस देश के नागǐरकɉ कȧ कौशल ¢मता का ͪवकास होगा । ͩकसी 
समाज के मानव संसाधनɉ का उसके ɮवारा ͩकये जा रहे बाéय कायɟ के Ĥकार व उनकȧ 
सफलता पर èपçट Ĥभाव होता है । 

ɮͪवतीय ͪवæव यƨु के उपरांत कुछ देशɉ ने आͬथ[क ͪवकास कȧ तेज दर हाͧसल कȧ 
और वे बड़ी शिÈतयɉ कȧ गणना मɅ आ गये । चीन व जापान के उदाहरण से यह èपçट है । 
दसूरȣ ओर भारत जैसे देश के उदाहरण से èपçट है ͩक कोई देश ͪवपलु ĤाकृǓतक संपदा के होते 
हु ये भी तब तक बड़ी शिÈतयɉ मɅ अपना èथान नहȣ ंबना सकता जब तब इन ĤाकृǓतक खǓनज 
संपदाओं का उपयोग ͪवकͧसत औɮयोͬगक आधार के ͧलये नहȣ ं ͩकया जाता । वत[मान यगु मɅ 
कोई भी देश आͬथ[क व औɮयोͬगक ͪवकास के अभाव के ͧलये नहȣ ंͩकया जाता। वत[मान यगु 
मɅ कोई भी देश आͬथ[क व औɮयोͬगक ͪवकास के अभाव मɅ बड़ी शिÈत का दजा[ नहȣ ं पा 
सकता। आͬथ[क व औɮयोͬगक ͪवकास के èतर मɅ घटा—बढ़ȣ उस देश को शिÈत के आकलन व 
उसके—दजȶ को भी घटा या बढ़ा सकता है । िजस Ĥकार Ēेट ǒĦटेन उस समय तक सबसे 
शिÈतशालȣ राçĚ बना रहा जब तक इसके èतर का आͬथ[क ͪवकास अÛय देशɉ का नहȣ ंहो पाया 
था । 

सोͪवयत संघ कȧ ¢मता सदैव हȣ एक बड़ी शिÈत कȧ रहȣ परंत ुउसे यह दजा[ तभी 
ĤाÜत हुआ जब तीसरे दशक मɅ इसकȧ औɮयोͬगक ¢मता का ͪवèतार हुआ । संयÈुत राÏय 
अमेǐरका के अǓतǐरÈत दसूरȣ महाशिÈत का दजा[ इसे तब हाͧसल हुआ जब पांचवे दशक मɅ यह 
आणͪवक अèğ संपÛन राçĚ बना । 1990 के पæचात ्इसके आͬथ[क आधार कȧ कͧमया ंउजागर 
होने पर, इसका महाशिÈत का दजा[ समाÜत हो गया । ͪवæव शिÈत, महाशिÈत, ¢ेğीय शिÈत 
आǑद का दजा[ देश के आͬथ[क ͪवकास से Ǔनधा[ǐरत होता है और यह दजा[ उस देश कȧ ͪवदेश 
नीǓत के उƧेæय एव ंåयवहार को Ǔनधा[ǐरत करता है।  

9.5 Ĥौɮयोͬगकȧ 
Ĥौɮयोͬगकȧ और इसके ɮवारा उ×पÛन पǐरवत[न, ͪवदेश नीǓत Ǔनमा[ण के मह×वपणू[ 

èğोत है । यह कुछ सीमा तक सामजèय और कुछ सीमा तक åयवèथामलूक त×व है । 
Ĥौɮयोͬगकȧ मɅ समय के साथ पǐरवत[न होता रहता है । Ĥौɮयोͬगक ¢मता व £ान एव ंजीवन 
के सभी प¢ɉ मɅ उ×पादकता का Ĥौɮयोͬगकȧ के ͪवकास से घǓनçठ संबधं है । सैǓनक साज 
समान से लेकर कͪव संबंͬ धत उपकरणɉ तक मे Ĥौɮयोͬगकȧ ने पǐरवत[न कर जीवन कȧ शैलȣ को 
Ĥभाͪवत ͩकया है । हाल के दशकɉ मɅ आणͪवक अèğ, कàपयटूर व दरूसंचार के उपĒहɉ ने न 
ͧसफ[  जीवन को बिãक ͪवदेश नीǓत Ǔनमा[ण को भी Ĥभाͪवत ͩकया है । Ĥौɮयोͬगकȧ या 
तकनीकȧ ͩकसी भी समाज कȧ आͬथ[क व सैǓनक ¢मता को पǐरवǓत[त कर देते है िजससे उस 
समाज कȧ अंतरा[çĚȣय भूͧमका एव ं दजȶ मɅ भी पǐरवत[न हो जाता है । यǑद ͪपछलȣ दो 
शतािÞदयɉ का इǓतहास देखɅ तो èपçट है ͩक Ĥौɮयोͬगकȧ बहु त समय तक अपǐरवǓत[त नहȣं 
रहती। वे ͪवदेश नीǓत Ǔनमा[ता जो िèथर Ĥौɮयोͬगकȧ को मानकर Ǔनण[य लेने है, वे अपने 
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मनोव£ैाǓनक पया[वरण व वाèतͪवक काया[×मक पया[वरण के बीच एक खाई पदैा कर लेत ेहै, वे 
अपने मनोव£ैाǓनक पया[वरण व वाèतͪवक काया[×मक पया[वरण के बीच एक खाई पदैा कर लेने 
है । Ĥौɮयौͬगकȧ पǐरवत[न चाहे ͪवदेश नीǓत Ǔनमा[ण का Ĥ×य¢ İोत न हो तो भी वे अÛय İोतɉ 
पर इतना अͬधक Ĥभाव डालत े है ͩक उÛहɅ अनदेखा नहȣ ं ͩकया जा सकता । िजस Ĥकार 
Ĥौɮयोͬगकȧ ने भौगोͧलक दरूȣ समीपता से अͬधक सèğिजक स सैÛय सुर¢ा का भाव Ĥदान नहȣ ं
करती Èयɉͩक परमाण ुअèğ शèğɉ कȧ मारक ममता ͪवæवåयापी हो चुकȧ है । इसी Ĥकार 
आकार, जनसंÉया भी Ĥौɮयोͬगक £ान व ͪवकास के अभाव मɅ वह शिÈत Ĥदान नहȣ ंकर सकते 
जो पारंपǐरक Ǿप से समझी जाती थी ।  

Ĥौɮयोͬगकȧ ने ͪवदेश नीǓत कȧ पारंपǐरक ͪवषयवèत ु व संबंͬ धत ͪवषयɉ को भी 
पǐरवǓत[त कर Ǒदया है। अंतरा[çĚȣय काननू मɅ बाéय अंतǐर¢, समुġ कȧ गहराई व समुġ तल 
जैसे ͪवषयɉ को सिàमͧलत करना पड़ता है । ͪवदेश नीǓत संचालन कȧ पƨǓत पर भी ĐांǓतकारȣ 
Ĥभाव हुआ है । राçĚȣय नेताओं ɮवारा åयिÈतगत राजनय का ͪवकास संभव है िजससे 
'सांèकृǓतक साĨाÏयवाद' कȧ Ĥविृ×त Ĥबल लुई है । कàÜयटूर व ͧसèटम इंजीǓनयǐरगं के 
माÚयम से नीǓत Ǔनमा[ण माÛय होने के साथ हȣ नीǓत Ǔनमा[ण ĤͩĐया मɅ भी पǐरवत[न Ǻçटåय 
है ।  

9.6 संèकृǓत एवं इǓतहास, सामािजक संरचना  
आͬथ[क ͪवकास से भी अͬधक मह×व के समाजमलूक चर से जुड़ी Ĥथाऐं व परàपराएं, 

समान सामािजक ͪवरासत व सामदुाǓयक संबधंɉ के साधन है । मूãय, अनभुव व èमǓृतयɉ मɅ या 
तो समाज मɅ अͬधकांशत सभी कȧ भागीदारȣ होती है, अथवा ये समाज के ͧलये ͪवघटनकारȣ भी 
हɉ सकत े है । सामािजक एकता अथवा ͪवͧभÛन ͪवदेश नीǓत के काय[Đम व उƧेæयɉ और 
वदेैͧशक संबधंɉ के सचंालन को Ǔनदȶͧशत अथवा बाͬधत कर सकता है । िजतना अͬधक कोई 
समाज समान संèकृǓत व समाज ऐǓतहाͧसक अनभुव के ɮवारा एकता के सूğ मɅ बधंा होगा, 
उतना हȣ अͬधक वह उƧेæयɉ के ĤǓत èपçट व एकमत होगा और वदेैͧशक संबधंɉ के संचालन मɅ 
उतना हȣ Ĥभावपणू[ भी होगा । वǑैदͧशक संबधंɉ मɅ Ĥभावपणू[ता कई कारकɉ पर Ǔनभ[र होनी है । 
उनमɅ से एक नीǓत Ǔनमा[ताओं को ĤाÜत समथ[न है जो उन लोगɉ से ĤाÜत होना है िजनके ͧलये, 
नीǓत Ǔनमा[ण हो रहा है । यह समथ[न उसी सीमा तक ĤाÜत होता है िजस सीमा तक समाज मɅ 
मूलभूत मूãयɉ को समान ǽप से अपनाया जाता है । 

संèकृǓत का ͪवदेश नीǓत Ǔनमा[ण के एक आगत के Ǿप मɅ मह×व उन राçĚɉ ɮवारा 
अनभुव ͩकया गया हɅ जो उप—समूहɉ मɅ ͪवभािजत है व आंतǐरक असहमǓत के ͧशकार है । 
आधुǓनक राçĚ—राÏयɉ कȧ सीमायɅ आवæयक नहȣ ंहै ͩक संèकृǓतयɉ कȧ सीमायɅ भी हɉ । इसके 
ͪवपरȣत एͧशया व अĥȧका के बहु त से राÏय जो पवू[ औपǓनवेͧशक साĨाÏयɉ से Ǔनकलकर बने 
है, मɅ सीमायɅ ͪवͧभÛन ͪवजातीय समहूɉ पर लाद दȣ गई थी या कई परुाने राÏयɉ मɅ वे उप 
समूह जो समाज के बड़ ेǑहèसे स अलग हɇ आज ͧभÛनताओं पर बल दे रहे है । जैसे बेिãजयम, 
कनाडा व संयÈुत राÏय मɅ हुआ । आज बहु त कम समाज है जहां आंतǐरक ͪवɮवेष व कलह 
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नहȣ ंǑदखाई देता या वे मूãयɉ के Ǔनधा[रण व अवलंबन पर एक है । ͪवदेश नीǓत के Ǔनमा[ण व 
संचालन मɅ इन मतभेदɉ को अनदेखा नहȣ ंͩकया जा सकता ।  

सांèकृǓतक कारक का Ĥभाव ͪवदेश नीǓत Ǔनमा[ण व संचालन मɅ सामािजक एकता तक 
हȣ सीͧमत नहȣ ं है । समाज के अनभुव व मूãयɉ को ले जाने वालȣ ĤͩĐयायɅ िजनके तहत 
काय[Đम व बाéय ͪवæव के ͧलये गǓतͪवͬधया ं Ǔनधा[ǐरत होती है, भी मह×वपणू[ है । ͪवͧभÛन 
èतरɉ पर दैǓनक Ǔनण[यɉ से लेकर दȣघ[कालȣन Ǔनण[य ĤͩĐया मɅ मूãय—अͧभमखुीकरण बाéय 
उƧेæयɉ के Ǔनधा[रण मɅ आधार का काय[ करत ेहै । एक åयवसायोÛमखु समाज अपने उƧेæयɉ कȧ 
पǓूत[ हेत ु वǑैदͧशक आͬथ[क नीǓतयɉ को चुनेगा बǓनèबत ् उन समाजɉ के िजनकȧ मुÉय 
मूãया×मक ĤकृǓत अͬधक धाͧम[क अथवा सैǓनक है । सामािजक मूãयɉ का Ĥभाव ͪवदेश नीǓत 
काय[Đमɉ व गǓतͪवͬधयɉ मɅ कई Ĥकार से हो सकता है । यह ͪवदेश नीǓत Ǔनमा[ण के जनमत 
के Ǿप मɅ Ĥभाͪवत करने मे लेकर ͪवदेश नीǓत Ǔनमा[ण मɅ लगे अͬधकाǐरयɉ के बचपन मɅ हु ये 
समाजीकरण Ĥभाव के Ǿप मɅ उनके अͬधकाǐरक åयवहार तक मɅ Ǒदख सकता है । ͪवदेश नीǓत 
Ǔनमा[ण मɅ लगे अͬधकारȣ संèकृǓत के वाहक के Ǿप मɅ काय[ करत े है । ĤथायɅ, èमǓृतयां व 
åयवहार के ĤǓतमान जो संèकृǓत के भाग है, दैǓनक काय[कलाप मɅ इस तरह घलेु—ͧमले रहने है 
ͩक उनको अलग से अनभुव नहȣ ंͩकया जा सकता । जब कभी कोई इनके ͪवǾƨ काय[ करता है 
तो समाज उनके ĤǓत संवेदनशील हो उठता है । वæैवीकरण और अÛतǓन[भ[रता के बढ़ने के 
बावजदू ͪवæव को सामािजक व सांèकृǓतक सीमायɅ अलग करती रहɅगी । पिæचमी व पवूȸ 
संèकृǓत कȧ पहचान रखने वाले समुदायɉ के भेद को समाÜत नहȣ ं ͩकया जा सकता। पिæचम 
राçĚ समान सांèकृǓतक व ऐǓतहाͧसक संबधंɉ एव ंमूãयɉ व Ǻिçटकोणɉ मɅ समानता के कारण 
घǓनçठ राजनीǓतक, आͬथ[क, सामािजक व सैǓनक सहयोग परèपर करने मɅ सफल रहे है । 

सामािजक संरचना : ͩकसी भी राçĚȣय समाज मɅ ͪवͪपन समूहɉ के मÚय संबधं, उनके 
धम[, आͬथ[क ͪवकास इ×याǑद से Ǔनधा[ǐरत होत ेहɇ । ͪवͧभÛन समूहɉ को ĤाÜत ͪवशेषाͬधकार व 
अवसर उन सामािजक कारकɉ कȧ Įेणी मɅ आने है जो बहु त धीमे पǐरवǓत[त होने है एव ंͪवदेश 
नीǓत के मह×वपणू[ İोत हɇ । एक समाज कȧ संरचना व उसमɅ आने वाले पǐरवत[न उस समाज 
मɅ åयाÜत सवा[ अथवा सǑहçणतुा के नीǓत Ǔनमा[ता कȧ पçृठभूͧम के, समाज के संसाधनɉ का 
ͩकस èतर तक ͪवकास हुआ है, उसके एव ंउस समाज कȧ चनुौǓतयɉ व पǐरवत[न को सह सकने 
कȧ ¢मता इ×याǑद के पǐरचायक होने है जो उस समाज के बाéय åयवहार के सार व 
Ĥभावशीलता को Ǔनधा[ǐरत करने है। यǑद ऐǓतहाͧसक Ǻिçट से ͩकसी ͪवशेष समुदाय को भेदभाव 
के आधार पर Ǔनàन èतरȣय व अͬधकार ͪवहȣनता कȧ िèथǓत मɅ रखा गया है, तो उस समाज 
मɅ आंतǐरक ͪवɮवेष व कलह उÍच अवèथा मɅ होगा जो ͪवदेश नीǓत मɅ भी पǐरलͯ¢त होगा । 
समाज के बड़ ेभाग को िजस सीमा तक ͧश¢ा व ͪवकास के अवसरɉ मे दरू रखा जायेगा, उस 
सीमा तक उस समाज के नेत×ृव का आधार व ͪवदेश नीǓत के संचालन मɅ कुशल åयिÈतयɉ कȧ 
उपलिÞध कȧ माğा सीͧमत रहेगी । संयÈुत राÏय मɅ मǑहलाओं व अæवेतɉ को Ǔनàन èतर का 
मानने का पǐरणाम हुआ ͩक ɮͪवतीय ͪवæव यƨु के उपरांत जब संयÈुत राÏय ने ͪवæव मामलɉ 
मे Ǿͬच लȣ, यह मǑहलाओं व अæवेतɉ कȧ ĤǓतभा का पणू[ उपयोग नहȣ ंकर पाया । इसी Ĥकार 
अंतक[ लह से Ēèत राçĚ के संसाधन आंतǐरक åयवèथा कायम करने मɅ हȣ ĤयÈुत हो पायɅगे।  
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9.7 जनमत 
Ĥ×येक Ĥजातांǒğक राÏय मɅ आंतǐरक व ͪवदेश नीǓतयɉ से संबंͬ धत Ĥæनɉ पर Ǔनण[य 

लेने कȧ अंǓतम शिÈत जनता मɅ ǓनǑहत होती है । सामाÛयत: जनता बाéय अथवा ͪवदेश नीǓत 
कȧ तुलना मɅ घरेल ूअथवा आंतǐरक नीǓत मɅ अͬधक Ǿͬच रखती है । यƨु अथवा अंतरा[çĚȣय 
संकट के समय हȣ उसका Úयान ͪवदेश नीǓत पर अͬधक होता है । तथाͪप ͪवदेश नीǓत Ǔनण[यɉ 
पर जनसमथ[न ĤाÜत करना अ×यतं आवæयक होता है । यह काय[ इसͧलये अͬधक कǑठन है 
Èयɉͩक जनमत कȧ राय के अनसुार ͧलये गये ͪवदेश नीǓत Ǔनण[य सफल हो जायɅ आवæयक 
नहȣं। अत: सवा[ͬधक खुलȣ Ĥजातांǒğक åयवèथाओं मɅ भी ͪवदेश नीǓत Ǔनमा[ता अͬधकारȣ 
काय[Đमɉ व गǓतͪवͬधयɉ को जनता कȧ ͩकसी ͪवशेष मांग पर आधाǐरत नहȣ ंकरत े । जेàस 
रोिजनɉ का मानना है ͩक वाèतव मɅ जनमत ͪवदेश नीǓत Ǔनण[यɉ का अनसुरण करता है 
बǓनèपत उसे Ǔनदȶͧशत करने के । मतɉ के आंकलन के ͧलये होने वाले सवȶ¢णɉ मɅ जो पǐरणाम 
देखɅ जात े है उनमɅ अ×यͬधक उतार—चढ़ाव Ǒदखाई देता है । अͬधकांश समाजɉ मɅ ऐसा संरͬचत 
जनमत नहȣ ंपाया जाता ͩक वह ͪवͧभÛन घटनाओं व उन पर ͧलये जा सकने वाले कदमɉ को 
Ǔनदȶͧशत कर सके । इसके ͪवपरȣत जनमत इतना अͬधक अरͬचत रहता है ͩक वह ͩकसी घटना 
ͪवशेष के संबधं मɅ उपयोग मɅ नहȣ ंलाया जा सकता । जनमत जो कभी कभी Ǒदमागी Ĥविृ×त 
के Ǿप मɅ पǐरभाͪषत ͩकया जाता है इतना अͬधक अरͬचत होता है ͩक वह ͩकसी ͪवशेष घटना 
के संबधं मɅ एक लंबे समय तक बना रह सकता है । कभी—कभी हȣ यह बदलता है। उदाहरण 
के तौर पर एक यƨु अथवा बड़ी शिÈतयɉ कȧ सांठगांठ का Ĥभाव जनमत को नये Ǻिçटकोण से 
बांध सकता है ͩक राçĚ को ͪवæव संबधंɉ मɅ अͬधक भाग लेना चाǑहये अथवा पथृक रहना 
चाǑहये। जब इस तरह के पǐरवत[न जनमत मɅ होते है तो उसका Ĥभाव भी ͪवदेश नीǓत के 
काय[Đमɉ व गǓतͪवͬधयɉ पर होता है । अͬधनायकवादȣ देशɉ मɅ ͪवदेश नीǓत के संचालन मɅ 
जनमत का Ĥभाव अĤासंͬगक रहता है ͩकÛत ु िजन देशɉ मɅ जन—उ×तरदाǓय×व कȧ भावना 
सरकारɉ मɅ है, वहा ंͪवæव के ĤǓत आधारभूत अͧभमुखीकरण के ͧलये जनमत का मह×व एक चर 
के Ǿप मɅ èथाͪपत माना जा सकता है । 

ͪवकासशील देशɉ मɅ आͬथ[क, Ĥौɮयोͬगक, शै¢ͨणक आǑद के समुͬचत ͪवकास के अभाव 
मɅ ͪवदेश नीǓत Ǔनमा[ण मɅ जनता कȧ भागीदारȣ ͪवकͧसत देशɉ कȧ जनता कȧ भागीदारȣ से भी 
कम रहती है । भारत जैसे ͪवकासशील देश मɅ जनता के बड़ ेभाग का Ǔनर¢र होना उÛहɅ 
राçĚȣय व अंतरा[çĚȣय Ĥेस, संसदȣय बहस, नीǓत कथनɉ आǑद से ĤाÜत जानकारȣ से दरू रखना 
है। इसके साथी हȣ धम[, समुदाय, जाǓत, èथानीयता आǑद से संबंͬ धत मुƧे ͪवदेश संबधंɉ पर 
आधाǐरत मुƧɉ से अͬधक Ĥभाव रखत ेहै । चुनावɉ मɅ भी ͪवदेश नीǓत आधाǐरत ͪवषयɉ पर चचा[ 
कम हȣ होती है तथाͪप भारत कȧ पाͩकèतान के ĤǓत नीǓत अथवा चीनी के ĤǓत नीǓत पर 
जनता कȧ èपçट राय कायम है । जनमत कȧ इस राय से हटकर ͧलये गये ͪवदेश नीǓत Ǔनण[य 
èवय ंनेताओं के राजनीǓतक भͪवçय के ͧलये घातक ͧसƨ हो सकत े है । इस Ǻिçट से जनमत 
का ͪवदेश नीǓत पर Ĥभाव वी. के. कृçणमेनन के उदाहरण से समझा जा सकता है िजनकȧ 
ͪवदेश नीǓत Ǔनमा[ण मɅ भूͧमका नेहǾजी के बाद सवा[ͬधक मह×वपणू[ थी । संयÈुत राçĚ मɅ 
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काæमीर पर अͪवराम भाषण, गोवा मɅ भारतीय सैǓनक काय[वाहȣ कȧ ͪवजय आǑद ने उÛहɅ एक 
राçĚवादȣ, देशभÈत कȧ छͪव Ĥदान कȧ व वे Ǔनरंतर ɮͪवतीय व ततृीय आम चनुावɉ मɅ शानदार 
ͪवजय हाͧसल करत े रहे ͩकÛत ु 1962 मɅ भारत पर चीनी आĐमण और उसके ɮवारा पवूȸ 
सेÈटर मɅ सौ वग[मील व पिæचम सेÈटर मɅ पÛġह हजार वग[मील भूͧम पर कÞजा ͩकये जाने ने 
उनकȧ छͪव को धूͧ मल कर Ǒदया । जनमत उनके इतना ͪवǾƨ हुआ ͩक उÛहɅ मंǒğमÖडल से 
×यागपğ देना पड़ा कांĒेस भी छोड़नी पड़ी और अंतत वे चौथे आम चुनावɉ मɅ भी नहȣ ंजीत 
पाये। 

9.8 राजनीǓतक åयवèथा 
शासन कȧ ͪवͧभÛन एजेिÛसयɉ व अͬधकाǐरयɉ के मÚय स×ता कȧ संरचना को संगǑठत 

करने वालȣ åयवèथा भी शासन जÛम चर है जो ͪवदेश नीǓत Ǔनमा[ण का एक İोत अथवा 
कारक का काय[ करता है । एक शासन अ×यͬधक केÛġȣकृत और सवा[ͬधकारवादȣ हो सकता है या 
ͪवकेÛġȣकृत और Ĥजातांǒğक हो सकता है या इन दोनɉ के मÚय कȧ िèथǓत मɅ भी हो सकता 
है। इन तीनɉ मɅ से ͩकसी भी नीǓत Ǔनमा[णक िèथǓत का Ĥभाव मनोव£ैाǓनक व काया[×मक 
घटनाओं के मÚय अंतर पदैा करने के एक आगत के Ǿप मɅ हो सकता है । िजतनी अͬधक 
शिÈत एक åयिÈत या छोटे से समूह मɅ केिÛġत होगी, उतनी हȣ अͬधक संभावनायɅ पदैा होती है 
ͩक सहायक नीǓत Ǔनमा[ता आलोचना करने से बचɅगे तथा उसी Ĥकार कȧ सचूनायɅ व ͧसफाǐरशɅ 
भेजɅगे जो वे समझत े है ͩक उनके उÍचèथ अͬधकारȣ ĤाÜत करना चाहत े है । सवा[ͬधकारवादȣ 
शासन स×ता, आ£ापालन को वफादारȣ के Ǿप मɅ पǐरभाͪषत करता है, जबͩक Ĥजातांǒğक शासन 
मɅ आलोचना कȧ छूट लोक सेवकɉ कȧ स¢मता व वफादारȣ से जोड़ी जाती है । इस Ĥकार 
सवा[ͬधकारवादȣ शासन åयवèथा मɅ नेता अपने काया[×मक पया[वरण से पथृक हो जात ेहै, Èयɉͩक 
उनके ͪवæव Ǻिçटकोण उन सहायकɉ ɮवारा Ĥèतुत ͧसफाǐरशɉ व ͪवæलेषण पर Ǔनभ[र होता है, जो 
नेता के मनोव£ैाǓनक पया[वरण को गलत ͧसƨ करने से डरत े है । अͬधक ͪवकेÛġȣकृत एवं 
Ĥजातांǒğक åयवèथाओं मɅ आलोचना×मक ͧसफाǐरशɉ एव ं अÛय सूचनाओं का नीǓत Ǔनमा[ण 
ĤͩĐया मɅ अͬधक Ĥवाह होता है अत: नेता ɮवारा अपनाये गये ͪवæव Ǻिçटकोण व वाèतͪवकता 
मɅ अͬधक भेद नहȣ ंहोता । सवा[ͬधकारवादȣ शासन åयवèथा कȧ तुलना मɅ ͪवदेश नीǓत Ǔनमा[ण 
मɅ Ĥजातांǒğक åयवèथायɅ कम लचीलȣ व कम स¢म हɉ सकती है, ͩकÛत ु उनके सहायक 
अͬधकाǐरयɉ ɮवारा बाéय ͪवæव से अͬधक जुड़ ेहोने के कारण वे अपने उƧेæयɉ को परूा करने मɅ 
Ĥभावी भी होते है । 

Ĥजातांǒğक शासन åयवèथाओं मɅ स×ता संरचना ͪवदेश नीǓत के सार त×व व गणुव×ता 
के आगतɉ अथवा İोतɉ को Ĥभाͪवत करती है । ससंदȣय व अÚय¢ा×मक शासन åयवèथा अथवा 
ɮͪवदलȣय व बहु दलȣय शासन åयवèथा के मÚय भेद इस Ǻिçट से ͪवशेष उãलेखनीय है । 
संसदȣय åयवèथा मɅ काय[पाͧलका (मंǒğमÖडल) का Ǔनवा[चन व Ǔनçकासन åयवèथाͪपका ɮवारा 
होता है । अÚय¢ा×मक शासन åयवèथा मɅ काय[पाͧलका åयवèथाͪपका दोनɉ का Ǔनवा[चन अलग—
अलग होता है । अत: अÚय¢ा×मक åयवèथा मɅ काय[पाͧलका व åयवèथाͪपका का संबधं 
अपे¢ाकृत अͬधक तनावपणू[ व अǓनिæचत होता है । संबधंɉ के èवǾप का ͪवदेश नीǓत कȧ 
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Ǔनरंतरता व èपçटता के èतर पर Ĥभाव होता है । अमेǐरका के राçĚपǓत ͪवãसन ɮवारा राçĚ 
संघ के Ǔनमा[ण व सदèयता मɅ लȣ गई Ǿͬच का कांĒेस या वहा ंकȧ åयवèथाͪपका पर कोई 
असर नदȣ हुआ और सीनेट ने राçĚ संघ कȧ सदèयता का अनमुोदन नहȣ ं ͩकया । इसी Ĥकार 
ɮͪवदलȣय åयवèथा बहु दलȣय åयवèथा से ͧभÛन ͪवदेश नीǓत को उ×पÛन करती है । ɮͪवदलȣय 
åयवèथा मे दल राçĚ के बड़ ेभाग का ĤǓतǓनͬध×व करता है जबͩक बहु दलȣय åयवèथा मे कई 
दल ͧभÛन घटकɉ व वगɟ का हȣ ĤǓतǓनͬध×व करना है बहु दलȣय åयवèथा मɅ इतने अͬधक ͧभÛन 
Ǻिçटकोणɉ व Ǒहतɉ मɅ सामंजèय बठैाना पड़ना है ͩक अͬधकतर Ǔनण[यɉ को èथͬगत करना पड़ता 
है या åयापक सहमǓत का Ǔनमा[ण करना पड़ता है िजसकȧ åयाÉया भी अलग—अलग Ĥकार से 
कȧ जा सकती है । ɮͪवदलȣय åयवèथा मɅ ͪवदेश नीǓत Ǔनमा[ताओं के साथ एक èपçट होता है 
और उसी वजह से वे आͬधक Ǔनणा[यक िèथǓत मɅ रहते हɇ । 

राजनीǓतक उ×तरदाǓयता से उ×पÛन आगतɉ कȧ तलुना मे शासन कȧ संरचना मे उ×पÛन 
आगतɉ मɅ कम पǐरवत[न होना है । समुदाय शासन åयवèथा कȧ जगह अÚय¢ीय åयवèथा कȧ 
èथापना यदा कदा हȣ होनी हɅ और ɮͪवदलȣय åयवèथा कȧ जगह अÚय¢ीय åयवèथा कȧ 
èथापना यदा कदा हȣ होती है और ɮͪवदलȣय åयवèथा एकाएक उ×पÛन नहȣ ंहो जाती । जबͩक 
सरकार के तÉता पलटे जाने से अथवा ĐांǓत होने से रातɉरात राजनीǓतक उ×तरदाǓय×व मे 
बदलाव या सकता है । तथाͪप शासन के संरचना प¢ èथायी नहȣ ंहोते । वे आचार ͪवचार व 
आदतɉ मे रचे बसे होत ेहɇ परÛत ुअनभुव के आधार पर उनमɅ पǐरवत[न कȧ आवæयकता पदैा हो 
सकती है । दलɉ के घटक अलग हो दलɉ कȧ संÉया बढ़ा सकत ेहɇ । दलɉ को ĤाÜत अनाधार 
समाÜत हो सकता है और वे अĤासंͬगक अãपसंÉयक बन सकने है । काय[पाͧलका व 
åयवèथाͪपका भूतकाल के कड़वे अनभुवɉ को दरू करने के ͧलये सहयोग के नये मागɟ कȧ खोज 
कर सकती है । खुæचेव ɮवारा शांǓतपणू[ सहअिèत×व कȧ नीǓत अपनाना ͧसƨ करता है ͩक एक 
सवा[ͬधकारवादȣ शासन åयवèथा भी असǑहçणुता के ͧलये चुकाई जाने वालȣ कȧमत को समझ 
उदारता कȧ ओर झुक सकती है और ͧसफाǐरशɉ व आलोचनाओं के Ĥवाह को भी उदार बना 
सकती है।  

राजनीǓतक उ×तरदाǓय×व : िजस सीमा तक अͬधकारȣगण जनता के ĤǓत उ×तरदायी 
होत ेहै, उसी सीमा तक ͪवदेश संबधंɉ के काय[Đमɉ व योजनाओं के समय व सार पर मह×वपणू[ 
Ĥभाव होना है । िजतनी अͬधक खलुȣ या उ×तरदायी राजनीǓतक åयवèथा होगी, उतनी हȣ 
अͬधक जनसमूहɉ ɮवारा मांगे उठाई जायɅगी। िजतनी मांगे उठाई जायेगी उतनी हȣ ͪवदेश नीǓत 
Ǔनमा[ताओं ɮवारा ͪवचाराथ[ रखी जायेगी । एक बदं राजनीǓतक åयवèथा, िजसमɅ जनता कȧ मांगɉ 
को अनदेखा ͩकया जा सकना है, कȧ तुलना मɅ खुलȣ åयवèथा ɮवारा Ǔनͧम[त मनोव£ैाǓनक 
पया[वरण बहु त ͧभÛन होना है । उसमɅ जनता कȧ मांगɉ व जनमत मɅ होने वाले पǐरवत[नɉ के 
ĤǓत नीǓत Ǔनमा[ताओं को सचेत रहना पड़ता है । अत: ͩकया वदेैͧशक मƧेु पर ĤǓतͩĐया मɅ कोई 
åयवèथा ͩकतनी èवतंğ हो सकती है, यह उसके खलेु अथवा बदं होने कȧ सीमा पर Ǔनभ[र होना 
है । जो बदं åयवèथाओं मɅ काय[रत हɇ वे ͩकसी भी नीǓत मɅ आसानी से पǐरवत[न कर सकत ेहɇ 
बǓनèबत उनके जो खुलȣ åयवèथाओं मɅ काय[रत हɇ Èयɉͩक खुलȣ åयवèथा मɅ काय[रत नीǓत 
Ǔनमा[ताओं को पǐरवत[न से उ×पÛन आंतǐरक ĤǓतͩĐया का Úयान रखना पड़ता है । ͪवयतनाम 
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यƨु से Ǔनकालने मɅ संयÈुत राÏय को अͬधक परेशानी आई बǓनèबत सोͪवयत संघ के िजसने 
1962 Èयबूा ͧमसाइल संदभ[ मɅ अपनायी गई नीǓत मɅ रातɉ रात पǐरवत[न कर Ǒदया । 

9.9 åयिÈतमूलक कारक — नेत×ृव , नौकरशाहȣ व संगठन 
ͩकसी भी देश मɅ नेत×ृव पǐरवत[न के साथ हȣ åयिÈतमलूक पǐरवत[नɉ का समावेश 

ͪवदेश नीǓत Ǔनमा[ण ĤͩĐया मे हो जाता है । शासन åयवèथा के ͧशखर पर ͪवɮयमान åयिÈत 
के Ǻिçटकोण व åयवहार उसके पवू[गामी के अनसुार हȣ हɉ आवæयक नहȣ ं। हालांͩक शासन कȧ 
औपचाǐरक व अनौपचाǐरक आवæयकतायɅ उन सभी के Ǻिçटकोण व åयवहार के कुछ प¢ɉ मɅ 
समानता पदैा कर सकती है तथाͪप åयिÈत×व का Ĥभाव अͬधकाǐरक भूͧमका पर åयापक होता है 
। एक नेता कȧ अंतरा[çĚȣय पǐरǺæय मɅ पणू[ ͩकये जाने वाले उƧेæयɉ के बारे मɅ åयिÈतगत राय 
बनती है । सचूना—ͪवæलेषण व Ǔनण[य लेने कȧ उसकȧ बौͪƨक शिÈत या कमजोरȣ, उसकȧ 
पçृठभूͧम व ĤाÜत भूͧमका के Ǔनव[हन के ͧलये उसकȧ Ĥासंͬगकता, उसकȧ भावा×मक जǾरतɅ और 
åयिÈत×व के अÛय प¢ कुछ ऐसे åयिÈतमलूक चर है जो ͪवदेश नीǓत कȧ योजना व 
ͩĐयाÛवयन को Ĥभाͪवत करत ेहै । 

ͪवदेश नीǓत Ǔनमा[ण के अÛय İोतɉ कȧ तुलना मɅ åयिÈतमलूक चरɉ का मह×व èथाͪपत 
करना आसान नहȣ ंहै । Ĥथम साêय मɅ यह Ĥतीत होता है ͩक नेताओं के åयिÈत×व का चाहे वे 
कैसी भी सामािजक पçृठभूͧम के हɉ, घटनाओं व Ǔनण[यɉ पर अ×यͬधक Ĥभाव होता है और 
इसीͧलये åयिÈतमूलक कारक ͪवदेश नीǓत Ǔनमा[ण मɅ सवा[ͬधक मह×वपणू[ Ĥतीत होने लगता है । 
हालांͩक घटनायɅ समाज के èवǾप व अंतरा[çĚȣय समदुाय मɅ उसके देश के èथान पर Ǔनभ[र होती 
है । कोई शासक अथवा नेता अपन Ĥ×येक åयिÈतगत मत अͧभमत व गणु का उपयोग ͪवदेश 
नीǓत Ǔनमा[ण मɅ करने के ͧलये èवतंğ नहȣ ंहोता वरन ्सभी नेता उनके शासन जÛय, समाज 
जÛय व åयवèथा जÛय कारकɉ से इस तरह बधें होत ेहै ͩक उनके åयिÈत×व के अनोखे गणुɉ के 
Ĥभाव के ͧलये गुजंाइश हȣ नहȣ ंबचती । अमेǐरका कȧ ͪवदेश नीǓत कȧ ͪवशेषता रहȣ ͩक टुमैन, 
आइजनहावर, केनेडी, जॉनसन, ǓनÈसन और उनके बाद भी ͪवͧभÛन राçĚपǓतयɉ के काल मɅ 
Ǔनरंतरता ͪवɮयमान रहȣ बǓनèबत पǐरवत[न के । बाéय ͪवæव के ĤǓत सभी राçĚपǓतयɉ के 
åयवहार मɅ समानता Ǒदखाई देती है । भारतीय ͪवदेश नीǓत मɅ भी एक Ǔनरंतरता Ǒदखाई देती है 
िजसमɅ नेहǾ ɮवारा अपनाई गई आधारभूत नीǓत उनके बाद के नेताओं ɮवारा भी अपनाई गई 
चाहे वह इंǑदरा गांधी हो या अटल ǒबहारȣ बाजपेयी । सं¢ेप मɅ कहा जा सकता है ͩक 
åयिÈतमलूक कारकɉ के Ĥभाव को ͪवदेश नीǓत को Ĥभाͪवत करने वाले अÛय कारकɉ अथवा चरɉ 
के संबधं èथाͪपत माना जा सकता है अथा[त अÛय चरɉ के अͬधक Ĥभावी होने पर åयिÈतमलूक 
चर कम Ĥभावी हɉगे और अÛय चरɉ के कम Ĥभावी होने पर åयिÈतमूलक चरɉ का Ĥभाव 
अͬधक होगा । यह कहा जा सकता है ͩक ͪवकासशील देशɉ मɅ åयिÈतमूलक चरɉ का Ĥभाव 
अͬधक होगा ͪवकͧसत देशɉ कȧ तुलना मɅ Èयɉͩक वहा ंआͬथ[क ͪवकास व औɮयोͬगकȧकरण कȧ 
जǑटलताओं से उ×पÛन बाÚयतायɅ åयिÈतगत भूͧमका को बहु त सीͧमत कर देती है । अÛय चरɉ 
व åयिÈतमूलक चरɉ के मÚय अंतसɍबधं भी èथाͪपत रहता है । एक नेता अथवा åयिÈत×व पर 
अÛय चरɉ का Ĥभाव उसके Ǻिçटकोण, समझ व बौͪƨक ĤͩĐया पर होता है िजसके आधार पर 
वह नीǓत Ǔनमा[ण से संबंͬ धत काय[ संपाǑदत करता है । नीǓत संबधंी योजनाओं व काय[Đमɉ को 
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तैयार करने के ͧलये एक नेता अथवा अͬधकारȣ को कई Ĥकार के काय[ करने होत े है अथा[त 
सहȣ या यथाथ[वादȣ Ǔनण[यɉ को लेने के ͧलये तथा Ĥभावी बनाने के ͧलये उसे कई बौͪƨक काय[ 
करने होत ेहै । इन कायɟ मɅ ͪवæव मɅ होने वालȣ घटनाओं व Ĥविृ×तयɉ से संबंͬ धत सचूनाओं को 
एकǒğत करना व उनका ͪवæलेषण करना, आंतǐरक अथवा जǑटल आगतɉ कȧ पहचान करना, 
आंतǐरक व बाéय उ×Ĥेरक के संदभ[ मɅ उƧेæयɉ कȧ ĤगǓत जांचना, उƧेæय पǓूत[ कȧ हेत ुवकैिãपक 
साधनɉ को खोजना, Ĥ×येक ͪवकãप को लाग ूकरने से पवू[ उससे ĤाÜत होने वालȣ लाभ एव ं
हाǓन का आकलन करना, छूटे ͪवकãपɉ के ĤǓत बाéय जगत कȧ व घरेल ू ĤǓतͩĐयाओं का 
पवूा[कलन करना । चुने गये ͪवकãप का लाग ूकरने हेत ुसंसाधनɉ कȧ आपǓूत[, Ǔनण[य लाग ूकरने 
के बाद ͧलये जाने वाले कदमɉ, चुनी गयी नीǓत कȧ सफलता के संदभ[ मɅ फȧडबेक या पनु: 
Ǔनवेश ɮवारा ĤाÜत पǐरणामɉ से संबंͬ धत कारगर उपायɉ कȧ åयवèथा का उपबधं करना ताͩक 
यǑद नीǓत मɅ कोई दोष हो तो उसका Ǔनराकरण ͩकया जा सके । ये समèत काय[ एक 
ͪववेकपणू[ Ǔनण[य के Ǔनधा[रण कȧ आवæयकतायɅ है तथाͪप ये सभी काय[ कभी भी पणू[ नहȣ ंहो 
पाते Èयɉͩक इनके बीच मɅ अͪववेकȧ कारक आ जात े है जो बौͪƨक ĤͩĐया मɅ बाधा उ×पÛन 
करत े है और नीǓत Ǔनमा[ण कȧ ĤͩĐया मɅ दोष व भूलɉ के ͧलये èथान पदैा का देते है । 
Ĥथमत: ͪवæव घटनायɅ सोचने, समझाने व संपणू[ कायɟ के संपादन के ͧलये समय हȣ नहȣ ंदेती 
दसूरे, बाéय जगत व घरेल ूपǐरǺæय से संबंͬ धत पणू[ सूचनायɅ कभी भी उपलÞध नहȣ ंहो पाती 
और इसी कारण से काया[×मक व मनोव£ैाǓनक पया[वरण मɅ अंतर उ×पÛन हो जात े है। तीसरे, 
कुछ ऐसी सूचनायɅ एकğ कȧ जाती है जो अĤासंͬगक होती है और चौथे ͪववेकपणू[ ĤͩĐया मɅ 
Ǻिçटकोण, Ĥयोजन, समझ के अͪववेकȧ त×व शाͧमल हो जाते है जो एक शांत व Ǔनरपे¢ तरȣके 
से ͪववेकपणू[ Ǔनण[य ĤͩĐया को पणू[ नहȣ ंहोने देत े।  

ͪववेकपणू[ Ǔनण[य ĤͩĐया मɅ åयिÈतमलूक चर कई तरह से अवरोध पदैा करता है । 
िजस Ĥकार कȧ नेता चाहत ेहै ͩक नीǓत मɅ संगǓत रहे । इसी कारण से जब पवू[ मɅ अपनाई गई 
नीǓतयɉ के ͪवǾƨ कोई सूचना या ͧसफाǐरश सहायकɉ से ĤाÜत होती है तो नेता उसे दोषपणू[ 
मान अमाÛय कर देत ेहै और पवू[ िèथǓत के अनसुार हȣ सगंǓतपणू[ Ǔनण[य लेने पर बल देने है। 
संगǓत बठैाने कȧ चाह से उ×पÛन दोष मनोव£ैाǓनक व काया[×मक पया[वरण के बीच भेद उ×पÛन 
करत े है । नकारा×मक पनु: Ǔनवेश ĤाÜत कर उसके अनसुार समझ बना पाना सभी Ĥकार के 
åयिÈतयɉ के ͧलये कǑठन होता है । नेता इस संबधं मɅ अपवाद नहȣ ंहोत े। जानबझूकर बठैाई 
गई संगǓत से ͪववेकपणू[ ĤͩĐया मɅ दोष व ͪवकृǓतया ंपदैा हो सकती है । अͬधकारȣ राçĚ कȧ 
¢मताओं व ĤǓतवादȣ राçĚ कȧ ¢मताओं के आंकलन दसूरे देश ɮवारा ͩकये जाने वाले अपेͯ¢त 
कायɟ के आंकलन, चुने गये ͪवकãप के लाभ—हाǓन Ǔनण[य इ×याǑद वे ǒबदं ु है जहां ͪववेकपणू[ 
Ǔनण[य ĤͩĐया मɅ स£ंाǓनक संगǓत ͪवकृǓतया ंपदैा कर सकती है । 

सं£ाǓनक संगǓत (जानबझूकर बठैाई गई संगǓत) के अǓतǐरÈत सांगठǓनक भूͧमका से 
संबंͬ धत Ĥयोजन भी वे åयिÈतमलूक कारक है जो ͪववेकपणू[ नीǓत Ǔनमा[ण ĤͩĐया को Ĥभाͪवत 
कर सकत ेहै । नीǓत Ǔनमा[ण मɅ लगे अͬधकाǐरयɉ से यह आशा कȧ जाती है ͩक वे ͧसफ[  राçĚ 
Ǒहत व राçĚȣय मूãयɉ के संर¢ण के Ǻिçटकोण से हȣ काय[ करɅगे । ͩकÛत ु राçĚाÚय¢ के 
अǓतǐरÈत अÛय नीǓत Ǔनमा[ताओं (राजनीǓत£ एव ंनौकरशाह दोनɉ हȣ) के अÛयğ भी कुछ काय[ 
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हो सकत े है जो साव[जǓनक ¢ेğ से जुड़ े हɉ अथवा ͩकसी ͪवशेष सरकारȣ एजɅसी से जुड़ी 
आकां¢ाओं से हɉ । कुछ भी İोत हɉ कहने का ता×पय[ यह ͩक इस Ĥकार के सरोकार कभी भी 
संपणू[ राçĚ के सरोकारɉ के समानाथȸ नहȣ ंहो सकत े। इन सरोकारɉ के रहत ेसंबंͬ धत ¢ेğ या 
ͪवषय ͪवशेष मɅ अͬधकारȣ के Ǔनण[य ͪववेकसàमत हो सकत े है परÛत ु राçĚȣय पǐरĤेêय मɅ 
अͪववेकȧ उदाहरण के तौर पर एक र¢ामंğी र¢ा आवæयकताओं के Ǒहसाब से ͪवकãपɉ व 
आकलनɉ का Þयौरा तैयार करेगा जबͩक ͪवदेश मंğी उÛहȣ ंआवæयकताओं का आंकलन राजनǓयक 
Ǻिçटकोण व समझ से करेगा और इसी Ĥकार एक ͪव×तमंğी नीǓतयɉ का Ǔनमा[ण देश कȧ 
ͪव×तीय आवæयकताओं के Ǒहसाब से करेगा । आधुǓनक समय मɅ उन राçĚɉ मɅ जहां नौकरशाह 
बड़ी संÉया मɅ Ǒदन—रात Ĥशासन मɅ लगा है, राçĚ मɅ एक Ǿप काय[ नहȣ ं होत,े Ĥयोजन, 
Ǻिçटकोणɉ कȧ तुलना कȧ बहु लता नीǓत Ǔनमा[ण ĤͩĐया कȧ ͪववेकपणू[ता या ͪववेकसàमत को 
Ĥभाͪवत करती है । 

दसूरे èतर पर ͪवदेश नीǓत Ǔनमा[ताओं के åयवहार को Ĥभाͪवत करने वालȣ 
मनोव£ैाǓनक ĤͩĐया, कत[åय Ǔनव[हन के दौरान सहयोग, सौदेबाजी, ͪववाद एव ंअÛय अͬधकाǐरक 
अंतͩĐ[ याओं से Ĥभाͪवत हो जǑटल बन जाती है । नीǓत Ǔनमा[ताओं के मÚय अंतͩĐ[ या से िजन 
Ǻिçटकोणɉ व Ĥयोजनɉ का Ǔनमा[ण होता है वह Ĥ×येक भागीदार के योगदान का कुल योग होता 
है अथा[त ्अंतͩĐ[ या Ǔनͧम[त ĤͩĐया èथायी िèथǓतयɉ व सौदेबाजी कȧ तकनीकɉ को जÛम देती है 
जो ͩकसी भी समय पद पर ͪवɮयमान åयिÈत से èवतंğ होती है । दसूरे शÞदɉ मɅ, ͪवदेश नीǓत 
Ǔनमा[ण मɅ लगे संगठन व उसके उपͪवभाग अपने आप मɅ èवतंğ अिèत×व पा लेते है । ये 
सांगठǓनक ĤͩĐयायɅ ͪववेकसàमत नीǓत Ǔनमा[ण को ͪवकृत करती है । ये अÛय Ĥकार के 
ĤǓतमानɉ को जÛम देती है िजÛहɅ गरै ͪववेकसàमत ĤǓतमान माना जा सकता है । उनमɅ एक है 
''सांगठǓनक ĤͩĐया ĤǓतमान और अत नौकरशाहȣ ĤǓतमान'' । सांगठǓनक ĤͩĐया ĤǓतमान के 
अंतग[त ͪववेकसàमत नीǓत Ǔनमा[ण मɅ ͪवकृǓत तब उ×पÛन होनी है जब समèया समाधान को 
èथाͪपत सांगठǓनक रȣǓत, ͪववेकसàमत ĤǓतमान के अंतग[त ͩकये जाने वाले काय[—संपादन पर 
दावा हो जाये । सरकारȣ—राजनीǓत अथवा नौकरशाहȣ ĤǓतमान मɅ ͪववेकसàमत नीǓत Ǔनमा[ण 
ĤͩĐया ͪवकृत तब होती है जब अͬधकाǐरयɉ का åयवहार सांगठǓनक काय[ͪ वͬध के बजाय उनके 
उप¢ेğीय Ǒहतɉ से Ǔनͧम[त होता है । 

अͬधनायकवादȣ शासन åयवèथाओं मɅ जहां Ǒहटलर अथवा मुसोͧलनी जैसे शासक हो, 
ͪवदेश नीǓत पर उनके åयिÈत×वɉ का पणू[ Ĥभाव होता है ͩकÛत ुअÛय शासन åयवèथाओं मɅ, 
यहा ं तक ͩक एक दलȣय åयवèथा मɅ भी नीǓत Ǔनमा[ण ĤͩĐया मɅ दलȣय उÍच पदɉ व 
åयवèथाओं का Ĥभाव रहना है। èटाͧलन जैसे åयिÈत×व उसके अपवाद कहे जा सकत ेहै । जो 
दल अथवा संèथाओं को 'åयिÈत—पजूा' के माÚयम से अĤासंͬगक बना देते है । खुलȣ 
åयवèथाओं अथवा Ĥजातांǒğक åयवèथाओं मɅ नीǓत Ǔनमा[ण ĤͩĐया अ×यतं जǑटल ĤͩĐया है 
िजसमɅ åयिÈत×व उपरोÈत उिãलͨखत कारकɉ व िèथǓतयɉ से Ĥभाͪवत हो काय[ संपादन व 
Ǔनण[य Ǔनमा[ण कर पाता है अथवा आगतɉ को Ǔनग[तɉ मɅ पǐरवǓत[त कर पाता है । 
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9.10 Ĥेस एवं Ĥसार माÚयम (मीͫडया) 
ͪवदेश नीǓत Ǔनमा[ण ĤͩĐया को Ĥभाͪवत करने मɅ Ĥेस भी एक मह×वपणू[ भूͧमका 

Ǔनभाती है । इस ĤͩĐया मɅ Ĥेस का योगदान इस Ǻिçट से है ͩक सूचनाओं का Ĥवाह अथवा 
तØया×मक जानकारȣ कȧ उपलिÞध बहु त कुछ Ĥेस व मीͫडया ɮवारा कराई जाती है । अंतरा[çĚȣय 
घटनाओं कȧ तØया×मक जानकारȣ साथ हȣ ͪवæलेषण के ͧलये ͧलखे गये ͪवशेष आलेखɉ के 
माÚयम से यह लोगɉ को घटना के मह×व व पवू[ इǓतहास से भी अवगत कराता है । यह लोगɉ 
के मÚय सरकारȣ नीǓतयɉ के Ĥचार का माÚयम भी है और ͪवदेश संबधं । मɅ सरकारȣ नीǓत का 
आलोचक या ͪवæलेषक भी है । इन सभी कायɟ को कर Ĥेस व मीͫडया दो èतरɉ पर मह×वपणू[ 
हो जाता है । एक तो यह जनमत Ǔनमा[ण का मह×वपणू[ साधन होता है दसूरे सरकार का भी 
पनु: Ǔनवेश ɮवारा जनता कȧ मांगɉ व ĤǓतͩĐयाओं से अवगत कराता है । ͩकसी भी देश मɅ Ĥेस 
अथवा मीͫडया कȧ भूͧमका उस देश कȧ राजनीǓतक åयवèथा पर Ǔनभ[र होती है । उस देश मɅ 
सा¢रता कȧ िèथǓत तथा शासन कȧ नीǓतयɉ से भी इसकȧ भूͧमका Ǔनधा[ǐरत होती है ।  

9.11 घरेलू व ͪवदेश नीǓत मɅ अंतसɍबंध 
ͪवदेश नीǓत एव ंघरेल ूनीǓत दोनɉ के ͪवषय एव ंमुƧे एक हȣ राजनीǓतक åयवèथा से 

संबंͬ धत होत े है और संपणू[ राçĚ के वहृद लêय को पणू[ करने के उƧेæय से Ĥेǐरत होती है । 
यǑद राçĚȣय उƧेæयɉ कȧ पǓूत[ करना है तो उसके ͧलये राजनीǓतक िèथरता कȧ आवæयकता होती 
है और यह तभी सभंव है जब घरेल ूव ͪवदेश नीǓतया ंपरèपर समͬथ[त हɉ । राçĚ के आͬथ[क 
ͪवकास के ͧलये दसूरे देशɉ से संसाधन जुटाने ĥȧ आवæयकता होती है और बाजारɉ के ͪवèतार 
कȧ भी । ͩकसी राÏय ɮवारा उƧेæयɉ कȧ पǓूत[ हेत ुसैǓनक शिÈत के उपयोग कȧ ¢मता åयापक 
घरेल ूसंरचना पर Ǔनभ[र होती है । घरेल ूया ͪवदेश दोनɉ हȣ नीǓतया ंऔɮयोͬगक राçĚ कȧ 
ͪवचारधारा, Ǻिçटकोण और राजनीǓतक शिÈतयɉ के समीकरण से बधंी होती है । ͪवदेश नीǓत 
Ǔनमा[ताओं को उƧेæयɉ को भी सिàमͧलत करना होता है। यह काय[ अ×यͬधक औɮयोͬगकृत व 
संèथाǓनक राçĚɉ मɅ उस सीमा तक दǾुह हो जाता है िजस सीमा तक åयिÈत व समूह Ǒहत 
ͪवͪवध होते है । ͪवदेश व गहृ नीǓत के ĤǓतèपधȸ दावɉ व Ǒहतɉ के मÚय राçĚ के सीͧमत 
संसाधनɉ का आवटंन करना होता है । अत: सभी नीǓत Ǔनण[य जो संसाधनɉ का उपयोग चाहते 
है अंतस[बंͬ धत होत ेहै । इसके अǓतǐरÈत अÛय Ĥकार से भी ͪवदेश व घरेल ूनीǓत अंतसɍबंͬ धत 
होत े है। ͪवदेश नीǓत Ǔनण[यɉ मɅ ͪवͧभÛन समूहɉ व ¢ेğɉ के नǓैतक, धाͧम[क, सामािजक और 
आͬथ[क Ǒहतɉ को समाǑहत करने वाले ͪवकãप चुने जात ेहै । उदाहरण के तौर पर, Ǔनशèğीकरण 
के मुƧे मɅ राçĚȣय सुर¢ा बनाये रखने कȧ ¢मता हȣ अतंǓन[Ǒहत नहȣ ंहोती वरन ्यह राçĚȣय 
अथ[åयवèथा कȧ औɮयोͬगक एव ंĮम शिÈत संरचना को भी अ×यͬधक Ĥभाͪवत कर सकती है । 
िजनकȧ जीͪवकायɅ सैǓनक साज सामान के उ×पादन पर Ǔनभ[र है । वे Ǔनशèğीकरण कȧ नीǓत का 
ͪवरोध åयिÈतगत Ǒहतɉ हȣ पǓूत[ के ͧलये करɅगे । 

एक और जहा ं ͪवदेश नीǓत मɅ चुने गये ͪवकãप घरेल ू Ǒहतɉ, गहृ नीǓत को Ĥभाͪवत 
करत े है, घरेल ूनीǓतया ंभी दसूरे देशɉ से राçĚ के संबधंɉ को Ĥभाͪवत कर सकती है । िजस 
Ĥकार दͯ¢ण अĥȧका मɅ जाǓत भेद कȧ नीǓत अपनाई जाने और अæवेतɉ को शासन का अͬधकार 
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नहȣ ं Ǒदये जाने का Ĥभाव दसूरे देशɉ ɮवारा दͯ¢ण अĥȧका के ͪवǾƨ आͬथ[क व राजनीǓतक 
ĤǓतबधंɉ को लगाये जाने के Ǿप मɅ हुआ । 

9.12 इकाई सारांश एवं अßयास काय[ 
ͪवदेश नीǓत वह जǑटल एव ंग×या×मक राजनीǓतक ĤͩĐया है जो एक राÏय ɮवारा दसूरे 

राÏयɉ के साथ संबधंɉ के Ǔनव[हन मɅ अपनाई जाती है । ͪवदेश नीǓत ĤͩĐया Ǔनण[य Ǔनमा[ण कȧ 
गǓतͪवͬधयɉ, जो राçĚ Ǒहत पर आधाǐरत उƧेæयɉ के åयापक राजनीǓतक सरोकारɉ से संबंͬ धत 
होती है, से लेकर इन उƧेæयɉ कȧ पǓूत[ हेत ुकȧ जाने वालȣ काया[×मक, गǓतͪवͬधया ंतक ͪवèततृ 
होती है । यह ĤͩĐया एक ऐसे पया[वरण मɅ होती है िजसमɅ बाéय अंतरा[çĚȣय एव ंआंतǐरक या 
घरेल,ू दोनɉ हȣ Ĥकार कȧ राजनीǓतक åयवèथाओं से बाÚयताओं के Ǿप मɅ दबाव ĤाÜत होते है । 
आंतǐरक बाÚयताओं के Ǿप मɅ राÏय का आकार एव ंजनसÉंया का आकार, अंतरा[çĚȣय राजनीǓत 
मɅ उसकȧ भूͧ मका व छͪव को Ǔनधा[ǐरत करता है । आकार कȧ ͪवशालता संसाधनɉ कȧ उपलिÞध 
को åयापक बनानी है साथ हȣ सुर¢ा के भाव मɅ भी बढ़ोतरȣ करती है । दसूरȣ ओर भूͧम व 
जनसंÉया दोनɉ को हȣ आकार आंतǐरक आवæयकताओं को Ǔनिæचत करत े है और उन पर हȣ 
दसूरे देशɉ के साथ उस राÏय के संबधंɉ का èवǾप Ǔनभ[र होता है । राÏय कȧ भौगोͧलक दशायɅ 
भी इसी संदभ[ मɅ मह×वपणू[ बाÚयतायɅ आरोͪपत करती है । ĤकृǓत कȧ उदारता उसे राÏय के 
नीǓत Ǔनमा[ताओं को शिÈत कȧ अनभुूǓत Ĥदान करती है जो उस देश के उƧेæय Ǔनधा[ǐरत करने 
व उƧेæय पणू[ करने कȧ ¢मताओं के आकलन को Ĥभाͪवत करता है । आͬथ[क ͪवकास का èतर 
उस राÏय और समाज कȧ आवæयकताओं, आͬथ[क व åयापाǐरक संबधंɉ के èवǾप, Ǔनभ[रता कȧ 
Įेणी, देशɉ के मÚय गरै सरकारȣ संबधंɉ एव ंबाéय उƧेæयɉ कȧ पǓूत[ मɅ संसाधनɉ को लगा सकने 
कȧ ¢मता को Ǔनधा[ǐरत करता है । ĤाकृǓतक संसाधनɉ कȧ उपलÞधता भी ǒबना आͬथ[क ͪवकास 
के उͬचत पǐरणाम Ĥदान नहȣ ंकर सकती । संसाधनɉ का आͬथ[क ͪवकास मɅ उͬचत उपयोग हȣ 
शिÈत मɅ वृͪ ƨ कर सकता है । Ĥौɮयोͬगकȧ का समानकुुल èतर अÛय İोतɉ को बहु त अͬधक 
Ĥभाͪवत करता है । èवय ं ͪवदेश नीǓत Ǔनमा[ण कȧ ĤͩĐया मɅ Ĥौɮयौͬगकȧ ने उãलेखनीय 
पǐरवत[न ͩकये है । ऐसे राÏयɉ दारा िजनमɅ समान संèकृǓत व समान ऐǓतहाͧसक अनभुव ĤाÜत 
लोग Ǔनवास करत े है, Ĥभावी Ǿप मɅ ͪवदेश नीǓत काया[िÛवत कȧ जा सकती है Èयɉͩक समान 
मूãयɉ व èमǓृतयɉ के कारण सभी वगȾ व समाज के भागɉ का समथ[न ĤाÜत हो जाता है । इसी 
Ĥकार सजातीय समाज मɅ राçĚȣय एकता कȧ भावना Ĥभावी ͪवदेश नीǓत अपनाने मɅ मददगार 
होती है । जनमत उन िèथǓतयɉ मɅ Ĥबल हो उठता है जब राजा ͪवæव मामलɉ मɅ अ×यͬधक 
सͩĐय होता है या ǒबãकुल अलग—थलग हो जाता है या मह×वपणू[ घटनायɅ घǑटत होती हɅ । 
राजनीǓतक åयवèथा इस संदभ[ मे ͪवदेश नीǓत Ǔनमा[ण ĤͩĐया को Ĥभाͪवत करती है ͩक जहां 
सवा[ͬधकारवादȣ शासन åयवèथायɅ है वहा ं ͪवदेश नीǓत Ǔनण[य शीē लेना संभव होता है Èयɉͩक 
शिÈत एक åयिÈत के हाथ मɅ केिÛġत होती है । दसूरȣ ओर Ĥजातांǒğक åयवèथाओं मɅ जनमत 
का Ĥभाव नीǓत Ǔनमा[ण मɅ होता है । संसदȣय शासन Ĥणालȣ मɅ Ǔनण[य Ǔनमा[ण ĤͩĐया सुगम 
हो सकनी है Èयɉͩक åयवèथाͪपका व काय[पाͧलका के मÚय समÛवय का संबधं èथाͪपत होता है 
जबͩक अÚय¢ीय शासन Ĥणालȣ मɅ काय[पाͧलका व åयवèथाͪपका कȧ पथृकता ͪवदेश नीǓत मɅ 
èपçटता व Ǔनरंतरता को Ĥभाͪवत कर सकती है । Ĥजातांǒğक अथवा खुलȣ åयवèथाओं मɅ 
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जनता कȧ मांगɉ को अनदेखा करना अथवा मह×व न देना आसान है । नेत×ृव सàहालने वाले 
åयिÈत×व का ͪवदेश नीǓत Ǔनमा[ण मɅ Ĥभाव इस Ǿप मɅ होता है ͩक अंतरा[çĚȣय पǐरǺæय, उसकȧ 
ĤकृǓत व उसमɅ राÏय कȧ उƧेæय ͧसͪƨ कȧ संभावनाओं का आकलन उसके Ǻिçटकोण व समझ 
पर Ǔनभ[र होता है । सचूना एकğ करने और उसके यथाथ[ ͪवæलेषण करने मɅ åयिÈत ͪवशेष कȧ 
बौͪƨक ¢मता भी एक Ǔनधा[रक होती है, ͩकÛत ुअͬधनायकवादȣ åयवèथाओं के अǓतǐरÈत अÛय 
åयवèथाओं मɅ åयिÈत शासनजÛय, सामािजक संरचना कȧ अǓनवाय[ताओं से बधंा रहता है । 

अßयास काय[ : 
1. ͪवदेश नीǓत Ǔनमा[ण कȧ ĤͩĐया को Ĥभाͪवत करने वाले बाÚयताओं के मह×व को 

समझाईये। 
2. ͪवदेश नीǓत कȧ Ǔनमा[ण कȧ ĤͩĐया को Ĥभाͪवत करने वालȣ आंतǐरक बाÚयताएं कौन—सी है 
3. ͪवदेश नीǓत कȧ Ǔनमा[ण ĤͩĐया आͬथ[क ͪवकास और Ĥौɮयोͬगकȧ के èतर स ैकैसे Ĥभाͪवत 

होती हɅ, èपçट करɅ । ͩकसी राÏय कȧ ͪवदेश नीǓत Ǔनमा[ण कȧ ĤͩĐया मɅ एक बाÚयता के 
Ǿप मɅ åयिÈतमूलक कारकɉ का Ĥभाव ͩकस Ĥकार होता है । 

9.13 संदभ[ ĒÛथ  
1. जोसेफ ĥɅ केल  दȣ मेͩकंग ऑफ फॉरेन पॉͧलसी  
2. जॉज[ मोडेãèकȧ   ए Øयोरȣ ऑफ फॉरेन पॉͧलसी  
3. जेàस रोिजनी  साइंǑटͩफक èटडी ऑफ फॉरेन पॉͧलसी  
4. पेडलफोड[ एव ंͧलकंन  दȣ डायनाͧमÈस ऑफ इंटरनेशनल पॉͧलǑटÈस 
5. Ǿसेट एÖड èटार  वãड[ पोͧलǑटÈस दȣ मेÛय ूफॉर चॉइस 
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इकाई —10 
भारत कȧ ͪवदेश नीǓत का Ǔनमा[ण: मÉुय संèथागत 

आवæयकतायɅ 
(The Making of India’s Foreign Policy:  

Major Instiutional Imperatives) 
इकाई कȧ संरचना  
10.1 उƧेæय 
10.2 Ĥèतावना  
10.3 नीǓत Ǔनमा[ण के आयाम 
10.4 राजनǓैतक दलɉ कȧ भूͧमका  
10.5 संसद कȧ भूͧ मका 
10.6 ͪवदेश ͪवभाग और मंğीमंडल  
10.7 साराशं 
10.8 कुछ Ĥæन  
10.9 संदभ[ ĒÛथ 

10.1 उƧेæय  
इस इकाई का मुÉय उƧेæय है ͩक :  

- हम भारत कȧ ͪवदेश नीǓत के उस पहल ूके ͪवषय मɅ जाने जो Ǔनमा[ण मɅ सहायक होत ेहɇ 
।  

- नीǓत Ǔनमा[ण मɅ कई संèथागत और अवयवɉ का समावेश होता है इस इकाई मɅ उनमे से 
कुछ के ͪवषय मɅ चचा[ कȧ ंजायेगी । 

- Èया हमारे नीǓत Ǔनमा[ण मɅ संèथाओं कȧ भूͧमका सफल रहȣ है या नहȣ कारणɉ कȧ चचा[ 
होगी । 

10.2 Ĥèतावना 
भारत कȧ ͪवदेश नीǓत के कई आयाम है जैसे ͪवदेश नीǓत के!र मुÉय ͧसƨांत, अÛय 

राçĚɉ के साथ संबधं, भारत कȧ भूͧमका ͪवæव रंगमचं पर आǑद । भारत कȧ ͪवदेश नीǓत एक 
मुÉय आयाम भी है जो नीǓत—Ǔनधा[रण से संबंͬ धत है । इस आयाम के ǒबना हम भारत कȧ 
ͪवदेश नीǓत कȧ कãपना भी नहȣ कर सकत े। वाèतव मɅ वहȣ एक आयाम है जो भारत कȧ 
ͪवदेश नीǓत को अथ[ और साथ[कता Ĥदान करता है । 

भारत कȧ ͪवदेश नीǓत के इस आयाम सेर कई अवयव जुड़ ेहै । — यɮयͪप इस इकाई 
मɅ हम केवल कुछ अवयवɉ कȧ चचा[ करɅगे । हम वह भी जानने का, Ĥय×न करɅगे ͩक इन 50 
वषȾ के दौरान ͪवदेश नीǓत के Ǔनमा[ण हमारȣ संèथाओं ने Èया उस पǐरपÈवता को पा ͧलया जो 
अÛय सफल राçĚɉ कȧ ͪवदेश नीǓत से संबधं है? भारत कȧ ͪवदेश नीǓत मɅ एक लंबे समय तक 



108 
 

åयिÈत×व का Ĥभाव रहा है और आज वह उससे मुÈत है इन दो पǐरिèथǓतयɉ का ͪवदेश नीǓत 
पर Èया Ĥभाव पड़ा है और आज Èयɉ — इÛहȣ Ĥæनɉ के माÚयम से हम इस इकाई के उƧेæय 
को समझने का Ĥयास करɅगे । 

10.3 नीǓत Ǔनमा[ण के आयाम 
Ĥजातंğीय Ĥणालȣ मɅ नीǓत Ǔनधा[रण कȧ ĤͩĐया संͪवधान ɮवारा पǐरभाͪषत पǐरͬध के 

अंतग[त चलती है । इस Ĥणालȣ कȧ ͪवशेषता यह है ͩक इसमɅ ͩकसी भी Ǔनण[य चाहे वह 
आंतǐरक हो या ͪवदेशी संबधंɉ का सभी वगȾ, संèथाओं कȧ सहमǓत होना आवæयक है । Ĥजातंğ 
मɅ यɮयͪप Ĥजा हȣ सवȾपǐर होती है । Ĥजा शासन के सभी कायȾ मɅ कोई ͪवशेष भूͧमका नहȣ 
Ǔनभाती परÛत ुअÛय कई ऐसी संèथायɅ है जो Ĥजा को Ĥ×य¢ या अĤ×य¢ Ǿप से ĤǓतǓनͬध×व 
करती है । 

Ĥजा से संबƨं जो संèथायɅ है उनमɅ हम राजनǓैतक दलɉ, संसद, ͪवरोधी दल, आͬथ[क 
समुदाय को सिàमͧलत कर सकत ेहै । इनमɅ से ͩकसी भी वग[ कȧ अवहेलना करना उͬचत नहȣ ं
होता । ͪवͧभÛन आयामɉ को हम तीन भाग मɅ बांट सकत ेहै पहला आयाम िजसमɅ सरकार या 
शासन का कोई हèत¢ेप नहȣ ंहोता — इसमɅ हम जनमत Public Opinion सरकारȣ तंğ और 
ͪवरोधी दलɉ को ले सकत े है । िजन देशɉ मɅ ͪवदेश नीǓत कȧ परंपरा परुानी हो चलȣ है जैसे 
अमरȣका—ǒĦटेन—ĥासं इ×याǑद वहा ंनीǓत Ǔनमा[ण मɅ संèथा और समाज दोनɉ का सͩĐय योगदान 
होता है । अमरȣका जैसे वभैवशालȣ राçĚ मɅ सरकारȣ संèथाओं के अǓतǐरÈत अपने Ǔनजी Ǒहतɉ 
कȧ र¢ा हेत ुसंèथायɅ होती है। Èया भारत ऐसी िèथǓत मɅ पहु ँचा है जहा Ǔनजी और सरकारȣ 
Ǒहतɉ कȧ र¢ा करना आवæयक है? राçĚȣय राजनǓैतक दलɉ कȧ आंतǐरक संबधंɉ मɅ भूͧमका होती 
है परÛत ुभारत मɅ ͪवदेश नीǓत का मह×व एक सीͧमत दायरे तक सीͧमत है ।  

10.4 राजनैǓतक दलɉ कȧ भूͧमका 
Ĥजातंğ हȣ एक ऐसी शासन Ĥणालȣ है जहा ंसबसे अͬधक ͪवͧभÛनता और उनमɅ सɅ 

उ×पÛन ͪवचारɉ— के आधार पर नीǓत Ǔनधा[रण का Ĥयास ͩकया जाता है । यहा ंहम इस पƨǓत 
के गणु—दोष पर नहȣ ंजायɅगे परंत ुहम देखɅगे ͩक राजनǓैतक दलɉ ने ͪवदेश नीǓत के Ǔनमा[ण मɅ 
ͩकस Ĥकार अपनी भूͧमका Ǔनभाई है । 

भारत के राजनǓैतक इǓतहास कȧ ओर हम Ǻिçट डालɅ तो हम देखɅगे ͩक कांĒेस दल ने 
न केवल राçĚȣय èवतंğता संĒाम वरन ्èवतंğता से पवू[ ढांचा बना ͧलया था और उसमɅ नेहǾ ने 
Ĥमुख भूͧमका Ǔनभाई थी । नेहǾ कȧ अंतरा[çĚȣय संबधंɉ पर अÍछȤ पकड थी और वहȣ कारण था 
ͩक वे अपने अनभुव के आधार पर यह Ǔनçकष[ Ǔनकालने मɅ सफल थे ͩक भारत के Ǒहत मɅ 
गटुǓनरपे¢ नीǓत हȣ साथ[क होगी । कांĒेस पाटȹ का ͪवदेश नीǓत के ĤǓत वहȣ ǽख रहा जो नेहǾ 
ने चनुा था। 

जहा ंतक दसूरȣ पाǑट[यɉ का Ĥæन है तो: हम देखत े है ͩक èवतंğता के पæचात ्Ĥाय 
सभी दलɉ ने भारत कȧ गटुǓनरपे¢ नीǓत का समथ[न ͩकया है यɮयͪप घटनाओं के आधार पर 
मतभेद अवæय रहे है । जहां एक ओर नेहǾ का झुकाव Ǿस कȧ ओर अͬधक था और वहȣ चीन 
के संबधं मɅ कहा जा सकता है — इस झुकाव को यǑद भारतीय— कàयǓुनçट पाटȹ ने सराहा है 
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तो भारतीय जनसंघ ने उसकȧ आलोचना कȧ है । जनसंघ झुकाव कȧ अपे¢ा Ǒहतɉ कȧ Ǻिçट को 
Úयान मɅ रखत े हु ए चाहत े थे ͩक भारत—अमरȣका संबधं सुधरे जो हमɅ पाͩकèतान के ͪवǾƨ 
लाभदायक हो सकता था । जनसंघ का वह भी मानना था ͩक हम इज़राईल के साथ संबधं 
सुधारे और मह×वपणू[ के देशɉ से अͬधक अपे¢ा न रखɅ । इसी तरह जनसंघ भारत कȧ आणͪवक 
शिÈत के पवू[ ͪवकास के प¢ मɅ रहा है । 1947 से 1964 खे नेहǾ यगु माना जाता है और 
इस अंतराल मɅ भारत कȧ ͪवदेश नीǓत Ǔनधा[रण मɅ राजनǓैतक दलɉ कȧ भूͧमका नगÖय सी रहȣ 
है । अͬधकाशं दल भारत कȧ आंतǐरक समèयाओं कȧ ओर Úयान केिÛġत ͩकये थे और वे ͪवदेश 
नीǓत के संबधं मɅ नेहǾ कȧ सूझबझू के कारण Ǔनिæचत थे। 

ĮीमǓत इंǑदरा गांधी के स×ता मɅ आने के बाद दलɉ कȧ ͪवदेश नीǓत के ¢ेğ मɅ अͬधक 
सͩĐय भूͧमका रहȣ है और उसका मलू कारण ͪवæव रंगमंच पर भारत का अपना एक èथान 
बनाने का Ĥयास और कुछ साहस भरे कदम । यǑद नेहǾ यगु मɅ राजनǓैतक दलɉ ने भारत कȧ 
ͪवदेश नीǓत मɅ शासन को पणू[ सहयोग Ǒदया था — वहȣ Įीमती गांधी के काल मɅ सहȣ 
आलोचना और सराहना भी कȧ है । बांÊलादेश के उदय मɅ Įीमती गांधी कȧ भूͧमका को सभी 
दलɉ ने समथ[न Ǒदया था । भारत कȧ Ǿस के ĤǓत जो नीǓत रहȣ है वह हमेशा अèपçट रहȣ है 
और वह दलɉ कȧ आलोचना का कारण रहȣ है । भारत पाͩकèतान संबधंɉ को लेकर भी दलɉ मɅ 
मतभेद रहे है । 

साराशं मɅ हम यह अवæय कह सकत ेहै ͩक अब पिæचमी राçĚɉ कȧ तुलना मɅ भारत के 
राजनǓैतक दलɉ से िजतनी सͩĐय भूͧमका कȧ अपे¢ा रखी जाती है उसमɅ आज भी वे उतने 
सफल नहȣ ंहै ओर आशा कȧ आती है ͩक वे एक पǐरपÈव भूͧमका Ǔनभाने मɅ स¢म हɉगे । इस 
आशा के पीछे मूल कारण यह भी है ͩक भारत वæैवीकरण कȧ ĤͩĐया मɅ सिàमͧलत हो गया है 
जहा ंउसे अपनी छͪव को बनाये रखत े हु ए — Ǒहतɉ कȧ र¢ा करना है और अपने को अǺæय 
ͪवदेशी Ĥभावɉ से भी बचाना होगा और यह तब हȣ संभव हो सकेगा जब सभी राजनǓैतक दल 
सजग होकर अपनी भूͧमका ǓनभायɅगे । 

10.5 संसद कȧ भूͧमका 
हम संसद कȧ भूͧमका कȧ चचा[ करत ेहɇ तो उसमɅ राजनǓैतक दलɉ कȧ भूͧमका ǓनǑहत 

होती है परÛत ुयहा ंहम संसद को एक अèथा के Ǿप मɅ देखत ेहु ए इसकȧ भूͧमका कȧ ͪववेचना 
करɅगे । संसद मɅ जो कुछ भी पाǐरत होता है उसकȧ कोई भी दल चाहे शासन मɅ हो या बाहर 
उसकȧ अवहेलना नहȣ कर सकता यह एक मुÉय भेद है दलɉ और संèथाͪपत भूͧमका 'मɅ । 

भारतीय संͪवधान मɅ संसद ͪवदेश नीǓत के Ǔनमा[ण मɅ कई Ĥकार से अपनी भूͧमका 
Ǔनभा सकती है। वह सरकार के प¢ या ͪवप¢ मɅ Ĥèताव पाǐरत कर ͪवदेश नीǓत को Ĥभाͪवत 
कर सकती है। सरकार ɮवारा Ǔनिæचत ͪवदेश नीǓत मɅ यǑद संसद सव[ सàमǓत से ͩकसी Ĥकार 
का फेरफार कराना चाहे तो वह भी संभव है । संसद के पास एक ओर अèğ है वह है ͪवदेश 
मंğालय का बजट. िजसे पाǐरत करना न करना उस पर Ǔनभ[र करता है । कई बार कमेǑटयɉ के 
माÚयम से भी संसद नीǓत Ǔनमा[ण मɅ अपनी भूͧमका Ǔनभाती है । ͪवरोधी दल भी संसद मɅ 
सरकार कȧ नीǓतयɉ पर आलोचना कर सकत ेहै। 
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सैƨािÛतक Ǿप से संसद कȧ यह भूͧमका अ×यÛत Ĥभावशालȣ है — वाèतͪवकता यह है 
ͩक कुछ घटनाओं के संदभ[ मɅ (भारत—चीन, भारत—पाक, अणुबम इ×याǑद) संसद ने अपनी 
भूͧमका Ǔनभाई है अÛयथा सरकार कȧ ͪवदेश नीǓत मɅ बहु त कम हèत¢ेप हुआ है । इसका 
ता×पय[ यह नहȣ ं ͩक संसद अपनी भूͧमका से वंͬ चत है — हम कह सकत े है ͩक ससंद—समय 
और अवसर के अनसुार ͪवदेश नीǓत मɅ भी Ĥभाव डाल सकने मɅ स¢म  

10.6 ͪवदेश ͪवभाग और मंǒğमंडल 
ͪवदेश ͪवभाग ͪवदेशमंğी के अंतग[त आता है परÛत ुभारत का Ĥधानमंğी हȣ इस ͪवभाग 

को देखता आया है । कुछ अपवाद अवæय है परश ुउनका इतना मह×व नहȣ ंथा । ͪवदेश ͪवभाग 
का मुÉय काय[ ͪवदेशमंğी को वे सभी सूचनायɅ देना है िजनका Ĥभाव नीǓत Ǔनधा[रण राजनीǓत 
पर पड़ता है । इस सूचना को पहु ंचाने के पवू[ ͪवभाग को अͬधक सावधानी रखनी पड़ती है — 
सूचना का पणू[ Ǿप से ͪवæलेषण. करके भेजा जाता है । यǑद हम इस ͪवभाग के èवǾप को 
देखɅ तो पता चलता है ͪवदेशमंğी के अंतग[त ͪवदेश सͬचव होता है । मुÉय सͬचव के अǓतǐरÈत 
5 और सͬचव होते है िजनके पास ͪवͧभÛन ͪवभाग होते है । आज ͪवदेश ͪवभाग के अंतग[त 
25 ͪवभाग है िजÛहɅ 3 भागɉ मɅ ͪवभािजत ͩकया गया है :— 

¢ेğीय Territorial काͧम[क Functional ĤशासǓनक Administerial 
अमरȣका समÛवय ͪवभाग  Ĥशासन ͪवभाग 
अĥȧका आͬथ[क ͪवभाग Ĥोटोकोल ͪवभाग  
यरूोप ͪवदेश Ĥचार ͪवभाग 
प.ू ऐͧशया ऐǓतहाͧसक ͪवभाग  
प. ऐͧशया काननूी—संͬध  
बांÊलादेश पासपोट[—ͪवदेशगमन  
पाͩकèतान—ईरान—अफगान नीǓत Ǔनमा[ण  
द. ¢ेğ संयÈुत राçĚ संघ  
उ. ¢ेğ   
ऊपर दशा[ये ͪवभागो से èपçट है ͩक वे ͩकन बातɉ या समèयाओं कȧ देखभाल करत ेहै। 

ͪवदेश ͪवभाग मुÉयत : 5 Ĥकार के कायȾ से संबƨ है 
1. सुर¢ा शांǓत 
2. आͬथ[क 
3. राजनǓैतक 
4. सांèकृǓतक 
5. Ĥचार—Ĥसार 
मंǒğमंडल (Cabinet) 

नेहǾ काल मɅ वो Ĥथा शुǾ हु ई उसका पनुरावत[न होता आया है और उसके अनसुार 
Ĥधानमंğी हȣ मंǒğमंडल का सभापǓत×व करता है यɮयͪप ͪवदेशमंğी का अपना ͪवभाग होता है — 
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èवतंğता के —पæचात ्èवण[ͧसहं, यशवतं चåहान और एम. सी. छागला के अǓतǐरÈत ͩकसी भी 
अÛय ͪवदेशमंğी का काय[काल अͬधक समय तक नहȣ रहा है । नेहǾ के समय तो Ĥæन हȣ नहȣ 
उठता ͩक मंǒğमंडल कȧ ͪवदेश मामलɉ से संबंͬ धत बठैक मɅ ͩकसी भी ͩकसी का हèत¢ेप हो 
और यहȣ कम Įीमती गांधी के समय चलता रहा । 

इसे हम ͪवडàबना हȣ कह सकत े है ͩक Ĥजातंğ मɅ भी जहा ं Ǔनण[य का आधार 
सव[सàमǓत माना गया है मंǒğमंडल कȧ काय[ Ĥणालȣ से इस ͪवचार कȧ पिुçट नहȣ ंहोती । हम 
कह सकत े है ͩक भारत जैसे ͪवशाल देश के ͧलये जहा ं ͪवͧभÛनता अपने कई Ǿपो मɅ है — 
Ĥजातंğ कȧ पǐरभाषा और पƨǓत मɅ: पǐरवत[न संभव है । 

10.7 सारांश 
भारत कȧ ͪवदेश नीǓत के संदभ[ मɅ हमने उन सभी अवयवɉ के ͪवषय मɅ जानने कȧ 

कोͧशश कȧ है जो Ĥ×य¢ और अĤ×य¢ Ǿप से जुड़ ेहु ये है Ĥजातंğीय Ĥणालȣ मɅ काय[ ¢ेğ का 
ͪवभाजन मह×वपणू[ होता है — Ĥाय : सभी ͪवभाग अपनी संवधैाǓनक सीमा के अंतग[त काय[ 
करत ेहै । नीǓत Ǔनधा[रण से लेकर उसे काया[िÛवत करने तक सभी ͪवभागɉ के पास से सहयोग 
कȧ अपे¢ा कȧ जाती है ǒबना समÛवय के नीǓत Ǔनधा[रण या उससे ͩकसी पǐरणाम कȧ आशा 
करना Ǔनरथ[क होता है । 

भारतीय ͪवदेश नीǓत के संदभ[ मɅ यह बात èपçट है ͩक åयिÈत×व और उÍच पद ने 
Ǔनणा[यक भूͧमका Ǔनभाई है और यहȣ कारण है ͩक हम 50 वष[ कȧ ͪवदेश नीǓत के लेखा जोखा 
नेहǾ—इंǑदरा गाधंी और राजीव गांधी के आस पास घमूता देखते है। इस संदभ[ मɅ ͪवरोधी दलɉ 
या सांसदɉ कȧ भूͧमका अͬधक मायने नहȣ ंरखती। 

Èया इस Ĥकार मɅ पǐरवत[न संभव है? 
Èया Ĥæन का उ×तर भारतीय जनता कȧ पǐरपÈवता पर Ǔनभ[र करता है 5० वष[ के 

अंतराल के पæचात भारत कȧ जनता मɅ राजनǓैतक पǐरपÈवता Ǔनिæचत Ǿप से आई है और 
उसकȧ उपे¢ा कोई भी सरकार नहȣ ंकर सकती — यɮयͪप ͪवदेशी मामलɉ मɅ भले हȣ उनकȧ 
समझ कुछ कम हो। 

मुÉय कारण यह भी है ͩक Đमश अंतरा[çĚȣय संबधंɉ मɅ कई नये आयाम जुड़त ेजा रहे 
है ͪवशेषकर आͬथ[क, सांèकृǓतक और पया[वरण के ¢ेğ मɅ िजस कारण ͪवदेश ͪवभाग को 
अÛय.Ĥाय. सभी अंगɉ और ͪवभागɉ से सàपक[  और समÛवय बनाये रखना होगा। 21वीं सदȣ मɅ 
भारतीय ͪवदेश नीǓत को आने वालȣ चुनौǓतयɉ का सामना करने के ͧलये एक नई सोच और 
åयापक दायरे का Úयान रखना होगा। 

10.8 कुछ Ĥæन 
1. ͪवदेश नीǓत के 'संèथागत आयाम' को पǐरभाͪषत करɅ। 
2. Èया कारण है ͩक राजनǓैतक दलɉ कȧ भूͧमका भारत कȧ ͪवदेश नीǓत के संदभ[ मɅ नगÖय 

सी रहȣ है। 
3. संसद कȧ ͪवदेश नीǓत के संदभ[ मɅ Èया भूͧमका होनी चाǑहये और Èयɉ? 
4. ͪवदेश नीǓत Ǔनमा[ण मɅ Ĥारंͧभक वषȾ मɅ पड़ने वाले Ĥभावɉ कȧ ͪववेचना करɅ।  
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5. ͪवदेश नीǓत, और 2।वी सदȣ कȧ चुनौǓतयɉ पर लेख ͧलखɅ। 

10.9 संदभ[ ĒÛथ 
1. जयतं बÛदोपाÚयाय : The Making of Indian Foreign  
2. Tefferey. Benner : Decision Making in India’s Foreign Policy 
3. K.P Mishra भारत कȧ ͪवदेश नीǓत। 
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इकाई – 11 
भारत कȧ ͪवदेश नीǓत को Ĥभाͪवत करने वालȣ अवèथायɅ : 

घरेल ूĤेस, संचार माÚयम और जनमत 
(Major Conditioning Factors of India’s Foreign 

Policy: Domestic Press, Mass Media and Public 
Opinion) 

इकाई कȧ संरचना 
11.1 उƧेæय 
11.2 Ĥèतावना 
11.3 अवèथाओं का औͬच×य 
11.4 घरेल ूĤेस 
11.5 संचार माÚयम 
11.6 जनमत 
11.7 साराशं 
11.8 कुछ Ĥæन 
11.9 संदभ[ ĒÛथ  

11.1 उƧेæय 
इस इकाई मɅ हमारा मुÉय उƧेæय होगा ͩक हम. 

- भारत कȧ ͪवदेश नीǓत Ǔनमा[ण कुछ उन त×वɉ के ͪवषय मɅ जाने जो अÛय Ĥजातंğीय 
Ĥणाͧलयɉ मɅ अपना Ĥभाव डालत ेहै। 

- यह समझɅ ͩक Èया भारतीय Ĥेस — संचार माÚयम और जनमत इस िèथǓत मɅ पहु ंच गया 
है ͩक भारत कȧ ͪवदेश नीǓत Ǔनमा[ण मɅ उसकȧ अपे¢ा नहȣ ंकȧ जा सकती? 

- यह बोध ĤाÜत करɅ ͩक ͪवदेश नीǓत Ǔनमा[ण सàबÛधी वाèतͪवकता और आवæयकता मɅ Èया 
अंतर है? 

11.2 Ĥèतावना 
इस इकाई के मह×व को यǑद हम ऐǓतहाͧसक पǐरपेêय मɅ देखɅ तो पता चलता है ͩक 

20वीं सदȣ के आरंभ मɅ Ĥथम ͪवæवयƨु के पæचात Ĥाय : सभी राजनीǓत£ɉ और शासकɉ के 
मन मɅ ͬचतंा का ͪवषय एक हȣ था ͩक ͩकस Ĥकार भͪवçय मɅ ͪवæवयƨु कȧ ͪवभीͪषका से बचा 
जाय । अमरȣकȧ राçĚपǓत ͪवãसन ने इस उƧेæय मɅ पहल कȧ और उÛहɉने अपने 14 ͧसƨाÛतɉ 
(14 Principles) के माÚयम से एड नये ͪवæव समाज को बनाने का बीड़ा उठाया । 
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ͪवãसन का मानना था ͩक चाहे वह Ĥजातंğीय Ĥणालȣ Èयɉ न हो उ×तरदाǓय×व और 
जन अंकुश के अभाव मɅ वह Ĥजातंğ कȧ आड़ मɅ ढकोसला हो जाती है और शासक वग[ अपने 
मनमाने Ǔनण[य से जनǑहत को हाǓन पहु ंचात े है । इसमɅ दो राय नहȣ ं ͩक ͪवæव मɅ ǒबरला हȣ 
कोई नागǐरक होगा जो कुछ के प¢ मɅ मत दे । यƨुɉ के मूल मɅ शासकɉ कȧ ईçया[, èवाथ[ और 
ǓनǑहत कारण होत ेहै । हम 20वीं सदȣ के अंǓतम कगार पर है और 21 वी सदȣ मɅ न अͬधक 
देर है और न दरूȣ — 20वी सदȣ ने ͧसƨ कर Ǒदया है ͩक आने वालȣ सदȣ जनता कȧ होगी और 
उसका माÚयम Ĥजातंğ हो होगा । इस इकाई के मुÉय त×व इस स×य कȧ ओर इंͬगत कर रहे 
है और हम देखɅगे ͩक भारत के संदभ[ मɅ वह स×य है या अस×य है । 

11.3 अवèथाओं का औͬच×य 
यहा ंयह समझना आवæयक है ͩक अवèथाओं Conditions औͬच×य भारत के Ĥजातंğ 

के संदभ[ मɅ हȣ नहȣ ं है हमɅ उसे åयापक संदभ[ मɅ देखना, होगा । åयापकता से हमारा ता×पय[ 
Ĥजातंğ के अथ[ से है। शायद हȣ कोई शासन Ĥणालȣ होगी िजसका पǐरभाषा देश और समाज के 
सभी अवयवɉ को Ĥभाͪवत करती हो — Ĥजातंğ हȣ एक ऐसी शासन Ĥणालȣ है जो जनमानस को 
अपनापन देने का Ĥय×न करती है और यहȣ कारण है ͩक राçĚपǓत ͧलकंन ने कहा ͩक ''Ĥजातंğ 
जनता कȧ, जनता।, ɮवारा, जनता के ͧलए चुनी शासन Ĥणालȣ है ।'' इसके सहȣ अथ[ को 
ͩĐयािÛवत करने ले अनेक माÚयम है Èयɉͩक आज के इस यगु मɅ हम Ĥ×य¢ Ĥजातंğीय राÏय 
कȧ कãपना नहȣ ंकर सकत ेजो ͩकसी समय Ēीस मɅ संभव था City States.  

आज हम परो¢ Ǿप से शासन के अंग बन सकत ेहै ताͩक हम शासन के Ǔनण[य लेने 
कȧ ĤͩĐया मɅ भाग ले सकɅ  । ͪवदेश नीǓत मुÉयत : Ǔनण[यɉ पर आधाǐरत होती है और सभी 
Ǔनण[य देश के संबधं मɅ देश कȧ ¢मता और आका¢ाओं से जुड़ ेहोते है । िजन अवèथाओं कȧ 
हम कुछ ͪवèतार से चचा[ करɅगे हम देखɅगे ͩक मɅ मन केिÛġत है और वहȣ Ĥजातंğ को 
साथ[कता देता है । हम मानते है ͩक तंğ Ĥजा, का है तो कैसे और ͩकस Ĥकार वह तंğ को 
Ĥभाͪवत करता है? 

Ĥजा को तंğ का केÛġ ǒबÛद ुमानकर हम उसकȧ अपे¢ा नहȣ ंकर सकत े है और हमɅ 
वह भी तय करना है ͩक ͩकस सीमा तक Ĥजा सैƨािÛतक या वाèतͪवक Ǿप मɅ शासन के सभी 
Ǔनण[यɉ मɅ सिàमͧलत है या नहȣ?ं  

11.4 घरेलू Ĥेस 
जैसा ͩक हमने Ĥèतावना मɅ देखा ͩक Ĥजातंğ को काया[िÛवत करने के कई माÚयम 

होत ेहै Èयɉͩक मुÉय उƧेæय Ĥजा को तंğ से जोड़ना होता है । यǑद सैƨािÛतक Ǿप से हम यह 
मानत े है ͩक Ĥजातंğ मɅ अंकुश जनसाधारण के हाथ मɅ होता है िजसे वे नीǓत Ǔनमा[ण और 
स×ता के सदपुयोग मɅ काम मɅ लात ेहै । जनता के ͪवचारɉ या उनके 'मूड' को जानने का सबसे 
Ĥभावशालȣ साधन उस देश का Ĥेस होता है — बहु त कुछ Ǔनभ[र करता है Ĥेस कȧ èवतंğता पर। 

èवतंğ Ĥेस न केवल स×ता पर अंकुश रखने का साधन हɅ वरन ्सरकार और Ĥजा के 
बीच एक मह×वपणू[ कड़ी होता है । यǑद अमरȣकȧ Ĥेस èवतंğ न होता तो शायद राजनीǓत 
अिèथर हो सकती थी । Ĥæन यह है ͩक Èया सभी Ĥजातंğɉ मɅ Ĥेस èवतंğ और Ǔनçप¢ भूͧमका 
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Ǔनभाने कȧ ¢मता रखत ेहै? जहा ंतक भारतीय Ĥजातंğ दमा Ĥæन है हम कह सकत ेहै ͩक Ĥेस 
ने èवतंğता संĒाम के दौरान जो भूͧमका Ǔनभाई थी वह मह×वपणू[ और सराहनीय थी — परÛत ु
यहȣ बात हम èवतंğ भारत मɅ Ĥेस के संबधं मɅ ͪवशेषकर ͪवदेश नीǓत के संदभ[ मɅ नहȣ ंकह 
सकत े । ͪवदेश नीǓत कȧ जǑटलता और नवीनता के कारण Ĥेस हȣ नहȣ ं वरन ् संसद और 
साधारण वग[ के ͧलये भी एक चुनौती रहȣ है । भारतीय Ĥेस कȧ भूͧमका मɅ जो पǐरवत[न आया 
उसके पीछे चीन का 1962 का आĐमण है िजससे परेू देश को सुÜत अवèथा मɅ जागतृ अवèथा 
मɅ पहु ंचा Ǒदया था । इन 50 वषȾ मɅ यɮयͪप Ĥेस सͩĐय रहा है लेͩकन पिæचमी राçĚɉ कȧ 
तुलना मɅ ͪवदेश नीǓत के ¢ेğ मɅ Ĥेस को काफȧ लंबी दरूȣ तय करनी है । सा¢रता का Ĥमाण 
भी बढ़ रहा है और इस कारण राजनǓैतक जागǾकता का èतर भी बढ़ रहा है — इन दोनɉ 
तØयɉ को Úयान मɅ रखत े हु ए हम कह सकत े है ͩक भͪवçय मɅ Ĥेस ͪवदेश नीǓत के ¢ेğ मɅ 
सͩĐय और Ĥभावशालȣ भूͧमका Ǔनभा सकेगा ।  

11.5 संचार माÚयम 
आज िजस यगु मɅ हम है इसमɅ संचार माÚयम. के ¢ेğ मɅ अभूतपवू[ ĐांǓत आ चुकȧ है 

िजसने परेू ͪवæव को Ĥभाͪवत ͩकया है । संचार माÚयम का हȣ Ĥभाव है ͩक देशɉ के बीच जो 
दȣवारɅ या पदȶ थे — चाहे वे सामािजक—आͬथ[क—राजनǓैतक या सांèकृǓतक मूãयɉ के हɉ वे सभी 
इस ĐांǓत के Ĥभाव मɅ आ चुके है । संचार के ¢ेğ मɅ इस ĐांǓत के पीछे ͪव£ान और तकनीकȧ 
सुधार—साधन तो है परÛत ु माÚयम के ɮवारा Èया Ĥचार या Ĥसाǐरत ͩकया जाता है वह 
मह×वपणू[ है । संचार माÚयम नकारा×मक और सकारा×मक दोनɉ Ĥकार का Ĥभाव डाल सकत ेहै 
और ͪवदेश नीǓत मɅ यह एक गभंीर ͪवषय है । 

यह कहना गलत होगा ͩक संचार माÚयम का Ĥयोग ͪवदेश नीǓत मɅ नया है । यɮयͪप 
साधनɉ का अभाव था लेͩकन सचंार माÚयम सǑदयɉ से देशɉ के आपसी संबधंɉ को बनाता —
ǒबगाड़ता आया है। हमारे देश मɅ इस माÚयम का Ĥयोग ͪवशेषकर उस समय अͬधक होता है 
जब हमारे संबधं अÛय देशɉ के साथ मधुर नहȣ ंहोते । 

भारत ने एक परȣ¢ण अवæय ͩकया था इस Ǒदशा मɅ जब उसने 'भारत उ×सव' के कई 
आयोजन ͪवदेशɉ मɅ ͩकये — Ĥय×न था ͩक'' हम अपनी छͪव को सुधार सकɅ  या उसे नया Ǿप दे 
सकɅ  । भारत ने भी संचार माÚयम के ¢ेğ मɅ ĤगǓत कȧ है और कम से कम सांèकृǓतक ¢ेğ मɅ 
उसके लाभ हु ए है । ͩफãमɉ के माÚयम से हम अÛय देशɉ मɅ अÍछा èथान बनाने मɅ सफल हु ए 
है । 

Èया सचंार माÚयम ͪवदेश नीǓत के ¢ेğ मɅ सशÈत भूͧमका Ǔनभायेगा — उसका उ×तर 
समय हȣ देगा लेͩकन वæैवीकरण कȧ ĤͩĐया मे आने के बाद भारत इस माÚयम के ĤǓत 
उदासीन नहȣ ंरह सकता । 

11.6 जनमत (Public Opinion) 
जनमत Èया है? पǐरभाͪषत करना कǑठन है कारण ͩक वह एक बहु आयामी स×य है 

िजसे कुछ चुने आधारɉ पर बांधा नहȣ ंजा सकता । यह अवæय कह सकत े है ͩक जनमत का 
आभास उसके Ĥभाव के पæचात हȣ पता चलता है । जनमत है या नहȣ ंǓनभ[र करता है उसके 
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ɮवारा पड़ने वाले Ĥभाव पर । Ĥभाव ͩकतना होगा यह कहना भी उͬचत नहȣ ंहोगा कारण ͩक 
उसे मूãयांͩकत नहȣ ंकर सकत ेकम से कम Ĥभाव के पवू[ । यɮयͪप जनमत Ĥजातंğ का 
अͧभÛन अंग है — वह असीͧमत है उसे हम ͪवचारधाराओं कȧ पǐरͬध मɅ नहȣ ंबांध सकत े । 
रोमाǓनया मɅ 1980—90 के बीच मɅ तानाशाहȣ सरकार के बावजूद जनमत का—Ĥभाव सफल रहा 
है और जन ĐांǓत ने एक नये यगु कȧ नींव डालȣ । 

यɮयͪप जनमत का मह×व देश कȧ आंतǐरक नीǓतयɉ पर अवæय पड़ता है परÛत ु
जनमत का ͪवदेश नीǓत पर Ĥभाव पड़ना एक नई बात है । जनमत को आधार मानकर ͪवदेश 
नीǓत का Ǔनमा[ण करना ͪवãसन (अमरȣकȧ राçĚपǓत) का मुÉय उƧेæय था और उसका Ĥभाव भी 
उÛहɅ भोगना पड़ा जब अमरȣकȧ जनमत ने अमरȣका को ͪवæव रंगमचं पर भूͧमका Ǔनभाने से 
रोका । जनमत ͩकतना सहȣ और गलत होता है इसकȧ परख करने पर भी Ǔनçकष[ यहȣ 
Ǔनकलता है ͩक जनमत के पीछे जो भावनायɅ Ĥेरणा या कारण होत ेहै वे माÛय होने चाǑहये । 
आंतǐरक राजनीǓत मɅ कई ऐसे ¢ण आत े है ͩक हम जनमत को यिुÈतसंगत नहȣ ंमानत ेऔर 
यहȣ जनमत कȧ ͪवशेषता है । जनमत गणु—दोष कȧ पǐरͬध से बाहर कȧ अवèथा होती है । 

जेनसन ने 8 Ĥकार कȧ ͪवशेषतायɅ दशा[ई है िजÛहɅ जनमत का आधार माना गया  
1. मुÉयत: जनसाधारण ͪवदेश नीǓत के ĤǓत अनͧभ£ और उदासीन होता है और यह 

स×य भारत हȣ नहȣ ंवरन ्अमरȣका जैसे ͪवकͧसत राçĚ पर भी लाग ूहोता है ।  
2. नीǓत Ǔनधा[रकɉ को ͪवदेश नीǓत के ¢ेğ मɅ अͬधक èवतंğता होती है — मुÉय कारण 

जनता का उदासीन होना और संकट के समय सरकार के ऊपर छोड़ देना । इसका 
उदाहरण है जब राçĚपǓत केनेडी ने Ǿस को 1962 मɅ Èयूबा संकट के समय चेतावनी 
दȣ थी — उÛहɅ परेू राçĚ का समथ[न था । भारत मɅ भी ͪवशेषकर यƨु के समय सरकार 
को जनता का पणू[ समथ[न ͧमलता रहा है । 

3. जनमत को बनाया जा सकता है — उसे जो Ǒदशा देनी है वह Ǔनभ[र करता है नेत×ृव के 
गणुɉ पर । Ĥजातंğ मɅ जनमत को Ǒदशा देना अͬधक सरल होता है कारण ͩक नेता 
जनता का संपक[  बना रहता है और Ĥेस—सचंार—साधन का खुलकर Ĥयोग ͩकया जा 
सकता है — वह सभी तानाशाहȣ या साàयवाद मɅ संभव नहȣ ंहोता । जनमत को सहȣ 
या गलत Ǒदशा देना नेत×ृव पर Ǔनभ[र करता है — गमुराह करने के गभंीर पǐरणाम 
जनता को तो सहना हȣ पड़ता है — कभी वह शासन Ĥणालȣ कȧ नींव को कमजोर कर 
सकती है । भारत और पाͩकèतान के संबधंɉ को सुधारने मɅ जनमत सकारा×मक 
भूͧमका Ǔनभा सकता है — Ĥæन है जनमत कौन बनायɅ? 

4. जनमत कभी ĤǓतÏÏवͧलत Bacfiro भी हो सकता है । असंभव के èवÜन या असाहन 
को पाने के Ĥयास मɅ नेत×ृव यǑद जनमत का दǾुपयोग करत े है तो उसके पǐरणाम 
ͪवèफोटक हो सकत ेहै। जनमत को आधार बनाने के पवू[ उसके दरूगामी Ĥभाव को भी 
Úयान मɅ रखना चाǑहये । काæमीर कȧ समèया भारत और पाͩकèतान के जनमत मɅ 
एक ĤǓतçठा का Ĥæन बन चुका है और वहȣ उसके न हल होने का कारण भी बन गया 
है । 
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5. जनमत और भीड़ Crowd मɅ अंतर होता है । जनमत को संगǑठत ͩकया जा सकता है 
और तब हȣ उसे शिÈत माना जाता है और उसका Ĥभाव भी पड़ता है । असंगǑठत 
जनमत अराजकता का Ĥतीक होता है । Ǒहटलर और मसुोͧलनी ने मूल आधार का 
Ĥयोग अपने अहंकार, ĤǓतकार और देश के —अǑहत मɅ ͩकया था। 

6. नीǓत Ǔनधा[रकɉ के ͧलये आवæयक है ͩक वे जनता कȧ भावना—मूढ़ को समझɅ और उस 
आधार पर ͪवदेश नीǓत संबधंी Ǔनण[य लɅ । जनमत कȧ अपे¢ा करना न करना भी एक 
Ǔनण[य है । 

7. जनमत यƨु के प¢ मɅ èवय ंनहȣ ंहोत । परÛत ुĤेǐरत ͩकये जाने पर हो सकता है ।  
8. चुनाव के समय ͪवदेश नीǓत बहु त हȣ कम चुनावी मुƧा बनाया जाता है Èयɉͩक Ĥाय : 

सभी देशɉ मɅ आंतǐरक समèयायɅ और उनका Ǔनराकरण Ĥाथͧमकता होती है । 

11.7 सारांश 
जनमत और ͪवदेश नीǓत ये दोनɉ असंगत लगत े है कारण ͩक जनमत हमेशा अपने 

Ǒहतɉ कȧ र¢ा कȧ पǓूत[ मɅ लगा रहता है और दरूगामी पǐरणामɉ कȧ नीǓत से अपने को दरू 
रखती है । जनमत ͪवदेश नीǓत मɅ ͩकतना सहायक होगा, यह Ǔनभ[र करता है रता कȧ 
पǐरपÈवता पर अÛयथा उसे बहकाया जाता है । 

यहȣ ͩफर से कहा जा सकता है ͩक संचार माÚयम का Ĥयोग आने वाले समय अͬधक 
होगा और साथ हȣ साथ नीǓत Ǔनधा[रकɉ के उ×तरदाǓय×व को भी कई चुनौǓतयɉ का सामना 
करना पड़ेगा। जनमत को हमारȣ ͪवæव åयवèथा मɅ उͬचत èथान ͧमलना चाǑहये । 

11.8 कुछ Ĥæन 
1. ''Ĥजातंğीय Ĥणालȣ मɅ सचंार माÚयम एक दसूरे के परूक माने जात े है. — इस कथन 

कȧ स×यता पर Ĥकाश डालɅ । 
2. ''भारतीय Ĥेस और ͪवदेश नीǓत दोनɉ अनभुव के दौरे से गजुर रहे है और इस कारण 

Ĥेस का ͩकतना Ĥभाव पड़ सकता है यह कǑठन है. Èया आप सहमत है : कारण 
सǑहत ͧलखɅ । 

3. भारतीय Ĥजातंğ मɅ Ĥेस और संचार माÚयमɉ कȧ Èया उपयोͬगता है? 
4. जनमत Èया है? उसके मह×व को दशा[ये । 
5. भारत—पाͩकèतान के संबधंɉ के संदभ[ मɅ जनमत कȧ भूͧमका Ǔनभा सकता है? उदाहरण 

सǑहत उ×तर दɅ । 
6. कुछ ऐसे उदाहरण दɅ जहा ंजनमत कȧ भूͧमका पǐरलͯ¢त होती है । 
7. वे कौन मे त×व है जौ भारतीय जनमत को सुǺढ़ और साथ[क बनाने मɅ सहायक हो 

सकते है? 
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इकाई — 12 
भारतीय ͪवदेश नीǓत को Ĥभाͪवत करने वालȣ 'मुÉय 

अवèथायɅ : èवभावगत और åयिÈतगत त××व 
(Major Conditioning Factors of India’s Foreign 
Policy: ldeosyncretic and Personal Factors)  

इकाई कȧ संरचना 
12.1 उƧेæय 
12.2 Ĥèतावना 
12.3 भारत कȧ ͪवदेश नीǓत के संदभ[ मɇ अवèथायɅ 
12.4 नेहǾ का åयिÈत×व और उसका Ĥभाव 
12.4 Įी शाèğी का काल 
12.6 Įीमती इंǑदरा गांधी का यगु 
12.7 साराशं 
12.8 कुछ Ĥæन  
12.9 संदभ[ ĒÛथ  
12.1 उƧेæय 

इस इकाई का मुÉय उƧेæय है. 
- मनोव£ैाǓनक Ĥभावɉ का अÚययन 
- मनोव£ैाǓनक कारकɉ कȧ Ĥभाव—शीलता का ͪवæलेषण 
- कुछ ऐसे उदाहरणɉ से पǐरचय जहा ंåयिÈतगत त×वɉ का Ĥभाव पǐरलͯ¢त है । 

12.2 Ĥèतावना 
ͪवदेश नीǓत हȣ नहȣ ंवरन ्समाज व देश के ͩकसी भी काय[कलाप मɅ मनोव£ैाǓनक गणुɉ 

का Ĥभाव पड़ना èवाभाͪवक है । मानव समाज ने अपनी सुͪवधा के अनसुार संèथाओं का 
Ǔनमा[ण तो ͩकया है परंत ुसभी संèथायɅ मानव èवभाव से मुÈत नहȣ ं है । नीǓत Ǔनधा[रण के 
पीछे उƧेæय होत ेहै और वह Ǔनभ[र करता है ͩक नीǓत ɮवारा हम ͩकसे Ĥभाͪवत करना चाहत ेहɅ 
और Èयɉ — यह स×य आंतǐरक और ͪवदेश नीǓत दोनɉ पर लाग ूहोता है । 

भारत कȧ ͪवदेश नीǓत मɅ åयिÈत×व कȧ छाप पड़ना èवाभाͪवक है और उसका मूल 
कारण हȣ èतğंता और Ĥाय : सभी नीǓतयɉ को Ĥभाͪवत ͩकया । èवतंğता संĒाम ने देशवाͧसयɉ 
को देश भिÈत — एकता — अपना अिèत×व — इन सभी भावनाओं से Ĥेǐरत ͩकया और इÛहȣ ं
अनभुवɉ ने नेताओं कȧ मानͧसकता को Ĥभाͪवत ͩकया । 

इन बाéय कारणɉ के अǓतǐरÈत नीǓत Ǔनधा[रकɉ के åयिÈत×व मɅ जो èवभावगत कारण 
है उनका भी Ĥभाव नीǓतयɉ मɅ पǐरलͯ¢त होता है । नेहǾ के अǓतǐरÈत अÛय ͩकसी नेता का 
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ͪवदेश नीǓत पर अͬधक Ĥभाव नहȣ ंपड़ा परÛत ुएक तुलना×मक Ǻिçटकोण हेत ुभी शाèğी और 
Įीमती गांधी के नेत×ृव का संͯ¢Üत ͪववरण भी सिàमͧलत ͩकया है । 

12.3 भारत कȧ ͪवदेश नीǓत के संदभ[ मɅ अवèथाएं 
जैसा ͩक हमने ͪपछलȣ कुछ इकाइयɉ मɅ देखा ͩक ͪवदेश नीǓत के Ǔनधा[रण से लेकर 

उसके पǐरणामɉ तक कई èतर—Ĥभाव — अवèथायɅ होती है िजÛहɅ पारकर हȣ ͪवदेश नीǓत अपने 
Úयेय तक पहु ंचती है । िजन अवèथाओं से होकर ͪवदेश नीǓत को जाना पड़ता हɇ उÛहɅ हम 
सामािजक, राजनǓैतक, आͬथ[क और सांèकृǓतक मɅ बांट सकत ेहै परÛत ुइन सभी का Ĥभाव एक 
åयिÈतगत èतर पर भी जाता है िजसे नकारा नहȣ जा सकता । 

नीǓत Ǔनधा[रक के åयिÈतगत गणुɉ को ͩकसी सैƨािÛतक Theoretical पर आंकना 
कǑठन है Èयɉͩक उसमɅ ͪवसंगǓतया ं Inconsistencies, अǓनिæचतता Unpredictability 
अͬधक होती है । अंतरा[çĚȣय संबधंɉ के इǓतहास मɅ सैƨािÛतक और åयिÈतगत कारणɉ के बीच 
दरूȣ रहȣ है और उसमɅ हमेशा åयिÈतगत कारणɉ का पलड़ा भारȣ रहा है । Úयान देने कȧ बात 
यह है ͩक समाज मɅ और ͪवशेषकर अÛतरा[çĚȣय संबधंɉ मɅ तालमेल बनाये रखने मɅ कुछ 
सामाÛय—सव[माÛय ͧसƨाÛतɉ और उन पर आधाǐरत संèथाओं का होना अ×यÛत आवæयक है । 
åयिÈत कȧ अपे¢ा संèथा और ͧसƨाÛतɉ कȧ साख मह×वपणू[ और ĤǓतिçठत होती है । संͪवधान 
के अनसुार भारत मɅ भी सभी åयवèथान—संèथाओं के Ǿप मɅ रखी गई है ताͩक उनके ऊपर कोई 
न जाये । मंǒğमंडल, ͪवदेश मंğालय — संसद ये सभी वे संèथायɅ है जो नीǓतयɉ को साथ[कता 
और वधैता ĤाÜत होती है । ͪवदेश मंğालय के संदभ[ मɅ ͪवदेशमंğी को भी èथान और माÛयता 
ͧमलनी चाǑहये । 

Èया भारत मɅ ͪवदेशमंğी और अÛय अͬधकाǐरयɉ के बीच संबधं मधरु या तनावपणू[ रहे 
है? 

भारत कȧ ͪवदेश नीǓत मɅ åयिÈतगत और èवभावगत कारणɉ का Ĥभाव अनकूुल या 
ĤǓतकूल रहा है?  

12.4 नेहǾ का åयिÈत×व और उसका Ĥभाव 
नेहǾ कȧ ͧश¢ा—लालन—पालन अ×यÛत सुसंèकृत और उÍच घराने मɅ हुआ था और 

उसका Ĥभाव उनके åयवहार पर पड़ना èवाभाͪवक था । नेहǾ के åयवहार मɅ वभैव ओर पिæचमी 
संèकृǓत कȧ छाप थी । उनके èवभाव मɅ जो अÈखड़पन था उसका लाभ कम और हाǓन अͬधक 
हु ई । अपनी तुलना मɅ दसूरɉ को नीचा समझना नेहǾ कȧ ͪवशेषता थी । कई ऐसे अवसर आये 
जब नेहǾ ने संसद या ͪवभाग कȧ उपे¢ा कȧ — ͪवशेषकर ͪवदेश नीǓत के संदभ[ मɅ । नेहǾ कȧ 
ͧश¢ा — सोच और अनभुव ने उÛहɅ ͪवदेश नीǓत के ¢ेğ मɅ जो पǐरपÈवता दȣ थी वह अतुलनीय 
थी और यहȣ कारण था ͩक उÛहɅ åयिÈतगत या संèथागत ͩकसी भी Ĥकार कȧ चुनौती का मन 
नहȣ ंथा । करȣब 17 वषɟ तक नेहǾ और ͪवदेश नीǓत ये एक दसूरे के परूक बन चुके थे । 
परूक अवæय थे परÛत ुÈया वे सकारा×मक थे या नकारा×मक? 

नेहǾ कȧ भावकुता — यɮयͪप एक गणु है परÛत ुवाèतव मɅ उसका लाभ भारत को न 
ͧमल सका । नेहǾ èवभाव से आदश[वादȣ अवæय थे परÛत ुभारत के संबधं मɅ यथा[त को 
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माग[दश[क बनाना आवæयक था । Èया करना चाǑहये था और Èया उÛहɉने ͩकया उसके होने वाले 
पǐरणामɉ के पीछे नेहǾ का åयिÈत×व और èवभाव था । काæमीर के संबधं मɅ यǑद नेहǾ ने 
सरदार पटेल को न रोका होता तो शायद समèया हल हो चुकȧ होती । भारत चीन के संबधं मɅ 
नेहǾ के अटूट ͪवæवास का चीनीयɉ ने परूा फायदा उठाया । 1962 मɅ चीन ने भारत पर 
आĐमण करके ͧसƨ कर Ǒदया ͩक देशɉ के बीच न कोई èथायी ͧमğ होता है न और यǑद कुछ 
होता है तो वह देश का Ǒहत । नेहǾ ने अपने भावावेश मɅ जो अपे¢ा चीन से रखी थी उससे 
चीन ने उÛहɅ Ǔनराश ͩकया । 

नेहǾ कȧ कãपना यह रहȣ ͩक नई अंतरा[çĚȣय åयवèथा कȧ शुǾआत ͩकसी राçĚ को 
करनी होगी और इसी आशय से उÛहɉने संयÈुत राçĚ सघं को इस åयवèथा का आधार èतंभ 
माना था । शायद वहȣ कारण था ͩक उÛहɉने कæमीर समèया को संयÈुत राçĚ मɅ ले जाने का 
Ǔनण[य ͧलया था । उÛहɅ यह भी ͪवæवास था ͩक यǑद चीन का एकांतवाद समाÜत हो जाय तो 
शायद वह शांǓत और ͧमğता का मह×व समझ सकेगा इसी उƧेæय से भारत ने चीन के èथायी 
सदèय होने कȧ मांग दहुराई थी । 

चीन ओर कæमीर दोनɉ समèयाओं मɅ नेहǾ ने यथा[त को कम और आदश[वाद को 
अͬधक मह×व Ǒदया और जब तक उÛहɅ इस भूल का पता चला काफȧ देर हो चुकȧ थी । इसी 
Ĥकार गटुǓनरपे¢ का ͧसƨांत शीत यƨु के समय मɅ साथ[क था परÛत ु ͪवदेश नीǓत दरूगामी 
पǐरणाम के ǒबना सोचे बनाई गई थी और आज उसकȧ साथ[कता पर Ĥæन लग चुका है । 

एक सीमा के बाहर भावकुता का नीǓत Ǔनधा[रण मɅ ĤǓतकूल Ĥभाव पड़ता है — दसूरȣ 
ओर रंगभेद और अपǓनवेशवाद के संबधं मɅ भावकुता साथ[क ͧसƨ हु ई और पǐरणाम संतोषजनक 
रहा । 

नेहǾ के शासनकाल मɅ अͬधकारȣ वग[ और मंǒğमंडल संसद या ͪवरोधी दल ͪवदेश नीǓत 
के संबधं मɅ उदासीन रहे । नेहǾ मुÈत Ǿप से ͪवदेश नीǓत का संचालन कर सके जैसा ͩक वे 
èवय ंचाहत ेथे । 

12.5 Įी शाèğी का शासनकाल 
नेहǾ के Ĥभावशालȣ åयिÈत×व के तुरंत बाद Įी शाèğी भारत के Ĥधानमंğी बने और 

चू ंͩक नीǓत Ǔनधा[रण का केÛġ परंपरा के अनसुार Ĥधानमğंी हȣ रहा — हम । Įी शाèğी के 
åयिÈत×व और èवभावगत गणुɉ कȧ परख ͪवदेश नीǓत के ¢ेğ तक हȣ सीͧमत रखɅगे । शाèğी 
जी के ͪवषय मɅ कहा जाता है ͩक यǑद नेहǾ भारत को ͪवæव समुदाय कȧ Ǻिçट से देखना 
चाहत ेथे तो शाèğी जी भारत को भारतीय कȧ Ǻिçट मɅ उठाना चाहत ेथे । इस तुलना से हȣ 
ͧसƨ होता है ͩक शाèğी जी का ͪवदेश कȧ अपे¢ा देश कȧ ओर अͬधक Úयान था । इस 
असमानता (åयवहार कȧ Ǻिçट मɅ) का मूल कारण शाèğी जी कȧ पçृठभूͧम थी उनका बचपन, 
लालन—पालन, ͧश¢ा एक साधारण पǐरवार मɅ जÛमे — जमीन से जुड़ ेहोने कȧ ĤवǓृत — वे सभी 
बातɅ उनके नेत×ृव मɅ पǐरलͯ¢त होती थी । 

शाèğीजी ने सरदार èवण[ͧसहं को अपना ͪवदेशमंğी बनाया था जो उÛहȣ ंके èवभाव के 
अनǾुप सुलझ ेåयिÈत×व के शांǓतͪĤय सÏजन थे । उनमɅ Ǒदखावा नहȣ ं के । बराबर था और 
अपनी ¢मता के अनसुार िजतना योगदान कर सकत ेहै उÛहɉने ͩकया 
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शाèğीजी ने पाͩकèतान और भारत यƨु के समय अ×यÛत कुशल ͩकया था और पहलȣ 
बार पाͩकèतान Ǿस कȧ मÚयèथता के अंतग[त शाèğीजी से ताशकंद मɅ ͪवचार ͪवǓनमय ͩकया 
पǐरणामèवǾप ताशकंद समझौता हुआ । शाèğीजी मह×वपणू[ योगदान यह भी रहा ͩक उÛहɉने 
ͪवदेश सͬचव के पद को èथाͪपत ͩकया ͪवदेश मंğालय के काय[ को अͬधक सुचाǾ Ǿप से चलाने 
हेत ुएक सदèयीय सͧमǓत 'ͪपãलई' ǓनयÈुत कȧ। 

यɮयͪप शाèğीजी का नेहǾ समान ओजèवी åयिÈत×व नहȣ ं था — अãपकाल मɅ 
(1964—66) उÛहɉने अपनी कुशलता कȧ अͧमट छाप छोड़ी थी । 

12.6 Įीमती इंǑदरा गांधी का युग 
अपने ͪपता के समान Įीमती गांधी का Ĥभावशालȣ åयिÈत×व था । नेहǾ के ͪवपरȣत 

Įीमती गांधी के èवभाव मɅ Ǻढ़ता, आ×मͪवæवास और चाणÈय कȧ कूटनीǓत कूट—कूट कर भरȣ 
थी । यɮयͪप Įीमती गांधी वभैव मɅ पलȣ — सभी सुख—सुͪवधाओं से सàपÛन थी — छोटȣ उĨ 
मɅ उनकȧ मा ंका èवग[वास हो चुका था । ͧश¢ा के ¢ेğ मɅ भी वे कुछ अभूतपवू[ हाͧसल न कर 
सकȧ । ͪववाह भी उनको सफल न हुआ । उनके दोनɉ पğु संजय और राजीव — ͧश¢ा के ¢ेğ 
मɅ अͬधक कुछ न कर सके । इन सभी बातɉ ने Įीमती गांधी के åयिÈत×व को ऐसा मोड़ Ǒदया 
िजसकȧ अपे¢ा न थी । यह मानना पड़ेगा ͩक उÛहɉने अपने ͪपता कȧ छğ छाया मɅ बहु त कुछ 
सीखा लेͩकन वे भावा×मक कभी नहȣ ंहु ई । राजनीǓत मɅ Ĥवेश पाने के बाद उनका परूा जीवन 
घटनाओं से भरपरू था । अपने काल मɅ उÛहɉने Ǒहàमत और सूझ बझू के कई उदाहरण Ǒदये । 

नेहǾ के बाद शायद हȣ कोई ऐसा Ĥधानमंğी हुआ िजसमɅ Įीमती गांधी से अͬधक 
ͪवदेश याğायɅ कȧ हɉ — इसका मुÉय कारण Įीमती गांधी का नेहǾ के साथ ͪवदेश, ħमण । 
ͪवदेश याğा के समय जो अनभुव Įीमती गांधी को ͧमले उसका उÛहɉने परूा लाभ उठाया । 
1979 मɅ Įीमती गांधी Ǿस के साथ मैğी बनाया । उÛहɉने इसी Ĥकार का Ĥèताव 

अमरȣका, ĥांस और ǒĦटेन को भी Ǒदया था लेͩकन उÛहɉने èवीकार नहȣ ंͩकया । इसके 
पीछे Įीमती गांधी का मुÉय उƧेæय पाͩकèतान कȧ दमनकारȣ नीǓत को उजागर करना था और 
उÛहɉने बांÊलादेश के Ǔनमा[ण मɅ वहा ंके लोगɉ को परूा सहयोग Ǒदया । ठȤक इसी तरह उÛहɉने 
भारत कȧ ÛयिूÈलयर ताकत का आभास भी Ǒदलाया भले हȣ पाͩकèतान ने उसका अनसुरण 
ͩकया हो — ͪवदेश कȧ सुर¢ा के ĤǓत नेहǾ से अͬधक सजग और साहसी थी । ͧसिÈकम का 
भारत मɅ ͪवलय भी उनका यथा[थवादȣ होना दशा[ता है । 

Įीमती गांधी ने अपने शासनकाल मɅ 15 ͪवदेशमंğी बदले िजससे ͧसƨ होता है ͩक 
ͪवæवास के अǓतǐरÈत ͩकसी भी ͪवदेशमंğी को èवतंğ और शिÈतशालȣ नहȣ ंहोने देना चाहती 
थी। उÛहɉने ͪवदेश मंğालय कȧ मजबतू पकड़ कभी ढȣलȣ नहȣ ंकȧ और उस पर लगन से काय[ 
ͩकया । 

इस इकाई मɅ केवल 3 Ĥधानमंǒğयɉ के åयिÈत×व के संदभ[ मɅ चचा[ कȧ गई है कारण 
ͩक तीनɉ का काल मह×वपणू[ था — पǐरवत[न और तुलना कȧ Ǻिçट । राजीव गांधी, मोरारजी 
देसाई, नरͧसहंराव इ×याǑद — इनके समय मɅ ͪवदेश ͪवभाग मɅ कोई ͪवशेष पǐरवत[न नहȣ ं हु ए 
और सामाÛय रȣǓत से काय[ होता रहा । 
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12.7 सारांश 
ͪवदेश नीǓत åयिÈतगत और èवभावगत कारणɉ कȧ सीमा से पणू[Ǿप से Ǔनकलकर 

ͩकसी ͧसƨाÛत या फामू [ला के आधार पर नहȣ ंचल सकती ͩफर चाहे वह ͩकसी राçĚ कȧ ͪवदेश 
नीǓत Èयɉ न हो । Ĥजातंğ कȧ यह ͪवशेषता है ͩक उसमɅ अͬधक खुलापन है और नीǓत 
Ǔनधा[रकɉ से Ĥ×य¢कार करना भी संभव है । िजन राçĚɉ के संबधं मɅ इस Ĥकार का अÚययन 
संभव नहȣ ंहै उससे हम åयिÈतगत कारणɉ के मह×व को कम नहȣ ंकर सकत े। 

12.8 कुछ Ĥæन 
1. ͪवदेश नीǓत Ǔनधा[रण मɅ åयिÈतगत और èवभावगत त×वɉ का अथ[ और मह×व दशा[एं ।  
2. नेहǾ के åयिÈत×व के नकारा×मक प¢ के ͪवषय मɅ ͧलखɅ । 
3. शाèğी जी के यगु कȧ Èया ͪवशेषता थी? 
4. Įीमती गांधी और नेहǾ काल कȧ तुलना करɅ । 
5. Èया हम ͪवदेश नीǓत को åयिÈतगत कारणɉ से मुÈत कर सकत ेहै? यǑद नहȣ ंतो कारण 

ͧलखɅ। 
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