
1 
 

 
  



2 
 

  



3 
 

 
  



4 
 

  



5 
 

पाɫयĐम अͧभकãप सͧमǓत  
 Ĥो. वी.आर. मेहता  

अÚय¢, पूव[ कुलपǓत 
वध[मान महावीर खुला ͪवæवͪवɮयालय, कोटा  

 (èव.) Ĥो. इकबाल नारायण 
4 क 5, जवाहर नगर, जयपुर (राज.) 

 Ĥो. ए.पी. राणा 
से. Ǔन. आचाय[, राजनीǓतक ͪव£ान ͪवभाग  
एम.एस. ͪवæवͪवɮयालय, वडोदरा (गुजरात) 

 Ĥो. शांǓत èवǾप 
से.Ǔन. आचाय[ एवं अÚय¢, राजनीǓतक ͪव£ान ͪवभाग  
पंजाब ͪवæवͪवɮयालय, चÖडीगढ़ (पंजाब) 

 Ĥो. थॉमस पेÛथम 
आचाय[, राजनीǓतक ͪव£ान ͪवभाग 
एम.एस. ͪवæवͪवɮयालय, वडोदरा (गुजरात) 

 डॉ. अनाम जैतलȣ (संयोजक) 
वध[मान महावीर खुला ͪवæवͪवɮयालय, कोटा 

 डॉ. लȣला राम गुज[र 
वध[मान महावीर खुला ͪवæवͪवɮयालय, कोटा 

 

तदाÛतर ǓनयुÈत संकाय सदèय- डॉ.अशोक वमा[, डॉ. कण[ ͧसहं 

पाɫयĐम Ǔनमा[ण दल  
 डॉ. (Įीमती) Ǔनशा वͧशçठ  

राजͪव£ान अÚययनशाला 
ͪवĐम ͪवæवͪवɮयालय, उÏजैन 

 डॉ. बी.एल. फाͫड़या  
राजनीǓत ͪव£ान ͪवभाग 
जय नारायण åयास ͪवæवͪवɮयालय  
जोधपुर 

 डॉ. डी.एस. यादव  
राजनीǓतक ͪव£ान ͪवभाग 
राजकȧय महाͪवɮयालय, कोटा  

 डॉ. यतीÛġ ͧसहं सीसोǑदया  
म.Ĥ. सामािजक ͪव£ान 
शोध संèथान, उÏजैन 

 डॉ. महेश कुमार माहेæवरȣ  
राजͪव£ान अÚययनशाला 
ͪवĐम ͪवæवͪवɮयालय, उÏजैन 

 डॉ. एस.एन. जैन 
राजनीǓत ͪव£ान ͪवभाग 
राजèथान ͪवæवͪवɮयालय, जयपुर 

 डॉ. (Įीमती) दȣͪपका गुÜता  
राजͪव£ान अÚययनशाला 
ͪवĐम ͪवæवͪवɮयालय, उÏजैन 

 Ĥो. ओ.पी. गोयल 
एम.डी. ͪवæवͪवɮयालय, रोहतक 

 डॉ. गोपाल शमा[  
राजͪव£ान अÚययनशाला 
ͪवĐम ͪवæवͪवɮयालय, उÏजैन 

 डॉ. नͧलन अनाडÈट  
राजनीǓत ͪव£ान ͪवभाग 
एम.एस. ͪवæवͪवɮयालय, वडोदरा(गुजरात) 

 डॉ. आͧशष भ͠ 
म.Ĥ. सामािजक ͪव£ान 
शोध संèथान, उÏजैन 

 डॉ. दȣपक गुÜता 
जवाहर लाल नेहǾ åयवसाय Ĥबंध संèथान  
ͪवĐम ͪवæवͪवɮयालय, उÏजैन 

अकादͧमक एवं ĤशासǓनक åयवèथा 
Ĥो. नरेश दाधीच 

कुलपǓत 
वध[मान महावीर खलुा ͪवæवͪवɮयालय, कोटा  

Ĥो. एम.के. घड़ोͧलया 
Ǔनदेशक 

सकंाय ͪवभाग 

योगेÛġ गोयल 
Ĥभारȣ  

पाɫय सामाĒी उ×पादन एव ंͪवतरण ͪवभाग  

पाɫयĐम उ×पादन 
योगेÛġ गोयल 

सहायक उ×पादन अͬधकारȣ,  
वध[मान महावीर खुला ͪवæवͪवɮयालय, कोटा 

ISBN 13/978-81-8496-283-3 
इस सामĒी के ͩकसी भी  अंश को व. म. ख.ु ͪव., कोटा कȧ ͧलͨखत अनुमǓत के ǒबना ͩकसी भी Ǿप मे ‘ͧमͧमयोĒाफȧ’ (चĐमġुण)  ɮवारा 
या अÛयğ पनुः Ĥèततु करने कȧ अनुमǓत नहȣ ंहै। 
व. म. ख.ु ͪव., कोटा के ͧलये कुलसͬचव व. म. ख.ु ͪव., कोटा (राज.) ɮवारा मǑुġत एव ंĤकाͧशत। 



6 
 

MAPS-06 
 

वध[मान महावीर खुला ͪवæवͪवɮयालय, कोटा 
  
भारतीय राजनीǓत – II 
इकाई संÉया  इकाई का नाम  पçृठ संÉया  
इकाई - 1 भारत मɅ संͪवधान-Ǔनमा[ण-I  

उदारवादȣ Ĥजातांǒğक ĤाǾप Ēहण करना 
7—22 

इकाई – 2 भारत मɅ संͪवधान-Ǔनमा[ण-II : संͪवधान-सभा एव ं अÛतǐरम 
संसद  

23—44 

इकाई – 3 मूल अͬधकार और मलू कत[åय  45—64 
इकाई – 4 राÏय नीǓत के Ǔनदेशक त×व  65—80 
इकाई – 5 संघ काय[पाͧलका : भारतीय गणराÏय का राçĚपǓत 81—98 
इकाई – 6 संघ काय[पाͧलका : Ĥधानमंğी का पद 99—119 
इकाई – 7 राÏय काय[पाͧलका : राÏयपाल  120—140 
इकाई – 8 संवधैाǓनक सशंोधन -I 141—158 
इकाई – 9 संवधैाǓनक सशंोधन -II 159—182 
इकाई - 10 ÛयाǓयक पनुरावलोकन 183—197 
इकाई - 11 केÛġ-राÏय सàबÛध : तØय और समèयाएँ 198—208 
इकाई – 12 ¢ेğीयता और राçĚȣय एकȧकरण 209—217 
इकाई – 13 राजनीǓतक दल एव ंचुनावी राजनीǓत  218—239 
इकाई – 14 Ǔनवा[चन-åयवèथा एव ंमतदान-åयवहार 240—264 
इकाई – 15 èवतÛğता के पæचात शिÈत कȧ राजनीǓत के Ǔनधा[रक  

के Ǿप मɅ नौकरशाहȣ 
265—281 

इकाई – 16 भूͧम सधुारɉ कȧ राजनीǓतक एव ंकृषक आÛदोलन 282—304 
इकाई – 17 लोकतािÛğक ͪवकेÛġȣकरण और पचंायत राज संèथाएं 305—321 
इकाई – 18 राçĚȣय सुर¢ा एव ंͪवकासा×मक समèयाएं 322—333 
इकाई – 19 साàĤदाǓयकता एव ंधमा[Ûधता 334—343 
इकाई – 20 भारतीय राÏय मɅ चुनौǓतयाँ : ¢ेğवाद एव ंराçĚवाद 344—355 

 
  



7 
 

इकाई 1 
भारत मɅ संͪवधान Ǔनमा[ण — 1 : उदारवादȣ Ĥजातांǒğक 

ĤाǾप Ēहण करना 
इकाई संरचना 
1.0 उƧेæय 
1.1 Ĥèतावना 
1.2 संͪवधान सभा के Ǔनमा[ण कȧ पçृठभूͧम 
1.3 केǒबनेट ͧमशन योजना और भारतीय संͪवधान सभा का Ǔनमा[ण  
1.4 संͪवधान सभा का गठन और चुनाव 
1.5 संͪवधान सभा के Ĥमुख सदèय 
1.6 संͪवधान का Ǔनमा[ण 
1.7 संͪवधान Ǔनमा[ण कȧ ĤͩĐया 
1.8 संͪवधान सभा मɅ Ǔनण[य लेने कȧ ĤͩĐया 
1.9 संͪवधान सभा कȧ अवधारणाएँ 
1.10 Ǔनçकष[ 
1.11 अßयास Ĥæन 
1.12 सÛदभ[ ĒÛथ  

1.0 उƧेæय 
इस इकाई का उƧेæय है— 
1. संͪवधान सभा के Ǔनमा[ण कȧ पçृठभूͧम को समझना। 
2. संͪवधान सभा का संरचना और ͪवशेषताओं पर Ǻिçटपात करना। 
3. संͪवधान सभा के Ǔनमा[ण कȧ ĤͩĐया को समझना । 
4. संͪवधान सभा के Ǔनण[य लेने कȧ ĤͩĐया के बारे मɅ जानकारȣ ĤाÜत करना। 

1.1 Ĥèतावना 
राजनीǓत ͪव£ान के सव[माÛय ͧसƨांतɉ के अनसुार कोई भी समाज राÏय के बगरै नहȣ ं

रह सकता । इससे जुड़ा अÛय ͧसƨाÛत है ͩक कोई भी राÏय संͪवधान के बगरै नहȣ ंरह सकता। 
संͪवधान शÞद का Ĥयोग यǑद कई अथɟ मɅ ͩकया जाता है, परÛत ु हमारा सàबÛध केवल 
राजनǓैतक अथ[ से है जो राÏय के संͪवधान का सूचक है । Ĥ×येक राÏय का अपना संͪवधान 
होता है, अत : उसे ''संवधैाǓनक राÏय'' कहा जाता है । परÛत ुआज के सÛदभ[ मɅ ''संवधैाǓनक 
राÏय'' शÞद ''लोकतांǒğक राजनǓैतक åयवèथा'' का पया[य बन गया है । Ĥ×येक राÏय का अपना 
संͪवधान होता है िजसमɅ यह उãलेͨखत होता है ͩक राÏय का शासन कैसे चलाया जाए। 
संͪवधान मɅ उãलेͨखत काननूɉ के अनसुार हȣ राÏय का शासन चलता है । अत ''संͪवधान उन 
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ͧसƨांतɉ का संĒह होता है िजसमɅ शासन कȧ शिÈतया,ँ शाͧसतɉ के अͬधकार तथा दोनɉ के बीच 
के सàबÛध समाͪवत होते है ।  

èवतंğता के पæचात ् भारतीय राजनीǓत कई उƧेæयɉ को लेकर Ĥव×ृत हु ई । इनमɅ 
सवा[ͬधक मह×वपणू[ उƧेæय थे—राçĚȣय एकता, èवèथ एव ं Ûयायपणू[ सामािजक åयवèथा कȧ 
èथापना, आͬथ[क ͪवकास तथा राजनǓैतक भागीदारȣ । इन सब उƧेæयɉ कȧ ĤािÜत के ͧलए 
Ĥजातांǒğक माग[ अपनाया गया । 

1.2 संͪवधान के Ǔनमा[ण कȧ पçृठभूͧम 
èवतंğता के पवू[ भारत मɅ कांĒेस हȣ Ĥमुख राजनǓैतक दल था जो èवतंğता के 

आÛदोलन से जुड़ा हुआ था । कांĒेस ने संͪवधान सभा कȧ माँग सव[Ĥथम 1934 मɅ Ĥèतुत कȧ। 
बाद मɅ कांĒेस वे अपने सभी अͬधवेशनɉ मɅ यह Ĥèताव पाǐरत ͩकया ͩक एक संͪवधान सभा का 
Ǔनमा[ण ͩकया जाए जो भारत के संͪवधान का ढांचा तैयार करे । 

भारत मɅ संͪवधान सभा कȧ माँग एक कार से राçĚȣय èवतंğता कȧ माँग थी, Èयɉͩक 
राçĚȣय èवतंğता का यह èवाभाͪवक अथ[ था ͩक भारत के लोग èवय ंअपने राजनीǓतक भͪवçय 
का Ǔनण[य करɅ । संͪवधान सभा के ͧसƨांत के सव[Ĥथम दश[न 1895 के 'èवराÏय ͪवधेयक' 
(Swarajya Bill) मɅ होत ेहै िजसे Ǔतलक के Ǔनदȶशन मɅ तैयार ͩकया गया था । इसे Ǔतलक कȧ 
दरूदͧश[ता कहा जाना चाǑहए ͩक वे 19वी सदȣ मɅ इस सàबÛध मɅ सोच सके । 20वीं सदȣ मɅ 
इस ͪवचार कȧ ओर सव[Ĥथम संकेत महा×मा गांधी ने ͩकया, जब उÛहɉने 1922 मɅ अपने ͪवचार 
åयÈत करत ेहु ए कहा ͩक ''भारतीय संͪवधान भारतीयɉ कȧ इÍछानसुार हȣ होगा'' । 1924 मɅ प.ं 
मोतीलाल नेहǾ ने ǒĦǑटश सरकार के सàमखु संͪवधान सभा के Ǔनमा[ण कȧ माँगे Ĥèतुत कȧ, 
ͩकÛत ु उस समय सरकार कȧ ओर से इस पर कोई Úयान नहȣ Ǒदया गया । इसके बाद 
औपचाǐरक Ǿप मɅ संͪवधान सभा के ͪवचार का ĤǓतपादन एम. एन. राय ने ͩकया और इस 
ͪवचार को लोकͪĤय बनाने एव ंइसे मूत[ Ǿप देने का काय[ प.ं जवाहरलाल नेहǾ ने ͩकया । 
Ĥमुखतया उÛहȣ ं के Ĥय×नɉ से कांĒेस ने औपचाǐरक Ǿप मɅ घोषणा कȧ थी ''यǑद भारत को 
आ×मǓनण[य का अवसर ͧमलता है तो भारत के सभी ͪवचारɉ के लोगɉ कȧ ĤǓतǓनͬध सभा बलुाई 
जानी चाǑहए, जो सव[सàमत संͪवधान का Ǔनमा[ण कर सके। यहȣ संͪवधान सभा होगी। '' अत : 
अनेक ĤाÛतीय ͪवधानसभाओं और केÛġȣय ͪवधानमडंल ɮवारा इस Ĥकार के Ĥèताव पाǐरत ͩकए 
गए । Ǒदसàबर 1936 के लखनऊ कांĒेस अͬधवेशन मɅ संͪवधान सभा के अथ[ और मह×व कȧ 
åयाÉया कȧ गई और 1937 व 1938 के अͬधवेशन मɅ संͪवधान सभा कȧ माँग को दोहराया 
गया। 1938 के कांĒेस अͬधवेशन मɅ इस माँग को दोहराते हु ए इस आशय का Ĥèताव पाǐरत 
ͩकय गया ͩक ''एक èवतंğ देश के संͪवधान Ǔनमा[ण का एक माğ तरȣका संͪवधान सभा है । 
ͧसफ[  ĤजातÛğ और èवतंğता मɅ ͪवæवास न रखने वाले हȣ इसका ͪवरोध कर सकत ेहै ।'' इस 
समय महा×मा गांधी ने कहा ͩक ''संͪवधान सभा से इस, देश कȧ साàĤदाǓयक अशािÛत दरू 
होगी और वह देश को उͬचत राजनीǓतक Ǒदशा Ĥदान करेगी।'' उÛहɉने आगे कहा ͩक “हम एक 
ऐसी संͪवधान सभा चाहत ेहै जो भारतीय मिèतçक का वाèतͪवक दप[ण हो।“ 
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संͪवधान सभा कȧ इस माँग का ǒĦǑटश शासन ɮवारा ͪवरोध ͩकया जाना तो èवाभाͪवक 
था हȣ, नरेशɉ और यरूोपवाͧसयɉ जैसे कुछ ǓनǑहत èवाथ[ वाले वगɟ ɮवारा भी इस Ĥèताव से 
अपने ͪवशेषाͬधकार खतरे मɅ पड़त ेदेख इसका ͪवरोध ͩकया गया और उदारवाǑदयɉ ने इसे अǓत 
ĤजातािÛğक बताया। शुǾ मɅ मुिèलम लȣग ने इसका ͪवरोध ͩकया, ͩकÛत ु1940 मɅ पाͩकèतान 
Ĥèताव के ĤǓतपादन के ͧलए दो पथृक—पथृक संͪवधान सभाओं कȧ माँग Ĥारàभ कर दȣ । इस 
सàबधं मे यह èमरणीय है ͩक अछूत जाǓत संघ के अÚय¢ डी. अàबेडकर ने भी संͪवधान सभा 
कȧ माँग के ĤǓत उदासीनता और आͧशक ͪवरोध का भाव अपनात े हु ए कहा था ͩक ''एक 
संͪवधान सभा कȧ आवæयकता नहȣ है और 1935 ई. के अͬधǓनयम के आधार पर काय[ ͩकया 
जा सकता है । '' बाद के वषɟ मɅ उÛहɉने संͪवधान Ǔनमा[ण मɅ जो मह×वपणू[ भूͧमका अदा कȧ, 
उससे èपçट है ͩक उÛहɉने ħांǓतवश हȣ यह बात कहȣ थी । 

यɮयͪप ǒĦǑटश सरकार भारतीय जनता कȧ संͪवधान सभा कȧ माँग को èपçटतया 
èवीकार करने के प¢ मɅ नहȣ ंथी, ͩकÛत ुɮͪवतीय ͪवæव—यƨु कȧ आवæयकताओं और राçĚȣय 
तथा अÛतरा[çĚȣय शिÈतयɉ ने उसे ऐसा करने के ͧलए ͪववश कर Ǒदया । अत : अगèत 1940 
के Ĥèताव मɅ ǒĦǑटश सरकार ने कहा ͩक ''भारत का संͪवधान èवभावतः èवय ंभारतवासी हȣ 
तैयार करɅगे ।'' इसके बाद 1942 के Ĥèताव मɅ ǒĦǑटश सरकार ने कहा ͩक ''भारत का संͪवधान 
èवभावतः èवय ंभारतवासी हȣ तैयार करɅगे।'' इसके बाद 1942 कȧ ͩĐÜस योजना के ɮवारा 
ǒĦटेन ने èपçटतया èवीकार ͩकया ͩक भारत मɅ एक Ǔनवा[ͬचत संͪवधान सभा का गठन होगा, 
जो यƨु के बाद भारत के ͧलए संͪवधान तैयार करेगी । लेͩकन भारतीयɉ ɮवारा अÛय मह×वपणू[ 
आधारɉ पर ͩĐÜस योजना को अèवीकार कर Ǒदया गया । अÛत मɅ 1946 कȧ केǒबनेट ͧमशन 
योजना मɅ भारतीय संͪवधान सभा के Ĥèताव को èवीकार कर इसे åयावहाǐरक Ǿप Ĥदान कर 
Ǒदया गया। 

1.3 केǒबनेट ͧमशन योजना और भारतीय संͪवधान सभा का Ǔनमा[ण 
24 माच[, 1946 को ‘केǒबनेट ͧमशन' Ǒदãलȣ पहु ँचा। 16 मई, 1946 को ͧमशन ने 

अपनी योजना Ĥकाͧशत कȧ । संͪवधान Ǔनमा[ण के Ĥèताͪवत संगठन के बारे मɅ ͧमशन का 
ͪवचार था ͩक वयèक मताͬधकार के आधार पर संͪवधान सभा का गठन वत[मान िèथǓतयɉ मɅ 
सàभव है । अत: åयावहाǐरक उपाय यहȣ है ͩक ĤाÛतीय ͪवधानसभाओं का Ǔनवा[चनकारȣ 
संèथाओं के Ǿप मɅ उपयोग ͩकया जाए । 

इस संͪवधान सभा मɅ कुल 389 सदèय हɉ िजनमɅ 292 ǒĦǑटश ĤाÛतɉ के ĤǓतǓनͬध, 
4 चीफ कͧमæनर ¢ेğɉ के ĤǓतǓनͬध और 93 देशी ǐरयासतɉ के ĤǓतǓनͬध हɉ । योजना मɅ कहा 
गया है । ͩक— 

1.3.1 Ĥ×येक ĤाÛत ɮवारा भेजे जाने वाले सदèयɉ कȧ संÉया उसी जनसंÉया के 
आधार पर Ǔनिæचत कȧ जाए और इस सàबÛध मɅ 10 लाख कȧ जनसंÉया पर 
एक ĤǓतǓनͬध लेने का Ǔनयम अपनाया जाए । 

1.3.2 ĤाÛतɉ को इस आधार पर Ǒदए गए èथान उनमɅ Ǔनवास करने वालȣ Ĥमुख 
जाǓतयɉ मɅ उनकȧ संÉया के आधार पर ͪवभािजत कर Ǒदए जाएं । Ĥ×येक 
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जाǓत के ĤǓतǓनͬध उस जाǓत के सदèयɉ ɮवारा Ǔनवा[ͬचत ͩकए जाएं । 
मतदाताओं को तीन वगɟ मɅ बाँटने का Ǔनæचय ͩकया गया—साधारण, मसुलमान 
तथा ͧसख (केवल पजंाब) । 

1.3.3 ǐरयासतɉ को भी जनसंÉया के आधार पर हȣ ĤǓतǓनͬध×व देने का Ǔनæचय ͩकया 
गया, ͩकÛत ुउनके ĤǓतǓनͬधयɉ के चुनाव को ǒĦǑटश भारत से संͪवधान सभा 
के ͧलए चुने गए ĤǓतǓनͬधयɉ कȧ 'समझौता सͧमǓत ' और देशी ǐरयासतɉ कȧ 
तरफ से बठैाई गई सͧमǓत के बीच मɅ आपसी बातचीत ɮवारा तय होना था ।  

1.3.4 ĤाÛतɉ के अलग संͪवधान कȧ भी इस योजना मɅ åयवèथा कȧ गई । इसके ͧलए 
कहा गया ͩक संͪवधान सभा कȧ Ĥारिàभक बठैक के बाद सदèय अपने आपको 
तीन वगȾ मɅ बाँट लɅगे — Ĥथम ǑहÛद ू बहु मत वाले ĤाÛतɉ के ĤǓतǓनͬध, 
ɮͪवतीय मुिèलम बहु मत वाले उ×तरȣ—पिæचमी ĤाÛतɉ के ĤǓतǓनͬध और ततृीय 
मुिèलम बहु मत वाले उ×तर—पवूȸ ĤाÛतɉ के ĤǓतǓनͬध। इन तीन वगɟ ɮवारा 
पहले अपने—अपने ĤाÛतɉ और वगȾ के संͪवधान का Ǔनमा[ण और त×पæचात ्
संघीय संͪवधान का Ǔनमा[ण ͩकया जाएगा । 

संͪवधान राÏय के गठन और संͪवधान Ǔनमा[ण कȧ इस योजना मɅ कुछ दोष अवæय हȣ 
थे लेͩकन इसके साथ हȣ त×कालȣन पǐरिèथǓतयɉ मɅ इससे अÍछȤ कोई Ĥèतुत नहȣ ंकोई जा 
सकती थी । योजना का एक Ĥमुख गणु वह था ͩक मुिèलम लȣग कȧ इÍछा के ͪवǾƨ केवल 
एक संͪवधान सभा कȧ åयवèथा कȧ गई थी, अत : काँĒेस ɮवारा इस योजना से èवीकार कर 
ͧलया गया । मुिèलम लȣग ɮवारा योजना कȧ åयाÉया अपने ढंग से कȧ गई और वगȸय आधार 
पर संͪवधान Ǔनमा[ण मɅ पाͩकèतान कȧ èथापना के बीज देखत ेहु ए इस योजना को èवीकार कर 
ͧलया गया। अÛय छोटे दलɉ ɮवारा भी केǒबनेट ͧमशन योजना से èवीकार कर ͧलया गया। 

1.4 संͪवधान का गठन और चुनाव 
केǒबनेट ͧमशन योजना के अनसुार जुलाई 1946 मɅ संͪवधान सभा के चुनाव हु ए । 

संͪवधान सभा के ͧलए कुल 389 सदèयɉ मɅ से, ĤाÛतɉ के ͧलए Ǔनधा[ǐरत 296 सदèयɉ के ͧलए 
हȣ ये चुनाव हु ए । चुनावɉ के पǐरणाम èवǾप संͪवधान सभा मɅ जो दलȣय िèथǓत उ×पÛन हु ई, 
उसे Ǔनàन ताͧलका मɅ देख जा सकता है । — 

कांĒेस 208 
मुिèलम लȣग 073 
यǓूनयनǓनèट 001 
यǓूनयनǓनèट 001 
यǓूनयनǓनèट 001 
कृषक Ĥजा पाटȹ 001  
अछूत जाǓत संघ 001 
ͧसख (कांĒेस के अǓतǐरÈत) 001 
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साàयवादȣ 001 
èवतंğ (Ǔनद[लȣय) 008 

कुल 296  
संͪवधान सभा मɅ अपनी िèथǓत देखकर मुिèलम लȣग ने संͪवधान सभा के बǑहçकार 

का Ǔनæचय ͩकया और 9 Ǒदसàबर 1947 को संͪवधान आ के Ĥथम अͬधवेशन मɅ मुिèलम 
लȣग कɅ  ĤǓतǓनͬध सिàमͧलत नहȣ ं हु ए । अब लȣग ने पाͩकèतान के ͧलए ǒबãकुल पथृक् 
संͪवधान सभा कȧ माँग Ĥारàभ कर दȣ। कांĒेस और ǒĦǑटश सरकार ने इस बात के Ĥय×न ͩकए 
ͩक लȣग åयथ[ का हठ छोड़ दे और संͪवधान के काय[ मɅ सहयोग करे, ͩकÛत ुसभी Ĥय×न 
ͪवफल हु ए । 

वèतुत : भारत कȧ संͪवधान सभा का गठन तीन चरणɉ मɅ परूा हुआ। सव[Ĥथम केǒबनेट 
ͧमशन योजना के अनसुार संͪवधान सभा के सदèयɉ का Ǔनवा[चन हुआ और कुल सदèयɉ कȧ 
संÉया 389 Ǔनिæचत कȧ गई थी । ɮͪवतीय चरण कȧ शǾुआत 3 जनू, 1947 कȧ ͪवभाजन 
योजना से होती है और संͪवधान सभा का पनुग[ठन ͩकया गया, िजसके अनसुार 324 ĤǓतǓनͬध 
थे । ततृीय चरण देशी ǐरयासतɉ सɅ सàबिÛधत था और उनके ĤǓतǓनͬध संͪवधान सभा मɅ 
अलग—अलग समय मɅ सिàमͧलत हु ए । हैदराबाद हȣ एक ऐसी ǐरयासत थी िजसके ĤǓतǓनͬध 
सिàमͧलत नहȣ ंहु ए । संͪवधान सभा के गठन के बाद 14 अगèत 1947 को जवाहरलाल नेहǾ 
ने कहा ͩक ''èवाधीनता और स×ता अपने साथ उ×तरदाǓय×व लाती है । वह उ×तरदाǓय×व अब 
इस भारत के लोगɉ कȧ ĤǓतǓनͬध, Ĥभुस×ता—सàपÛन संͪवधान सभा के कÛधɉ पर है । 

1.5 संͪवधान सभा के Ĥमुख सदèय 
संͪवधान सभा मɅ पिÖडत जवाहरलाल नेहǾ, सरदार वãलभ भाई पटेल, डॉ. भीमराव —

अàबेडकर के.एम. — मु ंशी, गोपालाèवामी आयगंर, अãलाǑद कृçणाèवामी अáयर, प͠ाͧभ 
सीतारमैया, Įीमती दगुा[बाई, ठाकुरदास भाग[व, मौलाना अबलु कलाम आजाद का योगदान 
मह×वपणू[ रहा । संͪवधान Èया मɅ नेहǾ और पटेल शिÈत के केÛġ ǒबÛद ुथे । ͩकसी Ĥæन पर 
उनमɅ परèपर मतभेद कȧ िèथǓत मɅ उनके इद[—ͬगद[ समथ[क एकǒğत हो जात ेथे, पǐरणामèवǾप 
संͪवधान सभा मɅ बहस लàबी चलती थी । डॉ. राजेÛġ Ĥसाद अपने Ĥभाव का खुलकर Ĥयोग 
नहȣ ंकर पाते थे Èयɉͩक वे संͪवधान सभा के अÚय¢ थे । नेहǾ आदश[वादȣ थे तो Ĥसाद और 
पटेल अनभुववादȣ और åयावहाǐरक । डॉ अàबेडकर काननू के ĤकाÖड पिÖडत थे तो गोपालèवामी 
आयगंर भी बहु त योÊय और अनभुवी पǽुष थे । पटेल के Ĥमुख परामश[दाता के. एन. मुÛनी[ 
और वी. पी. मेनन थे तो नेहǾ के परामश[दाता कृçणाèवामी अåयय और बी. एन. राव थे । वे 
संͪवधान Ǔनमा[ण के मह×वपणू[ काय[ को कर रहे थे । मुिèलम सàĤदाय के Ĥमुख ĤवÈता होने 
के कारण मौलाना आजाद कȧ बात को बड़ ेÚयान से सुना जाता था । 

'संͪवधान सभा मɅ लगभग 250 सदèयɉ ने भाषण Ǒदए िजनमɅ से 200 से अͬधक 
सदèय सͩĐय Ǿप से बोले । संͪवधान सभा मɅ हु ई संवधैाǓनक बहसो मɅ सदèयɉ ɮवारा 
सामाÛयत: भाग लेने के बावजदू यह एक तØय है ͩक संͪवधान Ǔनमा[ण से सàबिÛधत अͬधकाशं 
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काय[ लगभग 50 åयिÈतयɉ ने ͩकया। इनमɅ भी 12 से कम åयिÈतयɉ ने सशÈत नेत×ृव Ĥदान 
ͩकया और मह×वपणू[ Ǔनण[य ͧलये । 

1.6 संͪवधान का Ǔनमा[ण 
जुलाई 1946 मɅ संͪवधान सभा के Ǔनवा[चन हु ए । कांĒेस चाहती थी ͩक संͪवधान सभा 

यथाशीē संͪवधान Ǔनमा[ण का काय[ Ĥारàभ करे । जवाहरलाल नेहǾ ने कांĒेस कȧ ओर से एक 
ͪवशेष सͧमǓत ǓनयÈुत कȧ िजसे संͪवधान सभा के ͧलए आवæयक सामĒी जुटानी थी । इस 
सͧमǓत न संͪवधान सभा के काय[—संचालन कȧ आवæयक ĤͩĐया तय कȧ । 

संͪवधान सभा का Ĥथम अͬधवेशन 9 Ǒदसàबर, 1946 को ससंद भवन के केÛġȣय 
क¢ मɅ Ĥारàभ हुआ। डॉ. सिÍचदानÛद ͧसÛहा को सव[सàमǓत से अèथायी अÚय¢ चुना गया। 
इसके बाद सदèयɉ ने अपने पǐरचय पğ पेश ͩकए तथा रिजèटर पर हèता¢र ͩकए । 11 
Ǒदसàबर, 1946 को कांĒेस के तपे नेता डॉ. राजेÛġ Ĥसाद संͪवधान सभा के èथायी अÚय¢ 
Ǔनवा[ͬचत हु ए । संͪवधान Ǔनमा[ण कȧ Ǒदशा मɅ सबसे पहला काम था जवाहरलाल नेहǾ ɮवारा 
Ĥèतुत उƧेæयɉ Ĥèताव । यह Ĥèताव 13 Ǒदसàबर, 1946 को Ĥèततु ͩकया गया था । Ĥèताव 
Ĥèतुत करत ेहु ए Įी नेहǾ ने कहा, 'मɇ आपके सामने जो Ĥèताव Ĥèतुत कर रहा हू ंउसमɅ हमारे 
उƧेæयɉ कȧ åयाÉया कȧ गई है ।, योजना कȧ Ǿपरेखा दȣ गई है और बताया गया है ͩक हम 
ͩकस राèत ेपर चलने वाले हɇ । '' उƧेæय Ĥèताव मɅ भारत को एक èवतंğ Ĥभसु×ता—सàपÛन 
गणराÏय घोͪषत करने कȧ आकां¢ा åयÈत कȧ गई । यह भी कहा गया ͩक Ĥभुस×ता का वास 
जनता मɅ होगा तथा भारत के सभी लोगɉ को सामािजक, आͬथ[क और राजनीǓतक Ûयाय तथा 
ͪवचार, अͧभåयिÈत, ͪवæवास, धम[, उपासना और åयवसाय कȧ गारÖटȣ दȣ जायेगी । 13 
Ǒदसàबर, 1946 तक संͪवधान सभा ने उƧेæय Ĥèताव पर कुल आठ Ǒदन ͪवचार—ͪवमश[ ͩकया । 
22 जनवरȣ, 1947 को संͪवधान सभा मɅ सदèयɉ ने खड़ ेहोकर सव[सàमǓत से इस Ĥèताव को 
पास ͩकया । 

उƧेæय Ĥèताव कȧ èवीकृǓत के बाद हȣ संͪवधान सभा ने संͪवधान Ǔनमा[ण कȧ समèया 
के ͪवͧभÛन पहलुओं के सàबÛध मɅ अनेक सͧमǓतया ंǓनयÈुत कȧ । Ĥमुख सͧमǓतया ंथी — 

1.6.1 संघ संͪवधान सͧमǓत 
1.6.2 ĤाÛतीय संͪवधान सͧमǓत 
1.6.3 संघ शिÈत सͧमǓत 
1.6.4 मूल अͬधकारɉ, अãपसंÉयकɉ आǑद से सàबंͬ धत परामश[ सͧमǓत 
1.6.5 ĤाǾप सͧमǓत, आǑद । 
देशी ǐरयासतɉ से बातचीत करने के ͧलए संͪवधान सभा ने एक ‘वाता[ सͧमǓत' पवू[ मɅ 

हȣ गǑठत कर लȣ थी । 
संͪवधान सभा के काया[लय कȧ परामश[ शाखा ने 17 माच[, 1947 को संͪवधान कȧ 

मुÉय ͪवशेषताओं के सàबÛध मɅ एक Ĥæन—सूची ͪवͧभÛन ĤाÛतीय ͪवधानमÖडलɉ तथा केÛġȣय 
ͪवधान मÖडल के सदèयɉ के पास भी भेजी ताͩक वे Ĥèताͪवत संͪवधान के बारे मɅ अपने ͪवचार 
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åयÈत कर सकɅ  । इसी समय ǒĦǑटश सरकार ने 3 जून, 1947 कȧ योजना Ĥकाͧशत कȧ 
िजसके अनसुार देश का ͪवभाजन होना था । 

अÈटूबर 1947 मɅ संͪवधान के सͬचवालय कȧ परामश[ शाखा ने संͪवधान का पहला 
ĤाǾप तैयार ͩकया । इस ĤाǾप के तैयार होने के पहले संͪवधान सभा के सͬचवालय ने तीन 
िजãदɉ मɅ ͪवæव के ͪवͧभÛन संͪवधानɉ के पवू[ ǺçटाÛत एकğ कर उÛहɅ संͪवधान सभा के सदèयɉ 
मɅ ͪवतǐरत कर Ǒदया । संवधैाǓनक परामश[दाता बी. एन. राव ने ͪवæव के ͪवͧभÛन संͪवधान 
ͪवशेष£ɉ से ͪवचार—ͪवमश[ कर एक ĤǓतवेदन भी Ĥèतुत ͩकया । 

29 अगèत, 1947 को संͪवधान सभा ने ‘ĤाǾप सͧमǓत ǓनयिुÈत कȧ । डॉ. अàबेडकर 
इस सͧमǓत के अÚय¢ चुने गए । ‘ĤाǾप सͧमǓत' का यह काम था ͩक वह संͪवधान सभा कȧ 
परामश[ शाखा ɮवारा तैयार ͩकए गए संͪवधान का परȣ¢ण करे और ͩफर संͪवधान को ͪवचार के 
ͧलए संͪवधान सभा के सàमखु Ĥèतुत करे । ‘ĤाǾप सͧमǓत' ने भारत के संͪवधान का जो 
ĤाǾप तैयार ͩकया वह फरवरȣ 1948 मɅ संͪवधान सभा के अÚय¢ को सुपदु[ ͩकया गया । 
ĤाǾप संͪवधान के Ĥकाͧशत होने के बाद ĤाǾप संͪवधान मɅ संशोधन करने के ͧलए अनेक 
सुझाव ĤाÜत हु ए । एक ͪवͧशçट सͧमǓत ने इन सुझावɉ पर ͪवचार ͩकया तथा ĤाǾप संͪवधान 
का एक पनुमु [Ǒġत संèकरण Ĥकाͧशत ͩकया ।15 नवàबर, 1948 को ĤाǾप संͪवधान पर 
धारावार ͪवचार Ĥारàभ हुआ। 8 जनवरȣ 1949 तक संͪवधान सभा 67 अनÍुछेदɉ पर ͪवचार 
कर चुकȧ थी । इसे Ĥथम वाचन कहा जाता है Èयɉͩक इस कालावͬध मɅ संͪवधान पर सामाÛय 
वाद—ͪववाद हुआ । 16 नवàबर, 1949 को संͪवधान का 'ɮͪवतीय वाचन ' समाÜत हो गया । 
संͪवधान का तीसरा वाचन 26 नवàबर 1949 तक चला अब ͩक संͪवधान सभा ɮवारा Ǔनͧम[त 
संͪवधान को अंǓतम Ǿप से पास ͩकया गया। संͪवधान सभा के अिÛतम Ǒदन 24 जनवरȣ 
1950 को संͪवधान कȧ तीन ĤǓतया ंसभा पटल पर रखी गयी । सभा के अÚय¢ ने सभी 
सदèयɉ से Ĥाथ[ना कȧ ͩक वे एक—एक करके तीनɉ ĤǓतयɉ पर हèता¢र करे । सदèयɉ ने 
संͪवधान कȧ ĤǓतयɉ पर हèता¢र ͩकए और उसके बाद जन—गण—मन तथा वÛदेमातरम ् के 
गायन के साथ 'सभा' का संͪवधान सभा के Ǿप मɅ समापन हो गया । 26 जनवरȣ, 1950 को 
उसका भारतीय गणराÏय कȧ (अÛतǐरम) संसद के Ǿप मɅ आͪवभा[व हुआ । 

सàपणू[ संͪवधान Ǔनमा[ण मɅ 2 वष[ 11 मास और 18 Ǒदन लगे । इस काय[ पर 
लगभग 64 लाख ǽपये खच[ हु ए । संͪवधान के ĤाǾप पर भी 114 Ǒदन तक चचा[ होती रहȣ । 
अपने अंǓतम Ǿप मɅ संͪवधान मɅ 395 अनÍुछेद और 8 अनसुूͬचया ँथी । संͪवधान के कुछ 
अनÍुछेद 26 नवàबर, 1949 के Ǒदन से लाग ूकर Ǒदए गए, पर शेष संͪवधान 26 जनवरȣ के 
Ǒदन ऐǓतहाͧसक मह×व के कारण 26 जनवरȣ, 1950 ई से लाग ूͩकया गया । 

1.7 संͪवधान Ǔनमा[ण कȧ ĤͩĐया 
संͪवधान Ǔनमा[ण के सàबÛध मɅ संͪवधान सभा ने िजस ĤͩĐया का अनसुरण ͩकया वह 

सं¢ेप मɅ यहȣ थी ͩक सबसे पहले उसने उƧेæय—Ĥèताव हȣ आगे चलकर Ĥèतावना का आधार 
बने । इसके बाद संͪवधान सभा ने संवधैाǓनक समèया के ͪवͧभÛन पहलुओं के सàबÛध मɅ 
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ͪवͧभÛन सͧमǓतया ँǓनयÈुत कȧ । इनमɅ से अनेक सͧमǓतयɉ के अÚय¢ या तो Įी नेहǾ थे या 
सरदार पटेल। संͪवधान सभा के अÚय¢ के अनसुार इन दो महारͬथयɉ ने हȣ संͪवधान के मूल 
ͧसƨाÛत तय ͩकए थे । सभी सͧमǓतयɉ ने बड़ी Ǔनçठा से काय[ ͩकया और मह×वपणू[ ĤǓतवेदन 
Ĥèतुत ͩकए । संͪवधान सभा ने इन ĤǓतवेदनɉ पर ͪवèतार से ͪवचार ͩकया और इन ĤǓतवेदनɉ 
कȧ ͧसफाǐरशɅ ĤाǾप संͪवधान के ͧलए आधान बनी । ĤाǾप संͪवधान कȧ सतक[  छानबीन ĤाǾप 
सͧमǓत के सदèयɉ ने हȣ नहȣ ंकȧ बिãक संͪवधान सभा के अÛय सदèयɉ ने भी ĤाǾप संͪवधान 
के एक—एक अनÍुछेद का गहराई से ͪववेचन ͩकया । कहȣ—कहȣ ंतो Ĥ×येक वाÈय हȣ नहȣ ंअͪपत ु
Ĥ×येक शÞद पर बहस हु ई । ĤाǾप संͪवधान कȧ इस ͪवशद परȣ¢ा का पǐरणाम यह हुआ ͩक 
उसका आकार बहु त बढ़ गया। संͪवधान सभा सͬचवालय कȧ परामश[ शाखा ने ĤाǾप सीͧमत के 
ͪवचार के ͧलए संͪवधान का जो पहला ĤाǾप तैयार ͩकया था, उसमɅ 243 अनÍुछेद और 13 
अनसुूͬचया ँथी । संͪवधान सभा कȧ ĤाǾप सͧमǓत ने जो पहला ĤाǾप संͪवधान तैयार ͩकया 
उसमɅ 350 अनÍुछेद और 8 अनसुूͬचया ंथी । जब ĤाǾप संͪवधान का दसूरा वाचन समाÜत 
हुआ तब अनÍुछेदɉ कȧ संÉया 386 हो गई । दसूरे वाचन के बाद जब संͪवधान अिÛतम Ǿप मɅ 
èवीकार हुआ तब उसमɅ 395 अनÍुछेद और 8 अनसुूͬचया ँथी ं। 

1.8 संͪवधान सभा मɅ Ǔनण[य लेने कȧ ĤͩĐया 
संͪवधान Ǔनमा[ण मɅ अपनाई गई ĤͩĐया कȧ आलोचना करने के बजाए Ēेनͪवल 

ऑिèटन के इस ͪवचार को èवीकार करना होगा ͩक भारतीय संͪवधान के Ǔनमा[ण मɅ अ×यͬधक 
Įेçठ ĤͩĐया को अपनाया गया है । इस Įेçठता के Ĥतीक Ǿप मɅ दो बातɅ है — सहमǓत से 
Ǔनण[य और समायोजन का ͧसƨाÛत । 

1.8.1 सहमǓत से Ǔनण[य (Decision—making by Consensus) 

भारत के राçĚȣय नेताओं को इस बात का £ान था ͩक वे महज कोई दèतावेज नहȣ ं
बना रहे है, वरन ्एक संͪवधान का Ǔनमा[ण कर रहे है, इसͧलए उनके ɮवारा बहु मत Ǔनण[य को 
नहȣ ंवरन ्सहमǓत से Ǔनण[य को अपनाया जाना चाǑहए । सहमǓत के इस लêय को ĤाÜत करने 
के ͧलए ͪवͪवध तरȣके अपनाए गए । Ĥथम, कांĒेस ͪवधानमÖडल दल कȧ बठैकɉ मɅ संͪवधान कȧ 
Ĥ×येक धारा पर खुल कर वाद—ͪववाद होते थे और इन बठैकɉ मɅ डॉ. अàबेडकर, ए. के. अáयर 
और आयगंर जैसी गरै—कांĒेसी ĤǓतभाओं को भी आमंǒğत ͩकया जाता था । ɮͪवतीय, संͪवधान 
Ǔनमा[ण से सàबिÛधत सभी मह×वपणू[ सͧमǓतयɉ मɅ ͪवͧभÛन, समुदायɉ, Ǒहतɉ एव ं वगȾ को 
समुͬचत ĤǓतǓनͬध×व Ǒदया गया था और अãपसंÉयक वगɟ के Ǒहतɉ के ĤǓतǓनͬध Ǿप मɅ उन 
åयिÈतयɉ को भी सͧमǓत मɅ ले ͩकया गया था जो संͪवधान सभा के सदèय नहȣ थे । संͪवधान 
Ǔनमा[ण के काय[ कȧ सवा[ͬधक मह×वपणू[ सͧमǓत ĤाǾप सͧमǓत के कुल 9 सदèयɉ मɅ से केवल 
एक Ĥमुख कांĒेसी Įी मुÛशी थे और इस सͧमǓत कȧ अÚय¢ता ऐसे åयिÈत को दȣ गई थी, जो 
अब तक कांĒेस का कटु आलोचक रहा था । 

संͪवधान सभा और सभा कȧ सͧमǓतयɉ कȧ बठैकɉ के अÛतग[त 'बहु मत कȧ जीत' के 
èथान पर एक दसूरे को समझाने कȧ Ĥविृ×त अपनाई गई । िजन सुझावɉ और संशोधनɉ को 
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अèवीकृत ͩकया गया उÛहɅ अèवीकृत करने के कारण बतलाए गए, िजससे कोई सदèय यह 
अनभुव न करे ͩक उसके सुझाव का Ǔनरादर ͩकया गया । एम. वी.पायलȣ ने इस सÛदभ[ मɅ 
ͧलखा है ͩक ''संͪवधान सभा मɅ वाद—ͪववाद को परूा Ĥो×साहन ͧमला, आलोचना के ĤǓत 
सहनशीलता अपनाई गई, लàबे वाद—ͪववाद के ĤǓत असतंोष नहȣ ं Ǒदखाया गया, अपने ͪवचार 
दसूरɉ पर लादत ेएव ंशीēता से काय[ समाÜत करने का Ĥयास नहȣ ं ͩकया गया। यह एक पणू[ 
लोकतािÛğक ĤͩĐया थी, िजस पर भारतीय लोग गव[ कर सकत ेहै ।'' 

संͪवधान Ǔनमा[ण मɅ सव[सàमǓत कȧ िजस पƨǓत को अपनाया गया उसके Ĥमुख 
उदाहरण है — संͪवधान के संघीय और भाषाई Ĥावधान तथा अãपसंÉयकɉ से सàबिÛधत 
åयवèथाएं । 

संͪवधान सभा ने भारत के संघीय ढांचे पर 1947 कȧ बसÛत ऋत ुसे ͪवचार Ĥारàभ 
ͩकया और नवàबर 1949 तक इस सàबÛध मɅ ͪवचार चलता रहा । इस सàबÛध मɅ यह Ĥय×न 
ͩकया गया ͩक सàबिÛधत Ĥावधान संघ के ĤǓतǓनͬधयɉ और ĤाÛतीय सरकारɉ के अͬधकाͬधक 
ĤǓतǓनͬधयɉ मे संतुçट कर सकɅ  । ऐसी åयवèथा करने का Ĥय×न ͩकया गया ͩक न तो कोई 
ĤाÛत संघ से अलग हो सके और न हȣ संघ के बनाए रखने का काय[ दमन के आधार पर ͩकया 
जाए ।इस सàबÛध मɇ उͬचत åयवèथा करने के ͧलए 'संघीय शिÈत सͧमǓत ' (Union Power 
Committee) मɅ ͪवͧभÛन ĤाÛतɉ और ǐरयासतɉ कȧ राजनीǓत के मह×वपणू[ åयिÈतयɉ (पÛत, 
ͧम×तल, टȣ. टȣ. कृçणामाचारȣ और रामाèवामी मुदाͧलयर) को èथान Ǒदया गया । 

भाषाई Ĥावधान भी सव[सàमǓत से Ǔनण[य के मह×वपणू[ उदाहरण है । भाषाई ͪववाद के 
सव[सàमत हल ढंूढने के ͧलए तीन वष[ तक Ĥय×न ͩकए गए । सभा कȧ अिÛतम बठैक के 
Ĥारàभ मɅ अÚय¢ Įी Ĥसाद— ने कहा था ͩक वे भाषाई Ĥावधानɉ को मतदान के ͧलए नहȣ ं
रखɅगे, Èयɉͩक यǑद कोई हल समèत देश को èवीकाय[ नहȣ ंहै तो उसे लाग ूकरना बहु त अͬधक 
कǑठन हो जाएगा । डॉ. सुभाष कæयप ͧलखत े है, ''एक कǑठन समèया िजसे सुलझाने मɅ 
संͪवधान सभा को काफȧ समय लगा, देश के ͧलए राजभाषा कȧ थी । आͨखर मɅ संͪवधान सभा, 
देश मɅ सबसे अͬधक लोगɉ ɮवारा बोलȣ और समझी जानी वालȣ भाषा, ǑहÛदȣ को èवतÛğ भारत 
कȧ राजभाषा के Ǿप मɅ सव[सàमǓत ɮवारा èवीकार करने मɅ सफल हु ई । साथ हȣ åयवहाǐरकता 
के आधार पर यह भी जǾरȣ समझा गया ͩक संĐांǓत काल मɅ अंĒेजी का Ĥयोग जारȣ रहे । '' 

अãपसंÉयक के सàबÛध मɅ कȧ गई åयवèथाएं, संͪवधान कȧ Ĥèतावना और संसद के 
सàबÛध मɅ ͩकए गए Ĥावधान भी सव[सàमǓत के आधार पर ͩकए गए Ǔनण[यɉ के Ĥमुख 
उदाहरण है । Ēेनͪवल ऑिèटन के अनसुार तीन त×वɉ ने सव[सàमǓत के आधार पर Ǔनण[य लेने 
मɅ सहायता Ĥदान कȧ । ये थे — संͪवधान सभा मɅ एकता का वातावरण, आदश[वाǑदता का 
वातावरण और राçĚȣय उƧेæय कȧ ͪवɮयमानता । 

1.8.2 समायोजन का ͧसƨांत 

समायोजन के ͧसƨांत का आशय दो ऐसे त×वɉ के बीच समÛवय èथाͪपत करने से है, 
िजÛहɅ अब तक परèपर ͪवरोधी समझ जाता था वाèतव मɅ, भारतीय संͪवधान सभा ने संͪवधान 
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Ǔनमा[ण मɅ ͧसƨांतवाǑदता के èथान पर åयावहाǐरकता के Ǻिçटकोण को अपनाया था और इसके 
अनकूुल हȣ समायोजन के ͧसƨांत के कुछ Ĥमुख उदाहरण इस Ĥकार है — 

(i) संघा×मक और एका×मक åयवèथा के बीच समÛवय — सामाÛयता संघा×मक और 
एका×मक åयवèथा को परèपर ͪवपरȣत समझत ेहु ए यह माना जाता है ͩक या तो 
एका×मक åयवèथा को अपनाया जा सकता है या संघा×मक åयवèथा को । लेͩकन 
भारत मɅ अपनी ͪवशेष पǐरिèथǓतयɉ के अनकूुल संघा×मक और एका×मक åयवèथा 
के बीच समÛवय को अपनाया गया है । 

(ii) गण तंğीय åयवèथा के साथ राçĚ मÖडल कȧ सदèयता — 1947 तक यहȣ समझ 
जाता था ͩक ͩकसी गणतÛğीय राÏय के ɮवारा राçĚमÖडल कȧ सदèयता को नहȣ ं
अपनाया जा सकता । लेͩकन भारतीय संͪवधान सभा ɮवारा राçĚमÖडल के लचीले 
èवǾप को Ǻिçट मɅ रखत े हु ए राçĚमÖडल कȧ सदèयता को गणतÛğीय åयवèथा 
अपनाने के माग[ मɅ बाधक नहȣ समझा गया । इस सàबÛध मɅ संͪवधान सभा के 
Ǻिçटकोण को åयÈत करत े हु ए Įी बी. एन. राय मे कहा था , “राçĚमÖडल कȧ 
धारणा का èपçटतया ͪवकास होता जा रहा है और वह अब इस èतर तक पहु ंच 
चुका है ͩक उसमɅ गणतािÛğक संͪवधान वाले राÏय भी अपना èथान पा सकत ेहै । 

(iii) केÛġȣय शासन और पचंायत åयवèथा के बीच समÛवय – पचंायत åयवèथा के 
सàबÛध मɅ भारत कȧ अपनी परàपरा रहȣ है । संͪवधान सभा के अÚय¢ डॉ. 
राजेÛġ Ĥसाद तथा कुछ अÛय —सदèय नवीन संͪवधान के अÛतग[त पचंायत 
åयवèथा को अपनाने के Ĥबल समथ[क थे ।उनका सुझाव था ͩक वयèक मताͬधकार 
और Ĥ×य¢ Ǔनवा[चन के आधार पर Ēाम पचंायतɉ और नगरपाͧलका बोड[ का 
Ǔनमा[ण हो । ये पचंायतɅ तथा बोड[ अपने ĤǓतǓनͬध उÍचतर संèथाओं को भेजɅ और 
इस Ĥकार संसद कȧ रचना कȧ जाए। दसूरȣ और शिÈतशालȣ कɅ ġȣय सरकार के 
समथ[क नेहǾ और अÛय संसद का Ǔनमा[ण Ĥ×य¢ Ǔनवा[चन के आधार पर चाहते थे 
इन दोनɉ परèपर ͪवरोधी ͧसƨांतɉ के बीच भी समÛवय èथाͪपत ͩकया गया। 

उपयु [Èत दोनɉ हȣ ͧसƨांतɉ को èवीकार करत ेहु ए उÛहɅ शासन के अलग—अलग èतरɉ पर 
लाग ू ͩकया गया। ''संघ तथा ĤाÛतीय सरकारɉ के सàबÛध मɅ केÛġȣयकरण के ͧसƨाÛत को 
èवीकार ͩकया गया और Ĥ×य¢ Ǔनवा[चन को अपनाया गया । ĤाÛतीय सरकारɉ से नीचे के èतर 
पर ͪवकेÛġȣकरण कȧ åयवèथा को èवीकार ͩकया गया और इस सàबÛध मɅ åयवèथापन का 
काय[ ĤाÛतीय åयवèथाओं के ¢ेğाͬधकार मɅ रखा गया । 

1.9 संͪवधान सभा कȧ अवधारणाएँ 
'अवधारणा' से अͧभĤाय यह है ͩक संͪवधान—Ǔनमा[ता ͩकन आदशɟ, मूãयɉ व 

ͪवचारधाराओं से Ĥभाͪवत थे । इसी को 'संͪवधान का दश[न अथवा सैƨांǓतक आधार' 
(Philosophy or the Ideological basis of the Constitution) मɅ कहत े है । ͪवचारधाराओं 
और जीवन—मूãयɉ राजनीǓतक ĤͩĐया से गहरा सàबÛध है । 
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हमारे देश ने एक लàबी अवͬध तक èवतÛğता के ͧलए संघष[ ͩकया । इस संघष[ मɅ 
मुÉय भूͧमका बुͪ ƨजीͪवयɉ और मÚयम वग[ के लोगɉ ने Ǔनभाई । बाद मɅ ͩकसानɉ और मजदरूɉ 
ने भी राçĚȣय आÛदोलन मɅ अपना योगदान Ǒदया । 1920 से लेकर 1948 तक महा×मा गाधँी 
भारतवाͧसयɉ का नेत×ृव करत े रहे । उनके नेत×ृव के कारण हमारा èवाधीनता संĒाम 
अͬधकांशत: अǑहसंक रहा । 

िजन लोगɉ ने संͪवधान Ǔनमा[ण मɅ खास भूͧमका Ǔनभाई वे सभी उÍच अथवा उÍच 
मÚयम वगɟ से सàबिÛधत थे । सभी सुͧशͯ¢त थे । संͪवधान सभा के Ĥभावशालȣ सदèय या 
तो उÍच कोǑट के वकȧल थे अथवा ͧश¢ा—शाèğी । उनमɅ से कई उÍच कोǑट के Ĥशासक मे 
और कुछ åयापारȣ भी थे। संͪवधान सभा के बहु त से सदèयɉ ने ͪवदेशɉ मɅ ͧश¢ा पाई थी और 
वे इंÊलैÖड व अमेǐरका कȧ शासन—पƨǓत से बहु त Ĥभाͪवत थे । हमारे अͬधकाशं नेताओं कȧ 
लोकतğं मɅ गहरȣ Ǔनçठा थी । साथ हȣ वे देश कȧ धाͧम[क व भाषायी ͧभÛनताओं और गरȣबी से 
भी पǐरͬचत थे । इन सब बातɉ का पǐरणाम यह Ǔनकला ͩक उÛहɉने एक ऐसे संͪवधान कȧ 
रचना कȧ जो उदारवाद, लोकतंğ और सामािजक Ûयाय कȧ ͧभि×त पर आधाǐरत है । संͪवधान 
सभा कȧ अवधारणाओं को इस Ĥकार दशा[या जा सकता है — 

1.9.1 संसदȣय लोकतंğ 

संͪवधान—Ǔनमा[ता ‘लोकतğं' के अलावा और ͩकसी माग[ कȧ कãपना भी नहȣ ंकर सकत े
थे । पर मुÉय Ĥæन यह था ͩक लोकतंğ का èवǾप Èया होगा? राजनीǓतक संगठन का आधार 
Ēाम पचंायतɅ हɉगी अथवा बाͧलग मताͬधकार पर आधाǐरत संसद? महा×मा गांधी चाहत ेथे ͩक 
Ĥ×येक गाँव एक पणू[ गणराÏय हो और उसका शासन पाँच åयिÈतयɉ कȧ पचंायत ɮवारा 
संचाͧलत हो । पचंɉ का चुनाव बाͧलग Ēामवासी करɅगे । बहु त—सी पचंायतɉ को ͧमलाकर एक 
मÖडल पचंायत ' बनाई जाए, िजसके सदèयɉ का चुनाव साधारण मतदाता नहȣ,ं बिãक पचं 
करɅगे । मÖडल पचंायतɉ के उपर िजलɉ और ĤाÛतɉ कȧ पचंायत हɉगी और सबके ऊपर एक 
राçĚȣय पचंायत ' होनी चाǑहए । राçĚȣय पचंायत को केवल सुर¢ा, मुġा ͪवदेशी åयापार और 
राçĚȣय उɮयोगɉ को चलाने के अͬधकार Ǒदए जायɅगे । इस Ĥकार जैसा ͩक शंकर घोष ने कहा 
है, ''महा×मा गांधी कȧ कãपना वाले राÏय मɅ लोकतंğ का ͪवकास नीचे से ऊपर कȧ ओर होगा, 
Ĥ×येक गाँव एक पणू[ गणराÏय होगा। सभी आवæयक अͬधकार Ēामवाͧसयɉ के हाथɉ मɅ हɉगे । 
केÛġȣय सरकार कम से कम! शिÈतयɉ का Ĥयोग करेगी । '' गाँधीजी के अनसुार 'èवराÏय का 
वाèतͪवक अथ[ है — सरकार के Ǔनयğंण से मुिÈत चाहे वह सरकार ͪवदेशी हो या èवदेशी। 

नेहǾ, पतं, अàबेडकर, के. एम. मÛुशी और सभी मह×वपणू[ सदèय इस बात पर 
सहमत थे ͩक गाँधीजी कȧ 'राÏय कȧ धारणा ' वाèतͪवकता से कोसɉ दरू है । इस तरह का 
राÏय आज के यगु कȧ आͬथ[क, सैǓनक व राजनीǓतक चुनǓैतयɉ का सामना नहȣ ंकर सकता। 
इसͧलए उÛहɉने पिæचम के मॉडल, मुÉय Ǿप से ǒĦटेन व अमेǐरका के शासन—तंğ, को भारतीय 
शासन åयवèथा का आधार बनाया । भारतीय संͪवधान ने केÛġȣय ͪवधान—मÖडल का नाम संसद 
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रखा है । इंÊलɇड कȧ हȣ भांǓत मंğीमÖडल संसद के ĤǓत उ×तरदायी है और वह तभी तक देश 
पर शासन करता है जबतक ͩक उसे लोकसभा का ͪवæवास ĤाÜत रहे । 

1.9.2 वयèक मताͬधकार एव ंमूलभूत अͬधकार 

संͪवधान सभा ने संͪवधान कȧ Ĥèतावना मɅ भारत को ‘गणराÏय' घोͪषत ͩकया है । 
उसमɅ यह भी कहा गया है ͩक ''समèत शिÈतयɉ का İोत जनता है।' भारत कȧ अͧशͯ¢त 
जनता को 'मताͬधकार' Ĥदान करके संͪवधान—Ǔनमा[ताओं ने काफȧ साहस का पǐरचय Ǒदया । 
संͪवधान सभा के एक अ×यÛत Ĥभावशालȣ सदèय अलादȣ कृçणèवामी अáयर के शÞदɉ मɅ, 
अवयèक मताͬधकार के ͧसƨाÛत को अपनाकर संͪवधान सभा ने यह बता Ǒदया है ͩक सामाÛय 
åयिÈत कȧ योÊयता और लोकतंğ कȧ सफलता मɅ उसे भरपरू ͪवæवास है ।'' 

इसमɅ कोई सÛदेह नहȣ ंͩक मूलभतू अͬधकारɉ के वण[न से हȣ अͬधकारɉ कȧ सुर¢ा नहȣ ं
हो जाती । जैसा ͩक हैरोãड लाèकȧ ने कहा है, ''अͬधकारɉ को बनाए रखने कई ͧलए काननूी 
संर¢ण से भी Ïयादा इस बात कȧ जǾरत है ͩक नागǐरकɉ मɅ èवाͧभमान कȧ भावना हो ।'' ͩफर 
भी लाèकȧ èवय ंइस बात को èवीकार करत ेहै ͩक अͬधकारɉ कȧ र¢ा का एक मह×वपणू[ उपाय 
यह भी है ͩक संͪवधान मɅ उनका ͪवèतार से उãलेख ͩकया जाए तथा Ûयायालय उनकȧ र¢ा करे 
। कांĒेस बहु त लàबे समय से नागǐरक अͬधकारɉ कȧ माँग करती आ रहȣ थी । 1917 मɅ 
कांĒेस ने यह Ĥèताव पास ͩकया था ͩक ǒĦǑटश संसद को चाǑहए वह भारतीयɉ को नागǐरक 
अͬधकार मूल Ǿप से ͪवचार और अͧभåयिÈत कȧ èवतंğता Ĥदान करे । 1928 मɅ Ĥकाͧशत 
मोतीलाल नेहǾ ǐरपोट[ ' मɅ मलूभूत अͬधकारɉ पर ͪवशेष बल Ǒदया गया था । 1931 के कराची 
अͬधवेशन और उसके बाद 1945 कȧ ‘सĤ ू ǐरपोट[ ' मɅ भी नागǐरक अͬधकारɉ कȧ माँग उठाई 
गई । भारत कȧ संͪवधान सभा ने न केवल मूलभूत अͬधकारɉ कȧ हȣ घोषणा कȧ, बिãक 
संͪवधान के चौथे भाग मɅ कुछ नीǓत Ǔनदेशक ͧसƨांतɉ का भी वण[न ͩकया गया। मलूभूत 
अͬधकारɉ को लाग ूकरने के ͧलए नागǐरक Ûयायालय कȧ शरण ले सकत ेहै । 

1.9.3 Ĥादेͧशक अखÖडता कȧ र¢ा 

नागǐरक èवतंğता से भी Ïयादा Įेय राçĚ कȧ सुर¢ा और Ĥादेͧशक अखÖडता को Ǒदया 
गया है । डॉ. अàबेडकर ने कहा था, अåयिÈतगत एव ंमौͧलक अͬधकारɉ का मह×व राçĚȣय 
सुर¢ा और साव[जǓनक कãयाण से अͬधक कभी नहȣ ंहो सकता । मɇ कोई ऐसे संͪवधान नहȣं 
जानता जो मूल अͬधकारɉ को सीͧमत न कर सके ?' संͪवधान ɮवारा Ĥद×त अͬधकार असीम 
और अमया[Ǒदत नहȣ ंहै। साव[जǓनक शांǓत व åयवèथा और राÏय कȧ सरु¢ा कȧ Ǻिçट से सरकार 
इन अͬधकारɉ पर उͬचत ĤǓतबÛध लगा सकती है । 

राçĚȣय मह×व के सभी ͪवषयɉ पर काननू बनाने का अͬधकार ससंद को है । राजनीǓतक 
िèथरता के ͧलए राçĚपǓत को आपातकालȣन शिÈतया ँ(Emergency Power) Ĥदान कȧ गई । 
इन शिÈतयɉ का उपयोग तीन तरह कȧ पǐरिèथǓतयɉ मɅ ͩकया जा सकता है — (i) यƨु, बाéय 
आĐमण या सशèğ ͪवġोह कȧ िèथǓत मɅ, (ii) राÏयɉ मɅ संवधैाǓनक संकट उ×पÛन हो जाने पर, 
तथा (iii) ͪव×तीय संकट कȧ िèथǓत मɅ । 
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1.9.4 धम[—Ǔनरपे¢ता 

भारत का संͪवधान 'सǑहçणुता' (Tolerance) पर आधाǐरत है । संͪवधान Ǔनमा[ता 
जानत ेथे ͩक धाͧम[क ͪवɮवेष और सांĤदाǓयक बरै—भाव के कारण हȣ भारत अपने गौरव को खो 
बठैा है । उनका ͪवæवास था ͩक धम[—Ǔनरपे¢ता के ǒबना देश अपनी èवतंğता को सुरͯ¢त नहȣ ं
रख सकता। धाͧम[क कलह मɅ उलझकर अपनी शिÈत को ͧमटा देना मूख[ता है । ͪवͪवधता मɅ 
एकता ' (Unity in diversity) बनाए रखने के ͧलए हȣ संͪवधान ɮवारा यह èवीकार ͩकया गया 
है ͩक Ĥ×येक नागǐरक को, चाहे उसका कोई भी धम[ या ͪवæवास Èयɉ न हो, समान अवसर 
सुलभ हɉगे । इसका यह अͧभĤाय नहȣ ंͩक राÏय अधाͧम[क अथवा धम[—ͪवरोधी है । वाèतव मɅ 
धाͧम[क मामलɉ मɅ वह पणू[तया तटèथ है । संͪवधान का लêय 'सǑहçणुता' है, न ͩक 'धमा[Ûधता' 
। नेहǾ के शÞदɉ मɅ, ''हम देश मɅ ͩकसी भी Ĥकार कȧ सांĤदाǓयकता सहन नहȣ ंकरɅगे । हम 
एक ऐसे èवतंğ धम[—Ǔनरपे¢ राÏय का Ǔनमा[ण कर रहे है िजसमɅ Ĥ×येक धम[ तथा मत को परूȣ 
èवतंğता तथा समान आदरभाव ĤाÜत होगा और Ĥ×येक नागǐरक को समान èवतंğता तथा 
समान अवसर कȧ सुͪवधा ĤाÜत होगी । 

1.9.5 समाजवाद 

1934 मɅ कांĒेस समाजवादȣ दल कȧ èथापना हु ई । इस दल के Ĥमुख नेता थे—आचाय[ 
नरेÛġ देव, अÍयतु पटवध[न, जयĤकाश नारायण और डॉ. लोǑहया। जवाहरलाल नेहǾ भी 
समाजवाद के आदश[ से अनĤुाͨणत थे । उÛहȣ ंके शÞदɉ मɅ, “हमारे आͬथ[क काय[Đम का उƧेæय 
सब तरह कȧ आͬथ[क असमानताओं का नाश और संपि×त का समान बँटवारा होना चाǑहए” । डॉ. 
राजेÛġĤसाद ने चंपारन मɅ और सरदार पटेल ने बादोलȣ मɅ ͩकसान—आÛदोलनɉ का नेत×ृव ͩकया 
था । ͩकसानɉ व मजदरूɉ के Ǒहतɉ मɅ उÛहɅ परूȣ सहानभुूǓत थी, पर उÛहɉने कभी भी अपने को 
समाजवादȣ नहȣ ंकहा । संͪवधान Ǔनमा[ताओं ने मÚयम माग[ अपनाया । भारतीय नागǐरकɉ को 
Ǔनजी संपि×त रखने का अͬधकार Ĥदान ͩकया गया, पर साथ हȣ राÏय को भी यह अͬधकार 
Ĥदान ͩकया गया ͩक साव[जǓनक Ǒहत के ͧलए वह ͩकसी भी संपि×त पर कÞजा कर ले । बदले 
मɅ राÏय संपि×त के माͧलक को कुछ राͧश अवæय देता था । 

42 वɅ संशोधन ɮवारा भारत को एक 'समाजवादȣ गणराÏय ' घोͪषत ͩकया गया है । 
44 वɅ संशोधन ɮवारा संपि×त का अͬधकार मूल अͬधकारɉ कȧ पǐरͬध से Ǔनकाला जा चुका है । 
परÛत ुभारतीय समाजवाद एक ऐसा समाजवाद है, िजसमɅ कुछ त×व उदारवाद के है । भारत 
एक ͧमͬĮत अथ[åयवèथा का उदाहरण पेश करता है । हमारे देश मɅ कई उɮयोग—धÛधे राÏय 
ɮवारा संचाͧलत होत ेहै, और कुछ Ǔनजी तौर पर । 

1.9.6 पचंायती राज कȧ धारणा 

जैसा ͩक पहले हȣ èपçट ͩकया जा चुका है, पचंायतɉ पर आधाǐरत एक ͪवकेिÛġत 
संͪवधान कȧ धारणा åयावहाǐरक नहȣ ंमानी गई । पर संͪवधान Ǔनमा[ता यह जǾर चाहत ेथे ͩक 
Ēाम पचंायतɉ का गठन ͩकया जाए और उÛहɅ ऐसी शिÈतयाँ Ĥदान कȧ जाएँ ͩक वे èवशासन कȧ 
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Ĥभावी इकाईयɉ के Ǿप मɅ काय[ कर सकɅ  । नीǓत—Ǔनदȶशक ͧसƨांतɉ के अंतग[त यह घोषणा कȧ 
गई ͩक राÏय Ēाम पचंायतɉ के गठन के ͧलए Ĥभावी कदम उठायेगा। यहा ँयह उãलेखनीय है 
ͩक 1952 मɅ सामुदाǓयक ͪवकास काय[Đम और उसके बाद पचंायती राज कȧ शुǽआत हु ई । 
1958 मɅ बलवÛत राय मेहता ने अपनी ǐरपोट[ मɅ पचंायती राज कȧ èथापना के ͧलए एक 
ǒğèतरȣय ढांचे कȧ ͧसफाǐरश कȧ । ǒğèतरȣय ढांचे का अथ[ हे ͩक तीन èतरɉ पर सͧमǓतयाँ 
बनाई जाएं—Ēाम èतर पर Ēाम पचंायतɅ हɉ, खÖड èतर पर पचंायत सͧमǓतया ँतथा िजला èतर 
पर एक िजला पǐरषɮ कायम कȧ जाए । कुल ͧमलाकर हम पचंायत—åयवèथा से एक सफल 
योजना कहɅगे । पचंायतɅ ‘जनशिÈत' का Ĥतीक बन गई है । 

1.9.7 सामािजक, आͬथ[क व राजनीǓतक Ûयाय 

संͪवधान का उƧेæय Ûयाय कȧ èथापना है । 'सामािजक Ûयाय' का अथ[ है ͩक मनçुय—
मनçुय के बीच भेदभाव न ͩकया जाए । संͪवधान मɅ èपçटत : यह घोषणा कȧ गई है ͩक केवल 
धम[, वशं, जाǓत, ͧलगं व जÛम—èथान के आधार पर नागǐरकɉ के बीच प¢पात नहȣ ं ͩकया 
जाएगा। परÛत ु साथ हȣ यह भी åयवèथा कȧ गई है ͩक िèğयɉ, बÍचɉ, ͪपछड़ े वगɟ और 
अनसुूͬचत जाǓतयɉ के उ×थान के ͧलए सरकार कुछ ͪवशेष सुͪवधाएं जुटाए । संͪवधान के 
अनÍुछेद 17 के ɮवारा छुआछूत पर ĤǓतबधं लगा Ǒदया गया है । सामािजक Ûयाय का एक 
मह×वपणू[ पहल ूयह भी है ͩक एक मानव ɮवारा दसूरे मानव का शोषण समाÜत ͩकया जाए । 
अत : मानव åयापार तथा ͩकसी åयिÈत से बेगार अथवा जबरदèती काम लेना गरैकाननूी 
घोͪषत ͩकया गया है । 

'आͬथ[क Ûयाय' का अͧभĤाय है ͩक देश के भौǓतक साधनɉ का उͬचत बँटवारा हो तथा 
अͬधक से—अͬधक लोगɉ के Ǒहत मɅ उनका उपयोग हो सके । संͪवधान के अनÍुछेद 39 मɅ राÏय 
को यह Ǔनदȶश Ǒदया गया है ͩक वह ऐसी नीǓत अपनाए िजससे सभी नागǐरकɉ को जीͪवका के 
पया[Üत साधन उपलÞध हो सकɅ  । यह भी जǾरȣ है ͩक पǽुषɉ और मǑहलाओं को ‘समान काय[ के 
ͧलए समान वेतन’ ͧमले । काम कȧ दशाएं मानवोͬचत होनी चाǑहए तथा ͩकसी से भी उसकȧ 
¢मता से Ïयादा काय[ न ͧलया जाए । जिèटस कृçणा अáयर के शÞदɉ मɅ – “भारत जैसे 
अãपͪवकͧसत देशɉ मɅ सामािजक व आͬथ[क Ûयाय का मतलब यह है ͩक हर एक के आंस ू
पɉछने का Ĥय×न ͩकया जाए ।  

Ûयाय का एक ‘राजनीǓतक' प¢ भी है । सभी लोगɉ को यह अͬधकार है ͩक वे अपने 
देश कȧ शासन—åयवèथा मɅ हाथ बटाएं । भारतीय संͪवधान ने बाͧलग मताͬधकार के ͧसƨांत को 
माÛयता दȣ है । संͪवधान 'काननू के सम¢ समता ' कȧ घोषणा करता है । इसका अथ[ है ͩक 
काननू कȧ Ǻिçट मɅ सब समान है, राÏय नागǐरकɉ के साथ मनमाना åयवहार नहȣ ंकरेगा । 

1.9.8 अनसुूͬचत जाǓतयɉ और ͪपछड़ ेवगȾ के ͧलए सरं¢ण: 

भारत मɅ जाǓतवाद कȧ जड़Ʌ गहरȣ है । अनसुूͬचत जाǓतयɉ के लोग जÛम से हȣ हȣन 
माने जात ेरहे है । ये लोग सǑदयɉ से शोषण का ͧशकार है । ͪपछड़ ेवगɟ के अÛतग[त वे लोग 
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शाͧमल है जो आͬथ[क और सामािजक Ǻिçट से अÛय वगɟ कȧ अपे¢ा नीचे èतर पर है । अÛय 
बहु त—सी जाǓतया ँआǑदम जाǓतया ँ समझी जाती है । इन जाǓतयɉ व वगɟ को गरȣबी और 
ͪपछड़ेपन से मुÈत कराने कȧ समèया थी । इन वगɟ के ͧलए सरकारȣ नौकǐरयɉ मɅ ǓनयिुÈतयɉ 
तथा लोकसभा व ͪवधानसभाओं मɅ èथान आर¢ण कȧ åयवèथा कȧ गई है । शुǾ मɅ केवल 10 
वष[ तक हȣ संर¢ण व आर¢ण का Ĥावधान था, परÛत ुवह अब भी बरकरार है । 

कुछ ͪवɮवानɉ ने आर¢ण—नीǓत को दोषपणू[ माना है । उनका कहना है ͩक ͪवशेष 
सुͪवधाएं जाǓत के आधार पर नहȣ,ं गरȣबी के आधार पर उपलÞध करायी जाएं । ͩकसी भी जाǓत 
के सभी लोग Ǔनध[न कैसे हो सकत ेहै । अनसुूͬचत जाǓतयɉ के अलावा और जाǓतयɉ के लोग भी 
गरȣबी मɅ रहत ेहै । उÛहɅ ͩकस ͧलए आर¢ण सुͪवधाओं से वंͬ चत रखा जाता है । 

1.9.9 ͪवæव शांǓत कȧ èथापना: 

गाँधी और नेहǾ के राçĚवाद मɅ अहंकार का भाव नहȣ ंथा। राçĚȣय èवाथ[ कȧ पǓूत[ के 
ͧलए वे मानवता कȧ Ǔतलांजͧल दे सकत ेथे । भारतीय संͪ वधान राçĚɉ के बीच मैğीपणू[ संबधंɉ 
का उãलेख करता है। शुǾ से हȣ भारत कȧ ͪवदेश नीǓत के दो Ĥेरक ͧसƨांत रहे है—Ĥथम, 
गटुǓनरपे¢ता (Non—alignment) तथा ɮͪवतीय, शांǓतपणू[ सहअिèत×व (Peaceful Co—
existence) । शांǓतपणू[ सहअिèत×व का अथ[ है—दसूरɉ के अंदǾनी मामलɉ मɅ हèत¢ेप न 
ͩकया जाए तथा राçĚɉ कȧ Ĥादेͧशक अखÖडता कȧ र¢ा कȧ जाए हमारȣ नीǓत यह रहȣ है ͩक उन 
देशɉ को नǓैतक समथ[न Ǒदया जाए जो èवतंğता के ͧलए संघष[ कर रहे है । हम चाहत ेहै ͩक 
बड़ी शिÈतया ँएͧशयाई और अĥȧकȧ राçĚɉ पर अपनी नीǓतया ँन थोपे । 

1.10 Ǔनçकष[ 
संͪवधान सभा कȧ अवधारणाओं को, िजसमɅ Ĥभु×व है, संͪवधान का Úयेय या लêय है । 

संͪवधान के èवǾप के ͪवषय मɅ लàबे समय से वाद—ͪववाद चला आ रहा है । उदारवाǑदयɉ का 
यह तक[  है ͩक संͪवधान Ǔनमा[ताओं ने सरकार को बहु त अͬधक शिÈतशालȣ बनाया है जबͩक 
माÈस[वादȣ ͪवचारक इसके प¢ मɅ है, िजसके कारण पूजंीपǓत शासन तंğ पर हावी न हो सकɅ  । 
अÛत मɅ यहȣ कहा जा सकता है ͩक संͪवधान साÚय नहȣ ं बिãक एक साधन है । इसकȧ 
सफलता बहु त कुछ इस बात पर Ǔनभ[र करती है ͩक इसके Ĥावधानɉ को ͩकतनी ईमानदारȣ. और 
Ǻढ़ता के साथ लाग ूͩकया जाता है । 

1.11 अßयास Ĥæन 
1. संͪवधान सभा कȧ रचना और ĤकृǓत का वण[न कȧिजए । 
2. संͪवधान सभा कȧ अवधारणाओं कȧ समी¢ा कȧिजए । 
3. भारतीय संͪवधान के Úयेय और लêयɉ को èपçट कȧिजए ।  
4. भारत के संͪवधान Ǔनमा[ताओं ने उसे एक उदारवादȣ Ĥजातांǒğक èवǾप Ĥदान ͩकया है।  

1.12 सÛदभ[ ĒÛथ 
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इकाई 2 
भारत मɅ संͪवधान Ǔनमा[ण — II : संͪवधान सभा एव ंअतंǐरम 

संसद 
इकाई संरचना 
2.0 उƧेæय 
2.1 Ĥèतावना 
2.2 राçĚȣय आÛदोलन का अिÛतम चरण 
2.3 स×ता का हèताÛतरण एव ंअÛतǐरम सरकार का गठन 
2.4 भारतीय संͪवधान के İोत 
2.5 भारतीय संͪवधान कȧ ͪवशेषताएं 
2.6 संͪवधान के आधारभूत ͧसƨांत कȧ अवधारणा 
2.7 भारतीय संͪवधान कȧ आलोचना 
2.8 Ǔनçकष[ 
2.9 अßयास Ĥæन 
2.10 सÛदभ[ ĒÛथ 

2.0 उƧेæय 
इस इकाई का उƧेæय है— 
1. भारत मɅ संͪवधानवाद के उदय को दशा[ना। 
2. संͪवधान के दश[न को समझाना। 
3. भारतीय संͪवधान के मुÉय आधारɉ का ͪववरण Ĥèतुत करना। 
4. अंतǐरम संसद के बारे मɅ जानकारȣ देना। 

2.1 Ĥèतावना 
भारतीय संͪवधान मɅ एक मौͧलक, राजनǓैतक, सामािजक व आͬथ[क दश[न को èवीकार 

ͩकया है । भारतीय संͪवधान åयिÈतगत गǐरमा और सामािजक Ûयाय के ͪवचारɉ को एक साथ 
सुǓनिæचत करने कȧ उɮघोषणा करता है जो राजनǓैतक दश[न मɅ Ĥाय: एक—दसूरे के ĤǓतकूल 
समझ ेजात ेहै । भारत के संͪवधान दाश[Ǔनक Ǻिçट से åयिÈत और समाज दोनɉ के ͪवकास को 
एक साथ सुǓनिæचत करने का संकãप åयÈत करता है । यह संͪवधाǓनक संकãप संͪवधान कȧ 
Ĥèथापना मɅ राÏय उƧेæयɉ के पवू[ कथन के Ǿप मɅ åयÈत होने के साथ हȣ इसे संͪवधान कȧ 
मुÉय योजना मɅ भी åयिÈत और समाज का ͪवकास के ĤǓत समͪप[त ͩकया गया है । 

भारत मɅ संͪवधान के सÛदभ[ मɅ सबसे मह×वपणू[ और मौͧलक बात यह है ͩक इसमɅ 
अƫु त कौशल के साथ राजनǓैतक दश[न कȧ परंपरागत टकराव पणू[ इकाइयɉ åयिÈत और समाज 
के Ǒहतɉ को एक साथ समानाÛतर Ǿप से पçुट करने के आĒह को åयÈत ͩकया गया है, और 
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इस Ĥयास मɅ ͪवचारधारा के èतर पर åयिÈत और समाज के Ǒहतɉ के मÚय ͩकसी समझौत ेका 
संकेत नहȣ ंͧमलता बिãक एक अɮͪवतीय समÛवय और पारàपǐरकता का बोध होता है । 

2.2 राçĚȣय आÛदोलन का अिÛतम चरण 
1937 के चुनावɉ मɅ कांĒेस कȧ भारȣ जीत हु ई । सबसे बड़ी बात तो यह है ͩक उसके 

पीछे संघष[ और बͧलदान का लàबा इǓतहास था । भारतीय जनता कांĒेस को राçĚȣय आÛदोलन 
का Ĥतीक समझती थी । उसे गांधीवाǑदयɉ, ĐांǓतकाǐरयɉ, मजदरूɉ और का åयापक समथ[न ĤाÜत 
था। लाखɉ ऐसे लोग भी, िजÛहɅ सरकार का ͪप͡ू समझा जाता था, ͩकसी हद तक कांĒेस के 
समथ[न मे उठ खड़ े हु ए । िजन आठ ĤाÛतɉ मɅ कांĒेसी सरकारɅ बनी ंवहा ँशासन—काय[ काफȧ 
सुचाǽ ढंग से चल रहा था। सरकारɉ के ͧलए ͪव×तीय संकट अवæय बना रहा, परÛत ुगवन[रɉ ने 
ĤाÛतीय शासन मे बहु त Ïयादा हèत¢ेप नहȣ ं ͩकया । लेͩकन यह åयवèथा दो वष[ से अͬधक 
नहȣ चल पाई । 1939 मɅ ɮͪवतीय ͪवæव—यƨु Ǔछड़ गया । अंĒेजɉ ने भारत को भी ‘यƨुकारȣ 
राçĚ' घोͪषत कर Ǒदया था । इस सàबÛध मɅ उÛहɉने भारतीय नेताओं से कोई सलाह—मशवरा 
नहȣ ंͩकया । इसͧलए आठ ĤाÛतɉ के मंǒğमÖडलɉ ने ×यागपğ दे Ǒदए । 

1940 से 1947 तक के राçĚȣय आÛदोलन का वण[न इस Ĥकार ͩकया जा सकता है: 
2.2.1 åयिÈतगत सͪवनय अव£ा आÛदोलन — 1940 मɅ कांĒेस ने पनु: यह माँग 

रखी ͩक भारत के संͪवधान का Ǔनमा[ण करने के ͧलए एक संͪवधान सभा कȧ èथापना कȧ जाए 
। अगèत, १९४0 मɅ सरकार ने कांĒेस के सम¢ कुछ Ĥèताव रखे जो कांĒेस ने ठुकरा Ǒदए । 
यƨु के दौरान गाँधीजी कोई åयापक जन—आंदोलन चलाने के प¢ मɅ नहȣ ं थे, ͩकÛत ु राçĚȣय 
चेतना को जगाए रखना बहु त आवæयक था। इसͧलए कांĒेस ने åयिÈतगत स×याĒह आÛदोलन 
कȧ योजना बनाई। इस आÛदोलन का सार यह था ͩक सभी जाने—माने लोग एक—एक करके 
स×याĒह करɅ । वे अपने भाषण मɅ लोगɉ को समझाएं ͩक ' यƨु मɅ जन या धन से सरकार कȧ 
कतई मदद न कȧ जाए ।'' स×याĒह करने वालɉ कȧ सूची मɅ सबसे पहला नाम ͪवनोबा भावे का 
था, दसूरा नाम जवाहरलाल नेहǾ का और इसी Ĥकार अÛय नेताओं को भी बारȣ—बारȣ से 
स×याĒह करना था। इस आÛदोलन के ͧसलͧसले मɅ लगभग पÍचीस हजार लोगɉ को कारागार मɅ 
डाला गया। 

2.2.2 भारत छोडो आÛदोलन — Ǒदसàबर, 1941 मɅ इंÊलɇड और ͧमğ राçĚɉ के ͪवǽƨ 
जापान ने भी लड़ाई छेड़ दȣ। उसने एक के बाद एक कई छोटे राçĚɉ को परािजत करके भारत 
के ͧलए एक खतरे कȧ िèथǓत उ×पÛन कर दȣ। कांĒेसी नेताओं को ͪवचार था. ͩक ''भारत मɅ 
अंĒेजɉ कȧ उपिèथǓत' हȣ जापान को भारत कȧ ओर खीचं रहȣ है । अत: भारत कȧ र¢ा के ͧलए 
यह जǾरȣ है ͩक ǒĦǑटश साĨाÏयवाद का तुरÛत नाश होना चाǑहए।'' 8 अगèत 1942 कȧ 
कांĒेस कȧ काय[काǐरणी सͧमǓत ने बàबई कȧ एक बठैक मɅ 'भारत —छोड़ो' (Quit India) Ĥèताव 
पास ͩकया। इस Ĥèताव मɅ यह कहा ͩक ''आज भारत के सम¢ जो खतरा है उसका सामना 
केवल èवतंğ भारत कȧ कर सकता है । भारत मे अंĒेजɉ कȧ Ĥभुता का अÛत होना चाǑहए। अब 
कोरे वायदɉ और आæवासनɉ से हȣ िèथǓत नहȣ सुलझेगी.'' Ĥèताव मɅ महा×मा गाँधी को यह 
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अͬधकार Ǒदया गया था ͩक यǑद सरकार देशवाͧसयɉ कȧ यह माँगे न माने तो वे जन—आÛदोलन 
आरंभ कर सकत ेहै । Ĥèताव के ऊपर बोलत ेहु ए गाँधी जी ने कहा था ͩक आगामी आÛदोलन 
उनके जीवन कȧ आͨखरȣ लड़ाई होगी, परÛत ु वे अǑहसंा के माग[ से नहȣ ंहटɅगे । गांधीजी ने 
देशवाͧसयɉ को करो या मरो ' (Do or Die) का मंğ Ǒदया।  

'करो या मरो' ये गाँधीजी का यह अͧभĤाय नहȣ ं था ͩक देशवासी Ǒहसंा का माग[ 
अपनाएं । ''अǑहसंा को गवंाकर वे भारत को èवाधीन करने के प¢पाती नहȣ ंथे । '' कांĒेस ने 
आÛदोलन शुǾ करने के ͧलए कोई तैयारȣ नहȣ ंकȧ थी । सरकार ने तुरÛत कार[वाई करने का 
Ǔनण[य ͧलया । 9 अगèत कȧ सुबह हȣ गाधँी, नेहǾ तथा अÛय कांĒेसी नेता ͬगरÝतार कर Ǒदए 
गए और कांĒेस को एक अवधै संèथा घोͪषत कर Ǒदया गया। कांĒेस के ऊपर यह आरोप 
लगाया गया ͩक उसने Ǒहसंा और तोड़—फोड़ का काय[Đम अपनाया है । सरकार कȧ दमन नीǓत 
से देश मɅ ͪवġोह कȧ लपटɅ फैल गɃ। गाँधीजी Ǒहसंक ͪवरोध के समथ[क नहȣ थे, परÛत ुसच 
बात यह है ͩक आÛदोलन का नेत×ृव उनके हाथɉ मɅ था हȣ नहȣ ंनेत×ृव का पणू[ अभाव था और 
इसͧलए सब Ĥकार के लोग आÛदोलन मɅ कूद पड़े। लोगɉ ने रेल कȧ पटǐरया ँउखाड़ना व तार—
टेलȣफोन कȧ लाइनɅ उखाड़ना शुǾ कर Ǒदया, सरकारȣ इमारतɉ, डाकघरɉ और थानɉ पर भी हमले 
ͩकए गए । 

1942 कȧ ĐांǓत मɅ जयĤकाश नारायण, अǾणा आसफ अलȣ और डॉ. राममनोहर 
लोǑहया जैसे समाजवाǑदयɉ ने बहु त हȣ यशèवी भूͧमका अदा कȧ । पर इस दौर मɅ कàयǓुनèट 
पाटȹ का रवयैा देशभिÈतपणू[ नहȣ ं रहा। उन Ǒदनɉ Ǿस और अंĒेज ͧमलकर जम[नी के ͪवǽƨ 
लड़ाई लड़ रहे थे । इसͧलए भारतीय कàयǓुनèट ऐसा कोई काय[ करने के प¢ मɅ नहȣ ंथे िजससे 
Ǿस के ͧमğ देख इंÊलɇड को हाǓन पहु ंचे । ͪवरोͬधयɉ कȧ बात छोͫड़ए, कई कàयǓुनèट भी पाटȹ 
कȧ इस नीǓत को राçĚ ͪवरोधी '' समझत े है । जवाहरलाल नेहǾ ने कàयǓुनèटɉ कȧ नीǓत को 
'अवसरवाǑदता' (Opportunism) का नाम Ǒदया। वे कहत े है, ''अवसरवादȣ सरकार कȧ ओर हो 
गए और सरकार को चुनौती देने वालɉ को बरुा—भला कहने लगो । '' अगèत ĐािÛत के बारे मɅ 
जवाहरलाल नेहǾ ने यह कहा — ''1942 मɅ जो हुआ उसके ͧलए मुझ ेबहु त गौरव है। मुझ े
अफसोस होता अगर जनता चुपचाप राçĚȣय अपमान सह लेती।'' 

सरकार को अपनी खोई स×ता पनु : ĤाÜत करने मɅ कई सÜताह लग गए। लगभग साट 
हजार åयिÈत ͬगरÝतार हु ए, िजनमɅ से लगभग बीस हजार लोग ǒबना मुकदमा चलाए हȣ 
कैदखानɉ मɅ रखे गए । सरकारȣ अनमुान के अनसुार लगभग एक हजार लोग गोलȣ का ͧशकार 
बने और कई हजार लोगɉ को चोटɅ आɃ । पर भारतीय नेताओं के अनसुार लगभग 25 हजार 
åयिÈत मौत के घाट उतार Ǒदए गए। ͪवÜलव को तो सरकार ने दबा Ǒदया,' परÛत ुवह सव[था 
ͪवफल नहȣ ं हुआ। जैसा— ͩक डॉ ईæवरȣ Ĥसाद ͧलखत े 'है, ''भारत को ǒĦटेन कȧ अधीनता मɅ 
èवतंğ उपǓनवेश का दजा[ (Dominion Status) Ǒदए जाने कȧ जो चचा[ सनुने मɅ आती थी, 
ͪवÜलव कȧ आग ने उसे सदा के ͧलए समाÜत कर Ǒदया। अब भारत को पणू[ èवतंğता से कम 
और ͩकसी बात पर राजी नहȣ ͩकया जा सकता था। यह Ǔनिæचत था ͩक अंĒेजɉ को भारत 
छोड़ना हȣ होगा। इस आÛदोलन से ǒĦǑटश साĨाÏयवाद ĤǓतçठा धलू मे ͧमल गई।'' 
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2.2.3 èवतंğता संĒाम मɅ आज़ाद ǑहÛद फौज कȧ भूͧमका — आजाद ǑहÛद फौज का 
संगठन भारत के एक ĐांǓतकारȣ नेता रासǒबहारȣ बोस ने ͩकया था । वे भारत छोडकर जापान 
मɅ जाकर बस गए थे । 1941 मɅ सुभाषचÛġ बोस भी पुͧ लस कȧ आंखɉ मɅ धूल झɉककर भारत 
से लापता हो गए। अफगाǓनèतान, Ǿस और जम[नी होत े हु ए 1943 मɅ वे जापान पहु ंचे । 
सुभाषचÛġ बोस के जापान पहु ँचत ेहȣ आजाद ǑहÛद फौज मɅ एक नयी चेतना का सचंार हुआ । 
रासǒबहारȣ बोस ने खुशी—खुशी आजाद, ǑहÛद फौज का सेनापǓत×व सभुाषचÛġ बोस को सɋप 
Ǒदया । सुभाष को सैÛय सचंालन का अनभुव नहȣ ंथा, ͩफर भी उÛहɉने आजाद ǑहÛद फौज को 
एक अƫु त सेना बना Ǒदया था । सुभाषचÛġ बोस अब नेताजी कहे जात ेथे । ɮͪवतीय महायƨु 
मɅ बमा[, ͧसगंापरु और मलाया के पतन के बाद इन देशɉ मɅ जो भारतीय सैǓनक व अफसर थे 
उनको आजाद ǑहÛद फौज मɅ भतȸ ͩकया गया । फौज का लêय भारत पहु ंचकर Ǒदãलȣ पर 
कÞजा करना था। उसके Ĥͧसƨ नारे थे ‘जय ǑहÛद 'Ǒदãलȣ चलो' तथा 'लालͩकला हमारा है ' । 
1943 मɅ आजाद ǑहÛद फौज के सैǓनक जापानी सेना के साथ भारत कȧ उ×तर—पवूȸ सीमा तक 
बढ़ गए । 1944 मɅ उÛहɉने इàफ़ाल (असम) पर कÞजा कर ͧलया, परÛत ुɮͪवतीय ͪवæवयƨु मɅ 
जापान कȧ पराजय के कारण आजाद ǑहÛद फौज को भी हͬथयार डालने पड़ े। 

आजाद ǑहÛद फौज अपने लêय कȧ पǓूत[ मɅ सफल नहȣ हु ई ͩकÛत,ु इतना Ǔनिæचत है 
ͩक ɮͪवतीय महायƨु के दौरान आÛदोलन पर उसकȧ गǓतͪवͬधयɉ का गहरा Ĥभाव पड़ा। बमा[, 
ͧसगंापरु और मलाया कȧ घटनाओं से अंĒेजɉ को यह Ǒदखने लगा। था ͩक भारतीय सैǓनकɉ मɅ 
भी राçĚवाद पनप रहा है । बàबई मɅ तो फरवरȣ, 1946 मɅ नौसेना कȧ एक टुकड़ी ने अंĒेजɉ के 
ͪवǽƨ बाकायदा बगावत कर दȣ थी। ǒĦǑटश साĨाÏयवाद सेना के बलबतूे पर Ǒटका ला था। अत 
: भारत कȧ èवतंğता के Ĥæन को अंĒेज अब अͬधक Ǒदनɉ तक टाल नहȣ ंसकत ेथे । मौलाना 
आजाद कहत े है, ''सेना के जवानɉ व अफसरɉ ने यह कहना शुǾ कर Ǒदया था ͩक उÛहɉने 
ɮͪवतीय महायƨु मɅ अंĒेजɉ के ͧलए इसͧलए अपना बन बहाया था ͩक यƨु के बाद इंÊलɇड भारत 
को तुरÛत èवतंğता देगा। अब वह समय आ गया है ͩक अंĒेज हमारȣ आशाओं को परूा करɅ ।'' 

2.3 स×ता का हèताÛतरण एवं अÛतǐरम सरकार का गठन 
7 मई 1944 को गाँधीजी कारागार से मुÈत कर Ǒदए गए । उÛहɉने मुिèलम लȣग के 

अÚय¢ ͧमèटर िजÛना से बातचीत चलाई, परÛत ु िजÛना अपनी मांग पर अड़ े रहे । जनू, 
1945 मɅ वायसराय ने ͧशमला मɅ एक सàमेलन बलुाया, परÛत ुकांĒेस और लȣग के बीच कोई 
समझौता नहȣ ंहो सका। इसके— कुछ समय पæचात ्इंÊलɇड मɅ लेबर पाटȹ कȧ सरकार बनी । 
Ĥधानमंğी ͧमèटर एटलȣ ने राजनीǓतक गǓतरोध को दरू करने कȧ जमकर कोͧशश कȧ । 23 
माच[,1946 को केǒबनेट ͧमशन' (िजसमɅ ǒĦǑटश मंğीमÖडल के तीन सदèय थे) भारत पहु ँचे । 
देश के Ĥमुख नेताओं से बातचीत करने के बाद केǒबनेट ͧमशन ने मुिèलम लȣग कȧ पाͩकèतान 
कȧ माँग को अèवीकार कर Ǒदया। भारत का संͪवधान बनाने के ͧलए उसने एक, संͪवधान सभा 
कȧ èथापना का Ĥèताव रखा। Ĥèताव मɅ यह भी कहा गया ͩक नया संͪवधान बनने तक एक 
'अÛतǐरम सरकार ' (Interim Government) — कȧ èथापना कȧ जाएगी। 2 ͧसतàबर 1946 
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को जवाहरलाल नेहǾ के नेत×ृव मɅ 'अÛतǐरम सरकार का गठन ͩकया गया। अÈटूबर, 1946 मɅ 
मिुèलम लȣग मंǒğमÖडल मɅ तो शाͧमल हो गयी. परÛत ुसंͪवधान सभा कȧ कार[वाई का उसने 
बǑहçकार ͩकया।उधर देश मɅ साàĤदाǓयक दंगे शुǾ हो गये। साàĤदाǓयक िèथǓत— इस हद तक 
ǒबगड़ गयी ͩक कांĒेस ने देश—ͪवभाजन कȧ माँग èवीकार कर लȣ। 3 जनू, 1947 को भारत के 
नये गवन[र—जनरल लॉड[ माउंटबेटन ने देश के ͪवभाजन कȧ योजना घोͪषत कर दȣ और 15 
अगèत, 1947 को भारत तथा पाͩकèतान दो èवतंğ राÏयɉ कȧ èथापना कȧ गई । ''भारत कȧ 
अखÖडता कȧ र¢ा के ͧलए, हमारे राçĚȣय नेता जीवन—भर संघष[ करत ेरहे, पर आͨखर जो होना 
था, वह होकर रहा, देश का ͪवभाजन टल न सका। '' 

2.4 भारतीय संͪवधान के èğोत 
संͪवधान—Ǔनमा[ताओं को इस बात का अहसास था ͩक वे भारत जैसे ͪवशाल और 

वैͪ वÚयतापणू[ देश के ͧलए एक ऐसा ͪवधान बना रहे थे जो न केवल सामǓयक समèयाओं और 
संकटɉ के भंवर मɅ से राçĚ कȧ नौका को सफलतापवू[क रख सके वरन ्यगु—यगु तक देश का 
Ǒदशासचूक बना रहे । यह तभी सàभव था जबͩक संͪवधान कȧ आ×मा और åयावहाǐरकता, 
Ǔनजी सांèकृǓतक धरोहर एव ंपरदेशी अनभुवɉ का वह Įेçठ समÛवय बन पड़ े।  

संͪवधान—Ǔनमा[ता अनेक èथानɉ से संͪवधान Ǔनमा[ण के ͧलए ͪवषय—वèत ुका संकलन 
करत ेहै । संͪवधान सभा ɮवारा Ǔनͧम[त ͧलͨखत दèतावेज हȣ संͪवधान नहȣ ंहोता। संͪवधान कȧ 
ͪवचारधारा, माÛयताएं एव ं दश[न को कहȣ—ंन—कहȣ ं से Ĥेरणा अवæय ͧमलती है । संͪवधान 
Ǔनͧम[त शासनतंğ के आधार भी ͩकसी—न—ͩकसी अÛय तंğ से èफूǓत[ Ēहण करत ेहै । यह बात 
सच है ͩक ǒĦǑटश हु कूमत समाÜत होने के बाद 26 जनवरȣ, 1950 को भारत का जो नया 
संͪवधान लाग ू ͩकया गया वह ͪवͧभÛन देशी—ͪवदेशी Ĥभावɉ से मुÈत है । नवीन संवधैाǓनक 
ढांचा ǒĦǑटशकालȣन शासन—åयवèथा कȧ एक मह×वपणू[ ͪवरासत थी। अनेक ͪवरासतɉ ने देश के 
नवीन संͪवधान Ǔनमा[ण को Ǒदशा दȣ थी। ͪवदेशी संͪवधानɉ कȧ अनेक अÍछȤ बातɅ संͪवधान—
Ǔनमा[ताओं ने Ēाéय कर लȣ तथा एक सुÛदरतम संवधैाǓनक आलेख का Ǔनमा[ण ͩकया। 

भारतीय संͪवधान के मुÉय èğोत इस Ĥकार है :— 
2.4.1 भारतीय संͪवधान का मूल दèतावेज—भारतीय संͪवधान, संͪवधान—Ǔनमा[ğी सभा 

ɮवारा Ǔनͧम[त ͧलͨखत आलेख है । इसमɅ 395 अनÍुछेद और 10 अनसुूͬचया ँतथा 3 पǐरͧशçट 
है । इस संͪवधान को èवǾप कȧ Ǻिçट से ͪवæव का सबसे बड़ा संͪवधान कहा जा सकता है 
Èयɉͩक इसमɅ लगभग 22 भाग और 400 पçृठ हɇ। हमारे संͪवधान को èवǾप मɅ केवल केÛġȣय 
शासन के ͪवͧभÛन अंगɉ के संगठन तथा कायȾ का हȣ वण[न नहȣ ं ͩकया गया बिãक अवयवी 
एककɉ अथा[त ्राÏयɉ के संगठन का भी ͪवèतार से उãलेख ͩकया गया है । भारतीय संͪवधान—
Ǔनमा[ता देश को एक सूğ मɅ बांधने के ͧलए सारे देश के ͧलए एक हȣ संͪवधान देना चाहत ेथे। 
यहȣ कारण है ͩक हमारे संͪवधान के मूलभूत दèतावेज मɅ ऐसी बहु त—सी बातɉ का समावेश कर 
Ǒदया गया जो साधारणत: सामाÛय ͪवͬध—Ǔनमा[ण के ͧलए छोड़ दȣ जाती है, जैसे—ͪव×त, 
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संपि×त, संͪवदाएं, भारत राÏय ¢ेğ के भीतर åयापक—वाͨणÏय, संघ और राÏयɉ के अधीन 
सेवाएं, राजभाषा आǑद। 

2.4.2 संͪवधान सभा के वाद—ͪववाद—भारतीय संͪवधान को समझने के ͧलए संͪवधान 
सभा कȧ 'ͫडबेɪस' का गàभीर पारायण अǓनवाय[ है । संͪवधान सभा के वाद—ͪववाद ĤǓतवेदन के 
अÚययन से संͪवधान—Ǔनमा[ताओं के Úयेयɉ एव ंइÍछाओं का बोध होता है । संͪवधान सभा कȧ 
काय[वाहȣ एव ंवाद—ͪववाद काफȧ ͪवèततृ है और उनके सêूम अÚययन से संͪवधान मɅ ĤयÈुत 
शÞदावलȣ का èपçट भाव Ǔनकाला जा सकता है । 

2.4.3 परुाने संवधैाǓनक अͬधǓनयम—नारमन डी पामर के अनसुार, ''यह एक मह×वपणू[ 
राजनीǓतक तØय है ͩक भारत के Ĥशासन के ĤǓत ǒĦटेन का ͪवशाल वधैाǓनक योगदान, िजसकȧ 
åयापक ǓनÛदा हु ई थी और पाǐरत होते समय भारतीयɉ ने िजसको अͬधकाशंत: अèवीकार कर 
Ǒदया था, पÛġह वष[ उपराÛत èवाधीन भारत ɮवारा इतना अͬधक èवीकार ͩकया गया।'' हमारे 
संͪवधान पर संवधैाǓनक काननूɉ जैसे— 1858, 1892, 1909, 1919 तथा 1935 का 
अ×यͬधक Ĥभाव है । संͪवधान मɅ अनेक बातɅ इन संवधैाǓनक अͬधǓनयमɉ से ले लȣ गई है । 
सच मɅ भारत का वत[मान संͪवधान एक बहु त बड़ ेअंश तक 1935 के भारत शासन अͬधǓनयम 
पर आधाǐरत है और उस Ǔनयम के अͬधकाशं उपबÛध Ûयनूतम आवæयक संशोधन के साथ 
संͪवधान मɅ सिàमͧलत कर ͧलए गए है । यहा ंतक ͩक संͪवधान के आकार, उसकȧ ͪवषयसूची, 
आǑद पर इस अͬधǓनयम कȧ गहरȣ छाप है । अͬधǓनयम कȧ लगभग 200 धाराएं बहु त कुछ 
अ¢रशः या वाÈय रचना मɅ साधारण पǐरवत[न करके नए संͪवधान मɅ लȣ गई है । उदाहरणाथ[, 
नए संͪवधान कȧ 256वीं धारा और 1935 के ऐÈट कȧ 126वीं धारा मɅ कोई ͪवशेष अÛतर नहȣ ं
है । इन धाराओं ɮवारा केÛġ राÏयɉ को उͬचत Ǔनदȶशन देने का अͬधकार रखता है । नए 
संͪवधान कȧ 352 एव ं353वी ंधाराएं, िजनका राçĚपǓत कȧ संकटकालȣन घोषणा से सàबÛध है, 
वाÈय रचना कȧ Ǻिçट से अͬधǓनयम कȧ धारा 103 से बहु त कुछ ͧमलती है । डॉ. पी. देशमुख 
के शÞदɉ मɅ, ''संͪवधान 1935 का भारत सरकार अͬधǓनयम हȣ है । ͧसफ[  वयèक मताͬधकार 
को जोड़ Ǒदया गया है ।'' डॉ. अàबेडकर ने कहा था ͩक ''मɇ इस बात मɅ ͩकसी Ĥकार कȧ लÏजा 
अनभुव नहȣ करता ͩक हमने नवीन संͪवधान बात को अपनाने मɅ संकोच नहȣ होना चाǑहए।  

 2.4.4 संͪवͬधया,ं अÚयादेश, Ǔनयम—ͪवǓनयम, आदेश आǑद—संͪवधान के मूल Ĥलेख के 
अǓतǐरÈत संͪवͬधया,ं अÚयादेश, Ǔनयम—ͪवǓनयम, आदेश आǑद भी हमारे संͪवधान के काननूी 
त×व है । संͪवͬधया ंकेÛġȣय और राÏय ͪवधानमÖडलɉ ɮवारा बनाई जाती हɇ । केÛġȣय संसद ने 
अनेक काननू बनाए है जो संͪवधान के अͧभÛन भाग बन गए है । इन अͬधǓनयमɉ मɅ भारतीय 
नागǐरकता अͬधǓनयम, 1959; ĤǓतǓनͬध×व अͬधǓनयम, 1957 ; राçĚपǓत एव ं उपराçĚपǓत 
Ǔनवा[चन अͬधǓनयम, 1952 अèपæृयता दÖड सàबÛधी अͬधǓनयम, 1959 Ĥमुख है । इनके 
अǓतǐरÈत, संसद को अपने काय[—संचालन एव ंकाय[Ĥणालȣ हेत ु Ǔनयम बनाने कȧ भी शिÈत 
ĤाÜत है । 
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अͬधकांश Ǔनयम और आदेश तथा ͪवͧभÛन Ĥकार के अÚयादेश केÛġȣय और राÏय 
काय[पाͧलकाओं ɮवारा बनाए जात ेहɇ । संͪवधान ɮवारा राçĚपǓत को Ǔनयम तथा ͪवǓनयम बनाने 
कȧ शिÈत Ĥदान कȧ गई है । राçĚपǓत केÛġȣय सरकार के कायɟ तथा शासन सàबÛधी ͪवͬधयɉ 
के संचालन के ͧलए Ǔनयम बनाता है । यǑद संसद एव ंराÏय ͪवधानमÖडल कȧ बठैक नहȣ ंहो 
रहȣ हो, तो राçĚपǓत एव ंराÏयपाल को अÚयादेश जारȣ करने का भी अͬधकार है । संसद तथा 
राÏय ͪवधानसभा कȧ èवीकृǓत से ये अÚयादेश बाद मɅ ͪवͬध का Ǿप Ēहण कर सकत ेहɇ । इस 
Ĥकार संͪवͬधयɉ के साथ—साथ अÚयादेश भी भारतीय संͪवधान के अͧभÛन अंग हɇ । 

 2.4.5 संवधैाǓनक संशोधन—सन ्1950 से अब तक भारतीय संͪवधान मɅ 77 संशोधन 
हो चुके हɇ और वे सब भारतीय संͪवधान के अͧभÛन èğोत हɇ, इन संवधैाǓनक संशोधनɉ से 
संͪवधान कȧ बǓुनयादȣ धारणा और èवǾप मɅ अÛतर आया है । उदाहरणाथ[, संͪवधान के Ĥथम, 
चतथु[, सğहवɅ, पÍचीसवɅ, छÞबीसवɅ, उÛनीसवɅ और चौवालȣसवɅ संशोधनɉ ɮवारा सàपि×त के 
अͬधकार मɅ आधारभूत अÛतर आया है और अब सàपि×त का अͬधकार एक मौͧलक अͬधकार 
नहȣ ं रहा है । चौबीसवɅ संशोधन ɮवारा संसद को संͪवधान के ͩकसी भी उपबÛध मɅ सशंोधन 
करने का अͬधकार ĤाÜत हो गया है जबͩक सवȾÍच Ûयायालय ने गोलकनाथ के ͪववाद मɅ संसद 
के इस अͬधकार को सीͧमत कर Ǒदया था । इन संͪवधान संशोधनɉ ɮवारा हमारा संͪवधान 
आͬथ[क और सामािजक Ûयाय का मह×वपणू[ दèतावेज बन गया है । आज संसद संͪवधान 
संशोधन ɮवारा हमारे राजनीǓतक—सामािजक जीवन का पथ Ĥशèत कर रहȣ है । आज हम 
सचमुच संͪवधान संशोधन के शािÛतमय माÚयम से सामािजक—आͬथ[क पǐरवत[न लाने मɅ और 
एक नतून Ûयायमय समाज का Ǔनमा[ण करने मɅ लगे हु ए है । 

 2.4.6 ͪवæव के अÛय संͪवधानɉ का Ĥभाव—यह बात तो Ǔनͪव[वाद Ǿप मɅ èवीकार 
करनी हȣ पड़ेगी ͩक हमारे संͪवधान पर ͪवदेशी ͪवचारधाराओं एव ंशासन—ͪवधानɉ कȧ èपçट छाप 
पǐरलͯ¢त होती है । हमारे संͪवधान—Ǔनमा[ता तो समèत £ान, शासन—ͪवधानɉ के काय[कारण से 
ĤाÜत अनभुव अपने संͪवधान मɅ संजोना चाहत े थे । इसी कारण हमारे संͪवधान ͪवदेशी 
संͪवधानɉ कȧ आदश[ åयवèथाओं का अपवू[ संĒह बन गया है । सव[Ĥथम ǒĦǑटश संͪवधान ने 
हमारे संवधैाǓनक कलेवर का Ǔनमा[ण ͩकया है । हमने ǒĦǑटश आदश[ कȧ संसदȣय शासन—Ĥणालȣ 
अपनायी है, िजसके अÛतग[त मंǒğमÖडल सामूǑहक Ǿप से लोकसभा के ĤǓत उ×तरदायी है तथा 
राçĚपǓत ǒĦǑटश सĨाट कȧ भांǓत औपचाǐरक Ĥधान कȧ है ǒĦǑटश संसद कȧ भांǓत हमारȣ 
लोकसभा देश कȧ राजनीǓतक गǓतͪवͬधयɉ का केÛġ बना दȣ गई है । हमारȣ संसद एव ं
ͪवधानमÖडलɉ के ĤͩĐया Ǔनयमɉ और पǐरपाǑटयɉ का Ǔनधा[रण भी ǒĦǑटश नमूने पर हȣ ͩकया 
गया है । जब तक हमारे यहा ँसंसदȣय ͪवशेषाͬधकारɉ का संǑहताकरण नहȣ ंͩकया जाता तब तक 
हमारे संसद सदèयɉ को वे हȣ ͪवशेषाͬधकार और उÛमिुÈतया ँͧमलɅगी जो ǒĦǑटश संसद के लोक—
सदन तथा इनके सदèयɉ को ĤाÜत हɇ । अमरȣकȧ संͪवधान के बǓुनयादȣ ͧसƨाÛतɉ का Ĥभाव भी 
हमारे संͪवधान पर Ǻçटåय है । संघा×मक शासन—åयवèथा, मौͧलक अͬधकारɉ का अÚयाय, 
èवतंğ और Ǔनçप¢ सवȾÍच Ûयायालय एव ंÛयाǓयक पनुǓन[रȣ¢ण का ͧसƨांत असंǑदÊध Ǿप से 
अमरȣकȧ संवधैाǓनक आदश[ पर हȣ अपनाए गए हɇ । ĥांसीसी संͪवधान कȧ ͧमसाल पर हमारे नए 
èवतंğ लोकतंğ को गणतंğ बनाया गया । अÛय संघɉ कȧ भांǓत हमारे संͪवधान ɮवारा भी संघ 
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और राÏयɉ के बीच शिÈत का ͪवभाजन ͩकया गया है । संͪवधान के इस अंश का Ǔनमा[ण 
कनाडा के संघ कȧ Ĥेरणा पर आधाǐरत है । परÛत ुहमारे संͪवधान मɅ एक समवतȸ सूची और 
जोड़ दȣ गई है, जो आèĚेͧलया के संͪवधान कȧ देन कहȣ जा सकती है । आयरलैÖड के संͪवधान 
से हȣ हमारे संͪवधान —Ǔनमा[ताओं ने राÏय—नीǓत के Ǔनदेशक ͧसƨांतɉ कȧ Ĥेरणा लȣ है । ‘ 
Ûयाय का समान संर¢ण ‘ का ¢ेğ पǐरभाͪषत करत ेहु ए हमारे सवȾÍच Ûयायालय कȧ åयाÉया 
उस ͪवषय पर अमरȣका के सवȾÍच Ûयायालय कȧ åयाÉया से मेल खाती है । इस Ĥकार कभी—
कभी ͪवदेशी Ûयायालयɉ के Ǔनण[य भी हमारे Ûयायालयɉ का माग[ Ǔनदेशन करत ेहै ।  

 2.4.7 ÛयाǓयक Ǔनण[य—भारतीय संͪवधान का एक Ĥमुख èğोत वे ÛयाǓयक Ǔनण[य है 
जो Ûयायाधीशɉ ने समय—समय पर Ǒदए हɇ । Ûयायाधीश संवधैाǓनक काननू कȧ åयाÉया करत ेहै 
और उनके Ǔनण[य तब तक Ĥभावी रहत े है जब तक ͩक Ûयायपाͧलका èवय ंइस सàबÛध मɅ 
कोई अÛय Ǔनण[य न दे दे । भारत के सवȾÍच Ûयायालय और ͪवͧभÛन उÍच Ûयायालयɉ ɮवारा 
ऐसे अनेक ÛयाǓयक Ǔनण[य Ǒदए गए हɇ जो हमारे देश के काननू का उसी Ĥकार मह×वपणू[ भाग 
हɇ िजस Ĥकार के संͪवधान ͩक ͪवͧभÛन अनÍुछेद । उदाहरणाथ[, 'गोपालन बनाम मġास राÏय' 
के मुकदमे मɅ सवȾÍच Ûयायालय ने åयिÈतगत èवतंğता का ¢ेğ पǐरभाͪषत ͩकया है । 
ͬचÛतामनराव के मुकदमɅ मɅ अनÍुछेद 19 मɅ उãलेͨखत उͬचत सीमाओं कȧ åयाÉया कȧ गई है । 
आ×माराव के मुकदमे मɅ Ǔनवारक Ǔनरोध अͬधǓनयम मɅ नजरबÛद åयिÈत को ĤाÜत सुर¢ाओं कȧ 
åयाÉया कȧ गई है । 

 2.4.8 Ĥथाएं एव ं अͧभसमय—संͪवधान के अͧलͨखत भाग के Ǿप मɅ Ĥथाओं, 
अͧभसमयɉ या परàपराओं का ͪवͧशçट मह×व होता है । यɮयͪप भारतीय संͪवधान ͧलͨखत है 
तथाͪप इसमɅ अनेक परàपराएं ͪवकͧसत हो गई है । कुछ मह×वपणू[ परàपराएं इस Ĥकार है—
Ĥथम, संͪवधान के अनसुार काय[पाͧलका शिÈतया ँराçĚपǓत मे ǓनǑहत है परÛत ुपरàपरा यह है 
ͩक वह मंǒğमÖडल के परामशा[नसुार कȧ काय[ करता है । ɮͪवतीय, राçĚपǓत लोकसभा को भंग 
करता है ͩकÛत ुऐसा वह Ĥधानमंğी कȧ सलाह से हȣ करेगा। ततृीय, Ĥधानमंğी कȧ ǓनयिुÈत 
करने का अͬधकार राçĚपǓत को है ͩकÛत ुपरàपरानसुार राçĚपǓत उसी åयिÈत को Ĥधानमंğी 
ǓनयÈुत करता है जो लोकसभा मɅ बहु मत दल का नेता होता है । चतथु[, राÏय मɅ राÏयपालɉ कȧ 
ǓनयिुÈत के सàबÛध मɅ यह परàपरा ͪवकͧसत हु ई है ͩक सàबिÛधत राÏय के मुÉयमंğी से 
परामश[ ͧलया जाए । पचंम, देश मɅ संसदा×मक शासन—Ĥणालȣ का ͪवकास पणू[ Ǿप से Ĥथागत 
हȣ हुआ है । 

2.4.9 संवधैाǓनक टȣकाएं एव ंसंͪवधान ͪवशेष£ɉ के ͪवचार—भारतीय संͪवधान का एक 
अÛय मह×वपणू[ èğोत भारतीय संवधैाǓनक काननू पर ͧलखी गई टȣकाऐं और ĒÛथ हɇ । इन 
टȣकाओं और ĒÛथɉ मɅ डी.डी. बस ुɮवारा ͧलͨखत ‘कमेÖĚȣ आन Ǒद कॉनèटȣɪयशून ऑफ इिÖडया 
', ÊलेडǑहल कȧ ‘Ǒद ǐरपिÞलक ऑफ इिÖडया', एलेÈजेÖĜोͪवच कȧ ‘कॉनèटȣɪयशूनल डेवलपमेÖट 
इन इिÖडया ', जैǓनÊज कȧ ‘सम करेÈटǐरिèटÈस ऑफ Ǒद कॉनèटȣɪयशून ऑफ इिÖडया', कौल 
एव ंशंकर कȧ ‘ĤेिÈटस एÖड Ĥोसीजर ऑफ पाͧल[यामेÖट ' इ×याǑद Ĥमुख हɇ । संवधैाǓनक काननू 
के ͪवशेष£ɉ मɅ एन. ए. पालकȧवाला, ͧसरबई, नीरेन ड,े लêमीमल ͧसघंवी, अशोक कुमार सेन, 
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एच आर. गोखले इ×याǑद ɮवारा समय—समय पर åयÈत ͪवचार अ×यÛत मह×वपणू[ माने जाते हɇ 
। इसके अǓतǐरÈत डायसी कȧ ‘लॉ ंऑफ Ǒद कॉÛèटȣɪयशून’ जैसी पèुतकɉ से भी भारतीय 
संͪवधान के सूêम पहलुओं पर Ĥकाश पड़ता है । 

 सं¢ेप मɅ, हमारे संͪवधान के Ǔनमा[ताओं ने कभी यह दावा नहȣ ंͩकया था ͩक वे कोई 
मौͧलक अदभूत संͪवधान खोज ǓनकालɅगे। वे तो अÍछा और कामचलाऊ संͪवधान हȣ बनाना 
चाहत ेथे । वे इस लêय मɅ काफȧ सफल हु ए । यह आरोप ͩक हमारा संͪवधान अÛय देशɉ के 
संͪवधानɉ का अÛधानकुरण है, संͪवधान के आंͧशक अÚययन पर आधाǐरत है । डॉ. अàबेडकर के 
शÞदɉ मɅ, ''अब वह संͪवधान पणू[तया åयवहार जनक है …….. यǑद नवीन संͪवधान के अÛतग[त 
कुछ ğǑुटयाँ हɉ तो उनका कारण यह नहȣ ंहोगा ͩक हमारा संͪवधान खराब है, वरन ्हमɅ यह 
कहना पड़ेगा ͩक मानव èवभाव दçुट है।'' यह सच है ͩक हमारे संͪवधान के अ×यÛत अãप 
Ĥावधानɉ पर हȣ भारतीय इǓतहास और संèकृǓत कȧ छाप झलकती है । ͩफर भी, भारतीयता और 
गाँधीवाद कȧ भावना को संͪवधान मɅ यथोͬचत èथान Ǒदया गया है । हमने शासन कȧ 
लोकतािÛğक पƨǓत को अपनाया है िजसे ǓनताÛत अभारतीय नहȣ ंकहा जा सकता। Ĥाचीन भारत 
मɅ गणराÏयɉ एव ंजनपदɉ के अनेक उदाहरण इǓतहास मɅ ͧमलत े हɇ । धाͧम[क सǑहçणुता कȧ 
भावना हमारे इǓतहास कȧ थाती रहȣ है िजसे मौͧलक अͬधकारɉ के अÚयाय मɅ समाͪवçट ͩकया 
गया है । महा×मा गांधी के कǓतपय मह×वपणू[ आदशȾ, जैसे — मɮयǓनषेध, गौवध Ǔनषेध, 
ͪवकेिÛġत आͬथ[क और राजनीǓतक åयवèथा, कुटȣर उɮयोगɉ और èवशाͧसत Ēाàय åयवèथा 
(पचंायती राज) को भी ͪवधान मɅ èथान Ǒदया गया है । अत: ͪवदेशी संͪवधानɉ कȧ åयवèथाओं 
को अपनाने के उपराÛत भी हमारा संͪवधान कत अͬधक भारतीय बन गया है । 

2.5 भारतीय संͪवधान कȧ ͪवशषेताएं 
भारतीय संͪवधान का èवǾप ͩकसी ͪवदेशी संͪवधान का अनकुरण माğ न होकर अपने 

मɅ एक अनपुम और नवीन Ĥयोग है । इसकȧ Ĥमुख ͪवशेषताएं Ǔनàनͧलͨखत है:  
2.5.1 लोकͪĤय Ĥभुस×ता पर आधाǐरत संͪवधान—भारतीय संͪवधान लोकͪĤय Ĥभुता 

पर आधाǐरत संͪवधान है अथा[त ् यह भारतीय जनता ɮवारा Ǔनͧम[त संͪवधान है और इस 
संͪवधान ɮवारा अिÛतम शिÈत भारतीय जनता को हȣ Ĥदान कȧ गई है । संͪवधान कȧ 
Ĥèतावना मɅ कहा गया है, ''हम भारत के लोग...... Ǻढ़ संकãप होकर अपनी इस संͪवधान सभा 
मɅ आज Ǒदनांक 26 नवàबर 1949 ई. को एतɮ ɮवारा इस संͪवधान को अंगीकृत, 
अͬधǓनयͧमत और आ×माͪप[त करत ेहै।'' 

2.5.2 Ǔनͧम[त, ͧलͨखत और सवा[ͬधक åयापक संͪवधान—भारत मɅ संͪवधान का 
Ǔनमा[ण एक ͪवशेष समय पर ͪवशेष संͪवधान सभा के ɮवारा ͩकया गया है और इस संͪवधान 
कȧ अͬधकाशं बातɅ ͧलͨखत Ǿप मɅ हɇ । इस Ǻिçट से यह ǒĦǑटश संͪवधान के ͪवपरȣत और 
अमरȣका संͪवधान कȧ भाँǓत एक Ǔनͧम[त और ͧलͨखत संͪवधान है । इसके अǓतǐरÈत, डॉ. 
आइवर जैǓनÊंज के शÞदɉ मɅ, ''भारतीय संͪवधान ͪवæव का सवा[ͬधक åयापक संͪवधान है।'' भारत 
के संͪवधान मɅ 395 अनÍुछेद, 10 अनसुचूी और 3 पǐरͧशçट हɇ, जबͩक अमरȣका के संͪवधान 
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मɅ केवल 7, कनाडा के संͪवधान मɅ 147, आèĚेͧलया के संͪवधान मɅ 128 और दͯ¢ण अĥȧका 
के संͪवधान मɅ 253 अनÍुछेद हȣ हɇ । 42वɅ संवधैाǓनक संशोधन से तो भारतीय संͪवधान कȧ 
åयापकता मɅ ओर वृͪ ƨ हो गई है । इस संवधैाǓनक सशंोधन के ɮवारा संͪवधान मɅ 11 नवीन 
अनÍुछेद और दो नवीन भाग (भाग चौथा ‘ब' और चौहदवा ँ'अ') जोड़े गए है । 

 èवǾप कȧ Ǻिçट से संͪवधान संसार का सबसे बड़ा संͪवधान है । भारतीय संͪवधान के 
इतना बड़ा Ĥलेख होने के अनेक कारण है : 

(1) भारतीय संͪवधान संघा×मक है और संघ तथा राÏयɉ के बीच सàबÛधɉ का न 
केवल संͪवधान मɅ बहु त åयापक Ǿप से वण[न ͩकया गया है, वरन ्इकाइयɉ के ĤशासǓनक ढांचे 
का भी वण[न ͩकया गया है । (2) संͪवधान मɅ मौͧलक अͬधकारɉ और ͪवͧभÛन पǐरिèथǓतयɉ मɅ 
उन पर लगाए जाने वाले ĤǓतबÛधɉ कȧ åयवèथा के कारण संͪवधान के कारण संͪवधान के 
आकार मɅ वृͪ ƨ हो गई है । इसके अǓतǐरÈत संͪवधान मɅ ‘राÏय कȧ नीǓत के Ǔनदेशक त×वɉ ' 
का भी पथृक अÚयाय रखा गया है । (3) संͪवधान Ǔनमा[ताओं ने संͪवधान मɅ अãपसंÉयकɉ और 
आंÊल भारतीयɉ, अनसुूͬचत जाǓतयɉ व जनजाǓत ¢ेğɉ से सàबिÛधत ͪवशेष वगɟ के Ǒहतɉ कȧ 
र¢ा के ͧलए ͪवशेष åयवèथा करना आवæयक समझा और संͪवधान के 16वɅ भाग मɅ इन वगɟ 
के ͧलए ͪवशेष åयवèथाएं कȧ गई हɇ । (4) नवजात ĤजातÛğ के ͧलए संकट Ǿप मɅ उ×पÛन 
होने वालȣ ͪवशेष पǐरिèथǓतयɉ का सामना करने के ͧलए संͪ वधान के 18वɅ भाग मɅ संकटकालȣन 
Ĥावधानɉ से सàबिÛधत 9 अनÍुछेदɉ को èथान Ǒदया गया है । (5) संͪवधान कȧ åयापकता का 
सबसे बड़ा कारण यह है ͩक भारतीय संͪवधान मɅ न केवल मूल ͧसƨाÛतɉ का वण[न, वरन ्
ĤशासǓनक ĤबÛधɉ का भी ͪवèततृ वण[न ͩकया गया है । ĮीǓनवासन के शÞदɉ मɅ, ''भारतीय 
संͪवधान केवल एक संͪवधान नहȣ है वरन ् देश कȧ सवंधैाǓनक और ĤशासǓनक पƨǓत के 
मह×वपणू[ पहलुओं से सàबिÛधत एक ͪवèततृ व£ैाǓनक संǑहता भी है।'' संͪवधान मɅ नागǐरकता, 
राçĚȣय भाषा और ¢ेğीय भाषाएं, चुनाव, लोकसेवाएं भी कȧ गई है। वèतुत : भारत मɅ 
पǐरिèथǓतयɉ कȧ जǑटलता और तुलना×मक Ǻिçट से भारतीय जनता कȧ राजनीǓतक अपǐरपÈवता 
के कारण संͪवधान— Ǔनमा[ताओं ने ͪवèतार कȧ बातɉ को परàपराओं या आगे आने वालȣ संसद 
पर छोड़ने कȧ अपे¢ा èवय ं हȣ उनके सàबÛध मɅ åयवèथा कर लेना उͬचत समझा । Įी 
हǐरͪवçण ुकामथ ने तो संͪवधान सभा मɅ कहा था ͩक ''हमɅ इस बात का गव[ है ͩक हमारा 
संͪवधान ͪवæव का सबसे ͪवशालकाय संͪवधान है ।''  

2.5.3. सàपणू[ Ĥभु×व—सàपन, लोकतािÛğक गणराÏय— संͪवधान कȧ Ĥèतावना मɅ 
èपçट उãलेख ͩकया गया है ͩक भारत एक सàपणू[ Ĥभु×व समन लोकतÛğा×मक गणराÏय है ।  

 सàपणू[ Ĥभु×व—सàपÛन—सàपणू[ Ĥभु×व—सàपÛन का अथ[ यह है ͩक आÛतǐरक या 
बाहरȣ Ǻिçट से भारत पर ͩकसी ͪवदेशी स×ता का अͬधकार नहȣ ंहै, भारत अÛतरा[çĚȣय ¢ेğ मɅ 
अपनी इÍछानसुार आचरण कर सकता है और वह ͩकसी भी अÛतरा[çĚȣय समझौत ेया सिÛध को 
मानने के ͧलए बाÚय नहȣ ं । भारत के संͪवधान मɅ ͩकसी भी èथान पर ǒĦǑटश स×ता का 
उãलेख नहȣ ंͩकया गया है । 
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 लोकतÛğा×मक राÏय—ǒĦटेन जैसे ͪवæव के कुछ ऐसे लोकतÛğा×मक राÏय है, जहाँ 
राÏय का Ĥधानमंğी वशंानगुत राजा होता है । लेͩकन भारत एक लोकतÛğा×मक राÏय होने के 
साथ—साथ एक गणराÏय है । भारतीय राÏय का गणतÛğा×मक èवǾप इससे èपçट हो जाता है 
ͩक भारत राÏय का सवȾÍच अͬधकारȣ वशंĐमानगुत राजा न होकर भारतीय जनता ɮवारा 
अĤ×य¢ Ǿप से Ǔनवा[ͬचत राçĚपǓत है । 

 एक ओर तो भारत ने गणतÛğीय Ǿप èवीकार ͩकया, ͩकÛत ुइसके साथ हȣ 16 मई, 
1949 को भारत कȧ संͪवधान सभा ने यह मान ͧलया ͩक भारत ǒĦǑटश राçĚमÖडल का सदèय 
बना रहे । राçĚमÖडल कȧ सदèयता के कारण अनेक åयिÈतयɉ का मत है ͩक Èयɉ राçĚमÖडल 
के सदèय राÏयɉ ɮवारा ǒĦǑटश सĨाट को अपने Ĥधान के Ǿप मɅ èवीकार ͩकया जाता है, अत: 
भारत न तो सव[Ĥभु×व—सàपÛन राÏय है और न हȣ गणतÛğ है ।  

 वाèतव मɅ, उपयु [Èत ͪवचार उͬचत नहȣ ंहै । इसका कारण यह है ͩक राçĚमÖडल एक 
लचीला संगठन है और िजस समय भारत को राçĚमÖडल कȧ सदèयता Ĥदान कȧ गई, उसी 
समय राçĚमÖडलȣय सàमेलन मɅ यह èवीकार ͩकया गया था ͩक राçĚमÖडल मɅ भारत कȧ 
िèथǓत वधैाǓनक Ǿप मɅ अÛय उपǓनवेशɉ कȧ अपे¢ा कुछ अलग है । वाèतव मɅ, भारत राÏय कȧ 
Ĥभु×व—संपÛनता या उसका गणतÛğा×मक Ǿप उसकȧ राçĚमÖडल कȧ सदèयता से अĤभाͪवत है। 
Įी एम. रामाèवामी के शÞदɉ मɅ, ''सĨाट राçĚमÖडल का Ĥधान अवæय है ͩकÛत ुयह Ĥधान पद 
केवल औपचाǐरक है और इसका संवधैाǓनक मह×व Ĥाय: ǒबãकुल नहȣ है ।'' 

 इस Ĥकार राçĚमÖडल का सदèय होते हु ए भी भारत सàपणू[ Ĥभु×व—सàपÛन 
लोकतÛğा×मक गणराÏय है । 

2.5.4 समाजवादȣ राÏय — संͪवधान सभा मɅ इस बात पर पया[Üत वाद—ͪववाद हुआ था 
ͩक भारत के ɮवारा समाजवाद को राÏय दश[न के Ǿप मɅ èवीकार ͩकया जाए अथवा नहȣ ं। 
अÛत मɅ यहȣ सोचा गया था ͩक ͩकसी एक ͪवशेष दश[न को èवीकार करने से नवीन ͪववादɉ को 
जÛम ͧमलेगा । लेͩकन इस बात पर सभी भारतीय सहमत रहे है ͩक भारत के ͧलए समाजवाद 
का माग[ हȣ उपयÈुत हो सकता है । इस सामाÛय भावना को èवीकार करत े हु ए भी 42वɅ 
संवधैाǓनक संशोधन ɮवारा Ĥèतावना मɅ भारत को 'समाजवादȣ राÏय' घोͪषत ͩकया गया है । 

 वèतुत : Ĥèतावना मɅ भारत को ‘समाजवादȣ राÏय' घोͪषत करने से वèतुिèथǓत मɅ 
कोई ͪवशेष पǐरवत[न नहȣ ंआया । Ĥथम, Ĥèतावना को ‘Ûयाय योÊय' िèथǓत ĤाÜत नहȣ ं है । 
ɮͪवतीय, समाजवाद शÞद अपने आप मɅ बहु त अͬधक अèपçट है । भारत के ɮवारा अपनी 
ͪवशेष पǐरिèथǓतयɉ के आधार पर हȣ समाजवाद को अपनाया जाएगा और भारतीय समाजवाद 
अÛय अͬधक पǐरͬचत समाजवादɉ से अपने आप मɅ ͧभÛन होगा । 

2.5.5 धम[Ǔनरपे¢ राÏय—भारतीय संͪवधान के धम[ èवतÛğता सàबÛधी Ĥावधान 
धम[Ǔनरपे¢ अथवा असाàĤदाǓयक राÏय कȧ आधारͧशला है । 42वɅ संͪवधान सशंोधन ɮवारा 
Ĥèतावना मɅ अब èपçट Ǿप से 'धम[Ǔनरपे¢' राÏय घोͪषत ͩकया गया है । 

धम[Ǔनरपे¢ राÏय का ता×पय[ यह है ͩक राÏय कȧ Ǻिçट मɅ सभी धम[ समान है और 
राÏय के ɮवारा ͪवͧभÛन धमा[वलिàबयɉ मɅ कोई भेदभाव नहȣ ं ͩकया जाएगा । Įी एम. सी. 
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सीतलवाड का कहना है ͩक पिæचम कȧ उदारवादȣ ĤजातािÛğक परàपरा के अनसुार धम[Ǔनरपे¢ 
राÏय धम[ के ͪवǽƨ नहȣ ं है, वरन ्वह धाͧम[क मामलɉ मɅ तटèथ है । डोनाÛड ई. िèमथ के 
अनसुार, ''धम[Ǔनरपे¢ता से ता×पय[ एक ऐसे राÏय से है जो åयिÈत के नागǐरक होने के नाते 
सàबंͬ धत है, ͩकसी धाͧम[क भावना के आधार पर नहȣ । जो संवधैाǓनक Ǿप से ͩकसी धम[ से 
सàबिÛधत नहȣ, न ͩकसी धम[ मɅ हèत¢ेप करता है न उसका Ĥचार, बिãक संèथाओं और 
åयिÈतयɉ को धाͧम[क èवतÛğता Ĥदान करता है ।” ''Įी वɅकटरमन के शÞदɉ मɅ, ''धम[Ǔनरपे¢ 
राÏय न धाͧम[क है और न अधाͧम[क और न धम[ͪवरोधी परÛत ुधाͧम[क कायȾ और ͧसƨाÛतɉ से 
सव[था पथृक है और इस Ĥकार धाͧम[क मामलɉ मे पणू[तया तटèथ है ।'' धम[Ǔनरपे¢ राÏय 
धम[ͪवरोधी नहȣ ंहोता और न हȣ धम[ के ĤǓत उदासीन हȣ रहता है, वरन ्उसके ɮवारा धाͧम[क 
मामलɉ मɅ तटèथता कȧ नीǓत को अपनाया जाता है । 

यɮयͪप मूल संͪवधान मɅ कहȣ ंपर भी भारत को èपçटता धम[Ǔनरपे¢ राÏय घोͪषत नहȣं 
ͩकया गया था, ͩफर भी ऐसी åयवèथाएं कȧ गई है िजनके कारण धम[Ǔनरपे¢ राÏय का Ǿप 
ĤाÜत हो जाता है । Ĥèतावना मɅ सभी नागǐरकɉ को धम[, जाǓत, ͧलगं या इनमɅ से ͩकसी के 
आधार पर अपने नागǐरकɉ मɅ कोई भेदभाव नहȣ ंकरेगा । संͪवधान ने उपबिÛधत ͩकया है ͩक 
''साव[जǓनक åयवèथा, सदाचार और èवाèØय के Ǔनयमɉ के अधीन रहत ेहु ए सभी नागǐरकɉ को 
अÛतःकरण कȧ तथा धम[ के अबाध मानने, आचरण करने तथा Ĥचार करने कȧ पणू[ èवतÛğता 
होगी।'' संͪवधान मɅ धाͧम[क अãपमतɉ को आæवासन Ǒदया है ͩक वे अपनी भाषा कȧ र¢ा कर 
सकɅ गे और उÛहɅ अपनी इÍछा कȧ ͧश¢ण संèथाएं संचाͧलत करने का अͬधकार होगा । Ĥ×येक 
धाͧम[क सàĤदाय अथवा उसके ͩकसी ͪवभाग को धाͧम[क संèथाओं कȧ èथापना और पोषण का, 
उनके ĤबÛध करने का, चल और अचल सàपि×त के èवाͧम×व तथा अज[न का पणू[ अͬधकार 
ĤाÜत होगा । 

कुछ लेखकɉ के ɮवारा इस धम[Ǔनरपे¢ता के आधार पर भारत को धम[ͪवरोधी राÏय कȧ 
सं£ा दȣ गई है, परÛत ुवाèतͪवकता इसके ͪवपरȣत हȣ है । भारत एक धम[ͪवरोधी राÏय होने के 
èथान पर मानवता के åयापक ͧसƨाÛतɉ पर आधाǐरत एक ऐसा वाèतͪवक नǓैतक राÏय है 
िजसका उƧेæय संकȧण[ धाͧम[क ͪववादɉ से दरू रहत े हु ए अपने सभी नागǐरकɉ को राजनीǓतक, 
सामािजक और आͬथ[क उÛनǓत कȧ ओर उÛमखु करना है । जो लोग धम[Ǔनरपे¢ता को 
धम[ͪवरोधी कȧ सं£ा देते है, वे धम[Ǔनरपे¢ता को ठȤक अथɟ मɅ नहȣ समझ पात े। डॉ. अàबेडकर 
ने 'ǑहÛद ूकोड ǒबल' पर बोलत ेहु ए ठȤक कहा था, ''धम[Ǔनरपे¢ राÏय का अथ[ यह नहȣ है ͩक 
लोगɉ कȧ भावनाओं का Éयाल हȣ नहȣ ͩकया जाएगा। इसका अथ[ केवल यह होगा ͩक संसद को 
जनता पर ͩकसी ͪवशेष धम[ को लादने कȧ शिÈत नहȣ होगी, संͪवधान ɮवारा केवल यहȣ 
Ǔनयğंण लगाया गया है ।'' डॉ. राधाकृçणन ्के शÞदɉ मɅ, ''भारत राÏय वाèतͪवक धाͧम[क राÏय 
है, जो सभी धमȾ के सार मानव धम[ मɅ ͪवæवास करता है।'' 

2.5.6. कठोरता और लचीलेपन का समÛवय—संशोधन Ĥणालȣ के आधार पर संͪवधान 
दो Ĥकार के होत ेहै—कठोर संͪवधान तथा लचीला संͪवधान। लचीला संͪवधान उस संͪवधान को 
कहत ेहै, िजसमɅ साधारण काननू और संवधैाǓनक काननू मɅ कोई अÛतर नहȣ ंͩकया जाता और 
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संͪवधान ͪवͬध Ǔनमा[ण कȧ साधारण ĤͩĐया के आधार पर संशोधन ͩकया जा सकता है । इसके 
ͪवपरȣत, कठोर संͪवधान मɅ संवधैाǓनक संशोधन के ͧलए साधारण काननू Ǔनमा[ण से ͧभÛन तथा 
जǑटल ĤͩĐया को अपनाया जाता है । 

उपयु [Èत Ǻिçट से भारतीय संͪवधान कठोर संͪवधानɉ कȧ Įेणी मɅ आता है Èयɉͩक 
भारतीय संͪवधान कȧ अͬधकाशं धाराओं को संशोͬधत करने के ͧलए संसद के सदèयɉ के बहु मत 
के अǓतǐरÈत उपिèथत सदèयɉ के दो—Ǔतहाई बहु मत कȧ भी आवæयकता होती है । अनÍुछेद 
368 के अनसुार कुछ ͪवषयɉ मɅ संशोधन के ͧलए संसद के समèत सदèयɉ के बहु मत और 
उपिèथत सदèयɉ के दो—Ǔतहाई बहु मत के अǓतǐरÈत कम—से—कम' आधे राÏयɉ के ͪवधानमÖडलɉ 
का अनसुमथ[क भी आवæयक है, जैसे—राçĚपǓत के Ǔनवा[चन कȧ ͪवͬध, संघ और इकाइयɉ के 
बीच शिÈत ͪवभाजन, राÏयɉ के संसद मɅ ĤǓतǓनͬध, आǑद संशोधन कȧ उपयु [Èत Ĥणालȣ Ǔनिæचत 
Ǿप से कठोर है । 

लेͩकन संͪवधान—Ǔनमा[ताओं ɮवारा पाǐरभाͪषक Ǻिçट से एक कठोर संͪवधान का Ǔनमा[ण 
ͩकए जाने पर भी इस बात को Úयान मɅ रखा गया ͩक तेलȣ से बदलती हु ई पǐरिèथǓतयɉ के 
कारण भारतीय संͪवधान मɅ बहु त जãदȣ हȣ ͩकसी Ĥकार के पǐरवत[न करने कȧ आवæयकता हो 
सकती है । इसͧलए åयवहाǐरक Ǻिçट से भारतीय संͪवधान के संशोधन कȧ पƨǓत उतनी जǑटल 
नहȣ ंहै, िजतनी कȧ अमरȣका या अÛय संघ राÏय संͪवधानɉ कȧ संशोधन पƨǓत । कुछ ͪवषयɉ 
मɅ तो संͪवधान मɅ संसद के साधारण बहु मत से हȣ संशोधन हो जाता है । उदाहरणèवǾप नवीन 
राÏयɉ के Ǔनमा[ण, वत[मान राÏयɉ के पनुग[ठन और भारतीय नागǐरकता के अथ[ पǐरवत[न आǑद 
काय[ ससंद — साधारण बहु मत से कर सकती है ।  

इस Ĥकार भारतीय संͪवधान न तो ǒĦǑटश संͪवधान कȧ भांǓत लचीला है और न 
अमरȣकȧ संͪवधान कȧ भांǓत अ×यͬधक कठोर। इस सàबÛध मɅ भारतीय संͪवधान मɅ मÚयम माग[ 
को अपनाया गया है । इस पर Ĥकाश डालत े हु ए प.ं नेहǾ ने संͪवधान सभा मɅ कहा था, 
''यɮयͪप जहा ँतक सàभव हो हम इस संͪवधान को एक ठोस और èथायी संͪवधान का Ǿप देना 
चाहत े है, संͪवधान मे कोई èथाǓय×व नहȣ होता, उसमɅ लचीलापन होना हȣ चाǑहए। यǑद 
संͪवधान मɅ सभी कुछ èथायी और कठोर बना Ǒदया जाए तो राçĚ का ͪवकास ǽक जाएगा, 
जबͩक राçĚ जीͪवत ͪवकासशील Ĥाͨणयɉ का समूह है। ͩकसी भी िèथǓत मɅ हम अपने संͪवधान 
को इतना कठोर नहȣ बनाना चाहत ेͩक वह बदलती हु ई पǐरिèथǓतयɉ के अनǾुप पǐरवत[न न हो 
सके।''  

भारतीय संͪवधान पया[Üत पǐरवत[नशील है और अभी तक भारतीय संͪवधान मɅ 7’ 
संवधैाǓनक संशोधन हो चुके है । 

2.5.7 संसदा×मक शासन åयवèथा — भारतीय संͪवधान सभा मɅ इस Ĥæन पर ͪवèततृ 
ͪवचार ͪवमश[ हुआ था ͩक भारतीय लोकतÛğ मɅ ͩकस Ĥकार कȧ शासन Ĥणालȣ अपनाई जाए—
अÚय¢ीय शासन Ĥणालȣ या संसदȣय Ĥणालȣ । भारत के लोगɉ को 1919 और 1935 के 
भारतीय शासन अͬधǓनयमɉ के अÛतग[त ससंदȣय शासन का अनभुव था और ͩफर अÚय¢ीय 
शासन Ĥणालȣ मɅ इस बात का भी डर था ͩक कहȣ ंकाय[पाͧलका अपनी Ǔनिæचत पदावͬध के 
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कारण Ǔनरंकुश न हो जाए । अत : संͪवधान सभा ने काफȧ सोच—ͪवचार के बाद Ǔनण[य ͩकया 
ͩक भारत के ͧलए अमरȣका के समान अÚय¢ीय शासन के èथान पर ǒĦǑटश मॉडल कȧ संसदȣय 
शासन Ĥणालȣ अͬधक उपयÈुत रहेगी। ससंदȣय Ĥणालȣ मɅ काय[पाͧलका ͪवधाǓयका के ĤǓत 
उ×तरदायी रहती है तथा उसका ͪवæवास देने पर कायम नहȣ रह सकती। भारतीय संͪवधान 
संसदा×मक शासन Ĥणालȣ कȧ èथापना करता है Èयɉͩक राçĚपǓत Úवजमाğ के अÚय¢ है और 
वाèतͪवक शिÈतया ँमिÛğमÖडल मɅ ǓनǑहत है जो संसद के ĤǓत उ×तरदायी है । 

2.5.8 एका×मक ल¢णɉ सǑहत संघा×मक शासन — भारतीय संͪवधान के Ĥथम 
अनÍुछेद के अनसुार, ‘'इिÖडया अथा[त ्भारत राÏयɉ का एक संघ होगा।'' इस Ĥकार भारत मɅ 
संघा×मक शासन कȧ èथापना कȧ गई है और इसमɅ संघा×मक शासन के सभी ल¢ण ͪवɮयमान 
है । संͪवधान ने शासन शिÈत एक èथान पर केिÛġत न करे, केÛġ और राÏय सरकारɉ मɅ 
ͪवभािजत कर दȣ है जो दोनɉ हȣ अपने—अपने ¢ेğ मɅ èवतंğ है । संͪवधान ͧलͨखत और बहु त 
सीमा तक कठोर है और इसे सवȾÍच िèथǓत Ĥदान कȧ गई है । उÍचतम Ûयायालय को 
संͪवधान का र¢क बनाया गया है िजसे संͪवधान कȧ åयाÉया करने और केÛġ एव ंराÏयɉ के 
बीच उ×पÛन संवधैाǓनक झगड़ɉ के Ǔनण[य का अͬधकार Ǒदया गया है ।  

 इस Ĥकार भारत मɅ संघा×मक शासन—åयवèथा èथाͪपत कȧ गई है । ͩकÛत ु इसमɅ 
कुछ ऐसे त×व भी है िजनसे इसका झकुाव एका×मक शासन कȧ ओर èपçट होता है, जैसे—
इकहरȣ नागǐरकता, इकहरȣ Ûयायपाͧलका, अͨखल भारतीय सेवाएं, राçĚपǓत ɮवारा राÏयɉ के 
राÏयपालɉ कȧ ǓनयिुÈत, ससंद ɮवारा राÏयɉ के नाम, ¢ेğ तथा सीमाओं मɅ पǐरवत[न आǑद । 
अÛत मɅ राçĚपǓत के संकटकालȣन अͬधकारɉ के अÛतग[त, संकटकाल कȧ घोषणा ɮवारा तो èपçट 
Ǿप से संघा×मक åयवèथा को एका×मक åयवèथा के Ǿप मɅ बदला जा सकता है । 

भारतीय संͪवधान के इन एका×मक ल¢णɉ के आधा पर Ĥो. हȣयर तो कहत े है ͩक 
''भारत का नया संͪवधान ऐसी शासन—åयवèथा को जम देता है जो अͬधक—थे—अͬधक 
अƨ[संघीय है। यह एक ऐसे एका×मक राÏय कȧ èथापना करता है िजसमɅ कǓतपय संघीय 
ͪवशेषताएं है न ͩक यह एक ऐसा संघा×मक राÏय है िजसमɅ कǓतपय एका×मक ͪवशेषताएं हो।'' 
इसी Ĥकार दगुा[दास बस ुने भी कहा है ͩक ''भारतीय संͪवधान न तो पणू[ संघा×मक है और न 
एका×मक, अͪपत ुयह दोनɉ का सिàमŶण है। यह नवीन Ĥकार का संघ है।'' 

2.5.9 संसदȣय Ĥभुता तथा ÛयाǓयक सवȾÍचता मे समÛवय — भारतीय संͪवधान कȧ 
एक ͪवशेषता यह है ͩक संͪवधान मɅ इंÊलैÖड कȧ संसदȣय Ĥभुस×ता तथा संयÈुत राÏय अमरȣका 
कȧ ÛयाǓयक सवȾÍचता के मÚयम माग[ का अनसुरण ͩकया गया है । इंÊलैÖड मɅ åयवèथाͪपका 
सवȾÍच है और — ǒĦǑटश पाͧल[यामɅट ɮवारा Ǔनͧम[त काननू को ͩकसी भी Ûयायालय मɅ चुनौती 
नहȣ ंदȣ जा सकती । इसके ͪवपरȣत, अमरȣका के संͪवधान मɅ Ûयायपाͧलका कȧ सवȾÍचता के 
ͧसƨाÛत को अपनाया गया है, िजसका अथ[ है ͩक Ûयायालय संͪवधान का र¢क और अͧभभावक 
है और Ûयायालय संघीय åयवèथाͪपका अथा[त ्कांĒेस ɮवारा Ǔनͧम[त काननू या काय[पाͧलका के 
आदेशɉ का परȣ¢ण कर यह Ǔनिæचत करना है ͩक कोई ͪवͬध या आदेश संͪवधान के उपबÛधɉ 
के ͪवǽƨ तो नहȣ ं है । संͪवधान का उãलंघन करने वालȣ ͪवͬधयɉ या आदेशɉ को उसके ɮवारा 
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अवधै घोͪषत कर Ǒदया जाता है । Ûयायालय कȧ इस शिÈत को ÛयाǓयक पनुͪव[लोकन का 
अͬधकार' कहत ेहै और इसके कारण अमरȣका मɅ Ûयायपाͧलका बहु त अͬधक शिÈतशालȣ हो गई 
है । 

भारत मɅ संसदा×मक åयवèथा को अपनाकर संसद कȧ सवȾÍचता को èवीकार ͩकया 
गया है, लेͩकन इसके साथ हȣ संघा×मक åयवèथा के आदशȾ के अनǾुप Ûयायालय को संͪवधान 
कȧ åयाÉया करने तथा उन ͪवͬधयɉ और आदेशɉ को अवधै घोͪषत करने का अͬधकार Ǒदया गया 
है, जो संͪवधान के ͪवǽƨ हȣ । Ûयायालय के इस अͬधकार के साथ हȣ संसद को यह भी 
अͬधकार ĤाÜत हɇ ͩक वह Ûयायालय को शिÈतयɉ को आवæयकतानसुार सीͧमत कर सकती है । 
इस Ĥकार भारतीय संͪवधान ɮवारा न तो ǒĦटेन के समान संसदȣय Ĥभुता को èवीकार ͩकया 
गया है और न हȣ अमरȣका कȧ भांǓत Ûयायपाͧलका कȧ सवȾÍचता को वरन ् उपयु [Èत दोनɉ 
पƨǓतयɉ के बीच कȧ Ĥणालȣ को अपनाया गया है । Įी दगुा[दास बस ु के शÞदɉ मɅ, ''भारतीय 
संͪवधान मɅ अदभतु ढंग से अमरȣकȧ Ûयायपाͧलका कȧ सवȾÍचता के ͧसƨाÛत एव ंइंÊलÖैड के 
संसदȣय Ĥभुस×ता के ͧसƨाÛत के बीच का माग[ अपनाया गया है ।'' 

2.5.10 मौͧलक अͬधकार और मलू कत[åय—भारतीय संͪवधान के Ǔनमा[ताओं ने ǒĦǑटश 
शासन के अÛतग[त अनेक अ×याचार सहन ͩकए थे, अत :उनके ɮवारा शासन : कȧ शिÈतयɉ को 
मया[Ǒदत करने कȧ आवæयकता अनभुव कȧ गई । अत : अमरȣका और आयरलैÖड आǑद देशɉ के 
संͪवधानɉ कȧ तरह हमारे संͪवधान ɮवारा भी नागǐरकɉ को मौͧलक अͬधकार Ĥदान ͩकए गए है 
। मौͧलक अͬधकारɉ का आशय नागǐरकɉ को Ĥद×त ऐसे अͬधकार और èवतÛğताओं से है, 
िजÛहɅ राÏय तथा केÛġ सरकार के ͪवǽƨ भी लाग ू ͩकया जा सकता है । संͪवधान ɮवारा 
नागǐरकɉ को इस Ĥकार के 7 मौͧलक अͬधकार Ĥदान ͩकए गए थे, लेͩकन अब सàपि×त का 
अͬधकार एक मौͧलक अͬधकार नहȣ ंरहा है और नागǐरकɉ को 6 मौͧलक अͬधकार ĤाÜत है। 

भारतीय संͪवधान ɮवारा Ĥद×त अͬधकारɉ के सàबÛध मɅ ͪवशेष बात यह है ͩक 
संͪवधान ɮवारा अͬधकार Ĥदान ͩकए जाने के साथ—साथ यह भी èपçट कर Ǒदया गया है ͩक 
इन अͬधकारɉ पर ͩकन पǐरिèथǓतयɉ मɅ, और ͩकस Ĥकार के ĤǓतबÛध लगाए जा सकɅ गे। इसके 
अǓतǐरÈत, भारतीय संͪवधान मɅ संवधैाǓनक उपचारɉ के अͬधकार के Ǿप मɅ अͬधकारɉ कȧ 
ͩĐयािÛवǓत के ͧलए पथृक् से वधैाǓनक åयवèथा कȧ गई है । 

मूल संͪवधान मɅ तो केवल मौͧलक अͬधकारɉ कȧ हȣ åयवèथा कȧ गई थी, लेͩकन 42मɅ 
संवधैाǓनक संशोधन, 1976 के ɮवारा मूल संͪवधान मɅ एक नया भाग ‘चौथा—क' —जोड़ा गया है 
और इसमɅ नागǐरकɉ के मूल कत[åयɉ को उãलेख ͩकया गया है। इस संवधैाǓनक सशंोधन ɮवारा 
नागǐरकɉ के 10 मूल कत[åय Ǔनिæचत ͩकए गए है । 

2.5.11 नीǓत Ǔनदेशक त×व — भारतीय संͪवधान के चौथे अÚयाय मɅ शासन सचंालन 
के ͧलए मलूभूत ͧसƨांतɉ का वण[न ͩकया गया है और इÛहɅ हȣ राÏय के नीǓत Ǔनदेशक त×व 
अथा[त ्नीǓत Ǔनिæचत करने वाले त×व कहा गया है । भारतीय संͪवधान मɅ नीǓत Ǔनदेशक त×व 
का ͪवचार आयरलैÖड के संͪवधान से ͧलया गया है और इस त×व कȧ ĤकृǓत के सàबÛध मɅ 
संͪवधान के 37वɅ अनÍुछेद मɅ कहा गया है ͩक ''नीǓत Ǔनदेशक त×वɉ को ͩकसी Ûयायालय ɮवारा 
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बाÚयता न दȣ जा सकेगी, ͩकÛत ुͩफर भी यह त×व देश के शासन मɅ मूलभूत है ।'' इस Ĥकार 
Ǔनदेशक त×वɉ को वधैाǓनक शिÈत तो ĤाÜत नहȣ ं है, लेͩकन इÛहɅ राजनीǓतक शिÈत अवæय 
ĤाÜत है । 

इन त×वɉ मɅ भारत राÏय को एक वाèतͪवक लोक—कãयाणकारȣ राÏय का èवǾप देने 
के ͧलए आवæयक ͧसƨाÛतɉ कȧ घोषणा का गई है । Įी जी.एन. जोशी के शÞदɉ मɅ, ''यह त×व 
आधुǓनक ĤजातÛğ के ͧलए åयापक राजनीǓतक, सामािजक तथा आͬथ[क काय[Đम Ĥèतुत करते 
है ।'' 

2.5.12 èवतंğ Ûयायपाͧलका और अÛय èवतंğ अͧभकरण — संघा×मक शासन—åयवèथा 
मɅ Ûयायपाͧलका का संͪवधान कȧ åयाÉयता और र¢क होने के कारण उसका èवतंğ होना 
आवæयक है । इसके अǓतǐरÈत, संͪवधान ɮवारा नागǐरकɉ को Ĥदान ͩकए गए मौͧलक अͬधकारɉ 
कȧ र¢ा के ͧलए भी Ûयायपाͧलका कȧ èवतंğता ǓनताÛत आवæयक हो जाती है । Ûयायपाͧलका 
कȧ èवतंğता हेत ुसंͪवधान मɅ अनेक ͪवशेष åयवèथाएं कȧ गई है, यथा सवȾÍच Ûयायालय और 
उÍच Ûयायालयɉ के Ûयायाधीशɉ कȧ ǓनयिुÈत राçĚपǓत ɮवारा होना, Ûयायाधीशɉ को पद कȧ 
सुर¢ा ĤाÜत होना, Ûयायाधीशɉ के काय[काल मɅ उनके वेतन मɅ कमी न हो सकना और 
Ûयायाधीशɉ कȧ ǓनयिुÈत राçĚपǓत ɮवारा होना, Ûयायाधीशɉ को पद कȧ सुर¢ा ĤाÜत होना, 
Ûयायाधीशɉ के काय[काल मɅ उÛहे वेतन मɅ कमी न हो सकना और Ûयायाधीशɉ के आचरण पर 
åयवèथाͪपका, ɮवारा ͪवचार न कर सकना, आǑद । 

इस Ĥकार Ûयायपाͧलका èवतंğ है और ͪपछले 47 वष[ कȧ अवͬध मɅ Ûयायपाͧलका 
अपनी èवतंğता का अनेक बार पǐरचय दे चुकȧ है । 

èवतंğ Ûयायपाͧलका के अǓतǐरÈत संͪवधान के ɮवारा अÛय èवतÛğ अͧभकरणɉ कȧ भी 
åयवèथा कȧ गई है, िजनमɅ Ǔनवा[चन आयोग, ǓनयÛğक व महालेखा परȣ¢क व लोक सेवा 
आयोग Ĥमुख है। 

2.5.13 साàĤदाǓयक ĤǓतǓनͬध×व का अÛत और वयèक मताͬधकार का Ĥारàभ — 
ǒĦǑटश शासनकाल मɅ 1909 के काननू ɮवारा साàĤदाǓयक ĤǓतǓनͬध×व कȧ पƨǓत को लाग ू
ͩकया गया था िजसने भारत के ͪवͧभÛन Ĥमुख सàĤदायɉ को एक—दसूरे का ͪवरोधी बना Ǒदया । 
अत: नवीन संͪवधान के अÛतग[त — साàĤदाǓयक ĤǓतǓनͬध×व का अÛत कर वयèक मताͬधकार 
के आधार पर संयÈुत ĤǓतǓनͬध×व कȧ पƨǓत को अपनाया गया है । करोड़ɉ åयिÈतयɉ को एक 
साथ मताͬधकार Ĥदान करना संͪवधान सभा का Ǔनिæचत Ǿप से एक साहͧसक काय[ था। Ĥो. 
ĮीǓनवासन के शÞदɉ मɅ, ''साàĤदाǓयक चुनाव पƨǓत कȧ समािÜत और वयèक मताͬधकार के 
Ĥारàभ नए संͪवधान कȧ महान ्और ĐांǓतकारȣ ͪवशेषता है ।'' 

2.5.14 एकल नागǐरकता — भारतीय संͪवधान के ɮवारा संघा×मक शासन कȧ åयवèथा 
कȧ गई है और सामाÛयतया ऐसा समझा जाता रहा है ͩक संघ राÏय के नागǐरकɉ को दोहरȣ 
नागǐरकता ĤाÜत होनी चाǑहए—Ĥथम, संघ कȧ नागǐरकता और ɮͪवतीय, इकाई या राÏय कȧ 
नागǐरकता। संयÈुत राÏय अमरȣका और अÛय संघ राÏयɉ मɅ ऐसी åयवèथा है, लेͩकन भारतीय 
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संͪवधान के Ǔनमा[ताओं का ͪवचार था ͩक दोहरȣ नागǐरकता 'भारत कȧ एकता को बनाए रखने मɅ 
बाधक ͧसƨ हो सकती है । अत : संͪवधान—Ǔनमा[ताओं ɮवारा संघ राÏय कȧ èथापना करत ेहु ए 
भी दोहरȣ नागǐरकता को नहȣ ंवरन ्एकल नागǐरकता के आदश[ को हȣ अपनाया गया है । 

2.5.15 सामािजक समानता कȧ èथापना — सामाÛयतया संͪवधानɉ के ɮवारा अपने 
नागǐरकɉ कȧ राजनीǓतक और काननूी समानता पर हȣ बल Ǒदया जाता है, सामािजक समानता 
पर नहȣ ं। लेͩकन भारतीय संͪवधान कȧ ͪवशेषता यह है ͩक संͪवधान के ɮवारा सामािजक ¢ेğ 
मɅ भी सभी नागǐरकɉ के समानता के ͧसƨाÛत का ĤǓतपादन ͩकया गया है। इस सàबÛध मɅ 
संͪवधान के अनÍुछेद 17 मɅ कहा गया है ͩक '' अèपæृयता का अÛत ͩकया जाता है और उसका 
ͩकसी भी Ǿप मɅ आचरण Ǔनͪषƨ ͩकया जाता है। ͩकसी भी Ǿप मे अèपæृयता का आचरण ͪवͬध 
के अनसुार दÖडनीय होगा।'' भारत मɅ दͧलत लोगɉ कȧ 'ͬगरȣ हु ई िèथǓत मɅ सुधार करने के ͧलए 
संͪवधान मɅ इस Ĥकार कȧ åयवèथा करना आवæयक भी था । 

2.5.16 कãयाणकारȣ राÏय कȧ èथापना का आदश[ — संͪवधान के नीǓत Ǔनदेशक त×वɉ 
के अÚययन से यह ǓनताÛत èपçट हो जाता है ͩक संͪवधान—Ǔनमा[ताओं ɮवारा भारत के ͧलए 
एक आदश[ Ǔनिæचत ͩकया गया है और वह आदश[ है कãयाणकारȣ राÏय कȧ èथापना । भारतीय 
संͪवधान—Ǔनमा[ता èपçट Ǿप से यह चाहत ेथे ͩक भारत कȧ केÛġȣय और राÏय सरकारɅ भारतीय 
नागǐरकɉ को पिुçटकर भोजन, वèğ, Ǔनवास, ͧश¢ा और èवाèØय कȧ अͬधकाͬधक सुͪवधाएं 
Ĥदान करɅ, उनके जीवन—èतर को ऊँचा उठाएं और उनके ɮवारा अͬधक—से—अͬधक सàभव सीमा 
तक आͬथ[क समानता कȧ èथापना कȧ जाए । केÛġȣय सरकार तथा राÏय सरकारɅ संͪवधान मɅ 
ǓनǑद[çट इस लêय को ĤाÜत करने के ͧलए ǓनरÛतर Ĥय×नशील है । इस लêय कȧ ĤािÜत के 
ͧलए Ǔनयोजन' (Planning) कȧ। पƨǓत को अपनाया गया और समाजवादȣ समाज के ढांचे कȧ 
èथापना ' (Socialistic Pattern) कȧ नीǓत Ǔनधा[ǐरत कȧ गई । 

2.6 संͪवधान के आधारभूत ͧसƨांत कȧ अवधारणा 
संͪवधान के मूल ढांचे कȧ धारणा का आशय यह है ͩक संͪवधान कȧ कुछ åयवèथाएं 

अÛय åयवèथाओं कȧ तुलना मे अͬधक मह×वपणू[ है, वे संͪवधान के मलू ढांचे के समान है और 
समèत संवधैाǓनक åयवèथा उन पर हȣ आधाǐरत है। सव[Ĥथम इस धारणा का ĤǓतपादन सवȾÍच 
Ûयायालय के ɮवारा 24 अĤलै 1973 को मौͧलक अͬधकारɉ से सàबिÛधत एक ͪववाद 
'केशवानÛद भारती बनाम केरल राÏय' पर Ǔनण[य देत ेहु ए ͩकया गया । इस Ǔनण[य मɅ सवȾÍच 
Ûयायालय ने कहा ͩक 'संसद मौͧलक अͬधकारɉ को संशोͬधत या सीͧमत कर सकती है, ͩकÛत ु
संͪवधान के अनÍुछेद 368 से संसद को संͪवधान के मूल ढांचे मɅ पǐरवत[न का अͬधकार ĤाÜत 
नहȣ ंहोता । ''ͧमनवा[ ͧमãस तथा अÛय बनाम भारत सरकार'' (मई, 1980) के ͪववाद मɅ भी 
सवȾÍच Ûयायालय के ɮवारा पनु: इस बात का ĤǓतपादन ͩकया गया। इसके अǓतǐरÈत, 1975 
— 76 कȧ राजनीǓतक िèथǓत के आधार पर यह अनभुव ͩकया गया ͩक शासन वग[ संसद पर 
अनुͬ चत Ĥभाव और Ǔनयğंण èथाͪपत कर संसद कȧ सवȾÍचता के नाम पर संͪवधान को अपने 
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ͨखलवाड़ का साधन बना सकता है, अत : शासन कȧ इस शिÈत पर रोक लगाने के ͧलए 
संͪवधान के मूल ढांचे कȧ धारणा को अपनाया जाना चाǑहए।  

1973 तथा 1980 के Ǔनण[य मɅ यह नहȣ ंबतलाया गया ͩक संͪवधान के मूल ढाँचे' या 
आधारभूत ढाँचे के अÛतग[त संͪवधान कȧ कौन—कौन सी åयवèथाएं आती है । मूल ढांचे कȧ 
धारण को कुछ èपçट करने कȧ एक चेçटा 45 वɅ संशोधन ͪवधेयक मɅ कȧ गई थी, लेͩकन 
राÏयसभा कȧ —असहमǓत के कारण उसे संͪवधान संशोधन ͪवधेयक, से Ǔनकाल Ǒदया गया। 
संͪवधान के मूल ढाँचे' कȧ धारणा से सहमǓत रखने वाले सभी åयिÈत ऐसा मानते है ͩक 
संͪवधान के मूल ढाँचे मɅ Ǔनàन बातɅ अवæय हȣ आती है: 

2.6.1 संͪवधान का लोकतांǒğक èवǾप, 
2.6.2 संͪवधान का धम[Ǔनरपे¢ èवǾप, 
2.6.3 नागǐरकɉ. के मूल अͬधकार व èवतğताएं 
2.6.4 लोकसभा तथा राÏय ͪवधानसभाओं के वयèक मताͬधकार पर आधाǐरत èवतंğ 

चुनाव 
2.6.5 Ûयायपाͧलका कȧ èवतÛğता। 
कुछ राजनीǓतक नेताओं और ͪवͬध ͪवशेष£ɉ का ͪवचार हɇ ͩक संघा×मक åयवèथा और 

संसदȣय या मिÛğमÖडला×मक åयवèथा को भी संͪवधान के मूल ढांचे का अंग समझा जाना 
चाǑहए, लेͩकन कुछ अÛय प¢ इस बात को èवीकार नहȣ ंकरत ेहै । 

इस Ĥकार संͪवधान के मूल ढांचे के अिÛतम Ǿप से पǐरवत[न का अͬधकर संसद या 
राÏय ͪवधानसभाओं को नहȣ,ं वरन ्èवर जनता को हȣ है । इस सàबÛध मɅ ĤͩĐया यह हो 
सकती है ͩक संसद ɮवारा संͪवधान मɅ ͩकए गए उपयु [Èत पǐरवत[न पर लोकǓनण[य के माÚयम 
से जन—èवीकृǓत ĤाÜत कȧ जाए। जन—èवीकृǓत ĤाÜत करने के ͧलए अÛय ͩकसी तरȣके को 
अपनाया जा सकता है, लेͩकन संͪवधान के मूल ढांचे मɅ पǐरवत[न के ͧलए जन—èवीकृǓत ĤाÜत 
करना आवæयक है । इसी कारण इस ͪवचार को 'जन—सवȾÍचता' या 'जन सàĤभतुा कȧ धारणा' 
(Concept of People’s Supremacy or People’s) का नाम भी Ǒदया जा सकता है । 

2.7 भारतीय संͪवधान कȧ आलोचना 
हमारे संͪवधान के अनेक गणुɉ के बावजूद आलोचकɉ ने इसकȧ अनेक कͧमयɉ पर 

Ĥकाश डाला है । कǓतपय आलोचक हमारे संͪवधान को 'अभारतीय' मानत े है, तो कुछ इसे 
ͪवͪवध संͪवधानɉ कȧ ͨखचड़ी' कहकर पकुारते है । आलोचकɉ ने यहा ँ तक कहा है ͩक यह 
संͪवधान भारतीय वातावरण मɅ अनपुयÈुत है और इसका पनुǓन[रȣ¢ण होना चाǑहए। भारतीय 
संͪवधान कȧ कुछ मह×वपणू[ आलोचनाएं Ǔनàनͧलͨखत हɇ :  

2.7.1 भारतीय संͪवधान अ×यͬधक लàबा और जǑटल है — 'सर आइवर जैǓनÊज ने 
ͧलखा हɇ ͩक ' 'भारतीय संͪवधान अ×यͬधक लàबा, ͪवèततृ तथा पǐरवत[नशील है । '' संͪवधान 
Ǔनिæचत Ǿप से लàबा और ͪवèततृ तो है, परÛत ुदçुपǐरवत[नशीलता ͧसƨ नहȣ हु ई है । संͪवधान 
सभा के अͬधकांश सदèयɉ कȧ Ǻिçट मɅ संͪवधान के ͪवèतार के अनेक ठोस आधार थे । कई 
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धाराओं का समावेश तो इसͧलए ͩकया गया था Èयɉͩक उनके ͪवषय मɅ यह सोचा गया ͩक वे 
आधारभूत मह×व कȧ है और इस कारण उÛहɅ सामाÛय åयवèथापन के èतर पर नहȣ ंछोड़ना 
चाǑहए। उदाहरण के ͧलए लोकसेवाओं तथा Ûयायपाͧलका से सàबिÛधत धारणाएं इसͧलए 
समाͪवçट कȧ गई ͩक उÛहɅ संसद कȧ पहु ँच से दरू रखकर उनकȧ èवतÛğता सुरͯ¢त कȧ जा सके 
। इसके अǓतǐरÈत संͪवधान मɅ केÛġȣय सरकार के अǓतǐरÈत राÏयɉ कȧ शासन—Ĥणालȣ का भी 
ͪवèततृ वण[न ͩकया गया है, िजससे संͪवधान ͪवèततृ बन गया है । 

2.7.2 भारतीय संͪवधान अवधै है — कǓतपय आलोचक भारतीय संͪवधान को अवधै 
मानत ेहै । उनके अनसुार संͪवधान का Ǔनमा[ण करने वालȣ संͪवधान सभा वयèक मताͬधकार के 
ͧसƨाÛत. पर Ǔनवा[ͬ चत नहȣ ं हु ई थी और उसे सàĤभ ुसंèथा भी नहȣ ंकहा जा सकता। यह 
संͪवधान सभा ‘मिÛğमÖडल ͧमशन योजना' के आधार पर गǑठत कȧ गई थी और उसे इसी 
योजना ɮवारा ĤǓतपाǑदत ͧसƨाÛतɉ के अनसुार संͪवधान का Ǔनमा[ण करना था । अत: Ĥभुताहȣन 
संͪवधान सभा ɮवारा Ǔनͧम[त संͪवधान को अवधै कहा जा सकता है । परÛत ुयह आरोप भी सच 
नहȣ ंहै । भारतीय èवाधीनता अͬधǓनयम, 1947 के ɮवारा देश को पणू[ èवतÛğता ĤाÜत हो गई 
थी और ǒĦǑटश स×ता का अÛत हो चकुा था। 14—15 अगèत, 1947) कȧ मÚयराǒğ को 
संͪवधान सभा ने Ĥभु×व शिÈत ĤाÜत कर लȣ और इसके पæचात ्वह पणू[ Ĥभुता—सàपÛन संèथा 
बन गई अत: भारतीय संͪवधान को अवधै नहȣ ंकहा जा सकता । 

2.7.3 भारतीय संͪवधान अभारतीय है — आलोचकɉ का मत है ͩक यह संͪवधान 
अभारतीय है और अपने ͧसƨाÛतɉ मɅ न सहȣ तो कम—से—कम èवǾप मɅ ͪवदेशी हɇ । के. एल. 
साहू ने कहा है ͩक “ उन आदशɟ का भारत कȧ मूल भावना से कोई Ĥ×य¢ सàबÛध नहȣ है 
िजनमɅ संͪवधान का यह ĤाǾप तैयार हुआ है। मɇ यह ͪवæवास Ǒदला सकता हू ंͩक यह संͪवधान 
उपयु [Èत ͧसƨ नहȣ ंहोगा और जैसे हȣ इसे ͩĐयािÛवत ͩकया जाएगा, यह ͪवघǑटत हो जाएगा। '' 
बहस के दौरान संͪवधान सभा के एक सदèय ने कहा ͩक “हम वीणा अथवा ͧसतार संगीत 
चाहत ेथे, लेͩकन हमɅ अंĒेजी बÖैड कȧ धुनɅ ͧमलȣ है । '' इन आलोचनाओं के बावजूद भी हमारे 
संͪवधान मɅ जगह—जगह भारतीयता का पटु ͧमलता है । उदाहरणाथ[, संͪवधान ɮवारा Ĥद×त 
लोकतािÛğक पƨǓत, ͪवæव शािÛत का आदश[, धाͧम[क सǑहçणुता, मɮयǓनषेध, गौवधǓनषेध, 
ͪवकेिÛġत आͬथ[क और राजनीǓतक åयवèथा, पचंायती राज,' आǑद को ǓनताÛत अभारतीय नहȣं 
कहा जा सकता। यǑद संͪवधान अभारतीय होता तो इसके ͪवǽƨ ĤǓतͩĐया अवæय हु ई होती । 
इसके ͪवपरȣत, भारतीय जन—समुदाय ने चाहे वह Įͧमक हो या ͩकसान, बुͪ ƨजीवी हो या 
åयापारȣ—संͪवधान के उƧेæय को अपने Įेçठ जीवन कȧ गारÖटȣ के Ǿप मɅ त×परता से èवीकार 
ͩकया है । 

2.7.4. भारतीय संͪवधान मे मौͧलकता का अभाव है — आलोचकɉ का कहना है ͩक 
भारतीय संͪवधान मɅ मौͧलकता का ǓनताÛत अभाव है। अनेक èथानɉ पर यह संͪवधान 1935 
के अͬधǓनयम कȧ नकल बन गया है । संसदȣय Ĥणालȣ इंÊलैÖड से लȣ गई है तो संघ åयवèथा 
के Ĥावधान अमरȣका, आèĚेͧलया और कनाडा के संͪवधान से Ĥभाͪवत है । संͪवधान का 21वां 
अनÍुछेद जापान के संͪवधान कȧ देन है तो मौͧलक अͬधकारɉ के èथगन सàबÛधी राçĚपǓत के 
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अͬधकार वीमर संͪवधान कȧ नकल है । Įीधरानी ने ͧलखा है ͩक “ हमारे संͪवधान कȧ 
मौͧलकता यहȣ है ͩक इसमɅ èवतÛğतापवू[क संसार के Ĥाय: समèत संͪवधानɉ के Įेçठतम भागɉ 
को चनु ͧलया गया है । '' ͪवदेशी संͪवधानɉ कȧ åयवèथाओं को अपनाने के उपराÛत भी हमारा 
संͪवधान बहु त अͬधक मौͧलक बन गया है । हमारे संͪवधान कȧ संशोधन ĤͩĐया अपने ͩकèम 
कȧ अनठूȤ हȣ है । हमारा संͪवधान न तो इतना लचीला है िजतना ͩक ǒĦटेन का और न हȣ 
इतना कठोर है िजतना संयÈुत राÏय अमरȣका का । जहाँ ǒĦǑटश संͪवधान मɅ ससंदȣय Ĥभुस×ता 
के ͧसƨाÛत को अपनाया गया है वहȣ अमरȣकȧ संͪवधान मɅ ÛयाǓयक सवȾÍचता के ͧसƨाÛत को 
माÛयता ͧमलȣ है । इसके ĤǓतकूल भारतीय संͪवधान ने अदभुत ढंग से अमरȣकȧ Ûयायपाͧलका 
कȧ सवȾÍचता के ͧसƨाÛत एव ंǒĦटेन के संसदȣय Ĥभुस×ता ͧसƨाÛत के बीच का माग[ अपनाया 
है । अमरȣकȧ संघवाद को अपनाने के उपराÛत भी भारतीय संͪवधान ने एक संघीय Ĥणालȣ को 
एका×मक सरकार का बल Ĥदान ͩकया है । बी. एन. तव ने ͧलखा है, “ यǑद दसूरे देशɉ के 
संͪवधानɉ कȧ बातɉ को भारतीय पǐरिèथǓतयɉ के अनकूुल ढाल Ǒदया गया है तो इसे ͩकसी Ĥकार 
भारतीय संͪवधान का दोष नहȣ ंकहा जा सकता। अͬधकांश आधुǓनक संͪवधानɉ मɅ दसूरे देशɉ का 
परूा लाभ उठाया जाता है । दसूरे देशɉ के अनभुवɉ या èवय ंके ͪवगत अनभुवɉ सɅ लाभ उठाना 
बुͪ ƨम×ता का माग[ है ।'' 

2.7.5 भारतीय संͪवधान वकȧलɉ का èवग[ है — संͪवधान सभा मɅ एक सदèय ने कहा 
था ͩक ' यह संͪवधान लोगɉ को अͬधक ͪववादȣ बनाकर Ûयायालयɉ कȧ ओर आकͪष[त करेगा... 
यह संͪवधान तो स×य हȣ वकȧलɉ का èवग[ है...... यह तो परèपर ͪववाद के नए माग[ खोलकर 
हमारे योÊय वकȧलɉ को पया[Üत काय[ Ĥदान करेगा। '' यह स×य है ͩक वह संͪवधान दबुȾध, 
अèपçट एव ंजǑटल भाषा से यÈुत है । संͪवधान के ͪवͧभÛन उपबÛधɉ को ͪवèततृ एव ंअसंǑदÊध 
——भाषा मɅ ͧलͪपबƨ ͩकया गया है । इसमɅ ĤयÈुत भाषा Ûयायालय कȧ भाषा है, संवधैाǓनक 
भाषा है । लगभग Ĥ×येक अनÍुछेद के साथ अपवाद, अह[ताएं तथा åयाÉयाएं Ĥèतुत कȧ गई है 
। भारत के सामाÛय नागǐरक के ͧलए संͪवधान का समझना कǑठन है । इस संͪवधान को ͪवͬध 
ͪवशेष£ हȣ समझ सकत े है । परÛत ुĤो. पायलȣ का मत है ͩक ' यह आवæयक नहȣ ं है ͩक 
संͪवधान कȧ जǑटलता परèपर ͪववादɉ का कारण हȣ बने। ͩकसी वधैाǓनक Ĥलेख कȧ जǑटलता 
और ͪवèतार का लोगɉ के परèपर 'ͪववादɉ से कोई Ĥ×य¢ सàबÛध नहȣ ंहै। '' अमरȣकȧ संͪवधान 
संͯ¢Üत एव ंसरल है ͩकÛत ुयह नहȣ ंकहा जा सकता ͩक इस Ĥकार अमरȣका मɅ मुकदमेबाजी 
कम हु ई । भारत के सवȾÍच Ûयायालय के सामने आने वाले ͪववादɉ मɅ सबसे अͬधक संÉया 
मौͧलक अͬधकारɉ से सàबƨ मामलɉ कȧ है । यǑद संͪवधान के ͩकसी भाग को वकȧलɉ का èवग[ 
कहा जा सकता है तो वह मौͧलक अͬधकार सàबÛधी भाग हȣ है । मौͧलक अͬधकारɉ को लेकर 
काननूी पेचीदͬगया ंइसͧलए उ×पÛन हु ई ͩक सरकार ने आͬथ[क और सामािजक Ûयाय कȧ ĤािÜत 
हेत ुĤयास करना Ĥारàभ कर Ǒदया। अत: यह कहना समीचीन Ĥतीत नहȣ ंहोता है ͩक हमारा 
संͪवधान वकȧलɉ के ͩकसी षड़यÛğ का पǐरणाम है । 

2.7.6 केÛġ को आवæयकता से अͬधक शिÈतशालȣ बनाया है — आलोचकɉ का कहना 
है ͩक भारत मɅ संͪवधान ɮवारा अͬधकाशं शिÈतया ँ केÛġȣय सरकार को सɋप दȣ गई है और 
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राÏयɉ कȧ िèथǓत नगरपाͧलकाओं के समतुãय हो गɃ है । भारत के राçĚपǓत ɮवारा राÏयɉ के 
राÏयपालɉ कȧ ǓनयिुÈत, एकȧकृत Ûयाय—åयवèथा, इकहरȣ नागǐरकता, अͨखल भारतीय लोक 
सेवाएं तथा राçĚपǓत कȧ संकटकालȣन शिÈतया ँहमारे संͪवधान के Ĥमुख एका×मक ल¢ण है । 
हमारे संͪवधान—Ǔनमा[ता भारतीय इǓतहास के इस तØय से पǐरͬचत थे ͩक भारत मɅ जब—जब 
केÛġȣय स×ता दबु[ल हो गई, तब—तब भारत कȧ एकता भंग हो गई और उसे पराधीन होना पड़ा। 
वे भारत मɅ इǓतहास कȧ पनुराविृ×त नहȣ ंचाहत े थे, अत: उÛहɉने केÛġȣय स×ता को अͬधक 
शिÈतशालȣ बनाया। इस Ĥकार भारत मɅ संघीय Ĥणालȣ का ͪवकास देश कȧ राजनीǓतक िèथǓत 
के अनसुार हुआ है । 

2.8 Ǔनçकष[ 
भारतीय संͪवधान के आधारभतू ͧसƨाÛतɉ एव ंͪवशेषताओं के ͪवæलेषण से यह èपçट हो 

जाता है ͩक हमारे संͪवधान मɅ िजन उद×त और ͬचरÛतन तØयɉ का ǓनǾपण ͩकया गया है 
उनमɅ ͩकसी को मतभेद नहȣ ंहो सकता। भारत का यह संͪवधान भारत कȧ Ĥभुस×ता के मूल 
ͧसƨाÛतɉ पर आधाǐरत है तथा भारतीय जनता कȧ वाèतͪवक एकता का Ĥतीक है । संͪवधान. 
कȧ ͪवगत वषȾ कȧ काय[Ĥणालȣ को देखते हु ए Ĥो. मॉǐरस जोÛस का कथन है ͩक “भारत को 
तीन त×वɉ ɮवारा एकता Ĥद×त कȧ गई है—शासन का ढाचंा एकदलȣय åयवèथा और संसदȣय 
संͪवधान । आशा है भारत संèथाओं का उ×तरो×तर ͪवकास कर पाएगा। ''भारतीय संͪवधान कȧ 
¢मताओं के बारे मɅ अनेक ͪववादाèपद Ĥæन उठाए गए है—Èया यह संͪवधान हमारे देश के ͧलए 
उपयÈुत ͧसƨ नहȣ ंहुआ? Èया अब समय आ गया है ͩक इस संͪवधान से ͪवदा लेनी चाǑहए? 
अथवा Èया भारत मɅ लोकतÛğ कȧ असफलता का कारण वे लोग है अथा[त हम सब है, जो गत 
वषȾ से इसकȧ åयाÉया और काय[—करण के ͧलए िजàमेदार रहे है? एस.एल. शकधर के अनसुार, 
'कोई संͪवधान चाहे ͩकतने हȣ महान ्उƧेæयɉ को लेकर बनाया गया हो, वह åयावहाǐरक राजनीǓत 
के रचना×मक तनावɉ मɅ हȣ सजीव और शिÈतशालȣ बनता है । भारत मɅ èवतÛğता—ĤािÜत के 
बाद का इǓतहास. इतने अͬधक घटना—चĐɉ का यगु रहा है ͩक यह कत जा सकता हɇ ͩक 
संͪवधान के लगभग हर उपबÛध च राçĚȣय जीवन कȧ वाèतͪवक िèथǓतयɉ कȧ यथाथ[ता के साथ 
Ǔनपटने ,कȧ ¢मता के आधार पर परȣ¢ण हो चकुा है। '' èव. Ĥधानमंğी Įीमती इिÛदरा गांधी 
के शÞदɉ मɅ, ' हमारे संͪवधान ने अपनी सामØय[ का पया[Üत Ĥमाण Ǒदया है । इसे आÛतǐरक 
शिÈत èवतÛğता—ĤािÜत मɅ ͩकए गए बͧलदान और उस बुͪ ƨम×ता से ĤाÜत होती है जो हमारे 
Ǔनमा[णकता[ओं ने ऐसा लचीला दèतावेज तैयार करने मɅ Ĥदͧश[त कȧ जो हमारȣ जनता कȧ 
बदलती हु ई आवæयकताओं को परूा करने मɅ स¢म है।'' 

 भारतीय संͪवधान के जनकɉ ने नव—Ǔनमा[ण कȧ भूͧमका मɅ एक नए और सुåयविèथत 
समाज कȧ कãपना कȧ है । यह बड़ ेसौभाÊय और सÛतोष कȧ बात. है ͩक हमारे संͪवधान के 
Ǔनमा[तागण भी उÛहȣ ंĮेçठ आदशȾ के समथ[क रहे, िजनके ɮवारा åयिÈत कȧ ĤǓतçठा अ¢ुÖण 
रखत े हु ए भी सामािजक उ×थान और सामािजक Ûयाय कȧ èथापना सàभव होती है । भारतीय 
संͪवधान कȧ सàभव का मुÉय कारण उसकȧ Ĥèतावना का åयापक पǐरĤेêय ,उदारवादȣ दश[न 
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तथा लचीला èवǾप है । डॉ. सुभाष कæयप के अनसुार, 'Ĥèतावना मɅ ǓनǑहत पावन आदश[ हमारे 
राçĚȣय आदश[ है और जहा ँ वे एक ओर हमɅ अपने गौरवमय अतीत से जोड़त े है वहा ँ उस 
भͪवçय कȧ आशंका को भी संजोत ेहै...... ।'' 

2.9 अßयास Ĥæन 
1. भारतीय संͪवधान के दश[न और सैƨािÛतक आधार पर आलोचना×मक मूãयांकन कȧिजए। 
2. भारतीय संͪवधान के Úयेय और ल¢णɉ का वण[न कȧिजए। 
3. भारतीय राçĚȣय आÛदोलन के अिÛतम चरण एव ंअÛतǐरम सरकर के गठन कȧ åयाÉया 

कȧिजए। 
4. भारतीय संͪवधान के èğोत को दशा[त ेहु ए उसकȧ ͪवशेषताएं èपçट कȧिजए।  

2.10 सÛदभ[ ĒÛथ 
1. तायल, बी. बी : भारतीय शासन और राजनीǓत। 
2. फͫड़या, बी. एल : भारतीय शासन एव ंराजनीǓत। 
3. नारंग, ए. एस. : इिÖडयन गवमȶÛट एव ंपॉͧलǑटÈस । 
4. राय, एम. पी., जैन, शͧश : भारतीय सरकार एव ंराजनीǓत । 
5. राबट[. हाड[Ēेåह : इिÖडया, गवमȶÛट एÖड पॉͧलǑटÈस इन ए डेवलͪपगं 

नेशन। 
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इकाई 3  
मूल अͬधकार और मूल कत[åय  

इकाई संरचना 
3.0 उƧेæय 
3.1 सामाÛय पǐरचय 
3.2 मौͧलक अͬधकारɉ कȧ आवæयकता, मह×व और अथ[ 
3.3 सामाÛय उपबÛध — अनÍुछेद 12, 13, 33, 34, 35  
3.4 मूल अͬधकारɉ कȧ åयवèथा के ल¢ण (ͪवशेषताऐं) 
3.5 संͪवधान ɮवारा Ĥद×त मौͧलक अͬधकार (Fundamental rights granted by the 

Constitution) 
3.5.1 समानता का अͬधकार 
3.5.2 èवतÛğता का अͬधकार 
3.5.3 शोषण के ͪवǽƨ अͬधकार 
3.5.4 धाͧम[क èवतÛğता का अͬधकार 
3.5.5 ͧश¢ा और संèकृǓत का अͬधकार 
3.5.6 संवधैाǓनक उपचारɉ का अͬधकार 

3.6 मौͧलक अͬधकारɉ कȧ åयवèथा का मूãयांकन 
3.7 हमारे मौͧलक कत[åय 
3.8 मौͧलक कत[åयɉ कȧ åयवèथा का मूãयांकन 
3.9 अßयास Ĥæन 
3.10. सÛदभ[ ĒÛथ 

3.0 उƧेæय 
इस इकाई का उƧेæय भारत के संͪवधान मɅ उिãलͨखत मौͧलक अͬधकारɉ का वान 

करवाना तथा मूल अͬधकारɉ और कत[åयɉ का मूãयांकन करना है। इनके अÚययन से — 
1. मौͧलक अͬधकारɉ के उदय, उƧेæय, ͪवकास और ͩĐयाÛवयन व मह×व से पǐरͬचत 

हो सकɅ गे; 
2. भारतीय संͪवधान ɮवारा Ĥद×त मूल अͬधकारɉ कȧ ͬगनती कर सकɅ गे; 
3. कत[åयɉ कȧ åयवèथा से पǐरͬचत हो सकɅ गे; 
4. संͪवधान कȧ अÛतरा×मा से पǐरͬचत हो सकɅ गे; 
5. मूल अͬधकारɉ के संर¢ण कȧ आवæयकता व तरȣके बता सकɅ गे; 
6. मूल अͬधकारɉ और कत[åयɉ के ͪवषय मɅ वत[मान वèतुिèथǓत का £ान कर सकɅ गे ।  
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3.1 सामाÛय पǐरचय 
मूल अͬधकारɉ को नागǐरकɉ के ͪवकास के ͧलए अǓत आवæयक समझा जाता है । 

åयिÈत और राÏय के सàबÛधɉ के संदभ[ मɅ राÏय कȧ शिÈत पर कुछ ऐसी सीमाएं लगा देना 
आवæयक है िजससे राÏय मनमाने तरȣके से काम करके नागǐरकɉ कȧ èवतंğता और अͬधकारɉ 
के ͪवǽƨ काय[ न कर सके । मलू अͬधकारɉ कȧ अवधारणा का ͪवकास उदारवादȣ और लोकतंğीय 
अवधारणाओं के साथ हुआ है । संͪवधानवाद, ͪवͬध का शासन और उ×तरदायी शासन कȧ भावना 
ने इनके ͪवकास मɅ और सहयोग Ǒदया। ĥांस कȧ राÏय ĐािÛत के बाद èवतंğता, समानता और 
बÛध×ुव को आधार मानत े हु ए मानवीय अͬधकारɉ कȧ घोषणा (Declaration of right of 
men) को èवीकार करके अͬधकारɉ को संवधैाǓनक Ǿप देने कȧ Ĥथा Ĥारàभ कȧ गई । इसके 
बाद अमरȣकȧ संͪवधान Ǔनमा[ण के उपराÛत 1791 मɅ Ĥथम दस संशोधनɉ ɮवारा åयिÈतयɉ के 
अͬधकारɉ को संͪवधान मɅ सिàमͧलत ͩकया गया और इÛहɅ अͬधकार पğ नाम Ǒदया गया। Ĥथम 
और ɮͪवतीय ͪवæवयƨु के बाद िजन नए संͪवधानɉ का Ǔनमा[ण हुआ उन आधुǓनक संͪवधानɉ मɅ 
नागǐरकɉ के मौͧलक अͬधकारɉ का समावेश हुआ। संयÈुत राçĚ संघ के ɮवारा भी 10 Ǒदसàबर 
1948 को मानवीय अͬधकारɉ कȧ ‘साव[लौͩकक घोषणा’ करके 30 अनÍुछेदɉ वाला अÛतरा[çĚȣय 
अͬधकार पğ èवीकार ͩकया गया और मूल अͬधकारɉ के ͪवचार ने सव[माÛयता का Ǿप Ēहण 
कर ͧलया और इससे èपçट हो गया ͩक — 

(a) ये नागǐरकɉ कȧ मलू आवæयकताएं है । 
(b) ये संͪवधान ɮवारा Ĥद×त व सुरͯ¢त है । 
(c) ये Ǔनषेधा£ाएं है जो राÏय कȧ मनमानी तथा पुͧ लस शिÈत को मया[Ǒदत करत ेहै।  
(d) काय[पाͧलका व åयवèथाͪपका के अǓतĐमण से नागǐरकɉ को बचाया जाता है।  
(e) अǓतĐमण होने पर नागǐरक Ûयायालय का संर¢ण ले सकते है । 
(f) इनकȧ सुर¢ा हेत ुÛयायालय लेख जारȣ कर सकता है । 
(g) संͪवधान ɮवारा Ǔनधा[ǐरत ĤͩĐया से हȣ इनमɅ संशोधन ͩकया जा सकता है । 
(h) ये मया[Ǒदत होते है ।  
(i) असाधारण पǐरिèथǓतयɉ मɅ इÛहɅ èथͬगत भी ͩकया जा सकता है। 
भारतीय संͪवधान कȧ Ĥèतावना मɅ Ǔनधा[ǐरत उƧेæयɉ को Úयान मɅ रखत े हु ए भारतीय, 

संͪवधान मɅ भी इनको (मलू अͬधकार व: कत[åय) èथान Ǒदया गया है । 

3.2 मौͧलक अͬधकारɉ कȧ आवæयकता, मह×व और अथ[ 
मौͧलक अͬधकारɉ के ͪवचारɉ का मूल राजकȧय स×ता के ͪवǽƨ åयिÈत के Ǒहतɉ कȧ 

र¢ा का ͪवचार है । भारतीय संͪवधान Ǔनमा[ताओं के ͧलए इनको èथान देना èवाभाͪवक व 
अǓनवाय[ था Èयɉͩक भारत मɅ वधैाǓनक परàपराओं और जागǽकता का èतर इतना उÍच नहȣ ंथा 
ͩक संͪवधान मɅ मौͧलक अͬधकारɉ के उãलेख के ǒबना अͬधकारɉ व èवतंğताओं का उपभोग 
ͩकया जा सकता। यहȣ समझा गया ͩक अͬधकारɉ उãलेख के ǒबना åयवहार मɅ अͬधकारȣ के 
उपभोग कȧ आशा नहȣ ंहै ।  
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िजन पǐरिèथǓतयɉ मɅ ǒĦǑटश—शासन कȧ Ǔनरंकुशता कȧ िजस परàपरा से छुटकारा पाकर 
भारत èवतंğ हुआ, इसके Ǔनराकरण कȧ Ǻिçट से भारतीय संͪवधान मɅ मौͧलक अͬधकारɉ कȧ 
åयवèथा ͩकया जाना अ×यÛत आवæयक था। हमारȣ संͪवधान सभा के सदèयɉ ने ǒĦǑटश शासन 
के अÛतग[त राजकȧय स×ता के अ×याचारɉ को èवय ं देखा था। उनमɅ ये— अनेक ने तो èवय ं
भोगा था । अत : उनके ɮवारा संͪवधान कȧ ऐसी åयवèथा ͩकया जाना èवाभाͪवक व आवæयक 
था, िजससे नागǐरकɉ को राजस×ता के वसेै अ×याचारɉ को ͩफर न भुगतना पड़ ेऔर उस 
åयवèथा को उÛहɉने अͬधकारɉ के Ǔनयमन के कायȾ को ͪवधाǓयका या काय[पाͧलका पर छोड़ने के 
बजाय èवय ंसंͪवधान मɅ मौͧलक अͬधकारɉ का Ĥावधान करके ͩकया। 

मह×व — संͪवधान के अंग के Ǿप मɅ मूल अͬधकारɉ का बड़ा मह×व है Èयɉͩक — 
(i) मौͧलक अͬधकार ĤजातÛğ के आधार èतàभ है । 
(ii) ये ऐसी िèथǓतया ंउपलÞध करवात े है िजनके ǒबना उͬचत Ǿप मɅ नागǐरक जीवन 

åयतीत नहȣ ंͩकया जा सकता और न åयिÈत का शारȣǐरक, मानͧसक और नǓैतक 
ͪवकास हो सकता है । 

(iii) मौͧलक अͬधकार एक देश (ĤजातÛğीय) मɅ दल ͪवशेष कȧ तानाशाहȣ रोकने के ͧलए 
अ×यÛत आवæयक है अथा[त ्ये बहु मत के अ×याचारȣ शासन कȧ आशंका का अÛत 
करत ेहै । 

(iv) इनके ɮवारा åयिÈत कȧ èवतंğता और सामािजक Ǔनयğंण मɅ सामंजèय पदैा होता 
है । काय[पाͧलका और åयवèथाͪपका को काननू ɮवारा Ǔनिæचत सीमाओं मɅ रहने 
को बाÚय ͩकया जाता है । 

(v) नागǐरकɉ को शासन के èवेÍछाचारȣ सचंालन के ͪवǽƨ जनमत Ǔनमा[ण हेत ुउͬचत 
अवसर Ĥदान ͩकए जात ेहै । 

(vi) जीवन कȧ िजन पǐरिèथǓतयɉ कȧ ĤǓतçठा मौͧलक अͬधकारɉ के Ǿप मɅ कȧ जाती है 
उÛहɅ उ×पÛन करना व बनाए रखना राÏय संèथा का कत[åय हो जाता है । 

अथ[ — मौͧलक अͬधकारɉ का एक Ĥमुख èवǾप है ͩक åयिÈत के जीवन के ͧलए 
अ×यÛत आवæयक और मौͧलक होत े है । ये नǓैतक और काननूी दोनɉ Ĥकार के अͬधकारɉ को 
अपने मɅ समाͪवçट कर लेत ेहै । संͪवधान ɮवारा इनको माÛयता Ĥदान को जाती है तथा इन 
अͬधकारɉ मɅ राÏय ɮवारा अनावæयक हèत¢ेप नहȣ ं ͩकया जा सकता इसͧलए ये मौͧलक 
अͬधकार कहलात ेहै । इनको Ĥाय : Ǔनàन आधारɉ पर मलू या मौͧलक अͬधकार कहा जाता है— 

a) ये åयिÈत के मानͧसक, भौǓतक और नǓैतक ͪवकास के ͧलए अ×यÛत आवæयक है, 
अत : लोकतािÛğक राÏय मɅ सभी नागǐरकɉ को ǒबना ͩकसी भेदभाव मूल अͬधकार 
Ĥदान ͩकए जाते है । 

b) इनका उãलेख देश कȧ मूल ͪवͬध अथा[त ्संͪवधान मɅ ͩकया जाता है । 
c) संवधैाǓनक संशोधन कȧ ĤͩĐया के अǓतǐरÈत इनमɅ और ͩकसी Ĥकार से संशोधन 

नहȣ ं ͩकया जा सकता अथा[त संͪवधान मɅ संशोधन ͩकए ǒबना इनमɅ ͩकसी Ĥकार 
का पǐरवत[न नहȣ ंͩकया जा सकता। 
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d) सरकार के अंग (åयवèथाͪपका व काय[पाͧलका) या बहु मत दल इनका अǓतĐमण 
नहȣ ंकर सकत े।  

e) ये अͬधकार Ûयाय योÊय है अथा[त ्यǑद सरकार इनका अǓतĐमण या अपहरण 
करती है तो åयिÈत अथवा समुदाय Ûयायालय कȧ शरण ले सकत े है और 
Ûयायपाͧलका इनकȧ र¢ा के ͧलए सभी आवæयक कदम उठा सकती है । 

3.3 सामाÛय उपबÛध—अनुÍछेद 12, 13, 33 34, 35 
अनÍुछेद 12 — राÏय कȧ पǐरभाषा कराता है । 
अनÍुछेद 13 — यǑद मलू अͬधकारɉ के ͪवǽƨ कोई åयवèथा कȧ जाती है तो वह अवधै            

होगी*। 
अनÍुछेद 33 — संसद ɮवारा उͬचत संशोधन कर सैÛय शिÈत पर लाग ूकरना। 
अनÍुछेद 34 — सैÛय शासन लाग ूहोने पर ĤǓतबÛध का उãलेख। 
अनÍुछेद 35 — संसद कȧ काननू Ǔनमा[ण कȧ शिÈत का उãलेख। 

3.4 मूल अͬधकारɉ कȧ åयवèथा के ल¢ण (ͪवशषेताऐं) 
सभी देशɉ के मूल अͬधकार एक जैसे नहȣ होत ेÈयɉͩक इनकȧ संÉया, èवǾप 'आǑद 

ͩकसी देश कȧ ͪवशेष पǐरिèथǓत पर Ǔनभ[र होत ेहै। मौͧलक अͬधकारɉ कȧ åयवèथा िजस ͪवशेष 
उƧेæय से तथा िजन ͪवशेष पǐरिèथǓत मɅ कȧ गई है उनके कारण उनकȧ कुछ ͪवशेषताएं भी 
ͪवͧशçट है । भारतीय संͪवधान मɅ उिãलͨखत मौͧलक अͬधकारɉ कȧ Ǔनàन ͪवशेषताएं है—  

1. अͬधकारɉ कȧ ͪवèततृ åयवèथा (Comprehensive system of rights) — 
संͪवधान एक परेू भाग 3(12 से 32 अनÍुछेद व 30 से 35) अथा[त ्23 अनÍुछेदɉ मɅ मौͧलक 
अͬधकारɉ कȧ åयवèथा का वण[न ͪवèतार से ͩकया गया है। अͬधकारɉ के साथ—साथ उनके 
ĤǓतबÛधɉ कȧ åयवèथा का भी वण[न ͩकया गया है िजससे यह वण[न ͪवèततृ हो गया है ।  

2. अͬधकारɉ का Ǿप सीͧमत है Ǔनरंकुश नहȣ ं(Limited not absolute nature of 
right) — Èयɉͩक सभी मौͧलक अͬधकारɉ के Ĥयोग पर कुछ ĤǓतबÛध लगे हु ए है, उदाहरणाथ[ 
काननू के सम¢ समानता के अͬधकार पर अनसुूͬचत जाǓतयɉ, जनजाǓतयɉ और ओ बी. सी. के 
ͧलए ͪवशेष åयवèथा ͩकए जाने का ĤǓतबÛध है । इसी Ĥकार राÏय के अधीन नौकǐरयɉ मɅ 
समानता क अͬधकार पर भी उÈत जाǓतयɉ व वगɟ के ͧलए ͪवशेष åयवèथा ͩकए जाने का 
ĤǓतबÛध है । इस Ĥकार के ĤǓतबÛध चू ंͩक Ĥाय: सभी अͬधकारɉ पर है इसͧलए मौͧलक 
अͬधकारɉ कȧ यह एक ͪवशेषता है ͩक से सब नागǐरकɉ को असीͧमत Ǿप मɅ ĤाÜत न होकर 
केवल सीͧमत Ǿप मɅ ' हȣ ĤाÜय है । 

3. ĤाकृǓतक अͬधकारɉ के ͧसƨाÛत कȧ अमाÛयता (No recognition of the 
Theory of Nature Rights) — ĤाकृǓतक अͬधकारɉ के ͧसƨाÛत कȧ यह माÛयता है ͩक 
मनçुय के जीवन के ͧलए आवæयक सभी बातɅ उसके ĤाकृǓतक अͬधकर है । इस ͧसƨाÛत के 
अनसुार ͩकÛहȣ ं ͪवशेष अͬधकारɉ को माÛय ͩकया जाना आवæयक नहȣ ं होता तथा मनçुय को 
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ĤाÜत अͬधकार अगͨणत हो सकत े है । हमारे संͪवधान मɅ इस ͧसƨाÛत को माÛय नहȣ ं ͩकया 
गया है और जो भी अͬधकार आवæयक समझ ेगये है उÛहɅ संͪवधान मɅ ͬगना Ǒदया गया है । 

4. कुछ अͬधकारȣ कȧ åयवèथा केवल नागǐरकɉ के ͧलए – हमारे संͪवधान मɅ कुछ 
अͬधकारɉ कȧ åयवèथा भारत मɅ रहने वाले सभी åयिÈतयɉ के ͧलए कȧ गई है तथा कुछ 
अͬधकारɉ कȧ åयवèथा केवल भारतीय नागǐरकɉ के ͧलए उपलÞध है । उदाहरणèवǾप काननू के 
सम¢ समता (अनÍुछेद 14), जीवन व åयिÈतगत èवतंğता (अनÍुछेद 21) धाͧम[क èवतंğता 
(अनÍुछेद 25), अपराध के ͧलए दÖड के ͪवǾƨ सुर¢ा (अनÍुछेद 20) के अͬधकार यǑद सभी 
नागǐरकɉ को ĤाÜत है तो भेदभाव से बचाव (अनÍुछेद 15) सरकारȣ सेवाओं के अवसर कȧ 
समानता (अनÍुछेद 16), ͪवचार अͧभåयिÈत आǑद ͪवͪवध Ĥकार कȧ èवतÛğताओं (अनÍुछेद 
19) तथा संèकृǓत व ͧश¢ा (अनÍुछेद 29) के अͬधकारɉ कȧ åयवèथा केवल उन लोगɉ के ͧलए 
है, जो भारत के नागǐरक हो। 

5. åयावहाǐरकता पर आधाǐरत अͬधकारɉ कȧ åयवèथा (The system of rights 
based on pragmatism) — हमारे संͪवधान मɅ कȧ गई मौͧलक अͬधकारɉ कȧ åयवèथा 
केवल आदशा[×मक न होकर åयवहाǐरक भी है। åयवèथा के Ĥावधानɉ को ऐसा बनाया गया है 
ͩक. उससे समाज के åयवहाǐरक Ǒहत कȧ साधना हो सके। जैसे नागǐरकɉ कȧ समानता कȧ 
åयवèथा को अथ[पणू[ बनाने के ͧलए संͪवधान मɅ दͧलत व ͪपछड़ ेवगȾ के ͪवकास का Ĥावधान 
ͩकया गया है । इसी Ĥकार ͧश¢ा व संèकृǓत कȧ åयवèथा को वाèतͪवक बनाने के ͧलए 
अãपसंÉयकɉ के ͧश¢ा व भाषा सàबÛधी Ǒहतɉ कȧ र¢ा का Ĥावधान ͩकया गया है । धाͧम[क 
èवतंğता सब धमȾ के अनयुाǓययɉ के ͧलए वाèतͪवक हो सके इसके ͧलए संͪवधान मɅ 
धम[Ǔनरपे¢ता को अपनाया गया है िजससे, समाज मɅ धाͧम[क सǑहçणतुा को Ĥो×साहन ͧमले।  

6. मौͧलक अͬधकारɉ कȧ ÛयाǓयक सुर¢ा कȧ åयवèथा (Provision for judicial 
protection of fundamental rights) — मौͧलक अͬधकारɉ पर शासन के ͩकसी अंग पर 
आघात न हो पाये, इसके ͧलए संͪवधान ɮवारा नागǐरकɉ को यह अͬधकार Ǒदया गया है ͩक वे 
इस Ĥकार के आघात कȧ िèथǓत मɅ Ûयायालय कȧ शरण ले सकɅ  तथा देश के उÍच Ûयायालयɉ 
व सवȾÍच Ûयायालयɉ का यह कत[åय बताया गया है ͩक शासन के ऐसे ͩकसी भी काय[ को 
अवधै घोͪषत कर दɅ, िजससे åयिÈत के ͩकसी मौͧलक अͬधकार का उãलंघन होता हो । इसके 
ͧलए संͪवधान के अनÍुछेद 32 ɮवारा åयिÈत को जो अͬधकार Ǒदया गया है उसे संवधैाǓनक 
उपचारɉ का अͬधकार (Rights to constitutional remedies) कहा जाता है ।  

7. दोहरा èवǾप (Dual nature of fundamental rights) —— कुछ बातɅ ऐसी है 
जो राÏय को कुछ करने से रोकती है जैसे काननू के समान संर¢ण से वंͬ चत न करे, तथा 
दसूरȣ तरफ अनसुूͬचत जाǓतयɉ, जनजाǓतयɉ व ͪपछड़ ेवग[ के ͧलए åयवèथाएं कर सकता है । 
अत: èवǾप नकारा×मक व सकारा×मक दोनɉ है । 
____________________________________________________________ 

* संͪवधान के 24वɅ सशंोधन ɮवारा यह åयवèथा कȧ गई है ͩक ससंद मूल अͬधकारɉ कȧ åयवèथा 
मɅ संशोधन कर सकती है। 
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8. आͬथ[क èवतंğता का अभाव(No provision for economic freedom) —
अथा[त ् ये राजनीǓतक लोकतÛğ कȧ गारÛटȣ देत े है आͬथ[क लोकतÛğ कȧ नहȣ ं । आͬथ[क 
èवतंğताओं को वादहȣन ¢ेğ अथा[त ्नीǓत के Ǔनदेशक त×वɉ से सàबिÛधत भाग iv मɅ रखा गया 
है । इसी कारण भारतीय मूल अͬधकारɉ के भाग को मÈुत मानवता के अͬधकारɉ का यथाथ[ 
चाट[र नहȣ ंकहा जाता । 

3.5 संͪवधान ɮवारा Ĥद×त मौͧलक अͬधकार (Fundamental 
rights granted by the constitution)  
संͪवधान ɮवारा िजन मौͧलक अͬधकारɉ कȧ åयवèथा कȧ गई है वे Ǔनभ Ĥकार है :—  

3.5.1 समानता का अͬधकार (Right to equality) 

भारतीय संͪवधान के पाँच अनÍुछेद (अनÍुछेद 14 से 18 तक) नागǐरकɉ, के समानता 
के अͬधकार का उãलेख करत ेहै तथा उससे सàबिÛधत Ĥमखु उपबÛध Ǔनàनͧलͨखत है : 

ͪवͬध के सम¢ समानता (Equality before Law) (अनÍुछेद 14) — संͪवधान के 
14वɅ अनÍुछेद ɮवारा राÏय का यह कत[åय बताया गया है ͩक Ĥ×येक नागǐरक को ͪवͬध के 
सम¢ समानता तथा ͪवͬध का समान संर¢ण उपलÞध कराये। ͪवͬध के सम¢ समता तथा 
ͪवͬध का समान संर¢ण (िजसमɅ Ĥथम संͪवधान तथा ɮͪवतीय अमरȣकȧ संͪवधान कȧ åयवèथा 
से ͧलया गया है ।) कȧ åयवèथा करके हमारे संͪवधान ɮवारा ͪवͬध के शासन (The rule of 
Law) कȧ èथापना कȧ गई है, िजसकȧ Ĥमुख ͪवशेषता यह होती है ͩक Ĥ×येक åयिÈत पर ͪवͬध 
समान Ǿप से लाग ूकȧ जाए और Ĥ×येक åयिÈत को ͪवͬध ɮवारा ĤाÜत संर¢ण समान Ǿप से 
ĤाÜय रहे ।  

धम[, नèल, जाǓत, ͧलगं या जÛम èथान के आधार पर भेदभाव का Ǔनषेध (अथा[त 
सामािजक समानता (Prohibition of discrimination on grounds of religion, 
race,caste,sex or place of birth)—अनÍुछेद 15 मɅ यह åयवèथा कȧ गई है ͩक “राÏय 
के ɮवारा केवल धम[, वशं, जाǓत, ͧलगं, जÛम èथान या इनमɅ से ͩकसी के आधार पर ͩकसी 
नागǐरक के साथ भेदभाव नहȣ ंͩकया जाएगा। अथा[त ्यह Ĥावधान है ͩक केवल उÈत आधारɉ पर 
दकुानɉ, साव[जǓनक होटलɉ, जलपान गहृɉ, साव[जǓनक Đȧड़ा èथलɉ, कुओं , तालाबɉ, èनान के 
घाटɉ, सड़क आǑद के Ĥयोग का अͬधकार ͩकसी नागǐरक के ͧलए वंͬ चत नहȣ ंͩकया जाएगा। 

परÛत ुइसके साथ—साथ अनÍुछेद 15(3) व (4) मɅ यह Ĥावधान भी ͩकया गया है ͩक 
राÏय ɮवारा िèğयɉ व बÍचɉ के ͧलए तथा सामािजक व शैͯ¢क Ǻिçट से ͪपछड़ ेहु ए नागǐरकɉ के 
वगȾ के ͧलए या अनसुूͬचत जाǓतयɉ और अनसुूͬचत जनजाǓतयɉ के ͧलए ͪवशेष åयवèथा कȧ जा 
सकेगी तथा ͪवͬध के सम¢ समता कȧ åयवèथा उसमɅ बाधक नहȣ होगी । यह अͬधकार देश मɅ 
सामािजक Ûयाय कȧ èथापना करने कȧ Ǻिçट से परमावæयक है । 
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सरकारȣ रोजगार के ͪवषय मɅ अवसर कȧ समानता (अनÍुछेद 16 अथा[त ् आͬथ[क 
समानता) (Equality of opportunity in matters of public employment) — 
संͪवधान का अनÍुछेद 16 पाँच भागɉ मɅ ͪवभÈत है : 

16 (1) मɅ ͧलखा गया है ͩक “राÏय नौकǐरयɉ अथवा पदɉ, पर ǓनयिुÈत के सàबÛध मɅ 
सभी नागǐरकɉ के ͧलए अवसर कȧ समानता होगी।” 16(2) मɅ उãलेख है ͩक “केवल धम[, मूल 
वशं, जाǓत, ͧलगं, उƫव, जÛम èथान, Ǔनवास अथवा इनमɅ से एक के आधार पर ͩकसी एक 
नागǐरक के ͧलए राÏयाधीन ͩकसी नौकरȣ या पद के ͪवषय मɅ न अपाğता होगी ओर न ͪवभेद 
ͩकया जायेगा।'' 

अनÍुछेद 16 के अÛय तीन भागɉ मɅ इसके अपवाद का उãलेख है । अनÍुछेद 16(3) 
के अनसुार संसद चाहे तो ͪवͬध ɮवारा ͩकसी राÏय या èथानीय पद को वहȣ ंके Ǔनवाͧसयɉ के 
ͧलए आरͯ¢त कर सकती है । अनÍुछेद 16(4) के अनसुार िजन जाǓतयɉ का लोकसेवाओं मɅ 
पया[Üत ĤǓतǓनͬध×व न हो उनके ͧलए पदɉ तथा नौकǐरयɉ का राÏय आर¢ण कर सकता है । 
अनÍुछेद 16(5) मɅ उपबिÛधत है ͩक ͩकसी धम[ या साàĤदाǓयक संèथा के अÛतग[त ͩकसी पद 
का अͬधकारȣ उस सàĤदाय या धम[ का सदèय हो सकता है । 

अèपæृयता का उÛमूलन (Abolition of untouchability) (अनÍुछेद 17) — 
समानता के अͬधकार को सामािजक Ǿप से सबको उपलÞध कराने के ͧलए संͪवधान के अनÍुछेद 
17 कȧ åयवèथा ɮवारा अèपæृयता को समाÜत कर Ǒदया गया है । ͩकसी भी Ǿप मɅ इसका 
åयवहार Ǔनͪषƨ कर Ǒदया गया है तथा उसके आधार पर ͩकसी को ͩकसी Ǻिçट से अयोÊय माना 
जाना एक ऐसा अपराध माना गया है िजसके अनसुार ͪवͬध के अÛतग[त दÖड Ǒदया जा सकता 
है । यह अनÍुछेद बड़ा मूãयवान है Èयɉͩक यह Ǔनकृçट सामािजक असमानता और सामािजक 
बरुाई का अÛत करता है । छुआछूत के åयवहार को दÖडनीय अपराध घोͪषत कर Ǒदया गया है 
। परÛत ुèवतंğता के इतने वषɟ के बाद भी परूȣ तरह से छुआछूत का अÛत नहȣ ंहो पाया है । 
सजग और Ĥभावशालȣ जनमत से हȣ इसे समाÜत ͩकया जी सकता है । 

उपाͬधयɉ का अÛत (Aboilition of titles) (अनÍुछेद 18)—इस अनÍुछेद ɮवारा कृǒğम 
भेदभाव फैलाने वालȣ पǐरिèथǓतयɉ पर अंकुश लगाने कȧ åयवèथा कȧ गई है । यह अनÍुछेद 
चार भागɉ मɅ बाटा गया है — 
18 (1) “सेना या ͪवɮया सàबÛधी उपͬध के ͧसवाय और कोई ͨखताब राÏय Ĥदान नहȣ 

करेगा।” 
18 (2) “भारत का कोई नागǐरक ͩकसी ͪवदेशी राÏय से कोई ͨखताब èवीकार नहȣ ंकरेगा।“  
18 (3) “कोई åयिÈत जो भारत का नागǐरक नहȣ ंहै राÏय के अधीन लाभ या ͪवæवास के 

ͩकसी पद को धारण करत े हु ए ͩकसी ͪवदेशी राÏय से कोई ͨखताब राçĚपǓत कȧ 
सàमǓत के ǒबना èवीकार नहȣ ंकरेगा।” 

18(4) “राÏय के अधीन लाभ या ͪवæवास पद पर आसीन कोई åयिÈत ͩकसी ͪवदेशी 
राÏय से या उसके अधीन ͩकसी Ǿप मɅ कोई भɅट, उपलिÞध या पद राçĚपǓत कȧ 
सहमǓत के ǒबना èवीकार नहȣ ंकरेगा।” 
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समानता के अͬधकार के पाँचɉ अनÍुछेदɉ (14 से 18) से यह èपçट है ͩक संͪवधान के 
अÛतग[त देश मɅ सामािजक और राजनीǓतक समानता को èथाͪपत करने का िजतना Ĥभावशालȣ 
Ĥय×न ͩकया गया उतना आͬथ[क समानता लाने कȧ Ǒदशा मɅ नहȣ ंͩकया गया है । 

3.5.2 èवतंğता का अͬधकार (Right of freedom) (अनÍुछेद 19 से 22)  

इन अनÍुछेदɉ मɅ èवतÛğता से सàबिÛधत åयवèथाएं Ǔनàन Ĥकार है — 
(i) भाषण व अͧभåयिÈत कȧ èवतÛğता—अनÍुछेद 19 (1क) (Freedom of 

speech & expression) — इस अनÍुछेद के अÛतग[त सब नागǐरकɉ को यह अͬधकार Ǒदया 
गया है ͩक वे èवतÛğ Ǿप से èवय ं ͪवचार कर सकɅ  और अपने ͪवचारɉ को èवतÛğ Ǿप से 
åयÈत कर सकɅ  । ͪवचारɉ कȧ अͧभåयिÈत िजन साधनɉ से होती है उन पर भी ĤǓतबÛध नहȣ ं
लगाया जा सकता। इसी कारण Ĥेस कȧ èवतÛğता भी इस åयवèथा मɅ सिàमलत है । मूल 
संͪवधान मɅ ͪवचार अͧभåयिÈत कȧ èवतÛğता का èवǾप åयापक था और इसे अपमान लेख 
तथा वचन, Ûयायालय अपमान, ͧशçटाचार या सदाचार पर आघात और राÏय कȧ सुर¢ा के Ǒहत 
मɅ हȣ इसे ĤǓतबिÛधत ͩकया जा सकता था। संͪवधान के Ĥथम संशोधन अͬधǓनयम 1951 
ɮवारा इसे सीͧमत कर Ǒदया गया । राÏय कȧ Ĥभुता, एकता, सुर¢ा, ͪवदेशी राÏयɉ से मैğीपणू[ 
सàबÛध, साव[जǓनक åयवèथा, ͧशçटाचार या नǓैतकता, Ûयायालय का अपमान, मानहाǓन या 
अपराध के ͧलए उ×तेजना कȧ Ǻिçट से राÏय इसे ͪवͬध ɮवारा उͬचत Ǿप मɅ ĤǓतबिÛधत कर 
सकता है । 1975 के आपातकाल मɅ Ĥेस ɮवारा ससंद और राÏय ͪवधानमÖडलɉ कȧ काय[वाहȣ 
के Ĥकाशन पर रोक लगा दȣ थी ͩकÛत ु44वɅ संशोधन ɮवारा इस रोक को हटा Ǒदया गया। 
अͧभåयिÈत कȧ èवतÛğता का अͬधकार रेͫडयो, चलͬचğ, टेलȣफोन, टेलȣवीजन पर भी लाग ूहोता 
है । अत : ǒबना ͩकसी काननूी आधार के इन पर Ǒदखाए जाने वाले काय[Đमɉ पर भी ĤǓतबÛध 
नहȣ ं लगाया जाना चाǑहए। यह स×य है ͩक वाक् और अͧभåयिÈत कȧ èवतÛğता के 
लोकतािÛğक शासन åयवèथा कȧ आधारͧशला माना जाता है। सवȾÍच Ûयायालयɉ ɮवारा समय—
समय पर Ǒदए गए Ǔनण[यɉ मɅ इसे ǒबना ͩकसी उͬचत करण और आधार के ĤǓतबिÛधत न करने 
के Ǔनण[य Ǒदए गए है । 

(ii) Ǔनशèğ शांǓतपणू[ सàमेलन या एकǒğत होने का अͬधकार—अनÍुछेद 19(1ख) 
(Freedom to assemble peacefully and without arms) - अनÍुछेद 19(ख) के 
अÛतग[त सब नागǐरकɉ को Ǔनशèğ शांǓतपवू[क सभा व सàमेलन करने का अͬधकार Ĥदान ͩकया 
गया है । इसमɅ Ĥदश[न आǑद सभी कȧ èवतÛğता आती है । परÛत ुयह èवतÛğता भी असीͧमत 
नहȣ ंहै तथा भारत कȧ संĤभुता व अखÖडता या साव[जǓनक åयवèथा के Ǒहत मɅ राÏय कȧ ओर 
से इस पर उͬचत ĤǓतबÛध लगाए जा सकत ेहै । 

(iii) समुदाय व संघ Ǔनमा[ण कȧ èवतÛğता—अनÍुछेद 19 (1ग) (Freedom to form 
associations and unions) — अनÍुछेद 19 (1ग) ɮवारा सब नागǐरकɉ को समुदायɉ व 
संघɉ के Ǔनमा[ण कȧ èवतÛğता Ĥदान कȧ गई है । परÛत ु इस èवतÛğता पर भी भारत कȧ 
Ĥभुस×ता व अखÖडता अथवा साव[जǓनक åयवèथा या नǓैतकता के Ǒहत मɅ राÏय कȧ ओर से 
उͬचत ĤǓतबÛध लगाए जा सकत ेहै । 
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(iv) भारतीय ¢ेğ मे अबाध ħमण कȧ èवतÛğता—अनÍुछेद 19 (1घ) (Freedom to 
move freely throughout the territory of India) - संͪवधान के अनÍुछेद 19 (1च) 
ɮवारा सब नागǐरकɉ को ǒबना ͩकसी रोकटोक या पार पğ जैसे ǒबना ͩकसी अनमुǓत पğ के 
भारतीय सीमाओं के भीतर ħमण करने कȧ èवतÛğता Ĥदान कȧ गयी है, परÛत ुइस èवतÛğता 
पर भी सामाÛय जनता तथा अनसुूͬचत जाǓतयɉ तथा जनजाǓतयɉ के Ǒहतɉ कȧ र¢ा कȧ Ǻिçट सɅ 
ĤǓतबÛध लगाया जा सकता है । 

(v) भारतीय ¢ेğ मे आवास व Ǔनवास कȧ èवतÛğता—अनÍुछेद 19 (1च) (Freedom 
to reside and settle in any part of Indian territory) - अनÍुछेद 19 (1च) ɮवारा 
सब नागǐरकɉ को भारतीय ¢ेğ के ͩकसी भी भाग मɅ आवास व Ǔनवास कȧ èवतÛğता Ĥदान कȧ 
गई है । हालांͩक यह èवतÛğता भारत कȧ इकहरȣ नागǐरकता के ǓनताÛत अनकूुल है ͩकÛत ु
राÏय ɮवारा इस èवतÛğता पर भी सामाÛय जनता अथवा अनसुूͬचत जाǓतयɉ व जनजाǓतयɉ, के 
Ǒहत मɅ ĤǓतबÛध लगाया जा सकता है । 

(vi) विृ×त, उपजीͪवका या कारोबार कȧ èवतÛğता—अनÍुछेद 19 (1 ज) (Freedom 
of profession, occupation, trade and business) — अनÍुछेद 19 (1 ज) के ɮवारा 
सब नागǐरकɉ को विृ×त, उपजीͪवका, åयापार व åयवसाय कȧ èवतÛğता Ĥदान कȧ गई है । 
ͩकÛत ु इस èवतÛğता पर भी राÏय ɮवारा सामाÛय जनता के Ǒहत मɅ ĤǓतबÛध लगाया जा 
सकता है । ͪवशेष Ǿप से ͩकÛहȣ ंåयवसायɉ के करने के ͧलए राÏय ɮवारा आवæयक योÊयताएं 
Ǔनधा[ǐरत कȧ जा सकती है अथवा ͩकसी åयवसाय को राÏय ɮवारा पणू[ या आंͧशक Ǿप से अपने 
हाथ मɅ ͧलया जा सकता है । 

नोट — सàपि×त के अज[न, èवाͧम×व और Ǔनपटान कȧ èवतÛğता अनÍुछेद 19 (1 छ) 
को 44वɅ संवधैाǓनक संशोधन ɮवारा समाÜत कर Ǒदया गया है । इससे सàपि×त का अͬधकार 
मौͧलक अͬधकार के Ǿप मɅ समाज हो गया है, ͩफर भी सàपि×त के अͬधकार को ͪवͬध ɮवारा 
ͪवǓनयͧमत अͬधकार बनाने कȧ åयवèथा संͪवधान मɅ एक नया उपलÞध 300 (क) जोड़कर कȧ 
गई है िजसके अनसुार ͪवͬध के Ĥाͬधकार के अǓतǐरÈत अÛय ͩकसी भी Ĥकार से ͩकसी åयिÈत 
को उसकȧ सàपि×त से वंͬ चत नहȣ ंͩकया जा सकता।  

(vii) अपराधͧसͪƨ के ͪवषय मɅ सुर¢ा—अनÍुछेद 20 (Protection in respect of 
conviction for offences) — इस अनÍुछेद के अÛतग[त चार Ĥकार कȧ सुर¢ा åयवèथाएं 
है— 

(a) ͩकसी åयिÈत को अपराधी तभी माना जा सकता है जब उसने उस समय लाग ू
ͩकसी ͪवͬध का उãलंघन ͩकया हो। 

(b) ͩकसी åयिÈत को उस समय लाग ू ͪवͬध मɅ åयविèथत दÖड से अͬधक दÖड नहȣ ं
Ǒदया जा सकता। 

(c) ͩकसी åयिÈत को ͩकसी एक अपराध के ͧलए दो बार दÖड नहȣ ंǑदया जा सकता।  
(d) ͩकसी अͧभयÈुत को अपने हȣ ͪवǽƨ गवाहȣ देने के ͧलए बाÚय नहȣ ं ͩकया जा 

सकता। 
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(viii) जीवन एव ंåयिÈतगत èवतÛğता कȧ र¢ा—अनÍुछेद 21 (Protection of life 
and personal liberty)— अनÍुछेद 21 ɮवारा åयिÈत के जीवन तथा उसकȧ वयैिÈतक 
èवतÛğता कȧ र¢ा कȧ åयवèथा कȧ गई है। इसमɅ कहा गया है ͩक ''ͪवͬध ɮवारा èथाͪपत 
ĤͩĐया को छोड़कर अÛय ͩकसी Ĥकार से ͩकसी åयिÈत को उसके जीवन और उसकȧ 
वयैिÈतक èवतÛğता से वंͬ चत नहȣ ं ͩकया जाएगा।'' (No person shall be deprived 
of his life or personal liberty except according to procedure established 
by law.) 44वɅ संवधैाǓनक संशोधन 1979 कȧ åयवèथा के अनसुार अब आपात काल मɅ 
भी जीवन और åयिÈतगत èवतÛğता के अͬधकार को समाÜत या सीͧमत नहȣ ं ͩकया जा 
सकता है।  

(ix) ͬगरÝतारȣ एव ंबÛदȣकरण के ͪवǽƨ सुर¢ा—अनÍुछेद 22 (Protection against 
arrest and detention) — अनÍुछेद 22 ɮवारा Ǔनàनͧलͨखत सांͪवधाǓनक अͬधकार 
Ĥदान ͩकए गए है— 

a) ͩकसी भी åयिÈत को उसकȧ ͬगरÝतारȣ के कारण से यथाशीē अवगत कराये ǒबना 
बÛदȣ बनाकर नहȣ ंरखा जा सकेगा । 

b) उसे अपनी ǽͬच के वकȧल से परामश[ करने तथा उससे अपने प¢ कȧ सफाई 
Ǒदलवाने के अͬधकार से वंͬ चत नहȣ ंͩकया जा सकेगा । 

c) उसे ͬगरÝतारȣ से 24 घÖटे के अÛदर नजदȣक के मिजèĚेट के सामने पेश ͩकया 
जायेगा । 

d) उसे Ûयायालय कȧ आ£ा के ǒबना 24 घÖटे से अͬधक Ǒहरासत मɅ नहȣ ं रखा 
जाएगा । परÛत ुये अͬधकार Ǔनàन दो Ĥकार के अपराͬधयɉ पर लाग ूनहȣ ंहɉगे—  

i) अपराधी शğ ुदेश का Ǔनवासी हो । 
ii) अपराधी Ǔनवारक Ǔनरोध अͬधǓनयम के अÛतग[त ͬगरÝतार ͩकया गया हो । 
Ǔनवारक Ǔनरोध (Preventive detention)— Ǔनवारक Ǔनरोध का ता×पय[ ͩकसी Ĥकार 

के अपराध के ͩकए जाने से पवू[ और ǒबना ͩकसी ÛयाǓयक ĤͩĐया के åयिÈत को नजरबदं ͩकए 
जाने से है । इसका उƧेæय åयिÈत को ͩकसी अपराध के ͧलए दÖड देना नहȣ ंवरन ्उसे अपराध 
करने से रोकना है । 

भारतीय संͪवधान यƨु और शािÛत दोनɉ कालɉ के ͧलए इसकȧ åयवèथा करता है। इससे 
सàबिÛधत åयवèथा संͪवधान के अनÍुछेद 22(4) मɅ कȧ गई है। 22(5), (6) मɅ भी इसका 
उãलेख है। संसद ने 1950 मɅ Preventive detention act पाǐरत ͩकया था तथा अवͬध 
बढ़ात—ेबढ़ात ेयह 1969 तक चलता रहा। 1969 मɅ संसद मɅ कांĒेस को आवæयक बहु मत ĤाÜत 
न होने से इसकȧ अवͬध नहȣ ंबढ़ाई जा सकȧ। 

1971 मे (MISA) (मीसा) (Mintenance of internal security act) अपनाया 
गया िजसकȧ åयवèथा Ǔनवारक Ǔनरोध से भी कठोर थी। चू ंͩक 44वɅ संवधैाǓनक संशोधन ĤǓतकूल 
था अत: 1979 मɅ èवत: हȣ रƧ हो गया। ͩफर भी Ǔनवारक Ǔनरोध कȧ åयवèथा लाग ूरहȣ। 
जनवरȣ 1980 मɅ रा. स.ु का: (National security Act) जारȣ ͩकया । गया तथा यह 
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åयवèथा दȣ गई ͩक जàम—ूकæमीर के अǓतǐरÈत भारतीय संघ के सभी राÏयɉ पर यह लाग ू
होगा। 1984 मɅ इसे ओर कठोर बना Ǒदया गया। 

आͬथ[क ¢ेğ मɅ 1974 से हȣ ͪवदेशी मुġा संर¢ण व Ǔनरोधक अͬधǓनयम लाग ूहै।  
आतंककारȣ एव ं ͪवÚवसंकारȣ गǓतͪवͬधया ं Ǔनरोधक काननू (टाडा) (Terrorist and 

disruptive activities act—TADA)— भारत के पजंाब, कæमीर एव ंअÛय राÏयɉ मɅ बढ़ȣ 
आतंकवादȣ गǓतͪवͬधयɉ पर अंकुश लगाने के ͧलए 1985 मɅ लाग ू ͩकया गया। परÛत ु इस, 
दǽुपयोग हुआ और कुछ ऐसे åयिÈत बÛदȣ बना ͧलए गए िजनका सàबÛध आतंकवादȣ 
गǓतͪवͬधयɉ से नहȣ ंथा। अत: यह माँग बढ़ȣ ͩक इसकȧ अवͬध 23 गई, 195 के बाद नहȣ ं
बढ़ाई जानी चाǑहए। इसकȧ अवͬध नहȣ ंबढ़ाई गई तथा इस Ĥकार टाडा भी समाÜत हो गया। 
संघ सरकार टाडा के èथान पर नया काननू लाने का ͪवचार कर रहȣ है। 

Ǔनवारक Ǔनरोध, मीसा, रा. स.ु का., टाडा आǑद कȧ आलोचना — (1) इसमɅ अवांछनीय 
åयवèथा को संवधैाǓनक माÛयता ĤाÜत हो जाती है। 

2. बÛदȣ को Ǔनरोध कȧ अवèथा मɅ शारȣǐरक यातना दȣ जा सकती है। इससे बचाव का 
उपाय नहȣ ंͩकया गया है। 

3. Ǔनरोध कȧ अवèथा मɅ बिÛदयɉ के पǐरवार के भरण—पोषण कȧ कोई åयवèथा नहȣं 
कȧ गई है। 

4. शािÛतकाल मɅ Ǔनवारक Ǔनरोध के उपयोग को रोकने या दलȣय Ǒहतɉ के ͧलए इसका 
Ĥयोग लेने से रोकने कȧ åयवèथा नहȣ ंहै। 

5. जब तक से लाग ूरहे इनकȧ आलोचना होती रहȣ। 
औͬच×य—आज िजस Ĥकार कȧ िèथǓतया ँ है उनमɅ राçĚ र¢ा कȧ Ǻिçट से Ǔनवारक 

Ǔनरोध कȧ åयवèथा का औͬच×य है और यह åयवèथा उपयोगी है। इतना अवæय है ͩक यह 
åयिÈत कȧ र¢ा भी कर सकता है और ह×या भी, अत: ͪववेक पवू[क और सावधानी से हȣ इसका 
Ĥयोग होना चाǑहए। 

3.5.3 शोषण के ͪवǽƨ अͬधकार—अनÍुछेद (23, 24) (Right against exploitation)— 

अनÍुछेद 23(i) ɮवारा मनçुयɉ के Đय ͪवĐय का Ǔनषेध, ͩकया गया है (Prohibition 
of traffic in human beings) इससे अनǓैतक काय[ को कम करने मɅ मदद ͧमलȣ है। इसी 
अनÍुछेद ɮवारा बेगार का Ǔनषेध ͩकया गया है (Prohibition of forced labour) ऐसे काय[ 
मानवीय शोषण का Ĥतीक है। इस Ĥकार के कायɟ को दÖडनीय अपराध घोͪषत कर Ǒदया गया 
है । परÛत ु राÏय का यह अͬधकार है ͩक ǒबना ͩकसी भेदभाव के साव[जǓनक उƧेæय से वह 
अǓनवाय[ Įम कȧ योजना लाग ूकर सकता है । 

अनÍुछेद (24) बालĮम का Ǔनषेध (Prohibition of child labour)— इस अनÍुछेद 
के ɮवारा बालĮम के Ǔनषेध के ͧलए यह åयवèथा कȧ गई है ͩक 14 वष[ से कम उĨ के बालक 
को, कारखानɉ, खान आǑद जैसे कठोर पǐरĮम के काम मɅ नहȣ ंलगाया जा सकेगा । वèतुत: 
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शोषण के ͪवǽƨ अͬधकार का Ĥमुख उƧेæय एक वाèतͪवक सामािजक लोकतÛğ कȧ èथापना 
करना है । 

3.5.4 धाͧम[क èवतÛğता का अͬधकार— (अनÍुछेद 25 से 28) (Right to freedom of 
religion) 

अनÍुछेद 25 ɮवारा अÛत:करण, धम[पालक व Ĥचार कȧ èवतÛğता दȣ गई है 
(Freedom of conscience, profession, practice and propagation of religion)। 
इस अनÍुछेद मɅ åयवèथा है ͩक साव[जǓनक åयवèथा, सदाचार व èवाèØय तथा इस भाग वͨण[त 
अÛय ĤǓतबÛधɉ के अधीन रहत ेहु ए, सब åयिÈतयɉ को अÛत: करण कȧ èवतÛğता तथा ͩकसी 
भी धम[ को èवीकार करने, उसका पालन करने और उसका Ĥचार करने का अͬधकार Ǒदया गया 
है। इस Ĥसंग मɅ ͧसÈखɉ ɮवारा कृपाण धारण करना उनकȧ धाͧम[क èवतÛğता का अंग माना 
गया है ।  

अनÍुछेद 26— धाͧम[क मामलɉ के ĤबÛध कȧ èवतÛğता (Freedom to manage 
religious affairs)— इस अनÍुछेद के ɮवारा Ĥ×येक धम[ के अनयुायी को — 

(i) धाͧम[क व दानदायी संèथाओं कȧ èथापना व उनके संचालन, 
(ii) धम[ के मामलɉ मɅ èवय ंĤबÛध, 
(iii) धाͧम[क संèथाओं ɮवारा चल व अचल सàपि×त के अज[न, तथा 
(iv) ͪ वͬध के अनसुार उसके ĤबÛध का अͬधकार Ĥदान ͩकया गया है । 
अनÍुछेद 27— धम[ ͪवशेष कȧ वृͪ ƨ के ͧलए कर देने कȧ èवतÛğता (Freedom to 

payment of taxes for promotion of any particular religion)— इस अनÍुछेद 
ɮवारा यह åयवèथा कȧ गई है ͩक ͩकसी धम[ ͪवशेष कȧ समृͪ ƨ के ͧलए Ĥयोग ͩकए जाने वाले 
ͩकसी कर को देने के ͧलए ͩकसी åयिÈत को बाÚय नहȣ ंͩकया जा सकता । इस åयवèथा ɮवारा 
जिजया जैसे कर लगाए जाने को Ǔनͪषƨ कर Ǒदया गया है । 

अनÍुछेद 28— राजकȧय ͧश¢ा संèथाओं मɅ धाͧम[क ͧश¢ा व धाͧम[क पजून मɅ 
उपिèथǓत कȧ èवतÛğता (Freedom as to attendence at religious instructions 
or religious worship in educational instructions)— चू ंͩक भारतीय राÏय का èवǾप 
धम[Ǔनरपे¢ राÏय का है अत: राजकȧय Ǔनͬध से संचाͧलत ͩकसी भी ͧश¢ण संèथा मɅ धाͧम[क 
ͧश¢ा नहȣ ंदȣ जाएगी । Ûयास आǑद ɮवारा संचाͧलत ͧश¢ण संèथाओं, धाͧम[क ͧश¢ा व पजून 
मɅ कोई ͪवɮयाथȸ तभी भाग ले सकेगा जब उसके अͧभभावक ɮवारा उसे ऐसी अनमुǓत दे दȣ 
गई हो । 

परÛत ुधाͧम[क èवतÛğता भी ĤǓतबÛध लगा सकता है । राÏय साव[जǓनक åयवèथा, 
नǓैतकता एव ंèवाèØय इ×याǑद के Ǒहत मɅ इसके Ĥयोग पर ĤǓतबÛध लगा सकता है । अÛय 
साव[जǓनक Ǒहत मɅ भी राÏय हèत¢ेप कर सकता है । अत: उͬचत ĤǓतबÛधɉ के साथ संͪवधान 
मɅ सभी åयिÈतयɉ कɅ  ͧलए धाͧम[क èवतÛğता कȧ åयवèथा कȧ गई है । 
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3.5.5 सांèकृǓतक व शैͯ¢क अͬधकार (अनÍुछेद 29, 30) (cultural and educational 
rights) 

अनÍुछेद 28— अãपसंÉयकɉ के Ǒहतɉ कȧ र¢ा (Protection of interests of 
minorities)। इस अनÍुछेद के अनसुार, “नागǐरकɉ के Ĥ×येक वग[ को अपनी पथृक भाषा, ͧलͪप 
या संèकृǓत को सरुͯ¢त करने का अͬधकार ĤाÜत है।” केवल धम[, वशं, जाǓत, भाषा या इनमɅ 
से ͩकसी एक के आधार पर राजकȧय अथवा राजकȧय सहायता ĤाÜत ͩकसी ͧश¢ा संèथा मɅ 
ͩकसी नागǐरक को Ĥवेश कȧ मनाहȣ नहȣ ंकȧ जा सकती है । 

अनÍुछेद 30— अãपसंÉयकɉ ɮवारा ͧश¢ा—संèथाओं कȧ èथापना व उनके संचालन का 
अͬधकार (Rights of minorities to establish and administer educational 
institutions) — इस अनÍुछेद के अनसुार भाषा या धम[ पर आधाǐरत सभी अãपसंÉयक वगɟ 
को अपनी ǽͬच कȧ ͧश¢ण संèथाओं कȧ èथापना व उनके संचालन का अͬधकार Ĥदान ͩकया 
गया है । यह भी åयवèथा है ͩक ͧश¢ण संèथाओं को अनदुान देने मɅ राÏय इस आधार पर 
कोई भेदभाव नहȣ ंकरेगा ͩक वे ͩकसी धम[ या भाषा पर आधाǐरत अãप वग[ के ĤबÛध मɅ है । 

अनÍुछेद 31— सàपि×त का अͬधकार समाÜत और वत[मान िèथǓत— Ĥारàभ मɅ 
सàपि×त का अͬधकार भी अनÍुछेद 19 (1छ) तथा अनÍुछेद 31 के आधार पर मूल अͬधकार 
था परÛत ु4वɅ संवधैाǓनक सशंोधन ɮवारा इसे समाÜत कर Ǒदया गया है । सàपि×त के अͬधकार 
कȧ åयवèथा हमारे संͪवधान के लाग ूहोने के समय से हȣ ͪववाद का ͪवषय थी । Ĥारàभ मɅ कȧ 
गई åयवèथा कȧ ͪवशेषता यह थी ͩक ͩकसी भी सàपि×त को ǒबना ͩकसी मुआवजे के नहȣ ंͧलया 
जा सकता। चूͩक इसमɅ जमींदारȣ उÛमलून का काय[ अवǽƨ था इसͧलए 1951 मɅ संशोधन 
(Ĥथम) ɮवारा यह åयवèथा दȣ गई ͩक जमींदारȣ व जागीदारȣ उÛमलून के काननू मुआवजे कȧ 
åयवèथा के ǒबना भी वधै समझ ेजाएंगे । इसी Ǒदशा मɅ चतथु[ सशंोधन 1955, 24वां संशोधन 
1071, 25वां संशोधन 1971, 29वा ं सशंोधन 1972, 34वा संशोधन 1974 और 40वां 
संशोधन 1976 इसी आशय के थे। 1979मɅ 44वɅ सशंोधन के बाद सàपि×त कȧ वत[मान िèथǓत 
Ǔनàन Ĥकार है, जो अनÍुछेद 300क कȧ åयवèथा करके कȧ गई है । सàपि×त का अͬधकार 
अब एक मूल अͬधकार नहȣ ंरहा, वरन ्काननूी अͬधकार हो गया है । अब काननूी ĤͩĐया के 
ǒबना शासन ɮवारा ͩकसी åयिÈत कȧ सàपि×त नहȣ ंछȤनी जा सकेगी । िजन åयिÈतयɉ के पास 
भूͧम सीमाकरण काननू कȧ सीमा के भीतर भूͧम है और उस भूͧम पर वे èवय ंकृͪष काय[ करत े
है तो बाजार मूãय पर मुआवजा Ǒदए ǒबना उन åयिÈतयɉ कȧ भूͧम राÏय ɮवारा नहȣ ंलȣ जा 
सकेगी । 

3.5.6 संवधैाǓनक उपचारɉ का अͬधकार (अनÍुछेद 32) (Right to constitutional 
remedies) 

संͪवधान मɅ िजन मूल अͬधकारɉ कȧ åयवèथा कȧ गई है उनका उãलंघन शासन कȧ 
ओर से न हो पाये, इसके ͧलए संͪवधान ɮवारा åयिÈत को संवधैाǓनक उपचारɉ का अͬधकार भी 
एक मूल अͬधकार के Ǿप मɅ Ĥदान ͩकया गया है । यह अ×यͬधक मह×व का है इसीͧलए डॉ. 
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भीमराव अàबेडकर ने इसे संͪवधान का ǿदय तथा आ×मा कहा है । अनÍुछेद 32 (1) के 
अनसुार, “संͪवधान के इस भाग ɮवारा Ĥद×त अͬधकारɉ को लाग ू ͩकए जाने के ͧलए उͬचत 
ĤͩĐया के ͧलए सम से सवȾÍच Ûयायालय के सम¢ जाने का अͬधकार Ĥ×याभूत है।” 

अनÍुछेद 32(2) ɮवारा सवȾÍच Ûयायालय को यह अͬधकार Ǒदया गया है ͩक इन 
अͬधकारɉ को लाग ूकरने के ͧलए उͬचत लेख (Writ) जारȣ कर सकेगा।  

अनÍुछेद 32(3) के अधीन ससंद ͪवͬध ɮवारा ͩकसी अÛय Ûयायालय को उसकȧ 
èथानीय सीमाओं के भीतर उÍचतम Ûयायालय ɮवारा खÖड (2) के अधीन Ĥयोग कȧ जाने वालȣ 
ͩकसी या सभी शिÈतयɉ का Ĥयोग करने के ͧलए अͬधकार Ĥदान कर सकती है । इस åयवèथा 
के अÛतग[त अनÍुछेद 226 के तहत राÏयɉ के उÍच Ûयायालयɉ को भी मूल अͬधकारɉ के 
Ĥवत[न का अͬधकार Ǒदया गया है । 

अनÍुछेद 32(4) यह भी उपबिÛधत ͩकया गया है ͩक संͪवधान ɮवारा अÛयथा 
उपबिÛधत के ͧसवाय इस अनÍुछेद के ɮवारा गारÛटȣ ͩकए गए अͬधकारɉ को Ǔनलिàबत नहȣ ं
ͩकया जायेगा। इसको आपातकाल के अनÍुछेद 352 तथा 359 ɮवारा Ǔनलिàबत ͩकया जा 
सकता है । संवधैाǓनक उपचार के अͬधकार के Ǔनलàबन से नागǐरक èवतÛğताएं Ĥभाͪवत होती 
है और देश मɅ Ǔनरंकुश शासन कȧ आशंका हो जाती है । 

सवȾÍच Ûयायालय व उÍच Ûयायालयɉ ɮवारा मौͧलक अͬधकारɉ कȧ र¢ा के ͧलए जो 
लेख जारȣ ͩकए जात ेहै वे Ǔनàन Ĥकार है — 

(i) बÛदȣ Ĥ×य¢ीकरण (Habeas corps)— यह अनुͬ चत Ǿप से बÛदȣकरण के ͪवǽƨ 
जारȣ ͩकया जाता है । यह लेख उस åयिÈत कȧ Ĥाथ[ना पर जारȣ ͩकया जाता है जो Ûयायालय 
को यह Ĥाथ[ना पğ दे ͩक उसे अनुͬ चत Ǿप से बÛदȣ बनाया गया है । इसके अÛतग[त Ûयायालय 
åयिÈत के बÛदȣकरण के आदेश जारȣ करने वाले अͬधकारȣ को यह आदेश देता है ͩक वह बÛदȣ 
åयिÈत को उसके आदेश के अनसुार Ûयायालय मɅ उपिèथत करे िजससे Ûयायालय दोनɉ प¢ɉ 
को सुनने के बाद उसके बÛदȣकरण कȧ वɮैयता या अवɮैयता पर Ǔनण[य ले सके और यǑद 
बÛदȣकरण अनुͬ चत हो तो उसे मुÈत करने कȧ आ£ा दे सके । 

(ii) परमादेश (Mandamus) — यǑद कोई ऐसा मामला Ûयायालय के सàमखु Ĥèतुत 
ͩकया जाए िजसमɅ ͩकसी पदाͬधकारȣ ɮवारा अपने साव[जǓनक कत[åय का पालन न ͩकया गया 
हो, तो दोनɉ प¢ɉ को सुनने के बाद यǑद Ûयायालय सàबिÛधत अͬधकारȣ को अपने कत[åय का 
पालन न करने का दोषी पाये, तो उसे उस कत[åय का पालन करने का आदेश देत ेहु ए यह लेख 
जारȣ करता है । 

(iii) ĤǓतवेश (Prohibition) — यह लेख सवȾÍच Ûयायालय व उÍच Ûयायालयɉ ɮवारा 
नीचे के Ûयायालयɉ या अथ[ ÛयाǓयक Ûयायाͬधकरण को जारȣ ͩकया जाता है और इसके ɮवारा 
उÛहɅ यह आदेश Ǒदया जाता है ͩक वह अमुक मामले मɅ अपने यहा ँचलने वालȣ काय[वाहȣ 
èथͬगत कर दे, Èयɉͩक यह मामला उनके अͬधकार ¢ेğ के बाहर है । 

(iv) उ×Ĥेरण (Certiorari) — यह लेख ऊपर के Ûयायालय ɮवारा उन मामलɉ मɅ जारȣ 
ͩकया जाता है िजनमɅ नीचे का कोई Ûयायालय अपने अͬधकार ¢ेğ के बाहर काय[ करे या अपने 
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अͬधकार का दǽुपयोग करत ेहु ए ĤाकृǓतक Ûयाय के ͧसƨाÛतɉ को भंग करे । ऐसे मामलɉ मɅ इस 
लेख को जारȣ करके ͪववादɉ को नीचे के Ûयायालय से ऊपर के Ûयायालय को भेजने के अथवा 
आवæयक सूचना देने के आदेश Ǒदए जा सकत ेहै । 

(v) अͬधकार पÍृछा (Qua—warranto)— यह लेख उन मामलɉ मɅ जारȣ ͩकया जाता है 
िजनमɅ कोई åयिÈत अनुͬ चत Ǿप से ऐसे पद को ĤाÜत कर ले िजसका वह अͬधकारȣ न हो । 
इसके ɮवारा Ûयायालय उस åयिÈत से पछूता है ͩक वह उस पद पर ͩकस आधार पर काय[ कर 
रहा है और जब तक वह उसका उ×तर नहȣ ंदेता वह काय[ नहȣ ंकर सकता। संͪवधान के ɮवारा 
संकटकाल मɅ मौͧलक अͬधकारɉ (अनÍुछेद 21 मɅ वͨण[त जीवन और åयिÈतगत èवतÛğता के 
अͬधकार को छोड़कर) को èथͬगत करने कȧ åयवèथा कȧ गई है। 

3.6 मौͧलक अͬधकारɉ कȧ åयवèथा का मूãयांकन (Evolution of 
system of fundamental rights) 
मौͧलक अͬधकारɉ के प¢—ͪवप¢ दोनɉ मɅ हȣ बहुत कुछ कहा जाता है । अत: ͪवप¢ व 

प¢ को Ĥèतुत करके हȣ मूãयांकन ͩकया जा सकता है । 
मौͧलक अͬधकारɉ कȧ åयवèथा का ͪवप¢: 

(1) मौͧलक अͬधकारɉ मɅ आͬथ[क अͬधकारɉ कȧ åयवèथा नहȣ है: Ĥथम आलोचना 
उनकȧ अपणू[ता के आधार पर है अथा[त यह कहा जाता है ͩक उसमɅ काम करने, शारȣǐरक 
अयोÊयता कȧ िèथǓत मɅ राजकȧय सहायता पाने, Ǔनशुãक ͧश¢ा ĤाÜती जैसे अͬधकारɉ कȧ 
åयवèथा नहȣ ंकȧ गई है । 

(2) मौͧलक अͬधकारɉ पर बहु त अͬधक अपवाद व ĤǓतबÛध लगा Ǒदए गए है: 
आलोचना का आधार åयवèथा मɅ मौͧलक अͬधकारɉ पर लगाए गए बहु त अͬधक अपवाद व 
ĤǓतबÛध है Èयɉͩक इनके होने से अͬधकार Ĥाय: शूÛय हो जात ेहै । इसी आधार पर संͪवधान 
Ǔनमा[ण के समय Ĥो. के. टȣ. शाह ने इस åयवèथा कȧ आलोचना यह कहत ेहु ए कȧ थी ͩक “ये 
èवतÛğताएं वèतुत: इतनी संदेहपणू[ हो गई है ͩक इÛहɅ ढंूढने के ͧलए सूêम दश[क यğं कȧ 
आवæयकता होगी।” 

(3) आपातकाल मे मौͧलक अͬधकार èथͬगत ͩकए जा सकत ेहै: संͪवधान के अÛतग[त 
आपातकालȣन िèथǓत मɅ राçĚपǓत को मौͧलक अͬधकारɉ को èथͬगत करने का अͬधकार है । 
चू ंͩक Ĥारàभ मɅ यह यƨु व शांǓत दोनɉ हȣ कȧ अवèथा मɅ लाग ूकȧ जा सकती थी अत: इसका 
दǽुपयोग भी हुआ । परÛत ु44वɅ संशोधन ɮवारा धारा 352 मɅ संशोधन करके ‘सशèğ ͪवġोह’ 
को आधार बनाया गया तथा यह åयवèथा कȧ ͩक 20वɅ और 21वɅ अनÍुछेदɉ ɮवारा Ĥद×त 
åयिÈत के मौͧलक अͬधकारɉ को èथͬगत नहȣ ं ͩकया जाएगा। उãलेखनीय है ͩक अनÍुछेद 20 
अपराध ͧसͪƨ ͪवषयक सुर¢ा का तथा 21 वां उपबÛध åयिÈत को जीवन व åयिÈतगत 
èवतÛğता ͪवषयक सुर¢ा का मौͧलक अͬधकार Ĥदान करता है । 

(4) Ǔनवारक Ǔनरोध कȧ åयवèथा åयिÈतगत èवतÛğता के मौͧलक अͬधकार का हनन 
करती है: हालांͩक अनÍुछेद 22 मɅ ͬगरÝतारȣ व बÛदȣकरण से सुर¢ा कȧ åयवèथा कȧ गई है 
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परÛत ुअपवाद मɅ यह कहा गया है ͩक यह उस åयिÈत पर लाग ूनहȣ ंहोगी, िजसे Ǔनवारक 
Ǔनरोध का Ĥावधान करने वाले ͩकसी काननू के अÛतग[त बÛदȣ बनाया गया हो। इस åयवèथा के 
अÛतग[त Ǔनवारक Ǔनरोध 1950, मीसा 1971, रासुका 1980 और टाडा 1985 कȧ åयवèथा 
कȧ गई जो Ĥारàभ से हȣ आलोचना का ͪवषय रहȣ और जब तक ये काननू रहे आलोचना होती 
हȣ रहȣ। 
मौͧलक अͬधकारɉ, कȧ åयवèथा का प¢: 

इस åयवèथा के प¢ मɅ Ĥèतुत तक[  Ǔनàनानसुार है:— 
(1) मौͧलक अͬधकारɉ कȧ åयवèथा åयावहाǐरकता पर आधाǐरत है: वाèतͪवकता पर 

आधाǐरत होने के कारण हȣ इसमɅ काम करने, शारȣǐरक अयोÊयता कȧ िèथǓत मɅ सरकारȣ 
सहायता ĤाÜत करने, Ǔनशुãक ͧश¢ा ĤाÜत करने तथा Ûयनूतम वेतन पाने जैसे अͬधकारɉ को 
मौͧलक अͬधकारɉ कȧ åयवèथा मɅ सिàमͧलत नहȣ ͩकया गया है । वèतुत: भारत के संसाधन 
ऐसे नहȣ ंहै िजससे वह उÈत Ĥकार के अͬधकारɉ कȧ åयवèथा मौͧलक अͬधकारɉ के Ǿप मɅ कर 
सके । हमारा संͪवधान ऐसे अͬधकारɉ के ĤǓत उदासीन भी नहȣ है और उनकȧ åयवèथा ͩकए 
जाने का अपना संकãप उसके ɮवारा नीǓत Ǔनदेशक त×वɉ कȧ åयवèथा के माÚयम से åयÈत 
ͩकया गया है। 

(2) मूल अͬधकारȣ के अपवाद व ĤǓतबÛधɉ का उƧेæय वांछनीय तथा आधार औͬच×य 
है: मौͧलक अͬधकारɉ पर िजन अपवादɉ व ĤǓतबÛधɉ कȧ åयवèथा कȧ गई है उनका उƧेæय उÛहɅ 
अनावæयक Ǿप से सीͧमत करना नहȣ ंवरन ्उÛहɅ राçĚ कȧ सुखा, परराçĚ, साव[जǓनक åयवèथा, 
ͧशçटाचार या नǓैतकता आǑद जैसे Ǒहतɉ कȧ र¢ा कȧ Ǻिçट से सीͧमत करना है । इसके 
अǓतǐरÈत इन अपवादɉ ĤǓतबÛधɉ का आधार भी औͬच×य है तथा िजस औͬच×य के आधार पर 
ये उपबÛध या ĤǓतबÛध लगाए जाएं, उन पर नजर रखना Ûयायालय का काम है ।  

भूतपवू[ Ûयायाधीश छागला ने अपनी पèुतक ‘ͪवͬध, èवतÛğता व जीवन' (Law 
Liberty and life) मɅ ͧलखा है ͩक “हमारा संͪवधान एक हाथ से अͬधकार देता है और दसूरे 
अनेक अपवादɉ व ĤǓतबÛधɉ के माÚयम से उÛहɅ सीͧमत कर वापस कर लेता है, यह कहा जाता 
है । मेरे ͪवचार से यह आलोचना उͬचत नहȣ ं है । भारतीय संͪवधान ɮवारा असंÉय अपवादɉ 
और ĤǓतबÛधɉ के माÚयम से मौͧलक अͬधकारɉ को सीͧमत तो कर Ǒदया गया है, परÛत ुइस 
Ĥकार के ĤǓतबÛधɉ के औͬच×य के Ǔनण[य का अͬधकार संͪवधान ɮवारा åयवèथाͪपका या 
काय[पाͧलका को नहȣ ंवरन ्Ûयायपाͧलका को Ǒदया गया है और Ûयायपाͧलका के èवतÛğ होने के 
कारण नागǐरक अपने अͬधकारɉ कȧ र¢ा के ͧलए Ûयायपाͧलका पर ͪवæवास कर सकत ेहै । 

(3) राçĚ र¢ा कȧ Ǻिçट से Ǔनवारक Ǔनरोध कȧ åयवèथा भी वांछनीय है: उन 
पǐरिèथǓतयɉ मɅ िजनमɅ कुछ ͪवÚवसंकारȣ त×व अपने अवांछनीय कायɟ से देश कȧ र¢ा के ͧलए 
संकट खड़ा कर दɅ, Ǔनवारक Ǔनरोध, आÛतǐरक सुर¢ा, रासुका, टाडा जैसी åयवèथाओं कȧ 
उपयोͬगता से इंकार नहȣ ंͩकया जा सकता । गोपालन बनाम मġास राÏय के बाद मɅ Ûयायाधीश 
पतंजͧल शाèğी ने ठȤक हȣ कहा है ͩक ''इस भयावह उपकरण कȧ åयवèथा, िजसका उस 
जनतांǒğक संͪवधान मɅ कोई èथान नहȣ ं हो सकता, जो åयिÈतगत èवतÛğता को मौͧलक 
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अͬधकार कȧ पͪवğता Ĥदान करता है और जो (åयवèथा) Ĥèतावना मɅ ͩकए गए संकãपɉ के 
ͪवǽƨ है, उन समाजͪवरोधी तथा ͪवÚवसंकारȣ त×वɉ के ɮवारा èवतÛğता के दǽुपयोग के ͪवǽƨ 
कȧ गई है िजनमɅ नवजात जनतÛğ के राçĚȣय Ǒहत के ͧलए खतरा पदैा हो सकता है।” 

वाèतव मɅ जैसा ͩक कहा जाता है यह एक भरȣ हु ई बÛदकू के समान है िजसका Ĥयोग 
åयिÈत कȧ ह×या या र¢ा दोनɉ के ͧलए ͩकया जाता है और यǑद उसका Ĥयोग र¢ा×मक है तो 
उसे बरुा नहȣ ंकहा जा सकता। वèतुत: देश के Ǒहत को भारȣ हाǓन पहु ँचात ेहु ए जो लोग तèकरȣ 
ͪवÚवसं अथवा देशġोह जैसे अपराध करɅ तो ऐसे åयिÈतयɉ से Ǔनपटने के ͧलए Ǔनवारक Ǔनरोध, 
मीसा, रासकुा, टाडा जैसी ͩकसी åयवèथा का हनन न हो तो इसे आपि×तजनक नहȣ ंमाना जाना 
चाǑहए। 
मौͧलक अͬधकारɉ कȧ åयवèथा कȧ वèतुिèथǓत: 

यह मानना होगा ͩक मौͧलक अͬधकार åयिÈत के ͪवकास ͧलए आवæयक है । वे 
मानवीय अͬधकारɉ कȧ अÛतरा[çĚȣय माÛयता पर आधाǐरत है तथा उनकȧ Ĥभावी åयवèथा 
संͪवधान ɮवारा कȧ जानी चाǑहए, यह बात Ǔनͪव[वाद Ǿप से माÛय है । 1993 मɅ इसी Ǒदशा मɅ 
मानवाͬधकार आयोग व Ûयायालय के गठन सàबÛधी ͪवधेयक भी पाǐरत ͩकया गया है । 1994 
से मानवाͬधकार आयोग ने काम करना Ĥारàभ कर Ǒदया है और 'एमनेèटȣ इÛटरनेशनल' तथा 
कुछ मानवाͬधकार समथ[कɉ ɮवारा मानवाͬधकार के हनन कȧ ͧशकायत को दरू करने का Ĥयास 
ͩकया गया है । हाँ, इतना माना जाता है ͩक भारतीय संͪवधान मɅ राçĚȣय सुर¢ा कȧ Ǻिçट से 
आवæयकता से अͬधक सावधानी बरती गई है । यह उͬचत हȣ होगा ͩक राçĚȣय सुर¢ा के 
सàबÛध मɅ पणू[ आवæयक सावधानी बरती जाए और अͬधकारɉ पर आवæयक अंकुश लगाया 
जाए, परÛत ुसाथ—साथ हȣ साथ यह भी आवæयक है ͩक शासन के कायɟ को ÛयाǓयक पनुरȣ¢ण 
के अधीन रखा जाए िजससे राÏय कȧ स×ता एव ं åयिÈत कȧ èवतÛğता का उͬचत सामजंèय 
बना रह सके । साथ हȣ यह भी आवæयक है ͩक मानवीय èवतÛğता और अͬधकारɉ कȧ र¢ा के 
ͧलए èवय ं भारतीय जनता को सजग रहना चाǑहए Èयɉͩक Ûयायालय के साथ—साथ सजग 
लोकमत भी अͬधकारɉ कȧ र¢ा के ͧलए आवæयक है । 

3.7 हमारे मौͧलक कत[åय (Fundamental duties) 
26 जनवरȣ 1950 को लाग ू ͩकए गए भारत के मूल संͪ वधान मɅ मलू कत[åयɉ कȧ 

åयवèथा नहȣ ंथी, केवल अͬधकारɉ कȧ åयवèथा थी । परÛत ुभारतीय लोकतÛğ कȧ चुनौǓतयɉ को 
Úयान मɅ रखत े हु ए 1976 मɅ åयापक (42वां) संवधैाǓनक संशोधन ͩकया गया और मौͧलक 
कत[åयɉ कȧ भी åयवèथा कȧ गई । इन Ǔनͧम×त संͪवधान मɅ नया भाग (4क) (अनÍुछेद 51 
(क) जोड़ा गया । संͪवधान मɅ मूल कत[åयɉ के Ǿप मɅ जो कुछ जोड़ा गया उसके अनसुार 
नागǐरक के Ǔनàन 10 कत[åय Ǔनधा[ǐरत ͩकए गए है:— 

1) भारत का Ĥ×येक नागǐरक संͪवधान का पालन करेगा और उसके आदशȾ, संèथाओं, 
राçĚȣय Úवज व राçĚ गीत का सàमान करेगा। 
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2) भारत का Ĥ×येक नागǐरक èवतÛğता के ͧलए हमारे राçĚȣय आÛदोलन को Ĥेǐरत 
करने वाले उÍच आदशɟ को ǿदय मɅ संजोये रखे और उनका पालन करे । 

3) भारत का Ĥ×येक नागǐरक भारत कȧ Ĥभुता, एकता और अखÖडता कȧ र¢ा करे 
और उसे अ¢ुÖण रखे। 

4) भारत का Ĥ×येक नागǐरक देश कȧ र¢ा करेगा आवाहन ͩकए जाने पर राçĚȣय सेवा 
करेगा। 

5) Ĥ×येक नागǐरक भारत के सभी लोगɉ मɅ समरसता और समान ħात×ृव कȧ भावना 
का Ǔनमा[ण करे जो धम[, भाषा और वग[ पर आधाǐरत सभी भेदभावɉ से परे हो, 
ऐसी Ĥथाओं का पǐर×याग करे जो िèğयɉ के सàमान के ͪवǽƨ है । 

6) भारत का Ĥ×येक नागǐरक हमारȣ ͧमͬĮत संèकृǓत कȧ समƨृ परàपरा को माÛय 
समझेगा और उसकȧ र¢ा करेगा। 

7) भारत का Ĥ×येक नागǐरक पया[वरण कȧ, िजसके अÛतग[त वन, झील नदȣ और 
वÛय जीव है, र¢ा करेगा, उसका संवध[न करेगा और Ĥाणी के ĤǓत दया रखेगा। 

8) भारत का Ĥ×येक नागǐरक व£ैाǓनक Ǻिçटकोण, मानवतावाद और £ानाज[न तथा 
सुधार कȧ भावना का ͪवकास करेगा। 

9) Ĥ×येक नागǐरक साव[जǓनक सàपि×त कȧ र¢ा करेगा व Ǒहसंा से दरू रहेगा। 
10) भारत का Ĥ×येक नागǐरक वयैिÈतक और सामूǑहक ͩĐयाकलाप के सभी ¢ेğɉ मɅ 

उ×कष[ कȧ ओर बढ़ने का सतत Ĥयास करेगा िजससे राçĚ Ǔनरंतर Ĥय×न और 
उपलिÞधयɉ कȧ नई ऊँचाइयɉ को छू ले। 

3.8 मौͧलक कत[åयɉ कȧ åयवèथा का मूãयांकन 
मौͧलक कत[åयɉ कȧ åयवèथा कुछ Ǻिçटयɉ से अलग आलोचना योÊय व कुछ Ǻिçटयɉ से 

Ĥशंसनीय है । इसके दोनɉ प¢ɉ को Ǔनàनानसुार देखा जा सकता है:— 
ͪवप¢: 

(1) मूल कत[åयɉ कȧ आड़ मɅ शासन के अ×याचार कȧ संभावना: मूल कत[åयɉ मɅ िजस 
शÞदावलȣ का Ĥयोग ͩकया गया है उससे यह सàभव हो सकता है ͩक उसकȧ आड़ मɅ शासन 
लोगɉ को अनावæयक Ǿप से तंग कर सके । जैसे संͪवधान के पालन के कत[åय के नाम पर 
लोगɉ को उनकȧ åयवèथाओं के ĤǓत मतभेद åयÈत करने से रोका जा सकता है । भारत कȧ 
Ĥभुस×ता कȧ माÛयता के नाम पर शासन कȧ Ĥभुस×ता पर अनावæयक बल Ǒदया जा सकता है 
तथा उसके कायɟ कȧ आलोचना व ͪवरोध को संͪवधान का उãलंघन माना जा सकता है । इसी 
Ĥकार धाͧम[क, भाषायी, ¢ेğीय एव ं वगȸय ͪवͧभÛनता एव ं सदभावना, ͧमͬĮत संèकृǓत 
जीवधाǐरयɉ के ĤǓत सहानभुूǓत तथा सुधार कȧ भावना आǑद ऐसे ͪवचार है, िजनका कोई 
सव[सàमत अथ[ सामाÛयत: नहȣ ं हो सकता है तथा शासन कȧ ओर से जनता के साथ 
अनावæयक Ǿप से कठोर åयवहार ͩकया जा सकता है । 

(2) अनेक मूल कत[åय अèपçट है: अनेक मूल कत[åय ऐसे है िजÛहɅ न अÍछȤ तरह 
सक समझा जा सकता है और न उनका पालन ͩकया जा सकता है । जैसे राçĚȣय èवतÛğता के 
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संĒाम के आदश[ इतने ͪवͪवध Ĥकार के थे ͩक उÛहɅ Ĥ×येक åयिÈत अपने—अपने Ǻिçटकोण के 
अनसुार समझ सकता है । ͧमͬĮत संèकृǓत कȧ बात भी ऐसी हȣ है । व£ैाǓनक Ǻिçटकोण, 
मानवता आǑद से सàबिÛधत कत[åय भी ऐसे है, जो साधारण åयिÈत कȧ बुͪ ƨ से परे कȧ वèत ु
है तथा अÛवेषण और सुधार कȧ भावना आǑद ऐसे शÞद है िजनका अथ[ सव[था अèपçट है । 

(3) मूल कत[åयɉ कȧ åयवèथा अ×यͬधक आदश[वादȣ है: अनेक मूल कत[åय åयावहाǐरक 
न होकर केवल आदश[वादȣ है जैसे सौहाद[, भाई चारे कȧ भावना, अǑहसंा तथा मानवता सàबÛधी 
कत[åयɉ को ले सकत ेहै जो केवल आदश[ कȧ वèतुऐं हɇ तथा िजÛहɅ åयवहार मɅ ͩĐयािÛवत ͩकया 
जाना सàभव नहȣ ंहै । 

(4) कुछ कत[åयɉ को माğ दोहराया गया है: कुछ ऐसे कत[åय है िजÛहɅ माğ दोहराया 
गया है जैसे तीसरा कत[åय कहता है ͩक नागǐरक को भारत कȧ संĤभतुा कȧ र¢ा करनी चाǑहए, 
लगभग वहȣ बात चौथे कत[åय के अÛतग[त इन शÞदɉ मɅ रखी गई है ͩक नागǐरक को देश सेवा 
करनी चाǑहए । छटे कत[åय के अÛतग[त िजस ͧमलȣ—जुलȣ संèकृǓत कȧ बाट कहȣ गई, लगभग 
वहȣ बात पांचवे कत[åय मɅ भी आ जाती है । 

(5) मौͧलक कत[åय पया[Üत नहȣ: èवण[ ͧसहं सͧमǓत के ĤǓतवेदन मɅ करɉ कȧ अदायगी 
के बारे मɅ जो सुझाव Ǒदए गए थे उÛहɅ यहा ँèथान नहȣ ंǑदया गया। 

(6) मूल कत[åयɉ मे से कुछ के पालन कराने के ͧलए कोई काननूी—åयवèथा सàभव 
नहȣ है: अनेक ऐसे कत[åय है, िजनके पालन के ͧलए ͪवͬध ɮवारा ͩकसी को बाÚय ͩकया नहȣ ं
ͩकया जा सकता। जैसे राçĚȣय आÛदोलन के आदशɟ के पालन, व£ैाǓनकता तथा मानवीय 
Ǻिçटकोण के ͪवकास अथवा सांèकृǓतक ͪवͧभÛनता के आदर सàबÛधी कत[åय है, िजनका पालन 
कसने के ͧलए कोई åयवèथा ͩकया जाना सàभव नहȣ ंहै तथा न हȣ दÖड कȧ åयवèथा कȧ जा 
कती है । 

(7) मौͧलक क×त[åय नǓैतक माÛयता बनकर रह गए है: मौͧलक कत[åयɉ कȧ सबसे बड़ी 
दबु[लता संͪवधान के चतुथ[ भाग के अÛत मɅ उनका ͧलͪपबƨ Èयɉͩक इस भाग मे ͧलͪपबƨ होने 
नीǓत Ǔनदेशक त×वɉ कȧ तरह इÛहɅ भी नǓैतक Ǔनदȶश माÛयताएं हȣ माना जाता है ।  
मौͧलक कत[åयɉ का मह×व या प¢: 

(1) कुछ कत[åय èपçट है: जैसे संͪवधान व संèथाओं का आय, देश कȧ एकता व 
अखÖडता कȧ र¢ा, मǑहलाओं के सàमान, ĤाकृǓतक पया[वरण कȧ र¢ा आǑद से सàबिÛधत 
कत[åय èपçट है िजÛहɅ सभी समझ सकत ेहै और िजन पर सभी चल सकत ेहै । 

(2) कत[åयɉ का आदश[वादȣ होना राçĚȣय जीवन को आदशȾÛमखु बनाने के ͧलए 
लाभकारȣ है: जीवन को ऊँचा उठाने के ͧलए कुछ आदशɟ को सामने रखना आवæयक है । 
आदश[मूलक कत[åय हमɅ इस बात को बोध करात ेहै ͩक ͩकन उƧेæयɉ पर चलना है और राçĚȣय 
जीवन को ͩकस Ĥकार आदशȾÛमखु बनाना है । 

(3) कत[åयɉ कȧ åयवèथा लोकतÛğ के ͧलए लाभकारȣ है: संͪवधान का आदर, 
साव[जǓनक सàपि×त कȧ र¢ा, राçĚ कȧ संĤभुता व अखंडता कȧ र¢ा आǑद के ͧलए कत[åय 
लोकतÛğ कȧ åयवèथा को सुǺढ़ करने वाले है । 
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(4) पया[वरण कȧ सुर¢ा सàबÛधी कत[åय वातावरण को दूͪ षत होने से बचाने के ͧलए 
उपयोगी है। 

(5) राçĚȣय जीवन को उÍचèतरȣय बनाने कȧ Ǻिçट से वयैिÈतक व साव[जǓनक Ǿप से 
योÊयता व Įेçठता ĤाÜत करने का कत[åय अ×यÛत मह×वपणू[ है । 

(6) यह कहना पणू[तया स×य नहȣ है ͩक कत[åयɉ के पालन के ͧलए काननूी åयवèथा 
का अभाव है: संͪवधान के चतुथ[ भाग मɅ सलंÊन होने के कारण मौͧलक कत[åयɉ का अपना 
मह×व है । Ûयायपाͧलका से यह अपे¢ा कȧ जाती है ͩक यह संͪवधान या काननूɉ कȧ åयाÉया 
करत ेसमय इनसे Ǔनदȶͧशत भी होगी । उपरोÈत मौͧलक कत[åयɉ कȧ अवहेलना करने पर या 
इÛहɅ न मानने पर संसद को उपयÈुत दÖड देने या Ǔनधा[ǐरत करने का अͬधकार भी Ǒदया गया 
है । अत: यह कहना गलत होगा ͩक इन कत[åयɉ का पालन कराने के ͧलए कोई काननूी 
åयवèथा नहȣ ंकȧ गई है । 

3.9 अßयास Ĥæन 
1. भारतीय संͪवधान मɅ वͨण[त मौͧलक अͬधकारɉ कȧ åयवèथा का संͯ¢Üत परȣ¢ण कȧिजए 

और इस आलेख कȧ सीमाओं को इंͬगत कȧिजए । 
2. भारत के संͪवधान मɅ नागǐरक और Ǔनिज èवतÛğता कȧ ĤकृǓत Èया है? 
3. भारतीय संͪवधान मɅ Ǔनवारक Ǔनरोध, मीसा, रासकुा, टाडा कȧ åयवèथा और इस सàबÛध मɅ 

अब तक कȧ åयवहाǐरक åयवèथा को èपçट कȧिजए। 
4. मूल संͪवधान ɮवारा Ĥदान ͩकए गए सàपि×त के मूल अͬधकार और अब तक इस अͬधकार 

के सàबÛध मɅ ͩकए गए संवधैाǓनक संशोधनɉ को वण[न कȧिजए । 44वɅ संवधैाǓनक संशोधन 
के बाद सàपि×त के अͬधकार कȧ िèथǓत Èया है? 

5. भारतीय संͪवधान के 42वɅ संवधैाǓनक संशोधन (1976) के अÛतग[त कȧ गई मौͧलक 
कत[åयɉ कȧ åयवèथा का मूãयांकन कȧिजए? 
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इकाई 4  
राÏय कȧ नीǓत के Ǔनदेशक त×व  

इकाई कȧ Ǿपरेखा 
4.0 उƧेæय 
4.1 सामाÛय पǐरचय— आवæयकता, अथ[, èवǾप आǑद 
4.2 संͪवधान कȧ भूͧमका तथा नीǓत Ǔनदेशक त×वɉ का सàबÛध 
4.3 संͪवधान मɅ वͨण[त नीǓत Ǔनदेशक त×व: वगȸकरण 
4.4 नीǓत के Ǔनदेशक त×वɉ का ͩĐयाÛवयन और उपलिÞधया ँ
4.5 मूल अͬधकार और नीǓत Ǔनदेशक त×व—Ǔनदेशक त×वɉ कȧ Ĥमुखता का Ĥæन  
4.6 नीǓत Ǔनदेशक त×वɉ कȧ आलोचना  
4.7 नीǓत Ǔनदेशक त×वɉ का मह×व  
4.8 साराशं 
4.9 अßयास Ĥæन 
4.10 सÛदभ[ ĒÛथ ।  

4.0 उƧेæय 
इकाई का मलू उƧेæय नीǓत Ǔनदेशक ͧसƨाÛतɉ का अथ[, èवǾप एव ंåयवèथा व ͪवषय 

¢ेğ का £ान कराना है अथा[त ्उƧेæय Ǔनàनानसुार ͬगनाए जा सकत ेहै: — 
(i) नीǓत Ǔनदेशक त×वɉ के अथ[, èवǾप व ¢ेğ से पǐरͬचत हो सकɅ गे । 
(ii) नीͪव Ǔनदेशक त×वɉ कȧ संͪवधान मɅ िèथǓत और उãलेख कȧ जानकारȣ ĤाÜत कर 

सकɅ गे । 
(iii) िजन आदशɟ कȧ ĤािÜत भारतीय राÏय का लêय है उन आदशɟ कȧ गणना कर 

सकɅ गे । 
(iv) Ǔनदेशक त×वɉ के मह×व से पǐरͬचत हɉ सकɅ गे । 
(v) नीǓत Ǔनदेशक त×वɉ और मौͧलक अͬधकारɉ के बीच बदलत ेसàबÛधɉ का अÚययन 

कर सकɅ गे। 
(vi) ये त×व ͩकस तरह हमारे संͪवधान कȧ ĤǓत£ाओं और आकां¢ाओं को वाणी Ĥदान 

करत ेहै, इससे पǐरͬचत हो सकɅ गे । 

4.1 सामाÛय पǐरचय 
नीǓत Ǔनदेशक त×वɉ कȧ åयवèथा हमारे संͪवधान कȧ एक ͪवशेषता है । इस åयवèथा 

का उƧेæय उस Ǒदशा का Ǔनधा[रण करना है, िजसकȧ ओर राÏय को उÛमखु होना तथा वह Ǒदशा 
भारतीय राÏय को एक लोक कãयाणकारȣ राÏय होने कȧ और ले जाने कȧ है । भारतीय 
संͪवधान कȧ यह åयवèथा आयरलैÖड के संͪवधान जैसी है परÛत ु इन त×वɉ मɅ संͪवधान कȧ 
संजीवनी åयवèथाएं है । इनमɅ हमारे संͪवधान का और उसके सामािजक, आͬथ[क और 
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राजनीǓतक Ûयाय दश[न का वाèतͪवक त×व ǓनǑहत है । इनका लêय देश मɅ सामािजक पǐरवत[न 
तथा ĐािÛत कȧ भावना को साकार करना है । संͪवधान के चतुथ[ भाग मɅ अनÍुछेद 36 से 51 
तक इनका उãलेख ͩकया गया है और जैसा ͩक शािÞदक अथ[ से èपçट है ये त×व वे Ǔनदȶश है 
िजÛहɅ संͪवधान ने राÏय को Ǒदया है और उससे यह आशा कȧ गई है ͩक वह ͩक बÛधन के Ǿप 
मे नहȣ वरन ्अपने कत[åय के Ǿप मɅ उन पर चलेगा तथा उनमɅ अÛतǓन[Ǒहत लêयɉ को ĤाÜत 
करेगा। डॉ. राजेÛġ Ĥसाद के अनसुार, ''राÏय के नीǓत Ǔनदेशक त×वɉ का उƧेæय जनता के 
कãयाण को Ĥो×साǑहत करने वालȣ सामािजक åयवèथा का Ǔनमा[ण करना है ।'' इनको 
सामािजक, राजनǓैतक और आͬथ[क Ûयाय कȧ Ǻिçट से देश के शासन के मूल आधार के Ǿप मɅ 
रखा गया है । अत: ये ͧसƨाÛत माग[दशȸ है, ऊंचे—ऊंचे आदशɟ कȧ घोषणाएं है, जो आदश[ 
काननू और आदश[ नीǓत कȧ ओर संकेत करत ेहै । संͪवधान मɅ अनÍुछेद 37 मɅ èपçट उãलेख 
है ͩक ''इस भाग मɅ Ǒदए गए उपबÛधɉ को ͩकसी Ûयायालय ɮवारा लाग ूनहȣ ͩकया जा सकेगा, 
ͩकÛत ु ͩफर भी इसमɅ Ǒदए हु ए त×व देश के शासन मɅ मूलभूत है और ͪवͬध Ǔनमा[ण मɅ इन 
त×वɉ का Ĥयोग करना राÏय का कत[åय होगा।'' 

संͪवधान के Ĥावधानɉ से नीǓत Ǔनदेशक त×वɉ के èवǾप को लेकर दो बातɅ èपçट होती 
है । पहलȣ बात जो ͩक इसके ͪवषय मɅ èपçट होती है यह है ͩक इनके अÛतग[त राÏय से िजन 
बातɉ कȧ अपे¢ा कȧ गई है, उनकȧ पǓूत[ कराने के ͧलए åयिÈत Ûयायालय कȧ शरण लेकर राÏय 
को बाÚय नहȣ ंकर सकेगा । दसूरे शÞदɉ मɅ ये ÛयाǓयक ĤͩĐया ɮवारा लाग ू ͩकए जाने योÊय 
नहȣ ं है । दसूरȣ बात जो संͪवधान के Ĥावधानɉ सै èपçट होती है वह यह है ͩक Ûयायालयɉ 
ɮवारा लाग ू ͩकए जाने योÊय न होने पर भी, देश के शासन मɅ उनकȧ माÛयता संͪवधान के 
मूलभूत त×वɉ जैसी है तथा शासन के ͧलए यह आवæयक है ͩक वह शासन के यÛğ का Ĥयोग 
उनकȧ पǓूत[ के ͧलए करता हुआ अपना काय[ करɅ । संͪवधान सभा मɅ संͪवधान Ǔनमा[ğी सͧमǓत 
के अÚय¢ डॉÈटर भीमराव अàबेडकर ने इस सàबÛध मɅ जो कुछ कहा था उससे भी Ǔनदेशक 
त×वɉ का ऐसा हȣ èवǾप Ĥकट होता है । उÛहɉने कहा था ͩक ''Ǔनदेशक त×व राÏय के नाम 
Ǔनदȶश है। इसͧलए हमारे राÏय—नीǓत के Ǔनदेशक त×व काय[पाͧलका के साथ—साथ åयवèथाͪपका 
पर भी Ĥभाव डालɅगे ।'' Įी जी.एन. जोशी ने भी अपनी कृǓत 'भारत का संͪवधान' मɅ ͧलखा है 
ͩक ''ͪवधानमÖडलɉ को काननू बनाते समय और काय[पाͧलका को उÛहɅ लाग ूकरत ेसमय Ǔनदेशक 
त×वɉ का Úयान रखना चाǑहए । ये उस नीǓत कȧ ओर संकेत करत ेहै िजसका अनसुरण संघ व 
राÏयɉ को करना चाǑहए।” नीǓत Ǔनदेशक त×वɉ कȧ ĤकृǓत का अगर गहराई से अÚययन ͩकया 
जाए तो यह कहा जा सकता है ͩक इनका मूल लêय देश मɅ शोषणयÈुत और समतायÈुत 
लोकतािÛğक, समाजवादȣ और धम[Ǔनरपे¢ गणराÏय कȧ èथापना कर, लोककãयाणकारȣ राÏय 
कȧ भावना को साकार करना है । चाहे नीǓत Ǔनदेशक त×व Ûयायालयɉ ɮवारा पǐरवत[नीय न हɉ, 
पर उनकȧ सांͪवधाǓनक मह×ता और पͪवğता मɅ कोई संदेह नहȣ ंͩकया जा सकता । ये शासन के 
ͧलए सकारा×मक Ǔनदȶश है । 
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4.2 संͪवधान कȧ भूͧमका तथा Ǔनदेशक त×वɉ का सàबÛध 
भारत मɅ लोगɉ ने िजस Ĥकार के संͪवधान को अपने ͧलए èवीकार ͩकया है उसके कुछ 

उƧेæयɉ को संͪवधान कȧ भूͧमका मɅ ͬगनाया गया है । उनमɅ से Ĥमुख देश को समाजवादȣ, 
धम[Ǔनरपे¢ लोकतÛğा×मक गणराÏय बनाना, देशवाͧसयɉ को सामािजक, आͬथ[क और राजनीǓतक 
Ûयाय तथा ͪवचार, अͧभåयिÈत, ͪवæवास, धम[ और उपासना कȧ èवतÛğता ĤाÜय बनाना, एव ं
åयिÈत कȧ गǐरमा और राçĚ कȧ एकता सुǓनिæचत करना तथा बधंुता कȧ भावना बढ़ाना है । 
इन उƧेæयɉ कȧ पǓूत[ के ͧलए संͪवधान Ǔनमा[ताओं ने संͪ वधान मɅ åयिÈत के ͧलए मौͧलक 
अͬधकारɉ और कत[åयɉ कȧ तथा राÏय के ͧलए नीǓत के Ǔनदेशक त×वɉ को अवèथा कȧ है । 
लोकतÛğ व राजनीǓत Ûयाय के ͧलए जहा ँमौͧलक अͬधकार आवæयक माने गये है वहा ँआͬथ[क 
Ûयाय सबको सुलभ हो सके इस उƧेæय कȧ पǓूत[ को संभव बनाने कȧ ओर बढ़ने का Ĥय×न 
हमारे संͪवधान कȧ नीǓत Ǔनदेशक त×वɉ कȧ åयवèथा मɅ ǓनǑहत है । संͪवधान ɮवारा माÛय कुछ 
उƧेæयɉ, जैसे राçĚ कȧ एकता सुǓनिæचत करना तथा बÛध×ुव कȧ भावना का संवध[न करना— कȧ 
पǓूत[ कȧ åयवèथा मौͧलक कत[åयɉ कȧ åयवèथा मɅ ǓनǑहत है िजसमɅ भारत कȧ Ĥभुस×ता, एकता 
व अखÖडता को माÛय समझना, धाͧम[क, भाषायी तथा ¢ेğीय या वगȸय ͪवͧभÛनता से ऊपर 
उठकर भारत के सब लोगɉ मɅ सƫाव तथा एकता पर आधाǐरत भाईचारे को बढ़ावा देना तथा 
ͧमͬĮत संèकृǓत कȧ समƨृ परàपरा को माÛय समझना, Ĥ×येक नागǐरक का मौͧलक कत[åय 
माना गया है । अत: èपçट है ͩक मौͧलक अͬधकार व कत[åय तथा राÏय नीǓत के Ǔनदेशक 
त×व संͪवधान कȧ । Ĥèतावना मɅ ǓनǑहत उƧेæयɉ कȧ पǓूत[ के साधनɉ के Ǿप मे परèपर 
घǓनçठता सàबƨ है । िजन उƧेæयɉ कȧ पǓूत[ ͩकया जाना तुरÛत सभंव समझा गया उनकȧ 
åयवèथा यǑद मौͧलक अͬधकारɉ के माÚयम से कȧ गई है तो उन उƧेæयɉ कȧ पǓूत[ के ͧलए 
राÏय को सव[दा Ĥय×नशील रहने का Ǔनदȶश Ǔनदेशक त×वɉ के माÚयम से Ǒदया गया है िजनकȧ 
पǓूत[ आगे ͩकया जाना आवæयक समझा गया है । 

4.3 संͪवधान मɅ वͨण[त Ĥमुख नीǓत Ǔनदेशक त×व 
संͪवधान के अनÍुछेद 38 मɅ कहा गया है ͩक “िजतने अͬधक Ĥभावी ढंग से संभव हो, 

एक ऐसी सामािजक åयवèथा कȧ èथापना व उसका संर¢ण करके, िजसमɅ सामािजक, आͬथ[क 
और राजनǓैतक Ûयाय राçĚȣय जीवन कȧ सभी संèथाओं को अनĤुाͨणत करे, राÏय जन कãयाण 
कȧ समृͪ ƨ करने का Ĥयास करेगा।” जैसा ͩक संͪवधान के इस Ĥावधान से èपçट है, समिçट 
Ǿप से संͪवधान ɮवारा राÏय को एक ऐसी सामािजक åयवèथा कȧ èथापना करने व उसे बनाए 
रखने का Ǔनदȶश Ǒदया गया है िजसमɅ राçĚȣय जीवन सामािजक, आͬथ[क एव ंराजनǓैतक Ûयाय 
पर आधाǐरत हो तथा तीनɉ हȣ Ĥकार के Ûयाय कȧ èथापना के ͧलए राÏय को Ǔनदेश Ǒदए गए 
है, परÛत ुयिुÈतयÈुत योजना के अनसुार नहȣ ंͬगनाया गया है अत: उनका वगȸकरण कǑठन है 
ͩफर भी अÚययन कȧ सुͪवधा के ͧलए इÛहɅ Ǔनàनानसुार वगȸकृत ͩकया जा सकता है: 

आͬथ[क Ûयायपणू[ समाज कȧ åयवèथा से सàबिÛधत Ǔनदेशक त×व : आͬथ[क Ûयायपणू[ 
समाज कȧ èथापना के उƧेæय से संͪवधान ɮवारा राÏय को Ǔनàन Ǔनदȶश Ǒदए गए है:  
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1. राÏय आय कȧ असमानताओं को कम—से—कम करने का ͪवशेष Ĥय×न करेगा तथा वह 
èतर, सुͪवधाओं व अवसर कȧ असमानताओं कȧ समािÜत का Ĥयास ͪवͪवध ¢ेğɉ मɅ रहने 
वाले व ͪवͪवध पेशɉ मɅ लगे हु ए åयिÈतयɉ के ͧलए हȣ नहȣ,ं वरन ्åयिÈत समहू के ͧलए भी 
करेगा । 

2. राÏय अपनी नीǓत का सचंालन इस Ĥकार करेगा ͩक राÏय के èğी व पǽुष सभी नागǐरकɉ 
को जीͪवका के उͬचत साधन ĤाÜत हो सकɅ  । 

3. राÏय अपनी नीǓत का संचालन इस Ĥकार करेगा ͩक राçĚ के मौͧलक संसाधनɉ के 
èवाͧम×व व Ǔनयğंण का ͪवतरण सामाÛय Ǒहत कȧ साधना के Ǒहत के अनकूुल हो सके ।  

4. राÏय अपनी नीǓत का संचालन इस Ĥकार करेगा ͩक आͬथ[क åयवèथा के संचालन से 
सàपि×त व उ×पादन के साधनɉ का केÛġȣयकरण सामाÛय Ǒहत कȧ Ǻिçट से हाǓनकारक न 
हो ।  

5. राÏय अपनी नीǓत का सचंालन इस Ĥकार भी करेगा ͩक èğी—पǽुष दोनɉ को हȣ समान 
काय[ के ͧलए समान वेतन ͧमले । 

6. राÏय अपनी नीǓत का संचालन इस Ĥकार करेगा ͩक काम करने वाले èğी—पǽुषɉ व कम 
उĨ के बालकɉ के èवाèØय व उनकȧ शिÈत का दǽुपयोग न हो तथा आͬथ[क आवæयकता 
के कारण नागǐरकɉ को ऐसे पेश ेन अपनाने पड़Ʌ जो उनकȧ आय ुव शिÈत के अनकूुल न 
हɉ। 

7. उͬचत åयवèथापन या आͬथ[क åयवèथा के Ǔनमा[ण ɮवारा अथवा अÛय ͩकसी Ĥकार से 
राÏय कृͪष या उɮयोग सभी ¢ेğɉ के Įͧमकɉ के ͧलए जीवन Ǔनवा[ह के ͧलए आवæयक 
वेतन, अÍछे जीवन èतर सुǓनिæचत करने, अवकाश व आराम के समय और सामािजक 
तथा सांèकृǓतक उÛनǓत के अवसर का सुǓनिæचयन करने वालȣ सेवा कȧ शतɟ को सुलभ 
बनाए।  

8. उͬचत åयवèथान ɮवारा अथवा अÛय ͩकसी Ĥकार से राÏय ऐसे कदम उठाएगा, िजससे 
उɮयोगɉ मɅ लगे संèथानɉ, कारखानɉ व संगठनɉ के ĤबÛध मɅ Įͧमक भागीदार हो सकɅ  ।  

9. राÏय Ēामीण ¢ेğɉ मɅ वयैिÈतक या सहयोͬगक आधार पर कुटȣर उɮयोगɉ का संवध[न ͪवशेष 
Ǿप से करने का Ĥय×न करेगा। 

10. अपनी आͬथ[क ¢मता व ͪवकास कȧ िèथǓत के अनसुार राÏय रोजगार का अͬधकार उपलÞध 
कराने कȧ Ĥभावी åयवèथा करेगा। 

11. राÏय कृͪष व पशुपालन को आधुǓनक व£ैाǓनक आधार पर संगǑठत करने का Ĥय×न करेगा 
तथा इस सàबÛध मɅ नèल सुधार व गायɉ, बछड़ɉ तथा अÛय दधुाǾ व उपयोगी पशुओं के 
वध को Ǔनͪषƨ करने के ͧलए ͪवशेष कदम उठाएगा। 

सामािजक Ûयायपणू[ समाज—åयवèथा कȧ èथापना से सàबिÛधत Ǔनदेशक त×व : 
सामािजक Ûयाय पर आधाǐरत समाज—कãयाण समाज åयवèथा कȧ èथापना के उƧेæय से राÏय 
के Ǔनàन Ǔनदेश Ǒदए गए है: 
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(1) जनता के भोजन व जीवनयापन के èतर को ऊंचा उठाने तथा साव[जǓनक èवाèØय का 
सुधार करने को राÏय अपने पहले कत[åयɉ मɅ समझेगा तथा औषͬध Ǿप मɅ Ĥयोग ͩकए 
जाने के अǓतǐरÈत अÛय Ĥकार से èवाèØय के ͧलए हाǓनकारक पदाथɟ के Ĥयोग को वह 
Ǔनͪषƨ करेगा। 

(2) अपनी आͬथ[क ¢मता व ͪवकास कȧ िèथǓत के अनसुार राÏय ͧश¢ा, वƨृावèथा, बीमारȣ 
तथा अंगहाǓन आǑद जैसी अयोÊयता कȧ दशाओं मɅ राजकȧय सहायता उपलÞध कराने कȧ 
Ĥभावी åयवèथा करेगा । 

(3) सामाÛयत : लोगɉ के कमजोर वगɟ तथा ͪवशेषत: अनसुूͬ चत जाǓतयɉ व जनजाǓतयɉ के 
शैͯ¢क व आͬथ[क Ǒहतɉ कȧ साधना कȧ राÏय ͪवशेष परवाह करेगा तथा सामािजक अÛयाय 
व सब Ĥकार के शोषण से उनकȧ र¢ा करेगा । 

(4) राÏय इस बात का Ĥय×न करेगा ͩक संͪवधान के लाग ूहोने के समय 10 वष[ से 14 वष[ 
तक के बालकɉ का Ǔन:शुãक व अǓनवाय[ ͧश¢ा कȧ ĤािÜत हो सके।  

(5) राÏय काम करने वालɉ के ͧलए उͬचत व मनçुयतापणू[ पǐरिèथǓतयɉ व िèğयɉ के ͧलए 
ĤसूǓत सुͪवधाओं कȧ åयवèथा करेगा। 

(6) राÏय पया[वरण कȧ सुर¢ा व उसे उÛनत बनाने तथा वनɉ व वनचरɉ के जीवन कȧ र¢ा 
करने का Ĥय×न करेगा । 

राजनीǓतक Ûयाय पर आधाǐरत सामािजक åयवèथा कȧ èथापना सàबÛधी Ǔनदेशक त×व 
: भारत के लोगɉ को राजनीǓतक Ûयाय ĤाÜत हो सके इसके ͧलए अनेक åयवèथाएं नागǐरकɉ के 
मौͧलक अͬधकारɉ के Ǿप मɅ नहȣ ंकȧ जा सकȧ है, उनकȧ åयवèथा Ǔनदेशक त×वɉ के माÚयम से 
कȧ गई है तथा वे åयवèथाएं Ǔनàन Ĥकार है: 

(1) राÏय Ēाम पचंायतɉ के गठन के ͧलए कदम उठाएगा तथा उÛहɅ ऐसे अͬधकार व 
Ĥाͬधकार Ĥदान करेगा, जो उसके ɮवारा èवशासन कȧ èवतÛğ इकाइयɉ के Ǿप मɅ काय[ 
करने के ͧलए आवæयक हो। 

(2) सबको Ûयाय ĤािÜत एक सी हो, इसके ͧलए राÏय सàपणू[ भारतीय ¢ेğ मɅ एक सी 
åयवहार ͪवͬध संǑहता Ĥचाͧलत करने का Ĥय×न करेगा। 

(3) राÏय राजकȧय सेवाओं मɅ Ûयायपाͧलका व काय[पाͧलका को अलग—अलग करने के कदम 
उठाएगा। 

(4) राÏय इस बात कȧ åयवèथा करेगा ͩक काननूी åयवèथा अवसर कȧ समानता पर 
आधाǐरत Ûयाय कȧ ĤोÛनǓत करे तथा उͬचत åयवèथापन या योजनाओं या अÛय ͩकसी 
भी Ĥकार से वह यह भी सुǓनिæचत करेगा ͩक आͬथ[क अथवा अÛय ͩकसी अ¢मता के 
कारण ͩकसी नागǐरक को Ûयाय ĤािÜत के अवसर अĤाÜय न हɉ । 
(उपरोÈत ǒबÛदओंु मɅ समाजवादȣ और गाँधीवादȣ दश[न èपçट झलकता है) साथ हȣ 

बौͪƨक उदारवाद भी समाया हुआ है और ये त×व आͬथ[क, सामािजक व राजनीǓतक Ǒहतɉ से 
सàबिÛधत है। 
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अÛतरा[çĚȣय शांǓत व सुर¢ा सàबÛधी Ǔनदेशक त×व : संͪवधान कȧ धारा 51 मɅ 'वसुधैव 
कुटàबकम' व ‘जीयो और जीने दो' के आदशɟ को Úयान मɅ रखत े हु ए अÛतरा[çĚȣय शांǓत व 
सुर¢ा कȧ èथापना के उƧेæय से भी राÏय को Ǔनदेश Ǒदए गए हɇ जो Ǔनàन Ĥकार है: — 

(1) राÏय अÛतरा[çĚȣय शांǓत व सुर¢ा को उÛनत बनाने का Ĥय×न करेगा । 
(2) राÏय ͪवͪवध राçĚɉ के बीच Ûयाय पर आधाǐरत व सàमानपणू[ सàबÛध बनाए 

रखने का Ĥय×न करेगा। 
(3) राÏय संगǑठत राçĚɉ के बीच परèपर åयवहार मɅ अÛतरा[çĚȣय ͪवͬध व संͬध बÛधनɉ 

के ĤǓत आदर भावना के ͪवकास का Ĥय×न करेगा । 
(4) राÏय अÛतरा[çĚȣय ͪववादɉ को पचं फैसले ɮवारा Ǔनण[य ͩकए जाने को Ĥो×साǑहत 

करेगा । 
राçĚȣय मह×व के èमारकɉ, èथानɉ व वèतुओं कȧ र¢ा सàबÛधी Ǔनदेशक त×व : इस 

सàबÛध मɅ राÏय के ͧलए संͪवधान का Ǔनदेश है ͩक वह कला×मक एव ंऐǓतहाͧसक Ǻिçट से 
मह×वपणू[ उस Ĥ×येक èमारक या èथान अथवा वèत ुको कुǾप होने, नçट होने, Đय—ͪवĐय 
ͩकए जाने और Ǔनया[त ͩकए जाने से बचाएगा िजसे संसद या ͪवͬध के अÛतग[त राçĚȣय मह×व 
का घोͪषत ͩकया गया है । 

4.4 नीǓत के Ǔनदेशक त×वɉ का ͩĐयाÛवयन और उपलिÞधयाँ 
(Implementation and achievements of the directive 
principles of state policy) 
संͪवधान Ǔनमा[ण के समय कुछ लêयɉ कȧ पǓूत[ के ͧलए राÏय नीǓत के Ǔनदेशक त×वɉ 

के माÚयम से राÏय को Ǔनदेश Ǒदए जाने कȧ आवæयकता हȣ वèतुत: इसͧलए Ĥतीत हु ई थी ͩक 
इन लêयɉ कȧ तुरÛत ĤािÜत कȧ åयवèथा संͪवधान ɮवारा नहȣ ंकȧ जा सकती थी तथा उनके 
ͪवषय मɅ राÏय से यह आशा कȧ गई थी ͩक उनकȧ पǓूत[ यथाशीē करेगा । संͪवधान के लाग ू
होने के समय से हȣ नीǓत Ǔनदेशक त×वɉ मɅ Ĥèताͪवत लêयɉ कȧ पǓूत[ के ͧलए Ĥय×न ͩकए जा 
रहे है तथा कई Ǒदशाओं मɅ उसके मह×वपणू[ पǐरणाम Ǔनकले है । ͪवͪवध Ǒदशाओं मɅ इस Ǒदशा 
मɅ जो काय[ हुआ है वह Ǔनàन Ĥकार है: 

(1) पचंवषȸय योजनाओं के माÚयम से कृͪष व उɮयोगɉ कȧ उÛनǓत, ͧश¢ा åयवèथा का 
सुधार, èवाèØय सेवाओं का ͪवèतार व सधुार, रोजगार के साधनɉ मɅ वृͪ ƨ, राçĚȣय आय 
व लोगɉ के रहन—सहन को अÍछा बनाने के Ĥयास चलत ेआ रहे है । 

(2) यवुक व बालकɉ को शोषण से बचाने के ͧलए अनेक काननू पाǐरत ͩकए गए है तथा 
बीमारȣ व दघु[टना कȧ आपि×त से र¢ा के उƧेæय से कई Ĥकार कȧ बीमा योजनाएं तथा 
यवुक रोजगार योजनाएं चाल ूकȧ गई है । राÏय सामािजक कãयाण कȧ Ǒदशा मɅ तेजी 
से आगे बढ़ रहा है । 

(3) सामािजक Ǿप से देश को सशÈत बनाने के ͧलए तथा ǑहÛद ूसमाज मɅ Ĥचͧलत बरुाइयɉ 
को दरू करने के ͧलए ǑहÛद ूकोड ǒबल के कुछ अंशɉ को 1955 के ǑहÛद ूअͬधǓनयम 
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तथा 1956 के ǑहÛद ूउ×तराͬधकार अͬधǓनयम जैसे काननूɉ को पाǐरत करके दरू करने 
का Ĥयास ͩकया गया है तथा समान ͪवͬध संǑहता ĤाÜत करने के Ĥय×न ͩकए जा रहे 
है ।  

(4) Ûयायपाͧलका व काय[पाͧलका को अलग ͩकया गया है । 
(5) अनसुूͬचत व ͪपछड़ी जाǓतयɉ को ऊपर उठाने के ͧलए छाğविृ×त आǑद Ĥदान करके तथा 

अनेक सुͪवधाएं Ĥदान करके उÛहɅ ͧशͯ¢त करने का Ĥयास ͩकया जा रहा है । सामाÛय 
बालकɉ के ͧलए भी Ĥारिàभक èतर पर Ǔन:शुãक ͧश¢ा कȧ åयवèथा कȧ गई है । 

(6) लोकतािÛğक ͪवकेÛġȣकरण तथा सामुदाǓयक ͪवकास योजना के माÚयम से Ēाम पचंायत 
व पचंायत राÏय को सशÈत बनाया गया है । 

(7) आͬथ[क लोकतÛğ को सामाÛय जनता तक पहु ँचाने के ͧलए अनेक Ĥय×न ͩकए गए है, 
बकैɉ का राçĚȣयकरण, राजाओं के ͪĤवीपस[ कȧ समािÜत, कृͪष योÊय भूͧम का सीमा 
Ǔनधा[रण, भूͧमहȣनɉ गरȣबɉ को आवास Ǔनमा[ण के ͧलए भूͧम उपलÞध कराना, बधंक 
मजदरू Ĥथा कȧ समािÜत, Ēामीण Ǔनध[नɉ के ऋणɉ कȧ माफȧ, èğी—पǽुषɉ को समान 
काय[ के समान वेतन ĤािÜत कराने तथा शहरȣ भूͧम के सीमा Ǔनधा[रण के ͧलए काननूी 
åयवèथा कȧ गई है ।  
गरȣबɉ को मुÝत काननूी सहायता Ǒदलाने कȧ Ǒदशा मɅ Ĥयास ͩकए गए है, वƨृ और 

असहाय लोगɉ के ͧलए पɅशन कȧ åयवèथा कȧ है । बाल Įͧमकɉ के Ǒहतɉ के संर¢ण हेत ुकेÛġȣय 
बाल Įͧमक बोड[ का गठन ͩकया गया है तथा राÏयɉ से कहा गया है ͩक वे िजला èतर पर ऐसे 
हȣ बोडɟ का गठन करɅ । देश को आͬथ[क लोकतÛğ कȧ ओर ले जाने के उƧेæय से जमींदारȣ 
उÛमलून, जागीरदारȣ कȧ समािÜत, बकैɉ के राçĚȣयकरण, राजाओं के ͪĤवीपसɟ कȧ समािÜत आǑद 
के सàबÛध मɅ जो काननू समय—समय पर पाǐरत ͩकए गए उÛहɅ सàपि×त के मौͧलक अͬधकार 
के हनन के आधार पर अनेक बार Ûयायालयɉ मɅ चुनौती दȣ गई, िजससे आͬथ[क लोकतÛğ कȧ 
ओर ले जाने के माग[ मɅ बाधा पड़ी । इस बाधा को समाÜत करने के ͧलए संͪवधान मɅ 
1,4,17,24,25,29,34,40, 42 व 44वɅ संशोधन ͩकए गए । ससंद को मूल अͬधकारɉ मɅ भी 
संशोधन का अͬधकार Ǒदया गया तथा सàपि×त के अͬधकार को मौͧलक अͬधकार के Ǿप मɅ 
समाÜत करके काननूी अͬधकार बनाया गया िजससे देश मɅ आͬथ[क ͪवषमता कम करने के ͧलए 
कदम उठाए जाने मɅ पड़ने वालȣ बाधा दरू हो सकेगी । 73वɅ और 74वɅ संशोधन भी मह×वपणू[ 
है । 73वɅ संͪवधान संशोधन ɮवारा पचंायती राज åयवèथा कȧ एक नई संकãपना कȧ गई है 
िजसे देश मɅ लाग ूकर Ǒदया गया है । स×ता के ͪवकेÛġȣकरण कȧ Ǒदशा मɅ यह मह×वपणू[ सीमा 
ͬचÛह है। 
परÛत,ु 

(1) अͬधकतम सàभव सीमा तक आͬथ[क समानता कȧ èथापना का उƧेæय परूा नहȣ हो 
पाया है बिãक ͪवषमता और बढ़ गई है । 

(2) भारत के सभी नागǐरकɉ को रोजगार का अͬधकार देने से हȣ आͬथ[क व सामािजक 
Ûयाय सàभव हो सकता था। परÛत ुअभी तक यह सàभव नहȣ ं हो पाया है । 
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बेरोजगारɉ और ͧशͯ¢त बेरोजगारɉ कȧ संÉया मɅ कमी होने के बजाय ǓनरÛतर वृͪ ƨ 
हो रहȣ है ।  

(3) छोटे ͩकसान और Įͧमक के द:ुख—दद[ पहले से कम होने के बजाय बढ़ गए है । 
'भूͧम पर जोतने वाले का अͬधकार हो' ǓनरÛतर यह नारा लगाए जाने के बावजूद 
आज तक भी यह िèथǓत èथाͪपत नहȣ ंहो पाई है । 

(4) ͧश¢ा सुͪवधाओं कȧ वृͪ ƨ एव ंसा¢रता अͧभयान के बावजदू सा¢रता का ĤǓतशत 
अͬधक नहȣ ंबढ़ पाया है तथा िèğयɉ का सा¢रता ĤǓतशत तो और भी कम है ।  

(5) Ĥ×य¢—अĤ×य¢ बधंुआ मजदरूȣ कȧ िèथǓत भी अभी तक भी बनी हु ई है भले हȣ 
काननून इसे समाÜत कर Ǒदया गया है । 

(6) बालक, मǑहलाएं और सभी Ǔनध[न åयिÈत अभी भी शोषण के ͧशकार हो रहे है ।  
(7) Ûयाय åयवèथा ऐसी है ͩक Ǔनध[न åयिÈत Ûयाय ĤािÜत कȧ बात कम हȣ सोच 

पाता है।  
अत: आवæयकता इस बात कȧ है ͩक नीǓत Ǔनदेशक त×वɉ को लेकर केवल नारेबाजी के 

èथान पर ठोस काय[Đम कȧ आवæयकता है । इस Ǒदशा मɅ अब तक जो कुछ हुआ है, उसके 
अǓतǐरÈत अभी बहु त कुछ होना शेष है । हाँ, यह अवæय Ĥकट है ͩक शासन इनके ͩĐयाÛवयन 
के ĤǓत सजग है। केÛġ व राÏय सरकारɉ को लोक—कãयाणकारȣ राÏय कȧ पालना के ͧलए नीǓत 
Ǔनदेशक त×वɉ कȧ भावना को साकार करने हेत ुभगीरथ Ĥयास करने चाǑहए । 

4.5 मूल अͬधकार और नीǓत Ǔनदेशक त×व— Ǔनदेशक त×वɉ कȧ 
Ĥमुखता का Ĥæन 
परèपर घǓनçटता होने के साथ हȣ मौͧलक अͬधकार तथा नीǓत के Ǔनदेशक त×व कुछ 

Ǻिçटयɉ से पणू[त: ͧभÛन है । मौͧलक अͬधकार जहाँ नागǐरकɉ को ऐसी सुͪवधाएं Ĥदान करत ेहै 
िजÛहɅ उनके सवाɍगीण ͪवकास कȧ, आवæयक शत[ कहा जा सकता है वहा ँतØय कȧ नीǓत के 
Ǔनदेशक त×व मनçुयɉ के इस सवाɍगीण ͪवकास कȧ आवæयक पǐरिèथǓतयɉ के Ǔनमा[ण के ͧलए 
Ǔनषेध आ£ाएं है। ÊलेडǑहल के अनसुार, “मौͧलक अͬधकर राÏय के ͧलए कुछ Ǔनषेध आ£ाएं है 
। इनके ɮवारा राÏय को यह आदेश Ǒदया जाता है ͩक उसे लोगɉ के इन अͬधकारɉ मɅ अनुͬ चत 
हèत¢ेप नहȣ ंकरना चाǑहए । राÏय—नीǓत के Ǔनदेशक ͧसƨाÛत इसके ͪवǽƨ यह बतलात ेहै ͩक 
राÏय को Èया करना चाǑहए।” इन दोनɉ के मह×वपणू[ भेदɉ का ͪववेचन Ǔनàन Ĥकार ͩकया जा 
सकता है: 

(1) मौͧलक अͬधकार ÛयाǓयक ĤͩĐया ɮवारा लाग ू ͩकए जाने योÊय है जबͩक Ǔनदेशक 
त×वɉ कȧ िèथǓत वसैी नहȣ ंहै । मौͧलक अͬधकारɉ कȧ सुर¢ा का Ĥावधान संͪवधान के 
अनÍुछेद 32 मɅ कȧ गई ‘संͪवधाǓनक उपचारɉ' कȧ åयवèथा ɮवारा ͩकया गया है । 
ͪवधाǓयका कȧ कोई ͪवͬध अथवा काय[पाͧलका का कोई कृ×य यǑद ऐसा हो िजससे 
åयिÈत के मौͧलक अͬधकारɉ का हनन होता है तो åयिÈत उसके ͪवǽƨ सवȾÍच 
Ûयायालय या उÍच Ûयायालय कȧ शरण लेकर आने अͬधकार कȧ र¢ा ĤाÜत कर सकता 
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है । परÛत ुयह िèथǓत Ǔनदेशक त×वɉ के ͪवषय मɅ नहȣ ं है अथा[त ् राÏय—नीǓत के 
Ǔनदेशक त×वɉ को Ûयायालय ɮवारा लाग ूनहȣ ंकरवाया जा सकता। अत: èपçट है ͩक 
Ĥथम अथा[त ्मलू अͬधकार वाद योÊय हɇ तथा ɮͪवतीय अथा[त ्राÏय—नीǓत के Ǔनदेशक 
ͧसƨाÛत वाद योÊय नहȣ ंहै । 

(2) मौͧलक अͬधकार नकारा×मक हɇ जबͩक Ǔनदेशक त×व सकारा×मक है । मौͧलक 
अͬधकारɉ का Ǿप अͬधकाशंत: Ǔनषेधा£ाओं का है, िजनके ɮवारा राÏय को कुछ कायɟ 
के न करने के ͧलए कहा गया है । इसके ͪवपरȣत नीǓत Ǔनदेशक त×वɉ का Ǿप उन 
सकारा×मक Ǔनदेशɉ का है, िजनके माÚयम से राÏय को कुछ काय[ करने के ͧलए कहा 
जाता है । 

(3) ͪवͬध कȧ Ǻिçट से मौͧलक अͬधकार मुÉय तथा Ǔनदेशा×मक त×व गौण हɇ । इसका 
ता×पय[ यह है ͩक नीǓत Ǔनदेशक त×वɉ कȧ ͩकसी बात कȧ पǓूत[ मौͧलक अͬधकारɉ से 
सàबिÛधत ͩकसी Ĥावधान का उãलंघन करके नहȣ ंकȧ जा सकती ͩफर भी इस सàबÛध 
मɅ यह èमरणीय है ͩक Ǔनदेशक ͧसƨाÛतɉ के ऊपर मौͧलक अͬधकारɉ को ĤाÜत इस 
Ĥमुखता का अथ[ यह नहȣ ंहै ͩक ͩकसी Ǔनदेशक ͧसƨाÛत कȧ पǓूत[ के ͧलए आवæयकता 
होने पर भी मौͧलक अͬधकारɉ कȧ åयवèथा मɅ पǐरवत[न न ͩकया जा सके । सàपि×त 
के मौͧलक अͬधकार के ͪववाद मɅ इसमɅ नीǓत Ǔनदेशक त×वɉ से अनकूुलता रखत े हु ए 
इसे काननूी अͬधकार बनाया गया। 

(4) मौͧलक अͬधकार राजनीǓतक लोकतÛğ कȧ èथापना के पǐरचायक हɇ तथा नीǓत Ǔनदेशक 
त×व आͬथ[क लोकतÛğ कȧ èथापना के पǐरचायक है । 

(5) मौͧलक अͬधकारɉ का काननूी मह×व है जबͩक नǓत Ǔनदेशक त×व नǓैतक आदेश माğ 
है।  

(6) मौͧलक अͬधकारɉ को, अनÍुछेद 352 के अÛतग[त घोͪषत आपातकाल कȧ िèथǓत के 
Ĥवत[न काल मɅ अनÍुछेद 20 तथा 21 मɅ वͨण[त अͬधकारɉ को छोड़कर), èथͬगत ͩकया 
जा सकता है । जबͩक Ǔनदेशक त×वɉ का जब तक ͩĐयाÛवयन नहȣ ंहोता तब तक वे 
èथाई Ǿप से èथगन कȧ अवèथा मɅ हȣ बने रहत ेहै । 

(7) मौͧलक अͬधकार Ǔनरपे¢ नहȣ ंहɇ, उन पर कुछ ĤǓतबÛध है। जबͩक Ǔनदेशक ͧसƨाÛतɉ 
पर कोई ĤǓतबÛध नहȣ ंहै। 

(8) åयवहार मɅ मौͧलक अͬधकार एव ंǓनदेशक त×वɉ मɅ जहाँ परèपर ͪवरोध हɉ वहा ँǓनदेशक 
त×वɉ को वरȣयता देने का ǽझान रहा है । 
दोनɉ मɅ Ĥमुखता के Ĥæन को लेकर इनके बीच सàबÛधɉ को समझना आवæयक है । 

åयावहाǐरक और समझने कȧ सुͪवधा के Ǻिçटकोण से इÛहɅ Ǔनभ पाँच चरणɉ मɅ बाँटा जा सकता 
है। 

(1) पहला चरण 1950 से 1966 : इस काल मɅ मलू अͬधकारɉ को Ĥमुख समझ ेजाने 
के बावजूद इस माÛयता का ͪवकास हुआ ͩक Ǔनदेशक ͧसƨाÛतɉ के ͩĐयाÛवयन हेत ुमौͧलक 
अͬधकारɉ को संशोͬधत ͩकया जा सकता है । संͪवधान के पहला, चौथा और सğहवा ंसशंोधन 
इसके उदाहरण हɇ। 
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(2) दसूरा चरण 1967 से 1971: इस काल मɅ इस बात पर जोर रहा ͩक मूल 
अͬधकार अपǐरवत[नीय हɇ । गोलकनाथ का मामला 1967 तथा 10 फरवरȣ 1970 का उÍचतम 
Ûयायालय का Ǔनण[य इसके Ĥमुख उदाहरण हɇ । 

(3) तीसरा चरण 1972 से 1975 : इस काल मɅ इस धारणा का Ĥचलन हुआ ͩक 
मौͧलक अͬधकारɉ मɅ पǐरवत[न—संशोधन संभव है और कǓतपय मौͧलक अͬधकार तो Ǔनदेशक 
त×वɉ के अधीन है । 24वां और 25वा ंसंवधैाǓनक संशोधन इसके उदाहरण है । 

(4) चौथा चरण 1976 से 1980 : 42वां संवधैाǓनक संशोधन इस काल का Ĥमुख 
सीमा ͬचÛह है िजससे मौͧलक अͬधकारɉ कȧ िèथǓत गौण बनी । 

(5) पाँचवा ँचरण 1980 और उसके बाद : वधैाǓनक अथɟ मɅ मौͧलक अͬधकारɉ कȧ 
वरȣयता कȧ ओर ǽझान बढ़ा अथा[त ्अनÍुछेद 39 के भाग ‘ब’ व ‘स’ कȧ ͩĐयािÛवǓत के ͧलए 
मौͧलक अͬधकारɉ मɅ पǐरवत[न ͩकया जा सकता है। लेͩकन अÛय Ǔनदेशक त×वɉ कȧ ͩĐयािÛवǓत 
के ͧलए ͩकसी काननू का Ǔनमा[ण नहȣ ंͩकया जा सकेगा जो अͬधकारɉ को सीͧमत या संशोͬधत 
करता हो । 

वसेै नीǓत Ǔनदेशक ͧसƨाÛतɉ को Úयान मɅ रखत ेहु ए शासन आगे बढ़ा है परÛत ुमौͧलक 
अͬधकार व नीǓत Ǔनदेशक त×व एक—दसूरे के परूक है और दोनɉ का लêय एक हȣ है और वह 
है — åयिÈत×व का ͪवकास और लोक—कãयाणकारȣ राÏय कȧ èथापना। 

4.6 नीǓत Ǔनदेशक त×वɉ कȧ आलोचना 
संͪवधान Ǔनमा[ण के समय से हȣ नीǓत के Ǔनदेशक त×वɉ कȧ आलोचना होती रहȣ है । 

संͪवधान सभा मɅ Ĥो. के. टȣ. शाह ने कहा था, “राÏय नीǓत के Ǔनदेशक त×व एक ऐसे चैक के 
समान है िजनका भुगतान बɇक कȧ इÍछा पर छोड़ Ǒदया गया है।” कǓतपय आलोचकɉ ने इÛहɅ 
संͪवधान Ǔनमा[ताओं कȧ पͪवğ भावनाओं और आकां¢ाओं का संĒह माğ कहा है, उÛहɅ थोथे 
वचनɉ कȧ स£ंा दȣ है । नीǓत Ǔनदेशक त×वɉ कȧ आलोचना को Ǔनàनानसुार रख सकत ेहै:  

(1) वधै माÛयता का अभाव : संͪवधान मɅ नीǓत Ǔनदेशक त×वɉ को मलूभूत माना गया 
है, परÛत ुइÛहɅ मूलभतू ͩकए जाने कȧ कोई काननूी åयवèथा संͪवधान ɮवारा नहȣ ंदȣ गई है तथा 
इस कारण उनका कोई काननूी मह×व नहȣ ंहै । संͪवधान सभा के एक सदèय Ĥो. नसीǽƧीन ने 
संͪवधान Ǔनमा[ण के समय कहा था ͩक “यह नव वष[ के Ĥथम Ǒदन पाǐरत ͩकया हुआ एक ऐसा 
Ĥèताव है, िजसकȧ अवहेलना दसूरे Ǒदन हȣ कȧ जा सकती है ।'' सर बी. एन. राव के ͪवचार से, 
“राÏय नीǓत के Ǔनदेशक त×व राÏय के अͬधकाǐरयɉ के ͧलए कुछ नǓैतक के समान है और 
उनके ͧलए संͪवधान मɅ उͬचत èथान नहȣ है।” Įी एन. आर. घवाचारȣ ने Ǔनदेशक त×वɉ के 
उपबÛधɉ के ͧलए कहा है ͩक “वे लͧलत पदावलȣ मɅ उÍच èतर से åयÈत भावनाओं कȧ ऐसी 
पिंÈतया ंमाğ है िजनका कोई वधैाǓनक मह×व नहȣ है।” इस Ĥकार काननूी माÛयता के अभाव के 
कारण नीǓत Ǔनदेशक त×वɉ कȧ åयवèथा का Ǿप कोरे देशɉ एव ंशुभ इÍछाओं जैसा हो जाता है। 

(2) राÏय कȧ Ĥभु×व सàपÛनता कȧ विृçट से अèवाभाͪवक : एक Ĥभु×व सàपÛन राÏय 
अपने ͧलए ͩकÛहȣं Ǔनदेशɉ कȧ åयवèथा करे और अपनी Ĥभुस×ता को इस Ĥकार èवय ंसीͧमत 
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करे, यह अèवाभाͪवक Ĥतीत होता है । कोई उÍच स×ता अपने अधीन ͩकसी स×ता को उपदेश 
दे सकती है, परÛत ुएक Ĥभुस×ता सàपÛन संèथा èवय ंअपने ͧलए ͩकÛहȣ ंǓनदेशɉ कȧ åयवèथा 
करे, यह उसकȧ Ĥभु×व संपÛनता कȧ िèथǓत से मेल नहȣ ंखाता और अèवाभाͪवक लगता है । 
ͪवͬधवे×ताओं कȧ Ǻिçट मɅ एक Ĥभुता सàपÛन राÏय के ͧलए इस Ĥकार के आदेशɉ का कोई 
औͬच×य नहȣ ंहै । 

(3) संवधैाǓनक गǓतरोध कȧ संभावना : नीǓत Ǔनदेशक त×वɉ कȧ åयवèथा को लेकर 
संवधैाǓनक गǓतरोध उ×पÛन हो सकता है, इस आधार पर भी नीǓत Ǔनदेशक त×वɉ, कȧ åयवèथा 
कȧ आलोचना कȧ जाती है । इस Ĥकार कȧ आशंका संͪ वधान सभा के एक सदèय Įी के 
सÛथानम ने åयÈत कȧ थी । मौͧलक अͬधकारɉ कȧ åयवèथा व नीǓत Ǔनदेशक त×वɉ कȧ 
åयवèथा मɅ तुलना×मक Ǻिçट से कौन—सी åयवèथा मह×व कȧ है तथा यǑद दोनɉ मɅ ͪवरोध हो, 
तो ͩकसे Įेçठतर माना जाकर लाग ू ͩकया जाए, इसके सàबÛध मɅ जो ͪववाद सàपि×त के 
मौͧलक अͬधकार के ͪवषय मɅ चला, उससे नीǓत Ǔनदेशक त×वɉ कȧ आलोचना कȧ पिुçट होती है। 

इससे राÏयपाल व मुÉयमंğी तथा राçĚपǓत व Ĥधानमंğी के बीच मतभेद पदैा हो 
सकता है । यǑद एक प¢ नीǓत Ǔनदेशक ͧसƨाÛतɉ का उãलंघन करता है तो दसूरा प¢ उसके 
प¢ मɅ खड़ा हो सकता है और इस Ĥकार का ͪववाद ससंदȣय लोकतÛğ को गàभीर आघात 
पहु ँचा सकता है । 

(4) नीǓत Ǔनदेशक त×वɉ कȧ अåयवहाǐरकता : अåयवहाǐरकता के आधार पर भी नीǓत 
Ǔनदेशक त×वɉ कȧ åयवèथा कȧ आलोचना कȧ जाती है Èयɉͩक इनमɅ से कुछ त×व ऐसे है िजÛहɅ 
सरलता से ͩĐयािÛवत नहȣ ंͩकया जा सकता । उदाहरणाथ[, मɮयǓनषेध सàबÛधी नीǓत Ǔनदेशक 
त×व को लाग ूͩकए जाने से राçĚȣय कोष पर उãटा Ĥभाव पड़ने कȧ संभावना रहती है । जहाँ 
कहȣ ंभी इसे लाग ूͩकया गया है वहा ंमादक पदाथɟ के अनाͬधकृत Ĥयोग व अवधै åयापार को 
Ĥो×साहन ͧमला है । आलोचकɉ के अनसुार इस Ĥकार कȧ नǓैतकता को जबरन थोपा जाना 
अåयवहाǐरक है । 

(5) Ǔनदेशक त×वɉ के Ĥावधानɉ कȧ अèपçटता व अåयवèथा : Ĥावधानɉ कȧ अèपçटता 
व अåयवèथा के आधार पर भी नीǓत Ǔनदेशक त×वɉ कȧ आलोचना कȧ जाती है । यह कहा 
जाता है ͩक उनसे सàबिÛधत संͪवधान के Ĥावधान अèपçट है Èयɉͩक उनमɅ से अनेक के ͪवषय 
मɅ Ǔनæचयपवू[क यह नहȣ ंकहा जा सकता ͩक Èया ͩकया जाना है । इसके अǓतǐरÈत ͪवषयɉ कȧ 
Ǻिçट से भी वे अåयविèथत है Èयɉͩक जैसा उनके Ĥावधानɉ मɅ देखा जा सकता है । परुाने 
èमारकɉ कȧ र¢ा जैसे मह×वहȣन Ĥæन को अÛय अनेक मह×वपणू[ आͬथ[क व सामािजक Ĥæनɉ के 
साथ ͧमला Ǒदया गया है जो åयविèथत Ĥतीत नहȣ ं होता। Ĥो. ĮीǓनवासन ने इस तØय को 
Úयान मɅ रखत ेहु ए कहा है ͩक “इस अÚयाय मɅ कुछ बेढंगे तरȣके से आधुǓनक को परुातन के 
साथ और तक[  तथा ͪव£ान ɮवारा सुझाये गये उपबÛधɉ को पणू[त: भावकुता व पवूा[Ēह पर 
आधाǐरत उपबÛधɉ के साथ ͧमला Ǒदया गया है ।” 

इसके साथ हȣ इनकȧ आलोचना मɅ Ǔनàन अÛय बातɅ भी कहȣ जा सकती है:— 
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(6) Ǔनदेशक त×वɉ कȧ पǓूत[ बढ़ा—चढ़ाकर Ǒदखाकर अथवा ͧमØया आæवासन देकर 
मतदाताओं को गमुराह ͩकया जाता है । 

(7) संͪवधान सभा मɅ कांĒेस का ĤचÖड बहु मत था अत: नीǓत Ǔनदेशक त×वɉ पर 
कांĒेस कȧ ͪवचारधारा का Ĥभाव èपçट Ǿप से पǐरलͯ¢त होता है । 

(8) Ǔनदेशक त×वɉ के ͪवषय मɅ Ǒदए गए, ÛयाǓयक Ǔनण[य जब—तब बदलत ेरहे है और 
फलèवǾप नौकरशाहȣ तथा जनता के बीच तनाव के ǒबÛद ुपनपत ेरहे है । 

(9) Ǔनदेशक त×वɉ के अÚयाय मɅ केवल लêयɉ कȧ चचा[ है लêयɉ को ĤाÜत करने के 
साधनɉ कȧ नहȣ ं। जब तक साधन èपçट नहȣ ंहोत ेहै, तब तक लêयɉ कȧ ĤािÜत संभव नहȣ ंहै।  

(10) कुछ Ǔनदेशक त×वɉ को मलू अͬधकारɉ के अÚयाय मɅ ͬगनाया जाना उͬचत था, 
यथा— काम पाने का अͬधकार, आͬथ[क सुर¢ा आǑद, परÛत ुऐसा नहȣ ंͩकया गया। 

(11) आइवर जैǓनÊंस का मत है ͩक Ǔनदेशक त×व ͩकसी Ǔनिæचत और तक[ संगत दश[न 
पर आधाǐरत नहȣ ं है, अèपçट है, न समुͬचत Ǿप से Đमबƨ है और न हȣ ठȤक जा ढंग से 
वगȸकृत हɇ। 

(12) Ǔनदेशक त×वɉ कȧ ͩĐयािÛवǓत कȧ ĤगǓत इतनी धीमी रहȣ है ͩक संͪवधान मɅ इÛहɅ 
èथान देने कȧ उपयोͬगता हȣ संदेहाèपद हो जाती है । संͪवधान के लाग ू होने के इतने वषɟ 
पæचात ्भी आज देश मɅ åयाÜत गरȣबी और ͪवपÛनता कȧ िèथǓत, सामािजक अÛयाय और 
उ×पीड़न तथा आͬथ[क ͪवषमता कȧ िèथǓत Ǔनदेशक ͧसƨाÛतɉ के मह×व के आगे ĤæनͬचÛह खड़ा 
करती है । 

4.7 Ǔनदेशक त×वɉ का मह×व 
नीǓत Ǔनदेशक त×वɉ कȧ आलोचना से यह नहȣ ंसमझना चाǑहए ͩक संͪवधान मɅ कȧ गई 

उनकȧ åयवèथा एकदम åयथ[ है और उसका कोई मह×व या उपयोͬगता नहȣ ं है । संͪवधान मɅ 
उनकȧ åयवèथा का मह×व है और उनकȧ उपयोͬगता है । डॉ. पायलȣ के अनसुार, ''इन Ǔनदेशक 
त×वɉ का मह×व इस बात मɅ है ͩक ये नागǐरकɉ के ĤǓत राÏय के सकारा×मक दाǓय×व है ।''  

(1) Ǔनदेशक त×व ĤगǓत के आदश[ कȧ ओर ले जाने कȧ Ĥेरणा देते है : आलोचक 
Ǔनदेशक त×वɉ को केवल नǓैतक आदश[ मानत ेहै, िजन पर चलना शासन कȧ इÍछा पर Ǔनभ[र है 
परÛत ुजैसा Ĥ×येक आदश[ के ͪवषय मɅ होता है Ǔनदेशक त×वɉ मɅ ǓनǑहत आदश[ का भी मह×व 
यह है ͩक उस आदश[ को ĤाÜत करने के ͧलए शासन सदा उससे Ĥेरणा लेता रहे । आदश[ के 
Ǿप मɅ यǑद इनकȧ åयवèथा संͪवधान मɅ कȧ हȣ नहȣ ंगई होती तो शासन ɮवारा उÛहɅ ĤाÜत ͩकए 
जाने के ͧलए Ĥेरणा लेने का कोई Ĥæन हȣ नहȣ ंउठता । ǒĦटेन के संͪवधान मɅ मैÊनाकाटा[, ĥासं 
के संͪवधान मɅ नागǐरक अͬधकारɉ कȧ घोषणा तथा अमरȣकȧ संͪवधान मɅ उसकȧ Ĥèतावना को 
भी कोई काननूी शिÈत ĤाÜत नहȣ ंहै, ͩफर भी उनका इन देशɉ के इǓतहास पर गहरा Ĥभाव पड़ा 
है । इस Ĥकार उͬचत Ǿप मɅ यह आशा कȧ जा सकती है ͩक भारतीय Ĥशासन कȧ नीǓत को ये 
त×व Ǔनदȶͧशत व Ĥभाͪवत करɅगे । एलेन ÊलेडǑहल ने कहा है ͩक ''अनͬगनत åयिÈतयɉ के 
जीवन नǓैतक आदशɟ के फलèवǾप सुधरे है तथा ऐसे उदाहरण ͧमलने कǑठन नहȣ है, जब उÍच 
नǓैतक आदशɟ ने राçĚɉ के इǓतहास पर गहरे Ĥभाव डाले है।” 
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इǓतहास से यह ͧसƨ होता है ͩक नǓैतक आदश[ åयिÈतयɉ व राçĚɉ के जीवन को सदा 
उ×थान कȧ ओर ले जाने मɅ सहायक रहे है तथा भारतीय राçĚ को भी Ǔनदेशक त×व उनमɅ 
ǓनǑहत आदश[ कȧ ओर ले जाने मɅ सहायक होते रहɅगे, ऐसी आशा करना उͬचत हȣ है । 

(2) Ǔनदेशक त×व शासन के मूãयांकन व चयन के आधार के Ǿप मɅ काय[ करत े है : 
नीǓत Ǔनदेशक त×व जनता के हाथ मɅ उस मापदÖड के Ǿप मɅ है िजससे वह शासन के 
काय[कलाप का मूãयांकन कर सकती है । Ǔनदेशक त×वɉ कȧ åयवèथा के ͩĐयाÛवयन के ͧलए 
ͩकसी शासन ने अपने काय[काल मɅ Èया ͩकया, यह देखकर जनता आम चुनाव के समय 
वत[मान शासन के कायɟ का मूãयांकन कर सकती है । इसके अǓतǐरÈत चुनाव मɅ भाग लेने 
वाले ͪवͪवध दलɉ के अपने—अपने चुनाव घोषणा पğɉ से जनता यह देख सकती है ͩक ͪवͪवध 
दल कहाँ तक नीǓत Ǔनदेशक त×वɉ के ͩĐयाÛवयन के ͧलए त×पर हɇ । इस Ĥकार वत[मान 
शासन के ͩĐयाकलाप के मूãयांकन तथा आगामी शासन के काय[Đम के आधार पर जनता 
ͩकसी भी शासन को पदाǾढ़ कर सकती है या उसे पद से हटा सकती है । 

(3) Ǔनदेशक त×वɉ के पीछे काननू कȧ शिÈत नहȣ परÛत ुजनता व जनमत कȧ शिÈत 
है : Ǔनदेशक त×व देश के शासन के ͧलए मूलभूत हɇ । शासन को उÛहɅ ͩĐयािÛवत करने के 
ͧलए ǓनरÛतर काय[ करना है । परÛत ुऐसा करने के ͧलए काननू ɮवारा उसे बाÚय नहȣ ं ͩकया 
जा सकता, इस आधार पर उनकȧ åयवèथा कȧ आलोचना भी कȧ जाती है । परÛत ुहमɅ यह नहȣ ं
भूलना चाǑहए ͩक Ǔनदेशक त×वɉ के पीछे काननू कȧ शिÈत नहȣ,ं वरन ्जनमत कȧ शिÈत है । 
यǑद कोई सरकार Ǔनदेशक त×वɉ कȧ उपे¢ा जानबझूकर करेगी, तो जनमत उसे सहन नहȣ ंकरेगा 
और आम चुनाव के समय वह ऐसे शासन को स×ता से अलग कर देगा । डॉ. अàबेडकर ने इस 
Ĥसंग मɅ ठȤक हȣ कहा है ͩक ''लोकतÛğ मɅ जनता हȣ Ǔनिæचत करती है ͩक शिÈत ͩकसके हाथ 
मɅ रहे । परÛत ु िजसके हाथ मɅ शिÈत है उसे मनमानी करने का अͬधकार नहȣ ं है । अपनी 
शिÈत का Ĥयोग करने मɅ उसे उन ͧलͨखत अनदेुशɉ का पालन करना होगा, िजÛहɅ राÏय कȧ 
नीǓत Ǔनदेशक त×व कहा गया है । यǑद वह उन त×वɉ कȧ अवहेलना करता है, तो उसके ऊपर 
Ûयायालय मɅ मुकदमा नहȣ ंचल सकता, परÛत ु Ǔनवा[चन के समय उसे मतदाताओं को उसका 
उ×तर देना पड़ेगा ।'' अलाǑदकृçण èवामी अáयर ने इसी कारण संͪवधान सभा मɅ कहा था ͩक 
''कोई भी लोकͪĤय मंǒğमÖडल संͪवधान के उãलंघन का साहस नहȣ ंकर सकता ।'' वèतुत जैसा 
पायलȣ ने कहा है, ''Ǔनदेशक त×व राçĚȣय चेतना के आधारभूत सार है और िजनके ɮवारा इनका 
उãलंघन ͩकया जाएगा, वे ऐसा काय[ उ×तरदाǓय×व कȧ िèथǓत से अलग होने कȧ जोͨखम पर हȣ 
कर सकत ेहै ।'' Įी राघवाचारȣ ने कहा है ͩक ''Ǔनदेशक त×वɉ का कोई संवधैाǓनक मह×व नहȣ ं
है, तथाͪप उÛहɉने यह भी èवीकार ͩकया है ͩक जो भी शासन स×ताǾढ़ होगा उसे इस अनदेुश 
पğ का आदर करना हȣ होगा ।...... तथा आगामी आम चुनाव मɅ इसे इस सàबÛध मɅ Ǔनवा[चकɉ 
को अपना जबाव देना हȣ होगा ।'' 

(4) Ǔनदेशक त×व शासन को अǓतवाद से बचाने व उसे मÚय माग[ पर चलाने मɅ 
सहायक है : हमारे संͪवधान Ǔनमा[ताओं को इस बात का Úयान था ͩक लोकतÛğ मɅ जनमत के 
ǽझान के अनसुार ͪवͪवध राजनीǓतक दल समय—समय पर स×ताǾढ़ होते है । स×ताǾढ़ होने 
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वाले दलɉ मɅ से कोई दल अ×यÛत दͯ¢णपथंी होता है तो कोई दल अ×यÛत वामपथंी होता है । 
राजनीǓतक अनभुव यह बताता है ͩक राजनीǓत मɅ अǓतवाद Ĥाय: उपयोगी ͧसƨ नहȣ ंहोता । 
ऐसी दशा मɅ संͪवधान मɅ नीǓत Ǔनदेशक त×वɉ कȧ åयवèथा, अǓत दͯ¢णपथंी व अǓत वामपथंी 
दोनɉ हȣ Ĥकार के दावɉ पर अंकुश रखने और उÛहɅ मÚयवगȸ बनाए रखने के ͧलए कȧ गई है । 
जैसा ͩक अमरनदंȣ ने कहा है, ''संͪवधान के नीǓत Ǔनदेशक त×व इस बात का सुǓनæचय करत ेहɇ 
ͩक न तो कोई अनदुार दल अपनी नीǓत के Ǔनधा[रण मɅ इन त×वɉ कȧ परूȣ अवहेलना कर सकेगा 
और न कोई उĒवादȣ दल अपने आͬथ[क या अÛय काय[Đम को परूा करने के ͧलए संͪवधान को 
समाÜत करना हȣ आवæयक समझेगा । इस Ĥकार Ǔनदेशक त×व वाम व दͯ¢ण दोनɉ पथंɉ के 
अǓतवाद से सुर¢ा Ĥदान करत ेहै । 

(5) Ǔनदेशक त×व सामािजक, आͬथ[क व राजनीǓतक ĐािÛत के माÚयम से जनकãयाण 
के साधन : संͪवधान के लाग ू होत ेसमय हम ͪवदेशी शासन से मुÈत हो चुके थे तथा हमɅ 
संͪवधान ɮवारा एक ऐसी åयवèथा कȧ èथापना करनी थी िजसमɅ 'सामािजक, आͬथ[क एवं 
राजनीǓतक Ûयाय' राçĚȣय जीवन का आधार हो सके । नीǓत Ǔनदेशक त×वɉ से सàबिÛधत 
अनÍुछेद 38 मɅ कहा गया है ͩक ''िजतने अͬधक Ĥभावी ढंग से सàभव हो, एक ऐसी सामािजक 
åयवèथा कȧ èथापना व उसका संर¢ण करके, िजसमɅ सामािजक, आͬथ[क एव ंराजनीǓतक Ûयाय 
राçĚȣय जीवन कȧ सभी संèथाओं को अनĤुाͨणत करे, राÏय जनकãयाण कȧ समृͪ ƨ करने का 
Ĥयास करेगा ।'' यहȣ कारण है ͩक नीǓत Ǔनदेशक त×वɉ मɅ जो Ǔनदेश राÏय को Ǒदए गए है, वे 
ऐसे है, िजन पर चलकर राÏय राçĚ के जीवन को सामािजक, आͬथ[क व राजनीǓतक तीनɉ हȣ 
Ǻिçटयɉ से उÛनत बना सकता है । 

(6) Ǔनदेशक त×व शासन का माग[दश[न करत े है : नीǓत Ǔनदेशक त×वɉ कȧ åयवèथा 
एक ऐसा काय[Đम Ĥèतुत करती है, जो सदȹ शासन का माग[दश[न कर सकती है तथा 
ͪवधाǓयका, काय[पाͧलका व Ûयायपाͧलका आǑद शासन के सभी अंग अपने ͩĐयाकलाप मɅ 
माग[दश[न ĤाÜत कर सकत े है । अब तक के अनभुव से यह ͧसƨ भी होता है ͩक शासन के 
ͪवͪवध अंगɉ ने इनसे ĤाÜत माग[दश[न के आधार पर काय[ भी ͩकया है । जमींदारȣ व जागीरदारȣ 
उÛमलून के ͧलए तथा उÛहɅ Ĥभावी बनाने के ͧलए ͪवधाǓयका ɮवारा समय—समय पर ͪवͪवध 
अͬधǓनयमɉ को पाǐरत ͩकया जाना इसी के उदाहरण हɇ । भारतीय Ûयायालयɉ ने भी अनेक बार 
मौͧलक अͬधकारɉ से सàबिÛधत ͪववादɉ मɅ Ǔनण[य देते समय Ǔनदेशक ͧसƨाÛतɉ से माग[दश[न 
ͧलया है । 'बàबई राÏय बनाम बालसराय' के मामले मɅ सवȾÍच Ûयायालय ɮवारा मादक ġåय 
Ǔनषेध अͬधǓनयम को वधै ठहराया जाना, ǒबहार राÏय बनाम कामेæवर ͧसहं' के ͪववाद मɅ 
जमींदारȣ के अÛत को जनǑहत का घोͪषत ͩकया जाना तथा ‘ͪवजय वèğ उɮयोग बनाम अजमेर 
राÏय' के ͪववाद मɅ ‘Ûयनूतम पाǐरĮͧमक अͬधǓनयम' कȧ åयवèथा को उͬचत ठहराया जाना इस 
बात के उदाहरण है । Įी एम. सी. सीतलवाड़ ने कहा भी है ͩक ''ͪवͬध कȧ शिÈत न ĤाÜत होत े
हु ए भी, राÏय नीǓत के इन मूल ͧसƨाÛतɉ ने Ûयायालयɉ के ͧलए एक उपयोगी Ĥकाश èतàभ 
का काय[ ͩकया है ।'' 
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(7) काय[पाͧलका Ĥधान इनका दǽुपयोग नहȣ कर सकत ेहै : यɮयͪप संͪवधान—वे×ताओं 
ने यह भय Ĥकट ͩकया था ͩक काय[पाͧलका (संवधैाǓनक) अÚय¢ राçĚपǓत य राÏयपाल इस 
आधार पर ͩकसी ͪवधेयक पर अपनी सàमǓत देने से इÛकार कर सकत े हɇ ͩक वह नीǓत 
Ǔनदेशक त×वɉ के ĤǓतकूल है, लेͩकन åयवहार मɅ ऐसी घटना कȧ संभावना कम है Èयɉͩक 
संसदा×मक Ĥणालȣ मɅ नाममाğ का काय[पाͧलका Ĥधान लोकͪĤय मंǒğपǐरषद ɮवारा पाǐरत ͪवͬध 
को अèवीकृत करने का दèुसाहस नहȣ ंकर सकता है । 

(8) असंगत तथा असामािजक होने का तक[  गलत है : Ǔनदेशक त×वɉ पर यह आरोप है 
या इनकȧ यह आलोचना कȧ जाती है ͩक ये असंगत और असामǓयक है या आगे आने वाले 
समय मɅ सामǓयक नहȣ ंरहɅगे । इस सàबÛध मɅ हमɅ Ĥो. एम. वी. पायलȣ के शÞद याद रखने 
चाǑहए ͩक ''यǑद कभी ये ͧसƨाÛत परुाने पड़ जाएंगे तो इनका आवæयकतानसुार सशंोधन ͩकया 
जा सकता है Èयɉͩक संशोधन ĤͩĐया अ×यÛत सरल है । जब तक इनके संशोधन करने का 
समय आएगा, तब तक भारत इनका परूा लाभ उठा चुका होगा और भारत भूͧम मɅ आͬथ[क 
लोकतÛğ कȧ जड़Ʌ गहरȣ हो चुकȧ हɉगी, संͪवधान का Ǔनमा[ण वत[मान समèयाओं को सलुझाने के 
ͧलए होता है । यǑद हम वत[मान का Ǔनमा[ण सुǺढ़ नींव पर करɅ तो भͪवçय कȧ ͬचÛता करने 
कȧ कोई आवæयकता नहȣ रहेगी ।'' 

(9) संͪवधान के 25वɅ संशोधन के बाद मूल अͬधकारɉ और Ǔनदेशक त×वɉ मɅ ɮवÛɮव 
Ĥाय: समाÜत हो गया है । 

(10) ‘कांĒेस कȧ छाप’ का आरोप कोई वजन नहȣ रखता : Ǔनदेशक त×वɉ पर 'कांĒेस 
कȧ छाप' का आरोप कोई वजन नहȣ ंरखता Èयɉͩक Ǔनदेशक त×व समचेू देश के कãयाण कȧ 
भावना को Ǻिçटगत रखकर संͪवधान मɅ रखे गये है । ये त×व ĤगǓतशीलता के ɮयोतक है और 
क͠र देशभÈत संͪवधान—Ǔनमा[ताओं पर अͪवæवास का ‘लेबल’ लगाना Ǔछछलापन है । इन पर 
वत[मान मɅ भी राçĚȣय सहमǓत कȧ िèथǓत है । देश के सभी राजनीǓतक दल तथा राजनीǓतक 
åयिÈत×व इनकȧ उपयोͬगता पर एकमत हɇ । 

उÈत ͪववेचन से यह èपçट हो जाता है ͩक यɮयͪप Ǔनदेशक त×व Ûयायालयɉ ɮवारा 
पǐरवत[नीय नहȣ ंहɇ ͩफर भी ये भारतीय राजनीǓत के सवȾÍच ͧसƨाÛत है और इनकȧ सांͪवधाǓनक 
मह×ता और पͪवğता के बारे मɅ कोई सÛदेह नहȣ ंͩकया जा सकता । 

4.8 सारांश 
अÛत मɅ सार Ǿप मɅ यहȣ कहा जा सकता है ͩक भारतीय राजनीǓत के èवǾप को 

समझने के ͧलए Ǔनदेशक त×वɉ और उनके मह×व को समझना आवæयक है । संवधैाǓनक 
संशोधनɉ (ͪवशेषकर 1, 4, 7, 24, 25, 34, 42, 44, 73, 74) के माÚयम से इनको 
ǓनरÛतर मह×व Ǒदया गया है और इनके सज[ना×मक मह×व से इÛकार नहȣ ंͩकया जा सकता । 
संͪवधान लाग ूहोने से लेकर वत[मान तक ये सामाÛय Ǒहत मɅ समाज मɅ सधुार, पǐरवत[न एव ं
पनुǓन[मा[ण कȧ Ĥेरक शिÈत एव ंसाधन रहे है । 

4.9 अßयास Ĥæन 
1. राÏय नीǓत के Ǔनदेशक ͧसƨाÛतɉ के èवǾप एव ंमह×व को èपçट कȧिजए । 
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2. राÏय कȧ नीǓत के Ǔनदेशक त×वɉ का वण[न कȧिजए । मौͧलक अͬधकारɉ व राÏय नीǓत के 
Ǔनदेशक ͧसƨाÛतɉ मɅ अÛतर बताइए । 

3. राÏय नीǓत के Ǔनदेशक त×वɉ को èपçट करत े हु ए इनके ͩĐयाÛवयन व उपलिÞधयɉ को 
èपçट कȧिजए । 

4. Èया आप इस बात से सहमत हɇ ͩक मौͧलक अͬधकारɉ कȧ सफलता काफȧ सीमा तक राÏय 
नीǓत के Ǔनदेश ͧसƨाÛतɉ के Ĥभावी ͩĐयाÛवयन पर Ǔनभ[र है? 

5. ''भारतीय संͪवधान Ĥथमत: तथा Ĥमुखत: एक सामािजक Ĥलेख है।’’ Ēेनͪवल आिèटन के 
इस कथन पर ͪवचार कȧिजए । 

6. भारतीय संͪवधान के सामािजक व आͬथ[क आधारɉ का िजनका राÏय के नीǓत के Ǔनदेशक 
ͧसƨाÛतɉ मɅ वण[न ͩकया है उनकȧ समी¢ा कȧिजए । 
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इकाई 5 
संघीय काय[ पाͧलका : भारतीय गणराÏय का राçĚपǓत 

इकाई संरचना 
5.0 ͪवषय Ĥवेश 
5.1 राçĚपǓत पद के ͧलए योÊयताएँ 
5.2 काय[काल या पदावͬध 
5.3 वेतन एव ंभ×त े
5.4 ͪवशेषाͬधकार एव ंउÛमिुÈतया ँ
5.5 शपथ Ēहण 
5.6 राçĚपǓत पर महाͧभयोग लगाने कȧ ĤͩĐया  
5.7 राçĚपǓत कȧ पद ǐरÈतता कȧ पǓूत[ 
5.8 राçĚपǓत ɮवारा पद ×याग 
5.9 राçĚपǓत का Ǔनवा[चन 
5.10 राçĚपǓत कȧ शिÈतया ँ— सामाÛयकालȣन 
5.11 राçĚपǓत कȧ शिÈतया ँ— आपातकालȣन 
5.12 राçĚपǓत कȧ िèथǓत का मूãयांकन 
5.13 अßयास Ĥæन 
5.14 संदभ[ ĒÛथ  

5.0 ͪवषय Ĥवेश 
भारतीय संͪवधान के अनÍुछेद 53 के अनसुार, ''संघ कȧ शिÈत राçĚपǓत मɅ ǓनǑहत 

होगी और वह इसका Ĥयोग या तो èवय ंया अधीनèथ कम[चाǐरयɉ ɮवारा करायेगा।” 
संͪवधान ɮवारा भारत को एक सàपणू[ Ĥभु×व सàपÛन लोकतंğा×मक समाजवादȣ 

धम[Ǔनरपे¢ गणराÏय घोͪषत ͩकया गया है। गणराÏय से अथ[ है ͩक राÏय का राçĚाÚय¢ या 
राçĚपǓत ͩकसी वशं परàपरा से भारत का राçĚपǓत नहȣ ंबनता है जैसा ͩक इंÊलɇड का राजा या 
रानी बनत ेहै। भारत का राçĚपǓत जनता के ĤǓतǓनͬध ɮवारा अĤ×य¢ Ǿप से चुना जाता है। 

भारतीय संͪवधान ने भारत मɅ ससंदȣय सरकार कȧ èथापना कȧ है। इसͧलए राçĚपǓत 
काय[पाͧलका के औपचाǐरक Ĥधान हɇ और मिÛğमÖडल वाèतͪवक काय[कारȣ है। अनÍुछेद 75 मɅ 
यह åयवèथा है ͩक मिÛğपǐरषɮ लोकसभा के ĤǓत सामूǑहक Ǿप से उ×तरदायी होगी। हमारे 
संͪवधान मɅ इंÊलैÖड कȧ संसदȣय परàपराओं को èथान Ǒदया गया है। अत: भारतीय संघ कȧ 
काय[पाͧलका के Ĥधान को राçĚपǓत कहा जाता है। 

डॉ. भीमराव अàबेडकर, जो ͩक संͪवधान Ǔनमा[ğी—सभा मɅ संͪवधान ĤाǾप सͧमǓत के 
अÚय¢ भी थे, ने कहा था, “हमारे देश मɅ राçĚपǓत कȧ वहȣ िèथǓत है जो इंÊलैÖड मɅ सĨाट कȧ 
। वह राçĚ का Ĥधान है, काय[पाͧलका का नहȣ ं। वह राçĚ का ĤǓतǓनͬध×व करता है, उसका 
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शासन नहȣ ं। वह साधारणत: मिÛğयɉ के परामश[ मानने के ͧलए बाÚय होगा । वह न उनके 
परामश[ के ͪवǾƨ कुछ कर सकता है और न हȣ उसके परामश[ के ǒबना कुछ कर सकता है ।'' 

इस Ĥकार हमारे देश मɅ राçĚपǓत का पद गौरव और सàमान का पद है । उसके पास 
वाèतͪवक शिÈतया ँनहȣ ंहै । देश कȧ वाèतͪवक शिÈतया ँमिÛğपǐरषɮ एव ंसंसद मɅ ǓनǑहत है । 

5.1 राçĚपǓत पद कȧ योÊयताएँ 
संͪवधान के अनÍुछेद 58 के अनसुार राçĚपǓत पद के ͧलए Ǔनàनͧलͨखत योÊयताएँ 

Ǔनिæचत कȧ गई हɇ— 
1. वह भारत का नागǐरक हो। 
2. वह 35 वष[ कȧ आय ुपरूȣ कर चुका हो। 
3. वह लोकसभा का Ǔनवा[ͬचत होने कȧ योÊयता रखता हो । 
4. वह संघ सरकार तथा राÏय सरकार के अÛतग[त ͩकसी भी लाभ के पद पर आसीन 

न हो । 
5. अनÍुछेद 59 मɅ åयवèथा है ͩक राçĚपǓत न तो संसद के ͩकसी सदन और न 

ͩकसी राÏय के ͪवधानमÖडल के सदन का सदèय होगा । 

5.2 काय[काल या पदावͬध 
संͪवधान के अनÍुछेद 56 के अनसुार भारतीय संघ के राçĚपǓत का काय[काल उसके पद 

Ēहण कȧ Ǔतͬथ से 5 वष[ तक होता है परÛत ु— 
1. वह राçĚपǓत को संबोͬधत कर लेख ɮवारा आपने पद से ×याग पğ दे सकता है।  
2. उसे महाͧभयोग लगाकर, उसके पद से हटाया जा सकता है। 
3. 5 वष[ का काय[काल समाÜत होने पर भी अपने उ×तराͬधकारȣ ɮवारा पद Ēहण ͩकए 

जाने तक वह पद पर रह सकता है। 
संͪवधान मɅ ऐसा कोई ĤǓतबÛध नहȣ ंहै ͩक कोई åयिÈत जो एक बार राçĚपǓत पद पर 

रह चुका हो, दसूरȣ या तीसरȣ बार राçĚपǓत पद के ͧलए चुनाव नहȣ ंलड़ सकता। उदाहरण के 
ͧलए डॉ. राजेÛġ Ĥसाद तीन बार भारतीय संघ के राçĚपǓत Ǔनवा[ͬचत हु ए। अमेǐरकȧ राçĚपǓत का 
काय[काल चार वष[ का है। ĥांस और आयरलɇड के राçĚपǓत का काय[काल सात वष[ का होता है। 
आयरलɇड के संͪवधान मɅ यह ͧलख Ǒदया गया है ͩक एक åयिÈत केवल दो बार हȣ राçĚपǓत पद 
पर Ǔनवा[ͬचत हो सकता है। 1940 तक अमेǐरकȧ संͪवधान मɅ भी यहȣ अͧभसमय था, परÛत ु
Ǿजवेãट चार बार राçĚपǓत पद पर Ǔनवा[ͬचत हो गए लेͩकन अब अमेǐरकȧ संͪवधान मɅ यह 
åयवèथा कर दȣ गई है ͩक कोई भी åयिÈत दो बार से अͬधक राçĚपǓत पद पर Ǔनवा[ͬचत नहȣ ं
हो सकता। परÛत ुभारतीय संͪवधान मɅ ऐसी कोई åयवèथा नहȣ है ͩक एक åयिÈत इस पद पर 
ͩकतना बार Ǔनवा[ͬचत हो सकता है ।  

5.3 वेतन एवं भ×ते 
मई 1990 को पाǐरत अͬधǓनयम के ɮवारा राçĚपǓत का वेतन 15,000 ǽपये से 

बढ़ाकर 20,000 ǽपये कर Ǒदया गया । राçĚपǓत क वेतन मɅ समय—समय पर बढ़ोतरȣ कȧ गई 
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। Ĥारàभ मɅ राçĚपǓत का वेतन 10,000 ǽपये ĤǓतमाह था, िजसे 55वɅ संͪवधान संशोधन ɮवारा 
15,000 ǽपये कर Ǒदया गया । ͪवæवनाथ Ĥताप ͧसहं कȧ राçĚȣय मोचा[ सरकार ने इसमɅ 
बढ़ोतरȣ करत ेहु ए राçĚपǓत का वेतन 20,000 ǽपये कर Ǒदया । तथा अब पवू[ राçĚपǓतयɉ को 
भी Ĥ×येक माह 10,000 ǽपये पɅशन और आवास, ǒबजलȣ, पानी, टेलȣफोन, कार तथा 
सͬचवालय कȧ सुͪवधाएँ Ǔन:शुãक ͧमलɅगी । संͪवधान के अनÍुछेद 59 के अनसुार राçĚपǓत को 
जो वेतन, भ×ते आǑद ͧमलत ेहै उÛहɅ राçĚपǓत के काय[काल मɅ कम नहȣ ंͩकया जा सकता ।  

5.4 ͪवशषेाͬधकार एव ंउÛमुिÈतयाँ 
अपने कायɟ के ͧलए राçĚपǓत åयिÈतगत Ǿप से उ×तरदायी नहȣ ं है । उसे इंÊलैÖड के 

सĨाट कȧ तरह कुछ उÛमिुÈतया ँĤदान कȧ गई है । राçĚपǓत शासन सàबÛधी कायɟ के ͧलए 
ͩकसी भी Ûयायालय के सम¢ उ×तरदायी नहȣ ं हो सकता । उसे न तो ͬगरÝतार ͩकया जा 
सकता है और न कारागार भेजा जा सकता है । उसके काय[काल मे उसके ͪवǾƨ दंड—ͪवͬध कȧ 
कोई ĤͩĐया लाग ूनहȣ ंहो सकती । उसके ͪवǾƨ कोई भी काय[वाहȣ दो माह का नोǑटस देकर हȣ 
कȧ जा सकती है । 

5.5 शपथ Ēहण 
Ĥ×येक राçĚपǓत या Ĥ×येक åयिÈत जो राçĚपǓत के पद पर काय[ करता है अथवा 

राçĚपǓत के कायɟ का आवाहन करता है, राçĚपǓत पद को Ēहण करने के पवू[ भारत के मुÉय 
Ûयायाधीश या उनकȧ अनपुिèथǓत मɅ सवȾÍच Ûयायालय के Ïयेçठतम Ûयायाधीश के सम¢ 
शपथ या ĤǓत£ापन करेगा ͩक — ''मै.........अमुक........ईæवर कȧ शपथ लेता हू/ँस×य Ǔनçठा से 
ĤǓत£ा करता हू ँͩक म ैĮƨापवू[क भारत के राçĚपǓत पद का काय[पालन कǾँगा और परूȣ तरह 
योÊयता से संͪवधान और ͪवͬध का परȣ¢ण, संर¢ण और ĤǓतर¢ण कǾँगा और मɇ भारत कȧ 
जनता कȧ सेवा तथा कãयाण मɅ ͧलÜत रहु ँगा ।''  

5.6 राçĚपǓत पर महाͧभयोग लगाने कȧ ĤͩĐया 
भारतीय संͪवधान ɮवारा राçĚपǓत का काय[काल 5 वष[ Ǔनिæचत है । इस पाँच साल कȧ 

अवͬध के पवू[ राçĚपǓत को ͧसफ[  म×ृयु, ×यागपğ अथवा महाͧभयोग को छोड़ ͩकसी अÛय ͪवͬध 
ɮवारा अपने पद से हटाया नहȣ ंजा सकता । संͪवधान के अनÍुछेद 61 मɅ कहा गया है ͩक 
संͪवधान का उãलंघन या इसका अǓतĐमण करने पर राçĚपǓत पर महाͧभयोग लगाया जा 
सकता है । महाͧभयोग का Ĥèताव संसद के दोनɉ मɅ से ͩकसी भी सदन ɮवारा लाया जा सकता 
है परÛत ुकम से कम एक चौथाई सदèयɉ के हèता¢र होना आवæयक है । इसकȧ ͧलͨखत 
सूचना कम से कम 14 Ǒदन पहले ĤाÜत होनी चाǑहए । महाͧभयोग का यह Ĥèताव ͩकसी सदन 
के कुल सदèयɉ के दो—Ǔतहाई बहु मत से पाǐरत होना चाǑहये । इसके उपराÛत महाͧभयोग 
Ĥèताव को दसूरे सदन मɅ भेज Ǒदया जाता है । दसूरा सदन इस महाͧभयोग कȧ या तो èवय ं
जाँच करता है या कोई ͪवशेष सͧमǓत ǓनयÈुत कर सकता है । राçĚपǓत को अͬधकार है ͩक वह 
सदन मɅ èवय ंउपिèथत होकर अपनी सफाई Ĥèतुत करे । यǑद जाँच सͧमǓत इस नतीजे पर 
पहु ँचे ͩक राçĚपǓत पर लगाए गए आरोप स×य है और वह Ĥèताव उस सदन के दो—Ǔतहाई 
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बहु मत से पाǐरत हो जाये तो महाͧभयोग का Ĥèताव èवीकृत समझा जाता है और राçĚपǓत को 
अपना पद ×यागना पड़ता है।  

महाͧभयोग लगाने कȧ यह ĤͩĐया काफȧ कǑठन है और संयÈुत राÏय अमेǐरका के 
राçĚपǓत पर लगाए जाने वाले महाͧभयोग से काफȧ ͧमलती जुलती है । इस ĤͩĐया मɅ काफȧ 
देरȣ भी हो सकती है तथा इसका èवǾप इतना åयापक है ͩक इसमɅ घसूखोरȣ, देशġोह तथा 
अÛय कई अपराध शाͧमल हो सकत ेहै । 

5.7 राçĚपǓत कȧ पद ǐरÈतता कȧ पूǓत [ 
राçĚपǓत 62(2) के अनसुार यǑद पदाǾढ़ राçĚपǓत कȧ म×ृयु ×यागपğ तथा महाͧभयोग 

ɮवारा पदÍयǓुत के कारण राçĚपǓत का पद ǐरÈत होता है तो इस िèथǓत मɅ नए राçĚपǓत का 
Ǔनवा[चन 6 माह के अÛतग[त हȣ होगा तथा नया राçĚपǓत 5 वष[ के ͧलए चुना जाएगा। जब 
तक नया राçĚपǓत Ǔनवा[ͬचत नहȣ ंहो जाता तब तक उपराçĚपǓत हȣ काय[ भार संभालेगा और 
इस पद पर अपने नए उ×तराͬधकारȣ के आने तक बना रहेगा । यǑद ͩकसी कारणवश 
उपराçĚपǓत भी काय[ करने कȧ िèथǓत मɅ न हो तो सवȾÍच Ûयायालय के मुÉय Ûयायाधीश 
राçĚपǓत का काय[भार संभालɅगे । राçĚपǓत कȧ यह पद ǐरÈतता संबधंी åयवèथा अमेǐरकȧ पƨǓत 
से ͧभÛन है । अमेǐरका मɅ राçĚपǓत का पद ǐरÈत होने पर बची हु ई अवͬध के ͧलए हȣ 
उपराçĚपǓत राçĚपǓत का पद Ēहण करता है । भारत कȧ तरह अमेǐरका मɅ 6 माह के अÛदर 
Ǔनवा[चन कȧ åयवèथा नहȣ ंहै । 

5.8 राçĚपǓत ɮवारा पद—×याग 
भारतीय राçĚपǓत का पद तीन Ĥकार से ǐरÈत हो सकता है— म×ृयु, ×यागपğ, 

महाͧभयोग ɮवारा। ͩकसी भी समय राçĚपǓत अपने पद से ×यागपğ दे सकता है । वह ×यागपğ 
उसे अपने हèता¢र के साथ उपराçĚपǓत कȧ सेवा मɅ भेजना चाǑहये । उपराçĚपǓत, राçĚपǓत 
ɮवारा पद ×याग कȧ सचूना लोकसभा के अÚय¢ को देता है । 

5.9 राçĚपǓत का Ǔनवा[चन 
भारत के राçĚपǓत का Ǔनवा[चन एक मंडल ɮवारा सàपाǑदत होता है िजसमɅ संसद के 

दोनɉ सदनɉ के Ǔनवा[ͬचत सदèय तथा राÏयɉ कȧ ͪवधानसभाओं के Ǔनवा[ͬचत सदèय होत े है । 
Ĥ×येक सदèय कȧ मत संÉया Ǔनàनानसुार Ǔनधा[ǐरत कȧ जायेगी । 
1. ͩकसी राÏय कȧ ͪवधानसभा के Ĥ×येक Ǔनवा[ͬचत सदèय के उतने मत हɉगे िजतने ͩक 

1000 के गुͨ णत उस भागफल मɅ हɉ जो राÏय कȧ जनसंÉया को उस ͪवधानसभा के 
Ǔनवा[ͬचत सदèयɉ कȧ सàपणू[ संÉया से भाग देने पर आये जैसे — 
राÏयɉ कȧ कुल जनसÉंया

राÏय ͪवधानसभा के Ǔनवा[ͬचत
 सदèयɉ कȧ कुल संÉया

 ÷ 1000= उस राÏय के Ĥ×येक Ǔनवा[चक के मतɉ कȧ संÉया 

एक हजार के उÈत गुͨ णतɉ को ͬगनने के बाद यǑद शेष 500 के कम न हो तो Ĥ×येक 
सदèय के मतɉ कȧ संÉया मɅ एक और जोड़ Ǒदया जायेगा । 
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2. जब सभी राÏयɉ के मतɉ कȧ संÉया ĤाÜत हो जाये तो सब के योग संसद के दोनɉ सदनɉ 
के Ǔनवा[ͬचत सदèयɉ कȧ कुल संÉया से भाग देने पर जो संÉया ĤाÜत होगी वहȣ संसद के 
Ĥ×येक सदèय कȧ मत—संÉया होगी । अपणू[ संÉया, जो आधे से अͬधक है, एक मानी 
जायेगी और उससे कम छोड़ दȣ जायेगी । जैसे— 
समèत राÏयɉ कȧ ͪवधानसभाओं के कुल

सदèयɉ के ĤाÜत मतɉ कȧ संÉयाओं का योग
संसद के दोनɉ सदनɉ के Ǔनवा[ͬचत सदèयɉ

कȧ कुल संÉया

 = संसद के Ĥ×येक सदन के Ĥ×येक Ǔनवा[ͬचत सदèय कɅ  मतɉ कȧ संÉया  

मतɉ कȧ गणना के सàबÛध मɅ उपयु [Èत सूğ और ĤͩĐया को इस उƧेæय से अपनाया 
गया है ͩक राçĚपǓत के चुनाव मɅ ͪवͧभÛन राÏयɉ के Ĥभाव मɅ जनसंÉया के आधार पर 
एकǾपता रहे और समèत राÏयɉ कȧ ͪवधानसभाओं के Ǔनवा[ͬचत सदèयɉ कȧ संÉयाओं का योग 
भारत कȧ समèत जनता का ĤǓतǓनͬध×व करता है । यह उͬचत है ͩक दोनɉ प¢ɉ को, जो 
समान Ǿप से भारत के जनता का ĤǓतǓनͬध×व करत े है, राçĚपǓत के चुनाव मɅ समान शिÈत 
ĤाÜत हो । 

राçĚपǓत का Ǔनवा[चन आनपुाǓतक ĤǓतǓनͬध×व के अनसुार एकल संĐमणीय मत से 
गणु मतदान ɮवारा होता है । Ĥ×याͧशयɉ के नाम पर मतदान—पğ छाप Ǒदये जात ेहै और नामɉ 
के आगे वरȣयता मतदान के ͧलए èथान छोड़ Ǒदया जाता है । मतदाता चुनाव लड़ने वाले सभी 
Ĥ×याͧशयɉ के सामने अपनी पसंद का अंक ͧलख सकता है । साधारणत: Ĥ×येक मतदाता को 
उतने हȣ मत देने का अͬधकार होता है, िजतने Ĥ×याͧशयɉ के नाम मतदान—पğ पर छपे होते 
हɇ। 

 मतदान ĤͩĐया के बाद मतɉ कȧ ͬगनती होती है और पहले अवधै मतɉ को Ǔनकाल 
Ǒदया जाता है । शेष वधै मतपğɉ का मूãय Ǔनकाला जाता है और उसमɅ दो का भाग देकर आने 
वाले भजनफल मɅ एक जोड़कर चुनाव कोटा Ǔनकाला जाता है । जीतने वाले Ĥ×याशी को कोटा 
के बराबर मत ĤाÜत करने होत े है । यǑद ͩकसी Ĥ×याशी को Ĥथम गणना मɅ Ǔनिæचत कोटा 
ĤाÜत नहȣ ंहोता है तो सबसे कम मत ĤाÜत करने वाले Ĥ×याशी के मतɉ कȧ ɮͪवतीय वरȣयता 
देखी जाती है । िजनको भी उन मतɉ मɅ ɮͪवतीय पसÛद दȣ गई है, उनके मतɉ मɅ ये मत जोड़ 
Ǒदये जात े है । यǑद ɮͪवतीय गणना मɅ भी ͩकसी को Ǔनिæचत कोटा ĤाÜत नहȣ ंहोता है तो 
तीसरȣ और चौथी गणना होती है और यह गणना Đम तब तक चलता है जब तक ͩकसी 
Ĥ×याशी को Ǔनिæचत कोटा ĤाÜत नहȣ ंहो जाता । यǑद दो Ĥ×याशी शेष रह जात ेहɇ और ͩकसी 
को भी Ǔनिæचत कोटा ĤाÜत न हो तो सवा[ͬधक मत ĤाÜत करने वाले åयिÈत को Ǔनवा[ͬचत 
घोͪषत ͩकया जायेगा। भारत के पाँच राçĚपǓतयɉ के, चुनाव का Ǔनण[य तो पहलȣ हȣ गणना मɅ 
हो गया था। केवल 1969 मɅ राçĚपǓत के Ǔनवा[चन मɅ ɮͪवतीय पसंद के मतɉ कȧ गणना हु ई 
तब Įी वी. वी. ͬगǐर को Ǔनिæचत कोटा ĤाÜत हुआ। 

इस Ĥकार के मतɉ के मूãय के आधार पर मतɉ कȧ गणना कȧ जाती है और यǑद 
Ĥथम वरȣयता मतɉ कȧ गणना मɅ ͩकसी उàमीदवार कȧ जीत के ͧलए आवæयक पचास ĤǓतशत 
से अͬधक मत नहȣ ं ͧमल पात ेतो ɮͪवतीय वरȣयता के मतɉ कȧ गणना कर उसके आधार पर 
चुनाव का फैसला ͩकया जाता है। राçĚपǓत के Ǔनवा[चन के सàबÛध मɅ कोई मतभेद हो तो 
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उसके ͪवǾƨ सवȾÍच Ûयायालय मɅ ĤǓतवेदन ͩकया जा सकता है। सवȾÍच Ûयायालय का फैसला 
अिÛतम होगा। 

राçĚपǓत का Ǔनवा[चन अĤ×य¢ Èयɉ? — राçĚपǓत का Ǔनवा[चन जनता ɮवारा Ĥ×य¢ 
नहȣ ंहोता और Ǔनवा[चन मÖडल मɅ संसद और राÏय ͪवधानसभाओं के Ǔनवा[ͬचत सदèय भाग 
लेत ेहै। अĤ×य¢ Ǔनवा[चन के Ǔनàन कारण हɇ। 
1. राçĚपǓत का Ǔनवा[चन अगर जनता ɮवारा होता है तो करोड़ɉ मतदाताओं का Ǔनवा[चन मɅ 

भाग लेना मुिæकल हो जाता। 
2. राçĚपǓत माğ औपचाǐरक Ĥधान है तथा वाèतͪवक काय[पाͧलका मंǒğमÖडल के हाथ मɅ है। 

इस शासन åयवèथा मɅ जनता ɮवारा Ĥ×य¢ Ǔनवा[ͬचत राçĚपǓत कȧ िèथǓत बेमेल हो जाती 
है। 

3. राçĚपǓत के Ǔनवा[चन मÖडल मɅ राÏयɉ कȧ ͪवधानसभा के सदèयɉ को भी सिàमलत ͩकया 
है, ताͩक राçĚपǓत सàपणू[ राçĚ का Ĥधान बहु मत के बजाय èपçट बहु मत से Ǔनवा[ͬचत हो। 
इस पƨǓत से छोटे—छोटे राजनीǓतक दलɉ कȧ शिÈत भी चुनाव मɅ मह×वपणू[ साǒबत हो 
जाती है और राçĚपǓत चुनाव बहु मत दल कȧ èवेÍछा से बचाया जा सकता है। 

Ǔनवा[चन Ĥणालȣ कȧ आलोचना — 
यह एक जǑटल पƨǓत है। यǑद ͩकसी चुनाव मɅ दो उàमीदवार या इससे अͬधक हɇ और 

मतदाता एक उàमीदवार का मत देते हɇ और ͩकसी भी उàमीदवार को èपçट, बहु मत नहȣ ं
ͧमलता है तो आनपुाǓतक पƨǓत åयथ[ हो जायेगी। जहा ँएक हȣ åयिÈत को चुना जाना है वहा ँ
आनपुाǓतक पƨǓत अपनाना मह×वपणू[ नहȣ ंकहा जा सकता। ͩफर भी यह कहना पड़ेगा ͩक 
ͧलͨखत मɅ यह Ǔनवा[चन ĤͩĐया अ×यÛत जǑटल Ĥतीत होती है ͩकÛत ु åयवहार मɅ यह सरल 
ĤͩĐया है। इसका गणु यह है ͩक यह Ǔनवा[चन ĤͩĐया संघीय ͧसƨाÛत के अͬधक अनǾुप है। 
राçĚपǓत चुनाव के समय देश को कोई' हलचल नहȣ ंहोती और चुनाव शांǓतपणू[ हो जाता है। 
भारत के राçĚपǓतयɉ के Ǔनवा[चन का वष[, मतमãूय एव ंĤǓतशत— 
Đ. राçĚपǓत के नाम वष[ मतमãूय ĤǓतशत  
1. डॉ. राजेÛġ Ĥसाद मई 1952 5,07,400 83.8  
2. डॉ. राजेÛġ Ĥसाद मई 1957 4,59,698 99.3  
3. डॉ. एस. राधाकृçणन मई 1962 5,53,067 98.3  
4. डॉ. जाͩकर हु सैन मई 1967 4,71,244 56.2  
5. Įी वी.वी. ͬगǐर अगèत 1969 4,20,077 50.2  
6. Įी फखǾƧीन अलȣ अहमद अगèत 1974 7,65,587 80.2  
7. Įी नीलम संजीवा रेɬडी अगèत 1977 ........... सव[सàमत 
8. Įी £ानी जैल ͧसहं जलुाई 1982 7,54,113 72.7  
9. Įी रामाèवामी वɇकटरमण जुलाई 1987 7,40,148 71.3  
10. डॉ. शंकर दयाल शमा[ जुलाई 1992 6,75,864 64.78  
11. के. आर नारायणन जुलाई 1997 9,56,290   
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उपयु [Èत ताͧलका से èपçट हो जाता है ͩक èवतंğता ĤािÜत से अब तक राçĚपǓत चनुाव 
मɅ नीलम संजीवा रेɬडी हȣ सव[सàमǓत से Ǔनवा[ͬचत हु ए। 
Ĥथम राçĚपǓत : डॉ. राजेÛġ Ĥसाद — 

डॉ. राजेÛġ Ĥसाद का चयन भारत के राçĚपǓत के ͧलए तीन बार हुआ । पहलȣ बार वे 
अÛतǐरम राçĚपǓत 1950 मɅ बनाये गये, दसूरȣ बार 1952 मɅ Ĥथम आम Ǔनवा[चन के पæचात ्
और तीसरȣ बार सर 1957 मɅ चुने गए। 

भारत के èवाधीनता आÛदोलन मɅ डॉ. राजेÛġ Ĥसाद कȧ अहम भूͧमका रहȣ थी । तथा 
1 Ǒदसàबर 1946 को संͪवधान—Ǔनमा[ğी सभा के èथाई अÚय¢ भी Ǔनवा[ͬचत हु ए । संͪवधान 
Ǔनमा[ğी—सभा का अिÛतम काय[ भारत के राçĚपǓत का Ǔनवा[चन था । 24 जनवरȣ 1950 को 
संͪवधान सभा के सͬचव Įी आयगंर ने जो Ǔनवा[चन अͬधकारȣ थे, सभा मɅ घोषणा कȧ ͩक 
राçĚपǓत Ǔनवा[चन के Ǔनयमɉ के Ǔनयम (8) के उपǓनयम (1) मɅ डॉ. राजेÛġ Ĥसाद भारत के 
राçĚपǓत Ǔनवा[ͬचत हो गये है । केवल डॉ. राजेÛġ Ĥसाद के नाम का हȣ नामांकन पğ दाͨखल 
ͩकया गया था । 

डॉ. राजेÛġ Ĥसाद संͪवधान Ǔनमा[ğी सभा के अÚय¢ पद के साथ—साथ अÛतǐरम संसद 
के èपीकर पद एव ंमंğी पद पर भी अपना दावा Ĥèतुत कर रहे थे । मिÛğमÖडल कȧ बठैक मɅ 
उनकȧ सरदार पटेल से कहासुनी होने के पæचात ्èपीकर का पद उÛहɉने Įी मावलंकर को सɋप 
Ǒदया । 

Ĥथम आम चुनाव (1952) के पæचात ्राçĚपǓत का Ǔनवा[चन ͪवप¢ी दलɉ मɅ भी Ǿͬच 
का ͪवषय बन गया । उसी समय ͩकसान—मजदरू—Ĥजा पाटȹ का गठन हुआ िजसे लोक सभा मɅ 
10 तथा राÏय ͪवधानसभाओं मɅ 77 èथान ĤाÜत हु ए । साàयवादȣ दल को लोक सभा मɅ 27 
èथान ͧमले । यह भावना सभी मɅ थी ͩक कांĒेस कȧ शिÈत कम करने के ͧलए सभी ͪवप¢ी 
गटुɉ को एक होकर ͩकसी Ǔनद[लȣय को राçĚपǓत पद के चनुाव मɅ उतारा जाए । इस Ĥकार Ĥो. 
के. टȣ. शाह को ͪवप¢ ने और स×ताधारȣ कांĒेस दल कȧ ओर से डॉ. राजेÛġ Ĥसाद का चयन 
ͩकया गया था । परÛत ुअनेक Ǔनद[लȣय सदèयɉ ने भी राजेÛġ Ĥसाद का समथ[न ͩकया और 
उÛहɅ 61.31 ĤǓतशत मत ĤाÜत हु ए एव ं51.98 ĤǓतशत मतɉ के अÛतर से वे ͪवजयी हु ए । 
दसूरे आम चुनाव (1957) के पæचात ्तीसरȣ बार राçĚपǓत पद के Ĥ×याशी के चयन का सवाल 
आया तब डॉ. राजेÛġ Ĥसाद, एव ंप.ं जवाहरलाल नेहǾ के बीच अनेक मतभेद सामने आ गये थे 
। राçĚपǓत कȧ संवधैाǓनक िèथǓत के बारे मɅ भी डॉ. राजेÛġ Ĥसाद ने कǓतपय सवाल उठाये थे 
िजनसे Ĥधानमंğी नेहǾ सहमत नहȣ ंथे । इसी कारण उÛहɉने कहा था ͩक वƨृ पदाͬधकाǐरयɉ को 
राजनीǓत मɅ सÛयास ले लेना चाǑहए । उस समय नेहǾजी चाहत ेथे ͩक ͩकसी दͯ¢ण भारतीय 
को राçĚपǓत होना चाǑहए । नेहǾजी उप—राçĚपǓत राधाकृçणन को इस पर लाना चाहत े थे । 
कांĒेस संसदȣय बोड[ इस बार ͪवभािजत था और डॉ. राजेÛġ Ĥसाद एक बार और राçĚपǓत पद 
पर रहना चाहत ेथे । अÛत मɅ उÛहɅ राçĚपǓत पद का Ĥ×याशी घोͪषत कर Ǒदया गया । इस बार 
99 ĤǓतशत मतɉ से डॉ. राजेÛġ Ĥसाद भारत के राçĚपǓत चुने गए । 
दसूरे राçĚपǓत डॉ. राधाकृçणन — 
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डॉ. राधाकृçणन एक ͧश¢क के साथ अÍछे दाश[Ǔनक, कूटनीǓत£, ͪवɮयमान माने जात े
थे । उपराçĚपǓत के Ǿप मɅ और राÏय सभा के सभापǓत कȧ हैͧसयत से राजनीǓतक दलबÛदȣ से 
ऊपर रहकर िजस कुशलता से उÛहɉने काय[ ͩकया उसकȧ सव[ğ Ĥशंसा हु ई और राजेÛġ Ĥसाद 
उ×तरȣ भारत के थे अत: इस बार ͩकसी दͯ¢ण भारतीय को राçĚपǓत बनाना उͬचत Ĥतीत हो 
रहा था तथा Ĥधानमंğी यह सोचत े थे ͩक उपराçĚपǓत को राçĚपǓत बनाने कȧ परàपरा डालȣ 
जानी चǑहए। वèतुत: डॉ. राधाकृçणन ǒबना ͩकसी राजनीǓतक पçृठभूͧम के राçĚपǓत चुने गये । 
ͪवप¢ी दलɉ ने उनका ͪवरोध भी नहȣ ंͩकया । 
तीसरे राçĚपǓत डॉ. जाͩकर हु सैन — 

चौथे आम चुनाव (1967) के पæचात ्कांĒेस को उàमीद कȧ अपे¢ा बहु त कम èथान 
ĤाÜत हु ए । अनेक राÏयɉ मɅ कांĒेस कȧ हार हु ई और वहा ँगरै—कांĒेसी मंǒğमÖडल अिèत×व मɅ 
आये । गरै—कांĒेसी दलɉ ने कांĒेस को कड़ी चुनौती देते हु ए सवȾÍच Ûयायालय के भूतपवू[ 
Ûयायाधीश सुÞबाराव को अपना Ĥ×याशी बनाया । कांĒेस दल ने त×कालȣन उपराçĚपǓत डॉ. 
जाͩकर हु सैन को राçĚपǓत के Ǿप मɅ चुना । èवतंğता के बाद पहलȣ बार राçĚपǓत पद के ͧलए 
संघष[ हुआ । इस कड़े संघष[ के बाद डॉ. जाͩकर हु सैन राçĚपǓत पद पर Ǔनवा[ͬचत हु ए । इसमɅ 
साàयवादȣ और गरै साàयवादȣ ने एक जुट होकर चुनाव लड़ा । 
चौथे राçĚपǓत वी. वी. ͬगǐर — 

1969 मɅ डॉ. जाͩकर हु सैन के देहावसान के बाद कांĒेस दल मɅ बहु त संघष[ का सामना 
करना पड़ा । त×कालȣन Ĥधानमंğी Įीमती इंǑदरा गाँधी कȧ इÍछा के ͪवǾƨ लोक सभाÚय¢ 
नीलम संजीवा रेɬडी को Ĥ×याशी बनाया तथा त×कालȣन उपराçĚपǓत वी. वी. ͬगǐर ने Ǔनद[लȣय 
Ĥ×याशी के Ǿप मɅ राçĚपǓत का चुनाव लड़ने कȧ घोषणा कȧ । उÛहɅ वामपथंी और समाजवादȣ 
दलɉ का समथ[न ĤाÜत था और भारȣ संÉया मɅ कांĒेͧसयɉ ने भी वी. वी. ͬगǐर के प¢ मɅ 
मतदान ͩकया पǐरणामèवǾप चुनाव का Ǻæय हȣ बदल गया। संजीवा रेɬडी कȧ ͪवजय कȧ 
संभावनाएं ख×म हो गई । ɮͪवतीय वरȣयता कȧ गणना के बाद वी. वी. ͬगǐर ͪवजयी हो सके । 
इस चुनाव मɅ वी. वी. ͬगǐर को 4,20,027 मत ĤाÜत हु ए । इसी चुनाव के बाद भारतीय 
राजनीǓत कȧ Ǒदशा बदल गई तथा Ĥधानमंğी Įीमती इिÛदरा गाँधी कȧ भूͧमका सवȾपǐर हो गई, 
Èयɉͩक वी. वी. ͬगǐर को अंतआ[×मा कȧ आवाज के नाम के पर िजताने को Įेय Įीमती इिÛदरा 
गाँधी को हȣ जाता है । 
पाँचवे राçĚपǓत फखǾƧीन अलȣ अहमद— 

जुलाई 1975 मɅ कांĒेस ने राçĚपǓत पद के ͧलए फखǾƧीन अलȣ अहमद को Ĥ×याशी 
चुना । त×कालȣन Ĥधानमंğी Įीमती इिÛदरा गाँधी ने भी Įी अहमद का प¢ ͧलया था। 25 जून 
1974 के बाद तो अनेक संèथाना×मक समहू चयन के नाम सवाल पर सͩĐय हो गए थे । Įी 
अहमद के सामने Įी जगजीवनराम और Įी èवण[ͧसहं भी थे । Įी अहमद आरàभ मɅ Įीमती 
इिÛदरा गाँधी के बहु त करȣबी रहे तथा यह भी कहा गया था ͩक डॉ. जाͩकर हु सैन अपना साल 
का काय[काल परूा नहȣ ंकर पाये थे इसी कारण ͩकसी मुिèलम को यह मौका ͧमलना चाǑहए। 
तथा Įी अहमद को उ×तर—पवू[ का होने के कारण भी यह मौका ͧमला था। ͪवप¢ी दलɉ को 
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कोई उपयÈुत उàमीदवार हȣ नहȣ ं ͧमला Įी अहमद ने ͪवप¢ के Įी ǒğदेव चौधरȣ को परािजत 
ͩकया। Įी अहमद को 7,65,587 मत ĤाÜत हु ए तथा ͪवप¢ के Įी चौधरȣ को 1,89,196 मत 
ĤाÜत हु ए। 
छठे राçĚपǓत Įी नीलम संजीवा रेɬडी — 

11 फरवरȣ 1977 को राçĚपǓत फखǾƧीन अहमद का देहावसान हो गया। 1977 मɅ 
स×ता पǐरवत[न हुआ। मोरारजी देसाई के नेत×ृव मɅ केÛġ मɅ जनता पाटȹ कȧ सरकार स×ताǾढ़ 
हु ई। Ĥधानमğंी देसाई ने राçĚȣय सहमǓत के आधार 'पर राçĚपǓत पद के Ǔनवा[चन के ͧलए 
Ĥय×न ͩकये सभी दलɉ ने जनता पाटȹ Ĥ×याशी और लोक सभाÚय¢ नीलम संजीवा रेɬडी के 
नाम पर सहमǓत åयÈत कȧ और वे Ǔनͪव[रोध Ǿप से Ǔनवा[ͬचत घोͪषत ͩकये गये Įी नीलम 
संजीवा रेɬडी भारत 'के पहले राçĚपǓत है जो Ǔनͪव[रोध Ǔनवा[ͬचत हु ए। 
सातवɅ राçĚपǓत £ानी जैलͧसहं — 

£ानी जैलͧसहं के एकमाğ ĤǓतɮवÛɮवी ͪवप¢ के संयÈुत उàमीदवार हंसराज खÛना थे। 
£ानी जैलͧसहं को 7,54,113 मूãय के मत तथा खÛना को 2,82,685 मूãय के मत ͧमले। 
जैलͧसहं को पिæचम बगंाल और ǒğपरुा को छोड़कर बाकȧ राÏयɉ मɅ बहु मत ͧमला। पिæचमी 
बगंाल और ǒğपरुा मɅ माÈस[वादȣ कàयǓुनèटɉ कȧ सरकारɅ ͪवɮयमान थी। कांĒेस Ĥ×याशी जैलͧसहं 
को राÏयɉ मɅ 3 लाख 82 हजार 457 तथा संसद मɅ 3 लाख 70 हजार 656 मत ͧमले। तथा 
खÛना को राÏयɉ से 1 लाख 35 हजार 256 और संसद से 1 लाख 47 हजार 420 वोट ͧमले। 
कुल मतɉ के योग के आधार पर जैलͧसहं को कुल 7 लाख 54 हजार 113 और खना को 2 
लाख 82 हजार 685 वोट ĤाÜत हु ए। 
आठवɅ राçĚपǓत Įी आर. वɅकटरमण (1987) — 

इस चुनाव मɅ कांĒेस ने उपराçĚपǓत आर वɅकटरमण को राçĚपǓत पद के ͧलए अपना 
Ĥ×याशी बनाया। सभी दलɉ ने अपना Ĥ×याशी सवȾÍच Ûयायालय के भतूपवू[ वी. आर कृçणअáयर 
को चुना परÛत ुभारतीय जनता पाटȹ ने उÛहɅ समथ[न नहȣ ंǑदया तथा भारतीय जनता पाटȹ ने' 
चुनावɉ के ͪवरोध कȧ घोषणा भी कȧ। इससे कांĒेसी Ĥ×याशी कȧ जीत Ǔनिæचत हो गई, Ǔनद[लȣय 
उàमीदवार ͧमथलेशकुमार ͧसÛहा भी मैदान मɅ थे। वकैटरमण भारȣ मतɉ से ͪवजयी रहे। उÛहɅ 
7,40,148 मत ĤाÜत हु ए जबͩक अáयर को माğ 2 ,81,550 मत ĤाÜत हु ए। अáयर को 
आÛĢĤदेश, असम, कना[टक, केरल, पजंाब, पिæचमी बगंाल और हǐरयाणा से समथ[न ĤाÜत हुआ, 
Èयɉͩक इन राÏयɉ मɅ कांĒेस कȧ सरकारɅ नहȣ ं थी। शेष सभी राÏयɉ से Įी वकैटरमण को 
समथ[न ĤाÜत हुआ तथा 25 जुलाई 1987 को आर. वकैटरमण ने राçĚपǓत के Ǿप मɅ शपथ 
लȣ। 
नवɅ राçĚपǓत डी. शंकरदयाल शमा[ — 

आर. वकैटरमण का काय[काल 24 जुलाई 1992 को समाÜत हो रहा था। तथा कांĒेस 
ने अपने Ĥ×याशी उपराçĚपǓत डॉ. शंकरदयाल शमा[ को बनाया। डॉ. शमा[ के काँĒेस Ĥ×याशी 
घोͪषत होने के पवू[ कांĒेस (इ) अÚय¢ पी.वी. नरͧसहंराव ने वामपथंी और अÛय दलो से 
ͪवचार—ͪवमश[ करके उनके साथ सहमǓत ĤाÜत करने का Ĥय×न ͩकया। 
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16 जुलाई 1992 को डॉ. शंकरदयाल शमा[ ने भारȣ बहु मत से राçĚपǓत पद के ͧलए 
जीत अिज[त कȧ। डॉ. शमा[ को 6,75, 864 मूãय के मत ͧमले तथा Ĥो. जी.जी. èवेल को 
3,46,485 मूãय के मत ͧमले, राम जेठमलानी को 2,704 तथा जोͬगÛदरͧसहं धरतीपकड़ को 
1,135 मूãय के मत ĤाÜत हु ए । डॉ. शमा[ ने अपने Ǔनकटतम ĤǓतɮवÛɮवी Ĥो.जी. èवेल को 
3,29,379 मतɉ से परािजत ͩकया। 
दसवɅ राçĚपǓत के आर. नारायणन — 

डॉ. शंकरदयाल शमा[ का पाँच वष[ का काय[काल 24 जुलाई 1997 को समाÜत हो रहा 
था । इस बार राçĚपǓत चुनाव मɅ के आर. नारायणन (उपराçĚपǓत) तथा उनके मुकाबले मɅ खड़ े
हु ए एकमाğ उàमीदवार पवू[ मुÉय चुनाव आयÈुत टȣ.एन. शेषन थे । 

14 जुलाई 1997 को राçĚपǓत पद के ͧलए मतदान हुआ । पाँच घटें कȧ मतगणना के 
बाद के आर. नारायणन को Ǔनवा[ͬचत घोͪषत ͩकया गया । Įी नारायणन को 9,56,290 मत 
ͧमले जो अब तक ͪवजयी राçĚपǓत के ĤाÜत मतɉ का रेकाड[ है । Įी नारायणन को 676 
सांसदɉ और Įी टȣ. एन. शेषन को 26 के मत ͧमले, 32 सांसदɉ के मत अवधै घोͪषत ͩकए 
गए । Įी शेषन को केरल, अǾणाचल Ĥदेश, Ǒहमाचल Ĥदेश, उड़ीसा, ͧसिÈकम तथा पांͫडचेरȣ से 
एक भी मत नहȣ ं ͧमला । राçĚपǓत चुनाव के ͧलए संसद के दोनɉ सदनɉ तथा राÏय 
ͪवधानसभाओं के Ǔनवा[चन मÖडल मɅ कुल 4848 सदèय थे, िजनमɅ से 4642 ने मतदान मɅ 
Ǒहèसा ͧलया । Įी नारायणन को आÛĢĤदेश से 254, अǾणाचल से 56, असम से 110, 
ǒबहार से 285, गोआ से 35, गजुरात से 156, हǐरयाणा से 77, Ǒहमाचल Ĥदेश से 63, जàम ू
कæमीर से 74 मत ͧमले इस Ĥकार अͬधकतम राÏयɉ मत उÛहɅ ͧमले । इस Ĥकार उपराçĚपǓत 
के आर नारायणन को राçĚपǓत Ǔनवा[ͬचत होने कȧ घोषणा कȧ गई । 

5.10 राçĚपǓत कȧ शिÈतयाँ : सामाÛयकालȣन 
भारतीय राçĚपǓत सव[शिÈतमान माना जाता है, जबͩक राजनीǓत£ɉ का मानना है ͩक 

वह ͧसफ[  संवधैाǓनक अÚय¢ है जो ͧसफ[  Ĥभाव का Ĥयोग कर सकता है शिÈत का नहȣ ं । 
संͪवधान के अनÍुछेद 53 के अनसुार ''संघ कȧ काय[पाͧलका शिÈत राçĚपǓत मɅ ǓनǑहत होगी, 
िजनका Ĥयोग वह èवय ंया अपने अधीनèथ अͬधकाǐरयɉ के ɮवारा करेगा। राçĚपǓत कȧ सामाÛय 
पǐरिèथǓतयɉ मɅ Ǔनàनͧलͨखत शिÈतया ँहै— 
1. काय[पाͧलका शिÈतयाँ — 

अनÍुछेद 53 के अनसुार संघ कȧ काय[पाͧलका शिÈत राçĚपǓत मɅ ǓनǑहत है इसका 
Ĥयोग वह संͪवधान के अनसुार èवय ंया अपने अधीनèथ पदाͬधकाǐरयɉ ɮवारा कर सकता है 
Èयɉͩक भारतीय राçĚपǓत नाम—माğ का Ĥधान है और शासन कȧ वाèतͪवक शिÈतया ँमंğीमÖडल 
मɅ है जो सामूǑहक Ǿप से लोक सभा के ĤǓत उ×तरदायी है। 

राçĚपǓत कȧ काय[पाͧलका शिÈतयɉ मɅ ĤशासǓनक, सैǓनक शिÈतया ँआती है । सभी 
संघीय अͬधकारȣ चाहे वे सैǓनक सेवा के हɉ या असैǓनक सेवा के, उसके अधीन है । संघीय 
अͬधकाǐरयɉ को ǓनयÈुत करने का अͬधकार राçĚपǓत को है । राçĚपǓत ɮवारा Ĥधानमğंी तथा 
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अÛय संघीय मंğी महाͬधवÈता, ǓनयÛğक एव ंमहालेखा परȣ¢क, उÍचतम तथा उÍच Ûयायालयɉ 
के Ûयायाधीश, राÏयपाल, राजदतू, लोकसेवा आयोग के अÚय¢ एव ंअनसुूͬचत वगɟ के ͧलए 
ͪवशेष अͬधकारȣ आǑद । राçĚपǓत ͪवͧभÛन आयोगɉ कȧ ǓनयिुÈत करता है, ͪव×त आयोग, 
योजना आयोग, मुÉय Ǔनवा[चन आयÈुत एव ंभाषा आयोग राçĚपǓत को मंǒğयɉ, राÏयपालɉ, 
महाͬधवÈता, उन सैǓनक अͬधकाǐरयɉ आǑद को भी ǓनयÈुत करने का अͬधकार है । वह सेनाओं 
का सवȾÍच सेनापǓत है, और राÏय का अÚय¢ होने के नाते सभी राजनǓयक ͪवशेषाͬधकारɉ का 
उपयोग करता है तथा ͪवदेशी राजदतू अपने पद के Ĥमाण—पğ उसके सम¢ Ĥèतुत करत ेहै । 
सभी सिÛधया ँया समझौत ेउसी के नाम से ͩकए जात ेहै तथा राçĚपǓत भारत—र×न, पƬभूषण, 
पƬ ͪवभूषण, पƬĮी आǑद उपाͬधयɉ से ͪवͧशçट नागǐरकɉ को सàमाǓनत करता है। 

राçĚपǓत अपनी इन ͪवͧभÛन शिÈतयɉ का Ĥयोग मंǒğमÖडल कȧ सलाह से करता है। 
राçĚपǓत लोकसभा मɅ बहु मत दल के नेता को अथवा लोकसभा मɅ सवा[ͬधक संÉया का बहु मत 
रखने वाले åयिÈत को Ĥधानमंğी ǓनयÈुत करता है। 

Ĥधानमंğी कȧ ǓनयिुÈत करने कȧ राçĚपǓत शिÈत संवधैाǓनक औपचाǐरक माğ है, यह 
शिÈत उस समय बहु त åयवहाǐरक बन जाती है जब लोक सभा मɅ ͩकसी भी दल को èपçट 
बहु मत ĤाÜत न हो । चौधरȣ चरणͧसहं को Ĥधानमंğी ǓनयÈुत करने मɅ राçĚपǓत नीलम संजीवा 
रेɬडी ने èवͪववेक का हȣ Ĥयोग ͩकया था 1989 के बाद राçĚपǓत ने ͪवæवनाथ Ĥतापͧसहं, 
चÛġशेखर और नरͧसहंराव को Ĥधानमंğी के Ǿप मɅ ǓनयÈुत ͩकया था । अटल ǒबहारȣ वाजपेयी 
के Ĥधानमंğी पद से ×यागपğ के बाद एच. डी. देवगौडा को Ĥधानमंğी के Ǿप मɅ ǓनयÈुत ͩकया, 
Èयɉͩक उÛहɅ भी लोकसभा मɅ èपçट बहु मत का समथ[न नहȣ ंथा। कांĒेस ɮवारा समथ[न देने के 
बाद राçĚपǓत ने ऐसा ͩकया । 
2. ͪवधायी शिÈतया ँ— 

राçĚपǓत संसद का एक मह×वपणू[ अंग होने के नाते उसे अनेक åयवèथापन सàबÛधी 
काय[ करने होते है। अनÍुछेद 58 (1) (2) मɅ संसद को आमंǒğत एव ं èथͬगत करने और 
लोकसभा को भंग करने के अͬधकार का Ĥयोग करता है । यǑद ͩकसी ͪवधेयक पर संसद के 
दोनɉ सदनɉ मɅ मतभेद हो तो वह दोनɉ सदनɉ को संयÈुत Ǿप से आमंǒğत करता है तथा वह 
राÏयपाल एव ंलोकसभा के èथानापÛन अÚय¢ɉ कȧं ǓनयिुÈत करता है। उसे राÏय सभा मɅ बारह 
सदèय मनोनीत करने का अͬधकार है । 

राçĚपǓत कȧ अनमुǓत के ǒबना कोई ͪवधेयक काननू नहȣ ंबन सकता है । उसी कारण 
Ĥ×येक ͪवधेयक पर उसके हèता¢र आवæयक है । धन ͪवधेयकɉ पर राçĚपǓत अपनी èवीकृǓत 
देने से इÛकार नहȣ कर सकता ͩकÛत ुसाधारण ͪवधेयक को संसद के पास पनु: ͪवचार के ͧलए' 
भेज सकता है । इस Ĥकार राçĚपǓत को Ǔनलàबन Ǔनषेधाͬधकार है। पणू[ Ǔनषेधाͬधकार नहȣ ं। 
कुछ ͪवधेयक राçĚपǓत कȧ पवू[ आ£ा के ǒबना संसद मɅ Ĥèताͪवत हȣ नहȣ ंͩकए जा सकत,े जैसे 
— ͪव×त ͪवधेयक, ͩकसी राÏय कȧ सीमा अथवा नाम बदलने से सàबिÛधत, åयापार पर 
ĤǓतबÛध लगाने से सàबिÛधत ͪवधेयक । संͪवधान के अनÍुछेद 123 के अनसुार ' संसद के 
ͪवĮािÛतकाल मɅ राçĚपǓत को अÚयादेश जारȣ करने का अͬधकार है । इन अÚयादेशɉ का वहȣ 
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बल और Ĥभाव होता है जो संसद ɮवारा पाǐरत अͬधǓनयम का होता है ͩकÛत ुऐसे Ĥ×येक 
अÚयादेश को संसद सğ के आरàभ होने से 6 सÜताह के भीतर हȣ संसद के दोनɉ सदनɉ के 
सम¢ Ĥèतुत करना पड़ता है और ऐसा न करने कȧ िèथǓत मɅ अथवा संसद ɮवारा उसे 6 
सÜताह के भीतर अèवीकृत कर देने पर अÚयादेश अवधै हो जाता है । राçĚपǓत अपनी 
इÍछानसुार अÚयादेश कभी भी वापस ले सकता है। 
3. ͪव×तीय शिÈतया ँ— 

ĤǓतवष[ बजट ͪव×तमंğी ɮवारा संसद मɅ Ĥèतुत ͩकया जाता है, जो राçĚपǓत के नाम से 
होता है । राçĚपǓत कȧ अनमुǓत के ǒबना कोई ͪव×त ͪवधेयक लोकसभा मɅ Ĥèताͪवत नहȣ ंͩकया 
जा सकता । वह ĤǓतवष[ ͪव×त आयोग कȧ ͧसफाǐरशɅ, लेखा परȣ¢क कȧ ǐरपोट[ ससंद मɅ रखवाता 
है। आकिèमक Ǔनͬध पर उसका पणू[ Ǔनयğंण होता है । वह संसद कȧ èवीकृǓत के ǒबना 
अचानक खच[ को सरकार को दे सकता है । वह कुछ राÏयɉ को केÛġȣय अनदुान Ǒदलाने के 
ͧलए आ£िÜत Ǔनकाल सकता है । वह करɉ कȧ आय ͪवभाजन का Ǔनधा[रण करता है । केÛġ 
राÏय के करɉ के ͪवभाजन के सàबÛध मɅ सलाह के ͧलए ͪव×त आयोग कȧ ǓनयिुÈत का 
अͬधकार भी राçĚपǓत को है। 
4. ÛयाǓयक शिÈतया ँ— 

अनÍुछेद 73 के अनसुार राçĚपǓत को कुछ ÛयाǓयक शिÈतया ँĤदान कȧ गई है । वह 
उÍचतम Ûयायालय के और राÏयɉ के उÍच Ûयायालयɉ के Ûयायाधीशɉ कȧ ǓनयिुÈत करता है । 
भारतीय संͪवधान के अनÍुछेद 72 के अनसुार उसे —¢मादान का अͬधकार Ǒदया गया है । वह 
दÖड को पणू[ Ǿप से ¢मा कर सकता है या èथͬगत कर सकता है अथवा दÖड मɅ पǐरवत[न कर 
सकता है । संसद कȧ èवीकृǓत से देश मɅ आम माफȧ कȧ घोषणा भी कर सकता है। शिÈतयɉ के 
आधार पर हम यह कह सकत ेहै ͩक भारतीय राçĚपǓत को åयापक शिÈतया ँĤाÜत है। 
5. राÏयɉ से सàबिÛधत शिÈतया ँ— 

राÏय के राÏयपालɉ तथा उÍच Ûयायालयɉ के Ûयायाधीशɉ कȧ ǓनयिुÈत राçĚपǓत हȣ 
करता है और कोई राÏय अͬधǓनयम बनाना चाहे तो उसमɅ राçĚपǓत कȧ èवीकृǓत भी आवæयक 
है। जैसे—राÏय कȧ सàपि×त ĤाÜत करने के ͧलए बनाये गए अͬधǓनयम, ͩकसी राÏय के साथ 
åयापार करने या उस पर ĤǓतबÛध लगाने वाले ͪवधेयकɉ को राÏय कȧ ͪवधानसभा मɅ Ĥèतुत 
करने के पवू[ राçĚपǓत कȧ èवीकृǓत आवæयक है । डॉ. महादेव शमा[ के अनसुार — ''राÏय के 
ͪवशेष Ĥकार के ͪवधेयकɉ कȧ अनमुǓत देने कȧ शिÈत वाèतͪवक तथा अबाध है।  
6. सवȾÍच Ûयायालय से परामश[ लेना — 

अनÍुछेद 143 के अनसुार साव[जǓनक मह×व के ͩकसी Ĥæन पर राçĚपǓत सवȾÍच 
Ûयायालय से काननूी सलाह ले सकता है । सवȾÍच Ûयायालय का Ǒदया गया परामश[ इÍछा पर 
है ͩक वे उस परामश[ को èवीकार करɅ अथवा नहȣं। 

इस Ĥकार भारतीय राçĚपǓत को शािÛतकाल मɅ कई शिÈतयाँ ĤाÜत है । इसमɅ वह 
संवधैाǓनक अÚय¢ के Ǿप मɅ काय[ करता है Èयɉͩक हमारे यहा ँ संसदा×मक शासन—Ĥणालȣ 
अपनायी गयी है । हǐरͪवçण ुकामथ ने संͪवधान Ǔनमा[ğी सभा मɅ कहा था ''हम अपने राçĚपǓत 
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को एक संवधैाǓनक अÚय¢ का Ǿप देना चाहत ेहै तथा वह संसद कȧ सलाह के अनसुार काय[ 
करेगा।'' अत: उसकȧ समèत शिÈतयɉ का Ĥयोग मंğीमÖडल करेगा जो संसद के ĤǓत उ×तरदायी 
होगा। 
राçĚपǓत कȧ सामाÛयकालȣन शिÈतयɉ का मूãयांकन — 

अनÍुछेद 53 मɅ कहा गया है “संघ कȧ काय[पाͧलका शिÈत राçĚपǓत मɅ ǓनǑहत होगी 
तथा वह उसका Ĥयोग èवय ंया अपने अधीनèथ कम[चाǐरयɉ के माÚयम से करेगा, ͩकÛत ुयह 
भी åयवèथा है ͩक राçĚपǓत को उसके कायɟ के सàपादन मɅ सहायता के ͧलए Ĥधानमंğी कȧ 
अÚय¢ता मɅ एक मंğी—पǐरषɮ होगी और वह उसके अनसुार काय[ करेगा। 

सामाÛयकाल मɅ राçĚपǓत वत[मान मɅ सामाÛयत: मंğी—पǐरषद कȧ सलाह पर काय[ करता 
है लेͩकन यǑद राçĚपǓत चाहे तो मंğी—पǐरषɮ को अपनी मंğणा पर पनुͪव[चार करने के' ͧलए 
बाÚय कर सकता है लेͩकन राçĚपǓत भी मंğी—पǐरषɮ ɮवारा पनु: दȣ गई मंğणा को मानने के 
ͧलए बाÚय है । इसने राçĚपǓत कȧ शिÈतयɉ पर Ǔनयğंण लगा Ǒदया है। अत: उसके अͬधनायक 
बनने कȧ संभावना नगÖय सी है । वह राçĚ का Ĥधान है, शासन का नहȣ ं। वह संवधैाǓनक 
Ĥधान माğ है। 

5.11 राçĚपǓत कȧ शिÈतयाँ — आपातकालȣन 
संकटकालȣन िèथǓत का सामना करने का मुÉय दाǓय×व राçĚȣय काय[पाͧलका का होता 

है। अत: भारत के राçĚपǓत को संͪवधान ɮवारा आपातकालȣन शिÈतया ँĤदान कȧ गई है । 
 राçĚपǓत कȧ संकटकालȣन शिÈतया ँ कुछ वषɟ मɅ बहु त अͬधक पǐरवत[नशील रहȣ है। 

1975 के आपात मɅ 42वɅ संवधैाǓनक संशोधन (1976) के आधार पर संकटकालȣन Ĥावधानɉ 
कȧ ओर अͬधक कठोर बनाया गया है परÛत ु1975 मɅ घोͪषत आपातकालȣन Ĥावधानɉ का जो 
दǾुपयोग ͩकया गया उसके ͪवपरȣत कुछ ĤǓतͩĐयाएं उ×पÛन होने लगी। 1977 मे जनता पाटȹ 
ने आपातकालȣन Ĥावधानɉ को दǾुपयोग से बचाने का Ĥय×न ͩकया । 44वे संवधैाǓनक सशंोधन 
(1979) मɅ कुछ आवæयक åयवèथाएं कȧ गई । राçĚपǓत कȧ आपातकालȣन शिÈतया ँ
Ǔनàनानसुार हɇ। 
1. यƨु, बाहरȣ आĐमण या सशèğ ͪवġोह कȧ िèथǓत मे आपातकाल — 
क. भारतीय संͪवधान के अनÍुछेद 352 तथा 44वɅ संशोधन 1978 के अनसुार यǑद राçĚपǓत 

को ͪवæवास हो जाए ͩक गàभीर आपात कȧ िèथǓत आने वालȣ है ऐसे मɅ यƨु, बाहरȣ 
आĐमण या सशèğ ͪवġोह या राÏयɉ के ͩकसी भाग कȧ सुर¢ा संकट मɅ है तो ऐसी िèथǓत 
मɅ राçĚपǓत को सàपणू[ भारत या ͩकसी ऐसे भाग मɅ आपात कȧ िèथǓत लाग ूकरने का 
अͬधकार है अनÍुछेद 359 (क) मɅ यह åयवèथा कर दȣ गई है ͩक भारतीय संघ का 
राçĚपǓत ͩकसी उपġव कȧ िèथǓत मɅ देश या देश कȧ एकता और अखÖडता को बनाए रखने 
के ͧलए ͩकसी भाग मɅ आपात कȧ घोषणा कर सकता है। 

ख. राçĚपǓत आपात कȧ घोषणा तभी करेगा जब उसे मंğीमÖडल का ͪवǓनæचय ͧलͨखत Ǿप मɅ 
ĤाÜत होगा। 
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ग. ऐसा आपातकाल यƨु बाहरȣ आĐमण या सशèğ ͪवġोह कȧ िèथǓत मɅ या इस Ĥकार 
आशंका होने पर घोͪषत ͩकया जायेगा। आÛतǐरक अशािÛत के नाम पर आपातकाल घोͪषत 
नहȣ ͩकया जा सकता। 

44वɅ संͪवधान सशंोधन ɮवारा 38वɅ संवधैाǓनक सशंोधन को रƧ कर Ǒदया गया िजसमɅ 
åयवèथा कȧ गयी थी ͩक 352वɅ अनÍुछेद मɅ संकटकालȣन घोषणा को Ûयायालय मɅ चुनौती दȣ 
जा सकेगी । अत: राçĚपǓत ɮवारा आपातकालȣन घोषणा को Ûयाय योÊय बना Ǒदया गया मूल 
संͪवधान मɅ åयवèथा थी ͩक अनÍुछेद 352 के अनसुार संकटकाल कȧ घोषणा परेू देश के ͧलए 
हȣ कȧ जा सकती थी, देश के कुछ भागɉ के ͧलए नहȣ ं। 42वɅ संशोधन ɮवारा यह åयवèथा कȧ 
गई थी ͩक राçĚपǓत ɮवारा अनÍुछेद 352 के अधीन संकट कȧ घोषणा देश के कुछ भागो के 
ͧलए कȧ जा सकती है। 
आपात घोषणा के पǐरणाम — 
1. इस घोषणा के लाग ूरहने के समय 19वɅ अनÍुछेद ɮवारा नागǐरकɉ को 6 èवतंğताएं(44वɅ 

संशोधन ɮवारा सàपि×त कȧ èवतंğता को समाÜत कर Ǒदया गया है।) èथͬगत हो जायɅगी 
और राÏय के ɮवारा इन èवतंğताओं को ĤǓतबिÛधत करने वाले काननूɉ का Ǔनमा[ण ͩकया 
जा सकेगा। 44वɅ संशोधन मɅ åयवèथा है ͩक आपातकाल गहृ या बाहरȣ आĐमण के कारण 
लाग ू ͩकया है तो अनÍुछेद 19 ɮवारा Ĥदान èवतंğताओं को समाÜत ͩकया जा सकता है 
यǑद आपात िèथǓत के कारण लाग ूकȧ गई है तो अनÍुछेद 19 कȧ åयवèथाओं को èथͬगत 
नहȣ ं ͩकया जा सकता। अत: जो काननू बनाये जायɅगे उनमɅ यह åयवèथा जǾरȣ है ͩक 
आपात िèथǓत मɅ बनाए गए काननू आपात िèथǓत के पæचात ्त×काल समाÜत हो जायɅगे। 

2. राçĚपǓत आदेश ɮवारा अनÍुछेद 32 मɅ संवधैाǓनक उपचारɉ के अͬधकारɉ को भी èथͬगत 
कर सकता है अथा[त ्संकटकाल मɅ नागǐरक अपने अͬधकारɉ के ͧलए Ûयायालय कȧ शरण 
नहȣ ंले सकत ेहै। 

3. संसद को ͩकसी भी ¢ेğ के ͧलए सभी ͪवषयɉ, राÏय सचूी मɅ Ǒदये गये सभी ͪवषयɉ पर भी 
काननू बनाने कȧ शिÈत ĤाÜत हो जायेगी और राÏय के काननू संघीय काननू के ͪवरोधी हो 
तो वे ͪवरोध कȧ सीमा तक अमाÛय हɉगे। राÏय सूची के सàबÛध मɅ संघ ɮवारा Ǔनͧम[त ये 
काननू उɮघोषणा कȧ समािÜत के 6 माह बाद Ĥभावी नहȣ ंरहɅगे । 

4. संघ काय[पाͧलका को अͬधकार रहेगा ͩक वे Ǔनदȶश दे सके ͩक राÏय काय[पाͧलका शिÈत का 
Ĥयोग ͩकस Ĥकार करɅगे। 

5. राçĚपǓत आदेश दे सकता है ͩक संघ और आय ͪवतरण सàबÛधी कोई भी उपबÛध चाल ू
ͪव×तीय वष[ मɅ उसके अनसुार सशंोͬधत रहɅगे। 

6. 42वे संͪवधान सशंोधन मɅ åयवèथा है ͩक ''अनÍुछेद 352 के अनसुार भारत ͩक ͩकसी 
भाग मɅ आपात िèथǓत कȧ घोषणा कȧ जायेगी, तो संघ काय[पाͧलका शिÈत तथा संसद कȧ 
काननू बनाने कȧ शिÈत केवल उस राÏय मɅ हȣ लाग ूनहȣ ंहोगी िजस राÏय मɅ आपात 
िèथǓत कȧ घोषणा लाग ूकȧ गयी है, अͪपत ुसंघ कȧ काय[पाͧलका शिÈत तथा संसद कȧ 
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काननू बनाने कȧ शिÈत अÛय राÏयɉ मɅ भी उस समय तक लाग ूकȧ जा सकती है िजस 
सीमा तक भारत या उसकȧ भूͧम के ͩकसी भाग कȧ सुर¢ा के ͧलए संकट है। 

अनÍुछेद 352 के अनसुार अभी तक संकटकाल कȧ घोषणा 1962 मɅ भारत पर चीन 
का आĐमण, 1971 मɅ भारत पर पाͩकèतान का आĐमण और 1975 मɅ राçĚपǓत ने संकट 
काल कȧ घोषणा कȧ। 8 नवàबर 1962 को åयिÈतगत èवतंğता से सàबिÛधत अनÍुछेद 
21,22 को èथͬगत कर Ǒदया गया और उसी Ǒदन åयिÈतगत èवतंğता कȧ सुर¢ा के ͧलए 
Ûयायालय कȧ शरण लेने के अͬधकार को भी èथͬगत कर Ǒदया गया। 1962 मɅ जारȣ कȧ गई 
संकटकालȣन घोषणा 1968 तक जारȣ थी। Ǒदसàबर 1971 मɅ पाͩकèतान ɮवारा ͩकये आĐमण 
पर राçĚपǓत ɮवारा अनÍुछेद 352 के अनसुार दसूरȣ बार संकट कȧ घोषणा कȧ गई जो 27 
माच[ 1977 तक जारȣ रहȣ। जनू 1975 मɅ आंतǐरक अशािÛत के आधार पर आपातकाल लगाया 
गया था। 
2. राÏयɉ मɅ संवधैाǓनक तÛğ के ͪवफल होने पर आपात िèथǓत — 

संघीय सरकार का दाǓय×व है ͩक वह Ĥ×येक राÏय कȧ बाहरȣ आĐमण तथा आÛतǐरक 
अशािÛत से र¢ा करेगा। संघीय सरकार यह भी दाǓय×व हɇ ͩक वह यह देखे ͩक Ĥ×येक राÏय 
कȧ सरकार संͪवधान के उपबÛधɉ के अनसुार चले। अनÍुछेद 356 के अनसुार राçĚपǓत को 
राÏयपाल के ĤǓतवेदन पर या ͩकसी Ĥकार से समाधान हो जाए ͩक ऐसी पǐरिèथǓतया ँपदैा हो 
गई है ͩक राÏय का शासन संͪवधान के उपबÛधɉ के अनसुार नहȣ ंचलाया जा रहा है तो वह 
संकटकाल कȧ घोषणा कर सकता है। 

संͪवधान के अनसुार संसद ɮवारा एक बार Ĥèताव पास कर राÏय मɅ 6 माह के ͧलए 
राçĚपǓत शासन लाग ूͩकया जा सकता था, परÛत ु42वɅ संͪ वधान ɮवारा इसकȧ अवͬध एक वष[ 
कर दȣ गई थी । 44वɅ संशोधन ɮवारा इसे पनु: 6 माह कर Ǒदया गया है। 44वɅ संशोधन के 
पवू[ राÏय मɅ राçĚपǓत शासन कȧ अवͬध तीन वष[ थी, लेͩकन इसमɅ पǐरवत[न ͩकया गया है ͩक 
राÏय मɅ राçĚपǓत शासन एक वष[ कȧ अवͬध के बाद इसे और अͬधक समय के ͧलए ससंद 
ɮवारा भी पाǐरत ͩकया जा सकेगा जब अनÍुछेद 352 के अनसुार संकटकाल लाग ू हो और 
चुनाव आयोग Ĥमाͨणत कर दे ͩक राÏय मɅ चुनाव करवाना सàभव नहȣ ं है । ͩकसी भी 
पǐरिèथǓत मɅ तीन वष[ के बाद राÏय मɅ राçĚपǓत शासन लाग ूनहȣ रखा जा सकेगा। 
घोषणा के संवधैाǓनक Ĥभाव — 
1. राçĚपǓत घोषणा कर सकता है ͩक राÏय कȧ ͪवधाǓयका शिÈत का Ĥयोग केÛġȣय संसद 

करेगी। संसद ऐसे åयवèथापन कȧ शिÈत राçĚपǓत को Ĥदान कर सकती है। 
2. राçĚपǓत ͩकसी राÏयाͬधकारȣ कȧ काय[काǐरणी शिÈतयɉ को हèतगत कर सकता है।  
3. राçĚपǓत घोषणा के उƧेæय कȧ पǓूत[ के ͧलए उÍच Ûयायालय कȧ शिÈत को छोड़कर अÛय 

समèत शिÈतया ँअपने हाथ मɅ ले सकता है। 
4. जब लोक सभा कȧ बठैक नहȣ ंहो रहȣ हो, उस समय राçĚपǓत राÏय कȧ संͬचत Ǔनͬध के 

åयय के ͧलए आदेश दे सकता है। 
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5. संकट कȧ अवͬध मɅ, राçĚपǓत संͪवधान के अनÍुछेद 19 ɮवारा Ĥद×त èवतंğताओं पर रोक 
लगा सकता है और उसके ɮवारा जीवन तथा शारȣǐरक èवाधीनता के अǓतǐरÈत अÛय 
अͬधकारɉ के सàबÛध मɅ संवधैाǓनक उपचारɉ के अͬधकार का भी अंत ͩकया जा सकता है । 
अनÍुछेद 365 का Ĥयोग अनेक बार राÏयɉ मɅ राçĚपǓत शासन लाग ूकरके ͩकया जा चुका 
है। 

3. ͪव×तीय आयात — 
अनÍुछेद 360 åयवèथा करता है ͩक यǑद राçĚपǓत को ͪवæवास हो जाए ͩक ऐसी 

पǐरिèथǓतया ँपदैा हो गई है िजससे भारत के ͪव×तीय èथाǓय×व को खतरा है तो वह ͪव×तीय 
संकट कȧ घोषणा कर सकता है । ऐसी घोषणा के ͧलए भी वहȣ अवͬध Ǔनधा[ǐरत है जो Ĥथम 
Ĥकार के संकट कȧ घोषणा के ͧलए Ǔनधाǐरत है। 
ͪव×तीय संकट कȧ घोषणा के Ĥभाव — 
1. संकटकाल मे राçĚपǓत को अͬधकार होगा ͩक वह आͬथ[क Ǻिçटकोण से ͩकसी भी राÏय 

सरकार को आदेश दे सकता है। 
2. संघ तथा राÏय सरकार के अͬधकाǐरयɉ के वेतन मɅ आवæयक कमी कȧ जा सकती है। 
3. राçĚपǓत राÏय सरकार को बाÚय कर सकता है ͩक राÏय के समèत ͪव×त ͪवधेयक उसकȧ 

èवीकृǓत के ͧलए Ĥèतुत ͩकए जायɅ। 
4. संघ कȧ काय[काǐरणी राÏय कȧ काय[काǐरणी को शासन सàबÛधी आदेश दे सकती है। 
5. राçĚपǓत केÛġ तथा राÏयɉ मɅ धन सàबÛधी बटंवारे का Ĥावधान कर सकता है। इस शिÈत 

का Ĥयोग अभी तक एक भी बार नहȣ ͩकया गया है। 
आपातकालȣन शिÈतयɉ का मूãयांकन — 

राçĚपǓत कȧ आपातकालȣन शिÈतयɉ कȧ संͪवधान—सभा मɅ कड़ी आलोचना कȧ गई थी। 
बी.दास ने कहा था ͩक “ये शिÈतया ँराçĚपǓत को दͯ¢ण अĥȧका के उन Ĥधानɉ कȧ तरह बना 
देगी जो ͪव×तीय शिÈतयɉ सǑहत समèत शिÈतयɉ को हड़प कर सकत े थे और ĤाÛतɉ को 
ͪव×तीय संकट मɅ डाल सकत ेथे। आलोचकɉ के अनसुार Ǔनàन तØयɉ को भलुाया नहȣ ंजा सकता 
है। 
1. राçĚपǓत ɮवारा संकटकालȣन घोषणा पर दो मास तक कोई ĤǓतबÛध नहȣ ं है और 

ĤǓतबÛधहȣन अवèथा मɅ राçĚपǓत अपनी आपातकालȣन शिÈतयɉ का Ǔनबा[ध Ǿप से 
दǾुपयोग कर सकता है। 

2. राçĚपǓत को हȣ संकटकालȣन पǐरिèथǓतयɉ मɅ Ǔनण[य करने का एकमाğ अͬधकार है तथा 
राçĚपǓत के इस Ǔनण[य के अͬधकार को ͩकसी Ûयायालय मɅ चुनौती नहȣ ंदȣ जा सकती। 

3. यƨु के कारण आपात और आÛतǐरक अशािÛत के कारण आपात मɅ भारतीय संͪवधान मɅ 
कोई भेद नहȣ ं ͩकया गया है । राçĚपǓत एक हड़ताल होने पर भी आपातकाल कȧ घोषणा 
कर सकता है और इस घोषणा के भी वहȣ पǐरणाम हो सकत ेहै जो यƨु सàबÛधी आपात ्
घोषणा के हो सकत ेहɇ। 
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4. संकटकालȣन घोषणा होत ेहȣ संͪवधान के अनÍुछेद 19 ɮवारा Ĥद×त मौͧलक èवतंğताओं के 
अͬधकार èथͬगत हो जाना ͩकसी Ǿप मɅ Ûयायोͬचत नहȣ ंहै। 

5. संघीय शासन यǑद चाहे तो ͩकसी ऐसे राÏय मɅ जहाँ ͩक मंğीमÖडल कȧ िèथǓत सुǺढ़ है, 
दलȣय èवाथɟ के आधार पर सांͪवधाǓनक तंğ के असफल होने कȧ घोषणा कर सकता है। 

6. राÏय सरकार केÛġȣय सरकार के आदेश का पालन न करे तो इस पर राçĚपǓत राÏय मɅ 
सांͪवधाǓनक तंğ के असफल होने कȧ घोषणा कर सकता है। 

अत: राçĚपǓत कȧ संकटकालȣन शिÈतया ँअ×यÛत åयापक है। यह कहना अनपुयÈुत है 
ͩक संͪवधान मɅ संकटकालȣन शिÈतयɉ का Ĥावधान नहȣ ं ͩकया जाना चाǑहए था। भारतीय 
संͪवधान मɅ राçĚपǓत को आपातकालȣन शिÈतया ँ देना इसͧलए उͬचत समझा ͩक संͪवधान 
Ǔनमा[ता यह जानत ेथे ͩक केÛġȣय सरकार के कारण हमेशा हाǓन उठाई है और भारत को एक 
शिÈतशालȣ केÛġȣय सरकार कȧ आवæयकता है। राçĚपǓत कȧ संकटकालȣन शिÈतयɉ को अमाÛय 
ठहरात ेहु ए यह नहȣ ंभूलना चाǑहए ͩक भारत मɅ संसदȣय राÏय Ĥणालȣ कȧ åयवèथा कȧ गई है 
िजसमɅ राçĚपǓत कȧ शिÈतया ँमंǒğमÖडल के पास है। 

राçĚपǓत कभी भी मंğीपǐरषɮ कȧ सहायता के ǒबना शासन नहȣ ंचला सकता है। यह 
आपातकाल कȧ घोषणा अपने मन से नहȣ ंकर सकता है उसकȧ आपातकाल कȧ घोषणा पर 
लोकसभा ͪवचार करती है यह राçĚपǓत शिÈत पर एक बहु त बड़ा ĤǓतबÛध है। 

5.12 राçĚपǓत कȧ िèथǓत का मूãयांकन 
भारत के पहले राçĚपǓत डॉ. राजेÛġ Ĥसाद से लेकर के.आर नारायणन तक दस 

राçĚपǓत स×ताǾढ़ हो चुके है। इनकȧ काय[शलैȣ तथा भूͧमका का वण[न कुछ इस Ĥकार ͩकया जा 
सकता है। 
1. भारत का राçĚपǓत देश कȧ सुर¢ा का Ĥधान Ĥतीक है, तथा लोकतांǒğक गणराÏय के 

èवǾप को सरुͯ¢त बनाये रखने मɅ राçĚपǓत से अहम भूͧमका रहती है सभी राçĚपǓतयɉ ने 
संͪवधान कȧ भावनाओं के अनǾुप हȣ काय[ ͩकया है। 

2. राçĚपǓतयɉ ने अपने आप मे औपचाǐरक अÚय¢ के Ǿप मɅ इससे कहा जा सकता है ͩक वह 
तो माğ सांͪवधाǓनक अÚय¢ है, और वाèतͪवक शिÈतया ँ Ĥधानमंğी एव ं मंǒğमÖडल हɇ 
ǓनǑहत हɇ। 

3. अभी तक के सभी राçĚपǓतयɉ ने इस पद कȧ गǐरमा और ĤǓतçठा को बनाये रखा है िजसमɅ 
डॉ. राजेÛġĤसाद, डॉ. राधाकृçणन, डॉ. जाͩकरहु सैन, डी. शंकरदयाल शमा[ जैसी महान 
ͪवभूǓतयɉ ɮवारा इसकȧ गǐरमा को चार चाँद लगाए हɇ। 

4. 1969 के बाद Ĥधानमंğी कȧ बढ़ती हु ई भूͧमका के करण इस पद पर आसीन होने के ͧलए 
Ĥधानमंğी का कृपा पाğ होना आवæयक बन गया। फलèवǾप सवȾ×कृçट åयिÈतयɉ का चयन 
न हो सका। 

5. राçĚपǓतयɉ ने अपनी भूͧमका मɅ इस देश कȧ राजनीǓतक åयवèथा मे िèथरता Ĥदान कȧ है। 
उÛहɉने अपनी काय[शैलȣ से इस देश मɅ संघष[ कȧ िèथǓत नहȣ ंहोने दȣ जो लोकतंğ के Ǒहत 
मɅ हȣ रहा। 
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6. कई बार Ĥधानमंğी और राçĚपǓत के बीच संघष[ कȧ िèथǓत देखने को ͧमलȣ डॉ. 
राजेÛġĤसाद से £ानी जैलͧसहं के काय[काल तक ऐसी िèथǓत देखने को ͧमलȣ, लेͩकन ͩकसी 
भी राçĚपǓत ने संघष[ कȧ िèथǓत को ͪवèफोट नहȣ ंबनने Ǒदया। 

7. सभी राçĚपǓतयɉ मɅ मंğीपǐरषɮ के सलाहकार, माग[दश[क और दाश[Ǔनक कȧ भूͧमका का 
Ǔनवा[ह ͩकया। समय—समय पर अपने उपयोगी सुझाव Ǒदये है। 

8. आर. वकैटरमण का काय[काल चुनौती पणू[ रहा। Įी वकैटरमण को तीन Ĥधानमंǒğयɉ के 
साथ काय[ करना पडा, इन तीनɉ को संसद मɅ èपçट बहु मत न ͧमलने के कारण संघष[ कȧ 
िèथǓत का सामना करना पड़ा। 

5.13 अßयास Ĥæन 
1. भारत के राçĚपǓत का Ǔनवा[चन कैसे होता है। संͪवधान के अनसुार उसकȧ योÊयताएँ, वेतन, 

भ×त,े पदावͬध कȧ Èया åयवèथा है? 
2. राçĚपǓत ͩकस Ĥकार Ǔनवा[ͬचत होता है। उस पर महाͧभयोग कैसे चलाया जा सकता? 
3. भारत के राçĚपǓत के अͬधकारɉ एव ंकायɟ कȧ ͪववेचना कȧिजए। 
4. भारतीय राçĚपǓत कȧ आपातकालȣन शिÈतयɉ कȧ ͪववेचना कȧिजए। 
5. Èया भारतीय राçĚपǓत एक संवधैाǓनक Ĥधान माğ है? कारण सǑहत उ×तर दȣिजए। 

5.14 संदभ[ ĒÛथ 
बनजȸ, ए.सी. — Ǒद मेͩकंग ऑफ Ǒद इंͫडयन कॉÛèटȣɪयशून 
बस,ु दगुा[दास — कमेÖĚȣ ऑफ Ǒद कॉÛèटȣɪयशून ऑफ इिÖडया 
राव, के.åहȣ. — पाͧल[यामेÖĚȣ डेमोĐेसी ऑफ इिÖडया 
सÛथानम ्के. — Ǒद काÛसीɪयशून ऑफ इिÖडया 
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इकाई 6 
संघीय काय[पाͧलका : Ĥधानमंğी का पद  

(The Union Executive: The Office of the Prime 
Minister) 

इकाई कȧ Ǿपरेखा 
6.0 उƧेæय 
6.1 Ĥèतावना 
6.2 भारत मɅ संघीय काय[पाͧलका का ͪवकास : ऐǓतहाͧसक पçृठभूͧम 
6.3 भारत मɅ मǒğमÖडला×मक शासन और Ĥधानमंğी का पद 
6.4 भारत मɅ Ĥधानमंğी कȧ ǓनयिुÈत : चयन कȧ राजनीǓत के संदभ[ मɅ 
6.5 Ĥधानमंğी कȧ शिÈतया ँएव ंकाय[ 
6.6 Ĥधानमंğी और मंǒğमÖडल 
6.7 Ĥधानमंğी और ससंद 
6.8 Ĥधानमंğी और राçĚपǓत 
6.9 दलȣय नेता के Ǿप मɅ Ĥधानमंğी कȧ भूͧमका  
6.10 भारत के Ĥधानमंǒğय शासन Ĥणालȣ का उभरता ĤǓतमान  
6.11 भारतीय राज åयवèथा मɅ Ĥधानमंğी कȧ िèथǓत 
6.12 साराशं  
6.13 शÞदावलȣ 
6.14 अßयास Ĥæन 
6.15 संदभ[ ĒÛथ 

6.0 उƧेæय 
इस इकाई को पढने के बाद आप — 
 भारतीय शासन åयवèथा के èवǾप से पǐरͬचत हो सकɅ गे। 
 भारत मɅ संघीय काय[पाͧलका के èवǾप को समझ सकɅ गे। 
 भारत मɅ संघीय काय[पाͧलका के ͪवकास कȧ ऐǓतहाͧसक पçृठभूͧम से पǐरͬचत हो सकɅ गे। 
 भारत मɅ Ĥधानमंğी कȧ ǓनयिुÈत कȧ ĤͩĐया के साथ—साथ चयन कȧ राजनीǓत को 

समझ सकɅ गे। 
 भारतीय शासन Ĥणालȣ मɅ — Ĥधानमंğी के काय[ एव ंशिÈतयɉ से पǐरͬचत हो सकɅ गे। 
 Ĥधानमंğी जैसे पदधारȣ के राçĚपǓत, संसद और मंǒğमÖडल के साथ सàबÛधɉ का सूêम 

ͪवæलेषण कर सकɅ गे। 
 दलȣय नेता के Ǿप मɅ Ĥधानमंğी कȧ उभरती हु ई भूͧमका का ͪवæलेषण कर सकɅ गे। 
 भारत मɅ संसदȣय Ĥणालȣ के èथान पर Ĥधानमंğीय शासन Ĥणालȣ के उभरत े हु ए 

ĤǓतमान को समझ सकɅ गे। 
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 शासन Ĥणालȣ मɅ भारत के Ĥधानमंğी कȧ वाèतͪवक िèथǓत से पǐरͬचत हो सकɅ गे। 

6.1 Ĥèतावना 
काय[पाͧलका के सामाÛयतया दो अथ[ ͩकये जात े है — एक åयापक अथ[ तथा दसूरा 

सीͧमत अथ[। åयापक अथ[ मɅ काय[पाͧलका का ता×पय[ उन सभी लोक सेवा कम[चाǐरयɉ से होता 
है िजनका सàबÛध राÏय के Ĥशासन से होता है । इस अथ[ मɅ काय[पाͧलका राÏय के सवȾÍच 
अÚय¢ (राçĚपǓत) से लेकर दÝतर के एक चपरासी तक सभी Ĥशासन मɅ काय[रत कम[चाǐरयɉ 
को कहा जाता है । ͩकÛत ुराजनीǓत ͪव£ान मɅ काय[पाͧलका का यह åयापक अथ[ èवीकार नहȣ ं
ͩकया जाता है । यहȣ ंकाय[पाͧलका का सीͧमत अथ[ मɅ Ĥयोग करत ेसमय ĤशासǓनक कम[चाǐरयɉ 
को काय[ पाͧलका से अलग रखने कȧ Ĥथा है । इस अथ[ मɅ काय[पाͧलका केवल उन संèथागत 
संरचनाओं को हȣ कहा जाता है जो राजनीǓतक åयवèथा के सàबÛध मɅ नीǓत कȧ शǾुआत या 
उसे Ǔनͧम[त करने से संबंͬ धत रहती है । अथा[त ्काय[पाͧलका मɅ केवल वहȣ राजनीǓतक काय[कारȣ 
(Political Functionary) होत ेहै िजनका नीǓत Ǔनमा[ण व उसके ͩĐयाÛवयन से सàबÛध होता 
है तथा जो इस Ĥकार के काय[ के ͧलये ͩकसी के ĤǓत सुèपçट उ×तरदाǓय×व Ǔनभात े है । 
लोकतांǒğक शासन åयवèथाओं मɅ मंǒğमÖडल नीǓत बनाते है और वे इस नीǓत Ǔनमा[ण के ͧलये 
संसद के ĤǓत उ×तरदायी होते है, इसͧलये इनको हम काय[पाͧलका कह सकत ेहै । अत: सीͧमत 
अथ[ मɅ काय[पाͧलका केवल राÏय के Ĥधान तथा उसके मंǒğमÖडल को हȣ कहा जाता है। 

भारत मɅ संसदा×मक शासन Ĥणालȣ के ĤǓतमान को अपनाया गया है इसͧलये 
काय[पाͧलका दो भागɉ मɅ ͪवभÈत है — नाम माğ कȧ काय[पाͧलका तथा वाèतͪवक काय[पाͧलका। 
भारत मɅ राçĚपǓत सांͪवधाǓनक अÚय¢ है और मंǒğमÖडल, िजसका नेता Ĥधानमंğी होता है, 
वाèतͪवक काय[पाͧलका शिÈतयɉ का धारक है। सैƨािÛतक Ǿप से संͪवधान ɮवारा समèत 
काय[पाͧलका शिÈत राçĚपǓत मɅ ǓनǑहत मानी गयी है तथाͪप यथाथ[ मɅ काय[पाͧलका कȧ समèत 
स×ता मंǒğपǐरषɮ मɅ ǓनǑहत होती है। 

6.2 भारत मे संघीय काय[पाͧलका का ͪवकास : ऐǓतहाͧसक पçृठभूͧम 
èवतंğता के पवू[ भारत मɅ केÛġȣय काय[पाͧलका मɅ गव[नर जनरल और उसकȧ 

काय[काǐरणी पǐरषɮ के सवȾÍच शासनाͬधकारȣ पǐरषद गव[नर जनरल को भारत के नागǐरक तथा 
सैǓनक Ĥशासन पर अधी¢ण, Ǔनदȶशन और Ǔनयğंण के सàपणू[ अͬधकार ĤाÜत थे। गव[नर 
जनरल भारत सरकार का उÍचतम पदाͬधकारȣ था और उसे उसके काय[ मɅ परामश[ और सहायता 
देने के ͧलये काय[काǐरणी पǐरषद थी । गव[नर जनरल कȧ िèथǓत और काय[ एक èवेÍछाचारȣ 
शासक कȧ भांǓत थी । अत: भारत का लोकमत एक उ×तरदायी काय[पाͧलका कȧ माँग कर रहा 
था। 

बी. एन. राव ने ͧलखा है ͩक 'काय[पाͧलका के Ĥकार का चुनाव नवीन संͪवधान कȧ 
रचना मɅ सबसे अͬधक मह×वपणू[ Ĥæन था। संͪवधान Ǔनमा[ताओं को तीन Ĥकार कȧ 
काय[पाͧलकाओं मɅ से ͩकसी एक का चुनाव करना था। ये भी— िèवस Ĥकार कȧ काय[पाͧलका, 
अमरȣका Ĥकार कȧ काय[पाͧलका तथा ǒĦǑटश Ĥकार कȧ काय[पाͧलका। संͪवधान सभा के सदèयɉ 
मɅ इस Ĥæन पर मतभेद था। संͪवधान सभा के गरै कांĒेसी सदèय ͪवशेषतया मुिèलम िèवस 
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Ĥकार कȧ काय[पाͧलका चाहत ेथे। कुछ अÛय सदèय शिÈतशालȣ केÛġȣय सरकार कȧ आवæयकता 
अनभुव करत े हु ए अमरȣकȧ ढंग कȧ काय[पाͧलका के प¢ मɅ थे। लेͩकन अͬधकांश सदèय 
एकाͬधकार कारणɉ से इस बात के प¢ मɅ थे ͩक इन ͪवͧभÛन पƨǓतयɉ के बजाए भारतीय 
जनतÛğ को åयवहाǐरक Ǿप Ĥदान करने हेत ु ǒĦǑटश ढांचे कȧ काय[पाͧलका पƨǓत का Ĥयोग 
ͩकया जाये। 

मǒğमÖडला×मक काय[पाͧलका को संͪवधान सभा ɮवारा बहु मत से èवतंğ भारत कȧ 
ĤशासǓनक åयवèथा के Ǿप मɅ èवीकार ͩकए जाने का एक Ĥमुख कारण ऐǓतहाͧसक था। 
ऐǓतहाͧसक Ǻिçट से ǒĦǑटश शासन के अÛतग[त जो ͪवͧभÛन सांͪवधाǓनक सुधार ͩकये गये थे 
उनसे संसदȣय åयवèथा के सǺृढ़ आधार के Ǿप मɅ वह पçृठभूͧम तैयार हो गई थी िजस पर उसे 
èवतंğता ĤािÜत के पæचात ् ǒबना ͩकसी Ĥकार के ͪवशेष Ĥयास और जोͨखम को उठाये हु ए 
Ĥèथाͪपत ͩकया जा सकता था। ǒĦǑटश शासकɉ ɮवारा जाने अनजाने जो भी समय—समय पर 
ĤशासǓनक सुधारɉ कȧ Ǻिçट से कदम उठाये गये èवाधीनतापरंात संसदȣय शासन åयवèथा कȧ 
èथापना उसका èवाभाͪवक पǐरणाम थी। 

संͪवधान ĤाǾप सͧमǓत के अÚय¢ डा. अàबेडकर ने मंǒğमंडला×मक काय[पाͧलका का 
औͬच×य ͧसƨ करत े हु ए कहा ͩक, 'अमरȣकȧ और िèवस åयवèथाएं अͬधक èथायी ͩकÛत ुकम 
उ×तरदायी है । इसके ͪवपरȣत ǒĦǑटश åयवèथा अͬधक उ×तरदायी और लोचपणू[ है। ǒĦटेन मɅ 
जहा ँसंसदȣय åयवèथा काय[रत है, काय[पाͧलका का उ×तरदाǓय×व दैǓनक और Ǔनिæचत अवͬध के 
पæचात ्दोनɉ हȣ तरह से होता है। दैǓनक मूãयाकंन संसद के सदèयɉ ɮवारा Ĥæनɉ, Ĥèतावɉ, 
अͪवæवास Ĥèतावɉ, काम रोको Ĥèतावɉ और अͧभभाषणɉ पर वाद—ͪववादɉ के माÚयम से ͩकया 
जाता है और Ǔनिæचत अवͬध के बाद मूãयांकन Ǔनवा[चकɉ के समय ͩकया जाता है जो ĤǓत पांच 
वष[ के बाद या उससे पवू[ भी हो सकता है। अमरȣकȧ पƨǓत के अÛतग[त दैǓनक मूãयांकन 
उपलÞध नहȣ ं है अत: काय[पाͧलका के Ǔनरंकुश बनने का खतरा है । इसͧलये भारत जैसे नव 
èवतंğ देश के ͧलये ऐसी काय[पाͧलका हȣ उपयÈुत है जो उ×तरदाǓय×व एव ंलोचशीलता के गणुɉ 
से पǐरपणू[ हो। मंǒğमÖडला×मक,काय[पाͧलका मɅ उ×तरदाǓय×व एव ंलचीलेपन के गणु थे, इसͧलए 
भारत के ͧलये मंǒğमÖडला×मक काय[पाͧलका का ĤǓतमान अपनाया गया। 

6.3 भारत मɅ मंǒğमÖडला×मक शासन और Ĥधानमंğी का पद 
मǒğमÖडला×मक शासन पƨǓत को उ×तरदायी सरकार भी कहत े है। इस पƨǓत मɅ देश 

कȧ सवȾÍच काय[काǐरणी का वाèतͪवक Ĥयोग मंǒğमÖडल करता है। िजसका नेत×ृव 'मंǒğमÖडल 
के हाथɉ मɅ होता है। मǒğमÖडला×मक पƨǓत कȧ सरकार कȧ कǓतपय मह×वपणू[ ͪवशेषताएं इस 
Ĥकार है :— 

1. दोहरȣ काय[पाͧलका :— इस शासन पƨǓत के अÛतग[त काय[पाͧलका दोहरȣ होती है 
िजसमɅ एक औपचाǐरक Ĥधान होता है और दसूरा वाèतͪवक। औपचाǐरक Ĥधान राÏय का नाम 
माğ का Ĥमुख होता है और शासन कȧ वाèतͪवक स×ता एक मंǒğमÖडल को ĤाÜत होती है जो 
संसद के ĤǓत उ×तरदायी होता है । भारत मɅ राçĚपǓत ǒĦǑटश सĨाट कȧ भांǓत काय[पाͧलका के 
औपचाǐरक Ĥधान माğ है तथा वाèतͪवक स×ता का Ĥयोग मंǒğमÖडल हȣ करता है। 
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2. सामूǑहक उ×तरदाǓय×व :— मंǒğमÖडल के सदèय åयिÈतगत और सामूǑहक Ǿप से 
संसद के ĤǓत उ×तरदायी होते है । मंğी केवल अपने कायȾ के ͧलये हȣ नहȣ ंवरन ्दसूरे मंğी के 
कायɟ के ͧलये भी उ×तरदायी होत ेहै। 

3. ͪवधाǓयका तथा काय[पाͧलका का घǓनçठ सàबÛध :— ͪवधाǓयका तथा काय[पाͧलका के 
मÚय अͧभÛन सàबÛध होता है। मंğी पǐरषɮ के सभी सदèय संसद के ͩकसी सदन के सदèय 
होत ेहै । वे संसद कȧ समèत काय[वाहȣ मɅ भाग लेत ेहै तथा सरकारȣ नीǓतयɉ का समथ[न करत े
है । संसद अͪवæवास के Ĥèताव के ɮवारा उÛहɅ अपदèथ कर सकती है और मंǒğमÖडल Ǔनàन 
सदन (लोकसभा) को भंग करवा सकता है । 

4. Ĥधानमंğी का नेत×ृव :— मंǒğमÖडल का नेता Ĥधानमंğी होता है । मंǒğमÖडल का 
Ǔनमा[ण उसी कȧ इÍछा से होता है । वह मंǒğमÖडल कȧ बठैकɉ कȧ अÚय¢ता करता है, मंǒğयɉ 
के बीच ͪवभागɉ का ͪवतरण करता है, मंǒğयɉ को उनके कायɟ मɅ Ǔनदȶश देता है, उनके कायɟ का 
Ǔनरȣ¢ण करता है । जब कभी मंǒğयɉ मɅ परèपर मतभेद पदैा हो जाता है तो उÛहɅ दरू करता 
है। Ĥधानमंğी का नेत×ृव व उसकȧ नीǓतया ँèवीकार न करने पर वह अपनी मंğी पǐरषɮ या 
मंǒğयɉ से ×यागपğ माँग सकता है। 

संͪवधान के अनसुार भारतीय संघ कȧ काय[पाͧलका शिÈत राçĚपǓत मɅ ǓनǑहत है ͩकÛत ु
åयवहार मɅ उसकȧ समèत शिÈतयɉ का Ĥयोग "Ĥधानमंğी'' हȣ करता है । Ĥधानमंğी को राÏय 
Ǿपी जहाज का चालक कहा गया है । वह मंǒğमÖडल Ǿपी मेहराब का मुÉय Ĥèतर है । 
मंǒğपǐरषɮ के भीतर तथा उससे भी अͬधक उसके बाहर, सबसे अͬधक मह×वपणू[ åयिÈत 
Ĥधानमंğी हȣ है। डा. अàबेडकर के शÞदɉ, Ĥधानमंğी सàपणू[ शासन तंğ कȧ धुरȣ है”। 

6.4 भारत मɅ Ĥधानमंğी कȧ ǓनयुिÈत: चयन कȧ राजनीǓत के संदभ[ 
मɅ 
संवधैाǓनक Ǻिçट से Ĥधानमंğी कȧ ǓनयिुÈत भारत के राçĚपǓत करत े है । सामाÛयत: 

इस संबधं मɅ राçĚपǓत को èवͪववेक Ĥयोग करने कȧ आवæयकता नहȣ ं पड़ती, Èयɉͩक उसे 
बहु मत दल के नेता को हȣ सरकार बनाने के ͧलए आमंǒğत करना पडता है। यǑद वह ऐसा नहȣं 
करता है तो अ×यÛत हाèयाèपद काय[ करेगा, Èयɉͩक ǒबना बहु मत कȧ सरकार के मंǒğपǐरषɮ 
नहȣ ंबन पायेगी। संसदȣय सरकार कȧ सुåयविèथत पƨǓत के अनसुार लोकसभा का बहु मत दल 
अपने नेता के चुनाव अथवा Ǔनवा[चन का Ǔनण[य लेगा और इस Ǔनण[य के आधार पर राçĚपǓत 
उसे Ĥधानमंğी ǓनयÈुत करेगा। वèतुत: वह लोकसभा कȧ 'इÍछा और आकां¢ा का ĤǓतपालक है 
जो उसके बहु मत ɮवारा अͧभåयÈत' होती है। ''राçĚपǓत केवल उस समय अपने ͪववेक एव ंबुͪ ƨ 
का Ĥयोग कर सकता है जब लोकसभा मɅ ͩकसी दल का èपçट बहु मत न हो । ऐसी िèथǓत मɅ 
वह िजस दल के नेता को अͬधकाͬधक योÊय समझेगा और मंǒğमÖडल बनाने मɅ स¢म 
समझेगा, Ĥधानमंğी बनाने मɅ स¢म समझेगा, Ĥधानमंğी पद Ēहण करने के ͧलए आमंǒğत 
करेगा। भारत मɅ अब तक केवल जुलाई—अगèत 1979 मɅ राçĚपǓत ɮवारा Ĥधानमंğी कȧ 
ǓनयिुÈत मɅ अपने ͪववेक का Ĥयोग ͩकया गया है । सन 1969 मɅ कांĒेस ͪवभाजन के बाद 
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Įीमती इिÛदरा गांधी का दल अãपमत मɅ था, ͩकÛत ु ͩफर भी Ĥधानमंğी पद पर उÛहɅ आǾढ़ 
रखना समीचीन था, Èयɉͩक Ĥथम तो वे लोकसभा मɅ सबसे बड़ े दल कȧ नेता था, दसुरा, 
कǓतपय ĤǓतप¢ी दलɉ का भी उनको समथ[न ĤाÜत था, ततृीय, लोकसभा ने अनेक अवसर पर 
उनका समथ[न कर ' Ǒदया और उनकȧ सरकार कȧ ͩकसी भी नीǓत को अèवीकार नहȣ ं ͩकया। 
Ĥधानमंğी पद के ͧलये संͪवधान मɅ कोई ͪवͧशçट योÊयता नहȣ रखी गयी है । वह संसद के 
ͩकसी भी संसद का सदèय हो सकता है । ''यǑद वह ससंद का सदèय नहȣ ंहै तो: छ: माह के 
भीतर उसे ससंद कȧ सदèयता Ēहण कर लेनी चाǑहये, अÛयथा उसका पद ǐरÈत समझा 
जायेगा। 
Ĥधानमंğी पद पर जवाहरलाल नेहǾ कȧ ǓनयिुÈत : 

भारत के Ĥथम Ĥधानमंğी प.ं जवाहरलाल नेहǾ महा×मा गाँधी के मनोनीत राजनीǓतक 
उ×तराͬधकारȣ थे। मौलाना आजाद के बाद कांĒेस अÚय¢ पद पर मई 1946 मɅ नेहǾ के 
Ǔनवा[ͬचत होने से हȣ Ĥधानमंǒğ×व पद का Ǔनण[य हो गया था । इस पद कȧ ĤािÜत मɅ गाँधीजी 
का सͩĐय शिÈतशालȣ समथ[न नेहǾ का सबसे बड़ा सहायक था। यह तØय सव[ͪ वǑदत था ͩक 
पÛġह मɅ से बारह ĤाÛतीय कांĒेस सͧमǓतयɉ ने कांĒेसाÚय¢ के Ǿप मɅ उÈत अवसर पर सरदार 
पटेल का हȣ मनोनयन ͩकया था।'' असामाÛय िèथǓत मɅ सरदार पटेल हȣ कांĒेस दल के 
शिÈतशालȣ माÛय नेता थे । परÛत ुगाँधीजी कȧ इÍछा के अनसुार पटेल और आचाय[ कृपलानी 
ने अपना नाम वापस ले ͧलया राजनीǓतक Ǔनण[य ĤͩĐया कȧ इस गाथा के आधार पर इस 
कथन को गलत नहȣ ंकहा जा सकता ͩक यǑद महा×मा गाँधी नेहǾजी के ͧलए अपनी अͧभǾͬच 
नहȣ ंǑदखलात ेतो सरदार पटेल भारत के Ĥथम Ĥधानमंğी होत े। इस समय कांĒेस अÚय¢ का 
पद अ×यÛत मह×वपणू[ और आकष[ण का केÛġ माना जाता था । अत: लाई वबैल ने नेहǾ को 
अÛतǐरम सरकार के गठन के ͧलये आमंǒğत ͩकया। भारत के èवाधीन होने पर उÛहɅ Ĥधानमंğी 
पद कȧ शपथ Ǒदलायी गयी। सर 1950 मɅ सरदार पटेल का Ǔनधन हो गया िजससे दल और 
देश के भीतर प.ं नेहǾ कȧ िèथǓत अɮͪवतीय हो गयी। सन 1952,1957 तथा 1962 के आम 
Ǔनवा[चनɉ के पæचात ् नेता के Ǔनवा[चन हेत ुसंसद के केÛġȣय क¢ा मɅ बहु मत ĤाÜत कांĒेस 
संसदȣय दल कȧ बठैकɅ  हु ई, िजनमɅ नेहǾ का Ǔनवा[चन पवू[ Ǔनधा[ǐरत रहा । Įी नेहǾ के ĤǓत 
जनता कȧ अटूट Įƨा थी और भारतीय जनता तो भरोसा था ͩक जब तक Įी नेहǾ जीͪवत है, 
वह चैन कȧ नींद ले सकती है। 
Ĥधानमंğी पद पर Įी लालबहादरु शाèğी कȧ ǓनयिुÈत : 

प ं नेहǾ के Ǔनधन के बाद मंǒğमÖडल कȧ आपात सͧमǓत ने राçĚपǓत से Įी, 
गलुजारȣलाल नÛदा को Ĥधानमंğी बनाये जाने कȧ अनशुंसा कȧ। इस समय देश के पास कोई 
सव[èवीकृत नेता नहȣ था और नÛदा उस समय मंǒğमÖडल के वǐरçठतम सदèय थे । पर 
राçĚपǓत यथासàभव शीē नव Ǔनवा[ͬचत नेता के ͧलये इÍछुक थे । नÛदा केवल तभी तक के 
ͧलये Ĥधानमंğी बनाये गये थे जबͩक ͩक कांĒेस संसदȣय दल अपने नेता का चुनाव नहȣ ंकर 
ले। ͩफर अãपावͬध मɅ नÛदा Ĥधानमंğी के पद पर थे न ͩक काय[कारȣ Ĥधानमंğी के पद पर”।  
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नेहǾ कȧ ͪवचार—पǐरͬध मɅ ͪवͧभÛन समयɉ मɅ बहु त सारे लोग— आत ेरहे िजनमɅ Įी 
कृçण मेनन, ͪवजयलêमी पिÖडत और Įी लालबहादरु शाèğी के नाम ͪवशेष Ǿप से ͧलये जाते 
है। अÛय संभाͪवत उ×तराͬधकाǐरयɉ मɅ मोरारजी देसाई, वाई. बी. चåहान, इिÛदरा गांधी आǑद 
चͬच[त थे। जब नेहǾ का èवाèथ ͬगरने लगा था, तो कुछ लोगɉ ने वह अफवाह फैला दȣ कȧ 
लालबहादरु शाèğी को उ×तराͬधकार के ͧलये तैयार ͩकया जा रहा था, Èयɉͩक भुवनेæवर मɅ Ǒदल 
का दौरा पड़ने के बाद Ĥधानमंğी उनको मंǒğमÖडल मɅ वापस ले आये थे । कुछ दसूरे लोगɉ का 
कहना था ͩक केवल एक åयिÈत को नेहǾ अपने बाद Ĥधानमंğी के पद पर चाहत ेथे और वह 
उनकȧ पğुी थी । इसके अǓतǐरÈत, गलुजारȣलाल नÛदा, जो उस समय गहृमंğी और मंğीमÖडल 
मɅ ɮͪवतीय èथान पर थे, औपचाǐरक Ǻिçट से Ĥधानमंğी के पद पर अपने अͬधकार को आसानी 
से ×यागने वाले नहȣ ंथे। ओर ͩफद मोरारजी देसाई थी थे, जो मंǒğमÖडल के बाहर होत ेहु ए भी 
अवसर कȧ Ĥती¢ा मɅ थे । समझौता न करने वाले åयिÈत के Ǿप मɅ बदनाम होने के बावजूद 
कांĒेस के संसदȣय दल मɅ मोरारजी के कई वफादार समथ[क थे। इसके ͪवपरȣत शाèğीजी को जो 
समथ[न ĤाÜत था, वह उतना उ×साहपणू[ नहȣ ंथा। कांĒेस के अÚय¢ कामराज तथा हाईकमान के 
कुछ Ĥवर सदèय शाèğी के प¢ मɅ इसͧलये थे ͩक उनके साथ उनके सàबÛध अÍछे थे और 
इससे भी मह×वपणू[ बात यह थी ͩक वे समझत े थे ͩक शाèğी के साथ Ǔनवा[ह करना Ïयादा 
आसान था। इिÛदराजी शोक मना रहȣ थी, इसͧलये वे इस दौड़ मɅ नहȣ थी और नÛदाजी को 
लगभग नहȣ ं के बराबर समथ[न ĤाÜत था। कामराज ने बड़ी चतुरता से चाल चलȣ और सम 
ͪवचार सहयोͬगयɉ (ͧसÖडीकेट) कȧ सहायता से उÛहɉने आम सहमǓत'' (Consensus) के 
ͧसƨाÛत का ĤǓतपादन ͩकया। इसके अÛतग[त दल के मतɉ का मूãयांकन करके उÛहɅ यह 
Ǔनिæचत करना था ͩक सव[सàमǓत से चुने जाने के ͧलये ͩकस पदाकां¢ी को बहु मत ĤाÜत था। 
देसाई को अपने ĤǓत कामराज का Ǻिçटकोण मालूम था और जब काय[काǐरणी तथा कांĒेस के 
मुÉयमंǒğयɉ के सामने यह फामू [ला Ĥèततु ͩकया गया, तो उÛहɉने उनका सशÈत Ǿप से ͪवरोध 
ͩकया । लेͩकन बहु त उनके ͪवǾƨ था । अत: 'कामराज ने अपने फामू [ले के अनसुार औपचाǐरक 
Ǿप से इस ͪवषय पर मत £ात ͩकये और शाèğीजी को ͪवजयी घोͪषत ͩकया। इस Ĥकार 
शाèğीजी को Ĥधानमंğी बनाने मɅ कांĒेस अÚय¢ कामराज कȧ Ĥमुख भूͧम रहȣ । इस ĤͩĐया मɅ 
कांĒेस काय[ सͧमǓत संसदȣय दल के पदाͬधकाǐरयɉ तथा राÏयɉ के मुÉयमंǒğयɉ जैसे 
संèथाना×मक दबाव गटुɉ कȧ भी मह×वपणू[ भूͧमका रहȣ। 
Ĥधानमंğी पद पर Įीमती इिÛदरा गांधी कȧ ǓनयिुÈत : 

शाèğीजी कȧ असामǓयक म×ृयु से सारा देश èतिàभक हो गया। सव[सàमǓत से नेता 
चुनना अब कांĒेस अÚय¢ कामराज के ͧलये असàभव था। मोरारजी संघष[ से पीछे हटने के 
ͧलये ͩकसी कȧमत पर तैयार नहȣ ं थे । कामराज का Ǔनिæचत मत था ͩक इिÛदराजी को 
Ĥधानमंğी ǓनयÈुत ͩकया जाये। इिÛदराजी को कामराज के अǓतǐरÈत कांĒेस काय[सͧमǓत राÏयɉ 
के मुÉयमंǒğयɉ, संसदȣय दल, ͧसÖडीकेट तथा अÛय दबाव तथा Ǒहत समूहɉ का ' भी समथ[न 
ĤाÜत हो गया तो उनकȧ जीत सुǓनिæचत हो गयी केवल वोट ͬगनना शेष रह गया। अिÛतम 
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मतगणना मɅ इिÛदराजी को 355 वोट ͧमले और मोरारजी को 163। इस Ĥकार इिÛदराजी 
Ĥधानमंğी पद पर आǾढ़ हु ई । 

फरवरȣ 1967 के आम चुनाव मɅ लोकसभा मɅ कांĒेस दल का बहु मत काफȧ ¢ीण हो 
जाने के कारण पाटȹ के उÍच èतर के नेता ͬचिÛतत हो उठे थे। Įीमती गांधी Ĥधानमंğी पद के 
ͧलये दबुारा खड़ी हो रहȣ थी और दसूरȣ तरफ मोरारजी ने भी चुनाव लड़ने का फैसला कर ͧलया 
था । कामराज Ǔनजी तौर से इिÛदराजी से नाराज हो गये थे और देसाई के ĤǓत उनकȧ परुानी 
अǾͬच ख×म हो गयी थी । कामराज और उनके साथ यह योजना बना रहे थे ͩक मोरारजी 
देसाई को Ĥधानमंğी बनाया जाय । परÛत ुउÛहɅ डर था ͩक Ĥधानमंğी पद के ͧलये खुला संघष[ 
होने से पाटȹ कमजोर हो जायेगी। अत: यह तय ͩकया गया पाटȹ कȧ एकता ͩकसी भी कȧमत 
पर कायम रखी जाए । उसके ͧलये एक हȣ उͬचत हल था ͩक Įीमती गाँधी और देसाई को एक 
दसूरे के Ǔनकट लाया जाये। डी.पी. ͧमĮर का यह मत था ͩक उप Ĥधानमंğी बनाने का वायदा 
करने से देसाई को समझौत ेके ͧलये राजी ͩकया जा सकता था। ͧमĮा के मत को अÛय नेताओं 
ने भी èवीकार कर ͧलया । इस Ĥकार नेता पद हेत ुसीधा संघष[ टाला गया परÛत ुयǑद इस 
समय सीधा संघष[ भी होता तो इससे मोरारजी कȧ जती कȧ सàभावना अͬधक नहȣ ंथी। 

जुलाई 1969 मɅ कांĒेस दल ͪवभािजत हो गया । Ĥधानमğंी ने कǓतपय ĤǓतप¢ी दलɉ 
के सहयोग से Ǒदसàबर 1970 तक कुशलपवू[क सरकार चलायी। इसी समय उÛहɉने राçĚपǓत को 
लोकसभा भंग करने कȧ सलाह दȣ िजसके फलèवǾप फरवरȣ 1971 मɅ नये चुनाव हु ए और 
उनके दल को लोकसभा मɅ दो Ǔतहाई से भी अͬधक बहु मत ĤाÜत हुआ । इस बार नेत×ृव का 
कोई संकट नहȣ ंथा और अपनी लोकͪĤयता से वे सहज मɅ Ĥधानमंğी के साथ—साथ लोकनायक 
बन गयी । 

जनवरȣ 1980 के लोकसभा चुनावɉ के बाद Ĥधानमंğी पद पर Įीमती इिÛदरा गांधी कȧ 
वापसी लगभग Ǔनिæचत थी । वे कांĒेस (आई) कȧ सव[माÛय नेता थी । सातवी ंलोकसभा के 
चुनावɉ मɅ उÛहɉने अपने दल का नेत×ृव ͩकया था । सातवीं लोकसभा का चुनाव यथाथ[ मɅ 
Ĥधानमंğी का चुनाव हȣ था। मतदाताओं के सामने Ĥधानमंğी पद के तीन Ĥबल दावेदार थे — 
Įीमती इिÛदरा गांधी, जगजीवनराम और चरणͧसहं । चुनावɉ मɅ Įीमती गांधी के दल को 525 
सीटɉ मɅ 351 सीटɅ ĤाÜत हु ई। यह एक शानदार अĤ×याͧशत ͪवजय थी । Įीमती गांधी èवय ं
उ×तरȣ भारत से रायबरेलȣ और दͯ¢ण भारत के मेदक चुनाव ¢ेğɉ से ͪवजय हु ई । कांĒेस (इ) 
मɅ Ĥधानमंğी पद हेत ुअÛय कोई ĤǓतɮवÛदȣ नहȣ ंथा। कांĒेस (इ) संसदȣय दल ɮवारा Ĥधानमंğी 
पद के ͧलये Įीमती गांधी का Ǔनवा[चन माğ औपचाǐरकता थी। 
Ĥधानमंğी पद पर मोरारजी देसाई का चयन 

छठȤ लोकसभा चुनाव से पवू[ चार गरै कांĒेसी दलɉ ने ͧमलकर जनता पाटȹ का गठन 
ͩकया। मोरारजी देसाई इस नयी पाटȹ के अÚय¢ और चरणͧसहं उपाÚय¢ बनाये गये । चुनावɉ 
कȧ घोषणा के कुछ Ǒदनɉ बाद जगजीवनराम ने केÛġȣय मंǒğमÖडल तथा कांĒेस दल से ×यागपğ 
देकर कांĒेस फॉर डेमोĐेसी नामक नये दल कȧ èथापना कȧ । जनता पाटȹ और ''कांĒेस फॉर 
डेमोĐेसी ने एक हȣ चुनाव ͬचÛह मɅ भाग ͧलया और चनुावɉ मɅ अकेलȣ जनता पाटȹ को हȣ 
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èपçट बहु मत ĤाÜत हो गया । अब मुÉय Ĥæन था ͩक ससंदȣय गटु का नेता ͩकसे चुना जाये । 
मोरारजी देसाई और जगजीवनराम दोनɉ के प¢ मɅ बहु त सी ऐसी बाते थे िजनके आधार पर 
उनमɅ से ͩकसी को भी देश का नया Ĥधानमंğी बनाया जा सकता था। चरणͧसहं ने भी देता पद 
के ͧलए अपना दावा पेश ͩकया। ͩकसानɉ को अघोͪषत मचं यह दलȣल दे रहा था ͩक देश का 
नया Ĥधानमंğी एक ͩकसान होना चाǑहये । समाजवादȣ और यवुा तुक[ चÛġशेखर एव ंभारतीय 
लोकदल चरणͧसहं को इस पद पर लाने के ͧलए उ×सुक था। संसदȣय गटु के नेता के चुनाव का 
फैसला जयĤकाश नारायण और आचाय[ कृपलानी पर छोड़ Ǒदया गया। नेता का चनुाव' का 
फैसला जयĤकाश नारायण और आचाय[ कृपलानी पर छोड़ Ǒदया गया। नेता का चुनाव कराने के 
ͧलये जयĤकाश नारायण पटना से Ǒदãलȣ आये। चरणͧसहं ने एक पğ ͧलखकर Ĥधानमंğी पद के 
ͧलये मोरारजी देसाई को समथ[न Ĥदान ͩकया। इस Ĥकार चरणͧसहं ने Ĥधानमंğी पद कȧ 
उàमीदवारȣ से अपने को हटाकर मोरारजी देसाई के प¢ को अपने गटु का समथ[न Ĥदान कर 
उनकȧ िèथǓत को मजबतू कर Ǒदया। संगठन कांĒेस के भूतपवू[ सदèयɉ के अǓतǐरÈत जनसंघ 
ɮवारा समͬथ[त अͬधसंÉय सदèय भी मोरारजी देसाई का हȣ समथ[न करत े Ǒदखायी Ǒदये। 
जगजीवनराम, बहु गणुा व अÛय नेताओं कȧ मदद से अपने को Ĥधानमंğी पद पर लाने के ͧलए 
सͩĐय Ǿप से Ĥय×नशील थे, तथा ''काÛसेÛस" (Concensus) कȧ ĤͩĐया को अपने ͧलये 
लाभदायक समझत ेथे। जयĤकाश "सव[ सàमतता" के प¢ मɅ थे परÛत ुकृपलानी ɮवारा घोͪषत 
ͩकया गया ͩक बहु मत मोरारजी देसाई के प¢ मɅ है। अत: सव[सàमता को ×यागकर जे.पी. 
ɮवारा मोरारजी देसाई को बहु मत दल का नेता घोͪषत कर Ǒदया गया । इस Ĥकार 24 माच[, 
1977 को मोरारजी देसाई ɮवारा भारत के चतुथ[ Ĥधानमंğी पद कȧ शपथ Ēहण कȧ गयी। 
Ĥधानमंğी पद पर चरणͧसहं कȧ ǓनयिुÈत 

Ĥधानमंğी पद से ×यागपğ देने पर 15 जुलाई, 1979 को मोरारजी कȧ सरकार का 
पतन हो गया। जनता (एस) के नेता चरणͧसहं और मोरारजी देसाई दोनɉ ने हȣ राçĚपǓत के 
सम¢ अपने—अपने बहु मत का दावा पेश ͩकया। मोरारजी का तक[  था ͩक चू ंͩक वे जनता 
संसदȣय दल के अभी नेता है और बहु मत का ͪवæवास उÛहɅ ĤाÜत है अत : राçĚपǓत को उÛहɅ 
पनु: सरकार बनाने के ͧलये आमिÛğत करना चाǑहए । राçĚपǓत नीलम संजीव रेɬडी ने दोनɉ हȣ 
प¢ɉ से अपने समथ[कɉ कȧ सूͬचया ँ माँगी । चरणͧसहं और मोरारजी कȧ सूͬचयɉ मɅ उनके 
समथ[कɉ कȧ संÉया लगभग बराबर दशा[यी गयी थी । राçĚपǓत ने दोनɉ कȧ सूͬचयɉ कȧ जाँच 
पड़ताल Ĥारàभ कर दȣ । उãलेखनीय है ͩक देसाई के ×यागपğ के बाद राçĚपǓत ने ͪवप¢ के 
नेता यशवÛतराव चåहाण को एक èथायी सरकार बनाने कȧ खोज करने का ǓनमÛğण Ǒदया था। 
राçĚपǓत को चåहाण ने सूͬचत ͩकया ͩक वे èवय ंसरकार बनाने मɅ असमथ[ है । चरणͧसहं ने 
राçĚपǓत को एक पğ ͧलखकर यह दावा ͩकया था ͩक वह केÛġ मɅ एक èथायी सरकार बना 
सकत ेहै और सरकार बनाने के त×काल बाद लोकसभा मɅ शिÈत पǐर¢ण के ͧलये तैयार है । 
चरणͧसहं का मत था ͩक चू ंͩक मोरारजी देसाई एक परािजत पाटȹ के नेता है इसͧलये उÛहɅ 
राçĚपǓत आमंǒğत नहȣ ंकर सकत।े लेͩकन राçĚपǓत ने दोनɉ दावेदारɉ को आमंǒğत कर ͪववेक 
और Ǔनçप¢ता का पǐरचय Ǒदया। 26 जलुाई, 1979 को लोकसभा मɅ अͬधक संसदɉ का समथ[न 
पाने के सफल दावɉ के बाद चरणͧसहं को केÛġ मɅ नयी सरकार बनाने का ǓनमÛğण Ǒदया गया। 
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राçĚपǓत संजीव रेɬडी ने नये Ĥधानमğंी के चयन मɅ अपने ͪववेक का Ĥयोग ͩकया और 236 के 
मुकाबले 262 का समथ[न पाने वाले चरणͧसहं को Ĥधानमğंी पद Ēहण करने के ͧलये आमंǒğत 
ͩकया। राçĚपǓत ने चरणͧसहं और मोरारजी दोनɉ को एक साथ अपने समथ[कɉ कȧ सूͬचया ँभेजने 
का अवसर Ĥदान कर अदभुत राजनीǓतक सूझबझू का पǐरचय Ǒदया। नये Ĥधानमंğी के Ǿप मɅ 
चरणͧसहं ने 28 जुलाई, 1979 को अपने पद कȧ शपथ लȣ। 
चरणͧसहं कामचलाऊ सरकार के Ĥधान 

29 अगèत, 1979 को चरणͧसहं सरकार को लोकसभा का ͪवæवास ĤाÜत करना था । 
Įीमती इिÛदरा गांधी ने चरणͧसहं को Ǒदया समथ[न वापस ले ͧलया। लोकसभा का सामना करने 
के बजाय Ĥधानमंğी चरण ͧसहं ने अपने पद से ×यागपğ देकर (20अगèत,1979 को) राçĚपǓत 
से लोकसभा भंग कर मÚयावͬध चुनाव कराने कȧ ͧसफाǐरश कर दȣ । इससे गàभीर राजनीǓतक 
और संवधैाǓनक संकट उ×पÛन हो गया । ͪवप¢ के नेता जगजीवनराम ने राçĚपǓत से भɅट 
करके वकैिãपक सरकार गǑठत करने का मौका देने का अनरुोध ͩकया। जनता पाटȹ के नेताओं 
का मत था ͩक चरणͧसहं को मÚयावͬध चुनावɉ के आयोजन कȧ ͧसफाǐरश करने का कोई 
अͬधकार नहȣ ं है Èयɉͩक वे लोकसभा का ͪवæवास ĤाÜत करने मɅ ͪवफल रहे है । राçĚपǓत ने 
अनेक ͪवͬध ͪवशेष£ɉ से सलाह मशͪवरा ͩकया और कामचलाऊ Ĥधानमंğी चरणͧसहं कȧ सलाह 
मानत े हु ए लोकसभा भंग करने कȧ घोषणा कर दȣ । राçĚपǓत ने यह भी Ǔनण[य ͧलया ͩक वे 
चुनाव होने तक चरणͧसहं मंǒğमÖडल कामचलाऊ सरकार के Ǿप मɅ देश का शासन चलायेगा। 
Ĥधानमंğी का चयन (31 अÈटूबर, 1984) 

31 अÈटूबर, 1984 को Ĥधानमंğी Įीमती गांधी को दखुद Ǔनधन पर राçĚपǓत ɮवारा 
कांĒेस (इ) ससंदȣय बोड[ कȧ ͧसफाǐरश पर Įी राजीव गांधी को Ĥधानमğंी पद पर मनोनीत 
ͩकया । नवàबर के Ĥथम सÜताह मɅ इिÛदरा कांĒेस संसदȣय दल ɮवारा इस Ǔनण[य कȧ पिुçट 
कȧ गयी। 
Ĥधानमंğी का चयन (31 Ǒदसàबर,1984) 

Ǒदसàबर, 1984 मɅ सàपÛन आठवीं लोकसभा के चुनावɉ मɅ इिÛदरा काँĒेस ने Įी 
राजीव गांधी के नेत×ृव मɅ चुनाव लड़कर अभूतपवू[ बहु मत (लोकसभा के. लगभग 80 ĤǓतशत 
èथान) ĤाÜत ͩकया। 31 Ǒदसàबर, 1984 को कांĒेस संसदȣय दल कȧ बठैक मɅ सव[सàमǓत से 
Įी राजीव गांधी को नेता चुना गया और राçĚपǓत ने उÛहɅ Ĥधानमंğी पद पर मनोनीत ͩकया। 
Ĥधानमंğी पद पर वी.पी ͧसहं का चयन 

नवी ंलोकसभा चुनावɉ मɅ कांĒेस (इ) लोकसभा मɅ सबसे बड़ा दल के Ǿप मɅ अवतǐरत 
हुआ ͩकÛत ुउसे èपçट बहुमत ĤाÜत नहȣ ंथा। अत: राçĚपǓत ने राçĚȣय मोचȶ के नेता Įी वी. 
पी. ͧसहं को सरकार बनाने के ͧलये आमंǒğत ͩकया Èयɉͩक उÛहɅ भाजपा और साàयवादȣ दलɉ 
का समथ[न ĤाÜत था। राçĚȣय मोचȶ के नेता पद पर Įी वी पी. ͧसहं का चयन नाटकȧय ढंग से 
हुआ। सव[Ĥथम देवीलाल का नाम Ĥèताͪवत ͩकया गया ͩकÛत ुउÛहɉने अपनी असमथ[ता åयÈत 
करत ेहु ए Įी ͪवæवनाथ Ĥताप ͧसहं का नाम Ĥèताͪवत करत ेहु ए नेता पद के ͧलये उÛहɅ सबसे 
अͬधक उपयÈुत åयिÈत बतलाया। 
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Ĥधानमंğी कȧ ǓनयिुÈत : कुछ Ǔनçकष[ 
भारत के Ĥधानमğंी का उ×तराͬधकार एव ं ǓनयिुÈत कȧ ĤͩĐया को देखते हु ए 

Ǔनàनͧलͨखत तØय उभरकर सामने आते है । Ĥथम, लोकसभा के सदèय औपचाǐरक Ǻिçट से 
Ĥधानमंğी कȧ ǓनयिुÈत के ͧलये भले हȣ जवाबदेह हो, वाèतͪवक ǓनयिुÈत केवल उनके ɮवारा 
नहȣ ंहोती। ɮͪवतीय, कांĒेस दल का सशÈत अÚय¢ नेता पर के चुनाव को बहु त Ĥभाͪवत कर 
सकता है । ततृीय, नेता—पद के चुनाव मɅ अनेक दबाव तथा Ǒहत समूहɉ को योगदान होता है । 
इनमɅ से संèथा×मक दबाव समूहɉ का सवा[ͬधक योगदान रहा है । भारत मɅ कांĒेस काय[काǐरणी 
सͧमǓत, कांĒेस संसदȣय दल, मुÉयमंğीगण, ͧसÖडीकेट आǑद ऐसे हȣ सͩĐय दबाव है। चतुथ[, 
संघा×मक शासन åयवèथा मɅ मुÉयमंǒğयɉ का राçĚȣय नेत×ृव के Ǔनवा[चन मɅ मह×व होता है । 
पचंम, कभी—कभी लोकसभा चुनाव यथाथ[ मɅ Ĥधानमंğी पद हेत ु 'Ǔनवा[चन हो जाता है ऐसी 
िèथǓत मɅ जनता èवय ंअपने Ĥधानमंğी का Ĥ×य¢ Ǔनवा[चन कर देती है । फरवरȣ 1980 का 
चुनाव Ĥधानमंğी पद का हȣ चुनाव था। षçट, यǑद लोकसभा मɅ ͩकसी भी गटु को èपçट बहु मत 
ĤाÜत न हो, तो राçĚपǓत अपने èवͪववेक का Ĥयोग कर Ĥधानमğंी चयन कȧ ĤͩĐया को 
Ĥभाͪवत कर सकत ेहै। सÜतम, जनता पाटȹ के काल मɅ Ĥधानमंğी चयन कȧ ĤͩĐया को इसके 
घटक दलɉ एव ंगटुɉ ने Ĥभाͪवत, ͩकया था। 

6.5 Ĥधानमंğी कȧ शिÈतयाँ एवं काय[ 
Ĥधानमंğी कȧ शिÈतया ँएव ंकाय[ इस Ĥकार है : — 
1. राçĚȣय नीǓत Ǔनधा[ǐरत करना : Ĥधानमंğी का सबसे अͬधक मह×वपणू[ काय[ राçĚȣय 

नीǓत Ǔनधा[ǐरत करना है । वह Ǔनæचय करता है ͩक आÛतǐरक ¢ेğ मɅ Ĥशासन के ͪवͧभÛन 
ͪवभागɉ के ɮवारा और वदेैͧशक ¢ेğ मɅ दसूरे देशɉ के साथ सàबÛध के ͪवषय मɅ ͩकस Ĥकार कȧ 
नीǓत अपनायी जायेगी। 

2. मंǒğमÖडल का Ǔनमा[ण : Ĥधानमंğी मंǒğमÖडल का Ǔनमा[ण करता है । उसे अपने 
सहयोͬगयɉ के चयन कȧ पणू[ èवतंğता है। ͩकसी मंğी के कायɟ या आचरण से असÛतुçट होने 
पर वह उससे ×याग पğ मांग सकता है। 

3. ǓनयिुÈत सàबÛधी काय[ : संͪवधान के ɮवारा राçĚपǓत को िजन पदाͬधकाǐरयɉ को 
ǓनयÈुत करने कȧ शिÈत Ĥदान कȧ गयी है, åयवहार मɅ इन पदाͬधकाǐरयɉ कȧ ǓनयिुÈत 
Ĥधानमंğी के ɮवारा हȣ कȧ जाती है । राÏयɉ के राÏयपाल, उÍचतम Ûयायालय के Ûयायाधीश, 
उÍच Ûयायालय के Ûयायाधीश, महाͬधकवÈता, Ǔनयğंक एव ंमहालेखा परȣ¢क आǑद कȧ ǓनयिुÈत 
Ĥधानमंğी कȧ सलाह से हȣ कȧ जाती है। 

4. समÛवयकारȣ काय[ : Ĥधानमंğी समèत ͪवभागɉ मɅ नीǓत सàबÛधी समÛवय èथाͪपत 
करता है और इस बात का Ĥय×न करता है ͩक मंǒğमÖडल के समèत ͪवभागɉ मɅ नीǓत व 
अͬधकार ¢ेğ सàबÛधी ͪववाद उ×पÛन न हɉ तथा उनके ɮवारा परèपर सहयोग ͩकया जाये।  

5. मंǒğमÖडल कȧ अÚय¢ता : मंǒğमÖडल कȧ बठैकɅ  Ĥधानमंğी कȧ इÍछानसुार होती है 
और Ĥधानमंğी के ɮवारा हȣ इन बठैकɉ का काय[Đम Ǔनिæचत ͩकया जाता है ।  
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सं¢ेप मɅ, सैƨािÛतक Ǻिçट से संघ सरकार कȧ समèत काय[पाͧलका शिÈत राçĚपǓत के 
हाथɉ मɅ है लेͩकन åयवहार मɅ इस Ĥकार कȧ समèत काय[पाͧलका शिÈत का Ĥयोग Ĥधानमंğी के 
ɮवारा हȣ ͩकया जाता है । वह देश कȧ सवȾÍच काय[पाͧलका तथा राçĚȣय नीǓत का Ǔनदȶशक 
होता है। 

6.6 Ĥधानमंğी और मंǒğमÖडल 
डॉ. अàबेडकर ने कहा था ͩक ''Ĥधानमंğी वाèतव मɅ मंǒğमÖडल भवन के मतृ खÖड कȧ 

मुÉय आधारͧशला है और जब तक हम उÈत पद को इतनी अͬधकारपणू[ िèथǓत Ĥदान न करɅ 
ͩक वह èवͪववेक से मंǒğयɉ कȧ ǓनयिुÈत तथा पदÍयǓुत कर सके, तब तक मंǒğमÖडल का 
सामूǑहक उ×तरदाǓय×व ĤाÜत नहȣ ंहो सकता । ''मंǒğयɉ कȧ ǓनयिुÈत तथा पदÍयǓुत मɅ राçĚपǓत 
का कोई हाथ नहȣ ंहोता Èयɉͩक संͪवधान मɅ èपçटत: उिãलͨखत है ͩक राçĚपǓत Ĥधानमंğी कȧ 
सàमǓत से हȣ अÛय मंǒğयɉ कȧ ǓनयिुÈत करेगा। Ĥधानमंğी को अपने सहयोͬगयɉ का चयन 
करने कȧ पणू[ èवतंğता है Èयɉͩक मंǒğपǐरषद के साथ उसी को काय[ करना है । Ĥधानमंğी 
ͩकसी मंğी के कायɟ या आचरण से असÛतçुट होने के कारण उससे ×याग पğ माँग सकता है । 
जैसा ͩक Įीमती गांधी ने उप Ĥधानमंğी एव ंत×कालȣन ͪव×त मंğी मोरारजी देसाई को 1969 मɅ 
मंǒğपǐरषɮ से इस कारण से हटा Ǒदया ͩक वे उनकȧ ͪव×त सàबÛधी नीǓतयɉ मे सÛतुçट नहȣ ंथी 
। यǑद कोई मंğी Ĥधानमंğी से मतभेद होने पर भी ×यागपğ नहȣ ं देना है तो Ĥधानमंğी उस 
मंğी को पदÍयतु करने के ͧलये राçĚपǓत को परामश[ दे सकता है । प.ं नेहǾ के काय[काल मɅ 
डॉ. æयामाĤसाद मुकजȸ, Įी सी. डी. देशमुख और Įी टȣ. टȣ. कृçणामाचारȣ ने तथा Įीमती 
गाधंी के काय[काल मɅ Įी छागता, Įी पनुाचा आǑद मंǒğयɉ ने Ĥधानमंğी से मतभेद होने के 
कारण ×याग—पğ Ǒदये थे। 

Ĥधानमंğी को ͩकसी भी मंğी कȧ पदोÛनǓत या पदावनǓत का भी अͬधकार है । मंǒğयɉ 
के बीच ͪवभागɉ का ͪवतरण भी Ĥधानमğंी हȣ करता है। Ĥधानमंğी हȣ मंǒğपǐरषɮ कȧ अÚय¢ता 
करता है । उसके ɮवारा हȣ मंǒğपǐरषɮ कȧ काय[—सचूी Ǔनधा[ǐरत कȧ जाती है । मंǒğपǐरषɮ कȧ 
सारȣ गǓतͪवͬधयɉ एव ंकाय[वाǑहयɉ का संचालन Ĥधानमंğी हȣ करता है । यɮयͪप मंǒğमÖडल के 
Ǔनण[य मतदान के आधार पर हȣ ͧलये जात ेहै, परÛत ुĤधानमंğी का Ĥभाव एव ंसलाह Ǔनण[य 
पर पहु ँचने के ͧलये Ǔनणा[यक होत ेहै । Ĥधानमंğी हȣ मंǒğपǐरषɮ कȧ एकता तथा सुǺढ़ता कायम 
रखता है । उसे मंǒğयɉ मɅ राह भावना पदैा करनी होती है ͩक ''हम सब एक साथ तैरत ेहै या 
सब साथ—साथ डूबत े है। मंǒğयɉ मɅ यǑद कोई मतभेद उ×पÛन हो जाता है तो Ĥधानमंğी 
मÚयèथता ɮवारा उनमɅ पनु: एकता èथाͪपत करता है। वह ͩकसी भी मंğी से उसके ͪवभाग कȧ 
सूचना माँग सकता है । सं¢ेप मɅ, Ĥधानमंğी समèत मǒंğपǐरषɮ एव ं Ĥशासन का Ǔनरȣ¢ण, 
Ǔनदȶशन एव ं ǓनयÛğण करता है। वह उस कड़ी के सǺश है िजसके ɮवारा समèत Ĥशासन को 
एक सूğ मɅ बांधा जा सकता है । मंǒğपǐरषɮ तथा Ĥशासन का मुͨखया होने के नाते Ĥधानमğंी 
ͪवͧभÛन मंğालयɉ मɅ समÛवय èथाͪपत करत ेहु ए, शासन कȧ ͪवͧभÛन ͩĐयाओं को एक दसूरे से 
सàबƨ करता है। यह कहना स×य Ĥतीत होता है ͩक Ĥधानमंğी मंǒğपǐरषद के Ǔनमा[ण, जीवन 
तथा म×ृयु का केÛġǒबÛद ुहै।  
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भारतीय राजनीǓत के पǐरĤेêय मɅ मंǒğमÖडल के मंǒğयɉ का वगȸकरण तीन Ĥकार से 
ͩकया जा सकता है — (1) वे मंğी जो मंǒğमÖडल मɅ ͧलये जाने से पवू[ भी दल मɅ अपनी 
èवतंğ िèथǓत रखत ेथे, (2) वे मंğी जो मंǒğमÖडल मे ͧलये जाने से पवू[ भी Ĥभावशालȣ थे और 
मंǒğमÖडल मɅ आकर अͬधक मह×वपणू[ बन गये, (3) वे लोग जो केवल इसͧलये मह×वपणू[ बन 
गये Èयɉͩक उÛहɅ मंǒğमÖडल मɅ शाͧमल कर ͧलया गया । Ĥथम वग[ के मंǒğयɉ से परामश[ लेना 
तथा उÛहɅ ͪवæवास मɅ रखना Ĥधानमंğी के ͧलये आवæयक हो जाता है ɮͪवतीय वग[ के मंǒğयɉ 
का परामश[ लेकर भी Ĥधानमंğी सुͪवधानसुार उनकȧ उपे¢ा कर सकता है जबͩक ततृीय Įेणी के 
मंǒğयɉ कȧ उपे¢ा बड़ी आसानी से कȧ जा सकती है। वी. के. कृçणमेनन ने Ĥधानमंğी के बारे मɅ 
ͧलखा है, ''मंǒğमÖडल मɅ Ĥधानमंğी सव[शिÈतशालȣ नहȣ ं है। सामाÛय धारणा के अनसुार वह 
समक¢ɉ मɅ ऐसा है। इसके बावजूद वह Ĥमुख तो है हȣ चू ंͩ क वह समक¢ɉ मɅ ऐसा है। इसͧलए 
Ĥæन उठता है ͩक ͩकतने समक¢ी उसके साथ है तथा ͩकतने साथ नहȣ ं है। उसके अǓतǐरÈत, 
समकͯ¢यɉ के साथ होने के कारण वह उनसे उसी ढंग से बात भी कर सकता है।. 

6.7 Ĥधानमंğी और संसद 
भारत मɅ Ĥधानमğंी लोकसभा का भी नेत×ृव करता है। लोकसभा मɅ बहु मत दल का 

नेता होने के कारण Ĥधानमंğी कई मह×वपणू[ काय[ करता है। Ĥथम, शासन कȧ नीǓतयɉ एवं 
मुÉय कायȾ कȧ घोषणा लोकसभा मɅ Ĥाय: Ĥधानमंğी करता है । ɮͪवतीय, लोकसभा के सदèयɉ 
ɮवारा गàभीर मामलɉ पर पछेू गये Ĥæनɉ का उ×तर Ĥाय: Ĥधानमंğी हȣ देता हɅ। ततृीय, जब 
मंǒğयɉ ɮवारा संसद को सÛतोषपवू[क उ×तर नहȣ ंǑदये जात ेहै तब संसद Ĥधानमंğी को अिÛतम 
सुवÈता और नीǓत के èğोत के Ǿप मɅ देखती है। चतथु[, शासकȧय ͪवधेयकɉ को Ĥधानमंğी को 
अिÛतम सुवÈता और नीǓत के İोत के Ǿप मɅ देखती है । पचंम, देश कȧ ͪव×त åयवèथा और 
वाͪष[क बजट को Ǔनधा[ǐरत करने मɅ भी Ĥधानमंğी का हाथ होता है। षçठ, अपने दल कȧ 
नीǓतयɉ को ͩĐयाÛवयन कराने और दल मɅ अनशुासन एव ंएकता कायम रखने हेत ुĤधानमंğी 
दलȣय सचेतक के माÚयम से आदेश Ĥसाǐरत करता है । अÛत मɅ Ĥधानमंğी कȧ सलाह पर हȣ 
राçĚपǓत साधारणतया लोकसभा को भंग करता है। 

भारत मɅ Ĥधानमंğी ने चतथु[ लोकसभा को िजन पǐरिèथǓतयɉ मɅ भंग करवाया, उससे 
उनकȧ शिÈत का आसानी से अनमुान लगाया जा सकता है। इस शिÈत के यथाथ[ Ĥयोग से 
संसद सदèय आतंͩकत ͩकये जा सकत ेहै। यǑद उÛहɉने Ĥधानमंğी के माग[ मɅ रोड़ ेअटकाने कȧ 
कोͧशश कȧ तो उÛहɅ भयभीत करके अंकुश मɅ रखा जा सकता है । 

संसद मɅ बहु मत दल का नेता होने के कारण Ĥधानमंğी आवæयक ͪवͬध—Ǔनमा[ण करवा 
सकता है । संͪवधान संशोधन करवाना भी Ĥधानमंğी कȧ हȣ इÍछा का पǐरणाम होता है परÛत ु
ͪवͬध—Ǔनमा[ण और संͪवधान—संशोधन का Ǔनण[य लेत ेसमय Ĥधानमंğी को लोकमत और संसदȣय 
ͪवप¢ कȧ मनोभावनाओं को Úयान मɅ रखना होता है । वèतुत: Ĥधानमंğी ससंद के ĤǓत 
उ×तरदायी होता है और संसद (अͪवæवास Ĥèताव) के ɮवारा उÛहɅ अपदèथ कर सकती है। 
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6.8 Ĥधानमंğी और राçĚपǓत 
भारतीय संͪवधान कȧ काय[Ĥणालȣ से यह Ǔनçकष[ Ǔनकाला जा सकता है ͩक राçĚपǓत 

नाममाğ (औपचाǐरक) Ĥधान है और वाèतͪवक काय[Ĥमखु Ĥधानमंğी हȣ है । डॉ. अàबेडकर ने 
संͪवधान—Ǔनमा[ğी सभा मɅ कहा था ͩक 'हमारे राçĚपǓत कȧ वहȣ िèथǓत है जो ǒĦǑटश संͪवधान 
के अÛतग[त सĨाट कȧ है । वह राÏय का Ĥधान है, ͩकÛत ुकाय[पाͧलका का नहȣ ं। वह राçĚ का 
ĤǓतǓनͬध×व करता है, ͩकÛत ुराçĚ पर शासन नहȣ ंकरता है । वह राçĚ का Ĥतीक है” । 

राçĚपǓत संसद का सदèय नहȣ ंहोता इसͧलये वह बठैक मɅ भाग नहȣ ंलेता। Ĥधानमंğी 
राçĚपǓत और मंǒğमÖडल के बीच एक कड़ी के सǺश काय[ करता है । हमारे संͪवधान मɅ 
Ĥधानमंğी कȧ इसी Ĥकार कȧ भूͧमका को अनÍुछेद 78 के अÛतग[त माÛयता दȣ गयी है । इस 
अनÍुछेद के अÛतग[त मंǒğमÖडल ɮवारा ͧलये गये Ǔनण[य Ĥधानमंğी ɮवारा, राçĚपǓत को Ĥेͪषत 
ͩकए जायɅगे । इस Ĥकार Ĥधानमंğी ससंद कȧ परूȣ जानकारȣ राçĚपǓत को देत े है िजससे 
Ĥधानमंğी वह कड़ी बन जाता है जो राçĚपǓत और संसद को जोड़ती है। 

भारतीय राजनीǓत कȧ काय[—Ĥणालȣ के पǐरĤेêय मɅ यह एक तØय है िजसे नकारा नहȣ ं
जा सकता ͩक अब तक जो भी राçĚपǓत हु ए है वे Ûयनूाͬधक Ǿप से औपचाǐरक या संवधैाǓनक 
राÏय Ĥधान हȣ रहे है और उÛहɉने अपनी इस िèथǓत को चाहे—अनचाहे èवीकार ͩकया है । 
भारत के Ĥथम राçĚपǓत डॉ. राजेÛġ Ĥसाद तथा डॉ. राधाकृçणन Įी नेहǾ के समकालȣन थे । 
ͩकÛत ुवे सलाहकार और रèमी Ĥधान हȣ बने रहे । ततृीय, चतथु[ और पचंम राçĚपǓत Ĥधानमंğी 
Įीमती गांधी कȧ पसÛद के åयिÈत थे। राçĚपǓत ͬगǐर के Ǔनवा[चन मɅ Ĥधानमंğी को अनेक 
संघष[ झेलने पड़ े एव ंअपने दल के महÛतɉ से शğतुा मोल लेनी पड़ी। राçĚपǓत Įी अहमद 
Įीमती गांधी के अपने ͪवæवास एव ंभरोसे के राçĚÚय¢ थे। 

Ĥधानमंğी और राçĚपǓत के पारèपǐरक सàबÛध' अनेक त×वɉ, राजनीǓतक पǐरिèथǓतयɉ, 
त×कालȣन घटनाओं के साथ—साथ उनके åयिÈतगत समीकरण, सताǾढ़ दल मɅ दोनɉ कȧ िèथǓत, 
संसद का दलȣय संगठन, जनता मɅ दोनɉ कȧ लोकͪĤयता, राजनीǓत£ɉ के राçĚपǓतय भूͧमका के 
बारे मɅ ͪवचारɉ तथा Ĥधानमंğी के दल, केǒबनेट, संसद, राÏयɉ और जनता मɅ èथान से 
Ǔनधा[ǐरत होत ेहै। डॉ. राजेÛġ Ĥसाद देश के दल मɅ अपनी ĤǓतçठापणू[ िèथǓत नेहǾ कȧ अǓनÍछा 
के बावजूद दोनɉ बार अपने राçĚपǓत पद पर Ǔनवा[चन एव ंस×तापदानĐुम मɅ समान शिÈत, 
ĤǓतçठा और अपने Ĥभाव के कारण अपनी संवधैाǓनक औपचाǐरक भूͧमका के बावजूद Ĥधानमंğी 
नेहǾ पर संयत Ĥभाव डाल सकने कȧ िèथǓत मɅ थे। उÛहɉने Ĥधानमğंी कȧ अǓनÍछा के बावजूद 
पटेल के दाह संèकार, सोमनाथ मिÛदर के उɮघाटन मɅ भाग ͧलया । चीन के ĤǓत नेहǾ कȧ 
नीǓत, जमीदंारɉ उÛमूलन ͪवधेयक तथा ǑहÛद ूकोड ǒबल पर उÛहɉने अपनी आपि×त को èपçट 
अͧभåयÈत ͩकया । डॉ राधाकृçणन एक माğ ऐसे राçĚपǓत थे िजÛहɉने अपने 5 वष[ के 
शासनाकाल मɅ तीनɉ Ĥधानमंǒğयɉ —नेहǾ, शाèğी एव ंइिÛदरा गांधी के साथ राçĚपǓत के Ǿप मɅ 
काय[ ͩकया था । नेहǾ के अिÛतम Ǒदनɉ मɅ चीनी आĐमण के पæचात ्उनकȧ ͪवदेश नीǓत कȧ 
असफलता, पराजय से पǓतत लोकͪĤय तथा शारȣǐरक अ¢मता का कारण जब Ĥधानमंğी कȧ 
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स×ता धुधंलȣ पड़ने लगी थी तो स×ता का केÛġ—ǒबÛद ुĤधानमंğी से राçĚपǓत राधाकृçणन कȧ 
ओर पǐरवǓत[त होने लगा था । भारतीय नेतागणɉ ने उनसे ͧमलना और परामश[ करना बढ़ा Ǒदया 
था । 1962 मे सुर¢ा मंğी कृçणमेनन को मंğी कृçणमेनन को केǒबनेट से बाहर करवाने मɅ 
करवाने मɅ राçĚपǓत डॉ. राधाकृçणन ने अ×यÛत मह×वपणू[ भूͧमका अदा कȧ थी । शाèğीजी के 
काय[काल मɅ राçĚपǓत डॉ राधाकृçणन ने अ×यÛत मह×वपणू[ भूͧमका अदा कȧ थी जबͩक 
Ĥधानमंğी राçĚपǓत को Ĥभाͪवत करने मɅ असमथ[ रहे । राçĚपǓत कȧ शै¢ͨणक ͪवɮव×ता, ͪवदेश 
याğाएँ । (ͪवशेषकर Ǿस) सुĦéमÖयम ्और अलगेसन के ×यागपğ पर मÚयèथ कȧ मह×वपणू[ 
भूͧमका एव ंसरकार कȧ साव[जǓनक आलोचनाओं मɅ राçĚपǓत के संयत Ĥभाव को पǐरलͯ¢त 
ͩकया जा सकता है। Įीमती गांधी ने पांच राçĚपǓतयɉ – डॉ. राधाकृçणन, डॉ. जाͩकर हु सैन, 
वी.वी. ͬगǐर, फखǾदȣन अलȣ अहमद एव ं£ानी जैलͧसहं के साथ काय[ ͩकया था । Įीमती गांधी 
के Ĥारिàभक काल मɅ राçĚपǓत और Ĥधानमंğी दोनɉ हȣ परèपर संयत या सीͧमत Ĥभाव डाल 
सकने कȧ िèथǓत मɅ थे। दल, ससंद कैǒबनेट मे Ĥधानमğंी कȧ कमजोर िèथǓत और अिèथर 
राजनीǓतक पǐरिèथǓतयɉ ने गणतंğ Ǒदवस पर राçĚपǓत कȧ सरकारȣ आलोचनाओं को उĒ कर 
Ǒदया था । उÛहɉने नÛदा को गहृ ͪवभाग से न हटाने, आम Ǔनवा[चन वष[ मɅ केǒबनेट मɅ 
ĐािÛतकारȣ पǐरवत[न न करने का Ĥधानमğंी को परामश[ देकर अपने इस संयत Ĥभाव का 
उपयोग ͩकया । दसूरȣ और नवàबर 1966 मɅ, केǒबनेट पǐरवत[न से राçĚपǓत को अनͧभ£ 
रखने, राजèथान मɅ राçĚपǓत शासन लाग ूकरवाने एव ंउÛहɅ पनु: राçĚपǓत शासन लाग ूकरवाने 
एव ंउÛहɅ पनु: राçĚपǓत न बनाने के Ǔनण[य मɅ Ĥधानमंğी के राçĚपǓत पर सीͧमत Ĥभाव को 
पǐरलͯ¢त ͩकया जा सकता है । डॉ जाͩकर हु सैन, वी. वी. ͬगरȣ, फखǾदȣन अलȣ अहमद Đमश 
Ĥधानमंğी का दजुȶय Ĥभाव èथाͪपत हो गया था । वी.वी. ͬगǐर के Ǔनवा[चन कȧ सफलता एव ं
ͪवͧभÛन संयğɉ पर Įीमती गांधी के शिÈतशालȣ Ĥभाव èथाͪपत हो जाने के पæचात ् उÛहɉने 
अपने Ĥधानमंǒğय भूͧम कȧ ओर अĒसर होना Ĥारàभ कर Ǒदया था। Įी अहमद ने अपने 
शासनकाल मɅ औपचाǐरक Ĥमुख कȧ भूͧमका का हȣ ĤǓतपादन ͩकया था। उनकȧ बढ़ती हु ई उĨ 
और ͬगरत ेहु ए èवाèØय ने उÛहɅ राçĚपǓत भवन कȧ शोभा का Ĥतीकमाğ हȣ बनकर रहने Ǒदया। 
अपने काय[काल मɅ उÛहɅ अनेक आदेशɉ, दèतावेजɉ, अÚयादेशɉ एव ंसंवधैाǓनक सशंोधन पर इÍछा 
या अǓनÍछा से हèता¢र करने पड़ े25 जून, 1975 कȧ राǒğ को 11.45 बजे उÛहɉने Įीमती 
गांधी ɮवारा Ĥèतुत आंतǐरक आपातकाल कȧ घोषणा पर हèता¢र कर Ǒदया। 42वɅ सशंोधन 
ɮवारा èवय ं राçĚपǓत को ''अलंकार” बना देने के Ĥय×नɉ का भी Ĥकट Ǿप से उÛहोनɅ कोई 
ͪवरोध नहȣ ंͩकया। 

नीलम संजीवा रेɬडी सव[सàमǓत से ͪवरोधी दलɉ के सहयोग से राçĚपǓत पद पर गनेु 
गये । यह पहला अवसर था जबͩक भारत के राçĚपǓत को ǒबना ͩकसी चुनाव के Ǔनͪव[रोध 
ǓनयÈुत ͩकया गया। वे Ĥधानमंğी मोरारजी देसाई के अͬधक शिÈतशालȣ थे Èयɉͩक मोरारजी 
कमजोर थे उनकȧ दलȣय िèथǓत सुǺढ़ नहȣ ंथी । बाद मɅ चरणͧसहं कȧ कामचलाऊ सरकार कȧ 
कालावͬध मɅ राçĚपǓत राçĚ के भाÊय—ͪवधाता हȣ बन गये । उÛहɉने देश कȧ आम जनता के 
मिèतçक पर यह छाप डाल दȣ थी ͩक वे भारत के शिÈतहȣन राçĚपǓत नहȣ ंहै । 
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भारतीय राजनीǓत के पǐरĤेêय मɅ यह कहना स×य है ͩक Ĥ×येक Ĥधानमंğी, राçĚपǓत 
भवन मɅ एक मैğीपणू[ åयिÈत×व का होना पसÛद करता है। ''Įी हरȣश खरे के अनसुार, 
Ĥधानमंğी तथा राçĚपǓत के åयिÈत×व का पारèपǐरक सामजंèय, राçĚपǓत के चुनाव मɅ 
Ĥधानमंğी ɮवारा अदा गयी भूͧमका, Ĥधानमğंी कȧ राजनीǓतक ĤǓतçठा तथा देश कȧ सामाÛय 
राजनीǓतक िèथरता दोनɉ के पारèपǐरक सàबÛधɉ का èवǾप का Ǔनधा[रण करेगी। कुल ͧमलाकर 
िजस Ĥकार भारत मɅ संͪवधान का काया[Ûवयन हुआ है उससे ǓनèसÛदेह Ĥधानमंğी कȧ िèथǓत 
Ǻढ़ हु ई और राçĚपǓत “èवͨण[म शूÛय'' हȣ रहे हɇ। 

6.9 दलȣय नेता के Ǿप मɅ Ĥधानमंğी कȧ भूͧमका 
भारत मɅ Ĥधानमğंी अपने दल का यथाथ[ मɅ हȣ नेता होता है । Ĥधानमंğी सɅ मतभेद 

होने पर दल के अÚय¢ को सदैव मुहँ कȧ खानी पड़ी है । Įी नेहǾ के Ĥधानमंǒğ×व काल मɅ 
आचाय[ कृपलानी और पǾुषोतमदास टÖडन जैसे शिÈतशालȣ दल के अÚय¢ɉ को झुकना पड़ा। Įी 
नेहǾ ने तो कुछ समय तक दल कȧ बागडोर भी अपने हाथɉ मɅ रखी थी । बाद मɅ Ĥधानमğंी 
कांĒेस दल कȧ आशाओं का दȣपक बन गया। सन 1969 से जब दल मɅ हाईकमाÖड मɅ उनकȧ 
'इÍछाओं का अनादर कर संजीवा रेɬडी को राçĚपǓत पद पर Ĥ×याशी घोͪषत ͩकया तो Ĥधानमंğी 
ने राजनीǓतक चतरुाई से उसका ͪवरोध ͩकया और राçĚपǓत के चुनाव मɅ खुले मतदान कȧ मांग 
कȧ थी, Įी ͬगǐर को ͪवजयी बनाया, Įी ǓनजͧलगंÜपा को अÚय¢ पद से हटाया गया और नयी 
कांĒेस कȧ नींव डालȣ । आगे चलकर दल का वाèतͪवक नेता Ĥधानमंğी बन गया और कांĒेस 
अÚय¢ तो वधैाǓनक अÚय¢ माğ रह गया। सन 1971 मɅ लोकसभा तथा सन 1972 के राÏय 
ͪवधान मÖडलɉ के Ǔनवा[चनɉ मɅ दलȣय Ĥ×याͧशयɉ के चयन मɅ Ĥधानमंğी कȧ मह×वपणू[ भूͧमका 
रहȣ। बाद मɅ Ĥधानमंğी ɮवारा हȣ यह Ǔनण[य ͧलया जाने लगा ͩक राÏयɉ मɅ दल का नेत×ृव 
ͩकसके हाथ मɅ होगा? लोकसभा ओर ͪवधानसभाओं के िजन Ǔनवा[चन ¢ेğɉ मɅ Ĥधानमंğी पहु ँच 
गया वहा ँदलȣय Ĥ×याͧशयɉ को अदभुत सफलता ĤाÜत होती थी। पचंम, सÜतम और अçटम 
(Ǒदसàबर 1984) लोकसभा का Ǔनवा[चन तो Ĥधानमंğी' का हȣ Ǔनवा[चन था। जनता कांĒेस दल 
के बजाय Ĥधानमंğी के हाथ मजबतू करने के ͧलये उनके दल के प¢ मɅ मतदान करती। दल 
कȧ नीǓतयɉ मɅ 'ĐािÛतकारȣ पǐरवत[न लाने का Įय Ĥधानमğंी को हȣ है। सातवɅ लोकसभा चुनावɉ 
के बाद Įीमती गाधंी Ĥधानमंğी पद के साथ—साथ कांĒेस (इ) कȧ अÚय¢ और अपने दल कȧ 
एकमाğ नेता भी थी। और 1984—88 के वषɟ से राजीव गांधी के सàबÛध 'मɅ यहȣ िèथǓत रहȣ। 
Įी ͪवæवनाथ Ĥतापͧसहं ने जनता दल के अÚय¢ पद से ×यागपğ देकर सरकार और दल के 
मÚय अÛतर को बनाये रखने कȧ ĤवǓृत शुǾ करने का संकेत Ǒदया। 

वèतुत: दल मɅ Ĥधानमंğी कȧ भूͧमका तीन तØयɉ पर Ǔनभ[र करती है — Ĥथम, 
Ĥधानमंğी और दलȣय अÚय¢ मɅ से ͩकसने ͩकसके चुनाव मे Èया भूͧमका अदा कȧ? Èया 
कांĒेस अÚय¢ मंǒğमÖडल मɅ है? कांĒेस काय[सͧमǓत तथा कांĒेस ससंदȣय बोड[ मɅ उनके ͩकतना 
समथ[न ĤाÜत है, आǑद ɮͪवतीय, Èया Ĥधानमंğी संसदȣय दल कȧ शिÈत का मूल èğोत है? 
नेहǾजी मɅ संसदȣय दल का åयवहार उन èकूलɉ के बÍचɉ के समान था जो अपने ͧश¢क से 
डरत े है तथा उसकȧ बात Úयान से सुनत े है । ततृीय, Èया Ĥधानमंğी को जनता का समथ[न 
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और ͪवæवास ĤाÜत है। Ĥधानमंğी Įीमती इिÛदरा गांधी को जन—समथ[न ĤाÜत होने से हȣ 
1979 मɅ दल—ͪवभाजन के समय उÛहɉने दल के ǾǑढ़वादȣ नेताओं कȧ अͬधक ͬचÛता नहȣ थी। 

6.10 भारत मɅ Ĥधानमंğीय शासन Ĥणालȣ का उभरता ĤǓतमान 
ͪवͧलयम हारकोट[ ने बहु त पहले ǒĦǑटश Ĥधानमंğी के सàबÛध मɅ कहा था ͩक 

''Ĥधानमंğी न¢ğɉ के बीच चÛġमा है। लाड[ मालɏ ने भी यह मत åयÈत ͩकया था ͩक ''वह 
समान पद वालɉ मɅ Ĥथम है । परÛत ु राजनीǓतक संèथाओं के बदलत े पǐरवेश मɅ ǒĦǑटश 
Ĥधानमंğी के पद कȧ मǑहमा हȣ बदल गयी है और उसके सàबÛध मɅ दोनɉ उिÈतया ँåयथ[ हो 
गयी है । अब तो हàĥȧ बक[ ले के इस अͧभमत मɅ ǒĦǑटश Ĥधानमंğी के पद कȧ वèतुिèथǓत 
Ĥकट होती है – “वèैटͧमèटर मɅ संसदȣय Ĥजातंğ समाÜत हो चुका है । ǒĦǑटश åयवèथा का मूल 
दगुु [ण Ĥधानमंğी के पास राजयाÚय¢ से भी अͬधक शिÈतयɉ का होना है। '' Đासमैन ने भी 
ͧलखा है, ɮͪवतीय महायƨु के बाद के वषȾ मɅ मंǒğमÖडलȣय शासन—Ĥणालȣ Ĥधानमǒğय शासन 
Ĥणालȣ मɅ पǐरवǓत[त हो गयी है”। 

भारतीय संͪवधान Ǔनमा[ताओं का Úयेय ǒĦǑटश नमूने कȧ संसदा×मक शासन Ĥणालȣ कȧ 
भारत मɅ èथापना करना था । संसदा×मक शासन Ĥणालȣ मɅ संसद शासन कȧ धरुȣ होती है और 
Ĥधानमंğी व मंǒğमंडल ससंद के इद[—ͬगद[ चÈकर लगात े है । लेͩकन ͪपछले 40 वषɟ से 
संसदा×मक शासन Ĥणालȣ के ͩĐया×मक प¢ का अवलोकन करने से यह तØय उभरता है ͩक 
Ĥधानमंğी का पद शासन कȧ धरुȣ के Ǿप मɅ ĤǓतिçठत होता जा रहा है। 

 Ĥधानमंğी मुÉय Ĥशासक, मुÉय नीǓत—Ǔनमा[ता, मुÉय ͪवधायक तथा मुÉय राजनǓयक 
के Ǿप मɅ राçĚ के सàमुख हुआ । Ĥधानमंğी के Ǿप मɅ प.ं नेहǾ और ĮीमǓत इिÛदरा गांधी 
जैसे कुशल और आकष[क ĤǓतभा वाले नेताओं ने ͩĐयाशील होकर राçĚ को èथाǓय×व Ĥदान 
ͩकया। ͪवगत कुछ वषɟ राजनीǓतक घटनाओं से यह Ǔनçकष[ Ǔनकलता हे ͩक भारत मɅ Ĥधानमंğी 
मंǒğमÖडल का नेता है और देश कȧ राçĚ, परराçĚ, ͪव×त एव ंसुर¢ा नीǓत के Ǔनमा[ण मɅ उसकȧ 
मह×वपणू[ भूͧमका होती है। राÏयɉ का राजनीǓतक नेत×ृव अपनी èवाय×तता के बजाय Ĥधानमंğी 
के नेत×ृव मɅ ͪवæवास रखता है। राçĚपǓत के चयन और Ǔनवा[चन मɅ Ĥधानमंğी कȧ पसÛद का 
हȣ ͪवͧशçट मह×व है। राÏयɉ मɅ राÏयपालɉ कȧ ǓनयिुÈत का अिÛतम Ǔनण[य उÛहȣ ंका होता है। 
योजना आयोग के अÚय¢ के Ǿप मɅ राçĚȣय अथ[—नीǓत का Ǔनधा[रण Ĥधानमंğी ɮवारा हȣ होता 
है। 

ǒĦटेन के Ĥधानमंğी के तुãय, भारत के Ĥधानमंğी का भारतीय राजनीǓतक åयवèथा मɅ 
अ×यͬधक मह×व है। लाèकȧ का ǒĦǑटश Ĥधानमंğी के ͧलये यह कहना है ͩक "मंǒğपǐरषɮ के 
Ǔनमा[ण का वह केÛġ ǒबÛद ु है और मंǒğपǐरषɮ के जीवन का वह केÛġ ǒबÛद ु है और मÛğी 
पǐरषɮ कȧ म×ृयु का केÛġ ǒबÛद ुहै। वाèतव मɅ Ĥधानमंğी, मंǒğपǐरषɮ का केÛġ ǒबÛद ुहȣ नहȣ ं
है, अͪपत ुवह सàपणू[ राçĚ का केÛġ ǒबÛद ु है, जैसा ͩक ĒीÞज कहत े है – “सरकार राçĚ का 
èवामी है और वह सरकार का èवामी है। भारत के ĤशासǓनक सुधार आयोग ने Ĥधानमंğी के 
सàबÛध मɅ अपने ĤǓतवेदन मɅ ͧलखा है, 'संͪवधान सरकार कȧ काय[पाͧलका मɅ Ĥधानमंğी को 
ͪवͧशçट िèथǓत Ĥदान करता है । वह न केवल मंǒğमÖडल का अÚय¢ तथा समक¢ɉ मɅ Ĥथम 
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हȣ है — अͪपत ुवह राçĚपǓत का मुÉय परामश[दाता भी है । उसकȧ उÍच िèथǓत उसे इस बात 
का ͪवͧशçट उ×तरादाǓय×व सɋपती है ͩक वह यह देखे ͩक काय[पाͧलका Ĥभावपणू[ ढंग से काय[ 
करती है, संयÈुत उ×तरदाǓय×व का उͬचत Ǿप से ͩĐयाÛवयन होता है, राजनीǓतक 
सोɮवेया×मकता के रहत ेहु ए नीǓतया ँवाèतͪवक त×परता के साथ ͩĐयाÛवयन कȧ जाती है, तथा 
Ĥशासन जनता कȧ आकां¢ाओं के अनकूुल कȧ काय[ करता है। 

हàĥȧ बक[ ले के अनसुार, “आधुǓनक यगु मɅ Ĥधानमंğी कȧ Ĥधानमंğी भूͧमका के 
अÛतग[त संसद कȧ सवȾÍचता का ͧसƨाÛत ¢ीण हो गया है । अब Ĥधानमंğी मɅ काय[कुशल एव ं
Ĥभावकारȣ संयğ के Ǿप मɅ ǓनयÛğण रखने कȧ संसदȣय शिÈतया ँसंवधैाǓनक पǐरकãपनाओं का 
अंग माğ रह गयी है । आधुǓनक यगु मɅ मह×वपणू[ एव ंमतभेद पणू[ ͪवषय संसद कȧ अपे¢ा 
Ĥधानमंğी ɮवारा संसदȣय दल कȧ बठैक, संसदȣय काय[काǐरणी एव ंसंसदȣय सͧमǓतयɉ कȧ बठैकɉ 
मɅ ͪवचार ͪवमश[ ɮवारा पवू[ मɅ हȣ Ǔनͧम[त कर ͧलये जाते है । संसद केवल “रबर èटैàपस” 
(Rubber Stamps) के Ǿप मɅ उस पर अपनी èवीकृǓत कȧ औपचाǐरकता माğ कȧ पǐरपǓूत[ 
करती है।  

यǑद कोई राçĚȣय èतर का ÉयाǓत ĤाÜत åयिÈत अपने åयिÈतगत काय[ और 
उपलिÞधयɉ के आधार पर चुनकर संसद मɅ आया होगा तो संसदȣय दल को Ĥधानमंğी के 
Ǔनवा[चन मɅ कोई भी ͪवशेष अͬधकार ĤाÜत नहȣ ंहɉगे । 1952,1957,1962 के आम Ǔनवा[चन 
के पæचात ्Įी नेहǾ और 1971 एव ं1980 के Ǔनवा[चन के पæचात Įीमती गाँधी के Ǔनͪव[रोध 
Ǔनवा[चन तथा Ǒदसàबर 1984 मɅ राजीव गांधी के Ǔनवा[चन मɅ संसदȣय दल ने केवल Ĥधानमंğी 
चयन कȧ औपचाǐरकता कȧ पǐरपǓूत[ माğ कȧ थी। डॉ. ͪवमला शुÈल के अनसुार, ''इस Ĥकार से 
Ǔनवा[ͬचत Ĥधानमंğी कȧ Ǔनिæचत Ǿप से Ĥधानमंǒğय भूͧमका होगी ।'' इसमɅ वाèतव मɅ संसदȣय 
दल अपने नेता Ĥधानमंğी का Ǔनवा[चन नहȣ ंकरता है बिãक जनता हȣ Ĥ×य¢ Ǿप से अपने 
नेता Ĥधानमंğी का Ǔनवा[चन कर देती है । वह Ĥ×य¢, जनता ɮवारा अपनी शिÈत को ĤाÜत 
करता है । यǑद Ĥधानमंğी समझ ेͩक संसद जनता का उͬचत ĤǓतǓनͬध×व नहȣ ंकर रहȣ है, तो 
वह राçĚपǓत से कहकर ससंद को भंग कर नये Ǔनवा[चन के ͧलये उपयÈुत समय Ǔनिæचत कर 
सकता है। 

Èया भारत Ĥधानमंǒğय åयवèथा कȧ ओर जा रहा है? इससे यह अͧभĤाय नहȣ ंहै ͩक 
भारत मɅ संसद åयथ[ कȧ मह×वहȣन संèथा हो गयी है । इसका यहȣ अͧभĤाय है ͩक संसदा×मक 
संèथाओं के ͩĐयाशील होत े हु ए भी भारत मɅ Ĥधानमंğी के पद और िèथǓत मɅ ĐािÛतकारȣ 
पǐरवत[न हुआ है, Ĥधानमंğी देश कȧ राजनीǓत का मेहराब बन गया है, Ĥधानमंğी राÏय Ǿपी 
जहाज का चालक बन गया है । Ĥधानमंğी का Ĥधानमğंी सͬचवालय पर पणू[ ǓनयÛğण होता है। 
Ĥधानमंğी का सͬचवालय उसी Ĥकार काय[ करने लगा है, िजस Ĥकार अÚय¢ा×मक शासन—
Ĥणालȣ वाले देश अमरȣका के राçĚपǓत का 'åहाइट हाउस” । Ĥधानमंğी कȧ Ĥधानता का Ĥमुख 
कारण यह है ͩक वह एक ऐसे दल का नेता है िजसे लोकसभा मɅ बहुमत ĤाÜत है। उसकȧ सारȣ 
शिÈत दल मɅ संगठन और दल के ͧमलने वाले समथ[न पर Ǔनभ[र है। 
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भारत कȧ राजनीǓतक åयवèथा मɅ संसदा×मक शासन Ĥणालȣ के ĤǓतमान के èथान पर 
''Ĥधानमंǒğय शासन Ĥणालȣ'' के ĤǓतमान कȧ चचा[ करने वाले ͪवɮवान भी इस तØय से पǐरͬचत 
है ͩक भारत मɅ ससंद अ×यÛत शिÈतशालȣ संèथा है, मंğीमÖडल संसद के ĤǓत उ×तरदायी है, 
संसद के पास काम रोको' Ĥèताव, ǓनÛदा Ĥèताव और अͪवæवास Ĥèताव पाǐरत करने कȧ 
शिÈतया ँ है और शिÈतशालȣ Ĥधानमंğी भी ͪवरोधी दलɉ कȧ आसानी से उपे¢ा नहȣ ंकर सकता 
है। 

जब—जब सरकार को ऐसे गàभीर Ĥæनɉ से जूझना पड़ा, िजनका सàबÛध अͨखल राçĚ 
के कãयाण अथवा सुर¢ा से हो, तब—तब Ĥधानमंğी ने ͪवरोधी ने ͪवरोधी दलɉ के नेताओं से 
ͪवचार ͪवǓनमय ͩकया है और सरकारȣ Ǔनण[यɉ को सव[दलȣय Ǔनण[यɉ के èतर तक उठाया है । 
सन 1962 के चीनी आĐमण के समय, 1965 और 1971 के पाͩकèतानी आĐमण के समय 
िजतने Ĥमुख Ǔनण[य ͩकये गये, उन सबके बारे मɅ ͩकसी—न—ͩकसी Ǿप मɅ ͪवरोधी दलɉ के साथ 
बातचीत कȧ गयी थी और 1983—84 के वषɟ मɅ पजंाब कȧ ǓनरÛतर ǒबगड़ती हु ई िèथǓत पर 
Ĥधानमंğी के अनेक बार ͪवप¢ी दलɉ से परामश[ ͩकया। अमरȣका कȧ अÚय¢ा×मक शासन 
Ĥणालȣ मɅ राçĚपǓत कांĒेस के सहयोग के ǒबना भी चार वष[ तक अपने संͪवधान Ĥद×त कायɟ 
का Ǔनवा[ह कर सकता है । जबͩक भारत का Ĥधानमंğी अनेक ǓनयÛğणɉ मɅ काय[ करता है ऐसी 
िèथǓत मɅ यह कहना समीचीन Ĥतीत नहȣ ंहोता है ͩक भारत मɅ Ĥधानमंğी शासन—åयवèथा कȧ 
èथापना हो रहȣ है । भारतीय Ĥधानमंğी कȧ शिÈतयɉ पर कǓतपय मह×वपणू[ ǓनयÛğण इस 
Ĥकार है : 

1. ͧलͨखत संͪवधान — भारत का संͪवधान ͧलͨखत है और Ĥधानमंğी को काय[पाͧलका 
शिÈत का Ĥयोग ͧलͨखत संͪवधान कȧ सीमाओं के भीतर हȣ करना होता है। 

2. संघ åयवèथा — भारत मɅ संͪवधान ɮवारा संघ åयवèथा कȧ èथापना कȧ गयी है । 
संघ åयवèथा Ĥावधानɉ के अनसुार राÏयɉ को ĤाÜत ͪवषयɉ पर केÛġȣय संसद को काननू बनाने 
कȧ छूट नहȣ ंहै। Ĥधानमğंी कȧ काय[पाͧलका कȧ शिÈत केवल उÛहȣ ंͪवलयɉ तक सीͧमत है िजन 
पर काननू बनाने कȧ शिÈत संसद को ĤाÜत है। 

3. संसदȣय ǓनयÛğण — Ĥधानमंğी संसद के ĤǓत उ×तरदायी होता है। लोकसभा के 
समथ[न के ǒबना वह कुछ नहȣ ंकर सकता है । लोकसभा उससे Ĥæन पछूती है, उसके ͪवǾƨ 
अͪवæवास Ĥèताव ला सकती है और उसे ×याग पğ देने के ͧलये बाÚय कर सकती है। लोकसभा 
ɮवारा अͪवæवास का Ĥèताव पाǐरत करने कȧ शिÈत अब केवल सैƨािÛतक नहȣ ंरहȣ है। जुलाई 
1979 मɅ मोरारजी मंǒğमÖडल ने अͪवæवास Ĥèताव के कारण हȣ पद ×याग ͩकया था। 

4. दलȣय Ǔनयğंण — उसकȧ सारȣ शिÈत दल के संगठन और दल से ͧमलने वाले 
समथ[न पर Ǔनभ[र है। 

5. लोकसभा का Ǔनयğंण — Ĥधानमंğी कȧ शिÈत का Ĥयोग सदा आलोचना कȧ कसौटȣ 
पर कसा रहता है और लोकमत के अनसुार ढलता है । उसे अगले चुनाव का खतरा सदैव बना 
रहता है। अत: कोई भी Ĥधानमğंीय ऐसा काय[ नहȣ ंकर सकता िजसे लोकमत पसÛद न करे। 
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हàĥȧ बक[ ले ने अपनी पèुतक ''Ǒद पॉवर ऑफ द ĤाइमͧमǓनèटर'' मɅ कहा ͩक संसद कȧ 
सàĤभतुा एव ंĤधानमंğी पर ǓनयÛğण को èथाͪपत करने के ͧलये Ĥधानमंğी कȧ शिÈतयɉ मɅ 
कमी कȧ जानी आवæयक है । उसकȧ Ĥधानमंǒğय शिÈतयɉ को हȣ नहȣ ंबिãक ''सुĤाĤेͧसडेिÛसयल 
पॉवस[ को ǓनयिÛğत करने के ͧलए बक[ ल ने कुछ सुझाव Ǒदया है । इसके अनसुार, Ĥधानमंğी से 
संसद भंग करने का अͬधकार— छȤन ͧलया जाना चाǑहये; संसद को काय[पाͧलका के Ǔनयğंण से 
मुÈत कर Ĥधानमंğी कȧ अवͬध Ǔनिæचत कर देनी चाǑहए; Ĥधानमंğी का काय[काल अͬधकतम 8 
वष[ होना चाǑहये। 

6.11 भारतीय राज—åयवèथा मɅ Ĥधानमंğी कȧ िèथǓत 
भारतीय राÏय åयवèथा मɅ Ĥधानमंğी का पद ͪवͧशçट मह×व का पद है । Ĥधानमंğी 

कȧ िèथǓत (Position) के अनेक Ǔनधा[रक त×व है जैसे — Ĥधानमğंी पदधारȣ का åयिÈत×व; 
संसद मɅ ͪवप¢ कȧ िèथǓत और संÉया बल; अपने दल कȧ शिÈत संरचना म ंउसकȧ िèथǓत 
और उप Ĥधानमंğी के पद का अिèत×व आǑद । जवाहरलाल नेहǾ और Įीमती इिÛदरा गांधी 
अ×यÛत शिÈतशालȣ Ĥधानमंğी थे Èयɉͩक उनका åयिÈत×व कǐरæमाती था, कांĒेस दल पर उनका 
Ǔनयğंण था और संसद मɅ ͪवप¢ दबु[ल था । मोरारजी कȧ िèथǓत को काफȧ आघात पहुचँाया। 
चरणͧसहं ͧमलȣ जुलȣ सरकार के नेता थे, दल बदल ूĤधानमंğी होने के कारण जनता मɅ उनके 
ĤǓत कोई आèथा नहȣ ंथी और ͩफर वे Įीमती गांधी के समथ[न से Ĥधानमğंी बने थे, िजससे 
उनकȧ लोकͪĤयता काफȧ कम हो गयी। 

वत[मान मɅ Įी ͪवæवनाथ Ĥताप ͧसहं एक अãपमतीय सरकार के नेता है, लोकसभा मɅ 
कांĒेस (इ) सबसे बड़ा दल है, और ͩफर Ĥधानमंğी पद ĤाÜत करने मɅ उÛहɅ देवीलाल जैसे नेता 
का समथ[न लेना पड़ा, उÛहɅ उपĤधानमंğी पद ǓनयÈुत करना पड़ा । उपĤधानमğंी का पद 
Ĥधानमंğी का ĤǓतयोगी बन जाता है । इन सब तØयɉ के बावजूद उनकȧ छͪव एक ईमानदार 
राजनेता कȧ है, उनका åयिÈत×व समूचे चुनाव पर छाया रहा है अत: कहना समीचीन है ͩक 
भारतीय शासन Ĥणालȣ मɅ Ĥधानमंğी कȧ िèथǓत उसके åयिÈत×व पर हȣ Ǔनभ[र करती है। 

6.12 सारांश 
भारत मɅ संसदा×मक शासन Ĥणालȣ के ĤǓतमान को अपनाया गया है । भारत मɅ 

राçĚपǓत संͪवधाǓनक अÚय¢ है और मंǒğमÖडल िजसका नेता Ĥधानमंğी होता है, वाèतͪवक 
काय[पाͧलका शिÈतयɉ का धारक है। 

मंǒğमÖडला×मक काय[पाͧलका मɅ उ×तरदाǓय×व एव ंलचीलेपन के गणु थे, इसͧलये भारत 
के ͧलये मंǒğमÖडला×मक काय[पाͧलक का ĤǓतमान अपनाया गया। मंǒğमÖडला×मक शासन 
Ĥणालȣ को ''उ×तरदायी सरकार भी कहत ेहै िजसका नेत×ृव Ĥधानमंğी के हाथɉ मɅ होता है । 

संͪवधान के अनसुार Ĥधानमंğी कȧ ǓनयिुÈत राçĚपǓत करत ेहै ͩकÛत ुĤधानमंğी चयन 
कȧ राजनीǓतक गǓतͪवͬधया ँͧभÛन पǐरिèथǓतयɉ मɅ ͧभÛन—ͧभÛन रहȣ है । कभी—कभी लोकसभा 
चुनाव यथाथ[ मɅ Ĥधानमंğी पद हेत ुǓनवा[चन हो जाता है। 
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Ĥधानमंğी के अͬधकार और शिÈतयɉ का अÚययन Ĥधानमğंी और राçĚपǓत, संसद और 
मंǒğमÖडल के सàबÛधɉ के पǐरĤेêय मɅ अपेͯ¢त है। संसदा×मक संèथाओं के ͩĐयाशील होत ेहु ए 
भी भारत मɅ Ĥधानमंğी के पद और िèथǓत मɅ ĐािÛतकारȣ पǐरवत[न हुआ है, Ĥधानमंğी देश कȧ 
राजनीǓत का मेहराब बन गया है । भारतीय शासन Ĥणालȣ मɅ Ĥधानमंğी कȧ िèथǓत उसके 
åयिÈत×व पर हȣ Ǔनभ[र करती है। 

6.13 शÞदावलȣ 
1. संसदा×मक åयवèथा (Parliamentary System) — िजसमɅ शासन कȧ धरुȣ ससंद होती है 

मंǒğमÖडल और Ĥधानमंğी संसद के ĤǓत उ×तरदायी होते है। 
2. मंǒğमÖडला×मक åयवèथा (Cabinet System) — िजसमɅ शिÈतया ँमंǒğमÖडल मɅ ǓनǑहत 

होती है और मंǒğमÖडल संसद के ĤǓत उ×तरदायी होता है। 
3. Ĥधानमंǒğय åयवèथा (Prime Minister System) — åयवहार मɅ संसद और मंǒğमÖडल 

कȧ शिÈतयɉ का ıास हो जाता है और Ĥधानमंğी कǐरæमाती åयिÈत×व और दलȣय 
अनशुासन के बल पर शिÈतशालȣ हो जाता है। 

6.14 अßयास Ĥæन 
1. भारत मɅ संघीय काय[पाͧलका का ͪवकास ͩकस Ĥकार हुआ? 

उ×तर — संकेत : भाग 6.2 देखɅ। 
2. मंǒğमÖडला×मक शासन कȧ Ĥमुख ͪवशेषताएँ बतलाईये? 

उ×तर – संकेत : भाग 6.3 देखɅ।  
3. भारत मɅ Ĥधानमंğी चयन कȧ राजनीǓत का आलोचना×मक परȣ¢ण कȧिजये? 

उ×तर — संकेत : भाग 6.4 देखɅ। 
4. भारत के Ĥधानमंğी के अͬधकार एव ंशिÈतयɉ कȧ ͪववेचना कȧिजये? 

उ×तर संकेत : भाग 6.5 देखɅ। 
5. Èया आप इस मत से सहमत है ͩक भारत कȧ राजनीǓतक Ĥणालȣ को सहȣ अथ[ मɅ 

Ĥधानमंğी शासन Ĥणालȣ कहा जा सकता है? 
उ×तर — संकेत : भाग 6.6, 6.7, 6.8, 6.9 व 6.10 देखɅ। 
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इकाई 7 
राÏय काय[पाͧलका : राÏयपाल राÏयɉ मɅ राçĚपǓत शासन कȧ 

राजनीǓत और राÏयपाल 
इकाई कȧ संरचना 
7.0 पǐरचय 
7.1 राÏयपाल कȧ ǓनयिुÈत 
7.2 राÏयपाल का काय[काल 
7.3 शपथ—Ēहण 
7.4 राÏयपाल कȧ अह[ताएं 
7.5 अèथाई ǓनयिुÈत 
7.6 वेतन, भ×त ेएव ंउÛमिुÈतया ँ
7.7 राÏयपाल के काय[ एव ंशिÈतया ँ
7.8 राÏयɉ मɅ राçĚपǓत शासन कȧ राजनीǓत और राÏयपाल 
7.9 राÏयपाल कȧ िèथǓत : संवधैाǓनक Ĥधान या वाèतͪवक Ĥधान 
7.10 राÏयपाल के संबधं मɅ ͪवͧभÛन आयोगɉ एव ंसͧमǓतयɉ कȧ ͧसफाǐरशɅ 
7.11 Ǔनçकष[ 
7.12 अßयास Ĥæन 
7.13 संदभ[ ĒÛथ 

7.0 पǐरचय 
भारत मɅ केÛġ सरकार कȧ तरह राÏयɉ मɅ भी ससंदȣय शासन Ĥणालȣ को अपनाया 

गया। केÛġ कȧ तरह हȣ राÏयɉ मɅ दो Ĥकार कȧ काय[पाͧलका होती है, िजÛहɅ नाममाğ 
(औपचाǐरक) और वाèतͪवक काय[पाͧलका कहा जाता है । भारत के राçĚपǓत कȧ तरह ͪवͧभÛन 
राÏयɉ के राÏयपाल कȧ काय[पाͧलका के संवधैाǓनक या नाममाğ के Ĥधान होत े है, जबͩक 
मंǒğपǐरषɮ राÏय कȧ काय[पाͧलका स×ता कȧ वाèतͪवक Ĥधान होती है । इसी मɅ राÏय कȧ 
वाèतͪवक काय[पाͧलका शिÈत ǓनǑहत होती है । 

भारत के मूल संͪवधान के अनÍुछेद 153 मɅ Ĥ×येक राÏय के ͧलए एक राÏयपाल कȧ 
åयवèथा कȧ गई है, ͩकÛत ु 1956 मɅ संͪवधान के सातवɅ संशोधन के अनसुार दो या दो से 
अͬधक राÏयɉ के ͧलए एक हȣ राÏयपाल ǓनयिुÈत ͩकया जा सकता है । सÍचे अथɟ मɅ 
राÏयपाल केÛġ सरकार का एक ऐसा अͧभकता[ या ĤǓतǓनͬध होता है जो राÏयɉ मɅ दोहरȣ 
भूͧमका Ǔनभाता है — एक ओर तो वह केÛġ तथा राÏय सरकार के बीच कȧ कड़ी का काम 
करता है तो दसूरȣ ओर वह राÏय मɅ संवधैाǓनक Ĥधान कȧ भूͧमका का Ǔनवा[ह करता है। 

भारत मɅ संघा×मक शासन को अंगीकृत ͩकया गया है, लेͩकन भारत मɅ संघा×मक 
शासन का èवǾप वसैा नहȣ है जैसा संयÈुत राÏय अमेǐरका मɅ है । भारतीय संͪवधान ने जहाँ 
एक ओर ͪवæव के मह×वपणू[ संͪवधानɉ कȧ अÍछाइयɉ को Ēहण ͩकया है, वहȣ दसूरȣ ओर वह 
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अपनी ऐǓतहाͧसक पçृठभूͧम को भी नहȣ ंछोड़ सका है । इसͧलए ǒĦǑटश साĨाÏयवाद ने हमɅ जो 
अͬधǓनयम Ǒदये उÛहे आंͧशक Ǿप से Ēहण ͩकया । इसी कारण भारतीय राÏयपाल अमरȣकȧ 
राÏयपाल कȧ तरह एक èवतंğ पदाͬधकारȣ न होकर सन 1935 के भारत शासन अͬधǓनयम के 
अनǾुप मɅ राçĚपǓत अथवा केÛġ सरकार का ĤǓतǓनͬध बन गया है । नेहǾ यगु मɅ राÏयपाल 
का पद गाड़ी के पाँच पǑहए कȧ तरह बनकर रह गया था । सन 1967 के चौथे आमचुनाव के 
पवू[ तक राÏयपाल का पद भारतीय राजनीǓत मɅ सàमान एव ंगौरव का Ĥतीक माğ बना रहा। 
राÏयपाल कȧ िèथǓत केवल अǓतͬथयɉ का èवागत करने एव ंउÛहɅ दावत देने वाले मेजबान के 
समान थी । यहȣ कारण है ͩक जब Įीमती ͪवजयलêमी पिÖडत से महाराçĚ के राÏयपाल पद 
पर आसीन होने के ͧलए कहा गया तब उÛहɉने èपçट Ǿप से कहा ͩक मɇ इस संवधैाǓनक 
कारागार हेत ुत×पर नहȣ ंहू ँ। उनके इस वचैाǐरक ɮवɮंव ने हȣ लàबे समय तक उÛहɅ इस पद 
नहȣ ंरहने Ǒदया और अÛतत: उÛहोने इस पर ǓनिçĐय ऊब को समय से पहले हȣ ×याग Ǒदया । 
भूतपवू[ राÏयपाल सरोजनी नायडू ने भी कहा था ''राÏयपाल सोने के ͪपजंरे मɅ Ǔनवास करने 
वालȣ ͬचͫड़या के समतुãय है। मÚयĤदेश के भूतपवू[ राÏयपाल डॉ. प͠ाͧभ सीतारमैया ने भी 
इसͧलए कहा था ͩक राÏयपाल का काय[ अǓतͬथयɉ व सàमान करने, उनको चाय, भोजन तथा 
दावत के अलावा और कुछ नहȣ ंहै। Įी Ĥकाश जैसे कुशाĒ एव ंअनभुवी राÏयपाल ने भी कहा 
था ͩक ''मुझ ेपणू[ ͪवæवास है ͩक संवधैाǓनक राÏयपाल के Ǿप मɅ Ǔनधा[ǐरत èथान पर हèता¢र 
करने के अलावा मेरा अÛय कोई काय[ नहȣ ंहै। 

सन ्1967 के चौथे आम चनुाव के बाद राÏयɉ कȧ राजनीǓत मɅ ͪवशेष पǐरवत[न हुआ 
िजससे राÏयपाल कȧ िèथǓत केवल सàमान का Ĥतीक और आभूषणवत ्नहȣ ंरह गई है । आधे 
से अͬधक राÏयɉ मɅ पहलȣ बार गरै—कांĒेसी सरकारɉ के सğूपात ने राÏयपालɉ को èवͪववेक से 
Ǔनण[य लेने का अवसर Ĥदान ͩकया गया । इन राÏयɉ मɅ राÏयपालɉ ने मुÉयमंğी कȧ ǓनयिुÈत 
एव ंमंǒğपǐरषद के गठन तथा ͪवधान सभा को आहूत करने, सğावसान करने और उसे भंग 
करने के संबधं मɅ िजसे ढंग से अपनी शिÈतयɉ का Ĥयोग ͩकया, उस वजह से यह पद 
अ×यͬधक ͪववाद का ͪवषय बन गया, Èयɉͩक एक जैसी िèथǓत मɅ ͧभÛन—ͧभÛन राÏयपालɉ ने 
अलग—अलग राÏयɉ मɅ अपनी शिÈतयɉ का Ĥयोग पथृक—पथृक ढंग से ͩकया। कुछ राÏयɉ मɅ तो 
उसी राÏयपाल ने ͧभÛन—ͧभÛन मंǒğमÖडलɉ के समय अपनी शिÈतयɉ का Ĥयोग िजस ढंग से 
ͩकया उसके कारण ससंद तथा संसद के बाहर उनकȧ कड़ी आलोचना भी हु ई । यहा ँतक ͩक 
कुछ ĤǓतप¢ नेताओं ने यह भी माँग कȧ ͩक राÏयपाल के पद को समाÜत कर देना चाǑहए । 
राÏयɉ मɅ बदले हु ए इस राजनीǓतक पǐरǺæय के कारण राÏयपाल का पद, उसकȧ िèथǓत एव ं
भूͧमका का मह×व बढ़ा। अब उसे संवधैाǓनक Ĥधान से अͬधक भूͧमका Ǔनभाने का अवसर ͧमला। 

7.1 राÏयपाल ͩक ǓनयुिÈत 
भारतीय संͪवधान के अनÍुछेद 155 के अनसुार राÏयपाल कȧ ǓनयिुÈत राçĚपǓत ɮवारा 

कȧ जाती है । राçĚपǓत कȧ ǓनयिुÈत केÛġȣय मंǒğमÖडल कȧ सलाह से करता है, िजसमɅ 
Ĥधानमंğी कȧ मह×वपणू[ भूͧमका रहती है। 
राÏयपाल ǓनयÈुत (मनोनीत), Ǔनवा[ͬचत Èयɉ नहȣ? 
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संͪवधान सभा मɅ राÏयपाल कȧ ǓनयिुÈत के Ĥæन पर तीन ͪवचार थे —  
1- कुछ लोगɉ का ͪवचार था ͩक राÏयपाल कȧ Ǔनवा[चन सं रा. अमरȣका कȧ तरह वयèक 

मताͬधकार के आधार पर जनता ɮवारा Ĥ×य¢ Ǿप से होना चाǑहए, 
2- कुछ लोग चाहत े थे ͩक राÏयपाल कȧ ǓनयिुÈत राÏय ͪवधानमÖडल ɮवारा होनी चाǑहए। 

राÏय ͪवधानमÖडल के Ǔनàन सदन या दोनɉ सदनɉ ɮवारा आनपुाǓतक ĤǓतǓनͬध×व के 
आधार पर राÏयपाल का Ǔनवा[चन ͩकया जाना चाǑहए और Ǔनàन सदन (राÏय ͪवधानसभा) 
ɮवारा चार नामɉ कȧ सूची (पेनल) दȣ जाए िजनमɅ से ͩकसी एक को राçĚपǓत के ɮवारा 
राÏयपाल के पद पर ǓनयÈुत ͩकया जाए। 

3- उÈत दोनɉ हȣ सुझावɉ को अèवीकार करत ेहु ए संͪवधान सभा ने राçĚपǓत ɮवारा राÏयपाल 
कȧ ǓनयिुÈत कȧ पƨǓत को अपनाया। एक Ǔनवा[ͬचत राÏयपाल कȧ बजाय मनोनीत राÏयपाल 
को अपनाने के कारण इस Ĥकार है — 
1. केÛġ के समान भारत के राÏयɉ मɅ भी संसदȣय åयवèथा अपनाई गई है, िजसके ͧलए 

राÏयपाल को संवधैाǓनक Ĥधान बनाना आवæयक था। यǑद राÏयपाल का जनता ɮवारा 
Ǔनवा[चन होता तो वह केवल संवधैाǓनक या नाममाğ का Ĥधान होने से संतçुट नहȣ ं
होता, बिãक वाèतͪवक Ĥधान होने का दावा करता। वह मुÉयमंğी का ĤǓतɮवɮंवी एव ं
ͪवरोधी हो जाता। इनमɅ हमेशा रèसाकशी कȧ िèथǓत बनी रहती । इनमɅ संघष[ कȧ 
िèथǓत Ǔनͧम[त हो सकती थी। Èयɉͩक मुÉयमंğी और उसका मंǒğमÖडल भी जनता 
ɮवारा Ǔनवा[ͬचत होता। 

2. यǑद राÏयपाल का Ĥ×य¢ Ǔनवा[चन होता तो आम चुनाव के समय नेत×ृव कȧ बड़ी 
समèया पदैा हो जाती। यǑद राÏयपाल और मुÉयमंğी दोनɉ स जनता ɮवारा Ǔनवा[चन 
होता तो यह Ĥæन खड़ा होता है ͩक राजनीǓतक दल का नेत×ृव कौन करे । 

3. संͪवधान सभा के कुछ सदèयɉ ने यह Ĥèताव रखा था ͩक राÏय ͪवधानमÖडलɉ ɮवारा 
राÏयपाल का Ǔनवा[चन होना चाǑहए, परÛत ु ऐसा इसͧलए èवीकार ͩकया गया ͩक 
ͪवधानमÖडलɉ के सदèय दलȣय आधार पर काय[ करत ेहै और इस Ĥकार राÏयपाल का 
Ǔनवा[चन भी दलȣय आधार पर हȣ होना आरàभ हो जाता। इससे राÏयपाल बहु मत दल 
के हाथ का ͨखलौना बन जाता। संͪवधान सभा के कुछ सदèयɉ ने Ĥèताव रखा था ͩक 
राÏयपाल कȧ ǓनयिुÈत राçĚपǓत राÏय के ͪवधानमÖडल ɮवारा Ĥèतुत चार नामɉ कȧ 
सूची मɅ से करɅ । यǑद ऐसा ͩकया जाता तो भी राÏयपाल बहु मत दल के हाथ कȧ 
कठपतुलȣ बन जाता Èयɉͩक वह सूची भी Ǔनिæचत Ǿप से गटुबदंȣ और दलȣय आधार 
पर बनती। 

4. यǑद राÏयपाल कȧ ǓनयिुÈत ͪवधानमÖडलɉ ɮवारा चुनाव के आधार होती या राçĚपǓत 
ɮवारा ͪवधानमÖडलɉ ɮवारा Ĥèतुत चार नामɉ कȧ सूची से होती तो राÏयपाल Ǔनिæचत 
Ǿप से सव[दलȣय नहȣ ंहोता, वह ͧसफ[  बहु मत दल कȧ इÍछानसुार उसके इशारे पर काय[ 
करता। फलत: अÛय दल राÏयपाल को ĤǓतçठा एव ंसàमान कȧ Ǻिçट से Ǔनवा[ͬचत 
राÏयपाल कȧ पƨǓत को èवीकार नहȣ ंͩकया गया। 
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5. राÏयपाल राÏयɉ मɅ दलबÛदȣ और गटुबÛदȣ के ऊपर रहे और सभी दलɉ के ĤǓत Ǔनçप¢ 
बना रहे इसे Úयान से रखत े हु ए उसका मनोनयन (नामांकन) ͩकया जाता है । यǑद 
मुÉयमंğी कȧ तरह राÏयपाल भी Ǔनवा[ͬचत होता तो Ǔनिæचत Ǿप से उसका ͩकसी न 
ͩकसी दल से संबधं रहता। इससे राÏयपाल और मुÉयमंğी के बीच ĤशासǓनक खीचंतान 
शुǾ हो जाती, तनाव एव ं संघष[ उ×पÛन होता, राÏय मɅ संवधैाǓनक गǓतरोध कȧ 
संभावना Ĥबल हो जाती । 

6. भारतीय संͪवधान ͧशãपी केÛġ कȧ èथापना के प¢ मɅ थे । त×कालȣन पǐरिèथǓतयɉ के 
संदभ[ मɅ राÏयपाल कȧ Ǔनवा[चन पƨǓत उपयÈुत नहȣ ंथी । राÏयपाल यǑद Ǔनवा[ͬचत 
होता तो वह केÛġ सरकार का ĤǓतǓनͬध न होकर राÏय सरकार का ĤǓतǓनͬध होता । 
इस समय राçĚ कȧ Ǻढ़ता, अखÖडता एव ंएकता कȧ र¢ा के ͧलए राÏय मɅ केÛġ के 
अͧभकता[ कȧ आवæयकता थी । अत: राçĚपǓत ɮवारा राÏयपाल कȧ ǓनयिुÈत का Ĥèताव 
èवीकृत हुआ। 

7. यǑद राÏयपाल का Ǔनवा[चन होता तो Ǔनवा[चन मɅ धन तथा समय का अपåयय होता । 
अत: धन एव ंसमय कȧ बचत कȧ Ǻिçट से भी मनोनीत राÏयपाल को èवीकार ͩकया 
गया । 
इस Ĥकार राÏयपाल कȧ ǓनयिुÈत के संबधं मɅ कनाडा के संͪवधान का अनसुरण ͩकया 

गया। कनाडा के राÏयपालɉ कȧ ǓनयिुÈत गवन[र जनरल ɮवारा कȧ जाती है । इस Ĥसंग मɅ 
संͪवधान सभा मɅ अãलाǑद कृçणाèवामी अáयर ने कहा था ͩक ''सामंजèय कȧ ĤािÜत के ͧलए, 
सुचाǾ Ǿप से काय[ संचालन के ͧलए, राÏयपाल तथा मंǒğपǐरषद के संबधंɉ को सुǺढ़ एव ं
उपयोगी बनाने के ͧलए कनाडा के संͪवधान का अनसुरण करना होगा । 
राçĚपǓत ɮवारा राÏयपाल कȧ ǓनयिुÈत Ĥणालȣ कȧ Ĥमुख Ǿप से दो आधारɉ पर आलोचना कȧ 
गई— 
1. भारतीय संͪवधान मɅ िजस समय यह åयवèथा कȧ गई थी ͩक उस समय यह आशा कȧ गई 

थी ͩक राÏयपाल मुÉय Ǿप से अपने राÏय के संवधैाǓनक Ĥधान और गौण Ǿप से राÏय मɅ 
केÛġ सरकार के अͧभकता[ के Ǿप मɅ काय[ करेगा, ͩकÛत ु åयवहार मɅ देखा जाय तो 
राÏयपाल ने केÛġ सरकार के अͧभकता[ के Ǿप मɅ अͬधक काय[ ͩकया है । सन 1959 मɅ 
केरल, 1967 मɅ राजèथान और 1976 मɅ तͧमलनाडु और गजुरात मɅ राÏयपाल ने िजस 
तरह से ĤǓतवेदन Ĥèतुत ͩकये उससे यह èपçट होता है ͩक राÏयपाल मुÉय Ǿप से अपने 
आप को केÛġ सरकार का अͧभकता[ हȣ मानता है। 

2. आलोचकɉ का यह भी मत है ͩक जब केÛġ और राÏयɉ मɅ अलग—अलग राजनीǓतक दलɉ 
कȧ सरकारɅ हɉगी तब राÏयपाल और मुÉयमंğी मɅ संघष[ कȧ िèथǓत Ǔनͧम[त हो सकती है। 
1967—71 के काल मɅ इस Ĥकार कȧ िèथǓत राÏयɉ मɅ देखी भी गई है। 

राÏयपाल कȧ ǓनयिुÈत के संबधं मɅ परàपराएं — 
संͪवधान के ͩĐयाÛवयन से लेकर अभी तक राÏयपाल कȧ ǓनयिुÈत के संबधं मɅ कुछ 

परàपराएं भी ͪवकͧसत हु ई, जो इस Ĥकार हɇ — 
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1. राÏयपाल Ĥाय: अÛय राÏय का Ǔनवासी होता है। इससे दो लाभ है — एक तो यह ͩक अÛय 
राÏय का Ǔनवासी राÏयपाल èवतंğ तथा Ǔनçप¢ Ǿप से काय[ कर सकता है, Èयɉͩक वह 
èथानीय दलगत राजनीǓत से अलग रहता है। दसूरा लाभ यह है ͩक एक राÏय कɅ  åयिÈत 
कȧ दसूरे राÏय मɅ राÏयपाल के Ǿप मɅ ǓनयिुÈत राçĚȣय एकता कȧ भावना को बढ़ावा देती 
है, और ĤाÛतीयता तथा ¢ेğीयता जैसी संकȧण[ भावना के ͪवǾƨ काय[ करती है। इस संबधं 
अभी तक केवल दो अपवाद है । डॉ. एच सी. मुखजȸ को अपने हȣ राÏय पिæचम. बगंाल मɅ 
तथा मैसरू के महाराज को मैसरू मɅ हȣ राÏयपाल प पर ǓनयÈुत ͩकया गया । 

2. राÏयपाल न केवल केÛġ सरकार ɮवारा नामांͩकत åयिÈत होता है वरन ्वह संबंͬ धत राÏय 
को भी माÛय होता है । ͩकसी åयिÈत को राÏयपाल ǓनयÈुत करने के पवू[ संबंͬ धत राÏय 
के मुÉयमंğी से परामश[ कर ͧलया जाता है, लेͩकन इस परàपरा का सभी पǐरिèथǓतयɉ मɅ 
पालन नहȣ ं ͩकया गया । उदाहरणाथ[ Įी Ĥकाश को मġास का राÏयपाल ǓनयÈुत करत े
समय और उड़ीसा मɅ कुमार èवामी राजा को राÏयपाल ǓनयÈुत करत ेसमय राÏय के 
मुÉयमंğी से परामश[ नहȣ ंͧलया गया । नेहǾ काल मɅ उनके åयिÈत×व के कारण इस संबधं 
मɅ कोई ͪववाद उ×पÛन नहȣ ंहुआ, लेͩकन 1967 के बाद कȧ पǐरिèथǓतयɉ मɅ जब प.ं बगंाल 
मɅ धम[वीर को और ǒबहार के Ǔन×यानदं काननूगɉ को संबंͬ धत राÏयɉ के मुÉयमंǒğयɉ कȧ 
सलाह के ǒबना राÏयपाल पद पर ǓनयÈुत ͩकया गया तो इससे मुÉयमंğी और राÏयपाल के 
बीच तनावपणू[ संबधंɉ का जÛम हुआ। यɮयͪप राÏय के मुÉयमंğी से राÏयपाल कȧ ǓनयिुÈत 
कȧ समय सलाह लेने कȧ बाÚयता नहȣ ं है, ͩफर भी इस परàपरा का पालन ͩकया जाना 
चाǑहये ।  

3. एक परàपरा यह भी ͪवकͧसत हु ई है ͩक चुनाव मɅ हारे हु ए और सताǾढ़ दल के अĒहय 
राजनीǓत£ɉ को राÏयपाल के पद पर ǓनयÈुत कर Ǒदया जाता है । जैसे हाͩफज मोहàमद 
इĦाहȣम, भीमसेन सÍचर, एच वी. पाटèकर, वी वी. ͬगǐर और अजीत Ĥसाद जैन आǑद के 
नाम इस संदभ[ मɅ ͬगनाये जा सकत े है । èवèथ एव ं Ĥबƨु Ĥजातंğ के Ǒहत मɅ इस 
अèवèथ परàपरा को ǓनǾ×साǑहत ͩकया जाना चाǑहए ।  

4. यह परàपरा भी बनती जा रहȣ है ͩक अवकाश ĤाÜत लोकसेवक या अÛय सरकारȣ 
पदाͬधकारȣ राÏयपाल के पद पर ǓनयÈुत ͩकये जात ेहै । उदाहरणाथ[ — उड़ीसा मɅ ए एन. 
खोसला, असम मɅ जनरल Įी नागेश, पजंाब मɅ धम[वीर, महाराçĚ मɅ एलेÈजɅडर, जàम ू
कæमीर मɅ जनरल कृçणराव आǑद । 

5. अब परंपरा यह भी बन रहȣ है ͩक ͩकसी भी åयिÈत को एक हȣ बार राÏयपाल के पर 
ǓनयÈुत ͩकया जाना चाǑहये । ĤशासǓनक सधुार आयोग ने अपनी ǐरपोट[ मɅ इस तरह का 
सुझाव भी Ǒदया था । 

राÏयपाल कȧ ǓनयिुÈत के संबधं मɅ कुछ सुझाव — 
राÏयपाल के पद पर ǓनयिुÈत के संबधं मɅ कुछ सुझाव Ǒदये जा सकत े है, जो इस 

Ĥकार है — 
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1. राÏयपाल ऐसे åयिÈतयɉ को ǓनयÈुत ͩकया जाना चाǑहए िजनका आचरण एव ंåयवहार 
अनकुरणीय हो, åयिÈत×व उÍच हो एव ंछͪव उÏजवल हो । 

2. राÏयपाल कȧ ǓनयिुÈत दलगत राजनीǓत से अलग हटकर कȧ जानी चाǑहये ।  
3. चुनाव मɅ हारे हु ए लोगɉ को तथा राजनीǓतक मɅ अĒाहय लोगɉ को राÏयपाल पद पर 

ǓनयÈुत नहȣ ंͩकया जाना चाǑहये ।  
4. राÏयपाल पद पर ǓनयÈुत के पवू[ यथासंभव संबंͬ धत राÏय के मुÉयमंğी से सलाह लेनी 

चाǑहये । 
5. ͩकसी भी åयिÈत को एक हȣ बार राÏयपाल पद पर ǓनयÈुत ͩकया जाना चाǑहये ।  
6. राÏयपाल पद पर नागǐरक सेवा के वǐरçठ अͬधकाǐरयɉ (नौकरशाह) को समèया Ĥधान 

राÏयɉ मɅ ǓनयÈुत करना चाǑहये । समèया Ĥधान राÏय मɅ सामाÛयत : नौकरशाहȣ 
पçृठ भूͧम वाले राÏयपालɉ कȧ भूͧमका Ĥशंसनीय रहȣ है । जैसे — भगवान सहाय, 
एल.के.झा,वी.के. नेहǾ, जगमोहन, एल.पी. ͧसहं, धम[वीर, भरैवद×त पाÖडे आǑद । 

7.2 राÏयपाल का काय[काल 
संͪवधान के अनÍुछेद 156 के अनसुार राÏयपाल कȧ ǓनयिुÈत पाँच वष[ कȧ अवͬध के 

ͧलए कȧ जाती है । इस अवͬध वह èवय ं×यागपğ दे सकता है । वह राçĚपǓत के अनĒुहपय[Ûत 
(Ĥसादपय[Ûत) अपने पद पर बना रहेगा। राçĚपǓत ͩकसी भी समय उसे हटा सकता है । 

7.3 शपथ—Ēहण 
राÏयपाल को अपना पद Ēहण करने के पवू[ उÍच Ûयायालय के मुÉय Ûयायाधीश या 

उसकȧ अनपुिèथǓत मɅ सबसे वǐरçठ Ûयायाधीश के सम¢ शपथ Ēहण करनी पड़ती है वह शपथ 
लेकर ĤǓत£ा करता है ͩक वह अपने पद के क×त[åयɉ का पालन संͪवधान एव ंͪवͬध का संर¢ण 
और जनता कȧ सेवा करता रहेगा। 

7.4 राÏयपाल कȧ अह[ताओं 
भारतीय संͪवधान के अनÍुछेद 157 के अनसुार राÏयपाल कȧ Ǔनàनͧलͨखत योÊयताएं 

होनी चाǑहये — 
1. वह भारत का नागǐरक होना चाǑहए। 
2. वह 35 वष[ कȧ आय ुपरूȣ कर चुका हो। 

संͪवधान के अनÍुछेद 158 मɅ राÏयपाल पद के ͧलए कुछ शती का भी उãलेख है जो 
इस Ĥकार है 

1) राÏयपाल संसद या ͩकसी राÏय के ͪवधानमÖडल का सदèय नहȣ हो सकता।  
2) राÏयपाल भारतीय संघ के अÛतग[त अÛय कोई लाभ का पद Ēहण नहȣ ं कर 

सकता। 

7.5 अèथाई ǓनयुिÈत 
आकिèमक पǐरिèथǓतयɉ मɅ राÏयपाल के कायȾ को सàपÛन करने के ͧलए संͪवधान 

सभा मɅ एक उपराÏयपाल कȧ ǓनयिुÈत का Ĥæन. उठाया गया था, लेͩकन इस सुझाव को 
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अèवीकार कर Ǒदया गया । संͪवधान के अनÍुछेद 160 के अनसुार यह, åयवèथा कȧ गई है ͩक 
ͩकसी आकिèमकता के समय ͩकसी राÏयपाल के कायȾ के Ǔनवा[हन के ͧलए तथा ͩकसी 
राÏयपाल कȧ अनपुिèथǓत मɅ उसके कायȾ को सàपÛन करने के ͧलए राçĚपǓत जैसा उͬचत 
समझ ेवसैी åयवèथा करेगा। इस संबधं मɅ यह परàपरा ͪवकͧसत हु ई है ͩक èथाई राÏयपाल कɅ  
अभाव मɅ सàबƨ राÏय के उÍच Ûयायालय के मुÉय Ûयायाधीश कȧ ǓनयिुÈत इस पद अèथाई 
Ǿप से कर दȣ जाती है । 

7.6 वेतन, भ×ते एवं, उÛमुिÈतयां 
भारत कȧ संसद राÏयपाल के वेतन आǑद Ǔनिæचत करती है । संͪवधान राÏयपाल को 

उन लाभɉ, प×तɉ तथा ͪवशेषाͬधकारɉ का अͬधकार देता है जो संसद ͪवͬध ɮवारा Ǔनधा[ǐरत करे । 
वत[मान मɅ राÏयपाल को 11,000 ǽपये ĤǓतमाह वेतन तथा अÛय पत े ͧमलत े है । इसके 
अलावा उसे एक Ǔन: शुãक आवास ͧमलता है िजसे ‘’राजभवन’’ कहा जाता है । उसके वेतन 
तथा भ×तɉ मɅ उसके काय[काल के दौरान ͩकसी भी तरह कȧ कटौती नहȣ ंकȧ जा सकती। उसके 
वेतन तथा भ×त ेराÏय कȧ संͬचत Ǔनͬध से Ǒदये जात ेहै । 

संͪवधान के अनÍुछेद 361 के अनसुार राजपाल अपने क×त[åयɉ के पालन मɅ जो काम 
करता है अथवा अपने अͬधकारɉ एव ंशिÈतयɉ के Ǔनव[हन मɅ जो काय[ करता है, उसकȧ पदावͬध 
के अÛदर. उसके ͪवǾƨ ͩकसी भी Ûयायालय मɅ फौजदारȣ मकुदमा नहȣ ंचलाया जा सकता है । 
यहा ँतक ͩक पदावͬध मɅ åयिÈतगत Ǿप मɅ ͩकये गये ͩकसी काय[ के ͧलए उसके ͪवǽƨ ͩकसी 
Ûयायालय मɅ तक दȣवानी मकुदमा नहȣ चलाया जा सकता है जब तक ͩक उसे दो माह पवू[ 
नोǑटस न Ǒदया जाए। 

7.7 राÏयपाल के काय[ एवं शिÈतयां 
राÏयपाल राÏय का संवधैाǓनक Ĥधान होता है । उसकȧ िèथǓत राÏय मɅ उसी तरह कȧ 

होती है जैसी ͩक केÛġ मɅ राçĚपǓत कȧ शिÈतयɉ से राÏयपाल कȧ शिÈतयɉ कȧ तुलना करत ेहु ए 
डी. डी. बस ुने कहा है, ‘’राÏयपाल’’ कȧ शिÈतया ँकेवल राजनǓयक, सैǓनक तथा आपातकालȣन 
शिÈतयɉ को छोड़कर राçĚपǓत के समान है’’ राÏयपाल के काय[ एव ंशिÈतया ँǓनàनͧलͨखत है — 
अ. काय[पाͧलका शिÈतया ं— 

संͪवधान के अनÍुछेद 154 के अनसुार राÏय कȧ समèत काय[पाͧलका शिÈत राÏयपाल 
मɅ ǓनǑहत होगी। अनÍुछेद 166 मɅ कहा गया है ͩक राÏय के समèत काय[ राÏयपाल के नाम 
से संचाͧलत होगे। अत : राÏयपाल हȣ राÏय कȧ काय[पाͧलका का Ĥधान होता है राÏयपाल èवय ं
या अपने अधीनèथ पदाͬधकारȣ ɮवारा काय[ सàपाǑदत करता है। उसे Ǔनàनͧलͨखत काय[पाͧलका 
शिÈतया ँĤाÜत है — 
1. राÏयपाल कȧ काय[कारȣ शिÈतयɉ राÏयसचूी मɅ उिãलͨखत ͪवषयɉ से सàबिÛधत है । समवतȸ 

सूची के ͪवषयɉ पर राçĚपǓत कȧ èवीकृǓत के अÛतग[त वह अपने अͬधकार का Ĥयोग करता 
है । 

2. राÏय सरकार के काय[कारण के संबधं मɅ वह Ǔनयमɉ का Ǔनमा[ण करता है । वह मंǒğयɉ के 
बीच कायȾ का ͪवतरण भी करता है। 
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3. वह मुÉयमंğी कȧ ǓनयिुÈत करता है तथा उसके परामश[ पर अÛय मंǒğयɉ कȧ भी ǓनयिुÈत 
करता है । वह राÏय के महाͬधवÈता, लोकसेवा आयोग के अÚय¢ तथा इसके सदèयɉ कȧ 
भी ǓनयिुÈत करता है उÍच. Ûयायालय के Ûयायाधीशɉ कȧ ǓनयिुÈत के संबधं मɅ उससे 
परामश[ ͧलया जाता है। 

4. उसे मुÉयमंğी से ͩकसी भी Ĥकार कȧ सूचना माँगने का अͬधकार है । मुÉयमंğी, 
मंǒğपǐरषद तथा अÛय ĤशासǓनक Ǔनण[यɉ कȧ सूचना राÏयपाल को देता रहता है ।  

5. वह मुÉयमंğी को ͩकसी मंğी के åयिÈतगत Ǔनण[य को मंǒğपǐरषद के सम¢ पनुͪव[चार के 
ͧलये रखने को कह सकता है । 

6. यǑद राÏय का शासन संͪवधान कȧ åयवèथा के अनकूुल न चल रहा हो तो राÏयपाल इसकȧ 
ǐरपोट[ राçĚपǓत को भेज सकता है । राçĚपǓत राÏयपाल कȧ ǐरपोट[ के आधार पर राÏय मɅ 
आपातकाल (राçĚपǓत शासन) कȧ घोषणा कर सकता है । आपातकाल के दौरान राजपाल 
केÛġ के अͧभकता[ के Ǿप मɅ शासन चला सकता है । 

7. आÛĢ तथा पजंाब कȧ ¢ेğीय सͧमǓतयɉ तथा इन राÏयɉ कȧ सरकारɉ के बीच मतभेद पदैा 
होने पर राÏयपाल अंǓतम Ǔनण[य देता है । 

ब. ͪवधायी शिÈतया ँ— 
भारत का राçĚपǓत िजस तरह से संसद का अͧभÛन अंग होता है उसी तरह से राÏय 

ͪवधानमंडल का अͧभÛन अंग होता है । राÏयपाल कȧ ͪवधायी शिÈतया ँĤकार है इस Ĥकार हɇ — 
1. राÏयपाल राÏय ͪवधानमÖडल के दोनɉ सदनɉ (ͪवधान पǐरषɮ एव ंͪवधानसभा) का अͬधवेशन 

बलुाता है, उसे èथͬगत करता है । 
2. वह ͪवधानसभा को भंग कर सकता है । 
3. राÏयपाल ͪवधानमÖडल का आहूत करता है, ͩकÛत ुͪवधानमÖडल कȧ दो बठैकɉ मɅ 6 महȣने 

से अͬधक अंतर नहȣ ंहोना चाǑहये । 
4. राÏयपाल Ĥ×येक वष[ के Ĥथम सğ के Ĥारàभ मɅ ͪवधानमÖडल कȧ बठैक मɅ भाषण देता है 

और समय—समय पर ͪवधेयकɉ के संबधं मɅ संदेश भी भेज सकता है । ऐसे अवसरɉ पर 
राÏयपाल मुÉय Ǿप से मंǒğमÖडल ɮवारा तैयार अͧभभाषण हȣ मÚय है । यहा ँĤæन यह है 
ͩक यǑद राÏयपाल मंǒğमÖडल ɮवारा तैयार अͧभभाषण नहȣ ंपढ़े तो Èया होगा । इसी तरह 
का काय[ सर 1967 प.ं बगंाल के राÏयपाल Įी धम[वीर ने ͩकया था । उÛहɉने ͪवधानसभा 
के सम¢ अपने अͧभभाषण के दो परैɉ को नहȣ पढ़ कर एक संवधैाǓनक संकट खड़ा कर 
Ǒदया था । यह ͪववाद का ͪवषय बन गया ͩक Èया राÏयपाल मंǒğमÖडल कȧ इÍछा के 
ͪवǾƨ काय[ कर सकता है तथा उसके ɮवारा Ĥेͪषत अͧभभाषण को नहȣ ंभी पढ़ सकता है? 
यह तभी सàभव है जब राÏयपाल एक संवधैाǓनक Ĥधान न होकर वाèतͪवक Ĥधान हो जाए 
। केÛġȣय ͪवͬध मंğालय ने राÏयपाल के काय[ को काननू के अनकूुल बताया। Įी धम[वीर 
का कहना था ͩक वे अपने हȣ शÞदɉ मɅ èवय ंको कैसे गलत तथा गरै काननूी बता सकत ेहै 
। राÏयपाल का यह कथन ठȤक था, ͩकÛत ुराÏयपाल का ऐसा काय[ संसदȣय शासन Ĥणालȣ 
के ĤǓतकूल है । 
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5. वह ͪवधानपǐरषɮ मɅ ऐसे 1/6 सदèयɉ को नामजद करता है िजÛहɅ साǑह×य, कला, ͪव£ान, 
सहकाǐरता आंदोलन तथा समाज सेवा के ¢ेğ मɅ ͪवशेष åयावहाǐरक अनभुव ĤाÜत हो । 

6. यǑद राÏयपाल को यह ͪवæवास हो जाए ͩक राÏय ͪवधानसभा मɅ आंÊल—भारतीय समुदाय 
का पया[Üत ĤǓतǓनͬध×व नहȣ ंहै तो वह उस समुदाय के दो लोगɉ को, ͪवधानसभा का सदèय 
नामजद कर सकता है । 

7. राÏय ͪवधानमंडल ɮवारा पाǐरत ͩकसी भी ͪवधेयक को पाǐरत होने के ͧलये राÏयपाल कȧ 
èवीकृǓत आवæयक है । वह ͩकसी भी ͪवधेयक को ͪवधानमंडल के पास पनुͪव[चार हेत ुलौटा 
सकता है, परÛत ुयǑद ͪवधानमडंल दसूरȣ बार ͪवधेयक को पाǐरत कर देता है तो राजपाल 
को उसे èवीकृत देनी होती है । 

8. राÏयपाल राçĚपǓत कȧ èवीकृǓत के ͧलये कुछ ͪवधेयकɉ को संरͯ¢त कर सकता है 
उदाहरणाथ[ ऐसे ͪवधेयक जी सàपि×त के अǓनवाय[ अͬधĒहण या उÍच Ûयायालय कȧ शिÈत 
मɅ हास से सàबिÛधत हो, राçĚपǓत कȧ èवीकृǓत के ͧलये संरͯ¢त ͩकये जा सकत ेहै । 

9. धन ͪवधेयक या उसमɅ सशंोधन राजपाल कȧ ͧसफाǐरश के ǒबना ͪवधानमÖडल मɅ Ĥèतुत 
नहȣ ंͩकये जा सकत ेहै । 

10. राजपाल हȣ Ǔनवा[चन आयोग कȧ सलाह से ͪवधानमÖडल के सदèयɉ के Ǔनवा[चन सàबधं 
ͪववादɉ का Ǔनण[य करता है । 

11. जब तक ͪवधानमंडल के दोनɉ सदनɉ के अÚय¢ तथा उपाÚय¢ का Ǔनवा[चन नहȣ ंहो जाता 
तब तक राÏयपाल हȣ दोनɉ सदनɉ के अÚय¢ तथा उपाÚय¢ कȧ ǓनयिुÈत करता है । 

12. जब ͪवधानमÖडल का अͬधवेशन नहȣ ं हो रहा हो तो आवæयकता पड़ने पर राÏयपाल 
अÚयादेश जारȣ कर सकता है । इन अÚयादेशɉ का वसैा हȣ Ĥभाव होता है जैसा ͩक 
ͪवधानमÖडल ɮवारा पाǐरत अͬधǓनयमɉ का होता है । ͪवधामÖडल कȧ बठैक Ĥारàभ होने के 
6 सÜताह के बाद तक यह Ĥभावशील रहता है । इसके बाद ͪवधानमÖडल कȧ èवीकृǓत 
आवæयक है । अÛयथा 6 सÜताह बाद यह Ĥभावहȣन हो जाता है । 

सं. ͪव×तीय शिÈतया ँ— 
राÏयपाल को कǓतपय ͪव×तीय अͬधकार भी ĤाÜत है जो इस Ĥकार है — 

1. राÏयपाल ĤǓतवष[ आय—åयय (बजट) तैयार करवाता है और उसे ͪवधानमÖडल के सम¢ 
Ĥèतुत करवाता है तथा उसे पाǐरत करवाता है । 

2. राÏयपाल कȧ अनमुǓत से हȣ ͪवधानसभा मɅ कोई धन ͪवधेयक पनु:èथाͪपत ͩकया जा 
सकता है। 

3. राÏय कȧ संͬचत Ǔनͬध राÏयपाल के अधीन रहती है । ͪवधानमंडल कȧ èवीकृǓत कȧ आशा 
मɅ राÏयपाल इस Ǔनͬध से ͩकसी Ĥकार के खच[ कȧ अनमुǓत दे सकता है ।  

4. राÏयपाल कȧ अनमुǓत से ͩकसी अनदुान कȧ माँग कȧ जा सकती है । 
5. राÏयपाल को राÏय ͪवधानमÖडल से परूक, अǓतǐरÈत या ͪवशेष माँगे करने का अͬधकार है। 
6. राÏयपाल कȧ èवीकृǓत के ǒबना राÏय के राजèव कȧ कोई भी राͧश åयय नहȣ ंका जा 

सकती है । 
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7. ͪव×तीय मामलɉ मɅ ͩकसी भी Ĥकार का संशोधन लाने के ͧलये राÏयपाल कȧ èवीकृǓत 
आवæयक है । 

इ. ͪवͪवध शिÈतया ँ— 
उपयु [Èत शिÈतयɉ के अलावा राÏयपाल को Ǔनàनͧलͨखत ͪवͪवध शिÈतया ँभी ĤाÜत है—  

1. राÏयपाल राÏय लोक सेवा आयोग का वाͪष[क ĤǓतवेदन और राÏय कȧ आय—åयय के 
सàबÛध मɅ महालेखा परȣ¢क का ĤǓतवेदन ĤाÜत करता है और उÛहɅ ͪवधामÖडल के सम¢ 
रखता है । 

2. राÏयपाल हȣ राçĚपǓत को राÏय के संवधैाǓनक तंğ कȧ ͪवफलता कȧ सूचना देता है । उसी 
के ĤǓतवेदन पर राÏय मɅ राçĚपǓत शासन कȧ उɮघोषणा कȧ जाती है । राÏयɉ मɅ राçĚपǓत 
शासन लाग ूहोने पर राÏयपाल राçĚपǓत के अͧभकता[ के Ǿप मɅ काम करता है । 

3. संͪवधान ɮवारा ͩकÛहȣ राÏयɉ के राÏयपालɉ को कुछ ͪवशेष कायɟ के सàबÛध मɅ 
èवͪववेकȧय शिÈतया ँभी Ĥदान कȧ गई है । असम का राÏयपाल असम कȧ सरकार और 
आǑदम ¢ेğ कȧ िजला पǐरषदɉ के खानɉ से उ×पÛन आय ͪवभाजन के सàबÛध मɅ उ×पÛन 
ͪववादɉ मɅ अपनी èवͪववेक शिÈत का Ĥयोग करता है । 

4. ͩकसी भी राÏय के राÏयपाल को Ǔनकटवतȸ संघीय भ—ूभाग का शासक ǓनयÈुत ͩकया जा 
सकता है । ऐसी िèथǓत मɅ राÏयपाल मंǒğमÖडल से èवतğं होकर अपने कायȾ का सàपादन 
करता है । 

5. राÏयपाल अपने राÏय के अÛतग[त आने वाले ͪवæवͪवɮयालयɉ का कुलाͬधपǓत होता है और 
कुलाͬधपǓत के Ǿप मɅ वह ͪवͧभÛन Ĥकार के शै¢ͨणक कायȾ का सàपादन करता है । 

6. राÏयपाल का एक काय[ रेडĐास सोसाइटȣ के कायȾ कȧ देखभाल करना भी है । राÏयपाल  
7. राÏयपाल ͪवͧभÛन समारोहɉ का उɮघाटन भी करता है । 

7.8 राÏयɉ मɅ राçĚपǓत शासन कȧ राजनीǓत और राÏयपाल 
भारत मɅ राÏयपाल दोहरȣ भूͧमका का Ǔनवा[ह करता है । एक ओर तो वह राÏय के 

संवधैाǓनक Ĥधान कȧ हैͧसयत से उͬचत सलाहकार के Ǿप मɅ राÏय मंǒğमÖडल को सहायता एव ं
परामश[ देने का काय[ करता है, दसूरȣ ओर वह राÏय मɅ राçĚपǓत का ĤǓतǓनͬध होने के नाते 
यह देखता है ͩक राÏय सरकार ɮवारा केÛġ कȧ नीǓतयɉ एव ं Ǔनदȶशɉ और संवधैाǓनक 
उ×तरदाǓय×वɉ का पालन ठȤक ढंग से ͩकया जा रहा है या नहȣ ं । भूतपवू[ राÏयपाल Įी टȣ. 
Ĥकाश ने कहा ͩक ‘'एक राÏयपाल का Ĥथम क×त[åय यह जानना है ͩक वह केÛġ का ĤǓतǓनͬध 
है ।'' राÏयपाल केÛġ का ĤǓतǓनͬध होने के नाते राÏय के संवधैाǓनक शासन संचालन कȧ 
पाͯ¢क सूचना राçĚपǓत को भेजता है वह राÏय मɅ शािÛत एव ं åयवèथा भंग होने पर 
संवधैाǓनक तंğ ͪवफल होने पर या राÏय मɅ केÛġ सरकार के Ǔनदȶशɉ का पालन न होने पर 
त×संबधं ĤǓतवेदन राçĚपǓत को भेजता है और राÏय मɅ राçĚपǓत शासन लाग ूकरने कȧ अनशुंसा 
करता है । वह केÛġ का ĤǓतǓनͬध होने के पǐरणामèवǾप सामाÛय एव ंआपातकालȣन िèथǓत मɅ 
राÏय मɅ राçĚपǓत कȧ आँख एव ंकान के Ǿप मɅ काय[ करता है । 
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भारतीय संͪवधान के अनÍुछेद 356 के अनसुार, ''यǑद राçĚपǓत को राÏयपाल के 
ĤǓतवेदन के आधार पर या 'अÛयथा' यह समाधान हो जाए ͩक ऐसी पǐरिèथǓत उ×तम हो गई 
हȣ, िजसमɅ ͩकसी राÏय का शासन संͪवधान के उपबधंɉ के अनसुार नहȣ ंचलाया जा सकता है, 
तो वह आपात कȧ घोषणा कर राÏय शासन को अपने हाथ मɅ ले सकता है । '' इस सÛदभ[ मɅ 
राÏयपाल का असाधारण मह×व है, Èयɉͩक राçĚपǓत अनÍुछेद 356 ɮवारा Ĥद×त शिÈत का 
Ĥयोग साधारणत : राÏयपाल के ĤǓतवेदन के आधार पर हȣ करता है । राÏयपाल हȣ राÏय कȧ 
सारȣ िèथǓत को ठȤक ढंग से जानता है । यǑद राÏयपाल राçĚपǓत को ऐसा ĤǓतवेदन नहȣ ं
भेजता है तो 'अÛयथा ' वह èवय ं इस शिÈत का Ĥयोग कर सकता है परÛत ुपरàपरा यह 
Ĥचͧलत हो गई है ͩक राçĚपǓत राÏयपाल के ĤǓतवेदन के आधार पर हȣ आपात घोषणा करता 
है और राÏयपाल कȧ आपातकालȣन िèथǓत मɅ अपने ĤǓतǓनͬध के Ǿप मɅ राÏय के समèत 
शासन का उतरदाǓय×व सɋपता है । अभी तक अनेक बार ͪवͧभÛन राÏयɉ अनÍुछेद 356 का 
Ĥयोग राçĚपǓत ने राÏयपालɉ कȧ अनशुसंा पर हȣ ͩकया है । 

राजपाल को राÏय कȧ सहȣ राजनीǓतक िèथǓत का बड़ी दरूदͧश[ता से पता लगाकर 
तुरÛत राçĚपǓत को अनÍुछेद 356 के तहत ĤǓतवेदन भेजना चाǑहये यह इस धारणा पर कहा 
गया है ͩक जनवरȣ 1971 मɅ उड़ीसा के राÏयपाल डॉ. एस.एस. अÛसारȣ ɮवारा मुÉयमंğी ͧसहं 
देव ɮवारा ×यागपğ देने के बाद दो Ǒदन तक काय[पाͧलकȧय (राजनीǓतक) शूÛयता रहत ेहु ए भी 
केÛġ को तुरÛत ĤǓतवेदन नहȣ ंभेजा गया िजससे बड़ा ħम पदैा हो गया था । अत : राÏयपाल 
को ऐसी िèथǓत उ×तम होने पर राçĚपǓत को तुरÛत ĤǓतवेदन ͧभजवा देना चाǑहये । 

सन ् 1967 के चतथु[ आम चुनाव के पवू[ तक तो राçĚपǓत ने अनÍुछेद 356 का 
राÏयɉ मɅ बहु त कम Ĥयोग ͩकया । Èयɉͩक सर 1967 के पवू[ केÛġ तथा बहु त से राÏयɉ मɅ 
कांĒेसी मंǒğमÖडल थे । कांĒेस दल का एक छğ शासन था । राजनीǓतक अिèथरता का 
वातावरण भी बहु त कम था । इसͧलये राÏयपालɉ को राçĚपǓत शासन लाग ूकरने कȧ अनशुंसा 
करने के Ïयादा अवसर नहȣ ंͧमले । कुछेक राÏयɉ मɅ ͪवरोधी दलɉ कȧ सरकारɅ अवæय थी, अत : 
यदा—कदा वहा ँआपात कȧ घोषणा कर राÏयपालɉ ने राÏय शासन को अपने हाथ मɅ ͧलया। 
लेͩकन सन ् 1967 के चतुथ[ आम चुनाव के पæचात ्भारत के राÏयɉ कȧ राजनीǓत का रथ 
अचानक एक नये मोड़ पर आया । करȣब आधे राÏयɉ मɅ गरै कांĒेसी दलɉ कȧ सरकारɉ का 
गठन हुआ परÛत ुदेखत—ेदेखते कुछ समय पæचात ्हȣ वे सरकारɅ दल—बदल कȧ दूͪ षत आँधी के 
चलने से ताश के महलɉ कȧ तरह ढहने लगी, िजससे कई राÏयɉ कȧ राजनीǓतक िèथरता 
डगमगा गई । राजनीǓतक अिèथरता कȧ भंवर मɅ फंसी हु ई राÏयɉ कȧ नौका को राÏयपालɉ ने 
अपने èव—ͪववेक से राçĚपǓत शासन कȧ ͧसफाǐरश कर Ǔनकाला। 

आज तक राÏयɉ मɅ अनेक बार राçĚपǓत ɮवारा राÏयपालɉ कȧ अनशुसंा पर अनÍुछेद 
356 के आधीन आपातकालȣन घोषणा कȧ गई । राÏयपालɉ ने ऐसी संकटकालȣन वेला मɅ एक 
केÛġȣय अͧभकता[, कुशल Ǔनणा[यक, महान कूटनीǓत£ और द¢ Ĥशासन के Ǿप मɅ अपनी 
भूͧमका का Ǔनवा[ह ͩकया। ͩकÛत ुबार केÛġ सरकार के इशारे पर राÏयपालɉ, ने राजनीǓत से 
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Ĥेǐरत होकर राçĚपǓत शासन लाग ूकरने कȧ अनशुंसा कȧ, िजससे इÛहɅ आलोचना का ͧशकार 
पड़ा। 
ͪवͧभÛन राÏयɉ मɅ राçĚपǓत शासन और राÏयपाल कȧ भूͧमका — 

1967 के चौथे आम चुनाव के पवू[ राÏयɉ मɅ राçĚपǓत शासन लाग ू करवाने मɅ 
राÏयपालɉ कȧ भूͧमका न तो ͪववादाèपद रहȣ ओर न हȣ राजनीǓत से Ĥेǐरत रहȣ। सर 1951 मɅ 
पजंाब, 1954 मɅ आĨ, 1952 मɅ पेÜसू और 1956 मɅ ğावनकोर कोचीन, 1961 मɅ उड़ीसा 
और 1966 मɅ पजंाब मɅ राçĚपǓत शासन राजनीǓत से Ĥेǐरत न होकर पǐरिèथǓत के अनसुार 
Ǔनçप¢ भाव से लाग ूͩकया गया। इस कारण उÈत राÏयɉ के राÏयपाल न तो ͪववाद के घेरे मɅ 
आये और न हȣ आलोचना के ͧशकार बने। 1967 के पवू[ केवल एक अपवाद केरल राÏय का है 
जहा ँसर 1957 मɅ साàयवादȣ दल को बहु मत ͧमला और नàबदूरȣपाद को मुÉयमंğी ǓनयÈुत 
ͩकया गया। यह भारत कȧ पहलȣ गरै—कांĒेसी सरकार थी, ͩकÛत ुइस सरकार के ͪवǾƨ कांĒेस 
दल से Ĥेǐरत होकर ͪवरोधी दलɉ ने तीĭ आंदोलन Ĥारàभ कर Ǒदया और राÏयपाल रामçृणराव 
ने राçĚपǓत को यह ĤǓतवेदन भेजा ͩक राÏय मɅ अराजकता कȧ िèथǓत है और संͪवधान के 
अनसुार शासन चलाना संभव नहȣ है। केÛġ सरकार ने केरल मɅ 1959 मɅ राçĚपǓत शासन लाग ू
कर Ǒदया। राÏयपाल कȧ काय[वाहȣ को उͬचत बताया ͩकÛत ुराÏयपाल के ĤǓतवेदन और राÏय मɅ 
केÛġȣय हèत¢ेप कȧ कटु आलोचना कȧ गई। Èयɉͩक साàयवादȣ सरकार का बहु मत होत ेहु ए भी 
उस बखा[èत कर Ǒदया गया। साàयवादȣ दल ने मंǒğमÖडल कȧ बखा[èतगी को ‘'Ĥजातंğ के साथ 
बला×कार और संͪवधान को नçट करना कहा।'' साàयवाǑदयɉ ने आरोप लगाया ͩक केरल मɅ 
केÛġ मɅ कांĒेस सरकार का हèत¢ेप एक Ĥकार से राजनीǓतक पवूा[Ēह और सरासर प¢पातपणू[ 
नीǓत वाला था। राजनीǓतक èवाथȾ कȧ पǓूत[ के ͧलये केÛġ सरकार ने केरल मɅ साàयवादȣ 
सरकार को अपदèथ करवाया और राÏयपाल कठपतुलȣ कȧ तरह केÛġ सरकार के इशारɉ पर 
नत[न करता रहा। इस Ĥकार 1967 के पवू[ केरल एक ऐसा अपवाद है जहा ँ राÏयपाल कȧ 
भूͧमका ͪववादाèपद एव ंराजनीǓत से Ĥेǐरत रहȣ। 

1967 के चौथे आम चुनाव के बाद भारतीय राजनीǓत का पǐरǺæय बदला और लगभग 
आधे राÏयɉ मɅ गरै कांĒेसी सरकारɉ का गठन हुआ। 1967—71 के काल मɅ अनÍुछेद 356 का 
Ĥयोग ͪवͧभÛन राÏयɉ मɅ अनेक बार ͩकया गया और उसमɅ राÏयपाल कȧ भूͧमका अ×यÛत 
ͪववादाèपद रहȣ। सर 1967 मɅ चौथे आम चुनाव के बाद राजèथान मɅ ͩकसी भी दल को èपçट 
बहु मत नहȣ ं ͧमला। यɮयͪप कांĒेस सबसे बड़ा दल था, िजसके नेता मोहनलाल सुखाͫड़या थे, 
लेͩकन ͪवरोधी दलɉ ने एक संयÈुत मोचा[ बना ͧलया िजसके नेता महारावल लêमणͧसहं थे। 
संयÈुत मोचȶ कȧ सदèय संÉया कांĒेस से बहु त अͬधक थी, ͩफर भी राÏयपाल डॉ. संपणूा[नÛद 
ने महारावल ल¢णͧसहं को सरकार बनाने हेत ुआमंǒğत नहȣ ं ͩकया और Įी सुखाͫड़या को 
सरकार बनाने के ͧलये आमंǒğत ͩकया िजसकȧ सव[ğ आलोचना हु ई। राÏयपाल के इस Ǔनण[य 
को राजनीǓतक प¢पात वाला Ǔनण[य कहा गया। इस Ǔनण[य के ͪवǾƨ ͪवरोधी दलɉ ने एक 
राÏयåयापी आंदोलन छेड़ा, िजसने कई èथानɉ पर Ǒहसंक Ǿप ले ͧलया। राÏय मɅ िèथǓत ǒबगड़ 
जाने और अशांǓत का वातावरण उपिèथǓत होने के कारण भी सुखाͫड़या ने सरकार बनाने से 
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राÏयपाल को इÛकार कर Ǒदया। राÏयपाल ने ͩफर भी महारावल को सरकार बनाने के ͧलये 
आमंǒğत नहȣ ं ͩकया और राÏय मɅ राçĚपǓत शासन लाग ू करने हेत ू अपना ĤǓतवेदन केÛġ 
सरकार को भेज Ǒदया। फलत: 13 माच[ 1967 को राजèथान मɅ राçĚपǓत शासन लाग ूकर 
Ǒदया गया। इसकȧ सव[ğ आलोचना हु ई। मीन ूमसानी ने इस Ǔनण[य को कुि×सत, साàयवादȣ नेता 
अमतृपाद डांगɅ ने इसे असंवधैाǓनक एव ं ͧसƨांतहȣन कहा। चू ंͩ क केÛġ मɅ कांĒेस शासन था, 
इसͧलये राÏयपाल के Ǔनण[य को राजनीǓतक प¢पात वाला Ǔनण[य माना गया।  

राजèथान के बाद हǐरयाणा दसूरा राÏय था जहा ंराÏयपाल के आधार पर 21 नवàबर 
1967 को राçĚपǓत ने संयÈुत मोचȶ के मुÉयमंğी राव वीरेÛġ ͧसहं के मंǒğमÖडल को उनसे 
परामश[ ͩकये ǒबना हȣ बखा[èत कर ͪवधानसभा को ͪवघǑटत कर Ǒदया और राçĚपǓत शासन लाग ू
कर Ǒदया । इसे राव वीरेÛġ ͧसहं ने ''राÏय मɅ कांĒेस का शासन आरोͪपत करने कȧ चाल 
कहा।'' 

1967 के चौथे आम चुनाव मे प.ं बगंाल मɅ कांĒेस को बहु मत नहȣ ं ͧमला । अजय 
मुखजȸ के नेत×ृव मɅ पहलȣ बार प.ं बगंाल मɅ संयÈुत मोचȶ कȧ सरकार बनी कुछ हȣ Ǒदनɉ बाद 
डॉ. पी.सी. घोष के नेत×ृव मɅ 17 ͪवधायकɉ ने दल बदल ͩकया और मुखजȸ कȧ सरकार 
अãपमत मɅ आ गई । राÏयपाल धम[वीर ने Įी मुखजȸ से ͪवधानसभा बलुाकर अपना बहु मत 
ͧसƨ करने को कहा । Įी मुखजȸ ने टालमटोल करने पर राÏयपाल ने पी सी।. घोष के नेत×ृव 
मɅ नया मंǒğमÖडल बनवाया ͩकÛत ुउसे काय[ नहȣ ंकरने Ǒदया गया । राÏयपाल ने राÏय मɅ 
राçĚपǓत शासन कȧ उɮघोषणा हेत ु अपना ĤǓतवेदन भेजा और 20 फरवरȣ 1968 को 
ͪवधानसभा भंग करके राÏय मɅ Ĥथम बार राçĚपǓत शासन लाग ूकर Ǒदया गया । 

1967 के चौथे आम चुनाव के बाद राÏयɉ मɅ गरै कांĒेसी संͪवद एव ंसंयÈुत माच[ कȧ 
सरकार के गठन तथा दलबदल और राजनीǓतक अिèथरता के कारण 25 फरवरȣ 1968 को 
उ×तरĤदेश मɅ, 23 अगèत 1968 को ǒबहार मɅ, 1973 को उड़ीसा मɅ 1976 मɅ तͧमलनाडु मɅ 
राजपाल कȧ अनशुंसा पर राçĚपǓत शासन लाग ू ͩकया गया िजसको कटु आलोचना का ͧशकार 
होना पड़ा । 

6 Ǒदसàबर 1992 को अयोÚया मɅ बाबरȣ मिèजद ढहाने कȧ घटना के पǐरĤेêय मɅ 
उ×तरĤदेश, मÚयĤदेश, राजèथान और Ǒहमाचल Ĥदेश इन राÏयɉ कȧ भाजपाई सरकारɉ कȧ 
भूͧमका संदेहाèपद रहȣ । इनकȧ इस भूͧमका पर यह कहा गया ͩक इÛहɉने भारतीय संͪवधान के 
धम[Ǔनरपे¢ èवǾप पर Ĥहार ͩकया है । इतना हȣ नहȣ ं अयोÚया कȧ घटना के बाद 
साàĤदाǓयकता कȧ जो आग इन राÏयɉ मɅ फैलȣ तो इन सरकारɉ ने न तो केÛġ के Ǔनदȶशɉ का 
पालन ͩकया और न अपना उ×तरदाǓय×वɉ का ठȤक ढंग से Ǔनवा[ह ͩकया। केÛġ िèथत कांĒेस 
सरकार इस बात को महसूस कर रहȣ थी । अत : ऐसी िèथǓत मɅ चारɉ राÏयɉ के राÏयपालɉ ने 
शासन संͪवधान के अनसुार न चलने के बारे मɅ अपने अपने ĤǓतवेदन राçĚपǓत को भेजे । 
तɮनसुार राçĚपǓत ने Ǒदसàबर 1992 मɅ अनÍुछेद 356 के अंतग[त इन चार राÏयɉ कȧ 
ͪवधानसभाओं को भंग करके राçĚपǓत शासन लाग ूकर Ǒदया । इस पर सारे देश मɅ ͧमͬĮत 
ĤǓतͩĐया हु ई । 
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इस Ĥकार यह èपçट है ͩक राçĚपǓत शासन राÏयपाल के ĤǓतवेदन के आधार पर 
राÏयɉ मɅ लाग ू ͩकया जाता है इसमɅ संदेह नहȣ ं ͩक Ïयादातर पǐरिèथǓतयɉ मɅ राÏयपालɉ ने 
राçĚपǓत शासन लाग ूकरने हेत ुǓनçप¢ एव ंसहȣ ĤǓतवेदन राçĚपǓत को भेजे है, ͩकÛत ुकुछेक 
उदाहरण ऐसे हो सकत े है, िजनमɅ राÏयपालɉ ने राजनीǓतक आधार पर केÛġ िèथत स×ताǾढ़ 
दल को राजनीǓतक लाभ पहु ँचाने के ͧलये राçĚपǓत शासन को लाग ूकरने कȧ अनशुंसा कȧ है । 
इसͧलये राÏयपाल का पद चौथे आम चुनाव के बाद ͪववादɉ मɅ Ǔघर गया है । राÏयपाल यǑद 
दलȣय राजनीǓत से उपर उठकर Ǔनçप¢ आचरण करता है तो Ǔनिæचत हȣ वह सबका सàमान 
अिज[त कर सकता है । 

7.9 राÏयपाल कȧ िèथǓत : संवैधाǓनक Ĥधान या वाèतͪवक Ĥधान  
राÏयपाल कȧ िèथǓत एव ंभूͧमका के बारे मɅ सामाÛय Ǿप सɅ दो Ǻिçटकोण Ĥचͧलत है 

— एक तो यह ͩक, राÏयपाल मे केवल नाममाğ या सवंधैाǓनक Ĥधान है तो दसूरा यह ͩक 
राजपाल राÏय Ĥशासन मɅ केवल नाममाğ या संवधैाǓनक Ĥधान से अͬधक है । वह कुछ 
िèथǓतयɉ मɅ अपनी èवͪववेकȧय शिÈतयɉ के आधार पर वाèतͪवक Ĥधान कȧ िèथǓत ĤाÜत कर 
लेता है । इन दोनɉ Ǻिçटकोणɉ को हम Ǔनàनानसुार समझ सकत ेहै ।  
राÏयपाल संवधैाǓनक Ĥधान के Ǿप मɅ — 

राÏयपाल कȧ िèथǓत एव ंभूͧमका को लेकर ͪवɮवानɉ मɅ बड़ा मतभेद है । कुछ ͪवɮवानɉ 
का कहना है ͩक राÏयपाल का केवल नाममाğ या संवधैाǓनक Ĥधान होता है । वह अपने 
समèत अͬधकारɉ का Ĥयोग मंǒğपǐरषɮ कȧ सलाह से कता— है। केÛġ कȧ तरह राÏयɉ मɅ भी 
संसदȣय शासन कȧ åयवèथा कȧ गयी है और संसदȣय åयवèथा मɅ शासन कȧ. शिÈतयɉ ऐसी 
मंǒğपǐरषद मɅ ǓनǑहत होती है, जो ͪवधानमंडल के Ǔनàन सदन के ĤǓत उ×तरदायी हो । अत: 
मंǒğपǐरषɮ राÏय का वाèतͪवक Ĥधान है और राÏयपाल केवल एक संवधैाǓनक Ĥधान है । 
संͪवधान के अनÍुछेद 163(1) के अनसुार ‘'िजन बातɉ मɅ संͪवधान ɮवारा या संͪवधान के 
अधीन राÏयपाल से यह अपे¢ा कȧ जाती है ͩक वह अपने कायȾ को èवͪववेक से करे, उन बातɉ 
को छोड़कर राÏयपाल को छोड़कर राÏयपाल को अपने कायȾ का Ǔनव[हन करने मɅ सहायता एव ं
सलाह देने के ͧलये एक मंǒğपǐरषɮ होगी । इस Ĥकार राÏयपाल को मंǒğपǐरषद कȧ सलाह के 
अनसुार हȣ काय[ करना पड़ता है। यɮयͪप संͪवधान मे ऐसा कोई उपबÛध नहȣ ं है िजससे यह 
पता चले ͩक राÏयपाल से मंǒğपǐरषद कȧ सलाह अǓनवाय[त: मानना हȣ है ͩफर भी संसदȣय 
Ĥणालȣ के अनǾुप राÏयपाल को मंǒğपǐरषद कȧ सलाह मानना अǓनवाय[ है । इसका èपçटȣकरण 
कलक×ता उÍच Ûयायालय ने सुनीलकुमार बोर बनाम मुÉय सͬचव प. बगंाल नमक मकुदमɅ मɅ 
ͩकया था और बताया था ͩक, संͪवधानत : राÏयपाल मंǒğयɉ के परामश[ से हȣ काम करता है ।  

संͪवधान राÏयपाल कȧ èवͪववेकȧ शिÈतयɉ का ͪवशेष Ǿप से उãलेख नहȣ ंकरता केवल 
असम और नागालɇड के राÏयपाल को हȣ इस Ĥकार कȧ कुछ èवͪववेकȧ शिÈतयां ĤाÜत है । 
अत: यह कहा जा सकता है ͩक सामाÛयत : राÏयपाल राÏय शासन का संवधैाǓनक (नाममाğ) 
Ĥधान हȣ है, उसकȧ शिÈतया ँवाèतͪवक नहȣ ंहै । 
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डॉ. बी.आर. अàबेडकर ने संͪवधान सभा मɅ कहा था "राÏय के राÏयपालɉ को Ĥ×येक 
काय[ मɅ मंǒğपǐरषद कȧ सलाह आवæयक Ǿप से माननी हȣ पड़ेगी और ऐसा कोई काय[ नहȣ ं
करना होगा िजसके करने मɅ उसे èवͪववेक या åयिÈतगत Ǔनण[य का Ĥयोग करना पड़ े।'' Įी 
ए.के. अáयर ने भी इस ͪवचार का समथ[न करत ेहु ए कहा ͩक ‘’राÏयपाल केवल एक संवधैाǓनक 
अÚय¢ हȣ है । एच.वी. कामथ ने राÏयपाल कȧ िèथǓत को èपçट करत ेहु ए कहा था ͩक ‘’वह 
कठपतुलȣ के समान है िजसे एक तरफ से मुÉयमंğी Ǔनयǒंğत करता है और दसूरȣ तरफ से 
राçĚपǓत । िजसका अथ[ वाèतव मɅ Ĥधानमंğी है । संͪवधान Ǔनमा[ताओं ने िजस Ĥकार से 
राÏयपाल के पद के संबधं मɅ Ǔनवा[चन के ͧसƨाÛत को अèवीकार करके नामांकन (मनोनयन) के 
ͧसƨांत को अपनाया उससे साफ लगता है ͩक वे राÏयपाल को एक संवधैाǓनक Ĥधान हȣ बनाना 
चाहतɅ थे, वाèतͪवक Ĥधान नहȣ ं। कुछ राÏयपालɉ ने भी अपनी सहȣ िèथǓत का पदा[फाश ͩकया 
है, िजससे. यह Ĥतीत होता है ͩक राÏयपाल केवल संवधैाǓनक Ĥधान है । उदाहरण के ͧलए प.ं 
बगंाल कȧ राÏयपाल सरोजनी नायडू ने अपने आपको सोन के ͪपजंड़ ेमɅ बÛद ͬचͫड़या बताया 
था। महाराçĚ कȧ राÏयपाल ͪवजयालêमी पंͫ डत ने इस पद को संवधैाǓनक कारागार कहा। म.Ĥ. 
के राÏयपाल डॉ. प͠ाͧभ सीतारमैया ने कहा ͩक यह पद केवल अǓतͬथयɉ को सàमान करने और 
उÛहɅ दावत देने वाले मेजबान कȧ तरह है । èपçट है ͩक राÏय मɅ राÏयपाल को एक दश[क के 
Ǿप मɅ रहना पड़ता है । उसे सामाÛय कल मɅ मंǒğपǐरषद कȧ सलाह माननी पड़ती है और 
आपातकाल मɅ राçĚपǓत कȧ। इसीͧलये पायलȣ ने कहा है, ‘'साधारण तथा असाधारण 
पǐरिèथǓतयɉ मɅ भी राÏयपाल एक èवतंğ अͧभकता[ नहȣ ंहै।‘’ 
राÏयपाल वाèतͪवक Ĥधान के Ǿप मे — 

कुछ ͪवɮवानɉ का मत है ͩक राÏयपाल एक वाèतͪवक Ĥधान है वे अपने तक[  कȧ पिुçट 
मɅ राÏयपाल कȧ èवͪववेकȧय शिÈतयɉ तथा ͪवशेषाͬधकारɉ का उãलेख करत ेहै । उनका कहना है 
ͩक कुछ ͪवशेष Ǔनàनͧलͨखत पǐरिèथǓत मɅ राÏयपाल अपनी शिÈतयɉ के Ĥयोग मɅ èवͪववेक का 
इèतेमाल कर सकता है — 

1. ͩकसी एक दल को ͪवधानसभा मɅ èपçट बहु मत का अभाव। 
2. दलबदल कȧ िèथǓत से सरकार के अिèत×व पर उ×पÛन या संभाͪवत खतरा।  
3. राÏय मɅ शांǓत और åयवèथा मे खतरा। 
4. राÏय सरकारɉ ɮवारा केÛġȣय Ǔनदȶशɉ का उãलंघन आǑद । 
उपयु [Èत पǐरिèथǓतयɉ मɅ राÏयपाल एक संवधैाǓनक अÚय¢ के Ǿप मɅ हȣ नहȣ ं रहता 

वरन ् बहु त हद तक वाèतͪवक Ĥधान बन जाता है । यǑद राÏय ͪवधानसभा मɅ ͩकसी भी 
राजनीǓतक दल को èपçट बहु मत ĤाÜत नहȣ ंहै तो राÏयपाल मह×वपणू[ भूͧमका Ǔनभा सकता है। 
साधारणत : मंǒğमंडल को तब तक पदÍयतु नहȣ ंकर सकता जब तक उसे ͪवधानसभा मɅ 
बहु मत ĤाÜत है, लेͩकन राçĚपǓत का संकेत पाकर वह मंǒğमंडल को पदÍयतु कर सकता है । 
यǑद राÏय मɅ संवधैाǓनक तंğ कȧ ͪवफलता का अÛदाजा या संभावना राÏयपाल को हȣ जाए तो 
वह राçĚपǓत को आपातकाल (राçĚपǓत शासन) लाग ूकरने का परामश[ दे सकता है । राÏयपाल 
असामाÛय पǐरिèथǓत मɅ मुÉयमंğी मई ǓनयिुÈत करने, मंǒğपǐरषद को अपदèथ करने, 
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ͪवधानसभा का अͬधवेशन बलुाने, èथͬगत करने तथा उसे भंग करो मɅ भी èवͪववेक का उपयोग 
कर सकता है। इस Ĥकार ͪवशषे पǐरिèथǓतयɉ मɅ राÏयपाल अपने èवͪववेक का इèतेमाल कर 
मह×वपणू[ एव ंवाèतͪवक भूͧमका Ǔनभा सकता है जो एक संवधैाǓनक या नाममाğ के Ĥधान से 
अͬधक है। 1967—71 के काल मɅ ͪवͧभÛन राÏयɉ मɅ राÏयपालɉ ने इस भूͧमका से Ǔनभाया भी 
है । 

राÏयपाल कȧ èवͪववेकȧ शिÈत को अनेक लोगɉ ने खतरनाक बताया है । संͪवधान सभा 
मɅ अͬधकाशं सदèय राÏयपाल को ऐसी शिÈत नहȣ देना चाहत े थे। डॉ. एम.पी. पायलȣ का 
कहना है ‘’संपणू[ ͪववाद का सार िजसे लगभग सभी सदèयɉ ने åयÈत ͩकया, यह था ͩक 
राÏयपाल को èवͪववेकȧ शिÈत को दȣ जाए । 

7.10 राÏयपाल के संबंध मे ͪवͧभÛन आयोगɉ एवं सͧमǓतयɉ कȧ 
ͧसफाǐरशɅ — ĤशासǓनक सुधार आयोग कȧ ͧसफाǐरशɅ (१९)  
राÏयपाल कȧ ǓनयिुÈत तथा भूͧमका के संबधं मɅ 1966 मɅ गǑठत ĤशासǓनक सुधार 

अयोग ने 1970 मɅ अपने ĤǓतवेदन मɅ Ǔनàन ͧसफाǐरश कȧ —  
1. ऐसे åयिÈत को राÏयपाल ǓनयÈुत ͩकया जाना चाǑहये िजसका साव[जǓनक जीवन और 

Ĥशासन के ͪवषय मɅ लàबा अनभुव हो और िजसका दलȣय पवूा[Ēहɉ से उपर उठने कȧ 
¢मता मɅ ͪवæवास हो । अपने काय[काल कȧ समािÜत पर वह दोबारा राÏयपाल ǓनयÈुत 
ͩकये जाने के ͧलये योÊय नहȣ ं होना चाǑहये। सेवा Ǔनव×ृत होने के बाद Ûयायाधीशɉ से 
राÏयपाल नहȣ ंबनाया जाना चाǑहये लेͩकन एक Ûयायाधीश जो सेवाǓनव×ृत होने के बाद 
साव[जǓनक जीवन मɅ Ĥवेश करता है और ͪवधायक बन जाता है अथवा ͩकसी Ǔनवा[ͬचत पद 
परे है तो उसे राÏयपाल कȧ ǓनयिुÈत के ͧलये अयोÊय नहȣ ंमानना चाहये। 

2. राÏयपाल कȧ ǓनयिुÈत से पवू[ मुÉयमंğी से परामश[ लेने कȧ èवèथ परàपरा को कायम 
रखना चाǑहये। 

3. राÏयपालɉ ɮवारा ͩकस Ĥकार èवͪववेक कȧ शिÈतयɉ का Ĥयोग ͩकया जाए, इस ͪवषय मɅ 
Ǔनदȶश संकेतɉ को केÛġ कȧ èवीकृǓत पर राçĚपǓत के नाम से जारȣ ͩकया जाना चाǑहए उÛहɅ 
संसद के दोनɉ सदनɉ के सम¢ रखा जाना चाǑहये । 

4. राÏयपाल को राçĚपǓत के पास पाͯ¢क ǐरपोट[ भेजने के साथ हȣ, जब भी आवæयकता हो, 
तदथ[ ǐरपोट[ भेजनी चाǑहये । राçĚपǓत को भेजी जाने वालȣ ǐरपोट[ बनाते समय राÏयपाल 
को èवͪववेक और èवǓनण[य के आधार पर काय[ करना चाǑहये । 

5. जब भी राÏयपाल के पास यह ͪवæवास करने का कारण हो ͩक मंğीमÖडल का ͪवधानसभा 
मɅ बहु मत नहȣ ंरहा है, तो इसका अिÛतम Ǔनण[य उसे ͪवधानसभा का सğ बलुाकर सदन मɅ 
करना चाǑहये । जब भी यह Ĥæन उठे ͩक मंğीमÖडल को सदन मɅ बहु मत का समथ[न ĤाÜत 
नहȣ ंहै और मुÉयमंğी राÏयपाल को ͪवधानसभा का सğ बलुाने का परामश[ नहȣ ंदे रहा है 
तो राÏयपाल बहु मत कȧ िèथǓत का पता लगाने के ͧलये, यǑद उͬचत समझ ेतो ͪवधानसभा 
का सğ èवय ंबलुा सकता है ।  
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6. जब कोई मंğीमÖडल ͩकसी बड़ ेनीǓत Ǔनमा[ण संबधंी ͪवषय पर सदन मɅ परािजत हो जाता 
है और यǑद हारने वाला मुÉयमंğी ͪवधानसभा को भंग करने कȧ सलाह देता है, ताͩक वह 
मतदाताओं से Ǔनण[य ले सके, तो राÏयपाल को उसकȧ सलाह मान लेनी चाǑहए । 

7. राÏयपाल को न केवल अनÍुछेद 167 के Ĥावधान के अनकूुल सूचना ĤाÜत करनी चाǑहये 
बिãक अपने संवधैाǓनक उ×तरदाǓय×वɉ को Ĥभावी ढंग से परूा करने के ͧलये ऐसा करना 
चाǑहये । 

राजमÛनार सͧमǓत कȧ ǐरपोट[ कȧ ͧसफाǐरशɅ (1971) 
तͧमलनाडु सरकार ɮवारा ǓनयÈुत राजमÛनार सͧमǓत ने राÏयपाल कȧ ǓनयिुÈत एव ं

भूͧमका के सàबÛध मɅ सन ्1971 मɅ Ǔनàन सुझाव Ǒदये — 
1. राÏयपाल कȧ ǓनयिुÈत के पवू[ केÛġ सरकार को राÏय के मुÉयमंğी से परामश[ करना 

चाǑहये । 
2. संͪवधान मɅ ऐसी åयवèथा कȧ जाए ͩक राçĚपǓत राÏयपालɉ कȧ ǓनयिुÈत Ĥͧसƨ Ûयायाͪवदɉ, 

वकȧलɉ और Ĥशासकɉ कȧ सͧमǓत के परामश[ पर करे। 
3. ͩकसी åयिÈत कȧ एक बार राÏयपाल पद पर ǓनयिुÈत के बाद दोबारा इस पद पर ǓनयिुÈत 

नहȣ ंकȧ जानी चाǑहये। 
4. राÏयपाल को अपने काय[काल मɅ पद से तब तक नहȣ ंहटाया जाना चाǑहये, जब तक ͩक 

सवȾÍच Ûयायालय ɮवारा जाचँ के बाद उसके ɮवारा दåुयव[हार या उसकȧ अ¢मता को 
साǒबत न कर Ǒदया जाये।  

5. संͪवधान मɅ ͪवशेष Ĥावधान होना चाǑहये, जो राçĚपǓत को राÏयपाल के ͧलये Ǔनदȶश देने का 
अͬधकार Ĥदान करɅ । 

6. संͪवधान से इस Ĥावधान को Ǔनकाल Ǒदया जाना चाǑहये ͩक मंğीमÖडल राÏयपाल के Ĥसाद 
पय[Ûत पद पर रहेगा । 

7. संͪवधान मɅ ͪवशेष Ǿप से इन Ǔनदȶशɉ को शाͧमल करना चाǑहये — 
क) राÏयपाल को ͪवधानसभा मɅ बहु मत ĤाÜत दल के नेता को मुÉयमंğी ǓनयÈुत करना 

चाǑहये। 
ख) जहा ँ राÏयपाल को ͪवधानसभा मɅ ͩकसी एक दल के èपçट बहु मत के सàबÛध मɅ 

समाधान न हो, वहा ँ राÏयपाल को ͪवधानसभा का अͬधवेशन मुÉयमंğी के चयन के 
ͧलए बलुाना चाǑहये और अͬधवेशन मɅ चुने गये åयिÈत को मुÉयमंğी ǓनयÈुत करना 
चाǑहये । 

ग) यǑद मुÉयमंğी ͩकसी मंğी को बखा[èत करने कȧ सलाह राÏयपाल को दकता है तो उसे 
मुÉयमंğी कȧ सलाह मान लेनी चाǑहये । 

घ) यǑद राÏयपाल को यह Ĥतीत होता है ͩक मुÉयमंğी ने ͪवधानसभा मɅ अपा बहु मत खो 
Ǒदया है, तो राÏयपाल को त×काल ͪवधानसभा का अͬधवेशन बलुाकर मुÉयमंğी को 
बहु मत ͧसƨ करने का Ǔनदȶश देना चाǑहये । यǑद मुÉयमंğी ͪवधानसभा मɅ अपना 
बहु मत ͧसƨ नहȣ ंकर पाता है तो राÏयपाल को मुÉयमंğी को बखा[èत कर देना चाǑहये। 
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राÏयपाल सͧमǓत (1971) कȧ ͧसफाǐरशɅ — 
सन ्1967 के चतुथ[ आम चुनाव के बाद राÏयपाल कȧ िèथǓत एव ंभूͧमका को लेकर 

तीĭ ͪववाद उ×पÛन हु ए । इसका मुÉय कारण यह था ͩक राÏयपालɉ ने अपनी शिÈतयɉ का 
Ĥयोग ͩकÛहȣ ं Ǔनिæचत मापदÖडɉ के आधार पर नहȣ ं ͩकया और एकसमान पǐरिèथǓतयɉ मɅ भी 
ͪवͧभÛन राÏयɉ के राÏयपालɉ के आचरण मɅ ͧभÛनता देखी गई । ऐसी िèथǓत मɅ अनेक प¢ɉ 
ɮवारा यह सुझाव Ǒदया गया ͩक राÏयपालɉ के माग[ Ǔनदȶशन के ͧलये कुछ ͧसƨांत Ǔनिæचत ͩकये 
जाने चाǑहये । ĤशासǓनक सुधार आयोग (1969) का भी अͧभमत था ͩक राÏयपालɉ ɮवारा 
èवͪववेकȧ शिÈतयɉ का इèतेमाल ͩकस ढंग से ͩकया जाए — इससे संबͬधत माग[ दश[न अंतरा[Ïय 
पǐरषɮ ɮवारा ͩकये जाने चाǑहये तथा केÛġ ɮवारा अनमुोǑदत ͩकये जाने के बाद राçĚपǓत के 
नाम से जारȣ ͩकये जाए । कुछ राÏयपाल भी इस Ĥकार के Ǔनदȶशɉ कȧ आवæयकता महसूस कर 
रहे थे । अत : Ǒदसàबर 1970 के राÏयपाल सàमेलन मɅ ͧसƨाÛतत : इस बात को èवीकार 
ͩकया गया ͩक राÏयपालɉ के माग[—दश[न के ͧलए कुछ ͧसƨाÛत Ǔनिæचत ͩकये जाने चाǑहये । 
अत: राçĚपǓत ने जàम—ुकæमीर के राÏयपाल Įी भगवान सहाय कȧ अÚय¢ता मɅ 5 सदèयɉ कȧ 
एक सͧमǓत ǓनयÈुत कȧ िजसमɅ अÛय सदèयɉ बी. गोपाल रेɬडी, अलȣ यावर जंग, बी. 
ͪवæवनाथन और एच एम. धवन । इस सͧमǓत ने 1971 मɅ अपनी ǐरपोट[ मɅ अनशुंसाएं कȧ —  
1. यǑद ͪवधानसभा का ͪवæवास ĤाÜत करने के ͪवषय मɅ कोई मुÉयमंğी ͪवधानसभा को 

अͬधवेशन बलुाने मɅ आनाकानी करता है तो राÏयपाल उस मंğीमÖडल को बखा[èत कर 
सकता है । 

2. मंǒğमÖडल के बहु मत का Ĥæन सामाÛय Ǿप से ͪवधानसभा ɮवारा Ǔनिæचत ͩकया जाना 
चाǑहये। यǑद कोई मुÉयमंğी बहु मत के Ĥæन को ͪवधानसभा मɅ ͧसƨ करने के ͧलए इÛकार 
करता है तो इसका अथ[ है ͩक उस मंǒğमÖडल का बहु मत समाÜत हो गया।  

3. यǑद वकैिãपक सरकार नहȣ ंबन सकती हो तो राÏयपाल के पास राçĚपǓत को ͪवधानसभा 
भंग करने संबधंी ǐरपोट[ देने के अलावा ओर कोई चारा नहȣ ंहै। 

4.  यǑद कोई åयिÈत सदन का सदèय न हो, या कोई मनोनीत सदèय हो तो उसे मुÉयमंğी 
नहȣ ंबनाना चाǑहये। 

5. यǑद ͧमलȣ—जुलȣ साझा सरकार के कोई भागीदारȣ मुÉयमंğी से मतभेद हो जाने के कारण 
×यागपğ दे देते है तो मुÉयमंğी के ͧलए ×यागपğ देना आवæयक नहȣ ंहै । लेͩकन यǑद इस 
Ĥकार के ×यागपğ से ͪवधानसभा मɅ उसके बहु मत पर संदेह होता है तो उनसे यह आशा कȧ 
जाती है ͩक वह राÏयपाल को परामश[ देकर ͪवधानसभा का शीट अͬधवेशन बलुायेगा और 
ͪवधानसभा मɅ अपना बहु मत ͧसƨ करेगा।  

6. संयÈुत ͪवधायक दल (संͪवद) सरकार के मुÉयमंğी से सàबधं दलɉ और गटुɉ के ɮवारा 
औपचाǐरक Ǿप से चुना जाना चाǑहये। 

7. राçĚपǓत के सͬचवालय मɅ एक ͪवशेष क¢ èथाͪपत ͩकया जाना चाǑहये िजसके ɮवारा 
ͪवͧभÛन राÏयɉ मɅ समय—समय पर घǑटत होने वालȣ राजनीǓतक और संवधैाǓनक घटनाओं 
के संबधं मɅ Ïयादा सूचनाएं रखी जाए। इस क¢ ɮवारा ͩकसी ͪवशेष मसले पर राçĚपǓत कȧ 
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अनमुǓत से राÏयपाल को समèत जानकारȣ दे देनी चाǑहये, िजससे राÏयपाल को Ǔनण[य 
लेने मɅ सरलता हो। 

8. राÏयपाल राÏय का अÚय¢ है, राçĚपǓत का अͧभकता[ नहȣ ंऔर उसके कत[åय संͪवधान मɅ 
हȣ Ǔनधा[ǐरत ͩकये गये है । 

उपयु [Èत अनशुंसाएं करत ेहु ए सͧमǓत ने अपनी ǐरपोट[ मɅ इस बात पर जोर Ǒदया ͩक न 
तो भͪवçय मɅ उ×तम होने वालȣ सभी पǐरिèथǓत के संबधं मɅ सोचा जा सकता है और न हȣ इस 
सàबधं मɅ Ǔनदȶश Ǒदये वा सकत े है ͩक ͪवͧभÛन पǐरिèथǓत मɅ राÏयपाल अपनी भूͧमका ͩकस 
Ĥकार Ǔनभाएंगे। भारत सरकार कȧ Ǻिçट से ये ͪवषय उपयÈुत परàपराओं के ͪवकास पर छोड़ 
Ǒदये जाने चाǑहये और सÉती से इèतमेाल करत े हु ए माग[ Ǔनदȶशन तैयार करना न तो 
åयवहाǐरक होगा और न हȣ उͬचत। इस समय मɅ सरकाǐरया आयोग का मत है ͩक, ‘’यह न तो 
åयवहाय[ होगा और नहȣ ंवांछनीय ͩक राÏयपाल ɮवारा èवͪववेकȧ शिÈतयɉ का Ĥयोग करने के 
ͧलये माग[दश[न हेत ुमाग[Ǔनदȶशɉ का एक सच[ सैट तैयार ͩकया जाए...... ऐसी दो िèथǓतया ँपदैा 
हो हȣ नहȣ ंसकती जो एक सी हो तथा िजसमɅ राÏयपाल को अपनी èवͪववेकȧ शिÈतयɉ का 
इèतेमाल करना पड़ े। 

सरकाǐरया आयोग कȧ ͧसफाǐरशɅ — 9 जून 1993 को Ĥधानमंğी इिÛदरा गांधी ने 
केÛġ—राÏय सàबधंɉ तथा राÏयपालɉ कȧ ǓनयिुÈत क बारे मɅ जिèटस आर.एस. सरकाǐरया कȧ 
अÚय¢ता मɅ एक आयोग गǑठत ͩकया इस आयोग ने राÏयपाल कȧ ǓनयिुÈत एव ंभूͧमका के 
सàबधं मɅ Ǔनàन ͧसफाǐरशɅ Ĥèतुत को, िजÛहɅ 30 जनवरȣ 1988 को Ĥकाͧशत ͩकया गया — 
1. राÏयपाल कȧ ǓनयिुÈत 5 वष[ के ͧलये होगी। उसको सामाÛयत : इस अवͬध मɅ बदला नहȣ ं

जायेगा। 
2. राÏयपाल कȧ ǓनयिुÈत के पवू[ राÏय के मुÉयमंğी से सलाह लȣ जानी चाǑहये। इसे संͪवधान 

मɅ शाͧमल ͩकया जाना— चाǑहये । 
3. सेवाǓनव×ृत होने के बाद राÏयपाल को केÛġ या राÏय मɅ ͩकसी पद पर ǓनयÈुत नहȣ ंͩकया 

जाएगा। 
4. राÏयपाल पद पर ǓनयÈुत åयिÈत उस राÏय के बाहर का Ǔनवासी होना चाǑहये जो उसे 

राÏय कȧ राजनीǓत मɅ Ǿͬच नहȣ रखनी चाǑहये । 
5. राÏयपाल पद पर ऐसे åयिÈत कȧ ǓनयिुÈत कȧ जानी चाǑहये जो सामाÛय Ǿप से अपनी 

ǓनयिुÈत के पवू[ राजनीǓत मɅ सͩĐय भाग ले रहा हो। 
6. राÏयपाल का चयन करत ेसमय अãपसंÉयक वग[ के åयिÈतयɉ को समुͬचत अवसर Ǒदया 

जाना चाǑहये। 
7. ͩकसी ऐसे åयिÈत को ऐसे राÏय के राÏयपाल के Ǿप मɅ ǓनयÈुत नहȣ ंͩकया जाना चाǑहये 

जो केÛġ मɅ स×ताǾढ़ दल का सदèय हɉ, िजसमɅ शासन ͩकसी अÛय दल ɮवारा चलाया जा 
रहा हो। 
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8. यǑद राजनीǓतक कारणɉ से ͩकसी राÏय कȧ संवधैाǓनक åयवèथा टूट रहȣ हो, तो राÏयपाल 
को यह देखना चाǑहये Èया राÏय मɅ ͪवधानसभा मɅ बहु मत वालȣ सरकार का पतन हो 
सकता है । 

9. यǑद नीǓत संबधंी ͩकसी Ĥæन पर राÏय सरकार ͪवधानसभा मɅ परािजत हो जाती है, तो 
शीē चुनाव कराये जाने कȧ िèथǓत मɅ राÏयपाल को चनुाव तक परुाने मंǒğमÖडल को 
कामचलाऊ या काय[कारȣ सरकार के Ǿप मे काय[ करत ेरहने देना चाǑहये । 

10. यǑद राÏय सरकार ͪवधानसभा मɅ अपना बहु मत खो देती है, तो राÏयपाल को सबसे बड़ े
ͪवरोधी दल को सरकार बनाने का आमंğण देना चाǑहये और उसे ͪवधानसभा मɅ बहु मत 
साǒबत करने का Ǔनदȶश देना चाǑहये। यǑद सबसे बड़ा दल सरकार बनाने कȧ िèथǓत मɅ न 
हो तो राÏयपाल को राÏय मɅ राçĚपǓत शासन लाग ूकरने कȧ ंͧसफाǐरशɅ करनी चाǑहये। 

11. ͪ वधानसभा मɅ ͩकसी पाटȹ का बहु मत आँकने के ͧलए बठैक राÏयपाल हȣ बलुा सकेगा 

7.11 Ǔनçकष[ 
राÏयपाल के उपयु [Èत अͬधकारɉ, कायɟ, शिÈतयɉ, िèथǓत एव ंभूͧमका और èवͪववेकȧ 

शिÈतयɉ के ͪवæलेषण से यह èपçट है ͩक राÏयपाल एक वधैाǓनक Ĥधान अवæय है, लेͩकन 
ͪवशेष पǐरिèथǓतयɉ मɅ वह अपने èवͪववेक का इèतेमाल करके मह×वपणू[ भूͧमका Ǔनभा सकता 
है । यह सहȣ है ͩक संͪवधान के अनÍुछेद 163(1) के अनसुार राÏयपाल कȧ èवͪववेकȧ 
शिÈतयɉ का ¢ेğ काफȧ ͪवèततृ हो सकता है, ͩकÛत ुयह भी सहȣ है ͩक राÏयपाल अपनी 
èवͪववेकȧ शिÈतयɉ का Ĥयोग èवेÍछाचाǐरता एव ं मनमाने ढंग से नहȣ ं कर सकता। Įी 
राघवाचाय[ का कहना है ͩक ''अनÍुछेद 163 राÏयपाल को Ǔनरंकुश या अन×ुतरदायी नहȣ ंबनाता 
है, जबͩक देश के बड़ े Ǒहतɉ मɅ राÏयपाल के ͧलये मंǒğमÖडल कȧ इÍछाओं का उãलंघन या 
उपे¢ा करना आवæयक हो जाता है । यहा ँयह उãलेख है ͩक यǑद केÛġ तथा राÏय मɅ एक हȣ 
दल कȧ सरकार हो तो राÏयपाल मंǒğपǐरषɮ के परामश[ का उãलंघन करने का साहस नहȣ ंकर 
सकता है । 

अत : Ǔनçकष[ Ǿप मɅ हम यह कह सकत ेहै ͩक राÏयपाल चूͩक संवधैाǓनक Ĥधान है, 
इसͧलये वह अͬधक से अͬधक मंǒğपǐरषɮ को परामश[ चेतावनी तथा Ĥो×साहन दे सकता है । 
वह अपनी कम[ठता तथा åयिÈत×व के अनसुार राÏय शासन को Ĥभाͪवत कर सकता है । यहȣ 
एक सवाल यह भी उठता है ͩक आज कȧ बदलती हु ई पǐरिèथǓतयɉ गे राÏयपाल को Èया करना 
चाǑहये । गत वषɟ का इǓतहास बताता है ͩक राÏयपालɉ तथा मंǒğपǐरषदɉ मɅ काफȧ तनातनी कȧ 
िèथǓत पदैा हु ई है और इससे राÏयपालɉ कȧ मान—मया[दा एव ंĤǓतçठा पर काफȧ आँच आई है । 
इन सब बातɉ से यह èपçट हो गया है ͩक भले हȣ राÏयपाल आपने को पǐरवǓत[त पǐरिèथǓतयɉ 
के अनकूुल ढाल ले, ͩकÛत ुǓनिæचत Ǿप से सामाÛय तथा असामाÛय पǐरिèथǓतयɉ मɅ उसके दो 
Ǿप हो जाते है । इसमे अब कोई संदेह नहȣ ंͩक सामाÛय पǐरिèथǓत मɅ वह केवल नाम माğ का 
संवधैाǓनक Ĥधान है, जबͩक असामाÛय तथा ͪवशेष पǐरिèथǓत मɅ वह काफȧ शिÈतशालȣ हो 
जाता है । डॉ. पायलȣ का कहना है ͩक ''राÏयपाल को राÏयकाय[पाͧलका का Ĥधान नहȣ ंकहा जा 
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सकता, लेͩकन वह नाममाğ का अÚय¢ भी नहȣ ंहै । वह एक ऐसा पदाͬधकारȣ है जो राÏय के 
शासन मɅ मह×वपणू[ एव ंĤभावी ढंग से भाग ले सकता है । 

सÍचे अथɟ मɅ राÏयपाल का अिèत×व राÏय मɅ राçĚपǓत के अͧभकता[ और केÛġ 
सरकार के ĤǓतǓनͬध के Ǿप मɅ है । डॉ. पायलȣ के अनसुार, ‘’वह एक कड़ी है जो संघ तथा 
राÏयɉ को जोड़ता है और संघ—राÏय संबधंɉ को परूा करता है तवा एक आवæयक सेवा Ĥदान 
करता है ।‘’ अत: राÏयपाल का इस मह×वपणू[ भूͧमका को तोड़ने का Ĥयास नहȣ ंकरना चाǑहये 
। बी.के खैर ने संͪवधान सभा मɅ कहा था, “एक अÍछा राÏयपाल बहु त लाभ पहुचँा सकता है 
और एक बरुा राÏयपाल बहु त दçुटता भी कर सकता है, यɮयͪप संͪवधान मɅ इसको बहु त कम 
शिÈत दȣ गई है।” डी.डी. बस ुने भी इस Ĥकार का ͪवचार åयÈत ͩकया था, ''राÏयपाल केवल 
नाममाğ का Ĥधान नहȣ ंहोगा। अगर वह काय[शील और अÍछा राÏयपाल है तो स×ताǾढ़ दल से 
संपक[  कायम कर अनेक अÍछे कायȾ के ͧलए राजी कर सकता है तथा Ĥशासन को सुचाǾ बना 
सकता है । 

अंत मɅ कहना उͬचत है ͩक राÏयपाल राÏय का संवधैाǓनक Ĥधान होता है । वह 
सरकार का गौरवमयी अंग है। उसका पद उÍच ĤǓतçठा एव ंसàमान का है । वह संसदȣय 
शासन का आवæयक एव ंउपयोगी अंग है । राÏयपाल पद का Ĥभावशालȣ बनाना èवèथ संसदȣय 
परàपराओं के ͪवकास पर तो Ǔनभ[र करता हȣ है लेͩकन साथ हȣ इस पद पर आसीन होने वाले 
åयिÈत के åयिÈत×व पर भी Ǔनभ[र करता है । 

यह उसी के ऊपर Ǔनभ[र करता है ͩक भͪवçय मɅ बदलने वालȣ राजनीǓत के समीकरण 
मɅ वह अपने आप को ͩकतना Ĥभावी, उपयोगी, सàमानजनक, अͪववादाèपद एव ं Ǔनçप¢ बना 
सकेगा । 

7.12 अßयास Ĥæन 
1. राÏय के राÏयपाल कȧ ǓनयिुÈत कैसी होती है । उसकȧ सवंधैाǓनक , िèथǓत कȧ åयाÉया । 

कȧिजये ।  
2. राÏयपाल के काय[, शिÈतयɉ एव ंिèथǓत कȧ समी¢ा कȧिजये। । 
3. राÏयपाल मंǒğपǐरषɮ के परामश[ के ǒबना काय[ नहȣं करता। ͪववेचना कȧिजये।  
4. बदलती हु ई पǐरिèथǓतयɉ एव ंͪववादɉ के सÛदभ[ मɅ राÏयपाल कȧ िèथǓत एव ंअͬधकारɉ का 

वण[न कȧिजये। 
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इकाई — 8 
सांͪवधाǓनक संशोधन — 1 

इकाई कȧ Ǿपरेखा 
8.1 उƧेæय 
8.2 सांͪवधाǓनक संशोधन : अवधारणा 
8.3 भारतीय संͪवधान मɅ ͪवधायी एव ंसंͪवधायी शिÈत  
8.4 भारतीय संͪवधान मɅ सशंोधन—ĤͩĐया का èवǾप 
8.5 संशोधन ĤͩĐया : मूãयांकन  
8.6 संशोधन शिÈत बनाम ÛयाǓयक पनुरावलोकन 
8.7 अßयास—Ĥæन 
8.8 पाद—ǑटÜपͨणया ं 
8.9 संदभ[ ĒÛथ सचूी 

8.1 उƧेæय 
इस इकाई का उƧेæय है :— 

 सांͪवधाǓनक संशोधन कȧ अवधारणा से पǐरचय Ĥदान करना; 
 संͪवधान मɅ संशोधन ĤͩĐया कȧ मह×ता का बोध कराना; 
 संशोधन ĤͩĐया तथा ÛयाǓयक पनुरावलोकन के अÛत :सàबÛधɉ का ͪववरण Ĥèतुत करना; 

तथा 
 भारतीय राजनीǓत के åयापक संदभ[ मɅ सांͪवधाǓनक सशंोधन कȧ उपयोͬगता अͧभ£ात 

करना। 

8.2 सांͪवधाǓनक संशोधन: अवधारणा 
हमारे संͪवधान Ǔनमा[ता, िजनमɅ भारत के सवा[ͬधक ͪवÉयात ͪवͬध शािèğयɉ मɅ से कुछ 

शाͧमल थे, हमारे Ĥाचीन ͪवͬध शािèğयɉ मन ुऔर पाराशर कȧ ͧश¢ाओं से अनͧभ£ नहȣ ंरह 
सकत ेथे, िजÛहɉने यह बात बताई था ͩक Ĥ×येक यगु कȧ ͪवͬधया ंͧभÛन—ͧभÛन होती है । जैसा 
ͩक कहा गया है — 

‘’अÛय कृतयगेु धमा[िèğयाया ंɮवापरे परे अÛय कͧलयगेु नणृां यगु Ǿपानसुारत :।‘’  
पाराशर èमǓृत : .22, 

उपयु [Èत उƨरण का ǑहÛदȣ ǾपाÛतरण इस Ĥकार है — 
‘’मलू ͪवͬधया ं(जो मूल क×त[åयɉ को अͬधरोͪपत करती है या मूल अͬधकारɉ को Ĥद×त 

करती है) Ĥ×येक यगु मɅ ͧभÛन—ͧभÛन होती है; वे कृत के Ǿप मɅ £ातयगु मɅ ɮवापर यगु कȧ 
मूल ͪवͬधयɉ से ͧभÛन होती है; कͧलयगु कȧ मूल ͪवͬधया ंसभी ͪवगत कालɉ से ͧभÛन होती है; 
Ĥ×येक यगु कȧ ͪवͬधया ंउस यगु के सुͧभÛन èवǾप के अनसुार होती है (यगु Ǿप: अनसुारत :)  
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अÛय शÞदɉ मɅ, हमारे Ĥाचीन ͪवͬध—शािèğयɉ ने भी इस ͧसƨाÛत को माना था ͩक एक 
पीढ़ȣ को यह अͬधकार ĤाÜत नहȣ ं होता है ͩक वह मूल ͧसƨाÛतɉ के सàबÛध मɅ भी अपने 
ͪवचारɉ या ͪवͬधयɉ को भावी पीǑढ़यɉ पर लादे। मूल ͧसƨाÛत न केवल एक समाज और दसूरे 
समाज के बीच ͧभÛन हो सकत ेहै बिãक वे एक हȣ समाज या राçĚ कȧ एक पीढ़ȣ तथा दसूरȣ 
पीढ़ȣ के बीच भी ͧभÛन हो सकत ेहै । जैसाͩक ĤÉयात ÛयायमूǓत[ होàस ने अपने ĒÛथ ‘कामन 
ला' मɅ मत åयÈत ͩकया था ͩक ‘’ͪवͬध का जीवन—İोत तक[  न होकर समय कȧ ऐसी 
आवæयकता है जो महसूस कȧ जाए । हर Ĥकार कȧ ͪवͬध, चाहे वह मूल ͪवͬध हो, या साधारण 
ͪवͬध, ͪवͧशçट समय पर लोगɉ कȧ आवæयकताओं के अनसुार बनाने कȧ कोͧशश करनी पड़ती है 
। इस अथ[ मɅ उन मूल बातɉ मɅ भी िजÛहɅ हम आज आधाǐरक समझत ेहै, तÞदȣͧलया ंकरनी पड़ 
सकती है ।  

8.3 भारतीय संͪवधान मɅ ͪवधायी एवं संͪवधायी शिÈत 
जब हमारा संͪवधान ͪवरͬचत ͩकया गया तो संͪवधान के Ǔनमा[ता यह जानत े थे ͩक 

ͪवæव मɅ लोकतािÛğक संͪवधानɉ के परèपर ͪवरोधी Ǿप Ĥचͧलत है — एक ‘नमनीय' 
(ÝलेÈसीबल) Ĥकार का है जो ͪवͬध बनाने कȧ शाͧसत करने वालȣ मामूलȣ ĤͩĐया ɮवारा 
संशोͬधत ͩकया जा सकता है और दसूरा 'अनàय' अथवा कठोर (ǐरिजड) Ĥकार का है जो इस 
Ĥकार संशोͬधत नहȣ ंͩकया जा सकता है ͩकÛत ुउसके संशोधन के ͧलये ͪवशेष ĤͩĐया अपेͯ¢त 
है । हमारे संͪवधान Ǔनमा[ताओं ने इनमɅ से ͩकसको अंगीकृत ͩकया यह जानना आवæयक है 
ताͩक संशोधन शिÈत बनाम ÛयाǓयक पनुरावलोकन के चले लàबे ͪववाद कȧ ंजांच कȧ जा सके । 

हमारे संͪवधान मɅ केÛġ तथा राÏयɉ के èतर पर ͪवधानमÖडल के ͧलए उपबÛध है । 
केÛġ èतर पर संसद है िजसमɅ लोकसभा तथा राÏय सभा सिàमͧलत है । राÏयɉ मɅ 
ͪवधानमÖडल के अÛतग[त राÏय ͪवधान सभा सिàमͧलत है और उनमɅ से कुछ मɅ एक उÍच 
सदन, िजसे ͪवधान पǐरषɮ कहा जाता है, सिàमͧलत है । केÛġ और राÏयɉ के बीच ͪवधायी 
शिÈत का ͪवतरण ͩकया गया है । संसद और राÏय ͪवधानमÖडलɉ को Đमश : सÜतम अनसुूची 
कȧ सूची 1 व सूची 3 भी है िजसमɅ ऐसे मामले Ĥगͨणत ͩकये गये है िजनकȧ बाबत संसद और 
राÏय ͪवधानमÖडलɉ दोनɉ को ͪवͬधया ंबनाने का समवतȸ शिÈतया ं है । यह शिÈत अनÍुछेद 
245 से 248 ɮवारा ͪवͬध बनाने के ͧलए इन Ǔनकायɉ को दȣ गई है । संसद के ͧलए ͪवͬध 
बनाने कȧ ĤͩĐया अनÍुछेद 107 से 122 मɅ अÛतͪव[çट है और राÏय ͪवधानमÖडलɉ के ͧलए 
वह ĤͩĐया अनÍुछेद 196 मɅ 213 मɅ अÛतͪव[çट है । सÜतम अनसुचूी कȧ तीनɉ सूͬचयɉ मɅ 
कहȣ ंभी न तो संसद के ͧलए और न हȣ राÏय ͪवधानमÖडलɉ के ͧलए ͪवधान कȧ ͪवषयवèतुओं 
के Ǿप मɅ संͪवधान का संशोधन उिãलͨखत है । इसके ͪवपरȣत Ĥथम 19 मागɟ मɅ, िजनमɅ 
अनÍुछेद 367 तक आते है, संͪवधान के èथायी Ǒहत के समèत मह×वपणू[ मामलɉ को वͨण[त 
करत ेके पæचात ्संͪवधान ɮवारा 20 मɅ एकल अनÍुछेद अथा[त ्368 मɅ संͪवधान के संशोधन के 
ͧलए ͪवशेष उपबÛध ͩकया गया है । संशोधन के ͧलए ͪवͧशçट ĤͩĐया भी उपबिÛधत है जो ऐसी 
नहȣ ंहै जैसी ͩक अनÍुछेद 245 से 248 के अधीन मामलूȣ ͪवͬधया ंबनाने के ͧलए उपबिÛधत है 
। केÛġ èतर पर ͪवधायी ĤͩĐया के मुÉय त×व ये है ͩक ͪवͬध को संसद के दोनɉ सदनɉ ɮवारा 
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सदन मɅ उपिèथत तथा मतदान देने वाले सदèयɉ के बहु मत से पाǐरत होना चाǑहए और संसद 
के दोनɉ सदनɉ मɅ ͪवरोध होने कȧ दशा मɅ उसे संयÈुत बठैक के बहु मत ɮवारा पाǐरत होना 
चाǑहए । जो कुछ भी आवæयक है वह यह है ͩक गणपǓूत[ होनी चाǑहए जो ͩक सदन के कुल 
सदèयɉ कȧ संÉया का 10 ĤǓतशत है और यǑद ऐसी गणपǓूत[ (कोरम), उपबÛध है तो दोनɉ 
सदन पथृक् Ǿप से या संयÈुत Ǿप से बठैक मɅ, जैसी भी दशा हो, अनÍुछेद 107 से 122 मɅ 
अͬधकͬथत ͪवधायी ĤͩĐया के अनसुार ͪवͬध बना सकत े है । िजस बात पर Úयान — देना है 
वह यह है ͩक संसद िजन समèत मामलूȣ ͪवͬधयɉ को अनÍुछेद 245 से' 248 के अनसुार 
बनाता है उÛहɅ ͪवधायी ĤͩĐया के अनसुार होना चाǑहए न ͩक दसूरȣ Ĥकार से । अनÍुछेद 368 
के अधीन संͪवधान को संशोͬधत करने के ͧलए एक ͧभÛन और ͪवͧशçट ĤͩĐया उपबिÛधत है । 
ͪवधेयक को संसद के दोनɉ सदनɉ मɅ से ͩकसी मɅ परु :èथाͪपत करना होता है और इसे Ĥ×येक 
सदन ɮवारा पथृक Ǿप से ͪवͧशçट बहु मत ɮवारा पाǐरत होना चाǑहए । इसे न केवल उपिèथत 
तथा मत देने वाले सदèयɉ के दो—वाले के बहु मत से अͪपत ुसदन के कुल सदèयɉ के बहु मत से 
भी पाǐरत होना चाǑहए । यहा ंदोनɉ सदनɉ कȧ संयÈुत बठैक अन£ुेय नहȣ ंहै । संͪवधान के कुछ 
दसूरे ऐसे उपबÛधɉ के मामले मɅ जो Ĥ×य¢त : या अĤ×य¢त : अÛतरा[Ïयीय संबधंो को 
Ĥभाͪवत करता है, Ĥèथाͪपत सशंोधन को पवू[ इसके ͩक सशंोधन Ĥèथाͪपत करने वाला ͪवधेयक 
राçĚपǓत को उसकȧ अनमुǓत के ͧलए रखा जाए, राÏयɉ का आधे से अͬधक संÉया के 
ͪवधानमÖडलɉ ɮवारा अनसुमͬथ[त ͩकया जाना अपेͯ¢त है । यह एक ͪवधायी ĤͩĐया नहȣ ंहै । 
यह ĤͩĐया इस भाव मɅ ͪवͧशçट है ͩक यह ͧभÛन है और उस ĤͩĐया से जो संसद ɮवारा 
मामलूȣ ͪवͬध बनाने कȧ ĤͩĐया है, अͬधक बाÚयकारȣ और ǓनबÛधनकारȣ है । दसूरा, कुछ 
मामलɉ मɅ राÏय ͪवधानमÖडल सशंोधन करने कȧ ĤͩĐया मɅ अÛतव[ͧ लत है । मामलूȣ ĤͩĐया 
ɮवारा अपनी ͪवधयां बनाने मɅ संसद और राÏय ͪवधानमÖडलɉ के बीच ऐसी भागीदारȣ को 
संͪवधान ɮवारा माÛयता नहȣ ंदȣ गई है । संͪवधान के संशोधन के ͧलए अनÍुछेद 368 मɅ ͩकये 
गये ͪवशेष उपबÛध से यह अथ[ Ǔनकलता है ͩक हमारा संͪवधान एक 'अनàय' या ‘ǓनयिÛğत' 
संͪवधान है Èयɉͩक संͪवधान सभा ने यह ͪवͧशçट Ǔनदेश रखा है ͩक कैसे संͪवधान बदला जा 
सकता है । अनÍुछेद 368 को Úयान मɅ रखत ेहु ए जब सफलतापवू[क यह ͪवͧशçट ĤͩĐया परूȣ 
कर लȣ जाती है तो Ĥèथाͪपत संशोधन अपने आप संͪवधान का भाग हो जाता है या दसूरे 
शÞदɉ मɅ, यह èवय ंसंͪवधान मɅ अपने को èथाͪपत कर लेता है । 

उपयु [Èत ͪवचार—ͪवमश[ से यह दͧश[त होता है ͩक एक ͪवͬध बनाने तथा दसूरȣ संͪवधान 
का सशंोधन करने के ͧलए दो पथृक् ĤͩĐयाएं ĤाǾपण का संयोग नहȣ ंहै । दोनɉ ĤͩĐयाओं का 
जान—बझूकर उपबÛध ͩकया गया था िजससे ͩक उन सुͪव£ात सांͪवधाǓनक पƨǓतयɉ कȧ पिुçट 
कȧ जा सके िजनमɅ ͧभÛन —ͧभÛन ĤͩĐयाओं कȧ मुÉय—मुÉय बातɉ को दͧश[त करने के ͧलए 
ऐसे पथृक् उपबÛध ͩकए जात ेहै िजनमɅ से एक को साधारणतया ͪवधायी ĤͩĐया कहा जाता है 
और दसूरȣ को संͪवधायी ĤͩĐया कहा जाता है । ‘संͪवधायी' शÞद आज के राजनीǓतक संͪवधानɉ 
मɅ इतना Ĥͧसƨ हो गया है ͩक यह शÞदकोषɉ मɅ इस Ĥकार पǐरभाͪषत है — संͪवधान को 
ͪवरͬचत या पǐरवत[न करने कȧ शिÈत को संͪवधायी—शिÈत कहा जाता है ।' 
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जब यह बात है तब हमारे संͪवधान मɅ ͪवधायी शिÈत और संͪवधायी शिÈत कहा ं
ͪवɮयमान है? ͪवधायी शिÈत संͪवधान के अÚयधीन अनÍुछेद 245 से 248 ɮवारा ͪवǓनǑद[çट 
Ǿप से दȣ गई है और ये अनÍुछेद ͪवधायी शिÈतयɉ का ͪवतरण’ के शीष[क के अधीन पाए जाते 
है । यहȣ बात यह दͧश[त करने के ͧलए पया[Üत है ͩक ये अनÍुछेद संͪवधायी शिÈत से 
सàबिÛधत नहȣ ंहै । यह बात मह×वपणू[ है Èयɉͩक ‘गोलकनाथ वाले मामले' 1 के मुÉय बहु मत 
का Ǔनण[य इसी आधार पर Ǒदया गया था ͩक यह शिÈत सÜतम। अनसुूची कȧ सूची 1 कȧ 
अवͧशçट Ĥͪविçट 97 के साथ पǑठत अनÍुछेद 248 मɅ िèथत है । यह Ǔनçकष[ इस ͪवǓनæचय 
का आधार था Èयɉͩक जब तक संͪवधान का संशोधन सÜतम अनसुूची कȧ सूची 1 कȧ Ĥͪविçटयɉ 
मɅ से एक या दसूरे के अधीन संसद ɮवारा बनाई गई ͪवͬध के समान नहȣ ंमाना जाता तो यह 
कǑठन होगा ͩक अनÍुछेद 13(2) के वज[न को लाग ूͩकया जाए । यǑद हम इस बात से सहमत 
होत े है ͩक अनÍुछेद 248 के अÛतग[त है तो यह ͪवǓनæचय ͩक अͬधकारɉ को छȤनने या कम 
करने वाला संशोधन अनÍुछेद 248 के अधीन ͪवͬध होने के कारण अनÍुछेद 13(2) ɮवारा 
विज[त होगा तब इसको चुनौती नहȣ ंदȣ जा सकेगी। 

‘गोलकनाथ वाले मामले' 2  मɅ मुÉय ÛयायाͬधपǓत तथा उनके चार सहयोͬगयɉ ने यह 
अͧभǓनधाǐरत ͩकया था ͩक संͪवधान का संशोधन करने कȧ शिÈत अनÍुछेद 368 मɅ नहȣ ंपाई 
जाती अͪपत ुवह सÜतम अनसुूची कȧ सूची 1 कȧ अवͧशçट Ĥͪविçट 97 के साथ पǑठत अनÍुछेद 
248 मɅ पाई जाती है । यह मत सहȣ Ĥतीत नहȣ ंहोता। अनÍुछेद 368 भाग 20 मɅ एक एकल 
अनÍुछेद है िजसका ͩक नाम संͪवधान का ‘संशोधन' है । यह एक ͪवͧशçट ͪवषय है जो उस 
भाग मɅ वͨण[त है । अनÍुछेद 3, 4, 169, पचंम अनसुचूी का परैा 7 और षçठ अनसुूची का 
परैा 21 कȧ तरह दसूरे अनÍुछेद ने संसद को ऐसी ͪवͬध ɮवारा ͪवǓनǑद[çट उपबÛधɉ को संशोधन 
कȧ शिÈत Ĥद×त कȧ गई है अथा[त ्ͪवधान कȧ मामलूȣ ĤͩĐया को अंगीकृत करके, यɮयͪप इससे 
संͪवधान के कुछ उपबÛधɉ का पǐरवत[न ͩकया जा सकता है । संसद ɮवारा ͩकये गये पǐरवत[न 
ͪवͬध है और इसͧलए संͪवधान के उपबÛधɉ कȧ असंगǓत के मामले मɅ वे उस समय तक 
अͧभखिÖडत ͩकये जा सकत ेहै जब तक ͩक वे ͪवǓनǑद[çट Ǿप से अपवादɉ ɮवारा संरͯ¢त न हɉ 
। ɮͪवतीय, Ĥ×येक ऐसे मामले मɅ èपçट करत े हु ए, उपबÛध जान—बझूकर जोड़ा गया' है ͩक 
ͪवͬध ɮवारा ͩकये गये ऐसे संशोधन के बारे मɅ यह नहȣ ंसमझा जाएगा ͩक यह अनÍुछेद 368 
के Ĥयोजन के ͧलए संͪवधान का संशोधन है । यह चेतावनी इसͧलए आवæयक थी ͩक इस बात 
पर बल Ǒदया जाए ͩक अनÍुछेद 368 मɅ अͬधकͬथत ĤͩĐया के अनसुार संͪवधान का संशोधन 
एक ͪवशेष ‘Èवाͧलटȣ’ का है — अथा[त ्ऐसी ‘Èवाͧलटȣ' जो संसद ɮवारा ͪवͬध ɮवारा ͩकये गये 
संशोधनɉ से ͧभÛन है । यह ͪवशेष Èवाͧलटȣ इस तØय से Ĥकट होती है ͩक संसद और राÏयɉ 
को अपने मामलूȣ ͪवधायी कृ×य के परूा करने कȧ ĤͩĐया मɅ संयÈुत Ǿप से भाग नहȣ ंलेना है 
अͪपत ुउस ͪवशेष कृ×य मɅ, िजसे समèत पǐरसंघीय या अƨ[—पǐरसंघीय ǓनयिÛğत संͪवधानɉ मɅ 
संͪवधायी कृ×य कहा गया है । 

ͪवͬध बनाने के मामलूȣ कृ×य और संͪवधान के संशोधन के कृ×य के बीच जो अÛतर है 
इसका मह×व ǒĦǑटश ससंद के समान या ÛयजूीलैÖड संसद के समान, सच[ Ĥभु×वसàपÛन 
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Ǔनकाय कȧ दशा मɅ समाÜत हो जाता है, िजसका ͩक एका×मक Ǿप का ͧलͨखत संͪवधान होता है 
। ये Ǔनकाय सांͪवधाǓनक ͪवͬध मɅ उसी सरलता से सशंोधन कर सकत े है िजस सरलता से वे 
मामलूȣ ͪवͬध बनाते है । इसका कारण यह है ͩक उनके संͪवधान नमनीय संͪवधान है ͩकÛत ु
ऐसे देशɉ मɅ िजनके ͩक ͧलͨखत संͪवधान है और जो अनàय या ǓनयिÛğत संͪवधान है संͪवधान 
केवल ͪवशेष ĤͩĐया के ɮवारा हȣ संशोͬधत ͩकया जा सकता है और वह Ǔनकाय या उन Ǔनकायɉ 
के, िजÛहɅ ͩक संͪवधान के संशोधन कȧ शिÈत समनदेुͧशत कȧ जाती है, के बारे मɅ यह मान' 
जाता है ͩक वे संͪवधान के अधीन मामूलȣ ͪवधान बनाने कȧ शिÈत का जो Ĥयोग करत ेहै उस 
शिÈत से ͧभÛन वे संͪवधायी शिÈत का Ĥयोग करत े है । जहा ंतक ͩक हमारा सàबÛध है, 
हमारा संͪवधान सुǓनिæचत ͪवषयɉ कȧ बाबत संसद को तथा राÏय ͪवधानमÖडलɉ को मामूलȣ 
ͪवधान बनाने कȧ ͪवǓनǑद[çट शिÈतया ंĤद×त करता है । ͩकÛत ुतब संͪवधान के सशंोधन कȧ 
बात आती है तो उसके ͧलए अनÍुछेद 368 मɅ एक ͪवͧशçट ĤͩĐया ͪवǑहत कȧ गई है । चू ंͩक 
इस अनÍुछेद के अधीन ͪवͧशçट ĤͩĐया का अनसुरण करने का जो पǐरणाम है वह संͪवधान का 
संशोधन है और वह ĤͩĐया िजससे यह पǐरणाम Ǔनकलता है उसे संͪवधान के संशोधन के काय[ 
से सàबƨ Ǔनकायɉ ɮवारा संͪवधायी शिÈत का Ĥयोग कहा जाता है। इसͧलए यह èपçट है ͩक 
जब संसद और राÏय ͪवधानमÖडल संͪवधान का संशोधन करने कȧ Ǻिçट से अनÍुछेद 368 के 
अधीन कृ×य करत ेहै तो वे अनÍुछेद 246 से 248 के अधीन अपनी मामूलȣ ͪवधायी शिÈत से 
ͧभÛन संͪवधायी शिÈत का Ĥयोग करत े है। अनÍुछेद 368 पणू[तया ĤͩĐया×मक नहȣ ं है। 
ǓनèसÛदेह इसका एक भाग ĤͩĐया×मक है ͩकÛत ुयहा ंयह èपçट आ£ा है ͩक उस ĤͩĐया का 
अनसुरण करने के पæचात ् जो ͩक अनÍुछेद 368 का मुÉय भाग है, Ĥèथाͪपत सशंोधन 
संͪवधान का भाग हो जाता है। इसͧलए संͪवधान को सशंोͬधत करने कȧ यह ͪवल¢ण और 
ͪवͧशçट शिÈत केवल अनÍुछेद 368 मɅ हȣ खोजी जा सकती है, कहȣ ंअÛयğ नहȣं। 

अनÍुछेद 13(2), 245 और 368 को पास—पास रखने से उनके परèपर सàबÛध पर 
तो Ĥकाश पड़ता हȣ है, साथ हȣ मामलूȣ ͪवͬध एव ंसंͪवधायी (सांͪवधाǓनक) ͪवͬध के अÛतर को 
भी अÍछȤ Ĥकार समझा जा सकता है — 
अनÍुछेद 13(2)  अनÍुछेद 245  अनÍुछेद 368 
राÏय ऐसी कोई ͪवͬध नहȣ ं
बनाएगा जो इस भाग ɮवारा 
Ǒदये अͬधकारɉ को छȤनती 
या Ûयनू  करती हो और 
इस खÖड के उãलंघन मɅ 
बनी Ĥ×येक ͪवͬध उãलंघन 
कȧ माğा तक शूÛय होगी। 

 
 

 इस संͪवधान के उपबÛधɉ 
के अधीन रहत े हु ए, संसद 
भारत के सàपणू[ राÏय 
¢ेğ अथवा उसके ͩकसी 
भाग के ͧलए ͪवͬध बना 
सकेगी, तथा ͩकसी राÏय 
का ͪवधान मÖडल उस 
सàपणू[ राÏय के अथवा 
उसके ͩकसी भाग के  ͧलए 
ͪवͬध बना सकेगा। 

 इस संͪवधान के सशंोधन का 
सूğपात उस Ĥयोजन के ͧलए 
ͪवधेयक को संसद के ͩकसी 
सदन मɅ परु: èथाͪपत करके 
हȣ ͩकया जा सकेगा तथा 
जब Ĥ×येक सदन कȧ समèत 
सदèय संÉया के बहु मत से 
तथा उस सदन के उपिèथत 
और मतदान करने वाले 
सदèयɉ के दो—Ǔतहाई से 
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 अÛयनू बहु मत से वह 
ͪवधेयक पाǐरत हो जाता है 
तब वह राçĚपǓत के सम¢  
उसकȧ अनमुǓत के ͧलए रखा 
जाएगा तथा ͪवधेयक को 
ऐसी अनमुǓत दȣ जाने के 
पæचात ्ͪवधेयक के ǓनबÛधनɉ 
के अनसुार संͪवधान संशोͬधत 
हो जाएगा। 
 

अनÍुछेद 13(2) èपçट Ǿप से अनÍुछेद 245 कȧ भाषा को ĤǓतÚवǓनत करता है। 
अनÍुछेद 245 ͪवͬधया ंबनाने कȧ शिÈत देता है जबͩक अनÍुछेद 13(2) ͪवͬध बनाने कȧ शिÈत 
का Ĥयोग करने पर पǐरसीमा अͬधरोͪपत करता है। दो अनÍुछेदɉ के बीच अनÍुछेद 13(2) 
सवȾपǐर ͪवͬध है Èयɉͩक अनÍुछेद 245 अͧभåयÈत संͪवधान के सभी उपबÛधɉ, िजसमɅ अनÍुछेद 
13(2) सिàमͧलत है, के अÚयधीन है। अनÍुछेद 368 मɅ ͪवͬध' शÞद के Ĥयोग को अ×यÛत 
सावधानी के साथ बचाया गया है Èयɉͩक सांͪवधाǓनक ͪवͬध और मामूलȣ ͪवͬध के बीच मौͧलक 
अÛतर है । सांͪवधाǓनक ͪवͬध' का Ĥयोग कभी भी इस भाव मɅ नहȣ ं ͩकया जाता िजसके 
अÛतग[त संͪवधान के अधीन बनाई गई ͪवͬधया ंहɉ।' सांͪवधाǓनक ͪवͬध मूलभूत, वǐरçठ और 
सवȾपǐर ͪवͬध है। इसकȧ Ĥामाͨणकता और अनशुाͧसत मामलूȣ ͪवͬधयɉ से उÍचतर हɇ।4 जैसाͩक 
एवी डायसी ने कहा है — पǐरसंघीय संͪवधान मɅ ͪवधानमÖडल अधीनèथ ͪवͬधया ंबनाने वाला 
Ǔनकाय होता है िजसकȧ ͪवͬधया ं संͪवधान ɮवारा Ĥद×त Ĥाͬधकार के भीतर उपͪवͬधयɉ कȧ 
Ĥविृ×त कȧ होती है। 5  

पनु:, यǑद हमारȣ संͪवधान सभा ने संͪवधान को संशोͬधत करने कȧ शिÈत को मामलूȣ 
ͪवधायी शिÈत से अͬधक मह×वपणू[ न माना होता तो संͪवधान के Ǔनमा[ता, जो ͩक संͪवधान के 
संशोधन कȧ शिÈत के ͧलए उपबÛध करने कȧ आवæयकताओं को जानत े थे, उसको अवͧशçट 
Ĥͪविçट मɅ खोजे जने के ͧलए छोड़ने के èथान पर सÜतम अनसुूची कȧ एक या दसूरȣ सूͬचयɉ मɅ 
उस भाव कȧ ͪवǓनǑद[çट Ĥͪविçट को जोड़ना न भूलते। यह तØय है ͩक संͪवधान के Ǔनमा[ताओं 
ने इस अनसुूची मɅ इसे ͪवǓनǑद[çट Ǿप मɅ सिàमͧलत करने से छोड़ Ǒदया और संͪवधान के भार 
20 मɅ ͪवशेष शीष[क के Ǿप मɅ उसे उपबिÛधत ͩकया। इस तØय का पǐरचायक है ͩक यह 
शिÈत अवͧशçट—Ĥͪविçट या अवͧशçट अनÍुछेद 248 मɅ नहȣं खोजी जा सकती। इस सàबÛध मɅ 
इस बात को èमरण रखना चǑहए ͩक ĤाǾͪपत (ĜाÝट) संͪवधान मɅ अनÍुछेद 304 के खÖड 2 
मɅ एक पथृक् उपबÛध था। उस अनÍुछेद का खÖड 1 हमारे वत[मान अनÍुछेद 368 से काफȧ 
समǾप है। खÖड 2 मɅ राÏयɉ को यह शिÈत दȣ गई थी ͩक वे कुछ मामलɉ मɅ संशोधनɉ कȧ 
Ĥèथापना करɅ और संसद को ऐसे संशोधनɉ का अनसुमथ[क करना था। वहा ं पर इस Ĥकार 
संशोधन कȧ उãटȣ ĤͩĐया थी। राÏयɉ के पास कोई अवͧशçट शिÈत नहȣ ंथी, और संͪवधान का 
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संशोधन ĤाǾͪपत सचूी 11 मɅ ͪवधायी शिÈत का ͪवǓनǑद[çट ͪवषय नहȣ ंथा। इससे यह दͧश[त 
होता है ͩक हमारे ĤाǾͪपत संͪवधान मɅ दो को छोड़कर समèत ͪवषयɉ के ͧलए संशोधन कȧ 
Ĥèथापना ससंद ɮवारा कȧ जानी थी और दो ͪवǓनǑद[çट ͪवषयɉ के ͧलए संशोधन कȧ Ĥèथापना 
राÏय ͪवधान—मÖडलɉ ɮवारा कȧ जानी थी। यǑद पæचातवतȸ दो ͪवषयɉ के ͧलए जो शिÈत है वह 
ĤाǾͪपत संͪवधान के अनÍुछेद 304 के खÖड 2 मɅ पाई जाती है तो यह मानना यिुÈतयÈुत है 
ͩक शेष संͪवधान को संशोͬधत करने का संसद कȧ शिÈत उस अनÍुछेद 304(1) मɅ पाई जाएगी 
जो हमारे वत[मान अनÍुछेद 368 के समǾप हɇ। 

इसके अǓतǐरÈत अनÍुछेद 245 कȧ वाèतͪवक शÞदावलȣ जो अनÍुछेद 246 से 248 
तक साथ ͪवधायी शिÈतयɉ का ͪवतरण नामक Ĥकरण के अÛतग[त है बहु त हȣ मह×वपणू[ है। 
अनÍुछेद 245 मɅ, जैसा ͩक हमने देखा, यह उपबिÛधत है ͩक संसद भारत के सàपणू[ राÏय—
¢ेğ अथवा उसके ͩकसी भाग के ͧलए ͪवͬध मना सकेगी तथा ͩकसी राÏय का ͪवधानमÖडल 
सàपणू[ राÏय के अथवा उसके ͩकसी भाग के ͧलए ͪवͬध बना सकेगा। इस Ĥकार अनÍुछेद 245 
संसद तथा 'राÏय के ͪवधानमÖडलɉ को आवǑंटत राÏय¢ेğ के ͧलए तथा उसके अÛतग[त ͪवͬधया ं
बनाने कȧ शिÈत Ĥद×त करता है । इस शिÈत को Ĥद×त करने के पæचात ्अनÍुछेद 246 से 
248 उस ͪवधान कȧ ऐसी ͪवषय—वèतुओं का ͪवतरण करत ेहै िजनकȧ बाबत संसद तथा राÏय 
के ͪवधानमÖडल को अनÍुछेद 245 मɅ ͪवǓनǑद[çट ͪवͬधयɉ को बनाने कȧ शिÈत है । ͩकÛत ु
शाͧसत करने वाले ऐसे शÞदɉ मɅ उस शिÈत पर मह×वपणू[ पǐरसीमा है । िजन शÞदɉ के साथ 
अनÍुछेद 245 Ĥारàभ होता है वे उस शिÈत को अͧभåयÈत करत ेहै िजसके ɮवारा ͪवͬधयɉ के 
ऊपर संͪवधान को रखत े हु ए इसे संͪवधान के उपबÛधɉ के अÚययन ͩकया गया है । अथ[ यह 
होगा ͩक संसद और राÏय के ͪवधानमÖडल वाèतव मɅ उपदͧश[त उन ¢ेğɉ तथा उन ͪवषय—
वèतुओं कȧ बाबत ͪवͬधया ंबना सकत ेहै, ͩकÛत ुइस शिÈत का Ĥयोग संͪवधान के उपबÛधɉ के 
अÚयधीन होना चाǑहए िजसका यह अथ[ है ͩक ͪवͬधया ंबनाने कȧ शिÈत ऐसी ͪवͬध बनाने कȧ 
शिÈत तक ͪवèताǐरत नहȣ ंकȧ जा सकती जो उस संͪवधान के जो ͩक इस देश कȧ उÍचतम 
ͪवͬध है, उपबÛधɉ का उãलंघन करता है या उससे असंगत है । ͪवͬध उस समय संͪवधान के 
उपबÛध से असंगत होती है जबͩक इसके Ĥवत[न के पæचात ्यह संͪवधान के उपबधं का हास 
करती है या उसे अकृत करती है । संͪवधान के उपबÛध के पाठ को सशंोͬधत करने से अͬधक 
संͪवधान हास करने या उसको अकृत करने कȧ ͩकसी सरलतर रȣǓत कȧ कãपना नहȣ ंकȧ जा 
सकती । चू ंͩक सांͪवधाǓनक उपबÛध के पाठ को सशंोͬधत करने वालȣ ͪवͬध के ͧलए आवæयक 
Ǿप से हास करना और अकृत करना अपǐरहाय[ होगा इसͧलए उससे संͪवधान के उपबÛध का 
उãलंघन होगा या वह उससे असंगत होगी और इसͧलए अनÍुछेद 245 मɅ शाͧसत करने वाले 
शÞदɉ संͪवधान के उपबÛधɉ के अÚयधीन के अधीन वह अन£ुेय और अͪवͬधमाÛय होगी । 
इसका अथ[ यह है ͩक यǑद इस धारण पर ͩक यह सूची 1 कȧ Ĥͪविçट 97 के, साथ पǑठत 
अनÍुछेद, 248 के अधीन संसद कȧ अवͧशçट शिÈतयɉ के अÛतग[त है, संͪवधान को संशोͬधत 
करने वालɉ कोई 'ऐसी ͪवͬध बनाɃ जाती है तो यह सदैव अͪवͬधमाÛय होगी। इसके पæचात ्पनु 
अनÍुछेद 245 से 248 के अधीन बनाई नई ͪवͬध को इसके बनाने के ͧलए उस मामलूȣ 
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ͪवधायी ĤͩĐया के अनǾुप होनी चाǑहए जो संसद के ͧलए भाग 5 के अÚयाय 2 मɅ अͬधक 
कͬथत है और जो राÏय ͪवधानमÖडल के ͧलए संͪवधान कɅ  भाग 6 के अÚयाय 3 मɅ 
अͬधकͬथत है न ͩक ͩकसी ͧभÛन ĤͩĐया के अनǾुप होना चाǑहए । इस Ĥकार से यह कहना 
ͩक ͪवͬध बनाने कȧ शिÈत अनÍुछेद 245 मɅ ͪवɮयमान है और ͪवͬध बनाने कȧ ĤͩĐया 
अनÍुछेद 368 मɅ ͪवɮयमान है, न केवल इस ͪववशता कȧ अपे¢ा करना है अͪपत ुजैसे ͩक 
आज के अͬधकांश Ǔनयǒंğत संͪवधानɉ मɅ संͪवधान के सशंोधन के ͧलए ͪवͧशçट ĤͩĐया ͪवǑहत है 
जो ͩक मामलूȣ ͪवͬधयɉ के बनाने के ͧलए अͬधकͬथत ĤͩĐया से ͧभÛन है, हमारे संͪवधान मɅ 
अनसुǐरत कȧ जाने वालȣ मूल सांͪवधाǓनक पƨǓत कȧ भी उपे¢ा करना है । 

इसͧलए Ǔनçकष[ यह है ͩक संशोधन कȧ शिÈत अवͧशçट Ĥͪविçट के साथ पǑठत 
अनÍुछेद 248 मɅ नहȣ ंपायी जा सकती । यह दलȣल ͩक अनÍुछेद 368 मɅ सशंोधन का शिÈत 
का कोई उãलेख नहȣ ंहै बिãक केवल अÛयğ पाई जाने वालȣ शिÈत के अनसुरण मɅ संशोधन कȧ 
ĤͩĐया का हȣ उãलेख है, èपçट Ǿप अमाÛय है । सहȣ िèथǓत यह है ͩक अनÍुछेद 368 से 
संͪवधायी शिÈत उ×पÛन होती है जो संͪवधान मɅ Ĥèथाͪपत संशोधन को ĤǓतिçठत करती है और 
उसे संͪवधान के दसूरे भागɉ के बराबर हैͧसयत Ĥदान करती है इसके अǓतǐरÈत यǑद संͪवधान 
का संशोधन सचूी 1 कȧ Ĥͪविçट 97 के साथ पǑठत अनÍुछेद 248 के अधीन बनाई गई एक 
ͪवͬध है तो इससे ͪवͬचğ पǐरणाम ǓनकलɅगे Èयɉͩक ऐसा माने जाने पर ऐसी ͪवͬध अनÍुछेद 
13(2) के असंगत होने के कारण अͧभåयÈत Ǿप से उस सीमा तक अͪवͬधमाÛय हो जाएगा 
जहा ंतक ͩक संͪवधान के भाग 3 का सàबÛध है और संͪवधान के ͩकसी दसूरे अनÍुछेद को 
संशोͬधत करने वालȣ ऐसी ͪवͬध भी उन शाͧसत करने वाले शÞदɉ के, अथा[त ्‘इस संͪवधान के 
उपबÛधɉ के अÚयधीन' िजससे ͩक अनÍुछेद 245 Ĥारàभ होता है, कारण अͪवͬधमाÛय हो 
जाएगी। उस दशा मɅ संͪवधान का कोई भी अनÍुछेद संशोͬधत नहȣ ंͩकया जा सकता । इसͧलए 
संͪवधान कȧ संशोधन शिÈत को अनÍुछेद 368 मɅ खोजना हȣ उपयÈुत है Èयɉͩक यह एक 
ͪवͧशçट अनÍुछेद है जो संͪवधान के संशोधन के Ĥयोजनɉ के ͧलए सुͪवचाǐरत है और जो भाग 
20 का ͪवषय शीष[क भी है । अत : संͪवधान को संशोͬधत करने कȧ शिÈत तथा उसकȧ ĤͩĐया 
अनÍुछेद 368 मɅ ͪवɮयमान है । 

अनÍुछेद 368 के अधीन परÛतुक (Ĥोͪवजो) मɅ Ǔनदȶͧशत मामलɉ के ͧसवाय संसद 
संͪवधान को संशोधन करने के ͧलए मुÉय Ǔनकाय है । परÛतुक ɮवारा अपवाǑदत मामलɉ को 
छोड़कर संसद को संͪवधान के संशोधन करने मɅ राÏय ͪवधानमÖडलɉ के साथ सिàमͧलत होना 
नहȣ ं है । यह बात Ǻिçट से ओझल नहȣ ंकȧ जा सकती ͩक संसद åयापक Ǿप मɅ जनता कȧ 
इÍछा का ĤǓतǓनͬध×व करती है । ससंद मɅ दो सदन सिàमͧलत है, लोकसभा और राÏयसभा 
लोकसभा वयèक मताͬधकार के आधार पर पांच वष[ के ͧलए Ǔनवा[ͬचत होती है । राÏयसभा 
èथायी Ǔनकाय है िजसके सदèय चĐानĐुम मɅ Ǔनव×ृत होते है । राÏयसभा मɅ राÏय 
ͪवधानमÖडलɉ ɮवारा Ǔनवा[ͬचत सदèय होते है जो èवय ं उन ͪवधानमÖडलɉ के ͧलए वयèक 
मताͬधकार के आधार पर Ǔनवा[ͬचत होत े है । इसके पæचात ्पनुः यनूाइटेड èटेɪस के राçĚपǓत 
से सàबिÛधत कांĒेस ɮवारा गहृȣत िèथǓत तथा भारत मɅ ससंद और राÏय ͪवधानमÖडलɉ से 
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सàबिÛधत काय[पाͧलका कȧ िèथǓत मɅ मह×वपणू[ अÛतर है । अमरȣका मɅ राçĚपǓत एक 
कालावͬध के ͧलए जनता ɮवारा Ĥ×य¢: Ǔनवा[ͬचत होता है और वह पǐरसंघीय सरकार का 
काय[पाͧलका Ĥधान है । कांĒेस ͪवͬध बना सकती है ͩकÛत ुराçĚपǓत कांĒेस के ĤǓत उ×तरदायी 
नहȣ ं है । भारत मɅ हमारȣ लोकतंğ कȧ संसदȣय पƨǓत मɅ, जैसा ͩक Ēेट ǒĦटेन मɅ है, 
काय[पाͧलका पणू[तया ͪवधानमÖडल के ĤǓत उ×तरदायी है । यनूाइटेड èटेɪस ऑफ अमेǐरका मɅ 
कांĒेस जनता के ĤǓत उनकȧ बावत उ×तरदायी नहȣ ंमानी जाएगी िजसे राçĚपǓत ने अपनी 
काय[पाͧलका हैͧसयत मɅ ͩकया है । यहȣ बात अमेǐरका के राÏय ͪवधानमÖडल कȧ बाबत भी सहȣ 
है। भारत मɅ जनता ससंद को ͩकसी भी काय[पाͧलका— काय[ के ͧलए जो मिÛğमÖडल ने ͩकया 
है, उ×तरदायी मानेगी जबͩक सांͪवधाǓनक संशोधन के Ĥसंग मɅ संͪवधायी Ǔनकाय के Ǿप मɅ 
संसद कȧ िèथǓत का अवमूãयन करना सरल है । ͩकÛत ुहम इस तØय कȧ उपे¢ा नहȣ ंकर 
सकत ेͩक Ēेट ǒĦटेन और ÛयजूीलैÖड दोनɉ मɅ िजसमɅ एक मɅ अͧलͨखत संͪवधान है और दसूरे 
मɅ ͧलͨखत संͪवधान है जो संसदȣय लोकतÛğ ɮवारा शाͧसत है, वहा ंसंͪवधान मामूलȣ बहु मत 
ɮवारा बदला जा सकता है। 

संͪवधान को सशंोͬधत करने कȧ शिÈत मुÉय Ǿप मɅ संसद को Èयɉ दȣ गई, यह 
पणू[तया èपçट नहȣ ंहै । ͩकÛत ुदो बातɅ èपçट है । एक यह है ͩक जैसे अमेǐरका मɅ, िजÛहɉने 
संͪवधान को बनाया उÛहɉने अपने को संशोधन कȧ ĤͩĐया से पणू[तया अलग रखा । दसूरे, हम 
अपने संͪवधान के मुÉय Ǔनमा[ताओं मɅ से डा. अàबेडकर के इन शÞदɉ को जानते है ͩक लोकमत 
संĒह या सàमेलन कȧ आनकुािãपक रȣǓतयɉ पर ͪवचार हुआ था और Ǔनæचय Ǿप से उÛहɅ 
अमाÛय ͩकया गया था । उÛहɉने संसद को शिÈत देने के ͧलए Ǔनिæचत ͩकया था और अͧभलेख 
के अनसुार डा. अàबेडकर ने यह कहा ͩक संͪवधान के सशंोधन को जानबझूकर अनÍुछेद 368 
मɅ रȣǓत ͪवǑहत करत ेहु ए उतना सरल बनाया गया था िजतना ͩक यिुÈतयÈुत Ǿप मɅ सàभव था 
। संͪवधान सभा के वाद—ͪववाद से यह दͧश[त होता है ͩक मुÉय ͪववाद उस नमनीयता कȧ 
कोǑट के बारे मɅ था िजसे ͩक संͪवधान मɅ लाग ूͩकया जाना था । संसद के ͧलए संͪवधान सभा 
ने जो अͬधमान Ǒदया उसके ͧलए अनेक ऐǓतहाͧसक कारण थे । हमारा देश एक बहु त बड़ा 
उपमहाɮवीप है िजसकȧ बहु त बड़ी जनसंÉया है । सा¢रता का èतर बहु त हȣ नीचे है और जनता 
भाषा, जाǓतयɉ—समुदायɉ मɅ बटंȣ है और जो सभी एक Ǒदशा मɅ नहȣ ं चलत े है । सव[åयापी 
Ǔनर¢रता के कारण राजनीǓतक मुƧɉ को समझने तथा ¢ेğगत एव ंसंकȧण[ संवादɉ से ऊपर उठने 
का सामØय[ बहु त सीͧमत है । राçĚȣय पǐरĤेêय को अÚयåयवसाय ɮवारा जब भी ͪवकͧसत 
करना आवæयक है । इसͧलए यह अपǐरहाय[ है ͩक जो Ǔनकाय केÛġ मɅ अͨखल भारतीय नेत×ृव 
का ĤǓतǓनͬध×व करता है उसको चुना जाए । चाहे जो भी कारण. रहा हो, संͪवधान सभा ने 
संशोधन कȧ शिÈत को संसद को समनदेुͧशत ͩकया और चाहे जो कुछ भी अÛय लोग ͩकसी 
सàभव अÍछे माग[ कȧ बाबत सोचत ेहȣ वे माग[ नहȣ ंहै िजसके ͧलए संͪवधान सभा ने आ£ा दȣ 
है । जनता ने èवय ंको संशोधन कȧ ĤͩĐया से अलग रखते हु ए ͩकसी अÛय ĤǓतǓनͬध Ǔनकास 
के èथान पर संसद को यह काय[ समनदेुͧशत ͩकया । यह èपçट है ͩक संͪवधान के संशोधन के 
ͧलए संͪवधान ɮवारा पदाͧभǑहत Ĥाͬधकाǐरयɉ कȧ शिÈत को उस सàमेलन या संͪवधान सभा कȧ 
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शिÈतयɉ के समक¢ सह ͪवèतारȣ होना चाǑहए, यǑद उस Ĥकार कȧ ĤͩĐया के ͧलए संͪवधान 
ɮवारा अन£ुा दȣ गई होती । 

8.4 भारतीय संͪवधान मɅ संशोधन ĤͩĐया का èवǾप 
संͪवधान èवय ंयह èवीकार करता है ͩक संशोधन कȧ आवæयकता हो सकती है, अत : 

Ĥ×येक संͪवधान मɅ इसकȧ åयवèथा कȧ जाती है, हमारा संͪवधान भी इसका अपवाद नहȣ ंहै । 
हमने ǒĦटेन और अमेǐरका के बीच का माग[ अपनाया है । अत : ऐसा Ĥतीत होता है ͩक हमारा 
संͪवधान सशंोधन Ĥणालȣ कȧ Ǻिçट से न तो परूȣ तरह लचीला है जैसा ǒĦटेन का है और न 
उतना कठोर है जैसा ͩक अमेǐरका का है । संशोधन Ĥणालȣ का दहुरा वगȸकरण ͩकया जा 
सकता है. (क) कठोर व लचीला (rigid or flexible dimension) (ख) संघीय या असंघीय 
(Federal or Non—Federal) संͪवधान Ǔनमा[ताओं ने èपçट Ǿप से ऐसा वगȸकरण नहȣ ंͩकया 
है, ͩकÛत ुऐसा अĤ×य¢ Ǿप से लगता है । हमारȣ संͪवधान Ĥणालȣ को Ǔनàनͧलͨखत तीन भागɉ 
मɅ ͪवभािजत ͩकया जा सकता है — : 
(i) Ĥथम Ĥणालȣ उन ͪवषयɉ से सàबिÛधत है जो मोटे Ǿप से संघीय कहे जात ेहै 

ऐसे ͪवषयɉ का संशोधन केÛġȣय संसद के ͩकसी भी सदन मɅ ͩकया जा सकता है । 
ͩकÛत ुपाǐरत होने के ͧलए : 

(अ) उसे सदन के कुल सदèयɉ का बहु मत ĤाÜत होना चाǑहए; 
(ब) उसे उपिèथत या मतदान करने वाले सदèयɉ का दो Ǔतहाई बहु मत ĤाÜत होना 

चाǑहए 
(स) आधे राÏयɉ कȧ èवीकृǓत ĤाÜत होनी चाǑहए। 
इन तीन पǐरिèथǓतयɉ को पणू[ करने के पæचात ्ǒबल राçĚपǓत हèता¢र कȧ èवीकृǓत से 
काननू (संशोधन) का Ǿप ले लेता है। राçĚपǓत का चुनाव, संघ कȧ काय[पाͧलका—शिÈत 
कȧ सीमा, राÏयɉ कȧ काय[पाͧलका शिÈत कȧ सीमा, राÏयɉ के उÍच Ûयायालय संघ और 
राÏयɉ के ͪवधायी सàबÛध, संशोधन Ĥणालȣ व संसद मɅ राÏयɉ का ĤǓतǓनͬध×व इ×याǑद 
ͪवषय इस Ĥणालȣ के अÛतग[त आत ेहै ।  

(ii) ɮͪवतीय Ĥणालȣ उन ͪवषयɉ से सàबिÛधत है, जो मोटे Ǿप से संघीय ͪवषयɉ मɅ नहȣ ंआत े। 
इÛहɅ भी केÛġȣय संसद के ͩकसी भी सदन मɅ Ĥèतुत ͩकया जा सकता है ͩकÛत ुपाǐरत होने 
के ͧलए इसमɅ उपरोÈत Ĥथम दो पǐरिèथǓतया ंहȣ आवæयक है । इसमɅ वे सभी ͪवषय आत े
है, जो Ĥथम एव ंततृीय Ĥणालȣ मɅ नहȣ ंआत ेहै । इसी मɅ गोलकनाथ मुकदमɅ से पवू[ मूल 
अͬधकारɉ मɅ संशोधन का संसद का अͬधकार भी आता था जो ͩक इस मुकदमɅ मɅ Ǒदये गये 
Ǔनण[य से अवǾƨ हो गया । चौबीसवɅ संशोधन अͬधǓनयम से पनु : यह अͬधकार संसद के 
अͬधकार मɅ आ गया । 

(iii)  जहा ंतक तीसरȣ ͪवͬध का Ĥæन है, वह हमारे संͪवधान को लचीला बना देती है । इसके 
ͪवषय भी संसद के ͩकसी भी सदन मɅ Ĥèतुत ͩकये जा सकत ेहै । ये साधारण बहु मत से 
पाǐरत ͩकये जा सकत ेहै । अथा[त ्साधारण काननू कȧ भांǓत हȣ इनके पाǐरत होने के ͧलए 
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भी साधारण बहु मत कȧ हȣ आवæयकता होती है । इसमɅ मुÉयतया Ǔनàनांͩकत ͪवषय आत े
है — 
(क) वह काननू, िजसके ɮवारा राÏय का ¢ेğ घटाया या बढ़ाया जा सकता है, राÏय का 

नाम बदला जा सकता है, सीमा बदलȣ जा सकती है । (अनÍुछेद 2, 3 एव ं4) 
(ख) िजनके ɮवारा नये राÏयɉ का Ǔनमा[ण हो सकता है । (अनÍुछेद 2, 3 एव ं4)  
(ग) िजनके ɮवारा राÏयɉ मɅ ɮͪवतीय सदन का Ǔनमा[ण या अÛत ͩकया जा सकता है । 

(अनÍुछेद 169) 
(घ) िजनका सàबÛध अनसुूͬचत जाǓतयɉ व जनजाǓतयɉ से है । 

अब तक ͩकये गये ͪवͧभÛन सशंोधनɉ मɅ मुÉय संशोधन मूल व नीǓत—Ǔनदȶशक त×वɉ 
के बीच तनाव को दरू करने के Ĥयास से सàबिÛधत है अथा[त ्राजनीǓतक लोकतÛğ के साथ 
आͬथ[क जनतÛğ को लाने का Ĥयास ͩकया गया है । 

8.5 संशोधन ĤͩĐया: मूãयांकन 
(i) कुछ ͪवचारकɉ न ं इसे बहु त सरल तथा कुछ ने बहु त कǑठन बताया है । जो इसे सरल 

मानत े है, वे कहत े है ͩक कम वषɟ मɇ हम लोगɉ ने इतने अͬधक संशोधन कर Ǒदये है । 
यह संशोधन Ĥणालȣ के लचीलेपन का Ĥतीक है। अत : इससे देश का नÈशा बदला है, नये 
राÏयɉ का Ǔनमा[ण हुआ है अथा[त ्देश कȧ एकता को नकुसान पहु ंचा है । कुछ लोगɉ ने इसे 
अͬधक कठोर बताया है । उनके अनसुार दो Ǔतहाई बहु मत सरलता स ैतैयार नहȣ ंͩकया जा 
सकता । 

(ii) तीनɉ हȣ åयवèथाओं मɅ ͪवषयɉ का बटंवारा भलȣभांǓत नहȣ ंͩकया गया है । बहु त से ͪवषय 
ऐसे है िजनकȧ आ×मा संघीय है अत : उÛहɅ Ĥथम Įेणी मɅ रखा जाना चाǑहए, जबͩक उÛहɅ 
ततृीय Įेणी मɅ रखा गया है । इससे संघीय ढांचा èवय ं हȣ ͪवकृत हो गया है । इसके 
ͪवरोध मɅ यह कहा जाता है ͩक राÏयɉ का èवǾप ऐǓतहाͧसक व आकिèमक घटना थी, अत 
: उनके पनुग[ठन कȧ सàभावना बराबर बनी हु ई थी । अत: यǑद पनुग[ठन सàबÛधी 
åयवèथा को पहलȣ Ĥणालȣ के अÛतग[त रखा जाता तो संͪवधान शायद ǓनिçĐय घोͪषत होता 
। इसी Ĥकार मूल अͬधकारɉ का ͪवषय भी Ĥथम Įेणी मɅ होना चाǑहए, िजÛहɅ ͩक ɮͪवतीय 
Įेणी मɅ रखा गया है । इससे इनके हनन कȧ सàभावना बढ़ȣ है । 

(iii) संघीय मापदÖडɉ तथा ĤजातÛğीय मापदÖडɉ कȧ अवहेलना कȧ गई है । संघीय मापदÖडɉ कȧ 
भांǓत संघीय इकाईयɉ को संशोधन पेश करने का अͬधकार नहȣ ंहै । जैसा ͩक अमेǐरका मɅ 
है । इसी Ĥकार न सभी ͪवषयɉ पर राÏयɉ कȧ èवीकृǓत आवæयक है । 

इन आलोचनाओं के बावजूद, संͪवधान—संशोधन के अब तक के इǓतहास से यह Ǻçटåय 
है ͩक संशोधनɉ ने (ͧसवाय आपातकाल के दौरान ͩकए गए संशोधनɉ के) संͪवधान को समय के 
अनसुार अनकूुल बनाने मɅ काफȧ योगदान ͩकया है । 

एक सरल व जǑटल संͪवधान के मÚय अÛतर वाèतव मɅ एक Ǔनिæचत समय मɅ åयाÜत 
राजनीǓतक िèथǓत के सÛदभ[ मɅ बधंा हुआ है और उसका माğ उस ĤͩĐया ͪवशेष से हȣ 
सàबÛध नहȣ ंहै िजसके अÛतग[त ͩकसी संͪवधान मɅ सशंोधन हो सकता है । उदाहरण के ͧलये 
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1967—1971 के दौरान ¢ीण बहु मत कȧ िèथǓत मɅ केÛġȣय कांĒेस सरकार अपनी इÍछा के 
बावजूद मूल अͬधकारɉ मɅ संशोधन से सàबिÛधत संसदȣय शिÈत के Ĥæन पर संसद एव ंउÍचतम 
Ûयायालय के बीच सàĤभुता का Ǔनधा[रण करने वाला कोई संवधैाǓनक संशोधन पाǐरत नहȣ ंकर 
सकȧ । मलू अͬधकारɉ मɅ संशोधन के सÛदभ[ मɅ ससंदȣय शिÈत को गोलक नाथ के मामले मɅ 
अमाÛय घोͪषत कर Ǒदया गया था । कालाÛतर मɅ पांचवɅ लोकसभा चुनावɉ (1971) के उपराÛत 
भीमकाय बहु मत कȧ िèथǓत मɅ कांĒेस—सरकार सुगमता से संͪवधान मɅ अनेक संशोधन कर सका 
। 1977 के चुनावɉ के पæचात ् एक दलȣय Ĥभु×व कȧ िèथǓत समाÜत हो जाने के कारण 
स×ताǾढ़ दल को संवधैाǓनक संशोधनɉ हेत ुͪवप¢ी दलɉ पर आͬĮत रहना पड़ा । 

सर आइवर जैǓनÊस ने अनमनीयता कȧ संरचना मɅ उन साथ[क त×वɉ का ͪववेचन ͩकया 
है, िजनके इद[—ͬगद[ पǐरचालन सूͬचयɉ का Ǔनमा[ण ͩकया जा सकता है परÛत ुहम उस राजनǓैतक 
सÛदभ[ के घटक का उãलेख नहȣ ंकर रहे है, िजस पर ͪवæलेषण कȧ अिÛतम िèथǓत मɅ संͪवधान 
कȧ जǑटलता Ǔनभ[र करती है । एक संͪवधान माğ अपने Ǔनमा[ण—काल के वातावरण मɅ हȣ काम 
नहȣ ंकरता वरन ्उसके बाद शतािÞदयɉ तक åयवǿत होता है । उसमɅ अǓनवाय[त : नई िèथǓतयɉ 
के अनǾुप ǾपाÛतर कȧ ¢मता होनी चाǑहए । इसके अǓतǐरÈत अब सरकार व ससंद को ͪवͪवध 
ĤǓतèपƨȸ Ǒहतɉ मɅ सामजंèय एव ंआͬथ[क ͪवकास मɅ योगदान करना है । ͩकसी संगठन कȧ 
Ĥ×येक संवधैाǓनक åयवèथा अपने कायȾ के ĤǓत èवय ंएक बाधा है चाहे यह अपनी सदèयता 
Ǔनधा[ǐरत करे या ĤͩĐया। यह तØय ͩक इस Ĥकार कȧ बाधा आज कȧ आवæयकता है, यह नहȣ ं
दशा[ता ͩक अब से एक शताÞदȣ बाद भी िèथǓत यथावत रहेगी। 

यह èपçट है ͩक समèया के दो प¢ है । यǑद कोई संͪवधान सहजता से संशोͬधत 
ͩकया जा सके तो इस सàबÛध मɅ कोई आपि×त नहȣ ं है ͩक इसमɅ सशंोधन कȧ जाने वालȣ 
åयवèथाएं समाǑहत कर लȣ जाएं । इसके ͪवपरȣत, यǑद वह सहजता से न बदला जा सके तो 
उसे यथा सàभव छोटा व सरल होना चाǑहए । संͪवधान सभा ने एक ऐसा लàबा व जǑटल 
दèतावेज Ĥèतुत ͩकया है िजसमɅ सरलता से संशोधन नहȣ ंͩकया जा सकता । वसेै जैसाͩक हम 
पहले देख चुके, है ͩक एक सरल व जǑटल संͪवधान के मÚय अÛतर एक Ǔनिæचत समय मɅ 
राजनǓैतक िèथǓत के सÛदभ[ से जुड़ा हुआ है और उसका माğ उस ĤͩĐया ͪवशेष से हȣ सàबÛध 
नहȣ है िजसके अÛतग[त ͩकसी संͪवधान मɅ संशोधन हो सकता है । 

8.6 संशोधन शिÈत बनाम ÛयाǓयक पुनरावलोकन 
भारत के उÍचतम Ûयायालय ने सबसे पहले 1951 मɅ ‘शंकरȣĤसाद बनाम भारत संघ' 

वाले मामले 7  मɅ संसद कȧ सशंोधन शिÈत के Ĥæन पर ͪवचार ͩकया था, िजसमɅ संͪवधान के 
Ĥथम संशोधन' अͬधǓनयम, 1951 पर आ¢ेप' ͩकया गया' था । इसे उÍचतम Ûयायालय ने वधै 
घोͪषत करत ेहु ए उÈत मामले मɅ यह Ǔनण[य Ǒदया था ͩक अनÍुछेद 13(2) मɅ ͪवͬध’ (ला) शÞद 
के अÛतग[त ऐसी सांͪवधाǓनक ͪवͬध' (संशोधन) नहȣ ंआती है जो अनÍुछेद 368 के अधीन 
बनाई गई हो । उÍचतम Ûयायालय ने अपने इस Ǔनण[य कȧ पिुçट 1965 मɅ 'सÏजनͧसहं बनाम 
राजèथान राÏय' वाले मामले 8  मɅ कȧ । ͩकÛत ु1967 मɅ 'आई.सी. गोलकनाथ और कुछ अÛय 
बनाम पजंाब राÏय' वाले मामले कɅ  उÍचतम Ûयायालय ने अपने इस Ǔनण[य को उलट Ǒदया 



153 
 

और यह Ǔनण[य Ǒदया ͩक अनÍुछेद 13(2) मɅ ͪवͬध ' शÞद के अÛतग[त सांͪवधाǓनक ͪवͬध' भी 
सिàमͧलत है और संसद को अनÍुछेद 368 के अधीन संͪवधान के भाग तीन मɅ मूल अͬधकारɉ 
को Ûयनू करने वाला या Ǔनराकृत करने वाला कोई भी संशोधन करने का अͬधकार ĤाÜत नहȣ ंहै 
। तब से यह ͪवषय अ×यÛत ͪववादाèपद बना रहा है । गोलकनाथ वाले मामले' मɅ Ǒदए गए 
Ǔनण[य को Ĥभावहȣन करने हेत ुसंसद ने चौबीसवा ंपÍचीसवां और उÛनीसवा ँसंशोधन पाǐरत कर 
Ǒदया । 

1973 मɅ पÏूय Įी केशवानÛद भारती Įी पदगालवǾ और कुछ बनाम केरल राÏय और 
कुछ अÛय’ वाले मामले 10 मɅ उÍचतम Ûयायालय ने ‘गोलकनाथ वाले मामले' मɅ Ǒदये गये 
Ǔनण[य को उलटत ेहु ए यह ͪवǓनæचय ͩकया है ͩक संसद को मूल अͬधकारɉ मɅ संशोधन करने का 
अͬधकार ĤाÜत है । लेͩकन माननीय ÛयायाͬधपǓतयɉ के बहु मत (छह के मुकाबले सात) ने उसमɅ 
एक शत[ जोड़ दȣ है। शत[ यह है ͩक संͪवधान का अनÍुछेद 368, िजसमɅ संसद को संͪवधान मɅ 
संशोधन करने कȧ शिÈत दȣ गई है, संसद को संͪवधान मɅ ऐसा संशोधन करने कȧ शिÈत Ĥदान 
नहȣ ंकरता है िजससे ͩक संͪवधान कȧ 'आधारभतू संरचना या आधारभूत खाका' अथवा 'मूलभूत 
त×व' नçट हो जाए । यɮयͪप उसमɅ यह अͬधकͬथत नहȣ ंͩकया गया ͩक कोई ͪवͧशçट नाͧमत 
संͪवधान के ल¢ण उसके आधारभतू ढांचे का भाग गǑठत करत े है । इस Ĥकार बहु मत ɮवारा 
संसद को संͪवधान मɅ पǐरवत[न करने के åयापक अͬधकार का सɋपा, जाना èवीकार कर ͧलया 
गया था, जब तक ͩक ऐसे पǐरवत[न उसके 'आधारभूत ढांचे' के अÛतग[त रहत ेहै । ǓनèसÛदेह 
हȣ केशवानÛद भारती वाले मामले मɅ पहलȣ बार उÍचतम Ûयायालय के बहु मत के ͪवǓनæचय से 
'मूलभूत त×व' अथवा 'आधारभतू संरचना' या ''बǓुनयादȣ ढांचा या खाका का कͬथत ͧसƨाÛत 
उतम हुआ । 

èवतÛğ भारत के संवधैाǓनक इǓतहास मɅ ‘केशवानÛद भारती वाला मामला11  सबसे 
अͬधक मह×वपणू[ है और अभी तक उÍचतम Ûयायालय ने िजतने मामलɉ कȧ सुनवाई कȧ है 
उनमɅ यह सबसे बड़ा है । तेरह ÛयायाͬधपǓतयɉ कȧ ͪवशेष पीठ के बहु मत के ͪवǓनæचय से इसमɅ 
संͪवधान के 'आधारभूत ढांचे' अथवा 'मूलभूत त×वɉ ' का ͧसƨाÛत åय×ुपÛन हुआ था । बहु मत 
का यह ͪवǓनæचय इस Ĥæन का उ×तर था ͩक Èया संͪवधान के अनÍुछेद 368 के अधीन 
संशोधन करने का संसदȣय शिÈत पर कोई सीमाएं ͪवɮयमान है और यǑद ऐसा है तो ये सीमाएं 
Èया है? 

उÈत ‘यगु Ĥवतृȸ' ͪवǓनæचय मɅ यह तक[  Ĥèतुत ͩकया गया था ͩक यह बात सारहȣन है 
ͩक चाहे सशंोधन कȧ शिÈत संͪवधान के अनÍुछेद 368 मɅ हो या अनसुूͬचत सÜतम कȧ सूची 
एक कȧ Ĥͪविçट 97 मɅ हो, उसका Ĥयोग अÛतǓन[Ǒहत और ͪववͯ¢त पǐरसीमाओं के अधीन है । 
यह तक[  इस Ǿप मɅ था ͩक संͪवधान आवæयक Ǿप से ͪवèततृ और åयाÉयावादȣ होने कȧ बजाय 
साधारण होना चाǑहए और इसͧलए सांͪवधाǓनक अथा[Ûवयन मɅ ͪवव¢ा कȧ एक मह×वपणू[ भूͧमका 
होनी चाǑहए । पǐरसीमाएं पǐरिèथǓतयɉ और ऐǓतहाͧसक घटनाओं से उ×पÛन होती है िजनके 
कारण हमारे संͪवधान का अͬधǓनयमन हुआ, जो एक ओर भारत के ͪवͧभÛन राÏयɉ के 
नागǐरकɉ के अͬधकारɉ और समाज के बहु त से वगȾ के बीच तथा दसूरȣ ओर ͪवͧभÛन 
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संवधैाǓनक संèथाओं के बीच संतुलन बनाता है । संͪवधान ɮवारा दȣ गयी शिÈत का ऐसा 
अथा[Ûवयन नहȣ ं ͩकया जा सकता ͩक वह संͪवधान ɮवारा Ĥद×त कȧ गयी अÛय' शिÈतयɉ को 
नçट करती है । यǑद संसद का सशंोधन शिÈत पर कोई अÛतǓन[Ǒहत पǐरसीमा नहȣ ंहै तो उस 
शिÈत का Ĥयोग ÛयाǓयक शिÈत और शासकȧय शिÈत को और यहा ं तक ͩक राÏय 
ͪवधानमÖडलɉ कȧ मामलूȣ ͪवधायी शिÈत को नçट करने के ͧलए भी ͩकया जा सकता है । 

èपçटत : यहȣ एक मौͧलक तक[  है जो सशंोधन शिÈत के परàपरावादȣ Ǻिçटकोण को 
चुनौती देता है । 1967 मɅ 'गोलकनाथ वाले मामले' 12 मɅ यɮयͪप इस तक[  को छोड़ Ǒदया गया 
था, ͩकÛत ु1973 के ऐǓतहाͧसक ‘केशवानÛद भारती वाले मामले’ मɅ यहȣ बहु मत के ͪवǓनæचय 
का मुÉय आधार बना । यह मौͧलक तक[  इस Ĥकार है :संशोधन—शिÈत पर उस संͪवधान के 
सÛदभ[ मɅ ͪवचार करना चाǑहए िजसके अÛदर यह अÛतͪव[çट है और इसͧलए उसे उस संͪवधान 
के बǓुनयादȣ ढांचɅ (बेͧसक èĚÈचर) को पǐरवǓत[त करने के ͧलए अनमुǓत नहȣ ंदȣ जा सकती है । 

''.............. संͪवधान के अनÍुछेद 368 मɅ अͧभåयÈत 'संशोधन' शÞद मɅ सकारा×मक 
एव ंनकारा×मक दोनɉ त×व है । संशोधन शिÈत के ͩĐयाÛवयन मɅ संसद संͪवधान के ढांचे को 
समाÜत नहȣ ंकर सकती है अͪपत ुयह केवल उसके उपबÛधɉ को इसके बेहतर ͩĐयाÛवयन के 
ͧलए अपने मूल ͧलͨखत (संͪवधान) के ढांचे के अÛतग[त ǾपाÛतǐरत कर सकती है । अगर 
मूलभूत त×वɉ को संशोधन कȧ एक ͪवशेष बहु मत वालȣ ĤͩĐया ɮवारा संशोͬधत—योÊय कर Ǒदया 
जायेगा तो राçĚपǓत जैसी संèथाएं समाÜत कȧ जा सकती है, संसदȣय काय[पाͧलका हटाई जा 
सकती है, मलू अͬधकार Ǔनरͧसत ͩकये जा सकत ेहै, संघवाद कȧ अवधारणा ͧमटाई जा सकती है 
और सं¢ेप मɅ सàĤभ ुलोकतÛğा×मक गणराÏय को अͬधनायकवादȣ शासन åयवèथा मɅ बदला जा 
सकता है । 

इस तक[  मɅ यह सुझाव अÛतǓन[Ǒहत है ͩक सभी संͪवधानɉ मɅ संशोधी—शिÈत उनके मूल 
त×वɉ मɅ कोई पǐरवत[न नहȣ ं कर सकती है । वाèतव मɅ इस नवीन गरै—परàपरावादȣ एवं 
वकैिãपक ͧसƨाÛत के अनसुार, èवय ंसंͪवधान के बǓुनयादȣ ढांचे मɅ पǐरवत[न करना ĐािÛत को 
Ĥव×ृत करना है तथा पणू[ Ǿप से एक ͧभÛन संͪवधान उ×पÛन करना है । इसी से जुड़ा एक और 
तक[  (िजसे भय का तक[  — आरÊयमेूÛट ऑफ फȧयर कहा जा सकता है) Ǒदया जाता रहा है ͩक 
‘Èया वह दल िजसे आज दो—Ǔतहाई बहु मत ĤाÜत है, उसके खोने से पवू[ अनÍुछेद 368 मɅ इस 
Ĥकार का संशोधन कर सकता है ͩक संͪवधान मɅ भावी सशंोधनɉ के ͧलए साधारण बहु मत 
पया[Üत होगा? कãपना कȧिजए ͩक उसने ऐसा ͩकया, तो Èया सांͪवधाǓनक ͪवͬध तथा उसके 
बाद बनाई गई साधारण ͪवͬधयɉ मɅ कोई अÛतर होगा? यह भी तक[  Ǒदया गया है ͩक आज कȧ 
संसद संͪवधान सभा कȧ भांǓत सांͪवधाǓनक Ǔनकाय नहȣ ं है, अͪपत ु उस संघǑटत Ǔनकाय 
(कांिè͠यटेूड बाडी) के Ǿप मɅ है िजसे संͪवधान के ĤǓत सÍची आèथा रखनी चाǑहए जैसाͩक 
ͪवͬध ɮवारा èथाͪपत है । 

इस Ĥकार ‘केशवानÛद भारती वाले मामले' मɅ बहु मत ɮवारा ͪवǓनिæचत अͬधकथन ͩक 
'संͪवधान के आधारभतू ढांचे के संशोधन का Ĥæन संसद कȧ सशंोधन शिÈत से बाहर है' को 
'Įीमती गांधी वाले मामले' 13 मɅ सभी ÛयायाͬधपǓतयɉ ने एकमत से ͧसƨाÛत के Ǿप मɅ èवीकार 
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कर ͧलया था । इसͧलए जब 1980 मɅ उÍचतम Ûयायालय के सम¢ 'ͧमनवा[ ͧमãस वाले 
मामले' 14 तथा 'वामनराव वाले मामले' 15 मɅ संͪवधान कȧ सशंोधन शिÈत का Ĥæन ͪवचाराथ[ 
आया तो Ûयायालय के ͧलए ͪवǓनæचय करना अͬधक कǑठन नहȣ ंरह गया । वèतुत इसमɅ कोई 
संदेह नहȣ ंरह गया था ͩक संसद कȧ संशोधना×मक शिÈत सीͧमत शिÈत है और संसद इस बात 
के ͧलए स¢म नहȣ ं है ͩक वह संͪवधान के मूलभतू ढांचे मɅ पǐरवत[न कर सके । अत : जब 
संसद ने 42वɅ संͪवधान संशोधन अͬधǓनयम ɮवारा अपनी सीͧमत शिÈत को आ×यिÛतक शिÈत 
के Ǿप मɅ ͪवèततृ करने का काय[ ͩकया तो हमने देखा ͩक उÍचतम Ûयायालय ने आधारभूत 
ढांचे अथवा आवæयक ल¢णɉ के पवू[घोͪषत ͧसƨाÛत का अवलàबन लेने हेत ुसशंोधन—शिÈत कȧ 
अǓतलंǒबत पǐरसीमाओं को असांͪवधाǓनक तथा ͪवͬध शूÛय घोͪषत कर Ǒदया । 

24 अĤलै, 1973 जबͩक 'केशवानÛद भारती के मामले' का Ǔनण[य Ǒदया गया था और 
अब के बीच कȧ कालावͬध यɮयͪप हमारे संͪवधान के इǓतहास मɅ एक बहु त हȣ छोटȣ अवͬध है 
ͩकÛत ुसमालोचकɉ के अनसुार इससे समय—समय पर दȣ गई चुनौǓतयɉ से संͪवधान का संशोधन 
करने कȧ संसद कȧ शिÈत कȧ सीमाओं के बारे मɅ संͪवधान को तय करने मɅ सहायता ͧमलȣ है 
। ÛयाǓयक Ǔनण[य के आधार पर अब यह घोͪषत ͪवͬध अÍछȤ तरह से सुिèथर मानी जानी 
चाǑहए ͩक हमारा संͪवधान एक ǓनयिÛğत संͪवधान है जो उसके ɮवारा Ǻçट तथा उ×पÛन 
ͪवͧभÛन Ĥाͬधकाǐरयɉ पर शिÈतया ंĤदान करता है । संͪवधान सवȾÍच ͪवͬध है । वह देश कȧ 
सवȾपǐर ͪवͬध है और न तो कोई ऐसा Ĥाͬधकरण, न कोई ऐसा ͪवभाग अथवा राÏय कȧ शाखा 
है जो संͪवधान के ऊपर या उससे परे है अथवा िजसे ऐसी शिÈतया ंĤाÜत है जो ͩक संͪवधान 
ɮवारा अǓनयिÛğत तथा अǓनब[िÛधत है । ससंद भी संͪवधान कȧ हȣ सिृçट है और उसे केवल 
ऐसी शिÈतया ंĤाÜत हो सकती है जो ͩक उसे संͪवधान के अधीन दȣ गई है । Ǔनण[यानसुार 
संशोधन कȧ शिÈत उसे संͪवधान ɮवारा हȣ Ĥद×त कȧ गई है और यह एक सीͧमत शिÈत है । 
संसद इस शिÈत का Ĥयोग करत े हु ए संͪवधान का इस Ĥकार संशोधन नहȣ ंकर सकती ͩक 
उसके आधारभूत ढांचे को पǐरवǓत[त कर दे अथवा उसकȧ अनÛयता मɅ पǐरवत[न ला दे । 
Ûयायालय के मतानसुार संसद कȧ सीͧमत संशोधन—शिÈत अपने आप मɅ संͪवधान का एक 
आवæयक ल¢ण है, यह उसके आधारभूत ढांचे का भाग है Èयɉͩक यǑद संͪवधान कȧ सीͧमत 
शिÈत मɅ ͪवèतार करके उसे Ǔनèसीम शिÈत बना Ǒदया जाता है तो संͪवधान कȧ समèत ĤकृǓत 
पǐरवǓत[त हो जाती है । पर यहा ंयह उãलेखनीय है ͩक उÍचतम Ûयायालय कȧ उÈत ͪवशेष पीठ 
मɅ छ : ÛयायाͬधपǓतयɉ (चÛġचड़ू ɮͪववेदȣ, पालेकर, मØैय,ू बेग एव ं रे) ने यह Ǻिçटकोण 
अपनाया था ͩक संशोधन कȧ शिÈत पर ͩकसी Ĥकार कȧ कोई सीमाएं ͪवɮयमान नहȣ ंहै । यहा ं
तक ͩक èवय ंÛयायाͬधपǓत एच.आर. खÛना का भी यह Ǔनçकष[ था ͩक ''उन पǐरसीमाओं के 
अलावा जो 'संͪवधान' मɅ अÛतǓन[Ǒहत है, संशोधन करने कȧ शिÈत पर कोई भी ͪववͯ¢त या 
अÛतǓन[Ǒहत पǐरसीमाएं नहȣ ं है ।'' इस Ĥकार बहु मत मɅ भी केवल छ : ÛयायाͬधपǓतयɉ ने हȣ 
èपçट Ǿप से इस अÛतǓन[Ǒहत या ͪववͯ¢त पǐरसीमाओं के ͧसƨाÛत को èवीकार ͩकया । ऐसा 
Ĥतीत होता है ͩक एक ओर ÛयायाͬधपǓत सीकरȣ और पांच अÛय ÛयायाͬधपǓतयɉ (शैलत, Ēोवर, 
हेगड़,े रेɬडी और मुखजȸ) तथा दसूरȣ ओर ÛयायाͬधपǓत एच.आर. खÛना (िजनको ͧमलाकर 
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कͬथत बहु मत बना) संसद कȧ संशोधना×मक शिÈत को सीͧमत करने कȧ सुǓनिæचत पǐरͬध के 
बारे मɅ पणू[तया सहमत नहȣ ं थे । हाल हȣ Ĥकाͧशत ĒÛथ ‘इèयजू इन कàपेरेǑटव पोͧलǑटकल 
Øयोǐर’ 16  मɅ राजनीǓतक दश[न एव ं सांͪवधाǓनक ͪवͬध—ͪवषयक अवधारणाओं के पǐरĤेêय मɅ 
ͪवͧभÛन संͪवधानɉ के तुलना×मक अÚययन के आधार पर लेखक ने अपना यह शोध—Ǔनçकष[ 
èपçट Ǿप से अͧभåयÈत ͩकया है ͩक उÈत ͪवǓनæचय मɅ ͪवɮवान ÛयायाͬधपǓतयɉ के बहु मत ने 
इसे 'नवीन' ͧसƨाÛत के नाम पर हमारȣ सांͪवधाǓनक ͪवͬध मɅ अèपçटता, अǓनिæचतता व संशय 
का एक अनावæयक त×व शाͧमल कर Ǒदया है और इसकȧ पनुस[मी¢ा ͩकये जाने कȧ आवæयकता 
है । 

ͩकÛत ु इस आवæयक तथा दःुखद आशय कȧ जांच करना अब कǑठन Ĥतीत होता है 
Èयɉͩक 'ĮीमǓत इंǑदरा गांधी वाले मामले' 17  ‘ͧमनवा[ ͧमãस वाले मामले' 18 ‘वामनराव वाले 
मामले' 19 , आǑद ͪवͪवध वादɉ मɅ भी उÍचतम Ûयायालय ɮवारा ‘केशवानÛद भारती वाले मामले'
20 मɅ अͧभåयÈत बहु मत के इस Ǻिçटकोण को èवीकार कर ͧलया गया ͩक संशोधन कȧ शिÈत 
पर अÛतǓन[Ǒहत अथवा ͪववͯ¢त पǐरसीमाएं ͪवɮयमान है तथा वे संसद को इस योÊय नहȣ ं
बनाती ͩक वह संͪवधान के बǓुनयादȣ ढांचे अथवा आधारभतू खाके को पǐरवǓत[त कर सके। 

8.7 याद ǑटÜपͨणयां 
1. संͪवधान संशोधन कȧ अवधारणा Èया है? èपçट कȧिजए। 
2. ‘’भारतीय संͪवधान मɅ ͪवधायी तथा संͪवधायी शिÈतया'ँ' ͪवषय पर एक लेख ͧलͨखए।  
3. भारतीय संͪवधान मɅ सशंोधन—ĤͩĐया ͩकस Ĥकार विज[त है? ͪववेचन कȧिजए। 
4. ÛयाǓयक पनुरावलोकन का भारतीय संदभ[ Èया है? उसमɅ केशवानÛद भारती' Ĥकरण का 

Èया मह×व है? समी¢ा कȧिजए। 
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इकाई — 9  
संͪवधान संशोधन - II 

इकाई संरचना 
9.1 पǐरचय 
9.2 संͪवधान संशोधन कȧ आवæयकता 
9.3 भारतीय संͪवधान मɅ सशंोधन कȧ ĤͩĐया 
9.4 संशोधन—ĤͩĐया कȧ ͪवशेषताएं 
9.5 संशोधन—शिÈत पर सीमाएं 
9.6 संशोधन—ĤͩĐया के दोष एव ंकͧमया ं
9.7 भारतीय संͪवधान मɅ ͩकये गए संशोधन  
9.8 Ǔनçकष[ 
9.9 अßयास काय[  
9.10 संदभ[ Ēथं 

9.1 पǐरचय 
संͪवधान देश कȧ आवæयकताओं कȧ अͧभåयिÈत होता है, इसीͧलए समयानसुार बदलती 

हु ई पǐरिèथǓतयɉ मɅ ढलने कȧ उसमɅ ¢मता आवæयक है । िजस राçĚ के संͪवधान मɅ आͬथ[क, 
सामािजक तथा राजनीǓतक पǐरिèथǓतयɉ के अनकूुल पǐरवत[न होते रहत ेहै उसी को सांͪवधाǓनक 
संशोधन कहा जाता है । सांͪवधाǓनक संशोधन बदलत ेहु ए राçĚ के अिèत×व के ͧलए आवæयक 
है । यǑद संͪवधान बदलती हु ई पǐरिèथǓतयɉ के अनकूुल नहȣ ंहो पाता तो वह टूट जाता है और 
उसकȧ पͪवğता समाÜत हो जाती है । प.ं जवाहरलाल नेहǾ ने भी कहा है, ''संͪवधान का 
पǐरवत[नशील होना भी आवæयक है, यɮयͪप उसमɅ èथाǓय×व होना चाǑहए, Èयɉͩक यǑद संͪवधान 
को अ×यͬधक कठोर और èथायी बना Ǒदया जाए तो, राçĚ का ͪवकास नहȣ ं हो सकता । 
संͪवधान सभा मɅ डॉ. अàबेडकर ने कहा था ͩक संशोधन कȧ åयाÉया संͪवधान के कुछ भागɉ के 
ͧलए कठोर होती है पर कुछ भागɉ के सàबÛध मɅ नàय भी है । संͪवधान संशोधन एक जीͪवत 
और पǐरवत[नशील Ĥलेख है । देश कȧ बदलती हु ई पǐरिèथǓतयɉ के अनसुार संͪवधानɉ मɅ 
पǐरवत[न परम आवæयक हो जाता है । संͪवधान èथायी नहȣ ंहोत,े यǑद ऐसा मान ͧलया जाए 
तो संͪवधानɉ कȧ तुलना धम[शाèğ से कȧ जाने लगेगी । लॉड[ मैकाले के अनसुार ''यǑद ͩकसी 
आदश[ संͪवधान मɅ सशंोधन ĤͩĐया का अभाव है तो वह संͪवधान जड़ बन जायेगा, उस राçĚ 
कȧ जनता आगे बढ़ती जायेगी, ͩकÛत ुसंͪवधान ͪपछड़ जायेगा । यǑद संͪवधान मɅ सरलता से 
पǐरवत[न नहȣ ंͩकया जा सका तो ĐािÛत हȣ ĤगǓत का अिÛतम उपाय होगी । '' 

9.2 संͪवधान संशोधन कȧ आवæयकता 
सांͪवधाǓनक सशंोधन हमारे ͧलए Èयɉ आवæयक है? भारतीय संͪवधान के Ǔनमा[ताओं के 

मन मɅ यह बात थी ͩक वे सभी समय तथा पǐरिèथǓतयɉ के ͧलए èथायी संͪवधान का Ǔनमा[ण 
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नहȣ ंकर सकत े। उस समय प.ं जवाहरलाल नेहǾ ने कहा था, ''संͪवधान का पǐरवत[नशील होना 
भी आवæयक है, यɮयͪप उसमɅ èथाǓय×व होना चाǑहए, Èयɉͩक यǑद संͪवधान को अ×यͬधक 
कठोर एव ंèथायी बना Ǒदया जाए, तो राçĚ का ͪवकास नहȣ ंहो सकता । सांͪवधाǓनक संशोधनɉ 
कȧ आवæयकता Ǔनàनͧलͨखत कारणɉ से है — 
1. राजनीǓतक एव ंसामािजक ͪवकास के ͧलए : 

संͪवधान मɅ संशोधन इसͧलए आवæयक है ͩक राçĚ का हमेशा सामािजक तथा राजनीǓतक 
ͪवकास होता रहता है । बदलती हु ई पǐरिèथǓतया ंसामािजक, राजनीǓतक पǐरवत[न को भी 
Ĥभाͪवत करती है । यǑद संͪवधान मɅ संशोधन कȧ ĤͩĐया का Ĥावधान न रहे तो सामािजक 
तथा राजनीǓतक ͪवकास Ǿक जाता है । 

2. राçĚ के जीͪवत रहने के ͧलए : 
ͪवãसन ने कहा है, ''राçĚȣय जीवन मɅ पǐरवत[न के साथ—साथ संͪवधान का ͪवकास 
आवæयक है।” प.ं जवाहरलाल नेहǾ के शÞदɉ मɅ ''यǑद संͪ वधान को अ×यͬधक कठोर एव ं
èथायी बना Ǒदया जाये तो राçĚ का ͪवकास हȣ अवǾƨ हो जायेगा । ''संͪवधान मɅ संशोधन 
करके हȣ कोई भी राçĚ अपनी गǓतशीलता बनाए रख सकता है । 

3. आͬथ[क ͪवकास के ͧलए : 
आͬथ[क तथा सामािजक ͪवकास के साथ—साथ आͬथ[क अवèथा मɅ पǐरवत[न होता रहता है । 
अथ[ एक ऐसा त×व है जो समाज तथा राçĚ के Ĥ×येक पहल ूको Ĥभाͪवत करता है । इसी 
के ͧलए समाज मɅ पǐरवत[न कȧ मांग कȧ जाती है । अत : संͪवधान मɅ संशोधन का ऐसा 
Ĥावधान होना चाǑहए ͩक बदलती हु ई आͬथ[क पǐरिèथǓतयɉ का मुकाबला आसानी से ͩकया 
जा सके । 

4. आंदोलन और ĐांǓतयɉ को रोकने के ͧलए : 
सामािजक, आͬथ[क तथा राजनीǓतक पǐरिèथǓतया ंबड़ ेपमैाने पर राçĚɉ को Ĥभाͪवत कर रहȣ 
है । बदलत े हु ए यगु के अनसुार यǑद åयवèथा को नहȣ ंबदला जाए तो आंदोलनɉ और 
ĐांǓतयɉ को रोका नहȣ ंजा सकता। अतएव, संͪवधान मɅ ऐसा Ĥावधान होना चाǑहए ͩक जब 
कभी राçĚ टूटने कȧ िèथǓत मɅ पहु ंच जाए तब संशोधनɉ के माÚयम से टूटत ेहु ए राçĚ को 
बचाया जा सकता है । 

5. मौͧलकता के ͧलए आवæयक : 
संͪवधान मɅ संशोधन इसͧलए आवæयक है ͩक इसमɅ संͪवधान कȧ मौͧलकता बनी रहती है । 
फाइनर ने कहा है “संͪवधान मɅ संशोधन कȧ ĤͩĐया का उãलेख संͪवधान का मौͧलक 
उपलÞध है।” उÛहɉने सांͪवधाǓनक संशोधनɉ को अपने—आप मɅ, संͪवधान èवीकार ͩकया है । 
यǑद संͪवधान मɅ संशोधन न हो तो आने वालȣ पीढ़ȣ संͪवधान को फɅ क देती है और उसके 
èथान पर नये संͪवधान का Ǔनमा[ण करती है । 

6. राçĚ कȧ आवæयकताओं को परूा करने हेत ु: 
बदलत े हु ए समय के साथ—साथ राçĚȣय आवæयकताएं भी बदलती रहती है । जब कभी 
ͩकसी देश के संͪवधान का Ǔनमा[ण होता है तब उस पर त×कालȣन राçĚȣय आवæयकताओं 
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का हȣ ͪवशेष Ĥभाव रहता है । संͪवधान मɅ संशोधन का Ĥावधान होने से भावी और वत[मान 
राçĚȣय आवæयकताओं कȧ पǓूत[ होती रहती है । 

7. जनता कȧ आèथा बनाए रखने के ͧलए : 
संͪवधान मɅ संशोधन होत ेरहने से संͪवधान के ĤǓत जनता कȧ आèथा यथावत ्बनी रहती 
है । लोगɉ कȧ आèथा बने रहने से देश मɅ शांǓत और सƫावना बनी रहती है और इससे देश 
का सवाɍगीण ͪवकास होता है । 

उपयु [Èत तØयɉ से èपçट है ͩक हर देश के ͧलए सांͪवधाǓनक संशोधन कȧ आवæयकता 
होती है । इसके ǒबना देश ĤगǓत के माग[ पर आगे नहȣ ंबढ़ सकता। इसͧलए भारतीय संͪवधान 
के Ǔनमा[ताओं ने संघीय åयवèथा अपनाए जाने के बावजूद संͪवधान मɅ सशंोधन होने कȧ 
संकãपना कȧ थी । गान[र ने भी कहा है ''कोई भी ͧलͨखत संͪवधान संशोधन कȧ ͪवͬध के 
उपबधंɉ के अभाव मɅ पणू[ नहȣ ं है । एिÚय[न के अनसुार ''Ĥ×येक जǑटल तथा ͧलͨखत संͪवधान 
मɅ 'संशोधन तथा पǐरवƨ[न कȧ ĤͩĐया का उãलेख अवæय रहना चाǑहए अÛयथा उसे अताͩक[ क 
तथा बुͪ ƨहȣन कहा जायेगा।”  

9.3 भारतीय संͪवधान मɅ संशोधन कȧ ĤͩĐया 
Ħाइस और डायसी ने संͪवधानɉ का वगȸकरण ͩकया है । वे उन संͪवधानɉ को लचीला 

मानत ेहै िजनको संसद साधारण काननूɉ कȧ भांǓत साधारण बहु मत से बदल सकती है । उनके 
अनसुार वे संͪवधान कठोर िजनके बदलने के ͧलए एक ͪवशेष ĤͩĐया होती है । भारत के 
संͪवधान इंÊलÖैड के संͪवधान कȧ तरह न तो लचीला है और न हȣ सं. रा. अमेǐरका के संͪवधान 
कȧ तरह कठोर है । 

भारतीय संͪवधान के Ǔनमा[ता चाहत े थे ͩक संͪवधान इतना कठोर न हो ͩक उसमɅ 
बदलती हु ई पǐरिèथǓतयɉ के अनसुार पǐरवत[न न ͩकया जा सके और न हȣ इतना लचीला हो 
ͩक उसमɅ स×ताǾढ़ दल बार—बार पǐरवत[न कर ले । अत : उÛहɉने बीच का माग[ चुना और 
संशोधन कȧ सरल एव ंकठोर ĤͩĐयाओं को अपनाया इसीͧलए भारतीय संͪवधान नàयता एवं 
अनàयता का शानदार सिàमĮण है । भारत मɅ संͪवधान संशोधन के ͧलये तीन Ĥणाͧलयɉ को 
अपनाया गया है । संͪवधान के भाग 20 के अनÍुछेद 368 मɅ इस ĤͩĐया को वͨण[त ͩकया है— 

 
(अ) साधारण बहु मत ɮवारा संशोधन कȧ ĤͩĐया : 

भारतीय संͪवधान मɅ यह ĤͩĐया सबसे सरल है और सैƨांǓतक Ǻिçट से ǒĦǑटश संͪवधान 
ĤͩĐया से ͧमलती है । इसमɅ संसद èवĤेरणा या राÏय ͪवधानमÖडलɉ तथा अÛय अͧभकरणɉ 
के Ǔनवेदन पर अपने साधारण बहु मत ɮवारा संͪवधान के कुछ अनÍुछेदɉ मɅ संशोधन कर 
सकती है इस Ĥकार के संशोधन — ͪवधेयक को पाǐरत करने के ͧलए दोनɉ सदनɉ के 
साधारण बहु मत कȧ आवæयकता होती है और अंत मɅ संशोधन ͪवधेयक पर राçĚपǓत 
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हèता¢र करता है । संͪवधान के Ǔनàनͧलͨखत ͪवषयɉ से संबƨ अनÍुछेदɉ मɅ इसी नàय 
ĤͩĐया से संशोधन ͩकए जात ेहै । 
1. भारत संघ कȧ ͪवͧभÛन इकाईयɉ के आकार, ¢ेğफल एव ंनाम मɅ पǐरवत[न,  
2. राÏयɉ मɅ ͪवधानपǐरषɮ बनाना या समाÜत करना, 
3. संसद के सदèयɉ के ͪवशेषाͬधकार तथा उनके वेतन—भ×त,े 
4. उÍचतम तथा उÍच Ûयायालयɉ के Ûयायाधीशɉ का वेतन, 
5. भारतीय नागǐरकता से संबƨ Ĥæन, 
6. चुनावɉ के संबधं मɅ åयवèथा, 
7. केÛġशाͧसत ¢ेğɉ कȧ ĤबÛध सàबÛधी åयवèथा, 
8. अनसुूͬचत जाǓतयɉ एव ंवगȾ का संर¢ण, 
9. Ǔनयğंक एव ंमहालेखा परȣ¢क के काय[ तथा वेतन । 

(ब) संसद के ͪवशेष बहु मत ɮवारा संशोधन कȧ ĤͩĐया : 
संͪवधान संशोधन कȧ यह ĤͩĐया पहलȣ ĤͩĐया से कǑठन मानी जाती है । संͪवधान मɅ 
कुछ उपबÛध ऐसे है िजनमɅ सशंोधन करने के ͧलए संसद के दोनɉ सदनɉ के ͪवशेष बहु मत 
कȧ आवæयकता होती है । संशोधन संबधंी ͪवधेयक संसद के ͩकसी भी सदन मɅ Ĥèतुत 
ͩकया जा सकता है । अगर वह ͪवधेयक उस सदन कȧ कुल सदèय संÉया के बहु मत और 
उपिèथत तथा मतदान मɅ भाग लेने वाले सदèयɉ के दो—Ǔतहाई बहु मत से पाǐरत हो जाता 
है तो दसूरे सदन मɅ भेज Ǒदया जाता है । यǑद दसूरा सदन भी उसी ĤͩĐया तथा उसी 
बहु मत से संशोधन— ͪवधेयक पाǐरत कर देता है, तो उसे सदन के दोनɉ सदनɉ ɮवारा पाǐरत 
समझा जाता है और इसके पæचात ्राçĚपǓत कȧ èवीकृǓत पाकर संͪवधान का अंग बन जाता 
है । संͪवधान के उपबधंɉ जैसे Ûयापाͧलका तथा राÏयɉ के अͬधकारɉ एव ं शिÈतयɉ को 
छोɬकर अÛय सभी åयवèथाओं का संशोधन इसी ĤͩĐया ɮवारा होता है । 

(स) संसद के ͪवशेष बहु मत एव ंराÏय—ͪवधानमÖडलɉ कȧ èवीकृǓत से संशोधन कȧ ĤͩĐया :  
भारतीय संͪवधान कȧ यह संशोधन ĤͩĐया अमेǐरकȧ संͪवधान सशंोधन ĤͩĐया से ͧमलती—
जुलती है । ऐसे संशोधन—ͪवधेयक को संसद के ͩकसी भी सदन मɅ Ĥèतुत ͩकया जा सकता 
है । यǑद वह संशोधन ͪवधेयक उस सदन कȧ कुल सदèय संÉया के बहु मत तथा उपिèथत 
और मत देने वाले सदèयɉ के दो—Ǔतहाई बहु मत से पाǐरत हो जाय तो उसे दसूरे सदन थे 
भेज Ǒदया जाता है । दसूरा सदन भी उसे पाǐरत कर देता है तो उसे ͪवͧभÛन राÏयɉ के 
ͪवधानमÖडलɉ मɅ भेजा जायेगा । अगर कुल राÏयɉ के आधे ͪवधानमÖडलɉ कȧ èवीकृǓत भी 
उसे ͧमल जाती है तो उसे अंǓतम Ǿप से राçĚपǓत के सम¢ Ĥèतुत ͩकया जाता है । 
राçĚपǓत कȧ èवीकृǓत के बाद वह संͪवधान का अंग बन जाता है । संͪवधान मɅ Ǔनàन 
ͪवषयɉ से संबंͬ धत संशोधन इस ĤͩĐया ɮवारा होत ेहै — 
1. राçĚपǓत के Ǔनवा[चन से संबƨ अनÍुछेद 
2. संघीय काय[पाͧलका कȧ शिÈत से संबंͬ धत अनÍुछेद 
3. ͪवͧभÛन राÏयɉ कȧ काय[पाͧलका से संबƨ अनÍुछेद 
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4. केÛġ Ĥशाͧसत ¢ेğɉ के ͧलए उÍच Ûयायालय 
5. संघ कȧ Ûयायपाͧलका 
6. संघ तथा राÏयɉ मɅ ͪवधायी संबधं 
7. संͪवधान मɅ संशोधन ĤͩĐया 
8. संसद मɅ राÏयɉ का ĤǓतǓनͬध×व। 

9.4 संशोधन—ĤͩĐया कȧ ͪवशषेताएं 
भारतीय संͪवधान संशोधन कȧ शिÈत Ĥदान करने वाले अनÍुछेद 368 मɅ èपçट है ͩक 

संͪवधान मɅ उलट फेर करने का अͬधकार संसद मɅ है, और संशोधन के ͧलए अलग से कोई 
संèथा गǑठत करने कȧ आवæयकता नहȣ ं है । राÏयɉ के ͪवधानमÖडल सशंोधन ĤͩĐया को 
Ĥèतुत नहȣ ंकर सकत े। सशंोधन का Ĥèताव संसद के ͩकसी भी । सदन मɅ रखा जा सकता है 
। संशोधन Ĥèताव मɅ जनता तथा राçĚपǓत पवू[ èवीकृǓत अǓनवाय[ नहȣ ंहै । संͪवधान के Ĥ×येक 
भाग मɅ सशंोधन ͩकया जा सकता है । 

डॉ. सुभाष कæयप का मत है ͩक ''इस Ĥकार आवæयकता पड़ने पर संͪवधान मɅ 
संशोधन होते रहɅगे Èयɉͩक हमारा संͪवधान कोई Ǔनजȸव Ĥलेखमाğ नहȣ ंहै — ͩकसी भी जीͪवत 
संͪवधान के ͧलए यह जǾरȣ है ͩक वह समय के साथ कदम ͧमलाकर चले संशोधन ĤͩĐया कȧ 
कुछ ͪवशेषताएं इस Ĥकार है — 
1. संशोधन काय[ के ͧलए पथृक Ǔनकाय कȧ åयवèथा भारतीय संͪवधान मɅ नहȣ ंकȧ गई है। यह 

शिÈत संघीय संसद को सɋपी गई है । 
2. राÏय—ͪवधानमंडलɉ को संशोधन—ͪवधेयक Ĥारàभ करने कȧ शिÈत नहȣ ंसɋपी गई है । 
3. संͪवधान के अनÍुछेद 368 के अलावा कुछ अलग, सशंोधन—ͪवधेयक साधारण ͪवधेयक कȧ 

तरह हȣ पाǐरत ͩकया जाता है तथा आèĚेͧलया और अमेǐरका कȧ तरह जन Ǔनदȶश कȧ 
åयवèथा हमारे संͪवधान मɅ नहȣ ंहै ।  

4. संशोधन—ͪवधेयक संसद मɅ पेश करने के ͧलए राçĚपǓत एव ंजनता कȧ èवीकृǓत आवæयक 
नहȣ ंहै । 

5. संͪवधान संशोधन के ͧलए राÏयɉ के कम से कम आधे राÏयɉ कȧ èवीकृǓत आवæयक है। 
6. संͪवधान के समèत उपबधंɉ सǑहत अनÍुछेद 368 को भी संशोͬधत ͩकया जा सकता है। 
7. राÏय ͪवधानमÖडलɉ को सशंोधन ͪवधेयक Ĥारàभ करने कȧ शिÈत नहȣ ंदȣ गई है । 

9.5 संशोधन—शिÈत पर सीमाएं  
Èया संशोधन शिÈत पर कुछ सीमाएं है? यह एक ͪवचारणीय Ĥæन है । इसका उ×तर 

हम Ǔनभ तØयɉ के आधार पर दे सकत ेहै — 
1. भारत एक संघा×मक राÏय है, जहा ंसंसद मɅ सवȾÍच शिÈत ǓनǑहत है । अत : संघा×मक 

संͪवधान मɅ संशोधन पर कोई बाहरȣ Ǔनयğंण नहȣ ं रखना चाǑहए । इसी से भारतीय 
संͪवधान कȧ संशोधन—ĤͩĐया पर कोई ĤǓतबÛध नहȣ ंहै । 
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2. Ĥाय: ͪवæव के हर संͪवधान मɅ यह Ĥावधान होना चाǑहए ͩक वह Ǔन :संकोच बदलती हु ई 
पǐरिèथǓतयɉ के अनकूुल संͪवधान मɅ संशोधन कर सके । इस Ǻिçट से भी हमारा संͪवधान 
èवतंğ है और इस पर कोई सीमा नहȣ ंहै। 

यǑद हम ͪवæव के संͪवधानɉ का ͪवæलेषण करɅ तो हमारे उपयु [Èत Ĥæन का समाधान 
और भी सरल ढंग से हो सकता है । ͪवæव मɅ कुछ ऐसे संͪवधान है जहां सशंोधन Ĥाͬधकारȣ कȧ 
शिÈत सीͧमत है । वहा ंसंͪवधान के मौͧलक उपबÛधɉ मɅ संशोधन नहȣ ंलाया जा सकता है । 
उदाहरण के ͧलए हम इटलȣ, ĥांस और अमेǐरका को ले सकत ेहै । इटलȣ के संͪवधान मɅ यह 
ͧलखा है ͩक उनके गणतंğीय èवǾप मɅ ͩकसी Ĥकार का पǐरवत[न नहȣ ंलाया जा सकता । 
अमेǐरका संͪवधान मɅ यह ĤǓतबधं लगाया गया है ͩक सीनेट मɅ ͪवͧभÛन राÏयɉ के समान 
ĤǓतǓनͬध×व के सàबÛध मɅ ǒबना राÏयɉ कȧ èवीकृǓत ͧलए ͩकसी Ĥकार का पǐरवत[न नहȣ ंलाया 
जा सकेगा । ͪवæव के कुछ ऐसे संͪवधान है िजनकȧ संशोधन शिÈत पर कोई ĤǓतबÛध नहȣ ंहै । 
मैिÈसको, जापान, आèĚेͧलया, िèवɪजरलैड इ×याǑद देशɉ के संͪवधान को भारतीय संͪवधान कȧ 
तरह संशोͬधत ͩकया जा सकता है । भारतीय संͪवधान के अनÍुछेद 368 के अंतग[त भी ͩकसी 
Ĥकार के बÛधन का उãलेख नहȣ ंͩकया गया है । 

9.6 संशोधन—ĤͩĐया के दोष एवं कͧमयां 
भारतीय संͪवधान संशोधन ĤͩĐया मɅ Ǔनàन दोष एव ंकͧमया ंहै — 

1. ͩकसी ͪवͧशçट सभा के Ĥबधं का अभाव : 
संशोधन काय[ के ͧलए ͪवͧभÛन देशɉ कȧ तरह भारत मɅ ͩकसी सभा के ĤबÛध का अभाव है। 
संशोधन—सàबÛधी मह×वपणू[ काय[ संपाǑदत करने कȧ िजàमेदारȣ भारतीय संसद तथा 
ͪवधानमंडलɉ को दȣ गई है जो कई Ǻिçटयɉ से Ûयायसंगत नहȣ ंहै । 

2. दोनɉ सदनɉ के मतभेद मɅ संͪवधान मɅ:  
संͪवधान मɅ यह èपçट नहȣ ं है ͩक ͩकसी सशंोधन ͪवधेयक के संबधं मɅ संसद के दोनɉ 
सदनɉ के मतभेद होने पर कैसे दरू ͩकया जायेगा ͩफर भी èथाͪपत रȣǓतयɉ के अनसुार, इस 
संबधं मɅ मतभेद होने पर साधारण ͪवधेयक कȧ तरह हȣ संसद के दोनɉ सदनɉ का संयÈुत 
अͬधवेशन गǓतरोध दरू कर सकता है। 

3. राçĚपǓत ɮवारा अèवीकृत होने का भय : 
भारतीय संͪवधान यह भी नहȣ ं बताता ͩक राçĚपǓत ɮवारा अèवीकृत होने पर संशोधन 
ͪवधेयक का भाÊय Èया होगा । दगुा[दास बस ुका कहना है ͩक आयरलैÖड के राçĚपǓत कȧ 
तरह भारत का राçĚपǓत भी अनÍुछेद 368 के उãलंघन पर संशोधन — ͪवधेयक पर अपनी 
èवीकृǓत नहȣ ंदे सकता लेͩकन, संͪवधान के 24वɅ संशोधन—अͬधǓनयम ɮवारा यह èपçट कर 
Ǒदया गया है ͩक जब संसद के दोनɉ सदनɉ ɮवारा पाǐरत कोई संͪवधान संशोधन ͪवधेयक 
राçĚपǓत के सामने रखा जायेगा तब राçĚपǓत उस पर अपनी èवीकृǓत देने से मना नहȣ ं
करेगा। 

4. राÏय—ͪवधानमÖडल ɮवारा अनसुमथ[न कȧ Ǔनधा[ǐरत अवͬध नहȣ : 
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भारतीय संͪवधान के कुछ संशोधन—ͪवधेयकɉ को राÏय के ͪवधानमÖडलɉ ɮवारा अनसुमͬथ[त 
होना आवæयक है लेͩकन संͪवधान यह Ǔनधा[ǐरत नहȣ ंकरता ͩक ͩकतने समय के अंतग[त 
राÏय ͪवधानमÖडलɉ को संशोधन—ͪवधेयक अनसुमͬथ[त करना है । राÏय ͪवधानमÖडल 
ͪवलंब कȧ नीǓत अपनाकर ͪवधेयक को हमेशा के ͧलए समाÜत कर सकत ेहै । 

5. राÏय ͪवधानमÖडल संशोधन—Ĥèताव पेश नहȣ ंकर सकत े: 
राÏय ͪवधानमÖडलɉ को सांͪवधाǓनक संशोधन के Ĥèताव के Ĥारंभण का अͬधकार ĤाÜत नहȣ ं
है । संͪवधान का संशोधन Ĥारàभ करने का आͬधकार केवल संसद को सɋपा गया है । 
केवल अनÍुछेद 169 के अÛतग[त ͪवधानसभा अपने राज मɅ ͪवधान पǐरषɮ के Ǔनमा[ण या 
समािÜत का Ĥèताव ला सकनी है । 

6. कǑठन ĤͩĐया : 
भारतीय संͪवधान कȧ संशोधन ĤͩĐया कǑठन मानी गई है । दो Ǔतहाई बहु मत का बधंन 
इसे अमेǐरका कȧ तरह जǑटल कर देना है । इसͧलए यह भय है ͩक बहु दलȣय Ĥथा के 
ͪवकास के चलत ेससंद मɅ दो Ǔतहाई बहु मत ĤाÜत करना आसान नहȣं होगा । भारतीय 
संͪवधान का 45वां सशंोधन—ͪवधेयक लोकसभा मɅ पाǐरत होकर राÏय सभा मɅ दो—Ǔतहाई 
बहु मत नहȣ ंĤाÜत कर सका, Èयɉͩक जनता पाटȹ कȧ अपे¢ा वहा ंकांĒेस कȧ िèथǓत सुǺढ़ 
थी । डॉ. जेǓनÊस ने भा यहȣ कहा है ͩक भारतीय संͪवधान कठोर है । कुछ आलोचकɉ ने 
यह भी कहा है ͩक भारतीय संसद ने सͪवधान मɅ संशोधन लाने के अपने इस अͬधकार का 
िजस ढंग से Ĥयोग ͩकया है, उससे संͪवधान कȧ पͪवğता नçट हो गई है । 

9.7 भारतीय संͪवधान मɅ ͩकये गए संशोधन 
सन 1950 मɅ अब तक संͪवधान के मह×वपणू[ संशोधन इस Ĥकार है। पहला संशोधन 

(1951) मɅ संͪवधान का पहला संशोधन ͩकया था। इस संशोधन अͬधǓनयम ɮवारा अनÍुछेद 
15, 19, 85,87, 174, 176, 314. 342, 372 और 376 मɅ सशंोधन ͩकये गये तथा. दो 
नये अनÍुछेद 31—क तथा 31—ख और 9वीं अनसुूची को संͪवधान मɅ जोड़ा गया। इस संशोधन 
अͬधǓनयम ɮवारा ͩकये गये Ĥावधानɉ मɅ मुÉय Ĥावधान Ǔनàन Ĥकार है — 
1. अनÍुछेद 31—क को जोड़कर जमींदारȣ उÛमूलन को वधैाǓनकता Ĥदान ͩकया तथा अनÍुछेद 

31—ख जोड़कर यह Ĥावधान ͩकया गया ͩक सͪवधान कȧ नौवीं सूची मɅ शाͧमल ͩकये गये 
अͬधǓनयमɉ कȧ वधैाǓनकता को Ûयायालय मɅ चुनौती दȣ जा सकती है। 

2. अनÍुछेद 19(2) मɅ संशोधन करके लोक åयवèथा, ͪवदेशी राÏयɉ मɅ मैğी सàबÛध तथा 
अपराध के उƧीपन के आधार पर वाक् एव ंअͧभåयिÈत कȧ èवतंğता पर रोक लगायी गयी। 

3. अनÍुछेद 15(4) को जोड़कर सामािजक तथा शै¢ͨणक Ǻिçट से ͪपछड़ ेलोगɉ के सàबÛध मɅ 
ͪवशेष काननू Ǔनमा[ण हेत ुराÏय को अͬधकार Ǒदया गया। 

ɮͪवतीय संशोधन 1952 — इस संशोधन का उƧेæय लोकसभा के ĤǓतǓनͬध×व के 
अनपुात को ठȤक करना था। इसके ɮवारा संͪवधान कȧ धारा 84, उपधारा 1(ब) मɅ संशोधन 
ͩकया गया और हर साढ़े सात लाख कȧ जनसंÉया पर कम से कम एक ĤǓतǓनͬध Ǔनवा[ͬचत 
होने के उपबधं कȧ समािÜत कर दȣ गई। 
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तीसरा संशोधन — (1954) मɇ भारतीय संͪवधान का तीसरा सशंोधन हुआ इसके ɮवारा 
केÛġȣय सरकार कȧ Ǔनयğंण शिÈत मɅ वृͪ ƨ हु ई । इसके ɮवारा समवतȸ सूची मɅ वͨण[त 33 मद 
के अथ[ के अͬधक èपçट ͩकया गया इसके ɮवारा खाɮय—पदाथ[, पश ुका चारा, कÍची Ǿई और 
कÍचे पटसन के सàबÛध मɅ काननू बनाने का अͬधकार केÛġ को सɋपा गया । इस सशंोधन के 
ɮवारा समवतȸ सूची मɅ åयापार तथा वाͨणÏय वèतुओं कȧ आपǓूत[ तथा ͪववरण शाͧमल कर 
Ǒदया गया । 

चौथा संशोधन — (1955) मɅ ͩकया गया। जमींदारȣ Ĥथा कɅ  उÛमलून मɅ भारत सरकार 
को ͪवͧभÛन कǑठनाईयɉ का सामना करना पड़ रहा था। अत : अनÍुछेद 31, 31 (ए) तथ! 305 
को संशोͬधत ͩकया गया और नवी ंअनसुचूी मɅ कुछ अͬधǓनयम जोड़ ेगए । 

अनÍुछेद 31 मɅ यह है ͩक कोई भी सàपि×त अǓनवाय[ Ǿप से राÏय के ɮवारा अिज[त 
नहȣ ंकȧ जायेगी और न हȣ अͬधĒहण कȧ जायेगी जब तक वह साव[जǓनक उƧेæय के ͧलए न हो 
और राÏय ĤǓतकर न देता हो । इस Ĥकार ͩकसी काननू को इस आधार पर Ûयायालय मɅ नहȣं 
लाया जा सकता ͩक उस काननू के ɮवारा मुआवजा अ×यͬधक नहȣ ंहै । 

पांचवा ंसंशोधन 1955 मɅ पाǐरत ͩकया गया । इसी से अनÍुछेद 3 मɅ संशोधन ͩकया 
गया और यह åयवèथा कȧ गई ͩक यǑद ͩकसी ͪवधेयक मɅ राÏय के नाम, सीमा एव ं¢ेğ से 
संबंͬ धत Ĥæन ǓनǑहत हो तो राçĚपǓत ͪवचार ͪवमश[ के ͧलए राÏय ͪवधानमÖडलɉ के पास आदेश 
भेज सकता है, तथा उस सàबÛध मɅ एक अवͬध कर सकता है । राÏय ͪवधानमÖडलɉ ɮवारा 
ͪवलंब हो जाने कȧ सàभावना को दरू करने के ͧलए हȣ संͪवधान मɅ यह सशंोधन ͩकया गया । 

छठा सशंोधन — भारतीय संͪवधान मɅ छठा संशोधन 1956 मɅ हुआ। इसके ɮवारा संघ 
सरकार के समाचार पğɉ को छोडकर अंतरा[Ïय Đय—ͪवĐय गर कर Ǔनधा[ǐरत करने कȧ शिÈत 
सɋपी गई । इसके ͧलए भारतीय संͪवधान के अनÍुछेद 269 तथा 286 को भी संशोͬधत ͩकया 
गया । 

सातवा ंसंशोधन — संͪवधान का सातवा ंसंशोधन 1956 मɅ हुआ । यह सशंोधन इसͧलए 
हुआ ͩक इसके ɮवारा राÏय—पनुग[ठन—संबधंी अनेक पǐरवत[न लाए गए । इस संशोधन ɮवारा 
राÏयɉ का वगȸकरण उठा Ǒदया गया और एक हȣ èतर के 14 राÏय एव ं6 केÛġशाͧसत ¢ेğ 
रखे गए । राजĤमुख का पद उठा Ǒदया गया । आÛĢĤदेश तथा असम मɅ ¢ेğीय सͧमǓत 
èथाͪपत करने का उपबधं ͩकया गया। इसमɅ कुछ और भी संशोधन ͩकए गए । 

आठवां सशंोधन 1960 मɅ हुआ । इस संशोधन ɮवारा Ĥावधान —ͩकया गया ͩक 
अनÍुछेद 884 मɇ संशोधन करके अनसुूͬचत जाǓतयɉ तथा जनजाǓतयɉ के ͧलए आर¢ण को 
बढ़ाकर । 960 से 1970 तक कर Ǒदया गया । 

नौवां संशोधन अͬधǓनयम —1960 मɅ पाǐरत हुआ। इस संशोधन ɮवारा भारत ɮवारा 
पाͩकèतान के मÚय भूͧम हèताÛतरण के ͧलए ͩकये गये समझौत ेको काया[िÛवत करने के ͧलए, 
भारत के भ—ूभाग को हèताÛतǐरत 'करने का अͬधकार Ǒदया गया। 

दसवा ंसशंोधन — यह संशोधन 1961 मɅ ͩकया गया। इसके ɮवारा दादर तथा नागर 
हवेलȣ नामक दोनɉ बिèतयɉ को भारत संघ मɅ संघ राÏय के ¢ेğ के Ǿप मɅ शाͧमल ͩकया गया। 



167 
 

Êयारहवा ंसंशोधन — 1961 मɅ ͩकया गया। इसमɅ Ĥावधान ͩकया गया ͩक –  
1. राçĚपǓत या उपराçĚपǓत के चुनाव को इस आधार पर चुनौती नहȣ ंदȣ जा सकती 

ͩक Ǔनवा[चन मÖडल अपणू[ है । 
2. उपराçĚपǓत के चुनाव के ͧलए संसद के दोनɉ सदनɉ कȧ संयÈुत बठैक बलुाना 

आवæयक नहȣ ंहै । 
बारहवा ंसंशोधन — यह संशोधन अͬधǓनयम 1962 मɅ पाǐरत ͩकया गया इसके ɮवारा 

गोवा, दमन, और दय ूको भारत का अंग घोͪषत ͩकया गया । उन Ĥदेशɉ को वधै Ǿप से भारत 
मɅ ͧमलाने के ͧलए अनÍुछेद 240 तथा Ĥथम अनसुूची का संशोधन ͩकया गया । 

तेरहवा ंसंशोधन अͬधǓनयम — 1962 को पाǐरत हुआ। इसमɅ नागालैÖड को राÏय कȧ 
Įेणी मɅ रखकर संͪवधान कȧ Ĥथम अनसुचूी मे शाͧमल ͩकया गया तथा संͪवधान मɅ ͪवशेष 
Ĥावधान ͩकया गया। 

चौदहवा ंसंशोधन अͬधǓनयम 1962 — इसके ɮवारा पािÖडचेरȣ को भारत का अंग तथा 
संघ राÏय ¢ेğ मɅ ͪवधानसभा तथा मंǒğपǐरषɮ कȧ èथापना का अͬधकार Ǒदया गया और 
अनÍुछेद 239क जोड़कर पािÖडचेरȣ के ͧलए ͪवधानसभा तथा मंǒğमÖडल के गठन हेत ुĤावधान 
ͩकया गया। 

पÛġहवा ं संशोधन अͬधǓनयम (1963) — इस संशोधन ɮवारा उÍच Ûयायालयɉ कȧ 
अͬधकाǐरता मɅ वृͪ ƨ कȧ गई तथा उÍच Ûयायालयɉ के Ûयायाधीशɉ कȧ सेवाǓनविृ×त आय ुको 60 
से बढ़ाकर 62 वष[ कर Ǒदया गया । 
सोलहवा ंसंशोधन अͬधǓनयम 1963 — इसके ɮवारा Ǔनàन Ĥावधान ͩकये गये है — 
1. राÏय कȧ सàĤभुता तथा अखÖडता कȧ र¢ा हेत ुराÏय मूलाͬधकारɉ पर यिुÈतयÈुत ǓनबÛधन 

लगा सकत ेहै। 
2. ͩकसी भी राÏय के भारत संघ से पथृक होने नवा संघ को भंग करने के Ĥयास को अवधै 

घोͪषत कर Ǒदया गया तथा 
3. संसद तथा राÏय ͪवधानमÖडल के सदèयɉ को भारत कȧ अखÖडता बनाए रखने के तथा 

संĤभुता कȧ र¢ा कȧ शपथ Ēहण करनी होगी। 
सğहवा ंसशंोधन अͬधǓनयम (1964) — इसमɅ भूͧम सुधार कȧ बाधाओं को दरू ͩकया गया । 
संͪवधान कȧ नवी ंसूची मɅ कुछ और ͪवͬधया ंजोड़ी गɃ । 
अठारहवा ंसशंोधन (1966) — इसके ɮवारा अनÍुछेद 3 —क के जोड़कर यह Ĥावधान ͩकया गया 
ͩक संसद ͩकसी' राÏय का या संघ राÏय ¢ेğ के एक भाग का गठन कर सकती है तथा पजंाब 
को पनुग[Ǒठत करके पजंाब एव ंहǐरयाणा राÏय तथा Ǒहमाचल संघ राÏय ¢ेğ कȧ èथापना कȧ 
गयी। 
उÛनीसवा ंसंशोधन — 11 Ǒदसàबर 1966 को चुनावɉ से संबंͬ धत मामलɉ से Ǔनपटने के ͧलए 
यह संशोधन ͩकया गया। इसके ɮवारा अनÍुछेद 324 मɅ सशंोधन करके Ǔनवा[चन — 
Ûयायाͬधकरणɉ को समाÜत कर Ǒदया गया और Ǔनवा[चन संबधंी ͪववादɉ को सीधे उÍच Ûयायालय 
के ¢ेğाͬधकार मɅ शाͧमल ͩकया गया। 
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बीसवा ंसंशोधन — 1966 मɅ पाǐरत ͩकया गया। इस सशंोधन अͬधǓनयम मɅ उ×तरĤदेश तथा 
कुछ अÛय राÏयɉ मɅ कुछ िजला Ûयायाधीशɉ कȧ ǓनयिुÈत, èथानांतरण, पदोÛनǓत इ×याǑद वधैता 
Ĥदान कȧ गई िजनको सवȾÍच Ûयायालय ने अवधै घोͪषत कर Ǒदया था। 
इÈकȧसवा ंसंशोधन — 10 अĤलै 1967 को यह संशोधन पाǐरत ͩकया गया। इसके ɮवारा 
संͪवधान कȧ आठवी ंअनसुूची मɅ शाͧमल राçĚȣय भाषाओं मɅ ͧसधंी को भी ले ͧलया गया:। अब 
ͧसधंी को लेकर भारतीय भाषाओं कȧ संÉया 15 हो गई। 
बाईसवा ंसंशोधन (1969) — इसके ɮवारा मेघालय राÏय कȧ èथापना कȧ गई तथा अनÍुछेद 
244क, 371ख तथा 275(ख) जोड़ा गया। 
तेईसवा ंसंशोधन (1970) — इसके ɮवारा अनसुूͬचत जाǓतयɉ और अनसुूͬचत जनजाǓतयɉ के 
ͧलए लोकसभा तथा ͪवधानसभाओं मɅ आर¢ण कȧ अवͬध को और दस वष[ तक बढ़ाया गया। 
चौबीसवा ंसंशोधन — 1971 मɅ ͩकया गया। इसमɅ अनÍुछेद 13 मɅ खÖड (4) को जोड़कर तथा 
अनÍुछेद 368 को संशोधन करके संसद को संͪवधान सशंोधन का असीͧमत अͬधकार Ǒदया 
गया। 
पÍचीसवा ं संशोधन — यह संशोधन भी 1971 मɅ हȣ पाǐरत ͩकया गया इसके ɮवारा वह 
åयवèथा कȧ गई है ͩक साव[जǓनक उƧेæय के ͧलए सàपि×त के अͬधĒहण मɅ संͪवधान के अÛय 
अनÍुछेद बाधक न बन सके। इसके ɮवारा ऐसी åयवèथा कȧ गई ͩक राÏय के नीǓत Ǔनदȶशक 
त×वɉ को कोई बाधा न पहु ंचे। 
छÞबीसवा ंसंशोधन ͪवधेयक भी 1971 मɅ हȣ पाǐरत हुआ। इस संशोधन ɮवारा भूतपवू[ देशी 
ǐरयासतɉ के नरेशɉ के ͪवशेषाͬधकारɉ तथा ͪĤवीपस[ कȧ समािÜत कर दȣ गई। 
स×ताईसवा ंसशंोधन — Ǒदसàबर 1971 मɅ पाǐरत ͩकया गया। इसके ɮवारा भारत के पवूȸ राÏयɉ 
का पनुग[ठन करके तीन नये राÏयɉ — मेघालय, मͨणपरु तथा ǒğपरुा और दो संघ राÏय ¢ेğɉ — 
ͧमजोरम तथा अǽणाचल Ĥदेश का गठन ͩकया गया तथा मͨणपरु राÏय के सàबÛध मɅ ͪवशेष 
Ĥावधान ͩकया गया। 
अठाइसवा ंसंशोधन 1972 — इसमɅ आई.सी.एस. अͬधकाǐरयɉ के ͪवशेषाͬधकारɉ को समाÜत कर 
Ǒदया गया तथा इसमɅ यह åयवèथा भी कȧ गई ͩक राçĚपǓत सàपणू[ देश मɅ आपातकालȣन 
घोषणा न करत ेहु ए देश के ͩकसी एक भाग मɅ कर सकता है।  
उÛनतीसवा संशोधन (1972) — संͪवधान कȧ नवी ंअनसुूची का संशोधन करके उसमɅ भूͧम 
सुधार के केरल के दो अͬधǓनयम शाͧमल ͩकए गए। 
तीसवा ंसंशोधन (1972) — इस सशंोधन अͬधǓनयम के ɮवारा सवȾÍच Ûयायालय के दȣवानी 
¢ेğाͬधकार को ͪवèततृ ͩकया गया। इसके ɮवारा 20,000 से कम संपि×त के मामले भी सवȾÍच 
Ûयायालय मɅ सुने जा सकत ेहै, बशतȶ उÍच Ûयायालय यह Ĥमाण दे दे ͩक उसमɅ सामाÛय Ǒहत 
संबधंी काननू का Ĥæन ǓनǑहत है और मामला सवȾÍच Ûयायालय ɮवारा फैसले के लायक है। 
इÈकतीसवा ंसंशोधन (1971) — इस संशोधन अͬधǓनयम ɮवारा लोकसभा कȧ सदèय संÉया 
545 Ǔनधा[ǐरत कर दȣ गई। इसमɅ 525 सदèय ͪवͧभÛन राÏयɉ तथा 20 सदèय संघशाͧसत 
¢ेğɉ का ĤǓतǓनͬध×व करɅगे। 
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ब×तीसवा ंसंशोधन (1974) — इसके ɮवारा अनÍुछेद 371—घ तथा !371—ड जोड़कर आंĢĤदेश 
के संबधं मɅ ͪवशेष Ĥावधान ͩकया गया। 
तɇतीसवा ं संशोधन (1974) — इसमɅ यह åयवèथा कȧ गई ͩक लोकसभा के अÚय¢ या 
ͪवधानसभा के अÚय¢ और ͪवधायकɉ ɮवारा Ǒदया गया ×यागपğ èवेÍछा से Ǒदया गया है या 
जबद[èती Ǒदलाया गया। यह संशोधन गजुरात तथा ǒबहार छाğ आÛदोलन को Úयान मɅ रखकर 
ͩकया गया। 
चौतीसवा ंसंशोधन (1974) — इस अͬधǓनयम ɮवारा ͪवͧभÛन राÏयɉ के ͪवधानमÖडलɉ ɮवारा 
पाǐरत 17 भूͧमसधुार काननूɉ को संͪवधान कȧ नवी ंअनसुूची मɅ रखकर ऐसा ĤबÛध ͩकया गया 
ͩक Ûयायालय मɅ उÛहɅ चुनौती न दȣ जा सके।  
पɇतीसवा ंसंशोधन (1974) — इसमɅ ͧसिÈकम को भारतीय संघ भी सहयोगी राÏय का दजा[ देकर 
भारतीय ससंद मɅ ĤǓतǓनͬध×व Ĥदान ͩकया गया। 
छ×तीसवा ंसंशोधन (1975) — इस संशोधन ͪवधेयक मɅ अǽणाचल Ĥदेश मɅ संसदȣय शासन कȧ 
èथापना कȧ गई और वहा ंͪवधानसभा तथा मंǒğपǐरषɮ कȧ åयवèथा कȧ गई। 
सɇतीसवा ंसंशोधन — 1975 मɅ यह åयवèथा कȧ गई ͩक ͧसिÈकम भारत का 22वां राÏय होगा। 
वहा ंपर सामाÛय ढंग से ͪवधानमंडल, राÏयपाल, मंǒğपǐरषɮ और उÍच Ûयायालय कȧ åयवèथा 
कȧ गई। वहा ंके राÏयपाल को कुछ ͪवशेष अͬधकार Ǒदए गए। 
अडतीसवा ं संशोधन (1975) — ɮवारा यह åयवèथा कȧ गयी ͩक राçĚपǓत राÏयपालɉ तथा 
उपराÏयपालɉ ɮवारा घोͪषत आपात िèथǓत, वाले अÚयादेशɉ कȧ वधैाǓनकता कȧ जाचं Ûयायालय 
नहȣ ंकर सकत।े 
उÛतालȣसवा ंसंशोधन (1975) — इसमɅ यह Ĥावधान रखा गया कȧ राçĚपǓत, लोक सभाÚय¢ 
तथा Ĥधानमंğी के Ǔनवा[चन को Ûयायालय मɅ चुनौती नहȣ ंदȣ जा सकती। 
चालȣसवा ंसंशोधन (1976) — इस अͬधǓनयम ɮवारा राÏय ¢ेğीय समूह के अथवा देश के भ—ू
भाग— के अÛदर आने वालȣ खानɉ को संघ के अͬधकार मɅ करने का Ĥावधान ͩकया गया। इसमɅ 
भारत के आͬथ[क ¢ेğ के सभी अÛय संसाधन संघ के अͬधकार मɅ हɉगे। साथ हȣ नवम ्अनसुूची 
मɅ कुछ और अͬधǓनयम जोड़े गए। 
इकतालȣसवा ंसंशोधन (1976) — इस अͬधǓनयम के ɮवारा अनÍुछेद 316 का संशोधन करके 
राÏय लोकसेवा आयोग और संयÈुत लोकसेवा आयोग के सदèयɉ कȧ सेवाǓनविृ×त कȧ आय ुको 
60 से बढ़ाकर 62 वष[ कर Ǒदया गया। 
बयालȣसवा ंसंशोधन (1976) — भारतीय संͪवधान मɅ Ĥारàभ से लेकर 26 वषȾ, तक ͩकए गए 
संशोधनɉ मɅ बयालȣसवा ंसंशोधन सबसे अͬधक åयापक और ͪववादाèपद है। संͪवधान के ͩकसी 
और संशोधन Ĥèताव ने कभी इतना Úयानाकष[ण नहȣ ंͩकया, न हȣ कभी ऐसी कड़ी आलोचना हȣ 
हु ई है। यह संशोधन—अͬधǓनयम 44वɅ संशोधन— ͪवधेयक के Ǿप मɅ त×कालȣन मंğी गोखले 
ɮवारा 1 ͧसतàबर 1976 को लोकसभा मɅ Ĥèतुत ͩकया गया। सात Ǒदनɉ के ͪवचार—ͪवमश[ के 
बाद 2 नवàबर 1976 को लोकसभा ने 4 के ͪवǾƨ 267 मतɉ से इस ͪवधेयक को पास कर 
Ǒदया। राÏयसभा ने भी अपने दो—Ǔतहाई बहु मत से इसे पास कर Ǒदया। इसके बाद दो Ǔतहाई से 
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भी अͬधक ͪवͧभÛन राÏयɉ कȧ ͪवधानसभाओं ɮवारा अनसुमͬथ[त होकर 18 Ǒदसàबर 1976 को 
यह सशंोधन ͪवधेयक राçĚपǓत का अनमुोदन ĤाÜत कर संͪवधान का अंग बन गया ।इस 
संशोधन मɅ भारतीय संͪवधान के उƧेæय, Ĥèतावना, केÛġȣय सरकार, राÏय लोकसभा, संसद, 
Ûयायपाͧलका तथा नागǐरकɉ के मौͧलक अͬधकार और क×त[åय को पǐरभाͪषत ͩकया गया।  
42वां सशंोधन Èयɉ लाया गया? 

इसके Ǔनàन कारण थे — 
1. त×कालȣन पǐरिèथǓतयɉ के अनसुार संशोधन — ऐसी मांग िजसे जनता के ĤǓतǓनͬध चाहते 

थे, जनता नहȣ ं। संकटकालȣन पǐरिèथǓत थी और देश के अÛतग[त सरकार ͪवरोधी आंदोलन 
चल रहे थे । लोकͪĤय नेताओं को जेल मɅ बदं कर Ǒदया था और नागǐरक अͬधकारɉ को 
समाÜत कर Ǒदया गया था । वाèतव मɅ त×कालȣन पǐरिèथǓतया ंयहȣ थी िजसमɅ संͪवधान 
के èवǾप को बदल Ǒदया गया। 

2. भारतीय संͪवधान एक सामािजक दèतावेज है — भारतीय संͪवधान एक सामािजक दèतावेज 
है । यǑद संͪवधान के ɮवारा सामािजक और आͬथ[क ĤगǓत के माग[ मɅ रोड़ा पाया जाय तो 
संबƨ सरकारɅ उसे बदल सकती है और यहȣ हुआ भी।  

3. काय[पाͧलका और Ûयायपाͧलका मɅ तनाव — 1967 से 1971 तक संͪवधान को लेकर दोनɉ 
सदनɉ के बीच काफȧ बहस हु ई । ससंद व सवȾÍच Ûयायालय को लेकर भी काफȧ बहस हु ई। 
उस समय कांĒेस का कहना था ͩक संͪवधान के ढांचे मɅ कोई पǐरवत[न नहȣ ंकर सकती। 
अत: अनेक मुकदमɉ मɅ फैसले कुछ Ûयायाधीशɉ कȧ उिÈतया ं िजससे स×ताǾढ़ दल को 
ͪवæवास हो गया ͩक िèथǓत ͪवèफोटक है। 

4. मौͧलक अͬधकार तथा नीǓत—Ǔनदȶशक त×वɉ के बीच मतभेद – संͪवधान मɅ संशोधन लाने का 
एक कारण मौͧलक अͬधकारɉ तथा नीǓत Ǔनदȶशक त×वɉ के बीच उ×पÛन ͪववाद भी था । 
एक तरफ मौͧलक अͬधकारɉ को Ǔनदȶशक त×वɉ कȧ तुलना मɅ Ĥाथͧमकता दȣ गई तो दसूरȣ 
ओर Ǔनदȶशक त×वɉ को संͪवधान कȧ आ×मा कहा गया था । Ǔनदȶशक त×वɉ को लाग ूकरने 
कȧ Ǻिçट से अनेक बार बनाए गए काननूɉ को Ûयायपाͧलका ने इसͧलए अवधै घोͪषत कर 
Ǒदया था ͩक उसमɅ मौͧलक अͬधकारɉ का हनन होता था । इस Ĥकार Ǔनदȶशक त×व मौͧलक 
अͬधकारɉ कȧ तुलना मɅ फȧके पड़ जात ेथे । 

5. बीस—सूğी काय[Đम लाग ूकरने के ͧलए — Įीमती इंǑदरा गांधी मे Ûयायपणू[ आͬथ[क तथा 
सामािजक åयवèथा को साकार बनाने के ͧलए अनेक काय[Đम चलाए थे । उनके बीस—सूğी 
काय[Đम का मह×वपणू[ èथान था । बीस—सूğी काय[Đम को लाग ूकरने के ͧलए नए काननूɉ 
कȧ आवæयकता पड़ी । 

6. राजनीǓतक कारण — 1971 के चुनाव मɅ कांĒेस पाटȹ ने अपने घोषणा पğ मɅ संͪवधान के 
èवǾप मɅ पǐरवत[न करने के ͧलए जनता से आदेश मांगा था । कांĒेस के घोषणा—पğ मɅ 
कहा था ''हम लोगɉ का Ĥयास होगा ͩक सामािजक Ûयाय के ͧलए इसमɅ सांͪवधाǓनक 
ͪवकास और संशोधन ͩकये जाएं जो Ǿकावट हटाने के ͧलए आवæयक हɉ।” 
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7. संकटकाल के पवू[ मɅ फैलȣ अराजक राजनीǓतक तथा आͬथ[क पǐरिèथǓत — गजुरात 
आÛदोलन के बाद ǒबहार मɅ फैले जयĤकाश नारायण के नेत×ृव मɅ छाğ—आÛदोलन ने 
समèत देश को अपनी चपेट मɅ ले रखा था । सारा समाज अåयविèथत हो गया था । 
èकूलɉ और कालेज कȧ पढ़ाई बदं हो गई थी, चीजɉ कȧ कȧमतɅ बढ़ गई थी । जन—
आÛदोलन उस समय और तेज हो गया जब इंǑदरा गांधी का चुनाव रƧ घोͪषत कर Ǒदया । 
ͪवरोधी दल ने Ĥधानमंğी से इèतीफे कȧ मांग 'कȧ Įीमती गांधी ने अपनी गƧी बचाने के 
ͧलए 1975 मɅ राçĚȣय आपात कȧ घोषणा कȧ । सभी ͪवरोधी नेताओं को जेल मɅ बदं कर 
Ǒदया गया । इन तमाम चीजɉ पर पदा[ डालने के ͧलए संͪवधान मɅ संशोधन आवæयक था । 

èवण[ͧसहं सͧमǓत — 
42वɅ संशोधन—ͪवधेयक के संबधं मɅ ͪवरोधी दलɉ का कहना था ͩक संͪवधान मɅ ͪवèततृ 

संशोधन लाने के ͧलए संͪवधान सभा बलुाने कȧ आवæयकता है । लेͩकन, कांĒेस अÚय¢ Įी 
देवकाÛत बǾआ ने सांͪवधाǓनक सभा बलुाना उͬचत नहȣ ंसमझा । उÛहɉने संͪवधान—संशोधन के 
Ĥæन पर ͪवचाराथ[ सरदार èवण[ͧसहं कȧ अÚय¢ता मɅ 1976 मɅ एक सͧमǓत ǓनयÈुत कȧ । 
कांĒेस काय[काǐरणी ने अपने Ǒदãलȣ अͬधवेशन मɅ èवण[ͧसहं, सͧमǓत ɮवारा Ĥèतुत संशोधनɉ कȧ 
ͧसफाǐरश पर ͪवचार ͩकया और कुछ हेर फेर के बाद उसे èवीकार कर ͧलया ।  
कांĒेस ɮवारा èवीकार — 

कांĒेस ने िजन संशोधनɉ को èवीकार ͩकया वे Ǔनàन है — 
1. भारत जनतांǒğक, धम[Ǔनरपे¢, समाजवादȣ संघ है । 
2. संसद को संͪवधान के ͩकसी भी भाग को संशोͬधत करने का अͬधकार है ।  
3. नीǓत Ǔनदȶशक ͧसƨाÛतɉ को ͩĐयािÛवत करने के ͧलए केÛġ व राÏय सरकार ɮवारा बनाए 

गए काननूɉ को Ûयायालय मɅ चुनौती नहȣ ंदȣ जा सकती । 
4. केÛġ को देश के ͩकसी भी भाग मɅ पुͧ लस या सुर¢ा बल भेजने का अͬधकार है ।  
5. केÛġ देश के ͩकसी भी भाग मɅ संकटकालȣन िèथǓत कȧ उɮघोषणा कर सकता है। 
संशोधन के उƧेæय — 
1. संसद कȧ सवȾÍचता èपçट करना 
2. गरȣबी, बीमारȣ तथा असमानता को समाÜत करना 
3. मौͧलक अͬधकारɉ कȧ तुलना मɅ राÏय के नीǓत—Ǔनदȶशक त×वɉ को Ĥाथͧमकता देना ।  
4. संसद तथा काय[पाͧलका कȧ तुलना मɅ Ûयायपाͧलका कȧ शिÈतयɉ मɅ कमी करना । 
5. संͪवधान ɮवारा èथाͪपत Ĥजातांǒğक संèथाओं को नकुसान और तनाव से बचाना । 
42वɅ सशंोधन कȧ åयवèथाएं — 

इसके ɮवारा Ǔनàनͧलͨखत åयवèथाएं Ĥभाͪवत होती है — 
1. मूल Ĥèतावना मɅ पǐरवत[न — संͪवधान अͬधǓनयम ɮवारा संͪवधान कȧ Ĥèतावना मɅ 

मह×वपणू[ पǐरवत[न लाया गया है । भारत को लोकतांǒğक गणराÏय कहा गया था, लेͩकन 
संशोधन के ɮवारा उसके èथान पर साव[भौम, समाजवादȣ, धम[Ǔनरपे¢, लोकतांǒğक गणराÏय 
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जोड़ा गया है । इसके साथ हȣ Ĥèतावना मɅ संयÈुत राçĚ कȧ एकता के èथान पर राçĚ कȧ 
एकता और अखÖडता जैसे शÞदɉ को जोड़ा गया है। 

2. नीǓत—Ǔनदȶशक ͧसƨाÛतɉ का ͪवèतार — 42वɅ संशोधन अͬधǓनयम के ɮवारा राÏय के नीǓत 
Ǔनदȶशक त×वɉ को मौͧलक अͬधकारɉ कȧ तुलना मɅ संͪवधान के सभी Ĥावधानɉ पर 
Ĥाथͧमकता Ĥदान कȧ गई यह èपçट कर Ǒदया गया ͩक Ǔनदȶशक ͧसƨाÛतɉ के काया[Ûवयन 
के ͧलए ͩकसी भी Ǔनͧम[त काननू को Ûयायालयɉ ɮवारा अवधै घोͪषत नहȣ ंͩकया जा सकता 
है । इसͧलए संͪवधान कȧ धारा 31 —सी मɅ संशोधन लाया गया । 

3. राçĚ ͪवरोधी गǓतͪवͬधयɉ और संगठनɉ पर रोक — 42वɅ संशोधन अͬधǓनयम मɅ यह 
अͬधकार Ǒदया गया ͩक वह राçĚͪवरोधी गǓतͪवͬधयɉ और संगठनɉ को रोकने के ͧलए काननू 
का Ǔनमा[ण करे । इसके ͧलए संͪवधान मɅ एक नई धारा 31 —डी जोड़ी गई जो राçĚͪवरोधी 
संगठनɉ एव ं गǓतͪवͬधयɉ के संबधं मɅ åयवèथा करती है । सशंोधन अͬधǓनयम मɅ 
राçĚͪवरोधी गǓतͪवͬधयɉ तथा राçĚ ͪवरोधी संगठनɉ कȧ पǐरभाषा åयापक ढंग से कȧ गई है। 

4. राçĚपǓत कȧ िèथǓत मɅ पǐरवत[न — 42वɅ संशोधन अͬधǓनयम ɮवारा राçĚपǓत कȧ िèथǓत 
मɅ पǐरवत[न करने का Ĥयास ͩकया गया । सशंोधन के पहले संͪवधान के अनÍुछेद 74 मɅ 
कहा गया था ͩक राçĚपǓत मंǒğपǐरषɮ के अनसुार काय[ करेगा । संशोधन के ɮवारा èपçट 
कर Ǒदया गया ͩक राçĚपǓत के ͧलए मंǒğपǐरषɮ के सुझावɉ को मानना आवæयक होगा तथा 
राçĚपǓत कȧ संकटकालȣन शिÈतयɉ मɅ दो पǐरवत[न लाए गए, संसद कȧ èवीकृǓत से 
ͪवͧभÛन राÏयɉ मɅ राçĚपǓत शासन घोषणा कȧ Ǔतͬथ से एक साल तक रहेगा तथा उसकȧ 
अͬधकतम सीमा 3 साल होगी । अनÍुछेद 352 मɅ संशोधन लाकर राçĚपǓत को अͬधकार 
Ǒदया ͩक वह देश के ͩकसी भी Ǒहèसे मɅ आवæयकतानसुार संकटकालȣन िèथǓत कȧ घोषणा 
कर सकता है । 

5. Ûयायालय एव ं ÛयाǓयक पनुͪव[लोकन पर सीमाएं — 41 वɅ संशोधन अͬधǓनयम ɮवारा 
Ûयायालयɉ के अͬधकारɉ मɅ बड़ ेपमैाने पर कटौती कȧ गई । इसमɅ åयवèथा कȧ गई ͩक 
संͪवधान के ͩकसी भी संशोधन को Ûयायालयɉ मɅ केवल इस आधार पर चुनौती नहȣ ंदȣ जा 
सकती है ͩक उसमɅ अनÍुछेद 368 कȧ ĤͩĐया नहȣ ंअपनाई गई । संशोधनɉ के पहले तक 
यह िèथǓत थी ͩक सरकारȣ काय[वाहȣ से संबƨ गोपनीय Ǔनयमɉ को भी ͩकसी मुकदमɅ के 
संबधं मɅ अपने सम¢ रखने के ͧलए सरकार को बाÚय ͩकया जा सकता था। इसमɅ यह 
åयवèथा भी कȧ गई ͩक केÛġȣय काननूɉ कȧ जांच का अͬधकार केवल सवȾÍच Ûयायालय को 
होगा और राÏय के काननूɉ कȧ वधैाǓनकता कȧ जांच का अͬधकार केवल उÍच Ûयायालय को 
होगा। यǑद ͩकसी मामले मɅ केÛġ तथा राÏय दोनɉ के काननूɉ कȧ वधैता के Ǔनधा[रण का 
Ĥæन ǓनǑहत हो तो उसमɅ भी केवल सवȾÍच Ûयायालय का Ǔनण[य लाग ूहोगा। 

6. जनĤǓतǓनͬध×व से संबंͬ धत संशोधन — सशंोधन के ɮवारा स×ताǾढ़ दल ने यह महससू 
ͩकया ͩक लोकसभा मɅ ͪवͧभÛन राÏयɉ के èथानɉ का आबटंन कर Ǒदया जाए तथा ͪवͧभÛन 
राÏयɉ को ͪवधानसभाओं मɅ èथानɉ कȧ संÉया, ससंदȣय और ͪवधानसभा Ǔनवा[चन ¢ेğɉ कȧ 
संÉया, अनसुूͬचत जाǓतयɉ तथा आǑदम जाǓतयɉ कȧ संÉया को 1971 कȧ जनगणना को 
Úयान मɅ रखकर 2001 तक के ͧलए Ǔनधा[ǐरत कर Ǒदया जाय । 
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7. लोकसभा एव ं ͪवधानसभाओं के काय[काल मɅ वृͪ ƨ — 42वɅ सशंोधन अͬधǓनयम ɮवारा 
लोकसभा तथा ͪवͧभÛन राÏयɉ कȧ ͪवधानसभाओं कȧ अवͬध पांच साल से बढ़ाकर छ : साल 
कर दȣ गई । 

8. संसद एव ं ͪवधानमंडलɉ के सदèयɉ कȧ अयोÊयता — संͪवधान मɅ कहा गया है ͩक अगर 
कोई åयिÈत केÛġ या राÏय के अधीन ͩकसी लाभ के पद पर है तो वह संसद का सदèय 
नहȣ ंहो सकता है । अत: मूल संͪवधान के इन Ĥावधानɉ से अनेक बार अǓनिæचतता पदैा 
होती रहȣ । सशंोधन के ɮवारा यह èपçट कर Ǒदया गया ͩक संसद ɮवारा काननू Ǔनͧम[त 
कर ͩकसी भी पद को लाभ का पद घोͪषत ͩकया जाएगा तथा जो कोई भी इस पद पर 
रहेगा, उसे अयोÊय करार Ǒदया जाएगा । 

9. सदèयɉ के अͬधकार से संबंͬ धत संशोधन — 42वɅ सशंोधन मɅ संसद तथा राÏय—
ͪवधानमÖडलɉ के सदèयɉ के अͬधकारɉ मɅ पǐरवत[न लाया गया। पहले åयवèथा कȧ ͩक 
सदनɉ या उसकȧ सͧमǓतयɉ के सदèयɉ। के अͬधकार इंÊलÖैड कȧ लोकसभा के समान हɉगे, 
बशतȶ उÛहɅ काननू ɮवारा पǐरभाͪषत नहȣ ं ͩकया गया हो । लेͩकन संशोधन ɮवारा यह 
åयवèथा कȧ गई ͩक अब संबƨ सदन अपने सदèयɉ तथा सͧमǓतयɉ कȧ शिÈतयɉ तथा 
ͪवशेषाͬधकार आǑद का Ǔनधा[रण समय—समय पर èवय ंकरेगा और संसद के दोनɉ सदनɉ 
तथा राÏय—ͪवधानमंडलɉ के दोनɉ सदनɉ के साथ लाग ूसमझा जायेगा । 

10. राÏयɉ मɅ काननू åयवèथा — संशोधन मɅ यह åयवèथा कȧ गई ͩक ͩकसी भी राÏय मɅ 
काननू और åयवèथा कȧ गàभीर पǐरिèथǓत होने पर केÛġȣय सरकार राÏय सरकार से 
परामश[ ͩकए ǒबना सशèğ सेना भेज सकेगी और वह सेना केÛġ के Ǔनदȶश पर काय[ करेगी। 
राÏय सरकार का उस सेना पर कोई भी Ǔनयğंण नहȣ ंहोगा । 

11. सरकारȣ कम[चाǐरयɉ के संबधं मɅ सशंोधन — इसमɅ यह åयवèथा कȧ गई ͩक ͩकसी भी 
सरकारȣ कम[चारȣ के ͪवǾƨ लगाए गए आरोप कȧ जाचं कर उसे दंड Ǒदया जायेगा। 

12. अͨखल भारतीय ÛयाǓयक सेवा कȧ èथापना — संशोधन के समय अͨखल भारतीय ÛयाǓयक 
सेवा कȧ èथापना का भी Ĥावधान रखा गया। 

13. केÛġ राÏय संबधं — इसमɅ केÛġ को राÏय कȧ तुलना मɅ काफȧ शिÈतशालȣ बनाया गया । 
अनेक ͪवषयɉ को राÏय—सूची से समवतȸ सचूी मɅ लाकर उन पर केÛġ और राÏय दोनɉ के 
अͬधकार दे Ǒदया गया । 

इस Ĥकार इस संशोधन मɅ जो भी लêय और उƧेæय बतलाये गये हɉ, परÛत ुइसका 
उƧेæय Ĥधानमंğी और काय[पाͧलका के हाथ मɅ स×ता का अͬधकाͬधक केÛġȣकरण हȣ था । 

Ĥͧसƨ संͪवधान ͪवशेष£ पालकȧवाला के अनसुार 42वां संशोधन चार Ĥकार से संͪवधान 
के मलूभूत ढांचे को पǐरवǓत[त कर देता है । 
1. यह संͪवधान कȧ सवȾÍचता समाÜत करके संसद कȧ सवȾÍचता èथाͪपत करता है ।  
2. मौͧलक अͬधकारɉ कȧ वाद योÊयता को पǐरसीͧमत करता है । 
3. काय[पाͧलका, åयवèथाͪपका और Ûयायपाͧलका के मÚय सतंुलन समाÜत करके काय[पाͧलका 

कȧ शिÈतयɉ को बढ़ाता है । 
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4. उÍच Ûयायालय और सवȾÍच Ûयायालय ɮवारा ͩकसी काननू को अवधै घोͪषत ͩकये जाने 
पर भी यह काननू कȧ ͩĐयािÛवǓत कȧ åयवèथा करता है । 

छठȤ लोकसभा चुनाव के समय जनता पाटȹ ने अपने चुनाव घोषणा पğ मɅ 42वɅ 
संशोधन को रƧ करने कȧ बात कहȣ, लेͩकन स×ता ĤािÜत के बाद 42वɅ संशोधन को रƧ करने 
के बजाय åयवहाǐरक Ǻिçटकोण अपनाया गया । 42वɅ संशोधन कȧ कुछ बातɅ 43वɅ एव ं44वɅ 
संशोधन ɮवारा रƧ कर दȣ गई, तथा कुछ बातɉ को राजनीǓतक िèथǓत मɅ उपयोͬगता के आधार 
पर बनाये रखा गया । 
तैतालȣसवा ं सशंोधन (1977) — इसमɅ 42वे संवधैाǓनक संशोधन कȧ कुछ आपि×तपणू[ 
åयवèथाओं को समाÜत कर Ǒदया । इसमɅ Ûयायपाͧलका के सारे अͬधकार । लौटा Ǒदए गए तथा 
सवȾÍच Ûयायालय को पनु: अͬधकार दे Ǒदया गया। ÛयायĤािÜत मɅ दो न हो, इसͧलए 42वɅ 
संशोधन ɮवारा ĤǓतèथाͪपत यह åयवèथा समाÜत कर दȣ गई ͩक सवȾÍच Ûयायालय के सात 
Ûयायाधीशɉ तथा उÍच Ûयायालय के पांच Ûयायाधीशɉ कȧ मोठ काननूɉ कȧ संवधैाǓनकता 
Ǔनधा[ǐरत करने के ͧलए आवæयक होगी । काननूɉ को गरै — सांͪवधाǓनक करार देने के ͧलए 
Ûयायाधीशɉ कȧ बनावटȣ दो—Ǔतहाई बहु मत भी अब आवæयक नहȣ ंहोगा । उÍच Ûयायालयɉ को 
याͬचकाएं èवीकार करने का भी अͬधकार दे Ǒदया गया । 
चवालȣसवा ंसंशोधन (1979) – 15 मई 1978 को 44वा ंसंवधैाǓनक संशोधन ͪवधेयक लोकसभा 
मɅ Ĥèताͪवत ͩकया गया। लोकसभा से पाǐरत होने के बाद राÏयसभा ɮवारा इस संशोधन 
ͪवधेयक को पाǐरत कर Ǒदया गया ऐसी िèथǓत मɅ लोकसभा के सामने दो िèथǓत थी । Ĥथम 
समèत संशोधन ͪवधेयक को छोड़ Ǒदया जाय, ɮͪवतीय राÏयसभा ɮवारा ͪवधेयक मɅ ͩकए गए 
संशोधनɉ सǑहत उसे èवीकार कर ͧलया जाए । संसद के दोनɉ सदनɉ ɮवारा संशोधन ͪवधेयक 
को पाǐरत ͩकए जाने के बाद राÏय कȧ ͪवधानसभाओं ɮवारा भी इसे èवीकार कर ͧलया गया 
और 30 अĤलै 1979 राçĚपǓत के राçĚपǓत के हèता¢र ͩकए जाने के बाद इसने 44वɅ 
संवधैाǓनक 1979 का Ǿप ले ͧलया। 

इसमɅ मुÉय Ĥावधान Ǔनàन थे —  
मूल अͬधकार — 

सàपि×त के मूल अͬधकार को रƧ कर Ǒदया गया । तथा सàपि×त कार अͬधकार केवल 
काननूी अͬधकार है, मूल अͬधकार नहȣ ं। इस Ĥकार नागǐरकɉ को 6 मलू अͬधकार हȣ ĤाÜत है। 
इसमɅ ऐसी åयवèथा कर दȣ गई ͩक åयिÈत के जीवन और शारȣǐरक èवाधीनता के अͬधकार के 
शासन के ɮवारा आपातकाल मɅ भी सीͧमत नहȣ ंͩकया जा सकता । 

Ǔनवारक Ǔनरोध काननू से सàबिÛधत åयवèथा मɅ भी ऐसे कुछ पǐरवत[न ͩकए है िजसमɅ 
शासन के ɮवारा इस काननू के आधार पर नागǐरकɉ कȧ èवतंğता को अनुͬ चत Ǿप से लàबे 
समय तक सीͧमत न ͩकया जा सके । 
आपातकालȣन Ĥावधान — 

इसमɅ ऐसी åयवèथा कȧ गई ताͩक शासन ɮवारा आपातकालȣन Ĥावधानɉ का दǾुपयोग 
न ͩकया जा सके । राçĚपǓत आपातकाल कȧ घोषणा तभी कर सकता जब मंǒğमÖडल उसे ͧलख 
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कर दे या यƨु बाहरȣ आĐमण, सशèğ ͪवġोह कȧ िèथǓत मɅ आपातकाल कȧ घोषणा कȧ जा 
सकती है । अनÍुछेद 356 के आधार पर राÏय मɅ संवधैाǓनक åयवèथा भंग होने कȧ िèथǓत मɅ 
जो आपातकाल घोͪषत ͩकया जायेगा उसे एक बार Ĥèताव पास कर संसद 6 माह के ͧलए लाग ू
कर सकेगी । 
राçĚपǓत — 

मंǒğमÖडल ɮवारा राçĚपǓत को जो भी परामश[ Ǒदया जायेगा, राçĚपǓत मंǒğमÖडल को 
उस दबुारा ͪवचार करने के ͧलए कह सकेगा । 

मूल संͪवधान के अनÍुछेद 71 ɮवारा राçĚपǓत, उपराçĚपǓत, Ĥधानमंğी और लोकसभा 
अÚय¢ के चुनाव ͪववादɉ कȧ भी सुनवाई का अͬधकार अÛय चुनाव ͪववादɉ कȧ भांǓत उÍच 
Ûयायालयɉ तथा सवȾÍच Ûयायालय को Ǒदया गया है । 
लोकसभा तथा ͪवधानसभाएं — 

लोकसभा और राÏय ͪवधानमÖडलɉ का काय[ पनु : 5 वष[ कर Ǒदया गया । लोकसभा 
ͪवधानसभा के सदèयɉ को वहȣ अͬधकार कȧ åयवèथा कȧ गई जो 42वɅ संवधैाǓनक संशोधन के 
पवू[ थी। 

इस Ĥकार 44वɅ संवधैाǓनक संशोधन ɮवारा भारतीय संͪवधान को पनु : सामाÛय िèथǓत 
मɅ लाने का Ĥय×न ͩकया गया । 
पतैालȣसवा ंसंशोधन अͬधǓनयम — इसके अनसुार हǐरजनɉ और ͪपछड़ी जाǓतयɉ के ͧलए संͪवधान 
मɅ संर¢ण कȧ åयवèथा 1990 तक के ͧलए बढ़ा दȣ गई है । संͪवधान के 23वɅ संशोधन के 
अनसुार 25 जनवरȣ 1978 तक ऐसी åयवèथा कȧ गई  
Ǔछयालȣसवा ंसंशोधन अͬधǓनयम — 1982 को लाग ू हुआ । इसकȧ आवæयकता ǒबĐȧ—कर—
काननूɉ कȧ असुͪवधाओं को दरू करने के ͧलए पड़ी । इसके ɮवारा सरकार को ǒबĐȧ—कर—काननूɉ 
के संबधं मɅ शिÈतया ंĤाÜत हु ई । 
सɇतालȣसवा ंसंशोधन (1984) — इसमɅ भूͧम सुधार Ǔनयमɉ को संͪवधान कȧ नौवीं सूची मɅ जोड़ने 
कȧ åयवèथा कȧ गई है ताͩक इनकȧ ͩĐयािÛवǓत मɅ मुकदमेबाजी कȧ गुजंाइश न रहे । 
अड़तालȣसवा ंसंशोधन (1984) — यह ͧसफ[  सामǓयक, राजनीǓतक उƧेæय से ͩकया गया और 
ͧसफ[  पजंाब राÏय तथा उसकȧ वत[मान िèथǓत से संबंͬ धत था । 44वे संशोधन के अनसुार 
राçĚपǓत शासन कȧ अवͬध ͧसफ[  एक वष[ हो सकती है । इस िèथǓत मɅ 1984 मɅ पजंाब मɅ 
राçĚपǓत शासन समाÜत करना पड़ता मगर यह सàभव नहȣ ंथा । इसͧलए इसमɅ यह åयवèथा 
कȧ गई है ͩक पजंाब मɅ राçĚपǓत शासन अͬधकतम दो वष[ तक रखा जा सकता है । 
उनचासवा ं संशोधन अͬधǓनयम (1984) — ǒğपरुा राÏय कȧ सरकार ने ͧसफाǐरश कȧ ͩक 
संͪवधान कȧ छठȤ सूची को राÏय मɅ जनजातीय ¢ेğ पर लाग ू ͩकया जाए । इस संशोधन के 
ɮवारा राÏय कȧ èवाय×तशासी िजला पǐरषɮ को सुर¢ा Ĥदान करने कȧ åयवèथा कȧ गई । 
पचासवा ंसंशोधन अͬधǓनयम (1984) — इसमɅ संͪवधान के अनÍुछेद 33 को सशंोͬधत करत े
हु ए राÏय—सàपि×त कȧ सुर¢ा का दाǓय×व Ǔनभाने वालȣ सुर¢ाबलɉ, गÜुतचरɉ, संगठनɉ मɅ लगे 
लोगɉ और ͪवͧभÛन सैÛयबलɉ के संचार काय[ मɅ लगे åयिÈतयɉ के मौͧलक अͬधकारɉ को 
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ĤǓतबंͬ धत कर Ǒदया गया। सुर¢ाबलɉ मɅ अͬधक अनशुासन कȧ आवæयकता को Úयान मɅ रखकर 
ऐसा ͩकया गया। 
एकावनवा ंसंशोधन अͬधǓनयम — इस संशोधन ɮवारा अनÍुछेद 330 और अनÍुछेद 332 को 
संशोͬधत ͩकया गया अनÍुछेद 330. को संशोͬधत करत ेहु ए मेघालय, नागालैड, अǽणाचल Ĥदेश 
और ͧमजोरम कȧ अनसुूͬचत जनजाǓतयɉ को लोकसभा मɅ आर¢ण Ĥदान कर Ǒदया गया। इसी 
Ĥकार अनÍुछेद 332 को संशोͬधत करत े हु ए नागालैÖड और मेघालय कȧ ͪवधानसभाओं मɅ 
जनजाǓतयɉ के ͧलए आर¢ण कȧ åयवèथा कȧ गई । 
बावनवां संशोधन अͬधǓनयम (1985) — यह संͪवधान अͬधǓनयम भारतीय राजनीǓत को शुƨ 
करने का एक अͧभयान था । 1985 को दल—बदल ͪवरोधी ͪवधेयक ने काननू का Ǿप धारण 
कर ͧलया । इसके तहत चुनाव के बाद संसद या ͪवधानमÖडल के ͩकसी सदèय को अपना दल 
छोड़ने पर संसद या ͪवधानमंडल मɅ उसकȧ सदèयता समाÜत हो जायेगी । ͪवधेयक ɮवारा 
अनÍुछेद 101, 102, 190 और 191 मɅ संशोधन ͩकया गया तथा संͪवधान मɅ दसवी ंअनसुूची 
जोड़ी गई । ͩकसी दल के ͪवघटन कȧ िèथǓत मɅ उसके एक—Ǔतहाई सदèयɉ के दल छोड़ने या 
ͪवलय मɅ दो—Ǔतहाई सदèयɉ का समथ[न होने पर इस काननू के Ĥावधान लाग ूनहȣ ं हɉगे । 
सचमुच राजीव गांधी सरकार कȧ राजनीǓत के शुͪƨकरण के ͧलए अब तक कȧ यह सबसे बड़ी 
देन थी । 

52वां संͪवधान संशोधन 1985 सव[सàमǓत से पाǐरत ͩकया गया इसके मुÉय Ĥावधान 
Ǔनàनानसुार है — 
1. यǑद कोई èवेÍछा से अपने दल से ×यागपğ दे दे । 

1. यǑद वह अपने दल या उसके ɮवारा अͬधकृत åयिÈत कȧ अनमुǓत के ǒबना सदन मɅ 
उसके ͩकसी Ǔनदȶश के ĤǓतकूल मतदान करे या उसमɅ अनपुिèथत रहे । यǑद 15 Ǒदन 
के अÛदर दल उसे माफ कर दे तो उसकȧ सदèयता पर कोई Ĥभाव नहȣ ंपड़ेगा । 

2. यǑद Ǔनद[लȣय Ǿप मɅ Ǔनवा[ͬचत कोई सदèय ͩकसी राजनीǓतक दल मɅ शाͧमल हो जाय। 
3. यǑद कोई मनोनीत सदèय शपथ लेने के 6 माह बाद ͩकसी राजनीǓतक दल मɅ शाͧमल 

हो जाय। 
2. ͩकसी राजनीǓतक दल के ͪवघटन पर सदèयता समाÜत नहȣ ंहोगी यǑद मूल दल के एक 

Ǔतहाई सांसद और ͪवधायक दल छोड़ दɅ । 
3. ͪवलय कȧ िèथǓत मɅ भी दल—बदल नहȣ ंमाना जाएगा, यǑद ͩकसी दल के कम से कम दो—

Ǔतहाई सदèय उसकȧ èवीकृǓत दे दɅ । 
4. दल—बदल पर उठे ͩकसी भी Ĥæन या ͪववाद पर अिÛतम Ǔनण[य सदन के अÚय¢ का होगा 

और ͩकसी भी Ûयायालय को उसमɅ हèत¢ेप का अͬधकार नहȣ ंहोगा।  
5. सदन के अÚय¢ को इस ͪवधेयक को लाग ूकरने के ͧलए Ǔनयम बनाने का अͬधकार होगा। 

इस Ĥकार दलबदल पर रोक लगाकर ͪवघटन और ͪवलय को दल—बदल कȧ पǐरͬध के 
बाहर कर Ǒदया गया। 
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कुछ ¢ेğɉ मɅ इस संशोधन के आधार पर आलोचना हु ई ͩक इसके माÚयम से िåहपतंğ 
कȧ èथापना कȧ जा रहȣ है और ͪवधायकɉ पर दल का अंकुश कड़ा ͩकया जा रहा है । 

इसकȧ एक कमी यह है ͩक ͪवघटन और ͪवलय को दल—बदल कȧ पǐरͬध के बाहर कर 
Ǒदया गया है । यǑद इÛहɅ दल—बदल कȧ पǐरͬध के बाहर न रखा जाता तो दल—बदल ͪवरोधी 
åयवèथा अͬधक Ĥभावकारȣ होती। 

दलबदल रोकने कȧ Ǒदशा मɅ यह ͪवधेयक शभुारàभ हȣ माना जा सकता है । समèया 
के परेू Ǔनराकरण के ͧलए बहु त कुछ और पड़ेगा। वèतुत : दलबदल कȧ समèया मɅ दो पहल ूहै 
— एक भौǓतक और दसूरा वधैाǓनक । हमारे नǓैतक मूãयɉ मɅ जो भावी ͬगरावट आयी है । 
दलबदल उसका एक पǐरणाम है । दल—बदल का उपचार भी दोनɉ हȣ èतर पर करना होगा ͩफर 
भी यह कहा जा सकता है ͩक दलबदल ͪवरोधी इस संशोधन काननू के लाग ू होने के बाद 
दलबदल जैसी दूͪ षत Ĥविृ×त मɅ काफȧ कमी आई है । 
Ǔतरपनवा ंसंशोधन (1986) — इस सांͪवधाǓनक संशोधन ɮवारा ͧमजोरम को राÏय का ͪवͧशçट 
दजा[ Ǒदया गया । 
चौवनवा ं संशोधन (1986) — इसके ɮवारा सवȾÍच Ûयायालय तथा उÍच Ûयायालय के 
Ûयायाधीशɉ के वेतन इस Ĥकार बढ़ाए गए — 

भारत का मुÉय Ûयायाधीश – 10,000 ǽ. ĤǓतमाह 
उÍचतम Ûयायालय के Ûयायाधीश – 9,000 ǽ. ĤǓतमाह 
उÍच Ûयायालय का मुÉय Ûयायाधीश – 9,000 ǽ. ĤǓतमाह 
उÍच Ûयायालय के Ûयायाधीश - 8,000 ǽ. ĤǓतमाह 
इसके अलावा इÛहɅ अÛय सुͪवधाएं दȣ गई जो Ǔनàनानसुार है — 

1. Ûयायाधीश 180 Ǒदन तक परेू भले के साथ छु͠ी ले सकता है । 
2. सवȾÍच Ûयायालय के Ûयायाधीश को एक èटाफ कार तथा 150 लȣटर पेĚोल मुÝत Ǒदया 

जायेगा। 
3. सवȾÍच Ûयायालय के मुÉय Ûयायाधीश को 1, 250 व अÛय को 750 ǽ. माͧसक åयिÈत 

भला ͧमलेगा। 
पचपनवा ंसंशोधन — 1986 मɅ केÛġ शाͧसत Ĥदेश अǽणाचल को पणू[ राÏय का दजा[ Ĥदान 
करत े हु ए, राÏय के राÏयपाल को शांǓत और åयवèथा बनाये रखने कȧ Ǻिçट से कǓतपय 
ͪवशेषाͬधकार Ĥदान ͩकए गए। 
छÜपनवा ंसंशोधन (1987) — गोवा को पणू[ राÏय का दजा[ Ǒदया गया। 
स×तानवा ंसंशोधन (1987) — इस संशोधन अͬधǓनयम ɮवारा åयवèथा कȧ गई ͩक अÛतǐरम 
काल मɅ गोवा, दमन और दȣव ͪवधानसभा मɅ से दȣव के दो सदèय अलग हो जाएंगे और शेष 
ͪवधानसभा पणू[ गोवा राÏय कȧ ͪवधानसभा के Ǿप मɅ काय[ करेगी। गोवा राÏय ͪवधानसभा मɅ 
40 सदèयɉ कȧ åयाÉया का Ĥावधान Ǔनधा[ǐरत ͩकया गया। 
अठावनवां संशोधन (1988) — इस संशोधन अͬधǓनयम ɮवारा भारत के राçĚपǓत को भारतीय 
संͪवधान का अͬधकृत ǑहÛदȣ अनवुाद Ĥकाͧशत करने का अͬधकार Ǒदया गया। 
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एकसठवा ंसशंोधन (1988) — इस संशोधन ɮवारा भारत मɅ åयèक मताͬधकार कȧ Ûयनूतम 
आय ु21 वष[ से घटाकर 18 वष[ कर दȣ गई। èवगȸय राजीव गांधी सरकार कȧ भारतीय यवुा 
वग[ के ĤǓत यह संशोधन अͬधǓनयम उदारता च पǐरचायक था। 
बासठवा ंसंशोधन (1990) — इस संशोधन अͬधǓनयम के ɮवारा तथा राÏय ͪवधानसभाओं मɅ 
अनसुूͬचत जाǓतयɉ एव ंअनसुूͬचत जनजाǓतयɉ के आर¢ण कȧ अवͬध तथा आंÊल समुदाय के 
सदèयɉ के मनोनयन कȧ åयवèथा 10 वषɟ अथा[त ्2000 तक के ͧलए बढ़ा दȣ गई। 
Ǔतरसठवा ंसंशोधन (माच[ 1990) — इसके ɮवारा पजंाब के सàबÛध मɅ अनÍुछेद 356 और 
369(क) कȧ सशंोͬधत धाराओं का अÛत कर Ǒदया गया। । 
चौसठवा ंसशंोधन (1990) — इसका सàबÛध भी पजंाब से था। इसके ɮवारा राçĚपǓत कȧ 
1987 कȧ उɮघोषणा को जारȣ रखने का समय तीन वष[ से बढ़ाकर तीन वष[ और छ: महȣने 
ͩकया गया। 
पसैठवा ं संशोधन (1990) — इस संशोधन ɮवारा अनसुूͬचत जाǓत एव ं अनसुूͬचत जनजाǓत 
आयोग के सांͪवधाǓनक दजा[ Ĥदान ͩकया गया। 
Ǔछयासठवा ंसंशोधन (1990) — इस सशंोधन अͬधǓनयम के अÛतग[त राÏय ͪवधानसभाओं ɮवारा 
पाǐरत कुछ और भूͧम सुधार Ǔनयमɉ को संͪवधान कȧ नवी ंसचूी मɅ सिàमͧलत करके ÛयाǓयक 
समी¢ा के ¢ेğ से बाहर कर Ǒदया गया। 
सडसठवा ं संशोधन (1990) — इसका सàबÛध भी पजंाब से था इसके ɮवारा 1987 कȧ 
राçĚपǓत उɮघोषणा कȧ अवͬध 6 महȣने और बढ़ा दȣ गई।  
अड़सठवा ंसंशोधन (1991) — पजंाब से हȣ सàबƨ इस सशंोधन। के ɮवारा राçĚपǓत उɮघोषणा 
कȧ अवͬध 6 महȣने और बढ़ा दȣ गई। 
उÛह×तरवा ंसंशोधन (1991) — इसके ɮवारा राजधानी Ǒदãलȣ के नई ĤशासǓनक åयवèथा के 
अÛतग[त ͪवधानसभा मंǒğपीरषɮ का Ǔनमा[ण ͩकया गया । 
स×तरवा ंसंशोधन (1992) — इसके अनसुार अनÍुछेद 54 और 55 का संशोधन करके ''राÏय” 
शÞद कȧ पǐरͬध मɅ राçĚȣय राजधानी Ǒदãलȣ तथा केÛġȣय Ĥशाͧसत पािÖडचेरȣ का ¢ेğ भी 
शाͧमल कर Ǒदया गया। 
इकह×तरवा ंसंशोधन (1992) — संͪवधान कȧ आठवी ंसूची का संशोधन करके इसके समुͬचत 
èथानɉ पर तीन नई भाषाएं, कोकणी, मͨणपरुȣ तथा नेपालȣ को सिàमͧलत करता है। 
बह×तरवा ं संशोधन (1992) — संͪवधान के अनÍुछेद 332 को (3क) कȧ धारा के पæचात ्
संशोͬधत करके ǒğपरुा राÏय कȧ ͪवधानसभा मɅ कुल जनसंÉया के अनपुात से अनसुूͬचत जाǓतयɉ 
के ͧलए èथानɉ को आर¢ण करता है। 
Ǔतह×तरवा संशोधन (1993) — राजीव गांधी के नेत×ृव मɅ कांĒेस कȧ सरकार ने पचंायती राज 
संèथाओं को शिÈत सàपन बनाने कȧ Ǒदशा मɅ ĤǓतबƨता åयÈत कȧ थी। Ĥधानमंğी बनने के 
पæचात ्अनेक अवसरɉ पर नरͧसहंराव ने दोहराया था ͩक उनकȧ सरकार पचंायती राज संèथाओं 
को सुǺढ़ करने कȧ Ǒदशा मɅ कृत—संकãप है। 
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इसके माÚयम से संͪवधान मɅ 11वीं अनसुचूी जोड़कर पचंायती राज åयवèथा को 
संवधैाǓनक दजा[ Ĥदान ͩकया गया। 1991 मɅ राव सरकार ने इस ͪवधेयक को संसद मɅ 
Ĥèताͪवत ͩकया। ͪवधेयक कȧ छानबीन के उƧेæय से संयÈुत संसदȣय सͧमǓत को सɋप Ǒदया 
गया। सͧमǓत कȧ ǐरपोट[ के अनसुार लोकसभा ने 22 Ǒदसàबर 1992 को यह ͪवधेयक पाǐरत 
कर Ǒदया। 23 Ǒदसàबर को राÏयसभा ने भी इसे हरȣ झंडी Ǒदखा दȣ तथा राçĚपǓत डॉ. 
शंकरदयाल शमा[ ने भी इस ͪवधेयक को अपनी èवीकृǓत Ĥदान कर दȣ। 24 अĤलै 1993 को 
यह अͬधǓनयम लाग ूहो गया। 

इस अͬधǓनयम के मुÉय Ĥावधान इस Ĥकार है — 
1. Ēाम पचंायत ऐसी संèथा होगी िजसमɅ पचंायत ¢ेğ के अÛतग[त सभी वयèक सिàमͧलत 

हɉगे। Ēामसभा कȧ åयवèथा भी रहेगी। 
2. पचंायतɅ तीन èतर पर हɉगी — Ēामèतर, मÚयवतȸ èतर तथा िजला èतर। 
3. तीनɉ पचंायतɉ. कȧ सीटɅ Ĥ×य¢ चुनाव से भरȣ जायɅगी। Ēाम पचंायतɉ के सरपचं मÚयवतȸ 

पचंायतɉ के सदèय बन सकत े है तथा मÚयवतȸ पचंायतɉ के सदèय िजला èतर कȧ 
पचंायतɉ के सदèय बन सकɅ गे। 

4. पचंायतɉ मɅ अनसुूͬचत जाǓतयɉ तथा जन—जाǓतयɉ के ͧलए उनकȧ संÉया के अनपुात मɅ 
आर¢ण रहेगा कुल. सीटɉ मɅ से एक Ǔतहाई—मǑहलाओं के ͧलए आरͯ¢त हɉगी। 

5. राÏयɉ कȧ पचंायतɉ मɅ अÚय¢ पद अनसुूͬचत जाǓतयɉ और जनजाǓतयɉ कȧ संÉया के 
अनपुात मɅ आरͯ¢त हɉगे तथा एक Ǔतहाई पद मǑहलाओं के ͧलए आरͯ¢त रहɅगे। 

6. राÏयɉ के ͪवधानमÖडल तीनɉ èतर अÚय¢ पद हेत ुआर¢ण कȧ åयवèथा कर सकɅ गे।  
7. पचंायतɉ का काय[काल पांच वष[ का होगा और काय[काल परूा होने से पहले हȣ नयी पचंायत 

के चुनाव करा ͧलये जायɅगे । पचंायत भंग होने कȧ िèथǓत मɅ छह महȣने के भीतर चुनाव 
कराना आवæयक होगा। 

8. ͩकसी åयिÈत को काननू के तहत राÏय ͪवधानमÖडल के चुनाव के अयोÊय करार Ǒदया 
गया है, पचंायत का सदèय नहȣ ंबन पायेगा। 

9. पचंायतɉ कȧ देखरेख, मतदाता सूची, चुनाव ĤͩĐया के ͧलए èवतंğ Ǔनवा[चन आयोग का 
गठन ͩकया जायेगा । 

10. पचंायतɉ को आͬथ[क ͪवकास, सामािजक Ûयाय कȧ योजनाएं बनाने मɅ पचंायतɉ को ͪवशेष 
िजàमेदारȣ सɋपी जायेगी जो ͩक पचंायत राज अͬधǓनयम कȧ Êयारहवी ंअनसुूची के अनसुार 
Ǔनदȶͧशत है । ͪवकास योजनाओं को लाग ूकरना पचंायतɉ का मुÉय दाǓय×व होगा । 

11. ͪ वकास योजनाओं हेत ुपचंायतɉ को पया[Üत धन कȧ åयवèथा राÏय सरकार कȧ सहायता के 
Ǿप मɅ होगी तथा राÏय सरकार कुछ करɉ से ĤाÜत होने वालȣ आय भी पचंायतɉ के ͧलए 
Ǔनधा[ǐरत कर सकती है । 

12. Ĥ×येक राÏय मɅ एक साल के भीतर तथा उसके पæचात ् हर पांच साल बाद एक ͪव×त 
आयोग गǑठत ͩकया जायेगा। 
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उÈत ͪवशेषताओं के आधार पर कहा जा सकता है ͩक 73वां संͪवधान संशोधन पचंायती 
राज åयवèथा कȧ एक अवधारणा Ĥèताͪवत करता है । यह पचंायती राज संèथाओं को 
सामािजक दाǓय×व Ĥदान करता है लेͩकन इस सशंोधन कȧ सबसे बड़ी कमजोरȣ यह है ͩक 
पचंायती राज संèथाओं के आͬथ[क प¢ का कमजोर रहना यह है ͩक पचंायती राज संèथायɅ 
केÛġȣय और राÏय सरकारɉ के अनदुान पर बहु त हद तक Ǔनभ[र रहती है । 73वɅ संͪवधान 
संशोधन के अÛतग[त हȣ राÏय सरकारɉ ने वषȾ से लिàबत पचंायती राज संèथाओं के Ǔनवा[चन 
समन कराये तथा स×ता कȧ बागडोर जन—ĤǓतǓनͬधयɉ को सɋपी । इस सशंोधन ɮवारा पचंायती 
राज को संवधैाǓनक िèथǓत ĤाÜत हु ई और पचंायती राज मɅ एकǾपता कȧ èथापना हु ई । पचंायत 
राज संèथाओं का ǒğèतरȣय ढांचा सुǓनिæचत हुआ और पहलȣ बार मǑहलाओं को आर¢ण ĤाÜत 
हुआ। 
चौह×तरवा ंसंशोधन (1992) — इस सशंोधन मɅ एक नया भाग 9 और 12वीं अनसुूची जोड़कर 
शहरȣ ¢ेğ कȧ èथानीय èवशासन कȧ संèथाओं को संवधैाǓनक दजा[ Ĥदान ͩकया गया है । इसमɅ 
Ǔनàनͧलͨखत Ĥावधान रखे गए है — 
1. Ĥ×येक राÏय मɅ नगर पचंायत, नगरपाͧलका पǐरषɮ तथा नगर Ǔनगम का गठन ͩकया 

जायेगा । नगर पचंायत का गठन उस ¢ेğ के ͧलए होगा, जो Ēामीण ¢ेğ से नगरȣय ¢ेğ 
मɅ पǐरवǓत[त हो रहा है । नगरपाͧलका पǐरषɮ का गठन छोटे नगरȣय ¢ेğɉ के ͧलए ͩकया 
जायेगा, जबͩक बड़ ेनगरɉ के ͧलए नगर Ǔनगम का गठन होगा। 

2. तीन लाख या अͬधक जनसंÉया वालȣ नगरपाͧलका के ¢ेğ मɅ एक या अͬधक वाड[ 
सͧमǓतयɉ का गठन होगा। 

3. Ĥ×येक Ĥकार के नगर Ǔनकायɉ के èथानɉ के ͧलए अनसुूͬचत जाǓतयɉ तथा अनसुूͬचत 
जनजाǓतयɉ के सदèयɉ के ͧलए उनकȧ जनसंÉया के अनपुात मɅ èथानɉ को आरͯ¢त ͩकया 
जायेगा तथा मǑहलाओं के ͧलए कुछ èथानɉ का 30 ĤǓतशत आरͯ¢त होगा । 

4. नगरȣय संèथाओं कȧ अवͬध पांच वष[ होगी लेͩकन इन संèथाओं का 5 वष[ के पहले भी 
ͪवघटन कȧ िèथǓत मɅ 6 माह के अÛदर चुनाव कराना आवæयक हɇ। 

5. नगरȣय संèथाओं कȧ शिÈतया ं एव ं उ×तरदाǓय×व Èया होगा इसका Ǔनण[य राÏय 
ͪवधानमÖडल काननू बनाकर कर सकती है । राÏय ͪवधानमÖडल काननू बनाकर नगरȣय 
संèथाओं को Ǔनàनͧलͨखत के सàबÛध मɅ उ×तरदाǓय×व और शिÈतया ंĤदान कर सकती है । 
(अ) नगर मɅ Ǔनवास करने वाले åयिÈतयɉ के सामािजक तथा आͬथ[क ͪवकास के ͧलए 

योजनाएं तैयार करना। 
(ब) ऐसे कायȾ को करने के ͧलए तथा जो योजनाएं उÛहɅ ͩĐयाÛवयन के ͧलए सɋपी गई है। 

नगरȣय योजना (इसमɅ शहरȣ योजना भी सिàमͧलत है) भूͧम उपयोग का ͪवǓनमय और 
भवनɉ का Ǔनमा[ण आͬथ[क और सामािजक ͪवकास योजना, सड़कɅ  एव ं पलु, घरेल,ू 
औɮयोͬगक और वाͨणिÏयक Ĥयोजनɉ मɅ Ǔनͧम[त' जल कȧ आपǓूत[ । 

 गÛदȣ बिèतयɉ मɅ सुधार करना तथा Ǔनध[नता मɅ कमी करना। 
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 नगरȣय सुख सुͪवधाएं जैसे पाक[ , उɮयान, खेल. के मैदान आǑद कȧ åयवèथा करना 
आǑद । 

6. राÏय ͪवधानमÖडल काननू बनाकर उन ͪवषयɉ को ͪवǑहत कर सकती है, िजन पर नगरȣय 
संèथायɅ कर लगा सकती है । 

7. नगरȣय संèथाओं कȧ ͪव×तीय िèथǓत का पनुͪव[लोकन करने के ͧलए, ͪव×त आयोग का 
गठन ͩकया जायेगा, जो करɉ, शुãकɉ, पथकरɉ, फȧसɉ कȧ शुƨ आय और संèथाओं तथा 
राÏय के बीच ͪवतरण के ͧलए राÏयपाल से ͧसफाǐरश करेगा ।  
इसमɅ शहरȣ ¢ेğɉ कȧ संèथाओं को संवधैाǓनक दजा[ Ĥदान ͩकया जाना èथानीय èवशासन के 
इǓतहास मɅ एक सुखद अÚयाय जोड़ता है । तथा शहरȣ ¢ेğɉ कȧ èथानीय èवशासन कȧ 
संèथाओं को नई शिÈत ĤाÜत होगी तथा इसमɅ. अनसुूͬ चत जाǓतयɉ, जनजाǓतयɉ और 
मǑहलाओं को समुͬचत ĤǓतǓनͬध×व ĤाÜत होगा । 

पचह×तरवां सशंोधन (1993) — इसमɅ भवन ͩकराया सàबÛधी मामलɉ को उलझनɉ को दरू 
करने. के ͧलए. तथा Ûयायालयɉ को इसमɅ संबंͬ धत मामलɉ मɅ हèत¢ेप करने कȧ अͬधकाǐरता 
नहȣ ंहोगी। 
छह×तरवा ंसंशोधन (1994) — इसमɅ संͪवधान कȧ नवी ंअनसुूची मɅ संशोधन करके तͧमलनाडु के 
ͪपछड़ ेवग[ के ͧलए राÏय मɅ 69 ĤǓतशत आर¢ण का Ĥावधान सरकारȣ सेवाओं के ͧलए कर 
Ǒदया गया । 

9.8 Ǔनçकष[ 
ͧलͨखत èवǾप ĤाÜत कर लेने पर हȣ कोई संͪवधान जीͪवत होता । जान तो इसमɅ तब 

आती जब मानवीय त×व इक͡े हो कर उसको काया[िÛवत करत े है । समय के साथ—साथ 
संͪवधान का èवǾप बदलता जाता है, इसका ͪवषय बदलता है, इसका ͪवकास होता है । इसकȧ 
मूरत भी बदल जाती है और इसका अथ[ भी नया हो जाता है । 

संͪवधान के मुÉय Ǔनमा[ता डॉ. अàबेडकर के अनसुार ''संͪवधान चाहे ͩकतना भी अÍछा 
हो, बरेु लोगɉ ɮवारा काया[िÛवत ͩकए जाने पर दोषपणू[ हो जाता है, और दोषपणू[ संͪवधान अÍछे 
लोगɉ के हाथɉ मɅ आकर बǑढ़या बन जाता है।” 

यह बात सच है ͩक हमारा वत[मान सरकारɅ िजस तरह से ĐांǓतकारȣ सामािजक 
पǐरवत[न चाहती है उसमɅ वत[मान संͪवधान कȧ कई åयवèथाएं आड़ ेआती है । अत : संसद को 
देखना है ͩक संͪवधान को आͬथ[क सामािजक सुधारɉ को लाग ूकरने मɅ बाधक न बन जाए । 
केÛġ तथा राÏयɉ के सàबÛध व राçĚपǓत कȧ Ǔनवा[चन ĤͩĐया ͪवधानमÖडलɉ के अÚय¢ कȧ 
िèथǓत, आǑद का पनुǓनरȣ¢ण होना चाǑहए । संͪवधान के Ĥावधानɉ मɅ इस Ĥकार के संशोधन 
होने चाǑहए िजससे ͩक वे संͪवधान कȧ Ĥèतावना के अनǾुप हो सके । त×कालȣन Ĥधानमंğी 
Įीमती इिÛदरा गांधी ने कहा था ''जो चीजɅ अचल और अनमनीय होती है वे बहु धा दबाव पड़ने 
पर टूट जाया करती है। ” ͩकसी भी जीवÛत और सामािजक Ĥणालȣ के जीवन का सार है — 
नमनीयता और पǐरिèथǓत अनकूुलता स×ताǾढ सरकारɉ ने संͪवधान संशोधन करने मɅ कोई कमी 
नहȣ ंरखी। नेहǾ के यगु मɅ माğ 16 संशोधन हु ए । इसी Ĥकार राजीव गांधी कȧ सरकार ने 



182 
 

52वɅ संͪवधान संशोधन को पाǐरत करने का Ǔनण[य ͧलया िजससे दल—बदल का ħçटाचार कम 
हो सके । हमारे देश मɅ स×ताधारȣ तथा ͪवप¢ी दोनɉ संͪवधान मɅ पǐरवत[न के ͧलए हमेशा 
सोचत ेहै । अत : संͪवधान मɅ पǐरवत[न राçĚȣय Ǒहत मɅ हȣ होगा । 

9.9 अßयास काय[ 
1. भारतीय संͪवधान कȧ संशोधन ĤͩĐया को समझात े हु ए यह बताइये ͩक हमारा संͪवधान 

कठोर है या लचीला?  
2. 42वɅ सशंोधन अͬधǓनयम को ͪवèतारपवू[क समझाइये  
3. भारतीय संͪवधान के Ĥमुख संशोधनɉ पर एक Ǔनबधं ͧलͨखये ' 
4. 44वɅ संͪवधान सशंोधन के ĤबÛधɉ को समझाइये 
5. 52वɅ संͪवधान संशोधन कȧ समी¢ा कȧिजए  
6. 73वɅ संͪवधान संशोधन के मुÉय Ĥावधानɉ को समझाइये। 
7. 74वɅ संͪवधान संशोधन कȧ ͪववेचना कȧिजए । 

9.10 संदभ[ ĒÛथ 
1. राव, के. बी. : पाͧल[यामेÖĚȣ डेमोĐेसी ऑफ इिÖडया  
2. कæयप, सुभाष : दलबदल और राÏयɉ कȧ राजनीǓत 
3. कोठारȣ, रजनी : पाͧलटÈस इन इिÖडया 
4. अमर नÛदȣ : Ǒद कांèटȣɪयशून ऑफ इिÖडया 
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इकाई – 10 
 भारत मे ÛयाǓयक पनुरावलोकन  
(Judicial Review in India) 

इकाई संरचना 
10.1 उƧेæय 
10.2 ÛयाǓयक पनुरावलोकन : सैƨािÛतक अवधारणा एव ंĤचलन 
10.3 भारत मɅ ÛयाǓयक पनुरावलोकन 

10.3.1 सांͪवधाǓनक पǐरकãपना 
10.3.2 संवधैाǓनक उपबÛध एव ंèवǾप 
10.3.3 संͪवधान कȧ åयाÉया : Ûयायालय ɮवारा अपनाये गये आधार 

10.4 उÍचतम Ûयायालय के Ǔनण[य : कुछ ͧसƨाÛतɉ का Ǔनमा[ण 
10.5 भारत मɅ ÛयाǓयक पनुरावलोकन : मूãयांकन 
10.6 अßयास काय[ 
10.7 संदभ[ ĒÛथ सचूी 

10.1 उƧेæय 
इस इकाई को पढ़ने के उपराÛत आप :— 

 भारत मɅ ÛयाǓयक पनुरावलोकन कȧ सैƨािÛतक अवधारणा से पǐरͬचत हो सकɅ गे; 
 संवधैाǓनक åयाÉया कȧ Ǻिçट से ÛयाǓयक पनुरावलोकन कȧ उपयोͬगता समझ सकɅ गे; तथा 
 ÛयाǓयक पनुरावलोकन के समय मूãयांकन मɅ समथ[ हो सकɅ गे । 

10.2 ÛयाǓयक पुनरावलोकन : सैƨािÛतक अवधारणा एवं Ĥचलन  
लोकतािÛğक शासन—åयवèथाओं कȧ यह ͪवशेषता होती है ͩक इनमɅ शासन åयिÈत 

ͪवशेष या åयिÈत समहू कȧ इÍछाओं के अनसुार नहȣ ंचलकर ͪवͬध के अनसुार ǓनçपाǑदत होता 
है । सभी åयिÈत, समुदाय और सरकारȣ अͬधकारȣ अपने—अपने अͬधकार ¢ेğ मɅ रहɅ, इसके 
ͧलए संͪवधान के ɮवारा Ûयायपाͧलका कȧ åयवèथा कȧ जाती है । आधुǓनक राÏयɉ मɅ ͧलͨखत 
संͪवधानɉ कȧ åयवèथा होती है और इससे संͪवधानɉ कȧ åयाÉया करने का और उसकȧ 
अǓतĐमणɉ से र¢ा करने का Ĥæन उठ खड़ा होता है । इसके ͧलए ऐसी कोई åयवèथा करने कȧ 
आवæयकता है जो संͪवधान कȧ धाराओं कȧ åयाÉया और उसकȧ र¢ा कर सके । Ûयायपाͧलका 
यह काय[ तभी कर सकती है जब उसको काय[पाͧलका और åयवèथाͪपका के कायȾ का 
पनुरावलोकन कर उनकȧ संͪवधान से अनǾुपता या ĤǓतकूलता देखने का अͬधकार हो । सामाÛय 
अथɟ मɅ Ûयायपाͧलका के ऐसे अͬधकार को हȣ ÛयाǓयक पनुरावलोकन या ÛयाǓयक समी¢ा कहा 
जाता है । ÛयाǓयक पनुरावलोकन कȧ उ×पि×त को सामाÛयतया अमरȣकȧ संͪवधान से सàबिÛधत 
ͩकया जाता है, ͩकÛत ुइसकȧ Ĥारिàभक उ×पि×त उस देश मɅ हु ई जहां आज इसकȧ कोई åयवèथा 
नहȣ ं है । सामाजवादȣ यगु मɅ ǒĦटेन के उपǓनवेशɉ से सàबिÛधत Ûयायालयɉ के Ǔनण[यɉ का 
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पनुरावलोकन करने के ͧलए एक संèथा ‘Ĥीͪव पǐरषɮ (Ĥीͪव काउंͧसल) ͪवकͧसत हो गई थी । 
इस पǐरषɮ को उपǓनवेशɉ के सवȾÍच Ûयायालयɉ ɮवारा Ǒदये गये Ǔनण[यɉ का पनुरावलोकन करके 
उÛहɅ रदɮ करने का अͬधकार था । तथाͪप ÛयाǓयक पनुरावलोकन को सव[Ĥथम अमेǐरका मɅ हȣ 
èपçट और Ǔनिæचत Ǿप से ĤǓतपाǑदत ͩकया गया था। अमेǐरका के भूतपवू[ ÛयायाͬधपǓत माश[ल 
ने सर 1803 मɅ ͪवͧलयम मारबरȣ बनाम जेàस मेͫडसन नामक ͪवÉयात वाद के Ǔनण[य मɅ 
Ĥथम बार ÛयाǓयक पनुरावलोकन कȧ शिÈत कȧ Ĥèथापना कȧ थी । उÛहɉने न केवल ÛयाǓयक 
समी¢ा के ͧसƨाÛत का हȣ ĤǓतपादन ͩकया अͪपत ुउसे अमरȣकन Ûयाय—åयवèथा कȧ एक अचल 
तथा अटल परàपरा बना Ǒदया। उÛहɉने ÛयाǓयक पनुरावलोकन कȧ शिÈतयɉ कȧ èपçट — Ǿप से 
åयाÉया कȧ और अपना' Ǔनण[य देत ेहु ए बताया ͩक संͪवधान समèत देश का सवȾÍच काननू है 
तथा ÛयायाͬधपǓतयɉ का यह Ĥमुख क×त[åय है ͩक वे इसी के अनǾुप Ǔनण[य दɅ एव ंजब कभी 
कांĒेस ɮवारा पाǐरत कोई अͬधǓनयम देश के सवȾÍच काननू अथा[त ्संͪवधान के ͪवǾƨ पाया 
जाय तो Ûयायालय का यह क×त[åय है ͩक वह संͪवधान को Ĥथम èथान दɅ । मुÉय 
ÛयायाͬधपǓत माश[ल का कहना था ͩक संͪवधान सवȾÍच है, सव[शिÈत सàपÛन है और साधारण 
रȣǓत से पǐरवǓत[त नहȣ ं ͩकया जा सकता । यǑद ͪवधानमÖडलɉ ɮवारा बनाया गया काननू 
संͪवधान कȧ åयवèथा के ĤǓतकूल है तो वह अवधै है । तब Èया अवधै होने पर भी Ûयायालयɉ 
के ͧलए यह आवæयक है ͩक वे काननू कȧ वधैाǓनकता कȧ जांच करɅ और यǑद इस Ǔनçकष[ पर 
पहु ंचे ͩक काननू वधैाǓनक नहȣ ंहै तो उसे लाग ूकरने से अèवीकार कर दɅ । मुÉय ÛयायाͬधपǓत 
का Ĥमुख तक[  यह था ͩक अमरȣका कȧ सरकार सीͧमत शिÈतयɉ कȧ सरकार है Èयɉͩक संͪवधान 
ͧलͨखत और अचल हȣ नहȣ ंअͪपत ुसंघीय सरकार और राÏयɉ के बीच शिÈतयɉ का ͪवभाजन भी 
करता है । 

ÛयाǓयक पनुरावलोकन कȧ िजस शिÈत का ͪवæलेषण ऊपर ͩकया गया है, वह सामाÛय 
शिÈत नहȣ ंहै वरन ्अमेǐरका के राजनीǓतक जीवन पर इसका पया[Üत संवधैाǓनक Ĥभाव पड़ा है। 
इस शिÈत का Ĥयोग उÍचतम Ûयायालय ने अ×यÛत Ĥभावी Ǿप से ͩकया है और संͪवधान को 
एक नयी Ǒदशा दȣ है । Ûयायालय ने ÛयाǓयक पनुरावलोकन कȧ अपनी िèथǓत के बल पर केवल 
संͪवधान कȧ आ×मा और भाषा का हȣ Ǔनव[चन नहȣ ं ͩकया है बिãक नीǓतयɉ का भी Ǔनधा[रण 
ͩकया है । इसीͧलए वहा ंÛयायाͬधपǓतयɉ को संͪवधान का नया Ǔनमा[ता तक कह Ǒदया गया है । 

ÛयाǓयक पनुरावलोकन कȧ शिÈत को लेकर ͪवͧभÛन Ǻिçटकोणɉ से इस शिÈत कȧ 
आलोचना भी हु ई है । Ħɉगन, लुई, बɉदा और लाèकȧ आǑद इसके आलोचकɉ मɅ Ĥमुख रहे है । 
आलोचना का Ĥमुख आधार यह है ͩक ͩकसी का ĤǓतǓनͬध×व नहȣ ं करने वालȣ संèथाओं 
(åयवèथाͪपका और काय[पाͧलका) से Įेçठतर बनकर, सàपणू[ शासन åयवèथा को अलोकतांǒğक 
बनाने का काय[ करती है । आलोचकɉ का कहना है ͩक ÛयाǓयक पनुरावलोकन कȧ åयवèथा से 
Ûयायपाͧलका उÍचतर åयवèथाͪपका (सुपर लेिजसलेǑटव) बन जाती है और उसका काय[ ततृीय 
åयवèथाͪपका सदन का हो गया है । Ħɉगन के शÞदɉ मɅ इस िèथǓत को ĤजातÛğामक åयवèथा 
का èवèथ ͬचğ नहȣ ंकहा जा सकता। ÛयाǓयक पनुरावलोकन कȧ उÈत शिÈत से ये Ĥæन सामने 
आत ेहै ͩक — 
(क) राजǓनǓतक åयवèथा मɅ सवȾÍच कौन है? सवȾÍच Ûयायालय, संͪवधान या जनता?  
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(ख) जनता का ĤǓतǓनͬध×व करने वाले सवȾÍच हȣ या ͩकसी का ĤǓतǓनͬध×व नहȣ ंकरने वाले 
सवȾÍच रहɅ? 

(ग) जनता के Ǒहतɉ का Įेçठतर सरं¢ण ͩकसके. ɮवारा हो सकता है? 
(घ) åयवèथा कȧ लोकतÛğा×मकता कȧ सबसे मौͧलक आवæयकता Èया है? 

इन सब Ĥæनɉ से èपçट है ͩक लोकतांिÛğक åयवèथा मɅ शिÈत का İोत जनता होती है 
और जनता ɮवारा Ǔनवा[ͬचत ĤǓतǓनͬध हȣ सवȾÍच होने चाǑहए, ͩकÛत ु ÛयाǓयक पनुरावलोकन 
इनके èथान पर èवय ंÛयायपाͧलका और संͪवधान को सवȾÍच बनाकर एक राजनीǓतक दुͪ वधा 
कȧ िèथǓत ला देता है । साथ हȣ, जनतÛğɉ मɅ यह आवæयक होता है ͩक जनता के ĤगǓतशील 
कायȾ मɅ कोई बाधक नहȣ ंबने। इसके ͧलए यह जǾरȣ होता है ͩक सरकार जनता कȧ इÍछाओं 
के अनसुार चले और जनता कȧ सेवक बनी रहे । इसके ͧलए यह भी आवæयक है ͩक सरकार 
जनता कȧ सेवक हȣ नहȣ ंरहे अͪपत ुजनता को नेत×ृव Ĥदान करे । ͪवचारकɉ का मत है ͩक 
सरकार, यह तभी कर सकती है जब संͪवधान èवय ंसाÚय नहȣ ंबन कर साधन बना रहे । 
ÛयाǓयक पनुरावलोकन संͪवधान को साÚय बनाने का काय[ करता है । इसͧलए इसको जनता के 
ĤगǓतशील कायȾ मɅ अवरोधक उ×पÛन करने वाला माना जाता है । अनेक ͪवɮवानɉ का मत रहा 
है ͩक ÛयाǓयक पनुरावलोकन कȧ åयवèथा आधुǓनक सामािजक एव ंआͬथ[क दशाओं के ͧलए 
अनपुयÈुत है । संͪवधान कȧ र¢ा के नाम पर, ÛयाǓयक समी¢ा कȧ शिÈत के सहारे 
Ûयायपाͧलका ĤगǓत के माग[ मɅ बाधा डाल सकती है और उसने बाधा डालȣ भी है । उनके 
अनसुार ÛयायाͬधपǓत Ĥाय : सàपन वग[ के होते है । अत: वे ǓनǑहत èवाथɟ का संर¢ण भी 
करत ेहै और ĤगǓतशील एव ंलोकतÛğा×मक नीǓतयɉ का ͪवरोध करत ेहु ए कुलȣनतÛğ का प¢—
पोषण करत ेहै । 

ͪवÉयात ĥेÛच ͪवचारक डी. टोÈयूͪ वलȣ ने सन ् 1848 मɅ अपनी अमेǐरकन याğा के 
पæचात ्कहा था ͩक यǑद कोई मुझसे Ĥæन करे ͩक अमेǐरकन कुलȣनतÛğ कहां Ǔनवास करता है 
तो मɇ ǒबना Ǒहचͩकचाहट के कह सकता हू ं ͩक यह Ûयायालयɉ मɅ Ǔनवास करता है । Ĥ×येक 
Ĥæन चाहे वह ͩकसी भी Ǿप मɅ Èयɉ न हो, वहा ंÛयाǓयक Ĥæन बन जाता है । आलोचकɉ कȧ 
माÛयता है ͩक Ûयायपाͧलका कȧ इस Ĥविृ×त के कारण सकारा×मक राÏय का ͪवकास नहȣ ंहो 
पाता । हैराãड जे. लाèकȧ कȧ ने इस ͪवचार का Ĥबल समथ[न ͩकया है । सवȾÍच Ûयायालय कȧ 
इस शिÈत का अनेक अवसरɉ पर बड़ा ͪवरोध ͩकया गया है और अनेक बार यह माँग कȧ जा 
चुकȧ है ͩक ÛयाǓयक अ×याचार से— बचने के ͧलए सवȾÍच Ûयायालय कȧ इस शिÈत पर रोक 
लगाई जानी चाǑहए । अमरȣका के भूतपवू[ राçĚपǓत Ǿजवेãट ने अपने ‘Ûयडूील ' मɅ इसी Ĥकार 
के ͪवचार åयÈत करत े हु ए कहा था ͩक ÛयाǓयक पनुरावलोकन कȧ आड़ मɅ सवȾÍच Ûयायालय 
को — यǑद ततृीय åयवèथाͪपका सदन बना रहने Ǒदया गया तो इससे देश कȧ ĤगǓत ǽक 
जायेगी और लोक कãयाणकारȣ कायȾ का ĤǓतपादन नहȣ ंहो सकेगा। 
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10.3 भारत मɅ ÛयाǓयक पुनरावलोकन 
10.3.1 सांͪवधाǓनक पǐरकãपना 

लाक, माÖटेèÈय ूऔर मैͫडसन के कथनɉ को èवीकार करत े हु ए भारतीय संͪवधान—
Ǔनमा[ताओं ने भी एक हȣ èथान पर सभी शिÈतयɉ के संचयन को ‘Ǔनरंकुशता' माना है 
। ऐसी अ×यͬधक शिÈत के कुछ हाथɉ मɅ केÛġण न होने देने के ͧलए िजससे वे 
åयिÈत, िजनके पास वह शिÈत है, ħçट न हो जाएं या उसका दǾुपयोग न करɅ, हमारे 
संͪवधान मɅ भी ͪवͬधक सàपणू[ Ĥभु×वसàपÛनता तीन Įेͨणयɉ मɅ या राÏय के तीन 
अंगɉ मɅ बांटȣ गयी है — ͪवधानमÖडल, काय[पाͧलका और Ûयायपाͧलका हमारे संͪवधान 
ɮवारा Ĥ×येक कȧ सàपणू[ Ĥभु×वसàपÛनता का ¢ेğ इस Ĥकार सीमांͩकत ͩकया गया है 
ͩक 'असलȣ सàपणू[' (जैÛयइुन होल) तीनɉ अÛतभȶदȣ ¢ेğɉ के Ǿप मɅ Ĥतीत होता है । 
इन ¢ेğɉ के उन भागɉ मɅ जहा ंÛयाǓयक शिÈत, ͪवधायी और काय[पाͧलका शिÈतयɉ के 
बीच अÛतभȶद करती है, वहा ंÛयायपाͧलका एक पय[वे¢क या संͪवधान के सरं¢क के 
तौर पर काय[ करती है और वह ͪवधायी या काय[पाͧलका—काय[ कȧ जांच—पड़ताल कर 
सकती है । 
यɮयͪप भारतीय संͪवधान मɅ कहȣ ं भी इस बात का उãलेख नहȣ ं है ͩक संͪवधान 
सवȾÍच है ͩकÛत ुसंघीय और राÏय सरकारȣ कȧ शिÈतयɉ का İोत संͪवधान है तथा 
इसके संशोधन कȧ ͪवशेष ĤͩĐया का अनÍुछेद 368 मɅ उãलेख इसे एक तरह से 
सवȾÍच बना देता है । संͪवधान कȧ इस सवȾÍचता के कारण भारत का उÍचतम 
Ûयायालय., यह अͬधकार ĤाÜत कर लेता है ͩक संसद अथवा राÏयɉ के ͪवधानमÖडल 
कभी कोई ऐसा काननू बनाएं जो संͪवधान के ͪवǾƨ हो तो वह उसे असंवधैाǓनक 
घोͪषत कर दे । ͩकÛत ु भारत मɅ उÍचतम Ûयायालय को काननूɉ को असंवधैाǓनक 
घोͪषत करने कɅ  ͧलए अमेǐरका मɅ Ĥचͧलत ‘काननू कȧ उͬचत ĤͩĐया' (ɬय ूĤोĒेस ऑफ 
ला) के èथान परू (िजससे ÛयाǓयक पनुरावलोकन का ¢ेğ åयापकतम बन जाता है) 
‘काननू ɮवारा èथाͪपत ĤͩĐया' का हȣ Ĥयोग करना होता है । इसका यहȣ आशय है ͩक 
भारत का उÍचतम Ûयायालय केवल उÛहȣ ंको अवधैाǓनक घोͪषत कर सकता है जो ͩक 
काननू बनाने वालȣ संèथा को संͪवधान ɮवारा Ǒदये गये अͬधकार ¢ेğ से बाहर है 
अथा[त ्भारत के Ûयायालय काननूɉ के इस प¢ पर ͪवचार नहȣ ंकर सकत ेͩक काननू 
अÍछा है या बरुा। न हȣ वह यह देखने का अͬधकार रखते है ͩक काननू बनाने वालɉ 
कȧ काननू बनाने के पीछे Èया भावना थी। इस Ĥकार भारत के संͪवधान मɅ Ûयायालयɉ 
को ÛयाǓयक पनुरावलोकन का अͬधकार इस तरह से Ǒदया गया है िजससे ÛयाǓयक 
पनुरावलोकन से होने वाले लाभɉ कȧ ĤािÜत हो सके ͩकÛत ुअमेǐरका मɅ इसकȧ åयवèथा 
से जो कǑठनाइया ं उ×पÛन होती है उनसे बचा जा सके । अत : यहां ÛयाǓयक 
पनुरावलोकन का सीͧमत अͬधकार हȣ Ǒदया गया है । 
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एम. वी. पायलȣ ने अपनी पèुतक कांिèटɪयशूनल गवन[मेÖट इन इिÖडया' मɅ ͧलखा है 
ͩक 'भारत मɅ ÛयाǓयक पनुरावलोकन का ¢ेğ उतना ͪवèततृ नहȣ ंहै िजतना ͩक संयÈुत 
राÏय अमरȣका मɅ है । 'इसके ¢ेğ को लेकर पायलȣ ने आगे ͧलखा है ͩक ‘जहा ंतक 
ÛयाǓयक पनुरावलोकन का Ĥæन है, भारत दो अǓतयɉ (एÈसĚȣàस) (ǒĦटेन कȧ संसदȣय 
सवȾÍचता और अमेǐरका कȧ ÛयाǓयक पनुरावलोकन शिÈत) के अͬधकार को सीͧमत 
करने कȧ åयवèथा के पीछे शायद यह मÛतåय था ͩक Ûयायपाͧलका को उÍचतर संसद 
या संसद का तीसरा सदन बनने से रोकȧ जा सके । इस सàबÛध मɅ भारत ने अपनी 
पǐरिèथǓतयɉ को Úयान मɅ रखत े हु ए दोनɉ हȣ Ĥकार कȧ उपयु [Èत वͨण[त अǓतयɉ से 
बचने का Ĥय×न ͩकया है । 
इस Ĥकार जहा ं तक मामूलȣ ͪवͬध बनाने का सàबÛध है, हमारे संͪवधान ɮवारा 
Ûयायपाͧलका संͪवधान के संर¢क के तौर पर परȣ¢ा करने के ͧलए अिÛतम Ĥाͬधकरण 
बनाई गई है । लेͩकन इससे उÍचतर अथा[त ्संͪवधान कȧ Ĥाथͧमक मूल ͪवͬध के ¢ेğ 
मɅ संͪवधान के अनÍुछेद 368 मɅ अÛतͪव[çट संशोधन कȧ शिÈत भी आती है । न तो 
यह अनÍुछेद और न हȣ संͪवधान के ͩकसी दसूरे भाग ɮवारा सांͪवधाǓनक संशोधन के 
त×व कȧ परȣ¢ा करने के ͧलए कोई Ĥाͬधकारपणू[ मानदÖड èपçट भाषा मɅ èथाͪपत 
ͩकया गया है । इस संशोधन शिÈत पर Ûयायपाͧलका का ǓनयÛğण केवल यह बात 
देखने तक सीͧमत है ͩक संशोधन शिÈत पर Ûयायपाͧलका का ǓनयÛğण केवल यह 
बात देखने तक सीͧमत है ͩक सशंोधन के ĤǾप और रȣǓत का उͬचत Ǿप से पालन हो 
। इसके अǓतǐरÈत संशोधन के अनÍुछेद 368 मɅ वͨण[त सांͪवधाǓनक Ǔनकायɉ या अंगɉ 
मɅ ǓनǑहत सांͪवधाǓनक शिÈत पर Ûयायपाͧलका का अͬधकार समाÜत हो जाता है । 
ǓनèसÛदेह Ûयायपाͧलका को ͪववाद कȧ दशा मɅ सàपणू[ Ĥभु×वसàपÛन Ĥाͬधकरण एव ं
अÛय Ĥाͬधकरणɉ कȧ सीमाओं के Ĥæन का ͪवǓनæचय करना होता है ͩकÛत ुजब ये 
Ĥाͬधकरण अपनी सीमाओं के भीतर काय[ करत ेहै तब Ûयायपाͧलका हèत¢ेप नहȣ ंकर 
सकती । 
यह Ûयायालय के ͧलए नहȣ ंहै ͩक वह जनता के Ǔनͧम×त अिÛतम मूãयवान का चुनाव 
करɅ । संͪवधान ɮवारा Ûयायाधीशɉ कȧ सरकार कȧ èथापना इस देश मɅ नहȣ ं हु ई है । 
इसके ɮवारा संसद को हȣ सवȾपǐर मानदÖडɉ को अवधाǐरत करने का क×त[åय सɋपा 
गया है । Ûयायालयɉ को केवल सांͪवधाǓनक मूãयवान चयनɉ के पǐरमापी के भीतर 
सीͧमत मूãयवान ͪववेकाͬधकार कȧ अन£ुा दȣ गई है । Ûयायलय संशोधन कȧ 
आवæयकता का तथा इसके अभाव मɅ राÏय के खतरे का' अनमुान नहȣ ंलगा सकत े। 
Èयɉͩक सभी साêय उसके सम¢ पेश नहȣ ं ͩकये जा सकत े । इसके ͪवपरȣत संसद 
समèत सामािजक, राजनीǓतक, आͬथ[क, ͪव×तीय, राçĚȣय, अÛतरा[çĚȣय दबावɉ को जो 
ͩक संशोधन के ͧलए होत ेहै अÍछȤ तरह जानती है और इसͧलए यह उसकȧ समीचीनता 
को ͪवǓनिæचत करने के ͧलए अͬधक अÍछȤ िèथǓत मɅ है । रचना सàबÛधी सामािजक, 
आͬथ[क मूãयवान चयनɉ मɅ जǑटल और पेचीदा राजनीǓतक ĤͩĐया अÛतव[ͧ लत है । 
Ûयायालय उस कृ×य को परूा करने के योÊय नहȣ ंहै । èपçट सांͪवधाǓनक मानदÖडɉ के 
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अभाव मɅ तथा सàपणू[ साêय के अभाव मɅ Ûयायालय के रचना सàबÛधी मूãयवान 
चयन अͬधकाशं Ǿप मɅ काãपǓनक हɉगे । ÛयायाͬधपǓतयɉ के Ǔनजी संèकार बलपवू[क 
उस मानदÖड मɅ Ĥवेश कर जायɅगे और उनके Ǔनण[यɉ को Ĥभाͪवत करɅगे । काãपǓनकता 
का उƧेæय उस ͪवͬधक Ǔनिæचतता का मह×व घटाना है जो ͪवͬध के Ǔनयम मɅ 
आधारभूत त×व है । सांͪवधाǓनक सशंोधनɉ के ÛयाǓयक पनुरावलोकन ɮवारा जनता कȧ 
जागǾकता, उसकȧ èपçटोिÈत तथा उसकȧ Ĥभावकाǐरता कुिÖठत हो जाएगी । सहȣ 
लोकतÛğ तथा सहȣ गणराÏयवाद मɅ यह पवू[धारणा होती है ͩक जनता के ͪवचार—ͪवमश[ 
ɮवारा तथा जनता के Ǔनवा[ͬचत ĤǓतǓनͬधयɉ के मत ɮवारा सामािजक, आͬथ[क और 
राजनीǓतक समèयाएं तय कȧ जाएंगी, न ͩक ÛयाǓयक राय के ɮवारा। यɮयͪप 
Ûयायालय ' जनता ɮवारा नहȣ ंचुना जाता है, तब भी यह जनता के ǿदयɉ मɅ अपना 
èथायी èथान बना सकता है और इसके ɮवारा अपने नǓैतक Ĥाͬधकार को बढ़ा सकता 
है, यǑद वह अãपसंÉयकɉ (यहा ंधनाɭय वग[ से आशǓयत) के संर¢ण कȧ औपचाǐरक 
अवधारणा से ÛयाǓयक—पनुͪव[चार का केÛġǒबÛद ु हटाकर जनता के Ǔनब[ल वगȾ के 
संर¢ण कȧ मानवतावादȣ ͪवचारधारा के सरं¢ण के ĤǓत केिÛġत करे । वाèतव मɅ यह 
उन करोड़ɉ Ǔनध[नɉ, भूखɉ और भोले—भाले लोगɉ के ͧलए है िजÛहɅ मानवीय अͬधकारɉ के 
अपने उपभोग के ͧलए Ûयायालय के सरं¢ण कȧ आवæयकता है । संͪवधान के बारे मɅ 
यह अपेͯ¢त नहȣ ं है ͩक वह बड़ ेथैलȣशाहɉ के ͪवͬधक बकवास का अखाड़ा है । यह 
सामाÛय जनता के ͧलए बना है । साधारणतया इसका इस Ĥकार अथा[Ûवयन ंकरना 
चाǑहए ͩक वे इसे समझ सकɅ  और इसका मूãयांकन कर सकɅ  । ' िजतना हȣ वे समझɅगे 
उतना हȣ वे इससे Ĥेम करɅगे और उतना हȣ वे इसको मूãय दɅगे । èपçट आ£ा के 
अभाव मɅ Ûयायालय को ऐसे सांͪवधाǓनक' संशोधन को अͧभखिÖडत करने से अलग 
रहना चाǑहए िजसके ɮवारा 'Ĥ×येक आंस ूको पɉछने के ͧलए Ĥय×न ͩकया जाता है । 
ऐसा करने मɅ Ûयायालय को राçĚȣय परàपरा से अलग नहȣं रहना चाǑहए अͪपत ुउसे 
कायम रखना चाǑहये । 
हमारे राçĚȣय ͬचÛह पर भी Ǻिçटपात करने से दो बातɅ आती है अथा[त ् ‘चĐ' और 
'स×यमेव जयत’े । 'चĐ’ गǓत का Ĥतीक है । 'स×यम’् बͧलदान का Ĥतीक है । ‘चĐ' 
यह सं£ाͪपत करता है ͩक संͪवधान एक गǓतमान सÛतुलन है । 'स×यमेव' संͪवधान के 
बͧलदान तथा मानवतावाद के आदश[ का Ĥतीक है । Ûयायालय उस दशा मɅ अपने 
क×त[åय का पालन तथा संͪवधान के ĤǓत लȣ गई अपनी शपथ को परूा करता हुआ 
माना जाएगा, जब वह संͪवधान के इन दो आदशȾ को ÛयाǓयक पनुरावलोकन के Ĥयोग 
मɅ पǐरलͯ¢त करेगा। Ĥæन है, Èया Ûयायालय उस दशा को परूा कर सका है? 

10.3.2 संवधैाǓनक उपबÛध एव ंèवǾप 

भारत के संͪवधान के ͪवकास और पǐरवत[न मɅ ÛयाǓयक पनुरावलोकन (Judicial 
Review) का बहु त योगदान रहा है। संͪवधान मɅ समĒ Ûयायåयवèथा (Unitary 
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Judicial System) कȧ èथापना कȧ गई है, और सघंीय Ĥणालȣ होने के नाते 
Ûयायालय का सवȾÍच होना èवाभाͪवक है। इस िèथǓत मɅ यह मोटे Ǿप से अमेǐरका के 
संͪवधान से ͧमलता है। ͩकÛत ु भारतवष[ मɇ ÛयाǓयक पनुरावलोकन कȧ åयवèथा 
संवधैाǓनक काननू मɅ भी कȧ गई है िजसका उãलेख अनÍुछेद 13, 32, 226 आǑद मɅ 
ͧमलता है। 
ÛयाǓयक पनुरावलोकन का एक èवǾप नहȣ ं रहा है। यह èवय ंगǓतशीलता का Ĥतीक 
रहȣ है और इसके गǓतशील होने के ͪवशेष तौर से: दो कारण है – 
(i) यɮयͪप यह आशा कȧ जाती है ͩक Ûयायाधीशɉ के अपने åयिÈतगत मूãय नहȣ ं

हɉगे, वे उन मूãयɉ से तटèथ रह कर काय[ करɅगɅ ͩकÛत ुåयवहार मɅ ऐसा नहȣ ंहो 
पाता। Ûयायाधीशɉ के भी मनçुय होने के नाते अपने मूãय होते है िजनका Ĥभाव 
Ǔनण[यɉ पर पड़ता है। आलोचकɉ का कहना है ͩक गोलक नाथ मुकदमɅ का Ǔनण[य 
इसके ͧलये उदाहरण èवǾप रखा जा सकता है। अत: ÛयाǓयक पनुरावलोकन के 
èवǾप एव ंभूͧमका मɅ अÛतर हो सकता है और इससे यह गǓतशील Ǒदखाई देता 
है। कभी—कभी वह परàपरावादȣ एव ंअनदुार Ǒदखाई देता है तो कभी ĤगǓतशील। 

(ii) हमारे संͪवधान मɅ “According to the Procedure established by law'' 
कȧ åयवèथा कȧ गई है ͩकÛत ुबहु धा इसके व “Due Process of law'' के बीच 
अÛतर करना कǑठन हो जाता है। इसके बीच अÛतर कȧ संǑदÊध रेखा है। िजससे 
Ûयायालय 'due process of law'' कȧ ओर चला जाता है। इससे भी ÛयाǓयक 
पनुरावलोकन एक िèथर ĤͩĐया न होकर, गǓतशील हो जाती है। 

ÛयाǓयक पनुरावलोकन कȧ संͪवधान मै जो भूͧमका रहȣ है, उसकȧ एक Ǒदशा Ǔनिæचत तौर पर 
यह नहȣ ंकहा जा सकता है ͩक संͪवधान आवæयक Ǿप से ĤगǓतवाद कȧ ओर गया है या 
ǾǑढ़वाद कȧ ओर । कुछ Ǔनण[य ĤगǓतशीलता के ɮयोतक है तो कुछ ǾǑढ़वाǑदता के Ĥतीक है । 
ÛयाǓयक पनुरावलोकन Ûयायालय कȧ सवȾÍचता का Ĥतीक है । यह इसके इस अͬधकार कȧ ओर 
इंͬगत करता है ͩक Ûयायपाͧलका काय[पाͧलका एव ं ͪवधान—मÖडल के काननूɉ कȧ जांच करे ͩक 
कहȣ ंउनसे संवधैाǓनक सीमाओं का उãलंघन तो नहȣ ंहो रहा है और अगर ऐसा होता है तो वह 
उसे अवधै घोͪषत कर दे । भारत मɅ ÛयाǓयक पनुरावलोकन के तीन प¢ है िजनसे उसका ¢ेğ 
Ǔनधा[ǐरत होता है:— 
(i) Ĥथम प¢ का सàबÛध है उÍचतम Ûयायालय के संघीय Ûयायालय होने से । अथा[त ्यहा ं

इसको यह देखना है ͩक केÛġ और राÏय उन सीमाओं मɅ रहत ेहु ए काय[ करɅ जो संͪवधान 
ɮवारा उनके सàबÛध मɅ इंͬगत कȧ गई है और इस Ĥकार से संͪवधान कȧ रेखाओं का 
उãलंघन नहȣ ं हो । अत : हम यह कह सकत े है ͩक ÛयाǓयक पनुरावलोकन का एक 
उ×तरदाǓय×व यह है ͩक वह यह देखे ͩक केÛġȣय व राÏय सरकारɉ ɮवारा संवधैाǓनक सीमा 
का उãलंघन तो नहȣ ंहो रहा है । 

(ii) उÍचतम Ûयायालय मूल अͬधकारɉ का संर¢क भी है और इस नाते उसे यह देखना होता है 
ͩक केÛġȣय सरकार या राÏयɉ कȧ सरकारɅ अनुͬ चत Ǿप से मूल अͬधकारɉ का हनन तो नहȣं 
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कर रहȣ है, उनके माग[ मɅ बाधक तो नहȣ ंहै । यहा ंपर संͪवधान ɮवारा कुछ सीमाएं लगाई 
गई है । इन सीमाओं का सहारा लेकर केÛġȣय व राÏय सरकारɉ ɮवारा इÛहɅ ĤǓतबिÛधत 
कर सकती है । यहा ंÛयायालय को यह देखना होता है ͩक सरकार जो ĤǓतबÛध लगा रहȣ 
है, वे बÛधन संवधैाǓनक सीमाओं के बाहर तो नहȣ ंहै । अनुͬ चत उãलंघन को अवधै घोͪषत 
करके वह पनु : नागǐरकɉ को अͬधकार. Ǒदला सकता हे । ऐसा याͬचकाओं (writs) के 
माÚयम से हो सकता है । इनमɅ मह×वपणू[ याͬचका “Writ of Habeas Corpus” (Give 
my body back) है। 

(iii) सवȾÍच Ûयायालय सàपणू[ संͪवधान का भी संर¢क है, अत : उसका यह उ×तरदाǓय×व है 
ͩक वह देखे ͩक सàपणू[ संͪवधान कȧ सàपणू[ धाराओं को माना जा रहा है तथा ͩकसी भी 
èतर पर उसका उãलंघन तो नहȣ ंहो रहा है । 

इन उ×तरदाǓय×वɉ को Ǔनभाने के ͧलए Ûयायालय उतना èवतÛğ नहȣ ं है, िजतना अमेǐरकȧ 
सवȾÍच Ûयायालय, Èयɉͩक यहा ं पर ÛयाǓयक पनुरावलोकन का Ĥयोग (According to the 
procedure established by law) के ͧसƨाÛत के आधार पर होता है, न ͩक (due 
process of law) के Ǔनयम कȧ भांǓत । अत वह यह Ĥæन नहȣ ंउठायेगा ͩक जो सीमाएं 
संसद लगायɅगी, वे सीमाएं औͬच×यपणू[ है या नहȣ,ं Ûयायसंगत है या नहȣ ं। यह बात वी. जी. 
रो (V.G. Row) बनाम मġास राÏय (1952) के मुकदमɅ मɅ हȣ èपçट कर दȣ गई थी । इसके 
Ǔनण[य मɅ त×कालȣन मुÉय Ûयायाधीश महोदय ने कहा ͩक Èयɉͩक Ûयायालय भी (According 
to the procedure established by law) के ͧसƨाÛत पर काय[ करना है, वह केवल दो 
बातɅ देख सकता है (1) संͪवधान मɇ िजन शÞदɉ मɅ सीमाओं का वण[न ͩकया गया है, उनका 
अथ[ Èया है । इस Ĥकार से वह सीमाओं के ¢ेğ के शÞदɉ कȧ åयाÉया के माÚयम से सीͧमत 
या ͪवकͧसत कर सकता है ͩक वे सीमाएं भलȣ—भांǓत लाग ूकȧ गई है या नहȣ ं। 

10.3.3 संͪवधान कȧ åयाÉया : Ûयायालय ɮवारा अपनाये गये आधार 

(i) The intention of the makers of the Constitutional law — इस सàबÛध मɅ 
उÍचतम Ûयायालय का यह मत रहा ͩक åयाÉया करत ेसमय, संͪवधान—Ǔनमा[ताओं का Èया 
कहना था, उनका Èया मंतåय था, संͪवधान सभा मɅ Èया कहा, आǑद को मौͧलक मह×व 
नहȣ ं Ǒदया जाता, अथा[त ् Ûयायालय उन मंतåयɉ से बाÚय नहȣ ं है जो संͪवधान—सभा मɅ 
åयÈत ͩकये गये थे । अथ[ को समझने मɅ सहायता लȣ जा सकती है ͩकÛत ुÛयायालय उस 
अथ[ से बाÚय हो या èवीकार हȣ कर ले आवæयक नहȣ ं है । इस सàबÛध मɅ मह×वपणू[ 
Ǔनण[य है :— The States of Travancore, Cochin and others V/s The 
Bombay Co. Ltd. (1950) 

(ii) The norm of fair , liberal and progressive interpretation — Ûयायालय ने 
यह कहा ͩक Ǔनण[य मɅ हमɅ यह देखना चाǑहए ͩक (अ) वे दोनɉ प¢ɉ के सàबÛध मɅ 
Ûयायसंगत (fair) है या नहȣं। (ब) वह धाराओं एव ंउप धाराओं के 'संकȧण[ अथɟ मɅ नहȣ ं
अͪपत ुउनका िजतना उदार अथ[ लगाया जा सकता है, लगाया है या नहȣं। (स) उÛनǓत कȧ 
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Ǒदशा कȧ ओर इंͬगत करता है अथा[त ्पीछे जो Ǔनण[य Ǒदये गये है, उनके आगे है या पीछे 
है, याǓन समय के अनसुार है या ǾǑढ़वादȣ। इस सàबÛध मɅ सबसे मह×वपणू[ Ǔनण[य है : 
Moti Ram V/s North East Frontier Railway , 1964. 

(iii) The norm of transgression of limitations — उÍचतम Ûयायालय ने यह भी 
घोͪषत ͩकया है ͩक हमɅ केवल यह देखना है ͩक संͪवधान मɅ जो सीमाएं Ǔनधा[ǐरत कȧ गई 
है, उनका उãलंघन तो नहȣ ंहुआ है और इस आधार को अपनात ेहु ए Ûयायालय ने èवय ंयह 
भी घोͪषत कर Ǒदया ͩक हमारा सàबÛध सीमाओं के संर¢ण व उनके लाग ूकरने तक हȣ 
है। उÛहɉने यह भी èपçट कर Ǒदया ͩक हम यह नहȣ ं देखɅगे ͩक सीमाएं उͬचत है या 
अनुͬ चत। इस Ǒदशा मɅ मह×वपणू[ Ǔनण[य है :A.K. Gopalan V/s the State of 
Madras, 1950. 

(iv) The Preamble and provisions of the Constitution as interpretative 
norm— —इस सàबÛध मे यह कहा गया ͩक भूͧमका का Ĥयोग केवल पथ—Ĥदश[न के Ǿप 
मɅ ͩकया जा सकता है। èवय ंउससे Ûयायधीश बधें हु ए नहȣ ं है अथा[त ् केवल भूͧमका के 
आधार पर वे Ǔनण[य नहȣ ंदɅगे। अगर अÛय आधार उपिèथत हɉ तो इसका Ĥयोग परूक 
(supplement) के Ǿप मɅ हȣ हो सकता है। संͪवधान कȧ धाराओं से Ûयायालय भी उतना 
हȣ बधंा हुआ है िजतना सरकार व नागǐरक। अत: इनका Úयान रखना आवæयक है। Ǔनण[य 
: Jyoti Prashad V/s Administrator for the Union Territory of Delhi, 
1962. 

(v) Seminal sources as basis of interpretation—यह भी Ĥæन उठा ͩक उन संͪवधानɉ 
को, िजÛहɉने हमारे संͪवधान के ͪवकास मɅ मह×वपणू[ भूͧमका अदा कȧ है, उÛहɅ Èया मह×व 
Ǒदया जायेगा बहु धा एक हȣ उ×तर इस सàबÛध मɅ Ûयायालय ने Ǒदया ͩक हम अÛय 
संͪवधानɉ कȧ जो उनके देश के Ûयायालयɉ ने åयाÉया कȧ है, उससे बाÚय. नहȣ ं है ͩकÛत ु
हम उन åयाÉयाओं का उपयोग िèथǓत को समझने मɅ पथ—Ĥदश[न के Ǿप मɅ कर सकत ेहै, 
वकȧलɉ ɮवारा तक[  व दलȣलɉ मɅ। परÛत ुउÍचतम Ûयायालय èवतÛğ है ͩक अÛय Ûयायालयɉ 
कȧ åयाÉयाओं को ͩकस माğा मɅ èवीकार करे तथा ͩकस माğा मɅ अèवीकार करे। 

मोटे Ǿप से यह Ǔनçकष[ Ǔनकलता है ͩक उÍचतम Ûयायालय ने अपना èवतÛğ माग[ 
बनाने का Ĥयास ͩकया है। उसने केवल एक सीमा èवीकार कȧ है ͩक वह '' According to 
the procedure established by law” के अÛतग[त रह कर काय[ करेगा अथवा दसूरे शÞदɉ 
मɅ वह अपने को उन सीमाओं मɅ बांधेगा िजÛहɅ संͪवधान मɅ ǓनǑहत ͩकया गया है। 

10.4 उÍचतम Ûयायालय के Ǔनण[य : कुछ ͧसƨाÛतɉ का Ǔनमा[ण  
ÛयाǓयक पनुरावलोकन का Ĥयोग तीनɉ हȣ सÛदभɟ मɅ हुआ है अथा[त ्संघीय Ûयायालय 

के Ǿप मɅ, मूल अͬधकारɉ के संर¢क के Ǿप मɅ और संͪवधान के संर¢क के Ǿप मɅ। इसके 
उदाहरण संͪवधान के हमारे सारे अÚययन मɅ फैले हु ए है। यहा ं वे उदाहरण Ǒदये जा रहे है, 
िजनका सàबÛध संवधैाǓनक ͧसƨाÛतɉ के कुछ प¢ɉ पर Ĥकाश पड़ने से है :—  
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(i) The issue of power of delegation — ͪवधानमÖडल अपनी ͪवधायन शिÈत 
काय[पाͧलका को दे सकता है या नहȣ,ं और यǑद दे सकता है तो वह मूल Ǿप मɅ दे सकता 
है या मलू शिÈत ͪवधानमÖडल मɅ हȣ रहेगी और Èया अपनी सàपणू[ शिÈत हȣ काय[पाͧलका 
को दे सकता है आǑद अनेक Ĥæन थे, िजनका उ×तर Ûयायालय ने 1951 मɅ – Magan 
Bhai Sanjanwala V/s State of Bombay के Ǔनण[य मɅ Ǒदया। इसमɅ सवȾÍच 
Ûयायालय ने बड़ ेहȣ Ǔनणा[यक ढंग से उ×तर Ǒदया ͩक : 
(a) ͪवͬध—Ǔनमा[ण का अͬधकार ͩकसी अÛय संèथा को Ĥदान करना ͪवधायी शिÈत । मɅ 

ǓनǑहत है । 
(b) ͪवधान मÖडल को अपनी शिÈत ͩकसी संèथा को Ĥदान करत ेसमय मूल शिÈत और 

गौण शिÈत मɅ अÛतर करना होगा । उदाहरणत : जो शिÈतया ंसंͪवधान मɅ केÛġȣय 
सरकार को सɋपी गई है, बहु धा उन सब ͪवषयɉ मɅ — यह आशा कȧ जाती है ͩक उनका 
मूल काननू तो ͪवधान—मÖडल हȣ बनायेगा, ͩकÛत ुजो उपकाननू आǑद बनाने है, वह 
इÛहɅ काय[पाͧलका को सɋप सकता है । 

(c) सàपणू[ ͪवधायी उ×तरदाǓय×व वह ͩकसी अÛय को नहȣ ंसɋप सकता, अͪपत ुआͧशक 
उ×तरदाǓय×व हȣ सɋप सकता है और वह भी मूल बातɉ के बारे मɅ नहȣ ं। 

(d) काय[पाͧलका कȧ जो शिÈतया ँसɋपी गई है, उनका भी 'अिÛतम उ×तरदाǓय×व ͪवधान—
मÖडल का हȣ होता है । 

(ii) The issue of separation of power — हमारे संͪवधान ɮवारा केÛġȣय èतर तथा 
राÏय èतर पर संसदȣय Ĥणालȣ कȧ åयवèथा कȧ गई है। अत: Èया यहा ँपर काय[पाͧलका, 
ͪवधान—मÖडल और Ûयायपाͧलका के बीच रेखा खींची जा सकती है अथवा Èया हम शिÈत 
पथृÈकरण Ĥयोग हȣ नहȣ ंकर सकते। 'Ray Sahab Ray Tawaya Kappoor And 
Sons. V/s The State of Punba,1955'' के मुकदमɅ मɅ सवȾÍच Ûयायालय ने यह 
कहा ͩक यɮयͪप अमरȣकȧ—संͪवधान के अथ[ मɅ यहा ंशिÈत पथृÈकरण ǒबãकुल नहȣ ंपाया 
जाता। हमारे यहा ंशिÈत पथृÈकरण का Ĥयोग कायȾ के ͪवभाजन (differentiation of 
functions) के, ͧलए हुआ है, न ͩक शिÈत पथृÈकरण (separation of powers) के 
Ǿप मɅ। उदाहरणत: केवल Ûयायालय को èवतंğ शिÈत Ĥदान कȧ गई है तथा उसका काय[—
¢ेğ, Ǿपरेखा व सीमा Ǔनिæचत कȧ गई है। इसी Ĥकार संͪवधान मɅ केÛġȣय व राÏय 
ͪवधान—मÖडलɉ कȧ ͪवधायी शिÈतयɉ को सूची के माÚयम से वगȸकृत ͩकया गया है तथा 
इÛहȣ ंकɅ  आधार पर केÛġȣय तथा राÏयɉ कȧ काय[पाͧलकाओ कȧ शिÈत Ǔनिæचत कȧ गई है। 
अथा[त ्काय[पाͧलका तथा ͪवधान—मÖडलɉ के कायȾ मɅ ǒबãकुल èपçट अÛतर नहȣ ंͩकया गया 
हɇ। अत: Ûयायालय आͧशक Ǿप से हȣ शिÈत पथृÈकरण (separation of power) के 
ͧसƨाÛत को माÛयता दे सकता है। 

(iii) Legislative competence —.औͬच×यपणू[ अͬधकार ¢ेğ को ͩकस आधार पर Ǔनिæचत 
ͩकया जाए यह Ĥæन भारत के सàबÛध मɅ और भी मह×वपणू[ न Èयɉͩक यहा ंसंघीय Ĥणालȣ 
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हɇ। अत: ͩकतनी हȣ बार यह Ĥæन उठ सकता ͩक अमुक ͪवषय राÏय से सàबिÛधत है या 
केÛġȣय सरकार से। अथा[त ्जहा ं है Ǔनæचया×मक ढंग से नहȣ ंकह सकत े है, ऐसा Ĥæन 
सवȾÍच Ûयायालय मɅ आने पर कुछ ͧसƨाÛत ĤǓतपाǑदत ͩकये गये 
(a) जो कुछ संͪवधान मɅ èपçट Ǿप से ͧलखा है उसे Ǔनणा[यक माना जायेगा। 

(Conclusivaness of the explicit text of the Constitution) जहा ं पर अथ[ 
संǑदÊध है वहा ं सÛदभ[ का सहारा ͧलया 'जावेगा। (if the verdict of the 
Constitution is ambiguous, than the context will be taken into 
consideration). 

(b) åयाÉया करने मɅ Ĥयास समÛवय ǒबठाने' कȧ Ǒदशा मɅ होगा, ͪवरोध को उखाड़ने या 
ͪवरोधी त×वɉ को उभारने कȧ Ǒदशा मɅ नहȣ ंहोगा। (Reconciliation will be the 
orienting norm of interpretation)जैसे ħमण कȧ èवतÛğता बनाम नजरबÛदȣ 
अͬधकार (Right to preventive detention) के बीच सतुलन ǒबठाना। 

(c) Pith and Substances Doctrine— यह अमेǐरका से ͧलया गया ͧसƨाÛत है। दो 
संèथाओं कɅ  काय[—¢ेğ मɅ, जब कहȣ—ंकहȣ ंऐसा लगता हो ͩक Ǿपरेखा अèपçट व दहुरȣ 
है, रेखाएँ एक दसूरे से घलुȣ—ͧमलȣ है, तो इसमɅ Ǔनण[य कैसे ͩकया जाए। इस सàबÛध 
मɅ Ûयायालय ने कहा ͩक हमɅ ''' को अपनाना होगा। अथा[त ् उस ͪवषय कȧ आ×मा 
(ͪवषय के मह×व) के आधार पर Ǔनण[य करना होगा ͩक वह èथानीय मह×व का है या 
ĤाÛतीय या राçĚȣय—मह×व का जैसे : मूल अͬधकार बनाम नीǓत Ǔनदेशक त×व। 

(d) Implied power doctrine— यह ͧसƨाÛत भी अमेǐरका से ͧलया गया है। यǑद ͩकसी 
ͪवषय पर काननू बनाने का अͬधकार केÛġ या राÏय को ĤाÜत है, तो उन सब चीजɉ 
पर साÚय व साधन के आधार पर Ǔनण[य ͩकया जावेगा। 

(e) ”Presumption will be in favour of the Legislatures”— आधारभूत धारणा 
यह है ͩक ͪवधानमÖडल ने अपने अͬधकार का Ĥयोग औͬच×यपणू[ ढंग से ͩकया है और 
यह धारणा उस समय तक बनी रहेगी जब तक यह ͧसƨ नहȣ ंकर Ǒदया जाता ͩक 
उसका Ĥयोग औͬच×यपणू[ ढंग से नहȣ ंͩकया गया। इस सàबÛध मɅ यह भी कहा गया 
है ͩक यह भी माÛयता बनी रहेगी ͩक ͪवधानमÖडल को यह अͬधकार है या ͩक 
ͪवधानमÖडल सबसे उ×तम' Ǔनणा[यक है ͩक 'समाज के Ǒहत मɅ Èया है, जब तक ͩक 
åयिÈत यह ͧसƨ कर नहȣ ंदेता ͩक ͪवधान—मÖडल का यह काय[ समाज के Ǒहत मɅ नहȣं 
है। जैसे : Mohamad Hanif Qureshi V/s The State of Bihar, 1959. 

(f) Progressive V/s Stability — Èया ͪवधान—मÖडल से यह आशा कȧ जाती है ͩक 
वह हमेशा ĤगǓत कȧ Ǒदशा मɅ ले जाने वाले हȣ काननू बनाएगा। Ûयायालय ने यह कहा 
ͩक यह ͧसƨाÛत एक पणू[ (absolute) Ǔनणा[यक त×व के Ǿप मɅ नहȣ ंरखा जा सकता, 
Èयɉͩक कुछ काननू केवल èथायी×व (stability) के Ǿप मɅ हȣ बनाये जाते है ͩफर वे 
चाहे ĤगǓतशील हɉ या अĤगǓतशील। Ûयायालय ने इसे 'सीͧमत ͩकÛत ु मह×वपणू[ 
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(limited but important) कहा। जैसे : The Senior Electric Inspector V/s. 
Laxmi Narain Chopra, 1962. 

(g) Separately (पथृक—पथृक) — एक काननू को यह देखने के ͧलए ͩक वह औͬच×यपणू[ 
है या वधै है, उसे Ûयायालय परूȣ तरह से देख सकता है तथा उसके कुछ भाग को भी 
देखा जा सकती है। अगर सारे भाग अवधै है तो उस परेू काननू को अवधै घोͪषत कर 
Ǒदया जायेगा तथा कुछ भाग हȣ अवधै है तो उस काननू को वधै तथा बाकȧ उस कुछ 
भाग को अवधै घोͪषत कर Ǒदया जावेगा। जैसे : State of Bombay V/s United 
Motors and Others. ͩकÛत ुइसमɅ एक बात यह कहȣ गई ͩक åयवèथाͪपका को 
ऐसा काननू बनाना चाǑहए, िजसमɅ समèत भाग अलग—अलग èपçट हो। अगर ऐसा 
नहȣ ंहोता है तो कुछ भाग के अवधै होने पर भी परूा काननू अवधै माना जावेगा। 

(iv) मूल अͬधकारɉ पर ͪववेकपणू[ ĤǓतबÛध (Reasonable restrictions on Fundamental 
rights) — इसके अÛतग[त Ûयायालय ने मोटे Ǿप से दो बातɅ कहȣ : 
(a) Ûयायालय Ǔनधा[ǐरत करेगा ͩक ĤǓतबÛध ͪववेकयÈुत है या नहȣ ंऔर इसके सàबÛध मɅ 

ͪवधान—मÖडल का अिÛतम Ǔनण[य नहȣ ंहोगा, Èयɉͩक यह सàभावना है ͩक ͪवधान—
मÖडल अनुͬ चत ĤǓतबÛध लगाये और उसे भी ͪववेकयÈुत घोͪषत कर दे। 

(b) ͩकसी चीज को ͪववेकयÈुत घोͪषत करने मɅ मापदÖड Ûयायालय Ǔनधा[ǐरत करेगा इसके 
Ǔनàनांͩकत मोटे आधार हɉगे — 
(i) Ûयायालय तØयɉ (relevant facts) का Ǔनरȣ¢ण करेगा तथा उनसे वह इस 

Ǔनण[य पर पहु ंचेगा ͩक ĤǓतबÛध ͪववेक यÈुत है या नहȣं।  
(ii) ͪवधान—मÖडल का Èया उƧेæय था — यह Ûयायालय देखेगा ͩक ĤǓतबÛध लगाने मɅ 

ͪवधान—मÖडल का Èया वहȣ उƧेæय था, जो संͪवधान मɅ इंͬगत ͩकया गया था या 
राçĚȣय Ǒहत कȧ वृͪ ƨ के ͧलए था या ĤǓतबÛध दलȣय Ǒहत के ͧलए लगाया गया 
था। 

(iii) उन पǐरिèथǓतयɉ का भी अÚययन ͩकया जावेगा िजनमɅ ĤǓतबÛध लगाने कȧ 
आवæयकता पड़ी। 

इन तीनɉ बातɉ को मƧे नजर रखत े हु ए Ûयायालय Ǔनण[य देगा ͩक ĤǓतबÛध 
(restriction) ͪववेकयÈुत (reasonable) है या नहȣ ं। 

10.5 भारत मɅ ÛयाǓयक पुनरावलोकन : मूãयांकन 
हमɅ उपरोÈत ͪववेचन के आधार पर यह èवीकार करना पड़ेगा ͩक Ûयायालय ने राÏय 

कȧ शिÈत और åयिÈतगत èवतÛğता के बीच सÛतलुन बनाए रखने का सफल Ĥयास ͩकया है 
और यह भी कोͧशश कȧ है ͩक केÛġ और राÏयɉ के बीच भी शिÈत—सÛतुलन बना रहे और 
संͪवधान कȧ आ×मा संरͯ¢त रहे । संͪवधान कȧ åयाÉया करने का भी इस तरह से Ĥयास ͩकया 
गया है ͩक जहा ंतक बने Ûयायधीशɉ के ͪववेक का Ĥयोग न होकर संͪवधान के शÞदɉ का हȣ 
सहारा ͧलया जाए अथा[त ्बहु त माğा मɅ, 'According to the procedure established by 
law '' कȧ सीमा का Ûयायालय ने आदर ͩकया है, इसͧलए राजनीǓतक åयवèथा और Ûयायालय 
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कȧ मह×ता बनाए रखने मɅ Ûयाय ने अपनी मह×वपणू[ भूͧमका Ǔनभाई है । यɮयͪप यह कहना 
कǑठन है ͩक Ûयायाͬधवेश हमेशा तटèथ हȣ रहɅ या वे अपने मूãयɉ से हमेशा दरू रहɅ, ͩफर भी 
मोटे Ǿप से Ûयायालय के अͬधकांश Ǔनण[य ͪववाद के ऊपर रहे है । Ǔनण[यɉ का थोड़ा भाग जǾर 
ऐसा रहा है, जो ͪववाद एव ंआलोचना का ͧशकार हुआ है । जी. एन. जोशी के ये शÞद ÛयाǓयक 
पनुरावलोकन के मूãयांकन — के सàबÛध मɅ सहȣ है : 

“Judicial review has affectively preserved the Rule of Law”. The 
Judiciary has with sensitive regard, maintained delicate and difficult 
balance between the rights of the citizen and the powers of the 
government and also balance between the powers of the Union and 
those of the States.” 

ͩफर भी ÛयाǓयक पनुरावलोकन कȧ कुछ आलोचनाएं कȧ गई है — 
(i) ÛयाǓयक पनुरावलोकन मɅ राजनीǓतक èवतÛğता को सामािजक Ûयाय कȧ तुलना मɅ अͬधक 

मह×व Ǒदया गया है । इसका फल यह हुआ ͩक अͬधकांश काननू िजनका सàबÛध सàपि×त 
के अͬधकार से था, उसे Ûयायालय ने अवधै घोͪषत ͩकया है और इसी के फलèवǾप 
संͪवधान मɅ अͬधकांश संशोधन आवæयक हु ए । इस Ĥकार Ûयायालय केवल लोकतंğ के 
राजनीǓतक प¢ का तो संर¢ण कर पाया है परÛत ुउसके सामािजक तथा आͬथ[क प¢ का 
संर¢ण नहȣ ंकर पाया है, जबͩक हमारे संͪवधान मɅ मूल अͬधकारɉ एव ं नीǓत—Ǔनदेशक 
त×वɉ, दोनɉ को ͧमला कर यह Ĥयास ͩकया गया था ͩक लोकतÛğ के दोनɉ प¢ɉ मɅ 
सÛतलुन बना रहे । Ûयायालय से यह आशा कȧ जाती थी ͩक वह मूल अͬधकारɉ एव ंनीǓत 
Ǔनदेशक त×वɉ को समिÛवत करने मɅ सहायक होगा और ऐसे Ǔनण[य को नहȣ ंदेगा, िजससे 
मूल अͬधकारɉ कȧ तो र¢ा हो; ͩकÛत ुǓनदेशक त×वɉ को Ǔनजȸव बना Ǒदया जाए । Ĥारàभ 
मɅ तो Ûयायालय मɅ Ǔनदेशक त×वɉ को भी मह×व Ǒदया गया; ͩकÛत ुबाद मɅ चलकर मूल 
अͬधकारɉ पर हȣ जोर Ǒदया जाने लगा। यहा ंतक ͩक गोलकनाथ मुकदमɅ मɅ तो Ûयायालय 
ने यह कह Ǒदया ͩक संसद मूल अͬधकारɉ मɅ सशंोधन नहȣ ंकर सकती और इससे दोनɉ के 
बीच समÛवय कȧ भावी सàभावनाएं ख×म हो गई । ͪवशेष तौर से वामपथंी दलɉ ने यह 
कहा ͩक Ûयायालय इनमɅ सामंजèय ǒबठाने मɅ असमथ[ रहा। पांचवी लोकसभा के चुनाव मɅ 
यह Ĥæन ͪवशेषतौर से उठा तथा इसी के lआधार पर चनुाव लड़ा गया िजसमɅ सामािजक 
Ûयाय के काय[Đमɉ कȧ ͪवजय हु ई। इस Ĥकार आलोचकɉ के अनसुार कुल ͧमलाकर 
Ûयायालय सामािजक पǐरवत[न का अèğ (Instrument of social change) नहȣ ं बन 
सका।  

(ii) कभी—कभी यह भी हुआ ͩक 'According to the procedure established by law'' 
एव ं“due process of law” के बीच कȧ सीमा थी, उसका Ûयायालय ने उãलंघन ͩकया 
और इस उãलंघन का कारण Ûयायाधीशɉ के अपने मूãय होत े थे। उदाहरणत: यह कहा 
जाता है ͩक गोलकनाथ मुकदमɅ के Ǔनण[य मɅ राजनीǓतक तक[  Ïयादा Ǒदये गये तथा काननूी 
तक[  कम। ये राजनीǓतक तक[  Ûयायाधीश सुÞबाराव के åयिÈतगत मूãय के Ĥतीक थे। 
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कभी—कभी तो ऐसा कहा जाता है ͩक हमेशा Ûयायालय ने Ǔनçप¢ Ǔनण[य नहȣ ं Ǒदये। यह 
ͪवशेष तौर से उस समय हुआ, जब Ǔनण[य बहु मत के आधार पर Ǒदया गया था। जैसे 
गोलकनाथ मुकदमɅ का Ǔनण[य एक मत (6—5) के बहु मत से Ǔनͧम[त ͩकया गया। 

(iii) भारत मɅ उÍचतम Ûयायालय को परामश[ देने का भी अͬधकार है ͩकÛत ुअमेǐरका मɅ ऐसा 
अͬधकार नहȣ ंहै। ऐसी िèथǓत हो सकती है ͩक सरकार परामश[ मांगे व सरकार के प¢ मɅ 
Ûयायालय परामश[ दे दे, ͩफर सरकार वसैा काननू बना दे। त×पæचात ्नागǐरक Ûयायालय मɅ 
मुकदमा लाये तब Ûयायालय धम[ संकट मɅ पड़ सकता है ͩक वह Èया Ǔनण[य दे। 

10.6 अßयास—काय[ 
1. ÛयाǓयक पनुरावलोकन कȧ सैƨािÛतक अवधारणा कȧ चचा[ कȧिजए। 
2. भारत मɅ ÛयाǓयक पनुरावलोकन पर एक समी¢ा×मक ǑटÜपणी ͧलͨखए। 
3. ÛयाǓयक पनुरावलोकन के वाहक Ǿप मɅ भारतीय सवȾÍच Ûयायालय कȧ समी¢ा कȧिजए। 
4. ÛयाǓयक पनुरावलोकन के गणुावगणु ĤǓतपाǑदत कȧिजए। 
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इकाई — 11  
कɅ ġ—राÏय सàबधं : तØय और समèयाएं 

इकाई कȧ संरचना 
11.1 उƧेæय 
11.2 Ĥèतावना  
11.3 केÛġ—राÏय संवधैाǓनक सàबधं – ͪवधायी, ĤशासǓनक व ͪव×तीय 
11.4 केÛġ—राÏय सàबÛधɉ के वाèतͪवक तØय 
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11.1 उƧेæय 
इस इकाई का उƧेæय भारत संघ राÏय मɅ शासन कȧ शिÈतयɉ के संवधैाǓनक ͪवतरण 

कȧ जानकारȣ देना व åयवहार मɅ उ×पÛन इन ͪवͧभÛन ǒबÛदओंु से पǐरͬचत कराना जो ͩक 
केÛġȣय शासन व राÏय शासन के मÚय तनाव व समèयाओं के कारण है । साथ हȣ उन तØयɉ 
कȧ ओर Úयान आकͪष[त करना जो ͩक केÛġ—राÏय के सàबÛधɉ को असÛतुͧलत बनात ेहै । 

11.2 Ĥèतावना 
ͩकसी भी राçĚ मɅ संघा×मक शासन åयवèथा कȧ èथापना के दो अथ[ होत ेहै, Ĥथम यह 

ͩक शासन कȧ शिÈतया ंèथानीय ¢ेğ अथा[त ्राÏय और केÛġ के मÚय बांट दȣ जावे तथा अत 
यह ͩक इन दोनɉ शिÈत—केÛġɉ के मÚय ऐसा उͬचत सÛतुलन बना रहे िजससे उसका èवǾप 
सहयोग, सƫावना और सकारा×मक Ĥविृ×त का Ǒदखाई दे । ͧसƨांत कȧ Ǻिçट से शिÈत का 
केÛġ—राÏय ͪवभाजन अ×यÛत सरल व Įेçठ पƨǓत के Ǿप मɅ Ǒदखाई देता है ͩकÛत ुåयवहार मɅ 
शिÈतयɉ का ͪवभाजन åयावहाǐरक आचरण व मह×वकां¢ाओं के कारण अनेक तनावɉ, ͪववादɉ 
और संघषɟ को जÛम देता है । 

भारत कȧ èवाधीनता के पवू[ हȣ यह Ǔनिæचत हो गया था ͩक यहा ंसंघा×मक åयवèथा 
कȧ èवीकाय[ होगी तथा संͪवधान सभा मɅ चचा[ के दौरान संघीय åयवèथा पर तो लगभग 
सवा[नमुǓत थी ͩकÛत ुशिÈतयɉ के ͪवतरण, राÏय और केÛġ के मÚय सÛतलुन के ͪवषयɉ पर 
काफȧ चचा[ हु ई और Ǔनçकष[त : शिÈतशालȣ केÛġ के साथ राÏयɉ को शिÈतया ंबांटȣ गई । डॉ. 
अàबेडकर ने हष[—ÚवǓन के मÚय संͪवधान सभा मɅ घोषणा कȧ थी ͩक “मɇ एक शिÈतशालȣ केÛġ 
के प¢ मɅ हू ं । यह 1935 अͬधǓनयम के अÛतग[त Ǔनͧम[त केÛġ ये भी अͬधक शिÈतशालȣ 
होगा। इस शिÈतशालȣ कɅ ġ कȧ èथापना ने जहा ंराçĚȣय एकता—अखÖडता व संकट कȧ िèथǓत मɅ 
कुशल शासन जैसी मह×वपणू[ िèथǓतयɉ मɅ अपना औͬच×य èवीकार करवाया वहȣ ं राÏयɉ कȧ 
िèथǓतयɉ को केÛġ पर Ǔनभ[र या केÛġ कȧ छाया मɅ चलने पर मजबरू भी ͩकया फलत : राÏयɉ 
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मɅ असंतोष åयाÜत हुआ और वे अपनी पहचान तथा ͪवकास के माग[ मɅ केÛġ के हèत¢ेप के 
ͪवǾƨ आवाज भी उठाने लगे । इस तरह राÏय व केÛġ के मÚय अनेक समèयाओं ने जÛम 
ͧलया । 

11.3 केÛġ—राÏय संवैधाǓनक सàबÛध — ͪवधायी, ĤशासǓनक व 
ͪव×तीय  
केÛġ—राÏय सàबÛधɉ कȧ समèयाओं के अÚययन से पवू[ यह जानना आवæयक है ͩक 

केÛġ व राÏय के सàबÛध संͪवधान के ɮवारा कैसे Ǔनधा[ǐरत ͩकये गये है । इÛहɅ तीन वगȾ मɅ 
ͪवभािजत कर अÚययन ͩकया जा सकता है ।— 
(अ) ͪवधायी सàबÛध : 

भारत के संͪवधान मɅ तीन ͪवषय—सूͬचयɉ का वण[न है, Ĥथम— संघ सचूी, ɮͪवतीय — राÏय 
सूची व ततृीय — समवतȸ सूची है । संघ सूची मɅ 97 ͪवषय है इन ͪवषयɉ पर ͪवͬध—
Ǔनमा[ण का ¢ेğाͬधकार भारतीय संघ कȧ संसद को है । इस सूची मɅ उिãलͨखत ͪवषय 
सवा[ͬधक मह×वपणू[ है जैसे ͪवदेश, र¢ा, महाǓनमा[ण, नागǐरकता, रेल, वाय ुमाग[, यातायात, 
बÛदरगाह, संचार माÚयम, बकै इ×याǑद। राÏय सूची मɅ उिãलͨखत ͪवषयɉ पर ͪवͬध—Ǔनमा[ण 
का ¢ेğाͬधकार सामाÛयत: राÏयɉ कȧ ͪवधाǓयकाओं को ĤाÜत है, इस सचूी मɅ 66 ͪवषय थे, 
42वे संͪवधान संशोधन ɮवारा कुछ ͪवषयɉ को इस सूची से हटाकर समवतȸ सूची मɅ रखा 
गया है। इसमɅ पुͧ लस, Ûयाय, जेल; ͧसचंाई, कृͪष, èथानीय Ĥशासन आǑद ͪवषय है। तीसरȣ 
सूची समवतȸ सूची कहलाती है तथा इसमɅ उिãलͨखत ͪवषयɉ पर केÛġ व राÏय दोनɉ का हȣ 
¢ेğाͬधकार रहता है, ͩकÛत ुयǑद दोनɉ के ɮवारा Ǔनͧम[त ͪवͬध ͩकसी ͪवषय पर परèपर 
ͪवरोधी हो तो केÛġ कȧ ͪवͬध को ͪवͬधमाÛय ͩकया गया है। वे ‘ͪवषय' िजÛहɅ 'अवͧशçट 
ͪवषय' कहा गया है अथा[त ्जो उपरोÈत तीनɉ सूͬचयɉ मɅ नहȣ ं है उन ͪवषयɉ पर ͪवͬध—
Ǔनमा[ण का ¢ेğाͬधकार केÛġ का माÛय ͩकया गया है। 
ͪवधायी शिÈतयɉ के उपयु [Èत ͪवभाजन के अǓतǐरÈत भी संͪवधान मɅ यह Ĥावधान ͩकया 
गया है ͩक Ǔनàनांͩकत अवèथाओं मɅ राÏय—सचूी के ͪवषयɉ पर केÛġȣय संसद ͪवͬध—Ǔनमा[ण 
कर सकेगी। 
1) राÏय सभा ɮवारा दो Ǔतहाई बहु मत से राÏय—सूची के ͪवषय को राçĚȣय मह×व का 

घोͪषत करने पर (अनÍुछेद 249) 
2) राÏयɉ के ͪवधानमÖडलɉ ɮवारा केÛġ के ͪवͬध—Ǔनमा[ण कȧ इÍछा åयÈत करो पर 

(अनÍुछेद 252) 
3) अनÍुछेद 250 के अधीन संकटकाल कȧ घोषणा ͩकये जाने पर। 
4) ͩकसी ͪवदेशी राÏय से कȧ गई संͬध के अनपुालन हेत ु(अनÍुछेद 253)  
5) राÏयɉ मे संवधैाǓनक तंğ कȧ ͪवफलता कȧ घोषणा पर (अनÍुछेद 356)  
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इनके अǓतǐरÈत अनÍुछेद 304 (ख) के अनसुार कुछ ͪवधेयकɉ पर राÏय ͪवधान सभा 
ĤèतुǓत मɅ पवू[ राçĚपǓत कȧ èवीकृǓत आवæयक होती है तथा अनÍुछेद 31 (ग) के अनसुार 
कुछ ͪवषयɉ पर पाǐरत ͪवषयɉ पर राçĚपǓत कȧ èवीकृǓत भी आवæयक है। 

(ब) ĤशासǓनक सàबÛध : 
Ĥशासन का संचालन मुÉयत: राÏयɉ ɮवारा हȣ ͩकया जाता है। भारत मɅ संघ के (केÛġ) 
काननूɉ को लाग ूͩकये जाने हेत ुपथृक से कोई एजेÛसी नहȣ ंहै, यह दाǓय×व राÏय ɮवारा हȣ 
वहन ͩकया जाता है। राçĚ Ǒहत मɅ केÛġ—राÏय सरकारɅ ͧमल—जुलकर काय[ करती रहɅ इस 
उƧेæय से यह åयवèथा Ǔनधा[ǐरत कȧ गई है, इसमɅ आवæयकतानसुार केÛġ Ǔनदȶश दे सकता 
है तथा संͪवधान के Ĥावधानɉ के अÛतग[त राÏय Ĥशासन से सामजंèय èथाͪपत करता है। 
केÛġ—राÏय ĤशासǓनक सàबÛधɉ को हम सं¢ेप मɅ Ǔनàन ǒबÛदओंु के माÚयम से जान 
सकत ेहै। 
1) राÏयɉ को केÛġ ɮवारा Ǔनदȶश : अनÍुछेद 256, 257(1) (2) (3) (4) के अधीन राÏय 

Ĥशासन को Ǔनदȶश Ǒदया जा सकेगा ͩक वह काननूɉ को समुͬ चत Ǿप से लाग ूकरɅ । 
केÛġȣय Ĥशासन मɅ बाधा उ×पÛन न हो तथा कǓतपय अवèथाओं मɅ सामǐरक मह×व कȧ 
सड़कɉ संचार साधनɉ कȧ देखरेख रख—रखाव, Ǔनमा[ण, रेल पथ, सुर¢ा आǑद के सàबÛध 
मɅ भी राÏय—सरकार को Ǔनदȶश जारȣ ͩकये जा सकत ेहै । 

2) केÛġȣय बलɉ को राÏयɉ कȧ सहायता हेत ुभेजना : अनÍुछेद 257 (क) के माÚयम मे 
केÛġ सरकार को यह शिÈत ĤाÜत है ͩक ͩकसी राÏय मɅ गàभीर िèथǓत मɅ वह केÛġȣय 
बलɉ को भेज सकती है तथा वह उसमɅ Ǔनदȶशानसुार काय[ करɅगे । (यह Ĥावधान 1976 
मɅ 42वɅ संशोधन ɮवारा जोड़ा गया है) 

3) राÏय—Ĥशासन को केÛġ के दाǓय×वɉ को सोपान : अनÍुछेद 258 (1) के अनसुार राÏय 
सहमǓत से केÛġȣय दाǓय×व राÏय को Ǔनवा[ह हेत ुसɋप सकता है । अनÍुछेद 258 (2) 
के अनसुार केÛġȣय ͪवचारɉ के लाग ूकरने के ͧलय वह राÏय Ĥशासन को ĤǓतǓनͬध के 
Ǿप मɅ ĤयÈुत कर सकता है । इसके, ͧलये सàबिÛधत राजा कȧ सहमǓत अǓनवाय[ नहȣ 
है । इसी Ĥकार अनÍुछेद 258 (क) के अनसुार त×व सरकार अपने दाǓय×व केÛġ को 
इसकȧ सहमǓत अपने दाǓय×व कɅ ġ को इसकȧ सहमǓत से सɋपा जा सकता है । 

4) अͨखल भारतीय ĤशासǓनक सेवाएँ : केÛġ और राÏय के मÚय सिàमͧलत Ǿप से 
अͨखल भारतीय सेवाओं के चयǓनत Ĥ×याशी ĤशासǓनक अͬधकारȣ के Ǿप मɅ काय[ करत े
है । इस Ĥकार केÛġ—राÏय सàबÛधɉ मɅ यह अͬधकारȣ राÏय के मह×वपणू[ पदɉ पर 
काय[ करत ेहै । 

5) अÛतरा[Ïयीय पǐरषद कȧ èथापना : अनÍुछेद 263 के अनसुार राÏयɉ के मÚय परèपर 
ͪववाद या एक समान मामलɉ पर कई राÏयɉ के Ǒहत आǑद को Ǻिçट से केÛġ को 
अͬधकार है ͩक वह अÛतरा[Ïयीय पǐरषɮ कȧ èथापना करे । 

6) राÏयपाल : अनÍुछेद 153 अनसुार Ĥ×येक राÏय के ͧलये एक राÏयपाल ǓनयÈुत ͩकया 
जावेगा । यह ǓनयिुÈत केÛġ ɮवारा कȧ जावेगी । आवæयकता होने पर एक हȣ åयिÈत 
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को दो या दो से अͬधक राÏयɉ का राÏयपाल बनाया जा सकता है । यɮयͪप राÏयपाल 
राÏय का औपचाǐरक Ĥधान माना जाता है । ͩकÛत ुअÛय संवधैाǓनक Ĥावधानɉ के 
कारण वह केÛġȣय ĤǓतǓनͬध के Ǿप मɅ शासन को Ĥभाͪवत करता है । 

स) ͪव×तीय सàबÛध : भारतीय संͪवधान मɅ अनÍुछेद 264 से 293 तक केÛġ व राÏयɉ के 
ͪव×तीय सàबÛधɉ Ĥावधान है। इन अनÍुछेदɉ के माÚयम से कɅ ġ व राÏय कं मÚय राजèव 
के साधनɉ के बटंवारे से लेकर ऋण व अनदुान तक कȧ ंåयवèथाओं का उãलेख है। 
अनÍुछेद 268 के ɮवारा संघ व राÏयɉ के मÚय राजèव İोतɉ का बटंवारा ͩकया गया है, 
इनमɅ Ĥमुख Ǿप से सीमा शुãक, Ǔनया[त शãुक, Ǔनगम कर, ͪवदेशी ऋण इ×याǑद संघ के 
राजèव İोत है तथा भ ूराजèव, कृͪष—आय पर कर, भूͧम व भवनɉ पर कर, ǒबजलȣ पर 
कर, चूगंी कर, ͪवĐय कर, विृ×त कर आǑद राÏयɉ के राजèव के İोत हɇ । 
संͪवधान के Ĥावधानɉ के अÛतग[त कुछ कर ऐसे है िजÛहɅ अͬधरोͪपत केÛġ करता है (जैसे 
उ×पादक शुãक, मġुाकं शुãक आǑद) ͩकÛत ुइÛहɅ राÏय सरकार ɮवारा एकğ ͩकये जात ेहै । 
इसी Ĥकार आयकर केÛġ ɮवारा Ǔनधा[ǐरत व वसूल भी ͩकया खाता है ͩकÛत ुͪव×त आयोग 
कȧ ͧसफाǐरशɉ के आधार पर आयकर व उ×पाद शुãक का कुछ भाग राÏयɉ को भी Ǒदया 
जाता है। 
संͪवधान के अनÍुछेद 275 ɮवारा राÏयɉ को केÛġ ɮवारा ͪवͧभÛन कायɟ हेत ुअनदुान Ǒदये 
जाने का Ĥावधान है। सामाÛयत: राÏयɉ के आͬथ[क İोतɉ मɅ यह केÛġȣय अनदुान अ×यͬधक 
मह×वपणू[ भूͧमका Ǔनभाता है । केÛġ के साथ ͧमलकर लोक—कãयाणकारȣ कायɟ को 
कुशलता से परूा करने के ͧलए यह अनदुान राÏयɉ ɮवारा अपǐरहाय[ माना गया है। 
संͪवधान के अनÍुछेद 292, 293 के अÛतग[त ऋण ͧलये, जाने सàबÛधी Ĥावधान हɇ, 
राÏयɉ ɮवारा केÛġ शासन से उधार ͧलया जा सकता है, ͪवदेशɉ से नहȣ, केÛġ सरकार 
ͪवदेशी ऋण ĤाÜत कर सकती है । यǑद राÏयɉ ɮवारा परुाना ऋण वापस ͩकये ǒबना पनु: 
ऋण चाहा गया हो तो केÛġ सशत[ ऋण दे सकता है । 
संͪवधान के अनÍुछेद 290 मɅ राçĚपǓत को ‘ͪव×त आयोग' ǓनयÈुत करने का अͬधकार 
Ǒदया गया है । Ĥ×येक पांच वष[ या आवæयकता होने पर राçĚपǓत एक अÚय¢ व चार 
सदèयɉ का एक ͪव×त आयोग बनाता है जो केÛġ व राÏय के मÚय राजèव के बटंवारे, 
अनदुान åयवèथा एव ंसɋपे गये ͪव×तीय मामलɉ पर अपना ĤǓतवेदन राçĚपǓत को Ĥèतुत 
करता है । 
ͪव×तीय Ǻिçट से केÛġ—राÏय सàबÛधɉ मɇ भारतीय संͪवधान का अनÍुछेद 360 अ×यͬधक 
मह×वपणू[ है, राçĚपǓत यǑद ͪव×तीय संकट को देखते हु ए यǑद अनÍुछेद 360 के अधीन 
यǑद ऐसी घोषणा कर दे तो Ĥभावèवǽप राÏयɉ के लगभग सभी ͪव×तीय अͬधकार केÛġ के 
ͪवचाराधीन हो जात ेहै। 

11.4 केÛġ—राÏय सàबÛधɉ के वाèतͪवक तØय 
भारतीय संͪवधान मɅ वͨण[त उपयु [Èत Ĥावधानɉ का यǑद ͪवæलेषण ͩकया जावे तो हमɅ 

कुछ तØय ǒबãकुल साफ नजर आते है और ये तØय बहु त—सी Ǒदशाओं कȧ ओर भी इंͬगत करत े
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Ǒदखाई देते है जो ͩक Ǔनæचय हȣ संͪवधान Ǔनमा[ताओं कȧ इÍछाओं का ĤǓतǒबàब है — 'संघा×मक 
शरȣर मɅ एका×मक आ×मा 
(अ) केÛġ का शिÈतशालȣ होना : 

संवधैाǓनक Ĥावधानɉ से èपçट है ͩक केÛġ अ×यͬधक शिÈतशालȣ है चाहे ͪवधायी मामला 
हो या ĤशासǓनक, ͪवतीय हो या कोई भी अÛय Ĥ×येक िèथǓत मे केÛġ Ïयादा शिÈतशालȣ 
है। संͪवधान ɮवारा ͪवͬध—पणू[ दाǓय×व Ǔनवा[ह हेत ुसंघ—सूची, राÏय—सचूी व समवतȸ—सचूी 
कɅ  माÚयम से काय[ ͪवभाजन ͩकया गया है। उसमɅ समèत मह×वपणू[ ͪवषय संघ—सूची मɅ 
उिãलͨखत अवͧशçट शिÈतयां भी केÛġ के प¢ मɅ रखी गई हɇ । संͪवधान सशंोधन जैसे 
मह×वपणू[ संवधैाǓनक दाǓय×व Ǔनवा[ह मɅ राÏय कȧ भूͧमका अ×यÛत अãप हȣ है इस Ǻिçट 
से केÛġ अ×यͬधक शिÈतशालȣ है । राÏयपाल व अͨखल भारतीय सेवाओं के अͬधकाǐरयɉ 
के माÚयम से ĤशासǓनक Ǻिçट से भी केÛġ अ×यͬधक शिÈतशालȣ है । ͪव×तीय मामलɉ मɅ 
मह×वपणू[ करɉ का केÛġ के हक मɅ होना राÏयɉ को अनदुान देने का अͬधकार केÛġ के 
पास होना और ऋण सàबÛधी Ĥावधानɉ मɅ भी केÛġ के अͬधकार उसे पणू[ शिÈतशालȣ बना 
देते हɇ । 
केÛġ अͬधक शिÈतशालȣ Ǒदखाई देता है, ͩकÛत ुइसका शिÈतशालȣ बनाए रखना संͪवधान 
Ǔनमा[ताओं कȧ एक शुभ इÍछा थी । ͪवͧभÛनता और अनेक छोटे—छोटे खÖडɉ मɅ ͪवभािजत 
èवतंğता पवू[ मɅ भारत को भͪवçय मɅ ‘एकता और अखÖडता' का èवǾप देने कȧ Ǻिçट से 
केÛġ का शिÈतशालȣ होना आवæयक भी था। 

(ब) राÏयɉ का केÛġ पर Ǔनभ[र होना : 
यɮयͪप संͪवधान मɅ èपçटत: राÏयɉ के ͪवषय ¢ेğ को राÏय सूची मɅ उिãलͨखत ͩकया है 
ͩकÛत ुराÏयɉ के अपने संचालन व ͪवकास के सभी कायɟ हेत ुआवæयक åयवèथाएं केÛġ 
कȧ मेहरबानी पर हȣ Ǔनभ[र है चाहे वह ͪव×तीय—İोतɉ के Ǿप मɅ अनदुान या ऋण हो या 
योजनाओं के योजना आयोग ɮवारा èवीकृत ͩकये जाने कȧ बात, Ĥ×येक Ǻिçट से केÛġ पर 
हȣ Ǔनभ[रता Ǒदखाई देती है। 
राçĚ के समĒ ͪवकास कȧ Ǻिçट से राÏयɉ के ĤǓत केÛġ कȧ उपयु [Èत िèथǓत कुछ सीमा 
तक उͬचत Ǒदखाई देती है, ͩकÛत ुइसने राÏयɉ मɅ èवय ंके ͪवकास हेत ुèवावलàबी Ĥयासɉ 
के èथान पर राजनीǓतक सोच, सàपक[  व Ĥयासɉ जैसे लघ ुमाग[ अपनाने कȧ Ĥविृ×त को 
बढ़ावा Ǒदया है । 

(स) संकटकाल मɅ राÏय के अिèत×व कȧ लगभग समािÜत : 
बाéय आĐमण, आÛतǐरक ͪवġोह, राÏयɉ मɅ संवधैाǓनक तंğ कȧ ͪवफलता और घोर ͪव×तीय 
संकट कȧ िèथǓत का सामना करने के ͧलये भारतीय संͪवधान मɅ जो Ĥावधान (अनÍुछेद 
352, 356 व 360) Ǒदये गये हɇ । इन Ĥावधानɉ के Ĥयोग के समय राÏयɉ का अपना 
अिèत×व लगभग समाÜत Ǒदखाई देता है और राÏयɉ के ĤशासǓनक ͪव×तीय व अÛय 
अͬधकार केÛġ के ͪववेकाधीन हो जात ेहै । यɮयͪप संकटकाल मɅ राçĚ कȧ शासन åयवèथा 
का Ǿप एका×मक होना Įेयèकर है, ͩकÛत ुइनमɅ से अनÍुछेद 356 के अ×यͬधक Ĥयोग ने 
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इन Ĥावधानɉ कȧ संकट के ¢णɉ मɅ उपयोग कȧ संवेदना को नçट कर Ǒदया है और इसी से 
इन Ĥावधानɉ के ͪवǾƨ ‘राÏय—अिèत×व' कȧ र¢ा हेत ुअनÍुछेद 356 को समाÜत कर देने 
तक कȧ मांग उठाई जा रहȣ है । 
åयवहाǐरक Ǻिçट से यǑद देखɅ तो संͪवधान Ǔनमा[ताओं ने िजस संघा×मक ढांचे का Ǔनमा[ण 
ͩकया, उसमɅ राÏयɉ को एक ͧशश ु के समान मानकर केÛġ—संर¢ता कȧ åयवèथा कȧ थी, 
ͩकÛत ुसमय के साथ राÏयɉ के ͪवकास, राजनीǓतक चेतना कȧ जागǓृत और ¢ेğीयता कȧ. 
भावना ने केÛġ—राÏय सàबÛधɉ मɅ अनेक समèयाओं को जÛम Ǒदया है, यɮयͪप इन ͪववादɉ 
मɅ कुछ हद तक राÏयɉ कȧ èवाथ[पणू[ महती आकां¢ाएँ भी हɇ ͩकÛत ुअͬधकाशंत: ͪववादɉ को 
तीĭ करने मɅ केÛġ िजàमेदार रहा है, Èयɉͩक संͪवधान Ǔनमा[ताओं ने िजस सɮ इÍछा से 
केÛġ को शिÈतशालȣ बनाकर उसके Ǒहत मɅ जो Ĥावधान ͩकये थे उनका उपयोग केÛġ मɅ 
बठैȤ सरकारɉ ने राजनीǓतक लाभ कमाने कȧ Ǻिçट से ͩकया फलत: केÛġ—राÏय संघष[ 
तीĭतर हुआ और असंतोष Ǔन×य ĤǓत बढ़ता जा रहा है । 

11.5 केÛġ—राÏय सàबÛधɉ कȧ Ĥमुख समèयाएँ 
केÛġ ɮवारा अपनी शिÈतयɉ के पǐरिèथǓतजÛय Ĥयोग के साथ हȣ अÛय लाभ कȧ Ǻिçट 

से Ĥयोगɉ ने हȣ केÛġ—राÏय सàबÛधɉ मɅ तनाव बढ़ाया है, ये तनाव के ǒबÛद ुकई हɇ ͩकÛत ु
इनमɅ से तनाव के सवा[ͬधक ǒबÛदओंु को हम Ǔनàनांͩ कत Ǿप मɅ èपçटत: देख सकत ेहɇ :— 
(अ) अनÍुछेद 356 का दǾुपयोग : 

राÏयɉ मɅ संवधैाǓनक संकट कȧ िèथǓत मɅ हȣ केÛġ ɮवारा इस अनÍुछेद के अͬधकारɉ का 
Ĥयोग ͩकया जाना अपेͯ¢त था और कई बार वाèतव मɅ केÛġ सरकार ने इसका वािजब 
Ĥयोग केÛġ ɮवारा ͩकया जा चुका है, दोनɉ के मÚय संघष[ का ǒबÛद ुबन चुका है । पहलȣ 
बार अनÍुछेद 356 का Ĥयोग पजंाब मɅ 1951 मɅ ͩकया गया था, इसके बाद 1959 मɅ 
केरल राÏय मɅ संकट कȧ घोषणा से हȣ यह Ĥावधान केÛġ—राÏय सàबÛधɉ मɅ केÛġ के 
रवयेै के दभुा[वना पणू[ Ĥयोग का हामी माना जाने लगा। 1967 मɅ राजèथान, 1973 मɅ 
उड़ीसा, जून 1973 मɅ उ×तरĤदेश मɅ अनÍुछेद 356 का Ĥयोग ͪववादĒèत रहा। सवा[ͬधक 
दभुा[Êयपणू[ ढंग से इस अनÍुछेद का Ĥयोग 1977 मɅ जनता पाटȹ कȧ केÛġȣय सरकार ने 
ͩकया, नौ राÏयɉ कȧ ͪवधान सभाएं भंग करवा दȣ गई, 1980 मɅ पनु : कांĒेस के स×ता 
मɅ आने पर उसने गरै कांĒेसी राÏय सरकारɉ को भंग करा Ǒदया । इस Ĥकार अनÍुछेद 
356 संवधैाǓनक संकट कȧ िèथǓत मɅ Ĥयोग करने के èथान पर राजनीǓतक पǐरवत[न व 
मह×वाकां¢ाओं कȧ पǓूत[ का साधन बन गया । फलत: केÛġ सरकार भी इसका उपयोग 
एक दबावकारȣ साधन के Ǿप मɅ करने लगी और राÏयɉ के ɮवारा भी इसके उͬचत—
अनुͬ चत कȧ परवाह ͩकये ǒबना ͪवरोध करना अपना èथायी भाव बना ͧलया गया। Ǒदसàबर 
1992 मɅ उ×तर Ĥदेश मɅ 'बाबरȣ मिèजद' Úवèत ͩकये जाने के बाद चार राÏयɉ कȧ 
भाजपा शाͧसत सरकारɉ को इसी अनÍुछेद के Ĥयोग से भंग कर Ǒदया गया जबͩक 
मÚयĤदेश, Ǒहमाचल Ĥदेश व राजèथान मɅ ͩकसी भी िèथǓत मɅ संवधैाǓनक संकट नहȣ ंथा, 
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इसीͧलये यह मामला सवȾÍच Ûयायालय तक गया और सवȾÍच Ûयायालय ने इस Ĥकार के 
Ĥकरण को अपने ¢ेğाͬधकार मɅ èवीकार कर 356 के अनुͬ चत Ĥयोग के ͪवǾƨ Ǔनण[य 
Ǒदया। अब लगता है इस अनÍुछेद के Ĥयोग को लगभग हर बार Ûयायालयɉ मɅ चुनौती दȣ 
जाती रहेगी । सरकाǐरया आयोग' ने भी ͪवचाराथ[ 58 मामलɉ मɅ से केवल 26 मामलɉ मɅ 
हȣ इस अनÍुछेद के Ĥयोग को आवæयक माना था शेष मामले मɅ इसकȧ आवæयकता नहȣ ं
मानी थी। अत: इन तØयɉ के आधार पर केÛġ राÏय—सàबÛधɉ मɅ अनÍुछेद 356 का 
अनुͬ चत Ĥयोग तनाव का मुÉय ǒबÛद ुमाना जा सकता है । 

(ब) 'राÏयपाल' ǓनयिुÈत मɅ राÏय—भागीदारȣ का अभाव व राÏयपाल पद का राजनीǓतक 
दǾुपयोग : 
राÏयɉ मɅ केÛġ के ĤǓत असंतोष का दसूरा Ĥमुख ǒबÛद ु‘राÏयपाल' है । राÏय मɅ Ǔनवा[ͬ चत 
सरकार पर शासन Ĥमुख राÏयपाल होता है और उसकȧ ǓनयिुÈत केÛġ सरकार कȧ ‘इÍछा' 
से राçĚपǓत ɮवारा कȧ जाती है । इस ǓनयिुÈत मɅ राÏय कȧ भागीदारȣ का अभाव है, कई 
बार राÏय सरकारɉ कȧ इÍछा के ͪवǾƨ उन åयिÈतयɉ को िजनके साथ Ǔनवा[ͬचत राÏय 
सरकार का तालमेल बठैना असàभव है, केÛġ ने राÏयपाल ǓनयÈुत ͩकया है इससे राÏय 
शासन के संचालन मɅ कई बार राÏयपाल व मुÉयमंğी आमने—सामने आ खड़ ेहु ए है। 
तनाव के बढ़ने का एक Ĥमुख कारण यह भी रहा है ͩक राÏयपाल पद पर ǓनयिुÈतया ँ
कुशल Ĥशासक या अनभुवी व पǐरपÈव åयिÈतयɉ से न कȧ जाकर सͩĐय राजनीǓत मɅ 
संलÊन åयिÈतयɉ मɅ से कȧ जाने लगी। 1985 मɅ अजु [नͧसहं ने मÚयĤदेश मɅ मुÉयमंğी 
का पद संभाला और दो Ǒदन बार उÛहɅ पजंाब का राÏयपाल बना Ǒदया गया । इसी वष[ के 
वाद मɅ केÛġȣय मंğी बना Ǒदये गये, कांĒेस संगठन मɅ भी उÛहɅ पद Ǒदया गया । ऐसे और 
भी उदाहरण है, इसका पǐरणाम यह हुआ ͩक राजनीǓत से ǐरटायर हु ए ǒबना सͩĐय 
राजनीǓत के Ǒहèसे के Ǿप मɅ वो रहत ेयǑद कोई åयिÈत राÏयपाल बना Ǒदया जाता है तो 
Ǔनिæचत हȣ वह अपने दल के Ǒहतɉ के प¢ मɅ हȣ काय[ करेगा, उससे Ǔनçप¢ता कȧ अपे¢ा 
कभी भी परूȣ नहȣ ंहो सकती। केÛġ मɅ बठैा स×ताप¢ अपने åयिÈतयɉ को परुèकार के Ǿप 
मɅ राÏयपाल बनाने लगे और ये राÏयपाल केÛġ के Ǒहतɉ को साधने का हȣ भरसक Ĥयास 
करने लगे इससे अनेक राÏयɉ मɅ राÏयपालɉ कȧ भूͧमका ͪववादाèपद हो गई। 
राजèथान, पजंाब, ǒबहार, हǐरयाणा, आÛĢĤदेश, तͧमलनाडु, उ×तरĤदेश, पिæचमी बगंाल, 
केरल, नागालैÖड, ͧसिÈकम, जàम ूकæमीर आǑद राÏयɉ मɅ कई ऐसी घटनाओं को उदाहरण 
के Ǿप मɅ Ĥèतुत ͩकया जा सकता है, िजनमɅ राÏयपाल ने केÛġ के इशारे पर या केÛġ मɅ 
स×ताǾढ़ दल के Ǒहतɉ को Úयान मɅ रखकर, ऐसे Ǔनण[य ͧलये जो राÏय मɅ Ǔनवा[ͬचत 
बहु मत ĤाÜत समूह के ͪवǾƨ थे। 1975 मɅ तͧमलनाडु के राÏयपाल ओम मेहता ɮवारा 
कǽणाǓनͬध सरकार मे, स×ता से बाहर कराना, 1982 मɅ हǐरयाणा मɅ राÏयपाल जी. डी. 
तपासे ने देवीलाल को अपना बहु मत Ĥमाͨणत करने का अवसर Ǒदया ͩकÛत ु Ǔनधा[ǐरत 
समय के एक Ǒदन पवू[ हȣ Įी भजनलाल को मुÉयमंğी पद कȧ शपथ Ǒदला दȣ गई । 
1984 मɅ इसी Ĥकार राÏयपाल जगमोहन ɮवारा जी. एम. शाह को मुÉयमंğी बना Ǒदया 
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गया। अगèत 1984 मɅ त×कालȣन आÛĢ Ĥदेश के राÏयपाल रामलाल ने एन. टȣ. रामाराव 
के प¢ मे, èपçट बहु मत होते हु ए भी उÛहɅ हटाकर एन. भाèकर राव को मुÉयमंğी बना 
Ǒदया, जबͩक एन.टȣ. रामाराव त×काल ͪवधानसभा का ͪवशेष अͬधवेशन बलुाकर बहु मत 
ͧसƨ करने को तैयार थे, बाद मɅ भाèकर राव बहु मत ͧसƨ न कर सके और पनु: एन. टȣ. 
रामाराव को मुÉयमंğी बनाना पड़ा। ͪवशेषत: केÛġ मɅ राÏय मɅ यǑद अलग—अलग दल को 
सरकारɅ है तो राÏयपाल कȧ Ǔनçठा केÛġ के स×ताधारȣ दल के ĤǓत झुकती हु ई अनेक बार 
Ǒदखाई दȣ है, इससे राÏय कȧ चनुी हु ई ĤǓतǓनͬध सरकार के समान को ठेस पहु ंची हɇ तथा 
इसी Ĥकार केÛġ—राÏय सàबÛधɉ मɅ तनाव Ǒदखाई देता है । वत[मान सÛदभɟ मɅ जबͩक 
ͧमलȣ—जलुȣ सरकारɅ या èपçट बहु मत के अभाव मɅ गठबधंन सरकारɉ कȧ िèथǓतया ंहै अब 
राÏयपाल का भूͧमका अ×यͬधक मह×वपणू[ हो गई है । 

(स) अनदुान ͪवतरण मɅ प¢पात व ͪव×तीय साधनɉ के Ûयायपणू[ आवटंन का अभाव : 
केÛġ—राÏय सàबÛधɉ मɅ तनाव का तीसरा मह×वपणू[ ǒबÛद ुआͬथ[क सàबÛध है । राÏयɉ के 
अपने ͪव×तीय ससंाधनɉ का अभाव और बार—बार केÛġ के अनदुान कȧ अपे¢ा ने भी केÛġ—
राÏयɉ के सàबÛधɉ को कटु बनाया है । कर व शुãक के माÚयम से राजèव का अͬधकाशं 
भाग केÛġ के पास हȣ आता है, गाय हȣ ͪवदेशी सहायता व ͪवदेशी ऋण केÛġ के पास 
पया[Üत कोष का Ǔनमा[ण कर देत ेहɇ, इसी मɅ से राÏयɉ कɉ अनदुान व अंश राͧश भी दȣ 
जाती है । 
राÏयɉ का आरोप है ͩक केÛġ ɮवारा अनदुान व सहायता Ǒदये जाने मɅ भेदभाव ͩकया जाता 
है । केÛġ कȧ कांĒेस सरकार ɮवारा राÏयɉ मɅ गरै कांĒेसी सरकारɉ तथा कांĒेसी सरकारɉ को 
Ǒदये बात वाले अनदुानɉ मɅ भेदभाव के अनेक उदाहरण देखने को ͧमलत ेहै । चौथी योजना 
को लेकर से केÛġ—राÏयɉ मɅ काफȧ मतभेद रहा था। चू ंͩ क अनदुान Ǒदये बाने के ͧलए कोई 
Ǔनिæचत आधार नहȣ है, इसͧलए ǒबÛद ुभी तनाव का कारण रहा है । ĤाकृǓतक आपदाओं के 
समय भी केÛġȣय सहायता ͧभÛन—ͧभÛन राÏयɉ मɅ राजनीǓतक आधार पर Ǒदये जाने से ये 
ͪववाद और बढ़े है । 
अनदुान के अǓतǐरÈत राÏयɉ को ऋण लेकर काय[ करना पड़ता है पवू[ मɅ 'ओवर ĜाÝट’ कȧ 
Ĥथा थी उसे समाÜत कर Ǒदया गया तथा वत[मान िèथǓतयɉ मɅ राÏय अ×यÛत ऋण Ēèत 
है, िèथǓत यहा ंतक पहु ंच चुकȧ है ͩक ऋणɉ का Þयाज राÏयɉ को ͧमलने वालȣ सहायता से 
अͬधक हो रहा है ऐसी िèथǓत मɅ राÏयɉ कȧ ओर से सदैव असतंोष åयÈत ͩकया जाता रहा 
है । ͪव×त आयोग ɮवारा केÛġ—राÏय के मÚय िजस राͧश आवटंन पर ͧसफाǐरश कȧ जाती 
है वह केÛġ को ͧमलने वाले राजèव का एक Ǔतहाई Ǒहèसा हȣ हɇ, अत: अͬधकाशं राजèव मɅ 
राÏयɉ को सहायता केÛġ के ͪववेक पर हȣ Ǔनभ[र करती है । योजना आयोग अपने ढंग से 
Ĥाथͧमकताएँ तय करत े हु ए अपने ढंग से राÏयɉ को ͩĐयािÛवत करने हेत ुकहता है एक 
Ĥकार से केÛġ ɮवारा Ǔनधा[ǐरत ͪवकास योजना को राÏय ɮवारा लाग ूकरवाने कȧ Ĥविृ×त ने 
भी कई राÏयɉ मɅ असÛतोष पदैा ͩकया है। 
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केÛġ राÏय सàबÛधɉ मɅ तनाव के उपरोÈत ǒबÛदओंु के अǓतǐरÈत अÛय कई कारण भी है, 
ͪवशेषत: संकȧण[ दलगत भावनाओं के कारण छोटȣ—छोटȣ सी बातɉ पर यह तनाव पदैा हो 
जाता है, केÛġ यǑद काननू कȧ åयवèथा कȧ Ǻिçट से कोई Ǔनदȶश जारȣ करता है, तो राÏय 
को कई बार वह असéय हो जाता है । यǑद दो राÏयɉ के मÚय कोई ͪववाद हो चाहे नदȣ—
जल बटंवारा, सीमांकन या अÛय केÛġ के बीच मɅ आने पर भी ͪववाद का हल नहȣ ंहोता 
बिãक तनाव बढ़ जाता है। औɮयोͬगक इकाई कȧ èथापना को लेकर केÛġ व राÏयɉ के 
मÚय रèसाकशी चलती रहती है । इस Ĥकार शंका, आशकंा और संकȧण[ दल गत भावना 
केÛġ—राÏय सàबÛधɉ मɅ तनाव का मुÉय कारण रहȣ है । 

11.6 समाधान हेतु सुझाव 
केÛġ—राÏय सàबÛधɉ मɅ बढ़त ेतनावɉ को दरू करने व åयवèथागत पǐरवत[न सुझाव हेत ु

कई Ĥयास ͩकये गये। इनमɅ ‘सरकाǐरया' आयोग अ×यͬधक मह×वपणू[ रहा, साथ हȣ कई राÏय 
सरकारɉ, राजनीǓतक दलɉ ͧश¢ाͪवदɉ ने भी सुझाव Ǒदये है, ĤशासǓनक सधुार आयोग व 
राजमÛनार सͧमǓत ĤǓतवेदन मɅ भी कई अनशुसंाएँ कȧ गई है । इनके अनसुार Ĥमुख सुझाव 
Ǔनàनानसुार है :— 
1) अखÖड राçĚ के ͧलये केÛġ का सबल होना जǾरȣ है, 
2) अनÍुछेद 356 का Ĥयोग अ×यͬधक कम और अिÛतम ͪवकãप के Ǿप मɅ हȣ ͩकया जावे, 
3) समवतȸ—सचूी के कुछ ऐसे ͪवषयɉ को राÏय—सूची मɅ रखा जावे िजनसे दोनɉ के मÚय उͬचत 

संतुलन हो सके, 
4) राÏयɉ को अͬधक राजèव ĤाÜत करने हेत ुकुछ अͬधकार Ǒदये जावɅ साथ हȣ राÏय अनदुान 

पर हȣ Ǔनभ[र रहने कȧ Ĥविृ×त को ×यागे, 
5) अÛतरा[Ïयीय पǐरषɮ कȧ èथापना कȧ जावे व उनकȧ ͧसफाǐरशɉ पर उͬचत ͪवचार हो,  
6) ‘राÏयपाल' पद पर सͩĐय व केÛġ मɅ स×ताधारȣ दल के åयिÈत को ǓनयÈुत नहȣ ं ͩकया 

जावे । यथासàभव Ǔनçप¢, राÏय के बाहर का और अनभुवी åयिÈत तथा जो केÛġ के साथ 
राÏय के सàबÛधɉ मɅ समÛवय कर सके ऐसे हȣ åयिÈत को राÏयपाल बनाया जावे । 

7) कुछ मामलɉ मɅ जो मह×वपणू[ हो (जैसे संघ—सूची कȧ ͪवषय संÉया 4० से 61 तथा ' 68 
से 72 तक) केÛġ काननू बनाते समय राÏयɉ से —सलाह कर Ǔनण[य करे । 

ऐसे अनेक सुझावɉ के मÚय मह×वपणू[ बात यह है ͩक चाहे हम Ĥावधानɉ मɅ ͩकतने हȣ 
सुधार Èयɉ न कर लɅ केÛġ—राÏय तनाव कर नहȣ हɉगे। यǑद वाèतव मɅ हम तनाव ͧमटाना 
चाहत ेहै तो हमɅ दो बाते Úयान मɅ रखनी हɉगी। Ĥथम— दलगत संकȧण[ मनोविृ×त को ×यागकर 
वाèतͪवक समèयाएँ व उनके उͬचत समाधान ढंूढने हɉगे, ɮͪवतीय— केÛġ को ऐसा åयवहार 
करना होगा िजससे राÏयɉ मɅ उनके ĤǓत ͪवæवास पदैा हो तथा राÏयɉ । को èवय ंआ×मǓनभ[र 
होना होगा, तभी केÛġ—राÏय ͪववाद समाÜत हो सकत ेहै । 
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11.7 इकाई सारांश व अßयास काय[ 
भारतीय शासन मɅ संघा×मक ढांचे के मÚय एका×मक शिÈत के केÛġ के Ǿप मɅ शासन 

åयवèथा कȧ संͪवधान सभा ने èथापना कȧ थी। इसके पीछे अͧभĤाय था, ͪवͧभÛन संèकृǓत और 
¢ेğ वाला यह देश अपनी ͪवͧभÛनताओं कȧ पहचान को भी बनाए रख सके और ͪवभािजत भी 
न हो एक शिÈत केÛġ से ͪवकास कȧ ĤͩĐया मɅ बाधा न पहु ंचे । संͪवधान मɅ ͪवधायी, 
ĤशासǓनक और ͪव×तीय ¢ेğɉ को केÛġ व राÏयɉ के मÚय संघ—सूची, राÏय—सूची व समवतȸ—
सूची के माÚयम से बांट Ǒदया गया। ͩकÛत ुĤ×येक ¢ेğ मɅ केÛġ का पलड़ा भारȣ रखा गया, 
पǐरणामèवǾप केÛġ शिÈतशालȣ होकर कभी—कभी मनमानी करने लगा और राÏयɉ को भी केÛġ 
पर Ǔनभ[र होने या उसकȧ छाया मɅ चलने कȧ मजबरूȣ हो गई । इससे केÛġ—राÏय सàबÛधɉ मɅ 
कई समèयाओं ने जÛम ͧलया। अनÍुछेद 356 का केÛġ ɮवारा दǾुपयोग, राÏयपाल कȧ 
ǓनयिुÈत और उसके केÛġ कȧ भावनानǾुप काय[ करने के तरȣकɉ और ͪव×तीय सहयोग या 
अनदुान के अÛयाय पणू[ आवटंन Ĥमुख समèयाओं के Ǿप मɅ Ǒदखाई Ǒदये । 

केÛġ का शिÈतशालȣ होना सदैव देश Ǒहत मɅ रहा है इसका Ĥमाण इǓतहास है, ͩकÛत ु
यǑद केÛġ अपनी शिÈतयɉ का दǾुपयोग करे या अÛयायपणू[ ढंग से अपने राजनीǓतक èवाथɟ को 
परूा करने हेत ुĤयÈुत करे तो Ǔनिæचत हȣ राÏयɉ से èवाभाͪवक ͪवरोध उठेगा और वह भारत मɅ 
èपçट Ǒदखाई भी देता है । अत: केÛġ—राÏय सàबÛधɉ मɅ मधरुता लाने के ͧलए आवæयक है ͩक 
अनÍुछेद 356 का दǾुपयोग रोका जावे, शिÈतयɉ के बटंवारे मɅ कुछ राÏयɉ का वजन बढ़ाया 
जावे, ‘राÏयपाल' के Ǿप मɅ तटèथ व योÊय åयिÈत ǓनयÈुत हो तथा केÛġ मह×वपणू[ मामलɉ मɅ 
राÏयɉ से ͪवचार ͪवमश[ कर उÛहɅ ͪवæवास मɅ लेकर काय[ करे । यǑद केÛġ—राÏय सàबÛधɉ मɅ 
तनाव रहा तो अÛय कई ͪवघटनकारȣ त×वɉ को बल ͧमलेगा व ͪवकास कȧ ĤͩĐया धीमी हो 
जाएगी। 
अßयास काय[: 
1. केÛġ—राÏय सàबÛधɉ मɅ संवधैाǓनक Ĥावधानɉ का åयावहाǐरक Ǻिçट से मूãयांकन कȧिजए।  
2. केÛġ—राÏय सàबÛधɉ मɅ Ĥमुख ͪववाद ǒबÛदओंु का ͪववेचन करत े हु ए समाधान ǒबÛद ु

समझाइये। 
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इकाई— 12 
¢ेğीयतावाद और राçĚȣय एकȧकरण 

इकाई संरचना 
12.1 उƧेæय 
12.2 Ĥèतावना 
12.3 ¢ेğीयतावाद : वचैाǐरक ͪववेचन 
12.4 ¢ेğीयतावाद का èवǾप 
12.5 ¢ेğीयतावाद के मुÉय त×व 
12.6 ¢ेğीयतावाद के भारतीय राजनीǓत मɅ पǐरणाम 
12.7 ¢ेğीयतावाद कȧ समèया का समाधान— कुछ सुझाव  
12.8 इकाई साराशं व अßयास काय[ 
12.9 संदभ[ ĒÛथ 

12.1 उƧेæय 
भारतीय राजनीǓत कȧ ͪवͧभÛन Ĥविृ×तयɉ मɅ से एक ¢ेğीयतावाद के मह×व से पǐरͬचत 

कराना इस इकाई का मुÉय उƧेæय है, इसके अÛतग[त राçĚȣय एकȧकरण हेत ु¢ेğीयतावाद एक 
समèया के Ǿप मɅ ͩकस तरह से बाधा पहु ंचा रहा है या ͪवͧभÛन ¢ेğɉ को अपनी पहचान बनाने 
मɅ सहायक ͧसƨ हो रहा है, इसी तØय का ͪवæलेषण इस इकाई मɅ ͩकया गया है । 

12.2 Ĥèतावना 
¢ेğीयतावाद भारतीय राजनीǓत का एक मह×वपणू[ त×व है, इसने भारतीय राजनीǓतक 

ĤͩĐया को अ×यͬधक Ĥभाͪवत ͩकया है । अ×यͬधक ͪवͪवधता पणू[ भारतीय समाज के ͧलए 
¢ेğीयतावाद कोई आæचय[जनक ͪवचार नहȣ है, िजस समाज मɅ सांèकृǓतक, भाषा और भौगोͧलक 
¢ेğɉ कȧ इतनी अͬधक ͪवͧभÛनता है वहा ंइस Ĥकार कȧ Ĥविृ×त का पाया जाना èवाभाͪवक है । 
इस ͪवͪवधता को हȣ एक सूğ मɅ बांध कर एकता का Ǿप देना हमारे संͪवधान का मलू उƧेæय 
रहा है । फोरेèटर ने बड़ े हȣ सुÛदर शÞदɉ मे åयÈत करत े हु ए कहा ͩक— “¢ेğीयतावाद से 
ता×पय[ एक देश मɅ या देश के ͩकसी भाग मɅ उस छोटे से ¢ेğ से है जो आͬथ[क, भौगोͧलक, 
सामािजक आǑद कारणɉ से अपने पथृक अिèत×व के ͧलए जागतृ है” भारत का ͪवकास 
अपे¢ाकृत इस गǓत से नहȣ ं हुआ िजस गǓत से कुछ अÛय राçĚɉ का हुआ तथा ͪवͪवधता के 
कुछ प¢ɉ कȧ नकारा×मक भूͧमका के कारण ¢ेğीयतावाद एक समèया के Ǿप मɅ Ǒदखाई दे रहा 
है, वाèतव मɅ ¢ेğीयतावाद के सकारा×मक और नकारा×मक दोनɉ हȣ प¢ɉ का अÚययन ͩकया 
जाना चाǑहए और राçĚȣय एकȧकरण को आधार मानकर इस Ĥविृ×त कȧ ͪववेचना उͬचत होगी । 

12.3 ¢ेğीयतावाद: वैचाǐरक ͪववेचन 
ͪवकास के सÛदभ[ मɅ दो ͪवचार मह×वपणू[ है ¢ेğीयतावाद और राçĚवाद । इन दोनɉ का 

सàबÛध राçĚ कȧ राजनीǓतक, सामािजक व आͬथ[क åयवèथा तथा तकनीकȧ ͪवकास है, और 
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गहरे अथ[ मɅ दोनɉ ͪवचार सदैव साथ—साथ हȣ चलत ेहै । यǑद ¢ेğवाद कȧ åयाÉया कȧ जावे तो 
हम पाते है ͩक ¢ेğवाद åयिÈत×व कȧ खोज है या आ×म ͧसͪƨ का Ĥयास है । सकारा×मक 
Ǻिçट से यǑद इस ͪवचार को èवीकार करɅ तो Ĥ×येक åयिÈत, समूह, राÏय यǑद èवय ंको उÛनत 
व Įेçठ बनाता है तो राçĚ का सàपणू[ èवǾप èवयमेंव ͪवकͧसत हो जाएगा। यǑद नकारा×मक 
Ǻिçट से देखɅ तो ऐसा लगता है — एक ¢ेğ, åयिÈत या समूह यह सोच रहा है ͩक जानबझूकर 
उसे ͪवकास कȧ सुͪवधाओं से वंͬ चत रखा गया है, वह ͪपछड़ा इसͧलये है ͩक उसे अÛयायपणू[ 
ढंग से उन पǐरिèथǓतयɉ मɅ रखा गया है जो उसकȧ योÊयता व ¢मता कȧ तुलना मɅ अ×यÛत 
अãप है तो इस मन:िèथǓत से उ×पÛन संघष[ कȧ मुġा ¢ेğीयतावाद के Ǿप मɅ ͪववेͬचत कȧ जा 
सकती है । 

उपरोÈत ͪववेचन कȧ Ǻिçट से यǑद देखɅ तो ¢ेğीयतावाद पथृकतावाद नहȣ ं है बिãक 
अपनी िèथǓत को पǐरवत[न हेत ुदबाव का Ĥतीक है, हां यह खतरनाक भी हो सकता है ͩकÛत ु
ठȤक इसी तरह संतुलनकारȣ भी हो सकता हɇ, Ĥ×येक मामले मɅ ¢ेğीयतावाद राçĚȣय एकता के 
ͪवǾƨ हो यह आवæयक नहȣ ं है । ͩकÛत ुदभुा[Êय से ¢ेğीयतावाद कȧ नकारा×मक ͪववेचन और 
अनेकानेक कारणɉ ने भारत मɅ ¢ेğीयतावाद को एक मह×वपणू[ समèया èथाͪपत कर Ǒदया है 
और वाèतव मɅ आज वह भयावह Ǿप मɅ Ǒदखाई दे रहȣ है । लोकतÛğ मɅ जहा ंहम शिÈत को 
अͬधकाͬधक ͪवतरण के प¢ मɅ रहत े है, 'èवतंğता' व ‘समानता' जैसे मूलत×वɉ को èवीकार 
करत ेहै वहा ं¢ेğवाद उभरना èवाभाͪवक है । भारत जैसे ͪवशाल देश मɅ तो ¢ेğवाद èथायी Ǿप 
मɅ रहा हȣ है, हाँ आज जǾर वह चुनौती के Ǿप मɅ सामने है, Ĥयास करना होगा ͩक हम इसमɅ 
नकारा×मक प¢ को समाÜत करɅ जो ͩक हमारे लोकतंğ के ͧलये खतरा है और सकारा×मक प¢ 
को उभारɅ जो ͩक राçĚȣय एकȧकरण के ͧलये आवæयक है । 

12.4 ¢ेğीयतावाद का èवǾप 
भारत मɅ ¢ेğवाद का èवǾप मुÉयत: उन त×वɉ के समान है िजनके कारण इसकȧ 

उ×पि×त हु ई है, ͩफर भी यǑद राÏय को एक इकाई मान ले तो वह तीन Ĥकार का Ǒदखाई देता 
है, Ĥथम Ǿप वह है िजसमɅ राÏय—राÏय ͧमलकर अथा[त ् राÏय सीमा से परे ͧमलकर सामने 
आता है, इसका Įेçठ उदाहरण है, उ×तर भारत के राÏय व दͯ¢ण भारत के राÏय जो ͩक 
ǑहÛदȣ भाषा व अंĒेजी भाषा के एक दसूरे पर थोपने को आधार बनाकर दो ¢ेğɉ मɅ Ǒदखाई देते 
है । ɮͪवतीय Ǿप मɅ ¢ेğवाद राÏयɉ के ɮवारा अÛय राÏयɉ के साथ ĤǓतèपधा[ मɅ Ǒदखाई देता है 
जो उसे ĤाÜत है वह दसूरɉ को देना नहȣ ंचाहता और जो दसूरɉ के पास है उससे अͬधक पाना 
चाहता है । जैसे नǑदयɉ के जल का बटंवारा, ͩकसी औɮयोͬगक इकाई कȧ èथापना या बांध कȧ 
ऊंचाई । तीसरा Ǿप ¢ेğवाद का राÏयɉ के èवय ंउनके भीतर हȣ ͪवͧभÛन कारणɉ से Ǒदखाई देता 
है । परुाने ĤाÛतɉ से ͧमलकर एक राÏय बनने पर भी एक पणू[ राÏय न बन पाना, Ĥभावशालȣ, 
åयिÈतयɉ के ¢ेğ का ͪवकास व अÛय ¢ेğ का ͪवकास मɅ ͪपछड़न इ×याǑद । इन आधारɉ पर 
राÏय के भीतर हȣ उप—¢ेğवाद Ǒदखाई देता है । जैसे मÚयĤदेश मɅ छ×तीसगढ़, महाराçĚ मɅ 
ͪवदभ[, गजुरात मɅ सौराçĚ, ǒबहार मɅ झारखÖड व उ×तर Ĥदेश मɅ उ×तराखÖड ¢ेğ आǑद । 
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12.5 ¢ेğीयतावाद के मुÉय त×व 
èवाधीनता के पवू[ भारत छोटȣ—छोटȣ इकाईयɉ मɅ बटंा हुआ ͩकÛत ुअंĒेजी शासन कȧ 

राजनीǓतक एकता मɅ जकड़ा हुआ था । èवाधीनता संĒाम, के दौर मɅ राçĚवाद कȧ भावना के 
Ïवार ने सàपणू[ राçĚ को एक बना Ǒदया था इसͧलये ¢ेğीय Ǒहतɉ से हटकर राçĚवादȣ Ǻिçटकोण 
Ĥबल हो गया था, ͩकÛत ुèवतंğता के पæचात कȧ पǐरिèथǓतया ंतेजी से ¢ेğीयतावाद के अनकूुल 
होती गई और ¢ेğवाद एक समèया के Ǿप से èथाͪपत हो गया । ¢ेğीयता के समèया के Ǿप 
मɅ उ×पÛन होने के कारण Ǔनàन है: 
(अ) ऐǓतहाͧसक कारण : 

भारत मɅ अंĒेजɉ के शासनकाल मɅ हȣ राçĚȣय ͪवभाजन कȧ Ĥविृ×तयɉ के बीज बो Ǒदये गये 
थे । उनका Ĥयास ‘ͪवभाजन से शासन’ का था, अपने èवाथ[ कȧ खाǓतर उÛहɉने ĤाÛतɉ का 
ͪवभाजन ͩकया िजससे उनके ͪवǾƨ आÛदोलन कȧ शिÈत बटं जावे, साàĤदाǓयक धारणा से 
भारतीयɉ मɅ फूट पड़ े। इसी का पǐरणाम अÛतत: पाͩकèतान पथृक राçĚ का Ǔनमा[ण हुआ 
। उÛहȣ ं के काल कȧ ǐरयासतɉ का ͪवलȣनीकरण èवाधीन भारत के सम¢ एक मह×वपणू[ 
समèया थी तथा ͪवलȣनीकरण के बाद भी कुछ ¢ेğ आज भी ¢ेğीयवाद कȧ Ǻिçट से Ĥमुख 
कारण बने हु ए है, उदाहरणèवǾप काæमीर राÏय व उसका ͪवशेष दजा[ । 

(ब) भौगोͧलक एव ंसांèकृǓतक कारण : 
भौगोͧलक Ǻिçट से भारत ¢ेğ मɅ अ×यͬधक ͪवͪवधता है तथा राÏयɉ कȧ सीमाओं का 
Ǔनधा[रण भौगोͧलक ͪवͪवधता कȧ अपे¢ाओं के åयवहाǐरक Ǿप मɅ न होकर ͩकया गया । 
राÏयɉ, के Ǔनमा[ण मɅ आकार कȧ असमानता का अÛतर भी उ×तरĤदेश और मÚयĤदेश कȧ 
तुलना मɅ केरल, नागालैÖड मɅ èपçट Ǿप से देखा जा सकता है, यहȣ कारण है ͩक राÏयɉ 
के ͪवͧभÛन ¢ेğɉ मɅ से पनुग[ठन कȧ मांग उठती रहती है । राÏयɉ के ऐसे गठन ने 
Ǔनवाͧसयɉ के मÚय एकता कȧ भावना पदैा नहȣ ंकȧ, यहा ंतक ͩक उ×तरĤदेश राÏय के 
पव[तीय ¢ेğ व मैदानी ¢ेğ के लोगɉ के मÚय सामÛजèय नहȣ ं बठै पाया और पथृकता 
आÛदोलन तीĭ हुआ । सांèकृǓतक ͧभÛनता ने भी ¢ेğीय Ǿप से अपनी संèकृǓत के सरं¢ण 
और दसूरे से Įेçठ Ĥमाͨणत करने के भावɉ ने ¢ेğीयतावाद के उ×पÛन होने मɅ सहायता 
Ĥदान कȧ है । ͪवͧभÛन संèकृǓतयɉ कȧ ͪवरोधी माÛयताओं मɅ जहा ंउ×तर Ĥदेश मɅ राम कȧ 
पजूा व रावण का पतुला जलाया जाता है वहȣ ंदͯ¢ण भारत के कुछ राÏयɉ मɅ राम को 
अपमाǓनत और रावण को सàमाǓनत ͩकया जाता है, इस Ĥकार भारतीय संèकृǓत के èथान 
पर अपनी ¢ेğीय संèकृǓत को Įेçठ मानना इस समèया मɅ जÛम का कारण रहा है । 

(स) भाषा : 
यɮयͪप सभी भारतीय भाषाओं का आधार संèकृत रहȣ है ͩकÛत ु ͩफर भी ͧभÛन—ͧभÛन 
भाषाओं के समूह ने ¢ेğीयतावाद को बढ़ाने मɅ योग Ǒदया। डॉ. पामर ने ͧलखा है ͩक – 
“¢ेğीयतावाद कȧ समèयाएं èपçट Ǿप से भाषा से सàबिÛधत।” भाषाओं के मÚय संघष[ 
ǒĦǑटश यगु मɅ हȣ Ĥारàभ हो गया था । कांĒेस संगठन ने भाषा के आधार पर ĤाÛतɉ के 
गठन को èवीकार कर ͧलया था । èवाधीनता के पæचात ्राÏयɉ कȧ सीमाओं का Ǔनधा[रण 
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भाषा के हȣ आधार पर हो इसके ͧलये काफȧ दबाव Ǔनͧम[त ͩकये गये 1953 तक प.ं नेहǾ 
Ǻढ़ता से ͪवरोध करत ेरहे ͩकÛत ुपो͠ी Įी रामाल ु(तेलगभुाषी) के आÛदोलन मɅ म×ृयु वरण 
व बाद के आÛदोलन फलèवǾप आÛĢ Ĥदेश का Ǔनमा[ण हुआ और एक बार केÛġȣय सरकार 
के झुकने पर अÛय èथानɉ से भी मांग उठने लगी और ‘राÏय पनुग[ठन आयोग' कȧ 
अनशुंसा पर राÏयɉ का पनुग[ठन ͩकया गया इसमɅ मुÉय आधार भाषा हȣ रहा। भाषावार 
ĤाÛतɉ कȧ रचना और राजभाषा का Ĥæन इतना अͬधक ͪववादपणू[ हुआ ͩक लगा देश कȧ 
एकता भंग हो सकती है । चंडीगढ़ और कुछ ¢ेğ आज भी हǐरयाणा और पजंाब के मÚय 
ͪववाद के ǒबÛद ु है । उ×तर—दͯ¢ण मɅ अंĒेजी ǑहÛदȣ लादने का ͪववाद ¢ेğीयतावाद कȧ 
संकȧण[ Ǻिçट को जीͪवत रखे हु ए है ।  

(द) जाǓत : 
भारतीय समाज मɅ जाǓत åयवèथा एक सामािजक संगठन के Ǿप मɅ मह×वपणू[ त×व मानी 
गई है तथा ‘जाǓत’ ने सàपणू[ भारतीय राजनीǓतक पǐरवेश को Ĥभाͪवत ͩकया है । ͪवɮवान 
रजनी कोठारȣ ने भारतीय राजनीǓत कȧ Ĥविृ×तयɉ का ͪवशलेषण करत े हु ए èपçट Ǿप से 
ͧलखा है, ‘जाǓत ¢ेğवाद को Ĥबल बनाने मɅ सहायक रहȣ है' जहा ंͩकसी एक ¢ेğ मɅ जाǓत 
ͪवशेष का बाहु ãय रहा है वहा ं'¢ेğीयता' दबावकारȣ त×व के Ǿप मɅ उभरकर सामने आई है। 

(ई) आͬथ[क कारण: 
ǒĦǑटश साĨाÏय काल से हȣ आͬथ[क नीǓतयɉ ने भारत मɅ असमान ͪवकास कȧ ͪवषमताएँ 
उ×पÛन करना आरàभ कर दȣ थी । आͬथ[क शोषण और åयवसाय कȧ Ǻिçट से महानगरɉ के 
Ǿप मɅ बàबई, मġास, कलक×ता जैसे तटȣय नगरɉ ͪवकास या दसूरे शÞदɉ मɅ अÛय ¢ेğɉ कȧ 
तुलना मɅ इन ¢ेğɉ का ͪवकास अͬधक हुआ, यहा ंसुͪवधा एव ंरोजगार उपलÞध होने लगे । 
èवाधीनता के बाद भी शहरȣकरण, औɮयोगीकरण और आधǓुनक ĤͩĐयाओं कȧ ĤǓतèपधा[ के 
कारण असमानता बढ़ती गई, कई ¢ेğ अ×यͬधक अͪवकͧसत रह गये, इस असमानता का 
मुÉय कारण आͬथ[क रहा, इसी से अͪवकͧसत ¢ेğɉ मɅ आĐोश व ͪवरोध का भाग जगा जब 
ͩक ͪवकͧसत ¢ेğɉ ने अपनी सुर¢ा मɅ सभी तरह कȧ घेराबÛदȣ शुǾ कर दȣ ।  
èवाधीनता पæचात ्कȧ नीǓतयɉ के Ĥभाव èवǾप आͬथ[क ͪवकास कȧ ͪवषमता कम नहȣ ंहु ई, 
बिãक कुछ राÏय समƨृ हो गये और कुछ शोषण के ͧशकार बने रह गये । कृͪष ¢ेğ मɅ भी 
यह ͪवकास कȧ असमानता èपçट Ǻिçटगोचर होती है । पǐरणामèवǾप, ¢ेğीय èतरɉ पर 
आÛदोलन उ×पÛन होने लगे, तेलंगाना मɅ कृषकɉ का आÛदोलन, नÈसलवादȣ ͪवचारधारा पर 
आधाǐरत आÛदोलन आǑद । साथ हȣ शोͪषत ¢ेğɉ मɅ माÛयताएं फैलȣ ͩक अͪवकͧसत ¢ेğ के 
आͬथ[क शोषण के बल पर हȣ दसूरे ¢ेğ का ͪवकास ͩकया जा रहा है और यǑद पथृक राÏय 
स×ता ͧमल जावे तो शोषण समाÜत कर ͪवकास ͩकया जा सकेगा । इन ͪवचारɉ के 
फलèवǾप हȣ अͬधकांश पथृक व छोटे राÏयɉ कȧ मांग भारत मɅ कȧ जाती रहȣ है । इस 
Ĥकार यह कहा जा सकता है ͩक ¢ेğवाद कȧ समèया के उ×पÛन होने मɅ Ĥमुख त×व 
'आͬथ[क िèथǓतया'ँ हȣ रहा है। 

(ई) राजनीǓतक कारण: 
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¢ेğीयतावाद को ͪवकराल समèया के Ǿप मɅ घोͪषत करने वाला त×व èवाथ[पणू[ राजनीǓतक 
Ǻिçटकोण रहा है, राजनीǓतक शिÈत ĤाÜत करने कȧ मह×वाकां¢ा के कारण राजनीǓत£ɉ ने 
¢ेğवाद को हͬथयार बनाया है, राजनीǓतक दल अपनी िèथǓत को मजबतू करने के ͧलये 
¢ेğवाद को अपना सहारा बनाते हɇ । 
यǑद ͩकसी ¢ेğ ͪवशेष के नागǐरकɉ को यह ͪवæवास Ǒदला Ǒदया जावे ͩक वत[मान शासकɉ 
से उÛहɅ Ûयाय ĤाÜत नहȣ ंहोगा या शासकɉ के ͪवǾƨ उनके मन मɅ घणृा भर दȣ जावे तो 
इसके ¢ेğवाद अवæय उ×पÛन होगा, भारत के सÛदभ[ मɅ पवूȾ×तर ĤाÛतɉ और कæमीर मɅ, 
राजनीǓतक Ĥचार Ĥसार हȣ पथृकता कȧ समèया उ×पÛन कर रहा है । इसी तरह राजनीǓतक 
स×ता ĤािÜत मɅ ¢ेğीयता के आधार पर हȣ राजनीǓतक दलɉ का Ǔनमा[ण हुआ और इÛहɉने 
स×ता ĤािÜत के Ĥयासɉ से ¢ेğीयतावाद को Ĥबल बनाया है । 

12.6 ¢ेğीयतावाद के भारतीय राजनीǓत मे पǐरणाम 
¢ेğीयतावाद और राजनीǓत मɅ लगातार अÛत:ͩĐया होती रहती है । भारत मɅ भी 

राजनीǓत को ¢ेğीयतावाद ने ǓनरÛतर Ĥभाͪवत ͩकया, ͧभÛन—ͧभÛन कारणɉ से ¢ेğीयतावाद एक 
गàभीर समèया के Ǿप मɅ फैल गया, और इसने राçĚȣय एकȧकरण के सम¢ एक चुनौती खड़ी 
कȧ है, पǐरणाम èवǾप Ǔनàन समèयाएं उ×पÛन हु ई:— 
(अ) संघ से पथृक होने कȧ मांग: 

¢ेğीयवाद का सबसे गàभीर पǐरणाम राÏयɉ ɮवारा ¢ेğीय आधार पर भारत संघ से पथृक 
होने कȧ मांग के Ǿप मɅ सामने आया । डी. एम. के. ने मġास, आÛĢ Ĥदेश, केरल, मैसूर 
(कना[टक) को ͧमलाकर èवतंğ ġͪवड़वादȣ गणराÏय कȧ èथापना हेत ुमांग कȧ, इस समèया 
का सामना करने के ͧलये 1963 मɅ संͪवधान मɅ 16वां संशोधन पाǐरत कर भारतीय 
अखÖडता के ͪवǾƨ काय[ करने वालɉ को दिÖडत करने का Ĥावधान जोड़ा गया। इसी Ĥकार 
पजंाब मɅ खाͧलèतान बनाने कȧ मांग उठȤ । ͧसÈखɉ के ͧलये अलग राçĚ कȧ मांग ने 
सàपणू[ पजंाब ĤाÛत को आतंकवाद कȧ आग मɅ धकेल Ǒदया, ͧसÈखɉ को ǑहÛदओंु से अलग 
वग[ मɅ èथाͪपत करने व भारत संघ मɅ उÛहɅ उͬचत èथान न ͧमलने कȧ भावना का 
कुĤचार कर ͪवदेशी सहयोग से अलग राçĚ Ǔनमा[ण के Ǒहसंक Ĥयासɉ से राçĚȣय एकता को 
गहरा धÈका लगा है । काæमीर का मामला भी कुछ इसी Ĥकार रहा है इसमɅ 'पथृक 
काæमीर' के ͧलये उĒवाǑदयɉ का आĮय लेकर पाͩकèतान सहयोग से अशांǓत उ×पÛन कȧ 
गई है । पवूȾ×तर राÏयɉ मɅ ‘ͧमजɉ’ राÏय कȧ मांग, गौरखालैÖड कȧ मांग, ‘नागा’ जाǓत 
ɮवारा अलग राÏय कȧ मांग से सारȣ पथृक राÏय कȧ मांगे ¢ेğीयतावाद कȧ नीǓत का 
पǐरणाम है। 

(ब) राÏयɉ के पनुग[ठन या ͪवभाजन कȧ मांग: 
¢ेğीयतावाद के दबाव को èवीकार कर भाषायी आधार पर 1956 मɅ राÏयɉ का पनुग[ठन 
ͩकया गया ͩकÛत ुतभी से लगातार ͩकसी न ͩकसी Ǿप से पनु: राÏयɉ के ͪवभाजन का 
सीमाओं के पनुǓन[धारण कȧ मांग उठती रहȣ । ¢ेğीय दबावɉ के अनǾुप पǐरवत[न भी ͩकये 
जात े रहे । 1960 मɅ बàबई राÏय का ͪवभाजन कर महाराçĚ व गजुरात कȧ भाषा के 
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आधार पर èथापना हु ई । 1966 मɅ पजंाब राÏय का पनुग[ठन ͩकया गया, 1968 मɅ 
असम पनुग[ठन ǒबल के माÚयम से मेघालय èवाय×तशासी राÏय बनाया गया। कई केÛġ 
शाͧसत Ĥदेशɉ को राÏय का दजा[ भी Ǒदया गया। पǐरणामèवǾप ¢ेğीयतावाद के आधार पर 
बड़ ेराÏयɉ मɅ ͪवभाजन कर छोटे—छोटे राÏयɉ मɅ Ǔनमा[ण हेत ुदबाव Ǔनͧम[त होने आरàभ हो 
गये है । पहाड़ी Ĥदेशɉ कȧ अपनी समèयाएं व ͪपछड़ापन है । अत: उ×तर Ĥदेश मɅ आठ 
पहाड़ी िजलɉ को ͧमलाकर एक पथृक उ×तराखÖड राÏय कȧ मांग कȧ गई और यह मांग 
अिÛतम Ǔनण[य के èतर तक पहु ंची हु ई Ǒदखाई दे रहȣ है । झारखÖड राÏय कȧ èथापना के 
ͧलये तीĭ आÛदोलन Ǒदखाई Ǒदया है, ये आǑदवासी ¢ेğ जो ͩक ǒबहार, उड़ीसा, मÚयĤदेश 
व पिæचम बगंाल से जुड़ ेचार राÏयɉ के 241 िजलɉ से ͧमलाकर पथृक राÏय चाहत ेहै । 
मÚयĤदेश मɅ छ×तीसगढ़ अंचल के लोग पथृक छ×तीसगढ़ राÏय चाहत े हɇ । असम मɅ 
मैदानी इलाकɉ ने पथृक से संघीय ¢ेğɉ कȧ मांग कȧ है, बोडो जाǓत के लोग अपने ͧलये 
अलग èवाय×त ¢ेğ चाहत ेहै । कुल ͧमलाकर जहां ¢ेğीयतावाद मɅ राÏय कȧ पनुसɍरचना मɅ 
एक बार भाषा को आधार बनाया था वहा ंअब पहाड़, मैदान, ͪवͧशçट अंचल, ͪवͧशçट जाǓत 
व आǑदवासी समुदाय आǑद आधारɉ पर राÏयɉ के ͪवभाजन हेत ुदबाव èपçट नजर आ रहे 
है । यह पǐरǺæय भी ¢ेğीयतावाद का हȣ पǐरणाम है । 

(स) ¢ेğीय राजनीǓतक दलɉ का उदय: 
राçĚ मɅ Ǒदखाई दे रहे असÛतुͧलत ͪवकास का एक मह×वपणू[ कारण था, राÏय स×ता का 
राजनीǓत£ɉ ɮवारा मनमाना Ĥयोग। अपने èथाǓय×व या Ǒहतɉ के संर¢ण के ͧलये 
Ĥभावशालȣ राजनीǓत£ɉ ने अपने—अपने ¢ेğɉ को ͪवकͧसत करने का Ĥयास ͩकया। केÛġȣय 
मंğी के पास जो ͪवभाग रहा उस ͪवभाग के माÚयम से उसने अपने ¢ेğ का सवा[ͬधक 
ͪवकास ͩकया । इस कारण से ¢ेğीय èतर पर इस भावना को बल ͧमला ͩक यǑद '¢ेğ 
ͪवशषे£' राजनीǓतक स×ता मɅ भागीदार बन सके तो ¢ेğीय ͪवकास अÍछे ढंग से हो 
सकेगा, पǐरणामत: ¢ेğीय राजनीǓतक दलɉ का अßयदुय हुआ। आज ¢ेğीय दलɉ का 
बाहु ãय व वच[èव इतना हो गया है ͩक राÏय—èतर पर वे अपनी स×ता èवय ंतथा केÛġ 
कȧ स×ता मɅ िèथरता—अिèथरता के Ǔनणा[यक साǒबत हो रहे है । छोटे—छोटे दलɉ के कारण 
हȣ राçĚ मɅ मजबतू व िèथर सरकार कȧ èथापना एक कǑठन काय[ हो गया है । बड़ े
राजनीǓतक दलɉ कȧ अÛतक[ लह और ͪवभाजन से अपने—अपने ¢ेğɉ मɅ Ĥभाव रखने वाले 
समूहɉ ने भी राजनीǓतक ¢ेğीय दलɉ का Ǔनमा[ण ͩकया। इन दलɉ का मह×व èपçट बहु त 
के अभाव कȧ बड़ी पाटȣ । के ͪवकãप के Ǿप मɅ ͧमलȣ—जुलȣ सरकार के समय बहु त Ïयादा 
बढ़ा है । इन ¢ेğीय दलɉ का èवǾप न तो कोई ͪवͧशçट आͬथ[क, सामािजक या 
राजनीǓतक ͪवचार है, न हȣ कोई सैƨांǓतक आधार माğ ¢ेğीयतावाद के बल पर स×ता कȧ 
ĤािÜत और ¢ेğ के Ǒहतɉ का संर¢ण हȣ मुÉय आधार है, ͩफर चाहे राçĚȣय Ǒहतɉ को ͩकसी 
भी सीमा तक चोट Èयɉ न पहु ंचे। डी.एम.के., ए.डी.एम.के., अकालȣ दल, नेशनल कांÛĥेस, 
झारखÖड मुिÈत दल, तेलगदेुशम, मुिèलम लȣग के साथ हȣ नागालैÖड, ǒğपरुा, असम, 
गोवा, कना[टक, उ×तरĤदेश, गजुरात आǑद राÏयɉ मɅ ¢ेğीय दलɉ का अßयदुय व वच[èव 



215 
 

Ǒदखाई दे रहा है और यह ¢ेğीयतावाद का हȣ पǐरणाम है, इससे राçĚȣय एकȧकरण मɅ भी 
बाधा महससू हो रहȣ है । 

(द) केÛġ—राÏय एव ंराÏयɉ के मÚय आपसी ͪववाद: 
¢ेğीयतावाद कȧ पǐरणǓत ने संघा×मक शासन के मूलǾप को भी चोट पहु ंचाई है । राÏयɉ 
मɅ ¢ेğीयतावाद के पनपने से अͬधक अͬधकारɉ कȧ मांग तथा केÛġ के हèत¢ेप के ͪवǾƨ 
अपनी ¢ेğीय अिèमता कȧ र¢ा हेत ुसंघष[ आरàभ हुआ। केÛġ ɮवारा राÏयɉ मɅ काननू 
åयवèथा पर बल भेजने पर सवा[ͬधक आपि×तया ंपिæचम बगंाल, तͧमलनाडु, केरल राÏयɉ 
ɮवारा लȣ गई, ¢ेğीय ͪवकास के सÛदभ[ मɅ अͬधकाͬधक अनदुान कȧ मांग तथा केÛġ 
ɮवारा राÏय सàबÛधɉ मɅ कटुता उ×पÛन कȧ है । ¢ेğीयतावाद के हȣ कारण राÏयɉ मɅ 
आपसी ͪववाद भी चरम िèथǓत मɅ पहु ंच गये है । नम[दा नदȣ पर बांध कȧ ऊंचाई से 
उ×पÛन ͪववाद मɅ गजुरात, मÚयĤदेश व राजèथान मɅ ͪववाद चल रहा है, कावेरȣ जल 
बटंवारे का ͪववाद कना[टक व तͧमलनाडु के बीच दȣघ[काल से ͪवषाÈत वातावरण बना रहा 
है । असम के साथ नागालैÖड, मेघालय और अǾणाचंल Ĥदेश का सीमा ͪववाद संघष[ का 
मुƧा बना हुआ है । इस Ĥकार ¢ेğीयतावाद ने राÏयɉ के मÚय संकुͬचत व èवाथ[ कȧ 
भावना को जÛम Ǒदया है, िजससे संघा×मक ढांचे को अपरूणीय ¢Ǔत पहु ंची है और राçĚȣय 
ͪवकास भी अवǾƨ हुआ है । 

सं¢ेप मɅ कहा जा सकता है ͩक ¢ेğीयतावाद ने अपने नकारा×मक Ǿप से भारतीय 
राजनीǓत कȧ Ĥविृ×तयɉ को Ĥभाͪवत ͩकया है । ¢ेğीयतावाद के आधार पर राÏय केÛġ से 
सौदेबाजी करत ेहै, राजनीǓत दलɉ ने अपनी िèथǓत को मजबतू करने के ͧलये ¢ेğीयतावाद का 
सहारा ͧलया है, चुनाव के अवसरɉ पर दलɉ के Ĥ×याͧशयɉ का चयन और मत याचना इसी 
आधार पर कȧ जाती है, लोकͪĤयता और दबाव के ͧलये Ǒहसंक साधनɉ का सहारा लेकर 
¢ेğीयवाद ने भारतीय राजनीǓत मɅ उĒवाद को बढ़ावा Ǒदया है । ¢ेğीयतावाद का Ĥभाव इतना 
बढ़ गया है ͩक सवȾÍच पदɉ पर बठैने वाले åयिÈतयɉ का चयन भी इससे अछूता नहȣ ंरहता, 
जैसे अपे¢ा हो गई है ͩक Ĥधानमंğी उ×तर भारत का हो तो राçĚपǓत दͯ¢ण भारत का । यǑद 
Ĥधानमंğी मंğीमÖडल का Ǔनमा[ण करे तो उसे सभी ¢ेğɉ को ĤǓतǓनͬध×व देना होगा, अथा[त ्
Ĥधानमंğी åयिÈत चुनने मɅ èवतंğ है ͩकÛत ु¢ेğ चुनने मɅ नहȣ ं। ससंद मɅ जब भी ͪवकास के 
संसाधनɉ पर चचा[ होती है तो Ĥ×येक सांसद अपने ¢ेğ को Ĥाथͧमकता देना चाहता है तथा मंğी 
èवय ंअपने ¢ेğ को । इस Ĥकार ¢ेğीयतावाद ने राçĚवादȣ ͬचÛतन धारा को अवǾƨ ͩकया है । 

12.7 ¢ेğीयतावाद कȧ समèया का समाधान — कुछ सुझाव 
¢ेğीयतावाद का सकारा×मक Ǿप अथा[त अपने ¢ेğ के ͪवकास (Ǒहतɉ) के ĤǓत 

जागǾकता राçĚȣय एकȧकरण मɅ संतलुन व सजगता ला सकता है ͩकÛत ुजब वह एक सीमा से 
अͬधक उĒ Ǿप धारण कर लेता है तो यह नकारा×मक Ǿप मɅ राçĚȣय Ǒहतɉ का Úयान नहȣ ं
रखता और ऐसी समèया बन जाता है जो राçĚ के अिèत×व के ͧलये घातक हो सकता है । 
इसͧलये राçĚȣय एकȧकरण कȧ भावना को बनाए रखना ǓनताÛत आवæयक है, इसके ͧलये एक 
सÛतुͧलत åयवहार और राजनीǓतक, सामािजक, आͬथ[क एकȧकरण के साथ भावना×मक एकȧकरण 
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अ×यͬधक आवæयक है । åयिÈतयɉ और राÏयɉ को एक राजनीǓतक, आͬथ[क åयवèथा मɅ रखा 
जा सकता है, ͩकÛत ुयǑद मनोव£ैाǓनक भय, परèपर अͪवæवास, अÛयाय कȧ आशकंा से मुिÈत 
नहȣ ंͧमलेगी तब तक राçĚȣय एकȧकरण अधरूा रहेगा । 

Ĥͧसƨ ͪवɮवान रजनी कोठारȣ ने भारतीय राजनीǓत कȧ इस Ĥविृ×त पर ͪवचार Ĥकट 
ͩकये है, उनका मानना है ͩक राÏयɉ का Ǔनमा[ण आकार, ͪवकास कȧ िèथǓत, शासन कȧ 
सुͪवधाएं, सामािजक एकता तथा राजनीǓतक åयवहाǐरकता को देख ͧलया गया होता तो सàभवत: 
¢ेğीयतावाद समèया के Ǿप मɅ ऐसा भयावह नहȣ ंहोता । Įी कोठारȣ का मानना है ͩक छोटे 
राÏयɉ का Ǔनमा[ण व महानगरɉ को èवाय×त दजा[ Ǒदये जाने से समèया का हल खोजा जा 
सकता है, कुछ सीमा तक इस ͪवचार से सहमत हुआ जा सकत,े है ͩकÛत ु इससे परूȣ तरह 
¢ेğवाद कȧ नकारा×मक Ĥविृ×तयाँ नçट नहȣ ंहɉगी। 

वाèतव मɅ ͪवकास के ¢ेğɉ मɅ असÛतुलन दरू हो, आͬथ[क ¢ेğɉ मɅ माğ èवèथ 
ĤǓतèपधा[ हो, ħçटाचार दरू ͩकया जा सके तनाव के Ĥ×येक ǒबÛद ुका शीē हल ढंूढा जा सके, 
राजनीǓतक åयवहार मɅ संकȧण[ भावना के èथान पर ͪवशाल Ǻिçटकोण हो, सांèकृǓतक ͪवͧभÛनता 
होत े हु ए भी परèपर ͪवæवास को जगा सके ऐसे सामािजक Ĥयास हɉ, योÊयता और ¢मता 
Ǔनण[य का आधार हो, नेत×ृव मɅ सहयोजन कȧ ¢मता हो, तो राçĚȣय एकȧकरण के माग[ मɅ 
¢ेğीयतावाद साधक बनेगा अÛयथा सदैव बाधक रहेगा । 

12.8 इकाई सारांश व अßयास काय[ 
भारत èवाधीनता पवू[ ǒĦǑटश साĨाÏय के अधीन एक राजनीǓतक शिÈत के ɮवारा 

शाͧसत हो रहा था, इससे राजनीǓतक एकता हमɅ Ǒदखाई दे रहȣ थी, ͩकÛत ुतभी से èवाथ[ पǓूत[ 
के ͧलये '¢ेğीयता' कȧ Ĥविृ×त का इèतेमाल ͩकया जाने लगा, राÏयɉ के Ǔनमा[ण व ͪवभाजन से 
लेकर ¢ेğɉ के ͪवकास के Ĥयास शुƨ èवाथ[ पर आͬĮत रहे, यहȣ Ĥविृ×त èवाधीनता के बाद 
भारतीय राजनीǓतक दलɉ मɅ Ǒदखाई दȣ, पǐरणाम èवǾप जहा ं¢ेğीयतावाद का सकारा×मक Ǿप 
राçĚȣय एकȧकरण मɅ सहायक होना था वह सीमाओं का अǓतĐमण कर नकारा×मक Ǿप मɅ एक 
भीषण समèया के Ǿप मɅ सामने आया, उसमɅ सहयोगी त×वɉ के Ǿप मɅ असÛतुͧलत ͪवकास, 
आͬथ[क राजनीǓतक मह×वाकां¢ाओं ने इस ¢ेğीयतावाद को भड़काने मɅ परूा—परूा योग Ǒदया, 
इससे भारत मɅ पथृकतावाद कȧ मांग उठȤ कæमीर, खाͧलèतान व पवूȾ×तर सीमाओं के ĤाÛत इसी 
कारण आतंकवाद मɅ जलने लगे, राÏयɉ के भीतर हȣ पथृक ¢ेğ के आधार पर पथृक राÏय जैसे 
तेलंगाना, पथृक उ×तराखÖड, नÈसलवादȣ, पथृक झारखÖड, छ×तीसगढ़ राÏयɉ के Ǔनमा[ण कȧ 
मांग उठने लगी । राजनीǓतक स×ता कȧ आकां¢ा ने ¢ेğीय राजनीǓतक दलɉ का उदय ͩकया और 
वे स×ता कȧ सौदेबाजी मɅ सलंÊन हो गये। केÛġ—राÏय संघष[ आरàभ हो गया । ¢ेğीयवाद से 
उ×पÛन इन समèयाओं का Ǔनदान असमान ͪवकास को दरू कर आͬथ[क असमानता को घटाकर, 
ħçटाचार को दरू कर, परèपर ͪवæवास कȧ भावना पदैा कर ͩकया जा सकता है । सं¢ेप मɅ 
राजनीǓतक, सामािजक व आͬथ[क असÛतलुन को दरू कर भावना×मक एकता उ×पÛन कर 
¢ेğीयतावाद कȧ समèया का समाधान ͩकया जा सकता है। 
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अßयास काय[: 
1. '¢ेğीयतावाद' भारतीय राजनीǓत कȧ एक गàभीर समèया है, इसका ͪववेचन कȧिजये । 
2. ‘राÏयɉ के ͪवभाजन एव ंअलगाववाद के ͧलये ¢ेğीयतावाद कȧ Ĥविृ×त हȣ िजàमेदार है', इस 

कथन के सÛदभ[ मɅ उदाहरण सǑहत ͪववेचना कȧिजये ।  

12.9 संदभ[ ĒÛथ 
1. कोठारȣ, रजनी : भारतीय राजनीǓत 
2. जैन, स×यनारायण : भारतीय राजनीǓतक åयवèथा  
3. सेͧलगं, हेरȣसन : इिÖडया द मोèट डɅजरस ͫडके 
4. वमा[, गोͪवÛदराम : भारतीय शासन व राजनीǓत 
5. जोहरȣ, जे.सी. : भारतीय शासन व राजनीǓत 
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इकाई — 13 
राजनीǓतक दल एव ंचनुावी राजनीǓत 

इकाई संरचना 
13.1 उƧेæय 
13.2 Ĥèतावना 
13.3 भारत मɅ राजनीǓतक दल : उƫव एव ंͪवकास  
13.4 भारतीय दल åयवèथा: ͪवशेषतायɅ 
13.5 भारतीय राजनीǓतक दलɉ का वगȸकरण 
13.6 भारत के Ĥमुख राजनीǓतक दल 
13.7 चुनावी राजनीǓत 
13.8 इकाई साराशं एव ंअßयास काय[ 
13.9 संदभ[ ĒÛथ 

13.1 उƧेæय 
इस इकाई का उƧेæय है: 

1. भारतीय राजनीǓतक दल åयवèथा कȧ ͪवशेषताओं से èपçट करना। 
2. भारतीय राजनीǓतक दलɉ के काय[Đम व नीǓतयɉ से अवगत कराना। 
3. भारतीय राजनीǓत के दलɉ कȧ चुनावɉ मɅ िèथǓत व भूͧमका कȧ आलोचना×मक åयाÉया 

करना। 

13.2 Ĥèतावना 
ͩकसी भी Ĥजातांǒğक åयवèथा के सफल संचालन के ͧलये राजनीǓतक दलɉ का अिèत×व 

अǓनवाय[ है । राजनीǓतक दल Ǒहत—संयोजन व Ǒहत उÍचारण के ɮवारा Ǔनण[य Ǔनमा[ण ĤͩĐया 
मɅ जनता कȧ भागीदारȣ से संभव बनाते है । राजनीǓतक दल ͪवèततृ व बहु संÉयक मतदाताओं 
के इस यगु मɅ समथ[कɉ व सहानभुूǓत रखने साले åयिÈतयɉ से Ĥ×य¢ व समीप का संबधं 
èथाͪपत करत ेहɇ, स×ता ĤाÜत करने के उƧेæय से Ǔनवा[चनɉ मɅ भाग लेत े है और ͪवकास के 
आͬथ[क व सामािजक काय[Đमɉ से काया[िÛवत करत ेहै । ͪवͧभÛन राजनीǓतक दल मतदाताओं को 
अͬधक से अͬधक संÉया का समथ[न ĤाÜत करने और सदा पर अͬधकार करने के ͧलये परèपर 
ĤǓतèपधा[ करत ेहɇ । 

13.3 भारत मɅ राजनीǓतक दल: उƫभव एवं ͪवकास 
भारत मɅ संसदा×मक शासन åयवèथा अपनाये जाने तथा साव[भौͧमक åयèक मताͬधकार 

Ǒदये जाने के कारण भारतीय राजनीǓतक åयवèथा मɅ राजनीǓतक दलɉ से मह×वपणू[ èथान ĤाÜत 
है । भारत मɅ दलɉ का Ĥादभुा[व 1885 से माना जा सकता है जब भारतीय राçĚȣय कांĒेस कȧ 
èथापना कȧ गई, हालांͩक उससे पवू[ भी कई समहू थे जो राजनीǓतक व साव[जǓनक मƧुɉ पर 
बहस करत ेथे, ͩकÛत ुउÛहɅ अ×यÛत हȣ अãप ĤǓतǓनͬध×व ĤाÜत था। भारतीय राçĚȣय कांĒेस हȣ 
ऐसा पहला मचं था िजसका राçĚȣय èतर पर ͪवèतार था । भारतीय राçĚȣय कांĒेस भी Ĥारंभ मɅ 
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राजनीǓतक दल के उƧेæयɉ (स×ता पर अͬधकर) से Ĥेǐरत नहȣ ं थी, परÛत ु इसने भारतीय 
अͧभजन को देश कȧ समèयाओं पर सामूǑहक Ǿप से ͪवचार करने का Ĥͧश¢ण Ǒदया। कुछ 
समय पæचात ्कांĒेस मɅ दो समूह Ĥभावशालȣ रहे— नरमपथंी व उĒपथंी। नरमपथंी शांǓतपवू[क 
संवधैाǓनक साधनɉ जैसे भाषण व Ĥèतावɉ मɅ ͪवæवास åयÈत करत ेथे। उĒपथंी इन साधनɉ को 
Ĥभावहȣन मानते थे व अंĒेजɉ के ͪवǾƨ दबावकारȣ साधनɉ के उपयोग कȧ वकालत करत ेथे। इन 
मतभेदɉ के बावजूद दोनो Ĥकार के सदèय कांĒेस के अंतग[त हȣ काय[ करत ेरहे । वामपथंी व 
दͯ¢णपथंी सभी Ĥकार के ͪवचारɉ वाले कांĒेस के अंदर हȣ èथान पाते रहे । 

भारतीय राçĚȣय कांĒेस के अǓतǐरÈत सर सेáयद अहमद ने èवतंğ राजनीǓतक दल 
मुिèलम लȣग नाम से गǑठत ͩकया। इस दल कȧ सदèयता माğ मुिèलम धम[ के लोगɉ के ͧलये 
थी तथा इसका उƧेæयɉ मुिèलम जनता के Ǒहतɉ कȧ र¢ा उनके ĤǓतǓनͬधयɉ के माÚयम से करना 
और उसके ͧलये अंĒेजी समथ[न ĤाÜत करना था । मुिèलम लȣग कȧ èथापना कȧ ĤǓतͩĐया 
èवǾप ǑहÛद ू महासभा का गठन ͩकया गया। इनके अǓतǐरÈत कुछ èथानीय संगठन जो 
जमींदारɉ, एंÊलो—इंͫडयन, यरूोपीय åयापाǐरयɉ से संबंͬ धत थे का भी उƫव हुआ । पर इन सभी 
को राजनीǓतक दल कȧ Įेणी मɅ नहȣ ंरखा जा सकता। बाद के वषɟ मɅ अनसुूͬचत जाǓत दल, 
जिèटस पाटȹ, बगंाल कȧ कृषक Ĥजा पाटȹ, उ×तर Ĥदेश कȧ राçĚȣय कृषक दल, पजंाब कȧ 
यǓूनयन. दल, वामपथंी दल, डेमोĐेǑटक èवराज पाटȹ आǑद कई दलɉ का उƫव हुआ। पर वे भी 
राजनीǓतक दलɉ कȧ पǐरभाषा के अंतग[त परूȣ तरह नहȣ ंआते थे । èवतंğता के पæचात ्हȣ सहȣ 
अथɟ मɅ राजनीǓतक दलɉ का ͪवकास हुआ िजÛहɉने स×ता ĤािÜत के मुÉय उƧेæयɉ के ͧलये काय[ 
करना Ĥारंभ ͩकया। 

13.4 भारतीय दल åयवèथा: ͪवशषेतायɅ 
èवतंğता के पæचात ्भारत मɅ जो दल åयवèथा èथाͪपत हु ई उसे कुछ आलोचकɉ ने दल 

åयवèथा मानने से हȣ इंकार ͩकया। उनका मत रहा ͩक भारत मɅ ͪवͧभÛन दल तो है परÛत ुदल 
åयवèथा नहȣ ं है । वाèतव मɅ यह सोच पिæचमी ढंग के Ĥजातंğ व दल åयवèथा से Ĥभाͪवत 
ͪवचारकɉ का रहा है और इसे स×य नहȣ ंमाना जा सकता। भारत दल कȧ åयवèथा भारत के 
èवतंğता आंदोलन एव ं èवतंğ भारत कȧ सामािजक आͬथ[क व राजनीǓतक पǐरिèथǓतयɉ मɅ 
ĤǓतफͧलत व ͪवकͧसत हु ई है। अत: चाहे वह पिæचम Ĥकार कȧ दल åयवèथा का अनगुमन न 
करे तो भी उसकȧ ͪवͧशçट ͪवशेषतायɅ है जो Ǔनàन है:— 
1. भारत मɅ अͬधनायकवादȣ देशɉ कȧ भांǓत न तो एक दलȣय åयवèथा है और न हȣ Ēेट ǒĦटेन 

व संयÈुत राÏय अमेǐरका कȧ भांǓत ɮͪवदलȣय åयवèथा हȣ यहा ं ͪवकͧसत हो पाई है । 
भारतीय दल åयवèथा बहु दलȣय åयवèथा है जहा ं कांĒेस (ई), भारतीय जनता पाटȹ, 
साàयवादȣ दलɉ, जनता दल, बहु जन समाज पाटȹ, समाजवादȣ पाटȹ आǑद राçĚȣय दलɉ के 
अǓतǐरÈत अनेकɉ ¢ेğीय दल ͪवɮयमान हɇ । èवतंğता के पæचात ्यǑद सभी दलɉ कȧ संÉया 
जोड़ी जाय तो संÉया दो सौ का आंकड़ा पार कर जायेगी। इन माÛयता ĤाÜत राçĚȣय व 
¢ेğीय दलɉ के अǓतǐरÈत भी अनेकɉ ऐसे संगठन काय[ करत े है िजनके काय[ èथल तथा 
सदèयता दोनɉ हȣ सीͧमत है। Ǔनवा[चनɉ के समय तो छोटȣ व तुरÛत फुरत अिèत×व मɅ 
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आये दलɉ कȧ संÉया अ×यͬधक हो जाती है । भारत को सवा[ͬधक दलɉ वाला देश कहा जा 
सकता है। 

2. भारत कȧ बहुदलȣय पƨǓत भी ͪवͧशçट है और पिæचम के ĥासं या इटलȣ जैसे देशɉ कȧ 
बहु दलȣय åयवèथा से ͧभÛन है । Èयɉͩक दलगत ͪवशेषता—स×ता मɅ भागीदारȣ कȧ कसौटȣ 
पर सभी दल खरे नहȣ ंउतरत े। Ǔनवा[चनɉ मɅ बहु त बड़ी संÉया मɅ राजनीǓतक दल भाग लेत े
है उनमɅ से कुछ दल कुछ èथान जीतने मɅ सफल हो जात ेहै, परÛत ुदल èवय ंके बल पर 
स×ता मɅ आ सकने कȧ ¢मता नहȣ ंरखते। ͧमलȣ—जुलȣ अथवा संयÈुत सरकारɉ मɅ भागीदारȣ 
के माÚयम से स×ता मɅ भागीदारȣ दलɉ कȧ संÉया बढ़ा है । वत[मान मɅ सामािजक आधारɉ 
पर मतɉ के Ģुवीकरण के कारण कोई भी दल राçĚȣय èतर पर समèत जनता का 
ĤǓतǓनͬध×व कर केÛġ मɅ बहु मत ĤाÜत करने कȧ िèथǓत मɅ नहȣ ंहै । 1989 से 1991 तक 
और ͩफर 1995 मɅ संयÈुत मोचȶ कȧ गरै कांĒेसी सरकार का गठन ͩकया गया ͩकÛत ु
उनका अिèत×व बाहरȣ दलɉ के समथ[न पर Ǔनभ[र रहा। कांĒेस हȣ भारत कȧ सवा[ͬधक 
ͪवèततृ सदèयता वाला सुसंगǑठत दल रहा । èवतंğता से 1989 तक 1977 से 1980 के 
अंतराल को छोड़कर— यहȣ दल केÛġ मɅ शासन करता रहा। 
अत : बहु दलȣय åयवèथा होत ेहु ए भी भारतीय दल åयवèथा ‘एक Ĥभु×वपणू[ दल åयवèथा' 
कहलायी जाती रहȣ । ͩकÛत ु 1989 के पæचात ् कǐरæमावादȣ नेत×ृव का अभाव, 
अनशुासनहȣनता व गटुबदंȣ के कारण कांĒेस कȧ शिÈत भी ¢ीण हु ई । दसूरȣ और मंडल 
जैसे मुƧɉ को लेकर भारतीय जनता पाटȹ ने अपनी शिÈत व संगठन का ͪवèतार ͩकया । 
दͧलत Ǒहतɉ के ͧलए गǑठत बहुजन समाज पाटȹ कȧ शिÈत मɅ भी ǓनरÛतर बढ़ो×तरȣ हो रहȣ 
है । आज कȧ åयवèथाओं को देखत ेहु ए यह नहȣ ंकहा जा सकता ͩक भारत मɅ बहु—दलȣय 
åयवèथा पणू[त: èथाͪपत हो चुकȧ है । अभी भी इसका पणू[ ͪवकास नहȣ ं हुआ है और 
पǐरपÈव åयवèथा èथाͪपत होने मɅ कुछ और समय लग सकता है । 

3. भारतीय दल åयवèथा कȧ एक अÛय ͪवशेषता दल बदल एव ंदलɉ का Ǔनरंतर ͪवभाजन, 
Ģवुीकरण व ͪवलȣनीकरण है । स×ता मɅ आ सकने के ͧलये कई दल अपना èवतंğ अिèत×व 
समाÜत कर एक बड़ ेदल मɅ ͪवलȣन हो जात ेहै वहȣ दल मɅ èवय ंको उपेͯ¢त मान व Ǒहत 
ͧसͪƨ के ͧलये घटक दल से Ǔनकल èवतंğ अिèत×व मɅ आ जाता है िजस Ĥकार जनता 
पाटȹ का गठन व ͪवघटन हुआ अथवा 1997 मɅ जनता दल से Ǔनकल लालूĤसाद यादव ने 
राçĚȣय जनता दल का Ǔनमा[ण ͩकया । 1996 मɅ कांĒेस से Ǔनकल Ǔतवारȣ कांĒेस, 
मÚयĤदेश ͪवकास पǐरषɮ आǑद कȧ èथापना कȧ गई । 

4. भारतीय दल åयवèथा मɅ ͧसƨाÛतɉ के èथान पर åयिÈत ͪवशेष के ĤǓत भिÈतभाव कȧ 
Ĥविृ×त Ǒदखाई देती है । यहȣ कारण है ͩक åयिÈत×व पर आधाǐरत दलɉ कȧ संÉया बहु त है 
। ǒबहार मɅ लालूĤसाद यादव का राçĚȣय जनता दल, जाज[ फनाɍडीस कȧ ¢मता पाटȹ, उ×तर 
Ĥदेश मɅ मुलायम ͧसहं कȧ समाजवादȣ पाटȹ, मूपनार कȧ तͧमल मनीला कांĒेस, चÛġबाब ू
नायडू कȧ तेलगदेूशम अथवा पाव[ती कȧ तेलग ूदेशम आǑद सɇकडɉ उदाहरण ͬगनाये जा सकते 
हɇ । इस åयिÈतवाद के कारण हȣ ‘गटुबदंȣ’ अथवा घटकवाद भी भारतीय दलɉ कȧ एक 
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ͪवशेषता बन चुकȧ है । संगǑठत दलɉ के अंदर भी कई Ĥमुख नेताओं के इद[ͬगद[ इक͡े 
सदèय भी एक ͧभÛन दल कȧ भांǓत åयवहार करत े हɇ । इन गटुɉ मɅ स×ता सूğɉ को 
Ǔनयǒंğत ͩकये रहने के ͧलए आंतǐरक ĤǓतèपधा[ व रèसाकशी चलती रहती है । 

5. ͧसƨाÛतɉ पर आधाǐरत दलɉ के èथान पर सामािजक आधार पर Ǔनभ[र दलɉ कȧ शिÈत मɅ 
वृͪ ƨ हु ई है । भारतीय राçĚȣय कांĒेस िजसमɅ सभी वगɟ व Ǒहतɉ का ĤǓतǓनͬध×व था, आज 
कमजोर जान पड़ती है । Èयɉͩक दͧलतɉ के Ǒहतɉ के ͧलये बहु जन समाज पाटȹ, ͪपछड़ ेवग[ 
के ͧलये जनता दल, समाजवादȣ पाटȹ, उÍच वग[ के ͧलये भारतीय जनता पाटȹ आǑद नेत×ृव 
ĤाÜत करत ेरहे है । आज सामािजक संरचना व उससे संबंͬ धत ͪवͧशçट वग[ या जाǓत ͪवशेष 
के Ǒहत संपादन के ͧलये दल गǑठत हो रहे है । पारंपǐरक Ǿप से कांĒेस हȣ इन ͪवͧभÛन 
वगɟ का ĤǓतǓनͬध×व करती रहȣ थी । कांĒेस कȧ शिÈत कुछ हद तक इसी सामािजक 
आधार के दसूरे दलɉ ɮवारा छȤन ͧलये जाने के कारण कम हु ई । 

6. ¢ेğीय दलɉ के मह×व मɅ ͪपछले कुछ वषɟ ͪवशेषकर 80 के दशक मɅ अ×यͬधक वृͪ ƨ हु ई है। 
¢ेğीय दलɉ कȧ ¢ेğ ͪवशेष कȧ राजनीǓतक पर हȣ पकड़ नहȣ ंबढ़ȣ है बिãक राçĚȣय èतर पर 
भी ये अ×यͬधक मह×वपणू[ हो गये है । पवू[ मɅ ये केÛġ मɅ अãपमत सरकार को जीवन देने 
काय[ करत ेथे ͩकÛत ुवत[मान मɅ सरकारɅ हȣ इनकȧ भागीदारȣ पर अवलंǒबत Ǒदखाई देती है। 
1996 मɅ केÛġ मɅ गǑठत संयÈुत मोचा[ सरकार तͧमल मनीला कांĒेस, तेलगदेूशम, अकालȣ 
दल समाजवादȣ पाटȣ ġͪवड मुनेğ कड़गम आǑद ¢ेğीय दलɉ के आधार पर Ǒटकȧ है। 

7. भारत मɅ बहु दलȣय åयवèथा होने से ͪवͧभÛन दलɉ कȧ नीǓतयɉ व काय[Đमɉ मɅ अͬधक भेद 
नजर नहȣ ंआता। जीवन èतर को ऊँचा उठाना, अमीर व गरȣब के बीच कȧ खाई को कम 
करना, असंलÊनता, पड़ोͧसयɉ से संबधं सुधारने आǑद सभी दलɉ के काय[Đम है । भारतीय 
जनता पाटȹ िजसे आज दͯ¢ण पथंी दल के Ǿप मɅ माÛयता ĤाÜत है, उन ͧसƨाÛतɉ व 
काय[Đमɉ का Ĥचार करती Ǒदखाई देती है जो कभी कांĒेस के थे । èवदेशी का ͪवचार ऐसा 
हȣ एक उदाहरण है । साàयवादȣ दल भी उदारȣकरण व वæैवीकरण के माÚयम से 
औɮयोͬगकरण के ͪवचार को पिæचम बगंाल मɅ लाग ूकरत ेǑदख रहे है । 

8. दलगत Ǒहतɉ के संपादन पर जोर — संकȧण[ दलȣय Ǒहतɉ को आगे बढ़ाने कȧ Ĥविृ×त Ǒदखाई 
देती है कभी—कभी राçĚȣय Ǒहत कȧ बͧल भी इसके ͧलए चढ़ा दȣ जाती है । स×ता मɅ आने 
के पæचात ्कई मह×वपणू[ पद अपने दल के सदèयɉ को उनकȧ योÊयता पर ͪवचार ͩकये 
ǒबना आवǑंटत कर देते है । यहा ं तक ͩक Ĥशासकȧय सेवाओं के वफादारɉ को उनकȧ 
योÊयता पर ͪवचार ͩकये ǒबना आवǑंटत कर देत े है । यहा ंतक ͩक Ĥशासकȧय सेवाओं के 
वफादारɉ को मह×वपणू[ èथानɉ पर ǓनयÈुत ͩकया जाता है । इससे Ĥशासकȧय सेवकɉ के 
तटèथता के ͧसƨाÛतɉ का हनन होता है । 

13.5 भारतीय राजनीǓतक दलɉ का वगȸकरण 
भारतीय राजनीǓतक दलɉ को परंपरागत पिæचमी शैलȣ मɅ वगȸकृत करना आसान नहȣ ंहै 

Èयɉͩक वामपथंी, दͯ¢णपथंी व मÚयमागȸ जैसी Įेͨणयɉ मे भारतीय दलɉ को नहȣ ं रखा जा 
सकता । जनता दल, जनता पाटȹ, व कांĒेस (इ), सभी समाजवादȣ ͧसƨांतɉ से Ĥेǐरत हɇ, ͩकÛत ु
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कांĒेस इस मÚयम िèथǓत से कुछ वामपथंी कȧ ओर झुकाव ͧलये हु ए है जबͩक जनता पाटȹ व 
दल का मÚयम से कुछ दͯ¢णपथंी कȧ ओर झुकाव है । भाजपा दͯ¢णपथंी है पर गांधीवाद को 
आगे बढाने का ͪवचार रखती है अत: सैƨािÛतक व ͪवचारधारागत नमनीयता, सामािजक आधार 
पर Ǔनभ[रता एव ंदल बदल कȧ बहु लता भी भारतीय राजनीǓतक दलɉ को वाम, दͯ¢ण या मÚयम 
Įेणी मɅ वगȸकृत करने मɅ कǑठनाई पदैा करत ेहै । इसके अǓतǐरÈत आज ͪवɮयमान अͬधकाशं 
राजनीǓतक दल कभी न कभी भारतीय राçĚȣय कांĒेस का हȣ Ǒहèसा रहे है और कांĒेस से अलग 
होकर हȣ èवतंğ अिèत×व मɅ आये हɇ । 

काय[¢ेğ, सैƨांǓतक, राजनीǓतक, सामािजक आधारɉ पर भारतीय दलɉ को चार भागɉ मɅ 
मोटे तौर पर बांटा जा सकता है— राçĚȣय, ¢ेğीय, èथानीय एव ंसामुदाǓयक, तदथ[ एव ंसीमातं 
संगठन। 

राçĚȣय — इस Įेणी मɅ उन राजनीǓतक दलɉ को रखा जा सकता है िजनका संपणू[ देश 
मɅ अथवा देश के अͬधकाशं भागɉ मɅ काय[¢ेğ है और केÛġȣय åयवèथाͪपका मɅ ĤǓतǓनͬध×व है । 
इन दलɉ कȧ सदèयता सभी के ͧलये खुलȣ है । जाǓत अथवा धम[ के आधार पर सीͧमत नहȣ ंहै। 
ये ͧसƨाÛतवादȣ व गरै ͧसƨाÛतवादȣ Įेͨणयɉ मɅ पनु: ͪवभÈत कȧ जा सकती है । 

Ĥथमत: वे दल जो ͩकसी ͪवचारधारा ͪवशेष मɅ आèथा नहȣं रखत े । ͪवचारधारा से 
ता×पय[ है ͩकसी ͪवशेष सामािजक व आͬथ[क दश[न एव ंइसे ͩĐयािÛवत करने के ͧलये ͪवशेष 
साधनɉ मɅ ͪवæवास। इस Ǻिçट से भारतीय राçĚȣय कांĒेस एव ंजनता दल एव ंजनता पाटȹ को 
गरै ͪवचारधारागत दल कहा जा सकता है । ͪवͧभÛन सामािजक व आͬथ[क दश[नɉ मɅ ͪवæवास 
रखने वाले इनके सदèय हɇ। 

ͪवचारधारागत दल मɅ साàयवादȣ दल है जो सोͪवयत संघ के ͪवघटन के पæचात ्भी 
माÈस[वादȣ लेǓननवादȣ ͪवचारधारा को अंगीकार करत े हɇ । भारत मɅ वे ĐांǓतकारȣ नहȣ ंबिãक 
संसदा×मक अथवा शांǓतपणू[ साधनɉ से उƧेæय पǓूत[ करना चाहत ेहɇ । 

ͪवचाराधीन व गरै ͪवचारधारागत इन राçĚȣय व पथं Ǔनरपे¢ दलɉ के अǓतǐरÈत कुछ 
¢ेğीय व सांĤदाǓयक एव ं गरै सांĤदाǓयक दलɉ का भी अिèत×व है । अकालȣ दल ͧसÈख, 
समुदाय व ͧसÈखɉ के Ǒहत के ͧलये काय[ करता है । संत फतेह ͧसहं के नेत×ृव मɅ इसने 
भाषागत आधार पर पजंाब राÏय का ͪवभाजन कराया। यह दल पजंाब मɅ 1967, 1969, 
1977, 1985 एव ं1993 मɅ स×तासीन हुआ। 

दͯ¢ण मɅ ġͪवड़ मुनेğ कड़गम भारतीय संͪवधानांतग[त èवाय×त ġͪवड़ राÏय कȧ 
èथापना के ͧलये काय[शील रहा। यह दल तͧमलनाडु मɅ 1967 से 1976 तक स×ता मɅ रहा। 
उसके बाद अÛना ġͪवड़ मुनेğ कजगम ने उसका èथान ले ͧलया। यह 1988 मɅ व 1995 मɅ 
पनु: स×ता मɅ आया। इंͫडयन यǓूनयन मुिèलमलȣग दͯ¢ण मɅ ͪवशेष तौर पर केरल मɅ Ǻçटåय 
है, जहां यह माकपा, भाजपा व कांĒेस आई के साथ बने संयÈुत सरकार का एक भाग रहती है। 
उ×तरȣ भारत मɅ बहु जन समाज पाटȹ तथा खोबरगड़ ेव अंबेडकर शाखाओं वालȣ ǐरपिÞलकन पाटȹ 
जो महाराçĚ मɅ Ĥमुख है, दͧलतɉ के Ǒहतɉ के ͧलये गǑठत दल है । अÛय गरै सांĤदायवादȣ 
¢ेğीय दलɉ मɅ ͩकसान—मजदरू पाटȹ, महाराçĚवादȣ गोमांत पाटȹ, ĐांǓतकारȣ भारतीय कàयǓुनèट 
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पाटȹ, समाजवादȣ एकता केÛġ, फारवड[ Þलाक, तेलगदेूशम, ͧसिÈकम संĒाम पǐरषɮ, असम गण 
पǐरषɮ, राçĚȣय जनता दल, नेशनल कांĥɅ स, उ×तराखंड ĐांǓत दल आǑद Ĥमुख है । 

तदथ[ संगठनɉ मɅ वे Ĥमुख है िजनकȧ सदèयता ͩकसी समुदाय या ͪवशेष Ǻिçटकोण वाले 
लोगɉ के ͧलये हȣ है । इनमɅ कुछ आǑदवासी दल है जैसे झारखंड मुिÈत मोचा[, नागा नेशनल 
कंवेशन, मͨणपरु, पीपãुस पाटȹ, ͧमजो नेशनल यǓूनयन आǑद है । ǑहÛद ूमहासभा एव ंरामराÏय 
पǐरषद आǑद नाम के ͧलये हȣ अिèत×व मɅ है । 

13.6 भारत के Ĥमुख राजनीǓतक दल 
(1) भारतीय राçĚȣय कांĒेस — 

भारतीय राçĚȣय कांĒेस भारत का सबसे परुाना राजनीǓतक दल है । 1885 मɅ इसकȧ 
èथापना के समय इसका उƧेæय देश कȧ सामािजक आͬथ[क समèयाओं पर जनमत Ǔनमा[ण था । 
महा×मा गांधी के नेत×ृव मɅ भारत कȧ èवतंğता के ͧलये कǑटबƨ हुआ । 1947 मɅ ĤाÜत 
èवतंğता के ͧलये भारतीय राçĚȣय कांĒेस के Ĥयास हȣ मुÉय थे । 
ͪवचारधारा, काय[Đम — 

èवतंğता ĤािÜत के पæचात ्भारतीय राçĚȣय कांĒेस अपने परुाने कलेवर मɅ हȣ काय[ 
करती रहȣ । देश मɅ नयी राजनीǓतक व सामािजक åयवèथा के Ǔनमा[ण को उƧेæय माना। 
जवाहरलाल नेहǾ ने भारत कȧ èवतंğता को माğ पहला कदम माना है । उनके ͪवचार मɅ èवतंğ 
भारत को आͬथ[क Ǿप से आ×मǓनभ[र बनाना अͬधक मह×वपणू[ काय[ रहा। कांĒेस ने ͩकसी एक 
ͪवशेष ͪवचारधारा का अवलोकन नहȣ ं ͩकया। राजनीǓतक, आͬथ[क व सामािजक Ûयाय पर 
आधाǐरत åयवèथा के Ǔनमा[ण हेत ुइस दल ने Ĥजातंğ, समाजवाद व धम[Ǔनरपे¢ता के ͧसƨाÛतɉ 
ɮवारा Ǔनदȶͧशत काय[Đम को अपनाया । 1955 मɅ अवादȣ सàमेलन के दौरान Ĥजातांǒğक 
समाजवाद के ͧसƨाÛत को औपचाǐरक Ǿप मɅ अपनाया गया व घोषणा कȧ गई ͩक “समाजवादȣ 
समाज” जहां उ×पादन के साधन सामािजक Ǔनयğंण मɅ हो, का Ǔनमा[ण कांĒेस का लêय है । 
योजनाबƨ ͪवकास को, राÏय Ǔनयğंण मɅ माÚयम के Ǿप मɅ èवीकार ͩकया गया । ͧमͬĮत 
अथ[åयवèथा के आͬथ[क èवǾप मɅ साव[जǓनक उपĐमɉ को आधारभूत उɮयोगɉ के ͪवकास कȧ 
िजàमेदारȣ दȣ गई । असमानताओं को दरू करने हेत ुराजा महाराजाओं के ͪवशेषाͬधकार व ͪĤवी 
पसȶस को समाÜत ͩकया गया । बीमा कंपǓनयɉ और बɇकɉ का राçĚȣयकरण ͩकया गया । 

सामािजक ĐांǓत व पनुǓनमा[ण हेत ुसामािजक Ĥजातंğ कȧ èथापना भी लêय Ǿप मɅ 
अपनाई गई। अत: सैƨािÛतक Ǿप मɅ भारतीय राçĚȣय कांĒेस जाǓतभेद संĤदायवाद, ¢ेğवाद 
आǑद के ͪवǾƨ है । धम[Ǔनरपे¢ता व पथंǓनरपे¢ता Ĥमुख नीǓत रहȣ। 

ͪवदेश नीǓत के ¢ेğ मɅ कांĒेस कȧ ͪवचारधारा ‘पचंशील’ के पांच ͧसƨाÛतɉ अथवा 
''शांǓतपणू[ सह अिèत×व” कȧ भावना पर आधाǐरत रहȣ । शांǓत अǑहसंा के साथ हȣ राçĚȣय 
Ǔनमा[ण व आͬथ[क ͪवकास के लêयɉ कȧ पǓूत[ हेत ु असलंÊनता अथवा गटुǓनरपे¢ता को 
ͪवदेशनीǓत का आधार बनाया गया । कांĒेस के नेत×ृव मɅ अंतरराçĚȣय èतर पर भारत जाǓत 
भेद उपǓनवेशवाद सैǓनक संगठनɉ का ͪवरोध करता रहा । 
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साराशं मɅ कांĒेस कȧ ͪवचारधारा के तीन èतभं हɇ— Ĥजातांǒğक समाजवाद, 
धम[Ǔनरपे¢ता एव ंअसलंÊनता। यह उãलेखनीय है ͩक कांĒेस बहु त हȣ वैͧ भÛनयता पणू[ संगठन 
रहा और इसकȧ ͪवचारधारा को सभी नेताओं व सदèयɉ ɮवारा समान Ǿप से कभी भी èवीकार 
नहȣ ंͩकया गया। अत: अपने सैƨािÛतक उƧेæयɉ को कठोरता से लाग ूकरने कȧ Ĥविृ×त कभी भी 
कांĒेस मɅ नहȣ, Ǒदखाई दȣ। कांĒेस का वहृदाकार संगठन रहा िजसमɅ अͬधकृत Ǿप से èवीकृत 
उƧेæयɉ से ͧभÛन ͪवचार रखने वाले भी सिàमͧलत रहे । 1991 मɅ Įी नरͧसहंराव सरकार ɮवारा 
आͬथ[क सुधार एव ंउदारवादȣ काय[Đम को लाग ूकरने के बावजूद समाजवादȣ उƧेæयɉ के ĤǓत 
कǑटबƨता कांĒेस का उƧेæय रहा । आलोचक कांĒेस ɮवारा अंगीकृत समाजवाद को समाजवाद 
नहȣ ंबिãक एक Ĥकार कȧ Ûयायकारȣ नीǓत मानत ेहɇ । 
संगठन व सामािजक आधार— 

सव[Ĥथम 1908 मɅ कांĒेस संगठन का ǒğèतरȣय ढांचा èथाͪपत ͩकया गया था तब से 
आज तक इसमɅ पǐरवत[न होत े रहे है । वत[मान मɅ ͪपराͧमड के आकार का वहृɮ संगठन है 
िजसमɅ अͨखल भारतीय कांĒेस सͧमǓत, काय[काǐरणी सͧमǓत उÍचèतर पर काय[रत है उसके 
उपरांत Ĥांतीय èतर पर Ĥांतीय सͧमǓतया ंकाय[ करती है िजनके अधीन िजला सͧमǓतया ंतहसील 
Ēाम व अÛय सͧमǓतया ंकाय[ करती है । औपचाǐरक Ǿप से यह ͩक Ĥजातांǒğक संगठन Ĥतीत 
होता है । िजसमɅ Ǔनàनèथ इकाईया ंउÍचèथ इकाईयɉ के ĤǓतǓनͬध चुनती है ͩकÛत ुåयवहार मɅ 
शिÈत ͧशखर पर केÛġȣत है । यहȣ कारण है ͩक काय[काǐरणी 'हाई कमान' के नाम से जानी 
जाती रहȣ । यह शÞद èवतंğता के पवू[ गढ़ा गया था परंत ुèवतंğता के बाद भी åयवहार मɅ रहा 
और दल का सरकारȣ अंग सांगठǓनक भाग पर हावी रहा । जवाहरलाल नेहǾ के अंǓतम दो वषɟ 
मɅ ‘ͧसडंीकेट’ के नाम से ͪवÉयात नेताओं का समूह कांĒेस मɅ अͬधक Ĥभावी रहा। ͩकÛत ु
ĮीमǓत इंǑदरा गांधी के नेत×ृव सàहालने के पæचात ्1969 मɅ यह धराशायी हो गया। इसी समय 
दल के ͪवभाजन ने Ĥधानमंğी के Ĥभु×व को पनुèथा[ͪपत कर Ǒदया । 

माच[ 1977 तक कांĒेस हȣ एक माğ दल था जो वाèतव मɅ अͨखल भारतीय èतर का 
था । भारत के भौगोͧलक ͪवèतार के समान हȣ इसे जनाधार व जन समथ[न ĤाÜत था । 
ͪवͧभÛन समुदायɉ, संĤदायɉ, वग[ जाǓत व Ǒहतɉ का ĤǓतǓनͬध×व कांĒेस के ɮवारा हȣ ͩकया जाता 
रहा । अãपसंÉयक अनसुूͬचत जाǓत, जनजाǓत व अÛय कमजोर वगɟ का कांĒेस को परूा 
समथ[न ĤाÜत था । पर मजदरू वग[ बजुु [आ व शहरȣ मÚयम वग[ का समथ[न अͬधक ĤाÜत नहȣ ं
रहा । 
कांĒेस का एक Ĥमुख पणू[ दल के Ǿप मɅ पतन— 

1969 मɅ दल के ͪवभाजन के पæचात ्कांĒेस ने 1971 के चनुावɉ के दौरान बहु मत 
ĤाÜत कर केÛġ मɅ सरकार बनाई । 1975 मɅ आपातकाल कȧ घोषणा से जनसमथ[न मɅ कमी 
आई और माच[ 1977 मɅ आपातकाल के ͪवǾƨ सभी ͪवरोधी दलɉ ने जनता पाटȹ के बनैर के 
तले एकǒğत हो कांĒेस को सामूǑहक चुनौती दȣ। पǐरणामèवǾप कांĒेस केÛġ मɅ सला से बाहर 
हो गई । इसी समय कांĒेस से कई नेता अलग हो गये । इंǑदरा गांधी के नेत×ृव वालȣ कांĒेस 
इंǑदरा कांĒेस के नाम से जानी गई । 1980 मɅ पनु: स×ता सàहालने के पæचात ् 1984 मɅ 
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इंǑदरा गांधी कȧ ह×या के बाद राजीव गांधी के नेत×ृव मɅ पनु: कांĒेस ĤचÖड बहु मत से केÛġ मɅ 
सरकार बनाने मɅ सफल रहȣ। ͩकÛत ुआंतǐरक कलह, गटुबाजी के कारण कांĒेस अंदर से कमजोर 
हु ई । वी. पी. ͧसहं ɮवारा कांĒेस से अलग हो जनता दल बनाये जाने के बाद 1989 मɅ 
हालांͩक कांĒेस सबसे बड़ ेदल के Ǿप मɅ उभरȣ परंत ुस×ता मɅ न आ सकȧ । 1989 से एक 
Ĥधान दलȣय åयवèथा का अंत हुआ। ͧमलȣ—जुलȣ सरकारɉ का एक नया यगु Ĥारंभ हुआ। 1991 
मɅ कांĒेस स×ता मɅ आई परंत ुउसे बहु मत ĤाÜत नहȣ ंहो सका । मÖडल कमीशन कȧ ǐरपोट[ पर 
आधाǐरत आर¢ण åयवèथा को लाग ूकर ͪपछड़ वगɟ मɅ वग[ चेतना का अहसास उÛहɅ कांĒेस से 
दरू व जनता दल के समीप ले गया। अनसुूͬचत जाǓत वग[ समथ[न भी कांĒेस से दरू हो नये 
दलɉ जैसे बहु जन समाज पाटȹ आǑद को ĤाÜत हो गया। मंǑदर मिèजद ͪववाद का लाभ भारतीय 
जनता पाटȹ ने उठाया और कांĒेस के ͪवǾƨ Ĥबल चुनौती का ͪवकãप के Ǿप मे दावा रखा। 
1995 के Ǔनवा[चनɉ मɅ यहȣ दल लोकसभा मɅ सबसे बड़ ेदल के Ǿप मɅ उभरा और पहलȣ बार 
कांĒेस तीसरे èथान पर रहȣ। 1996/98 मɅ जब उ×तरȣ भारत मɅ भाजपा, सपा, बसपा, व 
दͯ¢ण के ¢ेğीय दलɉ ने कांĒेस का उ×तरȣ व दͯ¢ण दोनɉ मɅ हȣ पराèत कर Ǒदया। नरͧसहंराव 
के नेत×ृव से असंतçुट कई ǑदÊगज नेताओं ने कांĒेस छोड़ èवतंğ दल जैसे Ǔतवारȣ कांĒेस, 
मÚयĤदेश ͪवकास पǐरषɮ तͧमल मनीला कांĒेस दलɉ का Ǔनमा[ण ͩकया। 1995 मɅ Ǔनवा[चनɉ मɅ 
हार व ħçटाचार के मुƧɉ के कारण नरͧसहंराव कांĒेस अÚय¢ पद èवीकारा। कांĒेस एकता के 
Ĥयासɉ के अंतग[त Ǔतवारȣ कांĒेस, मÚयĤदेश ͪवकास पǐरषɮ का तो कांĒेस मɅ ͪवलȣकरण हुआ 
परÛत ुमूपनार कȧ तͧमल मनीला कांĒेस ने èवतंğ अिèत×व बनाये रखा। इस Ĥकार आंतǐरक 
गटुबाजी, जनाधार दसूरे दलɉ ɮवारा छȤन ͧलये जाने ħçटाचार व नेहǾ, इंǑदरा जैसे चम×काǐरक 
åयिÈत×व के नेता के अभाव मɅ कांĒेस Ǔनरंतर कमजोर होती गई। 
भारतीय जनता पाटȹ — 

आपातकाल के दौरान कांĒेस के ͪवकãप के Ǿप मɅ गǑठत कȧ गई जनता पाटȹ के एक 
घटक भारतीय जनता पाटȹ ने उससे अलग हो अपना èवतंğ अिèत×व पनुèथा[ͪपत ͩकया। यह 
1951 मɅ ǑहÛद ूमहासभा से अलग हु ए æयामाĤसाद मुखजȸ ɮवारा èथाͪपत भारतीय जनसंघ का 
हȣ नया Ǿप है जनसंघ उ×तरȣ भारत के ͪवशेषकर उ×तरĤदेश, राजèथान, मÚयĤदेश, Ǒदãलȣ, 
पजंाब, मɅ लोकͪĤय थी। भारतीय जनता पाटȹ भी इÛहȣ ं Ĥदेशɉ मɅ अͬधक जनाधार एव ं
जनसमथ[न ĤाÜत कर पाई है। जनसंघ ने Ĥथम आम चुनावɉ मɅ जहा ंमाğ 3 èथान लोकसभा मɅ 
जीत ेवहȣ चौथे आम चुनावɉ मɅ इसकȧ संÉया बढ़कर 35 हो गई। 1971 के मÚयावͬध चुनावɉ 
मɅ इंǑदरा लहर के बावजदू इसे 22 èथान ĤाÜत करने मɅ सफलता ĤाÜत हु ई थी। आपातकाल के 
दौरान जनसंघ के नेताओं ने कांĒेस (ओ) भारतीय लोकदल एव ंसमाजवाǑदयɉ के साथ ͧमलकर 
जनता पाटȹ गǑठत कȧ। जनता पाटȹ मɅ दोहरȣ सदèयता के Ĥæन पर असहमǓत होने के पæचात ्
जनसंघ नये नाम भारतीय जनता पाटȹ के Ǿप मɅ अटल ǒबहारȣ वाजपेयी के नेत×ृव मɅ अलग 
हु ई। 1980 के चुनावɉ मɅ इसे आशानकूुल सफलता नहȣ ंͧमलȣ व 1984 मɅ लोकसभा मɅ इसके 
माğ 2 सदèय हȣ èथान पा सके ͩकÛत ुउसके पæचात ्यह Ǔनरंतर मजबतू होती गई। 1987 मɅ 
हǐरयाणा कȧ साझा सरकार मɅ यह सिàमͧलत हु ई। 1989 मɅ लोकसभा कȧ 226 सीटɉ पर 
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चुनाव लड़ा व 86 पर सफलता पाई केÛġ मɅ इसके समथ[न के ǒबना सरकार बनना असभंव हो 
गया। वी.पी. ͧसहं के नेत×ृव मɅ राçĚȣय मोचȶ कȧ सरकार का भाजपा ने बाहर रहकर समथ[न 
ͩकया। फरवरȣ 1990 के ͪवधान सभा चुनावɉ के फलèवǾप राजèथान, मÚयĤदेश, Ǒहमाचल 
Ĥदेश मɅ इसकȧ सरकारɅ बनी। गजुरात, उ×तरĤदेश व महाराçĚ मɅ भी इसे यह अवसर ĤाÜत हुआ 
ͩक सरकार बना सके। 1991 के लोकसभा चुनावɉ मɅ इसकȧ शिÈत बहु त बढ़ गई। 119 èथान 
व 20.31. ĤǓतशत मत ĤाÜत हु ए। भाजपा ने Ĥथम बार असम मे 2 èथान, कना[टक मɅ 4 
èथान जीत।े 1995 के चुनावɉ तक भाजपा का जनाधार व समथ[न बढ़ा और यह Ĥथम बार 
लोकसभा मɅ सबसे बड़ ेदल के Ǿप मɅ उभरȣ। भाजपा ने 13 Ǒदन के ͧलए केÛġ मɅ अटल ǒबहारȣ 
वाजपेयी के Ĥधानमंǒğ×व मɅ सरकार भी बनाई । ͩकÛत ुइसे बहु मत ĤाÜत नहȣ ंथा। और अÛय 
दलɉ ɮवारा भी इसे साàĤदाǓयक दल मान सहयोग नहȣ ंǑदया गया। अत: अटल ǒबहारȣ वाजपेयी 
ने इèतीफा दे Ǒदया। 
काय[Đम व ͪवचारधारा — 

भारतीय जनता पाटȹ दͯ¢ण पथंी ͪवचारधारा कȧ Ĥवत[क है । भारतीय जनसंघ एक 
åयिÈत एक राçĚ व एक राçĚȣयता के ͪवचारɉ का अवलबंन करती थी। भारतीय जनता पाटȹ 
अͬधक बल गांधीवादȣ ͪवचारɉ पर देती है, ͩकÛत ुसारǾप मɅ जनसंघ के ͧसƨाÛतɉ व आदशɟ पर 
हȣ अमल करती Ǒदखती है। राçĚवाद, राçĚȣय एकȧकरण, Ĥजातंğ, सकारा×मक धम[Ǔनरपे¢ता, 
गांधीवादȣ समाजवाद, मूãया×मक राजनीǓत दल के सैƨािÛतक आधार है । यह दल सभी राçĚȣय 
मुƧɉ पर सहमǓत के ͧसƨाÛतɉ व राçĚȣय उƧेæयɉ के अधीन Ǔनͧम[त को Ĥधान मानता है । 
कमजोर वगɟ को अं×योदय काय[Đम के अंतग[त आͬथ[क Ǿप से èवतंğ बनाना, अãपसंÉयक के 
ĤǓत तुçटȣकरण कȧ अपे¢ा उनकȧ सुर¢ा ĤशासǓनक सुͪ वधा हेत ु छोटे राÏयɉ का Ǔनमा[ण, 
अनÍुछेद 370 को हटाने, ͪवदेश संबधंो मɅ वाèतͪवक असंलÊनता, èपçट परमाण ुनीǓत आǑद का 
समथ[न भाजपा करती है । 
जनाधार — 

भारतीय जनता पाटȹ को उ×तरȣ भारत मɅ ͪवशेष मह×व ĤाÜत है। दͯ¢ण भारत मɅ भी 
धीरे—धीरे Ĥभाव ͪवèतार हो रहा है । åयापाǐरयɉ, शहरȣ मÚयम वग[, उÍचवग[ के जनाधार पर 
भारतीय जनता पाटȹ अवलंǒबत है । इसके सहायक संगठनɉ मɅ राçĚȣय èवय ंसेवक संघ Ĥमुख 
है। बजरंग दल, ͧशवसेना, आǑद से भी इसका गठबधंन रहता है ͩकÛत ुराçĚȣय èवय ंसेवक संघ 
से अͧभÛन संबधं है। राçĚȣय èवय ंसेवक संघ के लोगɉ का आͬधÈय भाजपा के सदèयगणɉ मɅ 
है । वहȣ अनशुासन व Ǻढ़ता वे भाजपा के कायɟ मɅ देखना चाहत ेहै । 

ͪपछले कुछ वषɟ मɅ जहां कांĒेस व अÛय दल जनाधार गवा ंरहे है वहȣ ंभारतीय जनता 
पाटȹ Ǔनरंतर मजबतू होत ेहु ए राçĚȣय ͪवकãप के Ǿप मɅ उभर रहȣ है । 
जनता दल — 

आपातकाल के दौरान भारत के Ĥमुख ͪवप¢ी दलɉ ने कांĒेस के राçĚȣय ͪवकãप के Ǿप 
मɅ संगǑठत हो जनता पाटȹ का Ǔनमा[ण ͩकया। 1977 मɅ यह दल स×तासीन भी हुआ ͩकÛत ु
शीē हȣ ͪवͧभÛन घटकɉ ने अलग हो èवतंğ अिèत×व ĤाÜत ͩकया और राçĚ को कांĒेस का 
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ͪवकãप देने का यह Ĥयास असफल हो गया। 1980 व 1984 मɅ कांĒेस हȣ बहु मत मɅ आई । 
1987 के उपरातं कांĒेस कȧ लोकͪĤयता मɅ कमी आई । अत: यह ͪवचार उभरा ͩक कांĒेस के 
ͪवकãप Ǿप मɅ राçĚ के सामने एक अÛय दल होना आवæयक है । इस हेत ु ͪवप¢ी दलɉ ने 
ͧमलकर अगèत 1988 मɅ राçĚȣय मोचȶ का गठन ͩकया और अÈटूबर 1988 मɅ नये राजनीǓतक 
दल जनता दल का गठन ͩकया गया । इसमɅ जनता पाटȹ, लोकदल, जनमोचा[ Ĥमुख घटक के 
Ǿप मɅ सिàमͧलत हु ए। 1989 के लोकसभा चुनावɉ मɅ दल ने 243 èथानɉ पर चुनाव लड़ा व 
141 èथान ĤाÜत ͩकए। केÛġ मɅ राçĚȣय मोचȶ कȧ सरकार बनी िजसका Ĥमुख घटक जनता दल 
था । ǒबहार, उ×तरĤदेश, उड़ीसा एव ंगजुरात मɅ जनता दल कȧ सरकारɅ स×ताǾढ़ हु ई । ͩकÛत ु
जनता पाटȹ का इǓतहास पनु: दोहराया गया और 1990 मɅ जनता दल का भी ͪवभाजन हो गया 
। देवीलाल व चÛġशेखर जैसे नेताओं ने अलग होकर जनता दल (एस) का Ǔनमा[ण ͩकया। 
1991 मɅ अजीत ͧसहं भी जनता दल से अपने साͬथयɉ सǑहत अलग हो गए । इस ͪवभाजन से 
1991 मɅ कांĒेस को पनु: स×ता मɅ आने का अवसर ĤाÜत हुआ। 1996 के चुनावɉ मɅ पनु: 
राçĚȣय मोचȶ को स×ता मɅ आने का अवसर ĤाÜत हुआ। वामपथंी मोचȶ कांĒेस व ͪवͧभÛन ¢ेğीय 
दलɉ के सहयोग से यह दल स×ता मɅ बना हुआ है । 
ͪवचारधारा व काय[Đम — 

जनता दल भारत मɅ लोकतांǒğक परंपराओं व संèथाओU को मजबतू बनाने मɅ ͪवæवास 
करता है । Ĥजातंğ åयिÈत èवतंğता, सामािजक समानता, सामािजक Ûयाय, राजनीǓतक व 
आͬथ[क शिÈत का ͪवकेÛġȣकरण आǑद वे आदश[ व ͧसƨाÛत है िजन पर जनता दल आधाǐरत 
है। 

काम का अͬधकार, सूचना ĤािÜत का अͬधकार, चुनाव सुधार, अंतर राÏय पǐरषɮ का 
गठन, ħçटाचार उÛमलून, Ēामीण ͪवकास इसके काय[Đम मɅ Ĥमुख है । कमजोर वगɟ ͪवशेषकर 
अÛय ͪपछड़ ेवगɟ को आर¢ण देकर सामािजक Ûयाय कȧ संकãपना को आगे बढ़ाने जनता दल 
के नेता वी. पी. ͧसहं ने मÖडल आयोग कȧ ͧसफाǐरशɅ लाग ूकȧ । 
जनाधार — 

जनता दल को ͪवͧभÛन घटकɉ के जनाधार ĤाÜत है । लोकदल का जातीय आधार इसे 
ĤाÜत है । ͪपछड़ े वगɟ के ͩकसानɉ के जनाधार पर हȣ ǒबहार, उ×तरĤदेश, हǐरयाणा और 
राजèथान मɅ यह मह×वपणू[ दल है । अãपसंÉयकɉ का ͪवæवास भी इसे ĤाÜत हुआ है । ͩकÛत ु
ͪवͧभÛन दलɉ के समागम से Ǔनͧम[त होने के कारण इसमɅ एक दल कȧ एकता व सामजंèय का 
अभाव है । सांगठǓनक शिÈत भी ĤाÜत नहȣ ंहै यहȣ कारण है ͩक यह दल जब तक ǒबखराव का 
ͧशकार हो जाता है । चÛġशेखर मुलायम ͧसहं गटु के अलग होने से समाजवादȣ पाटȹ और जाज[ 
फनाɍडीस गटु के अलग होने से 'समता पाटȹ ' का Ǔनमा[ण हुआ। अिजत ͧसहं गटु भी अलग हो 
गया । लालूĤसाद यादव ने भी अलग हो ǒबहार मɅ राçĚȣय जनता दल का Ǔनमा[ण ͩकया । 
इसके अǓतǐरÈत बहु जन समाज पाटȹ व भाजपा गठबधंन ने अãपसंÉयकɉ, ͪपछड़ ेव दͧलतɉ के 
जनता दल के वोट बɇक को हȣ छȤना है । भारतीय राजनीǓत मɅ कांĒेस (इ) के उपरांत जनता 
दल हȣ राçĚȣय ͪवकãप के Ǿप मɅ दावा रखता था परÛत ुभाजपा जो तीसरȣ शिÈत बनने का 
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उƧेæय रखती थी, सांगठǓनक मजबतूी व सजातीयता के कारण जद से आगे Ǔनकल कांĒेस के 
पæचात ्èवय ंको राçĚȣय ͪवकãप के Ǿप मɅ Ĥèतुत करने कȧ िèथǓत मɅ पहु ंच चुकȧ है । जनता 
दल गरै कांĒेसवाद के पæचात ्गरै भाजपावाद को आगे बढ़ाने का काय[ कर रहा है । 
साàयवादȣ दल — 

भारत मɅ साàयवादȣ दल कȧ èथापना èवतंğता के पवू[ हȣ हु ई । 1925 मɅ एम. एन. 
राय कȧ Ĥेरणा से इसका गठन ͩकया गया। कàयǓूनèट इंटरनेशनल से यह संबƨ रहा। ɮͪवतीय 
ͪवæवयƨु के दौरान सोͪवयत संघ के यƨु मɅ सिàमͧलत हो जाने के पǐरणामèवǾप इस दल ने 
अंĒेजɉ को समथ[न Ǒदया । èवतंğता के पæचात ्साàयवादȣ दल ने िèथǓत को मजबतू ͩकया व 
Ĥथम लोकसभा चुनावɉ मɅ 29 èथान जीत े। 1959 मɅ भी यहȣ िèथǓत दोहरायी व केरल मɅ 
सबसे बड़ ेदल के Ǿप मɅ उभर कर Ĥथम गरै कांĒेसी सरकार गǑठत करने का अवसर ĤाÜत 
ͩकया । 

अंतरा[çĚȣय साàयवादȣ खेमे मɅ मतभेद का Ĥभाव भारतीय साàयवादȣ दल पर भी पड़ा । 
सैƨांǓतक Ĥæनɉ एव ंचीन अथवा सोͪवयत संघ को समथ[न Ǒदया जाय के Ĥæन पर 1964 मɅ 
पहलȣ बार साàयवादȣ दल ͪवभािजत हो गया। एक नया दल साàयवादȣ दल (माÈस[वादȣ) 
(माकपा) गǑठत हुआ । पांच छ: वषɟ मɅ हȣ इस दल को अͬधक माÛयता ĤाÜत हो गई एव ं
पिæचमी बगंाल तथा केरल मɅ संयÈुत मोचा[ सरकार के Ĥभावशालȣ सदèय के Ǿप मɅ उभरȣ । 
1969 मɅ नÈसलवादȣ मɅ ͩकसानɉ के संघष[ के उपरांत 22 अĤलै को लैǓनन के जÛमǑदवस पर 
नया साàयवादȣ दल (माÈस[वादȣ लैǓननवादȣ) बना । इसने माओ को माग[ Ĥदश[क माना । यह 
दल वग[ संघष[ या वग[ संगठन के ǒबना हȣ कुछ हȣ åयिÈतयɉ ɮवारा ĐांǓतकारȣ पǐरवत[न लाने 
का उƧेæय रखता है । यह Įͧमक संघ के काय[ मɅ सहभाͬगता के भी ͪवǾƨ है । छापामार संघष[ 
हȣ इसके संचालन का तरȣका है । जबͩक गरै माओवादȣ साàयवादȣ दल संसदȣय Ĥजातंğ मɅ 
ͪवæवास रखत े है । साàयवादȣ दल व माÈस[वादȣ— साàयवादȣ दल के काय[Đमɉ व नीǓतयɉ मɅ 
अंतर है । 
भारतीय साàयवादȣ दल : (भाकपा) — 

भारतीय साàयवादȣ दल जनवादȣ Ĥजातंğ कȧ èथापना करना चाहता है िजसका नेत×ृव 
मजदरूɉ के हाथ हो और अंतत: समाजवाद व साàयवाद के Úयेय को ĤाÜत ͩकया जाय । 
राçĚȣयकरण जमींदारȣ का ǒबना मुआवजा Ǒदये उÛमलून, राçĚȣय ͧमͧलͧशया कȧ èथापना, राÏयɉ 
का भाषागत पनुग[ठन, पणू[ सामािजक सुर¢ा सभी को रोजगार, साव[जǓनक ¢ेğ मɅ उɮयोगɉ का 
ͪवकास आǑद Ĥधान ͪवषय है । यह दल संĤदायवाद, जाǓतवाद के ͪवǾƨ है Ûयायपाͧलका को 
सामािजक पǐरवत[न के ͧलये काय[ करने को Ĥेǐरत करता है । डांगे के नेत×ृव मɅ इस दल ने 
चीनी साàयवादȣ कȧ अपे¢ा Ǿसी साàयवाद का समथ[न ͩकया । कांĒेस को ĤगǓतशील दल 
मानकर उससे सहयोग करता रहा। 
भारतीय साàयवादȣ दल : (माÈस[वादȣ)— 

(माकपा) यह दल वामपथंी, व Ĥजातांǒğक दलɉ के साथ ͧमलकर सामािजक Ĥजातंğ को 
लाना चाहता है । ͪवदेशी पूजंी पर सÉत Ǔनयğंण छोटे मÚयम उɮयोगɉ को ͪव×तीय सहायता 
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साव[जǓनक उɮयोगɉ से लाल फȧताशाहȣ व ħçटाचारोÛमूलन, जमींदारȣ का अंत, जमींदारɉ से हड़पी 
जमीन का भूͧमहȣन मजदरूɉ व 'Ǔनध[न ͩकसानɉ मɅ ͪवतरण, उÛहɅ कृͪष के ͧलए आवæयक सामĒी 
सèत ेदामɉ पर दȣ जाये उ×पाद के उͬचत समथ[न मूãय, दͧलतɉ के शोषण के ͪवǾƨ उपाय, 
काम का अͬधकर संवधैाǓनक अͬधकार बनाने Ûयायपाͧलका कȧ ĤǓतबƨता आǑद । 

हालांͩक दोनɉ दलɉ के काय[Đम व नीǓतयɉ मɅ बहु त समानताएं है तथाͪप उनमɅ बǓुनयादȣ 
अंतर यह है ͩक जहा ंभारतीय साàयवादȣ दल है वत[मान åयवèथा मɅ सधुार के उपागम कȧ 
Ǻिçट से उसका Ĥशंसक है भारतीय साàयवादȣ दल (माÈस[वादȣ) åयवèथा का आलोचक है व 
इसमɅ पǐरवत[नɉ का समथ[न है । 

Ǒदसàबर 1989 मɅ दोनɉ साàयवादȣ दलɉ ने फारवड[ Þलाक, ĐांǓतकारȣ समाजवादȣ दल 
के साथ ͧमलकर वाम मोचȶ का गठन ͩकया । वत[मान मɅ केÛġ मे इस वाम मोचȶ के सहयोग मे 
हȣ राçĚȣय मोचȶ कȧ सरकार केÛġ मɅ बनी है । ͩकÛत ुदोनɉ साàयवादȣ दलɉ के åयवहार मे यहा ं
भी अंतर है और भाकपा जहा ंसरकार मɅ सिàमͧलत है वहȣ ंमाÈस[वादȣ सरकार मɅ सिàमͧलत न 
हो बाहर से उसका समथ[न करत ेहै । 
बहु जन समाज पाटȹ — 

‘वामसेफ' कम[चारȣ व अͬधकारȣ संगठनɉ के मÚय सͩĐय Įी काशंीराम ɮवारा 14 अĤलै 
1984 को बहु जन समाज पाटȹ का गठन ͩकया गया। Ĥारंभ के वषɟ मɅ इसे अͬधक मह×व नहȣ ं
Ǒदया गया । ͩकÛत ुयह दल धीरे—धीरे जनाधार जुटाता गया और Ǔनरंतर मजबतू होता जा रहा 
है । 1989 मɅ लोकसभा मɅ इसके तीन सदèय ͪवजयी हु ए। नवàबर 1990 मɅ उ×तरĤदेश मɅ 
समाजवादȣ दल के मुलायम ͧसहं कȧ सरकार के गठन मɅ कांĒेस के साथ हȣ बहु जन समाज 
पाटȹ का सहयोग रहा। Ǒदसंबर 1993 मɅ पनु: सपा बसपा गठबधंन कȧ सरकार बनी । परÛत ु
अͬधक समय तक काय[ नहȣ ंकर सकȧ । 1997 मɅ बसपा मɅ भाजपा के साथ छ: माह कȧ 
अवͬध के ͧलये मायावती के नेत×ृव मɅ उ×तरĤदेश कȧ साझा सरकार भी बनाई । यह केÛġ मɅ 
राçĚȣय मोचȶ कȧ सरकार को समथ[न भी देती है । 

बहु जन समाज पाटȹ मुÉयत: दͧलतɉ के जनसमथ[न वाला दल है । उ×तरĤदेश जहा ंͩक 
मतɉ का Ģवुीकरण जाǓतगत आधार पर नजर आता है भाजपा, सपा के साथ हȣ बसपा भी एक 
शिÈत बन चुकȧ है । उ×तरĤदेश के बाद इसका Ĥभाव ͪवèतार महाराçĚ मÚयĤदेश, राजèथान, 
पजंाब, आǑद मɅ भी फैलता जा रहा है। यह दल मुÉयत: अंबेडकर वादȣ दश[न का अनयुायी है । 
दͧलत वग[ के Ǒहत मɅ काय[कारण अनवुादȣ वण[रचना व समाज को पǐरवǓत[त करना इसका उƧेæय 
है । चू ंͩक इस दल का आधार वण[गत व जाǓतगत है यह राçĚȣय èतर पर संगǑठत दल बनने 
कȧ आकां¢ा रखती है । 

इन Ĥमुख दलɉ के अǓतǐरÈत जàम—ूकæमीर मɅ नेशनल कांĥɅ स, पजंाब मɅ अकालȣ दल, 
असम मɅ असम गठा पǐरषɮ तͧमलनाडु मɅ ġͪवड़ मुनेğ कड़गम व अÛना ġͪवड मुनेğ कड़गम, 
आंĢĤदेश मɅ तेलगदेूशम आǑद èथाͪपत सͩĐय ¢ेğीय दल है िजनकȧ राजनीǓत का केÛġ राÏय 
कȧ राजनीǓत है ͩकÛत ुͧमलȣ जुलȣ सरकारɉ के समय मɅ इनकȧ भूͧमका राçĚȣय èतर पर केÛġ 
के गठन मɅ मह×वपणू[ रहती है। 
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भारत के मुÉय राÏय èतरȣय दल — 
अकालȣ दल: 

पजंाब का मुÉय राजनीǓतक दल अकालȣ दल है। यह ͧसÈखɉ कȧ मुÉय राजनीǓतक व 
सामािजक संèथा है । अकालȣ दल का गठन गǾुɮवारɉ को परंपराǓनçठ ͧसÈख समुदाय के 
अͬधकार ¢ेğ मɅ लाने के ͧलये एक सुधार समूह के Ǿप मɅ ͩकया गया। धाͧम[क Ǻिçट से इसका 
गठन पथं कȧ सुर¢ा के ͧलये ͩकया गया, ͩकÛत ुगǾुɮवारɉ पर Ǔनयğंण तथा दान संपि×त ने 
अकालȣ दल को अ×यͬधक शिÈतशालȣ बना Ǒदया। राजनीǓतक व धाͧम[क कायɟ का केÛġȣकरण 
भी इसकȧ शिÈत मɅ वृͪ ƨ करता है । 

पजंाब के भाषागत ͪवभाजन के Ĥæन पर अकालȣ दल मɅ गटुबदंȣ का जÛम हुआ। 
अकालȣ दल पर माèटर ताराͧसहं के तीस वषɟ के Ĥभाव को चुनौती ͧमलȣ और उनके हȣ 
अनयुायी संत फतेहͧसहं ने एक ĤǓतɮवदंȣ शाखा कȧ èथापना कȧ। 1968 मɅ माèटर ताराͧसहं कȧ 
म×ृयु के पæचात ्दोनɉ शाखाएं एक हो गई । 1969 के चुनावɉ मɅ इसका लाभ ͧमला और 
जनसंघ के साथ ͧमलकर यह दल पजंाब मɅ सरकार बनाने मɅ सफल रहा। 1977 मɅ जनता 
पाटȹ कȧ सरकार के साथ भी अकालȣ दल ने सहयोग ͩकया ͩकÛत ु1980 के चुनावɉ मɅ इसे 
सफलता ĤाÜत न हो सकȧ। अकालȣ दल पनुः गटुबदंȣ का ͧशकार हो गया। मुÉय गटु का नेत×ृव 
संत हरचंदͧसहं लɉगोवाल ने ͩकया। ͩकÛत ुशीē हȣ पजंाब कȧ राजनीǓत पर संत जनरल ͧसहं 
ͧभडंरावाले जैसे उĒवाǑदयɉ का आतंक छा गया िजसके दमन हेत ु 1984 मɅ फौजी काय[वाहȣ 
करनी पड़ी। राजीव गांधी व लɉगोवाल के बीच एक समझौत े के उपरांत राÏय मɅ Ĥजातांǒğक 
ĤͩĐया को बहाल करने का Ĥयास शुǾ हुआ। वत[मान मɅ अकालȣ दल èवय ंके बलबतूे पर राÏय 
मɅ सरकार बनाने मɅ स¢म है हालांͩक भारतीय जनता पाटȹ से इसका चुनावी तालमेल रहा । 
केÛġ मɅ संयÈुत मोचȶ कȧ सरकार का यह समथ[न करती है । वत[मान लोकसभा मɅ इसके 8 
सदèय हɇ । 
ġͪवड़ मुनेğ कड़गम तथा अÛना ġͪवड़ मुनेğ कड़गम— 

ġͪवड़ मुनेğ कड़गम तͧमलनाडु कȧ राजनीǓत मɅ ġͪवड़ आंदोलन का पǐरचायक है । 
इसकȧ èथापना पेǐरयर के नाम से ͪवÉयात Įी ई. वी. रामाèवामी ने कȧ जो 1938 मɅ जिèटस 
पाटȹ के अÚय¢ थे । 1944 मɅ इस आंदोलन को ġͪवड़ कड़गम नामक दल के Ǿप मɅ गǑठत 
ͩकया गया। इसका उƧेæय èवतंğ ġͪवͫड़èतान था। 1949 मɅ सी. एन. अÛनादरुाई ने एक नये 
दल ġͪवड़ मुनेğ कड़गम का गठन ͩकया। यह एक अथ[ मɅ पेǐरयर कȧ Ĥजातंğ ͪवरोधी नीǓतयɉ 
के ĤǓतकार के Ǿप मɅ Ǔनͧम[त हुआ था। अÛनाडुराई कȧ लोकͪĤयता के कारण इसने जãदȣ हȣ 
ġͪवड़ कड़गम का èथान ले ͧलया। 1957 मɅ Ĥथम बार ġͪवड़ मुनेğ कड़गम ने चुनावɉ मɅ भाग 
ͧलया एव ं15 ĤǓतशत मत ĤाÜत ͩकये । 1967 मɅ इसे राÏय मɅ सरकार बनाने तथा केÛġ मɅ 
तीसरे बड़ ेदल के Ǿप मɅ सफलता ͧमलȣ। 1969 मɅ अÛनादरुाई कȧ म×ृयु के पæचात ्दल मɅ 
नेत×ृव को लेकर खींचतान हु ई और अंतत: कǽणाǓनͬध दल के नेता बने तथा 1976 तक राÏय 
के मुÉयमंğी बने रहे । एम.टȣ. रामचÛġन जो खजाचंी था ने नेत×ृव को पसंद नहȣ ंͩकया व एक 
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पथृक दल अÛना—ġͪवड़ मुनेğ कड़गम बनाया। तͧमलनाडु मɅ राजनीǓतक ĤǓतèपधा[ इÛहȣ ंदो दलɉ 
के बीच सीͧमत है कांĒेस जैसी राçĚȣय पाǑट[यां भी राÏय मɅ इनके समथ[न पर Ǔनभ[र है। 
नेशनल कांĥɅ स — 

जàम ू व काæमीर का Ĥमुख दल नेशनल कांĥɅ स है। इसका गठन 1930 मɅ एक 
वाचनालय दल के Ǿप मɅ हȣ ͩकया गया था िजसका नेत×ृव शेख अÞदãुला कर रहे थे। 1938 
मɅ राÏय के सभी समुदायɉ के ͧलये औपचाǐरक Ǿप से इसकȧ सदèयता खोलत े हु ए संगठन ने 
अपना नाम अͨखल जàम ूव काæमीर नेशनल कांĥɅ स कर Ǒदया। भारतीय संघ मɅ काæमीर के 
ͪवलय के बाद शेख अÞदãुला जàम ूव काæमीर के Ĥधानमंğी बने। उÛहɉने भारतीय संͪवधान 
सभा मɅ अनÍुछेद 370 को शाͧमल ͩकये जाने पर जोर Ǒदया व जàम ूकाæमीर को ͪवशेष राÏय 
का दजा[ ĤाÜत हुआ। केÛġȣय सरकार के साथ एकȧकरण के Ĥयासɉ का ͪवरोध करने पर शेख 
अÞदãुला को 1953 मɅ कैद व नजरबदं ͩकया। 1968 मɅ शेख अÞदãुला को ǒबना शत[ ǐरहा 
ͩकया गया। ͧसतंबर 1972 के चुनावɉ मɅ नेशनल कांĥɅ स को भारȣ सफलता ĤाÜत हु ई। 1975 
मɅ इंǑदरा गांधी के साथ समझौत े के पæचात ् नेशनल कांĥɅ स ने काæमीर मɅ आ×म—Ǔनण[य व 
जनमत संĒह कȧ मांग का पǐर×याग ͩकया। 1977 मɅ वह 1986 मɅ यहȣ दल राÏय मɅ सरकार 
बनाने मɅ सफल रहा। आतंकवाद गǓतͪवͬधया ंबढ़ने के कारण 1990 मɅ राÏयपाल शासन लगाया 
गया और सात वषɟ के अंतराल के बाद हु ए Ǔनवा[चनɉ मɅ फाǾख अÞदãुला के नेत×ृव मɅ पनु: 
सरकार का गठन ͩकया गया। 
तेलगदेूशम— 

1983 के ͪवधान चुनावɉ के पवू[ आंĢĤदेश मɅ तेलगदेूशम नामक दल कȧ èथापना कȧ 
गई। इसका उƧेæय राÏय मɅ कांĒेस पाटȹ का ͪवकãप Ĥèतुत करना था। 1983 के चुनावɉ मɅ 
इस दल को भारȣ बहु मत ĤाÜत हुआ। 294 सदèयीय ͪवधान सभा मɅ इसके 202 सदèय 
Ǔनवा[ͬचत हु ए। इसके Ĥमुख नेता एन.टȣ. रामाराव मुÉयमंğी बने। 1984 के लोकसभा चुनावɉ के 
उपरांत तेलगदेूशम Ĥमुख ͪवप¢ी दल के Ǿप मɅ उभरा ͩकÛत ु1989 के ͪवधान सभा चुनावɉ मɅ 
इसे पराजय ͧमलȣ व कांĒेस पनु: स×ताǾढ़ हु ई। केÛġ मɅ भी कांĒेस का ͪवकãप देना एन.टȣ. 
रामाराव का उƧेæय रहा इस हेत ुसंयÈुत मोचȶ के गठन मɅ उनकȧ मह×वपणू[ भूͧमका रहȣ। एन.टȣ. 
रामाराव कȧ म×ृयु के पæचात ्पाटȹ का पनु: एक बार ͪवभाजन हुआ उनकȧ प×नी लêमी पाव[ती 
व चÛġ नायडू गटु बन गये। 1996 के चुनावɉ मɅ चÛġबाब ूनायडू गटु कȧ सफलता को देखते 
हु ए वे हȣ एन.टȣ. रामाराव के उ×तराͬधकारȣ ͧसƨ हु ए। 1996 मɅ केÛġ मɅ गǑठत संयÈुत मोचा[ 
सरकार मɅ तेलगदेूशम कȧ मह×वपणू[ भूͧमका है। लोकसभा मɅ वत[मान मɅ इसके 16 सदèय है। 
असमगण पǐरषद — 

अèसी के दशक मɅ असम राÏय मɅ बाहरȣ लोगɉ के ͪवǾƨ छेड़ ेआंदोलन के Ǿप मɅ 
असमगण पǐरषɮ का उदय हुआ। इसका नेत×ृव ͪवɮयाͬथ[यɉ के हाथ मɅ था। 1985 मɅ असम 
समझौता होने के उपरांत हु ए चुनावɉ के ͧलये आंदोलनकाǐरयɉ ने असमगण पǐरषɮ नामक 
राजनीǓतक दल का गठन ͩकया। ͪवधानसभा मɅ इसे पणू[ बहु मत ĤाÜत हुआ व ͪवɮयाथȸ नेता 
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Ĥफुãल कुमार महÛत के नेत×ृव मɅ सरकार बनी । केÛġ मɅ 1989 मɅ राçĚȣय मोचȶ कȧ सरकार 
मɅ भी ये शाͧमल हुआ । बोडो आंदोलन व उãफा अलगाववादȣ ताकतɉ को Ǔनयǒंğत करने मɅ यह 
सरकार असफल रहȣ अत: राÏय मɅ राçĚपǓत शासन लाग ूकर Ǒदया गया । 1991 मɅ 121 मɅ 
19 सीटɅ हȣ ĤाÜत हु ई तथा कांĒेस कȧ सरकार बनी । 1996 मɅ पनु: असमगण पǐरषɮ को 
राÏय मɅ सरकार बनाने का मौका ͧमला । केÛġ मे संयÈुत मोचȶ कȧ सरकार मɅ भी यह दल 
शाͧमल दल था । इसके 5 सदèय लोकसभा मɅ है । 

साराशं मɅ कहा जा सकता है ͩक भारतीय राजनीǓत मɅ दो Ĥकार के दलɉ का वच[èव है। 
Ĥथम तो, राçĚȣय दल है िजनकȧ काय[वाहȣ व राजनीǓत का आधार राçĚȣय मुƧे है । केÛġ मɅ 
स×ता ĤाÜत करना इनका मुÉय उƧेæय होता है । हालांͩक राÏय èतर पर भी होत े है । राÏय 
èतर पर राçĚȣय दलɉ को मुÉय चुनौती कुछेक ऐसे ¢ेğीय दलɉ से ĤाÜत होती है जो राÏय 
èतरȣय मुƧे व राजनीǓत को हȣ अपनी गǓतयɉ का केÛġ मानते है । चू ंͩक इनका समथ[न आधार 
राÏय तक हȣ सीͧमत है, अत: इनका Ĥभाव भी उस राÏय तक हȣ सीͧमत होता है वत[मान मɇ 
ͧमलȣ जुलȣ सरकारɉ मɅ भागीदारȣ के कारण अवæय हȣ इनकȧ भागीदारȣ केÛġ सरकार मɅ है 
परÛत ुइसके ͧलये मी एक Ĥमुख राçĚȣय दल पर ये Ǔनभ[र होत ेहै । 

13.7 चुनावी राजनीǓत 
Ĥजातांǒğक देश मɅ चुनाव Ĥणालȣ का ͪवशेष मह×व होता है । चुनाव हȣ वह माÚयम है 

िजसके ɮवारा नागǐरक अपने ĤǓतǓनͬध चुनत े है तथा ĤǓतǓनÚया×मक सरकार का गठन संभव 
हो पाता है । चुनाव राजनीǓतक नेत×ृव के आकां¢ी नेताओं व दलɉ को नागǐरकɉ के साथ सीधा 
संपक[  मɅ लाता है तथा नागǐरकɉ को उनमɅ से ͪवकãप चनुने व संĤभ×ुव कȧ भावना को åयवहार 
मɅ लाने का अवसर Ĥदान करता है । 

भारत मɅ भी साव[भौͧमक, वयèक मताͬधकार Ĥदान कर नागǐरकɉ को Ĥजातांǒğक पƨǓत 
से अपने ĤǓतǓनͬध चुनने का अवसर Ĥदान ͩकया गया है । संͪवधान लाग ूहोने के बाद से अब 
तक भारत मɅ Êयारह आम व मÚयावͬध चुनाव संपÛन हो चुके है । 
Ĥथम आम चुनाव — 

भारत मɅ संͪवधान लाग ूहोने के उपरांत 1951 — 52 मɅ Ĥथम आम चनुाव संपÛन 
हु ए। सğह करोड़ से अͬधक मतदाताओं ने भाग ͧलया। लोकसभा कɅ  485 èथानɉ के ͧलये 
लगभग अ͢ारह सौ एव ं3.283 ͪवधानसभा èथानɉ के ͧलये लगभग पÛġह हजार उàमीदवारɉ कȧ 
बड़ी संÉया चुनावɉ मɅ उàमीदवार बनी। दलɉ से संबंͬ धत उàमीदवारɉ के अǓतǐरÈत Ǔनद[लȣय 
उàमीदवारɉ कȧ उपिèथǓत भी उãलेखनीय थी। कांĒेस साàयवाǑदयɉ, भारतीय जनसंघ एव ं
समाजवादȣ आǑद Ĥमुख राजनीǓतक दलɉ के अǓतǐरÈत ͪवͧभÛन छोटे – छोटे दल भी चुनावɉ मɅ 
भागे लेने के ͧलये गǑठत हु ए। रामराÏय पǐरषɮ जनता— पाटȹ कृषक लोक पाटȹ कुछ एक 
राÏयीय दल अथवा ¢ेğीय दलɉ का उƫव भी हुआ अकालȣ दल झारखंड, फारवड[ Þलाक, गणतंğ 
पǐरषɮ ͩकसान मजदरू पाटȹ पीपãुस डेमोĐेǑटक ĥंट इ×याǑद ͩकÛत ु भारतीय राçĚȣय कांĒɅस 
èवतğंता ĤाÜत करवाने वाले दल के Ǿप मɅ अͬधक लोकͪĤय रहȣ व अͬधकाशं राÏय व केÛġ मɅ 
बहु मत ĤाÜत करने मɅ सफल रहȣ। कांĒेस ने 485 èथानɉ मɅ 364 èथान ĤाÜत ͩकए। 
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साàयवाǑदयɉ को माğ 26 समाजवाǑदयɉ को 12 ͩकसान मजदरू पाटȹ को 10 èथान ĤाÜत हु ए 
वे ͧमलकर भी कांĒेस के ͪवǾƨ कोई उãलेखनीय सफलता ĤाÜत न कर सके। काँĒेस माğ 
उड़ीसा, पेÜसी, Ěावनकोर कोचीन मɅ बहु मत पाने मɅ असफल रहȣ। साàयवाǑदयɉ को पिæचम 
बगंाल, हैदराबाद मɅ उãलेखनीय सफलता ͧमलȣ। ǑहÛद ू महासभा व रामराÏय पǐरषɮ जैसी 
सांĤदाǓयक दलɉ को कोई उãलेखनीय सफलता नहȣ ं ͧमलȣ। अकालȣ दल कȧ िèथǓत ठȤक रहȣ। 
Ǔनद[ͧलयɉ कȧ भारȣ संÉया मɅ ͪवलय कांĒेस ͪवजय के अǓतǐरÈत उãलेखनीय तØय रहा। 

1957 मɅ ɮͪवतीय आम चुनावɉ मɅ लोकसभा के 494 एव ं ͪवधानसभाओं के 3,102 
èथानɉ मɅ के ͧलये चुनाव हु ए। Ĥथम आम चुनावɉ से सबक सीख समाजवाǑदयɉ ने एकता के 
Ĥयास ͩकए और समाजवादȣ एव ं ͩकसान मजदरू Ĥजा पाटȹ ने एक हो Ĥजा सोशलͧलèट पाटȹ 
नाम से नया दल बनाया। ɮͪवतीय आम चुनावɉ के दौरान चार बड़ ेराजनीǓतक दल थे कांĒेस 
Ĥजा सोशͧलèट: पाटȹ, साàयवादȣ एव ंजनसंघ राÏय èतर पर 11 दलɉ को चुनाव आयोग ने 
माÛयता दȣ थी। ͩकÛत ुउससे अͬधक संÉया मɅ दलɉ ने चुनाव मɅ भाग ͧलया। अकालȣ दल ने 
पजंाब के ͪवभाजन के ͪवरोध मɅ चुनावɉ का बǑहçकार ͩकया। मुिèलम लȣग ने मġास से हटकर 
केरल को काय[èथल माना। 1956 मɅ राÏयɉ के पनुग[ठन से कांĒेस को लाभ हुआ और उसने 
अपनी ͪवजय को 1952 कȧ तुलना मɅ अͬधक मजबतू ͩकया। मतɉ के 73 ĤǓतशत लोकसभा 
èथान (494 मɅ से 371) व 66 ĤǓतशत ͪवधान सभा èथानɉ पर कांĒेस मे कÞजा ͩकया उसके 
ɮवारा ĤाÜत मतɉ के ĤǓतशत व जीत े हु ए èथान दोनɉ बढ़ो×तरȣ हु ई। साàयवाǑदयɉ ने अͬधक 
मत ĤाÜत ͩकए। केरल मɅ व उड़ीसा मɅ कांĒेस बहु मत हाͧसल करने मɅ सफल नहȣ ं रहȣ। 
Ǔनद[लȣय उàमीदवारɉ कȧ संÉया मɅ कमी आई। 

1962 के ततृीय आम चुनावɉ म.ं 494 व 13 राÏयɉ कȧ ͪवधान सभाओं एव ंǑहमाचल 
Ĥदेश, मͨणपरु, व ǒğपरुा के ͧलये चुनाव सàपÛन हु ए। दो राÏयɉ केरल व उड़ीसा मɅ मÚयावͬध 
चुनाव हो चुके थे। इन चुनावɉ मɅ भी कांĒेस को ͪवजय ĤाÜत हु ई। 494 मɅ से 361 लोकसभा 
सीटɉ पर यह जीती। साàयवादȣ दसूरे èथान पर रहे और उÛहɅ 29 èथान ĤाÜत हु ए। तीसरे 
èथान पर èवतंğ पाटȹ रहȣ, िजसका गठन 1959 मɅ सी. राजगोपालाचारȣ ɮवारा हुआ था। इसे 
18 èथान तथा जनसंघ को माğ 14 èथान ĤाÜत हु ए। जàम—ूकाæमीर मɅ नेशनल कांĒेस ने 
अपनी सला बनाये रखी। पजंाब मɅ अकालȣ दल तͧमलनाडु मɅ ġमुक उड़ीसा मɅ गब पǐरषɮ कȧ 
शिÈत मɅ बढ़ो×तरȣ हु ई। केरल मɅ 1957 के चुनावɉ मɅ 126 मɅ से 63 èथानɉ पर कांĒेस ने 
ͪवजय ĤाÜत कर साàयवाǑदयɉ को सदा से बाहर कर Ǒदया। 

चौथे आम चुनावɉ के दौरान भारत मɅ राजनीǓतक पǐरवत[न के संकेत 'Ǒदखाई Ǒदये। 
1962 के भारत—चीन यƨु, सोने पर Ǔनयğंण तथा अǓनवाय[ जमा योजना आǑद, ने कांĒेस के 
समथ[न को Ĥभाͪवत ͩकया। हालांͩक भारतीय राçĚȣय कांĒेस लोकसभा कȧ 520 èथानɉ मɅ से 
283 पर जीत ĤाÜत कर सकȧ। ͩकÛत ुराÏयɉ मɅ ͪवशेषकर ǒबहार, केरल, मġास; उड़ीसा, पजंाब, 
राजèथान, उ×तरĤदेश एव ंपिæचम बगंाल मɅ यह बहु मत ĤाÜत नहȣ ंकर सकȧ। ¢ेğीय दलɉ ने 
अͬधक समथ[न ĤाÜत ͩकया। èवतंğ दल कȧ िèथǓत बेहतर हु ई और यह 42 èथानɉ पर जीती। 
जनसंघ ने भी 35 èथानɉ पर ͪवजय। ĤाÜत कȧ। एक नयी समाजवादȣ पाटȹ जो समाजवाǑदयɉ व 
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Ĥजा सोशͧलèट पाटȹ के एक होने से 1964 मɅ बनी थी, ने 23 èथान जीत े। ǒबहार, केरल एव ं
उ×तरĤदेश मɅ भी इसकȧ िèथǓत मजबतू हु ई । 1959 मɅ ͪवभािजत हु ए साàयवाǑदयɉ मɅ से 
माÈस[वाǑदयɉ ने िèथǓत पर पकड़ मजबतू कȧ केरल मɅ 52 व पिæचम बगंाल मɅ 41 èथान जीत 
ͧलये । 

चौथे आम चुनाव इस Ǻिçट से मह×वपणू[ थे Èयɉͩक Ĥथम बार कांĒेस के Ĥभु×व कȧ 
एक दल åयवèथा को चुनौती ĤाÜत हु ई और पजंाब, उ×तरĤदेश, मÚयĤदेश, ǒबहार एव ंहǐरयाणा 
मɅ गरै कांĒेसी सरकारɅ बनी दलबदल कȧ Ĥविृ×त भी Ĥारंभ हु ई । इसके पǐरणामèवǾप 1969 मɅ 
मÚयावͬध चुनाव करवाये गए उसमɅ भी हǐरयाणा के अǓतǐरÈत कहȣ ंभी कांĒेस सरकार नहȣ ं
बना पाई । संͪवदा या संयÈुत सरकारɉ का नया Ĥयोग हुआ। 

पाँचवɅ आम चुनाव समय से एक वष[ पवू[ हȣ करवाये गये । 1969 मɅ कांĒेस ͪवभाजन 
के कारण स×तासीन कांĒेस िजसका नेत×ृव इंǑदरा गांधी कर रहȣ थी, अãपमत मɅ आ गई। 
ġमुक व वामपथंी दलɉ के सहयोग से हȣ यह तला मɅ था। अत: 27 Ǒदसंबर 1970 को 
लोकसभा भंग हु ई और 1971 मɅ मÚयावͬध चुनाव करवाये गये। कांĒेस के ͪवभाजन के बाद से 
हȣ ͪवप¢ी दल Ģवुीकरण कȧ ĤͩĐया को आगे बढ़ाना चाहत ेथे । इस हेत ुकांĒेस (ओ) जनसंघ, 
èवतंğ व एस. एस. पी. ने वहृɮ गठबधंन बनाया िजसका उƧेæय इंǑदरा गांधी व कांĒेस को तला 
से बाहर रखना था । कांĒेस (आर) ने ͩकसी दल से तालमेल नहȣ ंͩकया ͩकंत ुकुछ ¢ेğीय दलɉ 
जैसे ġमुक, भाकपा एव ंबगंला कांĒेस का समथ[न ĤाÜत था। चुनावɉ के पवू[ ͩकसी भी दल को 
पणू[ बहु मत ĤाÜत नहȣ ंहो सकेगा ऐसी भͪवçयवाणी कȧ जा रहȣ थी ͩक ͩकÛत ुइंǑदरा गाधंी के 
नेत×ृव मɅ कांĒेस (आर) को दो Ǔतहाई बहु मत ĤाÜत हुआ। लोकसभा कȧ 521 सीटɉ मɅ से 350 
इसने जीती । यह ͪवजय इस Ǻिçट से अͬधक मह×वपणू[ मानी जा सकती हɇ ͩक कांĒेस ने माğ 
422 सीटɉ पर हȣ उàमीदवार खड़ ेͩकये थे । इसे इंǑदरा गांधी कȧ åयिÈत ͪवजय माना गया । 
कांĒेस (ओ) को सफलता ĤाÜत न हो सकȧ और उसे माğ 16 सीटɅ हȣ। ĤाÜत हो सकȧ ंजबͩक 
चुनावɉ से पवू[ इसके 65 सदèय लोकसभा सदèय थे । èवतंğ पाटȹ, Ĥजा सोशͧलèट एव ंएम. 
एस. पी. का लगभग सफाया हो गया। जनसंघ के 32 से घटकर माğ 22 सदèय लोकसभा मɅ 
रह गये । राजनीǓतक शिÈतयɉ के Ģवुीकरण कȧ ĤͩĐया भी Úवèत हो गई और वहृɮ गठबधंन 
करने वाले. दल ǒबखर गये । अत: एक Ĥधान दल åयवèथा पनुèथा[ͪपत हो गयी। मैसूर, 
उ×तरĤदेश, गजुरात आǑद कȧ गरै कांĒेसी सरकारɅ भी ǒबखर गयी । 1972 के चुनावɉ मɅ कांĒेस 
हȣ ͪवजय हु ई । 

1971 के चुनावɉ मɅ Ĥथम बार चुनावɉ मɅ धांधलȣ का आरोप । लगाया गया । ͩकÛत ु
पǐरणाम £ात होने के बाद ये आरोप लगाया गया था । अत: इÛहɅ सहȣ नहȣ ंमाना गया । 

छठे आम चुनावɉ का ऐǓतहाͧसक मह×व है ये चौथे आम चुनावɉ ने भी अͬधक 
मह×वपणू[ थे । Ĥथम बार ͪवप¢ी दलɉ ने संयÈुत Ǿप से कांĒेस को चुनौती दȣ व एक दलȣय 
Ĥभु×व को समाÜत ͩकया। मतदाता को भी कांĒेस के ͪवकãप के Ǿप मɅ चुनने के ͧलये दल 
ͧमला। 1975 मɅ आपातकाल कȧ घोषणा åयिÈत èवतंğता का हनन, Ĥेस पर पाबदंȣ पǐरवार 
Ǔनयोजन आǑद ने जनता मɅ असंतोष पदैा ͩकया व ͪवप¢ी दलɉ ने जनता पाटȹ के Ǿप मɅ गǑठत 
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हो इस असतंोष का लाभ उठाया। यह समय जनता लहर के नाम से जाना गया। जग 
जीवनकाल ने भी कांĒेस से अलग हो कांĒेस फॉर डेमोĐेसी नामक दल का गठन ͩकया व 
जनता पाटȹ मɅ सिàमͧलत हो गये। जनता पाटȹ व कांĒेस मɅ— सीधा मुकाबला हुआ। ͪवप¢ी 
दलɉ के मतɉ का ͪवखÖडन नहȣ ंहो पाया। कांĒेस को हार का सामना करना पड़ा। 

छठे आम चुनाव जनता पाटȹ को स×ता मɅ लाये ͩकÛत ुजनता पाटȹ कȧ यह जीत इसके 
ͧसƨाÛतो व काय[Đमɉ कȧ नहȣ ंमानी गई बिãक यह नकारा×मक मत था जो कांĒेस को स×ता 
से बाहर करना चाहता था। दसूरȣ Ĥमुख उãलेखनीय Ĥविृ×त उ×तर दͯ¢ण ͪवभाजन कȧ थी । 
जहा ं उ×तरȣ भारत मɅ कांĒेस का पणू[ सफाया हो गया दͯ¢ण मɅ जनता लहर कुछ खास 
सफलता ĤाÜत नहȣ ंकर पाई। 

स×ता ĤािÜत के पæचात ्जनता पाटȹ ने पजंाब, हǐरयाणा, Ǒहमाचल Ĥदेश, उ×तर Ĥदेश, 
राजèथान, मÚय Ĥदेश, ǒबहार, उड़ीसा एव ंपिæचम बगंाल कȧ सरकारɉ को अनÍुछेद 356 के 
अंतग[त बखा[èत कर वहा ंनये जनादेश हेत ुचुनाव कराये गये। पजंाब मɅ अकलȣ दल, तͧमलनाडु 
मɅ ġͪवͫडयन व पिæचम ्बगंाल मɅ माकपा को छोड़ अÛय सभी राÏयɉ मɅ जनता पाटȹ ͪवजयी 
रहȣ। 1978 मɅ आÛĢ Ĥदेश, कना[टक व महाराçĚ के चुनावɉ मɅ इंǑदरा कांĒेस जो ͪवभाजन के 
बाद गǑठत हु ई, ने कना[टक व आंĢ Ĥदेश के बहुमत ĤाÜत ͩकया और ͧसƨ ͩकया ͩक जनता 
पाटȹ दͯ¢ण मɅ Ĥभाव ͪवèतार नहȣ ंभर पाई है । आपातकाल का जो Ĥभाव उ×तर मɅ था वह 
दͯ¢ण मɅ नहȣ था। 

जनता पाटȹ के घटकɉ मɅ जãदȣ हȣ वमैनèय व दरूȣ पदैा कȧ और चौधरȣ चरणͧसहं कȧ, 
ǒğजातीय जनता पाटȹ के घटकɉ नेताओं कȧ åयिÈतगत आकां¢ाओं ने जनता (एस) मɅ अलग हो 
कांĒेस के समथ[न से सरकार बनाई ͩकÛत ुये बहु मत ͧसƨ नहȣ ंकर सकȧ। अत: सातवɅ लोकसभा 
चुनाव जनवरȣ 1980 मɅ हȣ करवाये गये। इन चुनावɉ मɅ इंǑदरा कांĒेस 359 èथान ĤाÜत कर 
बहु मत से सला मɅ वापस आ गई । जगजीवन राम कȧ जनता पाटȹ को माğ 29 èथान हȣ 
ĤाÜत हु ये जबͩक चरणͧसहं का दल जनता (एस) अथवा लोकदल दसूरे èथान पर रहा। 542 
सदèयɉ वालȣ लोकसभा मɅ इसके 41 सदèय हȣ ͪवजयी हु ए । अÛनाɾमकु व अकालȣ दल जैसे 
¢ेğीय दलɉ को भी कांĒेस को ĤाÜत जन समथ[न के कारण कुछ सफलता नहȣ ं ͧमल पाई । 
1977 मɅ जनता पाटȹ को नकारा×मक जीत हाͧसल हु ई थी जो जनता पाटȹ को सला मɅ लाने के 
èथान पर कांĒेस को स×ता से बाहर करने के ͧलये Ĥेǐरत थी। ͩकÛत ु जनता शासन ने 
आपातकाल के दौरान हु ई ÏयादǓतयɉ के ͧलये जाचं आयोग बठैाने से Ïयादा कुछ नहȣ ं ͩकया। 
जनता नेताओं कȧ स×ता लोलुपता कȧ छͪव बनी । हǐरजन व मुिèलम ‘बोट बɇक’ ने वेलजी का 
झवाना, अलȣगढ़ जमशेदपरु आǑद कȧ घटनाओं से यह Ǔनçकष[ Ǔनकाला ͩक इंǑदरा गांधी कȧ 
सरकार हȣ उनके Ǒहतɉ कȧ र¢ा कर सकती है । 

फरवरȣ 1980 मɅ जनता पाटȹ के काय[ को दहुराते हु ए कांĒेस सरकार ने उ×तर Ĥदेश, 
उड़ीसा, मÚय Ĥदेश, राजèथान, ǒबहार, गजुरात, पजंाब, तͧमलनाडु एव ंमहाराçĚ कȧ गरै कांĒेसी 
सरकारɉ को इस तक[  पर बखा[èत ͩकया ͩक लोकसभा चुनावɉ मɅ कांĒेस के जीतने के बाद इÛहɅ 
बने रहने का नǓैतक अͬधकार नहȣ ंहै एव ंये केÛġ कȧ नीǓतयɉ के काया[Ûवयन मɅ ǾकावटɅ डाल 
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सकत ेहै । अत: जून 1980 मɅ इन नौ राÏयɉ कȧ ͪवधान सभाओं के चुनाव हु ए । तͧमलनाडु 
को छोडकर अÛय सभी राÏयɉ मɅ कांĒेस कȧ जीत हु ई । तͧमलनाडु मɅ कांĒेस ɮवारा आलोकͪĤय 
ġमुक के साथ गठबधंन व अÛनाġमुक कȧ लोकͪĤयता ने कांĒेस को हरा Ǒदया। 

1982 मɅ हǐरयाणा, Ǒहमाचल Ĥदेश, केरल, पिæचम बगंाल मɅ चुनाव हु ए । इन राÏयɉ 
मɅ कांĒेस को 1980 जैसी सफलता नहȣ ंͧमलȣ । हǐरयाणा व Ǒहमाचल Ĥदेश मɅ सबसे बड़ ेदल 
होने के नाते इसे सरकार बनाने का अवसर ͧमला तो केरल मɅ यनुाइटेड ĥंट के नेत×ृव के 
कारण सरकार बनाने का मौका ͧमला । पिæचम बगंाल मɅ माÈस[वादȣ साàयवादȣ दल ने स×ता 
सàहालȣ । 

एक वष[ पæचात ्कांĒेस कȧ सफलता अͬधक सीͧमत हो गई जब जनवरȣ 1983 मɅ 
कना[टक व आÛĢ Ĥदेश मɅ ¢ेğीय दल व ǒğपरुा मɅ माÈस[वादȣ ͪवजयी हु ये। जून 1983 मɅ 
जàम ुएव ंकाæमीर के चुनावɉ मɅ नेशनल कांĥɅ स को हȣ सफलता ĤाÜत हु ई । इस Ĥकार 1940 
मɅ केÛġ मɅ ͪवशाल बहु मत ĤाÜत करने के बावजूद राÏय èतर पर कांĒेस के कमजोर होने एवं 
¢ेğीय दलɉ के मजबतू होने कȧ Ĥविृ×त èथाͪपत हु ई । 

इंǑदरा गांधी कȧ ह×या के कारण Ĥधानमंğी बने राजीव गांधी ने आठवीं लोकसभा चुनाव 
एक माह पवू[ Ǒदसàबर 1984 मɅ हȣ संपÛन करवाये। राजीव सहानभुूǓत लहर के कारण कांĒेस 
ने ऐǓतहाͧसक ͪवजय ĤाÜत कर तीन चौथाई बहु मत ĤाÜत ͩकया । ͪवप¢ी ǑदÊगज का लगभग 
सफाया हो गया। ͪवप¢ के ǑदÊगज नेता भी पराèत हु ए । भारतीय जनता पाटȹ के अÚय¢ 
अटल ǒबहारȣ वाजपेयी, जनता पाटȹ के अÚय¢ चÛġशेखर, लोक दल व डेमोĐेǑटक सोशͧलèट 
पाटȹ के ͪवलय से बने दͧलत मजदरू ͩकसान पाटȹ के उपाÚय¢ एच. एम. बहु गणुा जैसे नेताओं 
को भी हार का सामना करना पड़ा । आंĢ Ĥदेश मɅ तेलगदेुशम को बखा[èतगी का राजनǓैतक 
लाभ ĤाÜत हुआ और इसे 29 èथानɉ पर ͪवजय ĤाÜत हु ई । ǒğपरुा मɅ कांĒेस को एक भी 
èथान नहȣ ंͧमला। जàम—ूकाæमीर कȧ 6 सीटɉ मɅ से 2 कांĒेस को ĤाÜत हु ई । माकपा माğ 6 
èथान ĤाÜत कर सकȧ माकप। ने पिæचम ्बगंाल मɅ 22 èथानɉ पर ͪवजय ĤाÜत कर बेहतर 
Ĥदश[न ͩकया। इस Ĥकार तेलगदेुशम जो ͩक एक ¢ेğीय दल है Ĥमुख ͪवप¢ी दल बना। उसी 
समय हु ए ͪवधान सभा चुनावɉ मɅ कांĒेस अÛनाɾमकु के गठबधंन को बहु मत ĤाÜत हुआ। कांĒेस 
को मͨणपरु, गोवा, अǽणाचल Ĥदेश मɅ भी स×ता ĤाÜत हु ई। ͩकÛत ुमाच[ 1985 मɅ हु ए ͪवधान 
सभा चुनावɉ मɅ आंĢ Ĥदेश मɅ तेलगदेुशम, कना[टक मɅ ,जनता पाटȹ व ͧसिÈकम मɅ ͧसिÈकम 
संĒाम पǐरषɮ कȧ सरकारɅ बनी ं। कांĒेस गजुरात, Ǒहमाचल Ĥदेश, महाराçĚ मÚय, Ĥदेश, उड़ीसा 
। राजèथान, उ×तर Ĥदेश मɅ सरकारɅ बनाने मɅ सफल रहȣ । 

1989 के नौवɅ लोकसभा चुनावɉ मɅ एक बार पनु: समèत ͪवप¢ ने एक होकर कांĒेस 
को चुनौती दȣ । इस हेत ुभाजपा, जनता दल, माकपा आǑद ने 400 सीटɉ पर ताल मेल 
èथाͪपत ͩकया। इन चुनावɉ ने ¢ेğवाद कȧ Ĥविृ×त को अͬधक Ĥखर ͩकया। दसूरे स×ता ͪवरोधी 
लहर Ĥभावपणू[ रहȣ । कांĒेस हालांͩक सबसे बड़ ेदल के Ǿप मɅ आई ͩकÛत ुउसे बहु मत ĤाÜत 
नहȣ ंहुआ और उसे माğ 193 èथानɉ पर हȣ ͪवजय ͧमलȣ । 
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जनता दल को 141 भारतीय जनता पाटȹ को 86, माकपा को 32, अÛनाġमुक को 
11, अकालȣ दल (मान) को 7, आर. एस. पी. को 4, बहु जन समाज पाटȹ झारखÖड मुिÈत 
मोचा[ नेशनल कांĒɅस को तीन—तीन, तेलगदेूशम को 2। उ×तरȣ भारत के चार राÏयɉ उ×तर 
Ĥदेश, मÚय Ĥदेश, ǒबहार व राजèथान मɅ कांĒेस को माğ 27 सीटɅ ͧमलȣ जबͩक जनता दल को 
107 सीटɅ। इसके ͪवपरȣत दͯ¢ण मɅ कना[टक, केरल, तͧमलनाडु और आंĢ Ĥदेश मɅ इंका को 
103 सीटɅ ͧमलȣ जबͩक जनता दल को माğ 1 सीट। इस Ĥकार उ×तर मɅ गरै कांĒेसी दलɉ को 
समथ[न ͧमला। èपçट जनादेश के अभाव मɅ इंका ने सरकार नहȣ ंबनाई बिãक जनता दल को 
सरकार बनाने का अवसर Ĥदान ͩकया गया व राçĚȣय मोचा[ कȧ साझा सरकार वी. पी. ͧसहं के 
नेत×ृव मɅ बनी। 

1991 के दसवी ंलोकसभा के चुनावɉ व मÚयावͬध इस अथ[ मɅ थे ͩक 1977—79 का 
इǓतहास पनु: दोहराया गया था व राçĚȣय मोचɟ कȧ सरकार अपना समय पणू[ नहȣ ंकर पाई। 
1991 के चुनाव पǐरणामɉ मɅ 1989 के मुकाबले कोई बड़ा अंतर नहȣ ंआया। कांĒेस को 32 
सीटɅ अͬधक ͧमलȣ कुल 225 सीटɅ ĤाÜत कर सकȧ। भारतीय जनता पाटȹ ने 1989 के मुकाबले 
बेहतर Ĥदश[न ͩकया व उसे 119 सीटɅ ĤाÜत हु ई। माकपा को 35 सीटɅ समाजवादȣ जनता पाटȹ 
को 5 सीटɅ तेलगदेूशम को 131, माकपा को 13, अÛनाɾमुक को 11, बहु जन समाज पाटȹ को 
1, झारखÖड मुिÈत मोचȶ को 6 èथान ĤाÜत हु ए। कांĒेस कȧ अãपमत सरकार अÛय दलɉ के 
समथ[न के ɮवारा परेू पांच वष[ स×ता मɅ रहने मɅ सफल रहȣ। ͩकÛत ुइन वषɟ मɅ कांĒेस कȧ 
आंतǐरक ͪवघटनकारȣ ताकतɅ सबल हु ई और नरͧसहंराव के नेत×ृव को चुनौती ͧमलȣ। ħçटाचार 
के मुƧे ने उÛहɅ नहȣ ंछोड़ा। ऐसे मɅ 1996 मɅ संपÛन Êयारहवी ंलोकसभा के चुनावɉ 'मɅ भी 
जनता ने ͩकसी एक दल को èपçट समथ[न नहȣ ं Ǒदया। एक ͪवशेषता यह रहȣ ͩक भारतीय 
जनता पाटȹ Ĥथम बार èवय ंके बलबतूे पर केÛġ मɅ सबसे बड़ ेदल के Ǿप मɅ उभरȣ। इसे 160 
सीटɅ ĤाÜत हु ई। कांĒेस को 139, जनता दल को 45, माकपा को 32, तͧमल मनीला कांĒेस 
को 20, ġमुक को 17, समाजवादȣ पाटȹ' को 17, तेलगदेूशम को 16, ͧशवसेना को 15, भाकपा 
को 12, बहु जन समाज पाटȹ को 11, समता पाटȹ को 8, अकालȣ दल को 8, आर. एस. पी. व 
ए. जी. पी को 5—5 èथान ĤाÜत हु ए। भाकपा ने सहयोगी दलɉ के साथ सरकार बनाई। 13 
Ǒदन पæचात ्बहु मत के अभाव मɅ इस सरकार का पतन हुआ। उसके उपरांत राçĚȣय मोचɅ िजसमɅ 
जनता दल व अÛय ¢ेğीय दल एव ंवाम मोचɟ ने ͧमलकर संयÈुत मोचȶ के Ǿप मɅ कांĒेस के 
समथ[न से सरकार बनाई। 

भारत मɅ चुनावɉ के दौरान राजनीǓत के संदभ[ मɅ ये तØय उãलेखनीय है ͩक भारतीय 
जनता मɅ राजनǓैतक चेतना Ǔनरंतर बढ़ रहȣ है दसूरे भारतीय, मतदाता èवतंğता के पचास वषȾ 
बाद भी दल और उàमीदवार का चयन करने मɅ ͪवͧभÛन सामािजक कारकɉ जैसे जाǓत, धम[, 
वण[ आǑद से Ĥभाͪवत होते है। राजनǓैतक दलɉ ɮवारा दल के काय[ कलाप के èथान पर इÛहȣ ं
गरै राजनीǓतक कारकɉ का उपयोग कर चुनाव जीतने का Ĥयास ͩकया जाता है। यहȣ कारण है 
ͩक वत[मान मɅ राजनǓैतक दलɉ का Ģवुीकरण ͧसƨाÛतɉ व ͪवचारधारा के बजाय जाǓत व 
आधाǐरत समीकरण पर Ǔनभ[र हो गया है। ͧसƨाÛत व काय[Đमɉ के बजाय ͪपछड़ ेवग[, दͧलतɉ 
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वग[ उÍच वग[ पर आधाǐरत दल उभर रहे है िजनके जनाधार सीͧमत है जबͩक सभी वगɟ का 
ĤǓतǓनͬध×व करने वाले दल के Ǿप मɅ कांĒेस जैसे दल का हास हुआ है । जाǓत व वग[ 
आधाǐरत दल ͪवशेष वग[ को ĤǓतǓनͬध×व तो कर सकत ेहै पर समाज मɅ ͪवघटन व तनाव के 
कारक भी बनत ेहै जो एक Ĥजातांǒğक देश के ͧलये शुभ संकेत नहȣ ंहै तीसरे भारतीय चुनावɉ 
मɅ Ĥारंभ मɅ धन का हȣ दǾुपयोग होता था ͩकÛत ुअब बल Ĥयोग भी आम हो गया है । जो 
सहȣ Ǿप मɅ मतदाता को Ǔनæचय करने से रोकता है । एक अÛय दभुा[Êयपणू[ Ĥविृ×त राजनीǓत 
के अपराͬधकरण से जुड़ी है । चुनावɉ मɅ अͬधकाͬधक बल Ĥयोग के कारण अपराधी Ĥविृ×त के 
åयिÈत èवय ंहȣ राजनीǓतक ĤͩĐया मɅ भागी बन गए हɇ एव ंचुने गये है । आपराͬधक पçृठभूͧम 
के सदèयɉ कȧ संÉया ͪवधान सभाओं व लोकसभा मɅ बढ़ रहȣ है । अͬधक मह×वपणू[ तØय यह 
है ͩक èथाͪपत राजनीǓतक दलɉ ɮवारा इस तरह के त×वɉ को पाटȹ ĤĮय Ǒदया जा रहा है। 

इससे कम घातक ͩकÛत ुअनावæयक Ĥविृ×त Ǔनद[लȣय Ĥ×याͧशयɉ कȧ संÉया का बढ़ना 
है। ये चुनावɉ के Ĥभावी संचालन मɅ तो बाधा उ×तम करत ेहȣ है सरकारɉ के Ǔनमा[ण मɅ भी गरै 
Ĥजातांǒğक तरȣकɉ के उपयोग को बढ़ावा देते है । 

इÛहɅ दरू करने के ͧलए चुनाव सुधार ͩकये जाने कȧ आवæयकता पर बल Ǒदया जाता है। 
1989 के पæचात ्चुनावɉ मɅ ͩकसी भी दल को केÛġ मɅ पणू[ बहुमत ĤाÜत न हो पाने से 
सरकारɉ के èथाǓय×व पर हȣ Ĥæन ͬचÛह लग गया है । संयÈुत सरकारɉ के संचालन मɅ दलगत 
Ǒहत को राçĚȣय Ǒहत के èथान पर अͬधक मह×व इस Ĥयोग को असफल बना रहे है । अत: 
संसदा×मक शासन पƨǓत को हȣ बदल अÚय¢ा×मक पƨǓत अपनाये जाने कȧ आवæयकता भी 
महससू कȧ जाती है । 

13.8 इकाई सारांश एवं अßयास काय[ 
भारत मɅ èवतंğता ĤािÜत के पæचात ्भारतीय राçĚȣय कांĒेस Ĥमुख राजनीǓतक दल के 

Ǿप मɅ राजनीǓतक ĤͩĐया मɅ बज रहा। सभी वगȾ सभी ͧसƨाÛतɉ को मानने वाले इसके अंतग[त 
ĤĮय पात े रहे । कांĒेस के अǓतǐरÈत समाजवाǑदयɉ, साàयवाǑदयɉ व दͯ¢ण पथंी के Ǿप मɅ 
जनसंघ तीन अलग धाराओं के Ǿप मɅ ͪवɮयमान तो रहे पर जनसंघ को छोड़ अÛय धाराएं भी 
एक सुसंगǑठत Ǿप मɅ èपçट नहȣ ं रहȣ, ͪवखंͫडत हȣ रेहȣ । पǐरणामèवǾप भारतीय राçĚȣय 
कांĒेस का Ĥभु×व èथाͪपत रहा तो दसूरȣ ओर ͧसƨाÛत ͪवशेष पर आधाǐरत दलɉ को ͪवकास 
नहȣ ं हो पाया, तीसरे बहु दल åयवèथा का ͪवकास हȣ हो पाया। भारतीय समाज कȧ 
वाèतͪवकताओं व ¢ेğीय ͪवͪवधता ने भी राजनǓैतक दलɉ के ͪवकास व èवǾप को Ĥभाͪवत 
ͩकया। अत : भारतीय दल åयवèथा का जो èवǾप उभरा उसमɅ एक Ĥधान दल (कांĒेस) के 
कमजोर होने के बाद èथायी सरकार बनाना तक असभंव हो गया। संयÈुत अथवा साझा 
सरकारɉ. का Ĥयोग 'तो हुआ पर राçĚȣय के èथान पर åयिÈतगत एव ंदलगत Ĥाथͧमकताओं ने 
इस Ĥयोग को भी सफल नहȣ ंबनाया।  
अßयास काय[ 
1. कांĒेस दल कȧ नीǓतयɉ व काय[Đम कȧ ͪववेचना कȧिजये । 
2. साàयवादȣ दलɉ के आधार एव ंकाय[Đम पर Ĥकाश डाͧलये।  
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3. भारतीय जनता पाटȹ के ͪवकास राçĚȣय दल के Ǿप मɅ èथाͪपत होने कȧ संभावनाओं कȧ 
समी¢ा कȧिजये। 

4. भारत मɅ ¢ेğीय दलɉ के मह×व पर ǑटÜपणी ͧलͨखए। 
5. भारत के आम चुनावɉ मɅ 1977 के पæचात ्उभरȣ Ĥमुख Ĥविृ×तयɉ पर लेख ͧलͨखये। 

13.9 संदभ[ ĒÛथ 
1. मायरन वीनर : पाटȹ पोͧलǑटÈस इन इंͫडया : डेवलपमɅट ऑफ ए 

मãटȣ पाटȹ ͧसèटम 
2. रजनी कोठारȣ : पाटȹ ͧसèटम एÖड अलेÈशंन èटडीज  
3. एच. हाट[मेन : पोͧलǑटकल पाटȹज इन इंͫडया, बी.एम ͧसरͧसरकर व 

एलकना[डीज, इंͫडयन पोͧलǑटकल पाटȹज 
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इकाई – 14 
Ǔनवा[चन åयवèथा एव ंमतदान åयवहार 

इकाई संरचना 
14.0 उƧेæय 
14.1 Ĥèतावना 
14.2 Ǔनवा[चन åयवèथा के आधार 
14.3 मतदान åयवहार कȧ ĤकृǓत 
14.4 दलȣय पहचान का èवǾप 
14.5 दलȣय पहचान कȧ ĤकृǓत 

14.5.1 जाǓतवादȣ पçृठभूͧम 
14.5.2 वगȸय आधार 
14.5.3 मुƧɉ का Ǿझान 
14.5.4 उàमीदवार के åयिÈत×व कȧ ओर Ǿझान 

14.6 इकाई साराशं 
14.7 अßयास—Ĥæन 
14.8 संदभ[ ĒÛथ 

14.0 उƧेæय 
इस इकाई को पढने के उपराÛत आप — 

1. Ǔनवा[चन åयवèथा के Ĥमुख Ĥचͧलत आधारɉ कȧ थाह ले सकɅ गे; 
2. मतदान åयवहार के Ǔनधा[रक कारकɉ से काय[कारȣ पǐरचय उपलÞध कर सकɅ गे; तथा  
3. दलȣय पहचान के Ǔनयामक त×वɉ (जैसे जाǓत, वग[, मुƧे व उàमीदवार) व भारतीय दलȣय 

åयवèथा व मतदान—åयवहार के संदभ[ मɅ उनकȧ महती भूͧमकाओं का ͪवæलेषण कर सकɅ गे। 

14.1 Ĥèतावना 
भारतवष[ मɅ िजस Ǔनवा[चन åयवèथा (इलेÈĚॉल ͧसिèटम) को अपनाया गया है वह मूल 

Ǿप मɅ इसी भांǓत ǒĦताǓनया (यानी इंÊलÖैड) मɅ सफल तरȣके से काय[ करता रहा है यानी अÛय 
राजनीǓतक सèथाओं कȧ तरह हमने इसे भी उधारȣ मɅ ͧलया हुआ है । Úयान रहे ͩक वहा ंपर 
यह जनालोक ĤǓतǓनͬध×व अͬधǓनयम (काननू) के तहत अपनी भूͧमकाएं 'Ǔनभाती है । और 
Ïयादातर इसे साधारण बहु मत åयवèथा का भी नाम Ǒदया जाता है तथा इसे ''फèट[पाèट—Ǒद—
पोèट—ͧसèटम" यानी “पहले मारे जो मीर åयवèथा'' भी बताया गया है । ͪवचार यह है ͩक 
िजस तरह घड़ुदौड़ मɅ पहले आने वाले को हȣ ͪवजेता (ͪवजयी) घोͪषत ͩकया जाता है ͩफर चाहे 
वह सूत बराबर दरूȣ से हȣ दसूरे घोड़ ेसे आगे हो—इससे कोई खास फक[  नहȣ ंपड़ता है । इसके 
तहत परेू देश को अनेक एक सदèयीय (भौगोͧलक आधार पर) Ǔनवा[चन ¢ेğɉ मɅ ͪवभािजत ͩकया 
जाता है जो ͩक अपने—अपने ĤǓतǓनͬधयɉ (नमुाइÛदɉ) का चुनाव पणू[ बहु मत कȧ बजाय सापेͯ¢क 
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/ तलुना×मक बहु मत (रईलेǑटव मैजोǐरटȣ) से करत ेहै । गौरतलब पहल ूयह भी है ͩक ǒĦताǓनया 
से उधारȣ लȣ गई इस åयवèथा मɅ हमने अपना एक जोरदार योगदान भी Ǒदया है मसलन हमने 
कुछेक Ǔनवा[चन ¢ेğɉ को अनसुूͬचत जाǓत/जनजाǓतयɉ के लोगɉ के ͧलए सुरͯ¢त (आरͯ¢त) कर 
Ǒदया है, ताͩक संसद मɅ दͧलतɉ कȧ भी उͬचत नमुाइÛदगी हो सके और यह ͧसलͧसला अंĒेजी 
राज के जमाने से हȣ चला आ रहा है Èयɉͩक तब पथृक् मतदाता मÖडल भी बनाए गए थे । 
आजकल वे खतम कर Ǒदए गए है Èयɉͩक यह माना गया ͩक उनसे अलगाववादȣ भावनाओं को 
बढ़ावा ͧमलता है । 

14.2 Ǔनवा[चन åयवèथा के आधार 
भारतीय Ǔनवा[चन åयवèथा कȧ कुछ. खास—खास खूǒबयɉ (यानी ͪवशेषताओं) को इस 

तरह समझा जा सकता है — जैसा ͩक आगे बताया गया है. 
1. हमारे परेू देश को अनेक एक सदèयीय भौगोͧलक Ǔनवा[चन ¢ेğɉ मɅ बाधा गया है । यानी 

हमारे यहा ंपर बहु सदèयीय अथवा धधंागत Ǔनवा[चन ¢ेğ नहȣ ंपाए जाते है । सहȣ है ͩक 
शुǾआत मɅ देश मɅ कुछ ɮͪव—सदèयीय Ǔनवा[चन ¢ेğ पाए जात ेथे, पर बाद मɅ उनको भी 
खतम कर Ǒदया गया । तदाͪप कुछेक Ǔनवा[चन ¢ेğɉ को अनसुूͬचत जाǓत/जनजाǓत ¢ेğ का 
नाम Ǒदया गया है पर वे भी आजकल एक सदèयीय ¢ेğ हȣ होत ेहै । 

2. चुनावɉ का फैसला वधै मतɉ (वैͧ लड वोटज)् के सापेͯ¢क यानी तुलना×मक बहु मत के Ǒहसाब 
से ͩकया जाता है । इसके ͧलएयह ǒबãकुल जǾरȣ नहȣ ंहै ͩक ͪवजेता उàमीदवार पणू[ बहु मत 
हाͧसल करे । वाèतव मɅ देखा जाए तो Ïयादातर ͧभडÛत/टÈकर बहु कोणीय होती है, 
नतीजतन िजस ͩकसी उàमीदवार को वधै मतɉ का 30—40 सकैड़ा Ǒहèसा ͧमल जाता है 
उसी को ͪवजेता (ͪवजयी) घोͪषत कर Ǒदया जाता है । इसके पीछे ͪवचार यहȣ है ͩक अगर 
कोई उàमीदवार केवल एक मत (वोट) से भी आगे होता है तो उसे बेǑहचक ͪवजेता करार 
Ǒदया जाता है —चाहे यह हकȧकत हȣ Èयɉ न हो ͩक Ïयादातर मतदाताओं कȧ 
पसÛद/नापसÛद पर कोई Úयान नहȣ Ǒदया जाता है। यहȣ वजह है ͩक इस åयवèथा को 
"फèट[—पाèट—Ǒद—पोèट ͧसिèटम" यानी ''पहले मारे जो मीर åयवèथा" कहा जाता है । 

3. जहा ंतक Ǔनवा[चन ¢ेğɉ कȧ नई सीमाएं बनाने का सवाल है वह काम एक ऐसे सीमांकन 
आयोग (ͫडͪवͧमटेशन कमीशन) ɮवारा ͩकया जाता है िजसकȧ, ǓनयिुÈत कर जनगणना जो 
ͩक (हर 10 वष[ के बाद हȣ कȧ जाती है) के बाद कȧ जाती है । तथा संसदȣय (लोकसभा के 
Ĥसंग मɅ) Ǔनवा[चन ¢ेğɉ कȧ पनु: सीमा बÛदȣ इस तरह कȧ जाती है ताͩक उसमɅ शाͧमल 
ͪवधानसभा Ǔनवा[चन ¢ेğɉ के बीच ͩकसी ͩकèम कȧ कोई एकǾपता बनी रहे । इस लगातार 
कȧ जाने वालȣ सीमाबǑंदयɉ का नतीजा यह Ǔनकला है ͩक Ǔनवा[चन ¢ेğɉ का जो हु ͧलया 
(सूरत शÈल) 1952 के चुनावɉ के दौरान था — वह 1971 तक आत—ेआते इतना बदल 
गया ͩक अब उसे पहचानना भी मुिæकल हो गया है । इसͧलए कई बार तो उÛहɅ केवल 
बाधाएं खड़ी करने वाला अßयास (जैरȣ मेÛडǐरग) कहा जाता है यानी उनका मकसद ͩकसी 
न ͩकसी को परेशानी मɅ डालना हȣ होता है । 
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4. तथा 1971 तक एक ऐसी Ĥथा भी पाई जाती थी ͩक िजसके त××व ससंद (लोकसभा) के 
चुनावɉ के साथ हȣ ͪवधानसभाओं (ͪवधान पǐरषदɉ के नहȣ)ं के चुनाव कराए जात ेथे । कहने 
का मतलब है ͩक परूा देश एक साथ हȣ महा—Ǔनवा[चन (जनरल इलेÈशन) कȧ काय[वाहȣ मɅ 
भागीदारȣ (Ǒहèसेदारȣ) करता था । पर 1971 के चुनाव मɅ संसद (लोकसभा) के चुनाव 
पहलȣ बार ͪवधानसभाओं से अलग कर Ǒदए गए । इस बदलाव का भी हमारे देश कȧ 
Ǔनवा[चन, åयवèथा पर गहरा असर पड़ा है । 

14.3 मतदान åयवहार कȧ ĤकृǓत 
हमारे अपने नजǐरए (या Ǻिçटकोण) से सभी मतदान åयवहार अÚययनɉ (जो मतदान 

åयवहार के Ǔनधा[रकɉ/Ǔनण[यकता[ओं (ͫडटरमीनेÛटस) का पता चलात ेहै) को दो भागɉ मɅ बांटा जा 
सकता है । जहां पहलȣ ͪवचारधारा के लोगɉ मɅ समाजशाèğीय अÚययन पƨǓत/उपागम 
(सोͧशयॉलजीकल एĤोच) का इèतेमाल ͩकया है । इसमɅ यह मानकर चला जाता है “मतदाता—
åयिÈत जब अपने मत का Ĥयोग करता है तब अनेक सामािजक िèथǓतयɉ व Ĥभावɉ से 
Ĥभाͪवत होता है मसलन उसकȧ सामािजक आͬथ[क तथा Ĥजातीय पçृठभूͧम कैसी है, उसकȧ 
पाǐरवाǐरक परàपराएं Èया है, वह खदु ͩकस Ĥकार कȧ पǐरषदɉ मɅ भाग लेता है, मौजूदा 
मुƧɉ/मसलɉ पर अपना खुद का Ǿझान कैसा है यानी उसकȧ अपनी राय Èया है और वह खुद 
औपचाǐरक Ǿप से ͩकन—ͩकन संगठनɉ का सदèय है ।2 तथा इसमɅ इस बात पर जोर Ǒदया 
जाता है ͩक मतदाता कȧ अपनी पसÛद उसके सामािजक—आͬथ[क तथा ĤजाǓतय दजȶ से जुड़ी हु ई 
होती है । इसͧलए यह कहा गया है : 

जहा ंतक ͩकसी राजनीǓतक लोकतंğ मɅ आम राय तथा मतभेद पाए जाने का सवाल है 
उसमɅ (राजनीǓतक) चयन करत ेसमय मतदाता कȧ अपनी समूह सदèयता तथा पहचान 
एक खास यानी अहम समèया Ǔनभाती है...... मौजूदा संयÈुत राÏय अमेǐरका मɅ 
राजनीǓतक घटनाĐम तथा सामािजक ͪवभेदȣकरण ने. ͧमलकर राजनीǓतक बदलाव कȧ 
तीन Ĥमुख शैͧलयɉ को जÛम मतभेद Ǒदया ये शैͧलया ँहै (1) पहलȣ धधेंगत, आमदनी 
तथा दहेज से जुड़ी है, (2) दसूरȣ धाͧम[क, सामािजक तथा Ĥजातीय ͩकèम कȧ है, तथा 
(3) तीसरȣ ¢ेğीय आधार यानी शहरȣ बनाम Ēामीण मतभेद कȧ होती है.... मतलब यह 
है ͩक चाहे हम अपनी राजनीǓतक राय को ͩकतनी भी Ǔनजी या गोपनीय बताएं पर 
वाèतव मɅ वह उतनी Ǔनजी/गोपनीय होती नहȣ ं है जैसा ͩक अÈसर हम बताने कȧ 
कोͧशश करत े है । सार कȧ बात यह है ͩक 20वीं शती के मÚयकाल से राजनीǓतक 
मामलɉ के तय करत ेसमय हम जो अपनी पसÛद बनाते है वह कई तरह के सामािजक 
अनभुवɉ से Ĥभाͪवत होती है । ता×पय[ है ͩक वगȸय, ĤजाǓतय तथा वातावरणीय 
मतभेदɉ पर हȣ वह आधाǐरत. होती है ।3 
इस नजǐरए (Ǻिçटकोण) से हम आगे Ǒदया हुआ नतीजा Ǔनकाल सकत ेहै— जो ͩक इस  
तरह है 

1. बेरेलसन, बरनाड[ एटसेटरा, वोǑटंग, Ǒद यूǓनवͧस[टȣ ऑफ ͧशकागो, Ĥेस, ͧशकागो, 1954, पçृठ 395. 
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हमारे यहा ं पाए जाने वाले सामािजक èतरɉ (चाहे वे ĤजाǓत हɉ, धाͧम[क हɉ या हɉ 
आͬथ[क) मɅ सͩĐय राजनीǓतक दलɉ को यह कोͧशश रहती है ͩक वे अपना èथायी 
समथ[न इस तरह हाͧसल करɅ ͩक सÛतलुन बना रहे, तथा वह दसूरे èतर से अलग भी 
Ǒदखे । जब हम इसका Ǒहसाब लगात े है तो हम इस ͪवचार को लेकर चलत े है ͩक 
राजनीǓतक बहस/मुबाǑहसा खासतौर पर कुछ समूहɉ तक हȣ सीͧमत रहता है । और इस 
बात कȧ गुजंाइश कम है ͩक वह (4) सभी ͩकèम कȧ सामािजक घेरेबǑदयɉ कȧ लêमण 
रेखा को तोड़ डाले ।4 
दसूरȣ ͪवचारधारा कȧ नमुाइÛदगी "Ǒद अमेǐरकन वोटर''5 के लेखक करत े है । जो ͩक 
समाजशाèğीय पƨǓत के बमुकाǒबले मɅ मनोव£ैाǓनक तथा राजनीǓतक अÚययन 
पƨǓत/उपागम (साईकॉलजीकल ऐÛड पाͧलǑटकल एĤोच) इèतेमाल करने कȧ दहुाई देते 
है। यɮयͪप इस पƨǓत के जानकार लोग भी सामािजक आͬथ[क दजȶ, धाͧम[क व 
मनोव£ैाǓनक Ĥभाव कȧ अहͧमयत को मानत ेहै । पर वे इसके साथ हȣ इस Ĥकार का 
तक[ /ͪवचार देते है : 
"… सहȣ है ͩक ͩकसी भी आबादȣ मɅ सामािजक ͪवशेषताओं/खूǒबयɉ का ͪवतरण अलग—
अलग तरह का होता है पर यह अलगाव धीमे—धीमे तथा काफȧ अरसे मɅ होता है । 
तदाͪप यह भी एक हकȧकत है ͩक हरेक चुनाव मɅ राçĚȣय मतदाता का समथ[न. एक 
ͧसरे से Ǒहडɉलɉ (फेरबदलाव) का लेखा—जोखा हम उन èवतंğ कारकɉ/Ĥ×ययɉ (इंͫडपेÛडेÛट 
वǐैरयेǒबãस) के Ǒहसाब से नहȣ ंकर सकत े—है । जो ͩक इस थोड़ ेसे अरसे मɅ Ïयादा 
बदलत ेभी नहȣ ंहै। कहने का आशय है ͩक मतदाताओं के Ǿझानɉ मɅ जो फेरबदल आत े
है वे राजनीǓतक मकसदɉ/लêयɉ व Ǻिçटकोणɉ के Ǒहसाब से आते है उदाहरण के ͧलए वे 
उàमीदवारɉ तथा मƧुɉ के Ǒहसाब से मानस बनाते है । और जो ͩक हरेक चुनाव मɅ 
आमतौर पर बदलत ेहȣ रहत ेहै ।6 
सार कȧ बात है ͩक मतदान åयवहार मɅ राजनीǓतक दल, उàमीदवारɉ तथा मुƧे तुरंत—
फुरत तरȣके से फैसले को तय करने मɅ बड़ी भूͧमका Ǔनभाते है । उनको हम दरàयानी 
मÚयवतȸ ͩकèम के कारकɉ/Ĥ×ययɉ (इÛटरवेǓनगं वेǐरएǒबãस) का नाम देते है । गव[ यह 
है ͩक उन अͬधक èथायी मह×व के समाजशाèğीय तथा राजनीǓतक ताकतɉ से कारकɉ 
जुड़/ेĤ×ययɉ मɅ हèत¢ेप करत े है जो ͩक मतदाता तथा उसकȧ वाèतͪवक पसÛद के 
दौरान पाए जात ेहै । जहा ंतक संयÈुत राÏय अमेǐरकȧ माहौल का सवाल है उसमɅ यह 
ͪवचारक तीन कारकɉ को सबसे Ïयादा अहͧमयत (मह×व) का मानत ेहै । मसलन जब 
वे दलȣय पहचान (आइडेिÛटͩफकेशन) का सवाल उठात े है तब वे मतदाता कȧ ͩकसी 
राजनीǓतक दल के साथ मनौव£ैाǓनक लगाव कȧ चचा[ कर रहे होत ेहै । और Ïयादातर 
अमेǐरकȧयɉ को अपनी एक दलȣय Ĥाथͧमकता तो होती हȣ है । कारण है ͩक वहा ंपर 
यह Ĥाथͧमकता बड़ी Ǒटकाऊ ͩकèम कȧ होती है जैसे ͩक वे बचपन से हȣ हाͧसल कर 
2. बेरेलसन बरनाड[ एटसेटरा, तğैव, पçृठ 37 देͨखए। 
3. बेरेलसन बरनाग[ एटसेटरा, तğैव, पçृठ 54.  
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लेत ेहɇ । जब कभी कोई बहु त हȣ बड़ा राçĚȣय संकट हȣ पदैा हो जाए, तब हȣ वहा ँका 
मतदाता अपनी राजनीǓतक सदèयता या जुड़ाव के साथ बेवफाई करता है । यह भी 
सहȣ है ͩक यɮयͪप यह कारण वहा ंके मतदाता' के åयवहार का अकेला Ǔनधा[रक नहȣ ंहै 
पर तो भी इसमɅ शक नहȣ ंहै ͩक वह एक अहम भूͧमका अवæय हȣ Ǔनभाता है। 
मुƧे वार Ǿझान से उनका मतलब होता है ͩक मतदाता का मौजूदा चल रहे सकलो/मुƧɉ 
पर ͩकस तरह झुकाव है मतलब है ͩक उसकȧ अपनी नजर मɅ उस बारे मɅ सरकार को 
Èया करना चाǑहए और Èया नहȣ ं। Úयान रहे ͩक संयÈुत राÏय अमेǐरका मɅ वसेै इस 
झकुाव का Ïयादा असर नहȣ ंपड़ता है यानी वह कोई खास अहͧमयत नहȣ ंरखता है । 
इसकȧ दो वजह है । एक तरफ तो वहा ंके Ĥमुख राजनीǓतक दल खुद मौजूदा मुƧɉ पर 
कोई साफ — साफ और दो टूक रवयैा अिÉतयार नहȣ ंकरत ेहै । दसूरे मतदाता भी कुछ 
खासमखास मुƧɉ कȧ बजाय सामाÛय मुƧɉ यानी माहौल कȧ Ïयादा ͩफĐ या ͬचÛता 
करत ेहै । 
अब बचा उàमीदवारɉ का सवाल । इसका आशय यहȣ है ͩक मतदातागण राजनीǓतक 
दलɉ के चुने हु ए उàमीदवारɉ के åयिÈतगत गणुɉ के बारे मɅ अपनी राय रखत े है या 
राय बनात ेभी है । और इसको भी हम दो Ǒहèसɉ मɅ बांट कर देख सकत ेहै । मतदाता 
कह भी जांचता है ͩक उस राजनीǓतक उàमीदवार कȧ अब तक कȧ भूͧमका यानी 
उपलिÞध कैसी रहȣ है । दसूरे उसमɅ अपनी åयिÈतगत Èया खूǒबया ंहै उदाहरण के ͧलए 
Èया उसकȧ छͪव एक ईमानदार आदमी/औरत कȧ है, और उसकȧ अपनी. धाͧम[क 
भावना/भिÈत ͩकतनी है। 
गौरतलब बात है ͩक जहा ंतक संयÈुत राÏय अमेǐरका के राçĚपǓत पद से जुड ेचुनावɉ 
का ताãलुक है. उसमɅ उàमीदवार कȧ åयिÈतगत छͪव एक अहम भूͧमका Ǔनभाती रहȣ 
है, पर अÛय चुनावɉ मɅ इसकȧ अहͧमयत बड़ी सीͧमत ͩकèम कȧ रहȣ है Èयɉͩक उनमɅ 
åयिÈतयɉ पर Ïयादा Úयान नहȣ ंǑदया जाता है । 
नतीजतन इस पƨǓत मɅ सामािजक आͬथ[क कारकɉ कȧ बजाय मनौव£ैाǓनक— 
राजनीǓतक ǽझानɉ पर अͬधक साधना कȧ जाती है। पर जहां तक भारतवष[ का सवाल 
है वहा ँपर हमɅ जǾर हȣ जǾर इन Ĥाथͧमकताओं मɅ बड़ी फेरबदल करनी होगी. Èयɉͩक 
हमारे यहा ंअभी तक भी सामािजक आͬथ[क करक तथा बǓुनयादȣ सामूǑहक Ĥभाव हȣ 
अभी तक अपनी Ĥासंͬगकता बनाए रखे हु ए है । तथा दसूरे हमारा अपना मकसद/उƧेæय 
भी उन बǓुनयादȣ मह×व के कारकɉ को पता लगाना है जो ͩक èथायी Ǿप से मतदान 
åयवहार को Ĥभाͪवत करत े है न ͩक हमɅ Ǔनकटतम मƧुɉ तक हȣ अपनी नजर गडानी 
है। 

14.4 दलȣय पहचान का èवǾप 
Ǒदãलȣ मɅ काय[ कर रहे ''ͪवकासमान समाजɉ के अÚययन केÛġ के अÚययन हमɅ यह 

बनाते है ͩक दलȣय पहचान का कारक भी खास भूͧमका Ǔनभाता है । तथा यह केÛġ 1967 के 
आम चुनाव तथा 1969 तक होने वाले चार राÏयɉ के मÚयावͬध चनुावɉ सɅ इसी नतीजे पर 
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पहुचंा है । उदाहरण के ͧलए इन अÚययनɉ कɅ  आधार पर आचाय[ धीǾभाई सेठ इस नतीजे पर 
पहु ंचे है : 

1967 के आम चुनावɉ मɅ भाग लेने वाले लगभग एक Ǔतहाई (32 सैकड़ा) तथा 1869 
के मÚयावͬध चुनावɉ (नार राÏयɉ मɅ होने वाले) के आधे से कुछ Ïयादा (5) सɇकड़ा मतदाताओं 
ने चाहे असफल तरȣके से हȣ सहȣ एक हȣ राजनीǓतक दल का समथ[न ͩकया यानी उनका रवयैा 
प¢पात पणू[ रहा। ये “जुड ेहु ए मतदातागण” हȣ होत ेहै जो ǒबना ͩकसी बाहरȣ लोभ लालच/दबाव 
के अपने राजनीǓतक दल कȧ पीठ ठोकने के ͧलए आग आ जाते है । कहने का मतलब है ͩक 
उनकȧ अपने दल के ĤǓत Ǔनçठा/आèथा दरूगामी ͩकèम कȧ होती है जो ͩक (उस) दल के 
अलोकͪĤय Ǔनण[य अथवा वायदे पर खरा न उतरने के बावजूद अͫडग बनी रहती है । सार कȧ 
बात यह है ͩक वे अपने का राजनीǓतक दलɉ को खुãलȣ छूट (या पतंगबाजी के Ǒहसाब से कहे 
तो उÛहɅ लàबी छूट) देना पसÛद करत े है और वे उसे सÛदेह का लाभ देकर भी बरȣ करना 
चाहɅगे चाहे उÛहɅ खुद को यह लगे ͩक कई मामलɉ मɅ उसने भारȣ घपला ͩकया हɇ....  

उनके इन नतीजɉ कȧ पिुçट एãडस[वेãड तथा बशीर अहमद भी करत े है । उÛहɉने भी 
1967 के आम चुनाव तथा 1971 के संसदȣय चुनाव के अÚययन आधार पर अपने नतीजे 
Ǔनकाले है । वे कहत ेहै — ''यǑद तुलना×मक एव ंåयापक नजǐरए से देखा जाए तो लगता है ͩक 
काफȧ बड़ी तदाद मɅ मतदाताओं ने दलȣय आधार पर मतदान ͩकया है... इसͧलए अनेक लोगɉ 
को यह उलझन भरȣ बात लगती है ͩक 1967— 1971 के दौरान लगभग 34 सɇकडा तथा 45 
सɇकडा मतदाताओं ने एकǾपता (समान नजǐरया अपनाने मɅ) दशा[ई है । तदाͪप, कुल ͧमलाकर 
इन ''क͠र लगाव के एक Ǔनçठ मतदाताओं” कȧ तादाद काफȧ मह×वपणू[ है । िजसकȧ उपे¢ा नहȣं 
कȧ जा सकती है । इसके बमुकाǒबले मɅ जहा ंसंयÈुत राÏय अमेǐरका मɅ 47 सɇकडा मतदाता 
एकǓनçठा धारȣ है यहा ं तुलना×मक Ǒहसाब से महान ǒĦताǓनया (इंÊलɇड) मɅ देखा जाए तो 
1958—65 के मलू मɅ 54 सɇकडा इस Ĥकार कȧ आèथा दशा[त ेरहे है ।'' ये दोनɉ दलȣय पहचान 
कȧ ĤकृǓत कȧ चचा[ करत ेहु ए आगे कहत ेहै — ''अभारतीय पǐरवेश मɅ ͩकसी राजनीǓतक दल से 
मानͧसक (मनौव£ैाǓनक) नकैɪय एक अथ[पणू[ भूͧमका Ǔनभाता रहा है । यह सहȣ है ͩक चाहे 
इसकȧ औसत संÉया इतनी बडी नहȣ हो िजतनी ͩक 1967 के आम चुनावɉ मɅ पाई: गई (Ǔनकट 
लोगɉ कȧ संÉया 50 सɇकडा थी) पर ͩफर भी हमारे यहा ं जो 35 सɇकडा मतदाताओं कȧ 
लगाव/Ǔनकटता संÉया पाई गई है वह संयÈुत राÏय अमेǐरका के 46 सɇकडा तथा महाǒĦताǓनया 
के 53 सɇकडा दलȣय समथ[न के बमुकाǒबले मɅ खासा मह×व यानी अहͧमयत रखती है ।''  

आचाय[ धीǾभाई सेठ तथा एãडस[वेãड दोनɉ यह मानत ेहै ͩक संकटकाल लाग ूहोने के 
पहले भी उन मतदाताओं मɅ दलबदल करने का Ǿझान पाया जाता था — जो ͩक अपने दलȣय 
पहचान के मामले Ǔनçठा का दावा करत ेथे। उÛहɅ यह जानकर भी अचरज हुआ ͩक Ïयादातर 
पहचान करने वाले लोग क͠रपथंी पाए गए बǓनèबत हãके या औसत के दजȶ के समथ[क होने 
के । पर जो बात खासी Ǒदलचèप है वह यह है ͩक िजतनी जोर से ये मतदातागण क͠रपंͬ थता 
या उÍच औसत के दलȣय पहचान या लगाव कȧ दहुाई देते है । उसी अनपुात मɅ हȣ उनमɅ 
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दलबदल कȧ आदत भी पाई जाती है । जबͩक होना यह चाǑहए ͩक धीमी Ǔनçठा या औसत 
लगाव वाले मतदाताओं मɅ इस ͩकèम कȧ Ĥविृ×त अͬधक Ǒदखाई देनी चाǑहए । 

हम भी इस बात कȧ पिुçट करत ेहै Èयɉͩक हमने अपने ¢ेğीय अÚययन व पय[वे¢ण के 
दौरान भी ऐसा हȣ पाया है । हम यह भी बताना चाहɅगे ͩक आͨखरकार ऐसा घटनाĐम Èयɉ 
तथा कैसे घǑटत होता है । तथा हमɅ यह भी देखना चाǑहए ͩक इन दल बदलुओं कȧ तादाद 
ͩकतनी है, और उÛहɉने इसके ͧलए अपने समथ[न मɅ Èया Èया तक[  जुटाए है । 

इस ͪवषय मɅ आचाय[ धीǾभाई सेठ का यह कहना है ''1962 तथा 1967 के दौरान 
अÚययन मɅ शाͧमल इन मतदाताओं के 17 सɇकडा लोगɉ ने एक दल से दसूरे दल कȧ ओर 
बदलाव ͩकया है । तथा जब 1969 मɅ चार राÏयɉ मɅ मÚयावͬध चुनाव हुआ तब 19 सɇकडा 
मतदाताओं ने अपनी दलȣय Ǔनçठाएं बदलȣ (1968 तथा 1969 चुनावɉ के दौरान)'' पर इससे वे 
यह नतीजा भी Ǔनकालत ेहɇ ͩक दल बदलुओं मɅ भी दलȣय पहचान कȧ भावनाएं बनी रहती है । 
अपनी बात को साǒबत करत ेहु ए सेठ कहत ेहै — 

''यǑद उÛहɉने लगातार (एक के बाद दसूरे होने वाले) चुनावɉ मɅ अपने वोट यानी मत 
अलग—अलग राजनीǓतक दलɉ को Ǒदए है तो इसका यह मतलब कदाͪप नहȣ ंहै ͩक उनमɅ दलȣय 
पहचान का अभाव' पाया जाता है । अͬधकतर वे ͪवभेदकारȣ राजनीǓतक धारणाओं से Ĥेǐरत होत े
है और अǓनिæचत काल के ͧलए ͩकसी एक दल के ĤǓत अधीǓनçठा नहȣ ंदशा[त ेहै । कहने का 
मतलब है ͩक जब वे दलȣय Ĥाथͧमकताएं बदलत े है और हमारे देश के मतदाताओं मɅ इनकȧ 
काफȧ बड़ी तादाद पाई जाती है तो इससे 'यह नतीजा नहȣ ं Ǔनकाला जा सकता है ͩक उनमɅ 
दलȣय पहचान का अभाव पाया जाता है । यह तो केवल उनके दलȣय लगाव मɅ बदलाव का हȣ 
सूचक है ।'' आगे चल वे अपने नतीजे कȧ पिुçट करत ेहु ए यह बताते है ͩक इन (दल) बदलुओं 
मɅ दलȣय पहचान कȧ भावना भी भारȣ 'माğा मɅ पाई जाती है । इस बात को आगे बढ़ात ेहु ए वे 
कहते है:  

''यह तØय तब सरूज कȧ रोशनी कȧ तरह उजागर हो गया जबͩक मतदाताओं से यह 
सवाल पछूा गया (1967) मɅ ͩक Èया भूतकाल मɅ उनकȧ कोई दलȣय पहचान रहȣ है 
यानी Èया 1967 के पहले भी उनमɅ पहचान कȧ यह भावना रहȣ है? तो एक Ǔतहाई 
दल बदलुओं ने ͩकसी एक खास दल से अपनी जान—पहचान बताई और 70 सɇकडा 
लोगɉ ने यानी बहु मत ने यह भी बताया ͩक ͩकन खास कारणɉ/वजह से अपना हाथ 
पीछे खींच ͧलया है । इन कारणɉ मɅ Ĥमुख कारण दलȣय भूͧमका गरै—असरदार होना 
रहा है खासतौर पर आͬथ[क मामलɉ के ¢ेğ मɅ तथा ये दलबदल लोग चचंल/अिèथर 
ͩकèम के मतदाता नहȣ ंहोत ेहै और उनके मतदान åयवहार मɅ दलȣय पहचान कȧ खूबी 
ͧमलती है — यह तब जाǑहर हुआ जबͩक उनसे अगला सवाल यह पछूा गया ͩक Èया 
वे अगले चुनाव मɅ उसी दल को मत (वोट) देना चाहɅगे—िजसको ͩक उÛहɉने 1967 मɅ 
अपना समथ[न Ǒदया था । तब 59 सɇकडा दल बदलुओं ने इसका सकारा×मक उ×तर 
Ǒदया । सार कȧ बात है ͩक इन दल बदलुओं मɅ यɮयͪप दो या अͬधक चुनावɉ मɅ ͩकसी 
एक दल का समथ[न करने कȧ भावना पाई जाती है पर वे अǓनिæचतकाल तक ऐसी 
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Ǔनçठा दशा[ने को तैयार नहȣ ंहै । इस Ĥकार आचाय[ सेठ इस दलबदल के दो बड़ ेकारण 
बतात े है, ये है — (1) अपने हȣ राजनीǓतक दल को दिÖडत करने कȧ भावना अथवा 
(2) दसूरे उनकȧ अपनी दलȣय Ǔनçठा मɅ Ǔनिæचत बदलाव का आना । तथा गौरतलब 
बात है ͩक उनमɅ एक दल के ĤǓत Ǔनçठा कȧ भावना भी काफȧ असȶ तक िèथर बनी 
रहती है । 
आचाय[ सेठ तथा एãडस[वेãड के इन नतीजɉ के आधार पर हम भारत मɅ दलȣय पहचान 

कȧ खास—खास ͪवशेषताओं को इस Ĥकार ͬगना सकत ेहै। िजनका वण[न इस Ĥकार है। 
दलȣय पहचान का ĤǓतशत ऊंचा है 

आचाय[ एãडस[वेãड तथा बशीर अहमद के मुताǒबक 1967 के आम चुनावɉ मɅ िजन 
मतदाताओं का अÚययन ͩकया है, उनमɅ से 70 सɇकडा मतदाताओं ने अपनी दलȣय पहचान कȧ 
ताͩक दशा[ई है जबͩक 1971 के चुनावɉ मɅ मद[ (पǽुष) मतदाताओं मɅ से 47 सɇकडा लोगɉ ने 
इसको उजागर, ͩकया। जबͩक आचाय[ सेठ के अनसुार 1967 के मतदाताओं मɅ से 32 सɇकडा 
तथा 1969 के मÚयावͬध चुनावɉ के सहभाͬगयɉ मɅ से 51 सɇकडा ने दलȣय प¢पात/समथ[न कȧ 
भावना का पǐरचय Ǒदया।  
दलȣय पहचान कȧ भावना जोरदार (जबरदèत) रहȣ है 

भारतीय दलȣय पहचान कȧ दसूरȣ ͪवशेषता यह है ͩक यह कमजोर होने कȧ बजाय 
जोरदार या जबरदèत है। इस ͪवषय मɅ आचाय[ एãडस[वेãड का कहना है — 

''जहा ं तक भारतीय मतदाताओं मɅ दलȣय लगाव का सकल है वह काफȧ ''जोरदार'' 
ͩकèम का रहा है और तो और 1971 के ढलान (ͬगराव) आने के बावजूद इस ͩकèम 
के लोगɉ (जोरदार पहचान वाले) का ĤǓतशत 35 रहा है — जो औसत ͩक संयÈुत 
राÏय अमेǐरका है बराबर का है। (तुलना के Ǿप मɅ नावȶ मɅ यह औसत 25 तथा 
जापान मɅ 15 ĤǓतशत हȣ पाया जाता है) सार कȧ बात है ͩक भारतवष[ मɅ 70 सɇकडा 
मतदाता ऐसे है जो न केवल दलȣय पहचान कȧ योÊयता रखत ेहै वरन ्उनकȧ भावनाएं 
भी उनके दल के ĤǓत भी जोरदार ͩकèम कȧ रहȣ है — िजसकȧ एकमाğ तुलना 
ǒĦताǓनया से हȣ ͩकया जाना सàभव है।. 

दलबदलओंु कȧ भरमार है 
आचाय[ धीǾभाई सेठ के मुताǒबक 1962 के दरàयान 17 सɇकडा लोगɉ ने दलबदल 

ͩकया, जबͩक 1967 से 1969 के दौरान—यह आँकडा 19 ĤǓतशत रहा है। जबͩक आचाय[ 
एãडस[वेãड के मुताǒबक जहा ंपवू[ अवͬध मɅ यह संÉया 15 सɇकडा रहȣ, वहा ंɮͪवतीय अवͬध 
(1967—1971) मɅ यह बढ़कर 20 ĤǓतशत तक पहु ंच गई और दोनɉ हȣ यह मानकर चलत ेहै 
ͩक Ïयादातर दल बदल राजनीǓतक Ǿप से सहभागी/संभागी । मतदाता रहे है और उनमɅ दलȣय 
पहचान कȧ भावनाएं Ĥबल रहȣ है। । 
जोरदार दलȣय तथा जातीय पहचान कȧ भावनाएं सहगामी है 

इस मुƧे पर आचाय[ एãडस[वेãड का कहना है — ''अनपढ़ɉ तथा बनाम पढ़े, ͧलखे लोगɉ 
मɅ दलɉ के ĤǓत लगाव कȧ भावना 54 से 64 सैकड़ा पाई जाती है। जबͩक संयÈुत राÏय 
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अमेǐरका तथा नावȶ जैसे देशɉ मɅ इनकȧ संÉया काफȧ कम यानी 24 से 36 सैकड़ा हȣ पाई जाती 
है। इसͧलये शुǾ मɅ मन मɅ यह सÛदेह उठना èवाभाͪवक है ͩक Ǔनचले दजȶ पर तो भारतवाͧसयɉ 
मɅ राजनीǓतक चेतना कम हȣ होनी ' चाǑहए, जबͩक हकȧकत मɅ हालात ǒबãकुल उलट ͩकèम के 
ͧमलत े है। कारण है के यहा ंपर अनपढ़ɉ मɅ हȣ सबसे Ïयादा दलȣय लगाव Ǒदखाई देता है.... 
मजे कȧ बात यह है ͩक इनमɅ भी बहु मत ऐसे लोगɉ का पाया जाता है जो ͩक आजीवन । 
अपनी गांव कȧ हट बǑंदयɉ से बाहर नहȣ ं Ǔनकले। (57 सɇकडा) लोग ऐसे थे। जबͩक जो लोग 
तथाकͬथत आधुǓनक शहरȣ Ĥभाव से Ĥभाͪवत हु ए है उनका आंकडा 49 सɇकडा हȣ रहा है। कुल 
गणना मɅ दोनɉ ͩकèम के मतदाताओं मɅ 4 ĤǓतशत का हȣ फक[  पाया जाता है। 

आचाय[ एãडस[वेãड के अÚययन का जो सबसे Ïयादा चɋकाने वाला पहल ूहै वह यह है 
ͩक भारतीय आबादȣ के िजस Ǒहèसे को हम परुाणपथंी या ͪपछड़ा हुआ (परàपरागत) मान कर 
चलत ेहै उसी मɅ दलȣय पहचान कȧ भावनाओं का उबाल या Ïवार पाया जाता है। इस बारे मɅ वे 
ͧलखत ेहै — 

“िजन लोगɉ मɅ अपनी जाǓतगत पहचान कȧ चेतना Ïयादा पाई जाती है। उÛहɅ मɅ दलȣय 
पहचान कȧ भावनाएं भी जोरदार रहȣ है । (उनका आँकडा 67 ĤǓतशत है) और गौरतलब मुƧा 
यह है ͩक िजन लोगɉ, मɅ जाǓत पांǓत कोई अहͧमयत नहȣ ंरखती है उनमɅ यह (दलȣय) पहचान 
29 सɇकडा कम रहȣ है। 

कहने का मतलब है ͩक मतदाता ͩकसी राजनीǓतक दल कȧ पहचान ͩकसी एक खास 
जाǓत के साथ करत े है यानी ͩक Ǔनचले या èथानीय धरातल पर लोगɉ के Ǒदमाग मɅ दलȣय' 
छͪव जाǓतवादȣ रहȣ हɇ । हमने भी अपने अÚययन के दौरान ऐसा हȣ घǑटत होत ेहु ए पाया है । 
और िजसकȧ पिुçट आचाय[ एãडस[वेãड ने भी कȧ है इसͧलए वे कहत ेहै — 

''जाǓतगत आधार पर मतदान करने का तौर तरȣका भी काफȧ Ĥचͧलत रहा है । कारण 
है ͩक 60 सɇकड़ा से Ïयादा लोग यह जानते है ͩक उनकȧ जाǓत ने ͩकस दल कȧ तरफ Ǿझान 
ͩकया है या ͩकसकȧ तरफ मतदान ͩकया है । तथा बाकȧ बचे 40 सɇकडा लोग भी यह जǾर 
जानत ेहै ͩक दसूरȣ जाǓतयɉ ने ͩकस तरफ मतदान ͩकया है । इसके अलावा वे दल एव ंजाǓत 
के जुडावाओं को भलȣभाँǓत जानने—समझने लग गए है ।  
जोरदार दलȣय पहचान वाले लोगɉ मɅ अÛय दलɉ के ĤǓत राग ɮवेष नहȣ ंहै  

राçĚȣय आँकड़ɉ से एक ओर ħामक तØय उभरता है ͩक िजन लोगɉ मɅ जोरदार दलȣय 
पहचान कȧ भावना होती है उनमɅ अÛय दलɉ के बारे मɅ राग ɮवेष कȧ भावनाएं नहȣ ंहोती है । 
आचाय[ सेठ के शÞदɉ मɅ हम इस बात को इस तरह रख सकत ेहै — 

''एक मुƧे पर उ×तरदाताओं का Ǿझान हãका जान पडता है वह है ͩक वे Ǔनजी/जाǓत 
तौर पर अÛय राजनीǓतक दल के बारे मɅ ͩकतनी पसÛद/नापसÛदगी रखत े है । इसका मतलब 
यह हुआ ͩक भले हȣ उनमɅ दलȣय पहचान कȧ भावनाएं जोरदार रहȣ हɉ पर वे इतनी कड़क और 
असरदार भी नहȣ ंहै ͩक उÛहɅ ͨखलाफत वालȣ पाटȹ के बारे मɅ जुननूी हȣ बना दɅ । '' 

अब हम 1962 के आम चुनावɉ के बारे मɅ ͩकए गए अपने अÚययन के ͪवषय मɅ चचा[ 
करना चाहɅगे । Úयान रहे ͩक हमने ͧभवानी (हǐरयाणा) ͪवधानसभाई ¢ेğ के 356 मतदाताओं 
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का सा¢ा×कार ͧलया। इनमɅ से अͬधकाशं शहरȣ मतदाताओं का Ĥमुख लगाव दलȣय रहा है । यह 
तØय तब और भी अचरज भरा है जबͩक कांĒेस दल खदु भीतर से बटंा हुआ था । इनमɅ से 
कई सा¢ा×कार भी बड़ े Ǒदलचèप रहे है । उदाहरण के ͧलये एक मतदाता ने कहा ͩक वह तो 
कांĒेस को हȣ अपना मत देगा, चाहे प.ं नेहǾ हȣ इससे बाहर Èयɉ नहȣ ंचले जाएं । इसी भांǓत 
अनेक मतदाताओं ने यह मंजूर ͩकया ͩक वे, तो जनसंघ (आजकल भाजपा) को हȣ चुनɅगे भले 
हȣ वह ͩकसी को भी अपना उàमीदवार बनाएं । और उÛहɉने वाèतव मɅ वसैा हȣ ͩकया । ͪपछले 
चुनाव मɅ उÛहɉने अपने उसी राजपतू उàमीदवार को मत Ǒदया, िजसने 1952 के आम चुनाव। 
मɅ उनके दल का ͪवरोध ͩकया था और जो 1962 मɅ ͩफर उसके (जनसंघ) के ͨखलाफ खड़ा 
हुआ था । तथा उÛहɉने मौजूदा जनसंघी उàमीदवार को भी मत देने का फैसला ͩकया चाहे वह 
जीत ेया हारे । सारत कम से कम 23 ĤǓतशत शहरȣ और 41 सɇकडा Ēामीण मतदाताओं ने 
दलȣय आधार— पर अपना फैसला ͧलया था । तथा यह बात भी ͪवचारणीय है ͩक 50 सɇकडा से 
Ïयादा मतदाताओं (चाहे उनकȧ कोई भी जाǓत Èयɉ न हो) ने अÛय बातɉ कȧ बजाय जाǓतगत 
आधारɉ पर' हȣ अपना मत देने का मानस बनाया । 

यǑद हमɅ दलȣय आधारɉ पर ͩकए जाने वाले मतदान åयवहार का आकलन करना चाहे 
तो हमɅ 1957 तथा 1962 के चुनावɉ मɅ फक[  को समझना होगा । उदाहरण के ͧलए 1957 मɅ 
िजस उàमीदवार ने जनसंघ दल के उàमीदवार के Ǿप मɅ चुनाव लड़ा तो उसे 35.1 सɇकडा मत 
हाͧसल हु ए पर जब उसी उàमीदवार ने 1962 के चुनावɉ मɅ Ǔनद[लȣय (èवतंğ) आधार पर चुनाव 
लड़ा तो उसे केवल 15.7 सɇकडा मत हाͧसल हु ए । इसी भांǓत 1957 मɅ कांĒेस दल को जहा ं
48.7 सɇकडा मत ͧमले, वहा ंबाद मɅ उसे ͪवपरȣत पǐरिèथǓतयɉ (जाǓत तथा åयिÈतगत के Ǿप 
मɅ) के बावजूद भी 33.9 ĤǓतशत मत ĤाÜत हु ए । Úयान रहे ͩक कांĒेस के मतɉ मɅ यह मामलूȣ 
घटाव जो हुआ उसका कारण है ͩक तब कांĒेस दल न केवल भीतर से बटंा हुआ था अͪपत ु
दलȣय उàमीदवार के ͨखलाफ भी एक बगावती कांĒेसी Ǔनद[लȣय उàमीदवार के Ǿप मɅ खड़ा हो 
गया था। 

इसके अलावा हमने जब 1957 तथा 1962 के चुनावɉ मɅ डाले गए मतɉ का 
तुलना×मक अÚययन के ͧलए ͪवæलेषण ͩकया तो भी हम इस नतीजे पर पहु ंचत ेहै ͩक कांĒेसी 
उàमीदवार के दलȣय बदलाव के बावजूद या ͪवरोधी दल के उàमीदवार èथानीय Ĥभाव के रहत े
हु ए भी कांĒेसी मतɉ के आधार मɅ कोई बदलाव नहȣ ंआया। इसी भांǓत हम यह भी, बतात ेहै 
ͩक सामला तथा चंग इलाकɉ मɅ भी कांĒेसी समथ[न जस का तस रहा भले हȣ उनमɅ जाटɉ तथा 
शरणाͬथ[यɉ या अÛय ͩकसी सामािजक समूहɉ का बाहु ãय हȣ Èयɉ न Ǔनवास करता हो । 
गौरतलब बात है ͩक इन मतदान केÛġɉ मɅ उन जाǓतयɉ का अãपमत हȣ Ǔनवास करता रहा है 
िजससे कांĒेसी उàमीदवार ताãलकु रखत ेथे मसलन 1957 मɅ वह Ħाéमण जाǓत का रहा और 
1962 मɅ वæैय (वͨणक) जाǓत से जुड़ा रहा । तदाͪप कांĒेस के मतसपेरा तथा देवसर इलाकɉ मɅ 
घट गए Èयɉͩक उनमɅ Ħाéमणɉ का वच[èव पाया गया, और सपोरा के मामले मɅ यह तØय भी 
अहͧमयत रखता है। ͩक जनसंघ दल का उàमीदवार खुद भी इसी गांव या इलाके से ताãलकु 
रखता था। इसी तरह हम यह भी पात ेहै ͩक सपोरा मɅ भी मतɉ का ĤǓतशत जस का तस रहा 
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यɮयͪप जनसंघ उàमीदवार उसी जगह का था । इसी तरह पहले तीन कèबाई मतदान केÛġɉ मɅ 
मतदान का ĤǓतशत लगभग िèथर/या èथायी ͩकèम का रहा । और यह इस हकȧकत के बावजूद 
था ͩक इनमɅ दो मतदान केÛġɉ (पहला भूत धम[शाला तथा' दसूरा एस. डी. हाई èकूल केÛġ 
था/मɅ वæैयɉ/वͨणकɉ) का बहु मत पाया जाता था जबͩक ''àयǓुनͧसपल ऑͩफस'' वाले इलाकɉ मɅ 
हǐरजनɉ का दौर दौरा था इस इलाके मɅ मतदान ĤǓतशत जस का तस रहा । इसके मुकाबले मɅ 
वæैय हाई èकूल तथा वæैय Ĥाथͧमक èकूल वाले केÛġɉ मɅ मतɉ का ĤǓतशत घट गया था। इसकȧ 
मुÉय वजह यह थी ͩक इन ¢ेğɉ मɅ अनेक भूतपवू[ कांĒेसी जन (िजनका इस इलाके मɅ काफȧ 
दबदबा पाया जाता था) एक Ǔनद[लȣय (आजाद) उàमीदवार का Ĥचार—काय[ कर रहे थे । और 
इसके पीछे दलȣय पहचान कȧ जाǓतवादȣ जुड़ाव कȧ भी पçृठभूͧम अहम रहȣ है । उधर जैसा ͩक 
हǐरजनɉ ने कहा और ͩकया भी, ͩक वे कांĒेसी उàमीदवार को हȣ अपना मत दɅगे, भले हȣ 
ͪवप¢ से हǐरजन हȣ Èयɉ न खड़ा हो — कारण है. ͩक उनकȧ जाǓत पचंायत का फैसला कांĒेस 
के प¢ मɅ रहा है । इसी तरह जब बǓनयɉ (वͨणकɉ) तथा शरणाͬथ[यɉ ने यह िजद पकड़ी ͩक वे 
जनसंघी उàमीदवार (जो उसकȧ जाǓत कुछ भी हो) को अपना मत दɅगे, तब इसके पीछे भी 
जाǓतवादȣ पçृठभूͧम काय[ कर रहȣ थी । 

इसी भांǓत 1967 के आम चुनावɉ मɅ ͧभवानी ¢ेğ मɅ मतदान åयवहार का पनु : 
अÚययन ͩकया गया, तथा उसमɅ हमने दलȣय पहचान और जाǓतगत जड़ुाव कȧ माğाओं पर 
तØयɉ (आंकड़ɉ) को संĒǑहत ͩकया । इसमɅ हमारȣ Ĥèतावना यह रहȣ है ͩक अगर दलȣय पहचान 
कȧ भावना एक èवतंğ Ĥ×यय (वǐैरयेǒबल) के Ǿप मɅ उभर रहȣ है तो उàमीद यहȣ होगी िजनमɅ 
Ïयादा जाǓतवादȣ जड़ुाव होगा उनमɅ कम दलȣय पहचान होनी चाǑहए तथा िजनमɅ उÍच जाǓतवादȣ 
जड़ुाव होगा उनमɅ ͩकसी भी खास राजनीǓतक दल के साथ जड़ुाव/पहचान कȧ ĤवǓृत भी कम 
होगी । कहने का मतलब दोनɉ मɅ अलगाव कȧ भावना पाई जानी चाǑहए जब तक ͩक दलȣय 
पहचान कȧ èथापना जाǓतगत माÚयम से हȣ नहȣ ंहु ई हो । 1967 के तØय (आंकड़)े ये दशा[त े
है ͩक ऐसा अलगाव नहȣ ंपाया जाता है । Èयɉͩक िजन लोगɉ मɅ उÍच जाǓतगत जड़ुाव कȧ 
भावना होती है । इसका मतलब यह हुआ ͩक दलȣय पहचान कȧ Ĥविृ×त एक èवतंğ चर 
(वǐैरएǒबल) के Ǿप मɅ नहȣ ंपनपी । और यह तØय भी उजागर हुआ ͩक दलȣय पहचान कȧ 
भावनाएं बढ़ने के साथ हȣ जाǓतगत भावनाओं का घटाव नहȣ ं हुआ। कहने का अथ[ यह है ͩक 
हमारे यहा ंजो दलȣय पहचान कȧ भावनाएं पाई जाती है उसकȧ एक ठोस जाǓतवादȣ पçृठभूͧम है, 
तथा इसका ͪवकास एक सव[था कामचलाऊ (तदथ[) Ǿप मɅ हुआ है जो ħामक हȣ अͬधक है । 

Úयान रहे ͩक 1971 संसदȣय चुनाव मɅ हमने ͩफर ͧभवानी (हǐरयाणा) ¢ेğ का 
अÚययन ͩकया, पर इस बार हमने सहभागी पय[वे¢ण Ĥͪवͬध (पाटȹͧसपेÛट ऑबजवȶशन मैथडाल 
जी) का इèतेमाल ͩकया। इस बार हमने यह भी पाया ͩक यǑद हम थोड़ ेसे अरसे के ͧलए ͩकसी 
(भारतीय) गांव कȧ दलȣय पहचान का कोई अÚययन करत ेहै । गे वह बेमानी हȣ ͧसƨ होता है 
। Èयɉͩक Ïयादातर तो यह जाǓतवादȣ जड़ुावɉ का अÚययन होकर रह जाता है । नतीजतन 
भारतीय गांव वासी के ͧलए दलȣय पहचाने उसके अपने जाǓतगत लगाव/जड़ुाव के साथ हȣ जुड़ 
जाती है याǓन उनको अलग—अलग राजनीǓतक दलȣय संगठन ͧभÛन—ͧभÛन जाǓतयɉ के गठजोडɉ 
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के Ǿप मɅ हȣ Ǒदखाई देत ेहै । इन छͪवयɉ कȧ पçृठभूͧम मɅ èथानीय नेत×ृव कȧ पहचान भी जुड़ी 
होती है । यानी वे (नेतागण) ͩकस राजनीǓत दल कȧ सदèयता Ēहण करत ेहै? याद रहे ͩक ये 
छͪवया ंवÈत/बेवÈत बनती ǒबगड़ती रहती है । और ये हरेक इलाके के Ǒहसाब से अभी अलग—
अलग तरह कȧ होती है । उदाहरण के ͧलए ''अमकु'' मतदाता के ͧलए ''अमकु'' राजनीǓतक दल 
को ͩकसी खास जाǓत के ͧलए नजदȣक मानकर चला जाता है — यǑद उसे यह बताया जाता है 
ͩक अÛय ¢ेğ मɅ जाǓत ͩकसी अÛय राजनीǓतक दल का समथ[न कर रहȣ तो भी उस पर इस 
बात का Ïयादा असर नहȣ ंपड़ता है । शायद वह इस बात से आæवèत है ͩक ¢ेğीय राजनीǓत 
तथा राçĚȣय राजनीǓत के दायरे अलग—अलग है और राçĚȣय धरातल पर जाǓत कȧ भूͧमका 
बेमानी है या सीͧमत होती है । तथा दलȣय पहचान (खास तौर पर राजनीǓतक मुहावरɉ के Ǿप 
मɅ) जाǓतवादȣ महुावरɉ मे ढाला जा सकता है । 

और जब 1972 मɅ राÏय ͪवधानसभा के चुनाव हु ए तब हमने चार (04) ͪवधानसभा 
¢ेğɉ मɅ फैले 410 मतदाताओं से सा¢ा×कार ͧलया, तथा हमने यह पता लगाने का भी Ĥयास 
ͩकया ͩक Èया वे 1962 से हȣ लगातार ͩकसी एक राजनीǓतक, दल को अपना मत Ĥदान करत े
आ रहे है या नहȣ ं। उनमɅ से 160 मतदाताओं ने यह दावा ͩकया ͩक वे लगातार कांĒेस दल 
का समथ[न करत ेचले आ रहे है । सàभव है ͩक उनमɅ से कुछ लोग अपनी शेखी बघारने के 
ͧलए ऐसा कह रहे हȣ । तदाͪप यह आँकड़ा भी हमɅ यह बताता है ͩक धीरे—धीरे मतदाताओं मɅ 
दलȣय पहचान तथा एक Ǔनçठ मतदान कȧ भावनाएं बढ़ती चलȣ आ रहȣ है । 

Úयान रहे ͩक हमने मतदाताओं से यह भी पछूा ͩक Èया उÛहɅ ऐसा लगता है ͩक कोई 
राजनीǓतक दल खासकर उनके वग[ के लोगɉ कȧ समèयाओं व Ǒहतɉ कȧ भलȣभाँǓत देखभाल कर 
रहा है । इस पर 96 मतदाताओं ने यह जवाब Ǒदया ͩक हां एक दल ऐसा भी है जो उनकȧ 
समèयाओं व Ǒहतɉ कȧ खासतौर पर देखभाल करता रहा है । तथा 02 मतदाता ऐसे भी थे जो 
ͩक भारतीय जनसंघ को हȣ अपना Ǒहत मानत े रहे है । एक मतदाता ऐसे भी थे िजÛहɉने 
समाजवादȣ तथा साàयवादȣ दलɉ का इस ͩकèम का बताया । और 81 मतदाताओं ने भारतीय 
राçĚȣय कांĒेस का अपना प¢धर कहा (इसमɅ स×ताǾढ़ तथा कांĒेस दोनɉ हȣ शाͧमल थी) 11 
मतदाता ऐसे भी थे िजÛहɉने एक Ǔनद[लȣय (आजाद) उàमीदवार सागरमल गÜुता को अपना 
मसीहा. बताया । इसका कारण यह रहा ͩक वे ͧभवानी ¢ेğ के मजदरू संघɉ के एक मशहू र नेता 
बताए, और Įͧमकɉ मɅ लोकͪĤय नेता बताए गए । 

इसके अलावा हमने मतदान Ǔनण[य को Ĥभाͪवत करने वाले ͪवͧभÛन आधारɉ पर पता 
लगाने का Ĥयास ͩकया, ताͩक उन मूãयɉ को ͬचिÛहत ͩकया जा सकɅ  — जो ͩक उसे Ǔनदेͧशत 
करत े है । èमरणीय है ͩक 219 मतदाताओं ने राजनीǓतक दल के Ǿझान को हȣ बǓुनयादȣ 
आधार बताया जो ͩक मतदान फैसले को Ĥभाͪवत करता रहा है । तथा हमने अनेक Ĥæनɉ कȧ 
ĤǓतͩĐया के आधार पर दलȣय पहचान का èतर/धरातल जानने कȧ भी कोͧशश कȧ । 60 
मतदाताओं को हमने उÍच/जोरदार दलȣय पहचान कȧ Įेणी मɅ रखा, जो ͩक दल के Ǻढसमथ[क 
रहे है । कारण है ͩक हमने उनके हȣ “अपने मु ंह ͧमया ँͧम͡ू'' दावɉ को मान ͧलया है यɮयͪप 
आगे चलकर वे ऐसे भी जवाब देत ेहै ͩक उससे यह पता चलता है ͩक वे अपने राजनीǓतक दल 
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के ĤǓत नम[ या उदासीन ͩकèम कȧ मनोभावनाएं रखत ेरहे है । यǑद हम कͬथत क͠र समथ[कɉ 
को इलाके वार भी बांटɅ तो हमारे सामने बड़ ेहȣ Ǒदलचèप आंकड़ ेसामने आते है । मसलन इनमɅ 
से कोई भी ͧभवानी (हǐरयाणा) चुनाव ¢ेğ से नहȣ ं है । जहा ंठोस समथ[कɉ मɅ से 32 लोक 
ͩकलोई Ǔनवा[चन ¢ेğ से आते है वहा ं23 लोग तो तोशम से ताãलुक रखत ेहै । गौरतलब बात 
है ͩक ये दोनɉ ¢ेğ हȣ Ēामीण पçृठभूͧम के है । तथा हमारȣ अपनी राय यह है ͩक इन इलाकɉ 
मɅ उàमीदवारɉ के बहु त हȣ क͠र ͩकèम के समथ[क रहे है । इसकȧ वजह है ͩक इनमɅ भाग लेने 
वाले उàमीदवार लोग भी बड़ े पाएदार । कɇ ड े के आदमी रह है मसलन तोशम हǐरयाणा के 
मुÉयमंğी रहे चौधरȣ बशंीलाल का इलाका है और ͩकलोई ¢ेğ से महÛत जुड़ ेरहे है, और दोनɉ 
हȣ अपने हामीदारɉ से कठोरता से जुड़ ेरहने कȧ उàमीद रखत े है, और उÛहɅ ऐसा जीवन—मरण 
का साथ ͧमला भी है । हमɅ ऐसा लगता है ͩक ͩकसी कुछ खास åयिÈतयɉ (नेत×ृव) के साथ 
जुड़ाव तथा èवामी भÈती को हȣ ͩकसी खास राजनीǓतक दल के समथ[न कȧ स£ंा दȣ गई यानी 
उàमीदवार तथा दल को समानाथ[क मानकर चला गया। जबͩक 36 मतदाताओं को दलȣय 
पहचान मÚयमाग[ के Ǒहसाब से माना गया, शेष बचे बाकȧ लोगɉ मɅ या तो इसकȧ भावना कम 
थी अथवा वे इस बात से हȣ नावाͩकफ थे । 1972 के चुनावɉ मɅ भी हमने यह पाया ''जब हम 
ͩकलोई चुनाव ¢ेğ के दौरे पर गए'' ͩक Ïयादातर मामलɉ मɅ दलȣय पहचान तथा जाǓतगत 
जुडाव कȧ भावनाएं साथ—साथ हȣ चलती है । 

हमने 1977 के चुनावɉ मɅ यह पाया ͩक अͬधकतर गरै चमान मतदाताओं ने जहा ं
कांĒेस दल के प¢ मɅ मतदान ͩकया, वहȣ 82 सɇकडा मतदाता लोगɉ ने ĤǓतप¢ी बनता दल का 
साथ Ǒदया। इसकȧ वजह है ͩक अͬधक नीची जाǓतयɉ या अनसुूͬचत जाǓतयɉ ने लगातार बेनागा 
अभी तक कांĒेस के प¢ मɅ हȣ मतदान ͩकया है । इसी कारण वे एकजुट होकर न केवल 
कांĒेस को मत देते है अͪपत ुयह भी मानत ेहै ͩक वे उसके हमेशा से प¢धर मतदाता भी रहे 
है । हालांͩक उनके सामूǑहक मतदान पर भी 1977 के चनुावɉ मɅ असर पड़ा। यह सहȣ है ͩक 
इनमɅ से Ïयादातर ने तब भी कांĒेस के हȣ प¢ मɅ ठÜपा लगाया ͩफर भी काफȧ चमार 
मतदाताओं तथा अÛय अनसुूͬचत मतदाताओं मɅ जनता दल का भी दामन पकड़ा। इसकȧ 
पçृठभूͧम मɅ बाब ूजगजीवनराम का दलबदल, पǐरवार Ǔनयोजन मɅ कȧ गई ÏयादǓतया ंतथा कुछ 
मानो मɅ संकट काल के दौरान कȧ गई ÏयादǓतया ंभी िजàमेदार थी । 

याद रखने कȧ बात है ͩक इस दौरान समचूा हǐरयाणा एक सामािजक उथल—पथुल के 
दौर से गजुरा है िजस वजह से खेǓतहर जाǓतया ंतथा अनसुूͬचत जाǓतया ंएक दसूरे के ͨखलाफ 
खàब ठोककर उतर आई है । कारण है ͩक Ēामीण हǐरयाणा मɅ पाई जाने वालȣ अͬधकांश 
अनसुूͬचत जाǓतया ंभूͧमहȣन मजदरूɉ कȧ िजÛदगी जीती आ रहȣ है पर अब उनमɅ भी बदलाव कȧ 
लहरɅ उठने लगी है । मजबरून उÛहɉने अपने आपको गरै—खेǓतहर कामɉ से भी जोड़ना शुǾ कर 
Ǒदया है, और आजकल अपनी मजूरȣ भी रोकड़ɉ (ǽपयɉ) मɅ मांगने लगे हɇ । तथा इन लोगɉ कȧ 
तुलना आजकल ऐसे लोगɉ से कȧ जाती है जो अपनी जमीन के बाहर रहकर हȣ कमात,े है । 
कारण है ͩक इनमɅ से अनेक के पास अब अपनी जमीन—जायदाद भी गांवɉ मɅ होने लगी है । 
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आजकल अनसुूͬचत जाǓतयɉ के लोगɉ मɅ भी अपने—आपको एक खास सामािजक तथा 
आͬथ[क समूह मानने कȧ भावना घर करने लगी है । यानी वे अब अपनी एक. अलग तथा खास 
ͩकèम कȧ पहचान भी मानने लगे है जो ͩक Ǔनæचय हȣ उÍच जाǓतयɉ तथा सवण[ लोगɉ से 
ͧभÛन ͩकèम कȧ. रहȣ है । इस तरȣके से उनमɅ जाने या अनजाने तौर पर वगȸय चेतना कȧ 
भावनाएं भी पनपने लगी है। और यह यकȧन करने लगी है ͩक यǑद वे एकजुट होकर समूह के 
Ǿप मɅ कांĒेस के साथ जुडगेी ंतो Ǔनæचय हȣ उÛहɅ इसके साथ लाभ भी ͧमलेगा। यह भी कहा 
जा सकता है ͩक मौटेतौर पर गरȣब तबकɉ ने कांĒेस मे अपना मत इसͧलए Ǒदया है चू ंͩक वे 
शुǾ से हȣ ǒĦतानी तब (हु कुमत) के अवæय हȣ इसके अपवाद रहे है जो ͩक अपनी राजनीǓतक 
धारणाओं के आधार पर मत देने का फैसला करत े रहे है । नतीजतन बदले मɅ अनसुूͬचत 
जाǓतयɉ का शासन का समथ[न आर¢ण के Ǿप मɅ हाͧसल होता रहा है और वे उसके मजे लेते 
रहे है और उनकȧ यह पÈकȧ धारणा है ͩक यह इसͧलये ममुͩकन हुआ है Èयɉͩक कांĒेसी हु कुमत 
बनी रहȣ है । गज[ है ͩक जब तक कांĒेसी राज चलता रहेगा तब तक आर¢ण भी बना रहेगा। 
अनसुूͬचत जाǓतयɉ के कांĒेसी पहचान के साथ जुड़ाव कȧ एक अÛय वजह भी यह रहȣ है ͩक 
अͬधकांश ĤǓतप¢ी दलɉ मɅ अपना Úयान Ïयादातर ऐसे सामािजक— आͬथ[क मƧुɉ पर लगाया है 
िजनसे ͩक सवणɟ एव ंखेǓतहरɉ को हȣ अͬधकतर लाभ हो । तदाͪप वे कभी ͪपछड़ी जाǓतयɉ कȧ 
चचा[ जǾर करत ेरहत ेहै । कहने का ता×पय[ साफ है ͩक िजस तरह कांĒेस ने परàपरागत Ǿप 
से अनसुूͬचत जाǓतयɉ के ͧलए ͪवशेष Ǿझान दशा[या है वसैा Ǿझान कभी भी ĤǓतप¢ी दलɉ ने 
नहȣ ंअपनाया है । यह भी एक हकȧकत है ͩक भारत के अͬधकांश ͪवरोधी दलɉ के नेताओं और 
सदèयɉ कȧ राçĚȣय, मÚयवगȸ तथा Ǔनचले èतरɉ पर जो सामािजक पçृठभूͧम रहȣ है । (और 
साàयवादȣ दल भी उसके अपवाद नहȣ ंहै) वह यह दशा[ती है ͩक वे गरै—अनसुूͬचत जाǓतयɉ के 
तबकɉ से आए है यानी उनकȧ अपनी एक जाǓतय पवू[Ēह कȧ िèथǓत रहȣ है । जबͩक भारतीय 
राçĚȣय कांĒेस ने परàपरागत Ǿप से अपनी सारȣ, साधना अनसुूͬचत जाǓतयɉ पर केिÛġत कȧ है, 
तथा वे भी यह मानती रहȣ है चू ंͩक वे एक समूह के Ǿप मɅ उसे (कांĒेस) अपना समथ[न देती 
रहȣ है इसͧलए बदले मɅ उÛहɅ अनेक खास ͩकèम कȧ सामािजक—आͬथ[क ǐरयायतɅ ͧमलती रहȣ है 
। यानी वे “संघे शिÈत कͧलयगुै'' यानी कͧलयगु मɅ संघ, कȧ शिÈत हȣ चलेगी — कȧ धारणा मɅ 
ͪवæवास रखती रहȣ है । तथा इन जाǓतयɉ मɅ यह माÛयता भी घर कर गई है ͩक कांĒेस हȣ 
एकमाğ ऐसा शिÈतशालȣ दल है जो ͩक उÛहɅ सामािजक आͬथ[क èवणɟ यानी उÍचाͬधकाǐरयɉ के 
जोरɉ जुãम तथा शोषण से बचा सकती है । 

14.5 दलȣय पहचान कȧ ĤकृǓत 
गौरतलब बात हे ͩक लगभग 40 सɇकडा मतदाता ͩकसी एक या दसूरे राजनीǓतक दल 

के साथ जुड़ाव का दावा करत ेहै । इस बाबत हमारा दावा है ͩक दलȣय पहचान के कारक को 
एक èवतंğ चर (वǐैरएबल) के Ǿप मɅ मानकर नहȣ ंचलना चाǑहए । Èयɉͩक जब अनेक दलɉ मɅ 
राजनीǓतक गठजोड़ होती है तब एकदल के मत दसूरे दल के खाते मɅ अदल—बदल अनेक बार 
हु ई भी है । तदाͪप यह भी एक तØय है ͩक दलȣय पहचान वाले लोग अपने मतɉ कȧ अदला—
बदलȣ के ͧलए तभी सहमत होते है जबͩक उनके राजनीǓतक दल का फैसला तथा जाǓत ͪवशेष 



254 
 

कȧ रणनीǓत के दरàयान ͩकसी ͩकèम का कोई तालमेल होता है यानी बेमेल फैसलɉ को अमल 
मɅ नहा लाया जाता है । 

14.5.1 दलȣय पहचान कȧ जाǓतवादȣ पçृठभूͧम (आधार भूͧम) 

हमने दलȣय पहचान के मामलɉ को समझने के ͧलए ͧभवानी ¢ेğ मɅ पाई जाने पालȣ 
अनेक जाǓतयɉ को आगे बताई गई शैͧलयɉ (टाईÜस) मɅ ͪवभािजत ͩकया है,  
1. तथाकͬथत Ǔनचलȣ जाǓतयां अथवा अनसुूͬचत जाǓतयां:  
2. ͪपछड़ा हु ई जाǓतया ंयथा धोबी, नाई, लुहार, èवण[कार तथा अÛय ͩकèम के कलाकार; 
3. खेǓतहर जाǓतयां तथा अÛय जाǓतयां (यथा 70वɅ दशक के पæचात, मौटे तौर पर चमार भी 

इस वग[ मɅ जुड़ गए है) िजÛहɉने सामािजक तथा आͬथ[क गǓतशीलता कȧ सीढ़ȣ पर ऊंची 
चढ़ाई कȧ है, तथा िजसकȧ पçृठभूͧम मɅ लोकतांǒğक राजनीǓत कȧ शुǾआत कȧ वजह रहȣ है; 

4. åयापाǐरक/वाͨणिÏयक जाǓतयɉ यानी बǓनया (वͨणक) तथा खğी—अरोड़ा, पजंाबी आǑद—आǑद; 
5. Ħाéमण जाǓतयां तथा अÛय जाǓतया—ंिजÛहɉने समाज åयवèथा मɅ अभी तक अपना 

कम[काÖडी दजा[ हाͧसल ͩकया हुआ है, तथा 
6. उÍच तथा मंझलȣ जाǓतयɉ के सदèय — जो ͩक अपने वशंानगुत (परàपरागत) काम—धंधɉ 

से अलग—थलग हो गए है ओर वे आजकल åयावसाǓयक (Ĥोफेशनल) सेवाओं मɅ भतȸ हो 
गए है । 

Úयान रहे ͩक Ǔनचलȣ जाǓतयɉ मɅ दलȣय पहचान कȧ भावना Ïयादा ͧमलती है खासतौर 
पर वे जाǓतगत आर¢ण (यानी राÏय संर¢ण) कȧ ंवजह से ऐसा महसूस करती है चाहे उसका 
èवǾप नकारा×मक हȣ कयɉ न हो चू ंͩक हकȧकत यह भी है इनमɅ से (दͧलतɉ मɅ) चाहे थोड़ ेसे 
Ǒहèसे को हȣ सहȣ मायने मɅ लाभ ͧमलता है इसͧलए वे कांĒेस के क͠र Ǒहमायती के Ǿप मɅ 
काम करत े है । ये हȣ लोग (समथ[क) अपनी—अपनी जाǓतयɉ मɅ जोरदार दलȣय पहचान तथा 
लगाव कȧ भावना फैलाने तथा उसे संगǑठत करने मɅ अहम भूͧमका Ǔनभाने रहे है । एक मायने 
मɅ वे दलȣय मतɉ के दलालɉ कȧ भूͧमका Ǔनभात े रहे है । एक मायने मɅ वे दलȣय मतɉ के 
दलालɉ कȧ भूͧमका Ǔनभाते रहे है । एक मायने मɅ वे दलȣय मतɉ के दलालɉ को भूͧमका है भले 
हȣ वे मतɉ के भÖडार न बन पाए, हɉ और वे अपने जाǓतवादȣ मतɉ को दल तक पहु ंचाने मɅ 
सहायता करत ेहै । यहा ंपर हम यह भी बताना चाहɅगे ͩक 70वɅ दशक मɅ ''वोट बɇक'' घटनाĐम 
मɅ ͬगरावट आई है — िजसके तहत वे ͪपछले Ǒदनɉ मɅ अपने जाǓत—ǒबरादरȣ भाई—बÛधओंु के 
मतɉ को बटोर कर रख लेत ेथे और ͩफर वे उसका मनचाहा इèतेमाल करत ेरहत ेथे। अब उन 
मत भÖडारɉ'' कȧ हालत. पहले जैसी सुरͯ¢त नहȣ ं रह गई है । कहने का मतलब है ͩक ये 
“मतɉ” के नए दलाल पदैा हो गए है और इनकȧ कामयाबी इस बात पर Ǔनभ[र रहती है ͩक वे 
अपने दलȣय तथा जाǓतगत नेताओं के दरàयान ͩकस ͩकèम का या कैसा समझौता करवा पाते 
है । उनकȧ कुशलता कȧ पमैाइश इस बात पर Ǔनभ[र होती है ͩक वे अब तक अपने जाǓत/ 
ǒबरादरȣ के ͩकतने लोगɉ को और ͩकèम कȧ नौकǐरया ं(यानी आर¢ण/संर¢ण मɅ Ǒहèसा) Ǒदलवा 
पाए है और भͪवçय मɅ ͩकतना लाभ Ǒदलवा पाएंगे? और इन Ǒदनɉ तो दलालɉ मɅ भी गलाकाट 
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संघष[ शुǾ हो गया है । गरज यह है ͩक इन दलालɉ से वो िजतनी Ïयादा नौकǐरया ंया अÛय 
ͩकसी ͩकèम के लाभकारȣ सौदे कर पाता हɇ उसकȧ उतनी हȣ Ïयादा साख कायम होती चलȣ 
जाती है 

दसूरȣ तरफ ͪपछलȣ जाǓतयɉ मɅ दलȣय पहचान भावना बेहद कम पाई जाती है चू ंͩक वे 
इतने ͪवभािजत समूह होत ेहै ͩक अपने जाǓतवादȣ Ǒहतɉ कȧ Ǒहफ़ाजत करने मɅ नाकामयाब रहत े
है । और जब कभी उनमɅ दलȣय पहचान कȧ' भावना ͧमलती है तब मी वह जाǓतवादȣ आधारɉ 
कȧ बजाय ͩकसी खास राजनीǓतक दल कȧ ͪवचारधारा से लगाव पर अͬधक आधाǐरत होत े –हो 
उदाहरण के ͧलए समाजवादȣ ͪवचारधारा के दलɉ को अपने Ïयादातर समथ[क इÛहȣ ंजाǓतयɉ से 
आमतौर पर ͧमलत ेहै । दरअसल मɅ वे सभी Ǔनàन—मÚयवग[ तथा वगȸय चेतना के लोग होत े
है । और 1971 के आम चुनाव मɅ ''गरȣबी हटाओ'' के नारे के बहाव मɅ वे हȣ लोग Ïयादातर 
वह गए है । 

जहा ंतक खेǓतहर जाǓतयɉ का सवाल है उनमɅ दलȣय पहचान कȧ भावना ऊंची होती है, 
तथा इसी समूह मɅ हमɅ क͠र दलȣय: समथ[क भी ͧमलत ेहै और मजे कȧ बात है ͩक हमɅ इÛहȣ ं
मɅ से Ïयादातर दलबदल/पाला बदल करत ेभी लोग Ǒदखत े है । यानी ये राजनीǓत मɅ रचे बसे 
हु ए लोग होत े है । कारण है ͩक ये मानकर चलत े है ͩक ǒबना ͩकसी राजनीǓतक दल कȧ 
सीǑढ़या ंचढ़े उÛहɅ सामािजक तथा आͬथ[क तरÈकȧ व गǓतशीलता नहȣ ंͧमलने वालȣ है । 

गौरतलब बात है ͩक 1969 के वष[ मɅ हǐरयाणा मɅ “हǐरत ĐांǓत” (Ēीन ǐरवãयशून) हु ई 
थी और 1971 तथा 1972 के चुनावɉ मɅ इन खेǓतहर जाǓतयɉ ने एकजुट होकर कांĒेस दल का 
साथ तथा समथ[न ͩकया था । उदाहरण के ͧलए जब 1971 के लोकसभा चुनावɉ मɅ कांĒेस ने 
अãपसंÉयक सàĤदाय के लोगɉ को दंगल मɅ उतारा था तब जाǓतवादȣ चौधǐरयɉ या नेताओं के 
ͪवरोध के बावजूद भी वे सभी कामयाब हु ए थे और यहȣ कामयाबी 1972 मɅ दोहराई गई, 
जबͩक जाǓतवादȣ चौधǐरयɉ या नेताओं कȧ सभी ͩकलेबǑंदया ंढह गई Èयɉͩक एक बड़ ेभारȣ पमैाने 
पर इन जाǓतयɉ ने एकजुट होकर कांĒेस के प¢ मɅ मतदान ͩकया नतीजतन जाǓतगत चɋधराहट 
कुछ काम नहȣ ंआई । और राज हु कुमत ने भी ''हǐरतĐांǓत'' के लोग ͩकसानɉ मɅ बांटने मɅ कोई 
कोताहȣ नहȣ ंबरती । पर गौरतलब बात यह भी है ͩक राज मɅ भी ͪवतरण करत ेसमय बांटने 
वाले लाभɉ पर Ïयादा जोर Ǒदया बǓनèपत ͩक गरै—बांटने वाले लाभɉ के — यानी ͩक उसने भी 
बटंवारे का इèतमेाल अपने हक मɅ ͩकया। 

Úयान रहे ͩक 1974 चुनाव मɅ और खासतौर पर 1977 के चनुाव मɅ इन खेǓतहर 
जाǓतयɉ ने एकजुट होकर ͪवरोधी दलɉ का पãला थाम ͧलया । इस सामूǑहक दलबदल कȧ वजह 
यह रहȣ ͩक हु कुमत के बारे मɅ इनके नजǐरए यानी Ǻिçटकोण मɅ रात—Ǒदन का बदलाव आ गया 
था। जहा ंपहले जोर ͪवभाजनीय यानी बांटे याने वाले लाभɉ पर था वहा ंअब वह अͪवभाजनीय 
लाभɉ पर हो गया। और जाǓत—ǒबरादरȣ कȧ बजाय अब गोत—नात (ͩकनͧशप) पर Ïयादा जोर 
Ǒदया गया । नतीजतन 1977 के चुनाव को गोतनात के ͨखलाफ जाǓत—ǒबरादरȣ कȧ बगावत का 
नाम Ǒदया गया । कारण यह रहा है ͩक आजकल जो जाǓत—ǒबरादरȣ के नेता उ×तर कर सामने 
आए है वे अब मतɉ के ऐसे भंडारगहृ बÍचन चाहत ेहै जो ͩक ͩकसी भी तरह के सौदे—समझौते 
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के परे हो । मतलब है ͩक वे अपने जाǓत भाई—बधंुओं के साथ ͧमलकर बठैकर स×त/पद सुÛदरȣ 
के लाभɉ को बांटना नहȣ ंचाहत ेहै । शायद इस बदलाव का एक खास कारण यह भी रहा है ͩक 
जो उàमीदɅ कȧ गई है और िजस गǓत से वायदे Ǔनभाएं गए है उनके दरàयान Ǒदन ब Ǒदन ब 
Ǒदन खाई चौड़ी होती चलȣ जा रहȣ है। इन सभी कारणɉ/कारकɉ कȧ वजह से हȣ ये खेǓतहर 
जाǓतय ͪवप¢ी दलɉ कȧ शरण मɅ चलȣ गई है ताͩक वे सामािजक व आͬथ[क मामलɉ मɅ óयादा 
तरÈकȧ करने के ͧलए वांͯ¢त åयापक समथ[न हाͧसल कर सकɅ  । 

पर जब 1980 के चुनाव हु ए तब जहां खेǓतहर जाǓतयɉ ने एकमुæत लोकदल के प¢ मɅ 
मतदान ͩकया वहा ं चमारɉ ने बाब ू जगजीवनराम कȧ सलाह पर अमल ͩकया, ताͩक वे 
सामािजक—आͬथ[क तरÈकȧ हाͧसल कर सके । यɮयͪप 1982 मɅ अलग—अलग खेǓतहर जाǓतयɉ 
ने अलग—अलग èğाि×तजया ं(èĚेटेजीज) बनाई पर उनमɅ सामǑूहक मतदान कȧ आदत बनी रहȣ। 
;;;;; हम यह भी कहना चाहɅगे ͩक जहा ंअहȣरɉ मे केÛġȣय (Ǒदãलȣ) हु कुमत का साथ Ǔनभा कȧ 
टेर पाई गई, वहा ंजाटɉ मɅ अपनी रट पर चलने कȧ आदत बनी रहȣ, िजसके रहा उÛहɉने ͪवरोधी 
दलɉ का साथ Ǔनभाया। 

राजनीǓतक दलɉ के सामािजक आधारɉ तथा पहलुओं के बारे मɅ जो आचाय[ एãडस[वेãड 
ने बताया है वह Ĥभादȣ/अमलȣ Ǿप से इन खेǓतहर जाǓतयɉ पर परूȣ तरह लाग ूहोता है । जैसा 
ͩक वे कहत ेभी है — 

''दल ने जाǓत कȧ जगह नहȣ ंलȣ है, और जाǓत ने दल कȧ मंजूरȣ/èवीकृǓत मɅ कोई 
Ǿकावट खड़ी नहȣ ंकȧ है । भारतवासी इन दोनɉ के साथ समान मनोभावना के साथ 
Ĥभावी तालमेल बठैा सकत ेहै । अब हमɅ इस बात के åयावहाǐरक सबतू ͧमल गए है 
ͩक न तो जाǓत हȣ बेमानी या बेवÈती ͧसƨ हु ई है न हȣ राजनीǓतक दल । बिãक 
लगता यह है ͩक जाǓत और राजनीǓतक दल दोनɉ एक साथ ͧमलकर हȣ समचेू भारतीय 
समाज के अथ[पणू[ राजनीǓतकरण यानी राजनीǓतक Ǿप से जागतृ करने मɅ खास ͩकèम 
कȧ भूͧमका Ǔनभा सकत े है, ताͩक भारतीय जन गण मन राजनीǓतक åयवèथा मɅ 
सहभाͬगता कर सके । और राजåयवèथा (पाͧलटȣ) आबादȣ के अब तक के घोͪषत 
''परàपरागत'' इलाकɉ मɅ भी अपनी घसुपठै कर सकɅ ... ।'' 
उनका यह ͪवæलेषण आचाय[ रजनी कोठारȣ कȧ उस सैƨािÛतक अÛतǺ[िçट को भी 

तØया×मक आधार Ĥदान करता है, जो ͩक उÛहɉने जाǓतयɉ तथा दलȣय राजनीǓतयɉ के 
जडुाव/लगाव के बारे मɅ ͪवकͧसत कȧ है । वे ͧलखत ेहै – “जहा ंपर जाǓतवादȣ संरचना या ढांचा 
वह एक मह×वपणू[ संगठना×मक समूह या पÛुज Ĥदान करती है िजसमɅ जनसंÉया/आबादȣ Ǔनवास 
करती है — वहा ंपर राजनीǓत को भी ऐसे कोई संरचना या ढांचे के जǐरए हȣ अपने आपको 
संगǑठत करना चाǑहए यानी राजनीǓत को ऐसी लोकसàमत ढांचे के जǐरए संगǑठत करने मɅ 
Ïयादा सभुीता होता है । इसͧलए जब यह कहा जाता है ͩक राजनीǓत मɅ जाǓतवाद पाया जाता 
है तब इसका मतलब जान के राजनीǓतकरण से न तो कुछ होता है न Ïयादा होता है यानी इस 
ĤͩĐया मɅ जाǓत—संरचना का भी राजनीǓतकरण हो जाता है ।“ 
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जो åयापाǐरक जाǓतया ंहोती है वे भी बदले मɅ सुर¢ा तथा िèथरता चाहती है । इसके 
ͧलए वे सुर¢ा शुãक (फȧस) चुकाती है जो ͩक Ĥशासकɉ तथा राजनेताओं मɅ बराबर—बराबर बटं 
जाती है । याद रहे ͩक उनका आͬथ[क समथ[न सशत[ ͩकèम का होता है । मतलब यह है ͩक 
अगर हु कुमत उÛहɅ अपनी आͬथ[क गǓतͪवͬधया ंचलाने मɅ सुर¢ा देनी है और ''बदले मɅ उͬचत 
आͬथ[क सरु¢ा राͧश वसूल करती है तो वे भी उसे अपना समथ[न देती रहती है तथाͪप ये नेता 
लोग अपने ͪवकãप सदैव हȣ खुले रखत े है । गव[ है ͩक अगर उÛहɅ लगता है ͩक अÛय दल 
उनके Ǒहतɉ कȧ देखभाल मɅ Ïयादा काǒबल है तो वे (नेता लोग) बदलाव के ͧलए भी सदैव तैयार 
रहत े है । उदाहरण के ͧलए 1977 (चुनावɉ) मɅ इन जाǓतयɉ ने एकजुट होकर जनता दल के 
प¢ मɅ मतदान ͩकया Èयɉͩक उनसे वसूलȣ कȧ जाने वालȣ रकमɅ बेहद Ïयादा बढ़ गई थी । पर 
जब 1980 चुनावɉ मɅ से जाǓतया ं ͩफर कांĒेस दल कȧ तरफ लौट आई । कारण यह रहा ͩक 
बदले मɅ जनता दल इÛहɅ (जाǓतयɉ) को खेǓतहर जाǓतयɉ के हमलɉ से नहȣ ंबचा पाया, और 
वांǓछत सुर¢ा Ĥदान नहȣ ंकर पाया । इसी सोच के आधार पर उÛहɉने 1982 के चुनाव मɅ भी 
कांĒेस दल का दामन थामा । 

दसूरȣ तरफ Ħाéमणवादȣ जाǓतया ंयथािèथǓत वादȣ होती है । वे ͧसवाय 1977 चुनावɉ 
के आमतौर पर कांĒेस—मुखी रहȣ है । इसकȧ वजह यह रहȣ ͩक वे यह महससू करती है ͩक 
खेǓतहर तथा अÛय दͧलत जाǓतयɉ का जो ऊंचा आभार हो रहा है और गǓतशीलता आ रहȣ है 
उससे उनके सामािजक दजȶ के ͬगर जाने यानी घट जाने का गàभीर खतरा पदैा हो गया है । 

तथा ǒबखरे—Ǔछतरे लोगɉ का जो यह जाǓत परàपरा से बाहर Ǔनकल आया है वह भी 
जाǓत या इèतेमाल Įͧमक संघ कȧ बजाय एक बड़/ेसमथ[न समूह के Ǿप मɅ करता है । इस 
समूह मɅ दलȣय पहचान भी बदनाम होती है । और जहां भी यह ͧमलती है वहा ंभी इसकȧ वजह 
यह है ͩक वे दलȣय ͪवचारधारा िèथǓत कȧ बजाय जाǓतवादȣ िèथǓत को Ïयादा पसÛद करत ेहै । 
कारण है ͩक वे हर चुनाव को अपनी åयिÈतगत उÛनǓत तरÈकȧ, का साधन या मौका मानकर 
चलत े है । गज[ है ͩक वे अपने को ͩकसी राजनीǓतक दल कȧ बजाय दबाव—समूह के Ïयादा 
नजदȣक पाते है । 

14.5.2 वगȸय आधार 

हम वगȸकरण के सभुीते के ͧलए ͪवͧभÛन वगɟ को तीन Įेͨणयɉ मɅ ͪवभािजत ͩकया 
चाहɅगे, जो ͩक इस Ĥकार है — 
1. गरȣब लोग—िजनके ͧलए गजुर—बसर करना भी एक समèया है । 
2. Ǔनàन मÚयवग[ के लोग—िजनके ͧलए जीवन—èतर बनाए रखना भी एक जƧोजहद (संघष[) 

कȧ चीज है, और 
3. उÍच मÚयवग[ के लोग — िजÛहɉने एक हद तक ''जीवन—èतर'' को हाͧसल कर ͧलया है, 

और जो अब अपने हȣ समुदाय/समाज मɅ एक खास ͩकèम के दजȶ और ताकत पाने कȧ 
तलाश मɅ जुटे हु ए है । 
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तथा ͩफर गरȣब लोगɉ को दो भागɉ मɅ बांटा जा सकता है — नीची जाǓतयɉ के लोग 
और गरै—नीची जाǓतयɉ के लोग । जहां तक पहलȣ ͩकèम का सवाल है उससे हम पहले हȣ 
यानी ͪपछले पÛनɉ मɅ Ǔनपट चकेु है । और गरै—नीची जाǓतयɉ के गरȣब लोग अपने से जुड़ी हु ई 
जाǓतयɉ मɅ हȣ सुर¢ा/Ǒहफाजत हाͧसल करती ई । बावजूद इस हकȧकत के, ͩक उÛहɅ लगातार 
गरȣबी कȧ हालात मɅ जीना पड़ता हɇ तो भी उनमɅ यह भरम रहता है ͩक अपनी जाǓत कȧ 
हैͧसयत कȧ वजह से हȣ उÛहɅ कुछेक ͪवशेषाͬधकार ͧमले हु ए है यानी उनकȧ भी अपनी कोई 
हैͧसयत है । नतीजतन उनमɅ जो जाǓतवादȣ चेतना पदैा होती है वह एक ऐसे सामािजक अÛध×व 
को जनमाती है िजसकȧ वजह से या तो सव[हाराई चेतना ͪवकͧसत नहȣ ं होती है अथवा जब 
गलती से पदैा भी हो जाए तो वह' भी फूट और बटंवारे को हȣ ͧसर जाती है यानी उसकȧ ĤकृǓत 
ͪवखÖडना×मक होती है । और जब ऐसे लोग ͩकसी राजनीǓतक दल के साथ अपना लगाव. भी 
दशा[त ेहै, तो इसकȧ वजह भी यह होती है ͩक वे खुद िजस Ǔनàन या उÍच मÚय वग[ के साथ 
जुड़ ेहोते है वे उसकȧ मनमजȸ के मुताǒबक एक ͪपछलÊग ूकȧ तरह अपनी पसÛद बनाते है । 
चू ंͩक जाǓत लोगɉ या जाǓतयɉ मɅ एक ͩकèम कȧ सामािजक अÛध×व (अंधेपन) को भी ͧसर जाती 
है । इसͧलए कुछ लोग गरȣबी कȧ िजÛदगी गजुारने के बावजूद भी इसी खामोÉयालȣ मɅ रहत ेहɇ 
ͩक दरअसल मɅ वे ͩकसी Ǔनàन मÚयवगȸय पǐरवेश आए है यानी ͩक उनकȧ चेतना Ǔनàन 
मÚयवगȸय ͩकèम कȧ होती है । 

गौरतलब बात है ͩक Ǔनàन मÚयवग[ का भी एक Ǒहèसा एक भाग उÍच वग[ के 
ͪपछहले (उपĒह) के Ǿप मɅ काय[ करता है । इसͧलए जब कभी भी ये ͩकसी दल के साथ जुड़त े
हɇ तब भी उनका लêय यहȣ होता है ͩक वे उÍच मÚय वग[ के एक साधन के Ǿप मɅ अथवा 
संदेश वाहकɉ कȧ भूͧमका का Ǔनवा[ह कर. सकɅ  । तदाͪप इनमɅ से एक Ǒहèसा/भाग ऐसा भी होता 
है जो ͩक न केवल बदलाव/पǐरवत[न कȧ इÍछा करता है वरन ्वह उसके पाने के ͧलए संघष[ भी 
करता रहा है । और हर चुनाव मɅ इसी वग[ के रवयेै ने हȣ Ǔनणा[यक भूͧमका अदा कȧ है । याद 
रहे ͩक िजÛहɅ हम ''लहरɉ '' (वÈैस) का नाम देते है उनका जÛम भी इसी वग[ के åयवहार से —
हȣ हुआ करता है । इसͧलए जब 1971 के आम चुनावɉ मɅ इस वग[ ने सामूǑहक Ǿप से 
भारतीय राçĚȣय कांĒेस का दामन थामा तो उसका बेडा पार हो गया, पर 1977 के आम 
चुनावɉ मɅ जब वह खàभ ठोककर भारतीय राçĚȣय कांĒेस के ͨखलाफ दंगल मɅ उतर आया तो 
ͩफर उसका भ͠ा हȣ बठै गया । खास बात है ͩक यǑद यह वग[ ͩकसी राजनीǓतक दल के साथ 
जुड़ता है तो इसका उƧेæय यानी मकसद बदलाव हाͧसल करना होता है । इसͧलए हमारा 
अÛदाजा यह है ͩक यǑद कभी इस देश मɅ ĐांǓत हु ई तो Ǔनæचय हȣ उसका नेत×ृव यह Ǔनàन 
मÚय वग[ करेगा, चू ंͩक जनता मɅ भी इसका अÍछा खासा समथ[न होता है । 

इसके ͪवपरȣत उÍच मÚय वग[ मूलǾप से यथािèथǓत वाद, िèथरता और वापसी सुर¢ा 
का हामीदार (प¢धर) होता है । इसͧलए जन कभी वह ͩकसी खास राजनीǓतक दल के साथ 
जडुाव करता है तब इसका मकसद या लêय अपना Ǒहत साधने के ͧलए जोड़तोड़ कȧ ताकत 
हाͧसल करना होता है । यǑद उसका मकसद/लêय Ĥभावी Ǿप से परूा नहȣ ंहोता है तो वह 
दलबदल करने मɅ भी कोताहȣ नहȣ ं बरतता है यानी Ǒहचͩकचाता नहȣ ं है । तदाͪप ऐसे मौके 
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ͪवरले हȣ होते हɇ Èयɉͩक सब कुछ आपसी समझबझू पर आधाǐरत होता है । कारण है ͩक हर 
राजनीǓतक दल को यहȣ वग[ हȣ सुर¢ा राͧश के Ǿप मɅ भारȣ रकम अदा करता है िजसे ͩक कोई 
भी दल छोड़ना नहȣ ंचाहता है । तदाͪप आगे बढ़ने से पहले हम यह भी बताना चाहɅगे ͩक यह 
वग[ भी मौटे तौर पर दो भागɉ मɅ बटंा होता है, ये है : 
1. जोड़तोड़ बठैाने वाला वग[, और 
2. दसूरा ͪपछलÊग ू(उपĒह) होता है, जो ͩक माͧलकɉ कȧ देखरेख या सुर¢ा के तहत हȣ अपनी 

भूͧमका Ǔनभाता है जहा ंतक जोड़तोड़ बठैाने वाले वग[ का सवाल है ,वह अपने åयिÈतगत व 
सामूǑहक Ǒहत साधने के ͧलए राजनीǓतक दलɉ, जाǓतवादȣ संगठनɉ और वगȸय भावनाओं 
(यǑद उनसे 'भी उनका भला होता है) का भी इèतेमाल करने से भी नहȣ ंचूकता है । और 
सुर¢ाधारȣ ͪपछलÊग ूवग[ का यह दाǓय×व होता है ͩक वह उचच मÚय वग[ के Ĥभावशालȣ व 
नामी ͪवरामी लोगɉ तथा Ǔनचलȣ जाǓतयɉ के मÚय तालमेल बठैाने मɅ यानी पलु बनाने मɅ 
एक Ĥभावी भूͧमका Ǔनभाए । 

आगे बढ़ने से पहले हम अपने पाठकɉ को यह आĒह करना चाहɅगे ͩक जहा ंतक हमारे 
दलȣय पहचान का ताãलकु है वह वगȸय आधार कȧ बजाय जाǓतवादȣ आधार पर अͬधक Ǒटकȧ 
हु ई होती है । यɮयͪप 1971 तथा 1977 के आम चुनावɉ मɅ वगȸय आधारɉ कȧ भूͧ मका भी 
अहम रहȣ है । पर याद रखने कȧ बात है ͩक वह (वगȸय) भूͧमका तभी खास ͩकरदार (भूͧमका) 
Ǔनभा पाती है जबͩक उसका तालमेल जाǓतवादȣ भूͧमकाओं एव ंèğाि×जयɉ से बठै जाता है, और 
ऐसा हȣ तालमेल 1971 तथा 1977 के चुनावɉ मɅ बठै गया था । 

14.5.3 मुददे/मुƧɉ का Ǿझान (इèय ूओǐरएÛटेशन) यानी समèया कȧ पहचान  

हमारे यहा ंमतदान åयवहार मɅ मुƧɉ का Ǿझान भी एक अÛय मह×वपणू[ कारक रहा है। 
जैसाͩक आचाय[ एãडस[वेãड कहत ेहै :— 

''यहा ंपर मƧेु तथा समèया कȧ जागǾकता भी काफȧ माğा मɅ पाई जाती, है । खास 
तौर पर गौर करने कȧ बात यह है ͩक हमने िजन लोगɉ से मलुाकात कȧ, उनमɅ से 
आधे से Ïयादा (50 ĤǓतशत से अͬधक) उ×तरदाताओं ने यह बताया ͩक ͩकस 
राजनीǓतक दल ने ͩकसी ͪवशेष मुƧे को लेकर लड़ाई लड़ी है या उस मुƧे पर उसकȧ 
Èया हैͧसयत है । यानी वह उसी तरह के कदम उठाएगा िजस तरह आप दल से उस 
मुƧे को Ǔनपटत े देखना चाहɅगे ।'' (मसलन आप राçĚȣय अथ[åयवèथा ͩकस Ĥकार का 
सरकारȣ अंकुश लगाना चाहɅगे) 
आचाय[ धीǾभाई सेठ ने भी यह पाया ͩक 1967 के चुनावɉ मɅ मतदाताओं मɅ खास मुƧे 

को लेकर काफȧ गहमागहमी रहȣ । उदाहरण के ͧलए 56.5 सɇकडा उ×तरदाताओं ने, सरकारȣ 
अकंुशो/Ǔनयğंणɉ को लेकर ͩकसी एक खास राजनीǓतक दल के रवयेै को उजागर/साफ. ͩकया । 
तब उनसे िजस दसूरे मुƧे पर राय मांगी गई — वह गौ ह×या पर रोक लगाने कȧ बाबत था। 
Èयɉͩक उन Ǒदनɉ यह मुƧा चचा[ मɅ— था । जब उ×तरदाताओं सेर इस बारे मɅ पछूा गया, तब 
56.6 सɇकडा लोगɉ ने इस बाबत खास राजनीǓतक दल के रवयेै को उजागर ͩकया । 
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दरअसल मुƧɉ के भी तीन èतर होत ेहै, ये है — राçĚȣय, राÏय èतरȣय तथा èथानीय 
ͩकèम के मुƧे । ये भी अलग—अलग ͩकèम के होते है मसलन वे सामािजक, राजनीǓतक, 
धाͧम[क आͬथ[क तथा अÛय ͩकèम के होत ेहै । जहा ंतक èथानीय मुƧɉ का ताãलकु है वे सबसे 
आसानी तथा, जãदȣ से समझ मɅ आ जात े है । —और राçĚȣय मुƧे भी तभी Ĥभावशालȣ एव ं
Ĥासंͬगक होने है जबͩक उÛहɅ èथानीय मुƧɉ से जोड़कर पेश ͩकया, जाता है । धाͧम[क तथा 
आͬथ[क मुƧे तो लोगɉ के Ǒदलɉ के तारɉ को सबसे Ïयादा झनझनाते है । Èयɉͩक जब लोग 
राजनǓैतक सामािजक व मनौव£ैाǓनक मुƧɉ कȧ चचा[ करत ेहै; तब भी इनके कम[ तथा सोच को 
जो पहल ूसबसे Ïयादा Ĥभाͪवत करत ेहै । वे धाͧम[क तथा आͬथ[क मुƧɉ से हȣ जुड़ ेहु ए होते है 
। तदाͪप एक मुƧा जो इन सभी को पछाड़ देता है वह शारȣǐरक (भौǓतक), आͬथ[क अथवा 
मनोव£ैाǓनक सुर¢ा कȧ समèया से ताãलकु रखता है । 

सवाल यह उठता है ͩक कोई भी मुƧा ͩकतना अहम तथा Ĥासंͬगक होता है इस बात 
पर Ǔनभ[र होता है ͩक न होने वाल कोई भी चुनाव ͩकस हालात मɅ होता है यानी उस जमाने मɅ 
कोई राजनीǓतक गमा[गमȸ पाई जाती है अथवा नहȣ ं। मसलन जहा ं1967 कɅ  आम चुनावɉ के 
वÈत महंगाई का सवाल मह×वपणू[ मुƧे के Ǿप मɅ उभरा, वहा ं 1971 के चुनावɉ मɅ “गरȣबी 
हटाओ” का सवाल अहम बन गया। 

जब हमने अपने 1972 के चुनावी अÚययन के दौरान मतदाताओं से मुƧɉ के बाबत 
खुले Ǿप मɅ सवाल जवाब ͩकए, तब जमा 350 उ×तरदाताओं मɅ से 132 लोगɉ ने कहा ͩक देश 
के सामने बेरोजगारȣ दरू करने का मुƧा अहम है । इसके ͪवपरȣत 228 मतदाताओं ने गरȣबी 
हटाओ के सवाल को खास मुƧा बताया । चू ंͩक हर मतदाता से दो मुƧɉ को अहͧमयत देने के 
ͧलए कहा गया था इसͧलए अͬधकतर लोगɉ मɅ गरȣबी हटाने तथा बेरोजगारȣ ͧमटाने के सवालɉ 
को हȣ ͬचिÛहत ͩकया । हाँ कुछ लोगɉ ने ͪवदेशी खतरे, बɇक राçĚȣकरण, समाजवाद, शै¢ͨणक 
सुधार, भूͧम सुधारɉ, (आͬथ[क) सामािजक, ͪपछड़ेपन तथा काæमीर के सवालɉ को भी अपने 
जवाब मɅ शाͧमल ͩकया। 

कुल जमा 201 मतदाताओं ने दावा ͩकया ͩक उनकȧ इन समèयाओं मɅ गहरȣ 
Ǒदलचèपी है, तथा 51 उ×तरदाताओं ने इन मुƧɉ कȧ तरफ कम हȣ Úयान Ǒदया । बाकȧ लोगɉ ने 
कहा ͩक या तो वे इनके बारे मɅ कुछ नहȣ ंजानते है या उÛहɉने मंजूर ͩकया ͩक उनकȧ इस बारे 
मɅ कोई अͧभǾͬच नहȣ है । 

अब सवाल यह उठता है ͩक मुƧे ͩकतनी भाग मɅ मत देने के इरादे पर असर डालत ेहै 
तो यह अनेक कारकɉ पेर Ǔनभ[र होता है यानी इसकȧ अनेक वजह हो सकती है । मसलन कोई 
भी मुƧा मतदाताओं के ͧलए इसͧलए मह×वशालȣ होगा ͩक उससे ͩकन सामािजक तथा आͬथ[क 
समूहɉ को लाभ ͧमलेगा । तथा यह बात भी गौरतलब है ͩक मुƧे उठाने वाले लोगɉ कȧ खुद 'कȧ 
जनता मे कैसी साख है, और Èया उनमɅ समèया को सुलझाने का मुƧा पाया जाता है या नहȣ,ं 
इÛहȣ ं आधारɉ पर हȣ मुƧे का Ĥèताव भी मतदाताओं पर पडेगा । इसके अलावा चुनाव 
ĤǓतयोͬगता के दौरान Ĥचार करत ेसमय मुƧे को ͩकतने Ĥभावी ढंग से उछाला ' गया है यानी 
मतदाताओं कȧ अदालत मɅ उसको पेश करने, कȧ अदा भी खास मह×व रखती ंहै । और ' Úयान 
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देने कȧ बात यह भी है ͩक जो ͪवप¢ी दल/नेता है वे अपनी जवाबी चुनाव ĤǓतयोͬगता के दौरान 
Èया कोई दसूरा मुƧा तो असरदार तरȣके से, उठा पा रहे है, अगर हɉ, तो उससे भी ' मुƧे का 
असर तो घट हȣ जाता है । जनता यह भी देखती है ͩक ͪवरोध करने वाले दलɉ / नेताओं कȧ 
साख कैसी है, और Èया उनमɅ भी समèया को सलुझाने का मादा है या नहȣ ं। गज[ है ͩक मुƧे 
का असर अनेक बातɉ पर Ǔनभ[र होता है । 

उदाहरण के ͧलए 1977 के चुनावɉ को हȣ लɅ — जहा ंइसमे Įीमती इिÛदरा (नेहǾ) 
गांधी ने केवल िèथरता बनाए रखने के सवाल को अहͧमयत दȣ, वहा ंजयĤकाश नारायण (जे. 
पी.) तथा जनता दल ने आजादȣ (èवतंğता) के मुƧे को परुअसर तरȣके से उठाया । और नतीजा 
सामने है यानी जनता को िèथरता बनाम आजादȣ मɅ से एक को चुनना था। 

और जब संकटकालȣन तौर तरȣके सɅ ठोस Ǿप मɅ कामकाज ͩकया गया तब खासतौर 
पर ͪपछलÊगओंु कȧ भूͧमका कȧ भूͧमका अहम हो गई । Èयɉͩक उनके जǐरए हȣ कèबɉ तथा 
गाँवɉ मɅ शासक समूह कȧ बदनामी गलȣ—गलȣ, मोहãले—मोहãले पहु ंची । इसके ͪवपरȣत 1971 
के संसदȣय चुनावɉ मɅ मतदाताओं कांĒेस कȧ इस दलाल को मान ͧलया ͩक समचूा ͪवप¢ 
ͧमलकर Įीमती इिÛदरा गांधी को गƧी से उठाना चाहता है यानी उसके पास अपना कोई और 
काय[Đम नहȣ ं है । इसकȧ वजह यह रहȣ ͩक उनके Ǒदमाग मɅ Įीमती गांधी तथा बशंीलाल कȧ 
छͪव काफȧ अÍछȤ थी । इसͧलए उÛहɉने Įीमती गांधी तथा लाल के प¢ मɅ अपनी राय जताई। 
पर 1977 के चुनाव आते—आते साहबी नदȣ मɅ काफȧ पानी बह चुका था Èयɉͩक इस बीच 
संकटकाल कȧ ÏयादǓतयɉ ने अपनी कारगजुारȣ Ǒदखाई हु ई थी । 

वसेै भी संकटकाल के दौरान ͪवरोधी दलɉ के नेताओं ने संकटकाल के दौरान िजस तरह 
के बͧलदान ͩकए थे, उÛहɉने िजस तरह अपनी चुनावी ĤǓतयोͬगता चलाई थी, तथा आम 
आदͧमयɉ/औरतɉ ने िजन यातनाओं को झेला था, महससू ͩकया था । (इसके ͧलए ͪपछलÊगओंु 
को धÛयवाद Ǒदया जाना चाǑहए — िजÛहɉने संकटकाल का भरपरू लाभ उठाया और गलȣ व 
मोहãले मɅ अपना अɬडा जमाया था) — उसी कȧ वजह से संकटकालȣन शासकɉ कȧ साख जनता 
के बीच परूȣ तरह ǒबगड़ गई ।  

नतीजतन भय और आतंक का मुƧा हȣ 1977 के चुनावɉ मɅ अहम ्मुƧा बन गया। और 
जनता ने न केवल इस भय के ͨखलाफ बगावत कȧ, —वरन ्उसने उन लोगɉ को भी उखाड़ फɅ का 
— िजÛहɉने इसकȧ नींव रखी थी। 

अनेक चुनावी åयाÉयाकारɉ ने माच[ 1977 के आम चुनाव को पǐरवार Ǔनयोजन को 
िजस तरह अमलȣ जामा पहनाया गया, और जबͩक नसबÛदȣ का सहारा ͧलया गया — उसका 
माच[ 1977 मे होने वाले चुनावी नतीजɉ पर जबरदèत असर पड़ा। यानी कांĒेसी हार हȣ उसका 
पǐरणाम कहȣ जा सकती है । 

पǐरवार Ǔनयोजन का गौरतलब पहल ूयह है ͩक इसमɅ गरȣबɉ को जी भर के अपमाǓनत 
ͩकया गया । मतलब है ͩक Ēामीण गरȣब. हȣ इसके ͧशकार बने। और ͩफर कèबɉ मɅ इन 
बेजुबान लोगɉ को लाकर बेइÏजती कȧ जो चंद घटनाएं घटȣ — उससे भी कèबाई लोगɉ मɅ अपार 
भय तथा अकथनीय ͬचÛता कȧ लहर दौड़ गई । कहने का आशय है ͩक यɮयͪप जबरन 
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नसबÛदȣ कȧ घटनाएं तो कम हȣ हु ई, पर उनसे जो आतकं का माहौल बना यह बड़ा भयावह 
था।  

कुल ͧमलाकर संकटकालȣन åयवèथा भय, अनशुासन, सुर¢ा तथा िèथरता पर Ǒटकȧ हु ई 
थी। पर धीरे—धीरे आम आदमी यह समझ गया ͩक वह åयवèथा भेदभावकारȣ है इसमɅ सरु¢ा 
भी उसी वग[ को जटुाई जाती है जो ͩक इसका मोलभाव चुका सकत ेहɇ, और इसमɅ दȣ जाने 
वालȣ िèथरता भी कहȣ लोगɉ के काम कȧ है िजनके पास कुछ धन दौलत । जखीरा जमा हो 
गया । सहȣ है ͩक संकटकाल के कुछ फायदे भी हु ए पर इससे जुड़ ेनतीजे आम आदमी तक 
नहȣ ंपहु ंचे । 

आगे बढ़ने से पहले, हम यह बताना चाहɅगे ͩक मुƧे का सवाल अपना एक अलग वजूद 
(यानी अिèत×व) नहȣ ंरखता है । गव[ है ͩक हमारे यहा ंका मतदाता महज मƧेु के आधार पर 
हȣ अपना अिÛतम फैसला नहȣ—ं सुनाता है। इसका महज इतना फायदा है ͩक इसके जǐरए 
मतदाता को ͩकसी राजनीǓतक दल या जाǓत अथवा ͩकसी खास उàमीदवार के साथ नाता / 
ǐरæता जोड़ने मे खासी मदद ͧमल जाती है। तथा कभी इस वजह से उसे एक दल कȧ बजाए 
दसूरे दल मɅ अथवा एक उàमीदवार से दसूरे उàमीदवार कȧ तरफ दलबदल करने मɅ सहू ͧलयत 
हो जाती है । पर ऐसा तो ͪवरले हȣ होता है। जबͩक वह महज ͩकसी एक खास मुƧे के आधार 
पर हȣ अपना मत देता है या दलबदल करता है । गरज है ͩक िजन अनेक सवालɉ मɅ उसकȧ 
Ǒदलचèपी होती है — उनके आधार पर हȣ ͩकसी दल के साथ जुड़ाव महससू करता है या ͩकसी 
भी उàमीदवार के साथ कटाव। अलगाव कȧ सोचता है, पर अपने आप मɅ इसकȧ कोई अहͧमयत 
नहȣ होती है । इस नतीजे कȧ तब भी पिुçट हु ई जबͩक 1972 के चुनावɉ मɅ हमने मतदाताओं 
से यह खुला सवाल पछूा ͩक वे कौन से आधार है िजनकȧ मदद से वे अपना मतदान करने का 
फैसला करत ेहै । Úयान रहे ͩक एक भी मतदाता ने यह नहȣं बताया ͩक वह मुƧे के आधार पर 
हȣ अपना मानस बनाते है । 

14.5.4 उàमीदवार के åयिÈत×व कȧ तरफ झुकाव/ǽझान 

1962 मɅ हमने जो चनुाव सवȶ¢ण ͩकया, उसमɅ 23 सɇकडा Ēामीण मतदाताओं ने यह 
बताया ͩक 'वे उàमीदवार कȧ सेवा गणुव×ता एव ंåयिÈत×व को हȣ Úयान मɅ रखकर अपना मत 
Ĥदान करɅगे। जबͩक 25 सɇकडा शहरȣ मतदाताओं ने ऐसा मत Ĥकट ͩकया। नतीजतन एक 
Ǔनद[लȣय उàमीदवार को काफȧ तादाद मɅ मत इसͧलए ͧमले Èयɉͩक उसका मतदाताओं से Ǔनजी 
ताãलकूात बेहद अÍछे थे, और उसकȧ मतɉ के ठेकेदारɉ से भी गाढ़ȣ छनती थी । 

1972 मɅ होने वाले ͪवधानसभा चुनावɉ मɅ भी 881 मɅ से 131 मतदाताओं ने पछूने 
पर अपनी राय बताई ͩक वे तो उàमीदवार के åयिÈत×व गणु—दोषɉ के आधार पर हȣ अपना 
फैसला करɅगे यानी वे उÛहȣ कȧ तरजीह दɅगे जो ͩक भले मानस हɉगे। 

जबͩक 1977 के आम चुनावɉ मɅ हमने यह पाया ͩक Ïयɉ — Ïयɉ चुनाव व èतर ऊंचा 
होता जाता है ×यɉ—×यɉ उàमीदवार के गणु—दोषɉ का Ĥभाव भी घटता चला जाता है । कारण है 
ͩक जब Ǔनचले दजȶ पर चुनाव होता है तब मतदाता / उàमीदवार कȧ योÊयता के आधार पर 
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अपना फैसला करता है न ͩक यह दलȣय बात पर ͪवचार करता है । और िजस घड़ी से 
लोकसभा — तथा ͪवधानसभा चुनावɉ के बीच लêमण रेखा ͨखच दȣ गई है तबसे यह भेदभाव 
और Ïयादा गहरा गया है ।  

वाèतव मɅ चुनाव लड़ने वाले उàमीदवार कȧ अपनी हैͧसयत के आधार पर हȣ यह कारक 
अपना असर / Ǒदखाता है जबͩक ऊंचे èतर के चुनावɉ मɅ राçĚȣय नेता/नायक (हȣरो) कȧ छͪव 
Ïयादा मायना रखती है या उस राÏय के नेता/नायक कȧ छͪव भी मतदाताओं पर अपना असर 
जǾर छोड़ती है। 

हर उàमीदवार कȧ पहचान इस बात पर Ǔनभ[र होती है ͩक वह खुद ͩकन लोगɉ के साथ 
मɅ उठता—बठैता है यानी भारȣ दोèती रखता है । तथा वह ͩकन लोगɉ से अपनी दसूरȣ बनाए 
रखता है यह बात भी मायने रखती है । मतलब यह है ͩक उसके जो चपडकनाती या ͪपछलÊग ू
होत े है उनके काय[ åयवहार का भी मतदाताओं पर असर पड़ता है । कारण है यǑद मतदाता 
उÛहɅ पसÛद करत ेहै तो मतदान का पलड़ा उàमीदवार कȧ तरफ झुक जाता है । पर नापसÛद 
करने पर वे उàमीदवार को हȣ उसकȧ सजा देत ेहै — उदाहरण के ͧलए 1977 के आम चुनावɉ 
मɅ ऐसी हȣ सजा मतदाताओं ने सुनाई थी । सार कȧ बात है ͩक ͪपछलÊगओंु कȧ उपलिÞधयɉ के 
आधार पर हȣ उàमीदवार कȧ जाचं परख कȧ जाती है । और अनपुलिÞध होने पर नकारा×मक 
मतदान कȧ ĤवǓृत बलवती हो जाती है । और यह बात पर Ǔनभ[र करती है ͩक जनता कȧ उससे 
Èया उàमीदɅ है और वह (उàमीदवार) उÛहɅ ͩकतनी माğा मɅ परूा कर पाया है यानी Ǔनभा पाया 
है। तदाͪप हु कुमत वाले दल के सामने भी यह परेशानी तो रहती है ͩक लाभɉ का बटंवारा कैसे 
ͩकया जाए । और सवाल यह भी है ͩक वह ͪवभाजनीय तथा अͪवभाजनीय लाभɉ को कैसे बांटा 
जाए । यǑद ͪवभाजनीय लाभ घटत ेहै तो उसका आधार भी घटता चला जाता है । 

गौरतलब पहल ूयह भी है ͩक चुनाव लड़ने वाले उàमीदवार का ͩकसी (राजनीǓतक) 
आÛदोलन या मुƧे से तो Ǔनकट का ǐरæता—नाता रहा है या नहȣ ं। मसलन 1952 तथा 1957 
के चुना मɅ कांĒेसी उàमीदवार इसͧलए भी कामयाब हु ए ͩक मतदाताओं कȧ èवर मɅ आजादȣ के 
परवाने या दȣवाने थे यानी वे आजादȣ कȧ लड़ाई के लडाकू थे । तथा उÛहɉने इसको हाͧसल 
करने के जंग मɅ बड़ी—बड़ी कुबा[Ǔनया ंदȣ थी । इसी भांǓत 1977 के चुनावɉ मɅ मतदाताओं ने 
जनता दल के उàमीदवारɉ को इसͧलए चुना था ͩक उÛहɉने न केवल संकटकाल को मंजूर ͩकया, 
वरन ्उÛहɉने अनेक कुबा[Ǔनया ंभी दȣ । और ये कुबा[Ǔनया ंउÛहɅ जनता के Ïयादा करȣब लाई । 

14.6 इकाई सारांश 
हमने अपने इस पाठ मɅ मतदान åयवहार को Ĥभाͪवत करने वाले तीन Ĥमुख कारकɉ 

कȧ ͪवèतार से चचा[ कȧ है — िजनके जǐरए जाǓत तथा वग[ के कारक मतदाताओं पर अपना 
असर डालत ेरहे है । भारत मɅ दलȣय पहचान Ǔनधा[ǐरत करने मɅ इन कारकɉ का ͪवशेष योगदान 
रहा है । उàमीदवारɉ के Ǔनजी åयिÈत×व एव ंमंतåय भी इनसे कतई अछूत े नहȣ ं रहे है । 
अतएव, भारतीय Ǔनवा[चन åयवèथा व मतदान åयवहार को अͧभ£ात करने के Đम मɅ दलȣय 
पहचान ͪवषयक इन कारकɉ कȧ उपे¢ा नहȣ ंकȧ जा सकती । 



264 
 

14.7 अßयास Ĥæन 
1. भारतीय जीवन åयवèथा के Èया Ĥमुख आधार है? èपçट कȧिजए। 
2. मतदान åयवहार कȧ ĤकृǓत ͪवषय पर एक ǓनबÛधा×मक लेख ͧलͨखए। 
3. भारत मɅ दलȣय पहचान का Èया èवǾप Ĥचͧलत है? दलȣय पहचान के Ĥमुख आधारो कȧ 

सͪवèतार चचा[ कȧिजए। 
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इकाई — 15 
èवतंğता के पæचात ्शिÈत कȧ राजनीǓत ' के Ǔनधा[रक के 

Ǿप मɅ नौकरशाहȣ  
इकाई कȧ Ǿपरेखा 
1. उƧेæय 
2. Ĥèतावना 
3. नौकरशाहȣ का अथ[ 
4. नौकरशाहȣ ͩक ͪवशेषता 
5. नीǓत Ǔनमा[ण मɅ नौकरशाहȣ कȧ भूͧमका 
5. शिÈत कȧ राजनीǓत के Ǔनधा[रक के Ǿप मɅ नौकरशाहȣ कȧ मह×व 
7. Ĥ×यायोिजत ͪवधायन एव ंनौकरशाहȣ 
8. Ǔनçकष[ 
9. अßयास काय[ 
10. संदभ[ Ēथं 

1. उƧेæय  
इस इकाई का उƧेæय. है— 
i) नौकरशाहȣ शÞद के अथ[ से —अवगत कराना। 
ii) नौकरशाहȣ कȧ ͪवशेषताओं के' èपçट करना। 
iii) नीǓत Ǔनमा[ण मɅ नौकरशाहȣ कȧ भूͧमका कȧ ͪववेचना। 
iv) शिÈत कȧ राजनीǓत के Ǔनधा[रक के Ǿप मɅ नौकरशाहȣ का मह×व 
v) Ĥ×यायोिजत ͪवधायन मɅ नौकरशाहȣ कȧ भूͧमका èपçट करना। 

2. Ĥèतावना 
आज के व£ैाǓनक यगु मɅ मनçुय का åयवहार यÛğवत ्हो गया है, परÛत ुवाèतͪवक यह है के 
ͪव£ान चाहे ͩकतनी भी उÛनǓत Èयɉ न कर ले, मानवता का èथान नहȣ ंले सकता। समाज कȧ 
उÛनǓत के ͧलए ͪवͧभÛन संगठनɉ कȧ आवæयकता सदैव रहती है, जो Ĥशासन को सुचाǾ ǽप से 
चला सके । Ĥशासन कȧ सफलता का उ×तरदाǓय×व उससे जुड़ ेलोगɉ का काय[—कुशलता, योÊयता, 
कत[åयǓनçठा, ईमानदारȣ एव ं¢मता पर Ǔनभ[र है । Ĥशासन के इसी èवǾप को लोक—सेवा कहा 
जाता है । परÛत,ु मनçुय कȧ ĤकृǓत मɅ गणुɉ के साथ—साथ दगुु [णɉ का भी समावेश होता है । 
यǑद लोक सेवक èवय ंको सेवक के èथान पर èवामी समझकर अपने अͬधकार और शिÈत का 
दǾुपयोग करने लगे तो Ĥशासन के ऐसे èवǾप को ‘नौकरशाहȣ' कहा जाता है ।  

लोक Ĥशासन मɅ ‘नौकरशाहȣ' शÞद सामाÛयत : लोक सेवा के ͧलए उपयोग मɅ लाया 
जाता है । यह शÞद लोक सेवा के åयवहाǐरक जीवन को èपçट करता है, िजसके अÛतग[त 
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अͬधकारȣ तंğ अपने पद के दाǓय×वɉ का Ǔनवा[ह करत ेहु ए ͪवͧशçट आचरण करत ेहै । Ĥशासन 
के समèत पहलुओं के åयविèथत होने पर हȣ नौकरशाहȣ के सफल होने कȧ आशा कȧ जा सकती 
है । 

3. नौकरशाहȣ का अथ[ 
नौकरशाहȣ शÞद कȧ उ×पि×त —मूल Ǿप से ŉेÛच शÞद “Þयरूो'' एव ं“Đेͧसया” से ͧमलकर 

हु ई है, िजसका अथ[ है “मेज” या “डèेक सरकार” । वाèतव मɅ नौकरशाहȣ या सेवक—तंğ, लोक 
सेवकɉ का एक ऐसा Ǔनकाय है, जो पद सोपान के Ǿप मɅ संगǑठत होता है, एव ंĤभावशालȣ 
साव[जǓनक ǓनयÛğण के ¢ेğ से बाहर होता है । नौकरशाहȣ का ͧभÛन—ͧभÛन अथ[ Ǔनकलत ेहै। 
उदाहरण के ͧलये एक साधारण åयिÈत के ͧलए इसका अथ[ लालफȧताशाहȣ कȧ ǓनरÛतरता, 
अ¢मता एव ंशिÈत का दǾुपयोग करने वाला संगठन है । एक अथ[ मɅ यह एक ऐसा संगठन है 
जो अपने िèथर एव ंकठोर èवभाव के कारण अपनी गलǓतयɉ को बारàबार दोहराता है एव ंउससे 
कोई ͧश¢ा Ēहण नहȣ ंकरता । राजनीǓत शािèğ के ͧलए नौकरशाहȣ का अथ[ है, एक ऐसी 
ĤशासǓनक पƨǓत, िजसमɅ ͪवभाग मɅ उÍचाͬधकारȣ èवय ंकȧ हȣ आवाज सुनत े है, एव ंउसी के 
अनसुार काय[ करत ेहै । 

ऐनसाइÈलोपीͫडया ǒĦटेǓनका के अनसुार भी यह शÞद ͪवभागɉ मɅ Ĥशासकȧय शिÈतयɉ 
के केिÛġत होने तथा राजा के ¢ेğाͬधकार 'के बाहर के ͪवषयɉ मɅ भी अͬधकाǐरयɉ के अनुͬ चत 
हèत¢ेप को åयÈत करता है । जान ए. ͪवग के शÞदɉ मɅ — 

ͪवकृǓत एव ंपǐरहास के कारण नौकरशाहȣ शÞद का अथ[ काम मɅ घपला, मनमानी, अǓत 
åयय, हèत¢ेप तथा वगȸकरण माना जाने लगा है, ͩफर भी कभी—कभी इस शÞद का Ĥयोग 
समानमुोदन के साथ ͩकया जाता है, एव ंनौकरशाहȣ के अͬधकाǐरयɉ को ऐसे åयिÈत का Ĥतीक 
माना जाता है, जो अनभुव, £ान एव ंउ×तरदाǓय×व के ͧलए ͪवÉयात है । 

उदाहरण के ͧलए यरूोप मɅ यह शÞद साधारणत : Ǔनयͧमत सरकारȣ कम[चाǐरयɉ के 
समूह के ͧलए Ĥयोग ͩकया जाता है । 

एम.एम : माÈस[ के अनसुार नौकरशाहȣ शÞद का Ĥयोग ͪवͧशçट अथɟ मɅ ͩकया जाता 
है जो इस Ĥकार है— 

अͬधक èपçट Ǿप मɅ नौकरशाहȣ लोक Ĥशासन के संचालन के ͧलए एक सामाÛय 
Ǿपरेखा माğ है। ͩफफनर ने इसी अथ[ मɅ इसका—Ĥयोग ͩकया है, उनके अनसुार— “कृ×यɉ तथा 
åयिÈतयɉ के एक ͪवशेष Ĥकार के åयविèथत संगठन को, जो सामूǑहक Ĥय×न के उƧेæयɉ को 
सबसे अͬधक Ĥभावशालȣ ढंग से ĤाÜत कर सकता है, नौकरशाहȣ कहत ेहै।” Êलेडन भी इस शÞद 
का Ĥयोग इसी अथ[ मɅ करता है “नौकरशाहȣ एक ऐसी ͪवǓनयͧमत Ĥशासकȧय Ĥणालȣ है, जो 
अÛतत: सàबिÛधत पदɉ कȧ Įृंखला के Ǿप मɅ संगǑठत होती है।”  

मैÈस वेबर (1864— 1920) एक Ĥͧसƨ जम[न समाजशाèğी एव ं नौकरशाहȣ का 
ͪवèततृ ͪवæलेषण का Ĥय×न करने वाला Ĥथम यरूोͪपयन ͪवचारक था। उसने नौकरशाहȣ कȧ 
Ǔनàन ͪवशेषताएँ कȧ Ǔनàन ͪवशेषताएँ दशा[यी है— 
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1) संगठन के Ĥ×येक सदèय को ͪवͧशçट क×त[åय सɋपे जात ेहै । 
2) स×ता का ͪवभाजन होता है ताͩक Ĥ×येक सदèय सरलता से अपने कत[åयɉ को परूा 

कर सके । 
3) इन क×त[åयɉ के Ǔनयͧमत पालन' के ͧलए सुचाǾ ĤबÛध होता है । 
4) पद परंपरा के ͧसƨाÛत पर संगठन का Ǔनमा[ण ͩकया जाता है । 
5) संगठन ͧलͨखत दèतावेजɉ या अͧभलेखɉ पर Ǔनभ[र होता है । 
6) लेन—देन पर Ǔनयğंण के ͧलये Ǔनयमɉ का Ǔनमा[ण ͩकया जाता है । 
7) कम[चाǐरयɉ कȧ भतȸ एव ंĤͧश¢ण कȧ åयवèथा होती है । 
लाèकȧ समाजवाद एव ंलोकतंğ का Ĥबल समथ[क है । उसके अनसुार— ''नौकरशाहȣ कȧ 

Ĥमुख ͪवशेषताऐं दैǓनक कायȾ पर बल,. Ǔनयम कȧ तुलना मɅ लचीलेपन का उ×सग[ कर Ǒदया 
जाता है, Ǔनण[य मɅ ͪवलàब तथा नवीन Ĥयोग आरàभ करने से इÛकार करना है । इस Ĥकार 
कठोरता, यğंवतता, अमानुͪ षकता, औपचाǐरकता तथा आ×मरǑहत उपागम नौकरशाहȣ के ल¢ण 
है।  

आज का यगु बड़ी समèयाओं का यगु है । सरकार, Ǔनयम, åयापार—संघ, मजदरू—संघ 
एव ं राजनीǓतक दल आǑद कȧ ͪवशेषता है— उनका बड़ा आकार एव ं ͪवशाल काय[¢ेğ। केवल 
संगठन का आकार हȣ नौकरशाहȣ का बǓुनयादȣ कारण है। यहा ँभी बड़ ेपमैाने पर उɮयम हɉगे, 
वहा ँनौकरशाहȣ का Ĥादभुा[व अवæय होगा। बड़ी सरकार के बहु त सारे कायȾ का पालन करने के 
ͧलए एक बड़ े'यğ कȧ आवæयकता होती है। इसका अथ[ सरकार कȧ काय[पाͧलका एव ंĤशासकȧय 
शाखा को अͬधक मह×व देना है अत: इसमɅ आæचय[ नहȣ ं है ͩक यǑद आधुǓनक ''कãयाणकारȣ 
राÏय'' को ĤशासǓनक राÏय कȧ स£ंा दȣ जाये। 

यह शासकȧय कम[चाǐरयɉ ɮवारा संचाͧलत ऐसी सरकार है, िजसका उƧेæय èवय ंकȧ 
उÛनǓत करना है । लाèकȧ ने नौकरशाहȣ कȧ पǐरभाषा इस Ĥकार दȣ है— यह सरकार कȧ एक 
Ĥणालȣ है, िजसका ǓनयÛğण पणू[ Ǿप से अͬधकाǐरयɉ के हाथɉ मɅ होता है, एव ं िजसके कारण 
उनकȧ शिÈत जन—साधारण कȧ èवतÛğता को संकट मɅ डाल देती है । 

 अत: हम यह कह सकत ेहै ͩक नौकरशाहȣ का Ĥयोग एक Ĥकार के Ĥशासकȧय संगठन 
या नौकरशाहȣ कȧ एक ऐसी सरकार है िजसका उƧेæय èवय ंकȧ उÛनǓत करना या èपçट Ǿप से 
åयवसाǓयक लोक सेवा के अथ[ मɅ ͩकया जाता जा सकता है, अथा[त ्नौकरशाहȣ आधुǓनक सरकार 
के ͧलये अपǐरहाय[ है और वह साव[जǓनक एव ं åयिÈतगत दोनɉ हȣ Ĥकार के सàबÛधɉ के 
अÛतग[त काय[रत रहती है । 

4. नौकरशाहȣ कȧ ͪवशषेताएँ 
मेÈस वेबर नौकरशाहȣ का अÚययन करने वाला Ĥथम समाजशाèğी था जो जम[नी का 

था। मैÈस वेबर ने स×ता के वगȸकरण को ͪवकͧसत ͩकया था। उसके अनसुार स×ता के तीन 
Ǿप— परàपरागत, गौरवपणू[ एव ं ͪवͬधक होत े है । ͪवͬधक स×ता से पोͪषत एव ं समͬथ[त 
नौकरशाहȣ को वह संगठन का सवा[ͬधक Ĥभावशालȣ èवǾप मानता था:। यह अÛय सभी संगठनɉ 
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के èवǾप कȧ अपे¢ा Ǔनिæचतता, èथाǓय×व एव ंǺçट अनशुासन के ͧलए ͪवÉयात है । अत : 
संगठनɉ के अÚय¢ɉ एव ंउसके साथ काय[रत कम[चाǐरयɉ को सहȣ—सहȣ अनमुान लगाना सàभव 
होता है । यह गàभीर द¢ता एव ं åयापाǐरक काय[¢ेğɉ दोनɉ कȧ हȣ Ǻिçट से उ×तम है, एव ं
समèत Ĥशासकȧय काय[ करने कȧ योÊयता रखती है । मैÈस वेबर ने नौकरशाहȣ का उãलेख इस 
Ĥकार ͩकया है—  

1) पद एव ंपदाͬधकरण का पथृÈकरण। 
2) योÊयता के आधार पर चयन ।  
3) अͬधकाǐरयɉ को Ǔनिæचत पाǐरĮͧमक। 
4) अनशुासन मɅ रहना एव ंǓनयमɉ का पालन करना। 
5) पदɉ का पद—सोपान। 
6) संगठन के उƧेæयɉ कȧ पǓूत[ हेत ुकायȾ का ͪवतरण। 
7) इन कायɟ को करने के ͧलए अपेͯ¢त स×ता एव ंअͬधकारɉ का Ĥदि×तकरण। 
8) Ǔनयमɉ का कठोरता से पालन आǑद। 

वेबर के अनसुार ͪवͬधक स×ता के ͪवशुƨतम Ĥयोग का यह वह Ǿप है, िजसमɅ 
नौकरशाहȣ के Ĥकार के Ĥशासकȧय कम[चारȣ होत े है। ऐसे संगठन के Ĥमुख स×ताͬधकारȣ 
ǓनयिुÈत, Ǔनवा[चन या योÊयता ͪवͬधक Ǔनयमɉ के अÛतग[त होती है। अतएव सवȾÍच स×ता के 
अÛतग[त सभी Ĥशासकȧय अͬधकाǐरयɉ मɅ वे सभी åयिÈतगत अͬधकारȣ सिàमͧलत होत े है, जो 
आगे Ǒदये गये ͧसƨाÛतɉ के आधार पर ǓनयÈुत ͩकये जात ेहै, एव ंकाय[रत रहत ेहै — 

1) वे åयिÈतगत Ǿप से तो èवतंğ होत े है, परÛत ुअपने शासकȧय कायȾ के सÛदभ[ मɅ 
अपने अͬधकाǐरयɉ के अधीन होत ेहै । 

2) वे एक Ǔनिæचत पƨǓत से Ǔनधा[ǐरत पद—सोपान के ͧसƨाÛत के अनसुार संगǑठत होत े
है। 

3) ͪवͪवध अथɟ मɅ Ĥ×येक पद का सुपǐरभाͪषत योÊयता ¢ेğ होता है । 
4) उàमीदवारɉ का Ĥाͪवͬधक योÊयता के आधार पर चयन ͩकया जाता है । कभी ͩकसी 

Ĥाͪवͬधक ͧश¢ण के Ĥमाण—पğ को Ĥमाͨणत मान ͧलया जाता है । इनकȧ ǓनयिुÈत कȧ 
जाती है, ये Ǔनवा[ͬचत नहȣ ंहोत े। इन अͬधकाǐरयɉ को एक Ǔनिæचत राͧश वेतन के Ǿप 
मɅ Ĥदान कȧ जाती है एव ं पेÛशन सुͪवधा भी Ĥदान कȧ जाती है ǓनयिुÈत कता[ 
अͬधकाǐरयɉ को कुछ ͪवशेष पǐरिèथǓत मɅ हȣ सेवा—मुÈत कर सकत ेहै, परÛत ुअͬधकारȣ 
को सदैव अपना पद ×याग करने कȧ èवतंğता रहती है । 

5) पदाͬधकारȣ का पद हȣ उसका पणू[ या मलू åयवसाय माना जाता है । 
6) शासकȧय सेवा मɅ वǐरçठता एव ंसफलता दोनɉ आधार पर पदोÛनǓत कȧ åयवèथा होती 

है । उÍच अͬधकाǐरयɉ के Ǔनण[य के आधार पर पदोÛनǓत Ǔनभ[र करती है । 
7) Ĥशासकȧय अͬधकारȣ का Ĥशासकȧय साधनɉ के èवाͧम×व से पथृक रह कर काय[ करना 

होता है, एव ंअपने पद पर रहकर वेतन के अǓतǐरÈत और ͩकसी Ĥकार कȧ आय नहȣ ं
कर सकता। 
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8) पद के संचालन मɅ वह कठोर एव ंåयविèथत अनशुासन एव ंǓनयğंण के अधीन होता है। 
लाèकȧ के अनसुार नौकरशाहȣ का आशय उस अवèथा से है, िजसका पणू[Ǿपेण Ǔनयğंण 

उÍच पदाͬधकाǐरयɉ के हाथɉ मɅ होता है, एव ंवे इतने èवेÍछाचारȣ होते है ͩक उÛहɅ नागǐरकɉ कȧ 
ǓनÛदा करने मɅ भी संकोच नहȣ ंमहसूस होता है । 

Êलेडन के अनसुार नौकरशाहȣ का अिèत×व तब हȣ मुखर होता है, जब Ǔनदेशन के ͧलए 
बहु त से åयिÈत होते है । Ïयɉ— Ïयɉ संगठन का आकार बढ़ता जाता है । ×यɉ—×यɉ यह 
आवæयक होता है ͩक Ǔनदȶश के कुछ काय[ हèताÛतǐरत कर Ǒदये जायɅ । Êलेडन के अनसुार 
नौकरशाहȣ सीͧमत अãपतंğ का उपकरण है, अथा[त ् नौकरशाहȣ èवय ं Ǔनयǒंğत है, एव ं èवय ं
खोजने वालȣ है ।  

ͫडमॉक के अनसुार नौकरशाहȣ को समझना Ĥशासकȧय तथा सांèकृǓतक त×वɉ एव ं
संगठन के अÛदर तथा संगठनɉ के मÚय मɅ होने वाले कारण तथा पǐरणाम के Đम को खोजना 
है । उसके अनसुार Ĥशासन के ĤǓत नौकरशाहȣ के त×व चार संकेतɉ से अͧभमुख होत ेहै । ये 
चार İोत बाéय, आÛतǐरक, आया×मक तथा वयैिÈतक है । बाéय İोत सांèकृǓतक ͪवÛयास है, 
जो ͩक काननूी, साव[जǓनक नीǓत, परुातन ͪवæवास पƨǓत आǑद को सिàमͧलत करता है। 
आÛतǐरक İोत èवय ंĤशासकȧय पǐरपाटȣ है, जो संगठन Ǔनदȶश, सामंजèय आǑद पर केिÛġत है 
। आया×मक İोत वे त×व है, जो संèथा कȧ आय ुतथा आकार से सàबिÛधत है। वयैिÈतक İोत 
मानवीय त×व है, ͪवशेषकर नेत×ृव तथा काय[ के सàबÛधɉ के पहल ूआǑद। 

मट[न के अनसुार— नौकरशाहȣ के अͬधकारȣ Ĥभावशालȣ Ǿप से अपने जीवन कȧ गǓत से 
अपना तादा×मय' रखत े है । उÛहɅ अपने ͪवͧशçट काय[ का घमÖड रहता है, इसͧलए संèथाͪपत 
दैǓनक ͪवͬध मɅ होने पǐरवत[नɉ का वे ͪवरोध करत े है । Ǔनयमɉ के ĤǓत नौकरशाहȣ का ͪवशेष 
लगाव रहता है । वह अ×यͬधक लगाव Ǔनयमɉ को असीम बना देता है, और तब उÛहɅ Ǔनिæचत 
से सàबिÛधत है, ऐसा नहȣ ंसमझा जाता है । इस Ĥकार जो त×व साधारण Ǿप—से द¢ता बढ़ात े
है, वे हȣ ͪवशेष अवसरɉ मɅ अद¢ता उ×पÛन करत ेहै । 

नौकरशाहȣ संगठन का वह èवǾप है, िजसके ɮवारा सरकार काया[लय के माÚयम से 
संचाͧलत होती है । Ĥ×येक काया[लय काय[ कȧ एक ͪवशेष शाखा का ĤबÛध करता है । Ĥ×येक 
काया[लय का संगठन पद—सोपान से यÈुत होता है । इसके शीष[ पर अÚय¢ होता है, िजसके 
हाथ मɅ सारȣ शिÈतयाँ रहती है । उनमɅ एक जाǓतगत भावना होती है, एव ं वे लाल—फȧताशाहȣ 
एव ंऔपचाǐरकताओं पर अͬधक जोर देत े है । ɬयूͪ वन के अनसुार नौकरशाहȣ.तब अिèत×व मɅ 
आती है जबͩक Ǔनदȶशन के ͧलए बहु त सारे लोग होत ेहै । 

इस Ĥकार हम देखत ेहै ͩक नौकरशाहȣ के सÛदभ[ मɅ ͪवͧभÛन ͪवɮवानɉ के ͧभÛन—ͧभÛन 
अͧभमत है, परÛत ुĤ×येक अथ[ मɅ नौकरशाहȣ के साथ कुछ न कुछ बदनामी ͬचपकȧ हु ई है । 
तथाͪप यह स×य है ͩक आधुǓनक समाज मɅ नौकरशाहȣ अपना एक ͪवͧशçट èथान बनाये हु ए 
अपने काय[ मɅ सफलतापवू[क रत है। यǑद हमारा Ĥशासन कुछ अͬधक लचीला हो जाए तो वह 
पया[Üत लोकͪĤय हो जाएगा। आवæयकता इस बात कȧ है इसके दोषɉ को दरू करने का Ĥयास 
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ͩकया जाये। नौकरशाहȣ उस अिÊन के समान है जो सेवक के Ǿप मɅ तो सुखदायी होती है, 
परÛत ुèवामी के Ǿप मɅ । ͪवÚवसंकारȣ अत: नौकरशाहȣ पर ǓनयÛğण रखना आवæयक है 

5. नीǓत Ǔनमा[ण मे नौकरशाहȣ कȧ भूͧमका 
जैसा ͩक ͪवǑदत है सरकार कȧ— मुÉय Ǿप से तीन शाखाएँ होती है— ͪवधाǓयका या 

åयवèथाͪपका, काय[पाͧलका एव ं Ûयायपाͧलका। ͪवधाǓयका नीǓत Ǔनमा[ण का काय[ करती है । 
काय[पाͧलका नीǓत Ǔनçपादन का काय[ करती है एव ंÛयायपाͧलका नीǓत के ÛयाǓयक पनुरावलोकन 
के काय[ को सàपाǑदत करती है । पनु:, काय[पाͧलका दो Ĥकार कȧ होती है— राजनǓैतक 
काय[पाͧलका एव ंĤशासकȧय काय[पाͧलका। पहलȣ का आशय Ĥधानमğंी तथा मिÛğयɉ आǑद से है। 
दसूरȣ Ĥकार कȧ काय[पाͧलका का आशय ĤशासǓनक वग[ से है िजÛहɅ योÊयता के आधार पर भतȸ 
ͩकया जाता है । यहȣ नौकरशाहȣ कहलाती है । इÛहɅ लोक—सेवा के नाम से भी जाना जाता है । 

Ĥाय : यह माना जाता है ͩक Ĥशासकȧय वग[ राजनǓैतक काय[पाͧलका कȧ इÍछाओं और 
आदेशɉ के अनसुार काय[ करता है, परंत ुऐसा नहȣ ं है । Ĥशासकȧय वग[ अनेक मह×वपणू[ काय[ 
करता है— 

1) नीǓत Ǔनमा[ण :— यɮयͪप नीǓत Ǔनमा[ण करना मंǒğयɉ व संसद का काय[ है ͩकÛत ु
åयवहार मɅ वह काय[ लोक सेवकɉ के हाथ 'मɅ आ गया है । वे न केवल मंǒğयɉ के सलाहकार है 
अͪपत ुअपने कायȾ मɅ Ǔनपणु होने के कारण नीǓत Ǔनमा[ता भी बन गये है । 

2) परामश[ देना :— लोक सेवा का सबसे मह×वपणू[ काय[ राजनǓैतक काय[पाͧलका के 
सदèयɉ अथा[त ्मंǒğयɉ को परामश[ देना है । यɮयͪप शासन कȧ बागडोर मंǒğयɉ के हाथ मɅ रहती 
है, तथाͪप उÛहɅ सहȣ सलाह देने का— उ×तरदाǓय×व लोक सेवकɉ पर रहता है । चू ंͩक मंğी 
अनͧभ£ होते है । इसͧलए वे नीǓत Ǔनधा[रण के मामले मɅ अपने ͪवæवèत अͬधकाǐरयɉ पर 
अ×यͬधक Ǔनभ[र करत े है । इतना अͬधक के रैàज—ुàयोर के मतानसुार— “सौ मɅ से ǓनÛयानवे 
मामलɉ मɅ वह (मंğी) लोक सेवकɉ कȧ राय मान लेता है और Ǔनयम èथान पर हèता¢र कर 
देता है।” लेàबलेन ने तो एक बार यहा ंतक कहा था— “मझुे सÛदेह है ͩक आप लोग, (अथा[त ्
लोक सेवक) हमारे ǒबना काम चला सकत े है, परÛत ु मेरा पÈका ͪवæवास है ͩक हम लोग 
(अथा[त ्मंğीगण) आपके ǒबना काम नहȣ ंचला सकत ेहै ।”  

3) नीǓत को काया[िÛवत करना :— सरकार कȧ नीǓतयɉ कȧ काया[िÛवत करना लोक 
Ĥशासकɉ का काय[ है। नीǓतयɉ ͩकतनी हȣ अÍछȤ हो, यǑद उनके काया[िÛवत करने वाले कम[चारȣ 
अÍछे और ĤǓतबƨ नहȣ ंहै तो नीǓतया ँमह×व शूÛय रह जायेगी। 

4) Ĥ×यायोिजत ͪवͬध Ǔनमा[ण :— आधुǓनक काल मɅ लोक सेवकɉ को Ĥ×यायोिजत ͪवͬध 
Ǔनमा[ण (Delegated Legislation) काय[ भी करना पड़ता है । अ×यͬधक काय[भार होने से 
तथा समय कȧ कमी के कारण संसद आजकल अनेक जǑटल ͪवषयɉ के सàबÛध मɅ ͪवͬध का 
केवल ढाँचा हȣ बनाती है तथा उन ͪवͬधयɉ कȧ सूêम एव ंåयापक Ǿपरेखा बनाने कȧ शिÈत लोक 
सेवकɉ को Ĥदान कर देती है । ĤÈत åयवèथापन के अÛतग[त बनने वाले समèत Ǔनयमɉ, 
उपǓनयमɉ का Ǔनमा[ण Ĥशासकȧय अͬधकारȣ हȣ करत ेहै । काननूɉ का ĤाǾप, Ĥशासकȧय सͬचवɉ 
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ɮवारा हȣ बनाना जाता है और उनके बतायɅ तकȾ के आधार पर हȣ मंğीगण संसद मɅ ͪवधेयकɉ 
का संचालन करत ेहै । 

5) अƨ[ ÛयाǓयक काय[ :— आजकल लोक सेवकɉ को अƨ[—ÛयाǓयक ĤकृǓत के काय[ भी 
करने पड़त े है । इसका कारण है ͩक Ĥशासकȧय अͬधǓनण[य अथवा ÛयाǓयक Ǔनण[य 
(Administrative Adjudication) Ĥथा कȧ शुǾआत। वèतुत : Ĥशासकȧय काननू तथा 
Ĥशासकȧय अͬधǓनण[य के फलèवǾप Ĥशासक न केवल शासन करत ेहै अͪपत ुÛयाय भी करत ेहै 
। Ĥशासकȧय अͬधǓनण[य Ĥारàभ होने के वहȣ कारण है जो Ĥ×ययोिजत ͪवͬध Ǔनण[य Ĥारàभ होने 
के है । जैसे—जैसे राÏय का काय[¢ेğ बढ़ता जा रहा है, Ĥशासकȧय अͬधǓनण[य कȧ माğा भी 
बढ़ती जा रहȣ है । 

6) ͪवकास अͧभकरण के Ǿप मे :— भारत जैसे ͪवकासशील देश मɅ जहा ंलोक सेवाएं देश 
के योÊय एव ंĤबƨु वग[ का ĤǓतǓनͬध×व करती है, उनसे यह अपे¢ा ͩकया जाना èवाभाͪवक है 
ͩक वे आͬथ[क ͪवकास मɅ एक नये Ĥकार के Ĥशासन तब को ͪवकͧसत करɅ । कãयाण राÏय, 
समाजवाद आǑद नारे जब देश कȧ राजनीǓत मɅ मौͧलक पǐरवत[न का दबाव डालत े है तो 
नौकरशाहȣ एक अवरोध बनकर खड़ी हो जाती है फलèवǾप ͪवकास कȧ राजनीǓत मɅ राजनीǓत£ 
बनाम Ĥशासन के संघष[ िजसे ĤǓतबƨ नौकरशाहȣ कȧ समèया भी कहा जाता. है, सामने आ 
जाती है । भारत मɅ ͪवकास Ĥशासन का तंğ गत वषȾ मɅ इतनी तेजी से फैला है ͩक Ĥशासन 
अपने आप मɅ राजनीǓत हो गया और राजनीǓत Ĥशासन कȧ लालफȧताशाहȣ और नौकरशाहȣ 
मनोविृ×त कȧ सहभाͬगनी लगती है । लोक सेवाओं कȧ यह नयी भूͧमका और काय[ भारत के 
सÛदभ[ मɅ उनके ͧलए सàभावनाओं और चुनौǓतयɉ का ¢ेğ एक साथ Ĥèतुत कर रहे है । 
ͪवकास Ĥशासन के माÚयम से वे सशÈत ¢ेğ बन सकती है । 

7) Ǔनयोजन करना :— ͪवकासशील देशɉ मɅ Ǔनयोजन कȧ बड़ी भारती आवæयकता होती 
है— Èयɉͩक इसके ǒबना देश ĤगǓत के माग[ पर अĒसर नहȣ ंहो सकत े है । मंğी जनता के 
ĤǓतǓनͬध होत ेहै, उÛहɅ जनाकां¢ाओं कȧ पǓूत[ करनी होती है । इस हेत ुलोक सेवकɉ को मंǒğयɉ 
के Ǔनदȶशɉ के अनसुार देश के ͪवकास के ͧलए अÍछȤ से अÍछȤ योजना बनानी होती है और उसे 
ͩĐयािÛवत करना होती है। 

8) उ×पादन बढ़ाना :— आजकल ĤगǓतशील देशɉ मɅ Ĥशासन का मुÉय लêय उ×पादन 
बढ़ाना है ताͩक अपनी बढ़ती हु ई आबादȣ का गजुारा ठȤक तरह से ͩकया जा सके और ͪवदेशɉ 
पर Ǔनभ[र न रहना पड़ े। 

9) साव[जǓनक सेवाओं को Ǔनçठापवू[क सàपÛन करना :— वत[मान यगु मɅ बदलती हु ई 
पǐरिèथǓतयɉ ने सामािजक सेवा के आदशȾ का ¢ेğ और अͬधक åयापक बना Ǒदया है लोक 
सेवकɉ का यह परम क×त[åय है ͩक जन कãयाण के ͧलए Ĥशासन का पणू[ Ǔनçठा के साथ 
संचालन करɅ । आजकल के यगु मɅ राÏय कãयाणकारȣ बन गये है । 

10) लोक सेवक के Ǿप मɅ :— लोकतंğ मɅ ‘लोक सेवक’ शÞद केवल अĤ×य¢ सेवा करने 
का नाम नहȣ ंहै । राजनीǓत£ɉ के आदशȾ के अनपुालन माğ से कȧ एक सÍचे लोक सेवक का 
ͬचğ नहȣ ंउभरता है। ͪवकासशील जनतÛğ उनसे यह अपे¢ा करता है ͩक लोक सेवाएं अपनी 
भूͧमका Ǔनभाने के ͧलए जन—साधारण को सरकारȣ नीǓतयɉ समझा सकɅ , उनका सहयोग ĤाÜत 
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कर सके और उÛहɅ Ĥͧशͯ¢त कर सरकार के साथ नये समाज कȧ संरचना मɅ भागीदारȣ बना 
सकɅ  । 

इससे यह तØय उभरकर आता है ͩक शासन कȧ आधुǓनक åयवèथा मɅ नौकरशाहȣ 
सामाÛय नहȣ ंहै। बिãक वह कहȣ ंअͬधक मह×वपणू[ तथा शिÈतशालȣ बन चकुȧ है । रेàजे àयोर 
का इंÊलैÖड कȧ शासन åयवèथा के संदभ[ मɅ कहा गया कथन आज ͪवæव के सभी Ĥजातंǒğक 
देशɉ पर लाग ूहोता है ͩक Ĥशासन तथा ͪव×त के ¢ेğɉ मɅ नौकरशाहȣ कȧ शिÈत ͪवशाल Ǿप से 
सुǺढ़ हो गयी है । मंğीमÖडलȣय आवरण को ओढ़कर नौकरशाहȣ फैÛकन èटȣन के रा¢स जैसी 
बन गयी है, यह फलती—फूलती तथा बढ़ती जा रहȣ है । कभी—कभी तो ऐसा लगता है मानɉ 
यह अपने जÛमदाता को हȣ Ǔनगल जाएगी। 

6. शिÈत कȧ राजनीǓत के Ǔनधा[रक के Ǿप मɅ नौकरशाहȣ का 
मह×व 
èवतंğता से पवू[ भारतीय Ĥशासन कȧ भूͧमका ǒĦǑटश शासन के साĨाÏयवादȣ Ǒहतɉ के 

संर¢ा के केÛġȣत ͪवचार से Ĥेǐरत थी और इसी मलू उƧेæय के अनकूुल ĤशासǓनक अͬधकाǐरयɉ 
के दाǓय×वɉ व क×त[åयɉ कȧ पǐरभाषा कȧ जाती थी। 

ǒĦǑटश साĨाÏय के Ǒहतɉ के संर¢ण के उƧेæय से संगǑठत Ĥशासन से जनता कȧ 
आकां¢ाओं के ĤǓत संवेदनशीलता कȧ अपे¢ा नहȣ ंकȧ जा सकती थी, वरन ् इसके ͪवपरȣत, 
जनता कȧ सामािजक, आͬथ[क व राजनीǓतक पǐरवत[न कȧ आकां¢ाओं से ĤǓतरोध करना Ĥशासन 
कȧ भूͧमका का Ĥमुख अंग था तथा Ĥशासन का समय èवǾप यथािèथǓतवादȣ था। भारतीय 
èवतंğता आÛदोलन के सÛदभ[ मɅ जनता कȧ आका¢ंाओं के ͪवǾƨ, Ĥशासन का यह 
यथािèथǓतवादȣ èवǾप और अͬधक èपçट हो जाता था, Èयɉͩक जहा ंराçĚȣय नेताओं के नेत×ृव 
मɅ भारतीय जनता लोकतांǒğक मूãयɉ के अनǾुप ǒĦǑटश स×ता को Ĥभावी चुनौǓतया ंĤèतुत कर 
रहȣ थी Ĥशासन का दाǓय×व ǒĦǑटश स×ता कȧ सुर¢ा के ͧलए åयावहाǐरक उपाय करना था। 
Ĥशासन के स×तावादȣ दाǓय×व—बोध ने ĤशासǓनक अͬधकाǐरयɉ को एक ͪवͧशçट सामािजक èतर 
Ĥदान कर Ǒदया था जो ͩक उÛहɅ स×ता से उसकȧ Ǔनकटता और स×ताधाǐरयɉ के Ǒहतɉ के ĤǓत 
उनकȧ अनकूुलता के कारण ĤाÜत हुआ था। समाज के राजनǓैतक नेत×ृव के ĤǓत Ǻिçटकोण और 
शासन के यथािèथǓत परक Ǒहतɉ के èपçट ɮवÛɮव कȧ िèथǓत मɅ Ĥशासन Èयɉͩक शासन के 
Ǒहतɉ कȧ सुर¢ा के ͧलए संगǑठत था, अत: शासन के ͧलए अपनी उपादेयता व ͪवæवसनीयता के 
आधार पर लोक सेवक ͪवͧशçटता अǐर ͪवशेषाͬधकार ĤाÜत करने मɅ सफल हुए । 

सं¢ेप मɅ ǒĦǑटश काल मɅ लोक सेवा कȧ भूͧमका Ǔनàनͧलͨखत कायȾ तक सीͧमत थी—  
1) ǒĦǑटश शासन कȧ नीǓतयɉ का ͩĐयाÛवयन व Ĥशासन। 
2) भारत मɅ ǒĦǑटश स×ता के ͪवǾƨ उपिèथत होने वालȣ चुनौǓतयɉ का मुकाबला करने 

तथा जन—आÛदोलन से Ǔनपटने के सभी सàभव उपाय करना । 
 ǒĦǑटश शासन के Ǒहतɉ व स×ता के संर¢ण का मह×वपणू[ यğं होने के कारण 

ĤशासǓनक अͬधकाǐरयɉ मɅ èवय ंको शासकɉ कȧ Įेणी मɅ सिàमͧलत कर शेष जनता से èवय ंको 
Ǒहतɉ, शिÈत, सामािजक èतर व योÊयता कȧ Ǻिçट से ͧभÛन समझने कȧ Ĥविृ×त थी। 
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 èवतंğता के पæचात ् ǒĦǑटशकालȣन लोक सेवा के सदèय एक ओर इस भय से 
आĐाÛत थे ͩक अब उनकȧ शिÈतयɉ व िèथǓत मɅ खास होगा, वहȣ उनकȧ दुͪ वधा का दसूरा प¢ 
यह था ͩक उÛहɅ उस राजनीǓतक नेत×ृव के Ǔनयğंण व Ǔनदȶशन मɅ काय[ करना था, िजसके ĤǓत 
वे उपे¢ा व Ǔतरèकार का रवयैा रखत ेथे। पǐरणामत: लोक सेवा के सदèय आपने सेवा शतȾ व 
ͪवशेषाͬधकारɉ को èवतंğता के पæचात ्भी बनाये रखने मɅ सͩĐय हु ए और भारतीय संͪवधान 
सभा संĐमण कȧ उस अवèथा मɅ ͪववादाèपदता से बचने कȧ अपनी ͪववशता के कारण, ͧसͪवल 
सेवा के सदèयɉ को उनका èतर व ͪवशेषाͬधकार बनाये रखने पर सहमत हु ई । 

 èवतंğता के पæचात ्भारतीय लोक सेवा के संगठन, Ĥͧश¢ण पƨǓत और Ǻिçटकोण मɅ 
पǐरवत[न सÛदभ[ के अनकूुल कोई åयापक, पǐरवत[न नहȣ ंहु ए है । लोक सेवा के अͬधकारȣ वग[ 
के साथ परàपरागत सामंती ͪवͧशçटता अब भी जुड़ी हु ई है, और ĤǓतयोगी परȣ¢ाओं के माÚयम 
से Ĥͪवçट होने वाले åयिÈतयɉ का Ǻिçटकोण èतरोÛमखु है न ͩक उनकȧ बदलȣ हु ई भूͧमका के 
अनǾुप जन सेवा केिÛġत' । यह एक ͪवडàबना है ͩक èवतंğता के पæचात ्भी लोक सेवा के 
साथ जो आकष[ण जुड़ा हुआ है उसमɅ लोक सेवा ' कȧ तुलना मɅ आͬधप×य व ͪवͧशçट èतर 
ĤाÜत है, और इस ͪवͧशçटता का आधार सामािजक उपयोͬगता नहȣ ं है, वरन ्स×ता को आदर 
देने कȧ सामÛती परàपरा है । Èयɉͩक Ĥͧश¢ण कȧ Ĥणालȣ ǒĦǑटश कालȣन ढांचे पर हȣ आधाǐरत 
है, 'Èयɉͩक लोक सेवा के साथ एक ͪवͧशçट èतर जुड़ा हुआ है, भारतीय लोक सेवा के सदèयɉ 
का Ǻिçटकोण åयापकता जनता के अͬधकार समèत दावɉ के ĤǓत ĤǓतरोधपणू[ है और उनका 
रवयैा.. यथािèथǓतवादȣ है । उनके Ǻिçटकोण के इस यथािèथǓतवाद के पǐरणामèवǾप व 
सामािजक और आͬथ[क पǐरवत[न के अपने दाǓय×वɉ के ĤǓत अͬधक सजग होने के बजाए अपने 
वच[èव और ͪवͧशçट िèथǓत के संर¢ण के ĤǓत अͬधक संवेदनशील है । 

 नौकरशाहȣ कȧ राçĚ के ͪवकास के Ĥधान भूͧमका होती है, इस कारण उसकȧ पया[Üत 
आÛतǐरक जांच करना आवæयक है । यɮयͪप यह स×य है ͩक राजनǓैतक ͪवͧशçट वग[ एव ं
नौकरशाहȣ को ͪवगत दशकɉ मɅ गàभीर चुनौǓतयɉ का सामना एव ंकǑठन पǐरĮम करना पड़ा है, 
ͩकÛत ुदोनɉ को हȣ अपने—आप से अनेक Ĥæन पछूने हɉगे। यǑद इस काय[ को गàभीरता से 
ͧलया है तो यह तØय सामने आता है ͩक सàपणू[ ͪवͧशçट वग[ को, अपने सम¢ इन Ĥæनɉ को 
रखना होगा। माͬĒट मीड ने अपनी ͪवल¢ण शलैȣ मɅ एक ͪवचार Ĥèतुत ͩकया है ͩक “Ĥ×येक 
यगु मɅ आĒहȣ Ĥæनɉ कȧ एक Įृंखला रहȣ है िजÛहɅ पछूना होता है एव ंउनका जवाब भी देना 
होता है।” Ĥæनकता[ का जीͪवत रहना Ĥæन के औͬच×य पर Ǔनभ[र करता है तथा उन जीͪवत 
रहने वाले के जीवन का गणु इनके उतर के गणु पर Ǔनभ[र करता है, जो नेत×ृव देत ेहै । एक 
गलत Ĥæन के सहȣ उ×तर के समान अनपुयोगी कोई दसूरȣ वèत ुनहȣ ंहै । भारतीय सÛदभ[ मɅ 
कुछ अǓनवाय[ Ĥæन है । 

1) हम ͩकस Ĥकार के समाज मɅ रहना चाहत ेहै? 
2) हमारे ͧलये आधुǓनकता का Èया अथ[ होना चाǑहए? 
3) हमारे समाज के सामािजक, आͬथ[क एव ं राजनǓैतक सÛदभ[ मɅ कौन—सी संगठन 

Ĥणालȣ Įेçठ काय[ करेगी? 
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4) सेवाओं का उपभोग करने वालɉ कȧ तुलना मɅ सेवा Ĥदान करने वालɉ के अͬधकार 
एव ंइÍछाओं को हम ͩकतना èथान देत ेहै? 

5) भारतीय समाज एव ंĤजातंğ को तीĭगǓत से बदलने वालȣ आवæयकताओं के ĤǓत 
Ĥशासन को ͩकस Ĥकार अनुͩ Đय बनाया जाये? 

शिÈत ͩकसी भी नौकरशाहȣ का आधार है । राçĚ के उƧेæयɉ कȧ पǓूत[ के ͧलये इसका 
अÍछा एव ंउͬचत Ĥयोग कैसे ͩकया जा सकता है? हमɅ Ĥजातांǒğक मूãयɉ को बनाए रखने, 
जनता ɮवारा उसमɅ भाग लेने, सीͧमत साधनɉ का अͬधकतम Ĥयोग तथा Ĥͪवͬध£ɉ िजनका 
åयवसाǓयक कौशल तथा ͪवͧशçटता Ĥशासन कȧ बढ़ती हु ई जǑटलताओं के ͧलए आवæयक है तथा 
ͪवͬध£ɉ को जो हमारȣ Ĥणालȣ के सामािजक एव ंआͬथ[क पहलुओं के ĤǓत åयापक Ǻिçटकोण 
बनाए रख सकत ेहै, åयवèथा मɅ पणू[त: सिàमͧलत करने के बीच संतुलन èथाͪपत करना होगा। 
Ǔनण[य लेने कȧ समèया केवल सुͪव£ता कȧ समèया हȣ नहȣ ं हं बिãक लोगɉ मɅ पनुͪव[æवास 
जागतृ करना भी है । åयवसाǓयक ͧश¢ा संकुͬचत, िèथर, नीरस तथा भͪवçय कȧ चुनौǓतयɉ के 
साथ गलत ढंग से समायोिजत रहȣ है । इनमɅ मãयानकूुलन कȧ कमी रहȣ है । उसी Ĥकार 
सामाÛय ͧश¢ण कȧ ĤकृǓत पǐरणामवादȣ नहȣ ं है । यह उɮयमकता[ सàबÛधी कौशल ͪवकͧसत 
नहȣ ंकरती है । सामाÛयत: ͪवͧशçट वग[ हȣ अवसर ĤाÜत होने पर भी आगे आने मɅ सफल नहȣ ं
हु ए है । वे èवय ंहȣ Ǔनराश हो गए। ͪवगत समय मɅ वे ĤसÛन थे Èयɉͩक वे आͬथ[क ĤगǓत के 
ͧलये Ǔनवेश कȧ दशाएं उसन करने तथा अपने ͧलये पया[Üत अͬधवेश जुटाने मɅ सफल रहे थे। 
आज वे अåयविèथत िèथǓत मɅ है Èयɉͩक वे अपने को सÛतçुट करने एव ंआͬथ[क ĤगǓत के 
ͧलये तथा अनपुाती Ûयाय Ĥदान करने के ͧलए पया[Üत अͬधवेष जुटाने मɅ असफल रहे है । इस 
समय उनके मÚय टकराव कȧ िèथǓत है तथा ͪवͧभÛन ͪवͧशçट वग[ अÛय åयवèथा कȧ खोज मɅ 
रहत ेहै । हमारे ǓनǾपण एव ंगèुसे ͪवͧभÛन भागɉ मɅ हȣ अÍछे है या वे ͩकसी आयाǓतत संदश[ 
कȧ जो हमारे शहरोÛमखु Ĥͧश¢ण एव ंजीवन पƨǓत पर आधाǐरत अवबोधन से समुġ समाज के 
ͧलये स×य है, Ĥशाखाएं होत ेहै । समय åयतीत होने के साथ—साथ लघ ुèतर पर चुनौǓतया ंबढ़ 
रहȣ है । ͩफर भी Ēामीण ¢ेğɉ मɅ पनुला[भ एव ंसमु×थान कȧ शिÈत अ×यͬधक है । उस उपġव 
एव ंअशािÛत से, िजसे हम 'महानगरɉ एव ंउÍच ͧश¢ा पǐरसरɉ मɅ देखते है, इसे नहȣ आका जा 
सकता। औसत भारतीय सहनशीलता, धैय[ तथा ͪवæवास के साथ कठोर एव ंकǑठन जीवन के 
आवेश मɅ जÛमा है । 

नौकरशाहȣ का मूãयांकन पथृक Ǿप से नहȣ ं ͩकया जा सकता। यह राजनǓैतक तथा 
सामािजक संरचना का एक अͧभÛन अंग है तथा उÛहȣ ंसे शिÈत एव ंकमजोǐरया ंĤाÜत करती 
है। चह बाéय वातावरण से ओत—Ĥोत एक सामािजक पƨǓत है तथा यह उन अनेक शिÈतयɉ से 
अÛत[सàबिÛधत है िजÛहɅ साधारणत: इस पƨǓत के ͧलये बाéय मान ͧलया जाता है । “अÈसर 
ने अपने लेख ‘ए डटȹ वड[’” मɅ हमारे सच[ सामािजक, आͬथ[क, राजनǓैतक एव ं सांèकृǓतक 
अिèत×व मɅ आÛतǐरक सàबƨता को कमी Ǿपी कठोर वाèतͪवकता कȧ ओर Úयान आकͪष[त 
ͩकया है और कहा है ͩक और Ĥभावी मूãय Ĥणालȣ अभी उभरȣ नहȣ है तथा भूतकाल वत[मान 
पर पणू[Ǿपेण हावी है। शायद कभी हमारȣ अथ[åयवèथा एव ंसमाज के आधुǓनकȧकरण के आदेशक 
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एक नयी मूãय पƨǓत उ×तम करɅगे । वह नǓैतक अǓनवाय[ता कɅ  Ǿप मɅ ͪवचार कम[ मɅ धम[—
Ǔनरपे¢ता, ईमानदारȣ, स×यǓनçठता एव ंकठोर पǐरĮम, बुͪ ƨजीͪवयɉ ɮवारा सादगी तथा राçĚ 
अͧभयान को बनाए रखना एव ं अÚयाि×मक आ×म—Ǔनभ[रता तथा व£ैाǓनक åयवहार के ĤǓत 
आदर कȧ भावना इस पǐरवत[न का प¢ होते है उनके अनसुार “जब ऐसी मूãय Ĥणालȣ हमारे 
जीवन मɅ Ĥभावी होगी तथा हमारȣ शै¢ͨणक ĤͩĐयाओं का पालन करेगी केवल तभी हम साथ[क 
Ǿप से ĤǓतबƨता कȧ बात कर सकत ेहै।” 

यɮयͪप नौकरशाहȣ पǐरĮमपवू[क ĤǓतǑदन मɅ कायȾ को सàपाǑदत करती है ͩकÛत ुहमारȣ 
नǓैतकता के अनǾुप एक सामजंèयपणू[ मूãय Ĥणालȣ जो गांधी के कथन का सार है वह हमारे 
Úयान से बच Ǔनकला है । गनु[र ͧमड[ल के शÞदɉ मɅ— ''यǑद भारतीय Ǔनयोजन इतना अͬधक 
सफल नहȣ ं रहा होता िजतना ͩक वाèतव मɅ हुआ है तो Ĥमुख दलȣल यह होती है उÛहɉने 
राçĚͪपता गांधी के उपदेशɉ के सार को इतना करȣब नहȣ रखा िजतना ͩक रखना चाǑहए था ।. 

आज लोक Ĥशासन Ĥ×येक ǒबÛद ुपर नागǐरकɉ पर अǓतĐमण कर रहा है । वह माğ 
तØयɉ कȧ Đमबƨता या तकनीक के उपयोग के बजाए मूãयɉ के ĤǓत संवेदनशीलता पर 
अͬधशुãक है । “Ǔनण[य कȧ अवधारणा तØय एव ंमूãय दोनɉ का सिàमĮण है । राजनेता एव ं
लोक Ĥशासन से यह उàमीद कȧ जाती है ͩक ये दसूरɉ के मूãयɉ एव ंउàमीदɉ के आधार पर 
Ǔनण[य लɅगे। उÛहɅ जǑटल मूãयɉ कȧ खोज करने कȧ ĤवǓृत ͪवकͧसत करनी होगी। राजधानी मे 
ͧलया गया एक Ǔनण[य उपमहाɮवीप कȧ घटनाओं एव ंलाखɉ लोगɉ के भाÊय को Ĥभाͪवत करता 
है । जहा ंएक Ǔनàन èतर मɅ समĒ Ǒहत संगǑठत हो वहा ंसभी सिÛनǑहत मãूयɉ पर Úयान 
रखने कȧ अͬधक आवæयकता होती है और इन सिÛनǑहत मूãयɉ के बाहु ãय का £ान होने मɅ 
राजनǓैतक Ǿप से Ĥखर एव ंअमानवता पर आधाǐरत Ĥशासक ɮवारा कȧ गई सहायता के ͧलये 
राजनेता शायद आभार भी Ĥकट करे । उन राçĚɉ मɅ जहा ंलगभग सभी मूãयɉ के ͧलये èथानीय 
èतर पर वकालत करने वाले मौजूद रहत ेहै वहा ंतो िèथǓत सुगम है । जहा ंऐसा नहȣ है वहा ं
इस काय[ का सàपादन कुछ सीमा तक राजनǓैतक दल करत ेहै । “सàपणू[ समाज तथा सामाÛय 
जन—कãयाण के ͧलये इतने कौशल पणू[, इतने ͪवèततृ Ǿप से Ĥकट, इतने िजàमेदार, मÚयèथ 
अÛय कोई नहȣ ं है िजतने ͩक राजनǓैतक होत े है।” यɮयͪप जैसा ͩक एम. वेबर ने कहा है— 
“हमारे देश मɅ अभाव कȧ राजनीǓत है ।” परÛत ुसाथ हȣ Èयɉͩक राजनǓैतक चेतना एव ंͪवचार—
धाराएं अभी Ēामीण ¢ेğɉ तक नहȣ ंफैलȣ है । इसͧलये हमारे यहा ंराजनीǓत का भी अभाव है । 
इस कमी को नौकरशाहȣ परूा करने मɅ Ĥय×नशील है इस कारण Ĥशासकɉ के ͧलये यह आवæयक 
है ͩक वे ͪवͧभÛन èतरɉ पर समाज के Ĥमुख आवेगɉ के ĤǓत सजीव रहɅ । अत: हमɅ ऐसी 
नौकरशाहȣ कȧ आवæयकता है िजसमɅ åयवसाǓयक कौशल तथा समाज कȧ मूãय Ĥणालȣ के ĤǓत 
सजगता का सिàमĮण हो । इसे सामािजक Ǿप से अपनी िजàमेदारȣ Ǔनभाना है । इसे लोगɉ 
को अनेक ͧभÛन Ĥकार कȧ लालसाओं के ĤǓत तथा मूãयɉ के जǑटल सàबÛध के ĤǓत जो एक 
सांèकृǓतक समाज को घेरे रहत ेहै, अनुͩ Đयाशील होना है । 

आज यह ͪवशेष Ǿप से आवæयक है Èयɉͩक ͪवकͧसत एव ंͪवकासशील ͪवæव समाज मे 
धनवान एव ं Ǔनध[न, अåयविèथत Ǿप से फैलत े हु ए शहर एव ंħाÛत—कलाÛतर Ēामɉ, तकनीकȧ 
ͪवकास कȧ बढ़ती हु ई गǓत एव ंअनपुाती Ûयाय के ͪवèतार मɅ कमी के मÚय कȧ बढ़ती ͪवषमता 
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ने ऐसी गहरȣ दरार उ×पÛन कर दȣ है ͩक वंͬ चत िèथǓत कȧ भावना घर कर रहȣ है । यह सब 
असमान सामǓयकता के सह—अिèत×व मɅ आÛतǐरक ͪवरोधाभास उ×पÛन करता है । Ĥसार 
साधनɉ ने इस खाई को और अͬधक तीĭ ͩकया है और Ēामीण ¢ेğɉ मɅ इसे ǓनरÛतर महसूस 
ͩकया जाना अवæयàभावी है िजसके फलèवǾप इस खाई को पाटने के ͧलये अधीरता आ रहȣ है। 

यह स×य है ͩक नौकरशाहȣ त×व कȧ अपे¢ा Ĥणालȣ से अͬधक सàबिÛधत है । यह 
ͧलͨखत शÞदɉ के जाल से आकͪष[त होती है । ये अवयैिÈतक हो गई है Ǔनयम बहाने Ǔनकालने 
के ͧलये राèता ढंूढत े है । इससे Ǔनयमɉ कȧ माğा भारȣ भरकम हो जाती है तथा मामलɉ से 
Ǔनपटने के ͧलये एक लàबा तंğ बन जाता है । नौकरशाहȣ के जो लोग Ǔनयमɉ के अÍछे £ाता 
होत े है वे सवȾ×कृçट ͪवभागɉ को भी ǓनिçĐय बना देते है । यɮयͪप मूãयɉ के ĤǓत 
अनͩĐयाशीलता तथा एक बहु लवादȣ समाज मɅ काय[ करने कȧ ¢मता उसमɅ भरपरू है । बहु त 
समय पहले गांधी ने नए तकनीकȧ यगु के कुलȣनतंğ के ͪवͧशçट वग[ के बारे मɅ चेतावनी दȣ थी 
। चाहे हम इसे चाहɅ या न चाहɅ, एक Ǒदन ऐसा कुलȣन मğं अवæयàभावी है । हो सकता है ͩक 
इसका एक उͬचत èथान हो एव ं उसे ĤाÜत करना वांǓछत हो ͩकÛत ु नौकरशाहȣ, जो एक 
Ĥजातांǒğक राज—åयवèथा और एक बहु लवादȣ समाज मɅ. काय[ करने कȧ ¢मता रखी है, का एक 
अपना èथान है । ऐसी नौकरशाहȣ केवल वेबर ɮवारा वͨण[त कुछ ͪवशेषताएं हȣ नहȣ ं है बãकȧ 
भारतीय पǐरवेश मɅ संǑदÊधता को सहन करने कȧ शिÈत रखत े हु ए इसे सचेत एव ं ͩĐयाशील 
होना है । इसे ĤǓतͩĐया åयÈत करने के èथान पर सͩĐय होना है, ͪवकास के ͪवͧभÛन खÖडɉ 
को समूण[ता मɅ देखना है । इस सÛदभ[ मɅ ͪवͬध£ɉ एव ंͪवशेष£ɉ के मÚय मुकाबला अथ[हȣन है 
। उसी तरह एक ͪवकासशील समाज मɅ Ǔनयमाकȧय Ĥशासन एव ं ͪवकास Ĥशासन के बीच 
अ×यͬधक अÛतर करना भी असंगत है Èयɉͩक दोनɉ के बीच अÛत: ͩĐया×मकता है । यǑद 
ǓनरÛतर धमकȧ, Ǒहसंा तथा अèथाǓय×व का वातावरण रहता है तो ͪवकास कȧ ĤͩĐया मÛद हो 
जाती है । उसकȧ Ĥकार यǑद एक ¢ेğ को अनदेखा कर Ǒदया जाए और वह ͪपछड़ा रहे तो इस 
असंतलुन का पǐरणाम असÛतुलन तथा ͪवनाश हो सकता है । हम ͧसͪवल सेवा के Ǻिçटकोण 
को ͪवकास या अͪवकास मɅ Ģुͪवत नहȣ ंकर सकत।े ͪवकास कȧ ĤͩĐया èवय ं काननू और 
åयवèथा के नए आयाम उ×पÛन करती है जबͩक ͪवकास कȧ कमी मɅ काननू व åयवèथा कȧ 
समèया खड़ी हो सकती है । 

7. Ĥ×यायोिजत ͪवधायन (Ĥद×त ͪवधायन) एव ंनौकरशाहȣ 
ͩकसी— भी जǑटल संगठन के काय[कुशल संचालन के ͧलये यह आवæयक है ͩक आदेश 

कȧ Įृंखला मɅ हर èतर पर शिÈत हèताÛतरण कȧ åयवèथा रहे । हèताÛतरण कȧ ĤͩĐया ɮवारा 
एक उÍचाͬधकारȣ ͩकसी अधीनèथ अͬधकारȣ को Ǔनण[य लेने तथा काय[ समन करने का अͬधकार 
सɋप देता है । “Ĥदंत ͪवधायन या शिÈत के हèताÛतरण का यह अथ[ है ͩक åयिÈत को अपने 
दाǓय×वɉ को Ǔनभाने के ͧलये åयिÈतगत ͪववेक के अनसुार Ǔनण[य लेने कȧ छूट।” हèताÛतǐरत 
Ĥाͬधकार के Ĥयोग के ͧलये अधीनèथ अͬधकारȣ उÍचाͬधकारȣ के ĤǓत उ×तरदायी हो जाते है 
शिÈत के हèताÛतरण या Ĥद×त ͪवधायन का यह अͧभĤाय कतई नहȣ है ͩक उÍचाͬधकारȣ ने 
सद के ͧलए अपने अͬधकार को ×याग Ǒदया है। मौͧलक Ǿप से Ĥद×त करने के पæचात भी 
Ĥाͬधकार पणू[Ǿपेण उसी कार रहता है Èयɉͩक िजस अधीनèथ अͬधकारȣ को हèताÛतǐरत ͩकया 
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जाता है, वह उसके Ĥयोग के ͧलये हèताÛतरण करने वाले उÍचाͬधकारȣ के Ǔनयğंण तथा उसकȧ 
देखरेख है अÛतग[त रहता है। Ĥाͬधकार का हèताÛतरण करने वाले अͬधकारȣ का यह 
उ×तरदाǓय×व रहता है ͩक वह देखे ͩक उसके ɮवारा Ĥद×त अͬधकार का उपयोग उͬचत Ĥकार से 
ͩकया जा रहा है या नहȣं । वाèतव मɅ हèताÛतरण का उƧेæय Ĥाͬधकार को संगठन के ͪवͧभÛन 
èतरɉ पर सुͪवधा व Ǻिçट से ͪवतǐरत करना होता है । 

हèताÛतरण कȧ आवæयकता एव ं इसके लाभ ͪवभाग ͪवभाग मे èवय ं ͧसƨ है । 
नौकरशाहȣ संगठन के अͬधकाशं उÍचाͬधकारȣ इस िèथǓत मɅ नहȣ होत ेͩक वे èवय ंउस शिÈत 
का Ĥयोग कर सकɅ  जो काननू ɮवारा उसको Ĥदान कȧ गई है । हèताÛतरण के फलèवǾप उÍच 
अͬधकारȣ छोटȣ—छोटȣ Ǔन×यĤǓत कȧ मामूलȣ गǓतͪवͬधयɉ तथा समèयाओं से मुिÈत पा जता ह । 
इस Ĥकार वह अपना समय अͬधक बड़ी व मह×वपणू[ समèयाओं एव ंनीǓत सàबÛधी मामलɉ पर 
केिÛġत कर अͬधकार सɋपे जात ेहै । 

एक पदाͬधकारȣ को अपने क×त[åयɉ का Ǔनवा[ह करने के ͧलए इतना सामØय[ Ĥदान 
ͩकया जाना चाǑहए ͩक वह उपलÞध साधनɉ का Ĥयोग कर सके तथा अÛय आवæयक कदम उठा 
सके । दȣ जान वालȣ शिÈत का ¢ेğ Ǔनिæचत करत ेसमय कई बातɅ Ĥ×य¢ या अĤ×य¢ Ǿप से 
Ĥभाव डालती रहती है । जब कभी क×त[åय के ¢ेğ मɅ ͩकसी Ĥकार का पǐरवत[न होता है तो 
शिÈत के ¢ेğ मɅ भी पǐरवत[न कर Ǒदया जाता है । Ĥद×त ͪवधायन कȧ योजना को सफल बनाने 
के ͧलए यह जǾरȣ है ͩक संगठन के सभी सदèय एक दसूरे कȧ शिÈत तथा उसकȧ सीमाओं से 
पǐरͬचत रहɅ । 

“उ×तरदाǓय×व और अͬधकाǐरयɉ के मÚय घǓनçठ सàबÛध होता है। जब एक अधीनèथ 
कम[चारȣ कोई काय[ करने का उ×तरदाǓय×व अपने ऊपर ले लेता है तो उसे अपने उÍच 
अͬधकाǐरयɉ के ĤǓत जवाबदेह बनना पड़ता है।” उ×तरदाǓय×व का भार Ēहण करने के फलèवǾप 
अधीनèथ अͬधकाǐरयɉ को Ĥो×साहन देने के ͧलये परुèकार भी Ǒदया जाता है । 

Ĥाय: छोटे—छोटे Ĥशासकȧय संगठनɉ मɅ भी Ĥद×त ͪवधायन कȧ ĤͩĐया Ǒदखाई देती है। 
परÛत ुजन—संगठन का Ǿप बड़ा होता है तो उसमɅ केवल उÍचाͬधकारȣ ɮवारा अपने अधीनèथ 
अͬधकारȣ को हȣ नहȣ ंबिãक अधीनèथ ɮवारा भी अपने अधीनèथ को अपने को ĤाÜत शिÈतयɉ 
का कुछ भाग अपने अधीनèथɉ को Ĥद×त कर देते है । इस Ĥकार नए संगठनɉ मɅ बहु त से 
ĤǓतयोजन होत े है । ĤǓतयोजन या Ĥदत ͪवधायन का Ǿप ͪवͧशçट भी हो सकता है और 
सामाÛय भी । Ĥाय: संगठन मɅ Ĥ×यायोजन का ͪवͧशçट होना एक अÍछȤ बात समझी जाती है 
तथाͪपत अनेक बार Ĥ×यायोजन अͬधकारȣ यह èपçट Ǿप से नहȣ ंबतात े ͩक वे कौन—कौन सी 
शिÈतया ँ ͩकस Ǿप मɅ अपने अधीनèथɉ को साँप रहे है । Ĥ×यायोजन पणू[ हो सकता है और 
आͧशक भी । पणू[ Ĥद×त ͪवधायन का अथ[ है संगठन का स×ताधरȣ अपनी शिÈतयɉ को दसूरे के 
हाथɉ मɅ सɋप दे । इस Ĥकार Ĥद×त ͪवधायन दसूरे देशɉ मɅ ǓनयÈुत भारत के ĤǓतǓनͬध के 
सÛदभ[ मɅ ͩकया जाता है । इस Ĥकार के Ĥ×यायोजन के अÛतग[त अÚय¢ कȧ ǓनयिुÈत नाममाğ 
को रह जाती है और उसकȧ स×ता का Ĥयोग परूȣ तरह उसके अधीनèथ ɮवारा ͩकया जाता है । 
साधारण Ǿप मɅ जो Ĥद×त ͪवधायन ͪवͧभÛन ͪवभागɉ मɅ पाया जाता है, वह आͧशक होता है । 
अÚय¢ अपनी सàपणू[ शिÈतया ंनहȣ ंसɋपता । 
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जो Ĥ×यायोजन ͧलͨखत, Ǔनयम, काननू एव ंआदेश ɮवारा ͩकया जाता है वह औपचाǐरक 
होता है । इस Ĥकार के Ĥ×यायोजन मɅ अÚय¢ का योगदान बहु त कम होता है तथा संगठन के 
रचनाकारɉ तथा योजनाकारɉ ɮवारा पहले हȣ इसकȧ åयवèथा कर दȣ जोती है । इसके ͪवपरȣत 
संगठन वत[मान Ĥयोगɉ अनसुंधान एव ंअÚययनɉ के आधार पर औपचाǐरक Ĥ×यायोजन åयवहार 
मɅ बहु त ͪवæवास नहȣ ंरखता। Ĥ×येक संगठन जब अपनी औपचाǐरकताओं के ͩĐयािÛवत करने 
लगता है तो उसे अनेक सामािजक, आͬथ[क, राजनीǓतक एव ंåयिÈतगत Ĥभाव पड़त ेहै िजनकȧ 
अवहेलना करना सàभव नहȣ ंहै । 

कई बार यह देखा जाता है ͩक अधीनèथ अͬधकारȣ अपने उÍच 'अͬधकारȣ कȧ उन 
शिÈतयɉ का Ĥयोग कर रहा है जो उसे Ĥद×त नहȣ कȧ गई है । संगठन कȧ परàपराएं, रȣǓत—
ǐरवाज तथा åयवहार इस Ĥकार कȧ अनौपचाǐरक Ĥ×यायोजनɉ कȧ रचना कर देते है । 

स×ता का हèताÛतरण करने वाले अͬधकारȣ को यह अͬधकार रहे ͩक वह स×ता पाने 
वाले कायȾ को èवीकृत या अèवीकृत कर सके तो वह सशत[ Ĥ×यायोजन होता है। अͬधकांशत: 
संगठनɉ मɅ Ĥ×यायोजन कȧ दशा Ĥाय: ऊपर से नीचे कȧ ओर होती है । 

“Ĥ×यायोिजत कȧ जाने वालȣ स×ता कȧ माğा का Ǔनæचय करने मɅ अनेक त×वɉ का हाथ 
रहता है।” स×ता देने वाले का Ǻिçटकोण लेने वाले कȧ योÊयता तथा सामØय[, संगठन का 
आकार, संगठन कȧ आͬथ[क िèथǓत एव ंउसके लêय आǑद ɮवारा यह Ǔनधा[ǐरत ͩकया जाता है 
ͩक ͩकतनी स×ता कब, ͩकसको और ͩकस Ǿप मɅ सɋपी जाए । स×ता या शिÈत के हèताÛतरण 
कȧ अनेक सीमाएं है जो उÛहɅ ͩकसी ¢ेğ मɅ लाग ूहोने से आͧशक अथवा पणू[ Ǿप से रोक देती 
है ।  

जब ͩकसी संगठन कȧ èथापना कȧ जाती है तो उसके सèंथापक ɮवारा यह Ǔनिæचत 
कर Ǒदया जाता है ͩक कौन अͬधकारȣ अपनी ͩकतनी स×ता ͩकस अͬधकारȣ को Ĥद×त करेगा। 
इन सीमाओं का उãलंघन करना अवधैाǓनक या गरै—काननूी है । संगठन के योÊय एव ंदरूदशȸ 
अͬधकारȣ Ĥ×यायोजन करत ेसमय औपचाǐरक सीमाओं का Úयान रखत ेहै । 

उÍच अͬधकाǐरयɉ को यह अͬधकार है ͩक वह अपने तुरÛत के अधीनèथ कम[चारȣ के 
कायȾ का अधी¢ण करे । वह अपने इन अͬधकारɉ का Ĥयोग सदैव èवय ंकȧ करता है । उन 
अͬधकाǐरयɉ को नई नीǓत एव ंयोजना को èवीकृǓत Ĥदान करने तथा परुानी नीǓतयɉ को बदलने 
कȧ शिÈत होती है । वह अपनी इस शिÈत को कभी Ĥद×त नहȣ करता। दसूरे संगठन के 
आͬथ[क अधी¢ण कȧ भी शिÈतया ंतथा åयय को माÛयता देने का अͬधकार अÚय¢ कȧ Ĥमुख 
शिÈतयɉ के अÛतग[त आता है । Ĥ×यायोजन करने वाले अͬधकारȣ के हाथ मɅ जब संगठन से 
सàबिÛधत Ǔनयम बनाने कȧ शिÈत सɋपी जाती है तो यह आधा कȧ जाती है शिÈत का Ĥयोग 
वह èवय ंकरेगा और Ĥाय: यह देखने मɅ आता है ͩक वह अपनी इस शिÈत को Ĥ×यायािÈत 
नहȣ ंकरता । अÚय¢ को उÍच पदाͬधकारȣ कȧ ǓनयिुÈत के कुछ अͬधकार ĤाÜत होत ेहै, िजनका 
Ĥयोग भी वह èवय ंकरता है । 

स×ता का हèताÛतरण Ĥाय: तभी ͩकया जाता जब Ǔनàन अͬधकारȣ हèताÛतǐरत स×ता 
का Ĥयोग करने कȧ योÊयता तथा सामØय[ रखता हो । अयोÊय åयिÈतयɉ को सɋपी जाने वालȣ 
स×ता का दçुपǐरणाम संगठन को भोगना होता है । भारतीय Ĥशासन मɅ नवǓनयिुÈत पदाͬधकारȣ 



279 
 

के सàबÛध मɅ एस.एस. खेत के अनसुार— 'वे नए अͬधकारȣ अनभुवहȣन और अãपाय ुहोत ेहै ͩक 
उÛहɅ पया[Üत अनभुव एव ंĤͧश¢ण ĤाÜत नहȣ ंहोता । इस अनभुवहȣनता और Ĥͧश¢ण हȣनता से 
यÈुत अͬधकाǐरयɉ कȧ स×ता एव ंशिÈत को Ĥ×यायोिजत करना खतरे से खालȣ नहȣ ंहै । 

नये संगठन मɅ Ǒदन—ĤǓतǑदन के कायȾ से सàबिÛधत Ǔनण[य लेने के अͬधकार को उÍच 
अͬधकारȣ Ĥाय: Ĥ×यायोिजत नहȣ ंकरत ेÈयɉͩक उनके मिèतçक मɅ संगठन कȧ भावी रेखा èपçट 
रहती है । अधीनèथ कम[चारȣ समèयाओं के सÛदभ[ मɅ तभी Ǔनण[य लेने मɅ स¢म रहत ेहै जब 
त×सàबÛधी अनेक परàपराएं ͪवकͧसत हो चुकȧ होती है तथा संगठन åयविèथत हो चुका होता 
है।  

इसके अǓतǐरÈत पवू[वतȸ संगठनɉ के Ǔनयğंण एव ंसंचार के साधनɉ का परàपरागत 
Ĥयोग ͩकया जाता है इस कारण Ĥद×त ͪवधायन का काय[ सुचाǾ से होने मɅ कǑठनाई होती थी 
। आज के यगु मɅ सचंार साधनɉ का ͪवकास हो गया है, अत: Ĥ×यायोजन का काय[ भी सरल हो 
गया है। 

Ĥ×यायोजन केवल उसी ǒबÛद ुतक ͩकया जा सकता है जहा ंतक वह संगठन कȧ ĤͩĐया 
पर कोई घातक Ĥभाव न डाले। यǑद ͪवͧभÛन सदèयɉ के कायȾ के बीच समÛवय करना कǑठन 
हो जाए तो èवभावतः कुछ समय पæचात ्वह संगठन अपना अिèत×व खो। बठेैगा।  

छोटे आकार के संगठन मɅ स×ता कȧ शिÈत के हèताÛतरण कȧ आवæयकता बहु त कम 
होती है Èयɉͩक संगठन के अÚय¢ का काय[ ¢ेğ छोटा रहने के कारण वह èवय ंहȣ कायȾ को 
देखने व उन पर Ǔनयğंण रखने मɅ स¢म होता है । 

 Ĥ×येक उÍच अͬधकारȣ कȧ यह ͪवशेषता होनी चाǑहए ͩक शिÈत को हèताÛतǐरत करत े
समय वह अपने मिèतçक मɅ यह बात रखे ͩक अधीनèथ कम[चारȣ के काय[ एव ंक×त[åय Èया 
हɉगे । साथ हȣ उन पǐरणामɉ को भी Úयान मɅ रखना चाǑहए िजनकȧ वह आशा करता है । 
हाइमन के शÞदɉ मɅ— “Ĥ×यायोजक का यह उ×तरदाǓय×व होता है ͩक वह ऐसी åयवèथा करे 
िजसमɅ Ĥ×यायोजन ͩकया गया है, वह यह जान ले ͩक उससे Èया आशा कȧ जा रहȣ है।” 
क×त[åयɉ को परूा करने के ͧलए आवæयकता से अͬधक स×ता, Ĥ×यायोिजत करना आवæयक नहȣ ं
है एव ंअधीनèथ से केवल उसी के काय[ के बारे मɅ उ×तरदायी होने कȧ आशा कȧ जा सकती है 
िजसके ͧलये उसे स×ता सɋपी गयी है । 

8. Ǔनçकष[ 
समèयाओं के समाधान मɅ लोक Ĥशासन एव ंनौकरशाहȣ कȧ मह×वपणू[ भूͧमका है आज 

लोक Ĥशासन हमारȣ राçĚȣय ͪवकास योजनाओं का आधार èतàभ है जो सामुदाǓयक जीवन के' 
लगभग शूÛय मɅ काय[ नहȣ ंकरता। जहा ंएक ओर वह राçĚȣय जीवनधारा का Ǒदशा Ǔनदȶश करता 
है वहȣ दसूरȣ ओर वह हमारे सामािजक, आͬथ[क एव ंसांèकृǓतक दशाओं से Ĥभाͪवत होता है । 
यह ͪवशेष Ǿप से उन ͪवकासशील देशɉ के ͧलये िजÛहɉने योजनाबƨ राçĚȣय ͪवकास के ɮवारा 
राçĚȣय साधनɉ के पणू[तम उपयोग का बीड़ा उठाया है । ͪवǓनयोजन का अथ[ है, Ĥशासन, जनता 
एव ंराçĚȣय साधनɉ का आपस मɅ एक सिàमलन एव ं ͧमलाजलुा Ĥयास । अत: वे ͪवǓनयोिजत 
अथ[åयवèथा मɅ लोक Ĥशासन एव ंउसके अͧभकरणɉ पर जनता के कãयाण और सुख—सुͪवधा कȧ 
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बहु त बड़ी िजàमेदारȣ होती है । कोई भी सरकार िजसने योजनाबƨ ͪवकास का संकãप ͩकया है, 
समाज मɅ åयाÜत åयापक ¢ेğीय एव ंसामािजक असमानताओं के ĤǓत मौन—दश[क बन कर नहȣं 
रह सकती । 

Ĥæन यह पदैा होता है ͩक नौकरशाहȣ आगामी दशक कȧ नई चुनौǓतयɉ का सामना ͩकस 
तरह करेगी। भारत कȧ वत[मान समèयाऐं कोई नई नहȣ ं है । वèतुत: ͪवæव के अͬधकाशं 
ͪवकͧसत राÏयɉ ने भी कभी न कभी इन चुनौǓतयɉ का सामना ͩकया है । अत: हमɅ उनके 
अनभुवɉ से लाभ उठाना चाǑहए ͩकÛत ुयह भी स×य है ͩक ͪवकासशील देशɉ कȧ समèयाएं ǒĦटेन 
या अÛय पाæचा×य देशɉ कȧ दो सौ वष[ पहले कȧ औɮयोͬगक ĐांǓत जǓनत समèयाओं से या 
उÛनीसवी ंशताÞदȣ मɅ जापानी औɮयोͬगकȧकरण कȧ समèयाओं से कई माने मɅ ͧभÛन है । आज 
ͪवकासशील देश राçĚȣय ͪवकास के ͧलये उतने समय का इÛतजार नहȣ ंकर सकत े िजतना 
ͪपछले समय मɅ सàभव' था। आज दतू ͪवकास समय कȧ सबसे मह×वपणू[ मांग है एव ंराçĚȣय 
समèयाओं का समाधान ǐरकाड[ समय मɅ ͩकया जाना चाǑहए । इन समèयाओं के समाधान के 
ͧलये हम कोई तरȣका दसूरे देश से आयात नहȣ ंकर सकत ेÈयɉͩक Ĥ×येक देश कȧ समèयाएं एव ं
उनके मूल मɅ ͪवͧभÛन कारण होते है जो त×कालȣन पǐरिèथǓतयɉ से Ĥभाͪवत होत ेहै । अत: यह 
मह×वपणू[ है ͩक हमɅ अपनी राçĚȣय ͪवशेषताओं, परàपराओं आǑद के पǐरĤेêय मɅ हमारȣ 
Ĥाथͧमकताओं का Ǔनधा[रण करत ेसमय राçĚȣय चुनौǓतयɉ का सामना करना है । 

ͪपछले चार दशकɉ के अनभुव से यह सामाÛयीकरण ͩकया जा सकता है ͩक नौकरशाहȣ 
राçĚȣय चुनौǓतयɉ का सामना करने मɅ उतनी सफल नहȣं हो पायी है । हम भͪवçय मɅ 
नौकरशाहȣ को अͬधक से अͬधक जनाͧभÛमखु एव ं उ×तरदायी बनाने हेत ु तीन आधारɉ पर 
आगामी चुनौǓतयɉ के सÛदभ[ मɅ नौकरशाहȣ कȧ भूͧमका का ͪववेचन कर सकत ेहै । ये आधार 
है— Ĥशासन का दश[न, Ĥशासन कȧ काय[ͪ वͬध एव ंकाͧम[क åयवèथा का चǐरğ। लोक Ĥशासन के 
ͧसƨाÛत अथवा दश[न Ĥशासन के èवǾप व सीमाओं को Ǔनधा[ǐरत करत ेहै एव ंयह Ǔनͪव[वाद है 
ͩक आगामी चुनौǓतयɉ का सामना करने के ͧलये उनमɅ पǐरवत[न आवæयक है । आज हमɅ 
लोकसेवा के एक ऐसे दश[न का ͪवकसा करना है जो समाज मɅ åयाÜत आशाओं और आकां¢ाओं 
पर आधाǐरत है । काय[ͪ वͬध अÍछे Ĥशासन कȧ अिÛतम परȣ¢ा है चाहे ͩकतने भी ऊँचे 
सामािजक, आͬथ[क उƧेæय Èयɉ न हो, एक अÍछȤ ĤशासǓनक åयवèथा के अभाव मɅ वे Ǔनरथ[क 
है । — जनता नौकरशाहȣ कȧ ¢मता का अनमुान उनके ɮवारा ͩकये गये कायȾ से लगाती है । 
नारȣ मɅ उनकȧ आèथा समाÜत हो गई है । अÛत मɅ मनçुय और साधन समुͬचत योÊयता के 
åयिÈत तदनǾुप मानͧसकता नौकरशाहȣ Ĥशासन के मुÉय त×व है । यǑद नौकरशाहȣ मɅ एक नई 
चेतना ĤवाǑहत करनी है तो उसके ͧलए गए काननू या फाइलɉ कȧ आवæयकता नहȣ ंहै । उसके 
ͧलये एक जनाͧभÛमखु ĤशासǓनक दश[न व राçĚȣय ͪवकास के ͧलये समͪप[त काͧम[क åयवèथा 
कȧ आवæयकता है । 

9. अßयास काय[ 
1) लोक सेवा का अथ[ बतात ेहु ए उसकȧ Ĥमुख ͪवशेषताओं का वण[न कȧिजए। 
2) नीǓत Ǔनमा[ण मɅ नौकरशाहȣ कȧ भूͧमका का ͪववेचन कȧिजए। 
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3) आधुǓनक Ĥशासन मɅ नौकरशाहȣ के मह×व को समझाइए । 
4) शिÈत कȧ राजनीǓत के Ǔनधा[रक के Ǿप मɅ नौकरशाहȣ का मह×व èपçट कȧिजए। 

10. सÛदभ[ ĒÛथ 
1) डॉ.एम.पी. शम[ : लोक Ĥशासन — ͧसƨाÛत एव ंåयवहार 
2) अवèथी एव ंमाहेæवरȣ : लोक Ĥशासन 
3) Ǔनशा वͧशçठ : भारत मɅ नौकरशाहȣ कȧ काय[ Ĥणालȣ 
4) बी.एल. फͫडया : लोक Ĥशासन 
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इकाई — 16 
भूͧम सुधारɉ कȧ राजनीǓत एव ंकृषक आÛदोलन 

इकाई कȧ संरचना 
1. उƧेæय 
2. Ĥèतावना 
3. भूͧम सुधार से ता×पय[ 
4. भूͧम सुधार : एǓतहाͧसक पǐरĤेêय 
5. भूͧम सुधार कȧ Ǒदशा मɅ उठाये गये कदम 
6. भूͧम सुधार : ͩĐयाÛवयन मɅ बाधाएँ 
7. Ĥमुख कृषक आंदोलन 
8. इकाई साराशं 
9. अßयास काय[ 
10. संदभ[ Ēथं 

1. उƧेæय 
इस इकाई का उƧेæय भारत मɅ भूͧम सुधारɉ कȧ संͯ¢Üत ͪववेचना करना है । इसमɅ 

भूͧम सुधारɉ का अथ[, भूͧम सुधारɉ कȧ ऐǓतहाͧसक पçृठभूͧम, भूͧम सुधार कȧ Ǒदशा मɅ उठाये गए 
कदमɉ के साथ—साथ मह×वपणू[ कृषक आंदोलनɉ कȧ चचा[ कȧ गई है । इस इकाई मɅ आप जान 
पायɅगे— 

i) भूͧम सुधार कȧ उपयोͬगता एव ंमह×व Èया है? 
ii) भूͧम सुधार कȧ Ǒदशा मɅ उठाये गए कदम एव ंउनकȧ सफलता—असफलता कैसी रहȣ  
iii) ͪवͧभÛन कृषक आंदोलन एव ंउनका भूͧम सुधार कȧ ĤͩĐया पर Ĥभाव कैसे पड़ा 

है?  

2. Ĥèतावना 
èवतंğता के पæचात ् भारत मɅ उɮयोग, åयापार,' तकनीक एव ं ͪव£ान हर ¢ेğ मɅ 

उÛनǓत हु ई है ͩकÛत ुहमारȣ अथ[åयवèथा आज भी कृͪष आधाǐरत अथ[åयवèथा है । देश कȧ दो 
Ǔतहाई आबादȣ गांवɉ मɅ रहती है जो आज भी आजीͪवका के ͧलए कृͪष पर Ǔनभ[र है । अत : 
कृͪष एव ंउससे सàबƨ पहलुओं कȧ उपे¢ा करके भारत मɅ ͪवकास तथा पǐरवत[न कȧ कãपना 
नहȣ ंकȧ जा सकती है। 

कृͪष से हȣ जुड़ा हुआ आवæयक एव ंमह×वपणू[ पहल ु है— भूͧम सधुार । भूͧम सधुार 
हमारे Ēामीण गरबɉ कȧ दशा सुधारने के ͧलए सबसे मह×वपणू[ है । भूͧम सुधारɉ के ǒबना Ēामɉ 
से गरȣबी दरू करना एव ंआͬथ[क ͪवषमता को कम करना कǑठन है । गांव के दȣन—हȣन लोगɉ 
को ͪवकास का और कोई काय[Đम उतना लाभ नहȣ ं Ǒदला सकता िजतना भूͧम सुधार । आज 
भारत के कृषकɉ कȧ िèथǓत ͩकसी से छुपी नहȣ ंहै । वे अÛन उपजात ेहै ͩकÛत ुèवय ंदाने—दाने 
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के ͧलए मोहताज है । वे बड़—ेबड़ ेखेतɉ को फसलɉ से लहलहा देत ेहै, ͩकÛत ुइन खेतɉ के एक 
छोटे से टुकड़ ेको अपना कहने के ͧलए तरसत े है । धरती पğु होत े हु ए भी अकसर उनका 
अपनी धरती पर अͬधकार नहȣ ंहोता है । 

कृषकɉ कȧ इस ददु[शा को दरू करने के ͧलए èवतंğता के पæचात ्एव ंपवू[ भूͧम सुधार 
कȧ Ǒदशा मɅ अनेक कदम उठाये गये है । इन सबके पीछे एक लàबी कहानी है िजसे जाने ǒबना 
हम भूͧम सुधारɉ कȧ मह×ता को नहȣ ंसमझ सकत।े 

3. भूͧम सुधार से ता×पय[ 
भूͧम सुधार का सामाÛय अथ[—भूͧम का पनु: ͪवतरण माना जाता है, ͩकÛत ु åयापक 

Ǻिçटकोण से देखा जाये तो भूͧम सुधारɉ सɅ आशय—भूͧम के èवाͧम×व, काæत तथा Ĥबधं से 
संबंͬ धत नीǓतयɉ मɅ ͩकए गये सभी Ĥकार के पǐरवत[नɉ से है । 

Ĥो. गÛुनार ͧमडȶल के अनसुार, 'भूͧम सुधार का अथ[ कृषक एव ंभूͧम के संबधंɉ के 
सुǓनयोिजत एव ंसंèथागत पनु[गठन से है । इससे भूͧम का ͪवतरण खेǓतहरɉ के प¢ मɅ होता है। 
जोत का आकार आͬथ[क या उͬचत बन जाता है । भूͧम सुधार सɅ सामािजक Ûयाय कȧ ĤͩĐया 
गǓतमान होती है एव ंकृषकɉ को उनके Įम का परूा ĤǓतफल ͧमलता है । 

भूͧम सुधार वाèतव मɅ ऐसी योजनाओं को ͩĐयािÛवत करना है जो कृͪष ढांचे मɅ 
खाͧमयɉ के कारण होने वालȣ सामािजक आͬथ[क ͪवकास Ǿकावटɉ को दरू करɅ, खेती के तरȣकɉ 
मɅ बदलाव लाए, भूͧमहȣन ͩकसानɉ को उनकȧ जमीन का वाèतͪवक माͧलकाना हक Ǒदलवाएं एव ं
सुगमतापवू[क ऋण ͩक उपलÞधता सुǓनिæचत कर सकɅ , भूͧम सुधारɉ कȧ आवæयकता पर बल देते 
हु ए डॉ. राधाकमल मुखजȸ ने ͧलखा है ͩक, व£ैाǓनक कृͪष एव ंसहकाǐरता को हम ͩकतना भी 
अपना ले, इसमɅ पणू[ सफलता तब तक ĤाÜत नहȣ ंहोगी जब तक हम भूͧम åयवèथा मɅ वांǓछत 
सुधार नहȣ ंकर लेत े। 

इस Ĥकार भूͧम सधुार देश के आͬथ[क एव ंसामािजक पǐरवत[न एव ंसामािजक Ûयाय— 
कȧ ĤािÜत का मह×वपणू[ उपाय है । ͩकसी भी Ēामीण ͪवकास काय[Đम के तब तक लाभदायक 
एव ंĤेरणाĤद पǐरणाम ĤाÜत नहȣ ंहो सकत,े जब तक ħम åयवèथा कȧ Ĥणालȣ ͩकसानोÛमखु न 
हो।  

4. भूͧम सुधार : ऐǓतहाͧसक पǐरĤेêय  
Ĥाचीन भारतीय Ēामीण संगठन का Ǿप परàपरागत जीवन जीने वाले Ēाम समुदाय का 

था। िजसमɅ समुदाय के ͪवͧभÛन वगȾ के सामािजक एव ंआͬथ[क आपसी संबधं, अͬधकार एव ं
क×त[åय परàपरा से Ǔनधाǐरत होते थे और èथानीय èवशासी संèथाओं के माÚयम से लाग ूͩकये 
जात ेथे। राÏय को मालगजुारȣ कȧ अदायगी समणू[ Ēाम समुदाय ɮवारा सिàमͧलत Ǿप मɅ कȧ 
जाती थी। सामाÛयत: बाहर के (Ēाम से) ͩकसी åयिÈत को गांव कȧ भूͧम पर èवाͧम×व ĤाÜत 
करने कȧ अनमुǓत नहȣ ंदȣ जाती थी। Ēाम समुदाय कȧ अनमुǓत के ǒबना कोई भी åयिÈत गांव 
से बाहर के ͩकसी åयिÈत को भूͧम न तो बेच सकता था और न हȣ ͩकसी को हèतांतǐरत कर 
सकता था। यह सàपणू[ संगठन खेती एव ंखेती करने वालȣ जनता कȧ आवæयकताओं को परूा 
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करने के ͧलए जमीन कȧ जोत पर केिÛġत, Ēाम. के समुदाǓयक जीवन कȧ आवæयकताओं मे 
Ǻिçट मɅ रखकर बनाया गया था। 

मुगलकाल के दौरान भी कमोबेश कृͪष संगठन एव ंभूͧम åयवèथा का वहȣ सुåयविèथत 
Ǿप चलता रहा। उस समय भी भूͧम परेू गांव कȧ ͧमिãकयत या सामुदाǓयक èवाͧम×व कȧ होती 
थी । उस पर खेती करने वाले को जब तक बेदखल नहȣ ं ͩकया जा सकता था जब तक वे 
लगान देते रहत ेथे । इस Ĥकार ͩकसानɉ को भूͧम के इèतेमाल का अͬधकार था यɮयͪप वे उसे 
खरȣद—बेच नहȣ ंसकत ेथे । जमींदार, जागीरदार, ताãलकेुदार आǑद सरकारȣ मुलािजम थे िजनका 
काय[ लगान वसूल कर सरकारȣ खजाने मɅ पहु ंचाना था। 

अँĒेजी शासन काल मɅ यह परàपरागत åयवèथा परूȣ तरह समाÜत हो गयी । अंĒेजी 
राÏय कȧ èथापना के बाद भारत कȧ भूͧ म åयवèथा एव ं कृͪष ढांचे को पनुग[Ǒठत करने कȧ 
कोͧशश कȧ गई । अंĒेजी’शासकɉ को त×कालȣन भूͧम åयवèथा कȧ बहु त कम जानकारȣ थी। साथ 
हȣ उÛहɅ लगान कȧ वसूल कȧ गई माğा से अͬधक मतलब था। उनका इस बात से कोई संबधं 
नहȣ ंथा ͩक ͩकसानɉ मɅ भूͧम ͪवतरण एव ंकृͪष उपजɉ का ͪवतरण ͩकस Ĥकार से होता है । 
अंĒेजी शासन ने बगंाल, ǒबहार व उड़ीसा के दȣवानी अͬधकार ͧमलने से लेकर 1789 तक नई 
åयवèथा के èवǾप Ǔनधा[ǐरत करने के ͧलए नये—नये तरȣके ĤयÈुत ͩकए लेͩकन असफलता हȣ 
हाथ लगी।  

1789 मɅ लाड[ कान[वाͧलस ने एक नई भूͧम åयवèथा लाग ूकȧ िजसे बाद मɅ èथायी 
बदंोबèत के नाम से जाना जाने लगा। इस åयवèथा के तहत ͩकसानɉ का अ×यÛत शोषण एव ं
उ×पीड़न हुआ। ͩकसानɉ को उनके ɮवारा जोती जाने तालȣ जमीन का पÈका èवाͧम×व नहȣ ंǑदया 
गया। फलèवǾप जमीन के असलȣ जोतने वाले एव ंसरकार के मÚय अनेक मÚयवतȸ Įेͨणया ंआ 
गई। 

अंĒेजɉ के समय मɅ भूͧम èवाͧम×व कȧ åयवèथा तीन Ĥकार कȧ थी— जमींदारȣ 
åयवèथा,महलवाड़ी åयवèथा एव ं रैयतवाड़ी åयवèथा। तीनɉ मɅ मूल अंतर भ—ूराजèव के भुगतान 
के तरȣकɉ का था। ǒĦǑटश शासन के अंतग[त कȧ कृͪष योÊय भूͧम का 40 ĤǓतशत Ǒहèसा 
जमींदारȣ åयवèथा के अंतग[त था। इस मɅ रैयतवाड़ी Ĥथा Ĥचͧलत थी। इसके अंतग[त काæतकार 
को सरकार से जमीन ͧमलती थी और वह सीधे सरकार को लगान देता था। जब तक वह 
लगान देता रहता था उसे बेदखल नहȣ ं ͩकया जाता था। इसमɅ खेती काæतकार करता था एव ं
èवाͧम×व सरकार के पास था । देश के कुछ भागɉ मɅ महलवाड़ी Ĥथा भी Ĥचͧलत थी। महलवाड़ी 
Ĥथा मɅ जमीन पर èवाͧम×व समणू[ Ēाम का होता था। Ēाम के समèत åयिÈत åयिÈतगत Ǿप 
से सरकार को लगान चुकाने के ͧलए िजàमेदार थे । 

इस तरह ͩकसानɉ कȧ िèथǓत दयनीय थी और वह बटाईदार जैसी हैͧसयत से खेती 
करता एव ंअ×यͬधक लगान कȧ मार को सहता था। इसी काल मɅ ǒĦǑटश कारखानɉ से माल 
भारत मɅ आने से भारतीय परàपरागत उɮयोगɉ का तेजी से पतन हुआ एव ंलोग बेरोजगार हो 
गये तथा गांवɉ कȧ ओर जाने लगे फलèवǾप कृͪष ¢ेğ पर जनसंÉया का दबाव बढ़ने लगा एव ं
खेǓतहर मजदरूɉ कȧ संÉया मɅ वृͪ ƨ हु ई । 



285 
 

इस Ĥकार अंĒेजी शासनकाल मɅ गलत नीǓतयɉ कȧ वजह से भूͧम के असमान ͪवतरण 
को काफȧ बढ़ावा ͧमला । इसके पǐरणामèवǾप अनेक सामािजक आͬथ[क ͪवकृǓतया ंपदैा हु इ। 
िजनमɅ ǒबचौͧलयɉ ɮवारा छोटे ͩकसानɉ, काæतकारɉ एव ं खेǓतहर मजदरूɉ का शोषण सबसे बड़ी 
समèया बन गयी । यह शोषण इस हद तक बढ़ा ͩक इसने कई कृषक आंदोलनɉ को जÛम 
Ǒदया। 

5. भूͧम सुधार कȧ Ǒदशा मɅ उठाये गये कदम 
èवाधीनता संघष[ के अंǓतम चरण मɅ èवाधीन भारत कȧ अथ[åयवèथा कȧ Ǿपरेखा मɅ 

कृͪष ¢ेğ मे परोपजीवी ǒबचौͧलयɉ के चंगलु से मुÈत कराने का संकãप शाͧमल था। इसͧलए 
आजादȣ के तुरÛत बाद भूͧम सुधार एव ंकृͪष पनु[गठन कȧ ओर Úयान Ǒदया गया एव ंइस Ǒदशा 
मɅ कुछ कदम उठाए गये। इसके तहत ͪवͧभन Ĥकार के काय[Đमɉ को लाग ू ͩकया गया। इन 
काय[Đमɉ को चलाने एव ंकाननू बनाने का दाǓय×व राÏय सरकार का होता है लेͩकन इसकȧ 
ĤगǓत सभी राÏयɉ मɅ एक समान नहȣ ंरहȣ है । èवतंğता के पæचात ्से लेकर आज तक भूͧम 
सुधार कȧ Ǒदशा मɅ ͩकए गए कुछ उãलेखनीय Ĥयास इस Ĥकार है— 
अ. मÚयèथɉ कȧ समािÜत 

आजादȣ के पवू[ Ĥचͧलत भ—ूåयवèथा मɅ सरकार एव ंकाæतकार के बीच मÚयèथ भूͧम 
को काæतकारɉ को खेती करने हेत ुदे देते थे एव ंइसके बदले लगान वसूल करत ेथे । ͪवͧभÛन 
èथानɉ पर मÚयèथ ͧभÛन—ͧभÛन नामɉ से जाने जात ेथे जैसे— जमींदार, जागीरदार, ǒĦèवेदार, 
ईनामदार आǑद। भूͧ म पर अèथायी èवाͧम×व एव ंमनमाना लगान वसूल करना आǑद कृͪष 
ͪवकास मɅ बाधक थे । 

1949 मɅ Įी जे. सी. कुमारÜपा कȧ अÚय¢ता मɅ एक भूͧम सुधार सͧमǓत गǑठत कȧ 
गई िजसने ͧसफाǐरश कȧ ͩक सभी तरह के ǒबचौͧलयɉ कȧ समािÜत हो तथा काæतकारɉ को 
माͧलकाना हक Ǒदए जाये। एक अनमुान के अनसुार èवतंğता के पवू[ लगभग कुल भूͧम का 57 
ĤǓतशत ¢ेğ जमींदारȣ åयवèथा के अंतग[त आता था। 1951 मɅ कुछ ͪवषयी Ĥावधानɉ ɮवारा 
जमींदारȣ Ĥथा को समाÜत करने के Ĥयास ͩकए गया। इसी Ĥयास के तहत सव[Ĥथम उ×तर 
Ĥदेश मɅ जमीदंारȣ Ĥथा समाÜत कȧ गई तथा 1953—54 तक सभी Ĥदेशɉ ɮवारा भी अपने यहा ं
काननू बनाकर मÚयèथɉ कȧ Ĥथा, लगभग समाÜत कर दȣ । ͪवͧभÛन राÏयɉ ɮवारा बनाये गए 
काननूɉ मɅ Ǔनàन Ĥावधान ͩकए गये थे— 

 इसमɅ जमींदारɉ एव ंजागीरदारɉ के परुाने अͬधकार समाÜत कर Ǒदए गये और जमीन 
के आगे अͬधĒहण पर ĤǓतबधं लगा Ǒदया गया। 

 मÚयèथɉ को मुआवजा अदा करके समाÜत ͩकया गया। 
 ͩकसानɉ के ͪवशाल जन समूह से गरै काननूी Ǿप से नगद पसैा, उपज एव ंसेवाऐं 

जबरदèती लेने को काननूी तौर पर बदं कर Ǒदया गया। 
 भूͧम के अͧभलेख तैयार ͩकए गए तथा इन ¢ेğɉ मɅ सवȶ¢ण तथा बदंोबèत ͩकए 

गए। 
 जोतɉ का åयिÈत को इकाई मानकर सीमांकन ͩकया गया। 
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इन åयवèथाओं के ɮवारा भूͧम सधुार कȧ Ǒदशा मɅ एक ĐांǓतकारȣ यगु का सूğपात 
हुआ। ͩफर भी इसमɅ बहु त खाͧमयां थी। ͪवͧभÛन राÏयɉ ɮवारा अलग—अलग काननू बनाये गए । 
इनमɅ खुदकाæत कȧ जो पǐरभाषा दȣ गई वह दोषपणू[ थी । अͬधकतर राÏयɉ मɅ उन लोगɉ को 
भी खुदकाæत मान ͧलया गया िजनकȧ देखरेख मɅ जमीन थी चाहे वे उस गांव मɅ रहत ेहो या 
नहȣ ं। इन काननूɉ मɅ यह åयवèथा नहȣ ंथी ͩक जमीन कȧ ͧमिãकयत केवल उÛहȣ ंͩकसानɉ के 
पास रहेगी जो èवय ंखेती करɅगे। इस अपया[Üत नीǓत का पǐरणाम यह हुआ ͩक कृͪष ¢ेğ मɅ 
सामतंी, अƨ[ सामतंी भ—ूèवामी पदैा हो गये जो èवय ंखेती न करके बटाई या मजदरूȣ पर खेती 
करात ेथे । बहु त सी जमीन गरै कृषकɉ के हाथ मɅ चलȣ गई । मÚयèथɉ को भी खुदकाæत के 
ͧलए बहु त सारȣ जमीन अपने पास रखने कȧ अनमुǓत दȣ गई । इसके अǓतǐरÈत कुछ राÏयɉ 
ɮवारा इन काननूɉ को समय पर लाग ूनहȣ ंͩकया गया। 
ब. काæतकारȣ सधुार 

मÚयèथता Ĥथा क उÛमलून के बाद भी काæतकारɉ का कृͪष Įͧमक के Ǿप मɅ Ĥयोग 
ͩकया जाता रहा। बड़ी माğा मɅ खेती उन ͩकसानɉ ɮवारा कȧ जाती थी िजÛहɅ कभी भी भ—ूèवामी 
ɮवारा हटाया जा सकता था। इन काæतकारɉ का भूͧम पर कोई अͬधकार नहȣ ंथी और उÛहɅ 
लगान अͬधक माğा मɅ देना पड़ता था। इस åयवèथा के शोषण से बचाने के ͧलए काæतकारɉ को 
भ—ूèवाͧम×व का अͬधकार देने, बेदखलȣ से संर¢ण Ĥदान करने तथा उ×पादन आǑद का समुͬचत 
Ǒहèसा Ǒदलाने आǑद के ͧलए काæतकारȣ सुधार काननू बनाये गये । काæतकारȣ सुधार के अंतग[त 
मुÉयत : तीन त×वɉ पर Úयान Ǒदया गया । 

1. उͬचत लगान का Ǔनधा[रण। 
2. भ—ूधारण कȧ Ǔनिæचतता। 
3. भूͧम—èवाͧम×व का अͬधकार । 
ͪवͧभÛन राÏयɉ, ने उपरोÈत सुͪवधाओं हेत ुअͬधǓनयम पाǐरत ͩकए िजससे ͩकसानɉ को 

कृͪष ͪवकास संबधंी Ǔनण[यɉ के ͧलए अͬधक अͬधकार तथा èवतंğता ͧमलȣ । लगानɉ का उͬचत 
Ǔनधा[रण ͩकया गया । साथ हȣ ऐसे भी Ĥावधान ͩकए गये ͩक बड़ ेèतर पर ͩकसानɉ को बेदखल 
न ͩकया जा सके और भ—ूèवामी ɮवारा भूͧम वापस लेने समय काæतकार के पास Ûयनूतम 
भूͧम अवæय रहने दȣ जाये और भ—ूèवामी को èवय ंकाæत करने के ͧलए हȣ भूͧम वापस लेने 
का अͬधकार हो ।  

काæतकारȣ सुधार काननूɉ से कृषकɉ को बार—बार लगान वृͪ ƨ, बेदखलȣ और बेगारȣ जैसे 
शोषण से काफȧ सीमा तक छुटकारा ͧमल गया। लेͩकन अनेक राÏयɉ ɮवारा पया[Üत Ĥावधान 
नहȣ ंͩकए जाने से काæतकारȣ सुधार काननूɉ के उƧेæय परूȣ तरह ĤाÜत नहȣ ंͩकए जा सके । जैसे 
उ×तर Ĥदेश एव ं पिæचम बगंाल जैसे राÏयɉ मɅ बटाई के आधार पर खेती करने वालɉ को 
काæतकारɉ का दजा[ नहȣ ं Ǒदया गया यɮयͪप ये काफȧ बड़ी भूͧम पर खेती करत ेथे । बड़ ेएव ं
समƨृशालȣ ͩकसानɉ ɮवारा बटाई पर दȣ जाने वालȣ भूͧम के ͧलͨखत अनबुधं का भी Ĥावधान 
नहȣ ं ͩकया गया। इन काननूɉ के बाद कई काæतकारɉ ने भूͧम खरȣदने के अͬधकार या तो 
èवेÍछा से या दबाव मɅ समͪप[त कर Ǒदए । इस समèया के समाधान के ͧलए सुझाव Ǒदया गया 
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ͩक èविैÍछक समप[ण केवल राÏय के हȣ प¢ मɅ करने कȧ अनमुǓत दȣ जाना चाǑहए ͩकÛत ु
बहु त कम राÏयɉ ने इसे èवीकार ͩकया। 
स. भ—ूजोतɉ का सीमा Ǔनधा[रण 

भ ूजोतɉ कȧ अͬधकतम सीमा से ता×पय[ उन काननूी Ĥावधानɉ से है िजसके अनसुार 
एक åयिÈत भूͧम कȧ अͬधकतम ͩकतनी माğा रख सकता है । Ĥो. गाडͬगल के अनसुार, ‘सभी 
साधनɉ मɅ भूͧम कȧ पǓूत[ सबसे सीͧमत है ͩकÛत ु उसकȧ मांग करने वालɉ कȧ संÉया सबसे 
अͬधक है। अत. ͪवशेष दशाओं को छोडकर ͩकसी åयिÈत को बड़ ेभूͧम ¢ेğ पर अͬधकार बनाये 
रखने कȧ अनमुǓत देना अÛयायपणू[ है । ' इसी तØय को Ǻिçटगत रखत ेहु ए भारत जैसे ͪवशाल 
जनसंÉया वाले देश मɅ जोत कȧ अͬधकतम सीमा का Ǔनधा[रण करना मह×वपणू[ है । भ ूजोतɉ 
कȧ सीमाबदंȣ दो तरह से कȧ जा सकती है— 1 भͪवçय मɅ भूͧम ĤािÜत कȧ अͬधकतम सीमा 
तथा 2 वत[मान भ ूजोतɉ कȧ अͬधकतम सीमा। इनका मूल उƧेæय उन लोगɉ से िजनके पास 
अͬधक जमीन है लेकर उन लोगɉ को उपलÞध कराना है िजनके पास जमीन नहȣ ंहै पर कृͪष हȣ 
मुÉय आजीͪवका है । 1950—60 के दशक मɅ राÏयɉ ɮवारा इस तरह के काननू बनाये गये 
िजससे Ǔनधा[ǐरत सीमा से अͬधक भूͧम रखने वालɉ कȧ जमीन अǓतǐरÈत घोͪषत कȧ जा सके । 
त×पæचात ्सरकार ने ऐसी भूͧम अपने कÞजे मɅ लेकर उसे भूͧमहȣन ͩकसानɉ मɅ ͪवतǐरत करना 
Ĥारंभ कर Ǒदया। लेͩकन यह काय[ इतना आसान नहȣ था इसमɅ कई समèयाएं सामने आई । 
पहलȣ समèया यह भी थी ͩक भूͧम कȧ अͬधकतम सीमा कȧ मूल इकाई åयिÈत को माना जाय 
या पǐरवार को । सव[Ĥथम बनाये गए काननूɉ मɅ åयिÈत को इकाई माना गया िजसके 
फलèवǾप अͬधकाशं पǐरवार अͬधक भूͧम अपने पास रखने मɅ सफल हो गए । उदाहरणाथ[ 
आंĢĤदेश मɅ ĤǓत åयिÈत सीमा के आधार पर पाँच åयिÈतयɉ का एक पǐरवार 1620 एकड़ 
भूͧम अपने पास रख सकता था, फलèवǾप पǐरवारɉ के बहु त भूͧ म अǓतǐरÈत होने से मूल 
उƧेæयɉ को ĤाÜत नहȣ ंͩकया जा सका। भ ूजोतɉ कȧ अͬधकतम सीमाबदंȣ मɅ दसूरȣ समèया यह 
थी ͩक ͪवͧभÛन राÏयɉ मɅ Ûयनूतम सीमा एव ंअͬधकतम सीमा मɅ बहु त अंतर था। उदाहरणाथ[ 
हǐरयाणा एव ंपजंाब मɅ ये सीमाएं 20 एकड़ से 804 एकड़ के बीच थी वहȣ राजèथान जैसे 
राÏय मɅ 22 एÖड से 366 एकड़, के बीच थी। 

इन ͪवͧभÛन Ĥकार कȧ समèयाओं के समाधान के ͧलए जुलाई, '1972 मɅ ͪवͧभÛन 
राÏयɉ के मुÉयमंǒğयɉ कȧ बठैक हु ई िजसमɅ Ǔनàन राçĚȣय Ǒदशा Ǔनदȶश अनमुोǑदत ͩकए गये 
थे— 

 ͧसंͬ चत जमीन कȧ सीमा 18 एकड़ तथा अͧसंͬ चत कȧ 54 एकड़ तक कम कȧ गई। 
 भ ूजोतɉ के Ǔनधा[रण मɅ åयिÈत के बजाय पǐरवार कȧ इकाई का Ǔनधा[रण ͩकया 

गया— एक पǐरवार को पाँच सदèयɉ कȧ इकाई माना जाये। 
 सीमाबदंȣ कȧ सीमा से अͬधक भूͧम को अǓतǐरÈत घोͪषत ͩकया जाये। 
 भ ूसंबधंी ͪववादɉ को Ǔनपटाने के ͧलए भ ूकाननूɉ मɅ एक Ǿपता लाकर संͪवधान कȧ 

नवी ंअनसुूची मɅ शाͧमल करना। 
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भूͧम सीमाबदंȣ काननू कȧ असफलता के कुछ अÛय पहल ुभी ͪवचारणीय हɇ— Ĥथम तो 
यह ͩक समèत अǓतǐरÈत भूͧम भ—ूèवाͧमयɉ ने घोͪषत हȣ नहȣ कȧ है दसूरे कुल अǓतǐरÈत 
भूͧम का 29 ĤǓतशत अब भी राÏय सरकारɉ के अͬधकार मɅ नहȣ आ पाया है । तीसरे ĤाÜत 
कुल अǓतǐरÈत का 19 ĤǓतशत अब भी भूͧमहȣनɉ मɅ ͪवतǐरत नहȣ हो पाया है । चौथे कुल 
अǓतǐरÈत घोͪषत भूͧम का केवल 16 ĤǓतशत ͧसंͬ चत है जबͩक 83 ĤǓतशत अͧसंͬ चत है और 
3 ĤǓतशत ऐसा है जो खेती योÊय हȣ नहȣ है । औसतन ĤǓत åयिÈत 1.46 एकड़ भूͧम अब 
तक ͪवतǐरत कȧ गई है । उ×पादन एव ंउ×पादकता कȧ Ǻिçट से यह औसत बहु त संतोषजनक 
नहȣ है । 

भूͧम सीमाबदंȣ काननू कȧ सफलता के पहल ुभी कम मह×वपणू[ नहȣ ं है । अǓतǐरÈत 
घोͪषत जमीन भारत कȧ कुल खेती योÊय भूͧम का चार ĤǓतशत है, जो भूͧम सीमाबदंȣ काननू—
कȧ सफलता का एक अÍछा मापदÖड है । कुछ राÏयɉ जैसे पिæचम— बगंाल, असम, जàम ूएव ं
काæमीर तथा Ǒहमाचल Ĥदेश मɅ तो यह 7 से 9 ĤǓतशत तक है । इसी Ĥकार अͨखल भारतीय 
èतर पर कुल अǓतǐरÈत घोͪषत भूͧम का 73.25 ĤǓतशत सरकार के अͬधकार मɅ आ गया है 
तथा सरकार के अͬधकार मɅ आई जमीन का 78 ĤǓतशत गरȣब खेतीहर मजदरूɉ मɅ ͪवतǐरत हो 
गया है । एक अÛय सराहनीय तØय यह है ͩक िजन लोगɉ को अǓतǐरÈत जमीन ͧमलȣ है उनमɅ 
अͨखल èतर पर 50 ĤǓतशत से अͬधक अनसुूͬचत जाǓत तथा अनसुूͬचत जनजाǓत के है ।  
द. चकबदंȣ 

उपͪवभाजन एव ंउपखÖडन के कारण हमारे देश मɅ कृͪष जोतɉ का आकार Ĥाय : छोटा 
रहता है । कृͪष जोतɉ का आकार अͬधक छोटा होने पर कृͪष उ×पादकता कम रहती है । साथ 
हȣ दरू—दरू व छोटे—छोटे खÖडɉ मɅ बँटने का मुÉय कारण भारतीय परàपरागत समाज मɅ जमीन 
को उ×तराͬधकाǐरयɉ के मÚय बाँटने कȧ परàपरागत Ĥथा तथा उपजाऊ एव ंगरै उपजाऊ दोनɉ 
Ĥकार कȧ जमीनɉ मɅ अनपुाǓतक Ǒहèसा करने कȧ Ĥविृ×त रहȣ है इस कारण पीढ़ȣ दर पीढ़ȣ कृͪष 
जोतɅ छोटȣ हȣ नहȣ ंहोती जाती बिãक बहु त छोटे—छोटे खÖडɉ मɅ ǒबखर जाती है । बढ़ती हु ई 
जनसंÉया के दबाव से इस ĤͩĐया मɅ और तेजी आई है । 

इस समèया को दरू करने एव ंǒबखरे हु ए खेतɉ को ͧमलाने के उƧेæय से सरकार ɮवारा 
चकबदंȣ åयवèथा अपनायी गई । यह भी Ĥमाͨणत तØय है ͩक जब भी चकबदंȣ का काय[ हाथ 
मɅ ͧलया गया हɇ उ×पादन मɅ चहु ंमुखी सुधार हुआ है तथा आवास, भ—ूखÖडɉ, सड़कɉ, नाͧलयɉ, 
पचंायत भवनɉ, èकूलɉ एव ं मनोरंजन केÛġɉ कȧ åयवèथा करने से Ēामीण अथ[åयवèथा मɅ 
ͪवͪवͬधकरण हो सका है एव ंगांवɉ का Ǔनयोिजत ͪवकास हो सका है । चकबदंȣ छोटे भ—ूधारकɉ 
को सिàमͧलत सेवाएं Ĥदान करने मɅ, ͧसचंाई कȧ व£ैाǓनक योजना बनाने मɅ, सामुदाǓयक ͧसचंाई 
कुओं आǑद को बनाने मɅ और इस Ĥकार जमीन कȧ उ×पादकता एव ंलोगɉ कȧ आप बढ़ाने मɅ 
सहायक है । 

देश के 15 राÏयɉ ने अपने यहा ंचकबदंȣ के ͧलए काननूी Ĥावधान कर Ǒदए है । छठȤ 
पचंवषȸय योजना के अंत तक िजतने ¢ेğ कȧ चकबदंȣ कȧ गई थी वह कुल ¢ेğ 5 करोड़ 18 
लाख हैÈटेयर था। यह कुल कृͪष ¢ेğ का लगभग 33 ĤǓतशत है । पजंाब एव ंहǐरयाणा Ĥदेशɉ 
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मɅ चकबदंȣ का काय[ लगभग पणू[ हो चकुा था। उ×तर Ĥदेश, ǒबहार, गजुरात, Ǒहमाचल Ĥदेश, 
जàम ूएव ंकाæमीर मɅ यह काय[ पणू[ता कȧ ओर था। मÚयĤदेश एव ंउड़ीसा मɅ चकबदंȣ का काय[ 
Ĥारàभ हो चुका था। सातवी ंपचंवषȸय योजना के अंत तक लगभग 6 करोड़ हैÈटेयर भूͧम पर 
चकबदंȣ हो चुकȧ थी । 
इ. भ—ूअͧभलेखɉ का संकलन एव ंअɮयतन रखने कȧ åयवèथा 

जमीन पर अͬधकारɉ के अͧभलेख मɅ उपलÞध सूचना एक जैसी नहȣ ंहोती है । Ĥ×येक 
राÏय से यह आशा कȧ जाती है ͩक अͬधकारɉ के अͧभलेख मɅ Ĥ×येक भ—ूखÖड अथवा सवȶ¢ण 
संÉया के संबधं मɅ इसके ¢ेğफल, èवामी का नाम, जमीन का दजा[ एव ंउस पर देय भ—ूराजèव 
संबधंी सूचना होगी। ͩकÛत ुदेश के अͬधकाशं भागɉ मɅ भ ूअͧभलेखɉ का संकलन, अɮयतन एव ं
Ǔनयͧमत नहȣ ं है । अͬधकांश राÏयɉ मɅ भूͧम का ǐरकाड[ रखने का तरȣका Ǔघसा—ͪपटा है । 
पटवाǐरयɉ एव ं राजèव अͬधकाǐरयɉ के पास ͩकसानɉ कȧ सहȣ भूͧम का ǐरकाड[ नहȣ ं होता है 
अथवा होता हɇ तो यह आसानी सɅ उपलÞध नहȣ ंहोता है । यह ǐरकाड[ पीढ़ȣ दर पीढ़ȣ चलता 
रहता है । इसमɅ हेरा—फेरȣ कȧ संभावना रहती है । राजèव कम[चारȣ ǐरæवत लेकर भूͧम के 
ǐरकाड[ मɅ हेरा—फेरȣ करत ेरहे है । इन सभी समèयाओं को Ǻिçटगत रखत ेहु ए केÛġȣय सरकार 
ɮवारा वष[ 1988—89 से भूͧम संबधंी ǐरकाड[ रखने, उसे नवीनतम करने मɅ आधुǓनक 
टैÈनोलॉजी एव ंयğंɉ का Ĥयोग करने का काय[Đम Ĥारàभ ͩकया गया है । अभी तक देश के 
लगभग 120 िजलɉ मɅ कàÜयटूर ǐरकाड[ पƨǓत पर भ ूअͧभलेखɉ का संकलन एव ंउÛहɅ अɮयतन 
रखने का काय[ Ĥारàभ हो गया है ।  

यह काय[ बहु त हȣ बड़ा एव ंåयापक है । इसे देश के समèत िजलɉ मɅ शुǾ करने एव ं
पणू[ करने मɅ काफȧ समय एव ंपसैा लगेगा । अत: केÛġȣय सरकार क सहयोग ɮवारा हȣ इसे 
पणू[ ͩकया जा रहा है। भ ूअͧभलेखɉ के कàÜयटूरȣकरण से भ ूअͧभलेखɉ को åयविèथत एव ं
Ǔनयͧमत रखा जा सकेगा। साथ हȣ भ ूराजèव अͬधकाǐरयɉ ɮवारा भ ूअͧभलेखɉ मɅ हेर—फेर एव ं
घपलेबाजी कȧ सभंावना काफȧ कम हो जायेगी। इस योजना का उƧेæय यह है ͩक भूͧम धारक 
भूͧ म संबधंी अपने अͧभलेखɉ मɅ आसानी से नई Ĥͪविçट करा सके और अपने भूͧम संबधंी 
दèतावेजɉ कȧ ĤǓतया ंआसानी से ĤाÜत कर सकɅ  । 

6. भूͧम सुधार : कͧमयाँ एवं ͩĐयाÛवयन मɅ बाधाएं 
भारतीय समाज मɅ, भूͧम सधुार जैसे उपायɉ को èवीकाय[ एव ंåयवहाǐरक बनाना कोई 

सहज एव: सरल काय[ नहȣ ं है।, Èयɉͩक जहां परूा सामािजक ढांचा हȣ शोषण और जाǓतयɉ व 
वगȾ के Ǿप मɅ जड़ीभूत Įम ͪवभाजन पर आधाǐरत है। उदाहरण के ͧलए भूͧम क èवाͧम×व 
अͬधकांशत: ऊँची जाǓतयɉ के हाथ मɅ रहा है। जबͩक भूͧमहȣन खेǓतहर लोगɉ मɅ बहु संÉया 
अनसुूͬचत जाǓतयɉ, जनजाǓतयɉ एव ंͪपछड़ ेवग[ के लोगɉ कȧ है । इस Ĥकार भूͧम का ͪवतरण 
या èवाͧम×व का हèतांतरण केवल आͬथ[क पǐरवत[न हȣ नहȣं, सामािजक पǐरवत[न का भी साधन 
है । तभी तो भूͧम के वत[मान èवामी अनेक काननूɉ के बावजूद सुधारɉ को ͪवफल करने पर 
आमादा है और इसके ͧलए वे स×ता के ͪवͧभÛन अंगɉ का सहयोग लेने मɅ सफल रहे है । दसूरे 
शÞदɉ मɅ सामािजक मानͧसकता इन सुधारɉ के प¢ मɅ नहȣं है । इसके अǓतǐरÈत काननूɉ मɅ 
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छोड़ी गई खाͧमया ंभी इन सधुारɉ के ͩकया[Ûवयन मɅ बाधा रहȣ है । अत : भूͧम सुधारɉ से 
ͪवकास एव ंसामािजक Ûयाय के मोचȶ पर िजन अÍछे पǐरणामɉ कȧ आशा कȧ गई थी, वे पणू[ 
Ǿप से ĤाÜत नहȣ ंͩकए जा सके है । भूͧम सुधारɉ कȧ धीमी एव ंअसतंोषजनक ĤगǓत मɅ िजन 
दोषɉ एव ंकͧमयɉ कȧ मुÉय भूͧमका है वे अĒानसुार है— 
1. ͪवͧभÛन राÏयɉ मɅ खुदकाæत (èवय ंखेती करना) कȧ जो पǐरभाषा दȣ गई थी, वह दोषपणू[ 

थी एव ंउसकȧ अलग—अलग तरह से åयाÉया कȧ गई । अͬधकतर राÏयɉ मɅ खुदकाæत के 
अंतग[त èवय ंके देखरेख एव ंǓनयğंण मɅ जमीन को मान ͧलया गया जबͩक भ ूèवामी गांव 
मɅ रहता हो या नहȣ। इस कारण अनेक परुाने जमींदार एव ंअÛय कई शिÈतशालȣ लोग 
अपने Ǔनयğंण मɅ ͪवèततृ ¢ेğ रखने मɅ समथ[ हो गए इसके फलèवǾप बड़ी संÉया मɅ 
काæतकारɉ से जमीन का कÞजा Ǔछना गया तथा उÛहɅ बेदखल ͩकया गया । यह ĤͩĐया 
इसͧलए संभव हो सकȧ Èयɉͩक खुदकाæत शÞद का अथ[ ͩकसी भी Ǿप मɅ åयिÈतगत खेती 
नहȣ था। इस अपया[Üत नीǓत का पǐरणाम यह हुआ ͩक कृͪष ¢ेğ मɅ सामंती, अƨ[ सामंती 
भ—ूèवामी पदैा हो गए । अͬधक गरȣब काæतकारɉ (िजÛहɅ बेदखल ͩकया गया), बटाईदारɉ, 
और खेǓतहर मजदरूɉ कȧ िèथǓत मɅ कोई कारगर सुधार नहȣ हुआ । साथ हȣ इस काननू मɅ 
भूͧम के ͩकसी आमूल पनुͪव[तरण कȧ åयवèथा नहȣ ंथी । भ ूèवाͧमयɉ के और िजनके पास 
काæतकारȣ अͬधकार थे, उनके बीच परुाने संबधं उसी Ĥकार चलत ेरहे । तथाͪप Ǒदखाया यह 
गया ͩक यहा ंèवय ंखेती कȧ जा रहȣ है । 

2. भूͧम सुधारɉ के अͬधकांश अͬधǓनयम राÏयɉ ɮवारा तुरÛत लाग ून करके अलग—अलग समय 
के अंतराल से लाग ूͩकये । इस दौरान समƨृशालȣ मÚयèथ भूͧम को अपने पǐरवारजनɉ के 
नाम हèतांतǐरत करके काननूɉ कȧ सीमा से बच Ǔनकले । 

3. कुछ राÏयɉ मɅ बटाई के आधार पर खेती करने वालɉ को काæतकार का दजा[ नहȣ ं Ǒदया 
गया, यɮयͪप ये लोग काफȧ बड़ी भूͧम पर खेती करत ेथे, बड़ ेएव ंसमƨृशालȣ काæतकारɉ 
ɮवारा बटाई पर भूͧम देने का कोई ͧलͨखत अनबुधं नहȣ ं ͩकया जाता, अत: इस Ĥकार के 
काæतकारɉ के अͬधकारɉ कȧ सुर¢ा का भी कोई Ĥावधान नहȣ ंͩकया गया था। 

4. जोत कȧ सीमाबदंȣ के अंतग[त इस बात कȧ कोई åयवèथा नहȣ ंकȧ गई ͩक इससे ĤाÜत 
अǓतǐरÈत भूͧम केवल èवय ंखेती करने वाले ͩकसानɉ को हȣ ͧमलेगी । जोत के आकार मɅ 
वृͪ ƨ एव ंजोत ͪवखÖडन को दरू करने कȧ नीǓत को अÍछȤ खेती के साथ नहȣ ंजोड़ा गया। 
साथ हȣ इस नीǓत मɅ यह åयवèथा नहȣ ंथी ͩक चकबदंȣ के बाद यǑद जोत का आकार यǑद 
आͬथ[क न हो पाये तो आवæयक Ǿप से उसे सहकारȣ खेती का अंग बनना पड़ेगा।  

5. ͪवͧभÛन राÏयɉ तथा एक हȣ राÏय के ͪवͧभÛन ¢ेğɉ मɅ भूͧम कȧ उÍचतम सीमा मɅ काफȧ 
अͬधक अंतर रहा है । सीमाबदंȣ काननूɉ मɅ एकǾपता —लाने के उƧेæय से जलुाई, 1972 मɅ 
राÏयɉ के मुÉय मंǒğयɉ कȧ बठैक गई थी ͩकÛत ुतब तक काफȧ देर हो चुकȧ थी एवं 
ͪवͧभÛन ͩकèमɉ के हèतांतरणɉ व ħçट तरȣकɉ कȧ वजह से बहु त कम भूͧम अǓतǐरÈत भूͧम 
के Ǿप मɅ ĤाÜत हो सकȧ। सीमाबदंȣ काननूɉ से ǐरयासतɉ एव ंछूटȣ कȧ सूची भी काफȧ लंबी 
थी ।  
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यǑद हम भूͧम सुधार के समèत पहलुओं को एक साथ ले तो सुसàबƨ Ǻिçटकोण का अभाव 
èपçट Ǒदखाई देगा। वाèतव मɅ हमारȣ भूͧम सुधार नीǓत एव ंउसके ͩĐयाÛवयन कȧ सबसे बड़ी 
कमी यहȣ रहȣ है । भूͧम सुधार संबधंी काननू बनाना, उÛहɅ लाग ूकरने के ͧलए Ĥͧशͯ¢त 
कम[चारȣ वग[ तैयार करना, भूͧम का परूा ǐरकाड[ रखना यǑद ऐसे काय[ है िजÛहɅ यǑद भूͧम सुधार 
के समèत पहलुओं के ͧलए ͩकया जाये तो èपçटत : लागत कम बठैती तथा उÛहɅ लाग ूकरना 
अपे¢ाकृत आसान हो जाता है । लेͩकन देश मɅ भूͧम सुधारɉ के संबधं मɅ ऐसा Ǻिçटकोण नहȣ ं
अपनाया गया। भूͧम सुधारɉ को आͬथ[क ͪवकास कȧ मुÉयधारा से पथृक रखकर लाग ूͩकया गया 
तथा ͧभÛन—ͧभÛन समय पर ͧभÛन—ͧभÛन अंशɉ पर जोर डाला गया । अत : भूͧम सधुार हेत ु
अनकूुल वातावरण नहȣ ंबन पाया। 
6. भूͧम सुधार के ¢ेğ मɅ धीमी एव ं असतंोषजनक ĤगǓत के ͧलए राजनीǓतक कारकɉ कȧ 

भूͧमका भी कम मह×वपणू[ नहȣ ं है । देश मɅ भूͧम सधुार के ͧलए अनकूुल राजनीǓतक 
वातावरण का अभाव रहा है न तो ͪवͧभन राजनीǓतक संगठन इस ͪवषय मɅ एक राय रखत े
है एव ंन हȣ देश का ĤशासǓनक ढांचा भूͧम सुधारɉ के ĤǓत वचनबƨ है । ऐसी िèथǓत मɅ 
सहȣ ढंग के अͬधǓनयमɉ को बनाया जाना एव ंकड़ाई के साथ उनको अमल मɅ लाना संभव 
नहȣ ंहो सका है । 

7. Ĥमुख कृषक आंदोलन 
वत[मान मɅ भूͧम åयवèथा एव ं कृͪष ¢ेğ मɅ आए पǐरवत[नɉ के पीछे ͪवͧभÛन कृषक 

आंदोलनɉ कȧ भी भूͧमका रहȣ है । Ēामीण ¢ेğɉ मɅ खुशहालȣ एव ंकृषकɉ कȧ मुिÈत का Įेय उन 
असंÉय गमुनाम कृषक नेताओं को जाता है िजÛहɉने मÉुयत: गजुरात, ǒबहार, संयÈुत Ĥांत, 
जàम ूएव ंकæमीर, मġास एव ंबगंाल मɅ ͩकसानɉ को सगंǑठत कर समय—समय पर आंदोलन 
ͩकए ।  

अͬधकांशत: कृषक आंदोलन मुÉयत: दो कारणɉ से पनपत ेहै Ĥथम— कृषक समाज के 
सामतंी èवǾप मɅ ǓनǑहत अंतͪव[रोधɉ के कारण, ɮͪवतीय— कृͪष मɅ पूजंीवादȣ अथ[åयवèथा के 
Ĥभाव के कारण होने वाले अंतͪव[रोधɉ के कारण, पहलȣ िèथǓत मɅ मुÉय अंतͪव[रोध सामंती 
कृषक Ĥणालȣ से जुड़ ेहोत े है— जैसे कृषक वग[ का शोषण, उनके साथ भेद—भाव, अ×याचार, 
अ×यͬधक लगान वसूलȣ, सूदखोरȣ बेगार एव ंकई Ĥकार के आͬथ[क अ×याचार, िजनकȧ वजह से 
इस Ĥकार के आदोलन अिèत×व मɅ आए । पूँजीवादȣ कृषक Ĥणाͧलयɉ मɅ मुÉय अंतͪव[रोध 
Ēामीण एव ंशहरȣ—औɮयोͬगक, खेǓतहरɉ एव ंशहरȣ औɮयोͬगक पूजंीपǓत वग[ तथा गांवɉ मɅ हȣ 
आͬथ[क कारणɉ से ͪववादĒèत ͪवͧभन वगɟ के मÚय होते है िजनकȧ वजह से भी कई कृषक 
आदोलन का उदय हुआ है । यहा ंहम कुछ Ĥमुख कृषक आंदोलनɉ कȧ चचा[ करɅगे— 
सामतंी अंतͪव[रोधी से उ×पÛन हु ए आंदोलन 

1857 से बीसवी ंशताÞदȣ के मÚय तक के इन आंदोलन मɅ ǒĦǑटश आͬथ[क तथा 
राजनीǓतक नीǓतया,ँ बार—बार पड़ने वाले अकाल, ͩकसानɉ पर बोझ èवǾप लादȣ गई नई राजèव 
Ĥणाͧलयɉ, नए ĤशासǓनक तंğ एव ं ͧसͪवल काननू मुÉय त×व रहे है । इनमɅ चàपारन, खेड़ा, 
तैभागा, Ēामदान एव ंबगा[ आंदोलन Ĥमुख है । 
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(अ) चàपारन आदोलन (ǒबहार) 1917 
ǒबहार के चàपारन मɅ बहु त समय पहले से हȣ नील कȧ खेती होती रहȣ थी। 1782 के 

बाद यहा ंपर ǒĦǑटश åयापारȣ बागान माͧलक बन गए । 1850 के आसपास ͪवæव बाजार मɅ 
नील से होने वाला लाभ काफȧ बढ़ गया। परूȣ èटेट मɅ अͬधकाशं बागान माͧलक ǒĦǑटश हȣ थे । 
ͪवæव बाजार मɅ अͬधकतम मुनाफा कमाने के ͧलए उÛहɉने अͬधकतम उ×पादन करने का Ĥयास 
ͩकया । भूͧम का èवाͧम×व फैÈटरȣ के अंतग[त होता था एव ंखेती ͩकराये के मजदरू करत ेथे । 
फैÈटरȣ के कम[चारȣ— उनकȧ देखभाल करत े थे । माͧलक के Ǿप मɅ फैÈटरȣ अपनी जमीन 
काæतकारɉ को प͠े पर भी देती थी एव ंशत[ यह रहती थी ͩक ͩकसानɉ को अपनी जमीन के 
3/20 वे Ǒहèसे मɅ नील कȧ खेती करना अǓनवाय[ था । यह ‘ǓतनकाǑठया’ पƨǓत कहलाती थी । 
इसके अǓतǐरÈत फैÈटरȣ èवय ंभी भूͧम प͠े पर लेती थी एव ंअपनी देख—रेख मɅ नील उगवाती 
थी ।  

1897 मɅ जम[नी मɅ बनाए गये कृǒğम रंग बाजार मɅ आ गये। 1899 से 1913 के 
मÚय इन कृǒğम रंगɉ कȧ वजह से ĤाकृǓतक नील का बाजार उजड़ गया। चàपारन के यरूोपीय 
बागान माͧलक नील कȧ खेती बदं करने पर मजबरू हो गये। ͩकसान भी इस मजबरून नील कȧ 
खेती से छुटकारा पाना चाहत े थे । गोरे बागान माͧलकɉ ने ͩकसानɉ कȧ मजबरूȣ का फायदा 
उठाना चाहा, इसके ͧलए उÛहɉने दो शतɏ रखी— ͩक ͩकसान शराहवेशी दे, इसका अथ[ नील के 
बदले बढ़े हु ए लगान से था। èपçट था ͩक बागान माͧलक अपने åयापाǐरक नकुसान को ͩकसानɉ 
से वसूलना चाहत ेथे। 

वसेै नील के ǓतनकाǑठया काæतकार शुǾ से हȣ नील कȧ खेती का ͪवरोध कर रहे थे । 
Èयɉͩक नील कȧ खेती बड़ी मेहनत वालȣ एव ं तकलȣफदेह होने के साथ—साथ उसकȧ अÍछȤ 
कȧमत भी नहȣ ं ͧमलती थी फैÈटरȣ भी जमींदारɉ कȧ तरह गरैकाननूी शुãक वसूलती थी एवं 
फैÈटरȣ का अमला (कम[चारȣ) भी देखरेख के बहाने दमन करत ेथे एव ंअवधै वसलूȣ करत ेथे । 
इसके ͪवरोध मɅ काæतकारɉ ɮवारा 1867 मɅ भी आंदोलन ͩकया गया था िजसके बाद उनके 
भगुतान कȧ दरɅ बढ़ाई गई थी । 1907—08 के बीच ͩकसान असंतोष ͩफर जोर पकड़ने लगा। 
पǐरणामèवǾप ǓतनकाǑठया शतȾ का उãलंघन ͩकया जाने लगा। तावान एव ंशराहबेशी लाग ूकरने 
से हालात और खराब हो गये । ͩकसान नेताओं के नेत×ृव मɅ आदोलन होने लगे एव ंउÛहɉने 
ͬगरÝताǐरया ंदȣ । 

आदोलन को èथानीय धनी तथा मÚयमवगȸय ͩकसानɉ, èथानीय महाजनɉ और 
åयापाǐरयɉ ने भी समथ[न Ǒदया जो महाजनी और åयापार मɅ बागान माͧलकɉ के भी ĤǓतèपधा[ 
मɅ शाͧमल हो जाने से अĤसÛन थे । कुछ गांवɉ के मुͨखया तथा èकूल के अÚयापकɉ ने भी 
आदोलन को नेत×ृव Ǒदया । 

1917 मɅ गांधीजी के चàपारन आदोलन मɅ शाͧमल हो जाने से आदोलन और अͬधक 
Ĥभावी हो गया। पहले तो गांधीजी पर चàपारन पहु ंचने पर ĤǓतबधं लगा Ǒदया गया ͩकÛत ु
गाधंीजी ɮवारा इस आदेश को मानने से इंकार कर Ǒदया गया एव ंवे ͩकसी भी दÖड को भुगतने 
के ͧलए तैयार हो गए िजसके कारण ĤǓतबधं हटा ͧलया गया। गांधीजी ने 4000 रैयतɉ का 



293 
 

सवȶ¢ण कर खुलȣ जांच Ĥारàम कȧ । राजेÛġ Ĥसाद एव ं जे.बी. कृपलानी जैसे नेताओं ɮवारा 
सवȶ¢ण मɅ सहायता कȧ गई एव ंअंĒेज सेटलमɅट अͬधकारȣ ने इसकȧ पिुçट कȧ । 

इस आदोलन कȧ उĒता, समथ[न एव ंगांधीजी कȧ इस संबधं मɅ ǐरपोट[ तथा आदोलन 
को ͧमले Ĥचार के कारण ǓतनकाǑठया Ĥणालȣ समाÜत कर दȣ गई । इसके अǓतǐरÈत िजसने 
¢ǓतपǓूत[ अथा[त तावान दे Ǒदया था, उनके लगान मɅ अगले सात साल तक कोई वृͪ ƨ नहȣ ंकȧ 
जानी थी। नील कȧ खेती से संबधं नहȣ ंरखने वाले ठेकेदारɉ ɮवारा ͩकसी भी Ĥकार कȧ वसूलȣ 
गरै काननूी मानी गई । नील के बदले बड़ ेहु ए लगान शराहबेशी को हटाया तो नहȣ ंगया लेͩकन 
कम अवæय कर Ǒदया गया। साथ हȣ यह ͧसफाǐरश भी कȧ गई ͩक फैÈटरȣ के अंतग[त खेती 
करने वाले मजदरूɉ को बाजार दर पर मजदरूȣ दȣ जाये । 

इस Ĥकार यह कृषक आदोलन धनी, मझौले एव ंगरȣब तीनɉ Ĥकार के ͩकसानɉ ɮवारा 
ͩकया गया एव ं कृͪष मजदरूɉ ने उनका साथ Ǒदया । यह आंदोलन ǒĦǑटश के उपǓनवेशवादȣ 
बागान माͧलकɉ ɮवारा अपनायी गई ǓतनकाǑठया पƨǓत जो ͩक सामतंी कृͪष Ĥणालȣ कȧ जगह 
Ĥयोग कȧ गई थी एव ंउससे अͬधक शोषक थी, वे ͪवǾƨ ͩकया गया था। अंतत : यह थोपी हु ई 
Ĥणालȣ समाÜत करना पड़ी । 
(ब) खेड़ा आदोलन (गजुरात), 1918 

गजुरात के खेड़ा िजले मɅ अनाज, तंबाकू तथा कपास कȧ खेती बहु तायत मɅ होती थी। 
यहा ंͩकसानɉ के वग[ भी अपे¢ाकृत धनी हȣ थे। एक वष[ यहा ंकȧ फसल बरुȣ तरह खराब हो गई 
एव ंयहा ंके ͩकसान अ×यͬधक मसुीबत मɅ आ गए ͩकÛत ुसरकार ɮवारा राजèव कȧ वसूलȣ जारȣ 
रहȣ। साल दर साल यहा ं कृͪष के ͪवपǐरत पǐरिèथǓतया ंबनती गई । फलèवǾप, राजèव कȧ 
माफȧ ǒĦǑटश औपǓनवेͧशक शासन के ͨखलाफ ͪवरोध का Ĥमुख मुƧा बन गई । इस आंदोलन मɅ 
गांधीजी के हèत¢ेप का भी èथायी असर हुआ। गांधीजी ने यहा ंकȧ समèया के हल के ͧलए 
स×याĒह का आéवान ͩकया। उसी समय गजुरात मɅ Üलेग फैल जाने से हालत और अͬधक 
ǒबगड़ गए। यहा ंपातीदार जाǓत के धनी एव ंमझौले ͩकसानɉ ने आंदोलन कȧ पहल कȧ। राजèव 
वसूलȣ के कारण सबसे Ïयादा असर गरȣब ͩकसानɉ एव ंलगान पर खेती करने वालɉ पर पड़ रहा 
था। लेͩकन यह माना गया ͩक कृषक समुदाय को ǒĦǑटश औपǓनवेͧशक शासन से मुÈत कराने 
का मुƧा इतना åयापक है ͩक उसमɅ धनी एव ंमÚयम ͩकसानɉ ने एक दसूरे से टकराने वाले Ǒहत 
भी शाͧमल हो जाते है । इसͧलए गरȣब ͩकसानɉ एव ंमजदरूɉ के सहयोग के साथ—साथ ͪवͧभÛन 
वगȾ कȧ एकता आवæयक थी। èथानीय पातीदारɉ ने 1917 मɅ राजèव माफȧ का मुƧा उठाया एव ं
माच[ 1918 मɅ गांधीजी इससे जुड़ े। 'सवȶÖट आफ इंͫडया सोसायटȣ' के सदèयɉ, वãलभ भाई 
पटेल एव ंगांधीजी ने परूȣ जांच पड़ताल के बाद यह Ǔनçकष[ Ǔनकाला ͩक ͩकसानɉ कȧ मांग 
जायज है एव ंराजèव संǑहता ' के तहत परूा लगान माफ ͩकया जाना चाǑहए । 

इस आदोलन का खेड़ा िजले के 559 गाँवɉ मɅ से 70 गांवɉ पर åयापक असर पड़ा। 
गांधीजी ɮवारा कȧ गई जाचँ—पड़ताल, अपीलɉ एव ंयाͬचकाओं का जब कोई असर नहȣ ंपड़ा तो 
गांधीजी ने ͩकसानɉ से कहा ͩक लगान मत दो एव ंसरकार के दमनकारȣ आदेशɉ के ͨखलाफ 
जझुाǾ संघष[ करो । सरकार लगान न देने वाले ͩकसानɉ कȧ सàपि×त कुक[  कर रहȣ थी एव ं
उनके पशुओं को भी जÞत कर रहȣ थी। गांधीजी ने लोगɉ से लगान न देने कȧ शपथ Ǒदलवाई । 
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जो ͩकसान लगान देने कȧ िèथǓत मɅ थे उÛहɅ भी लगान देने से मना ͩकया गया Èयɉͩक यǑद ये 
लोग लगान दɅगे तो गरȣब ͩकसानɉ पर लगान देने के ͧलए दबाव बढ़ेगा। गांधीजी ने कहा ͩक 
यǑद सरकार गरȣब ͩकसानɉ का लगान माफ कर देती है तो लोग लगान दे सकत ेहै, वे èवेÍछा 
से परूा लगान दे दगे। 

लेͩकन पहले से हȣ Üलेग, महँगाई एव ंसूखे कȧ मार से ğèत खेड़ा के ͩकसान अब और 
संघष[ करने कȧ िèथǓत मे नहȣ ंथे। इसी बीच गांधीजी को पता चला ͩक सरकार ने अͬधकाǐरयɉ 
को गÜुत Ǔनदȶश Ǒदए है ͩक लगान उÛहȣ ंसे वसूला जाये जो लगान देने कȧ िèथǓत मɅ है । इस 
Ĥकार गांधीजी का उƧेæय परूा हो गया एव ंजून, 1918 मɅ इस आदोलन को समाÜत कर Ǒदया 
गया। 
(स) तेभागा आंदोलन (बगंाल), 1946—47 

तेभागा आदोलन बटाईदारɉ ɮवारा ͩकया गया था। ये लोग बटाई पर खेती करत ेथे एव ं
बदले मɅ भ—ूèवामी ɮवारा उ×पादन का एक Ǔनिæचत Ǒहèसा इÛहɅ Ǒदया जाता था। भ—ूèवामी 
िजनमɅ ͩक धनी वग[ एव ंजमींदार थे, जोतेदार कहलात ेथे एव ंजमीन पर बटाई पर खेती करने 
वाले बगा[दार कहलात ेथे। जमीन पर बटाई पर खेती करने वालɉ को उपज का कुल 50 ĤǓतशत 
Ǒहèसा ͧमलने का हक था परÛतु लगान , ऋण एव ंअÛय गरै काननूी भगुतानɉ कȧ वजह से 
उनके Ǒहèसे मɅ बहु त हȣ कम भाग आ पाता था। 

बगंाल मे 1793 मɅ जमींदारȣ Ĥथा का Ĥारàभ हुआ था। तभी से जमींदार एव ंबटाई या 
मजदरूȣ पर खेती करने वालɉ के मÚय अनेक ǒबचौͧलए थे । बटाईदारɉ के समझौत ेभी जुबानी 
होत े थे, उनकȧ कोई काननूी माÛयता भी नहȣ ंथी। साथ हȣ उनको काम ͧमलत े रहने कȧ भी 
कोई गारंटȣ नहȣ ंथी। जोत पर भी उनका कोई अͬधकार नहȣ ंथा। ǒबचौͧलयɉ के कारण लगान 
कȧ माğा भी बहु त अͬधक थी। अ×यͬधक लगान एव ंकाम कȧ असुर¢ा ने कृͪष के ͪवकास पर 
भी बरुा असर डाला Èयɉͩक वे जानत ेथे ͩक एक सीमा से अͬधक उ×पादन करने से भी कोई 
लाभ नहȣ ंहै Èयɉͩक वह हमेशा लगान मɅ चला जाता था। अपनी दयनीय िèथǓत कȧ वजह से वे 
हमेशा महाजन या जमींदार के ऋणी रहत ेथे। 

1938 से 1944 के बीच बटाईदारȣ के इलाकɉ एव ंबगा[दारɉ कȧ संÉया मɅ काफȧ वृͪ ƨ 
हु ई । Ǒदनाजपरु, जलपाईगढुȣ, माãदा एव ं ͧमदनापरु िजलɉ मɅ बटाईदारȣ के अंतग[त आने वाले 
¢ेğɉ मɅ काफȧ वृͪ ƨ हु ई । 1938 मɅ गǑठत बगंाल भ—ूराजèव आयोग के अनसुार बगंाल मɅ कुल 
कृͪष ¢ेğ का पाँचवा ँǑहèसा बगा[दारȣ के अंतग[त था। बगा[दारɉ कȧ संÉया मɅ वृͪ ƨ होने के कारण 
एव ंकàयǓुनèट ͪवचारधारा के बढ़त ेĤभाव के चलत े ये ͩकसान धीरे—धीरे राजनीǓतक Ǿप से 
संगǑठत होने लगे। इÛहɉने èथानीय मुƧे उठाना Ĥारàभ ͩकया एव ंèथानीय करो कȧ Ïयादा दरɉ, 
लगान पर Þयाज जैसे मुƧɉ पर ĤǓतरोध करना Ĥारàभ ͩकया। इÛहȣ ंĤǓतरोधɉ के चलत ेबगंाल के 
भ—ूराजèव आयोग (1940) ने ͧसफाǐरश कȧ, ͩक बटाई पर खेती कर रहे कृषकɉ से फसल का 
दो Ǔतहाई Ǒहèसा ͧमलना चाǑहए। लेͩकन बाढ़, अकाल, महामाǐरयɉ जैसी ĤाकृǓतक आपदाओं एव ं
ɮͪवतीय ͪवæवयƨु कȧ तैयाǐरयɉ के कारण ये ͧसफाǐरशɅ लाग ूनहȣ ंकȧ जा सकȧ।  
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ͧसतàबर, 1946 मɅ फसल के दो Ǔतहाई Ǒहèसे कȧ ĤािÜत के ͧलए आंदोलन बगंाल Ĥांत 
ͩकसान सभी ɮवारा Ĥारàभ ͩकया गया। धीरे—धीरे यह आदोलन अपने चरम पर पहु ंच गया । 
इस आदोलन के ɮवारा बटाईदारɉ से आéवान ͩकया गया था ͩक वे उ×पादन को भ—ूèवामी के 
खͧलहान के बजाय अपने खͧलहान पर लाकर तौले ताͩक उनका वािजब दो Ǔतहाई Ǒहèसा उÛहɅ 
ͧमल सकɅ  । 

Ǒदसàबर, 1946 से जनवरȣ 1947 के बीच यह आदोलन बहु त तेजी के साथ बगंाल के 
उÛनीस िजलɉ तक फैल गया। आदोलन उĒ होने पर पुͧ लस ɮवारा हèत¢ेप ͩकया एव ंआदोलन 
का दमन करने, का Ĥयास ͩकया गया। लोगɉ ɮवारा भ—ूèवाͧमयɉ एव ंपुͧ लस का लाǑठयɉ ɮवारा 
मुकाबला ͩकया गया। फरवरȣ, 1947 मɅ आदोलन कȧ उĒता को देख सरकार ɮवारा दमन तेज 
कर Ǒदया गया। फलèवǾप छोटे एव ंगरȣब ͩकसानɉ, बटाईदारɉ एव ं कृͪष मजदरूɉ ने Đोध मɅ 
जमींदारɉ एव ंअमीर तथा मझौले ͩकसानɉ के अनाज भंडार लटू ͧलए । 

तेभागा आंदोलन मɅ मझौले ͩकसानɉ को साथ लेकर नहȣ ं चला गया जो ͩक इस 
आदोलन के समथ[न का मुÉय आधार बन सकत े थे। ͩकसान सभा ɮवारा उÛहɅ मुÉय शğ ु
जमींदारɉ कȧ तरह हȣ समझा। सरकार ɮवारा मुकाबले एव ंदमन कȧ वजह से अनेक गरȣब एव ं
मजदरू ͩकसान मारे गये। ͩकसानɉ के ĤǓत सहानभुूǓत रखने वाले तथा आंदोलन मɅ Ǒहèसेदार 
ͪवͧभÛन वगȾ के बीच भी मतभेद उभरकर आए कुछ लोग आंदोलन को समाÜत कराना चाहत ेथे 
एव ंकुछ इसे और उĒ बनाना चाहत ेथे। इसके साथ हȣ Ǒहसंा कȧ घटनाएं होती रहȣ एव ंइस पर 
नेत×ृव करने वालɉ का कोई Ǔनयğंण वहȣ रहा। 

इसी संदभ[ मɅ कàयǓूनèट पाटȹ ɮवारा 28 माच[, 1947 से आम हड़ताल कȧ योजना 
बनाई गई। इसी समय ǑहÛद ूमहासभा ɮवारा बगंाल के ͪवभाजन का आदोलन Ĥारàभ कर Ǒदया 
फलèवǾप जगह—जगह सांĤदाǓयक दंगे होने लगे। इन सांĤदाǓयक दंगɉ कȧ वजह से ͩकसानɉ को 
यह आंदोलन पçृठभूͧम मɅ चला गया। 

तेभागा आंदोलन èपçट Ǿप से सामंतवाद ͪवरोधी आंदोलन था। लेͩकन इसका 
ता×काͧलक उƧेæय काæतकारȣ Ĥणालȣ मɅ बदलाव लाना नहȣ,ं अͪपत ुइसी Ĥणालȣ के लगान वाले 
ढांचे के तहत खेǓतहरɉ को उ×पादन मɅ Ïयादा Ǒहèसा Ǒदलाना था। इस तरह यह एक अधरूा 
आंदोलन था ͩकÛत ुइसके åयापक Ǿप, Ǒहसंक वारदातɉ तथा जोतने वाले को भूͧम देने के नारɉ 
मɅ काæत Ĥणालȣ कȧ समािÜत के बीज ǓनǑहत थे। इसͧलए राÏय को इस Ǒहसंक आंदोलन को 
दबाने मɅ Ïयादा शिÈत लगानी पड़ी । 
(द) तेलंगाना आंदोलन (हैदराबाद), 1948 

तेलंगाना आदोलन हैदराबाद ǐरयासत के तेलंगाना ¢ेğ से संबंͬ धत था। यह ǐरयासत 
Ǔनजाम के अधीन थी जो ͩक आजादȣ के बाद अपनी ǐरयासत को भारतीय संघ मɅ ͧमलाए जाने 
का ͪवरोध कर रहा था। 

तेलंगाना ¢ेğ मɅ कृषक आदोलन èपçट Ǿप से Ǔनजाम के अधीन चल कȧ दमनकारȣ 
जागीरदारȣ Ĥणालȣ के ͨखलाफ था। इस समय हैदराबाद ǐरयासत मɅ राजनीǓतक एव ंनागǐरक 
आजादȣ नहȣ ंके बराबर थी एव ंĐूरतम सामंती शोषण था। यहा ंĤभावी जाǓतयɉ के घनी ͩकसान 
सǑहत परेू कृषक समुदाय ने इस अ×याचार एव दमन के ͨखलाफ संघष[ ͩकया। 
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तेलंगाना ¢ेğ के 300 गाँवɉ कȧ गरȣब 30 लाख जनता को Ĥभाͪवत करने वालȣ 
ͩकसानɉ कȧ सबसे बड़ी छापामार लड़ाई लड़ी गई । यह आदोलन भी बेगार, गरȣब एव ंमजदरू 
ͩकसानɉ से शुãक के Ǿप मɅ वèतुओं कȧ वसूलȣ, बधंआु मजदरूȣ एव जमीन हड़पने जैसे 
अ×याचारɉ के ͨखलाफ था। ये अ×याचार भ—ूèवामी, मुसलमान तथा अÛय उÍच जाǓतयɉ के 
देशमखु (राजèव वसूलȣ करने वाले) और जागीरदारɉ ɮवारा ͩकए जाते थे। 

इस ͪवġोह कȧ शǽुआत इस ¢ेğ कȧ एक तालुका मɅ अ×याचारȣ जमींदार ɮवारा एक उĒ 
काय[क×ता[ कȧ ह×या के कारण हु ई। यह काय[कता[ गावं कȧ ͩकसी गरȣब मǑहला को उसकȧ जमीन 
पर अͬधकर Ǒदलाने के ͧलए लड़ रहा था। तेलंगाना के गांवɉ मɅ पहले से हȣ कàयǓुनèटɉ का 
जनाधार बन चुका था। वे जबरन वसूल ͩकये जाने वाले शुãक, अ×यͬधक लगान, अ×याचारɉ 
आǑद के ͨखलाफ पवू[ से हȣ संघष[ कर रहे थे। इस काय[क×ता[ कȧ ह×या कȧ Ǒहसंक ĤǓतͩĐया हु ई 
एंव, आंदोलन और तेजी से चारɉ और फैल गया। 

सभी ͩकसानɉ एव ंकृͪष मजदरूɉ ने Ǔनजाम के Ǔनजी सैǓनक ͬगरोह िजÛहɅ ͩक रजाकार 
कहा आता था के ͨखलाफ एव ंजागीरदारɉ एव ंदेशमुखɉ के ͪवरोध मɅ लड़ाई लड़ी एव ंउनसे कुछ 
¢ेğɉ से मुÈत करा ͧलया। 

कुछ समय बाद भारतीय सेना ɮवारा Ǔनजाम को हटा Ǒदया गया एव ंजागीरदारȣ Ĥथा 
समाÜत कर दȣ गई। उÍच जाǓतयɉ के बनी ͩकसानɉ, िजÛहɉने ͩक Ǔनजाम एव ंउसके राजकारɉ के 
ͨखलाफ आंदोलन को सहयोग Ǒदया था अब आंदोलन से अलग हो गए। गरȣब ͩकसानɉ एव ंकृͪष 
मजदरूɉ ने शोषक वगȾ के ͨखलाफ आदोलन जारȣ रखा और अब उÛहɅ भारतीय सेना का दमन 
भी झेलना पड़ा। धीरे—धीरे आंदोलनकाǐरयɉ का जीना तक दभूर हो गया और आंदोलन धीरे—धीरे 
कमजोर होने लगा इसी समय भारतीय कàयǓुनèट पाटȹ ने, आजादȣ के बाद नए कांĒेस नेत×ृव 
ɮवारा लाए गये राजनीǓतक पǐरवत[नɉ कȧ पवू[ समी¢ा करते हु ए आंदोलन समाÜत घोͪषत कर 
Ǒदया। 

इस आंदोलन ɮवारा भारत कȧ सबसे बड़ी ǐरयासत को समाÜत करवा Ǒदया गया। 
हैदराबाद राÏय के ͪवघटन के कुछ वष[ बाद भाषायी आधार आÛĢ Ĥदेश राÏय का गठन हुआ। 
सरकार ɮवारा ͪवͧभÛन गरै जǾरȣ लगान समाÜत कर Ǒदया गये साथ हȣ जागीरदारȣ Ĥथा भी 
समाÜत कर दȣ गई एव ंभूͧम कȧ काननूी सीमा का भी Ǔनधा[रण कर Ǒदया गया। 
(इ) Ēामदान आंदोलन, (1952) 

Ēामदान सवȾदय आंदोलन मɅ सामंती शोषक शिÈतयɉ से सीधे संघष[ नहȣ ं ͩकया गया। 
इसमɅ शोͪषत ͩकसानɉ एव ंकृͪष मजदरूɉ को एक ͪवकãप Ǒदया गया ͩक कैसे वह एक उ×पादन 
एंव ͪवतरण कȧ वकैिãपक Ĥणालȣ ͪवकͧसत करे जो सामतंी कृͪष Ĥवासी का èथान ले ले । 
भूदान एव ंĒामदान आंदोलन गांधीजी कȧ Ěèटȣͧशप कȧ अवधारणा पर आधाǐरत था। गांधीजी 
चाहत े थे ͩक सàपि×त के åयिÈतगत èवाͧम×व का èथान Ěèटȣͧशप ले ले, खास कर भूͧम 
èवाͧम×व के मामले मɅ । 

ͪवनोबा भावे ɮवारा भूदान आंदोलन Ĥारàभ ͩकया गया। इसकȧ शुǾआत नालगɉडा ¢ेğ 
से हुई । ͪवनोबा जी का कहना था ͩक भ—ूèवामी भूͧमहȣन को अपने हȣ पǐरवार का मानते हु ए 
उसे उसका जमीन का Ǒहèसा उपहार मɅ दे दे एव ंइसी Ĥकार धीरे—धीरे गांव के समèत भ—ू
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èवामी अपनी सारȣ भूͧम गांव को उपहार मɅ दे दे एव ंउसपर सभी ͧमलकर खेती करɅ तथा यह 
भूͧम åयिÈतगत न होकर गांव कȧ हो जाए । इस Ĥकार इस आदोलन ɮवारा Ǔनजी सàपǓत कȧ 
समािÜत कȧ मांग कȧ गई । इस काय[Đम का Ĥभावी असर हुआ एव ंǒबहार एव ंउ×तर Ĥदेश के 
कुछ गांवɉ के आǑदवाͧसयɉ ने एकजुट होकर ĤǓतͩĐया दȣ । 

Ĥारिàभक चरण मɅ इस आदोलन को कुछ उãलेखनीय सफलता ͧमलȣ। इसके तहत कई 
गांवɉ मɅ पǐरवारɉ ने ͧमलकर Ēामदान को अपनाया एव ंअपनी जमीन को ͧमलजुल कर खेती के 
ͧलए दे Ǒदया । इसके साथ हȣ गांवɉ मɅ कई सͧमǓतया ँएव ंसंèथाएं भी बनी िजनके ɮवारा 
ͪवकास काय[ ͩकए जाने लगे । लेͩकन कुछ जगह पर कुछ धनी एव ंमझौले ͩकसानɉ ɮवारा 
अपनी भूͧम उपहार मɅ देने से मना कर देने पर उन पर दैǓनक दबाव डाला गया एव ंउÛहɅ सशत[ 
Ēामदान अपनाने पर राजी कर ͧलया गया। इसके ͧलए उÛहɅ कुछ ǐरयायतɅ दȣ गई । इसके बाद 
से ऐसे भ—ूèवाͧमयɉ ɮवारा ऐसी शतɏ मनवाने का Đम शुǾ हो गया एव ंहर कोई अपनी जमीन 
उपहार मɅ देने से पवू[ कुछ शतɏ रखने लगा िजससे Ēामदान को सुगमतापवू[क चलाने मɅ बाधाएं 
आने लगी साथ हȣ आपस मɅ मतभेद भी उभरने लगे । 

वसेै तो यह आंदोलन एक सामािजक बदलाव का आंदोलन था ͩकÛत ुजब भी इस 
आंदोलन को सामतंी त×वɉ के शğतुापणू[ माहौल को झेलना पड़ा, इन त×वɉ का डटकर मुकाबला 
नहȣं ͩकया गया एव ंयह आदोलन उĒ एव ं Ǒहसंक संघष[ कȧ आवæयकता होने पर भी करने से 
कतराता रहा फलèवǾप आंदोलन का Ĥभाव समाÜत होने लगा एव ंयह ǒबखर गया । 

Ēामदान आंदोलन मɅ ͪवरोधाभास यह था ͩक इसने बदलाव कȧ Ǒदशा मɅ Đͧमक 
पǐरवत[नɉ का लêय रखा, परÛत ुटकराव से बचने कȧ कोͧशश कȧ। यह टकराव एक सÍचाई थी 
एव ंयह इतना Ïयादा एव ंताकतवर था ͩक माğ इसे नǓैतक तरȣके से समझा—बझुाकर दरू रहȣ 
ͩकया जा सकता था। 
(फ) नÈसलवाड़ी या नÈसलवादȣ आंदोलन (1967 एव ंउसके पæचात)् 

उ×तरȣ बगंाल के गांव नÈसलबाड़ी के नाम पर इस आंदोलन का नाम नÈसलबाड़ी 
अथवा नÈसलȣ आंदोलन पड़ा । बहु त वषȾ पवू[ से हȣ कàयǓुनèट पाटȹ कȧ कृषक सͧमǓत 
जमींदार वग[ के ͨखलाफ ǓनरÛतर संघष[रत थी । सͧमǓत ͩकसानɉ कȧ बेदखलȣ एव ंगरै काननूी 
वसूलȣ नहȣ ंकरने देती थी । सͧमǓत ने ͩकसानɉ को आगाह कर रखा था ͩक जब तक जमींदार 
भूͧम के खेǓतहारɉ के ɮवारा खेती ͩकए जाने के Ĥमाण èवǾप दèतावेज न Ǒदखाए उÛहɅ लगान 
न दे। इस Ĥकार ͩकसान संगǑठत हु ए एव ंǓनचले èतर पर नेत×ृव पनपा। 

माच[, 1967 के बाद पिæचम बगंाल मɅ संयÈुत मोचȶ िजनमɅ भारतीय कèàयǓूनèट पाटȹ 
एव ंमाÈस[वादȣ कàयǓूनèट' पाटȹ मुÉय घटक के Ǿप मɅ थे, कȧ सरकार बनी ।. 

इस मोचȶ के मुÉय घटक भारतीय कàयǓूनèट पाटȹ एव ंमाÈस[वादȣ कàयǓूनèट पाटȹ ने 
एक लंबे समय से लाग ून हो सके भूͧम सुधारɉ को लाग ूकरने का संकãप ͩकया था एव ंयह 
दल सरकार मɅ आने के बहु त पवू[ से हȣ इन मुƧɉ को लेकर संघष[ कर रहे थे । िजन सुधारɉ का 
वादा ͩकया गया था उनमɅ हर गरȣब एव ंभूͧमहȣन ͩकसान को थोड़ी सी भूͧम एव ंउसे महाजन 
के चंगलु से मुÈत करना सिàमͧलत थे। 
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इस सरकार ɮवारा तुरÛत बकाया भूͧम के तेजी से भूͧमहȣनɉ मɅ ͪवतरण एव ंबटाईदारɉ 
कȧ बेदखलȣ रोकने कȧ नीǓत ͩक घोषणा कȧ । साथ हȣ साथ ͩकसानɉ से भी Ïयादा संघष[शील 
रवयैा अपनाने को कहा गया Èयɉͩक आशकंा थी ͩक जमींदार एव ंधनी ͩकसान वग[ इन नीǓतयɉ 
के ͩĐयाÛवयन मɅ बाधा पहु ंचा सकत ेहै । 

सरकार क सकारा×मक Ǿख के बावजूद ͩकसानɉ को कǑठनाइयɉ का सामना करना पड़ा। 
सरकार के ɮवारा भूͧम के पनुͪव[तरण का वादा तो कर ͧलया गया परÛत ुराÏय कȧ िèथǓत पर 
उनका पणू[ Ǔनयğंण नहȣ ंथा और वे इस बारे मɅ èपçट Ǿप से तय नहȣ ंकर पा रहे थे ͩक 
जमींदारɉ ɮवारा हड़पी गई जमीन को ͩकसानɉ को कैसे Ǒदया जाये। संͪवधान, अदालती कागजातɉ 
एव ंदèतावेजɉ तथा जमींदारɉ का आͬथ[क सामािजक Ǔनयğंण एव ंभूͧम सुधार के लाग ूकरने मɅ 
देरȣ करवाने कȧ उनकȧ ¢मता के चलत ेसरकार असहाय हो गई। 

माÈस[वादȣ कàयǓूनèट पाटȹ के अंतग[त काम करने वालȣ ͩकसान सभाओं का राजनीǓतक 
Ĥभाव तो था परÛत ुसंगठना×मक Ǿप से बगंाल के गांवɉ, पर उनका Ǔनयğंण नहȣ ंथा। इस 
Ĥकार वे संगठना×मक Ǿप से जमींदारɉ के हमले झेलने कȧ िèथǓत मɅ नहȣ ंथे, जो ͩक अनेक 
तरȣकɉ से Ûयाय पाͧलका एव ंपुͧ लस कȧ सहायता ले सकत ेथे। इस के अǓतǐरÈत जहा ंभी गरȣब 
ͩकसानɉ ने काननू कȧ सहायता से जमीन पर कÞजा कर ͧलया और उÛहɅ Ĥशासन से इस कÞजे 
का लाइसɅस ͧमल गया, वे åयवèथा के अंग बन गए और काननूी ĤͩĐयाओं के बाहर दसूरे 
तरȣके से संघष[रत भूͧमहȣनɉ को नीचा मानने लगे । ͩकसान सभा का यह मत भी बनने लगा 
ͩक ͩकसानɉ कȧ संघष[ चेतना को राÏय के तंğ और सामंत वग[ दोनɉ के ͨखलाफ इèतेमाल ͩकया 
जाना चाǑहए। इन दोनɉ के ͪवनाश के ǒबना, कोई भी भूͧम सुधार संभव नहȣ ं है Èयɉͩक यहȣ 
भूͧमहȣनɉ एव ंगरȣब ͩकसानɉ राèत ेमɅ रोड़ ेअटकाएं हु ए है । 

माच[; 1967 को माÈस[वादȣ कàयǓूनèट पाटȹ कȧ ͧसलȣगड़ुी सब—ͫडवीजन कमेटȣ के 
सàमेलन मɅ नेताओं ɮवारा Ǔनàन काय[वाहȣ का आéवान ͩकया— जमींदारɉ के भूͧम पर 
एकाͬधकार कȧ समािÜत, ͩकसान सͧमǓतयɉ और संगठनɉ के जǐरये भूͧम का पनुͪव[तरण और 
जमींदारɉ ɮवारा इन काय[वाǑहयɉ को रोके जाने कȧ िèथǓत से Ǔनपटने के ͧलए ͩकसानɉ को 
सशèğ बनाना। अĤलै, 1967 तक इस ͫडवीजन के सभी गांव संगǑठत कर ͧलए गए एव ं
लगभग 20 हजार ͩकसानɉ को पणू[कालȣन काय[क×ता[ बना Ǒदया गया एव ंसशèğ सͧमǓतया ं
गǑठत कȧ गई । 

इन सͧमǓतयɉ ने शीē हȣ आपने नाम पर जमीन पर कÞजा कर ͧलया, जमीन के वे 
सारे कागजात जला डाले िजनका इèतेमाल उÛहɅ धोखा देने के ͧलए ͩकया जाता था सभी झूठे 
एंव गरैकाननूी ऋण रƧ कर Ǒदए, शोषक जमींदारɉ को म×ृयदुÖड सुनाया गया, जमींदारɉ सɅ बदंकूɅ  
लूटने के ͧलए सशèğ दèत ेबनाए गए èवय ंको तीर—कमान एव ंभाले जैसे परंपरागत हͬथयारɉ 
से लैस ͩकया एव ंसमानांतर Ĥशासन कायम कर ͧलया। 

ͪवͧभÛन èतरɉ पर अंतͪव[रोधɉ के चलत ेआंदोलन कुचल Ǒदया गया। ͧसलȣगड़ुी ͩकसान 
सͧमǓत ɮवारा बनाई गई नीǓत कàयǓूनèट पाटȹ कȧ नीǓत से ǒबलकुल ͧभÛन थी । पाटȹ Ĥदेश 
मɅ शासन मɅ होने के कारण काननू से भी बधंी थी। इसी वजह से पाटȹ का ͪवभाजन हो गया 
।धीरे—धीरे यह आदोलन ǒबखर गया। आज कोई भी दल नÈसलȣ आदोलन नहȣ ंचला रहा है । 
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अनेक गटु नÈसलȣ राजनीǓत को मानत ेहै एव ंअपने चनेु हु ए ¢ेğɉ मɅ èवाय×त तरȣके से काय[ 
कर रहे है । 

इस Ĥकार नÈसलȣ आंदोलन अपने आप मɅ ͪवशेष Ĥकार का था जहा ं सरकार का 
ͩकसानɉ एव ंͩकसानɉ कȧ समèयाओं के ĤǓत सकारा×मक Ǿख होने के बावजूद उसकȧ असमथ[ता 
के कारण ͩकसानɉ ने शèğ उठाए एव ंसमानांतर शासन èथाͪपत कर अपनी समèयाओं को 
समाÜत करने कȧ ओर अĒसर हु ए । वसेै ͩकसान सभाओं के सरकार मɅ शाͧमल कàयǓूनèट 
पाǑट[यɉ के मुÉय घटक होने के कारण सरकार ɮवारा इनके ĤǓत लचीला Ǿख अपनाने के कारण 
हȣ यह आंदोलन इस िèथǓत तक पहु ंचा। 
(ग) आपरेशन बगा[, 1978 

पिæचम बगंाल मɅ काफȧ बड़ी संÉया मɅ बगा[दार है । बगा[दार वो होते है जो दसूरे के 
èवाͧम×व कȧ जमीन पर खेती करत े थे एव ंबदले मɅ उÛहɅ उ×पादन का एक Ǔनिæचत Ǒहèसा 
ͧमलता था। वगा[दारɉ के बारे मɅ हम पवू[ मɅ तेभागा आंदोलन मɅ भी पढ़ चुके है । 1977 मɅ 
पिæचम बगंाल मɅ वाममोचȶ कȧ सरकार बनने के बाद 1978 से आपरेशन बगा[ Ĥारàभ ͩकया 
गया। यह आपरेशन एक सतत ्संघष[ कȧ चरम पǐरणǓत एव ंअपने आप मɅ एक आदोलन भी 
था।  

बगा[दारɉ कȧ åयवèथा एव ंउनके ͧलए कुछ ͩकए जाने कȧ आवæयकता काफȧ पहले से 
हȣ महससू कȧ जा रहȣ थी । इÛहȣ ं आवæयकताओं के मƧेनजर Ĥमुख काय[ बगा[दारɉ का 
पजंीकरण था वामपथंी नेत×ृव वाले ͩकसान संगठनɉ के ͧलए यह एक ͪवशाल काय[ था । 
पिæचमी बगंाल मɅ भी जमींदारȣ Ĥणालȣ काफȧ पवू[ से हȣ Ĥचͧलत रहȣ है । इस Ĥणालȣ मɅ ǒबना 
ǐरकाड[ के खेǓतहरɉ से लगान पर खेती कराई जाती थी। जबानी करार चलत े थे एव ंजǾरȣ 
दèतावेज एव ंकागजात भ—ूèवाͧमयɉ एव ंजमींदारɉ के पास हȣ होत े थे। इस कारण बगा[दार 
अͬधक राजनीǓतक एव ंयहा ंतक ͩक सामािजक Ǿप से भी भ—ूèवाͧमयɉ से बधें हु ए थे तथा 
उÛहɅ कभी भी बेदखल ͩकया जा सकता था। इस िèथǓत ने उÛहɅ मजबरू कर रखा था ͩक वे 
हमेशा भ—ूèवामी से डरɅ एव ंहमेशा उनकȧ ताकत के आगे ͪवनय बने रहे । ͩकसान संगठनɉ को 
पहले इस बधंन को तोड़ना था और पजंीकरण के बाद बगा[दारɉ को इन जमींदारɉ के शिÈतशालȣ 
गटुɉ से संर¢ण भी देना था संगठनɉ के इन Ĥयासɉ को राÏय सरकार कȧ ओर से राजनीǓतक 
एव ंĤशासǓनक सहयोग भी ͧमला। 

आपरेशन बगा[ एक लंबे समय से चल रहे सामतं ͪवरोधी संघषɟ कȧ चरम पǐरणǓत तो 
लगता हȣ था परÛत ुयह अपने आप मɅ एक संघष[ था। ͩकसान संगठनɉ ने Ĥशासन कȧ सहायता 
से लाभाͬथ[यɉ कȧ पहचान कȧ, ͧशͪवर लगाए एव ंउनमɅ बगा[दारɉ के नाम भूͧम के अͬधकारɉ वाले 
अͧभलेखɉ मɅ दज[ कर उÛहɅ Ĥमाण पğ Ǒदए। जून, 1985 तक कुल अनमुाǓनत 20 लाख 
बगा[दारɉ मɅ से 13.5 लाख बगा[दारɉ के ǐरकाड[ तैयार ͩकए जा चुके थे। 

इस Ĥकार इस आंदोलन ɮवारा बगा[दारɉ कȧ भूͧम पर अͬधकार सुǓनिæचत करके उÛहɅ 
अनेक उन आͬथ[क तथा गरै आͬथ[क बधंनɉ से मुÈत करने मɅ सहायता ͧमलȣ थी, िजन बधंनɉ 
मɅ व भ—ूèवामी के साथ बधंा था । 
पूँजीवादȣ अंतͪव[रोधɉ से उ×पÛन आंदोलन 
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60 के दशक तक के सभी कृषक आदोलन सामंती कृͪष Ĥणालȣ के ͪवǾƨ हु ए थे 60 
के दशक के बाद बाजार कȧ शिÈतयɉ एव ंकȧमतɉ ने हर ¢ेğ पर Ĥभाव डाला है । कृͪष ¢ेğ भी 
इस Ĥभाव से अछूता नहȣ ंरहा है । इसी बदलती पǐरिèथǓतयɉ के दौर मɅ तͧमलनाडू मɅ नकदȣ 
फसल उगाने वाले ¢ेğɉ महाराçĚ मɅ Üयाज, गÛना, कपास एव ंतंबाकू उगाने वाले ¢ेğɉ, कना[टक 
के कपास, गÛना तथा संकर Ïवार उगाने वाले ¢ेğɉ तथा पजंाब एव ं हǐरयाणा मɅ ͩकसान 
संगǑठत हु ए है तथा शिÈतशालȣ ͩकसान संगठनɉ का उदय हुआ । इन ͩकसान संगठनɉ ɮवारा 
अपने Ǒहतɉ के ͧलए समय—समय पर शासकȧय नीǓतयɉ के ͪवǾƨ आदोलन ͩकए गये है। 
आदोलन के उदय के पीछे मुÉय Ǿप से गांवɉ एव ंशहरɉ का आपसी अंतͪव[रोध भी रहा है । इन 
आदोलन कȧ ͪवशेषता यह रहȣ ͩक ये राजनीǓतक èवǾप नहȣं Ēहण कर सके । 

ͪवͧभÛन राÏयɉ के Ĥमुख आदोलन अĒानसुार है— 
(अ) तͧमलनाडु 

1969 मɅ तͧमलनाडु मɅ राÏय èतर के एक कृषक संगठन तͧमलनाडु कृषक संघ का 
उदय हुआ। इस संघ ɮवारा 1970 मɅ अपना पहला åयापक आदोलन ͩकया गया। यह आंदोलन 
ǒबजलȣ कȧ बढ़ȣ हु ई दरɉ को वापस लेने एव ंऋण वसलूȣ èथͬगत करने के ͧलए ͩकया गया था। 
इन मांगɉ को परूȣ करने के ͧलए इस संगठन ɮवारा हड़ताल, धरने एव ंभूख हड़ताल का सहाय 
ͧलया गया। इस आंदोलन के फलèवǾप ǒबजलȣ कȧ दरɉ मɅ कमी के साथ—साथ ऋण वसूलȣ भी 
èथͬगत कर दȣ गई ͩकÛत ुदो वष[ पæचात ्हȣ ǒबजलȣ कȧ दरɉ मɅ पनु : वृͪ ƨ कर दȣ गई । इस 
बार इस संघ ɮवारा åयापक एव ंबड़ ेपमैाने पर आदोलन कȧ योजना बनायी गई । 

ǒबजलȣ दरɉ मɅ वृͪ ƨ वापस लेने स मांग के साथ—साथ ͩकसानɉ के सहकारȣ एव ंǓनजी 
ऋणɉ कȧ माफȧ, नई ऋण नीǓत के तहत और ऋण Ǒदए जाने कȧ मांग, कृͪष उ×पादɉ के मूãय 
का उ×पादन लागत तथा आदानɉ कȧ कȧमतɉ पर Ǔनधा[रण, ǒबजलȣ, डीजल, उव[रक, एव ंअÛय 
आवæयक वèतुओं कȧ समुͬचत पǓूत[, कृͪष से आयकर एव ंåयापाǐरक फसलɉ से कर कȧ समािÜत 
एव ंफसल तथा मवेͧशयɉ कȧ बीमा आǑद माँगे रखी गई। इस आंदोलन के तहत जगह—जगह 
छोटे ͩकसानɉ एव ंखेत मजदरूɉ ɮवारा बलै गाͫड़या ँरखकर सड़क पर चÈका जाम ͩकया गया। 
सरकारȣ एव ं Ǔनजी ऋणɉ का भगुतान न करने का आéवान ͩकया गया। इस आंदोलन के 
फलèवǾप ǒबजलȣ दरɉ मɅ एक बार पनु: आंͧशक कमी कȧ गई एव ंसरकार हर महȣने मɅ एक 
Ǒदन ͩकसानɉ कȧ समèयाओं को सुनने एव ंउनके Ǔनराकरण के ͧलए सहमत हो गई ।  

1977 से 1979 के बीच आदोलन Ïयादा उĒ ले गया। ͩकसानɉ ने करɉ एव ंऋणɉ को 
चुकाना बदं Ǒदया, जगह—जगह बदं का आयोजन ͩकया गया, तोड़—फȧड, कȧ गई, पलुɉ को तोड़ 
Ǒदया गया, यातायात मɅ बाधाएं पहु ंचायी गई, ऋण सͧमǓतयɉ मई जमानतɅ समाÜत करवा दȣ 
तथा बɇकɉ का घेराव ͩकया गया। गांवɉ के Ĥवेश èथानɉ पर बोड[ लगा Ǒदए गए िजनमɅ' सरकारȣ 
कम[चाǐरयɉ का —ǒबना ͩकसान संघ के अÚय¢ कȧ पवूा[नुमǓत के गांव मɅ Ĥवेश Ǔनषेध संबधंी 
चेतावनी थी। 

इस उĒता को देखत ेहु ए सरकर ने ǒबजलȣ कȧ दर, मीटर ͩकराया माͧसक शुãक आǑद 
मɅ कमी एंव नकद फसलɉ पर उपकर समाÜत कर Ǒदए। ͬगरÝतार—ͩकये गये लोगɉ पर लगाये 
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गए आरोप वापस ले ͧलए गए ͩकÛत ुऋणɉ कȧ माफȧ नहȣं कȧ गई। आदोलन शांत हȣ गया 
ͩकÛत ुऋण माफȧ नहȣ होने से तͧमलनाडु कृषक संघ कȧ लोकͪĤयता मɅ कमी आई । सरकार ने 
भी आदोलन को पणू[ Ǿप से Ǔनयǒंğत करने के Ĥयास तेज कर Ǒदए । 1982 मɅ इसी संगठन 
के नेता नायडू ने इंͫडयन फाम[स[ एÖड टाइलस[ पाटȹ बनायी और धीरे—धीरे राÏय के बाहर भी 
संपक[  बढ़ाना Ĥारàभ कर Ǒदया। 

इस Ĥकार ये आदोलन आगामी समाज आंदोलनɉ के Ĥेरणा èğोत बने एव ंइस आदोलन 
ɮवारा कȧ गई मांगɅ, काय[ नीǓतया,ं और काय[Đम आगामी आंदोलन के Ĥमुख Ǒदशा Ǔनदȶश बने।  
(ब) महाराçĚ 

महाराçĚ मɅ कपास का उ×पादन बहु तायत मɅ होता था। सन ्1904 से हȣ यहा ंसहकारȣ 
ऋण सͧमǓत अͬधǓनयम लाग ूहो गया था। िजसकȧ वजह से ͩकसानɉ को महाजन के बजाय 
सुसंगत ऋण उपलÞध होने लगा था। ͩकÛत ुधीरे—धीरे इन सͧमǓतयɉ से इतने कजȶ ले ͧलए गये 
ͩक सͧमǓतयɉ को काय[ करना मुिæकल हो गया । यह िèथǓत ͩकसानɉ को लागत मूãय से भी 
कम मूãय पर अपनी फसल बेचने से जो नकुसान उठाना पड़ता था, उसी कȧ वजह से उ×पÛन 
हु ई थी ।  

कपास कȧ कȧमतɉ के साथ ͩकसानɉ, खास तौर पर छोटे और मझौले ͩकसानɉ, कȧ 
आमदनी मɅ अǓनिæचतता के साथ फेरबदल होने लगा। 1971 मɅ सरकार ɮवारा कÍचा कपास 
(खरȣद संसाधन तथा ͪवपणन) अͬधǓनयम 1971 बनाया गया। 1972 मɅ महाराçĚ कपास 
उ×पादक शेतकारȣ संघ (कपास संघ) का गठन हुआ। कपास संघ ɮवारा कपास के उͬचत मूãय 
Ǔनधा[रण के ͧलए दबाव डालना Ĥारàभ ͩकया गया। इसके ͧलए आदोलन एव ंअÛय उपायɉ का 
सहारा ͧलया गया। कपड़ ेका ǒबĐȧ मूãय उ×पादन कȧ लागत का करȣब दगुनुा था ͩकÛत ुकपास 
के मामले मɅ ऐसा नहȣ ंथा उसका मूãय लागत से भी कम Ǔनधा[ǐरत था। बाजारɉ पर ͩकसानɉ 
का Ǔनयğंण भी ͧमल माͧलकɉ के समान नहȣ ंथा । इसके अǓतǐरÈत उɮयोगपǓत कȧ तुलना मɅ 
ͩकसानɉ कȧ सौदेबाजी कȧ िèथǓत भी कमजोर थी। यहȣ से औɮयोͬगक ¢ेğ एव ं कृͪष ¢ेğ के 
बǓुनयादȣ ͪववाद कȧ शुǾआत हु ई । जहा ंऔɮयोͬगक ¢ेğ मɅ मूãय फमɏ Ǔनधा[ǐरत करती है वहȣ 
कृͪष ¢ेğ मɅ मूãय सरकार ɮवारा तय ͩकए जात ेहै । 

शेतकरȣ संगठन से ͩकसानɉ के आदोलन को नया बल ͧमला। कपास के आंदोलन के 
पæचात ्इस संगठन ने अÛय आदोलन भी ͩकए— इनमɅ Üयाज का खरȣद मूãय Ǔनधा[रण के ͧलए, 
गÛने के खरȣद मूãय मɅ वृͪ ƨ ͩकये जाने संबधंी आǑद । इन मांगɉ को लेकर åयापक राèता रोको 
आदोलन चलाया गया, सरकार आंदोलन को दबाने के Ĥयासɉ के बावजूद आंदोलन सफल रहा। 
Üयाज के मामले मɅ काफȧ हद तक एव ंगÛने के संबधं मɅ परूȣ मांगे मान दȣ गई । माच[, 81 
मɅ इस संगठन ने कना[टक के तंबाकू उ×पादन के समथ[न मɅ भी आदोलन ͩकया गया िजसके 
साथ[क पǐरणाम Ǔनकले । 

इस Ĥकार धीरे—धीरे यह िèथǓत बनने लग गई ͩक ͩकसान राजनीǓतक दलɉ के मचं के 
बाहर भी अपना दबाव समूह होने का दावा कर सकत े थे एव ं राÏय उनकȧ उपे¢ा नहȣ ंकर 
सकता था।  
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(स) कना[टक 
कना[टक के कुछ Ǔनधा[ǐरत ¢ेğɉ मɅ जहा ंबार—बार सूखा पड़ता था एव ंपारàपǐरक Ǿप से 

कृͪष कȧ जाती थी मɅ सर 1974—74 एव ंइसके पæचात ्इस ¢ेğ मɅ ͧसचंाई कȧ शǽुआत हु ई। 
इसी ͧसचाई åयवèथा के शुǾआत के साथ—साथ ͩकसान असंतोष भी संगǑठत होने लगा था। 
ͩकसानɉ मɅ असंतोष के पीछे कई कारण थे । ͧसचाई åयवèथा होने के पवू[ इन ¢ेğɉ मɅ ͧसफ[  
Ïवार या छोटे रेश ेवालȣ कपास होती थी । ͩकसानɉ को हलकȧ ͧसचाई योजनाओं और बाजार से 
महंगे साज—समान जुटाकर लंबे रेशेवालȣ बǑढ़या कपास और संकर ͩकèम कȧ Ïवार उगाने के 
ͧलए Ĥो×साǑहत ͩकया गया। ͩकÛत ुबाद मɅ अचानक कपास कȧ कȧमतɉ मɅ तेजी से ͬगरावट आई 
जबͩक उव[रकɉ कȧ कȧमतɅ तेजी के साथ बढ़ȣ। साथ हȣ, ͧसचाई के कारण भूͧम कȧ कȧमत बढ़ 
जाने से जमीन बेहतरȣ का शुãक भी लगाया गया । ͩकसानɉ से अपे¢ा कȧ गई ͩक वह इन 
¢ेğɉ मɅ रहने के कारण यह शुãक दे चाहे वह इस पानी लेता हो या न लेता हो । 

1976—77 से ͧसचाई शुãक वसलू ͩकया जाना शुǾ हुआ। पानी कȧ दरɉ एव ं ͧसचंाई 
शुãक के संबधं मɅ त×कालȣन मुÉयमंğी को आवेदन ͩकया गया । मुÉयमंğी ने उन ͩकसानɉ पर 
जमीन बेहतरȣ शुãक èथͬगत कर Ǒदया िजÛहɅ पानी नहȣ ंͧमलता था । िजन कुओं को खोदने के 
ͧलए ऋण Ǒदया गया ͩकÛत ुउनमɅ पानी नहȣ ंǓनकला था उन ऋणɉ को माफ कर Ǒदया गया । 
लंबे समय के ऋणɉ के भुगतान न होने पर जो दÖडा×मक Þयाज लगता था उसकȧ अवͬध बढ़ा 
दȣ गई, पचंायतɉ मɅ अनाजɉ के भंडारण के ͧलए गोदामɉ कȧ' åयवèथा कȧ गई ͩकÛत ुपानी एंव 
ǒबजलȣ कȧ दरɅ घटाने तथा गÛने पर खरȣदकर समाÜत करने कȧ मांग उÛहɉने नामंजूर कर दȣ।  

जुलाई, 1980 तक भारतीय कàयǓूनèट पाटȹ के नेत×ृव मɅ काम कर रहे कना[टक राÏय 
रैयत संघ ने ͩकसानɉ कȧ मांगɉ को एक सुसàबƨ èवǾप देकर काफȧ Ĥभाव हाͧसल कर ͧलया। 
इन मांगɉ मɅ ͧसचंाई, Ǔनकासी, छोटे ͩकसानɉ के ͧलए भूͧम का ͪवकास, नहरɉ के ͧलए लȣ गई 
जमीन का मुआवजा, कृͪष उ×पादɉ का लाभकारȣ मूãय' Ǒदलाना, सरकार ɮवारा हȣ सारȣ 
åयापाǐरक फसल को खरȣद कर मूãयɉ मɅ ͬगरावट को रोकना, कृͪष मɅ उपयोगी उपकरण एव ं
उव[रक उͬचत दाम पर उपलÞध कराना, गांवɉ मɅ ऋण åयवèथा का ͪवèतार, कȧमतɉ मɅ ͬगरावट' 
पर ͩकसानɉ को ऋण सुͪवधा, खेती के ͧलए ऋण एव ंजमीन पर बेहतरȣ के ͧलए शुãक कȧ 
समािÜत आǑद सिàमͧलत थी। 

इन सभी मांगɉ कȧ पǓूत[ के ͧलए कना[टक राÏय रैयत संघ ɮवारा समय—समय पर 
åयापक एव ं Ĥभावी आदोलन चलाए गए एव ंसफलता भी हाͧसल कȧ गई । त×पæचात ् इस 
आदोलन के साथ लोǑहयावादȣ ͪवचारधारा के जुड़ जाने से Ēाàयवाद कȧ ͪवचारधारा आंदोलन के 
भावी ͪवèतार कȧ Ǒदशा Ǔनदȶश बनी। समय—समय पर जो मामले एव ं¢ेğीय मुƧे उठाए जात ेथे 
उनके èथान पर एक नया दायरा बनाया गया, िजसमɅ èपçट ͩकया गया ͩक कृͪष को भी 
उɮयोग कȧ तरह वाͨणिÏयक इकाई माना जाना चाǑहए । िजस तरह उɮयोग कȧ मूãय नीǓत 
होती है एव ंउÛहɅ जो सुͪवधाएं दȣ जाती है वहȣ कृͪष ¢ेğ के ͧलए भी दȣ जाना चाǑहए। 

कना[टक राÏय मɅ ͩकसान आंदोलनɉ के दौरान उठाए गये मुƧे, आंदोलन एव ंनीǓतया ं
अÛय —राÏयɉ से ͧमलती जलुती थी ͩकÛत ु एक मह×वपणू[ Ǻिçट से इस आदोलन कȧ Ǒदशा 
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ͧभÛन थी ͩक ͩकसानɉ को उनकȧ फसल के लाभĤद मूãय के साथ सभी सुͪवधाएं ͧमलɅ एव ं
Ĥ×येक ͩकसान को आ×म सàमान एव ंपहचान ĤाÜत हो। 
(द) पजंाब 

पजंाब मɅ 1972 मɅ लुͬधयाना मɅ गरै पाटȹ आधार पर सव[Ĥथम खेती बाड़ी यǓूनयन 
बनायी गई। 1980 मɅ इसका भारतीय ͩकसान यǓूनयन मɅ ͪवलय कर Ǒदया गया। 

खेतीबाड़ी यǓूनयन एव ं बाद मɅ भारतीय ͩकसान यǓूनयन ɮवारा सफल आंदोलनɉ के 
माÚयम से नलकूपɉ पर ǒबजलȣ शुãक माफ कराया (1975), ͩकसानɉ को खराब ĚैÈटर के बदले 
नए ĚैÈटर सरकार से Ǒदलवाए (1978), ǒबजलȣ कȧ पणू[ आपǓूत[ एव ंअǓनयͧमतताएं दरू करवायी 
(1979), गÛने का लाभĤद मूãय तय कराया (1980), ͧसचंाई नहरɉ कȧ लागत के नाम पर 
लंबे समय से कȧ जा रहȣ वसूलȣ को रोकन मɅ काफȧ हद तक सफलता ĤाÜत कȧ (1983) । इन 
सबके अǓतǐरÈत भारतीय ͩकसान यǓूनयन ɮवारा महाराçĚ, उ×तरĤदेश एव ंमÚयĤदेश कɅ  ͩकसानɉ 
तथा भारतीय कàयǓूनèट पाटȹ एव ंमाÈस[वादȣ कàयǓूनèट पाटȹ कȧ ͩकसान पाǑट[यɉ ɮवारा भी 
ͧमलकर आंदोलन ͩकये गये । इन आदोलन कȧ सबसे बड़ी ͪवशेषता यह रहȣ के ये आंदोलन' 
पणू[त: अǑहसंक थे एव ंबहु त बड़ी संÉया मɅ ͩकसान इसमɅ सिàमͧलत हु ए एव ंसमथ[न Ǒदया।  

8. इकाई सारांश 
भारतीय अथ[åयवèथा मɅ कृͪष का मह×वपणू[ èथान है । यɮयͪप ͪपछले चार दशक मɅ 

काफȧ औɮयोͬगक ĤगǓत हु ई है, उसके बावजूद हमारȣ दो Ǔतहाई आबादȣ का जीवन Ǔनवा[ह कृͪष 
से हȣ होता है । कृͪष उ×पादन बढ़ने का आकलन गांवɉ कȧ खुशहालȣ से ͩĐया जा सकता है । 
ͪपछले तीन चार दशकɉ मɅ कृͪष ¢ेğ मɅ आशातीत ͪवकास हुआ और कृͪष उ×पादन काफȧ बढ़ा 
है। यह सब भूͧम, जल, Įम, पूजंी तथा उ×पÛन कृͪष तकनीक एव ंभूͧम सुधार के सहयोग से 
हȣ सभंव हुआ।  

भूͧम सुधार आͬथ[क ͪवषमता को कम कर समानता èथाͪपत करने, Ēामीण संसाधनɉ मɅ 
सुधार तथा उपयोग एव ंसामािजक Ûयाय तथा उ×पादकता मɅ वृͪ ƨ के लêय को परूा करने के 
ͧलए मह×वपणू[ एव ंकारगर उपाय है । भारत मɅ भूͧम सधुार कȧ Ǒदशा मɅ èवतंğता के बाद से 
हȣ Ĥयास ͩकये जात ेरहे है । इनमɅ मÚयèथɉ कȧ समािÜत, काæतकारȣ सुधार, अͬधकतम भूͧम 
कȧ सीमाबदंȣ, अǓतǐरÈत भूͧम का ͪवतरण, चकबदंȣ एव ंभूͧ म अͧभलेखɉ स संकलन मह×वपणू[ 
ͧसƨ हु ए है । 

भूͧम सुधार काय[Đमɉ को चलाने का दाǓय×व राÏय सरकार का होता है। ͪवͧभÛन राÏयɉ 
मɅ भूͧम सुधार कȧ Ǒदशा मɅ ͩकए गए Ĥयासɉ कȧ ĤगǓत कȧ असमानता, जमींदार, बड़ ेभ—ूèवामी 
आǑद ɮवारा बाधाएं एव ंराजनीǓतक इÍछा शिÈत का अभाव भूͧम सुधार कȧ Ǒदशा मɅ ͩकए गए 
Ĥयासɉ के ͩĐयाÛवयन मɅ बाधक भी रहे है ͩफर भी भारत मɅ भूͧम सुधारɉ के Ĥयास काफȧ हद 
तक सफल रहे है । 

इन भूͧम सुधारɉ के पीछे Ĥमुख कृषक आÛदोलनɉ कȧ भी मह×वपणू[ भूͧमका रहȣ है । 
इन आंदोलनɉ मɅ चàपारन, खेड़ा तेभागा, तेलंगाना, Ēामदान, आपरेशन बगा[ आंदोलन Ĥमुख है 
जो ͩक सामंती कृषक åयवèथा के दोषɉ एव ंशोषण से उ×पÛन हु ए थे। खेǓतहरɉ का उ×पादन मɅ 
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Ûयनूतम Ǒहèसा, बेगार, कम मजदरूȣ, अवधै वसूलȣ, 'बधंुआ मजदरूȣ एव ंअÛय कई अ×याचार जो 
ͩक सामंती åयवèथा के अंग थे के ͨखलाफ ये आंदोलन ͩकए गये थे। 

सामतंी åयवèथा के Ĥभाव के कम होने के साथ—साथ एक नई समèया ने जÛम ͧलया 
वह थी कृͪष ¢ेğ पर बढ़त ेपूँजी Ĥभाव के कारण उ×पÛन अंतͪव[रोध शहरȣ एव ंĒामीण वग[ के 
मÚय भेदभाव, कृषकɉ को उनके उ×पादन का लाभĤद मूãय नहȣ ं ͧमलना, अÛय सुͪवधाओं कȧ 
कमी, सरकार एव ंĤशासन ɮवारा औɮयोͬगक ¢ेğ को ĤĮय एव ंकृͪष ¢ेğ कȧ उपे¢ा आǑद से 
ͪवͧभÛन राÏयɉ मɅ आंदोलन हु ए। 

अंतत: यह कहा जा सकता है. ͩक भूͧम सुधारɉ कȧ ĤͩĐया एक ǓनरÛतर चलने वालȣ 
ĤͩĐया है। वह हर ͪवͬध िजसमɅ भूͧम कȧ उ×पादकता या कृͪष उ×पादन कȧ वृͪ ƨ मɅ सहायता 
ͧमले भूͧम सधुार स हȣ भाग है। इसीͧलए इसे केवल भूͧम ͪवतरण, 'उसके दèतावेजɉ कȧ तैयारȣ 
एव ं राजनीǓतक èतर तक सीͧमत न रखत े हु ए कृͪष ¢ेğ के ͪवकास कȧ रणनीǓत के Ǿप मɅ 
अपनाना होगा। 

9. अßयास काय[ 
1. भूͧम सुधार का अथ[ एव ंमह×व èपçट करत े हु ए भारत मɅ भूͧम सुधारɉ के ऐǓतहाͧसक 

पçृठभूͧम का वण[न कȧिजए? 
2. èवतंğता ĤािÜत के पæचात ्भारत मɅ भूͧम सुधारɉ कȧ Ǒदशा मɅ ͩकए गये Ĥयासɉ से समी¢ा 

करत ेहु ए èपçट कȧिजए कȧ ये Ĥयास कहा ंतक सफल हु ए है? 
3. चàपारन एव ंखेडा— कृषक आंदोलनɉ का वण[न कȧिजए? इन आंदोलनɉ मɅ गाधंीजी कȧ Èया 

भूͧमका रहȣ है? 
4. कृͪष ¢ेğ मɅ पूजंीवादȣ Ĥभाव के कारण हु ए कृषक आंदोलनɉ कȧ राÏयवार संͯ¢Üत ͪववेचना 

कȧिजए? 
5. Ǔनàन पर ǑटÜपणी ͧलͨखए— 
1. तेभागा आंदोलन   2. तेलंगाना आंदोलन   3. Ēामदान आंदोलन  
4. आपरेशन बगा[   5. नÈसलबाड़ी आंदोलन 

10. संदभ[ ĒÛथ 
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Ĥेस, नई Ǒदãलȣ, 1983, 
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इकानाͧमक Ēोथ, नई Ǒदãलȣ, 1975. 
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इकाई — 17 
लोकतािÛğक ͪवकेÛġȣकरण और पचंायत राज संèथाएं 

इकाई कȧ Ǿपरेखा 
1. उƧेæय 
2. Ĥèतावना 
3. पचंायती राज का उƫभव : सामदुाǓयक ͪवकास काय[Đम 
4. बलवतं राÏय मेहता सͧमǓत ĤǓतवेदन : लोकतांǒğक ͪवकेÛġȣकरण योजना 
5. राजèथान मɅ पचंायत राज संèथाओं कȧ ऐǓतहाͧसक पçृठभूͧम 
6. राजèथान मɅ लोकतांǒğक ͪवकेÛġȣकरण योजना का ͩĐयाÛवयन : राजनीǓतक उदय 
7. राजèथान पचंायत राज ĤǓतमान : ͪवशेषताएं 
8. राजèथान मɅ पचंायती राज संèथाओं का संगठन : सरंचना एव ंकाय[ 
9. महाराçĚ एव ंगजुरात मɅ पचंायत राज ĤǓतमान 
10. पचंायत राज एव ंĒामीण ͪवकास 
11. पचंायत राज कȧ उपलिÞधया ँएव ंसमèयाएं 
12. पचंायत राज का अशोक मेहता सͧमǓत ɮवारा Ĥèताͪवत—ĤǓतमान 
13. लोकतांǒğक ͪवकेÛġȣकरण के नये Ǒदशा संकेत : 64वां संͪवधान संशोधन ͪवधेयक 
14. साराशं 
15. शÞदावलȣ 
16. कुछ उपयोगी पèुतकɅ  
17. बोध Ĥæन एव ंउनके èतर संकेत 

1. उƧेæय 
इस इकाई को पढ़ने के बाद आप : 
 सर 1952 मɅ Ĥारàभ ͩकये गये सामुदाǓयक ͪवकास काय[Đम के ͩĐयाÛवयन प¢ 

कȧ दबु[लता का करण जान सकɅ गे,  
 लोकतांǒğक ͪवकेÛġȣकरण (पचंायत राज) के सğूपात के कारणɉ एव ंपçृठभूͧम को 

समझ सकɅ गे 
 राजèथान मɅ लोकतांǒğक ͪवकेÛġȣकरण एव ंपचंायत राज संèथाओं के संरचना×मक 

प¢ का ͪवèतार से अÚययन कर सकɅ गे, 
 भारत के कǓतपय अÛय राÏयɉ जैसे महाराçĚ और' गजुरात —मɅ Ĥचͧलत पचंायत 

राय—ĤǓतमान कȧ ͪवशेषताओं से पǐरͬचत हो सकɅ गे, 
 Ēामीण ͪवकास कȧ Ǒदशा मɅ पचंायत राज के योगदान को समझ सकɅ गे, 
 पचंायत राज मɅ सुधार हेत ुअशोक मेहता सͧमǓत—ĤǓतवेदन और बहु चͬच[त 64वɅ 

संͪवधान संशोधन ͪवधेयक के Ĥमुख अंशɉ से पǐरͬचत हो सकɅ गे, 
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 भारत मɅ पचंायत राज संèथाओं कȧ उपलिÞधयɉ और समèयाओं को जान सकɅ गे।  

2. Ĥèतावना 
èवाधीनता ĤािÜत के बाद से हमारȣ राçĚȣय नीǓतया ंĒामीण ¢ेğɉ के उ×थान एव ंͪवकास 

कȧ ओर उÛमखु रहȣ है । Ĥथम पचंवषȸय योजना एव ंसामुदाǓयक ͪवकास काय[Đम के उƫव के 
साथ हȣ शासकȧय ͩĐयाकलापɉ का Ǿख Ēामीण ¢ेğɉ कȧ ओर मुड़ा जो कालाÛतर मɅ ͪवͧभÛन 
योजनाओं एव ंकाय[Đमɉ को ͩĐयािÛवत करने मɅ सतत ्ͩĐयाशील रहा है । इस ͩĐयािÛवत को 
और अͬधक Ĥभावी बनाने के ͧलये जनता के सहयोग कȧ आवæयकता महससू कȧ गई िजसके 
पǐरणाम èवǾप ͪवͧभनन राÏयɉ मɅ वहा ंकȧ िèथǓत कȧ अǓनवाय[ताओं एव ंसीमाओं का Úयान मɅ 
रखकर पचंायत राज कȧ èथापना हु ई ताͩक ͪवकास कȧ धारा को èथानीय जन सहयोग से और 
अͬधक गǓतमान बनाया जा सके । 

वèतुत : भारत गांवɉ का देश है । गांवɉ कȧ उÛनǓत और ĤगǓत पर हȣ भारत कȧ 
उÛनǓत और ĤगǓत Ǔनभ[र करती है । गांधीजी ने ठȤक हȣ कहा था ͩक “यǑद गांव नçट होत ेहै 
तो भारत हȣ नçट हो जायेगा” भारत के संͪवधान Ǔनमा[ता भी इस तØय से भलȣभांǓत पǐरͬचत 
थे और इसी कारण हमारȣ èवाधीनता को साकार करने और उसे èथायी बनाने के ͧलये Ēाम 
शासन åयवèथा कȧ ओर पया[Üत Úयान Ǒदया गया। हमारे संͪवधान मɅ यह Ǔनदȶश Ǒदया गया है 
ͩक “राÏय Ēाम पचंायतɉ के Ǔनमा[ण के ͧलये कदम उठायेगा और उÛहɅ इतनी शिÈत और 
अͬधकार Ĥदान करेगा िजससे ͩक वे èवशासन कȧ इकाई के Ǿप मɅ काय[ कर सकɅ  । “वèतुत : 
हमारा जनतंğ इस बǓुनयादȣ धारणा पर आधाǐरत है ͩक शासन के Ĥ×येक èतर पर जनता 
अͬधक से अͬधक शासन कायɟ मɅ हाथ बटंाये और अपने पर राज करने कȧ िजàमेदारȣ èवय ं
झेले। भारत मɅ लोकतंğ के भͪवçय इस बात पर Ǔनभ[र करता है ͩक Ēामवाͧसयɉ का शासन से 
ͩकतना अͬधक Ĥ×य¢ और सजीव सàपक[  èथाͪपत हो पाता है? दसूरे शÞदɉ मɅ Ēामीण भारत 
के ͧलये पचंायती राज हȣ एकमाğ उपयÈुत योजना है । पचंायतɅ हȣ हमारे राçĚȣय जीन कȧ रȣढ़ 
है । Ǒदãलȣ कȧ संसद मɅ ͩकतने हȣ बड़ ेआदमी बठैɅ लेͩकन असल मɅ पचंायतɅ हȣ भारत कȧ चाल 
बनायɅगी। 

3. पंचायती राज का उƫभव—सामुदाǓयक ͪवकास काय[Đम 
भारत के Ĥथम Ĥधानमंğी Įी जवाहरलाल नेहǾ का लोकतांǒğक तरȣकɉ मɅ अटूट 

ͪवæवास था। सन ्1952 मɅ उÛहȣ ंकȧ पहल पर सामदुाǓयक ͪवकास काय[Đम Ĥारàभ हुआ। इसमɅ 
काफȧ संÉया मɅ सरकारȣ कम[चारȣ रखे गये और लàबे चौड़ ेदावे ͩकये गये थे। यह समझा गया 
ͩक इस काय[Đम मɅ जनता कȧ ओर से सͩĐय Ǿप से भाग ͧलया जायेगा। 

सामुदाǓयक ͪवकास काय[Đम का आरàभ इसͧलए ͩकया गया था ͩक आͬथ[क Ǔनयोजन 
एव, सामािजक पǐरवत[न कȧ राçĚȣय योजनाओं के ĤǓत देश कȧ Ēामीण जनता मɅ Ǿͬच पदैा कȧ 
जा सके परÛत ु सामुदाǓयक ͪवकस के इस सरकार ɮवारा Ĥेǐरत एव ं Ĥायोिजत काय[Đम ने 
Ēामीण जनता को Ǔनयोजन को पǐरͬध मɅ लाकर खड़ा तो कर Ǒदया, परÛत ुĒामीण èतर पर 
योजना के ͩĐयाÛवयन मɅ उसे Ǒहèसेदार एव ं इÍछुक प¢ न बनाया जा सका। यह काय[Đम 
सरकारȣ नौकरशाहȣ और Ēामीण जनता के बीच कȧ दरूȣ पाटने के मुÉय लêय मɅ ͪवफल रहा। 
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इस ͪवफलता का मुÉय कारण यह था ͩक इसे सरकारȣ महकमे कȧ तरह चलाया गया और गांवɉ 
के ͪवकास के बजाय सामुदाǓयक ͪवकास कȧ सरकारȣ नौकरशाहȣ के ɮवारा गांवɉ के लोगɉ व 
मनोविृ×त को बदलने कȧ आशा कȧ गयी, पǐरणाम यह हुआ ͩक गांवɉ के उ×थान के ͧलये खुद 
Ĥय×न करने के बजाय Ēामीण जनता सरकार का मु ंह ताकने लगी । एक अमरȣकȧ लेखक 
रेनहाई बɅͫडÈस ͧलखत ेहै ͩक सामुदाǓयक ͪवकास कȧ सबसे बड़ी कमजोरȣ उसका सरकारȣ èवǾप 
और नौकरशाहȣ कȧ लÝफाजी थी। एक तरफ इस काय[Đम के सूğधार जनता के आगे आने कȧ 
आशा करत ेथे, दसूरȣ और उनको ͪवæवास था ͩक सरकारȣ काय[वाहȣ से हȣ नतीजा Ǔनकल सकता 
है । काय[Đम जनता को चलाना था, लेͩकन वे बनाये ऊपर से जात ेथे । 

4. बलवंत राय मेहता सͧमǓत ĤǓतवेदन: लोकतांǒğक ͪवकेÛġȣकरण 
योजना  
सामुदाǓयक ͪवकास काय[Đम पर काफȧ धन åयय करने के बाद और यहा ंतक ͩक 

उसकȧ सफलता के लàबे चौड़ ेदावे के बाद इसकȧ जांच के ͧलये एक अÚययन दल सर 1957 
मɅ ǓनयÈुत ͩकया गया। इस अÚययन दल के अÚय¢ Įी बलवÛत राय मेहता थे । इस अÚययन 
दल ने बताया ͩक सामुदाǓयक ͪवकास काय[Đम कȧ बǓुनयादȣ ğǑुट यह थी ͩक जनता का इसमɅ 
सहयोग नहȣ ं ͧमला। अÚययन दल ने सुझाव Ǒदया ͩक एक काय[Đम से, जहां ͩक लोगɉ के 
Ǒदन—ĤǓतǑदन के जीवन से सàबÛध होता है, केवल उन लोगɉ के ɮवारा हȣ काया[िÛवत ͩकया जा 
सकता है । सन ्1957 मɅ मेहता अÚययन दल ने Ēामवाͧसयɉ मɅ सͩĐय सहभाͬगता कȧ भावना 
के ͪवकास और Ēामीण पनु[Ǔनमा[ण को Úयान मɅ रखत े हु ए ' लोकतांǒğक ͪवकेÛġȣकरण कȧ 
योजना सामने रखी िजसे “पचंायती राज” के Ǿप मɅ सारे देश मɅ पहचाना गया। 

वèतुत: “लोकतांǒğक ͪवकेÛġȣकरण” कȧ योजना का Ĥाचीन भारत कȧ जाǓतगत और 
समाजगत åयवèथा से कोई लेना देना नहȣ ंहै । डॉ. इकबाल नारायण लोकतांǒğक ͪवकेÛġȣकरण 
के दो उƧेæय बतलात े है— Ĥथम, राजनीǓतकरण का लêय अथा[त ्Ēामीणजनɉ तक राजनीǓतक 
जागǓृत का Ĥचार और Ĥसार। ɮͪवतीय, उसका लêय Ēामीण ͪवकास मɅ जन सहभाͬगता हाͧसल 
करना है िजससे ͩक ‘नीचे से अͧभयोजन' कȧ धारणा को बल ͧमले। 

बलवÛत राय मेहता सͧमǓत कȧ चचा[ परेू देश मɅ हु ई Èयɉͩक इसमɅ गांवɉ से लेकर िजला 
èतर तक “ǒğèतरȣय åयवèथा” कȧ अनशुसंा कȧ गयी थी। सͧमǓत ने इस बात के ͧलये राÏयɉ मे 
छूट दȣ थी ͩक वे अपने राÏय के सामािजक एव ंआͬथ[क साधनɉ के अनकूुल पचंायती राज के 
ĤाǾप को” ĤाÛतीय अͬधǓनयमɉ के सहयोग से Ēहण कर सकɅ  लेͩकन ͩफर भी लोकतांǒğक 
ͪवकेÛġȣकरण 'के ͧलये पांच मूलभतू ͧसƨाÛतɉ कȧ इस ĤǓतवेदन मɅ èथापना कȧ गयी थी जो 
अɮयोͧलͨखत है : 

1. गांव से लेकर िजला èतर तक èथानीय सरकार मɅ ǒğèतरȣय सरंचना लाग ूकȧ 
जानी चाǑहये तथा इन तीनɉ èतरɉ मɅ परèपर सहयोगी संबधं अपनाये जाने चाǑहये।  

2. इन èतरɉ/संगठनɉ को सहȣ मायने मɅ स×ता का हèताÛतरण ͩकया जाना चाǑहये।  
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3. इन èतरɉ/संगठनɉ ɮवारा अपने दाǓय×वɉ के Ǔनवा[ह हेत ुउͬचत ͪव×तीय साधन सुलभ 
होने चाǑहये। 

4. सभी ͪवकास सàबÛधी काय[Đमɉ व योजनाओं का काया[Ûवयन इन èतरɉ / संगठनɉ 
ɮवारा ͩकया जाना चाǑहये। 

5. इन åयवèथा को इस Ǿप मɅ लाग ूͩकया जाना चाǑहये ͩक भͪवçय मɅ उ×तरदाǓय×वɉ 
का ͪवकेÛġȣकरण ͩकया जा सके । 

5. राजèथान मे पंचायती राज संèथाओं कȧ ऐǓतहाͧसक पçृठभूͧम 
राजèथान मɅ पचंायती राज संèथाओं का इǓतहास काफȧ परुाना है। राजèथान मे बीकानेर 

पहलȣ ǐरयासत थी िजसमɅ Ēाम पचंायतɉ के ͧलये वधैाǓनक åयवèथा èवतंğता ĤािÜत के पवू[ हȣ 
चुकȧ थी। सर 1928 मɅ बीकानेर मɅ Ēाम पचंायत अͬधǓनयम पाǐरत ͩकया गया था। जयपरु 
ǐरयासत ɮवारा सर 1938 मɅ एक संͯ¢Üत Ēाम पचंायत अͬधǓनयम पाǐरत ͩकया गया, लेͩकन 
सकȧ ͩĐयािÛवǓत नहȣ ंहु ई । मारवाड़ Ēाम पचंायत अͬधǓनयम सन ्1945 मɅ पाǐरत ͩकया गया 
सन ्1948 मɅ माͨणÈयलाल वमा[ के नेत×ृव मɅ संयÈुत राजèथान सरकार ɮवारा पचंायती राज 
अÚयादेश पाǐरत ͩकया गया था; èवतंğता के बाद सर 1953 मɅ ͪवधान सभा ɮवारा राजèथान 
पचंायत अͬधǓनयम पाǐरत ͩकया गया। इस अͬधǓनयम पर राçĚपǓत कȧ èवीकृǓत ͧमल जाने से 
माह नवàबर, 1954 से लाग ू ͩकया गया था। नये काननू के अधीन जहां पचंायतɅ थी वहा ं
उनका पनुग[ठन ͩकया गया और जहा ंनहȣ ंथी वहा ंपहलȣ बार पचंायतɉ कȧ èथापना कȧ गयी। 
बलवÛत काय[ मेहता सͧमǓत के ĤǓतवेदन के पǐरĤेêय मɅ राजèथान पहला राÏय था िजसने 2 
अÈटूबर 1959 को लोकतांǒğक ͪवकेÛġȣकरण योजना का ͩĐयाÛवयन ͩकया। “लोकतांǒğक 
ͪवकेÛġȣकरण”.कȧ इस योजना को “पचंायती राज” के नाम से पकुारा जाने लगा। इसके अंतग[त 
नीचे èतर पर गम पचंायत का गठन ͩकया गया, मÚयम èतर पर पचंायत सͧमǓतया ंबनायी 
गयी और िजला èतर पर िजला पǐरषद का गठन ͩकया गया। राजèथान मɅ इस समय 27 
िजला पǐरषद, 236 पचंायत सͧमǓतया ंऔर 7292 Ēाम पचंायतɅ है । 

6. राजèथान मɅ लोकतांǒğक ͪवकेÛġȣकरण कȧ योजना का 
ͩĐयाÛवयन :राजèथान लêय 
राजèथान जैसे राÏय मɅ जहां सामÛतवादȣ त×व काफȧ शिÈतशालȣ थे और जहां का 

Ĥशासन ǒĦǑटश भारत के ĤाÛतɉ मɅ ͪपछड़ा हुआ था, लोकतांǒğक ͪवकेÛġȣकरण कȧ योजना को 
सबसे पहले लाग ूͩकया जाना ͪवèमयकरȣ तØय है । यह एक ͪवचारणीय Ĥæन है ͩक ऐसे Èया 
राजनीǓतक—ĤशासǓनक कारण थे ͩक िजनसे Ĥभाͪवत होकर मोहन लाल सुखाͫ ड़या सरकार ने 
राजèथान मɅ लोकतांǒğक ͪवकेÛġȣकरण कȧ योजना लाग ूकरने का Ǔनण[य ͧलया। यह भी एक 
ͪवचारणीय Ĥæन है ͩक राजèथान जैसे ǐरयासतɉ के एकȧकरण से बने ĤाÛत मे लोकतांǒğक 
ͪवकेÛġȣकरण और पचंायती राÏय कȧ योजना के ͩĐयाÛवयन से ͩकस Ĥकार के राजनीǓतक, 
सामािजक और आͬथ[क पǐरवत[न गांवɉ मɅ Ǒदखलाई देते है । 
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यɮयͪप लोकतÛğ, ͪवकास और ͪवकेÛġȣकरण के लêयɉ के ĤǓत राçĚȣय आम सहमǓत 
पायी जाती है तथाͪप राजèथान मɅ पचंायती राज के ͩĐयाÛवयन के पीछे राजनीǓतक लêय भी 
थे। पहले आम चुनाव मɅ राजèथान मɅ कांĒेस दल को आशातीत सफलता नहȣ ͧमलȣ थी और 
पाटȹ जनाधार भी नहȣं बना पाई थी। ǐरयासतɉ के सामÛती त×वɉ कȧ ओर से पाटȹ के जनाधार 
से चुनौती दȣ जा रहȣ थी। यɮयͪप 1957 के आम चुनावɉ मɅ पाटȹ को अÍछȤ सफलता ͧमलȣ 
थी तथाͪप पाटȹ नेत×ृव अब भी यह महससू कर रहा था ͩक पाटȹ के ͧलये समुͬचत जनाधार 
कैसे ͪवकͧसत ͩकया जाये? इसी पǐरĤेêय मɅ Įी मोहनलाल सुखाͫड़या ने बलवÛतराय अÚययन 
दल कȧ ͧसफाǐरशɉ को अपने दल के ͧलये जनाधार ͪवकͧसत करने वाले साधन के Ǿप मɅ देखा 
। पचंायती राज संèथाओं के Ǔनमा[ण से राÏय मɅ अपेͯ¢त सामािजक और आͬथ[क पǐरवत[नɉ कȧ 
कामना कȧ गई िजससे शिÈत और स×ता जमींदारɉ, जागीरदारɉ और अͧभजा×य वग[ के हाथɉ से 
ͨखसक कर आम जनता और कमजोर वग[ के हाथɉ मɅ आ जायेगी। राजèथान सरकार ने नागौर 
को पचंायती राज योजना के सूğपात के ͧलये चयन ͩकया। नागौर ¢ेğ मɅ जाट ͩकसानɉ का 
बाहु ãय है और यǑद इन ͩकसानɉ का समथ[न कांĒेस पाटȹ के साथ हो जाता हɇ तो Ǔनिæचत हȣ 
इससे तØय राजनीǓत मɅ उसका जनाधार मजबतू हो जायेगा। राÏय सरकार के त×कालȣन मुÉय 
सͬचव Įी बी. मेहता ने भी ĤशासǓनक Ǻिçट से पचंायती राज योजना का उ×साह से èवागत 
ͩकया था। 

7. राजèथान पंचायती राज ĤǓतमान: ͪवशषेताएं 
राजèथान मɅ पचंायती राज योजना के ͩĐयाÛवयन के पीछे चाहे जो राजनीǓतक और 

ĤशासǓनक कारण हȣ, कालाÛतर मɅ राजèथान का पचंायती राज ĤǓतमान अपनी कǓतपय 
ͪवशेषताओं के ͧलये संपणू[ देश मɅ नेत×ृव और पहल के ͧलये अĒणी माना जाता है । राजèथान 
मɅ पचंायती राज ĤǓतमान कȧ Ǔनàनͧलͨखत ͪवशेषताएं है — 

1. राजèथान पचंायती राज ĤǓतमान के तीन èतर है, Ēाम पचंायत, पचंायत सͧमǓतय 
और िजला पǐरषद । तीनɉ èतरɉ मɅ पचंायत सͧमǓतयɉ को अ×यͬधक शिÈतया ं
Ĥदान कȧ गई है । वèतुत : उÛहɅ समचूी åयवèथा कȧ परुȣ बनाया गया है । 
पचंायत सͧमǓतयɉ को ͪवͧभÛन ͪवकास योजनाओं के ͩĐयाÛवयन का दाǓय×व सɋपा 
गया तथा उÛहे ͪव×तीय साधन भी Ĥदान ͩकये गये है । 

2. राजèथान ĤǓतमान मɅ ͧशखरèथ संèथा िजला पǐरषद माğ परामश[दाğी, 
Ǔनरȣ¢ा×मक तथा समÛवया×मक काम हȣ करती है । 

3. पचंायती राज कȧ ǒğèतरȣय संèथाओं मɅ सूğ—सàबÛध èथाͪपत ͩकये गये है । 
4. इस åयवèथा मɅ Ēाम सभी कȧ चचा[ कȧ गई है ͩकÛत ुउसे वधैाǓनक दजा[ Ĥदान 

नहȣ ंͩकया गया है । 
5. समचूी åयवèथा मɅ सरकारȣ गरै—सरकारȣ åयिÈतयɉ को आपस मɅ ͧमल—जलु कर 

का: करना है । Ǔनवा[ͬचत जन ĤǓतǓनͬधयɉ मɅ पचंायत सͧमǓत का Ĥधान अ×यÛत 
शिÈतशालȣ Ǔनकाय के Ǿप मɅ उभरता है । 
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सन ्1958 मɅ राçĚȣय ͪवकास पǐरषद ने बलवतं राय मेहता सͧमǓत ɮवारा ĤǓतपाǑदत 
लोकतांǒğक ͪवकेÛġȣकरण कȧ ͧसफाǐरशɉ को èवीकार करत ेहु ए राÏयɉ से इÛहɅ काया[िÛवत करने 
को कहा। आंĢĤदेश मɅ Ĥयोग के ͪवचार से अगèत, 1958 मɅ कुछ Ǒहèसɉ मɅ लोकतांǒğक 
ͪवकेÛġȣकरण को लाग ू ͩकया गया। 2 अÈटूबर, 1959 को Įी जवाहरलाल नेहǾ ने नागौर 
Ĥजातांǒğक ͪवकेÛġȣकरण कȧ योजना का Įी गणेश ͩकया और इसी Ǒदन समूण[ राजèथान मɅ इ 
लाग ूͩकया गया। िजस समय राजèथान मɅ इस योजना कȧ Įी गणेश ͩकया जा रहा था, Įी नेह 
ने कहा ͩक “डमेोĐेǑटक ͫडसेÛĚलाइजेशन'' शÞद ͪवदेशी लगता है और इसे कोई èवदेशी न Ǒदया 
जाना चाǑहये। वहा.ं उपिèथत लोगɉ मɅ से ͩकसी ने इसके ͧलये “पचंायती राज” नाम का सुझाव 
Ǒदया। नाम एकदम उपयÈुत पाकर सभी से इस Ĥजातांǒğक ͪवकेÛġȣकरण कȧ योजना को 
“पचंायती राज” को कहा जाने लगा। इसी Ĥकार राजèथान सबसे पहला राÏय है िजसे सàपणू[ 
राÏय मɅ पचंायती राज कȧ èथापना कȧ। 

8. राजèथान मɅ पंचायती राज संèथाओं का संगठन: संरचना एवं 
काय[  

1. Ēाम सभा 
Ēाम सभा राजèथान पचंायती राज åयवèथा कȧ आधारभतू ͪवशेषता है ।सन ् 1959 

लोकतांǒğक ͪवकेÛġȣकरण के समय राजèथान पचंायत अͬधǓनयम 1953 मɅ एक संशोधन का 
अͬधǓनयम मɅ सेÈशन 23 (ए) जोड़ Ǒदया गया। Ĥèतुत सेÈशन 23 (ए) के अÚययन से पता 
चलता है ͩक अͬधǓनयम मɅ “Ēाम सभा” शÞद का Ĥयोग नहȣ ं ͩकया गया है । इसमɅ केवल 
वयèक Ǔनवाͧसयɉ कȧ आम सभा कȧ हȣ चचा[ है । इसी वयèक Ǔनवाͧसयɉ कȧ आम सभा को 
राजèथान मɅ Ēाम सभा का नाम दे Ǒदया गया और आमतौर से यहȣ शÞद इसके ͧलए ĤयÈुत 
होने लगा  

वष[ मɅ दो बार Ēामसभा कȧ बठैकɅ  आयोिजत कȧ जानी चाǑहये। यɮयͪप Ēामसभा 
पचंायत बजट èवीकृत करने कȧ शिÈत नहȣ ंदȣ गई है, लेͩकन Ēामसभा कȧ बठैक मɅ Ĥकट 
ͩकये गये' ͪवचार और ǑटÜपͨणयɉ को ͧलखने और उÛहɅ Ēाम सभा कȧ बठैकर मɅ Ēाम पचंायतɉ 
के काय[Đमɉ का ͪववरण Ĥèतुत ͩकया जाता है और उनकȧ ĤगǓत का वण[न ͩकया जाता है । 

Ēाम सभा मɅ अनेक आशाएं कȧ गयी थी— मसलन यह Ĥजातंğ को मजबतू बनाएगी 
और Ĥ×य¢ Ĥजातंğ का उदाहरण Ĥèतुत करेगी, यह एक ऐसे मंच मɅ Ǿप मɅ काय[ करेगी जहां 
लोग ͧमल सके और अपनी समèयाओं पर ͪवचार ͪवमश[ कर सकɅ , इसमɅ पचंायतɉ पर 
जनǓनयğंण èथाͪपत होगा और पचंायतɉ को जनता से माग[दश[न ͧमलेगा, इसमɅ सामाÛय जनता 
और पचंायत के मÚय संचार मɅ सहायता ͧमलेगी । 

Ēाम èतर पर Ēामसभा बहु त उपयोगी संèथा है ͩकÛत ुपचंायती राज के 32 वषȾ के 
काय[काल के पæचात ्भी यह åयवहार मɅ Ĥभावी व उपयोगी नहȣ ंबन सकȧ है । 
2. पचंायत 
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पचंायत जो ͩक Ēाम सभा कȧ काय[कारȣ इकाई होती है, Ēामसभा ɮवारा चुनी जाती है। 
पचंायतɉ के चुनाव गÜुत मतदान ɮवारा वयèक मताͬधकार के आधार पर Ĥ×येक तीसरे वष[ ͩकये 
जात े है । चुनावɉ कȧ Ǻिçट से सारे पचंायत ¢ेğ को वाडɟ मɅ बांट Ǒदया जाता है और वाड[ मɅ 
एक पचं चुना जाता है । राजèथान मɅ सरपचं और चुने हु ए पचंɉ के अǓतǐरÈत सर 1964 से 2 
मǑहलाओं, अनसुूͬचत जाǓत के सदèय और अनसुूͬचत जनजाǓत के सदèय के सहयोजन कȧ भी 
åयवèथा कȧ गयी है, बशतȶ ͩक वे पचं के Ǿप मɅ चुने गये हȣ । पचंायत के सरपचं का चुनाव 
पचंायत के समूण[ Ǔनवा[चक मÖडल ɮवारा Ĥ×य¢ Ǿप से ͩकया जाता है । सरपचं मुÉय 
Ǔनçपादक के Ǿप मɅ काय[ करता है और पचंायत सͬचव केवल दÝतरȣ काय[ सàपÛन करता है । 

Ēाम ͪवकास कȧ िजàमेदारȣ पचंायतɉ पर हȣ है । अत : Ēामीण ¢ेğɉ के ͪवकास एव ं
कãयाण के समèत काय[ पचंायतɅ हȣ करती है । पचंायतɉ के कुछ Ĥमुख काय[ इस Ĥकार है : 
(1) पीने के èवÍछ पानी का ĤबÛध करना (2) सड़कɉ का Ǔनमा[ण एव ंमरàमत करना (3) 
सफाई और रोशनी का ĤबÛध करना (4) अèपतालɉ का ĤबÛध करना (5) पशुओं कȧ बीमाǐरयɉ 
कȧ रोकथाम और उनकȧ नèल मɅ सुधार करना (6) मेलɉ, बाजारɉ और हाटɉ कȧ åयवèथा करना 
(7) Ĥाथͧमक शालाओं के सचंालन मɅ सहयोग करना (8) लघ ुͧसचंाई योजनाओं का ͩĐयाÛवयन 
व देखभाल करना (9) गोबर कȧ खाद बनाने और ͪवतरण कȧ åयवèथा का ĤबÛध करना (10) 
Ēामीण कुटȣर उɮयोगɉ को Ĥो×साǑहत करना (11) अãप बचत के संदेश को घर—घर पहु ंचाना 
(12) अपने ¢ेğ के ͪवकास हेत ुनयी Ēाम ͪवकास योजना बनाना (13) èथानीय —नागǐरकɉ के 
जान माल कȧ र¢ा का ĤबÛध करना (14) सहकारȣ ¢ेğ को Ĥो×साǑहत करना (15) सामूǑहक 
Ēाम ¢ेğ जैसे साव[जǓनक कुओं, तालाबɉ और धम[शालाओं का Ǔनमा[ण करना (16) वाचनालयɉ, 
आखाडɉ और खेल के मैदानɉ कȧ åयवèथा करना। 
3. पचंायत सͧमǓत 

पचंायत सͧमǓत पचंायती राज åयवèथा का मÚयवतȸ èतर है । पचंायत सͧमǓत मɅ 
पदेन, सहयोगी तथा सहयोिजत सदèय सिàमͧलत होत े है । सͧमǓत के ¢ेğ कȧ पचंायतɉ के 
सरपचं सͧमǓत के पदेन सदèय होत े है । सͧमǓत के ¢ेğ राÏय ͪवधान मÖडल और संसद के 
ͧलये Ǔनवा[ͬचत सदèय भी पचंायत सͧमǓत के सदèय होत ेहै ͩकÛत ुउÛहɅ मतदान का अͬधकार 
नहȣ ं होता और इसͧलये सहयोगी सदèय कहलात े है । इसके अǓतǐरÈत दो मǑहलाओं, दो 
अनसुूͬचत जाǓत एव ंदो अनसुूͬचत जनजाǓत के सदèयɉ मे भी सहवतृ करने कȧ åयवèथा है । 

राजèथान मɅ पचंायत सͧमǓत के अकरा को 'Ĥधान” कहा जाता है । Ĥधान का चुनाव 
एक Ǔनवा[चक मÖडल करता है िजसमɅ (1) एस. डी. ओ. को छोडकर पचंायत सͧमǓत के सभी 
पदेन एव ंसहवतृ सदèय, (2) पचंायत सͧमǓत ¢ेğ के सभी पचंायतɉ के Ǔनवा[ͬचत एव ंसहवतृ 
सदèय भाग लेत े है । समणू[ पचंायती राज åयवèथा मɅ Ĥधान अ×यÛत शिÈतशालȣ Ǔनकाय के 
Ǿप मɅ उभरा है। वह ͪवकास अͬधकारȣ कȧ वाͪष[क गोपनीय पिंजका पर ǑटÜपणी ͧलखता है । 

Ēामीण ͪवकास कȧ अͬधकतर योजनाओं कȧ ͩĐयािÛवǓत के ͧलये पचंायत सͧमǓत को 
हȣ उपयÈुत èतर माना गया है । इसी आधार पर नये काय[Đमɉ मɅ Ēामीण ¢ेğɉ मɅ ͩĐयािÛवत 
ͩकये जाने वाले ये समèत कãयाण एव ंͪवèतार काय[Đम िजनकȧ Ĥभावी देखरेख उन तकनीकȧ 



312 
 

अͬधकाǐरयɉ ɮवारा कȧ जा सकती है जो पचंायत सͧमǓतयɉ èतर पर उपलÞध है या उपलÞध 
कराये जा सकत ेहै, पचंायत सͧमǓतयɉ को बजट एव ंèटाफ सǑहत हèताÛतǐरत करने का Ǔनण[य 
राÏय सरकार ɮवारा ͧलये गये । इन Ǔनण[यɉ के अÛतग[त पहले हȣ से पचंायत सͧमǓतयɉ को 
हèताÛतǐरत योजनाओं के अǓतǐरÈत ͪवͧभÛन ͪवभागɉ कȧ योजनायɅ एव ंकाय[Đम ͩĐयािÛवǓत हेत ु
पचंायत सͧमǓतयɉ को हèतांतǐरत ͩकये गये है । इनमɅ एकȧकृत Ēामीण ͪवकास, Ěाइसम, गोबर 
गसै, Ēामीण पश ुऔषधालय, èवाèØय दश[क योजना, पौध उगाने एव ंकृͪष वाǓनकȧ योजना, दो 
लाख Ǿपये तक के Ǔनमाण[ काय[, Ēामीण ¢ेğɉ मɅ िèथत छाğावास, आĮम, èकूल और ǓनराͬĮत 
बालगहृ आǑद योजनायɅ मुÉय है । 

ͪवͧभÛन ͪवभागɉ कȧ कई ऐसी योजनाएं िजनकȧ ͩĐयािÛवǓत तकनीकȧ Ǻिçट से पचंायत 
सͧमǓतयɉ को Ǒदया जाना सàभव नहȣ ंथा, उनके पचंायती राज से Ĥभावी कड़ ेबÛधन के ͧलये 
उनकȧ समी¢ा का अͬधकार पचंायत सͧमǓतयɉ को Ǒदया गया है । इनमɅ सहकारȣ ऋण ͪवतरण 
एव ं ͪवपणन, Ēामीण ͪवɮयतुीकरण, Ēामीण ¢ेğɉ कȧ पेयजल योजनाएं Ēामीण ¢ेğɉ मɅ वन 
ͪवभाग के काय[Đम, Ēामीण सड़कɅ , सहकारȣ गोदाम, Ǔनमा[ण, भ—ूजल ͪवभाग ɮवारा कुओं को 
गहरा कराना, बोǐर[ग, हाथकघा[ काय[Đम आǑद सिàमͧलत है । 
4. िजला पǐरषद 

राजèथान मɅ पचंायती राज åयवèथा मɅ िजला पǐरषɮ का èथान सवȾÍच है । यह एक 
िजला èतरȣय संèथा है लेͩकन इसका कोई Ǔनçपादक काय[ नहȣ ं है । इसका गठन केवल 
समÛवय एव ंपय[वे¢ण कȧ Ǻिçट से ͩकया गया है । इसके सदèयɉ का चुनाव Ĥ×य¢ Ǿप से 
नहȣ होता है । िजला पǐरषɮ कȧ सदèयता Ǔनàन Ĥकार है— 
(क) पदेन सदèय 

(1) िजले कȧ सभी पचंायत सͧमǓतयɉ के Ĥधान (2) िजले से Ǔनवा[ͬचत लोकसभा 
सदèय (3) राÏय सभा के वे सदèय जो उस िजला पǐरषद ¢ेğ मɅ रहत े हɉ (4) िजले से 
Ǔनवा[ͬचत ͪवधानसभा सदèय (5) िजला ͪवकास अͬधकारȣ िजसे मताͬधकार या पद ĤाÜत करने 
का अͬधकारȣ नहȣ है । 
(ख) सहयोिजत सदèय 

(1) दो मǑहलाएं, यǑद कोई मǑहला िजला पǐरषद कȧ सदèय नहȣ ं है (2) एक 
अनसुूͬचत जाǓत का सदèय—यǑद कोई åयिÈत िजला पǐरषद का सदèय नहȣ ं है (3) एक 
अनसुूͬचत जनजाǓत का सदèय बशतȶ ͩक इस Ĥकार जनजाǓतयɉ कȧ आबादȣ िजले कȧ कुल 
आबादȣ का 5 ĤǓतशत से अͬधक हो ।, 
ग) सह सदèय 

(1) केÛġȣय सहकारȣ बकै का चैयरमेन, िजला सहकारȣ संघ का चेयरमेन। 
पचंायत सͧमǓतयɉ के èतर पर ͩĐयािÛवत कȧ जाने वालȣ ͪवकास योजनाओं कȧ ĤगǓत 

का पय[वे¢ण एव ं उनकȧ समी¢ा िजला पǐरषदɉ ɮवारा कȧ जाती है । िजला èतर पर सभी 
Ēामीण ͪवकास काय[Đमɉ का समÛवय भी िजला पǐरषद ɮवारा ͩकया जाता है । पचंायती राज 
संèथाओं कȧ इस मह×वपणू[ कड़ी को अͬधक सशÈत बनाने का Ǔनण[य राÏय सरकार ने कुछ वष[ 



313 
 

पवू[ हȣ ͧलया हɇ, । नये काय[Đमɉ मɅ िजला पǐरषदɉ को जो काय[ सɋपे गये है, वे Ǔनàन Ĥकार 
है— 

1. Ĥौढ़ ͧश¢ा काय[Đम का समÛवय एव ंपय[वे¢ण 
2. èवयसेंवी संèथाओं ɮवारा Ĥौढ़ ͧश¢ा सàबÛधी भेजे गये Ĥèतावɉ का परȣ¢ण 
3. कृͪष ͪवèतार काय[Đमɉ कȧ ͩĐयािÛवǓत मɅ समÛवय तथा उनकȧ समी¢ा। 

9. महाराçĚ एवं गुजरात मɅ पंचायत राज ĤǓतमान 
राजèथान मɅ पचंायती राज का लगभग वहȣ संèथागत ढांचा अपनाया गया है जो 

बलवतं राय मेहता ने सुझाया था। मेहता सͧमǓत का यह भी मानना था ͩक राÏय अपनी 
èथानीय पǐरिèथǓतयɉ और आवæयकताओं के अनसुार संèथागत ढांचे मɅ आवæयक पǐरवत[न कर 
सकत े है । आÛĢ और अÛय सभी राÏयɉ मɅ राजèथान के ĤǓतमान को अपनाया गया जबͩक 
महाराçĚ और गजुरात मɅ ͧभÛन संèथागत ढांचे को अपनाया गया । 

महाराçĚ मɅ पचंायत राज के संèथागत ढांचे का Ǔनमा[ण बलवतं राय मेहता सͧमǓत कȧ 
ͧसफाǐरशɉ के पǐरĤेêय मɅ नायक सͧमǓत (1961) कȧ संèतुǓतयɉ के आधार पर ͩकया गया है । 
वसेै तो वहा ं भी ǒğ—èतरȣय पचंायत राज संèथाएँ काय[रत है ͩकÛत ु Ǔनàनͧलͨखत बातɅ 
उãलेखनीय है— (1) महाराçĚ मɅ अͬधक काय[ एव ंशिÈतया ंपचंायत सͧमǓत के पास न होकर 
िजला पǐरषद के पास है; (2) पचंायत सͧमǓत एक Ĥकार से èटाफ —अͧभकरण है, Þलाक ¢ेğ 
के ͧलये ͪवकास काय[Đमɉ के Ǔनमा[ण और उनके ͩĐयाÛवयन मɅ िजला पǐरषद कȧ सहायता 
करना हȣ इसका Ĥमुख काय[ है; (3) Ēाम पचंायत और िजला पǐरषद के अपने èवय ंके आय के 
èğोत भी है जबͩक पचंायत सͧमǓत के अपने èवय ं के आय के साधन नहȣ ं है; (4) पचंायत 
सͧमǓत वहा ंĤ×य¢ Ǿप से गǑठत है जबͩक िजला पǐरषद मɅ Ĥ×य¢ और अĤ×य¢ दोनɉ Ĥकार 
से चुने हु ए सदèय है; (5) संसद और ͪवधान मÖडल के सदèयɉ को पचंायती राज संèथाओं से 
दरू रखा गया है; (6) ͪवकास Ĥशासन और Ǔनयामकȧय Ĥशासन मɅ पणू[Ǿप से अÛतर करत ेहु ए 
महाराçĚ मɅ ÈलेÈटर को पचंायत राज से पथृक रखा गया है । 

गजुरात मɅ पचंायती राज के संèथागत ढांचे का Ǔनमा[ण करत ेसमय आर. एल. परȣ¢ा 
सͧमǓत (1960) कȧ ͧसफाǐरशɉ को ͪवशेष Ǿप से Úयान मɅ रखा गया है । परȣ¢ा सͧमǓत ने 
िजला èतरȣय Ǔनकाय को अͬधक Ĥभावक एव ंसͩĐय बनाने कȧ ͧसफाǐरशɉ कȧ थी । वहा ंिजला 
पचंायत को अͬधक शिÈतशालȣ बनाया गया है ͩकÛत ुसाथ हȣ तालकुɉ पचंायतɉ को भी èवय ंकȧ 
आय के èवतंğ İोत के साथ कुछ मौͧलक कायȾ का उ×तरदाǓय×व सɋपा गया है । तीनɉ हȣ 
èतर कȧ संèथाओं को अपनी—अपनी आय के साधन व मौͧलक काय[ Ǒदये गये है । पचंायत के 
सदèय जनता ɮवारा Ĥ×य¢ Ǿप से चुने जात े है, तालकुा पचंायत मɅ सदèय अĤ×य¢ Ǿप से 
चुने जात े है और िजला पचंायतɉ मɅ सदèयɉ के Ĥ×य¢ और अĤ×य¢ तरȣके से चुने जाने कȧ 
åयवèथा है। सं¢ेप मɅ, गजुरात का पचंायती राज ĤǓतमान राजèथान और महाराçĚ 'के बीच का 
èवǾप Ēहण ͩकये हु ए है । ' 
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10. पंचायत र×न व Ēामीण ͪवकास 
यह एक ͪवचारणीय ͪवषय है ͩक गांवɉ के ͪवकास हेत ुपचंायती राज ɮवारा कौन—कौन 

से Ĥमुख काय[ ͩकये गये है । इसके अÛतग[त Ǔनमा[ण सàबÛधी काय[ तथा पचंायती गज के 
ɮवारा दȣ गयी ͪवͧशçट सुͪवधाओं का उãलेख ͩकया जा सकता है । गांवɉ मɅ èकूल भवन, 
पचंायत भवन एव ंपटवार भवन Ǔनमा[ण के काय[ Ïयादातर पचंायतɉ ɮवारा सàपन ͩकये गये है 
। कǓतपय पचंायतɉ ने पेयजल एव ंͧसचंाई कȧ सुͪवधाएं उपलÞध कराने मɅ Ĥमुख भूͧ मका Ǔनभाई 
है । ऐसी भी अनेक पचंायतɅ मɅ िजÛहɉने. सड़क व पगडंͫ डया ंके Ǔनमा[ण के काय[ ͩकये है । कई 
गांवɉ मɅ ǒबजलȣ से सुͪवधा उपलÞध कराने मɅ पचंायती संèथाओं का सहयोग रहा है । कई 
पचंायतɉ ने काम के बदले अनाज योजना के अÛतग[त भवन Ǔनमा[ण, सड़क व पलु Ǔनमा[ण, 
बांध, तालाब Ǔनमा[ण व Èयɉ का काय[ सàपÛन कराये है । ऐसी भी कǓतपय पचंायतɅ है िजÛहɉने 
भूͧमहȣनɉ को भूͧम ͪवतǐरत कȧ हɇ।  

राजèथान मɅ पचंायती राज का यह भी लêय था ͩक गांवɉ के लोगɉ को अͬधक से 
अͬधक सा¢र बनाकर ͪवकास व Ǔनण[य ĤͩĐया मɅ सहभागी बनाया जावे । आज पचंायती राज 
के अधीन काय[रत ͧश¢ण संèथाएं गांव—गांव मɅ देखी जा सकती है । Ĥौढ़ ͧश¢ा काय[Đम के 
संचालन मɅ भी पचंायती राज संèथाओं के योगदान को नकारा नहȣ ं जा सकता । पचंायत 
सͧमǓतयɉ ɮवारा Ēामीण ͪवकास अͧभकरण के सहयोग से कई गांवɉ मɅ èवरोजगार काय[Đम 
चलाये जा रहे है िजनमɅ Ēामवाͧसयɉ को ͧसलाई, कताई, बनुाई व दèतकारȣ संबधंी Ĥͧश¢ण 
Ǒदया जाता है ।  

पचंायती राज åयवèथा से गांवɉ मɅ राजनǓैतक व ĤशासǓनक संèथाओं के बारे मɅ समझ 
का ͪवकास हुआ है िजसके कारण Ēामवासी इन संèथाओं मɅ सͩĐय सहभाͬगता के ͧलए 
आकͪष[त हु ए है । लोकतांǒğक ͪवकेÛġȣकरण कȧ इस ĤͩĐया मɅ समाजीकरण के दौर से गजुरते 
हु ए åयिÈतयɉ के बीच लोकतांǒğक मूãयɉ के ͪवकास से अͬधकारɉ के ĤǓत चेतना बढ़ȣ है । 
मताͬधकार चेतना इसी सामाÛय चेतना èतर का ͪवͧशçट Ǿप है । ͧश¢ण संèथाओं कȧ शुǾआत 
ने सा¢रता का ĤǓतशत हȣ नहȣ बढाया है बिãक गांव के åयिÈतयɉ के ͪवचारɉ व मूãयɉ मɅ 
पǐरवत[न के ͧलये भी काय[ ͩकया है िजसमɅ उनमɅ ताͩक[ कता और èवͪववेक के लêय Ǻिçटगोचर 
होने लगे है ।  

सं¢ेप मɅ, पचंायती राज åयवèथा ने 32 वषȾ के काय[काल मɅ ने केवल Ēामवाͧसयɉ के 
मानͧसक ͪवकास मɅ योगदान Ǒदया है बिãक गांवɉ के भौǓतक ͪवकास मɅ भी कारगर भूͧमका 
Ǔनभाई है िजससे गांवɉ मɅ यातायात, ͧसचंाई, पेयजल सुͪवधाओं का ͪवèतार हुआ है और 
सामाÛय Ēामवासी के जीवन èतर मɅ आͧशक सुधार भी आया है। 

11. पंचायत रात कȧ उपलिÞधयɉ एवं समèयाएं 
हमारे देश मɅ पचंायती राज कȧ शुǾआत को एक ऐǓतहाͧसक घटना कहा गया है। 

पचंायती राज संèथाओं से अͬधक Ĥशंसा बहु त हȣ कम संèथाओं को ĤाÜत हु ई है । प.ं नेहǾ ने 
èवय ंकहा था ͩक ''मɇ पचंायती राज के ĤǓत पणू[त : आशािÛवत हू ं। मɇ महससू करता हू ँͩक 
भारत के सÛदभ[ मɅ यह बहु त कुछ मौͧलक एव ंĐािÛतकारȣ है ।“ Ĥो. रजनी कोठारȣ के अनसुार, 
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इन संèथाओं ने नये èथानीय नेताओं को जÛम Ǒदया है जो आगे चलकर राÏय और केÛġȣय 
सभाओं के Ǔनवा[ͬचत ĤǓतǓनͬधयɉ से अͬधक शिÈतशालȣ हो सकत ेहै । कांĒेस और इन दलɉ के 
राजनीǓत£ इन संèथाओं को समझने लगे है । अब वे राÏय ͪवधानमÖडल के बजाय पचंायत 
सͧमǓत और िजला—पǐरषदɉ को तरजीह देने लगे है ।“ वèतुत : इन संèथाओं ने देश के 
राजनीǓतकरण, आधुǓनकȧकरण और समाजीकरण मɅ मह×वपणू[ भूͧमका का Ǔनवा[ह ͩकया है ।“ 
हमारȣ राजनीǓतक åयवèथा मɅ जन—Ǒहèसेदारȣ मɅ वृͪ ƨ करके गांवɉ मɅ जागǾकता उ×पÛन कर दȣ  

हाल हȣ मɅ—राजèथान मɅ पचंायती राज के 25 वषȾ कȧ उपलिÞधयɉ का एक सवȶ¢ण के 
माÚयम से अÚययन ĤǓतवेदन Ĥकाͧशत हुआ है िजसमɅ कहा गया है ͩक— 

1. पचंायती राज åयवèथा से गांवɉ मɅ राजनǓैतक व ĤशासǓनक संèथाओं के बारे मɅ 
समझ का ͪवकास हुआ है िजसके कारण Ēामवासी इन संèथाओं मɅ सͩĐय 
सहभाͬगता के ͧलये आकͪष[त हु ए है। 

2. लोकतांǒğक ͪवकेÛġȣकरण कȧ इस ĤͩĐया मɅ समाजीकरण के दौरे से गजुरते 
åयिÈतयɉ के बीच जनतािÛğक मूãयɉ के ͪवकास से अͬधकारɉ के ĤǓत चेतना बढ़ȣ 
है। मताͬधकार चेतना इसी सामाÛय चेतना èतर का ͪवͧशçट èवǾप है। 

3. पचंायती राज åयवèथा ने 25 वष[ के काय[काल मɅ न केवल Ēामवाͧसयɉ के 
मानͧसक ͪवकास मɅ योगदान Ǒदया है बिãक गाँवɉ के भौǓतक ͪवकास मɅ भी 
कारगर भूͧमका Ǔनभाई है िजससे गाँवɉ मɅ यातायात, ͧसचंाई, पेयजल सुͪवधाओं का 
ͪवèतार हुआ है और सामाÛय Ēामवासी के जीवन—èतर मɅ आͧशक सुधार भी आया 
है।  

4. ͧश¢ण संèथाओं कȧ शुǾआत ने सा¢रता का ĤǓतशत हȣ नहȣं बढ़ाया है बिãक गांव 
के åयिÈतयɉ के ͪवचारɉ व मूãयɉ मɅ पǐरवत[न के ͧलये भी काय[ ͩकया है।  

5. पचंायती राज åयवèथा के लाग ू होने के बाद गांवɉ मɅ सामािजक बरुाइयɉ के 
समापन के ͧलये भी एक वातावरण तैयार हुआ िजसके अÛतग[त म×ृयु भोज, दहेज 
Ĥथा, छुआछूत, बाल ͪववाह तथा मǑहला. अ×याचार जैसी सामािजक समèयाओं के 
समाधान कȧ Ǒदशा मɅ काय[ ͩकया गया है। 
ͩफर भी यह तो कहना हȣ पड़ेगा ͩक ͪपछले 25 वषȾ का अनभुव ͪवशेष 
उ×साहवध[क नहȣ ंरहा। ये संèथाएं Ēामीण जनता मɅ नयी आशा और ͪवæवास पदैा 
करने मɅ असफल रहȣ है। वèतुत: जब तक Ēामीणɉ मɅ चेतना नहȣ ंआती तब तक 
ये संèथाएं सफल नहȣ हो सकती। ͩकÛत ु इसका यह ता×पय[ कदाͪप नहȣ ं ͩक 
पचंायती राज—åयवèथा असफल हो गयी है। कुछ राÏयɉ मɅ तथा कुछ ͪवͧशçट ¢ेğɉ 
मɅ इन संèथओं ने सराहनीय काय[ ͩकये है। यह काय[ मुÉयत: नागǐरक सुͪवधाओं 
के हȣ सàबÛध मɅ हुआ है। पचंायती राज संèथाओं के सम¢ कुछ नयी समèयाएं 
उ×पÛन हो गयी है, कुछ पहले हȣ थी, िजनका Ǔनराकरण करना आवæयक है। ये 
समèयाऐं है— 

1. स×ता के ͪवकेÛġȣकरण कȧ समèया 
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लोकतांǒğक ͪवकेÛġȣकरण कȧ सफलता कȧ पहलȣ शत[ स×ता का èथानीय संèथाओं को 
हèताÛतरण करना है । पचंायती राज संèथाओं को èवया×त शासन कȧ शिÈतशालȣ इकाइया ं
बनाना था। यह तभी संभव है जब पहल नीचे के èतरɉ से शुǾ हो और उÍच èतर केवल माग[ 
Ǔनदȶशन करे । राÏय सरकारɅ इन संèथाओं को अपने आदेशɉ का पालन करने वाला एजेÛट माğ 
न समझɅ, इसके ͧलये नौकरशाहȣ कȧ मनोविृ×त मɅ पǐरवत[न कȧ आवæयकता है । 
2. अͧश¢ा एव ंǓनध[नता कȧ समèया 

अͧश¢ा और Ǔनध[नता Ēामीणɉ कȧ ͪवकट समèया है । इसके कारण Ēामीण नेत×ृव का 
ͪवकास नहȣ ंहो पा रहा है । और वे अपने संकȧण[ दायरɉ से ऊपर नहȣ ंउठ पात े है । ͩकÛत ु
वत[मान मɅ अͧश¢ा कȧ Ǒदशा मɅ शासन ɮवारा ͩकये गये कायȾ से हमारे उ×साह मɅ वृͪ ƨ हो रहȣ 
है।  
3. दलगत राजनीǓत 

पचंायती राज कȧ सफलता के माग[ मɅ सबसे बड़ी बाधा दलगत राजनीǓत है । पचंायतɅ 
राजनीǓत का अखाड़ा बनती जा रहȣ है । पचंायतɉ मɅ छोटȣ—छोटȣ बातɉ को लेकर झगड़ े हुआ 
करत ेहै। दलबÛदȣ होती हɇ और बहु त सा समय लड़ने—झगड़ने मɅ Ǔनकल जाता है । यǑद हमारे 
राजनीǓतक दल पचंायतɉ के चुनावɉ मɅ हèत¢ेप करना बÛदे कर दɅ तो पचंायतɉ ले गÛदȣ 
राजनीǓत के दलदल से Ǔनकाला जा सकता है । 
4. धन कȧ समèया 

धन कȧ समèया पचंायती राज संèथाओं के सामने शुǾ से हो रहȣ है । इन संèथाओं 
को èवतÛğ आͬथ[क खोता या तो Ǒदये हȣ नहȣ ंगये या ͩफर जो भी Ǒदये गये है वे अथ[शूÛय है। 
पǐरणामत : शासकȧय अनदुानɉ पर हȣ जीͪवत रहना पड़ा है । अत : आय के पया[Üत एव ंèवतंğ 
èğोत पचंायती संèथाओं के Ǒदये जाने चाǑहये ताͩक उनकȧ आͬथ[क िèथǓत शुǾ बन सके। इनके 
अǓतǐरÈत और भी कई समèयाएं है, राजनीǓतक जागǾकता कȧ कमी, ͪवकास कायȾ कȧ उपे¢ा, 
शासकȧय अͬधकाǐरयɉ एव ंǓनवा[ͬचत ĤǓतǓनͬधयɉ मɅ सहयोग का अभाव आǑद। इसके अǓतǐरÈत 
सभी राÏयɉ मɅ राÏय के ͪवधान—मÖडल और ससंद—सदèयɉ से पचंायती राज संèथाओं से सàबƨ 
करने का Ĥय×न ͩकया गया है । ͪवधान मÖडल तथा संसद के सदèयɉ कȧ िèथǓत इतनी उÍच 
होती है ͩक वे पचंायती राज संèथाओं पर अपना आͬधÈय èथाͪपत कर लेत ेहै और इस Ĥकार 
अÛय सदèयɉ के अͧभĐम को कुचल देते है तथा पचंायती राज संèथाओं के कãयाणकारȣ ͪवकास 
मɅ बाधा डालत े है । ͪवधान—मÖडल तथा संसद के सदèयɉ के पास ͪवधायी तथा राजनीǓतक 
काम बहु त अͬधक रहता है । इसͧलए उनके पास इतना समय नहȣ ंहोता ͩक वे अपने ͪवधायी 
कायȾ के अǓतǐरÈत पचंायती राज कȧ संèथाओं कȧ ओर पया[Üत Úयान दे सके । अत: 
उÍचèतरȣय राजनीǓतयɉ का Ēामीण èथानीय शासन से सͩĐय Ǿप से सàबƨ होना पचंायती 
संèथाओं के Ǒहत मɅ नहȣ ं है । इन सभी समèयाओं का पǐरणाम यह हुआ ͩक पचंायती राज 
अपने लêय को ĤाÜत नहȣ ंकर सका। 

पचंायती राज कȧ सफलता के ͧलये सुझाव— भारत के ͧलये गांव आͬथ[क समृͪ ƨ का 
Ĥतीक है । देश तभी फूलेगा—फलेगा जब उसकȧ आ×मा के Ǿप मɅ गांव कȧ ĤगǓत हो। गावँɉ का 
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सवाɍगीण ͪवकास पचंायतɉ कȧ सफलता के ɮवारा हȣ सàभव है । पचंायतɉ कȧ सफलता के ͧलये 
Ǔनàनांͩकत सुझाव Ǒदये जा सकत ेहै । 

Ĥथम पचंायती राज संèथाओं मɅ गटुबÛदȣ को समाÜत करना होगा; 
ɮͪवतीय पचंायतɉ के चुनावɉ मɅ मतदान को अǓनवाय[ करना होगा और जो 

मतदाता चुनाव मɅ भाग न ले उस पर कुछ दÖड लगाया जाये, जो 
पचास Ǿपयɉ से अͬधक नहȣ ंहो 

ततृीय पचंायतɉ कȧ ͪव×तीय हालत सुधारनी होगी; 
चतथु[ अͬधकाǐरयɉ को पचंायतɉ के ͧमğ, दाश[Ǔनक और पथ—Ĥदश[क के Ǿप मɅ 

काय[ करना चाǑहये 
पचंम पचंायतɉ के Ǔनवा[ͬचत ĤǓतǓनͬधयɉ को Ĥͧश¢ण Ǒदया जाना चाǑहये और 

अÛत मɅ, पचंायतɉ पर ͪवæवास करना होगा वे गलǓतया ंकरɅगी और 
हमारा Ǻिçटकोण उनके ĤǓत उदार हȣ अपेͯ¢त है । 

पचंायती राज संèथाओं के ĤǓत राÏय सरकारɉ तथा िजला अͬधकाǐरयɉ का उदासीन 
होना इनके ͧलये घातक होगा। राÏय सरकारɉ, उनके तकनीकȧ अͧभकरणɉ तथा िजला 
अͬधकाǐरयɉ को पचंायती राज संèथाओं का माग[ Ǔनदȶशन करना तथा उÛहɅ Ĥो×साǑहत करना है । 
िजला अͬधकाǐरयɉ को इन ͪवकेÛġȣकृत लोकतÛğीय संèथाओं के ͧमğ दाश[Ǔनक तथा पथ—Ĥदश[क 
बनना है । उÛहɅ जनता को अͬधकतम पहल करने का मौका देने वाले ͧश¢कɉ का काय[ करना 
है अͬधकारȣगण ͪवकेÛġȣकृत लोकतÛğ कȧ गǓतͪवͬधयɉ मɅ सͩĐय Ǒहèसेदारȣ के Ǿप मɅ खोखलȣ 
धारणाओं को ×यागना होगा। नौकरशाहȣ कȧ परुानी उÍचता वालȣ मनोवǓृत से काम नहȣ ंचलेगा। 
अगर “खÖड ͪवकास अͬधकारȣ बड़ ेसाहब” वाला Ǿख अपनाने का Ĥयास करेगा तो पचंायती राज 
आÛदोलन से भीषण कǑठनाइयɉ का सामना करना पड़ेगा। 

पचंायती राज के फलèवǾप एक मह×वपणू[ तØय यह सामने आया है ͩक Ēामीणɉ के 
मिèतçक से अͬधकाǐरयɉ का भय जाता रहा है । अंĒेजी शासन के यगु मɅ Ēामीण जन 
नौकरशाहȣ कȧ शिÈत से आतंͩकत थे। अब Ēामीण बन खÖड ͪवकास अͬधकारȣ के पास जाकर 
ͪवæवास के साथ उससे अपनी समèयाओं पर बातचीत कर सकत ेहै । 

12. पंचायत राज का अशोक मेहता मॉडल 
एक åयापक Ǻिçटकोण से अÈसर सवाल उठाया जाता है ͩक Èया पचंायती राज कȧ 

èथापना से भारत के देहातɉ मɅ शािÛतपणू[ ढंग से सामािजक पǐरवत[न कȧ ĤͩĐया मɅ सहायता 
ͧमलȣ है? जनता पाटȹ के स×ता मɅ आने के बाद 12 Ǒदसàबर, 1977 को मिÛğमÖडल 
सͬचवालय ने पचंायती राज संèथाओं कȧ काय[Ĥणालȣ का अÚययन करने एव ंĤचͧलत ढाँचे मɅ 
आवæयक पǐरवत[न सुझाने हेत ुएक उÍच èतरȣय सͧमǓत ǓनयÈुत कȧ । Įी अशोक मेहता इस 
सͧमǓत के अÚय¢ थे । इस सͧमǓत ने अपने ĤǓतवेदन मɅ पचंायती राज संèथाओं का एक नया 
ĤǓतमान (मॉडल) सुझाया है । सͧमǓत कȧ ͧसफाǐरशɉ के पीछे मूलभूत भावना यह है ͩक स×ता 
का ͪवकेÛġȣकरण कर उसे संèथागत Ǿप Ĥदान ͩकया जाये । सͧमǓत ɮवारा सुझाये गये पचंायती 
राज ĤǓतमान (मॉडल) कȧ Ĥमुख ͪवशेषताएँ इस Ĥकार है— Ĥथम, िजला पǐरषद को मजबतू 
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बनाया जाये तथा Ēाम पचंायत कȧ जगह मÖडल पचंायत कȧ èथापना कȧ जाये । अथा[त ्
पचंायती राज संèथाओं के संगठन के दो èतर—िजला पǐरषद तथा मÖडल पचंायत हɉ। ɮͪवतीय, 
िजले को ͪवकेÛġȣकरण कȧ परूȣ माना जाये तथा िजला पǐरषद को समèत ͪवकास कायɟ का 
केÛġ ǒबÛद ुबनाया जाये। िजला पǐरषद हȣ िजले का आͬथ[क Ǔनयोजन काय[ करेगी, समèत 
ͪवकास कायɟ मɅ सामंजèय èथाͪपत करɅगी और नीचे के èतर का माग[ Ǔनदȶशन करेगी। ततृीय, 
िजला पǐरषद के बाद मÖडल पचंायतɉ को ͪवकास काय[Đमɉ का आधारभतू संगठन बनाया जाना 
चाǑहए । मÖडल पचंायतɉ का गठन कई गावँɉ से ͧमलकर होगा। ये मÖडल पचंायतɅ 1 5,000 
से 20,000 कȧ जनसंÉया पर गǑठत कȧ जायɅगी । मÖडल पचंायतɉ को काय[Đम ͩĐयाÛवयन 
कȧ Ǻिçट से धरातलȣय संगठन (Base—level Organisation) के Ǿप मɅ ͪवकͧसत ͩकया 
जाये। धीरे—धीरे पचंायत सͧमǓतया ंसमाÜत हो जायɅगी और उनका èथान मÖडल पचंायतɅ ले 
लɅगी । चतुथ[, पचंायती राज संèथाएं सͧमǓत Ĥणालȣ के आधार पर अपने कायȾ का सàपादन 
करɅ । पचंम, ÈलेÈटर सǑहत िजला èतर के सभी अͬधकारȣ अÛतत : िजला पǐरषद के मातहत 
रखे जायɅ । षçठ, इन संèथाओं के Ǔनवा[चनɉ मɅ राजनीǓतक दलɉ को खुले तौर से अपने चुनाव 
ͬचÛहɉ के आधार पर भाग लेने कȧ èवीकृǓत दȣ जाये। सÜतम, Ûयाय पचंायतɉ को ͪवकास 
पचंायतɉ के साथ नहȣ ं ͧमलाया जाना चाǑहये। यǑद Ûयाय पचंायत कȧ अÚय¢ता योÊय 
Ûयायाधीश करɅ और Ǔनवा[ͬचत Ûयाय पचंायत को उनके साथ सàबƨ कर Ǒदया जाय तो अͬधक 
अÍछा होगा । 

अशोक मेहता सͧमǓत कȧ ͧसफाǐरशɅ मह×वपणू[ है, ͩकÛत ु वत[मान Ēाम पचंायतɉ को 
समाÜत कर उनके èथान पर मÖडल पचंायतɉ का गठन कहा ंतक उͬचत होगा? Ēाम पचंायतɉ 
कȧ समािÜत तो पचंायती राज कȧ कãपना कȧ मूल इकाई कȧ हȣ समािÜत होगी। सͧमǓत के एक 
èवèथ ͧसƨ राज ढɵढा ने इसी ओर संकेत करत ेहु ए ͧलखा है, “मझुे िजला पǐरषद और मÖडल 
पचंायतɉ से आपि×त नहȣ ं है ͩकÛत ुसͧमǓत ने Ēाम सभा कȧ कोई चचा[ नहȣ कȧ है, जबͩक 
पचंायती राज संèथाओं का धरातल तो Ēाम सभा को हȣ बनाया जाना चाǑहये था।“  

13. लोकतांǒğक ͪवकेÛġȣकरण के नये Ǒदशा संकेत: 64वां संͪवधान 
संशोधन ͪवधेयक 
संͪवधान के 64वɅ संशोधन ͪवधेयक के Ǿप मɅ “पचंायती राज ͪवधेयक” (मई 1989) 

केÛġȣय सरकार कȧ ओर से लोकसभा मɅ ͪवचाराथ[ Ĥèतुत ͩकया गया । लोकसभा से यह 
ͪवधेयक पाǐरत हो गया ͩकÛत ु राÏय सभा से संशोधन ͪवधेयक पाǐरत नहȣ ं हो सका। इस 
ͪवधेयक मɅ Ǔनàनͧलͨखत मुÉय Ĥावधान है : (1) उन राÏयɉ को छोड़कर िजनकȧ जनसंÉया 20 
लाख से अͬधक नहȣ ंहै तथा िजनमɅ पचंायतɉ का गठन मÚयवतȸ èतर पर आवæयक नहȣ ंहोगा, 
Ĥ×येक राÏय मɅ Ēाम èतर, मÚयवतȸ èतर और िजला èतर पर पचंायतɉ का गठन ͩकया 
जायेगा; (2) पचंायतɉ मɅ अनसुूͬचत जाǓतयɉ एव ंजनजाǓतयɉ के ͧलये समुͬचत आर¢ण होगा; 
(3) Ĥ×येक पचंायत मɅ मǑहलाओं के ͧलये 30 ĤǓतशत èथान आरͯ¢त हɉगे; (4) पचंायतɉ का 
काय[काल सामाÛयत : 5 वष[ होगा; (5) पचंायतɉ के ͧलये Ǔनवा[चक नामावलȣ तैयार कराने का 
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और पचंायतɉ के सभी Ǔनवा[चनɉ के संचालन का अधी¢ण, Ǔनदेश व ǓनयÛğण भारत के Ǔनवा[चन 
आयोग मɅ ǓनǑहत होगा; (6) राÏयपाल ɮवारा ǓनयÈुत ͪव×त आयोग अपने—अपने राÏय मɅ 
पचंायतɉ के कर लगाने, वसूल करने व ĤयÈुत करने के अͬधकार व राÏय ɮवारा Ǒदये जाने वाले 
अनदुानɉ आǑद कȧ åयवèथा का पनुǓन[रȣ¢ण करके अपना ĤǓतवेदन राÏयपालɉ को दɅगे, जो उसे 
ͪवधान मÖडल ɮवारा ͪवचाराथ[ Ĥèतुत करायɅगे; (7) राÏय के ͪवधानमÖडलɉ को यह अͬधकार 
Ǒदया गया है ͩक वे ͪवͬध ɮवारा पचंायतɉ को आवæयक कर, शुãक पथ कर तथा अÛय Ĥकार 
के शुãक लगाने, वसूल करने और ĤयÈुत करने के ͧलये अͬधकृत कर सकɅ गे, राÏयɉ ɮवारा 
लगाए गए व वसूल ͩकये गये कर आǑद को पचंायतɉ को Ǒदये जाने कȧ åयवèथा कर सकɅ गे 
तथा पचंायतɉ को अपने धन को जमा करने व उसका आहरण करने के ͧलये अͬधकृत कर 
सकेगɅ । 

गरै कांĒेस (इ) दलɉ ɮवारा शाͧसत राÏय सरकारɉ तथा ͪवप¢ी दलɉ के अनेक नेताओं 
ने उÈत संͪवधान संशोधन ͪवधेयक कȧ आलोचना करत ेहु ए कहा ͩक ͪवधेयक के Ĥावधान राÏयɉ 
कȧ उपे¢ा करके गांवɉ पर सीधा केÛġ का ǓनयÛğण èथाͪपत करने का एक ढंग है िजससे 
शिÈत के ͪवकेÛġȣकरण के èथान पर उसका ͪवकेÛġȣकरण होता Ǒदखाई देता है। ͪवधेयक कȧ 
आलोचना का एक आधार यह भी बताया जाता है ͩक उसके ɮवारा राÏयɉ कȧ स×ता कम कȧ जा 
रहȣ है और पचंायतɉ को सीधे केÛġ के अधीन रखा जा रहा है । 

14. सारांश 
पचंायती राज कȧ वत[मान पƨǓत को जÛम देने का Įेय बलवÛत राय मेहता सͧमǓत कȧ 

ǐरपोट[ कȧ है। अशोक मेहता सͧमǓत को यह काय[ सɋपा गया था ͩक वह पचंायती राज संèथाओं 
को पनुजȸͪवत करने कȧ Ǻिçट से इनका सूêम Ǔनरȣ¢ण करे । हाल हȣ मɅ 64वɅ संͪवधान 
संशोधन ͪवधेयक ɮवारा पचंायती राज संèथाओं के दजȶ एव ंशिÈतयɉ मɅ वृͪ ƨ करने का Ĥयास 
ͩकया गया है। तथाͪप स×य यह है ͩक अͬधकाशं राÏय सरकारɉ ने पचंायती राज संèथाओं के 
साथ Ûयाय नहȣ ͩकया है। उÛहɅ Ǒदये गये ͪव×तीय साधन बहु त हȣ कम है । इन संèथाओं के 
चुनावɉ को बार—बार èथͬगत ͩकया जाता रहा है। यह आशा कȧ जाती है ͩक राÏय सरकारɅ 
लोकतÛğ और ͪवकास कȧ भीषण चुनौǓतयɉ से Ǻिçट मɅ रखते हु ए पचंायती राज के ĤǓत भͪवçय 
मɅ अͬधक उदार हɉगी।  

15. शÞदावलȣ 
1. लोकतािÛğक ͪवकेÛġȣकरण— बलवल राय मेहता सͧमǓत के अनसुार राÏय से नीचे के 

èतरɉ पर उ×तरदाǓय×व एव ं शिÈत का ͪवकेÛġȣकरण हȣ 
“लोकतांǒğक ͪवकेÛġȣकरण” है ।  

2. तालुका पचंायत— गजुरात मɅ पचंायती राज कȧ मÚय èतरȣय संèथा को 
“तालकुा पचंायत” कहत ेहै। 

3. िजला पचंायत— गजुरात मɅ पचंायती राज कȧ िजला èतरȣय संèथा को “िजला 
पचंायत” कहत ेहै। 
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6. Ĥभाकर गोèवामी, राजèथान मɅ पचंायती राज (राजèथान पǒğका Ĥकाशन, जयपरु) 
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9. एस आर. माहेæवरȣ, भारत मɅ èथानीय शासन (आगरा, 1984) 

17. बोध Ĥæन एवं उनके उ×तर संकेत 
1. लोकतांǒğक ͪवकेÛġȣकरण का अथ[ बतलाइये । 10 पिंÈतयɉ मɅ उ×तर दȣिजये । 

उ×तर संकेत— भाग 23.3 देखɅ । 
2. बलवÛतराय मेहता सͧमǓत ĤǓतवेदन कȧ ͪववेचना कȧिजये । 

उ×तर संकेत— भाग 23.3 देखɅ । 
3. राजèथान मɅ लोकतांǒğक ͪवकेÛġȣकरण योजना का ͩĐयाÛवयन ͩकस Ĥकार हुआ, समझाइये। 

उ×तर संकेत— भाग 23.4 व 23.5 देखɅ । 
4. राजèथान मɅ पचंायत राज संèथाओं के संगठन एव ंकायȾ कȧ ͪववेचना कȧिजए । 

उ×तर संकेत— भाग 23.6 व 23.7 देखɅ । 
5. महाराçĚ तथा गजुरात मɅ पचंायत राज राजèथान से ͩकस Ĥकार ͧभÛन है, समझाइये ।  

उ×तर संकेत— भाग 23.6 व 23.8 देखɅ । 
6. Ēामीण ͪवकास के ¢ेğ मɅ पचंायत राज के योगदान कȧ ͪववेचना ͩकिजये । 

उ×तर सकेत— भाग 23.9 देखɅ । 
7. पचंायती राज ͪवधेयक (64वɅ संͪवधान सशंोधन ͪवधेयक) के मुÉय अंशɉ कȧ ͪववेचना 

कȧिजये।  
उ×तर संकेत— भाग 23.12 देखɅ। 
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8. पचंायत राज कȧ Ĥमुख उपलिÞधयाँ Èया हɇ? 
उ×तर संकेत— भाग 23.10 देखɅ ।  
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इकाई 18 
राçĚȣय सुर¢ा एव ंͪवकासा×मक समèयाऐं 

इकाई कȧ Ǿपरेखा 
1. उƧेæय 
2. Ĥèतावना 
3. राçĚȣय सुर¢ा कȧ धारणाऐं 

3.1 नेहǾ कालȣन नǓैतक एव ंआÚयाि×मक आयाम : 1947 से 162 
3.2 इंǑदरा—राजीव कालȣन (मोरारजी देसाई काल को छोड़कर) आयाम : 1963 से 

1989 
3.3 आͬथ[क एव ंतकनीकȧ आयाम : 1990 के बाद का काल 

4. बदंकू—रोटȣ ͪववाद 
5. Ǔनçकष[ 
6. अßयासाथ[ Ĥæन । 

1. उƧेæय 
इस इकाई के अÚययन के उपराÛत आप यह जान पायɅगे ͩक — 
1. ͪवकासा×मक आवæयकताओं एव ंसुर¢ा कȧ मांग के बीच पारèपǐरक सàबÛध Èया 

है? 
2. भारतीय राçĚȣय सुर¢ा से सàबिÛधत कौन—कौन सी Ĥमुख धारणाऐं रहȣ है। 
3. सुर¢ा के नेहǾ कालȣन नǓैतक एव ंआÚयाि×मक आयाम कȧ Èया ĤकृǓत रहȣ है?  
4. राजनǓैतक—सैǓनक आयाम कȧ Èया आवæयकता थी? 
5. समसामǓयक काल मɅ सुर¢ा के आͬथ[क एव ंतकनीकȧ आयाम का Èया मह×व है?  

2. Ĥèतावना  
Ĥ×येक देश मɅ राçĚȣय सुर¢ा कȧ Ĥाथͧमकता और आͬथ[क ͪवकास के मÚय तनाव पाया 

जाता है। यह एक ͪवडàबना हȣ है ͩक Ĥ×येक देश को एक अराजकतावादȣ ͪवæव के अÛतग[त 
अिèत×व के ͧलये संघष[ करना पड़ता है । Ĥ×येक देश को भौǓतक, राजनǓैतक एव ंआͬथ[क Ǿप 
से अिèत×व मɅ बने रहना अǓनवाय[ होता है, भारत भी इसका अपवाद नहȣ ंहै । हमारे यहा ँभी 
एक साव[भौͧमक èवतंğ राçĚ के उƫव के साथ हȣ बÛदकू और रोटȣ के मÚये चयन का एक 
ͪववाद Ĥारàभ हो गया। Èयɉͩक भारत के सàमुख सुर¢ा कȧ समèया एव ंबाहरȣ खतरे Ǔनरंतर 
Ǿप से बढ़ रहे थे । अत: राçĚȣय सुर¢ा के ͧलए बजट मɅ Ǔनरंतर दबाव बना रहा । मूलत : 
राçĚȣय सुर¢ा कȧ धारणा एव ंआͬथ[क ͪवकास कȧ धारणा के मÚय एक टकराहट बनी रहȣ। इन 
दोनɉ के मÚय के सàबÛधɉ का परȣ¢ण एव ंतनावɉ को समझने के ͧलए यह आवæयक है ͩक 
एक देश ɮवारा समय—समय पर अपनायी जाने वालȣ सुर¢ा×मक धारणाओं को देखɅ । ये 
धारणाऐं बाहरȣ खतरɉ के èवǾप के पǐरवत[न के साथ समय—समय पर बदलती रहȣ है । अथा[त ्
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खतरɉ के ĤǓत धारणाऐं सुर¢ा×मक पया[वरण जैसे घरेल,ू ¢ेğीय एव ं ͪवæव पǐरǺæय के अनǾुप 
बदलती रहȣ है । 

केवल राçĚȣय सुर¢ा कȧ समèया हȣ आͬथ[क ͪवकास को Ĥभाͪवत करने वाला कारक 
नहȣ ंहɅ, वरन ्¢ेğीय एव ंͪवæव पǐरǺæय के अÛतग[त भारत ͩकस तरह का अपना ǒबàब èथाͪपत 
करना चाहता है, यह भी भारत के आͬथ[क ͪवकास को Ĥभाͪवत करने वाला कारक है। अत: हम 
कह सकत े है ͩक यह एक अÛतͩĐ[ या×मक एव ंअÛतस[àबÛधा×मक समèया है । भारत कȧ इस 
समèया को भी इसी संदभ[ मɅ देखा जाना चाǑहए । 

अत: भारत के बदलत ेआͬथ[क आयामɉ का परȣ¢ण हम 1947 से 1990 तक बदलती 
सुर¢ा×मक धारणाओं के संदभ[ मɅ करने का Ĥयास करɅगे । भारत मɅ सुर¢ा×मक धारणा के ĤǓत 
Ǻिçटकोण के फलèवǾप जो आͬथ[क ͪवकास का èवǾप रहा है, वहȣ इस अÚयाय का मुÉय केÛġ 
ǒबÛद ुहोगा । यह ताͩक[ क एव ंåयावहाǐरक Ǻिçटकोण होगा ͩक इन दोनɉ समèयाओं को देखत े
हु ये हम अÛतरा[çĚȣय राजनीǓत कȧ भारत कȧ सुर¢ा माÛयताओं को जांचने का Ĥयास करɅ ।  

3. राçĚȣय सुर¢ा कȧ धारणाएं 
1947 से 1997 तक भारत ने मुÉयत: तीन सरु¢ा सàबÛधी धारणाएं अपनायी है ये 

Ǔनàन ͧलͨखत है — 
1. नेहǾ कालȣन नǓैतक एव ंआÚयाि×मक आयाम. 1947 से 1962 
2. इंǑदरा—राजीव कालȣन (मोरारजी काल को छोड़कर) राजनǓैतक—सैǓनक आयाम : 

1963 से 1989  
3. आͬथ[क एव ंतकनीकȧ आयाम : 1990 के बाद का काल  
इन धारणाओं के èवǾप मɅ पǐरवत[न भारत के ͪवæव मत मɅ आये पǐरवत[न के 

फलèवǾप हुआ है । भारत का ͪवæव के ĤǓत बदलत ेǺिçटकोण के फलèवǾप उसके सुर¢ा×मक 
धारणाओं के ĤǓत ͧलए गये Ǔनण[य भी समय—समय पर बदलत ेरहे है । नेहǾ का मत इिÛदरा 
गांधी एव ंराजीव गांधी से ͧभÛन था। आगे चलकर मोरारजी का समय एक बार ͩफर नेहǾ काल 
के नजदȣक Ǒदखाई देता है । वी. पी. ͧसहं को एक ͧभÛन पǐरिèथǓत का सामना करना पड़ा। 
ͩकÛत ु इन सभी पǐरवत[नɉ मɅ ͪवकास कȧ आवæयकता एव ंसुर¢ा के खतरे के मÚय ͩकसका 
चयन ͩकया जाये यह एक ǓनरÛतर तनाव का ͪवषय रहा, ͩकÛत ुऐसा Ĥतीत होता है ͩक इस 
तनाव के फलèवǾप सैÛय शिÈत कȧ ¢मता पर कोई नकारा×मक Ĥभाव नहȣ ंपड़ा। : 

3.1 नेहǾ कालȣन नǓैतक एव ंआÚयाि×मक आयाम : 1947 से 1962  

नेहǾ काल के दौरान भारत का रणनीǓत ͧसƨाÛत गांधीवादȣ ͪवचारɉ से Ĥभाͪवत रहा । 
जैसा ͩक नेहǾ ने कहा था ͩक “उसने (गांधी ने) अǑहसंा का ͧसƨाÛत ͧसखाया था। वह बरुाई के 
सàमखु ǓनिçĐय समप[ण के Ǿप मɅ नहȣ ंवरन ्अÛतरा[çĚȣय ͪववादɉ के समाधान के ͧलए एक 
सͩĐय एव ंसकारा×मक उपकरण के Ǿप मɅ सामने आया है” । èवतंğता के Ĥारिàभक वषɟ मɅ 
नेहǾ ने कांĒेस पाटȹ के माÚयम से इस बात का समथ[न ͩकया ͩक एͧशया अĥȧका के नये 
राçĚɉ को ͪवæव मɅ सÛतलुन èथाͪपत करने के ͧलए नǓैतक शिÈत का Ĥयोग करना चाǑहये। यह 
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अǓनवाय[ Ǿप से याद रखना चǑहए ͩक भारत ने ͪवæव èतर पर तनावɉ के समाधान के ͧलए 
गांधीवादȣ अǑहसंा×मक ͧसƨाÛत का समथ[न ͩकया था, ͩकÛत ु ¢ेğीय èतर पर उसने 
उपमहाɮवीपीय सुर¢ा कȧ धारणा का समथ[न ͩकया था। भारत कȧ सीमाओं कȧ सुर¢ा एवं 
दͯ¢ण एͧशया के ¢ेğ मɅ सुर¢ा के सàबÛध मे नेहǾ ने राजनǓयक या राजनǓयक—राजनǓैतक 
Ǻिçटकोण अपनाया। इन ¢ेğɉ के ͧलए नेहǾ का आĒह सैǓनक Ǻिçटकोण कȧ अपे¢ा राजनǓयक 
Ǻिçटकोण रहा है ।  

राजनǓयक Ǻिçटकोण के ĤǓत अपनाये जाने वाले नेहǾ के आĒह के नǓैतक आयाम का 
ĤǓतǒबàब हमɅ संयÈुत राçĚ संघ ɮवारा èवीकृत सामूǑहक सुर¢ा के ͧसƨाÛत मɅ भी Ǒदखाई देता 
है । नेहǾ ने 1947—48 के काल मɅ जब पाͩकèतान ɮवारा समͬथ[त, जनजातीय सैǓनक, 
आĐमण हो रहा था, उस समय भी राजनǓयक एव ंनǓैतक आĒह पर जोर Ǒदया था । नेहǾ कȧ 
यह Ǻढ़ माÛयता थी ͩक ǑहÛदकुुश एव ंǑहमालय पव[त कȧ ĤाकृǓतक बाधाओं ɮवारा सुर¢ा होती 
है । ǒĦǑटश शासन के दौरान भारत कȧ सुर¢ा मɅ इन ĤाकृǓतक बाधाओं का मह×वपणू[ योगदान 
रहा है । राजनǓैतक åयवèथा के संचालन के Đम मɅ ǒĦǑटश शासकɉ ने परͧसया, अफगाǓनèतान, 
नेपाल, ͧसिÈकम, भूटान एव ं ǓतÞबत जैसे राçĚɉ कȧ एक मÚयèथ राçĚɉ (वफर èटेट) कȧ 
åयवèथा पदैा कȧ थी । ǒĦǑटश शासकɉ एव ंǾस के जार शासकɉ ने यह èवीकार ͩकया था ͩक 
इन राçĚɉ के मÚय वे आपस मɅ हèत¢ेप नहȣ ंकरɅगे। नेहǾ भी इसी नीǓत को बनाये रखना 
चाहत े थे। इसी नीǓत को बनाये रखने के ͧलए नेहǾ ने नǓैतक साधनɉ का सहारा लेत े हु ये 
पचंशील के ͧसƨाÛत का अनकुरण ͩकया। पचंशील का ͧसƨाÛत पारèपǐरक सàमान एव ं
अहèत¢ेप कȧ माÛयता पर आधाǐरत अÛतरा[çĚȣय सàबÛधɉ के संचालन कȧ धारणा को èवीकृǓत 
Ĥदान करता है । सैǓनक सुर¢ा कȧ अपे¢ा एव ंउसके ͪवकãप के Ǿप मɅ नेहǾ ने उपमहाɮवीपीय 
सांèकृǓतक एकता के ͧसƨाÛत को ͪवकͧसत करने पर जोर Ǒदया था । 1945 मɅ अपनी कोलàबो 
याğा के दौरान नेहǾ ने कहा था ͩक “Įीलकंा (त×कालȣन सीलोन), सांèकृǓतक सामािजक एवं 
भाषायी Ǻिçट से भारत के ͩकसी भी ĤाÛत कȧ भांǓत वह भी भारत का एक अंग है।“ नेहǾ 
भारतीय सुर¢ा नीǓत कȧ अवधारणा मɅ बहु त हȣ आदश[वादȣ थे । वह यह कहत ेसमय यह भूल 
गये ͩक इस कथन के ɮवारा वे सीलोन कȧ संवेदनशीलता को आघात पहु ंचा रहे थे। नेहǾ के 
ɮवारा जो पǐरसंघ का ͪवचार सामने रखा गया उसको दͯ¢ण एͧशया के अÛय देश जैसे सीलोन, 
पाͩकèतान एव ं नेपाल ने कभी पसंद नहȣ ं ͩकया। वह एͧशया मɅ एक सßयतागत एकता कȧ 
धारणा पर जोर देते थे, ताͩक औपǓनवेͧशक शिÈतयɉ के ͪवǽƨ एक उपमहाɮवीप को खड़ा ͩकया 
जा सके, जब ͩक दसूरȣ तरफ चीन एक साàयवादȣ राçĚ के Ǿप मɅ ͪवकͧसत होकर यह चाहता 
था ͩक पिæचमी औपǓनवेͧशक शासकɉ के ͪवǽƨ साàयवादȣ ͪवचारधारा एव ंसैǓनक शिÈत के 
ɮवारा सामना ͩकया जाये । नेहǾ, लाल चीन ɮवारा Ǒहसंा×मक साधनɉ के माÚयम से ĤाÜत कȧ 
गयी èवतंğता के दौरान वो लालसैना कȧ शिÈत उभरȣ, उसका अनमुान लगाने मɅ भी असमथ[ 
रहा। इस संदभ[ मɅ संभवत : नेहǾ का यह मानना था ͩक भारत को दͯ¢ण एͧशया मɅ एक 
èविैÍछक पǐरसंघ का उƫव करना चाǑहये । नेहǾ कȧ Ǻिçट मɅ यह पǐरसंघ हȣ इस उपमहाɮवीप 
के ͧलए एक साथ[क सुर¢ा×मक नीǓत हो सकती है । अगर यह संभव बन जाये तो दͯ¢ण 
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एͧशया के सàबÛधɉ मɅ कोई बाहरȣ शिÈत हèत¢ेप करने का साहस नहȣ कर सकती । अत : 
नेहǾ ने नेपाल कȧ संवेदनशीलता को अèवीकार करत ेहु ए कहा था ͩक “हम नेपाल कȧ èवतंğता 
का समथ[न करत ेहै ͩकÛत ुहम यह èवीकृǓत Ĥदान नहȣ ंकर सकत ेͩक नेपाल मɅ गलत चीजɅ हɉ 
। हम यह èवीकृǓत भी Ĥदान नहȣ ंकर सकत ेͩक बाधाऐं (Ǒहमालय) कमजोर बने, Èयɉ ͩक यह 
हमारȣ èवय ंकȧ सुर¢ा के ͧलए एक खतरा होगा ।“ नेहǾ नेपाल के अͧभजन वग[ को पसंद नहȣ ं
करत े हु ये वह कज[न कȧ भाषा बोल रहे थे । नेहǾ का जो नेपाल के ĤǓत मत था वहȣ—मत 
उनका भूटान और Įीलकंा के ĤǓत भी था।  

भारत कȧ सुर¢ा के ĤǓत नेहǾ का इतना यथाथ[वादȣ Ǻिçटकोण था ͩक वह 1947 के 
उपराÛत हमɅ èपçटत: Ǒदखाई देने लगता है । इस उपमहाɮवीप कȧ ĤाकृǓतक सीमाओं पर बहु त 
से नये èवतंğ राçĚɉ का उƫव हुआ, िजसके फलèवǾप उ×तर औपǓनवेͧशक åयवèथा का जो 
उदय हुआ वह सुर¢ा×मक Ǻिçट से बहु त हȣ समèयाĒèत थी। इस उपमहाɮवीप मɅ पायी जाने 
वालȣ Ĥजातीय एव ंधाͧम[क ͪवͧभÛनताओं के फलèवǾप इस उपमहाɮवीप कȧ सुर¢ा को खतरा 
महससू होने लगा और यह खतरा आज तक भी Ǔनरंतर Ǿप से बना हुआ है । नेहǾ यह देखने 
मɅ असमथ[ रहे ͩक भारत जैसे एक लोकतांǒğक एव ं ͪवͪवधतापणू[ राçĚ का अिèत×व बहु त हȣ 
उɮवेͧलत सीमाओं से जुड़ा हुआ है । पाͩकèतान एक पनुसɍशोͬधत शिÈत के Ǿप मɅ उƫव हो 
चकुा था । चीन कȧ यह इÍछा थी ͩक वह अपनी वहृɮ चीन कȧ धारणा के साथ आगे बढ़े, 
िजसके फलèवǾप वह भारत कȧ कुछ सीमाओं पर भी अपना दावा करने लगा था । नेपाल, 
भूटान यहा ँ तक कȧ ͧसिÈकम एव ं सीलोन भी भारत से अĤसÛन थे, Èयɉ ͩक सुर¢ा×मक 
सिÛधया ँजो ͩक औपǓनवेͧशक शासकɉ के ɮवारा कȧ गयी थी, वे भारत के प¢ मɅ जाती थी । 
पाͩकèतान तथा चीन अपने लêयɉ कȧ ĤािÜत के ͧलए Ĥ×य¢ सैǓनक साधनɉ का Ĥयोग करना 
चाहत े थे, जबͩक नेहǾ का सोचना था ͩक भारत कȧ नीǓत का ͩĐयाÛवयन नǓैतक एव ं
अÚयाि×मक आयामɉ के साथ हो । नेहǾ कȧ Ǻिçट एक Ǔनकटवतȸ Ǻिçट थी िजसको कालाÛतर 
मɅ चलकर उÛहɉने èवय ंèवीकार ͩकया, अथा[त ्नेहǾ भारतीय नीǓत के दरूगामी Ĥभावɉ को देखने 
मे असमथ[ रहे । नेहǾ ने ǓतÞबत पर चीन के आĐमण को बहु त हȣ कम करके आंका, फलत : 
1954 मɅ आͬधकाǐरक Ǿप से ǓतÞबत को चीन का एक भाग मान ͧलया गया। चीन आज तक 
भी लगभग 3600039 ͩकलोमीटर भारतीय सीमा को दबाये हु ये है । नेहǾ 1959, तक इस 
मुƧे पर चुप रहे जबͩक दसूरȣ तरफ चीन ǓतÞबत को जोड़ने वाला एक रोड उस समय तक बना 
चुका था । अÈसाई चीन के ¢ेğ मɅ चीन का Ĥवेश हो गया िजसको ͩक भारत जàम ू एव ं
कæमीर ¢ेğ के Ǿप मɅ भारतीय सीमा मानता था। 

नेहǾ तथा कांĒेस दल नɅ कभी भी िजÛना ɮवारा उठाये जाने वाले पाͩकèतानी उƫभव 
के मुƧे पर रणनीǓतक दरूगामी Ĥभावɉ का ͪववेचन नहȣ ं ͩकया। कालाÛतर मɅ चलकर जब 
पाͩकèतान का उƫव हो हȣ गया तो भारत ने इसे “फूट डालो और राज करो” कȧ ǒĦǑटश नीǓत 
का पǐरणाम बतात ेहु ये èवीकार कर ͧलया। यहा ँतक ͩक जब पाͩकèतान ने कæमीर पर सैǓनक 
आĐमण ͩकया तो कæमीर कȧ सुर¢ा को भारतीय धमǓनरपे¢ता के एक भाग के Ǿप मɅ देखा 
गया, न ͩक रणनीǓत सुर¢ा के Ǿप मɅ । कæमीर भारत का अͧभÛन अंग रहा है अत : कæमीर 



326 
 

कȧ सुर¢ा के ĤǓत हमɅ एक रणनीǓत Ǻिçटकोण से देखना चाǑहये, जबͩक हमारे यहा ँकæमीर कȧ 
सुर¢ा के खतरे के ĤǓत धम[Ǔनरपे¢ भारत कȧ अवधारणा को खतरा माना गया, न ͩक भारतीय 
भूभागीय एकता को खतरा। 

राçĚȣय सुर¢ा के ĤǓत यह धारणा नǓैतक Ĥèतावनाओं पर आधाǐरत थी, ͩकÛत ुइसने 
हमारȣ सैना के Ĥशासकȧय एव ं सामािजक िèथǓत के मह×व को घटाया । सैना Ĥमुखɉ को 
र¢ामंğी के ĤǓत उ×तरदायी बनाया गया । सेना कȧ शिÈत को कम करने के Đम मɅ 1947 मɅ 
''कमाÖडर इन चीफ” का पद समाÜत कर Ǒदया गया, ताͩक वह शिÈत छȤनने का साहस न कर 
सके । नेहǾ भारत का Ǔनमा[ण सैǓनक Ǻिçट से नहȣ ंबिãक आͬथ[क Ǻिçट से करना चाहत ेथे । 
अत: उनकȧ Ĥाथͧमकता बड़ ेउɮयोगɉ मɅ एव ंसुर¢ा उ×पादकɉ मɅ आ×मǓनभ[रता थी । अत : इस 
काल मɅ कभी भी सकल राçĚȣय उ×पाद (जी. एन. पी.) का दो ĤǓतशत से अͬधक खच[ सुर¢ा 
पर नहȣ ं ͩकया गया। सुर¢ा के ĤǓत इस धारणा को भारत पर चीन आĐमण 1962 मɅ करारा 
झटका लगा। इसके फलèवǾप ͪवæव कȧ नजरɉ मɅ भारत को बहु त हȣ शͧम[Ûदगी का सामना 
करना पड़ा एव ंअपमाǓनत होना पड़ा। चीन ने बहु त हȣ थोड़ी शिÈत के साथ भारत को परािजत 
कर Ǒदया। यह बहु त हȣ आघात पहु ंचाने वाला अनभुव रहा। èवय ं नेहǾ ने भी कहा ͩक “हम 
राजनǓैतक Ǻिçट से बहु त हȣ Ǔनकट Ǻिçट वाले ͪवæव मɅ रह रहे है, जड़ा इस पराजय ने भारतीय 
ͪवदेश नीǓत के बेचैनी यÈुत मãूयाकंन कȧ ओर हमɅ धकेल Ǒदया है।“ भारत यह महससू करने 
लगा कȧ èवतंğता उपराÛत उसने जो Ǻिçटकोण अपनाया उसके ĤǓत ͪवæवासघात ͩकया गया। 
फलत : 1965 मɅ पाͩकèतान यƨु के समय तक सुर¢ा पर होने वाला खच[ बढ़कर के दो गनुा 
हो गया और यह 1998 तक कभी भी जी.एन.पी. के 3 ĤǓतशत से नीचे नहȣ ंरहा। 

3.2 इंǑदरा—राजीव कालȣन (मोरारजी काल को छोड़कर) राजनǓैतक—सैǓनक आयाम: 1963 से 
1989 

इस काल के दौरान भारत ने ͪवæव को एक बहु त हȣ खतरनाक èथान के Ǿप मɅ देखना 
Ĥारàभ ͩकया। ͪवæव मत के ĤǓत यह बदलाव सुरͯ¢त èथान से खतरनाक èथान का बदलाव 
था। इसके फलèवǾप भारतीय नीǓत मɅ यह बदलाव आया ͩक भारत मɅ Įोतɉ के कुल आवटंन 
मɅ सुर¢ा पर अͬधक Úयान Ǒदया जाने लगा। पाͩकèतान ɮवारा जब अमेǐरकȧ Ĥ×यायोिजत सीटो 
एव ंसेÛटो संͬधयɉ मɅ Ĥवेश पा ͧलया, तो भारत के सàमखु सुर¢ा सàबÛधी समèया बहु त हȣ 
जǑटल Ǿप मɅ उभरकर सामने आयी। पǐरिèथǓतयɉ ने भारत को बाÚय ͩकया ͩक वह कहȣ ंसे भी 
अͬधक सैǓनक सामान खरȣदे, उसके ͧलए यह समèया थी ͩक वह पǐरçकृत हͬथयार, टɇक, लड़ाकू 
जहाज खरȣदे । 1959 मɅ ǓतÞबत के ͪवġोह तथा 1962 चीन—भारत यƨु एव ंकालाÛतर मɅ 
1965 मɅ लड़ ेगये भारत—पाͩकèतान यƨु ने नेहǾ कȧ ͪवæव Ǻिçट को अåयावहाǐरक ͧसƨ कर 
Ǒदया था, तथा नेहǾ कȧ यह धारणा अåयावहाǐरक लगने लगी थी ͩक शांǓत एव ंसुर¢ा को 
सैǓनक संगठनɉ एव ंसंͬधयɉ के ɮवारा ĤाÜत नहȣ ंकर सकत,े वरन ् इसके ͧलये कौशल यÈुत 
राजनǓयक नीǓत एव ंअÛय देशɉ के साथ मैğी सàबÛध èथाͪपत करने आवæयक है । यɮयͪप 
नेहǾ कȧ नीǓत असंलÊनता एव ंशािÛतपणू[ सहअिèत×व के ɮͪव—ͧसƨाÛतɉ पर आधाǐरत थी, 
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ͩकÛत ुनेहǾ को इस नीǓत कȧ Ĥभावशीलता पर कालाÛतर मɅ चलकर Ĥæन ͬचÛह लगत ेǑदखाई 
देने लगे ।  

1963 मɅ चीन—सोͪवयत Ǿस दरुाव के फलèवǾप भारत सोͪवयत संघ नजदȣक आये 
तथा दोनɉ के मÚय सैǓनक सहयोग बढ़ा। दोनɉ देशɉ के मÚय सैǓनक सहयोग का उƫव होने के 
फलèवǾप भारत कȧ असलंÊनता कȧ नीǓत के ĤǓत लोगɉ के मन मɅ संदेह पदैा होने लगा। 
कलाÛतर मɅ 1970 मɅ भारत एव ंसोͪवयत संघ के मÚय जो मैğी संͬध हु यी, उसने तो èपçट 
Ǿप से केवल राजनय पर आधाǐरत भारतीय नीǓत कȧ साथ[कता पर भी Ĥæन ͬचÛह लगा Ǒदया। 
चीन—अमेǐरका पनुͧम[लन, 1972 मɅ ǓनÈसन कȧ चीन याğा, Ǒदसàबर 1979 मɅ सोͪवयत Ǿस 
ɮवारा अफगाǓनèतान मɅ हèत¢ेप आǑद ऐसी घटनाऐं रहȣ िजनके फलèवǾप एक तरफ भारत का 
सोͪवयत संघ के साथ सैǓनक सहयोग बढ़ा तो दसूरȣ तरफ पाͩकèतान कȧ अमेǐरका पर Ǔनभ[रता 
भी बढ़ȣ। भारत भी एक तरह से पवू[—पिæचम एव ंचीन—सोͪवयत शीत यƨु मɅ सͩĐय हो गया। 
इन सभी का पǐरणाम रहा ͩक भारत ने अपने ͪवæव मत मɅ पǐरवत[न ͩकया तथा राçĚȣय सुर¢ा 
के ĤǓत धारणा को बदला। 

आÛतǐरक तौर पर भारत बहु त हȣ उपġवɉ एव ंअशािÛत का सामना करने लगा। भारत 
अ×यͬधक राजनीǓतकृत राçĚ बन गया था, तथा इसके फलèवǾप शासन संचालन का काय[ 
काफȧ जǑटल हो गया। 1983 से 1987 के मÚय के चार वषɟ मɅ काननू एव ं åयवèथा को 
बनाये रखने के ͧलए सरकार कȧ सहायता हेत ु369 बार सैना को बलुाना पड़ा। 1975 मɅ जहा ँ
Ǒहदं—ूमिुèलम दंगɉ कȧ संÉया 238 रहȣ वह 1983 मɅ 500 हो गयी। यह जो पǐरǺæय उभरा 
उसने सुर¢ा कȧ अवधारणा मɅ मह×वपणू[ पǐरवत[न ͩकया। उसको “राज ूथामस” ने राçĚȣय सुर¢ा 
के बाéय कारकɉ कȧ अपे¢ा, राçĚȣय एकता को आÛतǐरक चुनौǓतयɉ वालȣ राçĚȣय सुर¢ा कȧ 
अवधारणा के Ǿप मɅ उभरȣ नीǓत के Ǿप मɅ इसकȧ åयाÉया कȧ है । आÛतǐरक सुर¢ा के ĤǓत 
बढ़ती समèयाओं ने सुर¢ा धारणा मɅ पǐरवत[न ͩकया और नǓैतक आÚयाि×मक धारणा से 
राजनǓैतक — सैǓनक धारणा पर जोर Ǒदया जाने लगा। 

इसी नयी धारणा का यह मत रहा ͩक ͪवæव एक खतरनाक èथान है तथा इस 
खतरनाक èथान मɅ भारत कȧ सुर¢ा को Ǔनरंतर खतरा बना रहता है । इस Ǻिçटकोण के 
अÛतग[त यह माना जाने लगा ͩक भारत के अिèत×व को आÛतǐरक एव ंवाéय दोनɉ हȣ Ǻिçटयɉ 
से खतरा है, और इसका सामना रणनीǓतक पया[वरण के अÛतग[त हȣ ͩकया जा सकता है । 
भारत ने आ×मǓनभ[रता ĤाÜत करना Ĥारàभ कर Ǒदया, तथा एक जनमत पदैा करने का Ĥयास 
ͩकया गया ͩक भारत को सैǓनक एव ंतकनीकȧ ¢मता के आधार पर अपनी महानता एव ंसुर¢ा 
को Ĥदͧश[त करना चाǑहये। यह धारणा दͯ¢ण एͧशया ¢ेğ मɅ भारत को एक सͩĐय एव ंसुǺढ़ 
राçĚ के Ǿप मɅ Ĥèतुत करने कȧ रहȣ है । 

राçĚȣय सुर¢ा कȧ धारणा मɅ आये बदलाव के फलèवǾप भारत ने 1 970— 80 के 
दशक मɅ अपनी सैǓनक ¢मता को काफȧ बढ़ाया। सैǓनक ¢मता मɅ वृͪ ƨ कȧ यह Ĥविृ×त 1990 
के दशक के Ĥारिàभक वषɟ मɅ भी Ǔनरंतर Ǿप से जारȣ रहȣ । इस काल के दौरान भारतीय सेना 
को आधुǓनकȧकृत ͩकया गया तथा उसका åयापक ͪवèतार ͩकया गया। भारतीय नौ सेना कȧ 
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¢मता इतनी अͬधक ͪवकͧसत कȧ गयी ͩक वह, ǑहÛद महासागर मɅ िèथत राçĚɉ मɅ सबसे 
शिÈतशालȣ बन गयी। इसके पास अब दो वाययुान कैǐरयर है । हालांͩक इनमɅ से एक परुाना पड़ 
चुका है तथा 1990 मɅ इसे ×याग Ǒदया गया है। साथ हȣ इसके पास 26 ͪवÚवसंक एव ंएक 
परमाण ुशिÈतयÈुत तथा 16 परàपरागत शिÈत यÈुत पनडुिÞबया ँ है । साथ हȣ बहु त सारे 
सहायक छोटे—बड़ ेयƨुपोत भी है । इस काल के दौरान भारत ने 1974 मɅ परमाण ु ͪवèफोट 
करके अपनी परमाण ु¢मता को भी Ĥदͧश[त ͩकया। साथ हȣ भारत ने ͪवͧभन दǐूरयɉ वालȣ 
मारक ͧमसाइलɉ का भी परȣ¢ण ͩकया। भारत ने परमाण ुएव ंरसायǓनक हͬथयारɉ के काय[Đम 
को भी आगे बढ़ाया । इस काल के दौरान भारत ने अपने पड़ौसी देशɉ जैसे मालɮवीप एव ं
Įीलकंा मɅ भी हèत¢ेप ͩकया। इन सभी के फलèवǾप भारत कȧ मह×वपणू[ िèथǓत बन गयी। 
भारत कȧ यह Ĥभावी िèथǓत न केवल दͯ¢ण एͧशया मɅ रहȣ वरन ्वह इसके बाहर भी Ĥभावी 
भूͧमका का Ǔनवा[ह करने लगा, तथा ǑहÛद महासागर ¢ेğ मɅ भारत कȧ आवाज को काफȧ मह×व 
Ǒदया जाने लगा। 

इस नये राजनǓैतक—सैǓनक Ǻिçटकोण को एक अãप आघात 1977 मɅ लगा जबͩक 
मोरारजी देसाई के नेत×ृव मɅ जनता पाटȹ कȧ सरकार स×ता मɅ आयी। इसने उपमहाɮवीप मɅ 
अपने पडोͧसयɉ से ͧमğता का हाथ बढ़ाया, ऐसा हȣ Ĥयास चीन के साथ भी ͩकया गया। यह भी 
घोषणा कȧ गयी ͩक भारत परमाण ु हͬथयार ͪवकͧसत नहȣं करेगा। मोरारजी देसाई के शासन 
काल मɅ सैǓनक शिÈत के मह×व को कम करके आंका गया तथा मोरारजी देसाई ने ͪवकासा×मक 
Ĥयासɉ को आगे बढ़ाने पर जोर Ǒदया। अत : एक बार ͩफर भारत एक गटुǓनरपे¢ राçĚ कȧ 
भूͧमका का Ǔनवा[ह करने लगा तथा समèयाओं को नǓैतक आधार पर सुलझाने का Ĥयास करने 
लगा। 

ͩकÛत ुमोरारजी देसाई को जãदȣ हȣ यह अहसास हुआ ͩक सुर¢ा सàबÛधी Ǻिçटकोण, 
'बाéय यथाथ[ताऐं, åयिÈतगत पसÛदगी तथा नापसÛदगी से ऊपर होती है । मोरारजी देसाई ने 
èवय ंअपने शासन काल मɅ यह देखा ͩक पाͩकèतान मɅ भु͠ो सरकार को सैना ɮवारा अपदèथ 
कर Ǒदया गया है, चीन, ͪवयतनाम मɅ सैǓनक हèत¢ेप करने लगा है, इन सभी का यह Ĥभाव 
रहा ͩक मोरारजी देसाई ने ͪवदेश मंğी Įी अटल ǒबहारȣ बाजपेयी को ͪपͩकंग भेजा तथा चीन के 
साथ एक संवाद èथाͪपत करने का Ĥयास ͩकया। जनता पाटȹ के शासन के अिÛतम Ǒदनɉ के 
दौरान Ǒदसàबर 1979 मɅ सोͪवयत संघ ने अफगाǓनèतान मɅ हèत¢ेप कर Ǒदया, फलत: राçĚȣय 
सुर¢ा के ĤǓत धारणा एक बार ͩफर राजनǓैतक—सैǓनक आयामɉ पर केिÛġत हो गयी। 

नेहǾ और ͪवशेषकर मोरारजी देसाई के बाद नई Ǒदãलȣ के नीǓत Ǔनमा[ताओं कȧ यह 
इÍछा रहȣ ͩक अÛतरा[çĚȣय समाज मɅ भारत कȧ ĤǓतçठा को बदला जाये। वे यह महसूस कर रहे 
थे ͩक चीन कȧ तुलना मɅ भारत को पया[Üत सàमान नहȣ ंͧमल रहा है, जबͩक यह आकार या 
जनसंÉया एव ंआͬथ[क ͪवकास मɅ लगभग चीन के बराबर है । भारत को Ǔनरंतर Ǿप से 
पाͩकèतान के समान दजा[ हȣ ĤाÜत हुआ जो ͩक ऐसा राçĚ है िजसकȧ जनसंÉया एव ं¢मता 
भारत के पांचवे Ǒहèसे के बराबर है । 1971 मɅ बगंलादेश के उƫव के उपराÛत पाͩकèतान का 
आकार भारत के आठवɅ भाग के बराबर हȣ रह गया। इन सभी मनोव£ैाǓनक कारकɉ के 
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फलèवǾप भारत कȧ राçĚȣय सुर¢ा धारणा मɅ पǐरवत[न आया तथा वह नǓैतक आयाम से सैǓनक 
आयाम कȧ तरफ बढ़ गयी। 

इस काल के दौरान दͯ¢ण एͧशया के बाहर भी रणनीǓतक ǒबÛदओंु कȧ तरफ सोचा 
जाने लगा, Èयɉͩक बाéय पया[वरण भारतीय राçĚȣय Ǒहतɉ को Ĥभाͪवत कर रहा था । समƨृ तेल 
भÖडारɉ वाले पिæचमी एͧशया के मुिèलम राçĚ अपने यहा ँसुǺढ़ सेना èथाͪपत करने का Ĥयास 
कर रहे थे, तथा आधुǓनकतम हͬथयार åयवèथा को खरȣद रहे थे। पाͩकèतान ने सऊदȣ अरǒबया 
के साथ अपनी सेना को Ĥͧशͯ¢त करने का सहयोगा×मक समझौता कर ͧलया था, तथा 
आधुǓनक हͬथयार Ĥणालȣ कȧ जानकारȣ ĤाÜत कर रहा था । इसके अǓतǐरÈत अमेǐरका, Ǿस एवं 
ĥांस ने ǑहÛद महासागर मɅ ǽͬच लेना Ĥारàभ कर Ǒदया था, तथा उनकȧ नौसेना इस ¢ेğ कȧ 
तरफ उÛमखु हो रहȣ थी । इन सभी के फलèवǾप भारत पर सैǓनकȧकरण कȧ वृͪ ƨ का दबाव 
बढ़ा तथा भारत ने भी अपने रणनीǓतक ¢ेğ को मÚयपवू[, दͯ¢ण पवू[ एͧशया एव ं ǑहÛद 
महासागर तक बढ़ा Ǒदया।  

सन ् 1972 से भारत ने दͯ¢ण मɅ ¢ेğीय सैǓनक उÍचता ĤाÜत कर लȣ थी। इसमɅ 
उसका नौसेना का ͪवèतार एव ंउनके Ĥ¢ेपाèğ ͪवकास काय[Đमɉ का उãलेखनीय योगदान रहा 
था। उसके सैǓनक Ǒठकानɉ कȧ पहु ंच मÚय—पवू[, मÚय एव ंदͯ¢ण पवू[ एͧशया तक ͪवèततृ हो 
गयी थी । उसका यह भी Ĥयास रहा ͩक वह अपने रणनीǓतक ¢ेğ मɅ ǑहÛद महासागर सǑहत 
दͯ¢ण पवू[ एव ंदͯ¢ण पिæचम अथा[त ्आèĚेͧलया तथा दͯ¢णी अĥȧका को भी सिàमͧलत करे । 
वाèतͪवकता यह भी ͩक इस काल के दौरान भारत का Ĥयास सुǺढ़ सैǓनक ĤǓतçठानɉ को 
èथाͪपत करना था। यह माना गया ͩक भारत ने शिÈत ɮवारा शािÛत कȧ पǐरͬचत नीǓत को 
अपनाया। जो åयिÈत भारतीय सैǓनक वृͪ ƨ के समथ[क रहे उनका तक[  था ͩक इस काल के 
दौरान दͯ¢ण एͧशया मɅ जो तुलना×मक शािÛत रहȣ वह भारत कȧ सैǓनक Ĥभुता का पǐरणाम हȣ 
थी। 

शीतयƨु कȧ समािÜत के साथ हȣ शिÈत èğोतɉ के बारे मɅ संदेह पदैा ͩकया जाने लगा। 
एक ͪवचारधारा वाले लोगɉ का अभी भी मानना था ͩक शिÈत बÛदकू कȧ नलȣ से पदैा होती है, 
जबͩक दसूरȣ ͪवचारधारा के मानने वालɉ का तक[  था ͩक अÛतरा[çĚȣय ĤǓतçठा का İोत आͬथ[क 
शिÈत होती है । यह ͪवæवास åयÈत ͩकया गया ͩक भͪवçय कȧ ĤǓतçठा ĤǓत åयिÈत सकल 
राçĚȣय उ×पादन, åयापार सÛतलुन एव ं वèतुओं और सेवाओं मɅ ͪवæवèतरȣय गणुा×मक 
ĤǓतयोͬगता से हȣ Ǔनधा[ǐरत होती है । जापान, दͯ¢ण कोǐरया एव ंताईवान आͬथ[क शिÈत को 
हȣ आधार मानकर एͧशया एव ंͪवæव पटेल पर Ǔनणा[यक भूͧमका का Ǔनवा[ह कर रहे थे। अत : 
यह एक ͪववादाèपद ͪवडàबना हȣ थी ͩक भारत एक तरफ अपने सैǓनक ĤǓतçठानɉ को सǺुढ़ 
करने का काय[Đम नहȣ ंछोड़ पा रहा था, तथा दसूरȣ तरफ भारत पर यह दबाव था ͩक वह 
राजनǓैतक सैǓनक आयाम कȧ अपे¢ा, आͬथ[क एव ंतकनीकȧ आयाम पर अपना Úयान केिÛġत 
करे । ͩकÛत ुकालाÛतर मɅ चलकर अथा[त ्नवɅ दशक के उ×तराƨ[ मɅ तथाकͬथत गजुराल ͧसƨाÛत 
के अÛतग[त राçĚȣय सुर¢ा के ǒबÛद ुमɅ आͬथ[क एव ंतकǓनकȧ आयाम मह×वपणू[ बन गया। 
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3.3 आͬथ[क एव ंतकनीकȧ आयाम: 1990 के बाद का काल 

èवतंğता के उपराÛत से हȣ भारत का ͪवæव मɅ Èया èथान है, इसके बारे मɅ एक 
अǓनण[य कȧ हȣ रहȣ है। एक तरफ जैसा ͩक हमने देखा ͩक गांधी एव ं नेहǾ ɮवारा सौàय 
ͪवæवमत को ĤǓतèथाͪपत ͩकया गया तो दसूरȣ तरफ यह भी माना गया ͩक भारत का अिèत×व 
एक खतरनाक ͪवæव पǐरǺæय मɅ िèथत है, िजसको ͩक आÛतǐरक एव ंबाéय दोनɉ हȣ Ǻिçटयɉ से 
खतरा महससू हो रहा है । Ĥथम ͪवæव मत को मुÉयत : कांĒेस ɮवारा Ĥèतुत ͩकया गया 
िजसका आĒह समाजवादȣ, धमǓनरपे¢ पाटȹ एव ंǑहÛद×ुव पǐरवार कर रहा है। इनका मानना है 
ͩक भारत को सैǓनक एव ंतकनीकȧ आधाǐरत शिÈत के ɮवारा हȣ अपनी महानता एव ंसुर¢ा को 
Ĥदͧश[त करना चाǑहये। इस मत कȧ अͧभåयिÈत इंǑदरा गांधी एव ं राजीव गांधी काल मɅ भी 
ͧमलती है। ͩकÛत ुभारतीय जनता पाटȹ इनसे एक ͧभÛन ͪवæव मत लेकर चलती है िजसका यह 
मानना है ͩक भारत एक ǑहÛद ु राçĚ है तथा उसे अपने ǑहÛद ूगौरव को अͧभåयÈत करना 
चाǑहये। 

नवɅ दशक मɅ गजुराल ͧसƨाÛत आया, यह न तो नेहǾ कȧ माÛयता के नजदȣक था और 
न हȣ ǑहÛदवुादȣ ͬचÛतन धारा के नजदȣक। सुर¢ा कȧ गजुराल धारणा एक भारतीय मÚयम वग[ 
कȧ आशाओं के अनǾुप थी। इसके अÛतग[त यह माना गया ͩक तकनीकȧ उÛनयन पर हȣ हमारा 
भͪवçय Ǔनभ[र करेगा। एक èवतंğ राçĚ के ͧलए यह जǾरȣ है ͩक वह तकनीकȧ ¢मता पदैा करे 
ताͩक उसमɅ ͪवæवास कȧ भावना पदैा हो सके । दͯ¢ण एͧशया एव ं ǑहÛद महासागर ¢ेğ मɅ 
अपने Ĥभाव के ͧलए भी यह आवæयक है। इन लोगɉ का यह भी आĒह रहा ͩक भारत को 
अपने पड़ौͧसयɉ पर Ĥभतुा èथाͪपत करने कȧ अपे¢ा चीन जैसे राçĚ कȧ भांǓत भारत को भी 
ͪवæव मɅ एक सàमानजनक èथान ĤाÜत हो। अत : यह भारत का अͬधकार है ͩक वह ǑहÛद ु
Ĥभु×व जमाने कȧ अपे¢ा एक èवतंğ, साव[भौम, सुǺढ़ राçĚ का दावा Ĥèतुत करे । फलत : 
गजुराल कȧ ͧमलȣ जलुȣ सरकार का लêय एक धम[Ǔनरपे¢ भारत को Ĥèतुत करना रहा, िजसकȧ 
ǽͬच राçĚ को आͬथ[क एव ंतकनीकȧ Ǻिçट से सुǺढ़ बनाने मɅ थी, ताͩक वह भूमÖडलȣकरण कȧ 
ĤͩĐया मɅ मह×वपणू[ भूͧमका अदा कर सके। भारत के सुǺढ़ȣकरण स उनका ͪवचार पड़ौͧसयɉ कȧ 
कȧमत पर नहȣ ं बिãक उनके सहयोग पर आधाǐरत रहा है । यह ¢ेğीयकरण के ɮवारा 
भूमÖडलȣकरण का समथ[न करती है। अत: हम कह सकत ेहै ͩक यह नयी सुर¢ा धारणा मूलत: 
जनकेिÛġत है, िजसका आĒह अपने पड़ौͧसयɉ से टकराव कȧ अपे¢ा सहयोग पर रहा है । 

4. बंदकू—रोटȣ ͪववाद 
भारत मɅ èवतंğता के इन पचास वषȾ मɅ हमारे यहा ंयह काफȧ ͪववाद रहा है ͩक, 

ͪवकासा×मक आवæयकताओं कȧ कȧमत पर सुर¢ा मद मɅ बजट आवटंन हो रहा है। अत: भारत 
सरकार पर यह जो दबाव रहा उसी को पǐरणाम था ͩक उसने सुर¢ा बजट के ĤǓत एक तदथ[ 
Ǻिçटकोण हȣ अपनाया। 1947 से 1962 (नǓैतक एव ंआÚयाि×मक धारणा का काल) के दौरान 
सुर¢ा पर खचा[ हमारȣ बहु त हȣ Ǔनàन Ĥाथͧमकता रहȣ। हमारे सकल राçĚȣय उ×पादन का इस 
काल मɅ सुर¢ा पर दो ĤǓतशत से अͬधक खचा[ नहȣ ͩकया गया। सुर¢ा सेवाओं के योजनागत 
खच[ कȧ आवæयकताओं पर बहु त हȣ कम Úयान Ǒदया गया। 
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ɮͪवतीय चरण के दौरान भारत—चीन यƨु के दौरान केबीनेट कȧ आपात सͧमǓत ने 
èपçटत: यह लêय Ǔनधा[ǐरत ͩकया ͩक भारत कȧ सैǓनक ¢मता मɅ वृͪ ƨ कȧ जाये। 1964 से 
1989 कȧ सैǓनक आवæयकताओं का परȣ¢ण करत ेहु ये इस सͧमǓत ने सुर¢ा पर पया[Üत पसैा 
खच[ करने का वायदा ͩकया, और सुर¢ा åयय मɅ पया[Üत वृͪ ƨ कȧ गयी। यह इस बात से भी 
èपçट होता है ͩक Ĥथम पचंवषȸय सुखा योजना 1664 से 1989 एव ंसातवी ंपचंवषȸय सुर¢ा 
योजना 1985 — 1990 मɅ आवǑंटत सुर¢ा मद मɅ Ǒदये गये पसेै मɅ भारȣ अÛतर था। Ĥथम 
पचंवषȸय सुर¢ा योजना का अनमुोदन 1964 मɅ ͩकया गया था एव ंकालाÛतर मɅ चलकर इसको 
1966 एव ं 1969 मɅ अÚययन ͩकया गया था। इस योजना मɅ कुल åयय का अनमुान पांच 
हजार करोड़ ǽपया ͩकया गया था। इसके अÛतग[त सेना का ͪवèतार करके उसे 8,25,000 बना 
Ǒदया गया, तथा वाय ु सेना को 45 èवॉयडन बनाया गया। नौसेना के ͪवèतार एव ं
आधुǓनकȧकरण पर बहु त पसैा आवǑंटत ͩकया गया, ͩकÛत ुनौसेना अͬधकारȣ 1990 मɅ भी यह 
कहत े है कȧ नौ सैना इस योजना मɅ Ǔनधा[ǐरत संÉया तक नहȣ ं पहु ंच पायी है । नौसेना 
अͬधकाǐरयɉ का मानना है ͩक वत[मान गǓत रहȣ तो नौ सेना सन ्2000 मɅ 23 ĤǓतशत कम 
हो जायेगी तथा सर 2010 तक इसमɅ 50 ĤǓतशत तक कȧ कमी आ सकती है। 

Ĥथम योजना कȧ ͪवशेष£ɉ ɮवारा बहु त हȣ अͬधक आलोचना कȧ गयी। यह मÉुयत: 
वाͪष[क योजना बजट का हȣ संĒहण था। इस योजना के अÛतग[त योजना Ǔनदेशालय बनाने का 
भी लêय रखा गया ͩकÛत ुइसके काया[लय को बहु त हȣ कम मह×व Ǒदया गया। ɮͪवतीय एव ं
ततृीय योजना तक भी यहȣ िèथǓत रहȣ थी। इसका पǐरणाम यह हुआ ͩक सैǓनक ¢मता का जो 
अनमुान लगाया गया उससे आवæयकता कहȣ अͬधक थी। 

1988 मɅ संसद मɅ सातवी ंयोजना पर ǑटÜपणी करत े हु ये त×कालȣन र¢ा मंğी के.सी. 
पÛत ने èवीकार ͩकया था ͩक नागǐरक एव ंसैǓनक सेवाओं पर जो बजट आवǑंटत ͩकया जा रहा 
है, उसको लेकर काफȧ तनाव है । र¢ा मंğी का यह वÈतåय èपçट करता है ͩक ऐसा नहȣ ंहै 
ͩक सरकार सुर¢ा पर पसैा खच[ नहȣ ंकरना चाहती ͩकÛत ुउपलÞध Įोतɉ पर इतना दबाव है ͩक 
सैǓनक सेवाओं पर पया[Üत पसैा खच[ नहȣ ंकर सकत।े यहा ँयह उãलेखनीय है ͩक वहा ँआठवीं 
सुर¢ा योजना का Ĥारàभ 1990 मɅ हो जाना चाǑहये था, उसके बारे मɅ हम आज तक भी कुछ 
नहȣ ंसुन पा रहे है । 

वेतन एव ंभ×त ेतथा पɅशन का दबाव भी एक मह×वपणू[ कारक है । सेना बजट का 
चालȣस ĤǓतशत वेतन एव ंभ×तɉ पर चला जाता है । यह अनमुान लगाया जाता है ͩक 25 
ĤǓतशत धन èथापना खच[ पर जायेगा, ͩकÛत ुइन सब मɅ कटौती वेतन एव ंभ×तɉ पर हो नहȣ ं
सकती, अत: अÛय सेवाओं के मद मɅ कटौती कȧ जाती है । सैना का पूजंीगत åयय भी बहु त 
तेजी से बढ़ रहा है । जहाँ तक नौ सैना का सàबÛध है, 1990—91 मɅ उसकȧ पूजंीगत लागत 
नौ सेना कȧ मांग से कहȣ ंअͬधक चला गया। वायसेुना मɅ यह खच[ 78 ĤǓतशत रहा। हालांͩक 
इन आवæयकताओं को Úयान मɅ रखत ेहु ये 1985—1990 के मÚय वाͪष[क सैǓनक बजट आवटंन 
वृͪ ƨ 15 ĤǓतशत रहȣ है, ͩकÛत ुमुġाèफȧǓत के फलèवǾप इस वृͪ ƨ का भी कोई पǐरणाम सामने 
Ǒदखाई नहȣ ंǑदया । 
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इस संदभ[ मɅ एक ͪववाद यह भी रहा ͩक मानव शिÈत को मह×व Ǒदया जाये या 
सेवाओं के आधुǓनकȧकरण को मह×व Ǒदया जाये, उदाहरण के ͧलए सेना ɮवारा मानव शिÈत मɅ 
वृͪ ƨ हेत ु85000 सेवा कͧम[यɉ कȧ आवæयकता Ĥèतुत कȧ गयी ͩकÛत ुसातवी ंयोजना मɅ इस 
संÉया को घटाकर 45 हजार कर Ǒदया गया। मोǑġक दबाव का भी यह पǐरणाम रहा ͩक सेना 
के तकनीकȧ Ĥभागɉ मɅ मानवशिÈत को सीͧमत ͩकया गया तथा उसे कम ͩकया गया। हालांͩक 
इस संदभ[ मɅ यह आरोप लगाया जाता है ͩक आधुǓनकȧकरण के पवूा[नमुान को देखत ेहु ये हȣ यह 
संÉया कम कर दȣ गयी, जबͩक वाèतव मɅ आधुǓनकȧकरण उस सीमा तक नहȣ ंहुआ। 

सरकारȣ Ǻिçटकोण के अनसुार 1977—78 के अलावा भारतीय सेना कȧ संÉया मɅ कोई 
उãलेखनीय वृͪ ƨ नहȣ ं हु यी। 80 के दशक के दौरान भारत के सकल राçĚȣय उ×पाद का तीन—
चार ĤǓतशत के बीच हȣ सैǓनक खच[ सीͧमत रहा। चीन यƨु 1962 से सैǓनक खच[ पर यहȣ 
ĤǓतशत लगभग बना रहा। अगर इसको हम पाͩकèतान, दͯ¢णी कोǐरया एव ंसंयÈुत राÏय 
अमेǐरका के सैǓनक खच[ से तुलना करके देखɅ तो वहा ंयह 6 से 7 ĤǓतशत के बीच रहा। वहा ं
भारत मɅ सन ् 1988 मɅ ĤǓतåयिÈत सैǓनक खच[ 10 डालर था, वहȣ पाͩकèतान मɅ यह 26 
डालर ĤǓतåयिÈत, ͧमĮ मɅ 61 डालर, दͯ¢ण कोǐरया मɅ 147 डालर, ताईवान मɅ 192 डालर, 
ईराक मɅ 433 डालर, इजरायल मɅ 821 डालर एव ंसंयÈुत राÏय अमेǐरका मɅ यह ĤǓतåयिÈत 
सैǓनक खच[ 1061 डालर रहा। 

इस संÉया के होत े हु ये भी भारतीय अथ[åयवèथा मɅ 1979 के उपराÛत सकल घरेल ू
राçĚȣय उ×पाद कȧ वृͪ ƨ दर पांच ĤǓतशत रहȣ । 1988 मɅ यह लगभग 9 ĤǓतशत थी । अत : 
इसका ता×पय[ यह Ǔनकाल सकत ेहै ͩक 1962 के उपराÛत सुर¢ा पर जी.एन.पी. का तीन से 
चार ĤǓतशत वाͪष[क आवटंन होते हु ये भी 1969 के बाद का वाͪष[क आवटंन कुल राͧश कȧ 
Ǻिçट से ͪपछले दशकɉ कȧ तुलना मɅ बहु त अͬधक रहा। इस Ĥविृ×त को हम ͪवगत वषɟ कȧ 
तुलना मɅ भारतीय सुर¢ा पर देय कुल राͧश मɅ Ǔनरंतर वृͪ ƨ से भी देख सकत े है । इसका 
पǐरणाम यह हुआ ͩक हमारȣ जी.एन.पी. पर काफȧ दबाव पड़ने लगा। अगर हम मुġाèफȧǓत को 
भी Úयान मɅ रखकर देखɅ तो सुर¢ा पर कुल आवǑंटत राͧश ĤǓत वष[ काफȧ बढ़ा है । 1985 से 
86 मɅ यह वृͪ ƨ 27.3 ĤǓतशत रहȣ तथा 86 से 87 मɅ वृͪ ƨ दर 21.1 ĤǓतशत रहȣ। इस वृͪ ƨ 
के उपराÛत भी यह बढ़ȣ हु यी राͧश भारतीय सेना कȧ आवæयकताओं को परूा करने मɅ असमथ[ 
रहȣ । 80 के दशक मɅ इस राͧश का अͬधकाशं उपयोग भारतीय सैǓनक आपरेशनɉ मɅ हुआ। 
इसमɅ हम 1987 एव ं1989 मɅ Įीलकंा मे, ͧसयाचीन Êलेͧशयर मɅ एव ंमालɮवीप मɅ सेना ɮवारा 
ͩकये गये आपरेशनɉ को ले सकत ेहै । साथ हȣ सैǓनक साजो—सामान पर ͪवदेशी मुġा मɅ ͩकया 
गया åयय भी काफȧ अͬधक रहा। 

सामाÛयत: भारतीय सैǓनक खच[ पर यह कहा जाता है ͩक कोई भी देश अपने सैǓनक 
खच[ के बारे मɅ सÍचे आंकड़ ेĤèतुत नहȣ ंकरता, भारत को भी इसका अपवाद नहȣ ंमानत े। 
चीन और पाͩकèतान कȧ भांǓत भारत के सैǓनक खच[ को भी कम करके बताने वाला माना जाता 
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है। इस संदभ[ मɅ “रͪव ǐरखे” का अनमुान है ͩक भारतीय खच[ कȧ दर जी.एन.पी. के पांच 
ĤǓतशत तक है।  

5. Ǔनçकष[  
सुर¢ा के ĤǓत भारतीय Ǻिçटकोण का Ǔनधा[रण उसके ɮवारा अपनाये गये ͪवæवमत के 

अनǾुप होता है । भारत ɮवारा जो सुर¢ा सàबÛधी Ǻिçटकोणɉ मɅ समय—समय पर पǐरवत[न 
ͩकया गया है, उसमɅ सुर¢ा सàबÛधी सोच भी Ĥभावी हु यी है । हमारे यहा ं Ǔनरंतर Ǿप से 
ͪवकास कȧ आवæयकता एव ंसुर¢ा कȧ मांग के बीच Įोत आवटंन कȧ ĤǓतयोͬगता रहȣ है । 
ͩकÛत ुइस ĤǓतयोͬगता ने भारतीय सैǓनक बल कȧ ¢मता को कभी Ĥभाͪवत नहȣ ंͩकया है, और 
इसने भारत के ͪवकास को भी बाͬधत नहȣ ंͩकया है । 

6. अßयासाथ[ Ĥæन 
1. राçĚȣय सुर¢ा कȧ Ĥमुख धारणाओं का आलोचना×मक मूãयांकन कȧिजये। 
2. राçĚȣय सुर¢ा मɅ तकनीकȧ एव ंआͬथ[क ĤगǓत के योगदान कȧ समी¢ा कȧिजये। 
3. राçĚȣय सुर¢ा, ͪवकासा×मक मुƧɉ को कैसे Ĥभाͪवत करती है। åयाÉया कȧिजये। 
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इकाई — 19 
साàĤदाǓयकता एव ंधमा[Ûधता 

इकाई कȧ Ǿपरेखा 
19.0 उƧेæय 
19.1 Ĥèतावना 
19.2 साàĤदाǓयकता: एक शÞद के Ǿप मɅ एव ंएक ĤͩĐया के Ǿप मɅ 

19.2.1 साàĤदाǓयकता — एक शÞद के Ǿप मɅ 
19.2.2 साàĤदाǓयकता — एक ĤͩĐया के Ǿप मɅ 

19.3 भारतीय साàĤदाǓयकता के Ǿप एव ंĤकार 
19.4 साàĤदाǓयकता Èया है? 
19.5 भारतीय राÏय को साàĤदाǓयकता कȧ चुनौती 
19.6 साàĤदाǓयकता को कैसे रोका जाय? 
19.7 साराशं 

19.0 उƧेæय 
 इस इकाई के अÚययन के उपराÛत आप जान पायɅगे ͩक 
1. साàĤदाǓयकता का शािÞदक एव ंĤͩĐया×मक अथ[ Èया है? 
2. भारत मɅ साàĤदाǓयकता कȧ ĤकृǓत Èया है, तथा वह ͩकस—ͩकस Ǿप मɅ पायी जाती  
3. भारतीय राÏय के सàमखु Ĥèतुत होने वालȣ चुनौǓतया ँकौन—कौन सहȣ है? 
4. साàĤदाǓयकता कȧ Ĥविृ×त को रोकने के ͧलए कौन—कौन से कदम उठाने आवæयक हɇ।  
5. भारत मɅ राÏय Ǔनमा[ण कȧ ĤͩĐया को सुǺढ़ करने, के ͧलए साàĤदाǓयकता कȧ समèया 

से ͩकस Ĥकार Ǔनपटा जाये? 

19.1 Ĥèतावना 
ऐǓतहाͧसक पǐरĤेêय कȧ Ǻिçट से èवतंğता के उपराÛत भारत दो Ĥकार के तनावɉ से 

गजुर रहा है, हालांͩक इन तनावɉ कȧ जड़ ेहमɅ औपǓनवेͧशक भारत मɅ भी Ǒदखाई पड़ती है। ये 
दो Ĥकार के तनाव है— Ĥथम साàĤदाǓयकता तथा ɮͪवतीय जाǓतवाǑदता। सन ्1970 के बाद से 
इन तनावɉ ने काफȧ Ǒहसंा×मक èवǾप Ēहण कर ͧलया है एव ं भारतीय राÏय के सम¢ 
अ×यͬधक चुनौती उपिèथत कर दȣ है । साथ हȣ इन तनावɉ ने भारत मɅ राçĚ Ǔनमा[ण ĤͩĐया 
को भी काफȧ ¢Ǔत पहु ंचाई है । जैसा ͩक èपçट है भारतीय संͪवधान ने भारत को एक 
समाजवादȣ धमǓनरपे¢ लोकतांǒğक गणराÏय के Ǿप मɅ घोͪषत ͩकया है अत : Ĥ×येक åयिÈत 
धम[Ǔनरपे¢ता लोकतंğ आǑद कȧ माÛयताओं को èवत: Ēहण करेगा एव ंइनका अनसुरण करेगा। 
भारत का ͪवचार — एक बहु लवादȣ सǑहçण ुएव ंधमǓनरपे¢ भारत — जो ͩक भारतीय राçĚȣय 
आÛदोलन के केÛġ मɅ रहा है, तथा वह हमारȣ èवतंğ भारत कȧ वधैाǓनक व राजनीǓतक सरंचना 
के Ǿप मɅ अͧभåयÈत हुआ है, को आज काफȧ गàभीर चुनौǓतयɉ का सामना करना पड़ रहा है । 
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Ĥèतुत इकाई का आĒह इÛहȣ ंचुनौǓतयɉ का ͪववेचन करना है, अत: यह आवæयक है ͩक हम 
भारतीय राÏय के सàमखु उपिèथत साàĤदाǓयकता कȧ चनुौती, इसका अथ[, उƫव, èवǾप एवं 
इसके Ĥकारɉ का ͪववेचन करɅ । 

19.2 साàĤदाǓयकता: एक शÞद के Ǿप मɅ एवं ĤͩĐया के Ǿप मɅ 
19.2.1 साàĤदाǓयकता — एक शÞद के Ǿप मे 

साàĤदाǓयकता एक शÞद के Ǿप मɅ ववैèटर Ûय ूकाͧलिजयट ͫडÈशनरȣ मɅ साàĤदाǓयक 
शÞद के पǐरभाͪषत करत े हु ए ͧलखा है ͩक “यह एक ऐसा सामािजक संगठन है जो ͩक 
साàĤदाǓयक आधार पर धाͧम[क एकȧकृतता से जुड़ ेसामािजक राजनǓैतक समूह के ĤǓत ĤǓतबƨ 
होता है ।“ साधारण शÞदावलȣ मɅ हम कह सकत ेहै ͩक यह एक ऐसा सकारा×मक शÞद है जो 
ͩक एक åयिÈत को अपने समदुाय कȧ अÍछाईयɉ से जोड़ता है ͩकÛत ुराजनीǓत के ¢ेğ मɅ यह 
नकारा×मक आयाम Ēहण कर लेता है । राजनीǓत के अÛतग[त यह ͧसखाया जाता है ͩक जो 
åयिÈत हमारे समुदाय से सàबिÛधत नहȣ ं है वे åयिÈत ͩकसी अÛय समुदाय से सàबिÛधत है 
तथा ये åयिÈत हमारे समुदाय के दæुमन है । इस तरह एक बहु त हȣ साधारण एव ंसरल शÞद, 
राजनीǓत मɅ यह अलगाववादȣ एव ंपथृकतावादȣ èवǾप Ēहण कर लेता है । िजसके फलèवǾप 
एक समुदाय के सदèय दसूरे समुदाय के ĤǓत घणृा एव ंअनादर कȧ Ǻिçट से देखत े है । 
साàĤदाǓयक शÞद भारत मɅ धीरे—धीरे एक धाͧम[क समूह के Ǿप मɅ अ×यͬधक संकȧण[, èवाथȸ, 
अलगाववादȣ एव ंआĐामक ǺिçटकोणयÈुत हो गया है । 

19.2.2 साàĤदाǓयकता—एक ĤͩĐया के Ǿप मɅ 

हमारे सàमखु यह Ĥæन उठता है ͩक भारत मɅ यह सकारा×मक शÞद ͩकस Ĥकार 
नकारा×मक Ǿप मɅ पǐरवǓत[त हो गया है । साàĤदाǓयकता के ऐǓतहाͧसक, अथ[ इसकȧ 
ता×काͧलक संदͧभ[त पǐरिèथǓतया ँ एव ं इसके उƧेæय को समझने कȧ Ǻिçट से हमɅ भारत के 
औपǓनवेͧशक काल कȧ समी¢ा करनी होगी । 

ǒĦǑटश औपǓनवेͧशक शासकɉ को दो उपमहाɮवीपीय ऐǓतहाͧसक यथाथ[ताओं का सामना 
करना पड़ा—Ĥथम—सßयतागत एकता एव ंɮͪवतीय सांèकृǓतक ͪवͧभÛनता। जहा ँतक सßयतागत 
एकता के अिèत×व का Ĥæन है तो इसने भारत मɅ राजनǓैतक एकǾपता एव ंअͨखल भारतीय 
राçĚȣय अिèमता को बढ़ावा Ǒदया। भारतीयɉ मɅ इस अͨखल भारतीयता कȧ आकां¢ा रहȣ एव ंवे 
इसके ĤǓत उ×सुक भी रहे। दसूरȣ तरफ भारत मɅ धम[, पथंɉ, जाǓतयɉ, जन जाǓतयɉ, भाषाओं, 
बोͧलयɉ आǑद के आधार पर सामािजक — सांèकृǓतक ͪवͧभÛनताएँ भी पायी जाती रहȣ है । ये 
ͪवͧभÛन धमɟ एव ंउपधमɟ मे पायी जाने वालȣ ͪवͧभÛनताएं, भारतीय समाज के ͪवषमताओं एव ं
ͪवजातीयता के आयाम को इंͬ गत करती है। अगर इस आधार—पर कोई Ĥमुख समुदाय Ǻढ़ एवं 
कठोर Ǻिçटकोण अपनाता है तो पथृकतावादȣ लêयɉ तथा ͪवखÖडनकारȣ उƧेæयɉ कȧ तरफ 
अĒͧसत करेगा। èपçट है ͩक ͩकसी भी उपǓनवेशवादȣ शिÈत ने कभी भी एकता को बढ़ावा नहȣ ं
Ǒदया। ǒĦǑटश औपǓनवेͧशक शासकɉ ने भी ɮͪवतीय ͪवकãप को हȣ चुना। अथा[त ्इनका आĒह 
राçĚȣय एकता कȧ अपे¢ा भारतीय समाज मɅ ͪवघटनकारȣ शिÈतयɉ को बढ़ावा देना रहा Èयɉͩक 
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ͪवभािजत समाज औपǓनवेͧशक स×ता के Ǒहत मɅ था। यह कोई नयी बात नहȣ ंथी Èयɉͩक ͩकसी 
भी औपǓनवेͧशक शासन मɅ समुदायɉ कȧ एकता एव ंराçĚ कȧ जनता कȧ एकता को Ǻढ़ एव ंपçुट 
करने का Ĥयास नहȣ ंͩकया गया है ।  

ǒĦǑटश औपǓनवेͧशक शासकɉ ने भारत को मुÉयत : दो समूहɉ को संकलन माना। ये दो 
समूह Ĥथम—सामÛतवादȣ शासक वग[ िजसमɅ राजाओं एव ं नबावɉ, जमीदारɉ, ताãलकुदारɉ को 
ͧलए(ɮͪवतीय समूह मɅ इÛहɉने धाͧम[क समुदायɉ को जैसे ǑहÛद,ू मुिèलम, ͧसख, ईसाई आǑद को 
ͧलया । शासन. सचंालन कȧ Ǻिçट से ǒĦǑटश शासकɉ ने भारत को ǒĦǑटश भारत (Ĥ×य¢त : 
शाͧसत ĤाÛत) एंव देशी ǐरयासतɉ का भारत (लगभग 560 देशी ǐरयासतɉ पर अĤ×य¢ शासन) 
दो भागɉ मɅ बाँटा था। यहा ँ यह उãलेख करना वांछनीय होगा ͩक साàĤदाǓयक समुदायɉ मɅ 
ͪवभाजन के ͧलए मुÉयत: उÛहɉने ǒĦǑटश भारत को चुना। वायसराय एव ंगवन[र जनरल जो ͩक 
भारतीय Ĥशासन के मुÉय अͧभकता[ थे, ने सामÛती वगɟ के मÚय पाये जाने वाले एव ंͪवͧभÛन 
धाͧम[क समुदायɉ के मÚय पाये जाने वाले अÛतǓन[Ǒहत ɮवेषता एव ंतनावɉ को जोड़ तोड़ के 
माÚयम से उभारने का Ĥयास ͩकया, ताͩक भारत मɅ अंĒेज अपने शासन को सुǺढ़ बना सकɅ  । 
इस संदभ[ मɅ यह उãलेख करना भी उͬचत होगा ͩक ǒĦǑटश ĤाÛतɉ के भारतीयɉ को मुÉयतः : 
ͪवͧभÛन धाͧम[क समुदायɉ के åयिÈतयɉ के Ǿप मɅ हȣ देखा गया। ǒĦǑटश शासकɉ ने भारतीयɉ को 
सामािजक आधारɉ अथा[त ् ǑहÛद,ु मुिèलम, ͧसख आǑद के आधार पर हȣ åयवèथाͪपकाओं, 
èथानीय Ǔनकायɉ मɅ ĤǓतǓनͬध×व Ĥदान ͩकया। उÛहɉने पुͧ लस एव ं सेना मɅ भी लोगɉ को 
साàĤदाǓयक आधार पर ǓनयिुÈत Ĥदान कȧ । इन ǓनयिुÈतयɉ मɅ सामदुाǓयक कारक के 
अǓतǐरÈत और कोई अÛय मह×वपणू[ कारक नहȣ ंरहा। 

राजनीǓत मɅ धाͧम[क आधार पर Ǒदये जाने वाले मह×व के फलèवǾप ये ĤͩĐयाएं 
èवाभाͪवक' Ǿप से ओर तेजी से बढ़ने लगी । अत : धाͧम[क फूट या ͪवघटन, राजनǓैतक फूट 
या ͪवघटन मɅ पǐरवǓत[त होती चलȣ गयी । इसका पǐरणाम यह हुआ ͩक धाͧम[क समुदाय एव ं
राजनǓैतक लाभ ĤािÜत दोनɉ काफȧ Ǔनकटता से एक दसूरे से जुड़ गये । ǒĦǑटश शासन के दौरान 
औपǓनवेͧशक शासकɉ ने इस सांĤदाǓयक राजनीǓत को परूȣ तरह से बढ़ावा Ǒदया । यह 
साàĤदाǓयक राजनीǓत धम[ Ǔनरपे¢ एव ंराçĚȣय 'राजनीǓत कȧ ĤͩĐया के ͪवपरȣत सामने आती 
Ǒदखाई पड़ती है । एक सामने आया िजसको या मुसलमान मतदाता या उàमीदवार या 
ĤǓतǓनͬध— के Ǿप मɅ बाँट Ǒदया गया था। 

इस तरह से इस ऐǓतहाͧसक संदभ[ मɅ सामदुाǓयकता ने राçĚȣय अिèमता का 
ͪवघटनकारȣ अथ[ Ēहण कर ͧलया । इसका धम[ Ǔनरपे¢ ĤͩĐया के ͪवǽƨ भी Ĥयोग ͩकया गया। 
साàĤदाǓयकता कȧ अवधारणा ने बहु त हȣ संकȧण[ एव ंनकारा×मक èवǾप Ēहण कर ͧलया तथा 
उसे अपने एक ͪवͧशçट धाͧम[क —समुदाय से जोड़ Ǒदया गया । राजनǓैतक उƧेæयɉ कȧ ĤािÜत के 
ͧलए धाͧम[क आĒहɉ को बढ़ावा Ǒदया गया तथा एक धम[ के लोगɉ को दसूरे धम[ के लोगɉ कɅ  
सामने लाकर खड़ा कर वमैनèयता को बढ़ावा Ǒदया। इस तरह से सामदुाǓयकता को एक ऐसी 
ĤͩĐया के Ǿप मɅ Ēहण ͩकया जाता है जो ͩक धम[ Ǔनरपे¢ राçĚȣय अिèमता को ¢Ǔत पहु ंचाती 
हो तथा िजसके ɮवारा औपǓनवेͧशक शासकɉ के फूट डालो एव ं राज करो के खेल के अंतग[त 
वहृद राçĚȣय एकता को समाÜत ͩकया गया हो ।  
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यहा ँयह èमरण रखना आवæयक है ͩक साàĤदाǓयकता कȧ ĤͩĐया के समूण[ ͪववेचन मɅ 
हमारȣ यह माÛयता कदाͪप नहȣ ंहै ͩक ǒĦǑटश शासन से पवू[ धाͧम[क समुदायɉ मɅ इस Ĥकार कȧ 
भावना या तनाव को बढ़ाने एव ंइसके Ĥ×य¢ ǾपाÛतरण तथा धाͧम[क कटुता को बढ़ाकर के 
सामािजक राजनǓैतक ͪवघटनकारȣ तनावɉ को बढ़ावा देने मɅ ǒĦǑटश शासन कई नीǓतयɉ कȧ 
Ǔनणा[यक नकारा×मक भूͧमका रहȣ है । अत : धाͧम[क आधार पर भारत के ͪवभाजन का मुÉय 
आरोप ǒĦǑटश शासन पर जाता है । 

साàĤदाǓयकता जैसे सरल शÞद, िजसका Ĥयोग एक ͪवͧशçट समुदाय के ͪवͧशçट Ǒहतɉ 
के सरं¢ण एव ंसàबƨ[न हेत ु ͩकया जाता था वह शÞद ǒĦǑटश शासन कȧ नीǓतयɉ के पǐरणाम 
èवǾप अ×यͬधक घृͨ णत Ǿप मɅ पǐरवǓत[त हो गया। राजनीǓत के ¢ेğ मɅ यह बहु त हȣ 
नकारा×मक एंव अनथ[ का पǐरचायक बन गया। इसके अÛत[गत जनसंÉया के एक वग[ के Ǒहतɉ 
को बढ़ावा Ǒदया जाने लगा जो ͩक समय Ǿप से एक समाज एव ंएक राçĚ के Ǒहतɉ कȧ Ǻिçट 
से हाǓनकारक Ǿप मɅ सामने आने लगा। साàĤदाǓयकता का अǓतवादȣ Ǿप हमɅ धमा[Ûधता मɅ 
Ǒदखाई देता है फलत: यह सामािजक पǐरवत[न, सजृना×मकता एव ंĤगǓतशीलता के ͪवरोध मɅ 
सामने आता है । जैसा ͩक ǐरचड[ डी. लàबट[ ने कहा है ͩक “यह सामािजक माÛयताओं के 
ͪवǽƨ है एव ंअपने सामािजक Ǻिçटकोण मɅ ĤǓतͩĐयावादȣ होता है।” यह ĤगǓतशील एव ंधम[ 
Ǔनरपे¢ राçĚ के' सàमखु एक चुनौती के Ǿप मɅ Ĥèतुत होता है । 

19.3 भारतीय साàĤदाǓयकता के Ǿप एवं Ĥकार 
भारत मɅ दो Ĥकार कȧ साàĤदाǓयकता देखने को ͧमलती है Ĥथम— मुिèलम 

साàĤदाǓयकता या अãपसंÉयक सांĤदाǓयकता तथा ɮͪवतीय — ǑहÛद ू साàĤदाǓयकता या 
बहु संÉयक साàĤदाǓयकता। Ĥथम सांĤदाǓयकता अथा[त ्अãपसंÉयक सांĤदाǓयकता के अÛत[गत 
यह दावा ͩकया जाता है ͩक उÛहɅ कोई संर¢ण ĤाÜत नहȣ ंहै । तथा उÛहɅ बहु संÉयकɉ के दबावɉ 
से उपजी असरु¢ा कȧ भावना से Ǔनकाल कर सुरͯ¢त करना होगा। ɮͪवतीय सांĤदाǓयकता अथा[त ्
बहु संÉयक सामदुाǓयकता के अÛतग[त अãपसंÉयकɉ पर धाͧम[क भावनाओं को उकसाने का आरोप 
लगाया जातो है । अत: ये दोनɉ हȣ एक दसूरे समदुाय मɅ तनावɉ को बढ़ात े है एव ंभय तथा 
अͪवæवास कȧ भावना को जÛम देते है जबͩक वाèतͪवकता यह है ͩक एक समुदाय का अिèत×व 
दसूरे इस समुदाय के अिèत×व पर Ǔनभ[र करता है । अशोक मेहता एव ंअÍयतु पटवध[न के 
अनसुार ǑहÛद ुसामदुाǓयकता मुिèलम साàĤदाǓयकता के ĤǓत उ×तजेनशील एव ंएक ĤǓतͩĐया 
रहȣ है । इसको अèवीकार नहȣ ं ͩकया जा सकता ͩक दोनɉ साàĤदाǓयकताएं एक दसूरे के ĤǓत 
वमैनèयता को पोͪषत करती रहȣ है । 

“नेहǾ ने साàĤदाǓयकता को फासीवाद के भारतीय ǾपाÛतरण के Ǿप मɅ ͪववेͬचत ͩकया 
है । नेहǾ ने कहा है ͩक हालांͩक सभी सांĤदाǓयकता खराब है ͩकÛत ुहमɅ यह याद रखना चाǑहए 
ͩक अãपसंÉयक साàĤदाǓयकता भय के फलèवǾप उ×तम होती है जबͩक बहु संÉयक 
सांĤदाǓयकता राजनǓैतक ĤǓतͩĐया के Ǿप मɅ सामने आती है । ͩकÛत ुसाथ हȣ नेहǾ जी ने यह 
भी जोड़ा ͩक साàĤदाǓयकता चाहे 'वह ǑहÛद ूसाàĤदाǓयकता हो या मुिèलम साàĤदाǓयकता के 
मुƧे पर कोई समझौता नहȣ ं ͩकया जा सकता। Èयɉ ͩक यह भारतीय राçĚȣयता एव ंभारतीय 
राçĚवाद के सàमखु एक चुनौती है । 
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19.4 साàĤदाǓयकता Èया है? 
1. ͩकसी एक धम[ कȧ माÛयताएं एव ंͧसƨाÛत साàĤदाǓयकता नहȣ ंहोती। ͩकÛत ुधम[ का शोषण 

साàĤदाǓयकता होती है 
2. एक धाͧम[क समुदाय को दसूरे समुदायɉ के ͪवǽƨ एव ं राçĚ के ͪवǽƨ Ĥयोग करना 

साàĤदाǓयकता है । 
3. एक धाͧम[क समुदाय के ͩकसी सामािजक सांèकृǓतक गǓतͪवͬधयɉ से सàबƨ होना 

साàĤदाǓयकता नहȣ होती। लेͩकन ͩकसी एक समुदाय के ĤǓत सहानभुूǓत रखत े हु ए केवल 
उसी समुदाय कȧ अͧभवृͪ ƨ हेत ुकाय[ करना तथा दसूरे समुदायɉ के माग[ मɅ Ǿकावट पदैा 
करना साàĤदाǓयकता होती है । 

4. कम[काÖडɉ, अंधͪवæवासɉ आǑद से जुड़ा होना साàĤदाǓयकता नहȣ ं है, यह केवल अͪववेकȧय 
एव ंअव£ैाǓनक आǑदकालȣन Ǻिçटकोण का पǐरचायक होता है। यहा ँतक ͩक सामािजक या 
राजनǓैतक जीवन मɅ Ǿढ़ȣवादȣ मूãयɉ के ĤǓत आèथा भी साàĤदाǓयकता नहȣ ंहोती है । यह 
केवल सामािजक ͪपछड़ेपन कȧ Ǔनशानी मानी जाती है । ͩकÛत ुयह मिèतçक मɅ रखना 
चाǑहए ͩक ये सब चीजɅ धाͧम[क चेतना को बढ़ावा देने मɅ सहायक ͧसƨ हɉ सकती है । 

5. जब åयिÈत यह मानता है ͩक उसी का धम[ जीवन कȧ पणू[ संǑहता Ĥदान करता है और 
यहȣ संǑहता अÛय सभी के ͧलए भी माÛय है, तब धम[ साàĤदाǓयक Ǿप Ēहण कर लेता है।  

6. साàĤदाǓयकता धम[ का ͪवकृत Ǿप है जो ͩक नǓैतक åयवèथा से साàĤदाǓयक सुͪवधाओं कȧ 
सांसाǐरक åयवèथा मɅ पǐरवǓत[त हो जाती है । सामदुाǓयक åयिÈत अपनी èवय ंकȧ शिÈत, 
पद ' एव ंसàपि×त के ͧलए —धम[ को एक आèथा से अवयव जीवन रणनीǓत को राजनǓैतक 
के ͧलए उƧेæयɉ को साधनɉ मɅ पǐरवǓत[त कर देते है । 

7.  साàĤदाǓयकता धम[ का शोͪषत नÊन एव ंअǓतधूत[ Ǿप है । यह दसूरे समुदाय का एक 
काãपǓनक भय पदैा करता है तथा धाͧम[कता को राजनǓैतक यƨु ͪĤयता मɅ पǐरवǓत[त करता 
है । 

8.  साàĤदाǓयकता धाͧम[क माÛयताओं पर आधाǐरत एक ऐसी राजनǓैतक ͪवचारधारा है जो ͩक 
राजनीǓत, åयवèथा एव ंराजनǓैतक ͩĐयाकलापɉ मɅ एक Ĥाथͧमक एव ंǓनणा[यक समूह के Ǿप 
मɅ सामने आती है । एक साàĤदाǓयक åयिÈत के ͧलए राजनǓैतक åयवèथा एव ं उसकȧ 
उपåयवèथाएं (बल åयवèथा एव ं राजकौशल) कȧ संरचना धाͧम[क समुदायɉ कȧ èवीकृत के 
आधार पर संरचनाकृत होनी चाǑहए । 

9. साàĤदाǓयकता एक राजनीǓतक Ǻिçटकोण है । िजसके अÛत[गत धाͧम[क समुदाय को 
'èवीकृǓत ͧमलती है न ͩक राçĚ या राçĚ—राÏय को। 

10. साàĤदाǓयकता एक अÛत[गत एक ऐसे Ǻिçटकोण को èवीकारा जाता है िजसमɅ एक— 
राजनीǓतक åयवèथा तथा एक राçĚ के अÛत[गत अÛय धाͧम[क समुदायɉ को असǑहçण ुइकाई 
के Ǿप मɅ माना. जाता है । जो ͩक इनमɅ ɮवेषता एव ंमतभेदɉ को बढ़ाता है। 

11. साàĤदाǓयकता दलȣय èवǾप के, ͪववेकȧय एव ंनागǐरक आधार के ͪवǾƨ होता है ।  
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12. साàĤदाǓयकता के अÛत[गत एक राजनǓैतक åयवèथा या राçĚ के अÛत[गत धाͧम[क 
माÛयताओं के आधार पर बहु संÉयक एव ंअãपसंÉयक, अंशɉ एव ͪवघटनकृǓत आǑद के Ǿप 
मɅ èवीकार ͩकया जाता है । उÛहɅ एक दसूरे के पणू[ के Ǿप' मɅ नहȣ ंèवीकारा जाता है । 
इसके अÛत[गत जनसंÉया को राजनǓैतक, वचैाǐरक, दलȣय, वगȾ, Ǒहतɉ आǑद आधुǓनक 
राजनǓैतक åयवèथा के Ĥतीकɉ के Ǿप मɅ नहȣ ंबिãक साàĤदाǓयक वगȾ के Ǿप मɅ देखा 
जाता है ।  

13. धाͧम[क समुदाय का राजनीǓतकरण अÛय समुदायɉ एव ंराçĚ के ͪवǾƨ सामने आता है । यह 
साàĤदाǓयकता का मुÉय Ǿप होता है । 
इस तरह से साàĤदाǓयकता ĤगǓत, लोकतंğ तथा ͪववेकȧय व£ैाǓनक आधार पर संघीय राçĚ 
राÏय Ǔनमा[ण ĤͩĐया के शğ ुके Ǿप मɅ सामने आती है । यह संकȧण[ता ͪवͧशçट समुदाय 
कȧ माÛयताओं एव ंनकारा×मक ĤǓतͩĐया के Ǿप मɅ सामने आती है जो ͩक आधुǓनकȧकरण 
कȧ ĤͩĐया एव ंआधुǓनक राçĚ Ǔनमा[ण के ͧलए हाǓनकारक होती है । अत: सामदुाǓयकता 
समसामǓयक भारत मɅ सबसे बड़ी ͪवनाशकारȣ ͪवचारधारा है । 

19.5 भारतीय राÏय को साàĤदाǓयकता कȧ चुनौती 
आज भारतीय राजनीǓत मɅ साàĤदाǓयकता कȧ Ĥविृ×त काफȧ Ĥभावी हो गयी है तथा 

भारतीय राÏय के सàमखु बहुआयामी चुनौǓतया ंĤèतुत कर रहȣ है । साàĤदाǓयकता कȧ चुनौती 
जो ͩक भारत मɅ सबसे बड़ी आंतǐरक चुनौती है वह न केवल हमारȣ धम[Ǔनरपे¢ संघीय åयवèथा 
कȧ काय[ Ĥणालȣ एव ंिèथरता को Ĥभाͪवत कर रहȣ है बिãक साथ हȣ वह हमारे राçĚȣय जीवन 
के मुÉय Ǔनधा[रक ͧसƨांतɉ को भी Ĥभाͪवत कर रहȣ है । 

ɮͪवराçĚȣय ͧसƨाÛत' कȧ èवीकृǓत एव ंसचंालन इस ऐǓतहाͧसक एव ंसामािजक èवीकृǓत 
कȧ ħामक माÛयता पर आधाǐरत रहा है ͩक Ǒहदं ू एव ंमुसलमानɉ के दोनɉ हȣ समुदायɉ कȧ 
¢ेğीय एव ंभाषायी ͪवͧभÛनताओं को न केवल अनदेखा ͩकया गया बिãक इन दोनɉ समदुायɉ के 
मÚय पारèपǐरक सàबÛध के अÛतर साàĤदाǓयक सàबÛध वे; सहअिèत×व कȧ सǑदयɉ परुानी 
ͪवरासत को भी अèवीकृत कर Ǒदया गया । इस ͧमØया ͧसƨांत कȧ èवीकृǓत रहȣ मुसलमान एक 
पथृक राçĚ का Ǔनमा[ण करत े है अत: उÛहɅ पथृक ¢ेğीय सàĤभुता, समÛवय आǑद कȧ 
ऐǓतहाͧसक ĤͩĐया जो ͩक ͪवͧभÛन समुदायɉ मɅ åयाÜत थी उस एकȧकृत को समाÜत कर Ǒदया 
गया। साथ हȣ इसने आधुǓनक राçĚ Ǔनमा[ण कȧ मलू माÛयताओं को झकझोर कर रख Ǒदया। 

ɮͪवतीय, इसने हमारȣ आकांͯ¢त परàपरा, सàमान कȧ पारèपǐरक èवीकृǓत, ͪवͧभÛन 
समुदायɉ के मÚय पायी जाने वालȣ सौहाġ[ता, सƫावना, समÛवयकारȣ Ĥविृ×तयɉ, माÛयताओं एव ं
परàपराओं आǑद कȧ èवीकृǓत को ¢Ǔत पहु ँचायी। इसने भारत के ऐǓतहाͧसक èवǾप के सुनहरे 
भाग को समाÜत कर Ǒदया। इससे ǒĦǑटश शासकɉ ɮवारा पदैा कȧ गयी साàĤदाǓयकता का 
पǐरणाम यह हुआ ͩक èवतंğ भारत मɅ कई धाͧम[क, सामािजक एव ं राजनǓैतक संगठन 
ĤǓतǓनͬध×व करत े है । इÛहɉने मसुलमानɉ को पथृक करके भारत कȧ एकȧकृत संèकृǓत कȧ 
अवधारणा को पनु[पǐरभाͪषत करने का Ĥयास Ĥारàभ ͩकया। सामदुाǓयक आधार पर उपमहाɮवीप 
के ͪवभाजन ने भारत एव ंपाͩकèतान दोनɉ मɅ हȣ सामदुाǓयक राजनीǓत को Ûयायोͬचतता Ĥदान 
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कर दȣ । साथ हȣ इÛहɉने भारत मɅ राजनीǓत कȧ भाषा एव ंमुहावरɉ को ͪवभािजत कर Ǒदया। 
इसने राçĚȣय राजनीǓत को ğǑुटपणू[ एव ंअͪववेकȧय आधार पर न केवल ͪवघǑटत ͩकया वरन ्
इसने भारत मɅ लोकतांǒğक संघीय राçĚ Ǔनमा[ण कȧ ĤͩĐया को भी ¢Ǔत पहु ँचायी । इसने 
धम[Ǔनरपे¢ नागǐरक संèकृǓत के उभरत ेभवन कȧ आधार ͧशलाओं को भी जज[र कर Ǒदया। 

ततृीय, राजनीǓत के साàĤदाǓयकȧकरण ने, ईशवÛदना आधाǐरत सामिÛतक, पवू[जता 
भावना आधाǐरत, राजनीǓत िजसका ͩक मुÉयसार लोकतंğ ͪवरोधी माÛयताओं मɅ है, से Ǒहत—वग[ 
आधाǐरत लोकतांǒğक राजनीǓत जो ͩक मुÉयत: åयिÈत को एक समान एव ंèवतंğ नागǐरक के 
Ǿप मɅ राजनीǓत åयवèथा. के सदèय कȧ भूͧमका को èवीकृǓत Ĥदान करती है साथ हȣ िजसमɅ 
जाǓत, ĤजाǓत, ¢ेğ, भाषा, ͧलगं आǑद के भेदभाव को अèवीकार करती है ऐसी लोकतांǒğक 
राजनीǓत मɅ ǾपाÛतरण कȧ ĤͩĐया को भी आगे ͨखसका Ǒदया। 

चतथु[, हमारा राçĚȣय èवतंğता आÛदोलन के आकांͯ¢त मãूयɉ एव ं ͪवरासत के आधार 
पर भारत मɅ एक ऐसी िèथर एव ंधमǓनरपे¢ राजनीǓतक åयवèथा कȧ èथापना करना है । 
भारतीय èवतंğता आÛदोलन जो ͩक ͪवæव इǓतहास मɅ एक सबसे ͪवèततृ उपǓनवेश ͪवरोधी 
आÛदोलन था इस आÛदोलन के फलèवǾप ͪवͧभÛन ¢ेğɉ, ͪवͧभÛन भाषायी समहूɉ, सामदुाǓयक 
समुदायɉ मɅ एक देशभिÈत कȧ भावना पदैा कȧ थी उसे साàĤदाǓयकता कȧ ĤͩĐया ने भारȣ ¢Ǔत 
पहु ँचायी । हमारा राçĚȣय आÛदोलन धम[Ǔनरपे¢ता, मानवतावाद, अÛत[सामुदाǓयक सƫावना एव ं
सौहाġ[ता पर आधाǐरत रहा है । ͩकÛत ुआज एक िèथर धम[Ǔनरपे¢ राजनीǓतक åयवèथा के Ǿप 
मɅ हमारȣ पहचान को Ǒदन ĤǓतǑदन हमने èवय ंसामूǑहक इÍछा शिÈत के अभाव, अपराधीकरण 
एव ंहमारȣ समझ ͪवहȣन ĤवǓृतयɉ ने धु ंधला बना Ǒदया है । 

इन सभी का पǐरणाम यह हुआ है ͩक आज हमारȣ राजनǓैतक åयवèथा बढ़त े हु ए 
साàĤदाǓयक दंगɉ, जाǓतय वमैनèयता, भाषायी ɮवेषता के सàमखु असहाय महससू करने लगी है 
। हम यह पहचानने मɅ असमथ[ है ͩक हम ͩकसे इस ͪवषम िèथǓत के ͧलए दोष दɅ । बढ़ती 
हु यी घणृा एंव अͪववेकȧय साàĤदाǓयक Ĥविृ×त को हम उस समय तक नहȣ ंरोक सकत ेजब तक 
ͩक हमारे राजनǓैतक नेता, राजनǓैतक दल एव ंसमाज के ͪवͧभन वग[ इस हेत ुतैयार नहȣ ंहो ।  

आज भारत मɅ बहु संÉयक समुदाय कȧ सामदुाǓयकता बढ़ रहȣ है जैसा ͩक ऊपर हम 
ͪववेचन कर चुके है ͩक सभी Ĥकार कȧ साàĤदाǓयकता खराब है ͩकÛत ुबहु सÉंयक सामदुाǓयकता 
अ×यͬधक खराब है Èयɉͩक बहु संÉयक समुदाय राçĚ कȧ मूल सामािजक ĤकृǓत 'को Ǔनधा[ǐरत 
करता है अãपसंÉयक सामदुाǓयकता कȧ Ĥविृ×त अपने आप मɅ संकेतɉ, ͪवͧशçट एव ं पथृक 
परàपरा तथा समुदायɉ कȧ मुÉय धाराओं से ͪवरोधाभासी ͧभÛन Ǿपɉ मɅ अͧभåयÈत होती है ।  

दसूरȣ तरफ बहु संÉयक साàĤदाǓयकता राçĚवाद को आसानी से Ēहण कर सकती है 
Èयɉͩक यह समाज मɅ Ĥभावी िèथǓत मɅ होती है तथा अͬधकांश समदुायɉ कȧ ऐǓतहाͧसक जड़ɉ से 
जुड़ी हु यी होती है लेͩकन बहु संÉयक सामदुाǓयकता मɅ सबसे भयभीत करने वालो कारक यह 
होता है ͩक यह अãपसंÉयक वग[ कȧ मनोदशा को बहु त हȣ åयापक Ǿप मɅ Ĥभाͪवत करती है । 
इसके फलèवǾप अãपसंÉयक समुदाय वाèतͪवकता मɅ या अनमुाǓनत : एक भय कȧ िèथǓत मɅ 
रहता है । इस तरह से बहु संÉयक अãपसंÉयक वग[ को एक ͪवघटनकारȣ, अलगाववादȣ 
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मनोविृ×त से यÈुत मानने लगत े है । इस Ĥकार यह िèथǓत हमारे राçĚȣय जीवन के ͧलए 
हाǓनकारक है । हमारे राçĚȣय जीवन कȧ ĤगǓत पारèपǐरक सौहाġ[ता एव ंसǑहçणतुा मɅ हȣ संभव 
है । 

पचंम आज भारत मɅ साàĤदाǓयकता न केवल सांĤदाǓयक राजनǓैतक दलɉ के ɮवारा हȣ 
अͧभåयÈत हो रहȣ है बिãक यह हमारȣ Ǔनवा[चन राजनीǓत का भी एक भाग बन चुकȧ है । आज 
राजनीǓतक दल चुनाव रणनीǓत मɅ धम[Ǔनरपे¢ आĒहɉ को छोड़त ेĤतीत हो रहे हं, आज वे कम 
या Ïयादा धम[ या जाǓत आधाǐरत राजनीǓतक दल बन गये है । राजनǓैतक नेता, मंğी एव ं
दलȣय मुÉय. ĤवÈता आǑद भारतीय राजनीǓत मɅ साàĤदाǓयकता का नाटक खेलत ेĤतीत होत ेहै 
जबͩक इÛहɅ संकȧण[ धाͧम[क आĒहɉ से ऊपर उठकर हमारे धम[Ǔनरपे¢ राçĚȣय जीवन मɅ योगदान 
देना चाǑहए । 

19.6 साàĤदाǓयकता को कैसे रोका जाये? 
साàĤदाǓयकता को रोकने के ͧलए वे कौन—कौन से सामूǑहक एव ंåयिÈतगत तरȣके हो 

सकत े है जो ͩक साàĤदाǓयकता पर Ǔनयğंण लगा सके तथा उससे लड़ सके । इन तरȣकɉ मɅ 
कुछ Ǔनàनͧलͨखत हो सकत ेहै । 

Ĥथम, सव[Ĥथम åयिÈतगत,, सामूǑहक एव ं राçĚȣय èतर पर हमɅ यह èवीकार करना 
होगा ͩक साàĤदाǓयकता हमारे जीवन के मूलभतू मूãय, हमारे राÏय कȧ काय[ Ĥणालȣ एव ंनयी 
उभरती सßयता के ĤǓत सबसे बड़ी चुनौती है । Èयɉͩक यह धम[Ǔनरपे¢ एव ंलोकतांǒğक भारत 
के ĤǓत लोकतांǒğक भारत का शğ ु है । यह अनभुूǓत हमारȣ अÛतèथ : चेतना का आÛतǐरक 
एकȧकृत भाग होना चाǑहए । हमारȣ अÛतèथ : चेतना से Ǔनकटता से जुड़ी हु यी होने के साथ—
साथ भारत के Ĥ×येक नागǐरक के ǿदय के अÛत :èथल से भी जुड़ी हु यी हो । इसके फलèवǾप 
एक धम[ का सÍचा अनयुायी वह åयिÈत होगा जो ͩक मानव जाǓत कȧ भलाई के ͧलए ĤǓतबƨ 
होगा। ऐसा åयिÈत राçĚȣयता एव ंदेशभÈत के ͧलए भी èवत: हȣ जुड़ा हुआ होगा । 

हमɅ यह èवीकार करना चाǑहए ͩक भारत एक बहु लताओं यÈुत देश है िजसमɅ ͪवͧभÛन 
धाͧम[क माÛयताओं, पथृक भाषायी वगɟ ͪवͧभÛन सामािजक माÛयताओं के åयिÈत Ǔनवास करत े
है । अत: भारत मɅ ͪवͧभÛनता यÈुत पहचान हȣ बन सकती है । भारतीय संͪवधान के 
Ǔनमा[ताओं ने इस तØय को èवीकारा एव ंसभी को इस तØय से आæवèत ͩकया ͩक राÏय ͩकसी 
ͪवͧशçट समदुायɉ के ĤǓत झुका हुआ नहȣ ंहोगा। अत : ऐसी कोई िèथǓत नहȣ ंहोनी चाǑहये ͩक 
ͪवͧभÛन समुदाय आपस मɅ एक दसूरे के आमने—सामने खड़ े हɉ । उÛहɅ आपसी ɮवेषता कȧ 
अपे¢ा सौहाġ[ता से रहना चाǑहए । 

ɮͪवतीय, आधुǓनक समय मɅ ǑहÛद ुधम[ का जो सामदुाǓयक èवǾप उभरा है वह उसके 
परàपरागत आधार अथा[त ्जातीय åयवèथा से ͧभÛन है । यह साàĤदाǓयकता Ǒहदंधूम[ कȧ èवèथ 
ĤकृǓत को दूͪ षत कर रहȣ है । इसमɅ अͬधक योगदान राजनǓैतक सामदुाǓयक ǑहÛद ूनेत×ृव, का 
रहा है । यɮयͪप सामदुाǓयकता ǑहÛद ूअÛतèथ चेतना का भाग अभी तक नहȣ ंबन पायी है 
इसͧलए, उपयÈुत तरȣकɉ से इसे Ǔनयǒंğत ͩकया जा सकता है । 
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औपǓनवेͧशक Ĥशासन ने शहरȣ ¢ेğɉ मɅ कुछ शिÈत केÛġɉ को ͪवकͧसत ͩकया जहा ँएक 
ͪवͧशçट समुदाय के ĤǓत लगाव कȧ भावना जातीय चेतना (तͧमलनाडू और केरल को छोडकर) 
Ïयादा रहȣ । इस आधी शताÞदȣ मɅ शहरȣ राजनǓैतक नेत×ृव ने साàĤदाǓयकता कȧ भावना को 
उभारने मɅ मह×वपणू[ योगदान Ǒदया। इन शहरȣ ¢ेğɉ मɅ साàĤदाǓयकता शै¢ͨणक ͪपछड़ेपन के 
कारण बढ़ȣ । अͧश¢ा के फलèवǾप लोगɉ के सàमखु इǓतहास का ͪवकृत èवǾप Ĥèतुत ͩकया 
जाने लगा तथा कई Ĥकार के ͧमØया ħम Ĥèतुत ͩकये गये । अत: आज आवæयकता इस बात 
कȧ है ͩक हमारȣ पाɫयपèुतकɉ तथा ͪवɮयालयɉ के ͧलए तैयार अÚययन सामĒी मɅ से 
सामदुाǓयक त×वɉ को पहचान कर उÛहɅ Ǔनकाला जाना चाǑहए । हमारȣ पाɫय पèुतकɉ का आĒह 
धम[ पर नहȣ ंबिãक सामािजक असमानता जैसे वाèतͪवक मुƧɉ पर होना चाǑहए। 

ततृीय, सांĤदाǓयक संगठनɉ ɮवारा ĤयÈुत फाͧसèट पƨǓतयɉ को जनसंचार (मुǑġत एवं 
Įåय—Ǻæय) ɮवारा आवæयक —Ǿप से उजागर ͩकया जाना चाǑहए । साàĤदाǓयक संगठनɉ ɮवारा 
जो फाͧसèट तरȣके अपनाये जाते है उनमɅ Ǒहसंा का Ĥयोग, ͩकसी ͪवͧशçट पद के लêयɉ कȧ 
ĤािÜत के ͧलए धम[ को ͩकसी ͪवͧशçट समुदाय के सदèयɉ को ¢Ǔत पहु ंचाना, ͪवघटनकारȣ 
अपीलɉ के माÚयम से åयिÈतयɉ को गǓतशीलता बढ़ाना, ͩकसी ͪवͧशçट वग[ के ĤǓत असंवधैाǓनक 
तरȣके अपनाना आǑद को ले सकत ेहै । अत: टेलȣͪवजन, रेͫडयो या अÛय जनसचंार के साधनɉ 
को यह èपçट एव ंसÉत Ǔनदȶश होने चाǑहए ͩक वे ऐसा कोई समाचार या ͪववेचन Ĥèतुत नहȣं 
—करɅ जो ͩक साàĤदाǓयक पवूा[Ēह एव ंघणृा को बढ़ात ेहɉ: । 

चतथु[, सामदुाǓयक फासीवाद का वाèतͪवक मुकाबला तभी ͩकया जा सकता है जबͩक 
जनता के साथ—साथ सरकार भी इसका ͪवरोध करɅ । राजनǓैतक स×ता धाͧम[क संगठनɉ एव ं
राजनǓैतक दलɉ के ĤǓत तुçटȣकरण कȧ नीǓत नहȣ ंअपनाये । धम[ आधाǐरत सभी राजनǓैतक 
संगठनɉ के ĤǓत राजनǓैतक सं£ा को बहु त हȣ सचेत तरȣके से åयवहार करना चाǑहये। इस 
संदभ[' मɅ राजनǓैतक स×ता दो Ĥकार के कदम उठा सकती है — 

Ĥथम, ऐसे राजनǓैतक दलɉ कȧ माÛयता को अमाÛय घोͪषत कर देना चाǑहए िजनकȧ 
नीǓतया ँएव ंगǓतͪवͬधयɉ साàĤदाǓयकता को बढ़ावा Ĥदान करती हो । एव ंɮͪवतीय — ऐसे पुͧ लस 
कम[चाǐरयɉ को दिÖडत ͩकया जाये जो ͩक अपने कत[åय के ĤǓत उदासीन रहत ेहै या सामदुाǓयक 
Ǒहसंा को उकसात ेहɉ या बढावा देते हɉ । साथ हȣ सàबिÛधत ¢ेğ के उन अͬधकाǐरयɉ को भी 
दिÖडत ͩकया जाये जो ͩक सांĤदाǓयक Ǒहसंा को Ǔनयǒंğत करने के अपने दाǓय×व के ĤǓत 
उदासीन रहे हȣ । 

इस तरह से भारत मɅ सांĤदाǓयकता कȧ समèया को Ǔनयǒंğत करने के ͧलए दो कदम 
उठाते बहु त हȣ आवæयक है Ĥथम — अãपकाͧलक कदम के Ǿप मɅ साàĤदाǓयकता कȧ समèया 
को काननू एव ंåयवèथा कȧ समèया मानत ेहु ये इसके समाधान के Ĥयास ͩकये जायɅ । ɮͪवतीय 
— दȣघ[काͧलक कदम के Ǿप मɅ सांĤदाǓयक संगठनɉ का सामना करने के ͧलए राÏय को एक 
धम[Ǔनरपे¢ता के Ǿप मɅ एक ͪवचारधारा को ͪवकͧसत करना चाǑहए। यह सहȣ है ͩक भारत मɅ 
एक खुलȣ एव ं उदार लोकतांǒğक राजनǓैतक åयवèथा है ͩकÛत ु यह राçĚȣय पनुǓन[मा[ण कȧ 
सǑहçणुतायÈुत ͪवचारधारा से Ǔनधा[ǐरत नहȣ ं हो रहȣ है । अत : हमɅ सामािजक, आͬथ[क 
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पनुसɍरचना कȧ ĤͩĐया को बढ़ाने हेत ुĤयास करना चाǑहए । ऐसी राजनǓैतक åयवèथा कȧ िèथǓत 
मɅ भारतीय जन सामाÛय को भी साàĤदाǓयक दबाव से दरू रहना चाǑहए। भारतीय जन सामाÛय 
को जनतंğ ͪवरोधी ͪवÚवसंकारȣ ͪवघटनकारȣ शिÈतयɉ से सचेत रहना चाǑहए । सभी का Ĥयास 
खुलȣ लोकतांǒğक राजनǓैतक åयवèथा के Ǔनमा[ण एव ं इसके सुǺढ़ȣकरण पर होना चाǑहए । 
साàĤदाǓयक दलɉ को ĤǓतबिÛधत करत ेसमय ͩकसी Ĥकार का भेदभाव नहȣ ंबरता जाना चाǑहये, 
Èयɉͩक ये सभी लोकतांǒğक खुले समाज के ͪवǽƨ होत ेहै अत: इनके ĤǓत समान Ǻिçटकोण एव ं
राजनǓैतक इÍछा शिÈत से काय[ करना चाǑहए । साथ हȣ Ĥशासकȧय एव ंकाय[कारȣ काननूी 
तरȣकɉ के साथ हȣ राजनǓैतक एव ंसामािजक Ǻिçटकोण से भी इस समèया का सामना करने का 
Ĥयास करना चाǑहये । काय[काǐरणी को अǓनणा[यक िèथǓत से Ǔनकलकर èपçट एव ं सुǺढ़ 
इÍछाशिÈत का पǐरचय देना चाǑहये। इस संदभ[ मɅ काय[काǐरणी हȣ नहȣ ंबिãक Ûयायपाͧलका को 
भी सीͧमत काननूी मत कȧ अपे¢ा अपराधी समाज ͪवरोधी त×वɉ तथा Ǒहसंा फैलाने वालɅ के ĤǓत 
कठोर कदम उठाने चाǑहए । इन सभी का पǐरणाम यह होगा ͩक भारत मɅ राçĚȣय जीवन एवं 
ĤशासǓनक Ǻिçटकोण मɅ लोकतांğीकरण एव ंधम[Ǔनरपे¢ता कȧ भावना मɅ वृͪ ƨ होगी। 

19.7 सारांश 
भारतीय राजनीǓतक åयवèथा मɅ साàĤदाǓयकता कȧ Ĥविृ×त काफȧ तीĭता से बढ़ रहȣ है 

अत: यह सुǺढ़ भारत के Ǔनमा[ण कȧ ĤͩĐया को बाͬधत कर रहȣ है । इसͧलए हमɅ इस समèया 
का कठोरता से मुकाबला करना होगा। इस समèया का मकुाबला करने के ͧलए सबसे आवæयक 
त×व राजनǓैतक इÍछाशिÈत है। राजनǓैतक इÍछाशिÈत के साथ हȣ हमɅ राजनǓैतक åयवèथा को 
भी सुǺढ़ करना होगा। यह केवल तभी संभव हो सकता है जबͩक हमारे राजनǓैतक एव ंबौͪƨक 
वग[ मɇ सशÈत राçĚȣय राÏय कȧ èपçट धारणा मानस मɅ हो । ɮͪवतीय — यह आशा कȧ जा 
सकती है ͩक आधुǓनक ͧश¢ा तकनीकȧ एव ंबन संचार ͪवͧभÛन: शिÈतयɉ मɅ सÛतुलन èथाͪपत 
करने का काय[ करेगी। इन सभी शिÈतयɉ का अपना योगदान होता है ͩकÛत ुआधǓुनकȧकरण एव ं
धम[Ǔनरपे¢ता को बढ़ाने वाले कारक तभी सͩĐय योगदान Ĥदान कर सकत े है जबͩक यहा ँ के 
उ×तरदायी नागǐरक इनके ĤǓत सचेत हो । 
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इकाई — 20 
भारतीय राÏय मɅ चनुौǓतयां : ¢ेğवाद एव ंराçĚवाद 

इकाई कȧ Ǿपरेखा 
1. उƧेæय 
2. Ĥèतावना 
3. ¢ेğवाद एव ंराçĚवाद का अथ[ 
4. ¢ेğवाद का अßयदुय 
5. ¢ेğवाद के कारण 
6. ¢ेğवाद के खतरे 
7. ¢ेğवाद का ͪवɮयमान èवǾप एव ंराçĚवाद के सàमुख चुनौǓतया ं
8. इकाई साराशं 
9. अßयास काय[ 
10. सÛदभ[ Ēथं 

1. उƧेæय 
इस इकाई मɅ आप जान पायɅगे ͩक 
1. ¢ेğवाद का भारतीय राजनीǓत पर ͩकस Ĥकार Ĥभाव पड़ा है? 
2. वे कौन—से कारण है िजनसे ¢ेğवाद लगातार बढ़ता हȣ रहा है? 
3. ¢ेğवाद से उसन होने वाले खतरे कौन—कौन से है? 
4. ¢ेğवाद ने ͩकस तरह से राçĚवाद कȧ भावना को Ĥभाͪवत कर भारत जैसे राÏय के 

सàमखु चुनौǓतया ंĤèतुत कȧ है? 

2. Ĥèतावना 
èवतंğता के पæचात ् से हȣ भारतीय राजनीǓत के सàमखु ͪवͪवध तरह कȧ चुनौǓतया ं

Ĥèतुत हु ई। जैसे—जैसे हमारा लोकतÛğ शैशव से तǾणावèथा कȧ ओर बढ़ा इसमɅ ͪवɮयमान 
जǑटलताएं ने भयावह èवǾप धारण ͩकया। èवतंğता के पæचात ्कȧ चुनौǓतयɉ से देखा जाए तो 
¢ेğवाद उनमɅ से Ǔन:संदेह एक जǑटल चुनौती है िजसने कई èतरɉ पर राçĚवाद— कȧ भावना को 
Ĥभाͪवत ͩकया है । ¢ेğवाद कȧ चुनौती को èपçट करने हेत,ु यह आवæयक है ͩक ¢ेğवाद कȧ 
ऐǓतहाͧसक, पçृठभूͧम, ¢ेğवाद के पनपने के Ĥमुख कारण, ¢ेğवाद का राçĚवाद कȧ भावना पर 
पड़ने कला ĤǓतकूल Ĥभाव आǑद के समझाया जाए । Ĥèतुत इकाई मɅ उप शीष[कɉ के माÚयम से 
उÈत सभी ǒबदंओंु को ͪवæलेͪषत ͩकया गया है । 

3. ¢ेğवाद एवं राçĚवाद का अथ[ 
¢ेğ एक सुèपçट ¢ेğीय अवधारणा है । जन समदुाय जब ͩकसी ¢ेğ ͪवशेष मɅ एक—

समय के ͧलए रहत े है तो èवाभाͪवक Ǿप से उस ¢ेğ के साथ उन लोगɉ कȧ पǐरचायक 
ĤǓतबƨता का ͪवकास होता चला जाता है । ͩकसी ¢ेğ ͪवशेष मɅ लगातार Ǔनवास से åयिÈतगत 
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पहचान बढ़ती है । यह पहचान कई कारकɉ यथा— धम[, भाषा, मानव जाǓत इ×याǑद से Ĥभाͪवत 
होती है िजसमɅ अतीत कȧ समानताएं एव ंभͪवçय मɅ साथ रहने कȧ इÍछाएं अÛतǓन[Ǒहत होती है। 

¢ेğवाद से ता×पय[ एक देश या देश के ͩकसी भाग मɅ उस छोटे से ¢ेğ से है जो 
आͬथ[क भौगोͧलक, सामािजक आǑद कारणɉ से अपने पथृक अिèत×व के ͧलए जागǾक है । 
¢ेğवाद को यǑद और अͬधक èपçट ͩकया जाये तो यह ͩकसी ¢ेğ के उन लोगɉ कȧ भावनाओं 
से है जो उस ¢ेğ ͪवशेष कȧ आͬथ[क, सामािजक एव ंराजनीǓतक शिÈतयɉ मɅ वृͪ ƨ चाहत ेहै । 
मूल Ǿप से ͩकसी ¢ेğ को जोड़ने वालȣ कड़ी “सांèकृǓतक समानता” होती है । ये ĤͩĐयाएं एव ं
धारणाएं भौगोͧलक, धाͧम[क, भाषाएं, रȣǓत—ǐरवाज सàबÛधी, सांèकृǓतक, आͬथ[क और राजनीǓतक 
ͪवकास कȧ िèथǓत, रहन—सहन के ढंग एव ंऐǓतहाͧसक पçृठभूͧम पर आधाǐरत होती है । 

¢ेğवाद को ͪवͧभÛन ͪवɮवानɉ ने पǐरभाͪषत ͩकया है । आर ऐ. सेͧलगमेन एव ंजाÛसन 
ने ¢ेğवाद को केÛġȣकरण के ͪवǾƨ एक समानाÛतर आदोलन माना है । पॉल वार. दास ने इसे 
एक राजनीǓतक इकाई मɅ İोत ͪवभाजन हेत ु ¢ेğɉ कȧ ĤǓतɮवɮͪवता ĤǓतपाǑदत ͩकया है । 
माइकल हेÈटर ने इसकȧ åयाÉया वाèतͪवक एव ंइिÛġयगोचर आंतǐरक उपǓनवेशवाद कȧ तरह कȧ 
है । कई लेखकɉ का मानना है ͩक ¢ेğीय सजगता तब तक ͪवɮयमान रहेगी जब तक 
राजनीǓतक सीमाएं अिèथर जाǓतगत, भाषागत ्एव ंराजनीǓतक सàबƨता के आधार पर Ǔनधा[ǐरत 
होती रहेगी । उिãलͨखत पारèपǐरक ͩĐया से धाͧम[क उĒवाद, भौगोͧलक सामीÜय, जाǓतगत 
Ĥभाव, आͬथ[क पराभव, राजनीǓतक ĤǓतèपƨा[, ¢ेğीय पथृक×व जैसी Ĥविृ×तयɉ मɅ अͧभवृͪ ƨ होती 
है । 

भारतीय राजनीǓत के पǐरĤेêय मɅ ¢ेğवाद से अͧभĤाय राçĚ कȧ तुलना मɅ ͩकसी ¢ेğ 
ͪवशेष अथवा राÏय या Ĥांत कȧ अपे¢ा एक छोटे से ¢ेğ से लगाव उसके ĤǓत समप[ण या 
ͪवशेष ĤǓतबƨता Ǒदखाना है । इस Ǻिçट से ¢ेğवाद, राçĚȣयता कȧ åयापक अवधारणा का 
ͪवलोम है एव ं इसका Úयेय संकुͬचत ¢ेğीय Ǒहतɉ कȧ पǓूत[ करना है । भारतीय राजनीǓत मɅ 
¢ेğवाद åयवèथा ͪवरोधी, संघवाद ͪवरोधी एव ंसंगǑठत और ͪवकͧसत राजनीǓत के आधारभूत 
Ǒहतɉ के ͪवǾƨ है । Įीमती इिÛदरा गांधी ने ¢ेğवाद को देश कȧ एकता, अखÖडता एव ंͪवकास 
के ͧलए एक गàभीर चुनौती के Ǿप मɅ ǓनǾͪपत ͩकया है । भारतीय संदभȾ मɅ यह भाषा, धम[, 
¢ेğ आǑद पर आधाǐरत होकर ͪवघटनकारȣ Ĥविृ×तयɉ को Ĥो×साहन देता है । 

4. ¢ेğवाद का अßयदुय 
¢ेğवाद सàĤǓत भारतीय राजनीǓतक एव ंसामािजक जीवन मɅ एक अ×यÛत åयापक 

घटना है िजसके Ǔनकट भͪवçय मɅ कम होने कȧ सàभावना भी कहȣ पǐरलͯ¢त नहȣ ंहोती है । 
वत[मान उÍच तकनीकȧ के यगु मɅ जहा ंसमƨृ संचार åयवèथा है तथा èवतंğता के पæचात ्
आधुǓनकȧकरण को अ×यͬधक मह×व और तीĭता Ĥदान करने कȧ ĤͩĐया ने, ¢ेğवाद एव ंअÛय 
तनावɉ को अͬधक सचेत एव ंसͩĐय ͩकया है। 

भारत ने केवल भौगोͧलक Ǻिçट से एक ͪवशाल देश है अͪपत ुवचैाǐरक, परàपरा, धम[, 
माÛयता, संèकृǓत आǑद से भी इसकȧ ͪवशालता Ĥकट होती है । इǓतहास सा¢ी है ͩक Ĥारàभ 
से हȣ ͪवदेशी ताकतɉ ने भारत कȧ इस सामािजक सांèकृǓतक ͪवͪवधता का शोषण ͩकया है । 
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èवतंğता के सुअवसर पर भारत दो तरह के राÏयɉ मɅ ͪवभÈत था— ǒĦǑटश भारत के Ĥांत एव ं
देशी ǐरयासतɅ ǒĦǑटश भारत मɅ राजनीǓतक चेतना तो जाĒत हु ई ͩकÛत ु ǒĦǑटश के Ĥांतɉ का 
ͪवभाजन अंĒेजɉ ने ताͩक[ क आधार पर नहȣ ं ͩकया अͪपत ुअपने Ûयèत Ǒहतɉ को Úयान मɅ 
रखकर ͩकया। देशी ǐरयासतɉ मɅ थोड़ी आÛतǐरक èवाय×तता थी । राçĚȣय आंदोलन को दबाने के 
ͧलए अंĒेजɉ ने इन ǐरयासतɉ का सहयोग ĤाÜत ͩकया। èवतंğता के पæचात ्नेत×ृव के सàमखु 
सवा[ͬधक मह×वपणू[ चुनौती राçĚȣय एकȧकरण कȧ थी । इस सÛदभ[ मɅ Ĥारंͧभक Ǿप से दो 
समèयाएं सामने आयी । राÏयɉ का भारतीय संघ मɅ ͪवलȣनीकरण और भारतीय संघ के अंतग[त 
केÛġ राÏय संबधंɉ का Ǔनधा[रण । इन दोनɉ समèयाओं के संदभ[ मɅ ͪवͧभÛन ¢ेğɉ का भारतीय 
मानͬचğ मɅ पनुसȸमांकन ͩकया जाना एक चुनौती थी । इस Ǻिçट से भारत मɅ ¢ेğवाद ǒĦǑटश 
शासन से ͪवरासत मɅ ͧमला। कालाÛतर मɅ भारत मɅ सरकारȣ भाषा, ͧश¢ा के माÚयम, राजèव 
एव ंèğोतɉ के बटंवारे जैसे कई य¢ Ĥæनɉ ने ¢ेğवाद कȧ Ĥविृ×त को बढ़ावा Ǒदया एव ंइसमɅ 
अͧभवृͪ ƨ कȧ ।  

5. ¢ेğवाद के Ĥमुख कारण 
¢ेğवाद के Ĥसार एव ं ͪवèतार मɅ कई कारण है उनमɅ से Ĥमुख कारणɉ का ǒबÛदवुार 

ͪवæलेषण अĒनसुार है— 
1. इǓतहास कȧ औपǓनवेͧशक पनुåया[Éया 

इǓतहास कȧ åयाÉया धाͧम[क एव ंनèलȣय आधारɉ पर कȧ गई है । ǒĦǑटश ͪवचारकȧ ने 
इसको ǑहÛद,ू मुिèलम एव ंǒĦǑटश काल मɅ ͪवभािजत ͩकया जो èपçट Ǿप से धाͧम[क ͪवभाजन 
जैसा Ĥतीत होता है । भारतीय इǓतहासकारɉ ने इस åयाÉया पर अपनी आपि×त Ĥकट करत ेहु ए 
इसका पनु: काल ͪवभाजन ͩकया । िजसके तहत इǓतहास को Ĥाचीन, मÚय एव ंआधुǓनक भागɉ 
मɅ बांटा गया। इस इǓतहास के काल ͪवभाजन का अथ[ भी कमोबेश पवू[वत ्हȣ रहा। िजसमɅ 
Ĥथम भाग ǑहÛदओंु से सÛदͧभ[त है, ɮͪवतीय भाग मुसलमानɉ के आगमन से लगाकर उनके 
पराभव तक का है एव ंततृीय भाग मɅ अंĒेजɉ के भारत मɅ आने से लगातार èवतंğता तक का 
इǓतहास है । इǓतहास को और अͬधक èपçट, करके देखा जाये तो èपçट होता है ͩक उ×तर 
भारत के ¢ेğɉ एव ंआंदोलनɉ कȧ आधुǓनक भारत के इǓतहास मɅ बहु त अͬधक पनुराविृ×त कȧ गई 
है । जहा ंदसूरȣ ओर दͯ¢ण भारत कȧ इस Ǻिçट से लगभग उपे¢ा कȧ गई । इस Ĥकार के 
इǓतहास ने ¢ेğीय इǓतहास Ĥो×साǑहत ͩकया िजÛहɉने ¢ेğीय वीरɉ, नायकɉ को मǑहमामंͫडत 
ͩकया। 

िèथǓत का भयावह èवǾप तब सामने आया जब आधुǓनक भारत के दो Ĥमुख समदुायɉ 
ǑहÛद ूएव ंमुसलमानɉ ने अपने—अपने नायकɉ को हȣ मǑहमामिÖडत ͩकया, साथ मɅ एक दसूरे के 
नायकɉ कȧ तीĭ भ×स[ना कȧ एव ंउÛहɅ अèवीकार ͩकया, िजसकȧ पǐरणǓत 1947 मɅ भारत एव ं
पाͩकèतान दो पथृक देशɉ के ͪवभाजन के Ǿप मɅ हु ई । 
2. राÏयɉ का एकȧकरण 

èवतंğता के पवू[ भारत मɅ राÏयɉ कȧ दो èपçट िèथǓतया ंथी । Ĥथम मɅ ǒĦǑटश भारत 
एव ंɮͪवतीय मɅ ǐरयासतɅ आती थी। èवतंğता के पæचात ् ǐरयासतɉ का ͪवलȣनकȧकरण एक बड़ी 
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समèया थी Èयɉͩक ǐरयासतɉ पर सàपणू[ आͬधप×य एव ंस×ता ǐरयासतɉ के राजाओं कȧ थी 
िजनका राçĚ कȧ मुÉय धारा मɅ सिàमͧलत होना एक चुनौती थी। 

कांĒेस के हǐरपरुा अͬधवेशन (1938) मɅ पणू[ èवराज का Ĥèताव रखा गया, िजसके 
अनसुार सभी ¢ेğ भारत का Ǒहèसा हɉगे । इस Ĥèताव के मूल मɅ यह भावना èपçट थी ͩक 
सच[ भारत èवतंğता के पæचात ्एक होगा, अथा[त ्सभी राÏयɉ को èवतंğ माना जायेगा एव ं
लोकतांǒğक åयवèथा अपनाई जाएगी। 

èवतंğता के पæचात ् कुछ ǐरयासतɉ जैसे कौचीन, हैदराबाद, भोपाल, जूनागढ़, जàम ू
आǑद ने ͪवलȣनकरण मɅ कुछ समèयाएं पदैा कȧ । यɮयͪप अÛततोग×वा सभी एकȧकृत भारत के 
भाग बने। यहा ंयह उãलेखनीय है ͩक ͪवͧलनीकृत 552 ǐरयासतɉ कȧ िèथǓत ǒĦǑटश भारत से 
अपे¢ाकृत ͪपछड़ी थी । इन िèथǓतयɉ ने ǐरयासतɉ वाले ¢ेğɉ से राजनीǓत मɅ सामंतɉ एव ंराज—
महाराजाओं को हȣ आगे बढ़ाया िजससे आम जनता कȧ ĤǓतबƨता लंबे समय तक सामंतवादȣ 
åयवèथा के ĤǓत हȣ रहȣ। फलèवǾप ऐसे ¢ेğɉ को राçĚ कȧ मुÉय धारा मɅ आने मɅ समय लग 
गया यɮयͪप यह Ĥविृ×त वत[मान मɅ अपने पतन पर है लेͩकन इसने कहȣ न कहȣं ¢ेğवाद को 
तो Ĥो×साǑहत हȣ ͩकया है ।  
3. आͬथ[क अवयव एव ं¢ेğवाद 

¢ेğवाद कȧ पçृठभूͧम मɅ बहु त बड़ा कारण है— आͬथ[क असंतलुन ͪव×तीय Ǻिçट से 
ͩकसी ¢ेğ अथवा समुदाय कȧ उपे¢ा होती है तो उसकȧ पǐरणǓत गभंीर होती है । औपǓनवेͧशक 
शासकɉ ने अपनी ͪव×तीय स¢मता हेत ुकई राÏयɉ का गठन ͩकया िजससे èवतंğ भारत को 
åयापक आͬथ[क असंतलुन का सामना करना पड़ा। औɮयोͬगकȧकरण कȧ असमानता भी कमोबेश 
इसी तरह थी, साथ मɅ तथाकͬथत औɮयोͬगकृत राÏयɉ मɅ भी राÏयɉ के भीतर हȣ असमानताएं 
èपçट थी । इससे आगे राजनेताओं एव ंसासंदɉ ने आͬथ[क ͪवकास हेत ु केÛġȣयकृत Ǻिçटकोण 
अपनाया। आͬथ[क ͪवकास हेत ुसंपणू[ देश को एक हȣ Ǻिçट से देखा गया। आͬथ[क ͪवकास हेत ु
Ǔनयोजन कȧ बढ़ती केÛġȣयकरण कȧ Ĥविृ×त से राÏयɉ कȧ Ǔनभ[रता केÛġ पर बढ़ती चलȣ गई। 
िजसके पǐरणाम èवǾप राÏयɉ के ɮवारा अͬधक से अͬधक धन कȧ मांग केÛġ से कȧ जाने लगी 
एव ंअपेͯ¢त धन न ͧमलने पर उसका ͪवरोध Ǒहसंक आंदोलनɉ के Ǿप मɅ हुआ। अतएव भारत 
मɅ ¢ेğीय सजगता का एक कत बड़ा कारण आͬथ[क असंतलुन रहा है । 

“आͬथ[क İोत कम है और मांगɉ मɅ ǓनरÛतर वृͪ ƨ हो रहȣ है । मांग एव ंउ×पादन मɅ 
अÛतर का एक Ĥभाव यह भी है ͩक —åयिÈत, समुदाय, वग[ और ¢ेğ सभी èतरɉ पर ĤǓतèपƨा[ 
होती है”। — रजनी कोठारȣ 
4. भौगोͧलक सामीÜय 

¢ेğीय सजगता मɅ भौगोͧलक िèथǓत कȧ मह×वपणू[ भूͧमका होती है । ¢ेğ ͪवशेष मɅ 
रहने वाले लोगɉ का अपनी ͧम͠ी से ͪवशेष Ĥकार का लगाव होता है । इसके èव उदाहरण 
'आमार सोनार बगंाल', देश बीच देश पजंाब दा' जैसी लोकोिÈतया ंसंकȧण[ ĤǓतबƨताओं को हȣ 
Ĥदͧश[त करती है परÛत ुभौगोͧलक सीमाएं जो ͩक बहु त गहरȣ होती है भारतीय संदभɟ मɅ आͬथ[क 
एव ंराजनीǓतक कारकɉ के माÚयम से कम कȧ जा सकती है । उदाहरणाथ[— आज भी ǐरयासतɉ 
कȧ भौगोͧलक सीमाओं का Ĥभाव कभी—कभी हमɅ Ǒदखाई देता है लेͩकन ǐरयासतɅ ͧमलकर बड़ े
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राÏयɉ मɅ बदल चुकȧ है जैसे— राजèथान, मÚयĤदेश, उड़ीसा । वहा ंभौगोͧलक सीमाओं के संदभ[ 
मɅ åयापक सोच भी बना है । 
5. भाषा 

¢ेğवाद का एक और मह×वपणू[ कारण भाषा है । माǐरस जॉÛस के अनसुार, समूह 
पहचान क ͧलए भाषा एक मह×वपणू[ माÚयम है लेͩकन यह रंग एव ंनèल से Ïयादा भेदभावपणू[ 
परÛत ुͩफर भी यह लोगɉ को जोड़ने वालȣ एक कड़ी है । 

भाषा के ͪवͪवध आयामɉ को भारतीय संदभȾ मɅ देखा जाए तो माǐरस जॉÛस: के 
ͪवæलेषण से सहमत होना कǑठन होगा। 1947 मɅ साईलहेन ¢ेğ के असमी बोलने वाले लोगɉ ने 
पवूȸ पाͩकèतान के प¢ मɅ जनमत Ĥदͧश[त ͩकया। महाराçĚ के ͪवदभ[ ¢ेğ कȧ पथृक राÏय कȧ 
मांग आͬथ[क कारणɉ से है । छोटा नागपरु (ǒबहार) के आǑदवाͧसयɉ कȧ 'पथृक. झारखÖड कȧ 
मांग भाषा के èथान पर जातीय है अतएव भाषा हȣ ¢ेğवाद का Ĥमुख कारण नहȣ ंहै।  

इन सबके बावजूद भाषा ¢ेğवाद को Ĥो×साǑहत करने वाले कारकɉ मɅ से है । भाषा के 
कारण कई समèयाएं उ×पÛन होती है । Ĥथम, ͩकसी राÏय मɅ ͩकसी भाषा को बोलने वाले 
बहु मत मɅ है एव ंͩकसी और भाषा को बोलने वाले अãप मत मɅ है । जैसे— बगंालȣ बोलने वाले 
पिæचम बगंाल एव ंǒğपरुा मɅ बहु त Ïयादा है । वहȣ आसान मɅ बगंालȣ दसूरे बड़ ेसमूह के Ǿप मɅ 
है । ɮͪवतीय कुछ ¢ेğɉ मɅ भाषा ͪवशेष को बोलने वाले लोगɉ का बहु मत है िजनका आने वाले 
भͪवçय मɅ यह èतर ͬगर सकता है । जैसे— असम मɅ बगंाͧलयɉ के कारण एव ंपजंाब के ͧसÈखɉ 
मɅ ǑहÛदओंु के कारण। ततृीय, ऐसे भी ¢ेğ है जहा ंपहले और ͩकसी भाषा का Ĥभु×व था, वहा ं
अब ͩकसी दसूरȣ का Ïयादा Ĥभाव है । जैसे ǒğपरुा मɅ अब बगंालȣ अĤवाͧसयɉ के कारण बगंालȣ 
भाͪषयɉ कȧ संÉया लगातार 'बढ़ती हȣ जा रहȣ है। अंत मɅ, कुछ भाषाएं ऐसी है िजÛहɅ संͪवधान 
मɅ माÛयता ĤाÜत है लेͩकन वे, कहȣं पर भी बहु मत मɅ नहȣ ं है, जैसे ͧसधंी ऐसे अãपसंÉयक, 
¢ेğीय सांèकृǓतक वातावरण के Ǔनमा[ण को Ĥो×साǑहत करत ेहै। मायरन ͪवनर का मूãयांकन इस 
Ǻिçट से उãलेखनीय है ͩक अãपसंÉयक समहू चाहे वह जनजातीय हो, धाͧम[क समूह या भाषायी 
समूह हɉ ये सदैव अपनी सांèकृǓतक पहचान को बनाये. रखने के ͧलए ऐसी ¢ेğीय संèकृǓतयɉ 
का समूहȣकरण करत ेहै । 
6. असंतçुट ¢ेğɉ कȧ राजनीǓत (जाǓत) 

Ĥ×येक राÏय मɅ कुछ ͪपछड़ े ¢ेğ होते है िजनमɅ ͪवͧभÛन जाǓतयɉ एव ंधमȾ के लोग 
रहत े है । सभी जाǓतयɉ के अÛतǓन[Ǒहत èवगणु होत े है लेͩकन जब भी कोई ¢ेğीय कारक 
पǐरǺæय पर उभरता है तो èवयमेव जाǓतगत Ĥभु×व कȧ भावना उ×पÛन हो जाती है । जाǓतगत 
भेदभाव कȧ भावना को Ĥो×साǑहत करने पर एक जाǓत ͪवशेष के लोग संगǑठत हो जात े है । 
उदाहरण के ͧलए जाǓतगत Ĥभु×व कȧ Ǻिçट से महाराçĚ मɅ मराठा, तͧमलनाडू मɅ नाड़ा एव ं
वͨणयार, केरल मɅ एजहावास या हǐरयाणा मɅ जाट संगǑठत Ǒदखाई देते है । ऐसे कारकɉ से 
जाǓतगत ¢ेğवाद Ĥो×साǑहत होता है । 
7. धम[ 
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धम[ èवय ंमɅ ¢ेğवाद का कारण नहȣ ंहै परÛत ुजब ͩकसी ¢ेğ ͪवशेष मɅ ͩकसी धम[ के 
लोगɉ का बाहु ãय है तो िèथǓत ͪवèफोटक होती है । उदाहरणाथ[— जàम ूएव ंकæमीर मɅ मुिèलम 
बाहु ãय, नागालɇड, मेघालय एव ंͧमजोरम मɅ ईसाई बाहु ãय एव ंपजंाब मɅ ͧसÈख बाहु ãय ने देश 
मɅ ¢ेğवाद के आतंकवादȣ, उĒवादȣ एव ंपथृकतावादȣ èवǾप को Ĥèतुत ͩकया है । 
8. राजनीǓतक दलɉ का ¢ेğीयकरण 

राजनीǓतक दलɉ का ¢ेğीयकरण से गहरा संबधं है । जहां राजनीǓत ¢ेğवाद को जÛम 
दे सकती है वहȣ ं¢ेğवाद, राजनीǓत के मह×वपणू[ प¢ को भी Ĥभाͪवत कर सकता है । दोनɉ के 
बीच सीमारेखा खींचना कǑठन है । राजनेताओं ɮवारा ͩकसी ¢ेğीय मुƧɉ पर ¢ेğीय सजगता को 
Ĥो×साǑहत करने का पवूा[भास करना कǑठन है । इस Ǻिçट से ¢ेğीय राजनीǓतक दलɉ कȧ ¢ेğीय 
ĤǓतबƨताएं èपçट करती है ͩक वे केवल ¢ेğीय Ǒहतɉ के संर¢ण हेत ु राजनीǓत करत े है । 
उदाहरणाथ[— जàम ुएव ंकæमीर मɅ नेशनल कांĥेस, पजंाब मɅ आकालȣ दल, ͧमजोरम मɅ ͧमजो 
नेशनल ĥंट, हǐरयाणा मɅ हǐरयाणा ͪवकास पाटȹ, असम मɅ असम गण पǐरषद, महाराçĚ मɅ 
ͧशवसेना, तͧमलनाडू मɅ डी. एम.के., ए. आई. ए. डी. एम. के., एव ंतͧमल मनीला कांĒेस, 
आंĢĤदेश मɅ तेलगदेुशम पाटȹ। इन ¢ेğीय दलɉ का Ĥभु×व वत[मान राजनीǓतक पǐरǺæय मɅ इतना 
अͬधक मह×वपणू[ है ͩक लगभग सभी मह×वपणू[ राजनीǓतक दल इनसे गठबधंन करना चाहत ेहै 
एव ंसाथ मɅ इन ¢ेğɉ मɅ राजनीǓत करने के ͧलए इन दलɉ कȧ उपे¢ा नहȣ ंकर सकत े है । 
पǐरणामèवǾप ¢ेğीय राजनीǓतक दलɉ ɮवारा अपने ¢ेğ ͪवशेष के राजनीǓतक Ǒहतɉ के संर¢ण 
का Ĥयास ͩकया जाता है िजसकȧ पǐरणǓत कई बार ¢ेğीय असंतुलन को जनम देती है । अत: 
¢ेğवाद के कारणɉ मɅ राजनीǓत का ¢ेğीयकरण एक मह×वपणू[ कारक है ।  

6. ¢ेğवाद के खतरे 
¢ेğवाद के कारण भारतीय राजनीǓत को ͪपछले दशकɉ मɅ कई गàभीर का सामना 

करना पड़ा है । ¢ेğवाद के कारण उ×पÛन होने वाले खतरɉ का ͪवæलेषण Ǔनàनͧलͨखत उप 
शीष[कȧ के अंतग[त ͩकया जा सकता है—  
1. पथृक राÏयɉ कȧ मांग 

¢ेğवाद का सवा[ͬधक मह×वपणू[ प¢ पथृक राÏय कȧ मांग रहȣ है । आͬथ[क ͪपछड़ेपन 
जाǓत, भाषा, धम[ इ×याǑद को लेकर ͪवͧभÛन ¢ेğɉ मɅ पथृक राÏय कȧ मांग ' पर उठायी गई 
एव ं¢ेğीय आंदोलनɉ का सूğपात भी हुआ। पथृक राÏयɉ कȧ मांग के मɅ सवा[ͬधक मह×वपणू[ प¢ 
संघीय इकाईयɉ ɮवारा पणू[ राÏय का दजा[ ĤाÜत करने कȧ मांग का रहा है । इसी मांग के तहत 
Ǒहमाचल Ĥदेश को 1970 मɅ पणू[ राÏय का दजा[ Ǒदया गया तथा 1972 मɅ ǒğपरुा एव ंमͨणपरु 
को भी पणू[ राÏय बना Ǒदया गया । 1987 मɅ ͧमजोरम, अǾणाचंल Ĥदेश एव ंगोवा को भी पणू[ 
राÏय का दजा[ Ĥदान कर Ǒदया गया । 

इसके अǓतǐरÈत पथृक राÏयɉ कȧ मांग को राÏयɉ के पनुग[ठन के संदभ[ मɅ भी देखा जा 
सकता है । िजसमɅ 1956 के राÏयɉ का पनुग[ठन ͩकया गया । इस पनुग[ठन का मुÉय कारण 
भाषायी राÏयɉ कȧ हȣ मांग थी। भाषागत राÏयɉ कȧ मांग ने राçĚåयापी असंतोष को जÛम Ǒदया। 
सर 1960 मɅ भाषायी आधार पर बàबई राÏय का ͪवभाजन महाराçĚ एव ंगजुरात को पथृक 
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राÏयɉ मɅ हुआ । सर 1960 के आस—पास हȣ पथृक ͪवदभ[ राÏय कȧ मांग कȧ जाने लगी 
Èयɉͩक महाराçĚ कȧ èथापना का मह×व कम हो गया जो मÚय भारत कȧ राजधानी थी । पजंाब 
राÏय का भी इसी तरह सर 1966 मɅ पनुग[ठन ͩकया गया पǐरणामत: पजंाब, हǐरयाणा 'पथृक 
राÏय एव ंचÖडीगढ़ केÛġशाͧसत Ĥदेश बना। ͧसतàबर 1968 मɅ असम राÏय के पनुग[ठन कȧ 
योजना घोͪषत कȧ गई िजससे राÏय के पहाड़ी लोगɉ के ͧलए पया[Üत माğा मɅ èवाय×तता ͧमल 
सके । पǐरणामèवǾप Ǒदसàबर 1968 मɅ मेघालय èवाय×त राÏय के Ǿप मɅ èथाͪपत हो गया। 
इसी Đम मɅ 1972 मɅ मͨणपरु एव ंǒğपरुा को भी पणू[ राÏय का दजा[ Ĥदान ͩकया गया। 
2. अÛतरा[Ïयीय ͪववाद 

ͪवͧभÛन राÏयɉ के आपसी ͪववाद भी ¢ेğवाद का मह×वपणू[ प¢ है । राÏयɉ, के बीच 
सीमा ͪववाद एव ं नदȣ जल ͪववाद को लेकर राÏयɉ मɅ उĒ मतभेद एव ं तनाव बढ़े है । 
मÚयĤदेश गजुरात और राजèथान के बीच नम[दा नदȣ के जल 'के ͪवतरण को लेकर ͪववाद, 
राजèथान एव ंपजंाब के बीच भाखड़ा नांगल बांध से उ×पÛन ǒबजलȣ के बटंवारे को लेकर ͪववाद 
तͧमलनाडु एव ं कना[टक के बीच कावेरȣ जल ͪवतरण का ͪववाद, महाराçĚ एव ं पजंाब एव ं
हǐरयाणा के बीच सीमा ͪववाद अÛतरा[Ïयीय ͪववादɉ के Ĥमुख उदाहरण है, कई बार ¢ेğीयता कȧ 
संकुͬचत मनोविृ×त ने उĒ Ǿप धारण ͩकया और संघवाद कȧ होती Ĥतीत हु ई । 

वèतुत : असम एव ंनागालɇड के बीच 4973 वग[ मील ¢ेğ पर ͪववाद चल रहा है । 
नागालɅड ने ͪववादाèपद ¢ेğ मɅ ͪवधानसभा चुनावɉ (1987) के ͧलए 25 ĤǓतशत मतदान केÛġ 
'खोजने कȧ घोषणा कȧ तो सàपणू[ असम उĒ हो उठा और अͨखल असम छाğ संघ ने नागालैÖड 
कȧ आͬथ[क नाकेबदंȣ करने का कदम उठाया। केÛġ के हèत¢ेप से समèया हल Ǔनकाला गया। 
इसी तरह के सीमा ͪववाद असम—अǾणांचल Ĥदेश, असम —मेघालय, ͧमजोरम— मͨणपरु व 
ǒğपरुा के मÚय भी ͪवɮयमान है जो ͬचÛताजनक िèथǓतया ंउ×पÛन करत ेहै ।  
3. èवाय×तता कȧ मांग 

भारतीय संͪवधान ɮवारा ऐसे संघवाद कȧ èथापना कȧ गई है िजसमɅ èवाभाͪवक Ǿप से 
केÛġ शिÈतशालȣ है । ͪपछले कुछ वषȾ से मांग कȧ जाती रहȣ है ͩक भारतीय संͪवधान के 
संघवाद से संबंͬ धत Ĥावधानɉ का पनुरȣ¢ण ͩकया जाना चाǑहए तथा राÏयɉ कȧ केÛġ पर 
अ×यͬधक Ǔनभ[रता को कम कर Ǒदया जाना चाǑहए । मांग कȧ जाती रहȣ है ͩक राÏयɉ को 
अͬधक èवाय×तता दȣ जाना चाǑहए । èवाय×तता कȧ मागं यदाकदा पथृकवादȣ मांगɉ मɅ भी 
पǐरवǓत[त हो जाती है । èवाय×तता कȧ ऐसी मांगे केÛġ एव ंराÏयɉ मɅ अलग—अलग दलɉ को 
सरकारɉ के समय ͪवशेष Ǿप से उठती है । पजंाब मɅ अकालȣ दल सरकार, पिæचम बगंाल मɅ, 
माÈस[वादȣ सरकार एव ंतͧमलनाडु मɅ ġमुक एव ंअनाġमुक सरकारɉ के समय ऐसी èवाय×तता कȧ 
मांगे Ïयादा उठती रहȣ है । 
4. केÛġ राÏय संघष[ 

भारतीय राजनीǓत मɅ ¢ेğवाद कȧ अͧभåयिÈत केÛġ एव ंराÏयɉ के बीच ͪववादɉ मɅ भी 
हु ई है । राÏयɉ ने कई बार केÛġ के सझुावɉ एव ं Ǔनदȶशɉ को मानने से इंकार कर Ǒदया एव ं
अपने èवतंğ अिèत×व का पǐरचय Ǒदया । 1968 मɅ केÛġȣय कम[चाǐरयɉ कȧ हड़ताल का सामना 
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करने के ͧलए केÛġ ने राÏयɉ को Ǔनदȶश Ǒदए । तब केरल कȧ वामपथंी सरकार ने अÚयादेश को 
Įͧमक ͪवरोधी कहत े हु ए मानने से इंकार कर Ǒदया । सर 1968 मɅ हȣ पिæचम बगंाल के 
दािज[ͧलगं एव ंनÈसलवादȣ ¢ेğɉ मɅ होने वाले उपġवɉ से ͬचिÛतत होकर उपġवĒèत ¢ेğɉ मɅ 
हͬथयार रखने पर ĤǓतबधं लगाया तो राÏय सरकार ने इसे राÏय के मामलɉ मɅ हèत¢ेप के Ǿप 
मɅ ǓनǾͪपत ͩकया । केÛġ ɮवारा राÏयɉ मɅ केÛġȣय ǐरजव[ पुͧ लस भेजने का राÏयɉ ने लगातार 
ͪवरोध ͩकया है । जनता पाटȹ शासन काल मɅ गौ—ह×या ĤǓतबधं के ͪवषय पर केÛġ तथा 
तͧमलनाडु, केरल एव ंपिæचम बगंाल कȧ सरकारɉ के बीच ͪववाद हु ए । केÛġ से अͬधकतम 
ͪव×तीय İोत ĤाÜत करने क ͧलए भी राÏयɉ ने केÛġ के ͪवǾƨ संघष[ का Ǿख अपनाया । कई 
बार अÛतरा[Ïयीय ͪववादɉ के समाधान मɅ राÏयɉ ने केÛġ के Ǔनण[य को मानने से इंकार कर 
Ǒदया इस तरह कȧ Ĥविृ×तयां राçĚवाद के खतरɉ कȧ ɮयोतक है । 
5. उ×तर—दͯ¢ण कȧ भावनाएं 

भारत मɅ उ×तर—दͯ¢ण के संदभ[ मɅ सोचने कȧ Ĥविृ×त पायी जाती है । दͯ¢ण के लोग 
यह महसूस करत े है ͩक उ×तरȣ भारत के लोगɉ ने सदैव हर मामले मɅ उनकȧ उपे¢ा कȧ है । 
दͯ¢ण के चार राÏयɉ— तͧमलनाडु, आंĢ Ĥदेश, केरल एव ंकना[टक मɅ जहा ंġͪवड़ भाषा बोलȣ 
जाती है— का मानना है ͩक राजनीǓतक, आͬथ[क और साèंकृǓतक Ǻिçट से उ×तर भारत जैसा 
कोई लाभ दͯ¢ण भारत को नहȣ ं ͧमला । ɮͪवतीय पचंवषȸय योजना मɅ 2,240 करोड़ Ǿ. कȧ 
राͧश मɅ से दͯ¢ण भारत को माğ 521 करोड़ Ǿ. हȣ Ǒदए गए । इèपात मɅ सभी बड़ ेकारखाने 
उ×तरȣ भारत मɅ है । दͯ¢ण कȧ अपे¢ा उ×तरȣ भारत का Ïयादा औɮयोͬगकȧकरण हुआ है । 
दͯ¢ण के राÏयɉ ने सरकार कȧ भाषा नीǓत का भी लगातार ͪवरोध ͩकया है । दͯ¢णी राÏय 
मानत े है ͩक ǑहÛदȣ उ×तर भारत कȧ भाषा है एव ंउन पर इस भाषा को जबरदèती थोपने का 
Ĥयास ͩकया जा रहा है ।  

¢ेğवाद कȧ ऐसी Ĥविृ×तयɉ के कारण उ×तरȣ एव ंदͯ¢णी भारत मɅ चुनावɉ के समय 
मतदान åयवहार मɅ èपçट अंतर पǐरलͯ¢त होता है । ͪपछले तीन लोकसभा चुनावɉ के संदभ[ मɅ 
इस Ĥविृ×त को ͪवæलेͪषत ͩकया जाये तो èपçट है ͩक उ×तर मɅ िजन राजनीǓतक दलɉ को बढ़त 
ͧमलȣ उनका दͯ¢ण मɅ परूȣ तरह सफाया हो गया। फलèवǾप 1989 एव ं1996 से ͩकसी दल 
के बहु मत के अभाव मɅ संͪवद सरकारɉ का दौर चल पड़ा है । िजसने ऐसी भावनाओं को 
Ĥो×साǑहत हȣ ͩकया है।  
6. भाषावाद 

èवतंğता के पæचात ्मुÉय Ĥæन यह था ͩक देश कȧ राçĚ भाषा और उसकȧ ͧलͪप Èया 
हो तथा भाषायी अãपसंÉयकɉ को ͩकस Ĥकार संर¢ण Ĥदान ͩकया जाये। संͪवधान ने ǑहÛदȣ को 
राçĚभाषा घोͪषत ͩकया । भाषा के आधार पर राÏयɉ का Ǔनमा[ण और पनुग[ठन हुआ । दͯ¢ण 
के लोग ǑहÛदȣ भाषा का ͪवरोध करने लगे । वे राजभाषा को ǑहÛदȣ के Ǿप मɅ पसंद नहȣ ंकरत े
थे । उनका कहना था ͩक ǑहÛदȣ इस िèथǓत मɅ नहȣ ंहै ͩक वह भारत कȧ राजभाषा वन सके । 
इससे भाषा कȧ राजनीǓत कȧ Ĥविृ×त बढȣ । भाषा के Ĥæन को लेकर उ×तर दͯ¢ण के राÏयɉ मे 
Ǒहसंा×मक आंदोलन हु ए है एव ंराçĚȣय एकता के सàमखु चुनौǓतया ंबढ़ȣ। माǐरस जॉÛस ने कहा 
है ͩक दͯ¢ण भारत ने ǑहÛदȣ का जोरदार ͪवरोध ͩकया, बगंाल ने उससे कम ͪवकास ͩकया एव ं
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देश के अÛय भागɉ कɅ  ͧशͯ¢त वग[ के लोगɉ ने सीͧमत Ǿप से हȣ इसका ͪवरोध ͩकया। असम 
मɅ भाषा कȧ राजनीǓत असम आंदोलन कȧ Ĥेरणा Įोत रहȣ । 
7. भारतीय संघ से पथृक होने कȧ Ĥविृ×त 

¢ेğवाद के गभंीरतम खतरɉ मɅ से एक भारतीय संघ से पथृक होने कȧ Ĥविृ×त है । 
इसके Ĥमुख उदाहरण है — ġͪवड़ मुनेğ कड़गम कȧ मांग — जून 1950 मɅ ġमकु ने मġास 
राÏय से पथृकतावादȣ आदोलन संगǑठत ͩकया एव ंमġास राÏय को भारतीय संघ से ͪवलग करने 
कȧ इÍछा Ĥकट कȧ । ġमुक ने यहा ंतक मġास, आंĢĤदेश केरल एव ंमैसरू राÏयɉ को भारतीय 
संघ से अलग करके एक पथृक सàĤभ ुġͪवड़ èथान' राÏय बनाने कȧ बात कहȣ । ġमुक के 
¢ेğीय दल होने से सदैव पथृकतावादȣ भावनाओं का हȣ सàपोषण ͩकया। 

खाͧलèतान कȧ मांग यɮयͪप èवतंğता के समय से हȣ ͧसÈख देश ' कȧ मांग का नया 
èवǾप थी । खालसा पथं ने पजंाब को धोखाधड़ी से भारतीय संघ मɅ ͧमलाने कȧ बातɅ कहȣं । 
खाͧलèतान कȧ यह मांग 1980 — 1993 कȧ अवͬध मɅ अͬधक ͬचÛता का ͪवषय रहȣ। इस 
मांग के मूल मɅ सीͧमत उĒवाद समथ[क लोग थे िजनका Ĥ×य¢ एव ं परो¢Ǿप से समथ[न 
राजनीǓतक दल कर रहे थे। कालाÛतर मɅ ͧसÈखɉ कȧ वे समèयाएं भी उनमɅ सिàमͧलत हो गई 
िजनका संबधं केवल गǽुɮवारे एव ं ͧश¢ा तक सीͧमत था। खाͧलèतान कȧ मांग कɅ ġ कई 
अंतरा[çĚȣय मंचɉ के माÚयम से भी उठाया गया साथ मɅ ͪवदेशɉ मɅ रह रहे ͧसÈखɉ ने ऐसी 
गǓतͪवͬधयɉ के संचालन हेत ुसभी Ĥकार कȧ सहायता भी पहु ंचाई । इस पथृकतावादȣ Ĥविृ×त ने 
राçĚȣय एकता के सàमुख गभंीर चुनौती Ĥèतुत कȧ थी । 

असम मɅ ͧमजो मांग एक èवाधीन ͧमजो राÏय कȧ मांग थी। इस Úयेय कȧ पǓूत[ हेत ु
ͧमजो राçĚȣय ĥÖट' कȧ èथापना कȧ गई । ͧमजो लोगɉ ने सशèğ आंदोलनɉ का माग[ अपनाया। 
1971 मɅ ͧमजो नेताओं ने राÏय कȧ मांग के Ĥæन पर जनमत संĒह करत ेकȧ मांग कȧ थी। 
ऐसी पथृकतावादȣ मांगɉ को Úयान मɅ रखत े हु ए 1987 मɅ ͧमजोरम को पणू[ राÏय का दजा[ 
Ĥदान ͩकया। इसी तरह असम का नागा आदोलन भी पथृकतावादȣ पçृठभूͧम का रहा है िजसका 
हल 1960 मɅ पथृक राÏय नागालैÖड ' के Ǿप मɅ हुआ। पिæचम बगंाल मɅ 1960 मɅ पथृक 
गोरखालैÖड कȧ मांग Ĥèतुत हु ई । गोरखालैÖड कȧ मांग सुभाष धीͧसग के नेत×ृव मɅ —èवतंğ 
देश के Ǿप मɅ भी हो चुकȧ है । 

कæमीर ͪपछले एक अरसे से उĒवादȣ गǓतͪवͬधयɉ का केÛġ रहा है। सवा[ͬधक उĒ एव ं
पथृकतावादȣ काय[वाǑहयɉ का सचंालन भारतीय संघ मɅ यहȣ ं पर हुआ है । काæमीर कȧ 
पथृकतावादȣ मांग को लगभग सभी अÛतरा[çĚȣय मंचɉ पर पाͩकèतान ɮवारा उठाया गया है । 
जनमत संĒह कȧ मांग भी इस सÛदभ[ मɅ कई बार कȧ जा चुकȧ है । लंबे अंतराल के बाद पनु: 
चनुाव के माÚयम से हु ई लोकतािÛğक åयवèथा कȧ बहालȣ के बावजूद उĒवादȣ गǓतͪवͬधया ंजारȣ 
है । ऐसी पथृकतावादȣ Ĥविृ×तयां राçĚ के ͧलए गभंीर समèया है । 
8. ¢ेğीय राजनीǓतक दलɉ का अßयदुय 

भारतीय राजनीǓत मɅ जैसे—जैसे राजनीǓतक दलɉ मɅ ǒबखराव आया है और वे सभी ¢ेğɉ 
के åयापक Ǒहतɉ के सàपोषण मɅ असमथ[ ͧसƨ हु ए । ¢ेğीय नेताओं के नेत×ृव मɅ ¢ेğीय दलɉ 
का Ĥसार हुआ । भाषा, 'जाǓत, ¢ेğीय भावनाओं आǑद कȧ —पçृठभूͧम लेकर ¢ेğीय नेताओं ने 
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अपनी िèथǓतयɉ को मजबतू ͩकया है । वत[मान राजनीǓतक पǐरǺæय मɅ ¢ेğीय दलɉ कȧ 
मह×वपणू[ एव ं Ǔनण[यकारȣ भूͧमका है । वèतुत : ¢ेğीय दलɉ मɅ राçĚȣय सÛदभɟ मɅ सोचने 
समझने का अभाव होता है । उदाहरणाथ[ — अकालȣ दल, हǐरयाणा ͪवकास पाटȹ, असम गण 
पǐरषद, ͧशवसेना, तेलगदेुशम, ġͪवड़ मुनेğ कडगम, तͧमल मनीला कांĒेस जैसे ¢ेğीय 
राजनीǓतक दल सजा मɅ है । इन ¢ेğीय दलɉ से राçĚȣय पǐरĤेêय मɅ åयापक सोच एव ंसमझ 
कȧ आशा कम हȣ रहती है ।  

7. ¢ेğवाद का ͪवɮयमान Ǿपवाद एवं राçĚवाद के सàमुख 
चुनौǓतयाँ 
¢ेğवाद कȧ भावना का आम आदमी के जीवन मɅ लगातार Ĥचार—Ĥसार होने से राçĚȣय 

सोच एव ंराçĚवाद कȧ अवधारणा को गहरा आघात पहु ँचा है । राçĚवाद के सàमखु उãलेखनीय 
चुनौǓतया ंअĒानसुार है – 
1. ͪवͧभÛन ¢ेğɉ के बीच संघष[ एव ंतनाव 

संकȧण[ ¢ेğवाद के कारण देश के ͪवͧभन ¢ेğɉ के बीच आͬथ[क, राजनीǓतक यहा ंतक 
ͩक मनोव£ैाǓनक संघष[ एव ंतनाव Ǒदन ĤǓतǑदन बढ़ता जा रहा है । फलèवǾप Ĥ×येक ¢ेğ 
अपने Ǒहतɉ या èवाथɟ को हȣ सवȾÍच èथान देता है और उसे इस बात कȧ ͬचÛता नहȣ ंहोती ͩक 
उससे दसूरे ¢ेğɉ को ͩकतना नकुसान होगा । 
2. राÏय एव केÛġ सरकारɉ के संबधंɉ का ͪवकृत होना 

¢ेğवाद के कारण कई बार केÛġ व राÏयɉ के सàबÛध कटु हो जात े है । Ĥ×येक ¢ेğ 
के Ǒहत समूह, ¢ेğीय नेतागण एव ंदबाव समूह अपने—अपने ¢ेğ के èवाथɟ को Ĥाथͧमकता देते 
है एव ंउनके ͧलए केÛġ पर दबाव बनाते है । फलèवǾप संबधंɉ मɅ कटुता अवæयàभावी होती है 
। ऐसी ĤवǓृत समĒ राçĚȣय सोच एव ंराçĚवाद के ĤǓतकूल होती है । 
3. èवाथȸ नेत×ृव एव ंसंगठन का ͪवकास 

¢ेğवाद के कारण कई बार अलग—अलग ¢ेğɉ मɅ कुछ èवाथȸ नेत×ृव एव ं संगठन 
ͪवकͧसत हो जात ेहै जो ͩक जनता कȧ भावनाओं को भड़काकर अपने ¢ुġ राजनीǓतक èवाथɟ कȧ 
पǓूत[ करना चाहत ेहै । ऐसे नेत×ृव एव ंसंगठन का राçĚȣय संदभȾ मɅ सोचने का Ǔनतांत अभाव 
होता है । ये कई बार वाèतͪवकता से आम जनता को अनͧभ£ रखत ेहु ए राçĚवाद के सàमुख 
चुनौती Ĥèतुत करत ेहै। 

8. इकाई सारांश 
èवतÛğता के पæचात ्भारतीय जनमानस मɅ नवीन अपे¢ा का वातावरण बना। ¢ेğीय 

असंतलुन एव ंआͬथ[क ͪवषमता का सूğपात èवतÛğता के साथ हȣ Ĥारàभ हुआ। पǐरणामèवǾप 
¢ेğवाद को Ĥो×साहन ͧमला एव ंराçĚवाद कȧ भावना पर ĤǓतकूल Ĥभाव पड़ा। असतंोष के इस 
वातावरण मɅ ¢ेğीय राजनीǓतक दलɉ का अßयदुय हुआ िजनका उƧेæय अͬधक शिÈत अज[न एव ं
¢ेğीय Ǒहतɉ का सàपोषण हȣ रहा। ¢ेğवाद के कारण केÛġ एव ंराÏय के संबधंɉ कȧ कटुता बढ़ȣ 
। आंदोलना×मक राजनीǓत को भी इसने Ĥो×साǑहत ͩकया।  
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¢ेğवाद के ͪवशद èवǾप को देखते हु ए भारतीय बहु लवादȣ समाज मɅ राçĚ Ǔनमा[ण कȧ 
संकãपना कǑठन Ĥतीत होती है । भारत जैसे राÏय के सàमखु åयापक, फैलता ħçटाचार, बढ़ती 
जनसंÉया, आͬथ[क संकट एव ंͪवͪवधतापणू[ राçĚ आǑद ऐसी ' है जो राçĚवाद को ͩकसी न ͩकसी 
Ǿप मɅ Ĥभाͪवत करती है । 

राçĚवाद को भारतीय संदभȾ मɅ देखा जाये तो èपçट है ͩक यह ͪवͪवधता मɅ एकता कȧ 
अवधारणा पर आधाǐरत है । यहा ं बहु लता को समƨृता का ɮयोतक माना जाता है । 
ĤǓतǓनधा×मक राजनीǓतक åयवèथा से बहु—Ģवुीय समाज मɅ राजनीǓतकरण कȧ Ĥविृ×त èथाͪपत 
हु ई है । आͬथ[क शिÈतयɉ के केÛġ भी देश के कुछ ͪवशेष Ǒहèसे हȣ बन पाये है । िजससे 
अƨ[ͪ वकͧसत एव ंकम ͪवकͧसत ¢ेğɉ मɅ अलगाव को Ĥो×साहन ͧमला है । आंतǐरक गड़बͫड़यɉ ने 
भी राçĚवाद के सàमखु गभंीर समèयाएं उ×पÛन कȧ है । चुनावɉ ने भी सदैव भारत मɅ धाͧम[क 
एव ंसांकेǓतक अãपसंÉयकɉ को अपनी ''मह×ता Ĥदͧश[त करने हेत ुसजग ͩकया। ऐसी सजगता ने 
समान ͪवशेषताओं वाले समूहɉ को संगǑठत ͩकया ऐसे संगǑठत समूह राçĚवाद या राçĚȣय एकता 
के èथान पर èवय ं के Ǒहतɉ के सàपोषण हेत ु एकǒğत हु ए। इन ĤवǓृतयɉ से राçĚवाद पर 
ĤǓतकूल Ĥभाव पड़ा है । 

 अÛतत: यह कहा जा सकता है ͩक भारत जैसे ͪवशाल ͪवͪवधतापणू[ एव ंलोकतांǒğक 
देश मɅ ¢ेğवाद एक èवाभाͪवक धारणा है । ͪवɮयमान पǐरǺæय मɅ खेतɉ के बटंवारे, ͪवकास से 
लाभɉ के संतुͧलत ͪवतरण के साथ ͪवͧभÛन ¢ेğɉ एव ंसमुदायɉ कȧ आकां¢ाओं कȧ पǓूत[ हेत ु
åयवहाǐरक एव ंगभंीर Ĥयास ͩकए जायɅ तो Ǔनिæचत हȣ ¢ेğवाद को भͪवçय मɅ Ĥो×साहन नहȣ ं
ͧमलेगा एव ंराçĚवाद के सàमखु उ×पÛन होने वालȣ गभंीर चुनौǓतयɉ कȧ संभावनाओं वे आशातीत 
कमी आएगी ।  

9. अßयास काय[ 
1. ¢ेğवाद कȧ अवधारणा को èपçट करत े हु ए भारत मɅ ¢ेğवाद के ͪवèतार के कारणɉ पर 

Ĥकाश डाͧलए? 
2. भारत मɅ राçĚवाद कȧ भावना पर ͩकस तरह से ¢ेğवाद ने ĤǓतकूल Ĥभाव डाला है? ¢ेğवाद 

के खतरɉ कȧ åयाÉया कȧिजए । 
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