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इकाई— 1 
अÛतरा[çĚȣय राजनीǓत : अथ[, ĤकृǓत, 

èवǾप एव ं¢ेğ 
इकाई संरचना 
1. उƧेæय 
2. Ĥèतावना 
3. अÛतरा[çĚȣय राजनीǓत का अथ[ एव ंĤकृǓत  

3.1 राÏय Ĥभु×व ͪवषयक Ĥसंग 
3.2 समिçट—राजनीǓत का Ĥसंग 
3.3 समÛवयकारȣ Ĥसंग 

4. ĤकृǓत के तीन Ǔनयामक ढांचे 
5. अÛतरा[çĚȣय राजनीǓत का ¢ेğ 
6. राजनीǓत—घरेल ूतथा अÛतरा[çĚȣय 
7. अÛतरा[çĚȣय राजनीǓत कȧ समसामǓयक Ĥविृ×तयां एव ंÏवलÛत Ĥæन 
8. उƨरण 
9. संदभ[ ĒÛथ 
10. अßयास—Ĥæन 

1. उƧेæय 
इस पाठ को पढ़कर के आप यह समझ सकɅ गे ͩक— 

(i) अÛतरा[çĚȣय सàबÛध एव ंराजनीǓत आज Èयɉ पहले कȧ अपे¢ा अͬधक Ĥासंͬगक 
है ? 

(ii) अÛतरा[çĚȣय राजनीǓत का अथ[ एव ंĤकृǓत Èया है? 
(iii) राçĚ—राÏय केिÛġत राजनीǓत तथा समिçट—राजनीǓत मɅ Èया भेद है? 
(iv) अÛतरा[çĚȣय राजनीǓत का ¢ेğ आज Èयɉ और कैसे बढ़ रहा है? 
(v) घरेल ूतथा अÛतरा[çĚȣय राजनीǓतयɉ मɅ Èया सàबÛध है? तथा 
(vi) आज अÛतरा[çĚȣय राजनीǓत के सàमखु Èया Ïवलंत Ĥæन उपिèथत हɇ? 

2. Ĥèतावना 
अÛतरा[çĚȣय सàबÛध तथा अÛतरा[çĚȣय राजनीǓत आज के संदभ[ मɅ एक नई Ĥासंͬगकता 

ĤाÜत कर रहे हɇ । दǓुनया के बदलत े पǐरवेश, राçĚ—राÏय संèथा को ĤाÜत नई चुनौǓतयɉ, 
राजनीǓत के पǐरवǓत[त 'एजेÛडा ' तथा ͪवæव—åयापी उ×तर जीͪवता के Ĥæनɉ ने आज 
अÛतरा[çĚȣय सàबÛधɉ तथा अÛतरा[çĚȣय राजनीǓत को नई चुनौǓतयɉ तथा सàभावनाएं Ĥदान कȧ 
हɇ । आज अÛतरा[çĚȣय राजनीǓत राçĚ—राÏय आधाǐरत नहȣ ंबिãक 'राçĚेतर ' होती जा रहȣ है 
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उसकȧ ͪवæव—Ǻिçट (World—View) अब यरूोप—केिÛġत नहȣ ंरहȣ । वह अͬधकाͬधक यरूोपेतर 
(Nen—European) होती जा रहȣ है । ͪव£ान एव ंĤौɮयोͬगकȧक ने जहा ंदǓुनया कȧ दǐूरयां 
कम कȧ है वहȣ उसके Ĥसार ने वाèतͪवक जीवन के èतर पर अनेक दǐूरयां भी पदैा कर दȣ हɇ । 
अमीर—गरȣब, शिÈतशालȣ—अãप—शिÈतशालȣ, संगǑठत—असंगǑठत आǑद वगȸकरण आज 
अÛतरा[çĚȣय सàबÛधɉ एव ंराजनीǓत को नई एव ंĤभावशालȣ ͪवभाजक—रेखाएं Ĥदान कर रहे हɇ। 
एक ओर संयÈुत राçĚ के अÛतग[त संगǑठत अÛतरा[çĚȣय समुदाय Ĥèतुत हो रहा है तो दसूरȣ 
और शिÈत—संतुलन अåयविèथत होकर शिÈत के जǑटल पद—सोपान भी तैयार कर रहा है; एक 
ओर राçĚȣय तथा ¢ेğीय ͪवकास कȧ नई रणनीǓतया ंउ×पÛन हो रहȣ हɇ तो दसूरȣ ओर बहुराçĚȣय 
उ×तर जीͪवता कȧ चनुौǓतया ं Ĥसार राçĚȣय अथ[—åयवèथाओं को उ×तर जीͪवता कȧ चुनौǓतया ं
Ĥèतुत कर रहा है, एक ओर शांǓत और अǑहसंा को सßय अÛतरा[çĚȣयता का आधार Ĥचाǐरत 
ͩकया जा रहा है तो दसूरȣ ओर दǓुनया मɅ Ǒहसंा, तनाव व हͬथयारɉ कȧ होड़ का बोलबाला भी 
बढ़ रहा है । Ĥासंͬगक Ĥæन यह है ͩक Èया अÛतरा[çĚȣय सàबÛधɉ मɅ åयाÜत इन ɮवधैाभासɉ के 
रहत े दǓुनया को सहȣ समझा जा सकता है? Èया पǐरवत[न कȧ धारणाएं कालांतर मɅ इन 
ɮवधैाभासɉ को तोड़ने मɅ स¢म हɉगी? Èया åयिÈत बदलते संदभɟ के अनǾुप अपने को ढाल 
सकने मɅ आज समथ[ है? Èया अÛतरा[çĚȣय सàबÛध और राजनीǓत इन ͪवकास—Đमɉ को अपने 
ͪवषयगत पǐरवेश मɅ अंगीकार कर रहे हɇ? इन Ĥæनɉ के ĤǓत समी¢ा×मक Ǻिçटकोण हȣ 
अÛतरा[çĚȣय सàबÛधɉ और राजनीǓत को नई Ĥासंͬगकता दे सकता है । 

 Ĥèतुत पाठ का आरिàभक मूãय और मंतåय यह है ͩक ĤकृǓतजÛय ͪवषमताओं तथा 
ͪवͪवधताओं के बावजूद åयिÈत और समुदाय पǐरवǓत[त समय और िèथǓतयɉ के ĤǓत पया[Üत 
संवेदनशील हɇ । इस Đम मɅ उÛहɉने नए ĤबÛध—ͪवÛयास संयोिजत ͩकए हɇ । अत : राçĚȣय 
सàĤभतुा कȧ ĤभुतासàपÛन ͪवषय परकता के बावजूद यह आशा कȧ जा सकती है ͩक åयिÈत 
राçĚȣय सीमाओं को लांघकर इन सवालात से अͬधकाͬधक एकाकार हो सकɅ गे। अÛतरा[çĚȣय 
राजनीǓत का अनशुासन èवय ंइन सवालɉ को अपने ͪवषय—पǐरवेश मɅ संयोिजत कर रहा है । 

3. अÛतरा[çĚȣय राजनीǓत का अथ[ एव ंĤकृǓत 
अÛतरा[çĚȣय राजनीǓत का अथ[ एव ंĤकृǓत उसके हर पǐरचायक संदभ[ मɅ हमेशा अÛतरंग 

जुड़ ेरहे हɇ। अÛतरा[çĚȣय राजनीǓत के अथ[ एव ंĤकृǓत से सàबिÛधत तीन वशैेͪषक Ĥसंग ͪवशेष 
उãलेखनीय हɇ : — 

3.1 राÏय—Ĥभु×व ͪवषयक Ĥसंग 

यह अÛतरा[çĚȣय राजनीǓत का Ĥसंग है । इसके अÛतग[त अÛतरा[çĚȣय राजनीǓत कȧ 
समèत संकãपनाएं राÏय—केिÛġत कȧ जाती हɇ । तदनसुार हȣ अÛतरा[çĚȣय राजनीǓत कȧ ĤकृǓत 
भी Ǔनधा[ǐरत होती है । इस Đम मɅ कुछ ĤǓतǓनͬध पǐरभाषाएं इस Ĥकार हɇ :— 

(अ) अÛतरा[çĚȣय राजनीǓत वह ĤͩĐया है िजसके अÛतग[त राçĚ अपने राçĚȣय Ǒहत ससंाͬधत 
करने कȧ चेçटा करत ेहɇ। ये Ǒहत अपनी नीǓतयɉ एव ंåयवहार—Đम मɅ अÛय राçĚɉ के 
राçĚȣय Ǒहतɉ से ͧभÛन अथवा उनके ͪवरोधी हो सकत ेहɇ (महेÛġ कुमार)1 
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(आ) अÛतरा[çĚȣय राजनीǓत राçĚɉ के मÚय ĤǓतèपƨा[ तथा संघष[ का अÚययन है । साथ हȣ, 
यह उन िèथǓतयɉ तथा संèथाओं का भी अÚययन है जो इन िèथǓतयɉ को तीĭ अथवा 
संसाͬधत करती है (केनेथ थॉàपसन) 2  

(इ) अÛतरा[çĚȣय सàबÛध एव ं राजनीǓत एक अÚययन—¢ेğ के ǽप मɅ उन ĤͩĐयाओं को 
सटȣक ĤǓतǒबिàबत करत े हɇ िजनके अÛतग[त Ĥभुता सàपÛन राÏय अÛय राÏयɉ के 
संदभ[ मɅ अपने राçĚȣय Ǒहतɉ को समायोिजत करत ेहɇ (हाईमैन)3 

(ई) अÛतरा[çĚȣय राजनीǓत शिÈत सàबÛधɉ के बदलत ेĤǓतमानɉ के अÛतग[त राÏय नीǓतयɉ 
कȧ अÛत: ͩĐया का दसूरा नाम है (पेडेलफोड[ एव ंͧलकंन)4 

(उ) अÛतरा[çĚȣय राजनीǓत राçĚɉ के मÚय शिÈत ͪवषयक संघष[ तथा उसका उपयÈुत Ĥयोग 
है (मॉगȶÛथो)5 
इन पǐरभाषाओं का वचैाǐरक सार अÛतरा[çĚȣय राजनीǓत कȧ ĤकृǓत को राçĚ—राÏय का 

आधार देता है । तदनसुार उसकȧ ĤकृǓत राçĚȣय मंतåयɉ, ͩĐयाकलापɉ तथा उनके पǐरणामɉ से 
èवतंğ हो हȣ नहȣ ंसकती । राçĚ—राÏयɉ कȧ सीमाएं èवयमेव अÛतरा[çĚȣय राजनीǓत कȧ सीमाएं 
बन जाती है । अÛतरा[çĚȣय राजनीǓत इस अथ[ मɅ समèत राçĚ—राÏयɉ के शिÈत—आधाǐरत 
ͩĐया—कलापɉ का समुÍचय Ĥकट होती है । 

3.2 समिçट राजनीǓत (Macro—politics) 6 का Ĥसंग 

अÛतरा[çĚȣय राजनीǓत का राÏय—Ĥभुता Ĥसंग त×सàबÛधी राजनीǓत के कई ऐसे Ĥसंगɉ 
पर पया[Üत Úयान नहȣ ंकेिÛġत कर पाता जो राÏय—åयवèथा कȧ पǐरͬध के परे घǑटत होत ेहɇ । 
हͬथयारɉ कȧ, होड़, ͪवæव—Ǔनध[नता कȧ समèया, बहु राçĚȣय कàपǓनयɉ के ͩĐया—कलाप आǑद ऐसे 
Ĥसंग हɇ जो राÏय—Ĥभुता कȧ िèथǓतयɉ से åयाÉयाǓयत नहȣ ंहो सकत े। वे उनसे सव[था èवतंğ 
हɇ । ऐसे Ĥसंगɉ के संसाधन के ͧलए आवæयक है ͩक अÛतरा[çĚȣय राजनीǓत को अपे¢ाकृत 
अͬधक åयापक नजǐरए से देखा—भाला जाए। इस संदभ[ मɅ èटेनले हॉफमैन कȧ अÛतरा[çĚȣय 
राजनीǓत उन घटको तथा गǓतͪवͬधयɉ से सàबिÛधत है जो बाéय नीǓतयɉ को Ĥभाͪवत करती हɇ 
तथा िजनसे (अÛतरा[çĚȣय åयवèथा ͪवषयक) उन मूãय इकाइयɉ कȧ शिÈत भी Ĥभाͪवत होती है 
िजनमɅ ͪवæव ͪवभÈत है।7 ǐरचड[ èटͧलɍग ने इस Ĥसंग को और आगे बढ़ात े हु ए अÛतरा[çĚȣय 
सàबÛधɉ को समिçट—राजनीǓत के ǽप मɅ संकिãपत ͩकया है। èटͧलɍग के अनसुार समिçट—
राजनीǓत उन राजनीǓतक अÛत ͩĐयाओं के योग से सàबिÛधत है िजनके ĤǓत सभी वयैिÈतक 
(राçĚ—राÏय) ऐजेÛट और अͧभक×ता[ अपना—अपना योगदान देत ेहै।8 इसी Đम मɅ फॉरेèट Ēीव 
का यह कथन भी उãलेखनीय है ͩक अÛतरा[çĚȣय राजनीǓत का लेन—देन कुल राçĚȣय योगदानɉ 
से कहȣं अͬधक है। अपने इस कथन को Ēीव ने Ǔनàनͧलͨखत रेखा—ͬचğ से समझाया है 
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राçĚ—राÏय      राçĚ—राÏय अÛत: ͩĐया 

उपरोÈत ͬचğ से यह भलȣ भांǓत èपçट होता है ͩक राçĚ—राÏयɉ का माğ सरल योग 
(अ+आ+इ+ई+उ) अÛतरा[çĚȣय राजनीǓत का Ǔनवा[ण नहȣ ंकरता। उसका वाèतͪवक Ǔनमा[ण तो 
उन जǑटल एव ंपारèपǐरक अÛत: ͩĐयाओं से होता है जो राçĚɉ के मÚय सàबÛधɉ से चǐरताथ[ 
होती है। ये अÛत: ͩĐयाएं हȣ वाèतव मɅ अÛतरा[çĚȣय राजनीǓत के काय[—¢ेğ का Ǔनधा[रण करती 
है। इस Ǔनधा[रण Đम मɅ राçĚȣय अͧभकता[ Ĥाय: अपना सàĤभ ुराçĚȣय अͧभ£ान छोड़त ेरहत ेहɇ 
या उसकȧ अवहेलना करत ेहɇ और ऐसा करत ेहु ए वे एक दसूरे से सàबÛधा×मक संदभ[ Ǔनͧम[त 
करत ेहɇ। दसूरे शÞदɉ मɅ, अÛत: ͩĐयाएं Ĥधान हɇ और राçĚ—राÏय इस Ĥधानता को चǐरताथ[ 
करने के ͧलए बाÚय हɇ। 

3.3 अÛतरा[çĚȣय राजनीǓत का समÛवयकारȣ Ĥसंग 

राÏय संĤभुता का Ĥसंग जहा ं राçĚ—राÏय को Ĥधान मानता है और उसके इद[ͬगद[ 
अÛतरा[çĚȣय राजनीǓत के ͩĐयाकलापɉ पर बल देता है, वहȣ 'समिçट—राजनीǓत ' का Ĥसंग 
राçĚ—राÏयɉ के èथान पर उनकȧ सहज सàबÛधा×मक अÛत: ͩĐयाओं को Ĥधान ठहराता है। ये 
दोनɉ Ĥसंग अÛतरा[çĚȣय राजनीǓत कȧ अपनी संकãपनाओं मɅ परèपर ͪवरोधी Ĥकट होत े हɇ। 
राÏय—Ĥभुता Ĥसंग राçĚ—राÏय केिÛġत है और इस अथ[ मɅ åयिçट—राजनीǓत (Micro—
politics) का पोषक तो समिçट—राजनीǓत का दसूरा Ĥसंग उसका ͪवपरȣताथ[क है। दोनɉ Ĥसंगɉ 
मɅ अÛतरा[çĚȣय राजनीǓत का ǒबãकुल अलग एजेÛडा ĤǓतपाǑदत है। इन दोनɉ मɅ कहȣं कोई साàय 
Ĥकट नहȣं होता। 

अÛतरा[çĚȣय राजनीǓत के तीसरे Ĥसंग ɮवारा इन दो ͪवपरȣत छोरɉ को परèपर जोड़ने 
का Ĥयास ͩकया गया है। इसीͧलए इसे समÛवयकारȣ Ĥसंग कȧ स£ंा दȣ गई है। जेàस रोजेनाओ 
इस Ĥसंग के Ǔनयामक हɇ। अपनी कृǓत वãड[—पॉͧलǑटÈस मɅ उÛहɉने इस बात पर बल Ǒदया है 
ͩक अÛतरा[çĚȣय राजनीǓत अथवा ͪवæव—राजनीǓत मɅ राçĚ—राÏय Ĥधान घटक हɇ यɮयͪप अÛय 
सभी घटक राçĚ—राÏय आवæयकताओं के अǓनवाय[तः अधीन होते हु ए अपना—अपना ͪवͧशçट 
योगदान देते हɇ। रोज़ेनाओं इस तØय को भी èवीकार करत े है ͩक ये राçĚ—राÏय सतत 
अÛतǓन[भ[रता (Inter—dependence) तथा अÛतस[माͪवçटन (Inter—penetration) को 
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चǐरताथ[ करत ेहɇ। इस Đम मɅ उप—राçĚȣय, राçĚतरे तथा अͬध—राçĚȣय समहू Ĥकट होत ेहɇ और 
वे अपने—अपने संदभɟ मɅ अÛतरा[çĚȣय घटना Đम को अͬधकाͬधक Ĥभाͪवत भी करत ेहɇ। राçĚ—
राÏय को Ĥधानता देने का कारण रोज़ेनाओं यह बताते हɇ ͩक आज भी उ×पीडन तथा Ǒहसंा के 
उपकरण राçĚ—राÏयɉ के पास हȣ बरकरार हɇ और वे इÍछानसुार उनका Ĥयोग भी करत ेहɇ।9  

4. ĤकृǓत के तीन Ǔनयामक ढांचे 
अÛतरा[çĚȣय राजनीǓत के चͬच[त तीन Ĥसंग अÛतरा[çĚȣय ¢ेğ मɅ अͧभक×ता[ओं और 

उनकȧ ĤǓतǓनͬध—ĤकृǓत के तीन ͪवͧशçट ढांचे ĤǓतपाǑदत करत ेहɇ :  
Ĥथम : अÛतरा[çĚȣय राजनीǓत मɅ यɮयͪप गरै—सरकारȣ, राçĚतरे तथा अͬध—राçĚȣय 

समूहɉ का अͬधकाͬधक Ĥभाव पड़ता जा रहा है तथाͪप ये समूह वèतुत: राçĚ—राÏयɉ के पǐरपरूक 
हɇ न ͩक उनके èथानापÛन। जैसा ͩक पहले कहा जा चुका है, जेàस रोज़ेनाओं इस मत के 
Ĥणेता हɇ। 

ɮͪवतीय : आज अÛतरा[çĚȣय राजनीǓत मɅ, ͪवशेषतः गरै—सैǓनक ¢ेğ मɅ, राçĚ—राÏयɉ 
कȧ स×ता वाèतव मɅ अ×यͬधक—अवǽƨ हो गई है। अत: आज यह आवæयक हो गया है ͩक 
राçĚȣय सरकारɉ कȧ ͩĐयाशीलता पर Úयान करने के बजाय अÛतरा[çĚȣय राजनीǓत के मह×वपणू[ 
मुƧɉ पर गहन ͪवचार ͩकया जाए। इसी के ɮवारा गरै—सरकारȣ अͧभक×ताओं के समान 
मह×वशालȣ बिãक अͬधक मह×वपणू[ योगदान को समझने कȧ सàभावनाएं Ĥèतुत हो सकɅ गी । 
जे. ए. वेसिÈवज़, एम के. ओ ͧलएरȣ तथा डÞãय।ू डी. कॉिàÜलन इस मत के ĤǓतपादक हɇ।10 

ततृीय : अÛतरा[çĚȣय राजनीǓत मɅ राçĚȣय सàĤभुता का आज इतना अͬधक ıास हो 
गया है ͩक अब अÛतरा[çĚȣय राजनीǓत को ͪवæव—समाज कȧ राजनीǓत के Ǿप मɅ देखा—भाला 
जाए न ͩक राçĚɉ के मÚय राजनीǓत के ǽप मɅ। राçĚɉ के संदभ[ मɅ आंकड़ɉ का संकलन उस 
सीमा को नजर अÛदाज सा कर देता है िजस तक वे आज दरͩकनार कर Ǒदए गए हɇ। जॉन 
बट[न इस ͪवचार—केÛġ के Ǔनयामक हɇ। 

ये तीनɉ वचैाǐरक ढांचे, अपने—अपने Đम मɅ अपना—अपना सच Ǔनधा[ǐरत करत े हɇ। 
परÛत ु ये तीनɉ हȣ वèतुत: 'अƨ[—स×य ' के Ǔनयामक हɇ। सुͪवधा कȧ Ǻिçट से पहले ढांचे के 
'आधे—सच ' को शुǽआत का ǒबÛद ुअभी भी माना जा सकता हɇ। आज राçĚ—राÏय केिÛġत 
अÛतरा[çĚȣय राजनीǓत वाèतͪवक अथɟ मɅ ͪवæव—राजनीǓत हो चलȣ है। इस ǽप मɅ वह समèत 
अͧभकता[ओं कȧ समान आकां¢ाओं और आशकंाओं का सटȣक ǓनǾपण करती है। इस समान भाव 
को आज और अͬधक पǐरमािज[त करने कȧ आवæयकता है Èयɉͩक अब कोई भी राçĚ ͩकसी भी 
िèथǓत मɅ आ×म—केÛġ का ɮवीप बन कर नहȣ ंरह सकता। उसे ͪवæव—राजनीǓत के Ïवार—भाटɉ 
को तो हर हालत मɅ सहना हȣ होगा।  

5. अÛतरा[çĚȣय राजनीǓत का ¢ेğ 
आज अÛतरा[çĚȣय राजनीǓत का ¢ेğ अ×यͬधक åयापक हो गया है। उसकȧ पहु ंच मानव—

गǓतͪवͬधयɉ के सुदरूतम छोर तक åयाÜत है। अपने इस Đम मɅ वह मानवता को Ĥाय: Ĥ×येक 
èतर पर गहन Ĥभाͪवत करता है। आज पारàपǐरक वचैाǐरक Įेͨणयɉ कȧ मदद से अÛतरा[çĚȣय 
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राजनीǓत कȧ ग×या×मकता को सहȣ तौर पर नहȣ ंसमझा जा सकता। ऐसा Ĥधानतः इस कारण 
हो सका है Èयɉͩक राजनीǓत कȧ अवधारणा मɅ अब बǓुनयादȣ पǐरवत[न आ गए हɇ। आज 
राजनीǓत के मानकȧय (Normative) तथा आनभुͪवक (Empirical) संसाधनɉ पर कोई ऐसी 
बड़ी बहस नहȣ ंहोती जो पचास के दशक मɅ होती थी। अब सामाÛयत: यह माना जाने लगा है 
ͩक राजनीǓत 'चाǑहए ' तथा 'है ' ('Ought’ and ‘is’) अथा[त ्आदश[ व यथाथ[ के बीच सेत—ु
Ǔनमा[ण करने मɅ पया[Üतत: स¢म है। यह कहना भी सव[था उͬचत होगा ͩक राजनीǓत आज न 
केवल आदशɟ को वाèतͪवकता मɅ Ǿपांतǐरत करती है बिãक èवय ंवाèतͪवकता को आदशɟ के 
अनǽुप भी ढालती है। यह एक समचूी ĤͩĐया है जो पारàपǐरक 'राजनीǓतक ' व गरै—राजनीǓतक 
त×वɉ के, भेद को भी नकार देती है। इस िèथǓत मɅ अÛतरा[çĚȣय राजनीǓत का ¢ेğ आज £ान 
कȧ सभी शाखाओं और åयवहार के सभी आयामɉ तक åयाÜत है। उसके बढ़े हु ए ͪवषय—¢ेğ का 
आभास Ǔनàनͧलͨखत ͪवषय—सूͬचयɉ से भलȣ—भांǓत समझा जा सकता है जो ͩक अÛतरा[çĚȣय 
राजनीǓत के पारàपǐरक एव ंसमसामǓयक संदभɟ कȧ पǐरचायक हɇ :— 

पारàपǐरक समसामǓयक 
1. अÛतरा[çĚȣय राजनीǓत 1. अÛतरा[çĚȣय राजनीǓत 
2. अÛतरा[çĚȣय संगठन 2. अÛतरा[çĚȣय संगठन 
3. अÛतरा[çĚȣय काननू 3. अÛतरा[çĚȣय काननू 
4. राजनǓयक ͧसƨाÛत तथा åयवहार 4. राजनǓयक तथा सैǓनक इǓतहास 
5. सैǓनक राÏयͧशãप 5. भ—ूराजनीǓत  

 6. अÛतरा[çĚȣय सàबÛधɉ का राजनीǓतक 
समाज शाèğ 

 7. अÛतरा[çĚȣय सàबÛधɉ का राजनीǓतक 
अथ[शाèğ 

 8. अÛतरा[çĚȣय राजनीǓत का मनोͪव£ान  
 9. नीǓत तथा ͧश¢ा 
 10. अÛतरा[çĚȣय Ĥशासन 
 11. ͪ व£ान तथा Ĥौɮयोͬगकȧ; तथा 
 12. वकैिãपक भͪवçय—ͪवɮया 

(Alternative Futuristic) 
उपरोÈत वͨण[त दोनɉ सूͬचया ं यह भलȣ—भांǓत Ĥकट करती हɇ ͩक पारàपǐरक 

अÛतरा[çĚȣय राजनीǓत का ͪवषय—¢ेğ अपे¢ाकृत काफȧ पǐरसीͧमत है। यह भी सच है ͩक वह 
ͪवæव—åयापी èतर पर सबकȧ ͩकèमत और सबकȧ िजàमेदाǐरयɉ कȧ सÍचाई को उजागर करने मɅ 
नाकामयाब रहा है। इस धारणा का उƧेæय पारàपǐरक अÛतरा[çĚȣय राजनीǓत पर कोई दोषारोपण 
करना नहȣ ं है। इसका मंतåय तो केवल यह èपçट करना भर है ͩक अÛतरा[çĚȣय िèथǓतयɉ के 
ĤǓत राÏय—केिÛġत Ǻिçट से समसामǓयक अÛतरा[çĚȣय घटनाĐम और विृ×तयɉ को नहȣ ंसमझा 
जा सकता और इस कारण अÛतरा[çĚȣय राजनीǓत के समसामǓयक संदभ[ के ͧलए यह नज़ǐरया 
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नाकाफ़ȧ है। अÛतरा[çĚȣय यथाथ[ के ĤǓत अͬधक åयापक Ǻिçट के साथ आज अÛतरा[çĚȣय 
राजनीǓत का यह Ĥबल आĒह है ͩक राÏय—åयवहार पर कुछ Ĥभावी अंकुश लगाए जाएं। ͪवæव 
èतर पर गरै—सरकारȣ एजेिÛसयɉ कȧ Ĥभावी ͩĐयाशीलता इस बात का पया[Üत संकेत भी देती है 
ͩक राÏय èवेÍछा से ऐसे अंकुशɉ के मह×व को èवीकार करत े हɇ। ऐसा वे इसͧलए करत े हɇ 
Èयɉͩक वे परूȣ ͧशƧत से यह महससू करत े हɇ ͩक अÛतरा[çĚȣय मोचȶ पर लगी अÛय ताक़त े
उनकȧ बरैȣ नहȣ ं हɇ, वे उनकȧ अपनी ताकत े हɇ और उनसे जो काम अंजाम हो रहा है, वह 
Ĥकारांतर से अÛतरा[çĚȣय ĤͩĐयाओं को और अͬधक मज़बतू करता है और यह मज़बतूी खुद 
राçĚ—राÏयɉ को खƧुार बनाती है। इससे उÛहɅ आ×मǓनभ[रता ĤाÜत होती है।  

6. राजनीǓत : घरेलू तथा अÛतरा[çĚȣय 
यह åयापक èतर पर माना जाता है ͩक राçĚȣय (घरेल)ू तथा अÛतरा[çĚȣय राजनीǓत मɅ 

मह×वपणू[ सàबÛध (ͧलकेंजेज) ͪवɮयमान हɇ। माना यह जाता है ͩक राçĚ—राÏय जो कुछ 
अÛतरा[çĚȣय èतर पर करत ेहɇ वह वाèतव मɅ उनके घरेल ूͩĐयाकलापɉ का हȣ अंशतः Ĥकट ǽप 
होता है। अÛतरा[çĚȣय राजनीǓत मɅ Ĥकट Ĥगाढ़ अÛतǓन[भ[रता का आज राçĚȣय घटनाĐमɉ तथा 
Ĥविृ×तयɉ पर गहरा Ĥभाव पड़ रहा । इन सब के रहत े 'घरेल ू ' तथा 'ͪवदेशी ' मुƧɉ मɅ भेद 
छंटता सा जा रहा है।  

घरेल ूएव ंअÛतरा[çĚȣय राजनीǓत मɅ अनेक समानताएं ͪवɮयमान हɇ :— 
(1) दोनɉ राजनीǓतयɉ मɅ सहयोग एव ंसंघष[ कȧ समान Ĥविृ×तयɉ का समावेश Ĥकट होता है। 

इस ĤͩĐया मɅ दसूरɉ के मूãय पर कुछ चुǓनदंा लोगɉ के 'मूãय ' एव ं Ǒहत संसाͬधत 
होत ेहɇ। घरेल ूराजनीǓत कȧ भांǓत अÛतरा[çĚȣय राजनीǓत मɅ भी सबके Ǒहतɉ को समान 
ǽप से संसाͬधत नहȣ ंͩकया जा सकता यɮयͪप समान मुƧɉ के रहते मूãय—Ĥाथͧमकता 
Ĥाय: सभी कȧ एक सुǓनिæचत ǒबÛद ुपर घलुती—ͧमलती Ĥकट होती है। 

(2) घरेल ूराजनीǓत कȧ हȣ भांǓत अÛतरा[çĚȣय राजनीǓत मɅ मूãयɉ के संवेगी मत भेदɉ को 
संघष[ एव ंसहयोग कȧ असंचयी (non—cumulative) अÛतरा[çĚȣय ĤकृǓत के माÚयम 
से समायोिजत ͩकया जाता है। राçĚȣय राजनीǓत कȧ भांǓत अÛतरा[çĚȣय राजनीǓत मɅ 
एक मुƧे कȧ जगह दसूरा मुƧा आगे रख कर संघष[ एव ंसहयोग दोनɉ को असचंयी बना 
Ǒदया जाता है। ऐसा करके संघष[रत अथवा सहयोगी åयिÈतयɉ कȧ भूͧमकाओं एव ं
ͩĐया—कलापɉ को लगातार फɅ टत ेरहा जाता है ताͩक वे èथाई भाव न बन जाएं। यहȣ 
संघष[ व सहयोग कȧ असचंयी ĤकृǓत है। 

(3) सफलता या असफलता चाहे कुछ भी ͩकतनी हȣ हाथ Èयɉ न लगे, राçĚȣय एव ं
अÛतरा[çĚȣय दोनɉ राजनीǓतक Ĥकारɉ मɅ Ĥ×येक समूह लगातार अपने—अपने ऐसे Ǒहत 
संवƨ[न मɅ लȣन रहता है िजसमɅ उसके लाभ का अनपुात दसूरɉ कȧ समानपुाती हाǓन 
अथवा घाटे पर Ǔनभ[र करता है। यह राजनीǓतयɉ का 'जीरोसम ' खेल है। इसमɅ सतत 
गणना या आकलन यह होता है ͩक ''ͩकसने Èया, कब और ͩकतना पाया? ''12  
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(4) घरेल ूतथा अÛतरा[çĚȣय दोनɉ राजनीǓतयɉ मɅ घोͪषत Ĥाथͧमकताओं को ĤाÜत करने के 
ͧलए उ×पीड़न के उपकरणɉ का सहारा ͧलया जाता है। फलèवǾप दोनɉ संदभɟ मɅ जान 
और माल का नकुसान होता है।13 
इन समानताओं के बावजूद घरेल ूतथा अÛतरा[çĚȣय राजनीǓत Ĥकारɉ मɅ कुछ बǓुनयादȣ 

फक[  भी है। अÛतरा[çĚȣय राजनीǓत मɅ Ĥमुख ĤǓतयोगी राçĚ होते हɇ। ये राçĚ घरेल ूसंदभ[ मɅ 
åयाÜत उप—राçĚȣय राजनीǓत Ǒहत समूहɉ से बहु धा ͧभÛन होते हɇ। उप—राçĚȣय समूहɉ मɅ कोई 
सदèय एकाͬधक समूह राजनीǓत के ĤǓतयोͬगयɉ को ऐसा ͪवशेषाͬधकार नहȣ ंĤाÜत हो सकता। 
कोई 'अमेǐरकȧ ' अमेǐरकȧ होते हु ए त×काल 'Ǿसी ' या 'चीनी ' नहȣ ंहो सकता। अÛतरा[çĚȣय 
राजनीǓत मɅ ''ͪवæव—नागǐरकता'' कȧ भी कोई Ĥभावी ĤͩĐया नहȣ ंहै। 14 इन िèथǓतयɉ के रहत े
''समरथ को नहȣ दोस गोसाɃ'' Ĥभावी मानक बन कर उपिèथत होता है। शिÈतशालȣ वग[ कȧ 
शिÈत—यिुÈतयां सफलता के पमैाने पर खरȣ उतरत े हु ए अÛतरा[çĚȣय राजनीǓत कȧ ĤकृǓत 
Ǔनधा[ǐरत करती है। उनका उƧेæय अͪवɮयमान ͪवæव—सरकार के नीǓत—आउटपɪुस को åयापक 
Ĥभाͪवत और Ĥसाǐरत करना नहȣ ंहोता। 

घरेल ूऔर अÛतरा[çĚȣय राजनीǓत के सàबÛधɉ कȧ इस चचा[ का उƧेæय दो सामाÛय 
धारणाओं का ĤǓतपादन करता है :— 

(1) घरेल ूऔर अÛतरा[çĚȣय राजनीǓत मɅ कुछ सीमा—रेखाओं का Ǔनधा[रण अपǐरहाय[ है 
चाहे वे सीमा—रेखाएं ͩकतनी भी सामाÛय अथवा अपǐरçकृत Èयɉ न हɉ Èयɉͩक 
दोनɉ हȣ संदभɟ मɅ कुछ ͪवकास—Đम अÛयɉ कȧ अपे¢ा अͬधक केÛġȣय हɇ; तथा 

(2) ͪवæव—राजनीǓत कुछ ऐसे अͧभकता[ओं ɮवारा सàहालȣ हु ई है िजनके ͩĐया—कलाप 
ͪवͧशçट राçĚ और संèकृǓतयɉ के परे åयापक Ĥभाव छोड़त ेहɇ। इस Ĥभाव को और 
अͬधक गहरा और åयापक बनाना Üलेटो ɮवारा ĤǓतपाǑदत 'वाèतुͧशãपी Ûयाय ' 
सुलभ कराने के ͧलए अǓत—आवæयक है। 

7. अÛतरा[çĚȣय राजनीǓत कȧ समसामǓयक Ĥविृ×तयां एवं Ïवलंत 
Ĥæन  
अÛतरा[çĚȣय राजनीǓत के अथ[, ĤकृǓत एव ं ¢ेğ कȧ चचा[ के बाद यह इकाई समाÜत 

करने से पहले उसकȧ Ǒदशा और दशा पर एक साराशं ǽपी चचा[ आवæयक है। इनसे समèयाओं 
कȧ ͪवकरालता का तो आभास होता हȣ है। साथ हȣ, 'Èया ͩकया जाए ' इसका भी बोध होता है। 

आज कुछ समèयाएं ͪवæव—åयापी आकार Ēहण करत े हु ए उनके समाधान कȧ उ×कट 
अपे¢ाएं रखती हɇ। यǑद समाधान न हो तो उनके रहत ेͪवæव—åयवèथा अåयविèथत हो जाएगी। 
ये समèयाएं हɇ :— 

(1) राçĚȣय सàĤभतुा का ıास तथा 'राçĚेतर' भाव का उदय एव ंउ×तरो×तर ͪवकास;  
(2) ͪवæव अãपतंğ (World Oligarchy) तथा ͪवæव जन साधारण (World mass) 

के जीवनɉ का èयाह—सफेद अÛतर और उससे जुड़ ेउ×तरजीͪवता के सवाल; 
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(3) अÛतरा[çĚȣय समाज मɅ अमीर—गरȣब का लगातार बढ़ता भेद और नवीनतम पनपती 
åयापक असमानताएं:— 

(4) आणͪवक ¢मताओं कȧ ͪवकरालता तथा ͪव—आणͪवकȧकरण (de—
nuclearization) से जुड़ी गàभीर समèयाएं; 

(5) भौǓतक एव ंमानवीय पया[वरण का संर¢ण; तथा 
(6) अÛतरा[çĚȣय åयवèथा कȧ वकैिãपक पनु[संरचना का Ĥæन। 
ये समèत समèयाएं èवतंğ चचा[ कȧ अपे¢ा करती है। èवय ंअÛतरा[çĚȣय राजनीǓत का 

भͪवçय और उसकȧ साथ[कता इस बात पर Ǔनभ[र करेगी ͩक वह इन समèयाओं का कब और 
कैसे संतोषजनक समाधान Ĥèतुत कर सकेगी। अत: इन सभी समèयाओं कȧ चचा[ के ͧलए इस 
पाɫयĐम मɅ पया[Üत Ĥावधान रखा जाना अपǐरहाय[ है। इसी चचा[ से ͪवचारशील åयिÈत और 
ͪवशेषकर अÚयेता कुशल 'वचैाǐरक नेत×ृव' Ĥदान कर सकत ेहɇ। अÛतरा[çĚȣय राजनीǓत कȧ समèत 
सàभावनाएं ऐसे नेत×ृव पर Ǒटकȧ हु ई हɇ। इन समèयाओं के ĤǓत शै¢ͨणक और सͩĐय पǐरĤेêय 
का Ǔनमा[ण आज कȧ एक पहलȣ आवæयकता है।  
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िÈãāस Ûय ूजसȸ, ĤेिÛटस हॉल, 1960), प.ृ 6 
(8) ǐरचड[ èटͬग[, पवूȾÈत प.ृ 14. 
(9) जेàस रोज़ेनाओं ''पस[पेिÈटåस ऑन वãड[ पॉͧलǑटÈस'', रोज़ेनाओं, थॉàपसन तथा 

बॉयड (स.ं)वãड[ पॉͧलटÈस—एन इंĚोडÈशन मɅ (Ûययूॉक[ , Ǒद ĥȧ Ĥेस, 1976) प.ृ 5 
(10) अनाम जैतलȣ, इÛटरनेशनल पॉͧलǑटÈस—मेजर कÛटेàपोरेरȣ ĚेÛɬ स एÖड इशजू 
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एÖड हाऊ? 

(13) लेͪवस एफ. ǐरचड[सन, èटेǑटिèटÈस. ऑफ डेडलȣ Èवॉरैãस (ͪपɪसबग[, पी. ए., Ǒद 
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इंटरनेशनल ǐरलेशÛस, 1974 
(4) जेàस रोज़ेनाओ, केनेथ  वãड[ पॉͧलǑटÈस— एन इंĚोडÈशन, 1976 

थॉàपसन तथा गेͪवन   
बॉयड (सàपाǑदत)   

(5) ǐरचड[ फॉक   ए Êलोबल अĤोच टु नेशनल पॉͧलसी, 1995 
(6) अनाम जैतलȣ   इÛटरनेशनल पॉͧलǑटÈस—मेजर कÛटेàपोरेरȣ ĚेÛɬस 

एÖड इशजू, 1984 

10. अßयास—Ĥæन 
(1) अÛतरा[çĚȣय राजनीǓत कȧ नई Ĥासंͬगकता Èया है? èपçट कȧिजए। 
(2) अÛतरा[çĚȣय राजनीǓत के अथ[ एव ंĤकृǓत ͪवषयक तीन Ĥसंग Èया है? ͪववेचना 

कȧिजए। 
(3) अÛतरा[çĚȣय राजनीǓत के पारàपǐरक तथा समसामǓयक ¢ेğ कȧ समी¢ा कȧिजए। 
(4) घरेल ूतथा अÛतरा[çĚȣय राजनीǓतयो मɅ Èया समानताएं तथा असमानताएं ͪवɮयमान 

है? उदाहरण सǑहत èपçट कȧिजए। 
(5) आज अÛतरा[çĚȣय राजनीǓत के Èया Ïवलंत Ĥæन हɇ? चचा[ कȧिजए 
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इकाई 2 
आदश[वादȣ तथा यथाथ[वादȣ उपागम (एĤोचेज) 

 
इकाई संरचना 
1. Ĥèतावना 
2. अÛतरा[çĚȣय सàबÛधɉ मɅ आदश[वादȣ उपागम 

2.1 आदश[वाद कȧ उ×पि×त 
2.2 आदश[वाद कȧ ĤǓत£ािÜतया ं
2.3 आदश[वाद उपागम : एक आलोचना 

3. अÛतरा[çĚȣय सàबÛधी मɅ यथाथ[वादȣ उपागम 
3.1 यथाथ[वाद कȧ उ×पि×त 
3.2 यथाथ[वाद कȧ ĤǓत£ािÜतया ं
3.3  यथाथ[वादȣ उपागम एक: आलोचना 

4. उपसंहार 
5. संदभ[ ĒÛथ 
6. अßयास Ĥæन 

आदश[वादȣ तथा यथाथ[वादȣ उपागम (एĤोच) 
सन ्1919 मɅ सव[Ĥथम (वेãस ͪवɮयालय' मɅ) Ĥोफेसर के पद कȧ èथापना के पæचात ्

अÛतरा[çĚȣय राजनीǓत का एक èवतंğ ͪवषय के ǽप मɅ ͪवकास हो पाया है। इससे पहले 
ऐǓतहाͧसक—ͪववेचना×मक—संèथागत अÚययनɉ के अÛतग[त हȣ अÛतरा[çĚȣय राजनीǓत ͪवषय का 
अÚययन ͩकया जाता रहा था। ͪवæव राजनीǓतक ĤͩĐयाओं मɅ ĐािÛतकारȣ पǐरवत[नɉ तथा नये 
कारकɉ कȧ उ×पि×त के साथ अÛतरा[çĚȣय राजनीǓत से सàबिÛधत साǑह×य मɅ आæचय[जनक वृͪ ƨ 
हु ई। इसके फलèवǾप ͪवæवåयापी घटनाओं के, ͪवæलेषण हेत ुकई उपागम, धारणाएं व ͧसƨाÛत 
उभर कर सामने आये, िजसमɅ वत[मान ͪवæव—åयवèथा के èवǾप के सàबÛध मɅ कोई एकमत 
या समझौत े का ͪवकास नहȣ ं हो पाया था Èयɉͩक ͪवͧभÛन धारणाएं अपनी माÛयताओं व 
मापदÖडɉ के अनसुार राçĚɉ के परèपर åयवहार कȧ åयाÉया करती थी;ं Ǻिçटकोणɉ के इस जǑटल 
ͪवÛयास के बावजूद भी हम इÛहɅ अÛतरा[çĚȣय ͧसƨाÛत के चार Įेणी—Đमɉ मɅ रखकर åयविèथत 
ǽप दे सकते हɇ जो इस Ĥकार है:— 

(i) आदश[वादȣ—Ǔनयामक Đम या ͪवÛयास 
(ii) यथाथ[वादȣ ͪवÛयास 
(iii) åयावहाǐरक—व£ैाǓनक ͪवÛयास 
(iv) माÈस[वादȣ—संरचना×मक ͪवÛयास 
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आगामी पçृठɉ मɅ हम आदश[वादȣ तथा यथाथ[वादȣ उपागमɉ के समझने तथा इनका 
ͪवæलेषण करने के ͧलए इनके मुÉय तकɟ, अÍछाइयɉ व कͧमयɉ कȧ åयाÉया करɅगे। सामाÛय 
ͪवचार धारा या राय के ͪवपरȣत दोनɉ हȣ उपागम Ĥमुख ǽप से यƨु तथा शािÛत जैसी समèयायɉ 
से अͬधक सरोकार रखत ेहɇ तथा इस इकाई के आͨखरȣ भाग मɅ उन पहलुओं का ͪवèतार से 
वण[न ͩकया गया है, इस पǐरचचा[ के तहत दोनɉ हȣ उपागमɉ कȧ मूलभूत ĤǓत£ािÜतयɉ पर हȣ 
ͪवचार ͩकया जायेगा Èयɉͩक वत[मान समय मɅ अÛतरा[çĚȣय राजनीǓत के ͧसƨाÛत के ¢ेğ मɅ, जो 
अÛय अͬधक पǐरçकृत तथा समÛवयी ͪवचारधारɉ का ͪवकास हुआ है वे इÛहȣ ंदो उपागमɉ के 
पǐरçकृत ǾपाÛतर हɇ िजन इस इकाई मɅ कोई ͪवचार नहȣ ं ͩकया जायेगा। इसमɅ हेडले बलु का 
'ͪवæवåयापी यथाथ[वाद तक राब[ट ͬगलͪपन का 'नव यथाथ[वाद ' या अÛतरा[çĚȣय सàबÛधɉ पर 
ͪवæव åयाÉया Ǻिçटकोणɉ मÉुय हɇ।  

2. अÛतरा[çĚȣय सàबÛधɉ का आदश[वादȣ उपागम 
2.1 आदश[वाद कȧ उ×पि×त 

Ĥथम ͪवæव यƨु के आरàभ होने से पहले का अÛतरा[çĚȣय अÚययन ͪववेचना×मक 
ऐǓतहाͧसक ͩĐयाओं तक हȣ सीͧमत था । ͪवɮवानɉ के शैͯ¢क काय[कलाप राजनेताओं व 
कूटनीǓत£ɉ के कायɟ के वण[न तथा राजनीǓतक सàमेलन, समझौत ेव यƨु के अͧभलेखन तक हȣ 
सीͧमत थे। इन घटनाओं कȧ अÛदǾनी तहɉ कȧ ĤǓतǽप åयवहार Ǔनयͧमतता तथा उ×पादन 
कारकɉ का पता लगाने के ͧलए बहु त कम Ĥयास ͩकये जात े थे। इन कारकɉ व ĤǓतǽपɉ कȧ 
जानकारȣ के आधार पर सामाÛय अनमुान Ǔनकालना व भͪवçयवाणी करना तो बहु त दरू कȧ बात 
थी ऐसा Ĥतीत होना था ͩक वत[मान सदȣ के आरàभ तक अÛतरा[çĚȣय मामलɉ के अÚयेताओं के 
ͪववेचना×मक व ͪवͬधवादȣ लेखनी मɅ ͪवæलेषण व ͧसƨाÛत कȧ ओर झुकाव मɅ शोचनीय कमी 
रहȣ थी। 

Ĥथम ͪवæव यƨु कȧ ͪवèफोटक शुǽआत तथा इसकȧ तबाहȣ के फलèवǾप åयाकुलता ने 
अÛतरा[çĚȣय राजनीǓत के अÚययन कȧ इस åयाÜत Ĥणालȣ को गàभीर आघात पहु ंचाया। 
कूटनीǓतक ऐǓतहाͧसक उपागम ͧसफ[  Ĥथम ͪवæव यƨु कȧ शुǽआत के ͧलए उ×तरदायी कारणɉ व 
घटनाओं कȧ åयाÉया करने मɅ हȣ असमथ[ न था वरन ्भͪवçय मɅ शांǓत को सुǓनिæचत करने 
वाले तरȣकɉ व मापदÖडɉ को Ǔनधा[ǐरत करने मɅ भी असमथ[ था। शैͯ¢क तथा जन समुदाय मɅ 
राÏयɉ के बीच Ǒहसंक संघषɟ कȧ पनुराविृ×त को टालने के ͧलए åयाÜत ͬचÛता ने नयी अÛत[Ǻिçट 
व ͪवæलेषणɉ के Ĥयोग को Ĥो×साहन Ǒदया िजसके फलèवǾप ͪववेचना×मक—ऐǓतहाͧसक—ͪवͬधवादȣ 
उपागम का पतन हुआ तथा ĤǓत£ािÜतयɉ के समूह के ǽप मɅ सामूǑहक ǽप से अͧभ£ेय 
‘आद[शवादȣ ' उपागम कȧ सामने आने का अवसर Ǒदया। 

राçĚपǓत वडुरो ͪवãसन के Ĥͧसƨ 14 सूğीय काय[Đम के ĤǓतपादन तथा सन ्1919 मɅ 
लȣग आफ नेशÛस कȧ èथापना ने Ǔनिæचत ǽप से आदश[वादȣ ͪवचार धारा कȧ गǓत को बढ़ाया 
था। लेͩकन आद[शवादȣ 20 वीं सदȣ कȧ खोज कदाͪप नहȣ ंथा। इसकȧ जड़ ेउदारवाद व ĥांसीसी 
ĐािÛतयɉ के मतɉ तथा हेनरȣ डी. सेÛट साइमन, ǐरचड[ कोबदन, ıायगूɉ Ēेͧशयस, इमेÛयअूल 
कांट तथा ͪवͧलयन लड जैसे. ͪवͧभÛन ͪवचारकɉ के लेखनɉ मɅ ǓनǑहत थी। उनके ɮवारा 
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आद[शवादȣ ͪवचार धारा के ͪवकास को Ĥो×साहन ͧमला था। आधुǓनक काल मɅ वडुरो ͪवलसन, 
रसल, महा×मा गांधी, अलडस हÈसले व माग[रट मीड जैसे ͪवचारकɉ व राजनेताओं ने आद[शवादȣ 
ͪवचारधारा मɅ अपना मह×वपणू[ योगदान Ǒदया। कुछ हȣ वषɟ मɅ आदश[वादȣ ͪवचारधारा ने संघवाद 
व ͪवͬधवाद से लेकर मानववाद व शािÛतवाद जैसे दश[नɉ के पहलओंु को अपने मɅ समाͪवçट 
ͩकया। 

2.2 आदश[वाद कȧ ĤǓत£ािÜतया ं

हम अब अÛतरा[çĚȣय सàबÛधɉ के आदश[वादȣ उपागम कȧ मुÉय ĤǓत£ािÜतयɉ व 
माÛयताओं के परȣ¢ण कȧ तरफ बढ़त ेहɇ। यɮयͪप ͪवͧशçट आदश[वादȣ ͪवचारकɉ ɮवारा Ǒदये गए 
तकɟ के बल के ǽप मे सूêम ͪवͧभÛनताएं हɇ लेͩकन हम उÛहȣ ंमुÉय ͧसƨाÛतɉ व माÛयताओं 
पर ͪवचार, करɅगे िजनके बारे मɅ सभी आदश[वादȣ ͪवचारकɉ मɅ एकǾपता या एकमत हɇ। 

आदश[वादȣ मनçुय को आवæयक ǽप से भला नǓैतक व èवाथ[हȣन Ĥाणी मानत ेहɇ जो 
ͩक सहयोगी åयवहार करने मे स¢म होता है। हमारे åयिÈतगत व सामािजक जीवन मɅ Ĥदͧश[त 
होने वाले बरेु åयवहार कȧ Ĥविृ×तयां तथानीयत, आसपास के वातावरण व संèथाओं के ĤǓतकूल 
Ĥभावɉ तथा समाजीकरण व ͧश¢ा कȧ अनपुयÈुत ĤͩĐया के फलèवǾप हȣ पदैा होती हɇ। 

इस Ĥकार राÏयɉ के सàबÛधɉ तथा समाज मे लाये जाने वाले यƨु, शिÈत' संघष[ व 
Ǒहसंक ĤǓतरोध कोई सामाÛयय, अपǐरहा[य व अन×ुĐमणीय घटनाएं नहȣ ं हɇ जो ͩक मानव 
मिèतçक कȧ शिÈत के Ǔनयğंण से बाहर हɉ। वे अͬधराçĚ èतर पर असंगत संरचना×मक 
åयाÉया Đम तथा घरेल ूसमाजɉ मɅ असंतुͧ लत व Ǔनरंकुश åयाÉया के उदाहरण हɇ। यƨु तथा 
संघष[ मनçुयɉ के सुधारवादȣ Ĥयासɉ ɮवारा टाले जा सकते है। अÛतरा[çĚȣय, अͬधराçĚȣय तथा 
घरेल ूèतरɉ पर इस तरह के Ĥयास ͩकये जा सकत.े हɇ। 

शिÈत संघष[ के उ×Đमण को पǐरशोͬधत करने के ͧलए नीǓत का एक मह×वपणू[ आयाम 
यह है ͩक पया[Üत अवपीड़क शिÈत रखने वाले राÏयɉ के संगठन तथा उपयÈुत संèथाओं का 
Ǔनमा[ण ͩकया जाय। अÛतरा[çĚȣय काननूɉ कȧ सीमाओं तथा Ǔनयğंणɉ के अÛत[गत काय[ करने 
वाले इस तरह के संगठन कुछ वषɟ मɅ राÏयɉ के ͪवæव संघ के ǽप मɅ ͪवकͧसत हो सकते हɇ 
िजसमɅ ͩक राÏय èवेÍछा से अपनी स×ता को ×याग सकते हɇ शिÈत Ĥयोग से सव[Ĥथम राÏय 
संघ के Ǔनमा[ण व बाद मɅ इसके अनरु¢ण के औͬच×य व वांछनीयता मसौदे पर ͪवͧभÛन 
आदश[वादȣ ͪवचारɉ मɅ ठोस ͪववाद ͪवɮयमान है।  

राÏयɉ के आÛतǐरक मामलɉ मɅ Ĥजातांǒğक राजनीǓतक åयवèथा कȧ èथापना व मानव 
व राजनीǓतक अͬधकारɉ कȧ सुर¢ा कȧ गारंटȣ तथा जन èवतंğता हȣ ͪवæव समुदाय व शांǓत जैसे 
लêयɉ कȧ पǓूत[ मɅ सहायक हो सकती है। अÛतरा[çĚȣय मामलɉ मे केवल Ǔनरंकुश व सव[स×तावादȣ 
शासन हȣ आम जनता के शािÛतवादȣ दबावɉ को नजर अंदाज कर, Ǒहसंक व आĐमण ǽप से 
काय[ करत े है। ͪवͧभÛन राçĚȣयताओं को èवाधीनता Ĥदान करना सामािजक व राजनीǓतक 
åयवèथा के Ĥजातांǒğक कȧ Ǒदशा मɅ एक पहला कदम है।  

Ǒहसंक संघषɟ को कम करने के ͧलए आदश[वाǑदयɉ ने एक वधै अͬधराçĚȣय संèथा 
ɮवारा काया[िÛवत शािÛत अͧभमुख अÛतरा[çĚȣय काननूɉ का Ǔनमा[ण, शािÛत समझौत ेसंͬध तथा 
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खुलȣ Ĥसंͪवदा व अÛतरा[çĚȣय आͬथ[क åयापार ͪवǓनयम कȧ èवतंğता जैसे मापदÖड Ĥͪवçट ͩकये 
हɇ। 

यɮयͪप åयिÈतगत ǽप से राçĚɉ कȧ सैǓनक ¢मता मे कमी तथा साथ हȣ साथ एक 
अͬधराçĚȣय। संèथा कȧ बल Ĥयोग ¢मता मɅ बढ़ो×तरȣ ɮवारा शािÛत ĤͩĐया पर सीधा Ĥभाव 
पड़ता है। Ǔनरèğीकरण,शèğ Ǔनयğंण व सामूǑहक सुर¢ा इस उƧेæय कȧ ĤािÜत के कुछ माÚयम 
हɇ। 

आदश[वादȣ अÛतरा[çĚȣय ͧसƨाÛत कȧ मलूभूत धारणाओं कȧ सूêम ǽपरेखा इसके 
अनयुाǓययɉ के इस Ǻढ़ ͪवæवास को दशा[ती है ͩक राजनीǓतक तथा नǓैतक मूãयɉ मɅ घने 
सàबÛध हɇ। आद[शवादȣ मत मɅ नǓैतक åयवèथा को सुǓनिæचत करने कȧ ĤǓतबƨता पायी जाती 
है। ͪवशेष तौर पर उनका मानना है ͩक अÛतरा[çĚȣय राजनीǓत मɅ केवल सव[åयापक नǓैतक मूãय 
हȣ मानव जाǓत के एक ͪवæव समुदाय कȧ उ×पि×त के ͧलए उपयÈुत वातावरण Ĥदान कर सकत े
हɇ।  

2.3 आदश[वादȣ उपागम : एक समी¢ा 

आदश[वादȣ ͪवɮवानɉ के ऊंचे व सुĤ×याशी ĤǓतपादन आदश[वादȣ उपागम मɅ ǓनǑहत 
कǑठनाइयɉ को Ǔछपाने मɅ सफल नहȣ ंहो पाये। सव[Ĥथम, आæचय[जनक आͬथ[क, राजनीǓतक व 
सांèकृǓतक ͪवͧभÛनताओं वाले ͪवæव मɅ Èया सव[åयापक नǓैतक मूãयɉ के अनसुरण के ͧलए 
एकमत का ͪवकास सàभव है? दसूरा, आदश[वादȣ ͧसƨाÛत के ĤǓतपादकɉ मɅ राÏय ɮवारा Ǔनयमɉ 
व अनशुासन के अनपुालन मे शिÈत Ĥयोग के मसले पर ɮͪवधाथ[कता बनी रहती है। शािÛतवादȣ 
ĤǓतǑहसंा के ͧलए बल Ĥयोग व Ǒहसंा का कड़ा ͪवरोध करत े हɇ। वे संघवादȣ राÏयɉ ɮवारा 
सव[åयापी Ǔनयमɉ के बलपवू[क अनपुालन के सͩĐय प¢धर हɇ। 

तीसरा, ͪवæव राजनीǓतक ĤͩĐयाओं के माÈस[वादȣ लेखक अÛतरा[çĚȣय राजनीǓत कȧ 
Ĥ×य¢ घटनाओं के ͧलए उ×तरदायी आͬथ[क शिÈतयɉ व कारकɉ के ĤǓत आदश[वादȣ उपागम को 
सहज व असतक[  पात ेहɇ। 

यɮयͪप आदश[वाद से मोहभंग करने मɅ सबसे मह×वपणू[ तØय है ͩक आदश[वादȣ संèथाएं 
(द लȣग आफ नेशÛस) तथा ͪवचारधारा दो दशक से भी कम समय मे ͪवæव यƨु कȧ पनुराविृ×त 
कȧ न तो भͪवçयवाणी हȣ कर सकȧ और न हȣ उसे रोकने मɅ सफल हो पायीं। राçĚसंघ के 
सदèयɉ मɅ अ×यͬधक शिÈत संघष[ से इसकȧ दबु[ल दशा आदश[वाद ɮवारा Ĥो×साǑहत लकानȾ तथा 
केलौग—ĦाइÛड समझौतɉ कȧ असफलता तथा यरूोप मɅ सन ् 1920 तथा 30 के दौरान ĤचÖड 
राçĚȣयताओं के उबाल इ×याǑद कारणɉ ने आदश[वादȣ ͪवचारधारा के Ĥभाव को पणू[त: ख×म करने 
का काय[ ͩकया। अÛतरा[çĚȣय सàबÛधɉ मɅ आदश[वाद का यथाथ[वाद ɮवारा एक Ĥभु×वशील दश[न 
के ǽप मɅ ĤǓत èथापन इसͧलए आæचय[ नहȣ ंपदैा करता है। 

यɮयͪप इन सबसे शैͯ¢क अÚययनɉ तथा अÛतरा[çĚȣय मामलɉ के संचालन मɅ आदश[वाद 
का आवæयक मह×व नहȣ ंघटता । राजनेताओं तथा कूटनीǓत£ɉ ɮवारा अपने èवाथɟ कȧ पǓूत[ के 
ͧलए आदश[वादȣ शÞदाडàबरɉ का Ĥयोग इस बात का उदाहरण है। इसके अलावा सामािजक—
राजनीǓतक मामलɉ मɅ नǓैतक मãूयɉ के मह×व को घटाया नहȣ ंजा सकता है। आदश[ हमɅ केवल 
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अपनी असफलताओं के ĤǓत सचेत हȣ नहȣ ंकरत ेवरन ्पनुǓन[माण के ͧलए एक ठोस काय[Đम 
कȧ पçृठभूͧम भी Ĥदान करत ेहɇ। 

3. अÛतरा[çĚȣय सàबÛधɉ का यथाथ[वादȣ उपागम 
3.1 यथाथ[वाद कȧ उ×पि×त 

आदश[वाद के अÛतरा[çĚȣय Ǔनकाय के सàबÛध मɅ åयाÉयापरक आधारɉ मɅ दो èपçट 
कͧमयɉ के फलèवǽप सन ् 1950 तथा 60 वɅ दशक के आरàभ मɅ यथाथ[वाद अÛतरा[çĚȣय 
ͧसƨाÛत के Ǔनͪव[वाद ĤǓतमान के ǽप मे उभर कर सामने आया, यहा ंतक ͩक ɮͪवतीय ͪवæव 
यƨु के बाद कȧ घटनाओं, जैसे संͬधयɉ तथा ĤǓत—संͬधयɉ का Ǔनमा[ण व दो महाशिÈतयɉ के बीच 
शीत यƨु कȧ शुǽआत इ×याǑद ने यथा[थवादȣ भय तथा ĤǓत£ािÜतयɉ कȧ पिुçट कȧ।  

आधुǓनक काल मɅ हैÛस मोरगेनØय ू का नाम यथाथ[वाद से जुड़ा हुआ है। जǑटल 
सàबÛधɉ वाले ͧसƨाÛत कȧ åयाÉया, åयवèथापन व ĤèतुǓत मɅ अÛय ͬचÛतकɉ कȧ अपे¢ा उनका 
योगदान मह×वपणू[ समझा जाता है। उनके ͪवशाल ĒÛथ 'पाͧलǑटÈस अमɉग नेशÛस' मɅ 
यथाथ[वादȣ तकɟ कȧ Ĥथम व पणू[ åयाÉया कȧ गई है, यɮयͪप मोरगेÛØय ूको इस उपागम का 
आͪवçकारक कदाͪप नहȣ ंसमझा जा सकता, Èयɉͩक वाèतव मɅ यथाथ[वाद का Ĥेरणाİोत कौǑटãय 
के 'अथ[शाèğ' या मैÈयेवलȣ तथा हाÞस के आधुǓनक राजनीǓतक ͪवचारधारा के ͧसƨाÛतɉ के 
ĤǓतपादन मɅ पाया जाता है। बीसवी ं सदȣ मɅ ''यथाथ[वाद'' ने बड़ी संÉया मे ͪवɮवानɉ व 
अनयुाǓययɉ को अपनी तरफ आकͪष[त ͩकया। उनमɅ से Ĥमुख ͪवɮवान ई एच. कार, रेन होãड 
नीबरु, जाज[ केनन, ĥेडǐरक शुमेन, ओना[ãड तथा हेनरȣ ͩकͧसजंर इ×याǑद हɇ। 

3.2 यथाथ[वादȣ कȧ ĤǓत£ािÜतया ं

कुछ हȣ दशकɉ के अÛदर यथाथ[वाद के ͧसƨाÛतɉ को कई ͪवɮवानɉ ने इतना पǐरशोͬधत 
व पǐरçकृत कर Ǒदया है ͩक आज इसकȧ एक जǑटल व बहु लवादȣ पहचान बन चुकȧ है। 
यथाथ[वादȣ दश[न तथा अßयास से सàबिÛधत साǑह×य के पहलुओं के तकɟ का संͯ¢Üत ͪववरण 
असàभव सा होता है। इसͧलए हम यथाथ[वादȣ ͪवचारधारा के सामाÛय व मलू ͧसƨाÛतɉ कȧ 
ͪववेचना का Ĥयास करɅगे। 

यथाथ[वाद के अनसुार मनçुय एक èवाथȸ Ĥाणी है तथा उसका यह ĤाकृǓतक èवभाव, 
ͧश¢ा व नǓैतकता के ɮवारा भी सुधरने के योÊय नहȣ ंहै। सभी मनçुय अǓनवाय[ ǽप से शिÈत 
कȧ खोज मɅ लगे रहत ेहै। ͩकसी भी तरह से अपने èवाथ[ कȧ पǓूत[ करना चाहत ेहɇ। इस तरह 
का अपǐरवत[न तथा यथाथ[ मानव èवभाव, राçĚȣय तथा अÛतरा[çĚȣय ¢ेğɉ मɅ राजनीǓत के सार 
व Ǔनçकषɟ को Ǔनधा[ǐरत करता है। इस Ĥसंग मɅ यह कहा जा सकता है ͩक सभी Ĥकार कȧ 
राजनीǓत, शिÈत संघष[ का ǽप ले लेती है। इस Ĥकार राजनीǓत व ͪवæलेषण करने वालɉ का 
वèतु ͪवषय, शिÈत कȧ ĤािÜत, Ĥयोग, ͪवतरण व संचालन होना चाǑहये। 
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यथाथ[वादȣ के अनसुार सàĤभ ुराçĚ अÛतरा[çĚȣय राजनीǓत कȧ मह×वपणू[ इकाई होत ेहɇ। 
èवतंğ तथा èवाय×त ǽप से नीǓत Ǔनधा[रण कȧ सामØय[ रखने वालȣ इन इकाईयɉ कȧ काय[वाǑहया ं
तथा ĤǓतͩĐयाएं लàबे समय तक यथाथ[वाद का ͪवषय वèत ुरहȣ। ͪवदेशी मामलɉ के संदभ[ मɅ 
राçĚ अखिÖडत व एकȧकृत काय[कता[ समझ ेजात ेहɇ जो ͩक घरेल ू ͪवभाजनɉ को नहȣ ंĤदͧश[त 
करत ेहɇ। अÛतरा[çĚȣय राजनीǓत को ǒबͧलय[ड टेबल कȧ गेदɉ के आयोजन के ǽप मɅ पǐरकिãपत 
ͩकया जा सकता है। इÛहȣ ंगेदɉ कȧ भांǓत राçĚ भी समानǽप से पारèपǐरक ͩĐयाओं मɅ संलÊन 
रहत ेहै तथा अपनी गǓत या संचलन के बल पर अÛय गेदɉ पर Ĥभाव डालत ेहɇ। इन राçĚɉ पर 
केिÛġत åयवèथा मɅ अÛतरा[çĚȣय èतर पर अराजकता का माहौल होता है। इसमɅ राÏयɉ से ऊपर 
कोई स×ता नहȣ ंहोती जो ͩक राÏयɉ के ͪवदेशी मामलɉ पर उनकȧ èवतंğता व सàĤभुता को 
Ǔनयǒंğत या घटा सके। यथाथ[वादȣ राçĚɉ के ऊपर ͩकसी स×ता कȧ åयवèथा कȧ कमी को 
अनभुव करत ेहु ए राçĚ åयवèथा कȧ ͪववेकशीलता के ͧसƨाÛत पर जोर देते हɇ। राçĚȣय Ǒहतɉ कȧ 
पǓूत[ के ͧलए इसका आकलन व नीǓत के ͧलए आवæयक है ͩक ͪवदेश नीǓत के सचंालक 
ͪववेकशील हɉ ताͩक वे अÛतरा[çĚȣय åयवèथा कȧ र¢ा के मह×व को समझने के योÊय हो सकɅ  
तथा राजा के अǓनयͧमत व ĐांǓतकारȣ åयवहार से इसे टूटने से बचा सकɅ ।  

अराजक पǐरिèथǓतयɉ मɅ सàĤभरुाÏय के èवाय×त चǐरğ को ख×म करने कȧ बजाय 
अÛतरा[çĚȣय संगठन व काननू åयवèथा के र¢क कȧ भूͧमका अदा कर सकत ेहɇ। राçĚɉ तथा 
अÛतरा[çĚȣय संèथाओं के बीच Ǒहत संघष[ कȧ दशा मɅ राçĚ Ǒहतɉ को Ĥाथͧमकता दȣ जानी 
चाǑहये। 

यथाथ[वाद कȧ Ĥमुख माÛयता है ͩक राçĚ हमेशा अपने Ǒहतɉ व सरु¢ा को बनाये रखने 
का Ĥयास करत ेहɇ; मोरगेÛØय ूका मानना है ͩक राçĚ Ǒहत को शिÈत के ǽप मɅ हȣ पǐरभाͪषत 
ͩकया जा सकता है। यह इस तØय को èपçट करता है ͩक शिÈत का अवधारणा यथाथ[वादȣ 
ͪवचारधारा मɅ एक Ĥमुख èथान रखती है। वे शिÈत को एक राÏय ɮवारा दसूरे राÏयɉ को 
Ĥभाͪवत करने वालȣ ¢मता मानत ेहɇ । यɮयͪप शिÈत, आͬथ[क, भौगोͧलक, जन सांिÉयकȧ व 
संèकृǓत जैसे İोतɉ से ĤाÜत कȧ जा सकती है । लेͩकन यथाथ[वादȣ 'लेखक इस धारणा से 
सहमत है ͩक सैǓनक सामØय[, शिÈत का एक सबसे मह×वपणू[ İोत है। यह धारणा इस ͪवæवास 
से अͬधक पçुट होती है ͩक अिÛतम ǽप सɅ सैǓनक ¢मता व हͬथयारɉ के माÚयम से हȣ एक 
राçĚ दसूरे राçĚɉ पर अपनी इÍछा लादने मɅ कामयाब हो पाता है। 

यǑद सभी राçĚ शिÈत उपाज[न के जǐरये हȣ अपने राçĚ Ǒहतɉ कȧ पǓूत[ करत ेहɇ तो इस 
åयवèथा को ͪवͧभÛन राçĚɉ ɮवारा अǓनयͧमत व संघष[शील शिÈत अनसुरण से टूटने से कैसे 
बचाया जा सकेता है? यथाथ[वाǑदयɉ के पास इसका समाधान है। वे शिÈत सÛतलुन के ͧसƨाÛत 
को अÛतरा[çĚȣय åयवèथा के Ǔनयğंण कȧ Ĥणालȣ के ǽप मɅ देत ेहै; ͪवͧभÛन ऐǓतहाͧसक यगुɉ के 
दौरान अÛतरा[çĚȣय åयवèथा इस ͧसƨाÛत के एक या दसूरे ǽप मɅ काया[Ûवयन फलèवǽप 
खतरनाक ͪवæव åयापी संघषɟ के दबावɉ के बावजूद सुरͯ¢त रह पायी है। शिÈत सÛतुलन के 
यथाथ[वादȣ ĤǓतपादकɉ ने इसकȧ èपçट åयाÉया नहȣ ंकȧ है। शिÈत सÛतुलन उस अवèथा को 
कहा जाता है जहां ͩक राçĚɉ के बीच समान शिÈत ͪवतरण के फलèवǽप साàयावèथा बनी 
रहती है। यह वह असमान शिÈत ͪवतरण है जहा ं ͩक एक या अनेक राçĚɉ का समूह अपनी 
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Ĥवर शिÈत के ɮवारा सÛतुलन बनाते है जो ͩक छोटे राçĚɉ कȧ अपे¢ा अͬधक समथ[ होता है। 
अÛतरा[çĚȣय इǓतहास मɅ हम कई Ĥकार के शिÈत सÛतलुन कȧ åयवèथाएं पात ेहɇ। (उदाहरण 
èवǾप, Ĥाचीन बहुĢवुीय åयवèथा या समकालȣन ǑदĢवुीय åयवèथा)। ͪववेकशील राçĚɉ ɮवारा 
अपने åयवèथा संचालन के Ǔनयमɉ से दोनɉ हȣ Ĥकार कȧ åयवèथाएं Ǔनयͧमत होती हɇ। शिÈत 
सÛतलुन एडम िèमथ ɮवारा बताये गए 'अǺæय हाथɉ ' के समान है जो ͩक èवचͧलत ǽप से 
ǒबना ͩकसी संèथागत Ĥणालȣ कȧ सहायता से पारèपǐरक एकािÛतक व ͪवरोधी शिÈत संघष[ व 
उपाज[न को Ǔनयǒंğत करता है। 

सं¢ेप मɅ, जब शिÈत अधोÛमखु योजनाएं व नीǓतया ंहȣ राçĚȣय सुर¢ा मɅ सहयोग दे 
सकती है तो सÛतुलन व सामंजèय के Ĥसंग मɅ शिÈत कȧ लालसा राçĚɉ कȧ ͪवदेश नीǓत कȧ 
åयाÉया व संचालन के ͧलए माग[दश[क हो सकती है; शिÈत कȧ लालसा या खोज तीन तरह से 
कȧ, जा सकती है, Ĥथम राçĚ यथािèथǓत को बरकरार रखने कȧ कोͧशश कर सकत ेहɇ तथा 
सामजंèय लाने वाले पǐरवत[नɉ को Ǔनयǒंğत कर सकत े है; दसूरा, ¢ेğीय, आͬथ[क व सैǓनक 
संसाधनɉ के साĨाÏयवादȣ ͪवèतार के फलèवǽप शिÈत बढ़ा सकत ेहै। तीसरा, दोनɉ हȣ ͪवकãपɉ 
के परूक बढ़ा सकत े हɇ िजससे ͩक वे अÛय देशɉ के ͪवǽƨ वाèतͪवक शिÈत के Ĥयोग कȧ 
सàभावनाओं का घटा सकɅ । 

यɮयͪप यथाथ[वादȣ ͪवɮवान राçĚ के åयवहार को Ĥभाͪवत करने वाले ͪवͪवध कारकɉ कȧ 
åयाÉया करत ेहɇ लेͩकन उनमɅ से वे अवलोͩकत व अवलोचन योÊय कारणवाचक उपादानɉ के 
मदɉ पर अͬधक ͪवæवास करत ेहɇ। इस Ĥकार यथाथ[वादȣ नीǓत Ǔनधा[रकɉ कȧ काय[वाǑहयɉ ͪवदेशी 
नीǓत काया[िÛवत करने के अÛय तरȣकɉ व राçĚȣय आͬथ[क ससंाधनɉ को ͪवदेश नीǓत 
ͩĐयाकलापɉ कȧ åयाÉया मɅ बहु त मह×वपणू[ तØय èवीकार करती हɇ। यथाथ[वादȣ ĤǓतपादन घरेल ू
व अÛतरा[çĚȣय राजनीǓत के èतरɉ पर भी भेद करत े हɇ तथा यह भी èवीकार करत े हɇ ͩक 
अÛतरा[çĚȣय राजनीǓत के Ǔनधा[रण मɅ घरेल ूराजनीǓत का अͬधक सहयोग नहȣ ंहोता हɇ। 

अÛत मɅ, आदश[वादȣ ͪवचार धारा कȧ तुलना मɅ यथाथ[वादȣ राजनीǓत तथा नǓैतकता के 
¢ेğɉ मɅ भी अÛतर करत ेहɇ; उनके अनसुार राçĚɉ के अिèत×व व राçĚȣय सुर¢ा जैसे सवȾपǐर 
कायɟ मɅ नǓैतकता, मãूय ĤǓतमान व ͪवचारधारा Ûयनूतम भूͧमका Ǔनभाते हɇ । राçĚȣय—नǓैतकता 
को åयिÈतगत नǓैतकता के समझ हमेशा Ĥाथͧमकता दȣ जानी चाǑहये। नǓैतक व सांèकृǓतक 
लêय, सुर¢ा व राजनीǓतक अǓनवाय[ता के अधीन होने चाǑहये। जब भी राçĚɉ ने वचैाǐरक, 
नǓैतक व सांèकृǓतक उƧेæयɉ को राçĚȣय Ǒहत सɅ अͬधक मह×व देने का Ĥयास ͩकया तो उनकȧ 
सàĤभतुा को ͪवनाशकारȣ सं¢ेपण का हȣ सामना करना पड़ा हɇ। 

3.3 यथाथ[वादȣ उपागम: एक समी¢ा 

अÛतरा[çĚȣय सàबÛधɉ के यथाथ[वादȣ उपागम के मूल ͧसƨाÛतɉ कȧ उपयु [Èत सूêम ǽप 
रेखा अÛतरा[çĚȣय Ǔनकाय के èवǾप व कायɟ के सàबÛध मɅ कई Ĥæनɉ को सामने रखती है। 
यथाथ[वाद अपनी ͪवͧभÛन कͧमयɉ के कारण ͪवæव åयापी घटनाओं कȧ पया[Üत åयाÉया करने मɅ 
असफल रहा है। 
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यथाथ[वाद कȧ सबसे मह×वपणू[ कमी इसका ǓनयǓतवादȣ èवǾप है जो ͩक हर घटना कȧ 
राçĚɉ के असुधाय[ शिÈत Ĥेरकɉ के संदभ[ मɅ åयाÉया करता है। इस Ĥकार एक हȣ कारक पर 
आधाǐरत åयाÉया अÛतरा[çĚȣय वाèतͪवकता के एकतरफा £ान को Ĥदͧश[त करती है जबͩक इसे 
ͪवͧभÛन Ĥकार कȧ जǑटल शिÈतया ंव अǓनिæचत कारक Ĥभाͪवत करत ेहɇ । इसमɅ शिÈत राçĚȣय 
Ǒहत, व राçĚȣय सुर¢ा जैसे यथाथ[वादȣ मूल Ĥ×ययɉ को èपçट पǐरभाषा व वगȸकरण के ǒबना हȣ 
एक कारक पर आधाǐरत åयाÉयाओं कȧ पिुçट कȧ गई है वसेै भी इन Ĥ×ययɉ का यथाथ[वादȣ 
ͪवɮवानɉ ने ͪवͪवध अथɟ मɅ Ĥयोग ͩकया है। शिÈत कȧ अवधारणा का सैǓनक प¢ कȧ तरफ 
अ×यͬधक झुकाव है जबͩक राçĚȣय शिÈत मɅ सांèकृǓतक, आͬथ[क व जनसांिÉयकȧ आधार èपçट 
ǽप से èवीकृत ͩकये जात ेहɇ। 

यथाथ[वाद कȧ राçĚɉ कȧ èवतंğता, èवाय×तता व सàĤभुता तथा अÛय काय[कता[ओं व 
शिÈतयɉ से सàबिÛधत राजनीǓतक ĤͩĐया कȧ Ĥाकãपनाएं गàभीर ǽप से पणू[ है; Èयɉͩक 
बहु राçĚȣय कàपǓनयɉ, नव उपǓनवेशी सàबÛध, ¢ेğीय संगठन तथा आतंकवादȣ काय[वाǑहया ंजैसे 
असंÉय Ĥभावɉ के हèत¢ेप के कारण राçĚȣय ͪवदेश नीǓत के चयन मɅ सीͧमत èवतंğता हȣ 
ͧमल पाती है । यहा ंतक ͩक घरेल ूदबावɉ का ͪवदेश नीǓत के उƧेæयɉ के साथ सामजंèय बठैाना 
पड़ता है । यथाथ[वाǑदयɉ का घरेल ूव अÛतरा[çĚȣय राजनीǓत के बीच भेद यिुÈतसंगत नहȣ ंĤतीत 
होता हɇ। यथाथ[वाद Ǔनयामक ǽप से मानव èवभाव को èवाथȸ तथा अहंकारȣ जैसे अस×यापनीय 
èतर तक घटा देता है। आधुǓनक. ͪव£ान व तकनीकȧ का एकȧकरण करने वाला èवभाव, 
यरूोपीय आͬथ[क समुदाय जैसे ͪवͧभÛन ¢ेğीय सहयोग के Ĥयास से अͬधराçĚȣय संèथा èथाͪपत 
करने कȧ èपçट भावनाएं तथा मनçुय मɅ èवाभाͪवक अÍछाईया ंतथा नǓैतकता आǑद सभी तØयɉ 
को सामाÛयीकरण ĤͩĐया मɅ कोई èथान नहȣ ंǑदया गया है। 

यथाथ[वाद भͪवçय Ǔनधा[रण करने वालȣ ͪवचारधारा मɅ भी बाधा डालता हुआ Ĥतीत होता 
है जो ͩक पया[वरण, ͪवकास व नाͧभकरण जैसे समकालȣन संकटɉ के समाधान मɅ सहयोग कर 
सकती है। राÏय पर आधाǐरत ͪवचारधारा उन सभी दशाओं। के वाèतͪवक èवǾप से कहȣं 
अͬधक Ǔनधा[ǐरत होती है तथा िजनके ͧलए अͬध राçĚȣय व समाकलना×मक समाधानɉ कȧ 
आवæकता होती है। यƨु व शािÛत जैसे मामले अÛतरा[çĚȣय Ûयाय व असमानता जैसी मूलभूत 
समèयाओं से अलग करके नहȣ देखे जा सकत े हɇ। वाèतव मɅ यथाथ[वाद अपनी ǓनगमǓनक 
अवधारणाओं के कारण उन सभी समèयाओं कȧ अनभुूǓतमलूक जाचँ के ͧलए अनपुÈुत होता है। 

सामजंèय बनाने मɅ राçĚ åयवèथा कȧ अÛत[जात ͪववेकशीलता मɅ यथाथ[वाद का ͪवæवास 
वत[मान काल मɅ संǑदÊध Ĥतीत होता है Èयɉͩक ĐांǓतकारȣ, आतंकवादȣ व अÛय सनकȧ शिÈतयɉ 
कȧ अ अणशुèğɉ व तकनीकȧ तक सहज पहु ंच है। इस दशा मɅ छोटȣ सी गलती ͪवæव भर के 
ͪवनाश का कारण बन सकती है। राçĚɉ कȧ रहèयमयी ढंग से किãपत ͪववेकशीलता पर परूȣ 
तरह से ͪवæवास करना आ×मघाती हो सकता है। 

सàĤभ ुराÏयɉ पर अͬधक Úयान देने के कारण यथाथ[वाद ने इसके अलावा अÛय कारकɉ 
कȧ भूͧमका कȧ नजरअÛदाजी कर उÛहɅ अͬधक मह×व नहȣ ंǑदया है िजÛहɉने, ͩक वत[मान ͪवæव 
åयवèथा मɅ सàबधंɉ के साथ फैला रखे हɇ तथा राçĚ से सàबिÛधत उन सभी कायɟ के अलावा 
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अÛय कारकɉ कȧ उपे¢ा तथा अÛतरा[çĚȣय शासन åयवèथा कȧ अपया[Üत जानकारȣ ने शिÈत 
ͧसƨाÛतɉ कȧ ͪवæव राजनीǓत सÍचाइयɉ कȧ अवधारणा को èपçट नहȣ ंहोने Ǒदया है। 

यथाथ[वादȣ उपागम ने अपने ĤǓतपादनɉ मɅ èपçट कͧमयɉ के बावजूद भी अÛतरा[çĚȣय 
सàबÛधɉ के Ĥमुख ĤǓतमान होने के ͧलए कोई गàभीर चुनौती का सामना नहȣ ं ͩकया है। 
िजसकȧ वजह से इसको अÛतरा[çĚȣय राजनीǓत को समझने के ͧलए Ĥथम सैƨािÛतक व व£ैाǓनक 
Ĥयास मुƧɉ तथा समèयाओं को केÛġ ǒबÛद ुबनाया गया है तथा नीǓत काय[ के माग[दश[क के 
ǽप मɅ अͬधक मह×वपणू[ समझा गया है। राजनेता तथा कूटनीǓत£ आज भी यथाथ[वादȣ 
धारणाओं के आधार पर हȣ काय[ करत ेहɇ। वत[मान समय मɅ अÛतरा[çĚȣय सàबÛधɉ कȧ अͬधकाशं 
सैƨािÛतक धारणाएं यथाथ[वादȣ ͪवचार के अनसुमथ[न या आलोचना के ǽप मɅ हȣ है। यहा ंतक 
ͩक इसके आलोचक अपने तकɟ कȧ पǐरभाषा मɅ यथाथ[वादȣ शÞदकोष तथा ͧसƨाÛतɉ के Ĥभाव से 
मुÈत नहȣ ंहो पाये हɇ। 

4. उपसंहार 
आदश[वादȣ तथा यथाथ[वादȣ उपागमɉ के Ĥमुख तकɟ का परȣ¢ण इस भाव को उ×पÛन 

करता है ͩक दोनɉ हȣ पारèपǐरक ǽप से अनÛय तथा ͪवरोधी भी हɇ। यɮयͪप यह पणू[तया स×य 
नहȣ ंहै Èयɉͩक अपनी माÛयताओं मɅ कई समान त×वɉ को दोनɉ हȣ èवीकार करत ेहɇ। दोनɉ हȣ 
उपागम अपने èवǾप मɅ राçĚ पर केिÛġत हɇ तथा यह भी मानते हɇ ͩक अराजक पǐरिèथǓतयɉ 
मɅ रहने वाले सàĤभु राçĚ ͪवæव åयवèथा के मह×वपणू[ काय[कता[ होत ेहɇ। ͪवæव åयापी पǐरवत[नɉ 
कȧ अवधारणा मɅ दोनɉ हȣ राçĚ शिÈत के Ĥयोग पर आधाǐरत रहत ेहै। दोनɉ हȣ यƨु व शांǓत 
को अÛतरा[çĚȣय सàबÛधɉ कȧ मुÉय समèया मानते हɇ तथा èवǾप मɅ आदेशा×मक हɇ। 

इसके अǓतǐरÈत दोनɉ हȣ उपागमɉ कȧ आæचय[जनक पǐरसीमाएं समकालȣन अÛतरा[çĚȣय 
ͧसƨाÛत कȧ संकटĒèत दशा का संकेत देती हɇ जो ͩक अÛतरा[çĚȣय राजनीǓतक घटनाओं के 
अÛवेषण के माग[ दश[न के ͧलए एकमत वाले आधार के ͪवकास के ͧलए Ĥयासरत हɇ। ͪवæव 
åयवèथा मɅ नई शिÈतयɉ; ĤͩĐयाओं तथा कारकɉ के आगमन ने यथाथ[वाद तथा आदश[वाद से 
ऊपर ͪवͧभÛन ͪवचारधाराओं के आधार पर एकमत के Ǔनमा[ण के ͧलए èपçट ǽप से एक प¢ 
तैयार ͩकया है। 
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ĤाÜत कर सकत ेहै। 
1. माग[ÛØय,ू हैÛस जे.,   पॉͧलǑटÈस अमɉग नेशंस : Ǒद èĚगल फॉर पावर एÖड पीस, 
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कàĤेहेिÛसव  
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6. अßयास Ĥæन 
1. अÛतरा[çĚȣय राजनीǓत के अÚययन के आदश[वादȣ उपागम कȧ आलोचना×मक åयाÉया 

कȧिजये। 
2. यथाथ[वादȣ उपागम से आप Èया समझत े हɇ? अÛतरा[çĚȣय सàबÛधɉ को समझने, मɅ इस 

उपागम कȧ भूͧमका पर Ĥकाश डाͧलये। 
3. आदश[वादȣ एव ंåयवहारवादȣ उपागमɉ मɅ से आप ͩकसे मह×वपणू[ मानत ेहɇ? कारण सǑहत 

åयाÉया कȧिजये। 
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इकाई 3 
Ǔनकाय उपागम : खेल तथा अनǽपण 

इकाई संरचना 
1. Ĥèतावना 
2. अÛतरा[çĚȣय सàबÛधɉ के Ǔनकाय उपागम 

2.1 Ǔनकाय से सàबिÛधत पǐरभाषाएं  
2.2 Ǔनकाय कȧ संरचना 
2.3 Ǔनकाय के सदèय या घटक 
2.4 Ǔनकाय कȧ सीमा 
2.5 घटकɉ मɅ पारèपǐरक ͩĐया या मेलजोल 
2.6 Ǔनकाय मɅ Ǔनयमन 
2.7 माट[न कापलान के अÛतरा[çĚȣय Ǔनकाय के 6 ĤǓतमान  
2.8 Ǔनकाय ͧसƨाÛत कȧ आलोचना  
2.9 संदभ[ 

3. अÛतरा[çĚȣय सàबÛधɉ मɅ खेल ͧसƨाÛत 
3.1 बौͪƨक उ×पि×त व पǐरभाषाएं  
3.2 शूÛय योग खेल 
3.3 अÛतरा[çĚȣय राजनीǓत एक 'खेल ' 
3.4 खेल ͧसƨाÛत कȧ सीमाएं 

4. अÛतरा[çĚȣय सàबÛधɉ मɅ अनǽुपण 
4.1 अथ[ तथा पǐरभाषा 
4.2 अनǽुपण तथा इसके Ĥयोग व सीमाएं 
4.3 खेल तथा अनǽुपण : अÛतरा[çĚȣय सàबÛधɉ का ͪवकास 
4.4 संदभ[ ĒÛथ  

5. अßयास Ĥæन 

1. Ĥèतावना 
Ĥथम ͪवæव यƨु तक अÛतरा[çĚȣय राजनीǓत अÛवेषण के अͪव£ेय ¢ेğ के ǽप मे नहȣ ं

उभरȣ थी । उसके पहले राजनीǓतक इǓतहास, अÛतरा[çĚȣय काननू तथा राजनायको व कूटनीǓत£ɉ 
के संèमरण हȣ अÛतरा[çĚȣय सàबÛधɉ का ͪवषय वèत ुहोते थे । Ĥथम ͪवæव यƨु के बाद हȣ 
ͪवɮवानɉ ने अÛतरा[çĚȣय सàबÛधɉ के परàपरागत उपागम कȧ दबु[लता तथा अपया[Üतता को 
महससू ͩकया। (यह कूटनीǓत, 'यिुÈत ', 'सहयोग ' तथा 'संघष[ ' के समानाथ[क थी) परàपरागत 
उपागम के ͪवɮवानɉ का मानना है ͩक मौसमी पǐरिèथǓतया,ं भौगोͧलक अवèथापन व जनसंÉया, 
ऐǓतहाͧसक व सांèकृǓतक परàपरायɅ इ×याǑद उपादान कूटनीǓत£ɉ व सैǓनकɉ के åयवहार पर 
Ĥभाव डालत ेहɇ जो ͩक राçĚ कȧ नीǓतयɉ के पǐरपालक होते हɇ। 
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अÛतरा[çĚȣय सàबÛधɉ के अÚययन कȧ परàपरावादȣ एĤोच (उपागम) राçĚ के åयवहार कȧ 
सÛतोषĤद व èपçट åयाÉया नहȣ ंĤदान कर पायी । यह अèपçट तो थी हȣ वरन ्स×यापन कȧ 
कठोर व£ैाǓनक जांच को सहने मɅ भी नàय ͧसƨ हु ई थी। परàपरावादȣ उपागम कȧ अपया[Üतता 
ने अÛतरा[çĚȣय सàबÛधɉ के अÛवेषण कȧ व£ैाǓनक ͪवचारधारा को जÛम Ǒदया, िजसने 
परàपरावादȣ ͪवɮवानɉ कȧ असंगǑठत ĤͩĐयाओं जैसे अपǐरमाणा×मक व अÛतबȾध कȧ जानकाǐरयɉ 
के आधार पर Ǔनकाले गये Ǔनçकषɟ को अèवीकृत ͩकया। परàपरावादȣ ͪवɮवानɉ का अÛतरा[çĚȣय 
सàबÛधɉ के ͪवæलेषण का तरȣका खिÖडत था, िजसमɅ ͩक Ĥ×येक अÛतरा[çĚȣय घटना अपने मɅ 
अƫतु समझी जाती थी तथा इसका एक हȣ कारण होता था। अतएव इससे एक सुसंगत व 
एकȧकृत £ान के ढांचे का ͪवकास सàभव नहȣ ंथा। 
अÛतरा[çĚȣय राजनीǓत मɅ व£ैाǓनक उपागम Ĥ×येक घटना का Ĥणालȣ ͪव£ान के ढांचे के 
अÛतग[त परȣ¢ण का एक Ĥयास । अÛतरा[çĚȣय åयवèथा के åयवहार के Ĥभाͪवत करने वाले कई 
उपादान होते हɇ िजÛहɅ ͩक व£ैाǓनक रȣǓत से आपस मɅ जोड़ना लगभग असàभव होता है। 
अͬधकांश व£ैाǓनक अÛतव[तȸ èतर कȧ Ĥायोजना पर अपना Úयान केिÛġत करत ेहै जो ͩक एक 
समय मɅ कुछ. चुने हु ए उपादानɉ मɅ सàबÛध èथाͪपत करत ेहɇ इस संवृͪ ƨत Ĥणालȣ ɮवारा वे 
धीरे—धीरे, एक संगत आंͧशक व मÚयम Įेणी के ͧसƨाÛतɉ के समहू कȧ ĤािÜत कȧ आशा करते 
हɇ जो ͩक अनमुानतः वèतुपरूक स×यापन कȧ जांच पर खरे उतरɅगे । 
£ाǓनक ͪवɮवानɉ ने अÛतरा[çĚȣय अÚययन के Ĥयास मɅ Ĥ×यया×मक ढांचɉ व आंͧशक ĤǓतमानɉ 
का Ǔनमा[ण ͩकया है। अÛतरा[çĚȣय राजनीǓत कȧ व£ैाǓनक Ĥणालȣ के अनĤुयोग ने इस ¢ेğ मे 
ͧसफ[  अÛय सामािजक ͪव£ानɉ के Ĥ×ययɉ व कृǒğम शोध तरȣकɉ का हȣ Ĥयोग नहȣ ं ͩकया है 
वरन ्एक पवू[—ͧसƨाÛत के ढांचे का भी ͪवकास ͩकया जो ͩक जांच व स×यापन के तरȣकɉ के 
ͧलए भी उपयÈुत ͧसƨ होता है। 
अÛतरा[çĚȣय राजनीǓत मɅ Ǔनकाय उपागम कई ͪव£ानɉ को ͧमलाकर एक समाकͧलत उपागम के 
ठोस सैƨािÛतक आधार को èथाͪपत करने का Ĥयास है। Ǔनकाय उपागम ͪवͧभÛन ͪवषयɉ मɅ कड़ े
उपखंडन के ͪवǽƨ है तथा शोध के ͪवͧभÛन ¢ेğɉ के बीच पारगामी Ĥवाह को बनाने मɅ मदद 
करती है तथा सभी सामािजक ͪव£ानɉ, (भौǓतक व सामािजक) मɅ संबधं èथाͪपत करने के प¢ 
मɅ हɇ। 

2. अÛतरा[çĚȣय संबÛधɉ का Ǔनकाय उपागम 
2.1 पǐरभाषायɅ 

अÛतरा[çĚȣय राजनीǓत के ¢ेğ मɅ ͪवɮवान अÛतरा[çĚȣय Ǔनकाय शÞद का Ĥयोग अͬधक 
करत ेहɇ तथा अपनी पǐरभाषा भी देते है। 'जनरल ͧसèटàस इयर बकु ' के Ĥथम ĒÛथ मɅ वांन 
बाटा[लेÛफȧ ने Ǔनकाय को परèपर ͩĐया से सàबƨ अवयवɉ के एक समुÍचय के ǽप मɅ 
पǐरभाͪषत ͩकया है । उसी ĒÛथ मɅ हाल तथा फांगन ने ''Ǔनकाय को वèतुओं का समुÍचय और 
वèतुओं तथा उनके गणुɉ के आपसी सàबÛधɉ का इक͡ा नाम” बताया है। èटेनलȣ हॉफमैन के 
अनसुार Ǔनकाय ͪवæव राजनीǓत मɅ मूल इकाईयɉ के बीच सàबÛधɉ का ĤǓतǽप है िजसमɅ ͩक उन 
इकाईयɉ ɮवारा लêयɉ कȧ खोज तथा उनके ɮवारा ͩकये जाने वाले कायɟ तथा लêयɉ कȧ ĤािÜत 
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व काय[ सàपादन के ͧलए तरȣकɉ मɅ अवसर Ĥमुख ल¢ण होत ेहɇ। माट[न कैÜलन ने 'Ǔनकाय 
ͧसƨाÛत ' के आधार पर अÛतरा[çĚȣय राजनीǓत कȧ एक 'संकͧलत ͧसƨाÛत ' कȧ åयाÉया करने 
का पहलȣ बार काय[भार अपने ऊपर ͧलया । उÛहɉने Ǔनकाय कȧ Ǔनàनͧलͨखत पǐरभाषा दȣ 
''ͩĐयावादȣ का एक Ǔनकाय अपने वातावरण से इस तरह से ͪवरोधी ǽप से जुड़ ेअवयवɉ का 
समुÍचय होता है िजसमɅ वण[नीय åयावहाǐरक Ǔनयͧमतताएं åयिÈतगत अवयवɉ के समुÍचय के 
बाहरȣ अवयवɉ के ͧमĮण के साथ अÛतरा[çĚȣय सàबÛधɉ के ल¢णɉ को èपçट करती है। '' 

ͪवͧभÛन लेखकɉ तथा पǐरभाषाओं का उãलेख ͩकया जा सकता है, परÛत ुउससे अͬधक 
हम सामूǑहक अवयवɉ का खाका खींचɅगे िजससे Ǔनàनͧलͨखत त×व शाͧमल है :— 

(a) अवयवɉ का समुÍचय जो ͩक Ǔनकाय कȧ इकाईयɉ या घटको का Ǔनमा[ण करत ेहɇ। 
(b) इन इकाईयɉ के कुछ साव[जǓनक ल¢ण होत ेहɇ। 
(c) ये इकाईया ंसàबÛधɉ के ĤǓतǽप èथाͪपत करने के ͧलए Ǔनयͧमत ǽप से तथा कुछ 

समय के ͧलए पारèपǐरक ͩĐया मɅ संलÊन रहती है। 
(d) इस पारèपǐरक ͩĐया का योग इकाइयɉ कȧ अलग—अलग काय[वाहȣ के जोड़ से कुछ 

अͬधक होता है िजसका अथ[ है Ǔनकाय कȧ पणू[ ǽप से िèथǓत इसके घटको से 
अलग—अलग अͬधक अÍछȤ होती है। 

पǐरभाषाओं कȧ इन समानताओं को उनके अपने अÛतरा[çĚȣय Ǔनकायɉ के ढांचे के 
Ǔनàनͧलͨखत साव[जǓनक अवयवɉ मɅ सरल ǽप से उãलेͨखत ͩकया जा सकता है: — 

(1) Ĥ×येक के उन उपादानɉ से Ǒहत जुड़ े होत े हɇ जो ͩक अÛतरा[çĚȣय Ǔनकाय कȧ 
åयवèथा या अåयवèथा या पर अपना योगदान देते हɇ। 

(2) अनकूुलȣ Ǔनयğंणɉ पर साव[जǓनक Ǿͬच होती है िजनके ɮवारा Ǔनकाय सÛतलुन या 
'िèथर अवèथा ' बनाये रखता है। 

(3) इकाईयɉ कȧ संसाधन सचंाǐरत करने व ͪवकͧसत तकनीकȧ का Ĥयोग भी अͬधक या 
कम ¢मता कȧ ͪवɮयमानता का Ǔनकाय पर Ĥभावɉ के मूãयांकन का एक सामूǑहक 
Ǒहत होता है। 

(4) िèथरता के èवभाव मɅ अपनी Ǿͬच के कारण साव[जǓनक अवयव अÛतरा[çĚȣय 
Ǔनकाय कȧ अÛदर कȧ गड़बͫड़यɉ को Ĥभावी ǽप से रोकने व Ǔनपटने कȧ ¢मता से 
सàबिÛधत होते हɇ। इसी कारण लेखकɉ मɅ भी राçĚȣय व अͬध राçĚȣय काय[कता[ओं 
ɮवारा Ǔनकाय के Ǔनयğंण कȧ भूͧमका मɅ Ǿͬच पदैा होती है। वे इस बात पर 
सहमत हɇ ͩक अÛतरा[çĚȣय Ǔनकाय का Ĥमुख ल¢ण गǓतहȣनता न होकर 
पǐरवत[नशीलता है। 

2.2 Ǔनकाय कȧ संरचना 

Ǔनकाय के सàबÛधɉ के ĤǓतǽपɉ को तीन अवयव Ǔनधा[ǐरत करत ेहɇ। 
(a) इकाईयɉ या राçĚɉ कȧ ¢मता का ͪवतरण आपेͯ¢क समानता या असमानता इसका 

ल¢ण हो सकता है । 
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(b) ͪवͧशçट समाकृǓत : दĢुवुी, बहुĢवुी, एकĢवुी 
(c) Ǔनकाय के अÛदर अनĐुम : Ĥभु×वशील तथा अधीन उपǓनकाय सबͧसèटम 

(उदाहरण èवǽप पवू[ पिæचम ĤǓतɮवÛɮव सोमाͧलया इथोͪपया ĤǓतɮवÛɮव 
उपǓनकाय कȧ तुलना मɅ) 

2.3 Ǔनकाय के सदèय या संघटक 

काय[कता[ कई Ĥकार के हो सकत ेहɇ : उपराçĚȣय (उदाहरण के ͧलए नाड[न या लेबनान 
मɅ ͩफͧलèतीनी), राçĚȣय , अͬधराçĚȣय (उदाहरण के ͧलए ͧसयोनवादȣ आÛदोलन), अÛतरा[çĚȣय 
(उदाहरण के ͧलए, संयÈुत राçĚ संघ) इसके अǓतǐरÈत ये ͪवͧभÛन लêयɉ को अपना सकत ेहɇ 
(जैसे ͩक यथािèथǓत या ĐांǓतकारȣ कȧ ओर अͧभमुख। 

2.4 Ǔनकाय कȧ सीमाएं 

इसमɅ Ǔनकाय का वातावरण व इसके तथा èवय ंǓनकाय के बीच ͪवभेद सिàमͧलत हɇ। 
सभी ͪवɮयमान वèतुएं या Ǔनकाय के बाहर ͪवɮयमान समझने, जाने वालȣ वèतुएं Ǔनकाय का 
वातावरण होती हɇ। यह पǐरभाषा राçĚȣय तथा अÛतरा[çĚȣय Ǔनकाय के बीच सीमा Ǔनधा[रण 
अपे¢ाकृत सहज बना देती है। सरल शÞदɉ मɅ, इसका अथ[ है ͩक एक Ǔनकाय तथा इसके 
वातावरण के बीच सतत पारèपǐरक ͩĐया होती रहती है तथा इस ĤͩĐया मɅ Ǔनवेश व Ǔनग[त से 
वातावरण पर Ĥभाव पड़ता है। 

2.5 घटकɉ मɅ पारèपǐरक ĤͩĐया 

पारèपǐरक ͩĐया Ǔनकाय का आधार होता है िजसकȧ अनपुिèथǓत मɅ कोई भी Ǔनकाय 
जीͪवत नहȣ ंरह सकता। सभी Ǔनकाय ͧसƨाÛतकार इस बात पर एकमत है जैसा ͩक 'Ǔनकाय कȧ 
पǐरभाषा मɅ यह èपçट ͩकया गया है ͩक सतत ͩĐया परेू माğ योग से अलग होता है। उदाहरण 
के तौर पर दो काय[कता[ काय[वाहȣ के मुÉय İोत हɇ लेͩकन यǑद इनकȧ पारèपǐरक ͩĐया एक 
लàबे समय तक चलती है (जो ͩक एक Ǔनकाय के ͧलए आवæयक भी है) तो Ĥ×येक काय[कता[ 
अतीत कȧ पारèपǐरक ͩĐया के अनभुवɉ से Ĥभाͪवत हो सकता है तथा इस आधार पर यह माना 
जा सकता है ͩक पारèपǐरक ͩĐया èवय ं åयवहार का İोत होती है। इसी Ĥकार अतीत कȧ 
पारèपǐरक ͩĐया के अनभुव से काय[कता[ यह अनमुान लगा सकत ेहɇ ͩक आगे Èया होगा तथा 
Ĥ×येक काय[कता[ उस अनमुान के अनसुार काय[ कर सकता है। 

(i) पारèपǐरक ͩĐया के ǽप ͧभÛन—ͧभÛन होत ेहै यह Ĥ×य¢ तथा अĤ×य¢, सरकारȣ तथा 
गरै सरकारȣ हो' सकती है। इसमɅ Ǔनàनͧलͨखत ǽप भी शाͧमल हो सकत ेहै। 
 इसमɅ Ǔनàनͧलͨखत ǽप भी शाͧमल हो सकत ेहɇ:— 

(a) Ĥ×य¢ सरकारȣ : जैसे ͩक आͬथ[क सहयोग (ͪवæव बɇक कȧ राçĚȣय या ĤाÛतीय èतर कȧ 
पǐरयोजनाओं मɅ मदद), राजनीǓतक सàपक[ , तथा यƨु; 

(b) Ĥ×य¢ गरै सरकारȣ : जैसे ͩक पय[टन 
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(c) अĤ×य¢ सरकारȣ : उदाहरण के तौर पर नये राÏयɉ मɅ औɮयौगीकरण या कुछ नये 
Ĥकार कȧ योजनाओं को अपनाना ; पिæचमी यरूोप के अनभुव कȧ सफलता के बाद नये 
राÏयɉ मɅ ¢ेğीय सहयोग कȧ Ĥेरणा (साक[  या एͧशयान को उिãलͨखत ͩकया जा सकता 
है जो यरूोपीयन सामूǑहक बाजार से Ĥेǐरत हु ए थे) 

(d) अĤ×य¢ गरै सरकारȣ : उपÛयास, टेलȣͪवजन, ͧसनेमा; ͩफãम तथा åयिÈतगत पğाचार 
के माÚयमɉ से राçĚȣय सीमाओं के पार, 'ǓनǾपण Ĥभाव ' (उदाहरण èवǽप 'अमरȣकȧ 
जीवन पƨǓत ' का Ĥसार या नये राÏयɉ मे 'कुटती आशाओं कȧ ĐांǓत ' का बढ़ता 
मह×व) 

(ii) पारèपǐरक ͩĐया ͪवषय वèत ुमɅ ͧभÛन होती है: यह सहयोगी या परèपर ͪवरोधी हो 
सकती है यɮयͪप दोनɉ मɅ से कोई भी शुƨ ǽप मɇ मुिæकल से हȣ अनभुव ͩकया जाता 
है। पारèपǐरक ͩĐया का सामाÛय ĤǓतǽप Ǔनिæचत सहयोग—ͪवरोध वाला होता है।  

(iii) पारèपǐरक ͩĐया तीĭता मɅ ͧभÛन होती है : सͩĐयता—ǓनिçĐयता मɅ èकेल पर 
अͬधकतम से Ûयनूतम छोर तक ͧभÛन—ͧभÛन हो सकती है। Èयɉͩक पारèपǐरक ͩĐया 
अÛतरा[çĚȣय Ǔनकाय मɅ समान ǽप से ͪवतǐरत नहȣ ंहोती है। पिæचम यरूोपी उपǓनकाय 
मɅ काय[कता[ओं मɅ अĥȧकȧ महाɮवीप के काय[कता[ओं कȧ तुलना मɅ पारèपǐरक ͩĐया कȧ 
तीĭता कहȣ ंअͬधक होती है। 

2.6 Ǔनकाय मɅ Ǔनयğंण 

Ǔनयğंण कȧ ĤͩĐया के ɮवारा एक Ǔनकाय अपनी पहचान को बनाने व सुरͯ¢त रखने 
का Ĥयास करता है। यह पहचान बदलती पǐरिèथǓतयɉ के साथ अपनायी जाती है। वाèतव मɅ 
Ǔनकाय कȧ ͪवघटनकारȣ शिÈतयɉ को Ǔनयğंण करने कȧ ¢मता इसके अिèत×व के ͧलए 
मह×वपणू[ होती है। Ǔनकाय के Ǔनयğंण करने वाले Ǔनणा[यक अवधारकɉ मɅ Ǔनàनͧलͨखत शाͧमल 
हɇ:— 

(i) Ǔनकाय मɅ अनवुतȸ ĤǓतमानɉ या मानकɉ कȧ उपिèथǓत : उदाहरण èवǽप, यǑद 
समझौत े तथा सहयोग एक अपे¢ाकृत उÍच èतरȣय पारèपǐरक ͩĐया पर कुछ 
समय तक बने रहते हɇ तो साव[जǓनक सांèकृǓतक ͪवशेषताएं åयवहार के साव[जǓनक 
ǽप तथा Ǔनकाय ͪवचारधारा के साथ—साथ साव[जǓनक Ǔनकाय संèकृǓत कȧ चुनी हु ई 
ͪवशेषताएं कभी—कभी ĤǓतबाͬधत हो सकती हɇ। (1992 तक पिæचम यरूोप के देश 
एक साव[जǓनक मुġा Ĥणालȣ तथा अÛय सहयोगी ल¢ण या ͪवशेषताएं अपनाने को 
त×पर थे) 

(ii) अͬधकांश झगड़ो को सुलझाने के ͧलए ͪवͧभÛन संèथागत और /या अनौपचाǐरकता 
उपाय इस संदभ[ मɅ दो महाशिÈतयɉ के बीच Ǔनवारण (ͫडटेरÛस) कȧ भूͧमका का 
उãलेख ͩकया जा सकता है । दोनɉ हȣ महाशिÈतयɉ के अणशुèğ के संयम ने परेू 
ͪवæव को 'पारèपǐरक सुǓनिæचत ͪवनाश ' (मÍूयलȣ एèयोड[ ͫडèĚÈशन) कȧ िèथǓत 
पर पहु ंचा Ǒदया था, िजससे फलèवǽप 'सàपणू[ यƨु ' असभंव व अͪवचाय[ हो गया 
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था। सन ्1962 मɅ Èयबून ͧमसाईल संकट ने सोͪवयत—अमरȣकȧ सàबÛधɉ मɅ नयी 
अनभुूǓत पदैा कȧ थी। 

(iii) Ǔनयğंण के अÛय उपाय : उदाहरण के तौर पर 19 वीं सदȣ के अÛत मɅ यरूोप 
केिÛġत अÛतरा[çĚȣय Ǔनकाय व इसके वातावरण को बनाने वाले उपलÞध 
उपǓनवेशवाद ने यरूोप के संघषɟ के दबाव को कम करने वाले सुर¢ा कपाट का 
काम ͩकया। Èया वत[मान अÛतरा[çĚȣय Ǔनकाय मɅ अͬधकांश संघषɟ का समाधान 
करने के ͧलए उपǓनवेश बनाने योÊय वातावरण है? इस सàबÛध मɅ गटुǓनरपे¢ 
राçĚɉ कȧ भूͧमका का उãलेख ͩकया जा सकता है। ͪवशेष तौर से शीत यƨु कȧ 
ĤचÖड अवèथा के दौरान गटुǓनरपे¢ देशɉ ने काफȧ हद तक Ǔनकाय के Ǔनयğंण मे 
सहायता कȧ। उनका मानना है ͩक दो ͪवरोधी सैǓनक खेमɉ ने ͧसफ[  Ǔनकाय मɅ 
तनाव को हȣ नहȣ ंबढ़ाया वरन ्इसके अनरु¢ण के ͧलए खतरा भी पदैा ͩकया था। 
फलèवǽप यǑद Ĥ×येक राçĚ एक या दसूरे खेमे मɅ सिàमͧलत होता है तो इससे Ǻढ़ 
ɮͪवĢवुीकरण बढ़ेगा तथा यƨु अपǐरहाय[ हो सकता है। इसͧलए एͧशया अĥȧका को 
शांǓत का ¢ेğ बनाना आवæयक है। इस Ĥकार ͪवæव के अͬधकाशं देशɉ मɅ चल रहे 
उस शीत यƨु मɅ Ǒहèसा नहȣ ंͧलया िजसने ͩक अÛतरा[çĚȣय Ǔनकाय के Ǔनयğंण मɅ 
मह×वपणू[ भूͧमका अदा कȧ। 

2.7 मॉट[न कैÜलन के अÛतरा[çĚȣय Ǔनकाय के छह ĤǓतमान 

माट[न कैÜलन ने अÛतरा[çĚ Ǔनकाय के छह ĤǓतमानɉ के अÛतग[त पारèपǐरक ͩĐया के 
ĤǓतǽप व Ǔनयमɉ को èपçट करने का सबसे अͬधक Ĥयास ͩकया है। कैÜलन ने पǐरकिãपत 
अÛतरा[çĚȣय Ǔनकाय के छह ĤǓतमानɉ पर ͪवचार ͩकया है जो ͩक एक सैƨािÛतक ढांचा Ĥदान 
करात ेहै िजससे ͩक पǐरकãपनाओं को ͪवकͧसत व उनकȧ जांच कȧ जा सकती है तथा वह कȧ 
भी गई है:—  

(i) आवæयक Ǔनयम 
(ii) पǐरवत[न के Ǔनयम 
(iii) काय[कता[ का वगȸकरण करने वाले अवयव 
(iv) ¢मता के अवयव तथा 
(v) सूचना के अवयव। 
आवæयक Ǔनयम आवæयक होत ेहै Èयɉͩक वे Ǔनकाय मɅ सÛतुलन बनाने वाले आवæयक 

åयवहार कȧ åयाÉया करत ेहɇ। पǐरवत[न के Ǔनयम उन पǐरवत[नɉ को èपçट करत े हɇ जो ͩक 
Ǔनवेश के ǽप मɅ होत ेहै तथा Ǔनकाय के अÛदर Ĥवेश करने वाले व सÛतलुन के ͧलए आवæयक 
पǐरवत[नɉ से इनका कोई सàबÛध नहȣ ंहोता है। काय[कता[ के वगȸकरण वाले अवयव काय[कता[ओं 
के संरचना×मक गणुɉ को Ǔनधा[ǐरत करत ेहै ¢मता के अवयव काय[कता[ को उपलÞध अèğ शèğ 
èतर, तकनीͩकयɉ तथा शिÈत के अÛय त×वɉ का संकेत देते हɇ । छह ĤǓतमान Ǔनàनͧलͨखत 
हɇ:— 
(1) Èलाͧसकȧ या Ĥाचीन शिÈत सÛतुलन ĤǓतमान 
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कैÜलन के अनसुार सन ्1815 से 1916 तक का समय इस ĤǓतमान का ऐǓतहाͧसक 
ĤǓतǽप है जबͩक अÛतरा[çĚȣय Ǔनकाय मɅ केवल 5 मुÉय शिÈतशालȣ राçĚ शाͧमल थे। नाटो 
तथा संयÈुत राçĚ संघ जैसे कोई भी ¢ेğीय या अÛतरा[çĚȣय संगठन नहȣ ं थे। इस Ǔनकाय मɅ 
ͪवͧशçट संͬध या मैğीय हुआ करती थी जो ͩक कुछ हȣ काल या समय के ͧलए होती थी। वे 
वचैाǐरक फायदɉ से नहȣ ं वरन ् åयावहाǐरक फायदɉ के आधार पर èथानाÛतǐरत होते थे, बड़ी 
शिÈतयɉ के बीच यƨु सीͧमत हुआ करत ेथे, छोटे शिÈतयɉ वाले राçĚɉ के बीच यƨुɉ को बढ़ने 
नहȣ ंǑदया जाता था तथा उनका समाधान बड़ी शिÈतयɉ के Ǒहतɉ के Ǒहसाब से ͩकया जाता था। 
(2) ͧशͬथल ɮͪवĢवुीय ĤǓतमान 

इस ĤǓतमान को 'शीत यƨु ĤǓतमान ' भी कहा जाता है जो सन ्1947 से 1971 तक 
के ͪवæव इǓतहास कȧ Ĥमुख ͪवशेषता थी। यह ĤǓतमान तभी ͩĐयाशील होता है जबͩक 
अÛतरा[çĚȣय Ǔनकाय मɅ केवल दो महाशिÈतया ं काय[कता[ के ǽप मɅ हɉ; इनमɅ सɅ Ĥ×येक 
महाशिÈत एक सहयोगी, र¢क तथा कमजोर राçĚɉ के संचालक के ǽप मɅ होती है। खेमे अपनी 
ͪवचारधारा से Ĥेǐरत होत ेहɇ। 

इस Ĥकार के Ǔनकाय मɅ कैÜलन अणशुèğɉ के मह×व अͬधक जोर डालत ेहɇ। दो खेमɉ 
के Ĥमुख काय[कताओं —अमरȣका तथा सोͪवयत Ǿस के आͬधप×य मɅ ͪवæवासी अणशुèğ के 
भÛडारɉ का मुÉय काय[ ɮͪवĢवुीकरण है। 
(3) Ǻढ़ ɮͪवĢवुी ĤǓतमान 

इस ĤǓतमान का कोई ऐǓतहाͧसक ĤǓतǽप नहȣ ं है। इसकȧ मुÉय माÛयता है ͩक सभी 
गटुǓनरपे¢ राçĚ एक या दसूरे खेमे मɅ समाͪवçट है। Ǻढ़ ɮͪवĢवुी ĤǓतमान कȧ तुलना उस 
किãपत पǐरिèथǓत से कȧ जा सकती है िजसमɅ ͩक एक का Ĥधान अमरȣका है तथा दसूरȣ 
पǐरिèथǓत मɅ माèको Ĥधान है। Ĥ×येक Ĥधान देश अपने सिÛधबƨ राçĚɉ पर कड़ा Ǔनयğंण 
रखता है िजससे ͩक वह दसूरे खेमे से उÍचèतरȣय ͪवरोध बरकरार रख सके। दोनɉ हȣ खेमे 
अपने वचैाǐरक मत भेदɉ को कम मह×व देना पसÛद करत ेहɇ तथा अपने Ĥभाव ¢ेğ मɅ सचंालन 
के ͧलए सहयोग करत ेहɇ। 
(4) पƧ इकाई वीटो ĤǓतमान 

यह ĤǓतमान आणͪवक शèğɉ कȧ Ĥचुर माğा मɅ ͪवɮयमानता वाले ĤǓतमान के नाम से 
भी जाना जाता है। इसका कोई ऐǓतहाͧसक ĤǓतǽप नहȣ ं है। यह अͬधक अिèथर तथा घातक 
सामØय[ वाले संसग[ को ͬचǒğत करता है इस Ĥकार के Ǔनकाय मɅ अͬधकाशं राçĚ नाͧभकȧय 
¢मता रखत ेहɇ जो ͩक Ǔनवारक का काम करती है तथा अÛय राçĚɉ को ͪवरोधी नीǓत अपनाने 
से रोकती है। Ĥ×येक राçĚ अÛय राçĚɉ कȧ सामूǑहक आ×मह×या कȧ धमकȧ दे सकता है। इस 
Ĥकार के Ǔनकाय मɅ अशुƨ गणना, अͪववेक, दरुाĒह व दघु[टना के फलèवǽप ͪवनाश कȧ 
सàभावनाएं अͬधक होती हɇ। 

परàपरागत यƨु नहȣ ंहोना चाǑहए Èयɉͩक यह अण ुयƨु मɅ बदल सकता है। अब तक 
यह èपçट हो जाना चाǑहये ͩक इकाई—वीटो Ǔनकाय हȣ राजनीǓत£ɉ को ͩकसी भी ǽप मɅ सभी 
अण ुशèğɉ को नçट करने कȧ शिÈत रखने वालȣ एक केिÛġत ͪवæव स×ता को èवीकार करने के 
ͧलए मजबरू कर सकती है। 
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(5) साव[ǒğक काय[कता[ Ǔनकाय 
इस Ǔनकाय मɅ एकȧकृत करने वालȣ रचना होती है जो ͩक ÛयाǓयक, राजनीǓतक, 

आͬथ[क तथा ĤशासǓनक कायɟ का सàपादन करती है। इसमɅ Ǔनàनͧलͨखत Ǔनयम होते हɇ : (1) 
सभी राçĚȣय काय[कता[ ĤǓतफलɉ को बढ़ाने तथा सुͪवधाओं तक पहु ंचने का Ĥयास करत ेहै (2) 
सभी काय[कता[ अÛतरा[çĚȣय Ǔनकाय के उ×पादक तथा आधारɉ व ससंाधनɉ को बढ़ाने का Ĥयास 
करते हɇ (3) जबͩक Ǔनयम 1 तथा 2 मɅ संघष[ होता है तो Ǔनयम 1 ͩकसी राçĚȣय काय[कता[ के 
ͧलए खतरा पदैा करता है तो यह सारे समाज के ͧलए खतरा समझा जाता है (4) सभी 
काय[कता[ अपने उƧेæयɉ कȧ पǓूत[ के ͧलए शांǓत पणू[ तरȣके अपनात ेहɇ (5) अÛतरा[çĚȣय Ǔनकाय 
से जुड़ ेहु ए काय[कता[ अÛतरा[çĚȣय Ǔनकाय कȧ जǾरतɉ के अनसुार Ǔनçकष[ Ǔनकालत ेहɇ। 
(6) सोपानीय अÛतरा[çĚȣय Ǔनकाय (हायरारͩककल इÛटरनेशनल ͧसèटम) 

यह Ǔनकाय सीधा åयिÈतयɉ के ऊपर काय[ करता है जबͩक राÏय अÛतरा[çĚȣय Ǔनकाय 
के राज¢ेğीय Ĥͪवभाजन होत ेहै जोͩक èवतंğ राजनीǓतक Ǔनकाय नहȣ ंसमझत ेजात ेहै। राçĚȣय 
इकाईयɉ के बजाय ͪवͧभÛन Ǒहत समूह मुÉय काय[कता[ होत ेहɇ। अͬधक िèथरता इस Ǔनकाय का 
ल¢ण होता है संचार के माÚयम केÛġȣय Ǔनयğंण को ससुाÚय बनाते हɇ तथा èथानीय ¢ेğɉ के 
ͪवरोध करने तथा Ǔनकाय से अलग होने के Ĥयासɉ को लगभग असàभव बनात ेहɇ 

2.8 Ǔनकाय ͧसƨाÛत कȧ आलोचना 

यɮयͪप Ǔनकाय ͧसƨाÛत राजनीǓत के अÚययन करने वालȣ सभी एĤोची या उपागमɉ से 
सबसे अͬधक Ĥभावशालȣ ͧसƨाÛत बन गया है लेͩकन ͩफर भी इसमɅ कुछ कͧमया ंहɇ हैरोãड व 
मागȶट èĤाउट का मानना है ͩक कृǒğम जैͪवकȧ संरचनाओं तथा कृǒğम मनोव£ैाǓनक कायɟ के 
आधारɉ पर राजनीǓतक संगठनɉ के संचालन के बारे मɅ èपçट व Ĥचुर जानकारȣ सàभव नहȣ ंहै। 
वे अमू [त Ĥ×ययɉ कȧ बढ़ा चढ़ाकर åयाÉया को ͪवǽƨ चेतावनी देते हɇ। 

हौफमैन के अनसुार Ǔनकाय ͧसƨाÛत घटनाओं कȧ भͪवçयवाणी के ͧलए ͩकसी 
सैƨािÛतक ढांचे को नहȣ ंĤदान करता है। यह ͧसफ[  ǽप—ͪवधान कȧ उपादान पर Ĥभु×वशीलता को 
दशा[ता है। हौफमैन अÛय अनशुासनɉ जैसे समाज ͪव£ान, अथ[शाèğ, जीव ͪव£ान व खगोल 
शाèğ से Ĥ×ययɉ को अपनाने के सàबÛध मɅ आलोचना×मक ͪवचार रखत ेहै। वèतुपरूक संदभɟ के 
मामले पर भी यह ͧसƨाÛत अपया[Üत ͧसƨ होता है। Ǔनकाय ͧसƨाÛत राजनीǓत कȧ ͪवषयवèत ु
को ठȤक से नहȣ ंसमझ पाया है। 

ͧसƨाÛत को कुछ पǐरकãपनाओं तक सीͧमत करना तथा जǑटल पǐरकãपना के सम¢ 
एक सरल पǐरकãपना को मह×व देना राजनीǓत को उस èतर तक पहु ंचा देता है जहा ं ͩक यह 
राजनीǓत राजनीǓत हȣ नहȣ ंरह जाती। इसमɅ ͩक संèथाओं, संèकृǓत व åयिÈतगत कायɟ कȧ पणू[ 
उपे¢ा भी शाͧमल होती है। 

जाज[ मोडेãसकȧ के अनसुार Ǔनकाय ͧसƨाÛत अÛतरा[çĚȣय सàबÛधɉ के मह×वपणू[ 
आयामɉ व जानकाǐरया ंसे अनͧभ£ है िजसका उÍच åयापकता का एक Ĥ×यय है ͪवæव राजनीǓत 
के साथ—साथ सभी Ǔनकायɉ के ͧलए यह स×य है सीͧमत ¢ेğ के मूãयांकन मɅ अͬधकता पया[Üत 
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ǽप से èपçट नहȣ ंहोती है Ǔनकाय ͧसƨाÛतकारɉ के ͧलए ͧसफ[  Ǔनकाय शÞद कȧ पनुराविृ×त हȣ 
पया[Üत नहȣ ंहोती िजसको ͩक वे राजनीǓतक बुͪ ƨम×ता कȧ èवीकृǓत समझत ेहɇ। 

Ǔनकाय अÚययन सामाÛयत : अपने £ानशाèğ के आधारɉ को पया[Üत ǽप से èपçट 
करने मɅ सफल नहȣ ं हɉ पाये हɇ। Ǔनकाय ͧसƨाÛत के लेखक या ͪवɮवानɉ ने ǒबना ͩकसी 
Ĥारिàभक अÛवेषण के आरàभ मɅ हȣ शािÛत व िèथरता के सàबÛध मɅ सारवान वÈतåय देना 
शुǽ कर Ǒदये थे िजÛहɅ ना तो पǐरभाषाओं मɅ èपçट ͩकया गया और न हȣ हȣ कारकɉ को 
Ǔनधा[ǐरत ͩकया गया। 

Ǔनकाय ͧसƨाÛत के. अÚययन कता[ओं मɅ इस मतभेद के कारण इसका अÛतरा[çĚȣय 
सàबÛधɉ मɅ Ĥणालȣ ͪव£ान व Ĥ×यया×मक ͪवकास मɅ योगदान अǓनिæचत है। 

2.9 अǓतǐरÈत पाɫय सामĒी 

ͩकताबɅ 
1. जे. डÞãय ूबट[न : ͧसèटàèटैटस ͫडपकोमेरȣ एÖड ǽãस (कैिàĦज : 

कैिàĦज यǓूनवͧस[टȣ Ĥसै 1965) 
2. डेͪवड ईèटन, : ए ͧसèटàसऐनाͧलͧसस आफ पाͧलǑटÈस लाईफ 

(Ûययूा[क : मैकͧमलन : Ǒदãलȣ 1962) 
3. Èलाज Èनौरे, : Ǒद इÛटरनेशनल ͧसèटम ͬथयोरǑटकल ऐसेज 

(ͪĤसटन ͧसडनी वबा[ (सàपा) यनूवͧस[टȣ Ĥसै 
1669) 

4. चाãस[ ए. मैकेलȣलैÖड, : Øयोरȣ एÖड Ǒद इÛटरनेशनल ͧसèटम (Ûययूा[क : 
मैकͧमलन, 1966) 

5. माट[न ए. कैÜलन, : ͧसèटàस एÖड Ĥोसेसेस इन इÛटरनेशनल 
पॉͧलǑटÈस (Ûययूा[क, Ǒदãलȣ 1962) 

लेख   
1. इÛटरनेशनल èटडीज Èवाटरलȣ, : 13, न. 16,(Ǒदसàबर 1967) (परूा अंक 'Ǔनकाय 

ͧसƨाÛत' पर है) 
2. मॉट[न कैÜलन, : ''द Ûय ू Ēेट ͫडबेट : ĚैडेशनलȣÏम सांइज इन 

इÛटरनेशनल ǐरलɅसÛस'' वãड[ पाͧलǑटÈस XX 
(अÈटुबर 1967)  

3. अरनेèट बी. ıास, : ''ऑन ͧसèटमस एÖड इÛटरनेशनल ǐरयेàस’’ वãड[ 
पाͧलǑटÈस XXVII न. 2 (जनवरȣ 1975, से 
175) 

4. ऐÛĜय ूएम. èकाट : ''Ǒद लॉिजक आफ इÛटरनेशनल इÛटरेÈशन’’ 
इÛटरनेशनल èटडीस Èवाटरलȣ 29 न. 3 
(ͧसतàबर 1977) 
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5. िजरोन èटȣफेÛस : ''एन अपरेजल आफ ͧसèटàस अĤोचेज़ इन Ǒद 
èटडी ऑफ इÛटरनेशनल ͧसèटम'' इÛटरनेशनल 
èटडीज Èवाटरलȣ 14,न. 3 (ͧसतàबर 1972. 
पे. 32 

3. अÛतरा[çĚȣय सàबÛधɉ मɅ खेल ͧसƨाÛत 
3.1 बौͪƨक उ×पǓत व पǐरभाषाएं 

यह सुझाव काफȧ आæचय[ पदैा करता है ͩक इस तरह गàभीर घटनाओं जैसे राजनीǓत 
मɅ मानव संघष[ को एक 'खेल ' कȧ तरह समझा जाना चाǑहये। जैसा ͩक एक ĤǓतिçठत 
दाश[Ǔनक व इǓतहासकार जोहना हु ई िजंगा का तक[  है ͩक वाèतव मɅ मानव संèकृǓत को तब 
तक ǽप से नहȣ ंसमझा जा सकता है जब तक हम इस बात को न èवीकार करɅ ͩक मानव एक 
माğ ͨखलाड़ी है तथा सभी मनçुय जीवन मɅ बचपन से लेकर वƨृ अवèथा तक के सभी आयामɉ 
को चाहे Üयार हो या यƨु हो, एक खेल के, समान खेलत ेहɇ 

जैसा ͩक अनातोल रेपापȾत का कहना है ͩक जब भी इसके आरिàभक ͪवरोधाभास यÈुत 
सूğɉ से आगे या बाहर खेल ͧसƨाÛत का पालन या Ĥयोग ͩकया जाता है तो वह यह ͧसखाता है 
ͩक मानव ɮवÛɮवɉ या संघषȾ के ͪव£ान मɅ ͪवचार शिÈत या ĤǓतभा का Ĥयोग करने के ͧलए 
योÊयता आवæयक है। ɮवÛɮवɉ के व£ैाǓनक ͪवæलेषण के ͧलए हमɅ आपेͯ¢क मूãयɉ से सहमत 
होने के योÊय अवæय होना चाǑहये। (åयवहाय[ता Ǔनधा[ǐरत करने के ͧलए) 

हमɅ अनभुूͧम¢म होने का Ĥयास करना चाǑहये (दसूरɉ कȧ åयवहाय[ता के Ǔनधा[रण का 
मूãयांकन)। इससे अͬधक Ǔनिæचत ǽप से, Ǒदये हु ए ɮवÛɮवɉ मɅ शाͧमल होने के ͧलए हमɅ 
सàपक[  बनाने के योÊय होना चाǑहये। (इसमɅ दसूरɉ को ǓनçकषȾ के आधार पर अपनी åयवहाय[ता 
Ǔनधा[रण के ͪवæवसनीय संकेत देना शाͧमल है) । 

खेल ͧसƨाÛत तथा खेल दो ͧभÛन—ͧभÛन चीजɅ है । खेल ͧसƨाÛत एक पǐरशुƨ माÚयम 
है जो ͩक ͪववेकशील ͨखलाͫड़यɉ को अपनाये जाने, वालȣ उÍचतम नीǓत कȧ खोज करने मɅ 
स¢म बनाता है। खेल इस बात को देखने का हमɅ अवसर देता है ͩक ͨखलाड़ी ͪवशेष 
पǐरिèथǓतयɉ मɅ ͩकस तरह कȧ नीǓत का चयन करत ेहɇ। माǑट[न सब ͩक कȧ पǐरभाषा यह है ͩक 
“खेल ͧसƨाÛत ɮवÛɮव कȧ पǐरिèथǓतयɉ मɅ Ǔनण[यकता[ के अÚययन करने कȧ Ĥणालȣ है''। सबͩक 
कȧ पǐरभाषा का समथ[न कर थामस सीͧलगं कहत ेहै ͩक यह ͧसƨाÛत पǐरिèथǓतयɉ नीǓतयɉ के 
खेल से सàबिÛधत है''। सूǒबक तथा सीͧलगं दोनɉ हȣ बोन Ûयमूैन तथाओèकर माग[Ûèटन[ से 
Ĥेǐरत थे। उनका सुझाव था ͩक खेल ͧसƨाÛत से सीखी हु ई ͧश¢ा या पाठ अͬधक जǑटल 
सामािजक पǐरिèथǓतयɉ को समझने के ͧलए काम मɅ लाया जा सकता है। 

सभी खेल ͧसƨाÛतकार इस बात पर सहमत हɇ ͩक इसका मुÉय Ĥसंग ɮवÛɮव 
पǐरिèथǓतयɉ मɅ ͪववेकशील ǽप से उͬचत åयवहार को जानना है िजसमɅ सहभागी खेल को जीतने 
का Ĥयास करत ेहɇ। åयिÈत ɮवÛɮव कȧ िèथǓत मɅ अͪववेक तथा भाव वेशɉ के Ĥभाव मɅ कदम 
उठात ेहɇ तथा उठा भी सकत ेहɇ। 
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कुछ Ĥारिàभक Ĥ×ययɉ पर भी ͪवचार ͩकया जाना चाǑहये। Ĥ×येक खेल के Ǔनàनͧलͨखत 
ल¢ण होत ेहै।:— 

(1) दो या उससे अͬधक ͨखलाड़ी या तो शूÛय योग खेल (जीरो—सम गेम) मɅ दसूरɉ से 
अͬधक लाभ. उठाना चाहत ेहɇ या गरै शूÛय योग खेल (नान जीरोसम) मɅ एक ऐसी 
िèथǓत ĤाÜत करना चाहत ेहɇ जो ͩक दोनɉ के ͧलए उ×तम होती है। 

(2) भुगतान या भुगतान का समÍुचय िजसके ͨखलाͫड़यɉ के असमान मूãय Ĥणालȣ के 
अनसुार ͪवͧभÛन अथ[ हो सकत ेहɇ। 

(3) कुद माग[दश[न या मलू Ǔनयमɉ के समÍुचय का पालन अगर खेल को खेल कȧ 
पǐरभाषाओं के अनसुार खेला जाना है । 

(4) सूचना पǐरिèथǓतया ंजो ͩक £ान के ल¢ण व माğा को Ǔनधा[ǐरत करती है तथा 
िजसमɅ ͨखलाͫड़यɉ को वातावरण तथा अÛय ͨखलाͫड़यɉ कȧ Ǿͬचयɉ का £ान 
सàमͧलत है 

(5) खेल खेले जाना वाला वातावरण तथा ͨखलाड़ी ɮवारा इसकȧ समझ; 
(6) ĤǓतèपधȸ चालɉ कȧ पारèपǐरक ͩĐया िजसमɅ ͩक एक ͨखलाड़ी ɮवारा चलȣ हु ई चाल 

दसूरे ͨखलाͫड़यो को अपनी चालɉ को बदलने के ͧलए Ĥेरणा देती है। 

3.2 जीरो योग खेल 

खेल ͧसƨाÛत मɅ Ĥारिàभक भेद जीरो खेल तथा गɇरे शूÛय योग खेल के बीच ͩकया 
जाता है। जीरो योग खेल मɅ ͨखलाड़ी (A) जो भी जीतना है उसे ͨखलाड़ी (B) खोता या हारता 
है। Ĥ×येक खेल मɅ एक ͨखलाड़ी ऋणा×मक अंक होता है तथा दसूरे के पास ऋणा×मक अंक लेता 
है। खेल के ͧलए एक का मूãय या तो 'बाजी ' या 'पाğ के आकार ' पर Ǔनभ[र करता है । 
भुगतान व अͧभĤेरक के बीच सàबÛध मह×वपणू[ होता है पर कǑठनाई से èथाͪपत होता है  
गरै जीरो योग खेल 

दो åयिÈत गरै जीरो योग खेल या सहयोगशीलता या असहयोगी लता के साथ खेला जा 
सकता है। सहयोगशील खेल मɅ ͨखलाड़ी आपस मɅ सीधे सàपक[  कर सकत ेहɇ तथा अपनी चालɉ 
के सàबÛध मɅ सूचना सàभव नहȣ ंहोती है लेͩकन खेल मɅ एक दसूरे को एक दसूरे कȧ चालɅ 
èपçट हो जाती हɇ। 

3.3 अÛतरा[çĚȣय सàबÛध एक खेल के ǽप मɅ 

खेल तथा अÛतरा[çĚȣय राजनीǓत ͩकस तरह से जुड़ े हु ए हɇ ? पहले यह èपçट ͩकया 
जाना चाǑहये ͩक अÛतरा[çĚȣय सàबÛध तथा अÛतरा[çĚȣय Ǔनकाय का Ĥचलन 'खेल ͧसƨाÛत ' के 
ͪवæलेषणढाचें के अÛतग[त पणू[तया नहȣ ंसमझा जा सकता। लेͩकन अÛतरा[çĚȣय सàबÛधɉ के 
ĤǓतǽप व ĤͩĐयाएं कुछ खेल के तरह के ल¢ण Ĥदͧश[त करती हɇ। खेल ͧसƨाÛत व खेल करȣबी 
ǽप से Ǔनण[य—काǐरता ͧसƨाÛत (ͫडसीजन मɅ ͩकंग Øयोरȣ) तथा सौदेबाजी के ͧसƨाÛत (बारगेǓनगं 
Øयोरȣ) से जुड़ ेहु ए हɇ। अÛतरा[çĚȣय सàबÛधɉ के अÚययन मɅ उनकȧ सàबƨता होना लाजमी है। 
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खेल ͧसƨाÛत के ͪवæलेषण के तरȣकɉ का अनĤुयोग ͪवषय कȧ समझ को सुधारने मɅ सहायता 
कर सकता हɇ। 

दोनɉ महाशिÈतयɉ ने सामािजक मह×व वाले हͬथयारɉ को सीͧमत करने वालȣ या यरूोप 
मɅ सैǓनक शिÈत को घटाने या बाéय अÛतǐर¢ के शािÛत पणू[ उƧेæयɉ के ͧलए Ĥयोग या समुġȣ 
तहɉ इ×याǑद के संͬध के समझोतɉ के दौरान अͬधकतम लाभ के ͧलए सौदेबाजी तथा खेल के 
अÛय Ǔनयमɉ का Ĥयोग ͩकया था। वèतुत: सभी खेल ͧसƨाÛतकार इस बात से सहमत है ͩक 
अÛतरा[çĚȣय सàबÛधɉ को (N प[सन ्जीरो सम गेम) के ǽप मɅ पǐरकिãपत ͩकया जा सकता है 
िजसमɅ ͩक एक पाटȹ को लाभ दसूरȣ पाटȹयɉ के नकुसान कȧ कȧमत पर आवæयक ǽप से न हो।  

3.4 खेल ͧसƨाÛत कȧ सीमाएं 

अÛतरा[çĚȣय राजनीǓत मɅ अनĤुयोग होने वाले खेल ͧसƨाÛत मɅ भाषा का उͬचत Ĥयोग, 
खेल कȧ संरचना कȧ पǐरभाषा भुगतान, तथा ͨखलाͫड़यɉ ɮवारा जोड़ ेजाने वाले मूãयɉ आǑद 
तØयɉ कȧ आवæयकता होती है। जब दो पाǑट[यां पारèपǐरक ǽप से अनÛय लêयɉ कȧ तरफ बढ़ती 
हɇ तथा एक पाटȹ सफल होती हɇ तथा एक नहȣ ंहोती, यह शूÛय योग खेल माना जाता है। यǑद 
मुकाबला एक जǑटल समझौत े के ǽप मɅ ख×म होता है िजसमɅ कोई भी पाटȹ परूȣ तरह से 
सÛतçुट नहȣ ंहोती हɇ लेͩकन जहा ंदोनɉ पाǑट[यां संघष[ को लàबा खींचने कȧ लागत को बदा[èत 
करने कȧ बजाय लêयɉ से कम ĤािÜत पर भी समाधान के ͧलए इÍछुक हɉ तो इसे गरै जीरो 
योग खेल कहा जाता है। दोनɉ हȣ खेल ͨखलाͫड़यो ɮवारा अनभुव ͩकये जाने वाले ͪवͧभÛन 
वकैिãपक ǓनçकषȾ व भुगतानɉ के Ĥसंग मɅ Ǔनधा[ǐरत ͩकये जाने चाǑहये। 

अÛतरा[çĚȣय राजनीǓत के 'खेल' को समझ पाना मानव मिèतçक या उ×कृçट कàÜयटूर 
के ͧलए भी असàभव होता है। 

4.1 अÛतरा[çĚȣय सàबÛधɉ मे अनǽुपण (ͧसमलेूसन) 

खेल ͧसƨाÛत तथा खेल से जुड़ ेहोने के वाद भी अनǽुपण इनसे काफȧ ͧभÛन है। खेल 
ͧसƨाÛत मɅ खेल खेलने के ͧलए एक सवȾ×तम गͨणतानसुार ͪववेकशील यिुÈत ढंूढने का Ĥयास 
शाͧमल होता है वाèतͪवक ͪवæव मɅ संदभ[ से हटकर ͧसफ[  एक शुƨ खेल के समान, अनǽुपण 
ͧसƨाÛत अनकुरण कȧ पǐरिèथǓतयɉ से सàबिÛधत होता है । अनǽुपण Ĥयोग भी एक खेल के 
समान है िजसका ढांचा केवल खेल खेलने के ͧलए हȣ नहȣ ं बनाया जाता हɇ वरन ् कृǒğम 
सामािजक ĤͩĐयाओं के वण[न के माÚयम से भी ͩकया जाता है । ͩफर 'भी यह एक सͩĐय 
ĤǓतमान है। इस Ĥकार अनǽुपण Ĥणालȣ अǓनवाय[ ǽप से Ĥयोगा×मक Ĥणालȣ या गरै 
Ĥयोगा×मक आͪवçकार या योजनाएं है जो ͩक ĤǓतकृǓत मानव åयवहार के अÚययन का अवसर 
देती है। मानव åयवहार कȧ जǑटलता को अÛयथा समझना कǑठन होता है। इसका अनǽुपण 
परȣ¢ण के ͧलए आवæयक सूğɉ को Ĥदान कर सहायता कर सकता है। 

4.2 अनǽुपण Ĥयोग तथा सीमाएं 

अनǽुपण कȧ सबसे अͬधक उपयोͬगता ͧश¢ा देने के ͧलए होती है। हेरोãड गटुÏकोव 
ɮवारा ͧश¢ण माÚयम के ǽप मɅ अÛतरा[çĚȣय अनǽुपण का ͪवकास ͩकया गया था िजसमɅ 
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सहभागी 5 या 6 किãपत राçĚɉ के घरेल ूव ͪवदेश नीǓतयɉ के Ǔनण[य कता[ओं कȧ भूͧमका अदा 
करत े थे। इसमɅ वाèतͪवक राçĚɉ के बजाय किãपत राçĚɉ का Ĥयोग ͩकया जाता है ताͩक 
काय[कता[ खेल कȧ पारèपǐरक Ĥभाव वालȣ ĤͩĐया के जबाव मɅ अपने ऐसे Ǔनण[य ले सकɅ  जो ͩक 
वाèतͪवक पǐरिèथǓतयɉ मɅ वाèतͪवक राçĚɉ के राजनेताओं के Ĥयास कȧ पवू[ धारणा व ͧसƨाÛतɉ 
कȧ जǑटलता से मुÈत हɉ। ͨखलाड़ी या काय[कता[ अपनी भूͧमका तथा पçृठभूͧ म के दèतावेजɉ को 
पढ़कर अपने राçĚ कȧ पǐरिèथǓतयɉ के बारे मɅ जानकारȣ हाͧसल करत ेहɇ। खेल मɅ शाͧमल होकर 
हȣ वे Ǔनण[य लेने कȧ ĤͩĐया तथा Ǔनयमɉ कȧ ओर अͧभमखु होत ेहɇ। 

अनǽुपण के जǐरये पणू[ तÛमयता वाèतͪवकता व अनǽुपण के बीच कȧ ǐरिÈत को नहȣं 
भरती हɇ साव[जǓनक अनĤुयोग कȧ कमी के कारण इसका ¢ेğ सीͧमत होता है। जो भी अनǽुपण 
का Ĥयोग करते हɇ वे इसका इस अÛतĒ[èत िèथǓत के अनभुवɉ से नहȣ ंबच सकत ेतथा यह 
ͨखलाͫड़यɉ कȧ कठोर व अनावæयक चालबाजी या कपट ĤबÛध भी हो सकता है 

4.3 खेल—अनǽुपण तथा अÛतरा[çĚȣय सàबÛधɉ का ͪवकास 

इसकȧ उपयोͬगता पǐरिèथǓतयɉ के अनǽुपण मɅ होती है जो ͩक सभी िèथǓतयɉ मɅ न 
होकर कुछ मɅ हȣ होती है। नीǓत—अधोÛमुख खेलɉ के ͧलए यह लाभदायक है Èयɉͩक संकट कȧ 
पǐरिèथǓतयɉ मɅ ͪवदेश ͪवकãपɉ के ͪवकास के ͧलए यह अवसर Ĥदान करता है । यह कहना 
कǑठन है ͩक अनǽुपण अÛतरा[çĚȣय सàबÛधɉ मɅ भͪवçयवाणी के अवसर बढ़ा देता है। ͧसƨाÛत 
के स×यापन के ͧलए ͪवæवसनीय माÚयम के ǽप मɅ यह अब तक èथाͪपत नहȣ ंहो पाया है। 
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5. अßयास Ĥæन 
1. Ǔनकाय उपागम को पǐरभाͪषत करत ेहु ये Ǔनकाय के घटकɉ कȧ समी¢ा कȧिजये। 
2. माǑट[न कैÜलन के Ǔनकाय उपागम कȧ आलोचना×मक समी¢ा कȧिजये। 
3. अÛतरा[çĚȣय सàबÛधɉ के अÚययन मɅ Ǔनǽपण के मह×व एव ं उसकȧ सीमाओं पर Ĥकाश 

डाͧलये। 
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इकाई—4 
अÛतरा[çĚȣय राजनीǓत माÈस[वादȣ  

लेǓननवादȣ उपागम 
इकाई संरचना 
1. पǐरचय 
2. माÈस[ का जीवन 
3. माÈस[वाद के मूल ͧसƨाÛत 

3.1 ɮवɮंवाद 
3.2 ɮवɮंवा×मक नǓैतकवाद 
3.3 माÈस[वादȣ राजनीǓतक अथ[åयवèथा 

4. अÛतरा[çĚȣय सàबÛधɉ माÈस[ के ͪवचार 
5. साĨाÏयवाद पर हॉÞसन के ͪवचार 
6. लेǓनन का साĨाÏयवाद व संघष[ का ͧसƨाÛत 
7. यƨुो×तर अÛतरा[çĚȣय सàबÛध और माÈस[वादȣ—लेǓननवादȣ ͧसƨाÛत 
8. अÛतरा[çĚȣय सàबÛधɉ के ͧसƨाÛत का पवूȸ और पिæचमी Ǻिçटकोण 

8.1 अÛतरा[çĚȣय सàबÛधɉ के पिæचमी ͧसƨाÛत ͪवषयक माÈस[वादȣ लेǓननवादȣ 
Ǻिçटकोण 

8.2 अÛतरा[çĚȣय सàबÛधɉ और माÈस[वादȣ—लेǓननवादȣ ͧसƨाÛत ͪवषयक पिæचमी 
Ǻिçटकोण 

9. Ǔनçकष[ 
10. सÛदभ[ और ǑटÜपणी 
11. संदभ[ ĒÛथ  
12. अßयास—Ĥæन  

1. पǐरचय 
ͧसƨाÛत के सरंचना×मक Ĥकाया[×मक शÞदɉ मɅ एक उपागम हमɅ £ान को उÛमुख 

करने,मह×वपणू[ व सÛदभ[यÈुत सवाल करने तथा Ĥाथͧमकता के Ǔनमा[णɉ को Ǔनदȶͧशत करने कȧ 
इजाजत देता है । उपागम हमɅ अपने ¢ेğ के £ान को अÛय ¢ेğɉ से जोड़ने कȧ अनमुǓत देता है 
और इस Ĥकार वाèतͪवकता को उसके बहु प¢ीय Ĥकटȣकरणɉ मɅ समझने और उसकȧ åयाÉया 
करने कȧ हमारȣ ¢ामता मɅ वृͪ ƨ करता है।  

वत[मान मɅ अÛतरा[çĚȣय सàबÛधɉ का कोई एक ऐसा ͧसƨाÛत नहȣ है िजसे अͬधकांश 
अĒणीय ͪवɮवानɉ का समथ[न 'ĤाÜत हो । जो सैƨािÛतक उपागमɉ मɅ Ǒदलचèपी रखत े है वे 
अनेक ͪवभाजनɉ को ĤǓतǒबàबत करत े हɇ जो ͩक राãफ पेटमेन के अनसुार ͪववेचना के दो 
केÛġȣय सÛदभȾ — मɅ ये है—सरंचनावादȣ और बहु लवादȣ' यɮयͪप ' उसका ता×पय[ यह नहȣ ंहै ͩक 
केवल ये दो राèत ेहȣ ͪवæव मामलɉ के वाèतͪवक मुƧɉ को समझने के एकमाğ राèत ेहɇ ͩकÛत ु
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वह समसामाǓयक ͪवæव कȧ सामािजक संरचना का इन दो ͪवचार—ͬचğɉ को पढ़कर इस आधार 
पर वण[न करने का Ĥय×न करता है।2 

सामाÛयत: अÛतरा[çĚȣय राजनीǓत के ͧसƨाÛत को एक समय समझा जा सकता है जो 
राÏयɉ के मÚय सàबÛधɉ तथा ͪवæव पǐरिèथǓतयɉ को समझने, उनकȧ भͪवçयवाणी करने, 
मूãयांकन करने व उनका Ǔनयğंण करने मɅ —योगदान देता है। ' 'इस अथ[ मɅ माÈस[वादȣ — 
लेǓननवाद एक समिÛवत व एकȧकृत ͧसƨाÛत है जो ɮवɮंवा×मक भौǓतकवाद, माÈस[वादȣ 
राजनीǓतक अथ[åयवèथा व व£ैाǓनक साàयवाद को शाͧमल करता है। इसका दाश[Ǔनक आधार 
ɮवɮंवाद व ऐǓतहाͧसक भौǓतकवाद हɇ।3 

2. माÈस[ का जीवन 
काल[ माÈस[ (1818 — 1883) का जÛम Ěायर जम[नी मɅ एक मÚयमवगȸय समƨृ 

पǐरवार मɅ हुआ। 1835 मɅ माÈस[ ने बॉन ͪवæवͪवɮयालय के ͪवͬध ͪवभाग मɅ अपना नाम दज[ 
करवाया। 1836 मɅ अपने ͪपता के आĒह पर माÈस[ ने बͧल[न ͪवæवͪवɮयालय मɅ दाͨखला ͧलया 
जहा ंवहं हȣगल तथा लुडͪवगं फायरवार 1804 — 1872 कȧ ͧश¢ाओं के दो शिÈतशालȣ Ĥभावɉ 
के सàपक[  मɅ आया। 

फायरवार हȣगल 1770 — 1831 का लगातार आलोचक था िजसने उसके आदश[वाद पर 
आĐमण ͩकया तथा उस पर अचेतन Ǿप से अपने ͧसƨाÛतɉ का Ĥयोग लोगɉ का वाèतͪवक 
समèयाओं से Úयान हटाने के ͧलये करनɅ का आरोप लगाया। माÈस[ फायरवार ɮवारा हȣगल कȧ 
आलोचना से सहमत था जबͩक उसने हȣगल कȧ ɮवɮंववाद कȧ ͪवæलेषण पƨǓत को èवीकार 
ͩकया। 

दश[न शाèğ मɅ डाÈटरेट के पणू[ होने पर माÈस[ अपने ĐाǓतकǐर ͪवचारɉ के कारण 
ͧश¢क का åयवसाय नहȣ ंपा सके। अÛत मɅ, 1842 मɅ वे एक ĐांǓतकारȣ अखबार ''रȣनेæचे 
जीइतु ंग '' के सàपादक बन गये जो खासकर माÈस[ के उन लेखɉ के कारण िजनमɅ Ǿसी परुातन 
वग[ के, Ĥभु×व मɅ बनी सरकार के ĤǓत ͩĐयावादȣ मनोदशा कȧ आलोचना कȧ गई थी, 1843 मɅ 
वÛद कर Ǒदया गया। माÈस[ को देश से Ǔनवा[ͧसत होकर जाना पड़ा तथा वह 1844 मɅ ĥेडǐरक 
एंगेãस 1820 – 1895 से ͧमला और यह पाया ͩक वे इǓतहास के सामािजक आथ[क ͧसƨाÛत 
कȧ मूलभतू माÛयताओं पर सहमत है िजÛहɉने उनके शेष जीवन पर Ĥभु×व बनाये रखा। 

1844 और 1848 के बीच माÈस[ को एक के वाद एक यरूोपीय देशɉ से बलपवू[क 
Ǔनकाला गया। इसी समय व£ैाǓनक खोज व उसके पǐरणामèवǾप होने वालȣ औɮयोͬगक ĐािÛत 
से उ×पÛन राजनीǓतक िèथǓत लगातार आͬथ[क तनावपणू[ हो रहȣ थी। वाèतव मɅ िèथǓत उस 
मोड़ पर पहु ंच गई थी ͩक 1848 तक आत—ेआत े माÈस[ और साàयवादȣ लोगɉ से जुड़ े
समाजवादȣ िजसकȧ èथापना माÈस[ ने कȧ थी इस बात से आæवèत थे ͩक सव[हारा ĐांǓत 
ǒबãकुल सामने है तथा एक ͧसƨाÛत के अभाव से यह åयथ[ हो सकती है। इस Ĥकार माÈस[ कɉ 
होने वालȣ ĐांǓत कȧ ͪवचारधारा आगे रखने के ͧलये एक संͯ¢Üत ǓनबÛध ͧलखने का काय[ सɋपा 
गया। जो दèतावेज शीēता से ͧलखा गया वह ''साàयवादȣ घोषणा पğ '' था । इसमɅ माÈस[ के 
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ͪवचारɉ का एक संͯ¢Üत ͬचğ—है तथा वे 'मह×वपणू[ ͪवचार शाͧमल हɇ िजÛहɅ माÈस[ ने एंगेãस 
कȧ कृǓतयɉ से Ēहण ͩकया। 

1848 का वष[ वाèतव मɅ ĐांǓत का वष[ था। ĥांस से हंगरȣ तक Ĥ×येक देश मɅ ͪवġोह 
कȧ लपटे चमकȧ ंͩकÛत ुवे Ĥ×येक बार दबा दȣ गई तथा माÈस[ ने एक बार ͩफर èवय ंको रहने 
कȧ जगह ढंूढत ेहु ये पाया। 

अÛत मɅ 1849 मɅ वह इंÊलैÖड चला गया जहा ंवह शेष जीवन पय[Ûत रहा। आगे के 
34 वषɟ मɅ उसने ǒĦǑटश संĒहालय मɅ अÚययन ͩकया व ͧलखा। समचेू यरूोप मɅ केवल इंÊलÖैड 
हȣ पया[Üत èवतंğ तथा अपनी राजनीǓतक संèथाओं कȧ शिÈत से पया[Üत Ǿप से आæवèत ऐसा 
देश था जो इस अपरàपवादȣ व ĐांǓतकारȣ ͪवचारक का स×कार कर सका। माÈस[ कȧ म×ृयु के 
बाद एंगेãस ने दास केपीटल के दसूरे व तीसरे खÖड को संपाǑदत व Ĥकाͧशत ͩकया तथा अÛत 
मɅ अÛतरा[çĚȣय समाजवादȣ आंदोलन का नेत×ृव सàभाला।  

3. माÈस[वाद के मूल ͧसƨाÛत 
दयनीय दुंभा[Êयपणू[ िèथǓत मɅ जैसा ͩक उसका èवय ंका अिèत×व हो गया था माÈस[ 

अभी भी, मानवता के भͪवçय के वारे मɅ उसे ऐǓतहाͧसक अथɟ मɅ देखते हु ये, आशावादȣ था। 
पूजंीवाद के उदय के कारण िजसकȧ माÈस[ ने सहȣ Ĥशंसा कȧ åयिÈत पहलȣ बार पया[Üत Ǿप से 
उ×पादक हो गये ताͩक समाज पचृुरता मɅ उपलÞध हो। वे अब, माÈस[ ने सोचा, आधे समय 
उनकȧ èवय ंकȧ मानवता के ͪवकास मɅ दे सके थे। इस नये अͧभयान मɅ लोगɉ को Ǔनदȶͧशत 
करने तथा होने वालȣ घटनाओं कȧ åयाÉया करने के ͧलये माÈस[ ने िजन ͧसƨाÛतɉ समूहɉ का 
ĤǓतपादन ͩकया उसे हम माÈस[वाद कहत ेहै। 

माÈस[वाद लेǓननवाद का दश[न एक लगातार ͪवकासमान ͧसƨाÛत है। इसके उदय ने 
एक गणुा×मक छलांग, दश[न मɅ एक ĐांǓतकारȣ पǐरवत[न का ĤǓतǓनͬध×व ͩकया। सव[हारा वग[ के 
ͪवæव—Ǻिçटकोण के Ǿप मɅ माÈस[ व एंगेãस ɮवारा ͪवकͧसत माÈस[वादȣ दश[न िजसका 
एǓतहाͧसक ͧमशन नये वग[ ͪवहȣन समाज कȧ èथापना है तथा जो न केवल ͪवæव कȧ कठोर 
व£ैाǓनक åयाÉया करने का दावा करता है बिãक उसके ǾपाÛतरण के सैƨांǓतक के Ǿप मɅ काम 
करने का दावा भी करता है। 

माÈस[वाद लेǓननवाद कȧ एकता, समĒता तथा परèपर सàबƨता, जो ͩक इसके 
ͪवरोͬधयɉ ɮवारा भी èवीकार कȧ जाती है, इसके एकȧकृत ͪवæव—Ǻिçटकोण तथा पƨǓत से 
ĤवाǑहत होती है। माÈस[वाद लेǓननवाद इसके दाश[Ǔनक आधार कȧ पकड़ के ͪवना सहȣ नहȣ 
समझा जा सकता है।  

3.1 ɮवɮंवाद 

ɮवɮंवाद वèतुओं को उनकȧ ͪवशेषताओं, सàबÛधɉ तथा उनके मानͧसक ĤǓतǒबàबɉ 
अवधारणाओं को गǓत मɅ, उनके अÛतर सàबÛधɉ मɅ समझता है: Ĥारàभ ͪवरोधी ͪवकास और 
लुÜत हो जाना या दसूरे शÞदɉ मɅ वाद, ĤǓतवाद और संवाद। 
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इस ͧसƨाÛत का एक भाग—ɮवɮंवाद कȧ अवधारणा जाज[ हȣगल के ͬचतंन से लȣ गई 
जो आधुǓनक इǓतहास के सवा[ͬधक Ĥमुख राजनीǓतक दाश[Ǔनकɉ मɅ से एक था। हȣगल और 
माÈस[ ने ɮवɮंवादȣ शिÈतयɉ को िजस तरह से उपयोग मɇ ͧलया उसका अͧभĤाय था संघष[ के 
माÚयम से ĤगǓत होना। हȣगल का ͪवæवास था ͩक ɮवɮंवाद एक दैवीय उ×पि×त कȧ शिÈत है 
िजसकɅ  कारण ͪवचार इǓतहास Ĥकट होता है। उसका ͪवæवास था ͩक ͩकसी भी यथाथ[ मɅ दो 
चीजɅ होती है— वह èवय ंतथा वह भाग जो हो रहा है। हȣगल के ͧलये इǓतहास साधारणत : 
संघष[ से लाया जाने वाला पǐरवत[न है। ͩफर भी वह सावधान था यह देखने मɅ ͩक ऐसा संघष[ 
आवæयक Ǿप से Ǒहसंक नहȣ ंहोता। 

समाज कȧ घटनाओं कȧ उनकȧ समझ मɅ माÈस[ पवू[वतȸ भौǓतकवादȣ ĤकृǓत कȧ 
आदश[वादȣ धारणा के ĤǓत उनकȧ शğतुा के बावजूद, èवय ंआदश[वादȣ माÛयताओं कȧ ĤकृǓतवादȣ 
åयाÉया पर खड़ ेहु ये थे। 

जैसा ͩक èवय ंलेǓनन कहता, है ͩक माÈस[ और लेǓनन ने ĐांǓतकारȣ ͪवचार के इǓतहास 
मɅ कौशलपणू[ ĤगǓत कȧ Èयɉͩक उÛहɉने भौǓतकवादȣ ɮवɮंवाद कȧ रचना कȧ तथा इसका उपयोग 
दश[न, राजनीǓतक अथ[åयवèथा और इǓतहास को पनु : 'गढ़ने तथा सव[हारा वगȸय आÛदोलनɉ 
कȧ नीǓत व राजनीǓतयो का आधार उपलÞध करने मɅ ͩकया।5 

3.2 ɮवɮंवा×मक भौǓतकवाद 

माÈस[ के ɮवɮंवा×मक भौǓतकवाद का मूल Ǔनçकष[ यह शासकȧय संरचना है ͩक समèत 
इǓतहास एक शासक समूह तथा अधीनèथ समूह के मÚय वग[ संघष[ का इǓतहास है िजससे नई 
आͬथ[क राजनीǓतक और सामािजक åयवèथा का आभास होता है। 

पूँजीवाद के उदय से पवू[ भूͧम का èवाͧम×व राजनीǓतक शिÈत का आधार रहा है। बढ़त े
हु ए åयापाǐरक वग[ ''बजुु [आ''6 ɮवारा सामंतवादȣ åयवèथा को चुनौती दȣ गई िजसकȧ आͬथ[क 
शिÈत åयापाǐरक Ǔनमा[ण मɅ Ǔनकलȣ तथा जो भ—ूसंपदा पर न रहकर कèवɉ और शहरɉ मɅ 
åयाÜत थी। समाज के अÚययन और ǾपाÛतरण के माÈस[ के ĤाǾप मɅ एकवाद (शासक समहू) 
तथा एक ĤǓतवाद (ͪवरोधी—समूह) है जो परèपर टकरात े है तथा एक नयी आͬथ[क राजनीǓतक 
व सामािजक åयवèथा उ×पÛन करत े ͪवरोधी शिÈतयɉ के इस संघष[ से एक नये संवाद '' 
पूजंीवाद '' का उदय हुआ। बजुु [आ वग[ कȧ जनसंÉया बड़ ेशहरɉ मɇ कɅ िÛġत है तथा उसनɅ 
उ×पादन के साधनɉ का केÛġȣयकरण ͩकया और कुछ हाथɉ मɅ सàपि×त व राजनीǓतक शिÈत 
एकǒğत हो गई। 

माÈस[ ने Įͧमक वग[ या सव[हारा7 के बढ़त े हु ये कçटɉ को देख ͧलया जो शासक 
पूजंीपǓत वग[ कɉ उखाड़ने के ͧलये पहले हȣ ĐांǓत का माग[ Ĥशèत करेगी। मÚयम वग[ का 
Ǔनàनतर èतर सव[हारा वग[ मɅ रम जायेगा Èयɉͩक ये लोग अपने ͪवशाल ĤǓतयोͬगयɉ कȧ तरह 
उस पमैाने पर ĤǓतयोͬगता करने के ͧलये पूजंी नहȣ रखतɅ थे तथा नयɅ उ×पादन कȧ पƨǓत व 
उ×पादन सàबÛधɉ से इनकȧ ͪवͧशçट कुशलतायɅ åयथ[ हो जाती थी। माÈस[ ने बढ़ती हु ई मंहगाई 
मɅ होने वाले संघषɟ कȧ एक Įृंखला को पवू[ मɅ हȣ देख ͧलया था जो सव[हारा व बजुआु[ वग[ के 
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मÚय तब तक होनी थीं जब तक ͩक ĐांǓत के ͪवèफोट का पǐरणाम बजुु [आ के उÛमूलन मɅ नहȣ ं
होता। 

3.3 माÈस[वादȣ राजनीǓतक अथ[åयवèथा 

माÈस[ ने ͪवèतार सǑहत ͪववेचना मɅ अपने अǓतǐरÈत मãूय के ͧसƨाÛत का ͪवकास 
ͩकया। सं¢ेप मɅ कहा गया जाये तो सामािजक Ǿप से उपयोगी Įम जो कुछ उ×पÛन करता है 
वहȣ वèत ुके मूãय का एकमाğ माप समझा जाता है । पूजंीवादȣ èवय ंकुछ उ×पÛन नहȣ ंकरत े
हɇ। इसकȧ अपे¢ा वे परजीͪवयɉ कȧ तरह उ×पादक. वग[ के Įम पर जीͪवत रहत ेहɇ। 8 

Įͧमकɉ को पूजंीपǓत एक Ǔनवा[ह योÊय मजदरूȣ देते हɇ तथा शेष खुद के पास रख लेत े
हɇ । माÈस[ के अनसुार जनसंÉया का ͪवशाल समूह पूजंीवादȣ समाज मɅ मजदरू—गलुाम बन 
जाता है । सव[हारा वग[ पदाथɟ और सेवाओं का उ×पादन करत े है िजसके ͧलये उÛहɅ कोई 
ĤǓतफल नहȣ ͧमलता । पूजंीवादȣ अथ[åयवèथा मɅ बजुु [आ वग[, जो उ×पादन के साधनɉ को 
Ǔनयǒंğत करता है, Įͧमकɉ का शोषण करता है तथा Įͧमकɉ को अपने कठोर काम के ͧलये Ǒदये 
जानɅ वाले मूãय तथा सव[हारा वग[ ɮवारा उ×पाǑदत वèतुओं और सेवाओं को बाजार मɅ रखकर 
बजुु [आ वग[ कȧ वाèतͪवक ĤािÜतयɉ के बीच कȧ खाई इस अǓतǐरÈत मूãय को बढ़ाती है । 9 

साĨाÏयवाद व यƨु सǑहत समèत राजनीǓतक घटनाĐम को अÛतर ǓनǑहत आͬथ[क 
शिÈतयɉ का Ĥ¢ेपण समझत े है। पूजंीवादȣ बजुु [आ वग[ सव[हारा वग[ के बीच आने वाला संघष[ 
एक समाजवादȣ åयवèथा कȧ और ले जायेगा िजसका अÛत मɅ जैसा ͩक माÈस[ पहले हȣ देख 
ͧलया था,पǐरणाम होगा साàयवाद तथा आͬथ[क, राजनीǓतक व सामािजक åयवèथा के ͪवकास के 
साथ राÏय का अंतत : समाÜत हो जाना ।10 आͬथ[क Ǔनधा[रणवाद के समĒ मेहराव के रंगीन 
शीष[क के नीचे चेतना के सभी Ǿप आͬथ[क त×व के अधीनèथ है । शिÈतशालȣ और कमजोर 
समुदाय के बीच ͩकसी Ĥकार के शिÈत सàबÛधɉ के ͧलये धाͧम[क मानवीय, राजनीǓतक 
सांèकृǓतक और सैǓनक सामǐरक Ĥेरणाओं, कȧ åयाÉया एक माÈस[वादȣ ɮवारा आͬथ[क ढांचे को 
Ǔछपाने के ͧलये Ǔनͧम[त ͪववɅकȧकरणो के Ǿप मɅ कȧ जाती है । 

आͬथ[क ͩĐया पर बल उसके åयवèथा या सावयव के साथ उनकɅ  सàबÛधɉ मɅ बल इस 
पीढ़ȣ के ͧलये शायद उनीसवी ंशताÞदȣ कȧ देन है । 11 राजनीǓतक åयवहार कȧ आͬथ[क åयाÉया 
के Ĥमुख Ĥवत[क Ǿप से माÈस[ मÉुयत : अÛतरा[Ïयीय सàबÛधɉ से जुड़ा हुआ था ĐांǓत कȧ एक 
पवू[ शत[ के Ǿप मɅ वह गरै पिæचमी देशɉ पर पड़ने वाले यरूोपीय पूजंीवाद के Ĥभाव सɅ जुड़ा 
हुआ था न ͩक साĨाÏयवाद के ͩकसी अमाÛय ͧसƨाÛत से । उसनɅ साÚयत : माना ͩक पूजंीवाद 
इसकȧ आवæयकता के कारण फैल रहा है तथा उसकȧ Ǒदलचèपी इसके कारण या इसके 
अÛतरा[çĚȣय पǐरणामɉ कȧ अपे¢ा इसके Ĥसार के सामािजक पǐरणामɉ मɅ Ïयादा थी । पǐरणाम 
èवǾप, यɮयͪप माÈस[ èपçटत : पजूीवादȣ समाजɉ व गरै पूजंीवादȣ ͪवæव कɅ  सàबÛधɉ मɅ Ǿͬच 
रखता था पर उसकȧ Ǿͬच ͩकसी ऐसे पूजंीवादȣ ͪवकास के ͧसƨाÛत से Ĥकटत : जुड़ी हु ई नहȣ ं
थी जो ͩक अÛतरा[çĚȣय राजनीǓत कȧ या साĨाÏयवादȣ ͪवèतार कȧ Ĥविृ×त कȧ åयाÉया कर 
सके। 
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4. अÛतरा[çĚȣय सàबÛधɉ पर माÈस[ के ͪवचार 
माÈस[ के अÛतरा[çĚȣय सàबÛधɉ पर ͪवचारɉ का अÚययन करने मɅ Ĥमुख समèया यह 

Ĥतीत होती है ͩक उसने इन पर Ĥकटत : बहु त कम Úयान Ǒदया । ͩफर भी यह ğǑुटपणू[ 
माÛयता होगी ͩक इस ͪवषय पर उसके पास कहने को कुछ भी मह×वपणू[ नहȣ ंथा ; उसने यह 
ठȤक सोचा ͩक अÛतरा[çĚȣय सàबÛध एक साÛदͧम[क अवधारणा के Ǿप मɅ Ĥतीत होते हɇ या 
वͨण[त ͩकये जा सकत ेहɇ तथा यह कहना सच होगा ͩक माÈस[ के इस ͪवषय पर ͪवचार न 
कभी Ĥकट Ǿप से Ǔनͧम[त ͩकये गये या एक जगह एक साथ Ĥèतुत हȣ ͩकये गये । उसके 
अनɅक लेख ͪवषय पर सीधा Ĥभाव रखत ेहै तथा उÛहȣ ंके ǓनǑहताधȾ कȧ सावधानी पवू[क तुलना 
के माÚयम से इस ͪवषय पर माÈस[ के ͬचतंन का पणू[ Ǿप से मूãयांकन ͩकया जायेगा ।  

यह तØय है ͩक कोई ऐसी ͪवͧशçट कृǓत नहȣ है िजसमɅ माÈस[ और एंगेãस ने अलग 
से अÛतरा[çĚȣय सàबÛधɉ के घटनाĐम पर Úयान केिÛġत ͩकया हो । तथाͪप अÛतरा[çĚȣय 
सàबÛधɉ के उनके सÛदभ[ मुÉयत : उनके ͧसƨाÛत के उस Ǒहèसे मɅ ढंूढɅ जाने चाǑहये िजसे 
ऐǓतहाͧसक और भौǓतकवादȣ 12 कहा जाता है ͩफर भी यह तØय अपनɅ आप मɅ यह संकेत नहȣ 
देता ͩक माÈस[ और एंगेãस अÛतरा[çĚȣय सàबÛधɉ और उनके मह×व से अनͧभ£ थे या ͩक उन 
पर अͬधक Úयान Ǒदये जाने का उनका झुकाव नहȣ ंथा । अÛतरा[çĚȣय सàबÛधɉ कȧ अपे¢ा ͪवæव 
उनके अÚययनɉ मɅ मह×वपणू[ भूͧमका अदा करता है । ͩफर भी, कम से कम 1848 तक, 
माÈस[ और एंगेãस ने यरूोपीय मामलɉ तक अपनी Ǿͬच सीͧमत रखी । उनकɅ  बाद के Ǻिçटकोण 
मɅ भी यरूोपीय केÛġȣयता जारȣ रहȣ ͩकÛत ुउनकȧ Ǿͬच आæचय[जनक Ǿप से यरूोͪपय सीमाओं 
तथा समय से परे ͪवèततृ हो गई । 

एक ͪवæवåयापी åयवèथा के Ǿप मɅ ͪवæव हȣ एकमाğ उपलÞध संरचना है िजसके अÛदर 
माÈस[ कȧ कãपना साकार हो सकती है । राÏयɉ मɅ ͪवभाजन अèथायी है तथा लàबे समय मɅ 
मह×वपणू[। मानव जाǓत का राçĚɉ और राÏयɉ मɅ ͪवभाजन अèथायी है तथा िजसे समतलȣय 
ͪवभाजन कहा जाता है वह मूल नहȣ है बिãक वगɟ के कोणीय ͪवभाजन से Ǔनकला हुआ सह—
घटनाĐम है । यह Úयान रखना चाǑहये ͩक अपनी यवुावèथा मɅ माÈस[ ने हȣगल कȧ तरह पहले 
राÏय पर बल Ǒदया था तथा केवल बाद मɅ उसने वग[ कȧ अवधारणा ͪवकͧसत कȧ 13 । देͨखए 
उसका कथन : åयिÈत हȣ åयिÈत का राÏय का, समाज का, संसार है 14 

Įम ͪवभाजन से Ǔनकलȣ हु ई ऐǓतहाͧसक आͬथ[क ǓनरÛतरता Ǔनजी सàपǓत के माÚयम 
से वगɟ तक, Ĥ×येक एक दसूरे से Ǔनकलत ेहु ये ͪवकास के इसी पǐरणाम Đम मɅ एक आगामी 
कदम—राÏय कȧ और ले जाती है । राÏय सयğं कबीलाई समाज मɅ नहȣ जाना जाना था जहा ंन 
ͧसपाहȣ थे न पुͧ लस मेन, कुलȣन, राजा, स×ता ĤǓतǓनͬध, गव[नर, Ûयायाधीश, जेलɅ, मुकदमɅ 
तथा जहा ंमामले सहȣ ढंग से चलने के ͧलये आͪवçकृत थे । 15 राÏयɉ और राçĚɉ मɅ समतलȣय 
ͪवभाजन इस Ĥकार वगȾ कɅ  मÚय मूल संघष[ का सब हȣ Ĥ¢ेपण है जो नीचे के, वाèतͪवक 
संघष[ को छुपाने का काय[ करता है । राÏय केवल एक सĐंमणकालȣन संèथा है जो संघष[ मɅ, 
ĐांǓत मɅ ͪवरोͬधयɉ को शिÈत से दबाने के ͧलये ĤयÈुत होती है । èवतंğ åयिÈतयɉ के राÏय 
कȧ बात करना एक ͪवशुƨ बकवास है ।16 
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यɮयͪप राÏय आͬथ[क िèथǓतयɉ के पǐरणाम èवǾप है, दोनɉ के मÚय ऊपरȣ ढांचे तथा 
आधार के समान अÛत[ͩĐया होती है ।17 इसका ता×पय[ है ͩक राÏय पणू[त : एक ǓनिçĐय तथा 
मूल हȣन संèथा नहȣ है । यह आͬथ[क घटनाओं से ĤǓतͩĐया करता है तथा उÛहɅ बाधाएं डालने 
या तेज करने के अथ[ मɅ Ĥभाͪवत कर सकता है । ͩफर भी माÈस[ और एंगेãस कȧ राÏय मɅ न 
ĤǓतरोध ͩकये जा सकने योÊय आͬथ[क Ĥवाहȣ को मूलत पǐरवǓत[त नहȣ ंकर सकता ।  

माÈस[ कȧ ǽͬच के अͬĒम मोचȶ मɅ पूजंीवादȣ åयवèथा आती है । वह आपने चारɉ तरफ 
इसका सͩĐय èवǾप देखता है । राÏय उÛहȣ समान शिÈतयɉ से अथ[ अÛतरा[çĚȣय संबधंɉ मɅ 
अÛत[ͩĐया मɅ धकेले जात ेहɇ जो उÛहɅ अिèत×व मɅ लाती है तथा िजÛहɅ पूजंीवादȣ åयवèथा मɅ 
उ×पÛन ͩकया है। पूजंीवादȣ åयवèथा को अÛतरा[çĚȣय सàबÛधɉ मɅ फैलना पड़ता है Èयɉͩक केवल 
इसी एजेÛसी मɅ इसके ͪवकास कȧ भावी सàभावनायɅ हɇ । 

इसे समझत ेहु ए इसीͧलये अÛत[राçĚȣय सàबÛधɉ को एक साथ हȣ पूजंीवादȣ åयवèथा के 
Ĥसार मɅ योगदान देते हु ये तथा साथ हȣ åयवèथा के अÛदर अÛतरͪवरोधɉ को गहरा बनाते हु ये 
देखा जाता है जो अÛत मɅ इसके पतन का ĤबÛध करɅगे । इस Ĥकार उन सभी समाजो, मɅ 
साàयवादȣ ĐािÛतया लाई जायेगी जो उन समाजɉ मɅ वगȾ, राÏयɉ, ͪवæवबाजारɉ व अÛतरा[çĚȣय 
सàबÛधɉ को नहȣ ंजानɅगे। 

अÛतरा[çĚȣय सàबÛधɉ कȧ जब तक ͩक वग[ संघष[ उनकȧ ĤͩĐयाओं का Ǔनणा[यक है, 
दोहरȣ ĤकृǓत व ͪवषय वèत ुबनी रहेगी । Ĥथमत : बजुु [आ वग[ को न केवल राÏयɉ के अÛदर 
अÛय वगȾ से लड़ना है बिãक अÛतरा[çĚȣय ¢ेğ मɅ वह ͪवदेशी बजुु [आ वग[ से शाæवत संघष[ मɅ 
रहेगा । दसूरे अनमुान से अͬधक, ͩफर भी एक Ǔनिæचत माğा मɅ अÛतरा[Ïय बजुु [आ वग[ के बीच 
सहयोग दशा[या गया है यɮयͪप सव[हारा वग[ कȧ तरह बजुु [आ वग[ के पास ͩकÛहȣ ंसाधनɉ से उस 
माğा मɅ अÛतरा[çĚȣय एकता नहȣ ंहै जो राçĚȣय सीमाओं के आरपार उÛहɅ एक दसूरे से लड़ने से 
रोक सके । बजुु [आ वग[ केवल सबसे बरेु शğ ुअÛतरा[çĚȣय सव[हारा वग[ के ͪवǾƨ हȣ अèथाई तौर 
पर एक हो सकता है । 

जहा ंतक अÛतरा[çĚȣय सàबÛधɉ का ताãलकु है, यह समझना होगा ͩक माÈस[ उनकȧ 
अनवरत यƨु कȧ अवèथा मɅ ͪवæवास रखता है तथा यह सघंष[ ͧसƨाÛत उसके Ǻिçटकोण का एक 
एकȧकृत अंग है। यƨुɉ कȧ शिÈत पवू[क माÈस[ व एंगेãस ɮवारा ǓनÛदा कȧ गई है । राÏयɉ के 
उदय से पवू[ यƨुɉ का आǑदम समुदायɉ के मÚय èतर तक अिèत×व रहा ͩकÛत ुपड़ौͧसयɉ कȧ 
संपदा 18 (एक बार ͩफर आͬथ[क गटुबदंȣ) नɅ उन åयिÈतयɉ के लालच को उ×तेिजत ͩकया 
िजÛहɉने सàपदा. कȧ ĤािÜत को जीवन का एक मुÉय उƧेæय मानना शुǾ कर Ǒदया था ͩफर भी 
जहा ंतक अÛतरा[çĚȣय राजनीǓत का ताãलकु है माÈस[ ने यƨु को एक ͪवͧशçट मह×ता Ĥदान कȧ 
19 िजसमɅ मानव जीवन मɅ Ǒहसंा कȧ सव[ åयापकता ने आǑद समुदायɉ के ͧलयɅ सामािजक 
एकȧकरण कता[ का काय[ ͩकया तथा इस Ĥकार यह Ĥारिàभक सामािजक संगठनɉ कȧ रचना मɅ 
आकिèमक कारक था । यह भी सुझाया गया ͩक यƨु के ͧलए संगठन सामंतवादȣ समाज कȧ 
èथापना मɅ एक बड़ा कारक था । इस ͪवशेष Ĥकरण के बाहर माÈस[ नɅ अÛतरा[çĚȣय संघष[ और 
राजनीǓत को साधरणत : राçĚȣय राजनीǓत का ͪवèतार माना जो ͪवɮयमान भौǓतक िèथǓतयɉ से 
सीधे Ǔनकलती है । एक आͬथ[क शिÈत के Ǿप मɅ यƨु का ͪवचार (इसकȧ वकालत साĨाÏयवाद 
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के सामाÛय ͧसƨाÛत के Ǿप मɅ हॉÞसन और लेǓनन ने कȧ) पर यहा ंअब ͪवचार ͩकया जा 
सकता है । 

5. साĨाÏयवाद पर हॉÞसन के ͪवचार 
उÛनसवी ंशताÞदȣ का अÛत न आने तक आͬथ[क ĤǓतͩĐयाओं पर आधाǐरत राÏयɉ के 

बीच राजनीǓतक समèयाओं का एकȧĐत ͧसƨाÛत Ĥकट नहȣ ं हुआ था । पया[Üत उ×सुकता से 
साĨाÏयवाद के साàयवादȣ ͧसƨाÛत के अͬधकांश सूğ इस शताÞदȣ मɅ अंĒेज अथ[शाèğी जɅ. ए. 
हाÞसन ɮवारा उपãबध कराये गये िजसने अपना ͧसƨाÛत उसकȧ पèुतक, ''साĨाÏयवाद एक 
अÚययन'' मɅ सामने रखा जो 1902 मɅ Ĥकाͧशत हु ई ।20 उसने यरूोपीय राÏयɉ कȧ 1870) के 
बाद साĨाÏयवाद Ĥसार कȧ पहल को सीधे आͬथ[क कारणɉ से जोड़ा । हाÞसन ने जो कई मायनɉ 
मɅ लाड[ कȧÛस का पवु[वतȸ था दलȣल दȣ कȧ साĨाÏयवाद पूजंीवाद åयवèथा के अÛतग[त गलत 
बÛदोबèत से उ×पÛन होता है िजसमɅ एक धनी अãप संÉयक अǓत बचत करता है जबͩक 
ͪवपÛन तथा केवल जीवन जीने वालȣ बहु संÉया के पास आधुǓनक उपयोग के समèत फलɉ का 
उपयोग करने के ͧलये Đय शिÈत का अभाव होता है । पूजंीवादȣ समाज इस Ĥकार अǓत 
उ×पादन व Ǔनàन अपया[Üत उपयोग कȧ शोचनीय दुͪ वधा को झेलत ेहɇ । उ×पÛन अǓत कȧ पूजंी 
ने, िजसका सहȣ ͪवǓनयोग देश के अÛदर नहȣ ंͩकया जा सकता, ǒĦटेन जम[नी हालैÖड ĥांस को 
अपने आͬथ[क साधनɉ का बड़ ेसे बड़ा Ǒहèसा उनके राजनीǓतक Ǔनयğंण ¢ेğ के बाहर रखने के 
ͧलये बाÚय ͩकया और तब नये ¢ेğɉ को लेने के ͧलयɅ राजनीǓतक ͪवèतार कȧ नीǓत को Ĥेǐरत 
ͩकया गया ।21 

दसूरे शÞदɉ मɅ, Ĥमुख औɮयोͬगक देशɉ मɅ अपया[Üत Ǔनàन उपभोग के इस ͧसƨाÛत ने 
यह दलȣल दȣ कȧ उनके आͬथ[क ढांचे मɅ पǐरवत[न के कारण एक आͬथ[क शिÈत उ×पÛन हु ई 
िजसने ͪवदेशी ͪवǓनयोग पर अͬधक जोर Ǒदया । 22 इस ͪवǓनयोग को उÛनत करने व सरुͯ¢त 
रखनɅ हेत ु राçĚ राÏयɉ के बाहर राजनीǓतक स×ता का Ĥयास हुआ ताͩक हͬथयारɉ के बढ़त े
उ×पादन के साथ इस नीǓत को अपनाने वाले देशɉ कȧ आवæयक चनुौती का सामना ͩकया जा 
सके तथा साĨाÏयवादȣ ͪवèतार कȧ इस नीǓत के पǐरणामèवǾप उपǓनवेश वादȣ यƨुɉ से Ǔनपटा 
जा सके । साथ हȣ उɮयोग के महान Ǔनयğंकɉ का यह Ĥय×न रहा ͩक ͪवदेशी बाजार खोजकर 
और ͪवदेशी ͪवǓनयोगɉ से उनके अǓतǐरÈत सàपदा Ĥवाह को और चौड़ा ͩकया जाए ताͩक उन 
वèतुओं व पूजंी को बाहर ले जाया जावे िजसे घरेल ूबाजार मɅ न बेचा जा सकता हो ।23 

हॉÞसन ने अÛतरा[çĚȣय यƨुɉ के Ĥमुख कारक के Ǿप मɅ पूजंीवादȣ लाभ कमाने पर 
लेǓनन के आĐमण का पवूा[नमुान लगा ͧलया था । ͩफर भी इस पर बल देना मह×वपणू[ है ͩक 
हॉÞसन ने आͬथ[क शिÈत को आवæयक या अनेक आͬथ[क घटना Đम का जोड़ने वाला ǓनǾƧेæय 
पǐरणाम नहȣं समझा । उसके ͪवचार मɅ एक साĨाÏयवादȣ नीǓत एक ऐसी आͬथ[क िèथǓत कȧ 
उपज थी िजसने एक ͪवͧशçट वग[ के Ǒहतɉ का प¢ ͧलया ।24 यह उस दबाव का पǐरणाम थी 
जो कई ǽͬचवान ͪव×तीय पूजंीपǓतयɉ व उनके समथ[कɉ ɮवारा अपनी— अपनी सरकार पर डाला 
गया था । ऐसी नीǓत, उसने तक[  Ǒदया, पीछे नहȣ ंलौटायी जा सकती तथा उसका अͬधकाशं 
ͧसƨाÛत इस नीǓत के बरेु पǐरणामɉ को उजाकर करना है । वह उस माग[ कȧ वकालत करता है 
िजससे यह नीǓत बदलȣ जानी चाǑहये । 
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6. लेǓनन का साĨाÏयवाद व संघष[ का ͧसƨाÛत 
आधुǓनक यगु का साĨाÏयवाद का सवȾ×तम Ĥͧसƨ ͧसƨाÛतकार ǓनèसÛदेह लेǓनन था । 

लेǓनन ने हॉÞसन के तक[  को एक åयाÉया मɅ ͪवकͧसत ͩकया । उसने साधाराण तौर पर Ĥमुख 
यरूोपीय साĨाÏयɉ के वाèतͪवक Ĥादेͧशक ͪवèतार कȧ åयाÉया नहȣ ं। यह कोई मह×वपणू[ नहȣ ंहै 
ͩक जैसे हॉÞसन बोवर यƨु मɅ Ĥभाͪवत हुआ उसी Ĥकार लेǓनन Ĥथम ͪवæवयƨु से जो उस समय 
उफान पर था जब लेǓनन ने 1816 मɅ अपना ͧसƨाÛत Ĥकाͧशत ͩकया । उसके ͧलये यह यƨु 
पूजंीपǓत शिÈतयɉ के मÚय एक साĨाÏयवादȣ यƨु था । उपǓनवेशɉ के ͪवभाजन और पनुͪव[भाजन 
के ͧलये, ͪव×तीय पूजंी के Ĥभाव ¢ेğɉ के ͧलए आǑद 24 यƨु के वाèतͪवक कारण तथा इन 
शिÈतयɉ के मÚय अͬधकांश संघषȾ के कारण लेǓनन के अनसुार आͬथ[क थे न ͩक राजनीǓतक । 

रोजा लÈसमबग[ 1870—1919 जम[न समाजवादȣ आÛदोलनकारȣ ने हॉÞसन के 
ͪवæलेषण का बारȣकȧ से अनशुीलन ͩकया जबͩक Ǒहãफͫडɍग ने इसे और शुƨ करत े हु ए पूजंी 
Ǔनया[त को काटȶल åयापाǐरक संगठनɉ व एकाͬधकारवादȣ åयवèथाओं कȧ åयवहार ͪवशेषताओं से 
जोड़ा जो घरेल ूǓनयोजन कȧ संभावनाओं को सीͧमत करती है । बोãशेͪवक ĐांǓत का ĤाǾप कार 
न तो ͪवɮवान था न हȣ मौͧलक ͪवचारक था हॉÞसन से उधार ͧलये गये ͪवचारɉ के अǓतǐरÈत 
लेǓनन एकाͬधकारवादȣ पजूीवाद कȧ भुͧमका के Ǒहãफͫडɍग ɮवारा ͩकये ͪवæलेषण पर भी आͬĮत 
रहा । 

''साĨाÏयवाद पजूीवाद के ͪवकास कȧ वह अवèथा है िजसमɅ एकाͬधकारवादȣ व ͪव×तीय 
पूजंी के आͬधप×य ने èवय ंको èथाͪपत कर ͧलया है, िजसमɅ पूजंी के Ǔनया[त ने अपना घोͪषत 
मह×व ĤाÜत कर ͧलया है, िजसमɅ अÛतरा[çĚȣय पçृठɉ मɅ मÚय ͪवæव के ͪवभाजन का' Įी गणेश 
हो गया है, िजसमɅ ͪवæव के सब ¢ेğɉ का बड़ी पूजंीवादȣ शिÈतयɉ के मÚय ͪवभाजन पणू[ हो 
चुका है ''।25 

राçĚȣय अथ[åयवèथा इस Ĥकार अÛतरा[çĚȣय Ǿप से ͪवèततृ होती है तथा यह ͪवèतार 
अÛय देशɉ व ¢ेğɉ पर राजनीǓतक Ǔनयğंण के ͪवèतार कȧ ओर ले जाता है । राçĚȣय पूजंी के 
केÛġȣयकरण कȧ शुǾआत होने व राçĚȣय एकाͬधकार समèयाओं मɅ बदलने से बɇक पूजंी व 
औɮयोͬगक पूजंी ͧमलने और ͪव×तीय पूजंी बनने के पǐरणाम èवǾप नये ͪव×तीय गटु कȧ 
उ×पि×त होती है । इस ͪववेकपणू[ आͬथ[क आधार से एकाͬधकारवादȣ ĤǓतçठान अÛतरा[çĚȣय 
åयापाǐरक समहूɉ मɅ ͪवèततृ होते हɇ जो तब ͪवæव को आͬथ[क भूभाग ¢ेğɉ मɅ बांट लेत ेहै । यह 
तब महानतम पजूीवादȣ शिÈतयɉ के बीच वाèतͪवक Ĥादेͧशक ͪवभाजन मɅ बदल जाता है । अÛत 
मɅ चू ंͩक इस ͪवभाजन मɅ आͬथ[क शिÈत नहȣ ंĤकट होती, यह शिÈतया ंपनु : ͪवæव को बांटना 
चाहती है और आͨखरकार पणू[ एकाͬधकार ĤाÜत करने के ͧलये संघष[ व यƨु कȧ और मुड़ती है 
। यƨुɉ कȧ åयाÉया इसͧलये पूजंीवाद के अिÛतम ͪवकास मɅ अथा[त साĨाÏयवाद मɅ, पूजंीवाǑदयɉ 
के ͪवæव के आͬथ[क ¢ेğɉ के पनुͪव[तरण के Ĥयासɉ मɅ कȧ जा सकती है । ये आͬथ[क ¢ेğ 
साधारणत : उपǓनवेश नहȣ ं हɇ Èयɉͩक लेǓनन ने तक[  Ǒदया ͩक ͪवæव का दो मुÉय देशɉ के 
समूहɉ मɅ ͪवभाजन एक तरफ उपǓनवेशɉ के èवामी देश तथा दसूरȣ तरफ उपǓनवेश इस यगु कȧ 
ͪवͧशçट ͪवशषेता नहȣ ंहै । आͬĮत देशɉ के Ǿपɉ कȧ एक ͩकèम और भी है वे देश जो सरकारȣ 
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तौर पर राजनीǓतक Ǿप से èवतंğ हɇ ͩकÛत ुजो वाèतव मɅ ͪव×तीय व राजनीǓतक Ǔनभ[रता के 
जाल मɅ Ǔघरे हु ये है ।26 

यɮयͪप लेǓनन ने èवीकार ͩकया ͩक ͪवæव मɅ पूजंीवाद कȧ सवȾÍच अवèथा आने से पवू[ 
भी साĨाÏय रहा है पर एक सामाÛय घटना Đम के Ǿप मɅ, सभी यगुɉ मɅ ǒबना सामािजक 
आͬथ[क åयवèथाओं और ͪवशेषकर पूजंीवादȣ के सÛदभ[ के साĨाÏय कȧ åयाÉया मɅ उसकȧ Ǿͬच 
नहȣ ंथी । 

साàयवाद को लेǓनन का योगदान दोहरा था । Ĥथमत : उसने एक संगठना×मक 
ͧसƨाÛत Ĥदान ͩकया िजससे साàयवादȣ दल सव[हारा का अͬĒम दèता बन गया िजससे ĐांǓत के 
आने को तेज ͩकया जा सके िजसे माÈस[ ने पवू[ मɅ Ǔनिæचत, देखा । दसूरे, हाÞसन कȧ कृǓत से 
बहु त अͬधक सहारा लेत े हु ये िजसका कȧ पहले वण[न ͩकया जा चकुा, लेǓनन ने साĨाÏय का 
एक ͧसƨाÛत ͪवकͧसत ͩकया जो, पूजंीवादȣ राÏयɉ से Ǔनͧम[त अÛतरा[çĚȣय åयवèथा मɅ 
अÛतरा[çĚȣय सàबÛधɉ के Ĥभाव ͪवषयक साàयवादȣ ͧसƨाÛत कȧ Įेणी मɅ रखा जाता है ।  

7. युƨो×तर अÛतरा[çĚȣय सàबÛध तथा माÈस[वादȣ—लेǓननवादȣ 
ͧसƨाÛत  
ɮͪवतीय ͪवæव यƨु से अÛतरा[çĚȣय सàबÛधɉ का इǓतहास लेǓनन के साĨाÏयवादȣ 

ͧसƨाÛत के, ĤǓत इतना अͬधक दयालुतापणू[ नहȣ ंरहा है । यह ͧसƨाÛत मुिæकल से हȣ पवूȸ 
यरूोप मɅ सोͪवयत साàयवादȣ साĨाÏयवादȣ कȧ åयाÉया कर सकता है । यɮयͪप माÈस[वादȣ 
यरूोप व ͪवयतनाम सोͪवयत हèत¢ेपɉ कȧ सैƨािÛतक åयाÉयायɅ समाजवाद और पूजंीवाद कȧ 
शिÈतयɉ के बीच संघष[ के ǽप मɅ आत े है ͩकÛत ुइस Ĥकार कȧ åयवèथा भारत—चीन यƨु मɅ 
करना अͬधकाͬधक कǑठन है। सोͪवयत—चीन दरार मɅ तो यह असभंव है । 

1950 के दशक से साĨाÏयवाद का लेǓननवादȣ ͧसƨाÛत खासकर ǒĦटेन, ĥासं, 
नीदरलैÖड और बेिãजयम जैसी यरूोपीय शिÈतयɉ ɮवारा चलाई गई उपǓनवेशवादȣ। सàपि×त कȧ 
ĤͩĐया से, गàभीरता पवू[क दबाव यÈुत बना Ǒदया गया है । आͬथ[क Ǔनधा[रणवाद कȧ आधारभूत 
माÛयताओं के अनसुार पूजंीपǓतयɉ को जैसा ͩक वे वाèतव मɅ लड़ ेउससे और अͬधक क͠रता से 
उÛहɅ अपनी साĨाÏयवादȣ संपदा को सरुͯ¢त रखने के ͧलए लड़ना चाǑहये था । और अͬधक 
पिæचमी पूजंीवादȣ राÏयɉ मɅ जनता का जीवन èतर कृǒğम Ǿप से ऊंचा होना आरोͪपत ͩकया 
गया Èयɉͩक यह मलूत: उपǓनवेशɉ के जÛमजात लोगɉ के शोषण पर आधाǐरत था । उपǓनवेश 
वाद कȧ समािÜत से पिæचम के जीवन èतर मɅ èपçट ͬगरावट Ǒदखनी चाǑहये थी ͩकÛत ुऐसा 
नहȣ हुआ । ͪपछले दो दशकɉ मɅ हु ए अÛतरा[çĚȣय राजनीǓत और आͬथ[क ͪवकासɉ से साàयवादȣ 
और अÛय माÈस[वादȣ कई ¢Ǔतपरूक तरȣकɉ से साĨाÏयवाद और संघष[ के उनके ͧसƨाÛतɉ मɅ 
संशोधन करने के ͧलये बाÚय हु ये हɇ । साĨाÏयवाद समािÜत तथा समानाÛतर पिæचमी जीवन 
èतर मɅ वाèतͪवक वृͪ ƨ के ͪवरोध को सहȣ करने के ͧलये माÈस[वाǑदयɉ नɅ इस तक[  पर बढ़कर 
जोर Ǒदया ͩक पिæचमी अथ[ åयवèथाएं कृǒğम Ǿप सɅ हͬथयारɉ कȧ दौड़ से Ĥेǐरत कȧ जा रहȣ है 
कȧ यƨुोÛयाद को चंद मु͡ीभर एकाͬधकार वाǑदयɉ कȧ समृͪ ƨ के ͧलए बढ़ावा दे रहȣ है ।27 
ǓनèसÛदेह इसका èवाभाͪवक पǐरणाम यह तक[  है ͩक िजस अǓनÍछा व धीमेपन से पिæचमी 
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सरकारɅ शèğ Ǔनयğंण समझौता वाता[ओं मɅ शाͧमल होती है इसका कारण यह तØय है ͩक 
तथाकͬथत सामǐरक औɮयोͬगक समहूɉ के ͪवशाल Ǒहत ǓनरÛतर चलने वालȣ सैǓनक तकनीकȧ 
ĤǓतèपधा[ मɅ दाव पर हɇ ।  

अÛतरा[çĚȣय राजनीǓत के ɮͪवतीय ͪवæव यƨुो पर पिæचम मɅ लेǓनन के साĨाÏयवादȣ 
ͧसƨाÛत का संशोͬधत ǽपाÛतरण जो नव उपǓनवेशवाद के Ǿप मɅ माना जाता है, के सम¢ लाया 
गया ।28 यह शायद ͪवसंगǓत पणू[ है ͩक िजस समय मɅ बड़ ेउपǓनवेशवादȣ साĨाÏय ढह गये 
उसी समय पूजंीवादȣ शिÈतयɉ ɮवारा शाͧसत एक अनोपचाǐरक साĨाÏय Ĥेͪषत ͩकया गया । 
Ĥ×य¢ राजनीǓतक स×ता का पǐर×याग कुछ समी¢कɉ ɮवारा एक चाल समझी गई जो 
राजनीǓतक और आͬथ[क Ǔनभ[रता को बनायɅ रखती है ǒबना ͩकसी सामािजक व अÛय 
उ×तरदाǓय×व ͧलये हु ए । उपǓनवेशवादȣ ͧसƨाÛत का मुÉय ǒबÛद ुयह ͩक राजनीǓतक सàबÛध 
Ĥाथͧमक Ǿप से पूजंीवाद से सीधी जुड़ी हु ई आͬथ[क शिÈतयɉ मɅ सàबƨ हɇ । दसूरे शÞदɉ मɅ इस 
ͪवæलेषण मɅ ͪवचार ͩकये गये हॉÞसन के तक[  के समान यह अÛतरा[çĚȣय राजनीǓत को आͬथ[क 
शÞदɉ मɅ समझने का Ĥयास है जैसा ͩक एक समी¢क इसे रखता है, नव उपǓनवेशवाद के 
ͧसƨाÛत कȧ सवा[ͬधक मह×वपणू[ शाखा है आͬथ[क साĨाÏयवाद का वह ͧसƨाÛत िजसे उसने 
पǐरभाͪषत ͩकया है एक ¢ेğ का देश पर दसूरे का आͬथ[क Ĥभु×व ।29  

ऐसे अनेक ͪवæवसनीय पिæचमी अÚययन हु ये हɇ जो हॉÞसन व लेǓनन जैसे ͧसƨाÛतकारɉ 
ɮवारा सुझाई गई इस पǐरकãपना को रƧ करत ेहɇ ͩक पूजंीवाद आवæयक Ǿप से साĨाÏयवाद या 
साĨाÏयवादȣ राÏयɉ के मÚय संघष[ कȧ तरफ ले जाता है । पहले èथान पर साĨाÏयवाद 
पूजंीवाद के उदय से पहले आया तथा अनेक Ĥाचीन. साĨाÏयɉ व साĨाÏयवादȣ åयवèथाओं कȧ 
यह सामाÛय ͪवशेषता थी । दसूरे, अͬधकांश यƨुɉ जो परपÈव पूजंीवाद के यगु मɅ हु ये वे हंस 
जे. भागȶÛथाऊ, के, अनसुार Ĥाथͧमक Ǿप से आͬथ[क Ĥेरणाओं के ͧलए नहȣ ं लड़ े गये । 
भागȶÛथाऊ इन यƨुɉ का उदाहरण देता है — आèटा — रͧशयन यƨु, ĥांस जम[न यƨु Đȧͧमयाई 
यƨु, èपेन—अमेǐरका यƨु Ǿस — जापान यƨु तथा दोनɉ ͪवæव यƨु ।30 

रेमÖड अरा ं ने ͪवशेष Ǿप से लेǓनन के उन Ĥय×नɉ को िजनमɅ Ĥथम ͪवæव यƨु कȧ 
åयाÉया ĤǓतयोगी पूजंीवादȣ राÏयɉ से Ĥेǐरत के Ǿप मɅ कȧ गई अèवीकार ͩकया Èयɉͩक 
उपǓनवेशɉ के ͧलये ĤǓतयोͬगता यƨु Ĥारàभ होने तक समाÜत हो गई थी जो कुछ दशकɉ पवू[ 
चोटȣ पर थी31 एक दसूरे आͬधकाǐरक ͪवɮवान ने भी इस पǐरकãपना का ͪवरोध ͩकया ͩक 
साĨाÏयवाद साĨाÏयवादȣ देशɉ के मÚय संघष[ कȧ ओर ले जाता है । यह देखत ेहु ये ͩक केवल 
बोर यƨु के अपवाद सǑहत सभी उपǓनवेशवादȣ सवा[ राजèव से सलुझाए गये तथा ͩकसी कȧ 
कȧमत पर ǒĦटेन के दो Ĥखर उपǓनवेशवादȣ ĤǓतयोगी Ĥथम ͪवæव यƨु के दौरान इसके ͧमğ 
राçĚ थे,32 िÈवनसी टाइट ने यह पाया ͩक यƨु अǓतवादȣ वच[èव के यगुɉ के दौरान हु ये ͩकÛत ु
वे उन ¢ेğɉ मɅ सबसे कम आविृ×त से हु ये जो पूजंीवादȣ åयवèथा मɅ सवा[ͬधक Ǿप से संगǑठन 
थे ।33 
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8. अÛतरा[çĚȣय सàबÛधɉ के ͧसƨाÛत पर पूवȸ व पिæचमी 
Ǻिçटकोण 
अÛतरा[çĚȣय सàबÛधɉ के माÈस[वादȣ ͧसƨाÛतकारɉ और इनके सामािजक पिæचमी 

ͧसƨाÛतकारɉ के बीच एक ͪववाद सा संवाद अभी तक नहȣ हो पाया है । एक िèथǓत आ गई है 
जो एक तरफ माÈस[वादȣ लेǓनवादȣ ͧसƨाÛत के ĤǓत पिæचमी उपे¢ा व अͪवæवसनीयता का 
ͧमĮण है तो दसूरȣ तरफ माÈस[वादȣ लेǓननवाǑदयɉ ɮवारा कȧ गई अन×ुतǐरत आलोचनाओं कȧ 
बाढ़ है जो उनके अपने पिæचमी İोतɉ के नजदȣकȧ व सावधानीपवू[क ͩकये गयɅ अÚययन पर 
आधाǐरत है । इस ¢ण मɅ दोनɉ के बीच ͪववाद के Ĥæन पर हमारा Úयान आकͪष[त होना चाǑहये 
Èयɉͩक यह ¢ण सामाÛयत: देतांत कȧ भावना से जुड़ा हुआ है ।  

8.1 अÛतरा[çĚȣय सàबÛधɉ के पिæचमी ͧसƨाÛत ͪवषयक माÈस[वादȣ—लेǓननवादȣ Ǻिçटकोण 

अÛतरा[çĚȣय सàबÛधɉ के ͧसƨाÛत को अͧभåयिÈत संचरण व अÛय Ĥचͧलत ͧसƨाÛतɉ 
को एक समिÛवत समĒ मɅ लाने का काय[ करना चाǑहये । सोͪवयत तक[  के मÉुयǒबÛद ुइन 
ͧसƨाÛतɉ व तरȣकɉ कȧ ĤािÜत तथा औͬच×य कȧ माÈस[वादȣ लेǓननवादȣ समझ और पिæचमी 
समझ के मÚय अÛतरɉ मɅ ǓनǑहत है । माÈस[वादȣ पƨǓत को एक Ǔनिæचत तरȣके या अÛवेषण 
कȧ ĤͩĐया के Ǿप मɅ पारȣभाͪषत करता है । यह एक ऐसी पाǐरभाषा है जो कुछ पिæचमी 
लेखकɉ को पणू[ èवीकाय[ है34 ͩकÛत ुपƨǓत का माÈस[वादȣ लेǓननवादȣ ͪवचार इससे और अͬधक 
ͪवͧशçट हो जाता है । Ǔनयमनकारȣ ͧसƨाÛतɉ कȧ एक åयवèथा िजस पर åयावहाǐरक तथा 
इिÛġयजÛय सैƨािÛतक गǓतͪवͬधयɉ का ǾपाÛतरण आधाǐरत हो ।35 दसूरे शÞदɉ मɅ, पƨǓत 
अÛवेषण कȧ Ǔनिæचत ĤͩĐया या तरȣका है, Ǔनयमनकारȣ ͧसƨाÛतɉ कȧ एक åयवèथा है जो 
ͧसƨाÛत के चार कायȾ को करने मɅ ĤयÈुत होती है— अथ[ सàबÛधी, åयाÉया×मक, पणू[£ाना×मक 
, Ǔनयğंणा×मक िजनकȧ सबकȧ उपलिÞध मान लȣ गई है । 

''व£ैाǓनक'' पƨǓतयɉ कȧ सोͪवयत पǐरभाषा सामािजक अिèत×व और सामािजक चेतना 
क सàबÛधɉ कɅ  उनके अववोध पर आधाǐरत है । पƨǓत अÚययन कȧ ͪवषयवèत ुकȧ वèतुǓनçठ 
ĤकृǓत के अनǾुप होनी चाǑहये, इसे Ĥया[Üत Ǿप से इसके ͪवषय को अͧभवयÈत करना चाǑहये 
तथा इसे ͪववेक Ǿप मɅ तथा उन Ǔनयमɉ के अÛदर होना चाǑहयɅ जो ͪवकास के Ǔनयम Ǿप मɅ 
इससे Ǔनकलत ेहɇ । दसूरे शÞदɉ मɅ, पिæचम कȧ िèथǓत कȧ तरह पƨǓत चयन मɅ माÈस[वाद—
लेǓननवाद मɅ कोई चीज दघु[टना पणू[ या मनमानी पणू[ नहȣ ंहै । इस Ĥकार आÛतǐरक Ǿप से 
समिÛवत पƨǓत ͪव£ान पवुा[नमुान से भौǓतकवादȣ ɮवɮंववाद है । अत : सोͪवयत £ान शाèğ 
कȧ यह मूल माÛयता है ͩक ͪव£ान को 'घटना Đम' से 'सार' तक भेदन कȧ ĤͩĐया माना जाना 
चाǑहए ।36 

'व£ैाǓनक' कȧ पिæचमी पǐरभाषाओं मɅ यदाकदा 'पया[Üत' का ͪवशेष हवाला Ǒदया जाता है 
। माÈस[वादȣ लेǓननवादȣ इस त×व पर जोर देत े है जो पिæचमी भाषाओं मɅ मान ͧलया जाता 
है।— पिæचम मɅ पिुçटकरण औͬच×य सामाÛयत : ऐसे त×वɉ से ताãलुक रहता है । माÈस[वादȣ 
लेǓननवादȣ åयाÉया के तीĭ ͪवरोध मɅ पिुçटकरण । Ĥमाणीकरण सदैव एक आ×मǓनçठ Ĥæन है 
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या वाèतव मɅ. अÛत : आ×मǓनçठ Ĥæन है ।37 पिæचमी Ǻिçटकोण मɅ एक माÛयता तब 
Ĥमाͨणत कहȣ जाती है, जब उसका परȣ¢ण व परख £ान के सÛदͧभ[त ¢ेğ के बड़ी संÉया मɅ 
ͪवशेषĮɉ ने कर लȣ हो और जब इसे परȣ¢ण के पǐरणाम èवǾप सामाÛय ͪवशेष£ राय उस 
माÛयता के ͪवæवास को समथ[न देती हो ।38 माÈस[वादȣ—लेǓननवादȣ ͧसƨाÛतकार पिæचमी 
ͧसƨाÛत कȧ एक मÉुय धारा åयवèथा ͪवæलेषण कȧ भी सरंचना×मक Ĥकाय[वाद से Ǔनकले 
एकȧकरण ͧसƨाÛतɉ के अनसुार 'व£ैाǓनक' नहȣं हो सकत े। सरंचना×मक Ĥकाया[×मक Ǔनग[मनɉ से 
पिæचम समाज को गलत ढंग से एक अवयव के Ǿप मɅ Ǔनͧम[त करता है । साथ हȣ इसकȧ 
असाधारण भाग व संèथायɅ इसे कायम रखने के साधन मानी जाती है । समèत दघु[टनाओं कȧ 
उपे¢ा कȧ जाती है तथा माÈस[वादȣ लेǓननवादȣ इस Ǻिçटकोण मɅ वह सब देखने है जɉ ǾǑढ़वाद 
व सामािजक ठहराव कȧ बजुु [आ ͪवचार धारा से पणू[त: सुसगंत है । 

अÛयğ उƨृत मारगेÛथाऊ के सÛदभ[ मɅ शिÈत संतलुन के ͧसƨाÛतɉ पर सोͪवयत वगȸय 
Ǻिçटकोण कȧ åयाÉया को कुचलने/Ǔनरपे¢ करने कȧ Įेणीया ं पहचानी जाये तथा शिÈत के 
बहु रंगीय ĤǓतǒबàबɉ मɅ राÏयɉ को åयविèथत ͩकये जाने के आधारɉ पर आĐमण करता है । 
शिÈत संतुलन का ͧसƨाÛत उन Ǔनयͧमतनाओं को Ĥèतुत को यथाव×जो पूजंीवादȣ राÏयɉ के 
सàबÛधɉ पर Ǔनयğंण रखती है । इस Đम मɅ Ĥभु×व कȧ Ĥेरणा, शिÈत पर Ǔनभर[ता आǑद 
अÛतरा[çĚȣय सàबÛधɉ कȧ साव[भौͧमक Ǔनयͧम×ताओ के Ǿप मɅ समाजवादȣ åयवèथा के उदय कȧ 
उपे¢ा कȧ जाती है । 39 

8.2 अÛतरा[çĚȣय सàबÛधɉ के माÈस[वादȣ लेǓननवादȣ ͧसƨाÛत ͪवषयक पिæचमी Ǻिçटकोण 

जहा ं सोͪवयत माÈस[वादȣ लेǓननवादȣ अͬधकाशं पिæचमी अÛतरा[çĚȣय सàबÛधɉ को 
दाश[Ǔनक आधारɉ पर खाǐरज कर देत े हɇ वहा ं वे èवय ंभी कुछ सैƨांǓनक ¢ेğɉ के पिæचमी. 
काय[कता[ओं से और अͬधक आकिèमक असàमान ĤाÜत करत ेहै । एक आनमुाǓनक यथाथ[ कȧ 
पǐरकãपना कȧ ओंकशॉट ɮवारा कȧ गई आलोचना िजसकȧ ͪव£ान åयाÉया करता है तथा 
व£ैाǓनक åयाÉयाओं से जो वधै ठहरती है वह यह है ͪव£ान कȧ सहȣ ĤकृǓत एक पणू[ èथायी 
अनभुव को जगत के Ǿप मɅ घोͪषत करती हɇ ।40 यह जगत, माğा×मक अवधारणाओं का जगत 
है तथा इसकȧ सामाÛय माÛयतायɅ व£ैाǓनक जान के जगत कȧ संरचना×मक अवधारणाओं का 
ͪवæलेषण है तथा वे इन धारणाओं के बीच सàबÛधɉ को अͧभåयÈत करती है जो ͩक èवय ं
धारणाओं मɅ अÛत[ǓनǑहत है41 ऑकशॉट कȧ ͪव£ान कȧ आलोचना का केÛġ यह है ͩक एक 
आनभुͪवक वाèतͪवकता उस तक[  से जɉ ͩक इसे घोͪषत करना है, से èवतंğ ͪवɮयमान नहȣं 
रहती । इस Ĥकार यह अèवीकार ͩकया जाता है ͩक ͪव£ान का सàबÛध देखे गये तØयɉ से है 
तथा यह घोͪषत ͩकया जाता है ͩक यह एक माğ अवधारणाओं के बीच माğा×मक सàबÛधɉ से 
तãलुक रखता है ।42 

पिæचमी लेखकɉ ɮवारा सोͪवयत ͧसƨाÛतɉ को दो आधारɉ पर अमाÛय ठहराया गया है 
ͩक अÛतरा[çĚȣय सàबÛधɉ पर सोͪवयत लेखन ͩकसी ͧसƨाÛत का Ǔनमा[ण नहȣ करता तथा यह 
ͩक इस ͪवषय पर सोͪवयत ͬचतंन ͩकसी भी Ĥशंसनीय तरȣके से ͪवदेशी मामलɉ मɅ सोͪवयत 
åयवहार के बारे मɅ सूचना दɅने मɅ असफल होता है । कोई भी सोͪवयत ͧसƨाÛत मɅ ɮवɮंवाद के 
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बहु ल सÛदभ[ के सàपक[  मɅ आये ǒबना बहु त आगे तक नहȣ बढ़ता तथा वाèतव मɅ ɮवɮंवाद 
िजसका अͧभĤाय सोͪवयत पƨǓत ͪव£ान से भी है लेǓनन के अनसुार माÈस[वादȣ दश[न का 'सार' 
है । ͪवæव राजनीǓत पर ɮवɮंवा×मक ͪवæलेषण का सीधा Ĥयोग सोͪवयत ͧसƨाÛतकारɉ को दो 
सामािजक आͬथ[क åयवèथाओं को पहचानने कȧ ओर तथा उनके परèपर सàबÛधɉ को ͪवरोधपणू[ 
शğतुा पणू[ वͨण[त करने कȧ ओर ले जाता है । ये दोनɉ åयवèथायɅ दो बड़ ेवगȾ कȧ पदैायश हɇ 
और उनके माÚयम से राçĚ राÏय कȧ संèथा के माफ[ त वह ͪवशाल वग[ संघष[ इसके अिÛतम 
इसके अिÛतम समाधान कȧ और ĤगǓत करता है । दो åयवèथाओं का उदय Ǔनिæचत Ǿप से 
एक वाèतͪवकता है ͩकÛत ुयह Ĥæन ͩक उनका वगȸय èवǾप Ǔनधा[रण Èया वाèतव मɅ उनकȧ 
ĤकृǓत कȧ åयाÉया है, अभी भी अǓनणȸत है ।  

दोनɉ åयवèथाओं के मÚय अÛत[ͪवरोधा×मक सàबÛधɉ कȧ माÛयता से वाèतͪवक सहयोग 
सàबÛधɉ कȧ सàभावना पथħçटता के Ǿप मɅ नगÖय समझी जाती है यɮयͪप यह ĤǓतपाǑदत 
अÛत[ ͪवरोधɉ कȧ कठोरता पर सÛदेह Ĥकट करती है । 

यह भी देखा जा सकता है ͩक यɮयͪप आंͧशक Ǿप से एक दसूरे से ͧमलत े हु ए 
सोͪवयत सैƨािÛतक ĤाǾप के ǒğकोण सम सामǓयक वातावरण से न नकारने योÊय समता रखत े
है । यह ĤाǾप ͪवæव का वण[न नहȣ ंकरता बिãक यह उसकȧ उ×पि×त ͪववेक तथा इसके 
Ǔनमा[णकारȣ अंगɉ के मूल सàबÛधɉ कȧ åयाÉया का हȣ एक Ĥयास है। पनु: एक कारक जो उÛहɅ 
पिæचमी ͧसƨाÛतकारɉ से अलग करता है वह उनकȧ त×परता से Ĥकट होता है जो इसके साथ 
समय èथान मɅ åयापक Ǿप से ǒबखरȣ घटनाओं को अÛय देशɉ से या एक समĒ के Ǿप मɅ 
ͪवæव से जोड़ता हɇ । इस Ĥकार संघष[ िèथǓतया ंअलगाव मɅ देखे जाने कȧ अपे¢ा पवू[ Ǔनिæचत 
ǓनçकषȾ कȧ तरफ बढ़ने वालȣ एक åयविèथत ĤͩĐया कȧ कͫड़यɉ के Ǿप मɅ देखी जाती है । 
पिæचमी अवबोधना×मक Ǻिçटकोण से ͧभÛन माÈस[वादȣ लेǓननवादȣ सैƨािÛतक ͪĤÏम िजससे 
सोͪवयत नीǓत Ǔनमा[ता संसार कȧ —देखत ेहɇ बहुत कम अवसर या दघु[टनाओं को ĤǓतǒबिàबत 
करता है तथा न हȣ सोͪवयत राजनीǓत के उƧेæय जो तीĭता से केÛġ मɅ लाये जात ेहɇ, पिæचमी 
'यथािèथǓत' उƧेæयɉ मɅ से कोई साàय रखने हɇ ।  

9. Ǔनçकष[ 
माÈस[वादȣ दश[न सव[हारा वग[ के ĐांǓतकारȣ संघष[ कȧ मलू आवæयकताओं ɮवारा 

अिèत×व मɅ आया िजसका लêय पूजंीवादȣ सàबÛधɉ कȧ åयवèथा को समाÜत करना तथा 
वग[हȣन साàयवादȣ समाज का Ǔनमा[ण करना है । माÈस[वाद ĤगǓतशील सामािजक ͬचÛतक के 
समèत पवू[ ͪवकास का आवæयक पǐरणाम था । यह व£ैाǓनक अवबोधन तथा ͪवæव के 
ĐांǓतकारȣ ǾपाÛतरण का शिÈतशालȣ सैƨािÛतक यğं बन चकुा है । 

माÈस[वादȣ दश[न ने, िजसे नये ऐǓतहाͧसक अनभुवɉ और ͪव£ान कȧ नई उपलिÞधयɉ के 
आधार पर लेǓनन ने समƨृ ͩकया, सोͪवयत संघ व अÛय देशɉ मɅ समाजवादȣ ĐांǓत कȧ ͪवजय 
के ͧलए ͧसƨािÛतक व ͪवचारधारा×मक तैयारȣ मɅ मह×वपणू[ भूͧमका अदा कȧ । सम—सामǓयक 
वचैाǐरक संघष[ मɅ माÈस[वादȣ लेǓननवादȣ दश[न ͪवशेष Ǿप से मह×वपणू[ है । खासकर ɮͪवतीय 
ͪवæव यƨु के तुरंत वाद के वाषȾ मɅ यह साĨाÏयवाद कȧ ͪवचारधारा का ͪवरोध करत ेहु ए, मानव 
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जाǓत के उÏजवल भͪवçय के गहरे ͪवæवास के सहारे सामािजक ͪवकास तथा ĤगǓतशील 
मानीवीय ͬचÛतन कȧ महान रचना×मक संभावनाओं कȧ पताका को ऊंची थामे हु ए है । 

माÈस[वादȣ लेǓननवादȣ दश[न के ऐǓतहाͧसक ͪवकास पर आधाǐरत सामाÛय ǓनçकषȾ के 
अǓतǐरÈत यह आवæयक है ͩक हम अÛतरा[çĚȣय åयवèथा के अͬधक सामǓयक ͪवकास पर 
खासकर ɮͪवतीय ͪवæव यƨुɉ पर यगु के ͪवकास पर हमारा Úयान केÛġȣत करने कȧ कोͧशश करɅ 
। समाजवादȣ देशɉ मɅ धीमी गǓत से शुǾ ͩकये गये आͬथ[क व सामािजक सधुारɉ के तथा उनकɅ  
ͪवæव åयवèथा व उसके सम¢ माÈस[वाद लेǓननवाद के ͧसƨाÛतɉ पर उनके ǓनǑहताथɟ को 
समझना भी आवæयक है । इÛहȣ ंहाल के हु ये ͪवकासɉ मɅ हम भूत कȧ सैǓन मɅ भौǓतकवादȣ कȧ 
माÈस[वादȣ लेǓननवादȣ दाश[Ǔनक परàपराओं, िजनके साथ सभी Ĥकार के ͪवचारɉ के ĤǓत 
असǑहçणतुा थी, कȧ ǓनरÛतरता मɅ एक धीमा ढ़ȣलापन देख सकत ेहɇ । यह सुधार का तरȣका 
आंͧशक Ǿप से खुæचेव के समय सोͪवयत संघ के ͬचÛतन और नीǓतयɉ मɅ Ĥमुखता से उभरा 
तथा और अͬधक सीमा तक ͧमखाइल गोवा[चोव के वत[मान नेत×ृव के अधीन । 

समाजवाद के इǓतहास को एक ͪवæव åयवèथा Ǻिçटकोण के अÛतग[त ͪवचाǐरत करनɅ के 
हाल हȣ के पिæचमी Ĥय×न समाजवादȣ ĐांǓत कȧ उन बाधाओं पर केिÛġत है जो ͪवशाल 
पूजंीवादȣ अथ[åयवèथा से उ×पÛन होती हɇ ।43 Ĥ×येक राÏय यğं ͪवæव अथ[åयवèथा कȧ ͩĐयाओं 
से ĤǓतबंͬ धत होता है तथा अÛतरा[Ïय åयवèथा को कुछ सीमायɅ माननी पड़ती हɇ, या उसे अÛय 
राÏयɉ ɮवारा थोपी गई सजाओं को भुगतना पड़ता है । 

आधुǓनक राÏयɉ को ͩकसी भी राÏय से जो ͧभÛन करता है वह यह है ͩक तØय यह 
पहलȣ अÛतरा[Ïय åयवèथा है जो एक समय मɅ ͪवæव साĨाÏय मɅ ǾपाÛतǐरत नहȣ ं हु ई है ।44 
हमारȣ अÛत[राÏय åयवèथा पजूीवादȣ ͪवæव अथ[åयवèथा के राजनीǓतक ऊपरȣ ढ़ाचɅ के Ǿप मɅ 
ͪवकͧसत हु ई है तथा यह वह तØय है जो आधुǓनक राÏयɉ व आधǓुनक अÛतरा[Ïय åयवèथा 
दोनɉ कȧ ͪवͧशçटताओं कȧ åयाÉया करता है । अÛतरा[Ïय åयवèथा कȧ सीमायɅ तथा ͪवæव 
अथ[åयवèथा यǑद èपçट नहȣ ंतो इस Ĥकार कमोवेश समानाथ[क अवæय हो गई है ।  

आधुǓनक अÛतरा[Ïय åयवèथा के ͩĐयाकलापɉ से समाजवादȣ आÛदोलन åयावहाǐरक 
दुͪ वधा मɅ फंस गये हɇ । ͪवæव अथ[åयवèथा के काया[कलाप कȧ वत[मान Ĥणालȣ कȧ 
वाèतͪवकताओं तथा सͩĐय शिÈतयɉ कȧ समĒता के सम¢ ͩकसी एक संरचना कȧ कमजोǐरयɉ 
का अथ[ है ͩक कãयाण व उ×पादन शिÈतयɉ के ͪवèतार कȧ संभावनायɅ िजसका कारण ͪवæव 
अथ[ åयवèथा से पणू[ वापस होने के Ĥय×नɉ से है कȧ अãपकालȣन कȧमत इसकȧ अपे¢ा अͬधक 
Ïयादा है िजससे कोई सरकार राजनीǓतक Ǿप से अपने आपको कायम रख सके । पǐरणाम यह 
है ͩक åयवèथा ͪवरोधी आÛदोलनɉ के अÛदर से ͪवशाल सामािजक दबाव åयाÜत है । वाųसटȣन 
के अनसुार एक राÏय को, उस राÏय के आͬथ[क èतर को वत[मान अͬधक ͪवकͧसत राÏयɉ के 
आͬथ[क èतरɉ के समान लाने के ͧलये अǓतǐरÈत मूãय के संĒहरण के माÚयम से पूजंी का 
एककȧकरण तथा उ×पादन और ͪवǓनयम जो अभी इतने वèतĐुत नहȣ ं है का और अͬधक 
वèतुकरण को आवæयक Ǿप सɅ शाͧमल करना होता है । पकड़ने व समक¢ होने का सं¢ेप मɅ 
अथ[ है सभी कोणɉ मɅ म×ृयु के Ǔनयम कȧ ͪवजय जो इसके आͬधप×य के ĤǓतरोधी थे ।  
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एक तरफ अÛत मɅ इसे åयवèथा ͪवरोधी आÛदोलनɉ के समथ[कɉ ɮवारा उनके पवू[ 
Ǔनिæचत लêयɉ को पणू[त: धोखा देने के Ǿप मɅ नहȣ ंतो 'Ǔनराशा' के Ǿप मɅ देखा जाता है तो 
दसूरȣ तरफ िजसकȧ माğा मɅ ये आÛदोलन िजस ͩकसी भी समझौता कȧ गई शÈल मɅ जीͪवत 
रहत ेहै अÛय जगहɅ पर अÛय आÛदोलनɉ को सामािजक èथान व बहु धा साधन उपलÞध करवात े
हɇ और इस Ĥकार ͪवæव åयापी åयवèथा ͪवरोधी आÛदोलन कȧ बढ़ती शिÈत मɅ अपना योगदान 
देते हɇ । 
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इकाई 5 
ततृीय ͪवæव के उपागम 

इकाई संरचना 
1. पçृठभूͧम 
2. ततृीय ͪवæव शÞद का अथ[ व ल¢ण 
3. ततृीय ͪवæव के देशɉ के लêय 
4. उपसंहार 
5. संदभ[ ĒÛथ 
6. अßयास Ĥæन  

1. पçृठभूͧम 
यरूोपीयन साĨाÏय Ǔनमा[ण का Ĥथम दौर 15वीं सदȣ के दौरान शुǽ हुआ था जब ͩक 

इंगͧलश, ĥɅ च, डच तथा पतु[गाल जैसी साĨाÏयवादȣ ताकतɉ ने åयापाǐरक लाभ के ͧलए ͪवदेशɉ 
मɅ सैǓनक बल का Ĥयोग ͩकया था । राçĚȣय सàपǓत का आͬधप×य राçĚȣय शिÈत का मुÉय 
İोत था । सोना व चाँदȣ जैसे खǓनज, सàपǓत संͬचत करने का माÚयम थे; िजसमɅ ͩक आयात 
से अͬधक Ǔनया[त Ĥमुख था । 

अठारहवी ंसदȣ के अÛत तक यरूोपीय शिÈतया ंͪवæव भर मɅ फैल चूकȧ थी; यɮयͪप जो 
उपǓनवेशी साĨाÏय उÛहɉने बनाया था वह उस समय धीरे—धीरे पतन कȧ ओर बढ़ रहा था । 
ǒĦटेन के 13 उपǓनवेशɉ ने 1776 मɅ èवतंğता कȧ घोषणा कर दȣ थी । èपेन के अͬधकाशं 
उपǓनवेशɉ ने 19 वी ंसदȣ के आरàभ मɅ हȣ èवतंğता ĤाÜत कर लȣ थी । इस दौर के साथ—साथ 
ͪवæव भर मɅ नये ͪवकास भी हु ए । अहèत¢ेप के आͬथ[क ͧसƨाÛतɉ के आधारɉ के तहत मुÈत 
अÛतरा[çĚȣय åयापार åयवèथा अÛतरा[çĚȣय आͬथ[क सàबÛधɉ को Ǔनयͧमत करने वाले दश[न के 
ǽप मɅ èथाͪपत हु ई थी।  

सन 1870 के आसपास आरàभ होकर साĨाÏयवाद कȧ नई लहर ने परेू ͪवæव को 
समेट ͧलया था । पिæचमी यरूोप के देशɉ ने ͪवæव को पनु : ͪवदेशी साĨाÏयɉ मɅ बांट ͧलया था 
। सन 1914 मɅ Ĥथम ͪवæव यƨु के आरàभ तक अĥȧकȧ महाɮवीप सात यरूोपी शिÈतयɉ के 
अधीन था । पवू[ तथा पसेैͩफक ¢ेğɉ मɅ केवल थाईलडै, चीन व जापान, यरूोप या अमेरȣका के 
सीधे Ǔनयğंण से मुÈत थे । पिæचमी गोला[ƨ मɅ अमेरȣका ने अपनɅ महाɮवीप से बाहर तक 
अपना साĨाÏय फैला ͧलया था । èपेन ने Üयरूȣटो ǐरको पर अपना कÞजा जमा ͧलया था तथा 
अपने उपǓनवेश कȧ सीमा को पिæचम कȧ ओर हवाई तथा ͩफलȣपीÛस तक पहु ंचा Ǒदया था । 

Èलाͧसकȧ या Ĥाचीन साĨाÏयवाद कȧ तुलना मɅ 19 वीं सदȣ के अÛत मɅ नये साĨाÏय 
मɅ साĨाÏयवादȣ शिÈतयɉ के बीच अभतूपवू[ èपधा[ Ĥमुख ल¢ण रहȣ थी िजनके ͧलए उपǓनवेश 
राçĚȣय शिÈत व ĤǓतçठा का मह×वपणू[ Ĥतीक थे । Ĥथम ͪवæव यƨु के ͪवनाश ने एक èथायी 
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तथा शािÛतपणू[ अÛतरा[çĚȣय åयवèथा कȧ मांग को जÛम Ǒदया । यƨु ने यरूोप' के देशɉ के बीच 
शिÈत सÛतलुन के ͪवघटन का संकेत Ǒदया था ।  

सन 1930 तथा सन 1940 के आरàभ मɅ जम[नी, जापान व इटलȣ के ͪवèतारवादȣ 
इरादɉ ने ͪवæव भर के ͧलए चुनौती खड़ी कर दȣ थी । ɮͪवतीय ͪवæव यƨु मɅ इनकȧ पराÏय के 
फलèवǽप ͪवæव åयापी साĨाÏय बनाने का खतरा कम हुआ तथा एक èथायी ͪवæव åयवèथा को 
बनाने के दौर मɅ तेजी भी आई फलèवǾप, उपǓनवेशवाद के बाद का यगु आरàभ हुआ िजसनɅ 
ͩक उ×तर—दͯ¢ण के ͪववाद कȧ शुǽआत भी कȧ िजससɅ वत[मान समय मɅ हम भलȣ भांǓत 
पǐरͬचत है । 

2. 'ततृीय ͪवæव' का अथ[ तथा ल¢ण 
ततृीय ͪवæव मɅ गरȣब व आͬथ[क ǽप से अͪवकͧसत देश आत े हɇ । ये देश इतनी 

अͬधक संÉया मɅ है ͩक यह कहना सरल होता है ͩक इनमɅ से कौन सा देश ͪवकͧसत है और 
कौन सा नहȣ ं है । ततृीय ͪवæव मɅ महासागर के देश जापान, आèĚेͧलया व Ûयजूीलɇड को 
छोड़कर एͧशया के सभी देश तथा दͯ¢ण अĥȧका को छोड़कर सभी अĥȧकȧ देश तथा कनाडा व 
अमेरȣका के अलावा पिæचमी गोलाƨ[ के सभी देश शाͧमल हɇ । कुछ सूğीकरण यरूोप के कुछ 
देशɉ को ͪवकासशील अथ[ åयवèथाओं को Įेणी मे रखते हɇ (पतु[गाल, èपेन, Ēीस, टकȽ, 
यगूोèलाͪवया, रोमाǓनया)। इस Ĥकार ततृीय ͪवæव कȧ जनसंÉया परेू ͪवæव कȧ जनसंÉया का 
75 ĤǓतशत है । सकल राçĚȣय उ×पादन के Ǒहसाब से इसकȧ कुल वèतुएं व सेवायɅ ͪवæव 
उ×पादन का केवल 20 ĤǓतशत हɇ। ĤǓत åयिÈत आमदनी के आधार पर ततृीय ͪवæव के ͧलए 
औसतन वाͪष[क आय 2000 डालर से कम होती है जबͩक Ĥथम ͪवæव (औɮयोͬगक) व ɮͪवतीय 
ͪवæव (समाजवादȣ) मɅ औसतन वाͪष[क आय इससे कहȣ ंअͬधक होती है । 

हम उ×तर—दͯ¢ण ͪववाद के बहुआयामी मुƧɉ को समझ सकत ेहɇ । यǑद हम इसकȧ 
ǓनरÛतर अͪवकͧसतता के उ×तरदायी कुछ तØयɉ को अलग करके देखɅ जो ͩक आज ͪवæव मɅ कई 
देशɉ कȧ ददु[शा को दशा[तɅ है हɇÛस ͧसगंर तथा जावेद अÛसारȣ (1977) ने जनसंÉया वृͪ ƨ कȧ 
उÍच दर, आय का Ǔनàन èतर, तथा तकनीकȧ Ǔनभ[रता जैसɅ कुछ तØयɉ को èपçट ͩकया जो 
ͩक अÛय आयामɉ से करȣबी ǽप से जुड़ ेहु ए हɇ । 

2.1 उÍच जनसंÉया वृͪ ƨ 

अमीर व गरȣब देशɉ के बीच बढ़त ेफासले के पीछे यह एक èपçट कारण है । अÛय 
चीजɉ के अलावा उÍच जÛम दर का अथ[ है ͩक ͪवकासशील देशɉ मɅ नौजवानɉ कȧ जनसंÉया का 
अनपुात बहु त अͬधक है तथा एक बड़ ेपमैाने पर बढ़ती शहरȣ जनसंÉया को उÍच èतर कȧ 
सुͪवधाएं Ĥदान करने के अलावा इन देशɉ को उ×पादकɉ को एक नई पीढ़ȣ तैयार करने के ͧलए 
अͬधक संसाधनɉ का इèतेमाल करना पड़ता है । 

2.2 आय का Ǔनàन èतर 

यह एक Ĥमुख ल¢ण है जो ͩक ततृीय ͪवæव को Ĥथम व ɮͪवतीय ͪवæवɉ से ͧभÛन 
करता है । आय के Ǔनàन èतर कȧ वजह से दोषपणू[ आͬथ[क व सामािजक पǐरिèथǓतया ंउ×पÛन 
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होती है । लेͩकन Ǔनàन आय गरȣब देशɉ को भͪवçय मɅ आͬथ[क बचत करने से बचाती है । यह 
माना जाता है ͩक जब एक बड़ी संÉया मɅ लोग कृͪष ¢ेğ मɅ लगे होतɅ है तो वाèतव मɅ वे परूȣ 
तरह से रोजगारɉ कȧ Įेणी मɅ नहȣ ंआत े है । इनमɅ सɅ कुछ बेरोजगार कȧ Įेणी मɅ आतɅ है । 
आͬथ[क शÞदावलȣ मɅ इसका अथ[ होता है ͩक Įम शिÈत इèतेमाल कȧ सीमा रेखा से नीचे हɇ 
यह ͧसफ[  कृͪष ¢ेğ तक हȣ सीͧमत नहȣ ंहै वरन ्उ×पादनɉ के सभी कारकɉ का कम Ĥयोग गरȣब 
देशɉ कȧ अथ[åयवèथा का Ĥमुख ल¢ण है । ͧसगंर तथा अÛसारȣ का सुझाव है ͩक आय ͪवतरण 
का उÍच बढ़ती असमानताएं तथा उपभोग व Ǔनवेश के ĤǓतǽपɉ मɅ ͪवकृǓतया,ं Įम शिÈत के 
Ûयनूतम Ĥयोग के कारण Ĥभाव है; ये त×व ͧश¢ा, èवाèØय, पǐरवहन व ऋण सुͪवधाओं के 
¢ेğɉ मɅ अप[याÜत Ǔनवेश के ͧलए भी उ×तरदायी होते हɇ । देश के सामािजक व आͬथ[क ढांचे मɅ 
पूजंी Ǔनवेश कȧ कमी के कारण गरȣब देश गरȣब हȣ रहतɅ हɇ तथा उनमɅ व अमीर देशɉ के —बीच 
फासला बढ़ता रहता है । 

2.3 तकनीकȧ Ǔनभ[रता 

ͪवकासशील देश अपनी संसाधन Ǔनͬध के ͧलए उͬचत èवदेशी तकनीकȧ के ͪवकास मɅ 
योÊय नहȣ ͧसƨ हो पाये हɇ । तकनीकȧ आवæयकताओं कȧ पǓूत[ के ͧलए वे अमीर देशɉ पर 
आͬĮत रहत ेहɇ; यह गरȣब देशɉ मɅ सबसे गरȣब देशɉ के ͧलए एक स×य है तथा ततृीय ͪवæव के 
अपे¢ाकृत धनी देशɉ के ͧलए भी एक स×य है । इसमɅ तेल Ǔनया[तक देश भी शाͧमल है िजनकȧ 
अͪवकͧसत तकनीकȧ सामािजक व आͬथ[क वृͪ ƨ व पǐरवत[नɉ के मुÉय बाधक है । । तकनीͩक 
ͪवकास के असÛतलुनɉ को Ǔनàनͧलͨखत ǽप सɅ उिãलͨखत ͩकया जा सकता है । 

ͪव£ान व तकनीकȧ पर परेू ͪवæव का åयय अमीर देशɉ के अÛदर हȣ होता है तथा इन 
देशɉ कȧ पǐरिèथǓतयɉ तथा साधन Ǔनͬध के अनकूुल Ĥणाͧलयɉ ɮवारा शोध व ͪवकास इनकȧ 
समèयाओं को सुलझाने के ͧलए हȣ Ǔनदȶͧशत होते है; यɮयͪप गरȣब देशɉ कȧ समèयाएं उस 
Ĥकार कȧ नहȣ है । उदाहरण के ͧलए शोध कȧ आवæयकता उÛहɅ सरल उ×पादɉ के नमूने तैयार 
करने, छोटे बाजारɉ के ͧलए उ×पादन ͪवकास तथा अनवुतȸ उ×पादɉ के नये Ĥयोगɉ के ͪवकास व 
èवǽव मɅ सुधार करने के ͧलए होती है तथा सबसे अͬधक शोध कȧ आवæयकता उ×पादन 
åयवèथा के ͪवकास करने के ͧलए होती है जो ͩक उनकȧ Ĥचुर Įम शिÈत का Ĥयोग करने के 
ͧलए होती है । इसके बजाय ͪवकͧसत देशɉ मɅ आधǓुनक हͬथयारɉ, अÛतǐर¢ शोध, अण ुशोध, 
आधǓुनक उ×पादɉ, ͪवèततृ व उÍच आय वाले बाजारɉ का Ǔनमा[ण तथा Ǔनरंतर ǽप से उन 
ĤͩĐयाओं कȧ खोज पर अͬधक जोर Ǒदया जाता है जɉ ͩक पूजंी या उÍचèतर कȧ काय[ ¢मता 
से Įम शिÈत को बचा सकɅ , (ͧसगंर तथा अÛसारȣ 1979) 

ͧसगंर तथा अÛसारȣ के 'अमीर व गरȣब ' देशɉ कɅ  अÚययन मɅ तकनीकȧ Ǔनभ[रता के 
कारणɉ व पǐरणामɉ पर अͬधक Úयान Ǒदया गया है । Úयान देने योÊय पǐरणाम यह है ͩक 
अÛतरा[çĚȣय अथ[åयवèथा के संचालन मɅ भागीदारȣ व तकनीकȧ के अÛतरा[çĚȣय Ĥसार को 
Ĥभाͪवत करनɅ को सिàमͧलत इÍछाएं ͪवकासशील देशɉ मɅ ͪवɮयमान है । ͪवकासशील देश 
शिÈतशालȣ बहु राçĚȣय कàपǓनयɉ सɅ भी सàबͬधत ͪवचार रखत ेहै जो ͩक अमीर देशɉ से गरȣब 
देशɉ को तकनीकȧ जानकारȣ Ĥदान करने का Ĥमुख यğं है । 
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2.4 ͪवकासशील देशɉ मɅ दोहरापन 

कुछ ͧमलाकर ͪवकासशील देशɉ के सामािजक व आͬथ[क ढांचɉ मɅ दोहरापन पाया जाता 
है :-  

अͬधकांश ततृीय ͪवæव के देशɉ मɅ एक ͪवशाल व ǓनिçĐय ¢ेğ पाया जाता है जो ͩक 
एक छोटे आधुǓनक व औɮयोͬगक ¢ेğ से जुड़ा होता है िजसमɅ कृͪष ¢ेğ से Įम शिÈत व पूजंी 
के ǽप मɅ औɮयोͬगक ¢ेğ मɅ संसाधनɉ कȧ आपǓूत[ कȧ मुÉय कड़ी का काम करती है । 
औɮयोͬगक ¢ेğ मɅ वृͪ ƨ Ēामीण ¢ेğ मɅ सǺश ͪवकास कȧ ĤͩĐया मɅ ना तो कोई भूͧमका हȣ 
अदा कर पाती है तथा न हȣ ǓनिçĐय ¢ेğɉ मɅ जनसंÉया वृͪ ƨ को रोकने के ͧलए पया[Üत 
रोजगार के अवसर हȣ पदैा कर पाई है।  

ͪवकासशील देशɉ के आͬथ[क ढांचे मɅ दोहरेपन का कारण उनका उपǓनवेशी अतीत है 
जबͩक केÛġȣय शिÈतया ं अपने को Ǔनͧम[त वèतओंु का उ×कष[ उ×पादक समझती थी तथा 
उपǓनवेश खाɮय पदाथȾ व कÍचे माल के उ×पादन का मह×वापणू[ माÚयम समझ ेजाते थे । 
उपǓनवेशी अथ[åयवèथा के ɮͪवतीय व ततृीय ¢ेğɉ मɅ फैलत े Ĥभाव कȧ अनपुिèथǓत इस का 
मुÉय पǐरणाम थी । अÛत मɅ जनसंÉया वृͪ ƨ ने ǓनरÛतर आͬथ[क वृͪ ƨ के ͧलए आवæयक बढ़ती 
आय कȧ ¢मता को नçट कर Ǒदया । ͩफर भी अÍछे जीवन कȧ आशा ने कृͪष ¢ेğɉ से शहरɉ 
कȧ तरफ जनसंÉया पलायन को बढ़ावा Ǒदया िजसके फलèवǽप शहरɉ कȧ बजंर गÛदȣ बिèतयɉ 
मɅ रहने वाले तथा आधुǓनक लघ ुऔɮयोͬगक ¢ेğ मɅ काम कȧ खोज करने वाले बेराजगारɉ कȧ 
संÉया बड़ ेपमैाने पर पहु ंच गयी थी। 

ͪवकासशील देशɉ मɅ वेरोजगारɉ कȧ संÉया के अनमुान ͧभÛन—ͧभÛन है । लेͩकन सभी 
आकड़ े एक हȣ िèथǓत को दशा[त े है ͩक Įम शिÈत के ¢ेğɉ मɅ बेरोजगारɉ कȧ संÉया नयी 
नौकǐरयɉ से कहȣ ंअͬधक Ïयादा वढ़ȣ है । गरȣब देशɉ कȧ अमीर देशɉ पर तकनीकȧ Ǔनभ[रता इसी 
दुͪ वधा का पǐरणाम हɅ Èयोͩक औɮयोͬगक देशɉ मɅ आधुǓनक तकनीकȧ का ͪवकास Įम शिÈत 
पर नहȣ वरन ्पूजंी पर आधाǐरत है जो ͩक बेरोजगारɉ कȧ ददु[शा मɅ सधुार लाने के बजाय उसे 
और ǒबगाड़ने मɅ सहायक होता है । 

ͪवकासशील देशो के आͬथ[क ढांचे मɇ सतत दोहरेपन से यह èपçट होता है ͩक बढ़त े
औɮयोͬगक ¢ेğɉ वाले देशɉ मɅ भी लाभ åयापक ǽप से नहȣ ंहो सकत;े वाèतव मɅ गरȣब देशɉ का 
औɮयोͬगक ¢ेğ केÛġȣय औɮयोͬगक अथ[åयवèथा कȧ माğ बाéय सतह है जो ͩक Ĥयोग कȧ 
जाने वालȣ तकनीकȧ के ͧलए इन पर आͬĮत है । ͪवकासशील देशɉ के उÛहȣ ं¢ेğɉ को लाभ होने 
कȧ सàभावनाएं होती हɇ जो ͩक अपने को अमीर देशɉ से जोड़ सकने मɅ सम[Øय होत ेहै ।  

ततृीय ͪवæव के देशɉ कȧ समèयाएं एक दूͪ षत चĐ के समान है िजससे ये देश Ǔनकल 
पाने के योÊय नहȣ ंहोते हɇ Èयɉͩक इनकȧ समèयाएं अÛय जǑटल समèयाओं जैसे गरȣबी ǽप से 
गथुी हु ई हɇ । अमीर देशो कȧ अमीरȣ तथा गरȣब देशɉ कȧ गरȣबी इस दशा का अपǐरहाय[ 
पǐरणाम है । 

ͪवकासशील देशɉ कȧ ददु[शा èपçट ǽप से, उनकȧ सामािजक व आͬथ[क समèयाओं से हȣ 
नहȣ जुड़ी है वरन ् उ×तरȣ भाग के ͪवकͧसत देशɉ से सàबघंɉ से भी Ĥभाͪवत होती है । 
ͪवकासशील देश उन पर तकनीकȧ व Ǔनͧम[त वèतुओं के साथ—साथ कÍचे माल व कृͪष उ×पादɉ 
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कȧ ǒबĐȧ के ͧलए बाजार åयवèथा पर भी आͬĮत है जो ͩक उनके ͧलए आयाǓतत उ×पादɉ को 
खरȣदने के ͧलए आवæयक ͪवदेशी 'मुġा का मुÉय İोत होते है  

उ×तरȣ भाग के देशɉ को दͯ¢ण भाग के देशɉ से उ×पादकɉ के Ǔनया[त के फलèवǽप 
Ǔनभ[रता ने इस दसूरे पर Ǔनभ[र रहने वालȣ åयाÉया के ͪवकास कȧ ĤͩĐया को जÛम Ǒदया है 
िजससे दͯ¢ण भाग के देशɉ मɅ उ×तरȣ भाग के देशɉ के साथ सौदेबाजी कȧ ¢मता बढ़ȣ है । 
ͪवæव पĚैोͧलयम बाजार मɅ तेल Ǔनया[त तथा उ×पादन करने वाले देशɉ के संघ के Ĥभाव ने यह 
èपçट ǽप से दशा[या है । ͪवकासशील देशɉ कȧ आपस मɅ åयापाǐरक साझɅदारȣ कमजोर ͧसƨ हु ई 
है यɮयͪप उ×तरȣ भाग के बाजारɉ मɅ सभी èपधा[ करत े हɇ िजससे दͯ¢ण भाग के देशɉ कȧ 
एकता को खतरा तो पदैा होता रहता है पर साथ हȣ साथ उनकȧ आÛतǐरक ͪवͧभÛनताएं और 
अͬधक मजबतू होती हɇ ।  

ͪवकासशील देश उ×तरȣ भाग के देशɉ के साथ åयापार करने के ͧलए अͬधक इÍछुक 
होत ेहɇ जबͩक ͪवकͧसत देश आपस मɅ 'भी åयापार करना पसÛद करत े है । ͪवकासशील देश 
वèतुओं के अÛतरा[çĚȣय भावɉ को èवीकार करना पड़ता है । Èयɉͩक ͪवकासशील देशɉ को 
ͪवकͧसत देशɉ के उ×पादɉ व सेवाओं कȧ आवæयकता कहȣ ंअͬधक होती है जबͩक ͪवकͧसत देशɉ 
को ͪवकासशील देशɉ के उ×पादɉ कȧ आवæयकता नहȣ होती । 

èपçटतया ͪवकासशील देश इन पǐरिèथǓतयɉ से सÛतुçट नहȣ ं होते है । इसͧलए वे 
वत[मान अÛतरा[çĚȣय åयवèथा मɅ पǐरवत[न के ͧलए कई तरह कȧ नीǓतया ंअपनात ेहै ।  

3. ततृीय ͪवæव के देशɉ के लêय 
तकनीकȧ Ǔनभ[रता एक ऐसा कारण है िजसके फलèवǽप ͪवकासशील देशɉ कȧ ͪवæव 

ͪवकास कȧ ĤͩĐया मɅ िèथǓत सबसे नीचे बनी रहती है । ͧसगंर तथा अÛसारȣ का तक[  है ''यǑद 
तकनीकȧ के ¢ेğɉ मɅ अÛतर को ख×म नहȣ ंͩकया जाता तो ͪवकासशील देशɉ कȧ अमीर देशɉ कȧ 
अथ[åयवèथा पर Ǔनभ[रता बनी रहेगी तथा ͩकसी भी तरह कȧ सहायता, åयापाǐरक ǐरयासतɅ, 
अनदुान तकनीकȧ सहायता, तथा आकिèमक दाम वृͪ ƨ कतई लाभ Ĥद नहȣ ं हो सकत े है । 
अÛतरा[çĚȣय सहयोग पर आधाǐरत नीǓतया ंहȣ ͪवकास के माग[ कȧ इस मÉुय बाधा को दरू कर 
सकती है ।  

3.1 नई अÛतरा[çĚȣय अथ[åयवèथा 

इन समèयाओं से Ǔनपटने के ͧलए सन ्1970 के दौरान ͪवकासशील देशɉ कȧ नीǓतयɉ 
के अÚयादेश सामूǑहक ǽप से राजनीǓतक ¢ेğ मɅ नई अÛतरा[çĚȣय अथ[åयवèथा के मांग के ǽप 
मɅ जाने जात ेहɇ । यह एक ऐसी 'åयवèथा कȧ मांग है जो ͩक ततृीय ͪवæव के देशɉ को वत[मान 
अͬथ[क अÛतरा[çĚȣय सàबÛधɉ के ढांचे मɅ वंͬ चता से मुÈत करती है तथा ͪवæव के अमीर तथा 
गरȣब देश के बीच नव उपǓनवेशवादȣ व नव साĨाÏयवादȣ सàबÛधɉ कȧ ǓनरÛतरता वाले ढांचɅ से 
मूलभूत ǽप से ͧभÛन Ĥकार कȧ åयवèथा कȧ कãपना करती है ततृीय ͪवæव के देश वत[मान 
åयवèथा को अपने स×त शोषण का माÚयम समझत ेहɇ । वाèतव मɅ वे ͪवæव समुदाय मɅ काननू 
åयवèथा के अलावा ͪवकͧसत देशो के साथ समान èतर चाहत े है । नई अÛतरा[çĚȣय 
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अथ[åयवèथा को काया[िÛवत ͩकया जाता है तो तो अमीर देशɉ सɅ गरȣब देशɉ के प¢ मɅ आय व 
सàपǓत का पनु ͪवतरण इसके मुÉय पǐरणाम हो सकत ेहɇ । 

नई अÛतरा[çĚȣय अथ[åयवèथा कȧ मांग वाèतव मɅ सन ् 1950 व 60 के दशक मɅ 
आरàभ हु ई थी जबͩक ततृीय ͪवæव के देशɉ ने ɮͪवतीय ͪवæव कȧ सहायता से अÛतरा[çĚȣय मुƧɉ 
के समाधान के ͧलए ͪवकͧसत औɮयोͬगक देशɉ के ͪवǽƨ एकजुट होना आरàभ ͩकया था । सन ्
1964 मɅ Ĥथम संयÈुत राçĚ का åयापार व ͪवकास सàमेलन इन Ĥयासɉ का पǐरणाम था । 
यह सàमेलन आगामी दशको के दौरान हु ए कई सàमेलनɉ के ͧलए अĒदतू ͧसƨ हुआ था । 
इसमɅ अमीर व गरȣब देशɉ के बीच सàबÛधɉ के ͪवͧभÛन प¢ɉ पर Úयान केिÛġत ͩकया गया 
था।  

सन ् 1964 के सàमेलन के दौरान गरȣब देशɉ ने ͪवæव के अमीर देशɉ, से ǐरयासते 
ĤाÜत करने के ͧलए सͧमͧलत ǽप से. Ēपु 77 का Ǔनमा[ण ͩकया । Ēपु 77 मɅ आज से भी 
अͬधक ͪवकासशील देश शाͧमल हɇ जो ͩक अभी भी उसी ¢मता के साथ काय[ कर रहे है । 
संयÈुत राçĚ संघ के सगठनो मɅ सुयÈुत राçĚ åयापार व ͪवकास सàमेलन (अंक टाड) भी एक 
èथायी संगठन के ǽप मɅ काय[शील है । 

अÛतरा[çĚȣय पǐरिèथǓतयɉ मɅ बदलाव के साथ—साथ अंक टाड मɅ Ĥाथͧमक मुƧɉ पर भी 
पǐरवत[न आया है । अÛतरा[çĚȣय èतर पर ɮͪवतीय ͪवæव के दौरान हु ए पǐरवत[नɉ मɅ अमरȣका, 
पिæचमी यरूोप तथा जापान जैसी औɮयोͬगक शिÈतयɉ वाले केÛġɉ कȧ उभरकर आना Ĥमुख है । 
वसेै भी Ĥ×येक औɮयोͬगक केÛġ को अपनी ͪवͧभÛन Ĥकार कȧ जǾरतɅ व Ǒहत होते है तथा 
Ĥ×येक केÛġ ततृीय ͪवæव कȧ मांगो कȧ पǓूत[ के ͧलए ͪवͧभÛन तरȣकɉ से सामने आता है । 
अमेरȣका एक महाɮवीपी शिÈत है तथा पिæचमी यरूोप के देशɉ के साथ कई ततृीय ͪवæव के 
देशɉ मɅ ऐǓतहाͧसक व सांèकृǓतक सàबÛध रहे है । ɮवीप समूहɉ वाले देश जापान को कÍचे 
माल के आयात के ͧलए दसूरɉ पर Ǔनभ[र रहना पड़ता है । सन ्1979 मɅ 'अंकटाड ' कȧ पांचवी 
बठैक होने तक ͪवͧभÛन पǐरिèथǓतयɉ के ͪवकͧसत ĤǓतǽपɉ ने ततृीय ͪवæव से Ǔनपटने के ͧलए 
उ×तरȣ देशɉ कȧ एकता को दबु[ल करना शुǽ कर Ǒदया था । 

दͯ¢ण भाग के देशɉ कȧ ͪवͪवधताएं भी तब तक èपçट हो चुकȧ थी । ͪवͧभÛन èतरɉ 
पर ͪवकास तथा उ×तरȣ भाग के साथ ͪवͧभÛन, èतरɉ पर आͬथ[क व राजनीǓतक गठबÛधनɉ ने 
उ×तर—दͯ¢ण संवाद के पǐरणामɉ मɅ åयिÈतगत ǽप से देशɉ के Ǒहतɉ को Ĥभाͪवत ͩकया । 

सन ्1970 के आरàभ मɅ उदाहरण. èवǽप ततृीय ͪवæव के दो ¢ेğीय संगठनɉ, दͯ¢णी 
अमरȣकȧ देशɉ का समूह तथा दͯ¢ण पवू[ एͧशयाई देशɉ कȧ संèथा से जुड़ ेदेशɉ के बीच आपसी 
संबÛध बढ़े थे । ततृीय ͪवæव के इǓतहास मɅ अभतूपवू[ आͬथ[क ͪवकास कȧ दरɉ को ĤाÜत करनɅ 
मɅ भी ये देश सफल हु ए थे । उ×तरȣ व दͯ¢ण एͧशया के अǓतǐरÈत तथा पेĚोͧलयम संचय वाले 
देशɉ ने अपने पड़ौसी देशɉ के साथ ͧमलकर काफȧ आͬथ[क तरÈकȧ कȧ जो ͩक ͪवकासशील देशɉ 
के ͧलए एक, सामाÛय बात नहȣ थी । ततृीय ͪवæव मɅ दͯ¢ण एͧशया व सब—सहारन अĥȧका के 
बचे हु ए गरȣब देश ͪपछड़ेपन कȧ समèया से ǓनरÛतर Ēͧसत थे । यरूोपी सुमदाय के साथ Ĥथम 
åयापार हȣ छोटे अĥȧकȧ कैरȣǒबयन व पसेैͩफक ¢ेğɉ के देशɉ के ͧलए अपने Ǒहतो को वहा ं के 
Ǒहतो से जोड़ने के ͧलए पया[Üत आकष[ण था । 
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दͯ¢ण के देशɉ मɅ असमानताओं के कारण नयी अÛतरा[çĚȣय अथ[åयवèथा कȧ मांग कȧ 
शिÈत कम हु ई है । यɮयͪप ͪवͧभÛन समान मुƧɉ के कारण ततृीय ͪवæव के देश दबाव डालने 
मɅ सफल रहे हɇ । इस बात के संकेत नहȣ ͧमलत े हɇ ͩक वत[मान अÛतरा[çĚȣय åयवèथा के 
पǐरवत[न कȧ Ĥबल Ĥेरणा को ततृीय ͪवæव के देश आसानी से ×याग सकɅ गे । 

3.2 राजनीǓतक èवाय×तता 

समता कȧ Ĥेरणा अथ[åयवèथा तक हȣ सीͧमत न होकर राजनीǓतक ¢ेğ को भी 
सàमͧलत करती है । ĤǓतçठा कȧ समानता व Ĥभाव भी Ĥमुख मुƧे है : 

ततृीय ͪवæव के देशɉ के नेता यह नहȣ ंचाहत े है ͩक ͪवͧभÛन उÍच èतरȣय बठैकɉ मɅ 
उनकȧ भागीदारȣ को नजरअÛदाज ͩकया जाय । वे चाहत े है ͩक उÛहɅ अपने ͪवचारɉ से दबाव 
डालने का परूा अवसर Ǒदया जाय तथा हमेशा उनका ͪवरोध न ͩकया जाय । कई इस धारणा के 
ͪवǽƨ है ͩक अÛतरा[çĚȣय åयवèथा को वत[मान Įेणी बƨ संगठन के ǽप मɅ èथाͪपत ͩकया जाय 
िजसमɅ ͩक कुछ औɮयोͬगक व तकनीकȧ ǽप से शिÈतशालȣ व अमीर देश तथा बल Ĥयोग कȧ 
¢मता वाले देश नीǓतया ंǓनधा[ǐरत करे और िजनसे दरू दराज के देशɉ कȧ आͬथ[क िèथǓतयɉ को 
Ĥभाͪवत करने मɅ मदद ͧमले । है ततृीय ͪवæव के देश नीǓत Ǔनधा[रण मɅ अपनी समान 
भागीदारȣ चाहत े है जो ͩक उÛहɅ हमेशा Ĥभाͪवत करती रहȣ है । समता के Ĥयास के प¢ के 
साथ—साथ èवाय×तता या èवतंğता के लêय का मसला भी जुड़ा हुआ है । 

यह माना जाता है ͩक Ĥ×येक देश ǒबना ͩकसी बाहरȣ हèत¢ेप के अपने आͬथ[क व 
राजनीǓतक मामलɉ के संचालन के योÊय हो । अपने संसाधनɉ का Ĥयोग कैसे हो? इसके 
Ǔनधा[रण के ͧलए Ĥ×येक देश èवय ंसमथ[ हो, अपनी सीमाओं के अÛतग[त काय[रत उɮयोगɉ के 
ͧलए ͩकस तरह कȧ औɮयोͬगक व कृͪष नीǓत हो व ऋणɉ कȧ åयाज दर ͪवǓनमय दर तथा 
Ǔनया[त पǐरदान जैसे मामलɉ मɅ नीǓत Ǔनधा[रण करने के योÊय हो  

नव उपǓनवेशवाद व नव साĨाÏयवाद के अथȾ मɅ ततृीय ͪवæव के देशɉ ने आͬĮत 
सàबÛधɉ के अवशेषɉ को तोड़ने का Ĥयास ͩकया है । अͬधकाशं देशɉ ने इस भय कȧ वजह से 
पवू[—पिæचम के संघष[ से अलग रहने का Ǻढ़ ͪवæवास भी Ĥदͧश[त ͩकया है ͩक एक तरह का 
Ĥभु×व दसूरे Ĥकार के Ĥभु×व को ĤǓतèथाͪपत कर सकता है । 

3.3 गटुǓनरपे¢ता  

ततृीय ͪवæव के देशɉ मɅ गटुǓनरपे¢ आÛदोलन कȧ शुǽआत सन ्1955 से हु ई थी जब 
अĥȧका तथा एͧशया महाɮवीपɉ के 29 देशɉ ने उपǓनवेशवाद के ͪवǽƨ संघष[ का माÚयम ढूढने 
के ͧलए बाÛडुगं (इंडोनेͧशया) मɅ अपनी बठैक कȧ थी । सन ्1966 मɅ ͪवæव को ͪवभािजन करने 
वाले ͪववादɉ पर हèत¢ेप न करने के ͧसƨाÛतɉ पर जोर डालत ेहु ए अफगाǓनèतान के एक नीǓत 
ĤवÈता ने गटुǓनरपे¢ता कȧ अवधारण को पǐरभाͪषत ͩकया; अफगाǓनèतान सभी देशɉ के साथ 
मैğीपणू[ सàबÛध रखना चाहता है तथा राजनीǓतक व सैǓनक संगठनɉ मɅ न शाͧमल होनɅ कȧ 
नीǓत अपनाना चाहता है । Ǔनरपे¢ता के ͧसƨाÛतɉ का पालन हमारɅ देश के ͧलए अÛतरा[çĚȣय 
मुƧɉ पर Ǔनण[य लेने का मुÉय आधार होगा । 
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èपçट ǽप से यह वÈतåय अफगाǓनèतान मɅ आÛतǐरक गड़बड़ी व अåयवèथा के दौर से 
पहले हȣ Ĥकट ͩकया गया जो ͩक सोͪवयत माÈस[वादȣ सरकार के समथ[कɉ तथा देश कȧ 
राजनीǓत शिÈतयɉ के बीच झगड़ ेके फलèवǽप हु ई थी । इसका मुÉय पǐरणाम सन ्1979 मɅ 
अफगाǓनèतान मɅ सोͪवयत सैǓनक हèत¢ेप था । इस वÈतåय ने गटुǓनरपे¢ता कȧ अवधारणा 
को Ĥकट ͩकया िजसके अनसुार ͩकसी भी संगठन या गठबधंन के साथ सहयोग ततृीय ͪवæव कȧ 
èवतंğता को कम करने के बराबर कदम समझा गया था । जािàबया के राçĚपǓत Įी केनथ 
कɉडा ने सन1्964 मɅ ''गटुǓनरेप¢ Èया है'' यह Ĥæन पछूकर इस नीǓत कȧ अÍछाइयɉ का 
ĤǓतपादन ͩकया । यह èवतंğता व सàĤभतुा का आदर करने का एक Ǻढ़ ͪवæवास है जो ͩक 
ͪवæव को ͪवभािजत करने वालȣ Ĥमुख वचैाǐरक लड़ाई मɅ Ǒहèसा लेने से इÛकार करता है ''हम 
अपनी गाड़ी को ͩकसी दसूरे देश के इंजन से नहȣ ंजोड़Ʌगे जो ͩक उसे उनकȧ रेल कȧ पटरȣ कȧ 
तरफ खींचता हो'' (होलèटरȣ 1910) 

आरिàभक वषȾ के दौरान ͪवæव के कुछ Ĥमुख राजनीǓतक åयिÈत×व गटुǓनरपे¢ 
आÛदोलन के ĤवÈता थे । कुछ समय बाद यɮयͪप यह आÛदोलन अपनी एकता व राजनीǓतक 
गठबधंन को खोने लगा था Èयɉͩक ततृीय ͪवæव मɅ ǓनǑहत अवमाननाएं इसकȧ शिÈत को नçट 
करने लगी थी । ये असमानताएं ततृीय ͪवæव ɮवारा राजनीǓतक उƧेæयɉ कȧ पǓूत[ के ͧलए 
अपनाये बए साधनɉ से भी Ĥदͧश[त होती है । यɮयͪप ये सभी सैƨािÛतक ǽप से गटुǓनरपे¢ता 
के ͧलए कǑटबƨ थे । गटुǓनरपे¢ता के तीन अनकुरणीय व स¢म माÚयम ĐाǓतकारȣ मुिÈतदाता, 
Ĥथम तथा सहायक के ǽप मɅ सामने आत ेहɇ । 

ĐांǓतकारȣ मुिÈतदाता (पǐरमोचक) एक राçĚȣय भूͧमका कȧ अवधारणा है जो ͩक बाहरȣ 
ͪवæव कȧ ओर Ǔनदȶͧशत होती है । ĐांǓतकारȣ पǐरमोचक कȧ भूͧमका अपनाने वाले राçĚ का काय[ 
है ͩक वह दसूरɅ राçĚɉ को मुिÈत Ǒदलाये या ĐांǓतकारȣ राजनेता वचैाǐरक Ĥेरणा का İोत व 
शारȣǐरक व मानͧसक सहयोग का ¢ेğ समझ सके, ɮͪवतीय ͪवæव यƨु के बाद चीन तथा 
अãजीǐरया कȧ ͪवदेशी नीǓतयɉ के ͪवͧभÛन प¢ इस भूͧमका के अवधारणा के उदाहराण है । 
अÛय उदाहरण ͪवͧशçट शासक वग[ मɅ पायɅ जा सकत ेहै िजÛहɅ दͯ¢ण अĥȧका जैसे पड़ौसी देशɉ 
मɅ आम जनता के åयविèथत शोषण के फलèवǽप अपने कायɟ के पालन मɅ कǑठनाई Ĥतीत 
होती है ।  

जो देश ĐांǓतकारȣ अनभुवɉ के पæचात ्जÛम लेत ेहै उनमɅ ĐांǓतकारȣ पǐरमोचक भूͧमका 
के त×व अͬधक पाये जात े है । इस सàबÛध मɅ यह जानना Ǿͬचकर है ͩक ततृीय ͪवæव के 
राजनाǓयकɉ ɮवारा वत[मान ͪवæव åयवèथा कȧ जो भी आलोचना कȧ जाती है वह ͪवæव åयवèथा 
पर केिÛġत न होकर उन तरȣकɉ पर केिÛġत होती है िजनके ɮवारा ततृीय ͪवæव के वंͬ चत देश 
ͪवæव åयवèथा मɅ पया[Üत भागीदारȣ से बाहर रखे जात ेहɇ । यह दोहरापन ततृीय ͪवæव ɮवारा 
अÛतरा[çĚȣय काननू के मसले पर अपनाए गए ǽख से èपçट Ĥदͧश[त होता है Èयɉͩक काननू 
उÛहɅ ĤǓतçठा से वंͬ चत रखत ेहɇ तथा आम ͪवकͧसत देशɉ के प¢ मɅ जात ेहɇ । लेͩकन यह 
उनका उस घृͨ णत åयवèथा मɅ Ĥवेश सुǓनिæचत करत े है िजसके ɮवारा वे अͬधक ĤǓतçठा व 
ĮɅणी के ͧलए ĤǓतèप[धा कर सकत ेहɇ । नई अÛतरा[çĚȣय अथ[åयवèथा कȧ मांग उस अͧभǽͬच या 
झुकाव को दशा[ती है िजसमɅ ͩक ĐांǓतकारȣ कȧ मांग पǐरवत[नɉ के फलèवǽप िजÛदगी को हार से 
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बचाकर जीने कȧ आशा बनी रहे जब ͩक राçĚ ͪवæव मɅ राजनीǓतक संगठन का एक Ĥभु×वशील 
ǽप अभी भी हɇ ।  

अलगाव या पाथ[Èय आͬथ[क ͪपछेड़पन व राजनीǓतक मह×ता कȧ ददु[शा का एक अÛय 
ǑदकͪवÛयास है । अलगाव वाद का अथ[ है ͩक बाहरȣ ͪवæव का सामना करने के ͧलए उͬचत है 
ͩक उससे सàबÛध काट Ǒदये जाये; ͪवæव संरचना के सुधार के Ĥयासɉ के बजाय अलगाववाद 
समाधान के ǽप मɅ ͪवæव मामलɉ से अलग रहने का उपदेश देता है ।  

हाल के वषȾ तक माÈस[वादȣ चीन ने ͪवदेशी सàबÛधɉ से èवय ंको अलग रखा तथा 
अपनी शिÈतयɉ को आÛतǐरक ͪवकासɉ तक हȣ केिÛġत ͩकया । 

सहायक या समवग[ एक तीसरा माÚयम है िजसे ततृीय ͪवæव के राजनेताओं ने 
अपनाया है । महाशिÈतयɉ के संर¢ण के साथ साझेदारȣ के Ĥो×साहन सàमोहक हो सकत ेहै पर 
इस तरह के सàबÛध राçĚȣय सुर¢ा कȧ भावना को हȣ नहȣ बढ़ात ेहै वरन ्आÛतǐरक ͪवकास के 
ͧलए वचन बƨ ͪवदेशी सहायता Ǒदलाने मɅ भी सहायक होते है ͪवशेषतया घरेल ूव ͪवदेशी मामलɉ 
पर शğओंु से Ǔनपटने के ͧलए अèğ शèğ भी ĤाÜत ͩकये जा सकत ेहै । इसͧलए कुछ ततृीय 
ͪवæव के देश महाशिÈत के समवगȸ होने पर Ǒदये जाने वाले भौǓतक व राजनीǓतक मुवायजɉ के 
बदले मɅ èवतंğता के आंͧशक नÈुसान को उठावे के इÍछुक हो सकत ेहɇ । 

कुछ ततृीय ͪवæव के देशɉ ने यɮयͪप समवगȸ कȧ भूͧमका अदा करने का Ǔनण[य ͧलया 
है । यह समझा जा सकता है । ͩफर भी यह गटुǓनरपे¢ आÛदोलनɉ के èवीकृत ͧसƨाÛतɉ के 
ͪवपरȣत है । यह स×य हȣ है ͩक कई ͪवकासशील देशɉ ने समय—समय पर एक या दसूरȣ 
महाशिÈत से इतने करȣबी ǽप से सांठगांठ करना पसÛद ͩकया है ͩक उनकȧ गटुǓनरपे¢ा िèथǓत 
पर Ĥæन ͬचÛह लगाया जा सकता है । उदाहरण के तौर पर भारत कȧ Ĥधान मंğी Įीमती 
इिÛदरा गांधी ने, जो ͩक गटुǓनरपे¢ आÛदोलन कȧ व मÉुय ĤवÈता भी थी, सन ् 1971 मɅ 
सोͪवयत ǽस के साथ 'शािÛत व मैğीय सिÛध' कȧ थी । Èयबूा ने भी सोͪवयत ǽस कȧ अपने 
सàबÛध रखे थे तथा दͯ¢णी गोलाƨ[ मɅ ǽसी सैǓनकɉ को सैǓनक आधार Ĥदान ͩकया था, तथा 
अपनी समाजवादȣ अथ[åयवèथा को बरकार रखने के ͧलए बड़ ेपमैाने पर ǽसी आͬथ[क सहायता 
व ऋण के ͧलए उस पर Ǔनभ[र भी था । 

दͯ¢णी गोलाƨ[ के अͬधकांश राçĚɉ के परàपरागत ǽप से आͬथ[क व राजनीǓत सहायता 
के ͧलए अमेǐरका से करȣबी सàबÛध रहɅ हɇ ततृीय ͪवæव के अÛय देश राçĚȣय सुर¢ा के उƧेæय 
से खासकर अमरȣका से जुड़ ेरहे हɇ । कई मÚय पवू[ के देश जैसे जाड[न । ईरान, सऊदȣ अरब 
तथा ͧमİ, जो ͩक गटु Ǔनरपे¢ आÛदोलन के सदèय भी. थे, ने समय—समय पर अÍछȤ माğा 
मɅ सैǓनक सहायता व अĤ×य¢ आæवासन भी अमेरȣका से ĤाÜत ͩकये हɇ । ɮͪवतीय ͪवæव यƨु 
के बाद कुछ एͧशयाई देशɉ ने आपसी सुर¢ा åयवèथाओं मɅ अमेरȣका से साझेदारȣ भी कȧ है 
िजसमɅ पाͩकèतान, थाईलैड, ͩफलȣपीÛस, चीन तथा कोǐरया गणराÏय शाͧमल है 

गटुǓनरपे¢ देशɉ के सन ् 1979 के हवाना सàमेलन के दौरान इसकȧ वचैाǐरक 
असमानताएं èपçट ǽप से सामने आयी िजसमɅ 90 देशɉ ने भाग ͧलया था । जैसा ͩक 
'Ûयजूवीक पǒğका (ͧसतàबर 7, 1979) का मानना है इन देशɉ को ऐसी Įेͨणयɉ मɅ बांटा जा 
सकता है जैसे उĒ सुधारवादȣ, ǽǑढ़वादȣ व èवतंğ । देश सामाÛयत: सोͪवयत ǽस व चीन कȧ 
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तरफ झुकाव रखत ेहै' ǽǑढ़वाǑदयɉ का दͯ¢ण कȧ तरफ अͬधक ǽझान है तथा èवतंğ वग[ के देश 
पवू[—पिæचम के संघष[ मɅ गटुǓनरपेͯ¢ता के ͧसƨाÛत के ĤǓत कǑटबƨ है । इस ͪवभाजन के 
आधार पर हवाना सàमेलन मɅ भाग लेने वाले देशɉ मɅ केवल आधे देश वाèवत मɅ गटुǓनरेपे¢ 
समझ ेजा सकत ेहै; बाͩकयɉ मɅ 3 से लेकर 2 के Ǒहसाब तक ǽǑढ़वादȣ तथा उĒ सुधारवादȣ वग[ 
मɅ ͪवभािजत हो पायɅगɅ । 

सभी राçĚɉ कȧ ͪवदेश नीǓत आÛतǐरक राजनीǓतक पǐरिèथǓतयɉ को ĤǓतǒबिàबत करती 
है । हम यह अनमुान लगा सकत ेहɇ ͩक गटुǓनरपे¢ के ͪवͧभÛन आयाम ͪवͧभÛन देशɉ के घरेल ू
राजनीǓतक व आͬथ[क पǐरिèथǓतयɉ के फलèवǽप हȣ सामने आत ेहै । ĥȧडम हाउस संगठन ने 
कई वषȾ तक ͪवæव के सभी देशɉ मɅ राजनीǓतक व नागǐरक अͬधकारɉ का तुलना×मक मूãयांकन 
ͩकया तथा उसने आͬथ[क åयवèथाओं के Ĥकार व èवǽप से, इनके, सह संबÛध बताये हɇ । इन 
आंकलनɉ का परȣ¢ण कुछ ǽͬचकर ĤǓतǽपɉ को दशा[ता है: 

उदाहरण èवǽप उĒ सुधारवादȣ गटुǓनरपे¢ देशɉ मɅ से ĥȧडम हाउस ɮवारा कोई एक भी 
देश ''खुलȣ राजनीǓतक åयवèथा ' वाले वग[ मɅ रखा गया है िजसका अथ[ है ͩक पाæचा×य ͪवæव 
मɅ समझ ेजानɅ वालȣ राजनीǓतक व नागǐरक अͬधकारɉ कȧ कोई åयवèथा । इन देशɉ मɅ से कुछ 
ने समाजवाद व पूजंीवाद कȧ ͧमͬĮत åयवèथा को अपनाया है । ǽǑढवादȣ देशɉ मɅ भी पाæचा×य 
देशɉ कȧ संवधैाǓनक Ĥजातंğ कȧ åयवèथा कȧ भांǓत खुलȣ राजनीǓतक åयवèथा मुिæकल से हȣ 
Ǒदखाई देती है लेͩकन उĒ सुधारवादȣ गटुǓनरपे¢ देशɉ कȧ. तलुना मɅ इनकȧ राजनीǓतक åयवèथा 
अͬधक उदार व खुलȣ होती है। 

वाèतͪवक गटुǓनरपे¢ देशɉ मɅ कुछ घरेल ूराजनीǓतक व आͬथ[क ͪवशेषताएं है जो ͩक 
उĒ सुधारवाǑदयɉ कȧ बजाय ǽǑढ़वादȣ देशɉ कȧ ͪवशेषताओं सɅ अͬधक समान है । साठ ĤǓतशत 
से अͬधक देशɉ मɅ पणू[तया या आंͧशक ǽप से खुलȣ राजनीǓतक åयवèथा है तथा सभी देशɉ मɅ 
या तो पूजंीवादȣ åयवèथा है । या ͩफर समाजवादȣ व पूजंीवादȣ åयवèथाओं कȧ एक ͧमͬĮत 
åयवèथा है कुछ पणू[तया समाजवादȣ देश है । 

आæचय[ जनक ǽप से ǽǑढवादȣ देशɉ का, जहा ंͩक या तो सेना सरकार सàहालती है या 
वह समाज मɅ एक Ĥभु×वशालȣ शिÈत है, अनपुात उĒ सधुारवादȣ देशɉ से कम है । वाèतव मɅ 
तीनɉ समूहɉ के देशɉ मɅ पया[Üत माğा मɅ कम अÛतर हɇ। 

गटुǓनरपे¢ता ततृीय ͪवæव के देशɉ कȧ ͪवदेश नीǓतयɉ का मह×वपणू[ ǽख है िजसका 
उƧेæय पवू[—पाæचा×य देशɉ के ͪववाद के सàमुख अपनी ͪवदेश नीǓतयɉ के उƧेæयɉ को उÍचतम 
सीमा तक बढ़ाना है । ततृीय ͪवæव के शासक वगȾ ɮवारा इस ǽख कȧ ͪवͪवध åयाÉया ͪवͧभÛन 
घरेल ूपǐरिèथǓतयɉ को ĤǓतǒबàबत करती है िजसका उÛहɅ सामना करना पड़ता रहता है । इसमɅ 
ͪवͧभÛन èतरɉ का औɮयोगीकरण तथा आͬथ[क ͪवकास Ĥमखु ͪवषमताएं है । ͪवͧभÛन Ĥकार कȧ 
संèकृǓतया ंव परàपराएं तथा धम[ व जाǓतगत मतभेदɉ कɅ  फलèवǽप होने वालȣ अåयवèथा के 
घटत—ेबढ़त े भय का भी मनन करना मह×वपणू[ है Èयɉͩक यɅ भी ततृीय ͪवæव कȧ कठोर 
असमताओं जैसे ल¢णɉ का हȣ एक आयाम है 

ततृीय ͪवæव कȧ असमानताओं पर Ĥगाढ़ Ĥकाश डालने के बाद उनके समान ल¢णɉ व 
अनभुवɉ का परȣ¢ण भी मह×वपणू[ है । ततृीय ͪवæव के देश ͪवͧभÛन दरɉ पर गरȣबी, बीमारȣ, 
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भूख व Ǔनराशा का अनभुव करत ेहɇ । उनके समाज ͪवकͧसत व सàपन देशɉ के समाजɉ से 
अͬधक ǽप से असमान है जो ͩक अभी भी उÛहɅ Ǔनयǒंğत करत ेहै यह वाèतͪवकता केवल नतृीय 
ͪवæव कȧ वत[मानी अÛतरा[çĚȣय िèथǓत को हȣ नहȣ Ǔनधा[ǐरत करती वरन,् ततृीय ͪवæव के देशɉ 
के ͪवæव राजनीǓतक åयवèथा को बदलने के Ĥयासɉ को भी Ǔनधा[ǐरत करती है । 

उ×तर दͯ¢ण के बीच संघष[ बहुआयामी जǑटल तथा ͪवèफोटक है । वत[मान मɅ अमीर 
व गरȣब देशɉ के बीच बढ़ती असमानताएं अåयवèथा व Ǒहसंा का काय[ करती है । 

दो तØय èपçट ǽप से सामने आते हɇ एक तो सबसे अͬधक Ĥभाͪवत देशɉ कȧ वंͬ चतता 
ने उनकȧ संचेतना को इतना ऊपर उठाया है ͩक सबने ͧमलकर सामूǑहक ǽप से ͪवæव 
राजनीǓतक व आͬथ[क åयवèथा के पनु[गठन का बीड़ा उठा ͧलया है जो इस बात को सुǓनिæचम 
करता है ͩक उ×तर दͯ¢ण ͪववाद ͪवæव राजनीǓत के पǐरवत[न कȧ सतत शिÈत के ǽप मɅ काय[ 
करता रहेगा । कुछ देश ͬचरकालȣन कुÖठा का समाधान करने के ͧलए सैǓनक ¢मता. बढ़ा रहे 
है । िजसने ͩक इस संघष[ व ͪवæव åयापी समाधानɉ कȧ खोज व ͩĐयाÛवयन कȧ आवæयकता 
पर नये आयाम जोड़ Ǒदये हɇ । 

4. उपसंहार 
सभी ततृीय ͪवæव के देश ͩकसी भी एक महाशिÈत के सैǓनक बल या औɮयोͬगक व 

तकनीकȧ शिÈत व ¢मता कȧ बराबरȣ. नहȣ ंकर सकत;े यɮयͪप ततृीय ͪवæव मɅ सबसे अͬधक 
संघष[ व यƨु होत े है ͩफर भी परàपरागत अथȾ मɅ उÛहोने ͩकसी से भी सिÛध नहȣ कȧ है । 
दसूरे अथȾ मɅ ततृीय ͪवæव के देशɉ ने शिÈत उपागम को अपने संघषȾ को सुलझाने के ͧलए 
नहȣ अपनाया है । संयÈुत राçĚ संगठन मɅ तथा इसके माÚयम से इनकȧ कूटनीǓत के तरȣके इस 
बात को èपçट करत ेहɇ । ये देश इस पर Ǻढ़ ĤǓत£ है ͩक संयÈुत राçĚ संघ के त×वावधान मɅ 
हȣ अÛतरा[çĚȣय राजनीǓत Ĥजातांǒğक मूãयɉ पर आधाǐरत हो जब तक ͪवæव मɅ असमान शिÈत 
ͪवतरण है तब तक यह आवæयक है ͩक संघष[ कुछ शिÈतशालȣ राçĚɉ कȧ वजह से हȣ हɉगे । 

ततृीय ͪवæव के देशɉ ने अÛतरा[çĚȣय राजनीǓत मɅ संचार के मह×व पर जोर डालकर एक 
नया आयाम जोड़ा है । ͪवͧभÛन उपलÞध अÛतरा[çĚȣय मंचɉ व ÜलेटफामȾ के, अलावा सàमेलनो 
व बठैकɉ के जǐरये एक दसूरे से संचार का माÚयम ततृीय ͪवæव के देशɉ ने ͪवकͧसत ͩकया है । 
इस संदभ[ मɅ गटुǓनरपे¢ आÛदोलन एक मह×वपणू[ भूͧमका Ǔनभा रहा है । 

नतृीय ͪवæव के देशɉ ɮवारा समता, Ûयाय व èवतंğता के आधारɉ पर नई ͪवæव 
åयवèथा कȧ शुǽआत मɅ Ǔनàनͧलͨखत अंशदानɉ का उãलेख ͩकया जा सकता है :— 

(1) ये देश ͩकसी भी Ĥकार के भेद भाव के पèत मɅ नहȣ है । इÛहȣ कारणɉ से इÛहोनɅ 
कुछ अĥȧकȧ देशɉ को æवेतɉ कȧ जकड़ से मुÈत करवाने के ͧलए लड़ाई लड़ी थी 
(मोरȣǒबया तथा इसकȧ आम जनता का दͯ¢णी अĥȧकȧ सरकार के ͪवǽƨ संघष[ 
यहा ंउãलेͨखत ͩकया जा सकता है)।  

(2)  अÛतरा[çĚȣय अथ[ åयवèथा के मुƧɉ को इÛहोनɅ राजनीǓतक रंग Ǒदया है तथा 
िजससɅ ͪवकͧसत देशɉ के åयवहार मɅ ǓनरÛतर पǐरवत[न आता रहा है । 'अंकटाड ', 
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'Ēपु 77 ' तथा गटुǓनरपे¢ देशɉ के ͧशखर सàमेलनɉ ने अÛतरा[çĚȣय अथ[åयèथा के 
उƧेæयɉ को बढ़ाने मɅ अͬधक अवसर Ĥदान ͩकये हɇ । 

(3) ततृीय ͪवæव के देश अÛतरा[çĚȣय राजनीǓत मɅ Ĥभावी शिÈत के ǽप मɅ उभर कर 
सामने आये है िजस तरह से हर èतर पर ¢ेğीय सहयोग कȧ मह×ता को अनभुव 
करत ेहै वह उनकȧ अपनी पहचान को èथाͪपत करने मɅ सहायक होगी ।  

5. अǓतǐरÈत पाɫय सामĒी 
पèुतकɅ    
1. ए. जै. आर Ēमू एÖड पाल टेलर 

(स.) 
: इÛटरनेशनल आग[नाईजेशन  

2. चाãस[ केगले एÖड इ. आर 
ͪवटकौफ, 

: वãड[ पॉͧलǑटÈस : टेÛɬस एÖड ĚांÛसफोरमेशन 
(Ûययूा[क : सेÛट माǑट[Ûस, 1981) अ. 7 

3. जɅ. बÛÚयोपाÚयाय, : नॉथ[ ओवर साऊथ : ए नॉन वेèट[न पस[पेिÈटव 
ऑफ इÛटरनेशनल ǐरलेशÛस (Ûय ू Ǒदãलȣ : साऊथ 
एͧशयन पिÞलस[स; Ĥा. ͧल. 1982) 

6. अßयास Ĥæन 
1. ततृीय ͪवæव से आप Èया समझटत ेहɇ ? यह ͩकस अथ[ मɅ ͪवकासशील ͪवæव से 

ͧभÛन है? 
2. ततृीय ͪवæव के ल¢णɉ कȧ समी¢ा कȧिजये । 
3. नयी अÛतरा[çĚȣय अथ[ åयवèथा एव ं राजनीǓत मɅ नतृीय ͪवæव कȧ भूͧमका पर 

Ĥकाश डाͧलये । 
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इकाई — 6  
राçĚ शिÈत वचैाǐरक अǓनवाय[तायɅ उनका  

समसामǓयक मह×व 
इकाई संरचना 
1. उƧेæय 
2. Ĥèतावना 
3. आधǓुनक राÏय—åयवèथा Ĥमुख ल¢ण 
3.1 आधǓुनक राÏय—åयवèथा का ͪवकास 
3.2 आधǓुनक राÏय—åयवèथा का समसामǓयक मह×व 
4. आधǓुनक राÏय—åयवèथा के उप ͧसƨाÛत 
4.1 संĤभतुा कȧ अवधारणा—ता×पय[ एव ंप¢ 
4.1 त—संĤभुता के ͪवͧभÛन ǽप, 4.1 थ—संĤभतुा का लोप 
4.1 द— अÛतरा[çĚȣय ¢ेğ मɅ वाéय संĤभतुा का èवǽप 
4.1 ध—वत[मान पǐरपेêय मɅ संĤभुता 
4.2 राçĚवाद का ͧसƨाÛत — राçĚवाद व अÛतरा[çĚȣय राजनीǓत 
4.2 त—ता×पय[, 4.2 थ— राçĚवाद के मूल İोत 
4.2 द— राçĚवाद के ͪवͧभÛन ǽप 
4.2 द1—उदार राçĚवाद, 4.2 द2—सवा[ͬधकारवादȣ राçĚवाद 
4.2 द3—राçĚवाद व साàयवाद, 4.2 द4 उ—द' एकȧकृत राçĚवाद 
4.2 द5—नवीन राçĚवाद 
4.2 ध— राçĚवाद —वरदान एव ंअͧभशाप 
4.2 न— Ǔनçकष[ 
4.3 राçĚ शिÈत कȧ धारणा— अÛतरा[çĚȣय राजनीǓत का èवǽप 
4.3 त— राçĚ शिÈत से ता×पय[, 4.3, थ— राçĚ शिÈत राÏय वगȸकरण का आधार, 
4.3 द— नागǐरक कȧ åयिÈत गत शिÈत एव ंराçĚ शिÈत, 
4.3 ध— राçĚशिÈत के उƧेæय, 4.3 न— राçĚ शिÈत का औͬच×य, 
4.3 य—राçĚ शिÈत के Ĥकार, 4.3 व— राçĚ शिÈत कȧ Ĥयोग ͪवͬधया,ं 
4.3 स—राçĚ शिÈत का मूãयांकन आवæयक Èयɉ 4.3 स1—वाधक धारणायɅ,  
4.3 स2—उͬचत आधार 
5. साराशं 
6. शÞदावलȣ  
7. बोध Ĥæनɉ के उ×तर 
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8. संदभ[ ĒÛथ 
9. अßयास Ĥæन  

1. उƧेæय 
अÛतरा[çĚȣय राजनीǓत के åयावहाǐरक èवǽप को समझाने के ͧलये आधुǓनक 

राÏयåयवèथा एव ं उसके आधार और राçĚ शिÈत कȧ जानकारȣ अपेͯ¢त है । इस इकाई के 
अÚययन के पæचात ्आप समझ सकɅ गे ͩक 

 आधुǓनक राÏय åयवèथा का Ĥारàभ कब व कैसे हुआ एव ं इसके Ĥमुख आधार 
Èया है? 

 शिÈत—राजनीǓत, अÛतरा[çĚȣय सàबÛधɉ का एक सतत एव ंèथायी ल¢ण है । 
 राçĚ शिÈत Èया है व हम राçĚ शिÈत कȧ अपे¢ा Èयɉ करत ेहɇ? 
 राçĚ अपनी शिÈत का Ĥयोग ͩकस Ĥकार करत ेहै? 
 राçĚ शिÈत पर Ǔनयğंण Èयɉ व कैसे सàभव है? 
 राçĚ शिÈत के मूãयांकन के Èया उͬचत आधार है? 

2. Ĥèतावना 
राçĚवाद एव ंसंĤभुता परे आधाǐरत राÏय åयवèथा ने वत[मान अÛतरा[çĚȣय संबधं के 

èवǽप को, पǐरवǓत[त कर Ǒदया है । अÛय राजनीǓत कȧ तरह अंतरा[çĚȣय राजनीǓत भी शिÈत 
कȧ ĤािÜत, अͧभवृͪ ƨ एव ंĤदश[न का ǽप बन गई है । इस शिÈत राजनीǓत मɅ राçĚ शिÈत कȧ 
एक महती भूͧमका होती है । यह भूͧमका अपनी व अÛय राçĚɉ कȧ शिÈत के उͬचत मूãयांकन 
पर Ǔनभ[र होती है । इस संदभ[ मɅ यह भी अपेͯ¢त है ͩक राçĚ शिÈत Ĥयोग हेत ुउͬचत साधन 
का चयन करɅ । राçĚ शिÈत मɅ असीͧमत वृͪ ƨ को ͪवæव Ǒहत मɅ Ǔनयǒंğत ͩकया जाना भी 
आवæयक होता है । इस शिÈत को सीमा मɅ रखने हेत ुअÛतरा[çĚȣय काननू, अंतरा[çĚȣय संगठन 
आǑद को सशÈत एव ंĤभावशालȣ बनाया गया है । 

3. आधुǓनक राÏय åयवèथा 
Ĥमुख ल¢ण के Ǿप मɅ ' 'एक Ǔनिæचत ¢ेğ मɅ एक शासन के अÛतग[त राजनीǓतक Ǿप 

से गǑठत åयिÈतयɉ का समूह राÏय कहलाता है । '' ऐसे åयिÈत समहू के ͧलए राÏय शÞद का 
सव[Ĥथम Ĥयोग मेͩकयाͪवलȣ ने 1513 मɅ ͩकया था । सामाÛयतया लेखक एक हȣ शÞद कȧ 
पनुराविृ×त से बचने के ͧलये राजा राçĚ व देश शÞद का परèपर एक दसूरे के ͧलये Ĥयोग करत े
हɇ । वसेै ये तीनɉ शÞद समान—अथȸ नहȣ ं हɇ । राÏय शÞद से राजनीǓतक उƧेæय से गǑठत 
èवतंğ åयिÈत समूह का राçĚ शÞद से समान संèकृǓत के कारण संलÊन åयिÈतयो के समूह का 
एव ं देश शÞद से एक Ǔनिæचत भौगोͧलक ¢ेğ के Ǔनवाͧसयɉ के समूह का बोध होता है । 
आधुǓनक राÏयɉ का आधार राçĚȣयता होने के कारण राÏय को राçĚ कहने कȧ परàपरा बन गई 
है । ऐसा हȣ राçĚ—राÏय आधुǓनक अंतरा[çĚȣय ढांचे का मूलाधार है । इन राçĚो के मÚय 
पारèपǐरक नीǓत हȣ अंतरा[çĚȣय राजनीǓत को पǐरचाͧलत एव ंǓनयǒंğत करती है । अत : कभी—
कमी राçĚɉ कȧ राजनीǓत को ͪवदेश नीǓत का समहार भी कहा जाता है अत : अंतरा[çĚȣय 
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सàबÛधɉ के अÚययन कता[ के ͧलये आधुǓनक राजा åयवèथा से पǐरͬचत होना अǓत आवæयक है 
। वत[मान राÏय åयवèथा के Ĥमुख ल¢ण Ǔनàनͧलͨखत है : 

* आधुǓनक राÏयɉ के गठन का आधार ¢ेğीयता है । यह एक ओर आͬथ[क तकनीकȧ 
एव ंसैǓनक सुͪवधाओं व समèयाओं का कारण बनती है तो दसूरȣ ओर राÏय को 
एक असंǑदÊध वधैता भी Ĥदान करती है । 

* आधुǓनक राÏय आंतǐरक एव ंबाहा ¢ेğ मɅ संĤभ ुहोत ेहɇ । संĤभुता के कारण राÏय 
को संĤभ—ुराजनीǓतक—इकाई माना जाता है । बोदां ने 1576 मɅ राजा कȧ ऐसी 
शिÈत को संĤभुता नाम Ǒदया था । 

* ¢ेğ, जनसंÉया, ¢मता, अथ[åयèथा एव ंशासन Ĥणालȣ कȧ Ǻिçट से राÏयɉ मɅ 
अ×याͬधक ͧभÛनता होते हु ए भी सभी राçĚ काननूी Ǻिçट से समान माने जात ेहै । 
10204 वग[ मील ¢ेğ एव ं30 लाख जनसंÉया वाला हेट राÏय एव ं30 लाख वग[ 
मील ¢ेğ एव ं20 करोड़ जनसंÉया वाला अमरȣका राÏय दोनɉ हȣ काननूी Ǻिçट से 
समान है । इससे राÏयɉ को अंतराçĚȣय सàमेलनɉ मɅ समान ĤǓतǓनͬध×व का 
अͬधकार ͧमला है । कुछ अपवाद के अलावा संयÈुत राçĚ संघ के चाट[र के अंतग[त 
भी राçĚɉ कȧ समानता के ͧसƨाÛत को èवीकार ͩकया गया है । 

* काननूी समानता ने आधुǓनक राÏयɉ को समान आ×मसàमान भी Ĥदान ͩकया है । 
समान सàमान कȧ धारणा के फलèवǽप सामाÛयतया राÏय, अÛय राÏयɉ के 
हèत¢ेप से सुरͯ¢त रहत ेहɇ । अंतराçĚȣय काननू मɅ माÛय अहèत¢ेप का ͧसƨाÛत, 
इसी धारणा का ͪवकͧसत एव ंधम[—सुधार आÛदोलन ɮवारा घोͪषत आधुǓनक राÏय 
का एक ल¢ण इसका धम[ Ǔनरपेश èवǽप है । यɮयͪप कुछ राÏय अब भी धम[ 
सापे¢ता के पोषक है, ͩकंत ु यह िèथǓत दȣघ[ अवͬध तक ͪवɮयमान नहȣ रह 
सकती। 

* अंतराçĚȣयता पर आधाǐरत होने के कारण, वत[मान राÏय ͩकसी एक åयिÈत कȧ 
धरोहर होने कȧ अपे¢ा, उसके Ǔनिæचत ¢ेğ मɅèथायी ǽप से Ǔनवास करने वाले 
समèत Ǔनवाͧसयɉ कȧ धरोहर होता है, अत : आधुǓनक राÏयɉ के नागǐरकɉ मɅ 
राçĚभिÈत कȧ भावना अ×यतं Ĥबल होती है । 

¢ेğीयता, संĤभतुा समानता, आ×म सàमान, धम[Ǔनरापे¢ेता एव ं राçĚȣयता अबलिàबत 
आधुǓनक राÏय åयवèथा मÚयकालȣन राÏय åयवèथा से बहु त ͧभÛन Ĥणालȣ है । आधुǓनक 
राÏय åयवèथा के ͪवकास कȧ जानकारȣ के ǒबना इस ͧभÛनता को नहȣ समझा जा सकता । 

3.1 आधुǓनक राÏय åयवèथा का ͪवकास 

ईसाई धम[स×ता एव ंसामÛतवाद के फलèवǽव मÚययगुीन राÏय लगभग शिÈत हȣन थे 
। सामÛतवादȣ åयवèथा के कारण राजस×ता ͪवकेिÛġत थी । धम[स×ता कȧ राजस×ता से Įेçठता 
के, फलèवǽप त×कालȣन शासक, धम[स×ता के हाथ मɅ कठपतुलȣ माğ थे । पनुजा[गरण एव ंधम[ 
सुधार आÛदोलन के ɮवारा Ǔनͧम[त पçृठ भूͧम 16 वी ंएव ं17 वीं शताÞदȣ मɅ धाͧम[क एव ंधम[—
Ǔनरपे¢ शिÈतयɉ और सामÛतɉ एव ंवशंानगुत शासकɉ के मÚय संघष[ का आधार बनी । तीस 
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वषȸय धाͧम[क यƨु (1630 से 1648) वेèट फेͧलया कȧ संͬध (1648) मɅ समाÜत हुआ । इस 
संघष[ से पोप कȧ स×ता एव ं पͪवğ रोमन साĨाÏय का अंत हो गया। धाͧम[क एव ंलौͩकक 
शिÈतयɉ के पराभव के फलèवǽप रोमन केथोͧलक चच[ एव ंपͪवğ—रोमन' साĨाÏय पर आधाǐरत 
मÚययगुीन एकता के खंडहर पर ¢ेğीयता पर आधाǐरत सव[åयापक एव ंशिÈत सजग राÏयɉ कȧ 
नवीन åयवèथा का Įी गणेश हुआ । इस संͬध के पæचात ्इंगलैड, ĥांस èवीडन व èपेन बडी 
शिÈत के ǽप मɅ तथा डनैमाक[ , हालɇड, पतु[गाल व िèवɪजरलɇड लघशुिÈत के ǽप मɅ ͪवकͧसत 
हु ये । अÛय राÏय जैसे इटलȣ पोलɅड व ǽस, उस समय लगभग शिÈत हȣन राÏय थे । 
वेèटफेͧलया ɮवारा èथाͪपत राÏय अब भी लगभग उसी ǽप मɅ ͪवɮयमान है । 1713 कȧ यĚेूÈट 
संͬध व 1815 के ͪवयना समझौत ेसे एव ं1919 कȧ वसा[य सिÛध एव ंइसके पæचात ्यरूोप मɅ 
अÛय राçĚȣय राÏयɉ कȧ èथापना हु ई । उपǓनवेशवाद के उÛमूलन के साथ—साथ अÛयğ भी राçĚ 
राÏय èथाͪपत हु ये । इस तरह ͪवकͧसत राÏय åयवèथा को पाæचा×य राÏय åयवèथा व राçĚ 
राÏयåयवèथा को पाæचा×य राÏय åयवèथा व राçĚ राÏय åयवèथा भी कहा जाता है । 

3.2 आधुǓनक राÏय åयवèथा का समसामǓयक मह×व 

राçĚ—राÏय Èया भावी अÛतरा[çĚȣय ढांचे कȧ इकाई बना रहेगा, इसके संबधं मɅ दो 
ͪवरोधी ͪवचार ĤǓतपाǑदत ͩकये जात े है । सी. ए. डबãय ू मेǓनगं का मत है ͩक Ĥभुस×ता के 
ͧसƨाÛत के ĤǓत Ǔनçठा राजनय संबधंी Ǔनयमɉ का åयविèथत ͧसƨाÛत, ǽप एव ंअÛतराçĚȣय 
संबधंɉ कȧ उͬचत åयवèथा हेत ु अÛतराçĚȣय काननू के ͪवकास के फलèवǽप, अÛतरा[çĚȣय 
åयवèथा का परàपरागत ढांचा और भी अͬधक सुǺढ़ हो गया है । अत : भͪवçय मɅ भी राçĚ—
राÏय अÛतराçĚȣय åयवèथा कȧ इकाई बना रहेगा । उसके ͪवपरȣत, जॉन ह×स[ व केनेथे बोिãडग 
जैसे ͪवचारक बीसवीं शताÞदȣ मɅ ͪवकͧसत यƨु कȧ नई Ĥाणाͧलयɉ जैसे आͬथ[क यƨु, वचैाǐरक 
यƨु, हवाई यƨु व आणुͪवक यƨु, के कारण यह मानत े है ͩक आधǓुनक —राÏय—åयवèथा का 
अिèत×व अब डगमगाने लगा है । ह×स[ का तक[  है ͩक राÏयɉ कȧ अभेɮयता, बाıा आĐमण से 
सुर¢ा एव ंआंतǐरक शांǓत व सुåयवèथा बनये रखनɅ कȧ उनकȧ योÊयता पर Ǔनभ[र होती है । 
यƨु के उपरोÈत वͨण[त तरȣकɉझने राÏय कȧ ¢ेğीय अखंडता कȧ भावना को गहरा आघात 
पहु ंचाया है । ͧलडेल हाट[ का कथन ͩक ''यƨु अब संघष[ माğ न रहकर, ͪवनाश कȧ ĤͩĐया वन 
पया है'' । यह èपçट करता है ͩक राÏय अभेɮयता व Ĥभतुा के ͧसƨाÛत काãपǓनक बनते जा 
रहे है एव ंवत[मान—राÏय—åयवèथा भौǓतक पǐरवत[न के दौर से गजुर रहȣ हɇ । बोिãडगं का मत 
है ͩक आणुͪवक शिÈत कȧ संहायक—¢मता के कारण आज Ĥ×येक राçĚ दसूरे कȧ अनमुǓत के 
कारण हȣ जीͪवत है । इसे उसने 'सशत[—अिèतं×व ' कȧ िèथǓत कहा है । यह िèथǓत पणू[ Ĥभतुा 
के ĤǓतबिÛधत होने का संकेत करती है । वह यह भी मानता है ͩक राçĚ के ͧलये अपना वधै 
सीमा के अलावा 'संकट जनक सीमा ' कȧ सरु¢ा करना भी आवæयक हो गया है । इससे राÏयɉ 
कȧ ¢ेğीय—अखंडता कȧ माÛयता भी Ĥभाͪवत हो रहȣ है । राÏय अब अपनी आ×म र¢ा जैसे 
मह×वपणू[ दाǓय×व को Ǔनभाने मɅ असमथ[ होत ेजा रहे है । यह िèथǓत राçĚ राÏय पर आधाǐरत 
अÛतरा[çĚȣय —åयवèथा मɅ आमूल पǐरवत[न का कारण बनेगी । नई यƨु Ĥाणाͧलया ं जहा ं
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आधǓुनक—राÏय—åयवèथा के ͧलये संकट का कारण बनी है । वहȣ ंउपǓनवेशवाद के उÛमलून से 
नवीन राÏयɉ के उƫव ने वत[मान राÏय—åयवèथा को नवजीवन भी Ĥदान ͩकया है । ͪवæव 
रंगमचं पर इन दोनɉ Ĥकार कȧ Ĥविृ×तयɉ के अिèत×व के कारण राçĚ राÏय के संबधं मɅ 
Ǔनिæचत Ǔनçकष[ असंभव सा है ͩकंत ु ͩफर भी यह तो èपçट है ͩक राçĚɉ के मÚय बढ़ती 
पारèपǐरक अंतǓन[भ[रता के कारण, राçĚ राÏयɉ को अपनी परुानी माÛयताओं मɅ कǓतपय संशोधन 
अवæय करना पड़ेगा । अब राÏयɉ के ͧलये èवǑहत कȧ सवȾपǐर मानकर ¢ेğीय अखंडता, 
Ĥभुस×ता एव ंआ×म र¢ा के राग अलापना सàभव नहȣ होगा । बीसवी ंशताÞदȣ मɅ राçĚ संघ एवं 
सयÈुत—राçĚ—संघ जैसे गǑठत अÛतरा[çĚȣय संगठन, अरब लȣग, यरूोपीय—साझा बाजार जैसे 
Ǔनͧम[त राçĚेतर संगठन एव ंराçĚ कुटुàब, ͪवæव समुदाय, अÛतरा[çĚȣय—åयवèथा जैसɅ शÞदɉ कȧ 
ĤǓतÚवǓन के फलèवǽप राçĚ राÏय कȧ आधारभूत माÛयताओं—èवतंğता एव ंसंĤभतुा को भͪवçय 
मɅ गहरा आघात हो सकता है। रोनाãड जे. यालेम ने अपनी पèुतक “¢Ʌğवाद एव ंͪवæव åयवèथा” 
मɅ यह मत åयÈत ͩकया है ͩक — ''हाल हȣ मɅ गǑठत ¢ेğीय संगठन राçĚ राÏय के èथान पर 
अÛतरा[çĚȣय राजनीǓतक ढांचɅ कȧ इकाई का èथान लेते जा रहे है। काल डॉयच, अनȶèट बी. हास 
एव ंअͧमताई एͧलओनी कȧ भी माÛयता है ͩक ͪवचारɉ कȧ सामंजèयता के कारण भͪवçय मɅ 
राçĚɉ के बड़ ेसंघ बनने लगɅगे। हास ने अपने 'छलकने के ͧसƨाÛत' (concept of spill over) 
के आधार पर यह èपçट ͩकया है ͩक एक ¢ेğ मɅ संपÛन एकȧकरण अÛय ¢ेğɉ मɅ एकȧकरण का 
Ĥसार करता है, अत. Ǔनकट भͪवçय मे राçĚ राÏय पर आधाǐरत अÛतरा[çĚȣय åयवèथा मɅ 
पǐरवत[न कȧ संभावना अͬधक हɇ। 
बोध Ĥæन 1 

1. आधǓुनक राÏय के Ĥमुख ल¢णɉ को सौ शÞदɉ मɅ समझाइये। 
2. आधुǓनक राÏय åयवèथा का ͪवकास लगभग दो सौ शÞदɉ मɅ èपçट कȧिजए।  
3. मɅǓनग जान ह×स[ एव ंबोिãडगं के ͪवचारɉ के आधार पर आधुǓनक राÏय—åयवèथा के 

भͪवçय को दो सौ शÞदो मɅ èपçट कȧिजये। 
4. सहȣ कथनɉ पर Ǔनशान (√) लगाइये। 

(1) आधǓुनक राÏय åयवèथा मÚयकालȣन यरूोप मɅ ͪवɮयमान थी।  
(2) हास के 'छलकने का ͧसƨाÛत' ͪवकेÛġȣकरण से संबंͬ धत है। 
(3) बोिãडग के 'सशत[ अिèत×व' का ͪवचार Ĥथम महायƨु कȧ िèथǓत संबंͬ धत है। 
(4) तीस वषȸय धाͧम[क यƨु का अंत वेèटफेͧलया कȧ सिÛध से हुआ।  

4. आधुǓनक राÏय—åयवèथा के उप ͧसƨाÛत 
इस राÏय—åयवèथा कȧ कǓतपय ͪवशषेतायɅ ऐसी है िजनकɉ इससɅ पथृक नहȣ ͧलया जा 

सकता। ये ͪवशषेतायɅ आधुǓनक राÏय— åयवèथा उप ͧसƨाÛत माने जा सकत ेहɇ। ये अधेͧलͨखत 
है।  

(1) संĤभुता कȧ अवधारणा। 
(2) राçĚवाद का ͧसƨाÛत 
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(3) राçĚ शिÈत कȧ धारणा। 

4.1 संĤभुता कȧ अवधारणा—ता×पय[ एव ंप¢ 

इस अवधारणा का सव[Ĥथम åयविèथत ͪववेचन जीन बोदॉ के 1576 मɅ Ĥकाͧशत 
''गणतंğ के ͪवषय मɅ'' नामक ĒÛथ मɅ देखने को ͧमलता है। काननू ɮवारा अǓनयǒंğत राजा के 
नागǐरकɉ एव ंĤजाजनɉ पर सवȾÍच अͬधकार को उसने संĤभतुा बताया था। ǒबलोवी ने राÏय कȧ 
सवȾÍय इÍछा को एव ंओपनहȣम ने अÛय सासंाǐरक स×ता को संĤभुता माना है। सी. एफ. èĚांग 
ने संĤभुता को राÏय के उस ͪवशेष अͬधकार के ǽप मɅ माना है िजसके बल पर वह काननू 
बनाने एव ंउसको मन चाहे ढंग से, ͩĐयाÛवयन के ͧलये èवतंğ होता है । राÏय कȧ Ĥभुस×ता 
को असीͧमत, अǓनयǒंğत, अदेय, अͪवभािजत, Ǔनरंतर, Ǔनरपे¢ एव ंसव[åयापक बनाया गया है । 
इस संĤभतुा के ͧसƨाÛत को सव[Ĥथम वेèटफेͧलया कȧ सिÛध मɅ माÛयता ͧमलȣ थी । राÏय कȧ 
संĤभुता शिÈत के दो प¢ है — आंतǐरक एव ंबाéय । आंतǐरक संĤभुता राÏय को उसके ¢ेğ के 
Ǔनवाͧसयɉ एव ंसंगठनɉ के ͧलये काननू Ǔनमा[ण उनके ͩĐयाÛवयन एव ंइनके ͪवरोध के दमन कȧ 
अबोध शिÈत Ĥद×त करती है । यह राÏय के अपने ¢ेğ मɅǓनषेधक ¢ेğाͬधकार एव ंराÏय को 
बाéय हèत¢ेप से मुÈत रखने का भी आधार है । बाéय संĤभुता अनरा[çĚȣय ¢ेğ मɅ राçĚɉ कȧ 
समानता, आ×म सàमान एव ं वदेैͧशक संबधंɉ के Ǔनधा[रण मɅ èवतंğता कȧ पोषक होती है । 
बाéय संĤभतुा का सवȾÍच ͪवशेषाͬधकार यƨु घोͪषत करने का अͬधकार है । 

4.1 त—संĤभुता के ͪवͧभÛन ǽप 

''गत सौ वषȾ मɅ कुछ हȣ ऐसी राजनीǓतक अवधारणायɅ रहȣ है जो हमारे मÚय इतना 
अͬधक वाद—ͪववाद का ͪवषय रहȣ हɉ िजतनी ͩक संĤभुता कȧ धारणा । ''दȣघ[ अवͬध तक चचा[ 
एव ंपǐरिèथǓतयɉ के फलèवǽप, संĤभतुा के अनेक ǽप ͪवकͧसत हु ये है जैसे काननूी संĤभुता, 
राजनीǓतक संĤभुता व लोक Ĥभुता, वाèतͪवक एव ंनाम माğ कȧ Ĥभुता और ͪवधानत : व 
तØयत : Ĥभुता । काननू Ǔनमा[ता के पीछे— जो शिÈतया ंकाम करती है : उनको राजनीǓतक 
संĤभ ुकहा जाता है । राÏय मɅ वाèतͪवक शिÈत जनता मɅ ǓनǑहत होने के, कारण लोक Ĥभुता 
कȧ धारणा ͪवकͧसत हु ई है । संसदȣय शासन मɅ राÏयाÚय¢ व शासन—अÚय¢ कȧ शिÈत ने 
नाम माğ कȧ एव ंवाèतͪवक संĤभतुा के ͪवचार को ĤǓतपाǑदत ͩकया है । एक राçĚ के ͩकसी 
¢ेğ पर अÛय राçĚ के अèथायी Ǔनयğंण ने तØयत : एव ंͪवधानत : Ĥभुता के ͪवचार को जÛम 
Ǒदया है । इसीͧलये Ĥो. कोकोर यह कहने को बाÚय हुआ ͩक ''राजनीǓत ͪव£ान मɅ और कोई 
ऐसा शÞद नहȣ है िजसके इतने ͪवͪवध अथ[ हɉ । '' राÏय कȧ संĤभुता शिÈत के आधार पर 
Ǔनरंकुश एव ंलोकतंğीय शासन दोनɉ को उͬचत ͧसƨ ͩकया जाता है । Ĥèतुत ͪववेचन मɅ काननूी 
संĤभुता को हȣ आधार माना गया है । 

4.1 द—संĤभतुा का लोप 

संĤभुता शिÈत कȧ एक ͪवशेषता, Ǔनरंतरता भी है । एक राÏय कȧ अÛय राÏय से 
पराजय अथवा ͩकसी राÏय ɮवारा अÛय राÏय को अपना संर¢ण मान लेना इस Ǔनरंतरता का 
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अंत कर देते हɇ । इस िèथǓत को हȣ संĤभुता का लोप नाम Ǒदया गया है । परािजत राçĚ पर 
ͪवजेता राçĚ के काननू लाग ूहोने पर परािजत राçĚ कȧ संĤभुता का लोप हो जाता है । एक 
राÏय ɮवारा दसूरे राÏय का संरͯ¢त Ĥदेश बनने कȧ िèथǓत मɅ भी संरͯ¢त राÏय कȧ Ĥभुता 
समाÜत हो जाती है । भूटान इसका उदाहरण है । राçĚɉ के मÚय राजनीǓतक संबधंɉ का, उनकȧ 
सàĤभतुा पर Ĥभाव नहȣ ंपड़ता । दतूालय åयिÈतगत अͬधकार ¢ेğ के अंतग[त आते हɇ । दो 
राçĚɉ कȧ पारèपǐरक सहमǓत पर आधाǐरत होने के कारण यह समवतȸ—¢ेğाͬधकार माना जाता 
है । राजनीǓतक संबधंɉ कȧ èथापना से संĤभतुा का लोप नहȣ ंहोता । 

4.1 अÛतरा[çĚȣय ¢ेğ मɅ बाéय संĤभतुा का èवǽप 

आंतǐरक संĤभुता कȧ अबाध स×ता के ͪवषय मɅ आ¢ेप होत े हु ये भी, राजनीǓत 
व£ैाǓनकɉ ने इसका समथ[न ͩकया है । दसूरȣ और बाल सĤंभुता कȧ अबाध स×ता के बारे मɅ दो 
अǓतवादȣ, ͩकÛत ुअनुͬ चत धाराणायɅ ǺिÜटगत होती है । ओपेन हȣम, ǒबलोवी जैसे ͪवचारक बाéय 
संĤभुता कȧ असीͧमत स×ता के प¢धर हɇ । दाश[Ǔनक रसेल हेरोãड लाèकȧ, सी. जे. ĥंडǐरक जैसे 
ͪवचारकɉ असाͧमतता से, ''आǑदम अराजकना कȧ िèथǓत '' उ×पÛन होने कȧ सàभावना के कारण 
वदेैͧशक मामलɉ मɅ सàĤभतुा के पǐर×याग का सुझाव Ǒदया है । लाèकȧ ने संĤभुता कȧ समèया 
नामक पèुतक मɅ यह ͪवचार åयÈत ͩकया है ͩक ''राजाओं के दैवी अͬधकार कȧ तरह राÏयɉ कȧ 
संĤभुता का ͧसƨाÛत भी समाÜत हो जावेगा। '' उसने अपनी पèुतक ''Ēामर आफ पोͧलǑटÈस'' 
मɅ यहा ंतक कह Ǒदया है ͩक संĤभतुा कȧ संपणू[ अवधारणा का पǐर×याग राजनीǓत ͪव£ान के 
Ǒहत मɅ होगा । अÛतरा[çĚȣय ¢ेğ मɅ संĤभुता के èवǽप को, समझाने के ͧलये ''Ĥभुस×ता के 
अͬधकार ¢ेğ'' को समझाना आवæयक है । Ĥभुस×ता अपने अͬधकार ¢ेğ मɅ राÏय के उͬचत 
Ǒहतɉ के संवध[न के ͧलये èवशासन का अͬधकार है । इससे संĤभुता के Ǔनàन आशय èपçट 
होत ेहɇ : 

* Ĥभुस×ता का आशय अपनी इÍछानसुार ͩकÛत ुअÛतरा[çĚȣय काननू कȧ मया[दा के 
अतंग[त èवशासन है । 

* Ĥभुस×ता राçĚ कȧ अखंडता का 'भावा×मक ǽप है । अत : ͩकसी भी राçĚ को दसूरे 
राÏय के ¢ेğ मɅ हèत¢ेप का वधैाǓनक अͬधकार नहȣ ंहोता । अनͬधकृत हèत¢ेप 
के Ǔनवारणाथ[ राçĚ ĤǓत Ĥहार कȧ काय[ वाहȣ कर सकते हɇ राजनǓयक संबधं सɅ हȣ 
राÏय को अÛय राजा के ¢ेğ मɅ कǓतपय काय[ करने का अͬधकार ͧमलता है । 

* Ĥभसु×ता के वधैाǓनक आशय के अनसुार सभी राçĚ अÛतरा[çĚȣय काननू कȧ Ǻिçट 
से समान है। 

Ĥभुस×ता का अͬधकार ¢ेğ यह èपçट करता है ͩक ͩकसी भी राçĚ को अÛतरा[çĚȣय ¢ेğ 
मɅ मनमानी करने एव ंअÛतरा[çĚȣय काननू कȧ अवहेलना का अͬधकार नहȣ ं है । राçĚɉ कȧ 
संĤभुता परèपर एक दसूरे कȧ संĤभतुा पर अंकुश होती है अत : बाéय ¢ेğ मɅ संĤभतुा अबाध 
स×ता नहȣ हो सकती । 
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4.1 ध—वत[मान पǐरपेêय मɅ संĤभुता 

यǑद बाıा ¢ेğ मɅ संĤभतुा अबाध शिÈत नहȣ हो सकती तो संĤभुता को सीͧमत 
Ǔनयǒंğत एव ं ͪवभािजत होना चाǑहये । संĤभुता के परàपरागत èवǽप के प¢धर सीͧमत एवं 
ͪवभािजत Ĥभुता के ͪवचार को अनुͬ चत एव ंअåयवहाǐरक मानत ेहɇ । ये साव[मौͧभक राÏय को 
राçĚɉ के समुदाय से उÍच एव ंपणू[ èवतंğ मानतɅ है । मॉगȶÛथो ने भी ͪवभािजत Ĥभुता के 
ͪवचार को तक[ हȣन एव ं राजनीǓतक Ǻिçट से अåयावहाǐरक माना है । उसके मतानसुार ͪवæव 
शािÛत कȧ èथापना हेत ुĤभुस×ता के कुछ अंश को ×यागने कȧ सलाह देना वाèतͪवकता से आखɅ 
मू ंद लेना है । संĤभतुा के ͪवभाजन का ता×पय[ है संĤभतुा का अंश एव ंसंĤभुता के अंत का 
ता×पय[ है आधुǓनक राÏय åयवèथा कȧ समािÜत अत : ऐǓतहाͧसक एव ंसैƨािÛतक Ǻिçट से 
मागȶÛथो के कथन मɅ स×यता है, ͩकÛत ुयह भी कटु स×य है ͩक संĤभतुा कȧ परàपरागत धारणा 
मɅ सशंोधन ͩकए ǒबना शांǓतपणू[ अंतरा[çĚȣय समाज कȧ कãपना नहȣ ंकȧ जा सकती । िÈवÛसी 
राइट ने अपने एक अÚययन— 'मेनडेɪस अंडर Ǒद लȣग आफ नेशÛस ' — मɅ राçĚȣय काननू कȧ 
Ǻिçट से संĤभुता को असीͧमत एव ंअͪवभिजत मानतɅ हु यɅ भी अंतरा[çĚȣय काननूी कȧ ǺिÜट से 
यह माना है ͩक इसको, ͪवæलेͪषत ͪवभािजत व सीͧमत ͩकया जा सकता है । Ǔनàन ¢ेğɉ मɅ 
इसे सीͧमत ͩकया जाना चाǑहये । 

(1) अंतरा[çĚȣय ͪववादɉ मɅ èवय ंǓनण[य लेने कȧ शिÈत । 
(2) अंतरा[çĚȣय सàबÛधɉ मɅ सैǓनक शिÈत का Ǔनमा[ण एव ंउसके Ĥयोग कȧ शिÈत ।  
(3) अंतरा[çĚȣय åयापार मɅ मनमाने ĤǓतबधं लगाने कȧ शिÈत ।  

एच. ई कोहन ने भी आपनी पèुतक— 'रȣसɅट ͬथयोरȣज आफ सॉवरेÛटȣ ’ — मɅ यह माना 
है ͩक, '' अंतरा[çĚȣय काननू मɅ संयÈुत Ĥभुस×ता, ͪवभािजत Ĥभुस×ता एव ंअंतरा[çĚȣय Ǔनगमɉ कȧ 
Ĥभुस×ता जैसे ͪवचारɉ का èथान है '' । उपरोÈत ͪववेचन से यह èपçट है ͩक ͪवæव शािÛत के 
संदभ[ मɅ राÏय कȧ Ĥभुस×ता का ͪवचार अंतरा[çĚȣय राजनीǓत का एक जǑटल ͪवषय है । इस 
ͪवषय िèथǓत को पामर व परͩकÛस ने इस तरहं åयÈत ͩकया है—''Ĥभुस×ता का शािÞदक अथ[ है 
सवȾÍच स×ता, लेͩकन ͩफर भी वत[मान पǐरिèथǓत मɅ इसे सीͧमत होना चाǑहये । यह Ǔनरपे¢ व 
अͪवभाÏय है ͩफर भी इसे सीͧमत और ͪवभािजत होना चाǑहये । इसका अंतरा[çĚȣय काननू से 
ͪवरोध है । ͩफर भी इसे अंतरा[çĚȣय काननू से संगǓत बठैानी चाǑहये । पया[Üत कठोर और 
अनàय ͧसƨाÛत होने हु ये भी इसका Ĥयोग अंतरा[çĚȣय संबधंɉ के ͪवकͧसत èवǽप के अनǽुप 
होना चाǑहये । ''Èलॉड इगलेटन ने अपनी पèुतक — 'द, फोसȶज दैट शेप अवर Ýयचूर — मɅ ऐसा 
हȣ åयावहाǐरक Ǻिçट कोण अपनाया है । उसके ͪवचार मɅ न तो संĤभतुा Ǔनरपे¢ है और न 
इसका पǐर×याग हȣ संभव है । समèया इस बात के Ǔनधा[रण कȧ है ͩक ऐसे कौन से मामले हɇ 
िजनको अंतरा[çĚȣय Ǔनयğंण मɅ रखने से अͬधक लाभ होगा व ऐसे कौन से मामले है िजनको 
èवय ं के, Ǔनयğंण मɅ रखना अͬधक लाभकारȣ होगा । अंत मɅ यह कहना उͬचत होगा ͩक 
संĤभुता उस समय तक ͩकसी न ͩकसी ǽप मɅ अिèत×व मɅ रहेगी, जब तक राçĚ—राÏय—
åयवèथा अंतरा[çĚȣय समाज का आधार रहेगी । अत : आवæयकता यह है ͩक अतीत मɅ 
संĤभु×ता कȧ उपयोͬगता एव ं वत[मान मɅ इसकȧ वाèतͪवकता को Ǻिçटगत रखकर अंतरा[çĚȣय 
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जगत कȧ बदलȣ हु ई पǐरिèथǓतयɉ के अनकूुल संĤभतुा को अवधारणा को सशंोͬधत ͩकया जाए 
ताͩक राçĚȣय एव ंअंतरा[çĚȣय Ǒहत मɅ एकǾपता èथाͪपत हो सके । 

4.2 राçĚवाद का ͧसƨाÛत—राçĚवाद व अंतरा[çĚȣय राजनीǓत 

आधुǓनक राÏय åयवèथा का दसूरा मह×वपणू[ उपͧसƨाÛत राçĚवाद है । संĤभ—ुराÏय—
åयवèथा के आधार के अǓतǐरÈत राçĚवाद उसके आचरण का Ǔनधा[रण भी करता है । कल तक 
अंतरा[çĚȣय समाज को Ĥभाͪवत करने कȧ ¢मता राçĚवाद मɅ है । ''समसामǓयक अंतरा[çĚȣय 
राजनीǓत 'नामक पèुतक मɅ वाãटर आर शाप[ एव ं Ēापसन ͩकक[  (Walter R.Sharp 
Grapson Krik) नɅ अंतरा[çĚȣय राजनीǓत के ͪवɮयाथȸ के ͧलये राçĚवाद का £ान अǓत 
आवæयक माना है । राçĚवाद से हȣ ' 'वèतुत : वत[मान राÏय åयवèथा के संàपणू[ åयवहार को, 
राçĚȣय आशायɅ, राçĚȣय आशकंायɅ, राçĚȣय मह×वाकां¢ायɅ और राçĚȣय आशायɅ, राçĚȣय संघष[ 
जैसे कुछ शÞदɉ के माÚयम से बहु त कुछ समझा जा सकता है ' 'हाÛस कोन (Hans kohn) ने 
राçĚवाद के èवǽप नामक लेख मɅ वत[मान समय मɅ राçĚवाद के मह×व को इन शÞदɉ मɅ 
अͧभåयÈत ͩकया है ''— अब तक संसार के राçĚ अपने—अपने राèत ेपर चलत ेथे जो बहु धा एक 
दसूरे से ͧभÛन होता था पर अब वे सब समान ǽप से इस ' राçĚवाद ' नामक सवा[ͬधक बलवान 
सामूǑहक चेतना से अͬधकाͬधक आकाÛत होत ेजा रहे हɇ । ' 'Ĥो. कोन ने राçĚ—राÏय एव ं
राçĚवाद को परèपर एक दसूरे पर Ǔनभ[र एव ंएक—दसूरे का सजृनकता[ माना है । राçĚ वाद 
जहा ंराçĚराÏय के Ǔनमा[ण को Ĥेǐरत करता है, वहȣ ंराçĚराÏय, राçĚवाद कȧ भावना को भी पçुट 
करता है । राçĚराÏय पर आधाǐरत वत[मान अंतरा[çĚȣय åयवèथा के संचालन मɅ राçĚवाद कȧ 
एक महती भूͧमका होती है ।  

4.2 त—राçĚवाद से ता×पय[ 

राçĚवाद के ता×पय[ को समझने के ͧलये राçĚ, राçĚराÏय, राçĚȣयता, राçĚȣय आ×म 
Ǔनणा[य के, ͧसƨाÛत देशभिÈत एव ंअंध देश Ĥेम को समझना आवæयक है । राçĚ शÞद के कई 
ऐसे अथ[ है िजनका राÏय åयवèथा से कोई संबधं नहȣ होता । अनȶèट रेनान ने समान भाषा 
अथवा ͩकसी ĤजाǓत से संबधं को राçĚ Ǔनमा[ण का आधार न मानकर अतीत मɅ ͧमलाकर ͩकये 
महान कायȾ कȧ èमǓृत एव ंभͪवçय मɅ भी ऐसे हȣ महान काय[ करने कȧ आकां¢ा को राçĚ 
Ǔनमा[ण का आधार माना है । राçĚ èवतंğ राÏय के ǽप मɅ गǑठत या èवतंğता ĤािÜत हेत ु
Ĥय×नशील ऐसे åयिÈतयɉ का एक समहू है जो èवय ंको कुछ ͪवशेष कारकɉ के फलèवǽप ऐसे 
हȣ गǑठत अÛय समूहɉ से पथृक इकाई के ǽप मɅ मानता है । èवतंğ राजनीǓतक संगठन के ǽप 
मɅ गǑठत ऐसे राÏय को, राçĚ—राÏय कहा जाता है । बहु राçĚȣय राÏयɉ के ͪवɮयमान होने के 
कारण यह तो èपçट है ͩक राÏय व राçĚ समान अथȸ शÞद नहȣ ंहै ͩकंत ुवत[मान लेखक राÏय 
व राçĚ शÞदɉ का परèपर एक दसूरे के ͧलये Ĥयोग करत े है । राçĚȣयता, समाजशाèğी लुइस 
वथ[ के अनसुार åयिÈतयɉ का ऐसा समहू होता है जो समान सांèकृǓतक परàपराओं, समान 
उƧेæय, समान ऐǓतहाͧसक अनभुवɉ आǑद के फलèवǽप अपने ¢ेğ मɅ संĤभुता कȧ èथापना का 
इÍछुक हो अथवा ͪवरोध के होत ेहु ये भी आने राजनीǓनक एव ंसांèकृǓतक Ĥभाव को बनाये रखने 
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या उसमɅ ͪवèतार के ͧलये Ĥयासरत हो । राçĚ व राçĚȣयताओं मɅ èवतंğ राÏय के ǽप मɅ èवय ं
को पǐरवǓत[त कर लेने कȧ इÍछा राçĚȣय आ×म Ǔनण[य को अͬधकार कहलाती है । मॉरगेÛथɉ का 
मत है ͩक ''राçĚ को राÏय कȧ आवæयकता होती है । राçĚवाद का राजनीǓतक तकाजा है एक 
राçĚ एक राÏय, राçĚ राÏय उसका अिÛतम आदश[ है । '' राçĚȣय आ×म Ǔनण[य के अͬधकार 
का अमरȣकȧ राçĚपǓत बडुĜɉ ͪवलÊन क͠र समथ[क था । राçĚ—राÏय के ĤǓत èवाͧमभिÈत को 
देश भिÈत कहा जाता है अपने राçĚ के ĤǓत Ĥेम एव ंअÛय राçĚɉ के ĤǓत घणृा, देश भिÈत का 
उĒ ǽप होता है । वसेै राçĚवाद कȧ एक Ǔनिæचत संतोषजनक पǐरभाषा सभंव नहȣ ंहै ͩफर भी 
उपरोÈत ͪववेचन के आधार पर यह कहा जा सकता है ͩक राçĚवाद मन कȧ वह िèथǓत ͪवशेष 
है जो åयिÈत मɅ राçĚ—राÏय के ĤǓत सवȾÍच भिÈत को जागतृ करती है । हाÛस कोन ने 
राçĚवाद को मन कȧ ऐसी हȣ िèथǓत—ͪवशेष माना है । जɅ. एच हेज ने राçĚवाद को राçĚȣयता 
एव ं देशभिÈत का एक आधुǓनक भावाना×मक समͧमĮण एव ंइसकȧ अ×यिुÈत माना है । Ĥो. 
लुई. एल. èनाइडर ने यह मानत े हु ये भी ͩक राçĚवाद को सामाÛय शÞदɉ मɅ सहȣ ǽप मɅ 
पǐरभाͪषत नहȣ ं ͩकया जा सकता उसको Ǔनàन ऐसे शÞदɉ मɅ èपçट ͩकया है जो कम से कम 
आपǓत जनक हɉ— ''राçĚवाद इǓतहास व ͩकसी काल ͪवशषे मɅ Ǻिçटगत राजनीǓतक, आͬथ[क, 
सामािजक और बौͪƨक हलचल का पǐरणाम होता है । यह ऐसे मानव समुदाय कȧ मन—िèथǓत, 
भावना या भावकुता का नाम है जो ͩकसी Ǔनिæचत भौगोͧलक ¢ेğ मɅ रहता है समान भाषा 
बोलता है िजसका साǑह×य राçĚ कȧ आशाओं, आकां¢ाओं परàपराओं और रȣǓतǐरवाजɉ को 
अͧभåयÈत करता है । िजसमɅ अपने Ĥाचीन वीरɉ एव ंमहापǾुषɉ के ĤǓत सàमान का भाव होता 
है तथा जो Ĥाय धाͧम[क Ǻिçट से अͧभÛन होता है '' । अत यह कहना उपयÈुत होगा ͩक 
राçĚĤेम राçĚवाद का मूल èवर है एव ं राçĚǓनçठा कȧ माğा से इसका अनमुान लगाया जा 
सकता है । 

4.2 थ—राçĚवाद के मूल İोत 

राçĚवाद कȧ उ×पǓत के मूल İोत दो भागɉ—èवाभाͪवक एव ं Ĥचारा×मक मɅ बांटा जा 
सकत े है । èवाभाͪवक İोत मɅ बाéय समानतायɅ, जैसे समान भौगोͧलक ¢ेğ, समान धम[, 
समान भाषा समान ͧलͪप, समान ĤजाǓत के एव ं åयिÈतयɉ कȧ आंतǐरक मनोविृ×तयɉ को 
Ĥभाͪवत करने वालȣ ĤवǓृतयाँ जैसे गौरवमय इǓतहास कȧ èमǓृत, åयिÈतगत असुर¢ा कȧ भावना, 
एक हȣ ͪवदेशी शासन के अंतगत[ सहे अ×याचार समान राजनीǓतक आकां¢ायɅ, अंतरा[çĚȣय संघष[ 
कȧ िèथǓत, समान शासन åयवèथा आǑद को शाͧमल ͩकया जा सकता है । बाéय समानतायɅ 
राçĚȣय भावना को ͪवकͧसत करने मɅ सहायक अवæय होती है ͩकंत ुऐसी समानता के अभाव मɅ 
भी राçĚȣय भावना का ͪवकास संभव है । भारत मɅ बाहा समानतायɅ अͬधक है । ͩकÛत ुइसमɅ 
यहा ंराçĚवाद के Ĥसार मɅ कोई बाधा उपिèथत नहȣ ंहु ई । आÛतǐरक भावना को उदेव्ͧलत करने 
वालȣ अनेक Ĥविृ×तयɉ ने भारत मɅ राçĚȣय भावना को जागतृ एव ंͪवकͧसत ͩकया है । åयिÈत 
गत असुर¢ा कȧ भावना Èयɉकर राçĚवाद कȧ भावना को जÛम देती है । यह Ǔनàन कथन 
èपçट करता है 19 वीं व 20 वीं शताÞदȣ मɅ यरूोप मɅ सामाÛय मनçुय, परàपरा के । ͪवशेषत : 
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धम[ के बधंन से मुÈत हुआ । उसके åयिÈतगत जीवन मɅ बुͪ ƨवाǑदता का Ĥभाव बढ़ा तथा बार—
बार आͬथ[क संकटɉ का दौर आया । इन बातɉ से åयिÈत मɅ असुर¢ा का भाव बढ़ा, िजसने 
मानͧसक उ×तेजना को जÛम Ǒदया, जो अÛतत : राçĚवाद के ǽप मɅ फूट पड़ी । (मागȶÛथो). । 
जम[न फाͧसèटवाद इसका उãलेखनीय उदाहरण है । ͪवèततृ ǒĦǑटश साĨाÏय कȧ ǒĦटेन मɅ 
राçĚवाद कȧ भावना को ͪवकͧसत करने मɅ मह×वपणू[ भूͧमका रहȣ थी । Ĥचारा×मक İोत के 
अंतगत[ राçĚगीत कȧ आविृ×त, पाɫयĐमɉ का राçĚȣय Ǻिçटकोण से Ǔनधा[रण, राçĚ के गौरवमय 
संèकृǓत एव ंइǓतहास का अÚययन, राçĚȣय पव[ का मनाया जाना, राçĚȣय Úवज का फहराया 
जाना आǑद को शाͧमल ͩकया जा सकता है । जन Ĥचार के ͪवͧभÛन साधन भी राçĚवाद के 
ͪवकास मɅ सहायक होत ेहɇ । 

4.2 द—राçĚवसद के ͪवͧभÛन ǽप 

17 वीं शताÞदȣ से वत[मान समय तक राçĚवाद का ͪवकास होता रहा है । काल[टन हेज 
ने राçĚवाद के ͪवकास के पांच èतरɉ का वण[न ͩकया है । ͧभÛन—ͧभÛन ͪवशेषताओं के कारण 
इन èतरɉ मɅ राçĚवाद के भी ͧभÛन—ͧभÛन ǽप ͪवकͧसत हु ये । ये हɇ—मानवतावादȣ, जैकोǒबन, 
परàपरागत, उदार व एकȧकृत । मानवतावादȣ राçĚवाद का 18 वीं शताÞदȣ मɅ जैकोǒबन राçĚवाद 
का ĥासंीसी राÏय ĐािÛत एव ंनेपोͧलयन के यगु मɅ, परàपरागत व उदारवादȣ राçĚवाद Đमश : 
.20 वीं शताÞदȣ मɅ ͪवकास हुआ । िÈवÛसी राइट ने राçĚवाद के मÚय यगुीन राजतांǒğक 
ĐािÛतकारȣ उदार और सवा[ͬधकार वादȣ ǽप माने है अÚययन कȧ सुͪवधा कȧ Ǻिçट— से राçĚवाद 
के ͪवͧभÛन Ĥकारɉ का Ǔनàन शीष[को के अंतगत[ ͪववेचन ͩकया जा सकता है ।  

(1) उदार राçĚवाद 
(2) सवा[ͬधकारवादȣ राçĚवाद 
(3) साàयवाद और राçĚवाद 
(4) एकȧकृत राçĚवाद 
(5) नवीन राçĚवाद 

4.2 द1 —उदार राçĚवाद 

17 वी 18 वीं शताÞदȣ के मÚय मɅ माÛटेèÈय,ू वालटेयर लॉक, ǽसो, जेफरसन जैसे 
दाश[Ǔनकɉ कȧ कृǓतयɉ ने उदार व मानवतावादȣ राçĚवाद के उƫव मɅ योगदान Ǒदया । 
आ×मǓनण[य के अͬधकार व लोकतğं को इससे Ĥेरणा ͧमलȣ । मÚयम वग[, अमरȣका व ĥांस कȧ 
ĐािÛतयɉ व औɮयोͬगक ĐािÛत के कारण यरूोप मɅ राçĚवाद तेजी से ͪवकͧसत हुआ । इस 
कारण राजतğं, सामÛतवाद व साĨाÏयवाद पर आधाǐरत वहां कȧ परुानी åयवèथा टूटने लगी एव ं
इनका èथान ऐसे राçĚ—राÏयɉ ने ले ͧलया िजनकȧ ͪवशेषतायɅ थी—सुǺढ़ शासन, समƨृ व Ĥभावी 
मÚयम वग[ एव ंǓनजी संपिÛत, मुÈत उɮयम पर आधाǐरत उदार आͬथ[क ढांचा । 
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4.2 द2 —सवा[ͬधकारवादȣ राçĚवाद 

19 वी ंशताÞदȣ के उ×तराƨ[ मɅ राçĚȣय ĤǓतçठा कȧ ओर से राÏय स×तावादȣ èवǽप 
Ēहण करने लगे । उनमɅ åयापार, उɮयोग, उपǓनवेश व सैǓनक शिÈत के ¢ेğ मɅ ĤǓतɮवÛɮͪवता 
बढ़ने लगी । इसी ĤǓतɮविÛदता का पǐरणाम था Ĥमुख महायƨु । Ĥथम ͪवæव यƨु के पæचात ्
संपÛन शािÛत संǓघया ंजैसे वसा[य कȧ संͬध कȧ कठोरता के कारण सवा[ͬधकारवादȣ राçĚवाद के 
ǽप मे, फाͧसèटवाद, नाजीवाद का उदय हुआ । ǽस मɅ साàयवाद के ͪवकास से सवा[ͬधकार वादȣ 
राçĚवाद का Ĥादभुा[व हुआ । पेडेलफोड[ व ͧलकंन के अनसुार, ''ये सभी ͪवचारधारायɅ राÏय को 
स×ता का सवȾÍच साधन मानती थी 'åयिÈतयɉ के अͬधकार इस स×ता के अधीन थे । उदार 
राçĚवाद के मानवतावाद का èथान राÏयवाद और तानाशाहȣ शासन ने ले ͧलया । '' इससे 
राçĚभिÈत अंध देश भिÈत मɅ बदल गई एव ंघणृा व यƨु को बढ़ावा ͧमला । 

4.2 द3—राçĚवाद व साàयवाद 

साàयवाद एक अंतरा[çĚȣय ͪवचारधारा है । अत : साàयवाद का सवा[ͬधकारवादȣ राçĚवाद 
के ǽप मɅ ͪवचार करना एक ͪवरोधाभास सा Ĥतीत होता है ͩकÛत ुåयवहार मɅ लेǓनन के पæचात ्
ǽस मɅ साàयवाद का èवǽप अͬधक राçĚवादȣ हो गया है । ǽस ɮवारा अपने ¢ेğ मɅ ͪवͧभÛन 
जाǓतयɉ के आ×म Ǔनण[य के अͬधकार कȧ अवहेलना एͧशया व अĥȧका मɅ राçĚȣय आÛदोलनɉ को 
सͩĐय सहयोग देना, पवूȸ यरूोप एͧशया एव ं लेǑटन अमेरȣका मɅ साàयवाद कȧ ओट मɅ ǽस 
राçĚवाद का Ĥसार यगूोèलाͪवया हंगरȣ चेकोèलोवाͩकया, ǽमाǓनया आǑद राÏयɉ मɅ ǽसी हèत¢ेğ 
ǽस के सवा[ͬधकारवादȣ राçĚवाद. के पǐरचायक हɇ । 

4.2 द4—एकȧकृत राçĚवाद 

एकȧकृत राçĚवाद के ͪवचार के ͪवèतार मɅ कɉत े (Conte) तैन (Taine) बारेस 
(Barres) आǑद का हाथ था । ĥांसीसी ͪवचारक चाãस[ मोरेस ने इस राçĚवाद को èपçट करने 
मɅ अͬधक योग Ǒदया है । हेज ने इस शÞद का Ĥयोग चाãस[ मोरेस से लेकर ͩकया है । यह 
घणृा कȧ राजनीǓत पर आधाǐरत है । एकȧकृत राçĚवाद के मुÉय ल¢ण है — राçĚȣय èवाथ[ कȧ 
पǓूत[, राçĚȣय एकता के सूğ मɅ बधन, आवæयकता पड़ने पर सैǓनक शिÈत का Ĥयोग आǑद । 
सवा[ͬधकारȣ राÏयɉ के अǓतǐरÈत यरूोप व अमेरȣका के लोकतंğीय राÏयɉ मɅ भी ऐसा राçĚवाद 
उभर रहा है । ऐसे राçĚवाद का उƧेæय, ͪवæवभर मɅ अपने Ĥभाव कȧ वृͪ ƨ होने के कारण 
मॉगȶÛथɉ ने इसे राçĚȣय ͪवæववाद (Nationalistic Universalism) नाम Ǒदया है । पामर व 
परͩकÛस ने इस नाम का समथ[न नहȣ ं ͩकया, Èयɉͩक ͪवæव मɅ महाशिÈतयɉ का हȣ उपरोÈत 
उƧेæय है, अÛय राçĚɉ का नहȣं। 

4.2 द5 —नवीन राçĚवाद 

एͧशया एव ंअĥȧका मɅ उपǓनवेशवाद के उãमूलन के कारण नवीन राçĚȣय राÏयɉ कȧ 
èथापना हु ई है । इनमɅ ͪवकͧसत राçĚवाद कȧ भावना को नवीन राçĚवाद कहा जाता है । आ×म 
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सàमान, राजनीǓतक èवतंğता तथा èवतंğ नीǓत Ǔनधा[रण के ĤǓत जागǽकता राçĚवाद के कुछ 
Ĥमुख ल¢ण है । नवोǑदत राçĚɉ मɅ राजनीǓतक अिèथरता कȧ ĤवǓृतयां ͪवɮयमान है । ͪवदेͧशयɉ 
के ĤǓत ɮवेष भाव व रंग भेद कȧ नीǓत के ͪवरोध के कारण अĥȧकȧ व नीĒो लोगɉ के राçĚवाद 
को 'काला राçĚवाद ' (Black Nationalism) कहा जाता है । ͪवकͧसत राçĚɉ ɮवारा ऐसɅ 
नवोǑदत राçĚɉ के ĤǓत सɮ åयवहार एव ंसमानता कȧ नीǓत के अभाव के कारण भͪवçय मɅ 
नवीन राçĚवाद Èया ǽप लेगा, कुछ नहȣ ंकहा जा सकता । यह Ǔनिæचत है ͩक आगामी Ǔनकट 
भͪवçय मɅ राçĚवाद का Ĥभाव बना रहेगा । 

4.2 ध—राçĚवाद—वरदान एव ंअͧभशाप ? 

Ǔनरंकुश शासन एव ंसाĨाÏयवाद से मुÈत कराने मɅ राçĚवाद ने अतीत मɅ मह×वपणू[ 
योगदान Ǒदया है । राçĚȣय एकता, राçĚȣय चǐरğ एव ंराçĚ शिÈत के Ǔनमा[ण मɅ भी राçĚवाद कȧ 
महती भूͧमका रहȣ है । राçĚवाद åयिÈतयɉ मɅ सहयोग, ×याग एव ंसामािजक भावɉ को जÛम 
देता है । राçĚ Ĥेम व राçĚ भिÈत कȧ ĤकृǓत को राçĚवाद से हȣ Ĥेरणा ͧमलती है । राçĚ राÏय 
पर आधाǐरत आधुǓनक राÏय åयवèथा राçĚवाद कȧ हȣ कृǓत है । राçĚ के ͧलये राçĚवाद के 
योगवाद को Ǻिçटगत रख, यह कहना अ×यिुÈत नहȣ ंहोगा ͩक राçĚवाद एक राçĚȣय सàपि×त है 
। दसूरȣ ओर उĒ राçĚवाद ने ͪवæव मɅ संघष[ को जÛम Ǒदया है । Ĥथम एव ंɮͪवतीय महायƨु 
का मूल कारण ऐसा हȣ राçĚवाद था । बलवती राçĚȣय भावना ͪवæव शांǓत व अÛतरा[çĚȣय 
भावना के ͪवकास मɅ एक बड़ी बाधा बन गई है । इसीͧलये Įी हेज ने राçĚवाद को एक 
अͧभशाप माना है । राçĚवाद पर एक लेख मɇ Įी रवीÛġ नाथ टेगौर ने राçĚवाद को 'समèत 
जाǓत का सामूǑहक व संगǑठत èवाथ[ ', शोषण के ͧलये सगंǑठत शिÈत, ''èवाथ[ पणू[ उƧेæयɉ कȧ 
ͧसͪƨ हेत ु राजनीǓत और åयवसाय का संगठन'', 'आ×म पजूा ' आǑद कहा है । ͧशͧलटो 
(Shillito) के अनसुार राçĚवाद åयिÈत का दसूरा धम[ बन गया है । राçĚȣय Ǒहत, राçĚȣय 
गौरव के नाम पर असंÉय åयिÈत व पया[Üत शािÛत का ͪवनाश हुआ है । इन सब के 
फलèवǽप राçĚवाद को ǓनÛदनीय माना जाता है । इन सब के फलèवǽप राçĚवाद जहा ंएक 
ओर वरदान ͧसƨ हुआ वहȣ यह ͪवæव åयवèथा के ͧलये अͧभशाप भी साǒबत हुआ है । 

4.2 न—Ǔनçकष[ 

राçĚवाद एक नमनीय धारणा है । इसीͧलये एक ओर लोकतंğ व उदारवाद व दसूरȣ ओर 
Ǔनरंकुशवाद व सवा[ͬधकारवाद के 'Ǒहत मɅ इसका उपयोग ͩकया गया है । राçĚवाद èवय ंमɅ न 
तो नǓैतक धारणा है और न अनǓैतक । अत : अंतरा[çĚवाद के इस यगु मɅ इस बात कȧ 
आवæयकता है ͩक मानव कȧ इस सवȾ×तम भावना को रचना×मक उƧेæयɉ कȧ पǓूत[ हेत ु Ĥेǐरत 
ͩकया जाना चाǑहये । राçĚवाद तभी अंतरा[çĚवाद का एक मह×व पणू[ आधार बन सकेगा । 
बोध Ĥæन 2 

1. आधुǓनक राÏय—åयवèथा के मह×वपणू[ उपͧसƨाÛतो का नाम ͧलͨखये । 
2. 'वत[मान पǐरपेêय मɅ संĤभुता ' पर लगभग 200 शÞदɉ मɅ अपने ͪवचार åयÈत कȧिजये। 
3.  राçĚवाद के मूल İोत के ͪवषय मɅ लगभग 100 शÞदɉ मɅ ͪववेचना कȧिजये ।  
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4. 'राçĚवाद एक अͧभशाप भी है एव ंवरदान भी ' का 100 शÞदɉ मɅ èपçट कȧिजये ।  
5. सहȣ एव ंगलत कथन पर Đमश : (√) व (x) का Ǔनशान लगाइये : 

(1) यƨु मɅ ͪवजय से ͪवजेता राçĚ कȧ संĤभतुा का लोप हो जाता है । 
(2) ͪवचारक आÛतǐरक Ĥभुता कȧ अबाध स×ता के प¢धर है । 
(3) अंतरा[çĚȣय åयवèथा का आधार राजनीǓतक संĤभतुा है । काननूी संĤभुता नहȣ ं। 
(4) 'Ēामर ऑफ पोͧलǑटÈस ' नामक पèुतक मɅ Ĥो. लाèकȧक ने संĤभुता कȧ अवधारणा 

के अिèत×व कɉ राजनीǓत ͪव£ान के Ǒहत मɅ माना है । 
(5) राçĚवाद व राçĚ राÏय परèपर एक दसूरे के आधार है । 
(6) ͪवकȧसत राçĚɉ के राçĚवाद को नवीन राçĚवाद कहो जाता है । 
(7) पामर व परͩकÛस के अनसुार एकȧकृत राçĚवाद को 'राçĚȣवाद ͪवæववाद ' कहना 

उपयÈुत नहȣ ंहै । 
(8) राçĚवाद व साàयवाद मɅ परèपर ͪवरोध होत ेहु ये भी साàयवाद को सवा[ͬधकारवादȣ 

राçĚवाद कहा जाता है । 

4.3 राçĚशिÈत कȧ धारणा —अंतरा[çĚȣय राजनीǓत का èवǽप 

आधुǓनक राÏय åयवèथा का तीसरा मह×वपणू[ उपͧसƨाÛत, राçĚ शिÈत कȧ धारणा है । 
अंतरा[çĚȣय राजनीǓत के èवǽप कȧ जानकाǐरयɉ के ǒबना इसको नहȣ ंसमझा जा सकता । Ĥो. 
मॉगȶÛथो ने अंतरा[çĚȣय राजनीǓत को शिÈत के ͧलये संघष[ माना है । उनके मतानसुार 
अंतरा[çĚȣय राजनीǓत का अंǓतम उƧेæय चाहे कुछ भी हो ͩकÛत ुउसका ता×काͧलक उƧेæय सदैव 
शिÈत होता है । अंतरा[çĚȣय राजनीǓत के माÚयम से धाͧम[क, दाश[Ǔनक, आͬथ[क व सामािजक 
उƧेæयɉ कȧ पǓूत[ शिÈत के ɮवारा हȣ संभव होती है । अत सभी राçĚ शिÈत के इÍछुक होते है, 
ͩकÛत ुसभी राçĚ सभी समय समान ǽप मɅ शिÈत राजनीǓत मɅ ͧलÜत नहȣ ंहोत े। अंतरा[çĚȣय 
राजनीǓत मɅ उनका ͧलÜत होना, उनकȧ ͪवदेश नीǓत पर Ǔनभ[र होता है । मागȶÛथो कȧ राय है 
ͩक राçĚ सामाÛयतया Ǔनàन तीन Ĥकार कȧ ͪवदेश नीǓत मɅ से ͩकसी एक नीǓत को अपनात ेहै। 

* अंतरा[çĚȣय ¢ेğ मɅ ͪवɮयमान शिÈत ͪवतरण कोबनाये रखने कȧ यथािèथǓत नीǓत ।  
* èवशिÈत वृͪ ƨ हेत ुइस शिÈत ͪवतरण को पǐरवǓत[त करने कȧ साĨाÏयवादȣ नीǓत।  
* अपनी शिÈत को बनाने रखने या वृͪ ƨ हेत ुशिÈत Ĥदश[न कȧ ĤǓतçठा—नीǓत ।  
अत : अंतरा[çĚȣय ¢ेğ मɅ राçĚ शिÈत बनाये रखने, उसमɅ अͧभवृͪ ƨ करने, एव ंउसके 

Ĥदश[न करने मɅ हȣ लगे रहत ेहɇ। वाèतव मɅ वत[मान अंतरा[çĚȣय राजनीǓत शिÈत राजनीǓत का 
हȣ एक खेल है । 

4.3 त—राçĚ शिÈत से ता×पय[ 

'राçĚ' शÞद का Ĥयोग सामाÛयतया राÏय के ͧलये ͩकया जाता है । राçĚशिÈत शÞद 
इस तरह राÏयशिÈत का हȣ ɮयोतक है । 'शिÈत ' का ता×पय[ है दसूरɉ को Ĥभाͪवत करने कȧ 
¢मता । अत: राçĚ शिÈत, राçĚ कȧ वह ¢मता है, िजसके, बल पर वह अÛय राçĚɉ को 
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èवǑहत मɅ Ĥभाͪवत करता है । Ĥो. हाट[मान के अनसुार राçĚ शिÈत एक संĤभ ुराçĚ का वह 
बल या ¢मता है िजसका उपयोग राçटǑहत कȧ आपǓूत[ हेत ु ͩकया जाता है । जाज[ æवारजेन 
बग[र ने एक राçĚ ɮवारा दसूरे राçĚ पर थोपी अपनी इÍछा कȧ अनपुालना कȧ िèथǓत मɅ 
Ĥभावशालȣ दबाव ɮवारा उनको ͩĐयािÛवत कराने कȧ ¢मता को, राçĚ शिÈत माना है । Ĥभाव 
धमकȧ रǑहत होता है, शिÈत नहȣ ं । सैǓनक शिÈत का वाèतͪवक Ĥयोग, बल कहलाता है । 
अÛय ͪवचारकɉ ने राçĚशिÈत के संदभ[ मɅ शिÈत, बल एव ंĤभाव के मÚय कोई अÛतर नहȣ ं
माना है । राçĚशिÈत मɅ, शिÈत, बल एव ंĤभाव सभी सिÛनǑहत होत ेहɇ । 

4.3 थ—राçĚशिÈत—राÏय वगȸकरण का आधार 

राçĚɉ के लगभग सभी Ĥकार के संबधंɉ मɅ Ĥ×य¢ या अĤ×य¢ ǽप मɅ शिÈत का 
योगदान होता है । अत : अंतरा[çĚȣय राजनीǓत मɅ राÏयɉ के वगȸकरण का आधार भी शिÈत 
होता है । शिÈत कȧ गणुा×मक एव ंसंÉया×मक ¢मता के आधार पर राÏयɉ कȧ महान बड़ी, 
मÚयम व लघ ुशिÈत के ǽप मɅ गणना कȧ जाती है । राçĚ Ǒहत के ¢ेğ एव ं ͪवèतार और 
उनकȧ ĤािÜत कȧ ¢मता इस वगȸकरण का आकार है । राçĚǑहत के सारे ͪवæव मɅ ͪवèतार एव ं
उनकȧ ĤािÜत कȧ ¢मता के कारण हȣ अमेरȣका व ǽस को. महान शिÈत कहा जाता है । 

4.3 द—नागǐरक कȧ åयिÈतगत शिÈत एव ंराçĚ शिÈत 

राçĚ शिÈत पर ͪवचार करत ेसमय राçĚ शिÈत एव ंनागǐरक कȧ åयिÈतगत शिÈत के 
मÚय पारèपǐरक संबधं के ͪवषय मɅ ͪवचार करना भी आवæयक है । सामाÛयतया राçĚ के 
समèत नागǐरकɉ कȧ सामूǑहक शिÈत को राçĚ शिÈत कहा जाता है । वèतुत यह शिÈत शासन 
संचालकɉ या स×ताधाǐरयɉ मे हȣ केिÛġत होती है । राçĚशिÈत मɅ वृͪ ƨ या हास का Ĥभाव उन 
पर हȣ पड़ता है । जनसाधारण पर नहȣ । ͩकÛत ु åयवहार मɅ सामाÛय नागǐरक पर भी ऐसी 
पǐरिèथǓतयɉ का Ĥभाव देखने को ͧमलता है । मागȶÛथो के अनसुार राçĚ के अंतग[त åयिÈतयɉ 
का जीवन ͪवͧभÛन Ǔनयमɉ से Ǔनयǒंğत होता है । अत : राçĚ के नागǐरक के ǽप मɅ उसकȧ 
मह×वाकां¢ायɅ दबी रहती है ͩकÛत ुअÛतरा[çĚȣय ¢ेğ मɅ नागǐरक èवय ंको नǓैतक दाǓय×व से 
Ǔनयǒंğत नहȣ मानता । अत: मनोव£ैाǓनक Ǻिçट से राçĚ के Ĥभाव मɅ वृͪ ƨ या हास के समय 
वह èवयम ्सǑहत समèत राçĚ Ǔनवाͧसयɉ के सàमान मɅ वृͪ ƨ या हास का अनभुव करता है । 
मागȶÛथो राçĚ मɅ दो Ĥकार के नागǐरक मानता है—राçĚȣय आकां¢ाओं के साथ èवय ंको बदल 
कर लेने वाला बहु सÉंयक वग[ व उसके ĤǓत पणू[तया उदासीन रहने वाला अãपसंÉयक वग[ । 
बहु सÉंयक वग[ हȣ राçĚ के अिèत×व व शिÈत का आधार होता है । राçĚ शिÈत मɅ वृͪ ƨ या 
हास, नागǐरकɉ के åयिÈतगत Ĥभाव मɅ वृͪ ƨ या कमी को Ĥभाͪवत करता है । मालदȣव मɅ 
शासन ͪवरोधी ͪवġोह को समाज करने मɅ भारत के योगदान के फलèवǽप जहा ंभारत के Ĥभाव 
मɅ वृͪ ƨ हु ई, वहȣ ंभारत के नागǐरकɉ का मालदȣव एव ंअÛय द¢ेस राÏयɉ मɅ सàमान भी बढ़ा । 
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4.3 ध—राçĚशिÈत के उƧेæय 

आ×म र¢ा एव ंअपने Ĥभाव मɅ वृͪ ƨ राçĚ शिÈत के दो Ĥमुख उƧेæय होत ेहै । ¢ेğीय 
अंखडता, साव[भौͧमकता राçĚȣय समानता एव ंसàमान के र¢ाथ[ राçĚ को शिÈत कȧ आवæयकता 
होती है । इǓतहास इस तØय का सा¢ी है ͩक शिÈत ͪवहȣन राçĚ शिÈत संपÛन राçĚ के सम¢ 
आ×म समप[ण कर देते है । अत : Ĥ×येक राçĚ अपने अिèत×व कȧ र¢ा के Ûयनूतम दाǓय×व 
कȧ पǓूत[ हेत ुशिÈत का सजृन एव ंसंचय करत ेहɇ । राçĚɉ को अपने Ĥभाव ͪवèतार हेत ुभी 
शिÈत कȧ आवæयकता होती है । इस Ĥभाव ͪवèतार मɅ राçĚ शिÈत के Ǔनमा[ण मɅ सहायक 
त×वɉ का योगदान होता है । ऐसे साधनɉ के होत े हु ये भी, इन साधनɉ के उͬचत उपयोग कȧ 
कला के होत ेहु ये भी, इन साधनɉ के उͬचत उपयोग कȧ कला के अभाव मɅ राçĚ अपने Ĥभाव 
का ͪवèतार नहȣ कर पात े। तेल—संपदा के ǽप मɅ अतलुनीय शिÈत के आगार होत े हु ये भी, 
अरब राçĚ इसीͧलये ͩकसी न ͩकसी महान शिÈत के ͪपछलÊग ूबने हु ये है । कुछ राçĚ Ĥभाव 
वृͪ ƨ हेत ुशिÈत को साधन कȧ अपे¢ा साÚय मानकर अपनी शिÈत मɅ वृͪ ƨ करत ेहɇ ɮͪवतीय 
महायƨु के पæचात ्दो महान शिÈतयɉ मɅ शिÈत—संचय कȧ ĤǓतयोͬगता, शिÈत को साÚय मानने 
का हȣ पǐरणाम थी । संयÈुत राçĚ संघ के भूतपवू[ महासͬचव ऊ थांट ने शिÈत राजनीǓत को 
अÛतरा[çĚȣय åयवèथा का एक èवाभाͪवक दोष बनाया था एव ंसंघ के चाट[र को मूत[ ǽप देने मɅ 
इसे एक सबसे बड़ी बाधा बतायी थी । यɮयͪप ͪवæव शािÛत एव ंअÛतरा[çĚȣयता कȧ Ǻिçट से 
शिÈत राजनीǓत एक बरुाई है ͩकÛत ुरȣन होãड नीबहूर कȧ इस माÛयता के कारण है ͩक ''राçĚɉ 
के अिèत×व कȧ इÍछा एव ंउनकȧ शिÈत कȧ इÍछा के मÚय èपçट ͪवभाजक रेखा कȧ असंमवता 
है '' के फलèवǽप शिÈत राजनीǓत अÛतरा[çĚȣय ¢ेğ मɅ एक आवæयक बरुाई बन गई है । 
इसीͧलये आधुǓनक समय मɅ Ĥभाव ͪवèतार राçĚ शिÈत का एक मह×वपणू[ उƧेæय बन गया है । 

4.3 न—राçĚ शिÈत का औͬच×य 

राçĚ शिÈत के समथ[कɉ ने इस शिÈत के औͬच×य हेत ु काननूी एव ं नǓैतक तक[  
ĤǓतपाǑदत ͩकये है । संĤभुता को राçĚ राÏय कȧ आ×मा एव ंसमèत गǓतͪवͬधयɉ का केÛġ 
बताकर, उसके र¢ाथ[ शिÈत को अपǐरहाय[ बताया है । अत : शिÈत का सजृन व संचय एक 
राçĚ का काननूी अͬधकार है । नागǐरकɉ एव ंउनके Ǒहतɉ कȧ सुर¢ा के दाǓय×व का तक[  देकर 
राçĚ शिÈत का नǓैतक आधार पर समथ[न ͩकया जाता है । इस हेत ुशािÛतपणू[ वातावरण कȧ 
आवæयकता होती है । ऐसा वातावरण शिÈत के ɮवारा हȣ संभव होता है । यह कहा जाता है 
ͩक शांǓत तब हȣ संभव हो सकती है जबͩक Ĥ×येक राçĚ अÛय राçĚ से अͬधक शिÈतशालȣ हो 
। शिÈत हȣन राçĚɉ के पराभव के आधार पर राçĚ शिÈत हेत ुऐǓतहाͧसक तक[  भी Ǒदया जाता 
है । åयिÈत मɅ शिÈत हेत ुमह×वाकां¢ा एव ंऐसे हȣ åयिÈतयɉ के समूह से Ǔनͧम[त राçĚ के 
आधार पर राçĚ के आधार पर राçĚ शिÈत को मानो व£ैाǓनक आधार पर 'भी उͬचत ठहराया 
जाता है । åयिÈत एव ंराÏय के Ǒहतɉ को समान बताकर एव ंइस पØृवी पर 'राÏय को ईæवर का 
चलायमान ǽप ' कहकर, राÏय के सव[शिÈतमान होने का तक[  Ǒदया जाता है । आदश[वादȣ 
ͪवचारकɉ ने राçĚ शिÈत का इसी आधार पर समथ[न ͩकया है । राçĚ शिÈत के औͬच×य हेत ु
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चाहे कोई 'भी तक[  Ǒदया जाए, पर यह èपçट है ͩक राÏय सदैव से शिÈत के ͧलये इÍछुक रहे 
हɇ । 

4.3 य—राçĚशिÈत के Ĥकार 

ई. एच. कार ने राçĚ शिÈत के तीन ǽप माने है—सैǓनकशिÈत, आͬथ[क शिÈत एवं 
जनमत को Ĥभाͪवत करने कȧ शिÈत । पामर व परͩकÛस ने इनके अǓतǐरÈत राजनय को भी 
राçĚ शिÈत का एक Ǿप माना है । अÛय ͪवचारकɉ ने राजनय को राçĚ शिÈत का आधारभूत 
त×व माना है । पामर व परͩकÛस का मत है ͩक कभी—कमी टेलȣरेÛड व ĥɅ कलȣन जɅसे 
राजनय£ɉ कȧ दरूदͧश[ता व काय[ कुशलता के कारण राÏय अÛतरा[çĚȣय ¢ेğ मɅ ऐसा लाभ अिज[त 
कर लेता है िजसको अÛय तरȣकɉ से ĤाÜत करना असभंव होता है । राजनय को ऐसी पǐरिèथǓत 
मɅ, राçĚ शिÈत का एक ǽप माना जा सकता है । राçĚ शिÈत का उĒ×तम ǽप सैǓनक शिÈत 
है । वत[मान समय मɅ सैǓनक शिÈत एक अ×यतं जǑटल वèत ु है । अèğ—शèğ व सैǓनक 
संगठन के अǓतǐरÈत, आͬथ[क शिÈत, नागǐरकɉ का मनोबल, सैǓनक गठबधंन आǑद भी सैǓनक 
शिÈत के, अͧभÛन अंग मानɅ गये हɇ । आͬथ[क शिÈत के बल पर एक राçĚ दसूरे राçĚ के 
अंतरा[çĚȣय åयापार के Ǔनयğंण ɮवारा अपने Ĥभाव मɅ वृͪ ƨ कर सकता है । जनमत को Ĥभाͪवत 
करने कȧ शिÈत को राçĚȣय ¢ेğ मɅ Ĥचार एव ंअंतरा[çĚȣय ¢ेğ मɅ मनोव£ैाǓनक यƨु कहा जाता 
है । Ĥचार नागǐरकɉ कȧ राçĚȣय भावना एव ंउनके मनोबल का आधार होता हɇ । मनोव£ैाǓनक 
यƨु ɮवारा राçĚ Ǒहत का संपादन एव ंअÛय राçĚɉ के नागǐरकɉ के मनोबल को Ĥभाͪवत ͩकया 
जाता है । राçĚ शिÈत के उपरोÈत ǽप ͪवæलेषण कȧ Ǻिçट से हȣ उपयÈुत है । वसेै राçĚशिÈत 
एक अͪवभाÏय इकाई होती है अƨ[—व×ृत या अƨ[—ǒğभजु कȧ तरह राçĚ शिÈत के उपरोÈत ǽप 
केवल काãपǓनक तØय है । 

4.3 र—राçĚ शिÈत के İोत 

'जनसंÉया ĤाकृǓतक साधन व संÉया×मक त×वɉ के योग से राçĚशिÈत कुछ अͬधक है 
। एक राçĚ कȧ संͬध—संभावना, नागǐरक धम[Ǔनçठा, संèथाओं कȧ नमनीयता, तकनीकȧ £ान, 
दçुकर पǐरिèथǓतयɉ के सहन कȧ ¢मता आǑद कुछ ऐसे त×व है जो एक राçĚ कȧ सàपणू[ शिÈत 
को Ǔनधा[ǐरत करत ेहै । '' (ͪवͧलयम एबेÛसटȣन) अत : राçĚ शिÈत के मुÉय İोत, भौगोͧलक 
िèथǓत, जनसंÉया, Ĥाͪवͬधकȧ, सैǓनक ¢मता, राçĚȣय चǐरğ, राçĚȣय मनोबल, नेत×ृव एव ंशासन 
åयवèथा है । राçĚ शिÈत के इन İोतो को िèथर व अिèथर Įेणी मɅ वगȸकृत ͩकया जा सकता 
है । भौगोͧलक जनसांिÉयक, आͬथ[क Ĥाͪवͬधकȧ व सैǓनक शिÈत को िèथर आधारभतू त×व 
माना गया है । ये सभी त×व परèपर आͬĮत व अंतǓनभ[र होत े हɇ व राçĚ शिÈत उनकɅ  
सामूǑहक योगदान का ĤǓतफल होती है । 

4.3 ल—राçĚ शिÈत का Ǔनयğंण. 

Ĥभुता, दàभ कȧ जननी मानी जाती है । यह मत åयिÈत एव ंराçĚ दोनɉ कȧ Ǻिçट से 
उͬचत है । दप[ —यÈुत Ĥभुता åयिÈत कȧ तरह राçĚ के ͧलये भी Ǒहतकर नहȣ ंहोती । यह 
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परमाथ[ के èथान पर यƨु, ͪवशुƨ राçĚवाद के èथान पद उĒ राçĚवाद आǑद Ĥविृ×तयɉ को 
Ĥो×साǑहत करती है । ऐसी Ĥभुता èवय ंराçĚ के ͧलए भी घातक होती है । यƨुोपरांत जम[नी का 
पवूȸ व पिæचमी जम[नी मɅ ͪवभाजन इसका पǐरचायक है। अत : राçĚ शिÈत को मया[Ǒदत ͩकया 
जाना आवæयक होता है । अÛतरा[çĚȣय ¢ेğ मɅ राçĚ शिÈत को Ǔनयǒंğत रखने के ͧलये शिÈत 
संतुलन, अÛतरा[çĚȣय काननू, सामूǑहक सुर¢ा, अÛतरा[çĚȣय संगठन, Ǔनशèğीकरण, ¢ेğीय 
संगठन आǑद साधन ĤयÈुत ͩकये जात ेहै । 

4.3 व—राçĚ शिÈत कȧ Ĥयोग ͪवͬधया ँ

राçĚशिÈत कȧ उपयोͬगता राçĚ ɮवारा अपनी शिÈत के Ĥयोग हेत ुǓनधा[ǐरत साधन पर 
अवलिàबत होती है । राçĚ अपनी शिÈत का Ĥयोग साम, दान, भेद व दÖड के ɮवारा करता है 
। शिÈत Ĥयोग कȧ सरलतम ͪवͬध साम है । समझा—बझुाकर लêय ĤािÜत का Ĥयास साम कहा 
जाता है । राजनय मÚयèथता सदभाव पणू[ Ĥय×न, सामनीǓत के अतंग[त आत ेहै । सहायता के 
माÚयम से Ǒहत पǓूत[ दान कहा जाता है । आͬथ[क सैǓनक, तकनीकȧ व राजनीǓतक, अशत[ 
अथवा सहायता दान ͪवͬध के अंतगत[ आते है । Ǿस का कæमीर Ĥèताव पर सुर¢ा पǐरषद मɅ 
वीटो का Ĥयोग, राजनीǓतक दान का उदाहरण है । इस ͪवͬध का Ĥयोग महान शिÈतयɉ के साथ 
हȣ कुछ अÛय समथ[ राçĚ भी आजकल करने लगे हɇ । गÜुत ǽप मɅ ͩकसी राçĚ के ͪवषय मɅ 
ĤाÜत जानकारȣ का èवǑहत मɅ Ĥयोग भेद ͪवͬध कहलाता है । इस नीǓत ɮवारा अÛय राçĚ के 
नागǐरकɉ, अͬधकाǐरयɉ व सैǓनकɉ मɅ फूट डालने एव ंउनको तोड़—फोड़ करने के ͧलये Ĥो×साǑहत 
ͩकया जाता है । अमरȣका के केÛġȣय गÜुतचर ͪवभाग कȧ गǓतͪवͬधया ंभेद—ͪवͬध के उपयोग का 
सवȾ×तम उदाहरण है । दÖड ͪवͬध का Ĥयोग सजा अथवा बल Ĥयोग के ǽप मɅ ͩकया जाता है 
। ĤǓतकम[, ĤǓतĤहार ĤǓतरोध, ĤǓतवेçटन, हèत¢ेप जैसे तरȣके दÖड देने हेत ुराçĚ Ǒहत कȧ पǓूत[ 
के ͧलये सशèğ सेनाओं का संघष[ मɅ सͩĐय उपयोग बल Ĥयोग होता है । यह राçĚ शिÈत के 
Ĥयोग का अंǓतम ͪवकãप होता है । ͪवषम पǐरिèथǓत मɅ राçĚ इन सभी ͪवͬधयो का Ĥयोग 
करत ेहै । राçĚɉ के मÚय यƨु एक ऐसी हȣ पǐरिèथǓत होती है । 

4.3 स—राçĚ शिÈत का मूãयांकन आवæयक Èयɉ ? 

राçĚ शिÈत का मूãयांकन इसͧलये आवæयक है ͩक :— 
* राçĚ शिÈत का साधनɉ के अनǽुप अंतरा[çĚȣय राजनीǓत मɅ योगदान Ǔनिæचत ͩकया 

जा सके । 
* राçĚ Ǒहतɉ कȧ आपǓूत[ हेत ुउͬचत ͪवदेश नीǓत का Ǔनमा[ण ͩकया जा सके ।  
* राçĚ कȧ संभाͪवत शिÈत को वाèतͪवक शिÈत मɅ पǐरवǓत[त ͩकया जा सके । 

अपनी व अÛय राçĚɉ कȧ वाèतͪवक एव ंसंभाͪवत शिÈत का तुलना×मक ͪवæलेषण 
ͩकया जा सके । 

* राçĚ शिÈत के, Ǔनब[ल प¢ को सबल बनाने हेत ुĤयास ͩकया जा सके । 
* Ĥ×येक राÏय मɅ ͪवदेश मंğालय पर राçĚ शिÈत के मूãयांकन का दाǓय×व होता है। 
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4.3 स1 —बाधक धारणायɅ. 

राçĚ शिÈत का मूãयांकन करना एक अ×यतं जǑटल काय[ है । शिÈत के ͪवæलेषण 
कता[ का अपने राçĚ के ĤǓत आèथा के फलèवǽप वह अपने राçĚ कȧ शिÈत का वाèतͪवकता 
से अͬधक एव ंअÛय राçĚɉ कȧ शिÈत का ¢मता से कम अनमुान लगा सकता है । राçĚ शिÈत 
के भावा×मक त×वɉ कȧ अिèथरता, सभी त×वɉ कȧ पǐरवत[नशीलता एव ंशासन ɮवारा शिÈत 
Ĥदश[न हेत ुतØयɉ को बढ़ा चढ़ा कर Ĥèतुत करने कȧ Ĥविृ×त शिÈत त×वɉ के सहȣ मूãयांकन मɅ 
बाधक होती है । 

मॉगȶÛथो कȧ यह राय है ͩक राçĚ शिÈत का ͪवæलेषण कता[ मूãयांकन करत ेसमय 
Ǔनàन तीन बाधक धारणाओं सɅ Ĥभाͪवत होकर गलत Ǔनçकष[ Ǔनकाल सकता है : 

(1) शिÈत कȧ सापे¢ता के èथान पर राçĚ शिÈत को Ǔनरपे¢ मान लेना । ͩकसी भी 
राçĚ कȧ शिÈत का अनमुान अÛय राçĚɉ कȧ शिÈत से तुलना करके हȣ लगाया जा 
सकता है । ͩकसी भी राçĚ कȧ शिÈत Ǔनरपे¢ नहȣ ंहो सकती । 1919 एव ं1936 
के पæचात ्Đमश : ĥांस व जम[नी कȧ शिÈत को Ǔनरपे¢ मान ͧलया गया था । 
ɮͪवतीय महायƨु के समय ĥांस का सव[Ĥथम जम[नी के सम¢ आ×मसमप[ण व 
यƨु कȧ समािÜत के पवू[ जम[नी का ͧमğ राçĚɉ से परािजत होना यह èपçट करत े
है ͩक ͩकसी भी राçĚ कȧ शिÈत Ǔनरपे¢ा नहȣ ंहो सकती । शिÈत एक सापेͯ¢क 
शÞद है । 

(2) अतीत मɅ राçĚ शिÈत के ͩकसी एक त×व के Ǔनणा[यक योगदान के आधार उसे 
èथायी मह×व का त×व मान लेना । 1917 सɅ 1943 कȧ èटाͧलनĒाड कȧ लड़ाई 
तक ǽस को सैǓनक Ǻिçट से एक Ǔनब[ल राçĚ माना जाता था । यह भी ͪवæवास 
था ͩक दसूरे ¢ेğɉ मɅ संभाͪवत पǐरवत[न के पæचात ्भी ǽस सैǓनक Ǻिçट से एक 
Ǔनब[ल राçĚ हȣबना रहेगा । ͩकÛत ु 1943 मɅ èटाͧलनĒाड कȧ लड़ाई मɅ, अपनी 
ǓतरोǑहत शिÈत के Ĥदश[न ɮवारा ǽस ने सभी राçĚɉ को अचंͧभत कर Ǒदया था । 
इसके आधार पर यह धारणा ͪवकͧसत हु ई थी ͩक यरूोप व एͧशया का भावी 
अͬधपǓत èटाͧलन होगा । 

(3) राçĚ शिÈत के ͩकसी एक त×व के आधार पर शिÈत का मूãयांकन करना । 
भौगोͧलक िèथǓत, सैǓनक ¢मता, राçĚवाद मɅ से ͩकसी एक को आधार मान कर 
राçĚशिÈत के मूãयांकन करने के Ĥयास ͩकये गये हɇ । होशोफर एव ंउसके ͧशçयो, 
ने भ ूराजनीǓत को पराभौǓतकȧ के ǽप मɅ पǐरवǓत[त करके यह सझुाव Ǒदया था ͩक 
जम[नी इसको वचैाǐरक शèğ के ǽप मɅ अपनाकर अपनी शिÈत मɅ वृͪ ƨ कर सकता 
है । भौगोͧलक िèथǓत को एक Ǔनणा[यक त×व मान कर राçĚ शिÈत के मूãयांकन 
करने कȧ भलू उपरोÈत धारणा मɅ Ǻिçटगत होती है । 

4.3 स2 —उͬचत आधार 

राçĚ शिÈत के आधार भूत त×व ͩकसी भी राçĚ मɅ आदश[ अनपुात मɅ ͪवɮयमान नहȣ ं
लेत े। यह भी संभव है ͩक कई आधारभतू त×वɉ के होत ेहु ये भी एक राçĚ लघ ुअथवा मÚयम 
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शिÈत का हȣ èतर ĤाÜत कर सके व कुछ राçĚ केवल कǓतपय त×वɉ के आधार पर हȣ ͪवæव 
शिÈत बन जावɅ । शिÈत—राजनीǓत के खेल मɅ यह सब संभव है । इसͧलये Ĥ×येक ऐसे राçĚ के 
ͧलये, जो शिÈत राजनीǓत मɅ ͧलÜत होने का इÍछुक हो । शिÈत का उͬचत मूãयांकन करना 
अǓत आवæयक है । Ĥो. हाट[मान नɅ उस हेत ुǓनàन चार कत[åय—Ǔनदȶश Ĥèतुत ͩकये हɇ : 

(1) राçĚशिÈत के सभी आधारभूत त×व परसर आͬĮत व अंतǓनभ[र होत ेहै । 
(2) उ×तम शासन एव ं सैǓनक शिÈत ɮवारा हȣ एक राçĚ कȧ सभंाͪवत शिÈत को 

वाèतͪवक शिÈत मɅ पǐरवǓत[त ͩकया जा सकता है । 
(3) राçĚशिÈत के सभी त×वɉ का सहȣ सहȣ मापन असंभव होता है । राçĚȣय चǐरğ एव ं

राçĚȣय मनोबल जैसे भावा×मक त×वɉ का मापन तो असभंव है हȣ ͩकÛत ु
भौगौͧलक, जनसांिÉयकȧ, ĤाकृǓतक साधन एव ंसैǓनक ¢मता का भी सहȣ तØयɉ के 
अभाव मɅ ठȤक तरह से मापन नहȣ ंͩकया जा सकता । 

(4) राçĚशिÈत के सभी त×व पǐरवǓत[त होते रहत े है । ' 'ĤǓतǑदन राçĚɉ कȧ सभंाͪवत 
शिÈत एव ंवाèतͪवक शिÈत मɅ पǐरवत[न होता रहता है । यह सभी राçĚɉ के ͧलये 
स×य है यɮयͪप पǐरवत[न कȧ माğा Ĥ×येक राçĚ मɅ ͧभÛन —ͧभÛन होती है'' 
(हाट[मान)  

ħामक एव ंबाधक धारणाओं से बचकर ͪवशेषतया कता[ को हाट[मान ɮवारा बताये गये 
कत[åय—Ǔनदȶशɉ के अनसुार Ǔनçप¢ होकर राçĚ शिÈत का मूãयांकन करना चाǑहये । तब हȣ 
राçĚ शिÈत का उͬचत अनमुाǓनत मूãयांकन संभव हो सकता है । 
बोध Ĥæन 3 

(1) राçĚ शिÈत के औͬच×य को 50 शÞदɉ मɅ èपçट करɅ । 
(2) नागǐरक कȧ åयिÈतगत शिÈत व राçĚशिÈत के मÚय संबधं को 100 शÞदɉ न 

समझाइये । 
(3) राçटूशिÈत कȧ Ĥयोग ͪवͬधयɉ को 200 शÞदɉ मɅ èपçट करɅ । 
(4) Ǔनàनͧलͨखत सहȣ कथनो पर (√)Ǔनशान लगाइये? 

1. शिÈत राजनीǓत मɅ राçĚशिÈत अनावæयक है । 
2. आ×म र¢ा व Ĥभाव ͪवèतार राçĚशिÈत के Ĥमुख उƧेæय है । 
3. दàभ—यÈुत—Ĥभुता राçĚ के ͧलये घातक होती. है । 
4. सुर¢ा पǐरषद मɅ ͩकसी राçĚ के प¢ मɅ वीटो का Ĥयोग दान होता है । 

5. सारांश 
पोपशाहȣ एव ंसामÛतवाद के पनुजा[रण एव ंधम[सधुार ɮवारा, उÛमलून के पæचात ्राçĚ 

राÏय आधाǐरत राÏय åयवèथा का Ĥारàभ हुआ । सĤंभु×ता, राçĚवाद व राçĚशिÈत इस 
åयवèथा के मुÉय èतàभ हɇ । संĤभतुा वरदान एव ंअͧभशाप दोनɉ हȣ साͪवत हु ई है । ͪवæव 
शांǓत एव ंअÛतरा[çĚȣय वाद के Ǒहत मɅ इन दोनɉ ͧसƨाÛतɉ के ͪवषय मɅ पनु[ͪ वचार एव ंपǐरमाज[न 
कȧ आवæयकता है । वसेै राçĚ राÏयɉ के अिèत×व तक, राçĚ Ǒहत कȧ आपǓूत[ हेत ुराçĚशिÈत 
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कȧ आवæयकता रहेगी, ͩकÛत ुसमसामǓयक पǐरिèथǓतयɉ मɅ ͪवæव के åयापक Ǒहत को Úयान मɅ 
रखकर राçĚ शिÈत को मया[Ǒदत सीमा मɅ रखना अǓत आवæयक है ।  

6. शÞदावलȣ 
समाहार योग माğ 
शिÈत सजग, शिÈत के ĤǓत जागǽक  
संवƨ[न वृͪ ƨ हेत.ु  
ĤǓतकम[ बदले कȧ काय[वाहȣ  
ĤǓतĤहार बदले कȧ काय[वाहȣ  
पǐरवेçटन घेराबÛदȣ 

7. बोध Ĥæनɉ के उ×तर 
बोध Ĥæन 1.  

(1) 8.2 देखɅ  
(2) 2.1 देखɅ  
(3) 2.2 देͨखये  
(4) (4) सहȣ 

बोध Ĥæन 2. 
(1) 3 देͨखये  
(2) 3.1ध के आधार पर ͧलखɅ । 
(3) 3.2थ के आधार पर ͧलखɅ । 
(4) 3.2ध देͨखये 
(5) 5 I (x) II (√)III (x) IV (x) V (√)VI (x) VII (√) VIII (√) 

बोध Ĥæन 3 
(1) न देखɅ । 
(2) द देखɅ । 
(3) 3.3 व देखɅ । 
(4) 2 व 3 सहȣ है । 

8. संदभ[ ĒÛथ 
1. èĤाउट एच व èĤाउट 

एम 
: फाउÛडशेÈस आफ इंटरनेशनल 

पाͧलǑटÈस, नई Ǒदãलȣ 
2. हाट[मान एफ. एच : द ǐरलेशÛस आफ नेशÛस, Ûययूाक[  

(1967)  
3. हाट[मान एफ. एच : रȣͫडÊंस इन इÛटरनेशनल ǐरलेशÛस, 

Ûययूाक[  (1952) 
4. मॉरगेÛथो एच. जे. : पाͧलǑटÈस अंमग नेशÛस, Ûययूाक[  
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5. पामर व परͩकÛस : इंटरनेशनल ǐरलेशÛस  
6. चĐवतȸ आर. : इंटरनेशनल ǐरलेबास, द वãड[ Ĥेस Ĥाइवेट 

ͧलͧमलेड (1970)  
7. गÜुता कैलाशचÛġ एव ं : अंतरा[çĚȣय राजनीǓत (ͧसƨाÛत व 

åयवहार), जय Ĥकाश अĒवाल 
रामेæवरदयाल एÖड कàपनी मेरठ 
(1970)  

9. अßयास Ĥæन :—  
1. आधुǓनक राÏय åयवèथा के ल¢णɉ एव ंमह×व पर Ĥकाश डाͧलये। 
2. अÛतरा[çĚȣय राजनीǓत के ¢ेğ मɅ सàĤभुता कȧ बदलती हु ई अवधारणा कȧ åयाÉया 

कȧिजये। 
3. समसामǓयक यगु मɅ राçĚ के उभरत े ͪवͧभÛन ǽपɉ कȧ आलोचना×मक åयाÉया 

कȧिजये।  
4. राçĚ शिÈत कȧ अवधारणा से आप Èया समझत ेहɇ? इसके Ĥमुख İोतɉ पर Ĥकाश 

डाͧलये। 
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इकाई— 7 
राçĚशिÈत के आधारभतू त×व एव ंउनकȧ  

पǐरव[तनशीलता 
इकाई संरचना 
0. उƧेæय 
1. Ĥèतावना 
2. राçĚशिÈत के आधारभूत त×व 
2.1 भौगोͧलक त×व (आकार)  2.1 त—èथलाकृǓत 2.1 थ—अविèथǓत  
2.1 द—जलवाय ु  2.1 ध—भ ूराजनीǓत  
2.2 जन सांिÉयक त×व 
2.2 त—जनसंÉया 2.2 थ—जनसंÉया कȧ संरचना 
2.2 द—वृͪ ƨदर 2.2 ध—धन×व, नागǐरक दशा एव ंåयवसाǓयक संरचना  
2.2 न—शै¢ͨणक èतर एव ंउ×पादक ¢मता 
2.3 आͬथ[क त×व 
2.3 त—खाɮयान 
2.3 थ—खǓनज पदाथ[  
2.3 द—औɮयोͬगक ¢मता 
2.4 Ĥाͪवͬधक एव ंसैǓनक त×व  
2.4 त—यƨु Ĥाͪवͬधक  
2.4 थ—सशèğ सेना 
2.4 द—आसचूना  
2.4 ध—सैǓनक नेत×ृव 
2.5 सांèकृǓतक त×व  
2.5 त—राçĚȣय चǐरğ  
2.5 थ—राçĚȣय मनोबल 
2.6 राजनीǓतक त×व  
2.6 त—उ×तम शासन  
2.6 थ—उ×तम राजनय  
2.6 द—राजनीǓतक ͪवचारधारा 
2.6 ध—राजनǓैतक नेत×ृव 
3. त×वɉ कȧ पारèपǐरक अंतǓनभ[रता 
4. त×वɉ कȧ पǐरवत[नशीलता 
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5. साराशं 
6. शÞदावलȣ  
7. बोध Ĥæनɉ के उ×तर 
8. अßयास Ĥæन 

0. उƧेæय 
राçĚ शिÈत कȧ वचैाǐरक अǓनवाय[तायɅ एव ंउनके समसामǓयक मह×व से पǐरͬचत होने 

के उपराÛत, इसके Ǔनमा[णकारȣ त×वɉ कȧ जानकारȣ अपेͯ¢त है । इस इकाई के अÚययन के 
पæचात ्आप यह समझ सकɅ गे ͩक — 

1. राçĚ शिÈत के Ǔनमा[णकारȣ त×व कौन कौन से हɇ ? 
2. ये त×व पारèपǐरक Ǿप मɅ कैसे अंतǓनभ[र होते हɇ ? 
3. ये त×व ͩकस Ĥकार पǐरवǓत[त होत ेरहत ेहै ? 
4. त×वɉ कȧ पǐरवत[नशीलता का राçĚ शिÈत पर तदनकूुल Èया Ĥभाव पड़ता है ? 

1. Ĥèतावना 
राçĚ के åयिÈत×व का ͪवकास, उसकȧ शिÈत पर Ǔनभ[र होता है । राçĚ शिÈत िèथर 

एव ं अिèथर त×वɉ ɮवारा Ǔनͧम[त होती है । इन त×वɉ कȧ पारèपǐरक अंतǓन[भरता एव ं
पǐरव[तनशीलता, राçĚ शिÈत को Ĥभाͪवत करती है । राçĚ शिÈत का मूãयांकन करत ेसमय इन 
तØयɉ को Ǻिçटगत रखना आवæयक है । 

2. राçĚ शिÈत के आधारभूत त×व 
ͪवदेशनीǓत Ǔनधा[रण करत ेसमय नीǓत Ǔनमा[ता को, अपने व अÛय राçĚɉ के साधनɉ का 

तुलना×मक परȣ¢ण करना होता है । परȣ¢ण के उͬचत मापदÖड के अभाव मɅ, इनके Ĥभाव का 
केवल अनमुान हȣ लगाया जा सकता है । ये साधन राçĚशिÈत के आधारभूत त×व कहलात ेहɇ । 
राçĚशिÈत के इन त×वɉ एव ंइनकɉ िèथर एव ंअिèथर त×वɉ के Ǿप मɅ वगȸकृत करने के संबधं 
मɅ लगभग सभी ͪवचारकɉ का समान Ǻिçटकोण है । भूगोल, जनसंÉया ĤाकृǓतक साधन, सैÛय 
शिÈत व Ĥाͪवͬधकȧ को िèथर त×व माना है एव ंराçĚȣय मनोबल, राçĚȣय चǐरğ व नेत×ृव को 
अिèथर त×व कहा जाता है । अÚययन कȧ सुͪवधा कȧ Ǻिçट से इनका Ǔनàन वगȸकरण अͬधक 
उपयÈुत है । भौगोͧलक, जनसांिÉयक, आͬथ[क, सैǓनक एव ं Ĥाͪवͬधकȧ, सांèकृǓतक और 
राजनीǓतक ।  

2.1. भौगोͧलक त×व — (आकार) 

ͪवचारकɉ ने भूगोल को राçĚ शिÈत का एक èथायी आधार माना है । भौगोͧलक Ǻिçट 
से एक राÏय के ¢ेğ, èथलाकृǓत, अविèथǓत एव ंजलवाय ुका ͪववेचन आवæयक है । ͪवæव मɅ 
अदन व गेिàबया जैसे छोटे राÏयɉ से लेकर चीन, सोͪवयत संघ, संयÈुत राÏय अमेǐरका, Ħाजील 
व आèĚेͧलया जैसे बड़ े राÏय ͪवɮयमान है । आकार को केवल माğ राçĚ शिÈत नहȣ माना 
जाता ͩकÛत ु राçĚ का यह ल¢ण, उसे एक शिÈत के Ǿप मɅ ͪवकͧसत करने का, एक ठोस 
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आधार अवæय है । Ĥचुर ĤाकृǓतक साधन एव ंजलवाय ुकȧ ͪवͧभÛनता Ĥद×त करने के अǓतǐरÈत 
ͪवशाल आकार, आĐमण के समय सुर¢ा एव ंमह×वपणू[ उɮयोगɉ के सुरͯ¢त èथानɉ मɅ Ǔनमा[ण 
मɅ भी सहायक होता है । आणुͪ वक यगु मɅ उɮयोगɉ कȧ सुर¢ा के ͧलये यह आवæयक है ͩक 
उनका Ǔनमा[ण पथृक पथृक सुरͯ¢त èथानɉ पर हो । ͪवशाल आकार वाले राÏयɉ मɅ उɮयोगɉ के 
Ǔनमा[ण के संबधं मɅ इस नीǓत को अपनाया जा सकता है । ͪवशाल आकार के कारण Ǿस 
नेपोͧलयन एव ंɮͪवतीय महायƨु के समय जम[नी के आĐमण का Ǻढ़ता से मुकाबला कर सका । 
1937 एव ं1945 मɅ चीन ͪवèततृ ¢ेğ के फलèवǾप जापानी आĐमणɉ से अपनी र¢ा करने मɅ 
सफल रहा । दसूरȣ और लÊजेम बग[, डेनमाक[  होलɇड व बेिãजयम जैसे छोटे राÏय, चंद Ǒदनɉ मɅ 
हȣ जम[नी के सम¢ आ×म समप[ण करने के ͧलए (ɮͪवतीय महायƨु मɅ) बाÚय हो गये । ͪवशाल 
आकार खाɮयानɉ व खǓनज पदाथȾ मɅ राçĚ को आ×म Ǔनभ[र बनाकर, उसकȧ शिÈत मɅ अͧभवृͪ ƨ 
करता है, वहȣ संचार व पǐरवहन कȧ सुåयविèथत एव ं राçĚȣय एकȧकरण मɅ बाधक होने के 
कारण राçĚ शिÈत के पराभव का आधार भी बनता है । यǑद बड़ ेआकार का अͬधकांश भाग 
रेͬगèतान (आèĚेͧलया) या अÛय कारणɉ से अनपुयोगी हो, तो वह राçĚशिÈत पर ĤǓतकूल Ĥभाव 
डालता है।  

2.1. त—èथलाकृǓत 

राçĚ शिÈत के Ǔनमा[ण मɅ èथलाकृǓत कȧ भी एक महती भूͧमका होती है । राçĚȣय 
एकȧकरण, आंतǐरक पǐरवहन एव ंसीमा कȧ सुर¢ा हेत ु ¢ेğ कȧ ǓनरÛतरता व ĤाकृǓतक सीमा 
अͬधक सहायक होती है । ¢ेğ का ǒबखराव, राçĚȣय सुर¢ा मɅ बाधक होता है । यनुान, 
ͩफͧलपाइÛस व इंडोनेͧशया मɅ ¢ेğ कȧ ǓनरÛतरता का अभाव है । पाͩकèतान से बगंला देश 
(भूतपवू[ पाͩकèतान) का èवतंğ होना, ¢ेğीय ǒबखराव कȧ Ǔनब[लता को पçुट करता है । पव[त 
Įृंखलाओं से Ǔनͧम[त ĤाकृǓतक सीमा राçĚȣय सुर¢ा मɅ तो सहायक होती है ͩकंत ुअत[राçĚȣय 
åयापार मɅ अवरोध बनती है । èथलाकृǓत का अͬधक कटा फटा होना, ĤाकृǓतक एव ं कृǒğम 
बदंरगाहɉ के Ǔनमा[ण कȧ Ǻिçट से उपयोगी होता है । ऐसी èथलाकृǓत यरूोपीय राÏयɉ के ͧलये 
वरदान साǒबत हु ई है । 

2.1. थ—अविèथǓत 

अविèथǓत कȧ Ǻिçट से राçĚ शिÈत का ͪवæलेषण Ǔनàन तीन आधारɉ पर ͩकया जा 
सकता है । (1) खगौलȣय िèथǓत (2) समġु से सामीÜयता (3) पडौसीय' िèथǓत । राÏयɉ कȧ 
खगौलȣय िèथǓत का, वहा ंकȧ जलवाय ुअथ[åयवèथा एव ंनागǐरक èवाèथय पर Ĥभाव पड़ता है । 
समाशीतोषण कǑटबधं मɅ िèथत राÏय उçण एव ंशीत कǑटबÛधɉ मɅ िèथत राÏयɉ कȧ तुलना मɅ 
अͬधक शिÈतशालȣ होते है । ͧमĮ सुमेǐरया, बेबींलोǓनया जैसी Ĥाचीन सàयतायɅ इस ¢ेğ मɅ हȣ 
ͪवकͧसत हु ई थी । वत[मान समय मɅ शिÈत राजनीǓत मɅ ͧलÜत राçĚ भी सामाÛयतया इस 
कǑटबÛध मɅ िèथत है । समुġ, शिÈत का माग[ Ĥशèत करता है । èथलȣय राÏय, जैसे नेपाल, 
भूटान, चेकोèलोवाͩकया िèवटजरलɇड, शिÈत राजनीǓत मɅ एक गौण शिÈत हȣ बने रहत ेहɇ । 
िèवटजरलɇड को तटèथता कȧ नीǓत, इसͧलये अपनाना पड़ा है । èथलȣय राÏय परागमन संघी 
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कȧ आवæयकता के कारण, अÛय राçĚ कȧ अवांǓछत शतȶ मानने को बाÚय हो सकत े हɇ । 
यरूोपीय राजनीǓत से आवæयकतानसुार संलÊनता एव ं पथृकता कȧ नीǓत, ǒĦटेन अपनी ͪवशेष 
िèथǓत के कारण हȣ अपना सका । ǒĦटेन कȧ परàपरागत शिÈत संतलुन कȧ नीǓत, इस िèथǓत 
कȧ हȣ देन है । पडौͧसय िèथǓत भी राçĚ शिÈत को Ĥभाͪवत करती है । पोलɅड कȧ खुलȣ सीमा 
के कारण उसका चार बार ͪवभाजन चीन व जापान के मÚय संघष[ एव ंसहयोग के परàपरागत 
संबधं, नेपाल व भूटान ɮवारा अपने एव ंभारत व चीन के Ǒहतɉ मɅ समÛवय बनाये रखना आǑद 
उदाहरण पड़ौसीय अविèथǓत के Ĥभाव के पǐरचायक हɇ । यƨुकला, राजनय एव ंͪवदेश नीǓत भी 
अविèथǓत से Ĥभाͪवत होती है । Èयबूा मɅ ǽस व अमरȣका, दोनɉ महाशिÈतयɉ ɮवारा अपना 
Ĥभाव बढ़ाने के Ĥयास एव ं'ɮͪवतीय महायƨु के पवू[तक अमेरȣका कȧ यरूोप के संबधं मɅ पथृकता 
कȧ नीǓत पर अविèथǓत का Ĥभाव Ǻिçटगत होता है । 

2.1 द—जलवाय ु

जलवाय ुराÏय कȧ अविèथǓत पर Ǔनभ[र होती है । मानवीय ¢मा एव ंराçĚȣय उ×पादन 
जलवाय ुɮवारा Ĥभाͪवत होते हɇ । अ×यͬधक शीत जलवाय ुवाले ¢ेğ जैसे Ēीनलैड, आइसलɇड, 
कनाडा व ǽस के उतरȣ ¢ेğ, èथायी मानवीय Ǔनवास के ͧलये अनपुयÈुत हɇ । इन ¢ेğɉ मɅ 
ͪवɮयमान खǓनज पदाथȾ का दोहन भी इसͧलये संभव नहȣ हो सका है । अ×यͬधक उçण व 
शुçक Ĥदेश भी राçĚ के ͧलये भार होत े है । मानवीय गǓतͪवͬधयɉ कȧ Ǻिçट से समशीतोçण 
जलवाय ुसवȾ×तम होती है । ऐसी हȣ जलवाय ुवाले राÏय अतीत से मानवीय गǓतͪवͬध के केÛġ 
ǒबÛद ुरहे हɇ । Ǔनिæचत जलवाय ुपर तापĐम एव ंतापĐम पर धरती कȧ उव[रता Ǔनभ[र होती है । 
जनसंÉया का घन×व एव ंमानवीय åयवहार भी जलवाय ुǓनिæचत करती है । 

ǑहÜपोĐेटस, अरèत ुमोÛटेèÈय ूबक[ ले आǑद ͪवचारकɉ ने जलवाय ुको मानवीय åयवहार 
का मापदÖड माना है । èĤाउट व èĤाउट का जलवाय ुसंबधंी Ǔनभ Ǔनçकष[, राçĚ शिÈत पर 
इसके Ĥभाव व मह×व को इंͬगत करता है । ''अèमरणीय समय सɅ उÍचèतरȣय मानवीय 
सफलता के माग[ मɅ जलवाय ुकभी कम कभी अͬधक व कभी बहु त अͬधक बाधा रहȣ है ।'' 

2.1 ध—भ—ूराजनीǓत 

कǓतपय भ—ूराजनीǓत£ɉ ने राçĚ शिÈत के Ǔनमाण[ मɅ भूगोल के मह×व को 
अͪवæवèनीय ǽप मɅ Ĥèतुत ͩकया है । ऐसे ͪवचारकɉ मɅ मेͩकंडर, काल[ होशाफर, èपाइकमैन 
मुÉय हɇ । मेͩकंडर ने वोãगा नदȣ, आक[ Ǒटक सागर, यांगटȣसी नदȣ एव ंǑहमालय पव[त के मÚय 
िèथत ¢ेğ को ͪवæव राजनीǓत का केÛġȣय èथल मानकर यह मत ĤǓतपाǑदत ͩकया था ͩक पवूȸ 
यरूोप का शासक केÛġȣय èथल पर केÛġȣय èथल का शासक ͪवæवɮवीप पर (एͧशया यरूोप 
अĥȧक) व ͪवæवɮवीप का शासक संपणू[ ͪवæव पर शासन करेगा । उसका उपरोÈत 'Ǔनçकष[ इस 
माÛयता पर आधाǐरत था ͩक ͪवæव राजनीǓत मɅ èथल शिÈत कȧ जल शिÈत कȧ तुलना मɅ 
महती भूͧमका होती है । मेͩकंडर के उपरोÈत 'हाट[लɇड ͧसƨाÛत ' को अनपुयÈुत बताकर 
èपाइकमैन ने 'ǐरमलɇड ͧसƨाÛत 'ĤǓतपाǑदत ͩकया था । आणुͪ वक यगु मɅ ऐसे ͧसƨाÛतɉ का कोई 
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मह×व नहȣ ंहै, ͩफर भी इनसे यह तो èपçट होता है ͩक èथल व समुġ राçĚ शिÈत के Ǔनमा[ण 
मɅ योगदान देते हɇ व Ǔनकट भͪवçय मɅ वायमुंडल व अंतǐर¢ भी इसी Įेणी मɅ आ जावɅगे । 

2.2 जन सांिÉयक त×व 

व£ैाǓनक यगु मɅ मानव Įम कȧ घटती हु ई उपयोͬगता के पæचात ् भी जनशिÈत, 
राçटूशिÈत का एक मह×वपणू[ आधार है जनशिÈत के मह×व का मूãयांकन जनसंÉया, आयवुग[ 
के आधार पर जनसंÉया के èवǽप, नागǐरकɉ के शै¢ͨणक èतर एव ंउनकȧ उ×पादन ¢मता के 
उͬचत ͪवæलेषण ɮवारा ͩकया जा सकता है । 

2.2 त—जनसंÉया 

जनसंÉया के ͪवतरण कȧ Ǻिçट से राçĚɉ मɅ समानता Ǻिçटगत नहȣ ंहोती । जनसंÉया 
कȧ Ǻिçट से चीन, भारत, ǽस, संयÈुत राÏय अमेǐरका जैसे राÏय भाÊयशालȣ है । वसेै ͪवæव मɅ 
कम जनसंÉया वाले राÏयɉ कȧ संÉया अͬधक है । अͬधक जनसंÉया वाले राÏयɉ मɅ उ×पादन. 
उ×पाǑदत वèतुओं के उपभोग, मशीन संचालन आǑद काय[ सुगमता सɅ संपÛन हो जात े है । 
èथानीय बाजार कȧ उपलिÞध के फलèवǾप राçĚ मɅ नव èथाͪपत उɮयोगɉ को अͬधक जनसंÉया 
एक ठोस आधार Ĥदान करती है । यƨु काल मɅ पया[Üत संÉया मɅ सैǓनकɉ कȧ भतȸ अͬधक 
जनसंÉया वाले राÏय मɅ सुगमता से संभव है । पया[Üत जनसंÉया ͪवजेता राçĚ को ͪवजय से 
अिज[त सभी लाभɉ का उपभोग करने के ͧलये भी उपयोगी होती है । जम[नी कȧ कम जनसंÉया 
के कारण Ǒहटलर परािजत राÏयɉ के Ĥशासन हेत ुयोÊय åयिÈतयɉ का चयन नहȣ ंकर पाया । 
1870 मɅ ĥासं Ĥजा से परािजत हुआ । इसके पवू[ Ĥजा ĥांस से परािजत होता रहा था । तक[  
यह Ǒदया जाना है ͩक ͪवजेता राçĚ अपनी जनसंÉया कȧ अͬधकता के, कारण ͪवजयी रहा था । 
¢ेğ के अनपुात मɅ जनसंÉया कȧ कमी, कनाडा व आèĚेͧलया के एक बडी शिÈत बनने के माग[ 
मɅ, एक Ĥमुख बाधा है । पांच करोड़ तीस लाख जनसंÉया वाला ǒĦटेन एव ंचार करोड़ स×तर 
लाख जनसंÉया वाला ĥांस अपने उपǓनवेशɉ कȧ जनसंÉया के बल पर शिÈतशालȣ राçĚ बनने मɅ 
सफल हु ये थे । राçĚ शिÈत के ͧलये पया[Üत जनसंÉया कȧ आवæयकता को Ǻिçटगत रखत ेहु ए 
मुसोͧलनी ने इटलȣ मɅ जनसंÉया वृͪ ƨ के ͧलए आéवान ͩकया था । उसका ͪवचार था ͩक नौ 
करोड़ जम[न एव ंबीस करोड़ èलाव कȧ तुलना मɅ चार करोड़ इटलȣ वासी कुछ भी नहȣ ं है । 
ͪवकासशील राçĚ जनसंÉया कȧ वृͪ ƨ को Ǔनयǒंğत करने का Ĥयास करत ेहै । Ĥɉ. डेͪवस का मत 
है ͩक आवæयकता से अͬधक जनसंÉया एक राçĚ के सैǓनक बल को आĐामक कȧ अपे¢ा 
र¢ा×मक नीǓत अपनाने, अÛय राçĚɉ कȧ सहायता Ĥदान करने के èथान पर सहायता Ēहण 
करने को बाÚय कर सकती है । अÛतरा[çĚȣय राजनीǓत मɅ ऐसे राÏयɉ का मह×व गौण हो जाता 
है । 

2.2 थ—जनसंÉया कȧ संरचना 

आय ुवग[ कȧ Ǻिçट से जनसंÉया कȧ संरचना का भी राçĚ शिÈत पर Ĥभाव पड़ता है । 
वƨृɉ या अãप वयèकɉ कȧ जनसंÉया मɅ अͬधकता राçĚ, राçĚ कȧ अथ[ åयवèथा व शिÈत के 
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ͧलये Ǒहतकर नहȣं होती । पġंह से पɇतीस वष[ कȧ आय ुके यवुा वग[ का जनसंÉया मɅ बाहु ãय 
राçĚ कȧ अथ[ åयवèथा एव ंसैǓनक शिÈत मɅ वृͪ ƨ मɅ सहायक होता है । ऐसे हȣ बाहु ãय के 
कारण 1940 मɅ जम[नी ĥांस कȧ तुलना मɅ एक करोड़ अͬधक åयिÈतयɉ को सैǓनक सेवा के 
ͧलये जुटाने मɅ सफल रहा था । यवुा वग[ कȧ कमी, ĥांस के पतन का एक मुÉय कारण बना । 
दसूरȣ ओर यवुा शिÈत का समुͬचत उपयोग करने मɅ ͩकसी राçĚ कȧ ͪवफलता, आंतǐरक 
अिèथरता उ×पÛन कर सकती है । यवुा वग[ कȧ अकम[Öयता, जनसंÉया मɅ वृͪ ƨ का आधार बन 
कर राçĚ शिÈत के ͪवकास मɅ बाधक बन जाती है । 

2.2 द—वृͪ ƨ दर 

जनसंÉया मɅ वृͪ ƨ या कमी कȧ दर भी, राçĚȣय शिÈत के संदभ[ मɅ एक ͪवचारणीय 
ͪवषय है । ͪवकासशील राÏयɉ मɅ ͪवकͧसत राÏयɉ कȧ तुलना मɅ जनसंÉया वृͪ ƨ कȧ दर अͬधक 
है । एͧशया, अĥȧका, लेǑटन अमेǐरका व यरूोप मɅ वृͪ ƨ कȧ दर Đमश : 200, 2. 3, 2. 8, व 
0. 9 है । जनसंÉया वृͪ ƨ कȧ दर के आधार पर 2012 मɅ भारत कȧ जनसंÉया, चीन कȧ 
जनसंÉया से अͬधक हो जावेगी । जनसांिÉयकȧ आधार पर भारत, उस समय ͪवæव का 
सवा[ͬधक शिÈतशालȣ राÏय होगा । जनसंÉया मɅ वृͪ ƨ कȧ Ĥविृ×त राçĚ शिÈत कȧ बढ़ती हु ई 
¢मता को इंͬगत करती है एव ंइसमɅ कमी कȧ Ĥविृ×त इसके ıास का Ĥथम ͬचÛह मानी जाती 
है ।  

2.2 ध—घन×व, नगरȣकरण एव ंåयावसाǓयक सरंचना 

एक राçĚ मɅ औɮयौगीकरण, जनसंÉया के घन×व, नगरȣकरण एव ंåयावसाǓयक संरचना 
पर Ǔनभ[र होता है। एक वग[ ͩकलोमीटर मɅ ǒĦटेन मɅ जनसÉंया का घन×व 224 है। यह वहा ंके 
औɮयोगीकरण मɅ सहायक हुआ है। चीन, भारत, ǽस, जापान, अमेǐरका व ǒĦटेन मɅ, नगर 
Ǔनवाͧसयɉ का ĤǓतशत Đमश: 15, 20,50,70 व 85 है। नगरȣकरण कȧ इस Ĥविृ×त ने 
तदनकूुल, इन राÏयɉ के औɮयोगीकरण को Ĥभाͪवत ͩकया है। कृͪष åयवसाय कȧ तुलना मɅ गरै 
कृͪष åयवसायɉ के ĤǓत अͬधक आकष[ण औɮयोगीकरण के ͧलये आवæयक होता है। अमेǐरका व 
इंÊलɇड मɅ काय[रत जनसंÉया का Đमश 88 एव ं 96 ĤǓतशत भाग गरै कȧ। åयवसायɉ से 
संबंͬ धत है। इन राÏयɉ के औɮयोगीकरण का यह तØय एक मह×वपणू[ आधार माना जाता है। 

2.2 न—शै¢ͨणक èतर एव ंउ×पादक ¢मता 

जनसंÉया का शै¢ͨणक èतर भी राçĚ शिÈत को Ĥभाͪवत करता है। सा¢रता ĤǓतशत, 
तकनीकȧ एव ंगरै तकनीकȧ ͧश¢ा ĤाÜत करने वालɉ का ĤǓतशत, पèुतकɉ एव ंपğ—पǒğकाओं कȧ 
संÉया आǑद से एक राçĚ के शै¢ͨणक èतर का पता लगाया जा सकता है। तकनीकȧ £ान एव ं
Ĥखर बौͪƨक ¢मता से यÈुत जन—शिÈत राçĚ शिÈत के ͧलये वरदान होती है। ǽस व अमेǐरका 
मɅ लगभग शत ĤǓतशत सा¢रता, इन राÏयɉ के शिÈत वƨ[न मɅ सहायक बनी है। जनसंÉया कȧ 
उ×पादक ¢मता का भी राçĚ शिÈत के Ǔनमाण[ मɅ योगदान होता है। यह åयिÈतयɉ को संतुͧलत 
भोजन कȧ उपलिÞध एव ंउͬचत सामािजक सुर¢ा åयवèथा पर Ǔनभ[र होती है। एक अमरȣकȧ 
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औसतन भोजन के ǽप मɅ 3140 केलोरȣज व 92 Ēाम Ĥोटȣन केलोरȣज व 49 Ēाम Ĥोटȣन है। 
अत: भारतीयɉ कȧ तलुना मɅ अमरȣͩकयɉ कȧ उ×पादन ¢मता अͬधक हौना èवाभाͪवक है। एक 
राजèथानी कȧ तुलना मɅ, एक पजंाबी कȧ उ×पादन ¢मता कȧ अͬधकता का भी यहȣ रहèय है। 

यɮयͪप जनशिÈत, राçĚ शिÈत के Ǔनमा[ण एव ंअͧभवृͪ ƨ को समĒ ǽप मɅ Ĥभाͪवत 
करती है, ͩकÛत ु इसके मह×व को राçĚ कȧ औɮयोͬगक व सैǓनक शिÈत के ͪवकास कȧ पवू[ 
पीǑठका के ǽप मɅ मानना हȣ अͬधक Įेयèकर है। 
बोध Ĥæन 
1. Ǔनàन कथनɉ मɅ से सहȣ व गलत पर (√) व (x) Ǔनशान लगाइये। 

I. बड़ा आकार राçĚ के ͧलये अͧभशाप भी है व वरदान भी। 
II. èथलाकृǓत का ǒबखराव राçĚȣय एकȧकरण मɅ सहायक होता है। 
III. जनसंÉया मɅ. उतरो×तर कमी राçĚ शिÈत के ıास का Ĥतीक है।  
IV. भोजन के ǽप मɅ केलोरȣज का सेवन åयिÈत कȧ उ×पादक ¢मता कामापदÖड है। 

2. भ—ूराजनीǓत कȧ åयाÉया सौ शÞदɉ मɅ कȧिजये। 
3. राçĚ के औɮयोगीकरण मɅ सहायक जनसंÉया कȧ ͪवशेषताओं को सौ शÞदɉ मɅ èपçट 

कȧिजये। 

2.3 आͬथ[क त×व 

एक राçĚ कȧ आͬथ[क शिÈत उपलÞध ĤाकृǓतक साधन, कÍचा माल एव ंऔɮयोͬगक 
¢मता पर आधाǐरत होती है। ĤकृǓत से ĤाÜत मानवोपयोगी उपहार जैसे वन जलĤपात, भूͧम, 
उव[रता, धूप आǑद ĤाकृǓतक साधन कȧ Įेणी मɅ आत ेहɇ । उपयोग के ɮवारा इन साधनɉ को 
संपदा मɅ पǐरवǓत[त ͩकया जाता है । ĤाकृǓतक साधन कȧ Ĥचुरता राçĚ पर वाéय आĐमण को 
Ĥो×साǑहत करती है । कÍचा माल, कृͪष उ×पाद, पश—ुउ×पाद एव ंखǓनज (ĤाकृǓतक साधन भी) 
के ǽप मɅ उपलÞध होता है । समरोपयोगी मह×व के कारण कोयला, लोहा, पेĚोͧलयम, यरूǓनयम 
जैसɅ खǓनज, राçĚ शिÈत के ͧलये अ×याͬधक उपयोगी होत ेहै । औɮयोͬगक ¢मता के आभाव 
मɅ इनका उपयोग संभव नहȣ होता । आͬथ[क त×व के अंतग[त खाɮयान खǓनज पदाथ[ एव ं
औɮयोͬगक ¢मता का ͪववेचन अपेͯ¢त है । 

2.3 त— खाɮयाÛन 

राçĚ शिÈत खाɮयाÛन कȧ िèथǓत पर काफȧ Ǔनभ[र होती है । इसमे आ×मǓनभ[रता एव ं
पर— Ǔनभ[रता Đमश : राçĚ कȧ सबलता व Ǔनब[लत कȧ ɮयोतक होती है । खाɮयाÛन मɇ पर—
Ǔनभ[रता के कारण, ǒĦǑटश नौ—सैना सामुदाǓयक मागȾ कȧ सुर¢ा हेत ुसदैव सजग रहती थी, 
ताͩक आयाǓतत खाɮयाÛन उपलÞध होत ेरहɅ । ͪवæव यƨुɉ के समय खाɮयानɉ कȧ आपǓूत[ कȧ 
बाधा ने इस राçĚ के जीवन पर गभंीर संकट उपिèथत कर Ǒदया था । खाɮयान कȧ कमी के 
कारण जम[नी को यƨु काल मɅ, शीē ͪवजय ɮवारा लàबी लड़ाई से बचने, अÛन—उ×पादक पवूȸ 
यरूोप के राÏयɉ पर अͬधकार करने एव ंखाɮयान ĤाÜत होने वाले सामुǑġक मागȾ के र¢ाथ[ 
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ǒĦǑटश नौ सेना को ¢Ǔत पहु ंचाने जैसी नीǓतयो का अवलàबन करना पड़ता था । ǽस व 
अमेǐरका का खाɮयाÛन मɅ आ×मǓनभ[रता होना इन राçĚɉ कȧ शिÈत का सूचक है । ''सेनायɅ 
उदरɉ पर याğा करती है'' कहावत एक राçĚ के, ͧलये खाɮयाÛन मɅ आ×मǓनभ[रता कȧ 
आवæयकता को पçुट करती है । कभी—कभी कुछ पǐरवत[न खाɮयान कȧ आ×मǓनभ[रता पर 
ĤǓतकूल Ĥभाव डालत े है । èपेन कȧ शिÈत का पराभव 17 वीं 18 वीं शताÞदȣ मɅ ĤशासǓनक 
अदरूदͧश[ता के कारण जंगलɉ कȧ कटाई से, खेतीहर ¢ेğ के रेगीèतान मɅ पǐरवǓत[त होने के 
कारण हुआ । कृͪष तकनीक के ɮवारा खाɮयाÛन मɅ आ×मǓनभ[रता ने भारत को एक शिÈत के 
ǽप मɅ ͪवकͧसत होने का अवसर Ĥदान ͩकया है ।  

2.3. थ—खǓनज—पदाथ[ 

राçĚ शिÈत के ͧलये खǓनज पदाथȾ के मह×व मɅ वृͪ ƨ यƨु—Ĥाͪवͬधकȧ कȧ देन है । 
Ĥथम महायƨु के पवू[ तक कोयला व खǓनज लोहे का मह×व अͬधक था । इनकȧ Ĥचरुता ने 
ǒĦटेन को ͪवæव शिÈत बना Ǒदया था । होरमान गोयǐरगं का यह कथन—मÈखन खाने से हमारȣ 
सेनायɅ मोटȣ होती है जबͩक इèपात हमको ताकतवर बनाता है खǓनज लौह के मह×व का 
पǐरचायक है । Ĥथम महायƨु के पæचात ्उɮयोग एव ंयƨु मɅ तेल कȧ उपयोͬगता बड़ी है । इसमɅ 
आ×मǓनभ[रता एव ंइसके उपयोग कȧ ¢मता के कारण ǽस व अमेǐरका Ĥथम पिंÈत वाले राçĚ 
बन गयɅ हɇ । तेल कȧ बढ़ती उपयोͬगता के आधार पर ÈलȣमɅशो ने तेल कȧ एक बूदं को सैǓनकɉ 
के रÈत कȧ एक बूदं के समान बतलाया था । इसीͧलये ĥासं, ǒĦटेन एव ंअमेǐरका ने Ǔनकट पवू[ 
के राÏयɉ के तेल ¢ेğɉ मɅ तेल कूटनीǓत ɮवारा अपनɅ Ĥभाव ¢ेğो कȧ èथापना कȧ थी । अण ु
शिÈत कȧ खोज के पæचात ्यरेूǓनयम खǓनज के बाहुãय वाले राÏयɉ जैसे कनाडा ǽस अमेǐरका 
के Ĥभाव मɅ वृͪ ƨ हु ई है । सौर ऊजा[ के शिÈत के एक İोत के ǽप मɅ ͪवकͧसत होने पर 
समशीतोçण एव ंउçण — कǑटबÛध के राçĚ ͪवæव राजनीǓत मɅ मह×वपणू[ भूͧमका Ǔनभाने कȧ 
िèथǓत मɅ आ जावेगɅ । भारत भी ऐसे भाÊयशालȣ राçĚɉ मɅ से एक होगा । 1955 मɅ Ûययूाक[  
टाइàस के, ͪव£ान—संपादक ने यह मत åयÈत ͩकया था ͩक सूय[ के लेशमाğ ͪवͩकरण से ĤाÜत 
ऊजा[ ͪवæव मɅ उपलÞध संपणू[ यरेूǓनयम से उ×पÛन ऊजा[ से कहȣं अͬधक होगी । अब तक 
ͪवͧभÛन İोतɉ से ĤाÜत ऊजा[ को उसने उपरोÈत वͨण[त भ ू¢ेğ मɅ, एक Ǒदन मɅ सूय[ से उपलÞध 
होने, वालȣ ऊजा[ से कम आंका था । सभी मह×वपणू[ खǓनजɉ मɅ ͪवæव का कोई भी राçĚ आ×म 
Ǔनभ[र नहȣ ं है । इसीͧलये सामØय[वान राçĚ, यƨुोपयोगी भडंार बना लेत ेहɇ । ǽस व अमेǐरका 
कोयला, लोहा, तेल व यरेूǓनयम कȧ उपलिÞध कȧ Ǻिçट से भाÊयशालȣ राçĚ है. एव ं इनका 
समुͬचत लाभ इन राçĚɉ ने ĤाÜत ͩकया है । खǓनजɉ कȧ खोज एव ंउनके दोहन मɅ आई गǓत 
भारत कȧ राçĚ शिÈत मɅ अͧभवृͪ ƨ का एक शुभ संकेत है । 

2.3 द—औɮयोͬगक ¢मता 

औɮयोͬगक ¢मता हȣ, खǓनजɉ को राçĚ शिÈत के ͧलये उपयोगी बनाने का माÚयम 
होती है । इसके अभाव मɅ यरेूǓनयम के भंडार वाला कांगɉ, अपने Ĥभाव कȧ अͧभवृͪ ƨ मɅ असमथ[ 
रहा है । इसी के अभाव मɅ साधन उपलÞध होते हु ये भी ǽस 1930 तक एक बड़ी शिÈत नहȣ ं
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बन सका था । औɮयोͬगक ¢मता मɅ अĒणी होने के कारण ǒĦटेन हȣ कभी, एक माğ ͪवæव 
शिÈत बन सका था । ͩकÛत ुऔɮयोͬगक ĤǓतɮवÛɮͪवता के फलèवǽप अब यह ɮͪवतीय Įेणी 
का राçĚ बन गया है । योजना बƨ ͪवकास मɅ भारत ɮवारा औɮयोगीकरण को Ĥाथͧमकता देने 
का उƧेæय, औɮयोͬगक ¢मता को बढ़ाना है । इस ¢मता के अभाव के कारण पिæचमी एͧशया 
के राçĚɉ को Èयबूा वेनेजुएला को Đमश : संपणू[ पेĚोͧलयम, तांबा, खǓनज लौह व Ǒटन Ǔनया[त 
करना पड़ता है । ͪवæव मɅ औɮयोͬगक ¢मता के केÛġ èथल उ×तरȣ अमेǐरका, पिæचमी यरूोप, 
ǽस व जापान है । एͧशया व अĥȧका के अͬधकांश राçĚ इस ¢मता से वंͬ चत है । इस ¢मता 
से यÈुत राçĚ खǓनज संपदा का अभाव होत ेहु ये भी अपने Ĥभाव वृͪ ƨ कर लेत ेहɇ जम[नी इसका 
एक अÍछा उदाहरण है । औɮयोͬगक ¢मता संभाͪवत शिÈत को वाèतͪवक शिÈत मɅ पǐरणत 
करने मɅ काफȧ सहायक होती  

2.4 Ĥाͪवͬधक एव ंसैǓनक त××व 

2.4 त—यƨु Ĥाͪवͬधकȧ 

लêय ĤाÜत करने के ͧलये राÏय अतीत से यƨु का एक साधन के ǽप मɅ उपयोग करत े
आये हɇ । यƨु मɅ सफलता यƨु तकनीकȧ पर Ǔनभ[र होती है । संघष[ के समय सव[Ĥथम नई 
तकनीक को अपनाने वाले प¢ को सदैव लाभ होता है । ǒĦǑटश नौ सेना के ͪवǽƨ सव[Ĥथम 
जम[नी ɮवारा पनडुिÞबयɉ का Ĥयोग इस राçĚ के ͧलये लाभĤद रहा था । जल व थल सेना के 
मÚय सामािजक सहयोग कȧ तकनीक ɮवारा जापान व जम[नी ने ͧमğ राçĚɉ को यƨु मɅ एक 
गभंीर चुनौती दȣ थी । त×कालȣन ǒĦǑटश Ĥधान मंğी चͬच[लत ने संसद के गÜुत अͬधवेशन मɅ 
यह èवीकार ͩकया था ͩक ǒĦटेन कȧ जल, थल व नभ ¢ेğ मɅ पराजय, नभ शिÈत कȧ सैǓनक 
Ǻिçट से उपयोͬगता से अनͧभसता, का पǐरणाम थी । Ĥाचीन समय मɅ रणभूͧम मɅ अनेक Ĥकार 
के åयहूɉ कȧ रचना यƨु तकनीक का हȣ एक ǽप थी । अमेǐरका ɮवारा ĤयÈुत आणुͪ वक 
Ĥाͪवͬधकȧ के कारण ɮͪवतीय महायƨु मɅ जापान को त×काल आ×मसमप[ण का Ǔनण[य लेना पड़ा 
। शèğɉ कȧ सहायक शिÈत मɅ वृͪ ƨ, नवǓनͧम[त शèğɉ कȧ उपयोͬगता का अãपͪवͬध मɅ हȣ घट 
जाना एव ंसीͧमत यƨु कȧ बढ़ती हु ई Ĥविृ×त के फलèवǽप यƨु Ĥाͪवͬधकȧ का मह×व बढ़ता जा 
रहा है । 

2.4 थ—सशèğ—सेना 

Ĥभावशालȣ सामूǑहक सुर¢ा åयवèथा के अभाव के कारण अपनी èवतंğता एव ंअखंडता 
के र¢ाथ[ Ĥ×येक राçĚ सशèğ सेनाओं का गठन करता हɇ । सैǓनकɉ कȧ पया[Üत संÉया सैǓनक 
शिÈत का Ĥमुख आधार होती है । अत. राçĚ Ǔनयͧमत सैǓनकɉ के अǓतǐरÈत, सुरͯ¢त सैǓनकɉ 
कȧ Ĥादेͧशक सेना का भी गठन करत े हɇ । संकटकाल मɅ त×काल सुरͯ¢त सैǓनकɉ कȧ भतȸ 
,राçĚɉ को मनोव£ैाǓनक सुर¢ा Ĥदान करती है । संÉया के अǓतǐरÈत सैǓनक शिÈत को अͬधक 
Ĥभावशालȣ बनानɅ के ͧलये, सैǓनकɉ का Ĥͧश¢ण एव ंउÛहɅ सैÛय ͪव£ान कȧ जानकारȣ कराना भी 
आवæयक हɇ । इससे सैǓनकɉ मɅ आ×म ͪवæवास एव ंअनशुासन कȧ भावना ͪवकͧसत होती है । 
सशèğ सेना कȧ उपयोͬगता नवीनतम शèğɉ कȧ आपǓूत[ सैǓनक गठबधंन एव ंराçĚ मɅ व अÛयğ 
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पया[Üत संÉया मɅ सैǓनक अɬडɉ के Ǔनमा[ण से हȣ बढ़ती है । महान शिÈतयɉ को महानता ऐसी 
हȣ सशèğ सेना ने Ĥद×त कȧ है । 

2.4 द—आसचूना 

शğ—ुराçĚ के संबधं मɅ उपलÞध जानकारȣ सैǓनक शिÈत के लाभकारȣ उपयोग हेत ु
आवæयक है । आसूचना ऐसी हȣ जानकारȣ ĤाÜत करने का एक मह×वपणू[ साधन है । इसीͧलये 
अͬधकांश राçĚ आसचूना संगठन कȧ èथापना करत ेहɇ । अमरȣकȧ गÜुतचर ͪवभाग आसूचना का 
उƧेæय दसूरे राçĚɉ के संबधं मɅ ऐसी जानकारȣ ĤाÜत करना है जो संबंͬ धत राçĚ के ͪवजय मɅ 
राजनीǓत£ɉ एव ंसैǓनक अͬधकाǐरयɉ को उͬचत Ǔनण[य लेने एव ंउनकɅ  ͩĐयाÛवयन मɅ सहायता दे 
सके । अरब इज़रायलȣ संघष[ मɅ नव èथाͪपत इज़रायल राÏय कȧ आæचय[ जनक ͪवजय 
आसचूना का हȣ पǐरणाम थी ।  

2.4 ध—सैǓनक नेत×ृव 

सैǓनक शिÈत का और मह×वपणू[ आधार सैǓनक नेत×ृव है । ͪवषम प पǐरिèथǓतयɉ मɅ 
सैǓनकɉ के मनोबल को Ĥो×साǑहत करके असंभव को भी संभव बना लेना, Ĥभावशालȣ सैǓनक 
नेत×ृव पर Ǔनभ[र होता है । पिæचम मɅ जूͧलयस सीजर, नेपोͧलयन, नेãसन, Ǒहटलर, रोमेल 
मुसौͧलनी व मेकाथ[र एव ंभारत मɅ भीçम ͪपतामह, ġोणाचाय[ बाबर, ͧशवाजी, सुभाष चÛġ आǑद 
सेनानायक नेत×ृव कȧ ऐसी हȣ ¢मता के धनी थे । ' तुम मुझɅ खून दो, मɅ तुàहे आजादȣ दूंगा '' 
का नारा देकर सुभाष चÛġ बोस ने आजाद—ǑहÛद—फौज को एक शिÈतशालȣ सेना मɅ पǐरवǓत[त 
कर Ǒदया था । 
बोध Ĥæन 2 

1. खाɮयÛन के ¢ेğ मɅ आ×म Ǔनभ[रता एव ंपर Ǔनभ[रता का राçĚ शिÈत पर Èया Ĥभाव 
पड़ता है? 100 शÞदɉ मɅ èपçट कȧिजये? 

2. यƨु Ĥाͪवͬधकȧ को सउदाहरण 100 शÞदɉ मɅ समझाये ।  
3. Ǔनàन कथनɉ मɅ से सहȣ कथन चुǓनये । 

I. ĤाकृǓतक साधनɉ का उपयोग हȣ इनको संपदा मɅ पǐरवǓत[त करता है । 
II. सेनायɅ उदरɉ पर याğा नहȣ ंकरती हɇ । 
III. औɮयोͬगक ¢मता के अभाव मɅ भी ǽस 1930 के पवू[ एक बड़ी शिÈत था ।  
IV. आधारभतू Ĥाͪवͬधͩक यƨु मɅ ͪवजय का माग[ Ĥशèत करती है । 
V. ͪवषम पǐरिèथǓतयɉ मɅ सैǓनकɉ के मनोबल को हतो×साǑहत करना सैǓनक नेत×ृव कȧ 

पहचान है । 

2.5 सांèकृǓतक त×व 

राçĚȣय चǐरğ एव ं मनोबल राçĚ शिÈत के भावा×मक त×व है । राçĚȣय इǓतहास 
संèकृǓत एव ंसमाज åयवèथा इनके Ĥणेता है । भारत कȧ शािÛत उÛमखु नीǓत एव ंजापान व 
चीन कȧ ͪवèतारवादȣ Ĥविृ×त इǓतहास Ĥद×त है । अमरȣका मɅ åयिÈत वादȣ एव ंआशावादȣ 
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Ǻिçटकोण, कम जनसंÉया, Ĥचुर भूͧम एव ं ġतु ĤगǓत के पǐरणाम है । एकȧकृत व समǽप 
समाज, ͪवघǑटत व ͪवषम समाज कȧ अपे¢ा राçĚ Ĥेम का अͬधक İोत होता है । अत : Ĥो. 
हाट[मान ने इस त×व को ऐǓतहाͧसक मनोव£ैाǓनक—समाजशाèğीय त×व के नाम से सàबोͬधत 
ͩकया है । चǐरğ व मनोबल राçĚȣय संèकृǓत के ĤǓतǒबàब होत ेहै । अत : इसे सांèकृǓतक त×व 
कहना अͬधक उपयÈुत है । 

2.5 त—राçĚȣय चǐरğ 

Ĥ×येक राçĚ का एक ͪवशेष चǐरğ होता है । राçĚȣय चǐरğ हȣ राçĚ के नागǐरकɉ का 
अंतरा[çĚȣय घटनाओं के ĤǓत Ǻिçटकोण Ǔनधा[ǐरत करता है । ऐसे हȣ Ǻिçटकोण राçĚ शिÈत के 
Ǔनमा[ण के आधार होत ेहɇ । हेरोãड Ǔनको×सन का Ǔनàन कथन देͨखये । ' 'राçĚȣय नीǓत राçĚȣय 
चǐरğ ɮवारा पोͪषत व शाͧसत होती है । और मɇ तो यह कहू ंगा ͩक राçĚȣय चǐरğ को समझे 
ǒबना नीǓत को नहȣ समझा जा सकता । '' कुछ राçĚɉ के राçĚȣय चǐरğ के Ĥमुख ल¢ण इस 
Ĥकार है : Ǻड़ संकãप Ǿसी का पांͫड×य—Ĥदश[न व अनौपचाǐरकता अमरȣकȧ चǐरğ के, समृͪ ƨ 
ͪĤयता व उ×तेजना ĥांसीसी चǐरğ के सामाÛय सूझ—बझू व समझौतावादȣ ĤवǓृत ǒĦǑटश चǐरğ 
के एव ंउदासीनता सǺश अलगाव वाद भारतीय चǐरğ के ल¢ण माने गये हɇ । शिÈत संतलुन 
नीǓत एव ंɮͪवतीय महायƨु के पæचात ्अंतरा[çĚȣय राजनीǓत गौण योगदान कȧ सहष[ èवीकृǓत 
ǒĦǑटश राçĚȣय चǐरğ के अनकूुल कदम थे । ĥांस के उÛमाद यÈुत राçĚवाद एव ं 1945 के 
पæचात ्ͪवæव के पǐरवǓत[त शिÈत संतुलन कȧ अèवीकृǓत मɅ, वहा ंका राçĚȣय चǐरğ ĤǓतǒबिàबत 
होता है । राçĚȣय चǐरğ का गलत आंकलन, ͪवदेश नीǓत के सफल ͩĐयाÛयवन मɅ बाधक होता 
है । ǽसी व ǒĦǑटश चǐरğ के आंकलनɉ मɅ भूल, Ǒहटलर के पतन का मुÉय कारण बनी । चीन 
संबधंी ğǑुटपणू[ धारणा के कारण मेकाथ[र कȧ कोǐरया नीǓत असफल रहȣ थी । मतभेद भूलकर 
एक हो जाने कȧ भारतीय Ĥविृ×त से अनͧभ£ता के कारण 1962 व 1965 मɅ Đमश : चीन व 
पाͩकèतान को असफलता हाथ लगी । 

2.5 थ—राçĚȣय मनोबल 

मनोबल वह शिÈत है जो åयिÈत को राçĚ Ǒहत कȧ ओर Ĥेǐरत करती है । Ĥो. 
आगȶÛसकȧ ने इस शिÈत को राçĚȣय मनोबल नाम Ǒदया है । उसके अनसुार राçĚȣय मनोबल 
''एक मानͧसक दशा है िजसे बहु धा देश भिÈत या देश Ĥेम के नाम से सàबोͬधत ͩकया जाता है 
। यह राçĚ वाद का एक मह×वपणू[ त×व है । यह åयिÈतगत Ǒहत के èथान पर राçĚǑहत को 
Ĥाथͧमकता देने कȧ ĤवǓृत को जÛम देता है । राçĚ शिÈत सैǓनकɉ व नागǐरकɉ मɅ ऐसे हȣ 
मनोबल कȧ अपे¢ा करती है । मनोबल का यƨु एव ंशांǓत दोनɉ हȣ पǐरिèथǓतयɉ मɅ मह×व होता 
है । यह åयिÈतयɉ को राçĚǑहत मɅ अͬधक पǐरĮम करने ×याग करने एव ंǺढ़ता से संघष[ करने 
को Ĥेǐरत करता है । मनोबल के कारण हȣ, 1940 मɅ ǒĦटैन कȧ लड़ाई व 1941 —42 मɅ 
लेǓननĒेड का घेरा, नागǐरकɉ कȧ Ǒदन ĤǓतǑदन कȧ गǓतͪवͬधयɉ को Ĥभाͪवत नहȣ ंकर सके । 
1965 का भारत पाक संघष[, पाͩकèतानी सैǓनकɉ मɅ मनोबल कȧ कमी एव ंभारतीय सैǓनकɉ मɅ 
उÍच मनोबल का पǐरचायक है । संकुͬचत भावनायɅ व आकािèमक घटनायɅ मनोबल को 
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हतो×साǑहत करती है । शासन—èवǽप, राçĚȣय एकȧकरण, ͪवचारधारा, Ĥचार एव ंनेत×ृव मनोबल 
Ǔनमा[ण मɅ सहायक होते हɇ । जम[न जाǓत कȧ Įेçठता के आधार पर Ǒहटलर ने जम[न मनोबल 
को जागतृ करके वसा[य कȧ अपमान जनक संͬध से जम[नी को मुÈत कराने मɅ सफलता ĤाÜत 
कȧ थी । राçĚȣय चǐरğ एव ंमनोबल कȧ Įेçठता राçĚ शिÈत का मह×वपणू[ सकारा×मक आधार 
होती है । 

2.6 राजनीǓतक—त×व 

राçĚ शिÈत का åयावहाǐरक ǽप राजनीǓतक शिÈत होता है । इसीͧलये राजनीǓतक 
िèथरता ĤशासǓनक कुशलता राजनीǓतक ͪवचारधारा एव ं नेत×ृव राçĚ शिÈत के ͧलये संजीवनी 
सǺश होत े है । शिÈत Ǔनमा[ण मɅ सहायक अÛय त×व राजनीǓतक सͩĐयता के अभाव मɅ 
मह×वहȣन होते हɇ । इस: त×व का ͪववेचन उ×तम शासन राजनय, राजनीǓतक ͪवचारधारा एव ं
राजनǓैतक नेत×ृव के अंतग[त ͩकया जा सकता है । 

2.6 त—उ×तम शासन 

मॉगȶÛथो के अनसुार राçĚशिÈत के संदभ[ मɅ उ×तम शासन से Ǔनàन तीन बातɉ कȧ 
अपे¢ा कȧ जाती है : 

(1)  उपलÞध साधनɉ के अनǽुप ͪवदेश नीǓत का Ǔनधा[रण । 
(2)  Ǔनधा[ǐरत नीǓत के ͩĐयाÛवयन हेत ु ͪवͧभÛन साधनɉ के मÚय संतुलन èथाͪपत 

करना ।  
(3)  Ǔनधा[ǐरत नीǓत के समथ[न मɅ जन समथ[न ĤाÜत करना । 
ͪवɮयमान साधनो के मह×व को कम या अͬधक आककर Ǔनͧम[त ͪवदेश नीǓत राçĚ Ǒहत 

मɅ नहȣ ंहोती । ɮͪवतीय महायƨु तक यरूोपीय राजनीǓत से साधनɉ के अभाव मɅ, दो महायƨुɉ के 
मÚय पोलɅड ने, बड़ी शिÈत कȧ भूͧमका Ǔनभाने का असफल Ĥयास ͩकया । ͪवदेश कȧ सफलता, 
साधनɉ के मÚय संतलुन पर भी Ǔनभ[र होती है । ǒĦटेन ने नौ सैǓनक शिÈत ɮवारा उपǓनवेश 
èथाͪपत करके, अपनी ĤाकृǓतक शिÈत के ͪवͧभन साधनɉ के मÚय संतुलन èथाͪपत ͩकया एव ं
Ĥथम महायƨु तक ͪवæव शिÈत कȧ भूͧमका को सफलता से Ǔनभाया । जन समथ[न के अभाव 
मɅ चेàबरलेन के समय कȧ ǒĦǑटश ͪवदेश नीǓत सफल नहȣ ं हु ई । इस संदभ[ मɅ डफ कूपर का 
मत है ͩक Ĥधान मंğी चेàबरलेन, 'टाइàस ' के कथन को जनमत मान लɅने व मुÉय संचेतक 
क कथन को अनदुारवादȣ राय मान लेनɅ के कारण त×कालȣन नीǓत के ͪवषय मɅ सहȣ जनमत 
का अनमुान नहȣ ंलगा सका । राçĚ शिÈत कȧ Ǻिçट से उपरोÈत बातɉ को Ǻिçटगत रख कर 
ͪवदेश नीǓत Ǔनमा[ण करने वाले शासन को उ×तम शासन कहा जा सकता है, चाहे शासन का ǽप 
राÏयतंğ, जनतंğ या अͬधनायकतंğ हȣ Èयɉ न हो । वसेै ईमानदार Ǔनçप¢ व योÊय लोकसेवकɉ 
से यÈुत संवधैाǓनक शासन को समĒ ǽप मɅ, राçĚ शिÈत हेत ुĮेçठ शासन माना जा सकता है। 
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2.6 थ—उ×तम राजनय 

उ×तम राजनय को मॉगȶÛथɉ ने राçĚशिÈत का मिèतçक बताया है । इसके Ǻिçट ħम, 
दोष पणू[ Ǔनण[य व Ǔनब[ल Ǔनæचय राçĚ शिÈत को अÛय साधनɉ से ͧमलने वाले लाभ को 
धूͧमल कर देते है । मॉगȶÛथो ने राजनय के अंतग[त ͪवदेश नीǓत के Ǔनमा[ण व ͩĐयाÛवयन मɅ 
सहायक राजनीǓतक नेत×ृव तक सभी èतरɉ को शाͧमल माना है । राजनेता£, राजनय, व 
संबͬधत ĤशासǓनक अͬधकारȣ आǑद राजनय के अंतग[त आत े है । इनके Ĥयास के कारण हȣ 
राçĚ कȧ संभाͪवत शिÈत वाèतͪवक शिÈत मɅ पǐरवǓत[त होती है । उ×तम राजनय के ɮवारा 
ĥांस ने Ĥथम महायƨु के पवू[ पनु : उस ÉयाǓत को अिज[त कर ͧलया था । िजसने उसे 1870 
के फ़ांस—ĤÖशा यƨु मɅ खो Ǒदया था । ǒĦǑटश शिÈत के उतार—चढ़ाव राजमय के हȣ पǐरणाम थे 
। काͫड [नल वãूजे. कͧसलरे. मेजेरȣम, टेलȣरɅड, जम[नी मɅ ǒबèमाक[ , इटलȣ मɅ काबरू के उ×तम 
राजनय के फलèवǽप हȣ इन. राçĚɉ को अंतरा[çĚȣय ¢ेğ मɅ मह×वपणू[ èथान ĤाÜत हुआ था । 

2.6 द—राजनीǓतक—ͪवचारधारा 

राçĚ शिÈत के ͪवकास मɅ फाͧसèटवाद, नाजीवाद, साàयवाद, लोकतंğवाद जैसी 
ͪवचारधारा ने भी योगदान Ǒदया है । राçĚ मɅ एक हȣ ͪवचारधारा का अिèत×व राçĚȣय एकता मɅ 
सहायक होता है । साàयवादȣ ͪवचाराधारा के सहयोग से èथाͪपत राçĚȣय एकता कȧ ǽस को 
महाशिÈत बनाने मɅ सͩĐय भूͧमका रहȣ है । लोकतंğीय राÏयɉ मɅ ͪवचारधारा कȧ एकता का 
अभाव, राçĚȣय एकता कȧ समèया उ×पन करता है । अत : ये राçĚ आंतǐरक समèयाओं मɅ 
उलझ ेरहने के कारण अंतरा[çĚȣय राजनीǓत मɅ अपेͯ¢त योगदान नहȣ ंकर पाते । भारत मɅ धम[ 
Ǔनरपे¢वाद, समाजवाद एव ंलोकतंğवाद को संयÈुत राçĚȣय ͪवचार धारा बनाकर राçĚȣय एकता 
èथाͪपत करने का Ĥयास रहा है । ऐसे राçĚɉ। मɅ ͪवचारधारा कȧ अपे¢ा नेत×ृव राçĚ शिÈत के 
ͧलये अͬधक Ĥभाव शालȣ होता है । 

2.6 ध—राजनीǓतक नेत×ृव 

राçĚ शिÈत कȧ अͧभåयिÈत राजनीǓतक नेत×ृव पर Ǔनभ[र होती है । इनकȧ सूझ बझू 
हȣ, राçĚ शिÈत के ͪवͧभÛन त×वɉ मɅ संतुलन व समÛवय èथाͪपत करती है । गटुǓनरपे¢ता कȧ 
नीǓत Įी नेहǾ के गभंीर ͬचतंन कȧ देन है । मनोबल के Ǔनमा[ण मɅ राजनीǓतक नेत×ृव कȧ 
महती भूͧमका होती है । नेत×ृव, ͪवकासशील एव ंलोकतंğीय राÏयɉ का अंतरा[çĚȣय राजनीǓत मɅ 
Ĥभाव बढ़ाने मɅ सहायक हुआ है । नेहǾ, नासीर ͧमĮ व टȣटो इसी आधार पर अंतरा[çĚȣय 
रंगमचं पर उभर कर आये है । 
बोध Ĥæन 3. 

1. राçĚ शिÈत के ͧलये मनोबल के मह×व को सौ शÞदɉ मɅ èपçट कȧिजये । 
2. उ×तम शासन संबधंी मॉगȶÛथɉ के ͪवचार को सौ शÞदɉ मɅ समझाइये । 
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3. त×वɉ कȧ पारèपǐरक अंतर Ǔनभ[रता 
Ĥ×येक Ǔनमा[णकारȣ त×व कȧ, राçĚशिÈत के ͧलये पथृक—पथृक उपयोͬगता से पǐरͬचत 

होने के पæचात ्यह Ĥæन उठना èवाभाͪवक है ͩक राçĚ शिÈत के संदभ[ मɅ सवा[ͬधक मह×वपणू[ 
त×व कौन सा है? कुछ ͪवचारकɉ ने भूगोल, जनसंÉया, आͬथ[क व Ĥाͪवͬधकȧ जैसे वèतुपरक 
त×वɉ को मनोबल, राçĚȣय चǐरğ जैसे आ×मपरक त×वɉ से अͬधक वरȣयता दȣ है । इंÊलɇड कȧ 
भौगोͧलक िèथǓत को उस राçĚ के ͧलये सवा[ͬधक मह×व का त×व बताया जाता है । इस ͪवशेष 
िèथǓत के फलèवǽप हȣ जूͧलयस सीजर से लेकर Ǒहटलर तक मह×वाकां¢ी ͪवजेता ǒĦटेन को 
अपने Ǔनयğंण मɅ लाने कȧ अपनी ͧलÜसा को तÜृत नहȣ ंकर सके । दो हजार पवू[ इंÊलɇड के 
ͧलये इस िèथǓत का जो मह×व था वह आज भी है । कुछ ͪवचारक राçĚ शिÈत हेत ुआ×मपरक 
त×वɉ को अͬधक वरȣयता देते हɇ । मॉगȶÛथो राçĚȣय मनोबल एव ंउ×तम राजनय को Đमश : 
राçĚशिÈत कȧ आ×मा एव ंमिèतçक तुãय मानता है । मनोबल को राçĚ कȧ संपणू[ गǓतͪवͬधयɉ 
का Ĥेरक त×व बताया जाता है । यह भी कहा जाता है ͩक उ×तम राजनय के अभाव मɅ, एक 
राçĚ लघ ु शिÈत कȧ सीमा भी नहȣ ं पार कर सकता है । इसके अभाव मɅ उसके अÛय 
Ĥभावशालȣ त×व केवल सåुयवèथा मɅ हȣ बने रहत े है । ͪवदेश मंğी Ǒटटलेèकू के Ĥभावशालȣ 
åयिÈत×व के कारण ǾमाǓनया मɅ दो महायƨुɉ कȧ मÚयावͬध मɅ अंतरा[çĚȣय राजनीǓत को अपने 
साधनɉ कȧ ¢मता से अͬधक Ĥभाͪवत ͩकया था । उÛनीस वीं शताÞदȣ मɅ बेिãजयम जैसा छोटा 
राÏय ,अपने शासक ͧलयोपोãड Ĥथम व ɮͪवतीय के चातयु[ व चपलता के फलèवǽप यरूोपीय 
राजनीǓत मɅ मह×वपणू[ भूͧमका Ǔनभा सका था । राçĚ शिÈत के लगभग Ĥ×येक त×व को, ͩकसी 
न ͩकसी राçĚ मɅ उसके मह×वपणू[ योगदान के आधार पर, राçĚ शिÈत के ͧलये सवा[ͬधक मह×व 
का त×व बताया जाता है । वाèतव मɅ इन त×वɉ कȧ वèतुपरकता एव ंआ×मपरकता के कारण 
इनके संबधं मɅ तुलना×मक Įेçठता पर ͪवचार करना संभव नहȣ ंहɇ । ये सभी त×व वèतुत : 
परèपर आͬĮत एव ंअंत[Ǔनभ[र होते है । ये संयÈुत ǽप से राçĚ शिÈत का Ǔनमा[ण करत ेहɇ । 
सभी त×वɉ कȧ समृͪ ƨ के बल पर हȣ, राçĚ को शिÈतशालȣ बनाया जा सकता है । इनमɅ परèपर 
संतुलन व समÛवय आवæयक होता है । उदाहरणाथ[ ͪवशाल जनसंÉया, Ĥचरु ĤाकृǓतक 'साधनɉ 
से यÈुत एव ंआͬथ[क Ǻिçट से संपÛन राçĚ के ͧलये हȣ वरदान साǒबत होती है, अÛयथा यह 
राçĚ के ͧलये अͧभशाप बन जाती है । तकनीकȧ Ǔनकास के अभाव मɅ अÛय त×वɉ के सदपुयोग 
के अभाव मɅ काई भी राçĚ एक शिÈत नहȣ बन सकता । वाèतव मɅ राçĚशिÈत सभी त×वɉ के 
सामूǑहक योगदान का ĤǓतफल होती है । 

4. त×वɉ कȧ पǐरवत[नशीलता 
ĤकृǓत के जड़ एव ंचेतन सभी पदाथȾ मɅ पǐरवत[न कȧ Ĥविृ×त देखने को ͧमलती है । 

राçĚ शिÈत के त×व भी इस सनातन स×य के अपवाद नहȣ ंहɇ । इसके Ǔनमा[ण मɅ सहायक 
वèतुपरक एव ंआ×मपरक त×व भी ĤाकृǓतक Ĥकोप, बाéय घटनाओं, आकिèमक घटनाओं, राçĚ 
कȧ आंतǐरक िèथǓत, शासकȧय नीǓत एव ंमानव ĤकृǓत आǑद के कारण पǐरवǓत[त होत ेरहत ेहै । 
ĤाकृǓतक Ĥकोप राçĚ कȧ अथ[åयवèथा, जनशिÈत एव ंकभी—कभी उसके अिèत×व को Ĥभाͪवत 
करत ेहɇ । ऐसी माÛयता है ͩक ͧसधंुघाटȣ सßयता का पटा¢ेप ͧसधं ुनदȣ कȧ बाढ़ के Ĥकोप के 
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कारण हुआ था । राजèथान मɅ रेͬगèतान का पवू[ कȧ ओर Ĥसार कालातंर मɅ इस Ĥदेश कȧ भूͧम 
कȧ उव[रता को Ĥभाͪवत कर सकता है । उÛनीस वी ंशताÞदȣ के उतराƨ[ मɅ भारत के बाहर घǑटत 
कुछ घटनाओं ने, जैसे इटलȣ व ǽस कȧ Đमश ईथोͪपया व जापान ɮवारा पराजय तथा इटलȣ 
एव ंजम[नी के एकȧकरण, भारत मɅ राçĚȣय भावना को Ĥो×साǑहत ͩकया था । राçĚɉ मɅ बढती 
पारèपǐरक अंत[Ǔनभ[रता के फलèवǽप, ͩकसी भी राçĚ मɅ घǑटत मह×वपणू[ घटना, अÛय राçĚɉ 
को भी Ĥभाͪवत करती है । जाǓतवाद, भाषावाद, संĤदायवाद, ¢ेğवाद, राजनीǓतक दलɉ मɅ 
आंतǐरक कलह एव ंअिèथर व Ǔनब[ल शासन ͩकसी भी राçĚ कȧ आंतǐरक िèथǓत को जज[र कर 
देते हɇ । इन पǐरिèथǓतयɉ मɅ सबल एव ंस¢म शासन कȧ èथापना संभव नहȣ ंहोती जो एक 
राçĚ कȧ संभाͪवत शिÈत को वाèतͪवक शिÈत मɅ पǐरवǓत[त करने के ͧलये आवæयक है । सुǺढ़ 
आंतǐरक िèथǓत हȣ, सबल ͪवदेश नीǓत कȧ जनक होती है । एकȧकृत एव ं समǽप राçĚ, 
राçĚशिÈत का एक Ĥमुख संबल होता है । आ×मपरक त×वɉ पर सामाÛय आकािèमक घटनाओं 
का काफȧ Ĥभाव पड़ता है । यƨु के समय ͩकसी बड़ी लड़ाई मɅ राçĚ कȧ पराजय, Ĥभावशालȣ 
नेता का Ǔनधन, यƨुपोत का समुġ मɅ डूब जाना आǑद आकिèमक घटनायɅ राçĚȣय मनोबल पर 
ĤǓतकूल Ĥभाव डालती है । दसूरȣ और उͬचत शासकȧय नीǓत के फलèवǽप ĤकृǓत का राçĚǑहत 
मɅ उपयोग, औɮयोͬगक ¢मता मɅ वृͪ ƨ, तकनीकȧ ͪवकास आǑद संभव हो सकत ेहɇ । योजना बƨ 
ͪवकास कȧ नीǓत अपनाकर भारत ने Ĥाͪवͬधकȧ, अथ[ åयवèथा तथा औɮयोͬगक ¢मता मɅ 
अͧभवृͪ ƨ का माग[ खोज ͧलया है । लंका एव ंमालɮवीप कȧ आंतǐरक समèयाओं के समाधान 
हेत ुसेना को भेजने का Ǔनण[य भारत कȧ अंतरा[çĚȣय ĤǓतçठता वृͪ ƨ मɅ सहायक ͧसƨ हुआ है । 
मानव ĤकृǓत भी सहयोगी होती है । Ǒहटलर व मुसौͧलनी कȧ ͪवæव ͪवजेता पददͧलत जम[नी एव ं
अपमाǓनत इटलȣ, ɮͪवतीय महायƨु के पवू[ यरूोप कȧ Ĥमुख शिÈत बन गये थे । अत : èपçट है 
ͩक राçĚ शिÈत के सभी त×व पǐरवǓत[त होत ेरहत ेहɇ । इÛहȣ ंपǐरवत[नɉ के कारण, अंतरा[çĚȣय 
राजनीǓत मɅ ग×या×मकता आई है । अÛयथा इसका èवǽप सदैव एक सा बना रहता । इन 
पǐरवत[नɉ का Ĥभाव राçĚ के ͧलये Ǒहतकर भी हो सकता है व अǑहतकर भी । उदाहरणाथ[, 
खाɮयाÛन मɅ आ×मǓनभ[रता, आधारभतू उɮयोगɉ कȧ èथापना, आणुͪ वक व अंतǐर¢ तकनीक से 
अͧभ£ता एव ंसशèğ सेनाओं के, आधुǓनकȧकरण ने भारत के ͧलये एक बड़ी शिÈत बनने का 
माग[ Ĥशèत ͩकया है । वहȣ ंबढ़ती हु ई संकुͬचत मनोविृ×त व आतंकवाद कȧ Ĥविृ×त का, भारत 
पर ĤǓतकूल Ĥभाव भी पड़ सकता है । 

राçĚ शिÈत के ͪवæलेषण कता[ओं के ͧलये त×वɉ कȧ पǐरवत[नशीलता कȧ ĤवǓृत को 
Ǻिçटगत रखना अǓत आवæयक है । इसकȧ अवहेलना करके राçĚशिÈत का उͬचत ͪवæलेषण 
संभव नहȣ ंहै । त×वɉ कȧ गǓतशीलता इस तØय कȧ भी पǐरचायक है ͩक राçĚशिÈत का कोई भी 
एक मह×वपणू[ त×व इसका एक èथायी आधार नहȣ हो सकता । अत : उͬचत मूãयांकन हेत ु
सभी त×वɉ का परȣ¢ण ͩकया जाना चाǑहये । पǐरवत[न कȧ यह Ĥविृ×त यह भी ͧसƨ करती है 
ͩक राçĚशिÈत का ͪवæलेषण शिÈत सापे¢ता को Ǻिçटगत रख कर ͩकया जाना चाǑहये, Èयɉͩक 
शिÈत Ǔनरपे¢ता केवल काãपǓनक स×य है । त×वɉ कȧ पǐरवत[नशील Ĥविृ×त शिÈत ͪवæलेषण 
कता[ के ͧलये ͪवæलेषण हेत ुउͬचत माग[दश[न Ĥदान करती है । 
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बोध Ĥæन 
1. सहȣ कथन पर (√) ͬचÛह लगाइये : 
I. राçĚ शिÈत के त×व आ×म Ǔनभ[र होत ेहɇ । 
II. ɮवीप के ǽप मɅ ǒĦटेन कȧ िèथǓत राçĚ के ͧलये वरदान साǒबत हु ई है । 
III. राçĚ शिÈत के त×व अपǐरवǓत[त होत ेहɇ । 
IV. राçĚशिÈत का एक Ĥमुख मह×वपणू[ त×व सदैव राçĚ शिÈत का Ǔनणा[यक त×व बना 

रहता है । 
2. राçĚ शिÈत के त×वɉ कȧ पǐरवत[नशीलता के कारणɉ को सउदाहरण लगभग 100 शÞदɉ 

मɅ èपçट कȧिजये । 
3. त×व पǐरवत[नशीलता शिÈत ͪवæलेषण कता[ का माग[ दश[न करती है । इसे 50 शÞदɉ 

मɅ èपçट कȧिजये? 

5. सांराश 
शिÈत समèत त×वɉ कȧ èमृͪ ƨ पर Ǔनभ[र होती है । पǐरिèथǓतयɉ त×वɉ को उपलÞध 

मह×व के आधार पर ͪवचारक राçĚ शिÈत के Ĥ×येक त×व को सवा[ͬधक मह×व का त×व बतात े
रहे हɇ । वèतुपरूक एव ंआ×मपरक संयÈुत Ǿप से राçĚ शिÈत का Ǔनमा[ण करने है । मानव 
भावना पर आधाǐरत आ×मपरक त×वɉ का तो पǐरवǓत[त होना èवाभाͪवक है । ͩकंत ुवèतुपरक 
त×व भी पǐरव[तन ĤͩĐया से ͪवमुख नहȣ ंहै । ĤाकृǓतक Ĥकोप, बाéय एव ंआकिèमक घटनाओं, 
राçĚ कȧ आंतǐरक िèथǓत, शासकȧय नीǓत एव ंमानव ĤकृǓत के कारण, सभी त×वɉ का मह×व 
पǐरवǓत[त होता रहता है । इनकȧ पǐरवत[नशीलता के कारण अंतरा[çĚȣय राजनीǓत सदैव चेतन 
बनी रहती है । त×वɉ कȧ पǐरवत[नशीलता को Ǻिçटगत रखे ǒबना, राçĚ शिÈत का उͬचत 
मूãयांकन नहȣ ंͩकया जा सकता । 

6. शÞदावलȣ 
तटèथता नीǓत : अंतरा[çĚȣय राजनीǓत से उदासीनता कȧ नीǓत । 
गटु Ǔनरपे¢ता : शिÈत गटुɉ से संबंͬ धत न होना । 
Ĥाͪवͬधक  : तकनीक 
èथालाकृǓत : राÏय के भ—ूभाग कȧ बनावट 
अविèथǓत : राÏय ¢ेğ कȧ िèथǓत 
भ ूराजनीǓत : भौगोͧलक पǐरिèथǓतयɉ पर आधाǐरत राजनीǓत  

7. बोध Ĥæनɉ के उ×तर 
बोध Ĥæन न. 1. 1. I.(√) II. (x) III. (√) IV. (√) 

  2. 2.1 ध देͨखये 
  3. 2.2 ध देͨखये  

बोध Ĥæन न. 2. 1. 2.3 त देͨखये 
 2. 2.4 त देͨखये 
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  3. II 
बोध Ĥæन न. 3. 1. 2.5 थ देͨखये 

 2. 2.6 त देͨखये  
बोध Ĥæन न. 4.1. I. (√) II. (x) III. (√) IV. (√) 
  2. 2. 2 के आधार पर ͧलखɅ। 
  3. 4. 1 के आधार पर ͧलखɅ। 

5. अßयास Ĥæन 
1. शिÈत के ͪवͧभÛन त×वɉ कȧ बदलती भूͧमका पर Ĥकाश डाͧलए। 
2. राçĚȣय शिÈत के Ǿप मɅ यƨु एव ंयƨु Ĥाͪवͬधक मह×व पर Ĥकाश डाͧलये।  
3. राçĚ शिÈत के त×वɉ कȧ पारèपǐरक अÛत[Ǔनभ[रता उनकȧ पǐरव[तन शीलता कȧ 

åयाÉया कȧिजये। 
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इकाई —8 
राजनय 

इकाई संरचना  
0. उƧेæय  
1. Ĥèतावना 
2. राजनय से ता×पय[ 
2.1 शÞद—उ×पǓत के आधार पर  
2.2 पƨǓत के आधार पर  
2.3 लêय या काय[ के आधार पर 
2.4 सार आधार पर 
2.5 Ǔनçकष[ 
3. राजनय व ͪवदेश नीǓत 
4. राजनय का ͪवकास तदथ[—राजनय का यगु।  
4.1 आधǓुनक राजनǓयक पƨǓत का Ĥारंभ  
4.2 èथायी राजनǓयक åयवèथा का Ĥारंभ व ͪवकास  
5. राजनय के उƧेæय 
5.1 Ĥधान राजनीǓतक: उƧेæय 
5.2 Ĥधान अराजनीǓतक उƧेæय  
5.3 गौण उƧेæय 
6.1 राजनय के Ǿप 
6.1 परुातन राजनय। गÜुत राजनय 
6.2 Ĥकट राजनय। नतून राजनय 
6.3 ͧशखर राजनय 
6.4 गÜुत व Ĥकट राजनय—एक तुलना×मक समी¢ा  
6.5 ͪवĐता व योƨा राजनय 
6.6 लोकताǒğक व तानाशहȣ राजनय 
7. राजनǓयत नीǓतया ंव चाल 
8. राजनय£—वगȸकरण, उÛमिुÈतया ंव काय[  
8.1 वगȸकरण 
8.2 पǐरजन वग[ 
8.3 वाͨणÏय दतू 
8.4 ͪवशषेͬधकार व उÛमिुÈतया ं
8.5 काय[ 
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8.6 Ǒहत र¢ा 
8.7 ĤǓतǓनͬध×व 
8.8 समझौता वाता[ 
8.9 ĤǓतवेदन 
9. राजनय कȧ भूͧमका 
10. राजनय कȧ सीमायɅ 
11. राजनय का हास 
12. वत[मान समय मɅ राजनय कȧ भूͧमका 
13. साराशं  
14. बोध Ĥæनɉ के उ×तर 
15. शÞदावलȣ 
16. संदभ[ ĒÛथ 
17. अßयास Ĥæन  

0. उƧेæय 
इस इकाई मɅ राçĚǑहत कȧ अͧभवृͪ ƨ मɅ सहायक राजनय का ͪववेचन ͩकया गया है। 

इस इकाई के अÚययन के पæचात ्आप जान पायɅगे ͩक:— 
(1) राजनय का Èया ता×पय[ है। 
(2) राजनय के ͪवͧभÛन ǽप कौन—कौन से हɇ? 
(3) राजनय£ɉ के काय[ व उÛमिुÈतया ंÈया—Èया हɇ? 
(4) राजनय कȧ Èया सीमायɅ हɇ? 
(5) राजनय कȧ वत[मान समय मɅ Èया भूͧमका है?  

1. Ĥèतावना 
राçĚ शिÈत अंतरा[çĚȣय राजनीǓत का आधार है। Ĥ×येक राçĚ राçĚǑहत के ͩĐयाÛवयन 

हेत ुशिÈत कȧ अपे¢ा करता है। शिÈत मɅ हास राçĚ के ͧलये घातक होता है। अत: शिÈत कȧ 
अͧभवृͪ ƨ हेत ु Ĥ×येक राçĚ Ĥयास रत रहता है। शिÈत अͧभवृͪ ƨ मɅ राजनय कȧ मह×वपणू[ 
भूͧमका होती है। राजनǓयक तकनीक मɅ पǐरवत[न के कारण राजनय के अनेक ǽप ͪवकȧसत हु ये 
हɇ। पǐरवǓत[त पǐरिèथǓतयɉ मɅ राजनय कȧ भूͧमका मɅ कमी को राजनय का पराभव कहा गया है। 
वसेै राÏयɉ कȧ èवतंğता एव ंपारèपǐरक Ǔनभ[रता का Ĥतीक होने के कारण राजनय कȧ उपयोͬगता 
राÏय—åयवèथा के अिèत×व तक बनी रहेगी।  

2. राजनय से ता×पय[  
राजनय एक बहु अथȸ शÞद है। ͧभÛन —ͧभÛन िèथǓतयɉ को èपçट करने हेत ु इसका 

उपयोग ͩकया गया है । हेराãड Ǔनकोãसन ने राजनय शÞद कȧ पांच ͪवͧभÛन अथȾ मɅ पहचान 
कȧ है । ये हɇ : — 

(1) ͪवदेश नीǓत का पया[यवाची शÞद । 
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(2) वाता[ अथवा ͪवचार—ͪवमश[ कȧ िèथǓत । 
(3) वाता[ ĤͩĐया या इस ĤͩĐया मɅ ĤयÈुत साधन । 
(4) अंतर राÏयीय संचार से सàबिÛधत ͪवदेश—सेवा कȧ ͪवशेष शाखा 
(5) तØय Ĥèतुतीकरण कȧ ͪवशेष कला ।  
ͪवͧभÛन अथȾ मɅ Ĥयोग के फलèवǽप, राजनय एक अ×यतं अèपçट शÞद हो गया है । 

राजनय को शÞद—उ×पǓत, त××व, पƨǓत व सार को Ǻिçटगत रखकर हȣ ठȤक तरह से समझा 
जा सकता है। 

2.1 शÞद उ×पǓत के आधार पर 

राजनय शÞद कȧ उ×पǓत यनूानी ͩĐया ͫडÜलोन (Diploun) िजसका ता×पय[ है तह 
करना । लेǑटन सं£ा ͫडÜलोमा (Diploma) भी उ×पि×त मूलक है िजसका अथ[ है दोहरा 
अͧभलेख यɮयͪप दोनɉ हȣ शÞद ͩकसी गोपनीय पğ को हȣ इंͬगत करत े है ͩकÛत ुआधुǓनक 
ͪवचारकɉ ने राजनय का आǑद शÞद ͫडÜलोमा को हȣ माना है । रोमन साĨाÏय मɅ धात ुआसा 
पğ ͫडÜलोमा कहलात ेथे । इनमɅ मुġा अंͩकत शाहȣ. अनशुंसा पğ पारपğ आǑद को ͪवशेष ढंग 
से तह एव ंसंलÊन करके रखा जाता था । इनकȧ अ×यͬधक वृͪ ƨ के फलèवǽप इनके रख—रखाव 
व पठन हेत ुĒÛथ र¢क ǓनयÈुत ͩकये जाने लगे । स×तरहवीं शताÞदȣ तक उपरोÈत ये काय[ हȣ 
राजनǓयक काय[ माने जाते थे । अठाहरवी ंशताÞदȣ के उतराƨ[ मɅ ͫडÜलोमा अंतरा[çĚȣय संबधंɉ को 
Ĥकट करने वाला एक राजनीǓतक शÞद बन गया । ओèĚोवर (Ostrover) के मतानसुार 
राजनय का अथ[, अͧभलेख के èथान पर ͪवषय सूची एव ंपğ के èथान पर पğ Ĥèतुतीकरण कȧ 
शैलȣ मɅ पǐरवǓत[त हो गया । राजनय के ǽप मɅ ͪवकͧसत इस नवीन शÞद का अथ[, अÛय 
राÏयɉ से संपक[  करने हेत ुǓनयÈुत åयिÈत के काय[ करने कȧ कला माना जाने लगा । राजनय 
शÞद का सव[Ĥथम Ĥयोग 1796 मɅ Ĥकाͧशत एडमंड बक[  कȧ पèुतक 'लेटस[ ऑन ऐ रेनीसाइड 
पीस ' मɅ ͩकया गया था । 18 वीं शताÞदȣ के अंत तक राजनय शÞद का आम Ĥयोग होने 
लगा था । अत : शÞद उ×पि×त के आधार पर राजनय के संबधं मɅ ये तØय èपçट होत ेहै :—  

(1) राजनय का ¢ेğ है — राçĚɉ के मÚय पारèपǐरक संबधं । 
(2) राÏय ĤǓतǓनͬध ɮवारा अÛय राÏय के सम¢ अपने प¢को उͬचत ढंग से Ĥèतुतीकरण 

कȧ कला । 

2.2 पƨǓत के आधार पर  

राजनय को एक पƨǓत के ǽप मɅ पǐरभाͪषत करने वाले ͪवचारकɉ मɅ अनȶèट साटो, 
हेरोãड Ǔनकोãसन का नाम अĒणी है । आÈसफोड[ आंÊल भाषा शÞद कोष एव ंएनसाइÈलोपीͫडया 
ǒĦटैǓनका मɅ भी राजनय को पƨǓत के ǽप मɅ पǐरभाͪषत ͩकया है । Ǔनकोãसन के मतानसुार 
राजनय अंतराçĚȣय ĤͩĐया कȧ वह पƨǓत है िजसमɅ योÊय एव ंमाÛय ĤǓतǓनͬधयɉ ɮवारा राÏयɉ 
के मÚय वाता[ का संचालन ͩकया जाता है । आÈसफोड[ शÞद—कोष मɅ; समझौता वाता[ ɮवारा 
अंतरा[çĚȣय संबधं के ĤबÛध कौशल को राजनय बताया गया है । एनसाइÈलोपीͫडया ǒĦटेǓनका ने 
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वाता[ के उƧेæय कȧ अपेदना पƨǓत को राजनय का केÛġǒबÛद ुमाना हɇ । अनȶèट साटो èवतंğ 
राÏयɉ के मÚय शासकȧकय संबधंɉ के सचंालन मɅ बुͪ ƨ व चातुय[ के Ĥयोग को राजनय मानता 
है। 

2.3 लêय या काय[ के आधार पर 

राजनय ɮवारा संपाǑदत कायȾ को आधार मानकर राजनय को पǐरभाͪषत करने वालɉ मɅ 
ई. एम. जाÛसन एव ंडा. गाड[न Ĥमुख ͪवचारक हɇ । ''राजनय अंतरा[çĚȣय संबधंो के अͬधकेÛġɉ 
पर Ĥभाव डालने वालȣ शिÈतयɉ के मापने का एक जǑटल व नाजुक उपकरण है जबͩक भौǓतक 
ͪव£ान के भूकàपलेखी कुछ उ×पातɉ का हȣ पता चला पाते है । तब जǑटल यğं के ǽप मɅ 
राजनय माÚयम से ऐसे ͪववादɉ, गलत फहͧमयɉ, मतͪवͧभÛतताओं िजनके कारण अंतराçĚȣय 
समèयायɅ गभंीर ǽप धारण कर लेती है । को रोका सधुारा व कम ͩकया जा सकता है '' 
(जाÛसन, दȣ डाइमेÛशÛस आफ ͫडÜलोमेसी) । गाड[न ने राÏयɉ के संवधɉ पर आधाǐरत Ǒहतɉ कȧ 
संपणू[ åयवèथा को राजनय के अंतग[त माना है । उसके अनसुार राजनय का सामाÛय लêय, 
राÏयɉ कȧ सुर¢ा व शान बनायɅ रखना एव ं Ĥ×य¢. उƧेæय राÏयɉ के मÚय शांǓत एव ं
सामजंèयता को बनाये रखना है या ऐसा होना चाǑहये । ǐरबेस चाइãड के अनसुार राजनय वह 
करता है जो एक राÏय कȧ नीǓत को अÛय राÏयɉ को èपçट करने एव ंयǑद सभंव हो तो 
èवीकार कराने मɅ सहायक होती है । उसने राजनय को ͪवदेश नीǓत ͩĐयािÛवत करने वालȣ 
ĤͩĐया माना है । Ēेट सोͪवयत एनसाइÈलोपीͫडया मɅ राजनय को ͪवदेशɉ मɅ ĤǓतǓनͬध×व करने 
वालȣ राÏयीय संèथाओं ɮवारा शांǓतपणू[ तरȣको से सचंाͧलत ऐसी गǓतͪवͬधया ंमाना है जो राजग 
के शासकȧय वग[ कȧ ͪवदेश नीǓत के उƧेæयɉ कȧ ĤािÜत और उसके अͬधकारɉ एव ं Ǒहतɉ कȧ 
सुर¢ा से संबंͬ धत होती है । ओèटोवर कȧ Ǻिçट मɅ राजनय संबधंी सोͪवयत Ǻिçटकोण शासकȧय 
वग[ को राजनय का एक त×व मान लेने, राजनय के उƧेæयɉ के ͪववरण एव ंइसे ͪवदेश नीǓत का 
एक साधन मान लेने के कारण, राजनय के, परàपरागत Ǻिçटकोण से ͧभÛन है । 

2.4 सार आधार पर  

अनȶèट दȣ हास एव ंऐलन एस. हवाइǑटगं ने सार ǽप मɅ राजनय को Ǔनàन शÞदɉ मɅ 
पǐरभाͪषत ͩकया है ''राजनय एक दसूरे प¢ पर राजनीǓतक आͬथ[क एव ंसचंयी दबाव है िजÛहɅ 
समझौता करने वालो के सम¢ मांग व ǐरयायतɉ के ǽप मɅ औपचाǐरक ǽप मɅ रखा जाता है । ''  

2.5 Ǔनçकष[ 

उपरोÈत ͪववेचन को Ǻिçटगत रखकर राजनय के संबधं मɅ Ǔनàन Ǔनçकष[ अͬधक 
उपयÈुत Ĥतीत होता है — राÏयɉ कȧ राजधानी मɅ रहने वाले ͪवदेशी èथायी ĤǓतǓनͬधयɉ ɮवारा 
राçĚɉ के मÚय पारèपǐरक संपक[  और Ǒदवप¢ीय, बहुप¢ीय, अंतरा[çĚȣय सàमेलनɉ एव ंसंगठनɉ 
ɮवारा वदेैͧशक संबधंɉ का संचा×नन राजनय है । 
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3. राजनय व ͪवदेश नीǓत 
ͪवदेश नीǓत के ͩĐयाÛवयन मɅ साधन के ǽप मɅ राजनय कȧ महती भूͧमका को लख 

कर मॉगȶÛथो जैसे ͪवचारकɉ ने ͪवदेश नीǓत व राजनय को समǽप मान ͧलया है । Ĥो. मॉगȶÛधो 
ने राजनय के चार Ǔनयत काय[ माने है : 

(1) èवशिÈत के संदभ[ मɅ राçĚȣय लêयɉ का Ǔनधा[रण ।  
(2) अÛय राçĚɉ के लêयɉ का मूãयांकन ।  
(3) लêयɉ कȧ सामजंèयता का Ǔनधा[राग ।  
(4) लêयɉ के ͩĐयाÛवयन हेत ुउपयÈुत साधनɉ का Ĥयोग ।  
राजनय को एक साधन कȧ अपे¢ा साÚय मान लेने के फलèवǽप Ĥो. मागȶÛथो राजनय 

व ͪवदेश नीǓत के मÚय कोई भेद नहȣ ंदेख सके । इन दोनɉ के मÚय Ǔनकट का संबधं होत ेहु ये 
भी ये परèपर ͧभÛन—ͧभÛन ͪवचार हɇ । 

ͪवदेश नीǓत राजनय कȧ तुलना मɅ; एक अͬधक åयापक ͪवचार है । इसका संबधं 
राçĚȣय आवæयकताओं एव ंआकां¢ाओं के र¢ण व संवƨ[न से होता है । राजनय के अंतग[त 
राजनय उनके लêय, काय[ एव ंकाय[ पƨǓत हȣ आते हɇ । अत : राजनय एक सीͧमत ͪवचार है 
लेèटर या ͪपयस[न के मतानसुार राजनय नीǓत का Ǔनमाण[ नहȣ करता । यह इसका संचार एव ं
èपçटȣकरण करता है एव ंइसके ĤबÛध हेत ुवाता[ एव ंĤाÜत करने हेत ुĤयास करता है । हेरोãड 
Ǔनकोãसन ने इन दोनɉ के बीच अंतर को इन शÞदɉ मɅ èपçट ͩकया है ''ͪवदेश नीǓत राçĚȣय 
आवæयकताओं कȧ सामाÛय धारणा पर आधाǐरत है (इस अथ[ मɅ साÚय है) । दसूरȣ ओर राजनय 
साÚय न होकर साधन है । लêय न होकर एक Ĥाणालȣ है । यह बातचीत, समझौता, Ǒहतो के 
आदान—Ĥदान तथा संĤभ ुराÏयɉ के मÚय उठत ेरहने वाले झगड़ो को रोकने का Ĥयास करता है 
। यह एक ऐसा माÚयम है िजससे ͪवदेश नीǓत यƨु के èथान पर समझौत ेɮवारा अपने लêय 
को ĤाÜत करने का Ĥयास करती है'' । ͩकंत ु Ǔनकोãसन का यह मत ͩक यƨु का Ĥारंभ इस 
तØय का पǐरचायक है ͩक राजनय शांǓत पणू[ तरȣका से राÏय Ǒहत सवƨ[न के Ĥमुख उƧेæय मɅ 
असफल रहा है । यƨु से राजनय का अंत नहȣ अͪपत ुउसकȧ भूͧमका मɅ पǐरवत[न होता है । 

राजनय व ͪवदेश नीǓत का परèपर घǓनçठ संबधं है । Ǔनब[ल राजनय उͬचत ͪवदेश 
नीǓत कȧ असफलता का एव ंसबल राजनय ͪवदेश नीǓत कȧ 'भूलɉ पर आवरण का काय[ करती है 
। उ×तम ͪवदेश नीǓत का आधार, उ×तम राजनय होता है । इतनी घǓनçठता के पæचात ्भी 
ͪवदेश नीǓत के संदभ[ मɅ राजनय केवल एक साधन एव ंĤͩĐया माğ है ।  

4. राजनय का ͪवकास—तदथ[ राजनय का युग  
åयवसाय के ǽप मɅ राजनय का इǓतहास अ×यतं Ĥाचीन है । छोटे पͯ¢यɉ के मÚय, 

आखेट ¢ेğ कȧ सीमा को Ǻिçटगत रखकर Ǔनकोãसन राजनय को इǓतहास का पवू[वतȸ मानता है 
। लेèटर ͪपयस[न कȧ भी यह माÛयता है ͩक राजनय कȧ ĤͩĐया एव ंउƧेæय इǓतहास के सूğ 
पात के समय भी ͪवɮयमान थे । उसकȧ यह धारणा है ͩक जब ͩकसी बब[र नर ने पड़ौस कȧ 
गफुा से ͩकसी नारȣ को शिÈत के बल पर अपनी प×नी बनाने कȧ अपे¢ा वाता[ ɮवारा प×नी 
बनाया होगा तब हȣ राजनय का सूğ पात हुआ होगा । ͪवæव कȧ Ĥाचीनतम संèकृǓतयɉ मɅ 
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राजनǓयक तकनीक ͪवɮयमान थी । भारत मɅ महाकाåय काल मɅ तो राजनय अंतरा[çĚȣय संबधंɉ 
का एक सामाÛय ल¢ण बन गया था । रामायण मɅ हनमुान व अंगद एव ंमहाभारत मɅ Įी 
कृçण व संजय ɮवारा दतू काय[ करने का उãलेख ͧमलता है । Įी कृçण ने ġोपदȣ को कौरवɉ के 
सम¢ दतू के ǽप मɅ जाने कȧ उपयोͬगता को Ǔनàन शÞदɉ मɅ èपçट ͩकया था— ''मɇ कौरवɉ के 
सम¢ èपçट ǽप मɅ तुàहारे Ĥæन को Ĥèतुत कǾंगा । यǑद मेरे Ĥय×न असफल रहे व यƨु 
अवæयभावी हुआ तो हम दǓुनया को यह बता सकɅ गे ͩक उनका प¢ अनुͬ चत है व हमारा उͬचत 
ताͩक दǓुनया हमारे ͪवषय मɅ ħािÛत Ǔनण[य न ले सके । '' के. एम. पÛनीकर, Įी कृçण के इस 
कथन मɅ राजनय के सभी रहèय ǓनǑहत मानतɅ है । कौǑटãय के 'अथ[शाèğ ' मɅ राजनǓयक 
åयवहार एव ं दतू संबधंी ͪवèततृ Ǔनयमɉ का ͪववेचन ͧमलता है । यनूानी नगर राÏयɉ एव ं
साĨाÏयवादȣ रोम मɅ तदथ[ दतू भेजने कȧ Ĥथा ͪवɮयमान थी । अनबुधंɉ के ĤǓत सàमान कȧ 
भावना ͪवकͧसत करने एव ंसंͬधयɉ कȧ अनपुालना हेत ुबधंक åयवèथा कȧ èथापना मɅ रोम का 
सͩĐय योगदान रहा था । राजनय कȧ तदथ[ åयवèथा दȣघ[ समय तक ͪवɮयमान रहȣ । 

4.1 आधुǓनक राजनǓयक पƨǓत का Ĥारàभ 

आधुǓनक राजनǓयक पƨǓत का Ĥारंभ बाइजेÛटाइन साĨाÏय मɅ हुआ । वेǓनस के 
माÚयम से इसका यरूोप मɅ Ĥसार हुआ । वदेैͧशक कायȾ कȧ देखरेख एव ंवाता[कारɉ के Ĥͧश¢ण 
हेत ुसव[Ĥथम एक ͪवशेष ͪवभाग का गठन इसी राÏय मɅ हुआ । Ĥͧशͯ¢त åयिÈतयɉ को राजदतू 
ǓनयÈुत करने कȧ Ĥथा Ĥारंभ हु ई । ये राजदतू अपनɅ शासक के ĤǓतǓनͬध मानɅ जात े थे । 
मेजबान राÏयɉ के आंतǐरक मामलɉ कȧ यथा संभव जानकारȣ एकǒğत करना भी इनका काय[ था 
। राÏय कȧ सुर¢ा को बनायɅ रखना एव ंइसकȧ शिÈत का संवƨ[न करना राजनय के लêय माने 
जात े थे । बेǓनफस[ ÝलोरɅस व पोप åयवèथा ने पÛġहवी ंशताÞदȣ तक राजनǓयक पƨǓत कȧ 
अͧभवृͪ ƨ मɅ मह×वपणू[ योगदान Ǒदया । इन राÏयɉ ने Ĥलेखɉ कȧ सरु¢ा हेत ुराÏय अͧभलेखागार 
कȧ èथापना कȧ । Ǔनिæचत अवͬध तक राजदतूɉ कȧ ǓनयिुÈत Ĥारंभ कȧ एव ंराजदतूɉ के èतर, 
åयवहार व उÛमिुÈतयɉ संबधंी Ǔनयम बनाये । इन कदमɉ से राजनǓयक पƨǓत के ĤǓत आकष[ण 
मɅ अͧभवृͪ ƨ हु ई । पǐरणाम यह हुआ ͩक åयापाǐरक नगर ͪवæव ͪवɮयालय व åयावसǓयक Įेणी 
भी राजनǓयक पƨǓत का अनसुरण करने लगे । 

4.2 èथायी राजनǓयक åयवèथा का Ĥारंभ एव ंͪवकास 

पġंहवी ंशताÞदȣ के उतराƨ[ मɅ राजनय एक èथायी åयवèथा के Ǿप मɅ ͪवकͧसत हो 
सका । पोप का राजनीǓतक पराभव एव ंआधुǓनक राÏय åयवèथा का सूğपात इसमɅ सहायक 
ͧसƨ हु ये । 1450 मɅ ͧमलान के शासक ने कोͧसमो —डी— मेͫडसी नामक राÏय मɅ Ǔनकोͫडमस 
डी पोÛĚमोलȣ नामक åयिÈत को èथायी दतू ǓनयÈुत करके èथायी दतू—åयवèथा का सूğपात 
ͩकया । सतरहवी ंशताÞदȣ तक यह åयवèथा एक सामाÛय Ĥथा बन गई थी । ͪवयना कांĒेस ने 
1504 मɅ पोप जूͧलयस ɮͪवतीय ɮवारा ǓनǓतगत अĒगमन सूची (Table of Precedence) 
के कारण उ×पÛन तनाव एव ंसंघष[ को, पǐरचय—पğ के Ĥèतुत करने के Ǒदनांक के आधार पर 
अĒगमन Ǒदया । इसी अवͬध मɅ ĥांस ने ऐǓतहाͧसक राजनय का मॉडल ͪवकͧसत ͩकया । इसके 
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अंतग[त राजनय को एक èथायी गǓतͪवͬध के ǽप मɅ माÛयता दȣ गई । ǐरशल ू(Richelieu) ने 
यह èपçट ͩकया ͩक राजनय एक तदथ[ कदम कȧ अपे¢ा एक अनवरत ĤͩĐया है । इसी 
ͧसƨाÛत को डी. केͧलयरस ने और आगे बढ़ाया । उसनɅ Ĥͧशͯ¢त राजनǓयक सेवा के मह×व पर 
बल Ǒदया एव ंएक अÍछे राजनय£ के आवæयक गणुɉ को भी èपçट ͩकया । 1919 तक ĥांस 
मɅ राजनय कȧ इसी पƨǓत का èवǾप अनसुरण ͩकया गया । Ĥथम महायƨु तक राजनय का 
èवǽप गोपनीय बना रहा । साĨाÏय Ĥसार, åयापाǐरक ĤǓतèपधा[ एव ंसंचार साधनɉ के ͪवकास 
के फलèवǽप गÜुत एव ंपरुातन राजनय के èवǽप मɅ शन ैशन ै: पǐरवत[न होता गया । लेǓनन 
व राçĚपǓत ͪवãसन ने Đमश 1917 व 1918 मɅ Ĥकट राजनय का समथ[न करके परàपरागत 
राजनय के पराभव मɅ वृͪ ƨ कȧ । राजनय कȧ नवीन पƨǓतया ं जैसɅ Ĥकट राजनय, ͧशखर 
राजनय, सàमेलन राजनय ͪवकͧसत हु Ƀ । इन राजनयɉ के ͪवकास मɅ राçĚ संघ एव ंसंयÈुत—
राçĚ—संघ ने मह×वपणू[ भूͧमका Ǔनभाई । 

उपरोÈत ͪववेचन से यह èपçट है ͩक राजनय मानव इǓतहास के समान हȣ Ĥाचीन है । 
''राजनय न तो एक आͪवçकार है और न ͩकसी ͪवशेष राजनीǓतक åयवèथा कȧ Đȧड़ा 
(Pastime) है । यह मानवɉ के मÚय एव ंराçĚɉ के मÚय ͪववेकशील संबधं का एक आवæयक 
त×व है । Ǔनकãसन के अनसुार राजनय एक गǓतशील धारणा है । इसकȧ तकनीक व पƨǓत 
पǐरवǓत[त होती रहȣ है व होती रहेगी । 

5. राजनय के उƧेæय 
शांǓतपणू[ उपायɉ ɮवारा राçĚǑहत का संवƨ[न राजनय का Ĥमुख उƧेæय है । राçĚǑहत कȧ 

èपçट åयाÉया के अभाव मɅ, सामाÛय तथा ͪवदेश नीǓत के लêय हȣ राçĚǑहत के अंतग[त आते 
है । ͪवदेश नीǓत के लêय ,ता×काͧलक, मÚयवतȸ व दरूवतȸ अथवा Ĥधान व गौण लêय के Ǿप 
मɅ वगȸकृत ͩकये जा सकत ेहɇ । आ×मर¢ा, राçĚȣय सुर¢ा, एव ंजनकãयाण Ĥधान लêय माने 
जात े है । इनमɅ से Ĥथम दो राजनीǓतक एव ंअंǓतम अराजनीǓतक लêय कहे जात ेहɇ। Ĥ×येक 
राçĚ Ĥधान लêयɉ कȧ åयाÉया अपने अपने ढंग से करत ेहɇ । राजनय के उƧेæयɉ का ͪववेचन 
भी Ĥधान व गौण उƧेæयɉ के ǽप मɅ ͩकया जा सकता है । 

5.1 Ĥधान राजनीǓतक उƧेæय 

महान शिÈतया ंआ×म र¢ा एव ं राçĚȣय सुर¢ा कȧ इस तरह से åयाÉया करती हɇ । 
िजससे वह अÛय राÏयɉ व राजनय£ɉ पर अपने राçĚ का Ǔनयğंण èथाͪपत कर सके । अपने 
राजनीǓतक दबाव के ͪवèतार ɮवारा अÛय पर अपनी मांगे थोपना, उनसे अनुͬ चत ǐरयायतɅ ĤाÜत 
करना एव ंͩकसी संͬध या समझौत ेमɅ अपनी इिÍछत शतȾ को èवीकार कराने का लêय रखती 
है । लघ ुशिÈतयɉ एव ंͪवकासशील राçĚɉ के राजनय का Ĥधान राजनीǓतक उƧेæय आ×म र¢ा व 
सुर¢ा के ͧलये बड़ी शिÈतयɉ से समझौता करना माğा होता है । शीतयƨु के पराभव, राçĚɉ मɅ 
¢ेğीयता कȧ Ĥविृ×त मɅ ͪवèतार, असलंÊन राçĚɉ मɅ वृͪ ƨ एव ंमहान शिÈतयɉ मɅ ͪवकͧसत हो 
रहȣ सहयोगा×मक Ĥविृ×त के फलèवǽप अब ऐसे राçĚɉ मɅ, राजनीǓतक दबाव के आगे नतमèतक 
होने कȧ भावना समाÜत होती जा रहȣ है । 
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5.2 Ĥधान अराजनीǓतक उƧेæय 

आͬथ[क एव ंåयापाǐरक Ǒहतɉ का संवƨ[न राजनय का Ĥधान अरांजनीǓतक उƧेæय होता है 
। बड़ी शिÈतया ंकोटा, लाइसɅस, मुġा, Ǔनयğंण आǑद उपकरणɉ के माÚयम से अͬधक से अͬधक 
आͬथ[क एव ंअĤ×य¢ ǽप मɅ राजनीǓतक लाभ ĤाÜत करने का Ĥयास करती है । खाɮय व तेल 
राजनय इसके उपयÈुत उदाहरण है । ͪवकͧसत एव ंͪवकसशील राÏयɉ के मÚय åयापाǐरक Ǒहतɉ 
के संवƨ[न के फलèवǽप हȣ पारèपǐरक मतभेद बढ़ रहे है । 

5.3 गौण उƧेæय 

राजनय के गौण उƧेæय Ǔनàन हɇ : — 
(1) न×ैय—राजनǓयक संबधं का ͩĐयाÛवयन । 
(2) राçĚ Ǒहत हेत ु राजनǓयक सàमेलनɉ का आयोजन अथवा अÛयğ आयोिजत 

सàमलनɉ मɅ सिàमͧलत होना । 
(3) Ĥचार हेत ु राजनǓयक सàमेलन आंमǒğत करना । न×ैय राजनǓयक संबधं बनाये 

रखने का उƧेæय, पारèपǐरक राçĚȣय उƧेæयɉ एव ंनीǓतयɉ को समझाना एव ंèपçट 
करना और ͪवचारɉ का आदान—Ĥदान करना होता है । ͪवͪवध èतर कȧ सƫावना 
याğाओं का उƧेæय यहȣ होता है । ɮͪवप¢ीय अथवा बहुप¢ीय सàमेलनɉ का 
आयोजन एव ंऐसे सàमेलनɉ मɅ, शाͧमल होने का उƧेæय Ĥ×य¢ या अĤ×य¢ ǽप मɅ 
ͧभÛन—ͧभÛन होता है । ͪववाद को सलुझाने कȧ अपे¢ा ͪववाद मɅ बाधा Ĥèतुत 
करने या अÛय सुͪवधायɅ ĤाÜत. करने हेत ुऐसे सàमेलन आयोिजत ͩकये जात ेहɇ 
1945 से 1955 तक सोͪवयत ǽस ने लगभग चार सौ सàमेलनɉ मɅ भाग ͧलया 
था अंत मɅ उसे ऑिèटया को तटèथ राçĚ बनाने के Ǔनण[य को मानना पड़ा । 
सशèğ संघष[ के समय आयोिजत ऐसे सàमेलनɉ का उƧेæय ͪवæव जनमत को अपने 
प¢ मɅ करने अथवा अपनी सैǓनक िèथǓत एव ंउपलिÞधयɉ को सुǺढ़ करना होता है 
1945 के पæचात आयोिजत अͬधकांश Ǔनशèğीकरण सàमेलन Ĥचारथ[ एव ं एक 
दसूरे को बदनाम करने के उƧेæय से हȣ आयोिजत ͩकये गये थे। Ĥकट राजनय मɅ 
Ĥचारा×मक गǓतͪवͬधया ंअͬधक सͩĐय हो गई हɇ। 

बोध Ĥæन 1  
1. Ǔनàन Ĥæनɉ का उ×तर कम से कम शÞदɉ मɅ दȣिजये। 
(अ) राजनय शÞद कȧ उ×पǓत के दो İोत बताइये। 
(आ) राजनय व ͪवदेश नीǓत को सम ǽप मानने वाले ͪवचारक बताइये। 
(इ) ͪवयना काँĒेस ने राजनǓयक ¢ेğ मɅ उ×पÛन तनाव के Ǔनराकरण हेत ु Èया कदम 

उठाया? 
(ई) राजनय के मुख राजनीǓतक उƧेæय कौन—कौन से है?  
2. Ǔनàन Ĥæनɉ के उ×तर अͬधक से अͬधक एक मɅ दȣिजये : 
(क) राजनय कȧ शÞद—उ×पǓत के आधार पर åयाÉया कȧिजये।  
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(ख) राजनय के गौण उƧेæयɉ का ͪववेचन कȧिजये। 
(ग) राजनय व ͪवदेश नीǓत के पारèपǐरक संबधं कȧ समी¢ा करɅ। 
(घ) राजनय के ͪवकास से संबंͬ धत तदथ[ राजनय के यगु का ͪववेचन कȧिजये। 
3. राजनय कȧ शÞद उ×पǓत, लêय, पƨǓत एव ं सार के आधार पर ͪववेचना कȧिजये। 

(उ×तर हेत ुशÞद सीमा 600) 

6. राजनय के ǽप 
कालातीत से राजनय के Ĥयोग के फलèवǽप राजनय के कई ǽप ͪवकͧसत हु ये हɇ। डा. èटȣफन 
केरटज[ (Dr. Stepphon Kerterz) ने राजनय के ͪवͧभÛन ǽपɉ का वगȸकरण Ǔनàन Ĥकार से 
ͩकया जा सकता है:  

आधार ǽप 
1. वाता[ मɅ संलÊन प¢ɉ कȧ संÉया (1) ɮͪवपदाǓय राजनय 
2. गोपनीयता (2) बहु प¢ीय या सàमेलन राजनय 
3. राजनǓयक ¢ेğ कȧ åयापकता (1) गÜुत राजनय (2) Ĥकट राजनय 
4. काय[पƨǓत (1) परुातन राजनय (2) नतून राजनय 
5. राजनीǓतक èवǽप (1) ͪवĐेता राजनय (Shopkeeper’s 

Diplomacy) 
6. राçĚाÚय¢ɉ ɮवारा Ĥ×य¢ वाता[ (2) योƨा राजनय (Warriors Diplomacy)  

 (1) लोकतांǒğक राजनय (2) तानाशाहȣ राजनय  
 (1) åयिÈतगत राजनय (2) समानाÛतर राजनय 

(Ĥो. रोéन के अनसुार) 
 (3) ͧशखर राजनय (1943 मɅ Èयबेूक सàमेलन के 

पæचात ्ǽजवेãट व चͬच[त ɮवारा ĤयÈुत)  
7. अèथायी ĤकृǓत के ͪवͧशçट 

राजनǓयक काय[ तदथ[ राजनय 
(ͪवशेष दतू अथवा आयोग 
ɮवारा) 

 

8. राçĚɉ का समूह संगठन राजनय 
(Coalition Diplomacy) 

 

उपरोÈत वगȸकरण से यह èपçट है ͩक राजनय के ǽप, अंतरा[çĚȣय संबधंɉ के संचालन 
हेत ुĤयÈुत ͪवशेष तकनीक या ĤͩĐया के आधार पर बनत ेहɇ । उदाहरणाथ[ खेल राजनय, तेल 
राजनय खाɮय राजनय आǑद । भͪवçय मɅ राजनय के अÛय ǽप भी ͪवकͧसत हो सकते हɇ। 
राजनय के उपरोÈत ǽप एक दसूरे से पणू[तया पथृक नहȣ ंहै । अͪपत ुएक दसूरे से संलÊन है 
उदाहरणाथ[ गÜुत व परुातन राजनय । राजनय के कुछ Ĥमुख ǽपɉ का ͪववेचन यहा ंĤèतुत है । 
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6.1 परुातन राजनय / गÜुत राजनय 

परुातन राजनय को परàपरागत राजनय, गÜुत राजनय, शांत राजनय (Quiet 
Diplomacy डा. हेमरशजोãड ɮवारा ĤयÈुत) आǑद नाम से भी सàबोͬधत ͩकया जाता है । 
हेरोãड Ǔनकोãसन ने परुातन राजनय के Ǔनàन त¢ण बतलायɅ है । 

(1) अंतराçĚȣय गǓतͪवͬधयɉ का केÛġǒबÛद ुयरूोप । 
(2) यरूोप कȧ संयÈुत åयवèथा से संबंͬ धत बड़ी शिÈतया ंलघ ुशिÈतयɉ कȧ तुलना मɅ 

अͬधक मह×वपणू[ व उ×तरदायी । 
(3) यरूोपीय राÏयɉ मɅ åयावसाǓयक संचालन के सामाÛय मानदÖड से यÈुत Ĥͧशͯ¢त 

राजनǓयक सेवा । 
(4) वाता[ ĤͩĐया कȧ ǓनरÛतरता । 
(5) गोपनीयता । 
आधुǓनक यगु के Ĥारंभ से लेकर Ĥथम महायƨु तक यरूोप मɅ परुातन राजनय Ĥचͧलत 

था । ''परुातन राजनय अंतरा[çĚȣय समझौता वाता[ कȧ कला का नाम था, िजसे यरूोपीय राçĚɉ के 
मजे, पेशेवर राजनय£, इस धारणा के साथ ĤयÈुत करत ेथे ͩक राजनय सदैव गÜुत व स×त 
चलती रहने वालȣ ĤͩĐया है और उसके माÚयम से शांǓत बनाये रखना उनका महान दाǓय×व है 
। (डा. महेÛġ कुमार, ͬथयोरȣǑटकल आèपेÈटस आफ इÛटरनेशनल पॉͧलǑटÈस) Ĥथम महायƨु को 
राजयǓनक ͪवफलता का पǐरणाम मानने, लेǓनन ɮवारा ǽसी अͧभलेखागार के गÜुत अͧभलेखɉ के 
Ĥकाशन से अनथ[काǐरणी दरुͧभ संͬधयɉ के Ĥकाश मɅ आने, अमरȣकȧ राçĚपǓत ͪवãसन ɮवारा 
Ĥकट समझौतɉ का समथ[न करने एव ंसंचार व दरूसंरचार के साधनɉ के ͪवकास के कारण गÜुत 
या परुातन राजनय अब अतीत का ͪवषय बन गया है । 

6.2 नवीन राजनय / Ĥकट राजनय 

नतून राजनय को Ĥकट राजनय या लोकतांǒğक राजनय भी कहा जाता है । सàमेलन 
राजनय एव ंͧशखर राजनय Ĥकट राजनय के दो Ĥमुख ǽप है । सàमेलन राजनय, तीन Ĥमुख 
ǽप मɅ उभर कर आया है । ये है मुÈत सàमेलन राजनय (Independent Conference 
Diplomacy) उदाहरणाथ[ जनेवा आͬथ[क सàमेलन 1922 राçĚȣयता पर हेग सàमेलन 1930 

(2) संगठन राजनय— ¢ेğीय या राçĚो×तर संगठन जैसे अमरȣकȧ राÏयɉ के संगठन, 
राçĚमंडल, द¢ेस सàमेलनɉ मɅ ĤयÈुत राजनय, संगठन राजनय कȧ Įेणी मɅ आता है । लेèटर 
ͪपयस[न ने संगठन राजनय के मह×व को इन शÞदɉ मɅ èपçट ͩकया है —''इस नवीन यगु मɅ 
िजसमɅ हमने Ĥवेश ͩकया है । '' ͪवदेश शाह एव ंरणनीǓत कȧ Ĥभावशालȣ इकाई राçĚ राÏय नहȣ ं
है, चाहɅ वह ͩकतना हȣ बड़ा हो, ͩकÛत ुऐसे राÏयɉ का संगठन है जो ͪवशेष उƧेæय हेत ुएकȧकृती 
हो गये हɇ व एकȧकृत रखे जा रहे हɇ ।'' वसेै èवाथ[ व संकोच का एक साथ Ǔनवा[ह अंसभव होने 
के, कारण संगठन राजनय मɅ अनेक कǑठनाइया ं उ×पन हो जाती है । संगठन कȧ क͠र 
ͪवचारधारा एव ंरणनीǓत राजनय के आधार को Ǔनब[ल कर देती है । संगठन राजनय का यह 
एक Ĥमुख दोष है । 
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(3) संसदȣय राजनय (Parliamentary Diplomacy) 
अमरȣकȧ ͪवदेश मंğी डीनरèक ने राçĚसंघ व संयÈुत राçĚ संघ मɅ अंतराçĚȣय 

समèयाओं पर होने वाले ͪवचार—ͪवमश[ को संसदȣय राजनय नाम Ǒदया है । संसदȣय राजनय 
गभंीर अंतरा[çĚȣय समèयाओं पर ͪवæव समाज का Úयान आकͪष[त करने मɅ सहायक ͧसƨ हुआ 
है । ͩफर भी ऐसे संगठनɉ के सदèयɉ पर Ǔनयğंण के अभाव, सदèय राçĚɉ का èवाथ[परूक 
Ǻिçटकोण एव ंमत Ĥयोग के समय गभंीरता व Ǔनçप¢ता कȧ कमी के फलèवǽप यह राजनय 
समèयाओं के समाधान मɅ गǓतरोध अथवा ͪवलàब का कारण बनता है । उपरोÈत ͪववेचन के 
आधार पर नतून राजनय कȧ Ǔनàन ͪवशेषतायɅ èपçट होती है : 

(1) सàपणू[ ͪवæव तक राजनǓयक गǓतͪवͬधयɉ का Ĥसार । 
(2) राजनǓयक गǓतͪवͬधयɉ मɅ सभी राçĚɉ का लगभग समान योगदान । 
(3) राजनǓयक वाता[ओं का Ĥकाशन । 
(4) राजनय£ɉ कȧ अपɅ¢ा तदथ[ व ͧशखर राजनय के मह×व मɅ वृͪ ƨ । 
(5) राजनय मɅ लोकतांǒğक पƨǓत का Ĥयोग । 

6.3 ͧशखर राजनय 

1955 के जेनेवा सàमेलन के पæचात ् ͧशखर राजनय अͬधक Ĥचͧलत हो गया है। 
ͧशखर राजनय का ͪवकास åयिÈत गत राजनय एव ंͧशखर सàमेलनɉ (1815 कȧ ͪवयना कांĒेस 
1919 का वसा[य शांǓत सàमेलन) से हुआ है । ͧशखर राजनय नई बोतल मɅ परुानी शराब के 
समान है । ͪवदेश नीǓत के Ǔनधा[रण एव ंवदेैͧशक मामलɉ का ĤबÛध राÏयाÚय¢ या शासनाÚय¢ 
èतर पर ͩकया जाना, ͧशखर राजनय कहलाता है । यह राजनय समèया के शीē व Ĥ×य¢ 
समाधान, गàभीर समèया के संबधं मɅ सैƨािÛतक सहमǓत ĤाÜत करने, परàपरागत राजनǓयक 
èतर पर उ×पÛन गǓतरोध का शीēता से हल करने एव ं ͪवæव समèयाओं के ĤǓत साव[जǓनक 
आकष[ण उ×पन करने मɅ अ×यÛत उपयोगी ͧसƨ हुआ है । ͩकंत ु दसूरȣ ओर यह राजनय, 
राजनय£ɉ के मनोबल को कम करने ͧशखर राजनय मɅ भाग न लेने वाले राÏयɉ कȧ स×ता पर 
ĤǓतकूल Ĥभाव डालने, वाता[ कȧ असफलता के पæचात ् राजनǓयक गǓतͪवͬधयɉ मɅ गǓतरोध 
उ×पÛन करने, अपया[Üत सचूनाओं के कारण वाता[ के भंग होने, धूͧमल आशाओं मɅ वृͪ ƨ करने 
आǑद का भी कारण बनता है । ͩफर भी वत[मान आधुǓनक यगु मɅ ͧशखर राजनय का सवा[ͬधक 
उपयÈुत ǽप Ĥतीत होना हɇ । पया[Üत Ĥारंͧभक पçृठभूͧम के पæचात आयोिजत ͧशखर राजनय 
राÏयɉ के मÚय शांǓत पणू[ सह अिèत×व कȧ Ĥविृ×त के ͪवकास मɅ अ×यÛत लाभदायक हɉ सकता 
है । 

6.4 गÜुत व Ĥकट राजनय — एक तुलना×मक समी¢ा 

वत[मान समय मɅ गÜुत व Ĥकट राजनय मɅ से कौन सा राजनय उपयÈुत है, इस पर 
भी यहा ंͪवचार करना आवæयक है । अÚयेता आरोप लगात ेहɇ :—  
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(1) समझौता वाता[ के समय Ĥèतुत ǐरयासतɉ व ĤǓत ǐरयासतɉ कȧ जानकारȣ से 
उ×पÛन जन—आĐोश से समझौता वाता[ भंग होने कȧ संभावना ।  

(2) समझौता वाता[ का समझौत ेकȧ अपे¢ा दçुĤचार के ͧलये Ĥयोग । 
ये तक[  उͬचत नहȣ ं हɇ; Èयɉͩक एक तो वाता[ मɅ गǓतरोध राजनीǓत Ĥेǐरत होते हɇ । 

दसूरे, पǐूरत यƨु कȧ ͧशͬथलता के पæचात ् Ĥकट राजनय ɮवारा हȣ गभंीर समèयाओं का 
समाधान हुआ है । इसके अǓतǐरÈत, यह भी अèवीकाय[ है ͩक दçुĤचार सदैव अस×य होता है । 
छोटे राÏयɉ पर वाता[ के समय डाले जाने वाले दबाव का उन राçĚɉ ɮवारा Ĥकट कर देना, 
दçुĤचार नहȣ ंमाना जा सकता । यǑद पेǐरस शांǓत सàमेलन मɅ जम[नी पर थोͪपत अनुͬ चत 
दबाव Ĥकट हो गए होते तो जम[नी को, पददͧलत व अपमाǓनत करने वालȣ शांǓत सिÛध 
सàपÛन नहȣ हु ई होती । गÜुत राजनय का समथ[न करने वाले समèया के समाधान मɅ गǓतरोध 
कȧ अपेदना कुछ ले—देकर संपÛन समझौत ेको अͬधक Įेययèकर मानतɅ है । Ĥकट राजनय मɅ 
भाग लेने वाले ĤǓतǓनͬधयɉ कȧ अपेदना, राजनय£ का अनभुव व ͪववेक, समèया समाधान मɅ 
अͬधक सहायक होता है । Ǔनकोãसन गÜुत राजनय पर लगाये जाने वाले ऐसे आरोपɉ के ͧलये, 
जैसे दरुͧभ सिÛधयɉ व कुचĐɉ का जनक एव ंयƨु ͪवͧभͪषका का Ĥेरक मानना, दोष पणू[ ͪवदेश 
नीǓत को उ×तरदायी मानता है । दोनɉ के प¢ व ͪवप¢ मɅ कई तक[  Ĥèतुत ͩकये जा सकत ेहɇ 
। ͩकÛत ुयह Ǔनͪव[वाद स×य है ͩक åयवहार मɅ Ĥकट राजनय गÜुत राजनय कȧ तुलना मɅ कम 
हाǓनĤद ͧसƨ हुआ है । Ĥकट राजनय हȣ ततृीय ͪवæव यƨु कȧ संभावना को धूͧमल बनाने का 
एक मह×वपणू[ कारक रहा है । राजतंğा×मक åयवèथा कȧ देन गÜुत—राजनय का, लोकतंǒğक 
åयवèथा से मेल असंभव है । Ĥकट राजनय कȧ लोकतğंा×मक पƨǓत से संगǓत के कारण 
वत[मान समय मɅ इसे अͬधक उपयÈुत व उपयोगी माना जा सकता है ।  

6.5 ͪवĐेता व योƨा राजनय 

ͪवĐेता—राजनय व योƨा—राजनय का आधार समझौता वाता[ मɅ ĤयÈुत तकनीक है । 
ͪवĐेता राजनय बफ[  जैसा ठंडा होता है । यह ͪवɮया लêय ĤािÜत हेत ुसोच—समझकर कदम 
उठाने एव ंशन ै: शन ै: अपने ͪवरोधी को अपने प¢ का समथ[क बनाने कȧ तकनीक का समथ[न 
करती है । इसके ͪवपरȣत योƨा राजनय आग व तूफान कȧ भांǓत होता है जो पØृवी को जलाकर 
भèम कर देता है । यह उĒ, झगडाल ूएव ंगǓतशील होता है । 1919 से 1945 तक ǒĦटेन 
और 1933 से 1935 तक Ǒहटलर के नेत×ृव मɅ जम[नी ने ͪवĐेता राजनय का अनसुरण ͩकया 
था । 1935 के पæचात,् यरूोप मɅ जम[नी के Ĥसार हेत ुǑहटलर ɮवारा अपनाये गये राजनय को 
योƨा राजनय कहा जा सकता है । åयवहार मɅ ͪवĐता राजनय मɅ राजनय£ɉ के राजनीǓतक 
कौशल के पीछे राçĚ शिÈत का बल होता है । ये हȣ बल योƨा राजनय का भी आधार होते हɇ । 
अत : तकनीक कȧ ͧभÛनता के अǓतǐरÈत इन दोनɉ राजनय का èवǽप लगभग समान होना है। 

6.6 लोकतांǒğक व तानाशाहȣ राजनय 

राजनǓयक शÞदावलȣ मɅ ͪवĐेता एव ंयोƨा राजनय के èथान पर Đमश लोकतांǒğक व 
तानाशाहȣ राजनय का Ĥयोग ͩकया जाता है । वसेै ये दोनɉ गोपनीयता मɅ ͪवæवास नहȣ ंरखत े। 
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दोनɉ का हȣ लêय राçĚȣय—èवाथ[ कȧ अͧभवृͪ ƨ करना है । इनको इनके ɮवारा ĤयÈुत नीǓतया ंव 
चालɅ, परèपर एक दसूरे से पथृक करती हɇ । वाता[ मɅ आèथा समझौतɉ का पǐरपालन, पद×त 
वचन कȧ र¢ा, वाता[ के समय ͧशçट एव ंनĨ åयवहार आͬथ[क, राजनीǓतक व सैǓनक सहायता 
का अवलàबन, लोकतांǒğक राजनय के Ĥमुख ल¢ण है । पाæचा×य एव ंĤमुख गटुǓनरपे¢ राçĚɉ 
का राजनय इस Įेणी मɅ आता है । साĨाÏयवादȣ एव ंसाàयवादȣ राÏयɉ ɮवारा ĤयÈुत राजनय 
तानाशाहȣ राजनय कȧ Įेणी मɅ आता है । असंयत भाषा का Ĥयोग, दçुĤचार, वाÈछल, समझौतɉ 
कȧ अनपुालना, समझौतɉ कȧ इिÍछत åयाÉया, वचन भंग एव ंवाता[ के समय हठȤ Ǿख अपनाना, 
तानाशाहȣ राजनय कȧ ͪवशषतायɅ है । 

7. राजनǓयक नीǓतयां व चालɅ (The Techniques of Tacties of 
Diplomacy) 
राजनय£ɉ ɮवारा समझौता वाता[ के समय अनकूुल पǐरिèथǓतयɉ के Ǔनमा[ण हेत ु कुछ 

चालɉ और पǐरिèथǓतयɉ के ͪवæलेषण शतȾ के ĤèतुǓतकरण एव ंलêयɉ के èपçटȣकरण हेत ुकुछ 
नीǓतयɉ का सहारा ͧलया जाता है । वसेै ये समèत चालɅ व नीǓतया ंकौǑटãय ɮवारा ĤǓतपाǑदत 
साम, दान, दÖड व भेद नीǓत के अंतग[त आ जाती है । ͩफर भी राजनय के वाèतͪवक Ĥयोग 
के आधार पर के. जे. होलèती ɮवारा वͨण[त Ǔनàन नीǓतया ंव चालɅ अͬधक समयोͬचत Ĥतीत 
होती हɇ । 
चालɅ 

(1) ͩकसी ͪवशेष पǐरिèथǓत का Ǔनमा[ण एव ंदोहन ।  
(2) समझौता वाता[ कȧ अवͬध मɅ वृͪ ƨ का Ĥयास ।  
(3) वाता[ के समय Ǻढ़ Ǿख का Ĥदश[न ।  
(4) दçुĤचार ।  
(5) आंतǐरक अèवीकृǓत कȧ चाल । 

नीǓतया ं
(1) समझाव बझुाव । 
(2) परुèकार Ĥदान करना । 
(3) अͬĒम परुèकार एव ंǐरयायतɅ Ĥदान करना । 
(4) Ǒहसंक व अǑहसंक दÖड कȧ धमकȧ देना । अǑहसंक दÖड कȧ धमकȧ ¢Ǔत पहु ंचाने कȧ 

अथवा लाभ ĤािÜत से वंͬ चत करने कȧ धमकȧ के ǽप मɅ हो सकती है । 
(5) अǑहसंक दÖड देना । (राçĚɉ के मÚय ͪवɮयमान पारसǐरक ͪवरोध के कारण अǑहसंक 

दÖड कȧ नीǓत अंतरा[çĚȣय राजनीǓत मɅ ͪवरोधी राçĚ ɮवारा Ǔनçकृत कर Ǒदये जाने के 
कारण Ĥभावकारȣ ͧसƨ नहȣ ंहोती) । 

(6) बल—Ĥयोग 
बोध Ĥæन 2 

1. Ǔनàन Ĥæनɉ के उ×तर अͬधक से अͬधक पांच पिंÈतयɉ मɅ दȣिजये : 
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(अ) परुातन राजनय के Ĥमुख ल¢ण बताइये। 
(आ) नतून राजनय ͪवशेषतायɅ कौन—कौन सी है। 
(इ) ͧशखर राजनय एक नई बोतल मɅ परुानी शराब के समान है। èपçट कȧिजये।  
(ई) के. जे. होलèती ने कौन—कौन सी राजनǓयक चालɅ बताई हɇ ? 
(उ) ͪवĐेता व योƨा राजनय के पीछे राçĚ शिÈत का बल होता है। कैसे ?  
2. Ǔनàन Ĥæनɉ का उ×तर अͬधक से अͬधक एक पçृठ मɅ दȣिजये: 
(1) गÜुत व Ĥकट राजनय कȧ तुलना×मक समी¢ा कȧिजये। 
(2) सàमेलन राजनय के तीन Ĥमुख राÏयɉ का वण[न कȧिजये। 
(3) ͧशखर राजनय को समझाइयɅ। वत[मान समय मɅ इराकȧ उपयोͬगता को भी èपçट 

कȧिजये। 
(4) लोकतांǒğक ल¢णɉ के आधार èपçट कȧिजये। 
(5) राजनǓयक नीǓतयɉ को èपçट कȧिजये। 

8. राजनय£ : वगȸकरण, उÛमुिÈतयां व काय[रण 
8.1. वगȸकरण 

1815 कȧ ͪवयना कांĒेस एव ं 1818 कȧ एÈस—ला—शेͪपल कांĒेस ने राजदतूɉ कȧ 
पौवा[पय[ Đम मɅ Ǔनàन चार Įेͨणया ंǓनधा[ǐरत कȧ थीं : 

(1) असाधारण व पणूा[ͬधकारȣ राजदतू। 
(2) असाधारण दतू एव ंपणूा[ͬधकारȣ आमा×य। 
(3) आवासी आमा×य। 
(4) काय[दतू। 
1919 के राजनǓयक संबधंɉ के ͪवयना सàमेलन कȧ 14 वीं धारा मɅ राजनय£ɉ कȧ इन 

तन Įेͨणयɉ को हȣ माÛयता दȣ है:— 
(1) राजदतू अथवा समान èतर के राजनǓयक आयोग के अÚय¢। 
(2) दतू या आमा×य। 
(3) काय[दतू। 
Ĥथम दो राÏयाÚय¢ ɮवारा व अंǓतम ͪवदेश ͪवभाग ɮवारा ǓनयÈुत ͩकये जात ेहɇ। ये 

ǓनयिुÈतयां पद के Ĥमाण पğ ɮवारा कȧ जाती है। संĤभ ुराÏय, पोप व संयÈुत राçĚ—संघ हȣ 
Ĥथम Įेणी के राजदतू ǓनयÈुत कर सकत ेहɇ। पोप ɮवारा ǓनयÈुत राजदतू 'लȣगेट' या 'निÛशओं' 
कहा जाता है। काडȸनल के हȣ 'लȣगेट' ǓनयÈुत ͩकया जा सकता है। काडȸनल के अǓतǐरÈत 
ͩकसी अÛय ǓनयÈुत åयिÈत को 'निÛशओं' कहा जाता है। राçĚ मंडलȣय राÏयɉ के राजदतू 
उÍचायÈुत कहे जात ेहɇ। ͪवयना सàमेलन कȧ धारा 4 के अनसुार åयिÈत ͪवशेष को राजदतू 
ǓनयÈुत करने के पवू[ संबंͬ धत राÏय कȧ सहमǓत ĤाÜत करना आवæयक है। धारा 9 के अनसुार 
राजदतू अथवा राजनǓयक कम[चाǐरयɉ मɅ से ͩकसी को भी अंवाǓछत åयिÈत घोͪषत ͩकया जा 
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सकता है। धारा 11 मɅ राजनǓयक आयोग को èवीकार करने वाले राÏय को आयोग कȧ सदèय 
संÉया Ǔनधा[ǐरत करने का अͬधकार होता है। आजकल Ĥथम Įेणी के राजदतूɉ के अǓतǐरÈत 
अÛयɉ का मह×व ͬगरता जा रहा है। कालांतर मɅ ये Įेͨणया ंलÜुत हो सकती हɇ। एक राÏय मɅ 
ǓनयÈुत सभी ͪवदेशी राजदतूɉ का समुदाय 'राजनǓयक Ǔनकाय' एव ंवǐरçठ राजदतू 'दतू ͧशरोमͨण' 
कहा जाता है। 

8.2 पǐरजन वग[ 

èथायी राजदतू के पǐरजन वग[ के अंतग[त दतूावास मɅ काय[रत कम[चारȣ जैसे 
परामश[दाता सͬचव, सहचारȣ, दभुाͪषया तथा राजनǓयक, संदेश वाहक, राजदतू का Ǔनजी पǐरवार 
एव ंǓनजी सेवक आते हɇ। Ĥथम दो शासकȧय व अंǓतम दो अशासकȧय Įेणी मɅ आत ेहɇ।  

8.3 वाͨणÏय दतू 

åयापार व वाͨणÏय के Ǒहतɉ कȧ र¢ाथ[ अÛय राÏयɉ मɅ ǓनयÈुत åयिÈत वाͨणÏय दतू 
कहलात े है । महावाͨणÏय दतू, वाͨणÏय दतू, सहायक वाͨणÏय दतू एव ंवाͨणÏय ĤǓतǓनͬध 
वाͨणÏय दतूɉ कȧ Įेणी मɅ आत ेहै । ऐसे पद पर ǓनयÈुत åयिÈत के ͪवषय मɅ कोई आपǓत न 
होने पर आǓतथेय सरकार काया[नमुǓत पğ (Exequater) जारȣ करती है । इसको ĤाÜत करने 
के पæचात ्हȣ वाͨणÏय दतू उस राÏय मɅ अपना काय[ Ĥारंभ कर सकत ेहɇ åयापाǐरक Ǒहतɉ कȧ 
सुर¢ा के अǓतǐरÈत पार—पğ देने, अपने राÏय के वहा ं Ǔनवासी नागǐरकɉ के काननूी लेखɉ, 
साͯ¢यɉ, पğɉ को Ĥमाͨणत करने एव ंउस राÏय के बदंरगाहɉ पर आने वाले èवदेशी जहाजɉ के 
नाͪवकɉ पर अनशुासन Ǔनयğंण व Ǔनरȣ¢ण संबधंी काय[ भी वाͨणÏय दतू ɮवारा ͩकये जात ेहै । 
राÏय कȧ åयापाǐरक आवæयकताओं के अनǾुप इन दतूɉ कȧ संÉया कम या अͬधक होती रहती है 
। ये दतू अपने राÏय के राजदतू कȧ तरह उÛहɅ अनǓतĐमणीयता एव ंराÏय ¢ेğ बाéयता के 
ͪवशेपͬधकार उपलÞध नहȣ ंहोते । 

8.4 ͪवशेषͬधकार एव ंउÛमिुÈतया ं(Privileges and Immunities) 

अपना काय[ सचुाǽ ǽप से संचाͧलत करने के, उƧेæय से राजदतूɉ को ͪवयना सàमेलन 
कȧ धारा 22, 24, 29, 31 और 34 के अंतग[त Ǔनàन ͪवशेषाͬधकार व उÛमिुÈतया ंĤदान कȧ 
गई है:— 

(1) राÏयाÚय¢ ɮवारा पद के Ĥमाण पğ (Letters of Credential) ɮवारा ǓनयिुÈत। 
राÏयाÚय¢ को एक ͪवशेष समारोह मɅ संͯ¢Üत भाषा के साथ पद के Ĥमाण पğ के 
Ĥèतुतीकरण का एव ंशासनाÚय¢ से सीधा संपक[  करने का ͪवशेषाͬधकार।  

(2) 'परम Įेçठ' (Excellency) कहलाने का ͪवशेषाͬधकार। 
(3) वयैिÈतक सुर¢ा तथा अनǓतĐमणीयता (Inviolalility of Person)कȧ उÛमिुÈत 

यह उÛमिुÈत यƨुाͪवͬध मɅ भी ĤाÜय है। अǓतØय राÏय राजदतू को ͬगरÝतार करने 
व मारने के अͬधकार से वंͬ चत होता है। पǐरजन वग[ भी पणू[ सुर¢ा के अͬधकारȣ 
होत ेहै। 
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(4) दतूावास पर आǓतथेय राÏय का ¢ेğाͬधकार नहȣ होता। राÏय कȧ पुͧ लस दतूावास 
मɅ Ĥवेश नहȣ ंकर सकती। दतूावास मɅ राजनीǓतक अपराͬधयɉ को शरण दȣ जा 
सकती है। इस उÛमिुÈत को राÏय ¢ेğ वाéययता (Extraterritoriality) कहा जाता 
है । 

(5) आǓतथेय राÏय के दȣवानी एव ंफौजदारȣ ¢ेğ से उÛमिुÈत। Ûयायालन मɅ गवाहȣ देने 
से भी राजदतू मुÈत होता है। 

(6) आǓतथेय राÏय के करɉ से उÛमिुÈत। 
(7) उपासना एव ंपğ åयवहार कȧ èवतंğता। 

8.5 काय[ 

सुदरू अतीत से राजदतू के कायȾ के संबधं मɅ ͪवचार åयÈत ͩकये जात े रहे हɇ । 
ऐरमालो बारबरो (Ermalo Barbaro) ने राजदतू का Ĥथम कत[åय अपने राÏय कȧ सुर¢ा एव ं
अßयदुय के ͪवषय मɅ वाता[, ͪवचार एव ंसलाह देना बतलाया है । जम[नी के बलुो द ऐãडर 
(Bullow the Elder) के अनसुार राजदतू उपदेशक, Ûयायाधीश व दाश[Ǔनक नहȣं है अͪपत ुएक 
ऐसा åयिÈत है िजसका एक माğ संबधं राÏय के वाèतͪवक एव ंĤ×य¢ Ǒहत से होता है । इटलȣ 
के बनाड[ Ǒद रोिजयर (Bernarnd di Rosier) वे राज के Ǒहतɉ कȧ सुर¢ा, ͧमğता कȧ पिुçट 
ͪववादɉ का समाधान, भͪवçय मɅ संभाͪवत मतभेदɉ के कारणɉ का Ǔनराकरण आǑद राजदतू के 
काय[ माने है । समकालȣन राजदतूɉ के काय[ एव ंउपरोÈत åयÈत ͪवचारɉ को Ǻिçटगत रखकर 
Ǒहत र¢ा, ĤǓतǓनͬध×व, समझौता वाता[ एव ंĤǓतवेदन Ĥèतुतीकरण राजदतू के Ĥमुख काय[ माने 
जा सकत े है । इन Ĥमुख कायȾ के अǓतǐरÈत Ĥेषक व आǓतथेय राÏय के मÚय ͧमğता 
Ĥो×साहन, आͬथ[क सांèकृǓतक व£ैाǓनकɉ संबधंɉ का ͪवकास और ¢ेğीय व अंतरा[çĚȣय संगठनɉ से 
संबंͬ धत काय[ भी राजदतूɉ ɮवारा ͩकये जाते हɇ । Ĥमुख कायȾ का ͪववेचन यहा ंĤèतुत है । 

8.6 Ǒहत र¢ा 

अपने राÏय एव ंअपने देशवाͧसयɉ के Ǒहतɉ कȧ सुर¢ा राजदतू का Ĥथम कत[åय है । 
आǓतथेय राÏय मɅ राजनीǓतक उथल—पथुल के समय ͩकसी ͪवदेशी को शरण देना, गहृ यƨु 
अथवा अंतरा[çĚȣय यƨु के समय अपने नागǐरकɉ कȧ सुर¢ा, देशवाͧसयɉ के ĤǓत होने वाले 
अÛयाय का Ǔनराकरण आǑद काय[ इस काय[ के अंतग[त आत े हɇ । इन कायɟ के संपादन के 
समय सिÛधयɉ व अंतरा[çĚȣय ͪवͬध को Ǻिçटगत रखना आवæयक है Ǒहत संपादन जैसे जǑटल 
काय[ कȧ सफलता लच[ (larche) के अनसुार Ǔनàन चार बातɉ पर Ǔनभ[र होती हɇ । 

(1) पǐरिèथǓतयɉ का èपçट आभास । 
(2) अपनी वाèतͪवक काय[¢मता कȧ जानकारȣ । 
(3) लचीलȣ पƨǓत का Ĥयोग । 
(4) राçĚȣय Ǒहतɉ कȧ Ĥाथͧमकता एव ंĐम बƨता से ͧभÛनता । 
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8.7 ĤǓतǓनͬध×व 

राÏयाÚय¢ का ĤǓतǓनͬध होने के कारण राजदतू को, Ǔनàन काय[ करने होत ेहɇ : — 
(1) दसूरे राÏयɉ के राजदतूɉ के सàमान मɅ आयोिजत समारोह व भोज मɅ सिàमͧलत 

होना । 
(2) अपने राçĚȣय पव[ पर समारोह व भोज आयोिजत करना । 
(3) सिÛधयɉ पर हèता¢र करना एव ंसिÛध दèतावेजɉ को ĤाÜत करना । 
(4) अंतरा[çĚȣय सàमेलनɉ मɅ भाग लेना एव ंराÏय कȧ ओर से मतदान करना । 
सहȣ ĤǓतǓनͬध×व हेत ुयह आवæयक है ͩक राजदतू अपने राÏय के ͪवगत एव ंवत[मान 

जीवन के सभी प¢ɉ से पणू[तया पǐरͬचत हो । यह इसͧलये भी आवæयक है Èयɉͩक आǓतथेय 
राÏय के नागǐरक उसे हȣ उसके राçĚ का Ĥतीक मानत ेहɇ व उसी के माÚयम से उसके राÏय 
कȧ पहचान Ǔनͧम[त करत ेहɇ । 

8.8 समझौता वाता[ 

राजदतू का तीसरा मह×वपणू[ काय[ समझौता वाता[ है । वाता[ओं मɅ वह मÚयèथ के ǽप 
मɅ नहȣ ंअͪपत ुएक ͪवĐेता के ǽप मɅ भाग लेता है ताͩक वह अपने राçĚ के ͧलये अͬधकाͬधक 
लाभ अिज[त कर सके । उसे डी काइयेर के मतानसुार अपने तक[  इस तरह अपने ĤǓतèपͬध[यɉ 
के Ǒदल व Ǒदमाग मɅ धीरे—धीरे उतारना चाǑहये जसेै एक—एक बूदं पानी ǐरस—ǐरस कर धरती को 
मेधता हुआ नीचे तक अपनी जगह बना लेता है । ''वाèतव मɅ समझौता वाता[ कȧ कला इतनी 
अͬधक मह×वपणू[ है ͩक बड़ े से बड़ े राÏयɉ का भाÊय वाता[ के उͬचत एव ंअनुͬ चत ǽप मɅ 
संचालन और वाता[कार कȧ ¢मता पर Ǔनभ[र होता है । '' (Francois de Callieses) । दȣघ[ 
अवͬध तक चलने वालȣ अंतरा[çĚȣय वाता[ओं मɅ धैय[ अǓत आवæयक होता है । 1648 कȧ वेèट 
फेͧलया सिÛध, एव ं 1955 कȧ ऑिèĚया सिÛध, संबंͬ धत राçĚɉ कȧ वाता[¢मता एव ंधैय[ के 
कारण हȣ सàपÛन हो सकȧ । इस संदभ[ मɅ हाट[मान का यह कथन अ×यÛत उपयÈुत है । ''वाता[ 
मɅ जो कुछ मांगा जाता है । उसे देने, एव ंजो कुछ चाहा जाता है उसे ĤाÜत करने के मÚय, 
एक नाजुक संतुलन होता है । यǑद वाता[कार वाता[ को अपने ɮवारा Ĥदान कȧ जाने वालȣ सभी 
सुͪवधाओं का Ĥèताव करके या Ĥारंभ हȣ मɅ अपनी आशा के अनǽुप अंǓतम समझौता का 
आभास देकर, Ĥारàभ करता है तो वह अंत मɅ एक ऐसा समझौता करने के ͧलये ͪववश हो 
जाता है जो उसकȧ आशा एव ंउसके ĤǓतɮवदंȣ कȧ मांग के मÚय के अनǽुप हो '' । 

8.9 ĤǓतवेदन 

अǓतथेय राÏय के ͪवͪवध ¢ेğɉ संबधंी तØयɉ के पया[वलोकन पर Ǔनͧम[त उसका 
ĤǓतवेदन ͪवदेश नीǓत Ǔनधा[रण का आधार होता है । तÚयɉ का संकलन, आवæयक एव ंउपयोगी 
तØयɉ का चयन—चयǓनत तØयɉ का अपनी सरकार को, Ĥèतुतीकरण जैसे काय[ ĤǓतवेदन से 
संबंͬ धत होत ेहɇ । राजदतू को इसीͧलये ͪवदेश मɅ अपनी सरकार कȧ आंख व कान माना जाता है 
। राजदतूɉ को तØयɉ का संकलन कुशलता व समझदारȣ से करना चाǑहये । जाससूी से नहȣ । 
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''अपने अǓतथेय राÏय कȧ िèथǓत से अपनी सरकार को परूȣ तरह से एव ंǓनयͧमत ǽप से सूͬचत 
रखना, राजदतू का काय[ है । यह काय[ उसमɅ £ान िज£ासा, Ĥेरणा, औͬच×य एव ंसबसे अͬधक 
Ǔनण[य ¢मा कȧ अपे¢ा करता है ।'' Ĥो िजमन[ का यह कथन ĤǓतवेदन संबधंी काय[ हेत ुराजदतू 
मɅ वांǓछत योÊयताओं कȧ Ǻिçट से अ×यतं उपयÈुत है । 

9. राजनय कȧ भूͧमका  
समझौता वाता[ के समय अपनी मांगो कȧ èवीकृǓत हेत ुडाले गये राजनीǓतक आͬथ[क व 

सैǓनक दबावɉ कȧ Ĥभावकाǐरता अंतरा[çĚȣय संबधंɉ के, ताने—बाने पर Ǔनभ[र होती है । ऐसे ताने—
बानɉ का Ǔनमा[ण, राजनय कȧ भूͧमका के अंतग[त आता है । इस संदभ[ मɅ राजनय कȧ भूͧमका 
Ǔनàन ǽपɉ मɅ Ĥकट होती है । 
1. अंतरा[çĚȣय åयवèथा का गठन 

गÜुत एव ं Ĥकट राजनय के यगु मɅ Đमश : शिÈत संतलुन åयवèथा एव ंसामूǑहक 
सुर¢ा åयवèथा के Ǔनमा[ण मɅ राजनय कȧ पहलȣ भूͧमका रहȣ है । मैğी संबधंɉ मɅ पǐरवत[न 
करके शिÈत असंतुलन को संतुͧलत करने एव ंराçĚɉ कȧ यƨु लोलुपता को Ǔनयǒंğत करने हेत ु
राçĚ संघ एव ंसंयÈुत राçĚ संघ कȧ èथापना मɅ राजनय का Ĥमुख योगदान रहा है । 
2. अंतरा[çĚȣय काननू का Ǔनमा[ण 

राÏयɉ के पारèपǐरक åयवहार को åयविèथत ǽप देने के, उƧेæय से Ĥारंभ मɅ बहु प¢ीय 
राजनय एव ं उनीसवी ंशताÞदȣ के उतराƨ[ से सàमेलन राजनय ने Ĥभुस×ता, राÏय माÛयता, 
आ×म र¢ा, अंतरा[çĚȣय दाǓय×व, सहमǓत, नेकǓनयती, सामुǑġक èवतंğता, सांèकृǓतक संपि×त, 
खुला समġु, जल, थल व नभ यƨु संबधी Ǔनयम Ǔनमा[ण मɅ उãलेखनीय योगदान Ǒदया है । हेग 
व जेनेवा मɅ आयोिजत कई सàमेलनɉ ने अंतरा[çĚȣय काननू के संǑहताकरण, को एक गǓत Ĥदान 
कȧ है ।  
3. शािÛत, यƨु एव ंͧमͬĮत अवèथा कȧ िèथǓत का Ǔनमा[ण  

Ĥो. रेमɅड आरो (Prof. Ramand Aron) ने शिÈत (राÏयɉ ɮवारा एक दसूरे को 
ĤǓतकार कर सकने कȧ ¢मता) को अंतरा[çĚȣय संबधंɉ मɅ शािÛत का आधार माना है । राजनय 
कȧ संतलुन कȧ शािÛत (Peace of Equilibrium) Ĥभु×व कȧ शािÛत (Peace of 
Hegemony) तथा साĨाÏय कȧ शािÛत (Peace of Empire) जैसी िèथǓतयɉ के Ǔनमा[ण मɅ 
मह×वपणू[ भूͧमका होती है । यƨु ͧमͬĮत शािÛत या भय—जÛय—संतुलन (Equilibrium of 
ferror) अथा[त शीत यƨु कȧ िèथǓत मɅ राजनय कȧ भूͧमका यƨु Ǔनरोध (शèğतɉ कȧ èपधा[, 
Ǔनरोधक दçुĤचार आǑद) समझाव बझुाव (गटु Ǔनरपे¢ राçĚɉ कȧ भावना मɅ इिÍछत पǐरवत[न) 
तोड़ फोड़ (शğ ु ͧशͪवर मɅ फूट डालना) के ǽप मɅ Ǻिçट गत होती है । यƨु के Ĥारंभ (नाजी 
जम[नी राजनय) एव ं यƨु काल मɅ शğपु¢ के मनोबल को ͬगराने मɅ राजनय कȧ भूͧमका 
Ĥभावशालȣ होती है । 
4. ͪवæव जनमत को इिÍछत Ǒदशा देना 
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राçĚɉ ɮवारा राजनय का उपयोग ͪवæव जनमत को इिÍछत Ǒदशा देने हेत ुभी ͩकया 
जाता है । ɮͪवतीय महायƨु के पæचात सोͪवयत एव ंपिæचमी राजनय मɅ इस हेत ुĤǓतèपधा[ 
देखने को ͧमलती है । अमरȣकȧ राçĚपǓत आइėनहावर का यह कथन देͨखए — ''वत[मान जीवन 
का मुÉय तØय यह है ͩक संसार मɅ आज मानव कȧ शासन संबधंी दो Ĥबल ͪवचार धारायɅ 
ͪवɮयमान है जो राजनय के माÚयम से संसार के लोगɉ कȧ ͧमğता, Ǔनçठा एव ंसहायता ĤाÜत 
करने हेत ुǓनरंतर संघष[रत है । '' राजनय ने परèपर ͪवरोधी ͪवचार करके शािÛत èथापना हेत ु
ͪवæव जनमत को एक Ǔनिæचत Ǒदशा Ĥदान कȧ है । 

10. राजनय कȧ सीमायɅ 
ͩकसी भी राजनǓयक गǓतͪवͬधयɉ का Ĥभाव ͪवæव के एक इकाई बन जाने के कारण 

सàपणू[ ͪवæव पर पड़ता है । अत राजनǓयक गǓतͪवͬधया ंन तो पणू[तया समाÜत हȣ हो सकती है 
और न ǓनिçĐय हȣ । इससे èपçट है ͩक राजनय कȧ सीमा से ता×पय[ उसकȧ Ĥभाव उ×पÛन 
करने मɅ असफलता, कæमीर, ͩफͧलèतीन Ǔनशèğीकरण आǑद समèयाओं के अÚययन व 
ͪवæलेषण से यह èपçट होता है ͩक वाता[ मɅ इिÍछत Ĥभाव उ×पन करने मɅ Ǔनàन त×व 
सामाÛयतया बाधक बनने हɇ :  
1. समèया के संबधं मɅ राçĚ कȧ माÛयतायɅ 

राçĚ ɮवारा ͩकसी समèया को अपनी मूलभूत माÛयताओं से संबंͬ धत करके समèया के 
ĤǓत हठȤ Ǻिçट कोण अपना लेना राजनǓयक समाधान के माग[ को अवǽƨ कर देता है । भारत 
व पाͩकèतान ने काæमीर समèया को Đमश धम[ Ǔनरपे¢ता व ǑहÛद ुĤभु×व से संलÊन करके 
समèया को जǑटल बना Ǒदया है । इसी तरह अंतरा[çĚȣय समèयाओं पर 'राçĚȣय भूͧमका ' को 
Ǻिçटगत रख कर Ǔनण[य लेना (अमरȣका ɮवारा èवय ंको लोकतंğ का र¢क मान कर Ǔनण[य 
लेना) समèया के राजनǓयक समèया के समाधान मɅ बाधक बनता है । 
2. अंतरा[çĚȣय åयवèथा का èवǽप 

राçĚɉ के शिÈत पर आधाǐरत संबधं अथवा अंतरा[çĚȣय काननू ɮवारा Ǔनͧम[त अंतरा[çĚȣय 
åयवèथा, राजनǓयक समाधान मɅ बाधक बनती है । यƨुोपरांत 38 वीं समानाÛतर रेखा पर 
कोǐरया का ͪवभाजन बाद मɅ Ǔनͧम[त शिÈत संबधंɉ (चीन का कोǐरया यƨु मɅ Ĥवेश) के 
फलèवǽप समाÜत नहȣ ͩकया जा सका । इसी तरह Ĥभुस×ता, आ×मर¢ा, अंतरा[çĚȣय दाǓय×व से 
संबंͬ धत अंतरा[çĚȣय ͧसƨाÛत राजनǓयक दबावɉ को Ǔनçफल कर देते है ।  
3. ͪवप¢ी का समान बलशालȣ होना 

ͪवप¢ी यǑद समान ǽप से बलशालȣ है अथवा दबु[ल प¢ सहायक राçĚɉ के बल पर 
अपने ĤǓतप¢ी के समान बलशालȣ हो जाए तो राजनǓयक Ĥयास मɅ गǓतरोध उ×पÛन हो जाता 
है । पाͩकèतान को अमरȣका व चीन से ͧमलने वाले समथ[क कारण कæमीर समèया के 
समाधान के राजनǓयक Ĥयास अब तक असफल रहे हɇ । 
4. हȣन राजनǓयक ¢मता 

राजनय£ को बल Ĥदान करने वालȣ राçĚ कȧ आंतǐरक व बाéय शिÈत के ¢ीण होने 
पर भी, राçĚ के राजनǓयक Ĥयास असफल हो जाते है । राजनीǓतक आͬथ[क व सैǓनक ¢मता 
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के बल पर यǑद राजनǓयक कौशल सौदेबाजी कȧ िèथǓत को Ĥभाͪवत करने मɅ असमथ[ हो तो 
एक ऐसी होनी िèथǓत उ×पन होती है िजसमɅ दसूरा प¢ समèया का समाधान अपने प¢ मɅ 
करा लेता है । 
5. ͪवĐता राजनय अपनाने वाले राçĚ कȧ साख 

राजनǓयक सफलता ऐसे राçĚ कȧ साख पर भी Ǔनभ[र होती है । ना×सी जम[नी के वचन 
भंग के कारण हȣ पोͧलश राजनय£ɉ ने जम[नी ɮवारा Ĥèतुत समझौत ेकȧ शतɟ को जानत ेहु ये 
भी ठुकरा Ǒदया था ͩक ऐसी िèथǓत मɅ जम[नी पोलɅड पर आĐमण कर सकता है । 
6. जनमत व दबाव गटुɉ का भय 

ऐसा भय भी राजनǓयक समझौता वाता[ पर अंकुश का काय[ करता है । सामाÛय व पणू[ 
Ǔनशèğीकरण के ¢ेğ मɅ अमरȣकȧ राजनǓयक Ĥयास अमरȣकȧ शèğ Ǔनमा[ताओं के दबाब गटु के 
ͪवरोध के कारण अब तक असफल रहे है । 

11. राजनय का हास  
कुछ ͪवशेष पǐरिèथǓतयɉ के फलèवǽप परàपरागत राजनय कȧ तकनीक व ĤͩĐया को 

अब अपनाना असभंव हो गया है । राजनय£ɉ को अतीत मɅ ĤाÜत काय[ èवतंğता भी अब 
उपलÞध नहȣ हो रहȣ है । राजनय के संबधं मɅ उ×पन इस नवीन पǐरिèथǓत को लॉड[ वेिÛसटाट[ 
(Lard Vansittart) व Ĥो. मॉगȶÛथो ने राजनय का ıास (Decline of Diplomacy) व Ĥो. 
हाट[ मान ने राजनय कȧ åयाͬध (Ailment of Diplomacy) कह कर सàबोͬधत ͩकया है । 
लाड[ विÛसटाट[ ने इस ıास के ͧलये सवा[ͬधकारवादȣ साĤावादȣ शिÈतयɉ के åयवहार को 
उ×तरदायी माना है । यह åयवहार राजदतूɉ को वापस बलुाने कȧ मांग, जासूसी, आंतǐरक मामलɉ 
मɅ हèत¢ेप, राजनय का Ĥचार हेत ुउपयोग आǑद मɅ Ǻिçटगत होता है । लाड[ वेिÛसटाट[ के 
अनसुार, ''शÞदɉ कȧ इस गहन वृͪ ƨ मɅ बन कȧ ऐसी गÛध ǓनǑहत है जो चंचल लताओं कȧ तरह 
Ĥाचीन धारणाओं को धीरे—धीरे सलुगाकर राख कर देती है । '' Ĥो. राबट[सन कȧ यह माÛयता है 
ͩक राजनय का काय[ ǽप (Efficient) केवल शिÈत संतुलन åयवèथा हȣ मɅ संभव है । 
ͪवÚवसंक शèğɉ के ͪवकास, राजनीǓतक व सामािजक ĐािÛतयɉ एव ंनवोǑदत èवतंğ राçĚɉ के 
अंतरा[çĚȣय राजनीǓतक ¢ेğ मɅ पदाप[ण से, शिÈत संतलुन åयवèथा Úवसं हो गई है । यह 
िèथǓत राजनय के ıास का कारण बनी है । Ĥो. हाट[मान ने परàपरागत राजनय का सूğपात, 
महाशिÈतयɉ का कम अनभुव व åयवहार, राजनǓयक åयवहार मɅ ͬगरावट को उ×तरदायी माना है 
। Ĥकट राजनय मɅ राजनǓयक समझौता वाता[ साव[जǓनक होती है । हाट[मान कȧ माÛयता है ͩक 
''इसके फलèवǽप राजनय ǽपी जहाज दबु[लता ǽपी बालतूट से टकराकर लगभग नçट हो गया है 
। एक बार वाता[ के साव[जǓनक होने, पर राçĚȣय ĤǓतçठा इसमɅ अǓनवाय[ ǽप मɅ सिàमͧलत हो 
जाती है'' । राजनय के ĤǓत अमरȣका व ǽस के åयवहार कȧ ͧभÛनता भी इस åयाͬध का एक 
Ĥमुख कारक हɇ । अमेǐरका कȧ यह धारणा है ͩक नǓैतक ͧसƨाÛतɉ पर आधाǐरत सवȾ×तम तक[  
हȣ राजनǓयक समèयाओं के समाधान के उͬचत आधार होत े है । सोͪवयत ǽस राजनय को 
उसके व उसके ĤǓतɮवदंȣ पूजंीपǓत राÏयɉ के मÚय राजनीǓतक एव ंĤचारा×मक यƨु के ǽप मɅ 
मानता है Ĥो. हाट[मान कȧ माÛयता है ͩक, ''पहले Ǻिçट कोण कȧ यह माÛयता है ͩक राजनǓयक 
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वाता[ सव[åयापी नǓैतक ͧसƨाÛतɉ के åयावहाǐरक ͩĐयाÛवयन से संबंͬ धत होती है । इसके ͪवपरȣत 
दसूरा ͧसƨाÛत राजनय को छल व कपट यÈुत कदमɉ का समूह मानता है जो साĨाÏयवादȣ 
राçĚɉ ɮवारा ǽस कȧ घेराबदंȣ व पराजय हेत ु अपनाये जात े रहे है । '' ऐसे वातावरण मɅ 
पारèपǐरक लेन—देन कȧ ĤͩĐया पर आधाǐरत परàपरागत—राजनय का Ĥभाव हȣन होना 
èवाभाͪवक है । पारèपǐरक दोषारोपण असंयत शÞदɉ के Ĥयोग, Ĥचारा×मक Ĥहार एव ंĤǓतहार 
समकालȣन राजनǓयक åयवहार मɅ ͬगरावट के Ĥतीक है । ऐसी पǐरिèथǓत मɅ मह×वपणू[ 
राजनǓयक समèयाओं के समाधान के ͪवषय मɅ सोचने कȧ अपे¢ा यह अͬधक उपयÈुत है ͩक जो 
कुछ हो रहा है वह पया[Üत है । Ĥो. मॉगेÛथो ने राजनय के पराभव के ͧलये Ǔनàन पǐरिèथǓतयɉ 
को उ×तरदायी माना है :—  

(1) राजनय के मह×व का ıास राजनय£ɉ क गÜुत कुचĐɉ के फलèवǽप राजनय के मह×व 
मɅ कमी आई है । 

(2) संचार साधनɉ का ͪवकास इसके फलèवǽप राजनǓयक ĤǓतǓनͬधयɉ पर ͪवदेश ͪवभाग 
त×काल Ǔनयğंण èथाͪपत कर सकता है इस Ǔनयğंण ने राजनय£ɉ ɮवारा èवतंğ Ǔनण[य 
लेने कȧ िèथǓत को समाÜत सा कर Ǒदया है । 

(3) संसदȣय Ĥणालȣ के राजनय का ͪवकास संयÈुत राçĚ संघ के ǽप मɅ राजनय कȧ इस 
पƨǓत के ͪवकास ने ɮͪवप¢ीय अथवा बहु प¢ीय गÜुत राजनǓयक वाता[ओं एव ंराजनय£ɉ 
के मह×व को कम कर Ǒदया है । 

(4) राजनय के ¢ेğ मɅ महाशिÈतयɉ का पदाप[ण । 
(5)  समकालȣन ͪवæव राजनीǓत का èवǽप समकालȣन ͪवæव राजनीǓत साàयवादȣ एव ंगरै 

साàयवादȣ शिÈत गटुɉ के मÚय शिÈत के ͧलये संघष[ है । अत समझौता वाता[ के 
ɮवारा राजनय, इन शिÈत गटुɉ के मÚय सामजंèय èथाͪपत करने मɅ, एक असहाय 
दश[क माğ है । मागȶÛथो के अनसुार, ''िजसे वह मह×वपणू[ समझत े हɇ, उसको 
Ǔतलांजͧल Ǒदये ǒबना वह पीछे नहȣ ंहट सकत े। संघष[ का खतरा वहन ͩकये ǒबना, वह 
आगे नहȣ बढ़ सकत े। समझाव बझुाव केवल छल है । '' ऐसी पǐरिèथǓतयɉ मɅ राजनय 
संचालन हेत ुलगभग कुछ भी शेष नहȣ रहा है व इसका अĤचलन लगभग Ǔनिæचत है ।  

12. वत[मान समय मɅ राजनय कȧ भूͧमका 
उपरोÈत ͪववेचन के आधार पर यह Ǔनçकष[ Ǔनकाल लेना अनुͬ चत है ͩक राजनय 

ǓनçĤयोजन हो गया है । राÏय अपने सम¢ उपलÞध तीन ͪवकãपɉ मɅ से यƨु, Ǒहतɉ का 
बͧलदान व राजनय —अंǓतम ͪवकãप का हȣ चयन अͬधक Įेयèकर समझत ेहɇ । आणुͪवक यगु 
मɅ यƨु का चयन मूख[तापणू[ दèुसाहस होगा । Ǒहतɉ का बͧलदान, आ×म—समप[ण का हȣ दसूरा 
नाम होगा । लोकतंğ मɅ राÏय अपने Ǒहतɉ के बͧलदान करने कȧ िèथǓत मɅ भी नहȣ होते । 
वत[मान— समय मɅ यƨु कȧ िèथǓत उ×पÛन होते हȣ आणुͪवक यƨु कȧ आशंका व भय के कारण 
यƨु ͪवराम के ͧलये Ĥयास Ĥारंभ हो जात े है । ययु×ुसु राçĚɉ (Belligerent Power) पर 
समझौता वाता[ हेत ुअंतरा[çĚȣय दबाव डाले जात ेहɇ । आज ͪवæव शांǓत बनाये रखना सभी राçĚɉ 
का दाǓय×व है । ये दाǓय×व राजनय के माÚयम से हȣ Ǔनभाया जा सकता है । इस तरह 
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वत[मान समय मɅ राजनय का èवǽप एक प¢ीय या बहु प¢ीय कȧ अपे¢ा अंतरा[çĚȣय हो गया है 
। यहȣं ͪवशेषता वत[मान राजनय को गत राजनयɉ से पथृक करती है । इस तरह यह èपçट है 
ͩक पƨǓत मɅ Ĥभावशालȣ पǐरवत[न के पæचात भी राजनय का उपयोग Ǔनरथ[क नहȣ ंहो सकता । 
''वाèतव मɅ राजनय एक हȣ साथ राÏयɉ कȧ èवतंğता एव ंअंतǓनभ[रता का ɮयोतक है एव ंइनके 
मÚय पारèपǐरक संबधं हेत ुएक महती आवæयकता है । अतएव राÏयɉ कȧ ऐसी åयवèथा कȧ 
Ǔनरंतरता तक अंतरा[çĚȣय संचार हेत ुराजनय एक अǓत आवæयक तकनीक बनी रहेगी । '' (आर 
चĐवतȸ, इÛटरनेशनल ǐरलेशÛस) 
बोध Ĥæन 3 

1. Ǔनàम Ĥæनɉ का उ×तर दȣिजये (500 शÞदो मɅ) 
(1) राजदतू के कायȾ का ͪववेचन कȧिजये । 
(2) राजनय के ıास से संबͬधत Ĥो. मॉगȶÛथो व Ĥो. हाट[मान के ͪवचारो को èपçट कȧिजये। 
(3) 'राजनय कȧ सीमा ' से Èया ता×पय[ ͧलया जाता है? उन कारकɉ को बताइये जो 

समझौता वाता[ मɅ इिÍछत Ĥभाव उ×पÛन करने मɅ बाधक बनत ेहै । 
2. Ǔनàन Ĥæनɉ का उ×तर अͬधक से अͬधक 15 पिंÈतयɉ मɅ दɅ । 
(1) वत[मान यगु मɅ राजनय कȧ भूͧमका को èपçट कȧिजये । 
(2) राजदतूɉ के ͪवशषेͬधकार व उÛमिुÈतयɉ को बताइये । 
(3) वाͨणÏय दतूɉ ɮवारा ͩकये जाने वाले कायȾ का वण[न कȧिजये । 
3. Ǔनàन Ĥæनɉ के कम से कम शÞदɉ मɅ उ×तर दȣिजये? 
(1) दतू ͧशरोमͨण से Èया ता×पय[ हɇ? 
(2) काया[नमुǓत पğ का ͩकससे संबधं हɇ? 
(3) राजनǓयक Ǔनकाय ͩकसे कहत ेहɇ? 
(4) पद के Ĥमाण पğ ͩकसके ͧलये व ͩकसके ɮवारा जारȣ ͩकये जात ेहɇ? 
(5) भय—जÛय—संतलुन कȧ िèथǓत मɅ राजनय कȧ Èया भूͧमका होती है? 

13. सारांश 
राजनय कȧ उͬचत åयाÉया इस शÞद कȧ उ×पि×त इसके लêय तथा पƨǓत के आधार 

पर हȣ संभव है । ͩकसी न ͩकसी ǽप मɅ इǓतहास—पवू[ से ͪवɮयमान राजनय के, अब तक अनेक 
ǽप ͪवकͧसत हु ये हɇ । वसेै राçĚǑहत का संवƨ[न राजनय का उƧेæय है ͩकÛत ु राçĚ Ǒहत कȧ 
अèपèटता के कारण ͪवदेश नीǓत के उƧेæय हȣ राजनय माने जात ेहै । इन उƧेæयɉ कȧ पǓूत[ मɅ 
राजनय£ɉ कȧ मह×वपणू[ भूͧमका होती है िजÛहɅ पारèपǐरक आधार पर अनेक ͪवशेषाͬधकार व 
उÛमिुÈतया ंउपलÞध होती है । अतीत मɅ अंतरा[çĚȣय åयवèथा के, गठन अंतरा[çĚȣय काननू के 
Ǔनमा[ण आǑद मɅ राजनय कȧ महती भूͧमका रहȣ है । ͩकÛत ुअब कुछ कारकɉ के फलèवǽप 
राजनय समझौता वाता[ मɅ इिÍछत Ĥभाव उ×पÛन नहȣ ंकर पाता । इसे हȣ राजनय कȧ सीमायɅ 
कहा जाता है । संचार साधनɉ मɅ ĐािÛत, संसदȣय राजनय के Ĥारंभ आǑद के कारण परàपरागत 
राजनय का पराभव हुआ है। इस पराभव का आशय राजनय कȧ समािÜत से नहȣ है। आणुͪ वक 
यƨु कȧ आशंका के कारण राÏयɉ के सम¢ समझौता वाता[ हȣ एक माğ उͬचत ͪवकãप है। इसने 
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राजनय के èवǽप को अंतरा[çĚȣय बना Ǒदया है। अत: ͪवɮयमान राÏयåयवèथा के अिèत×व तक 
राजनय का मह×व बना रहेगा।  

14. बोध Ĥæनɉ के उ×तर 
बोध Ĥæन 1 

1. (अ) यनूानी ͩĐया ͫडÜलोन (2) रोमन सं£ा ͫडÜलोमा  
 (आ) Ĥो. मॉगȶÛथो 
 (इ) पǐरचय—पğ Ĥèतुतीकरण के Ǒदनांक से Ǔनिæचत ͩकया।  
 (ई) आ×म र¢ा एव ंराçĚȣय सुर¢ा।  
2. (क) 2. 1 देͨखये। 

(ख) 5.3 देͨखये  
(ग) 3 के आधार पर उ×तर दे। 
(घ) 4 पर उ×तर आधाǐरत हो।,  

3. 2 के अंतग[त ͩकये गये ͪववेचन को देͨखये। 
बोध Ĥæन 2 

1. (अ) 6.1 देͨखये। 
(आ) 6.2 का अंǓतम चरण देखɅ । 

 (इ) अतीत के åयिÈतगत राजनय एव ंͧशखर सàमेलनɉ का नवीन नाम होने के कारण। 
7 मɅ 'चालɅ' शीष[क देͨखये। 

(ई) राजनय£ राçĚ शिÈत के बल पर हȣ ͪवĐेता तकनीक अपनाता है। योƨा राजनय का 
आधार हȣ राçĚ शिÈत का बल होता है। 

2. (1) 6.4 देͨखये।  
(2) 6.2 सàमेलन राजनय देͨखये। 
(3) 6.3 के आधार पर उ×तर दȣिजये। 
(4) 6.6 के आधार पर èपçट कȧिजये। 
(5) 7 मɅ राजनǓयक नीǓतया ंशीष[क देͨखये। 

बोध Ĥæन 3 
1. (1) 8.5 के आधार पर ͧलखɅ। 

(2) 11 मɅ Ĥो, हाटा[मान व Ĥो. मॉगȶÛथो के ͪवचार देͨखये।  
(3) 10 को देखकर उ×तर ͧलͨखये।   

2. (1) 12 देͨखये। 
(2) 8.4 देͨखये। 

 (3) 8.3 के आधार पर उ×तर ͧलͨखये। 
3. (1) राजदतूɉ मɅ वǐरçठ राजदतू दतू ͧशरोमͨण होता है। 

(2) वाͨणÏय दतू से । 
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(3) राजदतूɉ के समुदाय को राजनǓयक Ǔनकाय कहा जाता है। 
 (4) राजदतूɉ के ͧलये, राçĚाÚय¢ɉ ɮवारा। 

(5) राजनय कȧ भूͧमका यƨु Ǔनरोध, समझाव बझुाव कव तोड़ फोड़ के ǽप मɅ Ǻिçटगत 
होती है। 

15. शÞदावलȣ 
(1) अͧभलेखागार — अͧभलेख संĒह करने का èथान। 
(2) Ǔनराकृत — Ĥभावहȣन। 
(3) ययु×ुसु राçĚ — यƨु—रत—राçĚ। 
(4) भूकàपलेखी भूकàप के èथान एव ंतीĭता बताने वाले यğं। 
(5) दरुͧभसंͬध — अनुͬ चत शत[ यÈुत गोपनीय संͬध। 
(6) संतुलन कȧ शांǓत — शिÈत संतलुन के कारण èथाͪपत शािÛत। 
(7) ĤाधाÛय कȧ शािÛत — शिÈतशालȣ राçĚ कȧ Ĥधानता पर आधाǐरत शािÛत।  
(8) भय—जÛय—संतलुन — यƨु भय के कारण उ×पÛन संतुलन। 

16. संदभ[ ĒÛथ 
(1) आर चĐवतȸ, 'इंटरनेशनल ǐरलेशÛस' दȣ वãड[ Ĥेस Ĥाइवेट ͧलͧमटेड, कलकता। 
(2) के. गÜुता व आर अĒवाल, 'अंतरा[çĚȣय राजनीǓत (ͧसƨाÛत एव ं åयवहार) जय 

Ĥकाश नाथ एÖड कàपनी मेरठ । 
(3) मॉगȶÛथो, 'पाͧलǑटÈस अंमग नेशÛस' 
(4) पामर व पाͩक[ न, इÛटरनेशनल ǐरलेशÛस । 

17. अßयास — Ĥæन 
1. राजनय से आप Èया समझत ेहै? राजनय एव ंͪवदेशनीǓत मɅ अÛतर बताइये, ।  
2. अÛतरा[çĚȣय राजनीǓत मɅ आधुǓनक राजनǓयक पƨǓतयɉ के मह×व पर Ĥकाश 

डाͧलये। 
3. राजनय के ͪवͧभन Ǿपɉ कȧ आलोचना×मक चचा[ कȧिजये।  
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इकाई — 9 
सामूǑहक सुर¢ा और शिÈत संतुलन 

इकाई संरचना 
0. उƧेæय 
1. Ĥèतावना 
2. सामूǑहक सुर¢ा का अथ[ और ĤकृǓत. 
3. सामूǑहक सुर¢ा कȧ मौͧलक माÛयताएं 
4. सामूǑहक सुर¢ा कȧ ͪवषेशताएं 
5. सामूǑहक सुर¢ा और राçĚ संघ 
6. सामूǑहक सुर¢ा और संयÈुत राçĚ संघ 
7. सामूǑहक सुर¢ा के माग[ मɅ बाधाएं 
8. सामूǑहक सुर¢ा और असलंÊनता 
9. सामूǑहक सुर¢ा और ¢ेğीय संͬधयां 
10. शिÈत संतुलन का अथ[ और ĤकृǓत 
11. शिÈत संतुलन के Ǿप 
12. शिÈत संतुलन कȧ धारणाएं 
13. संतुलन कȧ ĤािÜत के तरȣके 
14. शिÈत संतुलन कȧ ͪवशेषताएं 
15. शिÈत संतुलन का मह×व 
16. सामूǑहक सुर¢ा और शिÈत संतुलन मɅ अंतर .  
17. Èया सामूǑहक सुर¢ा और शिÈत संतुलन एक दसूरे के परूक है?  
18. इकाई साराशं 
19. अßयास Ĥæन 
20. संदभ[ Ēथं 

0. उƧेæय  
इस इकाई का उƧेæय है—  

1. सामूǑहक सुर¢ा और शिÈत संतुलन कȧ अवधारणा से अवगत कराना । 
2. सामूǑहक सुर¢ा और शिÈत संतुलन ͩकस Ĥकार ͪवæव शांǓत रखना चाहत ेहɇ? तथा  
3. सामूǑहक सुर¢ा और शिÈत संतुलन ͩकस हद तक Ĥभावी रहे हɇ? 

1. Ĥèतावना  
असुर¢ा कȧ भावना से Ēͧसत राçĚ हमेशा से अपनी सरु¢ा के उपाय ढंूढत े रहे हɇ । 

इसी भावना ने सामूǑहक सुर¢ा और शिÈत संतलुन कȧ अवधारणाओं को जÛम Ǒदया है । ͪवæव 
शांǓत और राçĚȣय सुर¢ा के ͧलए ये दोनɉ हȣ काफȧ मह×वपणू[ ͧसƨ हु ए हɇ । सामूǑहक सुर¢ा 
एक इस Ĥकार का तरȣका है िजसमɅ एक राçĚ पर हु ए आĐमणɉ या आĐमण को सभी राçĚɉ 
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पर ͩकया गया आĐमण समझा जाता है । पǐरणामèवǾप, सामूǑहक शिÈत से आĐमणकारȣ 
राÏय का मुकाबला ͩकया जाता है । सामूǑहक सुर¢ा को ĤाÜत करने के ͧलए राçĚɉ के बीच 
संͬधया ंऔर समझौत ेͩकए जात ेहɇ । इसमे समझौता करने वाले सभी राçĚ एक साथ उस राçĚ 
कȧ हर Ĥकार कȧ — आͬथ[क, राजनीǓतक और सैǓनक सहायता करत ेहɇ िजस पर आĐमण ͩकया 
जाता है । 

शिÈत संतुलन के अÛतग[त शिÈतशालȣ राçĚ हमेशा ͪवæव मɅ संतलुन बनाए रखता है । 
ͪवɮवानɉ कȧ माÛयता है ͩक ͪवͧभÛन Ĥभुस×ता संपÛन राÏयɉ के आपसी संबधंɉ का Ǔनधा[रण 
और ͪवæलेषण शिÈत संतलुन के आधार पर ͩकया जा सकता है । पामर और परͩकÛस का 
ͪवचार है ͩक ' 'शिÈत संतुलन अÛतरा[çĚȣय संबधंɉ का आधारभूत ͧसƨांत है । 

2. सामूǑहक सुर¢ा का अथ[ और ĤकृǓत 
सामूǑहक सरु¢ा कȧ अवधारणा का उदय 17 वीं सताÞदȣ मɅ ओसनाĦकु संͬध एव ं

ͪवͧलयम पेन ɮवारा दȣ गई ' 'यरूोͪपयन आड[र '' से हुआ । पर आधुǓनक समय मɅ राçĚपǓत 
ͪवãसन को इस धारणा का Ĥवत[क माना जाता है । सामूǑहक सुर¢ा का मह×व Ĥथम ͪवæव यƨु 
के बाद और बढ़ गया । राçĚपǓत ͪवãसन ने राçĚ संघ कȧ èथापना करके सामूǑहक सुर¢ा को 
åयावहाǐरक Ǿप से और संèथागत Ǿप से जोड़ने का Ĥयास ͩकया । 
सामूǑहक सुर¢ा को ͪवɮवानɉ ने अलग — अलग तरह से पǐरभाͪषत ͩकया है :—  

1. मारगेÛØय—ू सामूǑहक सुर¢ा का अथ[ है— ''एक सभी के ͧलए तथा सभी एक के 
ͧलए।''  

2. पामर और परͩकÛस के अनसुार — ' 'सामूǑहक सुर¢ा कȧ åयवèथा अÛतरा[çĚȣय 
संबधंɉ के Ǔनधा[रण का एक Ǿप है, िजसके ɮवारा शिÈत संतलुन के ͧसƨांत कȧ 
समािÜत हो जाती है । इससे समाज कȧ ĤकृǓत तथा åयवहार मɅ बड़ा अंतर उ×पÛन 
हो जाता है । ''  

3. औरगेÛसकȧ कȧ माÛयता है— '' ͪवæव के समèत राÏय यह शपथ ले ͩक वे ͩकसी 
भी आĐमणकारȣ के ͪवǾƨ एकğ हो जाएंगे और िजस राçĚ पर आĐमण हुआ है 
उसकȧ र¢ा करɅगे, और उसे अपनी Ïयादा शिÈत के ɮवारा अलग—अलग कर दɅगे।'' 

4. Èलॉड — सामूǑहक सुर¢ाएं शिÈत संतुलन और ͪवæव सरकार के बीच कȧ िèथǓत 
है। सामूǑहक सुर¢ा हȣ वत[मान मɅ ͪवæव शांǓत का एक माğ Ĥभावी उपाय है । 

5. èवोजन बज[र — यह एक ऐसी मशीनरȣ है िजसमɅ संयÈुत Ǿप से काय[वाहȣ करके 
ͩकसी भी ऐसी आĐमणकारȣ काय[वाहȣ को रौका जाता है, जो ͪवæव åयवèथा मɅ 
गड़बड़ी पदैा करती है । इसका ता×पय[ यह है ͩक सामूǑहक सुर¢ा åयवèथा का 
सीधा संबधं शांǓत åयवèथा से है । संयÈुत राçĚ संघ के एक अͬधवेशन मɅ एक 
अमǐरकȧ ĤǓतǓनͬध का भी यहȣ ͪवचार था ͩक ' 'सुर¢ा का सबसे अÍछा उपाय है 
संयÈुत काय[वाहȣ । यǑद हम इसके ͪवरोध मɅ जात ेहɇ तो पणू[ असरु¢ा रहती है । 
'' परÛत ुपनु : यह बात समझ लेनी चाǑहए ͩक हर सयंÈुत काय[वाहȣ सामूǑहक 
सुर¢ा नहȣ ंहै । 
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इस Ĥकार साधारण शÞदɉ मɅ यह कहा जा सकता है ͩक सामूǑहक सुर¢ा का अथ[ है — 
''सभी राçĚɉ कȧ सुर¢ा जो सामूǑहक Ǿप से सैǓनक अथवा असैǓनक माÚयम से ĤाÜत कȧ गई 
हो। '' अब सुर¢ा ͩकसी राÏय ͪवशेष कȧ समèया न होकर सभी राÏयɉ कȧ होगी और सभी राçĚ 
सामूǑहक Ǿप से इसके, ͧलए Ĥय×नशील हɉगे । सामूǑहक सुर¢ा के ͧलए संèथागत ढाँचɅ कȧ 
आवæयकता होती है । 

3 सामूǑहक सुर¢ा कȧ मौͧलक माÛयताएं : — 
सामूǑहक सुर¢ा के पीछे यह माÛयता है ͩक ͪवͧभन राçĚɉ कȧ बीच ͪववाद उ×पन हɉगे 

। इन ͪववादɉ मɅ कुछ का Ǔनपटारा शांǓतपणू[ तरȣकɉ से संभव है पर कुछ न सलुझने वाले 
ͪववादɉ से यƨु का आरंàभ हो सकता है । पर यƨु ͪवæव के ͧलए खतरा है इसͧलए इसे अͬधक 
Ĥभावी सामूǑहक सुर¢ा ɮवारा रोका जा सकता है । सामूǑहक सुर¢ा यƨुɉ के कारण या पǐरणाम 
का ͪवæलेषण नहȣ ंकरता । यह ͧसफ[  यƨु का जबाव सामूǑहक तरȣके से यƨु करके देता है । 
इस Ĥकार सामूǑहक सुर¢ा कȧ अवधारणा कुछ मलूभूत माÛयताओं पर आधाǐरत है । ये हɇ :— 

1. ͪवæव समुदाय को सामूǑहक सुर¢ा कȧ åयवèथा मɅ ͪवæवास होना चाǑहए । सभी 
राçĚɉ को अपनी िजàमेवारȣ समझनी चाǑहए तथा Ǔनभाना चाǑहए । जैसा ͩक हैटȣ 
के ĤǓतǓनͬध ने राçĚ संघ मɅ जब इटलȣ ने अͪवͧसǓनया पर आĐमण ͩकया था 
कहा, ' छोटा या बड़ा, मजबतू या कमजोर, पास या दरू, गोरा या रंगीन यह नहȣं 
भूलना चाǑहए ͩक ͩकसी Ǒदन हम भी ͩकसी के ͧलए इͬथयोͪपया हो सकत ेहɇ । '' 

2. सभी सदèय राçĚɉ को यह ͪवæवास होना चाǑहए ͩक दसूरे राçĚ आवæयकता पड़ने 
पर उसकȧ सहायता करɅगे । ऐसा न होने पर राçĚɉ मɅ शèğीकरण, गठबधंन और 
आपसी होड़ बढ़ेगी तथा सामूǑहक सुर¢ा का उƧेæय कभी परूा नहȣ ंहोगा । 

3. यह सàभव होना चाǑहए ͩक सàभाͪवत यƨु करने वालɅ राçĚ के ͪवǾƨ सामूǑहक 
काय[वाहȣ कȧ जा सके । इस िèथǓत को जǑटल शिÈत का संतुलन कहा जाता है ।  

4 सामूǑहक सुर¢ा कȧ ͪवशषेताएं 
सामूǑहक सुर¢ा कȧ Ǔनàन ͪवशेषताएं है : 

1. यह शिÈत के आĐामक उपयोग के ͪवǽƨ है । ͪववादɉ को शांǓतपणू[ तरȣको से 
सुलझाना चाǑहए । 

2. यह शिÈत के Ĥयोग के ͪवǽƨ नहȣ है पर शिÈत का Ĥयोग यƨु रोकने के ͧलए 
होना चाǑहए । 

3. इसकȧ माÛयता है ͩक शांǓत अͪवभाÏय है । ͪवæव के ͩकसी भी भाग मɅ यƨु शांǓत 
के ͧलए खतरा है । 

4. यह ͩकसी एक राçĚ के फायदे के ͧलए नहȣ है । 

5 सामूǑहक सुर¢ा और राçĚ संघ 
Ĥथम ͪवæव यƨु के भंयकर पǐरणामɉ से आतंͩकत लोगɉ ने राçĚ संघ का Ǔनमाण[ करके 

ͪवæव शांǓत ĤाÜत करने का Ĥय×न ͩकया । इसके ͧलए वे चाहत े थे ͩक सामूǑहक सुर¢ा का 
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दाǓय×व इसी संèथा को सɉपा जाए । पर ऐसा वे नहȣ कर पाए यɮयͪप उÛहɉने इस संèथा के 
चाट[र के 16 वे अनÍुछेद मɅ ऐसी åयवèथा भी कȧ परÛत ुकǓतपय राजनीǓत कारणɉ से यह 
संèथा सामूǑहक सरु¢ा पƨǓत को लाग ूकरने मɅ सफल नहȣ ंहो पाई । 

6 सामूǑहक सुर¢ा और संयुÈत राçĚ संघ 
ɮͪवतीय ͪवæव मɅ बड़ ेपमैाने पर नए अèğ—शèğɉ का Ĥयोग ͩकया गया । इससे यƨु 

के पǐरणाम बड़ ेभंयकर Ǔनकले । सभी के मनɉ पर आतकं और भय छा गया था । एक ऐसी 
संèथा जो इन यƨुɉ को रोक सके का गठन करने कȧ बात लोग सोचने लगे । इस बार संयÈुत 
राçĚ संघ का गठन एक ͪवæव संèथा के ǽप मɅ हुआ । इसके चाट[र मɅ यह बताया गया है ͩक 
यह संèथा इस ͧलए गǑठत कȧ गई है ताͩक ततृीय ͪवæव यƨु को टाला जा सके और आगामी 
संतǓत ͪवæव यƨुɉ से दरू अमन और चैन से अपना जीवन ǒबताएं । संयÈुत राçĚ संघ को यह 
िजàमेदारȣ सɋपी गई ͩक वह सामूǑहक सुर¢ा कȧ åयवèथा करɅ । 

संयÈुत राçĚ संघ के अÛतग[त छठे और सातवɅ, अÚयाय मɅ ͪवशेषाͬधकार Ĥदान ͩकए 
गए हɇ । इसके अÛतग[त बनाई गई ''सुर¢ा पǐरषद'' को चाट[र के अÛतग[त छठे और सातवɅ 
अÚयाय मɅ ͪवशेषाͬधकार Ĥदान ͩकए गए है । इसके अÛतग[त कहा गया है ͩक ͪवæव शांǓत 
बनाए रखना सुर¢ा पǐरषद का दाǓय×व है । ͪववादɉ के कारण तथा ͪववाद खोजना और बाद मɅ 
उनका समाधान Ĥèतुत करना सुर¢ा पǐरषद का काय[ है । चाट[र के अÛय भागɉ मɅ सुर¢ा 
पǐरषद को अͬधकार देत े हु ए ͧलखा गया है ͩक ''संयÈुत राçĚ संघ के सभी सदèय सुर¢ा 
पǐरषद के आदेश देने पर अथवा उसके ɮवारा ͩकए मह×वपणू[ समझौतɉ के आधार पर 
अÛतरा[çĚȣय शािÛत और åयवèथा बनाए रखने के ͧलए आवæयक सैǓनक सहायताएं तथा 
सुͪवधाएं उपलÞध कराएंगे । ''चाट[र मɅ कȧ गई ये åयवèथा बहु त मह×वपणू[ है। इसमɅ सामूǑहक 
सुर¢ा åयवèथा को काननूी ǽप मɅ èवीकार ͩकया है इसी Ǻिçटकोण को Úयान मɅ रखकर 
िèवटजरलɇड जो एक तटèथ राÏय है संघ का सदèय नहȣ ंबना । 
सुर¢ा पǐरषद सामूǑहक सुर¢ा के ͧलए दो Ĥकार से काय[ करती है : 

1. असैǓनक तरȣके से—िजसमɅ वह राजनीǓतक तथा आͬथ[क ĤǓतबधं कȧ काय[वाहȣ 
करती है।  

2. ठोस सैǓनक काय[वाहȣ इसमɅ सैǓनक काय[वाहȣ करके वह समèया का समाधान करती 
है।  

सुर¢ा पǐरषद को अपने इस सामूǑहक सुर¢ा को åयवहार मɅ लाने के कई अवसर ͧमले 
। कुछ मɅ सफलता ͧमलȣ पर अͬधकतर असफलता हȣ हाथ आई । कुछ ऐसी समèयाएं िजनमɅ 
सुर¢ा पǐरषद का आवाहन हुआ Ǔनàन है :— 

ईरान कȧ समèया— सुर¢ा पǐरषद से ईरान ने 19 जनवरȣ 1946 मɅ यह Ĥाथ[ना कȧ 
ͩक वह ǽसी सेनाओं को ईरान से हटाए या वापस भेज दे । ǽस ने अपने प¢ मɅ तक[  दे कर 
सुर¢ा पǐरषद को अपने प¢ मɅ करने का Ĥयास ͩकया । अÛतत : सुर¢ा पǐरषद इस बात से 
संतुçट थी ͩक ǽसी सेनाएं इरान मɅ ईरानी इÍछाओं के ͪवǽƨ है अत : ईरान को खालȣ कर देना 
चाǑहए । और ǽस को वहा ंसे हटना पड़ा । 
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कोǐरया कȧ समèया— संयÈुत राçĚ संघ के सम¢ सामǑूहक सुर¢ा के परȣ¢ण के ͧलए 
1950 मɅ कोǐरया संकट कȧ समèया आयीं इस संकट के समय संघ कȧ काय[वाहȣ बहु त कमजोर 
ͧसƨ हु ई । यह ͪवæव का ͪवæवास ĤाÜत करने मɅ सफल नहȣ हो पाई । अमेǐरका ने कोǐरया यƨु 
मɅ अकेले हȣ संघष[ ͩकया । उसने उ×तरȣ कोǐरया पर आĐमण करके दͯ¢णी कोǐरया को बचाया 
परÛत ुअमेǐरका का यह कदम सामूǑहक सुर¢ा कȧ भावना से नहȣ ंअͪपत ुसाàयवादȣ Ĥसार को 
रोकने के ͧलए उठाया गया कदम था । ͩफर भी संघ के आदेश पर 15 से अͬधक राçĚɉ ने 
अपनी शèğ सेना भेजी थी । 

दͯ¢ण अĥȧका कȧ समèया— रंग भेदȣ नीǓत के ͧलए कुÉयात दͯ¢ण अĥȧका को भी 
आͨखरकार संयÈुत राçĚ संघ का कोपभाजन बनना हȣ पड़ा । Ïयादातर राçĚɉ ने दͯ¢ण अĥȧकȧ 
गोरȣ सरकार के काले कारनामɉ के कारण उससे संबधं तोड़ ͧलए । ͧसफ[  ǒĦटेन और अमेǐरकȧ 
सरकार उसके Ǒहतैषी ͧसƨ हु ए । अÛतत : अमरȣकȧ सरकार को भी बाÚय होकर सुर¢ा पǐरषद 
ɮवारा लगाए गए आͬथ[क ĤǓतबधंɉ का अनमुोदन करना हȣ पड़ा और आज दͯ¢ण अĥȧका रंग 
भेद नीǓत से मुÈत हो चुका है । 

कुवतै कȧ समèया— 1991 मɅ जब इराक ने कुवतै पर कÞजा कर ͧलया एक भयानक 
िèथǓत उ×पÛन हो गई । संयÈुत राçĚ संघ के ĤǓतबधंɉ का इराक पर कोई असर नहȣ हुआ 
फलत : अमेǐरका तथा उसकȧ सहयोगी राçĚɉ ने इराक पर हमला बोल Ǒदया । इस समèया मɅ 
भी सामूǑहक सुर¢ा कारगर ͧसƨ न हो पायी । 

7 सामूǑहक सुर¢ा के माग[ मɅ बाधाएं 
सामूǑहक सुर¢ा के सफल न होने के ͧलए कुछ पहल ू िजàमेदार हɇ । इन बाधाओं मɅ Ǔनàन 
Ĥमुख है :- — 

1. राçĚɉ को Ǔनषेधाͬधकार ĤाÜत होना । Ǔनषेधाͬधकार ĤाÜत राçĚ हमेशा इससे बचे 
रहत ेहै अत : सामूǑहक सुर¢ा का Ĥयोग केवल कमजोर राçĚɉ के ͧलए होता है । 

2. कभी—कभी यƨु को शुǽ करने वाला कौन है यह तय कर पाना कǑठन होता है ।  
3. सभी राçĚ यƨु को रोकने के प¢ मɅ नहȣ ंहोते है Èयɉͩक इससे उनका èवाथ[ जुड़ा 

होता है ।  
4. सामूǑहक सुर¢ा मɅ हमेशा यƨु का खतरा बना रहता है । 
5. राçĚɉ मɅ आपसी अͪवæवास कȧ भावना भी एक मह×वपणू[ बाधा है । 
इस Ĥकार यह कहा जा सकता है ͩक ͧसƨाÛत : सामूǑहक सुर¢ा कȧ अवधारणा बहु त 

अÍछȤ है पर åयावहाǐरक ǽप मɅ यह उतनी Ĥभावी नहȣ ंहै । इस संदभ[ मɅ पामर और परͩकÛस 
का ͪवचार बहु त मह×वपणू[ है । वे कहत े है ''संयÈुत राçĚ संघ अपनी ĤकृǓत के कारण 
वाèतͪवक सामूǑहक सुर¢ा का Ĥभावी साधन न तो कभी था और न हȣ कभी भͪवçय मɅ हो 
पाएगा ।'' 

8 सामूǑहक सुर¢ा और असंलÊनता 
असलंÊनता या गटु—Ǔनरपे¢ता का ता×पय[ एक ऐसी नीǓत से है जो ͩकसी भी सैǓनक 

गटुबदंȣ मɅ शाͧमल नहȣ होती है । परÛत ुअसलंÊन राçĚ èवय ंएक èवतंğ समहू के ǽप मɅ 
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सामने आए और आज यह “नाम'' मɅ पǐरवǓत[त हो गए हɇ । इनका उƧेæय है राçĚȣय सुर¢ा के 
साथ—साथ अÛतरा[çĚȣय सुर¢ा एव ंशांǓत बनाए रखने वालȣ नीǓतयɉ का Ǔनमा[ण एव ं उनका 
अनसुरण करना । इस Ǻिçटकोण से देखा जाये तो असलंÊनता एक Ĥकार से सामूǑहक सुर¢ा का 
वातावरण तैयार करती है ओर सहायक का रोल' Ǔनवा[ह करती है । असंलÊनता आयी हȣ इसͧलए 
ͩक आĐमणकारȣ शिÈतयɉ या साĨाÏयवादȣ अथवा ͩकसी भी अÛय Ĥकार कȧ गटु—शिÈतयɉ को 
जो अÛतरा[çĚȣय शािÛत के ͧलए खतरा हो उसका ͪवरोध कर सके । राçĚɉ मɅ नǓैतकता और 
×याग का आदश[ बनाए । सैǓनक संͬध के शांǓत ĤाÜत करने के तरȣकɉ का ͪवरोध करɅ । 

असलंÊनता कȧ नीǓत को अपनाने वाले राçĚ संयÈुत राçĚ संघ को बहु त मह×व देते है 
तथा सामूǑहक सरु¢ामɅ भी ͪवæव संèथा को मह×वपणू[ माना जाता है । इतनी सारȣ समानताएं 
होत ेहु ए भी दोनɉ मɅ एक बड़ी असमानता है और वह यह है ͩक गटु Ǔनरपे¢ राçĚ या असंलÊन 
राçĚ या िजÛहɅ Ǔनगु [ट राçĚ कहा जाता है वे उनमɅ से ͩकसी एक राçĚ के ऊपर आĐमण होने से 
आĐमणकारȣ राçĚ के ͨखलाफ ͧमलकर काय[वाहȣ नहȣ ंकरत ेहɇ जबͩक सामूǑहक सुर¢ा मɅ इसके 
ͪवपरȣत होता है । ͩफर भी Ïयादातर माÛयताओं मɅ सामूǑहक सुर¢ा और असंलÊनता कȧ 
नीǓतया ंएक दसूरे के काफȧ Ǔनकट हɇ । 

9 सामूǑहक सुर¢ा और ¢ेğीय संͬधयां 
¢ेğीय संͬधया ंजो संयÈुत राçĚ संघ के चाट[र का ͪवरोध नहȣ ंकरती हɇ और जो ͪवæव 

åयवèथा और शांǓत बनाए रखने मɅ सहयोग देती हɇ उनको èवीकार ͩकया गया है । परÛत ुͪवæव 
राजनीǓत मɅ Ģवुीकरण के कारण ͪवæव दो सैǓनक तथा राजनीǓतक खेमɉ मɅ बटंकर रह गया है । 
इससे सैǓनक गटुबǑंदयɉ कȧ संͬधयɉ को Ĥो×साहन ͧमला है और ये फलत :शांǓत के èथान पर 
तनाव कȧ वृͪ ƨ करत ेहɇ । अत : इÛहɅ सामूǑहक सुर¢ा कȧ सहयोगी नहȣ ंकहा जा सकता । 
बिãक ये इस धारणा के ͪवपरȣत हȣ काय[ करती है । नाटो, सीटो, बगदाद पÈैट आǑद संͬधयɉ ने 
शांǓत के बदले तनाव हȣ पदैा ͩकया है । 

10 शिÈत—संतुलन का अथ[ और ĤकृǓत 
शिÈत संतुलन काफȧ परुाना और अÛतरा[çĚȣय राजनीǓत कȧ सबसे ͪववादाèपद अपधारणा 

है । शिÈत—संतलुन के ͪवचार का मह×वपणू[ समय 1500 ई. से Ĥारàभ हुआ और मह×वपणू[ 
रहा । 1948 ई. मɅ वेèटफाͧलया के संͬध के समय यह और भी मह×वपणू[ हो गया तथा 
अÛतरा[çĚȣय संबधंɉ का मह×वपणू[ अंग बन गया । इसकȧ मह×ता नेपोͧलयन के पतन (1815) 
के समय तक बनी रहȣ । अठारहवी ंऔर उÛनीसवी ंसदȣ मɅ इसका उपयोग लगातार होता रहा । 
èनाइडर का मत है ͩक “शिÈत संतुलन आज भी अÛतरा[çĚȣय संबधंɉ का केÛġ ǒबÛद ुहै'' परÛत ु
कुछ ͪवचारक यह भी मानत ेहɇ ͩक आज के संदभ[ मɅ यह ͧसƨांत अपनी माÛयता खोता जा रहा 
है अत : कुछ लोग इसके तीĭ आलोचक भी हɇ । 
शिÈत संतुलन को ठȤक Ĥकार से समझने के ͧलए यह जǽरȣ है ͩक उसकȧ पǐरभायाएं Ĥèतुत 
कȧ जाएं। कुछ पǐरभाषाएं Ǔनàन हɇ : — 

1. इǓनस Èलॉड—''शिÈत संतलुन कȧ यह समèया नहȣ ं है ͩक इसके Èया अथ[ है, 
समèया यह है ͩक इसके बहु त अथ[ हɇ । '' 
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2. मारगेÛØय—ू''शिÈत संतलुन सामाÛय सामािजक ͧसƨाÛत कȧ अͧभåयिÈत है'' 
3. Ĥोफेसर बी. फे—शिÈत संतुलन का अथ[ है “राçĚो के पǐरवार के सदèयɉ कȧ शिÈत 

मɅ Ûयायपणू[ तुãय माǐरत जो ͩक ͩकसी राçĚ को दसूरे राçĚ पर अÍछा—अÍछा 
लादने से रोकता है। '' 

शिÈत संतुलन कȧ पǐरभाषाएं यह èपçट करती हɇ ͩक यह ͧसƨाÛत राçĚɉ को सुर¢ा 
Ĥदान करके उसकȧ अखंडता बनाए रखता है । यहा ं पर ͫडͩकÛस कȧ बात अवæय Úयान मɅ 
रखनी चाǑहए ͩक संतलुन शÞद मɅ समानता और असमानता दोनɉ हȣ अथ[ समाǑहत हɇ । इससे 
दो बातɅ पनु: सामने आती हɇ, पहलȣ तो यह ͩक शिÈत सतंुलन गǓतशील है ओर दसूरȣ èपाइक 
मैन कȧ ͪववेचना ͩक स×य तो यह है ͩक कोई राçĚ ͧसफ[  उसी Ĥकार के शिÈत संतुलन मɅ ǽͬच 
रखता है जो उसके प¢ मɅ होता है । 

11 शिÈत संतुलन के ǽप 
शिÈत संतुलन के दो ǽप हɇ : 
1. सैƨांǓतक और 2 åयावहाǐरक 
1. सैƨांǓतक Ǻिçटकोण से भी इसके दो ǽप है 

(अ) साधारण ǽप और 
(आ) जǑटल ǽप । 
(अ) साधारण संतुलन तब कहा जाता है जब दो ǽप से शिÈतशालȣ राçĚ ͪवरोधी गटु मɅ 

रहत ेहɇ। 
(आ) जǑटल ǽप तब देखने को ͧमलता है जबͩक राçĚɉ के अनेक समूह एक दसूरे मɅ 

संतुलन करत ेहɉ तथा इस संतुलन के अंतगत[ कई उप संतलुन भी ͧमलत ेहै ।  
2. åयावहाǐरक ǽप 

इसके अÛतग[त Ĥ×यश ͪवरोध तथा ĤǓतɮविÛदता सिàमͧलत रहती है । यह मारगेÛØय ू
के ͧसƨाÛत के अनसुार है । Ĥ×य¢ ͪवरोध के अÛतग[त दो राçĚɉ या गटुɉ या समूहɉ के मÚय 
सीधा ͪवरोध होता है । इसमɅ एक गटु अपनी शिÈत के आधार पर दसूरे पर हावी होना चाहता 
है । और दसूरा गटु अपनी शिÈत के ɮवारा पहले गटु का ͪवरोध करता है । यहȣ कारण है ͩक 
इस Ĥकार के संतलुन हेत ुराçĚ लगातार अपनी शिÈत मɅ वृͪ ƨ करत ेरहत ेहɇ । 

यह आपसी होड़ सामाÏयवादȣ मनोविृ×त को बढ़ावा देती है या ͩफर यथािèथǓत कायम 
रखने का Ĥयास ͩकया जाता है । 

12 शिÈत संतुलन कȧ धारणाएं 
शिÈत संतुलन कȧ Ǔनàन पांच Ĥमुख धारणाएं है : 

1. राÏय के Ǒहतो कȧ र¢ा हर सàभव उपाय ɮवारा होनी चाǑहए, चाहɅ अिÛतम ǽप से यƨु 
कȧ Èयɉ न करनी पड़ े। 

2. जब तक राçĚ के वाèतͪवक व Ĥमुख Ǒहत खतरे मɅ न हɉ राÏय यथािèथǓत बनाए 
रखने का Ĥयास करत ेहै । 
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3. आĐमणकारȣ राÏयɉ को आĐमण करने से रोकने कȧ åयवèथा है । िजस पर आĐमण 
हुआ है उसकȧ र¢ा होती रहे । 

4. राÏय कȧ शिÈत का भलȣ—भांǓत मूãयांकन करना और भͪवçय के ͧलए लाभ उठाना ।  
5. ͪवशेष नीǓत आपनात ेसमय राजनीǓत£ɉ और कूटनीǓत£ɉ को शिÈत के ͧसƨाÛत को 

आधार मानना चाǑहए ।  

13 शिÈत संतुलन कȧ ĤािÜत के तरȣके 
मारगेÛØय ूने शिÈत संतुलन ĤािÜत के ͧलए सहज ढंग से बहु त हȣ मह×वपणू[ बात कहȣ 

है । इनके अनसुार शिÈत संतलुन कȧ èथापना या तो भारȣ पलड़ ेके वजन को कम करके या 
कमजोर पलड़ ेके वजन को बढ़ाकर कȧ जा सकती है । पामर और परͩकÛस ने अपनी पèुतक 
अÛतरा[çĚȣय संबधंɉ मɅ अĒͧलͨखत तरȣकɉ ɮवारा संतलुन èथाͪपत करने कȧ åयाÉया कȧ है : 

1. गठबधंनɉ का Ǔनमा[ण 
2. मुआवजा देना 
3. शèğीकरण और Ǔनशèğीकरण  
4. हèत¢ेप और अहèत¢ेप 
5. अÛत : èथ राÏय 
6. ͪवभािजत करो और शासन करो 

1. गठबधंनɉ का Ǔनमा[ण— 
एक राçĚ ͪवशेष का आकां¢ावादȣ होना दसूरे के ͧलए खतरा बन जाता है । ऐसे मɅ 

अÛय राçĚ उसके ͪवǽƨ हो जात ेहɇ । इस Ĥकार अèथायी या èथायी ͧमğता èथाͪपत करके उĒ 
आकां¢ावादȣ को रोका जा रहा है । यरूोप मɅ ऐसा समय—समय पर होता रहा है । उदाहरणाथ[, 
१८९२ मɅ ĥांस और Ǿस के बीच एक संͬध कȧ गई िजसमɅ कहा गया ͩक यǑद जम[नी या इटलȣ 
ने ĥांस पर आĐमण ͩकया तो Ǿस उसे हर सàभव सहायता देगा तथा यǑद Ǿस पर आिèĚया 
जम[नी ने आĐमण ͩकया तो ĥांस उसे हर सàभव मदद देगा । ɮͪवतीय ͪवæव यƨु के बाद 
नाटो, सीटो आǑद इसी Ĥकार के उदाहरण हɇ।  
2. मुआवजा  

यƨु मɅ ͪवजेता राçĚ शğ ुभूͧम को Ĥाय : मआुवजे मɅ ĤाÜत कर लेता है । इसका 
उदाहरण है पोलɇड का ͪवभाजन, जम[नी का ͪवभाजन आǑद । जब मुआवजा सीधे ǽप से भूͧम से 
नहȣ ंजुड़ता है तो मारगेÛØय ूका ͪवचार है—राजनीǓतक मामलɉ मɅ कूटनीǓत£ɉ कȧ सौदेबाजी अपने 
सामाÛय ǽप मɅ मुआवजा का हȣ एक ͧसƨाÛत है जो आने मूल ǽप मɅ शिÈत—संतुलन से सीधा 
संबंͬ धत है ।  
3. शèğीकरण और Ǔनशèğीकरण 

शिÈतशालȣ राçĚ इस बात पर ͪवशेष Úयान देत ेहɇ ͩक राçĚȣय सुर¢ा हेत ुउनकȧ सैǓनक 
तैयारȣ मɅ कमी न रहने पाये पǐरणामèवǽप शèğɉ कȧ दौड़ शुǽ हो जाती है और शिÈतयɉ के 
मÚय तनाव का वातावरण बन जाता है । जो ͩक बहु त भयानक ͧसƨ हो सकता है । अत यह 
ͧसƨाÛत Ĥचलन मɅ आया ͩक एक èथायी शिÈत संतलुन ĤाÜत करने के ͧलए शèğɉ कȧ दौड़ पर 
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रोक लगायी जानी चाǑहए । इसके ͧलए लगातार Ĥय×न ͩकए जा रहे हɇ और कई बार Ǔन : 
शèकğीरण हेत ुमह×वपणू[ संͬधयɉ ɮवारा अÍछे पǐरणाम भी ĤाÜत हु ए हɇ । परÛत ु Ïयादातर 
अवèथा मɅ Ǔन : शèğीकरण सफल नहȣ हो पाया है । असल मɅ, साãवेडोर का कथन सव[था 
उͬचत है ͩक Ǔन : शèğीकरण कȧ समèया वाèतव मɅ Ǔनशèğीकरण कȧ समèया नहȣ ंहै । यह 
तो ͪवæव समुदाय के संगठन कȧ समèया है । अत : वाèतव मɅ यह शिÈत संतुलन कȧ समèया 
है । 
4. हèत¢ेप और अहèत¢ेप 

इस माÚयम से शिÈत संतुलन ĤाÜत करने के Ĥय×न ͩकए जात ेहɇ । ǒĦटेन ने इसका 
सवा[ͬधक उपयोग ͩकया है । ǒĦटेन कह योगदान यरूोपीय शिÈत संतलुन मɅ सबसे अͬधक रहा है 
। हèत¢ेप मɅ अपनी तटèथता कȧ नीǓत का थोड़ा सा ×याग ͩकया जाता है और आवæयकता 
पड़ने पर इसके ɮवारा पणू[ ǽप से यƨुɉ मɅ भी भाग ͧलया जाता है । अहèत¢ेप एक Ĥकार से 
सुझाव देने कȧ नीǓत है । हèत¢ेप का उदाहरण है— 'भारत का बांÊलादेश मɅ, अमेǐरका का 
कोǐरया मɅ आǑद । 
5. अÛत : èथ राÏय कȧ èथापना 

जहा ंअÛत:èथ या तटèथ राÏय नहȣ ं होत े वहा ं ĤǓतɮवƨी राÏय सीधे एक दसूरे के 
ͪवरोध मɅ आते है । यहȣ कारण है ͩक इन ĤǓतɮवƨी राÏयɉ के बीच अÛत : èथ राÏय या 
तटèथ इलाके बना Ǒदए जाते है । उदाहरणथ[— भारत और चीन के मÚय इसी Ĥकार का अÛत : 
èथ राÏय ǓतÞबत था । पोलɇड भी इसी Ĥकार से ǽस और जम[नी के बीच अÛत : èथ राÏय है। 
6. ͪवभािजत करो और राÏय करो 

इसे ͪपगं—पॉÛग कȧ नीǓत भी कहा जाता है । इस नीǓत का Ĥयोग सवा[ͬधक और 
Ĥभावशालȣ ढंग से ǒĦटेन ɮवारा ͩकया जा रहा है । इसके अलावा ǽस और अमेǐरका ने भी एक 
दसूरे के ͪवǽƨ इस नीǓत का उपयोग करके शिÈत संतलुन बनाने का Ĥयास ͩकया है । भारत 
के èवतंğता आंदोलन को कमजोर करने मɅ अंĒेजɉ ने ǑहÛद ुएव ंमसुलमानɉ मɅ फूट डालने के 
ͧलए इस नीǓत का अनसुरण ͩकया था । यहȣ नीǓत अमेǐरका और ǽस एक दसूरे के ͧमğɉ को 
तोड़ने मɅ उपयोग करत ेहɇ ।  

14 शिÈत संतुलन कȧ ͪवशषेताएँ 
1. शिÈत संतुलन कȧ पहलȣ ͪवशषेता है ͩक इससे यथािèथǓत ĤाÜत कȧ जा सकती है 

। पर यह यथािèथǓत हमेशा के ͧलए èथायी नहȣं होती । 
2. शिÈत संतलुन मɅ ऐǓतहाͧसक और राजनीǓतक दोनɉ हȣ Ĥवि×तयॉ हɇ । ͪवɮवान 

शिÈत का संतलुन तब मानत ेहै जब दोनɉ गटु समान शिÈतशालȣ हɉ और ͪवरोधी 
कमजोर िèथǓत मɅ हो ।  

3. शिÈत संतुलन न तो तानाशाहȣ और न हȣ Ĥजातंğा×मक पƨǓतयɉ के ͧलए उͬचत 
है।  

4. शिÈत संतलुन कȧ राजनीǓत बड़ ेलोगɉ का खेल है, छोटȣ शिÈतयɉ का नहȣ ं। 
5. इसमɅ गǓतशीलता है जो िèथǓत और समय के अनसुार पǐरवǓत[त होती रहती है । 
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15 शिÈत संतुलन का मह×व 
शिÈत संतलुन के मह×व के बारे मɅ ͪवɮवानɉ मɅ मतभेद रहा है । ͪवɮवानɉ का एक वग[ 

मानता है ͩक शिÈत संतुलन अÛतरा[çĚȣय राजनीǓत का आधारभूत ͧसƨांत है और यह आज भी 
मह×वपणू[ है । जबͩक दसूरे प¢ के ͪवचारंकɉ का कहना है ͩक शिÈत संतलुन कȧ अवधारणा 
अब परुानी पड़ गई है । फरेरा का मत है ͩक उÛनीसवीं शताÞदȣ का यरूोप यƨुɉ के ͧलए 
ͪवÉयात रहा है इस समय यƨुɉ को सीͧमत रखने और èथानीय बनाये रखने मɅ शिÈत संतुलन 
कȧ राजनीǓत ने बहु त योगदान Ǒदया है । यƨु अथवा शांǓत दोनɉ के हȣ ɮवारा शिÈत संतलुन 
कȧ èथापना जाती रहȣ है । शिÈत संतुलन के मह×व का आंकलन उसके प¢ मɅ दȣ जाने वालȣ 
त×यɉ से ͩकया जा सकता है पर यह आंकलन तब हक अधुरा रहेगा जब तक उसके ͪवप¢ मɅ 
Ǒदए तकȾ पर Úयान नहȣ Ǒदया जाता । अत : यहा ँप¢ और ͪवप¢ मɅ तकȾ का अÚययन 
आवæयक है । 

1. शिÈत संतलुन कȧ राजनीǓत का मह×व इसͧलए Ïयादा है Èयɉͩक इसके ɮवारा उन 
राçĚɉ कȧ उàमीदɉ पर पानी फेर Ǒदया गया जो सàपणू[ ͪवæव पर अपना आͬधप×य 
जमाना चाहत े थे । इसका सबसे अÍछा उदाहरण— जम[नी तथा इटलȣ के ɮवारा 
ɮͪवतीय ͪवæव यƨु के माÚयम से सàपणू[ ͪवæव पर आͬधप×य जमाने का इरादा और 
उनकȧ संयÈुत शिÈत का सामना करने हेत ु ǒĦटेन, अमेǐरका कनाडा तथा Ǿस आǑद 
राçĚɉ का मैğी संगठन बनाना । 

2. उन छोटे— छोटे तथा कमजोर राçĚɉ कȧ र¢ा होना िजनपर शिÈतशालȣ राçĚ अपनी 
ͬगƨ ǓनगाहɅ जमायɅ थे ͩक मौका ͧमले और उÛहɅ खा जाए । नीदरलɇड, बेिãजयम और 
बालकन राÏयɉ कȧ र¢ा शिÈत संतुलन ɮवारा हȣ कȧ जा सकȧ । 

3. फरेरो का मत है ͩक शिÈत संतलुन के ͧसƨांत ने यƨु को Ïयादा फैलने से रोकने और 
उसे èथानीय बनाए रखने मɅ मदद कȧ । इसका उदाहरण इǓतहास मɅ भरा है । 

4. िÈवÛसी राइट का यह मत है ͩक शिÈत संतलुन Ĥ×येक राÏय के मन मɅ यह ͪवæवास 
जमाता है ͩक यǑद उसने दसूरे राÏय पर आĐमण ͩकया तो अÛय राÏयɉ के संगǑठत 
Ĥयासɉ ɮवारा उसका ͪवरोध ͩकया जाएगा । Ǔनæचय हȣ यह आĐमणɉ को हतो×साǑहत 
करता है ।  

ͪवप¢ मɅ तक[  : — 
1. शिÈत संतलुन ĤाÜत करने हेत ुराçĚ आपस मɅ ĤǓतɮविÛदता करत ेहɇ । वे आने आप 

को इतना अͬधक शिÈतशालȣ बना लेना चाहत ेहै, िजससे उन पर आĐमण न हो और 
यǑद हो तो वे परािजन न हो जाएं । यह तनाव नए शèğीकरण कȧ दौड़ को Ĥो×साǑहत 
करता है ।  

2. शिÈत संतुलन से शांǓत ĤाÜत नहȣ ंकȧ जा सकती है । इǓतहास इस बात को Ĥमाͨणत 
करता है ͩक िजस समय शिÈत संतलुन का Ĥयोग ͩकया गया उसी समय सबसे Ïयादा 
यƨु हुआ ।  

3. यह बात पणू[ ǽप से स×य नहȣ है ͩक यǑद ͩकसी एक राçĚ के पास सवा[ͬधक शिÈत 
हो जाए तो अÛय राçĚɉ कȧ èवतğंता समाÜत हो जाती है । 
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4. राçĚ अपनी शिÈत का ͪवकास हमेशा आĐमण या संͬधयɉ ɮवारा नहȣ ंकरत े वरन 
Ïयादातर अवèथा मɅ अपने आÛतǐरक साधनɉ का सहȣ उपयोग करके भी करत ेरहत ेहɇ।  
शिÈत संतलुन का ͧसƨांत आज कȧ जǑटल राजनीǓतक åयवèथा मɅ अभी भी मह×वपणू[ 

èथान रखता है । यह तब तक मह×वपणू[ बना रहेगा जब तक कोई ͪवæव संèथा चाहे वह 
संयÈुत राçĚ संघ हȣ हो, एक बहु त शिÈतशालȣ संèथा का ǽप ĤाÜत न कर ले । यह सव[ͪ वǑदत 
है ͩक ऐसा Ǔनकट भͪवçय मɅ संभव नहȣ है । अत : शिÈत संतलुन कȧ आवæयकता और मह×व 
Ǔनरंतर बना रहेगा । पर ͩफर भी इसका मह×व पहले जसैा नहȣ ंरहा । इसकȧ उपयोͬगता मɅ 
कमी आयी है । यह सैƨांǓतक और åयवहाǐरक दोनɉ हȣ ǽपɉ मɅ स×य है ͩक यǑद शिÈत का 
åयापक ǽप से ͪवतरण और संतुलन हो तो यƨु को लàबे समय के ͧलए टाला जा सकता है । 
यह यƨुɉ को टालने कȧ रामबाण ओषͬध नहȣ है। 

16 सामूǑहक सुर¢ा और शिÈत संतुलन 
सामूǑहक सुर¢ा और शिÈत संतलुन दोनɉ का उƧेæय ͪवæव शांǓत है । दोनɉ यƨु और 

तनाव से ͪवæव को दरू रखने का Ĥयास करत ेहɇ । दोनɉ का संबधं र¢ा अथवा सुर¢ा से है पर 
ͩफर भी दोनɉ कȧ काय[ Ĥणाͧलया ँबहु त ͧभÛन है । सामूǑहक सरु¢ा और शिÈत संतलुन के 
Ǔनàन Ĥमुख अÛतर है — 

1. शिÈत संतुलन मɅ यह Ĥयास ͩकया जाना है ͩक ͪवæव का कोई भी राÏय इतना 
शिÈतशालȣ न हो जाए ͩक अÛय राçĚɉ को अपने अधीन बना ले । पर सामूǑहक सुर¢ा 
मɅ इस बात पर कोई Úयान नहȣ Ǒदया जाता है । 

2. सामूǑहक सरु¢ा åयवèथा एक ऐसी åयवèथा Ĥèतुत करती है िजससे संͬध या समझोते 
इस बात को èवीकार करत े हɇ ͩक यǑद संͬध मɅ शाͧमल ͩकसी एक राÏय पर कोई 
आĐमण होता है तो वह अÛय सभी सिÛधकारȣ राÏयɉ पर भी ͩकया गया आĐमण 
माना जाएगा । पर शिÈत संतलुन मɅ संͬध कȧ ऐसी åयवèथा नहȣं होती । 

3. सामूǑहक सरु¢ा åयवèथा बनाने के ͧलए काय[ करती है जबͩक शिÈत संतुलन मɅ 
åयवèथा और अåयवèथा दोनɉ हȣ िèथǓतया ँपनपती है । 

4. मलूभूत ǽप से शिÈत संतुलन ͪवæव को गटुबाजी मɅ बाँटता है जबͩक सामूǑहक संèथा 
कȧ माÛयता अÛतत : एक ͪवæव कȧ है । 

5. आĐमण का सामना करने कȧ Ĥणालȣ के आधार पर दोनɉ ͧभÛन हɇ । शिÈत संचालन 
गटुबाजी का सहारा होता है जबͩक सामूǑहक सुर¢ा मɅ सामाÛय सहयोग को हȣ आधार 
माना जाता है । 

6. सामूǑहक सुर¢ा ͧसƨांतɉ चलती है और शांǓत संतलुन का Ǻिçटकोण अपे¢ाकृत 
åयावहाǐरक रहता है । 

17 Èया सामूǑहक सुर¢ा और शिÈत संतुलन एक दसूरे के पूरक 
हɇ? 
ÈवीÛसी राइट के अनसुार ''शिÈत संतलुन और सामूǑहक सुर¢ा के बीच संबधं एक हȣ 

समय मɅ सहायक एव ं ͪवरोधी दोनɉ हȣ रहे हɇ '' । यह एक कथन दोनɉ के संबधं कȧ उͬचत 
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ͪववेचना करता है । पर इसके साथ हȣ यह भी स×य है ͩक दोनɉ कȧ मौͧलक माÛयताएँ एक 
दसूरे से ͧभÛन हɇ । सामूǑहक सुर¢ा का उƧेæय है आĐमण करने वाले राçĚ के ͪवपरȣत अÛय 
सभी राçĚɉ को एक जुट करना । जबͩक शिÈत का संतुलन, शिÈत को संतुͧलत बनाए रखने के 
Ĥयास मɅ लगा रहता है । सामूǑहक सुर¢ा का राçĚɉ कȧ ओर से काफȧ दाǓय×व होता है । इसमɅ 
शिÈत संतुलन कȧ अपे¢ा अͬधक िजàमेवारȣ होती है । सामूǑहक सुर¢ा मɅ Ĥ×येक राçĚ अपने 
राçĚȣय Ǒहत को अÛय राçĚɉ को राçĚȣय Ǒहत के साथ ͧमला कर देखता है तथा एक ͪवæव 
åयवèथा के ǽप मɅ हमलावर राçĚ का सामूǑहक ǽप से मकुाबला करता है । शिÈत संतुलन मɅ 
राçĚȣय Ǒहत और उसे बनाए रखना सवȾपǐर है ।  

इन सब अंतरɉ के बावजूद सामूǑहक सुर¢ा और शिÈत सतंलुन एक दसूरे के परूक भी 
हɇ । सामूǑहक सुर¢ा का मलू उƧेæय है— अÛतरा[çĚȣय शांǓत और åयवèथा बनाए रखना । शिÈत 
संतुलन भी शिÈत को संतुͧ लत बनाए रख कर ͪवæव शांǓत ĤाÜत करता है । अत : उƧेæय दोनɉ 
के एक है । साÚय एक है बस साधन मɅ अनतर है । शिÈत संतलुन राçĚ ͪवशेष को अͬधक 
शिÈतशालȣ होने से रोकता हे । सामूǑहक सुर¢ा शिÈत संतलुन के बदले एक ऐसी åयवèथा 
èथाͪपत करना चाहता है िजसमɅ एक ͪवæव समाज का Ǔनमाण[ हो । ऐसे समाज मɅ जहा ंशांǓत 
åयवèथा बनी रहȣ । ऐसी åयवèथा èथाͪपत होने पर गटुबदंȣ शèğीकरण यƨु आǑद के ͧलए कोई 
èथान नहȣ होगा । जबͩक शिÈत के संतलुन मɅ इन बातɉ का मह×व बहु त होता है पर इस 
Ĥकार कȧ िèथǓत का ĤाÜत होना ǒबãकुल. असàभव Ĥतीत होता है । फलत : सामूǑहक सुर¢ा 
और शिÈत का संतलुन दोनɉ हȣ अपने — अपने दायरे मɅ काम करत ेरहत ेहɇ तथा ͪवæव मɅ 
शांǓत बनाए रहने मɅ लगे रहत ेहɇ ।  

सामूǑहक सरु¢ा और शिÈत संतुलन के बीच के संबधं को समझने के ͧलए कुछ 
उदाहरण आवæयक हɇ । 

पहला उदाहरण है राçĚ संघ का । इस संघ के Ǔनमा[ताओं ने यह सोचा था ͩक यह 
अÛतरा[çĚȣय सहयोग और सुर¢ा èथाͪपत करेगा । इसे शिÈत संतलुन को ख×म करना था । 
शिÈत संतलुन के बदले शिÈत समदुाय कȧ बात कȧ गई थी । पर वाèतव मɅ ऐसा नहȣ ंहो सका 
। अमेǐरका तथा कई अÛय राçĚɉ ने इसका सदèय बनना अèवीकार कर Ǒदया । Ǿस और 
जम[नी भी इसके बाद मɅ सदèय बने । इस कारण राçĚ संघ शिÈतशालȣ राçĚɉ के समान 
शिÈतहȣन साǒबत हुआ । १९२९ का आͬथ[क संकट, Ǒहटलर का शासन मɅ आना, जापान का 
मÛचूǐरया पर आĐमण आǑद राçĚ संघ कȧ कमजोरȣ का उदाहरण हɇ । यह ͪवæव शांǓत संतुलन 
को ख×म करने मɅ असफल रहा । ओपनहाइम ने अपनी पèुतक मɅ ठȤक हȣ कहा है ͩक राçĚ 
संघ जैसी संèथा शिÈत संतुलन के मह×व को घटाने के बदले बढ़ा देती है । Èयɉͩक शिÈतशालȣ 
राçĚ को राçĚ संघ कȧ परवाह नहȣ ंहोती है । 

दसूरा उदाहरण है संयÈुत. राçĚ संघ का । संयÈुत राçĚ संघ कȧ— èथापना ɮͪवतीय 
ͪवæव यƨु के बाद हु ई । यह संèथा राçĚ संघ से अͬधक शिÈतशालȣ तथा ͪवæव राजनीǓत से 
वाèतͪवकता मɅ जुड़ी थी । इसमɅ सामूǑहक सरु¢ा को काफȧ मह×व Ǒदया गया था । पर पांच 
शिÈतशालȣ राçĚɉ को Ǔनषेधाͬधकार देकर सुर¢ा पǐरषद को काफȧ कमजोर बना Ǒदया गया । 
Ǔनषेधाͬधकार होने कȧ वजह से ये राçĚ अपने ͪवǾƨ ͩकसी भी Ĥèताव को वीटो कर सकत ेहै । 
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इसके बाद सुर¢ा संͬधयɉ ने भी सामूǑहक सुर¢ा को कमजोर बना Ǒदया है । कोǐरया मɅ हȣ 
उ×तरȣ तथा दͯ¢णी कोǐरया को समथ[न दे ͪवͧभन राçĚɉ ने शिÈत के संतलुन का उदाहरण Ǒदया 
। यहा ंसामूǑहक सुर¢ा ͪवफल रहȣ । अत : संयÈुत राçĚ संघ मɅ शिÈत संतुलन का बोल बाला 
रहता है । 

अत : जब तक ͪवæव अलग — अलग राçĚɉ मɅ बटंा तबतक शिÈत संतलुन का मह×व 
बना रहेगा । एक ͪवæव कȧ èथापना से हȣ इसका मह×व ख×म हो सकता है । इस Ĥकार जैसा 
ͩक ÈवीÛसी राइट ने कहा है सामूǑहक सुर¢ा और शिÈत संतलुन का संबधं ͪवͪपन अंतरɉ के 
बावजूद एक दसूरे का परूक भी है । 

18 इकाई सारांश एवं अßयास काय[ 
सामूǑहक सरु¢ा आज कȧ अÛतरा[çĚȣय राजनीǓतक िèथाǓत मɅ एक मह×वपणू[ èथान 

रखने वालȣ Ĥविृ×त है । राçĚɉ कȧ नीǓतयɉ मɅ इसका समावेश ͩकया मɅ गया है । शिÈत संतुलन 
कȧ अपे¢ा ͪवæव शांǓत को ĤाÜत करने तथा राçĚȣय सुर¢ा के ͧलए यह एक मह×वपणू[ नीǓत 
मानी जाती है । यɮयपी यह भी एक यथाथ[ है ͩक यह ͪवæव शंǓत कȧ गारंटȣ नहȣ ंहै और न हȣ 
राçĚȣय सुर¢ा कȧ । मारगेÛØय ूने सामूǑहक åयवèथा को आज कȧ पǐरिèथǓतयɉ मɅ योÊय नहȣ ं
पाया है और उनका कहना हɇ ͩक यह नीǓत बुͪ ƨमतापणू[ भी नहȣ ंहै Èयɉͩक इसमɅ कोई भी यƨु 
सीͧमत या èथानीय नहȣ ͩकया जा सकेगा । उसका èवǾप ͪवæव यƨु का हȣ होगा । 

शिÈत संतलुन ंसामूǑहक सुर¢ा कȧ अपे¢ा परुानी अवधारणा है शिÈत संतलुन ͪवæव मɅ 
शिÈत का ऐसा संतुलन बनाना चाहता है ताͩक यƨु न हो और शांǓत का वातावरण बना रहɅ पर 
शिÈत संतुलन गटुबदंȣ, शèğीकरण, आपसी होड़ आǑद को बढ़ावा देता है । इससे हमेशा तनाव 
का वातावरण बना रहता है । सामूǑहक सरु¢ा के कारण इसके मह×व मɅ कमी आई है । 
सामूǑहक सुर¢ा कȧ कमजोǐरयɉ ने हȣ शिÈत संतुलन को ख×म होने से बना ͧलया है । सामूǑहक 
सुर¢ा और शिÈत संतलुन एक दसूरे से ͧमलकर आपने उƧेæय — ͪवæव शांǓत को ĤाÜत करने मɅ 
जुटे रहत ेहɇ । इस उƧेæय कȧ ĤािÜत मɅ दोनɉ के तरȣको मɅ अंतर है । शिÈत संतुलन आज भी 
बरकरार है और सामूǑहक सुर¢ा के परूक के Ǿप मɅ भी देखा जाता है । 

19 अßयास Ĥæन 
1. सामूǑहक सुर¢ा कȧ åयाÉया कȧिजए तया सामूǑहक सुर¢ा और शिÈत संतलुन मɅ 

अÛतर èपçट कȧिजए । 
2. सामूǑहक सुर¢ा पƨǓत को लाग ूकरने मɅ संयÈुत राçĚ संघ कहा ंतक सफल रहा है?  
3. “सामूǑहक सुर¢ा एक मगृ तçृणा हɇ”। ͪववेचना कȧिजए । 
4. शिÈत संतलुन से आप Èया समझत े हɇ? उसकȧ Èया मुÉय ͪवशेषताएँ हɇ? इसको 

कायम रखने के Èया साधन हɇ? 
5. ''शिÈत संतलुन कȧ अवधारणा एक ऐसी अवधारणा है जो परुानी पड़ गई है और बेकार 

है, Èयोͩक वह आधुǓनक अÛतरा[çĚȣय राजनीǓत के पेचीदे यथाथ[ को नहȣ खोज पाती 
और न हȣ बता पानी है । '' ͪववेचना कȧिजए । 
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20 संदभ[ ĒÛथ 
1. मॉरगेÛØय—ू Øयोरȣ ऑफ इंटरनेशनल पाͧलǑटÈस 
2. पामर और परͩकÛस — इंटरनेशनल ǐरलेसÛस 
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4. गाँधी जी राय — अÛतरा[çĚȣय राजनीǓत  
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इकाई—10  
Ǔन:शèğीकरण तथा शèğ—Ǔनयğंण 

इकाई संरचना 
1. उƧेæय  
2. Ĥèतावना 
3. अवधारणाओं का Ĥसंग 
4. Ǔन:शèğीकरण तथा शèğ Ǔनयğंण के ͪवͪवध उपागम  
5. Ǔन:शèğीकरण तथा शèğ Ǔनयğंण कȧ उपलिÞधया ं 
6. ĤगǓत—अवरोध के कुछ कारण 
7. वकैिãपक काय[—योजना कȧ संकãपना 
8. Ǔनçकष[ 
9. उƨराग एव ंसंदभ[ ĒÛथ 
10. अßयास—Ĥæन  

1. उƧेæय 
इस इकाई कȧ रचना का उƧेæय है : — 
I. Ǔन:शèğीकरण तथा शèğ Ǔनयğंण का अͧभĤाय èपçट करना, 
II. दोनɉ को समझने के ͪवͪवध उपागमɉ कȧ समी¢ा करना, 
III. Ǔन: शèğीकरण व शèğ Ǔनयğंण कȧ उपलिÞधया ंतथा सीमाओं को समझना; तथा  
IV. वकैिãपक काय[—योजना कȧ चचा[ करना ।  

2. Ĥèतावना 
Ǔन:शèğीकरण तथा शèğ Ǔनयğंण ͪवæव èतर पर सैÛय संगठन एव ं ͪवèतार के 

पारàपǐरक एव ंगरै—पारàपǐरक प¢ɉ के ĤǓत ताͩक[ क अनुͩ Đया है । आज कȧ वाèतͪवकता यह है 
ͩक अãबट[ आइंèटȣन कȧ यगुाÛतरकारȣ व£ैाǓनक खोज ͩक ऊजा[ को पदाथ[ मɅ बदला जा सकता 
है (E= mc2) èवय ंåयिÈत के चेतन ͩĐया—कलापɉ के कारण मानवना के ͧलए एक अͧभशाप 
बन गई है । एक ओर åयिÈत ĤकृǓत पर ͪवजय ɮवारा वèतुत : 'सुपरमेन ' बन गया है तो 
दसूरȣ ओर उसकȧ इस ¢मता के अनǾुप उसका ͪववेक नहȣ ंपनप सका है । इसी के फलèवǽप 
वह अपने ͧलए आज Ïयादा से Ïयादा कȧमत पर बड़ ेसे बड़ा जोͨखम खरȣदता Ǒदखाई देता है 
।1 आज से लगभग डेढ़ दशक पहले हȣ ͪवæव का सैÛय व शèğ खच[ ĤǓतवष[ 350 अरब 
अमेǐरकȧ डॉलर हो चुका था ।2 उसी समय यह अनमुान ͩकया गया था ͩक खचȶ कȧ यह दर 
बहु त अͬधक ͬचतंाजनक ǽप से बढ़ रहȣ है । 1900 कȧ तुलना मɅ 1976 के दौरान हͬथयारɉ 
पर खच[ 30 गणुा अͬधक हो गया था ।3 खच[ कȧ इस दौड़ मɅ ͪवकासशील देशɉ का योगदान 
केवल 7.5% था । इसका अथ[ यह है ͩक दǓुनया कȧ बड़ी शिÈतया ंअपना ͪवæव—दजा[ बढ़ाने कȧ 
Ǻिçट से इस Ǒदशा मɅ अͬधकाͬधक खच[ कर रहȣ हɇ । उÛहɅ इस बात कȧ कोई ͬचÛता हȣ नहȣं हɇ 
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। ͩक दǓुनयां कȧ बǓुनयादȣ जǾरतɅ परूȣ भी हो पा रहȣ हɇ या नहȣ । ऐसा करने के ͧलए उनके 
वचैाǐरक मतभेद भी नहȣ ंआड़ ेआते । सब कुछ भलुा कर वे इस अͧभयान मɅ एक दसूरे के साथ 
हɇ और दǓुनया पर अपनी 'ठेकेदारȣ ' थोपने पर परूȣ तरह आमादा भी ।4 इस िèथǓत से बचाव 
ͪवæव—ͪवकास कȧ खोई Ĥाथͧमकताओं को, ͩफर से पाने के ͧलए Ǔनहायत जǾरȣ है । 

3. अवधारणाओं का Ĥसंग 
Ǔन:शèğीकरण के अनेक èवǽप ͪवɮयमान है और उनको उनके यथा Đम मɅ समझना 

उͬचत होगा। Ǔन: शèğीकरण सामाÛय Ǔन: शèğीकरण, èथानीय Ǔन :शèğीकरण, Ǔन :शèğीकरण 
के गणुा×मक तथा माğा×मक प¢, शèğ—Ǔनयğंण इ×याǑद ĤͩĐयाओं के अͧभĤाय समझना ͪवषय 
के ͪवæलेषण के पवू[ आवæयक है । मॉगȶÛथो ने तीन मलू ͪवभेदɉ के माÚयम से इÛहɅ èपçट 
ͩकया है।5 मॉगȶÛथो के अनसुार Ǔन: शèğीकरण से आशय है हͬथयारɉ का उÛमूलन अथवा उनमɅ 
घटाव (कमी) जबͩक शèğ Ǔनयğंण का अथ[ है सैǓनक िèथरता के Ǔनमा[ण कȧ Ǻिçट सɅ हͬथयारɉ 
कȧ दौड़ का Ĥभावी Ǔनयमन । सामाÛय Ǔन: शèğीकरण åयावहाǐरक èतर पर अंतरा[çĚȣय समुदाय 
के सभी सदèयɉ ɮवारा सहमत ͩकसी åयवèथा के Ĥकार का उãलेख करता है । जैसɅ 1932 का 
ͪवæव Ǔन: शèğीकरण सàमेलन । दसूरȣ ओर, èथानीय Ǔन: शèğीकरण राçĚɉ कȧ इस सीͧमत 
उƧेæय से संलÊनता का पǐरचायक है जैसे 1817 कȧ रश—बगैो संͬध । गणुा×मक Ǔन : 
शèğीकरण केवल कुछ ͪवशेष Ĥकार के शèğɉ के घटाव अथवा उÛमूलन से सàबिÛधत है, जैसे 
सामǐरक हͬथयार पǐरसीमन संͬध ('साãट ' संͬध), परमाण ु अèğ के परȣ¢ण पर आंͧशक 
ĤǓतबÛध सàबÛधी संͬध (पाश[ल टेèट बेन संͬध) तथा आणͪवक अèğ Ĥसार Ǔनषेध संͬध (एन. 
पी. टȣ.) जबͩक माğा×मक Ǔन: शèğीकरण सभी अथवा अͬधकाशं अèğ—Ĥकारɉ मɅ åयापक कमी 
करने के उƧेæय को समͪप[त है । इसका उदाहरण ͪवæव Ǔन : शèğीकरण सàमेलन मɅ 
ĤǓतǓनͬध×व ĤाÜत सभी देशɉ के åयापक लêय से चǐरताथ[ होता है । सामाÛयत : Ǔन : 
शèğीकरण का उƧेæय है ͪवɮयमान हͬथयार कɅ  भÖडारɉ (Stock piles) का घटाव अथवा 
उÛमलून । उसका उƧेæय भͪवçय सàबÛधी ͩकसी शèğ Ĥाͪवͬधकȧ के आͪवçकार अथवा Ĥयोग 
का Ǔनयमन करना नहȣ है । अपने इस अथ[—ǽप मɅ यह शèğ—Ǔनयğंण कȧ पǐरͬध का Ǔनमा[ण 
करता है । Ǔन :शèğीकरण तथा शèğ—Ǔनयğंण इस अथ[ मɅ एक—दसूरे के परूक है न ͩक 
ͪवरोधी। Ǔन : शèğीकरण का उƧेæय है : — 

I. सवा[ͬधक बरुȣ िèथǓत मɅ मानव सßयता के ͪवलोप समेत भͪवçय सàबÛधी घातक यƨुɉ 
कȧ आशंका का उÛमूलन तथा । 

II. अÛतरा[çĚȣय एकता कȧ 'भावना के अनǽुप सैǓनक उƧेæयɉ को समͪप[त वत[मान काͧलक 
संसाधनɉ का शांǓतपणू[ रचना×मक तथा ͪवकासा×मक कायȾ और लêयɉ के ͧलए 
पनु[आबटंन । ''6  

4. Ǔन:शèğीकरण तथा शèğ—Ǔनयंğण के ͪवͪवध उपागम 
Ǔन:शèğीकरण तथा शèğ—Ǔनयğंण ͧमलकर अंतरा[çĚȣय सàबÛधɉ मɅ शांǓत व åयवèथा 

èथाͪपत करने का योगदान देते हɇ । ये तØयत : शांǓत व åयवèथा के साÚय को सलुभ करने 
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वाले साधन का सूğापात करत ेहɇ । ͪवशेषत. महाशिÈतयɉ के èतर पर हͬथयारɉ कȧ होड़ के 
Ǔनयमन ɮवारा Ǔन: शèğीकरण तथा शèğ—Ǔनयğंण दǓुनया मɅ शिÈत—संतुलन कȧ èथापना का 
महती योगदान भी देते हɇ । जहा ंसामूǑहक सरु¢ा सामूǑहक बल के Ǔनयोजन ɮवारा ͩकसी राçĚ 
अथवा राçĚ समूहɉ कȧ आĐामक åयहू—रचना को Úवèत करने का उपĐम करती हɇ, वहȣं Ǔन: 
शèğीकरण अÛतरा[çĚȣय समुदाय को उन साधनɉ से हȣ वंͬ चत करना चाहता है िजनकȧ सहायता 
से यƨु लड़ ेजात ेहɇ । इस Ĥकार Ǔन: शèğीकरण तथा शèğ—Ǔनयğंण अंतरा[çĚȣय राजनीǓत कȧ 
ĤͩĐयाओं से अÛतरंग जुड़ ेहु ए हɇ । Ǔन: शèğीकरण को ͪवकास से जोड़ने के हाल के Ĥयासɉ ने 
तो अंतरा[çĚȣय åयवèथा के संदभ[ मɅ Ǔन: शèğीकरण के सहयोगी घटक को दजȶ कȧ और भी 
अͬधक Ĥगाढ़ बना Ǒदया है । समèया केवल यह है ͩक Ǔन :शèğीकरण कȧ समèया तक कैसे 
पहु ंचा जाए और उसका संसाधन कैसे हो? 

Ǔन:शèğीकरण के संदभ[ मɅ एक Ĥबल Ǻिçटकोण तो यह है ͩक अंतरा[çĚȣय åयवèथा कȧ 
अÛतǓन[Ǒहत जǑटलताओं के मƧेनजर उसके ĤǓत एक सावधानी परक तथा संतुͧलत Ǻिçट अपनाई 
जाए । यह Ǻिçट कोण अपने Đम मɅ इन लोकͪĤय तथा आभाͧसत ǽप से Ĥवचंक धारणाओं का 
अǓतĐमण करता है ͩक : 

(1) यƨु अǓनयͧमत हͬथयारɉ कȧ होड़ से पदैा होत ेहɇ, तथा 
(2) Ǔन: शèğीकरण तथा शèğ—Ǔनयğंण शèğ—Ǔनमा[ण एव ंभडंारण कȧ Ĥविृ×तयɉ पर 

अंकुश लगाने कȧ ¢मता रखत ेहɇ ।7 
Ĥèतुत Ǻिçटकोण इन दोनɉ धारणाओं को इस आधार पर अèवीकार करता है ͩक ये 

धारणाएं Ǔन :शèğीकरण तथा उसकȧ वाèतͪवक ĤयोÏयता मɅ ǓनǑहत काय[—कारण×व के त×व को 
समझने मɅ असमथ[ हɇ । पहलȣ धारणा तो यह Ǻिçटकोण इस आधार पर अèवीकार करता है ͩक 
इसके ɮवारा हͬथयारɉ कȧ होड़ को एक Ĥकार का èवचालन या आ×म—ǓनǑहत तक[  सा ͧमलता 
है। और यह आभास सा होता है ͩक जैसे èवय ंहͬथयारɉ के भÖडार अपने आप अÛतरा[çĚȣय 
तनाव तथा संघष[ बनुने लगत ेहै । दसूरȣ धारणा इस मत के अनसुार इस आधार पर अमाÛय 
लगती है ͩक जैसे èवय ंǓन: शèğीकरण से दǓुनया मɅ शािÛत और सरु¢ा पनपने लगेगी जबͩक 
ऐसा है नहȣ ंऔर हो भी सकता । वèतुत : ऐसा तब होगा जब दǓुनया ंमɅ ǓनǑहत शिÈत—
सàबÛधɉ के वशैेͪषक ĤǓतयोगी संवेगɉ का आमूल नाश होगा । इस Ǻिçटकोण कȧ यह èपçट 
माÛयता है ͩक Ǔन: शèğीकरण अǓनवाय[त: अÛतरा[çĚȣय राजनीǓत के अͧभकता[ओं के मÚय 
अÛतरा[çĚȣय èतर पर Ĥकट सहमǓत और संगǓत का ठȤक वसैा हȣ पǐरणाम है जैसा हͬथयारɉ कȧ 
होड़ अÛतरा[çĚȣय ĤǓतèपƨा[ तथा ĤǓतयोगी भाव का । ये èवय ंअपने आप मɅ न साÚय हɇ और 
न हो सकत ेहɇ । ये तो अͬधक से अͬधक साÚय को समͪप[त साधन हȣ हो सकत े है । अत 
हͬथयारɉ कȧ होड़ तथा Ǔन: शèğीकरण त×काल हȣ यƨु के कारण व Ĥभाव बनने कȧ ¢मता 
रखत ेहɇ । 

अभी हाल मɅ रॉवट[. नीãड ने Ǔन: शèğीकरण के ĤǓत तीन वकैिãपक उपागम 
ĤǓतपाǑदत ͩकए हɇ। ये इस Ĥकार हɇ :— 

(i) पारàपǐरक—ͪवæवåयापी उपनाम 
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(ii) अÛत : ¢ेğीय Ǔनयğंण एव ंसंतलुन (inter—regional checks and balances) 
ɮवारा Ǔन: शèğीकरण पाने का ¢ेğीय उपागम; तथा 

(iii) वयैिÈतक शèğ—आपरूकɉ के संयम से उपलÞध पणू[ Ǔन: शèğीकरण का उपागम  
(i) पारàपǐरक—ͪवæवåयापी उपागम 

यह उपागम इस पवू[—कãपना पर आधाǐरत है ͩक सभी देशɉ कȧ सव[ सàमǓत से एक 
सहमǓतपणू[ समय—साǐरणी के अनसुार दǓुनयां मɅ सामाÛय एव ंपणू[ Ǔन: शèğीकरण सàभव हो 
सकेगा । नीãड के अनसुार अÛतयु [ƨ काल (inter—War period) मɅ उस समय इस उपागम के 
बीज अंकुǐरत हु ए जब सभी Ĥमुख यरूोपीय शिÈतयɉ ने अमेǐरका व जापान के साथ एक ऐसी 
ता×काͧलक काय[—योजना को चǐरताथ[ करने कȧ कोͧशश कȧ जो एक—दसूरे को राçĚेतर लाभ 
अिज[त करने स रोकती थी । नीãड ने इस उपागम को इस आधार पर भी èपçट ͩकया है ͩक 
अÈसर यह उपागम एक 'ͪवæव åयापी सांिÉयकȧय नाटक ' से भी पǐरपçुट होता है िजसके 
अÛतग[त यह आकलन Ĥèतुत ͩकए जात े हɇ ͩक सैǓनक मद मɅ ͩकतनी कटौती ͩकतने गणुी 
उƧेæयɉ कȧ पǓूत[ मɅ स¢म हो सकेगी ।8 दसूरे ͪवæव यƨु के उपराÛत भी यह उपागम समय—
समय पर Ĥयोग लाया जाता रहा है । नीãड इस उपागम से Ĥकट उपायɉ को 'Ĥसाधना×मक ' 
(Cosmatic)9 मानत े हɇ अथा[त ्ऐसे उपाय जो ĤगǓत कȧ ओर बढ़ने कȧ चेçटा तो करत े हɇ 
लेͩकन उपलÞध कुछ नहȣ ंकरा पाते । 
(ii) ¢ेğीय उपागम 

Ĥ×येक ¢ेğ के ͧलए इस उपागम का तक[ —सार यह है ͩक इसके ɮवारा हर ¢ेğ ऐसी 
åयवèथाएं करेगा िजनसे उस ¢ेğ मɅ पारèपǐरक आधार पर सहमत हͬथयारɉ कȧ सीमा से अͬधक 
हͬथयार नहȣ ंआ सकɅ गे । इस उपागम का सुझाव है ͩक Ĥ×येक ¢ेğ मɅ ǓनǑहत देश अपने 
शèğ—भंडारण व संचय पर कुछ सीमाएं लगाएं । इस सहमǓत के Ĥभावी परूक के ǽप मɅ 
हͬथयारɉ कȧ सÜलाई करने वाले देशɉ के साथ भी एक ऐसी सहमǓत आवæयक है िजसके ɮवारा 
वे èवीकृǓत—èतर से अͬधक शèğ इन देशɉ को न दɅ, और इस समूचे Ĥकरण मɅ एक ऐसी 
'केÛġȣय देख—रेख कȧ åयवèथा ' हो जो ͩक èवय ंहͬथयार पाने वाले देशɉ से पǐरचाͧलत हो । 
नीãड यह महससू करत ेहɇ ͩक इस Ĥकार का ¢ेğीय सहयोग आसान नहȣ ंहै परÛत ु''सàभवत : 
छोटे èतर से शुǽआत करके दǓुनयां मɅ ऐसे åयवहाय[ ¢ेğɉ कȧ खोज हो सकती है जहा ंयह 
उपागम चǐरताथ[ हो '' 10 
(iii) संयम ɮवारा पणू[ Ǔन:शèğीकरण सàबÛधी उपागम 

यह संयम वयैिÈतक शèğ—आपरूकɉ के èतर पर चǐरताथ[ होना आवæयक है । नीãड 
यह महसूस करत ेहै । ͩक आͬथ[क कǑठनाइया ंइतनी अͬधक Ĥभावी है तथा हͬथयारɉ मɅ ǓनǑहत 
अनसुंधान व ͪवकास åयय इतना अͬधक है ͩक हͬथयारɉ के åयापार के ǒबना उसे संतुͧलत कर 
पाना अ×यͬधक मुिæकल है । नीãड ने इस अनभुूǓत के साथ èवीडन के ͪवशेष संदभ[ मɅ इस 
उपागम कȧ सàभावनाओं का गहन अÚययन ͩकया और यह पाया ͩक हͬथयारɉ का भारȣ 
Ǔनया[तक होने के बावजूद èवीडन ने कभी भी तनाव Ēèत ¢ेğɉ को हͬथयारɉ का Ǔनया[त न हȣ 
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ͩकया । अपने अÚययन के Đम मɅ इस वयैिÈतक संयम कȧ सàभावनाओं को खोजत ेहु ए नीãड 
ने इस नीǓत के अÛतग[त दो लाभɉ कȧ संकãपना कȧ है : 

(1) िजस èतर तक हͬथयार सÜलाई करने, वाले देशɉ कȧ संÉया आज कम है, उस èतर 
तक उनमɅ परèपर ĤǓतèपƨा[ कȧ माğा समाÜत Ĥाय हो सकती है । यह कमी सहमǓत 
अथवा टकराव ɮवारा संयम कȧ सàभावनाओं को पǐरपçुट कर सकती है, तथा  

(2) यह संयम ͪवदेश नीǓत के åयापक आकार एव ं èवǽप को सैÛय—ͪवरोधी भाव—मुġाएं 
Ĥदान करता है जो ͩक संयम को पनु : पǐरपçुट करत ेहɇ । इससे हͬथयारɉ कȧ अंधी 
दौड़ को èवयमेव ͪवराम सा लग सकता है और समèया कȧ ͪवकरालता ͬगरÝतार हो 
सकती है ।  

5. Ǔन:शèğीकरण तथा शèğ—Ǔनयंğण कȧ उपलिÞधयां 
Ǔन:शèğीकरण तथा शèğ—Ǔनयğंण कȧ उपलिÞधया ंकाफȧ सीͧमत रहȣ हɇ, ͪवशेषत: Ǔन: 

शèğीकरण कȧ । इसका Ĥयोग एक राजनीǓतक बड़बोलेपन के ǽप मɅ अͬधक हुआ है बǓनèपत 
ͩकसी रचना×मक गǓतͪवͬध के । अÛतरा[çĚȣय सàबÛधɉ मɅ यह Ĥविृ×त दसूरे ͪवæव यƨु के बाद 
से बरकरार है । जी. सी. डी. (जनरल एÖड कàपलȣट ͫडसामा[मेÛट—सामाÛय तथा सàपणू[ Ǔन: 
शèğीकरण) कȧ शÞदावलȣ ईजाद करने के बावजूद दǓुनयां के देश, ͪवशेषकर बड़ी शिÈतया,ं इस 
उƧेæय कȧ ĤािÜत से सàबͬधत ͩकसी भी गàभीर Ĥयास मɅ Ĥाय : ͪवफल रहȣ है । इसका अथ[ 
यह नहȣ ंहै ͩक Ǔन: शèğीकरण कȧ Ǒदशा मɅ Ĥèताव नहȣ ंतैयार ͩकए गए हɇ । यह तो बहु त हु ए 
हɇ आईजनहॉवर योजना (1953) से शुǽ होकर ऐसे Ĥèताव तो ͪवचाराथ[ बहु त ĤǓतपाǑदत हु ए है 
जैसे Ǔन: शèğीकरण से सàबͬधत संयÈुत राçĚ उपसͧमǓत के Ĥèताव. (1954); Ǔन :शèğीकरण 
पर ͧशखर सàमेलन मɅ संयÈुत राÏय अमेǐरका, सोͪवयत संघ, ĥांस व ǒĦटेन ने भाग ͧलया 
(1955), लंदन सàमेलन (1957); बãुगाǐरया के Ĥèताव (1958); पोलेÖड के Ĥèताव (1958), 
Ǔनͩकता खुरæचेव के Ĥèताव (1959), िजनेवा सàमेलन कȧ ͧसफाǐरशɅ (1960) तथा केनेडी 
Ĥèताव (1961) । उãलेखनीय बात यह है ͩक इन समèत Ĥèतावɉ एव ं ͧसफाǐरशɉ के पीछे 
आवæयक अÛतरा[çĚȣय राजनीǓतक इÍछा तथा पहल का सव[था अभाव था िजसकȧ वजह से 
ͪवचार वèतुत : चǐरताथ[ नहȣ ंहो सके । सुधार सàबÛधी सभी ͪवचारɉ के इदͬगद[ बड़ी शिÈतयɉ 
के परèपर अͪवæवास व संशय ͪवɮयमान थे जो एक—दसूरे कȧ ͪवÚवसंक ¢मता के ĤǓत 
अनाæवèत थे । đरुæचेव ने इस ĤवǓृत को ǒबãकुल साफ Ĥकट ͩकया जब उÛहɉने यह ǑटÜपणी 
कȧ ͩक कोई परमाण ुअèğ ''आंटȣ कȧ अलमारȣ मɅ भी बÛद पड़ा हो सकता है । '' 

आई. सी. बी. एम (इÛटर कॉिÛटनेÛटल बैͧ लिèटव ͧमसाइल—अÛतर—महाɮवीपीय दरूȣ से 
मार करने वाले Ĥ¢ेपाèğɉ) के ͪवकास के बाद से अब अचानक ͪवÚवसंक यƨु कȧ सàभावनांए 
तो लगभग समाÜत सी हो गई है परÛत ुउनकȧ आशकंा से उ×पÛन भय उतना हȣ अͬधक बढ़ 
गया है । इस ͪवकास का आकलन करत े हु ए ǐरचड[ èटͧलɍग का यह कथन उãलेखनीय है ͩक 
ऐसे ͪवकास से अब दǓुनयां के ͩकसी भी 'भाग मɅ आणुͪवक अèğ ͧमनटɉ मɅ पहु ंचाए जा सकत े
हɇ । ऐसी िèथǓत मɅ वे ''अÛतरा[çĚȣय राजनीǓत का अͧमट त×व बन गए है । '' èटͧलɍग का यह 
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Ǔनçकष[ है ͩक ''समचेू ͪवæव मɅ सैÛय बलɉ के वाèतͪवक उÛमलून के अथ[ मɅ Ǔन :शèğीकरण 
कोई जीवतं ͪवकãप नहȣ ं है । (दǓुनयां मɅ åयाÜत) नई पǐरिèथǓतया ं (सामाÛय एव ं पणू[ Ǔन 
:शèğीकरण सàबÛधी) समèत Ĥèतावɉ का मखौल उड़ाती है । ऐसे सभी Ĥèताव जो समèत 
आणͪवक अèğɉ के उ उÛमलून का आĒह करत े है (वèतुत :) Ĥचारा×मक अßयास से अͬधक 
कुछ नहȣ है Èयɉͩक आज कȧ दǓुनयां मɅ उनका उÛमलून स×याͪपत नहȣ ंͩकया जा सकता'' ।12 

शèğ—Ǔनयğंण को दसूरȣ ओर Ǔन: शèğीकरण कȧ अपे¢ा अͬधक उ×साहपवू[क 
उपलिÞधया ंअिज[त करने का Įेय जाता है । दǓुनयां के अͬधकांश राजनेता शèğ—Ǔनयğंण के 
अͬधक प¢ मɅ थे Èयɉͩक वे हͬथयारɉ कȧ होड़ तथा सैÛय Ĥाͪवͬधकȧ कȧ अपǐरहाय[ता के ͪवषय 
मɅ पया[Üतत : आæवèत थे । 'यथाथ[वाद ' का यह तकाजा था ͩक हͬथयारɉ के अस×यापनीय 
उÛमलून कȧ अपे¢ा उसके Ǔनयमन तथा Ǔनयğंण पर अͬधक जोर Ǒदया जाए । महाशिÈतयां 
तथा मÚयèथ शिÈतया ंदोनɉ इस Ǒदशा मɅ åयवहाय[ Ǔनयंğण åयवèथा कȧ प¢धर थी ं । इस 
Ǒदशा मɅ पहला उãलेखनीय Ĥयास 1963 मɅ आणͪवक अèğ Ǔनषेध संͬध के ǽप मɅ Ĥèतुत हुआ 
। यह संͬध यɮयͪप उसके उãलघंन के ͪवǽƨ कोई सव[सàमत उपाय जुटाने मɅ ͪवफल रहȣ । 
परȣ¢ण—¢ेğ के Ǔनरȣ¢ण के ͪवषय मɅ Èयɉͩक महाशिÈतयɉ के मÚय मतभेद थे और इस कारण 
यह मामला अǓनणȸत रहा था, यह संͬध भूͧमगत परȣ¢ण को रोकने से सàबिÛधत Ǔनषेधा×मक 
Ĥावधान संयोिजत नहȣ ंकर सकȧ । भूͧमगत परȣ¢ण दरू से नहȣ ंजांचे जा सकत े थे । उनके 
ͧलए तो परȣ¢ण—èथल पर हȣ Ǔनरȣ¢ण कȧ कोई कारगर åयापक åयवèथा आवæयक थी । उस 
समय महाशिÈतयɉ ने यह उदार आæवासन अवæय Ǒदया था ͩक वे भͪवçय मɅ कभी इस आशय 
कȧ सहमǓत कȧ åयवèथा का सूğपात करɅगी । लेͩकन ऐसा आज तक सàभव नहȣं हो सका । 
आज अͬधकांश महाशिÈतयɉ ने भ—ूसतह के नीचे अपनी आणͪवक परȣ¢ण गǓतͪवͬधयɉ का 
åयापाक जाल Ǔनͧम[त कर ͧलया है । और इस Ǒदशा मɅ उनका कोई Ĥबल मनोयोग Ǒदखाई नहȣं 
देता । आणͪवक—Èलब कȧ पणू[—सदèयता पाने कȧ लालसा मɅ चीन और जापान ने अÛय 
शिÈतयɉ का साथ नहȣ Ǒदया और इस संͬध पर अपने हèता¢र नहȣ ंͩकए । वे अपनी आणͪवक 
परȣ¢ण और खोज मɅ तãलȣन Ǒदखाई देते है । 

इस Ǒदशा मɅ अÛय मह×वपणू[ कदम था 1968 कȧ आणͪवक अèğ Ĥसार Ǔनषेध संͬध 
(एन. पी. टȣ.) । यह संͬध आणͪवक अèğ यÈुत देशɉ से यह आĒह करती है ͩक वे उनका 
भावी Ĥयोग एव ं Ĥसार न करɅ । साथ हȣ यह संͬध गरै आणͪवक शिÈतयɉ को आणͪवक 
Ĥाͪवͬधकȧ के माÚयम से आणͪवक हͬथयारɉ के Ǔनमा[ण के ͧलए भी मना करती है । आणͪवक 
शिÈत यÈुत देशɉ को इसमɅ यह मनाहȣ है ͩक वे आणͪवक Ĥाͪवͬधकȧ ͩकसी भी अÛय देश को 
èथानांतǐरत करɅ । इस संͬध को ͪवकासशील देशɉ तथा कुछ गरै—यरूोपीय शिÈतयɉ से गàभीर 
ĤǓतरोध ͧमला । चीन को इसमɅ अमेǐरकȧ साĨाÏयवाद तथा ǽसी सामािजक सशंोधनवाद के बीच 
गठजोड़ कȧ संगीन बनावट Ǒदखाई दȣ । भारत को यह ͪवषमताकारक Ĥकट हु ई Èयɉͩक इसमɅ 
उसके अनसुार ͪवकासशील देशɉ के राçĚȣय Ǒहतɉ एव ंसुर¢ा कारकɉ कȧ èपçट उपे¢ा कȧ गई 
थी। ऐसे हȣ मत कई अÛय देशɉ व उनके जन—संचार साधनɉ ɮवारा åयापक ǽप से Ĥकट ͩकए 
गए।  
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संयÈुत राÏय अमेǐरका तथा सोͪवयत संघ कȧ सामǐरक अèğ पǐरसीमन वाता[एं तथा 
त×सàबÛधी सहमǓतया ंशèğ—Ǔनयğंण कȧ Ǒदशा मɅ एक अÛय उãलेखनीय कदम रहे । सामǐरक 
अèğ पǐरसीमन से सàबिÛधत ये सहमǓतया ंदो åयापक Įेͨणयɉ को समͪप[त थी :— 

(अ) सामǐरक र¢ा×मक अèğ पǐरसीमन, तथा 
(ब) सामाǐरक आĐामक अèğ पǐरसीमन । 
इन दोनɉ Įेͨणयɉ मɅ परèपर काय[—कारण×व सàबÛध èथाͪपत है । साãट (èĚेǑटिजक 

आàस[ ͧलͧमटेशन टॉÈस/Ěȣटȣज) — I मɅ यह åयवèथा कȧ गई ͩक न तो अमेǐरका और न ǽस 
अपनी—अपनी सीमाओं मɅ इन अèğ—åयवèथाओं को Ǔनयोिजत करने का कोई Ĥयास करɅगे । 
दोनɉ ने हȣ ए. बी. एम. åयवèथाओं कȧ केवल दो—दो इकाइयɉ को अपने यहा ंसीͧमत ǽप से 
रखने पर सहमǓत Ĥकट कȧ—एक राजधानी के इद[—ͬगद[ तथा दसूरȣ आई. सी बी. एम. साइलो 
Ĥ¢ेपण èथल पर केिÛġत थी । Ĥ×येक Ĥ¢ेपण èथल पर Ĥ¢ेपकɉ कȧ अͬधकतम संÉया 100 
Ǔनधा[ǐरत कȧ गई । साãट— II ने åयापक भͪवçय के संदभ[ मɅ एक दȣघ[सूğीय आधार पर 
सामािजक अèğ पǐरसीमन कȧ काय[—योजना को मंजूरȣ दȣ । 

इस Ĥकार शèğ—Ǔनयğंण हͬथयारɉ कȧ होड़ को दǓुनया मɅ Ǔनयͧमत करने मɅ आंͧशक 
ǽप से अवæय सफल हुआ है । हालांͩक इस सफलता ने ͪवæव—पǐरǺæय पर कोई यगुाÛतरकारȣ 
Ĥभाव नहȣं छोड़ा है ।आज भी ͪवæव के देश सैǓनक मदɉ पर अंधाधुधं खच[ कर रहे हɇ । इन 
संसाधनɉ को अÛतरा[çĚȣय ͪवकास ĤͩĐयाओं मɅ लगाने कȧ Ĥविृ×त अͬधकांशत: अनपुिèथत Ǒदखाई 
देती है ।  

इस खÖड कȧ चचा[ अधरूȣ रहेगी यǑद Ǔन: शèğीकरण तथा शèğ—Ǔनयğंण को बढ़ाने कȧ 
Ǒदशा मɅ संयÈुत राçĚ गǓतͪवͬधयɉ का ͪवशेष उãलेख न हो । 1970 के दशक को ''Ǔन: 
शèğीकरण दशक'' के ǽप मɅ घोͪषत करत ेहु ए संयÈुत राçĚ ने ͪवकास और Ǔन: शèğीकरण । 
शèğ Ǔनयğंण ĤͩĐयाओं को परèपर सहयोगी और परूक ĤͩĐयाओं के ǽप मɅ संसाͬधत करने पर 
बल Ǒदया । 1978 मɅ संयÈुत राçĚ महासभा ने पांच सÜताह का एक ͪवशेष अͬधवेशन इस 
Ǒदशा मɅ हु ई ĤगǓत के आकलन को समͪप[त ͩकया । साथ, हȣ इस अͬधवेशन मɅ Ǔन: शèğीकरण 
तथा शèğ—Ǔनयğंण को और Ĥभावी आधार Ǒदलाने के उƧेæय से भावी काय[—योजनाओं और 
उपायɉ को भी Ǔनधा[ǐरत करने कȧ एक åयापक वचैाǐरक पहल कȧ गई ।  

6. ĤगǓत अवरोध के कुछ कारण 
Ǔन:शèğीकरण तथा शèğ—Ǔनयğंण कȧ ĤगǓत—माग[ मɅ सबसे बड़ा अवरोध तो यह है ͩक 

ͪवæवåयापी दçुĤभतुा सàपÛन ĤǓतयोगी संवेगɉ को दरू ͩकए ǒबना Ǔन: शèğीकरण तथा शèğ—
Ǔनयğंण को उपलÞध करने कȧ सतत चेçटा कȧ जाती. रहȣ है । आज जब शिÈत अÛतरा[çĚȣय 
सàबÛधɉ तथा राजनीǓत मɅ ͪवæव दजȶ का एकमाğ Ǔनयामक है और आणͪवक शिÈत—सàपनता 
उसकȧ सबसे बड़ी गारंटȣ तो कौन इस दजȶ को कैसे समाÜत करने कȧ सोच सकता है? शिÈत 
का वकैिãपक पǐरĤेêय जब तक न Ĥèतुत हो और जब तक वह अÛतरा[çĚȣय सàबÛधɉ को 
पǐरचाͧलत न करे नव तक Ǔन: शèğीकरण और शèğ—Ǔनयğंण कȧ बात होती रहेगी और 
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हͬथयार बनाने और बढ़ाने के काम भी होत ेरहɅगे । एक—दसूरे के ĤǓत åयाÜत अͪवæवास इस 
दोहरेपन को और पÉुता करता रहेगा । आवæयकता इस बात कȧ है ͩक शिÈत के साÚय ǽप को 
तोड़ा जाए, उसके साधना×मक चǐरğ को पçुट ͩकया जाए और यह सहज अनभुुǓत हो ͩक शिÈत 
अपने आप मɅ कुछ नहȣं है जब तक उससे कुछ बड़ा और उाͬधक बेहतर दȣघ[शालȣ लêय न पाया 
जाए जैसे ͪवकास का लêय, अÛतरा[çĚȣय समझ का लêय तथा अÛतरा[çĚȣय èतर पर 
सामािजक—ͪवतरणकारȣ Ûयाय का लêय । इन लêयɉ से जुड़ कर हȣ शिÈत साथ[क हो सकती है 
तथा उसका स×ता व औͬच×य मɅ Ǿपांतरण हो सकता है । इसी Đम मɅ हͬथयारɉ कȧ होड़ भी 
ठहर सकती है । 

कुãèकȧ ने इस Ǒदशा मɅ ĤगǓत—अवरोध के Ǔनàनͧलͨखत कारण इंͬगत ͩकए है ।13 
1. हͬथयारɉ के पǐरसीमन ͪवचार पर कȧ इÍछा व उनका पǐरसीमन तथा राçĚ—राÏयɉ 

के मÚय पारèपǐरक ͪवæवास व समझ मɅ गहरा सàबÛध है । यǑद वे यह सोचत ेहɇ 
ͩक Ǔनकट भͪवçय मɅ उनकȧ ĤǓतèपƨा[एं और संघष[ नहȣ समाÜत हो सकत ेतो उÛहɅ 
यह आशंका घेर लेती है ͩक हͬथयारɉ पर कोई भी रोक उÛहɅ एक ऐसे कठोर 
आवरण मɅ जकड़ लेगी िजससे बाहर Ǔनकल पाना उनके ͧलए कǑठन Ĥतीत होगा । 
वे Ĥाͪवͬधकȧ —ĤगǓत से अपने को तेजी से समानकूुल नहȣ ंकर सकɅ गे और शिÈत 
कȧ दौड़ मɅ अपना मुकाम खो बठैɅ गे । यह भय शèğ—Ǔनयğंण से सàबिÛधत 
समèत उपĐमɉ के बǓुनयादȣ तौर पर कमजोर बना देता है । उनके ĤǓत वचैाǐरक 
Ǻढ़ता व नǓैतक आवेश ढȣले पड़ जात ेहɇ; 

2. ͩकसी भी Ǔन: शèğीकरण से सàबिÛधत सहमǓत के ͧलए यह अपǐरहाय[ है ͩक 
उससे सहमǓतकारȣ प¢ɉ कȧ सापेͧशक शिÈत —िèथǓत यथावत रहे, उसमɅ कोई 
बदलाव का Ĥसंग न उपिèथत हो । यह उपलÞध कर पाना अ×यतं कǑठन है 
Èयɉͩक यह सàभव हȣ नहȣ है ͩक ͪवͧभÛन Ĥकार के हͬथयारɉ के ͧलए कोई ऐसी 
åयापक समान संÉया या माğा उपलÞध हो जो ͪवɮयमान शिÈत—दजȾ. को अ¢ुण 
रख सके;  

3. Ǔन: शèğीकरण ͪवषयक कोई भी åयवहाय[ सहमǓत सभी Ĥमुख शिÈतयɉ कȧ 
सहमǓत व समथ[न पर आधाǐरत होनी चाǑहए । इसके अभाव मɅ उसके ɮवारा 
Ǔनͧम[त संतलुन वे प¢ तोड़ दɅगे जो इसकȧ सहमǓत—पǐरͬध क बाहर हɉगे;  

4. ͪवæवास का संकट एक ऐसा मह×वपणू[ कारण है जो इस अवरोध को लगातार 
गहराता चलता है । इसके कारण हͬथयारɉ के Ǔनमा[ण व उनकȧ परȣ¢ण 
गǓतͪवͬधयɉ पर कोई Ĥभावी अंतरा[çĚȣय Ǔनयğंण नहȣ लाग ूहो पाता; तथा 

5. कोई भी संͬध सैÛय Ĥाͪवͬधकȧ कȧ ĤगǓत को रोकने मɅ असमथ[ हɇ Èयɉͩक सैÛय 
Ĥाͪवͬधकȧ तो सामाÛय व£ैाǓनक ĤगǓत का एक सह—उ×पादक घटक है । 

इÛगा थॉरसन ने इस ĤगǓत—अवरोध कȧ सचूी मɅ Ǔनàनͧलͨखत कारणɉ को िजàमेदार 
माना है ।14 
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1. शèğ—åयवèथा के ¢ेğ मɅ तकनीकȧ ͪवकास Đमɉ कȧ अपनी अलग जीवन—ͧमयाद 
होती है और वे अपने अलग हȣ काननूɉ से पǐरचाͧलत होत ेहै जैसे वे ͩकसी 'अनाम 
शिÈत ' के आधीन हɉ । पǐरणामत: सतत नई सैǓनक योजनाएं तथा रणनीǓतया ं
बनती—पनपती रहनी हɇ । और वे सिàमͧलत ǽप से Ǔन: शèğीकरण तथा शèğ—
Ǔनयğंण सàबÛधी सभी Ĥयासɉ को अबǽƨ कर देती हɇ; 

2. सैǓनक—औɮयोͬगक संकुल ͩकसी भी देश के शासन कारȣ अͧभजनɉ के नीǓत—
ͪवकãपɉ को अ×यͬधक Ĥभाͪवत करता Ǒदखाई देता है । फलत : Ĥकट नीǓत—
ͪवकãपɉ, उनकȧ आयोजनाओं तथा ͩĐया ͩĐयािÛवǓतयɉ मɅ घटाव + कȧ कोई भी 
सàभावना Ĥाय: ͪवलुÜत सहȣ हो जाती है; 

3. समèत सैǓनक åयवèथाओं मɅ अ×यͬधक गोपनीयता का भाव पारèपǐरक भय व 
अͪवæवास पदैा करता है। इसकȧ वजह से हȣ शायद अवांǓछत ĤǓत—काय[वाǑहया ं
Ĥकट होती है । और अǓनयǒंğत हजारɉ कȧ होड़ को तरजीह ͧमलती है, 

4. Ǔन: शèğीकरण कȧ वाता[ओं मɅ नए हाͬथयारɉ/ अèğ åयवसायɉ को ''सौदेबाजी कȧ 
गोǑटयɉ '' Bargaining chips) के तौर पर इèतमेाल करने कȧ कोͧशश होती है । 
यǑद ये ¢ͨणकआंधार पर अनपुयोगी हो जाएं तो नई गोǑटया ंढूढ़ने और इèतेमाल 
करने के तौर इन हͬथयारɉ आǑद को हͬथयार कȧ दौड़ तेज करने के ͧलए 
पनुͪव[कͧसत या वèतुत: Ǔनयोिजत भी ͩकया जाना है; 

5. अभी भी ऐसा लगता है ͩक राçĚȣय सुर¢ा कȧ अवधारणा को सैǓनक सुर¢ा का 
त×सम अथवा पया[य माना जाता है — एक ऐसी अवधारणा जो ͪवɮयमान ¢ैǓतज 
(Horizontal) व ऊÚवा[धर (Vertical) आणͪवक Ĥसार कȧ हर åयवèथा मɅ Đमश: 
कमतर साख पाती Ǒदखाई देती है । और इसͧलए सदैव उसे पनुǓन[धा[ǐरत करना 
जǽरȣ लगता है; तथा 

6. सैǓनक बल तथा ¢मता ͪवशेषत: आणͪवक ¢मता कȧ ĤािÜत व वच[èव अभी भी 
राçĚɉ को टुǓनया ंमɅ इÏजत बÉशता Ǒदखाई देता है । दजȶ कȧ यह िèथǓत हͬथयारɉ 
के अचूक भÖडारɉ से हȣ पǐरपçुट हो सकती है। 

7. वैकिãपक काय[—योजना 
वकैिãपक काय[ योजना का एक Ĥभावी İोत 1977 कȧ रोम Èलव ǐरपोट[ है िजसे ǐरओ 

ǐरपोट[ भी कहा जाता है । इस ǐरपोट[ का एक खÖड तकनीकȧ ǐरपोट[ है िजसे इÛġा थॉरसन ने 
तैयार ͩकया है । इसमɅ Ǔन : शèğीकरण तथा शèğ—Ǔनयğंण के ͧलए मÚयम तथा दȣघ[काͧलक 
ͪवकãप ĤǓतपाǑदत ͩकए गए हɇ । ये Ĥèताव इस Ĥकार हɇ 15 
(i) मÚयम दरूȣ के Ĥèताव 

(अ) सैǓनक खच[ Èयɉͩक ͪव×तीय 'भौǓतक एव ंमानवीय ससंाधनɉ का अपåयय करता है; यह 
आवæयक हे ͩक मानवता समĒ Ǿप से इस Ĥविृ×त को रोकने का संकãप ले और इस 
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संकãप को महाशिÈतयɉ कȧ शिÈत खोजɉ को लगाम देने के ͧलए नǓैतक तथा 
राजनीǓतक दबाव पदैा करना चाǑहए । 

(आ) एक åयापक आणͪवक परȣ¢ण Ǔनषेध संͬध तैयार कȧ जानी चाǑहए तथा वाèतͪवक 
आणͪवक Ǔन: शèğीकरण कȧ Ǒदशा मɅ गàभीर पहल कȧ जानी चाǑहए; 

(इ) रासायǓनक हͬथयारɉ के ĤǓतबÛध के ͪवषय मɅ एक समĒ अͧभकरण èवीकार ͩकया 
जाना चाǑहए; 

(ई) अͪववेकȧ/Ǔनभȶदȣ तथा अनावæयक Ǿप से Đूर पारàपǐरक हͬथयारɉ पर ĤǓतबÛध लगाया 
जाना चाǑहए; 

(उ) सैǓनक उƧेæयɉ को समͪप[त समसामǓयक व£ैाǓनक एव ंĤौɮयोͬगकȧ संसाधनɉ को Đमश: 
ͪवकासा×मक उदेæयɉ से संयोिजत ͩकया जाना चाǑहए ; 

(ऊ) राçĚȣय åयवèथापन तथा अÛय Ĥभावी उपायɉ ɮवारा अèğ—शèğ åयापार को Ǔनयͧमत 
करने के ͧलए ठोस कदम उठाए जाने चाǑहए ; 

(ऍ)  संयÈुत राçĚ सुर¢ा पǐरषद के लोकतंğीकरण के åयापक संदभ[ मɅ संयÈुत राçĚ शािÛत 
सेना पनु: Ǔनयोिजत कȧ जानी चाǑहए; 

(ऎ) संयÈुत राçĚ ढांचे के अÛतग[त ͩकसी कारगर ͪवæव Ǔन : शèğीकरण एजेÛसी कȧ 
ͩĐयाशीलता कȧ सàभावनाओं कȧ गहन समी¢ा कȧ जानी चाǑहए । 

(ii) दȣघ[ काͧलक Ĥèताव  
राçĚɉ और ¢ेğɉ के मÚय और उनके अÛतग[त सामािजक तनावɉ मɅ कमी वह बǓुनयादȣ 

बल है िजससे हͬथयारɉ कȧ होड़ को पया[Üत ǽप से कम ͩकया जा सकता है । सांèकृǓतक 
ͪवͪवधताओं के ĤǓत वाèतͪवक सàमान तथा åयाÜत ͪवͪवधताओं के ĤǓत सǑहçणुता व सह—
अिèत×व कȧ ¢मता के ͪवकास ɮवारा यह सàभव हो सकता है । इसी सǑहçणुता से Ǔन: 
शèğीकरण व शèğ—Ǔनयğंण के ĤǓत èथाई योगदान भी सàभव है । शुǽआत मɅ देशɉ के मÚय 
और अÛतग[त खलेुपन और पारदͧश[ता के ͪवकास से सैǓनक खचȾ से सàबिÛधत मसलɉ को 
Ĥभावशालȣ ढंग से सàहाला जा सकता है ।  

8. Ǔनçकष[ 
Ǔन:शèğीकरण तथा शèğ—Ǔनयğंण कȧ åयजंनाओं उपागमɉ ,वाèतͪवक उपलिÞधयɉ तथा 

अवरोधɉ तथा वकैिãपक काय[—योजना से सàबिÛधत इस चचा[. को उस पश ुǓन: शèğीकरण कȧ 
कथा कȧ पनुरोिÈत ɮवारा समाÜत ͩकया जा सकता है जो ǐरचड[ èटͧल[ग ने इस Ĥकार दोहराई 
थी :—  

''(पशुऔ क मÚय Ǔन: शèğीकरण वाता[लाप के दौरान)चील दांतɉ को काननू—ͪवǾƨ 
ठहराने को सहमत है । चीता चɉच और गजदÛतɉ पर ĤǓतबÛध का सुझाव देता है । हाथी चीते 
का ͪवरोध करता है । लेͩकन चील के दांत—ͪवरोधी Ĥèतावɉ का समथ[न करता है बशतȶ उनसे 
पजें तक कवर होत ेहɉ । इसकȧ अनुͩ ĐयाèवǾप चील यह सवाल उठाती है ͩक Èया पजंɉ और 
चंगलु मɅ कोई भेद ͩकया जाएगा । इस ǒबÛद ुपर भाल ूहèत¢ेप करता है । और इस Èलाͧसक 
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जी. सी. डी. फॉमलूȶ का ĤǓतपादन करता है । ͩक सभी Ĥकार के अèğ काननू—ͪवǽƨ माने जाने 
चाǑहएं और सभी को उĒ ħात×ृव भाव से एक दसूरे के गले लगाना चाǑहए । ''16 

9. उƨरण तथा संदभ[ ĒÛथ 
9.1 उƨरण 

1. अãवा ͧमड[ल Ǒद गेम ऑफ ͫडसामा[मेÛट : हाऊ Ǒद यनूाईटेड èटेɪस एÖड एͧशया 
रन Ǒद आàस[ रेस एडाÜटेड वाई वॉलȣ ǐरचड[स (स.ं) ͫडसामा[मेÛट एÖड वãड[ 
डेवलेपमेÛट (पग[मोन Ĥेस, आÈसफोड[ 1978) प.ृ 85 

2. वहȣ प.ृ ii 
3. वहȣ प.ृ 8 
4. रजनी कोठारȣ फुटèटेÜस इन टु Ǒद Ýयचूर ͪवशेषत : अÚयाय IV ''ऑन वॉयलेÛस'', 

*प.ृ सं.79— 117 * (नई Ǒदãलȣ, ओǐरएÛट, 1974) 
5. हेÛस जे. मॉगȶÛथो, पॉͧलǑटÈस उमंग नेशÛस (कलकता, सांइǑटͩफक बकु एजेÛसी, 

1969) प.ृ  
6. इÛगा थॉरसन, ''आंŰस ǐरडÈशन'', जॉन Ǒटàबरजेन (सàपाǑदत) रȣशेͪपगं Ǒद 

इंटरनेशनल ऑड[र (लंदन, हͬचÛसन, 1977) प.ृ 302 
7. महेÛġ कुमार, ØयोǐरǑटकल आèपेÈɪस ऑफ इंटरनेशनल पॉͧलǑटÈस (आगरा, 

ͧशवलाल अĒवाल एÖड कं., 1981),प.ृ सं. 446 — 47 
8. रॉवट[ नीãड ' 'अĤोचेज टु ͫडसामा[मेÛट '', ǐरचड[ जॉलȣ (सं.), उ. स.ं 1, प.ृ 113 — 

117  
9. वहȣ.  
10. वहȣ. 
11. đæुचेव का कथन èटͧल[ग ɮवारा उƨत। देखɅ ǐरचड[ èटͧल[ग, मेĐोपॉͧलǑटÈस 

इÛटरनेशनल ǐरलेशÛस इन ए Êलोवल सोसायटȣ (Ûययूॉक[ , एãĥेड ए. नॉफ, 
1974), प.ृ138  

12. वहȣ. 
13. डÞãय.ू डÞãय.ू कुãèकȧ, इंटरनेशनल ǐरलेशÛस इन ए ǐरवोãयशूनरȣ एज (Ûययूॉक[ , 

जे.ए. ͧलिÜपनकोãट कं., 1964), प.ृस ं482—85 
14. ǐरओ ǐरपोट[, पवूȾÈत (उ.स. 6), प.ृस.ं 301 —302 
15. ǐरओ ǐरपोट[, पवूȾÈत (उस. स ं6), प.ृस.ं 167—69 
16. èटͧलगं, पवूȾÈत (उ.स. 11), प.ृ 143  

9.2 संदभ[ ĒÛथ 

1. जान Ǒटमबर जेन : ǐरओ ǐरपोट[ 



160 
 

(समिÛवत) 
2. èटͧलगं : मेĐोपॉͧलǑटÈस 
3. अनाम जैतलȣ : इंटरनेशन पॉͧलǑटÈस (ͪवशेपत : अÚयाय 14) 

10. अßयास—Ĥæन 
1. Ǔन: शèğीकरण तथा शèğ—Ǔनयğंण आज पहले कȧ अपे¢ा और अͬधक आवाæयक 

हɇ।'' चचा[ कȧिजए।  
2. रॉवट[ नीãड ɮवारा ĤǓतपाǑदत Ǔन: शèğीकरण के तीनɉ उपागमɉ कȧ समी¢ा कȧिजए  
3. ''Ǔन: शèğीकराग तथा शèğ—Ǔनयğंण—उपलिÞधया,ं अवरोध तथा सàभावनाएं'' ͪवषय 

पर 750 शÞदɉ मɅ एक लेख ͧलͨखए।  
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इकाई – 11 
शांǓत और सहयोग 

इकाई संरचना 
1. उƧेæय 
2. Ĥèतावना 
3. आदश[वादȣ तथा यथाथ[वादȣ परàपराएं 
4. राçĚȣय Ǒहत कȧ अवधारणा 
5. राçĚȣय Ǒहत के साधन 
5.1 शांǓत का साधन 
5.2 शांǓत का आकलन 
5.3 शिÈत कȧ मह×ता—यƨु का संदभ[ 
5.4 अÛतरा[çĚȣय सहयोग का साधन 
5.5 प ुपारèपǐरक अÛतǓन[भ[रता 
6. Ǔनçकष[ 
7. संदभ[ Ēथं 
8. अßयास Ĥæन.  

1. उƧेæय 
इस इकाई कȧ रचना का उƧेæय है— 
(1) राçĚǑहत कȧ अवधारणा व उसके साधनɉ से पǐरचय, 
(2) साधनɉ के अÛतग[त शांǓत व सहयोग के Ĥसंगɉ कȧ ͪवèततृ åयाÉया एव ंपरȣ¢ण, 

तथा  
(3) पारèपǐरक अÛतǓन[भ[रता के Ĥासंͬगक मãूयɉ पर यथेçट बल व उनकȧ सहज 

èवीकृǓत कȧ अǓनवाय[ता का ĤǓतपादन । 

2. Ĥèतावना : 
अÛतराçĚȣय संबधंɉ का सैƨािÛतक ͪववेचन करने के ͧलये अकसर लेखकɉ ने या तो 

आदश[वाǑद (Idealistic) या यथाथ[वादȣ (Realist) Ǻिçटकोण अपनाया है । आदश[वादȣ लेखक 
मानत ेहɇ ͩक ͪवæव मɅ धीरे धीरे. राçĚȣय Ǒहतɉ कȧ Ǿकावट समाÜत हो जायेगी और सामाÛय 
Ǒहतɉ के आधार पर एक अंतरा[çĚȣय समुदाय (Community) बन सकेगा िजसमɅ राçĚ ͪवलȣन 
हो जाएंगे । अंतरा[çĚȣय संबधं संघष[ पर आधाǐरत न होकर सहयोग पर आधाǐरत हɉगे ।इस 
सहयोग कȧ पǐरͨणǓत शांǓत मɅ होगी । इसके ͪवपरȣत यथाथ[वादȣ मानत े हɇ ͩक अंतरा[çĚȣय 
राजनीǓत कȧ मूलभूत इकाई राçĚ है िजनके अपने अपने अलग Ǒहत हɇ । इन Ǒहतɉ कȧ ĤािÜत 
के ͧलये राçĚ बल अथवा शिÈत (Power) का उपयोग करत े हɇ िजससे संघष[ कȧ िèथǓत 
उ×पÛन होती है । इस ͪवचार धारा के अनसुार अÛतरा[çĚȣय राजनीǓत मɅ तीन चीजɅ हȣ Ĥमुख हɇ 
: राçĚȣय Ǒहत (National interset) संघष[ (Conflict) और शिÈत । पहला अंतरा[çĚȣय 
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राजनीǓत का उƧेæय है, दसूरा उसकȧ अवèथा और तीसरा उसका साधन । परंÛत ुइन तीनɉ मɅ 
सबसे अͬधक दसूरा हȣ मह×वपणू[ है Èयɉͩक यǑद संघष[ हȣ न हो, तो न तो उƧेæय कȧ 
आवæयकता होगी और न हȣ साधन कȧ ।  

3. आदश[वादȣ तथा यथाथ[वादȣ परàपराएं 
यɉ तो आदश[वाद और यथाथ[वाद कȧ ͪवचारधारा काफȧ परुानी हɇ, परÛत ुउÛनीसवी ंसदȣ 

मɅ नेपोͧलयन ɮवारा लड़ ेगये यƨुो समािÜत के पæचात उतर Ĥथम ͪवæव यƨु के Ĥारंभ होने तक 
कȧ सौ वषȾ कȧ शांǓत ने आदश[वादȣ ͪवचारधारा को बल Ǒदया । अनेकɉ का ͪवæवास था ͩक 
अंतरा[çĚȣय संèथाओं और ͪवͬधयɉ कȧ सहायता से एक अंतरा[çĚȣय आदश[ शांǓतपणू[ मानव 
समुदाय कȧ èथापना हो सकती थी, जबͩक परंपरागत शिÈत संतलुन (balance of Power) 
के ɮवारा यह संभव नहȣ ंथा । यɮयͪप Ĥथम ͪवæवयƨु के पæचात भी यह ͪवचारधारा Ĥभावी 
रहȣ, परंत ुइसके मɅ कमी आई । तीस वषȾ के भीतर हु ये दो ͪवæवयƨुɉ ने इसकȧ Ĥामाͨणकता 
पर Ĥæन ͬचÛह लगा Ǒदया । आदश[वादȣ ͪवचारधारा मɅ हमɅ एक भावना×मक सुधारवाद Ǒदखाई 
देता है । ɮͪवतीय महायƨु के वाद शांǓत èथाͪपत नहȣ हु ई । शांǓत और सहयोग का èथान 
ͧलया शीत यƨु Cold War) ने । संसार मɅ शिÈत दो Ģवुो के बीच बटं गई और राçĚो के गटुɉ 
बीच, जो सैƨािÛतक (Ideology) आधार पर बने थे, ĤǓतèपधा[ Ĥारंभ हु ई । यɮयͪप इस 
ĤǓतèपधा[ कȧ पǐरणǓत ÛयिूÈलयर यƨु या ǾǑढवादȣ (conventional) यƨु मɅ नहȣ ं हु ई, परंत ु
तनाव और संघष[ से यह िèथǓत पǐरपणू[ थी । ɮͪवतीय महायƨु के पæचात राÏय के संèथागत 
मह×व मɅ कमी आ गई थी; अंतराçĚȣय èतर पर अनेक बहु राçĚȣय संगठन ͩĐयाशील हो गये, 
परंत ु राçĚ अंतराçĚȣय संबधंɉ कȧ मलूभूत इकाई ͩफर भी थे । वे èवत: इस बात के अंǓतम 
Ǔनणा[यक थे ͩक उनका Ǒहत ͩकस मɅ है और उनकȧ ĤािÜत के ͧलये उÛहɅ Èया करना चाǑहये । 
इसͧलये लेखकɉ का Úयान राçĚɉ कȧ ͪवदेश नीǓत पर गया और वे इस Ǔनçकष[ पर पहु ंचे ͩक 
संघष[ हȣ राçĚɉ के संबधंɉ को पǐरभाͪषत करता है। इसͧलये ɮͪवतीय महायƨु के बाद के वषȾ मɅ 
अठारहवी और उÛनीसवी सदȣ मɅ Ĥचाͧलत यथाथ[वादȣ Ǻिçटकोण पनु ĤǓतिçठत हु ये Èयɉͩक वह 
वèतुिèथǓत के अͬधक Ǔनकट Ĥतीत हु ये । अंतराçĚȣय åयवèथा (system) मɅ ͪपछले चार दशकɉ 
मɅ बदलाव आत े रहे और इसͧलये िजन लेखकɉ और ͪवचारकɉ ने पǐरवǓत[त åयवèथा को 
मह×वपणू[ मान कर अंतराçĚȣय åयवèथा का ͪवæलेषण ͩकया, उÛहɅ आधुǓनक (modernist) और 
िजÛहɉने यथाथ[वादȣ ǾǑढ का अनकुरण ͩकया उÛहɅ परंपरावादȣ (traditionalist) माना गया ।  

4. राçĚȣय Ǒहत कȧ अवधारणा 
परंपरावादȣ — यथाथ[वादȣ और आधुǓनक दोनो Ĥकार के ͪवचारɉ कȧ एक मुÉय धारणा ' 

'राçĚȣय Ǒहत '' है । इस राçĚȣय Ǒहत कȧ åयाÉया राçĚ के नेता के ɮवारा कȧ जाती है और ' 
'शिÈत '' ɮवारा उसɅ ĤाÜत ͩकया जाता है परÛत ुइसके आगे जाकर इसकȧ और अͬधक èपçट 
पǐरभाषा नहȣ ंकȧ जा सकȧ हɇ । जब राजतğं का Ĥचलन था उस समय राजा कȧ इÍछा या 
ͩकसी वशं के Ǒहत को हȣ राçĚȣय Ǒहत मान ͧलया जाता था । परंत ुआधुǓनक राÏय åयाÉया के 
ͪवकास, Ĥजातांǒğक शासन åयवèथा के Ĥसार और आͬथ[क सबधंɉ मɅ ͪवèतार के कारण ''राçĚȣय 
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Ǒहत '' का नया अथ[ हो गया । आधुǓनक संदभ[ मɅ उसका अथ[ ͩकसी शासक या शासक वग[ के 
Ǒहत से नहȣ अͪपत ुसंपणू[ राçĚ के åयापक Ǒहतɉ से है; जो राçĚ कȧ सुर¢ा और समृͪ ƨ के ͧलये 
आवæयक है । हेÛस. जे. मारगेÛथो (Hans j. Morgenthau) के अनसुार राçĚȣय Ǒहत उन सभी 
राजनǓैतक परंपराओं और सांèकृǓतक संदभȾ मɅ Ǔनिæचत ͩकया जाता है िजनके पǐरपे¢ कोई भी 
राçĚ अपनी ͪवदेश—नीǓत बनाता है । राबट[ ओसगडु (Robert Osgood) मानते हɇ ͩक राçĚǑहत 
पǐरिèथǓतयɉ का ऐसा मूãयाकंन है िजससे राçĚ को लाभ हो । वान डाइक (Van Dyke) राçĚȣय 
Ǒहत को ऐसा Ǒहत मानते हɇ । िजनकȧ र¢ा राçĚ अÛय राçĚɉ के साथ अपने सàबधंɉ मɅ करत ेहɇ 
। जोसेफ ĥɅ केल (Joseph Franke) राçĚȣय Ǒहत को दो अथȾ मɅ ĤयÈुत करत ेहɇ: åयिÈत परक 
(Subjective) और वèतपुरक (objective) वèत ुपरक अथ[ मɅ उसे èथायी, अपǐरवत[नशील और 
शिÈत सɅ संबͬधत मानत ेहɇ । åयिÈत परक अथ[ मɅ ' 'शिÈत '' के ͧसवाय उसमɅ अÛय मूãयɉ 
का भी समावेश होता हɇ । सबसे अͬधक मह×व राçĚ अपने अिèत×व को देता है । वह अपनी 
भौगोͧलक राजनǓैतक और सांèकृǓतक पहचान बनाये रखना चाहता है और इसͧलये अपनी सीमा 
को आĐमण से सुरͯ¢त रखना, चाहता है । यह भी राçĚ के Ǒहत मɅ है ͩक वह अपनी 
आवæयकतायɅ परूȣ करे । िजतनी चीजɉ को राçĚ अपने Ǒहत के ͧलये आवæयक मानता है वे 
सभी उसके राçĚȣय Ǒहत होगे । 

राçĚȣय Ǒहत कȧ पǐरभाषा करत ेसमय हम उसे नǓैतक, धाͧम[क और परोपराकार कȧ 
धारणाओं सɅ अलग नहȣ ंकरना चाǑहये, परंत ु इÛहɅ राçĚȣय Ǒहत कȧ पǐरभाषा मɅ सिàमͧलत 
मानना चाǑहए । राçĚȣय Ǒहत का ͪवचार ͩकसी भी राçĚȣय समुदाय के मãूयɉ पर आधाǐरत होता 
है । हर राçĚ के Ǒहत अलग होत ेहɇ और उनमɅ समयानसुार पǐरवत[न भी होते रहत ेहɇ । परंत ु
राÏय सदैव अपने Ǒहतɉ कȧ पǓूत[ मɅ लगे रहत ेहɇ । इसͧलये यह भी कहा जा सकता है ͩक 
राçĚȣय Ǒहत सनातन और ͬचरंतन हɇ । उनमɅ कई कारणɉ से पǐरवत[न हो सकत ेहɇ जैसे जन 
साधारण के मूãयɉ मɅ पǐरव[तन, राçĚȣय ĤǓतçठा कȧ भावना, आǑद ।  

5. राçĚȣय Ǒहत के साधन 
राçĚȣय Ǒहत ĤाÜत करने का सबसे Ĥमुख साधन शिÈत है । शिÈत कȧ पǐरभाषा दो 

Ĥकार से कȧ गई है । पहले Ĥकार मɅ वह ͩकसी राçĚ कȧ ऐसी ¢मता है िजसके ɮवारा वह 
अÛय राçĚ से ऐसा काम करा लेता है िजसके ͧलये वह तैयार न हो । या उस कȧमत पर तैयार 
न हो जो पहले राçĚ को माÛय हो । दसूरे अथ[ मɅ शिÈत पǐरणाम पर Ǔनयğंण कर सकने कȧ 
¢मता है । शिÈत के अनेक Ĥकार हɇ जैसे सैǓनक, आͬथ[क या राजनǓैतक । परंत ुउसकȧ चरम 
सीमा सैǓनक शिÈत हȣ है Èयɉͩक वह अंǓतम Ǔनणा[यक है इसͧलये जब सभी उपाय असफल हो 
जात ेहɇ तो राçĚ अपने राçĚȣय Ǒहत कȧ पǓूत[ के ͧलये अÛय राçĚ के ͪवǾƨ सैǓनक शिÈत का 
उपयोग कर यƨु कȧ िèथǓत Ǔनͧम[त करत ेहɇ । जहा ंयƨु करना ͩकÛहȣ ंकरणɉ से संभव न हो 
वहा ंयƨु का भय Ǒदखाकर काम Ǔनकाला जाता है । यǑद यƨु एक कठोर स×य है तो यह भी 
उतना हȣ स×य है ͩक शांǓत कȧ कामना हर राçĚ करता है और राजनेता सदैव यह घोͪषत करत े
हɇ ͩक उनकȧ ͪवदेश नीǓत का लêय शांǓत है । 
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5.1. शांǓत का साधन 

अÛय कई ͪवचारɉ (concepts) कȧ तरह शांǓत भी एक ऐसा ͪवचार है िजसका अथ[ 
सèुपçट और Ǔनिæचत नहȣं है । उसका उपयोग लोग ͧभÛन अथȾ मɅ करत ेहɇ । Ĥो० डॉनेãड 
जेàस पचुाला (Donald James Puchala) ने इन ͪवͧभÛन अथȾ को चार वगɟ मɅ रखा है । 
कुछ लेखक मानत े है ͩक यǑद Ǒहसंा×मक संघष[ न हो अथवा संघष[ Ĥारंभ होने पर Ǒहसंा वहृत 
Ǿप न ले तो उसे शांǓत कहा जायेगा । यह शांǓत कȧ Ûयनूतम पǐरभाषा है । इसमɅ शांǓत को 
सैÛय शिÈत मɅ संतुलन का पया[यवाची बना Ǒदया गया है । इसे इसͧलये भी नहȣ ंèवीकार ͩकया 
जा सकता Èयɉͩक इस पǐरभाषा मɅ केवल सैÛय शिÈत पर हȣ ͪवचार ͩकया गया है । परंत ु
शांǓत कȧ सहȣ पǐरभाषा मɅ सैÛय शिÈत के साथ साथ राजनǓैतक और सैƨािÛतक पहलुओं का भी 
समावेश होना चाǑहयɅ । दसूरे वग[ के लेखकɉ के ͧलये शांǓत के ͧलये केवल सैÛय संघष[ का न 
होना हȣ आवæयक नहȣ ं है, पर उसके साथ साथ ऐसी तीĭ राजनǓैतक और सैƨािÛतक 
ĤǓतɮवǑंदता भी नहȣ ंहोनी चाǑहयɅ िजसके कारण अशािÛत हो सकती है । इस वग[ के लेखक 
शांǓत को िèथरता का पयाय[वाची मान बठेै हɇ । तीसरȣ Įेणी मɅ ऐसे लेखक हɇ जो शांǓत को एक 
सकारा×मक ͪवचार मानत ेहɇ । उनके अनसुार दसूरे वग[ के लेखकɉ के अनसुार शांǓत का èवǾप 
केवल नकारा×मक है — अशांǓत का न होना । तीसरे वग[ मɅ आने वाले लेखकɉ कȧ माÛयता है 
ͩक यǑद ͩकसी समय वहृत सैǓनक संघष[ अथवा राजनǓैतक संघष[ न भी हो रहा हो तो उसे 
शािÛत कȧ अवèथा नहȣ माना जा सकता । और Èयɉͩक ऐसी åयवèथा अͬधक Ǒदनɉ तक नहȣ 
रह सकती इसͧलये इसे यƨु कȧ भूͧमका मानना अͬधक उͬचत होगा । शािÛत तो ऐसी िèथǓत है 
िजससे ऐसे सैǓनक और राजनǓैतक उɮवेलन उ×पÛन हȣ न हɉ जो शांǓत भंग कर सकɅ  । इन 
लेखकɉ कȧ माÛयता है ͩक शांǓत के ͧलये यह आवæयक है ͩक अंतरा[çĚȣय संगठन शांǓत को 
सुरͯ¢त रखɅ । जब भी अशांǓत क कोई कारण पदैा हो तो इसके पहले ͩक राçĚ èवत : कोई 
Ǔनण[य लɅ संगठन को अंशािÛत के कारणɉ को दरू कर देना चाǑहये अथवा संघष[ Ĥारंभ होने पर 
उसका Ǔनयमन करना चाǑहये । इस अथ[ मɅ अंतरा[çĚȣय संगठन शांǓत को लाग ूकरने के ͧलये 
आवæयक है । इस मायने मɅ शांǓत का अथ[ एक अंतरा[çĚȣय åयवèथा हȣ है । इस पǐरभाषा को 
èवीकार करने वाले लेखक अǓनवाय[त : अǑहसंा के समथ[क नहȣ ं है । उनमɅ सɅ कुछ èवीकार 
करत ेहɇ ͩक åयवèथा बनाये रखने के ͧलये शिÈत Ĥयोग कȧ आवæयकता पड़ सकती है । शिÈत 
का इस Ĥकार Ĥयोग राçĚɉ ɮवारा नहȣ परंत ुअंतरा[çĚȣय संगठन ɮवारा ͩकया जाना चाǑहये । 
परंत ु कुछ लेखक ऐसे भी हɇ िजनके अनसुार अंतरा[çĚȣय संगठन इस Ĥकार शिÈत का Ĥयोग 
सफलतापवू[क नहȣ कर सकत े । इसͧलये वे एक राçĚ ɮवारा åयवèथा बनाये रखने के ͧलये 
शिÈत Ĥयोग के समथ[ हɇ । पर यह कौन सा राçĚ हो िजसे यह अͬधकार हो, इस पर कभी भी 
सभी राçĚ सहमत नहȣ हो सकɅ गे । चौथी Įेणी मɅ वे लेखक हɇ जो यह मानते हɇ ͩक शांǓत 
सÍचे अथ[ मɅ उसी समय èथाͪपत हो सकती है जब वह एक ͪवæव मानव समुदाय कȧ 
आकां¢ाओं कȧ अͧभåयिÈत हो । शांǓत, अंतरा[çĚȣय ͪवæवास, समझौता और सामाÛय Ǒहत के 
आधार पर हȣ èथाͪपत हो सकती है । इसके ͧलये यह भी आवæयक है ͩक राçĚɉ के परèपर 
ͪवरोधी Ǒहत समाÜत हो जायɅ, और राçĚ एक दसूरे के ĤǓत सǑहçणुता कȧ नीǓत अपनायɅ । ऐसे 
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समाज मɅ यƨु एक अपराध होगा । Ĥो० पचुाला के अनसुार चौथे वग[ के लेखकɉ को काãपǓनक 
आदश[वादȣ माना जा सकता है । 

5.2. शांǓत का आकलन 

यɮयͪप शांǓत कȧ पǐरभाषा ͧभÛन अथȾ मɅ कȧ गई है, ͩफर भी उसे एक लêय के Ǿप 
मɅ देखा गया है, ऐसे साधन के Ǿप मɅ नहȣ ंिजसके ɮवारा अÛय लêय कȧ ĤािÜत कȧ जाती है । 
इसके ͪवपरȣत यƨु को एक लêय के Ǿप मɅ èवीकारा नहȣ ंगया है । वह एक साधन है िजससे 
दसूरे लêयɉ कȧ ĤािÜत होती है । Èलोसेͪवɪस (Clause witz) कȧ Ĥͧसƨ यƨु पǐरभाषा ͩक ' 
'यƨु अÛय साधनɉ ɮवारा राजनीǓत का पनुरारàभ है '' भी यहȣ मत सामने रखती है । यƨु का 
उƧेæय दसूरे राçĚ से बलपवू[क अपनी बात मनवाना है । इसके ͧसवाय उसका उƧेæय ĤǓतçठा या 
शिÈत मɅ अͧभवृͪ ƨ भी हो सकता है । शांǓत अंतरा[çĚȣय राजनीǓत का एकमाğ लêय नहȣ ं है 
इसͧलये जब अंतरा[çĚȣय राजनीǓत के अÛय लêयɉ को शांǓत से उपर Ĥाथͧमकता दȣ जाती है तो 
राçĚ यƨु का माग[ अपनात े है । राÏयɉ के बीच यƨु होते हɇ यहȣ इस बात का Ĥमाण है ͩक 
शांǓत सवȾÍच लêय नहȣ ंहै ।  

5.3. शिÈत कȧ मह×ता। — यƨु का संदभ[ 

शिÈत कȧ भूͧमका अंतरा[çĚȣय åयवहार मɅ अभी भी मह×वपणू[ हɇ । पवू[ और पिæचम, 
उ×तर और दͯ¢ण, पवू[ और पवू[ और दͯ¢ण और दͯ¢ण के देशɉ के संबधंɉ मɅ यƨु और यƨु 
का भय दोनɉ का हȣ मह×व है । रȣगन Ĥशासन 'ने Ēेनाड़ा और लȣǒबया के ͪवǾƨ खुल कर 
सैǓनक शिÈत का उपयोग ͩकया। 1988 मɅ जब तेल ले जानɅ वाले जहाजɉ के ͧलये होरभजु 
जलडमǾ मÚय मɅ ईरानी आĐमण का खतरा बढ़ा तो अमेǐरकȧ नौसेना ने अपनी शिÈत का 
उपयोग कर तेल वाहक जहाजɉ के ͧलये समुġ का माग[ खुला रखा । मÚय अमेǐरका के राÏयɉ 
के ͪवǾƨ सैÛय शिÈत का उपयोग करने मɅ अमेǐरका कभी पीछे नहȣ रहा । पवूȸ यरुोप के देशɉ 
मɅ सोͪवयत संघ अपनी सैÛय शिÈत का उपयोग करता रहा है । 1956 मɅ हंगरȣ मɅ, 1968 मɅ 
चेकोèलाͪवया मɅ) तीसरȣ दǓुनयां के बीच देशɉ के बीच सबसे लंबे और ͪवÚवसकारȣ यƨु हु ये । 

अफगाǓनèतान मɅ Ǿसी सेनायɅ नौ वषɟ तक लड़ती रहȣ और नौ वषɟ से चलने वाला 
ईरान — ईराक यƨु 1988 मɅ हȣ समाÜत हुआ 1950 मɅ कोǐरया मɅ यƨु, तीस वषɟ तक चलने 
वाला ͪवयतनाम का यƨु, चीन और ' ͪवयतनाम यƨु जो 1979 मɅ लड़ा गया । भारत चीन यƨु 
और भारत पाͩकèतान तीसरȣ दǓुनया के बड़ ेयƨु है । और तीसरȣ दǓुनया के देखो के बीच हȣ 
सबसे Ïयादा यƨु हु ये । इन यƨुɉ मɅ हम यǑद गǐुरãला यƨुɉ को भी शाͧमल कर ले तो यƨु कȧ 
भूͧमका अंतरा[çĚȣय संबधंɉ मɅ और भी åयापक Ǒदखाई देने लगेगी । सैǓनक शिÈत के उपयोग कȧ 
चेतावनी बार — बार दȣ गई — कभी खलेु तौर पर और कभी ĤÍछÛन तौर पर । जब पिæचम 
एͧशया के तेल Ǔनया[त करने वाले देशɉ ने उसका उपयोग राजनǓैतक दवाब डालने के ͧलये ͩकया 
तो त×कालȣन सेĐेटरȣ आफ èटेट हेनरȣ ͩकͧसजंर ने इन देशɉ को 1963 मɅ चेतावनी दȣ ͩक 
यǑद वे अपने आͬथ[क शिÈत का उपयोग पिæचमी देशɉ कȧ आɮयोͬगक अथ[ åयवèथा का दम 
घोटनɅ के ͧलये करɅगे तो उनके तेल के, कुओं को अͬधकार मɅ ͧलया जा सकता है । 
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5.4. अंतरा[çĚȣय सहयोग का साधन 

इन घटनाओं के बावजूद भी हमɅ यह èवीकार करना पड़ेगा ͩक अंतराçĚȣय राजनीǓत मɅ 
यƨु ' कȧ संभावनायɅ कुल ͧमलाकर घटȣ है बढ़ा नहȣ ं। पिæचमी यरुोप के देशɉ के बीच यƨु का 
खतरा हमɅ Ǒदखाई नहȣ देता, न हȣ ये देश एक दसूरे के ͪवǾƨ सभंाͪवत यƨु कȧ तैयारȣ मɅ लगे 
हɇ । इसी Ĥकार अमेǐरका और केनाडा के बीच सǑदयɉ से यƨु का एक साधन के Ǿप मɅ उपयोग 
असभंव सा लगता है । ͪवæव के इतने बड़ ेभूभाग के ͧलये शांǓत एक èथायी अवèथा बन गई है 
। अÛय देशɉ मɅ भी शांǓत और ͪवकास के बीच गहरे संबधंɉ के बारे मɅ चेतना बढ़ȣ है । चीन का 
नेत×ृव भी èवीकार कर रहा है ͩक चीन ने अपनी ͪवदेश नीǓत मɅ यƨु के खतरे को बढ़ा चढ़ा 
कर देखा । वाèतͪवक Ǿप मɅ चीन पर आĐमण कȧ संभावनायɅ कम थी । इसͧलये यǑद चीन 
अपनी आͬथ[क ĤगǓत को तीĭ करना चाहता है, उसे यƨु कȧ संभावनाओं पर पनु ͪवचार करना 
पड़ेगा और अपनी ͪवदेश नीǓत मɅ पǐरव[तन करना पड़ेगा । 1960 के दशक मɅ सोͪवयत संघ ने 
अमेǐरका के साथ Ûयूͩ कãयर Ĥ¢ेपाèğɉ के ¢ेğ मɅ बरानरȣ (Parity) कर लȣ । इसे उस समय 
तो एक बहु त बड़ी उपलिÞध माना गया था; परÛत ुअब उस मूãय पर ͪवचार ͩकया जा रहा है 
जो सोͪवयत संघ को इसके ͧलये पटाना पड़ा । केवल नाटो (NATO) के यरुोपीय सदèय देशɉ 
कȧ वाͪष[क आय वारसा संͬध के देशɉ कȧ तुलना मɅ Ĥाय चार गनुा अͬधक है 1 ऐसी िèथǓत मɅ 
ÛयिूÈलयर ¢ेğ मɅ अमेǐरका कȧ बराबरȣ कȧ बहु त अͬधक कȧमत सोͪवयत संघ को पटानी पड़ी । 
इसͧलये सोͪवयत संघ शèğɉ के हर ¢ेğ मɅ आज अमेǐरका के साथ समझौता करने के ͧलये 
त×पर है । उसने इसीͧलये अमेǐरका के मÚय दरूȣ कȧ मार करने वाले ÛयिूÈलयर Ĥ¢ेपाèğɉ को 
समाÜत करने का समझौता ͩकया । अंतमहाɮवपीय ÛयिूÈलयर Ĥ¢ेपाèğɉ कȧ संÉया आधी करने, 
पारàपǐरक (conventional) शèğɉ को घटाने और रासायǓनक शèğɉ को समाÜत करने के सबधं 
मɅ संͬधवाता[ चल हȣ रहȣ है । ͪवघटन के उपराÛत सोͪवयत—संघ अब यह èवीकार कर रहा है 
ͩक अमेǐरका के साथ चलने वालȣ ĤǓतèपधा[ ने उसकȧ आɮयोͬगक और तकनीकȧ ĤगǓत को, 
गभंीर Ǿप से Ĥभाͪवत ͩकया है । अमेǐरका मɅ भी इस बात पर गभंीरता से ͪवचार ͩकया जा 
रहा है ͩक तीन सौ ǒबलयन डालर का ĤǓतर¢ा (Defence) बजट बहु त अͬधक है, और अमेǐरका 
के ͧलये आͬथ[क कǑठनाईयɉ को बढ़ाता है । ͪवæव मɅ चलने वाले अनेक संघष[ अमेǐरका और 
सोͪवयत संघ के सहयोग से समाÜत हो गये (जैसे अंगोला, कàपूͬ चया और नमीǒबया कȧ 
समèयायɅ)। तीसरȣ दǓुनया के देशɉ के बीच पारèपǐरक यƨु वहृत नहȣ ंहोते । उनमɅ ͪवèतार भी 
उसी समय होता है जब बाहा शिÈतया ंउसमɅ एक प¢ कȧ सहायता करती है । इसͧलये अगर 
महाशिÈतयɉ के बीच तीसरȣ दǓुनया के संघषɟ से अलग रहने पर सहमǓत हो जाये तो शांǓत कȧ 
संभावनायɅ बढ़ जायेगी । ͪवकासशील देशɉ को तो अपनɅ आͬथ[क ͪवकास के ͧलये शांǓत कȧ 
Ǔनतांत आवæयकता है । उनके ͧलये शांǓत एक लêय है और एक साधन भी । Èयɉͩक इन 
राçĚɉ का लêय ͪवकास से अपनी जनता कȧ समृͪ ƨ करना है । अगर महाशिÈतयɉ के बीच 
तनाव और संघष[ कȧ िèथǓत हो तो यह ͪवæव कȧ ĤगǓत मɅ बाधक है ।  

जनवरȣ 1965 मɅ लासएंजेãस मɅ Ǒदये गये भाषण मɅ हेनरȣ ͩकͧसजरं ने कहा ͩक ' 
'अÛतरा[çĚȣय सàबÛधɉ का पांरपǐरक एजɅडा : Ĥमुख शͩकृयɉ के बीच संतुलन, राçĚɉ कȧ सरु¢ा — 
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अब हमारे खतरɉ और संभावनाओं कȧ पǐरभाषा नहȣं करत े। अब हम एक नये यगु मɅ, Ĥवेश 
कर रहे हɇ । परुाने नारे अपना अथ[ खो चुके है और परुाने हल उपलÞध नहȣं है । यह ससंार 
आͬथ[क ͪवषयɉ मɅ, संचार (Communications) माÚयमɉ मɅ और मानवीय आकां¢ाओं मɅ 
पारèपǐरक Ǿप से Ǔनभ[र (interdependent) हो गया है । '' परंपरावादȣ पǐरवत[नɉ के इस 
आकलन से सहमत नहȣ ंहै । उसके अनसुार पारèपǐरक Ǔनभ[रता कोई आधुǓनक या नई ĤवǓृत 
नहȣ ंहै । अपने से अͬधक शिÈतशालȣ ͪवरोधी राçĚ कȧ शिÈत का संतुलन करने के ͧलये कई 
राçĚ आपस मɅ सहयोग Ĥाचीन समय से करत ेआये हɇ। यहȣ सहयोग कभी कमी सैÛय संͬध 
(military alliance) का Ǿप भी Ēहण करता रहा । यहȣ बात अͬथ[क पारèपǐरकता के. संबध मɅ 
कहȣ जा सकती है । यǑद यह मान ͧलया जाये ͩक अंतरा[çĚȣय संबधंɉ मɅ कोई गणुा×मक 
पǐरवत[न नहȣ ंहुआ है तो परंपरागत — यथाथ[वादȣ ͪवचारधारा मɅ पǐरवत[न कȧ कोई आवæयकता 
नहȣं होगी । परंत ुअंतरा[çĚȣय राजनीǓत मɅ टेÈनोलॉजी के तेज गǓत से ͪवकͧसत होने के कारण 
मूलभूत पǐरवत[न आये हɇ िजनसे Ĥभाͪवत होकर राçĚɉ को ' 'राçĚȣय Ǒहत '' पर नये ͧसरे से 
ͪवचार करने के ͧलये बाÚय होना पड़ा है । िजन साधनɉ से ' 'सुर¢ा '' के समान परंपरागत 
राçĚȣय Ǒहतɉ के पǓूत[ होती थी, वे साधन नयी पǐरèथǓतयɉ मɅ सरु¢ा Ĥदान नहȣ ंकर सकत े। 
इसͧलये ' 'साधनɉ '' के Ĥæन पर एक नये संदभ[ मɅ ͪवचार होना चाǑहये, ।  

जब पहलȣ बार अण ुबमं का ͪवèफोट हुआ तो उसɅ अंǓतम शèğ (ultimate weapon) 
कȧ स£ंा दȣ गई । उस ͪवèफोट से. एक नये यगु का सूğपात हुआ । Ĥारंभ मɅ ÛयÈूलȣय शèğɉ 
को एक अǓत ͪवͧशçट संहारक अèğ के Ǿप मɅ देखा गया । पर धीरे—धीरे उसकȧ बहृत 
ͪवÚवसंकारȣ शिÈत से लोग पǐरͬचत हु ये । ÛयÈूलȣय शèğɉ से, उ×पÛन ͪवकȧरण (radiation) 
का Ĥभाव केवल उसी देश तक सीͧमत नहȣ ंरह सकता िजसके ͪवǾƨ शèğ का उपयोग ͩकया 
गया हो यह भी èपçट हुआ ͩक िजतने ÛयÈूलȣय बमं अब तक बन चुके हɇ यǑद उनके एक छोटे 
से Ǒहèसे का भी उपयोग हुआ तो संसार के वातावरण' मɅ इस Ĥकार पǐरवत[न आ जायɅगे ͩक 
संपणू[ मानव समाज का अिèत×व हȣ खतरे मɅ पड़ जायेगा । इस संबधं मɅ ÛयिुÈलयर शीत 
(nuclear winter) पर काफȧ चचा[ हु ई ÛयिुÈलयर यƨु होने के दशा मɅ, चीजɉ के जलने से धुऐ 
के जो बादल बनɅगे वे इतने घने होगɅ कȧ सूय[ कȧ ͩकरणɅ उÛहɅ भेद कर पØृवी तक पहु ंच हȣ नहȣ ं
पायेगी । इसͧलये यɮयͪप कई बार ÛयिुÈलयर शèğɉ के उपयोग कȧ चेतावनी दȣ गई, पर उसका 
Ĥयोग नहȣ ंͩकया गया । सोͪवयत संघ मɅ चनȾǒबल मɅ हु ई दघु[टना से यह èपçट हो गया ͩक 
ͪवकȧरण ससंार को ͩकस Ĥकार Ĥभाͪवत करेगा । चनȾǒबल मɅ ǒबजलȣ उ×पÛन करने वाले 
ǐरएÈटर के अͬधक ताप के कारण ͪपघल जाने के कारण उ×पÛन ͪवकȧरण से न केवल सोͪवयत 
संघ के परÛत ुयरुोप के देशɉ के भी नागǐरक Ĥभाͪवत हु ये । यहȣ बात ओɮयोगीकरण से उ×पÛन 
Ĥदषूण के संबधं मɅ लाग ूहोती है । अमेǐरका और पिæचमी यरुोप, जापान और पवूȸ यरुोप और 
सोͪवयत संघ कȧ फैÈटǐरयɉ से Ǔनकलȣ हु ई जहरȣलȣ गेसɉ ने पØृवी के ऊपर ओजोन कȧ पत[ को 
पतला कर Ǒदया है । इसͧलये पØृवी पर आने वालȣ सूय[ कȧ ͩकरणɅ छन कर नहȣ ंआ रहȣ हɇ । 
पǐरणाम èवǾप सूय[ रिæमयɉ के साथ आने वाले अãĚा वायलेट, एÈस रे के समान हाǓनकारक 
ͩकरणɉ के कारण मनçुयɉ के èवाèØय पर ͪवपरȣत Ĥभाव पड़ रहा है । अमेǐरका कȧ फेÈटǐरयɉ 
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से Ǔनकला हुआ Ĥदूͪ षत धआंु केनाडा मɅ ' 'एͧसड रेन '' बनकर बरसता है । Ħाजील मɅ और 
इसका Ĥभाव हजारɉ मील दरू के राçĚ पर पड़ता है । संसार और आवागमन के साधनɉ मɅ 
ĐांǓतकारȣ पǐरवत[नɉ के कारण ' 'सुर¢ा और राçĚȣय Ǒहत '' के संदभ[ मɅ ये समèया शिÈत के 
ɮवारा नहȣ सुलझाई जा सकती । केवल अंतरा[çĚȣय सहयोग ɮवारा हȣ यह संभव है ͩक इन 
समèयाओं का समाधान ͩकया जा सके ।  

5.5 पारèपǐरक अÛतǓन[भǐरता 

आͬथ[क ¢ेğ मɅ राçĚɉ कȧ पारèपǐरक Ǔनभ[रता मɅ अ×यतं अͬधक वृͪ ƨ हु ई है । आͬथ[क 
संबधं तीन èतरɉ पर है — ɮͪवपाͯ¢क (bilateral), ¢ेğीय (regional) और अंतराçĚȣय । 
ɮͪवतीय महायƨु के बाद के वषɟ मɅ मġुा (mony) वèतयुɅ, (commoditics), लोग (people) 
और संदेश (messages) के Ĥवाह मɅ अ×यͬधक ͪवèतार हुआ । इसका Ǔनयमन अंतरा[çĚȣय èतर 
पर हȣ ͩकया जा सकता था । उदाहरण के ͧलये 1946 मɅ जनरल एĒीमɅट आन Ěेड और टेरȣफ 
नाम का संगठन बनाया गया िजसका उƧेæय ऐसा शासन (regime) èथाͪपत करना था िजससे 
अंतरा[çĚȣय åयापार मुÈत Ǿप से ͩकया जा सके । राçĚ एक दसूरे के ͪवǽƨ आयोिजत सामान 
पर भेदमूलक शुãक न लगाये । इसी Ĥकार अÛय संèथायɅ बनी । और ͪवæव कȧ आͬथ[क Ĥणालȣ 
का समाकलन (integration) हुआ । जब GATT Ĥारंभ हुआ तो साàयवादȣ देश उसमɅ 
सिàमͧलत नहȣ हु ये; परंÛत ु चीन भी आज GATT कȧ सदèयता चाहता है Èयɉͩक आͬथ[क 
ͪवकास कȧ गǓत अंतरा[çĚȣय åयापार से हȣ तीĭ हो सकती है । यह तØय आज सभी राçĚɉ ने 
अÍछȤ तरह समझ ͧलया है । पर इसका यह अथ[ नहȣ ंͩक अंतरा[çĚȣय अथ[ åयवèथा का पणू[ 
समाकलन हो चकुा है या इसमɅ Ǒहतɉ कȧ कोई टकराइट बाकȧ नहȣं रहȣ । टकराहट अब इसͧलये 
हो रहȣ है ͩक सहयोग का आधार Èया हो। ͪवकͧसत राçĚɉ के Ǒहत एक ओर हɇ तो दसूरȣ ओर 
ͪवकासशील देशɉ के Ǒहत । ͪवकासशील देशɉ ने ͧमलकर 1964 मɅ यनुाइटेड नेशनस ्कांĥɅ स 
आन Ěेड एंड डेवलमɅट (UNCTAD) नाम का संगठन बनाया । इससे एक ओर तो यह Ĥमाͨणत 
हुआ ͩक दो गटु के बीच Ǒहतɉ कȧ टकराइट है तो दसूरȣ ओर यह ͩक अंतरा[çĚȣय राजनीǓत 
समाकलन कȧ Ǒदशा मɅ बढ़ रहȣ है पर वह ऐसे èतर पर नहȣ ंपहु ंच पाई है ͩक सàपणू[ ͪवæव 
एक इकाई बन जाये । 

1973 मɅ इजराइल और इिजÜट के बीच Ĥारंभ हु ये यƨु को Ĥभाͪवत करने के ͧलये 
अरब देशɉ ने पिæचमी देशɉ को त×व के Ǔनया[त पर ĤǓतबÛध लगाया । इस नीǓत कȧ सफलता 
के अनभुव से Ĥेǐरत होकर तेल Ǔनया[त करने वाले देशɉ ने ऑरगनाइजेशन ऑफ पेĚोͧलयम 
एÈसपȾǑटगं कÛĚȣज (OPEC) नाम कȧ संèथा बनाई । यह संगठन यह तय करने लगा ͩक 
अंतरा[çĚȣय बाजार मɅ इन देशɉ का तेल ͩकस मãूय पर ǒबके । और उस मूãय को िèथर रखने 
के ͧलये कौन सा देश ͩकतने तेल का उ×पादन करे । संगठन मɅ अनेको बार टकराहट कȧ 
िèथǓत बनी पर वह तेल उपभोÈताओं पर दबाव बनाने मɅ सफल रहा । ıास मारगेÛथो को इन 
घटनाओं ने इतना Ĥभाͪवत ͩकया ͩक उÛहɉने यह कहा ͪवकͧसत अथ[ åयवèथाओं के ͧलये िजस 
कÍचे माल पर एकाͬधकार या अध[ एकाͬधकार Ǔनयğंण कȧ आवæयकता थी उसे सैǓनक Ǻिçट से 
कमजोर राçĚɉ ने तोड़ Ǒदया । यह राजनǓैतक, सैǓनक, और आͬथ[क शिÈतयɉ के बीच काय[परक 
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(functional) संबध ͪवÍछेद कȧ ऐसी घटना थी जो इǓतहास मɅ इसके पहले कभी नहȣ ं हु ई । 
यह भी कहा जा सकता है ͩक इस संगठन कȧ सफलता तेल आयात करने वाले देशɉ पर दबाव 
डाल कर अपने Ǒहतɉ कȧ पǓूत[ कȧ राजनीǓत थी । पर इसे इस Ǿप मɅ देखना संगत न होगा । 
दबाव भी उसी समय Ĥभावी हो सकता था जब OPEC देश आपस मɅ सहयोग करत े। 

राçĚो ने आͬथ[क सहयोग के ͧलये ¢ेğीय संगठन बनाये । योरोͪपयन इकॉनोͧमक 
काàयǓुनटȣ (EEC) इसका एक उदाहरण है । इस संगठन ने पिæचमी यरुोप मɅ देशɉ के आͬथ[क 
Ǒहतɉ का समाकलन अÍछȤ तरह ͩकया । ऐसोͧसयेशन आफ साउथ ईèट नेशनस ् ASEAN ने 
राçĚɉ के बीच आͬथ[क Ǒहतɉ के समाकलन के साथ साथ, राजनǓैतक और सामǐरक नीǓतयɉ के 
बीच समÛवय èथाͪपत करने का भी काय[ ͩकया । कàपǓनयɉ मɅ ͪवयतनामी सैǓनकɉ कȧ 
उपिèथǓत का सभी देशɉ ने सिàमͧलत Ǿप से ͪवरोध ͩकया । दͯ¢णी एͧशया के देशɉ के बीच 
अनेक उलझनɉ और ͪववादɉ के बाद भी साउथ एͧशयन एसोͧसयेशन फार रȣजनल कोआपरेशन 
(SAARC)1985 मɅ बनाया गया और यɮयͪप सहयोग का èतर बहु त अͬधक ऊंचा नहȣ है, ͩफर 
भी ¢ेğीय सहयोग कȧ Ǒदशा मɅ इसे एक अÍछा Ĥयास माना जायेगा । 

अंतराçĚȣय èतर पर सयÈुत राçĚ संघ और उसके अÛय संगठन मानव समाज के बीच 
बढ़त ेसहयोग के Ĥतीक हɇ । राçĚȣय Ǒहत का अथ[ राçĚ मɅ रहने वाले सभी लोगɉ का Ǒहत है । 
इस उƧेæय कȧ ĤािÜत मɅ सहयोग मह×वपणू[ योगदान दे सकता है । परंत ु ऐसा नहȣ ं है ͩक 
सहयोग मɅ कोई ͪवसंगǓतया ंनहȣ ं हɇ । ͪवकͧसत और समृͪ ƨशील राçĚɉ के बीच सहयोग कȧ 
संभावनायɅ अͬधक होती है; इसͧलये जहा ंएक और ͪवकͧसत राçĚɉ के बीच सहयोग मɅ ǓनरÛतर 
वृͪ ƨ होती जाती है, वहȣ ं ͪवकͧसत और ͪवकासशील देशɉ के बीच आपसी सहयोग बढ़ता है । 
इसͧलये दͯ¢ण के देशɉ के बीच पारèपǐरक सहयोग कȧ चचा[ होत े हु ये भी उनके बीच वांǓछत 
सहयोग नहȣ ंहो पाता ।  

6. Ǔनçकष[ 
शीत यƨु कȧ Ĥखरता ने ''राçĚȣय सुर¢ा'' के मह×व को अͬधक उभारा, पर जैसे जैसे 

इस Ĥखरता मɅ कमी आई, वसेै हȣ राçĚȣय सुर¢ा का Ĥतीका×मक मह×व घटा और उसकȧ जगह 
''पारèपǐरकता'' का नया Ĥतीक उभरा । ''राçĚȣय सरु¢ा'' के नाम पर जैसे हर Ĥकार कȧ नीǓत 
का समथ[न ͩकया गया, कभी कभी परèपर ͪवरोधी—नीǓतयɉ का भी, उसी Ĥकार ''पारèपǐरकता'' 
के नाम पर तीसरȣ दǓुनयां कȧ उͬचत मांगो के भी गलत ठहराया गया । 

शांǓत और सहयोग ''राçĚȣय Ǒहत'' के साधन के ͧलये आवæयक शतȶ है । आज कȧ 
अंतरा[çĚȣय राजनीǓत मɅ शिÈत केवल दो महाशिÈतयɉ मɅ, कɅ Ǒġत नहȣ ंहै । यɮयͪप अÛय राçĚɉ 
कȧ तुलना मɅ वे अͬधक शिÈतशालȣ है पर केवल शिÈत के उपयोग से राजनǓैतक और आͬथ[क 
उƧेæय ĤाÜत नहȣ ं ͩकये जा सकत ेहɇ । कई पǐरèथǓतयɉ मɅ शिÈत का उपयɉग नहȣ ͩकया जा 
सकता । अमेǐरका ने यह सबक उस समय सीखा जब ͪवयतनाम यƨु मɅ असफलता उसके हाथ 
लगी और ईरान मɅ जब अमेǐरकȧ दतूावास के कम[चाǐरयɉ को बधंक बनाया गया । सोͪवयत संघ 
को यहȣ सबक अफगाǓनèतान मɅ सीखना पड़ा । अनेक पǐरèथǓतयɉ मɅ राçĚȣय Ǒहतɉ कȧ ĤािÜत 
के ͧलये सहयोग हȣ एक साधन है । परÛत ुयह सोचना भी गलत होगा ͩक अंतरा[çĚȣय राजनीǓत 
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मɅ राçĚ अपना मह×व खोते जा रहे हɇ । परंपरावादȣ और आधुǓनक दोनɉ हȣ अपनी अपनी जगह 
सहȣ तक[  रख रहे हɇ । पर उनके स×य, एकांगी है । अंतराçĚȣय राजनीǓत मɅ सबधंɉ के तीन 
èवǾप है : सहयोग, ĤǓतɮवɮंͪवता और संघष[, सहयोग मɅ संघष[ और सघष[ मɅ सहयोग के 
अिèत×व से इंकार नहȣ ͩकया जा सकता ।  
इसͧलये यƨु भी कुछ माÛय Ǔनयमɉ के अनसुार लड़ े जात े है। उदाहरण के ͧलये Genva 
Convention on Prisioners of war; या यƨु मɅ रासायǓनक अèğɉ के उपयोग पर ĤǓतबÛध। 
जहा ंसहयोग हɇ वहा ंभी टकराहट उ×पÛन हो सकती है। पर इतना अवæय है ͩक हम ऐसे यगु 
मɅ Ĥवेश कर रहे है िजसमɅ शांǓत और सहयोग कȧ संभावनायɅ बढ़ रहȣ हɇ। 
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4. लेवी, वन[र, इंटरनेशनल पॉͧलǑटÈस : फाउÛडशेन ऑफ Ǒद ͧसèटम (ͧमǓनपोͧलस, 
ͧमǓनसोटा यǓूनवͧस[टȣ Ĥेस, 1974) 

5. मॉगȶÛथो, पॉͧलǑटÈस अमंग ं नेशÛस : Ǒद èĚगल फॉर पॉवर एÖड पीस (Ûययूॉक[ , 
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8. अßयास Ĥæन 
1. राçĚȣय Ǒहत कȧ Èया अवधारणा है? राçĚȣय Ǒहत के Ĥमुख साधनɉ का उãलेख 

कȧिजए।  
2. राçĚȣय Ǒहत के साधनɉ मɅ शांǓत व सहयोग का Èया èथान है? èपçट कȧिजए। 
3. ''पारèपǐरक अÛतǓन[भरता, शांǓत व सहयोग'' पर एक लेख ͧलͨखए। 

  



171 
 

इकाई — 12 
बहु राçĚȣय Ǔनगमɉ के ͪवͧशçट संदभ[ मɅ  

अÛतरा[çĚȣय राजनीǓत मɅ अधीनèथता कȧ ĤकृǓत :  
लोम ͧशखरवाता[ एव ंउसकȧ ͩĐयािÛवǓत 

इकाई संरचना 
1. Ĥèतावना 
2. धीनèथता का ͧसƨाÛत 
3. ͪपछड़ापन और अधीनèथता 
4. èथानीय अͧभजन कȧ भूͧमका 
5. बहु राçĚȣय Ǔनगमɉ कȧ काय[Ĥणालȣ 
6. बहु राçĚȣय Ǔनगमɉ कȧ Ǔनभ[रता 
7. लोम ͧशखर वाता[ 
8. अÛतरा[çĚȣय राजनीǓत मɅ अधीनèथता ɮवारा ͪवकास  
9. साराशं 
10. संदभ[ ĒÛथ 
11. अßयास Ĥæन  

1. Ĥèतावना 
यह ͧसƨाÛत अͪवकͧसत देशɉ तथा उसके ͪपछड़ेपन के कारणɉ का ͪवæलेषण बाहय 

पǐरिèथǓतयɉ के संदभ[ मɅ करता है । अͪवकͧसत देश वह राçĚ है िजनका ͪवकास ͩकसी दसूरे 
देश कȧ अथ[åयवèथा तथा ͪवकास के ͪवèतार पर Ǔनिæचत ͩकया जाता है । 

आज अÛतरा[çĚȣय संघष[ का एक Ĥमुख कारण ͪवͧभÛन देशɉ के आͬथ[क èतर कȧ 
ͧभÛनता है Úयातåय है ͩक आज जब ͩक कुछ देश अ×यͬधक ͪवकͧसत हɇ वहȣ ͪवæव का एक 
बड़ा Ǒहèसा बेरोजगारȣ, मंहगाई तथा ऋण कȧ समèया से Ēͧसत हɇ ͪवकͧसत देशɉ ͪपछले देशɉ 
का शोषण करने का कोई न कोई राèता ढूढ़त ेरहत ेहै । अÛतरा[çĚȣय राजनीǓत मɅ अधीनèथता 
कȧ Ĥविृ×त इस बात का उदाहरण है ͩक ͩकसी भी देश का बाहरȣ दबावɉ से Ĥभाͪवत ͪवकास 
ͩकतना हाǓनकारक तथा उस देश कȧ वाèतͪवक समèयाओं से दरू होता है । 

2. अधीनèथता का ͧसƨाÛत 
अधीनèथता कȧ Ĥविृ×त सɅ सàबिÛधत अÚययनɉ कȧ शुǾआत सव[Ĥथम संयÈुत राçĚ 

संघ कȧ पहल पर 1949 मɅ ' 'इकोनाͧमक कमीशन फार लेǑटन अमेǐरका ɮवारा कȧ गई । बाद 
मɅ इस सàĤदाय पर परàपरागत दो अथ[शाèğीय ͪवचारधाराओं का Ĥभाव पड़ा — 

1. लैǑटन अमेǐरका संरचनावाद 
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2. माÈस[वाद मɅ अधीनèथता Ĥविृ×त के ͧसƨांत का सार (Corc) केÛġ पǐरͬध 
पǐरकãपना (Centre – Perpherly Hypotheses) है िजसका ͪवकास हॉबसन, 
लेǓनन तथा पाल बेरन आǑद ने अपनɅ अÚययनɉ तथा कायɟ से ͩकया । इन लोगɉ 
ने इस ͪवचार को, बल Ǒदया कȧ 'थड[ वãड[ ' (अͪवकͧसत) के देश ͪवकͧसत देशɉ 
के अथ[—साĨाÏयवाद के नए उपǓनवेश हɇ । 'केÛġ ' तथा 'पǐरͬध ' पर आͬथ[क 
ͪवकास के चाट[ पर ͪवकͧसत तथा अͪवकͧसत देशɉ कȧ िèथǓत को दशा[या है । इस 
चाट[ मɅ ͪवकͧसत तथा सàपन देश केÛġ मɅ है जबͩक अͪवकͧसत देश इसकȧ पǐरͬध 
तैयार करते हɇ ।  

अधीनèथता का ͧसƨाÛत (चाट[) बताता है ͩक केÛġ मɅ िèथत देश, पǐरͬध पर िèथत 
देशɉ कȧ सàपǓत को अपनी ओर खीचत ेहै, िजससे पǐरͬध पर िèथǓत देश और गरȣब हो जाते हɇ 
। इस ͪवषय मɅ एक Ĥͧसƨ ͪवɮवान एÛड ेगुडंर ĥɅ क ने बल पवू[क एक èथान पर ͧलखा है ͩक 
पǐरͬध पर िèथत देशɉ के आͬधÈय (Extraction of Scerplus) का शोषण वग[ पर आधाǐरत 
नहȣ ं होता है, अͪपत ुयह केÛġ तथा पǐरͬध के देशɉ के सàबÛध पर Ǔनभ[र करता है । इस 
ͧसƨाÛत का एक अÛय मह×वपणू[ कथन यह है ͩक यह ͧसƨाÛत उ×पादन के सàबÛधɉ कȧ 
शिÈतयɉ के ͪवæलेषण (analysis of forces of Production) के बजाय ͪवͧभÛन देशɉ के, मÚय 
सàबÛध बढ़ाने पर अͬधक जोर देता है ।  

3. ͪपछड़ापन और अधीनèथता 
यह ͧसƨाÛत अͪवकͧसत देशɉ के ͪपछड़ेपन के कारणɉ का अÚययन करत े हु ए इंͬगत 

करती है ͩक अधीनèथ बाहरȣ शिÈतयɉ ɮवारा आͬथ[क Ĥभु×व का Ĥयास या उपǓनवेशवाद का 
नया Ǿप है । अधीनèथ देश उसे माना जाता है िजस देश का ͪवकास दसूरे ͪवकͧसत देशɉ कȧ 
अथ[ åयवèथा ɮवारा तय ͩकया जाता है । अधीनèथता कȧ शुǾआत अÛतरा[çĚȣय बाजार मɅ 
अͪवकͧसत देशɉ के Ĥवेश के साथ शुǾ होती है जहा ंपर उसे कुछ Ĥाथͧमक उ×पादनɉ के Ǔनया[त 
मɅ ͪवͧशçटता हाͧसल करवाई जाती है । ͩकसी भी Ǔनभ[र देश मɅ Ĥाथͧमक उ×पादनɉ से ĤाÜत आ 
वहा ंकȧ संचय ĤͩĐया के ͧलए अ×याͬधक अǓनवाय[ है । लेͩकन वहा ंके केÛġ के ͧलए Ĥ×येक 
उ×पाद कुल आयात के अ×यÛत लघ ुभाग का हȣ ĤǓतǓनͬध×व करता है । ये उ×पाद अÛय देशɉ 
से भी उपलÞध हो सकते हɇ ।  

अत : केÛġȣय देशɉ कȧ अथ[ åयवèथा मɅ होता पǐरव[तन पǐरͬध पर िèथत देशɉ कȧ 
अथ[åयवèथा पर बड़ा नकारा×मक Ĥभाव डालता है । 

दसूरा अधीनèथता का Ĥमुख कारण अधीन देश ɮवारा उ×पाǑदत कȧ जाने वालȣ सामĒी 
पर ͪवदेͧशयɉ का माͧलकाना हक है । ऐसी िèथǓत मɅ Ǔनभ[र देश का ͪवकास या उसके संयम मɅ 
वृͪ ƨ केÛġ मɅ िèथत देश कȧ सफलता पर Ǔनभ[र करती है । इसमɅ वèतुओं का उ×पादन 'उ×पादन 
जीवन चĐ माडल ' (Product Life Cycle Model) के आधार पर होता है । इस माडल के 
अनसुार पहले तो उ×पादनɉ को ͪवकͧसत देशɉ मɅ उ×पाǑदत तथा ͪवĐय ͩकया जाता है, तंदपुराÛत 
इनका उ×पादन तो ͪवकͧसत देशɉ मɅ होता है पर उनकȧ ǒबĐȧ अधीनèथ / ͪपछड़ े देशɉ मɅ कȧ 
जाती है और अंत मɅ इन वèतुओं का उ×पादन भी उÛहȣ अधीनèथ पǐरͬध के देशɉ मɅ हȣ ͩकया 



173 
 

जाता है । उ×पादन पǐरͬध पर िèथत गरȣब देशɉ मɅ तभी ͩकया जाता है जब इसमɅ Ĥयोग कȧ 
जाने वालȣ तकनीकȧ नई नहȣ ं रह जाती है, अͪपत ुकाफȧ Ĥचͧलत हो चुकȧ होती है । ऐसी 
अवèथा मɅ नकुसान का खतरा कम होता है और ͪपछड़ ेदेशɉ मɅ Įम सèता होने के कारण लाभ 
भी होता है । ऐसी अवèथा मɅ नए उ×पादनɉ का ͪवकͧसत देशɉ को अĤ×याͧशत लाभ ͧमलता है 
। Ǔनभ[र देशɉ मɅ सामान का उ×पादन पारàपǐरक बहु देशीय Ĥभाव नहȣ ंडालता है । इसके अलावा 
मंहगी तकनीकȧ का Ĥयोग भी इन उ×पादɉ को जन साधारण से दरू कर देता है । इन उ×पादɉ 
के åयापार मɅ आͬथ[क तथा राजनǓैतक कारक भी काफȧ Ĥभाव डालत ेहɇ । इसके कारण एक 
Ĥकार कȧ सामािजक तथा सांèकृǓतक बǑहçकरण कȧ ĤͩĐया कȧ शुǾआत होती है ।  

4. èथानीय अͧभजन कȧ भूͧमका  
चू ंͩक गरȣब देशɉ कȧ सामाÛय जनता ͪवकͧसत देशɉ ɮवारा उ×पाǑदत इन वèतुओं का 

उपभोग नहȣ कर पाती है, अत : इनमɅ इन उ×पादɉ के ĤǓत ͪवरोध कȧ तीĭ भावना होती है । 
इस समèया से Ǔनजात पाने हेत ु ͪवकͧसत देशɉ के लोग पǐरͬध पर िèथत गरȣब देशɉ के 
अͧभजात वग[ से पहल कर अपनɅ सàबÛध बढ़ात ेहै, िजसका दोहरा उƧेæय होता है, (i) केÛġ पर 
िèथत ͪवकͧसत देशɉ के उ×पाद को èथानीय सहयोग (support) ͧमलता है तथा (ii) Ǔनभ[र देश 
भी इन ͪवलासी उ×पादɉ के ͧलये सीͧमत माğा मɅ हȣ सहȣ परÛत ुबाजार उपलÞध करवात ेहɇ । 
यह दोहरापन (dualism) ͪपछड़ ेदेशɉ कȧ समèयाओं को और बढ़ात ेहै, Èयɉͩक इस समय तक 
अपनɅ हȣ देश मɅ एक ऐसी शिÈतशालȣ लॉबी का उदय हो गया है िजसका न केवल उ×पाद, 
तकनीकȧ आͬथ[क तथा राजनǓैतक ͪवचारɉ के सàबÛध मɅ सामाÛय जनमानस से अगल या 
ͪवरोधी ͪवचार होते है, बिãक कुछ 'समय पæचात सरकार ' के èवǾप तथा ͪवदेशनीǓत तक को 
भी यह लॉबी Ĥभाͪवत करती है । जैसे—जैसे ͪपछड़ ेदेशɉ के अͧभजात वग[ तथा सामाÛय वग[ मɅ 
ͪवषमता बढ़ती जाती है, वसेै—वसेै अͧभजात वग[ का लगाव ͪवदेशी पूजंी कȧ ओर बढ़ता जाता है 
। ͪपछड़ ेदेशɉ के अͧभजात वग[ के लोग काफȧ सुͧशͯ¢त होत ेहɇ, तथा ͪवकͧसत देशɉ के सàबÛध 
मɅ रहने के कारण वह उÛहȣ ंदेशɉ के जैसे मूãयɉ को èवीकार कर लेत ेहɇ तथा वह. इतने सàपन 
होत ेहɇ ͩक उनका जीवन èतर भी ͪवकͧसत देश के लोगɉ जैसा होता है । 

अÛतरा[çĚȣय èतर पर अͧभजात वग[ के आपसी सàबÛधɉ ने ͪपछड़ े देशɉ कȧ आंतǐरक 
संरचना मɅ ǒबखराव पदैा कर Ǒदया है जैसा ͩक लैǑटन अमेǐरकȧ देश । Ûययूाक[  तथा लंदन मɅ 
रहकर ͪवलाͧसता' पणू[ जीवन जी रहे पढ़े ͧलखे अͧभजात वग[ के लोग इन देशɉ के ͧलए èवतंğ 
बाजार (Free Market) का नारा देते हɇ, जबͩक यह देश अÛतरा[çĚȣय बाजार के ͧलए अभी 
ǒबãकुल नवजात है । यɮयͪप आरàभ मɅ कुछ समय के ͧलए ऐसा लगता है जैसे èथानीय 
अͧभजात वग[ के, लोग केÛġ िèथत ͪवकͧसत देशɉ कȧ तलुना मɅ कुछ फायदे मɅ हो रहे हɇ या 
उनकȧ Ǔनभ[रता केÛġ पर कम हो रहȣ है, परंत ुइस अͧभजात वग[ मɅ ͪवकͧसत देशɉ के ͧलए 
अपनी सामाÛय जनता से Ïयादा सामीÜय भाव रहता है और ͩफर èथानीय व राçĚȣय 
उɮयोगपǓत इतने शिÈतशालȣ कभी नहȣ ंहो पात े ͩक वह ͪपछड़ े देशɉ मɅ रहत ेहु ए भी ͪवकͧसत 
देशɉ को अपने अिèत×व का मजबतूी से अहसास करा सकɅ  । यǑद इस अͧभजात वग[ को थोड़ी 
बहु त शिÈत ͧमलती भी है तो इसका कारण इस वग[ का अÛतरा[çĚȣय बाजार पूजंी के साथ 
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सहयोग होना होता है । बहु धा यह देखा जाता है ͩक èथानीय पूजंी या पूजंीपǓत ͪवदेशी उɮयोग 
पǓतयɉ कȧ तुलना मɅ अपने को काफȧ पगं ु पाते है ।, Èयɉͩक ͪवदेशी पूजंी लगाने वाले का 
संगठन बहु राçĚȣय Ǔनगमɉ ɮवारा संचाͧलत होता है तथा उनके ससंाधन ͪवशाल होते हɇ । 

ͪपछड़ ेदेशɉ मɅ अͧभजात वग[ कȧ उ×पǓत के वहȣ कारण होते हɇ, जो केÛġ मɅ ͪवकͧसत 
देशɉ के èथाͪपत होने के होत ेहै । जैसे नये उ×पादɉ का पहले इस अͧभजात वग[ ɮवारा èवय ं
उपभोग ͩकया जाता है और ͩफर पूजंी व नई तकनीक ɮवारा इन उ×पादɉ को उ×पाद कर 
सामाÛय जनता मɅ उÛहɅ बेचने का Ĥयास करत े हɇ । इस अͧभजात वग[ का संगठन काफȧ 
मजबतू होता है तथा वह उनका जीवन èतर, जो ͩक ͪवकͧसत देशɉ के èतर का होता है, 
सामाÛय जनता के ͧलए उस èतर तक पहु ंचने के ͧलए Ĥेरक का काय[ करत ेहɇ । 

बहु राçĚȣय Ǔनगम अͧभजात वग[ के लोगɉ को ĤǓतिçठत पदɉ पर नौकरȣ देकर उÛहɅ बहु त 
लुभावने वेतन देते हɇ, जो ͩक राçĚȣय èतर से काफȧ अͬधक होता है । िजसके कारण एक तो 
इन ͪवदेशी उɮयोगɉ मɅ हड़ताल कȧ संभावना नहȣ ंरहती है तथा उ×पादन Ǔनबा[ध गǓत से होता 
है, दसूरे ऐसे वग[ का Ǔनमा[ण होता है जो इन ͪवलाͧसता पणू[ उ×पादɉ को खरȣद सके, तीसरे एक 
ऐसी मजबतू लॉबी तैयार होती है जो ͪवदेशी पूजंी के प¢ मɅ माहौल तैयार करती है । इसके 
साथ हȣ साथ यह ĤͩĐया ͪपछड़ े देशɉ मɅ तेजी से मंहगाई बढ़ाती है, तथा मंहगी एव ंĤभावी 
तकनीकȧ के Ĥयोग से बेरोजगारȣ बढ़ती है । èथानीय अͧभजात वग[ के लोग Ĥमुखत : नगरɉ 
तथा महानगरɉ मɅ रहतɅ है जो ͩक Ǔनण[य लेने कȧ ĤͩĐया के केÛġ होत ेहɇ । इस वग[ के लोग 
åयावसाǓयक Ǔनपणुता, बौͪƨकता तथा सरकार के ¢ेğ मɅ काफȧ दखल रखत ेहɇ, िजसके कारण 
समाज के सàबधं मɅ Ǔनण[य लेने कȧ शिÈत इनमɅ समाǑहत हो जाती है, जबͩक सामाÛय जनता 
इस राजनीǓतक तथा आͬथ[क ĤͩĐया के बारे मɅ Ǔनण[य लेने से काफȧ दरू होती है । इस 
मह×वपणू[ अͧभजात वग[ कȧ भूͧमका, संगठन तथा åयवहार के बारे मɅ जानने के ͧलए बहु 
राçĚȣय Ǔनगमɉ को समझना आवæयक हɉगा िजनका केÛġ मɅ िèथत ͪवकͧसत देश तथा पǐरͬध 
पर िèथǓत गरȣब देशɉ से सीधा सàबÛध होता है ।  

5. बहु राçĚȣय Ǔनगमɉ कȧ काय[ Ĥणालȣ 
बहु राçĚȣय Ǔनगमɉ को उन फमɟ के Ǿप मɅ पǐरभाͪषत ͩकया जा सकता है जो ͩकसी 

वèत ुके उ×पादन तथा ͪवतरण कȧ Ĥणालȣ को एक से, अͬधक देशɉ मɅ Ǔनयǒंğत करती है । यह 
बहु त हȣ ͪवशाल और गǓतशील उɮयम (Dynamic enter prises) है जो ͪवͧभÛन वèतुओं के 
उ×पादन मɅ सलंÊन होती हɇ । इन बहु राçĚȣय Ǔनगमɉ को मुÉयालय से कुछ åयिÈतयɉ के समूह 
ɮवारा दǓुनया भर मɅ संचालन ͩकया जाता है तथा वह वहȣ से अपने अͬधकाǐरयɉ (men) पूजंी 
तथा बाजार पर Ǔनयğंण रखत ेहɇ । इन Ǔनगमɉ कȧ सफलता मɅ उनकȧ वहृत पूजंी, ͪवकͧसत 
तकनीकɉ तथा उनके Ħांड कȧ मह×वपणू[ भूͧमका होती है । यह Ǔनगम परूȣ दǓुनया को कई 
तरȣको से Ĥभाͪवत करत ेहɇ जैसे— बहु राçĚȣय Ǔनगम परूȣ दǓुनया के आͬथ[क Ǔनण[यɉ पर अपना 
Ĥभाव रखत ेहै, ͩक कब, कहां, Èया और ͩकतना उ×पाद उ×पाǑदत ͩकया जाए ? अत : राçĚȣय 
अथ[åयवèथा मɅ Ǔनगमɉ का आकार और संलÊनता वहा ंके संसाधनɉ के उपयोग तथा Ǔनयğंण को 
सीधे Ĥभाͪवत करत ेहɇ । 
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बहु राçĚȣय Ǔनगमɉ के उदय से तीन Ĥमुख बातɅ उभरȣ है— (1) अÛतरा[çĚȣय पǐरवहन मɅ लागत 
कȧ कमी (2) अÛतरा[çĚȣय सचंार कȧ लागत मɅ कमी (3) Ĥमुख औɮयोͬगक नवाचारɉ को 
आरàभ करने कȧ लागत मɅ बढ़ो×तरȣ । 

ɮͪवतीय ͪवæवयƨु के पæचात ्साव[भौमीकरण (Globaligation) कȧ Ĥविृ×त तेजी से बढ़ȣ 
है Èयɉͩक इस समय ͪवͧभÛन Ĥकार के यातायातɉ से इस ͪवæव के ͪवͧभÛन देश आपस मɅ जुड़,े 
िजसकȧ लागत भी अपे¢ाकृत कम थी । शीतयƨु के कारण यह ͪवæव दो खÖडɉ मɅ ͪवभािजत था 
परंत ुइसमɅ से Ĥ×येक खÖड के देश आपस मɅ बहु त मजबरूȣ से नहȣ ंजुड़ ेथे । सचंार साधनɉ मɅ 
अĤ×याͧशत वृͪ ƨ के कारण ͪवͧभÛन देश आपस मɅ बड़ी तेजी से करȣब आए । दरूसचंार के 
ͪवèततृ जाल से Êलोबलाजेशन के प¢ मɅ इन फमɟ का ͪवकास हुआ । ͪवèततृ पूजंी संसाधनɉ 
के कारण इन Ǔनगमɉ का Ĥसार ' एक देश से दसूरे देश मɅ तेजी से हुआ तथा उपलÞध ͪव×तीय 
åयवèथा से इन Ǔनगमɉ ने लाभ भी उठाया । Èयɉͩक इन बहु राçĚȣय Ǔनगमɉ ने सèती कÍची 
सामĒी कहȣं एक देश से खरȣदȣ, उ×पादन वहा ंͩकया जहा ंĮम सèता था और Ǔनया[त उन देशɉ 
को Ǒदया, जहा ंउनकȧ मांग अͬधक थी, इन Ǔनगमɉ के ͪवèमतृ संसाधनɉ वहृद आकार तथा 
सरल पहु ंच के कारण इनके शोध और ͪवकास ͪवभाग ने उÛनǓत के ͧलए बड़ी त×परता से नये—
नये ¢ेğ खोजे तथा नये—नये उɮयोगɉ को लगाने मɅ जो भारȣ खच[ आया उसे इन बहु राçĚȣय 
Ǔनगमɉ ने उठाया ।  

उपयु [Èत कारकɉ ने इन बहु राçĚȣय Ǔनगमɉ को ͪवæव èतर के ... अͧभजात वगȸय Ǿप मɅ 
ͪवकͧसत होने मɅ सहायता कȧ । उदाहरण के ͧलए कुछ समय पवू[ मÚयपवू[ के देशɉ मɅ तेल ¢ेğ 
कȧ सात बड़ी कàपǓनयɉ ने Ĥवेश ͩकया तथा कुछ ऐसी åयवèथा कȧ, िजससे ͩकसी और कȧ इस 
¢ेğ मɅ Ĥͪविçट न हो जाये । इन बहु राçĚȣय Ǔनगमɉ के आलोचक èपçट करत ेहɇ ͩक यह Ǔनगम 
अपने अͧभजात वगȸय Ǔनयğंण के कारण अÛतरा[çĚȣय बाजार मɅ भारȣ मुनाफा उठात े है । 
बहु राçĚȣय Ǔनगमɉ का दसूरा मह×वपणू[ कारण उनकȧ सौदेबाजी करने कȧ ¢मता है Èयɉͩक यह 
Ǔनगम उÍच तकनीकȧ पूजंी तथा बहृत संसाधनɉ के वाहक होत े है। ͪपछड़Ʌ दशा से यह Ǔनगम 
िजतना लाभ िजतनी देर तक उठा सकत ेहै, उतने समय तक हȣ वह उस देश से सàबÛध रखत े
है । यह बहु राçĚȣय Ǔनगम गरȣब देशɉ स åयापार करने मɅ अपनी शत[ मनवाने मɅ सफलता होते 
हɇ Èयɉͩक अब यह Ǔनगम ͪपछड़ ेमुलकɉ के ͧलए अपǐरहाय[ होते जा रहे हɇ । वाèतव मɅ कुछ 
बहु राçĚȣय कàपǓनया ं तो बहु त हȣ ͪवशाल हɇ उदाहरणाथ[ जनरल मोटर का वाͪष[क आ—åयय 
ͪपछड़ ेराçĚɉ के वाͪष[क राçĚȣय उ×पाद (Annual National Product) से कहȣं अͬधक है ।  

6. बहु राçĚȣय Ǔनगम और Ǔनभ[रता 
Ǔनयमɉ कȧ अपनी शिÈतयɉ के नकारा×मक Ĥयोग के कारण इन Ǔनयमɉ को ͪवषम 

ͪवकास का कारण माना जाता है । Ǔनभ[र देशɉ मɅ इन बहु राçĚȣय Ǔनगमɉ को दम घोटंू (न 
(stifling) èपधा[ का कारण भी माना जाता है । यह Ǔनगम दǓुनया भर के बाजार के उ×पादक 
संघ है जो ͪवषम आय तथा ͪवकासशील देशɉ मɅ रोजगारȣ के अवसरɉ को नçटकर गरȣबी बढ़ात े
हɇ—और इन सबका कारण इन बहु राçĚȣय Ǔनगमɉ ɮवारा Ĥयोग कȧ जानेवालȣ अनपुयÈुत तकनीकȧ 
है । 
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बहु राçĚȣय Ǔनगम उन ¢ेğɉ मɅ अͬधक Ĥभावी है, िजन ¢ेğɉ मɅ संसाधन कुछ हȣ लोगɉ 
के हाथɉ मɅ सीͧमत है—जैसे कàÜयटूर तथा तेल के ¢ेğ । 1980 मɅ दǓुनया भर के तेल व 
ĤाकृǓतक गसै के 273 भाग पर इन Ǔनगमɉ का Ǔनयğंण था । अपने उ×पादɉ के ͪवͧभÛन बाजार 
तैयार करने हेत ुयह Ǔनगम दǓुनया भर मɅ ͪव£ापनɉ के माÚयम से Ĥचार करत ेहɇ । अमेǐरका 
कȧ एक ͪव£ापन एजेÛसी मैकन इǐरवसैन के 1980 मɅ 47 देशɉ मɅ काया[लय थे । यह ͪव£ापन 
एजेिÛसया ंउन उ×पादो के ͧलए माकȶ Ǒटगं करती है, िजनकȧ उस समाज के ͧलए बहु त Ïयादा 
उपयोͬगता नहȣ ंहोती है । यह बहु राçĚȣय Ǔनगम अपनɅ लाभ के ͧलए इस अÛतरा[çĚȣय समाज 
को अपने अनǾुप ढालना चाहत ेहै । इस उƧेæय कȧ ĤािÜत हेत ुवह फोड[ फाउÛडेशन, रॉक फेलर 
फाउÛडशेन आǑद के माÚयम से ͪव×तीय सहायता Ĥदान कर अपने बाजार तथा उ×पादɉ के ͧलए 
शोध करवात े है तथा कभी—कभी तो वह इन शोधɉ को Ǒदशा कȧ भी अपने Ĥभाव से Ĥभाͪवत 
करत ेहɇ । 

यह बहु राçĚȣय Ǔनगम èथानीय ͪव×तीय समूहɉ तथा èथानीय सरकार के बीच अपनी 
èपधा[ ɮवारा संघष[ बढ़ात ेहɇ Èयɉͩक यह सभी घरेल ू ͪव×त åयवèथा पर अपना अͬधक Ǔनयğंण 
चाहत े हɇ । कुछ जापानी Ǔनगमɉ को छोड़कर ͪवकͧसत देशɉ के यह सभी कàपǓनया ंwholly 
owned छोटȣ कàपǓनयɉ को पणू[त अथवा अͬधकांश को Ǔनयǒंğत करती है । बहु मत controlled 
subsidiaries का है । इसͧलए इन Ǔनगमɉ का झुकाव गरȣब देशɉ के बजाय केÛġ मɅ िèथत 
अपने हेड आͩफस कȧ ओर होता है । ऐसी िèथǓत मɅ सामाÛयत : मह×वपणू[ आͬथ[क Ǔनण[य 
मेजबान देश कȧ आͬथ[क आवæयकताओं को Úयान मɅ रखे ǒबना ͩकये जात ेहै । यह बहु राçĚȣय 
Ǔनगम एडवाÛस तकनीकȧ के वाहक होने के बजाय Ĥचͧलत तकनीकȧ को दसूरे देशɉ को 
èथानाÛतǐरत भी करत ेहɇ तथा मेजबान देश से उसकȧ कȧमत भी लेत ेहɇ । इसके अलावा Tax 
incentive देकर Tarrifs करो को कम करने और subsidised credit बढ़ा कर बहु राçĚȣय 
Ǔनगम èथानीय अͧभजात वग[ के साथ अपनी नीǓतयɉ का तारतàय ǒबठाकर ͪवकास के दोहरे 
मानदÖड का Ǔनमा[ण करत ेहै । इसके अलावा अÛय मह×वपणू[ तØय यह है ͩक यह बहु राçĚȣय 
Ǔनगम अपनी अकूत धनशिÈत के कारण मेजबान देश कȧ ĤǓतभा को शहर कȧ ओर काय[¢ेğ के 
ͧलए खींचत ेहै िजससे ͩक उस देश का सामािजक तथा आͬथ[क ढांचा ͪवकृत होता है । वह एक 
ऐसा Ĥदश[ना×मक खपत ĤǓतǾप ͪवकͧसत करत ेहɇ जो उस समाज कȧ आवæयकताओं के अनǾुप 
नहȣ ंहोत े। वह मूãय हèताÛतरण कȧ नीǓत के ɮवारा टैÈस नहȣ ंदेते है िजससे मेजबान देश के 
रेवेÛय ू(revenue) को नकुसान होता है । इसके इलावा मह×वपणू[ तØय यह है ͩक इस लाभ 
को ͩकसी Ǔनमा[णकारȣ ͪवकास मɅ नहȣ ंलगाया जाता है अͪपत ुइसे केÛġ मɅ िèथत हेड आͩफस 
को भेज Ǒदया जाता है ।  

इस Ĥकार बहु राçĚȣय Ǔनगमो ɮवारा मेजबान देशɉ कȧ Ǔनभ[रता को बढ़ाया जाता है । अब 
Ǔनभ[रता का एक अंÛय उदाहरण अÛतरा[Ïयीय समझौत ेɮवारा उभर रहा है िजसे लोम कÛवɅशन 
के Ǿप. मɅ देखा जाता है। 
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7. लोम ͧशखरवाता[ (Lome convention) 
1950 वष[ के अंǓतम समय उपǓनवेशवाद तेजी से समाÜत होने लगा िजससे यरूोपीय 

देशɉ के मन मɅ यह भय बठै गया ͩक वह अपनɅ उपǓनवेशɉ से हाथ धोने के बाद, संसार मɅ 
अपना मह×व भी खो दɅगे। नवèवतंğ देश भी शाप से अपने परुाने सàबÛधɉ क आधार पर लाभ 
उठाने के ͧलए ͬचǓंतत थे। यरूोप के आͬथ[क समुदाय (EEC) से उनका जुड़ने का Ĥमुख कारण 
ͩक उनके Ĥाथͧमक उ×पादɉ कȧ ǓनयǓत को इस संघ कȧ सरु¢ा×मक नीǓत के कारण नकुसान न 
हो पाए। इसͧलए 1963 मɅ अĥȧका के 18 देशɉ ने (जोͩक पवू[ मɅ उपǓनवेश थे) यरूोपीय 
आͬथ[क समुदाय (EEC) के साथ Yasunda समझौता ͩकया। इस समझौत ेकȧ जो Ĥमुख बाते 
थी उÛहɅ हȣ बाद मɅ लोम कÛवɅशन कहा गया। 1975 मɅ इस समझौत ेका ͪवèतार ͩकया गया 
तथा उसमɅ कैǐरǒबǓयन तथा Ĥशांत ¢ेğ के उन देशɉ को भी शाͧमल ͩकया गया जो पवू[ मɅ 
ǒĦटेन के उपǓनवेश थे। इन अĥȧकȧ कैǐरǒबǓयन Ĥशांत ¢ेğ के देशɉ ने EEC के साथ लोम मɅ 
समझौता ͩकया जो ͩक åयापार और सहायता के ͧसƨांत पर आधǐरत था। यह एक वरȣयता 
Ĥधान åयापाǐरक समझौता था, जो ͩक; Ĥाथͧमक उ×पादɉ के Ǔनया[त से सàबिÛधत था। इस 
समझौत ेके ɮवारा अĥȧका Ĥशांत तथा कैǐरǒबǓयन देश अपने Ĥाथͧमक उ×पादɉ को एक ¢ǓतपǓूत[ 
योजना के तहत यरूोप के Ǔनया[त को बरकरार रख सके। इस लोम कÛवेशन के साथ मÉुयत: 
तीन योजनाएं जुड़ी थी। (1) Stabex (2) Sugar Protocol (संलेख) तथा (iii) Sysmin 
stabex का काय[ बीमा के Ǿप मɅ ACP देशɉ को उन वषȾ कȧ ¢ǓतपǓूत[ करना था िजन वषȾ 
मɅ EEC बाजार को Ǔनया[त कȧ जाने वाले उ×पादɉ का åयापार होता है जबͩक उ×पादक जो ͩक 
In Question है वह पहले वाले साल कȧ कुल आय का कम से कम 6% है और दसूरे, Ǔनया[त 
से होने वालȣ आय ͪपछले चार वषȾ कȧ औसत आय से 6% कम है। सुगर Ĥोटोकाल के तहत 
यरूोपीय संघ (EEC) के देश ACP के देशɉ से ĤǓतवष[ एक Ǔनिæचत मूãय पर, शÈकर कȧ एक 
Ǔनिæचत मांग को खरȣदɅगे, परंत ुACP के देश यह शÈकर इसी Ǔनिæचत मूãय या इससɅ अͬधक 
मूãय पर ͩकसी को बेच नहȣ ंसकत ेहɇ। आज इस Ĥोटोकाल के तहत ACP' देशɉ मɅ 66% 
शÈकर का åयापार होता है। Èयɉͩक ͪवæव बाजार मɅ न तो इसके ͧलए अͬधक मांग है और न 
हȣ कोई ¢ǓतपǓूत[ मूãय कȧ åयवèथा है। Sysmin åयवèथा 1970 मɅ ͩकए गये दसूरे लोम 
समझौत ेका पǐरणाम है िजसकɅ  ɮवारा उन ACP देशɉ को सहायता दȣ जाती है जो अपने 
खǓनजɉ को यरूोपीय संघ के देशɉ को Ǔनया[त करने पर काफȧ कुछ Ǔनभ[र है। यǑद ACP मɅ 
खनन åयवसाय मɅ कोई गभंीर अãपकालȣन åयवधान हो जाता है तो उÛहɅ Sysmin के तहत 
सहायता दȣ जाती है। इन Ĥावधानɉ के अलावा लोम समझौते ɮवारा ACP देशɉ के ͪवकास हेत ु
फंड कȧ åयवèथा —भी कȧ गई है जौ इन देशɉ को Ēामीण ͪवकास कȧ ͪवͧभÛन योजनाओं के 
ͧलए ऋण के Ǿप मɅ दȣ जाती है। 

लोम समझौत ेके इन Ĥावधानɉ कȧ काफȧ कटु आलोचना हु ई है। ऐसा Ĥतीत होता है ͩक 
इन Ĥावधानɉ से सहायता का मुखौटा तो Ǒदखाया गया है परंत ुइनका असलȣ उƧेæय यरूोपीय 
देशɉ ɮवारा अपने पवू[ उपǓनवेशɉ कȧ ͪव×तीय åयवèथा को Ǔनयǒंğत करना है। इस सàबÛध मɅ 
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अभी एक बड़ी गàभीर समèया सुगर Ĥोटोकाल के सàबÛध मɅ उठȤ। EEC के देश अपनɅ देश मɅ 
बढ़त ेहु ए शकर के उ×पादन से ͬचǓंतत है। उÛहɉने उसके उ×पादन को Ǔनयǒंğत ͩकया तथा इस 
सàबÛध मɅ घरेल ूमãूय को भी बढ़ने नहȣ Ǒदया िजसमɅ ACP देशɉ का Ǔनया[त Ĥभाͪवत हुआ। 
इसके अलावा उÛनत तकनीकȧ के कारण भी यरूोप मɅ उ×पाǑदत कȧ जाने वालȣ शÈकार कȧ 
कȧमत ACP देशɉ से कम आती है । अत: यह देख जाता है ͩक Stabex यरुोपीय बाजार पर 
ACP कȧ Ǔनभ[रता और बढ़ा रहȣ है और नकदȣ फसलɉ के कारण फलɉ कȧ फसलɉ को भी 
नकुसान हो रहा है । लोम समझौत ेके सàबÛध मɅ एक अÛय ͧशकायत यह है ͩक इस के तहत 
ͪवकास पर खच[ कȧ जाने वालȣ धनराͧश का सहȣ ढंग से उपयोग नहȣ होता है । अत : ͪवकास 
से संबिÛधत बड़ी योजनाएं बड़ी धीमी गǓत से आगे बढ़ती हɇ। 

लोम समझौत ेको लाग ूकरने के जो सरकारȣ कारण बताए गये हɇ उसके अनसुार तो 
यरुोपीय संघ के देशɉ ने अपने पवू[ के अैवǓनवेͧशक देशɉ के साथ सहयोग करने कȧ भावना से 
वरȣयता पर आधाǐरत åयापार को इस समझौत ेके ɮवारा शǾु ͩकया । परÛत ुÚयातåय ǒबÛद ुयह 
है ͩक राह योजनाएं तब शुǾ कȧ गई जब यरुोप ͪवæव के मामलɉ मɅ अपनी Įेçठता (Ĥमुखता) 
खा रहा था तथा उपǓनवेश उसके हाथ से Ǔनकलत ेजा रहे थे िजसके कारण वह संसार मɅ दसूरɅ 
दज[ कȧ शिÈत रह गया था । इस समझौत ेके कारण यरुोपीय संघ, ACP देशɉ पर एक तरफ 
से अपना Ĥभाव बढ़ाने से सफल रहा । इस तØय से भी इंकार नहȣ ं ͩकया जा सकता है ͩक 
लोम समझौता इसकȧ शुǾआत करने वाले देशɉ के ͧलए लाभĤद रहा है Èयɉͩक इसके ɮवारा 
Ĥाथͧमक उ×पादɉ åयापार को भी Ĥाथͧमकता दȣ गई है तथा ऐसा कोई Ĥयास नहȣ ंͩकया गया 
है, िजससे पǐरͬध के देश èवय ंकȧ ͩकसी समुͬचत औɮयोͬगक संरचना का ͪवकास कर सकɅ  । 
अत : कहा ंजा सकता है ͩक लोम समझौत े पर हèता¢र करने वाले ACP के देश अपने 
ͪवकास के ͧलए यरुोपीय संघ के ऊपर Ǔनभ[र रहत ेहɇ ।  

8. राçĚȣय राजनीǓत मɅ अधीनèथता ɮवारा ͪवकास 
अधीनèथता ɮवारा होने वाला ͪवकास एक Ĥकार से ͪवरोधी का आपस मɅ संयोजन है । 

यह देश को अमीर तथा गरȣब दो Ǒहèसɉ मɅ बांटता है । यह ĤकृǓत समाज को Ǒहèसɉ मɅ बांट. 
कर, समाज के एक छोटे अͧभजात वग[ को अÛतरा[çĚȣय समूह से जोड़कर, उÛहɅ सामाÛय 
जनसमूह कȧ ओर से Ǔनण[य लेने को अͬधकृत करती है, िजनकȧ आवæयकताएं इस अͧभजातवग[ 
से काफȧ ͧभÛन हɇ । इस Ĥविृ×त को बढ़ाने के सं¢ेप मɅ Ǔनàन कारण हो सकत ेहɇ । 

1. तक[  के अलावा ͪवकͧसत देशɉ के पास सुरͯ¢त अÛतरा[çĚȣय 'बाजार चाǑहए 2. संसार 
का ͪवͧभÛन खÖडɉ मɅ ͪवभाजन ͪवकͧसत शिÈतयɉ को इस बात के ͧलए अǓनवाय[त : उ×साǑहत 
करता है ͩक वह संसाधनɉ पर रणनीǓत कȧ Ǻिçट से मह×वपणू[ èथानɉ पर Ǔनयğंण रख सके 
और अÛय देशɉ को उनके साथ सहयोग करने के ͧलए Ĥभाͪवत कर सके ।यह èथाͪपत स×य है 
ͩक इन बहु राçĚȣय Ǔनगमɉ के ͪवकͧसत तथा अͪवकͧसत देशɉ के साथ åयापार करने के अलग—
अलग Ǔनयम होत ेहɇ, िजससे ͪवकͧसत देश अͪवकͧसत देशɉ कȧ तुलना मɅ काफȧ अͬधक लाभ मɅ 
रहते हɇ।  
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9. सारांश 
यɮयͪप Ǔनभ[रता कȧ Ĥविृ×त का ͧसƨाÛत माÈस[वाद से Ĥभाͪवत व संचाͧलत है, परंत ु

इस ͧसƨाÛत कȧ इस बात के ͧलए आलोचना कȧ जाती है ͩक इसमɅ वग[ कȧ भूͧमका को Úयान 
मɅ रखने के बाजाय देश के, मह×व को ͪवæलेिæत ͩकया गया है । इस ͧसƨांत के कारण एक 
ऐसे वातावरण का Ǔनमा[ण हुआ, िजसमɅ èथानीय अͧभजात वग[ इस Ǔनभ[रता के ͪवकास को 
समथ[न देता है, िजसे पिæचमी देशɉ से सहयोग ͧमला है, परÛत ुइसके ͪवरोधी प¢ को सोͪवयत 
Ēपु से सहयोग ͧमलता था, िजससɅ ͪवæव मɅ शीतयƨु कȧ सभंावना बढ़ȣ थी । इस ͧसƨांत के 
पǐरणाम èवǾप एक और अÛतͪव[रोध का जÛम हुआ िजसके कारण देश कȧ जनसंÉया का एक 
छोटा ͪवèतार (अͧभजात वग[) तो अÛतरा[çĚȣय समुदाय के साथ घलु ͧमल गया, परÛत ुजनता 
के एक बहु त बड़ा भाग कȧ अपने देश कȧ ĤǓतǑदन कȧ घटनाओं मɅ भागीदारȣ समािÜत हो गई1 
यह बहु राçĚȣय Ǔनगम Ǔनभ[रता बढ़ाने के एक वाहक के Ǿप मɅ उभर कर आए हɇ यɮयͪप इसके 
समथ[क इन Ǔनगमɉ कȧ सफलता के संदभ[ मɅ कुछ उदाहरण भी देखते हɇ । यɮयͪप बहु राçĚȣय 
Ǔनगम दरɉ के मामलɉ अथवा मह×वपणू[ उ×पादɉ के अǓतǐरÈत अपने को ͩकसी भी Ĥकार के 
अÛय Ǔनयमन के अधीन रखने के बहु तकम अवसर Ĥदान करत ेहै । अत ंमɅ हम कह सकत ेहै 
ͩक Ǔनभ[रता कȧ यह विृ×त कभी—कभी सामािजक समèयाएं भी पदैा करती है जैसे, दͯ¢ण 
अĥȧका मɅ रंगभेद । इस रंगभेद के कारणɉ को यǑद सूêमता से ͪववेचना करे तो पता चलता है 
ͩक इस रंगभेद के ͧलए Ǔनभ[रता का ͧसƨांत काफȧ िजàमेदार था Èयɉͩक इसके कारण सामाÛय 
जनता कȧ कȧमत पर द. अĥȧका मɅ एक छोटɅ सɅ अͧभजात । वग[ ने बड़ी ͪवषम उÛनǓत कȧ । 
इस अधीनèथता कȧ Ĥविृ×त से औɮयोͬगकरण या शहरȣकरण तो बढ़ सकता है, परÛत ुइसमɅ 
पǐरͬध पर िèथत देशɉ के èवतंğ ͪवकास के ͧलए बहु त कब मौके, उपलÞध होते हɇ । इस 
ͧसƨांत से जो थोड़ा बहु त पǐरव[तन होता है उसके ͧलए बाéय शिÈतयां िजàमेदार होती हɇ, जो 
ͪपछड़ ेदेशɉ के ͪवकास मɅ वाèतव मɅ Ǿͬच नहȣ ंरखती हɇ । 

10. संदभ[ ĒÛथ 
इवांस, पीटर : ͫडपेÛडɅट डेवलपमɅट 
ͩकक[ पेĚȣक, सी एच. एÖड एफ. आई. ǓनÈसन. (स.ं) इंडिèĚयलाईज़ेशन आव ् लेस 

डवलÜड कÛĚȣज 
èवामी, Ǒदलȣप एस. : मãटȣनेशनल कॉरपोरेशनस एÖड Ǒद वãड[ इकोनोमी 

11. अßयास Ĥæन 
1. अधीनèथता के ͧसƨांत का ͪवकास कैसे हुआ है । इस ͪवचारधारा कȧ Ĥमुख बातो 

को èपçट कȧिजए । 
2. अधीनèथता का ͧसƨांत ͪपछड़ेपन (under development) के ǒबÛद ुपर माÈस[ के 

ͧसƨाÛत से ͩकस Ĥकार ͧभÛन हɇ? 
3. èपçट कȧिजए ͩक बहु राçĚȣय Ǔनगमɉ को Ǔनभ[र ͪवकास बढ़ाने वाला Èयɉ माना 

जाता है ? 
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इकाई — 13 
¢ेğीय åयवèथाएं तथा अÛतरा[çĚȣय राजनीǓत: ई. ई. सी, 
ऐͧशयान, साक[  तथा केमीकोन के अनभुवɉ पर आधाǐरत 

सामाÛय ͧसƨाÛत 
इकाई संरचना 
0 Ĥèतावना 
1 ¢ेğीय सहयोग कȧ माÛयता  
2 ¢ेğीय सहयोग के उपागम 
2.1 संघवाद 
2.2 बहु लवाद 
3 ¢ेğीय सहयोग के आͬथ[क एव ंतकनीकȧ कारकɉ पर आधाǐरत Ĥविृ×तयां  
3.1 संरचनावादȣ 
3.2 नव संरचना वादȣ 
4 अंतरा[çĚȣय सàबÛधɉ का बदलता पǐरǺæय 
5 संयÈुत राçĚ संघ चाट[र के तहत ¢ेğवाद 
6 यरूोपीय आͬथ[क समुदाय (ई. ई. सी.) 
6.1 (ई. ई. सी.) एव ंबाéय सàबÛध 
6.2 (ई. ई. सी.) अमेǐरकȧ सàबÛध 
6.3 (ई. ई सी.) समाजवादȣ देशɉ तथा सी. एम. ई. ऐ. के साथ सàबÛध  
7 पारèपǐरक आͬथ[क सहयोग पǐरषद (सी. एम. ई. ऐ/केमीकोन)  
7.1 योजना समÛवय 
7.2 उ×पादन ͪवशेषता 
7.3 ¢ेğीय åयापार  
7.4 (सी. एम. ई. ऐ.एव ंͪवदेशी सàबÛध 
8 दͯ¢णी—पवूȸ ऐͧशयाई देशɉ का समुदाय (ऐͧशयान) 
9 ¢ेğीय सहयोग का दͯ¢ण ऐͧशयाई समूह (साक[ ) 
10 ¢ेğीय सहयोग संगठनɉ का मूãयांकन 
11 संदभ[ ĒÛथ 
12 अßयास Ĥæन  

0 Ĥèतावना 
अÛतरा[çĚȣय राजनीǓत के पहल ूके ǽप मɅ ¢ेğीय सहयोग कȧ धारणा का आवæयक ǽप 

से ɮͪवतीय ͪवæव यƨु के बाद ͪवकास हुआ है । इससे पहले ¢ेğीय समहू उपǓनवेशक दौर मɅ 
अͬधकांश ǽप से Ǔनͧम[त ͩकये गए थे जो ͩक यरूोप के देशɉ के बीच ͪवæव शिÈत' संघष[ के 
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सÛदभ[ मɅ अंतरा[çĚȣय शिÈत समीकरण के अंग के ǽप मɅ थे । ɮͪवतीय ͪवæव यƨु के बाद 
¢ेğीय समूह ͧभÛन तरȣको से बनाये गए । ¢ेğीय èतर पर वे राçĚɉ के बीच सुर¢ा, आͬथ[क 
ͪवकास तथा सामािजक भलाई के सàबधं मɅ सामूǑहक आवæयकताओं कȧ ͪवशेषतौर पर पǓूत[ 
करत ेहɇ । इसमɅ यह भी Úयान Ǒदया जाता है ͩक Ĥ×येक राçĚ कȧ अपनी अलग सांèकृǓतक 
पहचान पर इसका कोई दçुĤभाव न हो ।  

1 ¢ेğीय सहयोग कȧ माÛयता 
¢ेğीय सहयोग कȧ ओर èपçट ĤवǓृतयɉ का इस तØय से मूãयांकन ͩकया जा सकता है 

ͩक ''राçĚ åयवèथा पǐरवत[न कȧ िèथǓत मɅ है तथा अंतरा[çĚȣय संबधंɉ के नये ĤǓतǽप उ×पÛन हो 
रहे हɇ ।“ अÛतरा[çĚȣय ¢ेğवाद तथा ¢ेğीय åयवèथा Đमɉ के कई उदाहरण Ǒदये जा सकत ेहɇ । 
उदाहरण èवǽप; अमरȣकȧ देशɉ का संगठन (ओ. ए. एस.), अटलांǑटक संͬध संगठन (नाटो), 
यरूोपीय आͬथ[क समुदाय (ई. ई सी.), पारèपǐरक आͬथ[क सहायता पǐरषद (सी. एम. ई ए.), 
दͯ¢ण एͧशयाई ¢ेğीय सहयोग संगठन (साक[ ), दͯ¢ण पवूȸ एͧशयाई राçĚ समुदाय (एͧशयन) 
तथा अÛय । इस तरह के संगठनɉ को èवय ंसंयÈुत राçĚ संघ के चाट[र से माÛयता ͧमलȣ है । 
अब जबͩक ¢ेğीयवाद कȧ Ĥविृ×तयां पाæचा×ये देशɉ मɅ सुǺढ़ हो चकुȧ हɇ, यह समाजवादȣ तथा 
ततृीय ͪवæव के देशɉ मɅ भी फैलती जा रहȣ है । 

ɮͪवतीय ͪवæव यƨु के तुरÛत बाद ͪवæव åयवèथा मɅ तनाव åयाÜत था । शिÈत संघष[ 
का èवǾप भी ͧभÛन था । साथ हȣ साथ यƨु अͧभशÜत ͪवæव मɅ चौमुखे ͪवकास भी आवæयकता 
थी । इÛहȣ ंĤासंͬगक जǽरतɉ ने ¢ेğीय सहयोग को आधार Ĥदान ͩकया । ͪवभािजत व ͪवरोधी 
ͪवæव मɅ ĤाकृǓतक ससंाधनɉ को एक करने कȧ आवæयकता थी । इतने समय के बाद ऐसा Ĥतीत 
होता था ͩक सǑदयɉ परुानी राçĚ åयवèथा ¢ेğीय समूहɉ कȧ ओर ͪवकͧसत हो रहȣ है िजससे एक 
अͬधक åयवहाय[ ͪवकãप कȧ सàभानाएं भी Ĥतीत होती थी ं। 

इस (इकाई) यǓूनट मɅ अंतरा[çĚȣय ¢ेğीयवाद के èवǽप व ता×पय[ का परȣ¢ण ͩकया 
गया है जो ͩक कुछ मह×वपणू[ ¢ेğीय åयवèथा Đमɉ कȧ काय[ Ĥणालȣ कȧ åयाÉया भी करती है 
। इससे पहले हम ¢ेğीय समाकलन के बारे मɅ अͬधकांश सैƨािÛतक उपागमɉ कȧ åयाÉया करेगे 
जो ͩक ͪवͧभÛन दाश[Ǔनकɉ ɮवारा Ĥèतुत ͩकये गए हɇ ।  

2 ¢ेğीय सहयोग के उपागम 
ͧसƨाÛतकारɉ के दो Ĥमुख समूह हɇ । पहले समूह के ͧसƨाÛतकारɉ ɮवारा शिÈत, 

ĤǓतͩĐयाशीलता तथा राजनीǓत के, ͪवͧशçट वग[ के Ǔनयğंण इ×याǑद राजनीǓतक चरɉ पर Úयान 
Ǒदया जाता है । यह समूह बहु लवाद तथा संघवाद जैसे दो Ĥवाहɉ से Ǔनǽͪपत ͩकये जा सकत ेहɇ 
। दसूरा समूह सहयोग के आधार के ͧलए आͬथ[क, सामािजक तथा तकनीकȧ कारकɉ पर केिÛġत 
है । उसका मानना है ͩक ये कारक अĤ×य¢ ǽप से राजनीǓतक पǐरवत[न मɅ सहायक होत ेहै । 
फÛÈशनͧलèट तथा नव फÛÈशनͧलèट भी इसी छͪव के साथ पहचाने जाते है । अब हम 
अÛतरा[çĚȣय एकȧकरण कȧ वचैाǐरक परàपराओं कȧ ͪववेचना करेगɅ िजÛहɉने ͧश¢ाͪवदɉ तथा राज 
नेताओं को एक समान Ĥभाͪवत ͩकया है ।  
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जैसा ͩक उपयÈुत उãलेख ͩकया गया है, पहला समूह संघवाद तथा बहु लवाद कȧ 
परàपराओं ɮवारा Ĥभाͪवत है । 

2.1 संघवाद 

Ĥाचीनतम तथा सवȾ×तम समझɅ जाने वालȣ परàपरा संघवाद एक ͪवͬधवादȣ उपागम है 
जो ͩक आवæयक ǽप से राÏय के 'ĤǓतमान ' पर आधाǐरत है । इसका उƧेæय एक अͬधराçĚȣय 
राÏय कȧ èथापना करना है िजसके पास सदèय राçĚɉ कȧ सामूǑहक सुर¢ा, आÛतǐरक सुर¢ा 
तथा 'आͬथ[क ͪवकास जैसी जǽरतɉ कȧ सÛतुिçट के ͧलए पया[Üत राजनीǓतक स×ता तथा बल 
Ĥयोग कȧ शिÈत हो तथा जो साथ हȣ साथ सहयोगी देशɉ को åयिÈतगत पहचान तथा ¢ेğीय 
èवाय×तता बनाने के योÊय बनाये रहे । एकȧकरण, कȧ ĤͩĐया के परȣ¢ण के ͧलए संघवादȣ 
मुÉयǽप से शिÈत व समझौत े जैसे राजनीǓतक त×वɉ पर ͪवæवास करत े हɇ । िèथǓत के 
अĤǓतरोÚय èवǽप कȧ ͪववेचना के बजाय इसको èवीकार ͩकया जाता है तथा इसकȧ Ǒहमायत 
भी कȧ जाती है । लेͩकन एकȧकरण होगा या नहȣ ंतथा कैसे होगा, यह संघवाǑदयɉ के अनसुार 
ͪवͧशçट वग[ कȧ शिÈतयɉ, योÊयताओं तथा इÍछाओं पर Ǔनभ[र करता है । संघवादȣ एकȧकरण 
को एक अंतरा[çĚȣय åयवèथा से अͬधराçĚȣय åयवèथा कȧ तरफ पǐरवत[न कȧ एक तीĭ ĤͩĐया 
के ǽप मɅ देखत े है यह संͪवधान Ǔनमा[ण या शिÈत के अनेक ǒबÛदओु कȧ उ×पǓत के जǐरये 
एकȧकरण एक उपागम है । संघवाǑदयɉ का मानना है ͩक इस åयाÉया कȧ ͪवल¢णता उस 'ढांचे' 
मɅ होती है जहां ͩक सरु¢ा; स×ता व एकता इ×याǑद केÛġȣयकरण के ͧसƨाÛत ¢ेğीय èवाय×तता, 
ĤǓतǓनͬध×व ͪवͧभÛनताएं इ×याǑद ͪवकेÛġȣकरण के ͧसƨाÛतɉ के अनǽुप होत ेहɇ । 

2.2 बहु लवाद 

पहले समूह का दसूरा उपागम 'संघवाद ' से कुछ पहलओंु मɅ ͧभÛन है । एकȧकृत 
राजनीǓतक समुदाय èवतंğ राÏयɉ कȧ वह åयवèथा है जो ͩक बहु वाǑदयɉ के मत मɅ ͩकसी 
अͬधराçĚȣय स×ता ɮवारा शाͧसत नहȣ ंहोती । इस èकूल के मुÉय ĤǓतपादन काल[ डायजच के 
अनसुार यह ͧमğता, संचार व परèपर संबधंɉ से इस हद तक बधंी होती है ͩक यह संघष[ 
समाधान ĤͩĐया के ǽप मɅ इसके ɮवारा गहृ यƨु या पथृकवाद को रोकने कȧ ¢मता पर Ǔनभ[र 
करती है । यह राजनीǓतक समदुाय कȧ सफलता, åयापार के ĤǓतǽप, जन गǓतशीलता, संचार 
तथा औपचाǐरक व अनौपचाǐरक ͪवͧशçट वग[ के परèपर संबधंɉ जैसे कारकɉ वाले माÚयम पर 
Ǒटकȧ होती है । काफȧ हद तक इस तरह का आदान—Ĥदान तीĭ èथाǓय×व तथा परèपर ǽप से 
लाभĤद हो तो ये एकȧकृत åयवèथा के संरचना×मक बधंनɉ को मजबतू करत ेहɇ तथा इसे èथायी 
तथा Ĥभावी बनाते हɇ सामाÛयतया एकȧकरण कȧ बहु लवादȣ अवधारणा के ''अÛतरा[çĚȣय सुर¢ा व 
शािÛत कȧ Ĥाथͧमकता तथा राजनीǓत का कूटनीǓतक नीǓतवाद सàबधंɉ के साथ सहयच['' जैसे दो 
अ×यͬधक मह×वपणू[ आधार हɇ । 

नीǓत Ǔनधा[रकɉ मɅ बहु लवादȣ ͪवचारधारा को अͬधक èवीकार ͩकया जाता है Èयɉͩक यह 
अÛतरा[çĚȣय åयवèथा व èथाǓय×व को राçĚȣय èवतंğता के साथ संयÈुत करती है । वाèतव मɅ 
इस åयवèथा को यरूोपीय आͬथ[क समुदाय (ई. ई. सी.) मɅ काफȧ सफलता ͧमलȣ है । इस Ĥकार 
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यह èपçट है ͩक संघवादȣ तथा बहु लवादȣ एकȧकरण राजनीǓतक उपागम के ǽप मɅ एकमत हɇ 
परÛत ुपवू[ ǽप से स×ता के संदभ[ मɅ भेद रखते हɇ । 

3 ¢ेğीय सहयोग के आͬथ[क एवं तकनीकȧ कारकɉ पर आधाǐरत 
Ĥविृ×तयां  
आͬथ[क एव ंतकनीकȧ. कारकɉ पर जोर डालने वाले दसूरे समूह के ͧसƨाÛतकार भी दो 

Ĥविृ×तयɉ ɮवारा Ǔनǽͪपत ͩकये जा सकतɅ है :— संरचनावादȣ तथा नव संरचनावादȣ  

3.1 संरचनावादȣ 

फंÈशनͧलèट अÛतरा[çĚȣय समुदाय कȧ गरै राजनीǓतक काय[वाǑहयɉ पर अͬधक जोर 
डालत े हɇ । आरàभ मɅ, Ĥाचीन फंकæनͧलèटɉ को ¢ेğीय सहयोग कȧ ĤͩĐया पर सÛदेह था 
Èयɉͩक यह उनके उƧेæयɉ के ͪवपरȣत थी । फंÈशनͧलèटɉ का मुÉय उƧेæय यƨु कȧ समािÜत है । 
यǑद åयिÈत समूह या राÏय ͩकसी उƧेæय या लêय को ĤाÜत करना चाहत ेहै तथा वह पया[Üत 
ǽप से मह×वपणू[ हɇ तो उÛहɅ उƧेæय या लêय कȧ ĤािÜत के ͧलए सहयोग करने कȧ जǽरत होती 
है िजसके फलèवǽप हȣ यह ĤाÜत हो सकता है । यǑद लêय पया[Üत ǽप से मह×वपणू[ है तो वे 
एक —दसूरे के साथ काय[ करɅगे तथा इस ĤͩĐया मɅ ɮवɮंवɉ का समाधान करɅगे । इस åयवèथा 
Đम के तहत एकȧकरण कȧ ĤͩĐया सरकारɉ के बीच या अͬधराçĚȣय èतर पर हȣ आरàभ कȧ जा 
सकती है जो सीमाओं के ऊपर Ǒहतɉ के ĤाकृǓतक समहू तथा ͩĐया×मक संगठनɉ का Ǔनमा[ण कर 
सकत ेहɇ । ये संगठन ''ͩĐयाशील शािÛत åयवèथा'' या एक—दसूरे पर आलंिàबत होते हɇ तथा 
सभी आͬथ[क व सामािजक समèयाओं का द¢ता पवू[क इस तरह समाधान करत ेहɇ ͩक संघष[ के 
ͧलए कदाͪप èथान न रहे । फंÈशनͧलèट आ×मǓनधा[रण के माÚयम के ǽप मɅ काय[सàपादान मɅ 
भलाई पर अͬधक बल देते हɇ तथा इसमɅ आकार के बजाय कायȾ को वरȣयता देते है । 
फंÈशनͧलèट के मत मɅ Ǔनिæचत संͪवधान कȧ कोई आवæकता नहȣ है । जैसे सàपादन करने 
वाले कायȾ का èवǽप बदलता है वसेै हȣ ढांचे का ͪवकास तथा ǾपाÛतरण ͩकया जा सकता है । 
इस तरह के संगठन कȧ सीमाएं राÏय ɮवारा नहȣ वरन काया[×मकता के आधार पर Ǔनधा[ǐरत कȧ 
जाती हɇ । यह उãलेख ͩकया जा सकता है ͩक ɮͪवतीय ͪवæव यƨु के बाद से सभी अÛतरा[çĚȣ 
संगठनɉ के नमूने फंÈशनͧलèट उपागम के आधार पर बनाये गए थे िजसमɅ यƨु के दौरान 
सàबधीत (एलाइड) शिÈतयɉ के बीच सहयोग के अनभुवɉ को भी èवीकार ͩकया गया था । 

3.1 नव—संरचनावादȣ 

नव संरचनावादȣ अंतरा[çĚȣय राजनीǓतक एकȧकरण मɅ Ĥभावशील यह अपे¢ाकृत एक 
नया उपागम है इसे यरूोपीय आͬथ[क समुदाय से अͬधक गǓत व समथ[न ͧमला है ͪपछले दो 
दशकɉ के दौरान अमरȣका मɅ राजनीǓतशाèğ ͪवषय के ͪवकास से इसके सैƨािÛतक व 
åयाÉया×मक ढांचे पर अͬधक Ĥभाव पड़ा है । सन ् 1950 मɅ यरूोप के कोयला तथा èटȣल 
समुदाय का गठन इस उपागम को नजीर Ĥदान करता है । यƨु कȧ Ĥविृ×तयɉ को ख×म करने 
के ͧलए भलाई पर अͬधक जोर Ǒदया जाता है । अरनेèट ıास ने इस ͧसƨाÛत के ͪवकास मɅ 
अपना उãलेखनीय योगदान Ǒदया है । उनके अनसुार अंतराçĚȣय एकȧकरण के Ĥयासɉ ने बल व 
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अवपीड़न कȧ राजनीǓत को अनावæयक ͩकया है । उनका मानना है । ͩक Ǒहत समूहɉ, 
नौकरशाहɉ, तकनीकȧ नौकरशाहɉ तथा अÛय इकाइयɉ के Ĥयास एकȧकरण के माÚयमɉ का Ǔनमा[ण 
करत े है । वे अंतरा[çĚȣय अथ[åयवèथा के कुछ भागɉ को एकȧकृत करत े हɇ जो ͩक ıास के 
अनसुार तब तक आͬथ[क Ĥलोभन, मनोव£ैाǓनक इÍछा तथा राजनीǓतक दबाबɉ तथा ¢मता को 
पदैा करत ेहɇ जब तक ͩक एक स×ता ɮवारा शाͧसत अथ[åयवèथा नहȣ ंउभरती है । परèपर ǽप 
से आͬथ[क व सामािजक आवæयकताओं कȧ Ǔनभ[रता कȧ िèथǓत मɅ हȣ यह ĤͩĐया सàभव होती 
है । 

इस Ĥकार एकȧकरण के ͧसƨाÛत कȧ åयाÉया से यह पता चलता है ͩक यɮयͪप चारɉ 
उपागमा ͪवæलेषण के सàबधं मɅ ͧभÛनताएं रखत ेहɇ परÛत ुये कुछ हद तक हȣ अनपुरूक होते हɇ 
। वे यथा[थ मɅ ͪवͧभÛन प¢ɉ से संबधंɉ मɅ राÏयɉ कȧ वरȣयता के बारे मɅ समान धारणाओं के 
फलèवǽप 'संघवादȣ' तथा 'बहु लवादȣ ' ͪवचारकɉ से एकदम ͧभÛन ǓनçकषȾ पर पहु ंचत ेहɇ । दसूरȣ 
और 'फंÈशनͧलèट ' तथा 'नवफंÈशनͧलèट ' Đमबƨ कारकɉ मɅ अͬधक ǽͬच Ǒदखाते हɇ तथा 
अंतरा[çĚȣय एकȧकरण पर राÏय कȧ नीǓतयो के नकारा×मक Ĥभावɉ के बारे मɅ अͬधक सत[क रहत े
हɇ ।  

4 अंतरा[çĚȣय सàबÛधɉ का बदलता पǐरǺæय 
ͪवæव यƨु के बाद अंतरा[çĚȣय संèथाओं कȧ संÉया तजेी से बढ़ȣ है तथा उनकȧ 

ͩĐयाशीलता का दायरा भी तेजी से बदला है । इस ͪवकास के मुÉय कारणɉ मɅ अंतरा[çĚȣय 
काय[वाǑहयɉ का केÛġǒबÛद ु इस ĤͩĐया मɅ यरूोप से हटकर दो महाशिÈतयɉ कȧ तरफ तथा 
आंͧशक ǽप से अĥȧका, एͧशया तथा लेǑटन अमरȣका (ततृीय ͪवæव) कȧ तरफ हुआ है । 
अंतराçĚȣय गǓतͪवͬधयɉ के केÛġ का पǐरपे¢ण तथा राçĚɉ कȧ बढ़ती संÉया ने अंतरा[çĚȣय 
सàबÛधɉ कȧ यौिÈतकȧरण कȧ आवæयकता को और अͬधक आवæयक ͩकया है । इन बढ़ती 
जǑटलताओं ने अंतरा[çĚȣय संगठनɉ के माÚयम सɅ Ǔनयğंण केÛġɉ को सहज करने वालȣ बराबरȣ 
कȧ Ĥेरणा को पदैा ͩकया है ।  

ͪवÚवसंक ɮͪवतीय ͪवæव यƨु ने अͬधक सुचाǾ åयवèथा तथा अÛतरा[çĚȣय संबधंɉ मɅ 
अनशुासन कȧ आवæयकता को पदैा ͩकया । सन ्1945 मɅ संयÈुत राçĚ संघ कȧ èथापना कȧ 
गई िजसका उƧेæय यƨु कȧ रोकथाम तथा सदèय राçĚɉ मɅ याͬचक समाधान व ͪवचार ͪवम[श के 
ͧलए åयवहाय[ मंच Ĥदान करना था ।  

5 संयुÈत राçĚ संघ चाट[र के तहत ¢ेğीय वाद 
यƨु के अÛत मɅ यनूाईटेड ͩकंगडम के Ĥधान मंğी ͪवÛसटन चͬच[ल ने सव[Ĥथम ͪवæव 

åयवèथा के सव[मुिÈतवादȣ उपागम कȧ बजाय ¢ेğीयवाǑदयɉ को समथ[न Ǒदया । लेǑटन अमरȣकȧ 
देशɉ के खेमɅ ने सुǺढ़ दबाव समहू बनाकर यह मांग कȧ ͩक अंतरा[çĚȣय शािÛत, सुर¢ा व भलाई 
के लêय कȧ पǓूत[ के ͧलए संयÈुत राçĚ संघ कȧ ¢ेğीय एजेिÛसयɉ कȧ भूͧमका को वधैता Ĥदान 
कȧ जाय । ये एजेिÛसया ंआͬथ[क व सामािजक ¢ेğɉ के ͧलए ͪवèततृ ǽप से Ĥयोग मɅ लायी 
जाती हɇ तथा सामाÛय सभा व आͬथ[क व सामािजक पǐरषद के आधीन काय[ करती हɇ । ¢ेğीय 
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åयवèथा Đमɉ के सàबÛध मɅ चाट[र कȧ Ĥाथͧमक धाराओं मɅ ¢ेğीय एजेिÛसयɉ के कायȾ का 
ͪवशेष ǽप से उãलेख ͩकया गया है जो ͩक Ǔनàनͧलͨखत हɇ : 

1. ¢ेğीय काय[वाहȣ के उपयÈुत अंतरा[çĚȣय शािÛत व सुर¢ा के मामलɉ को ले सकती 
हɇ ।  

2. सुर¢ा पǐरषद मɅ भेजे जाने से पवू[ ¢ेğीय एजेिÛसया ं¢ेğीय झगड़ो को Ǔनपटाने, के 
ͧलए एक वधै माÚयम बन सकती हɇ । 

3. ¢ेğɉ मɅ शािÛत व सुर¢ा बनाने के ͧलए उठाये गए कदमɉ कȧ सूचना सुर¢ा पǐरषद 
को दे सकती हɇ । 

यɮयͪप यह èपçट ͩकया गया है ͩक ¢ेğीय संगठनɉ व संयÈुत राçĚ संघ के अͬधकार 
¢ेğɉ के बीच झगड़ɉ मɅ ¢ेğीय वाद के èथान पर सव[मुिÈतवाद के ͧसƨाÛत के Ĥभु×व को अͬधक 
मह×व Ǒदया जायेगा, चाट[र सुर¢ा पǐरषद को शािÛत व सुर¢ा बनाने कȧ अिÛतम व सव[¢ेçठ 
िजàमेदारȣ सौपता है । इसमɅ समझौत ेके ͧलए पया[Üत माÚयमɉ को नहȣ ंĤदान ͩकया गया है । 

इसी बीच कई ¢ेğीय संगठन उभर कर सामने आये हɇ । ये उनके èवǽप काय[वाǑहयɉ 
तथा सदèयता के आधार पर या अÛतत : एकȧकरण कȧ माğा के आधार पर कई तरह से 
वगȸकृत ͩकये जा सकत े हɇ । लायन एच. ͧमलर ने वगȸकरण का एक लाभदायक उपाय 
ͪवकͧसत ͩकया है तथा ¢ेğीय संगठनɉ को तीन Ĥकारɉ मɅ ͪवभािजत ͩकया है । 

1. सहयोगी (बहु उƧेæयी)  
2. संसगी (एलाइÛस) तथा 
3. ͩĐया×मक 
एक चौथे Ĥकार का भी ¢ेğीय संगठन है जो ͩक इस वगȸकरण मɅ उͬचत नहȣ ंबठैता है 

उसमɅ संयÈुत राçĚ संघ ɮवारा ĤवǓत[त ¢ेğीय अयोग आते हɇ । इनका मुÉय काय[ ¢ेğ आͬथ[क 
िèथǓत को ऊपरȣ èतर पर उठाना तथा ¢ेğ के राçĚɉ के बीच आͬथ[क सàबÛधɉ को मजबतू 
करना होता है । इन आयोगɉ कȧ सन ्1960 मɅ संयÈुत राçĚ संघ कȧ आͬथ[क åयवèथा कȧ 
मजबतूी व ͪवकेÛġकरण के ͧलए पदोÛनǓत कȧ गई थी । यूरोप के ͧलए आͬथ[क आयोग (ई. सी. 
ई.), एͧशया तथा दरू पवूȸ देशɉ का आͬथ[क आयोग (ई. सी. ए. एफ. ई.) तथा अĥȧका के ͧलए 
आͬथ[क आयोग (ई सी. ए.) इ×याǑद इसके कुछ उदाहरण हɇ । अब हम उपयु [Èत उिãलͨखत तीन 
तरह के वगȸकरणɉ कȧ åयाÉया करɅगे । 

1. सहयोगी या बहु उƧेæयी संगठन साधारणतया राजनीǓतक व सैǓनक मामलɉ के साथ 
अपने ͪवèततृ लêयɉ मɅ आͬथ[क व सामािजक मामलɉ से भी संबधं रखत े हɇ; 
अĥȧकȧ एकता संगठन (ओ. ए. य ू .), अरब लȣग, अमरȣकȧ राÏयɉ का संगठन 
(ओ. ए. एस.) इ×याǑद इन संगठनɉ के उदाहरण हɇ । 

2. संसगȸ Ĥकार के संगठन ͪवदेशी काय[Đ×ताओं के ͨखलाफ सुर¢ा Ĥदान करने का 
Ĥयास करत े हɇ तथा राजनीǓतक व सैǓनक èवǽप वाले होत े है । इस तरह के 
संगठन ɮͪवतीय ͪवæव यƨु के बाद होने वाले शीत यƨु कȧ ĤǓतͩĐया के उƧेæय से 
èथाͪपत ͩकये थे, दो तरह के Ĥमुख समूह इस दौरान उभरे : पहला सोͪवयत संघ 
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के, नेत×ृव मɅ वासा[ पेÈट समूह तथा दसूरा अमरȣकȧ नेत×ृव वाला नाटो (नाथ[ 
अटलांǑटक Ěȣटȣ आग[नाईजेशन) । इस Įेणी के अÛय तरह के संगठन (सेÛटो), 
आèĚेͧलया—Ûयजूीलɇड—अमरȣकȧ सुर¢ा संगठन (एनजुस) इ×याǑद हɇ । 

3. ͩĐया×मक संगठन कुछ या ǒबना सुर¢ा संबधंɉ वाले सदèय राçĚɉ के बीच आͬथ[क, 
सामािजक व राजनीǓतक एकȧकरण को Ĥो×साहन देते हɇ । 

ये संगठन मुÉयत : सदèय राçĚɉ के आͬथ[क लêयɉ कȧ पǓूत[ के ͧलए Ǔनͧम[त ͩकये 
जात ेहɇ । यरूोप का सीमाशãुक संघ, बेनेलÈस देशɉ का आͬथ[क संघ तथा यरूोपीय कोयला तथा 
èटȣल समुदाय इ×याǑद इसकȧ यथा[थ अͧभåयिÈत हɇ । समाजवादȣ देशɉ ने अपने आͬथ[क व 
सामािजक ͪवकास कȧ गǓत बढ़ाने के ͧलये सोͪवयत संघ के नेत×ृव मɅ 'कैͧमकोन' का Ǔनमा[ण 
ͩकया ।  

ͪवकासशील देशɉ मɅ आͬथ[क व सामािजक ͪवकास पर मÉुय Úयान Ǒदया जाता है । 
उनके ¢ेğीय संगठनɉ का मुÉय उƧेæय उनकȧ सौदाकारȣ शिÈत को बढ़ाना तथा अपने सदèय 
राçĚɉ कȧ बाéय भेɮयता को घटाना है । साक[  (दͯ¢ण एͧशयाई देशɉ का समुदाय), एस. ए. डी. 
सी. सी. (दͯ¢ण अĥȧका देशɉ का ͪवकास समÛवयन सàमेलन), ई. मी. ओ. डÞãय.ू ए. एस.) 
(पिæचमी अĥȧका देशɉ का आͬथ[क सहयोग) इ×याǑद इस तरह के संगठनɉ के उदाहरण हɇ । 

यɮयͪप ͩĐया×मक Ĥकार के कई ¢ेğीय संगठन है, इस इकाई मɅ ई. सी. ई केͧमकोन, 
सी. एम. ई ए., साक[  तथा एͧशयान पर हȣ ͪवæलेषण केिÛġत होगा। 

6 यूरोपीय आͬथ[क समुदाय (ई. सी. ई.) 
यरूोप आͬथ[क समुदाय अͬधक अǓघराçĚȣयता कȧ तरफ ͪवकास को दशा[ता है । सन ्

1957 मɅ ĥांस, पिæचमी जम[नी, इटलȣ, लÈजमबग[, हालɇड तथा बेिãजयम कȧ सदèयता के 
साथ इसकȧ èथापना हु ई थी । यह रोम कȧ संͬध पर आधाǐरत था तथा इसमɅ एक काय[ Ĥणालȣ 
काढढाचंा भी तैयार ͩकया गया था । सन ्1957 मɅ समदुाय के अÛय अलग अंग जैसे मंğी 
पǐरषद (सरकारȣ ĤǓतǓनͬध×व) तथा कई राçĚȣय सभाओं से संसद सदèयɉ कȧ एक सभा को 
ͧमला कर एक आयोग का ǽप Ǒदया गया । सन ्1968 मɅ कोयला तथा èटȣल समुदाय तथा 
एटͧमक एनजȸ आयोग को इसमɅ ͧमलाया गया िजसने इसे èवǓनͧम[त ͪवकास को Ĥो×साहन देने 
वाले अͬधराçĚȣय संगठन का èवǽप Ǒदया । सन ्1973 मɅ ǒĦटेन, आयरलɇड तथा डेनमा[क ने 
यरूोपीय आͬथ[क समुदाय कȧ सदèयता Ēहण कȧ तथा सन ्1980 के दौरान इसमɅ Ēीस, èपेन 
व पतु[गाल को सàमͧलत करने के ͧलये इसका ͪवèतार ͩकया गया । इस Ĥकार आज इसमɅ 
पिæचमी व दͯ¢णी यरूोपी राçĚɉ के करȣब 12 सदèय हɇ । 

रोम कȧ संͬध ने घोषणा कȧ ͩक ई. ई. सी. के सदèय राçĚ आͬथ[क व सामािजक 
ͪवकास के ͧलए काय[ करɅगɅ तथा यरूोप को ͪवभािजत करने वालȣ बाधाओं को दरू करने का 
Ĥयास करɅगे । ई. सी. ई. के अमीर व ͪपछड़ ेइलाकɉ के बीच कȧ दरूȣ को कम करने का भी वे 
Ĥयास करɅगे । संͬध के दो मुÉय पहल ू है : अलग आͬथ[क एकाशंɉ के अवशेषɉ को दरू करना 
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तथा समान नीǓतया ं èथाͪपत करने के उƧेæय से सीमाकर संघ व आͬथ[क संघ का Ǔनमा[ण 
करना। 

सभी ¢ेğीय संगठनɉ मɅ ई. ई. सी. ने अंतरा[çĚȣय åयापार तथा राजनीǓतक ͪवकास के 
¢ेğɉ मɅ मह×वपणू[ िèथǓत हाͧसल कȧ है । यɮयͪप एक समÛयवन संèथा होने पर भी इसने 
अÛय ¢ेğीय संगठनɉ से संबधंɉ मɅ एका×मक èवǽप अपना ͧलया है । यɮयͪप ͪवͧभÛन समय व 
¢ेğɉ पर इसकȧ शिÈतया ं ͧभÛन रहȣ हɇ जो ͩक इसके सदèय राçĚɉ को राçĚȣय रवयेै कȧ 
संशिÈतशीलता पर हȣ Ǔन[भर करती है । इसके ͩĐयाकलापɉ से आͬथ[क व राजनीǓतक लाभɉ कȧ 
सबको समान ǽप से ĤािÜत नहȣ ंहोती है लेͩकन यह समुदाय सहमǓत के योगदान तथा उ×साह 
के अनपुात मɅ होता है । उदाहरण èवǽप ĥांस ɮवारा अपनɅ अĥȧकȧ उपǓनवेशɉ से वापसी के 
फलèवǽप भी इसके Ǒहतɉ पर कोई असर नहȣ ंहुआ Èयɉͩक इसी बीच ई. ई. सी. ने सन ्1974 
तथा 1969 के योÛदे सàमेलन के माÚयम से इन उपǓनवेशɉ से संèथागत सàबÛध èथाͪपत कर 
ͧलए थे िजसके ɮवारा भूतपवू[ ĥांसीसी अĥȧकȧ उपǓनवेशɉ को एसोͧसएट राçĚɉ ' का दजा[ Ǒदया 
गया था । ĥासं ने इन सàबÛधɉ के फलèवǽप हȣ समुदाय मɅ अपने Ĥभाव व Ǒहतɉ को बरकरार 
रखा था । 

6.1 ई.ई.सी. एव ंबाéय सàबÛध 

बाéय सàबÛध 
सदèय राçĚ के ͪवदेशी सàबÛधɉ मɅ ई. ई. सी. कȧ यह नीǓत है ͩक सामǐरक Ǻिçट से 

मह×वपणू[ राçĚɉ व ¢ेğɉ से आͬथ[क संबधं यह रखती है । ई. ई. सी. के एͧशयान देशɉ, चीन 
तथा यगूोèलाͪवया के साथ समझौतɉ से यह èपçट होता है ͩक इसकȧ नीǓत मɅ आͬथ[क Ǒहत, 
राजनीǓतक Ǒहतɉ के बाद मɅ आते हɇ ।  

ततृीय ͪवæव के साथ संबधंɉ मɅ यह आवæयक मह×वपणू[ कÍचेमाल वाले ¢ेğɉ व देशɉ 
पर Úयान केिÛġत करता हɇ । उदाहरण èवǽप तेल व पĚैोͧलयम कȧ आवæयकता कȧ पǓूत[ के 
ͧलए ई. ई सी. ने ͧमͫडल ईèट के देशɉ से सàबÛध èथाͪपत ͩकये हɇ; इसके संबधं अĥȧका, 
कैरȣͪवयन तथा पसैीͩफक समूह के, देशɉ मɅ साथ हɇ िजसमɅ इन देशɉ के कृͪष के अǓतǐरÈत 
अÛय उ×पादɉ के ͧलए यरूोप के बाजारɉ मɅ पारèपǐरक मेल जोल के आधार पर पहु ंच नहȣ ंपाए 
है। ई. ई. सी. अब तक उƧेæयɉ कȧ संयÈुत घोषणाओं से हȣ सÛतçुट रहा है । 

6.2 ई. ई.सी. अमरȣका संबधं 

यɮयͪप ͪवकासशील देशɉ के साथ ई. ई. सी. के, सàबÛध अपे¢ाकृत Ǔनयğंणɉ से मुÈत 
रहे हɇ जबͩक अमरȣका के साथ इसमɅ सàबÛधɉ के मसले पर ऐसा नहȣ हɇ । अमरȣका इस 
समुदाय का घǓनçठ ͧमğ रहा है लेͩकन कुछ समय पवू[ इनके बीच सàबÛधɉ को संर¢ण के ǽप 
मɅ न देखकर एक वाèतͪवक साझेदारȣ कȧ ͪवकͧसत ĤͩĐया के ǽप मɅ मानना चाहता था । 
उदाहरण èवǽप अÛतरा[çĚȣय आͬथ[क वाता[ओं के मामले पर समुदाय जब कभी भी अपनी Ǒदशा 
Ǔनधा[ǐरत करता है तो अमरȣका इन वाता[ओं को माğ आͬथ[क मामले के बजाय ͪवदेश नीǓत के 
मामलɉ के ǽप मɅ लेता है। इस तरह कȧ Ĥणालȣ या Ǿख कȧ सीमायɅ हɇ जो ͩक ͪवæव वाता[ओं 
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को काय[Ĥणालȣ के Ĥæन तथा यरूोप—अरब वाता[ तथा ͩफͧलèतनी मामले पर ई. ई. सी. नीǓत के 
ͪवकास के धीमी गǓत इ×याǑद के मामलɉ को लेकर Êयारहवी ं ͪवशेष बठैक मɅ èपçट ǽप से 
Ĥदͧश[त हु ई थी । 

6.3 ई. ई. सी. समाजवादȣ देशɉ तथा सी. एम. ई. के साथ सàबÛध 

ई. ई. सी. के समाजवादȣ देशɉ के साथ संबधंɉ मɅ कई अड़चने रहȣ हɇ । ई. ई. सी. इन 
देशɉ के साथ 'पारèपǐरक आͬथ[क सहयोग पǐरषद ' (सी. एम. ई. ए.) के माÚयम कȧ बजाय 
ɮͪवप¢ीय आधारɉ पर åयिÈतगत ǽप से संबधं करने कȧ इÍछा रखता है । सहयोग के ͧलए 
संभाͪवत ¢ेğɉ के Ǔनधा[रण के Ĥयासɉ मɅ सी. एम. ई. ए. के साथ वाता[लापɉ मɅ इसमɅ Ǻढ़ता का 
पǐरचय Ǒदया है । दसूरȣ तरफ चीन ɮवारा Ǒदखाई गई उ×सुकता के फलèवǽप ई. ई. सी. के 
सàबÛध अपे¢ाकृत अÍछȤ िèथǓत मɅ हɇ । यɮयͪप ई. ई. सी. ने इस तरह के, Ĥयासɉ का 
नपेतुले जबाव के साथ हȣ èवागत ͩकया है । 

औɮयोͬगक ǽप से ͪवकͧसत देशɉ से जुड़ ेहु ए कई इस तरह के 'संगठनɉ मɅ ई. ई. सी. 
अ×यͬधक ͪवकͧसत ¢ेğीय संगठन के ǽप मɅ आंका जाता है । अͬधराçĚȣयता तथा आͬथ[क 
आयामɉ के संदभ[ मɅ ई. ई. सी. के समतãुय अÛय, संगठनɉ मɅ 'सी. एम. ई. ए. हȣ आता है । 
यɮयͪप कई मायनɉ मɅ यह ई. ई. सी. से ͧभÛन तरह का है । आधारभूत फक[  यह है ͩक ¢ेğीय 
एकȧकरण कȧ ĤͩĐयाएं पूजंीवादȣ तथा समाजवादȣ देशɉ मɅ एक दसूरे के ͪवपरȣत होती हɇ Èयɉͩक 
दोनɉ कȧ सामािजक व राजनीǓतक संरचनाएं भी कई पहलओंु मɅ एक दसूरे के ͪवपरȣत होती हɇ । 
अब हम सं¢ेप मɅ सी. एम. ई. ए. कȧ काय[ Ĥणालȣ कȧ åयाÉया करɅगे । 

7 पारèपǐरक आͬथ[क सहयोग पǐरषद (सी. एम. ई. ए.) कोमीकोन 
ɮͪवतीय ͪवæव के बाद पवूȸ यरूोप के देशɉ मɅ माÈस[—लेǓननवादȣ सरकारɉ कȧ èथापना के 

फलèवǽप आͬथ[क व सामािजक सुधार हु ए । उनके बीच तथा सोͪवयत संघ के साथ उनकȧ 
सहयोग व पारèपǐरक सहयोग कȧ ɮͪवप¢ीय संͬधया हु ई । सन ् 1948 के बाद अथ[åयवèथा 
पǐरवत[न सुèपçट ǽप से सामने आए िजसमɅ उɮयोगɉ का राçĚȣय करण, कृͪष का सामूहȣकण 
तथा दȣघ[ कालȣन योजनाओं कȧ शुǽआत इ×याǑद, इसके मÉुय ल¢ण थे । इन पǐरिèथǓतयɉ के 
तहत सन ्1949 मɅ सी. ई. ए. कȧ èथापना हु ई । 

सी एम. ई ए. सोͪवयत संघ, पोलɇड, चकोèलोवाͩकया, हंगरȣ, रोमाǓनया तथा बãुगाǐरया 
कȧ सदèयता के साथ èथाͪपत ͩकया गया । बाद मɅ जी. डी. आर. तथा अãबाǓनया भी इसमɅ 
सàमͧलत हु ए । चाट[र के हèता¢र कता[ओं ने समता, पारèपǐरक लाभ व एक दसूरे के 
आÛतǐरक मामलɉ मɅ हèत¢ेप न करने के ͧसƨाÛतɉ के पालन करने कȧ घोषण कȧ आͬथ[क 
एकȧकरण व सहयोग के ͧलए लेǓनन के Įम के अÛतरा[çĚȣय ͪवभाजन के ͧसƨाÛत के आधार पर 
सी. एम. ई. ए. Ǔनàनͧलͨखत कदम उठाने के ͧलए सहमत हु ई —  

1. योजना समÛवयन 
2. उ×पादन ͪवशेष£ता तथा 
3. Ĥमुख नीǓत Ĥèतावɉ मɅ ¢ेğɉ के अÛतग[त åयापार 
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7.1 योजना समÛवयन 

सी. एम. ई. ए. ने योजना समÛवयन के ͧलए ͪवèततृ काय[Đम को अपनाया । 
काय[Đम का उƧेæय समाजवादȣ देशɉ कȧ ͪवकास योजना Ĥयासɉ का समÛवयन करना था । सी. 
एम. ई ए. के योजना अͬधकारȣ ɮͪवप¢ीय तथा बहुप¢ीय आधारɉ पर सदèय राçĚɉ कȧ राçĚȣय 
ͪवकास योजनाओं के समÛवयन मɅ अĒणी भूͧमका Ǔनभाते हɇ । सी. एम. ई. ए. के देशा 
åयिÈतगत उɮयोगɉ को Ǔनयǒंğत करने वाले सरकारȣ Ǔनकायɉ तथा आͬथ[क संगठनɉ के Ĥ×य¢ 
संबधंɉ पर Ǔनभ[र रहत ेहै । 

7.2 उ×पादन ͪवशेष£ता 

उ×पादन ͪवशेष£ता उɮयोगɉ कȧ सभी शाखाओं तक ͪवèततृ होती है । इसका मुÉय 
उƧेæय है उ×पादन ¢मताओं कȧ आविृ×त को Ǔनयǒंğत कर संसाधनɉ का बेहतर आवटंन करना, 
अथ[åयवèथा के आÛतǐरक तथा बाéय पǐरमापɉ के लाभɉ को अͬधक बढ़ाना, उ×पादन कȧ माğा 
बढ़ाना तथा सी. एम. ई. ए. तथा कोमीकोन के अÛतग[त åयापार का ͪवशेष Ĥबधं करना । 
उदाहरण èवǽप पोलɇड को खाɮयानɉ रसायन, जहाज Ǔनमा[ण तथा पǐरवहन इंजीǓनयǐरग उɮयोग 
मɅ ͪवशेष£ता ĤाÜत है । दसूरȣ तरह चैकोèलोवाͩकया को पावर इंजीǓनयǐरग तथा रसायǓनक व 
ǒबजलȣ के औजारɉ मɅ ͪवशेष£ता ĤाÜत है । जी. डी. आर. को इÛसटूमेटɅशन इंजीǓनयǐरग बाल 
ǒबचǐरग तथा सोͪवयत संघ व रोमाǓनया को तेल संसाधन कȧ ǐरफाइǓनगं औजारɉ इ×याǑद मɅ 
ͪवशेष£ता ĤाÜत है । सन ् 1980 के आरàभ मɅ 'तकनीकȧ व व£ैाǓनक ͪवकास के åयापक 
काय[Đम (कोàसटेप) कȧ èथापना सन ् 2000 तक लêयɉ को ĤािÜत मɅ सहयोग के ͧलए एक 
मह×वपणू[ कदम रहा है । यह काय[Đम सामािजक उ×पादन कȧ बढ़त, द¢ता मɅ सुधार तथा 
ͪव£ान तथा तकनीकȧ के ¢ेğ मɅ अĒणी भूͧमका अदा करना जैसे समèयाओं के समाधान कȧ 
Ǒदशा मɅ एक मह×वपणू[ साधन है । 

7.3 ¢ेğीय åयापार  

¢ेğɉ के अÛतग[त åयापार, वत[मान ¢मताओं पर दबाव को घटाने तथा अÛय वरȣयता 
वाले ¢ेğɉ के ͧलए जुटाने के ͧलए उपलÞध बचत को सदèयɉ मɅ आदान कराने कȧ ओर एक 
मह×वपणू[ कदम है । वाèतव मɅ अÛतरा[çĚȣय Įम ͪवभाजन के ͧसƨाÛत के ͧलए यह स×य 
साǒबत होता है ।  

यह उãलेख ͩकया जा सकता है सी. एम. ई ए. के देशɉ मɅ आͬथ[क समता लाने के 
ͧलए सन ्1964 मɅ अÛतरा[çĚȣय आͬथ[क सहयोग बɇक (आई. बी. ई. सी.) कȧ èथापना कȧ गई 
िजसका उƧेæय वत[मान åयापार èतरɉ को फैलाना था । बɇक का मुÉय काय[, बचे ऋण के 
बहु प¢ीय समाधान का मÉुय आधार Ĥदान करना होना था । 

सोͪवयत संघ कोमीकोन देशɉ को मुÉय ऋण देता है । दȣघ[ कालȣन ऋणɉ मɅ वे आते है 
जो पाæचा×य देशɉ मɅ खरȣददारȣ करने के ͧलए सोने तथा ͪवǓनमय मुġा के ¢ेğ मɅ Ǒदये जात ेहɇ 
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जबͩक Ǿबल मɅ Ǒदए जाने ऋण सोͪवयत संघ से औɮयोͬगक उपकरणɉ कȧ खरȣद के ͧलए Ĥयोग 
ͩकये जात ेहɇ ।  

सन ् 1975 मɅ सी एम. ई. ए. के देश खेमे के अÛदर åयापार के दामɉ के ͧलए 
समझौत ेपर पहु ंचे । मूãयɉ का Ǔनधा[रण, ͪपछले पांच वषȾ के ͪवæव वाजार के मूãयɉ पर ͩकया 
जाना èवीकार ͩकया गया । यह Ǔनधा[रण ͧसफ[  तेल तथा कÍचे माल के åयापार के ͧलए ͩकया 
गया । इस ĤͩĐया ने संकट के दौरान अकिèमक घटना से Ǔनपटने मɅ सहयता कȧ, जैसा ͩक 
सन ्1970 के उजा[ संकट के दौरान पाæचा×य देशɉ को भुगतना पड़ा था । 

7.4 सी. एम. ई. ए. एव ंͪवदेशी सàबÛध  

ͪवदेश सàबÛध:— 
सी. एम ई. ए. के देशɉ मɅ मह×वपणू[ ͪवकास हु ए तथा इसके एंकटाड, एफ. ए. ओ. 

यनूाडो जैसी संयÈुत राçĚ संघ कȧ एजेिÛसयɉ के साथ सàबÛध है यɮयͪप पाæचा×य देशɉ 
खासकर ई. ई. सी. के साथ सी. एम. ई. ए. के देशɉ को सàबÛध èथाͪपत करने मɅ परेशाǓनया ं
हु ई हɇ । इनका मुÉय कारण है ͩक इसने ई. ई. सी. को संवादा×मक या वाता[लाप के èतर तक 
हȣ सीͧमत समझा है । दो åयवèथाओं मɅ ǓनǑहत ͧभÛनताओं के संदभ[ मɅ इस तØय को समझा 
जा सकता है । 

दसूरȣ ओर सी. एम. ई. ए. तथा ततृीय ͪवæव के देशɉ के बीच संबधं मुÉय ǽप से 
ͪवदेशी åयापार ɮवारा हȣ Ǔनधा[ǐरत होत ेहɇ जो ͩक दȣघ[कालȣनता के आधार पर Ǔनयǒंğत होते हɇ 
तथा समझौत ेतथा अनबुधंɉ ɮवारा संͬचͧलत होत े हɇ । यह ĤͩĐया उन संबधंɉ के èवǽप से 
ͧभÛन है िजससे पाæचा×य के संगठन जैसे ई. ई. सी. ने एͧशया अĥȧका तथा लेǑटन अमरȣका 
के देशɉ से संबधं èथाͪपत ͩकये हɇ । सी. एम. ई ए. देशɉ के ततृीय ͪवæव के देशɉ के साथ 
आͬथ[क सàबÛधɉ का èवǽप ''एसोͧसयेटेड (सàबिÛधत) राÏयो'' के ͧसƨाÛत पर आधाǐरत नहȣ ंहै 
जैसा ͩक ई. ई. सी. कȧ काय[ Ĥणालȣ कȧ åयाÉया करत ेसमय ͪववेचना कȧ जा चुकȧ है । 

ͪवæव åयाÉया मɅ पूजंीवादȣ व समाजवादȣ åयवèथा ͧसƨाÛतɉ के पǐरचायक दो मुÉय 
¢ेğीय संगठनɉ कȧ ͪववेचना के बाद हम कुछ ¢ेğीय समूहɉ का वण[न करɅगे जɉ ͩक ततृीय ͪवæव 
के वातावरण मɅ ͩĐयारत हɇ । 

ɮͪवतीय ͪवæव यƨु के बाद एͧशया तथा अĥȧका के कई èवतंğ राçĚɉ ने राçĚȣय 
ͪवकास कȧ सुयोÊय नीǓत के ǽप मɅ सहयोग व एकता के ¢ेğीय ढांचे को अपनाया है । वाèतव 
मɅ आज पाæचा×य देशɉ के Ĥभु×व वालȣ ͪवæव åयवèथा से सàबिÛधत बाधाओं को दरू करने तथा 
इन देशɉ कȧ आिÛतरक कͧमयɉ का समाधान करने के ͧलए यह नीǓत एक मह×वपणू[ माÚयम के 
ǽप मɅ ͪवèततृ ǽप से èवीकार कȧ जाती है ͪवकसशील देशɉ के साक[ , एͧशयान, इकोवास तथा 
एस. ए. डी सी. इ×याǑद कुछ ¢ेğीय संगठन हɇ जैसा ͩक उãलेख ͩकया जा चुका है ͩक इस भाग 
मɅ हम केवल एͧशयान तथा साक[  का वण[न करɅगे ।  
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8 दͯ¢ण पूवȸ एͧशयाई देशɉ का समुदाय (एͧशयान) 
एͧशयान सन ्1967 मɅ èथाͪपत ͩकया गया था । थाईलɇड, मलेͧशया, ͩफलȣपीन तथा 

ͧसगंापरु इसके सदèय राçĚ हɇ सन ्1984 मɅ èवतंğता के तुरंत बाद Ħनेुई ने इसकȧ सदèयता 
हाͧसल कȧ । एͧशय मɅ ¢ेğीय सहयोग कȧ ओर एͧशयान पहला साकारा×मक कदम है । इसका 
एक मुÉय उƧेæय सदèय राçĚɉ मɅ आͬथ[क, सामािजक, सांèकृǓतक तथा तकनीͩक सहयोग को 
Ĥो×साहन देना तथा सͩĐय सहयोग व पारèपǐरक सहायता के माÚयम से ¢ेğ मɅ शािÛत तथा 
èथाǓय×व कȧ सुर¢ा करना राçĚ खाɮय उ×पाद, कृͪष औɮयोͬगक ͪवकास तथा åयापार व पय[टन 
के ¢ेğɉ मɅ अͬधक कारगर ǽप से सहयɉग करने का Ĥयास करत ेहɇ । सदèय राçĚɉ के बीच 
पǐरवहन व संचार सुͪवधाओं को भी सुधारने का Ĥयास ͩकया जाता है । 

सन ् 1967 मɅ बालȣ मɅ हु ई इसकȧ Ĥथम बठैक के सदèय 'एͧशयान' को आͬथ[क 
भूͧमका करने के ͧलए सहमत हु ए । 'एͧशयान' के सेͩĐǑĚयेट कȧ èथापना के माÚयम से इसके 
आͬथ[क मामलɉ के मंǒğयɉ कȧ बठैकɉ को संèथागत ǽप Ǒदया गया जो ͩक इसके आͬथ[क व 
अÛय ͪवकास के काय[Đमɉ को कारगर ǽप देने के उƧेæय से ͩकया गया था । यह ¢ेğ ͪवæव मɅ 
आवæयक वèतुओं के Ǔनया[त का Ĥमुख व ͪवशाल ¢ेğ है, इसͧलए यह Ĥèताव पाǐरत ͩकया गया 
ͩक ¢ेğ के देशɉ के बीच बहु प¢ीय आͬथ[क सहयोग परेू ¢ेğ ͧलए लाभदायक होगा । अͬधमाÛय 
åयापार समझौतɉ के तहत चावल तथा कÍचा तेल इ×याǑद आवæयक वèतुओं के åयापार मɅ भी 
ये देश सहयोग करत ेहɇ । संकट के दौरान तथा अÛय िèथǓतयɉ मɅ ɮͪवप¢ीय ͪवचार ͪवमश[ क 
ͧलए भी ये देश सहमत हु ए । 

जापान के ͧसथेंǑटक रबर उɮयोग तथा ई. ई. सी. के बाजारो तक पहु ंचने के मामलɉ के 
सàमखु 'एͧशयान' देशɉ ने समान एकȧकृत आधार को अपनाने कȧ महता अनभुव कȧ सन ्1972 
तथा 1977 के दौरान ई. ई. सी. ने आèĚेͧलया, जापान ,कनाडा, Ûयजूीलɇड व अमरȣका तथा 
संयÈुत राçĚ संघ कȧ कई एजिÛसयɉ के साथ संèथागत संवाद या ͪवचार ͪवमश[ कȧ संèथापना 
कȧ तथा साथ हȣ साथ ͪवकाशील देशɉ के साऊथ पैͧ सͩफक फोरम, इकोवास, एÛडीयन पेÈट के 
देशɉ वाले कई ¢ेğीय समहूɉ के साथ औपचाǐरक संबधं èथाͪपत ͩकये । दसूरȣ तरफ समाजवादȣ 
देश 'एͧशयान' को पाæचा×य देशɉ वाले ¢ेğीय समूहɉ के समथ[क के ǽप मɅ सÛदेह कȧ Ǻिçट से 
देखत ेथे । इंडोनेͧशया के अलावा सभी सदèयɉ कȧ पाæचा×य देशɉ के साथ सैǓनक संͬधया भी 
हɇ।  

यह उãलेख ͩकया जा सकता है ͩक एͧशयान ने आवæयक वèतुओं से सàबͬधत 
समèयाओं पर अपना Úयान केिÛġत ͩकया हुआ है । उदाहरण èवǽप, आवæयक वèतुओं कȧ 
समèयाओं से Ǔनपटने के ͧलए अÛतरा[çĚȣय Ĥयासɉ मɅ संयÈुत राçĚ के वèतुओं के ͧलये एकȧकृत 
काय[Đम (आई. सी. सी.) को आधारभतू मानकर परेू मन से इसने उसे अपना—समथ[न Ǒदया है 
। एͧशयान का साक[  देशɉ मɅ खासकर भारत कȧ तरफ अनकूुल झुकाव है । उ×तरȣ गोलाƨ[ के, 
औɮयोͬगक देशɉ मɅ 'संर¢णवाद' कȧ बढ़ती Ĥविृ×तयɉ तथा ͪवकास के ͧलए उ×तर—दͯ¢ण संवाद 
कȧ ͪवफलता के साथ ¢ेğीय तथा ¢ेğ के अÛतग[त दͯ¢ण—दͯ¢ण सहयɉग कɅ  आधारɉ ने 
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मजबतूी ĤाÜत कȧ है । सन ् 1970 के आरàभ से इन Ĥयासɉ ने आͬथ[क, राजनीǓतक तथा 
परèपरमेल जोल के सामǐरक ¢ेğɉ मɅ सफलता ĤाÜत कȧ है ।  

9 ¢ेğीय सहयोग का दͯ¢ण एͧशयाई समूह (साक[ ) 
दͯ¢ण एͧशया का वत[मान राजनीǓत नÈशा या èवǽप ɮͪवतीय ͪवæव यƨु के बाद हȣ 

बन पाया था । तब से दͯ¢ण एͧशया कȧ एकता èथाͪपत करने के Ĥयास होत ेरहɅ है जो ͩक 
सदèय राçĚɉ मɅ समान Ǒहतɉ कȧ पǓूत[ के उƧेæय से ͩकये गए थे । ͩफर भी हाल तक इन Ĥयास 
का कोई ठोस नतीजा नहȣ ं Ǔनकला था । िजसके शीत यƨु राजनीǓत, राçĚȣयताओं का टकराव 
तथा अÛय कͧमया ंइ×याǑद कारंण ͬगनवाये जा सकत ेहɇ । ये कͧमयां मुÉय ǽप से उपǓनवेशी 
अनभुव तथा उससे उ×पÛन कटुता व भय के फलèवǽप हȣ पदैा हु ई थी । 

केवल सन ् 1983 मɅ हȣ दͯ¢ण एͧशयाई देश 'साक[  ' जसैी Ĥथम ¢ेğीय संèथा कȧ 
èथापना कर पाये थे । बगंला देश के भूतपवू[ राçĚपǓत िजयाउर रहमान ने 'साक[  ' को पçृठ 
भूͧम Ĥदान कȧ जबͩक भारत तथा पाͩकèतान ¢ेğीय समहू के संबधं मɅ मौन साधे हु ए थे । 
यɮयͪप दोनɉ हȣ को अपने Ǿख को बदलना पड़ा था । साक[  का Ĥèताव एक बार जब èवीकृत 
हुआ तो बगंला देश सरकार ने पारèपǐरक लाभदायक ¢ेğɉ मɅ सहयोग कȧ सàभावनाओं को ढंूढने 
के उƧेæय से काय[ सचंालन के दèतावेज Ĥèतुत ͩकयɅ । कई आरिàभक बठैकɉ के पæचात ्अगèत 
मɅ 'साक[  ' कȧ èथापना हु ई तथा भारत, पाͩकèतान, Įी लंका, नेपाल, बगंला देश, भटुान तथा 
मालɮवीप को ͧमलाकर कुल इसके सात सदèय बने । 

Ǒदसàबर सन ्1985 कȧ ढाका घोषण के तहत साक[  मɅ सदèय देशɉ मɅ ¢ेğीय सहयोग 
संèथागत ǽप से èथाͪपत ͩकया गया । राçĚाÚय¢ इस बात पर सहमत हु ए ͩक साक[  आͬथ[क व 
सामािजक ͪवकास कȧ गǓत बढ़ाने, राçĚȣय तथा सामूǑहक èवाय×तता को Ĥो×साहन देने तथा 
दͯ¢ण एͧशया व ͪवæव मɅ शांǓत, ͪवकास व èथाǓय×व के लêय को आगे बढ़ाने मɅ मह×वपणू[ 
भूͧमका Ǔनभायेगा । 

साक[  के उƧेæय Ǔनàनͧलͨखत ǓनǑद[çट थे: — ।  
1. ¢ेğ के कãयाण को वरȣयता व ¢ेğ कȧ जनता कȧ जीवन पǐरिèथǓतयɉ को सुधारना 

।  
2. आͬथ[क, सामािजक तथा सांèकृǓतक ͪवकास को बढ़ाना । 
3. सामूǑहक èवावलàबन को Ĥो×साहन देना । 
4. पारèपǐरक ͪवæवास तथा एक दसूरे कȧ समèयाओं को समइाने तथा समाधान करने 

मɅ योगदान देना । 
5. ͪव£ान व तकनीकȧ के ¢ेğ मɅ सͩĐय सहयोग देना । 
6. अÛय ͪवकाशील देशɉ के साथ सहयोग को Ǻढ़ करना । 
7. समान Ǒहतɉ के मामलɉ पर अÛतरा[çĚȣय मंचɉ पर आपसी सहयोग को सुǺढ़ करना, 

तथा  
8. समान उƧेæय व लêयɉ वाले अÛतरा[çĚȣय व ¢ेğीय संगठनɉ के साथ सहयोग करना  
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èथायी सेĐेĚेरएट के साथ—साथ ͧशखर सàमेलन तथा उÍचèतरȣय बठैकɉ को संèथागत 
ǽप Ǒदया गया । इन संèथाओं का उƧेæय 'साक[  ' को गàभीरतापवू[क व Ĥभावी ढंग से काय[ 
करने योÊय बनाना व लाभɉ को जन èतर तक पहु ंचाना, आͬथ[क सहयोग बढ़ाना तथा अथ[पणू[ 
आͬथ[क मेल जोल के लाभɉ को बढ़ाना था । सहयोग के Ĥमुख ¢ेğ कृͪष Ēामीण ͪवकास, मौसम 
ͪव£ान, संचार ͪव£ान व तकनीकȧ सहयोग, èवाèØय व जन, काय[वाǑहया,ं पǐरवहन, डाक सेवाएं 
तथा खेल कला संèकृǓत इ×याǑद है । राçĚȣय योजना संगठनɉ तथा बुͪ ƨजीवी वग[ मɅ सहयोग 
इसके अÛय काय[Đम हɇ । 

åयापार, सहयोग का सबसे मह×वपणू[ ¢ेğ है । बगंलादेश ने जूट, चाय तथा कपास के 
Ǔनया[त Ĥो×साहन के ͧलए Ĥèताव Ǒदया था, वत[मान समय मɅ दͯ¢ण एͧशया के देश एक दसूरे 
को ĤǓतèपधȸ अथ[åयवèथाएं समझत ेहै । उदाहरण èवǽप भारत के चाय उɮयोग हमेशा बगंाल 
देश व Įी लंका के चाय उɮयोग के साथ सतत ĤǓतèपधा[ मɅ रहत े हɇ िजसके फलèवǽप 
अÛतरा[çĚȣय èतर पर इसके मूãय घटे रहत ेहɇ । जूट उɮयोग भी भारत व बगंला देश के बीच 
ĤǓतèपधा[ मɅ रहता है । Ĥæन यह उठता है ͩक इन ĤǓतèपधा[ वालȣ अथ[åयवèथाओं को अनपुरूक 
बनाया जा । सकता है या नहȣ ं। उदाहरण èवǽप ¢ेğ के जूट उ×पादक देशɉ को ͧमलाकर एक 
उ×पादक संघ बनाया जा सकता है । इसी तरह भारत गेहू ंका आयातकता[ है जवͩक पाͩकèतान 
इसका Ǔनया[तकता[ है । भाड़ɉ के यथेçट मूãयɉ को दो देशɉ के बीच गेहू ं से सàबͬधत åयापार 
समझौत े के ɮवारा टाला या कम ͩकया जा सकता है । मोटर पाɪ[स तथा पय[टन सहयोग के 
अÛय उदȣयमान ¢ेğ है । सदèय राçĚɉ कȧ अथ[åयवèथाओं को नदȣ का जल तथा 
हाइĜोइलैिÈĚͧसटȣ तथा तेल ऊजा[ जैसे ĤाकृǓतक संसाधनɉ का इèतेमाल मजबतूी Ĥदान करेगा । 

सामािजक व सांèकृǓतक ͩĐयाकलापɉ के ¢ेğɉ मɅ भी सहयोग कȧ अÍछȤ सàभावनाएं हɇ 
। इस ¢ेğ के देशɉ ने अपनी सांèकृǓतक व सामािजक पहलुओं मɅ कई समानताएं उ×तराͬधकार 
मɅ ĤाÜत कȧ हɇ । इस ¢ेğ मɅ काफȧ सफलता ͧमल सकती है । सबके ऊपर राजनीǓतक भावना 
के साथ साक[  परेू महाɮवीप का Ĥभावी तथा पारèपǐरक ǽप से लाभदायक ¢ेğीय समूह हो 
सकता है।  

10 ¢ेğीय सहयोग संगठनो का मूãयांकन 
यɮयͪप ¢ेğीय संगठनɉ कȧ कई उपलिÞधया ंहै ͩफर भी नई राजनीǓतक व आͬथ[क ͪवæव 

åयवèथा कȧ èथापना मɅ ¢ेğीयवाद के गणुा×मक मह×व को Ǔनधा[ǐरत करना कǑठन है । 
ǓनèसÛदेह ई. ई. सी. तथा कोमीकोन जैसे ¢ेğीय संगठनɉ कȧ उãलेखनीय उपलिÞधया ंहै । ͩफर 
भी वे परàपरागत åयवèथा का हȣ Ǒहèसा है । इसͧलए वे èवय ंमɅ एक खास Įेणी हɇ । ततृीय 
ͪवæव के ¢ेğीय संगठनɉ के संबधं मɅ ऐसा नहȣ ंकहा जा सकता । ततृीय ͪवæव के देशɉ मɅ 
आͬथ[क व सैǓनक शिÈत कȧ कमी के कारण वे परàपरागत ͪवæव åयवèथा के तहत असंÉय 
असुͪवधाओं को झेलत ेहɇ इसीͧलए उनके ¢ेğीय संगठनɉ के सामने समèयाएं उन मƧुɉ से ͧभÛन 
होती है जो ͩक औɮयोͬगक ǽप से ͪवकͧसत देशɉ के ¢ेğीय संगठनɉ के सामने होती हɇ कई 
लेखकɉ ने ततृीय ͪवæव के देशɉ कȧ ¢ेğीय एकता काय[Đम के ͧलए Ǔनàनͧलͨखत 6 मÉुय 
चुनौǓतया ंĤèततु कȧ हɇ: — 

1. सदèयɉ के बीच लाभɉ का असमान बटंवारा । 
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2. सदèयɉ के बीच वचैाǐरक मतभेद । 
3.  कमजोर संèथागत संरचानाए । 
4. अ×यͬधक शिÈत Ēèतता । 
5. एकता के मसलɉ का राजनीǓतकरण, तथा । 
6. राçĚवाद । 
यɮयͪप ततृीय ͪवæव के देशɉ मɅ कई ¢ेğीय संगठन बने हɇ तथा उÛहɉने अपनी 

उपयोͬगता भी ͧसƨ कȧ है यह आवæयक है ͩक इन ¢ेğीय व उप ¢ेğीय संगठनɉ को ͩĐया×मक 
बनाया जाये । उदाहरण èवǽप भौगोͧलक समीपता पर आधाǐरत ¢ेğीय संगठन आवæयक ǽप से 
अͬधक आͬथ[क सहयोग को Ĥो×साहन नहȣ ंदेतɅ हɇ । सदèय राçĚɉ मɅ ͧभÛन èतर का आͬथ[क व 
सामािजक ͪवकास भी मह×वपणू[ तØय है । कभी—कभी पड़ोसी राçĚ åयापार के ĤǓतǾप व 
उ×पादन संरचनाओं मɅ अथ[पणू ǽप से सàमानथ[ नहȣ ंहोत ेहɇ । 

राçĚɉ कȧ, साथ हȣ अÛय ¢ेğीय संगठनɉ कȧ सदèयता, सहायक राçĚɉ से ͪवदेशी संबधंɉ 
को Ĥभाͪवत करती है । उदाहरणèवǽप कुछ वत[मान ¢ेğीय संगठनɉ मɅ ऐसे सदèय हɇ िजनकȧ 
— ǒĦǑटश, ĥɇ च जम[न, पनुगȸज तथा अÛय तरह के उपǓनदेशक पçृठभूͧम रहȣ है तथा उनकȧ 
भाषाएं व ĤशासǓनक Ǔनयम भी ͧभÛन हɇ । 

ततृीय ͪवæव के देशɉ के ¢ेğीय सहयोग के Ĥयासɉ कȧ असफलता का मुÉय कारण यह 
है ͩक बाहरȣ शिÈतयɉ का हाथ इन देशɉ मɅ अͬधक है चाहे वह åयापार के ǽप मɅ हो या उनकȧ 
परुानी उपǓनवेशक शिÈतयɉ पर सहायता के ͧलए Ǔनभ[रता या बहु राçĚȣय कàपǓनयɉ कȧ सलंÊनता 
के कारण हो । इस तरह के ¢ेğीय संगठनɉ मɅ ऐसी िèथǓत है ͩक सदèय राçĚɉ कȧ अपनी 
अथ[åयवèथा का Ǔनयğंण बाहर से हȣ हो पाता है Èयɉͩक वे ͪवकास के लêयɉ कȧ पǓूत[ के ͧलए 
ͪवदेशी सहायता पर Ǔनभ[र होने के कारण अǓत संवेदनशील होत ेहɇ िजससे ͩक उÛहɅ सहायता 
करने वाले देशɉ के दबाव मɅ रहना पड़ता है । इसीͧलए åयापार का ǽख व आͬथ[क सहायता दो 
मह×वपणू[ तØय हɇ जो ͩक ͩकसी एक राçĚ को नहȣ वरन ्परेू ¢ेğीय संगठन को एक Ǒदशा वालȣ 
Ǔनभ[रता के जाल मɅ फंसाये रहते हɇ । यह एक तरह का नया उपǓनवेशवाद है िजसे ͩक नव 
उपǓनवेशवाद के ढांचे के ǽप मɅ जाना जाता है । यǑद ͪवकासशील देश अपने को इस तरह कȧ 
संरचना×मक कͧमयɉ सɅ अलग करना चाहɅ तो इसके ͧलए उÛहɅ अपनी अथ[åयवèथा मɅ मह×वपणू[ 
आ×मǓनभ[र ͪवकास कȧ नीǓत कȧ ĤͩĐया को चǐरताथ[ करना होगा । 

इस Ĥकार सं¢ेप मɅ ¢ेğीय एकȧकरण एक सरल व सीधी ĤͩĐया नहȣ है । यह काफȧ 
जǑटल ĤͩĐया है । इसका उƧेæय एक समान नई राजनीǓतक व आͬथ[क ͪवæव åयवèथा कȧ 
èथापना करना होता है । इस सÛदभ[ मɅ इस लêय कȧ ĤािÜत के ͧलए कोई Ǔनिæचत समय 
सीमा Ǔनधा[ǐरत नहȣ ंकȧ जा सकती । अभी तक ͪवकͧसत देशɉ के ¢ेğीय संगठन दो अͧभजात 
वगȾ के सहयोग कȧ हȣ उपज रहɅ हɇ । शायद इस तरह के Ĥयास अगर जन सàपकȾ के èतर 
तक ͩकये जात ेहै तब हȣ ¢ेğीय सहयोग एक अथ[ पणू[ व दȣघ[ कालȣन ĤͩĐया हो सकती है । 
सहयोगी ततृीय ͪवæव के देशɉ मɅ सƧइÍछा व समझदारȣ का ͪवèततृ आधार हȣ इन ¢ेğीय 
संगठनɉ कȧ Ĥभावी ͩĐया×मक उपयोͬगता को सुǓनिæचत कर सकता है । 
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: ''द रोल आफ रȣजनल आग[नाईजेशन इन ĤमोǑटगं 'ए इकनाͧमक 
कोऑफपरेशन : द केस आफ सब सहार अĥȧका Èवाटरलȣ, वा, 
15, न. 3 — न 

18. ãयान मतेलका, : ''रȣजनल इंटȣĒेशन इन द थड[ वãड[: सम “इंटरनल 
फैÈटस['',इंटरनेशनल डाइमेनशसं आफ रोजनल इंटȣĒेशन इन थड[ 
वãड[ मɅ यǓूनवͧस[टȣ आफ ओटावा Ĥसै, 1975 

12 अßयास Ĥæन 
1. ¢ेğीय सहयोग के ͪवͧभÛन उपागमɉ का आलोचना×मक मूãयांकन कȧिजये। 
2. ¢ेğीय सहयोग संगठन के ǽप मɅ ई.ई. सी. के भͪवçय पर Ĥकाश डाͧलये।  
3. ¢ेğीय åयापार एव ं ͪवदेशी सàबÛधɉ के संदभ[ मɅ सी.एम. ई. ए. (कोमीकौन) कȧ 

भूͧमका का उãलेख कȧिजये। 
4. ऐͧशयान अथवा साक[  कȧ भूͧमका का ¢ेğीय सहयोग के संदभ[ मɅ मãूयाकंन कȧिजये।  
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इकाई — 14 
नवीन अÛतरा[çĚȣय अथ[ åयवèथा तथा  

उ×तर— दͯ¢ण संवाद 
इकाई संरचना 
0 नवीन अÛतरा[çĚȣय आͬथ[क åयवèथा तथा उ×तर—दͯ¢ण संवाद 
1 नवीन अÛतरा[çĚȣय अथ[åयवèथा कȧ अवधारणा 
2 नवीन अÛतरा[çĚȣय अथ[åयवèथा कȧ माÛयताएं 
3 उ×तर — दͯ¢ण संवाद 
4 उ×तर— दͯ¢ण संवाद के माग[ मɅ åयवधान 
5 संदभ[ ĒÛथ 
6 अßयास Ĥæन  

0 नवीन अÛतरा[çĚȣय आͬथ[क åयवèथा तथा उ×तर—दͯ¢ण संवाद 
60 वɅ दशक के बीतने के पहले हȣ उपǓनवेश बनाने/बनाए रखने कȧ ͩकलेबǑदया ंढहने 

लगी थी ं। नतीजतन एͧशया, अĥȧका तथा अÛय जगहɉ पर पाए जानɅ वाले अनेक उपǓनवेशɉ 
तथा उन पर Ǔनभ[र देशɉ को (कुछेक अपवादɉ को छोड़कर) एक—एक कर राजनीǓतक मुिÈत 
(यानी आजादȣ) ͧमलने लगी थी । फलèवǽप इन देशɉ मɅ Ǔनगु [टता का आÛदɉलन उभरने, लगा 
िजससɅ मूक तथा बेजुबान लोगो, को एक नई आवाज ͧमलȣ, और वे नवीन अÛतरा[çĚȣय अथ[ 
åयवèथा (Ûय ूइÛटनेशनल ईकॉनͧमक ऑड[र) कȧ मांग तरह—तरह से उठाने लगे । मतलब है ͩक 
नवीन åयवèथा का Ǔनगु [ट देशɉ के आÛदोलन से चोलȣदामन का नाता है तदाͪप, इससे जुड़ ेहु ए 
मुƧɉ का सहȣ Ǻिçटकोण जानने के ͧलए यह Ǔनहायत हȣ जǾरȣ है ͩक हम उस घटनाĐम, को 
जानɅ तथा पहचानɅ— िजनकȧ वजह से मौजूदा वत[मान अÛतरा[çĚȣय åयवèथा बदलने कȧ मांग 
परुजोर शÞदɉ मɅ उठȤ ताͩक ͪवæवèतरȣय अथवा बहु प¢ीय उतर—दͯ¢ण संवाद के जǐरए उसकȧ 
जगह नवीन åयवèथा ले सके । 

1 नवीन अÛतरा[çĚȣय अथ[åयवèथा कȧ अवधारणा 
Úयान रहे ͩक ɮͪवतीय ͪवæवयƨु (महासमर) से पहले अÛतरा[çĚȣय आͬथ[क åयवèथा कोई 

Ĥाणालȣ पाई हȣ नहȣ ंजाती थी । नतीजतन हर सàĤभुता सàपÛन देश अपने खुद के राçĚȣय 
Ǻिçटकोण तथा योÊयता के मुताͪवक अपने, आͬथ[क सàबÛधɉ तथा Ǒहतɉ का संचालन ͩकया 
करता था। ऐसे हालात मɅ अÈसर यह होता था ͩक ये देश एक दसूरे से टकराहट पदैा करने 
वालȣ नीǓतयɉ का ĤǓतपादन करत ेथे िजस वजह से आͬथ[क जगत मɅ अराजकता यानी म×èय 
Ûयाय (िजसमɅ बड़ी मछलȣ छोटȣ मछलȣ को Ǔनगल जाती थी ।) कȧ अवèथा पदैा हो जाती थी । 
पर हालात तब और भी बद से बटतर हो जाते थे जबͩक संकटकालȣन िèथǓतया ंपदैा हो जाती ' 
थी ं। उदाहरण के ͧलए 1930 वष[ मɅ ͪवæवåयापी मंदȣ के दौर मɅ इस अåयवèथा कȧ कͧमया ं
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और Ïयादा उजागर हो गɃ । ऐसी सूरत—ेहाल मɅ ͪवæव के Ĥमुख देशɉ मɅ यह भावना घर करने 
लगी ͩक ͩकसी न ͩकसी ͩकèम कȧ अÛतरा[çĚȣय आͬथ[क åयवèथा कȧ èथापना के ͪवचार को 
और अͬधक बल ͧमलना चाǑहए । इसी जमाने मɅ संयÈुत राçĚ संघ (य.ू एन. ओ.) कȧ नींव भी 
रखी जा रहȣ थी । Úयान रखने कȧ बात यह है ͩक इस åयवèथा का Įी गणेश एक जम[न अथ[ 
शाèğी डॉ. Ýयकू के Ǒदमाग मɅ हुआ, पर इसे परवान चढ़ाया सुĤͧसƨ ǒĦतानी अथ[शाèğी लॉड[ 
जे. एम: कȧÛस ने । िजÛहɉने न केवल इस ǽपरेखा को सतरंगी बनाया अͪपत ुइसे ͪवचार—
ͪवमश[ हेत ु ͧमğ राçĚɉ के राजनेताओं को भी ͧभजवाया । बाद मɅ इन ͧमğ राçĚɉ के 
ĤǓतवÈताओं कȧ सहायता से Ħेटनवɬुस (स. रा. अमेǐरका) नामक èथान पर जुलाई 1944 मɅ 
लॉड[ कȧÛस कȧ इस योजना का ͪवèतारपवू[क अÚययन ͩकया गया । नतीजतन अÛतरा[çĚȣय मुġा 
कोष (इÛटरनेशनल मॉनीटरȣ फंड) नथा अÛतरा[çĚȣय पनु[Ǔनमा[ण एव ं ͪवकास बɇक कȧ (èथापना 
हु ई— जोͩक आज Ǒदन तक भी ͧशखर संèथाओं के ǽप मɅ काय[रत हɇ और जो अभी भी संयÈुत 
राçĚ संघ (य.ू एन. ओ.) के तहत काय[ करत,े हु ए भी अपनी ͪवͧशçटȣकृत एव ं èवाय×त 
संèथाओं के ǽप मɅ अपनी भूͧमकाएं Ǔनभा रहȣ हɇ । गौरतलब है ͩक ये संèथाएं एक ऐसी 
ऐǓतहाͧसक घड़ी मɅ उभरकर सामने आɃ—जबͩक एͧशया, अĥȧका, कैरȣबीय व ɮवीप समूहɉ तथा 
ओसǓनया ¢ेğɉ के एक बड़ ेभ—ूभाग मɅ उपǓनवेशवादȣ ताकतɅ अपनी चादर फैलाए हु ए थी ं । 
फलèवǽप वहȣ हुआ िजसकȧ उàमीद थी—पǐरणामèवǽप Ħेटनवɬूस बठैक मɅ िजस अÛदाज मɅ इन 
संèथाओं कȧ नींव डालȣ गई —उसकȧ Ǿझान औपͬगवेͧशक या पिæचमी जगत कȧ महाशिÈतयɉ 
कȧ तरफ था । सारत: वे शोषकɉ कȧ Ǒहतसाधना मɅ हȣ अपनी इÏजत समझती थी । गज[ यह है 
ͩक धǓनक देशɉ का हȣ इन दोनɉ संèथाओं (आई. एम. एफ. तथा आई. बी. आर. डी.) मɅ 
बोलबाला बना रहा—Èयɉͩक उनके हाथɉ मɅ 65 सैकड़ा वोट (मत) जो इक͡ा हो गए थे िजसके 
ͩक वे मनमाना Ĥयोग करत े रहे हɇ । हम एक ͪवÉयात एͧशया अथ[शाèğी रहमान शोभन के 
शÞदɉ मɅ हम यू ंभी कह सकत ेहɇ ।  

“åयवहार मɅ देखा जाए तो ये संèथाएं पदȶ के पीछे से पिæचमी देशɉ के राजनीǓतक Ǒहतɉ 
तथा Ĥाथͧमकताओं का खेल Ĥभावी ढंग से खेलती रहȣ हɇ । एक ͧलहाज से ये धǓनक संèथाएं 
धǓनकɉ कȧ Đȧड़ाèथलȣ बनकर हȣ रह गई है । तथा इनका मकसद (उƧेæय) केवल यहȣ है ͩक 
येन केन Ĥकारेण (जैसे तैसे करके) धǓनक देशɉ के दरàयान शरणागत और शरणाथȸ सàबÛधɉ 
(डॉͧमनेÛस—ͫडपेÛडÛेसी ǐरलेशनͧशप) को èथायी ǽप से बनाए रखा जाए । इसͧलए यह जाǑहर 
(èपçट) है ͩक वेटनवɬूस योजना उस सारे माहौल कȧ मलू भावना के हȣ ͨखलाफ थी जो ͩक 
उ×तर ͪवæवयƨुकाल मɅ पदैा हु ई थी।  

2 नवीन अÛतरा[çĚȣय अथ[åयवèथा कȧ माÛयताएं  
इसके जब ͪवकãप तलाश ेजाने लगे तब 1948 मɅ जो हवाना घोषणा—पğ तैयार हुआ—

उसमɅ ͪवकासमान देशɉ (नवोǑदत राçĚɉ) ने ͪवæव åयापार के सÛतलुन के ͧलए अÛतरा[çĚȣय 
åयापार संगठन (आई. टȣ. ओ.) बनाने का Ĥèताव रखा जो ͩक िजÛसो/ͪवèतओंु (कॉमॉͫडटȣज)् 
अथवा कÍचे माल कȧ समèयाओं से Ǔनपटने का काम अजंाम दे सके । ͪवकासशील देशɉ को 
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आज भी इस मामले, मɅ शोषण का एक बड़ा ͧसरदद[ रहा है । पर न तो इस संगठन को जÛम 
लेना था, न हȣ इसने जÛम ͧलया । कारण यह रहा ͩक लàबी—लàबी समझौता वाता[ओं, भारȣ 
गज़मारȣ के बावजूद इस Ĥèताव कȧ ħणू ह×या कर दȣ गई । Èयɉͩक संयÈुत राÏय अमेǐरका 
और उसके ͪपछलÊग ूधǓनक देशɉ ने कदम—कदम पर इसके राèत ेमɅ कांटे हȣ कांटे ǒबखेर Ǒदए । 
और इस तरह गरȣब देशɉ कȧ आस Ǔनरास भई यानी आशा Ǔनराशा मɅ बदल गई ।  

तदाͪप, इस दरàयान इन उपǓनवेशɉ मɅ आजादȣ (मुिÈत) का दौर चला, खासतौर पर 
ɮͪवतीय ͪवæवयƨु के बाद मɅ ऐसा हुआ । और बड़ ेदेशɉ मɅ (उपǓनवेशɉ के Ĥसंग मɅ) भारत कȧ 
आजादȣ (जो 15 अगèत 1947 को ͧमलȣ) एक खास अहͧमयत रखती है िजसकȧ लड़ाई 
राçĚͪपता महा×मा मोहन दास कम[चÛद गांधी के नेत×ृव मɅ लड़ी गई । गौरतलब वान है ͩक 
भारत कȧ आजादȣ से जो हवा चलȣ, उसने जãदȣ हȣ एक आंधी का ǽप धारण कर ͧलया और 
15 साल के छोटे से अरसे मɅ हȣ उसने एक—एक कर तकरȣबन सभी देशɉ मɅ अपने लपेटे मɅ ले 
ͧलया । यानी सभी आजादȣ कȧ खुलȣ हु वा मɅ सांस लेने लगे । और इसे ͧसतàबर 1947 मɅ 
बहैͧसयत पाए Ǔनगु [ट देशɉ के आÛदोलने आजादȣ के इस दौर को और Ïयादा शह दȣ—जो ͩक 
खुद एक मायने मɅ ͪवæवèतरȣय (दǓुनयाइ) अनौपǓनवेशीकरण ĤͩĐया का एक नतीज था । 
नतीजतन 1960 के दशक के ख×म होत ेहोत ेएक ओर तो इन देशɉ मɅ चलने वालȣ आजादȣ कȧ 
गरमाती मुǑहमɅ थी तो दसूरȣ तरफ Ǔनगु [ट देशɉ के आÛदोलन ɮवारा लगातार कȧ जाने वालȣ 
अपीलɅ थी—िजनसɅ एक ͪवæवåयापी जनमत का Ǔनमा[ण हुआ । पर कहत े है न ͩक ''कानी के 
Þयाह मɅ सौ—सौ झगड़ े। '' कारण यह है ͩक यɮयͪप इन देशɉ को राजनीǓतक आजादȣ तो ͧमल 
गई पर अभी तक वे आͬथ[क ǽप से इतने ͪपछड़ े हु ए थे ͩक वे औɮयोͬगक ǽप से ͪवकͧसत 
तथा खाए—कमाए माͧलक देशɅ के रहमɉ. करम पर हȣ िजÛदा थे । सार कȧ बात यह है ͩक भले 
हȣ इन देशɉ को कहने को बराए नाम राजनीǓतक आजादȣ हाͧसल हो गई यानी नई राजनीǓतक 
åयवèथा कायम हो गई और औपǓनवेͧशक तथा साĨाÏयशाहȣ कȧ इमारतɅ भरभरा कर ढह गɃ, 
पर Ħेटनवɬुस योजना के तहत िजस शरणागत—शरणाथȸ अवधारणा (डॉͧमनेÛस ͫडपेÛडेÛसी 
ͧसनĜाम) कȧ आधारͧशला रखी गई—वह इस नये माहौल मɅ भी ढȣठतापवू[क अपनी जड़ ेजमाई 
रहȣ । यहȣ कारण है ͩक Ǔनगु [ट देशɉ के आÛदोलन ने अब अपना सारा Úयान इस आͬथ[क 
माहौल) यानी मंजर कȧ तरफ लगाया—िजसे ͩक हम उ×तर—दͯ¢ण संवाद के नाम से पकुारते हɇ— 
इसके तहत उÛहɉने परुजोर शÞदɉ मɅ यह मांग रखी ͩक एक ऐसी नई आͬथ[क åयवèथा कȧ नींव 
डालȣ जाये जो ͩक इÛसाफपसÛद हो और उͬचत हो । 

वसेै Ǔनगु [ट देशɉ कȧ आͬथ[क ͪवकास के मुƧे पर पहलȣ बठैक जुलाई 1962 मɅ काǑहरा 
(ͧमèğ/संयÈुत अरब गणराÏय) मɅ हु ई—िजसमɅ इस समèया के ͪवͪवध पहलुओं पर खुलȣ बातचीत 
हु ई । इसे बकौल ͪवलȣ ĦाÛडत ्आयोग के शÞदɉ मɅ हम ''अनोपǓनवेशीकरण मुǑहम या आÛदोलन 
के दसूरे चरण'' (सेकÖड फेज ऑव ्ͫडकॉलोनाईजेशन) कȧ स£ंा दे सकत ेहɇ । तथा यह इस बात 
का भी सबतू है ͩक इन नवोǑदत देशɉ मɅ यह अहसास 'भी धीरे, घर करने लगा चू ंͩक वे आͬथ[क 
मामलɉ मɅ अभी परुाने माͧलकɉ के रहमोकरम पर िजÛदा हɇ इसͧलए उनकȧ िजÛदगी तंगहालȣ 
और फटेहालȣ कȧ दद[नाक कहानी है । यानी वे यह जानने लगे ͩक उनके आͬथ[क ͪपछड़ेपन का 
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सबसे वड़ा कारण उनकȧ Ǔनभ[रता है िजसकȧ वजह से वे शरणाथȸ हो गए हɇ—इसी वजह से उÛहɅ 
उनके परुाने माͧलक यानी औɮयोͬगक ǽप से ͪवकͧसत तथा खुशहाल देशो से कभी खुले मɅ और 
कभी पदȶ के पीछे से उनका ͪवकासमान देशɉ को åयापार आͬथ[क मदƧ इमदाद, ͪव×त, रोजगार 
पदैा करने वाले कामɉ, औɮयोगीकरण तथा टैÈनॉलजी हाͧसल करने के मामलɉ मɅ अहम ्
परेशाǓनयɉ यानी समèयाओं उगेर िजãलतɉ का सामना करना पड़ता है । इसͧलए काǑहरा 
सàमेलन मɅ खासतौर पर आͬथ[क मदद हाͧसल ͪवकͧसत करने पर जोर Ǒदया गया । 

Ǔनगु [ट देशɉ के लुसाका ͧशखर सàमेलन (1970) मɅ यह शपथ/सौगÛध लȣ गई ͩक 
ͪवकͧसत तथा औɮयोगीकृत धǓनक देशɉ के बमुकाͪवले आͬथ[क तथा ͪवकास से जुड़ ेमƧुɉ पर 
''एक सांझी पगडÛडी'' का इèतमेाल करɅगे । इसी Ǒदशा मɅ और कदम तब उठाए गए, जबͩक 
अगèत 1972 मɅ इन देशɉ के ͪवदेश मंǒğयɉ कȧ एक बठैक हु ई—िजसमɅ एक ''कम[—काय[Đम'' 
(याǓन उसे åयावहाǐरक बनाने के. ͧलए तय काय[Đम) कȧ ǽपरेखा तैयार कȧ गई । उÛहोने इस 
समèया के बारे मɅ अपने नजǐरये (Ǻिçटकोण) का खुलासा इन शÞदɉ मɅ ͩकया है, वे कहत ेहɇ: 

''Ǔनगु [ट देशो के वदेैͧशक मामलɉ के मंǒğयɉ ने ͪवæव को आͬथ[क िèथǓत कȧ एक 
समी¢ा कȧ —खासतौर पर तीसरȣ दǓुनयां के तुरंत—फुरत ͪवकास करने के नजǐरये से ऐसा ͩकया 
गया.... तथा हम यह घोषणा करत ेहɇ ͩक साĨाÏयवाद अभी तक भी इन देशɉ के ͪवकास मɅ 
सबसे बड़ा रोड़ा बना हुआ है । यहȣ वजह है ͩक साĨाÏयवाद न केवल इनके Ĥèतावɉ का 
जबरदèत ͪवरोध करता है अͪपत ुवह उनके ĤǓत दæुमनी का भी भाव रखता है और वह जानबझू 
कर ऐसी कोͧशशɉ को अंजाम देता है िजनके, फलèवǽप उनके सामािजक ,राजनीǓतक तथा 
आͬथ[क ढांचे चरमरा जाएं, ताͩक वह इन देशɉ पर अपना. आͬथ[क उपǓनवेशवाद लाद सके, और 
उÛहɅ हमेशा के ͧलए परजीवी बना सके । आजकल इस तौर तरȣके को नव—उपǓनवेशवाद (Ǔनयो 
कॉलोǓनयͧलÏम) के नाम से भी पकुारा जाता है ।''  

इसके अगले साल यानी ͧसतàबर 1973 जब अãजीयस[ मɅ Ǔनगु [ट देशɉ का चौथा ͧशखर 
सàमेलन हुआ तब उसमɅ धǓनक, औɮयोगीकृत—ͪवकͧसत देशɉ कȧ घोर भतस[ना कȧ गई, तथा 
उनके मौजूदा अथ[åयवèथा मɅ पाई जाने वालȣ ज़ाǑहरा गरै—बराबरȣ (ͪवषमता) के ͧलए सीधे—सीधे 
हȣ िजàमेदार ठहराया गया । इस बारे मɅ यह घोषणा भी कȧ गई—''गौरतलब बात है ͩक जहां 
दǓुनयां कȧ 75 सɇकड़ा आवादȣ इन तीसरȣ दǓुनया के देशɉ मɅ Ǔनवास करती है । उसे जोड़ तोड़ 
बठैाकर केवल 30 सɇकड़ा आमदनी से गजुारा करना पड़ता है । मसलन एक तरफ तो 
धǓनक/ͪवकͧसत देशɉ के लोग 3600 डॉलर कȧ आमदनी मɅ मौज मजे उड़ात ेहɇ वहȣ दसूरȣ तरफ 
ͪवकͧसत देशɉ के लोगɉ को गजुर—बसर के ͧलए 265 डॉलर हȣ नसीब होत े है । और Ïयादा 
गहराई मɅ जाएं तो हालात रɉगटे खड़ ेकरने वाले हɇ । उदाहरण के ͧलए तीसरȣ दǓुनयां के इन 
देशɉ मɅ जो 2 अरब 60 लोग Ǔनवास करत ेहɇ उनमɅ से 80 करोड़ लोग बेपढ़े ͧलखे यानी Ǔनर¢र 
हɇ, लगभग 1 अरब लोग भखुमरȣ (अथवा बेमानी खाने) के ͧशकार है, और 90 करोड़ लोग ऐसे 
भी हɇ जो ͩक 30 अमेǐरकȧ सैÛट (यानी तब के 2.50 ǽपये) रोजाना हर Ǒदन कमात ेहɇ और 
खात ेहɇ । मतलब ͩक उÛहɅ रोज कंुआ खोदना पड़ता है और तब अपना पेट भरना होता है । '' 
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वाèतव मɅ यह आंख खोलने वालȣ कहानी है—िजसके बारे मɅ इन देशɉ के शासकɉ कȧ 
यह राय थी ͩक इससे िजतनी जãदȣ छुटकारा ͧमल सके उतना हȣ अÍछा है यानी कुछ न कुछ 
बदलाव लाने वाले कदम उठाने हȣ हɉगे । इस बारे मɅ Ǔनगु [ट देशɉ के अãजीयस[ सàमेलन मɅ यह 
Ĥèताव भी पाǐरत ͩकया गया है: 

''संयÈुत राçĚसंघ (य.ू एन. ओ.) के महासͬचव से यह कहा जाए ͩक वे महासभा कȧ 
एक ͪवशेष बठैक बलुायɅ िजसमɅ खास तौर पर ͪवकास कȧ समèया से जुड़ े बड़ े राजनीǓतक 
पहलुओं पर ͪवचार ͩकया जाए ।'' 

Úयान रहे ͩक अãजीयस[ सàमेलन कȧ यह पकुार अनसनुी नहȣ ंकȧ गई । यहȣ वजह है 
ͩक Ǔनगु [ट देशɉ कȧ पहल पर या मांग पर संयÈुत राçĚ—संघ महासभा कȧ ͪवशषे बठैक (छठȤ) 
बलुाई गई—िजसमɅ ऐǓतहाͧसक मह×व कȧ ''नवीन अÛतरा[çĚȣय आͬथ[क åयवèथा कायम करने कȧ 
घोषणा'' कȧ गई, तथा ''åयावहाǐरक कदम उठाने यानी ͩĐयाकलाप करने कȧ एक Ǿपरेखा'' भी 
तैयार करने का Ǔनण[य ͧलया गया । इन दोनɉ दèतावेजɉ मɅ जो ͧसफाǐरशɅ शाͧमल कȧ गई हɇ वे 
Ïयादातर ͪवकसमान देशɉ को ͧमलने वालȣ सहायता या ͪव×तीय सहयोग तथा åयापाǐरक ¢ेğɉ के 
बारे मɅ थी ं। Úयान रहे ͩक उÛहɅ यह सहायता या तो ͪवकͧसत औɮयोगीकृत देशɉ से ͧमलती है 
तथा अÛतरा[çĚȣय संèथाएं Èया अÛतरा[çĚȣय मुġा कोष तथा ͪवæव बɇक भी ऐसा करती हɇ । ये 
ͧसफाǐरशɅ कÍचा माल या अÛय िजÛसɉ/वèतुओं पर ͧमलने वालȣ कȧमतɉ को तक[ संगत बनाने 
और समझौता वाता[ओं का राèता बनाने, व उनके िèथर बनाए रखने तथा बहु राçĚȣय Ǔनगमɉ 
(मãटȣ नेशनल कॉरपोरेशÛस) कȧ गǓतͪवͬधयɉ के Ǔनयमन के ͪवषय मɅ थी ं। जहा ंतक åयापार 
के मामले मɅ ͧसफाǐरशɉ का सवाल है उनका Ïयादा जोर इस बात को लेकर था ͩक वे सारȣ 
भारȣ भरकम आͬथ[क—तटकर संबधंी पाबिÛदया ंहटाई जाएं— जो ͪवकासशील देशɉ के Ǔनया[तɉ को 
लेकर लगाई गई है । तथा इसके ''कोटा'' तय कर Ǒदए गए हɇ) तथा दसूरȣ तरफ वे गरै—तटकर 
सुͪवधाएं भी सीͧमत कȧ जाएं जो ͩक वे अपने देश के उ×पादकɉ को Ĥदान करत ेहɇ और िजसकȧ 
वजह से तीसरȣ दǓुनयां कɅ  देश घाटे मɅ रहत े हɇ । उनकȧ तरफ सɅ यह मांग उठाई गई ͩक 
औɮयोͬगक ǽप से ͪवकͧसत देशɉ को अपनी आमदनी या कुल जमा राçĚȣय उ×पादन (जी. एन. 
पी.) का 0.5 सɇकड़ा मदद/इमदाद देनी चाǑहए—िजसे अͬधकाǐरक ͪवकास सहायता (ओ. डी. ए.) 
का नाम Ǒदया जाए । यह भी अपील कȧ गई ͩक इस सहायता पर जा—बेजा शतɟ या पाबिÛदयɉ 
से छूट दȣ जानी चाǑहए, तथा उनसे यह भी कहा गया ͩक वे मन चाहɅ राजनीǓतक सधुारɉ को 
लादने कȧ कोͧशश नहȣ ंकरɅ । साथ हȣ अÛतरा[çĚȣय ͪव×तीय व मौǑĚक संèथाओं क ढांचɉ मɅ 
फेरबदल करने कȧ भी ͧसफाǐरश कȧ गई । साफ तौर पर कहा जाए तो इन ͪवकासशील देशɉ कȧ 
मांगɉ का सार यहȣ है ͩक ''चाहे अÛतरा[çĚȣय मुġा कोष हो या ͪवæव बɇक, संभी ͪव×तीय संèथाओं 
के नीǓत—Ǔनमाण[ करने के सभी चरणɉ मɅ ͪवकासमान देश Ĥभावशालȣ तथा परूȣ सहभाͬगता 
करने कȧ चाह रखत ेहɇ । '' तथा वे उनमɅ मत देने (वोट) कȧ ऐसा åयवèथा ͪवकͧसत करना 
चाहत ेहɇ जो बराबरȣ तथा लोकशाहȣ कȧ धारणा पर आधाǐरत हो । (याद रहे ͩक अभी तक जो 
Ĥणालȣ कायम है उसमɅ औɮयोगीकृत तथा ͪवकͧसत देशɉ के हाथɉ मɅ हȣ Ïयादातर 'वोट ' (मत) 
होत ेहɇ िजससे उनके हाथ मɅ नकेल होती है । इसी भांǓत चू ंͩक इनमɅ से Ïयादातर देश िजÛसɉ 
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या कÍचे माल कȧ ǒबĐȧ यानी Ǔनया[त पर िजÛदा हɇ, इसͧलए इन देशɉ कȧ मंशा होती है ͩक 
माल के दामɉ मɅ Ïयादा उतार—चढ़ाव नहȣ ंआये ताͩक उÛहɅ बाजार कȧ मनमाǓनयɉ से घाटा नहȣ ं
हो । इसके ͧलए वे लàबी अवͬध के åयापाǐरक समझौत ेभी करना चाहत ेहɇ । तथा ͪव×तीय 
मदद चाहत ेहɇ उनकȧ यह भी ÉवाǑहश है ͩक कज[दार देशɉ को कुछ राहतɅ भी दȣ जाएं खास तौर 
पर जो समुġȣ, टापईु या Ĥायɮवीपीय देश हɇ—''उनके साथ मɅ ͪवकͧसत देश मुƧेवार या केस के 
Ǒहसाब से लàबी दरूȣ के ऐसे समझौत ेकरɅ िजससे कजȾ के रƧ करने, पाबÛदȣ लगाने, दबुारा 
चुकाने कȧ åयवèथा करने अथवा Þयाज घटाने का कोई बदंोबèत हो । '' इसी भांǓत जहा ंतक 
टैÈनॉलोजी कȧ अदलाबदलȣ (ĚाÛसफर ऑव ्टैÈनॉलजी) का सवाल है उसमɅ भी Ïयादा जोर इस 
बात पर Ǒदया गया है ͩक अवसरोͬचत (अĤोͪĤअट) टैÈनॉलजी कȧ अदलाबदलȣ कȧ एक ऐसी 
आचार—संǑहता तैयार कȧ जानी चाǑहए—जो ͩक ͪवकासमान देशɉ कȧ जǽरतɉ के मुताǒबक हो तथा 
जो देशी टैÈनॉलजी के ͪवकास करने के ͧलए शोध अथवा खोज को बढ़ावा देने वालȣ भी हो । 
एक कोͧशश यह भी कȧ गई ͩक टैÈनॉलजी कȧ अदला—बदलȣ मɅ अहम ्भूͧमका Ǔनभाने वाले बहु 
राçĚȣय Ǔनगमɉ या कàपनी समूहɉ को भी एक ऐसे Ǔनयमन के तहत लाया जाए ताͩक वे हाͧसल 
करने वाले देश के भी मकसद को परूा कर सकɅ  और जहां तक संभव हो वे अपने कमाए हु ए 
धन/पूजंी का Ǔनवेश भी उसी जगह करɅ—जहां से उÛहɉने यह लाभ/मुनाफा कमाया है ।  

अगर हम इन सारȣ मांगɉ के पीछे छुपे हु ए तक[  या औͬच×य या मकसद ǽपी आधार 
का पता लगाए तो हम इस नतीजे पर पहु ंचɅगे ͩक नवीन अÛतरा[çĚȣय आͬथ[क åयवèथा दरअसल 
मɅ ''अÛतर—Ǔनभ[रता'' (इÛटर ͫडपेÛडेÛस) कȧ धुरȣ पर Ǒटकȧ हु ई है िजसके एक छोर पर ͪवकͧसत 
देश है और दसूरे छोर पर ͪवकासमान देश है और वे पर—Ǔनभ[र हɇ। उदाहरण के, ͧलए खǓनज 
तेल, कÍचा लौहा, तांबा तथा यरेूǓनयम जैसे अनेक मह×वपणू[ ĤाकृǓतक खǓनज साधन इन 
ͪवकासमान देशɉ मɅ बहु तायत से पाए जात ेहɇ—िजन पर ͪवकͧसत देशɉ कȧ अथ[åयवèथाएं Ǒटकȧ 
हु ई है । और वे उनके अभाव मɅ बेमानी हो जाती हɇ । हाल ͩफलहाल मɅ इसकȧ ͧमसाल हमɅ 
खǓनज तेल के संकट के दौरान देखने को ͧमलȣ है िजसकȧ वजह सɅ संयÈुत राÏय अमेǐरका को 
खाड़ी संकट मɅ कूदना पड़ा है । जब औɮयोगीकृत ͪवकͧसत देशɉ को अपने तैयार शुदा माल को 
बेचने कȧ जǽरत पड़ती है तब वे ललचाई नजरɉ से इन ͪवकासमान देशɉ के ''बाजार'' कȧ तरफ 
देखत ेहɇ िजनमɅ भारȣ खरȣद कȧ ताकत पाई जाती है । इसͧलए औɮयोगीकृत देशɉ के अपने खुद 
के Ǒहत मɅ नहȣ ंहै ͩक वे तीसरȣ दǓुनयां के देशɉ कȧ ͪवकास से जुड़ी समèयाओं कȧ तरफ पीठ 
फेरकर या आंख मू ंदकर खड़ े हɉ जाएं िजनकȧ ͪवèतार से चचा[ उÛहɉने नवीन अÛतरा[çĚȣय 
आͬथ[क åयवèथा एन. आई. ई. ओं. के Ĥèतावɉ मɅ कȧ है । गज[ है ͩक यǑद ͪवकासमान देशɉ 
कȧ लगातार आͬथ[क ͬगरावट होती रहȣ तो वह Ǒदन Ïयादा दरू नहȣ, जबͩक ͪवकͧसत देशɉ का 
भी देर सबेर पतन होगा हȣ । इसͧलए यह Ǔनहायत जǽरȣ है ͩक अÛतरा[çĚȣय आͬथ[क सàबÛधɉ 
का ͪवकास इस तरह हो, ताͩक दोनɉ दǓुनयाओं (ͪवकͧसत तथा ͪवकासमान देशɉ कȧ) मɅ तालमेल 
या मेलजोल कायम रहे । नतीजतन आͨखरकार शांǓतपणू[ ͪवæव åयवèथा का ͪवकास हो सके । 
और नवीन अÛतरा[çĚȣय आͬथ[क åयवèथा (एन. आई. ई. ओं.) बनाते समय िजन मुƧɉ का 
सामना करना पड़ेगा उनका Ǔनपटारा करने के ͧलए ͪवकासमान तथा ͪवकͧसत देशɉ के बीच 
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(ͪवæवåयापी) बातचीत कȧ जाएगी और समझौत ेके पğु बनाए जाएंगे अथवा उ×तर—दͯ¢ण संवाद 
कȧ सलाह व सहायता संèथाओं यथा संयÈुत राçĚ संघ का åयापार तथा ͪवकास सàमेलन 
(अंकटाड यानी यनूाइटेड नेशÛस ĐॉÛĥेÛस ऑन Ěेड ऐÛड ͫडवेलपमेÛट), Ǔनगु [ट देशɉ के होने वाले 
अनेक ͧशखर सàमेलनɉ ͪवलȣ ĦाÛडत ्आयोग (Úयान रहे ͩक पिæचमी जम[नी के भूतपवू[ चैÛसलर 
कȧ अÚय¢ता मɅ उ×तर—दͯ¢ण सàबÛधɉ के अÚययन हेत ुइसका गठन ͩकया गया था, तथा 
तीसरȣ दǓुनयां के ͪवशेष£ɉ तथा राज नेताओं यथा एडवड हȣथ, (èवगȸय) ओलो (फ) पाम, 
ͧसƨाथ[ एस. रामफल एव ं(èवगȸय) लêमीकातं झा इ×याǑद को सदèय के राèत ेचुनने पर बल 
Ǒदया है, ताͩक Ĥèताͪवक नवीन अÛतरा[çĚȣय आͬथ[क åयवèथा कȧ धारणा को अमलȣ जामा 
पहनाया जा सके यानी उसे åयावहाǐरक धरातल पर उतारा जा सके । 

Úयान रहे ͩक नवीन अÛतरा[çĚȣय आͬथ[क åयवèथा (एन. आई. ई. ओ.) कȧ ऐǓतहाͧसक 
घोषणा (मई 1974) के एक वष[ के भीतर हȣ संयÈुत राÏय अमेǐरका ने जानबझूकर तथा अपनी 
अथ[åयवèथा को तथाकͬथत ''खǓनज तेल संकट'' अथवा ͪवæव मÖडी मɅ तेल के बढ़त ेहु ए दामɉ 
से बचाव के ͧलए एक राजनǓयक यानी कूटनीǓतक अͧभयान छेड़ा िजसके तहत उसने न केवल 
उ×तर—दͯ¢ण संवाद कȧ जǽरत बताई, अͪपत ु Ǒदसàबर 1975 मɅ पेǐरस यानी पारȣ (ĥांस) मɅ 
''अÛतरा[çĚȣय आͬथ[क सहयोग का एक सàमेलन'' (सी. आई. ई. ई. सी.) भी बलुाया । मुÉय 
सभा (बठैक) 08 मɅ ͪवकͧसत तथा 19 ͪवकासमान देशɉ ने सहभाͬगता कȧ तथा उनका वाता[लाप 
ǽक—ǽक कर हȣ सहȣ लगभग 18 मǑहनɉ तक चला । तथा जब यह सàमेलन 18 महȣने 
पæचात ्1977 यानी जून मɅ ख×म हुआ तब उ×तरȣ गोलाƨ[ (ͪवकͧसत) के देश छुटपटु ǐरयासतɉ 
कȧ घोषणाओं कɅ  साथ सामने आए, और उÛहɉने दͯ¢णी गोलाƨ[ (ͪवकासमान) के देशɉ कȧ बराए 
नाम सहायता का भी ͪवæवास Ǒदलाया । उदाहरण के ͧलए वे एक ऐसे, ͪवशेष कोष कȧ èथापना 
करɅगे, िजसकȧ सहायता से बढ़ती हु ई तेल कȧमतɉ से पीͫड़त देश अपनी अदायगी कर पाएंगे, 
तथा वे एक ऐसा ''सांझा कोष'' भी बनाएंगे, ताͩक ͪवकासमान देश ͪवæव मंͫडयɉ मɅ होने वाले 
भावɉ के उतार—चढ़ाव का सामना धीरज पवू[क कर पाएंगे । और इस पर भी मजा यह है ͩक 
इन छुटपटु सुͪवधाओं के बदले मɅ औɮयोगीकृत/ͪवकͧसत देश दामɉ (कÍची वèतुओं तथा तेल 
इ×याǑद) के ठहराव कȧ मांग करने लगे, तथा एͧशयाई एव ंअĥȧकȧ देशɉ से, इस Ĥकार कȧ 
Ĥ×याभूǓत (गारÛटȣ देने) कȧ भी शत[ लगाने लगे ͩक वे बधɅ—बधंाए दामɉ मɅ खǓनज तेल मुहैयया 
करɅगे । साफ—साफ तरȣके से कहा जाए तो औɮयोगीकृत देश सौदेबाजी करने लगे, ताͩक वे 
हमेशा मुनाफे कȧ िèथǓत मɅ रहɅ—जो ͩक उनके नव—उपǓनवेशवादȣ तेवर कȧ दहुाई देते हɇ । 
नतीजतन ''खǓनज'' तेल बेचने वाले देशɉ ने इन Ĥèतावɉ का मानने से तुरत—फुरत इÛकार कर 
Ǒदया यानी उÛहɉने इन Ĥèतावɉ पर एक कान न Ǒदया । सार ǽप मɅ कहɅ तो पेǐरस या पारȣ 
सàमेलन टांय—टाय ंͩफèस होकर रह गया । 

3 उ×तर—दͯ¢ण संवाद 
चू ंͩक पेǐरस या पारȣ सàमेलन को भारȣ असफलता का मु ंह देखना पड़ा, इसͧलए ͪवæव 

बɇक के त×कालȣन अÚय¢ रॉबट[ मैÈनमारा ने यह Ĥèताͪवत ͩकया ͩक एक गरै—सरकारȣ 
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''अÛतरा[çĚȣय ͪवकासपरक Ĥसंगɉ का èवतंğ आयोग'' (अथवा उ×तरȣ—दͯ¢ण गोलाƨȾ सो जुड ेमुƧɉ 
से Ǔनपटने के ͧलए) èथाͪपत ͩकया जाए । नतीजतन जो गरै—सरकारȣ आयोग बना उसे ''ĦाÛडत ्
आयोग'' का नाम Ǒदया गया, तथा Ǒदसàबर 1977 मɅ इसकȧ पहलȣ बठैक पिæचमी जम[नी के 
चैÛसलर रहे ͪवलȣ ĦाÛडत ् ने कȧ । गौरतलब बात यह भी है ͩक इस आयोग ने अपने दो 
ĤǓतवेदनɉ (पहले का नाम (उ×तर—दͯ¢ण : अिèत×व) यानी (बजूद) बनाए रखने का काय[Đम'' 
है, तथा दसूरे का नाम '' सांझा संकट'' रखा गया) मɅ िजन मुƧɉ को उठाया है वे लàबे चौड़ ेहɇ 
ͩक उनमɅ मौजूदा Ĥसंग तखमीने के अलावा ĦाÛडत ्आयोग अपने ''अÛतर Ǔनभ[रता'' (इÛटर 
ͫडपेÛटेÛस) कȧ धारणा पेश करने के ͧलए जाना जाता है िजसका मतलब है ͩक आजकल के 
जमाने मɅ ͪवकͧसत तथा ͪवकासमान दोनɉ हȣ एक दसूरे के सहारे पर िजÛदा है यानी दोनɉ 
टुǓनयाओं के देश पर—Ǔनभ[र हɇ तथा उसने यह सुझाव भी Ǒदया है ͩक उ×तरȣ तथा दͯ¢णी 
गोलाƨȾ से जुड़ े हु ए मुƧɉ पर ͪवचार करने के ͧलए ''ͪवæव के सभी नेताओं कȧ एक दोèताना 
यानी अनौपचाǐरक बठैक बलुाई जाए—िजसमɅ वे लोग दरूगामी नजǐरए से ऐसी पहल—कदमी करɅ, 
ताͩक उनमɅ ऐसी ताकत, कुåवत और समझदारȣ आए ͩक वे एक दसूरे को जǽरȣ सुͪवधाएं या 
ǐरयायतɅ दे सकɅ  । '' इस सुझाव पर अमल करने के ͧलए मैिÈसको के राçĚपǓत आगे आए, ओर 
उनकȧ पहल पर हȣ मेिÈसको के केनकुन सàमेलन (अÈटूबर 1981) मɅ भाग लेने के ͧलए 21 
देशɉ के राजनेता शाͧमल हु ए । Úयान रहे ͩक इसमɅ भारतवष[ कȧ त×कालȣन Ĥधानमंğी Įीमती—
इिÛदरा (नेहǾ) गांधी के नेत×ृव मɅ एक ĤǓतǓनͬध मÖडल भाग लेने गया—िजसमɅ उनके आͬथ[क 
सलाहकार लêमीकाÛत झा भी शाͧमल थे । इसका मकसद यानी उƧेæय यह बताया गया ͩक 
''ऐसा माहौल बनाए जाए, िजसमɅ उ×तरȣ—दͯ¢णी गोलाƨȾ से जुड़ े अहम मुƧɉ पर दोतरफा 
बातचीत (डाइलॉ्ग) हो सके'' । अथवा ''वह उस गांठ को काट सके—जो ͩक इस उàमीद को 
परवाने नहȣ ंदे रहȣ है । '' पर यह आस भी Ǔनराश भई, जबͩक पिæचमी देशɉ कȧ खुदगजȸ कȧ 
वजह से केनकुन सàमेलन भी असफल होकर रह गया । जैसा ͩक लêमीकाÛत झा) जो खुद भी 
इस मांग के ͧसरे से यानी एक लàबे अरसे से समथ[क रहे हɇ—ने कहा भी है— ''इस सàमेलन 
कȧ सबसे बड़ी अहͧमयत यहȣ है ͩक देर से हȣ सहȣ'' आͨखरकार यह सàमेलन हȣ । ना उàमीदȣ 
ͧमलने के बावजूद भी इस Ǒदशा मɅ और भी कोͧशशɅ हु ई मसलन जब भारत कȧ त×कालȣन 
Ĥधानमंğी Įीमती इिÛदरा (नेहǾ) गांधी ͧसतàबर 1983 मɅ Ûययूॉक[  गई, तब उÛहɉने भी ͪवæव 
के राजनेताओं से मुलाकातɅ कȧ, पर उनके हाथ भी Ǔनराशा हȣ लगी । 

सार कȧ बात यह है ͩक उ×तर—दͯ¢ण संवाद का सहȣ मायने मɅ अभी तक Įी गणेश 
हȣ नहȣ ंहुआ है । और उस पर तौबा यह है ͩक ͪपछले कुछ सालɉ मɅ हालात बद से बदतर हु ए 
हɇ यानी नवीन अÛतरा[çĚȣय आͬथ[क åयवèथा के Ïयादातर लêय यानी मसकद आज तक 
कागजɉ मɅ हȣ बने ͧलखे हु ए हɇ । नतीनजतन 90 के दशक के ख×म होत—ेहोत ेतीसरȣ दǓुनयां क 
Ïयादातर देश आकÖठ यानी गले तक कजȶ मɅ डूब गए हɇ। उदाहरण के ͧलए उनकȧ कुल जमा 
आͬथ[क पदैावर का 45 सɇकड़ा तो कज[ चुकाने मɅ जाय/बेकार हो रहा है खास तौर पर अĥȧका 
तथा लाǓतनी अमेǐरका के Ïयादातर देश इन Ǒदनɉ मɅ Ǒदवाͧलया हो गए हɇ और वे कज[ से कज[ 
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चुकाने कȧ हैͧसयत मɅ भी नहȣ ंरह गए है । दसूरȣ तरफ Ïयादातर ͪवकͧसत/औɮयोगीकृत देश 
अपने इस आमराय पर आधाǐरत वायदे को नहȣ Ǔनभा पाए है यानी Ïयादातर देश इससे जी 
चुरा रहे हɇ ͩक अपनी कुल जमा आͬथ[क पदैावार का एक 01 सɇकड़ा इन गरȣब देशɉ कȧ 
सहायता कȧ मदद मɅ खच[ करɅगे । नतीजतन Ïयादातर ͪवकासमान देश (िजनमɅ भारतवष[ भी 
शाͧमल है) एक ऐसे भंवरजाल मɅ फंस कर रह गए हɇ ͩक उनका सारा भुगतान संतलुन डगमगा 
गया है और इस तरह वे गàभीर आͬथ[क संकट के दौर मɅ से गजुर रहɅ हɇ । इसके पीछे दो 
कारण रहे हɇ—एक तरफ ͪवकͧसत/औɮयोगीकृत देशɉ ने अपने यहा ं आयात के åयापाǐरक 
समझौतɉ पर इतनी सारȣ कठोर पाबिÛदया ंलगा दȣ हɇ ͩक वे ǒबलǒबलाने लग गए हɇ और दसूरȣ 
तरफ उनकȧ सैǓनक जǽरतɅ आसमान को छूने लगी हɇ । ͩफर इन Ǒदनɉ पिæचमी एͧशया मɅ जो 
खाड़ी संकट गहराया है उसने भी आͬथ[क मुƧɉ को उठाकर ͪपछवाड़ ेमɅ डाल Ǒदया है । और 
ͩफलहाल उ×तर—दͯ¢ण दोतरफा बातचीत यानी संवाद होने कȧ उàमीदɅ दरू—दरू तक Ǒदखाई नहȣं 
देती है । गज[ यह है ͩक इन तीसरȣ दǓुनयां के देशɉ का नसीब उतना हȣ फूटा दȣखता है िजतना 
ͩक नवीन अÛतरा[çĚȣय आͬथ[क åयवèथा बनाने के एलान यानी घोषण के समय था । हालत यह 
है ͩक ''न तो, खुदा हȣ ͧमला, न ͪवसाले सनम । न इधर के रहे, न उधर के रहे । ''  

4 उ×तर—दͯ¢ण संवाद के माग[ मɅ åयवधान 
कुल ͧमलाकर उ×तर—दͯ¢ण संवाद के राèत ेमɅ दो बड़ी ǽकावटɅ खड़ी हु ई है; एक तरफ 

समèया यह है ͩक चाहे ͪवकͧसत/औɮयोगीकृत दǓुनयां के शासक/राजनेता जनता को बहकाने के 
ͧलए कुछ भी Èयɉ न कहɅ पर वे अभी तक अपने ǑदलोǑदमाग से इस हकȧकत को मानने के 
ͧलए तैयार नहȣ ंहै, और िजसकȧ तरफ वाÛडत ्आयोग ने इशारा भी ͩकया है ͩक अंत पतं हमɅ 
''अÛतर Ǔनभ[रता/पर Ǔनभ[रता'' (इÛटर ͫडपेÛडÛेस) कȧ धारणा को मानना या अपनाना होगा । 
अथवा इसे दसूरे शÞदɉ मɅ यू ंकहा जा सकता है ͩक ''आज औɮयोगीकृत/ͪवकͧसत देश िजस 
बहबदूȣ यानी बेशुमार धन—दौलत कȧ िजÛंदगी का मौज—मजा ले रहे हɇ वह आͨखरकार इन गरȣब 
देशɉ कȧ अथ[åयèथाओं के शोषण अथवा दमन का नतीजा है और इस पर भी तौबा यह है ͩक 
ये (धǓनक देश) आज भी ऐसा सोचत ेहɇ ͩक वे दो तरफा आͬथ[क कूटनीǓत कȧ जोड़तोड़ कȧ 
सहायता से अपने इस शोषण व जोरो—जुलमू को जारȣ रख सकत ेहɇ । और इसके ͧलए वे चोरȣ 
छुपे तथा खãुलम—खãुला तरȣके से बहु राçĚȣय Ǔनगमɉ, (यानी मãटȣ नेशनल कॉरपोरेशÛस) तथा 
अÛय आͬथ[क साधनɉ का मनवाहा इèतेमाल करत ेरहत ेहɇ । यɮयͪप, उन देशɉ कȧ एक बड़ी 
आबादȣ (जो ͩक मत देकर अपने राजनेताओं को चुनती है) भी यह मानती है ͩक यǑद नवीन 
अÛतरा[çĚȣय य आͬथ[क åयवèथा के घोषणा पğ कȧ मांगɉ को कभी अमल मɅ (यानी åयवहार मɅ) 
लाया गया तो उससे न केवल उनके हाथɉ मɅ आए दǓुनयां के आͬथ[क साधन Ǔछन जाएंगे, अͪपत ु
उससे उनकȧ अपनी सुͪवधाएं भी ͧसमट जाएंगी, ͧसकुड़कर रह जाएंगी । सारत : सारे साधन 
वाͪपस गरȣब देशɉ के लोगɉ के हाथɉ मɅ लौट जाएंगɅ, और वे उनका अपने खुद के लाभ के ͧलए 
इèतेमाल करेगɅ । और वे अपनी मौजूदा ऐशो आराम कȧ िजÛदगी मɅ इतने मगन हɇ ͩक उÛहɅ 
यह गवंारा नहȣ है ͩक दǓुनयां के सारे साधनɉ का ͩफर से बटंवारा हो— िजससे उÛहɅ परेशाǓनया ं
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उठानी पड़ े। ऐसी सूरत मɅ वÈत का तकाजा यहȣ है ͩक चाहे शुǽआती दौर मɅ ͪवकासमान यानी 
गरȣब देशɉ को कुछ परेशाǓनया/ंअसफलताएं भी झेलनी पड़,े पर उÛहɅ Ǒहàमत करके और जी कड़ा 
करके ͪवकͧसत/औɮयौगीकृत देशɉ कȧ ÏयाǓतयɉ के ͨखलाफ एकजुट होकर कंधɅ सɅ कंधा ͧमलाकर 
उठ खड़ा होना होगा, तभी वे ͧमलजुलकर इन शोषणकारȣ देशɉ पर यह दबाव डाल सकɅ गे ͩक वे 
अपने तौर तरȣकɉ मɅ फेरबदल करने को मजबरू हो जाएं । और वे नवीन अÛतरा[çĚȣय आͬथ[क 
åयवèथा बनाने के ͧलए उ×तर—दͯ¢ण संवाद के ͧलए तैयार हɉ । 

पर रोना तो इस बात का है ͩक आज तक ये तथाकͬथत सताए हु ए देश आपस मɅ 
इतने झगड़ɉ तथा धड़े बिÛदयɉ मɅ बटे हु ए हɇ ͩक वे एक दसूरे के खून के Üयासे हो गए हɇ 
िजसकȧ ͧमसाल हमɅ अभी हाल हȣ मɅ पिæचमी एͧशया मɅ हु ए तेल संकट के दौरान देखने को 
ͧमलȣ है । और हमɅ यह कहने को मजबरू होना पड़ा है ͩक हाल—ͩफलहाल यानी हमारȣ अपनी 
िजÛदगीयɉ मɅ तो इस बात कȧ उàमीद कम हȣ है ͩक कभी तीसरȣ दǓुनयां के ये देश आपसी 
रंिजशɅ भुलाकर एक जुट होकर खड़ े हो सकɅ गे यानी एक आवाज मɅ बोल भी सकɅ गे । कुल 
ͧमलाकर यहȣ कहा जा सकता ͩक न तो इन Ǒदनɉ मɅ उ×तर—दͯ¢ण संवाद होने कȧ कोई 
संभावना है तथाͪप, अगर मौजूदा दǓुनयां को शािÛत और बहबदूȣ कȧ िजÛदगी जीनी है तो वह 
Ïयादा अरसे तक इस समèया को उठाकर बलाए ताक नहȣ रख सकती है यानी टाल नहȣ ं
सकती है । ऐसा नहȣं हो ͩक हम कहत ेहȣ रह जाएं ͩक ''कारवा ंगजुर गया, गबुार देखत ेरहे, 
और हम खड़—ेखड़ ेइÛतजार करत ेरहे । '' इसͧलए यगुधम[ का यह तकाजा है ͩक दǓुनयां भर के 
देश ͧमलजुलकर इस धारणा का अमलȣ जामा पहनाएं, और गरै—बराबरȣ और जोरो—जुलूम कȧ 
åयवèथा हटाएं । अहम ्िजàमेदारȣ ͪवकͧसत /औɮयोगीकृत देशɉ कȧ है— िजसमɅ न कोई भूख सɅ 
मरेगा, न कोई नाउàमीदȣ से मरेगा । यǑद उÛहɉने अपनी इस िजàमेदारȣ को नहȣ Ǔनभाया तो 
देरसबेर उÛहɅ इǓतहास के उसी कटघरे मɅ खड़ा होना होगा— िजसमɅ वे अभी तक ͪवकासमान देशɉ 
को खड़ा करके दिÖडत करत ेरहɅ हɇ । वसेै कहा जाता है ͩक उàमीद पर हȣ दǓुनयां िजÛदा है 
इसͧलए हम भी अपनी बात Ǔनराशा पर नहȣ ंख×म करेगɅ । आमीन! आमीन! आमीन! 

5 संदभ[ ĒÛथ 
कृपया ͪवशेष जानकारȣ हाͧसल करने के ͧलए आगे बताई गई ͩकताबɉ कȧ मदद 

लȣिजए—जो ͩक इस तरह है: 
1. बाÛहत ्ͪवलȣ : नॉथ[—साऊथ डाइलॉग—ए ĤॉĒेम फॉर सरवाईवल, 

लÛदन, 1981 
2. गाãटंुग, जोहन. : पअूर कॉÛĚȣज़ वसȶज ǐरच—åहैन ͪवल एन. आई. ई. 

ओ. बेǓनͩफट 9 ऑèलो 1977  
3. के गगंल, अनरुाग : Ûय ूइÛटरनेशनल ईकॉमͧमक ऑडर, Ǒदãलȣ, 1985 
4. झा, लêमीकाÛत : नाथ[— साऊथ ͫडबेट, Ǒदãलȣ (देãहȣ), 1982  
5. हेयटर, टेरेसा : एड एज ्इàपीǐरͧलÏय, पेनगुई बÈुस,1971  
6. Ǒटमबज[न, जेन : ǐरशेͪपगं Ǒद इÛटरनेशनल ऑड[र, लÛडन, 1977  
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6 अßयास Ĥæन 
1. नवीन अÛतरा[çĚȣय अथ[ åयवèथा का अथ[ बताईये । 
2. उ×तर—दͯ¢ण संवाद कȧ ĤकृǓत पर Ĥकाश डाͧलये । 
3. उ×तर— दͯ¢ण संवाद के भͪवçय पर अपनी शÞदɉ मɅ एक लेख ͧलͨखये । 
4. नवीन अÛतरा[çĚȣय अथ[ åयवèथा कȧ माÛयताओं का आलोचना×मक मãूयांकन 

कȧिजये ।  
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इकाई — 15 
उ×तर—दͯ¢ण और दͯ¢ण—दͯ¢ण सहयोग 

इकाई संरचना  
1. उ×तर एव ंदͯ¢ण का अथ[ 
2. उ×तर—दͯ¢ण सहयोग, पçृठभूͧम एव ंͪवकास 
3. उ×तर—दͯ¢ण सहयोग और नयी अÛतरा[çĚȣय अथ[åयवèथा 
4. उ×तर—दͯ¢ण सहयोग  

4.1 खाɮयाÛन 
4.2 ऊजा[ 
4.3 åयापार  
4.4 ǒब×त  

5. दͯ¢ण—दͯ¢ण सहयोग और गटु Ǔनरपे¢ आÛदोलन 
6. दͯ¢ण एͧशयाई सहयोग और दͯ¢ण—दͯ¢ण राçĚɉ का सहयोग—एक ¢ेğीय Ĥयोग 
7. उ×तर—दͯ¢ण और दͯ¢ण—दͯ¢ण सहयोग पर Ĥमुख अÚययनɉ का ͪवæलेषण 
8. संदभ[ ĒÛथ 
9. अßयास Ĥæन 

ɮͪवतीय ͪवæव यƨु के बाद अÛतर राçĚȣय सàबÛधɉ के ͪवæलेषण का आधार पवू[ और 
पिæचम के तनाव पणू[ सàबÛध थे िजÛहɅ शीत यƨु के अÛतग[त ͪवæलेͪषत ͩकया जाता था । 
''पिæचम'' और पवू[ का ͪवभाजन मूलत : राजनǓैतक और वचैाǐरक धरातल पर ͩकया जाता है । 
पिæचमी देशɉ मɅ अमेǐरका और उसके ͧमğ राçĚ तथा पवूȸ देशɉ मɅ Ǿस तथा Ǿस के सहयोगी 
देशɉ के मÚय आपसी तनाव, ĤǓतèपधा[ आǑद कȧ åयाÉया कȧ जाती थी, िजसमɅ आगे चलकर 
बदलाव आता रहा, इस अÚयाय मɅ यह ͪवæलेषण हमारा उƧेæय नहȣ ंहɇ । 

1 उ×तर एवं दͯ¢ण का अथ[ 
Ĥèतुत अÚयाय मɅ हमारा ͪवæलेषण उ×तर—दͯ¢ण और दͯ¢ण—दͯ¢ण के सहयोग से 

जुड़ ेĤæन पर केिÛġत है, परÛत ुइस ͪवæलेषण को हम आगे बढ़ायɅ, इससे पवू[ हम उ×तर और 
दͯ¢ण इन शÞदɉ के अÛतरा[çĚȣय सàबÛधɉ मɅ अथ[ को èपçट करने का Ĥयास करɅगे । 

उ×तर (North) : यह उन देशɉ का समूह है जो कक[  रेखा से उ×तर मɅ है तथा इनमɅ 
मूलत: यरूोप, अमेǐरका और अÛय देश है िजनकȧ अथ[åयèथाएं ͪवकͧसत हɇ और जहां 
औɮयोͬगकरण तथा Ĥाͪवͬधक (Technology) का Ĥयोग अ×यͬधक है । मूलत : ͪवकͧसत राçĚɉ 
के समूह को उ×तर के राçĚɉ मɅ सिàमͧलत ͩकया जाता है और इस ͪवभाजन का Ĥमुख ͪवचार 
आͬथ[क आधार । है यɉ ये देश अÛय राçĚɉ के समूह मɅ अलग मत मɅ है ͩकÛत ुआͬथ[क सैǓनक 
और Ĥाͪवͬधक कȧ Ǻिçट से सàपÛन हɇ और ͪवæव के अÛय राçĚɉ के Ǔनण[यɉ को Ĥभाͪवत करने 
कȧ ¢मता रखत ेहɇ । 
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दͯ¢ण (South) : कक[  रेखा के दͯ¢ण के देशɉ को अãप ͪवकͧसत या ͪवकासशील 
राçĚɉ के समूह मɅ रखा जाता है । ये देश आͬथ[क Ǻिçट से ͪपछड़ ेहɇ इनकȧ Ĥाͪवͬधक ¢मतांए 
अãप है । ͩकÛत ुअÛतरा[çĚȣय सàबÛधɉ मɅ इन देशɉ का बहु मत है और लेǑटन अमेǐरका, अĥȧका 
और एͧशया के अͬधकाशं राçĚ दͯ¢ण के राÏयɉ मɅ सिàमͧलत हɇ । इन देशɉ के बीच जो मूल 
एकता का आधार है वह उनके आͬथ[क ͪपछड़ ेपन मɅ ǓनǑहत है ।  

उ×तर—दͯ¢ण के Ĥæन को और आगे बढ़ाये, इससे पहले आͬथ[क आधार पर एक और 
ͪवæलेषण का पǐरचय हम लोगɉ को होना चाǑहए अÛयथा हमारȣ आͬथ[क आधारɉ पर दǓुनया के 
ͪवभाजन कȧ समझ ठȤक नहȣ ंरह पायेगी । इसमɅ मौटेतोर पर ͪवæव को तीन भागɉ मɅ बांटा 
जाता है, यह ͪवभाजन है : 
1 पहलȣ दǓुनयां : 

इसमɅ वे राçĚ है िजनकȧ अथ[åयवèथा पूजंीवाद और èवतंğता के ͧसƨांत पर आधाǐरत 
है । अमेǐरका, इंÊलɇÖड, ĥासं, पिæचमी जम[नी और जापान इनमɅ सिàमͧलत है । 
2 दसूरȣ दǓुनयां : 

इसमɅ वे राçĚ है िजनकȧ अथ[åयवèथा साàयवादȣ है और उ×पादन और ͪवतरण राÏय 
ɮवारा Ǔनयǒंğत है । इनमɅ साàयवादȣ Ǿस, पालैÖड, हंगरȣ, चीन, Èयबूा आǑद सिàमͧलत है । 
यɮयͪप सोͪवयत संघ के ͪवघरन के उपराÛत दसूरȣ दǓुनयां अब वाèतͪवकता का आभास नहȣ 
Ǒदला पाती । 
3 तीसरȣ दǓुनयां : 

इसमɅ वे राçĚ है िजनकȧ उाथ[åयवèथाएं ͪपछड़ी हɇ, Ĥाͪवͬधक ¢मताएं कम हɇ, जो 
मूलत: कÍचे माल के उ×पादक है तथा इनकȧ राजनǓैतक åयवèथाएं औपǓनवेͧशक शोषण कȧ 
ͧशकार रहȣ है। हम दͯ¢ण के राçĚɉ को इस ͪवæलेषण मɅ सिàमͧलत करते हɇ । इनकȧ 
ͪवशेषताओं का सटȣक वण[न èटȣबन जे, रोसेन और वाãटस[ जोना ने ͩकया है । उनके अनसुार 
तीसरȣ दǓुनयां का ͪवचार तो वाèतव मɅ मानͧसक åयवèथा का तरȣका है िजससे अÛतरा[çĚाय 
राजनीǓत कȧ असंÉय जǑटलताओं को एक उͬचत और èपçट अथȾ मɅ åयाÉयाǓयत ͩकया जा 
सके। इन सबकȧ Ǻिçट वो भी ͪवकͧसत देशɉ के बराबर उतने पर केिÛġत है । यह एक सामाÛय 
ताͩक[ क èवीकृǓत है । िजस पर कोई—असहमǓत नहȣ हो सकती है ।1  

ͪवकͧसत देशɉ के साथ आने कȧ तीसरȣ दǓुनयां के देशɉ कȧ आकां¢ा को रेखांͩकत करना 
गलत नहȣं है । ͩकÛत ुइन देशɉ कȧ आͬथ[क िèथǓत का एक मूãयांकन ĥैड केǐरयर ने ͩकया है 
। उनके अनसुार ''ये समाज अͬधकाशंत : कृͪष Ĥधान हɇ जहा ं50 ĤǓतशत से अͬधक लोग कृͪष 
पर Ǔनभ[र करत ेहै और खेती के परàपरागत तरȣके हȣ Ĥयोग मɅ आत ेहै केवल कुछ èथानɉ पर 
हȣ इसका åयवसायीकरण हुआ है जहा ंये औɮयोͬगक राçĚɉ कȧ åयवèथा जुड़ी है । इनकȧ मूल 
समèयाएं तो कÍचे माल के कम दामɉ, ऊजा[ के साधनɉ के अभाव, ͪवकͧसत राçĚɉ के साथ 
असमान åयापार सàबÛधɉ, Ĥाͪवͬधक के कम उपयोग, ऋण Ēèतता और भुगतान कȧ समèयाओं 
से जुड़ी है''2  
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तीसरȣ दǓुनयां के देशɉ का ͪवæलेषण अÛतरा[çĚȣय सàबÛधɉ के ͪवͧभÛन ¢ेğɉ मɅ ͩकया 
जा रहा है िजनमɅ आͬथ[क, राजनǓैतक सुर¢ा सàबÛधी ¢ेğɉ के ͪवæलेषण मुÉय ǽप से हɇ । हम 
लोगɉ के ͧलये ये अÚययन और ͪवæलेषण बहु त हȣ उपयोगी है Èयɉͩक हम तीसरȣ दǓुनयां का 
दͯ¢ण के राçĚɉ मɅ से एक हɇ और वे सब अÚययन हȣ हमारȣ इस समझ को ͪवकͧसत करत ेहै। 
अत : ये हमारे ͧलये मह×वपणू[ और उपयोगी है ।  

2 उ×तर—दͯ¢ण सहयोग : पिृçठभूͧम और ͪवकास  
उ×तर—दͯ¢ण के देशɉ के बीच सहयोग और संवाद के Ĥमुख Ĥæनɉ पर ͪवचार ͩकया 

जाय इससे पहले यह बात अÍछȤ तरह से समझ लȣ जानी चाǑहये ͩक अÛतरा[çĚȣय èतर पर 
आͬथ[क åयवèथाओं कȧ बात मूलत : ɮͪवतीय ͪवæवयƨु के पæचात ्हȣ उठȤ है अÛयथा राÏय 
अपनी èवय ंकȧ आवæयकताओं और अÛय देशɉ कȧ िèथǓत के बीच संतुलन बनाये रखत े थे, 
िजसका कोई èथायी आधार नहȣं था, ɮͪवप¢ीय, अवæयकताएं आͬथ[क सàबÛधɉ को Ǔनदेͧश[त 
करती थी । ɮͪवतीय ͪवæव यƨु के पæचात ्िजसे अÛतरा[çĚȣय आͬथ[क संगठनɉ का ͪवकास हुआ 
उनमɅ सव[Ĥथम अÛतरा[çĚȣय मुġा कोष इंटरनेशनल मोनेटरȣ फंड— (आई. एम. एफ.) है । दसूरȣ 
संèथा िजसने अÛतरा[çĚȣय अथ[ åयवèथा के Ǔनमा[ण मɅ मह×वपणू[ योगदान Ǒदया वह थी 
इंटरनेशनल बɇक आफ ǐरकÛसĚैÈशन एंड डवलपमɅट, ͩकÛत ुइन दोनɉ संगठनɉ कȧ गàभीर कमी 
इस ǽप मɅ थी ͩक इÛहɉने । ͪवͧभÛन पहु लओं के लगातार चढ़त ेऔर उतरत ेमूãयɉ कȧ ͬचÛता 
नहȣ ंकȧ िजनके ĤǓत ͪवकासशील राÏयɉ मɅ सबसे अͬधक ͬचÛता थी। साथ हȣ साथ यह भी 
माना गया ͪवकास सàबिÛधत Ĥæनɉ पर ͪवचार—ͪवमश[ और चचा[ के ͧलये अÛय उपयÈुत संगठन 
होना चाǑहये । èपçट ǽप से उपयु [Èत दोनɉ संèथाएँ आरिàभक अÛतरा[çĚȣय अथ[åयवèथा के 
ͪवकास कȧ संèथाएं थी ं। 

अÛतरा[çĚȣय åयापार से सàबिÛधत Ĥæनɉ को लेकर Èयूबा कȧ राजधानी हवाना मɅ 
अÛतरा[çĚȣय åयापार संगठन ''इंटरनेशनल Ěेड आग[नाइजेशन'' बनाने के Ĥæन पर बातचीत कȧ 
गई, ͩकÛत ुयह ͪवचार था ͩक इसके Ǔनमाण[ मɅ समय लग सकता है इसͧलये Èयɉ नहȣ åयापार 
और टैǐरफ को लेकर सामाÛय समझौता ͩकया जाय और इसके ͧलये िजनेवा मɅ गटै (जनरल 
एĒीमेÛट आन Ěेड एंड टैǐरफ) èथाͪपत ͩकया जाय । गेट कȧ èथापना का उƧेæय यह था ͩक 
åयापार मɅ उन ĤवǓृतयɉ के ͪवकास को रोके िजनसे कȧ 1930 मɅ ͪवæव åयापार ͧसकुड़ गया था 
और उसमɅ बाधाएं उ×पÛन हो गई थी । गटै के अÛतग[त जो åयवèथाएं कȧ गई उनकȧ मुÉय 
ͪवशषेताएं थी । :— 

1. अÛतरा[çĚȣय अथ[åयवèथा के åयापार सàबÛधी Ĥमुख Ĥæनɉ पर सामूǑहक Ǻिçटकोण 
रखा जाएगा । 

2. अÛतरा[çĚȣय èतर पर टैǐरफ समान होगा और ͩकसी भी Ĥकार का भेदभाव नहȣ ं
ͩकया जायेगा ͩकÛत ुजब तक वाता[ओं ɮवारा इसे समान नहȣ बनाया जाता है तब 
तक Ĥाथͧमकता के आधार पर राçĚɉ को लाभ Ĥदान ͩकया जाएगा । 
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3. इसमɅ आयात पर गणुा×मक ĤǓतबÛधɉ को समाÜत ͩकया गया, ͩकÛत ु अपवाद 
èवǽप उन िèथǓतयɉ मɅ अÛतरा[çĚȣय मुġा कोष के Ĥमाण पğ पर ĤǓतबÛध जारȣ 
रखे जा सकत ेहै ।  

4. Ǔनया[त और आयात मɅ संतुलन बनाये रखने के ͧलये ͪवशेष सुͪवधाओं कȧ åयवèथा 
कȧ गई, जो देश आपसी बातचीत के ɮवारा लाग ूकर सकत ेहɇ । 

ɮͪवतीय ͪवæवयƨु के पæचात ् इन अÛतरा[çĚȣय आͬथ[क संèथाओं का एक सटȣक 
मूãयांकन एल. के झा ने अपनी पèुतक नाथ[ साऊथ ͫडबेट मɅ ͩकया है जहां उÛहɉने रेखांͩकत 
ͩकया ͩक सभी संèथानɉ ने अÛतरा[çĚȣय åयापार मɅ आये 1930 के संकुचन को दहुराया न जाय, 
इसकȧ åयवèथा करने कȧ परूȣ कोͧशश कȧ ।3 

अÛतरा[çĚȣय अथ[åयवèथा मɅ उ×तर और दͯ¢ण सहयोग और संवाद के ͪवकास के Đम 
मɅ 77 देशɉ के समूह और संयÈुत राçĚ संघ के ͪवकास åयापार सàमेलनɉ का उãलेख करना 
आवæक है, जहा ं ͪवकासशील राçĚɉ ने अÛतरा[çĚȣय सàबÛधɉ मɅ अपने सामूǑहक Ĥयासɉ और 
सामूǑहक ͬचÛतन ɮवारा अÛतरा[çĚȣय आͬथ[क पǐरिèथǓतयɉ को अपने प¢ मɅ मोड़ने कȧ चेçटा कȧ 
। इन सàमेलनɉ को सामूǑहक Ǻिçटकोण के ͪवकास कȧ Ǻिçट से देखा जा सकता है जहा ंपिæचम 
के ͪवकͧसत राçĚ अपने Ǒहतɉ को सुरͯ¢त करने मɅ Ĥय×नशील थे, साàयवादȣ åयापार सàबÛधɉ 
से जुड़ ेपवूȸ राçĚ यह मानते थे ͩक वत[मान मɅ अÛतरा[çĚȣय असंतलुन और शोषण से उनका 
कोई सीधा सàबÛध नहȣ है । इसी दौरान पहले åयापार ͪवकास सàमेलन मɅ 1964 मɅ उभरता 
हुआ ͪवकासशील 77 राçĚɉ का समूह Ĥकट हुआ जो आगे चलकर संÉया मɅ बहु त वृͪ ƨ कर गया 
ͩकÛत ुवह 77 राçĚɉ के समूह के नाम से हȣ सàबोͬधत होता रहा तथा इन राçĚɉ के समूहɉ कȧ 
तीसरȣ टुǓनया ंके राçĚ कह कर भी सàबोͬधत ͩकया जाने लगा । ये हȣ राçĚ दͯ¢ण के राçĚ 
भी थे और यहȣं शुǽ हु ई उ×तर—दͯ¢ण कȧ बातचीत या संवाद ।  

संयÈुत राçĚ संघ के त×वावधान मɅ ͪवकास सàमलनɉ का आयोजन Ǔनयͧमत ǽप से 
ͩकया जाने लगा । इसका Ĥथम सàमेलन िजनेवा (1964) मɅ हुआ । ͩफर Đमश : ये सàमेलन 
Ǒदãलȣ (1968), सेÛताͬगया (1972), नरैोबी (1976), 1979 और बेलĒेड; (1983) मɅ 
आयोिजत ͩकये गये । Ĥ×येक सàमेलन मɅ यह èपçट होता गया ͩक उ×तर और दͯ¢ण के 
राÏयɉ के बीच कई मह×वपणू[ Ĥæनɉ पर जो ऋण, कÍचे माल कȧ कȧमत, ऋणɉ के भुगतान, 
åयापार आǑद कȧ शतȶ है उन पर गभंीर मतभेद है और उ×तर—दͯ¢ण के ͪववादɉ को सलुझाने के 
ͧलए संयÈुत राçĚ संघ ने जो åयापक Ĥयास ͩकये िजनमɅ 1980 का संयÈुत राçĚ महासभा का 
अͬधवेशन 1981 मɅ सात ͪवकͧसत राçĚɉ का सàमेलन और सबसे ͪपछड़ ेहु ए राçĚɉ का पेǐरस 
सàमेलन Ĥमुख ͪववादɉ को सुलझाने मɅ तो स¢म नहȣ हु ए, ͩकÛत ुिजन Ĥæनɉ पर ͪववाद था वे 
और अͬधक उभर कर सामने आये । इÛहɅ मुÉय ǽप से उ×तर—दͯ¢ण संवाद का आधार माना 
जा सकता है । ये Ĥæन थे : 

1. कÍचे माल सàबÛधी Ĥæन 
2. ऊजा[ सàबÛधी Ĥæन 
3. åयापाǐरक सàबÛधɉ से जुड़ ेĤæन 
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4. अÛतरा[çĚȣय अथ[åयवèथा के åयापार सàबÛध 
5. मुġा सàबÛधी Ĥæन, िजनमɅ ऋणɉ का भुगतान भी सिàमͧलत है ।4 
उ×तर—दͯ¢ण ͪववाद के समय एक और तØय नहȣ भलुाया जाना चाǑहये वह है दͯ¢ण 

के राÏयɉ ɮवारा अपने आपकɉ गटुǓनरपे¢ आÛदोलन के ǽप मɅ संगǑठत करने का Ĥयास । 
दͯ¢ण के राÏयɉ ɮवारा अपने Ĥ×येक सàमेलन मɅ आͬथ[क ͪवकास कȧ गǓत पर और अपने 
ͪपछड़ेपन पर ǓनरÛतर ͬचÛता åयÈत कȧ गई और उससे उबरने के Ĥयास भी । उ×तर—दͯ¢ण के 
ͪववाद के Ĥæनɉ और उस पर अÛतरा[çĚȣय ĤǓतͩĐयाओं को रेखांͩकत करने मɅ गटुǓनरपे¢ राçĚɉ 
के अãजीयस[ सàमेलन 1973, का ͪवशेष मह×व है । आͬथ[क Ĥæनɉ पर इस सàमेलन मɅ ͪवशेष 
कर उ×तर—दͯ¢ण संवाद मɅ ये बाते रेखांͩकत कȧ गɃ : 

1. ͪवकͧसत देशɉ कȧ यह इÍछा रहȣ है ͩक वत[मान åयवèथा को अपने हȣ लाभ के 
ͧलये बनाये रखा जाये और ͪवकासशील देशɉ कȧ आवæयकताओं को केवल Ǒदखावे 
के तौर पर ͧलया जाए िजससे ĤगǓत के सारे ͪवफल हो गये हɇ । — 

2. ͪवकास कȧ रणनीǓत कȧ असफलता èपçट हो चलȣ है Èयɉͩक सàपन देशɉ मɅ 
राजनǓैतक इÍछा शिÈत नहȣ ं है ͩक िजनसे वे अपने Ǔनण[यɉ को ͩĐयािÛवत कर 
सके और ͪवकास लêय ͪवकासशील राçĚɉ कȧ सहȣ आवæयकताओं को ĤǓतǒबिàबत 
कर सकɅ  । 

3. ͪवकासशील राçĚɉ कȧ ͪवæव अथ[åयवèथा, मɅ साझेदारȣ घटती जा रहȣ है और 
åयापार के ͧलये िèथǓतया ँऔर भी कǑठन होती जा रहȣ हɇ । 

4. Ĥाथͧमकता कȧ Ĥणालȣ मɅ कृͪष उ×पादनɉ को सिàमͧलत नहȣं ͩकया गया है और 
आयात पर Ǔनयğंणɉ को बढ़ा Ǒदया गया है यह ͪवकासशील राçĚɉ के Ǒहत मɅ नहȣं 
है । 

5. कÍचे माल कȧ कȧमतɉ कȧ वृͪ ƨ का ͪवकासशील देशɉ को कुल ͧमला कर लाभ नहȣ ं
ͧमला Èयɉͩक आयात कȧ दरɉ मɅ उससे भी अͬधक वृͪ ƨ हो गई और कÍचे माल 
कȧ कȧमत पर वृͪ ƨ का ĤभावशÛूय हो गया । 

6. ͪवकͧसत राçĚɉ कȧ ओर मुġा का Ǿझान कम हुआ है और ͪवकासशील राçĚɉ कȧ. 
ऋणĒèतता बढ़ती जा रहȣ है । 

इन आͬथ[क अभावɉ को दरू करने के ͧलये अãजीयस[ सàमेलन मɅ िजन तरȣकɉ कȧ 
ͧसफाǐरश कȧ गई वे थे :  

1. ͪवकासशील राçĚ उन आपि×तयɉ को दरू करने का Ĥयास करɅ िजनसे ͩक ͪवकͧसत 
राçĚ अपने उ×तरदाǓय×व को परूा करने से कतरा रहे है । 

2. ͪवकासशील देशɉ कȧ आवæकताओं को Úयान मɅ रखत ेहु ए नये ¢ेğɉ को खोजने कȧ 
कोͧशश कȧ जानी चाǑहये । 

3. ͪवकͧसत राçĚɉ को सामाÛय Ĥाथͧमकता Ĥणालȣ लाग ूकरनी चाǑहये जो उÛहɉने 
अभी तक नहȣ ंकȧ है ।  
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ͪवकासशील राçĚɉ और ͪवकͧसत राçĚɉ के अलावा इस सàमेलन मɅ अÛतरा[çĚȣय ͪव×त 
संèथाओं और मुġा Ĥणालȣ पर ͪवचार ͩकया गया और ͪवकासशील देशɉ के ĤǓत अͬधक सहयोग 
पणू[ Ǻिçट कोण कȧ मांग कȧ गई । 

इस Ĥकार यǑद उ×तर —दͯ¢ण सहयोग के ͪवͧभÛन Ĥयासɉ को पçृठभूͧम के ǽप मɅ 
देखा जाये तो यह उभर कर सामने आता है ͩक उ×तर के ͪवकͧसत राçĚ अपने ͪवकास Đम को 
जारȣ रखत ेहु ए अपनी िèथǓत को यथावत बनाये रखना चाहत ेथे, जबͩक ͪवकासशील राçĚ या 
दͯ¢ण के राçĚ अपने ͪवकास कȧ गǓत तथा अÛतरा[çĚȣय साधनɉ के अͬधक समता वादȣ ͪवतरण 
के ͧलये Ĥय×नशील थे ।  

3 उ×तर—दͯ¢ण सहयोग और नई अÛतरा[çĚȣय अथ[åयवèथा 
उ×तर—दͯ¢ण के परèपर सàबÛधɉ मɅ 1974 का ͪवशषे मह×व है जबͩक तेल उ×पादक 

राçĚɉ ने अपनी शिÈत का Ĥदश[न ͩकया और तेल कȧ कȧमत अपनीं शत[ पर हȣ तय नहȣ 
करवायी वरन ्अरब इजारइल संघष[ मɅ भी पिæचमी राçĚɉ के Ǻिçटकोण को बदलने कȧ कोͧशश 
कȧ । इसी पçृठभूͧम मɅ 1974 के अͬधवेशन मɅ महासभा ने नई अÛतरा[çĚȣय अथ[åयवèथा कȧ 
èथापना कȧ घोषणा कȧ । इसमɅ िजन तØयɉ को रेखांͩकत ͩकया गया वे Ǔनàनͧलͨखत थे : 

1. नयी अÛतरा[çĚȣय अथ[åयवèथा का आधार समानता, साव[भौͧमक समानता परèपर, 
Ǔनभ[रता, समानǑहत और सभी राÏयɉ के बीच सहयोग होगा । 

2. ͪवकासशील और ͪवकͧसत राÏयɉ के बीच जो अÛतराल है उसे समाÜत करना तथा 
ͪवकास कȧ गǓत को तेज करना िजससे ͩक आͬथ[क, सामािजक Ûयाय ĤाÜत हो 
सके । 

3. ͪपछले कुछ दशकɉ कȧ मह×वपणू[ उपलिÞध उपǓनवेशवाद से और ͪवदेशी शासन से 
मुिÈत रहȣ है िजससे बहु त से लोग èवतंğ समाज के सदèय हो सके । आͬथ[क 
गǓतͪवͬधयɉ के ͪवͧभन ¢ेğɉ मɅ तकनीͩक ĤगǓत भी कȧ गई िजससे सभी के लाभ 
कȧ योजनाओं का आरàभ करने कȧ आधारͧशला रखी जा सके । इतना होने पर भी 
ͪवकासशील देशɉ कȧ समèयाएं परूȣ तरह समाÜत नहȣ हु ई हɇ । तकनीकȧ ͪवकास के 
लाभ सभी लोगɉ ɮवारा समान ǽप से ĤाÜत नहȣ ͩकये जा रहे हɇ, ͪवæव कȧ कुल 
जनसंÉया के 70% लोग है, जो ͪवæव कȧ केवल 30% आय के हȣ Ǒहèसेदार है । 
ऐसी िèथǓत मɅ ͪवकͧसत और ͪवकासशील राçĚɉ के बीच अÛतराल तो बढ़ेगा हȣ जो 
उस समय èथाͪपत कȧ गई थी जबͩक ͪवकासशील राçĚ èवतंğ भी नहȣ ंथे । 

4. वत[मान अÛतरा[çĚȣय उाथ[åयवèथा तो आज के राजनǓैतक और आͬथ[क घटना Đम 
के सीधे ͪवरोध मɅ है । 1970 के पæचात ͪवæव अथ[åयवèथा गभंीर संकटɉ के दौर 
से गजुरȣ है, ͪवशेष कर ͪवकासशील राçĚɉ कȧ अथ[åयवèथा, जो ͪवदेशी आͬथ[क 
दबावɉ के ͧलये अͬधक खुलȣ है । ͩकÛत ु ͪवकासशील राçĚ आज अÛतरा[çĚȣय 
गǓतͪवͬध के ¢ेğ मɅ एक मह×वपणू[ कारक है और उनकȧ उपिèथǓत हर जगह 
महससू कȧ जा सकती है । इसͧलये उनके ɮवारा ͧलये गये Ǔनण[य हर जगह 
Ĥभाͪवत करत ेहɇ ।  
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5.  इन िèथǓतयɉ मɅ परèपर Ǔनभ[रता ͪवæव समुदाय के ͧलये एक Ĥमुख वाèतͪवकता 
है । ͪवकͧसत और ͪवकासशील राçĚɉ के Ǒहत अब अलग—अलग करके नहȣ ंदेखे जा 
सकत ेहै । ऐसी िèथǓत मɅ ͪवकͧसत राçĚɉ कȧ सàपÛनता मɅ और ͪवकासशील देशɉ 
के ͪवकास मɅ अÛतǓन[Ǒहतता ͪवɮयमान है अत: ͪवकास के ͧलये सहयोग एक 
अÛतरा[çĚȣय उ×तरदाǓय×व है ।  

उपǐरवͨण[त अÛतरा[çĚȣय िèथǓतयɉ को रेखांͩकत करत े हु ए एक नई अÛतरा[çĚȣय 
अथ[åयवèथा को Ǔनͧम[त करने के ͧसƨाÛतɉ कȧ बात कȧ गई, िजसमɅ Ǔनàन ͧसƨाÛत Ĥमुख थे : 

1. राÏयɉ के बीच åयापक आधार पर सहयोग जो समानता के ͧसƨाÛत पर आधाǐरत 
होगा तथा िजससे ͪवæव के सभी भेदभाव समाÜत ͩकये जा सकɅ गे । 

2. ͪवæव कȧ आͬथ[क समèयाओं को सुलझाने के ͧलए समानता के आधार पर सभी 
राÏयɉ कȧ साझेदारȣ िजसमɅ तेजी से ͪवकास कȧ आवæयकता को èवीकार करत ेहु ए 
कम ͪवकͧसत राçĚɉ को Ĥाथͧमकता Ĥदान कȧ जाए । 

3. Ĥ×येक राÏय को अपनी इÍछा से आͬथ[क और सामािजक Ĥणालȣ अपनाने का 
अͬधकार ͧमले जो उसके के ͧलये उपयÈुत हो । 

4. राÏयɉ का अपने ĤाकृǓतक साधनɉ पर परूा व èथायी अͬधकार हो तथा इन 
संसाधनɉ को सुरͯ¢त रखने के ͧलये Ĥभावी Ǔनयğंण का अͬधकार भी उनके ͧलए 
सुरͯ¢त हो ।  

5. बहु राçĚȣय कàपǓनयɉ कȧ गǓतͪवͬधयɉ पर Ǔनयğंण का अͬधकार िजससे वे राçĚȣय 
अथ[åयवèथाओं को नकुसान न पहु ंचा सके । 

6. ͪवकासशील राçĚɉ को आͬथ[क सहायता Ĥदान करना िजससे वे अपने साधनɉ का 
संर¢ण कर सकɅ  और उनका परूा उपयोग कर सके । 

7. कÍचे माल कȧ कȧमत का Ûयायपणू[ और समतावादȣ आधार । 
8. सͩĐय आͬथ[क सहायता, जो ͪवकास के ͧलये अÛतरा[çĚȣय समुदाय ɮवारा दȣ जाय 

उस पर ͩकसी भी Ĥकार कȧ राजनǓैतक और सैǓनक शतȶ न लगायी जायɅ । 
9. मुġा Ĥणालȣ मɅ आवæयक सुधार िजससे ͩक ͪवकास कȧ गǓत मɅ Ǔनरंतरता बनी रह 

सके । 
10. ͪवकासशील राçĚɉ को Ĥाथͧमकता Ĥदान करना और ͪवशेष आधारɉ पर Ĥो×साहन 

देना जो पारèपǐरकता पर आधाǐरत न हो । 
11. ͪवकासशील राçĚɉ को Ĥाͪवͬधक कȧ सुͪवधाएं देना और Ĥाͪवͬधक के हèतांतरण को 

Ĥो×साहन देना तथा èवय ंकȧ Ĥाͪवͬधक के ͪवकास हेत ुͪवशेष सहायता, िजससे कȧ 
अथ[åयवèथा उÛहɅ सरलता से अपना सके । 

12. सभी राÏय ĤाकृǓतक साधनɉ के अपåयय को रोकɅ , िजसमɅ खाɮय सामĒी भी 
सिàमͧलत है ।  

इस Ĥकार यह देखा जा सकता है ͩक नई अथ[åयवèथा मɅ उ×तर—दͯ¢ण के पारèपǐरक 
सहयोग को ͪवͧभÛन ¢ेğɉ मɅ रेखांͩकत ͩकया गया और यह उàमीद कȧ गई कȧ इस åयवèथा 
कȧ èथापना से आͬथ[क सàबÛधɉ मɅ ͪवशेष कर उ×तर और दͯ¢ण के राÏयɉ के बीच जो तनाव 
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है वह कम हो पायेगा । ͩकÛत ुयह तØय मह×वपणू[ है ͩक ͪवकासशील और ͪवकͧसत देशɉ के 
बीच Ǻिçटकोण मɅ अͬधक समरसता नहȣ आ पायी है । ͪवकासशील देशɉ ɮवारा ǓनरÛतर अपनी 
राजनǓैतक èवतंğता अÛतरा[çĚȣय सàबÛधɉ मɅ बढ़ता हुआ बहु मत और अपनी समèयाओं के ĤǓत 
सामूǑहक Ǻिçटकोण ने उ×तर—दͯ¢ण सहयोग ĤͩĐया को जǑटल हȣ बनाया है । 

इस सारे Đम को मुǓन और लाल ने अपने ǓनबÛध मɅ èपçट करने का Ĥयास 
उÛहɉने नयी अÛतरा[çĚȣय उाथ[åयवèथा कȧ èथापना को तीन चरणɉ मɅ èपçट ͩकया है : 

1. समèया के ĤǓत चेतना 
2. उनकȧ पहचान और उÛहɅ राçĚɉ के बीच लोकͪĤय बनाना; तथा 
3. Ǔनिæचत काय[वाहȣ और अͬधक उĒता ।5 
ͪवकासशील देशɉ को िजÛहɅ हमने दͯ¢ण के राÏय कहा है ͪपछले वषȾ मɅ उ×तर के 

साथ अपने ͪववाद मɅ अͬधक èपçट हु ए है और अÛतरा[çĚȣय मंचɉ से दͯ¢ण के राÏयɉ का दबाव 
बढ़ा हɇ िजसने अÛतरा[çĚȣय अथ[åयवèथा को अͬधक Ûयायपणू[ और समतावादȣ बनाये जाने कȧ 
मांग को आगे बढ़ाया है ।  

4 दͯ¢ण—दͯ¢ण सहयोग 
अÛतरा[çĚȣय समबÛधɉ मɅ यह बात ͪवशेष Úयान देने योÊय है ͩक राçĚɉ के बीच मɅ जहा ं

एक ओर उ×तर—दͯ¢ण के बीच समèयाओं पर बातचीत करने कȧ बात कहȣ जा रहȣ थी, परèपर 
सहयोग और ĤǓतèपधा[ के ¢ेğɉ को रेखांͩकत ͩकया जा रहा था वहȣ दसूरȣ और यह बात भी 
èपçट हो चलȣ थी ͩक दͯ¢ण और दͯ¢ण के राçĚɉ के बीच आपसी सहयोग, åयापार, खाɮय 
सामĒी के अͬधक उ×पादन, संर¢ण और Ĥाथͧमकताओं का Ǔनधा[रण भी आवæयक है । 

यहा ं यह बात समझ लेने कȧ आवæयकता है ͩक 1974 कȧ नयी अÛतरा[çĚȣय 
अथ[åयवèथा के घोषणा पğ मɅ दͯ¢ण —दͯ¢ण के सहयोग को पणू[ ǽप से èवीकार ͩकया गया 
है । उस घोषणा मɅ यह उंãलेख था ͩक ͪवकासशील राçĚɉ के बीच पारèपǐरक सहयोग को 
सामूǑहक या åयिÈतगत Ĥयासɉ के माÚयम से आͬथ[क सहयोग, åयापार, ͪवतीय तथा तकनीकȧ 
¢ेğ मɅ ͪवकͧसत करना आवæयक है । यह तØय इसͧलये अͬधक उभर कर सामने आया ͩक 
ͪवकासशील देशɉ के अͬधक सहयोग कȧ बात को रेखांͩकत ͩकया जा सके । 

दͯ¢ण—दͯ¢ण के राÏयɉ के बीच सहयोग को ͪवकͧसत करने के दो मुÉय तक[  Ǒदये 
जात े हɇ । पहला तक[  तो यह ͩक इस सहयोग के ͪवकͧसत होने से उ×तर के राÏयɉ पर 
ͪवकासशील देशɉ कȧ Ǔनभ[रता कम होगी । Èयɉͩक इन देशɉ के आपसी सहयोग से ͪवकास के 
माग[ अवǽƨ नहȣ होत ेवरन ्उनमɅ नयी ¢मताओं का ͪवकास होता है । दसूरा तक[  यह है ͩक 
दͯ¢ण—दͯ¢ण के देशɉ के सहयोग से इन देशɉ कȧ सामूǑहक शिÈत का ͪवकास होगा िजससे 
उ×तर—दͯ¢ण ͪववाद मɅ अपनी मांगे मनवाने के ͧलये दͯ¢ण के राÏयɉ कȧ ¢मता का ͪवकास 
होगा । 

दͯ¢ण और दͯ¢ण के राÏयɉ के सहयोग और संवाद को िजन अÛतरा[çĚȣय पǐरिèथǓतयɉ 
ने Ĥभाͪवत ͩकया उनमɅ तेल उ×पादक देशɉ के सामूǑहक Ǔनण[य और उसके दबाव, ͪवकͧसत 
राçĚɉ कȧ सहायता राͧश मɅ कमी, अĥȧका मɅ खाɮय पदाथȾ कȧ कमी तथा तीसरȣ दǓुनयां के 
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देशɉ मɅ ऋणĒèतता Ĥमुख थी । इन अÛतरा[çĚȣय पǐरिèथǓतयɉ के पǐरणाम èवǽप दͯ¢ण—
दͯ¢ण के राÏयɉ के बीच आवæयक सहयोग के ¢ेğɉ कȧ खोज आरàभ हु ई । 

हम यहा ंदͯ¢ण —दͯ¢ण के राçĚɉ के बीच सहयोग के कुछ अÛतरा[çĚȣय Ĥयासɉ का 
उãलेख कर सकत ेहɇ, िजनसे इन राçĚɉ के बीच सहयोग के ¢ेğɉ को रेखांͩकत ͩकया जा सके । 
सव[ Ĥथम 1964 मɅ संयÈुत राçĚ संघ के åयापार और ͪवकास सàमेलन मɅ ͪवकासशील राçĚɉ 
के बीच आͬथ[क सहयोग के आधार को ͪवकͧसत करने के ͧलये 77 राçĚɉ के समूह ने Ĥयास 
ͩकया । 1970 मɅ åयापक ऊजा[ संकट के कारण ͪवकासशील राçĚɉ के बीच आपसी सहयोग का 
मह×व बढ़ गया । 1976 के मंğी èतरȣय सàमेलन मɅ आͬथ[क सहयोग के मेिÈसको सàमेलन 
मɅ सामूǑहक अथ[åयवèथा का अÛतरा[çĚȣय काय[Đम पहलȣ बार èवीकार ͩकया गया । 1979 मɅ 
अशा[ मɅ मंğी èतरȣय सàमेलन मɅ एक काय[Đम èवीकार ͩकया गया, इस काय[Đम कȧ 
Ǔनàनͧलͨखत Ĥाथͧमकताएं थी :  

1. åयापार Ĥाथͧमकताओं कȧ ͪवæव. Ĥणालȣ,। 
2. राÏय åयापार Ǔनगमɉ के बीच सहयोग । 
3. बहु राçĚȣय बाजार संगठनɉ कȧ èथापना । 
इसके अलावा गटुǓनरपे¢ आÛदोलन के सहयोग के काय[Đम को. भी èवीकृǓत दȣ गई 

िजसमɅ औɮयोगीकरण, खाɮयपदाथ[, कृͪष, ͪव×त और मुġा, कÍचा माल और यातायात आǑद 
Ĥæनɉ पर सहयोग Ĥæनɉ पर सहयोग कȧ बात कहȣ गयी । 

दͯ¢ण—दͯ¢ण के राçĚɉ के बीच सहयोग कȧ Ǒदशाओं मɅ एक और मह×वपणू[ सàमेलन 
कराकस मɅ 1981 मɅ आयोिजत हुआ िजसे ''कराकस काय[ योजना'' कहा जाता है । इस 
सàमेलन मɅ ͪवकासशील देशɉ के बीच आͬथ[क सहयोग पर ͪवèतार से ͪवचार ͩकया गया। इस 
योजना मɅ ͧसफाǐरशɅ 170 कȧ गई और 40 बठैकɅ  ͪवͧभÛन समèयाओं पर ͪवचार करने के ͧलये 
आयोिजत कȧ गई । िजन ͪवषयɉ पर ͪवचार ͩकया गया वे थे åयापार, Ĥाͪवͬधक, खाɮय सामĒी, 
कृͪष, ऊजा[, कÍचा माल, ͪव×त, औɮयोगीकरण और ͪवकासशील राçĚɉ के बीच तकनीकȧ सहयोग 
के ¢ेğ । यह Ǔनिæचत ͩकया गया ͩक ͪवकास का यह काय[Đम समयबƨ, सàपणू[ और एकȧकृत 
होगा तथा इसको ͩĐयािÛवत करने के ͧलये ऐसी åयवèथाएं बनायी जायɅगी जो इन काय[Đमɉ का 
सहȣ मूãयांकन कर सकɅ गी । राÏयɉ के èतर पर सामूǑहक Ĥयास का यह एक अÍछा उदाहरण 
था । इस सàमेलन मɅ ͪवकासशील राçĚɉ का Ǻिçटकोण सकारा×मक था और दͯ¢ण—दͯ¢ण के 
राÏयɉ के बीच सहयोग को ͪवकͧसत करने कȧ Ǒदशा मɅ मह×वपणू[ पहल थी । 

दͯ¢ण—दͯ¢ण के राÏयɉ के बीच सहयोग के आरिàभक Ĥयासɉ को यǑद देखा जाय तो 
यह èपçट पǐरलͯ¢त होता है ͩक वे अपने ͪवकास कȧ Ĥाथͧमकताओं को भलȣभांǓत रेखांͩकत कर 
रहे थे, साथ हȣ साथ अÛतरा[çĚȣय अथ[åयवèथा के दबावɉ और उनकȧ आवæयकताओं का सहȣ 
आभास इन देशɉ को था और सभी मह×वपणू[ Ĥæनɉ पर सामूǑहक Ǻिçटकोण और काय[ योजनाओं 
को बनाने तथा लाग ूकरने के ये ͧलये देश त×पर थे । 

दͯ¢ण और दͯ¢ण के राÏयɉ के बीच सहयोग को आगे बढ़ाने कȧ Ǒदशा मɅ Ǒदãलȣ 
ͪवचार ͪवमश[ 1982 का अपना मह×व है । इस पर ͪवèतार से बातचीत करना यहा ंअनुͬ चत 
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नहȣं है Èयɉͩक इस ͪवचार ͪवमश[ मɅ दͯ¢ण —दͯ¢ण के राÏयɉ के बीच सहयोग को सुǓनिæचत 
Ǒदशा ĤाÜत हु ई । इस पर आगे बातचीत करɅ उसके पहले यह जान ले ͩक Ǒदãलȣ ͪवचार ͪवमश[ 
एक अनौपचाǐरक सàमेलन था, िजसमɅ 27 राçĚɉ के नीǓत Ǔनमा[ता आमिÛğत थे, ͩकÛत ुकई 
और राçĚɉ ने भाग लेने कȧ इÍछा åयÈत कर, अÛत मɅ इन वाता[ओं 43 राçĚ के ĤǓतǓनͬधयɉ ने 
भाग ͧलया । Ǒदãलȣ वाता[ मɅ भारत कȧ ओर से अÛतरा[çĚȣय सहयोग को Ĥभावी बनाने के ͧलये 
Ǔनàनͧलͨखत ¢ेğɉ को रेखांͩकत ͩकया गया : 

1. तुरÛत ͪवæव वाता[एं शुǽ करने के ͧलये सहमǓत 
2. ͪवकासशील राçĚɉ मɅ खाɮयानɉ का अͬधक उ×पादन 
3. सहायता कȧ Ǒदशा मɅ जो अãप सहायता कȧ Ĥविृ×त चलȣ है उसे बदलना । 
4. बहु राçĚȣय सहयोग को ͪवकͧसत करना 
5. उजा[ ͪवकास के ͧलये ͪव×तीय साधनɉ को बढ़ाना 
6. योजनाओं को तेजी से èवीकार करना और लाग ूकरना, िजनमɅ ¢ेğीय åयवèथाएं 

भी सिàमͧलत हɇ । तेल कȧ बढ़ȣ हु ई कȧमतɉ के Ĥभावɉ को कम करना और तेल 
कȧ ǓनरÛतर आपǓूत[ को बनाये रखना । 

7. ͪव×तीय सहयता कȧ åयवèथा करना िजससे ͩक Ǔनयͧमत भुगतान कȧ िèथǓत बनी 
रहे और तेल Ǔनया[त करने वाले देश परेशानी मɅ न आयɅ ।  

8. देशɉ के बीच और सामूǑहक आ×मǓनभ[रता ͪवकͧसत कȧ जाय िजससे कȧ कमजोर 
अथ[åयवèथा पर ĤǓतकूल Ĥभाव न पड़ पाये । इन ǒबÛदओंु को यǑद Úयान से देखा 
जाये तो यह èपçट होगा ͩक ͪवकासशील अथ[åयवèथाओं को अÛतरा[çĚȣय दबावɉ से 
ͪवशेषकर ͪवकͧसत राçĚɉ के दबावɉ से मÈुत करने के ͧलये सामूǑहक आ×मǓनभ[रता 
कȧ बात कहȣ गयी है । 

Ǒदãलȣ वाता[ के कुछ अÛतरा[çĚȣय Ĥæनɉ का, िजनमɅ दͯ¢ण—दͯ¢ण के राÏयɉ के बीच 
सहयोग कȧ बात Ĥमुख थी, ͪवæलेषण आवæयक है । इनमɅ ये Ĥमुख हɇ : 

4.1 खाɮयाÛन 

ͪवकासशील राçĚɉ कȧ एक Ĥमुख समèया खाɮयानɉ कȧ है । इनका लगातार ͬगरता 
उ×पादन ͬचÛता का ͪवषय रहा है ͪवशषेकर ͪवकासशील राçĚɉ मɅ जो कम ͪवकͧसत है, यह एक 
गàभीर समèया बनी हु ई है । ऐसी िèथǓत मɅ इसे दरू करने के ͧलये अãप अवͬध, मÚय अवͬध 
और लàबी अवͬध कȧ योजनाएं बनायी गई िजनमɅ सरुͯ¢त भÖडार को ͪवकͧसत करने के Ĥयास 
ͩकये गये । यह पाया गया कȧ खाɮयाÛनɉ के सरुͯ¢त भÖडार अÛतरा[çĚȣय सहयोग से ͪवकͧसत 
ͩकये जायɅ िजससे िèथरता आ सके । खाɮयाÛन आयात करने वाले राçĚɉ कȧ आͬथ[क 
åयवèथाओं का मूãयांकन करके यह पाया गया ͩक इन åयवèथाओं को सुǺढ़ करने कȧ 
आवæकता है । ͪवकासशील राçĚɉ कȧ कृͪष नीǓत कȧ यह èपçट आवæयकता थी ͩक वे दȣघ[ और 
सुǓनिæचत Ĥयासɉ ɮवारा हȣ आ×म Ǔनभ[रता Ĥाण कर सकत ेहɇ । 
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4.2 ऊजा[ 

ऊजा[ कई ͪवकासशील राçĚɉ मɅ Ĥमुख समèया है । ऊजा[ और आͬथ[क ͪवकास के बीच 
सीधा सàबÛध है । अत : ͪवकासशील देशɉ के ऊजा[ ͪवकास के ͧलये अÛतरा[çĚȣय सहायता कȧ 
आवæयकता है जो बहु राçĚȣय İोतɉ से उतर Ĥाͪवͬधक के हèतांतरण से हȣ संभव है । ͪवæव 
बɇक के वत[मान साधन पया[Üत नहȣं हɇ और उनमɅ वृͪ ƨ करना अ×यावæयक है । ͪवकासशील 
राçĚɉ के ͧलये यह अǓनवाय[ है ͩक वे शीē हȣ ऐसे उपाय करɅ िजससे ͩक ऊजा[ का उ×पादन बढ़े। 

4.3 åयापार 

दो Ĥमुख समèयाएं है पहलȣ वèतुओं पर समĒता से ͪवचार एव ंसामाÛय मुġा कोष 
और दसूरȣ है åयापार बाधाएं और बढ़ता हुआ संर¢ण । ͪवकासशील राçĚɉ ɮवारा इस ¢ेğ मɅ 
सामूǑहक और शीē काय[वाहȣ आवæयक है । ͪवकासशील राçĚɉ ɮवारा सामाÛय मुġा कोष के 
Ǔनमा[ण कȧ आवæयकता पर अͬधक बल Ǒदया गया और उसके ͧलये संͬध åयवèथाओं को 
Ǔनधा[ǐरत करने का Ĥयास करने कȧ बात भी कहȣ गई । 

ͪवæव åयापार मɅ बढ़त े हु ए संर¢ण वाद पर ͬचÛता åयÈत गई तथा संर¢णवाद और 
पारèपǐरकता को उͬचत नहȣ माना गया Èयɉͩक ͪवकासशील राçĚɉ के åयापार को इससे हाǓन 
होती है । ͪवकासशील राçĚ सामूǑहक Ĥयासɉ ɮवारा अपने åयापार कȧ िèथǓत को सुधारने कȧ 
कोͧशश कर सकत ेहɇ ।  

4.4 ͪव×त 

दͯ¢ण—दͯ¢ण के देशɉ के बीच ͩकसी भी Ĥभावी काय[Đम कȧ पहलȣ आवæयकता ͪव×त 
कȧ है । बहु राçĚȣय मुġा कोष कȧ èथापना िजसमɅ राçĚ ͪव×तीय èवेÍछा से राͧश कȧ घोषणा कर 
सकत े हɇ, आवæयक माना गया । इससे ͪव×तीय साधनɉ कȧ उपलÞधता बढ़ेगी और दͯ¢ण—
दͯ¢ण के सहयोग को बल ͧमलेगा । 

इस Ĥकार यह देखा जा सकता है ͩक दͯ¢ण—दͯ¢ण के सहयोग को अͬधक Ǔनिæचत 
ǽप देने मɅ Ǒदãलȣ ͪवचार ͪवमश[ ने मह×वपणू[ भूͧमका अदा कȧ और ͪवͧभÛन समèयाओं को 
रेखांͩकत ͩकया िजनमɅ पारèपǐरक सहयोग आवæय था ।  

Ǒदãलȣ ͪवचार ͪवमश[ के बाद भी इन राçĚɉ के बीच ǓनरÛतर बातचीत चल रहȣ है 
िजनमɅ समÛवय सͧमǓत कȧ 1985 कȧ जकाता[ बठैक, तथा 1986 कȧ Ǒदãलȣ बठैक का उãलेख 
ͩकया जा सकता है जहां दͯ¢ण—दͯ¢ण के देशɉ के बीच परèपर सहयोग कȧ सàभावनाओं और 
समèयाओं, पर ͬचÛता åयÈत कȧ गई । ͩकÛत ुदͯ¢ण के देशɉ कȧ अपनी ͪव×तीय, औɮयोͬगक, 
ऊजा[ Ĥाͪवͬधक हèतांतरण कȧ समèयाएं अभी भी बनी हु ई हɇ इन देशɉ के मुġा कोष कȧ èथापना 
संभव नहȣ हो पायी िजससे कȧ दͯ¢ण—दͯ¢ण के देशɉ कȧ ͪव×तीय समèयाएं दरू हो पाती ।5  

5 दͯ¢ण—दͯ¢ण सहयोग और गुटǓनरपे¢ आÛदोलन 
दͯ¢ण—दͯ¢ण के देशɉ के पारèपǐरक सहयोग को आगे बढ़ाने वाले अÛतरा[çĚȣय मचंɉ 

को यǑद देखा जाये तो यह उभर कर सामने आयेगा ͩक गटुǓनरपे¢ आÛदोलन दͯ¢ण—दͯ¢ण 
सहयोग के Ĥमुख मंचɉ मɅ से एक है । 
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गटुǓनरपे¢ आÛदोलन के देशɉ मɅ अͬधकांशत: देश ͪवकासशील राçĚ है िजनकȧ 
अथ[åयवèथा हर Ĥकार के ͪपछड़ेपन से Ēèत है । इस आÛदोलन कȧ èथापना के दसूरे चरण मɅ 
गटुǓनरपे¢ आÛदोलन का सारा Úयान अÛतरा[çĚȣय अथ[åयवèथा पर केिÛġत रहा िजसमɅ एक ओर 
ͪवकासशील (दͯ¢ण) और ͪवकͧसत (उ×तर) के बीच संवाद कȧ बात कहȣ गई वहȣ ं नयी 
अÛतरा[çĚȣय अथ[åयवèथा कȧ èथाͪपत करने के Ĥæन पर भी गटुǓनरपे¢ आÛदोलन कȧ ͬचÛता 
नजर आती है । इसी Đम मɅ ͪवकासशील राçĚɉ के बीच आͬथ[क सहयोग और सामूǑहक आ×म 
Ǔनभ[रता कȧ बात को बार—बार दहुराया गया है । गटुǓनरपे¢ आÛदोलन के देशɉ का यह मानना 
रहा ͩक सामǑूहक Ĥयास ɮवारा वे अपनी समèयाओं के ĤǓत चेतना को åयापक èतर पर फैलाने 
मɅ सहायता कर सकत ेहɇ । गटुǓनरपे¢ आÛदोलन ɮवारा यह काय[ Ĥभावी तरȣके से ͩकया भी 
गया । 

1970 के दशक मɅ जबͩक ͪवकासशील राçĚɉ कȧ उाथ[åयवèथाएं एक ओर ͪवकास कȧ 
धीमी गǓत से Ĥभाͪवत थी,ं दसूरȣ ओर ͪवकͧसत राçĚɉ ɮवारा भेदभाव पणू[ आचरण और åयापार 
मġुा सुͪ वधाए और Ĥाͪवͬधक के हèताÛतरण कȧ समèयाएं लगातार बनी थी,ं ऐसी िèथǓत मɅ 
गटुǓनरपे¢ आÛदोलन ɮवारा अãजीयस[ सàमेलन और बाद मɅ हवाना सàमेलन मɅ दͯ¢ण—उ×तर 
के आͬथ[क सàबÛधɉ के ͪववाद मɅ तेजी आयी और दͯ¢ण के राçĚɉ ɮवारा अͬधक सुͪवधाओं कȧ 
मांग कȧ गई । इसी बीच दͯ¢ण—दͯ¢ण के देशɉ के बीच आͬथ[क सàबÛधɉ और सहयोग कȧ 
बात को रेखांͩकत ͩकया गया । ''सामूǑहक आ×मǓनभ[रता'' को ͪवकासशील देशɉ के आͬथ[क 
ͪवकास के ͧलये आवæयक माना गया । 1983 के Ǒदãलȣ सàमेलन और ͩफर हरारे (1986) मɅ 
यह बात èपçट ǽप से रेखांͩकत कȧ गई ͩक आͬथ[क साधनɉ के अभाव मɅ गटुǓनरपे¢ आÛदोलन 
अपने मौͧलक उƧेæयɉ को ĤाÜत नहȣ कर पायेगा । हरारे सàमेलन मɅ रंगभेद कȧ नीǓत के साथ 
आͬथ[क आ×म Ǔनभ[रता को अĥȧकȧ संदभ[ मɅ आवæयक माना गया । अĥȧका कोष कȧ èथापना 
सामूǑहक आͬथ[क आ×म Ǔनभ[रता कȧ Ǻिçट से मह×वपणू[ था । 

वत[मान अÛतरा[çĚȣय संदभ[ मɅ गटुǓनरपे¢ आÛदोलन दͯ¢ण—दͯ¢ण के सहयोग और 
गǓतͪवͬधयɉ का Ĥभावशालȣ केÛġ हो सकता है Èयɉͩक आज कȧ िèथǓत मɅ गटुǓनरपे¢ आÛदोलन 
तीसरȣ दǓुनयां के देशɉ का सबसे बड़ा मंच है । इस मंच से ͪवकासशील राçĚ अपनी आͬथ[क 
गǓतͪवͬधयɉ को और सहयोग को आगे बढ़ा सकत ेहɇ । 

6 दͯ¢ण एͧशयाई सहयोग संगठन और दͯ¢ण—दͯ¢ण राçĚɉ का 
सहयोग : एक ¢ेğीय Ĥयोग 
दͯ¢ण और दͯ¢ण के राçĚɉ के बीच आͬथ[क सहयोग कȧ Ǒदशा मɅ ĤगǓत कȧ बात 

बार—बार कहȣ गई ͩकÛत ुआͬथ[क, तकनीͩक और व£ैाǓनक ¢ेğ मɅ सामूǑहक Ĥयासɉ का अभाव 
लàबे असȶ तक रहा । दͯ¢ण एͧशयाई ¢ेğ के देशɉ मɅ एक और ɮͪव—प¢ीय संबÛधɉ के तनाव 
उपिèथत है तो दसूरȣ ओर अÛतरा[çĚȣय राजनीǓत और दबावɉ से यह ¢ेğ मुÈत नहȣ है । 

दͯ¢ण एͧशयाई ¢ेğ के बारे मɅ संͯ¢Üत पǐरचय यहा ंअनावæयक नहȣ ंहोगा । दͯ¢ण 
एͧशया के राçĚɉ मɅ भारत, पाͩकèतान; नेपाल, भूटान, बांÊला देश, Įीलकंा और मालɮवीप 
सिàमͧलत है । इन देशɉ मɅ भारत अपने आकार, जनसंÉया, तकनीकȧ ¢मताओं के कारण अÛय 
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देशɉ कȧ तुलना मɅ बहु त बड़ा है उतर दͯ¢ण एͧशया कȧ राजनीǓत पर उसका सबसे गहरा Ĥभाव 
है । इन देशɉ ने 1980 के आसपास यह Ĥयास ͩकया ͩक इन देशɉ के बीच सारे राजनǓैतक 
तनावɉ के होते हु ए भी आͬथ[क, तकनीकȧ, सांèकृǓतक और औɮयोͬगक सहयोग को ͪवकͧसत 
ͩकया जा सकता है । लàबी तैयारȣ के पæचात ्1985 मɅ ढाका सàमेलन आयोिजत ͩकया गया 
जहा ं¢ेğीय संगठन कȧ नीव रखी गयी और गरȣबी, ĤाकृǓतक ͪवपदाओं और ͪपछड़ेपन से लड़ने 
का संकãप ͩकया गया । दͯ¢ण एͧशया राçĚɉ के बीच दȣप, उɮयोग, सूचना और संèकृǓत के 
¢ेğ मɅ ͪवͧभÛन ͪवषयɉ को रेखांͩकत ͩकया गया । ͪवशषे£ो के अÚययन दल èथाͪपत ͩकये 
गये, योजनाएं तैयार कȧ गई । आरिàभक कǑठनाई के बावजूद दͯ¢ण—एͧशयाई सहयोग 
ͪवशषेकर ¢ेğीय आधार पर दͯ¢ण और दͯ¢ण के बीच सहयोग का Ĥमुख आधार है । यɉ 
आͬथ[क कǑठनाइयɉ, साधनɉ, Ĥाͪवͬधक और राजनǓैतक इÍछा शिÈत के अभावɉ का पǐरणाम 
द¢ेस पर पड़ा है, ͩकÛत ुयह बात èपçट है ͩक दͯ¢ण और दͯ¢ण के राÏयɉ को अपने आͬथ[क 
ͪवकास के ͧलये ͪवशषे Ĥयास करना होगा Èयɉͩक इन सभी देशɉ के राजनǓैतक नेत×ृव का 
Ǿझान ͪवकͧसत राçĚɉ के बाजारɉ, उनकȧ Ĥाͪवͬधक और साधनɉ कȧ ओर अͬधक है । इसͧलये 
दͯ¢ण—दͯ¢ण के राçĚɉ के बीच सहयोग के ͧलये अͬधक सͩĐय और जागǽक Ĥयास कȧ 
आवæयकता है । इस Ǻिçट से द¢ेस अभी तक एक आरिàभक Ĥयास के ǽप मɅ हȣ देखा जा 
सकता है िजसमɅ सàभावनाएं तो पया[Üत है, ͩकÛत ुयोजनाओं का ͩĐयाÛवयन अभी पया[Üत Ǿप 
से नहȣ हो पा रहा है । 

दͯ¢ण—दͯ¢ण के राçĚɉ के बीच सहयोग और सामǑूहक आ×मǓनभ[रता कȧ आवæयकता 
वत[मान अÛतरा[çĚȣय सàबÛधी मɅ बार—बार रेखांͩकत कȧ जा रहȣ है, ͩकÛत ुअपने राजनǓैतक 
दबावɉ और आͬथ[क अभावɉ के पǐरणाम èवǽप दͯ¢ण—दͯ¢ण सहयोग अͬधक Ĥभावी नहȣ हो 
पाया है । यह सब होते हु ए भी दͯ¢ण—दͯ¢ण के राçĚɉ कȧ आͬथ[क आवæयकताएं, उ×तर—
दͯ¢ण के सहयोग और नयी अÛतरा[çĚȣय अथ[åयवèथा कȧ अǓनवाय[ताएं तथा अÛतरा[çĚȣय 
सàबÛध भी दͯ¢ण के राçĚɉ के सामूǑहक Ĥयासɉ से अछूत ेनहȣ रह पाये हɇ और उनका अनभुव 
कई अÛतरा[çĚȣय मंचɉ से ͩकया जा सकता है । 

7 उ×तर—दͯ¢ण और दͯ¢ण—दͯ¢ण सहयोग पर Ĥमुख अÚययनɉ 
का ͪवæलेषण  
ͪपछले वषȾ मɅ अÛतरा[çĚȣय èतर पर इस ͪवषय पर अनेक अÚययन Ĥकाͧशत हु ए हɇ । 

इन अÚययनɉ का मुÉय Ǿझान अपने—अपने प¢ɉ को Ĥèतुत करने का रहा है । चाहे वह उ×तर 
के राçĚ हɉ या तीसरȣ दǓुनया के । िजन अÚययनɉ ने इस Ĥæन पर सैƨािÛतक बहस को उभारा 
है उनमɅ ĥेड केǐरयर कȧ दȣ थड[ वãड[ रेवोãयशून, 1976 लेͪवस हारोͪवच कȧ Ġी वãडस[ ऑफ 
डवलपमेÛट, 1966 Ĥमुख है । तीसरȣ दǓुनया कȧ आवæयकताओं से सàबिÛधत उतर उनके 
ͬचÛतन का सबसे सशÈत ĤǓतǓनͬध×व मोहàमद वदजॉनी के लेखन मɅ हुआ है उनकȧ पèुतक ए 
Ûय ू इंटर नेशनल इकानाͧमक आड[र, 1982 मह×वपणू[ है, िजसमɅ उÛहɉने तीसरȣ दǓुनयां कȧ 
आवæयकताओं को, तीसरȣ दǓुनया के Ǻिçटकोण से देखा है । 
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ͪपछले वषȾ मɅ हमारे यहा ंभी अÛतरा[çĚȣय आͬथ[क Ĥæनɉ पर लेखन का ͪवकास हुआ है 
। इन सभी पèुतको मɅ हमारȣ आवæयकताओं, मूãयांकन और तीसरȣ दǓुनयां के ͪवकास कȧ 
ͬचÛताएं बार—बार उभर कर सामने आती हɇ । इन अÚययनɉ मɅ एल. के झा का नाथ[ साऊथ 
ͫडबेट, 1982 Ĥमुख है । झा भारत के उन Ĥमुख अथ[ शािèğयɉ मɅ है जो अÛतरा[çĚȣय 
अथ[åयवèथा के Ǔनयमन से लàबे समय तक जुड़ े रहे । यह अÚययन अपने Ǻिçटकोण और 
ताजगी के ͧलये याद ͩकया जाएगा और बहु चͬच[त रहेगा । इस पèुतक मɅ उ×तर—दͯ¢ण संवाद 
पर सभी मह×वपणू[ दèतावेज उपलÞध है । इस Ĥæन पर जे. वɮंयोपाÚयाय कȧ पèुतक नाथ[ 
ओवर साऊथ मह×वपणू[ है । अÛतरा[çĚȣय Ĥæनɉ पर हमारे यहा ंजो ͬचÛतन हुआ है उसमɅ जे. 
वɮंयोपाÚयाय का ͪवशेष मह×व है जहा ं वे अÛतरा[çĚȣय राजनीǓतक Ĥणाͧलया ंऔर अÛतरा[çĚȣय 
आͬथ[क åयवèथाओं के दबावɉ को रेखांͩकत करत े है । इसी Đम मɅ सुशीला अĒवाल के थड[ 
वãड[ एंड Ûय ूइंटरनेशनल आड[र, 1985 का उãलेख ͩकया जा सकता है । इस अÚययन मɅ 
तीसरȣ दǓुनयां के ͪवचार, उसकȧ आवæयकताओं और ͪवͧभÛन िèथǓतयɉ को समइने कȧ मह×वपणू[ 
कोͧशश कȧ गई है । दͯ¢ण—दͯ¢ण सहयोग को èपçट करने के ͧलये रोमेश भÖडारȣ के ǓनबÛध 
''नमै एंड साऊथ—साऊथ कॉपरेशन'' का उãलेख करना आवæयक है । रोमेश भÖडारȣ, उन 
भारतीय राजनǓयकɉ मɅ से हɇ िजÛहɉने दͯ¢ण—दͯ¢ण सहयोग के Ĥयासɉ को वाèतͪवक मूत[ 
èवǽप देने का Ĥयास ͩकया है और दͯ¢ण के राçĚɉ कȧ समèयाओं को समझने कȧ अपनी 
उनकȧ Ǻिçट है । यहȣ रचना×मक Ǿझान रोमेश भÖडारȣ के ǓनàबÛध मɅ ĤाÜत होता है । इसके 
अलावा यह कहा जा सकता है ͩक उ×तर—दͯ¢ण सहयोग और दͯ¢ण—दͯ¢ण सहयोग ͪवषय पर 
साǑह×य मɅ ǓनरÛतर वृͪ ƨ हो रहȣ है । 
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9 अßयास Ĥæन 
1. उ×तर—दͯ¢ण के Ĥमुख राçĚɉ के बारे मɅ आͬथ[क, राजनǓैतक जानकारȣ एकǒğत 

कȧिजए ।  
2. ͪवæव के नÈश ेमɅ Ĥमुख उ×तर और दͯ¢ण के देशɉ को रेखांͩकत कȧिजए । 
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3. उ×तर—दͯ¢ण के सहयोग को रेखांͩकत करने वालȣ Ĥमुख अÛतरा[çĚȣय वाता[ओं के 
ͪवͧभÛन ǓनçकषȾ पर ǑटÜपणी कȧिजये ।  

4. उ×तर—दͯ¢ण सहयोग पर संͯ¢Üत ǓनबÛध ͧलͨखये । 
5. ' 'दͯ¢ण—दͯ¢ण सहयोग और समèयाएं '' ͪवषय पर अपने ͪवचार èपçट कȧिजये ।  
6. उ×तर—दͯ¢ण सहयोग के ͪवͧभÛन Ĥæनɉ जैसे कÍचा माल, Ĥाͪवͬधक, मुġा 

åयवèथा, åयापार, संर¢ण पर उ×तर और दͯ¢ण के Ǻिçटकोण को èपçट कȧिजये।  
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इकाई 16 
अÛतरा[çĚȣय आतंकवाद 

इकाई संरचना 
1 अÛतरा[çĚȣय आतंकवाद का अथ[ 
2 अÛतरा[çĚȣय आतंकवाद के Ĥकार 
2.1 åयिÈतगत आतंकवाद 
2.2 अÛतरा[çĚȣय आतंकवाद 
2.3 राÏय का आतंकवाद 
3 अÛतरा[çĚȣय आतंकवाद से जुड़ ेकǓतपय Ĥमुख Ĥæन 
4 अÛतरा[çĚȣय आतंकवाद ͪवरोधी ͪवकास एव ंउनका मूãयांकन  
4.1 टोÈयो अͧभ समय—1963 
4.2 हेग अͧभ समय—1970 
4.3 मांĚȣयल अͧभ समय—1971 
4.4 अÛतरा[çĚȣय åयिÈत×व के संवर¢ण से सàबिÛधत 

 अͧभसमय—1973 
4.5 आतंकवाद के ͪवǽƨ संयÈुत राçĚ संघ महासभा का Ĥèताव—1973 
4.6 द¢ेस ɮवारा आतंकवाद के ͨखलाफ अͧमसमय—1976 
5 अÛतरा[çĚȣय आतंकवाद पर Ĥमुख अÚययनɉ का ͪवæलेषण 
6 संदभ[ ĒÛथ 
7 अßयास Ĥæन 

ͪपछले दो दशकɉ से अÛतरा[çĚȣय सàबÛधɉ मɅ आतंकवाद कȧ घटनाएं लगातार होती रहȣ 
है िजसके पǐरणाम èवǽप अÛतरा[çĚȣय सàबÛधɉ से जुड़ े ͪवæलेषक, अÛतरा[çĚȣय सàबÛधɉ को 
संचाͧलत करने वाले नीǓत Ǔनमा[ता और राजनǓयक लगातार ͬचिÛतत रहे है ͩक कैसे अÛतरा[çĚȣय 
èतर पर Ǒहसंा के Ĥयोग को रोका जाय और ͩकन तरȣकɉ से Ǒहसंा के Ĥयोगकता[ओं को सजा 
Ǒदलायी जा सके, या वे कौन से मंच हɉगे— जहा ं: से इन Ǒहसंा के कायȾ के ĤǓत जन चेतना 
को बढ़ाया जा सकेगा? Ĥèतुत ͪवæलेषण मɅ Ǔनàनͧलͨखत बातɉ को रेखांͩकत करने, का Ĥयास 
करɅगे जो हमारȣ अÛतरा[çĚȣय आतंकवाद के ĤǓत समझ को सहȣ Ǒदशा मɅ ͪवकͧसत कर पायेगी । 

1 अÛतरा[çĚȣय आतंकवाद का अथ[ 
अÛतरा[çĚȣय आतंकवाद के अथ[ को èपçट करने से पवू[ उससे पहले हमɅ उन 

अÛतरा[çĚȣय संदभȾ को समझना होगा िजÛहɉने त×सàबÛधी अÛतरा[çĚȣय आचरण को Ĥभाͪवत 
ͩकया है । 

अÛतरा[çĚȣय सàबÛधɉ मɅ ɮͪवतीय ͪवæव यƨु के पæचात ्भी पǐरवत[नɉ का Đम जारȣ 
रहा Èयɉͩक अÛतरा[çĚȣय सàबÛधɉ मɅ जो राÏयɉ कȧ नई सीमाएं बनी ंऔर उनमɅ जो पǐरवत[न 
घǑटत हु ए उनके ĤǓत åयापक नाराजगी थी । इनमɅ से कुछ पǐरवत[न एͧशया, अĥȧका और 
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लेǑटन अमेǐरका के देशɉ के अनǽुप नहȣ थे । इसी के साथ—साथ रंगभेद, साĨाÏयवाद और देशɉ 
के बीच ͪवͧभÛन Ĥकार कȧ असमानताओं कȧ िèथǓतया ंअÛतरा[çĚȣय सàबÛधɉ मɅ ǓनरÛतर बनी 
हु ई थी ं। इन िèथǓतयɉ के ĤǓत ͪवरोध कȧ मुखरता 1970 के लगभग अͬधक Ĥखर हु ई और 
अÛतरा[çĚȣय Ǒहसंा का Ĥदश[न सहसा उĒ हो गया । 

अÛतरा[çĚȣय आतंकवाद को पǐरभाͪषत करने का ͪवͧभÛन ͪवƨानɉ ने Ĥयास ͩकया है, 
यथा :  
Ħेन एम. जेनͩकÛस ने आतंकवाद को पǐरभाͪषत करत ेहु ए èपçट ͩकया है ͩक : 
''यह Ǒहसंा के Ĥयोग कȧ धमकȧ है, åयिÈत को Ǒहसंा×मक काय[ है अथवा यह Ǒहसंा का Ĥचार है 
िजसका उƧेæय भय के Ĥयोग से आतंͩकत करना है, आतंकवाद को सहȣ संदभȾ मɅ समझने के 
ͧलये यह देखना होगा ͩक इस शÞद का Ĥयोग कौन कर रहा है । इसके बढ़त ेहु ए Ĥयोग से यह 
èपçट है ͩक यह शÞद माğ ͪवरोधी ɮवारा Ǒहसंा के Ĥयोग को हȣ èपçट करता है । '' 
बेन एम. जेनͩकÛस ने आतंकवाद कȧ पǐरभाषा मɅ मुÉय ǽप से Ǔनàन बातɉ को उठाया है : 
I. आतंकवाद मɅ Ǒहसंा के संदभ[ åयापाक ǽप से ͪवɮयमान रहते हɇ । 
II. आतंकवाद को फैलाने, उसके Ĥयोग और Ĥचार को मुÉय उƧेæय माना गया है । 
III. आतंकवाद शÞद का Ĥयोग कौन कर रहा है, इस पर ͪवशेष आĒह ͩकया गया है Èयɉͩक 

सामाÛय ǽप सɅ ͪवरोधी ɮवारा Ǒहसंा के Ĥयोग को आतंकवाद के ǽप मɅ ͧलया जाता है । 
जी. æवाज[नबगरै ने आतंकवाद को इस Ĥकार पǐरभाͪषत ͩकया है : 
''एक आतंकवादȣ कȧ पǐरभाषा उसके त×कालȣन उƧेæय से कȧ जा सकती है । वह शिÈत का 
Ĥयोग भय को उ×पÛन करने के ͧलए करता है । और इसके ɮवारा वह उस उƧेæय को ĤाÜत 
कर लेता है जो उसके मिèतçक मɅ है '' ।2 
जी. æवाज[नबगरै ने अपनी पǐरभाषा मɅ आतंकवाद के मुÉय उƧेæय के ǽप मɅ भय को उ×पÛन 
करना èवीकार ͩकया है । 
आतंकवाद कȧ एक और पǐरभाषा बसौनी ने कȧ है । उनके अनसुार ''आतंकवादȣ पǐरभाषा से हȣ 
एक ͧसƨाÛत के साथ जुड़ा हुआ अपराधी होता है जो अपने हर काय[ के काननूी èवǽप को 
अèवीकार करता है तथा अपनी जेल कȧ सजा या म×ृयु दÖड को अपनɅ उƧेæयɉ के ͧलए छोटा सा 
×याग मानता है ।''3 बसौनी ने अपनी पǐरभाषा मɅ आतंकवाद को एक ͪवͧशçट आचरण के ǽप 
मɅ देखने कȧ कोͧशश कȧ है िजसमɅ उƧेæयɉ कȧ ĤािÜत के ͧलये ×याग कȧ भावना जुड़ी हु ई है । 
आतंकवाद को पǐरभाͪषत करने का Ĥयास एक और èतर पर भी ͩकया गया । यह èतर था 
अÛतरा[çĚȣय संगठन के èतर पर । इस Ǻिçट से 1937 मɅ राçĚ संघ ने आतंकवाद को èपçट 
करने का काय[ ͩकया, इसके अनसुार आतंकवाद वे काय[ हɇ जो राÏय के ͪवǽƨ ͩकए जात ेहɇ 
और िजनका उƧेæय या Ĥभाव भय कȧ िèथǓत उ×पÛन करना होता है । यह काय[ कुछ 
åयिÈतयɉ. या समूहɉ ɮवारा ͩकया जाता है । राçĚ संघ के ɮवारा èवीकृत अथ[ मɅ राÏय के 
ͪवǽƨ ͩकये गये कायȾ को आतंकवाद कȧ Įेणी मɅ रखा गया है । और भय को उ×पÛन करना 
इसका Ĥमुख उƧेæय माना गया है । संयÈुत राçĚ संघ ने आतंकवाद को èपçट करने का Ĥयास 
ͩकया और 35 सदèयɉ कȧ एक तदथ[ सͧमǓत बनायी गयी, िजसमɅ लेǑटन अमेǐरका, एͧशया और 
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अĥȧका के देश सिàमͧलत थे िजÛहɉने नये संदभȾ मɅ आतंकवाद को देखने का Ĥयास ͩकया 
ͩकÛत ुअÛतरा[çĚȣय आतंकवाद कȧ सव[सàमत पǐरभाषा करना दçुकर पाया गया । हां यह अवæय 
रेखांͩकत ͩकया गया ͩक Ǒहसंा का त×व और भय कȧ िèथǓत को उ×पÛन करना आतंकवाद के 
दो Ĥमुख पहल ूहɇ ।  

2 अÛतरा[çĚȣय आतंकवाद के Ĥकार 
आतंकवाद के अथ[ को èपçट करने के वाद िजस Ĥæन पर चचा[ कȧ जा सकती है वह 

है आतंकवाद के Ĥकारɉ कȧ । आतंकवाद को मुÉयत : तीन वगȾ मɅ बांटा जा सकता है, ये, हɇ : 
1.  åयिÈतगत—आतंकवाद 
2. अÛतरा[çĚȣय आतंकवाद 
3.  राÏय का आतंकवाद 

2.1 åयिÈतगत आतंकवाद 

सबसे पहले यहा ं åयिÈतगत आतंकवाद कȧ चचा[ कȧ जायेगी । इसमɅ आतंकवादȣ 
åयिÈतगत ǽप से या सामूǑहक ǽप से ͩकसी वग[ पर या ͩकसी åयिÈत ͪवशेष पर आĐमण 
करत े हɇ, िजसका उƧेæय èथाͪपत शासन पर आĐमण करना, ͩकसी राÏय ͪवशेष के ͪवǽƨ 
काय[वाहȣ करना या ͩकसी राÏय के ͪवचार पर हȣ आĐामक ǽख होता है । åयिÈतगत 
आतंकवाद के ͧशकार मुÉयत : åयिÈत हȣ होते हɇ । ͩकÛत ुकई अवसरɉ पर Ĥतीका×मक संèथान 
जैसे दतूावास, अणसुंèथान, वाययुान आǑद, आĐमण के केÛġ रहत ेहɇ, ͩकÛत ुअिÛतम उƧेæय तो 
राÏय हȣ होता है इसͧलये इसे åयिÈतगत आतंकवाद कहा जाता है । 

2.2 अÛतरा[çĚȣय आतंकवाद 

अÛतरा[çĚȣय आतंकवाद åयापक ͪवचार ͪवमश[ और ͬचÛता का ͪवषय रहा है Èयɉͩक 
इसके पǐरणाम सबसे अͬधक गàभीर रहे हɇ, अÛतरा[çĚȣय आतंकवाद Ǒहसंा या भय का वह काय[ 
है िजसका ¢ेğाͬधकार अÛतरा[çĚȣय होता है यथा िजसे करने वाला एक राÏय का हो और िजसके 
ͪवǽƨ ͩकया गया हो वह दसूरे राÏय का, या ऐसी Ǒहसंा कȧ कोई घटना हो के जो दोनɉ हȣ मɅ 
¢ेğाͬधकार से बाहर कȧ हो ।  

रेखांͩकत भाग अÛतरा[çĚȣय आतंकवाद को èपçट करने मɅ ͪवशेष सहायक है तथा इसके 
Ǔनàन ǒबÛदओंु को Úयान मɅ रखना आवæक है : 

(I) अÛतरा[çĚȣय आतंकवाद Ǒहसंा या भय का काय[ है । 
(II) अÛतरा[çĚȣय आतंकवाद का ¢ेğाͬधकार अÛतरा[çĚȣय होता है । 
(III) अपराध करने वाला या िजसके ͪवǽƨ अपराध ͩकया वे अलग—अलग राÏयɉ के होते 

हɇ। 
(IV) Ǒहसंा या अपराध जहां हुआ हो वह ¢ेğ दोनɉ राÏयɉ का हो हȣ नहȣ । 

ऐसी िèथǓत मɅ अÛतरा[çĚȣय आतंकवाद वह आतंकवाद है िजसका Ĥभाव अÛतरा[çĚȣय èतर पर 
होता है । अÛतरा[çĚȣय आतंकवाद के Ĥमुख शकार Ĥथम वे अÛतरा[çĚȣय उडाने रहȣ हɇ िजनमɅ 
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ͪवमानɉ का अपहरण कर ͧलया जाता है । दसूरा वग[ राजननǓयकɉ का है िजनके ͪवǽƨ Ǔनयͧमत 
ǽप से Ǒहसंा अÛतरा[çĚȣय èतर पर होती रहȣ है । 

2.3 राÏय का आतंकवाद 

राÏय के आतंकवाद कȧ चचा[ आतंकवाद ͪवæलेषण मɅ आवæयक है । यह Ǒहसंा राÏय के 
ɮवारा कȧ जाने वालȣ Ǒहसंा हɇ । राÏयɉ के ɮवारा यह Ǒहसंा अपने यहा ंअãपमत, ͩकसी राÏय के 
नागǐरकɉ या राÏय ɮवारा अͬधकृत Ĥदेश कȧ नागǐरक जनसÉंया पर कȧ जाती है । राÏय कȧ 
Ǒहसंा के उƧेæयɉ मɅ अपने नागǐरकɉ ɮवारा अपने हȣ Ǔनयमɉ कȧ अनपुालना करवाना मुÉय उƧेæय 
होता है । राÏय कȧ Ǒहसंा और उसके आतकं के Ĥæन उन िèथǓतयɉ मɅ और भी गभंीर हो जात े
हɇ जबͩक आÛतǐरक स×ता संघष[ मɅ लगे èथानीय समूहɉ को अÛतरा[çĚȣय èतर पर समथ[न 
ͧमलने लगता है । ऐसे राÏयɉ मɅ जहा ंराजनीǓतक स×ता का èवǽप अǓनिæचत और अिèथर है, 
वहा ंराÏय कȧ Ǒहसंा का अͬधक Đूर ǽप Ǒदखाई देता है जो अͬधक ͬचÛता का कारण है और 
अÛतरा[çĚȣय èतर पर राÏय कȧ Ǒहसंा का अͬधक ͪवरोध होने लगता है । 

आतंकवाद के तीन Ĥकारɉ यथा åयिÈतगत, अÛतरा[çĚȣय और राÏय के आतंकवाद मɅ 
Ǒहसंा का Ĥयोग Ǔनिæचत ǽप से उपिèथत रहता है और आतंकवाद का उƧेæय भय उ×पÛन करना 
है । 

3 अÛतरा[çĚȣय आतंकवाद से जुड़ ेकǓतपय Ĥमुख Ĥæन 
अÛतरा[çĚȣय आतंकवाद कȧ पǐरभाषा और उसके Ĥकारɉ कȧ चचा[ करने के बाद 

आतंकवाद से जुड़ ेकुछ Ĥमुख Ĥæनɉ पर चचा[ कȧ जा सकती है । इनमɅ पहला Ĥæन है ͩक Èया 
अÛतरा[çĚȣय आतंकवाद को सामाÛय अपराध माना जाय अथवा नहȣ? 

अÛतरा[çĚȣय आतंकवाद कȧ पǐरभाषा, उसके ¢ेğ और Ĥभावɉ, को रेखांͩकत करना एक 
जǑटल राजनǓैतक काय[ है । अÛतरा[çĚȣय आतंकवाद का मूãयांकन तब और भी अͬधक कǑठन 
हो जाता है जबͩक अÛतरा[çĚȣय अÛयायɉ के ͨखलाफ ͩकसी भी Ĥकार के संघष[ को इस वगȸकरण 
मɅ लाकर यह मांग कȧ जाय ͩक अÛतरा[çĚȣय आतंकवाद से जुड़ ेलोगɉ के साथ ͪवशेष Ĥकार का 
आचरण ͩकया जाना चाǑहए । यɉ ͪपछलɅ Ǒदनɉ यह मांग भी जोर पकड़ती जा रहȣ है ͩक Ǒहसंा 
का Ĥयोग करने वाले åयिÈत के साथ, चाहɅ वह अÛतरा[çĚȣय अÛयायɉ के ͨखलाफ हȣ Èयɉ न 
लड़ रहा हो; सामाÛय अपराधी के ǽप मɅ हȣ आचरण होना चाǑहये । ऐसे ͪवचार का सबसे 
ĤǓतकूल Ĥभाव पिæचमी एͧशया, लेǑटन अमेǐरका और अĥȧका के देशɉ पर होना था Èयɉͩक इन 
¢ेğɉ कȧ राजनीǓतक िèथǓतया ंसामाÛय नहȣ.ं हɇ । अत : इन देशɉ मɅ यह ͪवचार ǓनरÛतर बल 
ĤाÜत करता रहा ͩक अÛतरा[çĚȣय अÛयायɉ के ͨखलाफ सघंष[रत लोगɉ के अपराधɉ को सामाÛय 
अपराध कȧ Įेणी मɅ नहȣ ंरखा जा सकता है । दसूरȣ और यह दबाव बराबर बना हुआ है ͩक 
अÛतरा[çĚȣय आतंकवाद से, जुड़ े सभी लोगɉ को सामाÛय अपराधी कȧ तरह हȣ माना जाना 
चाǑहए।  

अÛतरा[çĚȣय आतंकवाद से जुड़ा दसूरा मुƧा यह है ͩक इसमɅ जो Ǒहसंा×मक गǓतͪवͬधया ँ
है वे एक तरह से मानव अͬधकार का उãलघंन हɇ अÛतरा[çĚȣय आतंकवाद से जुड़ े ͪवͧभÛन 
समूहɉ का यह मानना है ͩक दɅ अपन Ǒहसंा ɮवारा ͪवͧभÛन राÏय सरकारɉ से Ûयाय ĤाÜत करने 
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का Ĥयास करत ेहै उƧेæय के बारे मɅ ͪववाद न करत ेहु ए भी यह कहा जाता है । ͩक Ǒहसंा के 
ͧशकार लोगɉ का राÏय के ͪवͧभÛन Ǔनण[यɉ, अÛयायɉ और समèयाओं से कोई लेना देना नहȣ है 
। अत : जब वे अÛतरा[çĚȣय आतंकवाद के ͧशकार होत े हɇ तब उन नागǐरकɉ के सामाÛय 
मानवीय अͬधकारɉ कȧ अवमानना होती है । यǑद आतंकवाद ɮवारा ͩकसी कȧ ह×या कȧ गई है 
तो वह उसके जीने के अͬधकार पर अǓतĐमण है । यǑद नागǐरकɉ को बÛधक बनाया गया है 
तो यह उनकȧ èवतंğता के अͬधकारɉ का हनन है । ऐसी िèथǓत मɅ अÛतरा[çĚȣय èतर पर यह 
Ĥæन ͬचÛतन का ͪवषय रहा है ͩक अÛतरा[çĚȣय आतंकवाद जहा ंएक ओर ͪवͧभÛन अÛयायɉ को 
समाÜत करने के ͧलये मह×वपणू[ है तो दसूरȣ ओर èवय ं अÛतरा[çĚȣय आतंकवाद के ɮवारा 
नागǐरकɉ के मानवीय अͬधकारɉ कȧ अवहेलना भी कȧ जा रहȣ है । 

तीसरा Ĥæन अÛतरा[çĚȣय आतंकवाद कȧ Įेणी मɅ आने वालȣ गǓतͪवͬधयɉ से जुड़ा हुआ है 
। जब अÛतरा[çĚȣय आतंकवादȣ गǓतͪवͬधयɉ का ͧसलͧसला जारȣ हȣ हुआ था तब यह ͪवचारणीय 
Ĥæन था ͩक वे कौन—कौन से काय[ हɇ िजÛहɅ अÛतरा[çĚȣय आतंकवाद कȧ कोǑट मɅ रखा जाय । 
अब राÏयɉ के बीच इस Ĥæन पर ͪववाद नहȣं है और Ǔनàनͧलͨखत गǓतͪवͬधयɉ को इस वग[ मɅ 
सिàमͧलत ͩकया जाता है : 

1. उन åयिÈतयɉ पर आĐमण िजÛहɅ अÛतरा[çĚȣय संवर¢ण ͧमला हुआ है जैसे 
राÏयाÚय¢, राजनǓयक आǑद । 

2. ͪवमानɉ पर अनͬधकृत कÞजा और नागǐरक उɬडयन मɅ बाधा । 
3. समुġȣ मागȾ पर डकैती । 
4. समġȣ Ĥदषूण िजनमɅ कुछ हाǓनकारक पदाथ[ सिàमͧलत हो । 
5. आणͪवक शिÈत का गरै काननूी उपयोग । 
6. नशीले पदाथȾ का गरै काननूी यातायात । 
7. मुġा का गरै काननूी हèतातरंण । 
8. दासɉ का åयापार । 
9. अæलȣल साǑह×य का ͪवतरण । 
इन सभी गǓतͪवͬधयɉ को राÏयɉ ने ͪवͧभÛन संͬधयɉ के माÚयम से अपराध कȧ Įेणी मɅ 

रखा है और बहु राçĚȣय संͬधयɉ के माÚयम से अͬधकाशंत : राÏय इस बात पर सहमत हɇ ͩक 
इÛहɅ Ĥभावी तरȣके से Ǔनयǒंğत ͩकया जाना चाǑहये । 

चौथा Ĥæन अÛतरा[çĚȣय अपराधɉ पर Ûयाय ¢ेğ का ͪववाद सबसे मह×वपणू[ है । Èयɉͩक 
िजस राÏय मɅ अपराध हुआ है यǑद उसकȧ अपराधी को दंड देने कȧ इÍछा शिÈत कम है तो 
अपराधी के साफ बच Ǔनकलने कȧ संभावना है । अपराधी को दÖड देने मɅ जहा ंतक सामाÛय 
ǽͬच का Ĥæन है वहा ंयह èपçट है ͩक िजस राÏय के नागǐरकɉ या िजसके ͨखलाफ अपराध 
होता है वहȣ दÖड åयवèथा को लाग ूकरने मɅ ǽͬच लेता है । इसके फलèवǽप वत[मान मɅ 
अͬधकांशत संͬधया इस बात का समथ[न करती है ͩक जहा ंअपराध हुआ है उस राÏय को उͬचत 
समय Ǒदया जाय ͩक वह अपराधी को अपने यहा ंदÖड देने कȧ åयवèथा जुटाये, यǑद वह उस 
Ǔनिæचत अवͬध मɅ अपना उ×तरदाǓय×व परूा नहȣ कर पाता है तो िजस राÏय के ͪवǽƨ अपराध 
हुआ है, अपराधी उसके Ûयाय ¢ेğ मɅ सɋप Ǒदया जाता है । अपराधी को दÖड देने कȧ åयवèथा 
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के ͧलये सामाÛय अवͬध 6 माह मानी गयी है । इन िèथǓतयɉ मɅ यह कहना अनुͬ चत नहȣं होगा 
ͩक अपराधी को दÖड देने के ͧलये Ûयायाͬधकार ¢ेğ मɅ वृͪ ƨ कȧ गई है, िजसके फलèवǽप 
अपराधी के बच Ǔनकलने कȧ संभावनाएं समाÜत हो गई हɇ । इस सारȣ åयवèथा मɅ एक बात 
और भी मह×वपणू[ है ͩक अपराधी को काननूी सुͪवधाएं पणू[ ǽप से उपलÞध कराने कȧ åयवèथा 
कȧ जाय Èयɉͩक उनकɅ  अभाव मɅ अपराधी के साथ अÛयाय न हो जाय । इसͧलये अÛतरा[çĚȣय 
èतर पर काननूी सहायता' कȧ åयापक åयवèथाएं कȧ गई है, िजसमɅ अपराध कȧ सचूना, दÖड 
कȧ åयवèथा का åयापक ͪववरण आǑद आवæयक है । इन åयवèथाओं को उƧेæय जहां एक ओर 
अपराधी को दÖड देने का तो है हȣ ͩकÛत ुसाथ हȣ साथ यह åयवèथा भी अÛतरा[çĚȣय èतर पर 
हȣ कȧ गई है ͩक ͩकसी Ǔनरपराध åयिÈत को सजा न ͧमले । 

पांचवा और अिÛतम मह×वपणू[ Ĥæन अÛतरा[çĚȣय आतंकवाद के संदभ[ मɅ यह रहा है ͩक 
अÛतरा[çĚȣय अपराधɉ मɅ संलÊन åयिÈत का Ĥ×याप[ण हो या न हो । यह ͪवषय ͪववादाèपद रहा 
है । दसूरे राÏय मɅ अपराध होने के कारण यह बाधा हमेशा रहȣ ͩक अपराधी को मूल राÏय को 
सɋपा जाय या नहȣ ं। यह उãलेख भी ͩकया गया ͩक उपयÈुत Ĥ×याप[ण åयवèथाओं के अभाव 
मɅ यह सàभव नहȣ ंहै । इस समèया को दरू करने के ͧलये सभी अÛतरा[çĚȣय संͬधयɉ मɅ इस 
बात को रेखांͩकत ͩकया गया ͩक अÛतरा[çĚȣय आतंकवाद से सàबिÛधत सभी अपराधɉ मɅ 
Ĥ×याप[ण èवत : हȣ कर Ǒदया जाए । इसका ता×पय[ यह है ͩक राçĚɉ के बीच संͬध है या नहȣं, 
ऐसे अपराधɉ के हèतातरंण मɅ सुͪवधा हु ई है और अपराधी को दÖड देना अͬधक सरल हो गया 
है ।  

इस Ĥकार अÛतरा[çĚȣय आतकंवाद से, जɉ Ĥæन मुÉय ǽप से जुड़ ेहै उनमɅ अÛतरा[çĚȣय 
आतंकवाद को सामाÛय अपराध कȧ Įेणी मɅ माना जाय अथवा नहȣ,ं साथ हȣ साथ मानव 
अͬधकार से जुड़ ेĤæन, अपराधɉ को सूचीबƨ करना, अपराधɉ का Ûयाय ¢ेğ और Ĥ×याप[ण कȧ 
åयवèथाएं मुÉय है िजÛहे åयापक èतर पर सुलझाने का Ĥयास अÛतरा[çĚȣय काननू के èतर पर 
ͩकया गया है ।  

4 अÛतरा[çĚȣय आतंकवाद ͪवरोधी Ǔनयमɉ का ͪवकास और उनका 
मूãयाकंन  
अÛतरा[çĚȣय आतंकवाद के ͧशकार कौन रहे हɇ? यह बहु त èपçट होना चाǑहये, ये 

ͧशकार थे ͪवमान और राजनǓयक । दोनɉ पर आĐमण करत,े समय यह èपçट था ͩक इनके 
माÚयम से अÛतरा[çĚȣय मंचɉ पर समèयाओं के रेखांͩकत करने का अवसर ĤाÜत होगा । ͩकÛत ु
इन पर लगातार आĐमण ने यह आवæयकता èपçट कर दȣ ͩक इनकȧ सुर¢ा के Ĥæन को 
Ĥाथͧमकता के आधार पर ͧलया जाना चाǑहये । 

अÛतरा[çĚȣय आतंकवाद से जुड़ ेǓनयमɉ के ͪवकास मɅ एक बात बहु त साफ होनी चाǑहये 
ͩक यह समèया ǒबãकुल नयी थी । अत : कोई परàपरा या लàबा राÏयाचरण इस Ĥæन पर 
उपलÞध नहȣ ंथा । अत : सव[था नये Ǔनयमɉ के Ǔनमा[ण मɅ ͪवलàब नहȣ हो सकता था । इसी 
कारण अÛतरा[çĚȣय ͪवͬध के Ǔनमा[ण मंचɉ पर तेजी से और सुǓनिæचत Ǒदशा मɅ काय[ आरàभ 
हुआ है ।  
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अÛतरा[çĚȣय ͪवͬध मɅ िजन बहुराçĚȣय Ǔनयमɉ के ͪवकास का उãलेख ͩकया, जा सकता 
है वे Ǔनàन हɇ : 

4.1 टोÈयɉ अͧभ समय 1963 

अÛतरा[çĚȣय आतंकवाद को रोकने के Đम मɅ ͪवशषेकर ͪवमान अपहरण सàबÛधी Ĥæनɉ 
पर ͪवचार करने के ͧलये टोÈयɉ मɅ सàमेलन आयोिजत ͩकया । 1962 तक ͪवमान अपहरण 
पर अलग से कोई चचा[ नहȣ कȧ गई थी, लेͩकन इस समय तक यह èपçट हो चला था ͩक 
ͪवमान अपहरण एक आपराͬधक घटना है और इसे सीͧमत करने का Ĥयास ͩकया जाना चाǑहये 
। टोÈयɉ अͧभसमय ͪवमान अपहरण से आंतͩकत समहू ɮवारा अÛतरा[çĚȣय आतंकवाद के तेजी 
से बढ़त े हु ए संĐामक भय को रोकने का Ĥथम बार एक åयापक और गàभीर Ĥयास था । 
लेͩकन इस अͧभसमय मɅ जो Ǔनण[य ͧलये गये उनमɅ वांǓछत èपçटता का अभाव रहा, Èयɉͩक 
टोÈयो मɅ एकǒğत अͬधकाशंत : सदèय देशɉ कȧ धारण थी ͩक Ǔनयमɉ को अèपçट हȣ रहने 
Ǒदया जाय और ͪवमान सुर¢ा से जुड़ ेĤæनɉ को पारèपǐरक सàबÛधɉ कȧ समèया èवीकार करत े
हु ए उसे पारèपǐरक èतर पर हȣ Ǔनपटाने Ǒदया जाए । 

4.2 हेग अͧभसमय, 1970 

ऐसा ǓनरÛतर महससू ͩकया जाने लगा ͩक टोÈयो अͧभसमय कȧ åयवèथाएं पया[Üत नहȣ ं
है और वे ͪवमान अपहरण को रोकने के ͧलए कारगर नहȣं हो पा रहȣ हɇ । अत: अÛतरा[çĚȣय 
नागǐरक उɬडयन संगठन ने 16 वɅ अͬधवेशन मɅ एक उपसͧमǓत का गठन ͩकया िजससे नयी 
संͬध का मसͪवदा बनाने का आĒह ͩकया गया । 1970 के हेग अͬधवेशन मɅ ͪवमानɉ के अवधै 
अͧभĒहण कȧ Ǔनरोधक संͬध èवीकार कȧ गई िजसे 14अÈटूबर मɅ लाग ू ͩकया गया । इसमɅ 
टोÈयɉ अͧभसमय कȧ कͧमयɉ को दरू करत ेहु ए ͪवमान अपहरण को एक दÖडनीय अपराध बना 
Ǒदया गया और साथ हȣ इसमɅ Ĥभावी ͩĐयाÛवयन के ͧलये इस पर हèता¢र करने वाले राÏयɉ 
से कठोर दÖडɉ कȧ åयवèथा करने के ͧलए कहा गया । हेग अͧभसमय ने ͪवमान अपहरण के 
अपराध के ͪवषय मɅ भी Ĥावधान रखा गया है । यह èवीकार ͩकया जा सकता है ͩक हेग 
अͧभसमय मɅ भी Ǔनयम अͬधक कठोर तो नहȣ ंबन पाये । ͩफर भी यह पणू[ ǽप से èपçट है 
ͩक नागǐरक उड़ानɉ को लेकर राÏयɉ कȧ जो ͬचÛताएं है वे भी उभर कर सामने आने लगी ंͩक 
ͪवमान याğाएं अͬधक से अͬधक सुरͯ¢त होनी चाǑहये अÛयथा नागǐरक जीवन सुरͯ¢त नहȣ है।  

4.3 मांǑĚयल अͧभसमय, 1971 

नागǐरक उɬडयन संगठन ने 1971 के मांǑĚयल सàमेलन मɅ ͪवमान अपहरण और 
उसमे जुड़ े हु ए Ĥæनɉ पर अͬधक ͪवèतार से चचा[ कȧ और हेग अͧभसमय के Ǔनयमɉ को और 
अͬधक åयापक और Ĥभावी बनाने का Ĥयास ͩकया गया । 23 ͧसतàबर, 1971 मɅ इस पर 
हèता¢र ͩकये गये । इस अͧभसमय मɅ ͪवमान अपहरण को मानवता के ͪवǽƨ अपराध घोͪषत 
करके इसके ͧलये वड़,े दÖडɉ कȧ åयवèथा कȧ गई, इस आशा के साथ ͩक इससे ͪवमान याğाए 
अͬधक सुरͯ¢त हो सकɅ गी । अÛय åयवèथाएं हेग अͧमसमय के अनसुार हȣ थी ं। 
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4.4 अÛतरा[çĚȣय åयिÈतयɉ के संवर¢ण से सàबिÛधत अͧभसमय 1973 

1971 के लगभग अÛतरा[çĚȣय èतर पर Ǒहसंा भी शाͧमल थी, उसके पǐरणाम èवǽप 
यह Ǔनिæचत ͩकया गया ͩक अÛतरा[çĚाय åयिÈतयɉ के, संवर¢ण के Ǔनयम बनाये जायɅ । 
संयÈुत राçĚ संघ कȧ महासभा ने अपने 2780 वɅ Ĥèताव मɅ यह आĒह ͩकया ͩक अÛतरा[çĚȣय 
èतर पर åयèत ͪवͧभÛन Įेणी के लोगɉ के संवर¢ण के ͧलये Ǔनयमɉ का Ǔनमा[ण ͩकया जाय। 
1972 मɅ अÛतरा[çĚȣय ͪवͬध आयोग ने 12 अनÍुछेदɉ का एक Ĥाǽप और ǑटÜपणी Ĥèतुत कȧ, 
िजसे 1973 मɅ महासभा ने एक Ĥèताव ɮवारा अͧभसमय का èवǽप Ĥदान कर Ǒदया । इसमɅ 
अÛतरा[çĚȣय åयिÈतयɉ को सुर¢ा Ĥदान कȧ गई । इस अͧभसमय मɅ सव[Ĥथम अÛतरा[çĚȣय 
åयिÈतयɉ को पǐरभाͪषत ͩकया गया िजसमɅ राÏयाÚय¢ राजनǓयक और अÛतरा[çĚȣय संगठनɉ मɅ 
लगे åयिÈत Ĥमुख थे । अÛतरा[çĚȣय åयिÈतयɉ कȧ सचूी को यǑद देखा जाय तो यह èपçट है 
ͩक उसे अनावæयक ǽप से ͪवèततृ नहȣ ंͩकया गया है । Èयɉͩक यह माना गया ͩक यǑद सचूी 
को Ïयादा åयापक कर Ǒदया गया तो अͬधक लोगɉ को सरु¢ा नहȣ ंĤदान कȧ जा सकेगी । इन 
åयिÈतयɉ से सàबिÛधत अपराधɉ के Ûयाय ¢ेğ पर यह ǑटÜपणी कȧ जा सकती है ͩक उसे 
åयापक कर Ǒदया गया Èयɉͩक यह आवæयक था ͩक अपराध तभी ǽक पायɅगे जबͩक दÖड देने 
कȧ åयवèथा को åयापक ͩकया जाय और Ûयाय ¢ेğ के अभाव मɅ कोई अपराधी बच न जाये । 
अपराध को रोकने के ͧलए जन Ĥभावी कदमɉ को अͧभसमय मɅ रेखांͩकत ͩकया गया वे थे :  

01. राÏय आपस मɅ अपराधɉ को रोकने मɅ सहयोग करɅगे । 
02. अपराधɉ सɅ सàबिÛधत जो सूचनाएं हɇ उÛहɅ वे आपस मɅ एक दसूरे के साथ ͪवचार 

ͪवमश[ कर अपराधɉ को रोकने कȧ Ǒदशा मɅ सहयोग करɅगे । इसके फलèवǽप 
अपराधɉ मɅ कमी आने कȧ संभावना बलवती होती है । 

अपराधी के ͪवǽƨ काय[वाहȣ करने कȧ बात को इस अͧभसमय मɅ ͪवशेष ǽप से èवीकार 
ͩकया गया और यह माना गया ͩक Ĥ×याप[ण कȧ åयवèथा को सरल बनाया जाय, िजससे कȧ 
Ĥ×यापण[ के अभाव मɅ कोई अपराधी बच कर न Ǔनकल जाय । इस Ĥकार 1973 का अͧभसमय 
अÛतरा[çĚȣय åयिÈतयɉ के ͪवǽƨ अपराध को रोकने का एक सामूǑहक Ĥयास था । 

4.5 आतंकवाद के ͪवǽƨ संयÈुत राçĚ संघ महासभा का Ĥèताव 1985 

अÛतरा[çĚȣय सàबÛधɉ मɅ आतंकवाद के कुĤभावɉ को रेखांͩकत करत े हु ए Ĥभावी तरȣकɉ 
से Ǔनपटने के ͧलये संयÈुत राçĚ संघ कȧ महासभा ने, अपनɅ 40/61 वे Ĥèताव ɮवारा ͪवͧभÛन 
उपायɉ कȧ घोषणा कȧ । इस Ĥèताव कȧ ͪवशेषताएं इस Ĥकार है : 

01. अÛतरा[çĚȣय आतंकवाद के पǐरणामèवǽप राÏयɉ के पारèपǐरक सàबÛधɉ मɅ तनाव 
बढ़ा है और उसके फलèवǽप परèपर सुर¢ा कȧ भावना मɅ कमी आयी है ।  

02. राÏयɉ ने अÛतरा[çĚȣय आतंकवाद के ͪवǽƨ ɮͪवप¢ीय èतर पर और बहु प¢ीय èतर 
पर काय[वाहȣ करना आरàभ ͩकया है िजससे ͩक आतंकवाद को सीͧमत करने के 
Ĥयासɉ को तेजी से आगे बढ़ाया जा सके । सभी राÏयɉ ने अपने इस Ǔनण[य को 
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दोहराया ͩक वे आतंकवाद कȧ गǓतͪवͬधयɉ को रोकने के ͧलये Ĥभावी कदम उठायɅगे 
िजससे ͩक कोई भी आĐमणकारȣ नहȣ ंबच पाये । 

03. अÛतरा[çĚȣय आतंकवाद को रोकने के ͧलये यह आĒह ͩकया गया ͩक राÏय उन 
सभी अÛतरा[çĚȣय अͧभसमयɉ ओर åयवèथाओं को लाग ू करɅगे िजनसे ͩक 
अÛतरा[çĚȣय आतंकवाद को रोकने मɅ सहयोग ͧमले । 

इस Ĥकार यह देखा जा सकता है ͩक अÛतरा[çĚȣय आतंकवाद को रोकने का, ͪवशेष कर 
उसके ͪवǽƨ अÛतरा[çĚȣय चेतना को ͪवकͧसत करने का Ĥयास, ͩकया गया ।  

4.6 द¢ेस ɮवारा आतंकवाद के ͨखलाफ अͧभसमय, 1987 

¢ेğीय संगठनɉ ने अÛतरा[çĚȣय आतंकवाद के ͪवǽƨ अͧभसमय बनानɅ का काय[ ͩकया 
है। इनमɅ दͯ¢ण एͧशयाई सहयोग संगठन ɮवारा 1987 मɅ èवीकृत अͧभसमय । मह×वपणू[ 
दͯ¢ण एͧशयाई देशɉ मɅ 7 राçĚ हɇ िजसमɅ भारत, पाͩकèतान, बगंलादेश, Įी लंका, नेपाल, 
भूटान और मालɮवीप इसके, सदèय राçĚ हɇ । इन देशɉ मɅ भारत, पाͩकèतान और Įी लंका 
आतंकवाद कȧ समèया से लगातार जूझ रहे हɇ और इन देशɉ के बीच इन Ĥæनɉ को लेकर 
पारèपǐरक तनाव भी रहा है । ͪवशेषत : पजंाब मɅ आतंकवाद कȧ समèया को लेकर भारत और 
पाͩकèतान के बीच नाराजगी को देखा जा सकता है । इस पçृठभूͧम मɅ दͯ¢ण एͧशयाई राçĚɉ ने 
अपने संगठन मɅ 1985 से हȣ समèया पर ͪवचार आरàभ ͩकया और िजन Ĥæनɉ पर इस 
अͧभसमय मɅ Ǔनयमɉ को बनाया गया वे Ǔनàन है : 

01. पवू[ Ǔनͧम[त सभी अͧभसमय िजसमɅ हेग, 1970 मांǑĚयल 1971 Ûययूाक[  1973 
और अÛय कोई अͧभसमय, िजससे दͯ¢ण एͧशया के राçĚ जुड़ ेहै, èवत : हȣ सब 
सदèय देशɉ के ͧलये Ǔनयमɉ का आधार बन जात ेहɇ । 

02. åयिÈत कȧ ह×या, मानव समूहɉ कȧ ह×या, अपहरण, शèğɉ को रखने से सàबिÛधत 
अपराध और सàपि×त को नकुसान पहु ंचना, Ĥमुख अपराधɉ मɅ से हɇ ।  

03. दͯ¢ण एͧशयाई सहयोग संगठन के देश Ĥ×यापण[ के ͧलये ͩकÛहȣ ंभी अपराधɉ को 
सूची मɅ सिàमͧलत कर सकते हɇ। वे जब चाहे तब Ĥ×यापण[ के Ǔनयमɉ को बदल 
कर अपराध को रोकने के ͧलये Ĥभावी उपयोग कर सकत ेहɇ । 

04. यǑद अपराधी ने ͩकसी राÏय मɅ अपराध ͩकया है और ͩकÛहȣ कारणɉ से उसका 
Ĥ×यापण[ सàभव नहȣ है तो वह राÏय ǒबना ͪवलàब के हȣ अपराधी पर अपने यहा ं
काननूी काय[वाहȣ शुǾ करेगा । 

05. अपराधɉ को रोकने के ͧलये अͧभसमय से जुड़ ेसभी राÏय एक दसूरɅ के साथ 
सहयोग करɅगे तथा इस उƧेæय से अपने राçĚȣय Ǔनयमɉ मɅ उसके अनǽुप पǐरवत[न 
करɅगे ।  

अͧभसमय कȧ åयवèथाओं को यǑद गहराई से देखा जाय तो यह èपçट होगा ͩक ¢ेğीय 
आधार पर अÛतरा[çĚȣय आतंकवाद को रोकने का ͪवशेष Ĥयास ͩकया गया है । 

इस Ĥकार यह देखा जा सकता है ͩक राÏयɉ ने अÛतरा[çĚȣय आतंकवाद के ͪवǽƨ अपनी 
गǓतͪवͬधयɉ को बढ़ाया है और अÛतरा[çĚȣय ͪवͬध के èतर पर उसे रोकने कȧ Ĥभावी चेçटा कȧ 
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है, ͩकÛत ुयहा ंयह जान लेना आवæयक है ͩक देशɉ के बीच पारèपǐरक तनाव, आपसी नाराजगी 
और उससे जुड़ ेअÛय कई ऐसे Ĥæन हɇ जो आतंकवाद कȧ गǓतͪवͬधयɉ को Ĥो×साहन देते हु ए 
नजर आते हɇ । åयापक अÛतरा[çĚȣय चेतना तो अÛतरा[çĚȣय आतंकवाद के ͪवǽƨ है, िजसमɅ 
सभी राÏय अÛतरा[çĚȣय èतर पर और राçĚȣय Ǔनयमɉ मɅ पǐरवत[न कर आतंकवाद को रोकने के 
ͧलये Ĥय×नशील हɇ और उनमɅ से Ĥमुख अÛतरा[çĚȣय Ĥयासɉ को यहा ंरेखांͩकत ͩकया गया है । 

5 अÛतरा[çĚȣय आतंकवाद पर Ĥमुख अÚययनɉ का ͪवæलेषण 
अÛतरा[çĚȣय आतंकवाद ͪवषय पर ͪपछले तीस वषȾ से लगातार ͧलखा जा रहा है । सारे 

लेखन कȧ सचूना यहा ंĤासंͬगक भी नहȣ ं है, ͩकÛत ु इस सारे साǑह×य कȧ Ĥमुख धाराओं को 
रेखांͩकत ͩकया जा सकता है । अÛतरा[çĚȣय आतंकवाद ͪवषय कȧ सैƨािÛतक åयाÉया यो नह 
अलैÈजÛैडर कȧ पèुतक इंटरनेशनल टैरेǐरÏम: नेशन, रȣजनल एÖड Êलोबल परसपिैÈटव, 1976 
जे. बी. बलै कȧ पèुतक ĚाÛसनेशनल टैरर, 1975 Ĥमुख है । 

ͪवमान अपहरण और उससे जुड़ े Ĥमुख Ĥæनɉ पर एस. के. अĒवाल कȧ पèुतक 
एयरĐाÝट हाईजैͩकंग एÖड इंटरनेशनल लॉ, एस के घोष कȧ पèुतक एयरĐाÝट हाईजैͩकंग एंड 
Ǒद डवलͪवगं लॉ, एडवड[ मैकवलȣ कȧ पèुतक एǐरयल पायरेसी एंड इंटरनेशनल लॉ Ĥमुख हɇ । 
राजनǓयकɉ से जुड़ ेĤæनɉ पर माǑट[न हज[ कȧ पèुतक ͫडÜलोमेɪस एंड टैरेǐरèट : हवाट वÈस[, 
हवाट डज नॉट वक[ , 1982 मह×वपणू[ है । इस पèुतक मɅ अÛतरा[çĚȣय आतंकवाद और 
अÛतरा[çĚȣय ͪवͬध के ͪवकास को Ĥèतुत ͩकया है । भारत के संदभ[ मɅ यह एक उपयोगी 
अÚययन है । यहा ं एक और शोध पǒğका का उãलेख ͩकया जाना आवæयक है िजसमɅ 
अÛतरा[çĚȣय आतंकवाद सàबÛधी मह×वपणू[ जानकाǐरया ंउपलÞध है । वह शोध पǒğका है इंͫडयन 
जन[ल ऑफ इंटरनेशनल लॉ, िजãद 27 अंक 2व 3, 1987 । उपरोÈत वͨण[त अÚययन सामĒी 
अÛतरा[çĚȣय आतंकवाद और उससे जड़ुɅ ͪवͧभÛन Ĥæनɉ को समझने मɅ सहायक होगी । 

6 संदभ[ ĒÛथ 
01. बी. एन. जेनͩकÛस ' 'इÛटरनेशनल टैरेǐरÏम : एन मɉड ऑफ कॉनिÝलÈट '' 

(ǓनबÛध) डेͪवड कारलटन तथा कारलोशेराफ ɮवारा सàपाǑदत पèुतक इÛटरनेशनल 
टैरेǐरÏम एÖड वãड[ ͧसÈयोǐरटȣ, 1975 पçृठ 14 

02. æवाजनबगȶर ''Ǒद टैरेǐरèट, गǐुरलाज, मैसनरȣज (ǓनबÛध) पèुतक इÛटरनेशनल लॉ ं
एÖड आड[र मɅ Ĥकाͧशत, 1971 पçृठ 219 – 220 

03. जे. एन. सÈसैना के ǐरलेशनͧशप ͪवटͪवन इÛटर नेशनल टैरेǐरÏम èटɅट अैरर एंड 
हयमून राइटस इन वãड[ आड[र (ǓनबÛध) मɅ बसौनी कȧ पǐरभाषा, इंͫडयन जन[ल 
ऑफ इंटरनेशनल लॉ, िजãद 27 अंक 2 — 3 अĤलै 1987 प.ृ 195 

04. देͨखये नाइमी गेलजोर, इÛटरनेशनल कॉपरेशन टू सĤसै टैरेǐरÏम, 1985 पçृठ । 

7 अßयास Ĥæन 
1. अÛतरा[çĚȣय आतंकवाद से जुड़ी 1980 के पæचात ्Ĥमुख घटनाओं को Đमबƨ करɅ।  
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2. अÛतरा[çĚȣय आतकंवाद कȧ पǐरभाषा करत े हु ए, उसे रोकने के Ĥमुख अÛतरा[çĚȣय 
Ĥयासɉ का उãलेख कȧिजये ।  

3. भारत — पाͩकèतान के सàबÛधɉ को अÛतरा[çĚȣय आतंकवाद के संदभ[ मɅ ͪववेͬचत 
कȧिजये । 

4. अÛतरा[çĚȣय आतंकवाद के ͪवरोध मɅ जो Ǔनयम बने हɇ, उनकȧ Ĥमुख समèयाओं को 
रेखांͩकत कȧिजये । 

5. अÛतरा[çĚȣय आतंकवाद ͪवषय पर एक ǓनबÛध ͧलͨखये । 
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इकाई — 17 
राçĚȣय Ǒहतɉ कȧ अͧभबृͪ ƨ के उपकरण : ĤोपेगेÖडा एव ं

राजनीǓतक यƨु 
इकाई कȧ संरचना 
17.1 उƧेæय 
17.2 Ĥèतावना 
17.3 ĤोपेगेÖडा का अथ[ एव ंĤकृǓत 
17.4 ĤोपेगेÖडा के उƧेæय 
17.5 ĤोपेगेÖडा, ͪवदेशनीǓत एव ंǑहत अͧभवृͪ ƨ 
17.6 ĤोपेगेÖडा कȧ Ĥभावकारȣ एव ंउपयÈुत यिुÈतयाँ व तकनीकɅ   
17.7 ĤोपेगेÖडा : ĤèतुǓत कȧ ͪवͬधया ँ
17.8 ĤोपेगेÖडा का ͪवͧभÛन åयवèथाओं ɮवारा Ĥयोग 
17.9 राजनीǓतक यƨु : अथ[ एव ंĤकृǓत 
17.10 राजनीǓतक यƨु का ͪवͧभÛन कालावͬधयɉ मɅ Ĥयोग  
17.11 इकाई साराशं एव ंअßयास काय[ 
17.12 अßयास काय[ 
17.13 संदभ[ ĒÛथ 

17.1 उƧेæय 
इस इकाई का उƧेæय है : 

1. ĤोपेगेÖडा कȧ आवæयकता व मह×व से पǐरͬचत करवाना। 
2. ĤोपेगेÖडा कȧ ͪवͧभÛन ͪवͬधयɉ एव ंतकनीकɉ का £ान करवाना । 
3. राजनीǓतक यƨु कȧ ĤकृǓत को èपçट करना। 
4. ĤोपेगेÖडा व राजनीǓतक यƨु का ͪवͧभन åयवèथाओं ɮवारा ͪवͧभन यगुɉ मɅ ͩकये गये 

उपयोग को समझाना । 

17.2 Ĥèतावना 
राÏय उƧेæयɉ कȧ पǓूत[ हेत ुĤोपेगेÖडा का Ĥयोग ऐǓतहाͧसक समय से करत ेआ रहे हɇ 

तथाͪप यह ͪवचार ͩक उ×Ĥेǐरत करने कȧ कला मɅ भी ͪव£ान हो सकता है नया है । åयिÈतयɉ 
के मनोͪव£ान को Ĥभाͪवत कर ͪवदेशनीǓत के उƧेæयɉ कȧ ͧसͪƨ के ͧलये एक साधन के Ǿप मɅ 
ĤोपेगेÖडा का उपयोग इसी शताÞदȣ मɅ Ĥारंभ हुआ । संचार एव ंपǐरवहन के साधनɉ के ĐांǓतकारȣ 
पǐरवत[नɉ ने जहा ं ĤोपेगेÖडा कȧ ¢मताओं मɅ अ×यͬधक वृͪ ƨ कȧ, वहȣं ͪवͧभÛन देशɉ मɅ 
मताͬधकार के Ĥसार से शासकȧय नीǓत के Ǔनधा[रण मɅ जनता कȧ सहभाͬगता भी बढ़ȣ । जनता 
राजनीǓतक, आͬथ[क व वगȸय आधारɉ पर समूहɉ मɅ बटंȣ रहती है और Ĥभावी राçĚȣय नीǓत 
अपनाने के ͧलये इन सभी Ǒहतɉ मɅ सामजंèय बठैाकर समथ[न ĤाÜत करना आवæयक होता है । 
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ĤोपेगेÖडा मनोव£ैाǓनक Ǿप से जनता मɅ सहमǓत या एकमतता बनाने के ͧलये अͬधक उपयोगी 
होता है । इससे दो तरह से उƧेæय परेू हो सकत ेहɇ । घरेल ूèतर पर जनमत को सुसंगǑठत कर 
नीǓतयɉ के ͧलये जन समथ[न ĤाÜत ͩकया जा सकता है और ͪवदेशɉ मɅ भी राçĚȣय नीǓत का 
Ĥभाव èथाͪपत हो सकता है । बीसवी ंशताÞदȣ मɅ ĤोपेगेÖडा ने ͪवदेश नीǓत के मुÉय उपकरण 
के Ǿप मɅ èथान ĤाÜत ͩकया। सवा[ͬधकारवादȣ अथवा अͬधनायकवादȣ राçĚɉ मɅ िजस Ǿप मɅ इसे 
Ĥयोग ͩकया गया, उसे ‘ͪवकृत ͪव£ान ' का नाम Ǒदया गया । इटलȣ मɅ फाͧसèटɉ, जम[नी मɅ 
नािजयɉ ɮवारा, चीन व Ǿस मɅ साàयवाǑदयɉ ɮवारा समूह को मनोव£ैाǓनक तौर पर Ĥभाͪवत 
करने के ͧलये शांǓत के Ĥचार से लेकर घणृा के बीज बोने तक मɅ ĤोपेगेÖडा के अͬधकाͬधक 
उपयोग ने ĤोपेगेÖडा का मह×व ͪवदेशनीǓत के उपकरण के Ǿप मɅ èथाͪपत ͩकया । आज 
अͬधकाͬधक राÏयɉ ɮवारा इसका Ĥयोग ͩकया जाने लगा है । 

17.3 ĤोपेगेÖडा : अथ[ एवं ĤकृǓत 
Ǒहतɉ कȧ अͧभवृͪ ƨ के उपकरण अथवा यğं के Ǿप मɅ ĤोपेगेÖडा का उपयोग छोटे èतर 

पर Ĥाचीन समय से हȣ होता आया है यनूानी और इतावलȣ नगर राÏयɉ ने अपनी राजनीǓतक 
लड़ाई को जीतने के उƧेæयɉ से ͪवदेशɉ मɅ èवय ं के राजनीǓतक दश[न एव ं ͪवदेशनीǓत के ͧलये 
समथ[न ĤाÜत करने और अनयुायी बनाने मɅ इसका उपयोग ͩकया । सोलहवी ंव सğहवी ंशताÞदȣ 
के धाͧम[क यƨुɉ एव ंĥांस कȧ ĐांǓत मɅ भी इसका उपयोग हुआ जहा ं धाͧम[क व दाश[Ǔनक 
समथ[कɉ को ǓनयÈुत करके इसे राजनीǓतक व सैǓनक यƨु के Ĥभावी अèğ के Ǿप मɅ ͪवकͧसत 
ͩकया गया । एक ĤोटेèटɅट राजा यǑद अपने कैथोͧलक शğओंु का धम[ पǐरवत[न करवा सके तो 
वह एक भी गोलȣ चलाये ǒबना लड़ाई जीत सकता है । इसी Ĥकार के ͪवचार ĤोपेगेÖडाकता[ओं 
ɮवारा ĥांसीसी ĐांǓत मɅ भी Ĥचाǐरत ͩकये गये ͩक ĥासंीसी ĐांǓत के ͪवचारɉ के समथ[क 
ĐांǓतकारȣ ͪवदेशनीǓत का समथ[न सͩĐयता से कर सकत ेहɇ । 

ĤोपेगेÖडा शÞद का Ĥयोग सव[Ĥथम रोम कैथोͧलक चच[ ɮवारा अपने ͧसƨांतɉ के Ĥचार 
के ͧलये ͩकया गया, ͩकÛत ु20वीं शताÞदȣ मɅ साàयवाǑदयɉ ɮवारा िजस Ǿप मɅ इसका उपयोग 
एव ंदǾुपयोग ͩकया गया, उससे इसके अथ[ मɅ ħांǓत उ×पÛन हु ई । यह अफवाह, प¢पात, झूठ 
आǑद से संबंͬ धत ͩकया जाने लगा और इसीͧलए इसका ͪवæलेषण कǑठन हो गया । कुछ समय 
पæचात ् ĤोपेगेÖडा के राçĚȣय राजनीǓत व अंतरा[çĚȣय राजनीǓत मɅ Ĥभाव कȧ भूͧमका के 
वèतुǓनçठ अÚययन से ĤोपेगेÖडा के नकारा×मक अथ[ व ĤकृǓत मɅ पǐरवत[न आया । अब इसे 
शैतानी या ͪवकृत ͪव£ान नहȣ ंमाना जाता और इसकȧ सकारा×मक भूͧमका को मह×वपणू[ माना 
जाता है । अत : ĤोपेगेÖडा का उपयोग करने वाले या इस तकनीक का Ĥयोग करने वाले इसे 
समाचार, ͪवचार, Ĥो×साहन, Ĥभाव और इसी तरह के अÛय Ĥसार कायɟ को, जो ͧमğɉ का साथ 
ĤाÜत करने व जनता को Ĥभाͪवत करने के काम मɅ लाये जा सकɅ , ĤोपेगेÖडा के अंतग[त रखत े
हɇ । दसूरɉ के åयवहार व मत को Ĥभाͪवत करने वालȣ तकनीकɉ का उपयोग ĤोपेगेÖडा के Ĥयोग 
को दशा[ता है । Ĥारंभ मɅ इसे माğ “ͧसƨाÛतɉ के Ĥचार Ĥसार हेत ुĤयÈुत Đमबƨ तकनीक” 
माना गया ͩकÛत ु दसूरɉ के Ǻिçटकोणɉ को बदलने हेत ु ''जानबझू कर ͩकये गये Ĥयास” पर 
अͬधक जोर रहा । अत : यह कहा जा सकता है ͩक ĤोपेगेÖडा वाèतव मɅ ĤोपेगेÖडा तभी होगा 
जब Ĥचार मɅ इसे जानबझूकर शाͧमल ͩकया जायेगा । 
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इस Ĥकार ĤोपेगेÖडा को पǐरभाͪषत ͩकया जा सकता है । ͩक यह åयिÈतयɉ के ͪवचारɉ, 
Ǻिçटकोणɉ एव ंåयवहार को एक ͪवशेष Ĥकार से Ĥभाͪवत करने के उƧेæय से तØयɉ एव ंĤतीकɉ 
मɅ जानबझूकर कȧ गई हैराफेरȣ है । ĤǓतकɉ मɅ भावभंͬगमा, भौǓतक कãपना, Úवज, संगीत, 
èमारक इ×याǑद सिàमͧलत हɇ । ĤोपेगेÖडा उƧेæयɉ कȧ ĤकृǓत एव ंजानेबझूे ͪवÛयास के कारण 
मुÈत सूचना एव ंͧश¢ा से ͧभÛन होता है । सूचना के मुÈत Ĥसार मɅ Ĥतीकɉ के चयन एव ंसार 
मɅ कोई प¢पात जानबझूकर नहȣ ंͩकया जबͩक ĤोपेगेÖडा मɅ जानबझूकर ͪवशेष Ĥकार के Ĥतीकɉ 
व संदेशɉ को हȣ चुना जाता है । ͧश¢ा सचूना का उƧेæय है £ान ĤािÜत िजसके ͧलये ͪवशेष 
ͪवषय से संबंͬ धत सभी Ĥासंͬगक Ǻिçटकोणɉ को ǒबना भेदभाव के Ĥèतुत ͩकया जाता है जबͩक 
ĤोपेगेÖडा मɅ उस ͪवशेष Ǻिçटकोण को हȣ Ĥèतुत ͩकया जाता है, जो ĤोपेगेÖडाकता[ के उƧेæयपǓूत[ 
मɅ सहायक होता है । 

17.4 ĤोपेगेÖडा के उƧेæय 
एक राÏय के ĤोपेगेÖडा का सामाÛय उƧेæय गहृ एव ंͪवदेशɉ मɅ èवय ंकȧ Ĥभावकारȣ एवं 

èवीकाय[ छͪव को Ĥो×साहन देना है अथवा बढ़ाना है ।  
वदेैͧशक उƧेæय : 

राÏयɉ का सदैव यह Ĥय×न होता है ͩक वे अÛय राÏयɉ को यह ͪवæवास Ǒदला सकɅ  ͩक 
वे ͧसƨाÛतɉ से बधें हɇ, नǓैतकता के पथ पर चलत ेहɇ और ͧमğतापणू[ संबधं बनाना चाहत ेहɇ । 
ĤǓतçठा एव ंसàमान अÛय लêय है िजÛहɅ ĤोपेगेÖडाकता[ ĤाÜत करना चाहत ेहɇ । राÏय सदैव 
यह èथाͪपत करना चाहत ेहɇ ͩक उनकȧ राजनीǓतक åयवèथा सव[Įेçठ और दसूरɉ के ͧलये एक 
ĤǓतदश[ है । कभी—कभी ĤोपेगेÖडाकता[ राÏय के उƧेæय दसूरे राÏयɉ मɅ भय, असरु¢ा, असहायता 
कȧ भावना पदैा करना होता है, ͪवशेष कर यƨु के पहले एव ंयƨु के दौरान इस Ĥकार के 
ĤोपेगेÖडा को सामने रखा जाता है ।  
घरेल ूउƧेæय : 

राÏय ͪवशेष नीǓतयɉ के ͧलये घरेल ू समथ[न ĤाÜत करना चाहत े हɇ िजससे उनकȧ 
नीǓतयɉ को जनèवीकृत मूãयɉ एव ंउƧेæयɉ को संतोषजनक èतर पर संबंͬ धत ͩकया जा सके । 
Ĥजातांǒğक सरकारɉ कȧ संचार माÚयमɉ को Ǔनयǒंğत करने कȧ चाह को ͪवचार अͧभåयिÈत कȧ 
èवतंğता के साथ संबƨ करना होता है । यǑद कोई सरकार राजनीǓतक स×ता के ĤǓतɮविÛɮयɉ । 
को ĤाÜत संचार सुͪवधाओं को दबाना चाहती है और èवय ंसंचार सुͪवधा को पणू[ उपयोग करना 
चाहती है तो अͬधनायक×व का खतरा उ×पÛन हो जाता है । इसी Ĥकार यǑद ĤǓतप¢ को 
ͪवèततृ Ĥाथͧमकता कȧ िèथǓत ĤाÜत है और सरकार प¢ मɅ जनमत नहȣ ं जुटा पाती तो 
अिèथरता एव ंअराजकता कȧ िèथǓत Ǔनͧम[त हो सकती है । 

ͪवदेशɉ मɅ एक सरकार ɮवारा Ĥèतुत छͪव कȧ èवीकाय[ता, राजनीǓतक Ǻिçट से Ĥासंͬगक 
जनसमूहɉ मɅ छͪव को समथ[न ĤाÜत होने के अनपुात मɅ होती है । घरेल ूĤोपेगेÖडा इस Ĥकार 
अंतराçĚȣय संचार मɅ एक मह×वपणू[ काय[ करता है । जनवादȣ चीन मɅ सोͪवयत संशोधनवाǑदता 
व अमेǐरकȧ 'सामाÏयवाǑदता ' दोनɉ के हȣ ͪवǽƨ सघन Ĥचार—Ĥसार या ĤोपेगेÖडा, दलȣय नीǓत 
को अͬधक èवीकाय[ बनाये जाने के उƧेæय से Ĥेǐरत रहा । 
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17.5 ĤोपेगेÖडा, ͪवदेश नीǓत एवं Ǒहत अͧभवृͪ ƨ 
ͪवदेश नीǓत Ǔनमा[ताओं का उƧेæय राçĚȣय Ǒहतɉ कȧ र¢ा व अͧभवृͪ ƨ होता है । इस 

Ǻिçट से तीन Ĥकार के काय[ कर सकत ेहɇ :— 
1. अÛय राÏयɉ से ͧमğतापणू[ संबधंɉ को Ĥगाढ़ करना, ǒबना ͩकसी ͪवͧशçट नीǓत समèया 

संदभ[ के । 
2. अÛय राÏय पर एक ͪवशेष Ĥकार कȧ काय[रȣǓत का अनसुरण करने के ͧलये Ĥभाव 

डालना, उसके आधारभूत मूãयɉ व मूल संèथाओं को चुनौती Ǒदये ǒबना । 
3. अÛय राÏय मɅ आधारभूत पǐरवत[न करना िजसका वह राÏय ͪवरोध करेगा और जो 

सरकार को पदÍयतु करने से लेकर पणू[ आͬथ[क एव ंराजनीǓतक åयवèथा को पǐरवǓत[त 
करने तक ͪवèततृ हो सकता है । 
ͪवदेशनीǓत Ǔनमा[ताओं को यह Úयान रखना होता है ͩक इन कायɟ को पणू[ करने के 

ͧलये उÛहɅ िजस वग[ को ĤोपेगेÖडा ɮवारा Ĥभाͪवत करना होगा वे चार Ĥकार के हो सकत ेहɇ: — 
1. उनके èवय ंके राÏय मɅ रहने वाले लोग िजÛहɅ पणू[ सूचना ĤाÜत करने, Ĥेǐरत होने व 

ͧसƨाÛत मɅ ͪवæवास बनाये रखने कȧ आवæयकता होती है । 
2. ͧमğ — अथवा सहयोगी देशɉ के लोग िजÛहɅ नीǓतगत तØयɉ से इस Ĥकार पǐरͬचत 

करवाना होता है ͩक वे उससे Ĥभाͪवत रह समथ[न व सहयोग देते रहɅ । 
3. तटèथ राÏयɉ के लोग िजÛहɅ ĤोपेगेÖडा के माÚयम से इस Ĥकार Ĥभाͪवत करना ͩक वे 

ĤोपेगेÖडा करने वाले राÏय को यǑद समथ[न न दɅ तो ͪवरोध मɅ भी न जायɅ । 
4. ͪवरोधी अथवा शğ ु राÏयɉ के लोग—ĤोपेगेÖडा के माÚयम से इन लोगɉ का èवय ं के 

राÏय कȧ नीǓतयɉ मɅ ͪवæवास कमजोर करने हेत ु Ĥभाव डालना और राÏय के ĤǓत 
उनकȧ Įƨा को कम करना। 
इस Ĥकार ĤोपेगेÖडा का काय[ इन वगɟ कȧ कͫडशंǓनगं करना और सहानभुूǓत Ǔनमा[ण 

करना है Èयɉͩक ͩकसी भी राÏय ɮवारा ͩकये गये Ĥ×य¢ या सीधे अनरुोध पर Úयान नहȣ ंǑदया 
जाता है । संभावना रहती है ͩक संबंͬ धत राÏय के घरेल ूĤोपेगेÖडा ɮवारा यह अनरुोध Ĥभावहȣन 
कर Ǒदया जाय । इस हेत ुदो मह×वपणू[ तØय Úयान मɅ रखे जात ेहɇ ͩक ͪवदेशनीǓत कȧ रचना व 
संचालन Ĥाथͧमकताओं कȧ åयवèथा के अनǾुप हȣ हो और ĤोपेगेÖडा भी इसी के सǺश हो 
अÛयथा यह Ĥ×य×ुपादक अथवा ĤǓतकूल Ĥभाव पदैा कर सकता है । यǑद Ĥाथͧमकताओं के 
अनǾुप ĤोपेगेÖडा ͩकया जाता है तो घरेल ू ĤǓतĤोपेगेÖडा का Ĥभाव अͬधक नहȣ ं होगा । 
अवाèतͪवक व अĤाÜय ͪवदेशनीǓत लêयɉ कȧ उɮघोषणा एक राÏय को ħͧमत व परेशानी मɅ 
डालने वालȣ तो हो हȣ सकती है साथ हȣ ĤǓतɮविÛɮता या ͪवरोधी को भी ĤोपेगेÖडा Ĥारàभ 
करने का अवसर Ĥदान कर सकती है । अत : माğ ĤोपेगेÖडा के उƧेæय से ͩकये गये ĤोपेगेÖडा 
और उÍचèवǐरत, अथ[हȣन काय[Đमɉ के èथान पर शनःैशन ै : तØयɉ कȧ सराहना व अंतरा[çĚȣय 
जीवन कȧ वाèतͪवकताओं मɅ पǐरͬचत व ͧशͯ¢त करत ेहु ए हȣ जनसमथ[न ĤाÜत करना चाǑहए । 
ɮͪवतीय, ĤोपेगेÖडा का Ĥयोग राजनǓयक उपकरणɉ के सहायक के Ǿप मɅ हȣ ͩकया जाना चाǑहए 
। ĤोपेगेÖडा èवय ंमɅ उƧेæयपǓूत[ नहȣ ंकर सकता । ͪवदेशनीǓत का उƧेæय राçĚȣय Ǒहतɉ कȧ 
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अनरु¢ा व संवƨ[न है । राजनय वह ͪवͬध है िजससे यह काया[िÛवत होती है अत : ĤोपेगेÖडा 
ͪवदेशनीǓत का एक उपकरण है तो इसे एक राजनǓयक उपकरण के Ǿप मɅ हȣ उपयोग मɅ लाया 
जाना चाǑहए । 

17.6 ĤोपेगेÖडा कȧ Ĥभावकारȣ एवं उपयुÈत युिÈतयाँ एवं तकनीकɅ  
ĤोपेगेÖडा का ͪव£ान या कला ͪव£ापन एव ं ͪवĐय कला के समान हȣ है िजससे 

ĤोपेगेÖडा करने वाले को बाजार का अÚययन करना होता है और माँग के अनǾुप हȣ अपने 
उ×पाद को तैयार करना होता है । उसे लͯ¢त समूह कȧ पवू[धारणा, भयɉ, आकां¢ाओं एव ं
कमजोǐरयɉ का ͪवæलेषण कर रणनीǓत अथवा यिुÈतयां तैयार करनी होती है साथ हȣ सटȣक 
तकनीक का सहारा लेना होता है ताͩक उƧेæयपǓूत[ संभव हो सके ।  

Ĥͧसƨ ͪवɮवान होãèटȣ ने मह×वपणू[ यिुÈतयɉ का उãलेख करत ेहु ए ͧलखा है कȧ –  
(1) संपणू[ राçĚ कȧ जनता का Ǻिçटकोण बदलने के बजाय एक छोटे सामुदाǓयक समहू या 

वग[ का Ǻिçटकोण पǐरवत[न सरल होता है Èयɉͩक यह छोटा समूह अपे¢ाकृत समान 
Ǻिçटकोण रखता है । संपणू[ राçĚȣय समाज तभी पǐरवत[नɉ का लêय बन सकता है जब 
इसके सभी सदèय राçĚȣय सàमान के अनरु¢ण या èवतंğता जैसे मूãयɉ के ͧलये परूȣ 
तरह एक होत ेहɇ । ĤोपेगेÖडाकता[ का यह दाǓय×व होता है ͩक वह समाज मɅ से उन 
समूहɉ को खोजे और यह £ान करे ͩक चुने हु ए लêय (समहू) पर ͩकस Ĥकार कȧ 
अपील Ĥभावकारȣ होगी और इिÍछत पǐरणाम ĤाÜत कर सकेगी। 

(2) उस समुदाय या जनता पर ĤोपेगेÖडा का Ĥभाव अͬधक होगा जो संĤेषणकता[ के 
Ǻिçटकोण से, कम से कम आंͧशक Ǿप से हȣ, सहमǓत रखता हो । इस Ĥकार के 
Ǻिçटकोण को हȣ सशÈत करना आसान होता है वǓनèपत ् ͪवरोधी या शğतुापणू[ 
Ǻिçटकोण को मैğीपणू[ बनाने के । शीतयƨु के दौरान ͪवदेशɉ मɅ सोͪवयत ĤोपेगेÖडा नये 
माÈस[वादȣ—लेǓननवाǑदयɉ को तैयार करने के ͧलये लͯ¢त न हो सोͪवयत संघ व इसकȧ 
नीǓतयɉ के ĤǓत सहमǓत वाले Ǻिçटकोण तैयार करने और शांǓत, पणू[—Ǔनशèğीकरण 
जैसे अèपçट व ħमपणू[ Ĥतीकɉ के ĤǓत अनकूुल Ǻिçटकोण तैयार करने के ͧलये Ĥेǐरत 
था । 

(3) ĤोपेगेÖडा यवुा वग[ व उदासीन åयिÈतयɉ पर अͬधक असरकारक होता है । यवुाओं पर 
अननुय सलाह आǑद का अͬधक Ĥभाव होता है Èयɉͩक वे Ǻढ़ या कठोर Ǻिçटकोण नहȣ ं
रखत े। 

(4) उन समूहɉ मɅ ĤोपेगेÖडा सवा[ͬधक Ĥभावकारȣ होता है िजनके अंतग[त व समीप के 
सामािजक दायरɅ मɅ समान Ǻिçटकोण वाले सदèय होते हɇ । एक åयिÈत ĤोपेगेÖडा से 
Ĥभाͪवत नहȣ ंहो सकता यǑद ĤोपेगेÖडा कȧ ͪवषयवèत ुउसके समीपी सामािजक संबधंɉ 
ɮवारा अपनाये हु ये मूãयɉ एव ंमतɉ के ͪवरोध मɅ है । 

17.7 ĤोपेगेÖडा : ĤèतुǓत कȧ ͪवͬधयाँ 
ĤोपेगेÖडा कभी—कभी हȣ अपनी सामĒी या ͪवषयवèत ुको इस Ǿप मɅ Ĥèतुत करता है 

ͩक उसके अÍछे व बरेु प¢ दोनɉ हȣ सामने रखे जायɅ । इसकȧ ĤèतुǓत एक अͬधवÈता कȧ तरह 
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होती है जो अपने केस से संबंͬ धत एक हȣ प¢ के तकɟ को बड़ ेÚयान से रखता है । वह स×य 
को रखेगा पर पणू[ स×य को नहȣ ंऔर उन साêयɉ को अनदेखा करेगा, जो उसके ǒबदं ुके ͪवरोधी 
हɇ । िजस Ĥकार नािजयɉ ने दावा ͩकया ͩक चेकोèलोवाͩकया मɅ उनका Ǒहत जम[नɉ कȧ वापसी है 
लेͩकन उÛहɉने यह नहȣ ंकहा ͩक जम[न िजस ¢ेğ मɅ, रह रहे थे वह मह×वपणू[ पहाड़ी सुर¢ा एव ं
उɮयोगɉ का ¢ेğ था और वे माğ चेकोèलाͪवया का एक भाग नहȣ ंबिãक संपणू[ ¢ेğ चाहत ेथे। 
कभी—कभी फजȸ दèतावेजɉ का भी ĤोपेगेÖडाकारȣ उपयोग करता है । 
Úयानाकष[ण कȧ ͪवͬधया ँ: 

एक बार उƧेæय रेखांͩकत हो जाये तो ĤोपेगेÖडाकारȣ को उƧेæय कȧ ओर Úयान आकͪष[त 
करवाना होता है । ǑटÜपणीया,ँ ͪवरोध, सरकारȣ भाषणɉ, राजनेताओं कȧ घोषणाएं ͪवदेशी सरकारɉ 
के पास तो पहु ंच जाती है ͩकÛत ुजनता के पास पहु ंचने के ͧलये इÛहɅ अÛय उपागमɉ कȧ 
आवæयकता होती है । ‘शिÈत Ĥदश[न ' एक लोकͪĤय ͪवͬध है Úयान आकͪष[त करने कȧ । 
सशèğ परेड कȧ रोमन ͪवͬध आज भी लोकͪĤय है । नाजी, Ǿसी व चीनी साàयवाǑदयɉ ने 
इसका Ĥयोग ͩकया। आणͪवक ͪवèफोट भी शिÈत Ĥदश[न कȧ आधुǓनक ͪवͬध मɅ सिàमͧलत हɇ । 

दतूावास के माÚयम से भी राçĚ अपने तौर तरȣकɉ के ĤǓत Úयान आकͪष[त करवात ेहɇ 
। दतूावास मɅ कुछ सदèय सांèकृǓतक दतू होते हɇ जो åयाÉयान, फोãडस[, पय[टन माग[दश[न 
पोèटस[ और ͩफãमɉ के माÚयम से अपने देश का मǑहमागान करत ेहɇ । ͪवदेशɉ मɅ भारत—
महो×सव, संयÈुत राÏय सूचना एजɅसी, ǒĦǑटश काउिÛसल आǑद अपने देशɉ कȧ कथा ͪवदेशɉ मɅ 
कहत ेहɇ । राçĚाÚय¢ɉ, नेताओं व शासनाÚय¢ɉ कȧ याğायɅ भी Ǒहतɉ के समÛवय या ͧमğता के 
Ĥचार के ͧलये आयोिजत कȧ जाती हɇ । ͪवदेश मंǒğयɉ व शासनाÚय¢ɉ कȧ ͪवदेश याğाओं कȧ 
संÉया मɅ वत[मान मɅ भारȣ वृͪ ƨ हु ई है । 

अनकूुल Ĥभाव शÞदɉ के साथ हȣ कायɟ के ɮवारा भी उ×पÛन ͩकया जा सकता है । 
वाèतव मɅ कायȾ ɮवारा ͩकये गये ĤोपेगेÖडा के मुकाबले कोई शÞद Ĥभावकारȣ नहȣ ंहो सकता । 
सजृना×मक नीǓतया ँअनकूुल Ĥभाव पदैा करती है । हालांͩ क मुÉय Ĥयास देश कȧ नीǓतयɉ व 
उƧेæयɉ कȧ ǒबĐȧ या सेल के ͧलये होते हɇ तथाͪप गाँधीवादȣ कथन मɅ सÍचाई है ͩक “अÍछे 
ͪवचार èवत : हȣ Ēाहय ͩकये जात ेहɇ” । Ǔनिæचत हȣ ĤोपेगेÖडा कȧ सफलता एव ंनीǓतयɉ व 
आकां¢ाओं के मÚय Ǔनकट का व मह×वपणू[ संबधं होता है । 
Ĥ×य×ुतर ĤाÜत करने कȧ ͪवͬध : 

सामािजक अननमुोदन भावनाओं, ĤǓतçठा कȧ आकां¢ा, अͬधप×य मɅ गव[, वèतुत : 
सेवाओं का Đय आǑद पर ͪव£ापक Ǔनभ[र रहता है । इसी Ĥकार ĤोपेगेÖडाकता[ ͪवशेष ĤǓतͩĐया 
के ͧलये कुछ मूल भावनाओं को उभारने का Ĥयास करता है जैसे देशभिÈत, ÛयायĤेम, èवर¢ा 
का अͬधकार, इ×याǑद । एक सामाÛय ͪवͬध है आकष[क नारɉ का Ĥयोग । ''ĤǓतǓनͬध×व नहȣ ंतो 
कर नहȣ”ं, èवतंğता, समानता, ħात×ृव”, Įͧमकɉ को रोटȣ ͩकसानɉ को भूͧम, सभी को शांǓत'' 
जैसे नारे ĐांǓत के उɮघोष रहे । नारɉ से ͧमलती—जुलती अÛय ͪवͬध है ͬचğांकन । रोमवासी 
मुखौटे पहनत ेथे, ईसाई Đास को और ĥांस मɅ Ǔतरंगे झÖड ेको Ĥतीक के Ǿप मɅ उपयोग ͩकया 
गया। आज Ĥ×येक देश एक झÖडे एक जानवर, एक प¢ी को Ĥतीक Ǿप मɅ उपयोग मɅ लाता है। 
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जम[नवाͧसयो ɮवारा èवािèतक का Ĥयोग वत[मान इǓतहास मɅ Ĥतीक का सवा[ͬधक सशÈत Ĥयोग 
माना जाता है । कभी—कभी कोई åयिÈत जैसे जम[नी मɅ Ǒहटलर एक ͪवचार का Ĥतीक है । 
ͧलकंन, वाͧशगंटन व जेफरसन अमरȣकȧ Ĥजातंğ के Ĥतीक हɇ तो भारत मɅ गाँधी व नेहǾ, ǒĦटेन 
मɅ चͬच[ल, सोͪवयत संघ मɅ èटाͧलन उस देश के Ĥतीक èवǾप बने । 

संकट या तनाव का समय ĤोपेगेÖडा के ͧलये सवा[ͬधक उपयÈुत अवसर होता है Èयɉͩक 
उस समय सामाÛय Ǻिçटकोण व åयवहार ĤǓतमान अǓनिæचत होत ेहɇ । बीसवी ंशताÞदȣ के तीसरे 
दशक कȧ आͬथ[क मंदȣ जैसे आͬथ[क ͪवèथापन व असरु¢ा के समय मɅ åयिÈत ͩकसी भी ऐसी 
åयवèथा को चुन सकता है जो åयवèथा व सुर¢ा कȧ गारंटȣ दे। ɮͪवतीय ͪवæवयƨु के पæचात,् 
शांǓत के सोͪवयत ĤोपेगेÖडा के Ĥभावी होने के पीछे यरूोपवाͧसयɉ का यƨु से उकता जाना था। 
दसूरȣ ओर अमेǐरकȧ ĤोपेगेÖडा कȧ Ĥभावशीलता का कारण सोͪवयत अͬधप×य का भय था । 
शीतयƨु कȧ समािÜत व सोͪवयत संघ के ͪवघटन मɅ आͬथ[क Ǔनब[लता कȧ भूͧमका ने ͪवæवीकरण 
व उदारवाद के अमेǐरकȧ लêयɉ को सफल ͩकया है । 
èवीकृǓत ĤाÜत करने कȧ ͪवͬधया ँ: 

ĤोपेगेÖडा व लͯ¢त समूह के मÚय तारतàय èथाͪपत करना ͩकसी भी काय[Đम के ͧलये 
èवीकृǓत ĤाÜत करने का सफल माÚयम होता है । लͯ¢त समूह के कãयाण मɅ Ǒदलचèपी Ǒदखा 
ĤोपेगेÖडाकता[ उससे अपनी समानता Ĥदͧश[त कर सकता है । कई अमेǐरकȧ नेताओं कȧ चुनाव मɅ 
सफलता के पीछे उनके Ĥचार या अपील का केÛġ “जनता का åयिÈत” था । सामाÛयत एक हȣ 
जÛमèथान कȧ ओर संकेत भी इस Ĥचार के ͧलये सहयोगी होता है । अंतराçĚȣय राजनीǓत मɅ 
ĤजाǓत, नèल एव ंधम[ के त×वɉ का उपयोग ĤोपेगेÖडा के ͧलये ͩकया जाता है । Ǒहटलर ɮवारा 
आय[ जाǓत व जम[नवाद का Ĥयोग ͩकया गया तो जापान ɮवारा ''एͧशया, एͧशयावाͧसयɉ के 
ͧलये'' का Ĥयोग ͩकया गया। एक अÛय उपागम के अंतग[त ईæवर, Ûयाय, इǓतहास के अनमुोदन 
का उपयोग ͩकया जाता है । अमेǐरका मɅ पथृकतावाद के समथ[कɉ ने जाज[ वाͧशगंटन के ͪवदाई 
भाषण मɅ åयÈत गठबधंनɉ पर उनके ͪवचारɉ को गलत ढ़ग से उãलेͨखत कर — ͪवदेशनीǓत को 
Ĥभाͪवत ͩकया। 

ĤोपेगेÖडा के Ĥभावी होने कȧ सबसे बड़ी सीमा Úयानाकष[ण ĤǓतͩĐया और èवीकृǓत के 
बीच होने वालȣ तीĭ ĤǓतɮवÛɮͪवता है । ĤोपेगेÖडा के Ĥयास कभी—कभी हȣ ĤǓत—ĤोपेगेÖडा से 
èवतंğ रह पाते है । उन देशɉ मɅ भी जहा ंसचूना माÚयम सरकारȣ Ǔनयğंण मɅ हɇ या जहा ंकठोर 
सɅसर कȧ åयवèथा है, इस Ĥौɮयोͬगकȧय यगु मɅ यह असभंव है ͩक बाéय ͪवæव के Ĥभाव से 
ͩकसी देश को सील बदं ͩकया— जा सके । सɅसर का Ĥयोग अͬधकाशं देशɉ मɅ ͩकया जाता है, 
कम या अͬधक माğा मɅ, अͬधनायकवादȣ देशɉ मɅ ये अ×यͬधक होता है और Ĥजातांǒğक देशɉ मɅ 
भी राçĚȣय आपात काल मɅ इसका åयापक उपयोग होता है । सामाÛय काल मɅ ĤोपेगेÖडाकारȣ को 
अÛय ĤोपेगेÖडाकाǐरयɉ कȧ लाइन का मुकाबला करना पड़ता है । सामाÛयत : वह ͪवरोधी को बरेु 
Ǿप मɅ ͬचğण करने कȧ कोͧशश करता है । 
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17.8 ĤोपेगेÖडा का ͪवͧभÛन åयवèथाओं ɮवारा Ĥयोग 
आज ĤोपेगेÖडा Ĥयोग का मह×व Ĥ×येक राçĚ कȧ ͪवदेशनीǓत मɅ Ǒहत संवƨ[न के Ǿप—मɅ 

èथाͪपत हो चुका है तथाͪप ͪवͧभÛन ͪवचारधाराओं पर आधाǐरत राजनीǓतक åयवèथाओं मɅ इसके 
Ĥयोग का अÚययन सàयक है । 
अͬधनायकवादȣ या सवा[ͬधकारवादȣ åयवèथा : 

फासीवाद के अनसुार ĤोपेगेÖडा सरकारȣ ͪवचारधारा का आवæयक अंग है । सरकारȣ 
सूचना—तंğ ĤोपेगेÖडा के माÚयम से जनता मɅ Ǒहèटȣǐरया उ×पÛन करत ेहɇ िजससे सवȾÍच नेता 
कȧ स×ता को मǑहमामंͫडत ͩकया जा सके । राçĚ कȧ भूतकालȣन महान ͪवरासत, ĤजाǓत व 
नèल कȧ शुƨता, åयिÈतयɉ कȧ अǺæय शिÈत है । मसुोͧलनी के मुखौटे और Ǒहटलर के 
èवािèतक जैसे Ĥतीकɉ व नारɉ कȧ सहायता से जनता मɅ जोश भरकर उƧेæय के ͧलये मर ͧमटने 
कȧ भावना पदैा कȧ जाती है । ͧसपाǑहयɉ को बजै और गणवेश ͪवतǐरत ͩकये जात ेहɇ । ताͩक 
उनमɅ मह×व व èतर कȧ भावना पदैा हो । Ĥो×साहन, परुèकार, दÖड ɮवारा समथ[कɉ को पÈका 
करने व ͪवरोͬधयɉ को कमजोर करने का काय[ ͩकया जाता है । सूचना माÚयम पणू[त : सरकारȣ 
Ǔनयğंण मɅ व सरकारȣ Ǻिçटकोण को हȣ रखने वाले होते हɇ । ĤोपेगेÖडा ‘एक जनमत' बनाने कȧ 
ओर Ĥेǐरत होता है । 

इस Ĥकार के ĤोपेगेÖडा का Ĥयोग इटलȣ मɅ 1922 मɅ फासीवादȣ दल के तानाशाह 
बेǓनतो मुसोͧलनी ɮवारा ͩकया गया । मुसोͧलनी के नेत×ृव व åयिÈत×व को इतना बढ़ा—चढ़ाकर 
Ĥèतुत ͩकया गया ͩक जनता को ͪवæवास हो जाय ͩक यह महानायक हȣ उनके राÏय को शिÈत 
Ĥदान कर सकता है । मुसोͧलनी से भी अͬधक Đमबƨता एडोãफ Ǒहटलर ने अपनाई थी िजसने 
1933 मɅ जन—£ान व ĤोपेगेÖडा का राçĚȣय मंğालय èथाͪपत ͩकया । इस मंğालय का Ĥधान 
जोसेफ बयोबेãस था िजसका दश[न था ͩक यǑद एक झूठ को बहु संÉयक जनता बोले तो वह 
झूठ सच बन जाता है । इÛहȣ ंĤयासɉ के कारण Ǒहटलर महानायक के Ǿप मɅ èथाͪपत हो गया 
और सभी जम[नवाͧसयɉ के ͧलये यह आवæयक हो गया ͩक वे एक दसूरे को Ǒहटलर का नाम 
लेत े हु ये (Ǒहमेल Ǒहटलर) सेãयटु करɅ िजससे सोͧलडेǐरटȣ का भान हो सके । उसने एक राçĚ, 
एक राÏय, एक Ýयहूरर के नारे भी इसी के ͧलये Ǒदये । जम[नवाद के नाम पर आिèĚया, 
चेकोèलोवाͩकया एव ं पोलेÖड जैसे कमजोर राÏयɉ पर अͬधकार करना Ĥारंभ ͩकया । सारȣ 
ĤोपेगेÖडा मशीनरȣ जम[नवाͧसयɉ मɅ राçĚ उÍचता, शिÈत व अकाɪयता के भाव को भरने मɅ 
काम आती रहȣ । साथ हȣ यहूǑदयɉ के ͨखलाफ घणृा का Ĥचार, ĥांस को सबसे बड़ा शğ ु
ǓनǾͪपत करना भी ĤोपेगेÖडा मɅ सिàमͧलत रहा । साĨाÏयवाद कȧ नीǓत का औͬच×य ठहराने के 
ͧलए Main Kampt के ͧसƨाÛत Ĥचाǐरत ͩकये गये, Herren vilk (मूल ĤजाǓत) को èथान 
कȧ आवæयकता (Lebensaum) के ͧसƨाÛतɉ का उपयोग ͩकया गया । इन ͪवचारɉ का उपयोग 
कर Ǒहटलर व उसके समथ[कɉ ने Įͧमकɉ व पूजंीपǓतयɉ दोनɉ से अपील कȧ और बेरोजगार 
यवुाओं को तूफानी सेवाओं मɅ पजंीकृत ͩकया और èवय ंको स×तासीन ͩकया । यह सफलता 
वाèतव मɅ ĤोपेगेÖडा कȧ सफलता थी । 1930 के दशक मɅ जापान मɅ भी यह Ĥविृ×त उ×पÛन 
हु ई जहां सĨाट ने èवय ंको ‘सूय[ देवी का पğु ' घोͪषत ͩकया । जापानी सरकार ने 'èवतंğ व 
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आ×म—Ǔनभ[र एͧशया' का नारा Ǒदया । िजसमɅ एͧशयाई देश 'वहृत पवूȸ एͧशया सह—समृͪ ƨ 
पǐरͬध' मɅ एक—दसूरे से संबंͬ धत हɉगे । इंडोनेͧशया मɅ उनकȧ Ĥाचीन कथा का Ĥचार ͩकया गया 
ͩक एक Ǒदन उ×तर से तीन åयिÈत आयɅगे व उÛहɅ ͪवदेशी दासता से मुिÈत ǑदलायɅगे । अÛय 
एͧशयाई देशɉ मɅ Ĥचार ͩकया गया ͩक जापान के अधीन व पिæचमी साĨाÏयवाद के अधीन 
ĤाÜत èवाय×तता से कई गनुी अͬधक सवाय×तता का उपयोग कर सकɅ गे । इसके ͧलये 
जापाǓनयɉ ने भी ‘राçĚȣय शिÈत ' कȧ ĤोपेगेÖडा यिुÈत का Ĥयोग ͩकया । 

उपरोÈत तीन फाͧसèट या तानाशाह शिÈतयɉ ने ɮͪवतीय ͪवæव यƨु के दौरान िजस 
Ĥकार का åयवहार ͩकया उससे Ǔनçकष[ Ǔनकाला जा सकता है ͩक राजनीǓतक आĐमण व यƨु 
कȧ रणनीǓत मɅ ĤोपेगेÖडा सवा[ͬधक मह×वपणू[ है । èĚाउस—हू यपू एव ंपोिजनी ने  
भी कुछ मह×वपणू[ Ǔनçकष[ Ǔनकाले हɇ — 
1. आĐमणकारȣ अपने उƧेæयɉ के Ĥचार के ͧलये ĤोपेगेÖडा का उपयोग करता है । अपने 

शांǓतपणू[ इरादɉ या Ĥयोजनɉ और यƨु कȧ अǓनÍछा का उɮघोष करता है । उसी के साथ 
कुछ माँगे रखता है जो ͪवæव को èवीकाय[ हȣ और ͧमğ बना सकɅ ;  

2. एक बार यƨु Ĥारंभ होने पर ĤोपेगेÖडा का उƧेæय होता है ͩक वह èवय ंके देश को इसकȧ 
िजàमेदारȣ से मुÈत रखे, ͪवरोधी को यƨु के ͧलये उ×तरदायी ठहराये, तटèथ देशɉ मɅ से 
ͧमğ तैयार करे, अÛय तटèथ देशɉ मɅ समथ[क व सहानभुǓूत रखने वालȣ मानͧसकता पदैा 
करे, पराजय को कम से कम व जीत को अͬधकतम करने का Ĥयास करे । कुछ समय 
पæचात ्यƨु कȧ समयावͬध कम करने के ͧलये Ĥचार करे ͩक परािजत शğ ुका ĤǓतरोध 
पǐरणाम को नहȣ ंबदल सकता बिãक जान व माल के ͧलये अ×यͬधक हाǓनकारक होगा; 

3. ĤोपेगेÖडा ͪवजयी देश को शांǓत कȧ शतɟ के ͧलये ͪवæव का अनमुोदन पाने व परािजत देश 
का समथ[न ĤाÜत करने मɅ सहायक होता है, जबͩक परािजत देश ĤोपेगेÖडा का हͬथयार 
शांǓत कȧ शतɟ को सुͪवधाजनक बनाने व ͪवæव समुदाय मɅ एकता के आधार पर पनु: Ĥवेश 
के ͧलये उपयोग मɅ लाता है । 

साàयवादȣ åयवèथाओं मɅ ĤोपेगेÖडा : 
साàयवादȣ देशɉ ɮवारा अपनाई गई ĤोपेगेÖडा तकनीकɅ  फासीवादȣ, देशɉ के समान हȣ है 

तथाͪपत उनमɅ एक ͪवशेष अंतर है ͩक जहा ंफासीवादȣ धम[, ͪवचारधारा इ×याǑद ͩकसी भी त×व 
का उपयोग अवसर के अनसुार करत ेहɇ, साàयवादȣ ͪवचारधारा—व£ैाǓनक समाजवाद के ͧसƨाÛतɉ 
से बधें रहत ेहɇ उनकȧ वचैाǐरक सीमाएँ सुèपçट रहɅ, इस Ǻिçट से फासीवादȣ अवसरवादȣ होने के 
साथ हȣ दͯ¢णपथंी कहे जा सकत ेहɇ, तो साàयवादȣ वामपथंी । साàयवादȣ ĤोपेगेÖडा तकनीक 
कȧ मह×वपणू[ ͪवशेषता है ͩक इसका साǑह×य अ×यतं समƨृ है जहां 'संक[ हारा ' वग[ शोषण ' 
वग[हȣन समाज ', सव[हारा कȧ तानाशाहȣ, ĤǓतͩĐयावादȣ ĤǓत—ĐांǓतकारȣ, समाजवाद, समाजवाद 
के शğ ुआǑद Ĥ×ययɉ का Ĥयोग माÈस[वादȣ ͧसƨाÛतɉ को आगे बढ़ाने व पूजंीवाǑदयɉ को नीचा 
Ǒदखाने के ͧलये ͩकया जाता रहा । कàयǓुनèट मेǓनफेèटो के अंǓतम शÞद – ‘दǓुनया भर के 
मजदरू एक हो जाओ' के संदेश का उपयोग ĤोपेगेÖडाकारȣ साàयवाǑदयɉ ɮवारा बहु धा ͩकया जाता 
है । संपणू[ ͪवæव मɅ साàयवाǑदयɉ के ͧमğ समथ[कɉ का एक जाल फैलाया गया था। ɮͪवतीय 
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इंटरनेशनल कȧ 1892 मɅ एंजेãस ɮवारा èथापना — 1919 मɅ लेǓनन ɮवारा ततृीय कॉͧमÛटन[ 
कȧ èथापना का उƧेæय ͪवͧभÛन देशɉ मɅ ĐांǓत था । कॉͧमÛटन[ के अिèत×वहȣन होने पर 
ͪवͧभÛन साàयवादȣ दलɉ को संबƨ ‘ͧमğतापणू[ समाजɉ ' पवू[वतȸ संगठनɉ, सांèकृǓतक संèथाओं 
का उƧेæय भी यहȣ रहा । यह सभी इस आधार पर केिÛġत है जैसा ͩक लेǓनन ने कहा ''दलɉ 
कȧ ͪवजय के ͧलये ĤोपेगेÖडा अ×यͬधक मह×व का है, और ĐांǓत सफल हो सकती है, यǑद यह 
जान लɅ ͩक शिÈत को कनन के साथ कैसे संबƨ ͩकया जाय” । 

ɮͪवतीय ͪवæवयƨु के पæचात ्साàयवादȣ ĤोपेगेÖडा पिæचम ͪवरोधी अͬधक रहा पिæचमी 
Ĥजातांǒğक åयवèथा के èथान पर जनवादȣ Ĥजातंğ कȧ èथापना; संयÈुत राÏय अमेǐरका, ǒĦटेन 
व ĥांस के बाéय ¢ेğाͬधकार कȧ Ǔनदंा. पिæचम कȧ अधंाधुधं शख èपधा[ कȧ Ǔनदंा, िजसे 
समाजवादȣ åयवèथा को समाÜत करने के उƧेæय से जारȣ रखा । गरȣबɉ एव ंततृीय ͪवæव के 
ͪवकासशील देशɉ कȧ दासता; राÏयɉ के आंतǐरक मामलɉ मɅ हèत¢ेप, जासूसी संगठनɉ के 
माÚयम से; नाटो, आंजुस, ǐरयो संͬध संगठन के अमेǐरकȧ ͧमğ देशɉ कȧ यƨुोमुखी ͪवदेश 
नीǓतया ँइ×याǑद सोͪवयत ĤोपेगेÖडा के मुÉय Ĥहार ¢ेğ थे । दसूरȣ ओर एͧशया—अĥȧका के देशɉ 
कȧ नीǓतयɉ व ͪवकास कȧ आवæयकताओं के साधन वे साधन थे िजसके ɮवारा पिæचम के Ĥभाव 
को समाÜत करने व èवय ं के ͧलये सƫावना पदैा करने का Ĥयास सोͪवयत संघ ने ͩकया । 
इसके अǓतǐरÈत राçĚवाद कȧ ͪवचारधारा, धम[ कȧ शिÈत, एͧशयाई ¢ेğवाद कȧ भावनाओं को 
ͪवशेष Ǿप दे, अĥȧका व एͧशया के देशɉ मɅ समथ[न जुटाने के Ĥयास ͩकये गये । माÈस[ व 
लेǓनन ने राçĚवाद को बजुु [आ Ĥ×यय माना लेͩकन सोͪवयत संघ ने èवय ंके देश मɅ देशभिÈत 
का गणुगान ͩकया । ͪवदेशɉ मɅ भी जनता को राçĚभिÈत कȧ भावनाओं का समथ[न Ǒदया । 
भारत मɅ गोवा और इंडोनेͧशया मɅ पिæचमी इǐरअन के मुƧɉ पर समथ[न उदाहरण है । इसी 
Ĥकार माÈस[ ने धम[ को 'अफȧम ' कȧ भांǓत माना था। ͩकÛत ुसोͪवयत संघ ने मÚयपवू[ मɅ 
मुिèलम देशɉ कȧ Ĥशंसा पाने के ͧलये इसका उपयोग ͩकया । सांèकृǓतक Ĥचार के माÚयम से 
भी सोͪवयत ĤोपेगेÖडा Ĥबल हुआ। पèुतकɉ, साÜताǑहकɉ, Ĥदश[Ǔनयɉ, ͩफãमɉ आǑद का ͪवतरण व 
Ĥदश[न गरȣब देशɉ मɅ ͩकया जाता था ताͩक वे एक समाजवादȣ देश ɮवारा कȧ गई ĤगǓत से 
Ĥभाͪवत हो सकɅ  व उसके ĤǓतमान को चुनने का Ĥयास करɅ । सोͪवयत ĤोपेगेÖडा कȧ सफलता 
इसके ग×या×मक उपागम के कारण हȣ ͧमलȣ । वे अपने लͯ¢त समूह कȧ भावनाओं, आकां¢ाओं 
व आवæयकताओं से पणू[ पǐरͬचत थे । अत : उÛहɉने साĨाÏयवाद, जाǓत, भेद, यƨु के ͪवषय 
चुनकर लोगɉ कȧ भावनाओं को उभारा ͩक वे अपने देश मɅ सामािजक, आͬथ[क ĐांǓत के आदशɟ 
के ͩĐयाÛवयन के ͧलये संघष[ करɅ । 
उदारवादȣ åयवèथाएँ : 

उदारवादȣ åयिÈतयɉ के Ǒदमाग को जीतने के ͧलये अजीबो—गरȣब साधनɉ के उपाय कȧ 
बात नहȣ ंकरता । वाèतव मɅ उदारवादȣ åयवèथाओं मɅ ĤोपेगÖडा को Ĥारàभ मɅ सàमान का दजा[ 
ĤाÜत नहȣ ंथा Èयɉͩक åयिÈत को ͪवचार व अͧभåयिÈत कȧ èवतंğता थी और ͩकसी Ĥकार का 
Ǔनयğंण जीवन पर नहȣ ंथा। अत : ĤोपेगेÖडा के ͧलये बहु त कम अवसर रहे तथाͪप उदारवादȣ 
åयवèथाओं मɅ परूȣ तरह से ĤोपेगेÖडा को अनदेखा नहȣ ं ͩकया जाता । Ĥेस पाटȹ Ĥसारण, 
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साǑह×यक व सांèकृǓतक काय[Đम सभी ĤोपेगेÖडा Ǔनमा[ण मɅ भूͧमकायɅ Ǔनभात े हɇ ͩकÛत ु इस 
Ĥकार के ĤोपेगेÖडा को राçĚȣय व अंतरा[çĚȣय èतर पर ĤǓत ĤोपेगेÖडा का सामना करना होता है 
। फासीवादȣ व साàयवादȣ åयवèथाओं से ͧभÛन उदारवादȣ ĤोपेगेÖडा मɅ गरै सरकारȣ एजेिÛसयɉ 
जैसे åयावसाǓयक समूह, Įम संगठन, ͩकसान संगठन और अÛय दबाव समूह ĤोपेगेÖडा Ǔनमा[ण 
मɅ मह×वपणू[ होत ेहɇ । इस Ĥकार कȧ ĤͩĐया फासीवादȣ या साàयवादȣ åयवèथा मɅ नहȣ ंǑदखाई 
देती है । यहȣ कारण है ͩक उदारवादȣ åयवèथाओं मɅ ĤोपेगेÖडा एक आरोͪपत आवæयकता के Ǿप 
मɅ अͬधक ĤयÈुत होता है और ĤोपेगेÖडा के Ĥभाव को कम करने के ͧलये ͩकया जाता है । इन 
åयवèथाओं मɅ राÏय के ͪवचार देश के अंतग[त व ͪवदेशɉ मɅ थोपने के ͧलये ĤोपेगेÖडा कȧ 
Đमबƨ ͪवͬधवत ् åयवèथा नहȣ ं होती और पǐरिèथǓतया ँ उ×पÛन होने पर हȣ ĤोपेगेÖडा ͩकया 
जाता है । अत : शीत यƨु के दौरान उदारवादȣ राÏयɉ, ͪवशेषकर संयÈुत राÏय अमेǐरका ɮवारा 
ͩकया गया ĤोपेगेÖडा इसी Ǻिçट से देखा जा सकता है । 1948 मɅ अमेǐरका मɅ मुÖडट एÈट 
आया । यह सोͪवयत ĤोपेगेÖडा से उ×पÛन पǐरिèथǓतयɉ के कारण लाया गया । िजसका उƧेæय 
''संयÈुत राÏय अमेǐरका के बारे मɅ बेहतर समझ पदैा करना एव ंसंयÈुत राÏय अमेǐरका के 
लोगɉ एव ंअÛय देशɉ के लोगɉ के मÚय परèपर सौहाद[ ͪवकͧसत करना था । इस हेत ुअमेǐरकȧ 
सरकार ने साव[जǓनक मामलɉ का ͪवभाग èथाͪपत ͩकया िजसके पास समाचार, साव[जǓनक 
अÚययन, अंतरा[çĚȣय शै¢ͨणक आदान—Ĥदान सेवा आǑद का भार था । 1951 मɅ अंतरा[çĚȣय 
सूचना सेवा ͪवभाग èथाͪपत ͩकया गया । ये साल बाद इसका èथान संयÈुत राÏय सूचना 
एजɅसी (य.ू एस. आई. एस.) ने ले ͧलया । इस Ĥकार यह सरकारȣ ĤोपेगेÖडा का Ĥमुख साधन है 
। पèुतकालयɉ, अÚययन क¢ɉ, ͩफãमɉ, समूह संवाद, साǑह×य Ĥदश[नी ɮवारा यह 'Ĥजातंğ को 
सुरͯ¢त' बनाने का Ĥयास करता है । अमेरȣकȧ ĤोपेगेÖडा साàयवादȣ व तानाशाहȣ पणू[ शिÈतयɉ 
के ͪवǽƨ Ĥेǐरत रहा । èवतंğ उɮयम, ͪवͬध का शासन, आͬथ[क ͪवकास, èवतंğ व Ǔनçप¢ 
Ǔनवा[चनɉ कȧ मह×ता, Ûयायपाͧलका कȧ èवतंğता, Ĥेस कȧ èवतंğता आǑद के मह×व कȧ èथापक 
पर ĤोपेगेÖडा आधाǐरत रहा । 'वायस ऑफ अमेǐरका' का उपयोग भी अमेरȣकȧ ĤोपेगेÖडा के ͧलये 
हुआ । सी. आई .ए. का Ĥयोग व भूͧमका सवा[ͬधक मह×वपणू[ रहȣ िजसने अÛय देशɉ मɅ 
अमेǐरका ͪवरोधी सरकारɉ का तÉता पलटने का काय[ भी ͩकया । 

शीतयƨु कȧ समािÜत के पæचात ्आͬथ[क ¢ेğ मɅ Ǒहतɉ कȧ पǓूत[ के ͧलये भी ĤोपेगेÖडा 
का Ĥयोग ͩकया जा रहा है । सी आई .ए. जैसी एजेिÛसयɉ अÛय देशɉ मɅ आͬथ[क नीǓतयɉ, 
कदमɉ व रणनीǓतयɉ को भेदने के उƧेæय से गÜुतचरȣ का काय[ कर रहȣ हɇ । इसी के अंतग[त 
उदारवाद कȧ ͪवचारधारा कȧ ͪवजय ‘इǓतहास के अंत का ͪवचार’ उदारवाद अंǓतम स×य 
‘इèलाͧमक. क͠रतावाद' 'संèकृǓतयɉ के संघष[' आǑद Ĥ×ययɉ का उपयोग Ǒहत ͧसͪƨ व Ǒहत 
अͧभवƨ[न के ͧलये ͩकया जा रहा है । ͪवकासशील देश भी इसका उपयोग करत ेहɇ । जैसे भारत 
के ͪवǽƨ ĤोपेगेÖडा, पाͩकèतान के ͧलये Ǒहत संवƨ[न का ͪवशेष उपकरण है । इस Ĥकार सभी 
åयवèथाओं मɅ आवæयकतानसुार ĤोपेगेÖडा का उपयोग होता रहा है । 
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17.9 राजनीǓतक युƨ : अथ[ एवं ĤकृǓत 
उƧेæयानसुार Ĥ×येक राÏय Ǔनत नये Ĥकार कȧ ĤोपेगेÖडा तकनीकɉ व राजनीǓतक यƨु 

कȧ खोज मɅ लगे रहत ेहɇ । शांǓत हो या खुला यƨु ĤोपेगेÖडा का यğं हȣ सदैव उपयोग मɅ लाया 
जाता है । ĤोपेगेÖडा राजनीǓतक यƨु का यğं भी हो सकता है और आͬथ[क यƨु का भी । ͩकÛत ु
ĤोपेगेÖडा के उपयोग का अथ[ राजनीǓतक यƨु कȧ िèथǓत नहȣ ं होता । राजनीǓतक यƨु भी 
आवæयक नहȣ ंͩक ĤोपेगेÖडा का èवǾप ले ले । एक राÏय अÛय राÏयɉ को Ĥभाͪवत करने का 
Ĥय×न करता है चाहे वे ͧमğ राçĚ हो अथवा शğ ुराçĚ और वह ĤोपेगेÖडा के माÚयम से करता 
है । कभी—कभी ये राÏय अͬधक दबाव डालना चाहत ेहɇ और इसके ͧलये राजनीǓतक यƨु का 
उपयोग करत ेहɇ । 

राजनीǓतक यƨु को पǐरभाͪषत करना कǑठन है । तथाͪप इसे सामाÛयत: उन साधनɉ के 
Ǿप मɅ पǐरभाͪषत ͩकया जा सकता है जो वाèतͪवक यƨु से कम होत ेहɇ और जो एक राÏय 
ɮवारा अपने ͪवͧशçट शğ ुया शğओंु को कमजोर करने हेत ुउठाये जात ेहɇ । अननुय या मैğीपणू[ 
राजनय राजनीǓतक यƨु नहȣ ं है, Èयɉͩक यह ͪवरोध राÏय कȧ काय[ èवतंğता को न समाÜत 
करता है और न हȣ सीͧमत करता है, वहȣं दसूरȣ ओर यǑद राजनय व ĤोपेगेÖडा का ͪवरोधी 
राÏय को बाÚय करने के उƧेæय से Ĥयोग मɅ लाया जाता है तो वह राजनीǓतक यƨु है । 
आͬथ[क उपायɉ से हȣ अÛय कदम यǑद ͩकसी ͪवशेष राÏय कȧ और उÛमखु हɇ राजनीǓतक यƨु 
मɅ सिàमͧलत हɉगे । अत : एक काय[ राजनीǓतक यƨु है अथवा नहȣ ंइसका Ǔनधा[रण उस काय[ 
के उƧेæय या Ĥयोजन पर Ǔनभ[र होता है । उदाहरणाथ[ एक वèत ुया घरेल ूसंसाधनɉ को संरͯ¢त 
करने के ͧलये लगाया गया एàबागȾ या åयापार ĤǓतबधं एक शğ ुराÏय को आवæयक वèतुओं के 
आयात से वंͬ चत रखने के ͧलये लगाये गये åयापार ĤǓतबधं से ǒबãकुल ͧभÛन होता है हालाँͩक 
दोनɉ का Ĥभाव सभी राÏयɉ पर होता है । सैÛय यƨु Ĥारंभ हो जाने के पæचात ्भी राजनीǓतक 
यƨु समाÜत नहȣ ंहोता वरन ्उĒ हो जाता है । िजसमɅ सभी Ĥकार के राजनीǓतक ĤोपेगेÖडा एवं 
आͬथ[क साधनɉ का उपयोग शğ ु को कमजोर करने के ͧलए ͩकया जा सकता है । यह 
राजनीǓतक यƨु उस ͪवशेष राÏय के मामलɉ मɅ हèत¢ेप है अथवा नहȣ ं यह हèत¢ेप कȧ 
पǐरभाषा पर Ǔनभ[र होता है । 

17.10 राजनीǓतक युƨ का ͪवͧभÛन कालावͬधयɉ मɅ Ĥयोग 
अंतरा[çĚȣय संबधंɉ के संचालन मɅ राजनीǓतक यƨु नई घटना नहȣ ं है । वत[मान मɅ 

राजनीǓतक यƨु मɅ ħम फैलाने एव ं फूट डालने के ͧलये ĤोपेगेÖडा अãपसंÉयक समुदाय को 
समथ[न; पाँचवɅ èतंभ के Ǿप मɅ एजɅटɉ को समथ[न देकर शğ ु राÏय कȧ सामाÛय ĤͩĐया मɅ 
åयवधान उ×पÛन करना; सरकार को अिèथर करने अथवा उखाड़ फɅ कने के ͧलये Ĥो×साहन; 
उɮयोग व यातायात तोड़—फोड़ के ͧलये ‘सेबोटाज '; एव ंजनता का मनोबल ͬगराने के ͧलये एव ं
मह×वपणू[ नेताओं को हटाने के ͧलये åयिÈतयɉ कȧ ह×या का भी Ĥयोग ͩकया जाता है । 

शğ ुका मनोबल ͬगराने के ͧलये उसकȧ यƨु सामĒी व हͬथयारɉ मɅ खराबी को दशा[ने व 
इसके ͧलए तोड़—फोड़ या सेबोटाज सवा[ͬधक लोकͪĤय Ĥ×य¢ ͪवͬध रहȣ है । Ĥथम ͪवæव यƨु मɅ 
जम[नी ने अमेǐरका मɅ गÜुतचरɉ का जाल सा ǒबछा रखा था । िजनका Ĥयोजन हȣ ͧमğ राçĚɉ 
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को Ǒदये जानɅ वाले हͬथयारɉ मɅ सेबोटाज करना था। ͧमğ राçĚɉ को ĤाÜत ͪवजय अंशत : उनके 
ɮवारा ĤयÈुत Ĥभावी राजनीǓतक यƨु के कारण थी । केवल लाईनɉ पर ǒĦǑटश Ǔनयğंण तथा 
अ×याचारɉ कȧ कहाǓनयɉ के Ĥचार—Ĥसार से ͧमğ राçĚɉ ने यƨु मɅ राजनीǓतक ͪवजय ĤाÜत कȧ, 
हालाँͩक ͪवजय मɅ अÛय कारक भी सिàमͧलत थे । यƨु के अंǓतम वष[ मɅ ͧमğ राçĚɉ ने ͪवãसन 
के चौदह सूğɉ के ĤोपेगेÖडा मूãय को पहचाना व उपयोग ͩकया, ͪवशेषकर 'आ×म—Ǔनण[य' के 
सूğ का । आिèĚया—हंगरȣ साĨाÏय के èलाव मूल के लोगɉ के साथ बहु संÉय समझौत े ͩकये 
गये िजससे ͧमğ राçĚɉ से कई भगौड़ ेआ ͧमले और Ǔनवा[ͧसत सरकारɅ èथाͪपत हु ई । और अंतत 
: ऑèĚो—हंगरȣ साĨाÏय ͪवघǑटत हो गया । राजनीǓतक यƨु ͧमğ राçĚɉ कȧ एक अÛय 
उãलेखनीय सफलता 'गÜुत संͬधया'ँ थी ं। िजनसे 'केÛġȣय शिÈतयɉ' के ͪवǽƨ जीत ĤाÜत करने 
वाला गठबधंन कायम हो सका । इसी के माÚयम से इटलȣ को 'ǑĚपल अलाइसं' या ǒğप¢ीय 
गठबधंन' से अलग ͩकया जा सका व यƨु के दौरान ͧमğ राçĚɉ के साथ लाया जा सका ।  

दो ͪवæव यƨुɉ के बीच के वषȾ मɅ भी राजनीǓतक यƨु के उदाहरणɉ का उãलेख ͩकया 
जा सकता है । Ǿस मɅ ĤǓत ĐांǓतकारȣ शिÈतयɉ को ͧमğ राçĚɉ ɮवारा Ĥो×साहन; काͧमÛटन[ का 
ͪवæवåयापी आंदोलन; और बावेिजया, सेकसनी हंगरȣ व चीन मɅ ͪवġोह; 1934 मɅ ĥांसीसी 
Ĥधानमंğी बाथȾ कȧ व 1940 मɅ Ěाउɪèकȧ कȧ ह×या; èपेन मɅ फाͧसèट व साàयवादȣ शिÈतयɉ 
ɮवारा हèत¢ेप; लेǑटन अमेǐरका मɅ ताजी घसुपठै; आिèĚया पर नाजी Ĥहार आǑद का ͪवशेष 
राजनीǓतक मह×व रहा। 

ɮͪवतीय ͪवæव यƨु के ͧलये सैǓनक तैयारȣ करने के साथ—साथ जम[नी ने राजनीǓतक 
यƨु के ͧलये भी åयापक योजना तैयार कȧ । Ĥथम ͪवæव यƨु कȧ तरह हȣ ɮͪवतीय ͪवæव यƨु 
मɅ इसका Ĥयास रहा ͩक संयÈुत अमेǐरका यƨु मɅ भाग न ले । इसके ͧलये जम[नी ने अफवाहɉ, 
झूठȤ खबरɉ, कृǒğम आंदोलनɉ का सहारा ͧलया। ǐरæवत, Þलेकमेल एव ंधमͩकयɉ का भी उपयोग 
ͩकया । इन सभी कायɟ का उƧेæय वग[, ĤजाǓत एव ंधम[ कȧ भावनाएँ भड़काकर अमेरȣकȧ जनता 
मɅ फूट पदैा करना एव ंǾजवेãट Ĥशासन मɅ ͪवæवास कम करना; यƨु कȧ तैयाǐरयɉ मɅ åयवधान 
पदैा करना; और शिÈतशालȣ फाͧसèट समहू तैयार करना था ताͩक यह पाँचवɅ èतंभ के Ǿप मɅ 
काय[ कर सके । परंत ुपल[हाब[र पर जापान ɮवारा आĐमण ͩकये जाने के पæचात ्अमेǐरका मɅ 
अभूतपवू[ एकता कायम हु ई और जम[नी Ĥथम ͪवæव यƨु मɅ अमेǐरका कȧ तरह ɮͪवतीय ͪवæवयƨु 
मɅ राजनीǓतक यƨु मɅ सफलता ĤाÜत नहȣ ंकर सका। 

1940 मɅ ĥांस कȧ पराजय के कारणɉ मɅ देश कȧ आंतǐरक Ǔनब[लता, जम[नी कȧ सैǓनक 
शिÈत तो थी हȣ परÛत ुराजनीǓतक यƨु का योगदान भी कम नहȣ ंथा। ĥांस मɅ ĤोपेगेÖडा ͪवशेष 
Ǿप से सफल रहा Èयɉͩक दलȣय मतभेद तीĭ थे व शांǓत के कठोर समथ[क त×व अिèत×व मɅ 
थे । 1939—40 के शीतकालȣन कृǒğम यƨु या 'िèटझĐȧम ' ने ħम, मनोबल को कमजोर करने 
का काय[ ͩकया तो ͪपयरे लाबाल कȧ शांǓत कȧ अपील ने इस ĤͩĐया को तीĭ कर Ǒदया। जून 
1940 तक साàयवादȣ Įͧमकɉ ने औɮयोͬगक ग×या×मकता व यƨु उ×पादन अ×यͬधक कम कर 
Ǒदये थे । जैसे हȣ ĥासं पर जम[नी का हमला Ĥारंभ हुआ, नाजी—पाँचवɅ èतंभ ने ĥांसीसी संचार 
को ǓछÛन—ͧभÛन करत ेहु ए सेना कȧ टुकͫड़यɉ पर गोलȣबारȣ को Ǔनदȶͧशत ͩकया । अत : िजतनी 
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इस तØय मɅ सÍचाई है ͩक ĥांसीसी सेना कȧ पराजय सैǓनक पराजय थी, उतनी हȣ इसमɅ भी 
सÍचाई है ͩक यह पराजय राजनीǓतक व मनोव£ैाǓनक यƨु के कारण शीē हो गई । 

ͧमğ राçĚɉ ने ɮͪवतीय ͪवæव यƨु के दौरान धीरे—धीरे ऐसी यƨु यांǒğकȧ तैयार कर लȣ 
है जो धुरȣ राçĚɉ का मुकाबला कर सके । साथ हȣ राजनीǓतक यƨु का उपयोग भी सफलता के 
साथ ͩकया गया । िजस Ĥकार 1941 मɅ यगूोèलाͪवया मɅ ͧमğ राçĚɉ ने एक आंदोलन का 
समथ[न ͩकया िजसने जम[न समथ[क सरकार को उखाड़ फɅ का और Ǒहटलर को यगूोèलाͪवया पर 
आĐमण करने के ͧलये बाÚय होना पड़ा । इसी Ĥकार उ×तरȣ अĥȧका मɅ अमेǐरकȧ ĤǓतǓनͬध 
रॉबट[ मफȽ ने अãवीयस[ मɅ तÉता पलटने का काय[ करवाया। ͪवदेशी सरकार के अͬधकारȣ इसमɅ 
ऐसे उलझ ेͩक वे ͧमğ राçĚɉ कȧ सेनाओं को वहा ंउतरने से नहȣ ंरोक सके । इटलȣ पर आĐमण 
सुǓनयोिजत ͩकया गया, माश[ल बदोिÊलयɉ कȧ यƨु ͪवराम कȧ घोषणा ɮवारा ताͩक ĤǓतरोध का 
सामना न करना पड़ े। Ǔनवा[ͧसत सरकारɉ व ĤǓतरोधी आंदोलनɉ को समथ[न देने से ͧमğ राçĚɉ 
को बहु त लाभ हुआ । èğातिजक सेवाओं के अमेǐरकȧ काया[लय व ͧमğ राçĚɉ के एजɅटɉ ने, जो 
िèवटजरलैÖड से हȣ काय[ कर रहे थे, नाजी जम[नी के ͪवġोहȣ त×वɉ से Ǔनरंतर संपक[  रखा। 
इÛहाने उस आंदोलन को भरपरू सहयोग ͩकया िजसके कारण 1944 मɅ Ǒहटलर कȧ ह×या का 
Ĥयास हुआ । इससे ͧमğ राçĚɉ को जम[न मनोबल को कमजोर करने मɅ सफलता ĤाÜत हु ई 
ͪवशेषकर यƨु के अंǓतम महȣनɉ मɅ जब जम[नी कȧ सैǓनक शिÈत भी कमजोर हो रहȣ थी। 

ɮͪवतीय ͪवæव यƨु के पæचात ्पवूȸ गटु का Ǔनमा[ण अथवा पवूȸ यरूोप के अͬधकाशं देशɉ 
के सोͪवयत Ĥभाव मɅ आने कȧ मह×वपणू[ घटना कोई अचानक नहȣ ंहु ई । बिãक यह सोͪवयत 
संघ ɮवारा राजनीǓतक यƨु के Ǔनयोिजत काया[Ûवयन का पǐरणाम थी । Ĥ×येक देश मɅ 
राजनीǓतक ͪवजय का सामाÛय ĤǓतमान समान था । सव[Ĥथम देश के साàयवादȣ दल ɮवारा 
देश के अÛय दलɉ को ͪवæवास Ǒदलाया गया ͩक गठबधंन सरकार का Ǔनमा[ण ͩकया जाना 
चाǑहये और एक बार गठबधंन सरकार बन जाने के पæचात ्साàयवाǑदयɉ का Ĥयास रहा ͩक गहृ 
मंğालय के मुÉय पद व èथान उÛहȣ ंके पास रहɅ ताͩक पुͧ लस पर Ǔनयğंण ͩकया जा सके एव ं
सोͪवयत सेना कȧ समीप हȣ मɅ उपिèथǓत के कारण तÉता पलटने का अͬधक ĤǓतरोध नहȣ ंहो 
सके । जून 1953 मɅ पवूȸ बͧल[न मɅ एव ंअÈतबूर—नवàबर 1950 मɅ हंगरȣ मɅ ͪवġोह कȧ 
घटनाएँ हु ई हालांͩक इÛहɅ कुचल Ǒदया गया तथाͪप सोͪवयत संघ के Ǔनदȶशन मɅ साàयवादȣ गटु 
कȧ Ǻढ़ केÛġȣकृत åयवèथा का ħम टूट गया उसके पæचात ्चीन—सोͪवयत संघ के मÚय कटुता 
व पवूȸ यरूोपीय देशɉ मɅ अपे¢ाकृत अͬधक आ×म Ǔनभ[रता के Ĥयासɉ ने सोͪवयत संघ के 
राजनीǓतक यƨु कȧ कमजोǐरयɉ को तथा ¢मता को उजागर कर Ǒदया । इसी के आधार पर 
संयÈुत राÏय अमेǐरका व उसके ͧमğ देशɉ ɮवारा ͩकये जाने वाले मनोव£ैाǓनक व राजनीǓत यƨु 
कȧ Ĥविृ×त व ͪवèतार पर ͬचतंन Ǔनभ[र हुआ । साàयवादȣ गटु के अंतग[त ͪवशेषकर चीन के 
साथ मतभेदɉ व समèयाओं और चीन—अमेǐरकȧ ͧमğता से, सोͪवयत संघ के ͪवकासशील देशɅ मɅ 
समथ[न ĤाÜत करने के राजनǓयक, ĤोपेगेÖडा, मनोव£ैाǓनक व राजनीǓतक यƨु के Ĥयास कम 
धारदार तो हु ये पर ͪवकͪष[त नहȣ ं हु ये । ततृीय ͪवæव के देशɉ कȧ साĨाÏयवाद— ͪवरोधी एव ं
राçĚवाद कȧ भावनाओं ने पिæचमी गटु कȧ अपे¢ा सोͪवयत संघ को अͬधक Ĥभावी बनाया । 
राçĚȣय आंदोलन कȧ लड़ाईयɉ व साàयवादȣ दलɉ को समथ[न के साथ हȣ आͬथ[क सहायता के 



248 
 

माÚयम से तैयार सोͪवयत शीत यƨुकालȣन रणनीǓत ͪवकासशील देशɉ मɅ Ĥभावशालȣ रहȣ । 
तनाव शैͬथãय के बावजूद सोͪवयत ĤवÈता ने कभी भी पिæचमी शिÈतयɉ के ͪवǽƨ शीतयƨु का 
िजĐ करना नहȣ ंछोड़ा और ͪवकासशील देशɉ मɅ अमेǐरकȧ या पिæचमी Ĥभाव को कम करने के 
ͧलये अमेǐरका व पिæचमी यरूोप के मÚय के मतभेदɉ का उपयोग करने का Ĥयास ͩकया। यरूोप 
के देशɉ के मÚय राजनीǓतक व आͬथ[क सहयोग कȧ संभावनाओं पर बल व सोͪवयत संघ से 
पिæचम यरूोपीय देशɉ को सैǓनक खतरा ‘माğ ħांǓत' बतात ेहु ये Ĥयास ͩकया ताͩक यरूोपीय देशɉ 
कȧ अमेǐरका से ͧमğता को कम या समाÜत ͩकया जा सके । 

जनवादȣ चीन ने भी राजनीǓतक व मनोव£ैाǓनक यƨु का बड़ ेपमैाने पर Ĥयोग ͩकया । 
चीन कȧ ͪवशेषता रहȣ ͩक उसने बदला लेने कȧ भावना से सोͪवयत संघ व अमेǐरका दोनɉ को 
हȣ राजनीǓतक यƨु का Ǔनशाना बनाया । ͪवकासशील देशɉ मɅ ͪवशेषकर दͯ¢ण—पवू[ एͧशया मɅ 
Ĥभाव—èथापना के ͧलये इसका उपयोग ͩकया। चीन ने सोͪवयत संघ को संशोधनवादȣ करार 
Ǒदया और Ĥचार ͩकया ͩक इससे साàयवादȣ ĐांǓत के उƧेæय को धोखा Ǒदया गया है । खुæचेव 
कȧ शांǓतपणू[ सह अिèत×व कȧ नीǓत का कड़ा ͪवरोध करत ेहु ये इसे सबसे बड़ ेशğ ुअमेǐरका के 
साथ सांठ—गांठ ǓनǾͪपत ͩकया । सोͪवयत संघ कȧ तुलना मɅ चीन ने èवतंğता आंदोलनɉ को 
अͬधक Ĥो×साहन Ǒदया और जोर Ǒदया ͩक माĦअे×से तु ंछा कȧ ĐांǓतकारȣ यƨु कȧ तकनीक सभी 
Ĥकार कȧ ĐांǓत कȧ िèथǓतयɉ मɅ कारगर हो सकती है । 1962 मɅ चीन ɮवारा मैğीपणू[ संबधं 
रखने वाले पडौसी व गटु Ǔनरपे¢ देश भारत पर भी आĐमण ͩकया गया । यह आĐमण ततृीय 
ͪवæव के देशɉ मɅ चीनी Ĥभाव को चुनौती देने वाले Ĥमुख ĤǓतɮवÛɮवी को नीचा Ǒदखाने के 
उƧेæय से Ĥेǐरत था । साथ हȣ चीनी शिÈत का Ĥदश[न उन देशɉ के ͧलये था जो चीन को 
वांǓछत सहयोग न दɅ । सोͪवयत संघ के कम आĐामक हो जाने के बावजूद चीनी आĐामकता 
राजनीǓत यƨु के माÚयम से Ĥकट होती रहȣ। संयÈुत राÏय अमेǐरका को ͧमğ बनाने और अपने 
Ǒहतɉ का संवƨ[न करने मɅ चीनी ͪवदेश नीǓत के यğं के Ǿप मɅ राजनीǓतक व मनोव£ैाǓनक यƨु 
को सफलता ĤाÜत हु ई । शीतयƨु के तनावɉ के अपने Ǒहत साधन के ͧलये भुनाने मɅ चीन ने 
सफलता पाई । 

शीतयƨु कȧ समािÜत के पæचात ्राजनीǓतक यƨु कȧ Ĥखरता मɅ तो कमी आई है ͩकÛत ु
मह×व मɅ नहȣ ं। संयÈुत राÏय अमेǐरका, यरूोप, चीन व छोटे पमैाने पर ͪवकासशील देश इसका 
उपयोग कर रहे हɇ । राजनीǓतक यƨु का ¢ेğ व ĤकृǓत दोनɉ मɅ हȣ पǐरवत[न हुआ है परंत ु
उसका आधार ͪवदेश नीǓत ɮवारा ͧसƨ ͩकये जाने वाले Ǒहत हȣ हɇ । शीत यƨु के दौरान जहा ं
सैǓनक व राजनीǓत लाभ उƧेæय थे । अब आͬथ[क व राजनीǓतक लाभ ͪवͧभÛन देशɉ कȧ 
ͪवदेशनीǓतयɉ के Úयेय हɇ । ऐसे मɅ ͪवæव èतर पर राजनीǓतक यƨु के लêय बोध भी आͬथ[क 
¢ेğ मɅ हȣ Ïयादा है । ͪवæवीकरण åयापार, मुनाफा, इ×याǑद कȧ ओर देशɉ का Úयान अͬधक है 
और आͬथ[क यƨु व राजनीǓतक यƨु ͧमले—जुले नजर आत ेहɇ । शीतयƨु ने ĤǓतɮवÛɮͪवयɉ को 
रेखांͩकत कर Ǒदया था, ͩकÛत ुआज के दौर मɅ संभाͪवत शğओंु कȧ Ǔनशानदेहȣ का काय[ भी चाल ू
है । िजस Ĥकार संयÈुत राÏय अमेǐरका इèलाͧमक क͠रतावाद को Ĥमुख ĤǓतɮवÛɮवी मान 
अपने राजनीǓतक यƨु का मुख उस ओर ͩकये हु ए हɇ । 1991 के खाड़ी यƨु के पæचात ्भी 
इराक पर अमेǐरकȧ दबाव एव ंĤǓतबधं राजनीǓतक यƨु का हȣ उदाहरण हɇ । 
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17.11 इकाई सारांश एवं अßयास काय[ 
ͪवगत शताÞदȣ मɅ ͪवæव मɅ यƨु व यƨु कȧ तैयाǐरयाँ ͩकसी न ͩकसी Ǿप मɅ चलती रहȣ 

हɇ । शांǓत यƨु ͪवराम का पया[य बनकर रह गई है । ऐसी िèथǓतयɉ मɅ परंपरागत राजनय 
अĤभावकारȣ व अपया[Üत Ǒदखाई देता है । अÛय उपकरण जो राजनय एव ंयƨु के बीच कȧ 
िèथǓत मɅ Ïयादा उपयÈुत व उपयोगी हो रहे हɉ वे हɇ — मनोव£ैाǓनक व राजनीǓतक यƨु । 
ĤोपेगेÖडा मनोव£ैाǓनक यƨु का हȣ भाग है । ĤोपेगेÖडा Ǒहत संवƨ[न के ͧलये दसूरɉ के मतɉ व 
åयवहारɉ मɅ अनकूुल पǐरवत[न हेत ुजानबझूकर ͩकया गया Ĥचार है, तो राजनीǓतक यƨु शğ ुको 
कमजोर करने के उƧेæय से उठाये गये बाÚयकारȣ कदम हɇ । Ĥथम व ɮͪवतीय ͪवæव यƨु मɅ इन 
दोनɉ उपकरणɉ का Ĥयोग सैǓनक Ĥयासɉ के सहायक के Ǿप मɅ ͩकया गया जबͩक ɮͪवतीय ͪवæव 
यƨु. के पæचात ् ये दोनɉ शीत यƨु के अÛय ͪववादɉ के मुÉय शèğ रहɅ । अͬधनायकवादȣ व 
साàयवादȣ åयवèथाओं के अिèत×व के ͧलये अपनाई गई यिुÈत के दोनɉ अंतरंग आवæयक भाग 
रहे जबͩक उदारवादȣ व अÛय åयवèथाओं के आवæयकतानसुार हȣ Ǒहत संवƨ[न के ͧलये इनका 
Ĥयोग हुआ। अͬधनायकवादȣ व साàयवादȣ åयवèथाओं मɅ ĤोपेगेÖडा व राजनीǓतक यƨु अͬधक 
संगǑठत एव ंĤखर रहा । शीत यƨुोèतर ͪवæव मɅ भी इनका Ĥयोग जारȣ है । ĤǓतɮवÛɮवी को 
ǒबना सैǓनक यƨु लड़ ेकमजोर बनाने के ͧलये व अÛय Ǒहतɉ को परूा करने के ͧलये राजनीǓतक 
व मनोव£ैाǓनक यƨु कारगर उपाय है ।  

17.12 अßयास काय[ : 
1. ĤोपेगेÖडा को पǐरभाͪषत कȧिजये। 
2. ĤोपेगेÖडा का Ĥयोग ͩकन पǐरिèथǓतयɉ मɅ व ͩकन साधनɉ के जǐरये ͩकया जा सकता है । 
3. राजनीǓतक यƨु कȧ ĤकृǓत व मह×व पर Ĥकाश डाͧलये। 

17.13 संदभ[ ĒÛथ 
1. डी. ͧलकंन हाट[र एव ं जॉन 

सुलȣवान 
: ĤोपेगेÖडा हैडबकु 

2. ई. एच. कार : ĤोपेगेÖडा इन इंटरनेशनल पोͧलǑटÈस  
3. डेǓनयल लन[र : ĤोपेगेÖडा इन वार एÖड Đायͧसस  
4. èकाट जॉन : पोͧलǑटकल वार फेयर : ए गाईड टू  कàपीटȣǑटव 

को—एगͨझèटɅस 
5. पामर एÖड पाͩकɍ स : इंटरनेशनल ǐरलेशÛस 
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इकाई — 18 
राçĚȣय Ǒहत अͧभवृͪ ƨ का साधन : ͪवचारधारा 

इकाई कȧ संरचना  
18.1 उƧेæय 
18.2 Ĥèतावना 
18.3 ͪवचारधारा : अथ[ एव ंĤकृǓत 
18.4 ͪवचारधारा एव ंराçĚȣय Ǒहत 
18.5 ͪवचारधारा : राçĚȣय Ǒहत अͧभवृͪ ƨ का साधन 
18.6 ͪवचारधारा : समथ[न ĤािÜत का आधार 
18.7 ͪवचारधारा : वाèतͪवक उƧेæयɉ को छुपाने का आवरण  
18.8 ͪवचारधारा : सहयोग का आधार 
18.9 ͪवचारधारागत संघष[ व Ǒहत अͧभवृͪ ƨ 
18.10 इकाई साराशं एव ंअßयास काय[ 
18.11 संदभ[ ĒÛथ 

18.1 उƧेæय 
इस इकाई के उƧेæय हɇ : 

1. ͪवचारधारा के अंतरा[çĚȣय राजनीǓत मɅ अथ[ व मह×व को èपçट करना। 
2. ͪवचारधारा व राçĚȣय Ǒहत मɅ संबधंɉ कȧ ͪववेचना करना। 
3. राçĚȣय Ǒहत कȧ अͧभवृͪ ƨ के साधन के Ǿप मɅ ͪवचारधारा के उपयोग पर Ĥकाश डालना । 

18.2 Ĥèतावना 
बीसवी ंशताÞदȣ ͪवचारधारा कȧ शताÞदȣ रहȣ । अठारहवी ंसदȣ का åयिÈत ‘ͪववेकवान' 

Ĥाणी था, उÛनीसवी ंशताÞदȣ का åयिÈत आशावादȣ Ĥाणी था, तो बीसवी ंशताÞदȣ का åयिÈत 
'अनयुायी' । ऐसे ͪवæव मɅ जो ĤǓतǑदन अͬधक भयावह होता जा रहा हो, åयिÈत ͪवचारɉ कȧ 
Đमबƨ व åयापक åयवèथा मɅ हȣ संतोष ĤाÜत करता है । सामािजक जीवन कȧ यहȣ Ĥविृ×त 
अंतरा[çĚȣय राजनीǓत मɅ भी साकार हु ई । कई शिÈतशालȣ राÏयɉ ने ऐसी ͪवचारधाराओं एव ं
संèथाओं को अपनाया जो èथाͪपत उदारवादȣ Ĥजातांǒğक åयवèथाओं से ͧभÛन थी ं। 1917 मɅ 
Ǿसी ĐांǓत, इटलȣ मɅ फासीवाद, जम[नी मɅ राçĚȣय समाजवाद (नाजीवाद) ͪवæव इǓतहास कȧ 
महान घटनायɅ थी ं । इन राÏयɉ ͪवशेष के åयवहार पर इन ͪवचारधाराओं का Ĥभाव और 
अंतरा[çĚȣय राजनीǓत मɅ उनकȧ भूͧमका का ͪवæलेषण ͬचतंन के ͪवषय रहे । इÛहɅ आĐामक 
èवतंğता ͪवरोधी, शांǓतͪवरोधी, आǑद ͪवशेषणɉ से ͪवभूͪषत ͩकया गया । ɮͪवतीय ͪवæव यƨु को 
Ĥजातांǒğक देशɉ ɮवारा जापान, जम[नी व इटलȣ जैसे साĨाÏयवादȣ देशɉ के ͪवǽƨ संघष[ माना 
गया तो दसूरȣ ओर ɮͪवतीय ͪवæव यƨु के पæचात ् èवतंğ होने वाले उपǓनवेशɉ के ͧलये ये 
पिæचमी Ĥजातांǒğक देश हȣ साĨाÏयवादȣ और नव—साĨाÏयवादȣ थे । 1959 के पæचात ्
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साàयवादȣ ͪवचारधारा अपनाने वाले दो देशɉ मɅ मतभेद पदैा हु ए, तो 1971 मɅ साàयवादȣ चीन 
व पूजंीवादȣ संयÈुत राÏय अमेǐरका के मÚय ͧमğता पणू[ संबधं èथाͪपत हु ए । चीन ने छठे 
दशक के अंत मɅ न ͧसफ[  अमेǐरका बिãक सोͪवयत संघ को भी साĨाÏयवादȣ घोͪषत कर उनके 
ͪवǽƨ संघष[ का आåहान ͩकया । इन सभी Ĥसंगɉ ने ͪवचारधारा के आशय व उƧेæयɉ को आघात 
तो पहु ंचाया हȣ इस Ĥæन को भी मह×वपणू[ बना Ǒदया ͩक अंतरा[çĚȣय राजनीǓत मɅ ͪवचारधारा 
का Èया औͬच×य व èथान है । अंतरा[çĚȣय राजनीǓत शिÈत संघष[ है, अथवा ͪवचारधाराओं का 
संघष[? ͪवचारधारा Ǔनयğंक है? नीǓत Ǔनदȶशक है अथवा राçĚȣय Ǒहत, व राजनीǓत के अÛय 
ͪवचारɉ व संĤ×ययɉ को ͧसƨ करने का उपकरण? 

18.3 ͪवचारधारा : अथ[ एवं ĤकृǓत 
åयापक Ǿप मɅ ͪवचारधारा का परȣ¢ण करɅ तो कई तरह के ͪवचार इस मɅ सिàमͧलत 

ͩकये जा सकत ेहɇ । उदारवाद, परंपरावाद, Ĥजातंğ, संवधैाǓनक Ĥजातंğ सवा[ͬधकारवाद, नाजीवाद, 
फासीवाद, नवफासीवाद, साàयवाद, राçĚवाद, अंतरा[çĚȣयवाद, माÈस[वाद, गांधीवाद, समाजवाद, 
पूँजीवाद, उदारवाद, समिçटवाद, इèलाम, ईसाइयत, ǑहÛदवूाद इ×याǑद । इस Ĥकार ͪवचारधाराओं 
कȧ एक लंबी सूची बनाई जा सकती है । ͧसƨाÛतकार ͪवचारधारा कȧ उस पǐरभाषा से शायद हȣ 
सहमत हɉ िजनमɅ इन सभी को सिàमͧलत ͩकया जा सके, तथाͪप इस तØय से इंकार नहȣ ं
ͩकया जा सकता ͩक ये सभी एक समानता रखत े हɇ, — “ये सभी ͪवचारɉ के समूह हɇ जो 
वाèतͪवकता या सÍचाई के सभी अथवा आंͧशक प¢ɉ कȧ åयाÉया करत ेहɇ, साधन अथवा साÚय 
के संबधं मɅ मूãया×मक वरȣयता मɅ Ĥèतुत करत ेहɇ, और साधन या उƧेæय कȧ ĤािÜत हेत ुकȧ 
जा सकने वालȣ कुछ काय[वाǑहयɉ को èपçट करत े हɇ”। åयिÈत के ͪवæवास पर आधाǐरत ये 
ͪवचारधारायɅ वत[मान मɅ कई तकȾ ɮवारा औͬच×यपणू[ ठहराई जाती है यहा ंतक ͩक इÛहɅ चÛद 
कहावतɉ एव ं मुहावरɉ का èवǾप Ĥदान कर Ǒदया गया है िजÛहɅ सामाÛय जन स×य मान 
èवीकारत ेहɇ । उदाहरण के तौर पर अमेǐरकȧ ͪवचारɉ को ͧलया जा सकता है, िजनमɅ “èवतंğ 
उɮयम” 'åयिÈतयɉ के बजाय काननूɉ कȧ सरकार” और “सभी åयिÈत समान हɇ” जैसे वाÈय 
उपयोग मɅ लाये जात े हɇ । इन ͪवचारधाराओं मɅ नǓैतकता का समावेश भी होता है, चूँͩक 
ͪवचारधारा एक समूह के सामािजक ͪवæवासɉ का सार होती है और सवȾपǐर समझी जाती है, 
अत : जो समूह इस समूह कȧ माÛयताओं जैसे ͩक सभी åयिÈत समान है को नहȣ ंमानते 
अनǓैतक व कम मह×वपणू[ समझ ेजात े हɇ अथवा ͪवचारधाराओं मɅ टकराव इसी नǓैतकतावादȣ 
वचैाǐरक Ĥविृ×त के कारण उ×पन होते हɇ । ͪवचारधाराओं कȧ èपçटता इस तØय से Ĥभाͪवत 
होती है ͩक एक हȣ åयिÈत कई ͪवचारधाराओं मɅ ͪवæवास åयÈत कर सकता और ͪवͧभÛन 
समाज एक हȣ ͪवचारधारा को अंगीकार करत ेहɇ । एक ͪवशेष राçĚ राÏय मɅ अͬधकांश जनता 
ɮवारा एक ͪवͧशçट ͪवचारधारा के मूल सूğɉ मɅ ͪवæवास èथाͪपत होने कȧ दशा मɅ हȣ ͩकसी 
ͪवचारधारा को राçĚȣय ͪवचारधारा के Ǿप मɅ Ĥचाǐरत ͩकया जा सकता है और तभी उस राçĚ 
राÏय कȧ वचैाǐरक संरचना èपçट होती है । वत[मान मɅ संचार व ĤोपेगेÖडा या दçुĤचार ɮवारा 
स×ता मɅ èथाͪपत समूह राजशिÈत कȧ सहायता से बहु संÉया åयिÈतयɉ का समथ[न ĤाÜत कर 
लेता है । अत : कहा जा सकता है ͩक ͪवचारधारा जीवन समाज एव ंसरकार के संबधं मɅ 
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ͪवचारɉ का ऐसा समूह है जो अͬधकाशंत : अͧभभाषण ɮवारा राजनǓैतक सामािजक एव ंधाͧम[क 
नारɉ से जÛमता है और सतत ्Ĥयोग व Ĥचार के ɮवारा शन ै: शन ै: ͪवशेष समहू दल अथवा 
राçĚȣयता के ͪवæवास या Ĥथाओं व नीǓतयɉ कȧ ͪवशेषता बन जाती है । यह वाèतͪवकता कȧ 
åयाÉया तो करती हȣ है, राजनीǓतक ͩĐयाकलापɉ के उƧेæयɉ का Ǔनधा[रण भी करती है । 
राजनीǓतक ͪवचारधाराओं से Ĥèफुिèटत ͪवदेश नीǓत के उƧेæय Ĥाय : नारɉ के Ǿप मɅ åयÈत 
ͩकये जात ेहɇ, जैसे ‘åयापार झंड ेका अनगुमन करता है', िजसका भूͧम पर Ǔनयğंण होगा वहȣ 
समुġ पर भी Ǔनयğंण कर लेगा ', ‘æवेत नèल का बोझ ' ͪवæव को Ĥजातंğ के ͧलये सुरͯ¢त 
बनाना' ‘नयी ͪवæव åयवèथा' ‘ͪवæव ĐांǓत' इ×याǑद । इस Ĥकार Ĥथमत : ͪवचारधारा उस 
बुͪ ƨजीͪवय ĥेमवक[  कȧ èथापना करता है । िजसके माÚयम से नीǓत Ǔनमा[ता वाèतͪवकता का 
Ĥे¢ण करत ेहɇ । बाéय वातावरण से आने वाले सभी संदेशɉ एव ंसंकेतɉ को ͪवचारधारा ɮवारा 
Ĥद×त Įेͨणयɉ पǐरभाषाओं व भͪवçयवाणी के संदभ[ मɅ अथ[ Ǒदया जाता है, एव ं åयाÉया कȧ 
जाती है । दसूरे ͪवचारधारा नीǓत Ǔनमा[ता को ͪवæव कȧ आगामी दशा का ĤǓतǒबàब Ĥदान करती 
है । िजसके अंतग[त दȣघ[कालȣन उƧेæय èथाͪपत हɉ और राजनय, ĤोपेगेÖडा ĐांǓत व बल ɮवारा 
Ĥो×साǑहत ͩकये जायɅ । तीसरे, ͪवचारधारा ͪवदेशनीǓत कȧ यिुÈतयɉ को ͪववेक सàमत ठहराने, 
औͬच×य ͧसƨ करने कȧ सुͪवधा Ĥदान करती है, जैसे ͩक पिæचमी देशɉ मɅ जहां ͪवदेश नीǓतयɉ 
को ‘èवतंğता के संर¢ण ' के लोकͪĤय मूãयɉ के आधार पर उͬचत ठहराया जाता है वहȣ ं
सोͪवÈत संघ ने इसे साàयवादȣ ͪवचारधारा के सामाÛय मूãयɉ के आधार पर उͬचत ठहराया । 
चौथे, यह ऐǓतहाͧसक ͪवकास के संदभ[ मɅ ͪवͧभÛन समय व काल मɅ अपनाई जा सकने वालȣ 
ͪवदेशनीǓत कȧ ͪवͧशçट यिुÈतयɉ को Ĥदान करती है िजस Ĥकार सोͪवयत संघ के कमजोर एव ं
एकमाğ समाजवादȣ राçĚ होने के कारण ͪवæव पǐरǺæय को ‘पूजंीवादȣ घेराबदंȣ' के Ǿप मɅ 
पǐरभाͪषत कर ͪवæव ĐांǓत के उƧेæय को छोड़ Ǿसी ¢मताओं को सुǺढ़ करने कȧ यिुÈत कȧ 
आवæयकता पर जोर Ǒदया गया। इसी Ĥकार “सजृना×मक आͧलिÜत” के संदभ[ मɅ अमेǐरकȧ ͪवदेश 
नीǓत यिुÈतयɉ को शीत यƨुोपरांत काल मɅ èपçट ͩकया गया। पाँचवɅ ͪवचारधारा नǓैतक एवं 
मूãया×मक åयवèथा मɅ ताͩक[ क Ǻिçटकोण व परȣ¢ण कȧ कसौǑटया ँ Ĥद×त करती है िजसके 
अंतग[त अपने कायȾ का परȣ¢ण ͩकया जा सकता है । 

18.4 ͪवचारधारा एवं राçĚȣय Ǒहत 
ͪवचारधारा एव ं राçĚȣय Ǒहत के मÚय घǓनçठ संबधं होता है और वे एक दसूरे से 

Ĥभाͪवत होते हɇ । राçĚȣय Ǒहत अथवा उƧेæयɉ कȧ पǓूत[ हेत ुएक ͪवशेष ͪवचार— धारा का सहारा 
ͧलया जा सकता है । तो ͪवचारधारा Ǒहतɉ व उƧेæयɉ के Ǔनधा[रण का काय[ भी कर सकती है । 
िजस Ĥकार राçĚ—राÏय के अिèत×व मɅ सुर¢ा को Ĥाथͧमक Ǒहत èवीकारा जाना और इस Ǒहत 
कȧ पǓूत[ हेत ुअÛय भौǓतक Ǒहतɉ का ×याग èवय ं ‘राçĚवाद' कȧ ͪवचारधारा से अͧभĤेǐरत माना 
जा सकता है, परÛत ुͪवचारधारा के त×व को मह×वपणू[ न मानने वाले इसे माğ ħम पदैा करने 
व औͬच×य ͧसƨी का साधन माğ मानत ेहɇ । िजस Ĥकार जेरेमी बɅथम ने भी इसे ‘Ǒदमाग कȧ 
उड़ान' माğ मानत ेहɇ जो åयवहार को उͬचत ͧसƨ करने व वाèतͪवक Ĥयोजनɉ को छुपाने के 
ͧलये उपयोग मɅ लाई जाती है । अत : ͪवचारधारा के त×व को मह×वपणू[ मानने वाले यǑद यह 
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तक[  देते है ͩक सोͪवयत संघ के ͧलये साàयवादȣ ͪवचारधारा हȣ ͪवæव ͪवजय का उƧेæय 
Ǔनधा[ǐरत करती है तो इसके ͪवरोधी मत रखने वाले इसे माğ जार व कͧमसार ɮवारा Ĥेͯ¢त 
परंपरागत राçĚȣय उƧेæयɉ कȧ पǓूत[ हेत ुअपनाये गये साधन माğ या उपकरण के Ǿप मɅ हȣ 
देखत ेहɇ । समèया अͬधक जǑटल हो जाती है । जनǑहत व ͪवचारधारा का टकराव वाèतव मɅ 
ͪवपरȣत ͪवचारधारा×मक त×वɉ के अपनाने से उ×पÛन होती है । ͩफͧलͪपÛस पर संयÈुत राÏय 
अमेǐरका ɮवारा आͬधप×य इसी िèथǓत को दशा[ता है । संयÈुत राÏय साĨाÏयवाद व 
उपǓनवेशवाद का ͪवरोधी रहा है, तब ͩफलȣपीÛस पर आͬधप×य को ͩकस Ǿप मɅ ͧलया जाए? 
Èया ͩफलȣपीÛस से åयापार करने के Ǒहत या चीनी बाजार मɅ Ĥवेशɮवार के Ǿप मɅ इसे उपयोग 
करने के Ǒहत साĨाÏयवाद ͪवरोध कȧ Įेणी मɅ रखे जा सकत े हɇ । राçĚपǓत मɅ ͩकले ने 
आͬधप×य के ͧलये ͧभÛन कारण बताया। उनके अनसुार यह अमेǐरका का ईसाई कत[åय था ͩक 
वह ͩफलȣपीÛस वाͧसयɉ को ͧशͯ¢त करɅ, सßय बनायɅ व ईसाई ħात×ृव के ͧलये उÛहɅ ईसाई 
बनायɅ । इस Ĥकार उÛहɉने इस आͬधप×य को मानवतावाद के नाम पर उͬचत ठहराया जो 
अमेǐरकȧ ͪवचारधारा का उतना हȣ भाग है, िजतना ͩक साĨाÏयवाद ͪवरोध । इस Ĥकार यह 
पता करना अ×यतं कǑठन है ͩक यह आͬधप×य के ͧलये था अथवा मानवतावाद के ͧलये था या 
Ĥशांत महासागर के पार साĨाÏय फैलाने कȧ अमेǐरकȧ राçĚवादȣ आकां¢ा के ͧलये । 

तीन कारणɉ से ͪवचारधारा के राçĚȣय Ǒहत से संबधंɉ कȧ यह समèया उ×पÛन होती है । 
ͪवचारधारा कȧ ĤकृǓत, ͪवͧभÛन कारकɉ के Ĥभावɉ को न माप पाने कȧ समèया िजसमɅ 
ͪवचारधारा एक Ĥभाव है, एव ंएक ͪवशेष ͪवचारधारा के प¢ एव ंͪवप¢ मɅ अǓतवादȣ, भावकु एव ं
ͪवपरȣत दावे Ĥèतुत ͩकया जाना । तथाͪप ͪवचारधारा एव ंराçĚȣय Ǒहत के मÚय घǓनçठ संबधं 
èपçट है । राçĚȣय Ǒहत ͪवशेष ͪवचारधारा के अवलंबन का कारण बन सकत ेहɇ तो ͪवचारधारा 
राçĚȣय Ǒहतɉ को भी èवǾप दे सकती है । ͩकÛत ुयǑद ͪवचारधारा एव ंराçĚȣय Ǒहत के मÚय 
संघष[ हो तो राçĚ राçĚȣय Ǒहत हȣ चुनता है और ͪवचारधारा को ×याग देता है । अत : एक अथ[ 
मɅ ͪवचारधारा राçĚȣय Ǒहत के अधीनèथ है । एक राçĚ के ͧलये राçĚǑहत हȣ सवȾपǐर है । 

18.5 ͪवचारधारा : राçĚȣय Ǒहत अͧभवृͪ ƨ का साधन 
Ǔनण[य Ǔनमा[ण मɅ जनता के बढ़त ेहु ए Ĥभाव के कारण भी ͪवचारधारा का मह×व बढ़ा । 

1914 के पवू[ अंतरा[çĚȣय संबधंɉ का Ǔनधा[रण माğ उन लोगɉ कȧ ͬचतंा थी जो åयावसाǓयक तौर 
पर इससे जुड़ ेहु ए थे, Ĥजातांǒğक देशɉ मɅ भी ͪवदेशनीǓत को दलȣय—राजनीǓत के ͪवषय ¢ेğ के 
बाहर हȣ माना गया । ͩकÛत ुधीरे—धीरे वदेैͧशक संबधं जनता को बहु त समीप से Ĥभाͪवत करने 
लगे । अत : आम जनता चाहे सतत ्व सकारा×मक Ǿप से अपने Ĥभाव का उपयोग ͪवदेश 
नीǓत को Ǒदशा देने मɅ न भी कर रहȣ हो तो भी जनमत Ǔनण[य Ǔनमा[ताओं को उपलÞध ͪवकãपɉ 
को सीͧमत कर देता है । जनमत का Ĥजातांǒğक देशɉ मɅ तो अ×यͬधक मह×व होता हȣ है 
अͬधकतर देशɉ मɅ भी नेता को इसका Úयान रखना होता है । परुानी तानाशाहȣ या सवा[ͬधक 
åयवèथाओं से ͧभÛन आधुǓनक सवा[ͬधकारवादȣ åयवèथाएँ जनमत को अपनी नीǓतयɉ के अनǾुप 
बनाने कȧ चेçटा करती हɇ । 
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ये काय[ दो Ĥकार से ͩकया जाता है — एक तो जनता तक उन सूचनाओं को पहु ँचने से 
रोकत ेहɇ, जो शासक समझत ेहɇ, ͩक उनके èवय ंके Ǒहतɉ के ͪवǽƨ हɇ, और दसूरे जनता को 
उन ͪवचारɉ व ͧसƨाÛतɉ का अनयुायी बनाने का Ĥयास ͩकया जाता है, जो åयवèथा के अनकूुल 
हɉ । हालांͩक Ĥजातांǒğक åयवèथायɅ भी इस Ĥकार के वचैाǐरक Ǔनयğंण का उपयोग करती हɇ, 
तथाͪप वे यह काय[ उतनी Ĥभावपणू[ता से नहȣ ं कर पाती है िजतना ͩक सवा[ͬधकारवादȣ 
åयवèथायɅ कर सकती है । अत : ͪवचारधारा जहां एक ओर उन सीमाओं का मोटे तौर पर 
Ǔनधा[रण कर देती है, िजसके अंतग[त हȣ Ǔनण[य Ǔनमा[ण होना चाǑहये, तो दसूरȣ ओर यह उस 
यğं का काय[ करती है िजसका उपयोग करके नीǓत Ǔनमा[ता अपने Ǔनण[यɉ के ͧलये जनता का 
समथ[न जुटात ेहɇ, वे ͪवचारधारा का उपयोग Ǔनण[यɉ को ͪववेक सàमत ठहराने, असलȣ उƧेæयɉ 
को छुपाने व इस Ĥकार उƧेæयɉ व नीǓतयɉ हेत ुसमथ[न जुटाने के ͧलये करत ेहɇ । यहȣ कारण 
रहा है ͩक ͪवचारधारा जो वचैाǐरक व सैƨािÛतक संदभȾ मɅ उƧेæय Ǔनधा[रण, माग[दश[क या पथ 
Ĥदश[क होना चाǑहये थी, राजनीǓत कȧ अǓनवाय[ताओं के कारण राçĚȣय Ǒहत के सामने गौण व 
Ǒहतɉ कȧ अͧभवृͪ ƨ के साधन के Ǿप मɅ उपयोग होने लगी है । Ĥ×येक राçĚ के राçĚȣय Ǒहतɉ कȧ 
अͧभवृͪ ƨ के ͧलये ͪवचारधारा को हȣ Ǒहतɉ के अनǾुप ढालने व åयाÉया करने कȧ चेçटा कȧ गई 
। सुर¢ा Ĥथम राçĚȣय Ǒहत है और इसी आधार पर हȣ ɮͪवतीय ͪवæव यƨु के दौरान संयÈुत 
राÏय अमेǐरका व सोͪवयत संघ कȧ ͪवपरȣत ͪवचारधाराओं के बावजूद Ǒहटलर के ͪवǽƨ सहयोग, 
ͩकÛत ुɮͪवतीय ͪवæव यƨु के बाद एक दसूरे के Ĥथम शğ ुके Ǿप मɅ Ĥèतुत होने कȧ åयाÉया 
कȧ जा सकती है । 

कुछ ͪवɮवानɉ का मत है ͩक यǑद ͪवचारधारा Ǒहत अͧभवृͪ ƨ न कर सके तो यह 
Ǔनरथ[क है । यहȣ कारण रहा ͩक भिÈतवाद कȧ एक हȣ ͪवचारधारा को कई बार संशोͬधत ͩकया 
गया । लेǓनन, èटाͧलन जैसे Ǿसी, माओ जैसे चीनी नेताओं ने हȣ नहȣ ंबिãक यगूोèलाͪवया, 
पोलैÖड और Èयबूा के नेताओं ने राçĚȣय Ǒहत के èवǾप माÈस[वाद को ढालने व पǐरवǓत[त करने 
का Ĥयास ͩकया। ये ͪवचारधारा के ͧलये राçĚȣय Ǒहतɉ का बͧलदान नहȣ ं कर सकत े थे । 
यगूोèलाͪवया के माश[ल टȣटो से èटाͧलन के मतभेद, माओ ɮवारा đæुचेव कȧ आलोचना, Ħेझनेव 
ɮवारा पोलैÖड के जेǽझलेम को Ǔनदȶश इस Ǻिçट से देखे जा सकत ेहɇ । आͬथ[क पूँजीवाद को 
अपनाकर भी राजनीǓतक Ǻिçट से साàयवाद पर आधाǐरत åयवèथा को छोड़ने के ͧलये तैयार 
नहȣ ंहै । चीन मɅ साàयवाद का वत[मान èवǾप माÈस[वाद का खोल माğ है । यह ͪवचारधारा के 
ĤǓत भिÈतभाव नहȣ,ं Ǒहतɉ के ĤǓत आसÈत होने कȧ अǓनवाय[ता का बोध है, िजसमɅ ͪवचारधारा 
माğ उन èथानɉ पर शेष है जहा ँयह Ǒहताͧभवृͪ ƨ कर सकती है । 

अंĒेज राजनेता पामरèटोन ने ͪवचार Ǒदया था ͩक ͪवæव राजनीǓत मɅ सवȾपǐर राçĚȣय 
Ǒहत होत ेहɇ । वचैाǐरक मतभेद ͪवदेशनीǓत के सैƨािÛतक जगत मɅ तो अिèत×व मɅ रह सकत ेहɇ 
ͩकÛत ुåयावहाǐरक जगत के राजनय मɅ इनमɅ नमनीयता आ जाती है । राजनाǓयकɉ के पǐरçकृत 
åयवहार समान Ǒहतɉ के ¢ेğɉ को ढँूढ लेत ेहɇ और क͠र. ͪवरोधी राçĚɉ के मÚय भी इस तरह के 
¢ेğ खोज ͧलये जाते हɇ । 
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18.6 ͪवचारधारा : समथ[न ĤािÜत का आधार 
सरकार के ͪवदेशनीǓत संबधंी Ǔनण[यɉ के ͧलये जनता का समथ[न तथा समèत राçĚȣय 

ऊजा[ व संसाधन जुटाने हेत ुआवæयक है ͩक राजनेता जैͪवक आवæयकताओं व ͪवचारɉ के संदभ[ 
मɅ — जैसे राçĚȣय सुर¢ा अथवा नǓैतक संदभȾ — जैसे Ûयाय—मेह बात रखɅ । यहȣ एक माग[ है 
िजसके माÚयम से राçĚ कȧ जनता से उ×साह व ×याग कȧ आशा कȧ जा सकती है और िजसके 
ǒबना कोई ͪवदेश नीǓत अपने उƧेæयɉ कȧ पǓूत[ हेत ुसशÈतता से सचंाͧलत नहȣ ंहो सकती । 
इÛहȣ ंमनोव£ैाǓनक कारणɉ से अंतरा[çĚȣय राजनीǓत मɅ ͪवचारधारा शिÈत संघष[ के एक हͬथयार 
के Ǿप मɅ ĤयÈुत कȧ जाती है । एक सरकार िजसके ͪवदेश नीǓत संबधंी आåहान लोगɉ के 
बुͪ ƨजीͪवयɉ एव ंनǓैतक मूãयɉ ɮवारा सहमǓत ĤाÜत करत ेहɇ, वह अपने ͪवरोधी राçĚ के मुकाबले 
मɅ लाभ कȧ िèथǓत मɅ रहता है । यǑद ͪवरोधी ने ऐसे उƧेæयɉ को नहȣ ंचुना है जो बुͪ ƨ व 
नǓैतकता के आधार पर समथ[न ĤाÜत कर सकɅ  । 

ͪवचारधारा ऐसा हͬथयार अथवा यğं है िजसके माÚयम से राçĚȣय मनोबल को ऊँचा 
ͩकया जा सकता है । इस तरह राçĚȣय शिÈत मɅ वृͪ ƨ कȧ जा सकती है, एव ं ͪवरोधी के 
मनोबल को ͬगराया जा सकता है । बडुरो ͪवãसन के चौदह सूğɉ का ͧमğ राçĚ कȧ ͪवजय मɅ 
योगदान रहा Èयɉͩक इसने ͧमğ राçĚɉ के मनोबल को सशÈत ͩकया व केÛġȣय शिÈतयɉ के 
मनोबल को कमजोर ͩकया। 

ͪवचारधारा åयिÈत कȧ मनोव£ैाǓनक व बौͪƨक आवæयकता कȧ पǓूत[ करती है Èयɉͩक 
वह जानना चाहता है ͩक उसका गतंåय Èया है? और जो वह कर रहा है वह उͬचत है अथवा 
अनुͬ चत है । समाज ɮवारा èवत : ĒǑहत मूãयɉ व आदशȾ का Ĥभाव ĤाकृǓतक होता है, तब ये 
उƧेæयɉ के Ǔनधा[रक होत ेहɇ ͩकÛत ुिजस Ǿप मɅ राजनीǓत मɅ इनका उपयोग होता रहा है उससे 
èपçट है ͩक ͪवचारधारा को उƧेæय पǓूत[ के ͧलये आरोͪपत ͩकया जा सकता है । यǑद èवतंğता 
मानव चेतना कȧ आवæयकता है तो ͩफर कैसे 70 वषɟ तक åयिÈत समानता को èवतंğता से 
Ĥधान मान उस आधार पर पǐरभाͪषत èवतंğता का स×यमान एक åयवèथा का भाग बना रह 
सका ? åयिÈत कȧ èवीकृǓत Ǔनदȶͧशत आरोपण हो सकता है, ͩफर यह चाहे धमा[धाǐरत हो 
अथवा åयवèथा Ǔनधा[ǐरत या åयिÈत Ǔनधा[ǐरत । आधार कोई भी Èयɉ न हो यह ͪवशेष Ǒहतɉ 
कȧ अͧभवृͪ ƨ हȣ करता है । ये Ǒहत सुर¢ा के हो सकत ेहɇ या ͪवकास के भी । इन Ǒहतɉ कȧ 
पǓूत[ हेत ुजहा ँåयवèथा आरोͪपत ͪवचारधारा èवीकृत रहती है वहȣ ंराçĚȣय Ǒहतɉ के ͧलये भी इस 
ͪवचारधारा के माÚयम से समथ[न जारȣ रहता है । 

वत[मान मɅ उƧेæय पǓूत[ हेत ु देश कȧ जनता का समथ[न हȣ नहȣ ंवरन ् ͪवæव के अÛय 
देशɉ कȧ जनता का समथ[न भी आवæयक है । एक देश कȧ ͪवदेशनीǓत के संचालन से Ĥभाͪवत 
देश कȧ जनता समèत ĤͩĐया को उ×सुकता से देखती है । सचूना व संचार के Ĥसार ने इसे 
नये आयाम Ǒदये हɇ ͪवæव जनमत को प¢ मɅ रखकर हȣ उƧेæय पǓूत[ संभव हो सकती है । अत 
: इस हेत ुĤोपेगेÖडा के Ǿप मɅ ͪवचारधारा अपनी बुͪ ƨजीͪवय शिÈत से ͪवदेशɉ मɅ अनयुाǓययɉ को 
तैयार करती है । मूलभतू ͧसƨाÛतɉ का Ĥसार åयिÈतयɉ को भी इन ͧसƨाÛतɉ के संदभ[ मɅ हȣ 
वèतुओं व घटनाओं को देखने कȧ Ĥेरणा देती है । 
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18.7 ͪवचारधारा : वाèतͪवक उƧेæयɉ को छुपाने का आवरण  
राजनीǓत कȧ यह ͪवशेषता है ͩक यह वाèतͪवक èवǾप—शिÈत के संघष[ को Ĥकट Ǿप 

से नहȣ ंदशा[ती बिãक शिÈत के ता×काͧलक लêय को नǓैतक, जैͪवक एव ंवधैाǓनक शÞदावलȣ मɅ 
औͬच×य ͧसƨ करत ेहु ए èपçट करती है । ता×पय[ यह है ͩक ͩकसी भी नीǓत कȧ असलȣ ĤकृǓत 
व वाèतͪवक उƧेæय वचैाǐरक औͬच×य ͧसͪƨ एव ंͪववेचना मɅ छुपा रहता है । ͪवचारधारा शिÈत 
संघष[ को मनोव£ैाǓनक एव ंनǓैतक आधार पर èवीकृत बनाती है । सभी राçĚ èवय ंके शिÈत 
उƧेæयɉ को उͬचत और दसूरे राçĚɉ कȧ समान शिÈत आका¢ंाओं का ͪवरोध करत ेहɇ । ɮͪवतीय 
ͪवæवयƨु के पæचात ्Ǿसी सदैव अपनी शिÈत आकां¢ाओं को सुर¢ा के ͧलये आवæयक ͧसƨ 
करने का Ĥय×न करत ेरहे और अमेǐरͩकयɉ के समान कृ×यɉ कȧ आलोचना ‘साĨाÏयवादȣ' कह 
सकत ेथे । इसी Ĥकार अमेǐरका èवय ंकȧ शिÈत आकां¢ाओं को Ĥजातंğ—उदारवाद के नाम पर 
उͬचत व सोͪवयत काय[वाहȣ को अनुͬ चत ͧसƨ करने का Ĥय×न करता रहा । अंतरा[çĚȣय 
राजनीǓत कȧ ĤकृǓत के कारण हȣ इस Ĥकार वचैाǐरक आवरण व औͬच×य आवæयक है । यǑद 
कोई राçĚ खुले Ǿप से अपनी शिÈत आकां¢ाओं को èवीकारे तो वह अ×यतं हȣ अलाभकारȣ 
िèथǓत मɅ आ जायेगा, Èयɉͩक यह अÛय राçĚɉ को इसके ͪवǽƨ एक हो जाने का अवसर होगा 
और दसूरे, इस तरह कȧ èवीकारोिÈत माÛय साव[भौͧमक नǓैतक Ǔनयमɉ का खुला उãलंघन होगी। 

Ĥͧसƨ ͪवɮवान मागȶÛथो के अनसुार साĨाÏयवादȣ नीǓतयɉ को सदैव हȣ ͪवचारधारा के 
आवरण कȧ आवæयकता होती है जबͩक यथापवू[ िèथǓत को बनाये रखने वालȣ नीǓतया ँवाèतͪवक 
èवǾप को Ĥदͧश[त कर सकती हɇ । यथापवू[ िèथǓत को बनाये रखने मɅ हȣ यǑद राçĚǑहत है तो 
इस उƧेæय को छुपाने कȧ आवæयकता नहȣ ंहोती है, Èयɉͩक वह िèथǓत अिèत×व मɅ रहती है । 
तथाͪप शांǓत कȧ ͪवचारधारा को यथापवू[ िèथǓत को औͬच×यपणू[ ठहराने के ͧलये उपयोग मɅ 
लाया जाता है । चू ंͩक साĨाÏयवादȣ नीǓतया ँयथापवू[ िèथǓत को ǒबगाड़ती है व यƨु कȧ जनक 
होती है, अत : वह देश जो अपने उƧेæयɉ को यथा िèथǓत बनाये रखने के ͧलये शांǓत समथ[क 
कȧ शÞदावलȣ मɅ रखता है । ͪवरोधी को यƨुोÛमादȣ घो कर èवय ंके नागǐरकɉ कȧ नǓैतक चेतना 
का समथ[न तो ĤाÜत करता हȣ है उन सभी देशɉ का समथ[न भी ĤाÜत करता है जो यथािèथǓत 
बनाये रखने के समथ[क हɇ । 

यथापवू[ िèथǓत के ͪवपरȣत साĨाÏयवादȣ उƧेæय रखने वालȣ नीǓतयɉ का औͬच×य ͧसƨ 
करना सदैव हȣ अǓनवाय[ होता है Èयɉͩक èथाͪपत åयवèथा व शिÈत संतलुन को बदलने कȧ 
आवæयकता को भी èथाͪपत करना होता है । इस आवæयकता को वचैाǐरक आधार Ĥदान करना 
होता है । अंतरा[çĚȣय काननू ĤकृǓत के आधार पर यथापवू[ िèथǓत का हȣ समथ[न करता है । 
साĨाÏयवादȣ उƧेæयɉ के ͧलये ग×या×मक ͪवचारɉ कȧ आवæयकता होती है । अत : साĨाÏयवादȣ 
नीǓतया ँअंतरा[çĚȣय काननू के èथान पर ĤाकृǓतक काननू और उससे संबंͬ धत ͪवचारɉ को आधार 
बनाती है । अंतरा[çĚȣय काननू को अÛयायपणू[ व ĤाकृǓतक काननू के आधार पर Ûयाय èथाͪपत 
करने कȧ आवाज लगाई जाती है िजस Ĥकार राçĚȣय समाजवादȣ जम[नी ने वसा[य कȧ संͬध पर 
आधाǐरत िèथǓत को बदलने कȧ माँग समानता के ͧसƨाÛत के आधार पर कȧ िजसका ͩक यह 
संͬध उãलंघन करती थी । शिÈत शूÛयता से उ×पÛन यथापवू[ िèथǓत को जीतने व बदलने के 
ͧलये राçĚȣय ͧमशन, æवेत åयिÈत का बोझ ईसाई क×त[åय इ×याǑद ͪवचारɉ का उपयोग ͩकया 
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गया। औपǓनवेͧशक साĒाÏयवाद के उƧेæयɉ को भी पिæचमी सßयता का आशȸवाद, इ×याǑद 
ͪवचारɉ से ढका गया। जापान ने पवूȸ एͧशया के “सह समृͪ ƨ ¢ेğ” के मानवीय Ĥयोजन मɅ 
साĨाÏयवादȣ उƧेæयɉ को दशा[या। अरबवाद व अरब ͪवèतार को धाͧम[क दाǓय×वɉ के पालन का 
जामा पहनाया गया । नपैोͧलयन के साĨाÏयवादȣ उƧेæयɉ कȧ पǓूत[ हेत ु èवतंğता, समानता, 
भात×ृव कȧ मशाल जलाई गई । Ǿसी साĨाÏयवाद काèटɅǑटनोपल व डाडȶनलȣज को ĤाÜत करने 
कȧ आकां¢ाओं को “èलाववाद” “ͪवæव ĐांǓत” और “पूजंीवादȣ'' ''घेराबदंȣ” से सुर¢ा का उपयोग 
ͩकया गया। ͩकÛत ुसाĨाÏयवादȣ उƧेæयɉ कȧ सवा[ͬधक Ĥभावी अͧभåयिÈत साĨाÏयवाद ͪवरोधी 
कȧ ͪवचारधारा मɅ हु ई । इसका Ĥयोग भी सवा[ͬधक हुआ Èयɉͩक साĨाÏयवाद कȧ ͪवचारधाराओं 
मɅ यहȣ सबसे अͬधक Ĥभावी ͧसƨ हु ई । 1914 एव ं1939 मɅ दोनɉ हȣ प¢ èवय ंको दसूरे प¢ 
से उ×पÛन साĨाÏयवादȣ खतरे से बचाने के ͧलये यƨुरत हु ए । ɮͪवतीय ͪवæव यƨु कȧ समािÜत 
के पæचात सोͪवयत संघ, चीन, अमेǐरका एव ं ǒĦटेन अपनी ͪवदेश नीǓतयɉ के उƧेæयɉ कȧ पǓूत[ 
हेत ुअÛय देशɉ के साĨाÏयवादȣ Ĥयोजनɉ को रेखांͩकत करत ेरहत े। शीत यƨु, शèğɉ कȧ होड़, 
परमाप ुशèğɉ का भÖडार का औͬच×य ͧसƨ करने के ͧलये दसूरȣ महाशिÈत के साĨाÏयवादȣ 
इरादɉ को आधार बनाया । इस Ĥकार ͪवदेश नीǓत को साĨाÏयवाद ͪवरोधी Ǿप Ĥदान कर और 
यथापवू[ िèथǓत का प¢धर बता सुर¢ा×मक èवǾप Ĥदͧश[त करने से èवय ंके देश कȧ जनता के 
सम¢, Ûयायोͬचत ͧसƨ ͩकया जाता है । अÛयथा जनता का पणू[ समथ[न पाना ͩकसी भी ͪवदेश 
नीǓत उƧेæय के ͧलये असंभव होता है । 

कभी—कभी एक हȣ ͪवचारधारा का Ĥयोग यथापवू[ िèथǓत बनाये रखने और साĨाÏयवादȣ 
इरादे रखने वाले दोनɉ हȣ Ĥकार के राÏय करत ेहɇ । 'शिÈत संतलुन' का वचैाǐरक हͬथयार के 
Ǿप मɅ उपयोग दोनɉ हȣ Ĥकार के प¢ɉ ने ͩकया (यथािèथǓत बनाये रखने के समथ[क एव ं
साĨाÏयवाद को बढ़ावा देने वाले) । राçĚȣय आ×म—Ǔनण[य कȧ ͪवचारधारा ने भी इसी तरह का 
आवरण Ĥदान ͩकया। राçĚȣय आ×म—Ǔनण[य के ͧसƨाÛत कȧ िजस Ĥकार बडुरɉ ͪवãसन ने 
ͪववेचना कȧ उसने मÚय एव ंपवूȸ यरूोप कȧ राçĚȣयताओं कȧ ͪवदेशी आͬधप×य से èवतंğता को 
उͬचत ठहराया। सैƨािÛतक तौर पर यह न ͧसफ[  साĨाÏयɉ कȧ यथािèथǓत के ͪवǽƨ था वरन 
सभी Ĥकार के साĨाÏयवाद के ͪवǽƨ भी था — चाहे वे परुानी साĨाÏयवादȣ शिÈतया ँ— जम[नी, 
आिèĚया या Ǿस हो अथवा छोटे èवतंğ हु ए देश। ͩफर भी परुानी साĨाÏयवादȣ åयवèथा को 
ͧभÛन—ͧभÛन करत े हु ए नयी åयवèथा èथाͪपत कȧ गई िजसमɅ नई साĨाÏयवादȣ शिÈतया,ँ 
पोलैÖड चेकोèलोवाͩकया, ǾमाǓनया, यगूोèताͪवया इ×याǑद ने भी राçĚȣय आ×म Ǔनण[य के 
वचैाǐरक यğं का उपयोग ͩकया । परुानी साĨाÏयवादȣ åयवèथा के समाÜत होने से शिÈत 
शूÛयता कȧ िèथǓत पदैा हु ई थी और इन राçĚɉ ने उसे भरने के ͧलये èवतंğ छोटे राçĚɉ को 
सिàमͧलत ͩकया। Ĥथम ͪवæव यƨु कȧ समािÜत से लेकर ɮͪवतीय ͪवæव यƨु कȧ समािÜत तक 
इस िèथǓत को बनाये रखने के ͧलये भी राçĚȣय आ×म Ǔनण[य ͧसƨाÛत का उपयोग ͩकया गया। 
Ǒहटलर ने इसी ͧसƨाÛत का उपयोग कर चेकोèलोवाͩकया व पोलैÖड मɅ उपिèथत जम[न 
अãपसंÉयकɉ के Ĥæन को सीमाओं के ͪवèतार के साĨाÏयवादȣ उƧेæयɉ को परूा करने के ͧलये 
उपकरण बनाया । 
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संयÈुत राçĚ कȧ ͪवचारधारा का उपयोग ͪवͧभÛन देशɉ ɮवारा अपने ͪवͧभÛन उƧेæयɉ कȧ 
पǓूत[ हेत ुअपने दावɉ को औͬच×यपणू[ ͧसƨ करने व वाèतͪवक उƧेæयɉ को Ǔछपाने के ͧलये ͩकया 
जाता रहा है । सभी राçĚ संयÈुत राçĚ संर¢क के Ǿप मɅ èवय ंको बतात े हɇ और अपनी 
ͪवͧभÛन नीǓतयɉ के ͧलये चाट[र के Ĥावधानɉ का उãलेख करत ेहɇ । ͪवरोͬधयɉ कȧ ͪवरोधाभाषी 
नीǓतया ँभी संयÈुत राçĚ व उसके चाट[र का उपयोग आवरण व असलȣ उƧेæयɉ को Ǔछपाने के 
उपकरण के Ǿप मɅ करत ेहɇ िजससे सव[सàमत ͧसƨाÛतɉ के अनǾुप नीǓतयɉ को ͧसƨ ͩकया जा 
सके और अपने ͧमğɉ से संबधं बेहतर ͩकये जा सकɅ  व ͪवरोͬधयɉ को मात दȣ जा सके । 

ɮͪवतीय ͪवæव यƨु के पæचात ्शांǓत कȧ ͪवचारधारा, तनाव शैͬथãय व संबंͬ धत ͪवचारɉ 
का भी उपयोग इसी तरह ͩकया गया। ततृीय. ͪवæव यƨु का सव[åयाÜतभय जो आधुǓनक परमाण ु
हͬथयारɉ से लड़ा जा सकता है, के कारण कोई भी देश जो अपने èवय ंके देशवाͧसयɉ व अÛय 
देशɉ के लोगɉ को èवय ं के शांǓतपणू[ Ĥयोजनɉ का ͪवæवास Ǒदला सकɅ  ͪवदेश नीǓत के ͧलये 
समथ[न हȣ नहȣ ंजुटा सकता जबͩक समथ[न ĤािÜत उƧेæय पǓूत[ के ͧलये मह×वपणू[ व अǓनवाय[ 
है। यहȣ कारण रहा है ͩक शांǓत सàमेलन, शांǓत अͧभयान इ×याǑद शीत यƨु के हͬथयार बने । 
इसी Ĥकार हȣ Ǔनशèğीकरण के ͪवचार को भी, रखा गया । शीतयƨु के दौरान महाशिÈतयɉ के 
मÚय कȧ शèğ èपधा[ और शीत यƨुोपराÛत कई ͪवकासशील देशɉ का शèğɉ के ĤǓत Ǿझान 
Ǔनशèğीकरण को वाèतͪवक नहȣ ंबना पाया तथाͪप राçĚ 'सामाÛय व पणू[ Ǔनशèğीकरण ' के 
ͪवचार को उƧेæय के साथ मɅ Ĥदͧश[त कर अपनी नीǓतयɉ व वाèतͪवक उƧेæयɉ को छुपात ेव 
समथ[न ĤाÜत करत ेरहɅ । 

18.8 ͪवचारधारा : सहयोग का आधार 
ͪवचारधारा समाज मɅ मूãयɉ एव ंǺिçटकोणɉ कȧ समानता उ×पÛन करती है । मूãयɉ व 

Ǻिçटकोणɉ कȧ समानता न ͧसफ[  समाज व राÏय के अंदर हȣ एकता व सहयोग को Ĥशèत 
करती ंहै वरन ्समाज ͪवचारधारा ͪवͧभन राçĚ—राÏयɉ के मÚय भी सहयोग के अवसरɉ मɅ वृͪ ƨ 
करती है । राÏय समान ͪवचारधारा का उपयोग संबधंɉ को सहयोगा×मक èवǾप Ĥदान करने मɅ 
करत ेहɇ । समान उƧेæयɉ व समान Ǒहतɉ कȧ åयाÉया भी ͪवचारधारा करती है और सहयोगा×मक 
संबधंɉ कȧ नींव भी रखती है । सोͪवयत संघ एव ंपवूȸ यरूोप के संबधं ͪवचारधारा के बधंक थे 
तो साàयवादȣ चीन एव ंसोͪवयत संघ के मÚय Ĥारंͧभक सहयोग समान ͪवचारधारा एव ंउस पर 
आधाǐरत åयवèथा अपनाये जाने के कारण हȣ संभव हुआ । पिæचमी यरूोप के देशɉ एव ंसंयÈुत 
राÏय अमेǐरका के मÚय सहयोग का आधार वाèतव मɅ उदारवादȣ Ĥजातंğ कȧ ͪवचारधारा हȣ थी 
। यरूोप के एकȧकरण व यरूोपीय समुदाय कȧ èथापना का आधार इन देशɉ मɅ èथाͪपत वचैाǐरक 
एकता हȣ रहȣ है तो दसूरȣ ओर ' दͯ¢ण एͧशया मɅ द¢ेस अथवा सहयोग के न हो सकने के 
पीछे वचैाǐरक èतर पर सोच का ͧभÛन होना व Ǻिçटकोणɉ कȧ असंबƨता है । ͪवचारधारा कȧ 
असंबƨता उन राçĚȣय Ǒहतɉ कȧ उपे¢ा कर रहȣ है । जो सहयोग èथाͪपत करने पर पणू[ हो 
सकत ेहɇ । राजनीǓतक मुƧɉ मɅ सम¢ कȧ Ĥौढ़ता आͬथ[क èतर पर सहयोग कȧ सूğधार होती है।  

ɮͪवतीय ͪवæव यƨु के पæचात ्नवèवतंğ राçĚɉ व सोͪवयत संघ के मÚय सहयोग व 
सौहाġ[ कȧ संभावनाएं पिæचमी देशɉ के साथ सहयोग से अͬधक रहȣ। साàयवाǑदयɉ के 'मिुÈत ' 
के ͪवचार एव ंआͬथ[क ͪवकास के Ǔनयोजन के ͪवचारɉ व उपागम से नवèवतंğ देश आकͪष[त 
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हु ए। ये ͪवचार नवèवतंğ देशɉ के उपǓनवेशवाद ͪवरोधी ͪवचारɉ से भी मेल खात ेथे । सोͪवयत 
संघ ने सदैव उपǓनवेशɉ कȧ èवतंğता कȧ वकालत कȧ, िजससे साĨाÏयवादȣ पिæचमी शिÈतयɉ 
को सुर¢ा×मक रवयैा अपनाने पर मजबरू होना पड़ा । इसी Ĥकार सोͪवयत संघ ने ऐसी ͪवæव 
पǐरिèथǓतयɉ का Ǔनमा[ण ͩकया ͩक ͪवͧभÛन èवतंğता संघषȾ को Ĥो×साहन ͧमला । सोͪवयत संघ 
पिæचम कȧ नèलवादȣ रंगभेदȣ नीǓतयɉ के ͪवǽƨ संयÈुत राçĚ मɅ भी Ǔनषेधाͬधकार का Ĥयोग 
करता रहा । 

जहा ँ ͪवचारधारा èवत : Ǒहतɉ व उƧेæयɉ मɅ एकता èथाͪपत करती है वहȣ ं ͪवशेष Ǒहतɉ 
कȧ ͧसͪƨ के ͧलए ͪवचारधारा का उपयोग भी सĤयास ͩकया जा सकता है । सǑदयɉ कȧ दासता 
से मुिÈत के पæचात ्नवèवतंğ देशɉ का उƧेæय राजनीǓतक èवतंğता को अ¢ुÖण रखना और 
आͬथ[क ͪवकास करना था । उƧेæयɉ कȧ समानता ने इÛहɅ एक से ͪवचारɉ को अपनाने के ͧलये 
Ĥेǐरत ͩकया । असलंÊनता (गटुǓनरपे¢) के ͪवचार को अपनाना कुछ राçĚɉ ने इसͧलये भी 
Ǒहतकर माना Èयɉͩक असलंÊनता के ͪवचारɉ पर आधाǐरत आंदोलन ने इसे समूह कȧ शिÈत 
Ĥदान कȧ और ͪवकास के ͧलये आवæयक अंतरा[çĚȣय िèथǓतयɉ के Ǔनमा[ण व पǐरवत[न कȧ 
रणनीǓत Ĥदान कȧ । उƧेæयɉ कȧ समानता ने वचैाǐरक एकता व सहयोग उ×पÛन ͩकया और 
1961 मɅ Ĥारंभ 25 देशɉ कȧ सदèयता वाले इस आंदोलन मɅ 100 से अͬधक देश सदèय बन 
गये । Ǔनभ[रता के ɮवÛɮव मɅ फंसे इन ͪवæवतंğ देशɉ कȧ Ǻिçट मɅ सामूǑहक शिÈत इÛहɅ वांǓछत 
सौदेबाजी कȧ शिÈत Ĥदान कर सकती थी िजससे ये पिæचमी ͪवकͧसत राçĚɉ के सम¢ बराबरȣ 
का दजा[ ĤाÜत करने व अÛय आͬथ[क Ǒहतɉ को भी ͧसƨ का सकत े थे । ‘नयी अंतरा[çĚȣय 
अथ[åयवèथा' कȧ माँग; उ×तर—दͯ¢ण संवाद एव ं दͯ¢ण—दͯ¢ण सहयोग; राÏयɉ का ĤाकृǓतक 
संसाधनɉ पर संĤभ ुअͬधकार इ×याǑद संदभɟ मɅ यहȣ भावना ĤèफुǑटत हु ई । 

18.9 ͪवचारधारागत संघष[ व Ǒहत अͧभवृͪ ƨ 
1945 के पæचात ् ͪवचारधारा अंतरा[çĚȣय संघष[ का Ĥमुख èğोत Ǒदखाई देने लगी । 

राÏयɉ के दो समूह बन गये । Ĥ×येक राÏय राजनीǓतक, आͬथ[क ͪवधानɉ व मूãयɉ कȧ 
åयवèथाओं के अनसुार हȣ गटु मɅ सिàमͧलत हु ए । तथाͪप ͪवचारधारा को इस संघष[ का एकमाğ 
İोत व Ǔनधा[रक नहȣ माना जा सकता। Ǿस व संयÈुत राÏय अमेǐरका दो महाशिÈतया ँरहȣ और 
बड़ी शिÈतया ँसदैव एक दसूरे कȧ सुर¢ा व ͪवशेष Ǒहतɉ के ͧलये खतरा होती है । वहा ँभी जहा ँ
ͪवचारधारागत वमैनèयता उपिèथत न हɉ । इस शताÞदȣ के Ĥथम दशक मɅ जम[नी का उÍच 
औɮयोͬगकृत Ĥथम Įेणी के Ǿप मɅ उभरना तुरंत हȣ ǒĦटेन व ĥांस ɮवारा एक खतरे के Ǿप मɅ 
माÛय ͩकया गया व तीनɉ हȣ देशɉ ɮवारा समान राजनीǓतक सामािजक ͪवधान होने के बावजूद 
इसमɅ कोई अंतर नहȣ ंहुआ। भय कȧ उपिèथǓत दोनɉ हȣ मामलɉ मɅ रहȣ । ͪवचारधारा का ͪवरोध 
न भी हो तो भी शंका, भय, असुर¢ा कȧ भावना दोनɉ महाशिÈतयɉ के बीच ͪवɮयमान रहȣ । 
शिÈत का िजस सीमा तक इÛहɉने अज[न कर ͧलया था, िजस ͪवèततृ ¢ेğ पर Ĥभु×व èथाͪपत 
कर ͧलया था, पØृवी के कई Ǒहèसɉ मɅ इनके Ǒहत टकराते थे अत : तनाव का उ×पÛन होना 
èवाभाͪवक हȣ था। Ǒहत संर¢ण व अͧभवद[न कȧ ĤͩĐया मɅ समान भय को रखने वाले देशɉ के 
मÚय इस संघष[, तनाव व भय ने सहयोग का सूğपात ͩकया िजसने संघष[ को कम करने के 
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बजाए दो महाशिÈतयɉ के संघष[ मɅ समèत यरूोप व अͬधकांश ͪवæव को तनावĒèत कर Ǒदया व 
संघष[ को तीĭ बनाया । 

ͪवचारधारा संघष[ अवाèतͪवक हो सकत े हɇ जो अनावæयक हȣ अंतरा[çĚȣय संबधंɉ को 
जǑटल बनाते हɇ । वचैाǐरक संघष[ इस कारण अथ[हȣन होता है Èयɉͩक अंतरा[çĚȣय राजनीǓत पणू[ 
अÍछाई व पणू[ बरुाई के बीच संघष[ के Ǿप मɅ नहȣ ंहै बिãक भौǓतकवादȣ ͪवæव मɅ यथाथ[वादȣ 
उƧेæयɉ कȧ पǓूत[ मɅ लगे कता[ओं के मÚय है । ͪवæव राजनीǓत अपनी ĤकृǓत के कारण सापे¢ हȣ 
है Ǔनरपे¢ नहȣ ं । एक ͪवचारधारा जो ͩकसी भी मुƧɉ को पणू[ नǓैतक संदभɟ मɅ रख Ǔनरपे¢ 
साधनɉ से ͧसƨ कर पणू[ ͪवजय कȧ कामना करती हो वाèतͪवकता मɅ सफल नहȣ ंहो सकती । 
यह जǑटल ĤकृǓत कȧ ͪवæव राजनीǓत को अͬधक जǑटल बनाने का काय[ हȣ करती है । एक 
सरकार जो ͪवचारधारागत उƧेæयɉ कȧ पǓूत[ मɅ हȣ नीǓत व शिÈत लगाती है । वह èवय ं के 
Ĥधान सरोकार — राçĚȣय Ǒहत कȧ अͧभवृͪ ƨ से उसी अनपुात मɅ Úयान हटा देती है । शीत यƨु 
के दौरान अमेǐरका के ͧलये यह अथ[हȣन था ͩक सोͪवयत संघ अÍछा है, बरुा है, नǓैतक है, 
अनǓैतक, उसका Úयान तो वाèतव मɅ इस ओर था ͩक सोͪवयत संघ या Ǿसी शिÈत ͪवæव मɅ 
ͩकन—ͩकन èथानɉ पर अमेरȣकȧ राçĚȣय Ǒहतɉ को खतरा उ×पÛन कर रहȣ है । राçĚȣय Ǒहतɉ को 
खतरा हȣ नीǓतयɉ का आधार रहा और यहȣ कारण रहा ͩक अमेǐरका ने साàयवाद के ͪवरोध का 
नारा लगात े हु ए उन गरै Ĥजातांǒğक åयवèथाओं (सैǓनक अͬधनायकवादȣ) से भी सहयोग ͩकया 
िजनसे ͪवचारधारा के आधार पर संघष[ होना चाǑहये था। ͪवचारधारा को उƧेæयɉ व राçĚȣय Ǒहतɉ 
कȧ अͧभवृͪ ƨ हेत ुकभी संघष[ का साधन व कभी सहयोग का साधन बनाया जाता रहा है ।  

शीतयƨुोपराÛत पǐरवǓत[त ͪवæव पǐरपेêय मɅ ͪवचारधारागत संघष[ कȧ समािÜत का 
उɮघोष अमेरȣकȧ Ǒहत मɅ रहा है । उदारवादȣ पूजंीवादȣ åयवèथा को संपणू[ ͪवæव मɅ एकǾप मɅ 
फैलाने के ͧलये ‘इǓतहास के अंत ' या उदारवाद को एकमाğ स×य के Ǿप मɅ Ĥचाǐरत ͩकया 
जाना वाèतव मɅ अमरȣकȧ व पिæचमी राçĚȣय Ǒहतɉ कȧ अͧभवृͪ ƨ हेत ुǓनçकंट माग[ Ĥशèत करना 
हȣ है । लेǓनन ने अपनी पèुतक ‘साĨाÏयवाद : पूजंीवाद कȧ चरम अवèथा' मɅ राçĚराÏय के 
åयवहार कȧ सैƨािÛतक ͪववेचना कȧ थी ͩक “एकाͬधकारवादȣ पूजंीवाद उस अǓतǐरÈत पूजंी को 
सुरͯ¢त Ǿप से Ǔनवेश कर सकने कȧ आवæयकता है जो घरेल ू बाजार मɅ अͬधक मुनाफा दे 
सकने कȧ िèथǓत मɅ नहȣ ंहै” । यहȣ साĨाÏयवाद कȧ पणू[ व£ैाǓनक åयाÉया नहȣ ंकरता, तथाͪप 
यह आधुǓनक औɮयोͬगक एव ंबɇͩ कंग संèथानɉ ɮवारा राçĚȣय सीमाओं को लांघने कȧ एव ंͪवæव 
संसाधनɉ व बाजारɉ मɅ पहु ँच पाने कȧ ͪवशेष आवæयकता कȧ ओर Úयानाकͪष[त करता है । इस 
सैƨािÛतक ͪववेचना ने उस तØय कȧ ओर संकेत ͩकया ͩक राçĚ मɅ ऐसे समूह होत ेहɇ िजनका 
Ǒहत अपने राçĚ कȧ सला दसूरे èथानɉ, संसाधनɉ व åयिÈतयɉ पर ͪवèततृ करने मɅ होती है । 
साĨाÏयवाद उस शाèğीय èवǾप मɅ आज लाग ूनहȣ ं ͩकया जा सकता। राçĚȣय ¢मताओं का 
Ĥæन तो है हȣ साथ हȣ सßयता भी सैǓनक शिÈत के शुƨ Ĥयोग के बजाए वचैाǐरक शिÈत के 
पǐरवͪƨ[त साधनɉ को अͬधक माÛयता Ĥदान करती Ǒदखती है । आͬथ[क साधनɉ के अĤ×य¢ 
दबावɉ कȧ रणनीǓत के सहायक के Ǿप मɅ उदारवादȣ पूजंीवाद का ͪवजय घोष और वæैवीकरण कȧ 
अǓनवाय[ता का उɮघोष ǒबना सैǓनक ͪवजय और उपǓनवेशɉ के वहȣ Ĥभाव èथाͪपत कर सकता है 
जो साĨाÏयवाद ने सैǓनक ͪवजय व उपǓनवेशɉ के माÚयम से ͩकया। Èयɉͩक अब साĨाÏयवाद 
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को परुाने èवǾप मɅ लाग ूकर सकना न तो संभव है और न हȣ राÏयɉ कȧ सामØय[ मɅ है । अत 
: यह ͪवचार Ĥसाǐरत व Ĥचाǐरत कर पाना आसान है, ͩक ͧमͬĮत अथ[åयवèथा एव ं राÏय 
Ǔनदȶͧशत अथ[ åयवèथा ͪवकास का सहȣ माग[ नहȣ ं है । सोͪवयत संघ कȧ आͬथ[क Ǔनब[लता व 
ͪवकासशील देशɉ मɅ अͬधकाशं का अपेͯ¢त ͪवकास न कर पाना उदारवादȣ पूजंीवादȣ Ǒहतɉ कȧ 
अͧभवृͪ ƨ हेत ुअनकूुल पया[वरण Ǔनͧम[त करत ेहɇ । 

सोͪवयत संघ के ͪवघटन के पæचात ्संघष[ कȧ पणू[ समािÜत ͪवæव शांǓत व सौहाġ[ के 
ͧलये आकांͯ¢त थी तथाͪप 'सßयताओं के संघष[ ' का ͪवचार Ĥदान करना न ͧसफ[  पिæचमी Ǒहतɉ 
को नये संदभȾ मɅ åयाͨखत करना है, वरन Ǒहत ͧसͪƨ के Ĥयासɉ को सैƨािÛतक एव ंवचैाǐरक 
सुǺढ़ता Ĥदान करना है । ͧमğɉ व शğओंु कȧ नये ͧसरे से पहचान इसी ͪवचारधारा के माÚयम 
से कȧ जा रहȣ है । ताͩक Ǒहत अͧभवृͪ ƨ हेत ुसहयोग व संघष[ कȧ Ǿपरेखा èपçट कȧ जा सके । 
ͪवचारधारा को उपकरण बना शीतयƨु मɅ सोͪवयत संघ कȧ शिÈत को खतरे के Ǿप मɅ पǐरभाͪषत 
कर Ǒहत संवƨ[न आसान रहा। ͩकÛत ुĤǓतɮवÛɮवी कȧ èपçट पहचान का अभाव पनु : अमेǐरका 
जैसे देशɉ को ͪवचारधारा के आधार पर शğ ुकȧ पहचान करने को बाÚय कर रहा है अत : आज 
जो अमेǐरकȧ ͪवचारɉ के अनǾुप आͬथ[क राजनीǓतक तकनीकȧ वाͨणÏयक ¢ेğ मɅ काय[ न करɅ 
वह शğ ुǓनǾͪपत होगा । 

18.10 इकाई सारांश एवं अßयास काय[ 
बीसवी ंशताÞदȣ मɅ ͪवचारधारा के त×व ने अंतराçĚȣय सबंधंɉ को अ×यͬधक Ĥभाͪवत 

ͩकया है । ͪवचारधारा ने संघष[ कȧ Ǿपरेखा गढ़ȣ तो सहयोग कȧ आधारͧशला भी रखी । संघष[ व 
सहयोग कȧ घटनाओं मɅ ͪवचारधारा कȧ भूͧ मका इस Ǻिçट से मह×वपणू[ हो गई है ͩक इसका 
उपयोग साधन के Ǿप मɅ ͩकया गया साÚय के Ǿप मɅ नहȣ ं। ͪवचारधारा को साÚय के Ǿप मɅ 
अपनाये जाने से ͩकसी भी देश कȧ ͪवदेशनीǓत कȧ Ǒदशा व राçĚȣय Ǒहतɉ का Ǔनधा[रण 
अǓनवाय[ता : ͪवचारधारा कȧ सीमाओं के अंतग[त होता ͩकÛत ुåयवहार मɅ ͪवचारधारा को हȣ Ǒहतɉ 
के अनǾुप ढालने कȧ Ĥविृ×त ने èपçट ͩकया ͩक ͩकसी राçĚ के ͧलये राçĚȣय Ǒहत हȣ सवȾपǐर 
होता है । राçĚȣय Ǒहत कȧ सवȾपǐरता के èथाͪपत होने से जहा—ँजहा ँराçĚȣय Ǒहत ͪवचारधारा के 
आड़ ेआये ͪवचारधारा मɅ आवæयकतानसुार संशोधन कर ͧलया गया। ͩफर चाहे यह एक देश मɅ 
समाजवाद ' कȧ èटाͧलनवादȣ संकãपना हो चीन कȧ समाजवादȣ बाजार अथ[åयवèथा हो, đæुचेव 
का शांǓतपणू[ सहअिèत×व या गोवा[चेव का ‘नया राजनीǓतक ͬचतंन ' हो । ͪवचारधारा मɅ बहु त 
तोड़ मरोड़ ने स×ताधारȣ वग[ को समाज मɅ èवीकृत मूãयɉ के अनǾुप कायɟ को रख जनता का 
समथ[न ĤाÜत करना आसान हो जाता है । कभी—कभी ͪवचारधारा से ͧभÛन या ͪवलोम Ǒहतɉ को 
ͪवचारधारा कȧ शÞदावलȣ मɅ Ĥèतुत कर Ǒदया जाता है । इस िèथǓत मɅ यह वाèतͪवक उƧेæय व 
Ǒहतɉ को छुपाने का आवरण बन जाती है । साĨाÏयवादȣ उƧेæयɉ को परूा करने के ͧलये सßयता 
के ͧलये धम[यƨु, æवेत नèल का बोझ इ×याǑद शÞद गढ़े जात ेहɇ । यƨुɉ से लेकर दैǓनक कायɟ 
मɅ समाǑहत Ǒहतɉ कȧ अͧभवृͪ ƨ हेत ुĤोपेगेÖडा व Ĥचार के ͧलये भी सैƨािÛतक आधार ͪवचारधारा 
Ĥदान करती है और Ǔनधा[रक कȧ िèथǓत से हटकर साधन कȧ भूͧमका मɅ ĤयÈुत होती है । 
अßयास काय[ : 
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1. ͪवचारधारा व राçĚȣय Ǒहत के अंतसɍबधं को èपçट कȧिजये । 
2. ͪवचारधारा ͩकन िèथǓतयɉ मɅ राçĚȣय Ǒहतɉ कȧ अͧभवृͪ ƨ के साधन के Ǿप मɅ ĤयÈुत होती 

है । 
3. शीत यƨु वाèतव मɅ ͪवचारधाराओं का संघष[ न होकर शिÈत संघष[ का एक Ǿप था । 

ͪववेचना कȧिजये । 
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इकाई — 19 
शीतयƨु, ɮͪवĢवुीयता एव ंबहु Ģवुीयता 

इकाई कȧ संरचना 
19.1 उƧेæय 
19.2 Ĥèतावना 
19.3 शीतयƨु : भावाथ[ 
19.4 शीतयƨु : उ×पि×त एव ंͪवकास  
19.5 शीतयƨु के कारण 
19.6 शीतयƨु : ͪवͧभÛन चरण 
19.7 तनाव शैͬथãय (देताँ) 
19.8 ɮͪवतीय शीतयƨु 
19.9 देता ँएव ंशीतयƨु कȧ समािÜत  
19.10 Ģवुीयता : एक ͪवचार के Ǿप मɅ  
19.11 Ģवुीयता : Ĥकार  
19.12 Ģवुीयता एव ंèथाǓय×व 
19.13 इकाई साराशं एव ंअßयास काय[  
19.14 संदभ[ ĒÛथ 

19.1 उƧेæय 
इस इकाई के उƧेæय हɇ :— 

1. शीतयƨु कȧ अवधारणा को èपçट करना। 
2. शीतयƨु कȧ उ×पि×त के कारणɉ कȧ ͪववेचना करना। 
3. शीतयƨु मɅ आये ͪवͧभÛन उतार चढ़ाव एव ंतनाव शैͬथãय कȧ åयाÉया करना।  
4. Ģवुीयता, ɮͪवĢवुीयता एव ंबहुĢवुीयता के ͪवचार कȧ åयाÉया करना। 

19.2 Ĥèतावना 
ĤǓतɮवÛदȣ बहृद शिÈतयɉ के संघष[ अंतरा[çĚȣय राजनीǓत कȧ सामाÛय घटना रहȣ है । 

परÛत ु20वी ंशताÞदȣ के मÚय मɅ सोͪवयत संघ संयÈुत राÏय अमेǐरका के मÚय का संघष[ इस 
Ǻिçट से अनोखा था ͩक उसने कभी भी यƨु का èवǾप तो Ēहण नहȣ ंͩकया तथाͪप संबधंɉ मɅ 
तनाव इतना तीĭ रहा ͩक 45 वषȾ कȧ कालावͬध मɅ अतंरा[çĚȣय राजनीǓत कȧ संपणू[ घटनायɅ 
संबधं व ͩĐयाकलाप इससे Ĥभाͪवत रहे । परमाण ुशिÈत व उस पर आधाǐरत शèğɉ कȧ होड़ 
भी अɮͪवतीय रहȣ जो शीतयƨु का कारण एव ं पǐरणाम दोनɉ हȣ Ǿपɉ मɅ उपिèथत रहȣं । 
शीतयƨु का Ĥभाव इतना åयापक रहा ͩक 1945 —1990 के एव ंअÛय अंतरा[çĚȣय ĤͩĐयाओं के 
ͪवæलेषण मɅ शीतयƨु का Ĥयोग एक संदभ[ और एक ĥेमवक[  के Ǿप मɅ भी ͩकया गया। शीतयƨु 
ने अंतरा[çĚȣय राजनीǓत मɅ सैǓनक व राजनीǓतक ͪवषयɉ को सवȾपǐर बनाये रखा और 20वीं 
शताÞदȣ कȧ मह×वपणू[ आͬथ[कसामािजक एव ंĤौɮयोͬगकȧय ĤͩĐयाओं को Ĥखर नहȣ ंहोने Ǒदया। 
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ͪववाद के ͪवषयɉ व टकराव के ǒबदंओंु को मह×व देने के कारण हȣ राçĚ राÏय कȧ भावना भी 
सवȾपǐर रहȣ। जम[नी के एकȧकरण एव ंबͧल[न कȧ दȣवार के ढह जाने के साथ हȣ शीत यƨु कȧ 
समािÜत भी ऐǓतहाͧसक रहȣ। सोͪवयत संघ का ͪवघटन, एक महाशिÈत का अवसान, 
ɮͪवĢवुीयता कȧ समािÜत, सहयोग के नये यगु, ͪवæवीकरण, नयी ͪवæव åयवèथा के नये 
ऐǓतहाͧसक काल का Ĥारंभ हुआ। 

19.3 शीतयुƨ : भावाथ[ 
ɮͪवतीय ͪवæव यƨु के कारण यरूोप कȧ बड़ी शिÈतया ँकमजोर हो गई और सोͪवयत 

संघ एव ंसंयÈुत राÏय अमेǐरका हȣ महाशिÈतयɉ के Ǿप मɅ उभरȣ । ɮͪवतीय ͪवæव यƨु के 
दौरान दोनɉ ने सहयोग ͩकया तथाͪप उनके आपसी अनभुवɉ, शंकाओं और यƨुोपराÛत िèथǓत के 
राजनीǓत व सामǓयक लाभ उठाने के ͧलये ͩकये गये Ĥयासɉ ने दोनɉ के संबधंɉ को तनावपणू[ 
बना Ǒदया। संबधंɉ के इस तनाव को हȣ शीत यƨु का नाम Ǒदया गया। ‘शीत यƨु' शÞद का 
Ĥयोग सव[Ĥथम अमेǐरका के एक राजनेता बना[ड[ बाǾख ने दͯ¢ण केरोͧलना कȧ ͪवधानसभा के 
सम¢ 16 अĤलै 1947 को ͩकया । वाãटर ͧलपमेन ने ‘शीत यƨु ' शीष[क से एक पèुतक 
ͧलखकर इस शÞद को लोकͪĤय बनाया । आर. के. गथȾफ ने शीत यƨु को इस Ĥकार 
पǐरभाͪषत ͩकया है – “साàयवादȣ शिÈतयɉ एव ंशेष ͪवæव के मÚय का संघष[ जो Ĥ×य¢ वहृɮ 
यƨु से कुछ कम साधनɉ ɮवारा लड़ा जाता है । शीत यƨु सशèğ संघष[ कȧ िèथǓत नहȣ ंहै वरन ्
ऐसी िèथǓत है िजसमɅ ĤǓतɮवÛदȣ शांǓतकालȣन राजनǓयक संबधं बनाये रखत े हु ए भी शğतुा 
रखत ेहɇ और शğ ुको कमजोर करने के ͧलये यƨु के अǓतǐरÈत अÛय उपाय करत ेरहत ेहɇ । 
वाèतव मɅ शीत यƨु मɅ ĤǓतɮवÛदȣ राजनीǓतक, मनोव£ैाǓनक, आͬथ[क व अĤ×य¢ सैǓनक उपायɉ 
का Ĥयोग èवय ंका Ĥभाव बढ़ाने व शğ ुको कमजोर करने के ͧलये करत ेहɇ । यह राजनǓयक 
यƨु या वचैाǐरक यƨु या ĤोपेगेÖडा यƨु है । वाèतͪवक यƨु न होत ेहु ए भी इसमɅ यƨु कȧ सभी 
संभावनायɅ मौजूद रहती हɇ । आͬथ[क सहायता, सैǓनक हèत¢ेप, सैǓनक गठबधंन, ĤोपेगेÖडा, 
तोड़फोड़, जाससूी इ×याǑद सभी शğतुापणू[ उपाय (सशèğ यƨु के अǓतǐरÈत) अपनाये जात ेहɇ । 
इस Ĥकार शीतयƨु न तो वाèतͪवक यƨु कȧ हȣ िèथǓत हɇ और ना हȣ शांǓत कȧ। 

19.4 शीतयुƨ : उ×पि×त एव ंͪवकास 
कुछ ͪवचारकɉ का मत रहा ͩक शीत यƨु का Ĥारंभ 1917 कȧ बोãशेͪवक ĐांǓत से हȣ 

हो गया था। सोͪवयत, गटु के ͧलये यह समाजवादȣ देशɉ पर पूजंीवादȣ एव ंसाĨाÏयवादȣ देशɉ को 
एकप¢ीय आĐमण था और औपचाǐरक तौर पर वे माच[ 1946 को चͬच[ल के फुãटन भाषण से 
इसका Ĥारंभ मानते हɇ । दसूरȣ ओर अमेǐरकȧ सोͪवयत सघं को शीत यƨु Ĥारंभ करने का दोषी 
मानत ेहɇ । इस Ĥकार उ×पि×त के ͪवषयɉ मɅ मतभेद होत ेहु ए भी बहु मत शीत यƨु को ɮͪवतीय 
यƨु के बाद कȧ घटना हȣ मानता है । 

1917 मɅ बोãशेͪवक ĐांǓत के पæचात ्यरूोप मɅ Ǿस एक शिÈत के Ǿप मɅ उभरा। 
ɮͪवतीय ͪवæव यƨु के पवू[ Ǿस कई अवसरɉ का लाभ नहȣ ंले पाया, िजसमɅ सुर¢ा åयवèथा व 
Ǔनशèğीकरण हेत ु यह पिæचमी राçĚɉ का साथ राçĚ संघ के बाहर व भीतर दे सकता था। 
अमेǐरका, ǒĦटेन व ĥांस ɮवारा जम[नी के ĤǓत अपनाई गई तुिçटकरण कȧ नीǓत कȧ भी Ǿस 
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ɮवारा कई बार Ǔनदंा कȧ गई । ɮͪवतीय ͪवæव यƨु के Ĥारंभ होने पर हालांͩक सोͪवयत संघ ने 
पिæचमी देशɉ से सहयोग ͩकया ͩकÛत ुतब भी परèपर अͪवæवास व संदेह बना रहा । अमेǐरका 
के राçĚपǓत Ǿजवेãट ने Ǿस व अमेǐरका के मÚय सहयोग का हर Ĥयास ͩकया ͩकÛत ु
आईजनहावर के राçĚपǓत बनने के पæचात ्सहयोग कȧ नीǓत ×याग दȣ गई । 

19.5 शीतयुƨ के कारण 
सोͪवयत संघ एव ंपिæचम शिÈतयɉ के मÚय मतभेद ऐǓतहाͧसक थे। पिæचमी शिÈतयɉ 

ने बोãशेͪवक ĐांǓत के पæचात ्Ǿस कȧ साàयवादȣ सरकार को तुरंत माÛयता Ĥदान नहȣ ंकȧ। 
अमेǐरका के इसे 1933 तक माÛयता नहȣ ंदेने से सोͪवयत संघ राçĚ संघ कȧ सदèयता 1934 
मɅ हȣ ĤाÜत कर सका । Ǔनशèğीकरण व सामूǑहक सुर¢ा के Ǿसी Ĥयासɉ को भी मदद नहȣ ंदȣ 
गई । तुिçटकरण कȧ नीǓत का Ĥयोग जम[नी को Ǿसी शिÈत के ͪवǽƨ ĤǓतɮवÛदȣ शिÈत के 
बने रहने के ͧलये ͩकया गया। 1941 मɅ Ǿस पर नाजी जम[नी ɮवारा आĐमण ͩकये जाने पर 
सोͪवयत संघ ͧमğ राçĚɉ का सहयोगी बना पर यƨु समाÜत होत े हȣ अͪवæवास व संदेह 
पनुजȸͪवत हो उठा । शीत यƨु के ता×काͧलक कारण Ǔनàन थे — 
1. पवूȸ यरूोप का सोͪवयतकरण — याãटा व बाãकन समझौत ेके अनǾुप सोͪवयत संघ काय[ न 

कर सका । 1945 के याãटा समझौत ेमɅ हालांͩक मÚय व पवूȸ यरूोप पर सोͪवयत संघ कȧ 
सैǓनक शिÈत को माÛयता दȣ गई थी ͩकÛत ु यहा ँ èवतंğ Ǔनवा[चन ɮवारा Ĥजातांǒğक 
संèथाओं को बहाल करने का Ǔनण[य ͧलया गया था । पर सोͪवयत संघ ने ऐसा न कर 
पौलेÖड मɅ साàयवादȣ सरकार èथाͪपत कर दȣ । इसी Ĥकार बãगाǐरया, ǾमाǓनया, हंगरȣ 
सǑहत संपणू[ पवूȸ यरूोप मɅ (चेकोèलोवाͩकया) को छोड़कर जनवादȣ Ĥजातंğ èथाͪपत ͩकया 
गया । सोͪवयत संघ ने Ēीस मɅ भी साàयवादȣ गǐुरãला भेजे िजससे पिæचमी शिÈतयɉ ने 
सचेत हो èवय ंसोͪवयत संघ के Ĥसार को रोकना Ĥारंभ ͩकया। 

2. यƨु के दौरान ईराक पर ͧमğ राçĚɉ और उ×तरȣ ईरान पर सोͪवयत कÞजा हो गया था। 
1942 के समझौत े के अनसुार 6 माह के अंदर जम[नी के समप[ण के बाद उÛहɅ वहा ँ से 
सेनायɅ हटानी थी । ǒĦटेन व अमेǐरका ɮवारा सेनायɅ हटाये जाने के बावजूद सोͪवयत संघ ने 
ऐसा नहȣ ं ͩकया। ईरान को 25 वषȸय संͬध (तेल èğोतɉ के उपयोग के ͧलये) करने पर 
ͪववश ͩकया व संयÈुत राçĚ के हèत¢ेप के बाद हȣ वहा ँसे हटा। 

3. Ēीस मɅ ǒĦǑटश Ĥभाव ¢ेğ èवीकारने के बाद भी सोͪवयत संघ ने साàयवादȣ गǐुरãला यƨु 
Ĥारंभ ͩकया और गहृ यƨु कȧ िèथǓत Ǔनͧम[त हु ई । तकुȽ मɅ मोटे कÛवेशन बदलाव के ͧलये 
सोͪवयत संघ ने दबाव डाला । अंतत : अमेǐरका को Ēीस व तुकȽ कȧ सहायता के ͧलये 
आना पड़ा । 

4. ɮͪवतीय ͪवæव यƨु मɅ जम[नी से सवा[ͬधक हाǓन सोͪवयत संघ कȧ हȣ हु ई थी अत : उससे  
5. 10,000 करोड़ डॉलर का हजा[ना चुकाने कȧ माँग सोͪवयत संघ ने याãटा मɅ कȧ । इसने 

जम[नी कȧ औɮयोͬगक इकाईयɉ को नçट ͩकया व पोटस डेम सàमेलन के ͪवǽƨ 
जम[नवाͧसयɉ को राजनीǓतक èवतंğता नहȣ ंदȣ, सोͪवयत अͬधकृत ¢ेğ मɅ व जम[नी—पौलेÖड 
के बीच एकप¢ीय सीमा Ǔनधा[ǐरत कर दȣ । 
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6. दसूरȣ ओर सोͪवयत संघ को ͧशकायत रहȣ ͩक पिæचम शिÈतयɉ ने यƨु के दौरान उसे 
पया[Üत सहायता नहȣ दȣ । सोͪवयत संघ ने इस काय[ को जानबझूकर इस उƧेæय से ͩकया 
गया काय[ माना ताͩक सोͪवयत संघ को जम[नी के हाथɉ परािजत होना पड़ े।  

7. सोͪवयत संघ ने जम[न सेनाओं कȧ पठै देखत े हु ए जम[नी के पिæचम कȧ तरफ एक और 
मोचा[ खोलने कȧ योजना बनाई गई ताͩक सोͪवयत संघ पर दबाव कम हो सके परÛत ुमोचा[ 
खोलने मɅ हु ई देर ने सोͪवयत संघ ने इसके पीछे Ĥयोजन को संदेह से देखा । 

8. संयÈुत राÏय अमेǐरका का यƨु मɅ सहयोगी होने के बावजदू सोͪवयत संघ को अण ुबम एव ं
मैन हेटटन पǐरयोजना के बारे मɅ कुछ नहȣ ंबताये जाने को सोͪवयत संघ मɅ ͪवæवासघात 
माना गया । 

9. सोͪवयत संघ अमेǐरका से लैÖडलȣज सहायता ĤाÜत कर रहा था, ͩकÛत ु जम[नी ɮवारा 
समप[ण करने के तुरंत बाद हȣ यह सहायता रोक दȣ गई और 6 ǒबͧलयन डालर कȧ 
सहायता का सोͪवयत अननुय भी अèवीकार कर Ǒदया गया ।  

10. सोͪवयत संघ ɮवारा अमेǐरका मɅ ͩकये जा रहे साàयवादȣ ͩĐयाकलापɉ व जाससूी के कायɟ 
के कारण अमेǐरका मɅ सोͪवयत संघ के ĤǓत कड़ा Ǻिçटकोण अपना ͧलया गया । 

19.6 शीतयुƨ : ͪवͧभÛन चरण 
शीतयƨु Ǔनàन अवèथाओं से गजुरे :— 

(1) Ĥथम चरण : (1945 —49) 
पोज़नी के अनसुार वाèतͪवक यƨु समाÜत होने के पवू[ हȣ शीतयƨु Ĥारंभ हो चुका था । 

अͪवæवास व संदेह के वातावरण मɅ पिæचमी गटु मɅ यह ͪवचार उठा ͩक यǑद सोͪवयत संघ पर 
दबाव डाला जाए तो यह रेत के महल कȧ तरह भरभरा कर ढह जायेगा । पिæचमी गटु अणबुम 
के एकाͬधकार के कारण तथा सोͪवयत संघ के पास इस शिÈत के अभाव के कारण इस आ×म 
ͪवæवास से भरा था ͩक अमेǐरकȧ सैǓनक Įेçठता ͪवæव का नेत×ृव कर सकती है, और सोͪवयत 
संघ के घरेल ू मामलɉ मɅ भी दखल दे सकती है । परÛत ु पिæचमी गटु के अÛय सहयोगी 
अमेǐरका कȧ भांǓत सैǓनक Ǻिçट से स¢म नहȣ ंथे और ɮͪवतीय ͪवæव यƨु कȧ èमǓृतयां ताजा 
थी ं। अत : वे एक ओर यƨु लड़ने के प¢ मɅ नहȣ ंथे । तथाͪप इस चरण मɅ अमेǐरका ने टूमनै 
ͧसƨाÛत के अंतग[त (माच[ 1947) एव ंमाश[ल योजना (पिæचमी यरूोप के आͬथ[क पनुǓन[माण 
हेत)ु के अंतग[त Ĥ×य¢ सैǓनक व अÛय काय[वाहȣ कȧ । वचैाǐरक Ǻिçट से इस काल मɅ हèत¢ेप 
एव ंयथापवू[ िèथǓत को बनाये रखने कȧ नीǓत अमेǐरका ने अंगीकार कȧ तो सोͪवयत संघ ने 
“पूजंीवादȣ शिÈतयɉ से संघष[ कȧ अǓनवाय[ता” को रेखांͩकत करत े हु ए देश कȧ जनता को ͪवæव 
यƨु के पæचात ्ͪवĮाम न कर मेहनत करने का आéवान ͩकया । 
(2) ɮͪवतीय चरण : (1949— 53) 

सोͪवयत संघ के ͪवǽƨ अमेǐरका ने सैǓनक व आͬथ[क सहायता जारȣ रखी। अमेǐरका ने 
आèĚेͧलया व ÛयजूीलैÖड से सुर¢ा संͬध कȧ (Anzus) और जापान से 1951 मɅ शांǓत संǓघ 
कȧ। यह काल सोͪवयत संघ व संयÈुत राÏय अमेǐरका के मÚय टकराव का काल था । उ×तरȣ 
कोǐरया ɮवारा दͯ¢णी कोǐरया पर आĐमण ͩकये जाने से वहृद संघष[ कȧ Ǿपरेखा Ǔनͧम[त हु ई 
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िजसका Ǔनराकरण 1953 मɅ हȣ हो सका । परÛत ुअमेǐरका व सोͪवयत संघ कȧ सेनायɅ कोǐरया 
मɅ जमी रहȣ ं । दोनɉ प¢ एक दसूरे को नीचे Ǒदखाने के ͧलए Ĥय×नशील रहे । अमेǐरका ने 
साàयवाद के ͨखलाफ ĤोपेगेÖडा पर करोड़ɉ डालर åयय ͩकये । सोͪवयत संघ ने अणुबम ͪवèफोट 
ͩकया और संयÈुत राÏय अमेǐरका के साथ परमाण ुशèğ èपधा[ Ĥारंभ हु ई । बͧल[न नाकेबदंȣ को 
हटाने के समय सहयोग का छोटा सा उदाहरण भी ĤǓतèपधा[ को जारȣ रखने के उƧेæय से ͩकया 
गया संवाद हȣ रहा।  
(3) ततृीय चरण  : (1953—57) 

संयÈुत राÏय अमेǐरका ɮवारा सोͪवयत संघ के ͪवǾƨ जारȣ आͬथ[क व सैǓनक अͧभयान 
के पǐरणामèवǾप दो नयी संͬधया कȧ गई । एक थी दͯ¢ण पवू[ एͧशया संͬध संगठन (İीएटो) 
(मनीला पÈैट) व दसूरȣ थी मÚय पवू[ सुर¢ा संगठन (बगदाद पÈैट) । इन दो संͬध संगठनɉ के 
Ĥादभुा[व से ‘नाटो' के साथ नये सुर¢ा संबधं भी èथाͪपत हु ए। मÚय पवू[ मɅ Ĥभाव ͪवèतार हेत ु
अमेǐरका ने टुमैन ͧसƨाÛत को इस ¢ेğ तक ͪवèततृ कर Ǒदया । संयÈुत राÏय अमेǐरका ने 
सोͪवयत संघ के आस—पास कई सैǓनक अɬड ेèथाͪपत करने मɅ सफलता ĤाÜत कȧ और 43 
देशɉ से सैǓनक संͬधया ँकȧ। इसी काल मɅ अमेǐरका ͪवयतनाम यƨु मɅ भी दखल देने जा पहु ँचा 
जो शीतयƨु कȧ चरमावèथा ͧसƨ हु ई । दसूरȣ ओर सोͪवयत संघ ने भी पीछे न रहत ेहु ए ‘वारसा 
संͬध' कȧ जो पवूȸ यरूोप मɅ नाटो के समक¢ रहȣं । 12 देशɉ से इसने सैǓनक संͬधया ँकȧ । 
हंगरȣ मɅ अमेǐरकȧ Ĥयासɉ को असफल ͩकया । जम[नी का पोɪसडमे ɮवारा ͩकया गया ͪवभाजन 
èथायी बन गया और जम[नी के दो भाग Ĥजातांǒğक जम[न गणराÏय (जीडीआर) सोͪवयत संघ 
के खेमे मɅ और जम[न संघीय गणराÏय (एफआरजी) अमेǐरकȧ खेमे मɅ बटें रहे । अमेǐरका व 
सोͪवयत संघ दोनɉ ने हाइĜोजन बम ͪवèफोट ͩकया। दोनɉ हȣ महाशिÈतया ँइस समय भी यƨु 
कȧ अवæयभाͪवता कȧ बात तो करती रहȣ पर åयवहार मɅ अ×यतं हȣ Ǔनयǒंğत व सचेत रहȣ । 
वाता[ का दौर भी इसी काल मɅ Ĥारंभ हुआ जो आगे चल तनाव शैͬथãय मɅ बदल गया। जेनेवा 
सàमेलन (1955) इसी Ǻिçट से मह×वपणू[ रहा । 

19.7 तनाव शैͬथãय (देताँ) 
तनाव शैͬथãय हेत ु देता ँशÞद हȣ लोकͪĤय हुआ । देताँ को एक ऐसी राजनǓयकरण 

नीǓत या यिुÈत के Ǿप मɅ पǐरभाͪषत ͩकया गया है जो ĤǓतèपधा[ को कम हाǓनकारक बनाती है 
व इसे अͬधक सकारा×मक अͧभमखुीकरण Ĥदान करती है । देताँ को ‘शांǓत ' का समानाथ[क 
नहȣ ंसमझा जाना चाǑहये । शांǓत एक लêय है और देता ँ— वह यिुÈत है िजसके माÚयम से 
यह लêय ĤाÜत ͩकया जा सकता है । देताँ का अथ[ तुिçटकरण भी नहȣ ंलगाया जाना चाǑहये । 
तुिçटकरण ऐसी नीǓत थी जो शिÈत संतुलन को Úयान मɅ न रखकर जम[न राçĚȣय Ǒहतɉ के 
ĤǓत Ûयाय से Ĥेǐरत थी । देता ँ इसके ǒबãकुल ͪवपरȣत शिÈत संतलुन के सचेत व सूêम 
आंकलन का Úयान रखकर बनी नीǓत या यिुÈत है । 

देता ँकȧ िèथǓत Ĥथम बार èटाͧलन कȧ म×ृयु के समय उ×पÛन हुई जब डलेस अमेǐरकȧ 
ͪवदेश संबधंɉ के संचालक थे । कोराल बेल ने अपनी पèुतक ‘ͫडÜलोमेसी ऑफ देताँ ' मɅ चͬच[ल 
को देता ँके ͪवचार का Ĥथम ĤǓतपादक माना है ͩकÛत ुइस ͪवचार पर 1969 तक अमेǐरका कȧ 
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कोई उ×साहवƨ[क ĤǓतͩĐया नहȣ ंहो पाई । सोͪवयत नेता भी èटाͧलन कȧ म×ृयु के बाद कȧ 
िèथǓतयɉ से सामंजèय ǒबठाने कȧ अवèथा मɅ हȣ रहɅ हालांͩक वे लेǓनन के पæचात ्पिæचम से 
संबधं सधुारने के आͬथ[क लाभɉ से अनͧभ£ नहȣ ंथे । सोͪवयत अथ[åयवèथा मɅ सुर¢ा माँगɉ व 
उपभोÈता एव ंǓनवेश माँगɉ के बीच संसाधनɉ के ͧलये ĤǓतɮविÛदता रहȣ। देताँ इस समèया को 
सुर¢ा माँगɉ मɅ कमी कर और दसूरȣ ओर पिæचम से सामान व Ĥोɮयौͬगकȧ केÛġ आयात के 
अवसर उपलÞध कराकर आसान बना देती है । अत : मेलेÛकोव ने Ĥधानमंğी बनत ेहȣ देता ँकȧ 
ओर काय[ Ĥारàभ ͩकया । िजसका पǐरणाम 1955 कȧ 'आिèĚया संͬध' रहȣ। तथाͪप अमरȣकȧ 
ͪवदेशमंğी डलेस देताँ कȧ “रणनीǓत” या “यिुÈत” कȧ उपयोͬगता के ĤǓत शंͩकत हȣ रहे । đæुचेव 
ɮवारा देता ँकȧ ओर अĒसर होने से —ǒğकोणीय शिÈत संतलुन उभरा — अमेǐरका—चीन—सोͪवयत 
संघ। 1958 का मÚयपवू[ का संकट, Èयमूोल माल ूसंकट, đæुचेव कȧ अमरȣकȧ याğा और केàप 
डेͪवड समझौता, सोͪवयत संघ ɮवारा चीन को आणͪवक शिÈत कȧ सहायता पर Úयान न देने 
इ×याǑद से चीन व सोͪवयत संघ के संबधं खराब हु ए । 1969 तक चीन सोͪवयत संबधंɉ मɅ 
दरार चरमावèथा मɅ पहु ंची तो चीन अमरȣकȧ देता ँकȧ ĤगǓत हु ई ।  

सोͪवयत संघ—अमरȣकȧ संबधंɉ मɅ 1935, 59, 1963 एव ं1968 के वषɟ मɅ तनाव मɅ 
कमी रहȣ ͩकÛत ुफरवरȣ 1972 मɅ ǓनÈसन कȧ चीन याğा ने सोͪवयत संघ के ͧलये देताँ 
आवæयक एव ंसभंव बना Ǒदया । Ħेझनेव व ǓनÈसन के मÚय कई समझौत ेहु ए । इनमɅ पाँच 
वष[ के ͧलये Ĥ¢ेपाèğ को सीͧमत करने एव ंĤ¢ेपाèğ ¢ेपक यğंɉ कȧ पांच वष[ के ͧलये संÉया 
Ǔनयत करने से संबंͬ धत थे । गरै सैǓनक समझौतɉ मɅ औषͬध एव ंव£ैाǓनक सहयोग के समझौत े
सिàमͧलत थे । संयÈुत अंतǐर¢ अͧभयान ने सोͪवयत संघ के ͧलये पिæचमी Ĥौɮयोͬगकȧ के 
आयात कȧ èथायी आवæयकता को èपçट ͩकया व ͪवæव कȧ समèयाओं को सलुझाने हेत ुदोनɉ 
महाशिÈतयɉ के दाǓय×व को भी èपçट ͩकया । 1973 तक सोͪवयत—अमरȣकȧ åयापार 1 : 5 
ǒबͧलयन डॉलर तक पहु ँच चुका था । जून 1973 मɅ Ħेझनेव ने अमेǐरका कȧ व ǓनÈसन ने 
सोͪवयत संघ कȧ याğा कȧ। जून 1974 मɅ साãट—Ĥथम ɮवारा परमाण ु शèğɉ कȧ सीमा 
Ǔनधा[ǐरत ͩकया जाना एक ऐǓतहाͧसक समझौता था । मई 1975 मɅ अमरȣकȧ व सोͪवयत 
यƨुपोत लेǓनन Ēाढ़ एव ंबौèटन पहु ंचे जो सƫाव का अभूतपवू[ संकेत था । साãट—Ĥथम के 
1977 मɅ समाÜत होने के कारण दोनɉ महाशिÈतयɉ ने साãट—ɮͪवतीय के ͧलये वाता[ Ĥारंभ कȧ। 
18 मई 1977 को दोनɉ ने बाéय अंतǐर¢ के शांǓतपणू[ उपयोग व अनसुधंान के ͧलये सहयोग 
का समझौता ͩकया। साãट—ɮͪवतीय समझौत ेपर भी दोनɉ देशɉ ने 11 जून 1979 को हèता¢र 
ͩकये ͩकÛत ुअमरȣकȧ सीनेट ɮवारा साãट II का ͪवरोध ͩकया गया और इसका अनमुोदन भी 
नहȣ ं ͩकया। अफगाǓनèतान मɅ राजनीǓतक उठापटक एव ंसोͪवयत सेनाओं ɮवारा वहा ंसैǓनक 
काय[वाहȣ के पæचात ्देता ँकȧ भावना कायम नहȣ ंरह सकȧ । 

चीन अमेरȣकȧ तनाव शैͬथãय का Ĥभाव चीन—जापान के सबंधंɉ पर भी पड़ा उनके मÚय 
औपचाǐरक तौर पर राजनǓयक संबधं कायम करने पर सहमǓत हु ई । जापान ने राçĚवादȣ चीन 
(ताईवान) से संबधं ͪवÍछेद ͩकये । यरूोप मɅ भी सोͪवयत अमरȣकȧ तनाव शैͬथãय हुआ । इस 
सबका Ĥभाव कोǐरया संबधंɉ पर भी हुआ। उ×तरȣ कोǐरया एव ंदͯ¢णी कोǐरया ने ɮͪवप¢ीय वाता[ 
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करने पर सहमǓत åयÈत कȧ । चीन—अमरȣकȧ देताँ के ĤǓतकूल Ĥभाव के ĤǓत सोͪवयत संघ 
सचेत हो उठा और उसने देताँ के ͪवǾƨ राजनǓयक काय[कलापɉ को तेज कर Ǒदया। भारत को 
अͬधक सहायता, पिæचमी जम[नी के साथ संबधंɉ का सामाÛयीकरण व जापान से घǓनçट संबधं 
बनाने के Ĥयास ͩकये गये । ͪवͧभÛन ¢ेğɉ मɅ शिÈत संबधंɉ पर इसका Ĥभाव हुआ। 

19.8 ɮͪवतीय शीतयुƨ 
सोͪवयत संघ एव ंसंयÈुत राÏय अमेǐरका के मÚय शीतयƨु स×तर के दशक के अंत मɅ 

पनु : तीĭ हो उठा । इस नये शीतयƨु का Ĥारंभ सामाÛयत : Ǒदसंबर 1979 मɅ माना जाता है, 
जब सोͪवयत संघ कȧ सेनायɅ अफगाǓनèतान पहु ंची । कुछ ͪवɮवान इसका Ĥारंभ 1978 मɅ 
मानत े हɇ जैसे अमरȣकȧ राçĚपǓत काट[र के राçĚȣय सुर¢ा सलाहकार Ħेझेͨझनèकȧ ने अपनी 
पèुतक ‘पावर एÖड ͪĤ ंͧ सपल ' मɅ ͧलखा है ͩक 1978 मɅ हȣ सोͪवयत अमरȣकȧ संबधं ǒबगड़ चकेु 
थे । 1978 मɅ इͬथयोͪपया मɅ सोͪवयत संघ ɮवारा Èयबूा मɅ सैǓनक भेजे जाने पर Ħेझेͨझनèकȧ 
ने भी अमरȣकȧ कैǐरयर टाèक फोस[ को भेजे जाने कȧ वकालत कȧ थी ͩकÛत ुराçĚपǓत इसके 
प¢ मɅ नहȣ ंथे और अमरȣकȧ ĤǓतͩĐया Èयबूा मɅ सोͪवयत ǒĦगेड कȧ असफलता के बाद हȣ Ǻढ़ 
हु ई िजससे साल—ɮͪवतीय समझौत े का अनमुोदन न हो सका । सोͪवयत सेनाओं के 
अफगाǓनèतान मɅ पहु ंचने पर देता ँकȧ ĤͩĐया पणू[ Ǿप से समाÜत हो गई । इस Ĥकार नये 
शीतयƨु के ͧलये अमरȣकȧ सोͪवयत संघ को दोषी मानत ेहɇ, जबͩक सोͪवयत Ǻिçट के अनसुार 
अमेरȣका हȣ दसूरा शीतयƨु Ĥारंभ करने का दोषी है । अमेǐरकȧ Ĥशासन मɅ पǐरवत[न एव ं
Ħेझेͨझनèकȧ के राçĚȣय सुर¢ा सलाहकार बनने के पæचात ्अमरȣकȧ Ǻिçटकोण मɅ पǐरवत[न आया 
Èयɉͩक बेझेͨझनèकȧ ͩकͧसजर के इस मत से सहमत नहȣ ंथे ͩक देता ँका ͪवकãप यƨु हȣ है । 
Ħेझेͨझनèकȧ का मत रहा ͩक देता ँ के ͧलये उ×तरदाǓय×वपणू[ åयवहार आवæयक है ͩकÛत ु
अंगोला, मÚय पवू[ और संयÈुत राçĚ मɅ सोͪवयत åयवहार ऐसा नहȣ ंरहा। अत : अमेǐरका को 
चीन अमरȣकȧ संबधंɉ व पवूȸ यरूोप मɅ अमरȣकȧ Ǒहतɉ मɅ वृͪ ƨ कȧ ओर Úयान देना चाǑहये । 
उÛहɉने सहयोग व संघष[ कȧ नीǓत को सावधानी पवू[क लाग ूकरने का प¢ ͧलया ताͩक परèपर 
देता ँलाग ुहो सके । इस पर सोͪवयत संघ ने अ×यतं तीखी ĤǓतͩĐया åयÈत कȧ ।  

सोͪवयत संघ अमरȣकȧ राçĚपǓत काट[र को शीतयƨु पनु : Ĥारंभ करने का दोषी मानते 
हɇ । अनवर सादात ɮवारा ͧमĮ को सोͪवयत संघ से दरू करने, ईरान मɅ शाह एव ंसऊदȣ अरब 
के राÏय के कारण मÚयपवू[ मɅ अमेǐरका का Ĥभाव अ×यतं बढ़ गया। अमेǐरका के परमाय ुशèğɉ 
कȧ अपे¢ाकृत तकनीकȧ Įेçठता, ͬचलȣ मɅ तÉतापलट आǑद घटनाओं ने अमरȣकȧ Ǒहतɉ को परूा 
ͩकया था। अत : अमरȣका यथापवू[ िèथǓत बनाये रखने के प¢ मɅ हो गया था। ͩकÛत ु70 के 
दशक के उ×तराƨ[ मɅ अमरȣकȧ Ǒहतɉ के ͪवǽƨ घटनाऐं हु ई । अĥȧका मɅ अमरȣकȧ Ǒहतɉ को 
आघात लगा जब अंगोला मɅ सीआईए और दͯ¢ण अĥȧका के हèत¢ेप के बाद Èयबूा के सैǓनक 
बलुा ͧलये गये । 1976—77 मɅ ईरान के शाह एव ंसऊदȣ अरब ने अफगाǓनèतान को भी 
सोͪवयत संघ से दरू करने का Ĥयास ͩकया िजससे सॉर ĐांǓत हु ई और अफगाǓनèतान मɅ 
सोͪवयत सेनाओं ने हèत¢ेप ͩकया । अदन मɅ तÉतापलट ɮवारा Ǿबयैा अलȣ को हटाकर 
इͬथयोͪपया को Ǒदया गया िजससे सोͪवयत Ĥभाव मɅ वृͪ ƨ हु ई इन सभी घटनाओं से अमरȣकȧ 
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Ǻिçटकोण भी पǐरवǓत[त हुआ और काट[र कȧ नीǓत मɅ भी अमरȣकȧ िèथǓत को पनु[èथाͪपत करने 
हेत ु Ǻढ़ता Ǒदखाई दȣ। मानवाͬधकार के महान समथ[क के Ǿप मɅ उÛहɉने सोͪवयत संघ के 
ͪवġोहȣ आंġेईसखारोब को पğ ͧलखा व एक अÛय ͪवġोहȣ Þलादȣमोर बकुोåèकȧ का अमेǐरका मɅ 
èवागत ͩकया। हालांͩक काट[र ने दͯ¢ण अĥȧका, दͯ¢ण अमेǐरकȧ देशɉ व दͯ¢ण कोǐरया का भी 
आलोचना मानवाͬधकारɉ के हनन के ͧलये कȧ तथाͪप उनकȧ आलोचना का केÛġ सोͪवयत संघ 
हȣ रहा । 1977 के मÚय मɅ काट[र ने वाय ुĤेͯ¢त Đूज व Ĥ¢ेपाèğɉ के उ×पादन एव ंèथाͪपत 
करने का Ǔनण[य ͧलया िजससे शèğèपधा[ तीĭ हु ई । 1978 मɅ बेझेͨझनèकȧ कȧ चीन याğा एव ं
चीन को ͪवͧभÛन संयÈुत काय[वाǑहयɉ मɅ भागीदार बनाने के Ĥयासɉ को सोͪवयत संघ ने अपने 
ͪवǾƨ Ǔनͧम[त गठबधंन माना । चीन के साथ अमेǐरका ɮवारा पणू[ राजनǓयक संबधंɉ कȧ बहालȣ 
को भी इसी Ǻिçट से देखा। हालांͩक 1979 मɅ काट[र एव ं Ħेझनेव ने साãट—ɮͪवतीय संͬध पर 
ͪवयना मɅ हèता¢र ͩकए तथाͪप काट[र ने वाͧशगंटन पहु ंचने से पहले हȣ इस पर शंका करना 
Ĥारंभ कर Ǒदया। इसी समय Èयबूा मɅ सोͪवयत ǒĦगेड कȧ उपिèथǓत का अमेǐरका को पता 
चला। अमेǐरका ने सोͪवयत संघ साãट—ɮͪवतीय के अनमुोदन के पवू[ इसे वापस बलुाने को 
कहा। चू ंͩक सोͪवयत संघ ने ǒĦगेड वापस नहȣ ंबलुाई, अत : साãट—ɮͪवतीय भी अनमुोǑदत नहȣ 
हो पाई । 1979 मɅ ईरान के शाह को स×ताÍयतु कर Ǒदये जाने से अमेǐरका ने रेͪपड 
ͫडÜलोयमɅट फोस[ कȧ आवæयकता को अǓनवाय[ माना । कȧǓनया, सोमाͧलया एव ंअमन मɅ भी 
अमेǐरका ने अɬड ेबनाने का Ĥयास ͩकया ताͩक फारस कȧ खाड़ी एव ं ǑहÛद महासागर मɅ यह 
अपने Ǒहतɉ कȧ र¢ा कर सकɅ  । सोͪवयत संघ मɅ इसे अमेǐरका ɮवारा फारस कȧ खाड़ी मɅ èवय ं
के Ĥभु×व व आͬधप×य को èथाͪपत करने के Ĥयास के Ǿप मɅ देखा। 

1979 मɅ नाटो ɮवारा मÚयम दरूȣ पͧशɍग—II Ĥ¢ेपाèğɉ को 1983 से पिæचमी यरूोप मɅ 
लगाये जाने का Ǔनण[य सोͪवयत संघ कȧ एस.एस.—20 के खतरे को कम करने हेत ु ͧलया । 
सोͪवयत तक[  था ͩक एस एस.—20 ǒĦटेन कȧ पनडुÞबी आधाǐरत पोलेǐरस Ĥे¢ेपाèğ, ĥासंीसी 
परमाण ुअèğɉ एव ं ǒĦटेन मɅ अमरȣकȧ एफ—1112 एयरĐाÝटɉ के खतरे को कम करने हेत ु
लगाये गये हɇ । इस शèğ èपधा[ से दोनɉ गटुɉ के मÚय शीतयƨु अ×यतं तीĭ हो गया और 
Ǒदसàबर 1979 मɅ अफगाǓनèतान मɅ सोͪवयत फोजɉ के भेजे जाने के Ǔनण[य ने िèथǓत को 
अͬधक संवेदनशील बना Ǒदया । अमेǐरका ने चीन कȧ मदद से सीआईए ɮवारा अफगान 
ͪवġोǑहयɉ को शèğɉ कȧ आपǓूत[ कȧ ताͩक Ǿस वाता[ के ͧलये झुकने को बाÚय हो जाये । Ǿसी 
तब तक अफगाǓनèतान से हटने को तैयार नहȣ ंथे जब तक ͩक वे आæवèत नहȣ ंहो जायɅ ͩक 
अमेǐरका अफगाǓनèतान मɅ हèत¢ेप नहȣ ंकरेगा। अत : रȣगन Ĥशासन भी ͪवġोǑहयɉ को मदद 
देता रहा । दसूरȣ ओर अलसाãवाडोर मɅ जहा ँअमेǐरका ने हèत¢ेप ͩकया, सोͪवयत, Èयबूा, 
इͬथपोͬथया, बãुगाǐरया एव ं कई अÛय साàयवादȣ देशɉ ने ͪवġोǑहयɉ को शèğ सहायता एवं 
Ĥͧश¢ण Ǒदया। 

ɮͪवतीय शीतयƨु या नवीन शीतयƨु पवू[ शीतयƨु से ͧभÛन था । सव[Ĥथम तो नवीन 
शीतयƨु मɅ दोनɉ गठबधंनɉ के साथी शीतयƨु से दरू हȣ रहे । चीन, जापान और पिæचमी यरूोप 
के देश भी पणू[ Ǿप से भागीदार नहȣ ंबने और मुÉयत : दोनɉ महाशिÈतयɉ के मÚय हȣ शीतयƨु 
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रहा। दसूरे, परुाने शीतयƨु मɅ ‘परमाण ुशèğɉ के भÖडार ' चचा[ का ͪवषय नहȣ ंथे और Ïयादा 
बल परंपरागत शèğɉ के संÉया×मक भÖडारण पर था। इसका कारण यह था ͩक उस समय 
संयÈुत राÏय अमेǐरका सोͪवयत संघ से परमाण ुशèğɉ के संदभ[ मɅ आगे था, परÛत ु अब 
सोͪवयत संघ ने लगभग समानता ĤाÜत कर लȣ थी। अत : ɮͪवतीय शीतयƨु के दौरान परमाण ु
शèğèपधा[ मुÉय मुƧा रहा और इसी कारण से परुाने शीतयƨु कȧ तुलना मɅ नया शीतयƨु 
अͬधक भयावह रहा । इस शीतयƨु के ĤभावèवǾप ͪवकासशील देशɉ मɅ अमेǐरका ने 
ĤǓतͩĐयावादȣ ताकतɉ को अͬधक सहायता व Ĥो×साहन Ǒदया । इस अमरȣकȧ Ǻिçटकोण के ͪवǽƨ 
इन देशɉ मɅ सोͪवयत Ĥभाव एव ंमाÈस[वादȣ Ĥभाव को फैलने मɅ सहायता ͧमलȣ। 

19.9 देताँ एवं शीतयुƨ कȧ समािÜत 
शीतयƨु ने महाशिÈतयɉ कȧ आͬथ[क समèयाओं को बढ़ा Ǒदया। अमेǐरका ने èटार वास[ 

के नाम पर अरबो डॉलर खच[ करने शुǾ ͩकये । सुर¢ा पर अ×यͬधक खच[ ने अÛय आͬथ[क 
कायɟ पर ĤǓतकूल असर डाला । शीतयƨु कȧ इस बढ़ती लागत को सोͪवयत संघ कȧ आͬथ[क 
जज[रता और अͬधक वहन नहȣ ंकर सकȧ और 1985 मɅ ͧमखाइल गोवा[चेव ने सोͪवयत संघ के 
साàयवादȣ दल के महासͬचव के Ǿप मɅ ‘नया राजनीǓतक ͬचतंन ' Ĥèतुत ͩकया िजससे शीतयƨु 
के तनाव मɅ कमी और देताँ का माहौल बना । सोͪवयत सघं कȧ ͪवदेशनीǓत एव ंसैÛय èğातजी 
मɅ मूलभतू पǐरवत[न आया । संयÈुत राÏय अमेǐरका से संबधंɉ को सधुारना नये राजनǓैतक सोच 
का मूल ǒबÛद ुथा । अत : तनाव कम करने हेत ुĤय×न ͩकये गये । 

1986 मɅ ǐरÈजाͪवक ͧशखर वाता[ ɮवारा दोनɉ महाशिÈतयɉ ने शèğाèğɉ मɅ कमी कर 
Ǔनशèğीकरण के ͧलये सहयोग कȧ Ǿपरेखा तय कȧ िजसका पǐरणाम 1987 कȧ अंतम[Úयम दरूȣ 
के आणͪवक हͬथयारɉ मɅ कमी का समझौता था । (आई. एन. एफ. संͬध) इसी के पæचात ्
èğातिजक आणͪवक हͬथयारɉ कȧ कमी हेत ुèटाट[ संͬध के ͧलये भी माग[ Ĥशèत हुआ । इस 
सैÛय समझौत े के अǓतǐरÈत सोͪवयत संघ कȧ आͬथ[क िèथǓत को ठȤक करने एव ं बाजार—
अथ[åयवèथा कȧ èथापना के ͧलये सोͪवयत संघ ने åयापार संबधंɉ को सामाÛयीकृत करने हेत ु
अमरȣकȧ सहायता ĤाÜत करने का Ĥयास ͩकया । ͩकÛत ु गोवा[चेव ɮवारा इिÍछत सहायता 
अमेǐरका सोͪवयत संघ को समय पर Ĥदान नहȣ ंकर सका जबͩक अमरȣकȧ नेत×ृव सोͪवयत संघ 
नेता के ͪवचारɉ व Ĥयोजनɉ के ĤǓत शंͩकत व असमंजस मɅ हȣ रहे तथाͪप तनाव को कम करने 
और सहयोग कȧ पǐरͬध को बढ़ाने आगे आये । 

दǓुनया के धनी देशɉ के समूह जी—7 मɅ गोवा[चेव को Ǔनमंǒğत ͩकया गया । सोͪवयत 
संघ के ͪवघटन कȧ ĤͩĐया Ĥारंभ होने के पæचात ्हͬथयारɉ मɅ कमी से संबंͬ धत समझौतɉ एव ं
शèğèपधा[ के बजाए आणͪवक हͬथयारɉ कȧ सुर¢ा का Ĥæन मह×वपणू[ हो गया । èटाट[ संͬध पर 
अगèत 1991 मɅ माèको मɅ हèता¢र ͩकये गये और मÚयपवू[ मɅ शांǓत कȧ ĤͩĐया के ͧलये 
आयोिजत मैǑĚक सàमेलन मɅ भी गोवा[चेव गढ़े ͩकÛत ुमहाशिÈत के नेता के Ǿप मɅ उनका कद 
काफȧ कम हो चुका था । खाड़ी संकट के समय सोͪवयत संघ कȧ भूͧमका और अंतत : Ǒदसंबर 
1991 को सोͪवयत संघ के अवसान के बाद ͪवæव मɅ शीतयƨु का यह आधार समाÜत हो गया। 
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सोͪवयत अमरȣकȧ तनाव शैͬथãय का Ĥभाव ͪवæव åयापक रहा । तनाव शैͬथãय का 
यह दौर चीन—सोͪवयत देता ँके ͧलये भी मह×वपणू[ रहा । संबधंɉ के सामाÛयीकरण कȧ ĤͩĐया 
अÈतबूर 1982 मɅ दोनɉ देशɉ के उप ͪवदेश मंǒğयɉ कȧ वाता[ से Ĥारंभ हु ई । 1988 तक 
वाता[ओं के 12 दौर हु ए । इन छ : वषɟ मɅ संबधं सामाÛयीकरण, आͬथ[क एव ंåयापाǐरक संबधंɉ 
मɅ ͪवकास व आपसी सƫाव ͪवकͧसत हुआ । सोͪवयत—चीन संबधंɉ कȧ तीन बड़ी बाधाओं मɅ से 
एक कंबोͫडया समèया के समाधान पर सहमǓत होने से ͪवदेश मंğी èतर कȧ बातचीत संभव हु ई 
। अÛय दो बाधाओं अफगाǓनèतान से सोͪवयत सेनाओं कȧ वापसी एव ंǾस—चीन सीमा पर भी 
ĤगǓत हु ई । 1988 मɅ नदȣ कȧ मÚयाधारा के चीनी Ǻिçटकोण को गोवा[चेव ने èवीकारा एव ं
सीमा पर सेनाओं कȧ संÉया मɅ कमी पर भी सहमǓत हु ई । मई 1989 मɅ गोवा[चेव ने चीन 
याğा कȧ । तेजी से पǐरवǓत[त होती अंतरा[çĚȣय िèथǓत मɅ एव ंसोͪवयत—अमरȣकȧ देता ँके होने 
के बाद चीन भी इस ĤͩĐया मɅ ͪपछड़ना नहȣ ंचाहता था । 

सोͪवयत संघ मɅ घरेल ूèतर पर पनुǓन[माण (पेरेèğोइका) एव ंखुलेपन (Êलाèनोèत) कȧ 
नीǓत तीĭ आͬथ[क ͪवकास (उ×èकोरोनी) के ͧलये लाग ूकȧ गई । राजनीǓतक èवतंğता Ĥदान कर 
साàयवाद पर आधाǐरत बदं åयवèथा के èथान पर राजनीǓतक Ĥजातंğ कȧ åयवèथा èथाͪपत 
करने का Ĥयास गोवा[चेव ɮवारा ͩकया गया । सोͪवयत संघ एव ंपवूȸ यरूोप के संबधंɉ मɅ भी इन 
Ĥजातांǒğक सुधारɉ का असर पड़ा। पवूȸ यरूोप के देशɉ को भी आंतǐरक मामलɉ मɅ Ǔनण[य कȧ 
èवतंğता ĤािÜत हु ई और Ħेझनेव के सीͧमत संĤभुता के ͧसƨाÛत का अंत हुआ। 1989 मɅ 
सोͪवयत संघ ने पवूȸ यरूोप के देशɉ मɅ साàयवादȣ åयवèथा व सोͪवयत वच[èव बनाये रखने के 
ͧलये बल Ĥयोग अथवा हèत¢ेप न करने का Ǔनण[य ͧलया । 1990 मɅ सोͪवयत संघ के 
साàयवादȣ दल के राजनीǓतक एकाͬधकार को समाÜत ͩकये जाने से न ͧसफ[  सोͪवयत संघ वरन 
संपणू[ पवूȸ यरूोप मɅ पǐरवत[न अवæयभंावी हो गया। Ĥजातंğ एव ंराçĚवाद कȧ भावना ने यरूोप के 
राजनीǓतक मानͬचğ को बदल डाला। हैलͪप कȧ ĤͩĐया और कामन यरूोपीय होम कȧ संकãपना 
के अनसुार संपणू[ यरूोप मɅ एक सी आͬथ[क व राजनीǓतक åयवèथा èथाͪपत हु ई । बͧल[न कȧ 
दȣवार के ढह जाने के साथ हȣ शीतयƨु Ĥतीका×मक Ǿप से समाÜत हो गया । जम[नी के 
एकȧकरण के साथ हȣ यरूोप का दो गटुɉ मɅ बटंवारा भी समाÜत हो गया । वारसा संͬध भी 
समाÜत हु ई । ͩकÛत ुसोͪवयत संघ मɅ Ĥजातंğ व राçĚवाद कȧ भावना ने ͪवघटन का काय[ 
ͩकया। ͪवͧभÛन गणराÏयɉ मɅ èवतंğता कȧ मांग बलवती हो उठȤ । बािãटक गणराÏयɉ 
ͧलथुएंǓनया, लाटͪवया एव ंएèटोǓनया मɅ सोͪवयत संघ से पथृक होने कȧ ĤͩĐया Ĥारंभ हु ई । 
यĐेून, Ǿस और बायलोǾस ने सोͪवयत संघ से अलग हो एक नये राçĚकुल कȧ èथापना कȧ 
संͬध कर लȣ और 21 Ǒदसàबर को 12 मɅ से 11 गणराÏयɉ के नेताओं ने अãमाअता मɅ 
ͪवͧभÛन समझौतɉ पर दèतÉत करत ेहु ए èवतंğ राçĚɉ के एक नये राçĚ कुल (कॉमनवेãथ ऑफ 
इंͫडपेÛडेÛट èटेɪस) कȧ èथापना कȧ । राçĚपǓत गोवा[चेव कȧ गणराÏयɉ को संघीय संͬध के तहत 
एक रखने कȧ तमाम कोͧशश ेबेकार गई । 11 गणराÏयɉ कȧ èवतंğता व वत[मान सीमाओं को 
माÛयता दे दȣ गई । अंतत : गोवा[चेव ने 25 Ǒदसàबर 1991 मɅ अिèत×वहȣन राçĚ के 
राçĚपǓत पद से इèतीफा दे Ǒदया। औपचाǐरक Ǿप से 31 Ǒदसंबर 1991 को सोͪवयत संघ 
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समाÜत हो गया और वधैाǓनक Ǿप से उसका èथान Ǿस ने ले ͧलया। एक महाशिÈत, एक यगु 
का अंत हुआ। अरब इजरायल मɅ शांǓत के ͧलये वाता[ Ĥारंभ हु ई । दͯ¢ण अĥȧका मɅ æवेतɉ व 
अæवेतɉ ने नये संͪवधान कȧ Ǿप—रेखा तय कȧ । अंगोला व कंबोͫडया मɅ शांǓत èथाͪपत करने 
कȧ कोͧशशɅ हु ई । ईराक पर संयÈुत राçĚ कȧ सामुǑहक सुर¢ा के तहत सैǓनक काय[वाहȣ कȧ गई 
और अमरȣका के राçĚपǓत बशु ने नयी ͪवæव åयवèथा का सूğ Ǒदया । 

19.10 Ģवुीयता : एक ͪवचार के Ǿप मɅ 
åयवèथा मɅ ͪवɮयमान मुÉय कता[ओं अथवा Ģवुɉ कȧ संÉया से संबंͬ धत ͪवचार 

अंतरा[çĚȣय åयवèथा के वगȸकरण हेत ुउपयोग मɅ लाये जाने वाले मह×वपणू[ सैƨािÛतक ͪवचारɉ. 
मɅ से एक है । एक मुÉय कता[ अथवा Ģवु को एक राçĚ राÏय, एक Ĥमुख शिÈत या मुÉय 
शिÈतयɉ के गठबधंन के Ǿप मɅ देखा जा सकता है । इस Ĥकार एक åयवèथा मɅ Ģवुɉ व मुÉय 
शिÈतयɉ कȧ संÉया समान हȣ हो आवæयक नहȣ ंहोता । एक Ģवु अथवा मुÉय कता[ सैǓनक 
राजनीǓतक एव ंआͬथ[क ¢मताओं व संभाåयताओं का केÛġ होता है । यह Ģवु दसूरे कता[ओं से 
ͧभÛन, èवतंğ Ǿप से काय[ कर सकता है । यह èवय ंअपना èवामी होता है व ͪवͧभÛन 
संभाͪवत åयवहारɉ मɅ चयन कȧ परूȣ èवतंğता रखता है । Ģवुɉ कȧ तुलना×मक ¢मताओं, के 
कारण हȣ Ģवुीयता के आंकलन मɅ सहायता होती है । 

Ģवुीयता कȧ एक अÛय ͪवशेषता धुवɉ कȧ ‘Ǻढ़ता ' अथवा ‘ͧशͬथलता ' है । Ǻढ़ Ģवुीयता 
मɅ Ģवु के सभी सदèय एक—दसूरे से गठबधंनɉ व अÛय राÏयɉ ɮवारा Ĥगाढ़ Ǿप से सàबƨ होत े
हɇ । ɮͪवतीय ͪवæवयƨु के बाद मɅ यहȣ Ǻढ़ता उस समय ͪवɮयमान दो Ģवुɉ—सोͪवयत संघ व 
संयÈुत राÏय अमेǐरका एव ंउनके गठबधंन के सहभाͬगयɉ मɅ Ǒदखाई दȣ थी । Ģवुɉ के सदèय 
देशɉ के आपस मɅ भी åयापार, ͪव×त, याğा व सांèकृǓतक आदान—Ĥदान के संबधं èथाͪपत होने 
से Ģवुीयता कȧ Ǻढ़ता मɅ ͧशͬथलता आ गई । पवूȸ व पिæचमी यरूोप, पवूȸ यरूोप व सोͪवयत 
संघ और अĥȧका एव ंएͧशया के देशɉ के मÚय भी आदान—Ĥदान बढ़ा, चीन व संयÈुत राÏय 
अमेǐरका के मÚय संबधं बढ़े, ͩकÛत ुसोͪवयत संघ व चीन के मÚय संबधंɉ मɅ कमी आई । 
åयापार—मूãय एव ंयाǒğयɉ कȧ संÉया कȧ गणना से यह पता लगाया जा सकता है ͩक उस 
समय दोनɉ Ĥमुख Ģवुɉ कȧ Ǻढ़ता एव ंǓनण[य èवतंğता मɅ काफȧ कमी आई । 

19.11 Ģवुीयता : Ĥकार 
यǑद ͪवæव मɅ ऐसी åयवèथा कायम है िजसमɅ एक हȣ मुÉय कता[ है और वह अÛय 

छोटे देशɉ पर Ĥभाव रखता है तो वह åयवèथा एकल Ģवुीयता कहȣ जा सकती है । एकल 
Ģवुीयता ͪवæव åयापक हो सकती है जैसा ͩक कुछ ͪवɮवानɉ का मानना है ͩक शीतयƨु कȧ 
समािÜत के पæचात ्èथाͪपत åयवèथा एकल Ģवुीय åयवèथा है । हालांͩक एकल Ģवुीय åयवèथा 
का कायम रहना अ×यतं मुिæकल होता है । यǑद ͪवæव åयवèथा मɅ दो मुÉय कता[ एक दसूरे के 
ͪवरोध मɅ ͪवɮयमान है या दो गठबधंन एक—दसूरे के ͪवरोध मɅ आमने—सामने हɇ तो यह 
åयवèथा ɮͪवĢवुीय åयवèथा कहलायेगी । ɮͪवĢवुीय åयवèथा बहु धा èथाͪपत देखी गई है और 
सामाÛय घटना है । कुछ मह×वपणू[ उदाहरणɉ मɅ Ĥाचीन यनूान मɅ एथɅस एव ंèपाटा[, ɮͪवतीय 
ͪवæव यƨु के पæचात ्सोͪवयत संघ एव ंसंयÈुत राÏय अमेǐरका को रखा जा सकता है । कता[ओं 
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कȧ अथवा गठबधंɉ कȧ तुलना×मक èवतंğता मह×वपणू[ होती है । िजस Ĥकार उÛनीसवी ंशताÞदȣ 
के अंǓतम वषɟ मɅ यरूोप मɅ छ : मुÉय शिÈतया ंभी उनके मÚय कुछेक के गठबधंन भी थे 
ͩकÛत ुवे न तो èथायी थे न हȣ उनमɅ Ǻढ़ता थी अत : उसे बहुĢवुीयता हȣ कहा जा सकता है । 
Ĥथम ͪवæवयƨु के तुरंत पहले 1914 मɅ इन शिÈतयɉ के मÚय गठबधंन इतने Ǻढ़ हो गये ͩक 
यरूोप मɅ ɮͪवĢवुीयता कȧ िèथǓत Ǔनͧम[त हो गई । दो Ģवु थे — ǒğगटु (ǑĚपल अलायसं) एव ं
ǒğप¢ीय संͬध।  

Ĥथम ͪवæव यƨु के उपरांत ऐसी बहुĢवुीय åयवèथा, िजसमɅ मुÉय: कता[ओं कȧ संÉया 
अͬधक हो, कȧ संभावनाएं काफȧ कम हो गई । आिèĚया—हंगरȣ कई छोटे—छोटे राÏयɉ मɅ बटं 
गया (आिèĚया, हंगरȣ, चेकोèलोवाͩकया, पोलैÖड के कुछ भाग, यगूोèलाͪवया एव ं ǾमाǓनया); 
जम[नी परािजत हुआ; एव ंǓनशèğ कर Ǒदया गया; Ǿस पराजय व गहृ यƨु से Ēèत हो गया । 
तथाͪप जापान एव ंसंयÈुत राÏय अमेǐरका ͪवæव मɅ महान शिÈतयɉ के Ǿप मɅ उभरे और 1930 
के दशक तक जम[नी व Ǿस कȧ शिÈत भी काफȧ हद तक पनुèथा[ͪपत हो गये । इस Ĥकार 
बहुĢवुीयता èथाͪपत Ǒदखाई दȣ । ͩकÛत ुɮͪवतीय ͪवæवयƨु के ठȤक पहले पनु : ɮͪवĢवुीयता 
èथाͪपत हु ई िजसमɅ जम[नी, इटलȣ एव ंजापान, ǒĦटेन एव ंĥांस के ͪवǽƨ एकजुट हो गये । Ǿस 
व अमेǐरका इससे तब तक अलग हȣ रहे जब तक ͪवæव यƨु मɅ न खींच ͧलये गये । 

ɮͪवतीय ͪवæव यƨु के पæचात ्बहुĢवुीय åयवèथा के आधार पर हȣ समाÜत हो गये 
Èयɉͩक जम[नी, जापान और इटलȣ पणू[त : परािजत हो चुके थे और ĥांस ͪवजयी होने के 
बावजूद Ĥारंͧभक हार व 1940 के कÞजे के कारण कमजोर हो चुका था। ǒĦटेन आͬथ[क Ǻिçट 
से ǓनçĤभावी हो चुका था । हालांͩक ǒĦटेन हȣ वाèतͪवक ͪवजेता था राजनीǓतक Ǻिçट से शीē 
हȣ यह अपने मुÉय उपǓनवेशɉ को भी खो बठैा । चीन अपनी गरȣबी व गहृयƨु के कारण 
महाशिÈत कȧ भूͧमका नहȣ ंǓनभा सकता था। अमेǐरका व Ǿस हȣ इस समय ͪवæव के सबसे बड़ े
दो देश थे । परमाण ुशिÈत सàपÛनता ने इन देशɉ कȧ शिÈत मɅ वृͪ ƨ कȧ । इन देशɉ कȧ èवय ं
कȧ शिÈत के अǓतǐरÈत इन देशɉ ɮवारा छोटे राÏयɉ को नाटो, वारसा व अÛय गठबधंनɉ मɅ 
शाͧमल करने के जǐरये से ɮͪवĢवुीयता को बल ͧमला । 

सैǓनक सामØय[ कȧ Ǻिçट से सभी यरूोपीय देश सोͪवयत संघ अथवा संयÈुत राÏय 
अमेǐरका पर Ǔनभ[र हो गये ÛयÈूलȣयर ͫडटरɅस अथवा आणͪवक ĤǓतरोध के ͧलये और राजनǓयक 
काय[वाहȣ कȧ उनकȧ èवतंğता बहु त कम हो गयी । आͬथ[क Ǻिçट से नाजी जम[नी को हराने के 
ͧलये यरूोपीय देश खाɮयाÛन एव ंअÛय आपǓूत[यɉ के ͧलये 1945 के पवू[ हȣ संयÈुत राÏय पर 
Ǔनभ[र हो गये थे और यƨु के बाद भी Úवèत आͬथ[क åयवèथा को पनुèथा[ͪपत करने के ͧलये 
संयÈुत राÏय कȧ सहायता पर Ǔनभ[र रहे । सोͪवयत संघ ने पवूȸ यरूोप कȧ अथ[åयवèथाओं को 
पनुǓन[ͧ मत करने के ͧलये अͬधक काय[ न भी ͩकया हो तो भी ͪवचारधारा, सैǓनक आवæयकताओं 
और सोͪवयत Ĥभु×व के कारण पवूȸ यरूोपीय देश सोͪवयत संघ पर Ǔनभ[र हो गये िजससे 
ĤǓतर¢ा Ǔनभ[रेता Ĥमुख रहȣ । सोͪवयत संघ के 'समान शğ ु' होने से पिæचमी गटु कȧ एकता व 
Ǻढ़ता बनी रहȣ, । अमरȣकȧ साĨाÏयवाद के ͪवǽƨ चीन, उ×तरȣ कोǐरया, उ×तरȣ ͪवयतनाम व 
सोͪवयत संघ मɅ, एͧशया मɅ यहȣ Ǻढ़ता Ǒदखाई दȣ । पिæचमी जम[नी का खतरा पवूȸ यरूोप को 
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संगǑठत ͩकये रहा, ͩकÛत ुइन खतरɉ के भय मɅ कमी आने से Ģवुɉ कȧ Ǻढ़ता मɅ कमी आई । 
ǒĦटेन व ĥांस ɮवारा परमाण ुशिÈत सàपÛन होने, जापान के आͬथ[क ͪवकास एव ंचीन के 
सोͪवयत संघ से मतभेद होने से इस Ģवुीय åयवèथा मɅ ͧशͬथलता आई । उपǓनवेशɉ के èवतंğ 
होने और दोनɉ Ģवुɉ के गटुɉ मɅ से ͩकसी से संलÊन होने के बजाए गटु Ǔनरपे¢ता कȧ नीǓत 
अपनाने से भी महाशिÈतयɉ कȧ राजनǓयक Ĥभावशीलता मɅ कमी आई । संयÈुत राçĚ मɅ जहा ँये 
देश बहु मत मɅ थे इनके ͪवचार Ĥभावशालȣ होने लगे और ɮͪवĢवुीयता मɅ ͧशͬथलता आती गई । 
यह ͧशͬथलता बहुĢवुीयता मɅ शीतयƨु के दौरान नहȣ ंबदल पाई । शीतयƨु के समाÜत होने और 
सोͪवयत संघ के एक Ģवु के Ǿप मɅ समाÜत हो जाने के पæचात ्नवीन åयवèथा मɅ संयÈुत 
राÏय अमेǐरका एक महाशिÈत के Ǿप मɅ शेष रहा । यरूोप के एकȧकरण, जापान एव ंचीन कȧ 
िèथǓत एव ंǾस कȧ åयवèथा कȧ चुनौती दे सकत ेहɇ । 

19.12 Ģुवीयता एवं èथाǓय×व 
अंतरा[çĚȣय èथाǓय×व ɮͪवĢवुीयता से बनाया जा सकता है अथवा बहुĢवुीयता से 

ɮͪवĢवुीयता के समथ[कɉ का मानना है ͩक इससे 4 लाभ हो सकत ेहɇ, एक तो यह ͩक दो 
महाशिÈतयɉ के होने से सीमाÛत राÏयɉ के मÚय ऐसे संघष[ होने कȧ संभावना नहȣ ंरहती, जो 
महाशिÈतयɉ के ǓनयÛğण के बाहर हɉ । दसूरा िजतनी अͬधक Ǻढ़ Ģवुीयता होगी उतनी 
समूहाÛतग[त ĤǓतɮवÛɮͪवता होगी, वहृɮ व åयापक ͪवषयɉ पर बड़ी शिÈतया ंǓनयğंण व अͬधकार 
ĤाÜत कर सकɅ गी और उन पर होने वाले ͪववादɉ को भी Ǔनयǒंğत कर सकɅ गी । ततृीय दबाव 
सतत ्ĤͩĐया है और संकट छोटे èतर पर Ĥारंभ होत ेहɇ, न ͩक वहृɮ संघष[ मɅ चतुथ[ समूह के 
अंतग[त सतत दबाव और Ĥभु×व पणू[ सदèयɉ कȧ उपिèथǓत समूहɉ अथवा गटुɉ को ͪवÚवसंकारȣ 
पǐरवत[नɉ को यहा ंतक ͩक ĐांǓत को सहने कȧ ¢मता भी पदैा करती है िजसके अभाव मɅ 
åयापक संघष[ सभंव होता है । ɮͪवĢवुीयता कȧ हाǓनयɉ कȧ चचा[ करɅ तो यह ɮवेष व ͪवरोध को 
बढ़ाती है Èयɉͩक गटु परèपर आरोप Ĥ×यारोप करत ेरहत ेहɇ, ĤǓतͩĐया करत ेहɇ । ɮͪवĢवुीयता 
के समथ[कɉ कȧ इस माÛयता को भी संदेह कȧ Ǻिçट से देखा जा सकता है, ͩक परèपर भय एव ं
संकट के वातावरण मɅ हȣ शांǓत सुरͯ¢त रहती है । ɮͪवधुवीयता िजतनी सुǺढ़ होगी उतना हȣ 
अͬधक गटुɉ या समूहɉ के मÚय तनाव होगा व सदèयɉ के मÚय भी तनाव होगा । 

ɮͪवĢवुीय åयवèथा मɅ यƨुɉ को ĤकृǓत एक Ģवु दसूरे Ģवु कȧ शिÈत—पǐरͬध के बाहरȣ 
ǒबÛद ुपर शिÈत को कम करने कȧ रहती है । कोǐरया का यƨु और ǑहÛद चीन का यƨु इस 
Įेणी मɅ रखे जा सकत ेहɇ । आंतǐरक कलह के Ǿप मɅ पǐरͬध पर उ×पÛन यƨु गटुɉ के यƨु मɅ 
पǐरवǓत[त हो सकत े हɇ Èयɉͩक कोई भी Ģवु अपने गटु के सदèय को खोना नहȣ ंचाहता । 
ɮͪवĢवुीय åयवèथा मɅ दोनɉ Ģवुɉ के बीच यǑद यƨु Ĥारंभ हो जाता है तो यह अ×यतं भीषण 
ĤकृǓत का हो सकता है । अत : संकट—Ĥबधंन एव ंĤ×य¢ टकराव को टालने के Ĥयासɉ पर बल 
Ǒदया जाता है । Ĥ×य¢ टकराव के èथान पर ĤोÈसी (ĤǓतछाया) यƨु हो सकती है । शीतयƨु के 
दौरान इस तरह के यƨुɉ कȧ पनुराविृ×त होती रहȣ जो अĥȧका मɅ (अंगोला एव ंइͬथयोͪपया) मɅ 
अͬधक रहȣं । ĤǓतछाया यƨु मɅ महाशिÈतया ंअपने सहयोगी को हͬथयार एव ंĤͧश¢ण इ×याǑद 
तो दɅगी ͩकÛत ुèवय ंकȧ सेनाओं को यƨु मɅ नहȣ ंलगायɅगी । अत : ऐसी िèथǓत मɅ कई छोटे, 
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èथानीय यƨु लड़ ेजा सकत ेहɇ । महाशिÈतयɉ या Ģवुɉ के यƨु कȧ तुलना मɅ ये छोटे कहे जा 
सकत ेहɇ परÛत ुउन देशɉ के ͧलये ये यƨु भयावह हȣ होत ेहɇ जो यƨु करत ेहɇ । 

बहुĢवुीयता के समथ[क èथाǓय×व कȧ चचा[ करत ेहु ए कहत ेहɇ ͩक अंतͩĐ[ या के बढ़ने से 
बहुĢवुीय िèथरता को बनाये रखती है । बढ़ȣ हु ई अंतͩĐ[ या से ͩकसी भी एक ͪवशेषकता[ पर 
Úयान केिÛġत नहȣ ंरहता और अǓतवादȣ ͩĐयाओं का सामाÛयीकरण होता रहता है । बहुĢवुीयता 
मɅ संलÊनता कȧ िèथǓत पǐरवǓत[त होती रह सकती है । एक मुƧे पर ͪवरोधी Ǻिçटकोण रखने 
वाले देश ͩकसी दसूरे मुƧे पर सहयोग कर सकत ेहɇ । भͪवçय मɅ सहयोग के ͧलये आवæयक है 
ͩक ͩकसी मुƧे पर शğतुा इतनी न बढ़ा दȣ जाये ͩक यह èथायी शğतुा मɅ बदल जाये व इस 
तरह बड़ ेयƨुɉ को टाला जा सकता है । अत : िजतने अͬधक èवतंğ कता[ åयवèथा मɅ हɉगे यƨु 
कȧ संभावनाऐं उतनी हȣ कम हɉगी । 

बहुĢवुीयता कȧ िèथǓत शाèğीय Ĥकार के शिÈत संतलुन को भी èथाͪपत कर सकती है। 
शिÈत संतुलन का एक ĤǓतमान राÏय के åयवहार के ͪवशेष Ĥकार पर Ǔनभ[र होता है । यǑद 
कोई बड़ी शिÈतया ंएक—दसूरे से ĤǓतèपधा[ करती है तो वे ऐसे समूह बनाने को उɮयत हɉगी 
िजससे कोई एक शिÈत हावी नहȣ हो सके । लगभग समान शिÈत—सामØय[ होने पर व 
गठबधंन बदलने व यƨु तक जाने के ͧलये तैयार रहने पर कोई एक कता[ शिÈत संतुलन बदलने 
का Ĥयास नहȣ ंकरेगा । छोटे—छोटे यƨु जो åयवèथा मɅ पǐरवत[न न करत ेहो, संभवत : लड़ ेजा 
सकत ेहɇ । इनका उƧेæय शिÈत सामØय[ को £ात करना हो सकता है । िजससे ͩकसी एक कता[ 
कȧ शिÈत सामØय[ को असतंुͧलत Ǿप से बढ़ने से रोका जा सके । 

19.13 इकाई सारांश एवं अßयास काय[ 
Ĥथम ͪवæव यƨु कȧ समािÜत के बीस वष[ के अंतराल मɅ ɮͪवतीय ͪवæव यƨु के होने के 

पæचात ्तीसरे ͪवæव यƨु के भड़कने कȧ आशंका से मानव सßयता ğèत रहȣ ͩकÛत ुɮͪवतीय 
ͪवæव यƨु के पæचात ्जो ͪवæव åयवèथा उभरȣ उसमɅ दो नयी महाशिÈतया ंउभरȣ—सोͪवयत संघ 
व संयÈुत राÏय अमेǐरका । इन दो महाशिÈतयɉ कȧ शिÈत का एक आधार इनके ͪवशाल 
परमाणु शèğ भंडार थे िजसने इÛहɅ Ĥ×य¢ Ǿप से आमने—सामने लड़ने से रोके रखा Èयɉͩक इस 
यƨु का अथ[ था, परèपर ͪवनाश । हालांͩक इन दो महाशिÈतयɉ के संबधंɉ मɅ कड़वाहट Ǿस मɅ 
1917 कȧ बोãशेͪवक ĐांǓत से हȣ Ĥारंभ हȣ गई थी तथाͪप इनकȧ राजनीǓतक ĤǓतɮवÛɮͪवता 
ɮͪवतीय ͪवæव यƨु के पæचात ्हȣ तीĭ हु ई । दोनɉ के संबधं इतने अͬधक तनावĒèत रहे ͩक 
शèğ यƨु न होते हु ए भी ये यƨु जैसे तनाव के महौल मɅ रहे । शèğɉ से यƨु न करत ेहु ए भी 
शèğèपधा[, ĤोपेगेÖडा जैसे मनोव£ैाǓनक, आͬथ[क, वचैाǐरक एव ं राजनǓयक उपायɉ से यह यƨु 
लड़ा गया । इस शीतयƨु का Ĥभाव ͪवæव åयापी रहा । यरूोप भी इन महाशिÈतयɉ के साथ दो 
भागɉ मɅ अथवा गटुɉ मɅ बटं गया और Ǻढ़ ɮͪवĢवुीयता का Ǔनमा[ण हुआ । चीन के सोͪवयत 
संघ से मतभेद गटुǓनरपे¢ देशɉ के उƫव, ĥांस कȧ èवतंğ नीǓत इ×याǑद अनेक कारणɉ से 
ɮͪवĢवुीयता मɅ ͧशͬथलता आई, दसूरȣ ओर đæुचेव कȧ शांǓतपवू[ सहअिèत×व कȧ नीǓत से 
महाशिÈतयɉ के संबधंɉ मɅ सामाÛयीकरण कȧ ĤͩĐया शुǾ हु ई ओर देताँ एव ंतनाव शैͬथãय व 
Ǔनशèğीकरण का वातावरण बना । ͩकÛत ु1979 मɅ पनु : शीतयƨु भड़क उठा जो 1985 मɅ 
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ͧमखाइल गोवा[चेव के सोͪवयत संघ मɅ स×तासीन होने व उनके ɮवारा नये राजनीǓतक ͬचतंन 
Ǒदये जाने के बाद हȣ तनाव शैͬथãय मɅ बदल सका । सोͪवयत संघ कȧ राजनीǓतक åयवèथा के 
अंतͪव[रोधɉ, आͬथ[क समèयाओं व गोवा[चेव ɮवारा अपनाई गई सुधार ĤͩĐया के पǐरणाम èवǾप 
सोͪवयत संघ ͪवघǑटत हो गया और साàयवादȣ, ͪवचारधारा पर आधाǐरत åयवèथा, एक 
महाशिÈत का अंत हो गया । इसी के साथ 45 वषɟ कȧ अƫु त अंतरा[çĚȣय िèथǓत शीतयƨु कȧ 
भी समािÜत हो गई । एक नयी ͪवæव, åयवèथा उभरȣ िजसमɅ शिÈत के कई केÛġ हो सकत ेहɇ 
। चीन, जापान, एकȧकृत यरूोप एव ंसंयÈुत राÏय अमेǐरका । ͩकÛत ुबहुĢवुीयता के Ǔनमा[ण कȧ 
िèथǓतया ंèपçट न होने से एकल Ģुवीय åयवèथा हȣ बनी हु ई Ǒदखती है िजसमɅ एकमाğ Ģवु 
संयÈुत राÏय अमेǐरका है । 
अßयास काय[ : 
1. शीतयƨु के ͪवचार को èपçट करɅ । 
2. शीतयƨु कȧ उ×पि×त ͩकन कारणɉ से हु ई?  
3. तनाव शैͬथãय (देताँ) Èया है? और यह Èयɉ संभव हुआ? 
4. ɮͪवतीय ͪवæव यƨु के पæचात ्èथाͪपत ɮͪवĢवुीयता एव ंउसमɅ हु ए पǐरवत[नɉ कȧ ͪववेचना 

कȧिजये । 

19.14 संदभ[ ĒÛथ 
1. ĥेडǐरक—शूमा : द कोãड वॉर ǐरĚोèपेÈट एÖड ĤोèपेÈट 
2. चाãस[ केगले एÖड यिूजनी ͪवटकॉफ : वãड[ पोͧलǑटÈस— ĚेÛɬस एÖड ĚाÛसफॉमȶशन 
3. वाãटर ͧलपमेन : द कोãड वॉर 
4. Ħशु रसेट एÖड हवȶ èटार : वãड[ पोͧलǑटÈस 
5. जेàस रोिजनॉ : इंटरनेशनल पोͧलǑटÈस एÖड फोरेन पॉͧलसी 
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इकाई – 20 
गैर पिæचमी Ǻिçटकोण एव ंउनकȧ Ĥभावो×पादकता, 
असंलÊनता (गुटǓनरपे¢ता) एव ंअसंलÊन आदंोलन 

इकाई कȧ संरचना 
20.1 उƧेæय 
20.2 Ĥèतावना 
20.3 माÈस[वादȣ ͪवæव Ǻिçटकोण 
20.4 चीन का ͪवæव Ǻिçटकोण 
20.5 ͪवकासशील देशɉ का ĤǐरĤेêय 
20.6 ͪवकासशील पǐरĤेêय : ĤèथापनायɅ 
20.7 असलंÊनता : अथ[, ͪवशेषताएं एव ंकारक  
20.8 असलंÊनता : आंदोलन के Ǿप मɅ 
20.9 इकाई साराशं एव ंअßयास काय[ 
20.10 संदभ[ ĒÛथ 

20.1 उƧेæय 
इस इकाई के उƧेæय हɇ :— 

1. गरै पिæचमी ͪवæव Ǻिçटकोणɉ से अवगत कराना । 
2. ͪवकासशील देशɉ के ͪवæव Ǻिçटकोण एव ंपǐरĤेêय कȧ ͪवͧभÛन Ĥèथापनाओं एव ंआधारɉ को 

èपçट करना। 
3. असलंÊनता के ͪवचार कȧ åयाÉया करना। 
4. असलंÊनता राçĚɉ के आंदोलन के मह×व एव ंसार से पǐरͬचत करवाना। 

20.2 Ĥèतावना 
सामǓयक पǐरवत[नɉ का ͪवæव åयवèथा पर åयापक Ĥभाव होता है और ͪवæव åयवèथा 

एक सी न रह समय—समय पर पǐरवǓत[त होती रहती है । 20वीं शताÞदȣ के Ĥारंभ से ɮͪवतीय 
ͪवæवयƨु तक जो åयवèथा थी, वह ɮͪवतीय ͪवæव यƨु के पæचात ्èथाͪपत ͪवæव åयवèथा से 
ͧभÛन थी । इसी Ĥकार 1945—1990 तक के लगभग 45 वषɟ मɅ ͪवɮयमान ͪवæव åयवèथा 
1990 के पæचात ् èथाͪपत हो रहȣ åयवèथा से ͧभÛन Ǒदखाई देती है । ͪवæव—åयवèथा मɅ 
पǐरवत[न, राçĚ—राÏयɉ व Ĥमुख अंतरा[çĚȣय कता[ओं के åयवहार एव ं उनके दजȶ को Ĥभाͪवत 
करता है, तथाͪप राÏयɉ कȧ मूल नीǓत व ͪवदेश संबधंी सोच व समझ मɅ आधारभूत Ǔनरंतरता 
ͪवɮयमान होती है । पǐरवत[नɉ से ग×या×मक संबधं व मलू वचैाǐरक सततता को पǐरĤेêय के 
Ǿप मɅ Ĥèतुत ͩकया जा सकता है । महाशिÈतयɉ, ¢ेğीय शिÈतयɉ, वहृɮ राÏयɉ एव ंलघ ुराÏयɉ 
के ͧभÛन—ͧभÛन ͪवæव Ǻिçटकोण या पǐरĤेêय होत े हɇ । ͪवचारɉ मूãयɉ, Ǒहतɉ व उƧेæयɉ के 
आधार पर यह ͧभÛनता पǐरलͯ¢त होती है । 
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Ĥथम ͪवæव यƨु के पवू[ अंतरा[çĚȣय राजनीǓत कुछेक यरूोपीय देशɉ के राजनीǓतक 
इǓतहास तक हȣ सीͧमत था । Ĥथम ͪवæव यƨु कȧ समािÜत के उपरांत भी यहȣ िèथǓत रहȣ 
माğ इस बदलाव के ͩक संयÈुत राÏय अमेǐरका पर अͬधक Úयान Ǒदया गया । ɮͪवतीय 
ͪवæवयƨु के पæचात ्पिæचमी देशɉ के इस यरूोप केिÛġत पǐरĤेêय के अǓतǐरÈत साàयवादȣ देशɉ 
का पǐरĤेêय भी मह×वपणू[ हुआ । नवèवतंğ देशɉ ɮवारा भी अंतरा[çĚȣय राजनीǓत एव ंसंबधंɉ को 
ͪवशेष Ǻिçटकोण से देखा गया। इसी कारण से गरै—पिæचमी पǐरĤेêय को भी अंतरा[çĚȣय 
राजनीǓत के ͪवæलेषण मɅ èथान Ǒदया जाने लगा। 

20.3 माÈस[वादȣ ͪवæव Ƨिçटकोण 
माÈस[वादȣ पǐरĤेêय अंतरा[çĚȣय राजनीǓत को समाजवादȣ एव ंगरै समाजवादȣ के मÚय 

अवæयàभावी संघष[ के Ǿप मɅ देखता है, िजसका अंत समाजवाद कȧ ͪवजय के Ǿप मɅ होना है। 
सामािजक ͪवकास ɮवÛदा×मक भौǓतकवाद के Ǔनयमɉ से Ĥेǐरत होता है । ये Ǔनयम राçĚȣय 
राजनीǓत कȧ तरह हȣ अंतरा[çĚȣय èतर पर भी लाग ूहोत ेहɇ । 

Ǿस मɅ बोãशेͪवक ĐांǓत के नेता लेǓनन ने ͪवæव राजनीǓत के अÚययन मɅ माÈस[वादȣ 
Ǔनयम लाग ू ͩकये और साĨाÏयवाद को पूजंीवाद का अंǓतम चरण माना । Đाउटèकȧ के इस 
ͪवचार को उÛहɉने नहȣ ंमाना ͩक साĨाÏयवाद पूजंीवादȣ देशɉ ɮवारा चुनी हु ई नीǓत माğ है । 
माÈस[वादȣ—लेǓननवादȣ पǐरĤेêय कȧ Ǔनàन ͪवशेषताएं हɇ :— 
1. व£ैाǓनक ͧसƨाÛत : राçĚȣय एव ंअंतरा[çĚȣय èतर पर राजनीǓत का ͪवæलेषण वग[ संघष[ के 

संदभ[ मɅ ͩकया जा सकता है । 
2. साàयवादȣ व गरै साàयवादȣ åयवèथाओं के मÚय संघष[ अवæयभंावी है । ͩकÛत ुशांǓतपणू[ 

सह अिèत×व कȧ नीǓत को अंतरा[çĚȣय सामािजक ͪवकास के संĐमणकालȣन दौर मɅ अपनाया 
जा सकता है । शांǓतपणू[ सह अिèत×व का यह काल ͪवæव साàयवाद कȧ èथापना के ͧलये 
संघष[ मɅ ͪवĮाम का काल है िजसका उƧेæय है बबुु [आ राÏयɉ के साथ शांǓत से रहकर 
अंतरा[çĚȣय साàयवाद के ͧलये संघष[रत रहना।  

3. एक राçĚ मɅ समाजवाद एव ंĐांǓत का Ǔनया[त : सोͪवयत संघ मɅ लेǓनन के उ×तराͬधकारȣ 
èटाͧलन ने Ěाटèकȧ कȧ ‘ͪवæव ĐांǓत ' कȧ संकãपना को न अपनाकर “एक देश मɅ 
समाजवाद” को सुǺढ़ करने का ͧसƨाÛत Ǒदया। लेǓनन का ͪवचार था ͩक िजस देश मɅ ĐांǓत 
के ɮवारा पूजंीवाद को उखाड़ा जा चुका है । एव ंसमाजवादȣ उ×पादन Ĥारंभ ͩकया जा चुका 
है । यह उस देश का क×त[åय है ͩक वह ͪवæव ĐांǓत का अͧभयान परूा करने के ͧलये 
पूजंीवादȣ ͪवæव के अÛय देशɉ मɅ शोͪषत वगȾ को आकͪष[त कर पूजंीवाद के ͪवǽƨ ͪवġोह 
करने के ͧलये तैयार करे और आवæयकता होने पर शोषक वग[ के देशɉ के ͪवǾƨ सशèğ 
सेनाओं का उपयोग करɅ । 

4. यिुÈतयाँ एव ंतकनीक : ͪवæव एव ंशांǓत के ĤǓत माÈस[वाǑदयɉ का ͪवशेष Ǻिçटकोण है । 
उनके अनसुार जब तक ͪवæव मɅ पूजंीवाद है शांǓत èथाͪपत नहȣ ंहो सकती व åयवèथाओं 
के बीच संघष[ जारȣ रहेगा । ͪवæव यƨु साĨाÏयवादȣ देशɉ के बीच गरȣब उपǓनवेशɉ के 
बटंवारे के ͧलये था । यƨु को ͪवæव से समाÜत करने के ͧलये पूजंीवाद का सफाया 
आवæयक है । 
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5. राçĚȣय èवतंğता आंदोलन को समथ[न : बजुु [आ राÏयɉ को कमजोर करने कȧ Ǻिçट से 
माÈस[वादȣ परतंğ राçĚɉ के èवतंğता आंदोलनɉ को नǓैतक व भौǓतक समथ[न देते रहे । 
अंतरा[çĚȣय संबधंɉ मɅ समाजवादȣ व गरै पूजंीवादȣ देशɉ के मÚय शांǓत तथा समाजवादȣ व 
पूजंीवादȣ देशɉ के मÚय यƨु कȧ िèथǓत है । 

20.4 चीन का ͪवæव Ǻिçटकोण 
चीन मɅ 1949 मɅ साàयवादȣ ĐांǓत के पæचात ्माÈस[वादȣ ͪवचारधारा को अपनाया गया 

ͩकÛत ु ͪवæव के ĤǓत चीनी पǐरĤेêय और सोͪवयत पǐरĤेêय मɅ ͧभÛनता रहȣ जो 1959 के 
पæचात ्èपçट Ǿप से पǐरलͯ¢त भी हु ई। चीन का ͪवæव Ǻिçटकोण दो धाराओं के सिàमलन से 
उ×पÛन हुआ। एक है चीन के लंबे इǓतहास से अͧभĤेǐरत राçĚवाद और दसूरȣ माÈस[वादȣ 
लेǓननवादȣ व माओवादȣ ͪवचारधारा। चीन के इǓतहास मɅ Ĥाचीन चीनी साĨाÏय “ͧमͫडल 
ͩकंगडम' या मÚयवतȸ साĨाÏय कȧ महान परंपरा रहȣ। 1840 से 1945 तक एक शताÞदȣ का 
काल पिæचमी आͬधप×य का रहा। पिæचमी शिÈतयɉ से संपक[  का यह कटु अनभुव चीन के 
महान साĨाÏय कȧ परंपरा के बोध को समाÜत न कर सका। बÈसर व 1911 कȧ राçĚवादȣ 
ĐांǓत; गहृ यƨु कȧ िèथǓत; व ɮͪवतीय ͪवæव यƨु के दौरान जापान ɮवारा चीन पर आͬधप×य 
èथाͪपत करने के Ĥयास और अंतत : साàयवादȣ ĐांǓत चीनी ͪवæव Ǻिçटकोण के Ǔनमा[ण मɅ 
Ĥभावी रहȣ, और 1949 के उपरांत भी चीनी ͪवæव Ǻिçटकोण इन ऐǓतहाͧसक अनभुवɉ से 
अ×यͬधक Ĥभाͪवत रहा। सोͪवयत संघ संयÈुत राÏय अमेǐरका या उनके अÛय सहयोगी ͧमğ 
देशɉ ने चीन कȧ तरह शोषण अपमान व दमन का अनभुव नहȣ ंͩकया था। ͪवदेशी आĐमणɉ से 
चीनी सàमान आहत था और साàयवादȣ चीन के नेताओं मɅ इसकȧ èमǓृतयɉ जीͪवत रहȣ ं। माओ 
ने आधुǓनक चीन के इǓतहास को कालांतर कȧ ऐसी ĤͩĐया माना है िजसमɅ चीन को अƨ[ 
उपǓनवेश या साĨाÏयवाǑदयɉ का एक उपǓनवेश बनाया गया। एक ĤͩĐया—चीनी जनता कȧ 
साĨाÏयवादȣ व उसके ͪप͡ुओं के ͪवǾƨ संघष[ कȧ ĤͩĐया थी । यहȣ कारण रहा ͩक साàयवादȣ 
ĐांǓत के उपरांत एक èवतंğ, èवाͧभमानी राçĚ के Ǿप मɅ चीन ने अमेǐरकȧ व अÛय पिæचमी 
देशɉ के साĨाÏयवाद का तो ͪवरोध ͩकया हȣ, सोͪवयत संघ के Ĥभाव ͪवèतार या चीन को गौण 
दजा[ देने के Ĥयास को भी नहȣ ंसहा । सोͪवयत संघ के साĨाÏयवादȣ ǓनǾͪपत करत ेहु ए उसकȧ 
नीǓतयɉ का भी ͪवरोध ͩकया । चीन ने यरूोप केिÛġत अथवा अमेǐरका—यरूोप केिÛġत पिæचमी 
ͪवæव Ǻिçटकोण को èवीकार नहȣ ं ͩकया। माÈस[वादȣ Ǻिçटकोण मɅ भी पǐरवत[न करत ेहु ए चीन 
को केÛġ मान ͪवæव åयवèथा का ͪवæलेषण ͩकया। चीन के ͪवæव Ǻिçटकोण मɅ भी इसी कारण 
से पǐरवत[न होता रहा। Ĥारंͧभक वषɟ मɅ ͪवæव को ɮͪवĢवुीय åयवèथा माना जो दो खेमे या गटुɉ 
मɅ बटंȣ थी । एक था समाजवादȣ गटु व दसूरा था पूजंीवादȣ गटु, िजसका नेत×ृव अमेǐरका कर 
रहा था। ͪवचारधारागत पूजंीवाद ͪवरोध एव ंसाĨाÏयवाद ͪवरोध के कारण चीन ने सोͪवयत संघ 
कȧ ͧमğता व समाजवादȣ गटु से Ǻढ़ गठबधंन को चुना। चीनी Ǻिçटकोण के अनसुार ͪवæव मɅ 
दो हȣ Ģवु एव ंदो हȣ गटु थे और कोई èवतंğ राèता हो नहȣ ंसकता था । गटु Ǔनरपे¢ता अथवा 
असलंÊनता कȧ Ǔनदंा भी चीनी नेताओं ने इसी Ǻिçटकोण के आधार पर कȧ थी । कोǐरया यƨु 
मɅ चीन कȧ भूͧमका व उ×तरȣ कोǐरया को अमरȣका नेत×ृव मɅ यƨु कर रहȣ संयÈुत राçĚ कȧ 
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सेनाओं से पराजय रोकने मɅ सफलता ने चीन के आ×मबल एव ंसàमान को बढ़ाया । महान 
सßयता, महान राçĚ कȧ èमǓृतयɉ ने इसे बड़ी शिÈत कȧ भूͧमका Ǔनभाने के ͧलये Ĥेǐरत ͩकया । 
मÚयम मागȸय या गटुǓनरपे¢ देशɉ कȧ ͧमğता व नेत×ृव करना उƧेæय बन गया। ͪवशेषकर 
दͯ¢ण एव ंदͯ¢ण पवू[ एͧशया मɅ अमेǐरका जैसे शğ ु देश को बाहर रखने के ͧलए èवय ंका 
Ĥभाव ͪवèतार आवæयक माना गया । नमनीय नीǓत का अͪवलंबन व ͪवचारधारागत क͠रवाद 
को छोड़ना भी èवीकार ͩकया था । मÚयमागȸय देशɉ को ͧमğ बनाया जा सकता है, के उƧेæय 
भारत चीन के मÚय पचंशील के ͧसƨाÛतɉ पर समझौता व शांǓतपणू[ सह अिèत×व कȧ नीǓत मɅ 
ĤǓतÚवǓनत हु ए । 

पांचवɅ दशक मɅ चीनी राçĚȣय Ǒहतɉ ने इसके ͪवæव Ǻिçटकोण को पǐरवǓत[त ͩकया। 
सोͪवयत संघ ɮवारा आणͪवक शिÈत सàपÛन होने वे अंतǐर¢ शिÈत का ͪवकास करने के बाद 
अमेǐरका जैसे पूजंीवादȣ शğ ुदेश के साथ सह अिèत×व कȧ नीǓत को चीन माÛय नहȣ ंकर सका 
। èटाͧलन के Ĥभाव को समाÜत करने, हंगरȣ व पोलैÖड कȧ घटनाओं, व भारत को आͬथ[क 
सहायता दे एक ĤǓतɮवÛदȣ शिÈत पुजं ͪवकͧसत करने के सोͪवयत संघ के Ĥयोजनɉ को चीनी 
Ǒहत के ͪवǾƨ मानकर चीन ने सोͪवयत संघ से पथृक èवतंğ माग[ अपनाने का Ĥयास ͩकया । 
‘दो खेमɉ ' का Ǻिçटकोण पǐरवǓत[त कर माओ ने माना ͩक ͪवæव मɅ तीन खेमे हɇ, Ĥथम खेमे मɅ 
अमेǐरका व अÛय ͪवकͧसत पूजंीवादȣ देश है । ɮͪवतीय खेमे मɅ सोͪवयत संघ व उसके ͧमğ देश 
हɇ । ततृीय खेमे मɅ नव èवतंğ ततृीय ͪवæव के देश हɇ । चीन ने èवय ंको ɮͪवतीय खेमे मɅ न 
रख ततृीय खेमे मɅ रख उसके नेत×ृव कȧ आकां¢ा Ĥदͧश[त कȧ1 

स×तर के दशक मɅ अमेǐरका से ͧमğता सोͪवयत संघ व जापान दोनɉ कȧ शिÈत को 
Úयान मɅ रखकर कȧ गयी । अमेǐरका से ͧमğता न ͧसफ[  एͧशया—Ĥशांत मɅ चीन के èğातिजक 
व सुर¢ा Ǒहतɉ को पणू[ करती वरन ्चीन के आͬथ[क ͪवकास व आधुǓनकȧकरण मɅ भी सहायक 
होती । इस काल मɅ चीनी Ǒहतɉ के ͧलये सबसे बड़ा शğ ुसोͪवयत संघ को माना गया । 
ͪवयतनाम आĐमण (1978—79) मɅ असफल होने के उपरांत पनु : चीन का ͪवæव Ǻिçटकोण 
पǐरवǓत[त हुआ और वह èवतंğ ͪवदेश नीǓत व ‘èव केिÛġत ĤǓतमान ' को åयवहार मɅ लाने के 
ͧलये उɮयत हुआ Èयɉͩक अमरȣका से ͧमğता का गठबधंन तायवान व अÛय सुर¢ा ͪवषयक 
चीनी Ǒहतɉ को ͧसƨ न कर सका। 

शीतयƨुोपराÛत ͪवæव कȧ पाँच बड़ी शिÈतयɉ मɅ चीन एक है और Ǔनरंतर आͬथ[क 
ͪवकास कȧ ओर अĒसर है । सोͪवयत संघ के अवसान से एͧशया, Ĥशांत मɅ एक ¢ेğ Ĥभु×व का 
चीन दावा करता है और Ĥाचीन सßयता के सàमान कȧ वापसी हȣ नहȣ ंभौगोͧलक सीमायɅ भी 
पवू[वत ्करने के Ĥयास मɅ है । हांगकांग कȧ वापसी व अÛय सीमावतȸ ɮवीपɉ पर दावा इस नीǓत 
कȧ ओर संकेत करत ेहɇ । चीन कȧ आͬथ[क, राजनǓैतक शिÈत को देखते हु ए अमेǐरका भी चीन 
को इस ¢ेğ कȧ ¢ेğीय शिÈत मानता है व भारत व उसकȧ बढ़ती शिÈत को भी Ǔनयǒंğत करने 
के ͧलये चीन को अͬधकृत मानता है ।  

इस Ĥकार जहा ँमाÈस[वादȣ पǐरĤेêय ͪवæव को Ǔनरंतर दो åयवèथाओं मɅ बांट संघष[ के 
संबधंɉ को हȣ èवीकार करता है, चीनी ͪवæव Ǻिçटकोण ͪवचारधारागत क͠रता को छोड़ राçĚȣय 
Ǒहतɉ के अनǾुप ͪवæव åयवèथा का आंकलन करता है । चीनी ͪवæव Ǻिçटकोण मɅ आये 
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पǐरवत[न इसी ͪवचार के ɮयोतक है, िजनमɅ गटु Ǔनरपे¢ देशɉ के सǺæय Ǻिçटकोण कȧ Ǔनरंतरता 
का अभाव Ǒदखाई देता है । 

20.5 ͪवकासशील देशɉ का ĤǐरĤêेय 
ɮͪवतीय ͪवæव यƨु के पæचात ्कȧ ͪवæव राजनीǓत मɅ पिæचमी व पवूȸ गटु अथवा 

पूजंीवादȣ—साàयवादȣ गटु के मÚय तनाव ͪवɮयमान. रहा । इस शीत यƨुकालȣन Ĥविृ×त के 
अǓतǐरÈत उपǓनवेशɉ का èवतंğ होना कई अथȾ मɅ मह×वपणू[ रहा। इन नव èवतंğ राçĚɉ के Ǒहत 
व उƧेæय पिæचमी अथवा पवूȸ गटु के देशɉ के Ǒहतɉ से ͧभÛन थे । Ĥारंभ मɅ èवतंğता कȧ र¢ा, 
उपǓनवेशवाद, साĨाÏयवाद व जाǓतभेद का ͪवरोध जैसे राजनीǓतक मुƧे इनके ͧलये मुÉय रहे 
ͩकÛत ु स×तर के दशक मɅ राजनीǓतक èवतंğता कȧ पणू[ता के ͧलये आͬथ[क ͪवकास एक 
मह×वपणू[ मुƧा बन गया और पवू[—पिæचम ͪवभाजन के अǓतǐरÈत ͪवæव मɅ उ×तर—दͯ¢ण 
ͪवभाजन भी Ǻिçटगोचर होने लगा । उ×तर के देश ͪवकͧसत धनी व समƨृ थे और दͯ¢ण के 
देश गरȣब व ͪवकास के ͧलये Ĥयासरत थे । दͯ¢ण के ये देश हȣ, जो नव èवतंğ थे, “ततृीय 
ͪवæव” के Ǿप मɅ पहचाने गये और इनमɅ से अͬधकांश ने असलंÊनता कȧ नीǓत अपनाई िजसने 
पिæचम और पवू[ के संघष[ से अलग रहकर ͪवæव तनाव को कम कर ͪवकास के मुƧɉ पर राçĚɉ 
का Úयान केिÛġत करवाना चाहा। यहȣ कारण रहा है कȧ गरै पिæचमी Ǻिçटकोण के Ǿप मɅ 
ͪवकासशील देशɉ का Ǻिçटकोण पǐरपÈव होता गया । ͪवæव कȧ सभी घटनाओं को और 
समèयाओं को इÛहɉने अपने Ǻिçटकोण से देखना Ĥारंभ ͩकया । इसका आधार उपǓनवेश के Ǿप 
मɅ परतंğता का इǓतहास व उससे उ×पÛन ͪवकास कȧ ͪवसंगǓतया ंरहȣ ं।  

20.6 ͪवकासशील पǐरĤêेय : ĤèथापनायɅ 
चाãस[ लच[ एव ंअÞदलु सईद ने नव èवतंğ देशɉ के ͪवæव राजनीǓत मɅ पदा[पण व 

सͩĐय भागीदारȣ कȧ तुलना सामतंवादȣ काल कȧ समािÜत पर राजनीǓत मɅ बजुु [आ वग[ के 
Ĥादभुा[व से करत े हु ए इनके पǐरĤेêय को ĐांǓतकारȣ ͪवचारधारा के Ǿप मɅ माना है, िजसमɅ न 
ͧसफ[  संपणू[ ͪवæव Ǻिçटकोण सिàमͧलत है, वरन ् पǐरवत[न का आधार भी Ĥèतुत है । नव 
èवतंğ राçĚɉ ɮवारा अंतरा[çĚȣय राजनीǓत के Ĥचͧलत मूãयɉ को अĤासंͬगक माना और ͪवɮयमान 
åयवèथा मɅ पǐरवत[न कȧ माँग कȧ। 

इन देशɉ ने उपǓनवेशवाद, साĨाÏयवाद व नवोपǓनवेशवादȣ Ĥविृ×तयɉ व नीǓतयɉ के 
ͪवǾƨ आवाज उठाई और ͪवæव åयवèथा मɅ सभी देशɉ को समान èतर देने अथा[त ͪवæव 
åयवèथा मɅ राçĚɉ को पदसोपानीय दजा[ ĤाÜत होने का ͪवरोध ͩकया। ͪवæव åयवèथा मɅ सभी 
देशɉ को Ûयायपणू[ दजा[ देने कȧ माँग कȧ । ͪवकͧसत पिæचम देशɉ कȧ इस मानͧसकता का भी 
ͪवरोध ͩकया ͩक नव èवतंğ ͪवकासशील देश कभी उनकȧ बराबरȣ नहȣ ंकर सकɅ गे । इन देशɉ का 
आरोप रहा ͩक उनका ͪपछड़ापन पिæचमी ͪवæव ɮवारा थोपे गये औपǓनवेͧशक शासन के कारण 
हɇ । औपǓनवेशक शासन के दौरान राजनीǓतक èवतंğता, Ĥजातीय समानता, राçĚȣय सàमान को 
कुचला गया । वहȣ ĤǓतͩĐया èवǾप पिæचम— ͪवरोधी—Ǻिçटकोण के Ǿप मɅ मुखǐरत हुआ। 
उपǓनवेशवाद कȧ समािÜत के पæचात भी पिæचमी पूजंीवादȣ देश आͬथ[क साधनɉ के माÚयम से 
ͩकसी न ͩकसी Ǿप मɅ राजनीǓतक Ǔनयğंण रखे हु ए हɇ । आͬथ[क Ǔनभ[रता से उ×पÛन 
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पǐरिèथǓतयɉ एव ंसंĤभुता पर Ĥ×यारोͪपत सीमाओं के कारण पूजंीवादȣ देश सरलता से अपने 
आͬथ[क राजनीǓतक Ǒहत साध रहे हɇ । इस आͬथ[क Ĥभु×व के कारण हȣ नव èवतंğ देशɉ को 
राजनीǓतक एव ंआͬथ[क समèयाओं, अिèथरता इ×याǑद से जूझना पड़ रहा है । अत : Ǔनàन 
माÛयतायɅ यह पǐरĤेêय Ĥèथाͪपत करती हɇ। 
1. नवोपǓनवेशवाद नवèवतंğ देशɉ के अिèत×व के ͧलये Ĥमुख खतरा है । 
2. शीत यƨु के दौरान अमरȣकȧ सोͪवयत संघष[ वाèतव मɅ छोटे राÏयɉ पर Ĥभु×व एव ंशिÈत 

के ͧलये संघष[ माğ था। 
3. ɮͪवĢवुीय एव ंएक—Ģवुीय नव èवतंğ देशɉ के Ǒहतɉ एव ंउƧेæयɉ के अनकूुल नहȣ ंहै । 
4. अंतराçĚȣय åयवèथा कȧ असंतोषजनक िèथǓतयɉ मɅ समानकूुलन बठैाने के ͧलये नव èवतंğ 

देश अɮͪवतीय िèथǓत मɅ है । 
ये देश शीत यƨु के दौरान अमरȣकȧ Ĥजातंğ व सोͪवयत सघं के साàयवाद मɅ से ͩकसी 

एक को अपनी èवतंğता के ͧलये खतरा नहȣ ंमानत ेथे, वरन ्अंतरा[çĚȣय राजनीǓत के तनाव को 
खतरा मानत े थे । अत: इन दोनɉ के मÚय के तनाव से दरू अपने Ǒहतɉ कȧ अͧभवृͪ ƨ हेत ु
इÛहɉने अपना èवतंğ माग[ चुना। सीधा संघष[ नव èवतंğ देशɉ के अिèत×व को चुनौती देता है व 
अंतरा[çĚȣय राजनीǓतक तनाव उनकȧ सुर¢ा के ͧलये Ǒहतकर नहȣ ं है । इन दो महाशिÈतयɉ के 
मÚय ͪवæव संघष[ मɅ उनकȧ संĤभतुा पर भी आंच आती है । अत : èवतंğ माग[ दो गटुɉ से 
अलग अंतरा[çĚȣय तनाव को कम करने मɅ सजृना×मक भूͧमका Ǔनभा सकता है । यहȣ वचैाǐरक 
सोच गटु Ǔनरपे¢ता अथवा असलंÊनता कȧ नीǓत का आगे चलकर आंदोलन का आधार बना । 
इन देशɉ का यह भी मत रहा है ͩक असंलÊन नीǓत कȧ ͪववेक सßयता अंतरा[çĚȣय èतर पर 
åयाÜत ͪववेकहȣनता को समाÜत करने मɅ सहायक है । ͪवæव शांǓत कȧ इÍछा उनकȧ मÚयèथता 
कȧ भूͧमका, िजसका गटुȣय राजनीǓत मɅ कोई Ǒहत नहȣ ंहै, से संभव हो सकता है । 

उपयु [Èत वचैाǐरक आधार पर ये देश अंतरा[çĚȣय संगठनɉ मɅ आèथा åयÈत करत ेहɇ । 
संयÈुत राçĚ अंतरा[çĚȣय ͪववादɉ के समाधान मɅ Ĥभावकारȣ भूͧमका Ǔनभा सकता है । यह बड़ी 
शिÈतयɉ के मÚय के ͪववादɉ का भी समाधान कर सकता है । अंतरा[çĚȣय संगठन नव—èवतंğ 
देशɉ कȧ राजनीǓतक शिÈत के Ĥभाव का साधन माना गया Èयɉͩक संÉया×मक Ǻिçट से अͬधक 
होने के कारण ये देश बड़ी शिÈतयɉ के ͨखलाफ सशÈत आवाज उठा सकत ेथे । 

इन Ĥèथापनाओं को आधार मान ͪवæव åयवèथा को ससुगंत, Ûयायपणू[, समानतावादȣ 
व सभी के Ǒहतɉ के अनकूुल बनाने हेत ुĤारंभ से हȣ ये देश पनुसɍरचना के प¢धर रहे । यह 
पनुसɍरचना राजनीǓतक, आͬथ[क सांèकृǓतक आǑद सभी आयामɉ से सàबƨ रहȣ। असलंÊनता 
इसकȧ रणनीǓत व गटुǓनरपे¢ आंदोलन इसके ͧलये शिÈत रहे । 

राजनीǓतक Ǻिçट से उपǓनवेशवाद, साĨाÏयवाद, Ĥजातीय भेदभाव व रंगभेद के ͪवǾƨ 
संघष[ कर इन देशɉ मɅ Ĥचͧलत Ǔनàन मूãयɉ को समाÜत कर समाजवादȣ Ǻिçटकोण व åयवहार 
ͪवकͧसत करने का Ĥयास ͩकया। सभी राçĚɉ को समान दंजा[ ĤाÜत हो यह Ĥयास भी रहा। इन 
Ĥयासɉ मɅ संयÈुत राçĚ कȧ महासभा मɅ इनकȧ संÉया×मक शिÈत व भावना×मक एकता ने 
सफलता ĤाÜत कȧ । ͩकÛत ुशीē हȣ ये देश इस Ǔनçकष[ पर पहु ंचे ͩक महासभा के पͪवğ 
Ĥयोजन व संÉया×मक शिÈत को अनदेखा कर, संयÈुत राçĚ कȧ मलू भावना को ठेस संयÈुत 
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राçĚ कȧ ͪवशेष संरचना और ͪवशेषकर सुर¢ा पǐरषद के गठन कȧ रȣǓत से पहु ंचाई जा सकती 
है। 

संयÈुत राçĚ कȧ सुर¢ा पǐरषद मɅ पाँच बड़ी शिÈतयɉ को Ǔनषेधाͬधकार व मह×वपणू[ 
अͧभकरणɉ मɅ भारȣय मत को ये देश संयÈुत राçĚ के बड़ी शिÈतयɉ के Ǒहत साधन के एक 
अͧभकरण के Ǿप मɅ बनाये रखने का Ĥयास मानत ेहɇ । उनकȧ राय मɅ संयÈुत राçĚ के सभी 
अंगɉ व अͧभकरणɉ मɅ महा सभा कȧ तरह Ĥजातांǒğक ढंग से संगठन, मताͬधकार इ×याǑद के 
Ĥावधान ͩकये जाने चाǑहये । इस हेत ुसंयÈुत राçĚ के पनुग[ठन कȧ मांग ͪवकासशील देशɉ 
ɮवारा कȧ जाती रहȣ । इसके अंतग[त सुर¢ा पǐरषद को åयापक बना उसमɅ सभी èथाई सदèयɉ 
के Ǿप मɅ ͪवकासशील देशɉ को भी सिàमͧलत करने कȧ मांग है । ये संयÈुत राçĚ के सहायक 
अͧभकरणɉ ɮवारा सहायता, åयापार व तकनीकȧ सहायता को भी गरै राजनीǓतक बनाये जाने पर 
बल देते हɇ। चू ंͩक संयÈुत राçĚ को ͪवͧभÛन काय[Đमɉ के ͧलये सहायता फंड औɮयोͬगकृत 
ͪवकͧसत देशɉ से ĤाÜत होता है, सहायता—राजनीǓत को Ǔनयǒंğत करने के Ĥयास भी इÛहȣ ंदेशɉ 
ɮवारा ͩकये जात ेहɇ। ͪवकͧसत देश सहायता राͧश के स¢म उपयोग के नाम पर सहायता ĤािÜत 
के ͧलये कड़ी शतɏ रखत ेहɇ। Ǔनवेश पवू[ ͪवकास पर जोर Ǒदया जाता है । इस तक[  के साथ ͩक 
यह अथ[åयवèथा के न Ǒदखाई देने वाले प¢ɉ को भी मजबतू करेगा और बड़ी व उ×पादक 
पǐरयोजनायɅ सफलता के साथ लाग ूकȧ जा सकेगी। इसी Ĥकार जहा ँͪवकासशील देश दȣघ[कालȣन 
योजना के तहत योजना पणू[ होने तक के ͧलये सहायता राͧश ĤाÜत करना चाहत ेहɇ । दाता 
अͧभकरण उÛहɅ ये सहायता राͧश ͪवͧभÛन चरणɉ मɅ देना चाहती है और Ĥ×येक चरण कȧ भलȣ—
भांǓत पणू[ता चाहती है, अगले चरण के ͧलये राͧश Ĥदान करने से पहले हाल के वषɟ मɅ 
सहायता देने वाले अͧभकरणɉ व संèथाओं ɮवारा ͪवकास कायȾ के साथ पया[वरण संर¢ण कȧ 
शत[ को जोड़ ेजाने को ͪवकासशील देश ऐसी ͪवलाͧसता मानते हɇ जो ͪवकͧसत देश हȣ वहन कर 
सकत ेहɇ । ×वǐरत ͪवकास कȧ माँग को Ǻिçटगत करत े हु ए ये ͪवकासशील देशɉ कȧ राय मɅ 
×वǐरत ͪवकास के राèत ेमɅ ͪवकͧसत देशɉ ɮवारा खड़ी कȧ गई कोई भी अड़चन या Ǿकावट व 
नव—साĨाÏयवादȣ और नवोपǓनवेशवादȣ पƨǓत का भाग है, जो दͯ¢ण के राÏयɉ को ͪवकͧसत 
नहȣ ंदेखना चाहती । पूजंी कȧ ĤािÜत के अǓतǐरÈत åयापार ǐरयायतɉ कȧ Ǻिçट से भी ये राçĚ 
चाहत ेहɇ ͩक ऐसी åयवèथा कायम कȧ जाये िजसमɅ ͪवकͧसत देशɉ के Ĥभु×व के कारण उनके 
Ǒहतɉ कȧ ͧसͪƨ करने वालȣ åयवèथा को समाÜत ͩकया जा सके व सभी को समान अवसर ĤाÜत 
हो सके । इस हेत ुहȣ अंकटाड कȧ èथापना पर बल Ǒदया गया था। अंकटाड ने ͪवकासशील देशɉ 
को सामूǑहक èवर åयÈत करने का मंच Ĥदान ͩकया िजससे ͪवकͧसत देशɉ से अͬधक लाभĤद 
Ǔनयमɉ के तहत åयापार ͩकया जा सके । गेट के èथान पर ͪवæव åयापार संगठन कȧ सभी 
Ĥजातांǒğक åयवèथाओं का वे देश èवागत करत ेहɇ ͩकÛत ुसामािजक अनबुधंɉ एव ं सेवाओं को 
ͪवæव åयापार के तहत लाने कȧ ͪवकͧसत देशɉ कȧ योजना का ͪवरोध करत ेहɇ । 

नव èवतंğ देशɉ ने उपयु [Èत आधारɉ पर नयी ͪवæव अथ[ åयवèथा कȧ èथापना हेत ुभी 
आवाज उठाई । 1973 कȧ राजनीǓतक एव ंआͬथ[क घटनायɅ इस Ǻिçट से अ×यतं मह×वपणू[ रहȣ।ं 
1973 मɅ अãजीअस[ मɅ आयोिजत अंसलÊन राçĚɉ के सàमेलन मɅ अंकटाड के आͬथ[क मसौदे 
को काय[ Ǿप Ĥदान करने एव ंनयी अंतरा[çĚȣय अथ[åयवèथा कȧ èथापना हेत ुèपçट काय[Đम 
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लाग ूकरने पर बल Ǒदया गया । इसी वष[ अरब इजरायल यƨु होने व इजरायल के समथ[क 
पिæचमी देशɉ को खǓनज तेल ǒबĐȧ पर रोक से Ĥथम बार ततृीय ͪवæव के ऐसे İोत का पता 
चला जो आͬथ[क व राजनीǓत हͬथयार के Ǿप मɅ इèतेमाल ͩकया जा सकता था । तेल Ǔनया[तक 
देशɉ (ओपेक). ɮवारा तेल कȧ कȧमतɉ पर Ǔनयğंण के पæचात ् ͪवकासशील ͪवæव के देशɉ ने 
संयÈुत राçĚ के छठɅ ͪवशेष अͬधवेशन मɅ (अĤलै—मई 1974) आͬथ[क मसौदे का Ĥèताव पाǐरत 
करवाने मɅ सफलता ĤाÜत कȧ । संयÈुत राçĚ के छठɅ व सातवɅ ͪवशेष सàमेलनɉ मɅ इन देशɉ का 
Ǻिçटकोण सवȾपǐर रहा और राÏयɉ के आͬथ[क अͬधकार व क×त[åयɉ का Ĥèताव भी èवीकार 
ͩकया गया । 

ͪवकͧसत देशɉ का रवयैा नई घटनाओं के ĤǓत असहमǓत के Ǿप मɅ Ĥकट हुआ। संयÈुत 
राÏय अमेǐरका व इसके अÛय ͧमğ देशɉ ने छठे ͪवशेष अͬधवेशन कȧ तैयाǐरयɉ मɅ भाग लेने से 
इंकार कर Ǒदया और अͬधवेशन कȧ समािÜत पर इसके कुछ Ĥèतावɉ से असहमǓत जताई । 
ततृीय ͪवæव के देशɉ का Ǻिçटकोण रहा ͩक इस सàमेलन मɅ ͪवकͧसत देशɉ ने आपके देशɉ कȧ 
तेल राजनीǓत से उ×पÛन एकता को कमजोर करने के ͧलये हȣ भाग ͧलया। ͪवकासशील देशɉ का 
Ĥयास रहा ͩक इसी Ĥकार के और काटȶल बनाये जा सकɅ  तो धनी देशɉ पर दबाव बढ़ाया जा 
सकेगा । छठɅ अͬधवेशन व सातवɅ ͪवशेष अͬधवेशन कȧ तैयारȣ के ͧलये पेǐरस मɅ आयोिजत सğ 
मɅ इसी Ĥकार का रवयैा अपनाया गया, ͩकÛत ुसातवɅ ͪवशषे अͬधवेशन के Ĥारंभ होने से पवू[ हȣ 
संयÈुत राÏय अमेǐरका के ͪवदेश मंğी हेनरȣ ͩकͧसजंर ने घोषणा कȧ ͩक अमेǐरका नवीन 
अंतरा[çĚȣय अथ[åयवèथा कȧ èथापना के ͧलये सहयोग पणू[ ढंग से काय[ करने व सजृना×मक 
संवाद करने के ͧलये तैयार है। इस Ĥकार उ×तर—दͯ¢ण संवाद कȧ दͯ¢ण के ͪवकासशील देशɉ 
कȧ मांगɉ के ĤǓत सहानभुूǓत कȧ नीǓत अपनायी गई। पǐरणामèवǾप सातवɅ अͬधवेशन मɅ 
काया[Ûवयन के ͧलये मसौदा तैयार ͩकया गया जो अंतरा[çĚȣय åयापार, Ĥौɮयोͬगकȧ एव ंसंसाधनɉ 
के हèतांतरण कȧ मुÉय समèयाओं से संबंͬ धत था। अंकटाड पर इसे काय[ Ǿप मɅ पǐरͨणत करने 
कȧ िजàमेदारȣ आई । अंकटाड ɮवारा तैयार åयापार व ͪवकास के Ĥथम दèतावेज मɅ Ǔनàन ǒबदं ु
थे । 
1. ͪवकासशील देशɉ के ͧलये आͬथ[क सुर¢ा åयवèथा :— 

(अ) वèतुओं के ͧलये एकȧकृत काय[Đम : वèत ुबाजार िèथरȣकरण एव ंमूãय िèथरȣकरण — 
ͪवकासशील देशɉ के Ĥाथͧमक Ǔनया[तɉ के ͧलये । 

(ब) बेहतर ¢ǓतपǓूत[ ͪव×तीय सुͪवधाएं : अंतरा[çĚȣय मुġाकोष के एक सहायक संगठन कȧ 
èथापना जो िèथरȣकरण समझौतɉ का Ǔनरȣ¢ण कर सके व अंतरा[çĚȣय बाजार कȧ 
अिèथरता के कारण Ǔनया[त कͧमयɉ के ͧलये मुआवजा दे सके ।  

(स) ऋण ǐरयायत : ततृीय ͪवæव के देशɉ को पूजंी Ĥदान करने हेत ुबेहतर åयवèथा व ऋण 
कटौती । 

2. अंतरा[çĚȣय आͬथ[क संबधंɉ कȧ सरंचना मɅ पǐरवत[न :— 
(अ) ͪवकासशील देशɉ कȧ आͬथ[क Ǔनभ[रता मɅ कमी : Ǔनͧम[त वèतुओं के åयापार मɅ 

ͪवèतार; ततृीय ͪवæव के देशɉ के Ĥौɮयोͬगकȧय आधार को सुǺढ़ करना एव ंĤाथͧमक 
वèतुओं के ͧलये ͪवतरण åयवèथाओं कȧ èथापना ।  
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(ब) ͪवकासशील देशɉ के मÚय åयापार व आͬथ[क सहयोग सुǺढ़ करना : ͪवकास—रणनीǓत 
का पनु : अͧभमुͨखकरण कर ͪवकͧसत देशɉ पर Ǔनभ[रता के बजाय सामूǑहक आ×म 
संयम अपनाना, एव ंनयी अंतरा[çĚȣय मशीनरȣ का गहन ͪवकास । 

(स) संसाधनɉ का भूमंडलȣय Ĥबधंन : अंतरा[çĚȣय åयापार के नये Ǔनयमɉ कȧ èथापना, 
अंतरा[çĚȣय मुġा åयवèथा मɅ सुधार एव ं संसाधनɉ के ͪववेकपणू[ उपयोग के ͧलये 
रणनीǓत का ͪवकास । 
चतथु[ अंकटाड एव ंसंयÈुत राçĚ कȧ महासभा का 1979 का सàमेलन मह×वपणू[ रहे । 

1979 के सàमेलन मɅ पाǐरत Ĥèताव मɅ ऊजा[, कÍचामाल, åयापार ͪवकास, मुġा एव ं ͪव×तीय 
Ĥæनɉ पर ͪवæवåयापी चचा[ कȧ आवæयकताओं को रेखांͩकत ͩकया गया । ͪवकͧसत देशɉ मɅ 
ĤͩĐया संबधंी मतभेद के कारण इस Ǒदशा मɅ ĤगǓत नहȣ ंहो सकȧ । संयÈुत राÏय अमेǐरका इस 
चचा[ को संयÈुत राçĚ के दायरे के बाहर आयोिजत करने के प¢ मɅ था, अमेǐरका के मतानǾुप 
अÈतूबर 1981 मɅ कैनकुन ͧशखर सàमेलन आयोिजत ͩकया गया । इस सàमेलन मɅ Ĥèताͪवत 
सौƧेæय उ×तर—दͯ¢ण संवाद ͪवलȣĦाद के अंतरा[çĚȣय ͪवकास मुƧɉ के èवतंğ आयोग ɮवारा 
åयÈत ͪवचारɉ पर आधाǐरत था । इस सàमेलन मɅ हालांͩक चचा[ के आधारɉ पर एव ंऊजा[ 
समèयाओं पर चचा[ कȧ गई तथाͪप कोई मह×वपणू[ उपलिÞध नहȣ ंहो सकȧ। उ×तर—दͯ¢ण संवाद 
के असफल होने पर ͪवकासशील देशɉ ने फरवरȣ 1982 मɅ नई Ǒदãलȣ मɅ ͪवकासशील देशɉ के 
मÚय हȣ सहयोग बढ़ाकर उ×तर के देशɉ को बाÚय करने हेत ु‘दͯ¢ण—दͯ¢ण सहयोग ' के ͪवचार 
को अंगीकार ͩकया। नवीन अंतरा[çĚȣय अथ[åयवèथा ͪवकासशील देशɉ के ͧलये Ǔनरंतर एक मुƧा 
बना रहा। शीतयƨु कȧ समािÜत के पæचात ्ͪवकासशील पǐरĤेêय के अनसुार राजनीǓत का केÛġ 
उ×तर—दͯ¢ण संबधं हो गये हɇ । 

उ×तर—दͯ¢ण अथवा ͪवकͧसत एव ं ͪवकासशील का अंतर नयी समèयाओं ͪवशेषकर 
पया[वरणीय समèयाओं मɅ भी पǐरलͯ¢त होता है । ͪवकासशील देश Ĥथम ͪवæव पया[वरण 
सàमेलन—ǐरयɉ मɅ अपना Ǻिçटकोण èपçटत : रखने मɅ सफल हु ए ͩकÛत ुयहा ँभी संयÈुत राÏय 
अमेǐरका जैसे देश उनके Ǻिçटकोण से सहमत नहȣ ं है । ͪवकासशील देशɉ का तक[  रहा है ͩक 
ͪवæव Ĥदषूण कȧ समèया एव ंपया[वरणीय ¢Ǔत ͪवकͧसत देशɉ ɮवारा ͩकये गये अंधाधुधं ͪवकास 
का पǐरणाम है । अत : ‘पोãयटूस[ मèट पे ' कȧ भावना से हȣ नीǓतया ँबनायी जानी चाǑहये 
ताͩक ͪवकासशील देशɉ को ͪवकास कायɟ को पणू[ करने से रोका जाना चाǑहये । ͪवकासशील 
देशɉ मɅ जंगलɉ कȧ कटाई रोकने व इन ¢ेğɉ मɅ ͪवकास काय[ न करने के आहवान को उÛहɅ 
अãपͪवकͧसत हȣ बनाये रखने के उƧेæय से Ĥेǐरत मानत ेहɇ । Ĥदषूण उ×पÛन न करने वालȣ 
तथा Èलोरो—Ýलोरो काब[न उ×पÛन न करने वालȣ Ĥौɮयोͬगकȧ अपनाये जाने हेत ुͪवकासशील देश 
ͪवकͧसत देशɉ से इस Ĥौɮयोͬगकȧ के सरल हèतांतरण कȧ माँग करत ेहɇ वे नयी Ĥौɮयोͬगकȧ को 
अपनाने और Ĥदषूण Ĥौɮयोͬगकȧ का उपयोग समाÜत करने के ͧलये Ǒदये गये समय को 
अपया[Üत मानत ेहɇ । 
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20.7 असंलÊनता : अथ[, ͪवशषेताएं एवं कारक 
'असंलÊनता' का ͪवचार ɮͪवतीय ͪवæव यƨु के उपरांत हȣ अंतरा[çĚȣय राजनीǓत मɅ 

ĤयÈुत हुआ । मुÉयत: भारत के Ĥधानमंğी नेहǾ ɮवारा Ǒदया गया यह ͪवचार शीतयƨु के 
तनाव से Ēèत पिæचमी पूजंीवादȣ तथा पवूȸ साàयवादȣ दोनɉ हȣ गटुɉ को èवीकार नहȣ ंथा। यहȣ 
कारण रहा ͩक असलंÊनता के सहȣ अथ[ को Ĥèथाͪपत करने के बजाय इसे ͧभÛन—ͧभÛन अथɟ 
मɅ देखने व पिæचम कȧ शÞदावलȣ मɅ इसका समानाथ[क शÞद खोजने का Ĥयास ͩकया गया । 
हंस जे. मागȶÛथो, जाज[ ͧलèका एव ंलारɅस माǑट[न ने असंलÊनता के èथान पर तटèथतावाद 
शÞद का उपयोग ͩकया । जाज[ æवाज[नबग[र ने ऐसे कई शÞद Ĥèतुत ͩकये िजनका Ĥयोग 
असलंÊनता के ͧलये ͩकया गया जैसे पथृÈकरणंवाद, तटèथता, तटèथीकरण एक—प¢ीयतावाद, 
ǓनरͧलÜतता एव ंअĤǓतबƨता । ͩकÛत ुये सभी शÞद असलंÊनता के सहȣ अथ[ को नहȣ ंदशा[त े। 
पथृÈकतावाद का अथ[ है अलग—अलग रहने कȧ नीǓत अपनाना । तटèथता यƨु के समय ͩकसी 
देश कȧ काननूी व राजनीǓतक िèथǓत का ɮयोतक है । तटèथीकरण सभी िèथǓतयɉ मɅ ͩकसी 
देश कȧ िèथǓत है जो वह नहȣ ंछोड़ सकता। (उदा. िèवटजरलैÖड तटèथीकृत देश है) एक—
प¢ीयतावाद का अथ[ है राçĚ ɮवारा दसूरɉ कȧ परवाह व उनसे अपे¢ा ͩकये ǒबना कोई कदम 
उठाना व नीǓत अपनाना । उदा. आणͪवक अèğɉ को नçट करने का Ǔनण[य कोई देश èवय ंहȣ 
लɅ । ǓनरͧलÜतता का अथ[ है दो महाशिÈतयɉ कȧ ͪवचारधाराओं व शिÈत संघष[ मɅ भागी न 
होना। अĤǓतबƨता का अथ[ है : बहु कोͨणय संबधंɉ मɅ असंबƨता कȧ राजनीǓत। इसी Ĥकार 
महाशिÈतयɉ से सम दरूȣ व समसाǓनÚय जैसे शÞदɉ का उपयोग भी असलंÊनता के ͧलये ͩकया 
गया। 

असलंÊनता सामाÛयत: गठबधंɉ से व ͪवशेषकर सैǓनक समझौतɉ से दरू रहने कȧ नीǓत 
है । असलंÊनता, तटèथतावाद के बहु त नजदȣक है Èयɉͩक दोनɉ का हȣ उƧेæय शीतयƨु मɅ ͪवशेष 
Ǿप से और सामाÛयत: यƨु मɅ भागीदार न बनना है । कई ͪवɮवानɉ ने असलंÊनता के èथान 
पर इÛहȣ ंशÞदɉ का उपयोग ͩकया है । ͩकÛत ुअसंलÊनता का अथ[ åयापक है । इसका अथ[ है 
ͩक असलंÊनता कȧ नीǓत अपनाने वाले देश आवæयक नहȣ ंसदैव हȣ सभी िèथǓतयɉ मɅ तटèथ 
रहɅ । यह देश ͪवशेष पǐरिèथǓतयɉ के अनसुार ͪवæव संबधंɉ मɅ भाग ले सकत ेहɇ । तटèथ देश 
कȧ िèथǓत अंतरा[çĚȣय समझौत ेका पǐरणाम होती है । जबͩक असलंÊनता ͩकसी देश कȧ सरकार 
कȧ इÍछा पर Ǔनभ[र होती है और नयी सरकार को स×ता मɅ आने के पæचात ्इस गतंåय कȧ 
घोषणा करनी होती है ͩक वह असंलÊन रहना चाहती है अथवा नहȣ ंअथा[त सरकार मɅ पǐरवत[न 
असलंÊनता कȧ िèथǓत मɅ पǐरवत[न ला सकती है । जबͩक तटèथता èथायी ĤकृǓत कȧ होती है 
और सरकार पǐरवत[न का उस िèथǓत पर कोई Ĥभाव नहȣ ं होता व अंतराçĚȣय समझौत ेकȧ 
समािÜत आवæयक होती है । असंलÊनता कुछ ͪवशेष अंतरा[çĚȣय िèथǓतयɉ जैसे ‘शीत यƨु ' से 
राçĚ को दरू रखना है, ͩकÛत ुͩकसी ͪवशेष ͪववाद या मुƧे से नहȣ ं। सैǓनक गठबधंन चू ंͩक शीत 
यƨु कȧ एक मह×वपणू[ ͪवशेषता है अत : इन सैǓनक गठबधंनɉ से दरू रहना भी असलंÊनता है। 

असलंÊनता नकारा×मक अथ[ मɅ ɮͪवप¢ीय या बहु प¢ीय गठबधंनɉ से दरू रहने कȧ नीǓत 
है तो नकारा×मक अथ[ मɅ असलंÊनता ‘Ǔनण[य कȧ èवतंğता ' है । अंतरा[çĚȣय समèयाओं को 
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गणु दोष के आधार पर जाँचना व Ǔनण[य लेने एव ंकाय[ करने और ͪवदेश नीǓत का èवतंğ 
संचालन करना हȣ असलंÊनता है । 

असलंÊनता राçĚȣय èवतंğता को वाèतͪवक काय[ Ǿप मɅ अनभुव करने कȧ आकां¢ा है । 
ɮͪवतीय ͪवæव यƨु के उपरांत राçĚवाद और उपǓनवेशवाद ͪवरोधी भावनाओं कȧ अͧभåयिÈत 
èवǾप असंलÊनता का ͪवचार नवèवतंğ राçĚɉ के मÚय लोकͪĤय हुआ। इन देशɉ ɮवारा 
असलंÊनता कȧ नीǓत अपनाये जाने के उ×तरदायी Ǔनàनांͩकत कारक कहे जा सकत ेहɇ :— 
3. राçĚवाद : एͧशयाई व अĥȧकȧ देशɉ ने लंबे संघष[ के पæचात ्èवतंğता ĤाÜत कȧ थी और वे 

हर हाल मɅ इस èवतंğता को संरͯ¢त करना चाहत ेथे । ऐसे माग[ के अनसुरण कȧ खोज मɅ 
थे जो उÛहɅ ͪवदेशी शिÈतयɉ के हाथɉ उपकरण माğ बनने से रोक सके । यह माग[ उÛहɅ 
असलंÊनता कȧ नीǓत मɅ Ǒदखाई Ǒदया । इन नव èवतğं देशɉ को राçĚवाद पिæचम के 
राçĚवाद कȧ भांǓत अपनी नèल या Ĥदेश के ĤǓत उ×सग[ नहȣ ंबिãक ͪवदेशी Ĥभु×व से 
मुिÈत हेत ुथा। 

2. उपǓनवेशवाद का ͪवरोध : èवतंğता ĤािÜत के पæचात ् भी उपǓनवेशवाद ͪवरोधी भावना 
एͧशया—अĥȧका के देशɉ मɅ Ĥबल रहȣ और इसी ने असलंÊनता कȧ नीǓत व आंदोलन के 
ͪवकास मɅ योगदान Ǒदया । इन राçĚɉ को संदेह था ͩक ͪवदेशी औपǓनवेͧशक ताकतɅ पनु 
आͬधप×य कȧ चेçटा कर सकती हɇ । अत : उनसे दरू रहना आवæयक है और यह तभी 
संभव है जब ͩकसी भी गठबधंन या गटु मɅ सिàमͧलत नहȣ ंहुआ जाये । 

3. ͪवकास एव ंआͬथ[क सहायता : एͧशया व अĥȧका के नवèवतंğ देशɉ मɅ अͬधकांश गरȣब थे 
और आͬथ[क ͪवकास उनकȧ Ĥाथͧमक आवæयकता थी । वे देश का åयविèथत ͪवकास चाहत े
थे, ताͩक जनता का जीवनèतर ऊँचा उठाया जा सके । इस हेत ुउÛहɅ दोनɉ हȣ गटुɉ से पूजंी 
एव ंͪव×तीय सहायता कȧ आवæयकता थी । इस Ǻिçट से भी गटुȣय— राजनीǓतक संबƨता से 
दरू रहना व असलंÊनता कȧ नीǓत अपनाना उͬचत था । 

4. Ĥजातीय व सांèकǓतक प¢ : उपǓनवेशवाद के दौरान औपǓनवेͧशक शिÈतयɉ ने इस ͪवचार 
को Ĥचाǐरत ͩकया ͩक एͧशया व अĥȧका के देश सांèकृǓतक व जातीयता कȧ Ǻिçट से ͪपछड़ े
हु ये हɇ । इस भावना ने इन एͧशयाई अĥȧकȧ देशɉ मɅ परèपर सहानभुूǓत व सहयोग कȧ 
भावना को जÛम Ǒदया । 

5. ͪवकास के ͧलये शांǓत कȧ आवæयकता : नवèवतंğ राçĚ ͪवæव मɅ शांǓत चाहत ेथे ताͩक वे 
ͪवकास के मुƧɉ पर Úयान केिÛġत कर सकɅ  । इस कारण से भी सैǓनक संगठनɉ एव ंदोनɉ 
शिÈत गटुɉ से दरू रहने का Ǔनण[य ͧलया गया। 

असलंÊनता : ͪवशेषतायɅ :— 
असलंÊनता को सभी राçĚɉ ने राçĚȣय Ǒहतɉ कȧ Ǻिçट से अपनाया व åयाÉया कȧ । इस 

कारण से इसमɅ ͪवचारगत नमनीयता बनी रहȣ तथाͪप कुछ मूल बातɅ èपçट Ǿप से सभी देशɉ 
के åयवहार मɅ Ǒदखाई दȣ ं। 
1. समाजवाद : समाजवाद को असलंÊन देशɉ मɅ उƧेæय के Ǿप मɅ अपनाया गया Èयɉͩक ये 

सभी ͪवकͧसत नहȣ ं थे और ͪवकास हेत ु ‘योजनाबƨ ͪवकास' कȧ आवæयकता थी जो ǒबना 
'राÏय Ǔनयğंण' के सभंव नहȣ ं था। घरेल ू समèयाओं के ĤǓत समाजवादȣ उपागम को 



289 
 

आवæयक माना गया । èवतंğता ने इनकȧ राजनीǓतक èवतंğता कȧ आकां¢ा कȧ पǓूत[ कȧ 
ͩकÛत ुआͬथ[क èवतंğता ĤाÜत नहȣ ं हो पायी थी। ये देश आͬथ[क ¢ेğ मɅ आ×मǓनभ[रता 
शीēाǓतशीध ĤाÜत करना चाहत ेथे।  

2. शिÈत संतलुन åयवèथा के ĤǓत उदासीन : आͬथ[क ͪवकास को Ĥाथͧमक मानने के कारण 
ये देश महाशिÈतयɉ के शिÈत संतुलन के ͪवचार को मह×व नहȣ ंदेत ेथे । वे महाशिÈतयɉ 
के शिÈत संघष[ से भी दरू रहना चाहत ेथे अत : इनके मÚय के ͪववादɉ से अपने आपको 
दरू रखा। जवाहरलाल नेहǾ का कथन इस Ǻिçटकोण का पǐरचायक है । उÛहɉने कहा “शांǓत 
का संर¢ण” शांǓतपणू[ पƨǓत से हȣ हो सकता है । शांǓत के ĤǓत यƨुवादȣ उपागम èवत : 
हȣ ͪवरोधाभासी है । 

3. सुर¢ा पर बल : असलंÊन राçĚ पवू[ औपǓनवेͧशक शिÈतयɉ ɮवारा आĐमण ͩकये जाने के 
भय से भी Ēèत रहे । इन देशɉ ने सुर¢ा पर बहु त अͬधक खच[ ͩकया इनका ͪवचार रहा 
ͩक इÛहɅ सभी Ĥकार के आĐमणɉ का सामना करने के ͧलये सुर¢ा åयवèथा मजबतू रखना 
आवæयक है और सुर¢ा के ͧलये वे बड़ी शिÈतयɉ पर Ǔनभ[र नहȣ ंरह सकत े। उन ¢ेğɉ मɅ 
यह खतरा अͬधक महसूस ͩकया गया जहा ँबड़ी शिÈतयाँ लगातार Ǿͬच लेती रहȣ ं िजस 
Ĥकार ͪवयतनाम व थाईलÖैड । बड़ी शिÈतयɉ कȧ Ǿͬच से दरू बमा[ जैसे देशɉ मɅ खतरा 
उतना अͬधक नहȣ ंथा ।  

4. नेत×ृव : असलंÊनता कȧ नीǓत से महान नेता Ĥारंभ से हȣ जुड़ ेरहे । नेहǾ, ऊन,ू सुकाणɟ, 
नाͧसर, एनĐुमाǾ टȣटो, आǑद असलंÊन आंदोलन से जुड़ ेरहे । भारत मɅ नेहǾ को जनता 
का जो सàमान व Įƨा ĤाÜत थी वसेै हȣ अÛय नेताओं को भी उनके देश कȧ जनता का 
सàमान व Įƨा ĤाÜत थी । इÛहȣ ं नेताओं के नेत×ृव के कारण असंलÊन आंदोलन व 
असलंÊनता के ͪवचार को ͪवͧभÛन देशɉ मɅ सम[थन ͧमला । 

5. संयÈुत राçĚ को Ĥभावी बनाने कȧ आकां¢ा भी असंलÊन राçĚɉ मɅ थी । वे ͪवæव शांǓत व 
ͪवकास के ͧलये इसका उपयोग करना चाहत ेथे उसके ͧलये संयÈुत राçĚ को महाशिÈतयɉ 
के संघष[ से बचाना चाहत ेथे । अंतरा[çĚȣय संगठन को ͩकसी भी शिÈतशालȣ देश के हाथ 
कȧ कठपतुलȣ भी नहȣ ंबनने देना चाहत।े 

20.8 असंलÊनता : आंदोलन के Ǿप मɅ 
गटुǓनरपे¢ आंदोलन :— 

असलंÊन आंदोलन का Ĥारंभ 1955 से माना जा सकता है । जब 29 एͧशयाई व 
अĥȧकȧ देश बाडुगं मɅ ͧमले और उपǓनवेशवाद को समाÜत करने के तरȣकɉ पर ͪवचार ͩकया। 
जवाहरलाल नेहǾ ने, जो इस आंदोलन के महान Ĥवत[क थे, कहा ͩक एͧशयाई अĥȧकȧ देशɉ के 
नेताओं का एकǒğत होना अ×यͬधक मह×वपणू[ घटना है, जो नये एͧशया व नये—अĥȧका का 
Ĥारंभ है । ͧमĮ के नाͧसर, यगूोèलाͪवया के माश[ल टȣटो ने नेहǾ के साथ ͧमलकर असलंÊनता 
को एक आंदोलन का èवǾप Ǒदया । हालांͩक Ĥारंभ से हȣ आंदोलन हेत ुसͬचवालय कȧ èथापना 
का समथ[न नहȣ ं ͩकया गया तथाͪप आंदोलन काया[िÛवत करने हेत ुएक समÛवयक Þयरूो कȧ 
èथापना कȧ गई । Ĥ×येक तीन वष[ बाद एक ͧशखर सàमेलन बलुाया जाता है और इन तीन 
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वषɟ के अंतराल मɅ ͪवदेश मंǒğयɉ का सàमेलन बलुाया जाता है जो पवू[ के ͧशखर सàमेलन के 
Ǔनण[यɉ के काया[Ûवयन का आंकलन करता है तथा आगामी ͧशखर सàमेलन कȧ तैयारȣ भी 
करता है । संयÈुत राçĚ महासभा कȧ बठैक के पवू[ भी मुÉय मुƧɉ पर असलंÊन राçĚɉ के 
मंǒğयɉ कȧ बठैक ɮवारा रणनीǓत तय करने का Ĥयास ͩकया जाता है । आंदोलन कȧ Ǒदशा एव ं
Ǿझान को ͧशखर सàमेलन के माÚयम से èपçट ͩकया जा सकता है । 
बेलĒेड ͧशखर सàमेलन (1961) : 

1961 मɅ बेलĒेड मɅ असंलÊन देश अंतरा[çĚȣय समहू के Ǿप मɅ उभर कर एक आंदोलन 
कȧ शÈल मɅ आ गये । इस Ĥारंͧभक सàमेलन मɅ 25 देशɉ ने भाग ͧलया जो अĥȧका व एͧशया 
के देश थे । यगूोèलाͪवया के Ǿप मɅ एक यरूोपीय देश भी सिàमͧलत था । लातीनी अमरȣका के 
देशɉ ने Ĥे¢क के तौर पर इसमɅ भाग ͧलया। इस सàमेलन मɅ एक 27 सूğी घोषणा èवीकार कȧ 
गई, िजसमɅ महाशिÈतयɉ से ͪवæव शांǓत बनाये रखने का आåहान ͩकया गया था और 
उपǓनवेशवाद व साĨाÏयवाद के सभी Ǿपɉ कȧ Ǔनदंा कȧ गई थी । जातीय भेद समाÜत करने व 
सभी: देशɉ को èवतंğ करने कȧ माँग भी कȧ गई थी । अãजीǐरया, ɪयनूीͧशया, अंगोला एव ं
कांगो आǑद मɅ ͩकये ज रहे èवतंğता संघष[ कȧ सराहना कȧ गई थी एव ं ͪवदेशी सेनाओं कȧ 
वापसी कȧ भी माँग कȧ गई । åयापार के Ûयायपणू[ Ĥावधानɉ व ͪवकासशील देशɉ के आͬथ[क, 
सामािजक व सांèकृǓतक ͪवकास पर बल Ǒदया । संपणू[ Ǔनशèğीकरण के ͧलये भी आåहान ͩकया 
गया इन सभी ͪवचारɉ ने अÛय को देशɉ को भी आकͪष[त ͩकया और उÛहɉने भी असलंÊन 
आंदोलन कȧ सदèयता ĤाÜत कȧ । 
कैरो सàमेलन (1964) : — 

अÈतबूर 1964 मɅ कैरो मɅ असलंÊन राçĚɉ का दसूरा सàमेलन आयोिजत हुआ । इस 
सàमेलन मɅ 47 देशɉ ने भाग ͧलया तथा 11 देश Ĥे¢क के Ǿप मɅ उपिèथत हु ए Ĥथम व 
ɮͪवतीय सàमेलन के मÚय कई मह×वपणू[ घटनायɅ हु ई । Èयबूा ͧमसाईल संकट, 1962 मɅ 
चीन—भारत यƨु िजसने पचंशील के ͧसƨाÛतɉ को धÈका. पहु ंचाया, असंलÊन राçĚɉ के Ĥणेता 
जवाहरलाल नेहǾ का Ǔनधन हो गया। 

कैरो सàमेलन ने “शांǓत एव ंअंतरा[çĚȣय सहयोग” कȧ एक घोषणा èवीकृत कȧ िजसमɅ 
कहा गया ͩक शांǓत तभी कायम छ सकती है जब साव[भौम èवतंğता, समानता व Ûयाय के 
ͧसƨाÛतɉ का पालन हो और साĨाÏयवाद, उपǓनवेशवाद एव ं नवोपǓनवेशवाद को समाÜत कर 
Ǒदया जाये । “शांǓतपणू[ सहअिèत×व” के ͧसƨाÛत पर बल देत े हु ए सभी अंतरा[çĚȣय ͪववादɉ के 
शांǓतपणू[ समाधान कȧ बात कहȣ गई । सामाÛय व पणू[ Ǔनशèğीकरण कȧ माँग करत े हु ए 
आणͪवक शिÈत सàपÛन देशɉ से आणͪवक हͬथयार न बनाने कȧ अपील कȧ गई । परȣ¢ण 
ĤǓतबधं संͬध मɅ भूͧमगत आणͪवक परȣ¢णɉ को भी सिàमͧलत करने के ͧलये कहा गया । 
ͪवदेशी सैǓनके अɬडɉ को भी समाÜत ͩकये जाने पर बल Ǒदया गया। अÛय राçĚɉ के आंतǐरक 
मामलɉ मɅ हèत¢ेप न करने, औपǓनवेͧशक शिÈतयɉ के ͪवǾƨ ͩकये जा रहे उपǓनवेशɉ कȧ 
जनता के सशèğ संघष[ को समथ[न, ͪवकासशील देशɉ को आͬथ[क ¢ेğ मɅ ͪवकͧसत देशɉ का 
पणू[ समथ[न इ×याǑद ͧसƨाÛत Ǔनयत ͩकये गये । 
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लुसाका सàमेलन (1970) : 
लुसाका (जांǒबया) मɅ आयोिजत ततृीय असंलÊन राçĚɉ के सàमेलन मɅ 54 सदèयɉ ने 

भाग ͧलया। 9 अÛय देशɉ ने Ĥे¢क भेजे । इस सàमेलन मɅ कहा गया ͩक असलंÊन राçĚ उनके 
सामूǑहक बुͪ ƨबल का उपयोग शांǓत एव ंअंतरा[çĚȣय सहयोग के प¢ मɅ शिÈत संतुलन बनाने मɅ 
कर सकत े हɇ । सàमेलन मɅ एक सामाÛय घोषणा एव ंछ : Ĥèताव èवीकृत ͩकये गये । 
असलंÊनता एव ंआͬथ[क ͪवकास के नाम से èवीकृत घोषणा मɅ सभी देशɉ ͪवशेषकर महाशिÈतयɉ 
से सभी ͪववादɉ के शांǓतपणू[ समाधान के Ĥयास करने के ͧलये कहा गया । सभी सैǓनक 
संगठनɉ को समाÜत कर तनाव को कम करने व सभी देशɉ के मÚय आͬथ[क सहयोग व 
ǓनरोपǓनवेशवाद कȧ ĤͩĐया को तीĭ करने हेत ुĤयासɉ पर बल Ǒदया गया । पतु[गाल एव ंदͯ¢ण 
अĥȧका से राजनǓयक एव ंआͬथ[क । संबधं तोड़ लेने के ͧलये Ǔनण[य ͧलया Èयɉͩक ये देश 
संयÈुत राçĚ के ǓनरोपǓनवेशवाद । एव ंजाǓत भेद कȧ समािÜत हेत ु के ͧलये गये Ǔनण[यɉ का 
पालन नहȣ ंकर रहे थे। इजरायल से भी कहा गया ͩक चह अनाͬधकृत कÞजे वाले Ĥदेशɉ से हट 
जाये । इन राजनीǓतक मुƧɉ के अǓतǐरÈत लुसाका सàमेलन का मह×व आͬथ[क Ĥæनɉ को उठाये 
जाने मɅ रहा जो अंतरा[çĚȣय नवèथा कȧ मूलभूत संरचना से संबंͬ धत थे । 
अãजीयस[ सàमेलन (1973) : 

अãजीयस[ मɅ आयोिजत असंलÊन राçĚɉ के चौथे सàमेलन मɅ 76 सदèय देशɉ ने भाग 
ͧलया व 9 Ĥे¢क के Ǿप मɅ सिàमͧलत हु ए । अंतरा[çĚȣय समुदाय के आधे से अͬधक भाग का 
ĤǓतǓनͬध×व असंलÊन आंदोलन करने लगा था। राजनीǓतक व आͬथ[क ͪवषयɉ पर एक ͪवèततृ 
Ĥèताव èवीकृत ͩकया गया तथा आͬथ[क सहयोग के ͩĐयाÛवयन का काय[Đम भी Ǔनधा[ǐरत 
ͩकया गया। 

अंतरा[çĚȣय शांǓत एव ंèवतंğता के ͧलये संघष[ को मजबतू करने पर बल Ǒदया गया। 
ͪवæव तनाव शैͬथãय का èवागत करत े हु ए और अͬधक ͪवèततृ करने कȧ आशा Ĥकट कȧ । 
उपǓनवेशवादȣ व जाǓत—भेद कȧ नीǓतयɉ कȧ Ǔनदंा कȧ गई व एक बार पनु : ͪववादɉ के शांǓतपणू[ 
समाधान पर बल Ǒदया। इजरायल को कÞजे वाले ¢ेğɉ से परूȣ तरह ǒबना शत[ हट जाने के ͧलये 
कहा गया। 

आͬथ[क ¢ेğ मɅ आͬथ[क शोषण को समाÜत करने कȧ माँग कȧ गई । अंतरा[çĚȣय 
आͬथ[क संबधंɉ को इस Ĥकार åयविèथत करने पर बल Ǒदया िजससे ǒबकासशील देशɉ के Ǒहतɉ 
पर ĤǓतकूल Ĥभाव न पड़ े । ĤाकृǓतक संसाधनɉ को राçĚȣयकृत करने व आंतǐरक आͬथ[क 
ͩĐयाकलापɉ को Ǔनयǒंğत करने के Ĥ×येक राÏय के अͬधकार का समथ[न ͩकया । बहु राçĚȣय 
कंपǓनयɉ के कायɟ कȧ Ǔनदंा कȧ गई जो गरȣब देशɉ कȧ अथ[åयवèथा के साथ ͨखलवाड़ व 
संĤभुता कȧ अवमानना कर रहȣ थी । सàमेलन मɅ ͪवकासशील देशɉ से परèपर ͪवचार ͪवमश[ व 
काया[Ûवयन के ͧलये Ĥभावी कदम उठाये जाने पर भी बल Ǒदया गया। Ĥथम बार समाजवादȣ 
शासन åयवèथा वाले देशɉ से सहयोग को बढ़ाने हेत ुकहा गया। सांèकृǓतक पहचान व ͪवरासत 
के सरं¢ण के ͧलये बढ़ȣ हु ई चेतना भी सàमेलन मɅ Ĥदͧश[त हु ई ।  
कोलंबो सàमेलन : —  
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पाँचवा असंलÊन राçĚɉ का सàमेलन मह×वपणू[ था Èयɉͩक Ĥथम बार एͧशया मɅ यह 
सàमेलन हो रहा था । दसूरे, अĥȧकȧ व दͯ¢ण अमेǐरकȧ देशɉ से संबंͬ धत ͪवषय उठाये गये । 
तीसरे, इस सàमेलन मɅ सामूǑहक आ×म संयम के ͪवचार पर चचा[ कȧ गई एव ंͪवकासशील देशɉ 
को अंतरा[çĚȣय आͬथ[क आदान —Ĥदान मɅ सामूǑहक सौदेबाजी कȧ शिÈत से Ûयायपणू[ भाग ĤाÜत 
करने के अͬधकार पर बल Ǒदया गया । चौथे, सु ंयÈत राçĚ कȧ सरु¢ा पǐरषद मɅ Ǔनषेधाͬधकार 
कȧ åयवèथा समाÜत करने कȧ माँग कȧ गई । पाँचवे, एक नवीन एव ं Ûयायपणू[ अंतरा[çĚȣय 
अथ[åयवèथा कȧ èथापना कȧ माँग कȧ गई ।  

सàमेलन मɅ असंलÊन एव ंͪवकासशील देशɉ के मÚय आͬथ[क सहयोग का एक काय[Đम 
भी तैयार ͩकया गया । इसमɅ कहा गया था ͩक ͪवकासशील देशɉ के मÚय उन उ×पादɉ के नये 
åयापार Ĥवाह को èथाͪपत ͩकया जाना चाǑहये । िजसमɅ मुनाफे कȧ पारèपǐरकता, दȣघ[कालȣन 
खरȣद, व आपǓूत[ इ×याǑद से संबंͬ धत उपाय व मशीनरȣ का Úयान रखा जाये यह उãलेखनीय है 
ͩक असलंÊन राçĚ आͬथ[क Ǔनवा[ह चाहत े थे, परÛत ु इसके ͧलये ͪवकͧसत देशɉ से संघष[ के 
प¢पाती नहȣ ंथे। 
हवाना सàमेलन (1979) : 

असलंÊन राçĚɉ का छठा, सàमेलन ͧसतंबर 1979 मɅ हवाला (Èयबूा) मɅ आयोिजत 
ͩकया गया । 94 देशɉ ने इस सàमेलन मɅ भाग ͧलया। इस सàमेलन मɅ Ĥथम बार असलंÊन 
राçĚɉ के मÚय मतभेद Ĥदͧश[त हु ए । Èयबूा, ͪवयतनाम इ×याǑद ĤगǓतवादȣ देशɉ का मानना था 
ͩक तनाव शैͬथãय एव ं ͪवæव कȧ दो महाशिÈतयɉ के गटुɉ के मÚय सहयोग के पǐरǺæय मɅ 
असलंÊन राçĚɉ ɮवारा महाशिÈतयɉ से सम दरूȣ बनाये रखना संभव नहȣ ं है । अत : असंलÊन 
देशɉ को समाजवादȣ गटु से संलÊन हो जाना चाǑहये जो उपǓनवेशवाद ͪवरोध एव ंसाĨाÏयवाद 
ͪवरोधɉ के ͧसƨाÛत को èवीकारता है।, दसूरȣ ओर जायरे व ͧसगंापरु मɅ असंलÊन देशɉ के 
आंदोलन को पिæचमी गटु के साथ समीपी संबधं èथाͪपत करने पर बल Ǒदया । उनके मत मɅ 
असलंÊन राçĚɉ के आͬथ[क ͪवकास व आकां¢ाओं को परूा करने मɅ पिæचमी देश हȣ सहायता दे 
सकत ेहɇ Èयɉͩक उÛहɅ संसाधनɉ कȧ बहु लता एव ंĤौɮयोͬगक Įेçठता ĤाÜत है, ͩकÛत ुअͬधकांश 
सदèयɉ ने इसे आंदोलन कȧ èवतंğ ĤकृǓत को बनाये रखने पर बल Ǒदया। 

दसूरा खतरा आंदोलन के ͧलये उ×पÛन हुआ अरब देशɉ ने माँग कȧ ͩक ͧमĮ को इस 
आंदोलन कȧ सदèयता से बाहर कर देना चाǑहये Èयɉͩक उसने इजरायल के साथ केàप डेͪवड 
समझौता कर अरब राçĚɉ के साथ ͪवæवासघात ͩकया है । इस ͪवषय पर Ǔनण[य èथͬगत कर 
इस खतरे को टालने का Ĥयास ͩकया गया। हालांͩक इजरायल व ͧमĮ दोनɉ कȧ हȣ समझौता 
करने के ͧलये Ǔनदंा कȧ गई । 

इस सàमेलन के अंत मɅ पाǐरत घोषणाओं मɅ एक बार पनु : महाशिÈतयɉ कȧ Ĥभु×व 
èथापन कȧ नीǓतयɉ का ͪवरोध एव ंसैǓनक अɬडɉ एव ंगठबधंनɉ को समाÜत करने को कहा गया 
धनी व Ǔनध[न देशɉ के मÚय Ǔनरंतर बढ़ती खाई को पाटने के ͧलये तीĭ उपाय ͩकये जाने कȧ 
माँग कȧ गई । ǑहÛद महासागर को शांǓत ¢ेğ बनाये जाने कȧ माँग कȧ गई आंदोलन को 
मजबतू ͩकये जाने पर भी बल Ǒदया। 
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नई Ǒदãलȣ ͧशखर सàमेलन (1983) : 
सातवɅ सàमेलन का आयोजन नई Ǒदãलȣ मɅ 7—12 माच[ 1983 को ͩकया गया िजसमɅ 

99 देशɉ ने भाग ͧलया। दो सदèयɉ ने भाग नहȣ ं ͧलया। सɅट ãयूͧ सया का ĤǓतǓनͬध×व नहȣ ं
ͩकया गया, जबͩक कंपूͬ चया का èथान ǐरÈत रखने का Ǔनण[य ͧलया गया ताͩक इस ͪवषय पर 
मतभेद को टाला जा सके । 20 देश Ĥे¢कɉ के Ǿप मɅ एव ं19 देश संगठन अǓतͬथ के Ǿप मɅ 
आमंǒğत ͩकये गये थे । 

इस सàमेलन मɅ Ĥथम बार महाशिÈतयɉ को संदेह के Ǿप मɅ आåहान ͩकया गया ͩक वे 
शèğ èपधा[ को रोके और परमाण ुसंघष[ कȧ ओर न बढ़Ʌ । उनसे संर¢णवादȣ व अंतमु [खी 
नीǓतयɉ को ×यागने के ͧलये भी कहा गया, तथा आͬथ[क ͪवæव åयवèथा के ͧलये काय[ करने के 
ͧलये, आगामी धन एव ं ͪव×त के अंतरा[çĚȣय सàमेलन मɅ भाग लेने व तनाव मुÈत व संघष[ 
रǑहत बहु प¢ीयता अपनाने पर भी बल Ǒदया । राजनीǓतक, आͬथ[क एव ंअÛय घोषणायɅ भी 
सàमेलन मɅ का गई । िजनमɅ गटुǓनरपे¢ देशɉ से आ×म संयम को सामूǑहक Ǿप से बनाये रखने 
के ͧलये दͯ¢ण—दͯ¢ण सहयोग पर बल Ǒदया गया ।  

इस सàमेलन का उãलेखनीय प¢ था हवाना मɅ सोͪवयत संघ कȧ ओर उ×पÛन झुकाव 
को सहȣ करना। 
हरारे सàमेलन (1986) : 

आठवाँ ͧशखर सàमेलन हरारे मɅ आयोिजत ͩकया गया । यह गटुǓनरपे¢ आंदोलन कȧ 
25वीं वष[गाँठ थी । 101 सदèयɉ वाले इस आंदोलन ɮवारा माच[ 1983 से अगèत 1986 तक 
ͩकये गये कायɟ पर एक ǐरपोट[ भारत के Ĥधानमğंी राजीव गाँधी ने Ĥèतुत करत ेहु ए कहा ͩक 
इन तीन वषɟ मɅ इस आंदोलन ने मूलभूत उƧेæयɉ शांǓत, Ǔनशèğीकरण एव ं ͪवकास को पणू[ 
करने हेत ुसͩĐयता रहȣ । 

हरारे सàमेलन मɅ तीन ͪवषयɉ पर बल Ǒदया गया, (1) परमाण ुǓनशèğीकरण, परमाण ु
शèğ परȣ¢ण पर ĤǓतबधं (2) रंगभेद कȧ समािÜत, अͬĒम पिंÈत देशɉ से सहयोग, नामीǒबयां 
कȧ èवतंğता (3) ͪवæव का ͪवशेषकर ͪवकासशील देशɉ का आͬथ[क संकट Ǔनशèğीकरण हेत ु
सोͪवयत संघ एव ंसंयÈुत राÏय अमेǐरका से आåहान ͩकया गया िजसे Ǔनशèğीकरण के ͧलये 
हरारे अपील नाम Ǒदया गया । दͯ¢ण अĥȧका पर एक ͪवशेष घोषणा èवीकृत कȧ गई िजसमɅ 
दͯ¢ण अĥȧका कȧ जाǓतवादȣ सरकार के ͪवǾƨ कड़ ेआͬथ[क ĤǓतबधं लगाने हेत ुपकेैज तैयार 
ͩकया गया । सàमेलन मɅ नामीǒबया पर संयÈुत राçĚ का ͪवशेष सàमेलन बलुाने के ͧलये भी 
कहा गया। इस हेत ुएक सͧमǓत भी बनाई गई । अमेǐरका ǒĦटेन, पिæचमी जम[नी एव ंजापान 
कȧ सरकारɉ को भी दͯ¢ण अĥȧका पर ĤǓतबधं लगाने को राजी करने के ͧलये भी ͪवदेश मंǒğयɉ 
कȧ एक सͧमǓत गǑठत कȧ गई । एक सॉͧलडंेǐरटȣ फंड (अĥȧका फंड) भी èथाͪपत ͩकया गया। 
कंपूͬ चया, अफगाǓनèतान, ईरान — इराक यƨु, साइĤस एव ंͩफͧलèतीǓनयɉ से संबंͬ धत ͪवषयɉ पर 
भी चचा[ कȧ गई । दͯ¢ण—दͯ¢ण सहयोग के ͪवचार को काया[िÛवत करने हेत ुतंजाǓनया के 
भूतपवू[ राçĚपǓत Ïयूͧ लयसु Ûयेरेरे कȧ अÚय¢ता मɅ “दͯ¢ण के èवतंğ आयोग” कȧ èथापना कȧ 
गई । इस हेत ु एक èथायी सͧमǓत भी ǓनयÈुत कȧ गई जो असंलÊन राçĚɉ एव ं अÛय 
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ͪवकासशील देशɉ कȧ नीǓतयɉ मɅ समÛवय बठैा सके । ͪव×त, Ĥौɮयोͬगकȧ, उɮयोग åयापार, 
यातायात, सचंार, खाɮय एव ंकृͪष, èवाèØय, रोजगार, शांǓतपणू[ उƧेæय के ͧलये आणͪवक शिÈत 
के उपयोग, åयवास, एव ं ͧश¢ा, संèकृǓत, खेल एव ंपय[टन इ×याǑद ¢ेğɉ मɅ ये देश ͩकस तरह 
काय[ करɅगे संबंͬ धत एक काय[Đम कȧ Ǿपरेखा भी तैयार कȧ गई । 
बेलĒेड सàमेलन (1989) : 

असलंÊन राçĚɉ का नौवाँ ͧशखर सàमेलन बेलĒेड मɅ आयोिजत ͩकया गया। Ĥथम 
ͧशखर सàमेलन का आयोजन भी 1961 मɅ बेलĒेड मɅ हȣ हुआ था । तब इस आंदोलन कȧ 
संÉया माğ 25 थी और 1989 तक इसकȧ संÉया 100 को पार कर चुकȧ थी । संÉया×मक 
बढ़ोतरȣ के बावजूद बेलĒेड सàमेलन के सम¢ पǐरवǓत[त होता अंतरा[çĚȣय पǐरǺæय एक चुनौती 
के Ǿप मɅ आया । दोनɉ महाशिÈतयɉ संयÈुत राÏय अमेǐरका एव ंसोͪवयत संघ के मÚय तनाव 
शैͬथãय कȧ िèथǓत Ǔनͧम[त हु ई । गोवा[चेव ने ͪवचारधारा कȧ क͠रता का पǐर×याग ͩकया और 
खुलेपन व पनुǓनमा[ण का ͪवचार Ǒदया । ऐसी िèथǓत मɅ गटुǓनरपे¢ ओंदोलन को, िजसका जÛम 
शीत यƨु कȧ पǐरिèथǓतयɉ मɅ हुआ था, पनुͪव[चार एव ं नये èवǾप को आवæयकता थी । 
आयोजक देश ने इस हेत ुआͬथ[क मुƧɉ को सवȾपǐर रखा। 15 सदèयीय ͧशखर èतरȣय सͧमǓत 
का गठन ͩकया गया जो दͯ¢ण—दͯ¢ण सहयोग के साथ हȣ उ×तर से भी ͪवचार ͪवमश[ कर कई 
सालɉ से Ǔनͧम[त अवरोध को दरू करेगी इसमɅ दो गरै असलंÊन देशɉ Ħाजील एव ंमेिÈसकɉ को भी 
सिàमͧलत ͩकया गया । दͯ¢ण आयोग के सहयोग से यह गेट इ×याǑद मɅ भी ͪवकासशील देशɉ 
के Ǒहतɉ को ĤǓतǓनͬध×व का काय[ कर सकता था। असलंÊन देशɉ के आंदोलन को 77 के समूह 
के साथ ͪवलयन करने के Ĥèताव को माÛयता ĤाÜत हु ई । आͬथ[क मुƧɉ के अǓतǐरÈत ¢ेğीय 
संघषɟ के ĤǓत भी गहरȣ ͬचतंा åयÈत कȧ गई । संयÈुत राçĚ के महासͬचव Èयलूार ने खेद 
åयÈत ͩकया ͩक यह आंदोलन ¢ेğीय संघषɟ के समाधान हेत ुĤभावकारȣ भूͧमका नहȣ ं Ǔनभा 
सका। ईरान—इराक यƨु, अफगाǓनèतान व कंबोͫडया कȧ समèया हेत ुकोई समाधानकारȣ सुझाव 
सàमेलन मɅ Ĥèताͪवत नहȣ ंहो सका । दͯ¢ण—अĥȧका व नामीǒबया के मुƧे अÛय राजनीǓतक 
ͪवषय थे िजन पर Ĥèताव पाǐरत ͩकये गये । पया[वरण के ͪवषय पर भारत के Ĥधानमंğी 
राजीव गाँधी ने पØृवी संर¢ण कोष बनाये जाने का सझुाव रखा ͩकÛत ु इसे अरब देशɉ का 
समथ[न न ͧमल सका । आंदोलन को संèथागत èवǾप देने हेत ुसͬचवालय कȧ èथापना का 
ͪवचार पनु: उठा ।  
जकाता[ ͧशखर सàमेलन (1992) : 

दसवɅ ͧशखर सàमेलन मɅ 108 मɅ से 35 देशɉ के ĤǓतǓनͬधयɉ ने भाग ͧलया । चीन ने 
Ĥथम बार एक अǓतͬथ के Ǿप मɅ भाग ͧलया। सàमेलन मɅ संयÈुत राçĚ कȧ पनुर[चना पर जोर 
देते हु ए इसे Ĥजातांǒğक èवǾप Ǒदये जाने पर बल Ǒदया गया। सàमेलन कȧ घोषणा मɅ 
आतंकवाद को मानव अͬधकारɉ के ͧलये खतरा ǓनǾͪपत ͩकया गया और एक देश मɅ आतंकवादȣ 
गǓतͪवͬधयɉ को अÛय देशɉ ɮवारा समथ[न Ǒदये जाने पर ͬचतंा åयÈत कȧ गई । उĒवादȣ समूहɉ 
ɮवारा धाͧम[क, Ĥजातीय एव ंअÛय ͧभÛनता का दǾुपयोग व शोषण ͩकये जाने पर भी ͬचतंा 
åयÈत कȧ गई।  
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आͬथ[क सͧमǓत मɅ पिæचमी देशɉ को चेतावनी दȣ गई ͩक ͪवकासशील देशɉ को ͪवकास 
के èतर कȧ परवाह ͩकये ǒबना बाजारɉ को खोलने के ͧलये बाÚय नहȣ ं ͩकया जा सकता है। 
घोषणा मɅ ͪवकͧसत देशɉ ɮवारा संर¢णवादȣ Ĥविृ×तयɉ को समाÜत करने व अंतरा[çĚȣय åयापार 
मɅ ͪवकासा×मक आयाम को सिàमͧलत करने के मह×व पर भी बल Ǒदया गया। इस खतरे कȧ 
और भी Úयान Ǒदया गया ͩक पया[वरण के नाम पर ͪवकͧसत देशɉ ɮवारा åयापार मɅ नये 
अवरोध खड़ ेͩकये जा सकत ेहɇ । पया[वरण संर¢ण के ͧलये एव ंपया[वरण को हाǓन न पहु ंचाने 
वालȣ Ĥौɮयोͬगकȧ को ͪवकासशील देशɉ को उपलÞध करवाने हेत ुएक अंतरा[çĚȣय कोष हȣ èथापना 
पर भी ͪवचार ͩकया गया । 

जकाता[ घोषणा मɅ ͪवæव èतर पर Ǔनशèğीकरण एव ंसामूǑहक संहार के सभी हͬथयारɉ 
को समाÜत ͩकये जाने पर बल Ǒदया गया ।  
जकाता[ संदेश : 

घोषणा के अǓतǐरÈत जकाता[ संदेश भी तैयार ͩकया गया िजसमɅ नयी ͪवæव åयवèथा 
कȧ èथापना, संयÈुत राçĚ कȧ भूͧमका के साथ एव ंउसके Ǔनमा[ण के ͧलये असलंÊन आंदोलन के 
काय[दल का गठन ͩकया गया। इस संदेश मɅ इस तØय को भी रेखांͩकत ͩकया गया ͩक आज के 
ͪवæव मɅ शांǓत एव ंसुर¢ा िजतनी राजनीǓतक व सैǓनक कारकȧ पर Ǔनभ[र है उतनी हȣ सामािजक 
व आͬथ[क कारकɉ पर भी Ǔनभ[र है । इसमɅ, सदèय देशɉ से आåहान ͩकया गया ͩक वे शèğɉ 
पर होने वाले åयय मɅ कटौती करɅ ताͩक उससे ĤाÜत धन को ͪवæव अथ[åयवèथा को गǓत Ĥदान 
करने व ͪवकासशील देशɉ के आͬथ[क ͪवकास मɅ लगाया जा सके । 77 के समहू के साथ Ĥयासɉ 
व नीǓतयɉ का समÛवय बठैाने हेत ुएक संयÈुत सͧमǓत कȧ èथापना कȧ मंशा भी Ĥकट कȧ गई। 
अथ[åयवèथा कȧ पनुर[चना, बहु प¢ीयता एव ं ͪवकͧसत व ͪवकासशील देशɉ के मÚय वाèतͪवक 
अंतǓनभ[रता के आधार पर सजृना×मक ͪवचार ͪवमश[ को पनु : सͩĐय ͩकये जाने पर भी बल 
Ǒदया गया। 

संदेश मɅ उãलेख ͩकया गया है ͩक ͪवæव अथ[åयवèथा मɅ 'अंतǓनभ[रता' ‘एकȧकरण' एव ं
‘ͪवæवीकरण ' ɮͪवĢवुीय ͪवæव कȧ åयवèथा कȧ समािÜत के बाद उ×पÛन नई िèथǓतया ं हɇ 
हालांͩक ͪवæव अभी भी शांǓतपणू[ व सुर¢ापणू[ èथान नहȣ ंबन पाया है । 

जकाता[ सàमेलन कȧ उãलेखनीय सफलता इस आंदोलन को Ǒदशा देने मɅ एव ंपǐरवǓत[त 
ͪवæव िèथǓत मɅ Ĥभावी बनाने के Ĥयासɉ मɅ रहȣ Èयɉͩक यगूोèलाͪवया के ͪवघटन ने जो 1989 
मɅ इस आंदोलन का अÚय¢ था इसे गǓतहȣन रखा । मुिèलम सदèयɉ ɮवारा यगूोèलाͪवया कȧ 
सदèयता समाÜत घोͪषत ͩकये जाने व बोिèनया मɅ मुिèलमɉ के नरसंहार कȧ Ǔनदंा कȧ मांग को 
भी सव[सàमǓत ɮवारा हल ͩकया गया । यगूोèलाͪवया कȧ सदèयता के Ĥæन को टाल कर एवं 
èथानीय सवȾ कȧ Ĥजातीय ͪवशेष के ͪवरोध कȧ नीǓत कȧ Ǔनदंा कȧ घोषणा मɅ सिàमͧलत ͩकया 
गया। कुवतै कȧ èवतंğता व संĤभतुा कȧ पनुèथा[पना पर हष[ åयÈत ͩकया गया । संयÈुत राÏय 
अमेǐरका से आĒह ͩकया गया ͩक वह Èयबूा के ͪवǾƨ लगाये गये आͬथ[क, ͪव×तीय व 
वाͨणिÏयक ĤǓतबधंɉ को समाÜत करɅ । 
काटा[गेना ͧशखर सàमेलन (1995) : 
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कोलंǒबया के काटा[गेना शहर मɅ अमूबर 1995 मɅ 11 वां ͧशखर सàमेलन आयोिजत 
ͩकया गया िजसमɅ 113 देशɉ ने भाग ͧलया। सàमेलन मɅ जारȣ घोषणा पğ मɅ सदèय देशɉ कȧ 
आͬथ[क िèथǓत सुधारने पर ͪवशेष जोर Ǒदया गया िजसकȧ ͪवæव कȧ बदलती हु ई राजनीǓतक, 
आͬथ[क एव ंसामािजक पǐरिèथǓतयɉ मɅ अपे¢ा भी कȧ जा रहȣ है । सदèयɉ ने एक Ĥèताव 
èवीकृत कर यह माँग भी कȧ ͩक कम आय वाले ͪवकासशील देशɉ पर जो कज[ है ब͠े खाते डाल 
Ǒदया जाए व ͪवकͧसत देशɉ ने जो सरं¢णवादȣ नीǓत अपना रखी है उसे भी समाÜत ͩकया जाये 
। Ĥèताव मɅ èपçट Ǿप से कहा गया है ͩक कǓतपय ͪवकͧसत देशɉ ने åयापाǐरक, ͪव×तीय और 
टेÈनोलॉजी संबधंी जो बाधाएँ उ×पÛन कर रखी हɇ, उÛहɅ समाÜत ͩकया जाये इसका èवǾप 
राजनीǓतक है और जो हम लोगɉ कȧ उÛनǓत मɅ Ǿकावट डालती है । सàमेलन मɅ गरȣबी, 
Ǔनर¢रता तथा अãपͪवकास के ͪवǾƨ जेहाद छेड़ने का संकãप ͩकया। घोषणा मɅ कहा गया है 
ͩक ͩकसी भी देश को दसूरे देश पर अपनी शतɏ Ĥजातंğ व मानवाͬधकार कȧ अपनी åयाÉया 
थोपने के ͧलये शिÈत का दǾुपयोग नहȣ ंकरना चाǑहये । काटा[गेना घोषणा पğ मɅ आंदोलन के 
अÚय¢ कोलंǒबया से कहा गया है ͩक देशɉ का एक समूह बनाया जाये जो गटुǓनरपे¢ आंदोलन 
के भͪवçय एव ंपǐरवत[नशील ͪवæव समाज मɅ आंदोलन कȧ भूͧमका हेत ुरणनीǓत तैयार करɅ । 
सàमेलन मɅ Ǔनशèğीकरण पर एक ͪवशेष सàमेलन बलुाये जाने पर भी सहमǓत हु ई । संयÈुत 
राçĚ के Ĥजातांǒğकरण एव ंसुर¢ा पǐरषɮ कȧ èथाई सदèयता को ͪवèततृ बनाने हेत ुभी माँग 
कȧ गई । 
डब[न सàमेलन (1998) : 

12 वां ͧशखर सàमेलन दͯ¢ण अĥȧका के डब[न शहर मɅ आयोिजत ͩकया गया । 113 
देशɉ के इस आंदोलन मɅ Ĥथम बार संयÈुत राÏय अमेǐरका अǓतͬथ के Ǿप मɅ सिàमͧलत हुआ । 
यह सàमेलन हाल हȣ मɅ हु ई घटनाओं के कारण मह×वपणू[ था । आंदोलन के दो सदèय—भारत 
व पाͩकèतान ने परमाण ुपरȣ¢ण ͩकये थे और परमाण ुशिÈत संपÛन राçĚ बन गये थे । दसूरे 
आंतकवादȣ Ǒठकानɉ को नçट करने के उƧेæय से अमेǐरका ने सूडान व अफगाǓनèतान पर 
Ĥ¢ेपाèğɉ से हमला ͩकया था, िजसकȧ åयापक ĤǓतͩĐया हु ई थी । 

127 पçृठ के डब[न घोषणा—पğ मɅ आतंकवाद कȧ समािÜत हेत ुसàमेलन तथा परमाण ु
Ǔनशèğीकरण के ͧलये 1999 तक ͪवæव सàमेलन बलुाने का आåहान ͩकया । पाँच परमाण ुदेशɉ 
के भेदभावपणू[ बता[व कȧ आलोचना को भी शाͧमल ͩकया गया । सूडान पर अमेǐरकȧ ͧमसाईल 
हमले कȧ भी आलोचना कȧ गई । आतंकवाद के ͨखलाफ एकतरफा काय[वाहȣ के èथान पर 
सामूǑहक Ĥयास का आåहान ͩकया गया । घोषणा—पğ मɅ सभी लंǒबत मुƧɉ के शांǓतपणू[ 
समाधान पर बल Ǒदया गया । 

20.9 इकाई सारांश एवं अßयास काय[ 
ɮͪवतीय ͪवæव यƨु तक अंतरा[çĚȣय राजनीǓत एव ं संबधंɉ को यरूोप केिÛġत अथवा 

पिæचमी Ǻिçटकोण से ͪवæलेͪषत करने कȧ Ĥविृ×त रहȣ । शीत यƨु एव ंउपǓनवेशवाद कȧ समािÜत 
ने अंतरा[çĚȣय राजनीǓत को समझने व ͪवæलेͪषत करने के गरै पिæचमी पǐरĤेêय Ĥèतुत ͩकये । 
माÈस[वादȣ Ǻिçटकोण को सोͪवयत संघ, जनवादȣ चीन एव ं अÛय साàयवादȣ देशɉ ने अपने 
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राçĚȣय Ǒहतɉ के अनǾुप अपनाया। èवतंğ हु ए राçĚɉ ने ͪवकास को Ĥाथͧमकता दे ͪवकͧसत देशɉ 
से ͧभÛन Ǻिçटकोण अपना कर ͪवæव åयवèथा को Ûयाय संगत व समानता पर आधाǐरत बनाने 
कȧ माँग कȧ । संयÈुत राçĚ संघ को Ĥजातांǒğक व Ĥभावी बनाने, नवीन अंतरा[çĚȣय अथ[—
åयवèथा èथाͪपत करने पर ͪवशेष बल रहा । 

असलंÊन आंदोलन ने ͪवकासशील देशɉ के Ǻिçटकोण को Ĥभावी èवǾप Ǒदया। 
असलंÊनता के ͪवचार को ɮͪवतीय ͪवæव यƨु के उपरांत èवतंğ होने वाले अͬधकाशं राçĚɉ ने 
अपनाया और आंदोलन का Ǒहèसा भी बनɅ । असंलÊनता ͪवदेश नीǓत के èवतंğ Ǔनण[य एव ं
काया[Ûवयन कȧ èवतंğता के Ǿप मɅ पǐरभाͪषत कȧ गई । शीत यƨु के दौरान दो महाशिÈतयɉ के 
संबधंɉ के कारण उ×पÛन तनाव को दरू करना भी इसको उƧेæय रहा । शांǓत èथापना हेत ुͪवæव 
तनाव उ×पÛन करने वाला अÛय Ĥविृ×तयɉ साĨाÏयवाद, उपǓनवेशवाद, जाǓत भेद, रंगभेद इ×याǑद 
का भी ͪवरोध ͩकया गया एव ंइनकȧ समािÜत हेत ुĤयास ͩकये गये । अͬधकांश असंलÊन राçĚ 
चू ंͩक ͪवकासशील थे अत: राजनीǓतक मुƧɉ के पæचात ्आͬथ[क मुƧɉ पर अंतरा[çĚȣय सहयोग इस 
आंदोलन का उƧेæय रहा। 25 देशɉ के साथ Ĥारंभ इस आंदोलन कȧ सदèय संÉया Ǔनरंतर बढ़ती 
रहȣ और आज इसके 113 सदèय हɇ । चीन जैसे देश भी सदèयता Ēहण करने कȧ इÍछा रखत े
हɇ । तथाͪप शीतयƨु कȧ समािÜत व उससे उ×पÛन नयी ͪवæव åयवèथा मɅ आंदोलन नयी Ǒदशा 
व नवèवǾप व Ĥभावी पहल के ͧलये अभी Ĥयासरत हȣ हɇ । 
अßयास काय[ : 
1. ͪवकासशील देशɉ का Ǻिçटकोण ͩकन ͪवæव मुƧɉ पर Úयान केिÛġत करता है, ͪववेचना 

कȧिजये।  
2. ͩकन, पǐरिèथǓतयɉ मɅ असंलÊनता का ͪवचार ͪवͧभÛन देशɉ के मÚय लोकͪĤय हुआ। 

शीतयƨु कȧ समािÜत के उपरांत इसकȧ Èया भूͧमका रहȣ । 
3. माÈस[वादȣ Ǻिçटकोण ͪवæव राजनीǓत को ͩकन Ĥèथापनाओं के आधार पर ͪवæलेͪषत करता 

है । 
4. चीन का ͪवæव Ǻिçटकोण माÈस[वादȣ होत ेहु ए भी ͩकन अथɟ मɅ ͧभÛन है?  
5. असलंÊनता के ͪवचार को èपçट कȧिजये । 

20.10 संदभ[ ĒÛथ 
1. जे. बदंोपाÚयाय : नाथ[ ऑवर साउथ 
2. जवाहरलाल नेहǾ : इंͫडयाज फॉरैन पॉͧलसी : èपीचेज, ͧसतàबर 

1946 — अĤलै 1961  
3. ए. पी. राना : दȣ इंपरेǑटåहस. ऑफ नान अलाइनमɅट 
4. के. पी. ͧमĮा एव ंके. आर.नारायणन : नान अलाइनमɅट इन कंटेàपरेरȣ इंटरनेशनल 

ǐरलेशÛस 
5. एनĐुमा : ǓनयोकोलोǓनͧलÏम : द लाèट èटेज ऑफ 

इंपीǐरयͧलÏय 
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इकाई — 21 
पराराçĚȣयता अतंरा[çĚȣय अतंǓन[भ[रता एव ंबहु केÛġवादȣ 

पǐरĤेêय 
इकाई कȧ संरचना 
21.1 उƧेæय 
21.2 Ĥèतावना 
21.3 पराराçĚȣयता : अथ[ एव ंĤकृǓत 
21.4 बहु केÛġवादȣ पǐरĤेêय : माÛयतायɅ 
21.5 अंतǓन[भ[रता : अथ[ एव ंĤकृǓत 
21.6 अंतǓन[भ[रता मɅ वृͪ ƨ : कारक 
21.7 बहु राçĚȣय कंपǓनया ँ
21.8 ¢ेğीय संगठन 
21.9 अंतरा[çĚȣय काननू एव ंअंतरा[çĚȣय सरकारȣ संगठन  
21.10 ǐरजीम या ͪवधान तंğ 
21.11 अंतरा[çĚȣय अथ[åयवèथा 
21.12 पǐरिèथǓतकȧय तंğ एव ंपया[वरण 
21.13 आतंकवाद 
21.14 इकाई साराशं एव ंअßयास काय[ 
21.15 संदभ[ ĒÛथ 

21.1 उƧेæय 
इस इकाई के उƧेæय हɇ :— 

1. पराराçĚȣयता कȧ अवधारणा को èपçट करना । 
2. पराराçĚȣयता व अंतǓन[भ[रता के मÚय अंतसɍबधं का बोध कराना । 
3. पराराçĚȣयता व अंतǓन[भ[रता के राçĚ राÏय व ͪवæव राजनीǓत पर होने वाले Ĥभाव कȧ 

समी¢ा करना । 
4. अंतǓन[भ[रता के मह×वपणू[ कारकɉ कȧ भूͧमका को èपçट करना । 

21.2 Ĥèतावना 
1648 कȧ वेèटफाͧलया संͬध से लेकर बीसवी ंशताÞदȣ के पवूा[ƨ तक ͪवæव राजनीǓत के 

Ĥ×येक प¢ के ͪवæलेषण का आधार ‘राçĚ—राÏय ', ‘संĤभतुा ' एव ं ‘शिÈत पर केिÛġत रहा । 
अंतरा[çĚȣय संगठनɉ व राÏयɉ कȧ एकȧकृत उÍच राजनीǓतक इकाईयɉ मɅ भी 'राçĚ—राÏय ' 
'संĤभुता ' व 'शिÈत ' को केÛġ मानने कȧ Ĥविृ×त रहȣ । दसूरे शÞदɉ मɅ इसे ͪवæव åयवèथा का 
राÏय केिÛġत ĤǓतमान कहा जा सकता है । 
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बीसवी ंशताÞदȣ मɅ कई Ĥौɮयोͬगकȧय ͪवकास व अͪवçकारɉ ने िèथǓत को पǐरवǓत[त 
ͩकया और ‘राçĚ—राÏय’, कȧ सीमाओं व संĤभुता से परे अंतǓन[भ[रता के ¢ेğ व èğोत ͪवकͧसत 
होत ेगये । ¢ेğ इस अथ[ मɅ ͩक पØृवी पर शायद हȣ कोई ऐसा ¢ेğ बचा या बचता हो िजसके 
Ǔनवासी ͪवæव के दसूरे भाग मɅ िèथत åयिÈतयɉ व संèथाओं से लेन—देन न करत े हɉ। 
अंतǓन[भ[रता के èğोत èवǾप हवाई, जल व थल यातायात, åयापार व ͪव×त, डाकतार, दरूभाष, 
समाचार, ͩफãम, रेͫडयो, टेलȣͪवजन, åयवसाय, मनोरंजन, याğा, ͪवɮयाͬथ[यɉ, ͧश¢कɉ व 
व£ैाǓनकɉ का पराराçĚȣय सचंलन, वèğ, संगीत व जीवन के तौर तरȣकɉ मɅ फैशन व उनके 
ͪवकास के ͧलये संèथाओं ने ͧसƨ ͩकया ͩक अंतǓन[भ[रता मɅ भारȣ वृͪ ƨ हु ई है । पय[टक, åयापारȣ 
åयवसायी, कला संèकृǓत के ¢ेğ मɅ संलÊन åयिÈत भी अनभुव करत ेहɇ ͩक उनके अंतरा[çĚȣय 
आदान—Ĥदान व हèतांतरण मɅ सीमाओं, संĤभुता व अंतस[रकारȣ वाता[ओं से परे भी बहु त से 
ͩĐयाकलाप होत े हɇ । सरकारȣ Ǔनयमɉ के सव[ğ लाग ू होने के बाद भी कई अंतरा[çĚȣय 
ͩĐयाकलाप åयिÈत—åयिÈत के èतर पर या एक सरकार व अÛय राÏय कȧ ͩकसी कंपनी के 
बीच जो ͩक गरै राÏयीय कता[ है, होत ेरहत ेहɇ । इस Ĥकार èपçटत : यह Ĥतीत होता है ͩक 
वत[मान समय मɅ राçĚȣय सीमाओं कȧ Ĥासंͬगकता कम हो गई है । बड़ी संÉया मɅ ͪवɮवान 
मानने लगे हɇ ͩक ͪवæव को वेèटफाͧलया के परंपरागत Ǻिçटकोण से देखना उपयोगी तो होगा हȣ 
नहȣ ंअͪपत ुहाǓनकारक भी हो सकता है । ͪवɮवानɉ का मत है ͩक यǑद सरकारɅ ͪवæव को परुाने 
Ǿप मɅ अथा[त èवतंğ åयवहार व सैǓनक शिÈत रखने वाले संĤभ ुराçĚ राÏय के Ǿप मɅ देखती 
रहȣ ंतो गलत व अनपुयÈुत नीǓतयɉ के अपनाये जाने का खतरा पदैा होता है जो संकटकारȣ भी 
हो सकता है । ये ͪवɮवान ͪवæव राजनीǓत को ''अंतरा[çĚȣय संबधं'' नहȣ ंबिãक “पराराçĚȣय संबधं” 
मानत ेहɇ और ͪवæलेषण के ͧलये राÏय के अǓतǐरÈत अÛय गरै राÏयीय कता[ओं को भी अÚययन 
का केÛġ बनाये जाने कȧ ͧसफाǐरश करत ेहɇ ।  

21.3 पराराçĚȣय : अथ[ एवं ĤकृǓत 
पराराçĚȣयता अथवा अͬधराçĚȣयता कȧ ͪवͧभÛन एव ंजǑटल पǐरभाषायɅ दȣ गई है, िजनसे 

पराराçĚȣयता कȧ कुछ ͪवशेषतायɅ èपçट होती है जैसे यह ''राçĚȣय सीमाओं के पार वèतुओं, 
सूचनाओं व ͪवचारɉ का संचलन है िजसमɅ सरकारȣ कता[ओं कȧ न तो मह×वपणू[ Ĥ×य¢ 
सहभाͬगता होती है और न हȣ सरकारȣ Ǔनयğंण” । पराराçĚȣयता संपक[  एक सरकार व एक गरै 
सरकारȣ ͪवदेशी कंपनी के बीच हो सकता है, और आवæयक Ǿप से इसमɅ कम से कम एक प¢ 
सरकार या अंतरा[çĚȣय अंतस[रकारȣ संगठन नहȣ ंहोता है । अत : पराराçĚȣय Ǻिçटकोण से èपçट 
है ͩक संĤभुता, राçĚȣय सीमाओं के ͪवचार व ͪवæव åयवèथा मɅ सरकारɉ के मÚय अंतसɍबधंɉ का 
मह×व पहले जैसा नहȣ ंरह गया है । Ĥ×येक राÏय अͬधक भेɮय बना है और बाéय Ĥभावɉ के 
ͧलये खुल गया है । घरेल ूराजनीǓत व अंतरा[çĚȣय राजनीǓत के मÚय अंतर कȧ रेखायɅ भी ¢ीण 
होती जा रहȣ है । भेɮयता एव ंसंबधंɉ के इस नये ĤǓतमान मɅ गरै राÏयीय कता[ओं कȧ भूͧमका 
ͪवशेषकर अंतरा[çĚȣय गरै सरकारȣ संगठनɉ कȧ सहभाͬगता मɅ भारȣ वृͪ ƨ हु ई है । राÏय सरकारɉ 
को अनदेखा कर सीधे घरेल ूपया[वरण पर Ĥभाव डालने वालȣ अंतͩक[ याएं भी बढ़ȣ है एव ंजǑटल 
भी हु ई है । उपराçĚȣय और राÏयाÛतग[त ͪवͧभÛन Ǒहत समूहɉ ɮवारा राÏय सरकार को अनदेखा 
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कर राÏयेतर संबधं èथाͪपत करने कȧ Ĥविृ×त भी बढ़ȣ है । यहȣ कारण है ͩक पराराçĚȣय समझ 
के अनसुार गरै राÏयीय कता[ओं को पवू[ से अͬधक मह×व Ǒदया जाने लगा है । Ǒहत समूहɉ, या 
उपराçĚȣय कता[ओ जैसे राÏयाÛतग[त कता[ओं—जनजातीय, Ĥजातीय, पथृकतावादȣ समहूɉ; साथ हȣ 
आͬथ[क Ǒहतɉ, बहु राçĚȣय कंपǓनयɉ एव ंसरकारȣ नौकरशाहȣ के ͪवͧभÛन अंगɉ कȧ भूͧमका एव ं
संबधंɉ को अͬधक मह×व Ǒदया जाने लगा है । सरकारȣ नौकरशाहȣ के कुछ अंग, सांगठǓनक 
ĤͩĐया ĤǓतमान के अनसुार काय[ करत े हु ये दसूरे राÏयɉ के समान नौकरशाहȣ अंगɉ से सीधे 
अंतͩक[ या करत ेहɇ, ͧशखरȣय Ǔनण[य Ǔनमा[णकता[ कȧ जानकारȣ के ǒबना हȣ । गरै सरकारȣ संगठन 
एव ंउपराçĚȣय कता[ राÏय Ǿपी कता[ओं से बहु त ͧभÛन होते हɇ और राÏयीय कता[ओं से èवतंğ 
åयवहार भी करत ेहɇ । कुछ ͪवɮवानɉ का तो तक[  है ͩक ͪवæव मɅ Ĥभाव व Ĥाͬधकार का èपçट 
पदसोपान नहȣ ंहै । राÏय को सवा[ͬधक शिÈतशालȣ और उपराçĚȣय कता[ओं को कम शिÈतशालȣ 
नहȣ ंमाना जा सकता और इसी कारण से सदैव हȣ राÏय को बहु राçĚȣय कंपǓनयɉ या अÛय 
समूहɉ के ऊपर नहȣ ंरखा जा सकता । 

इस पराराçĚȣय Ǻिçटकोण के अनसुार गरै राÏयीय कता[ अंतरा[çĚȣय राजनीǓत को Ĥ×य¢ 
Ǿप से Ĥभाͪवत करत े हɇ । ͩकसी भी अंतरा[çĚȣय कता[ कȧ शिÈत एव ंमुƧे ͩकसी पǐरिèथǓत 
ͪवशेष पर Ǔनभ[र होत ेहɇ । शिÈत एव ंĤभाव कता[ओं के मÚय संबधंɉ का पǐरणाम होत ेहɇ । 
राÏयɉ कȧ Ǔनब[लतायɅ एव ंआवæयकतायɅ, अंतरा[çĚȣय सरकारȣ संगठन व गरै सरकारȣ संगठन सभी 
कता[ओं को कुछ न कुछ Ĥभाव पणू[ बना देत े हɇ । इसी Ĥकार अंतरा[çĚȣय अंतͩĐ[ याओं के 
आधारभूत मुƧे भी पǐरवǓत[त हो रहे हɇ । पराराçĚȣयतावाद कȧ एक अÛय ͪवशेषता है, इस 
माÛयता पर बल ͩक ͪवͧभÛन कता[ओं ɮवारा जǓनत ͪवषय Ĥधानत : सैÛय—सुर¢ा ͪवषय नहȣ ं
होत े। वेèटफाͧलयावादȣ राÏय केिÛġत Ǻिçटकोण शिÈत व सुर¢ा पर Ĥकाश डालता है, ͩकÛत ु
पराराçĚȣयतावादȣ Ǻिçटकोण या बहुकेÛġवादȣ Ǻिçटकोण इन ͪवषयɉ को आधारभूत या केÛġȣय 
ͪवषय न मान आͬथ[क ͪवषयɉ को केÛġȣय कता[ओं कȧ आͬथ[क, अंतǓनभ[रता बढ़ती हु ई भेɮयता 
एव ंसंवेदनशीलता पर आधाǐरत है । अंतरा[çĚȣय आͬथ[क संबधं घरेल ूअथ[शाèğ जैसे करारोपण 
एव ं मुġाèफȧǓत आǑद के ĤǓत अͬधक संवेदनशील होत े जा रहे हɇ । इसी Ĥकार राÏय कȧ 
अथ[åयवèथा—अंतरा[çĚȣय अथ[åयवèथा के ĤǓत अͬधक संवेदनशील हो रहȣ है । उदाहरण के तौर 
पर संयÈुत राÏय अमेǐरका के यरूोपीय देशɉ से संबधं, ͪवæवपूजंी बाजार मɅ डालर कȧ सशÈतता, 
और अमेǐरका कȧ आͬथ[क ¢मता कȧ छͪव, और साथ हȣ शèğ, Ĥौɮयोͬगकȧ व खाɮयाÛन के 
ĤǓत अमेǐरकȧ åयापार नीǓतया,ँ Ƀधन संर¢ण या गसैोलȣन पर अͬधक कर कȧ घरेल ूनीǓतयɉ से 
संबƨं है । अत: अंतरा[çĚȣय राजनीǓत व अंतरा[çĚȣय अथ[शाèğ के मÚय के संबधं को अͬधराçĚȣय 
Ǻिçटकोण उभारना चाहता है । ͩकसी राÏय कȧ घरेल ूअंतरा[çĚȣय अथ[åयवèथा को Ĥभाͪवत कर 
सकती है, और ͩकसी राÏय कȧ घरेल ूआͬथ[क नीǓतया ँव अथ[åयवèथा अंतरा[çĚȣय राजनीǓत को 
Ĥभाͪवत कर सकती हɇ । इसी Ĥकार अंतरा[çĚȣय अथ[åयवèथा घरेल ू राजनीǓत व अंतरा[çĚȣय 
राजनीǓत घरेल ूअथ[åयवèथा को Ĥभाͪवत कर सकती है । इस अंतǓन[भ[रता से ‘ǐरजीàस' के 
ɮवारा एव ंराÏय व गरै राÏयीय कता[ओं कȧ अंतͩĐ[ या से भी ͧसƨ करने का Ĥयास ͩकया जाता 
है । 
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ͪवæव èतर पर पराराçĚȣय अंतͩĐ[ याओं के पǐरणाम इस Ĥकार हो सकत ेहɇ :— 
1. पराराçĚȣय संबधं ͪवͧभÛन कता[ओं के मÚय Ǻिçटकोणɉ मɅ पǐरवत[न लाता है । सामािजक 

एव ंसांèकृǓतक बधंनɉ को समाÜत कर, पवूा[Ēहɉ को समाÜत कर, समझ व Ǻिçटकोणɉ मɅ 
नमनीयता — उ×पÛन करता है । 

2. यह अंतरा[çĚȣय बहु लवाद को Ĥो×साǑहत करता है । घरेल ू राजनीǓतक ĤͩĐयाओं एवं 
अतरा[çĚȣय åयवèथा के मÚय संबधं जोड़ता है । नीǓत Ǔनण[य Ǔनमा[ण ĤͩĐया मɅ अͬधक 
Ǒहतɉ को संबƨ करता है, अͬधक राçĚȣय अͧभजन ͪवæव के दसूरे अͧभजनɉ के संपक[  मɅ 
आत ेहै । अͬधक åयिÈतयɉ के ͧलये अͬधक सेवायɅ उपलÞध कराई जा सकती हɇ । 

3. Ǔनभ[रता व अंतानȶभ[रताके नये ¢ेğ ͪवकͧसत होत ेहɇ। पराराçĚȣय संपक[  परèपर आवæयकतओं 
को Ĥदͧश[त करता है और दȣघ[काल मɅ अंतर सामािजक ͪववादɉ के कुछ कारणɉ को दरू कर 
सकता है । अÛय समाजɉ पर उनकȧ उ×पादकता और Ǔनमा[ण शिÈत कȧ उनकȧ अɮͪवतीयता 
पर ͪवæवास उ×पÛन ͩकया जा सकता है । इस Ĥकार राçĚȣय åयिÈतयɉ कȧ शिÈत को गरै 
राçĚȣय बनाने मɅ पराराçĚȣयता सहायता करती है और अंतरा[çĚȣय आदान—Ĥदान मɅ सरकारɉ 
को केÛġȣय èथान से हटाती है । 

4. पराराçĚȣयता अंतरा[çĚȣय åयवèथा के उन भागɉ पर भी Ǒहतकारȣ Ĥभाव डालती है जो राÏय 
केिÛġत बने हु ये हɇ ͪवशेषकर åयिÈत के मÚय संबधंɉ मɅ èथाǓय×व लाकर, अंतसा[मािजक 
Ǔनभ[रता मɅ वृͪ ƨकर, सरकारɉ के शांǓतपणू[ संपकɟ मɅ वृͪ ƨकर और Ĥभाव के नये ¢ेğɉ को 
ͪवकͧसत कर। अमेǐरका व साàयवादȣ चीन के मÚय ͧमğता कȧ èथापना के ͧलये राçĚपǓत 
ǓनÈसन कȧ चीन याğा पवू[ मɅ टेबल टेǓनस टȣम को भेजे जाने से उ×पÛन सकारा×मक 
जनमत Ǔनमा[ण के कारण संभव हु ई है । व£ैाǓनकɉ, डॉÈटरɉ, आǑद के दसूरे देश मɅ आने—
जाने से अनौपचाǐरक संपक[  मɅ वृͪ ƨ हु ई और बहु त समय से चलȣ आ रहȣ Ǿकवटɉ से 
समाÜत ͩकया जा सका । इस Ĥकार कȧ ĤͩĐयायɅ सरकारȣ संèथाओं को तो एक तरफ 
हटाती हɇ । ͩकÛत ुजोड़—तोड़ कȧ उनकȧ गुचंाइशɉ से भी बढ़ाती हɇ ।  

5. पराराçĚȣय संबधंɉ के संèथानीकरण से नये Ĥभावी èवाय×त या अƨ[ èवाय×त कता[ओं के 
अंतरा[çĚȣय åयवèथा मɅ ͪवकͧसत होने कȧ संभावना होती है । गरै सरकारȣ संगठन इस Įेणी 
मɅ आते हɇ । रेडĐॉस ऐसा हȣ एक संगठन है । 

6. पराराçĚȣयता का एक संभव Ĥभाव अंतसा[मािजक कारोबार का शन ै : शन ै : संèथानीकरण 
होता है । साव[जǓनक, एक उƧेæयीय संगठन अपने ¢ेğ मɅ अंतरा[çĚȣय मानक ͪवकͧसत करत े
हɇ, पराराçĚȣय समूह अपने संबधंɉ के ͧलये èवय ंके मानक ͪवकͧसत कर सकत ेहɇ । राçĚȣय 
अͧभजन जो काया[×मक संगठन को Ǔनदȶͧशत करत ेहɇ । कुछ मामलɉ मɅ उनके समान हो 
सकत ेहɇ, जो पराराçटȣय संपकɟ को ͪवǓनयͧमत करत ेहɇ । इस Ĥकार कȧ ĤͩĐया राçĚȣय व 
अंतरा[çĚȣय नीǓत Ǔनमा[ण ĤͩĐया मɅ ससुंबƨता अͬधकतम करती है । 

21.4 बहु केÛġवादȣ पǐरĤêेय : माÛयतायɅ 
पराराçĚȣयता मɅ ͪवæवास रखने वाले ͪवɮवान वाèतव मɅ ͪवæव राजनीǓत के बहु केÛġवादȣ 

Ǻिçटकोण को मानते हɇ िजसकȧ मूलभूत माÛयतायɅ Ǔनàन हɇ :— 
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1. गरै राÏयीय कता[ अंतराçĚȣय संबधंɉ मɅ मह×वपणू[ कता[ है और उनके मह×व कȧ उपे¢ा नहȣ ं
कȧ जा सकती । िजस Ĥकार अंतरा[çĚȣय संगठन èवय ंभी èवतंğ कता[ के Ǿप मɅ काय[ 
करत ेहɇ, उनमɅ काय[रत नीǓत Ǔनमा[ताओं ĤशासǓनक अͬधकाǐरयɉ व अÛय सहयोगी समूहɉ 
का कुछ ¢ेğɉ मɅ अ×यͬधक Ĥभाव होता है, जैसे — एजɅडा Ǔनमा[ण या यह तय करना ͩक 
कौन से राजनीǓतक मुƧे मह×वपणू[ हɇ । इसी Ĥकार èवतंğ ͪवæव अथ[—åयवèथा मɅ 
बहु राçĚȣय कंपǓनयɉ जैसे गरै सरकारȣ कता[ओं कȧ भूͧमका मह×वपणू[ हो जाती है । 

2. दसूरȣ माÛयता के अनसुार राÏय एकȧकृत कता[ नहȣ ं है और यथाथ[वाǑदयɉ ɮवारा ऐसा 
सोचना राÏयाÛतग[त राजनीǓत के सार को Ǔछपाना है । राÏय कȧ कãपना सदैव सुसंगत 
तरȣके से सोचने वाले Ǔनæचया×मक Ĥाणी के Ǿप मɅ करना भी कãपना के ͧसवाय कुछ नहȣ ं
है । स×य तो यह है ͩक राÏय नौकरशाहȣ, Ǒहत समहूɉ व åयिÈतयɉ से बना है जो 
ͪवदेशनीǓत को Ǔनधा[ǐरत करने व Ĥभाͪवत करने का Ĥयास करत ेरहत ेहɇ । इन कता[ओं के 
मÚय ĤǓतèपधा[, गठबधंन—Ǔनमा[ण संघष[ व समझौता हȣ राजनीǓत है और ͩकसी भी राÏय 
मɅ ये त×व हȣ नीǓत Ǔनण[य को Ĥमाͨणत करत ेहɇ । बहु केÛġवादȣ राÏय को इसके ͪवͧभÛन 
भागɉ मɅ तोड़कर देखते हɇ । वे राÏय को एकȧकृत व बाéय शिÈतयɉ ɮवारा अभेɮय नहȣ ं
मानत ेहɇ । सरकारȣ व गरै सरकारȣ कता[ राÏय कȧ इस दȣवार को भेद कर ऐसे काय[ करत े
हɇ िजनके नीǓतगत पǐरणाम । केÛġȣय राÏय Ĥाͬधकारȣ कȧ Ĥाथͧमकताओं के ͪवǾƨ भी हो 
सकत ेहɇ । राÏय के अंतग[त हȣ इस Ĥकार कȧ अंतͩĐ[ यायɅ नहȣ ंचलती वरन ्राÏय के बाहर 
भी पराराçĚȣय आयाम हɇ िजसमɅ गरै राÏयीय कता[ राçĚȣय सीमाओं के आर—पार काय[रत 
रहत ेहɇ । इस Ĥकार बहु केÛġवादȣ ͪवæव åयवèथा कȧ “एकȧकृत राÏयɉ कȧ परèपर अंतͩĐ[ या” 
के èथान पर अͬधक “जǑटल åयवèथा” को Ĥèतुत करत ेहɇ । 

3. बहु केÛġवादȣ Ǻिçटकोण राÏय को ͪववेकशील कता[ नहȣ ंमानते । ͪवखंड राÏय कȧ कãपना के 
ताͩक[ क Ǿप के अनǾुप यह मानता है ͩक ͪवदेश नीǓत Ǔनमा[ण ĤͩĐया ͪवͧभÛन कता[ओं के 
मÚय संघष[ सौदेबाजी एव ंसमझौत ेका पǐरणाम है । कुछ मामलɉ मɅ तो ĤशासǓनक शिÈत, 
ĤǓतçठा और संगठन मɅ अÛय कȧ कȧमत पर èवय ंका èतर बढ़ाने के ͧलये एक ͪवशेष 
नीǓत Ǔनण[य का सुझाव भी रखा जा सकता है । यह एक नौकरशाहȣ कȧ Ǻिçट से तो 
ͪववेकसàमत हो सकता है ͩकÛत ुयह िèथǓत घातक नहȣं तो कम से कम खराब ͪवदेश—
नीǓत को जÛम दे सकती है। संगठन के èतर पर åयिÈतगत, मूãय धना×मक यिुÈतयाँ 
राçĚ—राÏय èतर पर घातक हो सकती हɇ । इसके अǓतǐरÈत नीǓत Ǔनमा[ण ĤͩĐया जोड़—
तोड़, सौदेबाजी, गटुबदंȣ, समझौत ेआǑद का पǐरणाम होती हɇ जो आवæयक नहȣ सदैव हȣ 
सवȾ×तम या अयÈुत Ǔनण[य दɅ । ‘सहमǓत' èथाͪपत करना या कम से कम ͪवजयी गठबधंन 
कȧ èथापना कȧ ĤͩĐया ͪववेकशीलता के पवू[ मɅ Ǒदये जाने वाले वण[न से बहु त ͧभÛन है । 
अपया[Üत सचूना, प¢पात, दबाव और नीǓत अǓनिæचतता के कारण राÏय मɅ गलत Ǔनण[य 
या ĤाǓत होना भी संभव होता है । ये सभी तØय एक ͪववेकशील कता[ के ͪवचार को 
अèवीकृत मानत ेहɇ । 
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4. बहु केÛġȣयवाǑदयɉ कȧ Ǻिçट मɅ अंतरा[çĚȣय राजनीǓत का एजɅडा अͬधक åयापाक है। उनके 
अनसुार अंतरा[çĚȣय राजनीǓत मुÉयत : सैǓनक सुर¢ा ͪवषय Ĥधान नहȣं है । ͪपछले तीन—
चार दशकɉ मɅ अंतरा[çĚȣय राजनीǓत कȧ ͪवषय वèत ु इतनी åयापक हो गई है ͩक उसमɅ 
आͬथ[क व सामािजक मुƧे भी जुड़ गये हɇ और ͪवदेश नीǓत कȧ चचा[ओं मɅ यहȣ मुƧे Ĥमुख 
रहत ेहɇ । 

21.5 अंतǓन[भ[रता : अथ[ एवं ĤकृǓत 
अंतǓन[भ[रता सभी åयवèथाओं कȧ ͪवशेषता है । ͪवæव राजनीǓत को भी åयवèथा के Ǿप 

मɅ देखा जा सकता है । एक राÏय और उसकȧ ͪवदेश नीǓत ĤͩĐया पर Úयान केिÛġत करने के 
बजाए राÏयɉ व अÛय अंतरा[çĚȣय कता[ओं कȧ åयवèथा एव ंउनकȧ परèपर संबƨता पर Úयान 
केिÛġत ͩकया जाना चाǑहये। इसके अंतग[त ͪवͧभÛन त×वɉ के ͪवतरण सिàमͧलत हो सकत ेहɇ । 
िजस Ĥकार ͩक यह £ात करने का Ĥयास ͩकया जाये ͩक संपि×त अथवा सैǓनक ¢मता सभी 
राÏयɉ के मÚय ͩकस Ĥकार ͪवतǐरत है । åयवèथा आधाǐरत ͬचतंन पणू[ता : मɅ ͪवæवास करता 
है तथा ͪवͧभÛन कता[ओं के मÚय अंतͩĐ[ या के ĤाǾप को रेखांͩकत करना चाहता है। अंतǓन[भ[रता 
åयवèथा कȧ इकाईयɉ के मÚय के अंतसɍबधंɉ या सबƨता को देखना चाहती है । यह संबƨता हȣ 
अवसरɉ व काया[Ûवयन कȧ इÍछा को Ǔनधा[ǐरत करती है । åयवèथा राçĚ राÏय पर अंतǓन[भ[रता 
के Ǿप मɅ एक बाÚयता आरोͪपत करती है । 

अंतǓन[भ[रता से ता×पय[ है — åयवèथा के एक भाग या राÏय मɅ हु ई कोई घटना या 
पǐरवत[न के पǐरणामèवǾप åयवèथा के अÛय भागɉ व राÏयɉ मɅ भी कुछ पǐरवत[न अवæय होना। 
उदाहरण के तौर पर दͯ¢ण—पवू[ व पवूȸ एͧशया के देशɉ मɅ मुġा संकट ने भारत के Ǔनया[त को 
Ĥभाͪवत ͩकया । उन देशɉ के मुġा अवमूãयन से भारत से Ǔनया[त कȧ जाने वालȣ समान वèतुयɅ 
अंतरा[çĚȣय बाजार मɅ अͬधक महंगी बन गई और दसूरे मुġा संकट से इन देशɉ मɅ भारतीय 
वèतुओं कȧ खपत भी कम हु ई है व åयापार पर ĤǓतकूल Ĥभाव हुआ है । Ǔनया[त कȧ इस कमी 
से भारत åयापार असतंुलन बढ़ा है । इसी Ĥकार पय[टक भी उÛहȣ ंदेशɉ कȧ ओर उÛमखु हु ये । 
भारत को पय[टन से होने वाले मुġा लाभ मɅ भी कमी हु ई है ।  

ͧसकुड़ता Ēह, ͪवæव Ēाम आǑद संकãपनाएं भी अंतǓन[भ[रता के कारण हȣ ͪवकͧसत हु ई 
हɇ Èयɉͩक पØृवी के ͪवͧभÛन राÏय कई Ĥकार से अͬधक सबंƨ होत ेजा रहे हɇ और दसूरे राÏयɉ 
से अͬधक ''Ĥभाͪवत होने लगे हɇ चाहे वे इसे पसंद करɅ अथवा नहȣ ं। यह उनके Ǔनयğंण से 
बाहर है । अंतǓन[भ[रंता के ĤǓत भी दो Ĥकार के Ǻिçटकोण अपनाये गये हɇ । एक है आशावादȣ 
Ǻिçटकोण और दसूरा Ǔनराशावादȣ Ǻिçटकोण । आशावादȣ Ǻिçटकोण के अनसुार यǑद अंतǓन[भ[रता 
मɅ वृͪ ƨ होती रहȣ, तो यह अंतत : एक “ͪवæव समुदाय और ͪवæव संèकृǓत” को जÛम देगी और 
एक ͪवæव राÏय कȧ èथापना भी हो सकेगी जो अंतǓनभ[रता के बढ़त ेèतर का समुͬचत Ǿप मɅ 
Ĥबधं व रख—रखाव कर सकेगा । ͩकÛत ुǓनराशावादȣ Ǻिçटकोण अंतǓन[भ[रता को ͪववाद का Ĥमुख 
èğोत मानता है । अंतǓन[भ[रता सकारा×मक हो सकती है, और नकारा×मक भी। यǑद एक राÏय 
कȧ घटना का Ĥभाव दसूरे राÏय पर होता है और दसूरे राÏय कȧ घटना का Ĥभाव पहले राÏय 
पर भी होता है तो सकारा×मक है अÛयथा नकारा×मक । यǑद अंतǓन[भ[रता सकारा×मक है तो वह 
इिÍछत होती है और एकता व सहयोग को जÛम देती है । अÛयथा अंतǓन[भ[रता नकारा×मक 
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होने पर संबधंो का ĤǓतमान Ǔनभ[रता का होता है जो असतंोष व Đोध का कारण बन सकता है। 
अंतǓन[भ[रता का ता×पय[ है ͩक एक राÏय मɅ जो घǑटत होता है या एक राÏय ɮवारा जो 
काय[वाहȣ कȧ जाती है वह अÛय अंतरा[çĚȣय कता[ओं के ͧलये मह×वपणू[ पǐरवत[न लाती है । 
आवæयक नहȣ ं है ͩक अंतǓन[भ[रता से सहयोग बढ़े हȣ । सहयोग बढ़े ǒबना भी पǐरवत[न हो 
सकता है । Ĥथमत : कहा जा सकता है ͩक राçĚ अÛय राçĚɉ कȧ घटनाओं के ĤǓत 
“संवेदनशीलं” है । संवेदनशीलता कȧ उÍचता Ǔनभ[र करती है इस तØय पर ͩक ͩकस तीĭता से 
एक देश के पǐरवत[न दसूरे देश को Ĥभाͪवत करत ेहɇ और ͩकस सीमा तक । दसूरे, कहा जा 
सकता है ͩक राÏय पǐरवत[नɉ के ĤǓत “सुभेɮय” हɇ । एक राÏय ɮवारा बाéय घटनाओं के कारण 
चुकायी गई कȧमत सुभेɮयता का नाप होती है । एक राÏय पया[वरणीय अंतǓन[भ[रता के ĤǓत 
संवेदनशील रहेगा। यǑद इसे अÛय राÏय के Ĥादेͧशक समुġ मɅ हु ये तेल ǐरसाव के कारण अपने 
तटɉ कȧ सफाई करनी होती है । यह राÏय सुभेɮय रहेगा यǑद सफाई के उपरांत भी इसका 
पया[वरण ͪवनाश होता है, जैसे — इसका म×èय पालन व पय[टन उɮयोग जो इसकȧ अथ[åयवèथा 
के ͧलये मह×वपणू[ है, Ĥभाͪवत होत े रहɅगे । आͬथ[क अतंǓन[भ[रता के उदाहरण संयÈुत राÏय 
अमेǐरका व जापान से ͧलये जा सकत ेहɇ । यǑद संयÈुत राÏय के साथ जापान के åयापार मɅ 
कमी अमेǐरका मɅ आͬथ[क मंदȣ के कारण आती है, तो यह åयापार कȧ संवेदनशीलता है । यǑद 
åयापार मɅ कमी से जापान मɅ भी मंदȣ आती है तो यह सुभेɮयता कहलायेगी। दसूरȣ ओर 
Êवाटेमाला जैसा देश अमेǐरका मɅ मंदȣ के ĤǓत सभेुɮय है, ͩकÛत ुअमेǐरका Êवाटेमाला मɅ मंदȣ के 
ĤǓत सुभेɮय नहȣ ं है। अत: Êवाटेमाला अमेǐरका पर Ǔनभ[र कहलायेगा। यह अंतǓन[भ[रता 
नकरा×मक है और इसी वजह से यह Ǔनभ[रता है अंतǓन[भ[रता नहȣ ं । अंतǓन[भ[रता के कारण 
ͪववाद उ×पÛन हो सकते हɇ, यǑद संवेदनशील राÏय संवेदनशील होने से इंकार करता है। 

21.6 अंतǓन[भ[रता मɅ वृͪ ƨ : कारक 
अंतरा[çĚȣय राजनीǓत मɅ ɮͪवतीय ͪवæव यƨु के उपरांत हȣ अंतǓन[भ[रता के त×व को 

मह×व Ǒदया गया। हालांͩक अंतǓन[भ[रता का त×व पवू[ मɅ भी ͪवɮयमान था। इस Ĥकार 
अंतǓन[भ[रता कȧ ‘िèथǓत' व उस िèथǓत कȧ ‘सं£ानता’ दोनɉ का हȣ उãलेख मह×वपणू[ है। इसी 
Ĥकार कुछ िèथǓतया ंतभी नयी उ×पÛन हु ई हɇ, ͪवशेषकर कुछ Ĥौɮयोͬगकȧय ͪवकास हो। िजस 
Ĥकार आणͪवक शिÈत के ͪवकास ने महाशिÈतयɉ कȧ सैǓनक अंतǓन[भ[रता व सैÛय भेɮयता को 
बढ़ा Ǒदया है । इसी Ĥकार संचार व आवागमन ने åयिÈत कȧ अÛयğ अंतͩĐ[ या कȧ ¢मता मɅ 
वृͪ ƨ कȧ व इस Ĥकार कȧ अंतͩĐ[ याओं के संबधं मɅ £ान ĤाÜत करने के İोतɉ मɅ भी वृͪ ƨ हु ई । 
आज दरूèथ देशɉ मɅ होने वाले ͩĐयाकलाप भी åयिÈत देख सकता है । इससे न ͧसफ[  
जागǾकता बढ़ȣ है, बिãक अंतǓन[भ[रता का नया आयाम भी उ×पÛन हुआ है और वह है 
मनोव£ैाǓनक आयाम। 

अंतǓन[भ[रता कȧ माğा व तीĭता कई कारकɉ पर Ǔनभ[र है जैसे संचार व आवागमन कȧ 
Ĥौɮयोͬगकȧ जो राÏयɉ के मÚय अंतͩĐ[ या के èवǾप व माğा को Ĥभाͪवत करती है, संसाधन व 
¢मतायɅ åयवèथा मɅ ͩकस Ĥकार ͪवतǐरत हɇ; तथा ͩकस सीमा तक राÏय या राÏयɉ के समहू 
सुभेɮय हɇ । अंतǓन[भ[रता राÏय के संĤभ ुकवच मɅ Ǔछġ होने पर हȣ जÛम लेती है । बढती हु ई 
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अंतǓन[भ[रता व उसकȧ बढ़ती हु ई सं£ानता के कारण ͪवͧभÛन देशɉ कȧ सरकारɉ को Úयान मɅ 
रखना होता है, ͩक उनकȧ आंतǐरक नीǓतयɉ का उनके ͪवदेश संबधंɉ पर Èया Ĥभाव होगा? भारत 
मɅ उदारवादȣ नीǓत को अपनाने के पीछे ͪवɮयमान बाéय कारक इसका उदाहरण है । 
संवेदनशीलता व भेƧयता ने राçĚ—राÏय पर सीमायɅ व बाÚयतायɅ आरोͪपत कȧ हɇ । ये बाÚयतायɅ 
नकारा×मक व सकारा×मक दोनɉ हȣ हो सकती है और ͪववाद, संघष[ या यƨु का कारण बन 
सकती हɇ, तो बहृ×तर सहयोग व èथायी शांǓत के कारण भी हो सकती है । 

Ĥͧसƨ ͪवɮवान जेàस रोिजनɉ ने पाँच कारकɉ का ͪवशेष तौर पर उãलेख ͩकया है, जो 
ͪवæव åयवèथा मɅ पǐरवत[न के ͧलये उ×तरदायी माने जा सकत ेहɇ । Ĥथम कारक — औɮयोͬगक 
से उ×तर—औɮयोͬगक åयवèथा मɅ पहु ंचना है । इसमɅ Ĥौɮयोͬगकȧ कȧ ग×या×मकता मह×वपणू[ 
रहȣ है ͪवशेषकर माइĐो इलेÈĚोǓनÈस ĐांǓत के ¢ेğ मɅ िजसने सामािजक, आͬथ[क व राजनीǓतक 
दरूȣ को इतना कम कर Ǒदया है ͩक ͪवचार, ͬचğ, मुġा एव ंसूचना ĤाÜत करना अ×यͬधक तीĭ 
गǓत से संभव है । इसने åयिÈतयɉ व घटनाओं कȧ अंतǓन[भ[रता को कई गनुा बढ़ा Ǒदया है । 
पǐरवत[न का दसूरा ǒबदं ूनये मुƧɉ या ͪवषयɉ का उभरना है जैसे भूमंडलȣय Ĥदषूण, आतंकवाद, 
नशीले पदाथɟ का åयापार, मुġा संकट एव ंएɬस जैसी बीमाǐरयाँ । ये नयी Ĥौɮयोͬगकȧ या ͪवæव 
कȧ अंतǓन[भ[रता के सीधे पǐरणाम है और परंपरागत राजनीǓतक ͪवषयवèत ु से बहु त ͧभÛन है 
Èयɉͩक इनका ¢ेğ व ĤकृǓत वाèतव मɅ पराराçĚȣय है न ͩक राçĚȣय या èथानीय। तीसस ूǒबÛद ु
राजनीǓतक ͪवषयɉ व मुƧɉ के संतोषजनक समाधान मɅ सरकारɉ व राÏयɉ सई Ǔनरंतर कम होती 
हु ई ¢मतायɅ । एक तो नये ͪवषय पयूई तरह उनके ¢ेğाͬधकारɉ मɅ नहȣ ंआते हɇ, दसूरे परुाने 
मुƧे भी बड ेपमैाने पर अंतरा[çĚȣय हो गये हɇ । जैसे कृͪष बाजार, Įम उ×पादकता, इ×याǑद। 
तीसरे उनके नागǐरकɉ का आ£ा पालन èवत : ĤͩĐया नहȣ ंरह गई है। चौथे कारक के Ǿप मɅ 
पवू[ åयवèथा के कमजोर होने से उप åयवèथाओं मɅ भी उãलेखनीय संगǓत व Ĥभावशीलता उतम 
हु ई है और राçĚ राÏय कȧ केÛġȣकृत åयवèथा के èथान पर ͪवकेÛġȣकृत åयवèथा उतम हु ई है । 
पाँचवɅ उपरोÈत सभी पǐरवत[नɉ ने आज के åयिÈत को अͬधक ͪवæलेषक, चेतनावान व कुशल 
बना Ǒदया है और वह अब पवू[ सई भाँǓत ͪवæव मामलɉ मɅ असàबƨ अनͧभ£ नहȣ ंरह गया है 
तथा जोड़—तोड़ का ͧशकार नहȣ ंहो सकता है ।  

यहा ँउन ͪवशेष कारकɉ का उãलेख आवæयक है जो राÏय स पर मह×वपणू[ भूͧमका 
Ǔनभाकर अंतǓन[भ[रता को Ĥगाढ़ कर रहे हɇ । 

21.7 बहु राçĚȣय कंपǓनयाँ 
आͬथ[क अंतǓन[भ[रता को बढ़ाने वाला मुÉय उपकरण है बहु राçĚȣय कंपǓनया ँ । इन 

बहु राçĚȣय कंपǓनयɉ ने हȣ राçĚ राÏय को Ĥबल चुनौती दȣ है । ǐरचड[ बानȶट व रोनाãड àयलूर 
ने अपनी पèुतक 'Êलोबल रȣच ' मɅ ͧलखा है ͩक “ये कंपǓनयाँ ͪवæव राजनीǓतक अथ[åयवèथा को 
आͬथ[क जीवन के तीन मूलभूत संसाधनɉ पर Ǔनयğंण èथाहȣत कर पǐरवǓत[त कर रहȣ है — 
उ×पादन Ĥौɮयोͬगकȧ, ͪव×तीय पूजंी, एव ंबाजार” । भौगोͧलक कारक मह×वपणू[ नहȣ ंरह गये हɇ 
Èयɉͩक उ×पादन ने राçĚȣय सीमाओं को अĤासंͬगक बना Ǒदया है । वह उ×पादन एक राÏय के 
ĤǓत वफादारȣ या भिÈत को भी अĤासंͬगक बनाता है । 
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बहु राçĚȣय कंपǓनयɉ के काय[ का केÛġ एक देश होता है ͩकÛत ुइसकȧ शाखायɅ ͪवͧभÛन 
देशɉ मɅ फैलȣ होती हɇ जो न ͧसफ[  अंतरा[çĚȣय अथ[åयवèथा पर वरन ्मेजबान देश पर भी åयापक 
Ĥभाव डालती है । आज ͪवæव मɅ इतनी बड़ी—बड़ी बहु राçĚȣय कंपǓनया ंͪवकͧसत हो चुकȧ है ͩक 
उनका वाͪष[क उ×पाद तथा उनकȧ संपि×त ͪवæव के कई राÏयɉ के वाͪष[क सकल घरेल ूउ×पाद से 
कई गनुा अͬधक है उनकȧ संपि×त, उनके बजट भी कई देशɉ कȧ सरकारɉ के बजट से कई गनुा 
अͬधक åयापक है । इसी वजह से इन कंपǓनयɉ कȧ शिÈत मɅ भी कई गनुा वृͪ ƨ हु ई है । 
माइĐोसॉÝट कंपनी के èवामी ǒबलगे͠स् जैसे कंपनी माͧलकɉ का èवागत ͩकसी भी देश मɅ 
पहु ंचने पर ͩकसी अÛय राÏयाÚय¢ से अͬधक हȣ होता है । 

ये बहु राçĚȣय कंपǓनया ंअपने उ×पादɉ को Ĥारंभ से अंत तक एक हȣ èथान पर उ×पाǑदत 
नहȣ ंकरती वरन ् ͩकसी एक देश मɅ कुछ कलपजुɟ का Ǔनमा[ण करती है उÛहɅ दसूरे राÏय मɅ 
Ǔनया[त कर कुछ अÛय भागɉ से जोड़कर तीसरे èथान पर भी Ǔनया[त कर वहा ंसिàमͧलत करती 
है । िजस Ĥकार जापान कȧ ͪवͧभÛन कंपǓनया ंदͯ¢ण पवू[ एͧशया के ͪवͧभÛन देशɉ का उपयोग 
इसी काय[ के ͧलये करती हɇ । 

ͪवकͧसत व ͪवकासशील दोनɉ हȣ Ĥकार के राÏयɉ मɅ बहु राçĚȣय कंपǓनयɉ ने ͪव×त व 
आͬथ[क नीǓतयɉ व Įम काननूɉ मɅ अपना Ĥभाव या पठै èथाͪपत कर लȣ है । ये कंपǓनया ं
अपनी हाǓन व अपने मुनाफɉ को मेजबान देश कȧ परवाह ͩकये ǒबना ͪवͧभÛन शाखाओं मɅ 
ͪवतǐरत करती है । वे अपनी आͬथ[क ͩĐयाओं को मेजबान देश कȧ ͬचतंा ͩकये ǒबना बदं भी 
कर सकती है । काय[ èथल पर मेजबान देश कȧ संèकृǓत के बजाय èवय ंके तौर—तरȣके लाग ू
करने पर बल देती है । ये कंपǓनया ंͩकसी भी देश के ͪवकास मɅ सहायता भी कर सकती है, तो 
मुġाèफȧती, जैसी िèथǓतयɉ को ͪवæवåयापी भी बना सकती हɇ । अपनी आͬथ[क शिÈत का 
उपयोग राजनीǓतक हèत¢ेप के ͧलये भी कर सकती हɇ । यहȣ कारण है ͩक कई देश उ×पादन 
के ͪवदेशी èवाͧम×व को Ǔनयǒंğत हȣ रखना चाहत ेहɇ । ͪवकासशील देश बहु राçĚȣय कंपǓनयɉ के 
अंतरा[çĚȣय Ǔनयमन पर बल देते हɇ ।  

21.8 ¢ेğीय संगठन 
राÏय अपने उƧेæयɉ व Ǒहतɉ कȧ पǓूत[ के ͧलये अकेले हȣ या समूह बनाकर काय[रत रहत े

हɇ । आज का ͪवæव अͬधक संबƨ है । अंतǓनभ[रताओं के बढ़ने के कारण (जो पराराçĚȣय 
संबƨताओं व परंपरागत अंतस[रकारȣ ͩĐयाकलापɉ दोनɉ के हȣ पǐरणामèवǾप है) — राÏयɉ ने 
èवय ंको अंतरा[çĚȣय संगठनɉ व ͪवͧभÛन ¢ेğीय संगठनɉ मɅ आबƨ कर रखा है । ये संगठन 
आͬथ[क, राजनीǓतक, सैǓनक ĤकृǓत के हɇ । एक राÏय कȧ परंपरागत संकãपना के अनसुार राÏय 
अपने Ǒहतɉ को पणू[ करने मɅ असमथ[ है राÏय राजनीǓतक एव ंआͬथ[क सुर¢ा का Ĥभावकारȣ 
एजɅट नहȣ ंरह गया है । Ĥौɮयोͬगकȧ ͪवकास ͪवशेषकर आणͪवक हͬथयारɉ के ͪवकास ने राÏय 
कȧ इस ¢मता पर भी ĤæनͬचÛह लगा Ǒदया है, ͩक वह अपने नागǐरकɉ को सुर¢ा Ĥदान कर 
सकता है । सुर¢ा के Ĥथम Ǒहत और उƧेæय कȧ पǓूत[ करने मɅ राÏय कȧ असमथ[ता ने हȣ 
शीतयƨु के दौरान ͪवͧभÛन सैǓनक ¢ेğीय संगठनɉ को जÛम Ǒदया । शीतयƨु के उपरांत आͬथ[क 
शिÈत कȧ आकां¢ा व आͬथ[क Ǒहतɉ कȧ सुर¢ा के ͧलये ͪवͧभÛन आͬथ[क संगठनɉ का जÛम 
हुआ। अͬधक से अͬधक लाभाज[न के ͧलये नये बाजार, नयी तकनीक, अͬधक पूजंी के ͧलये 
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संघष[, ĤǓतèपधा[ ने राçĚ—राÏय कȧ ¢मताओं को अ×यͬधक Ĥभाͪवत ͩकया है और उसे समान 
उƧेæय रखने वाले राÏयɉ के साथ ͧमलकर समूह बनाने पर मजबरू ͩकया है । यरूोपीय 
समुदाय,उ×तर अमरȣकȧ åयापार मुÈत ¢ेğ, अमरȣकाओं का åयापार मुÈत ¢ेğ, एपेक, आͧसयान, 
साक[ , Ǒहदं महासागर पǐरͬध राजमुÈत åयापार ¢ेğ, इèलामी देशɉ का åयापार संगठन इ×याǑद 
संगठनɉ कȧ Ǔनरंतर बढ़ती हु ई संÉया इस तØय को रेखांͩ कत करती है ͩक कोई राÏय आज 
आ×मǓनभ[रता कȧ नीǓत अपनाकर उÛनǓत नहȣ ंकर सकता । अंतǓन[भ[रता से उ×पÛन नवीन 
पǐरिèथǓतयɉ का सामना राÏय अकेले नहȣ ंबिãक सहयोͬगयɉ, समूहɉ के साधनɉ के माÚयम से 
हȣ कर सकता है । 

अंतरा[çĚȣय संगठनɉ कȧ संÉया मɅ बढ़ो×तरȣ भी ͪवæव राजनीǓत का मह×वपणू[ ͪवकास है। 
ͪवæववादȣ Ǻिçटकोण के समथ[कɉ का मानना है, ͩक बहु त से अंतरा[çĚȣय संगठन Ĥ×येक राÏय मɅ 
åयिÈत के जीवन व कãयाण के ͧलये Ĥभावी Ǿप से काय[रत है । अंतरा[çĚाय संगठनɉ के 
माÚयम से अंतरा[çĚȣय अंतͩĐ[ या एक ऐसी åयवèथा को जÛम दे रहȣ है िजसे अराजकता नहȣ ं
माना जा सकता । डोनाãड पचुाला व èटुअट[ फेगेन जैसे ͪवɮवानɉ का मानना है ͩक अंतरा[çĚȣय 
संगठनɉ के अिèत×व ने ͪवæव राजनीǓत मɅ नौकरशाहȣकरण, Ǔनयͧमतीकरण, Ǔनरंतरता एवं 
पवूा[नमुान को बढ़ावा Ǒदया है, जो अंतरा[çĚȣय राजनीǓत का एक नया त×व है; व इस स×य को 
Ĥदͧश[त करता है ͩक हम परंपरागत राÏय åयवèथा कȧ अराजकता से कुछ कदम दरू पहु ंच चुके 
हɇ । 

21.9 अंतरा[çĚȣय कानून एवं अंतरा[çĚȣय सरकारȣ संगठन 
ͪवæव कȧ वत[मान िèथǓत मɅ पराराçĚȣय ĤकृǓत के मुƧɉ, ͪवषयɉ एव ंसमèयाओं मɅ 

Ǔनरंतर वृͪ ƨ हो रहȣ है । इनके समाधान के ͧलये ͪवͧभÛन राÏयɉ का सहयोग आवæयक है । 
राÏय राçĚǑहत मɅ सामाÛयत : काय[ करत ेहɇ ͩकÛत ुपराराçĚȣय ĤकृǓत कȧ समèयाओं के कारण 
उÛहɅ सामूǑहक, दȣघ[कालȣन Ǒहतɉ को Úयान मɅ रखकर काय[ करना आवæयक है । राÏयɉ के मÚय 
सहयोगा×मक अंतͩĐ[ या के ͧलये आवæयक यğंी ͪवͬध के Ǿप मɅ अंतरा[çĚȣय काननू ͪवɮयमान है। 
सामाÛयत : अͬधकाशं राÏय अंतरा[çĚȣय काननू का पालन करत ेहɇ । अंतरा[çĚȣय काननू राçĚȣय 
काननू कȧ हȣ भाँǓत राÏय के èविैÍछक åयवहार पर बाÚयतायɅ आरोͪपत करता है तथाͪप 
अंतरा[çĚȣय काननू के Ǔनमा[ण व काया[Ûवयन के ͧलये अभी तक कोई केÛġȣकृत वधैाǓनक स×ता 
अंतरा[çĚȣय åयवèथा मɅ èथाͪपत नहȣ ं हो पाई है । ͩफर भी अंतǓन[भ[रता के कारण और 
åयिÈतयɉ, वèतुओं, सेवाओं व सचूना के सुगàय आदान—Ĥदान के ͧलये राÏय अंतरा[çĚȣय काननू 
से åयवहार को Ǔनयǒंğत करना अपने Ǒहत मɅ मानत ेहɇ । अंतरा[çĚȣय सरकारȣ संगठनɉ कȧ संÉया 
मɅ वृͪ ƨ वत[मान åयवèथा मɅ अंतरा[çĚȣय काननू के बढ़त ेमह×व का एक İोत है । इन संगठनɉ 
के चाट[र — उनके Ǔनयम, समझौत,े Ĥèताव व संͬधया ं — अंतरा[çĚȣय अंतͩĐ[ या के ͪवͧभÛन 
काननूɉ को जÛम देती है । संयÈुत राçĚ संघ जैसे अंतरा[çĚȣय संगठन ने अंतरा[çĚȣय काननू के 
संǑहताकरण, एकğीकरण व काया[Ûवयन मɅ सहायता न ͧसफ[  अंतरा[çĚȣय सरकारȣ संगठनɉ बिãक, 
Ĥथाओं, अंतरा[çĚȣय Ûयायालय और Ûयायͪवदɉ कȧ लेखकȧय रचनाओं से £ान ĤाÜत कर कȧ है । 
अंतरा[çĚȣय सहयोग व संĤभ ुराÏयɉ के åयवहार पर Ǔनयğंण का काय[ भी अंतरा[çĚȣय संगठनɉ ने 
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ͩकया है । डेǓनस ͪपरेज कȧ शÞदावलȣ मɅ “Êलोबल इकोपोͧलǑटÈस” के इस यगु मɅ संयÈुत राçĚ 
जैसे अंतरा[çĚȣय संगठनɉ कȧ उपयोͬगता अͬधक बढ़ गई है । 

21.10 ǐरजीम या ͪवधान तंğ 
राÏयɉ के åयवहार को Ǔनयǒंğत करने के अंतरा[çĚȣय काननू के अǓतǐरÈत भी Ǔनयम 

अंतǓन[भ[रता के कारण ͪवकͧसत हो चुके हɇ । ͪवɮवानɉ ने ǐरजीम या ͪवधान तंğ ͪवचार को 
ͪवकͧसत ͩकया है, िजसका ता×पय[ अंतरा[çĚȣय संबधंɉ के ͪवͧशçट ¢ेğ से संबंͬ धत ''समèत 
Ǔनयमɉ के समुÍचय'' से है । यह ͪवचार अंतरा[çĚȣय समाज ɮवारा आरोͪपत बाÚयताओं को 
समझने मɅ अ×यͬधक सहायक है । Èयाहान एव ंनये ने ǐरजीम, अथवा ͪवधानतंğ को ''Ǔनयमɉ, 
माÛयताओं एव ंĤͩĐयाओं का तंğ माना है, जो åयवहार का Ǔनयͧमतीकरण एव ंउसके Ĥभावɉ को 
Ǔनयǒंğत करता है । ''åयवहार के Ǔनयͧमतीकरण का अथ[ है — ĤǓतǾप Ǔनमा[ण — आकां¢ाओं के 
ĤǓतǾप, ĤͩĐयाओं के ĤǓतǾप एव ंमाÛयताओं एव ं Ǔनयमɉ के अनपुालन का ĤǓतǾप अथा[त 
अराजक अंतरा[çĚȣय जगत मɅ सुåयवèथा Ǔनमा[ण। इस ͪवधान तंğ के İोतɉ मɅ राÏयɉ के राçĚȣय 
काननू, अंतरा[çĚȣय Ǔनयम (अंतरा[çĚȣय काननू, अंतरा[çĚȣय सरकारȣ संगठनɉ के चाट[र, Ĥèताव व 
åयवहार) Ǔनजी Ǔनयम (बहु राçĚȣय कंपǓनयɉ एव ंअÛय गरै सरकारȣ संगठनɉ के चाट[र व Ǔनयम) 
आत ेहɇ । ये ͪवधान तंğ åयापार, ͪव×त से लेकर शèğɉ तक के ͪवͧभÛन ͪवषयɉ से संबंͬ धत होते 
हɇ । जैसे — अंताक[ Ǒटका से संबंͬ धत ͪवधान तंğ या उ×तरȣ Ĥशांत म×èय पालन ͪवधान तंğ, स.ं 
राçĚ ͪववाद Ǔनयğंण ͪवधान तंğ या Ĥ¢ेपणाèğ Ĥौɮयोͬगकȧ Ǔनयğंण ͪवधान तंğ (एम. टȣ. सी. 
आर.) । 

21.11 अंतरा[çĚȣय अथ[åयवèथा 
ɮͪवतीय ͪवæव यƨु के उपरांत Ǔनͧम[त åयवèथा मɅ ͪवजयी औɮयोͬगकȧ देशɉ ने एक 

अंतरा[çĚȣय आͬथ[क åयवèथा के Ǔनमा[ण का Ĥयास ͩकया िजसमɅ ͪवæव के राÏय आͬथ[क ͪवकास 
व शांǓत के ͧलये एकǒğत हो सकɅ  । अंतरा[çĚȣय मुġा नीǓत व åयापार के आͬथ[क अंतǓन[भ[रता 
वाले ¢ेğɉ मɅ समÛवयन, Ĥबधं एव ंͪवकास के ͧलये Ǔनयमɉ के åयवèथा तंğ Ǔनͧम[त ͩकये गये । 
आͬथ[क अंतǓनभ[रता से उ×पÛन नयी समèयाओं के समाधान के ͧलये Ǔनरंतर नयी åयवèथायɅ 
एव ंसंगठन गǑठत हो रहे हɇ ।  

ɮͪवतीय ͪवæव यƨु के उपरांत पिæचमी शिÈतयɉ के मÚय अंतरा[çĚȣय अथ[åयवèथा के 
आधारभूत Ǻिçटकोण के संबधं मɅ मतैÈय था । मलूत : यह उदारवादȣ åयवèथा से संबंͬ धत था 
जो आͬथ[क Ǿकावट: या बधंनɉ से मुÈत पूजंीवाद, मुÈत बाजार एव ंåयापार के Ûयनूतम बधंनɉ 
पर आधाǐरत था। संयÈुत राÏय अमेǐरका के ' नेत×ृव मɅ ͪवæव के ͪवकͧसत, गरै साàयवादȣ देशɉ 
ɮवारा गǑठत उदाररवादȣ अंतरा[çĚȣय अथ[—åयवèथा न एक प¢ था अंतरा[çĚȣय मुġा नीǓत जो 
मूलत : मुġाओं के ͪवǓनयम कȧ दर, संͬचत Ǔनͬध कȧ ĤकृǓत व अंतरा[çĚȣय पूजंी के संचरण पर 
Ǔनयğंण से संबंͬ धत थी। जुलाई 1944 मɅ Ħेटेन बɬुस (Ûय ू हेàपशायर) मɅ 44 राÏय एक 
अंतरा[çĚȣय मुġा åयवèथा के Ǔनमा[ण के उƧेæयɉ से एकǒğत हु ये। यह åयवèथा दो अंतरा[çĚȣय 
संगठनɉ पर आधाǐरत कȧ गई — अंतरा[çĚȣय मुġा कोष (आई. एम. एफ.) एव ं अंतरा[çĚȣय 
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पनुǓनमा[ण व ͪवकास बɇक (ͪवæव बɇक) । ɮͪवतीय ͪवæव यƨु कȧ समािÜत के पæचात उपǓनवेशɉ 
के èवतंğ होने व इस अंतरा[çĚȣय åयवèथा मɅ भाग लेने के साथ हȣ इस åयवèथा का ¢ेğ व 
अंतǓन[भ[रता åयापक हु ई है । 

दसूरा आयाम अंतरा[çĚȣय उदारवादȣ åयापार का था िजसका आधार भी भेदभाव रǑहत, 
बहुप¢ीय, बाजारोÛमखुी åयवèथा थी, और जो तीस के दशक कȧ संर¢णवादȣ ĤकृǓत कȧ ͪवलोम 
थी । इस åयवèथा के Ǔनमा[ण मɅ भी संयÈुत राÏय ने नेत×ृव सàहाला ͩकÛत ुयह ͪवषय अͬधक 
जǑटल था Èयɉͩक åयापार का Ĥभाव सीधे—सीधे आंतǐरक राजनीǓतक मुƧɉ पर होता था। हालांͩक 
1943 मɅ हȣ åयापार नीǓत व åयवèथा पर ͪवचार Ĥारंभ हो गया था, ͩकÛत ु 1947 मɅ हȣ 
तटकर व åयापार के सामाÛय समझौत े(गटै) के Ǿप मɅ अंतरा[çĚȣय åयापार åयवèथा का Ĥथम 
प¢ पणू[ हो पाया। यह åयवèथा मुÈत åयापार व प¢पात रǑहत नीǓतयɉ पर आधाǐरत थी। सभी 
गटै देश सवा[ͬधक पͯ¢त राçĚ (most favoured nation) ͧसƨाÛत पर सहमत थे इसका अथ[ 
था ͩक एक देश को दȣ जाने वालȣ åयापार सुͪवधा अÛय राÏयɉ को भी èवत : ĤाÜत हो 
जायेगी। गटै ने åयापार, वाͨणÏय एव ं Ǔनͧम[त वèतुओं मɅ åयापार वाता[ओं व åयापार बधंनɉ मɅ 
कमी के Ǔनयम व åयापार जÛम ͪववादɉ के Ǔनपटाने के ͧलये मÚयèथता कȧ èथापना कȧ । गटै 
के संèथानीकरण èवǾप, सͬचवालय, डायरेÈटर जनरल एव ंèटाफ कȧ åयवèथा कȧ गई। शीत 
यƨु कȧ समािÜत के पæचात ्आͬथ[क अंतǓन[भ[रता कȧ åयापकता इस Ǿप मɅ Ĥदͧश[त हु ई ͩक 
सोͪवयत संघ (Ǿस) एव ं पवूȸ यरूोप के साàयवादȣ देशɉ ने भी उदारवादȣ—मुÈत—अथ[åयवèथा 
अपना लȣ । ͪवæवåयापी उदारवादȣ मुÈत अथ[—åयवèथा कȧ èथापना के Ĥतीक èवǾप ͪवæव 
åयापार संगठन कȧ èथापना 1995 मɅ हु ई िजसने गटै च èथान ले ͧलया। Ħेटेन बɬुस ɮवारा 
Ǔनͧम[त अंतरा[çĚȣय अथ[—åयवèथा व åयापार के ͪवǾƨ ͪवकासशील देशɉ कȧ मांग नेयी 
अंतरा[çĚȣय अथ[—åयवèथा कȧ èथापना कर रहȣ है । इसके पीछे तक[  यहȣ रहा है ͩक Ħेटेन बɬुस 
मɅ Ǔनͧम[त अंतरा[çĚȣय अथ[—åयवèथा के èतंभ अंतरा[çĚȣय आͬथ[क संèथायɅ ͪवकͧसत व 
ͪवकासशील देशɉ के मÚय अंतǓन[भ[रता के सकारा×मक प¢ को ͪवकͧसत नहȣं करती बिãक ये 
नकारा×मक अंतǓन[भ[रता को हȣ बल देती है िजसका पǐरणाम ͪवकसशील देशɉ कȧ Ǔनरंतर 
Ǔनभ[रता होती है । 

21.12 पाǐरिèथǓतकȧय तंğ एवं पया[वरण 
पाǐरिèथǓतकȧय बाÚयताओं ने ͪवæव समुदाय कȧ अंतǓन[भ[रता को èपçटत : Ĥदͧश[त 

ͩकया है। यह ͪवͧभÛन कता[ओं को सàबƨ करता है और साथ हȣ उन पर सीमायɅ भी आरोͪपत 
करता है । वत[मान मɅ ͪवæव ऐसी पाǐरिèथǓतकȧय व पया[वरणीय समèयाओं का सामना कर रहा 
है, िजनसे पवू[ मɅ अनͧभ£ थे । जनसंÉया एव ंआͬथ[क ͩĐयाकलापɉ के अनवरत ् ͪवकास ने 
पहलȣ बार इस तØय से अवगत करवाया ͩक पØृवी अनÛत नहȣ ंहै और इसकȧ वहन ¢मता कȧ 
सीमाओं तक पहु ंचने के पǐरणाम ͪवÚवसं हो सकत ेहɇ । यह भी संभव है ͩक पØृवी कȧ वहन 
¢मता ĤाकृǓतक पाǐरिèथǓतकȧय तंğ को नकुसान पहु ंचाने से और भी कम हो जाये । 
पाǐरिèथǓतकȧय तंğ को यह खतरा èथानीय नहȣ ंबिãक ͪवæव èतर पर है । ͪवकͧसत देशɉ ने 
अनवरत ् ͪवकास ͩकया ͩकÛत ु ͪवकासशील देश उनका अनकुरण को उसी तरह के ͪवकास को 
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नहȣ ंअपना सकत ेÈयɉͩक गरै चĐȧय या नवीनीकृत न हो सकने वाले Ƀधनɉ के Ĥयोग ने, 
रसायǓनक व औɮयोͬगक उ×पादɉ के Ǔनमा[ण ने ͪवæवåयापी Ĥदषूण को जÛम Ǒदया है । संपणू[ 
पाǐरिèथǓतकȧय तंğ मɅ Ĥदषूकɉ का फैलना ͪवæव अंतǓन[भ[रता को èपçटत : Ĥदͧश[त करता है । 
Ĥदषूण कȧ समèया ͪवकͧसत कȧ सीमाओं के सभी प¢ɉ एव ंअंतǓन[भ[रता के सभी आयामɉ से 
संबंͬ धत है । संĤभ ुराÏयɉ मɅ Ǔनवास कर रहे åयिÈत लघ—ुकालȣन संसाधन उपभोग कȧ घरेल ू
नीǓतयɉ, जनसंÉया और èवय ंĤदषूण के संबधं मɅ èवकेिÛġत राय नहȣ ंबना सकत े। दȣघ[कालȣन 
व ͪवæव के समèत सदèयɉ के Ǒहत कȧ भावना से हȣ काय[ ͩकया जाना आवæयक हो गया है । 

21.13 आतंकवाद 
हालांͩक पराराçĚȣयतावाद अथȾÛमखुी अͬधक है, तथाͪप सÛैय व अÛय गǓतͪवͬधयɉ मɅ 

संलÊन गरै राÏयीयकता[ भी इसके कारक हɇ । गǐुरãला यƨु, आतंकवादȣ समूह भी इसी Ĥकार के 
कता[ हɇ जो राÏय के कवच को भेदत ेरहत ेहɇ । ये राçĚȣय सीमाओं के आर—पार सुर¢ा èथान व 
सहायता ĤाÜत करत ेहɇ ये मह×वपणू[ व स×ता तीन लोगɉ को षडयğं का Ǔनशाना बनाते हɇ । ये 
आतंकवादȣ समूह राçĚवादȣ या अलगाववादȣ समहू के घटक हो सकत ेहɇ । िजस Ĥकार के èपेन, 
केनेडा, कæमीर, या आयरलैÖड मɅ पाये जात ेहɇ । कुछ ͪवचारधारा×मक समूह हो सकत ेहɇ जैसे — 
जम[न लाल सेना घटक या जापानी लाल सेना या बहु राçĚȣय गɅग िजसमɅ कई देशɉ से भतȸ होती 
है जैसे कालɉस गɅग जो Ǒदसàबर 1975 मɅ ओपेक मंǒğयɉ पर आघात के ͧलये िजàमेदार था । 

ये आतंकवादȣ समूह अंतǓन[भ[रता को कई तरह से बढ़ात ेहɇ । Ĥथमत : आधुǓनक संचार 
तकनीकɉ का उपयोग कर ͪवæव के दसूरे भाग मɅ ͩकसी आंतकवादȣ समूह ɮवारा अपनायी गई 
तकनीक कȧ नकल कर उसको उपयोग मɅ लात ेहɇ । åयिÈत अपहरण या ͪवमान अपहरण और 
अब बम ͪवèफोट को Ĥथम बार सफलता से अपनाये जाने पर सभी आतंकवादȣ समूहɉ, इन 
तकनीकɉ का £ान व Ĥयोग आम बात मह×वपणू[ है । एक आतंकवादȣ समूह का उƧेæय 
मनोव£ैाǓनक होता है — भय पदैा करना । ǒबना संचार सुͪवधा के, जो उनके कृ×यɉ को राçĚȣय 
व अंतरा[çĚȣय या ͪवæव के Įोताओं के सम¢ Ĥèतुत करता है, आतंकवादȣ उƧेæय मɅ सफल नहȣ ं
हो सकत े। आधुǓनक संचार व आवागमन के कारण हȣ आतंकवादȣ संगठन दसूरे देशɉ, के वसेै 
हȣ संगठनɉ के साथ ͧमल—जुलकर काय[ करत ेहɇ । नशीलȣ दवाओं के माÚयम से धन ĤाÜत कर 
ये आतंकवादȣ संगठन ͪवæवåयापी जाल ǒबछा चुके हɇ । आज इनसे Ǔनपटना ͩकसी एक राçĚ के 
ͧलये सभंव नहȣ ं है । ͪवæव समèया के Ǿप मɅ ͪवͧभÛन राçĚ आपसी सहयोग ɮवारा हȣ इस 
समèया से जूझ रहे हɇ । आतंकवाद से Ǔनपटने के ͧलये राçĚȣय पुͧ लस ɮवारा इंटरपोल से 
सहायता लȣ जाती है । आतंकवाद पर अंतरा[çĚȣय सàमेलनɉ के माÚयम से आतंकवाद के कारणɉ 
को समाÜत करने के Ĥयास अंतरा[çĚȣय व सहयोग को हȣ Ĥदͧश[त करते हɇ । 

ͪवͧभÛन पराराçĚȣय सूğɉ, राÏयɉ कȧ Ǔछġमयी सीमाओं व पǐरणामɉ कȧ ͪवæव åयापकता 
अंतǓन[भ[रता मɅ राÏय ɮवारा Ǔनभाई जा सकने वालȣ भूͧमका कȧ ओर भी इंͬगत करत ेहɇ । राÏय 
एक दसूरे के ͪवġोǑहयɉ या ͪवरोͬधयɉ को भी सहायता दे सकत े हɇ । इजरायल के ͪवǾƨ 
आतंकवाद को लȣǒबया का समथ[न, एंटȣबे ͪवमान अपहरण मɅ अमीन के पगूांडा के हाथ था, 
अफगाǓनèतान मɅ पाͩकèतान ɮवारा एक गटु का समथ[न, काæमीर मɅ आतंकवाद को पाͩकèतान 
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का समथ[न, आǑद उदाहरण हɇ । बड़ ेपमैाने पर इनका Ĥयोग अंतरा[çĚȣय गहृ यƨु के Ǿप मɅ 
सामने आ सकता है । दसूरȣ ओर आतंकवाद से जूझने के ͧलये राÏय एक—दसूरे से सहयोग कर 
सकत ेहɇ अमरȣकȧ राÏयɉ के संगठन (ओ.ए.एस.) व संयÈुत राçĚ दोनɉ हȣ राजनǓयकɉ के ͪवǾƨ 
अपराधɉ को रोकने के लेये संͬधया ंकर चुके हɇ । पराराçĚȣय èतर पर राçĚȣय पुͧ लस बल 
इटंरपोल के Ǿप मɅ सहयोग कर रहे हɇ । पराराçĚȣय आतंकवादȣ गǓतͪवͬधयɉ कȧ ĤǓतरोधी 
गǓतͪवͬध के Ǿप मɅ ͪवशुƨ पराराçĚȣय गरै सरकारȣ संगठनɉ ने भी कदम उठाये हɇ जैसे — 
अंतरा[çĚȣय एयरलाईन पायलट यǓूनयन इ×याǑद । इसने सरकारɉ पर सीधा दबाव डाला था 
ͪवमान अपहरण के ͪवǾƨ उपाय करने के ͧलये । इसी Ĥकार नशीले पदाथȾ के åयापार पर 
Ǔनयğंण, एɬस जैसे संĐामक रोगɉ व बीमाǐरयɉ के Ǔनयğंण के ͧलये भी ͪवæव èतर पर सहयोग 
कȧ आवæयकता ने अंतǓन[भ[रता के त×व को èपçट ͩकया है । 

21.14 इकाई सारांश एवं अßयास काय[ 
सोलहवी ंशताÞदȣ से लेकर बीसवी ंशताÞदȣ के मÚय एक अंतरा[çĚȣय राजनीǓत के मुÉय 

कता[ के Ǿप मɅ राçĚ का èथान Ǔनͪव[वाद रहा। औɮयोͬगक ĤगǓत व Ĥौɮयोͬगक ͪवकास ने ͪवæव 
के ͪवͧभÛन भागɉ व उनमɅ Ǔनवास करने वाले åयिÈतयɉ के मÚय परèपर आदान—Ĥदान कȧ 
ĤͩĐया से Ĥगाढ़ कर Ǒदया। इससे अंतǓन[भ[रता बढ़ȣ और åयिÈत राçĚ—राÏय कȧ सीमाओं मɅ 
होने वालȣ गǓतͪवͬधयɉ से हȣ नहȣ ं बिãक इस राçĚ—राÏय कȧ सीमाओं के बाहर होने वालȣ 
गǓतͪवͬधयɉ, ͩĐयाकलापɉ व घटनाओं से भी Ĥभाͪवत होने लगा । इस पराराçĚȣयता के 
पǐरणामèवǾप कुछ ऐसी शिÈतया ंया कारक ͪवकͧसत होते गये िजÛहɉने राçĚ पर बाÚयतायɅ 
आरोͪपत कȧ और अंतरा[çĚȣय राजनीǓत मɅ राçĚ—राÏय के एकाͬधकार और वच[èव को सीͧमत 
कर Ǒदया। इÛहȣ ंगरै राÏयीय कता[ओं कȧ ͪवæव मɅ मह×वपणू[ भूͧमका को रेखाͩकंत करने हेत ु
बहु केÛġवादȣ Ǻिçटकोण ͪवकͧसत हुआ । अब ͪवæव èतर पर राजनीǓत माğ राçĚ के मÚय कȧ 
राजनीǓत नहȣ ं है बिãक राजनीǓत राçĚɉ के अǓतǐरÈत कई उपराçĚȣय व पराराçĚȣयकता[ओं के 
मÚय तक åयापक हो चुकȧ हɇ । बहु राçĚȣय कंपǓनया,ं ¢ेğीय संगठन, अंतरा[çĚȣय सरकारȣ 
संगठन, और सरकारȣ या गरै राÏयीय संगठन अथ[—åयवèथा के èवǾप व आतंकवादȣ समूहɉ 
जैसे कारकɉ ने राçĚ—राÏय कȧ भूͧमका, शिÈत व मह×व को कम कर ͪवæव राजनीǓत मे èवय ं
के मह×व को èथाͪपत ͩकया है ।  

पराराçĚȣयता व अंतǓन[भ[रता कȧ ĤवǓृत ने ͪवæव राजनीǓत मɅ सुर¢ा×मक व सैǓनक 
ͪवषयɉ के बजाय आͬथ[क व अÛय ͪवषयɉ को मह×वपणू[ बनाने का Ĥयास ͩकया है । इस हेत ु
राçĚȣयता व संĤभुता के ͪवचारɉ से परे ͪवͧभÛन राÏयɉ के मÚय सहयोग के नये अवसरɉ को 
उ×पÛन ͩकया है । अंतǓन[भ[रता के कारण ‘ͪवæव Ēाम' जैसी संकãपनाओं का Ĥादभुा[व हुआ है। 
ͪवæव संèकृǓत एव ंͪवæव राÏय कȧ कãपनायɅ भी कȧ जा रहȣ है । तथाͪप, इस èतर का सहयोग 
अंतǓन[भ[रता के सकारा×मक प¢ के Ĥभावी होने पर हȣ èथाͪपत हो सकता है । अंतǓन[भ[रता यǑद 
नकरा×मक है, अथा[त ्एक देश कȧ घटनाएं दसूरे देश को Ĥभाͪवत करती हɉ ͩकÛत ुपहला देश 
दसूरे देश कȧ घटनाओं से Ĥभाͪवत नहȣ होता है तो इन देशɉ के मÚय Ǔनभ[रता का ĤǓतमान 
ͪवकͧसत होता है । इस दशा को न èवीकारने पर देशɉ के मÚय तनाव, कटुता व ͪववाद कȧ 
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संभावनायɅ बढ़ती हɇ। वत[मान मɅ ͪवकͧसत देश िजसे अंतǓन[भ[रता मानत ेहɇ, ͪवकासशील देश उसे 
Ǔनभ[रता मान उसका ͪवरोध करत ेहɇ, व वाèतͪवक अंतǓन[भ[रता कȧ èथापना कȧ मांग करत ेहɇ । 
अßयाय काय[ : 
1. पराराçĚȣयता का Èया अथ[ है? यह ͪवæव राजनीǓत व संबधंɉ को ͩकस Ĥकार Ĥभाͪवत करती 

है । 
2. उन कारकɉ कȧ भूͧमका èपçट कȧिजये जो अंतǓन[भ[रता एव ंपराराçĚȣयता को Ĥगाढ़ करत ेहɇ। 
3. बहु केÛġवादȣ ͪवæव Ǻिçटकोण कȧ मुÉय ĤèथापनायɅ Èया हɇ? 

21.15 संदभ[ ĒÛथ 
1. रोबट[ Èयोहेन एव ंजोसेफ नये : पावर एÖड इंटरͫडपɅडɅस वãड[ : पोलȣǑटÈस इन 

Ěांिजशन 
2. जेàस रािजनो : दȣ टŮयलूɅस इन वãड[ पोलȣǑटÈस 
3. ǐरचड[ बनȶट एÖड रोनाãड àयलूर : Êलोबल रȣच 
4. Ħसु रसेट एव ंहवȶ èटार : वãड[ पोͧलǑटÈस 
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इकाई — 22 
ǓनरोपǓनवेशवाद, ǓनरोपǓनवेशवाद एव ंभारत कȧ भूͧमका, 

नवोपǓनवेशवाद का Ĥादभुा[व 
इकाई कȧ संरचना 
22.1 उƧेæय 
22.2 Ĥèतावना 
22.3 उपǓनवेशवाद 
22.4 उपǓनवेशवाद : अथ[ 
22.5 ǓनरोपǓनवेशवाद 
22.6 एͧशया व अĥȧका मɅ èवतंğ देशɉ का उदय 
22.7 संयÈुत राçĚ एव ंउपǓनवेशɉ कȧ èवतंğता हेत ुĤयास  
22.8 ǓनरोपǓनवेशवाद : भारत कȧ भूͧमका 
22.9 नवोपǓनवेशवाद 
22.10 नवोपǓनवेशवाद : कारण 
22.11 नवोपǓनवेशवाद : ͪवͬधया ँ
22.12 इकाई साराशं एव ंअßयास काय[  
22.13 संदभ[ ĒÛथ 

22.1 उƧेæय 
इस इकाई का उƧेæय है :— 

1. उपǓनवेशवाद कȧ अवधारणा को èपçट करना। 
2. ǓनरोपǓनवेशवंाद ĤͩĐया के èवǾप व मह×व से अवगत करना। 
3. नवोपǓनवेशवाद के सहȣ èवǾप का बोध कराना। 

22.2 Ĥèतावना 
ɮͪवतीय ͪवæव यƨु के उपरांत दो दशकɉ तक ǓनरोपǓनवेशवाद कȧ ĤͩĐया अंतरा[çĚȣय 

राजनीǓत मɅ एक मह×वपणू[ घटनाĐम था िजसने अंतरा[çĚȣय राजनीǓत मɅ नवèवतंğ देशɉ के Ǿप 
मɅ कता[ओं कȧ संÉया मɅ आशातीत वृͪ ƨ कȧ एव ंअंतरा[çĚȣय राजनीǓत को ͪवæवåयापक बनाया । 
ͪवæव को बाँटे हु ये पवू[ व पिæचम गटुɉ के ͪवकãप के Ǿप मɅ गटु Ǔनरपे¢ता के ͧसƨाÛत व 
आंदोलन को जÛम Ǒदया और पवू[—पिæचम के राजनीǓतक व सैǓनक तनाव के èथान पर ͪवकास 
को मुÉय अंतरा[çĚȣय मुƧा बनाये जाने पर बल Ǒदया। नवèवतंğ, ततृीय ͪवæव या ͪवकासशील 
देशɉ के Ǿप मɅ जाने गये इन देशɉ ɮवारा ͪवकास कȧ माँग ने हȣ ͪवæव के अÛयायपणू[ ढ़ाचे कȧ 
ओर Úयान Ǒदलाया, िजसमɅ पवू[ औपǓनवेͧशक देशɉ ɮवारा उपǓनवेशवाद के नये Ǿप 
नवोपǓनवेशवाद का उपयोग कर इन देशɉ कȧ èवतंğता कȧ अवमानना आͬथ[क Ǿप से कȧ जा रहȣ 
थी और उसके ͧलये ͪवͧभÛन संèथागत ढाँचे तैयार कर ͧलये गये थे । 
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ǓनरोपǓनवेशवाद एव ंनवोपǓनवेशवाद को èपçट करने से पवू[ उपǓनवेशवाद कȧ धारणा को 
समझना आवæयक है Èयɉͩक ये दोनɉ हȣ अंतत : उपǓनवेशवाद के ĤǓतफल कहे जा सकत ेहɇ। 

22.3 उपǓनवेशवाद 
उपǓनवेशवाद शिÈतशालȣ राÏयɉ कȧ साĨाÏयवादȣ नीǓतयɉ का पǐरणाम था। èवय ंके देश 

कȧ सीमाओं को बढ़ाकर, शिÈत संवध[न व शिÈत Ĥदश[न èवǾप नये Ĥदेशɉ पर आͬधप×य करने 
कȧ Ĥविृ×त ने यरूोप मɅ बड़—ेबड़ ेसाĨाÏयɉ को जÛम Ǒदया। औɮयोͬगकȧकरण ɮवारा उ×पÛन 
यातायात, संचार साधनɉ एव ंऔɮयोͬगकȧकरण ɮवारा उ×पÛन कÍचे माल व बाजार कȧ माँग ने 
इस साĨाÏयवादȣ Ĥविृ×त को ओर Ĥबल ͩकया। शिÈतशालȣ राÏयɉ के ये दरूिèथत साĨाÏय उन 
साĨाÏयɉ के Ǔनवाͧसयɉ के ͧलये उपǓनवेश थे । इस Ĥकार साĨाÏयवाद एव ंउपǓनवेशवाद एक हȣ 
ͧसÈके के दो पहल ूमाने जा सकत ेहɇ । 

उपǓनवेशवाद चार शतािÞदयɉ तक अंतरा[çĚȣय राजनीǓत कȧ Ĥमुख ͪवशेषता बनी रहȣ । 
उपǓनवेशवाद को वाèकोͫडगामा ɮवारा भारत कȧ खोज के साथ हȣ उ×पÛन माना जा सकता है । 
पतु[गालȣ एव ंèपेनवासी Ĥथमत: ͪवदेशɉ मɅ उपǓनवेश èथाͪपत करने मɅ सफल हु ये । कुछ समय 
पæचात अंĒेजɉ, ĥांͧसͧसयɉ एव ंहालैÖडवासी डच लोगɉ ने भी उपǓनवेश èथाͪपत ͩकये। इन सभी 
यरूोपीय शिÈतयɉ मɅ अंĒेजɉ कȧ समुġȣ व नाͪवक ¢मता एव ंऔɮयोͬगकȧकरण के कारण ǒĦटेन 
सवा[ͬधक शिÈतशालȣ औपǓनवेͧशक शिÈत बन बठैा और इसने भारत, मलेͧशया, बमा[ आǑद 
उपǓनवेश èथाͪपत करने मɅ सफलता ĤाÜत कȧ। ĥांस ने अãजीǐरया एव ंǑहÛद—चीन पर अͬधकार 
ͩकया। इसी Ĥकार डचɉ मे इंडोनेͧशया और èपेन ने ͩफलȣपीÛस पर अͬधकार ͩकया। अĥȧका मɅ 
भी इन शिÈतयɉ ने अपने उपǓनवेश èथाͪपत ͩकये। जम[नी, इटलȣ, जापान एव ंसंयÈुत राÏय 
अमेǐरका ने भी उपǓनवेश èथाͪपत करने के Ĥयास ͩकये और उपǓनवेशवाद उनीसवी ंशताÞदȣ के 
अंǓतम दशकɉ मɅ अपने शीष[ पर पहु ँच गया जहाँ संपणू[ ͪवæव को इन शिÈतयɉ ने अͬधकार हेत ु
आपस मɅ बाँट ͧलया।  

22.4 उपǓनवेशवाद : अथ[ 
मूãयɉ एव ंभावनाओं के आधार पर उपǓनवेशवाद को कई तरह से पǐरभाͪषत ͩकया गया 

है । पिæचमी अवधारणा के अनसुार “उपǓनवेशवाद ऐसी ͪवदेशी जनता पर लंबे समय के ͧलये 
शासन èथाͪपत करना एव ं बनाये रखना है जो शासन कता[ शिÈत से पथृक है एव ं उसकȧ 
अनचुरȣ है। उपǓनवेशवाद से ता×पय[ ''समुġȣ से पथृक हु ये भूखÖडɉ पर रहने वालȣ ĤवाǓतयɉ पर 
शासन करना है।“ पिæचमी अवधारणा के अनǾुप उपǓनवेशवाद कȧ Ĥमुख ͪवशेषता ͪवदेशी 
अãपसंÉयकɉ ɮवारा भौǓतक तौर पर Ǔनàनèतरȣय, èवदेशी, बहु संÉयकɉ पर Ĥजातीय व 
सांèकृǓतक उ×कृçटता èथाͪपत करने का Ĥयास है । पहलȣ मशीनɉÛमखुी सßयता ईसाई धम[, 
शिÈतशालȣ अथ[åयवèथा व जीवन कȧ ġतुगामी शैलȣ रखती है, जबͩक दसूरȣ गरै—ईसाई सßयता 
है िजसकȧ अथ[åयवèथा ͪपछड़ी हु ई है व जीवन गǓत धीमी है अत : यह पहलȣ सßयता का 
दसूरȣ सßयता पर èथाͪपत होना है । 

एͧशयाई व अĥȧकȧ ͪवɮवानɉ का Ǻिçटकोण ͧभÛन है, िजस Ĥकार इंडोनेͧशया के 
राçĚपǓत सुकाणȾ ने उपǓनवेशवाद को 1955 मɅ बाडुगं सàमेलन के उɮघाटन समारोह मɅ 
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पǐरभाͪषत ͩकया था ͩक “हमɅ उपǓनवेशवाद को इसके शाèğीय अथ[, मɅ नहȣ ं लेना चाǑहये — 
िजसे हम जानत ेआये हɇ । उपǓनवेशवाद का आधुǓनक पǐरवेश भी है जो राçĚ मɅ छोटे ͩकÛत ु
ͪवदेशी समुदाय ɮवारा आͬथ[क Ǔनयğंण, बौͪƨक Ǔनयğंण एव ंवाèतͪवक भौǓतक Ǔनयğंण के Ǿप 
मɅ होता है।“ 

इस Ĥकार उपǓनवेशवाद सं¢ेप मɅ ͪवदेशी शासन है जो एक Ĥदेश पर सैǓनक, 
राजनीǓतक व आͬथ[क Ǔनयğंण उसके शोषण कȧ Ǻिçट से èथाͪपत कर लाभ ĤाÜत करना चाहता 
है । 

22.5 ǓनरोपǓनवेशवाद 
ǓनरोपǓनवेशवाद का ͪवचार बीसवी ं शताÞदȣ ͪवशेषकर ɮͪवतीय ͪवæव यƨु के उपरांत 

Ĥचͧलत हुआ हालांͩक इससे पवू[ हȣ अठारहवी ंशताÞदȣ मɅ 13 अमरȣकȧ उपǓनवेश ǒĦटेन के 
औपǓनवेͧशक शासन के ͪवǾƨ ͪवġोह कर चकेु थे और èवय ंके èवतंğ राÏय से èथापना कर 
चुके थे। लेǑटन अमरȣका अथवा दͯ¢णी अमरȣका के देश भी ǓनरोपǓनवेशवाद के ͪवǾƨ लड़ ेऔर 
èवतंğता ĤाÜत कȧ । बɅथम जैसे ͬचÛतकɉ ने भी èपçट मत Ǒदया था ͩक ǒĦटेन व ĥासं को 
अपने उपǓनवेशɉ को मुÈत कर देना चाǑहये। ͩकÛत ुĤथम ͪवæव यƨु के पæचात ्हȣ उपǓनवेशɉ कȧ 
िèथǓत, व समèयाओं कȧ ओर वाèतव मɅ Úयान आकͪष[त हो सका। वसा[य मɅ शांǓत समथ[कɉ 
ɮवारा परािजत शिÈतयɉ के Ĥदेशɉ कȧ समèयाओं को देखने के पæचात ्औपǓनवेͧशक Ĥदेशɉ के 
लोगɉ कȧ भलाई एव ंͪवकास कȧ ओर समुͬचत Úयान देने कȧ आवæयकता महससू कȧ गई इसी 
कारण से राçĚ संघ के Ĥèतावɉ मɅ कुछ Ĥèताव डाले गये और इसे सßयता का पͪवğ क×त[åय 
मानत ेहु ए ͪवͧभÛन ͧमğ राçĚɉ को इन Ĥदेशɉ के Ĥशासन कȧ िजàमेदारȣ सɋप दȣ गई । दसूरȣ 
ओर Ĥथम ͪवæव यƨु कȧ समािÜत के पæचात एͧशया व अĥȧका के जन आंदोलन मजबतू हो 
गये । एͧशया व अĥȧका के èवतंğता आंदोलनɉ के अनेक नेताओं ने ͧमğ राçĚɉ के यƨु Ĥयासɉ 
मɅ इस आशा से सहायता दȣ थी ͩक यƨु समाÜत होने पर उनके देशɉ को èवतंğता Ĥदान कर 
दȣ जायेगी, ͩकÛत ुउनकȧ आशायɅ पणू[ नहȣ ंहु ई और साĨाÏयवादȣ नेताओं ने èपçट कर Ǒदया ͩक 
èवतंğता एव ंĤजातंğ संबधंी यƨुकालȣन नारे उनके उपǓनवेशɉ के ͧलये नहȣ ंथे । ͩफर भी यƨु से 
साĨाÏयवादȣ देश कमजोर अवæय हो गये और यƨु ने उपǓनवेशɉ कȧ जनता मɅ जागǓृत फैलाने 
मɅ योगदान Ǒदया था अत : वहȣ èवतंğता आंदोलन तीĭ हो गये । 

एͧशया व अÛय èथानɉ पर राçĚवाद के Ĥसार ने औपǓनवेशक शासन के सम¢ चुनौती 
Ĥèतुत कȧ। हालांͩक उपǓनवेशɉ के ͪवघटन कȧ ĤͩĐया इस समय Ĥारंभ नहȣ ं हु ई ͩकÛत ुनये 
उपǓनवेशɉ कȧ èथापना के Ĥयास भी नहȣ ं हु ए। अपवाद èवǾप इटलȣ का इंͬ थयोͪपया पर 
अͬधकार, चीन एव ंदͯ¢ण पवू[ एͧशया पर जापान का अͬधकार रहा। ɮͪवतीय ͪवæव यƨु के 
उपरांत हȣ ǓनरोपǓनवेशवाद कȧ ĤͩĐया तीĭ हु ई । 

ɮͪवतीय ͪवæव यƨु ने सामाÛयतया साĨाÏयवाद कȧ जड़Ʌ कमजोर कर दȣ थी ंÈयɉͩक 
अनेक साĨाÏयवादȣ देशɉ कȧ अथ[åयवèथा को भारȣ नकुसान पहु ंचा था। साĨाÏयवादȣ देशɉ के 
भीतर जो शिÈतयɉ èवाधीनता के ͧलये लड़ने वालɉ कȧ ͧमğ थी,ं उनकȧ ताकत बढ़ गई थी। ͧमğ 
राçĚɉ ने अͬधनायकवाद व तानाशाहȣ के ͪवǾƨ èवतंğता व Ĥजातंğ के नाम पर यƨु ͩकया था 
और यहȣ वे उƧेæय थे िजनके नाम पर सारे संसार के लोगɉ को तानाशाहȣ के ͪवǾƨ उकसाया 
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गया था। इन उƧेæयɉ कȧ ĤािÜत अब केवल यरूोप तक हȣ सीͧमत नहȣ ंरखी जा सकती थी जैसा 
ͩक Ĥथम ͪवæव यƨु के बाद ͩकया गया था। बहु त से उपǓनवेशɉ पर तानाशाह देशɉ ने कÞजा 
कर ͧलया था और वहा ँकȧ जनता ने इन तानाशाहɉ को Ǔनकाल बाहर करने मɅ संघष[ ͩकया था। 
अब यह आसान नहȣ था ͩक इन तानाशाहɉ के पतन के बाद ये देश ͩफर से ǒĦटेन, ĥांस या 
होलेÖड जैसे परुाने साĨाÏयवादȣ शासकɉ को सɋप Ǒदये जाते। उपǓनवेशवाद और साĨाÏयवाद कȧ 
समािÜत को तीĭ करने वाला एक अÛय अंतरा[çĚȣय कारण था सोͪवयत संघ और दसूरे 
समाजवादȣ देशɉ कȧ शिÈत का एक महाशिÈत के Ǿप मɅ उठ खड़ा होना। ये देश साĨाÏयवादȣ 
देशɉ व औपǓनवेशक शिÈतयɉ के ͪवǾƨ थे व पराधीन राçĚɉ कȧ èवतंğता के समथ[क थे और 
पहले से मजबतू हो गये थे। इन आंदोलनɉ ने भी èवतंğता आंदोलनɉ को समथ[न Ǒदया। 

साĨाÏयवादȣ ताकतɉ ने अपना शासन बचाए रखने के ͧलये सब तरह के तरȣके अपना 
ͧलये थे। उÛहɉने èवाधीनता आंदोलनɉ मɅ फूट डालने कȧ कोͧशश कȧ। आतंक का परुाना तरȣका 
आजमाया। कुछ देशɉ मɅ नाम कȧ सरकारɅ बनने दȣ जो वाèतव मɅ कठपतुलȣ माğ थी ं। ͩफर भी 
अͬधकांश èवतंğता आंदोलन इनकȧ चालɉ मɅ नहȣ ंआये और अपना संघष[ उÛहɉने जारȣ रखा। 
एͧशया व अĥȧका देश कȧ एकता ने भी मह×वपणू[ काम ͩकया । एक देश का èवाधीनता 
आंदोलन दसूरे देशɉ के èवाधीनता आंदोलन का समथ[न करता था। इस Ǒदशा मɅ आजाद हो चुके 
देश कȧ भूͧमका भी, बड़ी मह×वपणू[ रहȣ। संयÈुत राçĚ जैसी संèथा ने इनके ͪवचारɉ को वाणी 
दȣ । 

22.6 एͧशया व अĥȧका मɅ èवतंğ देशɉ का उदय 
ɮͪवतीय ͪवæवयƨु के कुछ हȣ वषɟ के अंदर एͧशया के बहु त से देश èवतंğ हो गये। 

सबसे पहले आजादȣ पाने वाले देशɉ मɅ भारत भी एक था। भारत के ͪवभाजन से पाͩकèतान 
नाम का एक अÛय देश भी बना। भारत कȧ èवतंğता के कुछ वषɟ बाद हȣ बमा[ 4 जनवरȣ 
1948 को ǒĦटेन के आͬधप×य से मुÈत हुआ। फरवरȣ 1948 मɅ Įीलंका भी आजाद हो गया। 
ͩफलȣपीÛस को 1946 मɅ संयÈुत राÏय अमेǐरका ने èवतंğता देने कȧ माँग èवीकार कर लȣ थी। 

जापान कȧ हार के बाद इंडोनेͧशया ने èवाधीनता कȧ घोषणा कर दȣ थी, परÛत ुहालैÖड 
के शासकɉ ने वहा ँबने रहने के ͪवचार से सेनायɅ वहȣ ंबलुा लȣ। सुकणɟ ने èवाधीन इंडोनेͧशया 
कȧ सरकार बनाई और साĨाÏयवादȣ शासन का ͪवरोध ͩकया। ͪवæव के अनेक देशɉ ने भी 
इंडोनेͧशया से लड़ाई समाÜत करने कȧ मांग कȧ। भारत के èवाधीनता संĒाम के सेनाǓनयɉ ने 
माँग कȧ ͩक भारत के जो सैǓनक ǒĦटेन कȧ सेना के Ǒहèसे के तौर पर इंडोनेͧशया भेजे गये हɇ 
उÛहɅ वापस बलुा ͧलया जाये। èवाधीन हो जाने के वाद भारत ने इंडोनेͧशया कȧ èवतंğता के 
समथ[न मɅ 1949 मɅ नई Ǒदãलȣ मɅ एͧशयाई देशɉ का सàमेलन आयोिजत ͩकया। अÛतत : 2 
नवबंर 1949 को इंडोनेͧशया èवतंğ हो गया। ͪवयतनाम व संपणू[ ǑहÛदचीन को जापाǓनयɉ के 
समप[ण के बाद भी 1954 तक ĥांस व उसके बाद संयÈुत अमेǐरका के साĨाÏयवादȣ शासन का 
सामना करना पड़ा और 1975 मɅ हȣ साàयवाǑदयɉ के ͪवजय के बाद हȣ, सहȣ अथȾ मɅ वह पवू[ 
èवतंğ हो सका। भारत ͪवयतनाम के èवतंğता आंदोलन के सबसे बड़ ेसमथ[कɉ मɅ रहा । 
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पिæचम एͧशया मɅ भी एͧशया के अÛय भागɉ के समान आजादȣ कȧ ĤͩĐया Ĥारंभ हु ई। 
1946 मɅ हȣ सीǐरया व लेबनान èवतंğ हु ये। 1948 मɅ यहूǑदयɉ के ͧलये इजरायल कȧ èथापना 
ǒĦटेन के मेÖडटे Ĥदेश ͩफͧलèतीन मɅ हु ई ͩकÛत ुलाखɉ अरबɉ को अपने घरबार छोड़कर भागना 
पड़ा जो आज भी ͩफͧलèतीन मुिÈत संगठन के Ǿप मɅ एक राÏय कȧ èथापना के ͧलये संघष[रत 
हɇ । 

अĥȧका मɅ भी èवतंğता के ͧलये संघष[ लंबा चला Èयɉͩक साĨाÏयवादȣ देश इन 
उपǓनवेशɉ को छोड़ने के ͧलये तैयार न थे। 1955 के बाद हȣ यहा ँआजादȣ का दौर चला। 
1956 मɅ ɪयनूीͧशया व मोरÈकɉ ने ĥांसीͧसयɉ से और लȣǒबया व सूडान ने ǒĦटेन से èवाधीनता 
ĤाÜत कर लȣ, ͩकÛत ुअãजीǐरया को 1962 तक संघष[ करना पड़ा। 6 माच[ 1957 को गोãड 
कोèट (घाना) èवतंğ हुआ। टोगोलैÖड èवतंğ हो घाना मɅ ͧमल गया। 1958 मɅ ͬगनी èवतंğ 
हुआ। 1960 को अĥȧका वष[ कहा जाता है, Èयɉͩक इस वष[ सğह अĥȧकȧ देशɉ को èवतंğता 
ĤाÜत हु ई। इसमɅ प. अĥȧका व भूमÚयीय अĥȧका के सभी ĥांसीसी उपǓनवेश और नाइजीǐरया व 
कांगो सिàमͧलत थे । 

1961 से 1964 के बीच कȧǓनया, यगूांडा, आंगाǓनका, जंजीवार, ÛयासालÖैड, उ×तरȣ 
रोडेͧशया और Ǿआंडा—वǾंडी, ͧसयरा, ͧलयोन, गाǒंबया, वसूतोलैÖड एव ं बेचुआनालैÖड èवतंğ 
हु ये।1960 के दशक कȧ समािÜत तक पवू[ अĥȧका के सभी उपǓनवेशɉ ने èवतंğता ĤाÜत कȧ 
ͩकÛत ुअंगोला, मोजांǒबक, ͬगनी ǒबसाऊ और केपवडȸ ɮवीप, दͯ¢णी अĥȧका, दͯ¢णी पिæचमी 
अĥȧका एव ंरोडेͧशया ने नहȣ ं ।1975 मɅ इनमɅ से अͬधकांश पतु[गालȣ उपǓनवेशɉ को èवतंğता 
ĤाÜत हो गई । 1980 मɅ रोडेͧशया (िजàबाåवे) भी èवतंğ हुआ। नामीǒबया, अथा[त दͯ¢णी 
पिæचमी अĥȧका और दͯ¢ण अĥȧका मɅ संघष[ सवा[ͬधक लंबा चला । भारत ने èवतंğ होने के 
पæचात संयÈुत राçĚ व गटुǓनरपे¢ आंदोलन के माÚयम से पराधीन राçĚɉ कȧ èवतंğता के ͧलये 
सͩĐय योगदान देकर महती भूͧमका Ǔनभाई । 

22.7 संयुÈत राçĚ एवं उपǓनवेशɉ कȧ èवतंğता हेतु Ĥयास 
उपǓनवेशɉ मɅ Ĥबल होती राçĚवादȣ Ĥविृ×त के फलèवǾप सानĥांͧसèको मɅ ͪवͧभÛन 

ĤǓतǓनͬधयɉ ने औपǓनवेͧशक जनता के ͧलये ͪवͧभÛन Ĥèताव रखे जो राçĚ संघ के Ĥèताव से 
बेहतर थे। इनमɅ गरै èवशासी Ĥदेशɉ के ͧलये घोषणा सिàमͧलत कȧ गई िजसमɅ सदèयɉ पर 
बाÚयकारȣ, बधंन लगाया गया ͩक उन Ĥदेशɉ कȧ जनता को èवशासन का अवसर Ǒदया जाए 
जहा ंèवशासन लाग ूनहȣ ंहुआ है । चाट[र के अनÍुछेद 73 मɅ उãलेͨखत इस घोषणा मɅ ͧसƨाÛत 
Ǿप मɅ Ĥथम बार èवीकार ͩकया गया ͩक इन Ĥदेशɉ के Ǔनवाͧसयɉ का Ǒहत सवȾपǐर है और 
चाट[र ɮवारा èथाͪपत अंतराçĚȣय शांǓत एव ंसुर¢ा कȧ åयवèथा के अंतग[त इन Ǔनवाͧसयɉ के 
Ǒहतɉ को Ĥो×साहन Ǒदया जाना चाǑहये । इस हेत ु— 
(अ) इनकȧ संèकृǓत के ĤǓत सàमान का भाव रखत ेहु ये इनका राजनीǓतक, आͬथ[क, सामािजक 

एव ंशै¢ͨणक ͪवकास करना, Ûयायपणू[ बता[व एव ंअसàमान ͪवǾƨ सुर¢ा देना। 
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(ब) èवशासन का ͪवकास—लोगɉ—कȧ राजनीǓतक आका¢ंाओं को Úयान रख उÛहɅ èवतंğ 
राजनǓैतक संèथाओं के Đमश: ͪवकास मɅ सहायता करना। Ĥ×येक Ĥदेश व उनके लोगɉ कȧ 
ͪवशेष पǐरिèथǓतयɉ एव ंͪवकस के ͪवͧभÛन चरणɉ के अनसुार। 

(स) अंतरा[çĚȣय शांǓत एव ंसुर¢ा कȧ अͧभवृͪ ƨ हेत।ु 
(द) ͪवशेष अंतरा[çĚȣय संèथाओं ɮवारा जहा ंकहȣ भी आवæयक हो ͪवकास के Ǔनमा[णकारȣ उपायɉ 

को Ĥो×साǑहत करना, शोध एव ंएक—दसूरे से सहयोग को बढ़ावा देना, ताͩक अनÍुछेद मɅ 
वंͨ ण[त सामािजक, आͬथ[क एव ंव£ैाǓनक उƧेæयɉ मɅ åयावहाǐरक Ǿप मɅ ĤाÜत ͩकया जा 
सके। 

(इ) महासͬचव को सूचनाथ[ सुर¢ा एव ंसंवधैाǓनक आवæयकताओं हेत ुसांिÉयकȧय एव ंतकनीकȧ 
ĤकृǓत कȧ अÛय सूचनायɅ भेजना जो Ĥदेशɉ कȧ आͬथ[क, सामािजक एव ंशै¢ͨणक ĤकृǓत से 
संबंͬ धत हɇ िजनके Ĥशासन के ͧलये वे िजàमेदार हɇ। 

चाट[र के अनÍुछेद 74 ने इस पर बल Ǒदया ͩक संयÈुत राçĚ के अÛय सदèय 
औपǓनवेͧशक Ĥदेशɉ मɅ Ǿͬच रखɅ और यǑद शासन करने वाले देश आवजन åयापार व वाͨणÏय 
के संबधं मɅ मनमानी नीǓतया ंअपनाते हɇ तो अÛय देश इस बारे मɅ ͧशकायत कर सकत ेहɇ । 

इस Ĥकार संयÈुत राçĚ के चाट[र मɅ वͨण[त घोषणा ǓनरोपǓनवेशवादȣ आंदोलन को 
गǓतमान करने मɅ सहायक ͧसƨ हु ई। संयÈुत राçĚ एव ं उसकȧ एजɅͧसयɉ ɮवारा Ĥ×य¢ 
ǓनरोपǓनवेशवाद के ͧलये ͩकये जाने वाले Ĥयास अ×यÛत हȣ सीͧमत रहे, तथाͪप इसके प¢ मɅ 
भूͧमका तैयार करने मɅ यह सहायक रहा। Ěèटȣͧशप काउिÛसल एव ं महासभा क सहायक 
अͧभकरणɉ ने औपǓनवेशक शिÈतयɉ पर परतंğ जनता के कãयाण हेत ुदबाव डाला और यहȣ 
दबाव साĨाÏयवादȣ शिÈतयɉ पर उपǓनवेशɉ कȧ समािÜत के ͧलये दबाव के Ǿप मɅ पǐरवǓत[त 
हुआ। Ĥारंभ मɅ गरै èवशासी Ĥदेशɉ पर ͪवचार ͪवमश[ मुÉयत : सूचनाओं के संĤेषण व परȣ¢ण 
कȧ ĤͩĐया èथाͪपत करने तक हȣ सीͧमत रहा। पर जãदȣ हȣ महासभा ने इन Ĥदेशɉ मɅ 
राजनीǓतक व संवधैाǓनक ĤगǓत से संबंͬ धत सचूनाओं के परȣ¢ण करने एव ंउनकȧ दशा पर 
ͧसफाǐरश कर सकने के महासभा के अͬधकार को èथाͪपत करने मɅ सफलता ĤाÜत कȧ कोई 
Ĥदेश गरै èवशासी है अथवा नहȣ यह वगȸकृत करने के अͬधकार को भी महासभा ने èथाͪपत 
ͩकया। 1946 मɅ महासभा ने 74 Ĥदेशɉ कȧ सचूी बनायी, िजसके बारे मɅ ĤशासǓनक शिÈतयɉ 
को सूचनायɅ Ĥदान करनी थी ं। इसके उपरांत इस सूची मɅ कुछ और Ĥदेशɉ को सिàमͧलत ͩकया 
गया, जो èपेन एव ंपतु[गाल के ĤशासनाÛतग[त थे । 

1947 मɅ महासभा ने एक 16 सदèयीय सͧमǓत का गठन ͩकया िजसमɅ औपǓनवेͧशक 
एव ंगरै औपǓनवेशक देशɉ को समान ĤǓतǓनͬध×व ĤाÜत था । इस सͧमǓत का काय[ महासभा को 
ĤशासǓनक शिÈतयɉ ɮवारा Ĥèतुत ĤǓतवेदनɉ के संबधं मɅ सहायता करना था। औपǓनवेͧशक 
शिÈतयɉ ने इसका ͪवरोध ͩकया और तक[  Ǒदया ͩक वे महासभा को .माğ ĤǓतवेदन भेजने के 
ͧलये बाÚय हɇ और वह भी उन Ĥदेशɉ के संबधं मɅ जो अब तक सामािजक, आͬथ[क व शै¢ͨणक 
Ǿप से èवशासी नहȣ हु ये हɇ और ये Ĥदेश èवशासी हɇ अथवा नहȣ ंइसका Ǔनधा[रण करना भी 
उÛहȣ ंका अͬधकार है । गरै औपǓनवेͧशक शिÈतयɉ ने दसूरȣ ओर तक[  Ǒदया ͩक जब तक Ĥदेश 
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èवशासी नहȣ ं हो जाते औपǓनवेͧशक देश को ĤǓतवेदन भेजना आवæयक है और कोई Ĥदेश 
èवशासकȧय हो गया है अथवा नहȣ ं इसका Ǔनधा[रण महासभा करेगी। औपǓनवेͧशक व गरै 
औपǓनवेͧशक देशɉ ɮवारा इस Ĥकार कठोर Ǻिçटकोण अपनाने से तनाव åयाÜत हुआ और अंतत 
: गरै औपǓनवेͧशक देश ͪवरोध के बावजूद महासभा मɅ कई Ĥèताव पाǐरत करवाने मɅ सफल हु ये 
ͩक गरै èवशासी Ĥदेशɉ का ͪवषय अंतरा[çĚȣय ͬचतंा का ͪवषय है । 

1960 तक एͧशया एव ंअĥȧका के कई देश èवतंğ हो चुके थे । इनके संयÈुत राçĚ के 
सदèय बनने से नवèवतंğ देशɉ कȧ संÉया महासभा कȧ सदèय संÉया का दो Ǔतहाई हो गई इन 
देशɉ ने इस शिÈत का आंकलन कर ǓनरोपǓनवेशवाद कȧ ĤͩĐया को तीĭ करने हेत ुठोस Ĥयास 
ͩकये। 43 एͧशयाई—अĥȧकȧ देशɉ ɮवारा लंबी वाता[ओं व बहस के पæचात 14 Ǒदसंबर 1960 को 
एक Ĥèताव पाǐरत ͩकया गया, िजसके प¢ मɅ 90 मत पड़े। ͪवप¢ मɅ एक भी मत नहȣ ंपड़ा 
ͩकÛत ु9 देश मतदान से अनपुिèथत रहे। ये औपǓनवेͧशक शिÈतया ंथी। यह Ĥèताव घोषणा के 
Ǿप मɅ था और इसे परतंğ जनता कȧ èवतंğता के चाट[र कहा गया। घोषणा Ǔनàन Ĥकार थी। 
(1) Ĥजा पर ͪवदेशी आͬधप×य, अधीनता व शोषण मानव अͬधकारɉ का हनन है, जो संयÈुत 

राçĚ के चाट[र के ͪवǾƨ है और ͪवæव शांǓत व सहयोग मɅ बाधा है । 
(2) सभी. लोगɉ को ‘èव—Ǔनण[य ' का अͬधकार है। इस अͬधकार के तहत वे èवय ं कȧ 

राजनǓैतक िèथǓत एव ंआͬथ[क, सामािजक व सांèकृǓतक ͪवकास को Ǔनधा[ǐरत करने के ͧलये 
èवतंğ है । 

(3) राजनǓैतक, आͬथ[क, सामािजक, एव ंशै¢ͨणक तैयारȣ कȧ कमी èवतंğता न देने का बहाना 
नहȣ ंबनाना चाǑहये। 

(4) सभी Ĥकार कȧ सशèğ काय[वाǑहया ं एव ं दमनकारȣ उपाय जो परतंğ लोगɉ के ͪवǾƨ हɇ 
समाÜत ͩकये जाने चाǑहये ताͩक वे पणू[ èवतंğता एव ं राçĚȣय अखंडता के अͬधकार से 
èवतंğता व शांǓत से इèतेमाल कर सकɅ  । 

(5) Ûयासी Ĥदेश गरै èवशासी Ĥदेश या अÛय Ĥदेशɉ मɅ जो èवतंğ नहȣ ं हु ये हɇ तुरंत Ĥभावी 
कदम उठाकर उन Ĥदेशɉ कȧ जनता को ǒबना शत[ स×ता हèतांतरण ͩकया जाना चाǑहये, 
उनकȧ èवतंğ इÍछा एव ंआकां¢ा के अनǾुप और जाǓत रंग या नèल के भेदभाव को ͩकये 
ǒबना ताͩक वे पणू[ èवतंğता के भागी हो सकɅ  । 

(6) राçĚȣय एकता व ¢ेğीय अखंडता के पणू[ या आंͧशक ͪवघटन के ͧलये ͩकसी भी Ĥकार का 
Ĥयास, संयÈुत राçĚ के चाट[र के उƧेæय एव ंͧसƨाÛतɉ के ͪवǾƨ है । 

(7) सभी राÏयɉ को संयÈुत राçĚ के चाट[र के Ĥावधानɉ का; मानव अͬधकारɉ कȧ साव[भौͧमक 
घोषणा का; और Ĥèतुत घोषणा का; समानता, सभी राÏयɉ के आंतǐरक मामलɉ मɅ 
अहèत¢ेप, सभी लोगɉ के संĤभ ुअͬधकारɉ व उनकȧ ¢ेğीय अखंडता के ĤǓत सàमान के 
आधार पर पणू[ Ǔनçठा व कड़ाई के साथ पालन करना चाǑहये । 

इस घोषणा के अंगीकरण के पæचात ्महासभा Ǔनरंतर शासन कता[ देशɉ से इस घोषणा 
के पालन के ͧलये कहती रहȣ। इस पर बल Ǒदया गया ͩक ĤजाǓतवाद रंगभेद; आͬथ[क व 
मानवीय संसाधनɉ का ͪवदेशɉ ɮवारा शोषण; अĥȧकȧ देशɉ मɅ राçĚȣय èवतंğता आंदोलनɉ के 
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दमन सǑहत उपǓनवेशवाद के सभी Ĥकार व Ǿप संयÈुत राçĚ के चाट[र के ͪवǾƨ हɇ । उपǓनवेशɉ 
कȧ जनता ɮवारा ͩकये जा रहे सभी Ĥकार के साधनɉ से संघष[ को वधै मानत ेहु ये अÛय राÏयɉ 
से इनकȧ नǓैतक व भौǓतक सहायता हेत ु अपील कȧ। ͪवͧशçट अͧभकरणɉ एव ं अंतरा[çĚȣय 
संèथाओं से भी अपील कȧ ͩक वे दͯ¢ण रोडेͧशया एव ंदͯ¢ण अĥȧका से तब तक सहायता 
वाͪपस ले लɅ जब तक वे उपǓनवेशवाद कȧ नीǓतयɉ का ×याग नहȣं करत।े इन Ĥदेशɉ मɅ ͩकराये 
के सैǓनकɉ के उपयोग च परंपरा कȧ Ǔनदंा कȧ व इन Ĥदेशɉ के नागǐरकɉ का सैǓनक के Ǿप मɅ 
उपयोग पर रोक लगाई। औपǓनवेͧशक शिÈतयɉ से इन Ĥदेशɉ से सैǓनक अɬड ेहटाने व नये 
अɬड ेèथाͪपत न करने को कहा। महासभा ने बार—बार उपǓनवेशवाद संबधंी सूचना के Ĥसार के 
ͧलये अपील कȧ ताͩक बचे हु ये उपǓनवेशɉ कȧ èवतंğता ĤािÜत सभंव हो सके। 

नवबंर 1961 मɅ महासभा ने अफसोस के साथ यह पाया ͩक कुछ अपवादɉ को छोड़, 
घोषणा का पालन नहȣ ंͩकया गया है और पराधीन लोगɉ के ͪवǾƨ सशèğ दमन जारȣ है। अत: 
घोषणा के ͩĐयाÛवयन को सुǓनिæचत करने हेत ुमहासभा ने नवबंर 1961 मɅ एक ͪवशेष सͧमǓत 
के गठन के ͧलये Ĥèताव पाǐरत ͩकया। इस सͧमǓत मɅ 17 सदèय (बाद मɅ 24) सिàमͧलत 
हु ये। इन सदèयɉ कȧ ǓनयिुÈत सभा के अÚय¢ ɮवारा कȧ जाती थी। और इनका काय[ उपǓनवेशɉ 
कȧ èवतंğता कȧ घोषणा के ͩĐयाÛवयन कȧ जांच करना एव ंइस ओर ĤगǓत के संबधं मɅ सुझाव 
व ͧसफाǐरशɅ Ĥèतुत करना था। 1962 मɅ जब इस सͧमǓत ने काय[ करना Ĥारंभ ͩकया तो इसे 
तीन अÛय सͧमǓतयɉ. के काय[ भी सɋप Ǒदये गये। इस Ĥकार यह èवतंğता. èवǓनण[य से 
संबंͬ धत ͪवषयɉ कȧ मुÉय सͧमǓत के Ǿप मɅ काय[ करती रहȣ। 

1962 मɅ महासभा ने सͧमǓत से अनरुोध ͩकया ͩक यह ǓनरोपǓनवेशवाद कȧ ĤगǓत हेत ु
èपçट उपायɉ को Ĥèताͪवत करɅ एव ंसुर¢ा पǐरषद को घोषणा मɅ सिàमͧलत ¢ेğɉ मɅ हो रहȣ 
ĤगǓत के संबधं मɅ सूͬचत करɅ। 1965 मɅ महासभा ने इस ͪवͧशçट सͧमǓत से छोटे Ĥदेशɉ कȧ 
और ͪवशेष Úयान देने व इन Ĥदेशɉ कȧ èवतंğता के ͧलये अंǓतम Ǔतͬथ कȧ ͧसफाǐरश करने को 
भी कहा। महासभा व सुर¢ा पǐरषद के साथ ͧमलकर यह सͧमǓत उपǓनवेशɉ कȧ समाͪपत के 
ͧलये सͩĐय Ǿप से काय[ करती रहȣ इसके अǓतǐरÈत शासनकता[ शिÈतयɉ का सहयोग ĤाÜत 
करने का भी इस सͧमǓत ने Ĥयास ͩकया। इस सͧमǓत ने गरै èवशासी Ĥदेशɉ मɅ कई ĤǓतǓनͬध 
मंडल भेजे ताͩक इन Ĥदेशɉ कȧ िèथǓत एव ंउनकȧ जनता कȧ भͪवçय के संबधं मɅ राय जानी जा 
सके। इन ĤǓतǓनͬध मÖडलɉ ने 1967 मɅ अदल, Ǔनप ू (1972) कोकोसा ɮवीप (कȧͧलगं), 
ͬगãबट[ एव ंइͧलस ɮवीप (1974),केपवडȶ मɉटसेगत एव ंèपेǓनश सहारा (1975), ǒĦǑटश विज[न 
ɮवीप एव ंटोकलेन ɮवीप (1976), केमेल ɮवीप एव ंसंयÈुत राÏय के वािज[न ɮवीप (1977) 
आǑद कȧ याğाएं कȧं। 1976 एव ं1977 मɅ पनु: औपǓनवेͧशक देशɉ से अपील कȧ गई ͩक वे 
उपǓनवेशɉ से सैǓनक अɬड ेइ×याǑद हटा ले व नये अɬड ेèथाͪपत न करɅ। 

1978 मɅ महासभा ने नामीǒबया कȧ èवतंğता व èवǓनण[य के ͧलये काय[Đम के Ǿप मɅ 
एक Ĥèताव पाǐरत ͩकया। घोषणा के Ǿप मɅ नामीǒबया के लोगɉ के èवतंğता के ͧलये èवǓनण[य 
के अͬधकार एव ंदͯ¢ण —अĥȧका ɮवारा नामीǒबया पर अवधैाǓनक कÞजे को समाÜत करने पर 
बल Ǒदया गया। सदèय देशɉ से अपील कȧ गई ͩक वे èवापो (SWAPO) को अͬधक व Ǔनरंतर 
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सहायता व सहयोग Ĥदान करɅ एव ं दͯ¢ण अĥȧका के साथ ͩकसी भी Ĥकार का Ĥ×य¢ या 
अĤ×य¢ सहयोग न करɅ। 

1979 मɅ 24 सदèयɉ कȧ ǓनरोपǓनवेशवादȣ ͪवशेष सͧमǓत यगूोèलाͪवया मɅ ͧमलȣ व 
िजàबाåवे व नामीǒबया कȧ èवतंğता का अंǓतम दèतावेज èवीकार ͩकया; िजसमɅ दͯ¢णी 
रोडेͧशया के ͪवǾƨ ĤǓतबधं बढ़ाने व दͯ¢ण अĥȧका के ͪवǾƨ अǓनवाय[ ĤǓतबधं लगाने को कहा 
गया। èवतंğता कȧ मांग कर रहे लोगɉ के ͪवǾƨ Ǒहसंा के उपयोग कȧ Ǔनदंा कȧ । और अÛतत : 
1980 मɅ अंतरा[çĚȣय सहमǓत कायम करने व Ǒहतɉ के कारण दͯ¢ण अĥȧका कȧ æवेत सरकार 
का समथ[न करने वाले पिæचम देशɉ को भी बाÚय करने मɅ संयÈुत राçĚ के Ĥयास सफल हु ये 
और 1988 मɅ दͯ¢ण अĥȧका मɅ रंगभेद कȧ समािÜत का माग[ Ĥशèत हुआ व अæवेतɉ को भी 
शासन का समान अͬधकार ĤाÜत हुआ। 1990 मɅ नामीǒबया को èवतंğता ĤाÜत हु ई । 

22.8 ǓनरोपǓनवेशवाद : भारत कȧ भूͧमका 
भारत मɅ उपǓनवेशवाद का ͪवरोध अंĒेजी साĨाÏयवादȣ अनभुव के साथ हȣ उ×पÛन 

हुआ। Ĥाचीन भारत कȧ महानता कȧ èमǓृतयɉ से, 19 शताÞदȣ के उ×तराƨ[ मɅ भारतीय 
पनुजा[गरण काल के दौरान अंĒेजी व ĥांसीसी राजनीǓत ͬचतंन के अÚययन से, भारत के Ĥबƨु 
वग[ मɅ ǒĦǑटश शासन के ͪवǾƨ एव ंभारतीय अथ[åयवèथा को अंĒेजी अथ[åयवèथा कȧ दासी 
बनाये जाने के ͪवǾƨ असंतोष उ×पÛन हुआ । भारतीय राçĚȣय कांĒेस के Ǿप मɅ यह असंतोष 
Ĥकट हुआ और धीरे—धीरे आम जनता मɅ भी इसका संचार हुआ, ͪवशेषकर जन आंदोलनɉ के 
जǐरये । èवदेशी आंदोलन, असहयोग आंदोलन, सͪवनय अव£ा आंदोलन, भारत छोड़ो आंदोलन 
कȧ इस संघष[ मɅ ͪवशेष भूͧमका रहȣ । 

हालांͩक Ĥारंभ मɅ भारत का साĨाÏयवाद ͪवरोध एव ंउपǓनवेशवाद ͪवरोध ͧसफ[  भारत मɅ 
हȣ अंĒेजी शासन के ͪवǾƨ था । भारतीय राçĚȣय कांĒेस ने èथापना के समय से हȣ पड़ोसी 
देशɉ मɅ अंĒेजी साĨाÏयवादȣ Ǒहतɉ के बढ़ावे के ͧलये भारतीय सैǓनक åयय का ͪवरोध ͩकया । 
ͩकÛत ुयह अÛय देशɉ मɅ साĨाÏयवादȣ शासन के ͪवǾƨ न होकर भारतीय संसाधनɉ के दोहन का 
ͪवरोध माğ था । Ĥथम ͪवæव यƨु के पæचात ्भारतीय नेताओं ने साĨाÏयवाद का चाहे वह 
ͪवæव के ͩकसी भी èथान पर हो, ͪवरोध Ĥारंभ ͩकया । यह ͪवरोध ͪव×तीय बोझ के कारण नहȣ ं
बिãक ͪवæवभर मɅ साĨाÏयवाद को बरुाई के Ǿप मɅ देखे जाने से Ĥारंभ हुआ। तदोपरातं Ĥ×येक 
वष[ भारतीय राçĚȣय कांĒेस के ͪवचार के Ǿप मɅ साĨाÏयवाद का ͪवरोध और ͪवæव भर के 
उपǓनवेशɉ के Ǿप मɅ साĨाÏयवाद के Ĥकट Ǿप का ͪवरोध करत े हु ये Ĥèताव पाǐरत ͩकये । 
1928 मɅ कांĒेस के Ĥèताव मɅ उिãलͨखत ͩकया गया ͩक भारतीयɉ का èवतंğता आंदोलन ͪवæव 
उपǓनवेशɉ के ͪवǾƨ एव ंसाĨाÏयवाद के ͪवͧभÛन Ǿपɉ के ͪवǾƨ चल रहे संघष[ का एक भाग है। 
इस Ĥकार èवतंğता के पवू[ भी भारतीय राçĚȣय कांĒेस एव ंͪवͧभÛन भारतीय नेताओं ने न ͧसफ[  
भारत कȧ èवतंğता वरन ्सभी उपǓनवेशɉ कȧ èवतंğता हेत ुसंकãप åयÈत ͩकया। 1938 मɅ 
भारतीय राçĚȣय कांĒेस के हǐरपरु अͬधवेशन मɅ पाǐरत Ĥèताव मɅ उãलेͨखत ͩकया गया ͩक 
“भारत पड़ौͧसयɉ एव ंअÛय सभी देशɉ से शांǓत व ͧमğता के साथ रहना चाहता है । इस उƧेæय 



322 
 

के ͧलये संघष[ के सभी कारणɉ को समाÜत कर देना चाहता है । इस हेत ु ͪवæव शांǓत, और 
ͪवæव शांǓत के ͧलये एक का दसूरे के ͪवǾƨ साĨाÏयवाद व शोषण समाÜत होना चाǑहये।“  

2 Ǒदसàबर 1946 को जवाहरलाल नेहǾ ने Ĥोͪवजनल सरकार कȧ बागडोर सàहालत े
हु ये घोषणा कȧ – “हमारा ͪवæवास है ͩक शांǓत और èवतंğता अͪवभाÏय है और कहȣं भी 
èवतंğता का हनन दसूरे èथानɉ कȧ èवतंğता को असुरͯ¢त कर सकता है और इससे संघष[ एव ं
यƨु हो सकता है । उपǓनवेशɉ एव ंǓनभ[र देशɉ व åयिÈतयɉ कȧ मुिÈत मɅ हम ͪवशेष Ǿͬच रखते 
हɇ और सभी ĤजाǓतयɉ कȧ समानता, ͧसƨाÛत एव ंåयावहाǐरक Ǿप मɅ चाहत ेहɇ । हम दसूरɉ पर 
कोई आͬधप×य अथवा दसूरɉ पर ͪवशेषाͬधकारȣ िèथǓत नहȣ ंचाहत े। परÛत ुहम चाहत ेहɇ ͩक 
हमारे लोग जहा ंभी जायɅ उÛहɅ समानता व सàमान का åयवहार ĤाÜत हो, और हम उनके 
ͨखलाफ कोई भी भेद—भाव èवीकार नहȣ ंकरɅगे ।“ 

èवतंğ भारत कȧ ͪवदेश नीǓत मɅ भी उपǓनवेशवाद का ͪवरोध ͪवदेशनीǓत के मुÉय 
ͧसƨाÛतɉ मɅ से एक रहा । भारत ने परतंğ उपǓनवेशɉ कȧ èवतंğता के ͧलये संयÈुत राçĚ मɅ इस 
मामले को उठाया और ǓनरोपǓनवेशवाद को बढ़ावा देने के ͧलये काय[ ͩकया । 

एͧशयावाद भी भारत के उपǓनवेशवाद से साĨाÏयवाद के ͪवǾƨ संघष[ का हȣ एक Ǿप 
था। 1905 मɅ Ǿस पर जापान कȧ ͪवजय व 1911 कȧ चीनी ĐांǓत ने राçĚवादȣ लहर को 
ĤोÛनत ͩकया । Ĥथम ͪवæव यƨु के पæचात ्भारतीय राçĚȣय कांĒेस ने एͧशयाǑटक फेडरेशन 
अथवा एͧशयाई संघ कȧ आवæयकता को ĤǓतवष[ रेखांͩकत ͩकया और 1928 मɅ इसे काय[Ǿप मɅ 
पǐरणत करत ेहु ये 1930 मɅ भारत मɅ पान एͧशयाǑटक फेडरेशन के Ĥथम अͬधवेशन को आहूत 
करने के ͧलये कांĒेस काय[काǐरणी को Ǔनदȶश Ǒदया। 1942 मɅ कांĒेस ने Ĥèताͪवत ͩकया ͩक 
“भारत कȧ èवतंğता ͪवदेशी आͬधप×याधीन सभी अÛय एͧशयाई राçĚɉ कȧ èवतंğता के ͧलये 
Ĥतीक व भूͧमका होगी और बमा[, मलाया, ǑहÛद चीन, डच इंडीज (इंडोनेͧशया) ईरान व इराक 
को भी पणू[ èवतंğता ĤाÜत होनी चाǑहये।“ माच[ 1947 मɅ जवाहरलाल नेहǾ ने Ĥथम एͧशयाई 
सàमेलन (एͧशया ǐरलेशÛस काÛफरɅस) नई Ǒदãलȣ मɅ आयोिजत ͩकया । जवाहरलाल नेहǾ ने 
बलपवू[क कहा ͩक “अभी हाल तक एͧशया साĨाÏयवादȣ आͬधप×य एव ंउपǓनवेशवाद का ͧशकार 
था, इसका एक बहु त बड़ा भाग आज èवतंğ है, ͩकÛत ुकुछ भाग अभी भी परतंğ है और यह 
आæचय[ कȧ बात है ͩक अभी भी कुछ देश उपǓनवेशवाद के ͧसƨाÛत को बढ़ावा दे रहे हɇ, चाहे 
वह Ĥ×य¢ शासन हो अथवा अĤ×य¢ Ǿप मɅ या ͩकसी अÛय Ĥकार मɅ हɉ । हम, एͧशया मɅ, 
जो उपǓनवेशवाद एव ं साĨाÏयवादȣ आͬधप×य कȧ बरुाईयɉ से जूझ चुका है, अÛय देशɉ कȧ 
èवतंğता के ͧलये èवय ंको कृत संकिãपत मानत ेहɇ।“ 

उपǓनवेशवाद ͪवरोध कȧ भारतीय नीǓत ͧसफ[  कथनɉ तक हȣ सीͧमत नहȣ ं रहȣ बिãक 
भारत ने åयवहाǐरक Ǿप मɅ इंडोनेͧशया, लȣǒबया. ɪयनूीͧशया, अãजीǐरया मोरÈकɉ आǑद को पणू[ 
सहायता दȣ ।अĥȧकȧ देशɉ कȧ èवतंğता के ͧलये भी भारत ने संयÈुत राçĚ मɅ, राçĚमडल मɅ, 
गटुǓनरपे¢ सàमेलनɉ मɅ एव ंअÛय अंतरा[çĚȣय मचंɉ पर इस ͪवषय को उठाया । सव[Ĥथम भारत 
ने संयÈुत राÏय अमेǐरका को यह ͪवæवास Ǒदलाने कȧ कोͧशश कȧ ͩक Ěèटȣͧशप åयवèथा को 
परतंğ लोगɉ के कãयाण के ͧलये काय[ करना चाǑहये और èğातिजक आवæयकताओं के आधार 
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पर इन Ĥदेशɉ कȧ अदला—बदलȣ नहȣं होनी चाǑहये । भारत ने बलपवू[क कहा ͩक Ěèटȣͧशप 
शिÈतया ंइन Ĥदेशɉ के संबधं मɅ Ǔनयͧमत सचूना संयÈुत राçĚ संघ को दɅ ͩक उÛहɉने èवशासन 
अथवा èवतंğता Ĥदान करने के ͧलये Èया कदम उठाये हɇ । भारत ने दͯ¢ण अĥȧका मɅ 
औपǓनवेशक शोषण के एक Ĥकार—रंगभेद के ͪवǾƨ भी आवाज उठाई । भारत ने ͧसफ[  इस 
मामले को संयÈुत राçĚ मɅ उठाने वाला: पहला देश था वरन ्दͯ¢ण अĥȧका से उÍचायÈुत 
वापस बलुा लेने और उस देश के ͪवǾƨ आͬथ[क ĤǓतबधं लगाने वाला भी पहला देश था । 
दͯ¢ण अĥȧका से भारत ने åयापाǐरक संबधं भी तोड़ ͧलये जबͩक दͯ¢ण अĥȧका भारतीय 
सामान के ͧलये बहु त बड़ा बाजार था। 

रोडेͧशया के संबधं मɅ भी भारत ने इसके गरै èवशासी बने रहने व æवेत आͬधप×य के 
ͪवǾƨ अĥȧͩकयɉ को पणू[ समथ[न Ǒदया । जब इयान िèमथ कȧ æवेत सरकार ने èवतंğता कȧ 
एक प¢ीय घोषणा कȧ मंशा èपçट कȧ तो भारत हȣ ͪवæव का वह पहला देश था िजसने 
रोडेͧशया से राजनǓयक संबधं तोड़ ͧलये और पणू[ एàबागȾ लगाया। 

संयÈुत राçĚ मɅ 1960 मɅ भारत ने हȣ उपǓनवेशवाद के सभी Ĥकारɉ या Ǿपɉ को 
समाÜत करने के ͧलये जो Ĥèताव रखा था वह ǒबना ͩकसी ͪवरोध के पाǐरत हुआ था। भारत 
उस ͪवशेष सͧमǓत का अÚय¢ भी रहा जो èवतंğता Ĥदान करने कȧ घोषणा के ͩĐयाÛवयन कȧ 
ĤगǓत को तेज करने के ͧलये गǑठत कȧ गई थी। संयÈुत राçĚ से बाहर भी अĥȧकȧ èवतंğता 
आंदोलनɉ व इस हेत ुèथाͪपत संगठनɉ को भारत ने पणू[ समथ[न Ǒदया । ͪवशेषकर 1963 मɅ 
èथाͪपत अĥȧका एकता संगठन कȧ भारत ने Ĥशंसा कȧ जो अĥȧकȧ समèयाओं के अĥȧकȧ 
समाधान हेत ुगǑठत ͩकया गया । भारत ने अĥȧकȧ देशɉ को समèत सहायता इसी संगठन के 
माÚयम से पहु ंचाई । अĥȧका मɅ उपǓनवेशɉ कȧ समािÜत के ͧलये संघष[रत èवतंğता आंदोलनɉ के 
ͧलये भारत का एक अÛय मह×वपणू[ योगदान ĥंटलाईन या अͬĒम पिंÈत देशɉ कȧ सहायता हेत ु
1970 के लुसाका गटुǓनरपे¢ सàमेलन के बाद अͧभयान Ĥारंभ करना था Èयɉͩक इन देशɉ मɅ 
अिèथरता से उपǓनवेशɉ मɅ èवतंğता आंदोलनɉ पर ĤǓतकूल Ĥभाव हो सकता था। भारत ने 
लोसोथो ͪवशेष कोष के ͧलये दस लाख ǽपये एव ंबो×èवना ͪवशेष कोष के ͧलये 5 लाख ǽपये 
Ĥदान ͩकये । ये कोष भारतीय सामान खरȣदने व तकनीक सेवायɅ ĤाÜत करने के ͧलये उपयोग 
मɅ लाये जा सकत ेथे । नामीǒबया मɅ भी भारत èवापो के साथ हȣ संबंͬ धत रहा । 1970 मɅ हȣ 
गǑठत नामीǒबया कोष के ͧलये भी भारत Ǔनयͧमत Ǿप से योगदान देता रहा। दͯ¢ण अĥȧका 
ɮवारा नामीǒबया पर अवधै आͬधप×य नामीǒबयाई जनता के ͪवǾƨ आĐमण है, भारत भी अÛय 
गटु Ǔनरपे¢ देशɉ के इस मत से सहमत था। नामीǒबया मɅ सैǓनक तैयारȣ को पड़ौसी देशɉ मɅ 
आĐमण, ͪवġोह व अिèथरता के ͧलये उपयोग मɅ लाया जा रहा था। ͪवशेषकर अंगोला मɅ । 
दͯ¢ण अĥȧका के आͬथ[क Ǒहत नामीǒबया मɅ देखत ेहु ए नामीǒबया कȧ èवतंğता का माग[ कǑठन 
रहा। 1974 मɅ संयÈुत राçĚ कȧ नामीǒबया पǐरषद ने नामीǒबया के ĤाकृǓतक संसाधनɉ के 
संर¢ण हेत ुभी Ĥèताव पाǐरत ͩकया। दͯ¢ण अĥȧका ɮवारा नामीǒबया कȧ èवतंğता को अंगोला 
मɅ उपिèथत Èयबूा कȧ अंतरा[çĚȣय सेना कȧ वापसी से जोड़ने का भी गटुǓनरपे¢ देशɉ ने ͪवरोध 
ͩकया। 1983 मɅ भारत ने गटुǓनरपे¢ सàमेलन कȧ अÚय¢ता का भार सàहाला। गटुǓनरपे¢ 
देशɉ के इस सातवɅ सàमेलन का उɮघाटन करत ेहु ये Įीमती इंǑदरा गांधी ने दͯ¢ण अĥȧका को 
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'शरारती अवधै' कहा जो अंतरा[çĚȣय पǐरवार कȧ अनदेखी कर रहा है । उनकȧ ह×या के पæचात 
राजीव गांधी ने गटुǓनरपे¢ देशɉ के अÚय¢ का काय[ देखा और नामीǒबया कȧ èवतंğता कȧ ओर 
ͪवशेष Úयान Ǒदया । ͪवशेषकर हरारे सàमेलन के उपराÛत । इÛहȣ ंĤयासɉ से 13 Ǒदसàबर 
1988 के Ħाझीͪवला Ĥोटोकोल और 22 Ǒदसàबर 1988 के Ûययूाक[  मɅ हु ये ǒğप¢ीय (अंगोला, 
Èयबूा, दͯ¢ण अĥȧका) समझौत ेके पæचात नामीǒबया कȧ èवतंğता का माग[ Ĥशèत हुआ। इस 
Ĥकार भारत गटु Ǔनरपे¢ देशɉ के सàमेलनɉ के माÚयम से ͪवæव मɅ उपǓनवेशवाद कȧ पणू[ 
समािÜत के ͧलये Ĥयासरत रहा । 

22.9 नवोपǓनवेशवाद 
हालांͩक अपने शाèğीय èवǾप मɅ उपǓनवेशवाद समाÜत हो गया और ɮͪवतीय ͪवæव यƨु 

के पæचात अͬधकांश उपǓनवेश राजनीǓतक Ǿप से èवतंğ हो गये। वे संĤभ ुसदèय के Ǿप मɅ 
ͪवͧभÛन ͪवæव संèथाओं के सदèय भी बन गये ͩकÛत ुनवèवतंğ देश राजनीǓतक Ǿप से èवतंğ 
होने के बावजूद आͬथ[क èवतंğता ĤाÜत नहȣ कर सके और उपǓनवेशवाद एक नये Ǿप मɅ Ĥकट 
हो गया िजसे नव—उपǓनवेशवाद का नाम Ǒदया गया । 

एनकुमा के अनसुार — नवोपǓनवेशवाद सार Ǿप मɅ राÏय का सैƨािÛतक तौर पर èवतंğ 
होना ͩकÛत ुअंतरा[çĚȣय संĤभुता पर सभी बधंनɉ का बाल होता है । वाèतव मɅ इसकȧ आͬथ[क 
åयवèथा और इसकȧ राजनीǓतक नीǓत बाहर से Ǔनदȶͧशत होती है । नवोपǓनवेशवाद मɅ पवू[ के 
उपǓनवेश । पूजंी Ǔनवेश, ऋण सहायता, असमान लेन—देन ͪव×त आǑद के ͧलये èवतंğ होने के 
बाद भी पवू[ औपǓनवेशक शिÈत पर Ǔनभ[र है Èयɉͩक इन पर पवू[ शिÈतयɉ का औपǓनवेͧशक 
Ǔनयğंण है । Ĥो. — æवाज[नवग[र इसे नवोपǓनवेशवाद का नाम देना ठȤक नहȣ ंमानत े। उनका 
मत है ͩक Ĥौɮयोͬगकȧ से सàपन देशɉ व पवू[ उपǓनवेशɉ के मÚय Ǔनभ[रता के वत[मान संबधं को 
1945 के उपरांत के साĨाÏयवाद का एक Ǿप माना जाना चाǑहये । िजसे नव— साĨाÏयवाद 
कहा जा सकता है । 

सामाÛयत नवोपǓनवेशवाद मɅ Ǔनभ[र देश के ऊपर पवू[ साĨाÏयवादȣ शिÈत, िजसने 
इसके ऊपर शासन ͩकया था, स×ता व शिÈत का उपयोग करती रहती है । कुछ नयी 
साĨाÏयवादȣ शिÈतया ंभी इस Ĥकार का Ǔनयğंण रखती है । िजस Ĥकार द. ͪवयतनाम कȧ 
औपǓनवेͧशक शिÈत ĥांस थी ͩकÛत ुनवोपǓनवेशवादȣ शिÈत संयÈुत राÏय अमेǐरका बनी । यह 
भी संभव है ͩक ͪव×तीय Ǒहत रखने वाले समहू ɮवारा भी यह Ǔनयğंण ͩकया जाए, िजस Ĥकार 
कȧ कांगो पर कई अंतरा[çĚȣय ͪव×तीय कंपǓनयɉ ने Ǔनयğंण ͩकये ͩकÛत ुइÛहɅ ͩकसी एक राÏय 
का नहȣ ंमाना जा सकता है । 

22.10 नवोपǓनवेशवाद : कारण 
ɮͪवतीय ͪवæवयƨु के उपरांत उपǓनवेशɉ कȧ समािÜत के बावजूद नवोपǓनवेशवाद के 

Ĥसार के कई कारण थे :—  
ɮͪवतीय ͪवæवयƨु के उपरांत — अͬधकाशं साĨाÏयवादȣ देशɉ ने ‘कãयाणकारȣ राÏय' के 

उƧेæय को अंगीकर ͩकया और इस उƧेæय कȧ पǓूत[ हेत ुउÛहɅ धन कȧ आवæयकता थी िजससे 
कãयाणकारȣ पǐरयोजनायɅ पणू[ कȧ जा सकɅ  । ये धन वे अपने उपǓनवेशɉ से सरलता से ĤाÜत 
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कर सकत ेथे । ͩकÛत ुअब िèथǓत पǐरवǓत[त हो चुकȧ थी । और यह सभंव नहȣ ंथा ͩक परुानी 
उपǓनवेशवादȣ åयवèथा को पनुजȸͪवत ͩकया जा सके Èयɉͩक इसके ĤǓतͩĐयाèवǾप यƨु भी 
भड़क सकत े थे । अत : इन पवू[ औपǓनवेͧशक शिÈतयɉ ने नवोपǓनवेशवाद कȧ åयवèथा 
ͪवकͧसत कȧ । मुÉय रणनीǓत थी बड़—ेबड़ ेउपǓनवेशɉ के Ĥदेशɉ को ऐसी छोटȣ—छोटȣ इकाईयɉ मɅ 
ͪवभािजत कर देना िजनका अिèत×व सरलता से संभव न हो सके, अथा[त ये èवतंğ Ǿप से 
ͪवकास करने मɅ स¢म न हɉ, तथा ͪवकास, सुर¢ा एव ं आंतǐरक सुर¢ा के ͧलये भी पवू[ 
औपǓनवेͧशक देशɉ पर हȣ Ǔनभ[र रहɅ । 

ͪवकͧसत देश नवोपǓनवेशी देशɉ को तैयार माल मनमाने दामɉ पर देते थे और उनके 
बदले कÍचामाल अपे¢ाकृत कम दामɉ पर लेत ेथे । कमजोर आͬथ[क िèथǓत के कारण ये देश 
इस िèथǓत मɅ नहȣ ंथे ͩक ͪवकͧसत देशɉ को कÍचेमाल या Ĥाथͧमक उ×पादɉ का उͬचत मूãय 
देने के ͧलए बाÚय कर सकत े । एक बार इस नवोपǓनवेशवादȣ चĐ मɅ फंसने के बाद इससे 
Ǔनकल जाना आसान नहȣ ंथा Èयɉͩक सरकारɉ के ͪवǾƨ ĐांǓत व ͪवġोह कर सरकार को बदल 
देना इन शिÈतयɉ के ͧलये अ×यतं आसान था । 

इसके अǓतǐरÈत ɮͪवतीय ͪवæवयƨु के पæचात ्शीत यƨु के Ĥारंभ हो जाने से पवू[ 
औपǓनवेͧशक शिÈतयɉ को भी èवतंğ Ǿप से काय[ कर पाना संभव नहȣ ं हुआ । दोनɉ 
महाशिÈतयɉ ने अपने गटु के देशɉ पर पणू[ Ĥभु×व रखा और अंतरा[çĚȣय नीǓतयɉ को इस सीमा 
तक Ĥभाͪवत ͩकया ͩक नवèवतंğ देशɉ के ͧलये èवतंğ Ǿप से काय[ करना संभव नहȣ ंथा । 
औपǓनवेͧशक देशɉ के Ǻिçटकोण मɅ इतना पǐरवत[न अवæय हुआ ͩक वे èवय ंको औपǓनवेͧशक 
देश कहलाना नहȣ ंचाहत े थे अत : इन Ǔनयǒंğत Ĥदेशɉ को उपǓनवेशɉ कȧ जगह सेटेलाईट का 
नाम Ǒदया गया। 

22.11 नवोपǓनवेशवाद : ͪवͬधयाँ 
नवोपǓनवेशवाद भाँǓत—भाँǓत के Ĥकारɉ मɅ Ĥकट हुआ। और इसमɅ ͪवͧभÛन तरȣके भी 

अपनाये गये । इसका एक अǓतवादȣ Ǿप था । पवू[ से साĨाÏयवादȣ शिÈत कȧ सैÛय टुकͫड़यɉ 
ɮवारा इस Ĥदेश कȧ घेराबदंȣ एव ंसरकार पर Ǔनयğंण । इस Ĥकार से ये Ĥदेश राजनीǓतक 
èवतंğता का उपभोग भी नहȣ ंकर सकत ेथे । ऐसे अͬधकाशं मामलɉ मɅ सामािजक, आͬथ[क एव ं
शै¢ͨणक गǓतͪवͬधया ंशासनकता[ देश के Ǒहतɉ के सामने गौण हो जाती हɇ । 

नवोपǓनवेशवादȣ शिÈतयɉ ɮवारा अपनाये जाने वाला सामाÛय तरȣका आͬथ[क एव ं
भौǓतक साधन ɮवारा Ǔनयğंण था । चू ंͩक अͬधकाशं Ĥदेश ͪपछड़ी िèथǓत मɅ थे और उनके पास 
पया[Üत धन नहȣ ं था अत : Ĥौɮयोͬगक Ǻिçट से ͪवकͧसत देशɉ से ͪव×तीय एव ं तकनीकȧ 
सहायता लेने के ͧलये वे बाÚय थे । सहायता कता[ अथवा ऋणदाता देश इस सहायता के साथ 
कई शतȶ भी थोप देते थे जैसे ͩक आͬथ[क सहयोग का समझौता, आंतǐरक मामलɉ मɅ हèत¢ेप 
का अͬधकार, दाता देश कȧ वèतुओं के आयात Ǔनया[त मɅ सीमाकर व अÛय åयापाǐरक ǐरयायतɅ, 
ĤाÜत धन का उपयोग ͩकस Ĥकार होगा इसका Ǔनधा[रण ऋणदाता ɮवारा, ĤाÜत कता[ देश को 
समानाÛतर कोष èथाͪपत करने के ͧलये बाÚय करना ऋणदाता देश से वèतुओं कȧ खरȣददारȣ 
हेत ु। इस Ĥकार पवूȾपǓनवेशी ताकतɅ अपने उपǓनवेशɉ पर èवतंğता के बाद भी Ǔनयğंण रखने मɅ 
एव ंउÛहɅ आͬथ[क Ǿप से Ǔनभ[र Ĥदेश बनाने मɅ सफल होती थी । इस åयवèथा को आͬथ[क 
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साĨाÏयवाद का नाम भी Ǒदया गया Èयɉͩक Ǔनयğंकारȣ शिÈत दाता देश के पास थी । कभी—
कभी नवोपǓनवेशी शिÈतया ं अंतरा[çĚȣय संèथाओं जैसे अंतरा[çĚȣय मुġा कोष, पनुǓन[मा[ण एव ं
ͪवकास का अंतरा[çĚȣय बɇक, अंतरा[çĚȣय ǒब×त Ǔनगम एव ंअंतरा[çĚȣय ͪवकास संघ आǑद के 
माÚयम से भी ऋण Ǒदलवाने कȧ åयवèथा करत ेथे । ये अंतरा[çĚȣय अͧभकरण व संèथायɅ भी 
ऋण लेने वाले देश पर अनुͬ चत शतȶ थोपत े थे जैसे देश कȧ अथ[åयवèथा के संबधं मɅ सचूना 
Ĥदान करɅ । अपनी नीǓतया ंव काय[Đम बɇक या अÛय संèथाओं के सम¢ पनुरȣ¢ण के ͧलये 
Ĥèतुत करɅ । बɇक आǑद का ऋण के उपयोग कȧ देख—परख हेत ुǓनदȶशन èवीकार करɅ । सं¢ेप 
मɅ इस Ĥकार के कजȶ अथवा ऋण ĤाÜतकता[ देश को बहु त कम लाभĤद होत ेथे । Èयɉͩक इस 
माÚयम से वह इन देशɉ मɅ Ǔनभ[रता का जाल फैलाये रखते थे । ͪवदेशी धन अथवा पूजंी भी 
ͪवकासशील देशɉ के ͪवकास के ͧलये उतनी नहȣ ंहोती थी िजतनी ͩक दाता व ͪवकͧसत देशɉ के 
Ǒहतɉ के बढ़ावा देने के ͧलये । 

नवोपǓनवेशवाद शिÈतयɉ ने एक अÛय साधन, िजसे बहु राçĚȣय कंपǓनया ंकहा जाता है, 
के माÚयम से भी इन देशɉ का शोषण ͩकया । ͪवͧभÛन देशɉ के पूजंी Ǔनवेशकɉ ने बहु राçĚȣय 
कंपǓनयɉ को एक ÏवाइÛट èटाक कंपनी के Ǿप मɅ बना रखा था, ͪवकͧसत व ͪवकासशील देशɉ 
मɅ उɮयमɉ के सचंालन हेत ु। बहु राçĚȣय कंपǓनयɉ का वाèतͪवक Ĥयोजन लाभ कमाना व ͪवæव 
मɅ Ĥभाव èथाͪपत करना था। कुछ वषȾ मɅ हȣ ये बहु राçĚȣय कंपǓनया ँइतनी शिÈतशालȣ हो गई 
ͩक इनका समूचा ͪवĐय कई देशɉ के (अपवाद èवǾप सोͪवयत संघ व संयÈुत राÏय अमेǐरका 
को छोड़कर) सकल राçĚȣय उ×पाद से अͬधक हो गया। उनके लाभ उनके Ǔनवेश से कई गनुा 
अͬधक थे । ये बहु राçĚȣय कंपǓनया ँदेशɉ कȧ सरकारɉ व उनकȧ नीǓतयɉ को Ĥभाͪवत करने कȧ 
शिÈत रखती थी और सैǓनक Ǿप से हèत¢ेप करने मɅ भी नहȣ ंसकुचाती थी । ये Ǔनगम भी 
ͪवकासशील देशɉ के èवदेशी तकनीक के उपयोग को सफल नहȣ ंहोने देते थे । िजससे Ǔनभ[रता 
व ͪपछड़ापन बना रहता था । बहु राçĚȣय कंपǓनयɉ कȧ मौजदूगी के पǐरणामèवǾप अथ[åयåèथा 
पर अĤ×य¢ Ĥभु×व व Ǔनयğंण èथाͪपत हो जाता था । ये इन देशɉ कȧ अथ[åयवèथा कȧ संरचना 
हȣ नहȣ ंवरन ्यहा ंकȧ राजनीǓतक व आͬथ[क नीǓतयɉ को भी Ĥभाͪवत करती थी । 

इसके अǓतǐरÈत कुछ राÏय èवतंğ होत ेहु ये भी राजनीǓतक व आͬथ[क Ǿप से एक या 
दसूरȣ महाशिÈत पर इस सीमा तक Ǔनभ[र हो गये ͩक उÛहɅ सेटेलाइट या 'उपĒह' राÏय कहा 
जाने लगा । इन उपĒहɉ पर महाशिÈतयɉ ने पणू[ स×ता èथाͪपत कर लȣ थी और अथ[åयवèथा 
व राजनीǓतक गǓतͪवͬधयɉ दोनɉ पर हȣ इनका Ǔनयğंण था । ये उपĒह राÏय भी तीन Ĥकार के 
थे — कुछ राÏय महाशिÈत के चुǓनदंा नेताओं के हाथ मɅ थे — और उनकȧ नीǓतया ं इÛहȣ ं
नेताओं ɮवारा Ǔनयǒंğत होती थी ं । महाशिÈत के Ĥ×य¢ Ǔनयğंण मɅ कुछ राÏय थे और 
महाशिÈत न ͧसफ[  इन राÏयɉ के आंतǐरक Ĥशासन मɅ हèत¢ेप रखती थी वरन ्आवæयकता होने 
पर सेना का उपयोग भी कर सकती थी । कुछ राÏय महाशिÈतयɉ के इतने पास िèथत थे ͩक 
वे उÛहɅ नाराज नहȣ ंकरना चाहत ेथे और इस कारण से जानबझूकर ऐसी नीǓतया ंअपनात ेथे जो 
महाशिÈतयɉ कȧ नीǓतयɉ से मेल खा सकती थी । 

कभी—कभी यह कहा जाता है ͩक नवोपǓनवेशवाद पवू[ के उपǓनवेशवाद से कुछ अथȾ मɅ 
बेहतर है Èयɉͩक इसमɅ Ĥभावपणू[ शिÈतया ंअĤ×य¢ Ǿप से हȣ Ǔनयğंण èथाͪपत करती है और 
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उÛहɅ शोͪषत राÏय कȧ जनता के ĤǓत भी सàमान Ĥदͧश[त करना व संतुçट रखना होता है । पवू[ 
औपǓनवेशवादȣ देश ͧसफ[  अपने Ǒहतɉ कȧ हȣ सुर¢ा व अͧभवृͪ ƨ के ͧलये काय[ करत े थे और 
Ǔनभ[र देश के Ǒहतɉ का हाǓन नहȣ ंपहु ंचात,े तथाͪप नवोपǓनवेशवाद मɅ कई दोष हɇ । एनĐूमा के 
अनसुार नवोपǓनवेशवाद साĨाÏयवाद का सबसे बरुा èवǾप है । Èयɉͩक यह दो ͧसƨाÛतɉ पर 
चलता है, 'ǒबना िजàमेदारȣ कȧ स×ता' एव ं'ǒबना आराम शोषण' । परुानी उपǓनवेशी åयवèथा मɅ 
साĨाÏयवादȣ शिÈत अपने कायȾ के ͧलये िजàमेदार रहती थी । कम से कम èवय ंके देश के 
ĤǓत जो इसके अमानवीय एव ंतानाशाहȣ पणू[ कायȾ पर रोक लगाती थी ͩकÛत ुनवोपǓनवेशवाद 
मɅ यह संभव नहȣ ंहै । 

नवोपǓनवेशवाद राÏय व èथानीय लोगɉ के सामािजक व आͬथ[क ͪवकास को अवǾƨ 
करता है । चू ंͩक नवोपǓनवेशी देशɉ के शासक èवय ं के Ĥदेश सई जनता पर नहȣ ंवरन ्नये 
औपǓनवेͧशक देश के शासकɉ पर Ǔनभ[र होत ेहɇ अत : वे अपने देश कȧ जनता कȧ भलाई को 
अनदेखा करत ेहɇ । यह Ǻिçटकोण इस तØय से अͬधक Ĥभावी होता है ͩक, ͧश¢ा का Ĥसार व 
åयिÈतयɉ का अÛय ¢ेğɉ मɅ ͪवकास वाͨणÏय व उɮयोग के उस नये ĤǓतमान को पǐरवǓत[त कर 
सकता है, िजसे शासक बनाये रखना चाहत ेहɇ । 

ͪव×तीय सहायता एव ंसामािजक व सांèकृǓतक ¢ेğ मɅ सहयोग के ¢ेğ नवोपǓनवेशी 
शिÈत ɮवारा Ĥèतुत ͩकये जात ेहɇ और वे ĤाÜतकता[ देश के Ǒहतɉ के ͪवǾƨ होत ेहɇ । वाèतव मɅ 
ͪव×तीय सहायता ओर कुछ नहȣ ंबिãक चĐȧय ऋण है जो नवोपǓनबेशवादȣ शिÈत ɮवारा Ǒदया 
जाता है और नवोपǓनवेशवाद से होत ेहु ए मुनाफे के Ǿप मɅ पनु : दाता देश के पास पहु ंच जाता 
है । ऋण देते हु ए ये शिÈतया ंकÍचे माल के मूãय बढ़ाने के Ĥ×येक Ĥयास पर आपि×त जतात े
हु ये उसे ͪवफल कर देते हɇ । वे इन Ĥदेशɉ मɅ उन कारखानɉ व उɮयोगɉ कȧ èथापना का भी 
ͪवरोध करत ेहɇ, जो इन Ĥदेशɉ कȧ उनके Ǔनया[त के साथ ĤǓतèपधा[ कर सकत ेहɇ । साराशं मɅ, 
नवोपǓनवेशवाद के अंतग[त ͪवदेशी पूजंी शोषण के ͧलये उपयोग मɅ लायी जाती है । इन Ĥदेशɉ 
के ͪवकास कायȾ के बजाय । इसके कारण धनी व गरȣब देशɉ के मÚय कȧ खाई ओर अͬधक 
बढ़ती जाती है । इसी Ĥकार शै¢ͨणक, सांèकृǓतक एव ंसामािजक ¢ेğɉ मɅ सहयोग èवदेशी 
ͪवकास के ĤǓतमान को अवǾƨ करने व साĨाÏयवादȣ उƧेæयɉ को पणू[ करने के ͧलये ͩकया 
जाता है ।  

नवोपǓनवेशवाद कȧ Ĥविृ×त से बड़ी शिÈतयɉ के मÚय ĤǓतèपधा[ उ×पÛन हो सकती है 
जो ͪवæव शांǓत के ͧलये खतरा हो सकती है । यɮयͪप नवोपǓनवेश छोटे व कमजोर हो सकत े
हɇ। ͩकÛत ुइसके èवतंğ होने के कारण यह अपने औपǓनवेशी èवामी देश को बदल सकता है । 
इस कारण से बड़ी शिÈतया ंइसे Ĥलोͧभत व आकͪष[त करने के Ĥयास करती थी । िजससे ये 
Ĥदेश शीतयƨु का ¢ेğ व ͪवæवशांǓत को खतरा बन सकत ेहɇ । 

इस Ĥकार नवोपǓनवेशवाद परुाने उपǓनवेशवाद से Ïयादा बरुा है, Èयɉͩक यह èवामी देश 
को पवू[ कȧ तरह सभी लाभ ĤाÜत करवाता है । ͩकÛत ुउस पर कोई िजàमेदारȣ नहȣ ंडालता । 
जो एͧशयाई और अĥȧकȧ देश इस नवोपǓनवेशी ͧशकंजे मɅ फंसे हु ये थे इससे Ǔनकलने के ͧलये 
उ×सुक रहे । यह उनके मÚय एकता कȧ भावना, साĨाÏयवादȣ Ĥविृ×त के ͪवǾƨ परूा समथ[न व 
साĨाÏयवादȣ ͪवरोधी, उपǓनवेशवाद ͪवरोध ͪवचारɉ को गहनता से समझने पर हȣ सभंव था । 
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22.12 इकाई सारांश एवं अßयास काय[ 
साĨाÏयवादȣ Ĥसार ने दो चरणɉ मɅ उपǓनवेशɉ को èथाͪपत ͩकया । Ĥथम चरण मɅ 

मुÉयत: उ×तरȣ एव ंदͯ¢णी अमेǐरका मɅ उपǓनवेश èथाͪपत हु ये तो दसूरे चरण मɅ एͧशया व 
अĥȧका मɅ उपǓनवेश èथाͪपत ͩकये गये । Ĥथम चरण के उपǓनवेशɉ ने èवतंğता भी पहले ĤाÜत 
कȧ । ͩकÛत ुएͧशया व अĥȧका के उपǓनवेशɉ को èवतंğता के ͧलये लंबा संघष[ करना पड़ा। 
ɮͪवतीय ͪवæव यƨु के बाद साĨाÏयवादȣ शिÈतयɉ कȧ आͬथ[क िèथǓत खराब होने, èवतंğता 
संĒामɉ के तीĭ होने, अंतरा[çĚȣय मत उपǓनवेशɉ के èवतंğता के प¢ मɅ होने से भारत जैसे देशɉ 
के संयÈुत राçĚ मɅ व बाहर ͩकये गये Ĥयासɉ से उपǓनवेशɉ कȧ èवतंğता संभव हु ई ।  

उपǓनवेशɉ कȧ èवतंğता कȧ ĤͩĐया मɅ ǓनरोपǓनवेशवाद दो दशकɉ से अͬधक का समय 
लगा, इतना हȣ समय यह सÍचाई समझने मɅ लगा ͩक राजनीǓतक èवतंğता आͬथ[क ͪवकास के 
ǒबना अधूरȣ है । उपǓनवेशɉ को राजनीǓतक èवतंğता देकर भी पवू[ औपǓनवेͧशक शिÈतयɉ ने 
आͬथ[क Ǔनयğंण, अंतरा[çĚȣय संèथाओं व बकैɉ, बहु राçĚȣय कàपǓनयɉ इ×याǑद के माÚयम से 
बनाये रखा । यह नवोपǓनवेशी Ǔनयğंण उपǓनवेशवाद से इस अथ[ मɅ अͬधक हाǓनकारक था ͩक 
औपǓनवेशक शिÈतया ंपरुाने लाभ अब भी ĤाÜत कर रहȣ थी ं। यहȣ कारण रहा ͩक नवèवतंğ 
देशɉ ने ͪवæव कȧ आͬथ[क åयवèथा कȧ संरचना को पǐरवǓत[त करने के ͧलये ‘नवीन अंतरा[çĚȣय 
अथ[åयवèथा ' कȧ èथापना कȧ मांग कȧ । यह èपçट था ͩक इसके ǒबना एͧशया व अĥȧका के 
देशɉ कȧ Ǔनभ[रता समाÜत नहȣ ंहो सकती और नवोपǓनवेशवाद समाÜत नहȣ ंहो सकता। 
अßयास काय[ : 
1. उन कारणɉ कȧ समी¢ा करɅ िजनसे ǓनरोपǓनवेशवाद संभव हुआ ।  
2. ǓनरोपǓनवेशवादȣ ĤͩĐया मɅ भारत कȧ भूͧमका पर एक समी¢ा×मक लेख ͧलखɅ ।  
3. नवोपǓनवेशवाद के Ǿप मɅ उपǓनवेशवादȣ शोषण पनु: Èयɉ Ĥकट हुआ । उन ͪवͬधयɉ कȧ 

समी¢ा कȧिजये िजनके माÚयम से औपǓनवेͧशक शिÈतया ंअपना Ĥभाव èथाͪपत ͩकये रहती 
हɇ । 
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इकाई — 23 
ͪव£ान एव ंĤौɮयोͬगकȧ का ͪवकास एव ंअतंरा[çĚȣय संबधंɉ पर 
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23.2 Ĥèतावना  
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23.8 Ĥौɮयोͬगकȧ एव ंऔɮयोͬगकȧकरण 
23.9 पया[वरण एव ंĤौɮयोͬगकȧ 
23.10 Ĥौɮयोͬगकȧ एव ंअंतǓन[भ[रता 
23.11 संचार Ĥौɮयोͬगकȧ एव ंĤभाव  
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23.13 Ĥौɮयोͬगकȧ एव ंसंèकृǓत 
23.14 इकाई साराशं एव ंअßयास काय[  
23.15 संदभ[ ĒÛथ 

23.1 उƧेæय 
इस इकाई का उƧेæय है :— 

1. ͪव£ान एव ंĤौɮयोͬगकȧ के ͪवकास और उसके अंतरा[çĚȣय राजनीǓत पर Ĥभाव को èपçट 
करना। 

2. राÏय कȧ शिÈत पर ͪव£ान व Ĥौɮयोͬगकȧ के Ĥभाव कȧ समी¢ा करना । 
3. Ĥौɮयोͬगकȧ के अͪवराम उपयोग से उ×पÛन ͪवæव समèयाओं से पǐरͬचत करवाना ।  
4. ͪव£ान एव ंĤौɮयोͬगकȧ के अंतरा[çĚȣय राजनीǓत मɅ बढ़त ेमह×व व उससे राÏयɉ के संबधंɉ 

के बनत ेĤǓतमान को èपçट करना । 
5. Ĥौɮयोͬगकȧ एव ंअंतǓन[भ[रता के मÚय संबधं को èपçट करना । 

23.2 Ĥèतावना 
व£ैाǓनक एव ंĤौɮयोͬगकȧ पǐरवत[न मानवीय सßयता के ͪवकास मɅ मह×वपणू[ कारक रहे 

हɇ । Ĥौɮयोͬगकȧ कȧ गणुव×ता एव ंउससे ĤाÜत उ×पाद अंतरा[çĚȣय राजनीǓत के ͪवæलेषण मɅ भी 
एक Ĥमुख कारक है । åयिÈत के जीवन èतर का Ĥæन हो या तØय कȧ ¢मताओं का Ĥæन, 
उसका सीधा संबधं ĤाÜत Ĥौɮयोͬगकȧ व उसकȧ गणुव×ता से हुआ है । पाषाण यगु से लेकर 
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परमाण ुयगु तक ͪव£ान एव ंĤौɮयोͬगकȧ के Ǔनत नये Ĥयोगɉ ने ĤकृǓत को Ǔनयǒंğत कर सकने 
एव ंसमय व èथान पर अͬधकार कर सकने कȧ मानवीय ¢मताओं मɅ भी अ×यͬधक वृͪ ƨ कȧ है। 
ͪव£ान एव ंĤौɮयोͬगकȧ जनसंÉया, सुर¢ा एव ंआͬथ[क ͪवषयɉ मɅ भी पǐरवत[न का कारण है । 
इसके अǓतǐरÈत जहा ं पवू[ मɅ भी पǐरवत[नɉ कȧ दर धीमी रहȣ, एक पǐरवत[न के बाद दसूरे 
पǐरवत[न मɅ लंबा समय लगा और åयिÈत ĤकृǓत से अनकूुलन बठैाता रहा, Ĥौɮयोͬगकȧ ने 
पǐरवत[न कȧ दर को भी तीĭ कर Ǒदया। आज एक दशक या उससे भी कम समय मɅ मह×वपणू[ 
पǐरवत[न संभव है। अत : ͪव£ान व Ĥौɮयोͬगकȧ के ĤǓत अͬधक जागǾकता, Ĥौɮयोͬगकȧ कȧ 
ĤाÜतता एव ं Ēाहयता तेजी से पǐरवत[न हो सकने वाले पǐरǺæय मɅ अ×यावæयक है, ताͩक 
अिèत×व र¢ा कȧ जा सके एव ं काय[ कुशलता भी बनायी रखी जा सके । ͪव£ान एव ं
Ĥौɮयोͬगकȧ के ͪवकास एव ंपǐरवत[न का अंतरा[çĚȣय राजनीǓतक संबधंɉ के Ĥ×येक प¢ पर Ĥभाव 
होता है, चाहे वह åयापार वाता[ हो अथवा सैǓनक सुर¢ा का ͪवषय। ͪवæव राजनीǓत मɅ राÏयɉ का 
èतरȣकरण Ĥौɮयोͬगकȧ के èतर के अनǾुप हȣ होता है । Èयɉͩक राÏय कȧ सैǓनक, आͬथ[क व 
åयापाǐरक ¢मताओं एव ंͪवæव छͪव राÏय को ĤाÜत Ĥौɮयोͬगकȧ कȧ गणुव×ता के èतर पर Ǔनभ[र 
है । 

ͪव£ान एव ंĤौɮयोͬगकȧ ͪवकास ने राçĚ राÏय, राçĚ Ǔनमा[ण, राÏय कȧ ¢मता एव ं
शिÈत, अÛय राçĚɉ से उसके संबधं, उन राçĚɉ से संबधंɉ के ͪवषय ¢ेğ, परंपरागत ͪवदेशनीǓत 
के ͪवषय ¢ेğ, ͪवदेश नीǓत संचालन एव ंराजनय इ×याǑद कȧ पƨǓतयɉ को अ×यͬधक Ĥभाͪवत 
ͩकया है । 

बीसवी ंशताÞदȣ मɅ Ĥौɮयोͬगकȧ के åयापक Ĥभाव ने अंतरा[çĚȣय पǐरǺæय को Ĥभाͪवत 
कर एक ऐसी Ĥविृ×त को जÛम Ǒदया है िजसमɅ åयिÈतयɉ मɅ अͬधक समीपता, आͬथ[क 
सांèकृǓतक संबधं एव ं सरु¢ा के ͧलये दरूèथ समूहɉ से अͬधक संपक[  व उन पर Ǔनभ[रता, 
सैǓनक—आͬथ[क एव ंĤोपेगेÖडा Ĥहारɉ से अͬधक भेदना ͪवशाल ͩकÛत ुसंÉया मɅ कम राजनीǓतक 
समूहɉ मɅ आवƨता, Ĥौɮयोͬगक, संèथाǓनक एव ंसांèकृǓतक पǐरवत[नɉ कȧ तीĭता, अत : Ĥ£ा, 
Ēथाओं, परंपराओं या चेतना के बजाय अͧभमतɉ से Ǔनदȶͧशत åयवहार आǑद के ĤǓत आसिÈत 
Ǒदखाई देती है । इसके पǐरणामèवǾप ͪवæव ͧसकुड़ा या ͧसमट Ĥतीत होता है, और बीसवीं 
शताÞदȣ का मानव “ͪवæव Ēाम ' या 'भूमंडलȣय Ēाम' का Ǔनवासी अͬधक Ĥतीत होता है । 
Ĥौɮयोͬगकȧ के ĤभावèवǾप गरै राजनीǓतक त×वɉ कȧ अंतरा[çĚȣय राजनीǓत मɅ Ĥधानता बढ़ȣ है 
राजनीǓत का Ĥभाव भी åयापक हुआ है । 

23.3 Ĥौɮयोͬगकȧ — अथ[ एवं पǐरभाषा 
èĤाउɪस Ĥौɮयोͬगकȧ का अथ[ मानवीय कौशल या तकनीक को मानवीय उƧेæयɉ कȧ 

पǓूत[ के ͧलये ĤयÈुत ͩकया जाना मानत ेहɇ । अͬधक èपçट Ǿप से Ĥौɮयोͬगकȧ भौǓतक व जीव 
ͪव£ान को अͧभयांǒğकȧ व औɮयोͬगकȧ ¢ेğ मɅ ĤयÈुत ͩकया जाना है सैƨािÛतक £ान को 
åयवहार मɅ पǐरवत[न कर हȣ इसका उपयोग मानव ɮवारा संभव होता है । यहȣ कारण है ͩक 
शुƨ ͪव£ान कȧ अपे¢ा Ĥौɮयोͬगकȧ को अͬधक मह×व ĤाÜत है । ͪव£ान का Ĥभाव समाज 
Ĥौɮयोͬगकȧ के माÚयम से हȣ अनभुव कर सकता है एव ं उɮयोग, कृͪष या अÛय ¢ेğɉ मɅ 
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व£ैाǓनक अͪवçकार का Ĥयोग Ĥौɮयोͬगकȧ के Ǿप मɅ हȣ लेता हɇ। राÏय भी इसका उपयोग कर 
सकता है । 

Ĥͧसƨ ͪव£ान शीͧलगं ने भी èपçट ͩकया है, ͩक राÏय कȧ शिÈत ͩकसी ͪवͧशçट 
व£ैाǓनक अͪवçकार से नहȣ ंबिãक समेͩकत व£ैाǓनक £ान से पçुट होती है िजस Ĥसर सैǓनक 
शिÈत कȧ छͪव अथवा Ĥभाव èथायी सेना के अǓतǐरÈत अÛय साधनɉ को ͧमलाकर होती है, 
राÏय भी व£ैाǓनक ĤǓतçठा का उपयोग Ĥौɮयोͬगकȧ के माÚयम से हȣ राजनीǓतक लाभ ĤाÜत 
करने मɅ कर सकता है। Ĥौɮयोͬगकȧ शिÈत के त×व के Ǿप मɅ एव ंराजनीǓतक उपकरण के Ǿप 
मɅ राÏय ɮवारा Ĥयोग कȧ जाती है । राÏय इनका उपयोग कर Ĥभाव ͪवèतार कर सकता है । 

23.4 ͪव£ान एवं Ĥौɮयोͬगकȧ के अंतरा[çĚȣय राजनीǓत मɅ Ĥभाव ¢ेğ  
ͪव£ान एव ंĤौɮयोͬगकȧ और ͪवशेषकर Ĥौɮयोͬगकȧ ͪवæव राजनीǓत ले Ĥभाͪवत करने 

वाला Ĥमुख कारक बन चुका है और इसका मह×व इÈकȧसवीं शताÞदȣ मɅ और अͬधक बढ़ जाने 
कȧ संभावना है । राÏय एव ंराÏयɉ के मÚय संबधंɉ पर तीन Ĥौɮयोͬगकȧय ͪवकास ने अͬधक 
Ĥभाव डाल ͪवæव राजनीǓत को Ĥभाͪवत ͩकया है । वे हɇ — संचार Ĥौɮयोͬगकȧ, औɮयोͬगक 
Ĥौɮयोͬगकȧ का ͪवèतार एव ंĤसार तथा सैÛय Ĥौɮयोͬगकȧ। 

इन ͪवकासɉ के फलèवǾप राÏय, राÏय का èवǾप एव ंउसकȧ शिÈत मɅ पǐरवत[न आया 
है । राÏय कȧ शिÈत के परंपरागत भौगोͧलक त×व अब उतने मह×वपणू[ नहȣ ं रह गये हɇ । 
Ĥौɮयोͬगकȧ ɮवारा शिÈत के त×व के Ǿप मɅ एक मह×वपणू[ èथान बना ͧलया गया है। इसकȧ 
ĤाÜयता व ĤािÜत कȧ इÍछा ने अंतरा[çĚȣय संबधंɉ मɅ नये आयामɉ नये ͪवषयɉ व नयी समèयाओं 
को जÛम Ǒदया है ।  

23.5 Ĥौɮयोͬगकȧ एवं शिÈत के भौगोͧलक कारक 
Ĥौɮयोͬगकȧ ने जनसंÉया, ¢ेğफल, दरूȣ सǑहत अनेक भौगोͧलक कारकɉ के मह×व मɅ 

कमी ला दȣ है । दरूȣ कȧ भौगोͧलक संकãपना व उसकȧ पारंपǐरक अवधारणाओं मɅ पǐरवत[न हो 
गया है । ͪवशेषकर परमाण ु¢ेğ मɅ जहा ंèğातिजक सैǓनक सुर¢ा संभव नहȣ ंहै । शğ ुके पास 
अथवा दरू िèथत होने के संदभ[ मह×वपणू[ नहȣ ं हɇ, Èयɉͩक परमाण ुअèğɉ कȧ मारक ¢मता 
ͪवæवåयापी अथवा भूमंडलȣय है । कोयले जैसे पदाथɟ कȧ मह×ता भी अͬधक सुͪवधाजनक शिÈत 
के साधनɉ के उपयोग से कम हो गई है । 

आज कुछ अãप खǓनजɉ कȧ उपलिÞध हȣ मह×वपणू[ है । Ĥौɮयोͬगक पǐरवत[न, खǓनजɉ 
कȧ तुलना×मक मह×ता व तेल संकट ने तेल उ×पादक देशɉ के मह×व को अंतरा[çĚȣय राजनीǓत 
मɅ èथाͪपत ͩकया ͩकÛत ुखǓनज तेल का ͪवकãप ĤाÜत हो जाने पर इनका मह×व कम हो 
जायेगा । इसी तरह जनसंÉया जो कभी शिÈत का मह×वपणू[ èğोत होती थी अब अकेले हȣ 
शिÈत का èğोत नहȣ ंबन सकती । बिãक अ×यͬधक जनसंÉया वाèतव मɅ राçĚ कȧ शिÈत के 
ͧलये अवरोध ͧसƨ होती है । भारत कȧ जनसंÉया जीवनयापन के ͧलये हȣ पूजंी उपयोग कर 
लेनी है और औɮयोͬगक Ĥसार व Ǔनवेश के ͧलये पूजंी संचय के अवसर समाÜत कर देती है । 
पवू[ मɅ अͬधक जनसंÉया बड़ी सेनायɅ बनाने के ͧलये आवæयक थी, ͩकÛत ु Ĥौɮयोͬगकȧ ने 
सामूǑहक संहार कर सकने वाले अèğ शèğ ͪवकͧसत कर Ǒदये हɇ जैसे — Ĥ¢ेपाèğ, परमाण ु
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बम, गनपाऊडर इ×याǑद । अत : अब सुर¢ा के इस काय[ के ͧलये भी जनसंÉया कȧ अͬधक 
आवæयकता नहȣ ंहै । अत माğ अͬधक जनसंÉया नहȣ ंवरन ्संसाधन, जनसंÉया व Ĥौɮयोͬगकȧ 
के बीच आनपुाǓतक संबधं रखने वाले देश हȣ Ĥभावपणू[ हो सकत ेहɇ । 

ͬचͩक×सा एव ंऔषͬध ͪव£ान कȧ ĤगǓत ने जनसंÉया मɅ आशातीत वृͪ ƨ कȧ है । यह 
वृͪ ƨ बीमाǐरयɉ एव ंम×ृयु के कारणɉ पर ͬचͩक×सकȧय Ǔनयğंण होने से म×ृयदुर के घट जाने के 
कारण हु ई है । जनसंÉया दर मɅ यह वृͪ ƨ जनसंÉया ͪवèफोट का Ǿप ले सकती है । और 
राÏयɉ के सामने इसे Ǔनयǒंğत करना एक बड़ी समèया के Ǿप मɅ Ĥèतुत हुआ है । इस समèया 
के तीन आयाम है, पहला माãथूͧ सयन आयाम कहा जा सकता है । िजसमɅ भय åयÈत ͩकया 
गया है, ͩक जनसंÉया इस अनपुात मɅ बढ़ेगी ͩक खाɮय आपǓूत[ संभव नहȣ ंहोगी, और भूख व 
पोषण कȧ समèयायɅ आयɅगी । दसूरे अ×यͬधक जनसंÉया के होने से खाɮयाÛन व अÛय 
सुͪवधाओं से वंͬ चत होने से कई अÛय राजनीǓतक सामािजक एव ंआͬथ[क समèयायɅ उठ खड़ी 
हɉगी । राÏयɉ को तनावɉ एव ंकई ĐांǓतकारȣ पǐरवत[नɉ का सामना करना होगा । तीसरे आयाम 
पाǐरिèथǓतकȧय है और समèया के इसी आयाम को सवा[ͬ धक भयावह माना जा सकता है । 
Èयɉͩक जनसंÉया कȧ वृͪ ƨ खाɮयाÛन ĤाकृǓतक संसाधनɉ, वèतुओं एव ंसेवाओं के ͧलये अंतत : 
पाǐरिèथǓतकȧय åयवèथा पर हȣ भार डालती है । पाǐरिèथǓतकȧय संतुलन बनाये रखने कȧ 
समèया एक राÏय कȧ नहȣं बिãक ͪवæव समèया का Ǿप Ēहण कर चुकȧ है िजससे एक राÏय 
का Ǔनपटना मुिæकल है । ͪवæव के सभी राÏय ऐसी हȣ समèयाओं के समाधान हेत ुĤयासरत हो 
रहे हɇ । ͪव£ान व Ĥौɮयोͬगकȧ के अͪवरल Ĥयोग से उ×पÛन समèयाओं के समाधान भी ͪव£ान 
व Ĥौɮयोͬगकȧ मɅ हȣ ढंूढने के Ĥयास ͩकये जा रहे हɇ । जनसंÉया ͪवकासशील देशɉ कȧ समèया 
अͬधक है तथाͪप ͪवकͧसत देश भी इसके ͪवæवåयापी पǐरणामɉ से ͬचǓंतत हɇ । 

एक ओर जहा ं¢ेğफल, दरूȣ, जनसंÉया इ×याǑद भौगोͧलक कारकȧ का मह×व घट गया 
है, वहȣ ंͪव£ान एव ंĤौɮयोͬगकȧ ने ¢ेğ एव ंजनसंÉया कȧ Ǻिçट से ͪवशाल राÏयɉ के अिèत×व 
को सभंव बनाया है । सचंार व पǐरगमन के साधनɉ ने राÏय को ͪवशाल ¢ेğɉ को Ǔनयǒंğत कर 
सकने कȧ ¢मता Ĥदान कȧ है । इसी से केÛġȣकृ×त राÏय संभव हु ये हɇ । जहा ं पदैल या 
घड़ुसवारȣ के यगु मɅ छोटे—छोटे राÏय हुआ करत े थे, ɮͪवतीय ͪवæव यƨु के उपराÛत ͪवशाल 
अमेरȣकȧ व सोͪवयत संघ, चीन जैसे देश एव ं गटु संभव हो पाये । राजनीǓतक एकȧकरण, 
यरूोपीय समुदाय या ͪवæव समुदाय और सरकार कȧ संकãपना इसी सचंार ĐांǓत से उƫतू और 
संभव हु ई है एक ओर तो राÏय कȧ शिÈत संगǑठत हु ई है एकȧकरण बढ़ा है तो दसूरȣ ओर 
åयिÈतयɉ कȧ तØय से आकां¢ायɅ भी बढ़ गई है । ͪवकͧसत देशɉ कȧ Ĥौɮयोͬगक उÛनǓत व 
ͪवकास को ͪवकासशील देशɉ ɮवारा ĤाÜत करने कȧ आकां¢ा ने जहा ं ͪवæव मɅ उ×तर बनाम 
दͯ¢ण के दो समूह खड़ ेकर Ǒदये हɇ, ͪवकासशील देशɉ मɅ Ĥौɮयोͬगकȧ ͪवकास व उससे संबंͬ धत 
उɮयोग व सुͪवधाओं कȧ आकां¢ा जनता मɅ भी बढ़ȣ है और उसे ĤाÜत न कर पाने या ĤाÜत 
करने के ͧलये अĒसर होने का Ĥयास न Ǒदखने पर ये देश अिèथरता, तनाव व गहृयƨु कȧ ओर 
धकेल Ǒदये गये हɇ । वहȣ ंͪवकͧसत राçĚ अͬधक शिÈत व ͪवæवास का अनभुव करत ेहɇ । राçĚ 
Ǔनमा[ण के अǓतǐरÈत, Ĥौɮयोͬगकȧ ͪवकासशील राÏयɉ ɮवारा पूजंीगत सहायता के उपयोग को भी 
सीͧमत करती है । Ĥौɮयोͬगकȧ औɮयोͬगकȧकृत राçĚɉ मɅ पूजंी Ǔनमा[ण व, पूजंी का Ǔनया[त कर 
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सकने कȧ ¢मताओं को पदैा करती है । ये पूजंी Ǔनया[त व Ǔनमा[ण ͪवकासशील देशɉ मɅ पूजंी 
Ǔनवेश कȧ संभावनायɅ पदैा कर उन देशɉ कȧ अथ[åयवèथा का अनावæयक भाग बन जात ेहɇ । 
Ǔनभ[रता इससे Ǻढ़ होती है । नवोपǓनवेशवाद व नव साĨाÏयवाद को आगे बढ़ाने मɅ Ĥौɮयोͬगकȧ 
सहायक व उपकरण बनती है । 

23.6 राÏयɉ कȧ शिÈत मɅ तुलना×मक पǐरवत[न 
बीसवी ंशताÞदȣ मɅ Ĥौɮयोͬगक उÛनǓत ने राÏयɉ कȧ शिÈत मɅ तुलना×मक पǐरवत[न 

ͩकया है । हवाई शिÈत के ͪवकास ने Ēेट ǒĦटेन कȧ शिÈत को कम ͩकया Èयɉͩक यह समुġȣ 
संचार पर Ǔनभ[र था और हवाई आĐमण यहा ंआसान था जबͩक हवाई शिÈत ने Ǿस व संयÈुत 
राÏय कȧ शिÈत मɅ वृͪ ƨ कȧ, िजनके पास ͪवशाल ¢ेğ है हवाई आĐमण से अपे¢ाकृत सुरͯ¢त 
हɇ और समुġȣ सचंार पर Ǔनभ[रता कम थी । यǑद ͪवहंगम Ǻिçट डालȣ जाए तो इǓतहास मɅ ͪवæव 
शिÈत के पǐरवǓत[त èवǾप (पावर ͧशÝट) सामने आते हɇ । जहा ं नदȣ घाटȣ सßयताओं व 
साĨाÏयɉ कȧ शिÈत ¢ीण हु ई, भूमÚयसागरȣय साĨाÏय रोम, यनूान, इ×याǑद èथाͪपत हु ये, 
िजनका आधार कृͪष न होकर åयापार व अनशुाͧसत सेनायɅ था। मÚयकाल मɅ उ×तरȣ यरूोप, 
पिæचम एͧशया, भारत, चीन के कृͪष ¢ेğɉ व केÛġȣकृत सैǓनक साĨाÏयɉ मɅ शिÈत केÛġȣत हु ई 
तो पनु जागरणकाल मɅ èपेन,पतु[गाल, ĥांस, नीदर लैÖड, ǒĦटेन शिÈतशालȣ हो गये िजÛहɅ बेहतर 
जहाजɉ, नौ सैǓनक, Ǒदशा सचूक आǑद के अͪवçकारɉ का लाभ ĤाÜत हुआ था। इÛहɉने समुġ पार 
बड़—ेबड़ ेसाĨाÏय और ͪवæव के ͪवͧभÛन भागɉ से संपक[  èथाͪपत ͩकये। बाǾद और ͪĤǑंटगं Ĥेस 
के उपयोग ने सामतंɉ के èथान पर सरकार कȧ स×ता èथाͪपत कȧ, राçĚȣय भावनाओं को Ǻढ़ 
ͩकया और ͪवͧभÛन आͪवçकारɉ ने यरूोप को आधुǓनक ͪवæव पर Ĥभु××व èथाͪपत करने मɅ 
सहायता कȧ। Ēेट ǒĦटेन के कोयला व लौह अयèक पर आधाǐरत संयğɉ ने जहा ंऔɮयोͬगक 
ĐांǓत कȧ शǾुआत करने का अæवसर Ǒदया, यरूोप मɅ शिÈत संतुलन बनाये रखने कȧ ¢मता पदैा 
कȧ वहȣ ंउÛनीसवी शताÞदȣ मɅ गरै यरूोपीय ͪवæव पर Ĥभाव èथाͪपत रखने मɅ भी सफल ͩकया। 
औɮयोͬगक ĐांǓत के Ĥसार व हवाई शिÈत के Ĥसार से जम[नी, संयÈुत तØय अमेǐरका, जापान 
एव ंǾस को Ĥभाव èथाͪपत करने का अवसर ĤाÜत हुआ। ɮͪवतीय ͪवæव यƨु के दौरान व 
उपरांत परमाण ुशिÈत के बल पर संयÈुत राÏय व सोͪवयत संघ (Ǿस) ने ͪवæव मɅ Ĥभाव 
èथाͪपत ͩकये रखा । शीत यƨु कȧ समािÜत के पæचात परमाण ुशिÈत के अĤसार के मुƧे जहा ं
राजनीǓत पर हावी रहे वहȣ भारत—पाͩकèतान जैसे ͪवकासशील देशɉ ɮवारा इस शिÈत के अज[न 
ने शिÈत संतलुन, तनाव व अÛय सुर¢ा समèयओं को जÛम Ǒदया और Ĥथम बार इन 
ͪवकासशील देशɉ को कुछेक शिÈतशालȣ राÏयɉ कȧ परमाणͪवक Ĥौɮयोͬगकȧ के समक¢ खड़ा 
ͩकया। 

23.7 सैÛय Ĥौɮयोͬगकȧ एवं शिÈत 
आधुǓनकȧ Ĥौɮयोͬगकȧ का एक मह×वपणू[ प¢ इसका सैÛय शिÈत पर Ĥभाव है । 20वीं 

शताÞदȣ तक सैÛय Ĥौɮयोͬगकȧ मɅ पǐरवत[न बहु त धीमा रहा। तीन हजार वष[ तक घोड़ा हȣ सैÛय 
पǐरवहन का साधन रहा । सैÛय शिÈत èथानीय एव ंसीͧमत हुआ करती थी । गहृ ¢ेğ मɅ दरूȣ 
के अनपुात मɅ इस सैÛय शिÈत म Ĥभाव व ¢मता कम होती जाती थी । औɮयोͬगक ĐांǓत ने 
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Ĥौɮयोͬगकȧ पर सैÛय शिÈत को Ǔनभ[र बना Ǒदया । यरूोपीय सैÛय Ĥौɮयौͬगकȧ व ĤशासǓनक 
¢मता के समÛवय से उÛनीसवी ंशताÞदȣ के औपǓनवेͧशक साĨाÏय संभव हु ये । 20वीं शताÞदȣ 
मɅ Ĥौɮयोͬगक ͪवकास कȧ ĐांǓतकारȣ दर ने अंतरा[çĚȣय संबधंɉ कȧ ĤकृǓत और अथ[ मɅ पǐरवत[न 
ला Ǒदया। सैÛय Ĥौɮयोͬगकȧ के Ĥभावɉ को शèğाèğɉ कȧ ¢मता, सीͧमत यƨु के नये आयाम, 
Ĥौɮयोͬगकȧ èवातजी से संबंͬ धत सैǓनक समèयायɅ, राÏयɉ के मÚय बढ़ती सैÛय परèपर Ǔनभ[रता, 
शèğ Ǔनयğंण मɅ Ĥौɮयोͬगकȧ, इ×याǑद के Ǿप मɅ देखा जा सकता है । 

Ĥौɮयोͬगक ĐांǓत के पवू[ लड़ ेजाने वाले यƨु सीͧमत होत ेथे Èयɉͩक साधन सीͧमत थे 
और उƧेæय भी सीͧमत हुआ करत ेथे । यहȣ कारण था ͩक उनके पǐरणाम भी सीͧमत थे । यह 
स×य Ĥ×येक प¢ को गत था ͩक जो आज जीता जा सकता है वह कल हारा भी जा सकता है 
। Ĥ×येक प¢ èवय ंकȧ कमजोरȣ का जानकार था। परèपर कमजोरȣ परèपर मया[दा के Ǿप मɅ 
सामने आती थी। ͩकÛत ुअठारहवी ंशताÞदȣ तक ये ͪवचार इस Ǿप मɅ पǐरवǓत[त हु ये ͩक ͪवरोधी 
को इस िèथǓत मɅ ला दो ͩक वह यƨु मɅ हèत¢ेप लायक हȣ न रहे । औɮयोͬगक ĐांǓत ने वे 
साधन पदैा करा Ǒदये िजससे इस Ĥकार कȧ िèथǓत लाई जा सके । यƨु करने कȧ इÍछा का 
èवǓनयğंण हȣ एकमाğ मया[दा रह गई । ɮͪवतीय ͪवæव यƨु मɅ अण ुबम का संयÈुत राÏय 
अमेǐरका ɮवारा Ĥयोग ͩकया गया तब और उसके कुछ समय बाद तक यह सोचा गया ͩक अण ु
शिÈत यÈुत हͬथयारɉ से लड़ा जाने वाला यƨु भी वसेै हȣ पǐरणाम या ĤकृǓत के साथ समाÜत 
होगा, िजस Ĥकार ͩक ɮͪवतीय ͪवæव यƨु मɅ हुआ। परमाण ुशèğ ͪवजय को ×वǐरत, व हारने 
वाले प¢ का आ×म समप[ण अǓतशीē संभव बनायेगा । ͩकÛत ुजैसे —जैसे परमाणु शèğɉ का 
भÖडार बढ़ता गया और अमेǐरका के साथ Ǿस व कुछेक अÛय देशɉ के पास परमाण ुशèğɉ के 
उपयोग कȧ संकãपनाओं का èथान ‘ͫडटरɅस’ और 'परमाणͪवक आतंक ' ने ले ͧलया । सीͧमत 
यƨु का परèपर संयम इसीͧलये आवæयक हुआ Èयɉͩक दोनɉ महाशिÈतयɉ के पास इतनी अͬधक 
शिÈत संͬचत हो गई ͩक वे संपणू[ मानव सßयता का ͪवनाश कर सकत े थे। अत : यƨु न 
करना और आणͪवक अèğ—शèğɉ का उपयोग केवल नीǓतगत दबाव के ͧलये हȣ करना संभव 
था। बल Ĥयोग मɅ आ×मानशुासन कȧ इस आवæयकता ने ͪवदेश नीǓत Ǔनण[यɉ को अͬधक जǑटल 
बना Ǒदया । संयÈुत राÏय अमेǐरका मɅ ͧसƨाÛतɉ के Ǿप मɅ इस आ×म संयम को Ĥदͧश[त ͩकया 
गया । उÛनीस सौ पचास के दशक मɅ जहा ंमैͧसåह ǐरटेͧलयेशन या बड़ ेपमैाने पर ĤǓतघात कȧ 
èğातजीया राजनीǓत अपनाई गई, साठ के दशक मɅ इसका èथान ÝलेिÈजवल ǐरमपɉस या 'नरम 
Ĥ×य×ुतर' कȧ रणनीǓत ने ले ͧलया । 

हालांͩक सैÛय Ĥौɮयोͬगकȧ का सवा[ͬधक व चͬच[त प¢ परमाण ुशèğɉ कȧ तकनीक है 
तथाͪप परंपरागत शèğɉ को ¢मता िèथर नहȣ ंरहȣ है । परंपरागत शèğɉ कȧ मारक ¢मता मɅ 
यƨु को सीͧमत रखत ेहु ये भी भारȣ वृͪ ƨ हु ई है । शèğɉ कȧ ͪवÚवशंकारȣ ¢मता मɅ वृͪ ƨ के साथ 
हȣ सेनाओं के कमांड Ǔनयğंण गǓत, नमनीयता । åयवसाǓयकता सभी मɅ Ĥौɮयोͬगकȧ ने 
चम×काǐरक ¢मता पदैा कȧ है । 1991 मɅ खाड़ी यƨु के दौरान अमेǐरका के नेत×ृव मɅ संयÈुत 
राçĚ कȧ सेनाओं ने इराक के ͪवǾƨ जो यƨु लड़ा वह सÛैय तकनीक कȧ Ǻिçट से अɮͪवतीय 
था, और Ĥौɮयोͬगकȧ के सीͧमत, èटाक व संहारक Ǿप को देखत ेहु ये इसे 'Ĥौɮयोͬगकȧय यƨु ' 
का नाम भी Ǒदया गया । 
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सैÛय Ĥौɮयोͬगकȧ कȧ बढ़ती संहारक ¢मता के कारण शèğ Ǔनयğंण के ͧलये 
राजनीǓतक दबाव भी बढ़ता रहा है । एक तरफ परमाण ुशèğɉ मɅ कटौती के ͧलये उनको नçट 
ͩकया जाना भी समèया है Èयɉͩक उसके ͧलये भी Ĥौɮयोͬगकȧ कȧ आवæयकता होती है तो दसूरȣ 
तरफ एक Ĥकार के शèğɉ के Ǔनयğंण का समझौता होता है और राÏय उससे बेहतर समझौत ेसे 
बाहर रहने वालȣ Ĥौɮयोͬगकȧय ͪवकास का इèतमेाल कर लेते हɇ । åयापक परमाण ुपरȣ¢ण संͬध 
(सी. टȣ. बी.टȣ) इसका उदाहरण है जो भूͧम, आकाश व भूͧ म के अंदर व समुġ मɅ परȣ¢ण पर 
ĤǓतबधं लगाती है ͩकÛत ु अमेǐरका जैसे देशɉ ने इस ĤǓतबधं से बचने के ͧलये कàÜयटूर 
आधाǐरत ͧसàयलेूशन परȣ¢ण कȧ ͪवͬध ͪवकͧसत कर लȣ है । अंतरा[çĚȣय संबधंɉ मɅ परमाण ु
शिÈत पर कुछ देशɉ ɮवारा एकाͬधकार करने कȧ चेçटा, परमाण ु ͪवहȣन व परमाण ु शिÈत 
सàपÛन देशɉ के मÚय सुर¢ा संबधं इ×याǑद भी अंतरा[çĚȣय संबधंɉ को Ĥभाͪवत करने वाले ͪवषय 
हɇ । 

23.8 Ĥौɮयोͬगकȧ एवं औɮयोͬगकȧकरण 
Ĥौɮयोͬगकȧ के Ĥसार से ͪवæव पर मɅ औɮयोͬगकȧकरण हुआ । ͩकÛत ुऔɮयोͬगकȧकरण 

सव[ğ समान नहȣ ंरहा। औɮयोͬगकȧकरण के ͧलये ͪव×त कȧ åयवèथा. एव ंइसे माğ कÍचे माल 
के उपभोÈता के Ǿप से बचाने कȧ समèयायɅ भी उ×पÛन हुई । अंतराçĚȣय संबधंɉ पर इसका 
Ĥभाव हुआ। अपे¢ाओं कȧ ĐांǓतकारȣ गǓत से वृͪ ƨ के Ǿप मɅ साथ हȣ ͪवकासशील देशɉ मɅ 
औɮयोͬगकȧकरण के Ĥसार के ͧलये Ĥौɮयोͬगकȧ कȧ आवæयकता ने तनाव को जÛम Ǒदया। यह 
Ĥæन मह×वपणू[ हुआ ͩक ͩकस Ĥकार और ͩकतने समय मɅ Ĥौɮयोͬगकȧ ͪवकासशील देशɉ को 
ĤाÜत हो पायेगी । 

परंपरागत Ǿप मɅ ͪवकासशील देशɉ मɅ Ĥौɮयोͬगकȧ के हèतांतरण Ǔनजी उɮयमɉ के 
माÚयम से होता रहा । इन Ǔनजी उɮयमɉ से उ×पादनɉ कȧ सतत आपǓूत[ व इनके नये उ×पादनɉ 
के ͧलये बाजार कȧ उपलिÞध भी सुǓनिæचत रहती थी। ͩकÛत ुɮͪवतीय ͪवæव यƨु के उपरांत 
सामािजक व आͬथ[क कारणɉ ने इसे अनपुयोगी बना Ǒदया । ĤािÜतकता[ देशɉ मɅ इसे 
साĨाÏयवादȣ कदम के Ǿप मɅ देखा जाने लगा । उ×पादक देशɉ के ͪवͧभÛन उɮयमी संèथान या 
कंपǓनया ंमुनाफे से हȣ Ĥेǐरत होकर उ×पादन के Ĥकार व आपǓूत[ को Ǔनिæचत करती थी । 
राçĚवादȣ आंदोलनɉ के कारण यह मांग उठȤ ͩक पिæचम के इन आͬथ[क ͩĐयाकलापɉ के नीǓत 
Ǔनमा[ण मɅ èथानीय या èवदेशी लोगɉ को भी सिàमͧलत ͩकया जाय । èवतंğ होने के बाद यह 
मांग और अͬधक बलवती हु ई, ͩकÛत ुऔɮयोͬगकȧकरण पूजंी व Ĥौɮयोͬगकȧ के सामुदाǓयक 
Ǔनवेश — का पǐरणाम है और यǑद ͪवदेशी Ǔनवेश कता[ को यह अͬधकार नहȣ ं ͧमलता ͩक वह 
Ǔनण[य करɅ ͩक उसकȧ पूजंी ͩकस Ǿप मɅ उपयोग मɅ लाई जाये तो Ǔनजी उɮयमी कȧ. Ǿͬच 
समाÜत होना èवाभाͪवक है अत : इस Ĥविृ×त के साथ हȣ Ĥौɮयोͬगकȧ के Ǔनजी माÚयमɉ से 
हèतांतरण कȧ सभंावनायɅ कम हो गɃ । अब वकैिãपक माÚयम मुÉय माÚयम बना और पिæचम 
देशɉ कȧ सरकारɉ ɮवारा ͪवकासशील देशɉ कȧ सरकारɉ को Ĥ×य¢ Ǿप मɅ हȣ Ĥौɮयोͬगकȧ 
हèतांतरण संभव हुआ। इसके फलèवǾप ͪवͧभÛन Ĥकार के ɮͪवप¢ीय एव ंबहु प¢ीय सहायता व 
अनदुान काय[Đम Ĥारंभ हु ये । ͩकÛत ुĤौɮयोͬगकȧ हèतांतरण कȧ आवæयकता पहचानने भर से 
Ĥौɮयोͬगकȧ का हèतांतरण संभव नहȣ ं हुआ । Ĥौɮयोͬगकȧ आसात करने कȧ दȣघ[कालȣन 
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आवæयकताओं के साथ हȣ लघकुालȣन राजनीǓतक बाÚयतायɅ भी दोनɉ देशɉ के मÚय उठ खड़ी हु ई 
Èयɉͩक सरकारȣ èतर पर Ĥौɮयोͬगकȧ और पूजंी हèतांतरण को साव[जǓनक राजèव के åयय के 
साथ जोड़कर देखा जाने लगा। एक ओर अनदुान दाता देश ɮवारा यह Ĥयास ͩकया जाने लगा 
ͩक Ĥौɮयोͬगकȧ का उपयोग उसकȧ शतɟ के अनसुार हो वहȣं ĤाÜतकता[ देश मɅ यह Ĥयास रहा 
ͩक सहȣ Ĥौɮयोͬगकȧ का उपयोग उÛहȣ ं ¢ेğɉ मɅ हो जहा ंयह उसके आͬथ[क ͪवकास के ͧलये 
सवा[ͬधक लाभĤद रह सके । ɮͪवतीय ͪवæव यƨु के पæचात ् दो दशकɉ तक तो पूजंी व 
Ĥौɮयोͬगकȧ हèतांतरण का काय[Đम कम समèयामलूक रहा ͩकÛत ुस×तर के दशक के आते आते 
जहा ंनव èवतंğ देशɉ ने आͬथ[क ͪवकास के अभाव मɅ राजनीǓतक èवतंğता को अथ[हȣन माना, 
वहȣ ंपिæचम ͪवकͧसत देशɉ ͪवशेषकर संयÈुत राÏय अमेǐरका मɅ ͪव×तीय संकट ने इन देशɉ को 
ͪवæव èतरȣय ͪवकास के èथान पर èवकेिÛġत ͪवकास के ĤǓत अͬधक ͬचǓंतत बना Ǒदया। 
1973 मɅ तेल संकट और पĚैोͧलयम Ǔनया[तक देशɉ के समूह आपके ɮवारा पेĚोल कȧ कȧमतɅ 
चार गनुा बढ़ायी जाने से भुगतान संतलुन कȧ नयी समèयायɅ खड़ी हु ई । गटु Ǔनरपे¢ एव ं
ͪवकासशील देशɉ ɮवारा सǿदयता से ͪवकासशील देशɉ कȧ सहायता कȧ मांग जोर पकड़ने लगी 
वहȣं ͪवकͧसत देश अͬधक सचेत व èवकेिÛġत होत ेगये। उदार åयापार नीǓत व ͪवकासशील देशɉ 
को उदारतापवू[क सहायता मɅ कमी आने लगी। उ×तर—दͯ¢ण के बीच अंतरा[çĚȣय èतर पर तनाव 
इसी दौर मɅ èपçट हुआ। शीत यƨु कȧ समािÜत के पæचात यह ͪवभाजन और Ĥगाढ़ हुआ और 
ͪवकͧसत देशɉ ɮवारा ͪवकासशील देशɉ पर दबाव बढ़ाया ͩक वे अपनी राçĚȣय सीमाओं को खोल 
अंतरा[çĚȣय åयापार को अबाध बनायɅ एव ंसंर¢णवादȣ Ĥविृ×तयां छोड़Ʌ । ͪवæव åयापार संगठन कȧ 
èथापना ने इस दबाव को और सशÈत बनाया वहȣ ͪवकासशील देशɉ मɅ 'इसे नव साĨाÏयवाद 
ǓनǾͪपत करत ेहु ये अपने आͬथ[क Ǒहतɉ, संèकृǓत इ×याǑद के ĤǓत नयी चेतना ͪवकͧसत हु ई । 

ऊजा[ शिÈत के साधन आͬथ[क ͪवकास मɅ सवा[ͬधक मह×वपणू[ कारक होते हɇ यह 
उ×पादन के ͧलये शिÈत Ĥदान करत ेहɇ । चाहे वह Ĥाथͧमक औɮयोͬगक उ×पादन हो अथवा 
अ×याधुǓनक उ×पादन हो । यह ऊजा[ शिÈत पारंपǐरक तौर पर कोयला ĤाकृǓतक गसै, जल एव ं
खǓनज तेल से ĤाÜत होती है । इनमɅ खाǓनज तेल अͬधकाͬधक व सवा[ͬधक उपयोग मɅ आने 
वालȣ शिÈत है । जब तक खǓनज तेल के ͪवकãप के Ǿप मɅ कोई शिÈत का साधन ͪवकͧसत 
नहȣ ं हो जाता, तेल उ×पादक देश ͪवæव राजनीǓत मɅ सवा[ͬधक मह×वपणू[ बने रहɅगे। शिÈत 
उ×पादन मɅ Ĥौɮयोͬगकȧ Ĥाथͧमक कारक है । शिÈत के साधन कȧ उपलÞधता Ĥौɮयोͬगकȧ के 
ɮवारा इस शिÈत के उपयोग कȧ आवæयकता को पदैा करती है । आͬथ[क आधुǓनकȧकरण, कुछ 
अथɟ मɅ शिÈत के साधन का उ×पादन व स¢म उपयोग हȣ है । राÏय शिÈत भी कुछ सीमा 
तक इसी ऊजा[ शिÈत कȧ ĤािÜत व उपयोग पर Ǔनभ[र है । यह ͪवकासशील देशɉ मɅ शिÈत के 
ͧलये नयी मांग के Ǿप मɅ Ǒदखता है तो ͪवकͧसत देशɉ मɅ Ǔनरंतर एव ंबढ़ती हु ई मांग के Ǿप मɅ 
देखा जा सकता है । तेल उ×पÛन करने वाले देशɉ ɮवारा अपने मह×व को पहचाने जाने के 
पæचात वे अंतरा[çĚȣय राजनीǓत मɅ एव ंअंतरा[çĚȣय अथ[åयवèथा मɅ नये एव ंसंवदेनशील मुƧे पदैा 
करत ेरहे हɇ । तेल उ×पादक देशɉ का Ĥयास रहा ͩक अपने इस बहु मूãय पदाथ[ के जǐरये वे 
अͬधक से अͬधक राजनीǓतक लाभ एव ंइस शिÈत के उपयोग से जǓनत आͬथ[क लाभ का बड़ा 
भाग ĤाÜत करɅ । वहȣ ं ͪवकͧसत देशɉ ͪवशेषकर संयÈुत राÏय अमेǐरका का Ĥयास रहा ͩक वह 
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इन तेल उ×पादकɉ को मनमानी न करने दे। शीत यƨु के पæचात अंतरा[çĚȣय èतर पर तनाव का 
सवा[ͬधक Ĥमुख ǒबÛद ुयहȣ ¢ेğ है । 

Ĥसाǐरत व ͪवèततृ होती हु ई औɮयोͬगक Ĥौɮयोͬगकȧ का एक प¢ यह भी है ͩक यह 
सामाÛयत: अंतǓन[भ[रता उ×पÛन करती है । अͬधक Ĥौɮयोͬगकȧ एव ंअͬधक औɮयोͬगक उ×पादन 
का अथ[ है ͩक अͬधक राÏयɉ को ͪवͧभÛन कÍचे मालɉ का आयात करना होगा । यह åयापार 
को Ĥो×साहन देता है परंत ुआवæयक नहȣ ं है ͩक तेल कȧ तरह हȣ अÛय कÍचे मालɉ का 
इèतेमाल राजनीǓतक हͬथयार के Ǿप मɅ ͩकया जा सके । 

Ĥौɮयोͬगकȧ के Ĥसार का एक अÛय प¢ यह है ͩक सèते Įम मूãयɉ वाले ¢ेğɉ मɅ 
इसके उपयोग से कम लागत. कȧ Ǔनया[तक वèतुएं ĤाÜत कȧ जा सकती है । ये परुाने 
औɮयोͬगकृत देशɉ से ĤǓतèपधा[ कर अपना èथान बना सकती हɇ । ɮͪवतीय ͪवæव यƨु के 
पæचात अमेǐरका ɮवारा पनु[Ǔनमा[ण व परुरोƨार के ͧलये यरूोप के देशɉ को पूजंी व Ĥौɮयोͬगकȧ 
हèतांतǐरत कȧ गई िजसने ͪवæव बाजार मɅ यरूोप का ĤǓतèपधा[ मɅ खास èथान बनाया एव ं
इसकȧ सैǓनक एव ंऔɮयोͬगक शिÈत मɅ भी वृͪ ƨ हु ई। 

23.9 पया[वरण एवं Ĥौɮयोͬगकȧ 
आͬथ[क ͪवकास व औɮयोͬगकȧकरण के ͧलये Ĥौɮयोͬगकȧ के Ǔनरंतर ͪवकास एव ंउपयोग 

ने संपणू[ मानव जाǓत के ͧलये समèया पदैा कर दȣ है । यह समèया है पया[वरण संर¢ण कȧ। 
भूमÖडलȣय उçणता मɅ वृͪ ƨ ओजोन सतह मɅ Ǔछġ, हǐरत गसैɉ कȧ ǐरसावट,के मुƧɉ ने इस ओर 
Úयान आकͪष[त ͩकया ͩक अंधाधु ंध ͪवकास द Ĥौɮयोͬगकȧ का Ĥयोग करत ेजाना मानव सßयता 
के ͧलये ͪवनाशकारȣ हो सकता है । ͪवकास को 'धारणीय ͪवकास ' एव ंसतत बनाये रखने के 
ͧलये आवæयक है ͩक जो Ĥौɮयोͬगकȧ उपयोग मɅ लाई जाये वह पया[वरण के अनकूुल हो, उसे 
हाǓन पहु ंचाने वालȣ न हो । 1992 के ǐरयो पØृवी सàमेलन मɅ पया[वरण संर¢ण के ͧलये काब[न 
कȧ माğा मɅ कमी व इस हेत ुͪवकͧसत राçĚɉ ɮवारा सकल राçĚȣय उ×पाद का 0.7 ĤǓतशत खच[ 
करना èवीकारा गया है । ͩकÛत ु1997 मɅ Èवोटɉ, मɅ हु ये सàमेलन तक यह èपçट हो गया ͩक 
ͪवकͧसत राçĚɉ ɮवारा पया[वरण संर¢ण का यह ĤǓतशत 0.3 तक ͬगर गया है और वे इसे 
बढ़ाने मɅ Ǿͬच नहȣ ंरखत ेहɇ। ͪवकासशील देशɉ को ͪवकास के साथ—साथ पया[वरण को नकुसान 
न पहु ंचाने वालȣ Ĥौɮयोͬगकȧ के हèतांतरण के ͧलये भी ͪवकͧसत देश सहानभुुǓतपणू[ रवयैा नहȣं 
रखत।े Ĥदषूण फैलाने वालȣ परुानी Ĥौɮयोͬगकȧ के èथान पर नवीन Ĥौɮयोͬगकȧ के ͧलये 
ͪवकासशील देश ͪवकͧसत राçĚɉ पर Ǔनभ[र है । ͪवकासशील देशɉ का Ǻिçटकोण है ͩक पया[वरण 
कȧ अͬधक हाǓन ͪवकͧसत देशɉ के कारण हȣ पहुचंी है और पया[वरण संर¢ण के ͧलये भी इÛहȣ ं
देशɉ को आगे आना चाǑहये । ͪवकͧसत देशɉ मɅ ǒĦटेन व जम[नी जैसे यरूोपीय देशɉ ने 2010 
काब[न डायआÈसाइड के वाय ुमɅ ǐरसाव कȧ 1990 के èतर से भी कम करने कȧ कोͧशश कȧ है 
ͩकÛत ुसंयÈुत राÏय अमेǐरका ऐसा करने मɅ असफल रहा है। जहा ंये देश चाहत ेहɇ ͩक दǓुनया 
के कुछ हȣ भागɉ मɅ बचे उçण कǑटबधंीय वनɉ को अब न काटा जाये, ͪवकासशील देश कुछ 
आवæयक पǐरयोजनाओं के ͧलये इस बधंनɉ को न लगाने कȧ मांग करत ेहɇ, यहȣ कारण है ͩक 
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जहा ं1991 मɅ 11,000 वग[ ͩक.मी. कȧ दर से जंगल नçट हो रहे थे यह दर घटने कȧ बजाय 
1995 तक 15,000, वग[ ͩक. मी. तक पहु ंच चुकȧ थी । 

शèğाèğɉ, Ĥदषूण, पØृवी के ĤाकृǓतक संसाधनɉ कȧ खपत पवू[ ͬचͩक×सा औषͬध ͪव£ान 
कȧ ĤगǓत से जनसंÉया कȧ समèया आǑद ͪवæव समèयायɅ तीĭ गǓत के पǐरवत[नɉ के यगु मɅ 
पदैा हु ई हɇ, िजÛहɅ एिãवन टॉफलर ने ‘Ýयचूर शॉक' या 'भͪवçय के आघात' कहा है । कई ¢ेğɉ 
मɅ ये पǐरवत[न मानवता के अिèत×व के एव ंगणुा×मकता के ͧलये चुनौती बन चकेु हɇ । 

Ĥदषूण कȧ समèया सभी प¢ɉ से संबंͬ धत है और इसने ͪवæव मɅ संपÛन व ͪवपÛन के 
बीच कȧ, खाई. को और अͬधक Ĥखर ͩकया है । उपरोÈत समèयाओं को ͪवकͧसत व 
ͪवकासशील राçĚ ͧभÛन—ͧभÛन Ǻिçटकोणɉ से देखत े हɇ अत : ͪवæव समèया के समाधान के 
Ǔतये इिÍछत सहयोग ͪवकͧसत नहȣं हो पाता है । नवीन अंतरा[çĚȣय अथ[åयवèथा हो या संयÈुत 
राçĚ कȧ समġुȣ ͪवͬध सàमेलन हो । धन व ͪवकास, भूतपवू[ औपǓनवेͧशक संबधं, वच[èव और 
Ǔनभ[रता के त×व इसे और अͬधक जǑटल बनाते हɇ साथ हȣ संसाधनɉ के ͪवतरण एव ंउपभोग कȧ 
असमानता को बढ़ात ेहɇ । ͪवकासशील देश भी औɮयोͬगक व ͪवकͧसत होना चाहत ेहɇ और इस 
हेत ुउÛहɅ ससंाधनɉ ऊजा[, पूजंी व Ĥौɮयोͬगकȧय सहायता कȧ आवæयकता होती है । ͪवकास कȧ 
इस ĤͩĐया मɅ वे भी बड़ ेपमैाने पर Ĥदषूण पदैा करɅगे । उन के Ǻिçटकोण मɅ ͪवकͧसत देश 
उÛहɅ अãप ͪवकͧसत, नव औपǓनवेशक एव ंगौण अवèथा मɅ रखना चाहत ेहɇ । यह आरोप उस 
अवèथा मɅ अͬधक तीĭ हो उठता है जब पया[वरण के मुƧɉ पर ͪवकासशील देशɉ से यह कहा 
जाना है ͩक उÛहɅ ͪवकͧसत राçĚɉ के समान ͪवकास नहȣ ंकरना चाǑहये, यह जानते हुये भी ͩक 
ऐसा करने से अमीर व गरȣब देशɉ के मÚय ͪवषमता और भी बढ़ेगी। ͪवकासशील देशɉ का मत 
है ͩक उनके ͪवकास लêयɉ को कम करना अनुͬ चत है और वह गरȣब देशɉ को अͬधक 
अलाभकारȣ िèथǓत मɅ रखेगा । 

23.10 Ĥौɮयोͬगकȧ एव ंअंतǓन[भ[रता 
Ĥौɮयोͬगकȧय ͪवकास ने अंतǓन[भ[रता को Ĥगाढ़ ͩकया है । जनसंÉया के आकार व 

संरचना, ĤाकृǓतक संसाधनɉ के ͪवǓनधान को भी Ĥभाͪवत करने वाले Ĥमुख त×व Ĥौɮयोͬगकȧ ने 
औɮयोͬगक åयवèथा मɅ पǐरवत[न, सचूना के यगु, उ×तर—औɮयोͬगक समाज, टेÈनोĐेǑटक यगु, 
माइĐोइलेÈĚॉǓनक ĐांǓत लाकर åयिÈत कȧ उƧेæय ĤािÜत, आवæयकता पǓूत[ व मामलɉ के 
Ǔनपटारे मɅ ¢मताओं मɅ आशातीत वृͪ ƨ कȧ है । Ĥौɮयोͬगकȧ ने सूचना व £ान अज[न एव ं
हेराफेरȣ मɅ भी ¢मताओं को भौǓतक वèतुओं को उ×पÛन करने कȧ ¢मता के मुकाबले कई गनुा 
बढ़ाया है । इससे ऐसी िèथǓत उ×पÛन हो गई है िजससे सामािजक जीवन के कण[धार के Ǿप मɅ 
Ǔनमा[ण उɮयोग का èथान सेवा उɮयोग ले रहा है । Ĥौɮयोͬगकȧ ने हȣ भौगोͧलक और सामािजक 
दǐूरयɉ को जेट शिÈत वाले ͪवमानɉ, कàÜयटूर, उपĒहɉ, व अÛय आͪवçकारɉ के माÚयम से कम 
करके åयिÈत, ͪवचार व वèतुओं को अ×यतं तीĭ गǓत से èथान व समय के पार जाने मɅ 
सहायता कȧ है । Ĥौɮयोͬगकȧ ने कम समय मɅ अͬधक काय[ करने कȧ ¢मता भी åयिÈत को दȣ 
है और èथानीय, राçĚȣय व अंतत[çĚȣय 'समुदायɉ कȧ अंतǓन[भ[रता मɅ पवू[ से कई गनुा अͬधक 
वृͪ ƨ कȧ है । समाज, अथ[åयवèथा व राजनीǓत सभी को Ĥौɮयोͬगकȧ ने Ĥभाͪवत ͩकया है ।  
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डेǓनयल बेल, पीटर Ĝकर, जॉन Ǔनèवेट, डेǓनयल एंकोलोͪवच आǑद ͪवɮवानɉ ने राçĚȣय 
åयवèथा के अंतर त×वɉ—पǐरवार ͪववाह, काय[, यǓूनयनɉ, åयवसाय, आराम, कृͪष उ×पादकता, गहृ 
Ǔनमा[ण, चुनावी राजनीǓत व अÛय सभी जीवन प¢ɉ मɅ आ रहे पǐरवत[नɉ कȧ åयापकता व मह×व 
को समझा व Ĥकाश डाला है । इÛहȣ ंत×वɉ से अंतǓन[भ[रता को åयापक बना ͪवæव राजनीǓत कȧ 
संरचना व ĤͩĐया को पǐरवǓत[त कर Ǒदया है । åयिÈत राÏय कȧ संरचना के परे जाकर उƧेæय 
पǓूत[ व Ǒहत संवध[न के ͧलये स¢म हो रहा है । राçĚ राÏय कȧ ¢मता, मह×व व Ĥासंͬगकता 
मɅ कमी आई है । इससे राÏय कȧ संĤभुता भी Ĥभाͪवत हु ई है और बहु राçĚ कंपǓनयɉ जैसे गरै 
राÏयीय संगठनɉ कȧ शिÈत मɅ वृͪ ƨ हु ई है । वे ͪवæव èतर पर राÏय के साथ अंतͩĐ[ या कर 
अंतरा[çĚȣय राजनीǓत के èवǾप को Ĥभाͪवत कर रहे हɇ और इसी कारण से अंतरा[çĚȣय राजनीǓत 
मɅ जो राÏयɉ के मÚय राजनीǓत मानी जाती थी, राÏय का èथान एकमाğ कता[ के Ǿप मɅ नहȣ ं
रह गया है । ͪवæव राजनीǓत ͪवæलेषण का राÏय केिÛġत के साथ हȣ बहु केÛġवादȣ Ǻिçटकोण 
भी इसी कारण से ͪवकͧसत हुआ है। 

23.11 संचार Ĥौɮयोͬगकȧ एवं Ĥभाव 
Ĥौɮयोͬगकȧ ने सचंार के दो आयामɉ को अ×यͬधक Ĥभाͪवत ͩकया है । एक तो 

सूचनाओं कȧ माğा (वोãयमू) और दसूरा सूचनाओं के आदान—Ĥदान कȧ गǓत। इन दोनɉ ने 
अंतरा[çĚȣय राजनीǓत के राजनǓयक प¢, शिÈत एव ंĤोपेगेÖडा पर दरूगामी Ĥभाव डाला है ।  

अÛय राÏयɉ कȧ जनता से इलेÈĚोǓनक माÚयमɉ से सीधा संपक[  कर आåहान ͩकया जा 
सकता है और इसके ͧलये उस राÏय कȧ सरकार कȧ अनमुǓत आवæयक नहȣ ंकȧ लȣ जाये । 
अͬधक Ĥभाव डालने के ͧलये उÍच èतर के सरकारȣ अͬधकाǐरयɉ ɮवारा आåहान ͩकया जा 
सकता है । तीĭ गǓत से ĤीǑटगं कȧ सुͪवधा ने ĤोपेगेÖडा का ऐसा शिÈतशालȣ माÚयम उ×पÛन 
कर Ǒदया है जो एक शताÞदȣ पहले ĤाÜत नहȣ ंथा रेͫडयो एव ंटेलȣͪवजन के अͪवçकारɉ से एक 
राÏय दसूरे राÏय के नागǐरकɉ को अͬधक आसानी से ĤोपेगेÖडा ɮवारा Ĥभाͪवत कर सकता है । 
अब ऐसा करने के ͧलये लͯ¢त åयिÈतयɉ के सा¢र होने कȧ आवæयकता भी नहȣ ंहै । 

संचार का एक अÛय Ĥभावशालȣ पǐरणाम संपणू[ ͪवæव के राÏयɉ कȧ गोपनीयता बनाये 
रख सकने कȧ संभावनाओं को कम कर Ǒदया है । सेटेलाइट या उपĒह, ͧमǓनेअेचर इलेÈĚोǓनक 
उपकरणɉ कȧ सुͪवधा ने दरूèथ Ĥदेशɉ के एकांत व रहèय को समाÜत कर Ǒदया है, राÏयɉ कȧ 
गǓतͪवͬधया ँ छुपी नहȣ ंरह सकती । गोपनीय राजनय भी इसी करण संभव नहȣ ंरहा है । ये 
ͪवकास राजनय कȧ ĤकृǓत को पǐरवǓत[त, कर राÏय व åयिÈत के ͩĐयाकलापɉ पर नयी सीमायɅ 
एव ंनयी मांगे लाद रहे हɇ िजससे अंतरा[çĚȣय संबधंɉ मɅ कãपना परे Ĥभाव Ǻिçटगोचर होते हɇ । 
संचार माÚयमɉ के जǐरये ͪवæव जनमत का Ǔनमा[ण आसान हो गया है जो राÏयɉ के 
ͩĐयाकलापɉ पर सीमा आरोͪपत करता है ।  

23.12 Ĥौɮयोͬगकȧ एव ंͪवदेश नीǓत 
Ĥौɮयोͬगकȧ का Ĥभाव ͪवदेश नीǓत पर भी åयापक Ǿप से हुआ है । Ĥौɮयोͬगकȧ ͪवदेश 

नीǓत का उपकरण एव ंकारक दोनɉ हȣ है । हालांͩक ͪवæव राजनीǓत पर Ĥौɮयोͬगकȧ के Ĥभाव 
को माप सकने वाला पमैाना नहȣ ंहै, Èयɉͩक Ĥौɮयोͬगकȧ ͪवदेश नीǓत का साधन है साÚय नहȣ ं
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अत: ͪवदेश नीǓत के उƧेæयɉ कȧ पǓूत[ के ͧलये यह एक यğं है तो कारक भी । व£ैाǓनक £ान 
व तकनीक का हèतांतरण ͪवदेश नीǓत के उपकरण के Ǿप मɅ Ĥौɮयोͬगकȧ का Ĥ×य¢ उपयोग 
है। माश[ल योजना, अमरȣकȧ चार सूğीय तकनीकȧ सहायता काय[Đम ͪवकासशील देशɉ के 
ͪवɮयाͬथ[यɉ को ͪवकͧसत देशɉ कȧ शै¢ͨणक संèथाओं मɅ एÈसचɅज का काय[Đम के अंतग[त भेजा 
जाना सभी राÏय के Ǒहतɉ कȧ अͧभवृͪ ƨ के ͧलये ͩकये जाने वाले Ĥयासɉ मɅ सिàमͧलत हɇ । कुछ 
Ĥौɮयोͬगकȧ सरल ĤकृǓत कȧ होती है । जैसे कृͪष Ĥौɮयोͬगकȧ िजसमɅ खाɮयाÛन कȧ नई ͩकèमɅ 
पदैा करना, भले हȣ जǑटल हो पर इसका उपयोग व पǐरणाम आसानी से ĤाÜत हो जात ेहɇ । 
और अǓतǐरÈत Ĥौɮयोͬगकȧ कȧ आवæयकता नहȣ ंहोती है । जǑटल Ĥौɮयोͬगकȧ िजसमɅ पǐरçकृत 
उ×पादक सुͪवधायɅ सिàमͧलत हɇ, को बनाये रखने के ͧलये सतत एव ंबड़ ेपमैाने पर Ĥयास, ͩकये 
जाने आवæयक होत ेहɇ । ये ͧसफ[  ͪवकͧसत व धनी देशɉ ɮवारा ͩकया जाना संभव है । ͪवæव के 
ͪवकासशील देश ͪवकͧसत देशɉ पर ऐसी Ĥौɮयोͬगकȧ के ͧलये Ǔनभ[र है । ͩकÛत ु ͪवकͧसत देशɉ 
कȧ घरेल ूबाÚयताएं सतत व दȣघ[कालȣन Ĥौɮयोͬगकȧ सहायता के èथान पर एक हȣ बार Ǒदये जा 
सकने वाले काय[Đमɉ पर अͬधक केिÛġत होती हɇ । उनके ͪवदेशी सहायता काय[Đमɉ मɅ यह 
èपçट पǐरलͯ¢त होता है, Èयɉͩक आधुǓनक Ĥौɮयोͬगकȧ ͪवकास मानव शिÈत व ससंाधनɉ के 
संदभ[ मɅ अ×यÛत हȣ जǑटल व महंगा है ।  

Ĥौɮयोͬगकȧ ने ͪवदेश नीǓत कȧ परंपरागत ͪवषय वèत ुको भी Ĥभाͪवत ͩकया है । 
तकनीकȧ सहायता ͩकसी भी देश ɮवारा दȣ जाने वालȣ अथवा लȣ जाने वालȣ सहायता अनदुान 
काय[Đमɉ का अǓनवाय[ Ǒहèसा बन चुकȧ है । यह èğातंिजक सूचना, उपĒह Ĥे¢ण से लेकर 
इलेÈĚोǓनक मोǓनटǐरगं तक åयापक हो गई है । इसके अंतग[त सूचना आदान—Ĥदान नये ͪवषय 
के Ǿप मɅ राजनय व ͪवदेशनीǓत मɅ सिàमͧलत हɇ । इसी Ĥकार नये अंतरा[çĚȣय काननू को भी 
Ǔनत नये ͪवषयɉ से संबƨ होना होता है । बाéय अंतǐर¢, समुġ कȧ गहराई व समुġ तल जैसे 
ͪवषयɉ को Ĥौɮयोͬगक ͪवकास के कारण हȣ अंतरा[çĚȣय काननू मɅ सिàमͧलत करना पड़ा व 
पारंपǐरक संकãपनाओं को åयापक व नवीन बनाना पड़ा । 

Ĥौɮयोͬगकȧ ने ͪवदेश नीǓत के सचंालन कȧ पƨǓत को भी पǐरवǓत[त कर Ǒदया है। 
राçĚाÚय¢ɉ व शासनाÚय¢ɉ ɮवारा åयिÈतगत राजनय, इसी शताÞदȣ मɅ और Ĥौɮयोͬगकȧ ͪवकास 
संचार व पǐरगमन के कारण हȣ संभव हुआ । सचंार ĐांǓत के कारण एक राÏयाÚय¢ अपनी 
राजधानी मɅ रहत े हु ये भी ͪवदेशɉ से संपक[  रख सकता है । और ͪवदेश याğा पर होने के 
बावजूद देश व राजधानी के संपक[  मɅ रह सकता है । संचार साधनɉ मɅ मीͫडया के ͪवèतार ने 
Ĥ×येक राçĚ को भेɮय बना डाला है और राजनय को भी इतना Ĥभाͪवत कर Ǒदया है ͩक 
राजनय के परुाने Ǔनयमɉ को पǐरवǓत[त करना पड़ा। गÜुत राजनय कȧ समािÜत हु ई । Ĥौɮयोͬगक 
ͪवकासɉ—सचूना मीͫडया व इंटेलȣजɅस Ĥौɮयोͬगकȧ ने आज गÜुत बठैकɉ को असंभव बना Ǒदया है 
और सारे ͪवæव मɅ सूचना Ĥवाह को भी अ×यतं सहज बना Ǒदया है । जहां कोई भी घटना सारे 
ͪवæव मɅ कुछ हȣ घटंɉ मɅ Ĥासंͬगक व Ĥसाǐरत हो जाती है । 

राजनय के ıास का कारण भी सचंार के साधनɉ कȧ ĤगǓत रहȣ है । ͪवदेश िèथǓत 
राजदतू को काय[ Ǔनçपादन मɅ आज पहले के समान èवतंğता व अͬधकार ĤाÜत नहȣ ं है । 
इलेÈĚोǓनक संचार माÚयमɉ व हवाई यातायात ने यह संभव बना Ǒदया है ͩक वे एक èथान से 
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दसूरे èथान तेजी से जा सकत ेहɇ। और अपने देश के राçĚाÚय¢ या शासनाÚय¢ से सीधे संपक[  
èथाͪपत कर Ǔनदȶश ĤाÜत कर सकत ेहɇ। अब उनके बुͪ ƨचातुय[ व कौशल के ͧलये अͬधक èथान 
नहȣ ंहै । इसके अǓतǐरÈत Ĥेस सा¢ा×कार एव ं रेͫडयो व दरूदश[न पर संदेशɉ को भी वहȣ मह×व 
ĤाÜत होने लगा है जो पवू[ मɅ राजनǓयक ǑटÜपͨणयɉ व åयिÈतगत वाता[ओं को ĤाÜत था। आज 
कुशल राजनǓयक को तकनीकȧ जानकारȣ रखने वाले èटाफ को रखना अ×यतं आवæयक हो गया 
है Èयɉͩक तभी राजनǓयक संबधंɉ मɅ सैǓनक व तकनीकȧ प¢ɉ का सफलतापवू[क संचालन ͩकया 
जा सकता है । 

23.13 Ĥौɮयोͬगकȧ एव ंसंèकृǓत 
Ĥौɮयोͬगकȧ संèकृǓत का अͧभÛन अंग है। जहा ंͩकसी समदुाय कȧ संèकृǓत Ĥौɮयोͬगकȧ 

तकनीक को ͪवकͧसत करने कȧ ¢मता को Ǔनधा[ǐरत करती है वहȣ ंनयी Ĥौɮयोͬगकȧ के Ĥयोग 
का Ĥभाव संपणू[ संèकृǓत पर होता है। पाषाण यगुीन सßयता मɅ लकड़ी व प×थर का Ĥयोग 
करने वालɉ कȧ संèकृǓत व कृͪष एव ंपश ुपालन करने वालȣ सßयता मɅ अंतर èपçट है। इसी 
Ĥकार Ĥौɮयोͬगकȧ के उपयोग से समूह व समय के अंतर को मानव ͪव£ान शाèğी भी रेखांͩकत 
करत ेहɇ। लेखन कȧ तकनीक व बड़ ेपमैाने पर संचार कȧ तकनीक ने भी सßयता पर Ĥभाव 
डाला है। आवागमन कȧ तकनीकɉ मɅ घोड़ ेके उपयोग से लेकर हवाई जहाज तक कȧ सßयताओं 
मɅ अंतर èपçट है। तकनीक एव ंĤौɮयोͬगकȧ हȣ वह आधार है िजस पर अथ[—åयवèथा का Ĥकार 
Ǔनभ[र होता है। Ĥौɮयोͬगकȧ का ͪवकास एक èथान पर सीͧमत नहȣ ं रहता उसका Ĥसार व 
उपयोग कȧ आकां¢ा अंतरा[çĚȣय संबधंɉ को Ĥभाͪवत करती रहȣ है । नाͪवक शिÈत एव ंवाçप 
शिÈत के अͪवçकार ने जहा ंइंÊलैÖड और ͩफर यरूोप मɅ उ×पादन के वहृद साधनɉ को जÛम 
Ǒदया वहȣं इस पूजंीवादȣ अथ[—åयवèथा ने नये वाजारɉ कȧ खोज के ͧलये उपǓनवेश को भी जÛम 
Ǒदया । उप Ǔनवेशɉ मɅ चाहे छोटे समहूɉ मɅ हȣ सहȣ एͧशया व अĥȧका मɅ यरूोपीय सßयता को 
सराहने वाला वग[ उठा, उसी Ĥकार ͪवæवीकरण ɮवारा समान अथ[—åयवèथा व åयापार का ͪवæव 
के संपणू[ देशɉ मɅ आरोपण राçĚȣय सीमाओं के खुलने के साथ हȣ सांèकृǓतक Ĥहार के Ǿप मɅ 
Ǒदखाई देता है । सैटेलाइट व केबल Ǿपी नये माÚयमɉ से ͪवͧशçट Ĥकार कȧ संèकृǓत का 
आरोपण भी Ǒदखाई देता है । एक देश के साĨाÏयवादȣ साधन के Ǿप मɅ Ĥौɮयोͬगकȧ का Ĥयोग 
सवȾ×तम Ǿप मɅ ͬचरèथायी हो सकता है, यǑद उस समाज मɅ इसके उपयोग कȧ आवæयकता 
पदैा कर दȣ जाये । आज लुभावने ͪव£ापनɉ के माÚयम से यह आवæयकता पदैा कȧ जा रहȣ है। 
ͪव£ापनɉ का Ĥभाव जहा ंपहले सीͧमत था आज Ĥ×येक घर मɅ दरूदश[न के माÚयम से Ǒदखाई 
जाने वालȣ संèकृǓत को अपनाने का Ĥलोभन बढ़ रहा है । वहȣ इन देशɉ कȧ सरकारɉ पर ͪवकास 
एव ंनवीन तकनीकɉ के अपनाने कȧ आकां¢ाओं का दबाव भी बढ़ रहा है । अत : ͪवæवीकरण 
एव ंसांèकृǓतक साĨाÏयवाद ने Ĥौɮयोͬगकȧ का èथान मह×वपणू[ है । शीत यƨु कȧ समािÜत के 
पæचात कȧ ͪवæव åयवèथा कȧ कãपना करत ेहु ये Ĥͧसƨ ͪवɮवान सेमुअल हंǑटगंटन ने माना ͩक 
ͪवæव मɅ आमामी संघष[ ‘संßयतओं म संघष[' होगा । 1985 के उपरांत सोͪवयत संघ एव ंपवूȸ 
यरूोप के देशɉ कई घटनाओं ने Ĥजातीयता के मह×व को èथाͪपत ͩकया । ͪवचारधारागत संघष[ 
कȧ समािÜत एव ंअंतरा[çĚȣय राजनीǓत मɅ नयी Ĥविृ×तयɉ व नये आयामɉ ने ͪवæवीकरण को 
बढ़ावा Ǒदया। ͪवæवीकरण ने एकǾपता लाने, राçĚवाद को कमजोर करने ͪवæववाद व समान 
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संèकृǓत थोपने का Ĥयास ͩकया। Ĥौɮयोͬगकȧ ने आͬथ[क ͪवकास तो ͩकया परÛत ुबाजारɉ, कȧ 
खोज व आͬथ[क ͩĐयाकलाप ने संĤभुता व राçĚवाद को कमजोर कर Ǒदया। ͪवæवीकरण कȧ 
ĤͩĐया मɅ जहा ंसमèत ͪवæव मɅ अनवरत åयापार एव ंराçĚȣय सीमाओं के ıास कȧ चचा[ हु ई वहȣं 
राçĚȣय सीमाओं मɅ अब तक सरुͯ¢त संèकृǓत पर आघात कȧ चचा[ भी कȧ जाने लगी और 
सांèकृǓतक साĨाÏयवाद का Ĥæन उठाया जाने लगा है । पǐरणामèवǾप आज ͪवæवीकरण 
ͪवͧभÛन राçĚɉ कȧ संèकृǓत को चुनौती दे रहा है । तो ͪवͧभÛन राçĚɉ कȧ संèकृǓत भी 
ͪवæवीकरण को चुनौती दे रहȣ है एव ंउदारवादȣ Ǿपी संèकृǓत को अपनाने से पवू[ परख रहȣ है । 

23.14 इकाई सारांश एवं अßयास काय[ 
अÛय कारकɉ के सǺæय हȣ ͪवɮवान एव ंĤौɮयोͬगकȧ ने भी अंतरा[çĚȣय राजनीǓत को 

वत[मान ग×या×मकता Ĥदान कȧ है। मानवीय ͩĐयालापɉ कȧ यह एक ऐसी ͪवɮया ͧसƨ हु ई है 
िजसने सवा[ͬधक अंतरा[çĚȣयता का Ĥमाण देत े हु ये राçĚȣय सीमाओं एव ंसंĤभतुा के मह×व को 
सीͧमत कर Ǒदया। ͪव£ान एव ंĤौɮयोͬगकȧ ͪवकासशील देशɉ को ͪवकास कȧ संभावनाएं Ĥèतुत 
करती हɇ। तो ͪवकͧसत देशɉ को नवोपǓनवेशवाद कȧ। ͪव£ान एव ंĤौɮयोͬगकȧ ने औɮयाͬगकȧकरण 
का राèता Ǒदखाया, बाजारɉ एव ंकÍचे माल के ͧलये ͪवæव मɅ अंतǓनभ[रता पदैा कȧ। Ĥौɮयोͬगकȧ 
ने दरू िèथत राÏयɉ के मÚय भी सैǓनक संघष[ को संभव बनाया है और राÏय आज अͬधक 
भेɮय हो गया है। सीमाओं कȧ अभेɮता अĤासंͬगक हो गई है । इलेÈĚॉǓनक संचार कम कȧमतɉ 
व अͬधक माğा मɅ सूचना Ĥवाह संभव बनाता है और िजतनी समèयाओं को कम करता है 
उतनी पदैा भी करता है। Ĥौɮयोͬगकȧ ने राçĚ राÏय कȧ शिÈत कȧ अवधारणा एव ंत×वɉ मɅ 
पǐरवत[न ला Ǒदया है और ऐसे Ǔनरंतर ͧसमटने ͪवæव का कारण बनी है िजसमɅ Ĥ×येक राÏय के 
मामले अÛय राÏय मɅ आवæयक Ǿप से जुड़ गये हɇ, व दसूरे राÏयɉ के मामलɉ ɮवारा अͬधक 
भैɮय बन गये हɇ । 
अßयास काय[. : 
1. ͪव£ान एव ंĤौɮयोͬगकȧ ने अंतरा[çĚȣय राजनीǓत को ͩकस Ĥकार Ĥभाͪवत ͩकया है?  
2. सैÛय Ĥौɮयोͬगकȧ के नये Ĥयोग राÏयɉ कȧ शिÈत को ͩकस Ĥकार पǐरवǓत[त करती है एव ं

सुर¢ा से संबंͬ धत ͩकन समèयाओं को जÛम देती है? 
3. Ĥौɮयोͬगकȧ ने औɮयोͬगकȧकरण को Ĥो×साहन दे ͪवæव के देशɉ के संबधंɉ को ͩकस Ĥकार 

Ĥभाͪवत ͩकया है, ͪववेचन करɅ । 
4. सांèकृǓतक साĨाÏयवाद का Ĥौɮयोͬगकȧ उपकरण है । èपçट करɅ । 
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