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इकाई— 1 
तुलना×मक राजनीǓत : 

अथ[, èवǾप तथा ¢ेğ के ͪवͪवध Ĥसगं 
इकाई संरचना 
1. उƧेæय 
2. Ĥèतावना—मह×व, उƧेæय एव ंसमèयाओं का ͪववेचन 
3. तुलना×मक राजनीǓत कȧ ĤकृǓत व पǐरभाषा 

3.1 लàबा×मक तलुना×मक अÚययन 
3.1.1 आͬथ[क साधनɉ कȧ समानता 
3.1.2 Ǔनयमɉ या ͪवͬधयɉ कȧ समानता  
3.1.3 शिÈत कȧ समानता 

3.2 अàबरा×मक तलुना×मक अÚययन 
3.2.1 ͩकसी देश मɅ राçĚȣय सरकारɉ कȧ ऐǓतहाͧसक Đम मɅ तलुना  
3.2.2 समसामǓयक ͪवæव मɅ राçĚȣय सीमाओं के परे राçĚȣय सरकारɉ कȧ  

4 तुलना×मक राजनीǓत का ¢ेğ  
4.1 सीमा सàबÛधी ͪववाद  

4.1.1 काननूी Ǻिçटकोण 
4.1.2 åयावहाǐरक Ǻिçटकोण 

4.2 औͬच×यपणू[ धारणाओं व åयवहार के सàबधं पर ͪववाद 
5. तुलना×मक राजनीǓत मे तलुना के आधार 

5.1 सहभाͬगता-अपवज[न का आयाम 
5.2 उ×पीडन का आयाम 
5.3 åयवèथा—ĤǓतǓंनͬध×वशीलता का आयाम 

6 अßयास Ĥæन  

1. उƧेæय 
इस इकाई के अÚययन का उƧेæय है— 

(i) तुलना×मक राजनीǓत के अध[, ĤकृǓत, èवǾप व ¢ेğ का बोध, 
(ii) तुलना×मक राजनीǓत कɅ  अÚययन के ͪवͪवध आधारɉ कȧ खोज, 
(iii) तुलना×मक अÚययन के बहु  पǐरव×यɟ का तुलना×मक संसाधन, 
(iv) तुलना×मक राजनीǓत कȧ ͪवषयगत तथा ͪवषयेतर सीमाओं तथा सàभावनाओं कȧ खोज, तथा 
(v) तुलना के लàबा×मक एव ंअàबरा×मक आयामɉ का ͪवæलेषण। 
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2. Ĥèतावना 
आधुǓनक राजनीǓत शािèğयɉ का यह दावा है ͩक उÛहɉने राजनीǓतक ĤͩĐया के ͧसƨाÛतɉ व 

ĤǓतमानɉ (Models) कȧ ओर Ĥथम चरण के Ǿप मɅ राजनीǓतक ͪवæलेषण के नवीन Ĥ×ययɉ 
(concepts) के सुझाव Ĥèतुत ͩकये है।' इनकȧ माÛयता है ͩक राÏय का Ĥ×यय' (concept of state) 
ͪवæलेषण के उपकरण (tool of analysis) के Ǿप मɅ उन राजनीǓतक अवèथाओं कȧ तलुना व अÚययन 
करने मɅ ͪवशेष सहायक नहȣ ंिजनसे आकार, संगठन व संèकृǓत कȧ 'आधारभतू ͧभÛनता हो। इसͧलए 
'राÏय के Ĥ×यय' के èथान पर नवीन Ĥ×ययɉ का Ĥचलन व Ĥयोग अǓनवाय[ माना जाने लगा। िजससे 
राजनीǓतक ͩĐया कȧ गहराइयɉ मɅ झांका जा सके और उनमɅ तलुना×मक आधार पर कोई सामाÛयीकरण 
हो। इसͧलए आधुǓनक राजनीǓत शािèğयɉ ɮवारा राजनीǓतक अÚययन मɅ राजनीǓतक अवèथा, भूͧमका 
(roles), राजनीǓतक संèकृǓत, राजनीǓतक सरंचना व राजनीǓतक समाजीकरण (Political 
socialization) इ×याǑद नये Ĥ×ययɉ का Ĥयोग ͩकया जाने लगा। इन सभी Ĥ×ययɉ मɅ आधारभूत Ĥ×यय 
(fundamental concept) 'राजनीǓतक åयवèथा' को माना गया िजससे अÛय सभी Ĥ×ययɉ कȧ 
गठबिÛधतता वताई गई। इस 'राजनीǓतक åयवèथा' से संबिÛधत राजनीǓतक ĤͩĐया के ͪ वͧभÛन èतरɉ 
पर तलुना×मक अÚययन को तलुना×मक राजनीǓत कहा जाता है।  

तुलना×मक राजनीǓत के मह×व, उƧेæयɉ व समèयाओं का ͪ वèततृ ͪ ववेचन अÛयğ ͩ कया गया 
है इसͧलए यहा ंइतना हȣ कहना काफȧ होगा ͩक तुलना×मक राजनीǓत से हम ͪवदेशɉ मɅ होने वालȣ 
राजनीǓतक घटनाओं का अͬधक अÍछȤ तरह से Ǔनव[चन कर सकते है, िजससे अपने देश कȧ संèथाओं 
को सहȣ सÛदभ[ मɅ समझने मɅ सहायता ͧमले और अÛय देशɉ कȧ शासन पƨǓतयɉ के तलुना×मक ͪवæलेषण 
से अÛतत: अपने देश कȧ शासन åयवèथा को Įेçठतर Ǿप से सचंाͧलत ͩकया जा सके। 

तुलना×मक राजनीǓत कȧ समèयाओं के ͪ ववेचन मɅ भी यह बात मौͧलक Ǿप से उभरȣ ͩ क हर 
Ǻिçट से ͪवͬचğ व तजेी से पǐरवत[नशील ĤकृǓत को राजनीǓतक घटनाओं åयवèथाओं व ĤͩĐयाओं कȧ 
तुलना कर कुछ सामाÛय ͧ सƨाÛतɉ का Ǔनमा[ण करना ͩ कतना कǑठन काय[ हɇ? इनमɅ भी Ĥमखु समèया 
वह बनी रहती Ĥतीत होती है ͩ क वेǐरयेबãस (variables) इतने अͬधक होते है, ͩक उनको तलुना×मक 
राजनीǓतक अÚययन मे न तो सिàमͧलत ͩकया जा सकता है और न हȣ उनको ͩकसी उपयोगी अÚययन 
मɅ तुलना कȧ पǐरͬध से बाहर रखा जा सकता है। इन समèयाओं के ͪ ववेचन के साथ हȣ इनके समाधान 
के सामाÛय सकेंत भी सिàमͧलत ͩकए गए थे। यहां कुछ ͪवèतार से इनके समाधान के ͧलए अरेÖड 
ͧलजफट[2 ɮवारा ͪ ववेͬचत समाधानɉ का उãलेख करना उपयोगी होगा। उÛहɉने Ǔनàनͧलͨखत सझुाव Ǒदए 
है। 
(i) Increase the number or cases as much as possible 

यɮयͪप ͪवͬचğ दशाओं के ĤǓत Ǿपɉ कȧ संÉया बढ़ाना अ×यÛत कǑठन है ͩफर भी अÚययन 
सैàपल (study sample) का ͪवèततृीकरण जो चाहे ͩकतना हȣ Ûयनूतम हो कुछ ǓनयÛğण कȧ  
___________ 
1. “The claim of modern political scientists is they have, first of all suggested a new set of concepts 

for political analysis, as the first step towards the construction of models and theories of the political 
process.” DAVIES MORTON. R.,& LEWIS, VAUGHAN. A, modes of political system, page.15.  
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सàभावनायɅ तो रखता हȣ है। आधुǓनक तुलना×मक राजनीǓत ने इस ओर बहु त ĤगǓत कȧ है। ͪ वशेषकर 
पास[न व आमÛड के उपागमɉ (approaches) से सव[åयापी Ĥ×ययɉ (universal concepts) व 
आधारभूत शÞदावलȣ का ͪवकास हुआ।' अब तक जो पǐरव×य[ (variables) तुलना×मक ͪवæलेषण के 
ͧलए ĤाÜत नहȣ थे अब इनकȧ तलुना×मक Ǿप से पनु: åयाÉया से यह तलुना×मक ͪवæलेपण के ͧलए 
उपलÞध है।4 इससे ͪवæलेषण का एक तरह से भौगोͧलक ͪवèतारȣकरण (geographical extension) 
हुआ है। Èयɉͩक पǐरव×यɟ कȧ तुलना×मक Ǿप से åयाÉया से अनेक देशɉ का तलुना×मक राजनीǓतक 
अÚययन सàभव बनता है। 

तुलना×मक ͪवæलेषण के भौगोͧलक ͪवèतारȣकरण ɮवारा राजनीǓतक तलुना के cases मɅ वृͪ ƨ 
होती है और साथ हȣ साथ हमɅ देशÛतरȣय (longitudinal) व Cross-Historical तुलना के ͧलए 
भी Ĥय×न करने चाǑहए। तलुना के ͧलए ͪवͧभÛन देशɉ से सàबधं Cases को हȣ नहȣं वरन ्ͪवͧभÛन 
ऐǓतहाͧसक Cases को Historical सÛदभ[ मɅ अÚययन से सिàमͧलत करना चाǑहए। एɮयͪप 
ऐǓतहाͧसक संÉया मे वृͪ ƨ करना कǑठन है और अनेक åयवèथाओं के बारे मɅ जानकारȣ भी उपलÞध 
नहȣ होती ͩफर भी ͪवæवåयापी (Global) व देशाÛतरȣय तलुनाओं से सव[åयापी ͧसƨाÛतɉ का Ǔनमा[ण 
सàभव है। 
(ii) Reduce the property space of the analysis.  

जब Sample cases मɅ तुलना×मक अÚययन के ͧलए वृͪ ƨ नहȣ कȧ जा सकती तो शायद 
यह तो सàभव हो हȣ सकता है ͩक दो या अͬधक पǐरणàय, जो एक हȣ अÛय पǐरणàय मɅ ǓनǑहत, 
एक सी ͪ वशेषताएँ Ĥदͧश[त करते हɉ तो उनको संयÈुत (Combine) कर Ǒदया जाय िजससे पǐरणाàयɉ 
के सàबÛधɉ को Ĥदͧश[त करने वालȣ Matrix मɅ कोçठकɉ (Cells) कȧ संÉया कम कȧ जा सके और 
हर कोçठक मɅ इस Ĥकार Cases कȧ संÉया उसी के अनǾुप बढ़ जाय।5 Factor-analtsis इस Ĥकार 
उƧेæय ĤािÜत मे सहायक Ĥͪवͬध (Technique) हो सकती है। इस Ĥकार पǐरणाàयɉ के Ûयनूीकरण 
(Reduction) को लेजरसफेड ''Property-space'' के नाम से पकुारत ेहɇ।6 इससे और अͬधक 
Cross-tabulation कȧ न केवल सàभावनाएँ बढ़ जाती है वरन ्सैàपल मे ͪवèतार ͩकए ǒबना हȣ 
अͬधक ǓनयÛğणयÈुत पǐरणàयɉ का समावेश अÚययन मɅ सàभव बनता है।' वसेै कुछ अवèथाओं मɅ 
वगɟ कȧ संÉया मɅ, िजनमɅ ͪवͧभÛन पǐरणाम वगȸकृत ͩकए गए' हɇ, कमी करके भी यहȣ उƧेæय (हर 
कोçठक मɅ Cases कȧ वृͪ ƨ करना) परूा ͩकया जा सकता है। परÛतु इस ͪवͬध का उपयोग सावधानी  
_______________ 
2. LIJPHART, AREND,” Comparative Politics and the Comparative method” American Political Science Review, vol. 

lxv, No. 3, September, 1971 pp.682-693. 
3. “Morden comdarative Politics has made great progress in this respect as a result of the efforts of the filled’s 

innovators to fashion universally applicable vocabularies of basic politically relevant concepts, notably the 
approaches. “Ibid, Page, 685. 

4. “Such re-statement of variables in comparable terms makes many previously inaccessible case available for 
comparative analysis.“ Ibid Page, 685.  

5. “If the sample of case cannot be increased, it may be possible to combine two or more variables that express an 
essentially similar underlying characteristic in to a single variable. Thus the number of cells in the matrix represting 
the relationship is reduced, and the number of cases in each cell increased correspondingly” Ibid Page 685. 

6. LAZARESFELD and ROSENBERG, “The concept of property-space in social Research.” 
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से व कभी—कभी हȣ करना चाǑहये Èयɉͩक इससे शोधकता[ के पास उपलÞध कुछ जानकारȣ क शायद 
उपयोग नहȣ हो सके। 
(iii) Focus the Comparative analysis on ‘comparable’ cases 

यहां तुलनायोÊय िèथǓतयɉ (Comparable cases) का अथ[, उन अनेकɉ मह×वपणू[ 
पǐरणामɉ, िजÛहे अपǐरवत[नीय (Constant) रखना हो, मɅ समानता तथा िजनमɅ सàबधं—सूğ èथाͪपत 
करना हो, उनमɅ ͧभÛनता से है।8 अगर ऐसी तलुनायोÊय िèथǓतयɉ कȧ खोज कȧ जा सके तो इससे 
तुलना×मक पƨǓत का उपयोग ͪ वशेषकर इसͧलए लाभĤद बन जाता है ͩ क इससे कुछ पǐरव×यɟ मɅ समय 
èथापना सàभव हो जाती है जबͩक अनेकɉ िèथर पǐरणàय ǓनयिÛğत रह जाते है इससे ͩĐयाशील 
पǐरणाàयɉ (Operative variable) कȧ संÉया मɅ ननूीकरण हȣ नहȣ होता वरन ्अनेकɉ पǐरणामɉ को 
िèथर रखत ेहु ए ͩĐयाशील पǐरणामɉ के सàबÛधɉ का तलुना×मक अÚययन सàभव होता है। 

¢ेğीय उपागम9 (Area Approach) मɅ तुलना×मक 'ͪवͬध का इसी Ĥकार उपयोग ͩकया जाता 
है। इनमɅ एक ¢ेğ मɅ åयाÜत ͪ वशेषताओं का समÍुचय (Cluster) तुलनाओं मɅ एक Ĥकार से ǓनयÛğकɉ 
(Control) का काम करते है जबͩक अÛय पǐरणाàयɉ कȧ आपस मɅ तलुना से सàबÛध èथापना सàभव 
होती है। 
(iv) Focus the Comparative analysis on ‘key’ cases 

पǐरåयɟ कȧ अनेकता के कारण तलुना×मक ͪवæलेषण मɅ ǓनयिÛğत सàबÛधɉ कȧ खोज हȣ 
असàभव नहȣ हो जाय इसके ͧलए यह आवæयक है ͩक सावधानी व सतक[ ता से केवल वाèतव मɅ हȣ 
Ĥमुख (key) पǐरव×यɟ तक हȣ ͪवæलेषण सीͧमत रखा जाय व अÛय कम मह×व के पǐरव×यɟ कȧ 
अवहेलना कर दȣ जाय।10 अगर ऐसा नहȣ ͩ कया तो पǐरणाàयɉ कȧ अनेकता सàपणू[ ͪ वæलेषण मे åयाÜत 
रहेगी और इससे कोई तØयपणू[ Ǔनçकष[ शायद हȣ सàभव हो सकेगा। 

उपरोÈत सुझावɉ का यह अथ[ नहȣ है ͩ क तलुना×मक राजनीǓतक ͪ वæलेषण कȧ समèयाओं का 
पणू[तथा समाधान सàभव है। वाèतव मɅ साव[जǓनक ͪवɮवानɉ मे सामाÛयतथा व राजनीǓतक ͪव£ान 
मɅ ͪवशेषताओं अनेकɉ समèयाएं व ǽकावटɅ अÚययन के हर èतर पर उभरती है और उनका समाधान 
सàभव नहȣं Ǒदखाई देता, यहȣ बात तुलना×मक राजनीǓतक ͪ वæलेषण पर लाग ूहोती है। इसͧलए Ǔनçकष[ 
Ǿप मे यहȣ कहा जा सकता है ͩक उपरोÈत समाधाना×मक सझुाव समèयाओं के रहते हु ए भी ͩकस 
Ĥकार लाभĤद तलुना×मक ͪवæलेषण ͩकया जा सकता है इसका सकेंत माğ है। 
__________ 
7. Such a reduction of (variables) what LAZARSFELD called the ‘proerty-space’ in-creases the possibilities of further 

cross-tabulation and control without increasing the sample itself ibid Page 45. 
8. “In this context, ‘Comparable’ means, similar in a large number of important characteristics (variable) which one 

wants to treat as constants, but disslmilar as for as those variables are concerned which one wants to relate to 
each other,” LIJHART, AREND; op.Cit. Page 686. 

9. Opinions of the utility of area approach differ sharply; Gunnar HECKSCHER stated that “area studies of the very 
essence of comparative govt.” and points out that. “the number of variables, while frequently still very large, is at 
least reduced in the case of a happy choice of area”. Roy C. Macridis and Richard Cox also point out the utility 
of this approach. But Rustow declares that are study is ‘almost obsolete’ for “manageable comparative study”. 

10. Comparative analysis must avoid the danger of being overwhelmed by large number of variables and as a result, 
losing the possibility of discovering controlled relationships, and it must therefore judiciously restrict itself to the really 
key variables, omitting of only marginal importance” Ibid Page 686. 
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तुलना×मक राजनीǓत के मह×व, उƧेæयɉ व समèयाओं के ͪववेचन के बाद इसकȧ ĤकृǓत व पǐरभाषा 
करना आवæयक है। इसकȧ पǐरभाषा इसकȧ ĤकृǓत के सÛदभ[ मɅ हȣ सàभव है इसͧलए पहले तुलना×मक 
राजनीǓत कȧ ĤकृǓत का ͪववेचन कर इसकȧ पǐरभाषा का Ĥयास अͬधक उपयÈुत रहेगा। 

3. Natural and Definition of Comparative Politics  
 तुलना×मक राजनीǓत कȧ ĤकृǓत व पǐरभाषा: 

तुलना×मक राजनीǓत कȧ ĤकृǓत को लेकर ͪवɮवानɉ मɅ ͪवचार—ͪवभेद है। इसका ĤकृǓत को 
लेकर ͪवɮवानɉ कȧ Ĥमखु दो धारणायɅ है। सभी ͪवɮवान कम या अͬधक माğा मɅ दोनɉ मɅ से ͩकसी 
एक धारणा के समथ[क Ǒदखाई देते है। यह दो धारणाएं हɇ। 
(i) It is vertical coparative study. 

यह लàबा×मक तलुना है। 
(ii) It is a horizontal study. 

यह अàबराÛतीय तलुना है। 
उपरोÈत दोनɉ धारणाओं के ͪवèततृ ͪववेचन के बाद हȣ इसकȧ ĤकृǓत सàबÛधी सहȣ 

ͪवचारधारणा का ǓनǾपण सàभव है इसͧलए ͪवèतार से वण[न करना आवæयक हȣ नहȣ अǓनवाय[ है। 

3.1 It is a verical study 

यह लàबा×मक तलुना है। 

इस ͪ वचार के समथ[कɉ के अनसुार तलुना×मक राजनीǓत एक हȣ देश मɅ िèथत ͪ वͧभÛन èतरɉ 
पर èथाͪपत सरकारɉ का तलुना×मक ͪ वæलेषण व अÚययन है। इसके ͪ वचारक यह मानते है ͩ क Ĥ×येक 
शÞद मɅ कई èतरɉ पर सरकारɅ होती है। मोटे Ǿप मɅ उÛहɉने इन सरकारɉ को दो भागɉ मɅ ͪ वभका ͩ कया 
है। 

(1) सव[åयापक सरकार या साव[जǓनक सरकार 
(2) आंͧशक सरकार या åयिÈतगत सरकार 

इनके अनसुार तलुना×मक राजनीǓत का सàबधं इस Ĥकार कȧ एक हȣ देश मɅ िèथत ͪ वͧभÛन 
सरकारȣ, सव[åयापक व आंͧशक कȧ आपस मɅ तुलना से है। इस धारणा मɅ ͪ वचारक मानत ेहै ͩ क यɮयͪप 
एक हȣ देश मɅ सव[åयापक सरकार तो एक हȣ होती है परÛतु आंͧशक सरकारɅ अनेकɉ होती हɇ और इसͧलए 
इनकȧ परèपर तलुना पर Ǔनçकष[ Ǔनकालना सàभव है। जसेै अगर एका×मक राÏय है। तो एक राçĚȣय 
सरकार होगी और कई èथानीय सरकारɅ या Ǔनगम हɉगे। और अगर सघंा×मक शासक åयवèथा है तो 
सरकारȣ का एक और Ĥकार Ǒदखाई देगा। जसेै— 

1. राçĚȣय सरकार (National Government) 
2. राÏय / Ĥांतीय सरकार (State Government) 
3. èथानीय सरकार (Local Government) 

यह एक हȣ राÏय मɅ ͪ वͧभÛन सरकारɉ कȧ तलुना करना Vertical Comparsion कहलाता 
है। 



10 
 

इस Ĥकार कȧ माÛयता रखने वालɉ ने इसͧलए हȣ तुलना×मक राजनीǓत कȧ पǐरभाषा इस आधार पर 
इस Ĥकार कȧ है । 

तुलना×मक राजनीǓत एक हȣ देश मɅ ͪवͧभÛन सरकारɉ का तलुना×मक अÚययन है ।11 
तुलना×मक राजनीǓत कȧ उपरोÈत पǐरभाषा èवीकार नहȣ कȧ जा सकती Èयɉͩक इस पǐरभाषा 

का आधार हȣ तक[  संगत नहȣ लगता । Èयɉͩक राçĚȣय सरकार एव ंआंͧशक सरकारɉ के बीच Ǻिçटगोचर 
होने वालȣ समानता सतहȣ है । वसेै भी इन समानताओं कȧ गहराई मɅ जाये तो इनमɅ असमानतायɅ हȣ 
अͬधक Ǒदखाई दɅगी और ऊपर से केवल माğा का अÛतर Ǒदखाई देने वाला वाèतव मɅ Ĥकार का अÛतर 
भी Ĥतीत होगा । इन सतहȣ समानताओं का जो एक हȣ देश कȧ ͪवͧभÛन सरकारɉ मɅ Ǒदखाई देती है, 
ͪवèततृ ͪववेचन करके हȣ इनमɅ åयाÜत असमानताओं को समझा जा सकता है । सं¢ेप मɅ साव[जǓनक 
आंͧशक सरकारɉ मे Ǔनàनͧलͨखत समानतायɅ èपçट Ǒदखाई देती है । 

3.1.1 आͬथ[क साधनɉ कȧ समानता 

यɮयͪप ऊपर से देखने पर राçĚȣय व आंͧशक सरकारɉ मɅ आͬथ[क साधनɉ कȧ समानता लगती 
है Èयɉͩक आͬथ[क साधन दोनɉ हȣ Ĥकार कȧ सरकारɉ के पास होते है, ͩफर भी यह साधनɉ कȧ समानता 
अपने मɅ कोई तलुना×मक अÚययन के ͧलए उपयोगी नहȣं हो सकती । यह सहȣ है ͩक दोनɉ के हȣ आͬथ[क 
साधनɉ का उ×थान—पतन होता रहता है और उनमɅ तुलना कȧ सàभावनाएं भी ǓनǑहत Ǒदखाई देती है 
पर वाèतव मɅ ऐसा सàभव नहȣ । अगर राçĚȣय सरकार के आͬथ[क 'साधनɉ का èğोत (Resourees) 
आकार व सàभावनाओं (Possibilities) कȧ Ǻिçट से देखɅ तो यह बहु त åयापक Ǒदखाई देते है िजनका 
सàबधं Ĥ×य¢ या अĤ×य¢ Ǿप मɅ हर èथान व åयिÈत से है जबͩक आंͧशक सरकारɉ के साधन इतने 
åयापक नहȣ ंहोत े। इसके अलावा दोनɉ के आͬथ[क साधनɉ मɅ वृͪ ƨ का ĤͩĐया×मक अÛतर भी èपçट 
लगता है । इससे तुलना कȧ जाय तो यह अÚययन ͩकसी सामाÛयीकरण कȧ सàभावना तक ले जाता 
और दोनɉ कȧ समानता माğा×मक (Quantitative) नहȣ Ĥकारा×मक हȣ रह जायɅगी िजसका कोई ͪवशेष 
उपयोग सàभव नहȣ ।  

3.1.2 Ǔनयमɉ या ͪवͬधयɉ कȧ समानता 

हर Ĥकार कȧ सरकार मɅ, चाहे वह राçĚȣय हो या आंͧशक हो, संगठन व संचालन के ͧलए Ǔनयमɉ 
व ͪवͬधयɉ का पाया जाना अǓनवाय[ हɇ और इन Ǔनयमɉ कȧ समानता के आधार पर उनकȧ तलुना भी 
कȧ जा सकती है । परÛतु जब हम राçĚȣय सरकार के काननूɉ व Ǔनयमɉ व आंͧशक अगर तलुना×मक 
राजनीǓत राçĚȣय सरकारɉ का तलुना×मक अÚययन है तो इसमɅ दो सàभावनायɅ सिàमͧलत Ĥतीत होती 
है । पहले तो यह तुलना, एक देश कȧ ͪवͧभÛन कालɉ मɅ ͪवɮयमान राçĚȣय सरकारɉ कȧ आपस मɅ हो 
सकती है तथा दसूरȣ उन राçĚȣय उन राçĚȣय सरकारɉ मɅ जो आज सàपणू[ ͪ वæव मɅ ͪ वɮयमान है, उनके 
बीच हो सकती । तलुना×मक राजनीǓत कȧ इन दोनɉ हȣ सàभावनाओं का ͪवèततृ ͪववेचन कर इसकȧ 
ĤकृǓत का èपçटȣकरण करना सरल होगा । सं¢ेप मɅ यह इस Ĥकार है । 
_____________________ 

Comparative Politics deals with the vertical comparison of various governments 
within the same country. 
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(a) Historical Comparision of national governments within country 
ͩकसी देश मɅ राçĚȣय सरकारɉ कȧ ऐǓतहाͧसक Đम मे तलुना 
एक हȣ देश मɅ राçĚȣय सरकारȣ कȧ ऐǓतहाͧसक तलुना करना ͩकसी देश मɅ राçĚȣय सरकारɉ 

कȧ ऐǓतहाͧसक Đम मɅ तलुना तलुना×मक राÏयनाǓत मɅ सिàमͧलत होना चाǑहए Èयɉͩक इससे 
तुलना×मक राजनीǓत का ͪ वचार ͯ ¢Ǔतज ͪ वèततृ होता है । हर— राÏय कȧ वत[मान सरकार एक लàबी 
ऐǓतहाͧसक पçृट भूͧम रखती है और वत[मान का ͪवæलेषण अतीत के सÛदभ[ मɅ ͪवशेषकर åयविèथत 
ढंग से हो सकता है अत: एक हȣ देश मɅ जो ͪ वͧभÛन राçĚȣय सरकारɅ हु ई हɇ उनका तलुना×मक अÚययन 
आवæयक है। इसमɅ यǑद इǓतहास हो हम एक Horizontal Continuum के Ǿप मɅ रखɅ तो भारत 
के सÛदभ[ मɅ यह तुलना Ĥाचीन भारत कȧ राçĚȣय सरकारɉ, मÚयअलȣन भारत कȧ राçĚȣय सरकारɉ व 
ǒĦǑटश अलȣन भारत कȧ राçĚȣय सरकारɉ व आधुǓनक èवतÛğ भारत कȧ राçĚȣय सरकारɉ के बीच कȧ 
जा सकती है। इसे इस Ĥकार ͬचǒğत..कर और अͬधक èपçट ͩकया जा सकता है। 

 
इस Ĥकार का तुलना×मक अÚययन इसͧलये अͬधक उपयोगी बन जाता है Èयɉͩक इǓतहास 

मɅ जो घटनायɅ हु ई है उनका Đͧमक ͪवकास Ǒदखाई देता है। इस Ĥकार के ͪवकास कȧ सामĒी इǓतहास 
से उपलÞध होती है और इस सामĒी के आधार पर समय रेखा (Time-Continuum) पर ͩकस सरकार 
का अंकन ͩकया जा सकता है और उनमɅ तुलना कȧ जा सकती हɇ इस अÚययन को आवæयक हो तो 
अͬधक गहन भी बनाया जा सकता है जसेै ͩक नीचे के ͬचğ से लाट है। 

 
रािçĚय सरकारɉ कȧ यह समèतरȣय तुलना अवæय हȣ ऐǓतहाͧसक संदभ[ मɅ कȧ जा सकती है 

परÛत ुइसके ͧलए जǾरȣ है ͩक हमɅ हर काल कȧ राçĚȣय सरकार के बारे मɅ समान जानकारȣ उपलÞध 
हो। अगर ऐसा नहȣ होगा तो तलुना सàभव नहȣ होगी। Èयɉͩक तुलना के ͧ लए केवल सरकार ये Ǔनयमɉ 
व ͪवͬधयɉ का अÚययन करते हɇ तो दोनɉ मɅ ऊपर से समानता Ǒदखाई देते हु ए भी गहराई मɅ जाने पर 
असमानता अͬधक और समानता कम Ǒदखाई देगी। 

राçĚȣय सरकार के Ǔनयम व काल अͬधक Ǻढ़ होते है और उनका पालन भी अͬधक Ǻढ़ता से 
ͩकया जाता है। उनका आकार न केवल वहृ×तरता—यÈुत होता हɇ वरन ्उनमɅ जǑटलता भी अͬधक होती 
है। उसके पीछे राçĚȣय शिÈत होती है िजससे उनका उãलंघन सामाÛयतथा नहȣं ͩ कया जा सकता दसूरȣ 
आंͧशक सरकार के Ǔनयमɉ मɅ उतनी Ǻढ़ता व åयापकता नहȣ होती और उनकȧ पीछे कोई ͪवशेष Ĥकार 
कȧ शिÈत का न होना उनकȧ सुर¢ा åयवèथा हȣ मɅ कमी नहȣ लाता वरन उनके पालन मे, ढȣलता क 
त×व समाͪवçट कर देता है। अत: दोनɉ मɅ Ǔनयमɉ कȧ इस समानता या असमानता के आधार पर कोई 
अथ[पणू[ तलुना सàभव नहȣ Èयɉͩक ऐसी तुलना से हम दोनɉ को समझने मɅ भले हȣ सहायता ͧमले 
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परÛतु इससे सरकारɉ के बाद मे कोई ऐसे ͧसƨाÛत नहȣ बनाये जा सकत,े जो हर देश èथान कȧ ऐसी 
हȣ सरकरɉ के सàबÛधɉ व ͪवͧशçटताओं के èपçटȣकरण मɅ सहायक हो। 

(c) शिÈत कȧ समानता 
हर Ĥकार कȧ सरकार के संगठन को बनाये रखने के ͧलये कुछ न कुछ शिÈत अǓनवाय[ होती 

है और इसͧलए हर सरकार शिÈत का कम या अͬधक माğा मɅ Ĥतीक होती है । यह साव[जǓनक व 
åयिÈतगत सरकारɉ मɅ भी ͪवɮयमान होती है । परÛतु इनकȧ तुलना करते है तो राçĚȣय सरकारɉ कȧ 
शिÈत मे बाÚयता (coercion) का त×व Ĥमुख Ǿप से पाया जाता है और इस शिÈत के कारण राçĚȣय 
सरकार न केवल Įेçटतर और उÍचतर होती है परÛतु अͬधक èथाǓय×व व Ǻढ़ता मुÈत होती है । इस 
बात åयिÈतगत सरकारɉ के बारे मɅ सहȣ नहȣ Ǒदखाई देती । 

ऊपरȣ समानताओं के बावजूद, उपरोÈत ͪ ववेचन मɅ समानताओं का हȣ अͬधक आभास, राçĚȣय 
व आंͧशक सरकारɉ के सàबधं मɅ होता है । इसͧलये तलुना×मक राजनीǓत मɅ एक हȣ देश कȧ ͪवͧभÛन 
सरकारɉ का तलुना×मक ͪ वæलेषण सàभव Ǒदखाई देते हु ए भी सामाÛयीकरण कȧ संभावनायɅ नहȣं रखता। 
अत: Ǔनçकष[ Ǿप मɅ यह कहा जा सकता है ͩक तलुना×मक राजनीǓत कȧ åयाÉया एक (Vertical study) 
के Ǿप मे नहȣ कȧ जा सकती—Èयɉͩक इसके Ǔनçकष[ औͬच×यपणू[ (Valid) नहȣ हɉगे और इससे जो 
ͧसƨाÛत बनाये जायɅगे उनको भी ͩकसी Įेणी (Category) मɅ रखकर उनसे अÛय देशɉ कȧ सरकारɉ 
को समझना सàभव नहȣं होगा । इसͧलये अÛत मɅ यहȣ Ǔनçफष[ Ǔनकलता है ͩ क तुलना×मक राजनीǓत 
कȧ यह धारणा अब माÛय नहȣ और इस कारण इस आधार पर तुलना×मक राजनीǓत कȧ पǐरभाषा करना 
तुलना×मक राजनीǓत कȧ सहȣ ĤकृǓत का ͬचğण करना हɇ । 

3.2 It is a horizontal comparative study  

यह अàबरा×मक तुलना है तुलना×मक राजनीǓत कȧ ĤकृǓत कȧ दसूरȣ धारणा के अनसुार यह 
राçĚȣय सरकारȣ का तलुना×मक अÚययन है '' आधुǓनक राजनीǓत शिèğयɉ मɅ अͬधकाशंत: इस धारणा 
से सहमत है Èयɉͩक तुलना×मक राजनीǓत के उƧेæयɉ कȧ पǓूत[ इसी Ĥकार कȧ तलुना से होती हɇ । ऐसी 
हȣ तलुना का मह×व भी रहता है । Èयɉͩक इसमɅ हȣ ऐसे सामाÛयीकरण सàभन होत ेहɇ िजससे हर सामाÛय 
व ͪवͬचğ राजनीǓत åयवहार को समझा व ͪवæलेͪषत ͩकया जा सकता हɇ । इसͧलए तलुना×मक राजनीǓत 
कȧ दसूरȣ धारणा उसकȧ सहȣ ĤकृǓत का ͬचğण Ĥतीत होती हɇ । 

आंकडे हȣ काफȧ नहȣ वरन ्इन आंकड़ो के सुèपçट आधार भी हो । परÛतु आधार Ǔनिæचत 
कर आंकड़े एकǒğत करना åयवहाǐरक नहȣ लगता कारण इससे आंकड़ɉ का एकğीकरण सàभव नहȣं हेगा 
जो आकडे आधारɉ कȧ कसौटȣ पर ठȤक नहȣ उतरɅगे उनको ऐसी अवèथा मɅ एकğ नहȣ ͩ कया जा सकता 
इसͧलये इसमɅ आंकड़ ेपहले एकğ ͩकये जायɅ और आधार बाद मɅ देखे जायɅ । इस Ĥकार रािçĚय सरकारɉ 
कȧ ऐǓतहाͧसक आधार पर तुलना ͪवͧभÛन आंकड़ɉ को सरुͯ¢त आधार Ĥदान करके हȣ करना चाǑहये 
िजससे सामाÛयीरकरण ͩकये जा सकɅ  । 

इस Ĥकार राजनीǓत मɅ ऐǓतहाͧसक संदभ[ मɅ रािçĚय सरकारɉ कȧ तलुना कȧ जाती है और इस 
Ĥकार कȧ तलुना का अलग मह×व भी है परÛतु तलुना×मक राजनीǓत मɅ यहȣ काफȧ नहȣ । इसकȧ इस  
________________________ 
12. “Comparative government is a horizontal comparison of] national governments” 
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शाèğ मɅ सीͧमत उपयोͬगता है । इससे एक राÏय मɅ रािçĚय सरकारɉ के ͪवͧभÛन कालɉ मɅ ͬचğण मɅ 
हȣ सहायता ͧमलती है । उस राçĚ से ͧभÛन Ĥकार कȧ सèंकृǓत, सßयता व संगठन वाले राÏय मे संचाͧलत 
सरकार कȧ ĤकृǓत व राजनीǓतक åयवहार को समझने के ͧ लए यह पया[Üत नहȣ । तुलना×मक राजनीǓत 
मɅ ͪवͧभÛन राजनीǓत मɅ ͪवͧभÛन राçĚɉ मɅ Ĥचͧलत रािçĚय सरकारɉ कȧ तुलना करना अͬधक उपयेग़ी 
होगा । 

(d) Horizontal comparison of national governments across national 
bound-aries within the contemporary word 
समसामǓयक ͪवæव मɅ राçĚȣय सीमाओं के परे रािçĚय सरकारɉ कȧ अàबरा×मक तुलना  
तुलना×मक राजनीǓत कȧ ĤकृǓत सàबÛधी सव[माÛय धारणा आज यहȣ है समसामǓयक ͪवæव 

मे राçĚȣय सीमाओं के परे राçĚȣय सरकरɉ कȧ अàबरा×मक तलुना ͩक यह वत[मान ͪवæव मे Ĥचͧलत 
राçĚȣय सरकारɉ कȧ तुलना×मक अÚययन है वाèतव मɅ इसी Ĥकार कȧ तलुना से न केवल सामाÛयीकरण 
सàभव है वरन ्ऐसे ͧसƨानɉ का ĤǓतपादन भी ͩकया जा सकता है िजनसे हर देश कȧ राजनीǓतक åयवèथा 
से समझा जा सकता है और ͪवͬचğ घटनाओं का èपçटȣकरण ͩकया जा सकता है। इससे राजनीǓतक 
संèथाओं और åयवèथाओं कȧ ĤकृǓत व काय[ ͪवͬध को भी समझा जा सकता है इसͧलये तुलना×मक 
राजनीǓत कȧ पǐरभाषा करत ेसमय यहȣ आधार माÛय ठहरता है। इस आधार पर जीन ÞलोÛडेल ने 
तुलना×मक राजनीǓत कȧ पǐरभाषा इस Ĥकार कȧ है। 'तुलना×मक राजनीǓत वत[मान ͪवæव मɅ राçĚȣय 
सरकारɉ के ĤǓतमानɉ का अÚययन है।''13 एडवड[ ए. ĥȧमैन ने तुलना×मक राजनीǓत कȧ पǐरभाषा इन 
शÞदɉ मɅ कȧ है। उसके अनसुार तलुना×मक राजनीǓत, राजनीǓत संèथाओं एव ंसरकारɉ के ͪ वͪवध Ĥकारɉ 
का एक तलुना×मक ͪववेचन एव ंͪवæलेषण है।''14 बेबÛती कȧ पǐरभाषा उपरोÈत पǐरभाषाओं से अͬधक 
åयापक लगती हɇ। इनके अनसुार तलुना×मक राजनीǓत ''सàपणू[ सामाǓतक åयवèथा मɅ उन त×वɉ कȧ 
पहचान व åयाÉया है जो राजनीǓतक कायɟ व उनके संèथागत Ĥका£ान को Ĥभाͪवत करते है।''15 

उपरोÈत पǐरशगाओं से èपçट है ͩक तुलना×मक राजनीǓत वाèतव मɅ ͪवͧभÛन शासन 
åयवèथाओं, राजनीǓत ĤͩĐयाओं व राजनीǓतक åयवहार कȧ तलुना×मक का से अÚययन व ͪवæलेषण 
है। 

तुलना×मक राजनीǓत कȧ ĤकृǓत व Ĥारिàभक पǐरभाषा के बाद उसके अÚययन ¢ेğ का ͪ ववेचन 
आवæयक है। Èयɉͩक इसके अथ[ का èपçटȣकरण अÍछȤ तरह से इसके ¢ेğ के संदभ[ मे हȣ सàभव है। 
____________________ 
13. “ Comarative government can thus be defined in a preliminary fashion as the study of 

patterns of national government in the contemporary world BLONDEL., JEAN, “ An 
Introduction top comparative Government.” 

14. “Comparative Politics is comparative analysis of the various forms of Government. 
“EDWARD A FREEMAN, Comparative Policies. 

15. “It is the identification and interpretation of factors in the whole social order which appear 
to affect whatever political functions and their institutional manifestations which have been 
identified and listed for comparision,“ BRAIBANTI, RALPH, “Comparative Political Analytics 
Reconsidered.“ Vol. 30 Feb 1968, Page 36.  
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4 Scope of Comparative Politics  
 तुलना×मक राजनीǓत का ¢ेğ 

तुलना×मक राजनीǓत कȧ पǐरभाषा व èवǾप कȧ तरह इसका ¢ेğ भी ͪ ववाद का ͪ वषय है। इसके 
¢ेğ को लेकर परàपरावाǑदयɉ (Traditional Politics Scientists) व आधुǓनक राजनीǓत शािèशयɉ 
मɅ गहरा मतभेद है। इस कारण इसके ¢ेğ का ͪववेचन करने से पहले इस सàबधं मɅ कौन—कौन से 
ͪववाद है उनİ उãलेख व वण[न आवæयक है । यह ͪववाद दो Ĥकार है— 

1. सीमा संबधंी ͪववाद 
Controversy over the boundary. 

2. औͬच×यपणू[ धारणाओं व åयवहार के समय मे ͪववाद 
Controversy over the relationship of norms and behaviour. 

4.1 सीमा सàबयी ͪववाद 

तुलना×मक राजनीǓत मɅ सीमा ͪववाद अÚययन के Ǻिçटकोण से संबिÛधत है । अÛयथा सभी 
राजनीǓत शाèğी यहाँ तक तो सहमत है ͩक तलुना×मक राजनीǓत का समय राçĚȣय सरकारɉ से और 
इनमɅ भी केवल सरकारȣ ढाचें (Government structure) का हȣ अÚययन नहȣं अͪपत ुसरकारɉ के 
काय[कलापɉ का भी अÚययन आवæयक Ǿप से सिàमͧलत रहता है । लेͩकन उनमɅ ͪ ववाद यहां उ×पÛन 
होता है ͩक तुलना से संबिÛधत काय[कलापɉ से Èया अथ[ समझा जाय? अथा[त ्इनमɅ से कौन सा Ǻिçटकोण 
तुलना के ͧलये अपनाया जाय और Èयɉ अपनाया जाय ͪववाद का ͪवषय राहा है? यह Ǻिçटकोण है— 

1. काननूी Ǻिçटकोण 
2. åयावहाǐरक Ǻाͬधकोण 

इन दोनɉ Ǻिçटकोणɉ का अथ[ èपçट करके हȣ इस ͪ ववाद को समझा व इस सàबधं मɅ Ǔनçकष[ 
Ǔनकाला जा सकता है । सं¢ेप मɅ इनका ͪववेचन इस Ĥकार है— 

4.1.1 काननूी Ƨिçटकोण : 

इस Ǻिçटकोण के अनसुार तलुना×मक राजनीǓत मɅ केवल संͪवधान ɮवारा èथाͪपत सरकार 
संरचना का, तथा इस संͪवधान ɮवारा Ǔनयत ͩकये गये राजनीǓतक åयवहार का तलुना×मक अÚययन 
ͩकया जाना चाǑहये । इस ͪ वचार के समथ[कɉ कȧ माÛयता है ͩक संͪवधान हȣ सरकार के ढांचे का सगठन 
करता है और इसी के ɮवारा हर संèथा के कायɟ का Ǔनयमन होता है । इसͧलये तुलना राçĚȣय सरकारɉ 
का आधार, संͪवधान व उनके ɮवारा åयाͨखत व Ǔनयत काय[Èलापɉ कȧ हȣ होनी चाǑहये उनके अनसुार 
इसके अलावा अÛय ͩकसी आधार पर राजनीǓतक åयवहार का अÚययन न केवल असàभव होगा वरन ्
अåयावहाǐरक होगा । Èयɉͩक संͪवधान ɮवारा Ǔनयत काय[ अगर कोई संèथा ͪवशेष ͩकसी पǐरिèथǓत 
ͪवशेष के कारण नहȣ करती तो इस ͪवͬचğ åयवहार का अÚययन तुलना×मक राजनीǓत मɅ उपयोगी 
नहȣ होगा और उससे सामाÛयीकरणɉ मɅ कोई सहयोग नहȣं ͧमलेगा । इसͧलये काननूी Ǻिçटकोण के 
अनसुार केवल उसी राजनीǓतक åयवहार कȧ तुलना होनी चाǑहये जो काननू Ǔनयत ͩकया गया हो । 
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काननूी Ǻिçटकोण को आलोचना का ͧशकार होना पड़ा है । आलोचक कहते है ͩक इस Ĥकार 
कȧ तलुना केवल सतहȣ व Ǒदखावटȣ होगी । यह केवल औपचाǐरक आचरण का अÚययन होगा और 
राजनीǓतक ĤͩĐयाओं कȧ वाèतͪवकताओं को समझने मɅ इससे अͬधक सहायता नहȣ ͧमलेगी । जैसे 
Ǿस के संͪवधान व संͪवधान ɮवारा Ǔनयत राजनीǓतक काय[कलापɉ का अÚययन Ǿस कȧ राजनीǓतक 
åयवèथा कȧ सÍची ĤकृǓत का कोई संकेत नहȣ ंदेता। यहȣ बात ǒĦटेन के बारे मɅ कहा जा सकती है 
जहां संͪवधान Ǻिçट से आज भी Ǔनरंकुश राÏयतÛğ (absolute monarchy) ͪवɮयमान है उका 
उदाहरणɉ से èपçट है ͩक तलुना×मक राजनीǓत के सीमा सàबÛधी ͪ ववाद का यह Ǻिçटकोण उͬचत नहȣ। 

4.1.2.åयावहाǐरक ƧीÈकोण: 

इस Ǻिçटİेण के समथ[कɉ से åयवहारवादȣ (Behaviouralists) कहा जाता है। उनके अनसुार 
तुलना×मक राजनीǓत मे केवल काननूी åयवèथा का औपचाǐरक अÚययन व तलुना पया[Üत नहȣ है। 
वाèतव मɅ राजनीǓतक åयवèथा ͩकस Ĥकार åयावहाǐरक बनती है, यह Ĥमुख बात है । जीन बलोÛडेल 
ने तो åयावहाǐरक प¢ को आधारभूत (substantive) माना है। उनके अनसुार तलुना×मक राजनीǓत 
को काननूी पǐरͬध मɅ न बधंकर उससे बाहर Ǔनकलना है। åयवहारवाǑदयɉ के अनसुार सरकारɉ के åयवहार 
से संबिÛधत सब तØय एकǒğत कर ͪवͧभÛन राçĚȣय सरकरɉ मɅ तुलना करनी चाǑहये। राÏय सरकार 
व संèथाओं के खय[ व कय[ͪ वͬध का अवलोकन कर उनकȧ तुलना करना राजनीǓतक åयवèथा को सहȣ 
अथɟ मɅ समझना है। 

åयवहारवादȣ Ǻिçटकोण और अÍछȤ तरह से समझने के ͧलये åयवहारवाǑदयɉ ɮवारा दȣ गई 
राजनीǓत ͪव£ान कȧ पǐरभाषा का उãलेख करना उपयोगी होगा। डेͪवड ईèटन ने राजनीǓत ͪव£ान कȧ 
पǐरभाषा करत ेहु ए कहा है, “राजनीǓत शाèğ का समय मूãयɉ के अͬधकार पणू[ ढंग से ͪ वतरण से है।''16 
यहां मूãयɉ का अथ[ भौǓतक Ǻिçटकोण से लगाया जाता है। अथा[त ्मूãयɉ कȧ पǐरभाषा सुͪवधाओं से 
कȧ जाती है। कुछ ͪवचारकɉ के अनसुार इनमɅ कुछ राजनीǓतक मãूय, जैसे èवतÛğता, असमानता, 
अͬधकार आǑद भी आ जाते है। अͬधकारयÈुतता के Ǿप मɅ राÏय सरकार मãूयɉ कȧ अंǓतम शिÈत है 
Èयɉͩक उनके पास बल (Coercive Power) है। इस Ĥकार राजनीǓत शाèğ का अथ[—अͬधकार पणू[ 
ढंग से यह åयाÉया करना है ͩक सरकार कौन से मूãयɉ, सुͪवधाओं या उपलिÞधयɉ को ĤाÜत करना 
चाहेगी व ͩकन को ĤाÜत करना नहȣ चाहेगी? 

åयवहारवाǑदयɉ के अनसुार राÏय व सरकार का यह उ×तरदाǓय×व है ͩक वह समाज मे 
अͬधकतापणू[ ढंग से मूãयɉ का ͪवतरण करे। यह हर Ĥकार कȧ राçĚȣय सरकार पर लाग ूहोने वालȣ है 
इसͧलये ͪवͧभÛन राçĚȣय सरकारɉ कȧ तलुना उनके कायȾ के सÛदभȾ मɅ हȣ कȧ जा सकती है। Èयɉͩक 
सरकार का कोई Ǿप हो उसे अͬधकार पणू[ ढंग से मूãयɉ का ͪ वतरण हर समाज मɅ करना होता है यहȣ 
उसकȧ सहȣ ĤकृǓत का सकेंत देता है। इसͧलये åयवहारवादȣ राçĚȣय सरकारɉ के काय[कलाप कȧ तलुना, 
तुलना×मक राजनीǓत ¢ेğ मɅ सिàमͧलत करते है। उनके अनसुार तुलना×मक राजनीǓत मɅ राजनीǓतक 
åयवहार के Ǔनàनͧलͨखत तीन पहलुओं का अÚययन ͩकया जाता है— 
____________________ 

16. Political Science deals with authoritative allocation of values.“ EASTON DAVID, “The 
Political System (New York Knopf, 1953), Page 129. 
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(अ) मूãयɉ तथा लêयɉ का ĤǓतपादन 

इसके अÛतग[त उस ĤͩĐया का अÚययन होता है िजसके ɮवारा समाज के मूãय व उƧेæयɉ 
के Ǔनमा[ण होत ेहै और जो सरकार के सामने जनता कȧ मांग के Ǿप मɅ आत ेहै िजÛहɅ ‘David Easton' 
‘मांगो' का नाम देते है और जो आमÖड के अनसुार राजनीǓत åयवèथा के Ǔनवेश (inputs) है। इनके 
ĤǓत जनता जागतृ होती है और सरकार को जागǾक बनाती है। तुलना×मक राजनीǓत मɅ åयवहारवाǑदयɉ 
के अनसुार इन मूãयɉ व उƧेæयɉ के Ǔनमा[ण कȧ ĤͩĐया का अÚययन व तुलना होती है। 

(ब) मूãयɉ का आ×मसात तथा उनका लश—Ǔनण[यो मे Ǿपांतरण 

जनता ɮवारा इंͬगत मूãय व उƧेæय अनेकɉ साधनɉ से सरकार के पास पहु ँचते हɇ और सरकार 
यह देखती है ͩक इनमɅ कौन से मूãय Ēहण करने है, और कौन से मूãय Ēहण नहȣ करने है। सरकार 
मूãयɉ को अपनाती है उÛहɅ Ǔनण[य का èवǾप देकर अंगीकृत करती है। आमÖड उÛहɅ राजनीǓतक åयवèथा 
के उ×पादनɉ (Outputs) का नाम देत ेहै और डेͪवड ईèटर इÛहे समथ[नɉ (suport) कȧ सं£ा देते है। 

åयवहारवादȣ उपरोÈत दोनɉ ĤͩĐयाओं के मूãयɉ का अͬधकारपणू[ ͪवतरण' (Authoritative 
allocations of values) कहकर पकुारता है। 

(स) Ǔनण[यɉ का ͩकयाÊयन 

सरकार जनता के िजन उƧेæयɉ व मूãयɉ को èवीकार कर Ǔनण[यɉ का Ǿप देते है उÛहɅ Ǔनयमɉ 
मे बदलकर लाग ूकरती है । åयवहारवादȣ इस Ĥकार हर सरकार के कायɟ के यह तीन पहल ूमानत े
है और तुलना×मक रजनीǓत का ¢ेğ इन तीनɉ ĤͩĐयाओं के तुलना×मक ͪवæलेषण तक हȣ मानते है। 

आमÖड।7 के ɮवारा बताये गए Ǔनवेशी व उ×पादन कायɟ को åयविèथत व ͪ वèततृ Ǿप मɅ इस 
Ĥकार ͬचǒğत कर सकते हɇ ।  

Ǔनवेशी काय[ राजनीǓतक åयवèथा उ×पादन काय[ 
1. राजनीǓतक समाजीकरण व भतȸ   

2. Ǒहत संͬध योजन  1. Ǔनयम Ǔनमा[ण 

3. Ǒहत समूहȣ करण  2. Ǔनयम काय[ͪ वÛत 

4. राजनीǓत सचंारण  3. Ǔनयम Ǔनण[य 

डेͪवड ईèटन ने अपने “ An Apporach to the Analysis of Political System '' 
मɅ राजनीǓतक पƨǓत कȧ अपनी धारणा कȧ åयाÉया करते हु ए Ǔनवेशɉ (Inputs) और उ×पादकɉ 
(outputs) के बीच अÛतर बताते हु ए Ĥथम को मांगɉ (Demands) और समथ[नɉ (support) मɅ 
ͪवभािजत ͩकया है और बताया है ͩक अͬधकारपणू[ ͪवतरण उ×पादन है । 
_____________________________ 
17. G.A. Almond in his book “The Politics of the Developing Areas” has given the ‘Input’ and ‘output’ functions of a political System. These 

are: 
Input function output function 

1. Political socialization and recruitment 1. rule making 

2. Interest articulation 2. rule application 

3. Interest aggregation 3. rule adjudicaition 

4. Political communication  

18. blondel jean, “ An introduction to Comparative Government” , Page 17. 
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ईèटन व आमÖड या åयवहारवाǑदयɉ ɮवारा राजनीǓतक åयवèथा कȧ संकãपना×मक सरलता 
व उसकȧ तीन ĤͩĐयाओं से तलुना तक तुलना×मक राजनीǓत के ¢ेğ को सीͧमत रखना इस अÚययन 
के उƧेæयɉ कȧ पǓूत[ नहȣ करता और इससे राजनीǓतक åयवहार के सàबधं मɅ सामाÛय ͧसƨाÛतɉ का 
सव[åयापक èतर पर Ǔनमा[ण नहȣ होता । इससे तुलना×मक राजनीǓत का ¢ेğ इन तीन ĤͩĐयाओं कȧ 
तुलना तक सीͧमत करना और इस आधार पर राçĚȣय सरकारɉ के åयवहार को समझने का Ĥयास एक 
सीमा के बाद सàभव नहȣ । 

4.2 औͬच×यपणू[ धारणाओं वèथवहार के ÉÈस पर िÈयष : 

तुलना×मक राजनीǓत मɅ औͬच×यपणू[ èवीकृत धारणाओं का भी अÚययन होना चाǑहये और 
साथ हȣ साथ यह भी देखा जाना चाǑहए ͩक उनक åयवहार कैसा है? नोम[स (Normrs) कȧ अͧभåयिÈत 
काननू, (Laws) ĤͩĐयाओं, (Procedures) व Ǔनयमɉ (Rules) मɅ होती है। इसͧलए तुलना×मक 
राजनीǓत मɅ यह भी देखा जाना चाǑहए ͩक राजनीǓतक åयवहार नोम[स के अनकूुल है या ĤǓतकूल। अथा[त ्
राजनीǓत ͩĐया से संबिÛधत åयिÈतयɉ ɮवारा इनका पालन और ͩकतना उãलंघन होता है। 

यहां यह Úयान रखना आवæयक है ͩक ĤǓतमान व åयवहार दोनɉ हȣ अचल नहȣ रह सकत े
है। यह आवæयक नहȣ ͩक जो ĤǓतमान व åयवहार है वह आगे भी आने वाले समय मे भी रहɅ यह दोनɉ 
हȣ गǓतशील है। इनमɅ सßय (Harmony) व गǓतरोध भी हो सकता है सामाÛय तथा इसमɅ पारèपǐरकता 
रहती है। और एक दसूरे को Ĥभाͪवत करते रहत ेहै। ĤǓतमानɉ मɅ पǐरवत[न,åयवहार मɅ भी पǐरवत[न 
लाता है और èवय ंåयवहार भी नवीन ĤǓतमानɉ कȧ èथापना का कारण बन सकता है। इसͧलये 
तुलना×मक राजनीǓत मɅ ĤǓतमानो व åयवहार का अÚययन भी सिàमͧलत लेना चाǑहये। जीन Üलोडेन 
ने भी ͧ लखा है जबͩक आधारभूत Ǻिçट से तलुना×मक राजनीǓत का सàबधं सरकार कȧ सरंचना से होना 
चाǑहए पर साथ हȣ उसका åयवहार के कुछ Ĥकारɉ से भी होना चाǑहये, Èयɉͩक वे सरकार कȧ जीͪवत 
संरचना का अंग है।'' 

तुलना×मक राजनीǓत के ¢ेğ के बारे मɅ उपरोÈत ͪववादɉ के ͪवèततृ ͪववेचन से यह èपçट 
है ͩक इसमɅ न केवल सरकारȣ तंğ व संगठन कȧ तलुना कȧ जाती है ओर न हȣ ĤǓतमानɉ व åयवहारɉ 
के सàबÛधɉ का ͪ वæलेषण माğ हȣ ͩ कया जाता है वरन ्इसके ¢ेğ मɅ इन दोनɉ का हȣ समावेश आवæयक 
हɇ। अत: Ǔनçकष[ Ǿप मɅ यह कहा जा सकता है ͩ क तुलना×मक राजनीǓत के ¢ेğ मɅ ͪ वͧभÛन राजनीǓतक 
åयवèथाओं मɅ Ǔनàनͧलͨखत का तलुना×मक ͪवæलेषण सिàमͧलत है। 

1. सरकारȣ संरचनाएं (Governmental Structures) 
2. सरकारȣ åयवहार ĤǓतमान (Governmental Behaviour Patterns) 

तुलना×मक राजनीǓतक का सàबधं सरकारȣ Ĥणाͧलयɉ कȧ ͪवͧभÛनता एव ंसमानता दोनो से 
हȣ है। परÛतु समानताओं से अͬधक असमानताओं का मह×व है। ऐसा इसͧलए है ͩक आधारभूत Ǻिçट 
से तलुना×मक राजनीǓत मɅ समाज और राÏय कȧ पारèपǐरक ĤͩĐयाओं कȧ तलुना कȧ जाती है और 
यह ĤͩĐयायɅ ͪवͧभÛन Ĥकार कȧ होती है। यह सामािजक ढाचेँ व राजनीǓतक åयवèथा दोनɉ से 
__________________ 
19. “while Comparative government should be essentially concerned with the structure of 

Government, it has to be concerned with crystallized patterds of behavior, with practices, 
since these are parts of the living structure of Govt. Ibid Page 11. 
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सàबƨ रहती है। यह सामािजक व राजनीǓतक åयवèथा का सèंथागत Ĥका£ान ͧभÛन-ͧभÛन देशɉ मɅ 
ͧभÛन-ͧभÛन Ĥकार का होने के कारण ĤͩĐयाओं को भी ͧभÛन-ͧभÛन Ĥकार का बना देता है। इसी 
ͪवͪवधता, ͧभÛनता व ͪ वषमता से तलुना×मक राजनीǓत का सàबÛध है। यह वाèतव मɅ एम. ई. फाइनर 
के अनसुार ''अÛतरɉ का अÚययन'' है।20 

5. तुलना×मक राजनीǓत मे तुलना के अनार 
 (Bases of Coparision in Comparative Polities) 

तुलना×मक सजनीǓत कȧ ĤकृǓत व ¢ेğ के ͪ ववेचन से यह Ĥæन सामने आता है ͩ क ĤͩĐयाओं 
सरकार कȧ सरंचनाओं व राजनीǓत åयवहार कȧ समानताओं और ͪ वͧभÛनताओं का अधयन ͩ कस Ĥकार 
ͩकया जाय अथा[त ्तलुना व वषैàय (Contrast) के Èया आधार हɉ? Èयɉͩक Ĥारàभ मे हȣ अगर यह 
èपçट नहȣ ͩकया गया तो अ×यͬधक जǑटल ͪवषय, जो आज भी बहु त हȣ अिèथर (Fluid) है और भी 
कǑठन बन जायेगा ।21 एस. ई. फाइनर ने तुलना×मक राजनीǓत अÚययन का ǒğमुखी आधार बताया 
है।22 यह इस Ĥकार है— 

(1) सहभाͬगता—अपवज[न का आयाम (Participation-exclusion dimension.) 
(2) उ×पीड़न—अननुयन का आयाम (Coercion-Persuasion Dimension.) 
(3) åयवèथा—ĤǓतǓनͬध×व शीलता का आयाम (Order-representativeness dimension.) 

फाइनर कȧ माÛयता है ͩक अगर शासन करने का अथ[ नीǓत का Įी गणेश करने, नीǓत मɅ 
Ǔनण[य करने व नीǓतयɉ को लाग ूकरने से ͩकया जाय तो सव[ğ यहȣ Ǒदखाई देगा ͩक ‘कुछ’ के ɮवारा 
'अÛयɉ' पर शासन ͩकया जाता है ।23 इसͧलये शासन åयवèथाओं कȧ तलुना इस आधार पर नहȣ हो 
सकती और उपरोÈत ǒğमुखी आधार हȣ तलुना के ͧलये उपयोगी तØय Ĥèतुत कर सकता है सं¢ेप मɅ 
यह इस Ĥकार है— 

Ĥथम मɅ, यह देखा जाता है ͩक शासन ĤͩĐया मे जनता को ͩकतना सिàमͧलत ͩकया गया 
है ओर ͩकतना इस ĤͩĐया से वंͬ चत रखा गया है ।24 

______________ 
20. “It is a differential study “ Finer, S.E. Comparative Government. 
21. “the study of comparative Government ……………..is so enormously complicated that its 

findings and even its basic typology are still fiuid, and this necessitates, at the very outsest; 
that the basic criteria of comparison and contrast mout be made explicit. “Ibid, page 40. 

22. For details see S.E. “ Comparative Government” Page 40-61. 
23. If to reule or to govern signifies the exercise of a preponderant in fIuency initiating 

decideing and executing policy, then every where the few rule the many. “Ibid, Page 40. 
24. How Far the mass of the public are involved in or exclnded from the governing process 

is the participation’s , Ibid, Page 40. 
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दसूरे मɅ यह देखा जाता है ͩक जनता राÏय के आदेशɉ का पालन इÍछा से करती है या भय 
के कारण करती है ।25 

तीसरɅ आधार मɅ यह पता लगाया जाता ͩक राजनीǓतक åयवèथा जनता कȧ वत[मान आका¢ाओं, 
मूãयɉ व इÍछाओं का कहाँ तक Ĥशासन करती है और भͪवçय के मूãयɉ व åयवèथा को बनाए रखने 
के ͧलए शासक कहाँ तक इनकȧ उपे¢ा करत ेहै । 

इन आधारɉ का ͪवèतार से ͪववेचन करके हȣ तुलना व वषैàय को åयविèथत ढंग से समझा 
जा सअत है । इसͧलए अब हम इन ͪवचारɉ, का ͪवèततृ वण[न करɅगे । 

5.1 सहभाͬगता – अपवज[न का आयाम  

फाइनर कȧ माÛयता है ͩक राजनीǓतक åयवèथा का èवǾप चाहे कुछ भी हो, उनमे एक ͪवͧशçट 
वग[ (Elites) होता है जो राजनीǓतक ĤͩĐया मɅ Ĥमखु भूͧमका Ǔनभाता है तथा जनसाधारण सामाÛयतथा 
राजनीǓतक ĤͩĐया से सͩĐयता का सàबÛध नहȣं रखत।े इस Ĥकार ͪवͧशçट वग[ कȧ भूͧमका जनता 
कȧ भूͧमका से अपे¢ाकृत अͬधक होती है। परÛत ुजनतांǒğक åयवèथाओं मɅ जनता कȧ Ĥ×य¢ या 
अĤ×य¢ Ǿप से शासन ĤͩĐया मɅ (governing process) मɅ कम या अͬधक माğा मɅ सिàमͧलत 
करना हȣ होता है। यह जनता कȧ शासन ĤͩĐया मɅ भूͧमका तलुना का एक Įेçठ आधार कȧ जा सकती 
है। Èयɉͩक इस आधार पर शासन åयवèथाओं कȧ ĤकृǓत का èपçटȣकरण होता है और तलुना के मÚय 
उपलÞध हो जात ेहै। इसके अंतग[त दो शासन åयवèथाओं कȧ तुलना करने पर यह èपçट हो जाता है 
ͩक इन देशɉ मɅ शासन ĤͩĐया मे ͪवͧशçट वग[ का भाग है और जनसमदुाय का ͩकतना सहयोग है? 

इस Ĥकार कȧ तलुना Ǔनàन तीन Ĥकार से कȧ जा सकती है :— 
(i) एक देश के ͪवͧशçट वग[ व अÛय देशɉ के ͪवͧशçट वगȾ के बीच। 
(ii) एक देश के जन—साधारण व अÛय देशɉ के जन—साधारण के बीच। 
(iii) एक देश के ͪवͧशçट वग[ व जन समुदाय कȧ अÛतःͩĐया व अÛय देशɉ के ͪवͧशçट वगɟ व जन 

समुदायɉ कȧ अÛतͩĐयाओं के बीच। 
उपरोÈत तीनɉ हȣ तलुनाएँ करते समय इनके बारे मɅ Ǔनàनͧलͨखत तीन बातɉ का ͪ वशेष Úयान 

रखने से तुलना उपयोगी हेलȣ— 
(i) ͪवͧशçट वग[ व जनसमुदाय कȧ सरंचनायɅ। 

(Structure of Elite and Masses) 
(ii) ͪवͧशçट वग[ व जनसमुदाय कȧ भूͧमकायɅ। 

(Roles of Elite and Masses in govenring process) 
__________________ 
25. “How far the mass of the puplic obey their rulers out of commitment how far out of fear 

is the coercion pessuasion dimension”, Ibid. Page 40. 
26. “ How far the arrangements are designed to cause the rulers to reflect the actual and current values 

of the mass of the public or how far they may disregard these for the sake of continuity and future 
values is the orderresprtsentativeness dimesion”, Ibid Page.40. 
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(iii) ͪवͧशçट वग[ व जनसाधारण का वाèतͪवक राजनीǓतक åयवहार। 
(Actual political behaviour of Elite and the masses)  

इसके आलावा यह भी देखना तुलना मɅ उपयोगी रहेगा ͩक ͪवͧशçट वग[ व जनसमुदाय के 
शै¢ͨणक सामािजक व आͬथ[क आधार Èया है? 

इस Ĥकार एक देश के ͪ वͧशçट वग[ कȧ अÛय देश के ͪ वͧशçट वग[ से, उनकȧ सरंचना, भूͧमका 
व वाèतͪवक åयवहार तथा उनकȧ शै¢ͨणक, सामािजक व आͬथ[क पçृटभूͧम के आधार पर तुलना कर 
उनका राजनीǓतक åयवèथा मɅ èथान अंकन सभंव है। यहȣ बात जनसाधारण के बारे मɅ भी लाग ूहोती 
है। 

परÛत ुइनका इस Ĥकार का तलुना×मक अÚययन हȣ काफȧ नहȣ। इसͧलए एक हȣ देश मे इनकȧ 
अÛतःͩĐया का अÛय देशɉ कȧ अÛतःͩĐयाओ से तलुना×मक ͪवæलेषण भी आवæयक है Èयɉͩक यहȣ èपçट 
करता है ͩक राजनीǓतक ĤͩĐया मɅ कौन ͩकतना सिàमͧलत है और ͩकतना इससे वंͬ चत रखा गया 
है।  

हर देश मɅ शासन ĤͩĐया मɅ ͪवͧशçट वग[ तो औपचाǐरक व Ĥ×य¢ Ǿप मɅ सिàमͧलत रहता 
है पर जनसाधारण को ऐसे अवसर कम हȣ ĤाÜत होते है। वह औपचाǐरक ढंग से शासन ĤͩĐया मɅ कई 
Ĥकार सिàमͧलत कȧ जा सकती है। जैसे— 

(i) जनमत संĒह अथवा लोकǓनण[य (Plebisciteor Referendum) 
(ii) ĤǓतǓनͬध×वकरȣ åयवèथाएं (Representation systems) 
(iii) राğीǓतक दलȣय घवèथाएं (Political Party systems) 

Ĥथम मɅ ͩकसी भी ͪवͧशçट नीǓत सàबÛधी या अÛय शासन सàबÛधी Ĥæन पर उन साधारण 
कȧ Ĥ×य¢ व सीधी राय लȣ जाती है।'' और वह मतदान के माÚयम से इस Ĥकार के Ĥæनɉ पर अपना 
Ǔनण[य देती है जैसी िèवटजरलÖैड व ĥांस मɅ åयवèथा है। 

परÛतु सामाÛयतथा लोकतािÛğक åयवèथाओं मɅ यह अपने ͪ वचारɉ का ĤǓतǓनͬध×व करने वाले 
ĤǓतǓनͬधयɉ के चुनाव से हȣ अͬधक होता है, जो वाèतव मɅ जनता कȧ शासन ĤͩĐया मɅ सिàमͧलत 
करना नहȣ,ं पर जनता को इससे अपने शासनकता[ओं को चुनने व हटाने के अͬधकार से शासकोण को 
ǓनयिÛğत करने या उनकȧ नीǓतयɉ पर Ǔनषेधाͬधकार (Veto power) करने का अवसर ĤाÜत हो जाता 
है।'' 

राजनीǓतक दलɉ के माÚयम से भी जन साधारण शासन ĤͩĐया मɅ सिàमͧलत है। इÛहȣ ंके 
माÚयम से जनता को अपनी आèथाओं व मूãयɉ से åयावहाǐरक Ǿप देने को अवसर ͧ मलता है Èयɉͩक 
दल हȣ ĤǓतǓनͬध×व Ĥणालȣ मɅ सरकारो के आधार पर होते है। 
____________________ 
27. Of the Formal methods, one is the direct consultation of the public on a particular issue 

in which they are called to cote-the ‘Plebicire’ or ‘referendum’, Inid. Page41. 
28. “The principal role or the public is to control the activites of the rulers, to exercise a sort 

of Veto power may be exercised by means of the ability to select or reject a parricular 
set of general election” Ibid Page 41. 
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काल[ डायच (Karl W.Deutsch) ने अपनी पèुतक ''Newer Governments” मे 
अनौपचाǐरक ढंग से जनता के शासन ĤͩĐया मɅ सिàमͧलत रहने कȧ बात कहȣ है। यहां जनता शासन 
ĤͩĐया मɅ भगीदार बनाई नहȣ जाती पर èवय ंजगǾकता के कारण भागीदार बनने के साधन अपनाती 
है जो संवधैाǓनक भी हो सकती है और असंवधैाǓनक भी। सामाÛयतथा Ǔनरंकुश åयवèथाओं मɅ Ĥथम 
व लोकतÛğɉ मɅ दसूरे का Ĥयोग ͩकया जाता है। यह साधन Ǔनàनͧलͨखत है। 
(i) दबाव कȧ यिुÈतयां—सͩĐय अथवा ǓनिçĐय 

(Pressure tacties-active or passive) 
(ii) लोकͪĤय अथवा जन आÛदोलन 

(Popular Movements or mass Movements) 
(iii) Ĥेस (Press) 

उपरोÈत ͪववेचन से èपçट है ͩक जनसाधारण शासन ĤͩĐया मɅ औपचाǐरक व अनौपचाǐरक 
ढंग दोनɉ से हȣ सिàमͧलत हो सकता है। यहां ͩकतनी भागीदारȣ है यहȣ देखना काफȧ नहȣ वरन ्यह 
भी देखना आवæयक है ͩक जनता ͩकस माğा मɅ èवाभाͪवक ढंग से राÏय कȧ आ£ा मानती है और 
ͩकस माğा मɅ डर के कारण आ£ा पालन होता है। अथा[त ्शासकɉ व शाͧसतɉ' का सàबÛध Èया है? 
एस. ई. फाईनर ने शालसे व शाͧसतɉ' (Ruler and Ruled relationship) के सàबÛधɉ से चार 
Įेͨणयɉ मɅ ͪवपका ͩकया है और इÛहɅ शासक-शाͧसत सàबधं वण[प͠ (Ruler ruled relationship 
spectrum) पर इस Ĥकार ͬचǒğत ͩकया जा सकता है। 

शासक—शाͧसत समज ĒǓतǒबçठ 
Ruler ruled relationship spectrum 

 
इसे (Participation – exclusion Continuum) पर ͬचǒğत करके यह èपçट ͩकया जा 

सकता है ͩक शासन ĤͩकयामɅ जनसाधारण कȧ ͩकतनी भागीदारȣ है। यह Ǔनàनͧलͨखत ͬचğ मɅ èपçट 
है।  

सहभाͬगता—अपवज[न सांत×यक 
Participation – exclusion Continuum 

 
ͩकसी भी शासन åयवèथा मɅ हर समय सàपणू[ जन समुदाय को परूȣ तरह सिàमͧलत रखना 

उसी Ĥकार सàभव नहȣ है िजस Ĥकार सबको शासन ĤͩĐया से अलग रखना सàभव नहȣ होता इसͧलए 
सभी शासन ĤͩĐयायɅ 'भागीदारȣ व ͪवलगता' कȧ रेखा के पणू[ भागीदारȣ व पणू[ ͪवलगता के दो छोरɉ 
के बीच मɅ हȣ पाई जाती है जसैा ͩक उपरोÈत ͬचğ से èपçट है। इनकȧ संͧशÜत ͪववेचना से यह और 
अͬधक èपçट हो जायेगा। 
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लोकͪĤय भागीदारȣ मɅ जनता को शासन ĤͩĐया मɅ सिàमͧलत होने के अनेक अवसर ĤाÜत 
रहते है। यह अवसर सामाÛयतथा Ǔनणा[यक होत ेहɇ परÛतु Ǔनणा[यक भी नहȣ ंहो सकते है। Èयɉͩक इनके 
पǐरणाम अǓनवाय[त: शासक मानते हɉ या नहȣ मानत ेहो इस पर Ǔनणा[यकता Ǔनभ[र करती है। जैसे 
जनमत संĒह व लोक Ǔनण[य मɅ होता है। जनमतसंĒह (Plebiscite) जनता का मत संकेत ĤाÜत करने 
के ͧलए कराया जा सकता है जो Ǔनणा[यक नहȣ कहा जा सकता पर लोकǓनणा[यक (Referendum) 
सामाÛयतथा Ǔनण[यक हȣ माना जाता है। 

लोकͪĤय ǓनयÛğण मɅ शासन ĤͩĐया, से संबिÛधत अिÛतम Ǔनण[य जनता मɅ रहता है। यह 
अिÛतम Ǔनण[य चुनावɉ के माÚयम से åयवहाǐरक Ǿप लेता है जब जनता शासकɉ व उनकȧ नीǓतयɉ 
के उÛहɅ चुनकर या नहȣ चुनकर èवीकृǓत या अ èवीकृǓत करती है। 

लोकͪĤय मौन—èवीकृǓत मɅ जनता शासकɉ के Ǔनण[य को ͩ कसी पǐरिèथǓतवश èवीकार करती 
है। जनता पर पǐरिèथǓतयɉ का इतना अͬधक दबाव हो सकता है ͩक सरकारȣ Ǔनणा[यɉ पर वह सहमत 
होने के अलावा और कोई ͪवकãप नहȣ पाती। 

लोकͪĤय झकुाव मɅ जनता को जो कहा जाता है व करना होता है। यहां जनता को बने बनाय 
(ready made) Ǔनण[य Ǒदये जात ेहै िजÛहɅ वह मानने के ͧलए मजबरू होती है। यह Ǔनरंकुश ğवèथाओ 
मɅ Ĥमखुता से देखा जाता है पर कभी—कभी लोकतÛğɉ मɅ भी इसका कुछ अशं Ĥवेश कर लेता है। 
ͪवशेषतथा सकंट कȧ अवèथाओं मɅ लोकतÛğ मɅ ऐसा होता है। 

उपरोÈत ͪववेचन से èपçट है ͩक शासकɉ व शͧसतɉ के सàबधं Đͧमक Ǿप से पवू[ भागीदारȣ 
व पणू[ ͪवलगता के दो Ģुवɉ के बीच रहते है। इनमɅ जनता के भागीदार होने कȧ िèथǓत, जनता के ǓनयÛğण 
कȧ िèथǓत, जनता ɮवारा दबाव व èवीकृǓत कȧ िèथǓत और अÛत मɅ शासकɉ के सामने जनता के झुकने 
कȧ िèथǓत Ĥमखु है। 

इससे èपçट है ͩक तुलना×मक राजनीǓत का यह तुलना×मक Ĥमाण'' (Comparision 
Criterion) न केवल शासन ĤͩĐया मɅ जन साधारण का सिàमलन (Inclusion) या ͪवलगन 
(Exclusion) èपçट करता है वरन ्इससे शासकɉ व शाͧसतɉ के सàबÛधɉ का भी ͬ चğण होता है और 
इस Ĥकार शासन åयवèथा कȧ ĤकृǓत लोकतािÛğक है या अलोकतांǒğक है, भी èपçट होती है। वह नीचे 
के ͬचğ मɅ Ǒदखाई गई है। 

Democracy- Dictatorship Continum 
Democracy        Dictatorship 
Direct type Representative type  Limited type  Absolute type 

एस.ई. फाइनर कȧ Ǻिçट से भग़ीदारȣ मɅ Ïयɉ—जɉ अलग होने जायɅ ×यɉ—×यɉ राजनीǓतक 
åयवèथा कȧ ĤकृǓत मɅ पǐरवत[न आता जाता हɇ। उÛहɉने पणू[ भागीदारȣ कȧ िèथǓत को सवȾ×तम व पणू[ 
ͪवलगन कȧ िèथǓत को बरुा माना है। यहां हम अÍछे बरेु के ͪववाद मɅ नहȣ पड़ कर इतना हȣ कहɅगे 
ͩक उपरोÈत आधार तलुना कȧ कई सàभावनायɅ व Ǻिçटकोण Ĥखुत करता है। केवल एक इसी आधार 
पर शासन åयवèथाओं व ĤǓतͩĐयाओं कȧ åयविèथत ढंग से तलुना कर सामाÛयीकरण ͩकया जा सकता 
है। 
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5.2 उ×यीडून—अननुयन का आयाम 

तुलना×मक राजनीǓत मɅ तलुना का दसूरा आधार दबाव व अननुयन का है वसेै तो हर शासक 
अपनी Ĥजा ɮवारा आ£ापालन दबाव व अननुयन के सͧमͬĮत Ĥयोग से कराते है परÛत ुइन दोनɉ मɅ 
ͧमĮण कȧ माğा एक राÏय से दसूरे राÏय मɅ Ĥचरु ͧभÛनता रखती हो ऐसे राÏय मे एक कȧ Ĥचुरता 
उसे अÛय राÏय से, िजसमे, दसूरɅ कȧ Ĥचुरता हो, अलग Ĥकार का बना देती है। यहां फाइनर ने यह 
बताने का Ĥयास ͩ कया है ͩ क शासन åयवèथायɅ इस आधार पर भी अलग—अलग कȧ जा सकती है ͩ क 
वहां शासक ͩ कस माğा मɅ अपने आदेशɉ का पालन करने के ͧ लए दबाव डाल रहे है और ͩ कतना आदेश 
पालन अननुयन से हो रहा है? इसको दसूरे शÞदɉ मɅ इस Ĥकार åयÈत ͩ कया जा सकता है ͩ क शासन, 
शासक बने रहने का औͬच×य (Legitimization) ͩकस Ĥकार èथाͪपत करत ेहै। वे जनता को ͩ कतना 
अपने साथ ले चलने मे समथ[ है? अथा[त ् वे जनता कȧ आकां¢ाओं व मãूयɉ कȧ ͩकतनी 
अͧभåयिÈत—करत ेहै? शासकɉ के बने रहने का औͬच×य शिÈत है अथवा इÍछा है?' वसेै जो कोई भी 
शासक केवल शिÈत या केवल इÍछा पर औͬच×य ĤाÜत नहȣ कर पाता ͩफर भी इन दोनɉ कȧ माğा 
ͩकतनी है इस आधार पर औͬच×य कȧ जाचं कर शासन åयवèथाओं कȧ तलुना कȧ जा सकती है। परश ु
यहां Ĥæन यह उठताहै ͩ क ͩकसी राजनीǓतक ठाÈखा मɅ दोनɉ ल हȣ अǓनवाय[त: ͧमĮण ͪ वɮयमान: रहता 
तो िçट शासन åयवèथाओं को अलग कैसे ͩकया जाय ? 

यहां शासन åयवèथाओं के समझने के ͧलए दबाव अगनुयन के अनपुात क माप आवæयक 
हो जाता है। अथा[त ्शिÈत या सहमǓत के मापदÖड से शासन कवèथायɅ अलग—अलग कई जा सकती 
है। जहा.ं आͬधÈय दबाव क है वहां एक Ĥकार कȧ वव हां अननुयन का अͬधÈय 'है वह दसूरȣ Ĥकार 
कȧ åयवèथा होगी—एक Ǔनरकंुश तो दसूरȣ लोकतांǒğक अͬधक कहȣ जायेगी। परÛत ुएक हȣ देश मɅ इनकȧ 
याğा ͪवͧभÛन कालɉ मे, ͧभÛन—ͧभÛन हो सकती है जसेै नेहǾ कल मɅ इनके ͧमĮण क जो æवपात था 
वह Įीमती इिÛदरा गाधंी के यगु के अनपुात से ͧ भÛन हो सकता है। इस ͧ मĮण व ͧ मĮण के अनपुात 
के आधार पर फाइनर ने शासन ÈÊवèथाओं के चार Įेͨणयɉ मे ͪवभका'पाया है। उनके अनसुार एक 
शासक बार Ĥकार के काय[कलाप अपना सकता है। वसेै इनमɅ उƧेæय ͧभÛन—ͧभÛन हो सकत ेहɇ—अथा[त ्
वह आधारभूत उƧेæय ͪ पन—ͪपन हो सकते है िजनके सहारे वे जनता से अपनी आğाओ दा पालन करवा 
सकत ेहै। जɅसे शासकɉ का उƧेæय जनता मɅ कोई नवीन Ĥविृ×त जाĒत करनाहा सकता है या यǑद ऐसी 
ĤवǓृन पहले से ͪवɮयमान है तो उसके बारे मे जनता मɅ जागǾकता लाने दा लदय हो सकता है। 

शासकɉ ɮवारा अपनाएं गए दबाव अथवा अननुयन के साधन व उससे सफȧयत जनता से 
मानͧसक Ǻिçटकोण इस Ĥकार ͬचǒğत कर èपाट ͩकये जा सकते है। 
____________________ 
29. “We can thus recognize a spectrum in whole the ruler ruled relationship ranges form 

popular participation, to popular control, than to popular acquiescence and finally to popular 
submission to the coercive capability” Ibid Page 62. 
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यहां (C++) व (P++) केवल दबाव या केवल अननुयन कȧ åयवèथायɅ है जो काãपǓनक कȧ 

जा सकती हɇ Èयɉͩक ͩकसी भी राजनीǓतक åयवèथा मɅ शासकɉ का ऐसा åयवहार नहȣ पाया जाता है। 
(C+) व (P+) दबाव व अननुयन कȧ आͬधÈय का सकेंत करते हɇ। िजस åयवèथा मɅ (C+) है वहा ं
अननुयन कुछ अंश मɅ हȣ तथा जहां (P+) हɇ वहा दबाव कुछ माğा मɅ हȣ देखा जायेगा। तथा [C-P] 
व [C-P] ऐसी åयवèथा है िजसमɅ (C) (P) दोनɉ हȣ पाये जाते है पर एक मɅ (C) अͬधक हɇ व (P) 
कम जबͩक दसूरȣ मɅ (P) अͬधक व (C) कम पाया जाता है। यहां (C) से Coercion व (P) से 
Persuation का ता×पय[ हɇ। इस Ĥकार कȧ उपरोÈत चार Įेͨणयɉ का सं¢ेप मɅ अलग से वण[न करना 
इÛहɅ समझने मɅ सहायक होगा। 

Ĥथम मɅ शासक करȣब—करȣब भौǓतक शिÈत पर हȣ Ǔनभ[र रहते है और इस भौǓतक शिÈत 
के आधार पर औͬच×य ĤाÜत करना चाहत ेहै अत: यहा ंवे शिÈत पर आधाǐरत रहतɅ है। यहा ंजनता 
को भयभीत करना होता है। उसे इतना डरा देना ͩक वह शासक के ͪवǽƨ उठने का Ĥय×न हȣ न कर 
सके। यहां शासक सोचता है ͩ क जनता को भौǓतक शिÈत से डराया जा सकता है। यहां मानव का èवाथ[ 
ͩक वह जीͪवत रहना चाहता हɇ उसे डराये रखता है। इस Ĥकार डर कȧ नकारा×मक भावना के वह 
नाकारा×मक Ǿप से परूा करता है। इस Ĥकार कȧ åयवèथायɅ सैǓनक तानाशाहȣ कहȣ जा सकती है। 

दसूरɅ मे शासक डराने धमकाने का तğं Ĥयोग मɅ नहȣ लाते। यɮयͪप यह त×व åयवèथा मे 
ͪवɮयमान रहते है लेͩकन पणू[तथा सहायता नहȣ लȣ जाती, अͪपतु शासक चतुरता से ऐसा कुछ करता 
है िजससे शासकɉ के ĤǓत जनता से Įƨा åयाÜत रहे और औͬच×य ĤाÜत हो जाय। इसमɅ दबाव व शिÈत 
का Ĥयोग कर जनता को जǾरत के अनसुार हȣ धमकाया जाता है। इसका उƧेæय है जनता को दबाव 
से अनͧभ£ रखते हु ए अधीन बनाया जाय। यहां शिÈत व दबाब का उपयोग कम और जनता कȧ आèथाओं 
व भावनाओं से Ĥमखु Ǿप से खेला जाता है। जसेै धम[ मɅ ͪवæवास रखने वालȣ जनता मɅ शासक 
धम[—संर¢ण (Protector of Faith) के Ǿप मɅ सामने आऐगा जैसे पाͩकèतान मɅ राçĚपǓत अययबू 
खां ने ͩकया। भारत मɅ 1962 के आम चुनावɉ मɅ भी राजा महाराजाओं के ĤǓत आèथा कȧ भावना का 
कई राजा महाराजाओं ने सफलतापवू[क Ĥयोग ͩकया था। 

तीसरे Ĥकाश मɅ जनता कȧ भावना को जकड़ा जाता हɇ। यह जकड़- Įृंखला ͪवचारधारा 
(Ideological) कȧ, अÛधͪवæवासɉ व जातीय Įेçठता कȧ हɉ सकती है। इसका èवǾप कुछ भी हो इनमɅ 
जनता का समथ[न एक सी आèथा पर ͪवचारधारा कȧ जकड़न भावना कɅ  आधार पर ĤाÜत होता है। 
जैसɅ Ǿस व चीन मɅ साßयवादȣ ͪवचारधारा मे आèथा समथ[न का èğोत रहती है। 

चौथे Ĥकार कȧ अवèथा मे शासक व जनता मɅ काफȧ समता (Broad consensus) का 
आभास ͧमलता है। यहां शासन जनता के मूãयɉ व माÛयताओं को पहचानने का Ĥय×न करता हɇ और 
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उनकȧ पǓूत[ करके या पǓूत[ का ͪ वæवास Ǒदलाकर औͬच×य ĤाÜत करने का Ĥयास करत ेहɇ। '' यहां शासक 
व शाͧसत मɅ समथ[न ͧ लए एक तरह का समझौता सा लगता है िजसका कई बार शासक सौदेबाजी करने 
मे Ĥयोग भी कर सकते हɇ। इस ĤͩĐया मɅ जनता के Ǒहतɉ संͬधयोजन का (Articulation) व समहूȣकरण 
(Aggregation) करने का य×न ͩकया जाता है यह काय[ ͪ वशेषकर राजनीǓतक दल करते हɇ'' जो शासक 
शाͧसतɉ के बीच कȧ कड़ी बनकर जनमूãयɉ के शासकɉ तक पहुं चाने व उÛहɅ औͬच×य Ǒदलाने कȧ भूͧम 
अदा करते है। 

एम.ई. फाइनर के अनसुार उÈत चार Ĥकार के शासकɉ मɅ लोगɉ कȧ मानͧसक Ǻिçटकोण Đमश: 
जैसा ͩ क उपरोÈत ͬचğ मɅ Ǒदखाया गया है, डर (Fear) Įƨा (Deference) भावना (Sentiments) 
व Ǒहत (Interests) आ£ापालन के पीछे रहता है। 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
______________________________ 
32. “This method implies a politically sophisticated public which can view the claims 

of its government (and those of its detrectors) with some rewards promised.” Ibid, 
Page 43. 

33. For details about the role of the political parties in interest articulation and interest 
aggregation , see Eldersveld, Samule J., “Political Parties. A Behavioural 
Analysis.” 
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इकाई—2 
तुलना×मक राजनीǓत का ऐǓतहाͧसक—Đम 

इकाई संरचना 
1. उƧेæय 
2. Ĥèतावना 
3. तुलना×मक राजनीǓत कȧ Èलाͧसकȧ धारणा  

3.1 अरख 
3.2 मेÈयावेͧल तथा पनुजा[गरण 
3.3 मॉÛटेèÈय ूतथा नवोदय 
3.4 इǓतहासवाद का यगु 

3.4.1 इǓतहासवाद का योगदान 
3.4.2 इǓतहासवाद कȧ आलोचना  
3.4.3 इǓतहासवाद के हास के कारण  

4. इǓतहासवाद के ͪवǾद सैƨांǓतक ĤǓतͩĐयाए 
4.1 अमूत[ ͧसƨाÛत पर बल 
4.2 औपचाǐरक-काननूी अÚययनɉ पर बल  
4.3 संǾपण सàबÛधी अÚययन 
4.4 समÛवया×मक अÚययन 
4.5 राजनीǓतक ͪवकासवाद कȧ अवèथा  
4.6 आरिàभक राजनीǓतक समाजशािèğयɉ का योगदान  
4.7 तुलना×मक राजनीǓत मे यƨुो×तर ͪवकास  

5. Ǔनçकष[ 
6. संदभ[ ĒÛथ 
7. अßयास—Ĥæन 

1. उƧेæय 
Ĥèतुत इकाई का उƧेæय है— 

(i) तुलना×मक राजनीǓत के ऐǓतहाͧसक ͪवकास—Đम स बोध, 
(ii) Èलाͧसकȧ धारणा के अÛतग[त अरèत,ु मɅÈयावेͧल तथा मॉÛटेèÈय ूके योगदानɉ का आकलन, 
(iii) इǓतहासवाद के अथ[ व योगदान कȧ समी¢ा, 
(iv) इǓतहाèवाद के ͪवǾƨ Ĥèतुत सैƨाǓनक ĤǓतͩĐयाओं के ĤǓत समझ, तथा 
(v) यƨुो×तर काल मɅ तुलना×मक राजनीǓत के ͪवकास से अÛतरंगता। 
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2. Ĥèतावना 
यह कहा जाता है ͩक आज तलुना×मक राजनीǓत एक संĐमण काल से गजुर रहȣ हɇ। इसके 

परàपरागत आधार, Ǻिçटकोण, पƨǓतयɉ व शैलȣ के ĤǓत आज राजनीǓत शिÈतयɉ मे असÛतोष कȧ ĤवǓृत 
है। आज तुलना×मक राजनीǓत कȧ ĤवǓृत व ¢ेğ को लेकर उकताहट भी Ǒदखाई देती हɇ। आज तुलना×मक 
राजनीǓत के आधुǓनकरण का Ĥæन Ĥमुख बना हुआ है। इसͧलये आज तुलना×मक राजनीǓत उस संèथा 
या åयिÈत कȧ तरह है जो परàपरा और आधुǓनकता के अलग—अलग ससंार मɅ एक साथ रह रहा हो। 
यह वह िèथǓत है िजसमɅ वह परàपरा कɉ पणू[तथा छोड़ नहȣ पा रहा और पणू[तथा आधुǓनक बन नहȣ 
पाता । इसͧलये तुलना×मक राजनीǓत मɅ आज मतभेद, ͪवरोध व चुनोती कȧ सàभावनायɅ है। आज Ĥमुख 
ͪववादɉ का सàबधं ͧसƨाÛत और पƨǓतयɉ से है। एक तरफ अÚयेता परुाने ͧसƨाÛत और पƨǓतयɉ को 
छोड़ना चाहते हɇ और दसूरȣ तरफ नवीन ͧसƨाÛतो व पƨǓतयɉ को अपनाना चाहते है। परÛतु कई कारणɉ 
से यह परुातन से नवीन कȧ ओर का चराण अ×यÛत कǑठन वन रहा है। मलूतथा यह ͪववाद दो भागɉ 
मɅ ͪवभÈत ͩकया जा सकता है। 

(i) Metatheoretical 
(ii) Pre theoretical 

(i) Meta – theoretical controversy. 
Ĥथम से अͧभĤाय हɇ ͧसƨाÛत का ͧसƨांत (theory of thoeries) तुलना×मक राजनीǓत मɅ 

इस ͪ ववाद से ता×पय[ यह है ͩ क इसके आज तक Ĥचͧलत आधारभूत ͧ सƨांत िजन पर इसकȧ अÚययन 
पƨǓतयɉ व शैलȣ आधाǐरत है उͬचत नहȣ है। इस आधारभूत ͧसƨांत से चुनौती दȣ जा रहȣ है, इसको 
×यागना चाहते हɇ। Èयɉͩक आधुǓनक राजनीǓत शािèğयɉ कȧ माÛयता है ͩ क जब तक यह आधारभतूता 
बनी रहेगी तुलना×मक राजनीǓत मɅ नवीन पƨǓतयɉ का उपयोग सàभव नहȣ। हम तुलना×मक राजनीǓत 
के आधार के आधारभतू ͧसƨाÛत को गलत मानते है जैसे वेद Ǻिçटकोण (orientation) व पƨǓत 
(Methodology) िजन पर तलुना×मक राजनीǓत ͪवæलेषण Ǔनभ[र करता है, आज उͬचत नहȣ वरन ्
Ǔनरथ[क बन गए हɇ। एक तरफ इनकȧ साथ[कता कȧ बात परàपरा वाǑदयɉ ɮवारा बल ĤाÜत कर रहȣ 
है तो दसूरȣ तरफ आधुǓनक ͪ वɮवान इÛहɅ न केवल चुनौती दे रहे है वरन ्नये आयाम (dimensions) 
ढंूढ रहे है िजनकȧ अपनी पƨǓत, अपने Ǻिçटकोण व अपने आधार हɉ। 

इस Ĥकार आधुǓनक ͪवɮवान नकारा×मक ढंग से तो तुलना×मक राजनीǓत मɅ लàबी अवͬध 
तक Ĥचͧलत ͧसƨांतɉ के ͧसƨातं को गलत बता रहे है और सकारा×मक ढंग से नये आयामɉ के नये 
आधार िजनकȧ पƨǓत व Ǻिçटकोण ͧभÛन हो, Ĥèतुत करते है। यह ͧसƨांत का ͪववाद हȣ मौͧलक है 
Èयɉͩक इस पर हȣ परुातन से आधुǓनक मɅ Ĥवेश कȧ अड़चनɅ आधाǐरत हɇ। इसे (metatheretical) 
ͪववाद का नाम Ǒदया जाता है।  
 
______________ 
36. For these reasons to the problems of Comparative politics discussed in Lesson 

I-A of the Comparative Institutions paper. 
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For theoretical controversy 

इस ͪववाद को समझने से पहले pre-theoretical का अथ[ यहां समझना आवæयक है। इसका 
ता×पय[ उस िèथǓत से ͧलया जाता है जो ͧसƨाÛत से पवू[ कȧ िèथǓत है। इसमɅ परुाने आयाम, आधार 
Ǻिçटकोण व पƨǓत तो छोड़ Ǒदये गये और जो नये आयाम तथा नया सैƨांǓतक प¢ है वह अभी तक 
पणू[Ǿपेण ͪवकͧसत नहȣ हो पाया है। अत: ͪववाद इस ͧसƨाÛत Ǔनमा[ण से पवू[ कȧ िèथǓत िजसे 
pre-theoritical कहते है को लेकर है। नये ͧसƨाÛत, नवीन Ǻिçटकोण व नई पɮवǓतयाँ Èया हɉ, आज 
ͪववाद का ͪवषय बन गये है। ͩकसी भी शाèğ मे ͧसƨाÛत Ǔनमा[ण कȧ तीन अवèथायɅ या èतर होते 
है, यह है : 

(Hypothesization) पǐरकãपनाकरण 
(Generalization) सामाÛयीकरण 
(Theorization) सैƨािÛतकरण 
जब हम pre-theoretical कȧ बात करते है तो हमारा अथ[ है पǐरकãपनाकरण व सामाÛयी 

करण से। हम आधुǓनक तलुना×मक राजनीǓत मे अभी तक पǐरकãपना व सामाÛयीकरण से आगे नहȣ 
बढ़ पाये है और इस पर भी अभी अनेकɉ ͪ ववाद हɇ िजनका उãलेख अÛयğ ͩ कया जायेगा। इसͧलए यहा ं
हरȣ एÈसटȣन का तलुना×मक राजनीǓत के बारे मɅ यह कथन उƨत करना इस ͪववाद का अÍछा 
èपçटȣकरण करेगा। उÛहɉने ͧलखा है ͩक ''सबसे अͬधक आधारभूत बात तलुना×मक राजनीǓत के बारे 
मɅ यह है ͩक आज यह एक ऐसा ͪवषय है िजसमɅ अ×यͬधक ͪववाद है Èयɉͩक यह संĐमण िèथǓत मɅ 
है—एक Ĥकार कȧ ͪवæलेषण शैलȣ से दसूरे Ĥकार कȧ शलैȣ मɅ गमन है।'37 

तुलना×मक राजनीǓत मɅ उÈत ͪववादɉ के अǓत संͯ¢Üत ͪववेचन के बाद इसके ऐǓतहाͧसक 
ͪवकास के Ĥमुख कारणɉ का उãलेख Ǔनàनͧलͨखत शीष[कɉ कɅ  अÛतग[त इस Ĥकार ͩकया जा सकता 
है।  

3. तुलना×मक राजनीǓत कȧ Èलाͧसकȧ धारणा 
3.1 अरèत ु

तुलना×मक राजनीǓत मɅ इǓतहास लगभग उतना हȣ Ĥाचीत हɇ िजतना राजनीǓतक ͬ चÛतन का 
इǓतहास है या èवय ंͧलͨखत इǓतहास को तुलना×मक राजनीǓत का इǓतहास कहा जा सकता है। इसके 
सव[Ĥथम ͬचÛतन हɉने का Įेय अÛय शाèğɉ कȧ हȣ तरह अरèतु को हȣ ĤाÜत है। अरèत ुकȧ भूͧमका 
राजनीǓत ͬ चÛतन मɅ कई कारणɉ से न केवल मह×वपणू[ मानी जाती है वरन ्मौͧलक भी कहȣ जा सकती  
___________________________ 
37. What is perhaps most basic about comparative politics today is that it is a field actually 

in dissent because it is transition from one style of analysis to another. 
38. “Comparative Policies however, has a particular right to claim Aristotle as an ancestor 

because of the primacy that he assigned to politics among the sciences and because the 
problems he raised and the methods he used are similar to those still current in political 
studies, “Ibid, Page 3. 
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है िजन समèयाओं को अरèतु ने अÚययन के ͧ लये उठाया व िजन पƨǓतयɉ का राजनीǓत मɅ सव[Ĥथम 
Ĥचलन ͩकया वे आज भी राजनीǓत अÚययन मɅ Ĥचͧलत है। सं¢ेप मɅ उनकȧ भूͧमका Ǔनàनͧलͨखत 
कारणɉ से मह×वपणू[ है।  
(i) अरèतू नɅ राजनीǓत शाèğ को शाèğ के Ǿप मɅ Ĥधानता दȣ और इस बात पर बल Ǒदया ͩक हमɅ 

उसका ͬचÛतन व अÚययन तथा ͪवकास एक शाèğ के Ǿप मे करना चाǑहये। जब भी हम ͩकसी 
अÚययन को शाèğ (discipline) का Ǿप देना चाहते है तो सबसे पहले उनकȧ पƨǓतयɉ कȧ खोज 
करते है िजससे यह पता लगाया जा सके ͩक वो कौन सी पƨǓतयां है जो उसे अͬधक से अͬधक 
शाèğ बनाने मɅ सहायक हɉगी । अरèत ुने हमɅ उन पƨǓतयɉ को बताया और तलुना×मक राजनीǓत 
को शाèğ के Ǿप मɅ ͪवकͧसत करने का Ĥयास आरàभ ͩकया। 

(ii) अरèत ूने तुलना×मक राजनीǓत पर केवल सैƨांǓतक बल हȣ नहȣ Ǒदया अͪपत ुउसके ͧलये 158 
सͪवधानɉ का तलुना×मक ͪवæलेषण कर Ĥथम Ĥयोग भी ͩकया। 

(iii) उÛहɉने अपनी पèुतक 'पोͧलǑटèत'(Politics) मɅ सव[ğ राजनीǓत कȧ अÚययन पƨǓतयɉ सàबÛधी 
Ĥæन उठाये औरं अनेकɉ का èवय ंहȣ उ×तर भी Ǒदया और बहु त से Ĥæन भͪवçय के ͧ लए छोड़ Ǒदये। 
जैसे गͨणत का राजनीǓत शाèğ या अÛय ͩकसी भी सामािजक शाèğ के साथ Èया सàबÛध हो! 
यह Ĥæन भͪवçय पर तोड़ Ǒदया और आज इसका सàबÛध राजनीǓत मɅ èपçट होता जा रहा है। 
वसेै तो इस सàबÛध का अĤ×य¢ Ǿप से èपçटȣकरण èवय ंउÛहोने दे Ǒदया था Èयɉͩक उÛहोने 
(Normative Assumption) के साथ गठबिÛधत Deductive method के èथान पर 
Inductive method èवीकार ͩकया। यह Iductive method) हमेशा हȣ (Empirical 
theory) से जड़ुा हुआ होता है ना ͩक Normative method के साथ। इस Ĥकार उÛहɉने 
Inductive method को मानकर गͨणत का मह×व राजनीǓत अÚययन मɅ èवीकार ͩकया। 

(iv) Üलेटो ɮवारा ĤयÈुत Ǔनगमना×मक पƨǓत (Deductive method) को राजनीǓत शाèğ मɅ पया[Üत 
नहȣ मानकर आगमना×मक पƨǓत (Inductive method) पर बल Ǒदया। अत: अरèतु कȧ पèुतक 
पाͧलǑटÈस को यǑद एक पƨǓत सàबÛधी पèुतक कहɅ तो कोई अǓतशयोिÈत नहȣ होगा। 

(v) अरèत ुने 'तुलना×मक ͪवͬध (Comparative method) पर ͪवशेष बल Ǒदया।39 
उपरोÈत कारणɉ से अरèतू तलुना×मक राजनीǓत मɅ न केवल ͪवशेष èथान रखत ेहै वरन ्

तुलना×मक ͪवͬध के Ĥवत[क भी कहे जात ेहɇ । 
____________________ 
39. Aristoltle’s method of comparison can be outlined as follws. 

a. Formulation of problems (cause of political stability and instability) 
b. Collection of cases. 
c. classification of csed. 

i. 3 (a)by a number of ruler inconarcy, democracy 
ii. 3 (b)by mode of peration; oligarchie or democracy, 
iii. 3 (c)by class structure and distrive stability of instability. 

d. Correlation of 3 a-c with relative stability or instability. 
e. analysis-which types arre most stable and why. 

MERKI., PETER H, Modern Coprative ;polities’ Page(3), 
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3.2 मेÈयाͪवͧल तथा पनुजͬगरण 

तुलना×मक राजनीǓत का आधुǓनक अÚययन, पनु:जा[गरण (Renaissance) काल के 
राजनीǓतक ͬचÛतन से आरàभ हुआ माना जाता है। इस काल मɅ राÏय को दैवी' (Divine) नहȣ 
मानवकृत' माना गया और इसͧलए इसके पनुग[ठन[ या नव Ǔनमा[ण को या यɉ कहɅ इसमɅ सुधार का 
माग[ Ĥशèत हुआ ।40 

मɅͩकणवलȣ 15—16वीं शताÞदȣ के इस सांèकृǓतक पनु:जा[गरण काल का हȣ ͧशशु था । उसने 
राजनीǓतशाèğ मे, पƨǓत सàबÛधी Ĥæन ͩफर उठाये और राजनीǓत अÚययन को व£ैाǓनक èवǾप Ĥदान 
करने का अĤ×य¢ Ĥयास ͩकया । तलुना×मक राजनीǓत को तो उसकȧ मह×वपणू[ देन रहȣ हɇ Èयɉͩक 
उसके सभी राजनीǓतक Ǔनçकष[ ͪवͧभÛन शासन åयवèथाओं के तुलना×मक अÚययन पर हȣ आधाǐरत 
है— 

तुलना×मक राजनीǓत के अÚययन को उसकȧ देन का £ान उसकȧ पèुतक 'ͪĤÛस (Prince) 
के अÚययन से हो जाता है । इस पèुतक मɅ उसने यह åयÈत ͩकया है ͩक राजनीǓत का åयविèथत 
व तुलना×मक अÚययन Èया आवæयक हɇ! उसके ͬचÛतन व जीवन से यह èपçट होता है ͩक— 

1. राÏय मनçुय ɮवारा Ǔनͧम[त संÉया है । 
2. समाज सàबÛधɉ का Ĥतीक है । 
3. राजनीǓत—का उƧेæय सामािजक अͧमयÛğण (Social Engineering) है । 

मैͩकयावलȣ ने बताया ͩ क राÏय मनçुय ɮवारा Ǔनͧम[त है इसͧलए इनमे ͧ भÛनतायɅ पायी जाती 
है इस कारण ͪवͪवध राजनीǓतक åयवèथाओं कȧ तुलना×मक अÚययन से Įेçठतर åयवèथा का £ान 
ĤाÜत ͩकया जा सकता हɇ अथा[त ͪवͧभÛन Ĥकार से रचे गये राÏय ͪवͧभÛन Ĥकार से काय[ करते हɇ 
। इसमɅ कुछ अÍछे तो कुछ बरेु हो सकत ेहɇ । यह अÍछे और बरेु का £ान ͩकसी शासन åयवèथा मɅ 
सुधार करने से पहले होना आवæयक है । यह £ान तुलना×मक अÚययन से हȣ सàभव है । इस Ĥकार 
मैͩकयावलȣ ɮवारा Ĥèताͪवत तलुना×मक अÚययन के आधार पर सामाÛयीकरण व ͧसƨाÛत Ǔनमा[ण 
ͩकया जा सकता हे । 

मैͩकयावलȣ समाज को सàबÛधɉ का Ĥतीक बताकर इन सàबÛधɉ कȧ ͧ भÛनता का संकेत देता 
हɇ । यह सàबÛध एक देश मɅ हȣ ͧभÛन-ͧभÛन Ĥकार से नहȣ होते है वरन ्ͪवͪवध देशो मɅ भी अलग—अलग 
Ĥकार के हो सकते हɇ । इससे यह सामने आता है ͩ क ͩकस समाज मɅ सàबÛध Įेçठतर है? मैͩकयावलȣ 
न Įेçठतर समाज åयवèथा का £ान भी तुलना×मक अÚययन से हȣ सàभव माना है । 

मैͩकयावलȣ के ͬचÛतन से तीसरȣ बात यह उभरती है ͩक राजनीǓत का उƧेæय सामािजक 
अͧभयÛयण है । Ĥ×येक राÏय यह चाहता है ͩक उसके देश के राजनीǓतक काय[कलापɉ के फलèवǾप 
Įेçठतम समाज कȧ रचना हो । समाज कȧ ऐसी रचना के ͧलए राजनीǓत£ जो माग[ अपनाते हɇ 
__________________ 

40. “We can locate the beginning of the modern study of comparative polities with fair 
precision at the point in time when political system came to be conceived not as 
natural bodies but a artifact s created by men and therefore subject to re-creation 
(reform) by men. In short, its earliest source leaving the classics aside, in Renaissance 
Political though”, “ECKSTEIN, H. APTER” D. E. OP. cit. page (6) 
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वे ͧभÛन-ͧभÛन होते है । इस कारण उनके काय[कलापɉ के ĤǓतमान भी ͧभÛन-ͧभÛन होते है । इस सàबÛध 
मɅ यह Ĥæन उ×पÛन होता है ͩक कोनसा ĤǓतमान सवȾ×तम है? इसके उ×तर के ͧलए अनेकɉ देशɉ के 
शासकɉ के काय[कलापɉ के ĤǓतमानɉ का तलुना×मक अÚययन आवæयक हो जाता है । 

इस Ĥकार मैͩकयावलȣ ने सवȾ×तम åयवèथा के £ान के ͧ लये तुलना×मक अÚययन अǓनवाय[ 
माना है । èवय ंउसने शासकɉ को परामश[ देने के ͧलए ͪवͧभÛन देशɉ कȧ राजनीǓत åयवèथाओं व 25 
शासकɉ' के काय[कलापɉ का अÚययन ͩकया और उसकȧ तलुना कर Ǔनçकष[ Ǔनकाले । यह Ǔनçकष[ 'ͪĤÛस’, 
नामक पèुतक मɅ शासन को सझुाव Ǿप मɅ åयÈत हु ये । उदाहरण के Ǿप मɅ, उसने बताया ͩक शासन 
को 'ͩकराये कȧ सेना’ (Mercenary) पर Ǔनभ[र नहȣ रहना चाǑहये । इस सामाÛयीकरण कȧ पिुçट के 
ͧलये मैͩकयावलȣ ने ͪवͧभÛन देशɉ के शासकɉ के तलुना×मक आधार पर हȣ एकǒğत उदाहरण Ǒदये । 
तुलना×मक राजनीǓत को यह उनकȧ अĤǓतम देन है । उसने इस ͪ वषय पर कोई पèुतक तो नहȣ ͧ लखी 
परÛतु अपनी पèुतक 'ͪĤÛस' मɅ ͪवͧभÛन åयवèथाओं के तलुना×मक अÚययन ɮवारा Ǔनकाले गये Ǔनçकष[ 
सिàमͧलत करके तलुना×मक राजनीǓत अÚययन का मह×व èपçट ͩकया । 

ऐÈसटȣन ने 'ͪĤÛस' का तलुना×मक पƨǓत कȧ Ǻिçट से मूãयाकंन करत ेहु ए ͧलखा है ͩक वह 
Ǔनàन èतर कȧ पèुतक है । इसके Ǔनçकष[ भी सुåयविèथत या उÍचकोǑट के नहȣ है और इन पर आधाǐरत 
ͧसƨाÛत भी अèतåयèत से हȣ हɇ व इन ͧसƨाÛतɉ को जो शाèğीय Ǿप Ǒदया हɇ वह भी ͪवकृत हȣ हɇ।41 
लेͩकन ऐÈसटȣन के अनसुार यǑद मैͩकयावलȣ ने इतने ͪवकृत ढंग से तुलना×मक पƨǓत का Ĥयोग न 
ͩकया होता तो आज हम शुƨ पƨǓत कȧ खोज न कर पाते । इसͧलये तलुना×मक अÚययन कȧ ओज 
Ĥचͧलत शुƨ पƨǓत कȧ यह पçृटभूͧम मानी जा सकती है । इस Ĥकार उसकȧ तलुना×मक राजनीǓत 
को मह×वपणू[ देन है । 

3.3 मॉÛटेèÈय ूतथा £ानोदय 

बुͪ ƨवाद के यगु मɅ तुलना×मक राजनीǓत कȧ पƨǓतयɉ को छोड़ िजन समèयाओं को उठाया 
गया तथा जो ͧसƨाÛत ĤǓतपाǑदत ͩकये गये वे आधुǓनक हȣ नहȣ वरन अͬधक åयवहार कुशल 
(Sophiticated) भी Ǒदखाई देते हɇ । इनमे मॉÛटेèÈय ू(Montesquieu) कȧ कृǓत ‘द िèपǐरट ऑफ 
दȣ लॉज' (The Spirit of the Laws) आæचय[जनक Ǿप मɅ आधुǓनक है ।42 

मूलत : मॉÛटेèÈय ूभी मैͩकयावलȣ कȧ तरह अपने ͬ चÛतन का उदय राजनीǓत£ तक सीͧमत 
रखता है परÛत ुउसका उƧेæय यह बताने से ͩक सरकार ͩकस Ĥकार åयवहार करɅ यह बताना अͬधक 
था ͩक सरकारɉ का संगठन ͩकस Ĥकार ͩकया जाय उसने आगमना×मक पƨǓत का Ĥयोग संवधैाǓनक 
अͧभयÛğण (Constitutional engineering) मे ͩकया । अथा[त ्वह संͪवधान Ǔनमा[ण कȧ कला कला 
को न केवल ͪवकͧसत हȣ करना चाहता था वरन ्उसे व£ैाǓनक आधार भी Ĥदान करना चाहता था । 
उसका कहना था ͩक अगर हम राजनीǓतक åयवèथा, सामािजक åयवèथा और वातावरण मɅ 
सÛतलुनकारȣ सàबÛध èथाͪपत कर लɅ तो संͪवधान का उͬचत Ǔनमा[ण सàभव होगा । उसकȧ यह भी 
माÛयता थी ͩक सामािजक åयवèथा èवय ंमानव ɮवारा Ǔनͧम[त है । यह सामािजक åयवèथा, उसके 
अनसुार सàबÛधɉ व संगठनɉ दोनɉ का हȣ Ĥतीक है । यह सàबÛधɉ ओर संगठनो कȧ ĤकृǓत मनçुय 
ɮवारा बदलȣ जा सÈती है । वह सामािजक पǐरवत[न को एक तकनीक कहता है और इसे मनçुयɉ ɮवारा 
संचाͧलत मानता है । 
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इस दाश[Ǔनक ͪवचारɉ को पèुतक Ǿप देते समय मॉÛटेèÈय ूको तुलना×मक ͪवͬध का Ĥयोग 
अǓनवाय[ Ǒदखाई Ǒदया । Èयɉͩक इसके ɮवारा हȣ वह यह देख सकता था ͩक ͪवͧभÛन समाजɉ मɅ से 
कौन से संगठन अÍछे है? और अÍछे संगठनɉ के Èया ल¢ण है? तुलना×मक ͪवͬध के ɮवारा हȣ वह 
देख सकता है ͩक इन सàबÛधɉ व संगठनɉ को मनçुय ने बदलने का ͩकस Ĥकार Ĥय×न ͩकया है और 
यह Ĥय×न कहा ंतक सफल हु ए है? अगर सफल हु ए तो Èयɉ और नहȣ हु ए है तो Èयɉ नहȣ हु ए? इन 
सब Ĥæनɉ ने उसे तुलना×मक पƨǓत का Ĥयोग अǓनवाय[त: करने कȧ अवèथा मɅ ला Ǒदया । इस Ĥकार 
तुलना×मक राजनीǓत से उसके ͪ वचारɉ का मुÉय ǒबÛद ुतुलना×मक ͪ वͬध पर बल देता बन गया । इसके 
अलावा भी उसने Ǔनàनͧलखत का ͪवशेष Ǿप से ĤǓतपादन ͩकया । 
(1) A Structural-functional analysis id Political System 
राजनीǓतक Þलèथाओ का संरचना×मक काया[×मक ͪवæलेषण 

मॉÛटेèÈय ूने यह बताया ͩक राजनीǓतक åयवèथाओं के संगठन व ͩĐयाओं का ͪ वæलेषण उÛहɅ 
समझने के ͧ लए आवæयक है तथा यह ͪ वæलेषण भी अलग—अलग नहȣ तलुना×मक ढंग से ͩ कया जाना 
चाǑहए। 
(2) Typology of Political Systems. 
राजनीǓतक åयवèथाओं का Ĥकारȣकरण  

उसने èपçट ͩकया ͩक राजनीǓतक åयवèथाओं के संगठनɉ व ĤͩĐयाओं का अÚययन अपने 
आप मɅ पणू[ नहȣ है । हमɅ यह करते समय भान रखना चाǑहए ͩक राजनीǓतक åयवèथायɅ इस अÚययन 
के आधार पर वगȸकृत कȧ जा सके, उनके Ĥकार बताये जा सके । राजनीǓतक संèथाओं का वगȸकरण 
साÚय व तलुना×मक ͪवͬध को इस साÚय ĤािÜत का साधन माना । इसͧलए तुलना×मक ͪवͬध उसके 
अनसुार ͪवशेष मह×व कȧ बन गई है । 

 
 

____________________________ 
41. “It is a case of crude induction, crude inferences from the induction, and crude 

induction form the inference swill always characterize such direct in uires in to 
state craft. “ lbid Page (7). 

42. In some writers of the Enlightenment, above all in Montesquieu, we can detect 
more modern and more sophisticated concerns, it not in method, then certainly 
in the problems raised and theories proposed. In many ways. “The spirit of the 
laws” is in fact, a work astonishingly “Modern” lbid page. (7).  

43. “To be sure Montesquieu is interested, like Machiavelli in suing induction primarily 
for purpose of state craft. But perhaps it would be more accurate to say that 
Montesquieu was interested not so much in state craft, as in institutional 
engineering-not in how rulers should behave but in how governments should be 
constituted. 
Ibid Page 7. 
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(3) Linkages between Polity, society, economy and ecology  
राजनीǓतक åयवèथा, समाज, अथ[åयवèथा व वातावरण मे सàबƨता 

Ĥ×येक राजनीǓतक åयवèथा मɅ समाज, राÏय, अथ[åयवèथा और वातावरण मɅ अटूट सàबधं 
होता है और यह सàबधं ͧभÛन-ͧभÛन देशɉ मɅ ͧभÛन-ͧभÛन Ĥकार का होता है । इसͧलए तुलना×मक 
पƨǓत से हȣ इन सàबÛधɉ कȧ Įेçठता का £ान ĤाÜत ͩकया जा सकता है । इसके साथ उससे पƨǓत 
कȧ Įेçठता का £ान ĤाÜत ͩ कया जा सकता है । उसने तलुना×मक राजनीǓत के ¢ेğ का भी संकेत Ǒदया 
ͩक उसमɅ केवल राजनीǓत åयवèथा हȣ नहȣ, कुछ अशंɉ मे सामािजक, आͬथ[क व वातावरण सàबÛधी 
अÚययन भी सिàमͧलत ͩकया जाना चाǑहए । 
(4) A set of mechanistic theories of political dynamics 
राजनीǓतक ͩĐया के यांǒğक ͧसƨाÛतɉ का ĤǓतपादन 

उसका ͪ वचार था ͩक राजनीǓतक गǓतͪवͬधयɉ के ͪ वषय मɅ ͧसƨाÛत Ǔनमा[ण करते समय Ĥमुख 
बात यह देखनी है ͩक ͧसƨाÛतɉ का आधार मनçुयɉ कȧ गǓतͪवͬधयां रहे । राजनीǓतक ĤͩĐयाओं का 
उसने इस Ĥकार अÚययन करने का सुझाव Ǒदया ͩक उसमɅ मनçुय कȧ भूͧमका का आͬधÈय Ǒदखाई 
दे । तलुना×मक ढंग से ऐसा करने पर हȣ राजनीǓतक åयवहार से èपçट करने के ͧ लए ͧसƨाÛत Ǔनमा[ण 
सàभव हेगा । 

उपरोÈत ͪ ववेचन से èपçट है ͩ क मॉÛटेèÈय ूने तलुना×मक राजनीǓत से Ĥ×य¢ Ǿप से पोͪषत 
ͩकया और इसी कारण उनका तलुना×मक ͪवͬध व तुलना×मक राजनीǓत मɅ मह×वपणू[ योगदान रहा 

3.4 इǓतहासवाद का यगु 

इǓतहासवाद हमɅ 19वी शताÞदȣ मɅ ले जाता है । इस काल कȧ तलुना×मक राजनीǓतक अÚययन 
के सàबधं मɅ नकारा×मक भूͧमका हȣ रहȣ है । इससे यह अͧभĤाय है ͩक Ĥ×य¢ Ǿप मɅ इस यगु मɅ 
तुलना×मक पƨǓत के ͪवकास का या तुलना×मक अÚययन के ͪवचार से Ĥो×साहन नहȣ ंͧमला। इǓतहासवाद 
के दश[न के Ǿप मɅ जो पǐरिèथǓत उ×पÛन हु ई वह तलुना×मक राजनीǓत अÚययन कȧ Ǻिçट से समाज 
हो गई । इसͧलए इसे नकारा×मक देन माना गया है । इसे तलुना×मक राजनीǓत का खुला Ǔनषेध (Open 
negation) तक कहा गया है । परÛतु इस दश[न के फलèवǾप कुछ ऐसी ͪवरोधी ĤवǓृतयां Ǔनकलȣ 
िजÛहɉने अĤ×य¢ Ǿप मे आगे चलकर तलुना×मक पƨǓत को Ĥो×साहन Ǒदया । इǓतहासवाद मɅ उ×पÛन 
ͪवरोधी ĤवǓृतयɉ के उ×तर मɅ बाद मɅ ऐसीं सामĒी सामने आई िजस पर आज राजनीǓत खड़ी हु ई है 
। इसͧलए इस काल का तुलना×मक राजनीǓत के ͪ वकास मɅ अपना योगदान है । यɮयͪप यह योगदान 
नकारा×मक हȣ रहा परÛत ुǒबना इसे समझ ेहम आगे का ͪवकास नहȣ समझ सकते । इस काल के 
योगदान का ͪववचन करने से पहले यह समझना आवæयक है ͩक हम इǓतहासवाद से Èया समझते 
है? 

इस काल मɅ एक—रेखीय ͧसƨांत (Unilinear Principle) कȧ माÛयता सामने आई िजसमɅ 
यह माना जाता है ͩक मानव का एक हȣ Ǒदशा मे ͪवकास हो रहा है और यह ͪवकास Đͧमक और 
सुåयविèथत है जɉ केवल आगे कȧ ओर बढ़ रहा है । इसके अनयुायी मानव कȧ ǓनरÛतर ĤगǓत मɅ ͪवæवास 
करते है । इǓतहास कȧ यह Ĥविृ×त साव[भौͧमक ĤवǓृत मानी जाती है Èयɉͩक यह हर काल मɅ , हर देश 
मɅ समान Ǿप से चलती है । इस ͪवचार के मानने वाले का कहना है ͩक इǓतहास के कम का अिÛतम 
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उƧेæय एक हɇ जो ͪवæव åयापी है । इस धारणा से एक और धारणा जुड़ी हु ई है । जो इस Ĥकार है । 
यह धारणा है ͩ क इǓतहास के ͪ वकास Đम के Ĥेरक कारकɉ के बारे मे । इसमɅ माना गया है ͩ क इǓतहास 
से ͪवकास Đम के मौͧलक आधारभूत Ĥेरक कारक भी एक से है । इÛहȣ के कारण सारा ͪवæव एक 
ओर जा रहा है िजसमɅ साव[भौͧमकता पाई जाती है । 

लेͩकन इǓतहासवाद के ͪवचार कȧ मे अÛतत: मंिजल व आधारभूत कारणɉ पर मतभेद है । 
यɮयͪप वे सब ͪवकास Đम कȧ एक Ǒदशा व एक उƧेæय को मानते है । यहां यह Úयान रखना चाǑहये 
ͩक जब सब åयवèथाएं व मंिजल एक हो, उƧेæय एक से हो और ͪवकास के एक कारण हɉ तो उनमɅ 
तुलना का कोई Ĥæन हȣ नहȣ उठता । इसͧलये हȣ इǓतहासवाद राजनीǓतक ͬचतंन को तुलना×मक राजनीǓत 
का खलुा—ͪवरोध माना जाता है । इǓतहासवादȣ ͪवचारकɉ के अÛतत: मंिजल, मौͧलक व आधारभूत कारकɉ 
को लेकर मतभेद Ĥमुखतथा हȣगल (Hegel) व काल[ माÈस[ (Karl Marx) मɅ Ĥकट होते है । 

हȣगल जम[न ͪ वचारक था । उसके अनसुार आला का मो¢ हȣ मानव जीवन क अिÛतम उƧेæय 
है इसͧलये इǓतहास का जो ͪवकास हो रहा है वह नǓैतक Ǒदशा मɅ हो रहा है और अंǓतम तͪवकता का 
£ान ĤाÜत करना (Realization of Ultimate Reality) हȣ मो¢ ĤाÜत करना है । उसके अनसुार 
जो अंǓतम ͪववेक (Reason) है वह ͧभÛन—ͧभÛन Ĥकार के Ǿप मɅ पØृवी पर अवतार लेता है और 
उसका एक Ǿप èवय ंमनçुय है । राÏय भी ऐसा हȣ अवतǐरत èवǾप है : जब वह ईæवर Ǿप मɅ अवतǐरत 
होता है तो वह पणू[ ईæवर (Ulitimate reason) ना होकर उसका एक अशं माğ होता है । वर यह 
Ǿप ईæवर से अलग हो जाता है तो इÍछा पनु: वाͪपस ईæवर के Ǿप मɅ ͪवलय कȧ होती है । हȣगल 
मानता था ͩक मनçुय यह पनु: ͪवलय राÏय के माÚयम से हȣ कर सकता है । दसूरे शÞदɉ मɅ, मनçुय 
का ͩफर ईæवर मɅ ͪवलय हȣ मो¢ है और यह मो¢ राÏय के ɮवारा हȣ सàभव बनाया जा सकता है। 

हȣगल इसͧलये हȣ “राÏय के ईæवर का पØृवी पर अवतरण'' कहता है।44 इस आधार पर वह 
एक सव[शिÈतमान राÏय कȧ कãपना करता है िजसमɅ मनçुय पणू[तथा राÏय के अधीन रहता है । यह 
अधीनता वाèतव मɅ हȣ हȣगल के अनसुार èवतÛğता है । åयिÈत िजतना अͬधक राÏय के अधीन होता 
जाता है उतना हȣ वह मो¢ कȧ ओर अĒसर होता ͧभÛन—ͧभÛन है और मो¢ कȧ ओर अĒसर होना 
वाèतव मɅ èवÛğ होना है । इस Ĥकार हȣगल के ये ͪवचार तलुना×मक अÚययन को कोई मह×व हȣ 
नहȣ देते । उनकȧ कãपना के राÏय मɅ समाता है, ͪवषमता का कोई Ĥæन नहȣ । समता इतनी है ͩक 
हर राÏय एक सा हȣ होता है । तब तलुना×मक अÚययन का 'कोई भी èथान ऐसे अÚययन मɅ नहȣ 
Ǒदखाई देता । माÈस[ के अनसुार वाèतͪवकता भौǓतक पदाथ[ है और इन भौǓतक त×वɉ से इǓतहास को 
ͪवकास के ͧलये Ĥेरणा ͧमलती है । इसका अंǓतम उƧेæय वग[ हȣन व राÏय ͪवहȣन (Classless 
Staseless Society) समाज कȧ ओर अĒसर होना है । इसके पीछे Ĥेरणा त×व भौǓतक है और यह 
वग[ संघष[ (Class Conflict) के माÚयम से अंǓतम मंिजल ĤाÜत करती है । माÈस[ के अनसुार सभी 
समाजɉ मɅ आधारभूत त×व एक है और उƧेæय एक है, इसͧलये उनमɅ तुलना Ǔनरथ[क है । 

गहराई से देखने पर £ात होता है ͩ क यɮयͪप यह ͪ वचारक तलुना×मक पƨǓत मɅ ͪ वæवास नहȣ 
रखते थे ͩफर भी उÛहɉने अपने ͪवचारɉ के पçुटȣकरण के ͧलये तुलना×मक आधार का सहारा ͧलया।  
_________ 
44. “ State is march of God on Earth.” 
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Èयɉͩक इसी आधार पर वह यह बता सके ͩ क उनके ɮवारा ĤǓतपाǑदत अिÛतम उƧेæय न केवल सव[Įेçठ 
है वरन ्वहȣ एक माğ उƧेæय है । इस Ĥकार इनके राजनीǓतक दश[न मɅ कुछ ऐसे ǒबÛद ुहै िजनका आगे 
चलकर तुलना×मक पƨǓत मɅ Ĥयोग हुआ । 

3.4.1 इǓतहासवाद का तुलना×मक राजनीǓत व पƨǓत को योगदान 

इǓतहासवाद के दाश[Ǔनक ͬचतंको ɮवारा ĤǓतपाǑदत कुछ Ĥ×यय (Concepts) तुलना×मक 
राजनीǓत मɅ आधारभतू बन गये जसेै काल[ माÈस[ का वग[ का Ĥ×यय (Concepts of class) । यह 
Ĥ×यय आगे चलकर तलुना×मक राजनीǓत के ͧ लये बहु त उपयोगी ͧ सƨ हुआ । यह åयाÉया का आधार 
बना । यह एक ͪवæलेषण—Ĥकार (analytical category) बन गया है 

दसुरȣ उपलिÞध के Ǿप मɅ कुछ समèयायɅ भी इǓतहासवाद ने दȣ। इनमɅ से Ĥमुख थी 
राजनीǓत—इǓतहास—सàबÛधी व धम[ के सàबÛधɉ कȧ समèया । आज यह Ĥæन उठाया जाने लगा है 
ͩक इǓतहास और राजनीǓत का Èया सàबÛध है? यह Ĥæन ͩक संèकृǓत व धम[ का राजनीǓत व इǓतहास 
पर Èया Ĥभाव पड़ता है, मुÉय Ǿप से उठाये जाते है । इस Ĥकार यह समèयायɅ तलुना×मक राजनीǓत 
कȧ अÚययन सामĒी बनी । 

इसकȧ यह देन है ͩक अब ͪवकास Đम के अÚययनɉ मɅ Ǿͬच बढ़ गई, ͪवकास Đम से सामािजक 
गǓत (Social dynamics) का पहलू ͪवशेष Ǿप से Ǿͬचकर बन गया तथा यह समझा जाने लगा 
ͩक मानव के ͪ वकास का इǓतहास हȣ सामािजक गǓत का Ĥतीक है । आगे चलकर यह भी तलुना×मक 
राजनीǓत कȧ ͪवषय सामĒी मɅ मह×वपणू[ बन गया। 

इस Ĥकार इǓतहासवाद तलुना×मक राजनीǓत का ͪवरोधी होते हु ये भी इस अÚययन के ͧलए 
अ×यÛत लाभĤद रहा। आगे जाकर इसी के बहु त सारे Ĥ×यय समèयायɅ व ͧसƨाÛत अपना 'ͧलये गये 
और उनको आधुǓनक आधार पर èथाͪपत करने के Ĥय×न होने लगे। 

3.4.2 इǓतहाĨवाद कȧ आलोचना 

जो ͪवचारधारायɅ इǓतहासवाद के आवरण मɅ पनपी वह केवल कãपना का Ĥतीक थी इसͧलये 
Ĥथम आलोचना मɅ यहȣ कहा जाता है ͩक इǓतहासवाद मɅ कãपना का जीवन से सàबÛध टूट गया । 
तुलना×मक राजनीǓत ने इस टूटȣ कड़ी को बाद मे जोड़कर राजनीǓतक अÚययन मɅ यथाथ[ को पनु: Ĥवेश 
Ǒदलाया । 

दसूरȣ बात यह कहȣ गई ͩ क इǓतहासवादȣ ͬ चÛतको ने इǓतहास के èवǾप को भलȣ भांǓत नहȣ 
समझा । इǓतहास के घटनाचĐ के ͪवͧभÛन कारण होते है Èयɉͩक ͪवͧभÛन देशɉ मे मनçुयɉ के उƧेæय 
अलग—अलग Ĥकार के होत ेहै! इस आधार पर यह कहना गलत है ͩक इǓतहास कȧ एक हȣ मंिजल 
है और इसमɅ के कारण एक समान है । इस Ĥकार इǓतहासवाǑदयɉ ने मानव कȧ मंिजल को एक मानकर 
इǓतहास चĐ कȧ कãपना से इǓतहास को Ǔनजȸव बना Ǒदया। 

इǓतहासवादȣ सव[åयापी ͧ सƨाÛत (Global Theories) मɅ ͪ वæवास करते थे । वे ऐसी खोज' 
मɅ थे ͩक ͧसƨाÛत जो हर काल, हर समय व हर èथान पर लाग ूहोते है, Ǔनͧम[त ͩकये जाये । परÛतु 
आलोचक कहत ेहै ͩ क ͧसƨाÛत कȧ ĤाÜत करने मɅ मÚयवगȸय ͧसƨाÛतɉ (middle range theories) 
कȧ आवæयकता होती है जो सàपणू[ ͪवæव पर लाग ून हो लेͩकन काफȧ देशɉ पर लाग ूहो , सब समय 
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लाग ूनहȣ ंहो पर काफȧ समय तक लाग ूहोते हो । उÛहɉने मÚयèतरȣय ͧसƨांत Ĥदान नहȣ ͩकये वरन ्
सीधे साव[भौͧमक ͧसƨांत ĤǓतपाǑदत ͩकये । आलोचकɉ के अनसुार साव[भौͧमक ͧसƨांत Ǔनमा[ण से पहले 
यथाथ[ता पर आधाǐरत मÚयवगȸय ͧसƨांत बनाने आवæयक है । 

इस Ĥकार Ǔनçकष[ Ǿप मɅ यह कहा जा सकता है ͩक इǓतहासवाǑदयɉ ने इतना जãदȣ, इतना 
कुछ करने कȧ कोͧशश कȧ अÛत ͩक मɅ उनकȧ देन नगÖय हȣ रहȣ और वह भी केवल कुछ रोचक समèयाओं 
व सैƨािÛतक उपागमɉ और घातक गलत जानकारȣ के Ǿप मɅ कहȣ जा सकती है'' इǓतहासवाद इस Ĥकार 
न केवल आलोचना का ͧशकार हुआ वरन ्उसका धीरे—धीरे पतन भी हो गया । इसके पतन के कारणɉ 
का संͯ¢Üत ͪववेचन इसके कमजोर प¢ का और अͬधक èपçटȣकरण करता है ।  

3.4.3 इǓतहासवाद के हास के कारण 

इǓतहासवाद का दाश[Ǔनक प¢ धीरे—धीरे कमजोर पड़ने लगा था इसका Ĥभाव कम करने मे 
एक तरफ तो सकारा×मकवाद (positivsm) और दसूरȣ तरफ दाश[Ǔनक बहु लवाद ने योग Ǒदया । 
सकारालकवाद यथाथ[ पर आधाǐरत तØयɉ पर जोर देता है । कãपना का इसमɅ कोई èथान नहȣ और 
' इस कारण यह कãपना Ĥधान इǓतहासवादȣ धारणाओं का जीͪवत ͪवरोध बन गया । दाश[Ǔनक बहु लवाद 
का नारा है उƧेæय व साधनɉ कȧ बहु लता । इसके अनसुार मानव के उƧेæय ͧभÛन हो सकत ेहै और 
उनके साधन भी ͪवͪवध कहे जा सकते है । एक तरफ तो सकारा×मकवाद व दाश[Ǔनक बहु लवाद ने 
इǓतहासवाद के हास का आधार Ĥèततु ͩकया और दसूरȣ तरफ तलुना×मक राजनीǓत को Ĥो×साǑहत ͩकया 
Èयɉͩक तुलना×मक राजनीǓत मɅ तØय और ͪवͪवधता मह×वपणू[ होती है । 

राçĚवाद और रािçĚय राÏयɉ के उदय ने इǓतहासवाद कȧ साव[भौͧमक व सव[åयापक सैƨािÛतक 
माÛयताओं को आघात पहु ँचाया । रािçĚय राÏयɉ कȧ èथापना से हर राÏय ने अपने पथृक åयिÈत×व 
पर, अपने अनोखेपन पर ͪ वशेष बल Ǒदया और इससे यह ͪ वचार सामने आया ͩ क हर राÏय का अपना 
माग[ है, अपनी मंिजल है । इस Ĥकार राçĚवाद हर दश[न के Ǿप मɅ और राçĚȣय तØय एक संèथा के 
Ǿप मɅ इǓतहासवाद के ͧलए एक चुनौती बन गये और उÛहɉने इसके पतन का माग[ Ĥशèत ͩकया। 

सांèकृǓतक सापे¢ता (Caltural Relativism) कȧ दाश[Ǔनक Ĥविृ×त के उदय से भी 
इǓतहासवाद कमजोर पड़ा। इǓतहासवाǑदयो को यह माÛयता ͩक राजनीǓत, संèकृǓत से बिÛधत है और 
राजनीǓत, संèकृǓत व संèकारɉ से Ǔनधा[ǐरत होती है, अब धीरे—धीरे बदलने लगी और यह ͪ वचार उभरा 
ͩक सèंकृǓत का राजनीǓत पर Ĥभाव तो पड़ता हे पर वे एक दसूरे से संबिÛधत हो यह आवæयक नहȣ। 
संèकृǓत राजनीǓत से अलग भी हो सकती है और इनमɅ पारèपǐरकता भी रह सकती है। इससे यह èपçट 
हुआ ͩक संèकृǓत आंͧशक Ǿप से राजनीǓत को Ĥभाͪवत करती है व राजनीǓत का अपना èवतÛğ अिèत×व 
होता है। इǓतहासवाद इसके ͪवपरȣत Caltural Absolutism कȧ बात कहता है जो åयवहार मɅ सहȣ 
नहȣ रहा। इस धारणा के ͪवकास ने तलुना×मक राजनीǓत को Ĥो×साǑहत ͩकया और ͪवͧभÛन देशɉ कȧ 
संèकृǓत का राजनीǓत पर Ĥभाव तलुना×मक राजनीǓतक ͪवæलेषण का मह×वपणू[ अंग बन गया। 
___________________ 
45. “They tried too early to do too much and so, in the end contributed very little 

cxcept some interesting problems and theoretical approaches, and some very far 
– ranging misinformation.” Ibid Page 9. 
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इǓतहासवाद कȧ दो Ĥमुख धारणाओं—आदश[वाद व माÈस[वाद के ĤǓत शकंायɅ उ×पÛन होने लगी। 
इनसे åयिÈत पणू[तथा राÏय के अधीन होता Ǒदखाई Ǒदया और इनकȧ आड मɅ Ǔनरंकुश व तानाशाहȣ 
åयवèथायɅ पनपने लगी। फलèवǾप इǓतहासवादȣ धारणाओं का åयावहाǐरक पǐरणाम खतरनाक होने से 
इनको शंका कȧ Ǻिçट से देखा जाने लगा और इससे यह कमजोर पड़ता गया। Ǔनçकष[ मɅ यहȣ कहा 
जा सकता है ͩक उनीसवी शताÞदȣ के उ×तराध[ मɅ कई शिÈतयɉ के सिàमͧलत Ĥभाव से इǓतहासवाद 
का अÛत हुआ। इनमɅ सकारा×मकवाद, दाश[Ǔनक बहु लवाद, राçĚवाद तथा साèकृǓतक सापेͯ¢ता का उदय 
इसके अÛत के कारणɉ मɅ Ĥमखु बनाए' 

यɮयͪप इǓतहासवाद का पतन उसकȧ माÛयताओं मɅ हȣ ǓनǑहत था, ͩफर भी इसकȧ रचना×मक 
व संèथागत ĤǓतͩĐयायɅ तुलना×मक राजनीǓत के ͪवकास मɅ ͪवशेष योगदान कर सकȧ। उÛहɉने 
तुलना×मक राजनीǓत के ͪवɮयाथȸ को बहु त कुछ लêय के Ǿप मɅ अनकृुǓत करने और अनेकɉ बाधाओं 
को पार करने कȧ Ĥेरणा दȣ'' इतना हȣ नहȣ,ं इǓतहासवाǑदयɉ ने िजन Ĥ×ययɉ का Ĥयोग ͩकया, वे आज 
भी Ĥयोग मɅ ͧ लये जात ेहै, उÛहɉने जो Ĥæन उठाये वे अभी भी उठाये जात ेहɇ परÛतु ͪ वæलेषण कȧ शैलȣ 
मɅ अब बहु त कुछ पǐरवत[न आ गया है। सं¢ेप मɅ, ͪवǾƨ ĤǓतͩĐयाèवǾप Ǔनàन ͪ वकासɉ से तलुना×मक 
राजनीǓतक अÚययन समƨृ बना है। 

4. इǓतहासवाद के ͪवǾƨ सैƨांǓतक ĤǓतͩĐयाएं 
4.1 अमूत[ ͧसƨांत पर बल 

इǓतहासवाद के ͪवǾƨ ĤǓतͩĐया èवǾप पहलȣ धारणा पणू[ काãपǓनक राजनीǓतक ͪवæलेषण 
कȧ पनपी मुÉयतथा लोकतÛğ का ͪवप¢ व प¢ आÚयाि×मक (Metaphysical) ताि×वकȧय 
(Ontological) मनोव£ैाǓनक व कननूी आधारɉ पर पçुट ͩकया जाने लगा48 और इसने तलुना×मक 
राजनीǓत को सार Ǿप मɅ हȣ Ĥभाͪवत ͩ कया Èयɉͩक अब वो अÚययन जो तØय यÈुत थे उन अÚययनɉ 
से अलग होने लगे जो तØय रǑहत थे। इǓतहासवाǑदयɉ कȧ चाहे कुछ भी कͧमया ंरहȣ हɉ पर इसके उÛहोने 
आंकड़ɉ व ͪ वचारɉ मे अवæय हȣ सàबधं बना Ǒदया था पर इसके ͪवǾƨ ĤǓतͩĐया के कारण इनमɅ सàबधं 
ͪवÍछेद हȣ हो गया और अब दो अलग—अलग अÚययन—एक राजनीǓतक ͪवचारɉ का व दसूरा राजनीǓतक 
संèथाओं व åयवहार का अÚययन बन गया। यह दसूरा अÚययन हȣ तुलना×मक राजनीǓतक 
_____________________ 
46. “A Large number of forces converges in the later nineteenth century to discredit 

historicism; in the realm of philosophy, the rise of positivism and philosophical 
pluralism, in politics, the rise of nationalism, in social though the impact of cultural 
relativism,” Ibid Page 9. 

47. But if the historists bequeathes to subsequent sudent of comparative politics much 
so aim at and mich to intiate, they also gave them much to aurcome,” Ibid page.9. 

48. One of the reactionsr historicism was emphasis upon parely abstract political 
analysis, especially criticisms and defences of democracy on the basis of 
deductions from metaphysical, ontological, psychological and legal premises. 
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अÚययन कहा गया Èयɉͩक इसमɅ ͪवͧभÛन राजनीǓतक संèथाओं व åयवहारɉ का ͪवæलेषण Ĥमखु बन 
गया। 

4.2 औपचाǐरक—कानरूȣ अÚययनो पर बल 

तØयɉ व ͬचÛतन का पथृÈकरण इǓतहासवाद के ͪवǾƨ दसूरȣ ĤǓतͩĐया के ͪवकास के ͧलये 
उ×तरदायी है। यह है औपचाǐरक संͪवधान ɮवारा èथाͪपत काननूी åयवèथा का अÚययन।49 यहां यह 
देखा जाने लगा ͩक काननू मɅ åयवèथा ͩकस Ĥकार कȧ है? इसने तुलना×मक राजनीǓत के ͪवकास मɅ 
सकारा×मक योगदान Ǒदया। Èयɉͩक इससे यह Ĥæन उठ खड़ा हुआ ͩक काननूी स×य åयवहार मɅ स×य 
है या नहȣं। अगर ऐसा नहȣ तो इसके कारणɉ कȧ खोज होनो चाǑहये और खोज तुलना×मक आधार पर 
हȣ सàभव थी। इस Ĥकार औपचाǐरक काननूी अÚययनɉ ने तलुना×मक राजनीǓत को नया ¢ेğ Ĥदान 
ͩकया और इसका व£ैाǓनकक Ǿप मे ͪवकास ͩकया। Èयɉͩक केवल औपचाǐरक काननूी तुलना 
सÛतोषजनक नहȣ लगी और इस कारण åयावहाǐरक अÚययन पर बल Ǒदया जाने लगा। यह åयावहाǐरक 
अÚययन कȧ भावना तुलना×मक राजनीǓत मɅ एक मह×वपणू[ चरण कहȣ जा सकती है। Èयɉͩक यह 
संèथागत अÚययन (Institutional study) से åयावहाǐरक अÚययन (Behavioural Study) कȧ 
तरफ ͪवकास सàभव बना सकȧ। 

4.3 संǾपण सàबÛधी अÚययन 

तीसरȣ ĤǓतͩĐया वाèतव मɅ तलुना×मक राजनीǓत से अलग हटने का Ĥभाव रखती Ĥतीत होती 
है। यह ĤǓतͩĐया संǾपण अÚययन के Ǿप मɅ Ĥकट हु ई िजसमɅ Ĥ×येक देश कȧ राजनीǓतक åयवèथा 
को अनोखी (Unique) मानकर उसका अलग से अÚययन ͩकया जाने लगा।50 इसके पीछे यह माÛयता 
थी ͩक Ĥ×येक देश कȧ राजनीǓतक åयवèथा अपने आप मɅ अनोखी होती है। उसका अपना समाज, अपनी 
संèकृǓत और राçĚȣय चǐरğ है। हर राÏय कȧ अलग राजनीǓतक åयवèथा, मूãय, आकां¢ायɅ व नीǓतयां 
होती है जो हर अÛय राÏय से ͧभÛन होती है। इसͧलए Ĥ×येक राÏय का अपना åयिÈत×व है जो èवय ं
मɅ मौͧलक है इसͧलए Ĥ×येक राÏय को अÚययन कȧ पथृक इकाई मानना आवæयक है और इसका पथृक 
अÚययन हȣ इसे समझाने मɅ सहायक हो सकता है । हर राÏय कȧ राजनीǓतक åयवèथा उसकȧ भौगोͧलक 
िèथǓत उसके इǓतहास व दाश[Ǔनक परàपरा से संबƨ होती है। इसͧलए हर राÏय का अलग कȧ अÚययन 
आवæयक है। इस यारणा मɅ अèथा रखने बालɉ ने हर राजनीǓत åयवèथा के काननूी व संगठना×मक 
ढांचे म अलग-अलग अÚययन हȣ उपयोगी माना। उÛहɅने åयावहाǐरक èवǾप अवहेलना कȧ िजससे Ĥारàभ  
_____________________ 
49. “ The separation of thought and data is at least partiy responsible for a second 

reaction to historicism that does have direct bearing upon comparztive politics : 
the increasingly exclusive stress in the study or political activities on formal 
political institution that is to say , in constitutional and legal structure” Ibid Page 
10. 

50. A third reaction against historicism in political studies involed a draft away from 
comparative studies of all sorts and toward ‘coafiguratie’ analsis –the analysis of 
particular political system, treated either explicitly or implicitly as Ibid Page 11. 
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मɅ तुलना×मक राजनीǓतक अÚययन कमजोर हुआ। यह धारणा भी बनी ͩक तलुना×मक अÚययन कȧ 
कोई आवæयÈता हȣ नहȣं Èयɉͩक Ĥ×येक राçĚ èवय ंअलग ĤǓतमान (Models) रखता है । परÛतु जसेै 
संǾपण अÚययन अͬधक माğा मɅ उपलÞध होने लगे तो यह Ǒदखाई देने लगा ͩक राçĚ èवय ंमे इतने 
अनोखे नहȣ है िजतना उÛहɅ समझा जाता है । इससे यह धारणा बनी ͩक यǑद इन राÏयɉ का तलुना×मक 
अÚययन ͩकया जाय तो हो सकता है इनके बीच कई समानताएं ͧमलɅ। यह समानताओं कȧ खोज या 
असमानताओं से समझने कȧ Ĥविृ×त तलुना×मक पƨǓत के हȣ अपनाने को Ĥो×साहन देने लगी। इस 
Ĥकार संǾपण अÚययनɉ का Ĥभाव Ĥारàभ मɅ तलुना×मक पƨǓत को कमजोर करते हु ए भी अÛत मɅ 
इसके प¢ को मजबतू बनाने लगा । ऐसा इसͧलए भी हुआ ͩक संǾपण अÚययन ने इतने आंकड़े व 
इतनी सामĒी जुटा दȣ ͩक इस आधार पर आगे चल कर तलुना×मक अÚययन सàभव था। तुरÛत हȣ 
ऐसा Ĥतीत होने लगा ͩक राÏयɉ के åयिÈतगत अÚययन से आगे का चरण केवल तुलना×मक हȣ है 
। संǾपण अÚययनो मɅ Micro-theory51 जो ͩक एक Ǔनिæचत समय मɅ एक Ǔनिæचत èथान से 
सàबिÛधत ͧ सƨाÛत है ĤǓतपाǑदत होने लगी िजनके आगे का चरण èवत: हȣ मÚय वगȸय ͧ सƨांतɉ का 
ĤǓतपादन बना और वह तलुना×मक आधार पर हȣ संभव Ǒदखाई Ǒदया । इस Ĥकार संǾपण अÚययनɉ 
ने तुलना×मक राजनीǓत को ठोस आधार व Ĥचरु सामĒी Ĥदान कȧ । 

4.4 समÛवया×मक अÚययन 

उपरोÈत ĤͩĐयाओं ने ऐसी पǐरिèथǓतयां उ×पÛन कर दȣ ͩक समÛवया×मक अÚययन अǓनवाय[ 
हो गया । Èयɉͩक काननूी संगठना×मक अÚययन के साथ—साथ åयावहाǐरक प¢ का अÚययन भी 
आवæयक Ĥतीत होने लगा । केवल कननूी व संगठना×मक अÚययन औपचाǐरक तो था हȣ, यह 
वाèतͪवकताओं कȧ तह मɅ भी नहȣं ले जा सका। इस कारण समÛवया×मक अÚययन Ĥारàभ हु ए। इनमɅ 
राÏयɉ के पथृकपथृक अÚययन के èथान पर उनके समूहȣकरण पर बल Ǒदया गया । अथा[त जो 
राजनीǓतक राÏय है उनका समूह व ĤजातÛğीय राÏयɉ का दसूरा समूह, इनके ल¢णɉ झे समारता के 
आधार पर बनाकर इन समूहɉ 'का अÚययन ͩकया जाय । यहां समान ल¢णɉ के आधार पर राÏयɉ 
के वगȸकरण पर बल Ǒदया गया और यहȣ आगे चलकर तुलना×मक राजनीǓत तंğ एक मह×वपणू[ उƧेæय 
बना । राÏयɉ का समूहȣकरण कुछ समान ल¢णɉ पर आधाǐरत था और यह समान ल¢णɉ कȧ खोज 
तुलना×मक पƨǓत के आधार पर हȣ सàभव थी । इस Ĥकार समÛवया×मक अÚययनɉ का समूहȣकरण 
Ĥय×न तुलना×मक राजनीǓतक अÚययन का Ĥेरक बना। 

इǓतहासवाद के ͪवǾƨ ĤǓतͩĐया के Ǿप मɅ Ĥचͧलत उपरोÈत अÚययन Ĥ×य¢ या अĤ×य¢ 
Ǿप मɅ तुलना×मक राजनीǓत का ͪ वकास करने मɅ सहायक रहे है । इन अÚययनɉ ने ना केवल तलुना×मक 
ͪवͬध का Ĥयोग सàभव बनाने के ͧ लए ͪ वपलु व ͪ वͪवध सामĒी Ĥèतुत कȧ वरन ्तुलना×मक राजनीǓत 
कȧ अǓनवाय[ता को भी èपçट ͩकया। यह सभी अÚययन अÛतत: तलुना×मक राजनीǓत का आधार बन 
गए और इÛहɉने इसका ͪवकास सàभव बनाया । इस Ĥकार इǓतहासवादȣ माÛयताओं के फलèवǾप 
तुलना×मक राजनीǓतक अÚययन आगे बढ़ा और उनके नये आयाम सामने आये।  
____________ 
51. There are three of such theories namely (a) mocro theory (b) middle range theory 

(c) global-theory, that accepted in political analysis. 



40 
 

4.5 राजनीǓतक ͪवकासवाद कȧ अवèथा। 

राजनीǓतक ͪ वकासवाद का यगु इǓतहासवाद के काल के अनǾुप हȣ कहा जा सकता है । अथा[त ्
इस समय के अÚययन व ͬचतंन मɅ इǓतहासवादȣ धारणाओं का सा संकेत ͧमलता है । Èयɉͩक इसके 
अनयुायी भी यह जानना चाहत ेथे ͩक राजनीǓतक समाज का अिÛतम उƧेæय Èया है? वह भी उस मंिजल 
कȧ खोज करने मे åयèत रहे जहां तक राÏय ͪ वकास करता हुआ पहु ँचना चाहता है । इनकȧ इǓतहासवाद 
से Ǔनकटता इसमɅ भी èपçट झलकती है ͩक यह भी उनकȧ तरह हȣ ͪवकास के मह×वपणू[ कारणɉ को 
जानना चाहते थे । पर इस Ǔनकटता का यह अथ[ नहȣ ͩक ͪवकासवादȣ उनसे ͧभÛनता नहȣ रखते थे 
वरन ्वाèतͪवक जीवन के तØयɉ के आधार पर ͪवकास कम समझना चाहत ेथे । इसी Ĥकार उÛहɉने 
अपने अÚययन का सàबधं राÏय कȧ उ×पि×त व ͪ वकास तक सीͧमत रखा जबͩक इǓतहासवादȣ सàपणू[ 
सçृटȣ कȧ उ×पि×त व ͪवकास का अÚययन लêय रखते थे । ͪवकास वाǑदयɉ ने केवल मÚयवगȸय ͧसƨाÛतɉ 
मɅ Ǿͬच लȣ जबͩक इǓतहासवादȣ सव[åयापक व सव[भौͧमक ͧसƨातंɉ के ĤǓतपादन मɅ åयèत रहे । उपरोÈत 
ͧभÛनताओं के कारण ͪ वकासवादȣ Ĥ×य¢ Ǿप मɅ तलुना×मक राजनीǓतक अÚययन के Ĥेरक बने। इÛहɉने 
यह समझने का Ĥय×न ͩकया ͩक राÏय के ͪवकास के Ĥमुख चरण Èया रहे और इस ͪवकास के Ĥेरक 
कारण कौन से है? इससे तुलना×मक राजनीǓत ऐसे समय मɅ जीͪवत रह सकȧ जब इसे सभी Ǒदशाओं 
से दबाया जा रहा था52 Èयɉͩक ͪवकासवाǑदयो ने सीͧमत समèयाओं पर Úयान केिÛġत कर केवल åयापक 
राजनीǓतक ढाचे कȧ उ×पि×त से सàबƨ कारणɉ कȧ हȣ खोज कȧ ।'' ͪवͧभÛन समाजɉ मɅ एक सी राजनीǓतक 
संèथाओं के ͧ लए एक से सोत मालमू करने का Ĥय×न कर तलुना×मक राजनीǓत ͪ वकासवादȣ धारणाओ 
Ǿपी पलु (Bridge) से आगे बढ़ सकȧ । 

4.6 आरàभीक राजनीǓतक समाजशािèğयɉ का योगदान 

ͪवकासवादȣ ͪवचारको कȧ Įेणी से अलग कुछ समाजशािèğयɉ का राजनीǓतक अÚययन मɅ 
ͪवशेष योगदान रहा है । सहȣ कायɟ मɅ यह राजनीǓतक समाजशाèğी तलुना×मक राजनीǓत को आधार 
राजनीǓत के Ĥमुख अÚययन ǒबÛदओंु पर इÛहȣ समाजशाèğीयɉ ने Ĥारिàभक Ĥकाश डाला जो आगे 
चलकर तुलना×मक अÚययन के आधार बने । इनमɅ Ĥमुख नाम है मैÈस बेवर (Max Wber) पेरे 
(Pateto) ͧमचेãस (Michels) व मोèका (Mosca) के, िजÛहɉने मुÉय Ǿप से अपना अÚययन राÏय 
तक सीͧमत नहȣ रखा वरन अÛय सभी Ĥकार कȧ राजनीǓतक ĤͩĐयाओं व राजनीǓतक दलɉ व अÛय 
समूहɉ कȧ संरचना तक åयाÜत ͩकया िजससे ͪवæलेषण के नये Ǻिçटकोण Ĥèततु हु ए;54'  
_______________________ 
52. “Above all they kept comparative study itself alive in a period when it was 

threatened from every direction Ibid Page 15. 
53. They led in political studies to the consideration of very limited of problems , 

especially concern with the crigin of certain wide spread political forms and the 
attempt to discover common sources for similar political instutions in different 
societies. “ Ibid Page 16. 

54. For details regarding Post war developments see “Comparive Politics .A Reader 
by ECKSTEIN & APTER, Page 23-31 
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और नये Ĥ×यय ĤǓतपाǑदत ͩकये जा सके । इÛहɉने तुलना×मक राजनीǓत का Ĥयोग कȧ नई ͪवͬधया 
दȣ और अपने आपको Ĥ×या×मक (conceptual) पƨǓत सàबÛधी (methodological) व सैƨािÛतक 
खोज मɅ लगाया55 इस Ĥकार इन राजनीǓत समाजशािèğयɉ ने आज को तलुना×मक राजनीǓत कȧ तीन 
Ĥमुख ͪवचार ǒबÛदओंु 1 Conceptual 2. Methodological व 3. Theortical, पर ͪवèततृ Ĥकाश 
डाला और इस अÚययन को नये Ǻिçटकोण Ĥदान ͩकए । 

4.7 तुलना×मक राजनीǓत मे यƨुोÛतर ͪवकास 

ɮͪवतीय महायƨु तक तुलना×मक अÚययन मɅ अ×यͬधक Ǿͬच जागǓृत हो गई और राजनीǓत 
कȧ मोटȣ धारणाओं व राजनीǓतक åयवहार से सàबÛधी समèयाओं के Ǔनणा[यक त×वɉ को लेकर 
मÚयèतरȣय ͧसƨाÛतɉ कȧ चचा[ होने लगी परÛतु अब भी तुलना के ͧलए कोई तकनीकɅ  ͪवͧशçट Ǿप 
से Ĥयोग मɅ नहȣं लȣ जातीं थी । तØय एकğ ͩ कये जात ेथे परÛतु व£ैाǓनक ढंग से इन तØयɉ कȧ खोज 
करने को ͪवͬधयां Ǔनिæचत नहȣं हु ई । तलुना अब भी मुÉयतथा औपचाǐरक व काननूी Ǻिçट से हȣ कȧ 
जाती थी और यह तलुना केवल पाæचा×य जगत के Ĥभु×व सàपन राÏयɉ तक सीͧमत थी । तुलना से 
èपçट आधार भी ĤǓतपाǑदत नहȣं ͩ कये जा सके थे । पर ɮͪवतीय महायƨु के बाद तलुना×मक राजनीǓत 
मɅ एक Ǔनिæचत मोड़ आया और यह अÚययन अͬधक åयविèथत व व£ैाǓनक बन गया । सं¢ेप मɅ 
इस अÚययन मे Ǔनàनͧलͨखत ͪवकारा हु ए । 

सव[Ĥथम ͪ वकास तलुना×मक राजनीǓत का आकार ͪ वèतार सàबÛधी था, अब तक तलुना×मक 
राजनीǓत मे पिæचमी मɅ लोकतÛğ åयवèथाओं का हȣ अÚययन होता रहा था पर अब गरै पिæचमी 
राजनीǓतक åयवèथाओं को तुलना×मक ͪ वæलेषण मɅ सिàमͧलत ͩ कया जाने लगा। एͧशया और अĥȧका 
कȧ नवोǑदत राजनीǓतक åयवèथाओं मे ͪवͪवधताये इतनी अͬधक Ĥकट हु ई ͩक तलुना×मक राजनीǓत 
को नवीन सÛदभ[ ĤाÜत हु ए । अब सàपणू[ ͪ वæव कȧ सब Ĥकार कȧ राजनीǓतक åयवèथायɅ तुलना×मक 
राजनीǓत के अÚययन ¢ेğ मे सिàमͧलत कȧ जाने लगी । इस Ĥकार महायƨु के बाद तलुना×मक राजनीǓत 
मɅ नये Ĥæन अÚययन का आकष[ण बने । ͪ वकासशील. åयवèथाये व साàयवादȣ जगत अब इसके ͧ लए 
ͪवशेष मह×व के बन गए । आकार—ͪवèतार का यहा ंयह भी अथ[ है ͩक इसमɅ औपचाǐरक काननूी प¢ 
के साथ अनौपचाǐरक ͩĐयाओ ओर संèथाओ का अÚययन व तलुना भी कȧ जाने लगी । अब राजनीǓतक 
दल, दबाव समूह व अÛय ऐसे हȣ गरै सरकारȣ संगठन अÚययन मɅ सिàमͧलत ͩकये जाने लगे । 

अब तक तुलना×मक राजनीǓत मे व£ैाǓनक व तकनीकȧ प¢ कȧ अवहेलना हȣ होती रहȣ पर 
अब इस प¢ को ͪवशेष Ĥो×साहन ͧमला । समाजशाèğ व अथ[शाèğ व£ैाǓनकता कȧ ओर तेजी से अĒसर 
_______________________ 
55. They did not restrict the subject matter of their studies to the state but branched 

aut into all sorts of the private groups and they explored systematically the impact 
on politics of its setting, Ibid Page 16. 

56. The developed novel analytical perspective for political studies devised new 
concepts, propsed empirically relevant hypotheses and developed unconventional 
techniques for applyin comparative methods. Ibid Page 16. 
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हु ए थे और राजनीǓतशाèğ èपçटत: ͪपछुड, रहा था इससे Ĥेǐरत होकर तलुना×मक राजनीǓतक अÚययन 
मɅ सुǓनिæचत तकनीकɉ का Ĥयोग और Ĥचलन बढ़ा, åयवहारवादȣ आÛदोलन कȧ इसमɅ ͪवशेष भूͧमका 
रहȣ । åयवहारवाǑदयɉ ने तलुना×मक राजनीǓत कȧ अÚययन ͪवͬध मɅ हȣ पǐरवत[न नहȣ ͩकया वरन ्
मÚयèतरȣय ͧसƨाÛतɉ का Ǔनिæचत आधार व व£ैाǓनक पƨǓतयɉ कȧ सहायता से परȣ¢ण कर उनका 
ͪवकास ͩकया । 

तीसरा ͪ वकास और भी अͬधक मह×वपणू[ था । वातावरण का राजनीǓतक åयवèथा व ͩĐयाओं 
पर Ĥभाव पड़ता है, इसे èवीकार कर ͧलया गया । ͪवशेषकर समाज संèकृǓत व राçĚȣय वातावरण के 
Ĥभाव से राजनीǓतक åयवहार ͧभÛनता यÈुत बनता है, इसे èवीकार कर इन सÛदभȾ मɅ राजनीǓतक 
ͪवæलेषण होने लगा । अब राजनीǓतक åयवèथओं और åयवहार को अलग से समझने के èथान इÛहे 
समाज, संèकृǓत व वातावरण के सÛदम[ मɅ हȣ समझने का Ĥयास होने लगा।  

ɮͪवतीय महायƨु के बाद तुलना×मक राजनीǓत मे एक मह×वपणू[ ͪवकास अÚययन के Ǻिçटकोण 
का था । अब नये—नये Ǻिçटकोण राजनीǓतक åयवèथाओं को समझने के ͧलए ĤǓतपाǑदत होने लगे 
। इनमɅ संरचना×मक-åयाÉया×मक ͪवæलेषण (Structural- Functional आणलȣsis) Ĥमुख Ǿप से 
लोकͪĤय हुआ । इस Ĥकार ईèटन ɮवारा åयवèथा×मक Ǻिçटकोण (Systems Apporach) ĤǓतपाǑदत 
हुआ । आज भी Ǻिçटकोण कȧ Ǻिçट से तुलना×मक राजनीǓत åयवहार कȧ åयाखा नहȣ कर पाती । इसͧलए 
आज भी तलुना×मक राजनीǓत को Ĥवाह कȧ अवèथा मɅ (In state of Flux) कहा जाता है ।  

5. Ǔनçकष[ 
तुलना×मक राजनीǓत के Ĥमुख ͪ वकास चरणɉ के संͯ¢Üत ͪ ववेचन के बाद यहȣ Ǔनçकष[त: कहा 

जा सकता है ͩक अनेकɉ उतार—चढ़ावɉ के बाद आज यह इस अवèथा मɅ पहु ंच गई है िजसमɅ Ĥ×ययɉ, 
पƨǓतयɉ व ͪवæलेषणɉ ǺाǑटकोणɉ पर इतनी सहमǓत अवæय होती जा रहȣ है ͩक यह राजनीǓतक संèथाओं 
का ͪवèततृ परÛतु सुǓनिæचत ͪव£ान बन सकता है ।  

6. संदभ[—ĒÛथ 
पèुतकɅ   

1. एÜटर तथा एÈसटȣन  कàपेरेǑटव पॉͧलǑटÈस-ए रȣडर  
2. एस. ई. फाईनर  कàपेरेǑटव गवन[मेÛट  
3. Ïयां ÞलॉÛडेल  एन ईĚोडÈशन टु कàपेरेǑटव गवन[मेÛट  
4.  
लेख 

 कमेरेǑटव पोͧलǑटÈस—ए रȣडर  

1. रैãफ ĦेबेÛटȣ  ''ÈàपेरेǑटव पोͧलǑटकल एनाͧलͧसस रȣकÛसीडड['', जरनल ऑफ 
पाͧलǑटÈस, 1968 

2. जे के. रॉबɪ[स  ' कàपेरेǑटव पाͧलǑटÈस टुड'े' गवन[मेÛट एÖड ओपोिज£ान, 
1972  

3. ऐरेÛड ͧलजफाट[  ''कàपेरेǑटव पाͧलǑटÈस एÖड कàपेरेǑटव मेथड'', अमेǐरकन 
पोͧलǑटकल साइÛस ǐरåय,ू 1971 
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7. अßयास—Ĥæन 
1. ''तुलना×मक राजनीǓत का ऐǓतहाͧसक ͪवकास—Đम'' ͪवषय पर एक लेख ͧलͨखए। 
2. तुलना×मक राजनीǓत कȧ Èलाͧसकȧ धारणा Èया है? èपçट कȧिजए। 
3. इǓतहासवाद से Èया ता×पय[ है? इǓतहासवाद कȧ आलोचना,. इसके हास! के कारण तथा उसके ͪवǾƨ 

पनपी ĤǓतͩĐयाओं कȧ समी¢ा कȧिजए। 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
___________________ 
56. The study of comparative politics, after its many vagaries had reached at last a 

new consensus upon concepts, method snd analytical approaches capable of 
yielding a broad precise science of political isnstitutions, Ibid Page 9. 
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इकाई—3 
गैर—पिæचमी राजनीǓतक Ĥणाͧलयां : Ĥमुख ͪवशेषताएं 

इकाई संरचना 
1. उƧेæय 
2. Ĥèतावना 
3. गरै—पिæचमी राजनीǓतक Ĥणाͧलयɉ कȧपǐरचायक समानताएं  

3.1 गरै—पिæचमी समाज—ĤǓतǓनͬध ͪवशेषताएं 
3.2 गरै—पिæचमी राजनीǓतक ĤͩĐया—ĤǓतǓनͬध ͪवशषेताएं 

4. संͪवधानवाद का गरै—पिæचमी संदभ[ 
4.1 लेǑटन अमेǐरका देशɉ मɅ संͪवधानवाद 
4.2 नवोǑदत गरै—पिæचमीदेशɉ कɅ  संͪवधान  

5. Ǔनçकष[ 
6. संदभ[ ĒÛध 
7. अßयास Ĥæन 

1. उƧेæय  
Ĥèतुत इकाई का उददेæय है— 

(i) गरै—पिæचमी राजनीǓतक Ĥणाͧलयɉ से अÛतरंगता; 
(ii) उनकȧ पǐरचायक समानताओं—असमानताओं का बोध; 
(iii) उनके ͪवæव—åयापी Ĥभाव से पǐरचय; तथा 
(iv) पिæचमी ͪवæव के सम¢ उनके वकैिãपक पǐरǺæय से पǐरचय । 

2. Ĥèतावना 
इस अÚयाय मɅ पिæचमी देशɉ के अलावा अÛय देशɉ मɅ Ĥचͧलत राजनीǓतक åयवसायɉ का 

अÚययन ͩकया गया है । ये राजनीǓतक Ĥणाͧलयां पिæचमी देशɉ मɅ Ĥचͧलत उदार लोकतÛğा×मक 
Ĥणाͧलयɉ से ͧभÛन Ĥकार कȧ है । हम पहले उनकȧ मुÉय—मुÉय ͪवशेषताओं का अÚययन करɅगे और 
यह मालमू करने का Ĥयास करɅगे ͩ क Èया उनमɅ तथा पिæचमी राजनीǓतक Ĥणाͧलयɉ मɅ कोई वाèतͪवक 
अÛतर है । इसके साथ हȣ हम इस बात कȧ भी जांच करɅगे ͩक Èया संवधैाǓनकता के ͧसƨाÛत का अͧभĤाय 
: इन राजनीǓतक Ĥणाͧलयɉ मɅ लगभग वसैा हȣ है जैसा ͩ क सामाÛयत: पिæचमी राजनीǓतक Ĥणाͧलयɉ 
मɅ समझा जाता है । 

यह बात आमतौर पर èवीकार कȧ गयी है ͩक गरै—पिæचमी ससंार से हमारा अͧभĤाय सुदरूपवू[, 
पिæचमी एͧशया, अĥȧका एͧशया और अमेǐरका के उन देशɉ से है जहां पिæचमी संèथाओं और पिæचमी 
तौर—तरȣकɉ के सàपक[  मɅ आने के फलèवǾप परàपरागत समाजɉ मे मह×वपणू[ सामािजक और 
सांèकृǓतक पǐरवत[न हो रहे है । इस बारɅ मɅ भी आम सहमǓत है ͩक इन देशɉ मɅ सव[था नवीन राजनीǓतक 
Ĥणाͧलयɉ और सàबÛधɉ का ͪवकास हो रहा है । ͩफर भी अͬधकाशं गरै—पिæचमी देशɉ के सàबधं मɅ 
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यह कह पाना या अनमुान लगा पानाकǑठन है ͩ क वहां जो सामािजक पǐरवत[न घट रहे है उनका èवǾप 
èथाई है अथवा उनके फलèवǾप वहां कȧ सरकार मɅ अिèथरता आयेगी । अͬधकाशं देशɉ के बारे मɅ 
अभी भी यह Ǔनæचय के साथ नहȣं कहा जा सकता ͩक वहां उदार लोकतğा×मक राजनीǓतक Ĥणालȣ 
ͪवकͧसत होगी अथवा साàयवाद के ढंग कȧ तानाशाहȣ शासन Ĥणालȣ वाèतͪवक मɅ आयेगी ' 

3. गैर—पिæचमी देशɉ कȧ राजनीǓतक Ĥणाͧलयɉ कȧ पǐरचायक 
 ͪवशषेतायɅ:  

गरै—पिæचमी देशɉ कȧ ͪवͧभÛन राजनीǓतक Ĥणाͧलयɉ मɅ अनेक असमानतायɅ भी पाई जाती 
है । ये सभी राजनीǓतक Ĥणाͧलयां बहु धा ऐसे परàपरागत अतीत का उपज होती है िजनमɅ सरकार का 
संचालन कुछ थोड़े से ͪवͧशçट åयिÈतयɉ के हाथɉ मɅ केिÛġत होता है । इनमɅ से अͬधकांश मɅ ͪपछले 
औपǓनवेͧशक शासन Ĥभाव Ǻिçटगोचर रहता है । एक सबसे मह×वपणू[ समानता यह पाई जाती है ͩक 
इन सभी देशɉ मɅ अतीतअलȣन िèथǓत से मुिÈत पाकर एक आदश[ ͪ वæव का Ǔनमा[ण करने कȧ आकां¢ा 
Ǻिçटगोचर होती है । जहां तक भͪवçय का Ĥæन है, अͬधकांश एक हȣ Ǒदशा मɅ ͪवकासोमखु होने कȧ 
उ×सुकता Ĥकट करत ेहै — ऐसी राजनीǓतक Ĥणालȣ का ͪवकास करने कȧ Ǒदशा मɅ सचेçट होते हɇ । 
जो ͩकसी न ͩकसी हद तक पिæचमी देशɉ कȧ राजनीǓतक दल और उन सभी संèथाओं को आवæयक 
समझा जाता है, िजनका आͪवभा[व औरं ͪवकास पिæचमी देशɉ मɅ हुआ है । पिæचमी देशɉ कɅ  आदशɟ 
से Ĥभाͪवत न होते हु ए भी, वɅ पिæचमी Ĥणाͧलयɉ और ͪवͬधयɉ को अपनाने के ͧलएं Ĥय×नशील रहत े
है । 

3.1 गरै—पिæचमी समाज कȧ ĤǓतǓनͬध ͪवशेषताएं 

गरै—पिæचमी राजनीǓतक Ĥणाͧलयɉ को समझने के ͧलए यह जǾरȣ है ͩक हम गरै—पǐरचमी 
देशɉ कȧ सामािजक åयवèथाओं को कुछ ͪवशेषताओं से अवगत हɉ । इन समाजɉ के बारɅ मे सबसे अͬधक 
मह×वपणू[ बात यह है ͩक इन समाजɉ को िजन सĐंांǓत कालɉ से होकर गजुरना पड़ा है, वह बहु त हȣ 
आकिèमक ढंग से आत ेहै तथा उनके आधुǓनक Ǿप और अतीतअलȣन Ǿप मɅ बहु त बड़ा अÛतर नजर 
आता है । कई पीǑढ़यɉ से, इन परàपरागत समाजɉ पर पिæचमी ͪवचार धारा का Ĥभाव पड़ना है और 
इसका फल उन साèकृǓतक संघषȾ के Ǿप मɅ Ĥकट हुआ है िजनसे आज से समाज बरुȣ तरह Ēèत है 
। अͬधकाशं गरै पिæचमी ऐसे अनेक ¢ेğ है िजनमɅ पिæचम का Ĥभाव बहु त अͬधक Ǻिçटगोचर होता 
है । लेͩकन कुछ ऐसे ¢ेğ भी है, िजन पर पिæचम का Ĥभाव मुिæकल से हȣ Ǒदखाई पड़ता है । ता×पय[ 
यह है ͩक पǐरवत[न का Ǿप इन समाजɉ मɅ एक जैसा नहȣ रहा है इस पǐरवत[न मɅ ऐसे ͪवभाजन और 
मतभेद उ×पÛन ͩकये है िजनका देश के राजनीǓतक जीवन पर दरूगामी Ĥभाव पड़ा है । इस Ĥकार के 
मतभेद और ͪ वभाजन का एक Įेçठ उदाहरण जɉ इस Ĥकार के समाजɉ मɅ Ǻिçटगोचर होता है वह लोग 
परàपरागत ͪवचारधारा मɅ Ǔनçठावाले Ĥयास हɇ जो पिæचमी देशɉ कȧ भाषा बोलने वाले तथा पिæचमी 
ढंग पर सोचने वाले ͩकसानɉ के साथ ͧमलकर एक समान राजनीǓतक भͪवçय मɅ साझेदार बनने के 
ͧलए कर रहे है । 

इस समèया के कारण गरै—पिæचमी देशɉ कȧ राÏयनीǓतक Ĥणाͧलयɉ का अÚययन और भी 
मह×वपणू[ Ĥतीत होता है । लेͩकन गरै पिæचमी समाजɉ के सम¢ एक समान समèया होने कȧ बात 
हम केवल सामाÛय èतर पर हȣ कर सकते है । इस सामाÛय èतर पर ͪवचार करते हु ए इन समाजɉ 
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कȧ परàपपरागत संèकृǓतयɉ कȧ Įेçठताओं और उन अनेकɉ ' कȧ अपे¢ा कȧ जा सकती है, िजनके माÚयम 
से पिæचमी देशो कȧ ͪवचारधारा का Ĥभाव इन समाजɉ पर पड़ा हɇ । यɮयͪप तुलना×मक अÚययन के 
ͧलए मुÉय समèया का Ǔनधा[रण करने मɅ परàपरागत माÛयताओं से Ĥभाͪवत समाजɉ का आधारभतू 
वगȸकरण बहु त अͬधक सहायक ͧसƨ हो सकता है, लेͩकन ͪ वæलेषण का काय[ एक बार Ĥारàभ हो जाने 
पर ͪवͧभÛन सांèकृǓतक ͪवरासतɉ मɅ ͪवɮयमान अÛतर को Úयान मɅ रखना बहु त जǾरȣ हो जाता है 
परàपरागत Ĥणाͧलयɉ का अपना एक जीवन होता है और Ǔनæचय हȣ इन सभी का èथान नई Ĥणालȣ 
नहȣ Ēहण कर सकती । परàपरा कȧ लोचशील शिÈतयɉ मɅ पिæचमी ढंग कȧ Ĥणालȣयɉ मɅ सशंोधन करने 
अथवा उसको अèवीकार कर देने कȧ ¢मता है । 

इसी Ĥकार तुलना×मक ͪ वकास कȧ åयÉया करते हु ए उन ऐǓतहाͧसक पǐरिèथǓतयɉ को Úयान 
मɅ रखना परम आवæयक है िजनके अंतग[त गरै—पिæचमी देशɉ के समाजɉ मे पिæचमी तरȣकɉ और आदशɟ 
का Ĥवेश हुआ । इस सÛदभ[ मɅ सबसे पहलȣ मह×वपणू[ बात यह है ͩक िजसके त×वावधान मɅ पिæचमी 
ͪवचारɉ और आदशɟ का समावेश शुǾ हुआ। कुछ देशɉ के मामलɉ मɅ यह Ĥभाव पिæचमी देशɉ के शासन 
के माÚयम से (िजसे हम उपǓनवेशवाद कहत ेहɇ) आया । अÛय मामलɉ मɅ पिæचमी देशɉ के नागǐरक 
और संगठन इस Ĥभाव को टालने मɅ सहायक हु ए । कुछ और मामलɉ मɅ यह पिæचमी Ĥभाव èवदेशी 
कुलȣन और समान वग[ कɅ  माÚयम से फैला । दसूरȣ मह×वपणू[ बात यह है ͩक पिæचमी तरȣकɉ और 
आदशɟ का Ĥारिàभक Ĥभाव ͪ वͧभÛन समाजɉ के अलग—अलग ¢ेğɉ पर पड़ा । कुछ देशɉ मɅ यह Ĥभाव 
सीधे सरकार पर पड़ा । अÛय देशɉ मɅ यह Ĥभाव åयापार अथवा धम[ पर पड़ा । तीसरȣ मह×वपणू[ बात 
यह है ͩक इन समाजɉ पर पिæचमी ͪवचारɉ के Ĥभाव कȧ तीĭता और अवͬध मɅ भी अÛतर रहा । कुछ 
परàपरागत समाजɉ पर पिæचमी देशɉ कȧ ͪवचारधारा का Ĥभाव काफȧ दȣघ[काल तक, परÛतु बहु त हȣ 
हãके Ǿप मɅ पड़ता रहा । कुछ देशɉ मɅ यɮयͪप Ĥभाव कȧ अवͬध संͧशÜत रहȣ परÛतु उसका Ǿप बहु त 
तीĭ रहा । 

अत: ͩकसी ͪवͧशçट गरै—पिæचमी समाज कȧ राजनीǓतक Ĥणालȣ का तलुना×मक अÚययन करत े
हु ए इन अÛतरɉ को अवæय हȣ Úयान मɅ रखना चाǑहए । ͪवकास के ͪवͧभÛन èवǾपɉ ओर Ĥकारɉ को 
समझने के Ĥयास मɅ इन तØयɉ को Ǻिçट से ओझल नहȣं होने देना चाǑहये । 

3.2 गरै—पिæचमी राजनीǓतक ĤͩĐया ĤǓतǓनͬध ͪवशेषताएं 

इस समय पिæचमी देशɉ कȧ राजनीǓतक ĤͩĐया के अंतग[त राजनीǓतक गǓतͪवͬधयɉ मɅ भाग 
लेने वाले नवीन त×वɉ कȧ संÉया बहु त अͬधक रहती है । यǑद हम इन ͪवकासोमुख समाजɉ के अतीत 
पर नजर डालɅ तो हमɅ पता चलेगा ͩक अतीत काल मɅ उनकȧ सरकारȣ गǓतͪवͬधयɉ का ¢ेğ बहु त हȣ 
सीͧमत था । इसका काला या तो परàपरागत Ǔनरंकुश शासन था या उपǓनवेशवाǑदयɉ का Ǔनयğण । 
इन पǐरिèथǓतयɉ मɅ यहां राजनीǓतक Ǔनण[यɉ मɅ लोगɉ को ͪवशेष Ǿप से Ēामɉ मɅ रहने वालɉ कȧ, 
साझेदारȣका ¢ेğ बहु त हȣ सीͧमत था । उन माÛयताओं और लêयɉ के बारे मɅ िजनकȧ पǓूत[ के ͧलए 
शासन तÛğ का वधै ढंग से उपयोग ͩकया जा सकता था, जन—ͪववाद कȧ इजाजत नहȣ थी । सरकार 
कȧ नीǓतयɉ कȧ आलोचना अथवा राजनीǓतक ͪवरोधो या संघष[ के ͧलए भी ͩकसी Ĥकार कȧ गुजंाइश 
न थी । राजनीǓत का èवǾप बहु त हद तक स×ताǾढ़ åयिÈत के åयिÈत×व पर Ǔनभ[र करता था । उसका 
èवǾप भी का×यÛत अनौपचाǐरक था । शासक के पǐरवार मɅ हȣ अͬधकाशं राजनीǓतक स×ता केिÛġत 
रहती तथा प¢पात, भçटाचार और गटुबÛदȣ का बोलवाला था । 
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आजकल, इन समाजɉ मɅ माÛय राजनीǓतक गǓतͪवͬधयɉ के ¢ेğ का ͪवèतार हो रहा है । 
अͬधकाͬधक नागǐरक, िजनका शासन तÛğ से ͩकसी Ĥकार का सàबधं नहȣ रहता, सरकारȣ नीǓतयɉ 
को Ĥभाͪवत कर रहे है । इसमɅ से अनेक लोगɉ के मिèतçको मɅ इस बारे 'मɅ नये—नये ͪवचार उठ रहे 
है ͩक उनके समाज को ͩकस Ǒदशा मɅ ͪवकͧसत होना चाǑहए और शासनतğ का उपयोग ͩकस Ĥकार 
ͩकया जाना चाǑहए । इन ͪवͧभÛन समाजɉ मɅ ͧभÛन पǐरिèथǓतयɉ मɅ लोगɉ को सरकार मɅ योगदान 
करने का अवसर ĤाÜत हो रहा है और इस ͧ भÛनता के कारण इन समाजɉ के Ǻिçटकोण और Ĥविृ×तयɉ 
मɅ भी ͧभÛनता का Ĥकट होना सहज और èवाभाͪवक है । 

गरैपिæचमी राजनीǓतक Ĥͩकया कȧ दसूरȣ मह×वपणू[ ͪवशेषता है राजनीǓतक ͩĐयाकलापɉ के 
वधै Ǿपɉ और उƧेæयɉ के बारे मɅ 'आम सहमǓत' का अभाव । परàपरागत माÛयताओं और पिæचमी Ĥभावɉ 
के मÚय जो आधारभूत साèकृǓतक संघष[ हुआ उसने राजनीǓतक 'आम सहमǓत ' मे पवू[ आधारɉ को 
नçट कर डाला । राजनीǓतक गǓतͪवͬधयɉ मɅ योगदान के इÍछुक लोगɉ कȧ संÉया मे हु ई उãलेखनीय 
वृͪ ƨ ने एक कई 'आम सहमǓतका ͪवकास करने के Ĥयास को और भी जǑटल बना Ǒदया है 

तीसरȣ ͪ वशेषता यह ͩक अͬधकांश गरै—पिæचमी समाजɉ मɅ नेता के चǐरğ को बहु त मह×व Ǒदया 
जाता है । इन समाजɉ मɅ साधु चǐरğ वाले åयिÈतयɉ ने नेता के Ǿप मɅ उभरने के अनेक कारण है । 
नवोǑदत èवतÛğ देशɉ मɅ राçĚȣय èवाधीनता आÛदोलन के दौरान ऐसे नेत×ृव कȧ जǾरत थी जो सबको 
साथ लेकर चल सके । इस Ĥकार के नेत×ृव के ͧलए साधु चǐरğ वाले नेता का होना अǓनवाय[ था । 
सार Ǿप मɅ परàपरागत अतीत के बÛधनɉ से मुÈत होने कȧ ĤͩĐया मɅ ऐसी Ĥविृ×तयɉ का ͪ वकास होता 
है जो साध ुचǐरğ वाले नेताओं को सहज हȣ èवीकार कर लेती है । 

पिæचमी देशɉ और गरै—पिæचमी देशɉ कȧ राजनीǓतक Ĥͩकया मɅ चौथा अÛतर यह है ͩक सरकार 
के योगदान करने वालɉ के मÚय एकǾपता कȧ कमी Ǻिçटगोचर हɉती है । स×य तो यह है. ͩक कुछ 
गरै—पिæचमी देशɉ मɅ एक साथ कई और लगभग èवतÛğ राजनीǓतक ͩ Đया—कलापɉ और राçĚȣय èतर 
पर होने वाले ͩ Đयाकलापɉ के मÚय बहु त कम सàबधं रहता है । राçĚȣय नेताओं ओर èथानीय नेताओं 
के मÚय शायद हȣ कोई सàबधं या सàपक[  रहता हो तथा बहु संÉयक जनता को रािçĚय सरकार कȧ 
नीǓतयɉ कȧ बहु त धुÛधलȣ जानकारȣ रहती है । राçĚȣय èतर पर सरकार के सचंालन मɅ सीधा योगदान 
न दे सकने के कारण केÛġȣय सरकार और èथानीय Ĥशासन के मÚय टकराव कȧ िèथǓत उ×पÛन हो 
सकती है । लेͩकन, इस टकराव को ऐसे नेता लोग बचा सकत ेहै जो èथानीय समèयाओं को समझने 
तथा कɅ ġ और èथानीय नेत×ृव के मÚय मÚयèथता करने कȧ कला मɅ द¢ हɉ । 

पांचवां अÛतर है ͩक पिæचमी समाजɉ कȧ राजनीǓतक ĤͩĐया मɅ नेताओं कȧ भूͧमका ǒबãकुल 
èपçट रहती है जबͩक गरै—पिæचमी देशɉ मɅ ऐसा नहȣ होता । पर—पिæचमी समाजɉ मɅ सͩĐय बहु त से 
åयिÈत अपनी ͧभͧमका कȧ संकुͬचत पǐरभाषा को èवीकार नहȣ करत।े गरै—पिæचमी समाजɉ मɅ, एक 
åयिÈत एक साथ कई ͧ भͧमकाओं का, यहां तक ͩक èवǾर ͪ वरोधी भूͧमकाओं का भी Ǔनवा[ह कर सकता 
है । इसͧलए वहा ंयह कहना बहु धा बहु त कǑठन हो जाता है ͩक ͩ कसी ͪ वͧशçट समèया पर कोई अमकु 
नेता Èया Ǿख अपनायेगा? 

छठा अÛतर यह है ͩक पिæचमी देशɉ कȧ राजनीǓतक ĤͩĐया का गठन अपे¢ाकृत ऐसे Ǒहतɉ 
को ͧमल कर होता है जो अͬधक औपचाǐरक तथा èपçट होत ेहै लेͩकन, गरै—पिæचमी देशɉ के बारे मɅ 
यह सहȣ नहȣ । उदाहरणाथ[, अमेǐरका राजनीǓत मɅ ऐसे Ǒहत बहु त कम है िजनका ĤǓतǓनͬध×व संगǑठत 
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ढंग पर से हुआ हो । अमेǐरका मɅ शायद हȣ ऐसा कोई 'Ǒहत' हो िजसका ĤǓतǓनͬध×व करने के ͧलए 
संèथा या संगठन नहȣ । इसके ͪवपरȣत । गरै—पिæचमी समाजɉ मɅ अनेक Ǒहतɉ का ĤǓतǓनͬध×व करने 
के ͧलए संèथाओं का अभाव रहता है । 

अÛत मɅ गरै—पिæचमी देशɉ कȧ राजनीǓतक ĤͩĐया कȧ एक सामाÛय ͪ वशेषता यह है ͩ क सभी 
सàभाͪवत राजनीǓतक त×वɉ कȧ अनवरत Ǿप मे अͧभåयिÈत नहȣ हो पाती । इस Ĥकार, इन देशɉ कȧ 
राजनीǓत मɅ एक Ĥकार कȧ सÜुतना Ǻिçटगोचर होती है तथा वहां कȧ राजनीǓत मɅ बहु त से Ĥ×याशी सहसा 
हȣ ओर अÈसर Ǒहसा×मक तरȣकɉ से Ĥवेश करत ेहै इन देशɉ मɅ, इस बात कȧ सàमावना सदा बनी रहती 
है ͩ क समाज का असंगǑठत और मकू वग[ ͩ कसी भी समय उभर कर अͬधक मुÉय हो सकता है । इसी 
अǓनिæचतता के कारण कुछ गरै—पिæचमी देशɉ कȧ राजनीǓत का èवǾप ͪवèफोटक बना रहता है ।  

4. संͪवधानवाद का गैर—पिæचमी संदभ[ 
इसके पवू[ ͩक हम गरै—पिæचमी राÏयɉ के संदभ[ मɅ संͪवधानवाद के ͧसƨाÛत पर ͪवचार करɅ 

यह लाभĤद होगा यǑद हम भलȣ Ĥकार समझ लɅ ͩक संͪवधानवाद से Èया अͧभĤाय है । लोकतांǒğक 
शासन—Ĥणालȣ के Ǔनयमɉ का Ǔनधा[रण करने वालȣ काय[—Ĥणालȣ का वाèतͪवक िजन राजनीǓतक 
ͧसƨाÛत, पर Ǔनभ[र करता है, उसे हȣ हम संͪवधानवाद के नाम से जानते है । इसके अतंग[त हȣ उन 
आधारभूत साधनɉ को खोजा जाता है िजनके माÚयम से स×ता को ͪ वͧभÛन èतरɉ पर हèताÛतरǓत ͩकया 
जाता है तथा यह ͬगण[य ͩकया जाता है ͩक स×ता Ǔनयͧमत होती है और िजàमेदारȣ बहन करती है 
। यह सरकार कȧ Ǿपरेखा हȣ नहȣ Ǔनधा[ǐरत करती बिãक उन सàबÛधɉ कȧ भी åयाÉया करती है जो 
åयिÈत, राÏय और सरकार को एक सूğ मɅ आबाद करते है । काय[पाͧलका, धारा सभा और Ûयायपाͧलका 
के èवǾप का तथा उनके पारèपǐरक सàबÛधɉ का वण[न तथा सरकार और नागǐरकɉ के अͬधकारɉ और 
दाǓय×वɉ का ͬचğण भी यहȣ करता है । अतएव ंफाइनर (Finer) के अनसुार 'संͪवधानवाद , सèथाओं 
कȧ एक आधारभूत राजनीǓतक ͧसƨाÛतɉ कȧ आधारͧशला है, िजन पर ͩकसी राÏय के शासन 'सूğ का 
संचालन करने वाले समèत Ǔनयम Ǔनभ[र करता है । यह काननू के शासन का तथा नागǐरक èवतÛğताओं 
का जनक है और कुछ लेखक तो यहां तक कहतɅ है ͩकं यह (जब ͩकसी राÏय मɅ परूȣ तरह ͪवकͧसत 
हो जाता है) लोकतÛğ का हȣ पया[यवाची है । 

संͪवधानवाद न केवल 'सरकार पर, उसकȧ ĤाÜत स×ता पर बिãक नागǐरक कȧ ĤाÜत राजनीǓतक 
शिÈत पर भी ĤǓतबÛधो कȧ åयवèथा करता है । इसको परूȣ तरह से लाग ूकरने से काननू का शासन 
èथाͪपत होता है । यɮयͪप एक अलोकतÛğा×मक राÏय मɅ भी संͪवधानवाद पनप सकता है उदाहरणाथ[ 
ǒĦटेन 188 के पवू[ और अमेǐरका मɅ मताͬधकार के लोकतÛğकरण से पहले लेͩकन आधुǓनक तानाशाहȣ 
के Ǔनरंकुश वातावरण मे उसके अिèत×व कȧ कोई गुजंाइश नहȣं इस Ĥकार कȧ शासनĤणालȣ वाले राÏयɉ 
मɅ संͪवधान का वाèतͪवक कȧ कोई गुजंाइश नहȣ । इस Ĥकार कȧ शासन—Ĥणालȣ वाले राÏयɉ मɅ संͪवधान 
का अिèत×व हो सकता है । लेͩकन वह केवल Ĥचार का साधन माğ होता है । इस Ĥकार का उƧेæय 
शासक के आÛतǐरक और ͪवदेशी èवाथɟ कȧ पǓूत[ माğ करना होता है । ऐसे शासक ͩकसी भी 
काननू—कायदे का पालन करने के ͧलए अपने को बाÚय नहȣ ंसमझत े। 

संͪवधानवाद का सवȾपǐर मह×व इस वात पर Ǔनभ[र करता ͩक उसकȧ अͧभåयिÈत का Ǿप 
Èया है? अंततोग×वा, झा बात का कोई ͪ वशेष मह×व नहȣ ͩ क संͪवधान ͧलͨखत Ǿप मɅ है अथवा केवल 
एक संवधैाǓनक परàपरा के Ǿप मɅ उसका वाèतͪवक है— परàपरा के Ǿप मɅ होने पर उसकȧ सͪवèतार 
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परȣ¢ा Ûयायपाͧलका कȧ åयाÉया, संसद ɮवारा पाǐरत काननूɉ काय[पाͧलका के आदेशɉ और Ĥचͧलत 
परàपरा को ͧमला कर कȧ जाती है । लगभग सभी लोकतÛğा×मक देश मɅ ऐसा हȣ होता है । सीͧमन 
ͪवषय- ¢ेğɉ वाले Ĥलेखɉ धारा सभा ɮवारा èवीकृत काननूी, परàपरा का Ǿप Ēहण कर लेने वाले 
रȣǓत—ǐरवाजɉ और ÛयाǓयक åयाÉयाओं के Ǿप मɅ भी, जैसा ͩक ǒĦटेन मɅ है, इसका वाèतͪवक Ĥकट 
होता है । यह कहना कोई अथ[ नहȣ रखता ͩक एक संͪवधान आलोचशील है Èयɉͩक संशोधन के ͧलए 
औपचाǐरक तरȣका अपनाने के कारण इसमɅ पǐरवत[न कर पाना कǑठन हो जाता है (उदाहरणाथ[ संयÈुत 
राÏय अमेǐरका) जबͩक दसूरा संͪवधान बहु त लोचशील है Èयɉͩक उसने आसानी से पǐरवत[न कȧ गुजंाइश 
है (उदाहरणाथ[ ǒĦटेन), अथवा अͧलͨखत होने के कारण साधारण काननू पास कर इसमɅ पǐरवत[न ͩकया 
जा सकता है (उदाहरणाथ[ ǒĦटेन) । सबसे अͬधक आलोचशील अथवा अपǐरवत[नशील संͪवधान èवय ं
हȣ न तो ĐांǓत को रोक सकता है और न ऐसे राजनीǓतक Ǔनयम लाग ूकर सकता है जो उसकȧ धाराओं 
के अनकूुल हो । सभी संͪवधान अ×यͬधक लोचशील तरȣकɉ का—जैसे åयाÉया और रȣǓत—ǐरवाज का सहारा 
लेकर आवæयक सशंोधन या पǐरवत[न कर सकता है । मह×वपणू[ बात तो यह है ͩक ऐसी आधारपतू 
काय[ ͪवͬधयां और संèथागत ͧसƨाÛतɉ का वाèतͪवक है जो राÏय का सवा[ͬधक मह×वपणू[ शिÈतयɉ ɮवारा 
èवीकार ͩकये जाते है । इन शिÈतयɉ को अपनी सीमाओं के अÛदर काय[ करने के ͧलए सहमत होना 
चाǑहये । लàबी अवͬध मे एक संवधैाǓनक Ĥणालȣ को ĤǓतçठा और सीͧमत अͬधकार वालȣ सारकार 
के साधन के Ǿप मɅ इसकȧ èथायी उपयोͬगता इस बात पर Ǔनभ[र करती हɇ ͩक वह राÏय के अÛतर 
åयिÈतयɉ और दलɉ के मÚय ͪवɮयमान स×ता सàबÛधɉ, के èवǾप को ͩकस हद तक ĤǓतͪविàबत करती 
है । ͧलͨखत या अͧलͨखत' संͪवधान ओर उनकȧ तथा कͬथत 'आलोचशीलता ' अÛतोग×वा का गौण 
वèतु बन जाती है । सबसे मह×वपणू[ बात यह है ͩक ͩकसी राçĚ मे सͪवधानवाद वाèतͪवक है अथवा 
लोकतÛğ का । संगठन के èवǾप का वाèतͪवक मह×व इस बात मɅ ǓनǑहत रहे ͩक वह समुदाय कȧ 
जǾरतɉ को कहां तक परूा कर पाता है । 

इस सैƨािÛतक ढाँचे के अंतग[त हȣ हमɅ गरै—पिæचमी देशɉ मɅ संͪ वधानवाद कȧ वाèतͪवकताओं 
का अÚययन करना है ।  

4.1 लैǑटन अमेǐरका देशɉ मे संͪवधानवाद: 

लैǑटन अमेǐरका देशो कȧ वाèतͪवकतायɅ राजनीǓत के संवधैाǓनक Ĥचारɉ से इतनी ͧ भÛन है ͩ क 
संͪवधानɉ कȧ वहा ंकोई उपयोͬगता हȣ नजर नहȣ आती । यɮयͪप ये संͪवधान स×ताǾढ़ दल के अͬधकारɉ 
और कायɟ पर Ĥभावशालȣ ढंग से ǓनयÛğण èथाͪपत नहȣ कर पाते लेͩकन यह ऐसी पçृटभूͧम अवæय 
सुलभ करत ेहै िजसमɅ वाèतͪवक नाटक खेला जाता है । वहा ंसंͪवधानवाद के तरȣकɉ का ईमानदारȣ 
के साथ पालन ͩकया जाता है, परÛतु उसका असलȣमतंåय गायब हो जाता है । 

लैǑटन अमेǐरका के राजनीǓतक नेता रािçĚय Ǔनçठा को हाͧसल करने के साधन के Ǿप मɅ 
संͪवधानɉ कȧ उपयोͬगता से भलȣ Ĥकार अवगत हɇ । वे संͪवधान कȧ उन धाराओं का िजनमɅ सरकारȣ 
नीǓतयɉ के चरम लêयɉ का Ǔनधा[रण ͩ कया जाता है, देश भिÈतपणू[ व स×ता के ͧ लये अकार इèतमेाल 
करते है । लेͩकन, जब संͪवधान से उसके उƧेæयɉ कȧ पǓूत[ नहȣ हो पाती तो वे उसको ͩफर से ͧलख 
डालते हɇ, यǑद कोई नया नेता स×ताǾढ़ हो जाता है तो वह परुाने संͪवधान को रƧी कȧ टोकरȣ मɅ फɅ क 
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कर एक नया संͪवधान ͧलख सकता है । स×य तो यह है ͩक लैǑटन अमेǐरका देशɉ मɅ ͩ कसी भी संͪवधान 
का जीवन 20. वष[ से अͬधक नहȣ होता । 

सामाÛयत : इन देशɉ कɅ  संͪवधान Ĥलेख अमेǐरका संͪवधान से ͧमलत—ेजुलते है । लेͩकन साथ 
हȣ इनमɅ Ĥशासन और वयैिÈत अͬधकारɉ सàबÛधी ĥांसीसी ͪ वचारधारा का Ĥभाव झलकता है । 1917 
मे मैिÈसको का जो नया संͪवधान ͧलखा गया उसमɅ ͪवèततृ सामािजक और आͬथ[क लêयɉ को भी 
शाͧमल ͩकया गया था यɮयͪप सͪवधान मɅ सशंोधन कȧ औपचाǐरक ĤͩĐया देखने मɅ कǑठनाई Ĥतीत 
होती है लेͩकन एक जनͪĤय नेता को सशंोधन के ͧ लए आवæयक समथ[न ĤाÜत करने मɅ कोई कǑठनाई 
नहȣ महससू होती है । लैǑटन अमेǐरका देशɉ मɅ संͪवधानɉ कȧ एक और ͪ वशेषता यह है ͩ क इनमɅ राçĚȣय 
संकट कȧ िèथǓत घोͪषत होने पर åयिÈतगत अͬधकारȣ सàबÛधी गारिÛटयɉ कɉ èथाͪपत करने सàबÛधी 
धाराएं भी अनमुǓत ĤाÜत करना भी जǾरȣ रहता है । सकंटअलȣन धाराओं का उपयोग ͪ वशेष कर ͪ वदेशी 
आĐमण, सशèğ ͪ वदोह इ×याǑद होने पर ͩ कया जाता है । लेͩकन, åयवहार मɅ सामाÛयत: इन धाराओं 
का उपयोग उस समय होता है जब ͪवप¢ कȧ शिÈत और समथ[न मɅ वृͪ ƨ हो रहȣ होती है । वयैिÈत 
अͬधकार ĤेͧसडÛेट काय[काल कȧ अͬधकांश अवͬध मɅ èथͬगत रखे जा सकत ेहै । बहु त से तानाशाह 
संͪवधान कȧ आड लेकर शासन करते है, जबͩक उनके काल मɅ वèतुत: संͪवधान कोई अिèत×व नहȣ 
रखता है । 

4.2 नवोǑदत गरै पिæचमी देशɉ के संͪवधान: 

अब हम नवोǑदत गरै—पिæचमी देशɉ, ͪवशेष Ǿप से एͧशया और अĥȧका मे संͪवधान के ͧसƨाÛत 
का अÚययन करɅगे । अͬधकांश भूतपवू[ उपǓनवेशɉ ने ऐसे संͪवधान तैयार ͩ कए जो बहु त हद तक शासक 
देशɉ के संͪवधान से ͧमलत—ेजुलत ेथे । इस संͪवधान से उनकȧ देशीय सांèकृǓतक ओंर राजनीǓतक 
ͪवͧशçटताओं को कायम रखने कȧ ओर कोई ͪवशेष Úयान नहȣ Ǒदया गया । उÛहɉने साव[जǓनक 
èवतÛğताओं के ढांचे के अÛतर चुनी हु ई ĤǓतǓनͬध सèंथाओं के माÚयम से नागǐरक शासन के 
परàपरागत पिæचमी ͪ वचारɉ को अपने संͪवधान मɅ èथान Ǒदया । उÛहोनɅ नागǐरकɉ के सामािजक और 
नागǐरक अͬधकारɉ और सरकार के दाǓय×वɉ से सàबिÛधत इस नवीन ͪवचारधारा को भी èवीकार कर 
ͧलया जो संवधैाǓनक लोकतÛğɉ ɮवारा भी अभी तक परूȣ तरह èवीकार नहȣ कȧ गयी थी । Įेçठ संèथाओ 
के अिèत×व के बावजूद इन देशɉ मɅ उस मलू सामािजक, सांèकृǓतक, आͬथ[क, ĤशासǓनक और 
राजनीǓतक आधारͧशला का अभाव था जो संवधैाǓनक िèथरता के ͧलए परम अǓनवाय[ होती है ।  

भारत, ͩफलȣͪपन और मलाया को छोडकर अͬधकाशं एͧशया के देशɉ ने पिæचमी ढंग के 
संͪवधानɉ का पǐर×याग कर Ǒदया है । इन तीनɉ देशɉ को इस ¢ेğ के अÛय देशɉ कȧ तरह नागǐरक 
संघष[ का सामना करना पड़ा है तथा उनके सम¢ ͪवͧभÛन धमɟ, सàĤदायɉ, जाǓतयɉ ͪवͧभÛन 
भाषा—भाͪषयɉ को एक सूğ मɅ आबƨ करने कȧ समान समèया उपिèथत रहȣ है । ͩफर भी, ये तीनɉ 
देश कई Ǻिçटयɉ से कायɟ से ͧभÛन है । इन सभी देशɉ को दȣघ[अलȣन औपǓनवेͧशक शासन का कटु 
अनभुव रहा है । इस अवͬध मɅ वहां एक ͧशͯ¢त और कुशल सरकारȣ वग[ का ͪ वकास हुआ । वे पिæचमी 
संèथाओं से भलȣ Ĥकार पǐरͬचत थे । तथा उÛहɉने अपे¢ाकृत शांǓतपणू[ उपायɉ ɮवारा अपनी आजादȣ 
हाͧसल कȧ इसके अलावा, इन बातɉ के कारण इन देशɉ मɅ कुछ हद तक संवधैाǓनक िèथरता बनी हु ई 
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है जबͩक इस ¢ेğ के अÛय देशɉ को जसेै बमा[, इÖडोनेͧशया, पाͩकèतान और ͪ वयतनाम को संवधैाǓनक 
अिèथरता का सामना करना पड़ रहा है । 

अĥȧका मɅ तो संवधैाǓनकता कȧ Ǒदशा मɅ और भी ĤगǓत हु ई है । वहां सबसे अͬधक संͪवधान 
पलट Ǒदया गया है । घाना मɅ एकाͬधकारवादȣ उƧेæयɉ कȧ पǓूत[ के ͧ लए तथा नाईजीǐरया मɅ ¢ेğीय संघष[ 
का बहाना लेकर यह काय[ ͩकया गया है । यɮयͪप ये दोनɉ हȣ देश भͪवçय मɅ इन खतरा से बचने के 
ͧलए अपने संͪवधान को पनु : ͧलख रहे है । परÛतु यह कहना कǑठन है ͩक इस Ĥकार से उÛहɅ कहा ं
तक सफलता ͧमलेगी । अĥȧका के अÛय देशो, को भी इस Ĥकार कȧ समèयाओं का सामना करना 
पड़ रहा है और उनके संͪवधान भावी लêयɉ के वÈतåय माğ बन कर रह गए है । ͩफर भी हमɅ इस 
बारे, मɅ बहु त कडा Ǿख नहȣ अपनाना चाǑहए Èयɉͩक पिæचमी देशɉ से भी संवधैाǓनक ͪवकास कȧ गǓत 
बहु त मÛदȣ रहȣ है । अĥȧका के नवोǑदत राçĚɉ को भी परàपरागत रȣǓत—ǐरवाजɉ और बाहर से अपनाए 
गए ͪ वचारɉ को ͧ मलाकर ऐसे संͪवधानɉ का ͪ वकास करना पड़ेगा जो वहा ंकȧ पǐरिèथǓतयɉ मɅ Ĥभावशालȣ 
ढंग से काय[ कर सके।  

5. Ǔनçकष[ 
इस अÚययन को समाÜत करते हु ए हम यह कह सकते हɇ ͩक गरै—पिæचमी देशɉ मɅ संͪवधानवाद 

के ͧ सƨाÛत का Ǿप और उसका अͧभĤाय पिæचमी देशɉ मɅ उसके Ǿप और उपयश से है । पिæचमी देशɉ 
मे यह सीͧमत सरकार का पया[यवाची माना जाता है । केवल कुछ गरै पिæचमी देशɉ मे सͪवधनावाद 
का वाèतͪवक इस बात कȧ गारÛटȣ नहȣ ͩक इन देशɉ कȧ राजनीǓतक Ĥणाͧलयɉ मɅ वाèतͪवक संͪवधानवाद 
का वाèतͪवक है । 
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7 अßयास Ĥæन  
(1) गरै पिæचमी देशɉ मɅ Ĥचͧलत शासन Ĥणाͧलयɉ कȧ सामाÛय ͪवशेषताएं बताइये।  
(2) ͪवकासशील शासन åयवèथाओं कȧ सामाÛय समèयाओं कȧ ͪववेचना कȧिजए । 
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इकाई—4 
संरचना×मक Ĥकाया[×मक ͪवæलेषण और तुलना×मक—राजनीǓत 

का संरचना×मक—Ĥकाया[×मक Ǻिçटकोण 
इकाई संरचना : 
4.0 उƧेæय 
4.1 Ĥèतावना 
4.2 संरचना×मक—Ĥकाया[×मक अवधारणा कȧ तलुना×मक राजनीǓत मɅ आवæयकता  
4.3 बोध Ĥæन 
4.4 संरचना×मक Ĥकाया[×मक ͪवæलेषण के ͪवͪवध Ǿप और ढाचें 

4.1 आमÖड के ͪवचार 
4.2 ईèटन के ͪवचार  
4.3 एÜटर के ͪवचार 

4.5 बोध Ĥæन 
4.6 संरचना×मक Ĥकाया[×मक ͪवæलेषण कȧ आलोचना×मक åयाÉया 
4.7 साराशं 
4.8 इकाईगत Ĥæन 
4.9 संदभ[ Ēथं सूͬच 
4.10 बोध Ĥæनɉ के उ×तर 

4.0 उƧेæय 
 इस इकाई के अÚययन के बाद आप — 
 सàपणू[ राजनीǓतक åयवèथा का ͪवæलेषण कर सकɅ गे । 
 ͩकसी åयवèथा मɅ आधारभूत Ĥकायɟ को पणू[ कर सकɅ गे । 
 राजनीǓतक åयवèथा के आधारभूत संरचनाओं का पता लगा सकɅ गे । 
 राजनीǓतक åयवèथा कȧ ͪवͪवध सरंचनाओं मɅ Ĥकाया[×मक अÛत: Ǔनमा[ण का ͪवæलेषण कर 

सकɅ गे । 

1. Ĥèतावना 
एक समाजशाèğी का काय[ केवल संèथाओं अथवा संèथाओं से सàबिÛधत ͪवचारɉ का वण[न 

करना माğ न होकर उनका ͪवæलेषण अथवा ͪवæलेषणा×मक ͪववेचन Ĥèतुत करना है । राजनीǓतक 
समèयाऐं Èया है, इस Ĥæन का उ×तर इस सहयोगी Ĥæन मɅ ǓनǑहत है ͩक वे Èयɉ है और जब तक 
ये कारण नहȣ खोजे जायɅगे तब तक समèयाओं कȧ ĤकृǓत एव ंǓनदान का £ान व£ैाǓनक नहȣं बन सकगा 
। ͩकÛतु Èयɉ अथवा कारणɉ कȧ खोज का Ĥæन èवय ंअपने आप मɅ इस Ĥæन से जुड़ा हुआ है ͩक 
राजनीǓतक समèयाओं अथवा तØयɉ को ढंूढा अथवा पड़ा जाय । सरल शÞदɉ मɅ राजनीǓतक संèथाओं 
का £ान राजनीǓत शाèğ के अÚयेताओं से यह अपे¢ा करता है ͩक वे वण[न कȧ जगह ͪवæलेषण करɅ 
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और यह तभी सàभव हो सकेगा जबͩक वे अपनी अÚययन ͪ वͬधयɉ को इस Ĥकार कȧ बनायɅगे ͩ क उनके 
माÚयम से वे घटनाओं, ĤͩĐयाओं तथा पǐरणामɉ के कारण तक पहु ँच सकɅ  । इसी Èया, Èयɉ और कैसे 
के तीनɉ Ĥæनɉ एव ंउनके अÛत सàमÛधɉ ने राजनीǓत ͪ व£ान के ¢ेğ मɅ एक åयवहाǐरक Ǻिçट को जÛम 
Ǒदया है । आज के कुछ अमेǐरका राÏय व£ैाǓनकɉ ने इस ¢ेğ मɅ जो पहल कȧ है उससे अनेक ͪवÚया×मक 
अÛतद[िçटयाँ ͧमलȣ है एव ंअÚययन के नये Ǻिçटकोणɉ का ͪ वकास हो सकता है । संरचना×मक ͪ वæलेषण 
Ǻिçटकोण भी एक ऐसा हȣ आधुǓनक Ĥयास है । 

संरचना×मक Ĥकाया[×मक ͪ वæलेषण जो अÚययन कȧ ͪ वͬधयɉ मɅ ढांचे के गठन एव ंउसके कायɟ 
कȧ ĤͩĐयाओं के बीच तालमेल के कारण एव ंपǐरणामɉ को पǑहचानने कȧ कोͧशश करता है मलू Ǿप 
से एक åयवèथा ͪवæलेषण का तरȣका भी कहा जा सकता है । उसका एक ढाचंा है । यह ढाचंा अपने 
आप मɅ एक गǓतशील मशीन कȧ भांǓत कुछ काय[ करता है । इस सारे ढाचें के कुछ काय[ है और इसके 
अलग—अलग अंग Ĥ×यगंɉ के भी अपने—अपने काय[ है । उदाहरण के ͧलए शरȣर को एक åयवèथा 
(System) के Ǿप मɅ ͧलया जा सकता है । िजन हाथ, परै, आख, कान आǑद से ͧमलकर शरȣर का 
संगठन बनता है उनमɅ से Ĥ×येक का अपना—अपना ͪवͧशçट काय[ है और उन सबको अÛत Ǔनभ[रता 
एव ंसामूǑहकता से जो काय[ शरȣर सàपÛन करता है वह एक संरचना×मक Ĥकाय[ (Structure 
Function) है । åयवèथा ͪ वæलेषकɉ का मानना है ͩ क सभी åयवèथा मɅ ग×या×मकता, अÛतǓनभ[रता, 
ͪवæलेषीकरण चेतना केÛġ एव ंकाय[¢मता आǑद कȧ ͪवशेषताएं लेकर चलती है । 

एक मशीन कȧ भांǓत उनमɅ कुछ डाला जाता है िजÛहɅ ये लोग आगत (Inputs) कहते है । 
ये आगत (Inputs) एक ĤͩĐया ͪवशेष से Ǔनकलकर कुछ Ǔनग[त (Outputs) मɅ बदलती है और इस 
तरह संèथाओं या åयवèथाओं कȧ काय[Ĥणालȣ मɅ संगठन का काय[ अपने अवयवɉ से अलग—अलग कायɟ 
कȧ आगत पɅदा कर उÛहɅ कुछ ͪ वशेष Ĥकार कȧ Ǔनग[त मɅ बदलता है । आज के राजनीǓत व£ैाǓनक इÛहȣं 
आगत और Ǔनग[त के सàबधं एव ंĤͩĐयाओं को पǑहचानना चाहते है । इसके ͧलये जो ͪवͬध वे अपना 
रहे है उसमɅ से एक ͪवͬध सरंचना×मक Ĥकाया[×मक ͪवæलेषण कहलाती है । 

2. संरचना×मक Ĥकाया[×मक अवधारणा कȧ तुलना×मक राजनीǓत मे 
 आवæयकता  

राजनीǓतक åयवèथा कȧ आधारभूत ͪवशेषताएँ हȣ सरचना×मकĤकाया[×मक ͪवæलेषण मɅ 
èवीकार कȧ गई है । इसमɅ भी राजनीǓतक åयवèथा कȧ अवधारणा का आधार बनाए रखा गया हɇ । 
इसͧलए हȣ एलेन बाल ने ͧलखा है ͩक, ''सामाÛय åयवèथा ͧसƨाÛत कɅ  फलèवǾप संरचना×मक 
Ĥकाया[×मक ͪ वæलेषण वाèतͪवक मɅ आया । '' तुलना×मक राजनीǓतक åयवèथा के अÚययनɉ मɅ इसका 
ͪवशेष Ǿप से Ĥयोग ͩकया गया है । इसमɅ राजनीǓतक åयवèथा के तीन ल¢णो को Ĥमखु माना है 
। यह है — (1) åयापकता, (2) अÛतर Ǔनभ[रता और (3) सीमाओं का वाèतͪवक । तुलना×मक राजनीǓत 
मɅ åयवèथा ͪवæलेषण का सरंचना×मक—Ĥकाया[×मक Ǻिçटकोण Ǔनवेश—Ǔनग[त ͪवæलेषण से उ×पÛन 
असंतोष के हȣ कारण अिèत×व मɅ आया । यह कहना तो अǓतशयोिÈत होगी । ͩफर भी, इस उपागम 
के Ĥचलन का एक कारण åयवèथा ͪ वæलेषण को अमूǓत[करण के ऐसे èतर पर पहु ँचा देना है जहां उसका 
åयवहाǐरक Ĥयोग कǑठन सा हो जाता है । åयवèथा ͪवæलेषण — राजनीǓत ͪव£ान मɅ राजनीǓत का 
सामÛवय ͧसƨाÛत खोजने मे, Ĥमुख Ĥय×न माना जाता है । 
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सरचना×मक Ĥकाया[×मक Ǻिçटकोण राजनीǓतक åयवèथा ͪवæलेषण का एक ͪवͧशçट ढंग है 
। इसमɅ राजनीǓतक åयवèथा का हȣ ͪ वचारÈय अपनाया गया है । अत: राजनीǓतक åयवèथा Ǻिçटकोण 
के गणु इस Ǻिçटकोण के भी गणु माने जा सकत ेहै । ͩकÛत ुइस उपागम मɅ राजनीǓतक åयवèथा को 
संरचना×मक Ĥकाया[×मक आधार पर ĤयÈुत ͩ कया गया है । इस कारण, इसका मह×व व गणु भी कुछ 
ͪवͧशçट बन जाते है । यह Ǻिçटकोण ͪवशेष Ǿप से åयवèथा ͪवæलेषण को तलुना×मक राजनीǓत मɅ 
ĤयÈुत करने का Ĥय×न हȣ नहȣ करता वरन ्राजनीǓतक åयवèथाओं कȧ तुलनाओं का ससुंगत और 
आनपुाǓतक मानदÖड भी Ĥèततु करता है । तुलना×मक राजनीǓत को परàपरागत जकड़नɉ से मुÈत 
कर एक नवीन व ग×या×मक अनशुासन बनाने का सूğपात सरंचना×मक Ĥकाया[×मक पǐरĤेêय के ɮवारा 
हȣ हुआ है । इस अÚययन Ǻिçटकोण कȧ तुलना×मक राजनीǓत को ͪवशेष देन रहȣ है । सं¢ेप मɅ इस 
उपागम के गणु इस Ĥकार है: 
(क) यह सुसंगत और ऐसा समĒवादȣ ͧसƨाÛत Ĥèतुत करता है िजससे राजनीǓतक åयवèथा के सभी 

पहलुओं से सàबिÛधत èपçटȣकारक Ĥाकãपनाएँ Ǔनअलȣ या Ĥèथाͪपत कȧ जा सकती है — इसका 
यहȣ आशय है ͩक राजनीǓतक åयवèथाओं का कोई सामाÛय ͧसƨाÛत बनाने कȧ अवèथा तो इस 
पǐरĤेêय से नहȣ आ पाई है, ͩकÛतु एक राजनीǓतक åयवèथा के ͪवͧभÛन पहलुओं के सàबÛध मɅ 
ऐसी संकãपनाऐं इसके आधार पर कर सकना सàभव हुआ है जो उस åयवèथा ͪवशेष कȧ 
ͪवͧशçटताओं और सàभाͪवत ͪवकास Ǒदशाओं का èपçटȣकरण करने मɅ सहायक हो सकती है । 

(ख) यह राजनीǓतक åयवèथाओं के सामाÛय ͧसƨाÛत के अÛतत: Ǔनमा[ण कȧ सàभावनाएँ Ĥèतुत करता 
है — संरचना×मक — Ĥकाय[वादȣ यह èवीकार करते है ͩक £ान के वत[मान èतर पर व£ैाǓनक 
सामािजक ͧसƨाÛत Ǔनͧम[त करना सàभव नहȣ है । ͩकÛत,ु इस पǐरĤेêय से इस ओर आगे बढ़ने 
का माग[ खुला है और शायद कुछ और सधुारɉ के बाद åयवèथा ͪवæलेषण का यह उपागम ͩकसी 
सामाÛय ͧसƨांत के Ǔनमा[ण को अÛततोग×वा सàभव बना दे । यहȣ इसकȧ बहु त बड़ी देन है ͩक 
इसने राजनीǓतशाèğ के अनशुासन मɅ तलुना×मक राजनीǓत को ऐसे माग[ पर आगे बढ़ने के ͧलए 
एक व£ैाǓनक और सुǓनिæचत उप—अनशुासन बना Ǒदया है । 

(ग) यह तुलना×मक ͪवæलेषणɉ को राजनीǓतक और सामािजक अनलु¢णɉ कȧ अÛत:सàबƨताओं कȧ 
पेचीदͬगयɉ के ĤǓत संवेदनशील बनाता है । यह èपçट करता है ͩक अÛय åयवèथाओं, 
उप—åयवèथाओं और पया[वरण से राजनीǓतक åयवèथा Ĥभाͪवत होती है और साथ हȣ उन सबको 
यह भी Ĥभाͪवत करती है । इससे ͪवͧभÛन उप åयवèथाओं कȧ अÛतǓनभ[रताओं और अÛत: ͩĐयाओं 
कȧ पेचीदͬगयɉ का £ान हो जाता है । 

(घ) यह उपागम राजनीǓतक अनलु¢ण के पǐरवेश के Ǿप मɅ सàपणू[ सामािजक åयवèथा कȧ ओर Úयान 
आकͪष[त करता है । यह इस बात को èपçट Ǿप से èवीकार करता है ͩक राजनीǓतक अनलु¢ण 
या घटना अलग—थलग अकेले—अकेले या संकुͬचत पǐरवेश मɅ नहȣ समझी जा सकती है । इसको 
समझने के ͧ लए åयापक पǐरवेश का संदभ[ लेना आवæयक है । संरचना×मक Ĥकाया[×मक ͪ वæलेषण 
मɅ इसͧलए हȣ राजनीǓतक åयवèथा को सामािजक åयवèथा के अतंग[त रखकर राजनीǓतक 
घटनाĐमɉ को समझने का Ĥयास ͩकया जाता है । 
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(ङ) यह राजनीǓतक åयवèथा कȧ काय[शैलȣ और सͩĐयता मɅ Ĥवेशन सभंव बनाता है । संरचना×मक 
Ĥकाया[×मक ͪ वæलेषण मɅ राजनीǓतक सरंचनाओं को ĤकायȾ के Ǿप मɅ पǐरभाͪषत करके उनके Ĥकट 
और अĤकट या अåयÈत Ĥकायɟ का भी Úयान रखा जाता है । 
इस Ĥकार, तुलना×मक राजनीǓत का सरंचना×यक Ĥकाया[×यक उपागम राजनीǓतक ͪवæलेषणɉ मɅ 
ͪवशेष उपयोͬगता रखता है। इससे यथाथ[वादȣ Ǔनçकष[ Ǔनकालने और राजनीǓतक अवèथाओं कȧ 
वाèतͪवक ग×या×मक शिÈतयɉ को समझने मɅ सहायता ͧमलती है। कुल ͧमलाकर यह उपागम 
राजनीǓतक åयवèथाओं कȧ संͩĐयता के सàबधं मɅ हमारȣ समझ बढ़ाता है और åयवèथाओं कȧ 
वाèतͪवक सͩĐयता मɅ झांकने व गहराई से उनको आकने का माग[ Ĥशèत करता है। 

3. बोध Ĥæन 
Ǔनàन मɅ से सहȣ एव ंगलत का Ǔनशान लगावɅ — 
(1) एक समाजशाèğी का मह×वपणू[ काय[ होता है। 

(क) संèथाओं अथवा संèथाओं से संबिÛधत ͪवचारɉ का वण[न करना ।  (  ) 
(ख) संèथाओं का ͪवæलेषण अथवा ͪवæलेषणा×मक ͪववेचन Ĥèतुत करना ।  (  ) 
(ग) राजनीǓतक समèयाओं का पता लगाना ।      (  ) 
(घ) संèथाओं कȧ घटनाओं, ĤͩĐयाओं तथा पǐरणामɉ के कारणɉ को खोजना ।  (  ) 

(2) संरचना×मक Ĥकाया[×मक ͪवæलेषण कȧ नीचे ͧलखी ͪवशेषताओं मɅ से कौन सी ͪ वशेषताऐं पायी जाती 
है? सहȣ व गलत का Ǔनशान लगायɅ। 

(क) ग×या×मकता ।        (  ) 
(ख) अंतǓनभ[रता ।         (  ) 
(ग) ͪवशेषीकरण चेतना केÛġ ।       (  ) 
(घ) तØयɉ का पता लगाना ।       (  ) 
(ङ) काय[¢मता का बताना ।       (  ) 

4. संरचना×मक—Ĥकाया[×मक ͪवæलेषण के ͪवͪवध Ǿप 
4.1 आमÖड के ͪवचार : 

Ĥो० जी० ए० आमÖड राजनीǓत ͪवकास के उन Ĥमुख अÚयेताओं मɅ से है िजनकȧ पèुतक 
Politics of Developing Areas (पॉलȣटȣÈस ऑफ डवलͪपगं एǐरयाज़) åयवèथा ͪ वæलेषण के ¢ेğ 
मɅ एक अͧभनव Ĥयोग है। आमÖड ͪवकासशील देशɉ कȧ राजनीǓतक åयवèथा को दो Ǻिçटयɉ से देखने 
कȧ कोͧशश करते है। (1) एक तो यह ͩक परàपरावादȣ समाज से आधुǓनक समाज कȧ ओर बढ़ने मɅ 
उनके राजनीǓतक ͪवकास का Èया ͧसƨाÛत हो सकता है और (2) दसूरे ͪ वकास कȧ इस ĤͩĐया से गजुरने 
वाले देश ͩकतने Ĥकार के हो सकते है और उनका कोई वगȸकरन भी ͩकया जा सकता है अथवा नहȣ। 
आमÖड राजनीǓतक ͪ वकास को आͬथ[क ͪ वकास कȧ तरह ͪ वͧभÛन चरणɉ मɅ देखते है और उनकȧ पƨǓत 
यह रहȣ है ͩ क पहले उÛहɉने पिæचम के ͪ वकͧसत देशɉ कȧ राजनीǓतक åयवèथा के तØय एव ंत×व ͧ लये 
है और ͩफर उनकȧ ͪवɮयमानता को ͪवकासशील राजनीǓतक åयवèथाओं मɅ ढंूढने का Ĥय×न ͩकया है। 
आमÖड के अनसुार राजनीǓतक åयवèथा शÞद राÏय का पया[यवाची न होकर एक ऐसी िèथǓत है जो 
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सामािजक एकȧकरण कȧ ĤͩĐया को केवल सàभव हȣ नहȣ ंबनाती बिãक जीͪवत भी रखती है। इस 
सामािजक एकȧकरण को जो त×व बांधकर रखता है वह है औͬच×यपणू[ शिÈत (Legitimate Force) 
जो सारȣ åयवèथा मɅ तारतàय èथाͪपत करती है। 

राजनीǓतक åयवèथा को पǐरभाͪषत करने वाला आमÖड उसका संगठना×मक एव ंĤकाया[×मक 
ͪवæलेषण Ĥèतुत करता है । वह åयवèथा को एक ऐसी इकाई मानता है जो वातावरण को Ĥभाͪवत 
करती है और उससे Ĥभाͪवत भी होती है । संगठन और कायɟ कȧ Ǻिçट से आमÖड के अनसुार ͩकसी 
भी राजनीǓतक åयवèथा मɅ Ǔनàन ͪवशेषतायɅ पाई जानी चाǑहए, 

(1) सàपणू[ता 
(2) अÛतǓनभ[रता 
(3) सीमारेखायɅ 
(4) उÛमÈुतता एव ं
(5) åयिÈतगत ĤǓतͩĐयाओं के èथान पर åयिÈत कȧ भूͧमकाओं कȧ ĤǓतͩĐयायɅ । 

आमÖड का सरंचना×मक Ĥकाया[×मक ͪवæलेषण का ͪवचार टालकाट पास[Ûस और लȣवी के 
समाजशाèğीय ͪ वæलेषण से उɮगͧमत होता है, जो यह मानकर चलते है ͩ क åयवèथायɅ कायɟ कȧ Ǻिçट 
से सदैव अÛत:Ǔनभ[र हुआ करती है और ये काय[ समझ मɅ तभी आ सकते है, जबͩक åयवèथा कȧ समĒता 
èपçट हो। åयवèथा संगठन होत ेहै िजÛहɅ Sub-Systems कहा जा सकता है । इन Sub-Systems 
मɅ एक सÛतलुन बनाये रखना åयवèथा को िजÛदा रहने तथा आगे बढ़ते रहने कȧ एक पवू[ िèथǓत कहȣ 
जा सकती है । 

आमÖड के संरचना×मक Ĥकाया[×मक एव ंसंतलुना×मक Ǻिçटकोण मɅ èथाǓय×व एव ंपǐरवत[न 
दोनɉ पर बल Ǒदया गया है । उसके अनसुार एक राजनीǓतक åयवèथा मɅ चार Ĥकार कȧ Įेͨणयां होती  

(i) ͩĐया ĤǓतͩĐयाओं के वधै एव ंऔͬच×यपणू[ Ĥकार 
(ii) कुछ Ǔनिæचत एव ंसमान राजनीǓतक काय[ 
(iii) राजनीǓतक ढाचंɉ कȧ बहु ͩĐयाशीलता एव ं
(iv) एक राजनीǓतक संèकृǓत 

जैसे—जैसे åयवèथा ͪवकͧसत होती है इसके ढाचें ͪवशेषीकृत काय[ करने लगत ेहै और राजनीǓतक 
संèकृǓत का èवǾप बदलने लगता है । 

इन उपरोÈत ढाचंɉ कȧ राजनीǓतक åयवèथा को, चाहे वह कैसी भी हो, संतुͧलत बनाये रखने 
के ͧ लये कुछ काय[ करने पड़ते है । ये काय[ कई बार कुछ Ǔनिæचत संगठन को Ǒदये जाते है । पर वाèतव 
मɅ वे उÛहɅ नहȣं करते । इसी तरह कुछ संगठन अनौपचाǐरक Ǿप से जÛम लेकर नई संèथाओं को जÛम 
देते रहते है । इन कायɟ से सàबिÛधत ĤͩĐयाओं को पǑहचानने के ͧलए संèथाओं को ढंूढा जाता हɇ 
जो अनेक बार इतनी लचीलȣ एव ंअǺæय तक होती है ͩक उÛहɅ औपचाǐरक Ǿप से संèथा तक मानना 
कǑठन हो सकता है । 

आमÖड कȧ माÛयता है ͩक यǑद राजनीǓतक åयवèथा मɅ संरचना×मक ͪवæलेषण अपने काय[ 
संतुलन कȧ Ǻिçट से काय[ करते है तो वह åयवèथा जीͪवत रह सकेगी, ͩकÛत ुयǑद संरचना×मक 
Ĥकया[×मक ͪवæलेषण वह काय[ न करे जो उसका है तो åयवèथा पǐरवत[न कȧ ओर मुड़ेगी जो उसे ͪवघǑटत 
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भी कर सकता है । आमÖड ͪ वकͧसत, पिæचमी और आधुǓनक åयवèथाओं को समानाथ[क मानता हुआ 
एक राजनीǓतक åयवèथा के मुÉय Ǿप से दो Ĥकार के काय[ मानता है िजÛहɅ आगत, Ǔनग[त Ĥकाय[ 
भी कहा जाता है । 

एक åयवèथा ͪवæलेषण के Ǿप मɅ आमÖड आगे यह मानता है ͩक आगत, Ǔनग[त Ĥकायɟ के 
कुछ उपकाय[ भी है जो कुल ͧमलाकर सारȣ अवèथा मɅ एक सàĤेरणा काय[ (Conversion Function) 
परूा करत ेहै। दसूरे शÞदɉ मɅ åयवèथा का काय[ आगत (Input) को एक ऐसी Ǔनग[त (Output) मɅ 
बदलना है। आमÖड के अनसुार आगत के चार और Ǔनग[त के तीन काय[ है जो Ǔनàन हɇ:- 
आगत (Input) के काय[ — 

(1) राजनीǓत सामाजीकरण और भतȸ 
(2) Ǒहतɉ का जोड़ तोड़ 
(3) Ǒहतɉ का समूहȣकरण 
(4) राजनीǓतक संवाद  

Ǔनग[त (Output) के काय[ :- 

(1) Ǔनयम Ǔनमा[ण 
(2) Ǔनयम काया[िÛवǓत 
(3) Ǔनयम Ǔनण[य 

ऐसा लगता है ͩक आमÖड गरै—सरकारȣ कायɟ को आगत (Input) काय[ और सरकारȣ कायɟ 
को Ǔनग[त (Output) काय[ मानता है। इस ͪवæलेषण मɅ उसके मुÉय Ǿप से तीन उƧेæय है। Ĥथम तो 
ऐसा करने से वह संèथाओं का वण[न न कर केवल एक Ĥकार कयɟ कȧ अवधारणा (Functional 
Concept) Ĥèतुत कर सका है जो उन संèथाओं को करने चाǑहये ͩकÛतु यह भी सàभव है ͩक वे 
ऐसा न कर रहे हɉ। दसूरा आगत, Ǔनग[त के संरचना और Ĥकयɟ के माÚयम ɮवारा यह बतला रहा ͩ क 
åयवèथा जड़ या िèथर न होकर उप åयवèथाओं एव ंवातावरण ɮवारा Ĥभाͪवत होती रहती है और यथाथ[ 
को समझने के ͧलए इस ĤͩĐया तथा पǐरणाम को समझना अǓनवाय[ है। तीसरा, आगत Ĥकायɟ (Input 
Functions) मे सामाजीकरण एव ंसàĤेरणा के कायɟ को समाǑहत कर आमÖड राजनीǓतक मूãपो के 
Ĥæन को भी राजनीǓतक åयवèथा के Ĥæन मɅ जोड़ देता है जो राजनीǓतक संèकृǓत के नाम से अÚययन 
का मनोव£ैाǓनक आयाम कहा जा सकता है। यहां आमÖड का संरचना×मक Ĥकाया[×मक ͪवæलेषण 
डक[ हȣम पारसÛस के पया[Üत समीप आ जाता है। 
आमÖड के राजनीǓतक åयवèथा मॉडल का रेखाͬचğ 

आमÖड का ͪ वæलेषण यह Ǔनçकष[ Ǔनकालता है ͩ क जो राजनीǓतक åयवèथा िजतनी ͪ वकͧसत 
होगी उसकȧ संरचनायɅ उतनी हȣ ͪवशेषीकृत तथा सीमा कȧ Ǻिçट से åयापक एव ंͪवèततृ होगी। इसी 
Ĥकार परàपरावादȣ अथवा अͪवकͧसत समाजɉ मे सीमायɅ सकंȧण[ होगी और ͧ मͬĮत िèथǓत अͬधक होने 
के साथ—साथ Ǒहतɉ का जोड—तोड़ एव ंसमूहȣकरण ͪवͧशçट ढंग से नहȣ होगा। इस तरह संरचना×मक 
ͪवæलेषण के ɮवारा आमÖड 'राजनीǓतक पǐरवत[न के ͧसƨाÛत' या राजनीǓतक åयवèथा के ͧसƨाÛत' 
का ĤǓतपादन करता है। उसका यह ͪ वæलेषण संगठन, और कायɟ के ͪ वͧभÛन èतरɉ को पǑहचानने एव ं
विज[त करने कȧ ¢मता रखता है। कायɟ के ये ͪवͧभÛन èतर जो उसने बतलाये है Ǔनàन है— 
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(1) ¢मता काय[, 
(2) पǐरवत[न काय[,  

 
बाéय पया[वरण 

(3) संर¢ण ओंर समायोजन काय[ और 
(4) संचालन काय[ 

इन चारɉ èतरɉ के कायȾ मɅ सàबÛधɉ का èथाͪपत करना पǐरवत[न और ͪवकास का ͧसƨाÛत 
कहा जा सकता है । आमÖड मानता है ͩ क ¢मता उ×पादन का काय[ èवय ंतीन सğोतɉ पर Ǔनभ[र करता 
है । ये तीनɉ èğोत (एलȣट, सामािजक संगठन और अÛय राजनीǓतक åयवèथायɅ) åयवèथाओं मɅ 
घटत—ेबढ़ते रहत ेहै । इस तरह ͪ वकास केवल पǐरवत[न या जोड़—तोड़ कȧ ĤͩĐया माğ न होकर ͪ वघटन 
एव ंपनु:समहूȣकरण कȧ ĤͩĐया भी हो सकती है । जब तक यह सब कुछ औͬच×यपणू[ तरȣकɉ से होता 
रहता है åयवèथा मɅ एक संतलुन बना रहना èवाभाͪवक है जो आमÖड के अनसुार वणा[×मक िèथǓत 
एव ंͪववेचना×मक अवतरण दोनɉ हȣ कहा जा सकता है । 

4.2 डेͪवड ईèटन के ͪवचार :- 

डेͪवड ईèटन राजनीǓत ͪव£ान के एक ऐसे åयवहारवादȣ लेखक है जो आजकल उ×तर 
åयवहारवादȣ ĐांǓत के भी उɮघोषक माने जात ेहै सन ्1962 मɅ Ĥकाͧशत अपने एक लेख ''A Systems 
analysis of political life,'' मे ईèटन ने राजनीǓतक जीवन कȧ कुछ ͪवͧशçट Įेͨणयां सझुाई थी 
िजनका आधार लेकर राजनीǓतक तØयɉ के ͪवæलेषण के साथ—साथ एक èतरȣय ͧसƨाÛत बनाया जा 
सकता है । अपने ͪवæलेषण मɅ ईèटन åयवारवादȣ यथाथ[ता को जानने के ͧलये एक ऐसी ͪ वæलेषण पालक 
åयवèथा (Analytical theory) Ĥèतुत करना चाहता है जो ͪवͧभÛन Ĥकार मɅ आचरणा को वͨण[त 
करने मɅ स¢म हो। वे एक सामाÛय ͧसƨाÛत (General Theory) के Ĥेरता है िजनके दो ǓनǑहताथ[ 
है। एक तो यह ͩक ͧसƨाÛत ऐसा होना चाǑहए ͩक उसके ɮवारा रािçĚय और अÛतरािçĚय दोनɉ èतरɉ 
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कȧ राजनीǓतक समèयाओं का ͪ वæलेषण ͩकया जा सके। दसूरे ͧ सƨाÛत मɅ ऐसी ͪ वशेषतायɅ होनी चाǑहये 
ͩक उनका सामाÛय और ͪ वͧशçट दोनɉ Ĥकार कȧ समèयाओं के समाधान के ͧलए Ĥयोग ͩकया जा सके। 

ईèटन अपने ͪ वæलेषण मɅ 'शिÈत सàबÛधɉ'' (Powre relations) को इतना मह×वपणू[ नहȣ 
मानता िजतना ͩक लासवलै या आमÖड मानते है। यह सहȣ है ͩ क उसके अनसुार राजनीǓत कȧ पǐरभाषा 
'मूãयɉ का Ĥमाणीकृत ͪवǓनधान'' (Authoritativa allocation of values) है ͩकÛतु इसमɅ 
Ĥमाणीकृत ͪ वǓनधान से अͬधक वहȣ समय मह×वपणू[ है जो ͩकसी वाèतͪवक काननू (Practicul Act) 
को Ĥमाणीकृत ͪ वǓनधान से जोड़ता है। ͪ वǓनधान' का ͪ वæलेषण करते समय ईèटन यह मानकर चलता 
है ͩक राजनीǓतक åयवèथा जीͪवत है और उसकȧ ͪवɮयमानता मɅ कोई संदेह नहȣ है। आमÖड, ईèटन 
के ͪवæलेषण मɅ एक सबसे बड़ा अÛतर यह है ͩक एक ओर जबͩक आमÖड के अनसुार åयवèथा 
(Systems) को जीͪवत रखने के ͧ लए कुछ त×व अपेͯ¢त है, ईèटन कȧ समèया åयवèथा का िजÛदा 
रहना नहȣ बिãक उसकȧ ''सात×य'' (Persistince) है। 

ईèटन मूलǾप से संरचना×मक Ĥकाया[×मक Ǻिçटकोण का आलोचक है। इस आलोचना को 
Ĥèतुत करते हु ए उसने Ǔनàन तक[  Ǒदये है 

1. यह ͪवæलेषण अपने आप मɅ अपणू[ एव ंअपया[Üत है चू ंͩक यह सब Ĥकार कȧ åयवèथाओं 
पर एक तरह से लाग ूनहȣं होता। 

2. इस ͪवæलेषण मɅ काय[' कȧ अवधारणा (Concelat) ͩकसी ͧसƨाÛत (Theory) का आधार 
नहȣ बन सकती चाहे वह ͧसƨाÛत कȧ पणू[ आवæयकता हȣ Èयɉ न रहȣ हो। 

3. आमÖड का 'संतुलन मॉडल' ईèटन को इसͧलए माÛय नहȣ है ͩक वह वाèतͪवकता को 
सरल अवæय बनाता है ͩकÛत ुउसका यथाथ[वादȣ ͬचğण नहȣ करता। 

एक उ×तर åयवहारवादȣ (Post Behaviouralist) होने के कारण ईèटन लासवलै के ͪवæलेषण 
को इसͧलए दोषपणू[ मानता है ͩक वाèतͪवक £ान (Application Knowledge) कȧ खोज के चÈकर 
मे लासवलै ने राजनीǓत के सैƨांǓतक अÚययन (Theoritical study of politics) कȧ पया[Üत 
अवहेलना कȧ है। इसी कारण से वह टालकाट पारसÛस से भी असहमत है जो राजनीǓत ͧसƨाÛत को 
''सामािजक संèथाओं का सामाÛय ͧसƨाÛत'' मानते है। 

ईèटन के अनसुार राजनीǓतक ͪवæलेषण कȧ समèयाओं के दो èतर है (1) एक ͪवͪवध 
समèया×मक और (2) दसूरे सैƨांǓतक। पहला ͪ वæलेषण ǓनरÛतर और पǐरवत[न दोनɉ कȧ ͪ ववेचना चाहता 
है जबͩक दसूरे èतर पर समèया ''राजनीǓतक जीवन'' के त×वɉ को पहचानना है। इसे ईèटन ने 
'Ĥ×यया×मक ढाचंा'' या 'संरचना ͪ वæलेषण' कȧ स£ंा दȣ है''अत: ͩĐया कȧ ĤͩĐया'' ईèटन के ͪ वæलेषण 
का मुÉय Úयेय है जो आमÖड से पया[Üत Ǿप मɅ ͧभÛन हɇ। 

डेͪवड ईèटन ''पहले Ĥमुख राजनीǓत व£ैाǓनक है िजÛहɉने नृͪ व£ान या समाज ͪव£ान से केवल 
Ǿपांतǐरत माğ करने कȧ बजाय, राजनीǓत के अÚययन के ͧ लए åयवèथा ͪ वæलेषण उपगामो के आधार 
पर एक Đमबƨ ढांचे का ͪवकास ͩकया है।'' उÛहɉने राजनीǓतक åयवèथा को ͪवæलेषण कȧ बǓुनयादȣ 
इकाई के Ǿप मɅ चुना है और समाज ͪ व£ान मɅ अनसुधंान व अÛवेषन के Ĥधान ¢ेğɉ के Ǿप मɅ ͪ वͧभÛन 
åयवèथाओं के अÛतर åयवèथा åयवहार कȧ पǐरभाषा अतं: ͩĐयाओं के समुÍचय (Set of inter 
action) के Ǿप मɅ कȧ है और राजनीǓत को मूãयɉ का Ĥमाणीकृत ͪवǓनधान करना कहा है। मɅ एक 
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मुÉय इकाई के Ǿप मɅ अवèथा कȧ उपयोͬगता से अÛवेषण करता रहा हू ँ åयवहार कȧ उस åयवèथा 
के Ǿप मɅ राजनीǓतक जीवन पर अपना Úयान केिÛġत करता रहा हू ँ जो सामािजक पया[वरण के भीतर 
अपने और उसके ĤǓत अपनी अनुͩ Đया करता रहा है, Èयɉͩक यह मूãयɉ का बाÚयकारȣ ͪ वǓनधान करता 
है।'' 
ईèटन के आगत—Ǔनग[त ͪवæलेषण के तीन मुÉय चार है:- 

(1) मांगे (Demand)' 
(2) समथ[नɉ (Supports) 
(3) पनु—Ǔनवेश (Feed back) 
राजनीǓतक åयवèथा िजसे ईèटन ने ͩĐया ĤǓतͩĐयाओं का झुरमुट मानकर ͪवæलेषण कȧ इकाई 

बतलायी है, दो Ĥकार के दबावɉ (Stresses) का सामना करते है: एक मांगे और दसूरे सहारे का। 
मांग दबाव से अͧभĤाय यह है ͩक कभी—कभी åयवèथा पर इतनी मांगɅ आ ͬगरती है ͩक 'आगत अͬधभार 
(Input overload) हो जाता है और åयवèथा उनको खपा नहȣ पाती है। आधार दबाव (Support 
stress) से तातय[ यह है ͩक åयवèथा िजन åयिÈतयɉ, समहूɉ और मूãयɉ के सहारे खड़ी रहती है 
कभी—कभी वे कट जाते है और उनमɅ दरारे आ जाती है। इस नाजुक पǐरवत[न के कारण जब 'मूलभूत 
चर'' नहȣ रहते तो राजनीǓतक जीवन असàभव बन जाता है। यɮयͪप ईèटन ͩकसी åयवèथा ͪवशेष 
कȧ संरचनाओं मɅ इतनी Ǿͬच नहȣ रखता िजतनी कȧ सरंचनाओं के बने रहने और चलत ेरहने मɅ रखता 
है ͩफर भी उसका ͪवæलेषण सरंचनाओं या वèतुओं के समथ[न को मानता है। 

इस तरह ईèटन मुÉय Ǿप से ''राजनीǓतक समाजीकरण'' (Political Socialisation) का 
ͪवɮयाथȸ है जो इस तØय मɅ अͬधक Ǿͬच रखता है ͩ क åयवèथा के मूãय शिÈतयɉ ɮवारा कैसे èवीकारे 
जाते है। उसका ͪवæलेषण माडल åयवèथा का अÚययन अवæय है ͩकÛतु åयवèथा अपने आप मɅ एक 
चलती रहने वालȣ ĤͩĐया है िजसे काय[' (Function) के आधार पर परȣͯ¢त करना अनुͬ चत एव ं
अनपुयÈुत होगा।  

4.3 एÜटर के ͪवचार 

आमÖड कȧ तरह एÜटर भी अपनी ͪवæलेषण Ǻिçट मɅ åयवèथा—ͪवæलेषण का प¢धर है। एक 
राजनीǓतक शाèğी कȧ ¢मता से उसने ͪवकासशील देशɉ मɅ सĐंमण कȧ िèथǓत को अपना अÚययन 
ͪवषय बनाया। इस ͪवæलेषण मɅ एÜटर कȧ दहुरȣ Ǿͬच है। एक ओर तो वह Ǔनिæचत समèयाओं को 
ͪवæलेषण के ͧ लये चुनता है तो दसूरȣ ओर वह ͪ वæलेषणा×मक पƨǓतयɉ के ͧ लए नई तकनीक ͪ वकͧसत 
करना चाहता है। उसने सरकारɉ का वगȸकरण ͩकया है, और यह जानने कȧ कोͧशश कȧ है ͩ क सामािजक 
वातावरण के ͩ कस èतर पर कौन—सी सरकार Ĥभावशालȣ हो सकती है। राजनीǓतक आधुǓनकȧकरण के 
अÚययन के ɮवारा एÜटर ने यह बतलाया है ͩ क ͪ वचार के नǓैतक और ͪ वæलेषणा×मक कोणɉ मɅ एकता 
ͩकतनी आवæयक है। 

एÜटर, ईèटन से आगे ͪवæलेषण मɅ इस Ǻिçट से ͧभÛन है ͩक वह सैƨािÛतक ढाचें (Theoritical 
frame work) से आगे बढ़कर ͧसƨाÛतɉ के जÛम लेने के ͧलए नǓैतक आधार भूͧमयɉ का परȣ¢ण 
करता है। उसका åयवèथा ͪवæलेषण राजनीǓतक उ×तरदाǓय×व का मनोव£ैाǓनक ͧसƨाÛत न होकर 
राजनीǓतक के नǓैतक Ĥæनɉ कȧ अवधारणा अͬधक है। 
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एÜटर का ͪवæलेषण मलू Ǿप से इस माÛयता पर केिÛġत है ͩक åयवèथा मɅ चुनाव Ĥणालȣ 
को मह×वपणू[ त×व के Ǿप मɅ चुना जाये। आधुǓनकȧकरण का अथ[ एÜटर कȧ Ǻिçट से यहȣ है ͩक सामािजक 
सांèकृǓतक कािèत को ĤकृǓत और समाज के संदभ[ मɅ अपने आप कȧ Ǔनगाह मɅ ͩकस तरह Ĥèतुत 
करती है । सरकारȣ ¢ेğ मɅ कुछ Ǔनिæचत चयन करने पड़ते है, और ये चयन जो सरकार करती है और 
समाज èवीकार लेता है, धीरे—धीरे कालाज़र मɅ समाज के नǓैतक उƧेæय बन जाते है एÜटर मानता है 
ͩक कुछ Ĥकार कȧ सरकारɅ कुछ Ĥकार कȧ समèयाओं के ͧलये ͪवशेषǾप से उपयÈुत होती है । इसी 
तरह उसका कहना है ͩक कु छ सरकारɅ अÛय तुलना मɅ अͬधक èथाǓय होती है । इन सरकारɉ मɅ यह 
åयिÈत कȧ जानबझू कर कȧ गई चयन ĤͩĐया ढंूढता है । 

एÜटर ने अĥȧका के परàपरावादȣ राçĚɉ को अपने अÚययन और ͪवæलेषण के ͧलये चुना । 
यहां उससे ͧ मͬĮत और ͪ वͧभÛन Ĥकार, कȧ सांèकृǓतक åयवèथा ͧ मलȣ जो परàपरावाद से आधुǓनकता 
कȧ ओर जा रहȣ थी । अतएव ंउसने ͪवæलेषण का Úयेय उसने यह बनाया ͩक उपǓनवेशवादȣ देशɉ म ै
राजनीǓतक संèथाओ कȧ पǐरवत[न ĤͩĐया ͩकस Ĥकार Ĥभावी होती है । एÜटर कȧ दसूरȣ समèया सैƨांǓतक 
है िजसे एÜटर राजनीǓतक åयवèथा मɅ पǐरवत[न के काह[ त×वɉ को पǑहचान कर पǐरवत[न कȧ जǑटल 
ĤͩĐया मɅ उनकȧ भूͧमका जानना चाहता है । 

एÜटर कȧ माÛयता है ͩक सभी सरकारɅ èथाǓय×व चाहती है और ͩकसी भी पǐरवत[न को धीरे—धीरे 
शांǓतपवू[क लाने कȧ प¢पाती होती है । वह पǐरवत[न सामािजक और आͬथ[क पǐरवत[नɉ के साथ आत े
है । एक ͪवकासशील देश मɅ तो इÛहɅ Ĥयोग न मानकर व£ैाǓनक ͪवæलेषण कȧ Ĥयोगशाला कहा जा 
सकता है । जो ͧसƨाÛत ͪवæलेषण से बनते है, इÛहɅ ईèटन कȧ भाषा मɅ राजनीǓतक ͧसƨाÛत कहा जा 
सकता है, ͩकÛतु एÜटर इनके अèथायी होते हु ये भी इÛहɅ मह×वपणू[ मानता है । 

एÜटर के अनसुार सामािजक ͪ व£ानɉ और ĤाकृǓतक ͪ व£ानɉ के ͪ वæलेषण मɅ एक मलू अÛतर 
यह है ͩक सामािजक और राजनीǓतक कायɟ का उनके अͧभनेताओं पर Ĥभाव पड़ता है । अत: 
राजनीǓत—ͪवæलेषण को व£ैाǓनक £ान के साथ—साथ नǓैतक अंतǺ[िçट कȧ भी आवæयकता है । 
आधुǓनकȧकरण के ͪ वæलेषण ओर अÚययन मɅ एÜटर ने यह ढंूढा है ͩ क इस ĤͩĐया का सामािजक ढांचे, 
राजनीǓतक ĤͩĐया और सरकार के èवǾप पर Èया Ĥभाव पड़ता है । उसने आधुǓनकȧकरण को 
औɮयोगीकरण और ͪ वकास दोनɉ से ͧ भÛन माना है । उसके अपने शÞदɉ मɅ ''आधुǓनकȧकरण वाèतͪवक 
Ǿप से ͪवकास कȧ ĤͩĐया है,'' ͪवकास को वह समाज कȧ काया[×मक भूͧमकाओं का ͪवæलेͪषकरण बतलाता 
है । औɮयोͬगकरण आधुǓनकȧकरण का सामािजक पǐरĤे¢ या ढांचा जÛम नहȣ ले सकता । 

इस तरह और औɮयोͬगक समाजɉ मɅ आधुǓनकȧकरण åयवसाǓयक, तकनीकȧ और Ĥशासकȧय 
भूͧमकाओं को तथा इनकȧ आधारभूत सèंथाओं कȧ ͧभͧमकाओं को जसेै अèपताल, ͪवæव:ͪवɮयालय, 
नौकरशाहȣ बदलने कȧ ĤͩĐया है । समाज कȧ जǑटलतायɅ राजनीǓतक समèयाओं को जǑटल बनाती है 
। एÜटर ने राजनीǓतक ͪवæलेषण को दो—èतर पर बांटा है । एक संदभ[ ͪवæलेषण और दसूरा इÍछा 
ͪवæलेषण, इस Ǻिçटकोण मɅ संरचना और åयवहार दोनɉ Ĥकार के Ǻिçटकोण जुड़ जाते है । 

अपने ͪवæलेषण मɅ एÜटर ने आधुǓनक Ǔनरंकुशता, सैǓनक अãपतÛğ, नव—åयापाǐरक समाज 
आǑद अनेक वगȸकरण ͩकये है, िजनमɅ ĤͩĐया के Ĥारिàभक और बाद कȧ अवèथा देखी जा सकती 
है । एÜटर के अनसुार सरकार का एक Ǔनिæचत ढाचंा है जो सामािजक åयवèथा को िजÛदा रखता है 
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। अत : उसके सरंचना×मक Ĥकाया[×मक ͪ वæलेषण के सरकार के ढांचे और कायɟ कȧ खोज èवाभाͪवक 
है। 

इस तरह एÜटर, आमÖड और ईèटन कȧ तलुना मɅ अपने ͪवæलेषण मɅ कम åयविèथत है । 
इसका एक कारण यह भी हɇ ͩ क राजनीǓतक आचरण कȧ समसाओं के ͪ वèतार मɅ चला जाता है । ͩ फर 
वह ͬ चतंा×मक और आदशा[×मक पहलू पर भी अͬधक बल देता है । ऐसा करते समय वह समाज—ͪव£ान 
को ĤाकृǓतक ͪव£ान से ͧभÛन मानता है और उनकȧ ͪवͬधयɉ मɅ भी अÛतर करता है । 

उपरोÈत ͪववेचन मɅ आमÖड, ईèटन और एÜटर ɮवारा Ĥèतुत राजनीǓतक åयवèथाओं के मॉडतो 
का इतना वण[न नहȣ है िजतना ͩक उन मलू माÛयताओं कȧ ͪववेचना का जो उनके मॉडलɉ के पीछे 
रहे है। तीनɉ हȣ लेखक ''åयवèथा ͪ वæलेषक'' कहे जा सकते है िजÛहɉने åयवèथा को ''सàपणू[ अिèत×व'' 
माना है। ये सब हȣ ''सुåयविèथत ͪवæलेषण'' के बदले ''Đमबƨ ͪवæलेषण'' के प¢धर कहे जा सकते 
है। जो åयविèथत वण[न के बदले åयवèथा का वण[न कहा जाना चाǑहये। तीनɉ हȣ लेखको कȧ Ǻिçट 
मुÉय Ǿप से ͪ वæलेषणा×मक रहȣ है जो राजनीǓतक सàबÛधɉ को अÛतǓनभ[र, ǓनरÛतर मानकर चलती 
है। 

5. बोध Ĥæन 
Ĥæन Ǔनàन वाÈयɉ के आगे सहȣ () एव ंगलत () का Ǔनशान लगाकर इंͬगत करɅ? 
(1) आमÖड के अनसुार औͬच×यपणू[ शिÈत हȣ सàपणू[ åयवèथा मɅ तारतàय èथाͪपत करती है।{  } 
(2) आमÖड राजनीǓतक åयवèथा के आगत एव ंǓनग[त मुÉय काय[ मानता हɇ।   {  } 
(3) आमÖड गरै—सरकारȣ कायȾ कȧ Ǔनग[त एव ंसरकारȣ कायȾ को आगत काय[ मानता है। {  }  
(4) ईèटन के अनसुार राजनीǓत कȧ पǐरभाषा 'मूãयɉ' का Ĥमाणीकृत ͪवǓनधान' है {  } 
(5) डेͪवड ईèटन के आगत—Ǔनग[त ͪवæलेषण के मांगे, समथ[न एव ंपनु: Ǔनवेश तीन मुÉया घर है। 

          {  } 
(6) एÜटर के अनसुार आधुǓनकȧकरण वाèतͪवक Ǿप से 'ͪवकास कȧ ĤͩĐया' है।  {  } 
(7) आमÖड, ईèटन एव ंएÜटर åयवèथा ͪवæलेषण माने जाते है।    {  } 

6. संरचना×मक Ĥकाया[×मक ͪवæलेषण कȧ आलोचना×मक åयाÉया — 
संरचना×मक Ĥकाया[×मक ͪवæलेषण मɅ अनेक गणु हɇ इनका ऊपर ͪववेचन ͩकया गया है ͩकÛत,ु 

इनमɅ अनेक कͧमयां भी पǐरलͯ¢त होती है। अगर तØया×मक Ǻिçट से देखा जाए तो इस Ǻिçटकोण 
के ͪवप¢ मɅ हȣ अͬधक कहा गया लगता है यहा ंहम इसकȧ आलोचना कȧ बारȣͩकयɉ मɅ नहȣ जाकर 
केवल कुछ सामाÛय आलोचनाओं का उãलेख कर रहे है। सं¢ेप मɅ इसकȧ आलोचनाएं इस Ĥकार है— 
(क) ǾǑढ़वादȣ और सामािजक पǐरवत[न के ͪवǾƨ पवू[Ēहȣ है:— 

इस Ǻिçटकोण मɅ åयवèथा मे èथाǓय×व और उसके बने रहने पर इतना बल Ǒदया गया है ͩ क 
यह तØय इस Ǻिçटकोण के Ĥमुख केÛġ से लगते है। इससे अĤकट Ǿप से इसकȧ ǾǑढ़वाǑदता झलकती 
है। Èयɉͩक, इस उपागत मɅ èथाǓय×व और åयवèथा अनरु¢ण कȧ पǐरिèथǓतयɉ पर अ×यͬधक Úयान 
Ǒदया गया है। इसका अनेक लोग यह अथ[ लगाते है ͩक यह यथािèथǓत का र¢क, ǾǑढ़वादȣ और 
सामािजक व अÛय Ĥकार के पया[वरणी पǐरवत[नɉ के ĤǓत उदासीन है। यह आलोचना आंͧशक Ǿप से 
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ठȤक कहȣ जा सकती है। परÛत,ु इसको ǾǑढ़वादȣ और सामािजक पǐरवत[नɉ के ͪ वǾƨ पवूा[Ēहȣ नहȣ कहा 
जा सकता है। यह åयवèथा को बनाये रखने और उसके èथाǓय×व के साथ—हȣ—साथ उसकȧ ग×या×मक 
शिÈतयɉ कȧ बात भी करता है जो इस आलोचना का Ĥमुख आĒह ¢ीण कर देती है ͩक यह ǾǑढ़वादȣ 
है। 
(ख) संरचनाओं कȧ अÛत: Ǔनभ[रता कȧ ĤकृǓत को सुǓनिæचत नहȣ करता है । 

संरचना×मक Ĥकाय[वादȣ यह तो èपçट करते है ͩक एक संèथा मɅ पǐरवत[न से कोई Ĥकाय[ 
ͩकस Ĥकार ǓनçपाǑदत होता है इसमɅ भी पǐरवत[न आ जाता है तथा इसका सàपणू[ åयवèथा और अÛय 
åयवèथाओं पर भी Ĥभाव पड़ता है, ͩकÛत,ु इस Ĥकार के पǐरवत[नɉ से अÛयğ आने वाले पǐरवत[नɉ 
और Ĥभावɉ कȧ ĤकृǓत, तीĭता और माğा का £ान ĤाÜत करने का कोई साधन सुलभ नहȣं करा पाए 

(ग) åयवèथा के अनरु¢ण का कोई वèतुǓनçठ मानदÖड नहȣ देता है। 
åयवèथा के अनरु¢ण का कोई वèतुǓनçठ मानदÖड दे सकना वसेै हȣ कǑठन है ͩकÛत,ु 

संरचना×मक Ĥकाया[×मक ͪ वæलेषण ने इस Ǒदशा मɅ ͪ वशेष Úयान नहȣं देकर åयवèथाओं के बारे मɅ यह 
कहना कǑठन बना Ǒदया है ͩक èथाǓय×व वालȣ åयवèथा, जो परूȣ तरह अनरुͯ¢त लगती है, वाèतव 
मɅ फल—फूल रहȣ है या पतन के खÛदक मɅ ͬगरती जा रहȣ है । अगर ͩकसी राजनीǓतक åयवèथा मɅ 
दलȣय åयवèथा भंग हो जाती है या ɮͪवदलȣय पƨǓत से एकदलȣय पƨǓत आ जाती है तो यह िèथǓत 
åयवèथा के अनरु¢ण को तो तरुÛत Ĥभाͪवत नहȣ करती पर यह एक Ǻिçट से åयवèथा का पतन के 
माग[ पर आगे बढ़ना कहा जा सकता है । 
(घ) ĤकायȾ कȧ Ǔनçपादनता को जांचने कȧ कǑठनाई:— 

आमÖड और ईèटन ने िजन कायɟ का ͪ ववेचन ͩ कया है वे काय[ राजनीǓतक åयवèथा के ɮवारा 
परूȣ तरह से ǓनçपाǑदत होते है इसका Ǔनæचय करने का कोई आधार Ĥèतुत नहȣं ͩकया गया है । आलोचकɉ 
का कहना है ͩक सरंचना×मक Ĥकाया[×मक Ǻिçटकोण से यह कह सकना कǑठन है ͩक कोई राजीǓतक 
åयवèथा अपने कायɟ । का Ǔनçपादन परूȣ तरह कर रहȣ है, या आंͧशक Ǿप से कर रहȣ है या कर हȣ 
नहȣ रहȣ है? इसका Ǔनæचय करने का ͩक ͩ कसी राजनीǓतक åयवèथा के ɮवारा अनेक कायɟ मɅ से कौन 
सा काय[ ǓनçपाǑदत नहȣ हो रहा है, संरचना×मक Ĥकाया[×मक उपागम मɅ कोई ͪवæलेषणा×मक व 
अनभुाͪवक मानदÖड नहȣ Ǒदया गया है । 

संरचना×मक Ĥकाया[×मक उपागम कȧ उपरोÈत आलोचनाओं से èपçट है ͩक यह उपागम 
पाæचात ्जगत कȧ लोकतांǒğक राजनीǓतक åयवèथाओं कȧ åयाÉया और तुलना करने के साधन से आगे 
नहȣ बढ़ पाया है । इसमɅ राजनीǓत के अनेक ऐसे तØयɉ कȧ अनदेखी कर दȣ गई है िजनकȧ åयवèथा 
कȧ सͩĐया×मककता मɅ Ĥमुख भूͧमका रहती है । आमÛड ने तलुना×मक राजनीǓतक ͪ वæलेषणɉ मɅ इस 
उपागम कȧ सव[åयापक उपयोͬगता कȧ जो बात कहȣ है वह तØयɉ ɮवारा बहु त अͬधक पçुट नहȣ होती 
है । अत: इस बात से इÛकार कर सकना कǑठन लगता है यह Ǻिçटकोण लोकतंğ åयवèथाओं के ĤǓत 
पवूा[Ēहȣ है । 

7. सारांश — 
इस उपागम का गणु—दोषɉ के ͪववेचन के बाद इसका मूãयाकंन करना केवल औपचाǐरकता 

रह जाता है । इसके प¢ ओर ͪवप¢ के ͪववेचन से एक तरह से इसका मूãयांकन हो जाता है । ͩफर 
भी Ǔनçकष[ मɅ हम कह सकते है ͩ क इस Ǻिçटकोण मɅ ऐसे Ĥ×ययɉ का Ĥयोग ͩकया गया है जो पǐरभाषा 
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कȧ Ǻिçट से कǑठनाई अवæय उ×पÛन करते है ͩकÛत,ु ͪ वæलेषण और अनभुͪवक Ǻिçट से नापने योÊय 
है । इसकȧ आलोचना करने वालɉ ने इस Ǻिçटकोण के उन प¢ɉ को ͧलया है िजनको इसके ĤǓतपादक 
पहले हȣ इसकȧ पǐरͬध से बाहर रखनɅ कȧ बात कर चुके है । उदाहरण के ͧ लए, संरचनाओं के आरोͪपत 
Ǿप को लेते हȣ कई कǑठनाइयाँ उ×पÛन हो जाती है । आरोपण ͩकतना है, ͩकन साधनɉ और शलैȣ से 
ͩकया जा रहा है—यह सब Ĥæन अÚययनɉ मɅ जǑटलता लाते है । अत: यह अÚययन Ǻिçटकोण जो èपçट 
है उसको èपçट करने मɅ नहȣ उलझकर उन प¢ɉ को लेता है जो वाèतव मɅ मह×वपणू[ है । वसेै भी 
अगर गहराई से देखा जाए तो सरंचना×मक Ĥकाया[तमक ͪ वæलेषण मɅ आलोचकɉ ɮवारा बताई गई सब 
कͧमयɉ कȧ अĤ×य¢ Ǿप से पǓूत[ हो जाती है । इसͧलए अÛत मɅ यहȣ कहना उपयÈुत होगा ͩक इससे 
एक ऐसा सैƨांǓतक ͪवचारबÛध Ĥèततु हुआ है जो ͪवæलेषणा×मक Ǻिçट से संगत है और अनभुͪवक 
Ǿप मɅ लाभĤद Ĥयोग कȧ ¢मताएं रखता है । 

8. इकाईगत Ĥæन: 
1. संरचना×यक Ĥकाया[×मक ͪवæलेषण से आप Èया समझते है? इस Ǻिçटकोण कȧ ͪवशेषतायɅ 

बतलाइये। 
2. आमÖड और एÜटर कȧ अÚययन ͪवͬधयɉ कȧ तुलना कȧिजये और बतलाइये ͩक ईèटन कȧ 

अÚययन ͪवͬध इनसे ͩकस Ĥकार ͧभÛन है । 
3. राजनीǓत ͪवचार ले आमÖड और ईèटन का Èया योगदान रहा है? समझाकर ͧलͨखये ।  

9. संदभ[ Ēंथ[ सूची: 
1. जोसेफ ला पलोमरा: पारसीमनी एÖड इàपोǐरसीÏम इन कàपेरेǑटव पाͧलǑटÈस, (Ûययूाक[ , 

ĥȧĤɅस, 1970) 
2. सीबी भाàमरȣ: फàसनͧलóम इन पाͧलǑटÈस' इन इिÖडयन जनरल ऑफ पोͧलǑटकल साइÛस, 

Ǒदãलȣ, Ǒदसàबर 4,1973 
3. ए.आर.बाल: मॉडन[ पोͧलǑटÈस एÖड गव[मेÛट (लंदन, मैकͧमलन,1991) 
4. एस.पी.वमा[: मॉडन[ पाͧलǑटकल åयोरȣ, (Ǒदãलȣ, ͪवकास 1975) 
5. राबट[ के. मट[न: सोͧशयल åयोरȣ एÖड सोͧशयल èĚकचर, (इͧलयÛस, ĥȧ Ĥेस ऑफ गलेÛको, 

1959) 
6. आर.ई. जोÛस : दȣ फाउडɅसनल एनेलेͧसͧस ऑफ पाͧलǑटÈस (लंदन, राउटलेग Ĥेस, 1967) 
7. डेͪवड अग बडू: 'कàपोǐरटȣव गव[मेÛट एÖड पोͧलǑटÈस, (कलक×ता, साइÛटȣͩफक बकु ऐजÛसी, 

1978) 
8. पी.डी.शमा[ तलुना×मक राजनीǓत, (जयपरु, कॉलेज बकु 1986) 

10 बोध Ĥæनɉ के उ×तर : 
: 3 (1) सहȣ (क) सहȣ (ख) सहȣ (ग) सहȣ (घ) सहȣ 
(2) (क) सहȣ (ख) सहȣ (ग) सहȣ (घ) सहȣ (च) गलत 
: 5 (1) सहȣ (2) सहȣ (3) गलत (4) सहȣ (5) सहȣ (6) सहȣ (7) सहȣ 
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इकाई—5 
राजनीǓतक ͪवकास व राजनीǓतक आधǓुनकȧकरण 

इकाई संरचना : 
1. उƧेæय 
2. Ĥèतावना 
3. राजनीǓतक ͪवकास 

3.1 अथ[, ĤकृǓत व ͪवशेषताएं 
3.2 ऐǓतहाͧसक पǐरĤेêय 
3.3 राजनीǓतक ͪवकास का ͪवæव—Ǻिçटकोण 
3.4 ͪवकास का ͪवचार 
3.5 राजनीǓतक ͪवकास का मूãय-¢ेğ 
3.6 राजनीǓतक ͪवकास के मॉडेल 
3.7 राजनीǓतक ͪवकास का ͪवचार—èवतंğ या अवलिàबत  
3.8 आलोचना एव ंमूãयांकन 

4. राजनीǓतक आधुǓनकȧकरण 
4.1 अवधारणा 
4.2 राजनीǓतक ͪवकास व राजनीǓतक आधुǓनकȧकरण—I 

सàबÛधा×मक सÛदभ[ 
4.3 राजनीǓतक ͪवकास व राजनीǓतक आधुǓनकȧकरण—II 

सàबधं के वाèतͪवक Ĥभाव का संदभ[ 
5. Ǔनçकष[ 
6. संदभ[ ĒÛथ 
7. अßयास—Ĥæन  

1. उƧेæय 
इस इकाई का उƧेæय है— 

(i) राजनीǓतक ͪवकास कȧ अवधारणा तथा सͩĐया का बोध,  
(ii) राजनीǓतक ͪवæलेषण मɅ उसकȧ उपादेयता का आकलन,  
(iii) राजनीǓतक आधुǓनकȧकरण के अथ[ व उसकȧ ĤͩĐया कȧ समझ,  
(iv) राजनीǓतक ͪवकास व राजनीǓतक आधुǓनकȧकरण के सàबÛधɉ का अÚययन तथा  
(v) इन सàबधं के Ĥभाव का आकलन  

2. Ĥèतावना 
राजनीǓतक ͪवकास व राजनीǓतक आधुǓनकȧकरण दोनɉ वचैाǐरक åयवहाǐरक èतरɉ पर गहरे 

जुड़े हु ए है। राजनीǓतक ͪवकास कȧ अवधारणा राजनीǓतक åयवèथाओं के ͪ वकास, पǐरवत[न व अनकूुलन 
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कȧ िèथǓतयɉ पर Úयान केिÛġत करती है (अथा[त वह राजनीǓतक åयवèथाओं के 'आधुǓनकȧकरण' के 
प¢ɉ से सàबिÛधत है) जबͩक आधुǓनकȧकरण कȧ ĤͩĐयाएं राजनीǓतक काय[—Ǔनçपादन 
(Preformance) नवीन राजनीǓतक अͧभमुखीकरणɉ के Ĥसार व औͬच×य, राजनीǓतक ͪवभेदȣकरण 
(Differentiation) व तदपुराÛत उसके एकȧकरण (Integration) आǑद को Ĥभाͪवत करती है। इस 
Ǻिçट से राजनीǓतक ͪवकास से राजनीǓतक आधुǓनकȧकरण होता है और राजनीǓतक आधुǓनकȧकरण 
से राजनीǓतक ͪवकास तीĭता व गǓत ĤाÜत करता है। कुल ͧमलाकर ये दोनɉ हȣ Ĥͩकयाएं एक दसूरे 
पर Ǔनभ[र है। इस कारण यह आवæयक है ͩक इनके अÛत: सàबÛधɉ व अÛत: ͩĐयाओं को गौर से देखा 
परखा जाए और उसके बाद दोनɉ अवधारणाओं से Ĥèततु सिàमͧलत ͪवचार—ĤǓतमानɉ को आकͧलत 
ͩकया जाए। 

राजनीǓतक ͪ वकास व राजनीǓतक आधुǓनकȧकरण कȧ ͧ मͬĮत अवèथाएं राजनीǓतक पǐरवत[न 
कȧ Ǒदशा, गǓत व ǓनयǓत Ǔनधा[ǐरत करती है। इन दोनɉ के समवेत Ǿप ɮवारा हȣ यह èपçट ͩकया जा 
सकता है ͩक Ĥभावी पǐरवत[न Đͧमक है अथवा ĐांǓतकारȣ। इसी से यह भी èपçट ͩकया जा सकता 
है ͩक पǐरवत[न ͩकतने बाéय—Ĥेǐरत(Externally induced) है अथवा अÛत: èफूत[ (internally 
motivated) । 

एक अÛय सÛदभ[ मɅ भी दोनɉ का सिàमͧलत सशंोधन आवæयक हो जाता है। ͪवकास मलूत: 
एक साव[देͧशक Ĥाथͧमकता है। हर देश अपना ͪ वकास करना चाहता है और ऐसा वह एक èव—Ǔनदȶͧशत 
(Self directed) आकां¢ा से Ĥेǐरत होकर करता है, Èयɉͩक अÛतरा[çĚȣय åयवèथा मɅ åयाÜत 
असमानताए व ͪ वसंǓतयां उसे ĤǓतिçठत' को हटाने व कुछ नया' ĤǓतिçठत करने के ͧ लए Ĥेǐरत करती 
है। ऐसा वह तब तक नहȣ कर सकता जब तक ͩक वह अपना ͪवकास न कर ले। अपना ͪवकास वह 
अपने 'ͪवͧशçट' तरȣके से करना चाहता है और ऐसा करते हु ए वह अपने को पǐरवत[न कȧ ĤͩĐया से 
जोडना चाहता है। ͪ वकास व पǐरवत[न का यह Ǔनजी योग उसे एक नया राçĚȣय अͧभ£ान (Identity) 
देता है। इस नए अͧभ£ान से लसै होकर वह ͪवæव संरचनाओं को बदलने व ͪवकͧसत करने कȧ चेçटा 
करता है, ताͩक ͪवकास व पǐरवत[न का एक ͪवæवåयापी योग Ǔनͧम[त हो सके। इस Ĥकार åयिçट (Micro) 
व समिçट (Macro) दोनɉ हȣ èतरɉ पर ͪवकास व पǐरवत[न जुड़ते और कुछ नया पढते Ǒदखाई देत े
है। अत: दोनɉ का सिàमͧलत वचैाǐरक परȣ¢ण उस Ǻिçट से भी Ĥासंͬगक है। 

इस चचा[ के Ĥारàभ मɅ राजनीǓतक ͪवकास व राजनीǓतक आधुǓनकȧकरण कȧ èवाय×ता वचैाǐरक 
संकãपनाओं को Ĥèततु ͩकया जाऐगा, इसके बाद दोनɉ के सàबÛधा×मक (Relational) संदभ[ को èपçट 
ͩकया जाएगा और अÛत मɅ इस सàबÛधा×मक संदभ[ के वाèतͪवक Ĥभाव कȧ समी¢ा कȧ जायेगी।  

3. राजनीǓतक ͪवकास 
3.1 अथ[ ĤकृǓत व ͪवशेषताएं: 

राजनीǓतक ͪवकास के अथ[ के ͪवषय मɅ आज तक कोई सव[माÛय धारणा Ĥचͧलत नहȣ है। 
उसके अथ[, ĤकृǓत व ͪ वशेषताओं के संदभ[ मɅ अनेक मत व माÛयताएं Ĥचͧलत है और उनमɅ बहस कȧ 
िèथǓत बरकरार है । 
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पिæचमी लोकतÛğ के संदभ[ मɅ ͪवकͧसत राजनीǓतक ͪवकास अवधारणा व ĤǓतǓनͬध Ǿप 
लूͧशयन पाई कȧ रचनाओं से ͧमलता है । पाई ने साèंकृǓतक ͪवसरण अथवा Ĥसारण (Cultural 
Diffusion) को राजनीǓतक ͪवकास कȧ एक Ĥमखु वचैाǐरक समèया माना है । इसके अंतग[त सामािजक 
राजनीǓतक जीवन के परुाने ĤǓतमानɉ को नई मांगɉ के संदभ[ मɅ अनकूुͧलत, समयोिजत व समिÛवत 
ͩकया जाता है ।। पाई ने आधुǓनक राजनीǓतक ĤͩĐया कȧ ͪवशेषताओं को èपçट करते हु ए यह मत 
åयिÈत ͩकया ͩक आधुǓनक राजनीǓतक ĤͩĐया मɅ पǐरवत[न के साथ तालमेल बठैाने कȧ ¢मता होती 
है न ͩक उसके Ĥवाह मɅ ͪवसिज[त हो जाने कȧ। इसके अǓतǐरÈत राजनीǓतक िèथरता शिÈत का 
åयवèथाजÛय हèताÛतरण संवधैाǓनक स£ा के ĤǓत Ǔनçठा, काननूी काय[—ͪवͬधयɉ से ĤǓतबƨता तथा 
नागǐरकɉ के अͬधकारɉ तथा कत[åयɉ कȧ èपçट माÛयता भी राजनीǓतक ͪवकास के Ĥमुख वशैेͪषक ल¢ण 
है' । 

लुͧशयन पाई ने राजनीǓतक ͪवकास के ͪवͪवध उपागमɉ को अपनी कृǓत पोͧलटȣकल कãवर 
एÛड पोͧलǑटकल डेवेलेपमेट मɅ इस Ĥकार रेखांͩकत ͩकया है : 

(1) राजनीǓतक ͪवकास मुÉयत: राजनीǓतक पया[वरण कȧ वह पणू[ आवæयकता जो आͬथ[क 
औɮयोͬगक ͪवकास के ͧलये अǓनवाय[ है। इस Ǻिçट से राजनीǓतक ͪवकास राजनीǓतक व 
सरकारȣ िèथǓतयɉ का माğ ऐसा सजृन बनकर Ĥèतुत होता है, िजससे उÍचतर आͬथ[क काय[ 
Ǔनçपादन (Performance) उपलÞध होती है। 

(2) पहलȣ èथापना के सहयोगी वचैाǐरक कारक के Ǿप मɅ राजनीǓतक ͪवकास सरकारȣ ͩĐयाओं 
व उपलिÞधयɉ पर बल देता है और ऐसी िèथǓत मɅ ͪ वकास का सàबधं सरकार कȧ उस वहृ×तर 
ĤशासǓनक ¢मता से होता है, िजसके ɮवारा साव[जǓनक नीǓतयां ͩ ĐयािÛवत कȧ जाती है। यह 
ͪवकास कȧ वह अवधारणा है जो औपǓनͪवͧशक शासनɉ मɅ Ĥधानत: अͬधक ताͩक[ क व 
Ĥशासनतğंीय ͪवकास के Ǿप मɅ बहु धा पǐरलͯ¢त होती रहȣ है। 

(3) राजनीǓतक ͪवकास का èतर वèतुत: उस अनपुात पर Ǔनभ[र है, िजसके अंतग[त åयवहार के 
'आधुǓनक' ĤǓतमान परमपǐरक' ĤǓतमानɉ को ĤǓतèथाͪपत करते है। ऐसी िèथǓत मɅ उपलिÞध 
ͪवषयक धारणाएं आरोपरण शील (Ascriptive) मानकɉ का èथान ले लेती है, सामािजक 
सàबÛधɉ मɅ ͩĐया×मक ͪवसरण (Diffusion) के èथान पर ͩĐया×मक ͪवͧशçटता तरजीब पाने 
लगती है और साव[देͧशकतावादȣ (Universalitic) मानक सकंȧण[तावादȣ मानकɉ को 
ĤǓतèथाͪपत कर देते है। 

(4) राजनीǓतक ͪवकास ͩकसी åयवèथा कȧ उस काय[वाहक ¢मता पर भी Ǔनभ[र करता है िजसके 
अंतग[त कोई åयवèथा मांगɉ के दबाव को न केवल झलेती हȣ है, बिãक उÛहɅ सफलतापवू[क 
Ǿपांतǐरत भी करती है। इस Ǻिçट से एक ससंिÈतशील व संगǑठत समाज 'ͪवकͧसत' है, जब 
कोई जज[र व ͪवघǑटत समाज अͪवकͧसत, 

______________________ 
1. लुͧशयन पाई, कàयुǓनकेशÛस एÖड पोͧलǑटÈल डेवेÜमेÛट राधाकृçण Ĥकाæन (भारतीय संèकरण) 1972, 
प ृ192 वहȣ प.ृ 18 
3. पोͧलǑटकल कãचर एÖड पोͧलǑटकल डेवलपमɅट ͪĤÛसटन (पेपर बेक) 1969, प.ृ 11—12  
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(5) राजनीǓतक ͪवकास एक अथ[ मɅ राçĚ Ǔनमा[ण (National Building) भी है Èयɉͩक राçĚ 
Ǔनमा[ण कȧ िèथǓतयɉ मɅ हȣ कोई राÏय आधुǓनक ͪ वæव मɅ Ĥभावशालȣ भूͧमका Ǔनभा पाता है। 

(6) पांचवीं èथापना के परूकǾप मɅ यह कहा जा सकता है ͩक राजनीǓतक ͪवकास का मापदÖड 
राçĚȣय शिÈत (National Power) है Èयɉͩक उससे वह योÊयता उपजती है जो ͩकसी समाज 
के अंतǓन[Ǒहत साधनɉ को सफलतापवू[क Ǔनयोिजत कर पाती है तथा  

(7) राजनीǓतक ͪवकास वाèतव मɅ लोकतांǒğक ͪवकास हȣ है। उसका ǓनǑहताथ[ यह है ͩक ͪवकास 
èवतÛğता, लोकͪĤय सàĤभतुा तथा èवतÛğ संèथाओं का पोषक हो3 । 
इन संकेतकɉ के उãलेख व चचा[ के पæचात ्लुͧशयन पाई ͩक यह धारण है ͩक राजनीǓतक 

ͪवकास मूलत: तीन त×वɉ से संबिÛधत है— 
(1) जनता (2) सरकारȣ व åयवèथापक ͩĐयाशीलता तथा (3) राÏयåयवèथा का संगठन। 

जनता के संदभ[ मɅ राजनीǓतक ͪवकास उनके अधीन दजȶ को पǐरवǓत[त करत ेहु ए उÛहɅ सहयोगी—सहभागी 
नागǐरकɉ का दजा[ Ĥदान करता है और ऐसी िèथǓत मɅ जनता जन—सहभाग को चǐरताथ[ करती है, 
समानता के ͧसƨाÛतɉ के ĤǓत अͬधक संवेदनशीलता Ĥदͧश[त करती है और साव[भाͧमक काननूɉ कȧ अͬधक 
åयापक èवीकृǓत का पǐरचय देती है। सरकारȣ व åयवèथापक ͩĐयाशीलता राजनीǓतक åयवèथा कȧ 
उस ¢मता का पǐरचय देती है, िजससे साव[जǓनक मामले åयविèथत होत ेहै। ͪववादɉ पर ǓनयÛğण 
होता है और लोकͪĤय मांगɉ का सशंोधन ͩकया जाता है। राÏय åयवèथा के संगठन से अͧभĤाय यह 
है ͩक राजनीǓतक ͪवकास ͩकसी भी åयवèथा मɅ संरचना×मक ͪवभेदȣकरण (Structural 
Differentation) वहृ×तर ͩ Đया वैͧ शçटय (Functional Speciticity) व समèत सहभागी संगठनɉ 
के वहृ×तर एकȧकरण (Integration) पǐरलͯ¢त करɅ। 

राजनीǓतक ͪवकास को आͬथ[क ͪवकास कȧ अवèथाओं से जोड़ते हु ए केनेथ ऑगȶनकȧ का यह 
मत है ͩक राजनीǓतक ͪवकास के लêयɉ कȧ उपलिÞध के ͧलए ͩकसी भी ͪवकासशील समाज को चार 
अवèथाओं मɅ से होकर गजुरना होता है। 

1. राजनीǓतक एकȧकरण—राÏय के प¢ मɅ राजनीǓतक शिÈत का केÛġȣयकरण। 
2. औɮयोगीकरण—आͬथ[क ͪ वकास को तीĭता व संèथा×मक आधार उपलÞध कराने के ͧ लए एक 

आवæयक ĤͩĐया। 
3. राçĚȣय लोक कãयाण—वह ĤͩĐया िजसके ɮवारा राÏय Ǔनयǒंğत आͬथ[क राजनीǓतक शिÈतयɉ 

का लाभकारȣ कãयाण जन साधारण तक पहु ंचता है, तथा 
4. सàपÛनता व बाहु ãय—िजसके अंतग[त जनता भौǓतक Ĥचुरता के उÍचèतर अिज[त करते जात े

है। 
 
_______________________ 

4. वहȣ प,ृ 13 
5. ए,एफ,के, ऑगेÛèकȧ Ǒद सेटेसजेस ऑफ पोͧलटȣकल डेवलपमɅट Ûययूा[क, नोफ 1965 
6. सेमअुल हंǑटगटन, पोͧलटȣकल डेवलपमɅट एÖड पोͧलǑटकल ͫडके, वãड[ पाͧलǑटÈस, 4 अĤलै 

1965, प,ृ सं. 386—93  
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राजनीǓतक ͪवकास के ͪवचार को पǐरçकृत करते हु ए और यह Ĥèताͪवत करते हु ए ͩक 
राजनीǓतक ͪ वकास èवय ंमɅ कोई अिÛतम िèथǓत न होकर माğ एक ǓनरÛतरता कȧ ĤͩĐया है, सेमअल 
हंǑटÊटन समेत अनेक लेखकɉ ने इस Ǻिçट से आधुǓनकȧकरण के Ĥभुताशालȣ संवेगɉ पर अकुंश लगाया। 
और राजनीǓतक ͪवकास को राजनीǓतक ĤͩĐया के सजीव प¢ɉ से समिÛवत ͩकया। हǑटÊटन, 
आइजेÛèटेड, होãट व टन[र, हेãपन[ आǑद अनेक लेखकɉ ने राजनीǓतक ͪवकास कȧ Ǻिçट से इÍछा व 
¢मता (Will and capacity) समèया Ǔनराकरण ¢मता (Problem solving capacity) तथा 
संèथीकरण (Institutionalization) उपागमɉ को ĤǓतिçठत ͩकया। 

सेमअुल हंǑटÊटन का सवा[ͬधक उãलेखनीय योगदान6 यह है ͩ क उसने राजनीǓतक ͪ वकास कȧ 
अवधारणा को उसकȧ ͪ वͧशçट राजनीǓतक èवाय×ता (Autonemy) Ĥदान कȧ और ऐसा करत ेहु ए उसे 
समाजशाèğीय मानकɉ के दबावɉ से छुटकारा Ǒदलाया। उसका यह मत था ͩक राजनीǓतक ͪवकास न 
तो ͩकÛहȣं टाइप' अवèथाओं मɅ ǓनǾͪपत ͩकया जा सकता है और न हȣ वह ͩकसी एक सरल रेखीय 
(Unilinear) ĤͩĐया पर अवलिàबत है। हर राजनीǓतक समाज के अपने ͪ वͧशçट ͪ वकासवादȣ मापदÖड 
होते है और उन मापदÖडɉ से अͧभĤेǐरत होकर राजनीǓतक ͪ वकास चǐरताथ[ होता है। यहȣ कारण है ͩ क 
ऐǓतहाͧसक Ǻिçट से भारत, चीन, यनूान, ͧमĮ आǑद अपने—अपने संदभȾ मɅ राजनीǓतक ͪवकास का 
पǐरचय देत े थे। हंǑटÊटन ने राजनीǓतक ͪवकास के साथ—साथ राजनीǓतक पतन अथवा, éयास 
(Political decay) कȧ भी èथापना Ĥèतुत कȧ। उसकȧ मह×वपणू[ वचैाǐरक èथापना यह थी ͩक 
राजनीǓतक ͪ वकास के संदभ[ मɅ राजनीǓतक संèथाएं ͨ खलती व पǐरपÈव होती है, और éमस कȧ िèथǓत 
मɅ वे ͪ वघǑटत होती है तथा मुरझा जाती है। ये दोनɉ हȣ िèथǓतयां वचैाǐरक Ǻिçट से समान मह×वशालȣ 
है। उसकȧ Ǻिçट मɅ राजनीǓतक ͪवकास का मापदÖड संèथीकरण (Institutional- Compleity) का 
èतर व अनपुात है, िजसके अÛतग[त सèंथाएं अनकूुलनता (Adaptability) जǑटलता (Compleity), 
èवाय×तता (Autonomy) संसिÈतशीलता (Coherence) पǐरलͯ¢त करती है। 

राजनीǓतक ͪवकास कȧ माÈस[वादȣ अवधारणाओं कȧ चचा[ से पवू[ कुछ Ĥारिàभक उãलेख 
आवæयक है। ͪवकास माÈस[वादȣ संदभ[ मɅ वèतुत: Ǔनàनतर (सरल) से उÍचतर (जǑटल) कȧ ओर 
आल—गǓत अथवा èवचालन कȧ एक ĤͩĐया है। Ǔनàनèतर से उÍचतर कȧ ओर यह आ×मपǐरचालन 
इस आधार पर होता है, Èयɉͩक Ǔनàनèतर से उÍचतर के त×व सुषÜुतावèथा मɅ सदैव ͪवɮयमान रहत े
है। वे त×व —ͪवकास कȧ ĤͩĐया कȧ एक Ǔनिæचत अवèथा मɅ चेतनशील होते है और ͩफर सामािजक 
चेतना को Ĥèतुत करत ेहै। ɮवÛɮवा×मकता (Dialectics) वह ͪ व£ान है जो अपने सवा[ͬधक सामाÛय 
Ǔनयमɉ से ĤवǓृत, समाज व ͪवचार को पǐरचाͧलत करता है। ͪवकास व ɮवÛɮवा×मकता दोनɉ का 
__________________________ 

7. एम. रेिजÛथल व पी. यूͫडन (स.), ए ͫडÈशनरȣ आफ ͩ फलासफȧ, माèको, Ĥोगेस पिÞलसस[, 1967, प.ृ 
120— 122 

8. वहȣ  
9. वहȣ 
10. वहȣ 
11. वी. अफानाèयेव, मािÈस[èट ͩफलासफȧ: ए पापुलर आउट लाइन, माèको, ĤोĒेस पिÞलशस[, 1968 (ततृीय 

संèकरण) प.ृ 227 
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सामािजक चǐरğ राजनीǓतक व अथ[शाèğ कȧ समाजगत अतं; ͩकया से ĤाÜत होता है। राजनीǓत ͩ कसी 
भी समाज मे, Ĥचͧलत आͬथ[क åयवèथा को ĤǓतबिÛधत करती है। ͩकसी एक वग[ या अͬधक वगȾ 
के Ǒहत राजनीǓत मɅ हȣ अͧभåयिÈत पाते है। इस Ǻिçट से राजनीǓत न केवल आͬथ[क त×वɉ का 
ĤǓतǒबिàबत हȣ है, बिãक वह आͬथ[क त×वɉ को ǾपाÛतǐरत व पǐरचाͧलत करने कȧ भी एक ĤͩĐया 
है। राजनीǓत एक अथ[ मɅ अथ[शाèğ कȧ पवू[गामी भी है, Èयɉͩक कोई भी वग[ ǒबना राजनीǓतक शिÈत 
के न तो अपना आͬथ[क शासन èथाͪपत कर सकता है और न हȣ उसका अनरु¢ण एक गǓतशील ĤͩĐया 
के Ǿप मɅ राजनीǓत राÏय के मामलात मɅ सͩĐय Ǒहèसेदारȣ है। वह इस Ǒहèसेदारȣ को पǐरचाͧलत व 
Ǔनदȶͧशत करती है, उसके ͪवͧशçट èवǾप को Ǔनधा[ǐरत करती है और इस Đम मɅ राÏय के उƧेæय व 
राजनीǓतक गǓतͪवͬध कȧ ͪ वषय—सामĒी भी Ǔनिæचत Ǿप व आकार पाती है। राजनीǓत मɅ राÏय—संरचना 
कȧ समèयाएं देश का åयवèथापन, वग[—नेत×ृव, दलȣय संघष[ कȧ समèयाएं आǑद सिàमͧलत है। उसी 
मɅ वगɟ के बǓुनयादȣ Ǒहत तथा उनके अÛत: सàबधं पǐरलͯ¢त होत ेहै। राजनीǓतक ͪवचार व उनकȧ 
अनवुतȸ संèथाएं वèततु : समाज के आͬथ[क आधार कȧ आधी—संरचनाएं (Super-Structure) होती 
है । इसका यह अथ[ नहȣ है ͩक राजनीǓत अथ[शाèğ का कोई मूक —पǐरणाम है । एक ǾपाÛतरणकारȣ 
शिÈत के Ǿप मɅ राजनीǓत व राजनीǓतक अͧभकता[ओं को समाज के भौǓतक जीवन के ͪवकास कȧ 
वाèतͪवक आवæयकताओं को सहȣ Ǿप से ĤǓतबिÛधत करना होता।10 बजु[आ वग[ के ĤǓतͩĐयावादȣ तबके 
कȧ राजनीǓत समाज के ĤगǓतशील ͪवकास का अवरोध करती है, Èयɉͩक वहां वèतुǓनǓनçठ 
आवæयकताओं को अनदेखी करके ĤǓतगामी Ĥविृ×तयɉ व ĤͩĐयाओं को ͪवकास का नाम दɅ Ǒदया है । 

माÈस[वादȣ अवधारणाएं ͪ वकास के Đम मɅ åयवèथाजÛय िèथǓतयɉ को èवीकार करते हु ए भी 
उनके ददु[मनीय Ĥभाव कȧ परैवी नहȣ करती । जनता को 'काय[शील तबके' के Ǿप मɅ पǐरभाͪषत करत े
हु ए।11 माÈस[वादȣ ͪवचारयोजनाओं मɅ उÛहɅ वाèतͪवक इǓतहास—Ǔनमा[ता बताया गया है । इस èथापना 
कȧ åयाÉया èवǾप यह ͪवचार ĤǓतपाǑदत ͩकया गया है ͩक समाज के ͪवकास मɇ उ×पादन के Ĥकार 
ͪवशेष Ǔनधा[रक भूͧमका ĤǓतपाǑदत करत ेहै, जबͩक काय[शील जनता Ĥमुख Ǿप से उ×पादक शिÈत 
संरͬचत करती है। इस कारण जनता सामािजक ͪवकास मɅ एक Ǔनणा[यक शिÈत होती है और वह वèतुत: 
इǓतहास बनाती हɇ । जनता यह सजृन अपने उ×पादक Įम से करती है, वहȣ तकनीकȧ ĤगǓत कȧ Ĥमुख 
संचालन शिÈत है और उसी से सामािजक ĐांǓतयɉ व रािçĚय मुिÈत आÛदोलनɉ कȧ ǓनयǓत तय होती 
है ।13 जनता ने मानवता कȧ आÚयाि×मक संèकृǓत के Ǔनधा[रण मɅ जो उãलेखनीय भूͧमका Ǔनभाई है, 
उसको मैिÈसम गोकȽ ने इस Ĥकार अͧभåयिÈत दȣ हɇ : 

जनता केवल वह ताकत हȣ नहȣ है, िजसने समèत भौǓतक सàपदा Ǔनͧम[त कȧ है, वह आह 
आÚयाि×मक सàपदा का भी एकमाğ अ¢य èğोत है, लोग समय, सौÛदय[ व ĤǓतभा के सÛदभ[ मɅ Ĥथम 
व अĒणी दाश[Ǔनक तथा कͪव है—समèत ͪवɮयमान महान कͪवताओं के सज[क, ͪ वæव कȧ उãलेखनीय 
ğासǑदयɉ के रचनाकार तथा उनमɅ से (लɉगɉ मɅ से) महानतम, ͪ वæव संèकृǓत के इǓतहास Ǔनमा[ता भी। 
4 (èवतÛğ अनवुाद) 'तीसरȣ दǓुनया' के राजनीǓतक अÚयेताओं ने राजनीǓतक ͪवकास कȧ पिæचमी 
लोकतांǒğक व समाजवादȣ अवधारणाओ को समी¢ा×मक सÛदभ[ मɅ Ēहण ͩ कया है । उदाहरण के ͧ लए 
पवूȸ बौͪƨक Ĥयासɉ ने पिæचमी 'आधुǓनक' व पारàपǐरक Įेͨणयɉ को अèवीकार ͩ कया है । पवू[ मɅ आज 
यह चेतना åयाÜत है ͩक आधुǓनक वे है जो पवूȸ सांèकृǓतक पǐरवेशɉ से ऊजा[ ĤाÜत करने कȧ ¢मता 
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रखते है, उस सांèकृǓतक भाव भूͧम पर èथानीय सदंभ[ मɅ कुछ नया गढ सकते है, ͪ वɮयमान पया[वरण 
के सÛदभ[ मɅ समèयायɅ पǐरभाͪषत कर सकत ेहै और उसी सÛदभ[ मɅ Ǔनराकरण—सूğ सकंͧलत कर सकत े
है । इस Ĥकार आधुǓनक वग[ èथानीय सामĒी के अͬधकतम लाभकारȣ Ǔनयोजन ͧसƨाÛत का Ĥवत[क 
है । परàपरावादȣ वे है जो सांèकृǓतक आधार से वंͬ चत है और इस कारण सांèकृǓतक भावभूͧम से उखड़ े
हु ए भी । इसी वग[ ने परàपरा व संèकृǓत से जुड़ने के अपने अभाव कȧ पǓूत[ दरू चमकते पिæचमी मानको 
को अंगीकार करके अिज[त करनी चाहȣ है । यɮयͪप यह अंगीकरण ǓनताÛत अĤाकृǓतक, अपया[Üत व 
अवांछनीय है, लेͩकन परàपरावाǑदयɉ ने इसके ͧलए अपनी साèंकृǓतक ͪववशता के स×य झुठला Ǒदया 
है और वे बौͪƨक संदभ[ मɅ पिæचमी बौͪƨकता के 'कमीशन एजेÛट' बनकर हȣ रह गए हɇ । इन दो वगɟ 
के अǓतǐरÈत एक वग[ और Ĥभावी है— अèपçट मानͧसकता से Ēèत वग[ । यह वह वग[ है जो पवू[ 
व पिæचम दोनɉ का सव[Ĥेçठ शोषण करने व अͬधकाͬधक अिज[त करने कȧ चेçटा मɅ लȣन है । इसने 
पिæचमी खेमɅ से वचैाǐरक करार कर रखा है और संदेहासद Ĥकारɉ से èथाǓनक धन व Ĥभाव भी अिज[त 
कर ͧलया है । यह वग[ आधुǓनकता व पारàपǐरकता के बीच—खाई पाटने कȧ हर कोͧशश को ͪवफल 
करना चाहता है और यथािèथǓतवाद का Ĥय×न प¢धर है। इन वचैाǐरक िèथǓतयɉ मɅ पवू[ मɅ आधुǓनकता 
—कमजोर है, Èयɉͩक आधुǓनक लोग अãप व अभावĒèत है और सवा[ͬधक Ĥय×न तीसरा वग[ है जो 
यथािèथǓतवादȣ है । इसके बावजूद, पवू[ के देश राजनीǓतक ͪवकास के वकैिãपक ĤǓतमान को Ĥèततु 
करने के बौͪƨक Ĥयासɉ मɅ लȣन है । राजनीǓतक ͪवकास यहा ंवèतुत: जन ͪवकास कȧ ĤͩĐया को चǐरताथ[ 
करता है । जन ͪ वकास व जन Ĥशासन के दोहरे व परूक सÛदभ[ कȧ ĤèतुǓत दोह जून—ͬचएन ने अपनी 
कृǓत ईèटन[ इनेलेसकाãस एÖड वेèटन' सोèयशुÛस मɅ कȧ है । 

(1) जन ͪवकास मɅ Ĥाथͧमकता जनता कȧ है भौǓतक पदाथɟ, åयवèथाओं अथवा संèथाओं कȧ नहȣ। 
जन—ͪवकास मानवतावादȣ गणुो से चǐरताथ[ होता है, जो अÛयÛğ ͩकÛहȣं ͪवकास—ĤͩĐयाओं 
मɅ आभाͧसत नहȣ होता । 

(2) जन ͪवकास मɅ साÚय जनता है । इस Ǻिçट से जी०एन० पी० (कुल राçĚȣय उ×पादन) 
åयवèथा—पǐरवत[न व आधुǓनकता आǑद संघना×मक है ͩक साÚयपरक जसैा ͩक अͧभभावी 
ͪवकास ĤͩĐया Ǒदखाई देता है । 

(3) अपनी अÛतǓन[Ǒहत मानवͪवषयक धारणाओं व जनता के ĤǓत सीधी ͬचÛता कɅ  कारण जन 
ͪवकास का यह ͪवचार उस ऐǓतहाͧसक पिæचमी उपागम को अèवीकार करता है, जो मूãय 
तटèथ होते हु ए भी साव[भौͧमक ĤǓतबƨता कȧ बात करता हɇ । जन—ͪवकास का ͪवचार मूला 
Ĥधान है । उसका Ǔनध[नɉ के ĤǓत एक सͩĐय लगाव है— राçĚȣय व राçĚतर दोनɉ Ĥकारो के 
Ǔनध[नɉ कɅ  ĤǓत । 

 
 
_______________________ 

12. वहȣ —228 
13. वहȣ  
14. गोकȽ का कथन अफनाèयेय ɮवारा उदधतृ, वहȣ प.ृ —229 
15. दोह जून—ͬचएन ईèटन[ इÛटेलेÈचुअãस एÖड वेèटन[ सौãयसुÛस, ͪवकास 1980, प.ृ 131-132।  
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जन ͪवकास 'जीवन यापन के Ûयनूतम èवीकार èतर' कȧ परैवी करता है, िजसके अंतग[त 
पया[Üत माğा मɅ पोषण, तन ढकने कȧ िèथǓतयɉ, आवास सुͪवधाओ, èवाèØय सेवाओं तथा ͧश¢ा व 
Ĥͧश¢ण के अवसरɉ कȧ कãपना कȧ जाती है 1 'जीवन यापन का Ûयनूतम èवीकाय[ èतर ' राÏय—संर¢ण 
काय[Đमɉ का त×सम नहȣ है । उसकȧ यह Ǔनिæचत माÛयता है ͩक ऐसे राÏय ĤवǓत[त काय[Đम ǒबना 
ͩकसी बǓुनयादȣ पǐरवत[न के गरȣबɉ को राÏय सहायता Ĥदान करना चाहते है । जन—ͪवकास Ǔनध[नɉ 
को आ×मावलàबी व उ×पादता से यÈुत देखने का प¢धर है । राÏय कȧ जन ͪ वकास भूͧमका भी पिæचमी 
भूͧमका से ͧभÛन पǐरकिãपत कȧ गई है, Èयɉͩक पिæचम सǺæय Ǒहत—समÛवयकारȣ राÏय भूͧमका ने 
एͧशयाई संदभ[ मɅ एक ऐसी राजनीǓतक िèथǓत उपलÞध कराई है, जहां राÏय राजनीǓतक ĤǓतयोͬगता 
मɅ 'अàपायर' कȧ भूͧमका Ǔनभाते हु ए åयवèथा के अ×यͬधक पोषण से यÈुत 'मोहàमद अलȣ' कȧ कुपोषण 
के ͧशकार कमजोर व दǐरġ åयिÈत से बोिÈसंग संचाͧलत करता है । èपçट है अàपायर भले सदाशयी 
Èयɉ न हो (यɮयͪप उसकȧ सदाशयता सदैव संदेह से परे भी नहȣं होती) ĤǓतयोͬगता का पǐरणाम तो 
ĤǓतयोͬगता से पहले हȣ सव[ͪ वǑदत हो जाता है । जब तक राÏय Ûयनूतम èवीकाय[ èतर को Ĥभावी 
पǐरचालन नहȣ Ĥदान करता और Ǔनध[नɉ को नये ͧ सरे से ͧ शͯ¢त दȣͯ¢त करत ेहु ए उÛहɅ आ×मावलàबी 
बनाने के अवसर नहȣ देता, जन ͪवकास चǐरताथ[ नहȣं हो सकता । काय[ के संचालन के ͧलए जन—Ĥशासन 
एक परूक ĤͩĐया उपललÞध कराता है यह जन Ĥशासन वèतुत: ͪवकास—Ĥशासन है जɉ सामािजक 
राजनीǓतक Ǻिçट से औͬच×यपणू[ ͪवकास लêयɉ को उपलÞध करने कȧ Ǒदशा मɅ Ĥय×नशील होता है!  

राजनीǓतक ͪवकास कȧ अवधारणा का समी¢ा×मक संदभ[ Ĥèतुत करते हु ए बी आर. मेहता 
ने अपने लेख 'Ǒद कॉनोपट ऑफ पोͧलǑटकल' डेवेलपमɅट'' मɅ यह मत ĤǓतपाǑदत ͩकया ͩक जीवन वèततु: 
एक समĒ सàपणू[ (integrated whole) है और उसे टुकडɉ मɅ ͪ वघǑटत नहȣ ͩकया जा सकता । समाज 
के ͪ वकास का अथ[ सàपणू[ समाज का ͪ वकास है । यह सàपणू[ भी कोई एक नहȣ बिãक अनेक है और 
इस Ǻिçट से अͬधक सांèकृǓतक राजनीǓतक व काननूी सàपणूɟ के संयोजन से हȣ समĒ सàपणू[ सरंͬचत 
होता है । इन सàपणूɟ का पारèपǐरक सàबधं सकेिÛġ पोषकɉ (Concentric Circles) जैसा है और 
इस कारण राजनीǓतक ͪवकास से संबिÛधत ͩकसी भी ͧसƨाÛत को इन सàपणूɟ कȧ अÛत: सàबƨता 
(interconnectedness) के तØय को पया[Üत: èवीकार करना चाǑहए ।  

राजनीǓतक ͪवकास के पिæचमी मानकɉ का कुछ अंश ͪवकासशील समाजɉ के ͧलए Ĥसांͬगक 
है, लेͩकन वी.आर. मेहता का यह ͪवचार है ͩक इन त×वɉ (èवतÛğता, समानता, ͪवतरणकारȣ Ûयाय) 
आǑद को ͪवͧशçट सामािजक राजनीǓतक यथाथ[ से अÛतरंग होना होगा और सबंिÛधत समाज कȧ ͪवͧशçट 
ऐǓतहाͧसक ĤͩĐया से जुड़कर Ĥासंͬगक Ǿप—ͪवधान आǑद पाना चाǑहए । यह सव[था सàभव है ͩ क इस 
िèथǓत मɅ केÛġȣकरण के èथान पर ͪ वकेÛġȣकरण का ĤǓतमान उभरे, शहरȣकरण कȧ उपे¢ा Ēामीण¢ेğɉ 
कȧ समिÛवत ͪवकास योजनाएं Ĥèतुत हɉ, उपभोग व उपभोÈतावाद के èथान पर सादगीपणू[ जीवन 
______________________ 

16. वहȣ 
17. वहȣ, प.ृ 132- 46 
18. बी.आर मेहता, Ǒद कॉÛसेÜट ऑफ पोͧलǑटकल डेवेलपमɅट, जे.एस. बेÛस व आर.बी. जैन (सं) 

कÛटेàपोरेरȣ पोͧलǑटकल थोरȣ, रेͫडयेÛट, 1980 प.ृ सं. 144 — 60 
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पƨǓत Ĥो×साǑहत हो और बड़ी Ĥाͪवͬधकȧ बजाय छोटȣ, Įम संयोिजत Ĥाͪवͬधकȧ तरजी पाए19। 
राजनीǓतक ͪवकास से संबिÛधत तीनɉ पǐरĤे¢ɉ (उदारवादȣ, समाजवादȣ व तीसरȣ दǓुनया 

सàबÛधी मɅ पया[Üत वचैाǐरक ͧभÛनताएं åयाÜत है, तथाͪप राजनीǓतक ͪ वकास Ǔनàनͧलͨखत पǐरलͯ¢त 
करता है — 

3.2 राजनीǓतक ͪवकास का ऐǓतहाͧसक पǐरĤेêय 

इस सÛदभ[ मɅ सभी समाज औपǓनवेͧशक यगु कȧ समािÜत से गणुा×मक आधार पर जुड़े हु ए 
है । ͪ वकͧसत समाज इस यगु कȧ समािज़ के संदभ[ मɅ जहां ͪ वकास कȧ सीमाओं का आभास Ĥकट करात े
है वहȣ ͪवकासशील समाज ͪवकास कȧ सàमावनाओं का सकेंत Ĥèतुत करत ेहै, 

3.3 राजनीǓतक ͪवकास का 'ͪवæवǺिçटकोण' (World-View) 

यह ͪ वæव—Ǻिçटकोण ͪ वæव के सदंभ[ मɅ अपनी—अपनी Ǻिçट ͪ वकͧसत व तीखा करता है । सभी 
समाज ͪ वकͧसत व ͪ वकासशील समाजɉ के ɮवेधाभासी तØय को èवीकार करते है । यह वाèतͪवक एक 
ओर अÛतरािçĚय èतर पर वग[—सवा[ कȧ िèथǓत Ĥकट करता है तो दसूरȣ ओर संघष[ Ǔनवारण के ͧलए 
आवæयक सƫावपणू[ अÛतरािçĚय सहयोग को भी मतू[ Ǿप देता Ǒदखाई देता है । अÛतरािçĚय अंतǓनभ[रता 
कȧ धारणा ने सभी देशɉ व समाजɉ को समान Ǔनयती के अǓत—åयापी आवरण मɅ Ĥèतुत ͩकया है । 
ͪवकास पर अंकुश व ͪवकास को Ĥो×साहन दोनɉ आवæयक काय[ है और अÛतरा[çĚȣय ͪवकासǓनयमन 
के काय[ से आज संयÈुत राçĚसंघ सलंÊन है । इस सÛदभ[ मɅ ĤͩĐया×मक जǑटलताएं एक नहȣं बिãक 
अनेक हɇ, लेͩकन काय[ व उसकȧ सàमावनाएं अभी अधूरȣ हȣ है ।  

3.4 ͪवकास का ͪवचार 

जैसा ͩक èपçट है ͪवकास कȧ वचैाǐरक िèथǓतयां भी अनÛत है । ͪवकास राजनीǓतक पहलɅ 
हो या आͬथ[क, ͪ वकास का मॉडल कौनसा हो (पिæचमी समाजवादȣ या अÛय) ये और इन सरȣखे अनेक 
Ĥæन राजनीǓतक ͪवकास कȧ अवधारणा को Ĥभाͪवत करत ेहै । ͪवकास के ͩकसी एक ǓनरǺçट ͪवचार 
से असहमǓत के बावजूद यह कहा जा सकता है ͩ क राजनीǓतक ͪ वकास का Ĥ×येक ĤǓतमान अपने एक 
ͪवͧशçट ͪवकास के ͪवचार से संयोिजत व पǐरचाͧलत है, 

3.5 राजनीǓतक ͪवकास का 'मूãय—¢ेğ' (Value Premise) 

इस सÛदभ[ मɅ उठाए जाने वाले Ĥæनɉ मɅ से मह×वपणू[ है (अ) राजनीǓतक ͪ वकास मूãय—मुÈत 
ͪवचार है या मूãय—यÈुत, राजनीǓतक ͪवकास अपने आप मɅ एक सàपणू[ साÚयपरक मãूय है या एक 
साधना×मक (instrumental) मूãय, राजनीǓतक ͪवकास राजनीǓतक िèथरता Ĥèतुत करता है या 
राजनीǓतक पǐरवत[न या दोनɉ (यǑद दोनɉ को तो उस िèथǓत मɅ दोनɉ का अनपुात Èया और कैसा है?), 
राजनीǓतक ͪ वकास से केÛġȣकरण उपलÞध होता है या जन भागीदार (Èया जन भागीदारȣ व केÛġȣकरण 
एक दसूरे के ͪवलोम है) ये और ऐसे Ĥæन उठत ेहै, िजन पर मतैÈय का सव[था अभाव है, लेͩकन 
_____________ 
19. वहȣ 
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हर राजनीǓतक ͪ वकास योजना का अपना एक ͪ वͧशçट मूãय—¢ेğ होता है, जो उसे मूãया×मकता Ĥदान 
करता है, तथा  

3.6 राजनीǓतकु ͪवकास के मॉडेल 

मूलत: दो मॉडेल Ĥचͧलत है— 
(1) सांत×यक (Continum) मॉडल व 
(2) अवèथा (Stages) मॉडेल। 
सांत×यक मॉडेल ͪ वकास ĤͩĐया को उन सàभाͪवत असतत पǐरव×यȾ के Ǿप मɅ देखता है, जो 

ͪवͪवधकाल—खÖडɉ मɅ कुछ ͪवͧशçट माप—दÖडɉ के संदभ[ मɅ राçĚɉ के ͪवकास ĤǓतमानɉ को åयविèथत 
कर पाते है। ये माप—दÖड या तो गणना—योÊय (Quantifiable) होते है (जैसे जी.एन.पी., ĤǓत åयिÈत 
आय, इ×याǑद) और या Ǔनणा[य×मक (Judgemental) जैसे राजनीǓतक समुदायɉ मɅ सौदेबाजी 
(Bargaining) का अनपुात राजनीǓतक स×ता के Ǔनधा[रण मɅ कǐरæमा कȧ भूͧमका इ×याǑद।  

अवèथा मॉडले: का एक Ĥमखु उदाहरण माÈस[वादȣ सामािजक ͪ वसा कȧ अवधारणा है, िजसमɅ 
आǑद साàयवाद, सामतंवाद, पूजंीवाद, समाजवाद व साàयवाद कȧ अवèथाओं के संदभ[ मɅ ͪवकास का 
आंकलन ͩकया जाता है। 

इन मॉडलेɉ कȧ ͩĐयािÛयǓत के संदभ[ मɅ भी मतैÈय का अभाव åयाÜत है। 

3.7 राजनीǓतक ͪवकास का ͪवचार—èवतÛğ या अवलिàबत? 

सं¢ेप मɅ, इस बहस से संबिÛधत वाद—ͪववाद दोनɉ का तुलना×मक परȣ¢ण करते हु ए यह ͪवचार 
ĤǓतपाǑदत ͩ कया जा सकता है ͩ क राजनीǓतक ͪ वकास ͧ भÛन िèथǓतयɉ मɅ अवलिàबत व èवतÛğ दोनɉ 
हȣ है। एक अवलिàबत धारणा के Ǿप मɅ राजनीǓतक ͪ वकास आͬथ[क सामािजक ͪ वकास के एक Ǔनिæचत 
èतर पर व अवèथा के उपराÛत Đमश: गǓत पाता है। पिæचम मɅ औɮयोͬगक ĐांǓत के उपराÛत सामािजक 
आͬथ[क ͪवकास का एक Ǔनिæचत ĤǓतमान उभरा िजसकȧ बǓुनयाद पर राजनीǓतक ͪवकास हुआ। 
लोकतािÛğक समाज कȧ बǓुनयाद पर लोकतांǒğक राÏय—åयवèथा पनपी व पǐरचाͧलत हु ई। उस िèथǓत 
मɅ सामािजक ͪवकास के अनपुात मɅ राजनीǓतक ͪवकास पǐरलͯ¢त होता है। और दोनɉ ĤͩĐयाएं सहगामी 
हो जाती है। उसके ͪवपरȣत राजनीǓतक ͪवकास से भी सामािजक आͬथ[क ͪवकास कȧ Ǒदशा Ǔनधा[ǐरत 
होती है। ͪवशेषत: नए देशɉ मɅ राजनीǓत से सामािजक आͬथ[क ͪवकास व पǐरवत[न का एक नया वातावरण 
Ǔनͧम[त हुआ। उदाहरण के Ǿप मɅ, भारत मɅ राजनीǓतक िèथǓत से अͧभĤेǐरत होत ेहु ए सरकारȣ तौर 
पर जमींदारȣ उÛमलून, सामुदाǓयक ͪवकास योजना व पचंायती राÏय तथा भमूी—सुधार काय[Đम 
ͩĐयािÛवत ͩकए गए िजÛहɉने सामािजक ͪवकास कȧ नई सàभावनाएं Ĥकट कȧ । इस Ĥकार भारत मɅ 
नेहǾ ɮवारा संचाͧलत आधुǓनकȧकरण इडंोनेͧशया मɅ सकुाणȾ ɮवारा अͧभĤेǐरत सामािजक Ûयाय या 
अĥȧकȧलेǑटन अमेǐरका देशɉ मɅ राçĚȣय राजनीǓत कȧ पहल से सामािजक आͬथ[क सधुारɉ का Ĥवत[न-ये 
और ऐसे समèत उदाहरण राजनीǓतक ͪ वकास को उस अनपुात मɅ एक èवतÛğ धारणा के Ǿप मɅ Ĥèतुत 
करत ेहै िजसमɅ राजनीǓतक कȧ पहल से सामािजक ͪवकास व पǐरवत[न ĤवǓत[त होता है । अत: राजनीǓतक 
ͪवकास एक èवतÛğ व अवलिàबत दोनɉ Ĥकार कȧ धारणाओं का पǐरचायक है । 
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3.8 आलोचना एव ंमूãयांकन 

राजनीǓतक ͪवकास का ͪवचार अपनी मूल Ĥविृ×त मɅ वण[ अथवा जाǓत केिÛġत Ĥाथͧमकताएं 
(ethnoceintric priorities) उजागर करता है । इसका अĤकट लेͩकन सचेçट संकेत यह Ǒदखाई देता 
है ͩक दǓुनया पिæचम कȧ गौरवशालȣ ͪवरासत का अनसुरण करे और Èयɉͩक पिæचम मɅ भी अͬधक 
ĤǓतिçठत अमेǐरका पƨǓत है तो दǓुनया उसी के अनǾुप अपने समाज व राजनीǓत को देखे भाले ओर 
तदनसुार Ǔनदȶͧशत करे । आजादȣ और राçĚȣय अͧभ£ान कȧ Ĥाͨण के उपरांतवण[ ͪवषयक कɅ ġवाद का 
चमकȧला लेͩकन भीतरȣ Ǿप से कटȣला जाल अब दǓुनया को मोǑहत नहȣ करता । वकैिãपक ͪवकास 
कमी के नये ͧ सलͧसले शुǾ हु ए है जो ͪ वͧभÛन देशɉ को आकͪष[त व अͧभĤेǐरत करते है । इसमɅ जापान 
का एक नागǐरक महाशिÈत (Civilian Super-Power) के Ǿप मɅ अßयदुय तथा इसी समान दजȶ 
मɅ यरूोपीय आͬथ[क सुदाय (E.E.C) के Ǿप मɅ राçĚेतर (Non- State)) संèथा का अàयदुय ͪवशषे 
उãलेखनीय है । यɮयͪप उसकȧ समǾपी आविृ×त का Ĥयास भी कोई देश वाँछनीय नहȣ मानता । 

राजनीǓतक ͪ वकास कȧ ͩ कसी पवू[Ǔनयत धारणा व उसकȧ त×सàबधंी ĤकृǓत कȧ बात भी Ēाéय 
नहȣ Ĥतीत होती । इस Ǻिçट से उसे सरल रेखीय, बहु Ƨेशीय अथवा लहरदार बताना èपçटत: अताͩक[ क 
है । हर देश İ राजनीǓतक ͪ वकास उसकȧ ͪ वͧशçट ऐǓतहाͧसक ĤͩĐया, साèकृǓतक पǐरवेश व सामािजक 
आͬथ[क सरंचनाओं आǑद पर Ǔनभ[र करता है । 

राजनीǓतक ͪवकास कȧ वचैाǐरक आधार ͧशला भी ͪवशेष पÉुता नहȣ है । राजनीǓतक ͪवकास 
ͩकतना राजनीǓतक है, वह ͩकसी िèथǓत तक राजनीǓतक रहता है । गरै—राजनीǓतक संवेगɉ व 
अͧभĤेरणाओं का इस सÛदभ[ मɅ Èया और ͩकतना योगदान रहता है, राजनीǓतक ͪवकास के पǐरमाप 
के Èया आधार है और वे ͩ कतने राजनीǓतक है—ये समèत Ĥæन ͩ कसी ससंिÈतशील राजनीǓतक योजना 
का सूğपात नहȣ करत े। 

पिæचम के सÛदभ[ मɅ तो राजनीǓतक ͪ वकास समभाåय है, Èयɉͩक उसकȧ पवू[गामी सामािजक 
आͬथ[क ͪवकास अवèथा पहले: हȣ गǓत व लêय पा चुकȧ होती है, लेͩकन ͪवकासशील समाजɉ मɅ वह 
िèथǓत Ĥासंͬगकता नहȣ रखती, Èयɉͩक वहा तो राजनीǓतक सामािजक आͬथ[क, सांèकृǓतक, काननूी 
आǑद समèत ͪ वकासɉ को त×काल संचाͧलत करने कȧ आवæयकता होती है । अत: वहां तो वहȣ ͪ वकास 
अपेͯ¢त है, जो इन समèतͪवकास—Đमɉ को एक सुर ताल व लय मɅ ढाले और इस आधार पर उÛहɅ 
रागा×मकता Ĥदान करɅ । इनमɅ से ͩकसी एक पर ͪवशेष बल Ĥèतुत — ͪवकास को अवǾƨ करना और 
यथािèथǓतवाद का पोषण करना हȣ है । 

राजनीǓतक ͪवकास कȧ धारणा इस तथ से अÛतरंग नहȣ होती ͩक िजस Ĥसर ͧभÛन-ͧभÛन 
ͧमǑ͠यɉ व मौसमɉ मɅ ͧभÛन Ĥकार के पौधे उ×पÛन होते है, उसी Ĥकार ͪवͧभÛन सामािजक आͬथ[क 
घटक ͪवकास कȧ ͪपन सामǐरक नीǓत व शैलȣ कȧ उपे¢ा करते है'20।  

अपनी मूल ĤकृǓत मɅ राजनीǓतक ͪवकास अनदुारवादȣ मतåय Ĥèट करता है, पǐरवत[न कȧ 
अपे¢ा अनरु¢ण कȧ Ǔनयत रखता है और उसमɅ वाèतͪवक को Ûयायसंगत ठहराने (rationalization) 
कȧ Ĥविृ×त अÛतǓन[Ǒहत Ǒदखाई देती है। 
_____________________________ 

20. वहȣ, प.ृ 147 



77 
 

4. राजनीǓतक आधुǓनकȧकरण 
4.1 अवधारणा 

राजनीǓतक आधुǓनकȧकरण का ͪ वचार तो राजनीǓतक ͪ वकास के ͪ वचार से भी अͬधक जǑटल 
व अèपçट है, िजसकȧ वजह से उसे पǐरभाͪषत करना भी अपे¢ाकृत अͬधक दçुकर है। राजनीǓतक 
आधुǓनकȧकरण को पǐरभाͪषत करने के Đम मɅ अͬधकतर अÚयेता केवल आधुǓनकȧकरण को हȣ 
पǐरभाͪषत करते है, जो ͩक Ĥ×य¢त: एक समाजशाèğीय Ǻिçटकोण है और केवल अĤ×य¢त: हȣ 
राजनीǓतक ĤͩĐया से सàबिÛधत है। 

हंǑटगंटन ने इसे एक ऐसी बहु Ǿपी ĤͩĐया' माना है जो मानव ͬचÛतन व गǓतͪवͬधयɉ के समèत 
¢ेğɉ मे पǐरवत[न Ĥèततु करती है। उसके अनसुार आधुǓनकȧकरण के Ĥमुख प¢ इस Ĥकार है—  

(1) शहरȣकरण 
(2) औɮयोͬगकरण 
(3) साव[लौͩककȧकरण (Secularization) 
(4) लोकतÛğीकरण 
(5) ͧश¢ा व सा¢रता तथा 
(6) जन सचंार माÚयमɉ मɅ Ǒहèसेदारȣ। 

èवय ंहंǑटगंटन कȧ यह धारणा है ͩक ये प¢ परèपर इतने जुड़ ेहु ए है ͩक इÛहɅ èवतंğ अथवा 
èवाय×त Ǿप मɅ देखना व परȣͯ¢त करना Ĥाय: सàपणू[ नहȣ है। 

इस Ǻिçट से उपयÈुत यह होगा ͩक राजनीǓतक आधुǓनकȧकरण से åयापक आधुǓनकȧकरण 
का एक प¢ हȣ माना जाए और आधुǓनकȧकरण कȧ पǐरभाषाओं पर Úयान केिÛġत ͩकया जाए। 
आधुǓनकȧकरण कȧ ĤकृǓत व èवǾप कȧ èपçट धारणा से उसके राजनीǓतक प¢ के ĤǓत भी èपçटतर 
राय कायम हो सकेगी। Èताड ई. वेãव के अनसुार आधुǓनकȧकरण समाज मɅ ͪवɮयमान साधनɉ के ताͩक[ क 
उपयोग कȧ एक (ऐसी) ĤͩĐया है, िजसका लêय आधुǓनक समाज èथाͪपत करना है'। इस पǐरभाषा 
से आधुǓनकता Èया है, यह èपçट करते हु ए आधुǓनकȧकरण कȧ इस Ĥकार åयाÉया करती है— 

'आधुǓनकȧकरण के अंतग[त (पिæचम समाजɉ के संदभ[ मɅ) पारèपǐरक समाज का पारèपǐरक 
समाज का ͪ वघटन होता है और उसके èथान पर एक ऐसा आधुǓनक समाज Ĥकट होता है, जो ͪ वकास 
Ĥाͪवͬधकȧ पर आधाǐरत होता है और िजसमɅ ͪ व£ान का भाव ͪ वधमान रहता है, िजसमɅ जीवन के ĤǓत 
एक ताͩक[ क Ǻिçट åयाÜत होती है, सामािजक सàबधं साव[लौͩकक Ǻिçट से पǐरचाͧलत होते है,' 
साव[जǓनक मामलɉ मɅ Ûयाय का भाव ĤवǓत[त होता है इन सबसे ऊपर, राजनीǓतक पǐरवेश मɅ यह ͪवæवास 
èवीकृǓत पाता —है ͩक राçĚ—राÏज को राÏय åयवèथा कȧ मलू इकाई माना जाना चाǑहए22  
________________ 
21. Èलाड ई. बेãव (ब.ू) पोͧलǑटÈल माडना[इजे£ान : ए तईडर इन Èयेवेटव पोͧलǑटÈल बɅक वेलमोÖट, 

केͧल¢ेǓनया, बेहू सवथ[ पिÞलिæलं क 1967५2 
22. आई.आर ͧसनाई, Ǒद चलैɅब आफ मॉडना[इजे£ान, लंदन शदटो लड ͪवडस, 1984,१.18—19 
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पिæचम मɅ आधुǓनकȧकरण व उसके राजनीǓतक आयाम के संदभ[ मे एक धारणा यह भी Ĥभावी 
रहती है ͩक ये दोनɉ सामािजक जनसंचालन (Socia Mobilization) व आͬथ[क ͪवकास कȧ अÛत: 
ͩĐयाशील िèथǓत का पǐरणाम है । सामािजक जन सचंालन समाजीकरण कȧ ĤͩĐया से तजेी व èपçटता 
पाते हु ए परुाने ͪ वæवासɉ व माÛयताओं को तोड़कर नए सामािजक अͧभमुͨखकरण व åयवहार—ĤǓतमान 
उपलÞध कराता है, जबͩक आͬथ[क ͪवकास से लोगɉ को नवीन ¢मताएं एव ंĤͩĐया के योग से 
आधुǓनकȧकरण कȧ बहु Ǿपी िèथǓत Ĥकाͧशत होती है । 

इन पǐरभाषाओं व माÛयताओं से राजनीǓतक आधुनीकȧकेरण कȧ Ǔनàन िèथǓतयां Ĥèताͪवत 
कȧ जा सकती है :  

(1) राजनीǓतक आधुǓनकȧकरण समĒ आधुǓनकȧकरण का केवल एक प¢ है—एक ऐसा प¢ जो 
अÛय प¢ɉ से सͩĐय जुड़ा हुआ व Ǔनभ[र है यǑद सàपणू[ आधुǓनकȧकरण होगा तो राजनीǓतक 
आधुǓनकȧकरण èवयमेव चǐरताथ[ होने लगेगा, 

(2) राजनीǓतक सांèकृǓतक आधुǓनकȧकरण कȧ समĒ िèथǓत कȧ अनुͩ Đया के Ǿप मɅ राजनीǓतक 
आधुǓनकȧकरण राजनीǓतक मूãयɉ का नवीनीकरण उपलÞध कराता है, िजसके फलèवǾप परुाने 
राजनीǓतक मलू व ͪ वæवास अपने-अपने प¢ɉ से ͩ Đयाशील होत ेहै और सतत ्मूलांकन ɮवारा 
उनकȧ ͧमͬĮत ͪवधाएं और Ǿप åयिÈत कȧ मानͧसकता व åयवहार मɅ चǐरताथ[ होने लगत ेहै 
। राजनीǓत व राजनीǓतक åयवèथा इÛहȣं मूãयɉ से पǐरचाͧलत होती है 

(3) आधǓुनक मानͧसकता सामािजकता—राजनीǓतक संèथाओं व ĤͩĐयाओं को भी नया उजाला देती 
है । उनमɅ संगठना×मक व ĤͩĐया×मक सुधार ĤवǓत[त होत ेहै । 'संरचना×मक ͪवभेदȣकरण 
(Structureal Differentiation) व काय[—ͪवͧशçटता (Functional Specificity) इसी 
कारण Ĥकट होती है । इनका अͧभĤाय यह सरकार कȧ सरंचनाएं अपने ͪ वͧशçट काय[—संसाधन 
से जानी पहचानी जाए, åयवèथाͪपका काय[पाͧलका व Ûयायपाͧलका के काननूी वैͧ शçटय से 
आगे बढ़ते हु ए उनके ĤͩĐया×मक åयापनɉ (Overlappings) पर अͬधक Úयान Ǒदया जाए 
और इस संदभ[ मɅ सरंचनाओं कȧ भूͧ मकाओं व काय[—सàपादन मूãयांकन ͩकया जाए । इस 
Ǻिçट से काय[शील सरंचनाओं का समÛवया×मक ढाचंा आधुǓनकȧकरण कȧ ͪवशेषताओं—को 
चǐरताथ[ करता है, तथा 

(4) राजनीǓतक आधुǓनकȧकरण एक साधना×मक मलू है, जो सàपणू[ आधुǓनकȧकरण कȧ 
साधना×मक के साथ जनता को आधुǓनक बनाता है । आधुǓनक बनना भी एक अÛतǐरम 
अवèथा है, Èयɉͩक आधुǓनकता से åयिÈत व समदुाय अपने व समिçट के लêयɉ को पाना 
चाहत ेहै ' और Èयɉͩक ये लêय जड़ नहȣ है इसͧलए इनकȧ ĤािÜत कȧ याğा भी लगातार होती 
रहती है । आधुǓनकȧकरण से आधुǓनक मानͧसकता—आधुǓनक मानͧसकता से åयिÈतगत व 
सामुदाǓयक आ×मभूǓत व उससे अपने व समुदाय के उ×तरो×तर ͪ वकास कȧ िèथǓतयां यह वह 

_________________________ 
23. डेͪवड ए एÜटर, Ǒद पाͧलǑटÈस ऑफ मॉडनाइजेशन ͧशकांगो 1965 
24. डी.ए. Ǿèटोव, माडना[इजेशन एÖड कàपेरेǑटव पाͧलǑटÈस—ĤाèĤेÈस इन ǐरसच[ एÖड åयोरȣ' 

कàपेरेǑटÈस पाͧलǑटÈस खÖड।, क । अÈटूबर, 1968  
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ͧसलͧसला है, िजसके पǐरचालन मɅ आधुǓनकȧकरण महज एक साधन है, इसके अǓतǐरÈत और कुछ 
नहȣं । 

4.2 राजनीǓतक ͪवकास व राजनीǓतक आधुǓनकȧकरण (I) : संबधंा×मक संदभ[ 

राजनीǓतक आधुǓनकȧकरण के संदभ[ मɅ राजनीǓतक ͪवकास का अÚययन व मूãयाकंन ͪवशेषत: 
पिæचम मɅ बहु तायत से ͩ कया गया है । नए देशɉ के पारèपǐरक समाजɉ ɮवारा उदारवादȣ लोकतािÛğक 
पƨǓत से अलग åयवèथाएं Ǔनͧम[त करने के तØय कȧ åयाखा डेͪवड एÜटर ने अपनी कृǓत Ǒद पाͧलǑटÈस 
ऑफ मॉडना[इजेशन'23 मɅ कȧ । आधुǓनकȧकरण व राजनीǓत कȧ अÛत: ͩĐयाओं के ͪवͧशçट संदभ[ को 
समझने कȧ Ǻिçट से उसने इन समाजɉ के सरकारȣ Ĥकार व मूãय åयवèथाओं पर ͪवशेष Úयान देने 
का आĒह ͩ कया । इन ͪ वकासा×मक संदभɟ का आकलन करते हु ए एÜटर ने इस सàभावना को èवीकार 
ͩकया ͩक नवोǑदत अĥो—एͧशयाई—लेǑटन अमेǐरका देश ͧभÛन राजनीǓतक संरचनाओं åयवèथाओं का 
सजृन करत ेहु ए आधुǓनकȧकरण Ǔनरकुशतंğ, सैǓनक अãपतÛğ अथवा ͩकÛहȣं अÛय Ĥकार के राजनीǓतक 
ĤǓतमान Ǔनͧम[त कर सकते है ' । 

राजनीǓतक आधुǓनकȧकरण के त×वɉ का उãलेख करते हु ए डी.ए. Ǿèटोव ने यह मत ĤǓतपाǑदत 
ͩकया है ͩक ये त×व चार है— 

(1) राजनीǓतक स×ता 
(2) रािçĚय अͧभ£ान का Ǔनमा[ण 
(3) राजनीǓतक समानता कȧ खोज व सहभाग तथा 
(4) राजनीǓतक नेत×ृव 

Ǿèटोव कȧ यह माÛयता है ͩक इन चारɉ त×वɉ के समिÛवत Ĥयोग से राजनीǓतक ĤͩĐया मɅ 
पǐरवत[न व ͪवकास को Ǔनàनͧलͨखत लाभɉ के साथ देखा—परखा जा èकता है : 

(1) ये चारɉ त×व आधुǓनकȧकरण25 से ताͩक[ क Ǿप से सàबधं होने के कारण आधुǓनकȧकरण से 
संबिÛधत समèत सीमाओं एव ंसàभावनाओं को Ĥखतु करते है ' । राजनीǓतक स×ता åयिÈतयɉ, 
संवƨ[नशील सहयोग व अÛतǓन[भ[रता को चǐरताथ[ करती है, जबͩक समानता संगठन को 
åयावहाǐरक पǐरचालन Ĥदान करती है और èवय ंउससे पǐरसीͧमत भी होती है । राजनीǓत 
नेत×ृव जन—संचालन व साधनɉ के अͬधकाͬधक ͪववेकसमत उपयोग कȧ िèथǓतयां मखुǐरत 
करता है इस Ĥकार संगठन मɅ åयिÈत व नीǓत दोनɉ का åयावहाǐरक पǐरचालन व पǐरसीमन 
इंͬगत ͩकया जा सकता है । 

(2) ये चारɉ त×व संयोिजत होकर राजनीǓत को समाज के प¢ɉ से लाभपवू[क जोड़ने मɅ सहायक  
________________________ 

25. Ǿèटोव ने अपने आधुǓनकȧकरण को ' बिÈतयɉ के मÚय ĤवǓृत पर ऐसे तीĭ व Ĥसारशील 
ǓनयÛğण' ' के Ǿप मɅ चǐरताथ[ ͩकया है िजससे पǐरवत[न Ĥèतुत होते है। ये पǐरवत[न åयिÈतयɉ 
मɅ उनके भौǓतक पͨखएश सहयगो åयिÈतयɉ तथा èवय ंसमय से सàबंͬ धत उनके पǐरवǓत[त 
Ǻिçटकेणɉ से Ǔनͧम[त होते हे, वहȣ  
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होते है । इस Ĥकार, राजनीǓत व राजनीǓतक ͪवकास आकलन से समाज के अÛय ¢ेğɉ के 
ͪवकास—èवǾप को Ǔनधा[ǐरत एव ंͪवकͧसत करने मɅ मदद ͧमलती है । उदाहरण के ͧलए, अनेक 
अÚयेताओं ने राजनीǓतक स×ता व आͬथ[क ͪ वकास के संयÈुत प¢ɉ का Ĥभावी अÚययन ͩ कया 
। इसी Ĥकार नेत×ृव सàबÛधी धारणाओं ने राजनीǓतक मनोͪव£ान व मनोͪवæलेषक तकनीकɉ 
के ससंाधन कȧ सàमावनाएं ͪवकͧसत कȧ है । 

(3) अपनी समèत अÛतͪव[षक ¢मताओं के बावजूद ये चारɉ त×व मूलत: राजनीǓतक सàबÛधɉ व 
आदान—Ĥदानɉ को åयाÉयाǓयत करते है—सरकार का Èया काय[—¢ेğ हो? उसकȧ नीǓतयां ͩ कन 
पर ĤवǓत[त हो? नीǓत—Ǔनमा[ण व Ĥवत[न मɅ कौन सहभागी हɉ? नेताओं व उनके अनयुाǓययɉ 
का åयवहार ĤǓतमान Èया और कैसा हो ͩक िजससे संगठन लêय—उÛमुखी होत ेहु ए अͬधकाͬधक 
उपलिÞध कारक हो? ये समèत Ĥæन इन चारɉ त×वɉ से भलȣ Ĥकार पǐरचाͧलत हो सकत ेहै, 
तथा 

(4) ये चारɉ त×व अपनी ͪ वͧशçट Ĥविृ×त के अनǾुप åयवहारवादȣ अनसुंधा न व ͪ वæलेषण के अधीन 
है, और इस लाभ कȧ िèथǓत से राजनीǓतक ĤͩĐया का सुèपçट पǐरमापन व पǐरचाललȣकरण 
सàभव हो पाता है । 

4.3 राजनीǓतक ͪवकास व राजनीǓतक आधुǓनकȧकरण (II) सàबधं के वाèतͪवक Ĥभाव का संदभ[:— 

राजनीǓतक ͪवकास व आधुǓनकȧकरण के अÛत: सàबÛधɉ का पिæचम के सÛदभ[ मɅ तो ͩफर 
भी उपयोग संसाधन हो सका है, Èयɉͩक वहां राजनीǓतक ͪवकास व आधुǓनकȧकरण अपे¢ाकृत िèथर 
सामािजक धरातल पर ĤवǓत[त हुआ । पिæचम का पǐरǺæय तो औɮयोगीकरण के उपराÛत सामािजक 
उदारवाद व उसके आधार पर राजनीǓतक उदावार का तåय Ĥणत करना है । èवय ं अमेǐरका 
यƨुो×तर—काल मɅ अपे¢ाकृत अͬधक सुिèथर आͬथ[क बǓुनयाद पर अपना अÛतरािçĚय राजनीǓतक Ĥभाव 
ĤǓतपाǑदत कर सका । ǒĦटेन समेत समèत पिæचम यरूोपीय देश अपने खोए राजनीǓतक गौरव ' को 
संगǑठत आͬथ[क ͪवकास व सामुदाǓयक भाव से पनु: ĤाÜत करने मɅ भी अशंत: सफल हो सके है । इसͧलए 
पिæचम के संदभ[ मɅ आͬथ[क, सामािजक ͪवकास व पǐरवत[न से राजनीǓतक ͪवकास तथा इसी Đम के 
संगठन से पनु: राजनीǓतक दजा[ पाने का तØय समͪप[त होता है । 

लेͩकन यह सàबÛध पæचो×तर åयापकता पाने मɅ बारमार ͪवफल हु ए है । बिãक यह कहना 
सहȣ होगा ͩक पारèपǐरक Ǻिçट से ĤǓतçठत पिæचमी समाजɉ के अǓतǐरÈत यह सàबÛध आज तो 
सàभवत: पिæचमी जगत मɅ भी Ĥासंͬगक न हो । उदाहरण के ͧलए, आͬथ[क ͪवकास व राजनीǓतक 
ͪवकास मɅ सदैव समǾपी सàबधं èथाͪपत नहȣ ͩकया जा सकाता। हंǑटगटन ने इस तØय पर बल देत े
हु ए èपçट ͩकया है ͩक भारत आͬथ[क Ǻिçट से ͪ पछड़ा होने के बावजूद राजनीǓतक ͪ वकास व पǐरपÈवता 
का पǐरचय देता है, जबͩक अजȶÛटाइना अपने सामािजक आͬथ[क ͪवकास के सुÛदर प¢ɉ के बावजूद 
राजनीǓतक ͪपछड़ेपन का व×ृताÛत Ĥèततु करता है। 

इसी Ĥकार, राजनीǓतक ͪ वकास व सामािजक सचंालनीकरण (Operational Lization) का 
संदभ[ भी पिæचमी ͪवकͧसत åयवèथाओं और ͪवकासशील åयवèथाओं मɅ न केवल पारèपǐरक भेद हȣ 
Ĥकट करता है, बिãक èवय ंͪवकासशील समाजɉ मɅ इस सàबधं मɅ बǓुनयादȣ अÛतर Ĥकट होते है । 
पिæचम मɅ सामािजक सचंालनीकरण कȧ लàबी ĤͩĐया पǐरचाͧलत थी, हो सकता है, इस कारण या 



81 
 

ͩकसी और कारण से, वहां यह सामािजक संचालनीकरण Ĥभावी राÏय स×ता, के उदय व ͪवकास मɅ 
सहायक हुआ हो । इसके ͪ वपरȣत, ͪवकासशील समाजɉ मɅ सामािजक पǐरचालनीकरण व राजनीǓतकरण 
कȧ ता×कालȣन ĤͩĐया ने राजनीǓत को कभी सुǺढ़ ͩकया और कभी अवǾƨ भी । यह सàभव है ͩक 
राजनीǓत को सुǺढ़ करने के Ĥयासɉ से समाज को वंͬ चत रखा हो और राजनीǓत èवय ंएक साÚय बन 
गई हो । इस Ǻिçट से ͪ वकासशील समाजɉ मɅ सामािजक सचंालनीकरण से साÚयपरक राजनीǓत नेत×ृव 
भी Ĥकट हुआ और ¢ेğीय व संकȧण[ ͪ वचारधाराओं से Ĥेǐरत होकर राçĚȣय अͧभ£ान का हȣ पतन हुआ 
। ये दोनɉ हȣ िèथǓतयां अपने—अपने संदभ[ मɅ राजनीǓतक ͪवकास को ¢Ǔत पहु ंचाती है । इस ¢Ǔत कȧ 
वजह से नवोǑदत देश लोकतÛğ व अͬधनायकवाद, जन—समथ[न व अͧभजनवाद, वग[ बनाम राçĚ आǑद 
खाइयɉ मɅ बटें—पटे Ǒदखाई देते रहे है । 

ͪवदेशी से आयǓयत राजनीǓतक Ĥणालȣ व ͪवदेशी ͪवकास ͧसƨाÛतɉ ने नवोǑदत देशɉ कȧ 
सांèकृǓतक चेतना से पया[Üत सàबधं नहȣ ंèथाͪपत ͩ कया । शायद यह सàभव था भी नहȣ,ं Èयɉͩक इस 
Đम मɅ न तो राçĚȣय ͪवͧशçटताओं पर पया[Üत Úयान Ǒदया गया और न ऐǓतहाͧसक, सामािजक ĤͩĐयाओं 
के Đम मɅ इनको औͬच×य Ĥदान करने के Ĥयास हȣ ͩकए गए । ͪवकास कȧ लालसा ͪवदेशी, उसको 
पाने के åयवèथाकारȣ उपाय अजनबी और Ĥदान करने वालɉ के ͪवशेषाͬधकारɉ के बनत—ेǒबगड़ते 
समीकरण इन सब के रहते ͪवकास व पǐरवत[न हो भी कैसे सकता था और वह भी उस सुपरसाǓनक 
'रÝतार से ͩक ͪवकͧसत समानɉ को 'ओवरटेक' कर ͧलया जाए। राजनीǓतक आͬथ[क ͪवकास संयोजनɉ 
मɅ यह 'अंगद—उछाल' नहȣ आ सकȧ, पǐरणामत: औɮयोͬगकरण बनाम Ēामीण ͪवकास शहरȣकरण बनाम 
Ēाम—èवायत×ता, आयाǓतत Ĥाͪवͬधकȧ बनाम Ĥसंग अनकूुल Ĥाͪवͬधक (Appropriate 
Techonology) ऐसे सवाल आज भी ͪवकासशील समाजɉ को घेरे हु ए है । 

5. Ǔनçकष[ 
राजनीǓतक ͪवकास व राजनीǓतक आधुǓनकȧकरण, दोनɉ कȧ धारणाएं अपनी मूल ĤकृǓत मɅ 

अÛतǐरम है । उनके सàबधं मɅ राजनीǓतक अÚयेता न तो पथृक Ǿप मɅ और न अÛत:सàबÛधा×मक 
संदभ[ मɅ एक मत रहे है । इन ͪ वचारɉ मɅ संकिãपत Ǿप से वचैाǐरतक अèपçटता व वण[ ͪ वषयक कɅ ġवाद 
को रखा गया है, ताͩक उनका ͪ वèताǐरत Ĥयोग पवू[ èवीकृǓत धारणाओं व ͪ वæवासɉ को समथ[न दे सके 
। साथ हȣ उनमɅ अनवुाद (Conservation) व ǓनयाǓतवाद (Determinisn) का पटु भी ͧमला हुआ 
है । इस गàभीर वचैाǐरक व पǐरचालना×मक अपया[Üतताओं ने राजनीǓतक ͪवकास व राजनीǓतक 
आधुǓनकȧकरण के ͩकसी भी ͪ वæव åयापी Ĥयोग पर Ĥभावी Ĥæन ͬचÛह लगाए है । ͪ वशेषत: ͪवकासशील 
देशɉ का राजनीǓतक अनभुव इन वचैाǐरक अवधारणाओं का ͪवपरȣताथ[क संदभ[ Ĥèतुत करता है । इस 
कारण ये अवधारणाएं सवदेैͧशकता व सव[Ĥासͬगकता कȧ कसौटȣ पर खरȣ नहȣ उतरती और कुल ͧमलाकर 
ये राजनीǓतक ͪवæलेषण के अनेक Ĥकारɉ मɅ से एक अपया[Üत Ĥकार बन कर हȣ Ĥकट होती है । 

6. संदभ[—ĒÛध 
1. लूͧशयन पाई : कàयǓुनकेशÛस एÖड पोͧलǑटकल डेवलपमɅट, 1972 
2.  : पोͧलǑटकल कãचर एÖड पोͧलǑटकल डेवलपमɅट, 1969  
3. ए.एफ.के. ऑगȶèकȧ : Ǒद èटेजेज ऑफ पोͧलǑटकल डेवलपमɅट, 1965 
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4. दयाकृçण : पोͧलǑटकल डेवलपमɅट 
5. Èलॉड ई. वेãच. : पोͧलǑटकल मॉडना[इजेशन ए रȣडर इन कàपेरेǑटव 

पोͧलǑटकल चɅज । 1965 
6. आई आर ͧसनाई : Ǒद चेलेÛज ऑफ मॉडना[इजेशन, 1984 

7. अßयास—Ĥæन 
1. राजनीǓतक ͪवकास से Èया अͧभĤाय है? राजनीǓतक ͪवकास कȧ पिæचमी लोकतािÛğक सामाजवादȣ 

व तीसरȣ दǓुनयां सàबÛधी अͧभविृ×तयɉ का समी¢ा×मक उãलेख कȧिजए? 
2. राजनीǓतक ͪवकास कȧ ͪवͪवधताओं को देखते हु ए Èया उनका कोई समान वगȸकरण सàभव है? 

इस सदंभ[ मɅ अपना मत åयÈत करते हु ए राजनीǓतक ͪवकास अवधारणा का मूãयांकन कȧिजए। 
3. राजनीǓतक आधुǓनकȧकरण का Èया अथ[ है? राजनीǓतक आधुǓनकȧकरण के ͪ वचार को आलोचना 

सǑहत èपçट कȧिजए। 
4. राजनीǓतक ͪ वकास व राजनीǓतक आधुǓनकȧकरण मɅ Èया सàबधं है? उनके सजÛधɉ के वाèतͪवक 

Ĥभावɉ का आकलन कȧिजए। 
5. राजनीǓतक ͪवæलेषण मɅ राजनीǓतक ͪवकास व राजनीǓतक आधुǓनकȧकरण उपादेयता' ͪवषय पर 

एक आलोचनालक ǓनबÛध ͧलͨखए।  
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इकाई—6  
राजनीǓतक संèकृǓत तथा राजनीǓतक समाजीकरण  

इकाई संरचना 
1. उƧेæय 
2. Ĥèतावना 
3. राजनीǓतक संèकृǓत का बोध 

3.1 राजनीǓतक संèकृǓत का बोध 
3.2 राजनीǓतक संèकृǓत का ͬचğण 
3.3 राजनीǓतक संèकृǓत कȧ Įेͨणया ं

4. राजनीǓतक समाजीकरण: अवधारणा एव ंĤͩĐया 
4.1 अथ[ तथा आयाम 
4.2 समाजीकरण — èतर तथा माÚयम 

5. Ǔनçकष[ 
6. संदभ[ ĒÛथ 
7. अßयास—Ĥæन  

1. उƧेæय 
Ĥèतुत इकाई के अÚययनोपराÛत आप यह जान सकɅ गे ͩक– 

(i) राजनीǓतक संèकृǓत Èया है? उसकȧ Ĥमुख Įेͨणयां Èया है? तथा राजनीǓतक संèकृǓत व सवा[गी 
संèकृǓत मɅ Èया संबधं है? 

(ii) राजनीǓतक समाजीकरण कȧ Èया अवधारणा है? उसकȧ ĤͩĐया कैसे पǐरचाͧलत हɉती है? तथा 
(iii) राजनीǓतक संèकृǓत तथा राजनीǓतक समाजीकरण मɅ Èया सबंधं है? 

2. Ĥèतावना 
ͪपछले कुछ वषɟ मɅ राजनीǓतक ͪव£ान कȧ अÚययन पƨǓत मɅ ĐांǓतकारȣ पǐरव[तन हु ए है। 

राजनीǓतक के ͪवæलेषकɉ ने यह अनभुव करना Ĥारàभ ͩकचा ͩक राजनीǓतक ͪव£ान कȧ परàपरा कई 
मह×वपणू[ Ĥæनɉ के उ×तर देने मɅ असमथ[ है िजन तीन सीमाओं कȧ ओर आलौचकɉ ने Úयान आकͪष[त 
ͩकया वे है: ¢ेğीयता, वणा[ना×मकता और उपचारवाद। राजनीǓतक के काÚयेताओं ने अͬधकांश मɅ अपना 
Úयान पाæचा×यराÏयɉ तक हȣ सीͧमत रखा है और इस कारण उनके अÚययन से Ǔनकलने वाले Ǔनçकष[ 
सव[åयापी नहȣ हो सके, वे ¢ेğीय रहे। राजनीǓत शािèğयɉ ने जेब भी ͪ वदेशी राÏयɉ का आÚययन ͩ कया 
तब वे केवल उन राÏययɉ कȧ ͪ वͧशçटताओं का हȣ वण[न कर संÛतुçट हो गए । ये वण[न भी सामाÛयकȧय 
अͬधक थे, अथा[त ्राÏयɉ कȧ उन समèयाओं, पदɉ और Ǔनयमɉ का लेखा—जोखा करना हȣ इनका उƧेæय 
था जो संͪवधान मɅ उिãलͨखत थे । 

उपǓनवेशवाद कȧ समािÜत और Đमश : नये राçĚɉ के उदय से राजनीǓत के अÚयेताओं के सम¢ 
एक नया अवसर आ खड़ा हुआ । इन नये राçĚɉ मɅ नये संͪवधान के जÛम और उसके अनसुार राजनीǓतक 
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Ĥणालȣ के ͩĐयाचयन को Ĥारàभ से देखा जा सकता था और उनमɅ होने वाले अनभुवɉ कȧ तलुना पाæचा×य 
राजनीǓतक Ĥणाͧलयɉ से कȧ जा सकती थी। èवाभाͪवक था ͩक राजनीǓत शाèğी इस नये चुनौती भरे 
¢ेğ कȧ ओर आकृçट होत।े राÏय और शासन के तुलना×मक अÚययन कȧ पƨǓत का यह अनोखा अवसर 
था ͩकÛतु राजनीǓत ͪव£ान मɅ तुलना×मक अÚययन कȧ पƨǓत का एक Ĥकार से अभाव था और राजनीǓत 
व£ैाǓनक के ͧ लए सबसे बड़ा Ĥæन एक नयी अÚययन पƨǓत को तैयार करने और उसका इन नये राçĚɉ 
कȧ उभरती, ͪवकासमान राजनीǓत के ͪवæलेषण मɅ उपयोग करने का था । 

सौभाÊय से राजनीǓत ͪव£ान मɅ अÚययन पƨǓत के ¢ेğ मɅ नवाचारɉ और उ×Ĥे¢णɉ का Ĥदभुा[व 
हो गया था । कामरȣकȧ नागǐरकɉ के मतदान åयवहार, वहां के राजनीǓतक दलɉ और अÛय राजनीǓतक 
गǓतͪवͬधयɉ के माÚययम मɅ अÛय सामािजक ͪव£ानɉ के लोग भी Ǿͬच Ǒदखाने लगे, औरं इनमɅ से 
कुछ ने अ×यÛत मह×वपणू[ ĒÛथ भी लौͩकक शोध और गवेषणा के आधार पर ͧ लखे । राजनीǓत ͪ व£ान 
और अÛय सामािजक ͪव£ानɉ के बीच इस Ĥकार सैƨािÛतक और वचैाǐरक धरातल पर आदान—Ĥदान 
Ĥारàभ हुआ । पèुतकालय शोध और समाचार पğɉ संवाददाता जैसी खोजɉ के èथान पर गहन सवȶ¢ण 
और ͪवͬधवत शोध करने कȧ नयी पǐरपाटȣ का Ĥारàभ हुआ । अÛय सामािजक ͪव£ानɉ, ͪवशेष Ǿप 
से, समाजशाèğ मɅ पनपी नयी ͧसƨाÛत—धारा ने राजनीǓत ͪव£ान को Ĥभाͪवत ͩकया । राÏय, राçĚ 
और शासन को एक Ĥणालȣ ͧसèटम के Ǿप मɅ देखा जाने लगा और इस Ĥणालȣ के अÚययन के ͧलए 
'ढांचीय—Ĥकाया[×मक'' उपागम अथा[त ्èĚÈचरल—फÈयानल एĤोच को अपनाया जाने लगा । 

राजनीǓतक Ĥणालȣ ͩ कसी भी समाज— जो èवय ंएक सामािजक है— कȧ एक उप Ĥणालȣ होती 
है । इस Ǿप मɅ राजनीǓतक Ĥणालȣ समाज कȧ अÛय—Ĥणाͧलयɉ से सàबधं होती है और उसमɅ जो कुछ 
भी घटना है वह अÛय उप Ĥणाͧलयɉ और समèत सामािजक Ĥणालȣ कȧ बाéय पǐरवेश को Ĥभाͪवत 
करता है । उप Ĥणाͧलयɉ कȧ यह काÛयोÛदͧलÈता हȣ समèत राजनीǓत ͪवæलेषण कɅ  मूल मे, है । 

Ĥ×येक सामािजक Ĥणालȣ का अपना एक ढाचंा होता है और इसमɅ Ǔनàन चार बातɅ होती है  
1. कई Ĥकार कɅ  उप समूह, जो साबͬधक सामाÛयको ɮवारा अतसंंàबिÛध होत ेहै । 

2. कई Ĥकार कȧ भूͧमकाएं ͪ वशाल Ĥणालȣ मɅ और उसके उप समहूɉ मɅ । Ĥ×येक भूͧमका Ĥणालȣ 
सावͬधक 'सामाÛयाकɉ ɮवारा Ĥणाͧलयɉ से संबिÛधत होती है । 

3. उप समहूɉ और भूͧमकाओं को शाͧसत करने वाले Ǔनयामक सामाÛय । 

सांèकृǓतक मूãय 

राजनीǓतक Ĥणालȣ के अÚययन मे भी इसी Ĥकार उपसमहूɉ शुमकाओं और समूहɉ को 
Ǔनधा[ǐरत—Ǔनयͧमत करने वाले Ǔनयम—ͪवधानɉ एव ंसंèकृǓतक मूãयɉ को सिàमͧलत ͩकया जाता है । 
यहां यह भी Úयान देनɅ योÊय है ͩक राजनीǓतक Ĥणालȣ समणू[ समाज कȧ Ĥणालȣ का एक अंग होने 
के कारण केवल ͪवæलेषण के धरातल पर अलग कȧ जा सकती है । कई अÛय उपĤणाͧलयां और उपसमूह 
जो मलूत : राजनीǓतक नहȣ है । भी कुछ अशंɉ तक राजनीǓतक गǓतͪवͬधयɉ मɅ भाग लेते है और इस 
Ĥकार राजनीǓत को Ĥभाͪवत करते है । इस Ǻिçट से देखू ँतो राजनीǓतक Ĥणालȣ मɅ न केवल ससंद, 
सरकार, कोट[, कचहरȣया आǑद हो जात ेहै वनर सभी सामािजक ढाचंɉ के राजनीǓतक प¢ इसमɅ 
सिàमͧलत होते है । 
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राजनीǓतक Ĥणालȣ का अÚययन करने वाले ͪ वɮवान ्दो प¢ɉ पर अपना Úयान केिÛġत करत े
है । एक, राजनीǓतक ढाचंा और दो, राजनीǓतक संèकृǓतक । हम यहा ंराजनीǓतक संèकृǓत सबोध कȧ 
åयाÉया करɅगे।  

3. राजनीǓतक संèकृǓत का बोध : — 
व£ैाǓनक शÞदावलȣ मɅ संèकृत शÞद का उपयोग एक ͪ वͧशçट अथ[ मɅ होता है । जब लोग आम 

चचा[ मɅ अंĒेजɉ के “काãचर” शÞद का Ĥयोग करते है तो उनका ता×पय[ Įेिçठ वग[ कȧ जीवन ͪवͬध, 
अथवा साǑह×य, संगीत और कला कȧ परम पǐरçकृत ͪवधाओं से होता है । मानव ͪव£ान मɅ जहा ंͩक 
काͬधकाँश आǑदवासी समाजɉ के अÚययन पर हȣ Ĥारàभ मɅ बल Ǒदया गया । संèकृǓत को ͩकसी भी 
समाज कȧ जीवन—ͪवͬध (अंĒɅजी मɅ िजसे वे ऑफ लाइफ) कहा जाता है के Ǿप मɅ पǐरभाͪषत ͩकया 
जाता है । इस åयापक अथ[ मɅ संèकृǓत मानव और मानव ĤकृǓत, तथा मानव और अǓतĤाकृǓतक के 
बीच èथाͪपत सàबÛधɉ और ͪवæवासɉ का हȣ दसूरा नाम है । दसूरे शÞदɉ मɅ, समािजक आͬथ[क और 
धाͧम[क तीनɉ हȣ प¢ संèकृǓत के कलेवर कȧ रचना करते है । 'सामािजक' प¢ मɅ राजनीǓतक, भी 
सिàमͧलत है ͩकसी भी समाज कȧ यह जीवन—ͪवͬध संèकृǓत उसके इǓतहास कȧ देन होती है ओर यह 
अͧभǑहत अथवा नीǑहत परàपरायɅ, जो यिुÈत संगत, आयÈुत या Ǔनयु [का होकर भी मानव—åयवहार को 
Ǔनयͧमत करती है । Ĥͧसƨ मानव व£ैाǓनक एडवढ[ टायलर के अनसुार संèकृǓत ''वह जǑटल पणू[ता 
है, िजसमɅ, £ान—ͪवæवास, कला, आचार—ͪवचार, ͪवͬध (काननू), रȣǓत—ǐरवाज और मानव ɮवारा समाज 
के — दèय Ǿप मɅ अिज[त Įमताये समाǑहत होती है ।2 संèकृǓत कȧ यह åयापक पǐरभाषा सवा[गी है 
। यǑद भगवान कȧ पजूा करना सिàमͧलत है तो चोरȣ करना और जुआ खेलना भी । केवल शुभ और 
वांछनीय हȣ इसके अंग नहȣ होत,े अशुभ और अवांछनीय का वण[न और ͪवæलेæण भी संèकृǓत के काÚयेता 
के ͧलए उतना हȣ मह×वपणू[ है । 

मानव—ͪव£ान कȧ यह पǐरभाषा समाज शाèğ मे आकर थोड़ी सी परशोͬधत हु ई और समािजक 
Ĥणालȣ के लêय को मानकर ͪ वæलेषण करने वाले समाज शािèğयɉ ने िजसमɅ टाãकट पासम का नाम 
Ĥमुख हɇ संèकृǓत को सामािजक Ĥणालȣ से ͧभÛन Ĥणालȣ के Ǿप मɅ पǐरभाͪ षत ͩकया । संèकृǓतक Ĥणालȣ 
मɅ समाज शाèğी Ǔनàन बातɅ सिàमͧलत करते है : सं£ा×मक त×व, ͪवæवास मãूय और सामाÛय, ͬचÛह 
(संकेत और Ĥतीक)'' । 

3.1 राजनीǓतक संèकृǓत का बोध 

राजनीǓतक संèकृǓत को एक Ǻिçट से समाज को åयापक या राजनीǓतक Ĥणालȣ से åयापक 
भी हो सकता है । Ēेǒबल आãमड और ͧसडनी वक[  ने इस सं£ा को Ĥèताͪवत—Ĥचाǐरत ͩ कया । आãमंड 
और जी. बǓन[धम पͪव[ल (जूǓनयर) ने अपनी पèुतक कàपेरेǑटव पोͧलǑटÈस पोͧलǑटÈस—ए डेवलमɅटुल 
एĤोच (बोèटन ͧलटन कउन एÖड कथनी 1966) मɅ इस सं£ा को इस Ĥकार 
________________________ 

1. देͨखए हेरा एम. जानसन, समाजशाèğ: एक ͪ वͬधवत ͪ ववेचन (अन.ु योगेश अटल) कãयाण पिÞलशस[, 
Ǒदãलȣ, 1970, पçृठ 4. 

2. एडवड[ दȣ टायलर, ͪĤͧलǑटव कãवरए 7वां सèंकरण बटेान,े 1924, पçृठ 1 



86 
 

पǐरभाͪषत ͩकया है : राजनीǓतक सèंकृǓत ͩकसी भी राजनीǓतक Ĥणालȣ के सदèयɉ मɅ राजनीǓत के ĤǓत 
पाये जाने अͧभमुखीकरण के तीन अंग होते है : (1) स£ंा×मक अͧभमुखन,, (2) अनरुागी अͧभमुखन, 
और (3) मूãयांकनकारȣ अͧभखन। 

समाजशाèğी पास[स कȧ शÞदावलȣ मɅ Ĥ×येक भूͧमकाधारȣ एक नेता है और उसके कृ×य और 
कलाप इन तीन Ĥकार के अͧभमुखन पर Ǔनभ[र करते है । यहां यह उͬचत होगा ͩ क हम इन पǐरभाͪषत 
सं£ाओं का समुͬचत पǐरचय ĤाÜत कर ले। 

ͩकसी भी अͧभनेता से सàबिÛधत कायɟ को सàपाǑदत करने के ͧ लए इस बात कȧ आवæयकता 
होती है ͩक वह अपनी भूͧमका से सàबिÛधत अपे¢ाओं और दाǓय×वɉ से पǐरͬ चत हो, उसे अपने आसपास 
के पǐरवेश का बोध हो । इसी पǐरचय बोध को संघा×मक अͧभमखुन कहते है । इस अͧभमुखन मɅ समाज 
के अÛय सदèयɉ तथा कई संèथाओं का योगदान रहता है जो समाजीकरण कȧ ĤͩĐया मɅ भाग लेकर 
åयिÈत के संघा×मक मानͬचğ को तैयार करते है । समाज व£ैाǓनक इस बात को èवीकार करते है ͩ क 
åयिÈत वह सब कुछ नहȣं सीख पाता जो ͩ क उसे सीखना होता है और कोई भी åयिÈत समèत सèंकृǓत 
से कभी भी पणू[त: अवगत होने मɅ समथ[ नहȣ होता। 

िजतना भी कोई åयिÈत सीख पाता है उतना हȣ åयापक उसका स£ंा×मक मानͬचğ होता है 
। कोई भी काय[ करते समय वह इसी मानͬचğ के सहारे अपने लêय Ǔनधा[ǐरत करता है और उन लêयɉ 
को ĤाÜत करने के ͧलए साधनɉ के उपलÞध ͪवकãपɉ मɅ से अपनी सुͪवधा और पसÛद के अनसुार ͪ वकãप 
का चयन करता है । कई कारणɉ से िजनमɅ åयिÈत के अपने Ǔनजी और अपने åयिÈत×व कȧ ͪ वͧशçटता 
भी सिàमͧलत है Ĥ×येक अͧभनेता का अपने पǐरवेश मɅ उपलÞध वèतुओं के ĤǓत ͧभÛन ͧभÛन कोǑट 
कर अनरुाग (या ͪ वराग) होता है । अनरुाग कȧ इस ͧभÛनता के कारण हȣ सामािजक Ĥणालȣ मे ͪ वͪवधता 
दȣख पड़ती है । 

Ĥ×येक समाज मɅ और उसकȧ ͪ वͧभÛन उपĤणाͧलयɉ मɅ, कुछ ऐसे मूãय Ĥचͧलत होत ेहै िजनके 
आधार पर Ĥणालȣ मɅ घटने वालȣ बातɉ का मूãयाकन ͩकया जाता है । लêयɉ का Ǔनधा[रण और ͪ वकãपɉ 
का चयन करत ेसमय अनरुागी अͧभमखुन के साथ हȣ साथ उसे अपने कृ×य का मूãयाकंन भी करना 
होता है । 

संèकृǓत के ये तीनɉ आयाम परèपर सàबिÛधत होते है और कई Ĥकार के इन तीनɉ का 
सिàमनन ͩकसी भी åयिÈत मɅ पाया जा सकता है । अÛय सामािजक Ĥणाͧलयɉ कȧ भांǓत कȧ राजनǓैतक 
Ĥणालȣ मɅ ये तीन Ĥकार के अͧभमुखन देखने को ͧ मलते है । राजनीǓतक Ĥणालȣ मɅ समाज का Ĥ×येक 
åयिÈत भाग लेता है और उसमɅ राजनीǓतक Ĥणालȣ कȧ ओर तीनɉ हȣ Ĥकार के अͧभमखुन पाये जात े
है । राजनीǓतक अͧभमुखन िजन पदाथɉ या तलɉ कȧ ओर होता है, वे है, èवय ंराजनीǓतक Ĥणालȣ ͪवͧशçट 
राजनीǓतक ͧभͧमकाएं, या ढांचे (संèथाएं और संगठन) ͧभͧमकाधारȣ (पदासीन åयिÈत), साव[जǓनक 
नीǓतयां और मामले, तथा अÛय राजनीǓतक अͧभनेता। 

ͩकसी भी जन समूह मɅ िजस Ĥकार का राजनीǓतक अͧभमुखन पाया जाता है, वह उसी Ĥकार 
से समूची राजनीǓतक Ĥणालȣ के काय[ सचंालन को Ĥभाͪवत करती है । इतना होने पर भी ͩकसी åयिÈत 
ͪवशेष ɮवारा ͩकसी ¢ण ͩकया गया åयवहार राजनीǓतक संèकृǓत के माÚयम से èपçट नहȣ ͩकया जा 
सकता । सर 1941—48 कȧ भारत कȧ राजनीǓतक संèकृǓत के ͪवæलेषण के आधार पर इस बात कȧ 
भͪवçयवाणी नहȣ नहȣ कȧ जा सकती थी ͩक नाथूराम गोड़ से महा×मा गाधंी कȧ ह×या करेगा । इसी 
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Ĥकार संयÈुत राÏय अमेǐरका कȧ राजनीǓतक संèकृǓत से इस Ĥकार का भͪवçय—बोध नहȣ हो पाया 
ͩक अĦाहम ͧलकंन या जान केनेडी कȧ ह×याएं कȧ जाएगी ।  

3.2 राजनीǓतक संèकृǓत का ͬचğण 

राजनीǓतक संèकृǓत का ͬ चğण करना सरल नहȣ है । राजनीǓतशािèğयɉ ने जनमत—संĒह और 
अͧभविृ×तयɉ के सवȶ¢णɉ के माÚयम से ͩकसी भी देश कȧ राजनीǓतक संèकृǓत को अंͩकत करने का 
Ĥयास ͩकया है । Ĥæनावͧलयɉ और भेटवाता[ओं के आधार पर शोधकता[ यह जानने का Ĥयास करते है 
ͩक आम जनता मɅ राजनीǓतक Ĥणालȣ के ĤǓत जागǾपता ͩकतनी है, वे ͩकस सीमा तक राजनीतक 
Ĥणालȣ मɅ सͩĐय Ǿप से भाग लेते है, राजनीǓत के ͩकन प¢ɉ और मामलɉ पर वे अपनी राय Ĥकट 
करत ेहै । राजनीǓत के ͪ वͧभÛन प¢ɉ, नेताओं ढांचɉ और नीǓतयɉ के बारे मɅ लोगɉ कȧ जानकारȣ अ×यͬधक 
और सहȣ हो सकती है, या ͩ फर Ǔछछलȣ और गलत। यह उनके सं£ा×मक अͧभमखुन का प¢ है । सहȣ 
या गलत जानकारȣ आधार पर वे उन पर अपनी राय भी कायम कर सकत ेहै और अपना सहयोग अपनी 
राय के अनसुार हȣ Ĥदान करने का Ǔनण[य ले सकते है । 

राजनीǓतक संèकृǓत का ͬ चğण åयिÈतगत उतरɉ और अभविृ×तयɉ के ͪ वͬधवत ͪ वæलेषण और 
उनके उपयÈुत समूहन—ͪवæलेषण पर Ǔनभ[र करता है । इस काय[ मɅ कई पƨǓतशाèğीय कǑठनाइयां आती 
है, पर ͩ फर भी इस संबोध का ͪ वæलेषण कȧ Ǻिçट से इतना मह×व है ͩ क उन कǑठनाइयɉ का Ǔनराकरण 
कर राजनीǓत संèकृǓत का सहȣ èवǾप Ĥèतुत करना आवæयक सा हो गया है । 

राजनीǓतक Ĥणालȣ औरा राजनीǓतक संèकृǓत मɅ घǓनçठ सàबÛध है । राजनीǓतक Ĥणालȣ कȧ 
åयाÉया Ǔनवेशी (अंĒेजी मɅ िजÛहɅ इनपटु कहते है) और Ǔनग[तɉ (अथा[त ्आउट—पटु) के संबोधɉ कȧ 
सहायता से कȧ जाती है । Ĥणालȣ का वह आदश[ Ǿप मशीन से ͧलया गया है । ͩकसी भी मशीन से 
एक ओर से बÍचे पदाथ[ डाले जाते है । ये उस मशीन का Ǔनवेश (इनपटु) होते है मशीन के भीतर कȧ 
Ĥणालȣ ĤͩĐयारत हो कर इन पदाथȾ को दसूरे Ǿप मɅ डालती और वे Ǔनग[न ɮवारा से बन—संवर का 
Ǔनग[त (आउट—पटु) के Ǿप मɅ बाहर आते है । राजनीǓतक कȧ मशीनɉ मɅ जनता या Įेिçठ वग[ कई Ĥकार 
कȧ माँगɉ के उ×तर मɅ आने Ǔनण[य—Ǔनयम, ͪवधान, काननू फैसले—Ǔनग[त करते है । राजनीǓतक संèकृǓत 
को वͨण[त करने का एक ढंग यह है ͩक राजनीǓतक Ĥणालȣ एव ंउसकȧ Ǔनवेश तथा Ǔनग[त सàबÛधी 
ĤͩĐयाओं पर आम जनता के Ǿख के ͪवतरण का लेखा जोखा ͧलया जाय । 

3.3 राजनीǓतक संèकृǓत कȧ Įेͨणया ं

आमंड और वक[  ने इस Ǻिçट से राजनीǓत संèकृǓतयɉ को तीन Įेͨणयɉ मɅ वगȸकृत ͩकया है 
। उÛहɉने उÛहɅ पेरोͩकयन (संकȧण[), सÞजेÈट (Ĥजा मलूक), और पाǑट[सपɅट (सहभागी) राजनीǓतक 
संèकृǓत कहां है । 

संकȧण[ राजनीǓतक संèकृǓत, आमंड और वबा[ के अनसुार, ऐसी सèंकृǓत है िजसमɅ शाͧसत 
वग[ कȧ शासन मɅ कोई Ǿͬच नहȣ होती वे Ǔनवेश और Ǔनग[त दोनɉ हȣ ĤͩĐयाओं के ĤǓत उदासीन रहत े
है । तलुसीदास कȧ यह पिंÈत कȧ ''कोउ नपृ होउ हमɅ का हाǓन'' इसी Ĥकार कȧ संèकृǓत को चǐरताथ[ 
करती है । 



88 
 

Ĥजामलूक राजनीǓतक संèकृǓत जीने वाले लोग Ĥजा होते है । वे शासन कȧ Ǔनवेश ĤͩĐया 
मɅ कोई योगदान नहȣं कर पात ेऔर उनका अͧभमुखन केवल Ǔनग[तɉ कȧ ओर रहता है । 

सहभागी राजनीǓतक संèकृǓत हȣ ऐसी संèकृǓत है िजनमɅ शासन और शाͧसका का भेद एक 
Ĥकार से तुज हो जाता है और जनता सͩĐय Ǿप से Ǔनवेशɉ और Ǔनव[तɉ, दोनɉ हȣ ĤͩĐयाओं मɅ भाग 
लेती है । जनता न केवल अपनी मांगɉ को शासन तक पहु चाती है वरन ्Ǔनण[य लेने कȧ ĤͩĐया मɅ भी 
हाथ बांटती है । 
इन तीनɉ Ĥकार कȧ संèकृǓतयɉ को एक चाट[ कȧ सहायता से इस Ĥकार समझाया जा सकता है । 

Ǔनवेश Ǔनग[त राजनीǓतक संèकृǓत 
- - संकȧण[ (पेरोͩकयल) 
- + Ĥजामलूक (सÞजेèट) 
+ +  सहभागी (परǑट[ͧसपɅट) 

संèकृǓतयɉ का यह ǒğप¢ी वगȸकरण केवल ͪ वæलेषण के आधार पर है । वाèतͪवक राजनीǓतक 
संèकृǓतयɉ मɅ इन तीनɉ Ĥकार कȧ संèकृǓतक धाराओं का ͧ मĮण पाया जाता है । यह सभंव है ͩ क ͩ कसी 
सहभागी राजनीǓतक संèकृǓत मɅ कृछ ऐसे ¢ेğ हो सकते है जहां वे लोग राजनीǓतक Ĥणालȣ के ĤǓत 
सव[था उदासीन हȣ । समचूी राजनीǓतक Ĥणालȣ से लोगɉ के ͪ वͧभÛन ĤǓतशत संकȧण[ Ĥजामलूक, अथवा 
सहभागी सèंकृǓत के पोषण हȣ सकत ेहै । इसी Ĥकार एक हȣ åयिÈत कुछ बातɉ मɅ सहभागी हो सकता 
है तो अÛय सकंȧण[ । उदाहरण के ͧ लए, रावट[ ãकाट ने मेिÈसको कȧ èथाͪपत ĐांǓत का काÚययन करते 
समय सर 1910 और 1960 मɅ ͪवभÛन Ĥकार अͧभमुखन वाले लोगɉ के ĤǓतशत इस Ĥकार थे : 

दो समय—ǒबÛदओंु पर अͧभविृ×तयɉ के ͪवतरण मɅ ये आंकड़Ʌ मेिÈसको कȧ राजनीǓत Ĥणालȣ 
मɅ होने वाले पǐरव[तन का आभास करते है । 

सहभागी राजनीǓतक संèकृǓत इस बात पर Ǔनभ[र करती है ͩक जनता राजनीǓत मɅ भाग लɅने 
के ͧ लए अपने को समथ[ ͬ गने और उÛहɅ यह ͪ वæवास हो गया ͩक राजनीǓतक Ĥणालȣ ¢मता के सàबÛध 
मɅ लोगɉ कȧ धारणा को मापने के ͧलए व£ैाǓनकɉ ने समुͬचत Ǔनदेशाक बनाने कȧ चेçटाएं कȧ है । इसे 
अंĒजी मɅ सेãस आफ आͧलǑटकल ऐͩफकेसी कहा गया है । सर 1954 मɅ ͩ कये गये कामरȣकȧ मतदाता 
के अÚययन मɅ आगसु केमवेल३ और उनके सहयोͬगयɉ ने Ǔनदेशाक को तैयार ͩकया । बाद मɅ डेͪवड4 
ईèटन ने कामरȣकȧ बाल कȧ के अÚययन मɅ ऐसा हȣ एक अÛय Ǔनदेशांक ͩकया । भारत के 1967 के 
आम चुनावɉ के समय योगेश काटल ने केमबेल के Ǔनदेशाकं मɅ सिàमͧलत Ĥæनɉ को संशोͬधत कर  
_____________________ 
3. देͨखये द वोटर ͫडसाइɬस, से पीटरसन, ईवांसटन, इͧलनाथ 1954 
4. देͨखये डेͪवड तथ जेक डेǓनस, ͬ चãĜन इन ट पाͧलǑटकस ͧसèटम आररȣिजÛस ऑफ पाͧलǑटकल 

लेिजǑटमेजी, मकĒा Ǒहल बकु के. के. ÛययाĐ, 1969 
5. योगेश अटल, लोकल कàयǓूनटȣज एÖड नेशनल पिÞलͧशगं, नेशनल पिÞलͧशग हाउस, Ǒदãलȣ 

1971, प०ृ 289-294 
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भारतीय जनता के एक ĤǓतदश[ पर उनका परȣ¢ण ͩकया । िजन पर पांच Ĥæनɉ के आधार पर काटत[ 
ने जो Ǔनदेशाक तैयार ͩकया वे Ǔनàन है : 
1. आजकल यह कहा जाने लगा है ͩक सरकारȣ काफसर जनता का अͬधक Úयान रखते है आपका 

'इस बारे मɅ Èया राय है? 
1. सहमǓत  
2. असहमǓत 
3. कोई उ×तर नहȣ 

2. Èया जनता के पास ऐसे कोई तरȣके है िजससे वह सरकार से अपनी बात मनवा सके? 
1. हां है.............    तो Èया?.............  
2. नहȣ है 
3. पता नहȣ  

3. Èया जनता चाहे तो सरकार बदल सकती है? 
1. हां तो कैसे?    चुनाव ɮवारा 
2. नहȣ ं     अÛय..........  
3. पता नहȣ 

4. कुछ लोग कहते है ͩक चुनाव मɅ वोट देने या न देने से कोई ĥक नहȣं पड़ता । आपकȧ इस बारे 
मɅ Èया राय है? 

1. हां यहȣ राय है 
2. ĥक पड़ता है 
3. मुझे तो ĥक नहȣं पड़ता, पर जो खड़ा हुआ है उसे जǾर पड़गेा  
4. अÛय............. 
5. प×ता नहȣ 

5. आपकȧ राय मɅ Èया जनता ɮवारा राजनीǓतक मामलɉ मɅ Ǿͬच लेना या भाग लेना सहȣ  
1. सहȣ है? 
2. सहȣ नहȣ है    तो Èयɉ?  
3. पता नहȣ । उ×तर नहȣ 

पहले, दसूरे तीसरे और पाचंवɅ Ĥæनɉ के सकारा×मक उ×तर और चौथे के नकारा×मक उ×तर 
को ' इस बात का सकेंतक माना गया ͩ क वे राÏय कȧ ¢मता मɅ और अपनी समथ[ता मɅ आèथा रखत े
है ये पांच Ĥæन परसर संबिÛधत है और इनके, गनमेन मापनी के Ǒहसाब से पनु : Ĥèततुीकरण का 
गणुांक. 95 आती है । उ×तरदाताओं को इन पांचɉ Ĥæनɉ के उ×तरɉ के अनसुार राजनीǓतक ¢मता मɅ 
आèथा कȧ Ǻिçट से उÍच, मÚयम और Ǔनàन Įेͨणयɉ मɅ रखा गया और ऐसा करत ेसमय उÍच को 
3, मÚयम को 2 तथा Ǔनàन 1 अंक Ǒदया गया। अÚययन ͩकये गये लगɉ मɅ राजनीǓतक ¢मा मɅ आèथा 
का औसत Ǔनदेशांक 160 मɅ आया। यह Ǔनदेशाकं यह इंͬगत करता है ͩक जनता मɅ अभी उतनी सहभागी 
ĤवǓृत नहȣ जग पाई । 
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नये राçĚɉ के सÛदभ[ मɅ जब राजनीǓतक ͪ वकास कȧ चचा[ कȧ जाती है तब राजनीǓतक सèंकृǓत 
के ͪवकास कȧ ओर हȣ मुÉयत: Úयान जाता है । जो राçĚ Ĥजातन को अपना लêय मान चकेु है वे 
ऐसी राजनीǓतक संèकृǓत का Ǔनमा[ण करने मɅ सलंÊन है । िजससे ͩ क उनकȧ जनता अपने संकȧण[ ¢ेğ 
से Ǔनकल कर राçĚ åयापी राजनीǓत मɅ सहभणी बने । इसके ͧलए यह आवæयक है ͩक वे राçĚ कȧ 
इकाई से पǐरͬचत हो, उस इकाई को èवय ंका अंग माने मनोव£ैाǓनक धरातल पर वे गǓतमान हɉ एव ं
िजÛहɅ नागǐरक के Ǿप मɅ अपनी सामØय[ का बोध हो और जो इस बात से आæवèत हɉ, ͩक राजनीǓतक 
Ĥणालȣ उसी मांगɉ के उ×तर मɅ कुछ कह सकने मɅ स¢म है । 

एक Ĥकार से संकȧण[ राजनीǓतक सèंकृǓत से हट कर सहभगी राजनीǓतक संèकृǓत कȧ ओर 
बढ़ना राजनीǓतक आधुǓनकरण कȧ Ǔनशानी है । आधुǓनकरण कȧ इस ĤͩĐया मɅ, सा¢रता, नागरȣकरण 
बन संचार और मनोव£ैाǓनक गǓतशीलता का परम मह×व है । नये राçĚ इÛहȣं आधुǓनकता के त×वɉ 
के सहारे अपने नये जन—मानस को तैयार कर रहे है ताͩक अपेͯ¢त सहभागी राजनीǓतक सांèकृǓतक 
मɅ उनकȧ राजनीǓतक Ĥणालȣ ढल सके ।  

4. राजनीǓतक समाजीकरण : अवधारणा एवं ĤͩĐया 
4.1 अथ[ तथा आयाम 

संèकृǓत सीखा गया åयवहार है । åयिÈत जब जÛम लेता है तब संèकृǓतक के नाम पर शूÛय 
होता है । समाज मɅ रहकर लोगɉ के साथ अÛत : ͩĐया मɅ भाग लेकर वह समाज के तौर तरȣकɉ को 
समझने. लगता है, उसकȧ रȣǓत—नीǓत जानने लगता है और इस Ĥकार वह जैͪवक धरातल से उठकर 
सामािजक-सांसकृǓतक होने लगता है । अपनी और अÛय लोगɉ कȧ भूͧमकाओं एव ंउनके साथ जूड़ े
अͬधकारɉ तथा आभारȣ का बोध उसे इसी Ĥकार होता है । उसके जÛम से हȣ Ĥारàभ होने वाल यह 
ĤͩĐया समाजीकरण सोæयलाइजेशन कहलाती है । åयिÈत के बाãयकाल मɅ सामाजीकरण कȧ ĤͩĐया 
का Ĥमुख हाथ रहा है और िजस Ĥकार वह Ĥारàभ मɅ सामाजीकृत होता है उसी से उसका åयिÈत×व 
बनता है । ͩकÛतु समाजीकरण कȧ यह ĤͩĐया एक Ĥकार आजीवन चलाती रहती है । वयèक होने 
पर भी उसे नई िèथǓतयɉ के Ǿप अपने को ढालने कȧ ओर नये पǐरवेश मɅ अपने को समविèथत करने 
कȧ आवæयकता होती है । बड़े ओर सादर समाजɉ मɅ यǑद पǐरवार åयिÈत के ͧलए Ĥथम पाठशाला है 
तो आगे चलकर ͧश¢ण संèथाएं ͪवशेष£ɉ के Ǿप मɅ पǐरवार का यह Ĥकाय[ संपाǑदत करने लगती है 
। ͧ मğ—मÖडलȣ, कोट[ कचहǐरया, काम करने कȧ जगह चाहे दÝतर हो या फैÈटरȣ और जन—संचार सभी 
हȣ अपने—अपने ढंग से åयिÈत के समाजीकरण मɅ Ǒहèसा बटंाती है । राजनीǓतक ¢ेğ मɅ भी åयिÈत 
को भाग लेने के ͧलए समाजीकरण कȧ ĤͩĐया ɮवारा दȣͯ¢त होना पड़ता है । 

राजनीǓतक समाजीकरण को हम सामाजीकरण कȧ ĤͩĐया का एक अंग मान सकते है । 
राजनीǓतक सामाजीकरण ɮवारा अपनी तथा अÛय लोगɉ कȧ राजनीǓतक भूͧ मकाओं के बारे मɅ पǐरचय 
ĤाÜत करता है। इस ĤͩĐया ɮवारा हȣ उसका स£ंा×मक मानͬचğ तैयार होता है और उसमɅ चयन एव ं
! मूãयांकन करने कȧ ¢मता का ͪवकास होता है । 

नये राçĚɉ के सÛदभ[ मɅ राजनीǓतक समाजीकरण का ͪवशेष मह×व है । इन राçĚɉ मɅ राजनीǓतक 
Ĥणालȣ' मɅ भारȣ पǐरवत[न हु ए है । यहां के वयèक अपने बाãयकाल मɅ िजस Ĥकार कȧ राजनीǓतक Ĥणालȣ 
के ͧलए समाजीकृत हु ए थे वह ¢ेğीय अथवा Ĥजामलूक थी, नये सÛदभ[ मे जनतğ कȧ राजनीǓत के 



91 
 

ͧलए उसका समाजीकरण नहȣ हुआ था । वयèक पीढ़ȣ को इस Ĥकार अपने परुाने सीखे हु ए åयवहार 
को Ǔतलाजंͧल देकर नया åयवहार सीखने कȧ आवæयकता थी । èवय ंसमाजीकरण कȧ  ĤͩĐया से एक 
बार ͩफर गजुरते हु ए इन वयèकɉ पर आने वालȣ पीढ़ȣ का समाजीकृत करने का दाǓय×व भी था । इस 
नयी पǐरिèथǓत से èवाभाͪवक हȣ है ͩक राजनीǓतक समाजीकरण कȧ ĤͩĐया का मह×व बढ़ जाए । 
सàभवत : यहȣ कारण है ͩ क राजनीǓत के अÚयेताओं ने इस ĤͩĐया कȧ ओर Úयान देना आरàभ ͩ कया 
है । 

यɉ तो राजनीǓतक समाजीकरण का परȣ¢ Ǿप से अÚययन समाजीकरण पर होने वालȣ शोध 
मɅ होता रहा है ͩकÛतु राजनीǓतक समाजीकरण को हȣ लêय मɅ रख कर अÚययन करने कȧ परàपरा 
सन ्1950 के बाद कȧ हȣ है । तीन पèुतकɉ मɅ दȣ गई सÛदभ[ सूची के अनसुार सर 1965 तक राजनीǓतक 
समाजीकरण पर कुल ͧमलाकर 233 अÚययन Ĥकाͧशत हु ए है । इसमɅ 162 तो ऐसे है िजनमɅ राजनीǓतक 
समाजीकरण पर परो¢ Ǿप मɅ काय[ हुआ है और इस Ĥकार केवल 37 अÚययन हȣ Ĥ×य¢ता राजनीǓतक 
समाजीकरण के ͬ गने जा सकते है । वे सारे अÚययन (केवल दो को छोड़कर) सन ् 1950 के बाद हु ए 
है । ये. सभी अÚययन पाæचा×य समाजɉ मɅ ͩकये गये है, इनमɅ से कुछ बालकȧ पर कुछ ͩकशोरɉ और 
यवुको पर, ताथाͪपशेष वयèकɉ पर ͩकये गये है ।   

4.2 समाजीकरण—èतर तथा माÚयम 

राजनीǓतक समाजीकरण का अÚययन दो èतरɉ पर ͩ कया जा सकता है : åयिÈत के èतर पर 
और Ĥणालȣ के èतर पर । 

åयिÈत के èतर पर यह Ĥæन पछूा जा सकता है : वह ͩकस Ĥकार ͩकन माÚयमɉ से, राजनीǓतक 
Ǻिçट से समाजीकृत हुआ? या ͩ फर ͩकसी भी देश मɅ ͪ वͧभÛन वगȾ के लोग ͩकस èतर तक समाजीकृत 
हु ए है? 

Ĥणालȣ के èतर पर सामािजक व£ैाǓनक कȧ Ǿͬच इस Ĥकार के Ĥæनɉ मɅ होगी । राजनीǓतक 
समाजीकरण के कलए Ĥणालȣ ͩकन बातɉ को आवæयक ͬगनती है, अथा[त ्ͩकन बातɉ पर अͬधक बल 
Ǒदया जाता है? राजनीǓतक समाजीकरण कȧ Ĥ×य¢ अथवा परो¢ ĤͩĐया के ͧलए समाज कȧ ͩकन 
संèथाओं और कौन से साधनɉ का उपयोग ͩकया जाता है? 

राजनीǓतक समाजीकरण कई माÚयमɉ से ͩकया जाता है । कई िèथǓतयां तो ऐसी होती है जहा ं
पर अनजाने हȣ राजनीǓत Ĥणालȣ और उससे सàबिÛधत 'मूãयɉ के बारे मɅ åयिÈत पǐरचय पा लेता 
है ।  

åयिÈत का समाज मɅ सव[Ĥथम पǐरचय उसके पǐरवार मɅ होता है । पǐरवार समाज और åयिÈत 
के बीच का एक मह×वपणू[ सàबधं सूğ होता है । पǐरवार मɅ उसे बड़ी कȧ 'स×ता' का ǓनयÛğण के । 
ĤĐम का, अपने अͬधकारɉ और दाǓय×वɉ का बोध होता है । ͪपता का åयवहार अपने बÍचɉ के ĤǓत 
Ĥजातांǒğक ढंग का भी हो सकता है और दनमपणू[ भी । एक तरह से ͪपता अपने पǐरवार के सÛदभ[ 
मɅ शासक ' कȧ भूͧमका Ǔनभाता है और शासन के समय मɅ उसके 'मूãय' वहȣ होते है जो åयापक समाज 
के शासन मɅ पाये जात ेहै । राजèथान कȧ कई परुानी सामÛती राजनीǓतक Ĥणाͧलयɉ का यह Ĥभाव 
था ͩ क घरɉ मɅ बÍचे अपने ͪ पता और Ĥͧमता कȧ बात के उ×तर मɅ “जो हु Èम”  कहा कथे थे । ͪ ववाह 
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के अवसर पर वर और वधू को 'राजा और रानी' कȧ सं£ा तक दȣ जाती है और उनकȧ वेशभूषा मɅ राजसी 
ठाठ झलकता है । समिçटवाद कȧ पिुçट करने वाले इस समाज मɅ åयिÈतवाद को Ĥथम नहȣ ंͧ मल पाता 
था । पारèपǐरक अÛत :ͩĐया को शाͧसत करने वाले दैनिÛदनी के इन åयवहार—Ǔनयमɉ से इस Ĥकार 
गÜुत ढंग से राजनीǓतक समाजीरकरण का Úयये बनता है । 

Ĥकट Ǿप से पǐरवार बालक का राजनीǓतकरण समाजीकरण करते है । बालक के माता—ͪपता 
यǑद सामÛती यगु मɅ राजा के ĤǓत अपनी Ǔनçठा रखत ेथे और उनके शैय[ कȧ चचा[ घरɉ मɅ ͩ कया करत े
थे तो Ĥजातांǒğक समाजɉ मɅ ͪवͧभÛन दलɉ और राÏयɉ के Ĥतीकɉ आǑद के बारे मɅ बातचीत करते है 
। नेताओं कȧ तèवीरɉ से घर को सजाना, राçĚȣय Úवज का ͬचğ टांगना, राçĚȣय गीत के समय खड़ा 
होना आǑद कई ऐसी बातɅ है जो पǐरवार के बड़े सदèय अपने छोटे सदèयɉ को ͧसखाते है जो माता—ͪपता 
राजनीǓत मɅ सͩĐया Ǿप से भाग लेते है उनकȧ गǓतͪवͬधयɉ को बÍचे करȣब से देखते है । िजन बातɉ 
पर घर मɅ ͪवचार—ͪवमश[ होता है अथवा िजन घटनाओं का वण[न ͩकया जाता है, वे बालक भी सुनत े
है और थोड़ा—थोड़ा समझने पर उनमɅ रस भी लेने लगते है । घर पर आने वालȣ पठन सामĒी भी बालक 
को आकͪष[त करती है । छोटे—पन मɅ' बालक पǒğकाओं आǑद मɅ Ĥकाͧशत ͬचğɉ और काटू[नɉ मɅ Ǿͬच 
दशा[ता है, उन पǒğकाओं के नामɉ को जानने लगता है, िज£ासानसुार होकर वह ͬचğɉ और काटू[नɉ ɮवारा 
कहȣ गई कहानी को सुनना चाहता है । पठन सामĒी कȧ हȣ भाǓत रेͫडयो और टेͧलͬचजन से Įवण 
एव ंदश[न—लाभ भी होता है । 

यह कहा जा सकता है ͩक èवय ंमाता—ͪपता का िजस Ĥकार का समाजीकरण होगा, और 
राजनीǓत मɅ उनकȧ िजतनी Ǿͬच होगी उसी अनपुात मɅ वे Ĥ×य¢त : Ĥकट Ǿप मɅ, बालक के राजनीǓतक 
समाजीकरण मɅ योगदान दɅगे । 

पǐरवार के बाद दसूरȣ, मह×वपणू[ संèथा पाठशाला है जहा ं राजनीǓतक समाजीकरण का 
मह×वपणू[ Ĥकाय[ सàपÛन होता है । नये राçĚɉ मɅ पǐरवार राजनीǓतक समाजीकरण मɅ उतना योगदान 
नहȣ देते िजतना कȧ पाठशाला ओर ͪवæवͪवɮयालय देते है । इसका कारण, हम पहले बता भी आये 
है । सं¢ेप मɅ कहे तो, पǐरवार के वयèक èवय ंसंĐमण कȧ िèथǓत से गजुर रहे है । िजस राजनीǓतक 
संèकृǓत मɅ दȣͯ¢त होना पड़ रहा है । वयèकɉ के ͧलए राजनीǓतक दल, शासन—åयवèथा और जन सचंार 
के ͪवͧभÛन माÚयम समाजीकरण के आवæयक सामĒी जुटात ेहै । जो èवय ंकानͧभ£ है, और सीखने 
कȧ ĤͩĐया मे है वे औरɉ को ठȤक से ͧसखा नहȣ पाते । यहȣ कारण है ͩक èकूलɉ, कॉलेजɉ और 
ͪवæवͪवɮयालयɉ मɅ राजनीǓतक समाजीकरण का भारȣ दाǓय×व आ पड़ा है । उÛहɅ अĤकट, अथा[त ्गÜुत 
Ǿप से हȣ नहȣ वरन ्Ĥकट Ǿप से भी राजनीǓतक समाजीकरणकारȣ कȧ भूͧमका Ǔनभानी पड़ती है। 

ͧश¢ण संèथाओं मɅ राजनीǓतक समाजीकरण कई भांǓत से ͩकया जाता है । उनका उãलेख 
यहां आवæयक है । 

एक, ͧश¢ण संèथा का ĤबÛध और शासन िजस Ĥकार ͩकया जाता है वह उसमɅ पड़ने वाले 
छाğɉ को औपचाǐरक संगठनɉ कȧ ͪवæणेताओं से पǐरͬचत करता है । ĤबÛधकाǐरणी सͧमǓत, ͧश¢ण 
संèथा के भीतर पदɉ का èतरण, अनशुासन और ͧश¢ण संèथा का राजकȧय ͧश¢ा ͪवभाग के समय 
आǑद ऐसे प¢ है िजनका बालक को £ान होने लगता है । 
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दो, ͪवͧभÛन क¢ाओं के ͧलए तैयार ͩकये गये पाɪयĐम भी Ĥ×य¢ अथवा परो¢ ढंग से 
राजनीǓतक समाजीकरण मे योगदान देते है । ǑहÛदȣ या अंĒेजी अथवा अÛय ͩकसी भाषा को सीखत े
समय बालक को नये शÞदɉ से पǐरͬचत कराया जाता है, जैसे 'रा ' से राजा, या '¢ ' ¢ğीय, और 'ध' 
से धनषु। बड़े बÍचɉ को गɮय कȧ ओर पɮय कȧ रचनाएं पढ़नी पड़ती' है िजसके माÚयम से न केवल 
वह सुǾͬचपणू[ साǑह×य कȧ सराहना करना सीखता है वरन ्उन लेखɉ, कहाǓनयɉ और कͪवताओं कȧ ͪ वषय 
वèतु से भी पǐरͬचत होने लगता है, और कई िèथǓतयɉ मɅ इनकȧ ͪवषय वèत ुराजनǓैतक Ĥणालȣ से 
सàबिÛधत रहती है—Ĥ×य¢, या परो¢ Ǿप से। इǓतहास का अÚययन तो Ǔनèसंदेह हȣ राजनीǓतक Ǻिçट 
से बालक के सं£ाना×मक मानͬचğ का ͪ वèतार करता है । नागǐरक शाèğ का अÚययन  भावी नागǐरक 
कȧ तैयारȣ मे सहायक होता हȣ है । छोटȣ क¢ाओं मɅ तो गͨणत कȧ पèुतकɅ  तक राजनीǓतक समाजीकरण 
योग देती है । उदाहरण के ͧलए, यǑद सरकार का Ǔनण[य सेǾपये आने—पसेै हटकर Ǿपये पसेै हो गए, 
या मन—सेर—छटांक कȧ जगह ͩकलोĒाम ने ले लȣ, या मीलɉ कȧ जगह ͩकलोमीटर और गेलन के èथान 
पर लȣटर चल Ǔनकला तो गͨणत कȧ पोͬथयɉ मɅ Ǒदये गये सवालɉ मɅ भी उÛहȣ ंका उपयोग होने लगा 
। बड़ा बढ़ूा ͩकसान एक हैÈटेयर भूͧम का अथ[ भले हȣ न समझे छठȤ क¢ा का बालक उसे जानता 
है, यह बात दसूरȣ है ͩ क वहȣ बालक बीघा और ǒबèवा को न समझे या ͩ क उसे होस  का अथ[ न £ात 
हो । 

तीन, èकूल कȧ सजावट मɅ भी कई ऐसे तल होते है जो बालक का राजनीǓतक Ǻिçट से 
समाजीकरण करते है । 

चार, ͧश¢ण सèंथाओं मɅ होने वालȣ पावयेतर गǓतͪवͬधयां । इन संèथाओं मɅ छाğɉ कȧ यǓूनयनɅ 
या पǐरषदɅ, ͪवͧभÛन पदɉ के ͧ लए होने वाले चुनाव और छाğ सघं के पदाͬधकाǐरयɉ के ɮवारा आयोिजत 
सांèकृǓतक एव ंĐȧड़ा सàबÛधी गǓतͪवͬधयां सूêम èतर पर राजनीǓतक Ĥणालȣ का हȣ Ǿप होती है । 
èवय ंͧ श¢ण संèथा के ĤबÛधक भी ͪ वशेष राçĚȣय पवɟ पर धमूधाम से मनाते है और इस Ĥकार छाğɉ 
को Ĥ×य¢ Ǿप से राजनीǓत सàबÛधी £ान ĤाÜत होता है । 

राजनीǓतक समाजीकरण मɅ पǐरवार और पाठशाला के अǓतǐरÈत ͧमğ मंडलȣ और èथानीय 
समुदाय का भी हाथ रहता है । बालक खेलɉ के ɮवारा भी अपने को भावी जीवन कȧ ͧभͧमकाओं के 
ͧलए तैयार करत ेहै । समुदाय मɅ जो कुछ भी घटता है उससे बालक अछूते नहȣ रह सकत।े उदाहरण 
के ͧलए, चुनावɉ के समय ͪवͧभÛन राजनीǓतक दल न केवल मतदाताओं के हȣ £ान कȧ वृͪ ƨ करते 
है और उÛहɅ सͩĐय बनाते है, उनका Ĥभाव बालकȧ पर भी पड़ता है । दलɉ ɮवारा आयोिजत जलुूसɉ 
मɅ, और सभाओं मɅ बालक भी उसाह से भाग लेते है । दलɉ ɮवारा लगाये जाने वाले नारे सबसे अͬधक 
बालक हȣ दहुरात ेहै । ͪ वͧभÛन दलɉ ɮवारा बांटे जाने वाले ǒबãलɉ और तमगɉ तथा पमैलेटɉ और पͬच[यɉ 
को इक͡ा करने का उÛहɅ बड़ा बाद रहता है । ये रख बालक ओर वयèक दोनɉ का हȣ राजनीǓत समाजीकरण 
करते है ।  

5. Ǔनçकष[ 
आधुǓनक Ĥजातांǒğक सभाओं से समाजीकरण के ये ͪवͧभÛन माÚयम—पǐरवार, पाठशाला, 

समुदाय, शासन, जन संचार, और राजनीǓतक दल—बालक और वयèक दोनɉ को हȣ नई Ǔनरपे¢ 
राजनीǓतक संèकृǓत से पǐरͬचत' करात ेहै, और उस सजंीत मɅ भाग लेने के ͧलए उÛहɅ तैयार करत ेहै 
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। संĐमण कȧ िèथǓत मɅ राजनीǓतक ͪ वकास कȧ समèयाओं से बझुते नये राçĚɉ के समुख सभी सहभागी 
राजनीǓतक संèकृǓत का Ǔनमा[ण करने और अपने नागǐरकɉ को उसके ͧ लए समाजीकृत करने का बहु त 
बड़ा काम पड़ा हुआ है, और वे इसे परूा करने मɅ य×नशील है । 

6. संदभ[ ĒÛथ 
1. आमÖड तथा 
पॉवेल 

: कàपेरेǑटव पॉͧलǑटÈस: ए डेवलपमɅटल एĤोच 

2. एडवड[ टायलर : Ǒद ͪĤͧमटव कãवर 
3. योगेश काटल : लरेकल कàयǓुनटȣज एÖड नेशनल पाͧलǑटÈस 
4. ईèटन तथा डेǓनस : ͬचãĜेन इन Ǒद पोͧलǑटकल ͧसèटम—ओǐरिजÛस ऑफ पोͧलǑटकल 

लेिजǑटमेसी 

7. अßयास—Ĥæन 
1. राजनीǓत संèकृǓत से आप Èया समझते है, इसका अÚययन ͩकस Ĥकार ͩकया जाता है व इसमɅ 

पǐरवत[न कȧ Èया ĤͩĐया है? 
2. राजनीǓतक समाजीकरण का अथ[ èपçट करत ेहु ए समझाइये ͩक वह मनçुय को उसके जÛम से 

अÛत तक ͩकस Ĥकार Ĥभाͪवत करता है । 
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इकाई—7 
संͪवधानवाद 

इकाई संरचना 
1. उƧेæय 
2. Ĥèतावना 
3. उदारवाद मɅ संͪवधानवाद का èवǽप 

3.1 संͪवधानवाद संवधैाǓनक सरकार का दश[न  
3.2 संͪवधान ͪवचार एव ंकाय[ 
3.3 शिÈत ͪवभाजन 
3.4 संͪवधान कȧ Ĥमुख आवæयकताएं 

3.4.1 ͪवͬध का शासन 
3.4.2 ͪवͬध का शासन 
3.4.3 Ĥजातंğ 
3.4.4 åयिÈतगत अͬधकारɉ को सुर¢ा  
3.4.5 मतभेद तथा ͪवप¢ 

3.5 संͪवधानवाद के वचैाǐरक आधार 
3.6 संͪवधानवाद का इǓतहास 

4. समाजवादȣ संͪवधानवाद 
5. संͪवधानवाद के सàमखु चुनौǓतयां  
6. संदभ[ Ēथं 
7. अßयास—Ĥæन 

1. उƧेæय 
इस इकाई का उƧेæय है — 
(i) संͪवधानवाद के अथ[, ĤकृǓत, ल¢णɉ तथा Ĥकारɉ का बोध 
(ii) संͪवधानवाद कȧ Ĥमुख आवæयकताओं तथा वचैाǐरक आधारɉ का £ान 
(iii) Ĥजातंǒğक संͪवधानवाद तथा समाजवादȣ संͪवधानवाद के Ǔनजी व पारसǐरक संदभȾ से पǐरचय, 

तथा 
(iv) संͪवधान के समुख ͪवͪवध चुनौǓतयɉ का आभास। 

2. Ĥèतावना 
संͪवधानवाद Ǔनयमɉ, मूãयɉ व ͧसɮवाÛतɉ का समूह है जो ͩक पाæचा×य उदारवादȣ ͧसɮवाÛत 

व शासन Ĥणालȣ का अंग है । यह शासन कला मɅ उदारवादȣ राजनǓैतक ͧसɮवाÛत का Ĥयोग है । यह 
अपे¢ाकृत एक आधुǓनक ͧसɮवाÛत है यɮयͪप लेखंखɅ ने Ĥाचीन Ēीन व रोम तथा मÚयकालȣन यगु 
मɅ संͪवधानवाद के त×वɉ को ढंूढने का Ĥयास ͩ कया है । सÍचाई तो यह है ͩ क इन Ĥयासो ने आधुǓनक 
राजनीǓतक ͧसɮवाÛत के उन ͪवचारɉ तथा Ĥ×ययɉ को उस काल कȧ संèथाओं व पƨǓतयɉ पर थोपा है 
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जबͩक ये तǓनक भी उन ͪवचारɉ से पǐरͬचत नहȣं थे । इसी तरह लेखक् पाæचा×य उदारवादȣ संͪवधानवाद 
से ͧ भÛन Ĥकार के सोͪवयत संͪवधानवाद कȧ भी चचा[ करते है। जो ͩ क अथ[रǑहत होता है Èयɉͩक दोनɉ 
हȣ शासन Ĥणाͧलयɉ के आधार, दश[न व लêय एक दसूरे अलग है तथा एक दसूरे कȧ तलुना करना 
åयथ[ हȣ होता है। 

3. उदारवाद मे संͪवधानवाद का èवǽप 
पाæचा×य उदारवादȣ ͧसƨाÛत के Ǿप मɅ संͪवधानवाद तीन तØयɉ को दशा[ता है (1) शािÈत 

ͪवभाजन (2) सीͧमत सरकार तथा (3) जनता के ĤǓत उलरदाǓय×व 
काल[ ĥैडǐरक के अनसुार 1अ का शिÈत ͪ वभाजन संवɮैयाǓनक Ĥजातंğ का मुÉय आधार होता 

है, संͪवधानवाद का यहȣ सहȣ अथ[ होता है । आगे उनका कहना है ͩक 'संͪवधानवाद शिÈत ͪवभाजन 
कर सरकारȣ कायɉ पर Ĥभावी ĤǓतबÛदɉ कȧ åयवèथा Ĥदान करता है । Ǔनयमɉ के एक समूह के Ǿप 
मɅ Ǔनष¢ शासन को सुǓनिæचत कर यह सरकार को उलरदायी बनाता है।”2  

अÛय लेखक ͪवͧलयम एÛडूज का कहना है अगर कोई दो शÞदɉ मɅ इस जǑटल ͧसƨाÛत कȧ 
åयाÉया करने का Ĥयास करे तो यह इसे “सीͧमत सरकार कह सकता है ?”3 

उनका मानना है ͩक संͪवधानवाद के तहत सरकार पर दो Ĥकार के ĤǓतबÛध लगते है : (1) 
शिÈत अͧभǓनͪषƨ होती है तथा (2) Ĥणालȣ Ǔनयत होती है । 

“सीͧमत सरकार” के Ǔनàनͧलͨखत अथ[ होते है — 
(1) समुदाय के सदèयɉ के सàबÛध मɅ कोई कदम उठाने कȧ शिÈत सरकार के पास नहȣं होती 

है । उदाहरणèवǾप अमरȣकȧ संͪवधान मɅ पहले ͩकये गए दो संशोधनɉ मɅ —राçĚȣय सरकार 
पर इस तरह के ĤǓतबÛधɉ का Ĥावधान रखा गया है । 

(2) शिÈत का Ĥयोग Ǔनरंकुश ना होकर Ǔनधा[ǐरत Ǔनयमɉ के अनसुार हȣ होनी चाǑहये । एÛडूज 
के शÞदɉ के “सरकारȣ संèथाएं èथाͪपत कȧ जाती है तथा उनकȧ काय[Ĥणालȣ, शिÈतयां 
व आतǐरक सÛदÛदɉ को Ǔनधाǐरत ͩकया जाता है । यǑद इन åयवèथाओं का उãलघनं 
होता है तो सरकारȣ काय[ या कदम वधै नहȣं होता है ।”4 

(3) जहां भी Ǔनधा[ǐरत Ǔनयमɉ का सरकार ɮवारा उãलघनं ͩकया जाता है वहां सरकारȣ ढांचे 
के अÛतर या बाहर ͪवप¢ को åयविèथत Ǿप से ͪवरोध करने का अͬधकार Ǒदया जाता 
है जो ͩ क घटना के गणुɉ तथा अपनी योÊयताओं कȧ तरह Ĥभावी ढंग से ͩकया जा सकता 
है । 

(4) ĤͩĐया का Ǔनधा[रण Ǔनदȶशɉ पर आधाǐरत होता है िजस पर कोई नीǓत बनायी जाती है 
तथा राÏय के अͬधकारȣ ¢ेğ के — अंतग[त उसका पǐरपालन होता है ।5 

3.1 सͪवधानवाद — संवधैाǓनक सरकार का दश[न 

सं¢ेप मɅ कहा जा सकता है ͩ क संͪवधानवाद “संवधैाǓनक सरकार” का राÏयनǓैतक दश[न होता 
है। के.सी. åहेरे के अनसुार, “संवधैाǓनक सरकार का अथ[ संͪवधान कȧ शतȾ के अनसुार से कहȣं अͬधक 
होता है, इसका अथ[ है ͩक Ǔनरंकुश सरकार के ͪवपǐरत Ǔनयमɉ के अनसुार सरकार है। इसका अथ[ है 



97 
 

ͩक सरकार शिÈत Ĥयोग करने वालɉ कȧ इÍछाओं व योÊयताओं ɮवारा सीͧमत न होकर संͪवधान कȧ 
शतȾ ɮवारा सीͧमत होती है ।” 

इस तरह संवधैाǓनक सरकार महज संͪवधान कȧ शतɟ के अनसुार हȣ सरकार नहȣं होती है वरन ्
इससे कहȣ ंअͬधक होती है । िजसका अथ[ है ͩक संͪवधान वाद के ͧसƨानɉ पर भरकर आधाǐरत होती 
है । ये ͧसƨाÛत संͪवधान Ǔनमा[ताओं ɮवारा संͪवधान बनाते समय समाज के इǓतहास, माÛयताओं व 
परàपराओं के लêयɉ से संबिÛधत होते है जहां के ͧ लए संͪवधान का Ǔनमा[ण ͩ कया है तथा आम जनता 
कȧ अͧभलासाओं तथा उƧेæयɉ से भी संबिÛधत होता है । िजन पर संͪवधान शासन करता है । 

इसका यह Ǔनçकष[ Ǔनकलता है ͩक संͪवधानवाद के ͧसƨाÛत कȧ उ×पि×त संͪवधान से होती 
है तथा यह इस पर आधाǐरत होता है तथा इससे हȣ सीͧमत होता है । यɮयͪप यह पनु: दोहराया जा 
सकता है ͩ क संͪवधानवाद महज संͪवधान कȧ शतɟ के अनसुार हȣ शासन नहȣं होता है वरन ्यह कहना 
अͬधक उͬचत होगा ͩक संवधैाǓनक सरकार वह सरकार है जो ͩक संͪवधान का इसके èवǾप व आला 
दोनɉ हȣ Ǿपɉ मɅ पालन करती है । 

ͩफर भी संͪवधान हȣ संͪवधानवाद कȧ आधारͧशला Ĥदान करता है । यɮयͪप संͪवधान व ͧलͨखत 
व अͧलͨखत होते है परÛतु सामाÛयतया: ये ͧलͨखत दèतावेज के Ǿप मɅ हȣ होत ेहै । ǒĦǑटश संͪवधान 
इस सàबÛध मɅ ͪवͧशçट अपवाद है जैसा ͩक साधारणतया: संͪवधान इस उƧेæय के ͧलए कुछ चुने हु ए 
åयिÈतयɉ के समूह ɮवारा बनाया तथा ͩĐयािÛवत ͩकया जाता है । ͩफर ǒĦǑटश संͪवधान एक उãलेखनीय 
अपवाद है । Èयɉͩक ǒĦǑटश संͪवधान का कभी Ǔनमा[ण नहȣ ͩ कया वरन ्सǑदयɉ के दौरान इसका ͪ वकास 
हुआ है । यह ͪववेक व मौके कȧ सÛतान है । ͧलͨखत संͪवधानɉ का एक दèतावेज मɅ होना आवæयक 
नहȣं है । यɮयͪप यह एक Ǔनयम है । अपवाद के Ǿप मɅ संͪवधान कई दèतावेजɉ के Ǿप मɅ हो सकता 
है। 

3.2 संͪवधान — ͪवचार एव ंकाय[ 

संͪवधान का मूल ͪवचार सरकार को शिÈतयɉ को सीͧमत करना तथा शाͧसत वग[ के साथ 
इसके संबÛधो को पǐरभाͪषत करना होता है । सी. एफ.  èĚɉग के अनसुार, “संͪवधान को उनͧसƨानɉ 
का सचंयन कहा जा सकता है । िजसके अनसुार सरकारȣ शिÈतयɉ, शाͧसतɉ के अͬधकारɉ तथा दोनɉ 
के बीच संबधंɉ का समायोजन ͩकया जाता है । अÛय जगह उÛहɉने इसे काननू ɮवारा तथा काननू के 
माÚयम से राजनीǓतक Ǿप मɅ संगǑठत समाज का खाका बताया है िजसमɅ काननूɉ ने èवीकृत कायȾ 
व Ǔनिæचय अͬधकारɉ के साथ संèथाओं कȧ èथापना कȧ है”?8 

के. सी. åहेरे के अनसुार — “संͪवधान शÞद का Ĥयोग देश कȧ सरकार åयवèथा या Ǔनयमɉ 
के सचंय कȧ åयाÉया के ͧलए ͩकया जाता है जो ͩक सरकार कȧ èथापना तथा इसका Ǔनयğंण करत े
है”। आगे उनका कहना है ͩक ये Ǔनयम ͧलͨखत Ǿप (काननूी Ǔनयम) मɅ या Ĥथाओं, जानकारȣ, परàपराओं 
के Ǿप मɅ हो सकते है । उनका कहना है ͩक “ͪवæव के अͬधकांश देशɉ मɅ शासन åयवèथा ÛयाǓयक 
व अÛय Ǔनयमɉ के ͧमĮण से बनी हु ई है तथा Ǔनयमɉ संचय को संͪवधान कहना सàभव है”।9 

संͪवधान के काय[ Ǔनàनͧलͨखत है। 

1. सरकारȣ अंगɉ व संèथाओं कȧ èथापना करना 
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2. उनकȧ रचना के èवǾप व Ĥणालȣ का Ǔनधा[रण करना, 
3. उनकȧ शिÈतयɉ का Ǔनधा[रण तथा Ĥयोग के ͧलए Ĥणालȣ बनाना । 
4. ͪवͧभÛन ¢ेğीय èतरɉ पर यǑद हो तो, ͪवͧभÛन सरकारȣ अंगɉ के आपसी सàबÛध Ǔनयत करना 
5. जनता के अͬधकारɉ व èवतंğताओं को Ǔनिæचत करना जो ͩक सरकार कȧ सीमाएं होगी  
6. अÛत मɅ, èपçट शÞदɉ मɅ या ͧ लͨखत Ĥावधनɉ के जǐरये सरकार के उƧेæयɉ ͪ वचारधारा तथा दश[न 

(आधारभूत संरचना या आधारभतू सरंचना कȧ आवæयक ल¢ण) को Ǔनधा[ǐरत करना। 
इस Ĥकार संͪवधान का उƧेæय काननू का शासन èथाͪपत करना होता है िजसमɅ ͩक सरकार 

भी आधीन होती है । इसͧलए संͪवधान को देश का सवȾÍच काननू माना जाता है िजसके ͩक सारे साधारण 
काननू अनǾुप होते है । इसͧलए संͪवधान उस सरंचना या ढांचे को Ĥदान करता है िजसे ĥौͫĜÈस 
“Ǔनयͧमत ĤǓतबÛध”10 या “शिÈत सÜतÛधɉ का संèथापनीकरण” करते है ।  

संवधैाǓनक सरकार या संͪवधानवाद का आधार ǒबÛद ुसंͪवधा होता है । इसͧलए संͪवधान कȧ 
सबसे पहलȣ आवæयकता है ͩक सरकार, इसकȧ संरचना व काय[Ĥणालȣ को संवधैाǓनक शतɟ का पालन 
करना चाǑहये तथा राÏय शिÈत कȧ Ĥ×येक संèथा व अंगɉ ने इसकȧ सवȾÍचता को èवीकार करना चाǑहये, 
जैसा ͩक ऊपर कहा जा चुका है ͩक संवधैाǓनक सरकार कȧ शतȾ के अनसुार सरकार से कहȣं अͬधक 
होती है जो ͩक संͪवधान कȧ आ×मा इसके लोकाचार, इसकȧ ͪवचारधार तथा इसका दश[न होता है । 

3.3 संͪवधानवाद कȧ ĤकृǓत 
पाæचा×य मत मɅ यǑद संͪवधान के शासक कȧ ͪवचारधारा व दश[न राÏय कȧ सरकार मɅ उदारवाद 

के ͧसƨाÛतɉ के अनसुार है तथा उनको Ĥो×साहन व सम[थन देती है । तब सरकार को संͪवधानवाद पर 
आधाǐरत माना जा सकता है, अÛयथा नहȣ । यह èपçट ͩकया जाना आवæयक है ͩक इस मत के अनसुार 
संͪवधानवाद ना हȣ तटèथ है और ना हȣ मूãयɉ मɅ èवतंğ है । संͪवधानवाद उदारवाद के राजनीǓतक 
ͧसƨाÛतɉ पर आधाǐरत कुछ Ǔनयमɉ, मूãयɉ तथा उƧेæयɉ कȧ पǓूत[ के ͧलए होता है । संͪवधानवाद के 
मुÉय मत देश मɅ शासन åयवèथा के ͧलए उदारवादȣ राजनीǓत ͧसƨाÛतɉ के ͩĐयाÛवयन से अͬधक 
और कुछ नहȣं है । इÛहɅ सं¢ेप मɅ Ǔनàनͧलͨखत सचूी मɅ रखा जा सकता है : 

3.4 संͪवधानवाद कȧ Ĥमुख आवæयकताएं 

3.4.1 (ͪवͬध) काननू का शासन 

संघवाद कȧ पहलȣ आवæयकता काननू का शासन है । िजसİ अथ[ है ͩक शासक व शाͧसत 
दोनɉ हȣ ͪवͬध के आधीन होत ेहै सरकार को ͪवͬध के अनसुार शासन करना चाǑहए। इसे संͪवधान का 
पालन अवæय करना चाǑहए । शिÈतयɉ के Ĥयोग मɅ संͪवधान ɮवारा Ǔनधा[ǐरत सीमाओं का उãलंघन 
नहȣ करना चाǑहये, यह सरकार पर लगी पहलȣ सीमा होती है । संͪवधान राÏय कȧ सवȾÍच ͪ वͬध होता 
है तथा Ûयायपाͧलका को इसका सरं¢क बनाया जाता है । इसका अथ[ है ͩ क कोई भी ͪ वधायकȧ उपाय 
या ĤशासǓनक काय[ जो ͩक संवधैाǓनक ͪ वͬधयɉ के अनसुार नहȣ ंहोते है उÛहɅ वधै नहȣं समझा जा सकता 
है तथा Ûयायपाͧलख को इसको असंवधैाǓनक करार देने कȧ शिÈत होती है । काय[काǐरणी वाèतव मɅ 
दोहरे ĤǓतबÛदɉ के तहत काय[ करती है । इसकȧ काय[वाǑहया ͧसफ[  संͪवधान के अनसुार हȣ नहȣ ंहोनी 
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चाǑहये वरन ्ͪवधाǓयका ɮवारा बनाये काननूɉ के अनसुार भी होनी चाǑहये। जैसाͩक एक उदाहरण या 
घटना मɅ ͪĤवी काऊंͧसल का कहना था ͩक : 

काय[काǐरणी का कोई सदèय ǒĦǑटश जनता कȧ èवतंğता या संपि×त मɅ तभी हèत¢ेप कर 
सकता है जबͩक वह अपनी काय[वाहȣ कȧ वधैता को ÛयाǓयक आदालत के सामने सहȣ ͧ सƨ कर सकता 
है । 

åयिÈतगत èवतंğता को पǐरभाͪषत करते हु ए डायसी ͧलखते है ,— “åयिÈतगत èवतंğता के 
अͬधकार का अथ[ है ͩक उसके ͧलए उसके जेल, ͬ गरÝतारȣ या अÛय ͩकसी तरह के शारȣǐरक उ×पीड़न 
के आधीन नहȣं ͩकया जा सकता है अगर िजसका कोई काननूी औͬच×य नहȣ है”।(12)  

इसी Ĥकार इंÊलैÖड के मुÉय Ûयायाधीश लाड[ हैवाट[ का मानना है ͩक åयिÈतगत èवतंğता 
के अͬधकार का अथ[ है ͩ क ǒबना ͪ वͬध के अनसुार कोई भी ͬ गरÝतार या कारागर या शारȣǐरक ĤǓतबÛध 
के आधीन नहȣं ͩकया जा सकता है ।(13) 

ǒĦटेन जहां ͩक कोई ͧलͨखत संͪवधान नहȣं है डायसी ɮवारा पǐरभाͪषत ͪवͬध के शासन के 
तीन अथ[ है :— 
(1) सव[ Ĥथम इसका अथ[ है Ǔनरंकुश शिÈत के ͪवपरȣत काननू कȧ सवȾÍचता या Ĥभु×वशीलता, कोई 

भी åयिÈत काननू के उãलंघन के ͧ लए दिÖडत ͩ कया जा सकता है पर चीजɉ के ͧ लए नहȣं। इसका 
अथ[ है ͩ क कोई भी åयिÈत तभी दिÖडत ͩ कया जा सकता है या शारȣǐरक या अÛय तरह से काननू 
के अनसुार हȣ सताया जा सकता है जब ͩ क राçĚȣय अदालत के सम¢ सरल काननूी तरह से अगर 
यह मान ͧलया जाता है ͩक उसने काननू का उãलंघन ͩकया है । 

(2) दसूरा इसका अथ[ है ͩ क सभी वग[ साधारण काननूी अदालत से Ǔनधा[ǐरत राÏय के साधारण काननू 
के सभी आधीन है या ͪवͬध के सम¢ सब समान है । 

(3) तीसरा इसका अथ[ है ͩक संͪवधान के कापनू åयिÈतगत अͬधकारɉ का माÚयम न होकर वरन ्इसका 
पǐरणाम है जो ͩक Ûयायालयɉ ɮवारा पǐरभाͪषत तथा लाग ूͩकये जाते है । संͪवधान राÏय के काननूɉ 
का हȣ पǐरणाम है । (13अ) 

इंगͧलश समान काननूɉ के ये ͧसƨाÛत अमेरȣकȧ संͪवधान, ĥांस के पाचंवɅ गणतंğ के संͪवधान, 
भारतीय संͪवधान तथा अÛय संͪवधानɉ मɅ अपनाये गए है । अमǐरकȧ संͪवधान मɅ यह Ĥावधान èपçट 
है ͩक कोई भी राÏय åयिÈत को उसके जीवन, èवतंğता व सपंि×त से ǒबना ͪवͬध कȧ उͬचत ĤͩĐया 
के वंͬ चत नहȣ कर सकता है ।(14) इसी Ĥकार भारतीय संͪवधान मɅ इसके ¢ेğाͬधकार के अंतग[त रहने 
वाले सभी åयिÈतयɉ को समान काननूी सरु¢ा तथा काननू के सम¢ समान कȧ गारंटȣ का Ĥावधान 
है । अनÍुछेद 21 मɅ åयिÈतगत èवतंğता कȧ सुर¢ा के ͧलए अãपतम सुर¢ाओं का ͪवͬध संĒह” का 
Ĥावधान है । िजसके अनसुार “कोई भी åयिÈत ǒबना काननूी ͪवͬध के अपने जीवन व åयिÈतगत èवतğंता 
से वंͬ चत नहȣ ͩकया जायेगा ।” 

अनÍुछेद 20 मɅ अपराध के ͧ लए दोषी ठहराने के सàबÛध मɅ सुर¢ाओं के समावेश ɮवारा इसे 
अͬधक मजबतू बनाया गया है ये Ĥावधान Ǔनàनͧलͨखत है :— 
(1) कोई भी åयिÈत ͩकसी अपराध के ͧलए तब तक दोषी नहȣ ंठहराया जा सकता है जब तक ͩक 

उसने काननू—का उãलंघन न ͩकया हो। 



100 
 

(2) उसे वहȣ सजा दȣ जा सकती है जो ͩक उस काननू उãलंघन के समय दȣ जा सकती हो।  
(3) कोई भी एक अपराध के ͧलए एक बार से Ïयादा दिÖडत नहȣ ंͩकया जा सकता है तथा एक बार 

से Ïयादा उस पर अͧभयोग भी नहȣ लगाया जा सकता है ।  
(4) कोई भी åयिÈत िजसे ͩकसी अपराध के ͧलए दोषी ठहराया गया है अपने ͨखलाफ गवाह नहȣं हो 

सकता है । 
ͪवͬध के शासन पर आधाǐरत ये Ĥावधान संवधैाǓनक सरकार के ऊपर ĤǓतबधंɉ का सçटȣकरण करत े
है । 

3.4.2 शिÈत ͪवभाजन 

शिÈतͪवभाजन संͪवधान का दसूरा मुÉय आधार है । जसैा ͩ क काल[ ĥैडǐरक का कहना है ͩ क 
संͪवधानवाद शिÈतयɉ का ͪ वभाजन कर सरकारȣ काय[वाहȣ पर Ĥभावी ĤǓतबÛधɉ कȧ एक åयवèथा Ĥदान 
करता है । इसके अÚययन के ͧ लए उन तरȣकɉ को खोजना होता है िजनके ɮवारा इस तरह के ĤǓतबÛध 
èथाͪपत तथा बरकरार ͩकये जाते है ।(15) 

उनका कहना है ͩक संͪवधानवाद का ͪवकास Ǔनिæचत सरकार के Ĥाचीनतम Ĥ×यय से हुआ 
है । अरèतू ने ''पीलȣǑटया'' को सवȾ×तम शासन बताकर Ĥशसंा कȧ है । िजसके फलèवǾप काननू बनाने 
के ͧलए ͪवͬधवत Ǔनधा[ǐरत शिÈत ͪवभाजन तथा उनका ͩĐयाÛवयन तथा उनकȧ åयाÉया से उ×पÛन 
होने वाले झगडɉ का Ǔनपटारा जैसे ͪवचाररɉ का ͪवकास हुआ।(16)  

यह अÍछȤ तरह से जाना जाता है ͩक माÛटेसÈय ूने अपने शिÈत ͪवभाजन के ͧसƨाज़ का 
ͪवकास ǒĦǑटश संͪवधान के अÚययन के पæचात ͩकया था । ऐसा Ĥतीत होता है ͩक यह अÚययन उͬचत 
नहȣं है । ͩफलाडेलͩफया सàमेलन मɅ उनके ͧसƨाÛत को तरुÛत माÛयता भी ͧमलȣ तथा अमǐरका के 
ͧलए Ǔनमा[ण ͩकये जा रहे संͪवधान मɅ इÛहɅ अपनाया गया। 

अमरȣकȧ संͪवधान शिÈत ͪ वभाजन के ͧ सƨाÛत पर आधाǐरत है िजस मɅ ͪ वधायी काय[पाͧलका 
व ÛयाǓयक शिÈतया ंĐमश : कांĒेस, राçĚपǓत तथा सवȾÍच Ûयायालय को दȣ गई है तथा इन इकाईयɉ 
के बीच åयिÈतगत व संघǑटत शिÈतयɉ के ͪवभाजन पर अͬधक बल Ǒदया गया है । यह पारèपǐरक 
Ǔनयğंण एव ंसंतुलन कȧ åयवèथा को Ĥदान करता है िजसे अमरȣकȧ संͪवधान Ǔनमा[ता èवतंğता के 
ͧलए आवæयक समझते है । यɮयͪप Ēेट ǒĦटेन मɅ ͪवͧभÛन ईकाईयɉ मɅ Ǔनिæचत शिÈत ͪवभाजन कȧ 
åयवèथा है पर ͪवलोबी के अनसुार इन ईकाईयɉ मɅ åयिÈतगत Ǿप से करȣबी सàबधं है । 

ͪवधान पाͧलका, काय[पाͧलका तथा Ûयायपाͧलका के बीच आͬगक पथृÈकरण आधुǓनक 
संͪवधानवाद का Ĥमाणांक समझा जाता है । आधुǓनक समय मɅ ऐसे संͪवधान कȧ कãपना करना कǑठन 
है िजसमɅ ͩक दो या दो से अͬधक ईकाईयɉ कȧ शिÈतयां ͩकसी एक åयिÈत या समूह को दȣ गई हȣ, 
चाहे वह Ǔनवा[ͬचत हो या वशंानगुत हो, िजस िèथǓत को मोÛटेèÈय ू''तानाशाहȣ'' या संवधैाǓनक सरकार 
का ĤǓतवाद करते है । 

एÖĜज के अनसुार संͪवधानवाद दो अलग Ĥकार के परÛत ुकरȣबी संबÛधो को Ǔनधा[ǐरत करता 
है; पहला सरकार का नागǐरकɉ के साथ सàबÛध है । तथा दसूरा एक सरकारȣ स×ता का दसूरȣ 
सरकारȣस×ता के साथ सàबÛधɉ पर थोपे गए Ǔनयğंणाक कȧ ¢मता को बढ़ाने के ͧलए पहले Ĥकार के 
सàबÛधɉ को Ǔनयǒंğत ͩकया जाता है।(17)   
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आधुǓनक काल मɅ जबͩक राÏय सामािजक व आͬथ[क जीवन को åयविèथत करने मɅ Đͧमक 
Ǿप से सकारालक भूͧमका अपनाता जा रहा है । इन संबÛधो का साफ - साफ  ͪवभाजन अब 
करȣब—करȣब  ख×म होता जा रहा है । यɮयͪप इस ͪ वकास के फलèवǾप नागǐरक èवतंğताओं मɅ कोई 
कमी नहȣ आयी है । Ĥद×त ͪवधान तथ ĤशासǓनक Ûयाय आज परेू ͪवæव मɅ अपǐरहाय[ माने जाते है 
। यह इस बात का संकेत करता है ͩ क ͩ कस तरह से संͪवधान ने शिÈत ͪ वभाजन के ͧ सƨाÛतɉ के मूल 
èवǾप से समझौता ͩकया है । 

यहां तक ͩ क अमǐरका मɅ यह अनभुव ͩ कया गया था ͩक सरकार के तीनɉ अंगɉ के बीच कठोर 
शिÈत ͪवभाजन अåयवहाǐरक तथा ĤǓतउ×पादक होता है । इसीͧलए संͪवधान Ǔनमा[ताओं के कांĒेस, 
राçĚपǓत व सवȾÍच Ûयायालय के बीच शिÈतयɉ का ͪ वभाजन करते समय परèपर Ǔनयğंण व संतलुन 
कȧ åयवèथा Ĥदान करना आवæयक समझा था। 

यह आæचय[जनक बात नहȣं है ͩ क समाजवादȣ देशɉ मɅ भी Ĥजीͫडयम पोͧलत Þयरूो तथा अÛय 
तरह कȧ कुछ åयिÈतयɉ के समूह मɅ शिÈत व स×ता के ͪ वलय या संयोजन कȧ ओर ĤवǓृतयां है । यɮयͪप 
संͪवधान मɅ ͪवधानपाͧलका, काय[पाͧलका व Ûयापाͧलका जैसे सरकार के तीन अंगɉ वाले अĒभागɉ कȧ 
åयवèथा है । यह पिæचमी उदारवादȣ Ǻिçटकोण से संͪवधान का अपवाद है । 

मÚययगु मɅ चच[ वकुलȣन वग[ राजा पर संèथागत Ǔनयğंण ͩकया करते थे । कई ͪवɮवानɉ 
ने इसे आधुǓनक संͪवधान कȧ शुǾआत के Ǿप मɅ Ĥèतुत ͩकया है । जैसा ͩक एÖडूयेज का कहना है 
ͩक संèथागत शिÈत हȣ संèथागत शिÈत को ĤǓतसÛतुͧलत करती है Ĥ×येक संèथा दसूरȣ ¢ेğ कȧ सीमा 
को सीͧमत करती है तथा इस पर Ǔनयǒंğत åयवहार के एक आदश[ को आरोͪपत करती है ।(18) 

3.4.3 Ĥजातंğ 

संͪवधान का तीसरा संघटक Ĥजातंğ होता है िजसके ͩक åयèक मताͬधकार, èवतंğत चुनाव, 
गÜुत मत, ĤǓतǓनͬध राजनीǓतक दल, ĤǓतǓनͬध ͪवधान पाͧलका उ×तरदायी काय[पाͧलका, तथा नागǐरकɉ 
व सरकार के बीच Ǔनणा[यक èवतंğ Ûयायपाͧलका आǑद मुÉय ल¢ण है । 

संͪवधानवाद एक Ĥजातांǒğत सरकार के Ǿप मɅ भी जाना जाता है िजसका अथ[ जन सहमǓत 
पर आधाǐरत सरकार होता है । ͪ वͧलयम एंडूज सरकार के èवǾप व Ĥणालȣ मɅ सव[सहमǓत तथा समाज 
के लêयɉ को संवधैाǓनक सरकार कȧ मलू शतȶ मानते है । (19) 

ĥैडǐरक के अनसुार :— संͪवधानवाद सरल ĤǓत£िÜतयɉ पर आधाǐरत होता है िजसमɅ सरकार 
जनसामाÛय कȧ ओर से संगǑठत व सचंाͧलत काय[वाǑहयɉ का एक समहू होती है जो ĤǓतबÛधɉ कȧ कड़ी 
के आधीन होती है तथा जो यह सुǓनिæचत करत ेहै ͩ क शासकɉ ɮवारा शासन के ͧ लए आवæयक शिÈत 
का दǽुपयोग न होने पाये ।(20)  

इसका उƧेæय एक उ×तरदायी व उ×तरकारȣ सरकार को सुǓनिæचत करना होता है इस Ĥकार 
कȧ सरकार जनमत के ĤǓत संवेदनशील होती है । तथा यह संवेदनशीलता संͪ वधानवाद का सारत×व 
होता है,  इसͧलए संवधैाǓनक सरकार के ͧलए, बोलने व अͧभåयिÈत कȧ èवतंğता, समुदाय व संघ 
बनाने कȧ èवतंğता, èवतंğ Ĥेस तथा अÛय सचंार के जनमाÚयम आवæयक होत ेहै । 

आघǓुनक ͪ वæव मɅ Ĥजातंğ के दो मुÉय ĤǓतमान है : शिÈत ͪ वभाजन व Ǔनयğंण व सÛतलुन 
के ͧसƨाÛतɉ पर आधाǐरत अमरȣकȧ Ĥजातंğ तथा ǒĦǑटश संसदȣय åयवèथा िजसमɅ ͩक संसद मɅ 



102 
 

काय[पाͧलका का जनता के Ǔनवा[ͬचत ĤǓतǓनͬधयɉ के ĤǓत उ×तरदाǓय×व का Ĥावधान है । बहु त 
काय[पाͧलका वालȣ िèवश åयवèथा, तथा ĥासं का पाचंवा गणतंğ इ×याǑद कुछ Ǔनिæचत åयवèथाओं 
के ĤǓतमान है । ɮͪवतीय ͪवæव यƨु के बाद नये राçĚɉ ने एक या दसूरे ĤǓतमान को अपनाया है । 
ये ĤǓतमान आधुǓनक संͪवधानवाद का मूत[ Ǿप समझे जाते है । 

यह èपçट है ͩ क सोͪवयत संघ, चीन तथा पवूȸ यरूोप के देशɉ मɅ पाये जाने वाले जन Ĥजातंğɉ 
के ĤǓतमान सͪवधानवादȣ åयवèथा का ĤǓत प¢ समझे जाते है । यɮयͪप इन देशɉ मɅ यथाथ[ Ǿप से 
सͩĐय संͪवधान है । पिæचमी उदारवाद मत मɅ समाजवादȣ देशɉ मɅ संͪवधान वाद लाग ूनहȣं होता है 
। अगर ये संͪवधान वाद है तो Ǔनिæचत हȣ यह कोई अÛय Ĥकार का है । 

3.4.4 åयिÈतगत अͬधकारȣ को सुर¢ा 

संवधैाǓनक सरकार का उƧेæय सरकार के ĤǓतपाǐरत बन सामाÛय के अͬधकारɉ व èवतंğता 
को सुरͯ¢त रखना होता है । इसका मुÉय लêय सरकार के नागǐरको के साथ संबÛधो को पǐरभाͪषत 
करना तथा åयिÈतगत काय[ ¢ेğ को Ǔनधाǐरत करना होता है । िजसका सरकार अǓतĐमण नहȣं कर 
सकती है । जसैा ͩ क ह[ढाडो बनाम केलȣफȾǓनया (1883) केस मɅ यह फैसला Ǒदया गया ͩक “वह सरकार 
जो अपने नागǐरकɉ के जीवन, èवतंğता तथा सàपि×त को अपने हाथ मɅ रखती है तथा स×ता के अ×यÛत 
Ĥजातांǒğत धरोहर के Ǿप मɅ भी असीͧमत Ǔनयğंण के उÛहɅ अधीन रखती है, एक तानाशाहȣ सरकार 
हȣ है। 

ĥैडǐरक के अनसुार Ĥाचीन व मÚयकालȣन संͪवधानवाद कȧ तलुना मɅ आधुǓनक संͪवधानवाद 
का लÞधĤǓतिçठत गणु åयिÈतगत èवतंğताओं का ͧसƨाÛत है ।(21) उनका मानना है ͩक आधुǓनक 
संͪवधानवाद कȧ ͪवͧशçट जडɅ या आधार नीच से नीच åयिÈत या मानव कȧ योÊयता व समान जसेै 
ͩĐिèचयन ͪवæवास मɅ पायी जाती है । उसी Ǿप मɅ संͪवधानवाद का राजनǓैतक काय[ या मुÉय उƧेæय 
राजनǓैतक समुदाय के Ĥ×येक सदèय कȧ एक åयिÈत के Ǿप मɅ सुर¢ा करना होता है । Ĥ×येक मनçुय 
मɅ अटूक या वाèतͪवक èवाय×ता होती है । संͪवधान का अथ[ उस åयिÈत×व कȧ सुर¢ा करना होता 
है तथा åयिÈत×व Ĥाथͧमक व अंǓतम मूãयɉ कȧ धरोहर हȣ माना जाता है ͩĐिèचयन या ईसाई धम[ 
के ͪवæवास ǓनǑहत åयिÈत×व के ĤǓत ͬचÛता या तÛमयता ने हȣ अͬधकारɉ को धारणा को जÛम Ǒदया 
िजÛहɅ ͩक ĤाकृǓतक समझा जाता था, इसͧलए मानव अͬधकारɉ से ĤǓतभाͪषत व सàĤेͪषत करना भी 
संͪवधान का कत[åय समझा जा सकता है ।(22) 

åयिÈतगत अͬधकारɉ का ͧसƨाÛत सरकारȣ शिÈत के Ǔनरंकुश Ĥयोग पर Ǔनयğंण का काय[ 
करता है तथा राजनǓैतक स×ता के Ǔनरंकुश Ĥयोग के ͪवरोध मɅ होता है । ये आधुǓनक संͪवधानवाद 
के मुÉय त×व होते है । Ĥाय: सभी आधुǓनक संͪवधानɉ मɅ मौͧलक अͬधकारɉ व èवतंğताओं कȧ गारंटȣ 
होती है । भारत, अमरȣका, ĥांस, कनाडा, िèवटजरलैÖड इ×याǑद उदारवादȣ Ĥजातंğɉ मɅ सामािजक èतर 
पर èवतंğता व समता तथा åयिÈतगत èतर पर सàपि×त, धम[ ͧश¢ा संèकृǓत, अͧभåयिÈत, समूह 
व संघ, åयवसाय, åयापार तथा अÛय तरह के नागǐरक व राजनǓैतक अͬधकारɉ को अͬधक मह×व Ǒदया 
जाता है । जबͩक काय[ तथा रोजगार के अͬधकार या Ûयनूतम वेतन का अͬधकार या काय[ के मानवीय 
पǐरिèथǓतयɉ का अͬधकार, अवकाश तथा ͪवकलांग, बीमारȣ या बेरोजगारȣ या अÛय िèथǓतयɉ मɅ 
समािजक सुर¢ा के जैसे आͬथ[क अͬधकारɉ पर अͬधक बल नहȣं Ǒदया जाता है । 
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इन देशɉ मɅ इन अͬधकारɉ कȧ संवधैाǓनक गारंटȣ के मामलɉ पर सरकार व नागǐरकɉ के बीच 
Ûयायपाͧलका İे Ǔनणा[यक बनाया जाता है तथा Ûयायीक पनुरा[वलोकन कȧ शिÈत ͪवधानपाͧलका व 
Ûयायपाͧलका पर समान Ǿप से Ǔनयğंण का काय[ करती है । ताͩक नागǐरक अͬधकारɉ व èवतंğताओं 
के हनन के Ĥयास को ͪवफल ͩकया जा सके । 

यɮयͪप Ēेट ǒĦटेन मɅ ये अͬधकार संͪवधान के बजाय समान ͪवͬध से ͧलये जाते हे Èयɉͩक 
वहां कोई ͧलͨखत संͪवधान नहȣ ंहै तथा कोई काय[पाͧलका के ͪवप¢ मɅ हȣ इÛहɅ सुर¢ा ͧमलȣ हु ई है 
। वहां संसद सवȾÍच होती है । तथा इसके सता के Ĥयोग मɅ केई सीमाएं बधंी हु ई है । इसकȧ ¢मता 
या सामØय[ ͪ वधायी तथा सवधैाǓनक दोनɉ तरह कȧ होती है । ǒĦटेन मɅ सामाÛय ͪ वͬध तथा संवधैाǓनक 
ͪवͬध मɅ कोई अÛतर  नहȣ ंहै । ससंदȣय सवȾÍचता पर सीͧमतताएं åयिÈतगत अͬधकारɉ कȧ ͧलͨखत 
संǑहता के बजाय जनमत पर आधाǐरत होती है । यह ǒĦǑटश संͪवधानवाद का ͪवͧशçट ल¢ण माना 
जा सकता है । जैसा ͩक लाड[ राइट ने ͧ लवरͧसज बनाम एंडरसन (1942) के मामले पर इसकȧ åयाÉया 
कȧ । अÛय चीजɉ के साथ—साथ उÛहɉने कहा ͩक, “इस देश के संͪवधान मɅ कोई सुǓनिæचत या èवतंğ 
अͬधकार नहȣ है । ǑदǑटश èवतंğता कȧ सुर¢ा जनता के सदभाव तथा ͪ वकͧसत हु ई ĤǓतǓनͬध åयवèथा 
व उ×तरदायी शासन मɅ ǓनǑहत है । 
यɮयͪप अÛय ͪवͧभÛनताएं इसमɅ मौजूद है परÛतु उनका कोई ठोस मह×व नहȣं है । कई देशɉ मɅ संवधैाǓनक 
मामलɉ के Ǔनधा[रण कȧ शिÈत, Ûयायपाͧलका पर न होकर वरन उन Ǔनकायɉ को होती है जो ͩक 
अध[Ûयायीक होते है । ĥांस का संवधैाǓनक पǐरषद इसका एक उदाहरण है । पिæचम जम[नी के संͪवधान 
मɅ भी संवधैाǓनक मामलɉ को Ǔनपटाने के ͧलए संघीय संवधैाǓनक Ûयायालय कȧ åयवèथा कȧ गई है। 

3.4.5 मतभेद तथा ͪवप¢ 

संवधैाǓनक सरकार कȧ åयवèथा के तहत माÛयता Ǒदये गए अͬधकारɉ मɅ सबसे मह×व पणू[ 
है ͪवरोध करने का अͬधकार तथा åयाÉयानɉ तथा कायɟ मɅ इस ͪवरोध कȧ अͧभåयिÈत का अͬधकार, 
अͧभåयिÈत कȧ èवतंğता तथा èवतंğ Ĥेस मɅ अपने हȣ संवधैाǓनक सरकार कȧ ͪवल¢णता के Ĥतीक 
है । कई Ĥजातांǒğक संͪवधान का अनÍुछेद 19(1) अÛय चीजɉ के साथ सभी नागǐरकɉ को बोलने व 
अͧभåयिÈत कȧ èवतंğता को मौͧलक अͬधकार के Ǿप मɅ Ĥदान करता है । इसी तरह संघीय गणतंğ 
जम[नी के संͪवधान के अनÍुछेद 5 मɅ यह Ĥावधान रखा गया है ͩक “सभी को èवतंğ Ǿप से अपने 
ͪवचारɉ कȧ åयाÉयान, लेखन तथा ͬचğɉ से माÚयम से अͬधåयिÈत करने तथा फैलाने का अͬधकार 
है तथा Ĥाय: ĤाÜत İोतɉ से अपने को èवतंğता पवू[क सूͬचत करने का भी अͬधकार है । Ĥेस कȧ èवतंğता 
तथा रेͫडयो व चलͬचğɉ के माÚयम से सचूना देने कȧ èवतंğता भी सुǓनिæचत कȧ जाती है । तथा कोई 
सɅसर या Ǔनयğंण नहȣ होता है।” 

सन ्1789 मɅ ĥांस कȧ नागǐरकɉ व åयिÈतयɉ के ͧ लए अͬधकारɉ कȧ घोषणा इसका एक और 
उदाहरण है। िजसके Ĥावधानɉ मɅ Ǔनàनͧलͨखत åयवèथाएं है : 

“åयिÈतयɉ के अͬधकारो मɅ ͪवचारɉ व मतɉ का èवतंğ संचारण सबसे मह×वपणू[ अͬधकर है 
। Ĥ×येक åयिÈत को अपने ͪवचारɉ को Ĥकट करने ͧलखने व छपवाने का अͬधकार होता है तथा यह 
काननू ɮवारा Ǔनधा[ǐरत सीमाओं तक हȣ सीͧमत होता है व इससे अͬधक यह काननू का उãलंघन समझा 
जा सकता है”। åयिÈत नागǐरक को केवल सरकारȣ नीǓतयɉ व काय[Đमɉ कȧ आलोचना करने मɅ अपने 
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ͪवचारɉ कȧ èवतंğ अͧभåयिÈत का हȣ अͬधकार नहȣ है, वरन ्वह ससंद व इसके बाहर सरकार का ͪ वरोध 
करने वाले समहूɉ मɅ, भी सिàमͧलत हो सकता है Ĥजा Ĥजातğं मɅ बहु दलȣय åयवèथा का èğोत होता 
है तथा ͪवरोधी प¢ कȧ भूͧमका ͪवͬध Ǔनमा[ण ĤͩĐया मɅ अहम ्होती है । राजनǓैतक दलɉ को दल कȧ 
èवतंğता व अपने काय[Đमɉ व नीǓतयɉ के बल पर चुनाव लडने कȧ èवतंğता होती है । ये सभी ͪ वशेषताएं 
Ǔनरंकुश शासन कȧ तुलना मɅ संवधैाǓनक सरकार का मुÉय अंग बन चुकȧ है । एक दलȣय åयवèथा 
अÈसर Ǔनरंकुशतावादȣ के समान समझी जाती है । नाजी जम[नी, फांसवादȣ इटलȣ के Ǔनरंकुश शासनɉ 
कȧ ͪवशेषता एक दलȣय Ĥणालȣ हȣ रहȣ है । िजसमɅ अÛय दलɉ कȧ भागीदारȣ विज[त थी, वाèतव मɅ 
इस तरह के शासन मɅ नागǐरकɉ को राÏयनǓैतक दल Ǔनमा[ण करने कȧ èवतंğता से वंͬ चत रखा जाता 
है । 

राजनǓैतक दलɉ कȧ बाहु ãयता व संगǑठत ͪवप¢ का वाèतͪवक संͪवधानवाद का आवæयक 
ल¢ण समझा जाता है । काल[ ĥैडǐरक के अनसुार, “आधुǓनक दल åयवèथा के तहत इस तरह का 
ͪवप¢ Ĥाचीन काल के शिÈत ͪवभाजन के बराबर होता है । अनĐुम मɅ देखा जाये तो यह परàपरागत 
काय[ ͪवभाजन के èथान पर नये शिÈत ͪवभाजन को संèथाͪपत करता है ।”(23) 

पाͩकèतान, बगंलादेश, वमा[, तथा कई अĥȧका व लेǑटन कामरȣका के æवभव यह दशǓत है 
ͩक सैǓनक शासन का अथ[ है संͪवधान का Ǔनलàबन सभी राजनीǓतक दलɉ पर ĤǓतबÛध, ͪ वधानसभा 
का ͪवलोपन तथा केवल एक हȣ राजनीǓत दल कȧ अहम ्भूͧमका जो ͩक सैǓनक शासन का समथ[न 
करती है । एक दल को वधैता Ĥदान कȧ जाती है ताͩक शासक वग[ का ͪवरोध न हो सके । संगǑठत 
ͪवप¢ कȧ समािÜत के बाद इन शासनɉ मɅ सरकार संवधैाǓनक नहȣ रहती है तथा नाममाğ के यह संͪवधान 
कȧ शतȾ के अनसुार काय[ करते रहती है । 

3.5 संͪवधानवाद के वचैाǐरक आधार 

संͪवधान कȧ जड़Ʌ अͬधकार व Ûयाय के अनभुवातीत ͧसƨाÛतɉ मɅ मानी जाती है । ͪवͧलयम 
एÖडूयज के अनसुार—संͪवधानवाद जनता से आगे बढ़कर या परे होता है । तथा èवय ंके ͧ लए सवȾÍच 
काननू वालȣ पͪवğता का दावा करता है ”।(24) संͪवधान वाद सरकारȣ काय[ ¢ेğ मɅ ĤाकृǓतक ͪवͬध कȧ 
ĤयिुÈत होता है जो मह×व ĤाकृǓतक ͪवͬध के ͧलए राÏय के ͧसƨाÛत का है वहȣ मह×व संͪवधानवाद 
का सरकार के åयवहार के ͧलए होता है ͪवèततृǾप से कहा जा सकता है संͪवधानवाद का मलू आधार 
ĤाकृǓतक ͪवͬध ͧसƨाÛत हȣ है । एÖडूयज ने भी इस Ǻिçटकोण कȧ पिुçट कȧ है । उनका कहना है ͩक 
अपनी उ×पि×त के समय भी आधुǓनक संवधैाǓनक राÏय तक[  संगत या Ûयायसंगत था तथा कुछ हद 
तक ĤाकृǓतक ͪवͬध ͧसƨाÛत के अनसुार भी वɮैय था ।(25) 

यɮयͪप संͪवधानवाद कई मायनɉ मɅ ĤाकृǓतक ͪ वͬध कȧ देन है परÛतु इसके कुछ और वचैाǐरक 
आधार भी ͪवकͧसत हु ए है । ĤाकृǓतक ͪवͬध ने åयिÈत के ĤाकृǓतक अͬधकारɉ कɅ  ͧसƨाÛत को जÛम 
Ǒदया िजसे ͩक लाकं ने अपने åयिÈतवादȣ ͧसƨाÛत मɅ अपनाया जो ͩक संͪवधानवाद के ͪवकास का 
एक और दाश[Ǔनक आधार समझा जाता है । लांक ǒĦटेन मɅ ''सीͧमत सरकार'' या संवधैाǓनक राÏयशाहȣ 
के राजनीǓतक ͧसƨाÛतकार थे तथा उनका सीͧमत सरकार के ͧलए समथ[न ĤाकृǓतक अͬधकारɉ के 
ͧसƨाÛत पर हȣ आधाǐरत था लांक सभी ĤाकृǓतक अͬधकारɉ को मनçुय के जÛमजात गणु मानत ेथे 
। तथा सरकार व समाज पर एक अलोÜय मांग का दावा समझते थे । जैसा ͩक सैवाईन का कहना 



105 
 

है ͩक ''इस तरह कȧ मांगɉ को अलग नहȣं रखा जा सकता Èयɉͩक समाज का अिèत×व उनकȧ सरु¢ा 
के ͧ लए हȣ होता है । उनके केवल उसी सीमा तक हȣ Ǔनयǒंğत सीमा तक हȣ Ǔनयǒंğत ͩ कया जा सकता 
है ͩक उनको भलȣ Ĥकार सुर¢ा Ĥदान कȧ जा सके'' ।(26) 

त×पæचात माÛटेèÈय ूने शिÈत ͪ वभाजन के ͧ सƨाÛत के ɮवारा संͪवधान वाद कȧ काय[Ĥणालȣ 
के पहलूओं को पǐरçकृत ͩकया, अमरȣका तथा ĥांस कȧ राजनीǓतक ͪवचारधारा मɅ इन मतɉ का अ×यͬधक 
Ĥभाव पडा तथा åयिÈत के काननूɉ कȧ घोषणा (1789), फेडरͧलèट पेपस[ तथा कामरȣका संͪवधान मɅ 
इन मतɉ कȧ अͧभåयिÈत भी कȧ गई । 

ĥैडǐरक के अनसुार आधुǓनक संͪवधानवाद कȧ ͪवͧशçट धाͧम[क जडɅ ईसाई धम[ के नीच से 
नीच åयिÈत कȧ योÊयता व सàमान जैसे ͪ वæवास मɅ पायी जाती है ।(27) इस ͪ वæवास ने Ĥ×येक åयिÈत 
कȧ आ×मा के अनभुवातीत èवǾप व åयिÈत×व को अिÛतम मूãयɉ वाले ͪवचार पर जोर डालकर 
åयिÈतवाद के ͪवकास मɅ सहायता दȣ, ईसाईवाद ने आͬथ[क ¢ेğ मɅ åयिÈत कȧ पहल व उɮयमता 
राजनीǓत मɅ åयिÈतगत èवतंğता का समथ[न ͩ कया तथा Ǔनरंकुशवाद का ͩ कसी ¢ेğ व èवǾप मɅ ͪ वġोह 
ͩकया व सरकार के यथेÍछकाǐरता Ǻिçटकोण का समथ[न ͩकया िजसे ͩक बाद मɅ åयिÈतगतवादȣ 
ͧसƨानकारɉ, लाक, èपेÛसर व बेन èटुअट[ ͧमल ɮवारा संͪवधानवाद के ͧसƨाÛत के Ǿप मɅ ͪवकͧसत 
ͩकया गया। 
सğवीं तथा अठारवीं सदȣ मɅ मÚयमवग[ या बजुु [आ वग[ क राजनीǓत मत या ͧ सƨाÛत के नाम से जाना 
जाता था, इसने संͪवधानवाद या सीͧमत सरकार के ͪवचार को राजनीǓतक ¢ेğ मɅ आगे बढाया तथा 
आͬथ[क ¢ेğ मɅ èवतğं उɮयमɉ का समथ[न ͩकया, ये दोनɉ एक दसूरे के ĤǓतप¢, पǐरपरूक व समरुक 
होते है । जैसा ͩक काल[ ĥैडǐरक ने èवीकार ͩकया है ͩक आधुǓनक सͪवधानवाद के आͬथ[क ĤबÛध ने 
यह èपçट ͩकया है ͩक यह पूजंीवाद तथा साĨाÏयवाद से जुड़ा हुआ है । तथा अÍछȤ तरह संͪवधान 
वादȣ देश वे है । िजÛहɉने या तो पूजंीवाद या सामाÏयवाद या दोनɉ हȣ तरफ अͬधक ͪवकास ͩकया है 
।(28) संͪवधानवाद एक राजनीǓत मत के Ǿप मɅ आधुǓनक औɮयोͬगकवाद कȧ उपज कहा जा सकता 
है जो ͩक åयवसाय, åयापार, उɮयोग, वाͨणÏय व समझौत ेकȧ èवतंğताओं पर अͬधक जोर डालता 
है । 

3.6 संͪवधानवाद का इǓतहास 

संͪवधानवाद के èğोतɉ के उपयु [Èत ͪवæलेषण के अलावा यह समझना आवæयक है ͩक इन 
धारणाओं जैसे सरकार Ǔनरंकुश नहȣं होनी चाǑहए । व इसके शिÈत Ĥयोग कȧ कुछ सीमाएं होनी चाǑहये 
तथा इसके ɮवारा शिÈत का Ĥयोग Ǔनधा[ǐरत ĤǓतमानɉ के अनसुार होना चाǑहये। इनका ͪवकास अचानक 
नहȣं हुआ है बिãक कुछ समय के अÛतराल मɅ इनका ͪवकास तब तक हुआ जब तक ͩक इसने åयिÈतवाद 
के राजनǓैतक ͧसƨाÛत के Ǿप मɅ ठोस Ǿप धारण ͩकया ।  

Ēीक नगर राÏय Đमश : अपने संͪवधानɉ से शाͧसत हुआ करते थे तथा उनके भलȣ भांǓत 
पǐरभाͪषत Ĥणाͧलयां होती थी जोͩक काननूɉ व Ĥशासन का अͬधǓनयम करत ेथे । 

संवधैाǓनक सरकार के ͪवचार को èवय ंअरèतु के ''राजनीǓत'' मɅ खोजा जा सकता है । वह 
''ͪवͬध के शासन'' को अÍछे राÏय का Ĥतीक समझते है । उनके शÞदो मɅ इसका कारण यह है ͩक 
पणू[ता ĤाÜत ͩकया हुआ मनçुय सभी जानवरɉ से अÍछा होता है लेͩकन अगर उसे काननू व Ûयाय से 
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अलग कर Ǒदया जाये तो वह सबसे बरुा ͧसƨ होता है । जैसा ͩक सैवाइने ने ͪवæलेषण ͩकया है ͩक 
अरèतू के ͧलए संवधैाǓनक शासन के तीन मह×व है :(29) 

पहला यह एक वग[ या åयिÈत के Ǒहत मे ͩकये जाने वाले Ǔनरंकुश शासन से ͧभÛन जनǑहत 
के ͧलए शासन है : दसूरा एक अथ[ मɅ यह काननूी शासन है Èयɉͩक सरकार Ǔनरंकुश शासन के बजाय 
सामाÛय अͬधǓनयमɉ से चलती है तथा सरकार संͪवधान कȧ ǾǑढयɉ व परàपराओं का उãलंघन नहȣ 
करती है 

तीसरा संवधैाǓनक सरकार का अथ[ इÍछुक जनɉ कȧ सरकार होता है जो ͩक शिÈत के सहयोग 
से बनी Ǔनरंकुश सरकार से ͧभÛन होती है । 

रोमन, पोलȣͪवयस तथा ͧससरɉ ने खासकर Ǔनिæचत संͪवधान व सरकार मे आवǓत[ पǐरवत[न 
के ͧ सƨाÛतɉ का ͪ वकास ͩकया तथा सरकार के सामाÛय ͧसƨाÛतɉ का ĤǓतपादन भी ͩकया िजसमɅ मुÉय 
है : ͩक स×ता जन साधारण से अĒसर होती है तथा ͪ वͬध के अनसुार हȣ उसका Ĥयोग ͩ कया जा सकता 
है तथा रोम संͪवधान एक Ǔनिæचत संͪवधान के उदाहरण के Ǿप मे माना गया है । 

èटोइÈस व ĤाकृǓतक ͪवͬध कȧ परàपरा का Ĥभाव मÚयकलȣन राजनीǓत ͧसƨाÛत तक था, 
मÚयकालȣन राजनǓैतक ͧसƨाÛत मɅ यह धारणा बार बार उठती है ͩक राजनीǓत स×ता काननूी या ͪवͬधवत 
होनी चाǑहये तथा सामाÛय Ǒहत के ͧ लए इसे काय[ करना चाǑहये । जान आफ सेͧलबरȣ के ͧ लए Ǔनरंकुश 
स×ता व एक राÏयकुमार के बीच मɅ यहȣ एक फक[  है Èयɉͩक राजकुमार ͪ वͬध का पालन करता है तथा 
इसके आदेशɉ के  अनसुार जनता पर शासन करता है तथा अपने को जनता के नौकर कȧ तरह समझता 
है । इसी Ĥकार सɅट थामस एÈवीनास इस बात पर अͫडग थे ͩक राजनǓैतक स×ता एक नǓैतक उƧेæय 
कȧ पǓूत[ के ͧलए होती है तथा ͪवͬध ɮवारा सीͧमत होती है । तथा ͪवͬध के अनसुार हȣ इसका Ĥयोग 
होना चाǑहये। एक èवतंğ अलोÜय व असीͧमत शिÈतयɉ वालȣ स×ता का ͪवæवास मÚयकालȣन दश[न 
व åयवहार के ͧलए घणृाèपद था । वाèतव मɅ उनका ͪवæवास था ͩक सभी स×ता ͪवͬध पर आधाǐरत 
होनी चाǑहये । तथा इसका Ĥयोग सामाÛय Ǒहत के अनसुार हȣ वɮैय माना जाना चाǑहये, अÛयथा सɇट 
कागèटȣन के शÞदɉ मɅ सरकार, राजमाग[ पर ͪवशाल माğा मɅ लूट के समान होती है । मÚयİलȣन 
राजनीǓत ͧसƨाÛत चच[ कȧ स×ता के मामले मे संबिÛधत रहा है । लेͩकन जसैा ͩक सɅवाईन ने उãलेख 
ͩकया है ͩक चच[ के सÛदभ[ मे ͪववाद ने Ǔनरंकुश व संवधैाǓनक सरकार के बीच के मामले मɅ भी खडा 
ͩकया तथा इसने ऐसे राजनǓैतक दश[न को आगे बढाया िजसमɅ Ǔनरंकुशवाद के ͪवरोध मɅ संघष[ लडना 
था ।(30)  

मÚयकलȣन åयवèथा कȧ कमजोरȣ था ͩक सता पर Ǔनयğंण जैसे—राजा पर चच[ का या पोप 
कȧ Ǔनरंकुशता पर Ǔनयğंण इ×याǑद सभी ईæवर कȧ इÍछा पर हȣ आधाǐरत समझे जाते थे िजनकȧ 
अͧभåयिÈत ĤाकृǓतक ͪवͬध के माÚयम से होती थी । इÊंलैÖड व ĥांस मे Ǔनरंकुश राजशाहȣ कɅ  उदय 
होने से संͪवधानवाद पर कडा धÈका पहु चा था। èटूअट[ कȧ Ǔनरंकुशता के ͪ वरोध के फलèवǾप हȣ इंÊलैÖड 
कȧ Êलोǐरयस ĐांǓत (1682) मɅ व इंÊलैÖड मɅ हȣ जान लाकं व ĥांस मɅ मोÛटेèÈय ूके लेखन मɅ संͪवधान 
का एक बार ͩफर उदय हुआ था । 

4. समाजवादȣ संͪवधानवाद 
अͬधकांश पाɫयपèुतकɉ मɅ सोͪवयत संͪवधान वाद पर लàबी चचा[ ͧमलती है । परÛत ुयह धारणा 

èवय ंमɅ ͪ वरोधी Ĥतीत होती है उसका कारण यह है ͩ क समाजवादȣ राजनीǓतक åयवèथा उन ͧसƨाÛतɉ, 
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संèथाओं व लêयɉ पर आधाǐरत होती है जो ͩक उदारवादȣ संͪ वधानवाद से ǒबãकुल ͧभÛन होते हɇ । 
काल[ ĥैडǐरक का मानना है, “ÈàयǓुनèट मेनीफेèटो संͪवधानवाद के मुÉय ͪ वचार से èवीकार नहȣ ंकरता 
है, इसमɅ ĐांǓत व ĐांǓत के बाद के समय के दौरान शिÈत व Ǒहसंा के समथ[न का ͧमĮण है, इसका 
एक अèपçट अराजकतावादȣ Ĥकार Ĥजातंğ मे ͪ वæवास है जबͩक मजदरू वग[ के अलावा सभी वग[ नçट 
कर Ǒदये जाते है”।(31) 

समाजवादȣ देश साàयवाद के ͪवकास कȧ और एक ͧभÛन èतर पर होते है तथा इसͧलए 
सामािजक सार व त×व भी इनमɅ ͧभÛन होता है । वी. ͬचरͩकन ने समाजवादȣ सͪवड़गनो को तीन Įेͨणयɉ 
मɅ वगȸकृत ͩकया है : 

(1) समाजवाद कȧ आधार कȧ èथापना के दौरान संͪवधान (ͪवयतनाम 1980, अब 1976)  
(2) ͪवकͧसत समाजवादȣ समाज कȧ èथापना के दौरान सͩĐय संͪवधान (मलुोǐरया 1971, 

हगरȣ 1972, जी डी आर 1974, चैÈÊèतोवाͩकया 1960) 
(3) ͪवकͧसत समाजवाद के तहत ͪ वकͧसत संͪवधान (सोͪवयत संघ का 1977 का संͪवधान)  

इन सभी ͪवͧभÛनताओं के बावजूद भी समाजवादȣ संͪवधानɉ मɅ एक सामािजक सार या त×व होता है 
वे Ĥ×य¢ तथा èपçट Ǿप से मजदरू वग[ (मजदरू, ͩकसान व बुͪ ƨजीवी) कȧ शिÈत से राÏय के वग[ 
सार के ǽप मɅ ĤǓतçठाͪपत करते है । वे समाजवादȣ आͬथ[क åयवèथा कȧ èथापना तथा उ×पादन साधना, 
के सामािजक èवाͧम×व पर आधाǐरत नये उ×पादन सàबÛधी को भी ĤǓतçठाͪपत करते है । वे सभी 
यɮयͪप ͧभÛन तरȣके से कàयǓुनçट पाटȹ कȧ अĒणी भूͧमका को वधैाǓनक Ǿप से èवीकार करते है । 
सभी समाजवादȣ Ĥजातंğ के ͧसƨाÛतɉ के Ǻढ़ता पवू[क èवीकार करते है । तथा नागǐरकɉ के वधैाǓनक 
दजȶ को भी Ǔनयǒंğत करतɅ है । वे नागǐरक अͬधकारɉ कȧ घोषणा हȣ नहȣ ंकरत ेवरन ्वाèतͪवक गारंटȣ 
भी उÛहɅ Ĥदान करते है। उसी Ǿप मɅ समाजवादȣ देशɉ कȧ संवधैाǓनक सरकारɉ कȧ ͪवशेषता बजु[वाजी, 
उदारवादȣ, पिæचमी सͪवधानवादȣ ͧसƨाÛत न होकर समाजवादȣ वधैता या समाजवादȣ Ĥजातंğ होती 
है।(32) 

समाजवादȣ Ĥजातंğ के ͪवèततृ ͧसƨाÛतɉ कȧ Ǿप रेखा यहां Ĥèतुत कȧ जा सकती है :  
(1) समाजवाद के ͪवकास कȧ िèथǓत मɅ समाजवादȣ Ĥजातंğ कȧ ͪवशेषता सव[हारा वग[ 

हȣ तानाशाहȣ का ͧसƨाÛत होता है जबͩक सोͪवयत संघ मे सव[हारा कई तानाशाहȣ अपना एǓतहाͧसक 
लêय परूा करने के पæचात तथा सव[हारा सरकार ɮवारा नागǐरको के ͧलए समाज वाद कȧ ͪवजय Ǒदलवाने 
तथा इसका åयापक ͪवकास सुǓनिæचत करने के पæचात सव[हारा कȧ तानाशाहȣ कई आवæयकता ख×म 
कȧ जा चुकȧ है, तथा पणू[ ͪवकͧसत राÏय जो एक समय सव[हाराकȧ तानाशाहȣ का राÏय था अब सभी 
जनता का समाजवादȣ राÏय बन चुका है ।(33) 

(2) Ĥजातंǒğक केÛġȣयवाद इसका दसूरा मुÉय ͧ सƨाÛत है । यह ͧ सƨाÛत सोͪवयत संघ 
हे 1977 के संͪवधान के अÍछेद 3 मɅ ĤǓतçठाͪपत है जो ͩक इस Ĥकार है : 

सोͪवयत राÏय Ĥजातांǒğक कɅ ġȣयवाद के ͧ सƨाÛतɉ पर संगǑठत तथा काय[रत है जो ͩ क मुÉय 
ǽप से नीचे से लेकर ऊपर तक सभी राÏय सता के Ǔनकायɉ का चनुाव, जनता के ĤǓत उनका उ×तरदाǓय×व 
तथा Ǔनचले Ǔनकायɉ का ऊपरȣ Ǔनकायɉ के Ǔनण[यɉ को मानने कȧ बाÚयता, इ×याǑद है । Ĥजातांǒğक 
केÛġȣयवाद के केÛġȣय नेत×ृव दȣ गई राÏय के Ĥ×येक Ǔनकाय कम[चाǐरयɉ के साथ ͧमĮण करता है। 
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(3) कàयǓुनèट पाटȹ कȧ अĒणी भूͧमका समाजवादȣ Ĥजातंğ का तीसरा ͧसƨाÛत है 
ͬचरͩकन के अनसुार(34) “समाजवाद के तहत ्कàयǓुनèट पाटȹ परूȣ राजनीǓतक åयवèथा के केÛġ व 
समाज राÏय मɅ अĒणी शिÈत के Ǿप मे, काय[ करती है । सोͪवयत संघ के 1977 के संͪवधान के 
अनÍुछेद 6 मɅ सोͪवयत संघ कȧ कàयǓुनçठ के संवधैाǓनक èतर कȧ èवीकृǓत दȣ गई है जो ͩक इस 
Ĥकार है :'' 

सोͪवयत संघ कȧ कàयǓुनçठ पाटȹ इसकȧ राजनǓैतक åयवèथा व इसके सभी राजकȧय संगठनो 
जन संगठनो का केÛġȣय ǒबÛद ुहै तथा यह सोͪवयत समाज कȧ अĒणी व Ǔनदȶशा×मक शिÈत । 
माक[ सवादȣ,ं लेǓननवादȣ ͪवचारधारा से लेस यह समाज के ͪवकास को सामाÛय Ǻिçटकोण व सोͪवयत 
संघ कȧ Ēह तथा ͪवदेश नीǓत के माग[ को Ǔनधा[ǐरत मती हɇ । सोͪवयत जनता कɅ  महान रचना×मक 
कायɟ को Ǒदशा Ǒदखाती हɇ तथा साàयवाद कȧ ͪवजय के ͧलए उनके संघष[ को आयोिजत, åयविèथत 
वचैाǐरक Ǿप से ठोस åयिÈत×व Ĥदान करती है ।'' 

कुछ समाजवादȣ देशɉ मɅ कàयǓुनçठ पाटȹ के अलावा अÛय पाǑट[यां भी है परÛतु वे सभी 
समाजवाद लêयɉ को èवीकार करती है । तथा माÈस[वादȣ लेǓननवादȣ ͪवचारधारा के ͪवæवास मɅ गई 
अपनी भागेदारȣ रखती है । इन देशɉ मɅ कàयǓुनçठ पाटȹ अÛय पाǑट[यɉ के साथ ͧमलकर लोकͪĤय या 
राçĚȣय या Ĥजातांǒğक ĥंट का Ǔनमा[ण करती है । कàयǓुनçठ पाटȹ के नेत×ृव वाले इस ĥंट को ''जन 
समािजक राजनीǓतक संगठन'' के नाम से जाना जाता है । बãुगाǐरया, पोलेÖड व जी. डी आर. मɅ यहȣ 
िèथǓत है परÛतु सोͪवयत संघ अãबाǓनया, हंगरȣ, रोमाǓनया, Èयबूा, लाओस, मंगोͧलया तथा 
यगूोèलाͪवया मे केवल 1 पाटȹ, कमूǓनèटȣ पाटȹ है । 

(4) समाजवादȣ संͪवधान Ǔनरपवाद Ǿप से åयिÈत के मौͧलक अͬधकारɉ व èवतंğताओं 
को समाͪवçट करते है परÛत ुबजु[वा या उदारवादȣ अͬधकारɉ व èवतंğताओं कȧ धारणा से ͧभÛन होती 
है, “ͬचरͩकन के अनसुार,” समाज—वाद के तहत ्åयिÈत के कैगǓनक èतर मɅ वे सभी अͬधकार सिàमͧलत 
होते है जो ͩक उसकȧ सामािजक आͬथ[क िèथǓत को Ǔनधा[ǐरत करते हɇ । इसका अथ[ है अͬधकारȣ का 
सबसे मह×वपणू[ समूह वह है जो ͩक उस समाज मɅ जीवन पǐरिèथǓतयɉ से Ĥ×य¢ Ǿप से जड़ुे हु ए है।”(35) 

समाजवादȣ संͪवधान उस अͬधकारɉ को समाͪवçट करते है जो ͩक ͪवशेष होते है तथा बजुु [वा 
संͪवधान मɅ नहȣं पाये जात ेहै । उनमɅ से काय[ का अͬधकार, घर वƨृावèथा के ͧलए भौǓतक या सासंाǐरक 
ĤबÛध, बीमारȣ या काय[ अयोÊयता, आराम, ͧश¢ा व èवाèथ सुर¢ा इ×याǑद अͬधकार उãलेखनीय है। 

(5) समाजवादȣ संͪवधानɉ मɅ समाज मɅ शोषण करने वाले वग[ तथा उ×पादन साधनɉ के 
Ǔनजी èवाͧम×व, लेन—देन व बटंवारे का कोई èथान नहȣ होता है । वे Ĥ×य¢ व èपçट Ǿप से मजदरू 
वग[— (मजदरू, ͩकसान, बुͪ ƨजीवी) कȧ शिÈत को तØय के त×व या सार के Ǿप मɅ ĤǓतçठाͪपत करत े
हɇ । वे समाजवादȣ आͬथ[क åयवèथा कई èथापना उ×पादन माÚयमɉ या साधनɉ के समाजवादȣ èवाͧम×व 
पर आधाǐरत नये उ×पादन सàबÛधी के Ǿप मɅ हȣ ĤǓतçठाͪपत करते है।(37)  

(6) समाजवादȣ संͪवधान सरकार के गणतंğ के Ǿप मɅ—समाजवादȣ Ĥजातांǒğक गणतंğ 
के Ĥदान करते है जहा । ͩक संĤभतुा ĤǓतǓनͬध अंगɉ जसेै सोͪवयत संघ के सोͪवयत, मɅ होती है जो 
ͩक नीचे से लेकर ऊपर तक राÏय—शिÈत के अंगɉ कȧ एक åयवèथा बनात ेहै िजसमɅ शिÈत के सवȾÍच 
ĤǓतǓनͬध अंग कȧ अÛय अंगɉ पर आͬधप×य होता है, इसमɅ राÏय के Ĥधान व जनसामाÛय ɮवारा 
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राजकȧय ढांचे पर सतत व åयविèथत Ǔनयğंण भी सिàमͧलत होता है।(38) कई देशɉ मɅ (सोͪवयत संघ, 
बलुगाǐरया, ͪवयतनाम, Èयबूा जी. डी. आर., मंगोͧलया) सवȾÍच ĤǓतǓनͬध अंग ɮवारा Ǔनवा[ͬचत राÏय 
के सहशासक Ĥधान या अÚय¢ का Ĥावधान है । कुछ देशɉ मɅ सवȾÍच ĤǓतǓनͬध अंग ɮवारा Ǔनवा[ͬचत 
अÚय¢ राÏय का Ĥधान होता है। चकैोèलोवाͩकया, रोमाǓनया व उलरȣ कोǐरया, लाओस मɅ इस तरह 
कȧ åयवèथा है । इन देशɉ मɅ सरकार अÚय¢ ɮवारा मनोनीत कȧ जाती हɇ िजसे ͩक ĤǓतǓनͬध अंग 
अनमुोदन Ĥदान करता है िजसके ĤǓत यह उ×तरदायी होती हɇ । जबͩक पहले समूह के समाजवादȣ देशɉ 
मɅ मंğी पǐरषद èवय ंसवȾÍच ĤǓतǓनͬध अंग ɮवारा बनाई जाती है । (उदाहरण èवǾप सोͪवयत संघ 
मɅ सवȾÍच सोͪवयत ɮवारा) यह उãलेख करना Ǿͬचकर है ͩक समाजवादȣ देशɉ मɅ, उदारवादȣ पिæचमी 
Ĥजा तंğ मɅ राçĚाÚय¢ के समान काय[, एक èथायी सह—शासक अंग Ĥीजीͫडयम या राÏय पǐरषद ɮवारा 
सिàमͧलत Ǿप से ͩकये जाते है । 

(7) समाजवादȣ संͪवधान ना हȣ Ûयायपाͧलका कȧ èवतंğता के ͧ सƨाÛत और न हȣ इसकȧ 
राजनीǓतक तटèथता को èवीकार करते है । 

(8) समाजवादȣ देशɉ मɅ ÛयाǓयक Ĥशासक कȧ अÛय ͪवशेषता एक और पद कȧ èथापना 
है जैसे ͩ क सोͪवयत संघ मɅ राÏयपाल पद िजसका काय[ सभी मंǒğयɉ ɮवारा काननू का कड़ा अनपुालन, 
राÏय सͧमǓतयां व ͪवभाग, उɮयमɉ संèथाएं व संगठन, ¢ेğीय सोͪवयत के पीपãूस ͫडÜटȣज के 
काय[काǐरणी व ĤशासǓनक Ǔनकायɉ, सामूǑहक फाम[, को—आपरेǑटव व अÛय जन संगठन, सरकारȣ 
कम[चाǐरयɉ व नागǐरकɉ इ×याǑदयɉ का Ǔनरȣ¢ण करना होता है ।'' 

ये ल¢ण या ͪवशेषताएं पया[Üत Ǿप से इस बात को दशǓत है ͩक समाजवादȣ Ĥजातंğ, 
संͪवधानवाद के उदारवादȣ बजुु [वा ͧसƨाÛतɉ से ͧभÛन होता है । ये ͧभÛनताएं दोनɉ åयवèथाओं के वग[ 
सार या त×व पर हȣ आधाǐरत होती है । तथा जीवन के हर पहलू (जैसे राजनीǓतक, समािजक, आͬथ[क 
व सांèकृǓतक) मɅ Ǒदखाई देती है । समाजवादȣ Ĥजातंğ का उƧेæय एक वग[ͪ वहȣन, राÏयͪवहȣन साàयवादȣ 
समाज कȧ èथापना करना होता है । इसीͧलए ͬचरͩकन का कहना है ͩक (समाजवादȣ Ĥजातंğ का 
राजनǓैतक शासन नये व उÍच Ĥकार का शासन होता है तथा यह Ĥजातंğ के ͪ वकास के ͧ लए असीͧमत 
अवसरɉ को सामने रखता है ।”(39) 

5. संͪवधानवाद के सàमुख चुनौǓतयां 
आधुǓनक समय मɅ पिæचमी Ĥजातंğ मɅ संͪवधानवाद तनावपणू[ िèथǓत मे है । कई Įोतɉ से 

इसके मूल मतɉ व ͧसƨाÛतɉ को चुनौǓतयां ͧमलȣ है जो ͩक इस Ĥकार है : 
(1) ɮͪवतीय ͪ वæव यƨु के बाद एͧशया, अĥȧका व लेǑटन कामरȣका के नये èवतंğ राçĚो 

मɅ इसके ͪ वèतार ने अनकूुलन व समायोजन कȧ समèया खड़ी कȧ है Ĥाय: संवधैाǓनक Ĥजातंğ इन देशɉ 
मɅ ¢ेğीय चǐरğ व èवभाव के ͧलए पराया या ͪवदेशी धारणा साǒबत हु ई है । काल[ फ़ेडǐरक के अनसुार 
पिæचमी संवधैाǓनक Ĥजातंğ कुछ हद तक कुछ मलू धाͧम[क व दाश[Ǔनक धारणाओं या ͪवæवास पर 
आधाǐरत है जो ͩक कई इन नये राçĚɉ मɅ नहȣ पायी जाती है।(40)   

उदाहरण èवǾप—लेǑटन अमरȣका मɅ संͪवधानɉ कȧ कई बार सǓैनक (दल या चौकड़ी) जुनटुा 
ɮवारा अव£ा कȧ जा चुकȧ है । 
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सैǓनक ͪवġोहɉ ने समय समय पर अãजीǓनया, इजीÜट (ͧमĮ), इंडानेͧशया, नाईजीǐरया इ×याǑद 
मɅ संवधैाǓनक सरकारɉ को बखा[èत या बेदखल ͩकया जाता रहा है । 

कुछ देशɉ मɅ संͪवधाǓनक सरकारɉ ने केवल Ǔनरंकुश राजशाहȣ (नेपाल) कȧ मजंूरȣ व वधैता Ǒदलाने 
कȧ मुखौटे का काय[ ͩकया हɇ तथा कई देशɉ मɅ बढ़त ेअपराध, ħçटाचार, मुġा èफȧती, बेरोजगारȣ, 
भाई—भतीजावाद, Ǒहसंा व अÛय कारणɉ ने जन सामाÛय के ͧलए संवधैाǓनक सरकार कȧ मह×ता को 
लगभग ख×म कर Ǒदया है । इन देशɉ मɅ (जैसे भारत) Ĥाय : अपराध, ħçटाचार व राजनीǓत शिÈत 
के ͧ मĮण ने ͪ वͬध के शासन को नçट करने का भी Ĥयास ͩ कया जो ͩ क संवधैाǓनक सरकार का मुÉय 
Įोत होता है । 

ͪवकासशील देशɉ मे राजनǓैतक नेताओं जैसे नेहǾ (भारत), सुकानȾ (इंडोनेͧशया), नĐुमा 
(घाना), के åयिÈतगत चम×कारɉ ने भी åयिÈतगत शासन या प¢पाती Ǒहतɉ के ͧलए संवधैाǓनक Ǿप 
रेखा मɅ फेर बदल ͩकया है । भडंारनायके (Įीलंका) के åयिÈतगत चम×कारɉ ने भी åयिÈतगत शासन 
या प¢पाती Ǒहतɉ के ͧ लए संवधैाǓनक Ǿप रखा मɅ फेर बदल ͩकया है । िजसने ͩक संदभ[ तथा नौकरशाहȣ 
तथा Ûयायपाͧलका जसेै Ǔनयğंण व सÛतलुन के ĤĐमɉ वालȣ संèथाओं को Ĥभावहȣन हȣ बनाया है । 
जबͩक इन देशɉ मɅ सरकार संͪवधान कȧ शतȾ के अनसुार हȣ चलती है । परÛत ुåयवहार मɅ यह संवधैाǓनक 
सरकार बहु त हȣ दरू होती है जबͩक संͪवधान एक ͪ ववेकपणू[—वधै शिÈत ͪ वभाजन करता है लेͩकन यह 
चम×कारȣ नेताओं, कȧ èवेÍछाचाǐरता व सनक से Ĥाय: ǓनçĤभ हो जाता है संͪवधान को नजरअंदाज 
हȣ नहȣ वरन ्इसमɅ सशंोधन, उãलंघन तथा Ǔनलàबन भी ͩकया जा सकता है । 

कई इन देशɉ मɅ शासक वग[ संͪवधान के ''इमरजेÛसी ĤोवीजÛस'' का लाभ उठाते है िजनके 
ɮवारा ͪ वप¢ को नçट करने, Ĥेस को दबाने, बुͪ ƨजीवी वग[ को शाÛत करने, Ûयायपाͧलका को ǓनिçĐय 
करने, मौͧलक अͬधकारɉ को Ǔनलंǒबत करने तथा ͪवधान पाͧलका, कैǒबनेट, नौकरशाहȣ शािÈतशालȣ 
Ǔनकायɉ को वश मɅ करने का Ĥयास करते हɇ । 

इन देशɉ मɅ आͬथ[क ¢ेğ मɅ åयिÈतगत èवतंğता को तीव ͪवकास, केिÛġत योजना, तथा åयापार 
वाͨणÏय, उɮयोग व åयवसाय, बैͩ कग व अÛय जनोपयोगी सेवाओ, के सरकारȣ Ǔनयğंण व åयवèथापन 
कȧ आवæयकता कȧ पǓूत[ के ͧ लए दबाया भी जाता रहा है । साव[जǓनक ¢ेğ मɅ बढ़त राçĚȣय अथ[åयवèथा 
कȧ ऊंचाईयɉ को Ǔनयğंण करने कȧ चुनौती देती है जो ͩ क संͪवधान वाद कȧ पाæचा×य उदारवादȣ धारणा 
के आधारɉ के ͪ वपरȣत होता है। इन देशɉ मɅ राÏय असमानताओं को ठȤक करने तथा रचना×मक कदमɉ 
से सामािजक बरुाईयɉ को सधुारने के ͧलए सीधा उ×तरदाǓय×व लेने के ͧलए हȣ ͪववश होता है। तथा 

संͪवधानवाद राजनीǓतक Ĥजातंğ के लêयɉ तक हȣ सीͧमत होता है। तथा आͬथ[क Ĥजातंğ के 
Ĥæन पर मौन रहता है। ͪ वकासशील देशɉ के ͪ वशाल जन समुदाय के ͧलए राजनीǓतक Ĥजातंğ सामािजक 
व आͬथ[क ¢ेğ मɅ अवसर कȧ समानता के ǒबना अथ[हȣन होता है। वग[ ĤǓतरोधी के हटाने, जनता कȧ 
आमदनी व सàपि×त मɅ असमानताए कम करने व वग[ शोषण समाÜत करने इ×याǑद उƧेæयɉ के ͧलए 
समाज मɅ सàपि×त संबÛधो कȧ पनु[åयवèथा संͪवधानवाद कȧ सीमा ¢ेğ से बाहर होती है। यɮयͪप यह 
आवæयक Ǿप से इसके ͪवपरȣत नहȣ है। जब तक ͩक संͪवधानवाद केवल राजनीǓतक Ĥजातğं तक हȣ 
सीͧमत है तब तक यह ͪवकासशील देशɉ के ͧलए अपया[Üत है। ये देश Ĥाय: या तो सैǓनक तानाशाहȣ 
(पाͩकèतान, बांÊलादेश, दमा) का ͧशकार हु ए है या उɮयोग व åयवसायɉ के समािजक åयवèथापना 
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व Ǔनयğंण के साथ Ǔनिæचत अथ[åयवèथा (भारत, Įीलंका, घना, ͧमĮ, नाईजीǐरया) को अपनाने के 
ͧलए Ĥेǐरत हु ए है या अपनी आͬथ[क व राजनǓैतक åयवèथाओं के ͧलए समाजवादȣ कȧ तरफ अͧभमुख 
हु ये हɇ तथा अपनाया भी है। (इथोͪपया, मोजाàबीक, यमन, काãवीǐरया, बेǓनन, ͬगनǒबसाऊ, तंजाǓनया) 
तथा ͪवͧभÛन èतरɉ पर संͪवधानवाद के Ǻढ़ ͧसƨाÛत से अलग हटे है। 

उदारवादȣ समाजɉ मɅ संवधैाǓनक सरकार को मलू खतरा सàपि×त सàबÛधो से उ×पÛन होने 
वालȣ असमानाओं, अÛयायɉ तथा शोषण से पदैा होता है तथा अब आधुǓनक काल मɅ ͪवशेष तौर पर 
ततृीत ͪवæव के देशɉ मɅ ये बरुाईयां राजनीǓत संèथाओं तथा राजकȧय ĤͩĐया के अपराध व ħçटाचार 
के साथ मेल—जोल से और अͬधक संयोिजत हु ई है। फलèवǾप इन समाजɉ मɅ बड़े पमैाने पर तथा 
åयविèथत ढंग से काननूɉ का उãलंघन होता है व राजकȧय स×ता Ǒहसंा व उतपीडन का सहारा लेती 
है। अपराध राजनीǓत मɅ अͬधक Ĥभावी है। तथा राजनǓैतक ĤͩĐया का उãलंघन होता रहता है। के.सी. 
åयहेरे का कहना है ͩक ''सरकार कȧ सीमाएं बांधने वाले संͪवधान होने के बावजूद ͩकसी देश मɅ संवधैाǓनक 
सरकार भी है इस Ǔनçकष[ पर पहु ँचने से पहले हमɅ यह अवæय देखना चाǑहये ͩ क åयवहार मɅ संͪवधान 
ͩकस तरह काय[ करता है तथा ǾǑढयां व परंपराए संवधैाǓनक सरकार को मजबतू बनाती है या कमजोर 
करती है''।(41) 

पिæचमी देशɉ के संͪवधानɉ के वग[ चǐरğ व इसकȧ अÛत[Ǔनͧम[त सीमाओं के बाद भी ये संͪवधान 
अÛय èğोतɉ से चुनौǓतयɉ का सामना करत ेहै जो ͩक Ǔनàनͧलͨखत है :— 

(1) इस तरह का पहला èğोत, यƨु, आÛतǐरक गडबͫडया व आͬथ[क सकंट होता है इस काल 
के दौरान सरकार काय[वाहȣ कȧ असीͧमत èवतğंता का दावा व Ĥयोग करती हɇ Èयɉͩक 
परेू देश के सामने सवȾÍच Ĥæन सुर¢ा का व वाèतͪवक का होता है। भारतीय संͪवधान 
मɅ आपातकालȣन िèथǓत से संबिÛधत अÚयाय 12 मɅ इस तØय को èवीकृǓत दȣ गई है। 
जब भी देश कȧ सरु¢ा के ͧलए यƨु या बाéय आĐमण या सशèğ ͪ वġोह का खतरा होता 
है। इसके ͧ लए राçĚपǓत को ''आपातकालȣन िèथǓत'' कȧ घोषणा करने का अͬधकार Ǒदया 
गया है। इस काल के दौरान èवतंğता के मौͧलक अͬधकार (अनÍुछेद 19) को सहज हȣ 
Ǔनलिàबत ͩकया जा सकता है। राçĚपǓत को अनÍुछेद 20 व 21 के अͬधकारɉ के अलावा 
अÛय सभी अͬधकारɉ को Ǔनलंǒबत करने कȧ शिÈत ĤाÜत है। आपातकाल के दौरान 
राçĚाÚय¢ के ͧलएं Ǔनरोधी देश Ĥदान करने वाले काननूɉ (मीसा व कोफȧपोसा या अÛय 
काननू) के तहत Ǔनरोधादेश जारȣ करने का अͬधकार Ûयोयोͬचत होता है। इस आदेश व 
काननूकȧ संवधैाǓनकता अनÍुछेद 21 व 22 के अलावा मौͧलक अͬधकारɉ के उãलंघन 
के आधार पर चुनौती नहȣ ंदȣ जा सकती है । अÛय तरह से अनÍुछेद 352 व 360 के 
आपातकालȣन Ĥावधानɉ के तहत केÛġ व राÏय के बीच संवधैाǓनक शिÈत ͪवभाजन को 
छेडा जा सकता हɇ ।  

(2) यƨु के समान अकाल, महामारȣ, सूखा, पचुाल क् आͬथ[क संकट जैसी ĤाकृǓतक ͪ वपदाओं 
से Ǔनपटने के ͧ लए ͪ वशेष सरकारȣ उपायɉ कȧ आवæयकता होती है तथा åयेहरे का कहना 
है ͩक 'ये संकट व Ĥभावी काय[वाहȣ के ͧलए सरकार पर लगी साधारण सीमाओं के Ǔनलàबन 
कȧ ओर ले जाते है।”(42) 
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(3) आधुǓनक काल मɅ दो तरह कȧ ĤवǓृतयɉ का उãलेख ͩकया जा सकता है जो ͩक संवधैाǓनक 
सरकार के ͧलए हाǓनकारक होती है ये उस तरह के राजनीǓतक आतकंवाद है िजÛहɉने 
ͩक भारत मɅ पजंाब तथा कुछ समय के ͧलए नागालÖैड व ͧमजोरम राÏयɉ मɅ सामाÛय 
संवधैाǓनक सरकारȣ को लगभग ǓनिçĐय कर Ǒदया था । 

(4) ͩफर कापरèती एक और तरह कȧ ĤवǓृत है िजसने ͩक संवधैाǓनक व राजनीǓत ĤͩĐया 
मɅ मजहबी Ĥभु×व को लादने का Ĥयास ͩकया है इस तरह कȧ ĤवǓृतयां ईरान, पाͩकèतान, 
बाÊलादेश, सऊदȣ कारब इ×याǑद देशɉ मɅ देखने को ͧमलती है । 
जैसा ͩक åयेहरे का कहना है ͩक ''ͩकसी भी ͪवचारɉ का समूह या संगǑठत आंदोलन यǑद 
एक सव[शिÈतमान सरकार कȧ èथापना का उƧेæय रखता है तो वह Ǔनिæचत Ǿप से 
संवधैाǓनक सरकार का ͪवरोध करने वालȣ शिÈत हȣ होता है'' ।(43) 

(5) जनता को ͩकसी भी तरह से स×ता को ͪवरोध करने व सरकार कȧ आलोचना करने के 
अͬधकार कȧ छूट कȧ सीमाएं संवधैाǓनक सरकार के ͧ लए उͬचत Ĥæन होता है । स×याĒह, 
म×ृय ुतक Ħत , सामूǑहक भूख हड़ताल, Ĥदश[न, कर न देना तथा घेराव इ×याǑद माÚयम 
कहां तक संवधैाǓनक ĤͩĐया के संगत होते है? Èया वे सरकार के संवधैाǓनक अंग कȧ 
स×ता को नçट नहȣ करते है? Èया वे ͪववेकशील नीǓत Ǔनधा[रण कȧ तलुना मɅ अͪववेकशील, 
Ǔनरंकुश व èवाथ[परक Ǔनणयɉ को ͪवरोध करत ेहै या नहȣ,ं जो ͩक संͪवधान का केÛġ 
ǒबÛद ुहै? सभी Ĥजातंğ इसी दुͪ वधा का सामना करत ेरहे है । अĦाहम ͧलकंन ने जलुाई 
4 सन ्1961 को कांĒेस को अपने सÛदेश मɅ इस समèया को सामने रखा था जो ͩक 
Ǔनàनͧलͨखत शÞदɉ मɅ है :— 
उÛहɉनɅ पछूा था, Èया कुछ ''असÛतçुट åयिÈतयɉ का समूह'' जो ͩक ͩकसी भी देश मɅ 
मूलभूत ͪवͬध के अनसुार Ĥशासन को चलाने के ͧलए संÉया मɅ ''कम होती है'', इस मामले 
मɅ छल कपट से या ǒबना छल के èवÍछंद Ǿप से सरकार को ͬ गरा रखते है व फलèवǾप 
धरती पर èवतंğ सरकार के वाèतͪवक को ख×म कर सकते है या नहȣ? 
तब उÛहɉने यह Ĥæन ͩकया ͩक Èया एक सरकार आवæयक Ǿप से अपनी जनता कȧ 
èवतंğताओं के ͧलए मजबतू होनी चाǑहये या अपने वाèतͪवक को बनाये रखने के ͧलए 
अͬधक कमजोर होनी चाǑहये । 

(6) भारत जसेै ͪवकासशील देशɉ मɅ समाजवाद व Ĥजातंğ के बीच समझौत ेको एक तीसरा 
राèते का परȣ¢ण ͩकया गया है िजसके èवǾप को “Ĥजातांǒğक समाजवाद” के नाम से 
जाना जाता है । सर आईवर जेǓनग ंका ͪवæवास था ͩक भारतीय संͪवधान एक ͪवल¢ण 
ɮͪवभाजन का ͧशकार है उÛहɉने भारतीय संͪवधान कȧ इस दुͪ वधा को इन शÞदɉ मɅ åयिÈत 
ͩकया । 

उÛहɉने कहा ͩक ''भारतीय संͪवधान आवæयक Ǿप से एक åयिÈतगत दèतावेज है”, बक[ , ͧमल 
तथा डायसी इसके पगैàबर समान है यɮयͪप संवधैाǓनक सभा के कुछ सदèयɉ ने सामूǑहक Ǿप से इसके 
बारे मɅ सोचा। एक ͪवल¢ण ɮͪवभाजन हȣ इसका पǐरणाम है। एक तरफ तो उÛनीसवीं  सदȣ के 
åयिÈतवाद के तहत èवतंğता के Ǒहत मे सरकार कȧ शिÈतयɉ को सीͧमत करने का Ĥयास  ͩकया गया 
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तथा दसूरȣ तरफ बीसवीं सदȣ के समूहवाद कȧ तरह सरकार कȧ शिÈतयɉ का ͪ वèतार करने Ĥयास ͩकया 
गया ताͩक राÏय आͬथ[क जीवन को Ǔनयǒंğत कर सके जो ͩक संयोगवश èवतंğत ्पर ĤǓतबÛध हȣ होता 
है। 

अǓनवाय[ Ǿप से उपǓनवेͧशक शासन से मुÈत हु ए व एक Ĥकार कȧ बढती आका¢ाओं कȧ ĐांǓत 
कȧ Ïवाला मɅ उबलते हु ए ये देश ͪवकास व आधुǓनकȧकरण कȧ समèयाओं से जझूते आ रहे है। जसैा 
ͩक काल[ ĥेडǐरक का कहना है ͩ क “Èया ये देश अͬधक एकȧकृत व काͬधत ्सामूǑहक ǓनǑद[çट åयवèथा 
के ͧलए èपçट Ǿप से पिæचमी संͪवधानवाद के पǐर×याग के ͧलए ͪववश या बधें हु ए नहȣं है?” 
केÛġȣय Ǔनदȶशɉ व Ǔनयğंणɉ के तहत सǓुनयोिजत ͪवकास पिæचमी संͪवधान के मलू मतो के ͪवपरȣत 
Ĥतीत होता है तथा इन देशɉ मɅ åयिÈतगत अͬधकारɉ के बजाय ͪवकास, राçĚ Ǔनमा[ण व आधुǓनकȧकरण 
के मामले, अͬधक मह×वपणू[ होत ेहै। इसͧलए ͪवकास कȧ राजनीǓत या सरल ͪवकास राजनीǓत, संͪवधान 
कȧ परàपरागत पिæचमी धारण के ͧलए चुनौती महससू होती है। यɮयͪप हाल  के ĤǓतपादनɉ मे संͪवधान 
कȧ मुÉय धारा मɅ ͪवकास राजनीǓत के समायोजन के Ĥयास भी ͩकये गये है।  
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7. अßयास—Ĥæन : 
1. संͪवधानवाद से Èया अͧभĤाय है ? संͪवधानवाद कȧ Ĥमुख ͪवशेषताओं का वण[न कȧिजए।  
2. संͪवधानवाद कȧ Ĥमुख आवæयकताओं Èया है ? चचा[ कȧिजए।  
3. संͪवधानवाद के Ĥमुख वचैाǐरक आधार èपçट कȧिजए।  
4. ‘—समाजवादȣ संͪवधानवाद पर एक समी¢ा×मक ǑटÜपणी ͧलͨखए । 
5. आज संͪवधानवाद के समुख कौन सी Ĥमुख चुनौǓतयां उपिèथत है? åयाÉया कȧिजए । 
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इकाई—8 
Ĥजातांǒğक, अͬधकारवादȣ तथा सव[स×तावादȣ åयवèथाएं 

इकाई संरचना 
1. उƧेæय 
2. Ĥèतावना 
3. Ĥजातांǒğक åयवèथा 
4. Ĥजातंğ कȧ संवधैाǓनक शतȶ या आवæयकताएं  

4.1 चुनाव तथा नागǐरकता 
4.2 अͬधकर व èवतंğताएं 

5. अͬधकरवाद 
6. Ĥजातंğ तथा काͬधनायकतंğ के अÛतरापçृठ 
7. सव[स×तावाद 
8. उपसंहार 
9. संदभ[ Ēथं 
10. अßयास—Ĥæन  

1. उरेæय 
इकाई का उƧेæय है— 
(i) Ĥजातंğ, अͬधकरवाद तथा सव[सलावाद से संबंͬ धत åयवèथाओं से वचैाǐरक पǐरचय  
(ii) इन åयवèथाओं कȧ ĤǓतǓनͬध—ĤͩĐयाओं तथा पǐरचालन—संदभȾ कȧ समी¢ा, तथा 
(iii) इन åयवèथाओं के योगदान एव ंउपादेयताओं, आǑद का Ǔनधा[रण। 

2. Ĥèतावना 
जब से इस सßयता ल उदय हुआ है तभी से मनçुय ͪवͧभÛन Ĥकार के राजनीǓतक संगठनɉ 

के साथ परȣ¢ण करता रहा है। काफȧ समय पहले से हȣ इन संगठनɉ कȧ åयाÉया व वगȸकरण करने 
का Ĥयास होता रहा है। Ĥाचीन काल मɅ इनके वगȸकरण कȧ åयपक योजना अरèतू ɮवारा दȣ गई थी। 
अरèत ूने इस योजना या Ĥणालȣ के ͪवकास के ͧलए लगभग एक सौ पचास Ēीस ͧसटȣ èटेटस का 
वगȸकरण ͩकया। 

इसके बावजूद इस पƨǓत मɅ कई काइमयां रहȣ थी यह पƨǓत सहज व औपचाǐरक थी। अरèत ु
ने संÉया के ऊपर अͬधक Úयान Ǒदया । (एक, कुछ या कई लोगɉ ɮवारा सरकार) । तभी उसने पƨǓत 
को अÍछा या बरुा बतलाया जो ͩक इस बात पर भी आधाǐरत था ͩ क सारकार  सभी नागǐरकɉ के Ǒहतɉ 
कȧ पǓूत[ करती है या ͧसफ[  अपने सदèयɉ का हȣ Úयान रखती है । उसने ͧसटȣ èटेɪस  ɮवारा Ĥयोग 
ͩकये जाने वालȣ स×ता का गहराई से अÚययन नहȣ ͩकया । 

उदाहरण के ͧलए, यह उãलेख ͩकया जाता है ͩक Ēीक पोͧलस एक सव[स×तावादȣ राÏय था। 
राÏय परेू समाज मɅ महज उÍच स×ता हȣ नहȣं रखता था वरन ्सामािजक जीवन के हर पहलू उसके 
अधीन थे। राÏयकȧय मामलɉ मɅ नागǐरकɉ कȧ Ǒहèसेदारȣ उनश सबसे महान कत[åय था। इसका यह 
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अͧभĤाय नहȣ है ͩ क राÏय नागǐरखɅ के सामािजक जीवन पर परूा Ǔनयğंण रखता था। वाèतव मɅ Ǔनजी 
सàपि×त का अǓतपͪवğ समझी जाती थी । धम[ को ͧसफ[  ͪवæवास हȣ नहȣं समझा जाता था । वरन ्
यह बहु त अͬधक अनçुठाǓनक समझा जाता था। ͩफर भी सकुरात को अप—धम[ फैलाने के ͧलए अपने 
जीवन का बͧलदान करना पड़ा । यह इस बात को दशा[ता हे ͩक राÏय सामािजक मामलɉ मɅ हèत¢ेप 
कर सकता था। अपधम[ के मामले पर राÏय का हèत¢ेप कभी कभी ¢त हȣ Đूर होता था। 

अरèतु के दश[न मɅ राÏय व नागǐरकɉ के परèपर संबधंो का कोई संकेत नहȣ ͧमलता है । यɮयͪप 
उनमɅ से कई औपचाǐरक Ĥजातंğ थे । अनेक Ĥजातğंɉ मɅ आम सभा राजनीǓतक Ǔनयğंण का माÚयम 
नहȣ थी । वाèतव मɅ वे शासक के ͧ लए Įोतागणɉ का हȣ Ǿप थी । केवल एथेÛस मɅ वाèतͪवक Ĥजातğं 
था। यǑद हम इन तØयɉ को देखɅ तो ये Ĥजातंğ व काͬधनायक तंğ के बीच के ͪ वरोधाभास को हȣ सामने 
रखते है । ताͩक[ क Ǿप से Ĥजातğं Ǔनरंकुशतावाद का ͪ वकãप नहȣ है । तथा यह इसके परूȣ तरह ͪ वपरȣत 
भी नहȣ होता है । तीनɉ Ĥ×ययɉ के ता×पय[ को समझने पर यह धारणɉ साफ हो सकती है । 

3. Ĥजातांǒğक åयवèथा 
Ĥजातंğ का शािÞदक अथ[ जनशिÈत होता है । इस शÞद का उदय Ēीक मɅ हुआ था लेͩकन 

Ēीक दाशǓन[कɉ का इस ' संबधं मɅ अÍछा ͪवचार नहȣ था। उनके ͧलए यह ''भीड शासन'' के समतुãय 
हȣ था । 

Ĥजातंğ के ͧलए यह घणृा मÚयकाल से लेकर 18वी सदȣ तक बनी रहȣ थी । अͬधकाशं 
सामािजक संͪवदा को मानने वाले दाश[Ǔनक Ĥजातंğ को नहȣ ंचाहत ेथे । लोकͪĤय शासन के बजाय 
वे संवधैाǓनक राÏयशाहȣ या सीͧमत सरकार कȧ Ǒहमायत कर रहे थे । Ǿसी ने सीͧमत सरकार व लोकͪĤय 
सरकार के बीच असंगǓत को उजागर ͩकया। Ǿसो ɮवारा लोकͪĤय सरकार के समथ[न के फलèवǾप 
हȣ Ĥतय¢ Ĥजातğं का ͪ वकास हुआ िजसमɅ ͩ क 'सचल सभा या “सामाÛय इÍछा” के Ĥ×ययɉ जसेै अमुत[ 
सुझाव भी शाͧमल थे। 

Ǿसो के ͪ वचारो से आǑदम लोकतंğ का आभास ͧमलता है । जो ͩक Ĥ×य¢ लोकतंğ या Ĥजातंğ 
थे । लेͩकन वे राजनǓैतक होने के बजाय अͬधक सामािजक थे । कई जनजाǓतय समाजɉ मɅ 
एÛĠोपोलोिजèटɉ ने Ĥ×य¢ Ĥजातंğ का पता लगाया है । यɮयͪप आधुǓनक राजनीǓतक सèंथाओं का 
ͪवकास उनमɅ नहȣं हुआ था। 

åयवहाǐरक ͪ ववेकशीलता यहȣ सुझाती है ͩ क Ĥजातğं आज केवल ĤǓतǓनͬधक या अĤ×य¢ हȣ 
हो सकता है। ĤǓतǓनͬधक Ĥजातंğ का ͧसƨाÛत है ͩक इसमɅ जनता सàĤभु होती है । आधुǓनक राçĚɉ 
मɅ करोडɉ कȧ जनसंÉया होने के कारण सभी नागǐरकɉ के ͧ लए सरकारȣ मामलɉ मɅ Ĥ×य¢ तथा सͩĐय 
भाग लेना असàभव  है । सरकार मɅ भागेदारȣ आवæयक Ǿप से अĤ×य¢ हȣ हो सकती है । åयावहाǐरक 
Ǿप से इसका अथ[ है। 
(i) राçĚȣय सरकार आम जनता ɮवारा Ûयायपवू[क चुनी जाती है। 
(ii) सरकार आम जनता कȧ मांगो के ͧलए जबाब देह है। 
(iii) सरकार जनता के ĤǓत उ×तरदायीहोती है। 

आधुǓनक ĤजातÛğ कȧ दसूरȣ शत[ यह है  कȧ लोकतांǒğक ͪवचार अͬधकाशं जनता ͪ वचार होना 
चाǑहये। ǽसो के अथ[ मɅ “समाÛय इÍछा” या वाèतͪवक इÍछा” संभव नहȣं हो सकती।अͬधकांश जन 
इÍछा  को वाèतͪवक इÍछा समझना अãपसंखकɉ को अͬधकाशं जन इÍछा कȧ तानाशाहȣ के आधीन 
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करना  है। यह तØय उस  राçĚ के ͧलए बहु त हȣ मह×वपणू[ है जहा ंͩक  ͪवͧभÛन धमȾ व भाषाओं  
के  लोग रहत ेहै।Ǿसो कȧ “सामाÛय' इÍछा” का ͧसƨांत राजनǓैतक  दबाव के वचैाǐरक आधार का  काम 
करता है। सàभवतया: Ǿसो, आǑदम, जाǓतय' Ĥकार; के सामािजक संगठन के भाव से अͬधक Ĥभाͪवत 
थे ।  जहां ͩ क  Ǔनयम तथा फैसले सव[सàमǓत से  हȣ बनाये जाते थे । इस सÛदभ[ मɅ आधुǓनक राçĚ 
सव[सàमǓत से शासन के ͧलए भी योÊय नहȣ होत ेहै । सव[सàमǓत साधारणतया एक छोटȣ सभा मɅ 
संभव है। ͪवशाल समुदायɉ मɅ इसके  कोई गजुायश नहȣ होती है। 

4. ĤजातÛğ कȧ संवैधǓनक शतȶ या आवæयकताए 
अĦाहम  ͧलकंन  के अनसुार, Ĥजातंğ जनता के ͧ लए  जनता ɮवारा सरकार है । ͪ वͬधवे×ता 

Ĥजातंğ को जनता कȧ सàĤभूता का ͧसƨातं मानते है। 
एक राजनीǓतक åयवèथा मɅ दो Ĥकार कȧ सरकारɅ हो सकती है । संवधैाǓनक राजशाहȣ तथा 

गणतंğ, ǒĦĚेन, बेिãजयम, जापान नीदरलÖैड, नावȶ, तथा èवीडन मɅ सरकारɉ के ऊपर राजा होता है 
। लेͩकन ये राजा या सĨाट नाम माğ के ͧलए नेता होत ेहै जो ͩक राçĚ ͩक ऐǓतहाͧसक परàपराओ 
व राçĚȣय एकता कɉ को जीͪवत रखत ेहɇ। तथा वाèतͪवक शिÈत या स×ता कैǒबनेट मɅ  ǓनǑहत होती 
है।जोͩक जनता ɮवारा चुनी हु ए ͪवधान पाͧलका के ĤǓत उ×तरदायी होती है। 

गणतंğ कȧ सरकार का चुने हु ए åयिÈत ɮवारा नेत×ृव ͩकया जाता है । ͪवæव के अͬधकाशं 
Ĥजातंğ गणतंğ है । गणतंğ ǓनèसÛदेह सरकार  का Ĥाचीकाम Ǿप है । Ĥाचीन काल मɅ गणराÏयीय 
कुलȣन तंğ Ēीक  राÏयो तथा रोम मɅ भी वीɮयमन रहा है।अͬधकांश आधुǓनक गणराÏयɉ के ĐांǓतकारȣ, 
पǐरवत[न के ɮवारा हȣ अपनी,èवतंğता व Ĥजातğं को  हाͧसल ͩ कया है? इस Ĥकार अमेǐरका व भारत 
दोनɉ  हȣ इǓतहास के ͪ वͧभÛन समयɉ मɅ ǒĦǑटश साĨाÏय का अंग थे। उÛहɉने अलग अलग समय पर 
èवतंğता ĤाÜत कȧ तथा गणराÏयीय Ĥजातंğ के Ǿप मɅ अपने कɉ èथाͪपत ͩकया। उÛहɉने ͪ वͧभÛन माğा 
कȧ कठोरता वाले अपने ͧलͨखत संͪवधानɉ का भी ढाचंा तैयार ͩ कया।ये संͪवधान कभी कभी कुछ तरह 
कȧ लोकͪĤय सभाओ ɮवारा बनाये जाते  थे । तथा अÈसर  उÛहे आम जनमत ɮवारा èवीकृत Ĥदान 
कȧ जाती थी। 

गणतंğ  सरकार कɉ और दो Ĥकरो मɅ ͪवभािजत ͩकया जा सकता है। अÚय¢ा×मक तथा 
संसदा×मक। अमǐरका मɅ अÚय¢ा×मक शासन Ĥणालȣ है Èयɉͩक वहा ं राçĚपǓत कɉ वाèतͪवक 
काय[पाͧलका शिÈतया ĤाÜत है। तथा वह ͪवधानपाͧलका के ĤǓत उ×तरदायी नहȣं होता है । वह चार 
वषȾ मɅ अĤ×य¢ Ǿप से जनता ɮवारा चुना जाता है। इसͧलए राçĚपǓत के ͧलए आम जनमत के ĤǓत 
उ×तरदायी होने कȧ आवæयकता होती है। भारत कȧ भांǓत संसदा×मक गणतंğीय भी हो सकती है । यहा ँ
राçĚपǓत नाम माğ कार, शासक  होता है । वाèतͪवक शासन संबिÛधत शिÈतयां कैǒबनट के पास होती 
है ͩक आम जनता ɮवारा Ǔनवा[ͬचत ͪवधान पाͧलका के ĤǓत उ×तरदायी होती है । 

अÚय¢ा×मक सरकार मɅ काय[पाͧलका ͪ वधानपाͧलका के ĤǓत उ×तरदायी नहȣ ंहोती है । जबͩक 
संसदा×मक Ĥणालȣ मɅ ऐसा होता है । यɮयͪप इनमɅ से ͩकसी भी Ĥणालȣ मɅ जनता के ĤǓत Ĥ×य¢ 
उ×तर दाǓय×व नहȣं होता है। इसीͧलए कुछ संͪवधानɉ मɅ जनता कȧ सीͧमत भागेदारȣ के ͧलए Ǔनयम 
बनाये गये है । ये Ǔनयम इस Ĥकार हɇ :  

1. सूğपात (इनीͧसएǑटव), िजसके ɮवारा जनता ͪ वधायी — तथा नीǓत उपयɉ कɉ आरंभ 
सकती है । 
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2. जनमत  िजसके ɮवारा ͪववादपणू[ ͪवधेयक तवा नीǓतयɉ के मामले जनता के पास 
भेजे जा सकते है। 

3. Ĥ×याåहान (ǐरकाल), िजसके ɮवारा जनता कɉ ͪवधायको से ×यागपğ मांगने कȧ 
अनमुǓत दȣ जाती है। 

Ĥ×य¢ Ĥजातंğ के इन Ǔनयमɉ ɮवारा बहु त सीͧमत होता है । इसीͧलए आम जनता कɉ आलोचना 
तथा ͪवरोध करने कȧ  èवतंğता दȣ जानी आवæयक होती है । यह मामला अͬधकारɉ व èवतंğता के 
Ĥæनɉ कɉ खड़ा करता है।िजस राजनीǓतक åयवèथा मे आम जनता èवय ंसरकार मɅ भागीदारȣ नहȣं Ǔनभा 
पǓत हɇ । उस सरकार कȧ योÊयता उसके ɮवारा नागǐरकɉ को Ǒदये गये अͬधकारɉ के आदर व èवतंğता 
कȧ अनमुǓत Ǔनधा[ǐरत होती है । 

4.1 चुनाव तथा नागǐरकता 

ĤजातÛğ वह शासन Ĥणालȣ है जहां ͩ क अͬधकतम अͬधकार नागǐरकɉ को Ǒदये जा सकत ेहै। 
अÛय शÞदɉ मɅ राजनीǓत åयवèथा कȧ ¢मता  मुÉय Ǿप से नागǐरकɉ ɮवारा ĤाÜत ͩ कये जा सकते है। 
अͬधकारɉ से मूãयांकन ͩकया जा सकता है । 

Ĥजातांǒğक åयवèथा मɅ हȣ नागǐरकता का अथ[ होता है । राजशाहȣ मɅ कोई नागǐरक नहȣ होता। 
वहाँ केवल Ĥजा होती है।ऐसा हȣ उपǓनवेशɉ मɅ होता है । ǒबना, राजा वालȣ तानशाहȣ कȧ एक वील¢णता 
यह  है ͩक ये यह नहȣ ंèवीकार करती है ͩक यह  Ĥजातंğ नहȣं है (पाͩकèतान)  के राçĚपǓत जनरल 
िजया ने कहा ठा कȧ पाͩकèतान कȧ राजनीǓतक åयवèथा ͪ वæवभर मɅ सबसे अÍछȤ Ĥजातांǒğत åयवèथा 
है)इसͧलए इस åयवèथा के लोग भी नागǐरक कहे जाते है । ĤजातÛğ कȧ असलȣ परख है ͩक इसमɅ 
जनता कɉ पǓन सरकार चुनने का अͬधकार है या नहȣं। 

इन सबके ͧलए  एक चुनाव åयवèथा ͩक आवæयकता है। चुनाव  èवतंğ व Ǔनçप¢ होने चाǑहए 
इसका अथ[ है ͩक चुनाव ĤͩĐया उͬचत  समय मɅ परूȣ हो जानी चाǑहए। दसूरा नागǐरकɉ को देख—रेख 
मɅ होने चाǑहये। तीसरा चुनाव, ĤͩĐया मɅ बल या दवाब का Ĥयोग नहȣं ͩकया जाना चाǑहए ।तीसरा 
चुनाव ĤͩĐया मɅ बल या दबाव का Ĥयोग नहȣं ͩ कया जाना चाǑहए।चौथा मताͬधकारȣ साव[भौͧमक होना 
चाǑहए। एक समय एसा था जबͩक मत देने का अͬधकार केवल धनी वग[ कɉ हȣ ĤाÜत था। जब ͩक 
मत देने के असͬधकर पर शैͯ¢क योÊयता जसेै ĤǓतबधं होने चाǑहए।यɮयͪप यह èपçट सझुाव 
अåयावहाǐरक है। åयवहाǐरक ĤǓतबधं केवल आय ुके संबधं मɅ है।समाÛयतया योÊय मतदाता ͩक आय ु
12 से 21 वष[ के बीच Ǔनधा[ǐरत होती है। 

साव[भौͧमक åयèक मताͬधकार सन ्1929 मɅ इÊलैÖड  मɅ èथाͪपत ͩ कया गया था। अमेǐरका 
मɅ यह सैɮवािÛतक Ǿप मɅ केवल 1960 मɅ हȣ èवीकार ͪवधेयक  पाǐरत ͩकया गया था । ͩफर भी 
साव[भौͧमक वयèक मताͬधकारȣ अमरȣकȧ संͪवधान मɅ नहȣं जड़ुा हुआ है । तथा ͩकÛहȣ राÏयɉ मɅ यह 
मतदान कर तथा स¢रता परो¢ा के अधीन है । यहां तक ͩक भारत मɅ मत देने का कोई मौͧलक अͬधकार 
नहȣ है । दसूरȣ तरफ सोͪवयत सब मɅ मताͬधकार एक मौͧलक अͬधकार है । 

यɮयͪप सोͪवयत संघ कȧ चुनका बवèथा कȧ पाæचा×य देशɉ मɅ कटू आलोचना कȧ बातो है । 
सव[Ĥथम यह एक दलȣय Ĥणालȣ पर आधाǐरत है जबͩक संͪवधान को इसकȧ आवæयकता नहȣ है चुनाव 
वाèतͪवकता मɅ एक हȣ Ĥ×याशी के ͧ लए होता है । िजसमɅ मतदाताओं के ͧ लए कोइ ͪ वकãप नहȣ होता 
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है । सोͪवयत चुनावɉ मɅ कोई भी åयिÈत चुनाव Ĥ×याशी नहȣ हो सकता। वे बन संगठनɉ' मा पाटȹ यǓूनटɉ 
से हȣ नामांͩकत ͩ कये जा सकते है िजसके फलèवǾप कàयǓूनèट पाटȹ ɮवारा उनकȧ जाचं परख ͪ वजय 
हाͧसल करने के ͧलए मह×वपणू[ होती है सोͪवयत åयवèथा के बचाव मɅ यह तक[  Ǒदया जाता है ͩक 
वाèतͪवक चुनाव नामाकंन के èतर पर ͩकया जाता है । जबͩक जन संगठन व समुदाय ͪवͧभÛन 
Ĥ×याͧशयɉ के गणुɉ व कͧमयɉ पर बहस करने के बाद ͩकसी एक कɉ नामांͩकत करत ेहै । यह बात 
अͬधकाͬधक èवीकार कȧ जाने लगी है ͩक एक Ĥ×याशी चुनाव ĤͩĐया मɅ कͧमया ंहै । तथा गोवा[चोव 
के सधुारɉ मɅ बहु Ĥ×याशी चुनावɉ का Ĥèताव Ǒदया गया है । 

एक दलȣय Ĥणालȣ के संबधं मɅ मतमेद अभी भी है । सर 1918—20 के यƨु के कारण बोãशͪवक 
पाटȹ के अलावा एक दलȣय åयवèथा ख×म कर दȣ गई । माÈस[वादȣ राçĚ के ͧलए  एक ɮͪवतीय åयवèथा 
होना कोई सैƨािÛतक बाÚयता नहȣ होती है । वाèतव मɅ ɮͪवतीय ͪवæव यƨु के बाद कुछ माÈस[वादȣ 
देशɉ ने जनĤजातंğ कȧ èथापना कȧ िजसमɅ ͩक कàयǓूनèट पाटȹ तथा इसकȧ सहयोगी पाǑट[यां शिÈत 
व समान ͪवचारधारा कȧ Ǒहèसेदार होती है । ɮͪवतीय ͪवæव यƨु से पहले èटाͧलन ने एक दलȣय åयवèथा 
को इस आधार पर Ûयायोͬचत ठहराया ͩक एक वग[ (मजदरू वग[) वाले देश मɅ एक पाटȹ (कàयǓूनèट 
पाटȹ) पया[Üत है । लेͩकन यह ͪवæवास ͩकया जाता है ͩक èटाͧलन ने कàयǓूनèट पाटȹ के सेĐेटरȣ के 
Ǿप मɅ शिÈत हाͧसल नहȣ कȧ वरन ्सभी ͪवरोधी पाǑट[यɉ का सफाया भी ͩकया था । 

4.2 अͬधकार व èवतंğताएं 

संèथागत Ĥæन Ĥजातंğ के सार या तल के Ĥæनɉ को भी उजागर करत ेहै । यǑद Ĥजातğं Ǒदये 
गए अͬधकारɉ से हȣ जाना जाता है तो उन अͬधकारȣ कȧ माğा या सार Ǔनणा[यक Ǿप से मह×वपणू[ 
हो जाता है । अͬधकरɉ का परàपरागत ͧसƨाÛत नकारा×मक है । िजसका अथ[ ĤǓतबÛदɉ कȧ अनपुिèथǓत 
है । अͬधकारɉ का Ēह ͧसƨाÛत ͧसफ[  धनी वग[ के ͧलए मायने रखता है । गरȣब Èया कमजोर वग[ 
को राÏय व समाज कȧ सकारा×मक  सहायता कȧ आवæयकता होती है । आͬथ[क शिÈत हȣ राजनीǓतक 
व सामािजक शिÈत का मूल आधार है । आͬथ[क ससंाधनɉ पर सामािजक Ǔनयğंणɉ का ͪ वचार समाजवादȣ 
तथा कãयाणकारȣ अथ[शाèğीयɉ ने हȣ Ǔनयत ͩकया है । Ĥजातंğ कȧ उदारवादȣ छͪव फȧकȧ पडती जा 
रहȣ है । 

यह समझा जाता है ͩ क 18वी सदȣ के अंत के तीन महान ĐांǓतकारȣ नारो, èवतंğता, समता 
तथा भाईचारा मɅ से अमरȣका ने èवतğंता कɉ अपनाया तथा ĥांसीसी ĐांǓत ने भाईचारे को अपनाया 
। आज जोर नकारा×मक èवतंğता का अथ[ अपने åयिÈत×व के चौमखेु ͪ वकास कȧ ĤाÜती कȧ èवतंğता 
होता है । समता इस लêय कȧ ĤािÜत के ͧलए आवæयक समान पǐरिèथǓतयां है। माÈस[वाǑदयɉ का 
ͪवæवास है ͩक उ×पादन मÚयमɉ के नीिज èवाͧम×व मɅ ǓनǑहत वग[ शोषण कɉ समाÜत कर हȣ इन यथाथ[ 
पǐरिèथǓतयो को ĤाÜत ͩकया जा सकता है । अÛय समाजवादȣ गरȣबी के सामाÛय Ǔनयğंण व जनता 
कȧ सामािज आͬथ[क पǐरिèथǓतयो के संतलुन जसेै तरȣकɉ मɅ ͪवæवास रखते है।  

èवतंğता व समता, Ĥजातंğ के दो चरण है तथा उनके भेद पर अͬधक जोर डालना सरासर 
गलत है । यɮयͪप यह उãलेख करना आवæयक है ͩ क जबͩक उदारवादȣ Ĥजातंğ मिèतçक कȧ èवतंğता 
और अͬधक जोर डालते है । सोͪवयत जसेै Ĥजातğं यह मानते है ͩ क रोटȣ के सुǓनिæचत अͬधकार ǒबना 
नागǐरक Ĥजातंğ कȧ कãपना नहȣ कर सकत।े इसͧलए सोͪवयत संघ ने अपने नागǐरकɉ कɉ रोजगार 
का अͬधकार Ĥदान ͩकया है । लेͩकन साथ हȣ साथ राजनीǓतक èवतंğत पर ĤǓतबÛध लगाया है । 
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उदारवादȣ Ĥजातंğ राजनीǓत èवतंğता व उɮयमɉ कȧ èवतंğता Ĥदान करते है परÛत ुकाय[ के अͬधकार 
को Ĥ×याभुत नहȣ करते है । इसके बजाय धनी उदारवादȣ Ĥजातğंɉ मɅ बेराजगारɉ व अपगɉ कɉ सामािजक 
सुर¢ा Ĥदान कȧ जाती है । 

ǓनसÛदेह èवतंğता के ǒबना Ĥजातंğ फलफूल नहȣ ंसकता है । यह भी स×य है ͩक जीवन यापन 
के आधारभूत माÚमɉ के ǒबना जनसामाÛय अपने Ĥजातांǒğक अͬधकारɉ का Ĥयोग नहȣ कर सकती है 
। Ĥजातंğ कȧ तीसरȣ मह×वपणू[ दशा आम जनता मɅ सापेͯ¢क समान èतर का होना है । समता का 
अभाव ͪ वशेषाͬधकारɉ को जÛम देता है फलèवǾप शोषण कȧ ĤͩĐया आरàभ होती है । èतर असमानता 
को फलèवǾप शोषण ढाचें के संèथागत èवǾप का Đूर उदाहरण भारत मɅ फैलȣ जाǓत åयवèथा है । 
दͯ¢णी अĥȧका का जाǓत भेदक शासन सबसे बरुा उदाहरण है जहा ंͩक ×वचा के रंग के फलèवǾप 
मु͡ी भर लोग अपने से भी ͪवशाल मानव समुदाय पर अनͬगनत बार शोषण करने के अͬधकार कɉ 
ĤाÜत ͩकये हु ए है । 

5. अͬधकारवाद 
सğवी शताÞदȣ के आरàभ मɅ ǒĦǑटश सĨाट जेàस Ĥथम का कथन अͬधकारवाद का संèथाͪपत 

ͪववरण है, मɅ राÏय हू ं ।अͬधनायकवाद का दौर Ǔनरंकुशतावाद के Ǿप मɅ भी, जाना जाता है, सĨाट 
ने समय समय पर चच[ का समथ[न पाकर èवय ंराÏय के माͧलक कȧ भूͧमका धारण कȧ थी । 20 
वी शताÞदȣ के आरàभ मɅ Ǔनरंकुशतावाद कȧ ͨखलाफ संघष[ ने ǒĦǑटश सĨाट जोन को मैगना काटा[ चाट[र 
पर हèता¢र करने के ͧलए मजबरू ͩकया । मैगना काटा[ ने सĨाट को कर लगाने से पहले संसद को 
भुलवाने के ͧ लए बाÚय ͩ कया था । यह इÊंलैÖड मɅ ससंदा×मक सरकार का Įोत माना जाता है । Èयɉͩक 
वाͪष[क करने के ͧलए ससंद के वाͪष[क का अͬधवेशन का आयोजन करना आवæयक होता है । यɮयͪप 
सĨाट ने ससंद कȧ इÍछा का आदर करने वालȣ बाÚयता कɉ नहȣ èवीकार ͩकया िजसके फलèवǾप 
17वी शताÞदȣ मɅ एक ͪववाद उ×पÛन हुआ जबͩक ससंद ने सन ्1628 मɅ अͬधकारɉ के ͧलए याͬचका 
दायर कȧ थी । सĨाट ने याͬचका को èवीकृǓत नहȣ दȣ । उसका पğु चालस[ Ĥथम अपने इरादɉ पर काटल 
रहा तथा सन ्1648 के Ēह यƨु मɅ उसे अपनी जान गवानी पड़ी । सर 1968 मɅ Êलाǐरयस ĐांǓत 
के बाद सन ्1989 के 'अͬधकारɉ कȧ घोषणा के जǐरये यह ͪववाद सलुझाया गया । सĨाट ने ससंद 
कȧ इÍछा का आदर करने व अपनी शिÈत सीͧमत करने का Ĥèताव èवीकार ͩकया था । 

सामािजक व राजनीǓतक Ǿप से ǒĦǑटश सĨाट का सव[शिÈतमान होना सÛदेहजनक माना जाता 
है । पहले नारमन सĨाटɉ कȧ चच[ व सामतंी अͧभजात—वग[ के साथ शिÈत कȧ साझेदारȣ थी। जबͩक 
सĨाट का सामÛती व धाͧम[क अͧभजात वग[ के साथ साथ पतन हुआ तभी उसकȧ Ǔनरंकुश शिÈत कɉ 
चुनौती दȣ गई। सधुारवाद व पनु[जागरण के दौरान फलèवǾप हȣ चच[ तथा सामÛतɉ कȧ सामािजक शिÈत 
कम हु ई थी। दसूरȣ तरफ åयापाǐरक ĐांǓत ने सरकार कȧ शिÈत İे बढाने मɅ सहायता कȧ 17वी शताÞदȣ 
कȧ ĐांǓत ने सĨाट के इस शिÈत कɉ हͬथयने के Ĥयासɉ कɉ ͪ वफल ͩ कया था। इसके फलèवǾप ǒĦǑटश 
संसद मɅ सĨाट कȧ सàĤभुता का ͧसƨाÛत भी उभर कर सामने आया।  

इसी के साथ—साथ राजनीǓतक ͧ सƨाÛत रोचक ढंग से ͪ वझइसतु Ñजा। हाब ने शाहȣ शिÈतयɉ 
कȧ उपयोͬगतावादȣ åयाÉया कȧ । सĨाट कȧ शिÈत जनǑहत के ͧ लए आवæयक होती है । िजसका अथ[ 
है ͩक सĨाट आम जनता कȧ सुर¢ा के Ǿप मɅ कȧ सेवाओं के जǐरये हȣ शिÈत ĤाÜत करता है । इÛहȣ ं
अनमुानɉ के साथ लोक ने संवधैाǓनक राजशाहȣ तथा Ǿसɉ ने Ĥ×य¢ Ĥजातंğ के  Ĥèताव Ǒदये। 
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आधुǓनक अͬधǓनयम वाद हाÞस के ͧसƨाÛतɉ पर हȣ आधाǐरत है । जबͩक यह लोक के ͧसƨाÛतɉ 
के ͪवपरȣत होता है । लेͩकन इसकȧ कुछ ͪवशेषताएं है । सव[Ĥथम यह राÏयशाहȣ के Ǿप मɅ नहȣ है 
। िजससे अथ[ यह है ͩक यह हमेशा वशंागत नहȣ होता है । चागं कई शेक कȧ म×ृय ुके पæचात उसका 
पğु ताईवान का राçĚपǓत बना,  लेͩकन अͬधकाशं अÛय अͬधनायकतÛğ इस Ĥकार के नहȣ है । इस 
तरह के शासनɉ मɅ Ǒहसकं ͪवġोह ɮवारा पǐरवत[न कȧ अͬधक ĤवǓृतया होती है । अͬधकांश घटनाओं 
मɅ तानाशाह कȧ जगह Ĥजातğं कȧ ĤǓतèथापना  हो पाती हɇ ।'' 

दसूरȣ मह×वपणू[ ͪवशेषता है ͩक, आधुǓनक अधनायकतंğ हमेशा अपने वाèतͪवक Ǿप से Ǔछपाने 
का Ĥयास करत ेहै । अपनी Ĥणालȣ से हाÞस के तकȾ के आधार पर तक[  संगत ͧसƨ करने का Ĥयास 
करते है। इस Ĥकार जब शासक यह èवीकार करता है ͩक वह Ĥजातंǒğक Ǿप से नहȣ चुना गया तो 
साधारण तथा वह वाèतͪवक जनǑहत मɅ काय[ करने का दावा करता है ।यह तक[  देता है Ĥजातांǒğक 
संèथाएं देश के ͧलए उपयÈुत नहȣ है । वह राजनीǓतश ेपर ħçट का योÊय व जनता कɉ गमुराह करने 
का आरोप लगाता है आधुǓनक समय मɅ एक  Ĥकार कȧ åयवèथा का सव[Įेçठ उदाहरण है (1) ͩफजी, 
जहां पर जनता कȧ चुनी सरकार को सैǓनक ͪ वġोह ɮवारा इस आधार पर उखाड फैका गया था ͩक चुनाव 
का Ĥवासी जनता को èवदेशी जनता कȧ तलुना मɅ अनुͬ चत लाभ पहु ंचाते है । (2) पाͩकèतान : जहा ं
ͩक सैǓनक अफसर  से सरकाट[ अपने हाथो पर लȣ व अपने चुनावी काननूɉ कɉ बनाया तथा अÛय 
राजनीǓतक दलɉ कɉ भंग करके अपने Ĥधान को Ĥधानमंğी बनाया तथा उसे इस आधार पर बरखाèत 
ͩकया ͩक सरकार ħçट व बेकार हो चकुȧ है ।  

एक अÛय Ĥकार के अͬधनायक वाद मɅ शासक Ĥजातांǒğक का दावा करता है चुनाव सरकारȣ 
तंğ कɉ इस Ĥकार से छलकपट करता है ͩ क वह जनता पर Ǔनरंकुश Ǔनयğंण èथाͪपत करने मɅ कामयाब 
हो जाता है । जनरल, इरशाद ने सैǓनक बलसे स×ता हाͧसल ͩक व देश के काननूɉ मɅ सशंोधन करके 
गणतंğ के राçĚपǓत पद के चुनाव मɅ अपनी जीत सुǓनिæचत  कȧ थी। ͪवधान पाͧलका मɅ ͪवप¢ को  
कुचल कर वह Ǔनरंकुश राçĚाÚय¢ बनने मɅ भी सफल भी रहे। 

6. Ĥजातंğ तथा अͬधनायकतंğ के अÛतरापçृठ 
यɮयͪप अͬधकारवादȣ åयवèथा कɉ जन समथ[न कȧ आवæयकता होती है। अͬधक समय तक 

स×ता मɅ बने रहने के  ͧलए कमसे कम इसको जनता के वग[ का समथ[न आवæयक होता है । इस 
तरह ͩक पǐरिèथǓतयɉ मɅ मɅ एक तरफ शशक अपनी स×ता के सहयोग के ͧ लए संèथागत  ĤबÛध करत े
है तथा दसूरȣ तरफ जनता ͩक आंखो मɅ धलू झɉकते है। इस Ĥकार जनरल अयबू खां ने अपने सैǓनक 
सशन कɉ èथाǓय×व Ĥदान करने के ͧ लए “मूल ĤजातÛğ” तथा दल रǑहत सरकार जसेै किãपत ͧ सƨांतɉ 
ͩक उ×तपǓत कȧ।यहȣ ͪवचार नेपालȣ साĨाÏय मɅ भी अपनाया  गया था। अयबू खां का “मूल Ĥजातğं” 
अͬधक समय तक नहȣ चल पाया तथा सन 1971 मɅ दलय राजनीǓत के आधार चुनाव हु ए। जनरल 
िजया उलहक के राजनीǓतक दलɉ शासन के दौरानɅ राजनीǓतक, दलɉ पर ͩफर ĤǓतबÛध लगाया गया। 
जनरल िजया ने धाͧम[क नेताओं के साथ ' गठ बधंन ͩ कया तथा देश कɉ  ओर ͪ पछेकȧ तरफ  धकेला 
था। 

दसूरȣ तरफ एक Ĥजातांǒğक åयवèथा मɅ अͬधकारवादȣ Ĥविृ×तया उ×तपÛन हो सकती है। शुǾ 
1975 मɅ इलाहाबाद उÍच Ûयायालय ने Įीमती इंġा गाधंी के चुनाव से रƧ कर Ǒदया था । ͪवरोधी 
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दलɉ ने, सरकार से उनके इèतीफे कȧ मांग कȧ थी । Įीमती गांधी ने इस फैसले के ͨखलाफ सवȾÍच 
Ûयायलय मɅ याͬचका दायर İंई तथा इèतीफा देने से इकंार  ͩकया था । ͪ वरोधी दलɉ के आंदोलन कɉ 
कुचलने के ͧलए उÛहɉने आपातल कȧ  घोषणा कȧ थी । Ĥधान मğंी के चुनाव कɉ काननू  Ǿप से Ǔनͪव[वाद 
ͧसƨ करने के ͧलए सशंोधण तक के ͧलए कदम बढ़ाये थे। 

अͬधकारवाद का अथ[ अब तक èपçट  हो जाना चाǑहये । इसका अथ[ यह नहȣं ͩक इसमɅ सरकार 
के पास असीͧमत शिÈतयां होती है । बिãक इसमɅ सरकार जनता के ĤǓत ǒबना उ×तरदाǓय×व के शिÈतयɉ 
का Ĥयोग करती  है अÛय शÞदɉ मɅ अͬधकंारवाद जनता के ĤǓत उ×तरदाǓय×व से वɮैयता नहȣं ĤाÜत 
करता है इसकȧ  वेधान èवय ंसमथ[न पर आधाǐरत होती है। इस  Ǒहमायत के  पीछे द¢ व èवÍछ 
सरकार का दावा होता है । जसैा ͩ क जोन èटूअट[ ͧमल से कहना है ͩ क èवय ंशासन, एक अÍछȤ सरकार 
का अनकुãप नहȣं होता है । जो सरकार जन  इÍछा पर आधाǐरत नहȣं होती है उसका जãदȣ या देरे 
मɅ दमनकारȣ तानाशाहȣ के Ǿप मɅ पतन होना  Ǔनिæचत होता है। 

7. सव[स×तावाद — (तानाशाहȣ) 
सव[स×तावादȣ ͧसƨाÛत एक ħािÛतपणू[ ͧसƨाÛत है । इटलȣ के फांसीवाǑदयɉ  तथा  जम[न निजयɉ ɮवारा 
अपने ͧलए इस शÞद अपने का Ĥयोग ͩकया गया था। सोͪवयत संघ के ͧलए भी इसके आलोचकɉ  ɮवारा 
यह Ĥयोग ͩकया जाता है परंतु सोͪवयत संघ ने इसके भ×स[ना कȧ है । 
जब फांसीवाǑदयɉ तथा  नािजयɉ ने  इस शÞद का Ĥयोग ͩकया तो इसका अͧभĤाय ĤजातÛğ का ͪ वरोध 
करना नहȣ था । दोनɉ ने हȣ यह दावा ͩ कया ͩक वे सव[Įेçठ ĤजातÛğ है।तथा संसदȣय  सरकार से उÛहɅ 
घणृा थी । उÛहɉने सव[स×तावादȣ राÏय कɉ उदारवादȣ राÏय के ͪवपरȣत खड़ा ͩकया था। ͩफर भी 
सव[स×तावादȣ तØय मूल Ǿप  से देश कȧ राजनीǓत को हȣ Ǔनयǒंğत करता था। समाचारपğ भी इसके 
चंगलु  मɅ फंस गए थे । तथा सभी Ĥकार के ͪ वरोधɉ कɉ दबा Ǒदया गया था।नागǐरकɉ का पणू[ वफादारȣ  
पर जोर Ǒदया गया था । देशभिÈत åयिÈतगत वीरता तथा साàĤदाǓयकता व जातीय इ×याǑद ͩक 
भावनाओ कɉ कभी कभी उकसाया जाता है। सभी बोǒğक काय[वाǑहयɉ के ĤǓत जाǑहर कȧ जाती थी । 
आͬथ[क Ǿप से फासंीवादȣ व नाजी राÏयɉ ने èवतंğ उɮयमɉ ͩक Ǒहमायत नहȣं कȧ थी । यɮयͪप वे सोͪवयत 
åयवèथा  ͩक तरह उ×पादन साधनɉ  के सामाजीकरण के ͪ वरोध मɅ थे। इटलȣ तथा जम[नी मɅ फासंीवाद 
व  नजीवाद के ͪवकास मɅ बड़े बडे उɮयोगɉ का हाथ था। उÛहɉने अपने, Ěेड यǓूनयन èथाͪपत कार Įͧमकɉ 
के ͩĐयाकलापɉ कɉ Ǔनयǒंğत करने का Ĥयास ͩकया।दसूरे दलɉ खासकर कàयǓूनèट पाटȹ से जुड़े Ěेड 
यǓूनयनɉ  कɉ भी नèथ करने का Ĥयास ͩकया।Ĥथम ͪवæव यƨु के बढ़ व तीस दशक के आरंभ ͩक 
ͪवशाल अवनाती के दौरान उ×पादन ͩ क माğ का कोए गनुा बढ़ाकर बेरोजगारȣ ͩ क समèया का समाधान 
ͩकया तथा गरȣब व अमीर वगȾ कɉ एक Ǒह समय मɅ सÛतçुट व शांत ͩकया गया था। 

Ǔन:संदेह दसूरे ͪवæव यƨु ͩक तैयाǐरयɉ के दौरान यह अथ[åयवाèथा पर अͪवशेष Ǔनयğंण के 
बराबर रहा।लेͩकन फासंीवादȣ व Ǔनिजयɉ ɮवारा समाजवादȣ नारो का महज एक धोखा था। 

जनता के बजाय राÏय तथा åयिÈत के बजाय राçĚ  फांसीवाǑदयɉ तथा नािजयɉ कɅ   ͧलए 
मूलभूत Ǒदलचèपी İ मामला था। िजंका मुÉय उƧेæय ͪवæव पर मɅ अपना Ĥभु×व èथाͪपत करना था। 
सतत Ĥचार व गलत सूचना तथा सचंार माÚयम पर ĤǓतबÛध तथा ͪवरोधी का दमन इनकȧ नीǓतयɉ 
के मह×वपणू[ Ǒहèसे थे। 
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सोͪवयत संघ समाजवादȣ देश होने का दावा करता है । ĐांǓत के  तुरंत बाद सोͪवयत संघ 
ने अपने कɉ मजदरू तानाशाहȣ का दजा[ Ǒदया तथा उ×पादन मÚयम (जमीन उɮयोग) तथा åयापार का 
सामाजीकरण ͩकया। सर 1923 मɅ नई आͬथ[क नीǓत के तहत तØय के Ǔनयğंण पर ¢ͨणक ढȣल दȣ 
थी। सोͪवयत संघ ने 20वɅ दशक के दौरान पहलȣ बार देश मɅ आͬथ[क योजना 'आरàभ कȧ। सरु¢ा 
सàबÛधी तैयाǐरयɉ मɅ उसने तीĭ ͪवकास ͩकया िजसने उसे ɮͪवतीय ͪवæव कȧ यƨु कȧ चुनौǓतयɉ से 
Ǔनपटने के ͧलए द¢ता Ĥदान कȧ । 

यह Ǔन:संदेह आͬथ[क तानाशाहȣ थी । यɮयͪप साठ के दशक के बाद से åयिÈतगत अगवुाई 
कɉ बढावा देने के ͧ लए यथेçट सामंजèय ͩ कया जा रहा है । सोͪवयत संघ कȧ दो मह×वपणू[ उपलिÞधयां 
है : शारȣǐरक Ǿप से सामŨय नागǐरकɉ कɉ  रोजगार तथा आͬथ[क अ¢मताओं से अͬधक कटौती कर 
सभी से समान जवीन ǒबताने कȧ आवæयकताएं सुǓनिæचत कराना। 

सोͪवयत संघ से राजनीǓतक ͪ वकास ͪ ववादपणू[ रहे है । सर 1918—20 के Ēह यƨु के दौरान 
अͬधकांश राजनीǓतक दलɉ ने बोिãशͪवक ĐांǓत का ͪ वरोध ͩ कया था । िजसके फलèवǾप उनका अÛत 
भी हुआ था। ĐांǓत के ͪ वरोधीयɉ के नागǐरक अͬधकरɉ से वंͬ चत ͩ कया गया था तथा ĐांǓत के सम[थनɉ 
(औɮयोͬगक मजदरूɉ) से अͬधक लाभ Ĥदान ͩकये गए। इस Ĥकार सोͪवयत संघ एक दलȣय Ĥथाओं 
के आधीन हुआ था। 

राÏय कȧ Ĥजातांǒğक Ĥणालȣ के काय[ करने के ͧलए स×ताǾढ पाटȹ के अंतग[त Ĥजातंğ आवæयक 
हो गया था । सर 1903 के आरàभ मɅ लेǓनन ने Ĥजातंǒğक केÛġȣकरण के ͧसƨाÛत का ĤǓतपादन 
ͩकया जो ͩक कàयǓूनçट पाटȹ का माग[ दश[क ͧसƨाÛत था। एक तरफ तो इसमɅ दल के ͪवͧभÛन अंगɉ 
के चुनाव व पाटȹ के बडे संगठनɉ के ĤǓत उ×तरदाǓय×व कȧ åयवèथा थी तथा दसूरȣ तरफ पाटȹ कȧ 
लघ ुइकाईयɉ कɉ पाटȹ कȧ बडी इकाईयɉ के आधीन ͩकया तथा अͬधसंÉयक जनता के Ǔनण[यɉ का 
अãपसÉयकɉ ɮवारा अननुपुालन आवæयक ͩकया गया था।  

यɮयͪप लेǓनन के म×ृय ुके बाद पाटȹ सेĐेĚȣ èताͧलन ने ͪवशाल शिÈत जमा कȧ । उÛहɉने 
“चेका” नामक एक दमनकारȣ गÜुत सेवा का Ĥयोग ͩकया तथा आलोचकɉ के ͨखलाफ “जनता के दæुमन'' 
ͧसƨाÛत कȧ खोज कȧ । सभी ͪ वपͯ¢यɉ को कुचला गया तथा सÍचे साàयवाǑदयɉ सǑहत सभी आलɉचकɉ 
कɉ मार डाला गया। सन ्1956 के बाद से èताͧलन के काल सामने आ चकेु है । èताͧलन के प¢धर 
यह तक[  देत ेहै। ͩ क सोͪवयत संघ से अंतराçĚȣय षडयğं से बचाने के ͧ लए èताͧलन कȧ Đूरता आवæयक 
थी। èताͧलन के साàयवादȣ आलोचकɉ का मानना है बोिãशͪवक ĐांǓत के नेता तथा Ēह यƨु मɅ ͪ वजय 
ĤाÜत करने वाले लेǓनन ने भी इस तरह कȧ गलǓतया ंनहȣ कȧ थी । साàयवाद के ͪ वरोͬधयɉ का मानना 
है ͩक सव[स×तावादȣ तानाशाहȣ साàयवादȣ åयवèथा मɅ अÛत[ǓनǑहत रचना है । सामािजक Ĥजातांǒğक 
ͪवɮवान व सोͪवयत संघ के हमदद[ हैराãड लाèकȧ का कहना है ͩक एक दलȣय åयवèथा मɅ उस सीमा 
से बाहर जाने कȧ ĤवǓृतयां होती है जहां ͩ क èवतğंता तानाशाहȣ के Ǿप मɅ ͪ वकृत हो सकती है । यɮयͪप 
कोई भी समाजवादȣ देश बहु दलȣय Ĥणालȣ का खतरा मोल नहȣ ले सकता है । 

पवूȸ यरूोप के “जन Ĥजातंğ' नाममाğ के ͧ लए बहु दÛलȣय राÏय है । लेͩकन वहा ंके अÛय दलɉ 
ने कàयǓूनèट पाटȹ के नेत×ृव को èवीकार ͩकया है तथा साàयवादȣ ͪवचारधारा के ͧलए ĤǓतबƨ भी 
है ।   
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सोͪवयत दल Ĥणालȣ मɅ Ĥजातंğ कȧ èथापना के ͧलए दो बार मुÉय Ĥयास भी ͩकये जा चुके 
है । सन ्1956 को तीसवीं पाटȹ कांĒेस ने पाटȹ मɅ 'åयिÈतगत भिÈत के ͪवरोध मɅ मुǑहम छेडी गई 
थी । गोबा[चोव ने सोͪवयत राजनीǓतक åयवèथा मɅ Ĥजातांǒğकरण के ͧलए सधुार काय[Đमɉ के तहत 
“Êलाèतरोèत व परेèğोईका' आÛदोलन कȧ शुǾआत कȧ है । 

यहां तक ͩ क जो देश साàयवादȣ नहȣं है ͪ वशेष पǐरिèथǓतयɉ मɅ वहȣ भी तानाशाहȣ कȧ ĤवǓृतया ं
उभर सकती है । यƨु के दौरान खाɮय पǓूत[ व औɮयोͬगक उ×पादन पर Ǔनयğंण ͩकया जाता है । आवæयक 
वèतुओं के दाम Ǔनधा[ǐरत ͩकये जात ेहै । Ĥसार मÚयमɉ के अनĤुवण ͩकया जाता है । इसी तरह कȧ 
Ĥविृ×तयां अÛय Ĥकार के आपातकाल मɅ भी पदैा हो सकती है । उदाहरण èवǾप 1975—77 का आपात 
काल। यɮयͪप कोई भी Ĥजातांǒğक åयवèथा आम[ जनता के ĤǓत सरकारȣ उ×तर दाǓय×व को ख×म 
नहȣ कर सकती है । इस Ĥकार ɮͪवतीय ͪवæव यƨु के संकटकालȣन वषȾ के दौरान ͪवप¢ी दलɉ ɮवारा 
आलोचना के फलèवǾप ͪवÛसटन चͬच[ल ने ǒĦǑटश संसद मɅ ͪवæवास Ĥèताव मांगा था । 

8. उपसंहार 
Ĥजातंğ, अͬधकरवाद तथा सव[स×तावाद, सरंचना व ĤͩĐयाएं दोनɉ हȣ समझे जा सकते है । 

यɮयͪप Ĥजातंğ कȧ सरंचना लगभग भलȣ Ĥकार पǐरभाͪषत है जबͩक अͬधकरवाद व सव[स×तावाद के 
संबधं मɅ ऐसा नहȣ है । अͬधकारवाद व सव[स×तावादȣ कȧ ĤवǓृतयां पहचानना सहज है लेͩकन इनकȧ 
सरंचना को समझना कǑठन है । 

9. सÛदभ[ ĒÛथ 
1. हैना आले “ओǐरिजन आफ टोटलȣटेǐरयǓनÏम” Ûययूाक[ , कैरȣͫडयर बÈुस 1958. 
2. फैĜीक, काल[ जे. तथा 'टोटलȣटेǐरयन ͫडÈटेटरͧशप एÖड ओटोĐेसी” िजǒबगÛय ूके ĦेजजेÛसकȧ 

कैिàĦज, हाब[ड[ यǓूनवͧस[टȣ Ĥेस 1956. 
3. Ûयमूैन, ĥैज, काǑद डमेोĐेǑटव एÖड Ǒद टोटलȣटेǐरयन èटेटस : ऐसेज इन पोलȣǑटकल एÖड लȣगल 

Øयोरȣ, एडीटेड ͪवद एन इĚोडÈशन वाई हाव[Ě मारÈयजू, Ûययूाक[ , Ǒद ĥȧ Ĥेस, 1957” 
4. सरटोरȣ, ͬगयोवनी, 'डेमोĐǑटक Øयोरȣ,” इंͫडयन एडीशन, कलक×ता, आÈसफोड[ एÖड आई. बी.एच. 

1967 
5. सेवीर, ͧलयोनड[, टोटलȣटेǐरǓनÏम”, लÛदन, पाल माल, 1972 

10. अßयास — Ĥæन 
1. Ĥजातंğ च ͧसƨांत ͩकस तरह से सीͧमत सरकार के समान या ͧभÛन है । 
2. Ĥजातंğ कȧ संवधैाǓनक आवæयकताएं Èया है । Ĥजातंğ मɅ चनुाव कैसे होने चाǑहये।  
3. Ĥजातंğ के ͧलए अͬधकार Èयɉ मह×वपणू[ है । एकता व समता के  अथ[ कȧ ͪववेचना कȧिजए। 
4. अͬधकारवादȣ åयवèथा के कौन कौन से ल¢ण है । 
5. अͬधकारवाद व सव[स×तावाद मɅ Èया ͧभÛनताएं है । 
6. सव[स×तावाद कȧ Èया ͪवशेषताएं है । èपçटȣकरण दȣिजए। 
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इकाई-9 
संसदा×मक तथा अÚय¢ा×मक शासन Ĥणाͧलया 

इकाई संरचना  
1. उƧेæय  
2. Ĥèतावाना 
3. संसदा×मक शासन Ĥणालȣ अथ[ एव ंͪवशेषताएं 
4. अÚय¢ा×मक शासन Ĥणालȣ अथ[ एव ंͪवशेषताएं 
5. संसदȣय शासन Ĥणालȣ मɅ मंǒğमÖडल के काय[ 
6. अÚय¢ा×मक शासन Ĥणालȣ मɅ मंǒğमÖडल के काय[ 
7. दोनɉ Ĥणाͧलयɉ मɅ काय[पाͧलकाओं कȧ िèथǓत एव ंशिÈतयɉ का मूãयाकंन 
8. संदभ[ ĒÛथ 
9. अßयास-Ĥæन 

1. उƧेæय  
Ĥèतुत इकाई का उƧेæय हɇ 
(i) संसदा×मक व अÚय¢ा×मक शासन-Ĥणाͧलयɉ से पǐरचय; 
(ii) उनके ͪवͧशçट त×वɉ व ल¢णɉ का बोध; तथा 
(iii) इन शासन-Ĥणाͧलयɉ मɅ काय[पाͧलकाओं कȧ िèथǓत तथा शिÈतयɉ का आभास 

2. Ĥèतावना  
राÏय कȧ इÍछा कȧ अͧभåयिÈत और उƧेæयɉ कȧ पǓूत[ सरकार के माÚयम से होती है। सरकार 

ɮवारा ͩकये जाने शासन के कई èवǾप होते है। उन èवǾपɉ को कई अधरɉ पर ͪवभािजत ͩकया जाता 
है। शासन के कायɟ को आधार मान कर सरकार के èवǾपɉ को Ǔनधा[ǐरत ͩकया जाता हɇ। यह èवǾप 
Ǔनरंकुश राजतंğ, सीͧमǓत राजतंğ, कुलȣनतğं और Ĥजातंğ के Ǿप मɅ माना जाता है िजस Đम से इस 
èवǾप का ͪ वकास होता जा रहा है आज वह Ĥजातंğ पर आकर Ǿक गया है शासन के समèत èवǾपɉ 
मɅ Ĥजातंğ को ͪ वशेष मह×व Ĥदान ͩ कया जाता हɇ। इसका मुÉय कारण यह हȣ है कȧ यह शासन जनता 
का अपना शासन है और इसके शासक जनता के ĤǓतǓनͬध होने के कारण उसके ĤǓत उ×तरदायी होत े
है। काय[काǐरणी के मÚय Ĥचͧलत संबÛधɉ को लेकर Ĥजातांǒğक सरकार को दो भागɉ मɅ ͪ वभािजत ͩकया 
जाता है-से है(i) संसदा×मक और(ii) अÚय¢ा×मक शासन Ĥणाͧलया। संसदा×मक अथवा संसदȣय Ĥणालȣ 
के अÛतग[त मंǒğमÖडल सयद के सदèय मɅ से हȣ बनाया जाता है जबͩक अÚय¢ा×मक Ĥणालȣ मɅ ऐसा 
आवæयक नहȣ ंहोता। ससंदा×मक Ĥणालȣ मɅ यह आवæयक है कȧ मंǒğमÖडल ससंद के ĤǓत उ×तरदायी 
हो परÛतु यह, अÚय¢ा×मक Ĥणलȣ मɅनहȣं होताहै । दसूरे शÞदɉ मɅ  अÚय¢ा×मक शासन Ĥणालȣ शिÈत 
ͪवभाजन के ͧसƨांत पर आधाǐरत होती हɇ। इन दोनो Ĥणाͧलयɉ मɅ ससंदा×मक Ĥणालȣ का इǓतहास, 
अÚय¢ा×मक Ĥणालȣ से अͬधक परुाना है । यहां हम दोनɉ Ĥणाͧलयɉ मɅ कय[पाͧलकओं कȧ शिÈतयɉ 
का तुलना×मक अÚययन करɅगे । तुलना.क़े पवू[ इन दोनɉ पƨǓतयो के èपçटȣकरण हेतु इनकȧ पǐरभाषाओं 
और ͪवशेषताओं पर एक ͪवहंगम Ǻिçट डालना आवæयक  है। 
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3. संसदा×मक शासन Ĥणालȣ – अथ[ एवं ͪवशषेताएं 
इस Ĥणालȣ के संबधं मɅ इतना हȣ कहा जो सकता  हɇ ͩक इसमɅ सरकार åयवèथाͪपका के ĤǓत 

उ×तरदायी होती है । इस पƨǓत  को ' मंğी मंडलȣय. Ĥणालȣ (Cabinet System) के नाम से भी 
पकुारा जाता है Èयɉͩक इसके अतंग[त काय[पालन कȧ शिÈत एक åयिÈत मɅ ǓनǑहत न होकर एक सͧमǓत 
मɅ ǓनǑहत होती है तथा मुÉय काय[पालक केवल नाम माğ या 'Úयवमाğ शासक होता है । जसैा ͩक 
इसके नाम, से £ात होता 'है,' संसदा×मक Ĥणालȣ मɅ ससंद कȧ मह×ता होती है । काय[पाͧलका तो इसके 
सेवक के Ǿप समान काय[  करती, है। हम ससंदȣय शासन Ĥणालȣ को डा० गान[र के शÞदɉ मɅ इस Ĥकार 
रख सकते:- मंğीमंडलȣय सरकार वह पƨǓत है िजसमɅ वाèतͪवक काय[पाͧलका Ĥ×य¢ या काननूी Ǿप 
से अपने Ǔनवा[चकɉ के ĤǓत और राजनीǓतक नीǓतयɉ और कृ×यɉ के ͧलए उ×तरदायी रहती है। इसमɅ 
राÏयाÚय¢ नाम माğ के एव ंअन×ुतरदायी शासक के Ǿप मɅ काय[ करता है। सं¢ेप मɅ हम कह सकते 
है ͩक जो सरकार ससंद के ĤǓत उ×तरदायी हो उसे ससंदा×मक सरकार कहते है। 

संसदȣय शासन पƨǓत ͩक मुÉय ͪवशेषताओं पर ͪवचार करने के पवू[ इस Ĥणालȣ के संबधं 
मɅ कुछ और बातɉ को èपçट कर लेना भी उͬचत होगा 

(i) Ĥथम, इस Ĥणालȣ मɅ दो Ĥकार ͩक काय[पाͧलकाये होती है जबͩक अÚय¢ा×मक Ĥणालȣ 
मɅ केवल काय[पाͧलका होती है- ससंदा×मक मɅ (क) Úवजमाğ और (ख) वाèतͪवक। 

(क) Úवज माğ ͩ क काय[पाͧलका एक राÏयाÚय¢ होता है, जो एक नाम माğ का शासक होता 
है। जसेै भारत का राçĚपǓत और इÊंलÖैड ͩक साĨा£ी 

(ख) वाèतͪवक काय[पाͧलका िजसके शासन सàबÛधी शिÈत होती है। उसके Ĥतीक Ĥधानमंğी 
और उनका मंğीमंडल होता है। इसमɅ राÏयाÚय¢ Ĥधानमंğी ͩक राय से काय[ करता है। 
मÛğी मÖडल संसद ͩक एक ͪवशेष Ĥकार ͩक सͧमǓत होती है। 

(ग) ɮͪवतीय, इस Ĥणालȣ के अÛतग[त िजतना घǓनçठ सàबÛध काय[पाͧलका व åयवèथाͪपका 
मɅ होता है उतना संàभवतः अÛय ͩकसी åयवèथा के अÛदर नहȣं होता 

(घ) मुÉय ͪवशेषताये: ससंदȣय Ĥणालȣ के अथ[ और पǐरभाषा पर एक Ǻिçट डाल लेने के पæचात 
यह आवæयक हो जाता है। ͩक हम इस Ĥणालȣ ͩक ͪवशेषताओं का अवलोकन करɅ। 
पǐरभाषाओं ओर अथ[ से ससंदȣय Ĥणालȣ ͩक Ǔनàन ͪवशेषताये पǐरलͯ¢त होती है: 

(1) वाèतͪवक और Úवजमाğ काय[पाͧलका 
(2) काय[पाͧलका और åयवèथाͪपका मɅ अͧभÛन संबधं।  
(3) समूǑहक उ×तरदाǓय×व  

___________________ 
1. Cabinet Government to that system in which the real executive—the 

cabinet or ministry is immediately and lagally responsible to the legislature 
or one branch of it (usually the more popular chamber) for its political 
policies and acts mediately or ultimately responsible to the electorate, 
while the titular or nominal executive—the chief of state—occuples a 
position of irresponsibility” Garner Political Sc & Government.p.296. 
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(4) मğीमÖडल कȧ एकता। 
(5) राजनीǓतक सजायीता। 
(6) Ĥधानमंğी का नेत×ृव। 
(7) åयिÈतगत उ×तरदाǓय×व। 
(8) काय[पाͧलका के काय[काल कȧ अǓनिæचतता। 
(9) गोपनीयता। 
(10) मǒğयɉ के ͧलए संसद कȧ सदèयता अǓनवाय[। 

उपयु [Èत शीषɟ का संͯ¢Üत मɅ ͪववेचन इस Ĥकार ͩकया जा सकता है:— 
(1) वाèतͪवक और Úवज माğ, दो Ĥकार कȧ काय[पाͧलकायɅ ससंदȣय Ĥणालȣ मɅ होती है। इस पƨǓत 

मɅ राÏय का Ĥधान संवधैाǓनक Ĥधान होता है। वह राÏय का Ĥधान होता है और शासन का अͬधçठाता 
भी। राÏयाÚय¢ कȧ हैͧसयत से देश İ शासकȧय और गरै शासकȧय समèत उ×तरदाǓय×व उसी का होता 
है। उसमɅ शासन कȧ समèत शिÈतयां ǓनǑहत होती है। पÛतु वाèतͪवकता कुछ और है। वह नाम माğ 
का अÚय¢ होता है। उसकȧ समèत शिÈतयɉ का åयवहार मɅ Ĥयोग मÛğीमÖडल करता है। उदाहरण 
के तौर पर इंगलैÖड कȧ सामा£ी, भारत, ĥांस, पिæचमी जम[नी, इटलȣ के राçĚपǓत और Įी लकंा, 
आèĚेͧलया और कनाडा के गव[नर जनरल राÏय के नाममाğ के काÚय¢ है। 

(2) संसदȣय शासन पƨǓतयɉ मɅ काय[पाͧलका तथा åयवèथाͪपका मɅ चोलȣ-दामन का सàबÛध रहता 
है। मÛğी पǐरषद åयवèथाͪपका के सदèय होते है। åयवèथाͪपका मÛğी पǐरषद से भंग करने का अͬधकार 
रखती है। ͪवधान मÖडल के पास कुछ अमोघ अèğ—अͪवæवास Ĥèताव, काम रोको Ĥèताव, èथगन 
Ĥताव आǑद है िजनकȧ सहायता से यह मÛğी पǐरषद पर Ǔनयğण èथाͪपत करती है। दसूरȣ तरफ मÛğी 
मÖडल के सदèय åयवèथाͪपका कȧ बठैकɉ मɅ भाग लेते है तथा वाद—ͪववाद मɅ हाथ बटंाते है एव ंमतदान 
मɅ भाग लेते है। मğीमÖडल दल åयवèथा ɮवारा तथा लोकͪĤय सदन को भंग करने के अͬधकार ɮवारा 
åयवèथाͪपका को Ǔनयǒंğत करता है। åयवèथाͪपका और कय[पाͧलका के सàबÛधɉ के ͪ वषय मɅ ǑटÜपणी 
करते हु ये मÛğीमÖडल कȧ मह×ता को बताया है ͩक मÛğीमÖडल वह कड़ी है जो दो भागɉ को जोड़ती 
है, जो काय[पͧलका तथा åयवèथाͪपका के मÚय गठबÛधन करती है।''' 

(3) सामूǑहक गठबधंन ससंदȣय सरकार कȧ एक अÛय ͪ वशेषता है, यह सàभव है ͩ क मÛğीमÖडल 
कȧ बठैक मɅ कोई मÛğी ͩकसी भी पाǐरत होने वाले Ǔनण[य से सहमत न हो। परÛतु एक बार पाǐरत 
होने के पæचात ्उसे ससंद और जनता मɅ उस Ǔनण[य के ͪवǽƨ हȣ Èयɉ न हो यǑद वह पǐरत हो जाता 
है तो समèत मğीमÖडल को अèतीफा देना होता है। इसीͧलए यह कथन  Ĥͧसƨ हो गया है ͩक “सब 
एक के ͧलए और एक सब के ͧलए”-वे एक साथ तरैते है तो एक साथ हȣ डूबते है। ' 

(4) मğीमÖडल कȧ एकता भी सामूǑहक उ×तरदाǓय×व से साàय रखती हु ई हȣ है । आपस मɅ 
मğीमÖडल के सदèयɉ मɅ ͩकतना हȣ मतभेद Èयɉ न हो परÛत ुजनता के सम¢ इस मतभेद को Ĥकट 
न करना हȣ इसका मुÉय लêय है । 
___________________ 
1. “A hyphen that joins a buckle, that fastens the executive and legislative 

departments together” 
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(5) राजनीǓतक सजायीता का अथ[ यह हɇ ͩक मğीमÖडल के सभी सदèय एक हȣ राजनीǓतक ͪ वचार 
और ͧसƨाÛत के हो। इसके ͧलए यह वांͬचछत है ͩक वे एक हȣ राजनीǓतक दल के हɉ। कभी—कभी 
पǐरिèथǓतवश ͪवͧभÛन दलɉ का ͧमला—जुला) संयÈुत मğीमÖडल Ǔनमा[ण ͩकया जाता है । इस Ĥकार 
के मğीमÖडल मɅ कई ͪ वचारधाराओं के दल भी सिàमͧलत हो जाते है । यह मजबरूȣ के फलèवǾप होता 
परÛतु संसदȣय शासन अनकूुल नहȣं लगता । 

(6) Ĥधानमंğी के नेत×ृव के ͪवͧभÛन अथ[ लगाये जाते है । Ĥधानमंğी मÛğहȣमÖडल कȧ बठैकɉ 
कȧ Ĥधानता करता है । वह हȣ बठैकɉ के ͧलए काय[सूͬच Ǔनिæचत करता है । नीǓत सàबÛधी ͪवषयɉ 
मɅ Ĥधानमंğी का Ǔनण[य अंǓतम माना जाता है । Ĥोफेसर लॉèकȧ के शÞदɉ मɅ, Ĥधानमंğी मÛğीमÖडल 
के Ǔनमा[ण, जीवन और अÛत मɅ केÛġȣय èथान पर आǾढ़ है । आर० एच० सोãटाऊ (R.H. Soltau) 
ने स×य हȣ कहा है ͩक Ĥधानमंğी मɅ एक साथ चार åयिÈत×वɉ का ͧमĮण होता है । Ĥथमत: वह केबीनेट 
का Ĥधान होता है । ɮͪवतीयत: वह संसद का नेता होता है । ततृीयत: वह केबीनेट और राÏयाÚय¢ 
के मÚय एक कड़ी का काय[ करता है और चतुथ[त: वह अपने दल का एक ͪवͧशçट åयिÈत होता है।'' 

(7) åयिÈतगत उ×तरदाǓय×व एव ंसामूǑहक उ×तरदाǓय×व आपस मɅ ͪ वरोधी ͪ वचार लगत ेहै परÛतु 
ऐसा नहȣ है । सामूǑहक उ×तरदाǓय×व मɅ नीǓतयɉ का भार Ĥ×येक सदèय अपने ऊपर लेता है । परÛतु 
जब åयिÈतगत ͪ वभाग के Ĥशासन के भार कȧ बात आती है तो यहाँ सामूǑहक उ×तरदाǓय×व के èथान 
पर åयिÈतगत उ×तरदाǓय×व का भार आता है। 

(8) मğीमÖडल के काय[काल कȧ अǓनिæचतता भी संसदȣय पƨǓत कȧ एक अÛय ͪवशेषता है। 
मÛğीमÖडल के सदèय ससंद के ͪ वæवास तक अपने पद पर बने रहत ेहै ''इस संदभ[ मɅ Ĥोफेसर लॉèकȧ 
कȧ माÛयता है ͩक मÛğीमÖडल हȣ संसद कȧ èथायी सͧमǓत के Ǿप मɅ है । मğीमÖडल के माÚयम से 
हȣ ससंद कȧ समèत काय[वाǑहयɉ का सचंालन होता है।“ 

(9) गोपनीयता का अथ[ यह है ͩक मÛğीगण मÛğीमÖडल कȧ काय[वाǑहयɉ और Ǔनण[यɉ से गÜुत 
रखने कȧ शपथ Ēहण करɅ और उसके अनसुार काय[ करɅ। 

(10) संसद कȧ सदèयता मंǒğयɉ के ͧलये एक अǓनवाय[ शत[ है । कोई भी मंğी ससंद कȧ 
सदèयता के अभाव मɅ मÛğीमÖडल या मंğीपǐरषद मɅ अपना èथान 6 माह से अͬधक के ͧलए Ēहण 
नहȣं कर सकता। 

उपयु [Èत मुÉय ͪवशेषताओं से हमɅ £ात होता है ͩक संसदा×मक Ĥणालȣ मɅ ससंद सवȾÍच है 
और काय[पाͧलका उसकȧ एक चेरȣ है । परÛतु इसके गहन अÚययन से कुछ ͪवͧशçट बातɅ सम¢ आती 
है। ǒĦǑटश संͪवधान के लेखकɉ का मत इस Ǻढ़ता को èपçट करता है ͩ क ǒĦǑटश ससंद केबीनेट ɮवारा 
Ǔनयǒंğत होने लगी है। िजन देशɉ मɅ सुǺढ़ राजनǓैतक दलɉ एव ंनेताओं ɮवारा Ǔनͧम[त èथायी सरकारɅ 
बन जाती है वहां यह Ǔनिæचत है ͩ क मÛğीमÖडल के सदèय (जो स×ताǾढ़ दल के सवा[ͬधक Ĥभावशालȣ 
नेता भी होते है) अपने दल के सासंदɉ के कय[—कलापɉ एव ंगǓतͪवͬधयɉ को बहु त Ĥभाͪवत करते है। 

4. अÚय¢ा×मक शासन Ĥणालȣ—अथ[ एवं ͪवशेषताये 
यɮयͪप संसदा×मक और अÚय¢ा×मक शासन पƨǓतयɉ, दोनɉ हȣ, Ĥजातंğ के दो Ǿप है तथाͪप 

इनके संगठन एव ंशासन सचंालन मɅ काफȧ अÛतर है । यह पƨǓत —शिÈत ͪवभाजन के ͧसƨांत पर 
आधाǐरत है। इसके अÛतग[त काय[पाͧलका न तो. åयवèथाͪपका मɅ से लȣ जाती है और न यह उसके 
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ĤǓत उ×तरदाǓय हȣं ' होती है । इसके अǓतǐरÈत  मुÉय काय[पालक ससंदȣय Ĥणालȣ, कȧ भांǓत केवल 
Úवजमाğ का शासक नहȣ होता अͪपत ुवह वाèतͪवक शासक होता है । Úवजमाğ के शासक .हेतु  इस 
Ĥणालȣ के अतंग[त होने वाले मğीमÖडलं यहा ँभी होता है । लेͩकन उसकȧ संसदȣय Ĥणालȣ  के  मंǒğयɉ 
कȧ िèथǓत बड़ी मह×वपणू[ 'है जबͩक अÚया¢ा×मक 'सरकार ' मɅ उसके पास ͪवशेष , शिÈतयɉ व सàमान 
नहȣं है ।  वे तो एक Ĥकार से, अÚय¢ (िजसे उ×तरȣ अमेǐरका मɅ ' राçĚपǓत कहा जाता है) के ' सलाहकार 
माğ एव ं' सहायक है। इसके 'अǓतǐरÈत यह सरकार èथायी भी होती है, Ǔनिæचत समय के पवू[ इसे 
हटाये जाने का, Ĥæन हȣ नहȣ उठता । सरकार. के तीनɉ अंगɉ,काय[पाͧलका åयवèथाͪपका, और 
Ûयायपाͧलका के, काय[पथृक 2 होते है तथा सàभव एक दसूरे के, काय[ मɅ वे हèत¢ेप नहȣं करते। 

अÚय¢ा×मक Ĥणालȣ कȧ  पǐरभाषा 

इस Ĥणालȣ कȧ ' वसेै' तो कई ͪवɮवानɉ ने पǐरभाषये कȧ हɇ 'परÛतु यहां हम कुछ चुनी हु ई 
' पǐरभाषायɅ Ĥèतुत करते हɇ। Ĥोफेसर गेǑटल के  अनसुार, “अÚय¢ा×मक शासन Ĥणालȣ पƨǓत मɅ '' 
काय[पाͧलका Ĥधान अपने सàपणू[ ' काय[काल मे अपनी नीǓतयɉ और कायȾ के ͪ वषय मɅ ͪ वधान मÖडल 
से èवतंğ होता है।'' इस Ĥणालȣ कȧ एक उ×तम पǐरभाषा देते समय डाÈटर गान[र ने कहा है ͩक 
अÚय¢ा×मक सरकार, 'वह  होती है िज़समɅ काय[पाͧलका (अथा[त ्राÏय का अÚय¢ तथा उसके  मÛğी) 
संͪवधान कȧ, Ǻिçट से, ǒबधानमÛडल'ĤǓत अन×ुतरदायी होते है। 

अÚय¢ा×मक शासन' Ĥणालȣ कȧ पǐरभाषाओं पर एक Ǻिçट डाल लेने के पæचात ्उसकȧ 
ͪवशेषताओं का ͪववेचन करना आवæयक हो जाता है ।  

अÚय¢ा×मक शासन Ĥणालȣ कȧ ͪवशेषताये 

(1) शिÈतयɉ का पथृककरण 
(2) काय[पाͧलका का Ǔनिæचत काय[काल 
(3) उ×तरदाǓय×व का अभाव 
(4) राÏयाÚय¢, शासन एव ंराÏय दोनɉ का मुͨखया 

उपयु [Èत ͪवशेषताओं का सं¢ेप मɅ ͪववेचन करना अनुͬ चत न होगा 
(1) शिÈतयɉ का पØृÈकरण :- माÛटेèÈय ूका ͧसƨाÛत शिÈत पØृÈकरण का ͧसƨाÛत इस पƨǓत 

कȧ मुÉय एव ं Ĥथम ͪवशषेता है। इसमɅ सरकार के तीनɉ अंग-काय[पाͧलका, åयवèथाͪपका और 
Ûयायपाͧलका, एक दसूरे से पथृक तथा èवतğं रहते हɇ। ͪवधानपाͧलका ने ǓनÛदा एव ंअͪवæवास के 
Ĥèतावɉ का काय[पाͧलका पर कोई Ĥभाव नहȣं होता Èयɉͩक ससंदा×मक Ĥणालȣ कȧ तरह यह 
ͪवधानपाͧलका कȧ एक सͧमǓत न होकर राçĚपǓत ɮवारा नामजद काय[पाͧलका होती हɇ। 

(2) संसादा×मक शासन Ĥणालȣ मɅ काय[पाͧलका का काय[काल ͪ वधान मÖडल कȧ इÍछा पर Ǔनभ[र 
करता हɇ परÛतु अÚय¢ा×मक शासन Ĥणालȣ मɅ काय[पाͧलकाÚय¢ का काय[काल संͪवधान ɮवारा Ǔनिæचत 
होता हɇ उसको पदÍयतु करने का एक माğ तरȣका महाͧभयोग (Impeachment) हɇ। 
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(3) अÚय¢ा×मक सरकार ससंदȣय सरकार कȧ तरह ͪवधान मÖडल के ĤǓत उ×तरदायी नहȣ ंहोता 
। उसे न तो काँĒेस के सदèयɉ के Ĥæनɉ का हȣ सामना करना पड़ता है और न उनका उ×तर देने के 
ͧलए वह उ×तरदायी हȣ है । 

(4) राÏयाÚय¢ शासन और राÏय दोनɉ का मुͨखया होता है । वह राçĚ का Ĥतीक भी होता है 
और साथ हȣ उसकȧ शिÈतया नाम माğ कȧ न होकर वाèतͪवक होती है । वह अपनी शिÈतयɉ का ͪवभाजन 
नहȣ करता है । हा ंइतना अवæय है ͩक Ĥशासन को सचुाǾǾप से चलाने के ͧलए कुछ सͬचवɉ कȧ ǓनयिुÈत 
अवæय करता है परÛतु उनका èतर राçĚपǓत के èतर से बहु त कम Įेणी का होता है। 

5. संसदȣय शासन Ĥणालȣ मे मंǒğमÖडल के काय[: 
संसदȣय शासन पƨǓत मɅ मबीमÖडल ससंद कȧ एक सͧमǓत के Ǿप मं होता है । अत: ͪवͬध 

Ǔनमा[ण से लेकर Ûयायालय सàबधंी कायȾ तक का भार अपने कंधɉ पर ͧलये होता है । मÛğीमÖडल 
यƨु, शांǓत, नीǓत Ǔनमा[ण और ͪवदेश नीǓत का सचंालन करने के ͧलए उ×तरदायी होता है । उसके 
मुÉय कायȾ को Ǔनàन शीषȾ मे देखा जा सकता है — 

(1) नीǓत Ǔनमा[ण- संसादालक Ĥणालȣ कȧ सरकार मɅ मÛğीमÖडल देश कȧ नीǓत कȧ घोषणा करता 
है िजसके आधार पर राÏय के काय[ का सचंालन होता है । Ǔनͧम[त नीǓत के अनसुार मğीपǐरषद के 
सदèय के उÛमखु ͪ वधेयक Ĥèततु करते है । इन ͪ वधेयकɉ को पाǐरत होने के पæचात काय[पालन ͩ कया 
जाता है। 

(2) ͪवदेश नीǓत पर Ǔनण[य— देश कȧ ͪवदेश नीǓत का Ǔनमा[ण भी मÛğीमÖडल हȣ करता है। यƨु 
और शांǓत कȧ घोषणा, इस Ĥणालȣ मɅ, यɮयͪप राÏयाÚय¢ करता है परÛतु वह यह काय[ मंǒğपǐरषद 
कȧ राय पर हȣ करता है । सामाÛयत: यƨु और शांǓत िजस Ĥकार ͪवदेश नीǓत का एक अंग बन जाता 
है । उसी Ĥकार सैǓनक - काय[ भी यƨु मɅ सàबƨ है । राÏयाÚय¢ सेनाओं के समèत अंगɉ (जल, थल, 
नभ) का अÚय¢ होता है । िजस समय भी ͪ वदेशी आĐमण होता है उस समय कय[पाͧलका का कत[åय 
है ͩ क वह ऐसे समय मɅ देश कȧ र¢ा का भार वहन करे और सǓैनक कायȾ का, Ǔनदȶशɉ ɮवारा, सचंालन 
करɅ। इस Ĥकार काय[पाͧलका (मÛğी मÛडल) ͪवदेश नीǓत के साथ हȣ साथ सैǓनक नीǓत अथा[त ्यƨु 
एव ंशांǓत कȧ घोषणा भी करती है। 

(3) ͪव×तीय काय[:— करारोपण या कराधान वसेै तो ससंद का काय[ है । इंÊलैÖड मɅ, इस Ĥणालȣ 
के ͪवकास के साथ हȣ साथ, यह कहावत Ĥचͧलत थी ͩक ǒबना ĤǓतǓनͬध×व के कोई कर नहȣ ' (No 
Taxation without Representation) कोई भी पसैा ससंद कȧ èवीकृǓत के ǒबना न तो कर के 
Ǿप मɅ एकǒğत ͩकया जा सकता है और नहȣ उसे åयय ͩकया जा सकता है । परÛतु वाèवͪवकता तो 
यह है ͩ क देश का बजट ͪ व×तमÛğी तैयार करता है और उसके इस काय[ मɅ समèत मğीमÛहल सहायता 
करता है । इस तैयारȣ के पæचात ्हȣ उस बजट को ससंद मɅ Ĥèतुत ͩकया जाता है । इस पƨǓत कȧ 
ͪवशेषता यह भी है ͩक सàपणू[ बजट ͪव×तमंğी तैयार करे और उसका संसद को पहले भान भी नहȣ 
होता परÛतु साथ हȣ वह उस बजट को ǒबना ͩकसी हेर फेर के वसैा का वसैा पाǐरत करवाना चाहता 
है Èयɉͩक उस बजट के पाǐरत न होने पर सàपणू[ Ǔनàन सदन को ×याग पğ देना होता है । 
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(4) ǓनयिुÈतयाँ:— मÛğीमÖडल देश या ͪवदेश मɅ होने वालȣ सभी, मह×वपणू[ पदɉ पर होने वालȣ 
ǓनयिुÈतयɉ मɅ राÏयाÚय¢ कȧ सलाह देता है । इन ǓनयिुÈतयɉ मɅ राजदतू, उÍचायÈुत, तीनɉ सेनाओं 
के सेनाÚय¢, मुÉय Ûयायाधीश एव ंÛयायाधीश आǑद 2 मुÉय है । 

(5) ÛयाǓयक काय[:— सव[Ĥथम तो मÛğीमÖडल मुÉय Ûयायाधीश और अÛय Ûयायाधीशɉ कȧ 
ǓनयिुÈतयɉ मɅ हȣ राÏयाÚय¢ से सलाह देता है । इसके अǓतǐरÈत दंͫडत åयिÈतयɉ ɮवारा राÏयाÚय¢ 
को कȧ गई अपीलɉ पर Ǔनण[य ले म ैभी वह राÏयाÚय¢ को सलाह देता हू ँ । वाèतͪवकता तो यह है 
ͩक Ǔनण[य हȣ मÛğीमÖडल ɮवारा ͧलये जाते है । इसके अǓतǐरÈत सरकारȣ सेवकɉ को दंͫडत करने के 
ͧलए भी Ûयायालय का काम करता है।यह वसेै अथ[—ÛयाǓयक है । 

(6) अÚयादेश Ĥसाǐरत करवाना:— देश के Ĥशासन का पणू[ उ×तरदाǓय×व मÛğीमÖडल पर होता 
है । समय समय पर उसको Ĥशासन के सचुाǾ Ǿप से चलाने के ͧलए कुछ Ǔनयमɉ एव ंͪवͬधयɉ कȧ 
आवæयकता पड़ती है । ससंद से वे ͪ वͬधयाँ उसी वÈत नहȣ बनवाई जाती सकती। अत: वह राÏयाÚय¢ 
को सलाह देकर अÚयादेश Ĥसाǐरत करवा लेता है और अपनी इÍछानसुार Ĥशासन का सचंालन करने 
मɅ सफल हो जाता है। 

(7) Ĥद×त åयवèथापन ɮवारा उपǓनयमɉ का Ǔनमा[ण — संसद इस Ĥणालȣ मɅ अनेकɉ काय[ 
ĤǓतपाǑदत करती है । अत: उसके पास समयाभाव रहता है। संसद, इसीͧलए, मोटे Ǿप से ͪवͬध को 
पाǐरत करने के पæचात ्उपǓनयमɉ हेत ूåयवèथापन का काय[ मÛğीमÖडल को Ĥदान कर देती है। इस 
Ĥकार मÛğीमÖडल अपने नागǐरक अͬधकाǐरयɉ को सहायता से उपǓनयमɉ (Bye-Laws) का Ǔनमा[ण 
करने का काय[ भी करता है। 

(8) समÛवयकारȣ काय[:— मÛğीमÖडल राçĚ कȧ ĤशासǓनक काय[वाǑहयɉ के समÛवयकारȣ Ǿप मɅ 
मह×वपणू[ काय[ करती है। मÛğीमÖडल के ɮवारा हȣ देश के सभी ͪ वभागɉ कȧ सीमाओं पर Ǔनण[य ͧ लया 
जाता है। जब ͩ कसी भी ͪ वषय के ͧ लये कहना कǑठन होता है ͩ क यह ͪ वषय ͩ कस ͪ वभाग या मÛğालय 
से समिÛवत है तो उस समय मÛğीमÖडल का Ǔनण[य हȣ इस संकट को टालता है। 

(9) देश एव ंͪवदेश मे राçĚ का नेत×ृव एव ंĤǓतǓनͬध×व:— संसदा×मक पƨǓत मɅ मğीमÖडल हȣ 
देश एव ंͪवदेशɉ मɅ राçĚ का नेत×ृव एव ĤǓतǓनͬध×व करता है देश के सम¢ अपनी नीǓतयɉ का èपçटȣकरण 
करता है। तो ͪवदेश मɅ अपनी ͪवदेश नीǓतयɉ का Ĥèततुीकरण करता हɇ। 

(10) संसद कȧ सͧमǓत के Ǿप मɅ काय[:— बेजहाट के अनसुार मÛğीमÖडल ससंद ɮवारा 
चुनी हु ई एक सͧमǓत है जो राçĚ पर राÏय करती है । यǑद हम ǒबटेन संसदा×मक Ĥणालȣ के इǓतहास 
पर Ǻिçटपात करे तो हमɅ ससंद कȧ एक कȧ सͧमǓत हȣ Ĥतीत होती है। समèत साव[जǓनक ͪवधेयक 
संसद मɅ मÛğीमÖडल के ɮवारा हȣ Ĥèतुत ͩकये जाते है। परÛतु इसके सदèय संसद के सदèय होत े
है िजÛहɅ संसदȣय आंतǐरक चĐ के Ǿप मɅ माÛयता एव ंèवीकृǓत होती हɇ। 

अत: मनीमÖडल एक परूȣ है िजस पर शासन Ǿपी पǑहया घमूता है । नीǓत Ǔनमा[ण से लेकर 
Ûयाय और ͪवदेशɉ तक मɅ देश का ĤǓतǓनͬध×व मबीमÖडल का काय[ है । 

मंğीमÖडल मɅ Ĥधानमंğी कȧ िèथǓत:— संसदा×मक Ĥणालȣ मɅ काय[पाͧलका के कायȾ का वण[न 
उस समय तक पणू[ नहȣं हो सकता जब तक ͩक हम Ĥधानमğंी कȧ िèथǓत का अवलोकन न कर ले। 
संसदȣय शासन Ĥणालȣ मɅ Ĥधानमंğी ससंद के बहु मत दल (Ǔनàन सदन मɅ) का नेता होता है। यǑद 
कभी भी ऐसी िèथǓत उ×पÛन हो जाय ͩक ͩकसी भी एक दल को èपçट बहु मत ĤाÜत न हुआ हो तो 
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उस अवèथा मɅ ͧ मलȣजुलȣ सरकार åय गठन होता है । मÛğीमÖडल मɅ Ĥधानमंğी कȧ िèथǓत के ͪ वषय 
मɅ Ǔनàन ͪवचार धारायɅ है:— 

(1) “Ĥथम. ͪवचार मɅ, लॉèकȧ के अनसुार “Ĥधानमंğी सàपणू[ शासन तंğ कȧ धरुȣ हɇ।“1 
(2) ɮͪवतीय ͪवचार मɅ, एल. ए. एमरȣ के अनसुार, Ĥधानमंğी टȣम का कÜतान है।“2 
(3) ततृीय ͪवचार मɅ , मौलȶ के अनसुार, थधानमंğी समÈयɉ मɅ Ĥथम है।'3 
(4) चतथु[ मत मɅ, हाईकोट[ के अनसुार, 'Ĥधानमंğी कम चमकते ͧसतारɉ मɅ चÛġमा है।4 
(5) पचंम मत मɅ, Ĥधानमंğीवह सूय[ है िजसके चारɉ तरफ मंğी Ǿपी न¢ğ चÈकर काटतेहɇ।“5 

उपयु [Èत ͪ वचारɉ के अǓतǐरÈत जेǓनगडस ने Ĥधानमंğी कȧ िèथǓत को åयिÈत ͪ वशेष पर Ǔनभ[र 
बताया है। Ĥधानमंğी का åयिÈत×व यǑद ĤǓतभाशालȣ है तो वह Ǔनिæचत हȣ, न केवल मंğीमÖडल पर 
छा जायेगा अͪपत ुराÏयाÚय¢ कȧ िèथǓत भी उसके सम¢ धूͧमल पड़ जायेगी। यǑद िèथǓत इसके ͪवपरȣत 
है तो Ĥधानमंğी Ǔनæचय हȣ दबु[ल ͧ सƨ होगा। जेǓनगडस ने ĤधानमÛğी से यह चेतावनी दȣ 'है ͩ क उसे 
एक सफल कलाकर कȧ भांǓत काय[ करना चाǑहए ताͩक वह मğीमÖडल मɅ हȣ नहȣ अͪपतु सामाÛय जनता 
के मÚय भी सàमान ĤाÜत कर सके। संसदȣय शासन Ĥणालȣ मं Ĥधानमंğी कȧ िèथǓत Ǔनàन बातɉ पर 
Ǔनभ[र करती है:— 

(ब) Ĥधानमंğी कȧ ससंद मɅ िèथǓत, 
(2) Ĥधानमंğी कȧ अपने दल मɅ िèथǓत, और 
(3) उसका èवय ंका åयिÈत×व। 

यǑद Ĥधानमंğी के साथ ससंद के अͬधकाशं सदèय (ͪवशेषकर उसके दल के ससंद सदèय) 
उसके साथ है तो वह Ǔनभȸक होकर शासन कर सकेगा।. साथ हȣ यǑद उसके दल मɅ उसकȧ Ĥ×येक बात 
को माना जाता हो। अÛत मɅ, यǑद उसका èवय ंका åयिÈत×व इतना Ĥभावशालȣ है ͩक वह जनमत 
को और संसद को अपने साथ लेकर चल सकता है तो उसकȧ शिÈत मɅ एक गांठ और लग जायेगी 
अथा[त ्तीनɉ पǐरिèथǓतयाँ यǑद ͩ कसी भी Ĥधान मÛğी के अनकूुल है तो वह सव[शिÈतशालȣ Ĥधानमंğी 
होगा अÛयथा उसकȧ िèथǓत अनपुात के अनसुार हȣ होगी। 

6. अÚय¢ा×मक शासन Ĥणालȣ मे काय[पाͧलका 
अÚय¢ा×मक शासन Ĥणालȣ मɅ काय[पाͧलका èवय ंराçĚपǓत होता है। अपनी सहायता हेतू वह 

काय[पाͧलका के कुछ सहायक ǓनयÈुत करता है जो अमेǐरका मɅ सͬचव के नाम से पकुारे जात ेहै। हम 
कह सकते है ͩक काय[पाͧलका का गठन, इस पƨǓत मɅ, राçĚपǓत का åयिÈत अͬधकार है। अत:  
______________ 
1. The Prince Minister is the pirot of the Whole system of government.” Laski 

“Reflections the constitution”239. 
2. Prime Minister is in fact, both captain & one at the helm” 
3. Priminister pares” More 
4. Moon among the lasser stars” Cort. 
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अंत: काय[पाͧलका के सदèय केवल राçĚपǓत के ĤǓत उ×तरदायी होते है और काँĒेस के पास यह अͬधकार 
नहȣं है ͩक उसके ͪवǽƨ अͪवæवास का Ĥèताव पाǐरत करके राçĚपǓत या उसके मंǒğमंडल को वह पदÍयतु 
कर सके। पǐरणामत: राçĚपǓत अपनी काय[पाͧलका का वाèतͪवक èवामी है। अÛय मंǒğयɉ (सͬचवɉ) 
के साथ उसके संबधं ‘èवामी एव ंसेवक’ के होत ेहै। 

राçĚपǓत कȧ िèथǓत:- ͩकसी भी åयिÈत कȧ शिÈत का जायजा उसकȧ शिÈतयɉ के अवलोकन 
कर लेने के पæचात ्हȣ ͩकया जा सकता है । इसीͧलए हम यहाँ अÚय¢ा×मक Ĥणालȣ (जो मुÉयतया 
उ×तरȣ अमेǐरका मɅ सफलतापवू[क चल रहȣ है) के अÚय¢ कȧ शिÈतयɉ पर Ǻिçटपात करके हȣ उसकȧ 
िèथǓत का मãूयांकन करɅ गे। 

राçĚपǓत कȧ कई शिÈतयɉ को हम Ǔनàन तीन शीष[को मɅ ͪवभािजत कर सकते है — 
(1) काय[पाͧलका शिÈतयाँ 
(2) ͪवधायनी शिÈतया ँ
(3) ÛयाǓयक शिÈतया,ँ 
(4) ͪव×तीय शिÈतया ँ
(1) (क) राçĚपǓत अपने पद Ēहण के समय यह शपथ लेता है ͩक यह संयÈुत राÏय अमेǐरका 

के संͪवधान कȧ र¢ा करेगा और उसका पालन करेगा । ' अत: उसका Ĥथम कत[åय है ͩ क वह संͪवधान 
का सरं¢ण करे। 

(ख) संघीय Ûयायालय के Ǔनण[यɉ, संͬधयɉ तथा कॉĒेस ɮवारा Ǔनͧम[त ͪवͬधयɉ को 
ͩĐयािÛवत करने का उ×तरदाǓय×व उसी पर होता है । इस Ǔनͧमत वह ͪवभागीय अÚय¢ɉ तथा उनके 
अधीनèथ सभी कम[चाǐरयɉ को आ£ा दे सकता है तथा उÛहɅ उͬचत रȣǓत से काय[ करने तथा अͬधǓनयमɉ 
को Ǔनçठापवू[क पालन करने के ͧलए बाÚय कर सकता है । वह इस ͩĐयािÛवत के समय यǑद आवæयकता 
हो तो सशÈत सेना का उपयोग भी कर सकता है। 

(ग) ǓनयिुÈतयाँ:—ͪवͬधयɉ के Ĥवत[न तथा Ĥशासन के संचालन का उ×तरदाǓय×व राçĚपǓत 
पर होती है। अत: यह Ǔनतान आवæयक है ͩ क इसे पदाͬधकाǐरयɉ कȧ ǓनयिुÈत का अͬधकर Ǒदया जाये, 
िजससे वह अपनी ǽͬच के अनकूुल åयिÈतयɉ को ǓनयÈुत कर, ĤशासǓनक मशीनरȣ को ठȤक Ĥकार 
से चला सके। इस शिÈत के ͧ मलने से जहा ँउसे अͬधकाǐरयɉ कȧ Ǔनçठा ĤाÜत होती है वहाँ उनका सͩĐय 
सहयोग भी। वत[मान समय मɅ राçĚपǓत ɮवारा कȧ गई ǓनयिुÈतयाँ दो Ĥकार कȧ होती है— 

(1) Ĥथम सरकार कȧ ǓनयिुÈतयाँ राçĚपǓत सीनेट के अनमुोदन से करता है वसेै राजदतू , 
सͬचत, वाͨणÏय दतू, सवɉåय Ûयायालय के Ûयायाधीश आǑद, आǑद। 

(2) ɮͪवतीय Ĥकार कȧ ǓनयिुÈतयाँ छोटे—छोटे सधंीय पदɉ से सàबिÛधत है िजनके ͧलए 
सीनेट कȧ èवीकृǓत कȧ कोई आवæयकता नहȣ होती। काँĒेस अͬधǓनयमɉ ɮवारा इन ǓनयिुÈतयɉ कȧ शिÈत 
राçĚपǓत ͪवभागीय अÚय¢ अथवा सधंीय Ûयायालय मे ǓनǑहत है। 

(घ) पदÍयतु करने का अͬधकार:- सधंीय पदाͬधकाǐरयɉ से पदÍयतु करने के सàबÛध मɅ 
संͪवधान मौन है। संͪवधान मɅ केवल एक उपबÛध है ͩक ऊँचे असैǓनक अͬधकǐरयɉ मे महाͧभयोग ɮवारा 
ͪवमुÈत ͩकया जा सकता है परÛतु यह ͪ वͬध भƧी तथा द:ुखĤद है । संधीय Ûयायालय ɮवारा सर 1867 
के काँĒेस के अͬधǓनयम को असंवधैाǓनक घोͪषत कर देने के पæचात ्ĤशासǓनक अͬधकाǐरयɉ को पदÍयतु 
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करने का अͬधकार राçĚपǓत को ĤाÜत हो गया है और उसɅ इस Ǔनͧमत सीनेट कȧ èवीकृत भी नहȣ लेनी 
पड़ती। 

(ङ) सैǓनक शिÈतया:ं — संͪवधान के अनसुार राçĚपǓत सेना तथा नौ सेना का सेनापǓत 
होता है । वह ͪवͧभÛन राÏयɉ के सैǓनक संगठनɉ का भी सेनापǓत होता है, जब उÛहɅ संयÈुत राÏय 
अमेǐरका कȧ सेवाओं से आहू त ͩकया जाता है । ͪवͬध के अनसुार वह सीनेट के अनमुोदन से सैǓनक 
तथा नौ सैǓनक अͬधकǐरयɉ कȧ ǓनयÈुत करता है और यƨुकाल मɅ उÛहɅ èवेÍछा से अलग भी कर सकता 
है । यɮयͪप यƨु कȧ घोषणा करने तथा सैǓनक शिÈत के ͧ लए धन èवीकृत करने का अͬधकार काँĒेस 
का है, परÛतु वह ऐसी िèथǓत उ×पÛन कर सकता है िजससे यƨु कȧ घोषणा करने के अǓतǐरÈत काँĒेस 
के सामने कोई दसूरा ͪवकãप हȣ न रहे । 

(च) वदेैͧशक सàबÛध:— यɮयͪप संͪवधान मɅ यह कहȣ भी नहȣ बताया गया है ͩक राçĚपǓत 
ͪवदेश नीǓत का सçृटा है अथवा वदेैͧशक मामलɉ मɅ राÏय का Ĥमखु ĤवÈता है, तथाͪप ÛयाǓयक Ǔनवा[चनɉ 
एव ंåयवहारɉ ने उसे इसी Ǿप मɅ èवीकार ͩकया है । उसे ͪ वदेशɉ से संͬधयां करने का अͬधकार है परÛत ु
इन संͬधयɉ के ͧलए उसे सीनेट कȧ èवीकृǓत लेनी आवæयक होती है । राçĚपǓत ͪ वदेशी मामलɉ मɅ Ǔनàन 
काय[ कर सकता है — 

(1) वह ͪवदेशी सरकारɉ को माÛयता Ĥदान कर सकता है,? 
(2) वह अÛय देशɉ के साथ ĤशासǓनक समझौते भी कर सकता है, 
(3) वह ͪवदेशɉ से सàबधं èथाͪपत करते समय अपने देश का ĤवÈता होता है,  
(4) वह ͪवदेशी याǒğयɉ तथा Ĥवासी अमेǐरका वाͧसयɉ का संर¢ण करता है। 
ͪवधायनी शिÈतया:ँ— Ĥ×येक अÚय¢ा×मक Ĥणालȣ मɅ शिÈत ͪवभाजन के ͧसƨाÛत को अपनाया 

जाता है। इस ͧ सƨाÛत के अनसुार काय[पाͧलका तथा åयवèथाͪपका, दोनɉ हȣ सरकार के अंग, एक दसूरे 
से पवू[ èवतंğ होते है । ͩफर भी राçĚपǓत (काय[पाͧलका) का काँĒेस ͪवधान पाͧलका पर कुछ Ǔनयğंण 
रखा गया है, िजसे Ǔनàन शीषɉ मɅ रखा जा सकता है — 

(क) काँĒेस के अͬधवेशनɉ पर Ǔनयğंण :— संकट-कालȣन िèथǓत उ×पÛन होने पर राçĚपǓत 
कंĒेस का ͪवशेष अͬधवेशन आहू त कर सकता है । यह काँĒेस के अͬधवेशन को ͪवशेष पǐरिèथǓतयɉ 
मɅ èथगत भी कर सकता है। 

(ख) Ǔनषेधाͬधकार; संसदा×मक Ĥणालȣ के ͪ वपरȣत अÚय¢ा×मक Ĥणालȣ मɅ राçĚपǓत को 
कुछ ͪवशेष पǐरèथǓतयɉ मɅ कॉĒेस ɮवारा पाǐरत ͪवधेयक पर Ǔनषेधाͬधकार का Ĥयोग करने का भी 
अͬधकर है। यह अͬधकार पणू[ एव ंǓनͪव[कãप नहȣं होता । यǑद राçĚपǓत ɮवारा लौटाये हु ए ͪवधेयक 
कॉĒेस के दोनɉ सदन अपने सàपणू[ सदèयɉ के दो Ǔतहाई (273) मतɉ से पनु: पाǐरत कर दे तो ͩफर 
वह अͬधǓनयम बन जाता है। अत: राçĚपǓत का ĤǓतषेघा×मक अͬधकार अंǓतम नहȣ होता। 

(ग) Ĥशासकȧय आदेश Ǔनकालने का अͬधकार:— राçĚपǓत कȧ ͪ वधायनी शिÈतयɉ मɅ उसके 
Ĥशासकȧय आदेश Ǔनकालने İ अͬधकर भी एक मह×वपणू[ èथान रखता है। ͪ वͬध Ǔनमा[ण को वह Ǔनàन 
कायȾ ɮवारा भी Ĥभाͪवत कर सकता है — 

(1) ͪवͬध Ǔनमा[ण एव ंͪव×तीय योजनाओं के उपĐम ɮवारा, 
(2) अपनी सरं¢ण शिÈत ɮवारा 
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(3) åयिÈतगत सàपक[  एव ंअनरुोध ɮवारा, 
(4) Ǔनवा[चन मɅ हèत¢ेप करके 
(5) राçĚपǓत कȧ लौबी (Lobby) ɮवारा। 
(3) ÛयाǓयक शिÈतया:ं ससंदा×मक Ĥणालȣ के राÏयाÚय¢ɉ कȧ तरह अÚय¢ा×मक Ĥणालȣ 

मɅ भी राÏयाÚय¢ को कुछ ÛयाǓयक शिÈतया ंĤाÜत है । अमेǐरका के संͪवधान मɅ वहा ँके राçĚपǓत 
को अपराͬधयɉ कȧ ¢मा करने, ĤाणदÖड èथͬगत करने और अनेक Ĥकार के अपराͬधयɉ से सामाÛय 
¢मादान करने का अͬधकार है। 

राçĚपǓत के ¢मादान के अͬधकार पर दो ĤǓतबÛध है—वह महाͧभयोग ɮवारा दिÖडत ͩकसी 
भी åयिÈत को ¢मा दान नहȣ का सकता (मुÉयत:संघीय ͪवͬधयɉ एव ंराÏयɉ कȧ ͪ वͬधयɉ के ĤǓत अपराध 
करने वालɉ पर लाग ूहोता है ।) 

(4) ͪव×तीय शिÈतया:ं जहाँ संसदȣय Ĥणालȣ मɅ वाèतͪवक काय[पाͧलक को देश के ͪव×त 
पर पणूा[ͬधकर है वहाँ अÚय¢ा×मक Ĥणालȣ मɅ वाèतͪवक कय[पाͧलका एक याचक के Ǿप मɅ, ͪवधान 
पाͧलका से, ͪव×त कȧ याचना करती है । अमेǐरका का राçĚपǓत अपने Þयरूɉ आफ बजट (Bereau 
of Budget) से राçĚ का बजट अवæय तैयार करवाना है परÛतु वह न तो उसे सदन मɅ Ĥèततु हȣ 
कर सकता है और न हȣ बहस मɅ भाग ले सकता है अत: वह अपनी इÍछा एव ंआवæयकतानसुार Ĥशासन. 
हेतू धन ĤाÜत नहȣ कर सकता। इस ¢ेğ मɅ वह एक अशÈत åयिÈत है। 

अÚय¢ा×मक Ĥणालȣ मे काय[पाͧलका का काय[Ǿप:- अÚय¢ा×मक शासन Ĥणालȣ मɅ 
काय[पाͧलका का अंǓतम भार राÏयाÚय¢ (राçĚपǓत) पर होता है । अत: यह राçĚ का सबसे अͬधक 
लोकͪĤय åयिÈत होता है । संयÈुत राÏय अमेǐरका का राçĚपǓत भी वहा ँका Ĥथम नागǐरक, राçĚȣय 
एकता का Ĥतीक तथा राçĚ कȧ जीवन Ǿपी नौका का केवट है। लोग उसके फोटो एलबम मɅ सजात े
है तथा मातायɅ अपने सतंानɉ से उस पद पर देखने कȧ अǓतǐरक कामना रखकर ईæवर से Ĥाथ[ना करती 
है। 

वाèतͪवक और वधैाǓनक दोनɉ Ĥकार कȧ काय[पाͧलका शिÈतयɉ के केÛġȣत होने से उसकȧ 
िèथǓत के चार चांद लग गये है । अमेǐरका के राçĚपǓत कȧ शिÈतयां और िèथǓत के ͪ वषय मɅ फाइनर 
का मत है ͩ क, समèत संवधैाǓनक उ×तरदाǓय×व एक ओर केवल एक हȣ åयिÈत पर रखा गया है परÛत ु
उसके पǐरणाम रोचक एव ंभयकंा है।“ 

उसकȧ बढ़ती हु ई शिÈत के देखकर Ħोगन ने ͧलखा हे ͩक, राçĚपǓत ततृीय सदन है। ͪवͬध 
के अनसुार तो वह स¢म था हȣ, परÛत ुअब Ǿढ़ȣ के अनसुार भी ऐसा हो गया है ͩ क वह ͪ वधान मÖडल 
के ͪवरोध मɅ अपना मत उन ¢ेğɉ मे भी, िजनमɅ ͪवधान मंडल सैƨािÛतक Ǿप से समथ[ है, Ĥèतुत 
कर सके''2 ͪवͧलयम एव. टाÝट के मतानसुार, संयÈुत राÏय अमेǐरका का संͪवधान वहाँ के राçĚपǓत 
को åयापक èवाͪववेक और महान ्शिÈतयɉ के Ĥयोग का अवसर देता है । उससे शिÈत एव ंèफूǓत कȧ 
अपे¢ा कȧ जाती है । राçĚपǓत केवल संवधैाǓनक शासक हȣ नहȣ है ।'' ऑग और रे (Ogg & Ray)  
____________________ 
1. All Constitutional responsibility is focused on are man alone The Constituion even provides for his impeachment. 

The consequences are interesting and dangerous.”It Finer Theory & Practice of Modern Govts.p.67 
2. The President has been s Third-House, he Has Become entitled in custom as he was always in Law….. Broqan. 
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का कथन है ͩक यरूोप के कुछ तानाशाहɉ ले छोɬकर, अमेǐरका का राçĚपǓत, आधुǓनक शासशɅ मɅ, सबसे 
अͬधक शिÈतशालȣ ĤशासǓनक अͬधकरȣ है।'' 

उपयु [Èत कथन से èपçट हɇ ͩक अमेǐरका का राçĚपǓत (अÚय¢ा×मक Ĥणालȣ का अÚयक¢) 
आधुǓनक शासको (संसदा×मक Ĥणालȣ के अÚय¢) मे सबसे अͬधक शिÈतशालȣ ĤशासǓनक अͬधकारȣ 
है परÛतु इसका अथ[ नहȣ है ͩक वह एक दम Ǔनरंकुश तानाशाह है । यह ठȤक है ͩक आपातकाल मɅ 
उसकȧ शिÈतयाँ बढ़ जाती है परÛतु शांǓतकाल मɅ वह जनता का उतरदायी सेवक है । अÛत मɅ, कहा 
जा सकता है ͩक अÚय¢ा×मक Ĥणालȣ मɅ राÏयाÚय¢ एव ंशासनाÚय¢ कȧ िèथǓत और उसका मह×व 
उस पद. पर आने वाले åयिÈत के åयिÈत×व पर Ǔनभ[र करता है । वह उसको अपने åयिÈत×व के अनǾुप 
सबल तथा Ǔनब[ल जैसा चाहे बना सकता है ।  

7. अÚय¢ा×मक एवं संसदा×मक Ĥणाͧलयɉ मɅ काय[पाͧलकाओ कȧ 
िèथǓत एवं शिÈतयɉ का मूãयांकन 

आज इस Ĥæन पर काफȧ गहन ͪवचार हो रहा है ͩक ͩकसी भी देश मɅ सचुाǾ Ǿप से Ĥशासन 
चलाने हेतु ͩ कस Ĥकार कȧ शासन Ĥणालȣ को अपनाया जाये। मÉुयतया संधा×मक देशɉ मɅ इस समèया 
पर ͪववाद Ǔछड़ा हुआ है। इसका ÏवलÛत उदाहरण भारत है । इस ͪववाद का कारण इन दोनɉ Ĥकार 
कȧं शासन Ĥणाͧलयɉ मɅ कय[पाͧलकाओं के गणुावगणुɉ से देश के ǑहताǑहत मɅ रख कर ͩकया जाता है 
। इन दोनɉ Ĥकार कȧ Ĥणाͧलयɉ मɅ न तो गणुɉ कȧ हȣ Ûयनूता है और न हȣ अवगणुɉ कȧ हȣ । ये तो 
देश कȧ पǐरिèथǓतयɉ के अनसुार उपयÈुत या अनपुयुÈत होती है । ͩफर भी कुछ ऐसी बातɅ है जो यहा ँ
ͪवचारणीय है । (1) संसदा×मक Ĥणालȣ कȧ काय[पाͧलक के दो Ǿप कभी भी शिÈतशालȣ नहȣ हो सकत।े 
Ĥधानमğी और राçĚपǓत मɅ जब तक वचैाǐरक साàयता रहती है तब तक तो Ĥशासन सचुाǾ Ǿप से 
चलता रहता है परÛतु दोनɉ मɅ वचैाǐरक ͪवभेदता के समय Ĥशासन मɅ गǓतरोध उ×पÛन हो जाता है 
। चाहे राçĚपǓत केवल Úवजमाğ हȣ शासक Èयɉ न हो वह अनेकɉ अवसरɉ पर अपने èवͪववेक से काय[ 
करने का अͬधकारȣ है । परÛतु अध¢ा×मक शासन Ĥणालȣ मɅ राçĚपǓत राजाÚय¢ एव ंशासनाÚय¢ दोनɉ 
है । (2) संसदा×मक शासन Ĥणालȣ मɅ काय[पाͧलका को यह लाभ है ͩक वह ससंद (ͪवधान पाͧलका) 
से अपने इÍछनसुार Ǔनयम पाǐरत करवाती है जो उसके Ǒहत मɅ है परÛतु अध¢ा×मक शासन Ĥणालȣ 
मɅ काय[पाͧलका åयवèथाͪपका कȧ मोहताज रहती है । राÏयाÚय¢ एव ंशासनाÚय¢, यɮयͪप, अपने 
åयिÈत×व ɮवारा ͪवधानपाͧलका को Ĥभाͪवत करने का Ĥयास अवæय करता है और कई बार वह इस 
काय[ मɅ सफलता भी ĤाÜत कर लेता  है तथाͪप उसकȧ िèथǓत इस Ĥकार नहȣ है िजस Ĥकार संसदा×मक 
शासन Ĥणालȣ मɅ काय[पाͧलका कȧ होती है । 

(3) ͪव×तीय ¢ेğ मे तो संसदा×मक शासन Ĥणालȣ मɅ काय[पाͧलका अÚय¢ा×मक शासन Ĥणालȣ 
कȧ काय[पाͧलका से अǓतĮेçठ िèथǓत मɅ है । अÚय¢ा×मक शासन Ĥणालȣ कȧ काय[पाͧलका को 
आनन—फानन करके ͪवधानपाͧलका से धन ĤाÜत करती है जबͩक ससंदा×मक शासन Ĥणालȣ को 
इÍछानसुार बजट बनाया और पाǐरत ͩ कया जाता है । अÛय सब ͪ वषयɉ मɅ (सैǓनक, ͪ वदेशी सàबÛधɉ, 
यƨु एव ंशांǓत) अÚय¢ा×मक शासन Ĥणालȣ मɅ काय[पाͧलका अपना सीधा सàबÛध रखती है —जबͩक 
संसदा×मक Ĥणालȣ मɅ वाèतͪवक काय[पाͧलका के सàबधं अĤ×य¢ Ǿप से रहते है । अत: कहा जा सकता 
है ͩक ͪव×तीय मामलɉ मɅ छोɬकर अÛय ͪवषयɉ मɅ अÚय¢ा×मक शासन Ĥणालȣ कȧ काय[पाͧलका ससंदȣय 
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शासन Ĥणालȣ कȧ काय[पाͧलका से Įेçठ है । अÛतरा[çĚȣय मामलɉ और पǐरिèथǓतयɉ का भय Ǔनरंतर 
बढ़ता जा रहा है । अत: अÚया¢ा×मक Ĥणालȣ कȧ काय[पाͧलका इसका लाभ उठाकर åयवèथाͪपका से 
मनमाने ढंग से ͪव×त èवीकृत करवा लेती है । जैसा ͩक ऊपर ͧ लखा गया है अÚय¢ा×मक Ĥणालȣ कȧ 
काय[पाͧलका का काÚय¢ संसदा×मक काय[पाͧलका मɅ राÏयाÚय¢ İ सàमान और शासनाÚय¢ कȧ 
शिÈतयां रखता है । देश का Ĥ×येक नागǐरक राçĚपǓत को सàमान कȧ Ǻिçट से देखता है जबͩक 
संसदा×मक शासन Ĥणालȣ कȧ काय[पाͧलका (दोहरȣ होने के कारण) मɅ राÏयाÚय¢ शिÈतहȣन होने के 
कारण केवल Įƨा ĤाÜत करता है और ĤाÜत करता है और Ĥधानमंğी केवल शासनाध¢ होने के कारण 
Įƨा ĤाÜत नहȣ करता है । यह हȣ कारण है ͩक भारत जसेै ͪ वशाल संघा×मक देश के ͧलए Įƨा, सàमान 
और शिÈत का पुजं राÏयाÚय¢ एव ंशासनाÚय¢ आकाͯ¢त है । अंत मɅ कहा जा सकता है ͩ क शासन 
Ĥणाͧलयɉ कȧ अÍछाई एव ंÛयनूता का वाèतͪवकता दोष उस समय होता है जब वह काय[Ǿप मɅ लायी 
जाती है । मुÉयत: Ĥणाͧलयɉ के अÚय¢ɉ के चǐरğ, कत[åय Ǔनçठा, लगन राçĚȣय Ĥेम, उ×तम सूझबझू, 
बुͪ ƨम×ता, नेत×ृव गणु , Ĥशासकȧय योÊयता आǑद पर Ǔनभ[र करती है । Ĥणालȣ èवय ंकुछ नहȣं कर 
सकती । उसे लाग ूकरने के ढंगɉ और काय[कता[ओं पर अ×यͬधक Ǔनभ[र करती है । 

8. संदभ[ Ēंथ। 
1. गान[र: पोͧलǑटकल साइÛस एÖड गवन[मɅट 
2. ĥेडǐरक: काँèटȣɪयशूनल गवन[मɅट एÖड डेवलपमɅट 
3. रॉबट[ Ûयमेून: यरूोͪपयन एÖड कàपेरेǑटव गवन[मेट 
4. 'जी.ÞलॉÛडले: एन इंĚȣडÈशन टू कàपेरेǑटवव गवन[मɅट 

9. अßयास—Ĥæन 
(1) अÚया¢ा×मक एव ंसंसदा×मक शासन Ĥणाͧलयɉ के अथ[ को समझाते हु ये इनके भेद को èपçट 

कȧिजए। इंÊलैÖड और अमेǐरका के उदाहरणɉ सǑहत इन Ĥणाͧलयɉ के राÏयाÚय¢ɉ कȧ तलुना 
कȧिजए। 

(2) अÚय¢ा×मक और ससंदा×मक शासन Ĥणाͧलयɉ के शासनाÚय¢ɉ का तुलना×मक ͪ ववेचन कȧिजए। 
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इकाई— 10  
राजनीǓतक दल, दबाव समकाह तथा Ǒहत समहू 

इकाई संरचना 
1. उƧेæय 
2. राजनीǓतक दल 

2 .1 राजनीǓतक दलɉ कȧ ऐतहाͧसक उ×पि×त 
2 .2 राजनीǓतक दलɉ, दबाव समूहɉ तथा Ǒहत समूहɉ मɅ अंतर 
2 .3 ͪवͧभÛन Ĥकार कई दलȣय Ĥणाͧलया ं
2 .4 Ĥजातांǒğक तथा समाजवादȣ राçĚɉ मɅ राजनीǓतक दलɉ का èवǾप 

3. ͪवͧभÛन देशɉ मɅ दबाव समूहɉ का èवǾप व भूͧमका 
4. साराशं 
5. संदभ[ ĒÛथ 
6. अßयाश Ĥæन 

1. उƧेæय 
1. सैƨाǓनक èतर पर राजनीǓतक दलɉ, दबाव समूहɉ तथा Ǒहत समूहɉ के बीच भेद करना; 
2. ͪवæव मɅ ͪवͧभÛन दलȣय Ĥणाͧलयɉ से आपको अवगत कराना 
3. ͪवæव के मुÉय राजनीǓतक Ĥणाͧलयɉ मɅ राजनीǓत दलɉ कȧ भूͧमका व èवभाव का तलुना×मक 

पǐरपेêय मɅ ͪवæलेषण करना। 
4. ͧभÛन समाजɉ मɅ खय[रत मह×वपणू[ दबाव समूहɉ से आपजे अवगत कराना तथा उनकȧ शुमकओं 

कȧ तलुना करना। 

2. राजनीǓतक दल 
2.1 राजनीǓतक दलɉ कȧ ऐǓतहाͧसक उ×पि×त : 

राजनीǓतक दलɉ कȧ उसͧल आपके ͧलए एक आæचय[जनक तØय है जैसा ͩक आपने अपने 
पिæचमी राजनीǓतक ͪवचारधारा वाले अÚयाय मɅ अÚययन ͩकया ͩक सğवी तथा अठारवीं सदȣ ने पाæचा×य 
देशɉ मɅ ससंदȣय Ĥजातंğ को जÛम Ǒदया तथा सरकार कȧ काय[पाͧलका आम जनता ɮवारा Ǔनवा[ͬचत 
ͪवधानपाͧलका के ĤǓत अͬधक उ×तरदायी होती चलȣ गई । Đमश : एक िèथǓत आयी िजसमɅ ͩक कैǒबनेट 
का अèतͪवक तभी तक सàभव था जब  ͩक उसे ͪवधान पाͧलका मɅ बहु मत ĤाÜत हो, इसीͧलए 
ͪवधानपाͧलका कȧ आवæयकता महससू हु ई जहा ंͩक सदèयɉ का समूह, सामुǑहक Ǿप से काय[ करे । 
कुछ समय के पæचात इस वाÚयता नɅ राजनीǓतक दलɉ को जÛम Ǒदया। जोͩक असंगǑठत जन इÍछा 
को एक Ǔनिæचत Ǿप मɅ संगǑठत करने का माधम बने। उस समय के साथ साथ राजनीǓतक दलɉ का 
एक Ǔनिæचत संगǑठत Ǿप उभरने लगा तथा ये Ǔनिæचत कायȾ का भी ĤǓतपादन करने लगे। राजनीǓत 
शिÈत ĤाÜत करना राजनीǓत दलɉ का मुÉय उƧेæय:. बना था । यह जानना आवæयक है ͩक राजनीǓत 
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दलɉ तथा ससंदȣय Ĥजातंğ के सफल सचंालन मɅ आवæयक होने लगे। तथा ससंदȣय Ĥजातğं ने राजनीǓतक 
दलɉ के अèतͪवक व ͪवकास के ͧलए उपजाऊ भूͧ म Ĥदान कȧ। 

इसी के साथ कुछ खास Ǒहतɉ कȧ पǓूत[r के ͧलए ͪवͧभÛन अÛय समूह भी ͪवकͧसत हु ए, जो 
ͩक ǒबना राजनीǓत शिÈत को ĤाÜत कर अपने Ǒहतɉ कȧ पǓूत[ मे Ǿͬचत रखते थे । तथा इन समूहɉ 
ने ͪवͧभÛन राजनीǓतक दलɉ खासकर शासक राजनीǓत दल, पर दबाव डालकर अपने Ǒहतɉ कȧ पǓूत[ 
का राèता अपनाया । 

2.2 राजनीǓतक दलɉ, दबाव समूहɉ व Ǒहत समहूɉ मे अÛतर 

छाğ सैƨािÛतक èतर पर राजनǓैतक दलɉ व दबाव समूहɉ मɅ अÛतर जानना मह×वपणू[ है । 
राजनǓैतक दल आम जन का समथ[न ĤाÜत करने के ͧलए Ǔनͧम[त संगठन है । िजसख उƧेæय सरकार 
बनाने तथा Ǔनयğंण करने के ͧलए चुनाव लडना तथा बहु मत ĤाÜत करना होता है । इस Ĥकार इनका 
अिÛतम लêय शासन करने के ͧलए शिÈत ĤाÜत करना है । दसूरȣ तरफ दबाव समहू एक ऐसा समूह 
है िजसका उƧेæय ǒबना चुनाव लड़े तथा ǒबना सरकार पर कÞजा एक ͪ वशेष जन नीǓतयɉ का अͬधĒहण 
व ͩĐयाÛवयन करवाना होता है । दसूरे शÞदɉ मɅ दबाव समूह का लêय पणू[ Ǿप से सरकार पर अपना 
कÞजा जमाना नहȣ होता है । यह सापेͯ¢क Ǿप मɅ ͪवशेष व सकुͬचत कायȾ को परूा करने का Ĥयास 
करते है । या सरकार कȧ काय[पाͧलका ͪ वधान पाͧलका तथा Ûयाय पाͧलका को कुछ चुने ¢ेğɉ मɅ Ĥभाͪवत 
करने का Ĥयास करत ेहै । दसूरे दबाव समूह राजनीǓतक दलɉ कȧ तलुना मɅ उ×तरदायी नहȣ होता है 
। Èयɉͩक ͧमयादȣ चुनावɉ मɅ इÛहɅ आम जनता का सामना नहȣ करना पड़ता है । इस Ĥकार दबाव समूह 
वधैाǓनक व अवधै तरȣकɉ से व सामूǑहक Ǿप से राजनीǓतक लêयɉ कȧ ĤािÜत करने का Ĥयास करते 
है तथा िजसमɅ èवय ंशासन करने का लêय नहȣ होता है । ये केवल भावनालक समझौते या सहभागी 
ĤवǓृत के कारण वसेै हȣ अपने कायȾ कȧ पǓूत[ का Ĥयास करत ेहै जसेै ͩक ǒĦǑटश टाऊन एÖड कÛĚȣ 
ÜलाǓनगं एसोͧसएन तथा अमरȣकन एÛटȣ—सालोन लȣग जसेै èवाथ[ रǑहत दबाव समहू अपने काय[ के 
ĤǓत ĤǓतबƨ होते हɅ 

Ǒहत समूहɉ व दबाव समूहɉ के बीच सूêम èतर पर अÛतर ͩ कया जा सकता है । दोनɉ हȣ कुछ 
खास Ǒहतɉ कȧ पǓूत[ व ͪवकास के ͧलए Ǔनͧम[त ͩकये जाते है । यɮयͪप कुछ Ǒहतɉ के ͧलए संगǑठत 
समूह जो ͩक सरकार पर दबाव डालने का Ĥयास नहȣ करता है । वह Ǒहत समूहȣ हȣ होता है । जब 
ͩक यह अनकूुल जन नीǓतयɉ 'के Ǔनमा[ण के ͧलए सरकार के ͩकसी भी अंग पर दबाव डालने कȧ कोͧशश 
करता है । तो यह एक दबाव समूह हो जाता है । अÛय शÞदɉ मɅ कहा जा सकता है ͩक Ĥ×येक दबाव 
समूह एक Ǒहत समूह होता है । तथा Ĥ×येक Ǒहत समूह आवæयक Ǿप से दबाव समूह नहȣ होता है 
। वाèतव मɅ Ĥ×येक Ǒहत समूह मɅ दबाव समूह बनने कȧ Ĥविृ×तयां ͪवɮयमान होती है । 

2.3 ͪवͧभÛन Ĥकार कȧ दलȣय Ĥणाͧलया ं

राजनीǓतक दल व दबाव समूह के बीच अÛतरɉ कȧ संͯ¢Üत åयाखा के बाद हम ͪवæव कȧ ͪवͧभÛन 
वत[मान दलȣय Ĥणाͧलयɉ का परȣ¢ण करɅगे। åयापक Ǿप मɅ परेू ͪवæव मɅ हम पांच तरह कȧ दल 
åयवèथाओं को पहचान सकते है। ऐǓतहाͧसक Ǿप से दो दलȣय Ĥणालȣ सबसे Ĥाचीनतम दल Ĥणालȣ 
के Ǿप मɅ रहȣ है । यह Ĥणालȣ सğवी व अठारवी सदȣ के इÊलैÖड मɅ ͪ वɮयमान थी जहां ͩ क “द ͪ वÊस'' 
तथा “द टोरȣज' नामक दो राजनीǓतक दल थे। Đमश : दोनɉ दलɉ ने अपने को उदारवादȣ व ǾǑढवादȣ 
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दलɉ मɅ' पǐरवǓत[त ͩकया था बीसवीं सदȣ के पहले कुछ दशकɉ के दौरान “लेबर पाटȹ'' के उदय के 
फलèवǾप “उदारवाद”' (ͧलबरल) दल कȧ शिÈत धीरे धीरे कम होने लगी। आज इंÊलैÖड के दो दल “लेबर” 
तथा “कÛजवेǑटव ‘है । कÛजरवेǑटव पाटȹ वहां सğवी सदȣ से हȣ ͩकसी न ͩकसी Ǿप मɅ ͪवɮयमान रहȣ 
है । आज पेशेवर तथा åयवसाǓयक लोग इसके सदèयɉ मɅ मुÉय है । दसूरȣ तरफ लेबर पाटȹ औपचाǐरक 
Ǿप से सन ्1900 मɅ èथाͪपत कȧ गई । इस दल का Ǿझान समाजवादȣ कȧ तरफ अͬधक है । यɮयͪप 
यह कठोर माÈस[वादȣ ͪवचारधारा का पालन नहȣ करती है । इसकȧ ͪवचारधारा पर “फैǒबयÛस” तथा 
“ͧसडी कͧलèट'' का Ĥभाव है । लेबर पाटȹ मɅ “Ěेड यǓूनयÛस”  कȧ भूͧमका मह×वपणू[ है। शारȣǐरक 
काय[रत वग[, छोटे åयापारȣ, Ĥाथͧमक व माÚयͧमक ͪवɮयालयɉ के अÚयापक तथा मजदरू इसखे समथ[न 
देते है । 

इÊलैÖड कȧ भाǓत अमरȣका मɅ भी दɉ दलȣय åयवèथा है । जहा अमरȣकȧ èवतंğता के बाद 
से जो दो पाǑट[या ंरहȣ है वे है रȣपिÞलक तथा डमेोĐेट । ये दो दल अपनी ͪवचारधारा नीǓतयɉ तथा काय[Đमɉ 
के अनसुार अͬधक ͪ वͧभÛन नहȣ होते है । जबͩक अवæय हȣ दोनɉ का समथ[न ¢ेğ ͧ भÛन है । ͪ वͧभÛन 
राÏयɉ तथा ¢ेğɉ मɅ इनकȧ लोकͪĤयता घटती बढ़ती रहती है । 

दो दलȣय Ĥणालȣ का ͪ वभेद करने वाला सबसे मह×वपणू[ ल¢ण Èया है जब हम दल åयवèथा 
को दो दलȣय åयवèथ के Ǿप मे उãलेͨखत करते है तो इसका अथ[ यह नहȣ है ͩ क वहां तीसरे दल नहȣ 
होते है । वाèतव मɅ इंÊलैÖड तथा अमरȣका मɅ तीसरे दल भी. है परÛतु वे ना के बराबर हɇ । इस Ĥकार 
दो दलȣय åयवèथा का तातय[ है ͩक केवल दो दल हȣ मह×वपणू[ व Ǔनçकष[ वाले होते है । जबͩक एक 
दल सरकार बनाता हे तथा दसूरा ͪवप¢ी दल का काम करता है । अÛय सभी दलɉ कȧ शिÈत इतनी 
सीͧमत होती है ͩ क अकेले या ͧ मल जुलकर वे सरकार बनानɅ मɅ स¢म नहȣ हेते है तथा दो मुÉय दलɉ 
कȧ शिÈत या ¢मता के ͧलए खतरा नहȣ ंबन पाते है । दो मÉुय दल Ĥ×येक चुनाव मɅ डाले गये कुल 
मतɉ मɅ से 90 या 95  ĤǓतशत मत ĤाÜत करने मɅ सफल होते है । तथा अÛय छोटे दल 1० ĤǓतशत 
से भी कम मत ĤाÜत करत ेहै इसͧलए छोटे दलɉ मɅ से कोई भी दल सरकार बनाने योÊय नहȣ होता 
है । यǑद सबको इक͡ा भी कर ͧ लया जाये तब भी वे आम जनता मɅ पया[Üत समथ[न ĤाÜत करने योगय 
नहȣं हो पाते है इÊंलÖैड तथा अमरȣका मɅ दो मुÉय राजनीǓतक दल हमेशा अ×यͬधक अनशुाͧसत रहे 
है । तथा उÛहɅ Ǔनवा[चन मɅ समथ[न ͧमलता रहा है । वाèतव मɅ सन ्1945 से इÊंलÖैड मɅ दोनɉ हȣ 
दलɉ मɅ से Ĥ×येक दल ने 40 ĤǓतशत से अͬधक मत ĤाÜत ͩ कये है । (जैसा ͩ क ͧ सफ[  1974 मɅ चुनाव 
नहȣ हुआ था) इÊंलैÖड तथा अमरȣका मɅ पाटȹ के ĤǓत वफादारȣ इतनी मजबतू है ͩक ĤǓतकूल मतदान 
कȧ बात आज तक नहȣं सुनने को ͧमलȣ है । हमेशा यह Ǔनिæचत होता है ͩक एक या दसूरा दल पणू[ 
बहु मत के साथ स×ता मɅ आयेगा । 

पिæचम यरूोप के ĥासं जसेै देशɉ मɅ “बहु  दलȣय” åयवèथा है । इस åयवèथा कȧ सबसे 
उãलेखनीय ͪवशषेता यह है ͩक कोई भी दल अकेले चुनावɉ मɅ बहु मत ĤाÜत करने मɅ समथ[ नहȣ ंहोता 
है । तीन या तीन से अͬधक राजनीǓतक दल समान Ǔनवा[चन शिÈत के बराबर मत ĤाÜत करते है । 
उदाहरण èवǾप ĥासं मɅ लेÝट, Ǒद सेÛटल व Ǒद राईट के राजनीǓतक दल समान मतो को ĤाÜत करत े
है । इस Ĥकार कȧ åयवèथा मɅ सरकार कई दलो मɅ गठबÛधनɉ के फलèवǾप हȣ बनायी जाती है । 
समान Ǿप से ͪवप¢ मɅ भी एक दल हȣ नहȣं होता बिãक कई दल ͧमलकर ͪवप¢ के Ǿप मɅ बठैते है 
। ĥासं कȧ भांǓत बेलिजयम तथा इटलȣ मɅ भी बेहु दलȣय åयवèथा है ।  
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सोͪवयत संघ, चीन तथा पवूȸ यरूोप के देशɉ मɅ ''एक दलȣय” åयवèथा— है । इन सभी Ĥ×येक 
देश मɅ केवल एक हȣ राजनीǓतक दल है । इसके एकाͬधकार को कोई चुनौती नहȣं दे सकता है । सभी 
¢ेğीय व राçĚȣय चुनावɉ मɅ इसी पाटȹ को स×ता मɅ चुना जाता है । इस पाटȹ के ͪ वप¢ मɅ ͩ कसी अÛय 
दल को èवीकृǓत नहȣ ंदȣ गई है । एक् दलȣय åयवèथा इस तक[  पर आधाǐरत है ͩक मजदरूɉ के Ǒहतɉ 
मɅ सव[सामाÛयता होती है । इसͧलए केवल मजदरूɉ का दल हȣ उन Ǒहतɉ का ĤǓतǓनͬध×व करने के योÊय 
होता है । कोई अÛय राजनीǓतक दल केवल मजदरू Ǒहतɉ के हȣ ͪवप¢ मɅ हो सकता है । 

एक दलȣय åयवèथा के अलावा कुछ देशɉ मɅ दलȣय कवèथा को “एक दलȣय Ĥभु×व” åयवèथा 
के नाम से जाना जाता है । एक दलȣय Ĥपलु åयवèथा का सबसे सुèपçट ल¢ण है ͩक यɮयͪप देश 
मɅ कई. राजनीǓतक दल होते है लेͩकन उनमɅ से एकल दल मतɉ तथा सीटɉ के संदभ[ मɅ अÛय दलɉ 
को कहȣ अͬधक पीछे छोड़ने कȧ िèथǓत मɅ होता है । अÛय दल अकेले या ͧमल जुलकर भी इसकȧ 
Ĥभु×वशील िèथǓत को चुनौती नहȣ दे पात ेहै । भारत मɅ जहा ंͩक सन ्1947 से कांĒेस पाटȹ केÛġ 
पर शासन करती आयी है । (केवल सन ्1977—80 के दौरान ढाई वषȾ के संͯ¢Üत ͪ वराम के अलावा) 
यह एक दलȣय Ĥभु×व åयवèथा का हȣ उदाहरण है । यह अवæय याद रखना चाǑहये ͩक एक दलȣय 
Ĥभु×व åयवèथा, एकदलȣय åयवèथा से ͧ भÛन है । Èयɉͩक यɮयͪप एक दलȣय åयवèथा कȧ भांǓत एक 
दल हȣ लàबे समय तक शासन करता है ͩफर भी अÛय दलɉ कȧ मौजूदगी कȧ अनमुǓत होती है । एक 
दलȣय Ĥभु×व åयवèथा बहु लȣय åयवèथा से भी ͧभÛन होती है । Èयɉͩक इसकȧ भांǓत इसमɅ कई दल 
होते है । लेͩकन इनमɅ से एक दल अÛय दलɉ से कहȣ अͬधक शिÈतशालȣ होता है । (अकेले या ͧमल 
जोडकर) 

अÛत मɅ एक ऐसी Ĥणालȣ भी है िजसे एक तथा आधा दलȣय Ĥणालȣ भी कहा जा सकता है 
। इस तरह कȧ åयवèथा मɅ दो मुÉय राजनीǓतक दल होत ेहै । परÛतु इन दो दलɉ मɅ से एक दल कȧ 
शिÈत दसूरे दल कȧ शिÈत से कहȣ अͬधक होती है । इस Ĥकार एक दल हमेशा स×ताǾढ दल होता 
है । तथा दसूरा हमेशा ͪ वप¢ी दल होता है । यह åयवèथा दो दलȣय åयवèथा से ͧ भÛन होती है Èयɉͩक 
इनके बीच शिÈत या स×ता का èथानातरण नहȣ होता है । ͪवप¢ी दल का Ǔनवा[चक समथ[न हमेशा 
स×ताǾढ दल कȧ शिÈत का आधा होता है । एक तथा आधी दलȣय åयवèथा का मुÉय उदाहरण जापान 
है । 

उपयु [Èत पाǐरचचा[ का सार या साराशं Ĥèततु करने के ͧलए आपको यह याद Ǒदलाना आवæयक 
है ͩक ͪवæव मɅ 5 तरह कȧ दलȣय åयवèथाएं है । (1) दो दलȣय Ĥणालȣ (2) बहु   दलȣय Ĥणालȣ (3) 
एक दलȣय Ĥणालȣ (4) एक दलȣय Ĥभु×व Ĥणालȣ तथा (5) एक तथा आधा दलȣय Ĥणालȣ इन सभी 
Ĥ×येक दलȣय Ĥणालȣ के ͪ वशेष गणुɉ को èपçट Ǿप से समझना आवæयक है तथा उनमɅ भेदɉ या अÛतरɉ 
को जानना भी जǾरȣ है । तथा यह भी याद रखना आवæयक है ͩक ͩकन देशɉ मɅ ये Ĥणाͧलयां ͩĐयाशील 
है । 

2.4 Ĥजातांǒğक तथा समाजवादȣ राçĚɉ मे राजनीǓतक दलɉ का èवǾप 

मोटे तौर पर पाæचा×य देशɉ के èवǾप के बीच भेद ͩकया जा सकता है; पाæया×य देशɉ मɅ से 
बहु लवादȣ होत ेहै । तथा एक दसूरे से èपधा[ करते है जबͩक समाजवादȣ राçĚɉ मɅ ये एकाͬधकारवादȣ 
होते है तथा अÛय दलɉ पर अपना Ĥभु×व èथाͪपत करने का Ĥयास करते है दसूरा पाæचातय देशɉ मɅ 



143 
 

राÏयनǓैतक दल ĤǓतǓनͬध×व करते है तथा जन सामाÛय मɅ समथ[न ĤाÜत करने के ͧ लए ͪ वͪवध ͪ वचारɉ 
को आ×मसात करने का Ĥयास करते है दसूरȣ और समाजवादȣ राçĚɉ मɅ राजनीǓतक दल वत[मान åयवèथा 
को उखाड फɅ कने के ͧलए ͧशकायतɉ या ͪवपि×तयɉ को सिàमͧलत करने का Ĥयास करते है यǑद स×ता 
मɅ 'है तो दल ɮवारा Ǔनधा[ǐरत लêयɉ कȧ तरफ देश को ले जाने का Ĥयास करते है । तीसरा पाæचा×य 
देशɉ मɅ राजनीǓतक दल संवधैाǓनक होत ेहै Èयोकȧ उनकȧ काय[ सीमा संͪवधान तथा Ǔनवा[चन काननूɉ 
ɮवारा Ǔनधा[ǐरत कȧ जाती है । तथा ये राÏय के आधीन. होते है । समाजवादȣ राçĚɉ मɅ ये अͬधसवधैाǓनक 
होते है । Èयɉͩक बाÚय ͩ कये जाने पर हȣ काननूी आदेशɉ को मानते है । स×ता मɅ होने पर ये संͪवधान 
तथा ÛयाǓयक ढाचɅ को अपने Ǒहतɉ कȧ पǓूत[ के ͧलए तोड मरोड करने का Ĥयास करत ेहै तथा राÏय 
को अपने आधीन बनाने का Ĥयास करते है । चौथे Ĥजातांǒğक राजनीǓत मɅ राजनीǓतक दल काय[पाͧलका 
पर अपना Ǔनयğंण बनाये रखत,े है तथा समाजवादȣ राçĚɉ मɅ पणू[ एकता को Ĥेǐरत करने का Ĥयास 
करत ेहै; अÛत मɅ पाæचा×य  देशɉ मɅ राजनीǓतक दल अͧभåयिÈत कȧ ͧभͧमका Ǔनभाते है । Èयɉͩक 
ये जन समाÛय के Ǒहतɉ का भी ĤǓतǓनͬध×व करत ेहै । जबͩक समाजवादȣ राçĚɉ मɅ ये Ǔनदȶशालक ͧभͧमका 
Ǔनभाते है ।  

3. ͪवͧभÛन देशɉ मɅ दबाव समूहɉ का èवǾप व भूͧमका 
राजनीǓतक दलɉ के सàबÛध मɅ कुछ तØयɉ का करने के बाद हम दबाव समूहɉ के èवǾप व 

भूͧमका का परȣ¢ण करɅगे । èवǾट Ǿप से दबाव समूह कई Ĥकार के होते है । अèथायी या अãपकाͧलक 
दबाव समूह ͩकसी महाͪवपि×त के दौरान उपर कर सामने आते है िजसमɅ ͩ क ͪ वयतनाम यƨु या भोपाल 
गसै कांड या भारत मɅ हाल हȣ के वषȾ मɅ पडा सखूा इ×याǑद मुÉय है । लेबर यǓूनयÛस, फाम[स यǓूनयसं 
(जैसे भारतीय ͩकसान यǓूनयन) तथा अÛय कम[चारȣ संगठन ये सब èथायी दबाव समूह है । यɮयͪप 
अèथायी तथा èथायी दोनɉ हȣ Ĥकार के समूहɉ मɅ काय[वाहȣ का सतत : èवǾप एक समान गणु है । 
दो अÛय आयामɉ मɅ ͪवͧभÛन दबाव समहूɉ के बीच अÛतर ͩकया जा सकता है । (1) समहू के अÛदर 
के ल¢णɉ के संदभ[ मɅ तथा (2) वातावरण के ल¢णɉ के संदभ[ मɅ जहां ͩक दबाव समहू काय[रत रहत े
है । पहले मापदÖड के अनसुार दबाव समूह के संगठन के ͪ वͧभÛन èवǾप हो सकते है । कुछ —ͧशͬथल 
Ǿप से तथा कुछ मजबतूी से संगǑठत हो सकते है । ये सदèय संरचना काय[वाहȣ कȧ नीǓत के संबधंɉ 
मɅ भी ͧ भÛन हो सकते  है । तथा खास कर ͪ वèततृ या सकुͬचत, भौǓतक या नǓैतक लêयɉ कȧ ĤािÜत 
के संदभ[ मɅ भी ͧभÛन हो सकते है । 

दसूरा दबाव समूह åयवèथा कȧ राजनीǓतक संèकृǓत के सÛदभ[ मɅ भी ͧभÛन हो सकते है । 
िजसमɅ ͩ क वे ͩ Đयाशील होते है । उनके ɮवारा नीǓत Ǔनधा[रको तक पहु ंचने का तरȣका तथा जोभी धरुȣ 
तक फंचने के माÚयम है वे सब उस राजनीǓतक åयवèथा के खुलेपन या सकंण[ता पर Ǔनभ[र करत ेहै 
। जहां ͩ क वे सͩĐय होते है । दसूरे शÞदɉ मɅ पिæचमी उदारवादȣ Ĥजातांǒğक राçĚɉ मɅ दबाव समहूɉ का 
èवǾप व चǐरğ समाजवादȣ देशɉ के दबाव समूहɉ से ͧभÛन होता है । ततृीय ͪवæव के देशɉ मɅ दबाव 
समूहɉ का èवǾप समूहɉ से ǒबãकुल ͧभÛन होता है । इसͧलए यह जानना आवæयक होता है ͩक दबाव 
समूह ͩकस तरह कȧ राçĚȣय åयवèथा मɅ सͩĐय है । औɮयोͬगकरण तथा राजनीǓत करण का èतर 
भी इनके èवभाव को Ǔनधा[ǐरत करता है । दबाव समूह ɮवारा ĤाÜत ͩ कये जाने वाले समथ[न का èवǾप 
व माğा भी इसके चǐरğ के Ǔनधा[रण के ͧलए मह×वपणू[ जǐरया होत ेहै । उदाहरण èवǾप नाईजीǐरया 
मɅ “Ǒद इबो फेड़रल यǓूनयन कȧ सदèयता का आधार कबीला कȧ जनता है । दसूरȣ तरफ अमरȣका मɅ 
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“कू कलूÈस Èलान” èवǾप मɅ Ĥजातीय आधारɉ पर Ǔनͧम[त है । कनाडा मɅ Èयबेू ͧलबरेÏशन ĥÛट” 
जाǓतयता पर हȣ संगǑठत ͩकया जात? है । भारत मɅ “ǑहÛद ूͧशव सेना” व “ǑहÛद ूसरु¢ा सͧमǓत”— 
जथा ĥासं मɅ 'इिÛडपेÛडेट कैथɉिजक एÈशन ( जसेै समूह धाͧम[क आधारɉ पर संगǑठत ͩकये जाते है। 

इंÊलैÖड मɅ “ǒĦǑटश मेͫडकल एशोͧसयेन” भारत मɅ “रेलवे फैडरेशन” तथा जापान मɅ “फैडरेशन 
आफ आऊसवाईफस” जैसे कुछ ऐसे दबाव समूह है जो ͩक åयवसाǓयक व पेशे कȧ पहचान के आधारɉ 
पर संगǑठत ͩकये जाते है । कुछ दबाव समूह खास मुदɉ या नीǓतयɉ पर आधाǐरत होते है । ͪवæव मɅ 
अनेक पया[वरण सàबÛदȣ समूह जसेै ĒीÛस सोशायटȣ फार द Ĥजीरवे£ान आफ Ǿरल इÊंलÖैड तथा 
पाæचा×य देशɉ मɅ Ǔनरèğीकरण कȧ मांग करने वाले अनेक सगंठन मुƧɉ पर हȣ आधाǐरत है । 

कुछ अǓनयͧमत Ĥकार के दबाव समूह कुछ हद तक सभी राजनीǓतक åयवèथाओं मɅ ͪ वɮयमान 
रहते है । लेͩकन इटलȣ तथ ĥांस मɅ ये काफȧ मजबतू है । पवूȸ बͧल[न तथा हंगरȣ मे सन ्195० के 
दशक मɅ व सन ्1968 मे चकैोèतोवाͩकया तथा सन ्197० व 8० मɅ पोलɅउ मɅ ''सोͧलडरेȣटȣ” के Ǿप 
मɅ ये समहू काफȧ अͬधक फैले हु ए थे । 

सोͪवयत संघ तथा ĥासं मɅ सेना व नौकरशाहȣ जसेै कुछ शिÈतशालȣ संगठना×मक आधार वाले 
कुछ संèथागत दबाव समूह भी है । अमरȣका मɅ शèğɉ कȧ ǒबĐȧ को बढावा देने के ͧ लए कई दबावकारȣ 
समूह भी है । जोͩक संèथागत दबाव समूह कȧ भांǓत है । Ěेड यǓूनयसं, मैनफैÈचर[स एसोͧसएसनस, 
चैÛदर आफ काम[स एÖड इÖडèĚȣ इ×याǑद भी इसी Įेणी मɅ आत ेहै । यɮयͪप ये सभी धाͧम[क या जातीय 
आधारɉ पर भी कभी कभी संगǑठत ͩकये जा सकते है । 

नीǓत तथा साव[जǓनक दबाव समहूɉ का भी उãलेख ͩकया जा सकता है । आरण मɅ दबाव समूहɉ 
का ͪवचार Ǔनजी समूहɉ तक हȣ सीͧमत था । लेͩकन अब यह साव[जǓनक एजेिÛसयɉ के साथ पहचान 
के दौर है । जो ͩक दबाव समूह का भी काय[ करती है । या माÛयता दȣ जाती है ͩक साव[जǓनक एजेÛसीयां 
भी Ĥाय : सरकार के सàबÛध मे दबाव समूहɉ कȧ तरह हȣ अपना काय[ करती है । भारत मɅ आई .ए 
एस. आͩफस[स एसोͧसये£ान जैसी सरकार कȧ सरकारȣ एजɅͧसयां दबाव समूह कȧ तरह काय[ करती है 
। जो ͩक उÍच ĤशासǓनक पदɉ पर एकाͬधकार जमाने कȧ आशा से बनाई गई एक गÜुत ħातसृंघ है 
। ĥासं मɅ Ěेजरȣ व माइÛह के ͫडपाट[मɅट इस Įेणी मɅ आत ेहै ।  

जैसा ͩक पहले उãलेख ͩकया जा चकुा है ͩक दबाव समूहɉ कȧ Ĥभाव शीलता वातावरण पर 
हȣ Ǔनभ[र होती है । उदाहरण èवǾप इÊंलÖैड मɅ सरकार का एकालक चǐरğ होने के कारण दबाव समूह 
राçĚȣय èतर पर अͬधक सुèपçट रहते है । इसकȧ तुलना मɅ कामरȣकȧ सरकार का संघीय चǐरğ दबाव 
समूहɉ को राÏयɉ के èतर पर अͬधक शिÈत शालȣ बनाता है । दसूरा इÊलÖैड मɅ सͩकĐय दबाव समूहɉ 
कȧ तुलना मɅ कामरȣका मɅ दबाव समूह शिÈत ͪवभाजन के कारण कम Ĥभावशालȣ ͧसƨ होते है । इÊलैÖड 
मे नेशनल फाम[स[ सुनयन काफȧ शिÈतशालȣ समूह है । िजसमɅ ͩक सभी सàभाåय सदèयɉ के कुल 90 
ĤǓतशत सदèय सिàमͧलत हɇ । जबͩक कामरȣका मɅ कुल सदèयɉ के 30 ĤǓतशत ͩकसान संगǑठत है 
। यहां तक ͩ क इन 30 ĤǓतशत मɅ से अनेक तीन Ĥकार के दबाव समूहɉ मɅ ͪ वभािजत है । इसी Ĥकार 
इÊलैÖड मɅ ''नेशनल यǓूनयन आफ टȣचस[” राçĚȣय èतर पर अपे¢ाकृत Ǿप से ͪ वशाल व सͩĐय दबाव 
समूह है । जबͩक कामरȣका मɅ टȣचस[ समूह राçĚȣय राजनीǓत मɅ Ûयनूतम ͧभͧमका अदा करता है । 
ऐसा इसͧलए है Èयɉͩक इÊलैÖड मɅ शैͯ¢क नीǓतयɉ का Ǔनधा[रण व सचंालन राçĚȣय सरकार ɮवारा ͩकया 
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जाता है । जबͩक अमेǐरका मɅ यह िजàमेदारȣ राÏय कȧ सरकारɉ को सौपी गई है । वहां दबाव समूह 
राÏय तथा चुनाव ¢ेğ के èतरɉ पर इÊलÖैड  कȧ तलुना मे अͬधक दबाव डालने का Ĥयास करते है। 

पूजंीवादȣ देशɉ मɅ सͩĐय दबाव समूहɉ को दो åयापक Įेणीयɉ मɅ रखा जा सकता है । (ए) आͬथ[क 
तथा (बी) अनआͬथ[क । आͬथ[क समूह मɅ åयावसाय कोआपरेǑटवस  पेशेवर तथा Ěेड यǓूनयन आते है 
। इस Įेणी मɅ हȣ कÛफेडरेशन आफ हेãथ सͪव[स इàपलाईज, नेशनल यइूनयन आफ पिÞलक एàपमलाईज 
तथा ǒĦǑटश मेͫडकल एसोͧसएशन को भी रखा जा सकता है । िजनका मुÉय उƧेæय अपने सदèयɉ के 
आͬथ[क Ǒहतɉ कȧ र¢ा करना होता है । उन आͬथ[क समूह मɅ वे समूह आत ेहै जो ͩक शािÛत åयवèथा 
Ǔनरèğीकरण जीव र¢ा तथा पया[वरण सàबिÛध जɅसे मुदɉ को लेकर अÛय Ǒहतɉ कȧ पǓूत[ करने का Ĥयास 
करते है । इÊलैÖड मɅ “रोडस कàपेन काउिÛसल' जैसे ͧमͬĮत Ĥकार के समूह भी है । 

आͬथ[क, सामािजक, बौͪƨक तथा धाͧम[क आधारɉ पर दबाव समूह ĥासं मɅ ͪवèततृ Ǿप से 
संगǑठत है åयापकता के èतर पर ये समूह दो åयापक Įेणीयɉ मɅ रखे जा सकते है । पहले वे समूह 
है जो ͩक राçĚȣय èतर पर सबसे मह×वपणू[ ͩĐयाकलापɉ तथा Ǒहतɉ के प¢ मɅ काय[ करत ेहै । इन 
समूहɉ मे 'नेशनल काउिÛसल आफ ĥेÛच इंÜलाईज़”, 'Ǒद नेशनल काउंͧसल आफ èमाल एÖड मीͫडयम 
साइÏड ǒबजनेस”,  नेशनल फेडरेशन आफ फाम[स[ तथा नेशनल èटुडेÛटस यǓूनयन इ×याǑद का उãलेख 
ͩकया जा सकता है । दसूरȣ Įेणी मɅ वे समहू आते है । िजनका èपçटतया आͬथ[क व सहाकारȣ चǐरğ 
होता है । 

पाæचा×य के ͪवɮवानɉ ɮवारा साàयवादȣ देशɉ के ͪवæलेषण मɅ Ǔनरंकुशता वाद के ͧसƨाÛत का 
Ĥधानता ने इस सàभावना को ĤǓतबिÛधत ͩ कये रखा ͩ क दबाव समूह कàयǓुनèट पाटȹ को चुनौती नहȣ 
दे सकते पर यहा ंतक ͩक उस पर दबाव भी नहȣ डाल सकत।े यहां तक ͩक माÈस[वादȣ ͪवƨान जो ͩक 
एकदम ͧभÛन  पवूा[नमुानɉ पर आधाǐरत थे। यह मान ͧलया ͩक मजदरूɉ कȧ एक स×ताǾढ पाटȹ हȣ 
जन सामाÛय के Ǒहतɉ को काÍछȤ तरह से जानती है । उÛहɉने वगȾ के अंतग[त Ǒहतɉ के आधारभतू मतभेद 
कȧ सàभावना को अèवीकार ͩकया । शासक वग[ के अÛतग[त नेत×ृव कȧ ͪवरोध करने वाले समूहɉ या 
गटुȣ को åयवहाǐरक या सैƨािÛतक Ǿप मɅ भी कोई èथान नहȣं Ǒदया गया । 

यɮयͪप सन 1964 मɅ ĦेजजेÛसकȧ तथा हिÛटगुटंन के अÚययन मɅ सोͪवयत संघ मɅ मह×वपणू[ 
समूहɉ का ͪवæलेषण ͩकया गया । िजसमɅ मजदरू व ͩकसान जसैी आͬथ[क व सामािजक शिÈतयां 
सिàमͧलत थी । ͪ वशेष Ǒहतɉ वाले समहू जेसे बुͪ ƨजीवी, व£ैाǓनक तथा अãपसंÉयक व सैǓनक, ǒबजलȣ 
व भारȣ उɮयोगɉ, मैनेजर व राÏयीय नौकरशाह जसेै नीǓत Ǔनधा[ǐरक समहूɉ का भी Ǔनधा[रण ͩ कया अब 
यह åयापक Ǿप से माना जाता है ͩक सन ्1970 व 1980 के दौरान सोͪवयत संघ मɅ कई मह×वपणू[ 
åयवसाǓयक व पेशेवर समूहɉ का उदय हुआ िजनमɅ ͩक अथ[शाèğी Ûयायͪवद तथा व£ैाǓनक मह×वपणू[ 
है । इसी Ĥकार सोͪवयत नोकरशाहȣ के सदèय, सोͪवयत पोलȣस, सेना व ͪवͧभÛन èतरɉ का सचंालन 
व तकनीकȧ सेवाएं जसेै समूह Ĥभावशालȣ हु ए है । ͪ वशेषतौर पर Êलासनोèत व पेरोèğोइका कȧ शुǾआत 
के बाद कई ͪवचार समूह उभर कर सामने आने लगे है संͯ¢Üत मɅ कहा जा सकता है ͩक सोͪवयत 
संघ मɅ दबाव समूह चार ͧभÛन èतरɉ पर सͩĐय है । (1) कमूǓनèट पाटȹ के ढाचें मɅ (2) सोͪवयत 
पोलȣस व सेना मɅ (3) राÏयकȧय नोकरशाहȣ मɅ तथा (4) आͬथ[क ¢ेğɉ मɅ सचंालकɉ व तकनीͧशयन 
के समूह । पǐरवǓत[त èतर पर यहȣ िèथǓत अÛय समाजवादȣ देशɉ मɅ भीं पायी जाती है । 
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भारत तथा अÛय ततृीय. ͪवæव के देशɉ मɅ दबाव समूह राजनीǓतक दलɉ के जǐरये हȣ ͩ Đयाशील 
होते है । मजदरू वग[ मɅ एटक, सीटू, इनटक, बी.एम.एस. तथा छाğɉ मɅ ए.आई.एस.एफ. एस.एस.एफ 
आई., एन.एस.य ूआई. तथा यवुा जनता इ×याǑद समूह एक या अÛय राजनीǓतक दलɉ से जुड़े हु ए है। 

ततृीय ͪवæव के देशɉ मɅ आÛदोलन कȧ राजनीǓत अͬधकांश दबाव समूहɉ का Ĥमाण ͬचÛहɅ है 
। कई बार दबाव समूह सामाÛयताया हड़ताल, घेराव तथा अÛय Ĥकार के Ǒहसंा×मक ͪ वरोध जैसे माÚयम 
इèतेमाल करते है । ͪपछले 40 वषȾ के अÛतर धम[ व जाǓत के आधारɉ पर दबाव समहूɉ का ͪवकास 
हुआ हे । Ēामीण व शहरȣ Ǒहतɉ तथा छाğɉ, िèğयɉ, जनजाǓतयɉ व मजदरू वगȾ के आधार पर भी दबाव 
समुह संगǑठत ͩकये जाते है । 

4. सारांश 
इस अÚयाय मɅ राजनीǓतक दलɉ व दबाव समूहɉ कȧ उ×पि×तयɉ कȧ पǐरिèथǓतयɉ तथा ͪ वͧभÛन 

राÏयनǓैतक åयवèथाओं मɅ उनकȧ भूͧमका का उãलेख ͩ कया गया है । यह तो आपने समझ ͧलया होगा 
ͩक ĤǓतǓनधीक Ĥजातंğ के आगमन के साथ साथ राजनीǓतक दल भी आवæयक हो गए थे । िजसके 
फल èवǾप वह िèथǓत पदैा हु ई िजसे समेुकर ने “ मतɉ के ͧलए ĤǓतयोͬगता का Ǔनमंğण” कहा है । 
यथाĐम मɅ कई Ĥकार के दबाव समूह उभर कर सामने आये । राजनीǓतक दल नीǓतयɉ के ĤǓतपादन 
मɅ तब तक सàबिÛधत रहते है । जब तक ͩक यह उÛहɅ चुनावी सफलता Ǒदलवाने मɅ सहायक होती 
है । दसूरȣ तरफ दबाव समूह सरकार ɮवारा नीǓतयɉ को अपनाने के ͧलए दबाव डालने का काय[ करत े
है। उÛहɅ चुनावी टÈकरɉ मɅ ͪवजय ĤाÜत करने कȧ Ǿͬच नहȣ होती है ।  

राजनीǓतक दल तथा दबाव समहू Ǒहतɉ को एकğ तथा Ĥकट करने, राजनीǓतक भतȸ व सरकार 
के काम काज को आकने जैसे कई कायȾ का समादन करते है । यɮयͪप उनके कायɟ का उͬचत èवǾप 
समाज मɅ åयापी दल åयवèथा के èवǾप पर Ǔनभ[र करता है । आरàभ मɅ राजनीǓतक दल जन ͪ वचारɉ 
के सामूǑहक अͧभåयिÈत का माÚयम थे । परÛतु समय के साथ वे अͧभåयिÈत कम तथा Ǔनदȶशा×मक 
अͬधक होने लगे। उनका संगठनातक ढांचा भी कठोर हो गया था । राजनीǓत दल के संगठना×मक ढाचें 
का èवǾप तथा इसके अÛतर Ĥजातंğ कȧ माğा उस राजनीǓतक दल के संगठना×मक ढांचा तथा इसके 
अÛतग[त Ĥजातंğ कȧ माğा ͧभÛन ͧभÛन होती है । यहां तक ͩक एका×मक व संघीय Ĥणाͧलयɉ मɅ राजनीǓत 
दलɉ तथा दबाव समूहɉ कȧ भूͧमका अलग अलग होती है । परुाने तथा नये राçĚɉ संसदȣय तथा राçĚपǓत 
Ĥणालȣ मɅ ये भूͧमकाएँ ͧभÛन ͧभÛन होती है । इसी Ĥकार अͬधक एक Ǿपता वालȣ राजनीǓतक åयवèथाओं 
कȧ तलुना मɅ धाͧम[क भाषा, जातीय तथा Ĥजातीय बहु लता वाले राजनीǓतक åयवèथाओं मɅ राजनीǓतक 
दलɉ व दबाव समूहɉ का èवǾप व ͧभͧमका ͧभÛन होती है । 

सरल Ǿप मे दल åयवèथाओं को एक दलȣय Ĥणालȣ, दो दलȣय Ĥणालȣ, बहु दलȣय Ĥणालȣ, 
एक दलȣय Ĥभू×व Ĥणालȣ तथा एक व आधा दलȣय Ĥणालȣ मɅ वगȸका ͩकया जा सकता है । Ĥ×येक 
दलȣय åयवèथा को अपने फायदे व नकुसान होते है । इसी Ĥकार दबाव समूहɉ को èवǾप व भूͧमका 
के आधारɉ पर तीन वगȾ मɅ बाटंा जा सकता है । (1) वे जो पाæचा×य Ĥजातांǒğक åयवèथाओं मɅ सͩĐय 
है (2) वे जो ͩक एͧशया, अĥȧका व लेǑटन कामरȣका के नये èवग[ देश सͩĐय है । (3) तथा वे जो 
ͩक ͪवæव के समाजवादȣ देशɉ मɅ सͩĐय है । अपने कानयुाǓययɉ कȧ सेवा व नीǓतयɉ के Ĥयोग तथा 
उनके अèथायी या èथायी èवभाव के आधारɉ पर भी इÛहɅ वगȸकृत ͩ कया जा सकता है । Ĥ×येक दबाव 
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समूह जो ͩ क अÛय से ͧ भÛन है पहचानने कȧ कोͧशश करɅ । आͬथ[क दबाव समूह तथा अनाͬथ[क दबाव 
समूहɉ के èवǾप, भूͧमका व मह×व को भी समझने का Ĥयास करɅ अÛत मɅ आपको यह जानना आवæयक 
है ͩ क राजनीǓत दलɉ तथा दबाव समूहɉ मɅ ͩ कसी भी मसले पर समान ͪ वचार रखने वाले लोग हो सकत े
है । परÛतु राजनीǓतक åयवèथाओं मɅ उनकȧ परूȣ िèथǓत समान नहȣ होती । सामाÛय Ǿप सेदबाव समूह 
एक Ǒहèसे पर हȣ सͩĐय होत ेहै । जबͩक राजनीǓत दल राजनीǓतक åयवèथा के केÛġ ǒबÛद ुपर काय[ 
काते है । िजसका आवæयक Ǿप से यह अथ[ नहȣ है ͩ क राजनीǓतक दल, दबाव समूहɉ कȧ अपे¢ा अͬधक 
Ĥभावशील होते है । राजनीǓतक åयवèथा मɅ खलेुपन कȧ सीमाएं तथा इसकȧ परूȣ राजनीǓतक शुिÈत 
हȣ Ĥभावशीलता को दशा[ती है । राजनीǓतक åयवèथा के अतंग[त आͬथ[क ͪवकास तथा औɮयोͬगकरण 
कȧ माğा पर हȣ राजनीǓतक दलɉ व दबाव समूहɉ के èवǾप, भूͧमका व Ĥभावशीलता Ǔनभ[र करती है। 

5. संदभ[ ĒÛथ 
(अ) सामाÛय 
पीटर माकȶ ल, ''माड[न कमपरेǑटव पाͧलǑटÈस''। 
लुइस जे. केरन (एडी), 'कàपरेǑटव पोͧलǑटÈस इन द पोèट ǒबहेͪवरल इरा'' । 1987 
रोãस एच.थीन, कàपरेǑटव पोͧलǑटÈस : एनइÛĚोडÈशन टू ͧसÈस कÛĚȣज'', 1986 
जेन ÞलौÛडले, ''Ǒद आगȶनाईजैÈशन आफ गवरमैÛट : ए कàपरेǑटव एनाͧलͧसज आफ गवरमेÛट 
एĚाÈचस['', 1982 
डेͪवड रोथ, ''Ǒद कàपरेǑटव èटडी आफ पोͧलǑटÈस',1980 
पी. बेèट, कापोͧलǑटÈस इन द थड[ वãड[स : एन इÛĚोडÈशन टू पोͧलǑटकल साɃस 
हैरȣ इकèटȣन एÖड डेͪवड एÜटर (एडी), चमरेǑटव पोͧलǑटÈस : ए रȣडर 
(ब) फॉर पोͧलǑटकल पाटȹज 
लȣ ओम इÜसटȣन, 'पोͧलǑटकल पाटȹज इन वेèटन[ डमोĐेसीज,' 1967 
मोǐरस डूवज[र, ''पोͧलǑटकल पाटȹज'', 1959 
हग ए. बोन, ''पोͧलǑटकल पाटȹज एÖड Ĥेशान ĒÜुस पालȣǑटÈस' एनãस आफ अमेरȣकन एकेडमी आफ 
सोͧशयल साईसेज (58) 
(स) Ĥेशर ĒÜुस/इÛटरेèट ĒÜुस 
सेमअुल बीयर, Ĥेशर मÜुस एÖड पाटȹज इन य ूके '' ए.पी.एस.आई. जलुाई 1965 
मायरोन वाईनर, ''पोलȣǑटÈस आफèकेयर ͧसटȣ'' 1962 (Ěेड यनूीयन आĒȶनाईजैशन पर अÚयाय) Ēेफ़े, 
एम.बेरȣ, ''लाबीईग फार द पीपलु'', 1979 
जी. आमंड, ÈàपरेǑटव पाͧलǑटÈस : ए वãड[ मूह 
बटैȣ िजèक (एडी),'' अमेरȣकल पोͧलǑटकल एÛटरेèट ĒÜुस : रȣͫडÊस इन Øयोरȣ एÖड ǐरसच[ राबट[ 
बायेÛची, ''इÛटरेèटĒÜुस पालȣǑटÈस इन द थड[ वãड['', थड[ वãड[ Èवाटरलȣ (अĤेल 1986) एच गाड[न 
èकȧͧलगं एÖड ĥɅ कलȣ ͬ ĒͩफØस (एडी), ''इÛटरेèट ĒÜुस इन सोͪवयत पोͧलǑटÈस”  èकȧͧलगं का लेख 
''वãड[ पोलȣǑटÈस'' 1966 मɅ भी देखɅ। 
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6. अßयास Ĥæन 
(1) पाæचा×य Ĥजातंğ के दबाव समूहɉ के èवǾप, Ĥकार व भुͧमका कȧ तलुना समाजवादȣ देशɉ 

के दबाव समूहɉ से कȧिजए। 
(2) ͪवæव मɅ ͪवͧभÛन दलȣय åयवèथा Èया है। 
(3) दबाव समूह Èया है। तथा राजनीǓतक दल से यह ͩकस Ĥकार ͧभÛन है। 
(4) ततृीय ͪवæव मɅ राजनीǓतक दलɉ व दबाव समूहɉ पर एक ǓनबÛध ͧलखो। 
(5) अपने ͪ वचार से राजनीǓतक åयवèथा ͩकस तरह से राजनीǓतक दलɉ व दबाव समूहɉ के èवǾप 

व काय[वाहȣ को Ĥभाͪवत करती है। 
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इकाई—11 
अͧभजन ͧसƨाÛत के आयाम 

इकाई संरचना  
1. उƧेæय 
2. Ĥèतावना 
3. अͧभजन ͧसƨाÛत—ĤवǓृत व èवǾप 
4. काͧभजन ͧसƨाÛत का णेइतहाͧसक वचैाǐरक संदभ[ 

4.1 Èताͧसकȧ ͧसƨाÛत 
4.1.1 Üलेटो 
4.1.2 अरèत ु
4.1.3 रोमन काल 
4.1.4 मेÈयावेͧल 
4.1.5 हॉÞस, लॉक, Ǿसो 
4.1.6 उपयोͬगतावादȣ 
4.1.7 हेगल व माÈस[ 
4.1.8 भारतीय संदभ[ 
4.1.9 ͪवãĥेड पेरेटो 
4.1.10 जी. माèका 
4.1.11 रॉबटȾ ͧमचेãस  

4.2 Èलाͧसकȧ ͧसƨाÛत कȧ åयाÉया 
4.3 Èलाͧसकȧ अͧभजन ͧसƨाÛत का मूलाकंन 

5. बहु ल व लोकतांǒğक आͧभजन ͧसƨाÛत 
5.1 काͧभजन ͧसƨाÛत का लोकतंğीकरण 
5.2 काल[ मानहाइम 
5.3 जे.ए. शुàपीटर 
5.4 एÛथोनी डाउÛस 
5.5 बहु लवादȣ काͧभजन ͧसƨाÛत कȧ ͪवशेषताएं 
5.6 मूãयांकन 

6. आͧभजन ͧसƨाÛत आज के सदंभ[ मɅ 
7. Ǔनçकष[ 
8. संदभ[ Ēथ 
9. अßयास—Ĥæन  

1. उƧेæय 
Ĥèतुत इकाई का उƧेæय है— 

(i) आͧभजन ͧसƨाÛत कȧ ĤकृǓत व èवǾप से पǐरचय; 
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(ii) उसके åयापक ऐǓतहाͧसक वचैाǐरक सदंभ[ का बोध; 
(iii) Èलाͧसकȧ, बहु ल एव ंलोकताǒंğक आͧभजन ͧसƨाÛतɉ कȧ åयाÉया व ͪवæलेषण; 
(iv) आͧभजन ͧसƨाÛत के मूãयांकन से Ĥकट वाèतͪवकताओं का आभास; तथा 
(v) आज के संदभ[ मɅ आͧभजन ͧसƨाÛत कȧ मह×ता का ĤǓतपादन। 

2. Ĥèतावना 
आͧभजन राजनीǓतक चेतना के Ĥारàभ से हȣ ͩकसी न ͩकसी Ǿप मɅ राजनीǓतक åयवèथाओं 

को Ĥेǐरत—सचंाͧलत करते रहे है। वचैाǐरक Ǻिçट से नǓैतक सवȾÍचता पर आधाǐरत होते हु ए वहां इÛहɉने 
यनूानी राजनीǓत को आधार Ĥदान ͩ कया वहȣ आज ये सàभवत: शिÈत व Ǔनयğंण कȧ बहु Ǿपी ͪ वधाओं 
से लैस होकर राजनीǓत कȧ एकाͬधकारȣ वǓृतयɉ को Ĥकाͧशत करत ेहै— एक ऐसी िèथǓत जो ͩकसी भी 
åयाÉया मɅ कुछ इने ͬ गने ͪ वशेषाͬधकाǐरयɉ को अͬधकाशं पर वच[èव का परͧमट देती है और अͬधकाशं 
(जन—साधारण) रोजमरा[ के जीवन से लेकर राçĚȣय व अÛतरा[çĚȣय जीवन के ͪ वͪवध पहलओंु के संदभ[ 
मɅ इन ͪवͧशçट åयिÈतयɉ व इनके Ǔनदȶशɉ कȧ कानपुालना के ''पावन धम['' से जुड़े Ǒदखाई देत ेहै। अनसुरण 
उनकȧ धम[परायणता है और नेत×ृव ͪवशेषाͬधकाǐरयɉ कȧ गǐरमाशालȣ Ǔनयती। यह िèथǓत अपǐरहाय[ 
सी Ǒदखाई देती है ओर इसमɅ कोई भी उलटफेर कȧ कोͧशश “åयवèथा का सकट” उ×पÛन करती है। 
चंद लोगɉ के Ǒहत åयवèथा के लêय Ĥतीत होते है और उन पर आघार åयवèथा कȧ बǓुनयाद पर आघात 
माना जाता है। अͧभजन—Ǒहतɉ का åयवèथा के Ǒहतɉ से यह वचैाǐरक-वाèतͪवक तादा×म राजनीǓत मɅ 
एकाͬधकारȣ वच[èव Ĥकट करता है और राजनीǓत राçĚȣय या सामुदाǓयक उɮयम न बनकर केवल एक 
''नीिज उɮयम'' हȣ बन पाती है। ऐसी िèथǓत मɅ राजनीǓतक मनुाफा सबका नहȣ “कुछ'' का हȣ Ǒहèसा 
बनता है और इस Ǒहèसेदारȣ से 'अǓतǐरÈत—मुनाफे को पाने कȧ लालसा और अͬधक बलवती होती जाती 
है। वच[èव व एकाअͬधकार कȧ यह व×ृती आज सभी राजनीǓतक åयवèथाओं से Þयाज है। पिæचमी 
åयवèथाओं मɅ जहा ं यह उदारवादȣ आͬथ[क संरचना का ĤǓतफल है, वहȣ समाजवादȣ साàयवादȣ 
åयवèथाओं मɅ यह वचैाǐरक Ĥमाͨणकता व उससे जलुन नेत×ृव काͬधकाǐरता का पǐरणाम है। 'तीसरȣ 
दǓुनया' (वèतुत: गरै—पिæचमी गरै—समाजवादȣ ͪवæव) मɅ तो यह Ǔनयğंण और अͧभजन—िèथǓत और 
भी बेढब गèुसे से Ǔनͧम[त है। यहां अͧभजन थोडे आͬथ[क समायोजनɉ, थोड़े वचैाǐरक Ĥावधानɉ (बिãक 
दोनɉ के संकिãपत' ͧमĮण Ĥकारɉ) के साथ ͪ वͬचğ पारसǐरक शिÈतयɉ व सला ͪ वधानɉ से Ǔनͧम[त होत े
रहे है और अपने इस बहु रंग' Ǿप ͪवधान ɮवारा राजनीǓत टोटकɉ व ततǐरणामी राजनीǓतक स£ा का 
ͧसलͧसला आरàप ूकरते आए है, उसे Ǒटकाऊ बनाते रहे है। राजनीǓतक अͧभजनɉ के इस ͧ भÛन Ĥकारɉ 
से परसर एक साàय यह है ͩक इन सभी का उƧेæय अपना वच[èव बनाये रखना है ओर जनसाधारण 
को अपने Ǒहतɉ व Ĥाथͧमकताओं के Đम मɅ सचंाͧलत करना है। åयवहाǐरक ͩĐया×मक èतर पर इस 
समानता ने अͧभजनɉ का एक ऐसा जǑटल 'अÛतरा[çĚȣयकरण' ͩकया है। िजसके पǐरणामèवǾप आज 
उनके Ǒहत (अͧभवाजनवादȣ Ǒहत) 'राçĚोतर' हो गए है और जन साधारण का संğास भी राçĚȣय सीमाएं 
लाँघ सा गया है। इसके पǐरणामèवǾप, ͪवͪवध åयवèथाओं के बीच लोकतंğ अͬधनायकवाद कȧ छͪवयां 
हइमल व ऐसा होते हु ए परèपरåयापी हो गई है और काͧभजन जनसाधारण कȧ राçĚȣय खाई अÛतरा[çĚȣय 
Ǿप व आयाम पाती जा रहȣ है। इस åयापक पǐरǺæय मɅ अͧभजन आज आवांǓछत भी Ǒदखाई देते है 



151 
 

और अपǐरहाय[ भी। समèत पǐरवत[नɉ व ͪ वकास कम का अवरोध भी उमɅ ǓनǑहत है ओर कावरोध—मुǓत 
कȧ सàभावनाएं भी उÛहȣं कȧ ओर सरकती—ͧसमटती सी Ǒदखाई देती है। अͧभजन—ͧसƨाÛत कȧ चचा[ 
Ĥासंͬगक इसͧलए है Èयɉͩक उससे अͧभजन Ǔनमा[ण कȧ ͪवͪवध अवèथाओं का पान होता है, उनकȧ 
ͪवͪवध ĤǓतǓनͬध वचैाǐरक काͧभåयजंनाओं से पǐरचय ͧमलता है और वत[मान राजनीǓतक िèथǓतयɉ 
व ͪ वसंगǓतयɉ कȧ सटȣक बाखा का अवसर भी। अत: इन ͪ वचार—चचा[ के दौरान यथाĐम मɅ इन Ĥæनɉ 
कɉ उठाया—परखा व बाखाǓयत ͩकया जाएगा। 

3. अͧभजन ͧसƨाÛत: ĤकृǓत व èवǾप 
अͧभजन ͧसƨाÛत कȧ वचैाǐरक ĤकृǓत व वाèतͪवक èवǾप कȧ चचा[ से पवू[ वह उãलेखनीय 

है ͩक ɮͪवतीय महायƨु के उपराÛत अमेǐरका सामािजक ͪव£ान मɅ अनेक सामािजक व£ैाǓनकɉ ɮवारा 
अͧभजनवादȣ पǐरकãपनाओं का Ǔनयोजन ͩकया गया और उसके Ĥकाश मɅ सामािजक ĤͩĐया कȧ åयाÉया 
कȧ गई। ऐसे बौͪƨक योगदानɉ मɅ राजनीǓतक ͪव£ान के ¢ेğ मɅ हेराãड लासवेल,' अथ[शाèğ के ¢ेğ 
मɅ जे.ए. शमुीटर2 व समाजशाèğ के ¢ेğ मɅ सी. राइट ͧमãस3 ͪवशेष उãलेखनीय है। इसके बावजूद, 
पिæचम मɅ फासीवाद व नाजीवाद के उदय से पवू[ ͪवचारकȧ कȧ एÈवएक ऐसी सतत ्पिंÈत ͪवɮयमान 
रहȣ है, िजसने काͧभजन ͧसƨाÛत को वचैाǐरक समृͪ ƨ Ĥदान कȧ है। ऐसे कृǓत×वɉ मɅ ͪवãकेडो पेरेगे 
जी. मॉèकए राबटȾ ͧ मचेल व जोस गसेैट ͪ वशेष उãलेखनीय है। इन ͪ वचारकȧ को वचैाǐरक आधार ĒÛथ 
İोतɉ के अǓतǐरÈत यनूानी ͬचतंन से भी ͧमला है इसͧलए Èताͧसकȧ अͧभजन ͧसƨान कȧ चचा[ मɅ 
Èलाͧसकȧ ͬचतंन—स×य को सकंͧलत करने कȧ Ǻिçट Üलेटɉ का ͪवशेषत: उãलेख ͩकया जाना चाǑहए। 
लोकतांǒğक व कलवादȣ अͧभजन—बाÉयओं कȧ Ǻिçट से काल[ मानहाइम8 व एÛथेसी ड़ाउÛध का उãलेख 
भी आवæयक है। इसके अǓतǐरÈत, गरै—पिæचमी संदभ[ कȧ उपयÈुतता कȧ Ǻिçट से माÈस[वादȣ åयाÉयाओं 
व समाजवादȣ समाजɉ का संदभ[ भी उपयोगी हो सकता है। इसी Ĥकार 'तीसरȣ दǓुनयां ' कȧ ͪवͧशçट 
अͧभजनवादȣ संरचना भी अपनी वचैाǐरक वाèतͪवक अåयजंनाओं के ͧ लए पथृक चचा[ कȧ अपे¢ा करती 
है। 

ͪवͪवध ऐतहाͧसक अनभुवɉ से लैस अͧभजन—ͧसƨाÛत का Ĥमखु वचैाǐरक तØय यह है ͩ क हर 
समाज मɅ मलूत: दो वग[ ͪवɮयमान होते है— 

(1) 'अͧभजन' अथवा ऐसा ͪवͧशçट व अãप स ्ंÉयक वग[ जो अपनी ĤĐǓतजÛय ¢मताओं व सामØय[ 
के आधार पर सपणू[ समाज को अͬधकाǐरक नेत×ृव Ĥदान करता है , और 

(2) जन—साधारण या समाज का ऐसा बहु संÉयक वग[ जो अͧभजनɉ ɮवारा शाͧसत व सचंाͧलत 
होता है । कोई भी समाज अथवा राजनीǓत इस सामाÛय तथ का कापवाद नहȣ हो सकती। राजनीǓतक 
ĤͩĐया कȧ वाèतͪवकता £ात करने के ͧलए यह आवæयक है ͩक अͧभजन व जन साधारण के बीच 
åयाÜत समाजगत समÛदɉ व अÛत: ͩĐयाओं को देखा परखा जाए। इस दौरान दोनɉ प¢ɉ मɅ शिÈत सàबधं 
और उनकȧ Ĥभावशीलता एक केबीय मह×व का Ĥæन होती है। अͧभजनɉ ɮवारा ǒबना ͪ वशेष बलु Ĥयोग 
के समझा—बझुाकर जन साधार से अनुͩ Đयाएं उपलÞध करने कȧ सामØय[ राजनीǓतक ĤͩĐया को सहज 
सुगम बनाती है, जबͩक जन साधारण ɮवारा उनकȧ Ĥाथͧमकताओं कȧ काव£ा उनके नेत×ृव कुशलता 
को संǑदÊध बनाती है। इसके बावजूद राजनीǓतक शिÈत के दȣघ[काͧलक वाèतͪवक के ͧलए यह आवæयक 
है ͩक अͧभजनवादȣ Ĥाथͧमकताओं का साव[जǓनक Ĥसार हो, अÛयथा राजनीǓतक लêयɉ मɅ ͪवषयवादȣ 
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Ĥाथͧमकताओं (Subjective Value Priorities) कȧ Ĥधानता होने लगेगी।1० और ǓनरÛत[र यह 
आभास राजनीǓतक ĤͩĐया से जन समथ[न व ͪवæवास ͫडĒी देना और 'अलगाव' कȧ मन: िèथǓत 
राजनीǓत मɅ घर कर जाएगी। 

अͧभजन ͧसƨाÛत कȧ ĤकृǓत व èवǾप के सàबध मɅ यह èपçट करना Ĥासंͬगक होगा ͩक इसका 
कोई एक सव[माÛय सामाÛय ĤǓतमान उपलÞध नहȣ है। सàभवत: यह हो भी नहȣ ंसकता Èयɉͩक समèत 
व£ैाǓनक व åयवहारवादȣ कामसुधंान के बावजूद िजस Ĥकार राजनीǓत का कोई सव[ èवीकृत Ǿप उपलÞध 
नहȣ है, उसी Ĥकार अͧभजनɉ कȧ िèथǓत के सàबÛध मɅ भी कोई सव[ सहमǓत कȧ åयाÉया नहȣ कȧ 
जा सकती है। वाèतव मɅ अͧभजन ͧसƨाÛत का यǑद कोई Ǔनæचयालक योगदान है तो वह यह ͩक 
अͧभजनɉ कȧ ͪवͪवध संघटक िèथǓतयां है, िजÛहɉने अपने अͧभजनɉ को ढाला व ͪवकͧसत ͩकया है। 
औɮयोͬगक ĐािÛत के लाभɉ को समिÛवत करते हु ए सामािजक रचना का लêय èवीकार ͩकया। 
सामािजक आͬथ[क पǐरवत[नɉ ने राजनीǓतक पǐरवत[न को आधार Ǒदया और सामािजक आͬथ[क 
आधुǓनकरण के आलोक मɅ वहां राजनीǓतक आधुǓनकȧकरण का ͧ सलͧसला शुǾ ͩ कया गया। इस संदभ[ 
मɅ यह उदाहरण माğ यथेçट होगा ͩक पिæचम मɅ लोकतांǒğक समाज कȧ बǓुनयाद पर राजनीǓतक 
लोकतÛğ का भवन Ǔनͧम[त करने मɅ पया[Üत सफलता वािज[त कȧ गई। ऐसी िèथǓत मɅ पिæचम मɅ 
आधुǓनकȧकरण के गणुकारȣ अͧभजन (Mpdernising Elites) Ĥकट हु ए िजÛहɉने एक लàबे समय 
मɅ अपनी सामािजक आͬथ[क उपलिÞधयɉ को संकͧलत—समिÛवत ͩकया और तदपुरांत राजनीǓतक 
åयवèथा का सूğपात ͩकया। समाजवादȣ समाजɉ मɅ आͬथ[क सामािजक जड़ता को भंग करनɅ के Ĥयास 
मɅ राजनीǓतक ĐािÛत के माÚयम मɅ राजनीǓतक शिÈत कािज[त कȧ गई और उसके बल पर वहां के 
नेत×ृव ɮवारा समय रहते सामािज-आͬथ[क पǐरवत[न ĤाÜत करने का अͧभयान तजे ͩकया गया। इन 
समाजɉ के समुख बड़ी चुनौǓत यह थी ͩक उÛहɅ आतǐरक संदभ[ मɅ उन देशी शिÈतयɉ का ĤǓतरोध करना 
था जो परुावशेषी त×वɉ कȧ ĤǓतǓनͬध थी और ĤǓतगामी Ĥवृͧ लयɉ प¢धर जबͩक अÛतरा[çĚȣय èतर पर 
उÛहɅ उन ͪवरोधी शिÈतयɉ का मुकाबला करना था जो ͩक इस अͧभनव 'राजनीǓतक Ĥयोग' को परèत 
करना चाहती थी। इस åयापक पǐरǺæय मɅ समाजवादȣ काͧभजनɉ ने आधुǓनकȧकरण का पिæचमी साêय 
èवीकार करत ेहु ए भी आधुǓनकȧकरण कȧ रणनीǓत को पिæचम से ĤǓतकूल बनाया और सामािजक 
पǐरवत[न व ͪवकास का एक वकैिãपक समाजवादȣ माग[ इंͬगत ͩकया । इन काͧभजनɉ को ĤǓत—आधुǓनकȧ 
करणवादȣ अͧभजनɉ (Counter Modernising Elites) कȧ सं£ा दȣ जा सकती है। तीसरȣ दǓुनया' 
के नवोǑदत काͧभजनɉ के आधुǓनकȧकरण के पिæचमी मानक को जहा ंèवीकार ͩकया, वहȣ उÛहɉने 
समाजवादȣ काͧभĤेरणाओं के वशीभूत होकर उनका ĤǓतकार भी ͩकया। वाèतͪवक संदभ[ मɅ वे 
आधुǓनकȧकरण चाहते भी थे, जबͩक उनकȧ èवय ंभी स£ा कानमुǓनकȧकृत èवǾप पर भी अͪवलिàबत 
थी और उसके वाèतͪवक मɅ उनका कǐरæमा, महा×म, धम[—जाǓत ͪ वषयक ͪ वशेषाͬधकार आǑद जड़ुे हु ए 
थे। इसके अǓतǐरÈत, तीसरȣ दǓुनया साधारणत: जहां आधुǓनकȧकरण कȧ छलाग लगाने को त×पर थी 
वहȣ उनके परैɉ मɅ सरंचना×मक ͪपछड़ेपन कȧ बेͫड़या ंभी पड़ी थी तोड़े नहȣ ंटूटती थी (कई अशंɉ मɅ यह 
िèथǓत आज भी बरकरार है)। उदाहरण के ͧलए लोकताǒğक-समाजवाद कȧ भारतीय आकां¢ा के साथ 
भारत कȧ अपǐरवǓत[त मÚयकालȣन—संरचनाओं का यथाथ[ भी भारत मɅ सह—वाèतͪवक पाए जा रहा है। 
इन देशɉ अͧभजनɉ ने आधुǓनकȧकरण के संदभ[ मɅ चार—नफरत' का एक बेमेल नजǐरया पनपाया है। 
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इन अͧभजनɉ को ͩकसी उपयÈुत पदावलȣ के अभाव मɅ गरै—आधुǓनकȧकरणवादȣ अͧभजनɉ 
(Non-Modernising Elites) कȧ सं£ा दȣ जा सकती है। 

'तीनɉ दǓुनयाओं' से सàबिÛधत अͧभजनɉ कȧ ĤकृǓत कȧ यह åयाÉया ͩकÛहȣं आदश[—Ĥकारɉ 
(Ideal Types) कȧ परैवी नहȣं. करती! वह वाèतव मɅ वहां पर ͪवɮयमान ĤǓतǓनͬध Ĥव×ृतीयɉ का 
एक सलू—ͬचğ माğ है। इनमɅ देश—काल के अनǾुप ͪवͧभÛनताएं व परèपर åयापक सहज सàभव है। 
इसके अǓतǐरÈत, इन Ĥव×ृतीयɉ के मूल Ǔनधा[रण मɅ आधुǓनकȧकरण कȧ ĤͩĐया व ͪवचार दोनɉ को केƨीय 
èवीकार ͩकया गया है इस आशा के साथ ͩक सभी जगह अͧभजन पǐरवत[न व ͪवकास के प¢धर है 
और ऐǓतहाͧसक Ǻिçट से Èयɉͩक आधुǓनकȧकरण का पिæचमी मानक Ĥाचीनतर है इसͧलए उÛहɉने 
अनकूुल, ĤǓतकूल या उससे èवतंğ भी नीǓत ͪवकãप तैयार ͩकए है, लेͩकन वह एक मानव के Ǿप 
मे (भले हȣ वह ͪववादसद हȣ Èयɉ न हो) उनके समुख उपिèथत अवæय रहा है। 

अब तक कȧ चचा[ से उ×पÛन Ĥमुख तक[ सार Ǔनàनͧलͨखत है— 
(1) अͧभजन ͧसƨाÛत सामािजक राजनीǓतक ĤͩĐया के ͪवæलेषण कȧ Ǻिçट से ͩकसी भी समाज 

को दो वगȾ मɅ देखता परखता है— 
1 —अͧभजन (ͪवͧशçट वग[) और 2—जन साधारण। अͧभजन नेत×ृव Ĥदान करते है और जन 
साधारण उनका अनसुरण, 

(2) अͧभजन ͧसƨाज़ पिæचमी, समाजवादȣ व तीसरȣ दǓुनयां के पǐरĤेêयɉ मɅ पथृक Ǿप, पƨǓत 
व तक[ -तंğ ĤाÜत करते है। ऐसी िèथǓत मɅ अͧभजनɉ से सàबिÛधत' ͩकसी एक ͧसƨाÛत कȧ 
चचा[ न करे वèतुत: ͪवͪवध ͧसƨाÛतɉ कȧ चचा[ कȧ जानी चाǑहए। 

(3) अͧभजनɉ को ͧभÛन ĤकृǓतयɉ कȧ åयाÉया èवǾप यह कहा जा सकता है ͩक आधुǓनकȧकरण 
के पिæचमी मानव के सदंभ[ मɅ पिæचमी अͧभजन जहां आधुǓनकȧकरणवादȣ है, वहȣ समाजवादȣ 
अͧभजन ĤǓत—आधुǓनकȧकरणवादȣ और तीसरȣ दǓुनयां के काͧभजन गरै—आधुǓनकȧकरणवादȣ 

(4) इन ĤकृǓतजÛय ͧभÛनताओं के बावजूद अͧभजन ͧसƨाÛत एक अǓतसामाÛय समानता यह Ĥकट 
करता है ͩक हर देश व समाज मे अͧभजन जन—साधारण सàबधं राजनीǓतक शिÈत पर 
आधाǐरत है और शिÈत का ĤǓतमान एक ऐसी Ǔनणा[यक घटक है जो अͧभजनɉ को अपनी 
उपिèथǓत के अनपुात मɅ Ĥभावशीलता उपलÞध करता है, और 

(5) यह Ĥभावशीलता अͧभजनɉ कȧ इस ¢मता—सफलता पर Ǔनभ[र है ͩ क वे अपनी Ĥाथͧमकताओं 
को ͩकतनी साव[जǓनक èवीकृǓत Ǒदला पात ेहै। 

4. अͧभजन ͧसƨाÛत का ऐǓतहाͧसक वैचाǐरक संदभ[ 
4.1 Èलाͧसकȧ ͧसƨाÛत: 

राजनीǓतक ͬचतंन कȧ Èलाͧसकȧ परàपरा का सवा[ͬधक उãलेखनीय योगदान यह था ͩक उसने 
एक ऐसी मानवीय ¢मताओं को पçुट ͩकया िजसके ɮवारा åयिÈत अपनी Ǔनजी मानͧसकता से अपना 
पǐरवेश गढ़ सकता था। इस ͪ वæव—Ǻिçटकोण ने उसके उस पवूा[गामी ͪ वæव—Ǻिçटकोण को ĤǓत èथाͪपत 
कर Ǒदया िजसमɅ देवता मानवीय ͪववेक का èथान ĤाÜत थे और राजनीǓतक åयाखåयाओं कȧ Ĥामाͨणकता 
धाͧम[क मठाधीशɉ पर काͪवलिÛġत थी। Èलाͧसकȧ परंपरा ने åयिÈत कȧ ͪ ववेक सàभतता को ĤǓतिçठत 
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ͩकया और, उसे माग[—Ǔनदȶ£ान के ͧलए सरकारȣ—राजनीǓतक संèथाओं ĤͩĐयाओं के साथ जोड़ा । 11 
इस ͩĐया के साथ हȣ मानवीय संदभ[ सामािजक नागǐरकता कȧ पǐरͬध मɅ आए और åयिÈत के Ǔनयामक 
के Ǿप मɅ राजा व समाज वाèतͪवक पा गए। राजा वह था िजसका सव[åयापी Ǻिçटकोण था, जो शासन 
कȧ साधन परकता को भी जानता था और सामुदाǓयक साध य को भी ओर यह ¢मता उसे उसके ͪ ववेक 
से ͧमलती थी। इस Ĥकार समाज मɅ राजा 'व Ĥजा तथा शासक व शाͧसत उ×पÛन हु ए ओर ͪववेक के 
आĒह से सामुदाǓयक åयवèथा कȧ खोज शुǾ हु ई। इस åयापक संदभ[ मɅ अͧभजन—वाèतͪवकता भी Ĥकट 
होने लगी Èयɉͩक राजा उस सूêम इकाई का ĤǓतǓनͬधि×व करता था जो अपनी ĤाकृǓतक ¢मता व 
सामØय[ से शासन चलाती थी और Ĥजा उस वहृत इकाई का जो ĤाकृǓतक लघतुर सामØय[ के कारण 
शासक कȧ आ£ापालन करती थी।' उनमɅ सƫाभाव व सहयोग सामुदाǓयक ल¢ɉ कȧ ĤािÜत कȧ पवू[ 
आवæयकता थी। यनूानी ͬचतंन मɅ Ĥकट यह भाव परवतȸ काल मɅ यथावत रहा, केवल ¢मता के मापदÖड 
बदलते चले गए। 

4.1.1 Üलेटो 

Üलेटो के राजनीǓतक ͪवचारɉ का मलू ǒबÛद ुहȣ यह था ͩक £ान हȣ गणु है। £ान से हȣ स×य 
कȧ ĤािÜत होती है और उसी से वèतुǓनçठ यथाथ[ (Objective Reality) का बोध होता है। £ानी वे 
है जो कãयाण अथवा भलाई के èथूल ͪ वचार से ऊपर उठकर उसके अमतू[—सूêम त×वɉ से अंतरंग होते 
है। वèतुत: अमूत[ ͪ वचार का अͬधकाͬधक पǐरमाज[न मलू वाèतͪवकताओं को दȣघ[काͧलन व जनोपयोगी 
बनाता है। इसी कारण उसने अपनी ͪ वचार—योजना मɅ शासक के ͧलए £ान व दश[न के गणुɉ को अǓनवाय[ 
बताया और दाश[Ǔनकराजा' का ͪवकãप Ĥèतुत ͩकया। èपçट है ͩक ͪववेक Èयɉͩक सूğ मानवीय 
आकां¢ाओं का पǐरणाम नहȣ होता, बिãक वह नसैͬग[क ĤǓतभा, åयावहाǐरक सन, अनशुीलता व साधना 
का सिàमͧलत ĤǓतफल होता है, सर कोई ͪववेकȧ नहȣ हो सकता। ͪववेकȧ वग[ समाज का एक काǓत 
काãपवग[ होता है और उसक यह दाǓय×व होता है ͩक वह ͪववेक से पǐरचाͧलत सांसाǐरक Ǻिçट से 
जन—जीव को नेत×ृव दे और जनता उसके ͪववेक को Ǔनçठा देत ेहु ए उससे Ǔनदȶͧशत हो। Üलेटो कȧ योजना 
मɅ दाश[Ǔनक राजा के सवȾÍच नǓैतक Ǔनदȶ£ान मɅ सर¢ाग वग[ शासन—ͪवधान चलाता है और Ûयाय 
कȧ èथापना इसी कम मे होती है। Ûयाय से åयिÈत कȧ वयैिÈत ¢मताओं को खलु—खेलने व अपना 
योगदान देने का अवसर ͧमलता है और Ǔनदȶशक Ǔनदȶͧशतɉ के Ûयाय यÈुत लोकाचार से साव[जǓनक 
Ǒहत संसाͬधत होता है। Üलेटɉ का यह माडेल अͧभजन—जनसाधारण के सकारातक सÜतÛदɉ को ĤǓतिçठत 
करता है और इस आधार पर एक आ×म—Ǔनभ[र व आ×म—संचाͧलत राजनीǓतकसामािजक ĤͩĐया का 
Ǔनयमन करता है। इस समèत åयवèथापन का भावालक आधार यह है ͩ क समाज से åयिÈत कासमान 
मूल गणुɉ का ĤǓतǓनͬध×व करते है। उनमɅ कुछ 'सोना' होते है, कुछ 'तांबा ' और शेष समèत जोह,' 
और लोहे से तांबा व सोना सदैव बेहतर हȣ है। Ûयाय इन सबसे समान दजȿ देना नहȣ,ं बिãक उनके 
काज़Ǔन[Ǒहत मूãयɉ का यथाĐम मɅ èवीकारना है। हॉ, सोना—सोना बना रहे; इसके ͧलए उसके åयवèथालक 
उपाय ͪवɮयमान है और आदश[वादȣ साàयवाद व ͧश¢ा योजना दोनɉ ऐसे हȣ उपाय है। ͧश¢ा योजना 
अपनी आग मɅ सोना तपती है और उससे Ǔनखर कर Ǔनकले सोने पर आदश[वादȣ साàयवाद सासंाǐरक 
मोह व Ǔनजी साथȾ कȧ धूल नहȣं जमने देता। 
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4.1.2 अरèत ु

अरèत ुने यɮयͪप Üलेटो कȧ ͪवचार योजना मɅ सशंोधन ͩकया और वचैाǐरक अमूत[ता के साथ 
वाèतͪवक åयावहाǐरकता का अशं राजनीǓत मɅ जोड़ा, ͩफर भी उसका यह सामाÛय मत था ͩक जÛम 
से हȣ कुछ लोग अधीनता के ͧलये Ǔनयत होत ेहै और कुछ आदेश देने के ͧलए'। उसकȧ ͪवचार योजना 
मɅ आदेश देने कȧ ¢मता उन कुछ लोगɉ मɅ ǓनǑहत होती है जो सदगणु समन होते हु ए बौͪƨक ͩ Đयाओं 
ɮवारा åयावहाǐरकता व नǓैतकता, मɅ Ǔनयमन व संतुͧलत èथाͪपत करते है और इस Ĥकार åयवहाǐरक 
बुͪ ƨमता ' को शासन मɅ ĤǓतिçठत करते है। ईसाइयत कȧ èथापना व Ĥसार के साथ मÚयकाल मɅ 
धाͧम[कता ने åयिÈतगत सǽणɉ का èथान ले ͧलया। 

4.1.3 रोमन काल 

रोमन काल मɅ ĤकृǓतक काननूɉ से मानव काननू बने ओर 'आͬधकाǐरक यरूोͪपया' के Ǿप मɅ 
Üलेटोवादȣ ͪ ववेक व अèतु [वादȣ काननू समèत सरकार के लêयɉ को अंगीकार करते हु ए उÛहɅ धाͧम[कता 
से समिÛवत ͩकया गया। गतंåय देव—नगर' था जो आमतू[ था और वहȣ आÍछे समाज लêय था जबͩक 
मानव—नगर' कापवू[ था और उसकȧ ¢Ǔतपणू[ काननूɉ के , माÚयम से होती थी। èपçट है ͩ क इस समèत 
ͪवधान मɅ केवल वे हȣ समाज को आͬधकाǐरक Ǔनदȶशन दे सकते थे जो सामाÛय मानवीय इÍछाओं व 
सामथ[ से ऊपर थे Èयɉͩक उनकȧ Įेçठतर मानवीय ĤǓतभा हȣ मानव—नगर' को देव सǺश बना सकती 
थी। समाज का उसकȧ èवय ंकȧ भलाई के ͧलए यह दाǓय×व था ͩक वह इन आͬधकाǐरक बिÈतयɉ का 
æवसरण करɅ। 

4.1.4 मेÈयावेͧल 

देव×व व धाͧम[कता का ĤǓतकार करते हु ए मेÈयावेͧल ने धम[Ǔनरपे¢ सला कȧ परैवी कȧ और 
राÏय को त×संबधंी शिÈत का आͬधçठाता माना। इस Ǻिçट से मेÈयोवेͧल ने राÏय—संचालन के अवरोधɉ 
को दरू करने के ͧलए राÏय को Ĥभावी शिÈत दȣ और इस योजना मɅ नेतलृ उसके पास आया जो 
शिÈतशालȣ थे और राÏय स×ता को अधणु रखा सकत ेथे। समाज के सभी लोगɉ का यह दाǓय×व था 
ͩक वे शिÈत अͧभजन का असरण करɅ। 

4.1.5 हॉÞस लॉक, Ǿसो 

हॉÞस यɮयͪप पया[Üत अशंɉ मɅ åयिÈतवादȣ आĒहɉ से यÈुत था और मानवीय आ×म—अनसुरण 
के अͬधकार का Ĥय×न समथ[क लेͩकन ĤाकृǓतक अवèथा से नागǐरक समख व आåयवèथा से åयवèथा 
ĤाÜत करने कȧ खोज मɅ उसने एक ऐसी सवȾÍच व काननू—èवतğ सला का ͪवकãप रखा जो Ǔनरंकुश 
शिÈतयɉ से लैस थी और इन शिÈतयɉ को जन माÛयता भी ĤाÜत थी, तब तक जब तक ͩ क ऐसी सला 
से आ×म कअनसुरण का Ǔनजी अͬधकार बरकरार रहे। हॉÞस इस ͪवषय मɅ पणू[ आæवèत था ͩक ऐसी 
सला के अभाव मɅ ĤाकृǓतक अवèथा ͩफर ͧसर उठाने लगेगी और काåयवèथा का सामाÛये èथाͪपत 
हो जाएगा। ऐसी िèथǓत मɅ वयैिÈतक जीवन कȧ गारंटȣ देकर हाÞस का लेव यथन आभाͧसत Ǿप से 
समèत दाǓय×वɉ से मुिÈत सा पा जाता है। जन—ĤǓतरोध तब तक विज[त है जब तक ͩक आ×म æवर¢ण 
कȧ सुͪवधा Ĥ×यतु है और जनता ɮवारा Ǔनरंकुश शिÈत कȧ èमाथ[ना एक èवेिÍछक दाǓय×व। अपनी 
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समèत ĤǓतǓनͬध×व åयवèथाओं और नागǐरक सरकार सÜतÈगई मंतåयɉ के बावजदू जॉन लॉक शासकɉ 
को एक वहृलर दाǓय×व सɋपता है— समͧल के æवर¢ण का दाǓय×व। शासक जब तक इस दाǓय×व को 
Ǔनभाएगा लोग उसका आ£ापालन करते रहैगे। अबला का ͧसलͧसला केवल उस िèथǓत मɅ शुǾ होगा 
जब शासक इस दाǓय×व से मुकर जाएंगɅ। åयिÈतगत èवतÛğता व सामुदाǓयक सला के Ĥय×न संवेग 
भी Ǿसी को इस वचैाǐरक èथापना से नहȣ रोक सके ͩक 'सामाÛय इÍछा' åयिÈतगत इÍछाओं से बड़ी 
है और इस कारण उसका अæवासन åयिÈतयɉ पर आपǐरहाय[ Ǿप से लाग ूहोता है। èवतंğता इस िèथǓत 
मɅ आभाͧसत Ǿप से उन åयवèथालक उपबधɉ के ĤǓत सहयोगी आͩĐयाओं मɅ ǓनǑहत है जो सामाÛय 
इÍछा ĤǓतपाǑदत करती है, समानता उनहȣं पर अवलिàबत है। åयिÈत स ्ंĤभु है और काननूɉ के जनक 
भी लेͩकन उनकȧ ĤशासǓनक देख—रेख दैनǑंदन Ǿप से तो हȣ नहȣ सकती वह तो Ǔनिæचत अवͬध मे, 
हȣ सàभव है बाकȧ के बीच कɅ  समय के सामाÛय इÍछा कȧ åयाÉया कौन करेगा? उसे ĤवǓत[त कौन 
करेगा? Ĥवत[न के कम मɅ åयवèथा से सहमǓत कासहमǓत व उसके अवǾप परुèकार दÖड कौन Ǔनधा[ǐरत 
करेगा? Ǔनिæचत Ǿप से ये काम राÏय åयवèथापकɉ का होगा उनका आ£ा—पालन जन—दाǓय×व। 

4.1.6 उपयोͬगतावादȣ 

राजनीǓतक ͬचतंन कȧ धात को आगे बढ़ाते हु ए उपयोͬगतावाǑदयɉ ने उपयोͬगतावादȣ उपकरणɉ 
के संगठन व अͬधकाशं कȧ सुख समृͪ ƨ के अͬधकाͬधक संवध[न का दाǓय×व राÏयय पर छोड़ा और इस 
åयापक ढाचें मɅ शासकशाͧसतɉ के पारसǐरक सàबधं संगǑठत हु ए। आदश[वादȣ ͪ वचारकɉ ने Üलेटɉ—कारèतू 
को पनुजȸͪवत ͩकया और åयिÈतवादȣ के पǐरसीमन व èवतंğता के Ǔनयमन पर बल Ǒदया।  

4.1.7 हेगल व माÈस[ 

हेगल ने राÏय सचंालन का दाǓय×व उÛहɅ सौपा जो मानवीय ͪववेक व मानवǓनयǓत को 
अͬधकाͬधक संवͪƨ[त करने कȧ योÊयता रखते थे, Èयɉͩक उसकȧ Ǻिçट मɅ मानव ͪववेक मɅ सधुार हȣ 
समाज को सधुार सकता है और यह सुधार दǽुèत राजनीǓतक संèथाओं के माÚयम से हȣ सàभव है। 
माÈस[ के ͪ वचारɉ मɅ भी अͧभजनवादȣ वाèतͪवकताओं का आभास ͧमलता है। माÈस[ समाजवादȣ ĐािÛत 
के बाद समाजवादȣ राÏय कȧ शिÈत से उ×पÛन सभंाͪवत खतरɉ के ĤǓत सजग था, लेͩकन उसका उलर 
यह था ͩक ये वसततु: संĐमण काͧलक हɉगे और अÛतत: राÏय संèथा समाज होगी और साचबाद 
èथाͪपत होगा। यह बात अलग है ͩक समाजवादȣ åयवèथाओं का ĐांǓत उपरांत अब तक का अनभुव 
उÛहɅ संĐमण कȧ कैद मɅ ͧलए हु ए है और इस दौरान वहा ंनव—अͧभजनवग[ पनपता—संगǑठत सा होता 
Ǒदखाई दे रहा है। 

4.1.8 भारतीय संदभ[ 

पिæचमी ͪ वचार परàपरा से हट कर भारतीय संदभ[ मɅ अͧभजन åयवèथापक कȧ सतहȣ उãलेख 
यह आभास Ǒदलाता है ͩ क भारतीय समाज मɅ भी ͪ वͧशçट दाǓय×वɉ के ͪ वधान के साथ शासक शाͧसतɉ 
का यथाथ[ åयाÜत था। एक ĤǓतǓनͬध मानक के Ǿप मɅ 'अथ[शाèğ' ऐसे तमाम ͪववरणɉ व ͪवæलेषणɉ 
से भरपरू है, िजनमɅ राजा कȧ शिÈतयɉ का यथाथ[, Ĥजा के साथ उसके सàबÛधɉ ĤशासǓनक ͩĐया—कलापɉ 
व नǓैतक अंकुशɉ का उललेख उपलÞध है। उãलेखनीय बात यह है ͩक अथ[शाİ मɅ राजा कȧ शिÈतयां 
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शिÈत को साधनपरकता इंͬगत करती है। उसके माÚयम से सखु, समृͪ ƨ व समनता के लêय èवीकार 
ͩकए जाते है। ऐसी िèथǓत मɅ राजा शिÈतशालȣ है, लेͩकन उसकȧ शिÈत Ǔनरंकुश नहȣ बिãक धम[ शाèğɉ 
से समèत है। उसके पीछे वेचाǐरकदाश[िÈक Èयनɉ का संबेग नहȣ, बिãक åयावहाǐरकता व सàभाåय 
कȧ लगाम है। अथ[शाèğ इसी ͪवशेषता के कारण राÏय ͧशãप का एक ऐसा दèतावेज है जो आज भी 
बावहाǐरक राजनीǓत के संदभ[ मɅ सामǓयक है। लोक कãयाण का नǓैतक दाǓय×व, धम[सàमत काननूɉ 
कȧ åयाÉया (Ĥकारातंर से ͪवɮयमान ͪवæवासɉ से व Ĥथाओं के साæव पर आधाǐरत काननू का वाèतͪवक), 
सुǓनिæचत मापदÖड के काधीन करो कȧ वसूलȣ, èवधम[ कȧ अपǐरहाय[ता के अनǾुप Ûयाय का Ĥवत[न, 
Ĥशासन, सेना, राÏयèव आǑद ͪवभागɉ मɅ ĤशासǓनक समÛ×य ताͩक सुख समनता—समृͪ ƨ आǑद चǐरताय[ 
हो सकɅ ये समèत ͪ वधान इस बात के पǐरचायक है ͩ क राजनीǓतक शिÈत Ǔनरंकुश व पणू[ नहȣं वèतुत: 
लोकǓनͧम[त औͬच×य का ऐसा Ǿपाज़र है जो नǓैतक सला का सजृन करता है और उसकȧ पǐरͬध मɅ 
हȣ आ£ा—पालन का जन—दाǓय×व बनता पनपता है। 'दल शिÈत: सुखं ͧसͪƨ: 'ऐसे नीǓत मंतåय एक 
ओर जहां सामुदाǓयक बल से शिÈत बनाने का दवाला देत ेहɇ, वहȣ दसूरȣ ओर उनसे शिÈत कȧ 
साधना×मकता का भी बोध होता है। कुल ͧमलाकर यह कहा जा सकता है ͩक शासनकारȣ अͧभजन पिæचम 
कȧ भांǓत भारत मɅ रहे तो है लेͩकन वे शिÈत मɅ मदमèत नहȣ रहे है, बिãक वे शिÈत कȧ मया[दाओं 
से सदैव Ǔघरे हु ए हȣ रहे है और कदम कदम पर यह मया[दा उनहै लोकसǓत मɅ उठने ͬ गरने का पवूा[भास 
Ǒदलाती रहती है। 

पिæचमी व भारतीय ͬचतंन परमराओं का अब तक का उãलेख यह इंͬगत करता है ͩक Èलाͧसकȧ 
अͧभजन ͧसƨाÛत के वचैाǐरक Ĥेरक त×व Ĥारण से हȣ ͪवɮयमान रहे है और यह भी ͩक Èलाͧसकȧ 
ͧसƨाÛत का आधुǓनक Ǿप उÛहȣं वचैाǐरक त×वɉ का समयतकूल अͬधक ͪवकास Ĥसार है। Èलाͧसकȧ 
अͧभजन ͧ सƨाÛत के ĤǓतǓनͬध लेखकɉ मɅ पेरेटो, मॉèका व ͧ मचेãस ͪ वशेष  लेखनीय है। इनके ͪ वचार 
का सार Ǿपी ͪववरण यहां Ǒदया जा रहा है।   

4.1.9 ͪवãले पेरेटो: 

पेरेटो ने अपनी चार खÖडɉ कȧ कृǓत माइंड एÖड सोसायटȣ मɅ अͧभजन ͧ सƨाÛत को ͪ वकͧसत 
ͩकया है। उसकȧ मलू धारणा यह थी ͩक हर समाज एक ऐसा का×य वग[ ͪवɮयमान होता है जो अपनी 
èवभावगत ͪवशेषताओं व ंगणुɉ से यÈुत होकर समाज मɅ सामािजकराजनीǓतक शिÈत ĤाÜत करना है 
और उसके माÚयम से समाज को Ǒदशा Ǔनदȶश देता है। पेरेटो के ͪवचार मɅ समाज के ͪवͧभÛन ¢ेğɉ 
मे ͩĐयारत ये अͧभजन वèततु: एक हȣ वग[ (Èलास) से समƨ होते है और समाज का आͬथ[क Ǻिçट 
से समन वग[ Ĥाय: बौͪƨक Ǻिçट से भी उतना हȣ समÜÛन होता है और उसमɅ Ĥभावी नेत×ृव ¢मता 
भी ͪवɮयमान होती हे। 

पेरेटो के ͪवचार मɅ समाज को दो भागɉ मे बांटा हुआ देखा परखा जा सकता है—(1) समाज 
का उÍच वग[ (िजसमɅ शासनकारȣ व गरै शासनकारȣ दोनɉ Ĥकार के अͧभजन होते है) और (2) Ǔनàनतर 
वग[ िजसमɅ अͧभजनेतर (Non-Elite) लोग सिàमͧलत होत ेहै। पेरेटो कȧ ͪवचार योजना मुÉयत : 
शासनकारȣ अͧभजनɉ पर आधाǐरत थी। 

पेरेटो Ĥधानत: सामािजक सम×व (Social Equilibrium) का इछुक था। इस कारण वह इस 
सामािजक Ĥवृͧ ल से ͬचǓनत था ͩक åयिÈत व अͧभजन सामािजक पदसोपान मɅ Đमश: नीचे से ऊपर 
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व ऊपर नीचे उठत ेͬगरत ेरहते है और इस सतत ͩĐया के फलèवǾप åयािÈतयɉ के èतर भू —जहां 
उÍचतर गणुɉ के ĤǓतǓनͬध त×वɉ का आभास ͧमलता है, इस सामािजक गǓतशीलता के दो आयाम Ĥकटत: 
Ǒदखाई देत ेहै—Ĥथम शासनकारȣ अͧभजनɉ के Ǔनजी वगȾ मɅ फेर बदल और ɮͪवतीय, जन साधारण 
वग[ से अͧभजन वग[ कȧ ओर Ĥयाण और उससे उ×पÛन फेर बदल। पेरेटो का यह अͧभमत था ͩक. 
फेर बदल व èथापन ĤǓतèथापन के इस ͧसलͧसले कȧ वजह से समाज के Ĥ×येक काͧभजन समूह का 
आमूल चलू Ǿपाज़र हो जाता है और मलू Ǿप के भंग होने के फलèवǾप अͧभजन संरचना अिèथर 
हो जाती है। यह िèथǓत उसके ͪवचार मɅ उस िèथǓत मɅ और भी अͬधक घातक होती है जब जन साधारण 
मɅ एक नया अͧभजन समूह Ĥकट होता है ओर वह शासनकारȣ अͧभजन वग[ मे चुनौती देता है। पेरेटो 
का यह ͪवæवास था ͩक अͧभजन के ͧमलȣ चुनौती Ǔनणा[यक Ǿप से नकारा×यक. इसइͧलए हो पाती 
है, Èयɉͩक चुनौती देने वालȣ सामािजक शिÈतयां अͪववेकȧ, काताͩक[ क मानͧसकता से Ēèत होती है 
और वे अपने संयोजन मɅ या तो अĤाÜय उƧेæय पǐरलͯ¢त करती है और या उनके पास उन तक पहु चने 
के आĮͧमक उपकरणɉ का अभाव होता है। इसके ͪ वपरȣत, अͧभजन ͪ वकͧसत मानͧसकता से लैस होते 
है। उनमɅ वह ͪववेक व तक[ पणू[ आĒह समाǑहत होता है जो समाज को साथ[क उपलǒबयɉ के ͧलए 
अͧभĤेǐरत करता है।  

अͧभजन Èया करɅ ͩ क वे इस सामािजक गǓतशीलता के भागीदार होत ेहु ए भी इसके Ǔनयामक 
बने रहै और इसका ͧशकार न हो? पेरेटो का समाधान यह है ͩक वे अपने को शिÈत व सला मɅ बनाए 
रखने के ͧलए बल व चातुय[ का सामǓयक Ĥयोग करɅ, ͪवशेषत: बल Ĥयोग कȧ अनकूुल िèथǓतयɉ मे 
उनका Ǔनयोिजत बल Ĥयोग इतना Ǔनणा[यक हो ͩक वह सामािजक ͪवसंगǓत कȧ पथा[Üत घेराबÛदȣ कर 
सके। उनका चातुय[ इस बात मɅ ǓनǑहत हो ͩक वे समाज को अधीनèथ रखने के ͧलए ऐसे सामािजक 
ͧमथक व 'èवभͬचğ' गढ़ जो लोक èवीकृǓत पाएं और िजन पर लोगɉ åय ͪवæवास बना रहे, Èयɉͩक 
इनसे हȣ जहां एक ओर अͧभजनɉ के बल—¢मता के ĤǓत आतकं ͪ वकͧसत हो सकता है वहȣ दसूरȣ ओर 
उनकȧ अǓनवाय[ता के ĤǓत ͪवæवास भी पनप सकता है। 

पेरेटो का बल व चातुय[ सàबÛधी यह अͧभजन ͬ चğण मेÈयोवेͧल के वचैाǐरक Ĥतीकɉ लोमड़ी' 
वहशो' कȧ याद ताजा कराता है, लेͩकन सामािजक सम×व के समथ[क लेखक के Ǿप मɅ उनका ͪ वæले¢ण 
यथािèथǓतवादȣ' आĒहɉ का आभास कराता है। वह पǐरवत[न कȧ अपे¢ा 'अनरु¢ण' के ĤǓत अͬधक 
आकृçट Ǒदखाई देता है।   

4.1.10 जी. माèँका : 

एक राजनीǓतक अÚयेता के Ǿप मɅ मॉèका ने भी पेरेटो कȧ भाǓंत दो वगȾ मɅ ͪवभÈत समाज 
का ͬ चğण ͩकया है। उसकȧ बहु चͬच[त कृǓत दȣ Ǿͧलगं इलȣट से उƨत यह Èथन इस ĤवǓृत का पǐरचायक 
है 

सभी समाजɉ मे—बहु त हȣ काãप ͪवकͧसक व सßयता के सूयȾदय से Ĥाय: ¢ͨणक पǐरचय ĤाÜत 
समाजɉ से लेकर सवा[ͬधक ͪवकͧसत व शिÈतशालȣ समाजɉ तक लोगɉ के दो वग[ Ĥçट होते है— एक 
वग[ जो शासन करता है ओर दसूरा जो शाͧसत होता है। सदैव काãपसंÉयक Ǿप मɅ Ĥथम वग[ सभी 
राजनीǓतक ͩĐयाएं समाǑदत करता है, शिÈत का अͬधकार व वच[èव Ĥदͧश[त करता है और शिÈत से 
ĤाÜत लाभɉ का उपभोग करता है जबͩक बहु  संÉयक वग[ के Ǿप मɅ दसूरा वग[ Ĥथम ɮवारा ऐसी शैलȣ 
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व Ĥकार से Ǔनदȶͧशत व Ǔनयǒğत होता है जो अब Ûयनूाͬधक Ǿप से काननूी, एक प¢ीय व Ǒहसंक (बल 
Ĥयोगकǐर है। (èवतğ अनसुार) 

पेरेटो कȧ भांǓत हȣ मॉèको ने भी अͧभजनɉ के उतार—चढ़ाव व फेर बदल के स×य को èवीकार 
ͩकया, परÛत ुउसकȧ शखा अवतȸ बाखा से पया[पत: ͧभÛन है। मॉèस कȧ Ǻिçट से अͧभजन मूलत: 'आदेश 
देने व राजनीǓतक Ǔनयğंण 'èथाͪपत करने का काय[ समाǑदत करते है परंतु कालाÛतर मे या तो उनकȧ 
यह ¢मता पवू[वत Ĥभावी नहȣ रह पाती या उनके काय[ समादन को सामािजक पǐरवत[न के कारण 
लोकĤǓतçठा ͧमलना समाज हो जाता है। इसके Èयण नये अͧभजन Ĥाचीनतर का èथान ले लेते है। 
ऐसा इसͧलए हो जाता है, Èयɉͩक एक èपÛदनशील मानव. समुदाय मɅ Ǔनत नए आदश[ जीवन पात े
है, नई समèयाएं Ĥेèटɍ होती है, नए समाधान सूğ ͧमलत ेहै।, और इनको सकͧलत समͪवत करने के 
ͧलए नए काय[ समादक समूह जी उठत ेहै। ऐसी िèथǓत मɅ èथाͪपत अͧभजन वग[ या तो नए को आ×मसात 
कर अपने को उसके ͧलए सफल तैयार कर लेता हे या उसके Ĥवाह मɅ खुद Üलाͪवत होकर बेदखल हो 
जाल है और नया' परुाने का èथान ले लेता है। मॉèका कȧ यह åयाखा समाजशाèğीय बोध से लसै है 
और समाज कȧ गǓत के Ǔनयम कȧ प¢धर। 

मॉèका इस सामािजक पǐरवत[न व अͧभजन ĤǓतèथापन का ͪवरोधी नहȣ था, वह इसके ĤǓत 
संवेदनशील था। वह अͧभजनɉ ɮवारा Ǔनयोिजत बल Ĥयोग का उतना कायल नहȣ था, िजतना ͩक उसके 
समझा बझुाकर पǐरवत[न Ǔनयͧमत करने कȧ ¢मता का। उसने अͧभजनɉ के वाèतͪवक के नǓैतक काननूी 
आधार पर पया[Üत बल Ǒदया। 

अãपसंÉयक अͧभजन बहु संÉयक जन साधारण कȧ अपे¢ा 'काãपसंÉयक शासन' मɅ Èयो सफल 
हो जाते है? इस तØय का उलर मॉèका ने यह कह कर Ǒदया ͩक ऐसा इसͧलए हो पाता है Èयɉͩक अͧभजन 
अͬधक संगǑठत व ¢मता समन होते है और उनका संगǑठत Ǔनयोजन åयिÈतयɉ को कोई अÛय ͪ वकãप 
हȣ नहȣ सɉपता ͧ सवाय इसके ͩ क वे अपनी सामािजक दौड़ कȧ लगाम अͧभजनɉ के हाथɉ मɅ दɅ। माèका 
का एक मह×वपणू[ वचैाǐरक योगदान यह था ͩक उसने उपकाͧभजनɉ (Sub-Elitcs) का ͪवचार ͪ वकͧसत 
ͩकया। उपकाͧभजन वे है जो अͧभजनɉ के सहायक वग[ का गठन करते है। इनमɅ Ĥशासक, उɮयमी, 
व£ैाǓनक, काÚयेता, सैǓनक आǑद सिàमͧलत है। इनका समायोजन व अͧभजनɉ को Ĥèततु इनकȧ 
सहायक ͧभͧमकाएं सामािजक ĤबÛध मɅ अ×यͬधक मह×वशालȣ होती है। मॉèका का यह èपçट अͧभमत 
था ͩक ͩकसी भी राजनीǓतक åयवèथा का भाÊय इन उप अͧभजनɉ कȧ नǓैतकता, बौͪƨकता व ĤǓतबƨता 
पर अवलिàबत होता है। 

4.1.11 रॉबटɉ ͧमचेãस : 

पेरेटो व मॉèका के मूल अͧभजन ͪ वचारɉ को ͧ मचेãस ने संèथागत आधार Ĥदान ͩकया। उसने 
दलȣय सरंचना के सीͧमत व अãप तंğा×àक (Oligarchic) èवǾप İे संगठन' (Oragnization) का 
औͬच×य Ĥदान ͩकया। ऐसा करत ेहु ए उसने 'अãपतÛğ के लौह Ǔनयम (Iron law of oligrachy) 
को ĤǓतपाǑदत ͩकया और यह ͪवæवास Ǒदलाया ͩक कोई भी मह×वपणू[ जन दोलन व दल इन Ǔनयमɉ 
का कापवाद नहȣ हो सकता । अपने ͪ वचारɉ कȧ åयाÉया करते हु ए उसने यह Ǻढ़ मत रखा ͩ क हर उस 
Ĥकार के मानवीय संगठन मɅ काãपतांǒğक Ĥवृͧ लया ंͪवɮयमान होती है जो ͩकÛहȣं उƧेæयɉ कȧ Ĥािज़ 
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पर आधाǐरत होता है । उसके मत मɅ 'अãपतÛğ वहृलर सामािजक समुÍचयɉ का एक पवू[Ǔनयोिजत Ĥकार 
होता है......... åयिÈतयɉ का ¢संÉय शाæवत काधीनता कȧ अवèथा मɅ रहतɅ हु ए (समाज के एक) लघतुर 
काãपमत का आ£ापालन करने को. ...... पवू[ Ǔनयत होता है. ....... नेत×ृव सामािजक जीवन के Ĥ×येक 
Ǿप मɅ एक आवæयक (सͨझहक) तØय है....... सभी åयवèथाओं व सßयताओं को अǓनवाय[त : काͧभजात 
ल¢ण Ĥदͧश[त करने चाǑहए।13 

सरल Ǿपɉ मɅ शेèका का यह ͪ वचार है ͩक हर आदोलन अथवा दल मɅ त×सàबÛधी अͬधकाͬधक 
काय[ नेताओं के एक अÛत: समूह को हèतारǐरत ͩकए जाते है। कायȾ ख यह हèतातरण जहाँ नेताओं 
को अͬधकाͬधक Ĥभावी, मुखर व सͩĐय बनाता है, वहȣ यह अतपाǓतक Ǿप से संगठन के सदèयɉ को 
उतना हȣ Ǔनषभावी कानमु [खी व ǓनिçĐय बना देता है। सदèयɉ कȧ यह बेहालȣ नेताओं पर से उनके 
संèथागत अंकुश को समाज कर देती है और वे हर काय[ व काͧभयान के नेताओं पर आस लगाने कȧ 
वृͧ ल अपना लेत ेहै। नेता इस िèथǓत का लाभ उठाते हु ए अͬधकाͬधक काय[ èवतंğता पात ेजाते है और 
उनके संगठना×मक ĤǓतरोध या संवी¢ा के अभाव मɅ वे अपनी िèथǓत व Ǒहतɉ को लगातार पÉुता बनाते 
रहते है। काननू Ǔनमा[ण का संèथालक ͪवकãप åयिÈतगत' हो जाता है और इस Ĥकार नेताओं पर 
वचैाǐरक, काननूी व ĤͩĐयालक ͩकसी Ĥकार कȧ कोई रोक टोक Ĥभावी नहȣ हो पाती। ͧमबेãस के मत 
मɅ ऐसा इसͧलए हो पाता है, Èयɉͩक . आम सदèय व वग[ Įेçठ मानͧसकता तथा संगठना×मक ĤǓतभा 
से वंͬ चत होने के कारण èवशासन के योÊय नहȣं होते और ͪ पछड़ेपन कȧ मानͧसकता उÛहɅ Ǔनजी पहल 
लेने लायक भी नहȣ छोड़ती। अपनी Įेçठतर मानͧसकता व अवसर कȧ उपयÈुतता का लाभ उठात ेहु ए 
नेता अपना नेत×ृव बरकरार रखने मɅ सफल हो जात ेहै। 

Èलाͧसकȧ ͧसƨाÛत सàबÛधी यह चचा[ गेसेट के उãलेख के साथ समाÜत कȧ जा सकती है। 
गेसेट ने जन साधारण का ͧसƨाÛत' (Theory of Masses) ͪवकͧसत ͩकया और यह सामाÛय Ǔनयम 
बनाया ͩक चुनींदा' लोग वो है जो साधारण है और उनकȧ यह साधारणता उनकȧ Ǔनजी ¢मताओं व 
गणुɉ पर उतनी Ǔनभ[र नहȣ होती िजतनी ͩक वह जन साधारण ɮवारा इनकȧ (¢मताओं—गणुɉ कȧ) 
èवीकृǓत पर आधाǐरत होती है। इसी जन—èवीकृǓत से वह सामािजक शिÈत पदैा होती है जो इन चुनींदा 
åयिÈतयɉ को नेत×ृव कȧ ¢मता उपलÞध कराती है। 

अब तक कȧ चचा[ से Ǔनàनͧलͨखत सार Ǿपी ल¢ण Ĥकट होते है जो Èलाͧसकȧ अͧभजन 
ͧसƨाÛत कȧ åयाखा करते है. 

(1) Èलाͧसकȧ ͧसƨाÛत समाज को दो वगȾ मɅ देखने का अßयèत है। इसमɅ एक वग[ शासकɉ का 
है ओर दसूरा शाͧसतɉ का। शासक वग[ मलूत : काãपसंÉयक है, जबͩक शाͧसत भूसखंक। काãपसंÉयक 
शासक अपनी अ£ानतर ¢मताओं व गणुɉ के कारण बहु संÉयक शाͧसतɉ को नेत×ृव Ĥदान करते है। 

(2) नेत×ृव का यह आधार उन कुछ æवकरणीय ͧसƨाÛतɉ पर आͬĮत है जो समाज के ͧलए अǓनवाय[ 
है। हर समाज को सदैव ऐसे ͧसƨाÛतɉ व मानकɉ कȧ आवæयकता होती है जो समाज को देनिÛदन जीवन 
जीने व सकंटɉ का समाधान करने मɅ मदद देते है। समय व पǐरिèथǓतयɉ के आधार पर मानखɅ व ͧसƨाज़ 
के èवǾप मɅ ͧभÛनता हो सकती है (उदाहरणाथ[ ͪववेक, काननृ, धम[, शिÈत, उपयोͬगता आǑद मान 
व अधाǐरत ͧसƨाÛत ͪवकãप) लेͩकन ͧसƨाÛत èवǾप कभी अपिèथत नहȣं होत,े वे बरकरार रहते है 
और उनसे नेत×ृव आधार भी सदैव ͧमलता रहता है।  
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(3) अͧभजनɉ का यह नेत×ृव आधार उनके गणुɉ के साथ साथ संगठन कȧ काय[शलैȣ से भी पनपता 
Ǔनखरता है। हर संगठन अपने मलू Ǿप मɅ काãपतंğालक होने के करण नेत×ृव व अनयुाǓययɉ मɅ दलुंåय ं
खाई उपिèथत करता है। नेता åयावहाǐरक शासन ĤͩĐया मɅ अͬधकाͬधक Ĥभाव व काय[ èवतğंता पाते 
है और जन साधारण हर खय[ मɅ नेताओं कȧ ओर देखते रहने कȧ Ĥवृͧ ल पǐरलͯ¢त करते है, पǐरणामत 
: शासक नेत×ृव व Ĥभाव कȧ िèथǓत मɅ बरकरार रहते है। 

(4) Èलाͧसकȧ ͧसƨाÛत अपने èवǾप मɅ एक समĒ ͪवचार है, िजसमɅ अͧभजनवगȸय संरचना के 
साथ साथ उपअͧभजन संरचना (Swb-Elite Structure) भी ͪवɮयमान है। अͧभजन उपअͧभजन तथा 
अͧभजन साधारण सàबधं शिÈत पर आधाǐरत है और इस आधार पर नकारातक Ǿप से बल Ĥयोग 
और सकारालक Ǿप से सहयोग व Ĥभाव से संचाͧलत होते है। 

(5) Èलाͧसकȧ ͧ सƨाÛत मे भी यरूोपीय यरूोपेतर (Non-European) ͬचतंन परमराओं मɅ पया[Üत 
ͧभÛनताएं है। दसूरȣ परमरा के ĤǓतǓनͬध भारतीय मानक अथ[शाİ मɅ राÏय ͧ शãप का वहृतर बोध होता 
है और उसके संदभ[ मɅ शासकɉ (अͧभजनɉ) के ͧलए अͬधक åयापक नीǓत—Ǔनदȶशɉ व उन पर आधाǐरत 
समĒ ĤशासǓनक åयवèथापन होता है। अथ[ शाèğ शासन व शिÈत कȧ साधन परकता को Úयान मɅ 
रखते हु ए सुख, समपनता व समृͪ ƨ का उƧेæय उससे Ĥाज़ करना चाहता और इस ĤͩĐया मɅ शिÈत 
सामािजक èवीकृǓत से संसाͬधत होती है और ऐसा होते हु ए वह औͬच×य (Legitimacy) पर अवलंǒबत 
भी। ĤͩĐया कȧ åयावहाǐरकता का इतना åयापक Ǿप ͪवधान अÛयğ दलु[भ है। 

4.3 Èलाͧसकȧ काͧभजन ͧसƨाÛत का मूãयांकन : 

Èलाͧसकȧ अिज[त ͧसƨाÛत ने अͧभजनवाद को वह वचैाǐरक आधारͧशला दȣ िजस पर 
राजनीǓतक ĤͩĐया का अपना Ǔनजी तक[  ͪ वकͧसत ͩकया गया। सभी ͪ वचारकȧ ने ͩकसी न िÈसाई मानक 
के आधार पर शासक व शासक वग[ को वह ͪ वशेषाͬधकार ' Ĥदान ͩकया िजससे लैस होकर उÛहɉने अपने 
अपने यगु मɅ अपनी शासन åयवèथाओं को Ĥभावी Ǿप से चलाया ओर इस Ĥकार åयवèथा (System) 
कȧ मांगɉ को परूा ͩकया। ये ͪवशेषाͬधकार यɮयͪप मूलत: åयिÈतगत गणुɉ पर आधाǐरत थे और उन 
पर कोई Ǔनिæचत संèथा×मक अकुंश नहȣं ͪ वɮयमान था, ͩफर भी उÛहɉने शासकɉ को लाभ कȧ िèथǓत' 
देते हु ए भी सामािजकता का प¢ Ĥèतुत ͩकया और इस Ĥकार असकशाͧसतɉ के सकारालक सÜतÛधɉ 
कȧ बǓुनयाद डालȣ। 

इस योगदान के उãलेख के बाद उन वचैाǐरक व वाèतͪवक Ĥवृͧ लयɉ ¢ सांकेǓतक ͪ ववरण भी 
Ǒदया जाना चाǑहए, िजनके आधार पर इस ͧसƨाÛत कȧ Ĥाय: आलोचना कȧ जाती है : 

(1) Èलाͧसकȧ ͧसƨाÛत िजस मानक पर अवलिàबत है वह वचैाǐरक Įेçठता के बावजूद अनभुवजÛय 
नहȣ है। यह सहȣ है ͩक अतभाͪवक स×य सदैव उêठ नहȣं होता और यह भी ͩक अतभͪवक 
तØय यथािèथǓतवाद के आĒहɉ से Ēèत होते है परÛतु इन सीमाओं के बावजूद अभͪवक तêम 
लोकाचार ͪ वकͧसत करने व उÛहɅ अͧभ£ात करने कȧ Ǻिçट से मह×वपणू[ है। उनकȧ ¢मताओं 
व सीमाओं दोनɉ का कम से कम आंͧशक मापन तो अभाͪवक अÛवेषन पƨǓत से हो हȣ सकता 
है। Èलाͧसकȧ अͧभजन ͧसƨाÛत का Ǔनयामक मानक अपने ͪवͪवध Ǿपɉ मɅ कुछ बÛद åयिÈतयɉ 
कȧ हȣ धरोहर होता है, ǓनǑहत आशय यह होता है ͩक केवल वे हȣ सम¢ व समथ[ है ओर 
इसͧलए अÛय सभी को उनका केवल अवकरण हȣ करना चाǑहए ढ़ेहतर है ͩक यǑद æवकरण 
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काÛदा हो Èयɉͩक उस िèथǓत मɅ अͧभजन सव[Įेçठ ' कȧ Ĥािज़ Ǔनͪव[ध Ǿप से कर सकते है 
। यह िèथǓत 'अनदुारवाद' (Conservation) कȧ पǐरचायक है। 

(2) यह मान लेने के बाद भी अͧभजनɉ कȧ Ǻिçट दरूगामी व ती¢ा है, यह èथाͪपत कर पाना दçुकर 
लगता है ͩक Ĥाय को ĤाÜत कर लɅगे। एक बार यह जानने के बाद ͩक उनको कोई चुनौती 
Ĥलुत नहȣ है ओर लोग हर मɅ नेत×ृव के ͧलए उन पर आͬĮत है, वे èवभावत : अपने को 
'कापǐरहाय[' मानने कȧ ĤवǓृत का पǐरचय देते हु ए कय[—समादन कȧ आवæयक इÍछा (Wil to 
Perform) का ×याग कर देते है ? और èवेल 'आधे—अधूरे' को जुटाने के चÈकर मɅ हȣ लग 
जाते है। 

(3) शासन के दौरान उनके अपने Ǒहत सवͪƨ[त होते है और संèथा×मक Ǔनयमन के अभाव मɅ वे 
Ǒहत कैसर के कȧटापओंु कȧ भांǓत समणू[ सामािजक åयवèथा वर छा जाते है। अǓनयǒğत, Ǔनजी 
या सीͧमत वगȸय Ǒहतɉ के बोझ के तले åयिÈत व समाज दबकर रह जाता है। åयािÈतयɉ के 
नाम पर शासनकारȣ दगु[ का कãयाण होता जाता है और बवèथा इस अवèथा मɅ बीमारȣ लाचारȣ 
से सदैव Ǔघरȣ रहती है। 
संगǑठत िŵÊगय काãपसंÉयक Ǒहतɉ का ͪवकास राजनीǓतक सामािजक सदंभ[ को ͩकस Ĥकार 

ĤाÜत करता है, इसका सबसे सटȣक उदाहरण बीसवी ंशताÞदȣ कȧ नाजीवाद व फासीवाद ͪवचारधाराएं 
है। यह उãलेखनीय है ͩक फासीवाद व नाजीवाद सरȣखी ĤǓतͩĐयावादȣ ͪवचारधाओं ने अपनी पिुçट के 
ͧलए Èलाͧसकȧ राजनीǓतक ͪवचारकɉ, ͪवशेषत: Üलेटो का मुÈत Ǔनदȶशन ĤाÜत ͩकया। सजवत: इसी 
कारण काल[ माँपर को खलुɅ समाज के इन ͪवरोͬधयɉ का वचैाǐरक ĤǓतरोध करके के ͧलए Ĥारàभ मɅ 
Üलेटो का हȣ ĤǓतरोध करना पड़ा। उसकȧ रǓत 'ओपन सोसायटȣ एÖड इटस एजेमीज' का खÖड 1 इसका 
उदाहरण है। 

5. बहुल व लोकतांǒğक अͧभजन ͧसƨाÛत 
Èलाͧसकȧ अͧभजन ͧ सƨाÛत के मू×यांकन के दौरान Ǒदए गए कथन कȧ नाजीवाद व फासीवाद 

के Ǔनवास पर Èलाͧसकȧ माÛयताओं का èपçट Ĥभाव है, का यह Ĥयोजन नहȣ है ͩ क Èलाͧसकȧ लेखक 
व ͪवचार फासीवाद थे। वे èवय ंफासीवाद नहȣं थे, परÛतु उनकȧ ͪवचार योजना मɅ ऐसे त×व अवæय 
ͪवɮयमान थे, िजनकȧ बǓुनयाद पर फासीवाद पनप सका। ऐसे ͪ वचारɉ मɅ Ǔनàनͧलͨखत ͪवशेष उãलेखनीय 
है। 

(1) शासन कȧ आवæयक योÊयता व गणु एक काãपसंÉयक वग[ मɅ हȣ ǓनǑहत है, 
(2) लोकतğं एक कमजोर Ĥçट व यांǒğक राजनीǓतक कȧ पǐरचायक åयवèथा है, 
(3) लोकतğ इसͧलए कमजोर, Ĥा×त व यांǒğक है Èयɉͩक बहु संÉयक åयिÈत जाǑहल, दǐरġ (Ǔनध[न) 

व कासहाय है तथा 
(4) संगठन के आधार पर राÏय सला ऐसे Ĥभावी नेत×ृव का सजृन कर सकती है , जो जन ͪ वरोधी 

न होते हु ए भी लौकतांǒğक कम[जोǐरयɉ का ͧशकार न हो ओर अपने वग[ को अ¢ुÖण बनाए 
रखते हु ए åयािÈतयɉ  दजा[ उठाने के खय[ मɅ सफल हो। ये और ऐसे ͪवचारɉ व संवेगɉ ने åयापक 
èतर पर एक लोकतंğ ͪवरोधी भवभूͧम ͪवकͧसत कȧ िजसे परवतȸ काल मɅ फासीवाǑदयɉ ने 
Ǔनèसंकोच अपनाया। 
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5.1 अͧभजन ͧसƨा£ का लोकतंğीकरण 

नाजीवाद व फासीवाद के दमनचĐ के उपरांत नए अवभवɉ के Ĥकाश मɅ अͧभजनवाद व लोकतंğ 
का एक नया वचैाǐरक समय ͩकया गया। इस बौͪƨक अßयास का Ĥमुख आधार यह धारण थी ͩक 
अͧभजनɉ कȧ रचना ǓनयǓतवादȣ परàपरागत आधार पर न होकर जन इÍछा से होती है और जनता 
अपने èविैÍछक ͪ वकãप से अͧभजनɉ को स×ताǾढ़ करती है ओर उÛहɅ ĤǓतèथाͪपत भी कर सकती है। 
कल अͧभजनɉ के वाèतͪवक जन èवीरǓत के आधार पर उनके शासन के इस ͧ मͬĮत वचैाǐरक योगदान 
के फलèवǾप अͧभजनɉ का लोकतंğीकरण हुआ और जन साधारण के साथ उनके अͬधक सͩĐय सहयोग 
का ͧ सलͧसला शुǾ हुआ। यɮयͪप यह Ĥवृͧ ल ͪ वशेषत: यƨुोज़ काल (1945 के बाद चǐरताथ[ हु ई, लेͩकन 
इसकȧ उपिèथǓत का आभास लखै पहले से ͧ मलता है। जे.एस. ͧमल कɉ अÈसर Ĥथम बहु लवादȣ ' माना 
जाता है। इस माÛदता का कारण यह है ͩ क उसके ͬ चतंन मɅ यह अßयास Ǒदखाई देता है ͩ क अãपसंÉयक 
अͧभजन शासन को लोकͪĤय सवपतुा से कैसे जोड़ा जाये। इस ͬचतंा को न केवल उसने åयिÈतगत 
èथान Ǒदया बिãक इसके Ǔनराकरण के ͧलए उसने चुनाव सधुार सरȣखे संèथालक उपाय भी सझुाए। 

5.2 काल[ मानहाइम 

काल[ मानहाइम ने यह मत Ĥèततु ͩकया यɮयͪप रȣǓतयɉ का वाèतͪवक Ǔनधाण[— अͧभजर 
करत ेहै, परÛतु अͧभजनɉ पर लोकͪĤय भावनाओं व लोक इÍछा का Ĥभाव होता है। ͩकसी भी खुले 
समाज मɅ जनता को यह अͬधकार होता है ͩ क वह अपने नेताओं को चुने उÛहɅ हटाए और उनसे अपनी 
लोकͪĤय भावना के अवǾप Ǔनण[य करवाए। एक सवा[ͬधनायकवादȣ åयवèथा मɅ अͧभजन Ǔनरंकुश होत े
है, जबͩक एक लोकतांǒğक åयवèथा मɅ लोक इÍछा से मया[Ǒदत। इस Ĥकार उसका ͪ वचार था ͩक ͩ कसी 
भी समाज मɅ अͬधक अͧभजनɉ का वाèतͪवक होता है और उस वाèतͪवक को जन आधार ͧमलता है, 
जन चुनाव के माÚयम से वे पǐरचाͧलत होते है। 

5.3 जे. ए. शÜुपीटर 

उदारवादȣ (Libralism) के एǓतहाͧसक-सामािजक अनभुव से Ĥेǐरत होकर जे.ए. शमुीटर ने 
लोकतांǒğक राजनीǓत व आͬथ[क तØयɉ मɅ काय[ कारण×व (Causality) Ǔनधा[ǐरत करने का योगदान 
Ǒदया। अपने वचैाǐरक योगदान को लोकतंğ के एक अÛय ͧसƨाÛत को सं£ा देते हु ए शुàपीमीटर ने एक 
राजनीǓत£ कȧ तलुना åयापारȣ से कȧ और यह मत ĤǓतपाǑदत ͩकया ͩक िजस Ĥकार कोई åयापारȣ 
तेल कȧ खरȣद फरोÉत से सरोकार रखता है, उसी Ĥकार राजनीǓत£ वोटɉ के ͧ सलͧसलɅ चलाता है। यह 
कहना सàभवत : कासंगत नहȣ ंहोगा ͩक राजनीǓतक ĤͩĐया पर इस åयाÉया स एक Ĥभाव यह पड़ा 
ͩक वह ĤǓतयोगी (Conpetitive) हु ई और राजनीǓत£ɉ ने सàमेलन' सरȣखे गणुɉ को समाǑहत ͩ कया। 
आͬथ[क ¢ेğ मɅ Ĥभावी उÍचतम संवƨ[नकारȣ रणनीǓतयɉ (Maximising stratgies) राजनीǓत ¢ेğ 
मɅ भी कावǒğत हो गई। इस सबके पǐरणामèवǾप राजनीǓतक ͧसƨाÛत मɅ माकȶ ट ͪवचार ' पनपे और 
अͧभजन वो बने जो यɮयͪप ĤǓतयोगी आधार पर चुने गए लेͩकन उÛहɉने सला से लाभ कȧ िèथǓत 
बताते हु ए राजनीǓतक अͬधकार को औͬच×य देने का साधन माğ बन कर रह गए। 
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5.4 एÛथोनी डाउÛस : 

शुàपीटर के ͪवचारɉ कȧ शृंखला मɅ हȣ एÛदोनी डाउÛस का नाम भी उãलेखनीय है िजसने लौकतğं 
के आͬथ[क ͧसƨाÛत' का ĤǓतपादन ͩकया। सारांश मɅ उसका यह अͧभकतम था लोकतांǒğक åयवèथा 
मे वहȣ नीǓतयां व काय[Đम संचाͧलत ͩकए जाते है जो बोट जमा करने जई ¢मता रखते है। िजस Ĥकार 
कोई औɮयोͬगक åयापाǐरक ĤǓतçठान बाजार मɅ अͬधकतम खपत कȧ Ǻिçट से अपने उ×पादनɉ का 
Ǔनयोजन करता है ओर इस काय[ के ͧलए अपने मैनेजरɉ को अͬधकाͬधक काय[ èवतंğता Ĥदान करता 
है, ठȤक उसी Ĥकार Ĥ×येक राजनीǓतक दल वोट कȧ मÖडी' मे सèते से सèतȶ। भाव पर अͬधक से अͬधक 
वोट जुटाने के ͧलए अपने नेत×ृव को अͬधकͬधक शिÈत व तला Ĥदान करता है। जो दल इस ĤǓतयोͬगता 
मɅ बाजी मारता है, वह सताǾढ़ होता है और स×ता Ǒदलाने के बाद दलȣय नेत×ृव औरे अͬधक शिÈतवान 
हो जाता है, Èयɉͩक उसकȧ हेãसमेनͧशप' कȧ दल के सदèयɉ पर धाक जम जाती है। इस Ĥकार 
लोकतािÛğक अवèथा मɅ ͪवͧभÛन दलɉ के èतर पर अͧभजन (intera-part)èतर पर भी दलȣय अͧभजनɉ 
का ĤǓतयोगी आधार पर चयन होता है। जो इसके अनसुार चनुा जाता है वह तब तक अͧभजन पद 
पर रहता है जब तक ͩक उसके ɮवारा राजनीǓतक बाजार मɅ दलȣय Ǒहत समावेशɉ तरजीह पाते है। 

5.5 बहु लवादȣ अͧभजन ͧसƨाÛत कȧ ͪवशेषताएं 

अब तक कȧ चचा[ से लोकतांǒğक, बहु लवादȣ अͧभजन ͧ सƨाÛत कȧ Ǔनàन ͪ वशेषताएं चǐरताथ[ 
होती है: 

(1) लोकतांǒğक अͧभजनɉ का Ǔनधा[रण वशंानगुत या अÛय ͩकसी पारमǐरक स£ा ͪवधान ɮवारा 
न होकर ĤǓतयोगी आधार पर होता है। 

(2) यह ĤǓतयोगी आधार अͧभजनɉ कȧ कल संÉया से åयापहाǐरकता पाता है। ͪवͧभÛन दलɉ के 
अͧभजन अपने अपने नीǓत काय[Đम तैयार करके उÛहɅ ĤǓतयोͬगता मंच पर लाते है। यह मचं 
एक खुला मचं होता है, िजस पर सभी कȧ Ǔनगाह Ǒटकȧ होती है। 

(3) जनता अपने मत से ĤǓतयोͬगता का Ǔनण[य सुनाती है (चुनावɉ के माÚयम से) और सवा[ͬधक 
Ǿप से वह अͧभजनɉ पर Ǔनयğंण रखती है। हर चुनाव मे उसे यह अͬधकार होता है ͩक वह 
ͩकसी भी स×ताǾढ़ अͧभजन को हटा दे। 

(4) लोकतांǒğक अͧभजन åयापाǐरक अͧभजनɉ कȧ भांǓत मास अपील' कȧ नीǓतयां काय[Đम 
संचाͧलत करते है—ऐसी नीǓतयां व काय[Đम जो अͬधकाͬधक वोट खींचने कȧ सामथ[ रखते हो, 

(5) मास कापील' को अͬधक बार अपने प¢ मɅ करके वह (लोकतांǒğक अͧभजन) राजनीǓतक बाजार 
को अपनी मु͡ी मɅ कस लेते है और इसके साथ हȣ राजनीǓतक अͬधकारवाद का वह ͧ सलͧसला 
शुǾ होता है, जो ĤǓतयोͬगता (चयन—Ǔनवा[चन) कȧ ĤͩĐया को एक Ĥपचं हȣ बना देता है। 
राजनीǓतक काͧभजन उसी Ĥकार अͬधकारȣ' हो जाते है। िजस Ĥकार åयापाǐरक अͧभजन अपने 
¢ेğ मɅ ऐसा होते हु ए आͬथ[क बाजार कȧ शतȶ अपनी इÍछानसुार Ǔनधा[ǐरत करते है। 

5.6 लोकतांǒğक अͧभजन ͧसƨाÛत का मूãयांकन : 

लोकतांǒğक अͧभजन ͧसƨाÛत अपनी åयावहाǐरकता के कारण Ĥाय : हर देश कȧ राजनीǓतक 
ĤͩĐया अपना ͪवͧशçट èथान रखता है। अͧभजन अपनी सारȣ मजबतूी के बावजूद जन Ǔनवा[चन कȧ 
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ͪवͪवध ĤͩĐयाओं से जुड़ते है और उनके आधार पर अपनी सताǾढ़ िèथǓतयɉ को सुǺढ़ करते है। िजतनी 
अÛतरा[çĚȣय सहयोग व का Ǔन[भ[रता मɅ वृͪ ƨ हु ई है, उसी अवपात मɅ अͧभजनɉ का 'का अÛतरा[çĚȣकरण' 
हुआ है। वाèतव मɅ आज तो मÚयम वगȸय अͧभजनवाद, (Middle Class  Elitism) राçĚȣय 
सीमाओं को लांघकर अͬधकाͬधक अÛततरा[çĚȣय शिÈत ĤाÜत करता जा रहा है। उसने वèतुत: राçĚ 
के ͪ वचार को चुनौती Ĥèतुत करते हु ए राçĚ बनाम वग[' का Ĥæन उ×पÛन कर Ǒदया है। का Ĥæन ͪवशेषकर 
ͪवकासशील समाजɉ के ͧलए अ×यͬधक जǑटल हो गया है। 
इसके बावजूद ͩक लोकतांǒğक अͧभजनवाद आज अǓनवाय[ राजनीǓतक तØय बन गया है और वह अवĖȤय 
ĤǓतçठा पाता जा रहा है, उसमे, कई वचैाǐरक जǑटलताएं åयाÜत है जो राजनीǓतक åयवèथा को दगु[म 
बनाती है। संकेत Ǿप मɅ यह कहा जा सकता है ͩक — 

(1) लोकतांǒğक अͧभजनवाद लोकͪĤय चुनावɉ कȧ åयवèथाओं के बावजूद शासकɉ कȧ एकांगी 
(exclusive) ĤकृǓत का पǐरचायक है। ये अͧभजन चुनाव ĤͩĐया के दौरान जनता के सàपक[  
मɅ आकर ͩफर अगले चुनावɉ तक के ͧलए उनसे दरू हो जात ेहै। उन पर कोई Ĥभावी जन 
Ǔनयğणं नहȣ ͪवɮयमान रहता, 

(2) लोकतांǒğक अͧभजन पवू[वत अपने वगȸय Ǒहतɉ को बढ़ात ेहु ए समाज मɅ ͩकसी बǓुनयादȣ 
पǐरवत[न को तरजीह नहȣ देत।े वाèतव मɅ पǐरवत[न कȧ अपे¢ा यथािèथतǓतवाद (Status 
quion) बनाए रखते है, 

(3) राजनीǓतक शिÈत का इस िèथǓत मɅ न तो संèथीकरण (Institutionalization) हो पाता 
है ओर न हȣ उसका कोई åयापक जन आधार (Man Basce) हȣ Ǔनͧम[त हो पाता है। 
राजनीǓतक शिÈत मलूत: वयैिÈतक (Prsonalized) हȣ रहती है, 

(4) वयैिÈतक èतर पर अͬधक से अͬधक लाभ पाने कȧ लालसा और त×सàबÛधी रणनीǓतया ं
अवèथा मɅ 'औͬच×य का सकंट' (Criss of Legitimacy) Ĥèतुत करती है और अͬधकाͬधक 
लोग या अवèथा के ĤǓत नकारा×मक ͪवरोध का रवयैा अपनाने को बोध य होते हɇ और या 
वकैिãपक Ǿप से 'अलगाव' (Alienation) का ͧशकार हो जाते है  

(5) वाèतव मɅ लोकतांǒğक अͧभजनवाद के ͪवचार का केÛġ ǒबÛद ु(Focal Point) अͧभजन 
संरचना (Eilite Structure) है न ͩक लोकतांǒğक भाव का Ĥभावी Ĥसार। लोकतांǒğक व 
अͧभजनवाद के समÛवय मɅ लोकतंğ घाटे कȧ िèथǓत मɅ रहता है, वह केवल राजनीǓत मɅ ͪवकास 
(Develodment)  कȧ ͪवकारयÈुत िèथǓतयां हȣ पǐरलͯ¢त करता है, उससे Èलाͧसकɉ 
लोकतğं के बेहतर वचैाǐरक आयामɉ कȧ पिुçट नहȣ होती। ये आयाम वो है जो लोकतंğ के 
माÚयम से लोगɉ को साव[जǓनक नीǓत ĤͩĐयाओं से अͬधकाͬधक जोड़ते है, लोकतांǒğक मानस 
का Ǔनमा[ण करते है, åयिÈत को अͬधकार व èवतंğताएं देत ेहै ओर इन सबसे यÈुत होकर 
राजनीǓतक ͪवकास का मानͬचğ संवारते है। 
इन गàभीर अभावɉ के कारण लोकतांǒğक अͧभजनावाद का ͪ वचार एक ऐसी गǒंğक राजनीǓतक 

' का सजृन करता है िजसमɅ åयवèथा का भाव मुखǐरत नहȣं होता केवल उसकȧ ĤͩĐया कȧ जǑटलताएं 
हȣ तरजीह पाती है। 
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6. अͧभजन ͧसƨाÛत आज के सÛदभ[ मे 
अͧभजन ͧसƨाÛत— आज Ĥ×येक राजनीǓतक ͪवचारधारा से यÈुत åयवèथा मɅ Ĥभावी है।  
पिæचमी उदारवादȣ लोकतğं मे अͧभजन ͧसƨाÛत कȧ अǓनवाय[ता कȧ सͪवèतार चचा[ कȧ जा 

चुकȧ है और उसके अÛतरा[çĚȣय संदभ[ का भी उãलेख कर Ǒदया गया है।  
समाजवादȣ åयवèथाओं मɅ भी अͧभजन ͧसƨाÛत Ĥकारांतर से ͪवɮयमान है। मेÈस वेबर, 

ͧमलȣकन ͧ सलास, बेÞãन, बनǑहम आǑद कȧ रचनाएं इस Ĥवृͧ ल कȧ सͪवèतार वèथाएं Ĥलुत करती है। 
समाजवादȣ ĐांǓत के बाद भी इन åयवèथाओं मɅ वग[हȣन समाज कȧ अभीçट चǐरताथ[ नहȣ हो सका है 
और सव[हारावग[ अपनी वगȸय चेतना को सजाने संवारने मɅ हȣ ͧलज है। संĐमण कȧ िèथǓत संĐमण 
से कुछ अͬधक हȣ हो गई है। वहां भी राजनीǓतक नेत×ृव राजनीǓतक हथकÖडɉ व योÊयताओं से अͬधक 
सहायता पाते है बǓनसत माÈस[वादȣ लेǓननवादȣ ͧसƨाÛतɉ के असरण से। इस Ǻिçट से चीन का उदाहरण 
कुछ ͧभÛन है जहां एͧशया कȧ ͪवͧशçट िèथǓतयɉ के अनǾुप माÈस[वाद को ढाला गया लेͩकन वहां भी 
अͧभजन नहȣ है, यह कहना मुिæकल है। 

तीसरȣ दǓुनयां तो राजनीǓतक ĤͩĐया के अͧभजनवादȣ आĒहɉ से अ×यͬधक Ēèत है। वहा ं
राजनीǓत के आधुǓनक समतावादȣ (egalitatian) आĒह का पारàपǐरक सला ͪवधानɉ से समनय दçुटारȣ 
रहा है। राजनीǓतक शिÈत का वयैिÈतक आधार, संèथाओं का जज[र Ǿप, ĤǓतरोधी अͧभजनɉ कȧ 
असंगǑठत िèथǓत व गरȣबी आ£ान Ǔनर¢रता व सामािजक ͪ वषमता ने अपने महासंगठन' से राजनीǓत 
को एक और जहां Ǔनरंकुशता दȣ है, वहȣ उसने जनता के ͪ वकãप कȧ खोज कȧ कोͧशश को नकारा ͧ सƨ 
ͩकया है। 

इस Ĥकार, अͧभजन अपने रंग, बनरंग Ǿप और ͧ लबास मɅ हर åयवèथा मɅ खलुकर Ĥकट हु ए 
है और वे आज åयेवèथा के हर ¢ेğ मɅ åयाÜत है उनसे कहȣ ͩकसी मुिÈत कȧ कोई सàभावना नहȣ ं
Ǒदखाई देती है। 

7. Ǔनçकष[ : 
अͧभजन ͧसƨाÛत कȧ Èलाͧसकȧ, कल व लोकतांǒğक ͪवधाओं कȧ यह चचा[ इस Ǔनçकष[ पर 

पहु ंचती है ͩक अͧभजन ͧसƨाÛह अपनी ĤकृǓत मɅ एक ͪ ववरणाकाक ͪ वचार (Descriptive Concept) 
अͬधक है न ͩक एक åयाखालक ͪवचार (Analytical)। एक ͪववरणा×मक ͪवचार के Ǿप मɅ वह 
राजनीǓतक ĤͩĐया, बटनाओं व िèथǓतयɉ का यथावत ͪववरण हȣ Ĥèतुत करता है। इससे उनकȧ åयाÉया 
व ͪ वæलेषण का काय[ पया[पत: संसाͬधत नहȣ हो पाता। राजनीǓतक ͪ वæलेषण मɅ अनेक वचैाǐरक Įेͨणयां 
एक साथ ͩĐयाशील होती है (जैसे åयवèथा ͪवæलेषण राजनीǓतक संèकृǓत, राजनीǓतक ͪवकास 
राजनीǓतक आधुǓनकȧकरण, Ǔनण[य Ǔनमा[ण सांĤेषण, इ×याǑद) और इनके त×काͧलक Ĥयोग से हȣ 
राजनीǓतक यथाथ[ का आभास होता है। इनमɅ से कोई एक ͪ वæलेषक Įेणी èवयमेंव यथाथ[ का ǑदÈदश[न 
नहȣ करा सकती। अत: अͧभजन ͧसƨाÛत से भी राजनीǓतक ͪवæलेषण का कोई साव[देͧशक अथवा 
साव[जǓनक ĤǓतमान उपलÞध नहȣ हो सकता। 

8. संदभ[ ĒÛध 
1. डेͪवड एÜटर : इÛĚɉडÈकशन टु पोͧलǑटकल एनाͧलͧसस,1978 
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2. सी. राइट ͧमãस : Ǒद पॉवर एलȣट, 1956 
3. जी. माèँका : Ǒद Ǿͧलगं Èलास, 1939 
4. एÛथोनी डाउÛस : एन इकोनाͧमक Úयोरȣ ऑफ डेमोĐेसी, 1927 
5. एस.पी. वमा[ : मॉडन[ पोͧलǑटकल Øयोरȣ, 1974 

9. अßयास Ĥæन 
1. Èलाͧसकȧ अͧभजन ͧसƨाÛत कȧ Ĥमुख ͪवशेषताओं व ल¢णɉ को èपçट कȧिजए। 
2. लोकतांǒğक अͧभजन ͧसƨाÛत कȧ Èया वचैाǐरक माÛदताएं है? उÛहोने ĭतमान राजनीǓतक 

ĤͩĐया को ͩकस Ĥकार Ĥभाͪवत ͩकया है? 
3. अभीजन ͧसƨाज़ के Èलाͧसकȧ व लोकतांǒğक आधारɉ कȧ तलुना कȧिजए। 
4. 'अͧभजन ͧसƨाÛत कȧ ऐǓतहाͧसक व समसामǓयक Ĥवृͧ लयां' ͪवषय पर ͩकए समी¢ा×मक लेख 

ͧलͨखए। 
5. अͧभजन ͧसƨाÛत का राजनीǓतक ͪवæलेषण मɅ Èया योगदान सàभव है? èपçट कȧिजए। 
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इकाई-12 
आधǓुनक åयवèथाͪपका 

इकाई संरचना 
1.  उƧेæय 
2.  Ĥèतावना 
3.  åयवèथाͪपका का इǓतहास  
4.  åयवèथाͪपका का èवǾप 
5.  åयवèथाͪपका के काय[ 

5.1  ͪवधायी काय[ 
5.2  ͪवमशा[काक काय[  
5.3  ͪवलȣय काय[ 
5.4  ÛयाǓयक काय[ 
5.5  संशोधन सàबÛधी काय[  
5.6  Ǔनवा[चन का काय[ 
5.7  अÛय काय[ 

6.  काय[पाͧलका पर Ǔनयğंण 
6.1  वाद ͪववाद ɮवारा  
6.2  Ĥæन एव ंपरूक Ĥæन पछूकर 
6.3  संसदȣय सͧमǓतयɉ ɮवारा 
6.4  èथगन Ĥèताव ɮवारा  

7.  आधुǓनक ͪववाद 
8.  Ǔनçकष[ 
9.  संदभ[ Ēथ 
10.  अßयास Ĥæन  

1. उƧेæय 
Ĥèतुत इकाई का उƧेæय है— 

(i) åयवèथाͪपका के सामाÛय मह×व व उसके èवǾप का बोध; 
(ii) åयवèथाͪपका के ͪवͪवध कायȾ एव ंकाय[ ͪवͬधयɉ से पǐरचय; 
(iii) काय[पाͧलका पर उसके Ǔनयğंण के साधनɉ पर चचा[; तथा 
(iv) åयवèथाͪपİ कȧ समसामǓयक उपादेयता का आकलन; 

2. Ĥèतावना: 
आधुǓनक यगु Ĥजातंğ का यगु है। Ĥजातंğ का अथ[ होता है जनता का, जनता के ͧलए और 

जनता के ɮवारा शासन। ͩकÛतु ͪ वशाल राçĚȣय राÏयɉ कȧ èथापना, नागǐरकता के Ĥसार एव ंआधुǓनक 
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राÏय åयवèथा कȧ जǑटलताओं के कारण यनूानी नगर राÏयɉ का पणू[ एव ंĤ×य¢ Ĥजातğं आज एक 
अतीत कȧ èमǓृत माğ रह गया है। ' आधुǓनक Ĥजातंğ ĤǓतǓनͬध Ĥजातंğ होता है िजसमɅ जनता अपने 
Ǔनवा[ͬचत ĤǓतǓनͬधयɉ के माÚयम से राÏय सला का सचंालन और उपभोग करती है। जन ĤǓतǓनͬधयɉ 
के सामूǑहक संगठन को हȣ åयवèथाͪपका कहा है िजस पर राÏय åयवèथा का समूण[ उ×तरदाǓय×व रहता 
है। वयèक मताͬधकार, Ĥ×य¢ Ǔनवा[चन, Ǔनिæचत काया[ͪवͬध एव ंजाĒत जनमत के दबाव के कारण 
åयवèथाͪपकाएं अͬधकाͬधक ĤǓतǓनͬध पणू[ बनती जा रहȣ है। आज तो ĤǓतǓनͬध सरकार को. Ĥजातंğ 
का पया[य माना जाने लगा है। इसी कारण Ĥजातंğ मɅ Ĥजा के ĤǓतǒबज èवǾप ĤǓतǓनͬध सदन अथा[त ्
åयवèथाͪपका को ĤǓतिçठत एव ंशिÈतशालȣ èथान Ĥदान ͩकया जाता है। 

3. åयवèथाͪपका का इǓतहास: 
åयवèथाͪपकाओं के जÛम और ͪ वकास का इǓतहास सा¢ी है ͩ क इÊंलÖैड मɅ पाͧल[यामɅट, ĥांस 

èटेɪस जनरल, èपेन मɅ कोटȶस एव ंजापान मɅ डॉयट कȧ वहाँ के राजाओं ने केवल घन ĤािÜत के ͧलये 
हȣ जÛम Ǒदया था। इस Ĥकार गेǑटल के शÞदɉ मɅ' 'ͪवͬध Ǔनमा[ण Ĥारिàभक काल मɅ åयवèथाͪपका का 
Ĥमुख काय[ नहȣ था।'' ' काननू तो ईæवरȣय माने जाते थे। राजा हȣ, ईæवर का अंश के कारण काननूɉ 
का  èğोत माना जाता था। ĤǓतǓनͬध åयवèथाͪपकाएं तो पणू[ Ǿप से आधुǓनक यगु कȧ देन है। Ĥारàभ 
मɅ åयवèथाͪपकाओं के सदèय राजा के ĤǓतǓनͬध होते थे और उसी कȧ कृपा पर Ǔनभ[र रहत ेथे। ससंद 
का अपना åयिÈत×व, èथान, गौरव, शिÈत, समान जसैी कोई बात नहȣ थी। इसका काय[ राजा ɮवारा 
Ǔनधाǐरत नीǓतयɉ को ͩĐयािÛवत करने के ͧलए धन कȧ èवीकृǓत देना माğ था? परÛतु धीरे धीरे 
पǐरिèथǓतया ंपǐरवǓत[त हु ई और Ĥजातंğ एव ंĤǓतǓनͬध åयवèथा कȧ ĤǓतçठा के कारण åयवèथाͪपका 
का èथान èवत: गौरवमय हो गया। आज ससंद के सदèय जनता ɮवारा हȣ Ǔनवा[ͬचत होने के साथ 
जनता के ĤǓत उ×तरदायी भी होते है और यहȣ आज के Ĥजातंğ कȧ आधारͧशला है। 

अǓत Ĥाचीन काल मɅ अरèतू के समय से हȣ राÏय कȧ शिÈतयां अथवा सरकार के अंगɉ को 
तीन Įेͨणयɉ मɅ बांटा जाता रहा है। åयवèथाͪपका, काय[पाͧलका एव ंÛयायपाͧलका तीनɉ अंगɉ का काय[ 
Đमश: ͪवͬध का Ǔनमा[ण करना, उÛहɅ काया[िÛवत करना तथा ͪ वͬध का उãलंघन करने वालɉ को दÖड 
देना होता है। इन तीनɉ मɅ åयवèथाͪपका का èथान एव ंकाय[ सवा[ͬधक मह×वपणू[ है। ͬगलĐाइèट भी 
इसी मत का था ͩ क शासन काय[ के सचंालन मɅ åयवèथाͪपका का भाग अͬधकाͬधक तथा Ûयायपाͧलका 
का भाग कम से कम होता है और काय[पाͧलका तो Ǔनçकष[ है। '3 परàपरागत, ͪ वͬध Ǔनमा[ण ĤǓतǓनͬध 
सीमाओं का एक ͪवशेष काय[ रहा है ͩकÛत ुयहȣ इनका एक माğ काय[ नहȣ रहा है। गान[र 'ɮवेध—ͧसƨाÛत'' 
के आधार पर सरकार कȧ शिÈत को दो भागɉ मɅ बांटते है। Ĥथम वे जो राÏय कȧ इÍछा के Ǔनमा[ण 
एव ंĤकाश का काय[ करते है तथा ɮͪवतीय वे िजनके ɮवारा इस Ĥकार काͧभåयका इÍछा ͩĐयािÛवत 
कȧ जाती है ?'' Ĥारàभ मɅ ͪ वͬध Ǔनमा[ण को åयवèथाͪपĐाएं कानावæयक भार का æवभव करĒई— और 
इससे बचने का Ĥयास करती थी। ͩ कÛत ुआज åयवèथाͪपकाएं ͪ वͬध Ǔनमा[ण के साथ अÛय अनेक थय[ 
भी Ǿͬच एव ंअͬधकर के साथ सàमन करती है। ͪवͬध Ǔनमा[ण के काय[ छ मह×व आधुǓनक Ĥजातंğ 
मɅ और भी अͬधक बढ़ गया है। चू ंͩक åयवèथाͪपका ɮवारा िजस Ĥकार के काननू का Ǔनमा[ण होगा। 
वसैी हȣ सफलता देश कȧ सरकार को ͧमलेगी। ͩकसी राÏय कȧ काय[पाͧलका ͩकतनी हȣ कुशल और Ǔनपणु 
Èयɉ न हो तथा Ûयायपाͧलका èवतंğ और Ǔनçप¢ Èयɉ न हो ͩ कÛतु अÍछे कननू के अभाव मɅ िजनके 
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Ǔनमा[ण का काय[ åयवèथाͪपस करती है न तो उस देश का ͪवकास सàभव है और न कãयाण।  इस 
कारण ĤजातािÛğक åयवèथा मɅ  åयवèथापन एव ंͪ वͬध Ǔनमा[ण कȧ Ǻिçट से åयवèथाͪपका का èथान 
Įेçठ एव ंसवȾÍच हो जाता है। 

4. åयवèथाͪपका का èवǾप: 
Ĥजातंğ कȧ ͪ वचारधारा के जÛम एव ंͪ वकास के साथ साथ åयवèथाͪपकाओं के èवǾप संगठन 

एव ंकायȾ का भी Ĥजातğंीकरण होता गया। आज Ĥजातंğ कȧ यह वह अǓनवाय[ शत[ हो गयी हे ͩक 
देश के शासन मɅ जहां तक सàभव हो सभी का भाग हो। इसͧलए ĤǓतǓनͬध वयèक मताͬधकार के आधार 
पर Ĥ×य¢ मत ɮवारा Ǔनवा[ͬचत होते है। ĤǓतǓनͬध सदन के सदèयɉ कȧ संÉया इतनी अवæय रहनी 
चाǑहये ͩक सभी वगȾ एव ंǑहतɉ का अÍछȤ तरह ĤǓतǓनͬध×व हो सके ͩकÛत ुसदèयɉ कȧ संÉया इतनी 
अͬधक भी नहȣ होनी चाǑहये ͩक वे एक èथान पर एक साथ ͧमलकर ͪवचार ͪवमश[. और आवæयक 
एव ंउͬचत Ǔनण[य न कर सके। åयवèथाͪपकओं का संगठन सभी देशɉ मɅ एक सा नहȣ होता है परÛतु 
ͩफर भी कुछ आधार भूत ͧ सƨाÛत ऐसे भी है जो सव[ğ पाये जाते है जैसे जनता का Ĥ×य¢ ĤǓतǓनͬध×व 
तथा ĤǓतǓनͬधयɉ का जनता के ĤǓत उ×तरदाǓय×व।  
Ĥायः सभी राÏयɅ से åयवèथाͪपका ɮͪव—सदनीय होती है। Ǔनàन सदन ĤǓतǓनͬध होता है और दसूरा 
उÍचसदन वशंतगत मनोनीत एव ंसंघ राÏयɉ मɅ इकाइयɉ के ĤǓतǓनͬधयɉ से ͧमलकर बनता है। यह 
राजनीǓत ͪ व£ान कȧ ͪ वͬचğता है ͩ क Ĥ×य¢ Ǔनवा[ͬचत शिÈत सàपÛन ĤǓतǓनͬध सदन को Ǔनàन सदन 
तथा दसूरे अĤ×य¢ Ǔनवा[ͬचत शिÈतहȣन सदन को उÍच सदन कȧ स£ंा दȣ जाती है। आधुǓनक ĤवǓृत 
उÍच सदन को भी अͬधकाͬधक ĤǓतǓनͬध×व पणू[ एव ंĤजातांǒğक बनाने कȧ है। इÊंलैÖड मɅ लाड[ सभा 
मɅ सधुार ͩकए जा रहे है। अमेǐरका के उÍच सदन सीनेट तो Ĥ×य¢ Ǔनवा[चन होता है तथा उसे ĤǓतǓनͬध 
सदन से भी अͬधक अͬधकार ĤाÜत है जो ͩक एक अपवाद है। वहां कȧ संघीय åयवèथा हȣ इसका कारण 
कहा जा सकता है। सीनेट मɅ Ĥ×येक राÏय (इकाई) से दो ĤǓतǓनͬध Ĥ×य¢ Ǿप से Ǔनवा[ͬचत होत ेहै। 
अमेǐरका को छोɬकर अÛय राÏयɉ मɅ ɮͪवतीय सदन Ǔनमा[ण मɅ माğ ͪवलàभ उ×पÛन कर सकता है। 
ͪवलȣय अͬधकार तो उसके पास होत ेहȣ नहȣ है। हा ँɮͪवतीय सदन संतुͧलत,, ͪवæलेͪषत एव ंपǐरपÈव 
ͪवͬध Ǔनमा[ण सàभव बनाता है। साथ हȣ ĤǓतǓनͬध सदन के सामाÛय काय[ भार को हãका भी करता 
है। कुछ समय से एक नयी ͪवचारधारा भी जÛम ले रहȣ है ͩक राÏय मɅ एक हȣ सदन होना चाǑहए। 
ɮͪवतीय सदन åयथ[ समझा जाता है बजैाͧमन ĥɅ कͧलन ने एक बार कहा था ͩक ‘एक åयवèथाͪपका 
जो दो ͪवभागɉ मɅ ͪवभािजत है एक ऐसी गाड़ी के समान है िजसे एक घोड़ा आगे तथा एक घोड़ा पीछे 
से ͪ वपरȣत Ǒदशा मɅ खीचं रहा हो।‘5 एबेͧसयेस का भी यहȣ मत है ͩक ɮͪवतीय सदन कȧ Èया उपयोͬगता 
है। यǑद वह ĤǓतǓनͬध सभा से सहमत होती है तो åयथ[ है। यǑद यह असहमत रहती है तो दçुटतापणू[ 
है।'6 योरोप, लैǑटन अमेǐरका कनाडा के ĤाÛतो,  िèवटėलैÖड के कɅ टोÛस एव ंभारत राÏयɉ मे से अनेकɉ 
ने एक सदनीय åयवèथा èवीकार कȧ है एव ंजहां ɮͪवसदनीय åयवèथा है वहां पर भी एक सदनीय 
åयवèथा करते जा रहे है। 

केÛġ मɅ अͬधकाशं देशɉ पर ɮͪव—सदनीय åयवèथाͪपकाएं èथाͪपत है। आघǓुनक ĤवǓृत के 
अनसुार दोनɉ सदन एक इकाई के Ǿप मे काय[ करते है एव ंåयवèथाͪपका इकई Ǿप मɅ जनता के ĤǓत 
हȣ उलरदायी समझी जाती है। ĤǓतǓनͬध सदन कȧ ĤकृǓत के समय मɅ यह धारणा अब Ǔनमू [ल होती 
जा रहȣ है ͩक उसमɅ बठैने वाला ĤǓतǓनͬध माğ अपने Ǔनवा[चन ¢ेğ का ĤǓतǓनͬध×व करता है। बिãक 
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ĤǓतǓनͬध समूण[ राçĚ का ĤǓतǓनͬध×व करता हे चाहे वह जनता ɮवारा Ĥ×य¢ Ǔनवा[ͬचत ĤǓतǓनͬध सदन 
का सदèय हो और चाहे वह अĤ×य¢ Ǿप से Ǔनवाͬचत उÍच सदन का सदèय हो। इस Ĥकार åयवèथाͪपका 
चाहे Ĥ×य¢ Ǔनवा[चन से संगǑठत हो अथवा अĤ×य¢ Ǔनवा[चन से, चाहे वह वशंगत हो अथवा मनोनीत 
अÛततोग×वा वह अपने लêयɉ एव ंउलरदाǓय×वɉ को Ǻिçट से एक ĤǓतǓनͬध सदन हȣ होती है जो सàपणू[ 
राçĚ का समĒ Ǿप से ĤǓतǓनͬध×व करती है। Ǔनवा[चन पƨǓत और Ǔनवा[चन ¢ेğ तो साधन होते है 
साÚय तो राçĚ कãयाण हȣ होता है। राçĚȣय कãयाण मɅ ¢ेğीय मɅ कलाण èवत: समाǑहत रहता है। 
साथ हȣ ¢ेğीय समèयाओं के ĤǓतǓनͬध×व एव ंसमाधान के ͧ लये Ĥांतीय सरकारɅ और èथानीय èवशासी 
संèथाएं हȣ अͬधक उपयÈुत रहती है। इसͧलए ĤǓतǓनध सदन को राçĚȣय सदन हȣ कहा जाना चाǑहए। 
वèतुत: आधुǓनक यगु मɅ ĤǓतǓनͬध सदनɉ का èवǾप èवत: राçĚȣय एव ंअÛतरा[çĚȣय होता जा रहा है। 
ĤǓतǓनͬध सदन के सदèय अपने Ǔनवा[चन ¢ेğ कȧ जनता ɮवारा चुने जाते है ͩकÛतु Ǔनवाͬचत होने के 
पæचात ्वे समणू[ राçĚ के ĤǓतǓनͬध बन जाते है। और वे èथानीय Ǒहतɉ एव ंǓनवा[चन ¢ेğ कȧ जनता 
के आदेशɉ को मानने के ͧ लए बाÚय नहȣ रहते है वे जनता के एजɅट माğ नहȣ है। उनका अपना अिèत×व 
एव ंǺिçटकोण होता है िजसे Ĥकट करने मɅ उÛहɅ परूȣ èवतंğता रहती है। वाइमार (Weimar) जम[नी 
के संͪवधान मɅ भी कहा गया था ͩक ‘’सदèय समणू[ राÏय के ĤǓतǓनͬध है। वे केवल अपनी अंतरा×मा 
के Ǔनदȶशɉ के आधीन है अÛय ͩकसी के भी नहȣ”।7  Ýलैǐरक भी इसी मत से पçुट करते हु ए ͧलखता 
है ͩक ''ĤǓतǓनͬध Ǔनदेशɉ के आधीन नहȣ है। वे केवल अपनी अÛतरआ×मा मɅ सचंाͧलत होते है तथा 
उनसे सामाÛय Ǒहतɉ के समादन कȧ अपे¢ा कȧ जाती है।'' वक[  ने भी अपने ǒĦèटल के Ǔनवा[चको 
(address of the electors of Britstol) को 1774 मɅ èपçट Ǿप से कह Ǒदया था ͩक, 'संसद 
राçĚ कȧ ͪ ववेचनकतȸ सभा है िजसका Ǒहत है— सàपणू[ राçĚ का Ǒहत िजसमɅ èथानीय उƧेæय, èथानीय 
पवूा[Ēह नहȣ ंअͪपत ुसामाÛयǑहत Ǔनदȶशक त×व होना चाǑहए। िजसका ͪ ववेचन समणू[ समाज के सामाÛय 
Ǔनधा[रण ɮवारा हो।''9 इस Ĥकार åयवèथाͪपकाओं मɅ हमारे ĤǓतǓनͬध समणू[ राçĚ का ĤǓतǓनͬध×व करत े
है न ͩक अपने Ǔनवा[चन ¢ेğ का।1० 

Ĥारàभ मे åयावèथाͪपकाओं मɅ åयवसायी, मुÉय Ǿप से वकȧल, समाचार पğ के ĤǓतǓनͬध 
आǑद कȧ भरमार रहȣ परÛत ुधीरे धीरे पǐरिèथǓत बदलȣ और ĥासं कȧ åयवèथाͪपका मɅ कृषकɉ का 
ĤǓतǓनध×व ĤाÜत हुआ। जम[नी कȧ वाइमार (weimar) सभा मɅ आधे सदèय सरकारȣ अफसर हुआ 
करत ेथे। यरूोप िèथǓत संसदɉ मɅ ĤाÚयापको कȧ शाखा बढ़ती जा रहȣ है।“11 åयवèथाͪपका के सदèय 
चाहे ͩकसी भी वग[ या Ǒहत कɅ  Èयɉ न हो. सभी वèतुत: सàपणू[ राçĚ कȧ जनता के ĤǓतǓनͬध होत े
है। इस Ĥकार Ĥ×येक Ĥजातांǒğक राçĚ कȧ åयवèथाͪपका पणू[त: एक ĤǓतǓनध सदन होता है। इसी कारण 
जेफरसन यǑद राÏय समèत शिÈतयɉ का èğोत åयवèथाͪपका को मानता है तो वह कोई अǓतशयोिÈत 
नहȣ करता है।“12 

5. åयवèथाͪपका के काय[: 
राÏय का जÛम और ͪवकास समाज मɅ अराजकता का अÛत करने एव ंåयवèथा कȧ èथापना 

करने कȧ आवæयकता के पǐरणामèवǾप हुआ है। राÏय का यह मह×वपणू[ आधारभूत काय[ आधुǓनक 
यगु मɅ ĤǓतǓनͬध सदन अथा[त ्åयवèथाͪपका काननू Ǔनमा[ण कर परूा करती है। åयवèथाͪपका ɮवारा 
Ǔनͧम[त काननूɉ के आधार पर हȣ काय[पाͧलका एव ंÛयायपाͧलका अपना उलरदाǓय×व परूा कर पाती है। 
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åयवèथाͪपकाओं के कारण इनके अनेक अÛय काय[ भी होते है। एक Ǔनरंकुश राजतंğ अथवा तानाशाहȣ 
शासन åयवèथा मɅ इनका काय[ एक परामश[दाğी Ǔनकाय तक हȣ सीͧमत रह जाता है, उसके परामश[ 
को èवीकार करना काय[पाͧलका कȧ इÍछा पर Ǔनभ[र करता है। तानाशाहȣ मɅ तो åयवèथाͪपका के अͬधकार 
कागज पर ͧ लखे हु ए हȣ होते है åयवहार मɅ वह शिÈतहȣन होती है। एक नौकरशाहȣ मɅ भी åयवèथाͪपका 
अͬधकतर काय[पाͧलका के Ǔनयğंण मɅ रहती है। Ĥजातंğामक ससंदȣय शासन मɅ åयवèथाͪपका का èथान 
सवȾÍच होती है ͩफर भी शिÈतयɉ के पथृÈककरण के कारण काय[पाͧलका के पास भी ¢त शिÈतया ं
रहती है। Ǔनयğंण एव ंसंतलुन के ͧसƨाÛत के अनसुार वहां भी åयवèथाͪपका अनेक ¢ेğɉ मɅ काय[पाͧलका 
पर Ǔनयğंण एव ंसतंुलन के ͧसƨाÛत के अनसुार वहां भी åयवèथाͪपका अनेक ¢ेğɉ मɅ काय[पाͧलका 
पर Ǔनयğंण रख कर अपनी सवȾÍचता बनाये रख सकती है। इस Ĥकार åयवèथाͪपका कȧ शिÈतयां 
सरकार के èवǾप पर बहु त कुछ Ǔनभ[र करती है। इसे इस Ĥकार भी कहा जा सकता है ͩ क åयवèथाͪपका 
के अͬधकार एव ंिèथǓत पर हȣ सरकार का èवǾप Ǔनभ[र करता है। मलूत: åयवèथाͪपका का काय[ है 
जनमत को, जनता कȧ इÍछा को या सामाÛय इÍछा को काननू Ǔनमा[ण मɅ लगाना और काय[पाͧलका 
के कायȾ का Ǔनदȶशन Ǔनरȣ¢ण एव ंǓनयğंण करना।' ये साधारण ͪवͬध Ǔनमा[ण से लेकर संͪवधान मɅ 
संशोधन तक करती है। फाइनल के अनसुार Ǔनàन सदन के तीन Ĥमुख काय[ है—काननू Ǔनमा[ण, 
काय[पाͧलका का Ǔनयğंण और नीǓत का Ǔनमा[ण।14 काउंसल सभा कȧ 1947 कȧ एक ǐरपोट[ मɅ कॉमल 
सभा के चार Ĥमुख काय[ बताए गए है—(i)—जनमत का ĤǓतǓनͬध×व (ii)—ͪवलȣय Ǔनयğंण (iii)—नीǓत 
का Ǔनमा[ण और (iv) वͬध Ǔनमा[ण'15। Ĥजातंğा×मक शासन åयवèथा मɅ ĤǓतǓनͬध सदन के Ǿप मɅ 
आधुǓनक åयवèथाͪपकाओं के कायȾ को सामाÛय Ǿप मɅ Ǔनàन ǒबÛदओंु के अंतग[त èपçट ͩकया जा 
सकता है। 

5.1 ͪवधायी काय[— 

Ĥजातंğ मɅ åयवèथाͪपका के जन Ǔनवा[ͬचत सदèय राçĚ कȧ इÍछा को Ĥकाͧशत एव ंĤदͧश[त 
करत ेहै। इÍछाओं कȧ यह अͧभåयिÈत ͪवͬध Ǔनमा[ण के ɮवारा साकार èवǾप धारण करती है। अत: 
ͪवͬध Ǔनमा[ण हȣ åयवèथाͪपका का मलू काय[ होता है िजसे हम ǐरनाऊ के शÞदो मɅ इस Ĥकार आलंकृत 
करके कह सकते है ͩक, ''आधुǓनक संसदɅ एक Ĥकार से वे कारखाने है िजनका काय[ काननू Ǔनमा[ण 
का है यहां जनमत नाम के कÍचे माल को Ĥèतावɉ नीǓतयɉ तथा काननूɉ मɅ पǐरͨणत ͩ कया जाता है।16 
इस ͪ वͬध Ǔनमा[ण के काय[ मɅ åयवèथाͪपका ɮवारा संगǑठत ͪ वͧभÛन सͧमǓतयां अपनी ͪ वशेष जानकारȣ,  
योÊयता एव ंद¢ता के कारण उसे सहायता देती रहती है और ͪ वͬध Ǔनमा[ण के काय[ भार एव ंजǑटलता 
को कम कर देती है। लोक कãयाणकारȣ राÏय मɅ जनǑहत के ͧलए Ĥ×येक ¢ेğ मे Ǔनत नये काननूɉ 
का Ǔनमा[ण करना अब åयवèथाͪपका का परम कत[åय हो गया है िजसे वह उ×तरदाǓय×व के साथ परूा 
करती है। जनǑहत के ĤǓतकूल परुाने काननूɉ को पाǐरवǓत[त अथवा रƧ करना भी उसी का काम है। जनता 
के ĤǓत उसके आधारभतू कत[åय हȣ उसके काय[ करने के अͬधकार बन जात ेहै। Ĥ×येक Ĥजातांǒğक 
देश मɅ काननूɉ का मलू सोत ͧसƨांत Ǿप मɅ संͪवधान, सवȾÍचता एव ंकठोरता पायी जाती है वहा ं
åयवèथाͪपका को संͪवधान के Ǔनदȶशɉ, Ǔनयमɉ एव ंǓनयğंणɉ मɅ रहकर हȣ काननू बनाने पड़ते है। जबͩक 
इंÊलैÖड मɅ ससंद कȧ सवȾÍचता होने के कारण वह सवȶ सवा[ होती है। इसी Ĥकार संघा×मक शासन मɅ 
åयवèथाͪपका को शिÈतयां ͪ वकेिÛġत कर दȣ जाती है। ͩ कÛत ुवहां भी रािçĚय मह×व के समèत ͪ वषयɉ 
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पर केिÛġत åयवèथाͪपका को हȣ ͪवͬध Ǔनमा[ण का अͬधकार रहता है। ͪवͬध Ǔनमा[ण Ǔनिæचत ĤͩĐया 
के अनसुार साधारणतया तथा साधारण बहु मत से होता है तथा कुछ ͪवशेष ͪवषयɉ मɅ ͪवशेष बहु मत 
का Ĥावधान रहता है। åयवèथाͪपका ɮवारा पाǐरत ͪ वधेयक पर काय[पाͧलका के हèता¢र आवæयक होत े
है। Ĥ×येक देश मɅ काय[पाͧलकाÚय¢ को ͧभÛन ͧभÛन Ĥकार के अèथायी ͪवशषेाͬधकार ĤाÜत होते है 
ͩकÛतु अÛंततोग×वा उÛहɅ उस पर हèत¢र करने हȣ पड़ते है। इस Ĥकार ͪ वͬध Ǔनमा[ण कȧ अिÛतम और 
वाèतͪवक शिÈत åयवèथाͪपका के पास हȣ रहती है। उपयु [Èत ͪ ववेचन से यह नहȣ समझ लेना चाǑहये 
ͩक åयवèथाͪपका माğ एक ͪवͬध Ǔनमा[ğी Ǔनकाय है। ͩकÛतु जैसा ͩक ĥैडǐरक का ͪवचार है ओर जो 
आधुǓनक समय मɅ åयवèथाͪपका का अ×यÛत मह×वपणू[ काय[ बनता जा रहा है ͩ क एक ĤǓतǓनͬध सभा 
का मलू काय[ काननू Ǔनमा[ण उतना नहȣ है िजतना ͩक आम जनता कȧ राजनǓैतक ͧश¢ा, Ĥचार काय[ 
तथा ͪ वͧभÛन मतɉ, ͪवचारɉ और मतभेदɉ का एकȧकरण।'' åयवèथाͪपका èवय ंइस एकȧकरण कȧ Ĥतीक 
होती है åयवèथाͪपकाओं का ͧश¢ा देने एव ंचेतना जाĒत करने का यह काय[ आज अÛत मह×वपणू[ 
बनता जा रहा है एव ंĤजातğं का भͪवçय इसी पर Ǔनभ[र करता है। 

5.2 ͪवमशा[×मक काय[- 

काल[ जे. ŉेडǐरक के अनसुार—Ǔनवा[ͬचत ĤǓतǓनͬध सभा के ĤǓतǓनͬधया×मक एव ंͪ ववेचनाकाक 
दोनɉ Ĥकार के काय[ मह×वपणू[ है?' ͪवͬध: Ǔनमा[ण एव ंͪवचार ͪवमश[ दोनɉ काय[ साथ साथ हȣ चलत े
है। अरèतू ने तो सरकार के ͪवͬध Ǔनमा[ण काय[ ͪवभाग को “ͪवचार ͪवमश[कारȣ” अंग हȣ माना था। 
åयवèथाͪपका के सभी सदèयɉ को ͪवचार Ĥकट करने का अͬधकार एव ंअवसर ĤाÜत रहता है। सदन 
का èपीकर इसकȧ åयवèथा करता है। देश एव ंͪवदेश के सभी मह×वपणू[ मामलɉ पर वह ͪवचार करत े
है। सदन मɅ पेश ͩकये जाने वाले ͪ वधेयक के प¢ ͪ वप¢ मɅ Ĥ×येक सदèय ͪ वचार अͧभåयका कर सकता 
है एव ंबहस मɅ भाग लेकर वह ͪ वͬध Ǔनमा[ण काय[ मɅ जनमत को ĤǓतǒबàब करता है। ससंद के ͪ वचार 
ͪवमश[ का देश कȧ नीǓत Ǔनमा[ण मɅ का Ĥभाव पड़ता है। åयवèथाͪपका कȧ बहस, आलोचना वाद-ͪववाद 
एव ंͪ वचार-ͪवमश[ का देश के जनमत को जाĒत करने मɅ मह×वपणू[ हाथ रहता है। इसका काय[पाͧलका 
पर Ǔनयğंण कȧ Ǻिçट से भी Ĥभाव पड़ता है चाहे वह ससंदȣय शासन हो और चाहे अÚय¢ा×मक 
काय[पाͧलका के सदèय वाÊवीर और ͪवचारक होते है। संसद जन आकां¢ाओं के दप[ण का काम करती 
है। समूण[ देश एक साथ ͧमलकर एक समय मɅ èथान पर ͩकसी मामले मɅ ͪवचार कर सकता है। इसे 
ĥेͧलएǐरक के अनसुार, ''एक ससंद अनेक Ĥæनɉ पर ͪवचार करती है तथा काननूɉ का Ǔनण[य करती 
है। िजन पर जनता कȧ राय नहȣ लȣ जा सकती।'19 पाͧल[यामɅट (parliament) शÞद का ĥांसीसी भाषा 
मɅ अथ[ होता है—ͪवचार करने वालȣ संèथा। उसका यह काय[ हȣ Ĥजातंğ से Ǔनखारता है। इसͧलये फाइनर 
के शÞदɉ मɅ, ''ͪववेचना तथा वाद ͪ ववाद अब भी उन कायȾ मɅ Ĥमुख èथान रखते है।'’20 आधुǓनक यगु 
मɅ वèतुत: åयवèथाͪपका न तो ͪ वͬध Ǔनमा[ण करती है ओर न नीǓत Ǔनमा[ण वरन ्वह तो उन पर वाद 
ͪववाद हȣ करती है और उÛहɅ èवीकार या अèवीकार करती है। Ǔनमा[ण काय[ तो काय[पाͧलका करती है। 
åयवèथाͪपका तो ͪवͧभÛन Ǒहतɉ, वगȾ ͪवæवासɉ तथा माÛयताओं के लोगɉ को उनकȧ अͧभåयिÈत के 
ͧलए एक राçĚȣय रंगमचं Ĥदान करती है और फाइनर के अनसुार åयवèथाͪपका का 40 ĤǓतशत समय 
Ĥशासन के बाद ͪ ववाद मɅ हȣ åयतीत हो जाता है। यɮयͪप फाइनर का यह कथन कॉमÛस सभा के ĤǓत 
है ͩकÛतु हम इसे सामाÛय Ǿप से सभी पर लाग ूकर सकते है। आधुǓनक åयवèथाͪपकाए न केवल राçĚȣय 
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Ĥæनɉ पर ͪवचार करती है वरन ्वे मह×वपणू[ अÛतरा[çĚȣय घटनाओं पर भी ͪवचार करती है और 
काय[पाͧलका को अपनी नीǓत Ǔनͧम[त करने मɅ पथ Ĥदͧश[त एव ंसाथ हȣ Ǔनयǒंğत भी करती है। चाहे 
वह ͪवयतनाम का Ĥæन हो या रोडेͧशया कȧ समèया और चाहे वह बांगला देश को माÛयता देने का 
Ĥæन हो या ͪ वदेश राçĚɉ से सàबÛधɉ का कोई भी Ĥæन हो सभी पर åयवèथाͪपका ͪ वचार करती है ͩ क 
संसद राçĚ का एक Ĥतीका×मक संĒह होने के कारण उसके केÛġȣय ͪवचारɉ को åयÈत करती है। जो 
उͬचत भाषा मɅ अͧभåयÈत होकर तथा पाǐरत होकर काननू बन जाते है इस Ĥकार संसद ͪवचार एव ं
ͪवͬध Ǔनमा[ण का दोहरा कत[åय परूा' करती है।“21 

5.3 ͪव×तीय काय[— 

यह Ǔनͪव[वाद स×य है ͩक जो åयिÈत, संèथा अथवा संगठन ͪव×तीय अͬधकार या Ǔनयğंण 
रखता है वहȣ सवȾÍच शिÈत सàपÛन होता है। मेडीसन इसी बात कȧ पिुçट करते हु ए कहता है ͩक, 
''िजनके पास ͪव×तीय शिÈत होती है उसी के पास वाèतͪवक शिÈतयां होती है। सभी Ĥजातंğीय देशɉ 
मɅ ͪव×तीय शिÈत अंǓतम Ǿप मɅ åयवèथाͪपका के Ǔनàन सदन के पास मɅ हȣ होती है। ͪवतीय शिÈत 
से ता×पय[ आय åयय पर Ǔनयğंण रखने से होता है आधुǓनक Ĥजातंğीय' शासन का यह एक मौͧलक 
Ǔनयम है ͩ क åयवèथाͪपका के Ǔनàन सदन कȧ èवीकृǓत के ǒबना धन का åयय नहȣं ͩ कया जा सकता। 
भारत, इंÊलैÖड, ĥांस आǑद देशɉ मɅ यह åयवèथा है। देश के बजट को èवीकृǓत Ĥदान करना åयवèथाͪपका 
का मह×वपणू[ अͬधकार होता है। बक[  का यह Èयन है ͩक ''ǒबना ĤǓतǓनͬध×व के कोई कर नहȣ”ं दसूरे 
Ǿप मɅ धन पर ĤǓतǓनͬधयɉ के Ǔनयğंण कȧ भी घोषणा करता है। ͪव×तीय Ǔनयğंण के माÚयम से 
åयवèथाͪपका काय[पाͧलका कȧ बाéय एव ंआÛतǐरक नीǓत और èवय ंकाय[पाͧलका भी Ǔनयğंण रखती 
है। यह Ǔनयğंण वह साव[जǓनक लेखा सͧमǓत, लेखा परȣ¢ा तथा जाचं पड़ताल से रखती है। देश का 
बजट जो ͩक आय åयय का वाͪष[क ĤǓतवेदन होता है, åयवèथाͪपका मɅ खेल वाद ͪववाद के पæचात ्
èवीकार करने पर हȣ लाग ूहोता है। Ĥ×येक काय[ कȧ कंुजी ͪव×त होता है। अत : काय[पाͧलका को अपने 
Ĥ×येक काय[ के ͧ लए धन ĤाÜत करने के ͧ लए åयवèथाͪपका पर Ǔनभ[र रहना पड़ता है तथा काय[पाͧलका 
ͩकसी भी पǐरिèथǓत मɅ åयवèथाͪपका ɮवारा èवीकृत राजèव से बाहर कोई åयय नहȣ कर सकती है। 
परुाने करो कȧ समािÜत नये करो को लगाना इन सब पर åयवèथाͪपका कȧ èवीकृǓत आवæयक है। वह 
वाद-ͪववाद, आलोचना बहस, जांच तथा कटौती के माÚयम से ͪ व×त पर Ǔनयğंण रखती है। आगे और 
िजंक के अनसुार ǒĦǑटश संसद के ͪव×त से संबिÛधत चार Ĥमखु काय[ हɇ — (i) यह Ǔनण[य करना ͩक 
राÏयèव ͩ कन पǐरिèथǓतयɉ मɅ लगाया जाए (ii)—सरकार ɮवारा मांगी हु ई राͧश को èवीकृǓत देना (iii)— 
èवीकृत राͧश का åयय ͩकस Ĥकार ͩकया जा रहा है इसकȧ आलोचना करना और (iv)— åयय के पæचात ्
åयय के Ǒहसाब कȧ परूȣ जानकारȣ रखना।''22 अÚय¢ा×मक शासन मɅ भी राçĚपǓत को ͩकसी भी मद 
पर राͧश åयय करने के ͧलए सीनेट कȧ èवीकृǓत लेनी पड़ती है। सीनेट उसे अèवीकृत कर सकती है 
या उसमɅ कटौती कर सकती है। और यǑद èवीकृत राͧश का दǽुपयोग होता है तो वह आलोचना भी 
करती है। इस Ĥकार वहां शिÈत पथृÈकरण होने पर भी इस åयवèथा के कारण åयवèथाͪपका 
काय[पाͧलका पर Ĥभावशालȣ ͪव×तीय Ǔनयğंण रखती है।  

वसेै तो Ĥशासन का Ĥ×य¢ काय[पाͧलका से रहता है। ͩकÛतु åयवèथाͪपका अपनी èवीकृǓत, 
Ǔनरȣ¢ण एव ंǓनयğंण के ɮवारा Ĥशासकȧय काय[ भी करती है। वह ĤशासǓनक अͬधकाǐरयɉ कȧ नीǓत 
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एव ंकायȾ का Ǔनधा[रण करती है। उसका काय[पाͧलका पर पणू[ Ǔनयğंण रहता है। संसदȣय शासन मɅ 
संसद सदèय मंǒğयɉ से उनके ͪवभागɉ के बारे मɅ Ĥæन पछू सकत ेहै तथा आलोचना भी कर सकत े
है। मिÛğमÖडल समूǑहक Ǿप से ससंद के ĤǓत उ×तरदायी रहता है। हम यह भी कह सकते है ͩक ससंदȣय 
शासन मɅ वèतुत: ससंद हȣ मिÛğमÖडल के Ǿप मɅ ǓनयÈुत èवय ंकȧ सͧमǓत ɮवारा Ĥशासन चालती 
है और उस पर पणू[ Ǔनयğंण भी रखती है। देश का Ĥशासन åयवèथाͪपका ɮवारा Ǔनधा[ǐरत नीǓत एव ं
लêय के अनसुार हȣ चलाया जाता है। ͪवलȣय शिÈत के ɮवारा वह Ĥशासन पर Ǔनयǒğण भी रखती 
है। åयवèथाͪपका के ĤशासǓनक कायȾ के संबधं मɅ ͪ वलोबी कहत ेहै ͩ क “åयवèथाͪपका का काय[ Ĥशासन 
ɮवारा सàपÛन ͩकए जाने वाले काय[ कȧ ĤकृǓत तय करना और उस काय[ को सàपÛन करने के ͧलए 
अपनाए जाने वाले साधनɉ को Ǔनिæचत करना है। काय[ कȧ संपÛनता के ͧ लए यह आवæयक Ǔनदȶश देती 
है तथा िजस åयिÈत को काय[ सौपा गया है उस पर ऐसा पय[वे¢ण एव ंǓनयğंण रखती है ͩ क वह काय[ 
को सहȣ Ǿप मɅ एव ंकुशलतापवू[क परूा करा सके।“23 अÚय¢ा×मकक शासन से åयवèथाͪपका Ĥशासन 
के सामाÛय काय[ करती है। अमेǐरका कȧ कांĒेस को हȣ ĤशासǓनक ͪवभागɉ कȧ भी रचना करने का 
अͬधकार है। इसके अलावा कांĒेस अनेक èवतंğ रेगलेुटरȣ आयोगɉ एव ंअÛय अͧभकरणɉ कȧ èथापना 
भी करती है। कांĒेस ऐसे आयोगɉ कȧ रचना के सàबधं मɅ आवæयक काननू बनाती है ओर उनके कायȾ 
कȧ देखरेख आǑद कȧ उͬचत åयवèथा करती है। वह नागǐरक सेवाओं के ͪ वषय मɅ आवæयक काननू भी 
बनाती है। कांĒेस को Ĥशासन के कायȾ कȧ छानबीन कराने कȧ भी मह×वपणू[ शिÈत ĤाÜत है। इसके 
ͧलए वह ͪवशेष सͧमǓत भी ǓनयÈुत कर सकती है। इस Ĥकार Ĥ×येक Ĥजातांǒğक åयवèथा मɅ 
åयवèथाͪपका मह×वपणू[ ĤशासǓनक काय[ करती है ͩ कÛतु उसका काय[ Ĥशासन करना न होकर Ĥशासन 
का Ǔनदȶशन एव ंǓनयğंण होता है। टेलर के शÞदɉ मɅ हम कह सकते है ͩ क åयवèथाͪपका का “वाèतͪवक 
काय[ तो Ĥशासन कȧ ĤͩĐया पर Ǻिçट रखना है ताͩक नागǐरकɉ कȧ èवतंğताओं का सरं¢ण हो सकɅ ।  
सोलटाऊ कहत ेहै ͩक, संयÈुत राÏय अमेǐरका मɅ काय[पाͧलका पर कांĒेस का Ĥभाव “ͪव×तीय एव ंĤशासन 
के ͪवèततृ åयवèथाͪपका संबधंी Ǔनयğंण के ɮवारा ĤाÜत ͩकया जाता है।“ 

5.4 ÛयाǓयक काय[ : 

वसेै तो ÛयाǓयक काय[ Ûयायालय हȣ करते है, ͩकÛतु कई देशɉ मɅ åयवèथाͪपका का उÍच सदन 
ÛयाǓयक काय[ भी करता है। इंÊलैÖड मɅ हाउस ऑफ लाड[स अथा[त ्लाड[ सभा अपील का अिÛतम Ûयायालय 
होता है। भारत मɅ åयवèथाͪपका मɅ सवȾÍच Ûयायालय के Ûयायधीश तथा अÛय Ûयायधीश को दरुाचार 
अथवा अयोÊयता के आधार पर महाͧभयोग लगा कर हटा सकती है। अमरȣकȧ  काँĒेस भी ऐसा कर 
सकती है। भारत एव ंअमेǐरका मɅ åयवèथाͪपका को राçĚपǓत पर भी महाͧभयोग लगाने का अͬधकार 
रहता है। भारत मɅ अͧभयोग का Ĥèताव ͩकसी भी सदन मɅ रखा जा सकता है ɮͪवतीय सदन उसकȧ 
जांच करता है। अमेǐरका मɅ महाͧभयोग का Ĥèताव ĤǓतǓनͬध सदन मɅ रखा जाता है। और सीनेट उसकȧ 
जांच करता है। उस समय सवȾÍच Ûयायालय का मुÉय Ûयायाधीश उसकȧ अÚय¢ता करता है। 
महाͧभयोग का यह अͬधकार बहु त मह×वपणू[ होता है इसͧलए इसके ͧ लए दो Ǔतहाई बहु मत कȧ वयवèथा 
होती है। इसका उपयोग ͪवशेष पǐरिèथǓतयɉ मɅ होता है। अमेǐरका मɅ अब तक 12 महाͧभयोग के मुकदमे 
चले है िजनमɅ से 9 Ûयायाधीशɉ के ͪवǽƨ थे और उनमɅ से 4 को दÖड Ǒदया गया था। åयवèथाͪपकाएं 
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Ĥशासकȧय ͪवभागɉ के ͧलए जाचं सͧमǓतयां ǓनयÈुत करके भी एक Ĥकार से ÛयाǓयक अͬधकारɉ का 
हȣ उपयोग करती है। 

5.5 संशोधन सÛयÛधी काय[- 

åयवèथाͪपका का सबसे मह×वपणू[ अͬधकार संͪवधान मɅ संशोधन करने का होता है। वह चू ंͩक 
है तो जन Ĥभुस×ता का ĤǓतǓनͬध×व करता है और यǑद संͪवधान जन इÍछा के ͩĐयाÛदयन के माग[ 
मɅ बाधा बनता है तो उसमɅ संशोधन का अͬधकार रहना èवाभाͪवक एव ंआवæयक हो जाता है। संशोधन 
का यह अͬधकार कुछ देशɉ मɅ आंͧशक होता है और कुछ देशɉ मɅ पणू[। इसके साथ हȣ सशंोधन ͪवͬध 
भी सरल या जǑटल हो सकती है। इंÊलैÖड मɅ ससंद को साधारण बहु मत से हȣ संͪवधान मɅ मनचाहा 
पǐरवत[न करने का अͬधकार ĤाÜत है। भारत मɅ कुछ ͪवषयɉ मɅ संसद अकेलȣ सशंोधन कर सकती है। 
ͩकÛतु कुछ मह×वपणू[ मामलɉ मɅ ससंद के कुल सदèयɉ के बहु मत एव ंउपिèथत सदèयɉ के दो Ǔतहाई 
Éमत के साथ ये आधे से अͬधक राÏयɉ कȧ èवीकृǓत आवæयक होती है। अभी हाल मɅ 14 वां संशोधन 
इसी ĤͩĐया से पाǐरत हुआ है। संयÈुत राÏय अमेǐरका मɅ सशंोधन Ĥèताव या तो èवय ंकांगेस के दो 
Ǔतहाई मत से कर सकती है अथवा तीन चौथाई राÏयɉ कȧ Ĥाथ[ना पर बलुायी जाने वालȣ अÛतरा[çĚȣय 
Ĥसभा ɮवारा उसकȧ èवीकृǓत आवæयक होती है। èवीɪजरलडै सशंोधन सàबÛधी Ĥèतावɉ को जन Ǔनण[य 
के ͧलए जनता के सम¢ पेश करना पड़ता है। èवय ंजनता भी आवæयक होती। इस Ĥकार संशोधन 
कȧ ͪवͬधयां ͧभÛन ͧभÛन हो सकती है ͩकÛतु åयवèथाͪपका को सशंोधन का अͬधकार रहना आवæयक 
है। भारत मे तो संसद ने मौͧलक अͬधकारȣ मɅ भी सशंोधन का अͬधकार ले ͧलया है। और जहां तक 
Ǿस का Ĥæन है वहां तक तो दल कȧ इÍछा हȣ संͪवधान है वहां सुĤीम सौͪवयत दो Ǔतहाई बहु मत से 
कोई भी संशोधन कर सकती है। इकाइयɉ कȧ èवीकृǓत कȧ आवæयकता नहȣं रहती है। संͪवधान मɅ संशोधन 
का यह अͬधकार इस संͪवधान पर भी åयवèथाͪपका कȧ सवȾÍचता कायम कर देता है। ͩकÛत ुͩफर 
भी åयवèथाͪपका को सामाÛय Ǿप से संͪवधान के अनसुार हȣ काय[ करना होता है। 

5.6 Ǔनवा[चन का काय[— 

कई देशɉ मे åयवèथाͪपकाए देश के मह×वपणू[ Ǔनवा[चनɉ मɅ भी भाग लेती है। भारत मɅ राçĚपǓत 
के चुनाव मɅ संसद भाग लेती है। अमेǐरका मɅ कंĒेस मतɉ कȧ गणना कर राçĚपǓत के Ǔनवा[चन पǐरणाम 
कȧ घोषणा करती है। राçĚपǓत के चुनाव मɅ यǑद ͩकसी Ĥ×याशी को बहु मत ĤाÜत नहȣ होता है तो इस 
िèथǓत मɅ ĤǓतǓनͬध सदन तीन सवा[ͬधक मत ĤाÜत करने वाले Ĥ×याͧशयɉ मे से एक को चुन लेती 
है। उपराçĚपǓत के चुनाव मɅ एसी पǐरिèथǓतयाँ उ×पÛन होने पर यह अͬधकार सीनेट को होता है और 
वह दो सवा[ͬधक मत ĤाÜत Ĥ×याͧशयɉ मɅ से ͩ कसी एक को चुन लेती है। िèवɪजरलडै मɅ åयवèथाͪपका 
न केवल काय[पाͧलका का चुनाव करती है वरन ्वह Ûयायाधीशɉ एव ंसेनाÚय¢ɉ कȧ ǓनयिुÈत भी करती 
है। åयवèथाͪपका के दोनɉ सदन सव[ğ अपने अपने सदनाÚय¢ Ǔनवा[ͬचत करते है। ͪवͧभÛन सàबÛधɉ 
पर गͨणत कȧ जाने वालȣ èथायी एव ंअèथायी सͧमǓतयɉ के सदèयɉ का भी Ǔनवा[चन åयवèथाͪपका 
हȣ करती है। इस Ĥकार åयवèथाͪपका Ǔनवा[चन काय[ को समाǑदत करने के साथ हȣ èवय ंĤ×य¢ अĤ×य¢ 
Ǿप से Ǔनवा[चन मɅ भाग भी लेती है। अमेǐरका मɅ राçĚपǓत ɮवारा कȧ गयी ǓनयिुÈतयɉ के ͧलए सीनेट 
कȧ èवीकृǓत आवæयक होती है। 
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5.7 अÛय काय[- 

उपयृÈुत मह×वपणू[ कायȾ के साथ आज कȧ åयवèथाͪपकाएं अÛय अनेक काय[ भी समाǑदत 
करती है। åयवèथाͪपकाएं Ĥाय: सभी देशɉ मɅ ͪवभागɉ कȧ जाचं के ͧलए सͧमǓतयां ǓनयÈुत करती है 
तथा समय समय पर आवæयकतानसुार देश कȧ राÏयनǓैतक, आͬथ[क, सामािजक एव ंअÛय पǐरिèथǓतयɉ 
के अÚययन और आँकड़ ेएकǒğत करने के ͧलए भी सͧमǓतया ंǓनयÈुत करती है। इसी कारण तो यह 
कहा जाता है ये “राçĚ कȧ ͧ शकायत सुनने वालȣ सͧमǓत एव ंमतɉ कȧ Ĥकाͧशत सभा है।'' (Nation’s 
Committee of Ēीवकेंस & its congress of opinion) åयवèथाͪपका देश कȧ सàमान और 
ĤǓतçठा कȧ Ĥतीक होती है। सदन अथवा सदèय कȧ ĤǓतçठा को ¢Ǔत पहु ंचाने कȧ चेçटा करने वाले 
को यह दÖड दे सकती है। जैसा ͩक भारत मɅ ससंद ने Þलȣɪज़ के सàपादक आǾ के. कंरिजया एव ं
ǒबहार के पुͧ लस अͬधकाǐरयɉ के ͪवǽƨ ͩकया था कई देशɉ मɅ åयवèथाͪपकाएँ यƨु कȧ घोषणा, शांǓत 
कȧ èथापना एव ंसिÛधयɉ को संपिुçट का काय[ भी करती है। अÚयादेशɉ को भी èवीकृǓत Ĥदान करती 
है। åयवèथाͪपकाएं लोकमत के Ǔनमा[ण का मह×वपणू[ काय[ भी करती है। संसद मɅ हु ए वाद ͪववाद 
समाचार—पğɉ, रेͫडयɉ एव ंटेलȣͪवजनɉ आǑद के मधायम से जनता के सम¢ आते है और इनके ɮवारा 
Ǔनिæचत Ǿप से जनमत जाĒत होता है। इस काय[ मɅ ͪवरोधी दल कȧ भूͧमका मह×वपणू[ होती है। 

Ĥ×येक Ĥजातांǒğक शासन åयवèथा मɅ åयवèथाͪपका का जɉ मह×व है यहȣ मह×व åयवèथाͪपका 
मɅ ͪवरोधी दल का होता है। ससंदȣय शासन मɅ तो ͪवरोधी दल के मह×व का मूãयांकन इसी बात से 
ͩकया जा सकता है ͩक ǒĦटेन मे ͪवरोधी के नेता को भी वेतन ͧमलता है और वह हर समय सरकार 
बनाने के ͧ लए तैयार रहता है। ͪ वरोधी दल ǓनिæचÛत होकर सरकार कȧ एव ंबहु मत कȧ आलोचना करता 
है, उस पर Ǔनयğंण रखता है तथा जनमत को जाĒत करता है। åयवèथाͪपका सभाओं मɅ ͧलए गए 
Ǔनण[य दरूगामी तथा समणू[ राçĚ को Ĥभाͪवत करने वाले होत ेहै अत: सरकार को ͪवरोधी ͪवचारɉ को 
भी सुनना पड़ता है तथा उन पर उस सीमा तक आचरण भी करती है िजतनी उसे जनमत के मांगɉ 
कȧ पǓूत[ अपनी नीǓत मɅ रहते हु ए हो सके। आइवर जेǓनगस ने ठȤक हȣ कहा है ͩक, 'संसद मे सबसे 
मह×वपणू[ ͪ वभाग कॉमÛस सभा के ͪ वरोधी दल का काय[ है। ससंद का काय[ Ĥशासन करना नहȣ बिãक 
आलोचना करना है। “ यह बात दसूरȣ है ͩक ͩकतना हȣ कटु और पणू[ Èयɉ नहȣ, जैसाͩक ͪवरोधी दल 
करता भी है, परÛत ुजब तक स×ताǾढ दल पणू[ बहु मत ĤाÜत ͩकए हु ए है, तब तक वह सरकार का 
ͩकतना हȣ ͪवरोध Èयɉ न कर लɅ इसका सरकार पर कोई ͪवशेष असर नहȣ पड़ता है। यहȣ कारण है 
ͩक ĥासंीसी ͪवचार ने इÊलैÖड को Ǻिçट मɅ रखकर कहा था ͩक वसेै तो इÊलैÖड मɅ ससंदȣय Ĥजातंğ 
है परÛतु वाèतव मɅ वहां “'एकदलȣय Ĥजातंğ'' है। जहां दसूरे दलɉ का कोई èथान नहȣ है। इन सब के 
ऊपर होता है बहु मत दल का नेता जो Ĥधानमंğी के Ǿप मɅ काय[ करता है उसके पास उतनी हȣ शिÈतयां 
होती है िजतनी ͩ क एक Ǔनरंकुश राजा के पास होती थी। इसͧलए तो यह कहा गया है ͩ क जब सरकार 
देश कȧ èवामी है तो Ĥधानमंğी सरकार का èवामी।''26 आज के भारत के सàबÛध मɅ भी यह बात खरȣ 
उतरती है हमारे देश का बुͪ ƨजीवी वग[ इस बात से परेशान है ͩक हमारे देश मɅ ठोस, रचना×मक एव ं
शिÈतशालȣ ͪवरोधी दल नहȣं है। वèतुत: åयवèथाͪपका मɅ ͪवरोधी दल कȧ िèथǓत यह èपçट करती है 
ͩक देश मɅ Ĥजातंğ ͩकतना पǐरपÈव एव ंगहरा है। 
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िजन देशɉ मɅ तानाशाहȣ शासन हो उन देशɉ कȧ åयवèथाͪपकाओं कȧ चचा[ करना हȣ Ǔनरथ[क 
है। जैसा ͩक इÊलैÖड के संͪवधान के ͧलए मुनरो ने ͧलखा है ͩक “(वहा)ं कोई बात जैसी Ǒदखायी देती 
है वसैी नहȣ है तथा जैसी है वसैी Ǒदखाई नहȣं देती”। ठȤक यहȣ बात तानाशाहȣ राÏयɉ कȧ åयवèथाͪपकाओं 
कȧ है। ना×सी जम[नी कȧ ǐरæटॉग (Reichstag) एक कोरा Ǒदखावाइ माğ था Ǿस कȧ सवȾÍच सोͪवयत 
(Supreme Soviet) भी इसी Ĥकार कȧ शिÈतहȣन संèथा है।'' इसी Ĥकार चीन, मेिÈसको, दͯ¢णी 
अमेǐरका आǑद कȧ åयवèथाͪपकाएं भी èवतंğ नहȣ है। ͧसƨाÛत Ǿप मɅ तो वे शिÈतशालȣ है ͩकÛत ु
वाèतͪवक åयवहार मɅ वे शिÈतहȣन है। वहा ंदल का शासन अथवा तानाशाहȣ हȣ होती है। इन देशɉ मɅ 
åयवèथाͪपकाएं वे हȣ काय[ करती है िजनके ͧलए इÛहɅ दलȣय महासͬचव आǑद से आ£ा ͧमलती है। ͪ वरोध 
का जहां तक सवाल है वह या तो इन देशɉ मɅ कुचल Ǒदया जाता है अथवा नÈकारखाने मɅ ततूी कȧ 
आवाज कȧ तरह Ĥभावहȣन रह जाता है। अत: åयवèथाͪपका माğ Ǔनवा[चन पƨǓत कȧ Ǔनसप¢ता, वयèक 
मताͬधकार एव ंयोÊय ĤǓतǓनͬधयɉ से हȣ Ĥजातांǒğक नहȣ हो जाती है उसके ͧलये ͪवरोधी दल कȧ 
शिÈतशालȣ िèथǓत भी अǓनवाय[ है। ऐसी åयवèथाͪपका हȣ सरकार कȧ Ǔनरंकुशता के ͪ वǽƨ जनता कȧ 
èवतंğता कȧ सरु¢ा के ͧलये एक अभेɮय दगु[ का काम करती है। 

6. काय[पाͧलका पर Ǔनयंğण: 
ͩकसी भी Ĥजातğं Ĥणालȣ का आधारभूत ͧसƨाÛत होता है—सवȾÍच शिÈत से जनता के हाथɉ 

मɅ ǓनǑहत रहना। åयवèथाͪपका Ĥ×य¢ अथवा अĤ×य¢ Ǿप से जनता का ĤǓतǓनͬध×व करती है अत: 
सवȾÍच शिÈत åयवèथाͪपका के पास हȣ रहती है। काननू Ǔनमा[ण के साथ-साथ åयवèथाͪपका का एक 
मह×वपणू[ काय[ है काय[पाͧलका पर Ǔनयğंण। इसका तातय[ यह है ͩक åयवèथाͪपका काय[पाͧलका एव ं
नौकरशाहȣ को उस नीǓत के अÛतर काय[ करने को बाÚय करती है िजसका वह èवय ंǓनमा[ण करती 
है। Ĥजातंğ मɅ åयवèथाͪपकाएं काय[पाͧलकाओं पर Ĥभावशालȣ Ǿप से छायी रहती है। एÜटर के शÞदɉ 
मɅ 'समणू[ Ǿप से अपने अंगɉ पर ससंद कȧ Ĥभुता कȧ èथापना कãपना संसदȣय åयवèथा कȧ Ĥमुख 
ͪवशेषता है।“28 यह ͪवशेषतः åयवèथाͪपका को काय[पाͧलका पर Ǔनयğंणन रखने मे सहायक होती है 
काय[पाͧलका जसेै कȧ आधुǓनक åयवèथा चल रहȣ है अपना काय¢ेğ बढ़ाती जा रहȣ है और सभी इस 
बात से सहमत है ͩक आधुǓनक राÏयɉ ने अपना आͬथ[क, सामािजक राजनǓैतक आǑद काय[¢ेğ बढ़ा 
ͧलया है। ͩकÛतु ͩफर भी काय[पाͧलका अपने काय[  एव ंशिÈतयɉ के Ĥयोग मɅ पणू[ èवतंğ नहȣ रहती 
है उस पर åयवèथाͪपका का Ǔनयğंण रहता है। एÜटर स मत है ͩक “यǑद सरकार को पद मɅ रहना है 
तो वह åयवèथाͪपका के समथ[न पर Ǔनभ[र करती है।'29 एÜटर आगे कहता है ͩ क “'संसदालक Ĥणालȣ 
मɅ åयवèथाͪपका एव ंकाय[पͧलका का सहयोग ǓनǑहत रहता है दोनɉ मे से कोई भी ͩ कसी पर दबाव नहȣ 
रखता तथा दोनɉ एक åयापकतर संèथा ससंद का समणू[ Ǿप से Ĥभु×व èवीकार करते है।“30 संसदȣय 
शासन मɅ मिÛğमÖडल के सदèय संसद के भी सदèय होत ेहै तथा इसमɅ काय[पाͧलİ समूǑहक Ǿप से 
åयवèथाͪपका के ĤǓत उ×तरदायी रहती है। åयवèथाͪपका के ͪ वæवास पय[Ûत हȣ काय[पाͧलका अपने पद 
पर बनी रह सकती है। काय[ Ĥारàभ करने अथवा पहले करने का अͬधकार काय[पाͧलल को होता है। 
इसͧलए åयवèथाͪपका का यह उ×तरदाǓय×व हो जाता है ͩक वह उसके कायȾ का पनैी Ǻिçट से अवलोकन 
कर आलोचना करे। åयवèथाͪपकाएँ काय[पाͧलकाएँ सामाÛय Ǿप से Ǔनàनͧलͨखत उपायɉ से Ǔनयğंण 
रखती है— 
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6.1 वाद-ͪववाद ɮवारा: 

राजा, रानी अथवा राçĚपǓत के Ĥथम अͧभभाषण के समय, ͪव×तीय ͪवधेयक के वाद ͪववाद 
के समय, èथगन Ĥèताव, ǓनÛदा Ĥèताव, काम रोको Ĥèताव एव ंअͪवæवास Ĥèताव के समय खलुकर 
वाद ͪववाद के ɮवारा काय[पाͧलका पर Ǔनयğंण रखा जाता है। इसी कारण åयवèथाͪपका को आजकल 
वाद ͪ ववाद èथल कह Ǒदया जाता है ͩ कÛत ुइसके ͧ लए सशÈत ͪ वरोधी दल होना चाǑहए। अÚय¢ा×मक 
शासन मɅ भी सरकारȣ नीǓतयɉ कȧ खुलकर आलोचना कȧ जाती है। सदन मɅ हु ए वाद-ͪववाद के समय 
मɅ सदèय पर मुकदमा नहȣ चलाया जा सकता है। 

6.2 Ĥæन एव ंपरूक Ĥæन पछूकर : 

अͬधवेशन या सğकाल मɅ ĤǓतǑदन, सदन कȧ बठैक के Ĥारàभ मɅ Ĥæन पछूने के ͧलए एक 
Ǔनिæचत समय होता है। इसके कारण काय[पाͧलका को सदैव चौकÛना रहना पड़ता है। ĥासं मɅ Ĥæनɉ 
से ‘इंटरपोलेशÛस’ कहा जाता है। यह मिÛğमÖडल कȧ अ¢मता कȧ आलोचना का अचकू तरȣका होता 
है। िजसके ÝलèवǾप सरकरɉ को ×याग पğ देना पड़ता है। Ĥæन पछूने के ͧ लए संबिÛधत मंğी को नोǑटस 
Ǒदया जाता है। बहस के Ǒदन सदèय उस Ĥæन से सàबिÛधत परूक Ĥæन भी पछू सकते है। आलोचना 
एव ंǓनÛदा के भय से सरकार गलत कदम उठाने से Ǒहचͩकचाती है।  

6.3 संसदȣय सͧमǓतयɉ ɮवारा: 

संसदɉ ɮवारा समय समय पर ǓनयÈुत सͧमǓतयां सरकार पर कडा Ǔनयğंण रखती है। सͧमǓतया ं
सरकारȣ  अथवा गरै सरकरȣ åयिÈतयɉ या संèथाओं के ĤǓतǓनͬधयɉ ले बलुाकर उनकȧ सुनवाई कर अथवा 
Ĥ×य¢ Ǿप èवय ंजाकर Ǔनरȣ¢ण कर सकती है। ĥांस के मंǒğयɉ ने इन ससंद सͧमǓतयɉ से ǓनरÛतर 
हèत¢ेप से तंग आकर एक बार कहा था ͩक वे इन “बीस ससंद सदèयɉ” अथा[त ्सͧमǓत के बीस सदèयɉ 
के Ǔनरंतर  Ĥæनɉ तथा ĤǓतĤæनɉ से परेशान है”31 वाइमर (Weimur) जम[नी मɅ भी इसी Ĥकार संसदȣय 
सͧमǓतयां काय[पाͧलका पर Ǔनयğंण रखती थी। संयÈुत राÏय अमेǐरका मɅ कांĒेस ͪवभागीय जांच के 
ɮवारा Ǔनयğंण रखती है। फाइनर के शÞदɉ मɅ काँĒेस कȧ संवधैाǓनक स×ता कुछ भी हो ͩ कÛतु Ǔनिæचत 
Ǿप से उसने अपने अÛवेषन का जाल बहु त दरू तक फैला रखा है।“ 32  

6.4 èथगन Ĥèताव ɮवारा: 

इÊलैड के उपĤधानमंğी हब[ट मौǐरसन ने एक ͪ वशेष सͧमǓत के सम¢ गवाहȣ मɅ कहा था ͩ क 
“यह पणू[तया उͬचत एव ंसाव[जǓनक Ǒहत मɅ है ͩक ससंद हèत¢ेप करɅ (èथगन Ĥèतावɉ पर) एक तीĭ 
एव ंउ×साहपणू[ वाद ͪववाद चाहे केवल माğ आधे घÖटे के ͧलए हȣ हो, िजसमɅ सरकार कȧ गलǓतयां 
पणू[ तथा अनावतृ हो तथा उसे झकझोर Ǒदया जाये, तो उसका कहȣ अͬधक लाभदायक एव ंत×काͧलक 
Ĥभाव पड़ता है, जो कई बार होने वालȣ सभाओं से भी नहȣ होता।“33 इस Ĥकार कई Ĥकार के Ĥèतावɉ 
एव ंमाÚयमɉ से Ĥजातंğ मɅ åयवèथाͪपका ͪ वशेषकर ͪ वरोधी दल स×ताǾढ दल को Ǔनरंकुश एव ंतानाशाह 
बनने से रोकता है। इस Ǻिçट से कॉमÛस सभा कȧ शिÈतयां मह×वपणू[ है जैसा ͩ क ऊपर कहा जा चकुा 
है ͩ क फाइनर के मत से कॉमÛस सभा का 40 ĤǓतशत समय केवल Ĥशासन के वाद ͪ ववाद परहȣ खच[ 
होता है। कॉमÛस सभा ͪवæव का सबसे शिÈतशालȣ सदन माना जाता है'' ͩकÛतु åयवहार मɅ उसकȧ 
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समèत शिÈतयɉ का Ĥयोग Ĥधानमğंी सǑहत उसका मंǒğमÖडल करता है। अÚय¢ा×मक शासन मɅ भी 
åयवèथाͪपका काय[पाͧलका पर Ǔनयğंण रखती है। संयÈुत राÏय अमेǐरका मɅ कांĒेस राçĚपǓत पर Ǔनàन 
तरȣकɉ से Ǔनयğंण रखती है (i) अनमुाǓनत आय åययक बजट को ͪ वèततृ èवीकृǓत देकर (ii) ͪवभागीय 
कायȾ सàबÛधी मांगɉ कȧ ͪ वèततृ èवीकृǓत देकर (iii) एक Ǔनिæचत नीǓत पर ͪ वèतारपवू[क वाद ͪ ववाद 
के बाद èवीकृǓत देकर और (iv) जाँच आयोग आǑद ǓनयÈुत करके।36 वहां पर सीनेट राçĚपǓत ɮवारा 
कȧ गई ǓनयिुÈतयɉ एव ंसिÛधयɉ पर èवीकृǓत Ĥदान करने के अͬधकार ɮवारा भी Ǔनयğंण रखती है। 
इस अͬधकार के कारण राçĚपǓत को सीनेट के आगे झुकना पड़ता है। सीनेट से èवीकृǓत के कारण 
हȣ अमेǐरका राçĚसंघ का सदèय नहȣ बन पाया था। जबͩक èवय ंअमेǐरका के राçĚपǓत ͪ वãसन उसके 
संèथापकɉ मɅ से थे åयवèथाͪपकाओं का काय[पाͧलका पर Ǔनयğंण का सबसे मह×वपणू[ साधन है—बजट 
कȧ èवीकृǓत। अपने इस अͬधकार के माÚयम से हȣ सीनेट ने राçĚपǓत के ͪवदेशी सहायता ǒबल को, 
अèवीकार कर Ǒदया था। िजसे राçĚपǓत 'कȧ ' Ĥाथ[ना पर सशंोͬधत Ǿप से èवीकार ͩकया गया। 

åयवèथाͪपकाओं के कायȾ के उपयु [Èत अÚययन से यह Ĥतीत होता है ͩक åयवèथाͪपका के 
सभी सदèय ͧमलकर ͪवͬध Ǔनमा[ण करत ेहै। वèततु: åयवहार मɅ सारा काय[ काय[पाͧलका कȧ इÍछा 
अथवा बहु मत दल कȧ नीǓत के अनसुार हȣ होता है। ͪ वरोधी दल के साधारण सदèयɉ का ͪ वͬध Ǔनमा[ण 
मɅ कोई हाथ नहȣ रहता। दलȣय अनशुासन के कारण बहु मत दल के åयिÈतयɉ का तो åयिÈत×व हȣ 
समाÜत हो जाता है एव ंͪ वरोधी दल के सदèयɉ को भी दल के सचेतकɉ के आदेशानसुार मतदान करना 
पड़ता है। 

7. आधुǓनक ͪववाद 
बनोड[ Ħाउन का मत हɇ ͩक åयवèथाͪपका कȧ èथापना का उƧेæय काय[पाͧलका कȧ शिÈत को 

सीͧमत और Ǔनयǒंğत करना था ͩकÛतु आधुǓनक यगु मे यह पǐरिèथǓत बदलती रहȣ है। शन:ै शन:ै 
शिÈत का İोत åयवèथाͪपका मɅ से Ǔनसतृ: होकर काय[पाͧलका मɅ संͬचत होता जा रहा है। आधुǓनक 
यगु मɅ ͪ वशाल राçĚȣय राÏयɉ कȧ èथापना, लोक Ǒहतकारȣ राÏय कȧ धारणा ͪ व£ान एव ंतकनीकȧ ͪ वकास 
तथा अÛतरा[çĚȣय समÛधɉ कȧ जǑटलता आǑद तØयɉ ने जहा ंएक और åयवèथाͪपका के काय[भार को 
एव ंउलरदाǓय×व को बढ़ा Ǒदया वहȣ साथ मɅ उसकȧ शिÈतयɉ को कम करके काय[पाͧलका कȧ शिÈतयɉ 
को बढ़ा Ǒदया है। ͪवͬध Ǔनमा[ण काय[ भी जǑटल होता जा रहा है। आधǓुनक åयवèथाͪपकाएं ऐसे ऐसे 
काय[ भी करने लगी है जो पहले नहȣ करती थी। कायȾ कȧ जǑटलता एव ंअनͧभ£ता के कारण अब उÛहɅ 
व£ैाǓनक एव ंतकनीकȧ ͪ वशेष£ɉ कȧ आवæयकता पड़ती है। अत: ऐसे काननूɉ कȧ बारȣͩकयां Ĥदत काननूɉ 
ɮवारा ठȤक हȣ Ǔनͧम[त हो सकती है। आधुǓनक समय मɅ चाहे वह भार ससंद का हो या ĥांस कȧ राçĚ 
सभा, चाहे अमेǐरकन कांĒेस हो या ǒĦǑटश पाͧल[यामɅट कोई भी Èयɉ न हो आज ͩकसी के पास भी 
न तो इतनी ¢मता है और, न इतना समय है ͩक वह समणू[ खच[ èवय ंकर सकɅ । साथ हȣ åयवèथाͪपकाओं 
के सदèय जनǑहत का ĤǓतǓनͬध×व तो अवæय करते है ͩकÛतु उÛहɅ ͪवͬध—Ǔनमा[ण कȧ बारȣͩकयɉ, 
जǑटलताओं एव ंअÛय समिÛधत £ान कȧ जानकारȣ बहु त हȣ कम होती है, इसͧलए आज कल Ĥाय: 
सभी देशɉ मɅ Ĥद×त काननू ͪ वͬध अपनायी जाती है। Ĥद×त ͪ वधायन के अनसुार åयवèथाͪपकाएँ केवल 
नीǓत Ǔनधा[ǐरत करके मोटȣ मोटȣ बातɉ पर जोर देने वाले काननू हȣ बनाती है। फाइनर Ĥद×त ͪवͬध 
Ǔनमा[ण के बारे मɅ ͧलखता है ͩक “åयवèथाͪपकाओं के पास उपलÞध समय को देखते हु ए अ×यͬधक 
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काय[ ͪवɮयमान है Èयɉͩक उनको कायȾ के बीच चुनाव करना है अत: एक मत तो यह है ͩक काननू 
के Ĥमुख ͧसƨाÛतɉ को èपçट पǐरभाषा पर Úयान केिÛġत ͩकया जाये तथा उनमɅ ǓनǑहत अथवा Ĥासंͬगक 
Ǔनयमɉ अथवा आदेशɉ को ͪवभागɉ ɮवारा Ǔनमा[ण करने के ͧलए छोड़ Ǒदया जावे। इस वाद मɅ वͨण[त 
काय[ को करने का समय ͩ कसी भी åयवèथाͪपका को नहȣ ͧ मल सकता चाहे वह चौबीस घÖटे ĤǓतǑदन 
एव ंसदा सव[दा सभा करती रहे।“37 åयवèथाͪपका काननू कȧ बारȣकȧ मɅ नहȣ जाती है। इस Ĥद×त ने 
åयवèथाͪपकाओं कȧ शिÈतयɉ को काफȧ कम कर Ǒदया है। काय[पाͧलका को Ǔनिæचत पǐरͬध मɅ रहकर 
ͪवधयन èवͪववेकɉ से आचरण ͪवचरण करने, काननू बनाने एव ंछोटȣ मोटȣ अनेक नीǓतयां Ǔनधा[ǐरत 
करने कȧ हȣ छूट ͧ मल गयी है। यह åयवèथा नौकरशाहȣ को उ×साǑहत करती है। åयवèथाͪपका का काय[ 
सामाÛय होता जा रहा है और काय[काͧलका ͪवͧशçट एव ंवाèतͪवक शिÈत ĤाÜत कर रहȣ है। Ĥद×त 
ͪवधायन के अǓतǐरÈत भी èĚांग के शÞदɉ मɅ यɮयͪप Ĥͪवͬधक Ǻिçट से यह सच है ͩक नीǓत का उपĐमण 
ͪवधानमÖडल करता है ͩकÛतु åयावहाǐरक Ǿप मɅ आज होता यह है ͩक उसके अͬधकांश का Ǔनधा[रण 
काय[पाͧलका करती है''38 और संसद तो माğ मुहर लगाने वालȣ संèथा माğ रह गयी। साथ हȣ हमɅ यह 
भी नहȣ भलूना चाǑहए ͩ क åयवèथाͪपकाएं िजतने अͬधक काननू बनायेगी, काननूɉ को ͩ ĐयािÛवत Ǿप  
देने मɅ काय[पाͧलका कȧ शिÈतयां उतनी हȣ बढ़ जावेगी। इसी कारण मुÉय Ûयायाधीश हेव[त ृने इÊंलÖैड 
मɅ इस Ĥकार के काननूɉ पर आधाǐरत इंÊलैÖड के Ĥशासन को एक “नई Ǔनरंकुशता” (The New 
Despotism) कहा था। 

दलȣय अनशुासन एव ंपणू[ बहु मत के कारण åयवèथाͪपकाएं ͪवभागाÚय¢ मंǒğयɉ के हाथɉ मɅ 
कठपतुलȣ माğ रह जाती है। चुनाव मɅ ͩकसी दल कȧ भारȣ बहु मत से ͪवजय åयवèथाͪपका के कायȾ 
मे जहां एक ओर èथाǓय×व लाती है वहȣ दसूरȣ ओर स×ताǾढ़ दल को अपार शिÈतया ंĤदान कर तानाशाह 
बना देती है और ऐसी िèथǓत मɅ “एक दल को तानाशाहȣ” और “एक åयिÈत के Ĥभूतव से åयवèथाͪपका 
Ĥभावहȣन हो जाती है। सशÈत ͪवरोधी दल के Ĥभाव मɅ इस Ĥकार ससंदȣय शासनɉ मɅ काय[पाͧलका 
कȧ शिÈतयां बढ़ रहȣ है और åयवèथाͪपका के सदèयɉ का काय[ केवल ͪववाद करना रह गया है। ɮͪवतीय 
महायƨु के मÚय एव ंउसके बाद काय[पाͧलका कȧ शिÈतयां बढ़ती जा रहȣ है। काट[न रोडी का यह ͪवæवास 
है ͩ क काय[पाͧलका कȧ बढ़ती हु ई शिÈत का कारण है जनता का इन ĤǓतǓनͬध सभाओं के ĤǓत ͪ वæवास 
कम होना। अंतरा[çĚȣय उतरदाǓय×व राçĚȣय सुर¢ा एव ंकूटनीǓतक सàबÛधɉ कȧ जǑटलता एव ंगणुता 
ने काय[पाͧलका को शिÈतशालȣ बना Ǒदया है। बना[ड[ Ħाउन का ͪवचार है ͩक इन सब कारणɉ से 
åयवèथाͪपकाएं नहȣ वरन ्काय[काͧलकाए वाèतव मɅ राçĚȣय सकंãप के Ĥतीक के Ǿप मɅ अͬधक Įेçठ 
ͧसƨ हो रहȣ है। 

Ĥद×त ͪवधायन के अǓतǐरÈत अÚयादेशɉ को लाग ूकरने कȧ शिÈत ने भी काय[पाͧलका को 
शिÈतशालȣ बनाया है। अÚयादेशɉ पर åयवèथाͪपका कȧ èवीकृǓत माğ औपचाǐरकता रह जाती है। ͪ वͬध 
Ǔनमा[ण मɅ भी åयवèथाͪपका का काय[ एल.डी. åहाइट के अनसुार काँĒेस (åयवèथाͪपका का नीǓत 
सàबÛधी काय[ ĤǓतǑदन काय[पाͧलका के कय[Đमɉ को èवीकार करना, संशोधन करना या अèवीकृत करना 
होता जा रहा है।'' अभी हाल मɅ भारतीय संसद ɮवारा पाǐरत 24वां एव ं25वां संͪवधान सशंोधन ͪ वधेयक 
िजस िजस काãपावͬध मɅ पाǐरत ͩकये गये उससे èपçट हो जाता है ͩ क åयवèथाͪपका का काननू Ǔनमा[ण 
मɅ कोई हाथ नहȣं रहा है और यǑद सरकार को पणू[ बहु मत ĤाÜत हो तो åयवèथाͪपका का कोई ǓनयÛğण 
भी नहȣं रहता है। काय[पाͧलका कȧ शिÈत मɅ वृͪ ƨ का एक èवाभाͪवक तØय यह है ͩक स×ता सदा सीͧमत 
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है संकेिÛġत होती है। स×ता को ͩकतना ͪ वकेिÛġत ͩकया जाये वह तो ͩकसी åयिÈत या सèंथा मɅ केिÛġत 
हो हȣ जाती है। स×ता के सफलतापवू[क Ĥयोग के ͧ लये यह आवæयक भी होता है। ͪ वदेश नीǓत के सफल 
संचालन यƨु एव ंअÛय संकट के सरु¢ाथ[ एव ंĤशासन कȧ कूटनीǓतक सफलता के ͧलये काय[पाͧलİ 
शिÈतशालȣ होना आवæयक हो जाता है। काय[पाͧलका का जनता से Ĥ×य¢ सàबधं रहता है। जनता 
कȧ शिÈत और भिÈत वèतुत: काय[पाͧलका के पीछे हȣ रहती है। काय[पाͧलका हȣ देश का नेत×ृव करती 
है एव ंĤ×य¢ काय[ भी वहȣ करती है। काय[पाͧलका के पास रेͫडयो, समाचार पğ, टेलȣͪवज़न, काननू 
एव ंअÛय Ĥचार के साधनɉ ɮवारा जनमत को प¢ मɅ करने के अͬधकार अवसर एव ंसाधन रहत ेहै। 
अत: जनमत कȧ शिÈत काय[पाͧलका के पीछे हो जाती है िजससे वह उस शिÈत से åयवèथाͪपका को 
भी Ĥभाͪवत करने लग जाती है। भारत मɅ वत[मान मे ऐसा हȣ हो रहा है।  

ͪव×तीय ¢ेğ मɅ åयवèथाͪपका का ǓनयÛğण वाद ͪववाद करने तक हȣ सीͧमत रह गया है। 
बजट काय[पाͧलका ɮवारा हȣ तैयार एव ंĤèतुत ͩकया जाता है। िजस पर åयवèथाͪपका सामाÛय वाद 
ͪववाद के बाद èवीकृǓत ĤाÜत हो जाती है दलȣय अनशुासन  एव ंबहु मत, बजट पास कराने मɅ बहु त 
सहयोग करते है। संͬचत Ǔनͬध कोष काय[पाͧलका के हȣ Ǔनयğंण मɅ रहता है। 

काय[पाͧलका एव ंåयवèथाͪपका के अͬधकार एव ंèथान का तुलना×मक अÚययन करने पर यह 
कहा जा सकता है ͩक कई कारणɉ से काय[पाͧलका कȧ शिÈतयां बढ़ रहȣ है और उनका बढ़ना जǾरȣ 
भी हो गया है। ͩकÛतु तब Ĥæन यह उठता है ͩक åयवèथाͪपका का Èया èथान रहेगा। इसके उ×तर 
मे यह कहा जा सकता है ͩ क åयवèथाͪपका को अपना èथान बनाये रखने या पनु: Ĥाण करने के ͧ लये 
अिÛतम Ǔनयğंण शिÈत अपने हाथ मɅ रखनी होगी। इसके ͧलए उसके संगठन उसकȧ ĤǓतͩĐया एव ं
उसके काय[ पƨǓत मɅ यगुानǾुप पǐरवत[न आवæयक है।  

ĤजातािÛğक åयवèथाͪपका के संगठन के सàबधं मɅ यह कहा जा सकता है ͩ क उसमɅ भूͧमगत 
Ǔनवा[चन के साथ हȣ वगȸय Ǒहतɉ के ĤǓतǓनͬध×व कȧ भी åयवèथा कȧ जानी चाǑहए। कुछ राÏयɉ मɅ 
आͬथ[क पǐरषदɅ भी èथाͪपत कȧ गयी ͩकÛतु उनसे कोई उͬचत हल नहȣ Ǔनकला। åयवèथाͪपकाओं कȧ 
काय[Ĥणालȣ को इस Ĥकार बनाया जाना चाǑहए ͩक ͪवͬध Ǔनमा[ण और मह×वपणू[ Ǔनण[य लेने मɅ देर 
न लगे इसी से उसका मह×व बना रह सकता है। संयÈुत राÏय अमेǐरका कȧ कांĒेस को कुछ बातɅ ससंदȣय 
शासन वाले देशɉ को अपनाने कȧ कोͧशश करनी चाǑहये जैसे कांĒेस के सदèयɉ को सूचनाएं Ĥाण करने 
के ͧ लए ĤाÜत अͬधकार सुͪवधाएं, सदन और सͧमǓत मɅ सदèयɉ को अपना योग देने के अͬधक अवसर,  
सͧमǓत के सदèयɉ के ͧलए ͪवशेष £ान ĤाÜत करने के अवसर आǑद। ͪवधायी ĤͩĐया को सरल एव ं
कारगार बनाया जाना भी आवæयक है अनावæयक वाद ͪववाद मɅ समय नçट— करके काय[पाͧलका को 
शिÈतशालȣ बनाने के अवसर नहȣ Ǒदये जाने चाǑहये। 

åयवèथाͪपका को जनता के साथ Ĥ×य¢, Ǔनकट एव ंघǓनçठ सàबÛध बनाये रखना चाǑहये। 
समाचार पğ, रेͫडयो, टेलेͪवजन एव ंĤ×य¢ जन सàपक[  के साधनɉ जैसे जलुसू हड़ताल, सभाओं आǑद 
मɅ ͪवçण ुशिÈत एव ंभिÈत भी जाĒत कȧ जानी आवæयक है। इसके ͧलए उसे राçĚ का Ĥतीक बनना 
चाǑहये और उसमɅ देश के योÊय, अनभुवी, सàमानीय एव ंकुशल लोकͪĤय ĤǓतǓनͬध आने चाǑहये। 
ĤǓतçठा का शिÈत के साथ घǓनçठ समय रहता है और सवा[ͬधक मह×वपणू[ तØय है ͪवरोधी दल का 
शिÈतशालȣ होना। राजनǓैतक दलɉ का èवèथ संगठन åयवèथाͪपका को Ǔनæचय हȣ शिÈत Ĥदान करता 
है। ĤǓतǓनͬधयɉ कȧ जागǾकता और ͪवरोधी दल कȧ सशÈत उपिèथǓत के ɮवारा हȣ काय[पाͧलका कȧ 
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तानाशाहȣ को कम ͩ कया जा सकता है। काय[पाͧलका पणू[ Ǿप से åयवèथाͪपका के ĤǓत उलरदायी होनी 
चाǑहये। काय[पाͧलका का जनता के ĤǓत उलरदाǓय×व Ǔनिæचत Ǿप से åयवèथाͪपका के मह×व को कम 
करता है अमेǐरको मे काय[पाͧलका के शिÈतशालȣ होने का कारण यहȣ है ͩक राçĚपǓत जनता के ĤǓत 
उ×तरदायी है। 

कुछ देशɉ मɅ अमेǐरका, भारत, जापान आǑद ÛयाǓयक पनुरावलोकन कȧ åयवèथा है। वहां पर 
समय पर åयवèथाͪपका एव ंÛयायपाͧलका के काय[¢ेğ एव ंअͬधकार ¢ेğ के सàबधं मɅ संघष[ होता रहा 
है। ÛयाǓयक समी¢ा कȧ åयवèथा के अनसुार देश के सवȾÍच Ûयायालय को åयवèथाͪपका ɮवारा पाǐरत 
असंवधैाǓनक काननूɉ को अवधै घोͪषत करने का अͬधकार रहता है। Ûयायालय संͪवधान कȧ åयाÉया 
करके संवधैाǓनक ͪववादɉ का Ǔनण[य भी करते है। अमेǐरका मɅ यह åयवèथा पणू[ Ǿप से ͪवɮयमान है। 
भारतीय Ûयायालयɉ को भी यह अͬधकार ĤाÜत है। िजससे संͪवधान कȧ सवȾÍचता कायम रह सके एव ं
åयवèथाͪपका संͪवधान के ͪ वǽƨ काननू न बना सके। भारतीय Ûयायालय ने इसी Ĥकार के आधार पर 
संसद ƨारा पाǐरत “बकै राçĚȣयकरण” एव ंͪĤͪवपस[ समाÜती” ͪवधायकɉ को अवधै घोͪषत कर Ǒदया 
था। िजसके पǐरणामèवǾप åयवèथाͪपका एव ंÛयायपाͧलका के अͬधकर को लेकर ͪववाद चला और 
अÛतत मɅ संͪवधान मɅ सशंोधन ंकरके ÛयाǓयक समी¢ा कȧ åयावèथा को एक Ĥकार से समाज सा कर 
Ǒदया है। और इस Ĥकार ससंद ने संͪवधान एव ंÛयायालय दोनɉ पर अपनी सवȾÍचता को ͧसƨ कर 
Ǒदया है। अब Ĥæन यह उपिèथत होता है ͩ क Èया ÛयाǓयक समी¢ा कȧ åयवèथा से वाèतव मɅ åयवèथा 
के अͬधकारɉ का आǓतĐमण होता है? वèतुत: यह ͪववाद हȣ गलत धारण पर आधाǐरत है। ÛयाǓयक 
समी¢ा से तो संͪवधान कȧ सवȾÍचता èथाͪपत होती है। èवय ंÛयायालय संͪवधान के अंतग[त होत ेहै 
और ͩ फर åयवèथाͪपका संͪवधान मɅ मनचाहा संशोधन करके इछानसुार ͪ वͬध Ǔनमा[ण का माग[ Ĥशèत 
कर सकती है ͩफर ÛयाǓयक समी¢ा को समाÜत करने मɅ Èया उƧेæय ǓनǑहत है यह तो नहȣ कहा जा 
सकता ͩकÛतु यह अवæय कहा जा सकता है ͩक इस ͪववाद मɅ संसद कȧ ͪवजय ने åयवèथाͪपका कȧ 
सवȾÍचता कायम कर दȣ है। इÊंलɇड मɅ तो संसद सवȾÍच है हȣ साथ हȣ उस पर संͪवधान का कोई बधंन 
नहȣ है हां परमराओं का Ǔनयğंण अवæय है। िèवटėलैड मɅ संघीय काननूɉ को अवधै घोͪषत नहȣ ͩ कया 
जा सकता है। अमेǐरका और जापान मɅ अभी यह åयवèथा कायम है। सैƨाǓनक एव ंबौͪƨक Ǻिçट से 
इस ͪववाद पर ͪवचार करने से कहा जा सकता है ͩक Ĥजातंğ कȧ Ĥथम शत[ संͪवधान कȧ सवȾÍचता 
है िजसे ÛयाǓयक समी¢ा के ɮवारा हȣ कायम रखा जा सकता है। ͩकÛतु आधुǓनक Ĥविृ×त 
åयवèथाͪपकाओं को Ûयायालयɉ के Ǔनयğंण से मुÈत करने कȧ है। यह ĤवǓृत न मालूम ǒĦटेन कȧ तरह 
पणू[ पǐरपÈव Ĥजातंğ कȧ Ĥतीक है अथवा केवल राजनीǓतक èवाथȾ से Ĥेǐरत? 

8. Ǔनçकष[: 
यɮयͪप ͧसƨाÛत Ǿप मɅ åयवèथाͪपकाएं आज भी सवȾÍच है उनकȧ शिÈतयɉ मɅ कोई कमी 

नहȣं हु ई है ͩकÛतु साथ हȣ यह èवीकार करना होगा ͩक आज उन शिÈतयɉ का èवǾप बदल गया है। 
उनका Ĥयोग वे èवय ंनहȣ करके काय[पाͧलकाओं के माÚयम से करती है। काय[पाͧलकाएँ åयवèथाͪपकाओं 
के काधीन हȣ होनी चाǑहये। काय[पाͧलकाओं का मह×व बढ़ता जा रहा है। ͩ कÛत ुउसकȧ शिÈत का èğोत 
åयवèथाͪपकाएं हȣ है। åयवèथाͪपकाएं संͪवधान के संशोधन मɅ आज भी केÛġȣय भाग रखती है। अभी 
तक ͪवधाǓयकाएँ ͪवधायी काय[वाहȣ का केÛġ है, यɮयͪप उनकȧ आवाज पहले जसैी Ǔनयğंक नहȣ रहȣ 
है। आज भी ͪवधाǓयका जनमत के मचं का काम करती है तथा सरकार व शाͧसतɉ के बीच अǓत मह×वपणू[ 
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सàपक[  èथाͪपत करने वाला साधन है। जनमत के ͧलये यह नेत×ृव कȧ åयवèथा करती है और ऐसे 
संगठन कȧ भी िजसके ɮवारा जनमत का राजनीǓतक मह×व बढ़ जाता है ? ' डेǓनयल ǒबट के शÞदɉ 
मɅ हम ͪ ववादɉ से Ǔनकलकर कह सकते है ͩ क ''Ĥजातांǒğक ͪ वधानमÖडल'' ĤǓतǓनͬध×व करते है, काननू 
बनाते है, काय[पाͧलका का परȣ¢ण करते है, जनता को ͧशͯ¢त करते है और राÏयनǓैतक नेत×ृव के 
ͧलए Ĥͧश¢ण भूͧम का काम करते है। उनके काय[ केवल ͪवͬध Ǔनमा[ण से कहȣ अͬधक है, जैसा ͩक 
ͪवधानमÖडल शीष[क मɅ ǓनǑहत है। इसके अǓतǐरÈत वे सभी कायȾ ͪ वͬध Ǔनमा[ण सǑहत सरकार के अÛय 
अंगɉ को भी भागीदार बनाते है।40 इस Ĥकार åयवèथाͪपका कȧ सवȾÍचता तो आज भी Ǔनͪव[वाद है। 
आज åयवèथͪपकाओं का Ĥमखु काय[ ͪवͬध Ǔनमा[ण न रहकर जनमत जाĒत करना और जनमत का 
ĤǓतǓनͬध×व करना हो गया है। जसेै जसेै काय[काͧलका कȧ शिÈतयां एव ंकाय[¢ेğ बढ़ रहा है वɅसे वसेै 
उस पर åयवèथाͪपका का Ǔनयğंण भी कठोर होता जा रहा है। अत: åयवèथाͪपकाएं आज भी समणू[ 
राÏय स£ंा कȧ सोत एव ंराÏय åयवèथा के सचंालन कȧ केÛġȣय धरुȣ है िजसके चारɉ तरफ समूण[ राÏय 
åयवèथा चÈकर काटती है और जो सभी मɅ एक उͬचत संतलुन बनाये रखती है। 

9. संदभ[ ĒÛथ : 
1. एÜटर तथा एÈसटȣन : कमेरेǑटव पॉͧलǑटÈस 

2. जे. बाईस  : मॉडन[ डमेोĐेसीज 

3. हरमन फाईनर : Øयोरȣ एÖड ĤेिÈटस ऑफ मॉडन[ गवन[मɅट 

4. काल[ जे. ĥैडǐरक : कॉèयीɪय£ूानल गवन[मɅट एÖड डमेोĐेसी 

5. सी.ई èटेरना : मॉडन[ पोͧलǑटकल कॉÛहȣɪयशूÛस 

6. ͧसिÊवक : ऐगइलमेरस ऑफ पाͧलǑटÈस 

10. अßयास Ĥæन 
(i) आधुनͩक åयवèथाͪपका के èवǾप कȧ åयाÉया कȧिजए। 
(ii) åयवèथाͪपका के ͪवͪवध काय[ Èया है? ͪवèततृ चचा[ कȧिजए। 
(iii) åयवèथाͪपका काय[पाͧलका पर ͩकस Ĥकार Ǔनयğंण करती है?  èपçट कȧिजए। 
(iv) åयवèथाͪपका के ͪवषय मɅ 'आधुǓनक ͪववाद ' Èया है?  सͪवèतार चचा[ कȧिजए। 
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इकाई— 13 
ĤǓतǓनͬध×व के ͧसƨाÛत तथा Ǔनवा[चन Ĥणाͧलयां 

इकाई संरचना 
1. उƧेæय 
2. Ĥèतावना 
3. ĤǓतǓनͬध×व का अथ[ व Ĥकार 
4. राजनीǓतक ĤǓतǓनͬध×व का अथ[ 
5. राजनीǓतक ĤǓतǓनͬध का चुनाव 
6. Ǔनवा[चन Ĥणाͧलया ं

6.1 बहु ल या गǾुतापणू[ मतदान Ĥणालȣ 
6.2 वयèक साव[जǓनक मताͬधकर 
6.3 Ĥ×य¢ एव ंअĤ×य¢ Ǔनवा[चन 
6.4 गजु एव ंĤकट मतदान Ĥणालȣ 

7. राजनीǓतक ĤǓतǓनͬध के काय[ 
8. ĤǓतǓनͬध का Ǔनवा[चकɉ से सàबधं 

8.1. आǑदçट ĤǓतǓनͬध×व 
8.2. आदेशहȣन ĤǓतǓनͬध×व 

9. काãपसंÉयकɉ का ĤǓतǓनͬध×व 
10. Ǔनवा[चन Ĥणाͧलयɉ का मूãयाकंन 
11. संदभ[ ĒÛथ 
12. अßयास—Ĥæन  

1. उƧेæय 
इस इकाई का उƧेæय है 

(i) ĤǓतǓनͬध×व, ͪवशेषत: राजनीǓतक ĤǓतǓनͬध×व के अथ[ व ĤकाराǑद कȧ åयाÉया; 
(ii) ĤǓतǓनͬध×व के ͪवͪवध ͧसƨाÛतɉ कȧ समी¢ा; 
(iii) Ǔनवा[चन Ĥणाͧलयɉ का वण[न एव ंमूãपाकंन 
(iv) राजनीǓतक ĤǓतǓनͬध के कायȾ व मतदाता से उसके समÛदɉ का ǓनǾपण, तथा  
(v) आदश[ Ǔनवा[चन Ĥणालȣ कȧ आवæयक शतȾ का ĤǓतपादन। 

2. Ĥèतावना 
Ĥाचीन काल मɅ राÏय छोटे होते थे। अͬधकाशं राÏयɉ का èवǾप राÏयतंğीय था। अत: इन 

राÏय के शासन सचंालन मɅ जनता का कोई ͪवशेष हाथ नहȣ रहता था। Ĥाय: राजा और उसके ɮवारा 
ǓनयÈुत कम[चारȣ शासन का सचंालन करते थे। Ēीक या वशैालȣ जैसे छोटे Ĥजातांǒğक राÏयɉ मɅ अवæय 
हȣ जनता Ĥ×य¢ Ǿप से शासन मे भाग लेती थी, लेͩकन आधुǓनक यगु मɅ राÏयɉ का भौगोͧलक Ǿप 
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हȣ बदल गया है। ͪवशाल जनसंÉया, ͪ वèततृ भू—भाग तथा åयापक काय[¢ेğ होने के कारण आधुǓनक 
लोकतांǒğक राÏयɉ मɅ जनसंÉया Ĥ×य¢ Ǿप से शासन मɅ सिàमͧलत हो ऐसा सàभव नहȣ इसͧलए 
ĤǓतǓनधा×मक Ĥजातंğ (Represantive Democratic) Ĥणालȣ का Ĥचलन हुआ। इस तरह के राÏयɉ 
मे जनता अपने ĤǓतǓनͬधयɉ को चुनती है और वे ĤǓतǓनͬध शासन का संचालन करते है। 

3. ĤǓतǓनͬध×व का अथ[ व Ĥकार: 
ए॰एच. ǒबरच के अनसुार ĤǓतǓनͬध×व के अथ[ और Ĥकार होते है, परÛतु Ĥमखुतया इसका 

तीन अथȾ मɅ Ĥयोग अͬधक Ĥचͧलत है। स¢ेंप मɅ इस Ĥकार है— 
(1) Ĥद×त ĤǓतǓनͬध×व  
(2) सूêमतर ĤǓतǓनͬध  
(3) Ĥतीका×मक ĤǓतǓनͬध×व 

Ĥद×त ĤǓतǓनͬध×व एक ĤवÈ×ता या एजेÛट के Ǿप मɅ होता है और यह अपने मुͨखया 
(principal) कȧ तरफ से èपçट Ǔनदȶश, Ǔनिæचत Ǒहत साधन और èपçट कत[åय Ǔनभाने का अͬधकार 
ĤाÜत होता है जैसे वकȧल या ǒबĐȧ ĤǓतǓनͬध×व। 

सूêमतर ĤǓतǓनͬध×व मɅ ĤǓतǓनͬध सàपणू[ वग[ या भाग कȧ सामाÛय ͪवशेषताएं अपने मɅ 
पǐरलͯ¢त करना है। जसेै सेàपल (sample) पर ͪ वधाथȸ या ͩकसान ͩकसी वग[ ͪ वशेष का ĤǓतǓनͬध×व 
करता हुआ कहा जाता है। 

Ĥतीका×मक ĤǓतǓनͬध×व से एक समूह या Įेणी ͪवशेष का ता×पय[ ͩकया जाता है। इससे सàपणू[ 
और ͪवèतत वाèतͪवकता का आभास ͧमलता है जैसे हंͧसया व हथौड़ा साàयवाद का आभास कराता 
है। तलुाÛयाय का Ĥतीक माना जाता हे। ĤǓतǓनͬध×व के उपरोÈत Ĥकार सामाÛय अथ[ हȣ के आधार 
पर ͩ कये गये है। परÛतु राजनीǓतक ĤǓतǓनͬध×व का अथ[ ͩ कया जाता है। यहां हम मुÉयत: राजनीǓतक 
ĤǓतǓनͬध×व का ͪववेचन हȣ करɅगे जो सं¢ेप मɅ इस Ĥकार है। 

4. राजनीǓतक ĤǓतǓनͬध×व का अथ[ : (Meaning of political 
Represantation) 

एएच ǒबच[ (A॰H॰Birch) ने अपनी पèुतक ĤǓतǓनͬध×व (Representation) मɅ राजनीǓतक 
ĤǓतǓनͬध×व का अथ[ इस Ĥकार åयÈत ͩकया है। उसके अनसुार “राजनीǓतक ĤǓतǓनͬध एक ऐसा åयिÈत 
होता है जो परàपरागत या काननून एक राजनीǓतक åयवèथा मɅ ĤǓतǓनͬध का èतर या भूͧमका Ǔनभाता 
है। 

''A political representative is a person who by custom of law has the 
status or role of a representative within a political system॰'' 

दसूरे शÞदɉ मɅ ǒबच[ ने राजनीǓतक ĤǓतǓनͬध ऐसे åयिÈत को कहा है जो ͩकसी समाज ͪवशेष 
मɅ Ĥशासन कȧ ĤͩĐया को Ĥभाͪवत करता है। èवय ंइÛहȣ ंके शÞदɉ मɅ— 

“A political respresentative is a person who influences the governing 
process of a give community॰” 
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राजनीǓतक ĤǓतǓनͬध×व तीन Ĥमुख समèयाओं का ͪववेचन आवæयक बना देता है । यह 
समèयाएं है 

(1) राजनीǓतक ĤǓतǓनͬध×व का चुनाव 
(2) राजनीǓतक ĤǓतǓनͬधयɉ के काय[ 
(3) राजनीǓतक ĤǓतǓनͬध×व का उन लोगɉ से सàबÛध िजनका वह ĤǓतǓनͬध×व करता है । इन 

तीनɉ का  ͪववेचन आवæयक है । 

5. राजनीǓतक ĤǓतǓनͬध का चुनाव : 
राजनीǓतक ĤǓतǓनͬध का चुनाव यह Ĥæन उपिèथǓत करता है ͩ क इसका चुनाव ͩकस आधार 

पर और ͩकस Ĥकार ͩकया जाए? यह चुनाव आधार वाèतव मɅ मताͬधकार का आधार है अथा[त ्यह 
मताͬधकार ͩ कन ͩ कन लोगɉ को ĤाÜत हो । मोÛटेèÈय ूका ͪ वचार था ͩ क ĤǓतǓनͬधयɉ के चुनने के ͧ लए 
मत देने का अͬधकार राÏय के उन Ǔनवाͧसयɉ को छोड़कर िजनकȧ ' दशा इतनी हȣन हो ͩक उनकȧ 
अपनी कोई इÍछा हȣ न हो सबको ĤाÜत होना चाǑहए । दसूरȣ तरफ हेनरȣमैन, लेकȧ आǑद का ͪवचार 
है ͩक मताͬधकार ऐसा अͬधकार है जो राÏय ɮवारा Ĥदान ͩकया जाता है, अत : सबको ĤाÜत नहȣं 
होना चाǑहए । उसके अनसुार केवल ͪ ववेकशील åयिÈतयɉ को हȣ ĤǓतǓनͬधयɉ के Ǔनवा[चन मɅ भाग लेने 
का अͬधकार ͧमलना ' चाǑहए । आजकल Ĥथम ͪवचार हȣ लोकतांǒğक Ĥणाͧलयɉ मɅ Ĥचͧलत है । अब 
साव[जǓनक वयèक मताͬधकार को अपनाया जाता है, Èयɉͩक यह लोकतांǒğक भावना के अनकूुल माना 
जाता हे । केवल नाबाͧलगɉ, पागलɉ, Ǒदवाͧलयɉ तथा ħçट åयिÈतयɉ को हȣ इस अͬधकार से वंͬ चत 
ͩकया जाता है । बाͧलग होने कȧ उĨ भी आजकल अͬधकाशं राÏयɉ मɅ 18 वष[ बनती जा रहȣ है और 
जहां यह 18 वष[ नहȣ है वहा ंकाननू कȧ Ǻिçट से यह 18 वष[ åयिÈत कȧ मांग जोर पकड़ती जाती 
है । ǒĦटेन, Ǿस तथा अमेǐरका जसेै राÏयɉ मɅ यह 18 वष[ कर दȣ गई है । 

मताͬधकार के आधुǓनक Ǻिçटकोण के बारे मɅ गान[र का कहना है ͩक 'मतदान का आधुǓनक 
Ǻिçटकोण यह हे ͩक यह एक पद अथवा कृ×य है जो राÏय ɮवारा केवल ऐसे लोगɉ को Ĥदान ͩकया 
जाता है जो साव[जǓनक Ǒहत के ͧलए साव[जǓनक योÊयता के साथ ĤयÈुत करने योÊय समझे जाये । 
यह कोई ĤाकृǓतक अͬधकार नहȣ है जो ǒबना भेदभाव के सभी नागǐरकɉ को ĤाÜत हो ।"आजकल संͪवधान 
मɅ यह सुǓनिæचत कर Ǒदया जाता है ͩ क राÏय के सभी वयèक नागǐरकɉ को मतदान का अͬधकार Ǒदया 
जाता है और पहले कȧ Ǔनàनͧलͨखत योÊयताएं है : 

(1) सàपि×त सàबÛधी योÊयताएं 
(2) ͧश¢ा सàबÛधी योÊयताएं 
(3) धम[ सàबÛधी योÊयताएं 
(4) नèल सàबÛधी योÊयताएं 
(5) ͧलगं सàबÛधी योÊयताएं 
(6) èथान सàबÛधी योÊयताएं 

आजकल माÛय नहȣं रहȣ : अब तो एक हȣ योÊयता चुनाव का आधार रहȣ है । और वह वयèकता 
कȧ योÊयता । यɮयͪप वयèकता कȧ—उम अब भी अलग अलग राÏयɉ मɅ ͧभÛन ͧभÛन मानी जाती है 
पर Ĥचͧलत Ĥवृͧ ल इसके 18 वष[ के प¢ मɅ है । 
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6. Ǔनवा[चन Ĥणाͧलयां : 
चुनावɉ के आधारɉ के बाद चुनाव कȧ या Ǔनवा[चन Ĥणाͧलयɉ का ͪववेचन आवæयक है और इनमɅ 

कुछ Ǔनàनͧलͨखत है : 

6.1 बहु ल या भाǐरत या गèुतापणू[ मतदान Ĥणालȣ (plural or weighted voting System) 

एक åयिÈत, एक मत कȧ आधार भतू माÛयता यह है ͩ क सभी एक समान है और शायद सभी 
इस मत का समान योÊयता से Ĥयोग का संकेत है । लेͩकन अनेक राÏयɉ मɅ शासन कȧ सफलता ओर 
उ×तमता के ͧलए यह आवæयक माना गया है ͩक ͪवशेष योÊयता के आधार पर कुछ åयिÈतयɉ को 
एक से अͬधक मत देने का अͬधकार भी Ǒदया जावे । एक åयिÈत को अÛय åयिÈत के समान मत 
के èथान पर अͬधक मत देने का अͬधकार बहु ल या भाǐरत मतदान Ĥणालȣ कहा जाता है । इस Ĥणालȣ 
के समथ[कɉ का यह मत है ͩक वयèकता कȧ Ǻिçट से Ĥ×येक åयिÈत को एक मत देने के अͬधकार 
के अǓतǐरÈत उन लोगɉ को एक से अͬधक मत देने का अͬधकार ͧ मलना चाǑहए जो ͧ श¢ा, धन अथवा 
अÛय ͩकसी Ǻिçट से ͪवशेष योÊयता रखते हȣ । बहु मतदान åयवèथा कȧ पçृठभमू मɅ यह धारणा ͪवɮयमान 
है ͩक हर एक åयिÈत को मत देकर सभी åयिÈतयɉ को समान मानना तक[  सàमत नहȣ कहा जा सकता, 
Èयोͩकं अनेकɉ Ǻिçटयɉ से åयिÈत असमान है और योÊयता कȧ Ǻिçट से भी यह असमानता और भी 
अͬधक Ǒदखाई देती है इसके अलावा एक åयिÈत, एक मत Ĥणालȣ मɅ ͧसरɉ ͬगनकर Ǔनण[य होता है 
ओर यह नहȣ देखा जाता ͩ क मǓतçको मɅ Èया है? इनमɅ एक काͧशͯ¢त, बेसमझ या राजनीǓतक मामलɉ 
मɅ से पणू[तया उदासीन åयिÈत को भी एक ͧशͯ¢त समझदार और राजनीǓतक मामलɉ मɅ Ǿͬच वाले 
åयिÈत के समान मानकर चला जाता है । इस èवाभाͪवक असमानता को Úयान मɅ रखकर असमानता 
को ĤकृǓत का Ǔनयम मानकर हȣ कुछ लोग बहु ल मतदान का प¢ लेत ेहै । 

यह दो Ĥकार से åयवहाǐरक बनाया जा सकता है : 
(1) बहु ल मतदान Ĥणालȣ 
(2) भाǐरत मतदान Ĥणालȣ 

बहु ल मतदान Ĥणालȣ मɅ एक हȣ åयिÈत उन सब Ǔनवा[चन ¢ेğ मɅ पथृक पथृक मत देने का 
अͬधकारȣ होता है, िजसमɅ उसकȧ सàपि×त होती है । जैसे एक हȣ åयिÈत कȧ सàपि×त दस Ǔनवा[चन 
¢ेğɉ मɅ है तो ऐसा åयिÈत इन दस Ǔनवा[चन ¢ेğɉ मɅ मत देने का अͬधकारȣ होगा। इनमɅ एक åयिÈत 
Ǔनधा[ǐरत सàपि×त के èवामी के Ǿप मɅ, Ǔनधा[ǐरत कर देने वाले के Ǿप मɅ अथवा Ǔनिæचत èतर कȧ 
ͧश¢ा के अͬधकार के Ǿप 'मɅ पथृक पथृक मत देने का अͬधकारȣ हो जाता है। 

भाǐरत मतदान Ĥणालȣ मɅ उन åयिÈतयɉ को जो अपनी ͧ श¢ा, आय ुअथवा सàपि×त के कारण 
अͬधक योÊयता रखत ेहै, उसी Ǻिçट से कम योÊयता वाले åयिÈत कȧ अपे¢ा अͬधक मत देने का अͬधकार 
ĤाÜत होता है । बहू ल और भाǐरत मतदान Ĥणालȣ लोकतंğ कȧ भावना हȣ के ĤǓतकूल नहȣ पड़ती वरन ्
यह लोकतंğ का आधार हȣ समाज कर देती है, Èयɉͩक लोकतंğ मे राजनीǓत Ǻिçट से सभी åयिÈत 
समान माने जाते है । 

बहु ल व भाǐरत मतदान Ĥणालȣ के ͪवǽƨ यह लोकतांǒğक आपि×त हȣ नहȣ वरन ्इसकȧ 
åयावहाǐरक उपयोͬगता सàबÛधी आपि×त भी है, Èयɉͩक जहा ंअͬधकांशत: åयविÈत ͧशͯ¢त है वहा ं
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ͧशͯ¢तɉ को बहु त मतɉ का अͬधकार Ĥदान करना कोई ͪवशेष मह×व नहȣ रखता है । इसी भांǓत जहां 
अͬधकांशत : åयिÈत आͧशͯ¢त है वहा ंइने ͬगने ͧशͯ¢तɉ को कुछ अǓतǐरÈत मत देने के अͬधकार 
का ͪवèततृ Ĥयोग ͪवषमता उलन करता है और एक सीͧमत एव ंनगÖय पमैाने पर Ĥयोग करने पर 
इसकȧ तथाकͬथत उपयोͬगता हȣ नहȣ रहती। 

इसीͧलए सभी लोकताǒğक राÏयɉ मɅ एक åयिÈत एक मत कȧ Ĥणालȣ अपनाई जाती है अथा[त ्
सव[åयापक मताͬधकार (Universal Adult Franchise) अपनाया जाता है । 

6.2 वयèक साव[जǓनक मताͬधकार (Universal Aduit Suffrage) : 

Ĥजातंğ मɅ Ĥजा शासन का अवलàब है, Ĥजा हȣ शासन कȧ समूण[ शिÈतयɉ का आधार है । 
अत: सभी नागǐरकɉ को समान Ǿप से ĤǓतǓनͬधयɉ के चुनाव मɅ भाग लेने का अͬधकार होना चाǑहए 
अथा[त मत देने का अͬधकार सभी को समान Ǿप से ĤाÜत होना चाǑहए। लेͩकन बÍचɉ, दरुाचारȣ, अÛय 
अपराͬधयɉ कȧ मताͬधकार देने का कोई लाभ नहȣ । कम ͧ शͯ¢त और बÍचɉ को मताͬधकार नहȣ Ǒदया 
जाना चाǑहए। बाकȧ सभी वयèकɉ को मताͬधकार देना हȣ वयèक मताͬधकर कहा जाता हɇ । इसमɅ जाǓत, 
धम[, ͧलगं या èथान के आधार पर भेदभाव नहȣ ͩकया जाता । 

6.3 Ĥ×य¢ एव ंअĤ×य¢ Ǔनवा[चन (Direct and Indirect Election) ' 

Ĥ×य¢ Ǔनवा[चन उसे कहते है जहां मतदाता अपने ĤǓतǓनͬधयɉ को èवय ंǓनवा[ͬचत करते है 
। वे ĤǓतǓनͬधयɉ के चुनाव मɅ èवय ंमत देत ेहै । जसेै भारत कȧ लोकसभा के सदèयɉ का चुनाव भारत 
के नागǐरकɉ ɮवारा Ĥ×य¢ Ǿप से ͩ कया जाता है । अĤ×य¢ Ĥणालȣ मɅ मतदाता ĤǓतǓनͬधयɉ के चुनाव 
मɅ èवय ंभाग नहȣ लेते बिãक कुछ ऐसे लोगɉ को चुनते है, जो उसके बदले मɅ ĤǓतǓनͬधयɉ का Ǔनवा[चन 
करतɅ है काथा[त ्ĤǓतǓनͬधयɉ का Ǔनवा[चन मतदाता ɮवारा एक Ǔनवा[चक मÖडल Electoral College 
ɮवारा होता है, èवय ंमतदाता ɮवारा नहȣ । इस Ĥकार अĤ×य¢ Ǔनवा[चन मɅ एक बार मतदाता Ǔनवा[चक 
मÖडल का Ǔनवा[चन करते है और दसूरȣ बार Ǔनवा[चक मÖडल का सदèय ĤǓतǓनͬधयɉ का Ǔनवा[चन करत े
है । भारत मɅ राÏय सभा व राÏयɉ कȧ ͪवधान पǐरषदɉ के ĤǓतǓनͬधयɉ का चुनाव अĤ×य¢ Ĥणालȣ से 
होता है । जनता ɮवारा Ǔनवाͬचत åयिÈत उसके चुनाव मɅ भाग लेते है èवय ंजनता नहȣ । 

इन दोनɉ मɅ सवा[ͬधक Ĥचलन Ĥ×य¢ Ǔनवा[चन Ĥणालȣ का है । यह लोकतंğ के ͧसƨाÛतɉ के 
अनकूुल है । लोकतğं मɅ लोकसभा जनता मɅ ǓनǑहत होती है । Ĥ×य¢ Ĥणालȣ के अंतग[त हȣ जनता 
को इस शिÈत को अͧभåयकत करने का वाèतͪवक अवसर ͧमलता है । यह Ĥणालȣ ĤǓतǓनͬधयɉ और 
Ǔनवा[चकɉ मɅ घǓनçठ सàबÛध पदैा करती है यह सब अĤ×य¢ Ĥणालȣ मɅ नहȣं होता। 

6.4 गÜुत एव ंĤकट मतदान Ĥणालȣ (Secret and Open Voting System): 

मतदान अͬधकाशंत: गणु Ǿप से या Ĥकट Ǿप से ͩकया जाता है । गÜुत मतदान Ĥणालȣ के 
अÛतग[त मतदाता गÜुत Ǿप से अपने मताͬधकार का Ĥयोग करता है । इस Ĥणालȣ मɅ Ĥ×येक मतदाता 
को मत पğ Ǒदया जाता है । मतदाता िजसे मत देना चाहता है उस उàमीदवार कȧ मतदान पेटȣ मɅ 
वह मतदान पğ डाल देता है । या गÜुत Ǿप से वह उसी उमीदवार के नाम के आगे Đॉस का Ǔनशान 
लगा देता है, िजसे वह मत देना चाहता है ओर ͩफर अपने मत पğ को मतदान पेटȣ मɅ डाल देता है 
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। पहले मे पेǑटयां अलग अलग होती है, जबͩक दसूरȣ मɅ एक हȣ पेटȣ होती है िजसमɅ सभी मत पğ 
डाले जाते है । 

Ĥथम मतदान Ĥणालȣ से मतदाता सबके सामने हȣ अपना मत देता है । जसेै कसी सभा मɅ 
हाथ उठाकर मत Ĥकट करना Ĥकट मत Ĥणालȣ कहा जाता है । यह Ĥणालȣ उÛहȣं Ǔनवा[चको मɅ सàभव 
है, जहां मतदाता संÉया मɅ बहु त अͬधक नहȣ हो। इसके आǓतǐरÈत इस Ĥणालȣ मे मतदाता èवतंğता 
व Ǔनभ[यता पवू[क भी मतदान नहȣ कर पातɅ। इससे चुनाव Ǔनष¢ नहȣ हो पाते। इस ͧलए इस Ĥणालȣ 
का Ĥचलन समाÜत हȣ हो गया हो आजÈल सभी जगह गÜुत मतदान Ĥणालȣ का हȣ Ĥयोग होता है, 
Èयɉͩक Ǔनçप¢ व èवतÛğ चुनाव सàभव है और यह लोकतğं कȧ आधारभूत आवæयकता है। 

7. राजनीǓतक ĤǓतǓनͬध के काय[: 
सामाÛयतया राजनीǓतक ĤǓतǓनͬधयɉ के दो काय[ माने जाते है। ये काय[ है : 
(1) Justifcation of Existing Institution॰ 
(2) Promotion of Political Reforms॰ 
सरसरȣ तौर पर देखने पर कहा जा सकता है ͩक राजनीǓतक ĤǓतǓनͬध ͪवɮयमान संèथाओं 

का औͬच×य या उसको Ûयायोͬचत ठहराता है और दसूरे, राजनीǓतक सधुारो को Ĥो×साǑहत करता है। 
यह दोनɉ काय[ ͪवशेष सÛदभ[ मɅ हȣ ठȤक Ǒदखाई देते है। वाèतव मɅ यह अमेǐरका व ĥांस कȧ ĐांǓत 
तथा ǒĦटेन कȧ संसद के सुधार और Ǔनवा[चन अͬधकार मɅ वृͪ ƨ कराने के लêय को Úयान मɅ रखकर 
उनीसवी शताÞदȣ कȧ उदार लोकतािÛğक åयवèथाओं के सÛदभ[ मɅ हȣ ठȤक कहे जा सकते है। ए॰एच. 
ǒबच[ (A॰H॰Birch) ने कहा है ͩ क बीसवी शताÞदȣ मɅ Ǔनàनͧलͨखत पǐरवत[नɉ ने ĤǓतǓनͬधयɉ के कायȾ 
मɅ ĐांǓतकारȣ पǐरवत[न ला Ǒदये है। सं¢ेप मɅ बीसवीं सदȣ के कुछ पǐरवत[न इस Ĥकार है — 

(1) दलȣय अनशुासन का ͪवकास 
(2) सरकार कȧ गǓतͪवͬधयɉ मɅ अ×यͬधक ǒबèतार। 
(3) एकदलȣय व Ǔनरंकंुश åयवèथाओं का Ĥादभुा[व। 
(4) नये राÏयɉ का उदव। 
(5) समाजɉ मɅ Ǒहसंा का Ĥसार। 
(6) सैǓनक तानाशाǑहयɉ का उदय और अÛत 

उपरोÈत कारणɉ से ĤǓतǓनͬध अब पणू[वͨण[त काय[ हȣ नहȣ करते परÛतु अनेकɉ अÛय काय[ 
भी करते है डेǒबस एÜटर (David Apter) ने ĤǓतǓनͬधयɉ के कायȾ कȧ ऐसी सचूी बनाई है जो Ǔनàन 
Ĥकार कȧ सभी अवèथाओं और åयवèथाओं पर लाग ूहोते है जैसे :— 

(1) लोकतांǒğक व अलोकतांǒğक åयवèथाओं पर। 
(2) आͬथ[क ͪवकास के सभी èतरɉ के समाजɉ पर। 
(3) राजनीǓतक ͪवकास के सभी èतरɉ के समाजɉ पर। 

ऐÜटर ने Ǔनàन काय[ बताये है :— 
(i) Central control: 

केÛġȣय Ǔनयğंण का अथ[ है ͩक ĤǓतǓनͬध राजनीǓतक åयवèथा मɅ रोजमरा[ अनशुासन èथापना 
कȧ सåुयवèथा करता है। èवय ंऐÜटर के शÞदɉ मे— 
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“The ordered maintance of discipline in a political system can day in 
day basis”' 

(ii) Goal Specifications: 
गतåय Ǔनधा[रण का अथ[ है ͩक ĤǓतǓनͬध नीǓतयɉ का Ǔनधा[रण और उसमɅ Ĥाथͧमकता स Ǔनण[य 

करे अथा[त ्नीǓत Ǔनधा[रण मɅ सिàमͧलत रहे। उÛहȣं के शÞदɉ मɅ— 
''Identification and Priority ranking of policies; hence a sharing in policy 

formulation,” 
(iii) institutional Coherence: 

संèथागत साàय का अथ[ है लगातार संèथाओं का पǐरणाम, सुधार और उनका अनकूुलन करना। 
उपरोÈत काय[ भी राजनीǓतक ĤǓतǓनͬध ɮवारा ͩकये जात ेहɉ ऐसा नहȣ ंǑदखाई देता, Èयɉͩक 

राजनीǓतक åयवèथा के अÛय घटक भी इस Ĥकार के काय[ करत ेहै। दसूरȣ आपि×त इस पर यह है 
ͩक यह काय[ अपने आप मɅ इतने अèपçट है ͩक इसमɅ सब कुछ सिàमͧलत ͩकया जा सकता।  

ए॰एच. ǒबच[ ने राजनीǓतक ĤǓतǓनͬध के कायȾ कȧ ͪवèततृ ͪववेचना कȧ है उनके अनसुार 
राजनीǓतक ĤǓतǓनͬध कुछ सामाÛय और कुछ ͪवͧशçट काय[ करते है। यह काय[ इस Ĥकार है :—  
(1) सामाÛय काय[ (General Functions) 
(i) लोकͪĤय Ǔनयğंण (Popular Control) 

सरकार पर लोकͪĤय Ǔनयğंण करना राजनीǓतक ĤǓतǓनͬध का काय[ है। ĤǓतǓनͬध जनता कȧ 
तरफ से सरकार पर Ǔनयğंण रखने का काय[ करता है। 
(ii) नेत×ृव (Leadership). 

नीǓत Ǔनधा[रण मɅ नेत×ृव देना और उनके ͧ लए सरकार को उ×तरदायी रखना भी ĤǓतǓनͬध का 
हȣ काय[ है। 
(iii) åयवèथा èथापन (System maintenance): 

ĤǓतǓनͬध राजनीǓतक åयवèथा को सचुाǾ Ǿप से चलाने और उसको बनाये रखने मɅ जनता 
का समथ[न ĤाÜत करने का काय[ करता है। 
(2) ͪवͧशçट काय[ (Specific Functions) 

राजनीǓत ĤǓतǓनͬध उपरोÈत तीन सामाÛय कायȾ मɅ हȣ कुछ ͪवͧशçट काय[ भी करता है और 
ǒबच[ ने यह इस Ĥकार के मान है :— 
(1) जागǾकता (Responstiveness): 

ĤǓतǓनͬध का काय[ है ͩ क वह åयवèथा करɅ ͩ क नीǓत के Ǔनधा[रक जनमत व जनǑहत के ĤǓत 
सचेत रहे जैसा ͩक ǒबच[ ने ͧलखा है— 

“To ensure that decision maker are responsive to the interest and 
opinions to the public'' 
(2) उलरदाǓय×व (Accountability): 

ĤǓतǓनͬध का काय[ यह भी åयवèथा करना है ͩ क राÏयनǓैतक नेता अपने कायȾ के ͧलये जनता 
के ĤǓत उ×तरदाǓय×व Ǔनभाते रहे। 
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To Provide a way of grading political leaders publicity accountable for 
their actions॰ 
(3) Peaceful change of leaders: 

ĤǓतǓनͬध वह माÚयम भी बनाता है, िजससे एक Ĥकार के राजनीǓतक नेत×ृव के èथान पर 
ǒबना Ǒहसंा का खतरा ͧलये दसूरे Ĥकार का नेत×ृव लाया जाता रहे। 

To provide a mechanism for replacing one set of leaders by at other 
without violence॰ 
(4) Leadership 

ĤǓतǓनͬध राजनीǓतक नेताओं कȧ भतȸ और उनके ͧलए जन समथ[न उपलÞध करने को काय[ 
करता है। 

To provide for the recruitment of political leaders and the mobilization 
of support for them॰ 
(5) Responsibility 

ĤǓतǓनͬध राजनीǓतक नेताओं को दरूगामी राçĚȣय Ǒहतɉ कȧ तथा त×काͧलन दबावɉ के ĤǓत 
संवेदनशील रहने के ͧलए Ĥो×साǑहत करता है। 

To encourage political leader to pursue long term national interests as 
will as reacting to immediate pressures॰ 
(6) Legitimation 

''ĤǓतǓनͬध सरकार को ͪवशेषकर वÚैयता से यÈुत बनाने का काय[ करते है, िजनके सरकार 
कȧ शिÈत को अनावæयक चुनौǓतयां या ͪवरोध नहȣ ͧमले। 

To endow the government with a particular kind of legitimacy 
(7) Consent: 

ĤǓतǓनͬध सàĤेषण कȧ ͪवͧभÛन धाराओं कȧ åयवèथाओं के माÚयम से सरकार कȧ ͪवͧशçट 
नीǓतयɉ के ͧलए समथ[न उपलÞध कराते है। 
(8) Relel of predres॰ 

ĤǓतǓनͬध संतÜत नागǐरकɉ कȧ ͧशकायतɉ Ǿपी भाçय के ĤवाǑहत करने कȧ सुर¢ा नलȣ का 
काय[ करते है और सàभाͪवत ĐािÛतकाǐरयɉ को संवधैाǓनक गǓतͪवͬधयɉ मɅ से åयèत करके उÛहɅ Ǔनह×था 
करते है। 

To provide a safety value thought which aggriehed citizen can blow 
of steam and disarm potential resolutioneries by engaging them is 
constitutional forms of activity॰ 

िजस राजनीǓतक åयवèथा मɅ ĤǓतǓनͬध×व पणू[तथा ͪवकͧसत हो, वहां ĤǓतǓनͬध कम या अͬधक 
माğा मɅ उपरोÈत ͪवͧशçट काय[ करत ेहै िजससे राजनीǓतक åयवèथा मɅ èथाǓय×व व गǓतशीलता बनी 
रहे। 
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8. ĤǓतǓनͬध का Ǔनवा[चकɉ से सÜतम : 
ĤǓतǓनͬध का Ǔनवा[चकɉ के साथ Èया समय हो? यह Ĥæन अ×यͬधक जǑटल है । Èया ĤǓतǓनͬध 

Ǔनवा[चको के हाथ कȧ कठपतुलȣ रहे और केवल वहȣ काय[ करे जो Ǔनवा[चक चाहते है या ĤǓतǓनͬध उनका 
नेत×ृव व माग[दश[न का । इस सàबय åयवèथा को लेकर दो ĤǓतकूल ͧसƨाÛतɉ का ĤǓतपादन ͩकया 
गया है । यह है आǑदçट ĤǓतǓनͬध×व तथा आदेशहȣन ĤǓतǓनͬध×व । 

(1) Instructed Reptesntation॰ 
(2) Uninstructed Representation॰ 
हम यहा ंसं¢ेप मे इन दोनɉ ͧसƨाÛतɉ का ͪववेचन करɅगे और देखɅगे ͩक इनमɅ से कैन सा ͧसƨाÛत 

अͬधक उपयÈुत है? 

8.1 आǑदçट ĤǓतǓनͬध×व : 

आǑदçट ĤǓतǓनͬध×व का अथ[ है ͩ क ĤǓतǓनͬध Ǔनवा[चकɉ के अधीन रहे । उसकȧ अपनी इÍछा 
कुछ नहȣ मानी जाती । वह केवल Ǔनवा[चकɉ कȧ इÍछा को अͧभåयकत करता है । वह ͩ कसी भी Ĥकार 
Ǔनण[य Ǔनवा[चकɉ कȧ आ£ा या आदेश के अनǾुप हȣ कर सकता है । यɮयͪप ĤǓतǓनͬधतव का यह Ǿप 
आजकल अͬधक Ĥचͧलत नहȣ है ͩ फर भी ͪ वदेशɉ मɅ राजदतू अÛतरा[çĚȣय सàमेलनɉ मɅ ͪ वͧभÛन राÏयɉ 
के ĤǓतǓनͬध इसी Ĥकार के कहे जा सकत ेहै । ĤǓतǓनͬध×व के इस ͧ सƨाÛत को कामाÛय ठहराया गया 
है Èयɉͩक ĤǓतǓनͬधयɉ को न तो ͪववेकपणू[ आदेश हȣ उपलÞध होते है और , न हȣ Ǔनवा[चकɉ कȧ वाèतͪवक 
इÍछा का पता हȣ आसानी से लगाना सàभव है । इसके अलावा भी ͪ वͬध Ǔनमा[ण का काय[ इतना पेचीदा, 
कǑठन और वहृत हो गया हे ͩक कोई भी ĤǓतǓनͬध हर कदम पर Ǔनवा[चकɉ ɮवारा Ǔनदȶͧशत नहȣ हो 
सकता है । ġतु गǓत से पǐरवǓत[त होने वालȣ घटनाओं !? तथा समèयाओं के कारण ĤǓतǓनͬध को बदलȣ 
हु ई नीǓतयɉ का सामना करना पड़ता है । अत : Ǔनवा[चकɉ के सम¢ कȧ ĤǓत£ायɉ पर काटल रहना 
ͩकसी भी ĤǓतǓनͬध के ͧलए सàभव' नहȣ है । इसके अलावा भी वत[मान Ǔनवा[चन Ĥणालȣ के अंतग[त 
आǑद[çट ĤǓतǓनͬध×व का ͧ सƨाÛत åयवहाǐरक नहȣ दȣख पड़ता है । आधुǓनक यगु मɅ चुनाव का आधार 
दलȣय है । मतदाता ͩ कसी ĤǓतǓनͬध ͪ वशेष को नहȣ बिãक राजनीǓतक दलɉ को मत देते है । दल अपनी 
नीǓतयɉ को मतदाता के सम¢ रखते है । ͪवजयी दल अपनी नीǓतयɉ का काया[िÛवत करता है न ͩक 
हर मतदाता कȧ नीǓत को । वसेै भी मतदाताओं कȧ कोई एक नीǓत हो भी नहȣ सकती । अत : यह 
åयावहाǐरक नहȣ Ǒदखाई देता ͩ क कोई ĤǓतǓनͬध Ǔनवा[चकɉ के आदेश के अंतग[त हȣ अपने काय[¢ेğ को 
सीͧमत रखे । वसेै भी कोई ͪववेकशील åयिÈत उस िèथǓत मɅ ĤǓतǓनͬध हȣ नहȣ होना चाहेगा जबͩक 
उसे केवल Ǔनवा[चकɉ के आदेशानसुार चलना पड़े । यहȣ कारण है ͩ क आǑदçट ĤǓतǓनͬध×व का ͧ सƨाÛत 
आजकल अमाÛय हȣ नहȣ वरन ्इसे Ûयाय ͪवǽƨ अमंगल और अवधैाǓनक व गलत कहा जाता है । 

8.2 आदेशहȣन ĤǓतǓनͬध×व : 

आदेशहȣन ĤǓतǓनͬध×व का अथ[ है ͩक ĤǓतǓनͬधगण Ǔनवा[चकɉ के अͧभक×ता[ (Agent) नहȣं 
रहत।े वे Ǔनवा[चकɉ के अͬधनèथ नहȣ रहत ेतथा उनके आदेश के अनसुार काय[ नहȣ करत।े वसेै भी 
सैƨाǓनक तथा åयावहाǐरक दोनɉ Ǻिçटकोणɉ से यह सàभव नहȣ है ͩक कोई ĤǓतǓनͬध सदा Ǔनवा[चकɉ 
के आदेश के अनसुार या Ǔनवा[चकɉ के सम¢ कȧ गई ĤǓत£ाओं के अनसुार काय[ करɅ । इसͧलए आधुǓनक 
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यगु मɅ आǑद[çट ĤǓतǓनͬध×व का ͧसƨाÛत अमाÛय हो गया और आदेशहȣन ĤǓतǓनͬध×व का ͧसƨाÛत 
हȣ सव[ğ Ĥचͧलत हो गया है । 

ĤǓतǓनͬध×व के उपयु [Èत ͧसƨाÛत Ǔनवा[चक तथा ĤǓतǓनͬध के सàबÛध को Ǔनधा[ǐरत करत े
है । आज यह सव[माÛय है ͩक ĤǓतǓनͬध Ǔनवा[चक का केवल काͧभकला[ नहȣ है, बिãक उनके Ǒहत के 
ͧलए èववेिÍछत नीǓतयɉ का Ǔनधा[रण भी है । 

9. काãप सÉयको का ĤǓतǓनͬध×व: 
सामाÛयत: ĤजानाǓनक Ĥणालȣ मɅ शासक, जनता या जनता के ĤǓतǓनͬध होते है। जब शासक 

जनता के ĤǓतǓनͬध, होते है तब ĤǓतǓनͬधयɉ के Ǔनवा[चन मɅ परूȣ जनता कȧ इÍछा Ĥचͧलत होनी चाǑहए। 
साधारण बहु मत के आधार पर चुने गये ĤǓतǓनͬध मतदाताओं कȧ इÍछा ले सहȣ Ǿप मɅ अͧभåयÈत 
नहȣ करते हɇ। उदाहरण के ͧलए अगर एक Ǔनवा[चन ¢ेğ से एक åयिÈत का चुनाव करना है और चार 
åयिÈत चुनाव मɅ उमीदवार है तथा कुल मतदाता एक सौ है तो चुनाव पǐरणाम मɅ ¢त थोड़े मत वाला 
åयिÈत चुना हुआ घोͪषत हो सकता है, जैसा ͩक नीचे के पǐरणाम से èपçट है। 

A——30  Bpyrd (winning Candidate 
B——25  Votes 
C—— 24 Votes 
D—— 21 votes 

इस उदाहरण मɅ 4 को केवल 30% मत ĤाÜत हु ए है और यह चुना हुआ घोͪषत होगा। इस 
Ĥकार 70% लोगɉ का कोई ĤǓतǓनͬध×व हȣ नहȣ होता। अगर केवल यɉ हȣ उमीदवार मान ͧलए जाये 
तो भी िजसे 51% मत ͧमलɅगे वह Ǔनवा[ͬचत होगा और इस Ĥकार 49% लोगɉ का ĤǓतǓनͬध×व नहȣ ं
होगा। इस Ĥकार समाज का एक वग[ ĤǓतǓनͬध×व नहȣ कर पाता है। इसी तरह अगर समाज मɅ 
अãपसंÉयक है तो सामाÛय Ĥणालȣ से उनका कभी भी ĤǓतǓनͬध×व नहȣ हो सÈता है। इन अãपसंÉयक 
वगȾ को समुͬचत ĤǓतǓनͬध×व Ĥदान करने पर हȣ सÍचा Ĥजातंğ हो सकता है अÛयथा पणू[ लोकसला 
शासन संचालन मɅ Ĥलͯ¢त नहȣं हो सकती है। अãपसंÉयकɉ को उͬचत ĤǓतǓनͬध×व देने के उƧेæय से 
अनेक Ĥणाͧलयɉ का ĤǓतपादन हुआ है जो सं¢ेप मे कुछ इस Ĥकार है। 
(1) ɮͪवतीय मतदान Ĥणालȣ 

(Second Ballot System) 
(2) सीͧमत मतदान Ĥणालȣ 

Limited vote system 
(3) संͬचत मतदान Ĥणालȣ 

(Cumulative votes System) 
(4) पथृक Ǔनवा[चन Ĥणालȣ 

(Separate Electorated System) 
(5) पेशागत ĤǓतǓनͬध×व Ĥणालȣ 

(Functional or Occupational Representation) 
(6) सुरͯ¢त èथान मतदान Ĥणालȣ 
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(Reservation of Seats System) 
उपरोÈत Ĥणाͧलयɉ का संͯ¢Üत ͪववेचन इस Ĥकार है— 
(1) Second Ballot System 

इस Ĥणालȣ मɅ दो बार मतदान होता है। पहले मतदान मɅ कई Ĥ×याशी हो सकते है। चुनाव 
पǐरणाम के बाद सवा[ͬधक मत ĤाÜत होने वाले दो उमीदवारɉ को छोडकर बाकȧ सबको परािजत घोͪषत 
कर Ǒदया जाता है और दसूरे मतदान मɅ शेष दो उमीदवारɉ के ͧलए मतदान अपने मत देत ेहै । िजसे 
सवा[ͬधक मत ĤाÜत होते है वह Ǔनवा[ͬचत होता है । इस Ĥकार यह Ĥणालȣ Ǔनवा[चन पणू[ बहु मत के 
आधार पर सàभव बनाती है । अãपसंÉयक दसूरे मतदान से अपना ĤǓतǓनͬध×व ĤाÜत करने क Ĥय×न 
करते है । परÛतु उÛहɅ ĤǓतǓनͬध×व ĤाÜत करना आवæयक नहȣ है । 
(2) Limited vote System 

इसके अनसुार देश को अनेक बड़े बड़े Ǔनवा[चन ¢ेğɉ मɅ ͪ वभÈत कर Ǒदया जाता है Ĥ×येक ¢ेğ 
मɅ अनेकɉ उमीदवार चुने जा सकते है । जसेै एक ¢ेğ से चार åयिÈत चुने जाते है तो हर तीन मत 
देगा और इन तीनɉ मतɉ कȧ अǓनवाय[ता तीनɉ उàमीदवारɉ को देगा । इस Ĥकार बहु मत से अͬधक से 
अͬधक तीन åयिÈत चुने जा सकते है और चौथा åयिÈत अवæय हȣ काãपसंखकɉ का चुना जा सकता 
। परÛतु इस Ĥणालȣ से भी काãपसंÉयकɉ को ĤǓतǓनͬध×व नहȣ ͧमलता तथा एक दलȣय åयवèथा के 
आधार पर हु ए चुनावɉ मɅ अåयवहाǐरक बन जाती है । 
(3) Cumulative vote system 

इस Ĥणालȣ का आधार बहु  सदèय Ǔनवा[चक Ĥणालȣ है । अथा[त ्एक ¢ेğ मɅ अनेक åयिÈत 
Ǔनवा[ͬचत करने होत ेहै । हर मतदान को èथानɉ कȧ संÉया के बराबर हȣ मत देने का अͬधकार रहता 
है । परÛतु मतदाता अपने सभी मत एक उàमीदवार को दे सकता है । इस Ĥकार अãपसंÉयक वग[ 
के मतदाता अपने सभी मतɉ को अपने ĤǓतǓनͬध के प¢ मɅ दे सकने और इसके फलèवǾप उस वग[ 
का ĤǓतǓनͬध Ǔनवा[ͬचत हो सकता है । इस Ĥणालȣ का यह भी दोष है ͩक इसमɅ अãपसंÉयकɉ का 
आनपुाǓतक ĤǓतǓनͬध×व नहȣ हो पाता जो कभी कभी अनपुात से भी अͬधक ĤǓतǓनध×व ĤाÜत हो जाता 
है । 
(4) Separate Electorate system, 

इस Ĥणालȣ के अतंग[त ͪवशेष सकदाय को पथृक् ĤǓतǓनͬध×व Ǒदया जाता है । इसका आधार 
Ĥाय ु: धम[ या जाǓत होता है । 1910 और— 1953 के काͬधǓनयमɉ के अनसुार ǒबǑटश भारत मɅ अंĒेजɉ 
ने ͧ सÈसɉ, मुसलमानɉ और ईसाइयɉ को अलग ĤǓतǓनͬध×व Ǒदया था । इन सजदायɉ के मतदाता अपने 
सचदाय से अपना ĤǓतǓनͬध चुनत ेथे । इस Ĥथा का उƧेæय सामािजक एकता को भंग करना धाͧम[क 
ͪवɮवेष फैलाना था । 
(5) Reservation of seats System: 

इस Ĥणालȣ मे कुछ èथान ͩकसी ͪपछड़ ेवग[ के Ǔनवा[चकɉ मे से उसी वग[ का उमीदवार चुनने 
कɅ  ͧलए सुरͯ¢त कर Ǒदये जात ेहै । इसे भारत मɅ अपनाया गया है । कानसुूͬचत जाǓतयɉ और आǑदवाͧसयɉ 
को संसद तथा ͪ वधानमÖडलɉ मɅ ĤǓतǓनͬध×व देने के ͧ लए कुछ èथान सुरͯ¢त कर Ǒदये जाते है । इन 
सुरͯ¢त èथानɉ के ͧ लए सदèयɉ को Ǔनवा[चन केवल अãपसंÉयक जाǓत के मतɉ ɮवारा नहȣ होता बिãक 
सभी मतदाताओं के मतɉ ɮवारा होता है । परÛत ुउàमीदवार केवल उÛहȣं वगȾ के हो सकत ेहै िजनके 
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ͧलए èथान सरुͯ¢त ͩकया गया है । इस पƨǓत मɅ अãपमतɉ को सुǓनिæचत और सहȣ अनपुात मɅ 
ĤǓतǓनͬध×व ͧमल पाता है । 
(6) Functional or Occupational Representation: 

ĤǓतǓनͬध×व का आधार इस Ĥणालȣ मɅ पेशा माना जाता है । इसके पीछे माÛयता है ͩक सहȣ 
ĤǓतǓनͬध×व तो पेशे के आधार पर हȣ हो सकता है Èयɉͩक हर पेशेवर åयिÈत के Ǒहत अलग अलग 
होते हɇ । दसूरे पेशे मɅ लगा हुआ åयिÈत उसके ͧ भÛन पेशे मɅ लगे हु ए लोगɉ का ठȤक ĤǓतǓनͬध×व नहȣ 
कर सकता । जसेै मजदरूɉ का मजदरू, ͩकसानɉ का ͩकसान हȣ ĤǓतǓनͬध×व कर सकता है । इसमɅ Ǔनवा[चन 
का आधार Ǔनवा[चन ¢ेğ नहȣ होता वरन ्ͪवͧभÛन पेश ेहोते है । 

उपरोÈत सभी Ĥणाͧलयो मे' ĤǓतǓनͬध×व कसत मɅ नहȣं होता। ͩकसी अãपसंÉयक वग[ का 
अͬधक ĤǓतǓनͬध×व हो जाता है तो वो तो ͩकसी का ĤǓतǓनͬध×व होता हȣ नहȣं है। इसͧलए एक और 
Ĥणालȣ का ĤǓतपादन हुआ। यह आनमुाǓनक ĤǓतǓनͬध×व Ĥणालȣ है। सं¢ेप मɅ यह इस Ĥकार है— 
(7) Proporting Representation: 

यह Ĥणालȣ अãपमतɉ को ĤǓतǓनͬध×व देने कȧ ͪ वͬधयɉ मɅ सव[Įेçठ मानी जाती है। इसका लêय 
है सभी वगȾ को उनके मतदान कȧ संÉया शिÈत के अनमुान मɅ ĤǓतǓनͬध×व Ĥदान करना काथा[त ्समाज 
के सभी वगɟ से अपनी जनसंÉया के आधार पर ĤǓतǓनͬध×व ͧ मलना चाǑहये। इस Ĥणालȣ के दो Ĥकार 
मुÉयता Ĥचͧलत है। 

(1) Here system हेयर Ĥणालȣ 
(2) List system सूची Ĥणालȣ 
यह दोनɉ Ĥणाͧलयां अãपसंÉयकɉ को ĤǓतǓनͬध×व देने वालȣ अÛय Ĥणाͧलयɉ से ͧ भÛन Ĥकार 

कȧ है इनमɅ अãपसंÉयकɉ को उनकȧ मतदान कȧ शिÈत के कमात मɅ ĤǓतǓनͬध×व ĤाÜत होता है। सं¢ेप 
मे इनका ͪववेचन इस Ĥकार है— 
(i) हेयर Ĥणालȣ Į एकल संĐमणीय मत Ĥणालȣ : 

(Here System Single Transferable votes System): 
इस Ĥणालȣ मɅ Ǔनàनͧलͨखत पवू[ शतȶ होती है—, 
(1) Ǔनवा[चन ¢ेğ कसदèयीय होता है। 
(2) हर मतदाता का एक हȣ Ĥभावी मत होता है। 
(3) हर एक मतदाता इतनी हȣ पसÛद काͧभबका करता है िजतने åयिÈत चुने जाते है। 
(4) Ǔनवा[चन एक Ǔनिæचत मत सखा ĤाÜत होने पर हȣ होता है जो एक सूğ (Formula) 

से Ǔनकालȣ जाती है। 
(5) Ǔनिæचत मत संÉया से अͬधक मतɉ का व सबसे कम मतɉ का दसूरȣ पसÛद के अनसुार 

अÛय उमीदवार को हèतांतरण होता है। 
Ǔनिæचत मत संÉया या Quota मालमू करने के ͧलए Ǔनàनͧलͨखत सूğ का Ĥयोग होता है– 

Quota = 
୘୭୲ୟ୪ ୒୭ ୭୤ ୚ୟ୪୧ୢ ୚ୟ୲ୣୱ େୟୱ୲

୘୭୲ୟ୪ ୒୭.  ୭୤ ୱୣୟ୲ୱାଵ
 + 1  

मतगणना मɅ पहले Ĥथम पसÛद या वरȣयता को देखकर भी उमीदवारɉ को ĤाÜत मतसंखा मालमू 
कर दȣ जाती है। अगर ͩकसी उàमीदवार कȧ आवæयकता कम से कम Ǔनिæचत मतसंखा ĤाÜत हो जाती 



197 
 

है तो वह Ǔनवा[चत घोͪषत कर Ǒदया जाता है। अगर इस उàमीदवार को Ǔनिæचत मतसखंा से अͬधक 
मत ĤाÜत होत ेहै तो इन मतɉ को दसूरȣ पसÛद वाले उàमीदवार के नाम सĐͧमत कर Ǒदया जाता है। 
अǓतǐरÈत मतɉ को हèताÛतǐरत करने कȧ यह ͪ वͬध काणमी उàमीदवारɉ के ͧ लए उस समय तक जारȣ 
रहेगी जब तक ͩक ĤǓतǓनͬधयɉ कȧ आवæयक संÉया Ǔनवा[ͬ चत नहȣ हो पाती। इस Ĥकार एक मतदाता 
कȧ दसूरȣ, तीसरȣ या चौथी आǑद पसÛद का उमीदवार Ǔनवा[ͬचत हो सकता है, चाहे उसकȧ Ĥथम पसÛद 
का उàमीदवार Ǔनवा[ͬचत नहȣ भी हो। इस Ĥकार Ĥ×येक मतदाता का उमीदवार ͩकसी न ͩकसी पसÛद 
के Ǿप मɅ Ǔनवा[ͬचत हो जाता है। भारत मɅ राÏय सभा के सदèयɉ के Ǔनवा[चन मɅ इस Ĥणालȣ का 
उपयोगहोता है। 
(ii) सूची Ĥणालȣ 

(List system) 
इस Ĥणालȣ मे भी Ǔनवा[चन ¢ेğ ¢सदèयक होता है । परÛतु इसमɅ Ǔनवा[चन का आधार 

घिÈतगत उमीदवार नहȣ है वरन ्दलȣय आधार पर उमीदवारɉ कȧ सचूी है । ͪ वͧभÛन दल अलग अलग 
अपने उमीदवार कȧ सचूी बनाते है । मतदाता ͩकसी दल के उमीदवारɉ को सूची के प¢ मɅ अपना मत 
देता है ͩकसी åयिÈतगत उàमीदवार को नहȣ । हर सूची कȧ ĤाÜत मतɉ कȧ गणना अलग अलग कȧ 
जाती है और ĤाÜत मतसखंा के æवपात मɅ Ĥ×येक दल को èथान या. सीट ͧमल जाती है ।. उदाहरण 
के Ǿप मे यǑद कांĒेस, èवतंğ व जनसंघ को Đमश : दस हजार, आठ हजार व दो हजार मत शप 
हु ये है और Úयवèथाͪपका मɅ उस Ǔनवा[चन ¢ेğ से दस थिÈत चुने जाते है तो इन दलɉ को पाचं, चार 
व एक èथान ĤाÜत हो जायेगा। 

सूची Ĥणालȣ का Ĥचलन दलɉ का उƫव के कारण हȣ हुआ Èयɉͩक अब चुनावɉ मɅ उमीदवार 
किÈतगत Ǻिçट से नहȣ दलɉ के Ĥ×याͧशयɉ के Ǿप मɅ चुनाव लड़ते है । यह Ĥणालȣ मतदाताओं के 
Ǻािçटकोण से ¢त हȣ सरल है Èयɉͩक उÛहɅ ͩ कसी एक दल से पनु लेना पड़ता है । åयिÈतगत उमीदवार 
के èथान पर दल के आधार पर चुनाव सरल इसͧलए भी हो जाता है ͩक दलɉ का Ǔनिæचत काय[Đम 
व नीǓत चुनाव के ͪवकãप को सुǓनिæचत बना देता है ।  

अनपुाǓतक ĤǓतǓनͬध×व Ĥणालȣ मɅ सभी काãपसंÉयकɉ को जनसंखा के æवपात मɅ ĤǓतǓनͬध×व 
ͧमल जाता है । Ĥजातंğ मɅ Ĥाय : कुमत कȧ Ǔनरंकुशता छ भय रहता है जबͩक बवèथाͪपस मɅ लमुत 
वाला दल वाèतव मɅ कई बार काãपमतɉ का हȣ ĤǓतǓनͬध×व करता है । जैसे भारतीय राçĚȣय कांĒेस 
लोकसभा मɅ सदèयɉ कȧ Ǻिçट से भारȣ Éमत रखती है पर इसे 50% जनता छ भी समथ[न मतदान 
मɅ नहȣ ĤाÜत हुआ है । 

कोरȣ व अĦाहम ने अनपुाǓतक ĤǓतǓनͬध×व Ĥणालȣ के Ǔनàनगणु बनाये है । सं¢ेप मɅ यह 
इस Ĥकार है— 
(1) यह सÍचे अथȾ मɅ लोकतांǒğक Ĥणालȣ है Èयɉͩक इसमɅ काãपसंÉयकɉ को ठȤक उनकȧ सÉया के 

अनपुात से ĤǓतǓनͬध×व ĤाÜत हो जाता है । 
(2) इसमɅ हर एक मत का मह×व होता है कोई भी मत åयथ[ नहȣ जाता है । 
(3) यह गͨणत कȧ Ǻिçट से एक सुǓनिæचत व सहȣ Ĥणालȣ है । 
(4) ͩकसी भी आकार का हर एक राजनीǓतक Ǻिçट से सͩĐय समूह बवèथाͪपका मɅ कुछ न कुछ 

ĤǓतǓनͬध×व अवæय ĤाÜत कर लेता है । 
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(5) इससे मतदाता को चुनाव कȧ अͬधक èवतंğता होने के कारण उसकȧ राजनीǓतक åयवèथा मɅ ǽͬच 
बढ़ जाती है । 

(6) इससे राजनीǓतक तंğ मɅ ͩकसी åय आͬधप×य ͧशͬथल पड़ जाता है । 
इस Ĥणालȣ के उपरोÈत गणुɉ के साथ कोरȣ व काĦाहम ने इसके åयवहार मे कुछ कावगणुɉ 

का भी उãलेख ͩकया है । सं¢ेप मɅ यह इस Ĥकार है— 
(1) इसमɅ छोटे छोटे दल बन जाते है और दलȣय संगठन मɅ ͪवखंडन आता है । 
(2) इससे उĒता को Ĥो×साहन ͧमलता है और समूह मतदान (Block Voting) Ĥेǐरत होता है ।  
(3) यह ͪवभाजनकारȣ है । इससे काãपसखक संकुͬचत Ǻिçटकोण से मुÈत बनते है । 
(4) यह सरकार के èथाǓय×व मɅ ǽकावट बन जाती है Èयɉͩक इससे पणू[ कमत कȧ सरकार का Ǔनमा[ण 

साधारणतथा असàभव हȣ होता है । 
(5) यह दलȣय Ǔनयğंण का केğण कर देती है। 
(6) यह मतदाता को Ĥͬगत या. गमुराह करती है। 
(7) यह मतदाता व Ǔनवा[ͬचत सदèय मɅ घǓनçठ सàपक[  असàभव बना देती है 
(8) यह åयववहार मɅ अ×यͬधक जǑटल है। 

उपरोÈत गणुɉ व दोषɉ से यह Ǔनçकष[ Ǔनकलता है ͩक सैƨािÛतक Ǻिçट से इसके अनेक गणु 
है परÛतु åयवहार मɅ इसके दोष भी कम नहȣ है इसͧलए हȣ इसका åयापक पमैाने पर Ĥयोग नहȣ होता 
है। सीͧमत Ǿप से हȣ इसका Ĥयोग होता है। 

ͪवͧभÛन Ǔनवा[चन Ĥणाͧलयɉ के ͪववेचन के बाद Ǔनवा[चन Ĥणाͧलयɉ का मूãयांकन करना सàभव 
है। सं¢ेप मɅ यह इस Ĥकार है— 

10. Ǔनवा[चन Ĥणाͧलयɉ का मूãयांकन 
Ǔनवा[चन Ĥणाͧलयɉ का मू×यांकन करत ेसमय Ĥ×येक देश कȧ आवæयकताओं, देश मɅ शासन 

के Ĥकारɉ व राजनीǓतक रंग ढंग का Úयान रखना आवæयह है। èवय ंकोरȣ व काĦाहम के शÞदो मɅ— 
“Any objective evaluation of systems must take into account the particular 
needs of each country its from of government,and its political complextion.” 

अगर इस सÛदभ[ मे Ǔनवा[चन Ĥणाͧलयɉ का मूãयांकन करɅ तो Ĥथम Ĥæन यह उठता है ͩक 
Èया åयवèथाͪपका का उƧेæय Ĥभावशालȣ ढंग से उलरदायी शासन कȧ åयवèथा करता हे या जनसंÉया 
के कानपुात मे जनमतɉ का Ĥल¢ण करता है? यɮयͪप मोटे तौर पर सभी वगȾ का ĤǓतǓनͬध×व 
åयवèथाͪपका मɅ आवæयक है परÛत ुहर एक का ĤǓतǓनͬध×व हो वह ͩकसी भी Ĥकार से उपयोग नहȣ 
माना जा सकता। इसͧलए Ǔनवा[चन Ĥणालȣ ऐसी हो जो सरकार को उ×तरदाǓय×व कȧ अवèथा मɅ रखने 
का åयवèथाͪपका को अवसर दे सके। 

दसूरा Ĥæन यह उठता है ͩक Èया सरकार का èथाǓय×व उ×तरदायी सरकार का उƧेæय होना 
चाǑहए? वाèतव मɅ सरकार का रथाǓय×व हो यह आवæयक हȣ नहȣ अǓनवाय[ भी है। उलर दाǓय×व के 
साथ èथाǓय×व कȧ åयवèथा Ǔनवा[चन Ĥणालȣ का लêय होना चाǑहये। 

तीसरा Ĥæन यह आता है ͩ क Èया åयवèथाͪपका समणू[ राçĚ कȧ ĤवÈता रहे? अगर हर सदèय 
अपने अपने Ǔनवा[चकɉ के संकुͬचत Ǒहतɉ से बधा रहेगा तो समणू[ राजनीǓतक åयवèथा मɅ ͪ वभाजनकारȣ 
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Ĥवृͧ लयां Ĥचͧलत और Ĥो×साǑहत होगी। इसमɅ बचाव åयवèथा आवæयक है। इसͧलए Ǔनवा[चन Ĥणालȣ 
ऐसी हो जो åयवèथाͪपका को समणू[ राçĚ कȧ Ǒहत साधन के Ǻिçटकोण से यÈुत रखे।  

आिÛतम Ĥæन यह उभरता है ͩक राजनीǓतक åयवèथा का एकȧकरण ͩकस Ĥकार हो? Èया 
Ǔनवा[चन Ĥणालȣ मɅ एकता व ठोसता का साधन बनाना चाǑहये? उलर मɅ यहȣ कहा जाना चाǑहये ͩक 
हर लोकतांǒğक åयवèथा मɅ राçĚȣय एकȧकरण कȧ Ĥमुख समèया होती है और Ǔनवा[चक Ĥणालȣ इसी 
उƧेæय से यÈुत होनी चाǑहये। इस Ĥकार हर देश कȧ Ǔनवा[चन Ĥणालȣ मɅ Ǔनàन उƧेæय कȧ पǓूत[  का 
साधन होना चाǑहये— 
(1) To Provide for effective responsible government॰ 
(2) To provide for stable government 
(3) To provide for a national out look in the legislature 
(4) To provide for national integration 

उपरोÈत उƧेæयɉ के ͧलए Ǔनवा[चन Ĥणालȣ मɅ कुछ ͪवशेषतायɅ होनी चाǑहए िजससे यह 
राजनीǓतक åयवèथा के ͧलए उपयोगी बन सकɅ । सं¢ेप मɅ यह इस Ĥकार है— 
(viii) आदश[ Ǔनवा[चन Ĥणालȣ कȧ आवæयक शतȶ (Essentials of goods Electoral system):  

यɮयͪप Ǔनवा[चन Ĥणालȣ कȧ Ĥोउता हर राजीनǓतक बवèथा कȧ ͪ वͧशçट आवæयकताओं उसकȧ 
शासन åयवèथा के Ǿप मɅ और यजनीǓतक èवǾप पर Ǔनभ[र रहती है ͩफर भी हर Ǔनवा[चन Ĥणालȣ 
मɅ कुछ आवæयक शतȶ उसकȧ उपयोͬगता मɅ वृͪ ƨ कर देती है, सं¢ेप मɅ यह हू ँ। 
(1) साव[जǓनक वयèक मताͬधकार, 
(2) चनुाव कȧ Ĥ×य¢ व अĤ×य¢ Ĥणाͧलयɉ का समबय, 
(3) गजु मतदान åयवèथा 
(4) काãपसंÉयकɉ का ĤǓतǓनͬध×व 
(5) Ǔनवा[चकɉ मɅ ĤǓतǓनͬधयɉ मɅ Ǔनर×तर सàपक[ ता। 

इस Ĥकार उपरोÈत शतȶ Ǔनवा[चन Ĥणालȣ को सुǓनिæचत आधार पर आधाǐरत करने का अवसर 
देती है। वसेै उपरोÈत वण[न मे èपçट है ͩ क Ǔनवा[चन Ĥणालȣ åयवèथा तीन बातɉ से अ×यͬधक सàबÛध 
रहती है, यह है— 
(1) Ĥ×येक देश कȧ अपनी ͪवͧशçट आवæयकताएं 
(2) Ĥ×येक देश कȧ èवीकृत सरकारȣ Ĥणालȣ 
(3) Ĥ×येक देश कȧ राजनीǓतक आĦोहवा और Ǿप आकार 

अÛत मɅ यहȣ कहा जाना चाǑहये ͩक सैƨाǓनक Įेçठताओं के èथान पर काͬधकंशत: Ǔनवा[चन 
Ĥणालȣ åयवहाǐरकता का काफȧ मह×व होता है। 

11. संदभ[ ĒÛथ 
1. एएच. ǒबच[ : ǐरĤेजेÛटेशन 
2. काल[ जे. ĥेडǐरक  : कॉèयीɪयशूनल गवन[मɅट एÖड डमेोĐेसी  
3. हरमन फाइनर  : Øयोरȣ एÖड ĤेिÈटस ऑफ मॉडन[ गवन[मɅट  
4. कोरȣ व अĦाहम  : एͧलमɅÛɪस ऑफ डमेोĐेǑटक गवन[मɅट 
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5. पीडी शमा[  : तुलना×मक राजनीǓतक संèथाएं 

12. अßयास—Ĥæन 
1. ĤǓतǓनͬध×व के ͪ वͧभÛन ͧसƨाÛतɉ कȧ åयाÉया करते हु ए Ǔनवा[चन कȧ अतपाǓतक पƨǓत कȧ समी¢ा 

कȧिजए। 
2. अãपसंÉयक ĤǓतǓनͬध×व Èया है? समुͬचत Ĥणाͧलयɉ के संदभ[ मɅ काãपसंÉयक ĤǓतǓनͬध×व कȧ 

åयवहाय[ता साध कȧिजए। 
3. आदश[ Ǔनवा[चन Ĥणालȣ कȧ आवæयक शतȶ Èया है? èपçट कȧिजए। 
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इकाई-14 
ÛयाǓयक पनुरावलोकन : ͪवचार तथा ĤͩĐया के ͪवͪवध Ĥसगं 
 
इकाई संरचना 
1. उƧेæय  
2. Ĥèतावना 
3. ÛयाǓयक पनुरावलोकन — अथ[ एव ंĤकृǓत 
4. ऐǓतहाͧसक ͧसहंावलोकन 
5. पǐरभाषा 
6. संयÈुत राÏय अमेǐरका मɅ ÛयाǓयक पनुरावलोकन 

6.1 ÛयाǓयक पनुरावलोकन कȧ शिÈत का संवधैाǓनक आधार  
6.2 ÛयाǓयक पनुरावलोकन कȧ आलोचना 
6.3 अमेǐरका संवधैाǓनक åयवèथा पर Ĥभाव और मह×व।  

7. भारत मɅ ÛयाǓयक पनुरावलोकन 
7.1 ĤकृǓत और सीमाएं  
7.2 ÛयाǓयक पनुरावलोकन का åयवहार 

8. ÛयाǓयक पनुरावलोकन कȧ अÛय देशɉ मɅ िèथǓत 
8.1. ǒĦटेन 
8.2. िèवɪजरालैÖड 
8.3. सोͪवयत संघ 
8.4. ĥांस 

9. Ǔनçकष[ 
10. संदभ[ ĒÛथ 
11. अßयास Ĥæन 

1. उƧेæय 
इस इकाई का उƧेæय है— 
(i) ÛयाǓयक पनुरावलोकन कȧ अथ[व×ता तथा ĤकृǓत का बोध 
(ii) भारतीय व अमेǐरका ÛयाǓयक पनुरावलोकन åयवèथाओं कȧ तुलना×मक समझ का ͪवकास; 

तथा 
(iii) इस सदंभ[ मɅ अÛय देशɉ कȧ िèथǓत का आभास। 

2. Ĥèतावना : 
एक èवतंğ Ûयायपाͧलका  का मह×व ͩकसी भी राजनीǓतक åयवèथा मɅ, जो Ĥजातांǒğक हो, 

अèवीकार नहȣं ͩ कया जा सकता । मेĐेͫडस का कथन है एक èवतंğ Ûयायालय िजसे काननू कȧ åयाÉया 
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और उसके ͩĐयाÛवयन का अͬधकार Ĥदान ͩकया गया है,  पिæचमी राजनीǓतक åयवèथाओं के 
सवा[ͬधक मह×वपणू[ ल¢णɉ मɅ से एक है। 

3. ÛयाǓयक पुनरावलोकन—अथ[ एवं ĤकृǓत 
ÛयाǓयक पनुरावलोकन का ता×पय[ Ûयायालयɉ कȧ उस शिÈत से है िजसके अÛतग[त वह 

åयवèथाͪपका के उन काननूɉ को असंवधैाǓनक या अमाÛय घोͪषत कर सकते है जो उनके मतानसुार 
संͪवधान के ĤǓतकूल हो । Ûयायालय इसके अÛतग[त काय[पाͧलका के उन आदेशɉ को भी अवधै करार 
दे सकते है जो ͩक उन काननूɉ के आधार पर उसके ɮवारा बनाये गये हो और इस Ĥकार संͪवधान के 
ĤǓतकूल हो । ÛयाǓयक पनुरावलोकन कȧ शिÈत के आधीन Ûयायपाͧलका संͪवधान कȧ åयाÉया करती 
है और काननूɉ तथा ĤशासǓनक आ£ाओं कȧ वधैाǓनकता Ǔनण[य करती है । इस अͬधकार का Ĥयोग 
देश के छोटे Ûयायालय भी अपने अͬधकार ¢ेğ मɅ आने वाले मामलɉ मɅ कर सकते है परÛत ुअिÛतम 
Ǔनण[य सवȾÍच Ûयायालय का हȣ होता है । 

4. ऐǓतहाͧसक ͧसहंावलोकन : 
काननू कȧ åयाÉया करने वालȣ एक èवतंğ Ûयायपाͧलका के ͪवचार का उɮगम हम इंÊलैÖड 

मɅ पाते है । कोक तथा 17 वी शताÞदȣ के अÛय ͪवचारɉ ने जो काननू कȧ सवȾÍचता के समथ[क थे, 
Ûयायालयɉ के इस अͬधकार का समथ[न ͩकया था ͩक वे Common Law के अनसुार संसदȣय 
अͬधǓनयमɉ कȧ åयाÉया कर सकते है। कोक का राजा जैàस के साथ संघष[ कोक के इसी ͪवæव पर 
आधाǐरत था ͩक इÊंलैड के Ûयायालयɉ को यह Ǔनण[य देने का अͬधकार है ͩक ससंद का कोई काननू 
वधैाǓनक है अथवा नहȣ।  

ͩकÛतु 17वीं सदȣ के पæचात ्इंÊलैड मɅ काननृ Ǔनमा[ğी संèथा के Ǿप मɅ संसद कȧ पणू[ सवȾÍचता 
कɅ  ͪवचार को अपनाया गया और इसी कारण ÛयाǓयक पनुरावलोकन का ͪवचार इंÊलैÖड मɅ èथाͪपत 
न हो सका । कालानर मɅ इंÊलैÖड मɅ संवधैाǓनक चǐरğ तथा परàपराओं ने इतनी गहराई से जड़Ʌ जमा 
लȣ ͩक उÛहɅ ÛयाǓयक पनुरावलोकन कȧ शिÈत का अभाव भी महसूस नहȣ हुआ। इसके ͪ वपरȣत अमेǐरकȧ 
संघ का Ǔनमा[ण ͪ वͧभÛन राÏयɉ से ͧ मलकर हुआ था और संघ कȧ èथापना के बाद भी संघ और राÏयɉ 
के बीच तथा परèपर राÏययɉ के बीच ͪववाद उ×पÛन होने कȧ आशंकाएं थी। अत : संͪवधान कȧ सवȾÍचता 
के ͪवचार को अपनाया गया और Ûयायपाͧलका संͪवधान कȧ åयाÉया और र¢ा का काय[ सàपÛन कर 
सके, इसके ͧलए. Ûयायपाͧलका को ÛयाǓयक पनुरावलोकन कȧ शिÈत से ͪ वभूͪषत ͩकया गया। इस Ĥकार 
वत[मान समय मɅ ÛयाǓयक पनुरावलोकन सवा[ͬधक Ĥमखु Ǿप मɅ अमरȣकȧ संवधैाǓनक åयवèथा के साथ 
जुड़  गया हे । Ħाइस इस िèथǓत के समय मɅ ͧलखतɅ है :—संयÈुत राÏय सरकार कȧ ͩकसी और ͪवशेषता 
ने योरोपीय जगत मɅ इतनी अͬधक िज£ासा जागतृ नहȣ कȧ, इतनी अͬधक चचा[ पदैा नहȣ ंकȧ, िजतनी 
कȧ सवȾÍच Ûयायालय के उन कत[åयɉ और कायȾ ने कȧ है जो वह संͪवधान कȧ र¢ा करत ेहु ए करता 
है ।3   

5. पǐरभाषा : 
ÛयाǓयक पनुरावलोकन कȧ राजनीǓत शािèğयɉ ने ͪ वͪवध पǐरभाषायɅ कȧ है । मेĐेͫडस एव ंĦाउन 

के शÞदɉ मे पनुरावलोकन का सं¢ेप मɅ आशय Ûयायाधीशɉ कȧ उस शिÈत से हे िजसके अधीन वे एक 
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उÍचतर काननू के नाम पर संͪवͬधयɉ तथा आदेशɉ कȧ åयाÉया कर सके और संͪवधान के ͪवǾƨ पाने 
पर उÛहɅ अमाÛय ठहरा सके ।  

‘’Power to question and aside decrees or statugtes in the name of a 
higher law.’’ 

ͪपनांक एव ंिèमथ ने ͧ लखा है Ûयायालयɉ को संͪवधान कȧ åयाÉया करने तथा åयवèथाͪपका 
काय[पाͧलका एव ंĤशासन के उन काननूɉ को जो सवȾÍच काननू के ĤǓतकूल है, रƧ करने कȧ शिÈत 
है।  काǒब[न के शÞदɉ मɅ ÛयाǓयक पनुरावलोकन का अͧभĤाय Ûयायालयɉ कȧ उस शिÈत से है, जो उÛहɅ 
अपने Ûयाय ¢ेğ के अÛतग[त लाग ूहोने वालȣ åयवèथाͪपका के काननूɉ कȧ वधैाǓनकता का Ǔनण[य देने 
के समय तथा उन काननूɉ को लग ून करने के सàबÛध मɅ ĤाÜत है िजÛहɅ वह अवधै और åयथ[ समझ।े'' 

ͫडमॉक का कथन है ÛयाǓयक पनु : ͪवचार åयवèथाͪपका ɮवारा Ǔनͧम[त काननू और काय[पाͧलका 
या Ĥशासकȧय अͬधकारɉ ɮवारा ͩ कये गये कायȾ से सàबिÛधत अपने सम¢ आये मकुदमɉ मɅ, Ûयायालय 
ɮवारा उस परȣ¢ण को कहते है िजसके अÛतग[त वे Ǔनधा[ǐरत करत ेहै ͩक वे काननू या काय[ संͪवधान 
ɮवारा èवीकृत है या नहȣ, अथवा संͪवधान Ĥद×त अͬधकारɉ को हनन करते है या नहȣ ।  

मुनरो के अनसुार यह वह शिÈत है, िजसके अÛतग[त कांĒेस ɮवारा पाǐरत ͩकसी काननू अथवा 
ͩकसी राÏय के संͪवधान कȧ ͩकसी åयवèथा अथवा काननू जैसे Ĥभाव वाले और ͩकसी साव[जǓनक Ǔनयम 
के सàबÛध मɅ यह Ǔनण[य ͧलया जाता है ͩक वह संयÈुत राÏय के संͪवधान के अनकूुल है या नहȣ। 

एम वी. पायलȣ के शÞदɉ  मɅ यह Ûयायालय कȧ वह ¢मता है िजसमɅ वह åयवèथापन कायȾ 
कȧ वधैाǓनकता घोͪषत करती है । 

अमेǐरकन सवȾÍच Ûयायालय के भूतपवू[ Ûयायाधीश माश[ल, ÛयाǓयक पनुरावलोकन के ͧसƨाÛत 
के Ĥबल समथ[क व ĤǓतपादक हु ए है । उÛहɉने 1803 मɅ ''मारबरȣ बनाम मेͫडसन'' Mar bery v/s 
Medison नामक ͪवÉयात मुकदमɅ मɅ ÛयाǓयक पनुरावलोकन कȧ शिÈत को èपçट Ǿप से åयाÉया 
कȧ और Ǔनण[य Ǒदया ͩ क संͪवधान देश का सवȾÍच काननू है तथा Ûयायाधीशɉ का मुÉय कत[åय है ͩ क 
वे उसी के अनǾुप Ǔनण[य दɅ और जब कभी åयवèथाͪपका ɮवारा पाǐरत कोई अͬधǓनयम देश के सवȾÍच 
काननू अथा[त ्संͪवधान के ͪवǾƨ पाया जाए तो Ûयायालय का कत[åय है ͩक वह संͪवधान को Ĥथम 
èथान दे । Ûयायालयɉ के ɮवारा कांĒेस को अवधैाǓनक घोͪषत करने के Ĥæन पर माश[ल ने जो ͪवचार 
Ĥकट ͩकये, उनका सारांश इस Ĥकार है :  
1. संͪवधान सवȾÍच काननू है । 
2. संͪवधान के ĤǓतकूल बनाया गया कोई काननू वधै नहȣ है । 
3. दो परèपर ͪवरोधी काननूɉ पर Ǔनण[य करना Ûयायालय का कत[åय है 
4. यǑद åयवèथाͪपका ɮवारा पाǐरत कोई काननू सवȾÍच काननू अथा[त ्संͪवधान के ĤǓतकूल है तो 

Ûयायपाͧलका का यह कत[åय है ͩक åयवèथाͪपका ɮवारा पाǐरत काननू को लाग ूकरने सɅ इÛकार 
कर दɅ ।  

5. यǑद Ûयायालय इस Ĥकार के काननू को लाग ूकरने से इÛकार नहȣं करता है तो संͪवधान का आधार 
हȣ नçट हो जाता है। 
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Ûयायपाͧलका ÛयाǓयक पनुरावलोकन के समय ͪवधाǓयका और काय[पाͧलका के कायȾ तथा 
संͪवधान के शािÞदक Ǿप पर हȣ ͪवचार नहȣ करती बिãक उसकȧ आ×मा पर ͪवचार करती है। 

ĥेडǐरक ने 'Constitutional Govt and Democracy'  के अÚयाय 12 पर शीष[क 
''Judicial Review Politically rosulted'' मɅ ͧलखा हे ͩक जब कभी भी ͩकसी संवधैाǓनक Ĥावधान 
के पणू[ अथ[ के बारे मɅ संदेह होता है तो ÛयाǓयक पनुरावलोकन कȧ संèथा लोगɉ के Ǔनवा[ͬचत ĤǓतǓनͬधयɉ 
के Ǔनण[य को Ûयायाधीशɉ के Ǔनण[य से èथापनापğ करती है। कई बार संͪवधान Ǔनमा[ताओं के इरादे 
का वाèतव मɅ पता लगाना कǑठन होता है और तब Ûयायाधीशɉ का कत[åय है ͩक वे आधुǓनक 
पǐरिèथǓतयɉ के अनकूुल संͪवधाǓनक Ĥावधान को ढालɅ अथवा ͩकसी Ĥावधान कȧ कमी को अपनी åयाÉया 
के Ĥकाश मɅ लायɅ। ĥेडǐरक ने अमेǐरका के संͪवधान के Welfare clause का इस सàबÛध मɅ उदाहरण 
पेश ͩकया है, ''Congress shall have power to lay and collect taxes duties and 
imports and excises, to pay the debts and provide for the commondefence 
and general welfare of the united states''. पहले इसकȧ संकȧण[ åयवèथा कȧ गई थी ͩकÛत ु
बाद मɅ सेमीकालन के èथान पर वाͧशगंटन ɮवारा हèता¢र ͩ कय गये Ĥपğ पर comma था अब इस 
नवीन तØय के Ĥकाश मɅ हम संͪवधान Ǔनमा[ताओं के इरादे के बारे मɅ Èया कह सकते है? अब Ûयायालय 
को पǐरिèथǓतयɉ के अनसुार और समयानकूुल मांगɉ को Ǻिçटगत रखते हुए संͪवधान कȧ धाराओं का 
åयापक अथ[ लेना चाǑहये। 

संघीय शासन Ĥणालȣ मɅ संवधैाǓनक Ûयायपाͧलका (Constitutional Judiciary) का ͪ वशेष 
मह×व है। इससे केÛġ तथा इकाइयɉ के माÚयम से शिÈत ͪ वतरण होता है तथा उसमɅ पारèपǐरक ͪ ववाद 
होने पर अिÛतम Ǔनणा[यक सवȾÍच Ûयायालय हȣ होता है। 

Ûयायपाͧलका संͪवधान कȧ संर¢क (Guardian of the constitution) भी होती है जैसा 
ͩक भारत एव ंअमेǐरका के उदाहरण से èपçट है। 

उपयु [Èत ͪववेचन से èपçट है ͩक ÛयाǓयक पनुरावलोकन कȧ आधारभूत माÛयताएं 
(Fundamental features) Ǔनàम है :-  
1. सभी तरह के काननू संͪवधान के मूल अंग है। 
2. इसके ͧ लए ͧ लͨखत व कठोर संͪवधान का होना आवæयक है। ÛयाǓयक पनुरावलोकन कȧ åयवèथा 

ͧलͨखत संͪवधान के ͪवधेयक के Ǿप मɅ होती है तथा ͧलͨखत संͪवधान इस अथ[ मɅ अचल भी हो 
ͩक उसके पǐरवत[न कȧ कोई ͪवशेष ĤͩĐया अपनाई जाये।  

3. यǑद संͪवधान और अÛय ͪवधेयकɉ मɅ परèपर मेल नहȣ है तो Ûयायालय को यह अͬधकार है ͩक 
वह संͪवधान कȧ åयवèथानसुार इस समèया का समाधान Ĥèतुत करɅ। 

4. शिÈत पथृÈकरण (Separation of Power) के ͧसƨाÛत के अनसुार संͪवधान एव ंसाधारण 
ͪवधेयकɉ पर ÛयाǓयक पनुरावलोकन का ͧसƨाÛत संͪवधानवाद (constitutionalism) का एक 
Ĥमुख आधार है। यह Ĥजातंğीय åयवèथा एव ंभावना ले बढ़ाने मɅ भी सहायक है।  
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6. संयुÈत राÏय अमेǐरका मɅ ÛयाǓयक पुनरावलोकन (Judicial 
Review in U.S.A.)  

ÛयाǓयक पनुरावलोकन कȧ शिÈत का सवȾ×तम उदाहरण संयÈुत राÏय अमेǐरका मɅ देखने को 
ͧमलता है। अमेǐरका मɅ Ûयायालय के अ×याͬधक Ĥभाव एव ंकांĒेस तथा राÏयɉ कȧ ͪवधाǓयकाओं के 
काननूɉ तथा अÛय Ĥशासकȧय आ£ाओं कȧ वधैाǓनकता अवधैाǓनकता का Ǔनण[य करती है। वहां पर 
सवȾÍच Ûयायालय हȣ नहȣ, अÛय उÍच Ûयायालयɉ को भी इस Ĥæन पर Ǔनण[य देने का अͬधकार है 
ͩक राÏय का कोई काननू संͪवधान के अनकूुल है या नहȣ । लेͩकन संघीय संͪवधान के ͪवǽƨ होने 
के सब अͧभयोगɉ का अिÛतम Ǔनण[य सवȾÍच Ûयायालय ɮवारा ͩकया जाता है । 

6.1 ÛयाǓयक पनुरावलोकन कȧ शिÈत का संवधैाǓनक आधार 

इस बात पर बहु त अͬधक ͪववाद है ͩक अमेǐरका मɅ सवȾÍच Ûयायालय कȧ ÛयाǓयक 
पनुरावलाकन कȧ शिÈत का कोई संवधैाǓनक आधार है अथवा नहȣ । एक प¢ का ͪ वचार है ͩ क इसकȧ 
कोई वधैाǓनक आधार नहȣं है और सवȾÍच Ûयायालय ने मन माने तरȣके से यह शिÈत अपने हाथ मɅ 
ले लȣ है । संͪवधान सभा के एक Ĥमुख सदèय और बाद मɅ राçĚपǓत जफैरसन ने तो èपçट कहा था 
ͩक पवू[जɉ ने िजस ढाचें कȧ èथापना कȧ थी, उसके अंतग[त Ĥशासन के तीनɉ ͪवभाग पणू[तथा èवतंğ 
होने थे तथा अब यǑद Ûयायपाͧलका कांĒेस व राçĚपǓत के अͬधकारɉ के पनुरावलोकन के अͬधकार का 
Ĥयोग करती है, तो यह शिÈत पथृÈकरण के ͧसƨाÛत का हȣ उãलंघन नहȣ वरन ्संͪवधान Ǔनमा[ताओं 
के ͪवचारɉ का भी अनादर है । सीनेट के उàमीदवार के Ǿप मɅ Ĥचार करते हु ए अĦाहम ͧलकंन ने भी 
सवȾÍच Ûयायालय कȧ इस शिÈत कȧ कटु आलोचना कȧ थी । 

परÛतु वाèतव मɅ ÛयाǓयक पनुरावलोकन कȧ शिÈत का वधैाǓनक आधार है । संͪवधान के 
अÛतग[त इस सàबÛध मɅ èपçट तौर पर चाहे कुछ भी न कहा गया हो लेͩकन संͪवधान के दो Ĥावधानɉ 
अनÍुछेद 6 व अनÍुछेद 3 कȧ उपधारा (2) मɅ यह शिÈत ǓनǑहत है । संͪवधान तथा अमेǐरका के सब  
काननू तथा उसके अनसुार बनायी गयी सब संͬधयां अमेरȣका का सवȾÍच काननू होगा। Ûयायाधीश इससे 
बधे हु ए हɉगे। ͩकसी भी राÏय के संͪवधान तथा काननू मɅ यǑद संयÈुत राÏय अमेरȣका के संͪवधान 
के ͪवǽƨ कोई बात होगी, तो वह वधै नहȣ मानी जायेगी।  इसी Ĥकार अनÍुछेद 3 कȧ उपधारा 2 मɅ 
कहा गया है ͩक 'काननू व  औͬच×य के अनसुार Ûयायपाͧलका कȧ शिÈत के ¢ेğ मɅ वे सब मामले 
आयɅगे, जो इस संͪवधान, संयÈुत राÏय के काननूɉ व उनके अÛतग[त कȧ गयी अथवा कȧ जाने वालȣ 
संͬधयɉ के अÛतग[त उ×पÛन हɉ ।''9 

इन दोनɉ अनÍुछेदɉ कȧ åयाÉया करते हु ए ÛयाǓयक पनुरावलोकन कȧ धारणा के समथ[कɉ का 
कथन है ͩक संͪवधान कȧ सवȾÍचता बनी रहे और ͩकसी ओर से उसका उãलंघन न हो, यह देखना 
सवȾÍच Ûयायालय का काय[ है और सवȾÍच Ûयायालय यह काय[ तभी समन कर सकता है, जबͩक उसे 
संͪवधान कȧ åयाÉया करने और संघीय या राÏय åयवèथाͪपका ɮवारा Ǔनͧम[त ऐसे काननूɉ को अवधै 
घोͪषत करने का अͬधकार ĤाÜत हो, जो उसके ͪवचार मɅ संͪवधान के ĤǓतकूल है । ͩफलाडेिãफया सàमेलन 
के Ĥͧसƨ सदèय हेͧमãटन ने यहȣ Ǻिçटकोण åयÈत करते हु ए Federalist नामक पǒğका मे ͧलखा 
था, 'काननूɉ' कȧ åयाÉया करना Ûयायालयɉ का उͬचत व ͪवͧशçट काय[ ¢ेğ है । संͪवधान आधारभूत 
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काननू होता है और Ûयायालयɉ को उसे आधारभतू काननू हȣ मानना चाǑहये । इसͧलए यह उनका काय[ 
होना चाǑहए ͩ क वे उसका तथा åयवèथाͪपका ɮवारा बनाये गये ͩ कसी भी काननू का अथ[ Ǔनिæचत कर 
दे । यǑद दोनɉ मɅ कोई ऐसा अÛतर हो, िजसमɅ साàय न बठैाया जा सके तो Ǔनæचय हȣ उसे Ēहण 
ͩकया जाना चाǑहए, िजसकȧ माÛयता तथा वधैता Įेçठतर हो। दसूरे शÞदɉ मɅ, काननू कȧ तुलना मɅ 
संͪवधान को तथा जनता के ĤǓतǓनͬधयɉ कȧ इÍछा कȧ तुलना मɅ जनता कȧ माÛयता अͬधक होनी चाǑहए। 

6.2 ÛयाǓयक पनुरावलोकन कȧ आलोचना : 

अमेरȣकȧ संͪवधान के लेखकɉ मɅ ĦोĒन, लुई, बोदा,ं एडम बÈुस तथा लाèकȧ इसके Ĥमुख 
आलोचक रहे है । इन लेखकɉ ɮवारा कȧ गयी आलोचना के Ĥमुख आधार Ǔनàन Ĥकार है :-  
1. सवȾÍच Ûयायालय के Ǔनण[य राजनीǓत से Ĥेǐरत रहे है । यह तो माना जा सकता है ͩक सवȾÍच 

Ûयायालय कȧ वधैाǓनकता के आधार पर काननूɉ पर ͪ वचार करने का अͬधकर ĤाÜत होना चाǑहये, 
ͩकÛतु वèतुिèथǓत यह है ͩक सवȾÍच Ûयायालय के Ûयायाधीश वधैाǓनक Ǔनण[य देत ेहु ए उÛहɅ अपनी 
राजनीǓतक ͪ वचारधारा से रंग देते है । इस सàबÛध मɅ कहा जाता है ͩ क ‘’केवल काला लबादा ओढ 
लेने मɅ हȣ कोई åयिÈत राजनीǓत से मुÈत नहȣं हो जाता है ।‘’ Ûयायाधीशɉ के Ǔनण[य आͬथ[क और 
राजनीǓतक ͪ वचारधारा पर आधाǐरत होते है, इसका Ĥमाण यह है ͩ क ÛयाǓयक Ǔनण[यɉ मɅ पǐरवत[न 
होते रहे है । 1923 मɅ कांĒेस ɮवारा कोलिàबया िजले के ͧ लये पाǐरत Ûयनूतम मजदरूȣ अͬधǓनयम 
सवȾÍच Ûयायालय ɮवारा इस आधार पर अवधै घोͪषत कर Ǒदया गया ͩक यह संͪवधान के पाचंवɅ 
संशोधन ɮवारा Ĥद×त संͪवदा कȧ èवतंğता के ĤǓतकूल है । लेͩकन 1957 मɅ सवȾÍच Ûयायालय 
ने अपने हȣ परुाने Ǔनण[य रƧ करत ेहु ए संͪवदा कȧ èवतंğता को दसूरे हȣ Ǿप मɅ Ēहण ͩ कया। मुÉत 
Ûयायाधीश माश[ल और मुÉय Ûयायाधीश टानी कȧ ͪवचारधारा मɅ वसैा हȣ अÛतर देखा जा सकता 
है, जैसा Đमश : हेͧमãटन और जफैरसन कȧ ͪवचारधारा मɅ था। 

2. इस आधार पर भी आलोचना कȧ जाती है ͩक सवȾÍच Ûयायालय ने इस शिÈत के Ĥयोग मɅ 
सामाÛयतया ĤǓतͩĐयावादȣ और ǾǑढवाǑदता का हȣ पǐरचय Ǒदया है । सवȾÍच Ûयायालय आयकर 
åयवèथा Ûयनूतम वेतन, उɮयोगɉ मɅ कम करने वाले मजदरूɉ के काम के घÛटे Ǔनिæचत करने व 
दास Ĥथा को समाÜत करने से सàबिÛधत ĤगǓतशील ͪ वधेयकɉ को रƧ कर ĤगǓतशीलता मɅ बाधक 
बना है । राçĚपǓत Ǿजवेãट कȧ नवǓनमा[ण आͬथ[क नीǓत व उनके Ĥशासन काल मɅ कांĒेस ɮवारा 
पाǐरत ‘’राçĚȣय पनुǾƨार एÈट’’ (National lndustrial Recovery Act) तथा कृͪष आयोजक 
एÈट (Agriculture Adjustment Act) रƧ करके तो सवȾÍच Ûयायालय ने अपनी ĤǓतͩĐया 
वाǑदता पर मोहर हȣ लगा दȣ। इस आधार पर Ĥो. लाèकȧ का कथन है ͩक '’सवȾÍच Ûयायालय 
के Ûयायाधीशɉ ने सदा हȣ सàपि×तशालȣ वग[ के Ǒहतɉ कȧ र¢ा कȧ है और यह लाड[ सभा कȧ भांǓत 
हȣ सàपि×तशालȣ वग[ का गढ रहा है।‘’ 

3. आलोचना का एक Ĥमुख आधार यह भी है ͩक सवȾÍच Ûयायालय ने अपनी इस शिÈत के आधार 
पर कांĒेस के तीसरे सदन कȧ िèथǓत ĤाÜत कर लȣ है । जो ǓनताÛत अनुͬ चत है । Ĥजातंğ मɅ 
काननू Ǔनमा[ण कȧ शिÈत जन ĤǓतǓनͬधयɉ को हȣ ĤाÜत होनी चाǑहए और अमेǐरका जनता इस 
काय[ के ͧलए कांĒेस सदèयɉ को चुनौती है लेͩकन सवȾÍच Ûयायालय कांĒेस ɮवारा पाǐरत 
अͬधǓनयमɉ को अवधै घोͪषत कर एक उÍच ͪ वधान मÖडल कȧ िèथǓत ĤाÜत कर लेता है । सवȾÍच 
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Ûयायालय का संगठन लोकतंğीय नहȣ है और Ûयायाधीशɉ को काय[पाͧलका हȣ नामजद करती है 
। अत : इन Ûयायाधीशɉ को जन ĤǓतǓनͬधयɉ मɅ उÍच िèथǓत Ĥदान करना Ǔनिæचत Ǿप से 
अलोकतंğीय हȣ है । लाèकȧ और Ħोगन ने इसी आधार पर सवȾÍच Ûयायालय को कांĒेस का ततृीय 
सदन' कहा है । 

4. सवȾÍच Ûयायालय कȧ बहु मत Ǔनण[य कȧ जो ĤͩĐया है उसकȧ भी आलोचना कȧ जाती है । सवȾÍच 
Ûयायालय के अͬधकाशं Ǔनण[य 4 के ͪवǽƨ 5 Ûयायाधीशɉ के बहु मत से ͩकये जाते है । 4 Ûयायाधीश 
उसे असंवधैाǓनक कहकर रƧ कर देते है । इस Ĥकार एक Ûयायाधीश सÛपणू[ कांĒेस ओर राçĚपǓत 
के Ǔनण[य पर Ǔनषेधाͬधकार का Ĥयोग करता है और यह िèथǓत सवȾÍच Ûयायालय के Ǔनण[य कȧ 
बुͪ ƨमता के ĤǓत शकंा उ×पÛन कर देती है, Ĥæन यह है ͩक यǑद काननू असंवधैाǓनक है तो 
Ûयायाधीशɉ मɅ मतभेद Èयɉ है? Ǔनण[य कȧ यह ğǑुटपणू[ ĤͩĐया जनता मɅ अͪवæवास और Ǔनराशा 
भर देती है । 

5. सवȾÍच Ûयायालय कȧ यह शिÈत सामािजक और आͬथ[क जीवन मɅ बड़ी अिèथरता उ×पÛन करने 
का भी कारण होती है । कई बार ऐसा होता है ͩक कांĒेस स एक काननू काफȧ लàबे समय तक 
Ĥयोग मɅ आता रहता है और लोग उसके अनसुार अपना काय[ करते रहते है, लेͩकन ͩ फर एक Ǒदन 
सवȾÍच Ûयायालय उसे अवधै घोͪषत कर देता है और वषȾ से उसके आधार पर ͩ कया गया समèत 
काय[ असंवधैाǓनक हो जाता है । यह िèथǓत नागǐरकɉ मɅ और सभी सàबिÛधत प¢ɉ मɅ काननू 
के ĤǓत शंकाएं उ×पÛन कर देती है । 

6. Ĥो. Ħोगन ɮवारा इस आधार पर ÛयाǓयक पनुरावलोकन कȧ आलोचना कȧ गयी है ͩक इसके 
पǐरणामèवǾप ͪवधान मÖडलɉ कȧ उ×तरदाǓय×व कȧ भावना कम होती है तथा उनके काम मɅ 
लापरवाहȣ व असावधानी बढ़ जाती है । 

6.3 ÛयाǓयक पनुरावलोकन का अमेǐरकȧ संवधैाǓनक अवèथा पर Ĥभाव और मह×व  

ͧसƨाÛत मɅ ÛयाǓयक पनुरावलोकन के संवधैाǓनक आधार से चुनौती दȣ गई है और उसकȧ अÛय 
आलोचनाएं भी कȧ गई है ͩकÛत ुåयवहार मɅ 1801 ई. से लेकर आज तक ÛयाǓयक पनुरावलोकन Ĥचͧलत 
रहा है तथा इसने अमेरȣकȧ संवधैाǓनक åयवèथा के एक मलू आधार कȧ िèथǓत ĤाÜत कर लȣ है । अमेरȣकȧ 
संवधैाǓनक åयवèथा मɅ ÛयाǓयक पनुरावलोकन का ͪवͧशçट मह×व है ।  

सव[ Ĥथम, अमरȣकȧ संͪवधान Ǔनमा[ताओं ɮवारा िजस सीͧमत शासन कȧ कãपना कȧ गई थी, 
उसे ÛयाǓयक पनुरावलोकन के आधार पर हȣ ĤाÜत ͩकया जा सका है । 

ɮͪवतीय, संͪवधान के ɮवारा संघ और राÏयɉ के बीच जो शिÈत ͪ वभाजन ͩ कया गया, उसकȧ 
र¢ा कर संघा×मक åयवèथा को बनाये रखने का काय[ भी ÛयाǓयक पनुरावलोकन के आधार पर हȣ सàभव 
हो सका है । इसी आधार पर डॉ. फाइनर ͧलखते है ͩक – ‘’वह एक सीमेÖट है, िजसने सारे संघीय 
ढांचे को िèथरता दȣ है। ‘’ मुनरो का तो ͪवचार है ͩक ‘’सवȾÍच Ûयायालय के अभाव मɅ अमरȣकȧ संघ 
कȧ इकाइयां अनेक मुहं वाले दै×यɉ का Ǿप Ēहण कर संवधैाǓनक åयवèथा को समाÜत कर देती ।‘’ 

संघा×मक åयवèथा के साथ हȣ सवȾÍच Ûयायालय ने नागǐरक अͬधकारɉ और èवतंğताओं कȧ 
र¢ा का काय[ भी ͩकया है । 
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ततृीय सवȾÍच Ûयायालय कȧ इस शिÈत का सवा[ͬधक मह×व इस Ǻिçट से है ͩक इसने अमेǐरका 
के कठोर संͪवधान को बदलती हु ई पǐरिèथǓतयɉ के अनǾुप गǓतशीलता Ĥदान कȧ है । åहȣयर के शÞदɉ 
मɅ, संͪवधान को नवीन समाज कȧ आवæयकताओं के अनसुार ढालना सवȾÍच Ûयायालय का हȣ काय[ 
है ।  इसी आधार पर बकै के ɮवारा इसे ǓनरÛतर काय[ करने वालȣ संͪवधान सभा' कहा गया है । 

अमेरȣकȧ संवधैाǓनक इǓतहास मɅ काय[पाͧलका और Ûयायपाͧलस के बीच सवा[ͬधक Ĥबल संघष[ 
कȧ िèथǓत 1933—36 के काल मɅ उ×पÛन हु ई जबͩक सवȾÍच Ûयायालय के ɮवारा सामािजक आͬथ[क 
ͪवधायन से सàबिÛधत उन 13 काननूɉ को अवधै घोͪषत कर Ǒदया गया, िजनका Ǔनमा[ण त×कालȣन 
राçĚपǓत Ǿजवेãट कȧ Ĥेरणा से ‘’नव Ǔनमा[ण आͬथ[क नीǓत'’ (New Deal Economic Policy) 
के अÛतग[त आͬथ[क संÈट को  दरू करने के ͧ लये ͩ कया गया था। ऐसी िèथǓत मɅ संघीय Ûयायपाͧलका 
के पणू[ पनुग[ठन कȧ आवæयकता बतात ेहु ए राçĚपǓत ने कांĒेस को अपने Ĥͧसƨ सÛदेश मɅ कहा था 
ͩक 'इस बात का मह×व हȣ नहȣ है ͩक कांĒेस ने काननू का Ǔनमा[ण ͩकया है, काय[पाͧलका ने उस पर 
हèता¢र ͩ कये है और Ĥशासकȧय तंğ उसे ͩ ĐयािÛवत करने कȧ Ĥती¢ा कर रहा है । Ûयायपाͧलका एक 
अǓतǐरÈत काय[ अपने हाथ मɅ ले रहȣ है और उसके ɮवारा राçĚȣय åयवèथाͪपका के ढȣले Ǿप मɅ संगǑठत 
तथा धीमी ĤͩĐया से काय[ करने वाले ततृीय सदन का Ǿप Ēहण ͩकया जा रहा है ।''12 

लेͩकन 1937 के बाद अमेǐरकȧ सवȾÍच Ûयायालय के Ǿप मɅ पǐरवत[न आया, उसने उदार 
Ǻिçटकोण अपनाया और संघष[ कȧ यह िèथǓत दरू हो गई। वèतुत: कुछ अपवाद èवǾप पǐरिèथǓतयɉ 
को छोड़कर अमेǐरकȧ सवȾÍच Ûयायालय और ÛयाǓयक पनुरावलोकन कȧ इस शिÈत ने न केवल 
संवधैाǓनक åयवèथा के र¢क वरन ्उसे ĤगǓत कȧ ओर उÛमुख करने वाले त×व के Ǿप मɅ काय[ ͩकया 
है । अमेǐरकȧ जनमत सवȾÍच Ûयायालय और उसकȧ ÛयाǓयक पनुरावलोकन कȧ शिÈत को बनाये रखने 
के प¢ मɅ है । लाèकȧ ने ठȤक हȣ कहा है, ‘’अमेǐरका के संघीय Ûयायालय तथा उनसे भी अͬधक वहा ं
के सवȾÍच Ûयायालय को िजतना सàमान ĤाÜत है, उतना हȣ संयÈुत राÏय के जीवन पर उनका Ĥभाव 
भी है।‘’ 

7. भारत मे ÛयाǓयक पुनरावलोकन (Judicial Review in India) 
यɮयͪप भारतीय संͪवधान के उपबÛधɉ मɅ कहȣ भी ͪवशेष Ǿप से संͪवधान कȧ सवȾÍचता का 

उãलेख नहȣ ͩ कया गया है, लेͩकन यह संͪवधान अपनी कठोरता, मौͧलक, अͬधकारɉ कȧ åयवèथा और 
इन सबके अǓतǐरÈत संघा×मक åयवèथा के कारण èवभाͪवक Ǿप मɅ 'संͪवधान कȧ सवȾÍचता’’ के 
ͧसƨाÛत पर आधाǐरत है । संͪवधान कȧ यह सवȾÍचता हȣ Ûयायपाͧलका को पनुरावलोकन कȧ शिÈत 
Ĥदान कर देती है । ÛयायमूǓत[ बी.के. मुखजȸ के शÞदɉ मɅ, '’भारत मɅ संͪवधान हȣ सवȾÍच है और ससंद 
तथा राÏयɉ के ͪवधान मÖडलɉ को न केवल संͪवधान कȧ सातवीं अनसुचूी मɅ दȣ गई । सूͬचयɉ ɮवारा 
सीमांͩकत अपने अपने ¢ेğɉ के अÛदर रह कर हȣ काम करना होगा, अͪपतु संͪवधान के भाग 3 मɅ 
नागǐरकɉ को कुछ मौͧलक अͬधकारɉ कȧ गारÛटȣ दȣ गयी है, ͪवधायी सÍचा िजनका उãलंघन ͩकसी 
भी दशा मɅ नहȣ कर सकती। ͩकसी अͬधǓनयम के वधै होने के ͧलए यह आवæयक है ͩक वह सब मामलɉ 
मɅ संवधैाǓनक शतȾ के अनǾुप हो ओर यह Ǔनण[य करना Ûयायपाͧलका का काम है ͩक अमुक अͬधǓनयम 
संवधैाǓनक है अथवा नहȣं।'' 
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7.1 ĤकृǓत और सीमाएं : 

यɮयͪप भारतीय संͪवधान ɮवारा Ûयायपाͧलका और ͪवशेष Ǿप से सवȾÍच Ûयायालय से 
ÛयाǓयक पनुरावलोकन शिÈत Ĥदान कȧ गई है; लेͩकन भारत मɅ ÛयाǓयक पनुरावलोकन का ¢ेğ इतना 
åयापक नहȣं है, िजतना ͩ क वह अमेǐरका मɅ है। कुछ तो भारतीय संͪवधान कȧ ͪ वशालता और संͪवधान 
मɅ हȣ मौͧलक अͬधकारɉ कȧ सीमाओं के उãलेख ने ÛयाǓयक पनुरावलोकन को सीͧमत कर Ǒदया है । 
लेͩकन इसका सवा[ͬधक मह×वपणू[ कारण इन दोनɉ देशɉ कȧ संवधैाǓनक åयवèथाओं के अÛतर मɅ हȣ 
ǓनǑहत है । 
अमेǐरकȧ संͪवधान मɅ ‘’काननू कȧ उͬचत ĤͩĐया’’ (Due process of law) शÞदावलȣ से अपनाया 
गया है लेͩकन भारतीय संͪवधान मɅ अमेरȣकȧ संͪवधान कȧ शÞदावलȣ के èथान पर जापानी संͪवधान 
कȧ शÞदावलȣ ‘'काननू ɮवारा èथाͪपत ĤͩĐया’' (Procedure established by law) को अपनाया 
गया है। ऐसी िèथǓत मɅ अमेरȣकȧ Ûयायपाͧलका ͩकसी भी काननू कȧ वधैाǓनकता कȧ जाचं दो बातɉ के 
आधार पर कर सकती है । 

लेͩकन भारतीय संͪवधान मɅ अपनाई गई शÞदावलȣ के कारण भारत का सवȾÍच Ûयायालय 
या उÍच Ûयायालय ͩकसी काननू कȧ वधैाǓनकता कȧ जांच केवल Ĥथम आधार पर हȣ कर सकते है 
। कोई ͪ वशेष काननू संवधैाǓनक है या नहȣ, इस बात को Ǔनिæचत करने मɅ भारत का सवȾÍच Ûयायालय 
ĤाकृǓतक Ûयाय के ͧसƨानɉ या उͬचत अनुͬ चत कȧ अपनी धारणाओं को लाग ूनहȣ कर सकता । भारत 
मɅ सवȾÍच Ûयायालय कȧ िèथǓत और ÛयाǓयक पनुरावलोकन कȧ ĤकृǓत के समय मɅ दगुा[दास बहु  ͧलखत े
है, ‘’ÛयाǓयक सवȾÍचता के èथान पर हमारे संͪवधान मɅ संवधैाǓनक सीमाओं के साथ ͪ वधायी सवȾÍचता 
को èवीकार ͩकया गया है । यɮयͪप सवȾÍच Ûयायालय ऐसे Ǔनयमɉ İे रƧ कर देगा जो संवधैाǓनक 
सीमाओं के ĤǓतकूल है लेͩकन इसके ɮवारा ĤाकृǓतक Ûयाय कȧ धारण या संͪवधान के आदशȾ के आधार 
पर åयवèथाͪपका ɮवारा पाǐरत अͬधǓनयमɉ को रƧ या सशंोͬधत नहȣ ͩकया जा सकता । भारत मɅ 
Ûयायपाͧलका कȧ िèथǓत इÊंलडै और अमेǐरका के बीच मɅ हȣ है।‘’  

भारत मɅ ÛयाǓयक पनुरावलोकरन कȧ जो सीमाएं है, उनका उãलेख सीरवाई के ɮवारा अͬधक 
अÍछे Ĥकार से ͩकया गया है '’भारत मɅ ͩ कसी काननू को केवल इस आधार पर अवधै घोͪषत नहȣ ͩकया 
जा सकता ͩक वह Ûयायालय कȧ सàपǓत मɅ èवतंğता या संͪवधान कȧ भावना के ͩकसी ͧसƨांत का 
अǓतĐमण करता है, जब तक ͩक वे ͧसƨांत संͪवधान मɅ समाͪवçट न हɉ। ͩकसी संͪवधान कȧ 
संवधैाǓनकता पर Ǔनण[य देते हु ए Ûयायालय को काननू कȧ बुͪ ƨमता या बुͪ ƨहȣनता, उसके Ûयाय और 
अÛयाय से कोई सàबÛध नहȣ है।‘’ 

7.2 ÛयाǓयक पनुरावलोकन का åयवहार : 

åयवहार मɅ ÛयाǓयक पनुरावलोकन कȧ शिÈत के आधार पर सवȾÍच Ûयायालय ɮवारा िजन 
काननूɉ और अÚयादेशɉ को अवधै घोͪषत ͩ कया गया, उÛहɉने ÛयाǓयक पनुरावलोकन और èवय ंसवȾÍच 
Ûयायालय को हȣ ͪ ववाद का ͪ वषय बना Ǒदया । Ĥमुख Ǿप से सवȾÍच Ûयायालय के Ǔनàन Ǔनण[य ͪ ववाद 
का ͪवषय रहे है— 
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1. 1967 मɅ सवȾÍच Ûयायालय ने ‘'गोलकनाथ ͪववाद'’ से 6-5 के बहु मत से यह Ǔनण[य Ǒदया ͩक 
‘’संसद ऐसा कोई भी अͬधǓनयम पाǐरत नहȣ कर सकती, जो मौͧलक अͬधकारɉ को छȤनता या 
सीͧमत करता हो।‘’ 

2. भारत सरकार ने 19 जुलाई 1970 को एक अÚयादेश जारȣ कर चौदह Ĥमुख बकैो का राçĚȣकरण 
कर Ǒदया था, उसे भी Ûयायालय ने अवेध करार Ǒदया। 

3. राçĚपǓत ɮवारा 7 ͧसतàबर 1970 को राजाओं के ͪ Ĥवीपस[ कȧ समािÜत का अÚयादेश जारȣ ͩ कया 
था, सवȾÍच Ûयायालय के ɮवारा उसे Ǒदसàबर 1970 मɅ अवधै करार दे Ǒदया गया। सात Ûयायाधीशɉ 
के फैसले मɅ कहा गया था ͩ क राçĚपǓत का आदेश संͪवधान के अनÍुछेद 291 कȧ अवहेलना करता 
है । 

सवा[ͬधक ͪ ववाद 1967 के Ǔनण[य से हȣ उ×पÛन हुआ था, अत: इस Ǔनण[य से उ×पÛन िèथǓत 
को समाÜत करने के ͧ लये 1971 मɅ संͪवधान मɅ 24 वां संशोधन ͩ कया गया। सभुाष कæयप ने ͧ लखा 
है ͩक 1967 के उÍचतम Ûयायालय के Ǔनण[य (गोलकनाथ मुकदमɅ मɅ) के पǐरणामèवǾप संसद को 
संͪवधान के भाग 3 मɅ Ǒदये गये मूल अͬधकारɉ मɅ ऐसा कोई सशंोधन करने का अͬधकर नहȣ रहा िजसके 
ɮवारा मूल अͬधकरɉ मɅ कमी आती हो या उनका हरण होता हो। यǑद राÏय के नीǓत Ǔनदȶशक त×वɉ 
अथवा संͪवधान कȧ Ĥèतावना के आदशȾ को åयवहाǐरक Ǿप देने को आवæयक समझा गया तब भी 
संसद इस ͪवषय मɅ कुछ नहȣं कर सकती। इसͧलए ससंद से यह शिÈत देना आवæयक समझा गया 
ͩक वह अपनी संͪवधान सशंोधनकारȣ शिÈत के अÛतग[त संͪवधान के ͩकसी भी उपलÞध मɅ िजसमɅ 
भाग 3 के उपबÛध भी शाͧमल है, संशोधन कर सकती है । उÍचतम Ûयायालय के अनसुार अनÍुछेद 
368 से संशोधन कȧ शिÈत नहȣ दȣ गई थी केवल ĤͩĐया दȣ गई थी । संͪवधान के 24 वे संशोधन 
ने अनÍुछेद 368 मɅ संशोधन करके यह èपçट कर Ǒदया है ͩक अनÍुछेद 368 संͪवधान मɅ संशोधन 
कȧ शिÈत भी Ĥदान कर रहा है और उसमɅ उस सशंोधन कȧ ĤͩĐया का Ǔनदȶश भी है । 

1971 —72 मɅ हȣ संͪवधान मɅ 25वां, 26वां, 27वां 28वां और 29वां सशंोधन ͩकये गये 
संशोधन 24, 25 और 29 का ͧसतÛबर 1972 मɅ ‘’केशवानदं भारती बनाम ्केरल राÏय’’ के ͪववाद 
मɅ चुनौती दȣ गई और 24 अĤलै 1973 को सवȾÍच Ûयायालय ने इस ͪववाद पर अपना Ǔनण[य Ǒदया 
। इस Ǔनण[य मɅ 25वे संशोधन कȧ धारा 3 के ɮͪवतीय खÖड को अवधै घोͪषत ͩकया गया, इसके 
अǓतǐरÈत संशोधन 24, 25 और 29 कȧ सभी धाराएं वधै घोͪषत कȧ गई । इसके साथ हȣ ‘’संͪवधान 
के मलू ढाचें'' (Basic structure of the constition) कȧ धारणा का ĤǓतपादन करते हु ए कहा 
गया ͩक 'संͪवधान के अनÍुछेद 368 के अÛतग[त संसद को यह अͬधकार नहȣ है ͩक वह संͪवधान के 
मूल èवǾप या उसकȧ आधारभतू धाराओं को बदल सके।‘’ Ǔनण[य कȧ यह बात शासन कȧ शिÈत पर 
एक बहु त बड़ा ĤǓतबधं थी । 

अĤलै 1973 मɅ जब मुÉय Ûयायाधीश सीकरȣ कȧ सेवा ǓनवǓृतत के बाद तीन Ûयायाधीशɉ कȧ 
वǐरçठता का उãलंघन करते हु ए Įी ए.एन. रे. को मुÉय Ûयायाधीश बनाया गया तब èवतंğ Ûयायपाͧलका 
के प¢धरɉ और Įी रे कȧ ǓनयिुÈत के समथ[कɉ के बीच तीĭ ͪववाद Ǔछड़ गया। ऐसी िèथǓत मɅ Įी 
मोहनकुमार मंगलम ्ɮवारा ÛयाǓयक पनुरावलोकन कȧ आलोचनाओं को अÍछȤ अͧभåयिÈत Ĥदान कȧ 
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गई । उÛहोनɅ अपनी पèुतक मɅ ͪवͧभÛन उदाहरणɉ के आधार पर यह èपçट ͩकया ͩक 1967—71 के 
काल मɅ सवȾÍच Ûयायालय ने अपने पवू[ Ǔनण[यɉ को िजस Ĥकार से पǐरवǓत[त ͩकया है, उसे उͬचत 
नहȣ कहा जा सकता । '’सवȾÍच Ûयायालय ɮवारा अपने Ǔनण[यɉ मɅ अनवरत पǐरवत[न ने काननू कȧ 
अǓनिæचत अवèथा को जÛम Ǒदया है और इससे अͬधक हाǓनĤद और कुछ नहȣ हो सकता ͩ क देश का 
काननू हȣ अǓनिæचत हो।‘’17 

आलोचकɉ के अनसुार सवȾÍच Ûयायालय ने अपनी ÛयाǓयक पनुरावलोकन कȧ शिÈत के 
अÛतग[त एक अनदुारवादȣ त×व के Ǿप मɅ काय[ करते हु ए जन कãयाणकारȣ राÏय कȧ èथापना मɅ बाधा 
पहु ंचाई है । आलोचकɉ का यह भी आ¢ेप है ͩ क सवȾÍच Ûयायालय ɮवारा 1967—71 के काल मɅ िजस 
Ĥकार से ÛयाǓयक पनुरावलोकन कȧ शिÈत का Ĥयोग ͩकया गाया, उससे यह Ǔनतांत èपçट है ͩक सवȾÍच 
Ûदायालय ने अपनी संवधैाǓनक सीमाओं का अǓतĐमण करते हु ए भारतीय राÏय åयवèथा मɅ वह भूͧमका 
अदा करने कȧ चेçटा कȧ, जो संͪवधान Ǔनमा[ता उसे नहȣ देना चाहत ेथे । 

त×कालȣन शासक वग[ ÛयाǓयक पनुरावलोकन कȧ शिÈत को सीͧमत करने के प¢ मɅ था ओर 
उसे अपने इस काय[ के ͧ लये 1976 मɅ अवसर ͧ मला । 42 वे संवधैाǓनक सशंोधन (1976) के आधार 
पर सवȾÍच Ûयायालय कȧ ÛयाǓयक पनुरावलोकन कȧ शिÈत को सीͧमत कर Ǒदया गया और ÛयाǓयक 
पनुरावलोकन कȧ ĤͩĐया को कǑठन बना Ǒदया गया । इस सदंभ[ मɅ 42 वɅ सशंोधन मɅ åयवèथा कȧ 
गई ͩक ससंद ɮवारा संͪवधान मɅ ͩकये गये ͩकसी भी सशंोधन को (िजसमɅ संͪवधान का भाग 3 भी 
शͧमल है), इसके अǓतǐरÈत अÛय ͩ कसी आधार पर Ûयायालय मɅ चुनौती नहȣ दȣ जा सकेगी ͩ क इसमɅ 
अनÍुछेद 368 ɮवारा बतलाई गई ĤͩĐया को नहȣ अपनाया गया है।'' 

42 वɅ संवधैाǓनक सशंोधन कȧ रचना ' Ĥधान मंğी पद मɅ मूǓत[मान काय[पाͧलका कȧ पणू[ स×ता 
èथाͪपत करने के ͧ लये कȧ गई थी । '' यह न केवल Ûयायपाͧलका कȧ स×ता वरन ्लोकतğं और सीͧमत 
शासन कȧ धारणा पर एक आघात था, अत : 1977 मɅ बदलȣ हु ई राजनीǓतक िèथǓत के अÛतग[त 43 
वे संशोधन ɮवारा 42 वɅ संवधैाǓनक सशंोधन के उपरोÈत Ĥावधानɉ को समाÜत कर Ǒदया गया और 
अब ÛयाǓयक पनुरावलोकन के सàबÛध मɅ पनु : वहȣ िèथǓत हो गई है, जो 42 वे सशंोधन के पवू[ 
थी । 

वèतुत : “अपवाद èवǾप कुछ उदाहरणɉ को छोड़कर ÛयाǓयक पनुरावलोकन कȧ शिÈत ने 
अनदुारवादȣ त×व के Ǿप मɅ काय[ नहȣ ͩकया है।  भारत मɅ ÛयाǓयक पनुरावलोकन संͪवधान के 
ͪवकासा×मक İोत (Development Source) के Ǿप मɅ रहा है िजसने Ǔनषेधा×मक एव ंसकारा×मक 
दोनɉ Ǻिçटयɉ से योग Ǒदया है । वाèतव मɅ ÛयाǓयक पनुरावलोकन शासन कȧ शिÈत को मया[Ǒदत करने 
का एक Ĥमुख साधन होता है, अत: ‘' ÛयाǓयक पनुरावलोकन के अͬधकार को समाÜत ͩकया जाना 
या सीͧमत ͩकया जाना लोकतंğ के Ǒहत मɅ नहȣ होगा।‘’ 

8. ÛयाǓयक पुनरावलोकन कȧ अÛय देशɉ मे िèथǓत : 
8.1 ǒĦटेन: 

ǒĦटेन मे संसदȣय सवȾÍचता है । वहा ंअͬधकतर संͪवधान अͧलͨखत होने के कारण ससंदȣय 
Ǔनͧम[त काननूɉ को हȣ सवȾÍचता Ĥदान कȧ जाती है । वहां Ĥजातांǒğक परàपराओं (Democratic 
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Traditions) के Ǿप मɅ संͪवधानवाद कȧ जड़Ʌ इतनी गहरȣ' जम चुकȧ है ͩक Ûयायालयɉ के पास ÛयाǓयक 
पनुरावलोकन जैसी शिÈत का न होना अंĒेजɉ को खटकता नहȣ है । लाèकȧ के अनसुार ' ǒĦǑटश Ûयाय 
कȧ Ǔनçप¢ता और èवतğंता संदेह से परे है । '' ͩफर यǑद वहां ͩकसी काननू कȧ भाषा जǑटल हो तो 
Ûयायालय अपना अथ[ अपना सकते है । कभी भी जब ऐसी समèया उ×पÛन होती है िजस पर ͩकसी 
काननू ͪ वशेष को लाग ूकरना असंभव Ĥतीत हो तो Ûयायालय अपना उ×तर देकर उसका समाधान करत े
है । 

8.2 िèवɪजरलैड: 

अमेǐरकȧ संघ के सवȾÍच Ûयायालय के समान िèवस संघीय Ûयायाͬधकरण को पणू[ अथɟ मɅ 
ÛयाǓयक पनुरावलोकन कȧ शिÈत ĤाÜत नहȣ है, वरन ्उसे यह शिÈत आंͧशक Ǿप से हȣ ĤाÜत है । 
संघीय Ûयायाͬधकरण कैÖटनɉ कȧ ͪवͬधयɉ और कैÖटनɉ कȧ सरकारɉ के कायȾ कȧ इस आधार पर जाचं 
कर सकता है ͩक वे संͪवधान के ĤǓतकूल तो नहȣ है और यǑद वह उÛहɅ संͪवधान ĤǓतकूल समझे तो 
अवधै घोͪषत कर सकता है । लेͩकन इसे संघीय ¢ेğ मɅ ÛयाǓयक पनुरावलोकन का अͬधकार ĤाÜत नहȣ 
है अथा[त वह संघीय सभा ɮवारा Ǔनͧम[त काननूɉ को असंवधैाǓनक घोͪषत नहȣ कर सकता । यह बात 
संͪवधान कȧ धारा 133 से Ǔनतांत èपçट है िजसमɅ कहा गया है ͩक '’सभी मामलɉ मɅ संघीय 
Ûयायाͬधकरण संघीय सभा ɮवारा पाǐरत ͪवͬधयɉ और सभी सव[माÛय आ£ाओं को तथा संघीय सभा 
ɮवारा अनसुमͬथ[त सभी ͪवͬधयɉ को माÛयता देने पर ͪववश होगा। '' 

िèवɪजरलैÖड मɅ ÛयाǓयक पनुरावलोकन न होने कȧ प¢ɉ ɮवारा आलोचना कȧ गयी है । 
उदाहरणाथ[, डायसी इसे ' संͪवधान Ǔनमा[ताओं कȧ ͪ वफलता और संवधैाǓनक ğǑुट' ' बताते है । लेͩकन 
वाèतव मɅ यह धारण ğǑुटपणू[ है । िèवस नागǐरक अ×याͬधक Ĥजातंğवादȣ है और वे जन इÍछाओं पर 
कोई ĤǓतबधं èवीकार नहȣ करत।े इसी कारण उनके ɮवारा ÛयाǓयक पनुरावलोकन को नहȣ अपनाया 
गया है । हेÛस हू बर ने उͬचत Ǿप मɅ ͧलखा है ͩ क ' 'समिçट Ǿप से िèवɪजरलैड के लोग लोकतंğ अथा[त ्
जनता कȧ इÍदा के पालन को सवंधैाǓनक अथा[त ्संͪवधान कȧ इÍछा के पालन से उÍच èथान Ĥदान 
करते है।  

सन ्1939 मɅ ÛयाǓयक पनुरावलोकन कȧ åयवèथा लाग ूकरने का एक Ĥèताव रखा गया था, 
पर जनता ने इसे अèवीकार कर Ǒदया।  

8.3 सोͪवयत संघ 

डायÞलो (Diablo) के अनसुार ' ‘सोͪवयत संघ के सवȾÍच Ûयायालयɉ कȧ èवतंğ शिÈत नहȣ ं
है Èयɉͩक उसके Ǔनण[य सवȾÍच सोͪवयत कȧ Ĥेसीͫडयम तथा केÛġȣय काय[काǐरणी सͧमǓत ɮवारा पिुçट 
के ͪवषय है।'' 

सोͪवयत संघ मɅ Ûयायपाͧलका अमेǐरका कȧ भांǓत सरकार का èवतंğ अंग नहȣ है, वरन ्वह 
Ĥशासन का एक ͪ वभाग है। सोͪवयत संघ के एक Ûयायाधीश पोͧलयाèकȧ के शÞदɉ मɅ वाèतͪवक मामलɉ 
का परȣ¢ण करते समय सरकार को सामाÛय नीǓत पर चलने का कत[åय Ûयायाधीशɉ के èवतंğता से 
बाहर कȧ बात ǒबãकुल नहȣ है । Ûयायपाͧलका राÏय स×ता का एक अंग है और इस कारण वह राजनीǓत 
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से अलग नहȣ हो सकती। Ûयायपाͧलका कȧ राजनीǓत से èवतंğ रहने कȧ मांग ͩ कÛहȣ भी पǐरिèथǓतयɉ 
मɅ ओर कहȣ भी परूȣ नहȣ होती । '' 

8.4 ĥांस : 

ĥांस के पांचवɅ गणतंğ के वत[मान संͪवधान मɅ ÛयाǓयक पनुरावलोकन जसैी कोई åयवèथा 
नहȣ है, ͩकÛत ुवह एक ऐसे Ǔनकाय कȧ रचना कȧ åयवèथा अवæय करता है जो कुछ ͪ वशेष अवèथाओं 
अथवा सीमाओं के भीतर सरकार या ससंद के कायȾ कȧ संवधैाǓनकता पर Ǔनण[य देने का काय[ करता 
है । इसको संवधैाǓनक पǐरषɮ (Constitutional Council) कहा है । हम इसे एक अथ[ ÛयाǓयक 
संèथा (Quass Judicial Institution) कह सकते है । संͪवधान का अनÍुछेद 61 राçĚपǓत Ĥधानमंğी 
और दोनɉ सदनɉ के अÚय¢ɉ को यह अͬधकार देता है ͩक ये सामाÛय ͪवͬधयɉ को लाग ूͩकये, जाने 
से पहले उनके संवधैाǓनकता के Ĥæन पर संवधैाǓनक पǐरषɮ का मत £ात कर सकते है । ͪवधेयकɉ 
अÛतरा[çĚȣय Ĥपğɉ, आंͬगक काननूɉ और ससंद के èथायी आदेशɉ कȧ सͪवधाǓनकता पर Ǔनण[य देने 
के अपने मह×वपणू[ काय[ के साथ साथ पǐरषद को संͪवधान कȧ ͩकसी भी धारा को अवधैाǓनकता घोͪषत 
करने का बड़ा हȣ शिÈतशालȣ आकार Ǒदया गया है । यǑद पǐरषद ͩकसी धारा को अवधैाǓनक घोͪषत 
कर देती है तो वे उसे काया[िÛवत नहȣ ͩकया जा सकता। उपयु [Èत से èपçट है ͩक ĥांस मɅ ÛयाǓयक 
पनुरावलोकन कȧं आंͧशक åयवèथा मानी जा सकती  

9. Ǔनçकष[ : 
ÛयाǓयक पनुरावलोकन का ͧसƨांत संͪवधान कȧ र¢ा का एक Ĥमुख साधन है । इसके ɮवारा 

एक और तो संवधैाǓनक सीमाओं कȧ र¢ा करने तथा दसूरȣ ओर नागǐरक अͬधकारɉ एव ंèवतंğताओं 
कȧ र¢ा का काय[ ͩकया जाता है । काल[ जे. ĥेडǐरक का यह Èयन Ǔनतांत उͬचत है ͩक ' िजन देशɉ 
मɅ इंगलɇड िèवɪजरलैड या èवीडन कȧ भांǓत संͪवधान मɅ परàपरा ने गहन जड़Ʌ नहȣ जमाई है, वहां एक 
ऐसी Ûयायपाͧलका का होना आवæयक है जो ÛयाǓयक पनुरावलोकन कȧ शिÈत से सàपÛन हो।‘’ 

इसमɅ तो संदेह नहȣ ͩक ÛयाǓयक पनुरावलोकन संवधैाǓनक åयवèथा का एक अǓनवाय[ अंग 
है लेͩकन यह भी आवæयक है ͩ क Ûयायपाͧलका के ɮवारा ÛयाǓयक पनुरावलोकन कȧ शिÈत का Ĥयोग 
हु ए समाज कȧ बदलती हु ई आवæयकताओं तथा इस सàबÛध मɅ ͪवधान मÖडल तथा Ĥशासकȧय अंगɉ 
के Ǻिçटकोण को Úयान मɅ रखा जाना चाǑहये। उनके ɮवारा माğ काननूी Ǻिçटकोण न अपना कर समाज 
के सवȾदयी उ×थान को Ĥधानता दȣ जानी चाǑहये । ' èवय ंÛयायाधीशɉ के ɮवारा अपनी शिÈतयɉ के 
ͪवèतार को Ǻिçट मɅ रखने कȧ अपे¢ा, इन शिÈतयɉ कȧ सीमाओं को Ǻिçट मɅ रखा जाना चाǑहये।  
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11. अßयास—Ĥæन 
1. ÛयाǓयक पनुरावलोकन से आप Èया समझते है? अमेǐरका तथा भारत के अनभुवɉ के आधार पर 

इसकȧ उपयोͬगता तथा सीमाओं का वण[न कȧिजये। 
2. ÛयाǓयक पनुरावलोक कȧ अÛय देशɉ मɅ Èया िèथǓत है ? èपçट कȧिजए। 
  



215 
 

 


