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इकाई— 01 
राजèथान राÏय Ĥशासन : एक पाǐरिèथकȧ ͪवæलेषण 

इकाई कȧ Ǿपरेखा 
1.0 उƧेæय 
1.1 Ĥèतावना 
1.2 भारत मɅ ĤशासǓनक परàपरा 
1.3 राजèथान मɅ ĤशासǓनक परàपरा 
1.4 भ—ूआͬथ[क पाǐरिèथकȧ 
1.5 राजèथान मɅ ĤशासǓनक ͪवकास 
1.6 Ǔनçकष[ 
1.7 अßयास Ĥæन 
1.8 संदभ[ ĒÛथ सचूी 

1.0 उƧेæय 
इस इकाई के अÚययन के बाद आप जान पायɅगे – 

 भारत मɅ ĤशासǓनक परàपरा के बारे मɅ, 
 राजèथान मɅ ĤशासǓनक परàपरा कȧ जानकारȣ, 
 राजèथान कȧ ĤशासǓनक पçृठभूͧम 
 राजèथान मɅ ĤशासǓनक ͪवकास का ͪववेचन । 

1.1 Ĥèतावना 
राजèथान का, भारतीय गणतंğ कȧ ͪवͧभÛन इकाइयɉ मɅ समाज—ऐǓतहाͧसक व पाǐरिèथǓतक 

आधारɉ पर एक ͪवͧशçट मह×व है । लोक Ĥशासन के ͪवɮयाͬथ[यɉ को इस ͪवͧशçटता के मह×व को 
समझ लेना अǓत आवæयक है, Èयɉͩक, साधारण तौर पर संͪवधान कȧ åयवèथाओं व ĤशासǓनक तंğɉ 
को èवǾप भारत कȧ ͪ वͧभÛन इकाइयɉ मɅ Ĥाय: वण[ना×मक Ǻिçट से एकǾप हȣ Ǒदखाई देता है । भारतीय 
संͪवधान के अनसुार राÏय को एक ͪवͧशçट Ĥकार कȧ इकाई माना गया है तथा वत[मान मɅ भारत के 
सàपणू[ ¢ेğ को पÍचीस राÏयɉ व छ: केÛġ ĤशासǓनक Ĥदेशɉ मɅ बांट Ǒदया गया हे । ¢ेğ—फल, आकार, 
सामािजक सरंचना व आͬथ[क ͪवकास कȧ Ǻिçट से इन सभी राÏयɉ मɅ समता अथवा एकǾपता नहȣं 
है; लेͩकन संवधैाǓनक Ǻिçट से Ĥाय: सभी राÏयɉ को समान शिÈतयां व संगठना×मक संरचना Ĥदान 
कȧ गई है । अतएव सामाÛयतया लोक Ĥशासन के ͪवɮयाͬथ[यɉ का Úयान राÏय Ĥशासन कȧ ͪवͧशçटताओं 
कȧ ओर नहȣ ंजाता है । राजèथान के सÛदभ[ मɅ राÏय Ĥशासन के अÚययनकता[ओं को उसकȧ पाǐरिèथकȧ 
पǐरिèथǓतयɉ पर ͪवशेष Úयान देना चाǑहए । 
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1.2 भारत मɅ ĤशासǓनक परàपरा 
भारत कȧ Ĥाचीन सßयता मɅ शासन के ͧसƨाÛतɉ व Ĥशासन कȧ åयवèथाओं के ĤǓत ͬचÛतन 

कȧ कई शतािÞदयɉ कȧ परàपरा है, यɮयͪप हमɅ वǑैदक अथवा अǓत Ĥाचीन काल मɅ Ĥचͧलत Ĥशासन 
तÛğɉ का ͪवèततृ Ǿप से £ान ĤाÜत नहȣं है, तथाͪप अशोक महान व चÛġगÜुत जैसे पराĐमी शासकɉ 
के इǓतहास से यह तो èपçट हो हȣ जाता है ͩक भारतीय नागǐरकɉ के ͧलए, Ĥशासन कोई नई संèथा 
अथवा ĤͩĐया नहȣ ंहै । इन Ĥाचीन ͪवचारधाराओं व संèथागत परàपराओं का Ǔनवा[ह मौय[ काल से 
लेकर समġुगÜुत व चÛġगÜुत जसेै चĐवतȸ शासकɉ के काल मɅ हुआ तथा इसके पæचात भी हष[वध[न 
जैसे सĨाट इसी Ĥकार कȧ शासन पƨǓत का अनसुरण करत ेरहे । भारत के इǓतहास मɅ कहȣ—ंकहȣं 
गणराÏयɉ को भी उãलेख ͧ मलता है, परÛत ुचाहे राजतÛğ हो या गणतÛğ ĤशासǓनक ĤͩĐया मɅ Ĥाय: 
राÏयɉ का ͪवèतार छोटा हो गया, परÛतु ͩफर भी ĤशासǓनक ढांचे मɅ ǓनरÛतरता बनी रहȣ, िजसका 
उपयोग मुगल साĨाÏय मɅ अकबर जसेै सुͪव£ शासकɉ ने ͩकया । इÛहȣं परàपराओं व Ĥणाͧलयɉ का 
पǐरवǓत[त Ǿप अंĒेज शासकɉ ने अपनाया तथा वत[मान भारत मɅ भी इन Ĥशासकȧय परàपराओं का 
अवलàबन कर रखा है । 

मूल Ǿप से भारतीय Ĥशासन का संगठन बहु èतरȣय रहा है । इस बहु èतरȣयता कȧ जड़Ʌ भारत 
कȧ Ēामीण åयवèथा मɅ ǓनǑहत हɇ, िजसमɅ अͬधकांश Ēामवासी छोटे—छोटे गांव मɅ कृͪष Ĥधान जीवन 
åयतीत करते रहे । भारत के अͬधकाशं भाग मɅ ͧ म͠ी उपजाऊ होते हु ए भी यहां कȧ कृͪष वषा[ पर Ǔनभ[र 
थी तथा समाज व सßयता Ûयनूीकरण कȧ åयवèथाओं तथा अǓनिæचतताओं का Ǔनराकरण अथवा 
Ûयनूीकरण करने कȧ आकां¢ाओं से उ×Ĥेǐरत व आÍछाǑदत थी ंइसͧलए, भारतीय Ēामवाͧसयɉ कȧ यह 
èवाभाͪवक ĤकृǓत सी बन गई थी ͩक अपनी सभी आͬथ[क, सामािजक व भौǓतक आवæयकताओं कȧ 
पǓूत[ अͬधक से अͬधक èवावलǒंबत Ǿप से कर लɅ । Ĥ×येक छोटे से छोटा गांव इस Ĥकार एक सामािजक 
व आͬथ[क इकाई का Ǿप Ēहण करने लगा तथा उनके Ǔनवाͧसयɉ का मानͧसक एकȧकरण इस सीमा 
तक सभंव था ͩक èवय ंĤशासन कȧ èवèथ परंपराओं का Ǔनमा[ण होने लगा । यहां हम यह èपçट करना 
आवæयक समझते हɇ ͩ क Ĥ×येक भारतीय गांव कȧ एक पणू[त: èवतÛğ अथवा èवावलàबी इकाई के Ǿप 
मɅ Ĥशंसा करना एक अǓतशयोिÈत है जो ͩ क एक मलूभूत Ĥविृ×त को इंͬगत करती है जो ͩक सैƨािÛतक 
Ǿप से ͪवæव åयापी है, Èयɉͩक वह वषा[—Ǔनभ[र कृͪष कȧ पाǐरिèथǓतकȧ मɅ ǓनǑहत है । ͩफर भी जसैा 
ͩक कुछ अंĒेजी Ĥशासकɉ ने 19 वीं शताÞदȣ मɅ नोट ͩकया, अͬधकाशं भारतीय गांव अपनी Ĥशासकȧय 
आवæयकताओं कȧ पǓूत[ èवय ंअपने आप हȣ कर लेते थे तथा उनके राÏय èतरȣय अथवा साĨाÏय èतरȣय 
Ĥशासन से सàबÛध Ûयनूतम थे । आज भी केÛġȣय सरकार अथवा राÏय सरकारɉ के ĤशासǓनक हाथ 
अͬधकतर Ēामवाͧसयɉ के दैǓनक जीवन को छू नहȣ ंपात,े उनको Ĥभाͪवत व Ĥशाͧसत करने कȧ तो 
बात हȣ अलग हɇ । Ēाम èतरȣय Ĥशासन इस Ĥकार से भारत के इǓतहास मɅ एक ͪवͧशçट Ǿप Ēहण 
कर अपनी ǓनरÛतरता कई शतािÞदयɉ तक बनाये रख सका । अशोक, चÛġगÜुत, अलाउƧीन ͨखलजी, 
शेरशाह सूरȣ व अकबर ɮवारा साĨाÏय èतरȣय Ĥशासन कȧ Ĥणाͧलयɉ व पƨǓतयɉ का ͪवकास करने 
के पæचात भी भारत ĤशासǓनक Ǿप से बहु—èतरȣय परàपरा का हȣ Ǔनवा[ह करता रहा । 
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1.3 राजèथान मɅ ĤशासǓनक परàपरा 
राजèथान मɅ करȣब एक हजार वष[ पवू[ इस बहु èतरȣय ĤशासǓनक परàपरा का नये Ǿप से 

संèथानीकरण आरàभ हुआ । इस भू भाग के कई खÖडɉ मɅ ͪवͧभÛन राजपतू राजवशंɉ के आͬधप×य 
के Ĥादभुा[व के बारे मɅ यɮयͪप इǓतहास£ एकमत नहȣं है, परÛतु ͩ फर भी लोक Ĥशासन के ͪ वɮयाͬथ[यɉ 
को यह समझ लेना चाǑहए ͩक इन राजवशंɉ ने एक ऐसी शासǓनक व ĤशासǓनक Ĥणालȣ को जÛम 
Ǒदया जो ͩक करȣब एक हजार वष[ तक अपǐरवǓत[त Ǿप से चलती रहȣ तथा आज भी उसके अवशेष 
व मानͧसक अवͧशçटताएं भारत के इस Ĥदेश कȧ ĤशासǓनक åयवèथा व काय[करण को Ĥभाͪवत करते 
हɇ । 

वत[मान राजèथान का Ǔनमा[ण 19 नरेशीय राÏयɉ व 3 उपराÏयɉ को संगǑठत करके ͩकया 
गया है । अजमेर व आब ू(िजÛहɅ ͩक 1956 मɅ सिàमͧलत ͩकया गया है) के सàभागɉ को छोड़कर समèत 
राजèथान एक नरेश शाͧसत Ĥशासनो का समूह है । इस Ĥकार भारतीय गणतÛğ मɅ राजèथान का 
एक ͪवͧशçट èथान है, Èयɉͩक अÛय ͩकसी भी राÏय मɅ राजतÛğ कȧ इतनी सुǺढ़ परàपराओं का åयापक 
Ĥभाव 1947 से पवू[ नहȣं था । राजèथान मɅ सिàमͧलत 22 इकाइयɉ मɅ भी राजतÛğ के ĤशासǓनक 
èवǾप मɅ एक Ǿपता नहȣं रहȣ; Èयɉͩक एक ओर तो तीन नरेशीय राÏयɉ मɅ (भरतपरु, धौलपरु व टɉक) 
राजपतूɉ का अͬधप×य नहȣं था, तथा दसूरȣ ओर से सभी राजतंğɉ का इǓतहास समानǾप से लàबा व 
गǐरमामय नहȣं रहा है । इस संदभ[ मɅ यह उãलेखनीय है ͩक टɉक व झालावाड़ जसेै नरेशीय राÏयɉ 
कȧ èथापना हȣ 19 वी ंशताÞदȣ मɅ ǒĦǑटश राजनǓैतक Ǒहतɉ कȧ पǓूत[ के ͧलए कȧ गई थी तथा अÛय 
राÏयɉ को इǓतहास भी उतना परुाना नहȣं है, िजतना ͩक उदयपरु के ͧससोǑदया राजवशं का है, परÛत ु
ͩफर भी मोटे Ǿप से राजèथान मɅ पाचं राजपतू राजवशंɉ (उदयपरु, जोधपरु, बीकानेर, जयपरु व कोटा) 
कȧ ͪवͧशçटता Ĥमुखता रहȣ है । इन सभी Ĥमखु व लघ ुनरेशीय राÏयɉ मɅ Ĥशासन का संगठन व 
काय[Ĥणालȣ बहु èतरȣय, ͪवशेष तौर पर ɮͪवèतरȣय रहȣ । 

नरेशीय राÏयɉ मɅ शासन व Ĥशासन का केÛġ—ǒबÛद ुराजा अथवा नरेश èवय ंहोता था, परÛत ु
राजèथान के नरेशीय राÏयɉ मɅ यह Ǔनरंकुश हो कर राÏय के Ĥमुख सरदारɉ तथा जागीरदारɉ के ऊपर 
बड़ी माğा मɅ Ǔनभ[र रहता था । राजèथान मɅ Ĥचͧलत जागीरदारȣ Ĥथा के अनसुार Ĥ×येक नरेशीय राÏय 
का अͬधकाशं भू भाग ĤशासǓनक Ǻिçट से कई जागीरɉ मɅ बांट Ǒदया जाता था तथा Ĥ×येक जागीर का 
जागीरदार अपनी जागीर का èवतğं Ǿप से Ĥशासन करता था । यƨु के अवसर पर Ĥ×येक जागीरदार 
को नरेश कȧ आ£ानसुार सैǓनक व अÛत कȧ सहायता देना आवæयक था । राÏयाͧभषेक अथवा इसी 
Ĥकार के अÛय समारोहɉ पर जागीरदारɉ को राÏय कȧ परàपराओं के अनसुार उपिèथत होना भी आवæयक 
था, परÛतु इन सामǐरक व समारोǑहक कत[åयɉ के पालन के अलावा जागीरदारɉ का अपना अलग 
ĤशासǓनक अिèत×व था, िजसमɅ नरेश सामाÛयत: हèत¢ेप नहȣं करते थे । इस सÛदभ[ मɅ यह तØय 
भी उãलेखǓनय है ͩक Ĥ×येक नरेशीय राÏय मɅ Ĥाय: सभी Ĥमखु जागीरदार उसी राजपतू उपजाǓत के 
थे, िजनका सàबÛध राजवशं से था तथा इन जागीरɉ कȧ èथापना भी उसी समय से मानी जाती रहȣ 
है, जब ͩक इन नरेशीय राÏयɉ कȧ èथापना हु ई । राजèथान के जागीरदारɉ के इस ͪवͧशçट èवǾप को 
मुगल सĨाटɉ ने भी माÛयता Ĥदान कȧ, तथा जहां एक अपने साĨाÏय मɅ वे जागीरɉ को समाÜत करने 
व हèतांतǐरत करने मɅ अपने को पणू[ समथ[ मानत ेथे, वहȣं दसूरȣ ओर वे राजपतू जागीरदारɉ कȧ वतन 
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जागीर मɅ कोई छेड़छाड़ नहȣं करत ेथे । यह बात तो इǓतहास के सभी ͪ वɮयाथȸ जानते हɇ ͩ क राजपतूाना 
के कई नरेश ͪवशेषतः जयपरु, जोधपरु व बीकानेर राÏय व राजकुमारɉ को मुगल साĨाÏय मɅ बहु त 
ऊँची मनसबदाǐरया ͧमलȣ हु ई थी, अत: लोक Ĥशासन के ͪ वɮयाͬथ[यɉ को मुगल साĨाÏय कȧ जागीरदारȣ 
åयवèथा व राजèथान मɅ जागीरदारȣ परàपराओं कȧ ͪ वͧभÛनताओं को समझने का Ĥयास करना पड़ेगा। 

नरेशीय राÏयɉ कȧ ĤशासǓनक åयवèथा के अÛतग[त जहा ंएक ओर एका×मता का अभाव था, 
वहȣं साधारण åयिÈत पर केवल जागीर Ĥशासन का हȣ Ĥभाव था, Èयɉͩक जागीरदारȣ ¢ेğɉ मɅ ͩकÛहȣ ं
राÏय åयापी ĤशासǓनक अͬधकरणɉ का अिèत×व शÛूय Ĥाय: हȣ होता था । कुछ अपवादɉ को छोड़कर 
जागीरदारɉ को भी अपनी ĤशासǓनक åयवèथाओं को ससुंगǑठत करने का अवसर नहȣं ͧमला । अतएव 
राजèथान के नरेशीय राÏयɉ मɅ Ĥचͧलत जागीरदारȣ åयवèथा को अÛय राÏयɉ कȧ तलुना मɅ ĤशासǓनक 
Ǿप से अåयविèथत माना जा सकता है । राजèथान के इन बड़—ेबड़े व छोटे नरेशीय राÏयɉ मɅ न केवल 
राजतÛğ व जागीरदारȣ åयवèथा कȧ शतािÞदयɉ तक ǓनरÛतरता बनी रहȣ, अͪपतु राÏयɉ मɅ राजवशंɉ 
का इǓतहास न केवल èथानीय परÛत ुभारतीय èतर पर भी गौरवशालȣ रहा है । पहले पिæचमी राजèथान 
के शासकɉ ने महमूद व गौरȣ जसेै आĐमणकता[ओं का मुकाबला ͩकया व बाद मɅ दͯ¢ण—पिæचम के 
व अÛय शासकɉ ने मुगल सĨाटɉ कȧ सेनाओं को लोहे के चने चबवा Ǒदये । अपने èवाͧभमान व èवतÛğता 
कȧ र¢ा मɅ राजèथान के राजपतू नरेशɉ ने न केवल ͪ वदेशी आĐमणɉ का सामना ͩकया अͪपत ुèथानीय 
मुिèलम व गरै मुिèलम ͪवèतारवाद कȧ जड़ɉ को भी नहȣं पनपने Ǒदया । यह स×य है ͩक अपनी कुछ 
ͪवͧशçट सांèकृǓतक माÛयताओं तथा Ĥथाओं का अनसुरण करने के कारण जहां इस भ—ूभाग के नरेश 
अभी भी सिàमͧलत Ǿप से अपने शğओंु का सामना नहȣं कर सके व अपने राÏयɉ कȧ सीमाओं के अÛदर 
भी अपने Ĥमुख जागीरदारɉ से तनाव रǑहत सàबÛध èथाͪपत नहȣं कर पाये, वहȣं लगातार ͩकसी न 
ͩकसी Ĥकार के यƨु मɅ सलंÊन रहने के कारण नरेशɉ व जागीरदारɉ ɮवारा सुǺढ़ ĤशासǓनक संèथाओं 
का Ǔनमा[ण भी सभंव न हो सका । पǐरणामèवǾप राजèथान के सामाÛय नागǐरकɉ का दैǓनक जीवन 
कई शतािÞदयɉ तक ͩकसी भी Ĥकार के Ĥशासन से Ĥाय: अछूता हȣ रहा । मुगल साĨाÏय के कुशल 
नीǓत Ǔनमा[ताओं ɮवारा संèथाͪपत ĤशासǓनक सधुारɉ से पǐरͬचत होते हु ए भी राजèथान के अͬधकाशं 
नरेशɉ ने उनका अपनी ĤशासǓनक åयवèथाओं मɅ Ûयनूतम Ǿप से हȣ अनसुरण ͩकया । राजनǓैतक व 
सांèकृǓतक èवाͧभमान व èवावलàबन कȧ इÛहȣ ंपरàपराओं के अÛतग[त राजèथान के नरेशɉ ने ǒĦǑटश 
इंͫडया मɅ हो रहे आधुǓनकȧकरण व ĤशासǓनक ͪवकास कȧ ओर उदासीनता का Ĥदश[न ͩकया । इतना 
हȣ नहȣं परÛतु इन नरेशɉ व इनके Ĥमुख Ĥशासकɉ ने अंĒेज रेजीडेÛटɉ व गवन[र जरनल के एजेÛटो 
ɮवारा आͬथ[क व ĤशासǓनक नवीनीकरण अथवा आधुǓनकȧकरण कȧ ओर ͩकये गए Ĥयासɉ का भरपरू 
ͪवरोध भी ͩकया । 

पǐरणामèवǾप Ĥाय: समèत राजèथान के Ĥशासन का ͪवकास संèथागत Ǿप से Ûयनूाͬधक 
माğा मे हो हȣ पाया । 1950 मɅ Ǔनͧम[त भारतीय गणतÛğ के संͪ वधान मɅ इस राजनǓैतक व ĤशासǓनक 
यथाथ[ को Úयान मɅ रखते हु ए नवǓनͧम[त राजèथान राÏय को 'बी' Įेणी मɅ रखा गया, जबͩक ǒĦǑटश 
इंͫडया के सभी ĤाÛतɉ को 'ए' Įेणी Ĥदान कȧ गई । इस वगȸकरण के फलèवǾप राजèथान कȧ ĤशासǓनक 
åयवèथा पर केÛġ का Ĥभु×व èथाͪपत कर ͩकया गया तथा 1947 से 1956 के दशक मɅ केÛġ का 
राजèथान मɅ लोक—Ĥशासन के Ǔनमा[ण मɅ èपçट योगदान रहा । 
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1.4 भू –आͬथ[क पाǐरिèथकȧ 
राजèथान आͬथ[क Ǻिçट से भारत के अÛय राÏयɉ कȧ तलुना मɅ कुछ ¢ेğɉ मɅ काफȧ ͪपछड़ा 

हुआ है । यɮयͪप यहां के साधारण नागǐरक का èवाèØय काफȧ संतोषजनक है तथा यहां Ĥचरु माğा 
मɅ उ×पÛन होने वाले मोटे खाɮयानɉ जसेै जौ व बाजरा से यहां के Ǔनध[न Ēामवाͧसयɉ को भी यथेçट 
ऊçमा ĤाÜत हो जाती है । 

राजèथान के आͬथ[क ͪवकास मɅ दो Ĥमुख अवरोध रहे हɇ — सामǐरक अिèथरता व भौǓतक 
अ¢मतायɅ । राजèथान के नरेशɉ के लगातार यƨुɉ मɅ åयèत रहने के इǓतहास का हम ऊपर उãलेख 
कर चुके हɇ तथा यहाँ पर यह कहना हȣ काफȧ होगा ͩ क इन सामǐरक अͧभयानɉ के कारण ͩकसी भी 
नरेशीय राÏय मɅ पूजँी Ǔनमा[ण कȧ Ǒदशा मɅ दȣघ[कालȣन Ĥयास करना सàभव नहȣं था । वसेै भी इन 
राÏयɉ कȧ राजèव आय का अͬधकाशं भाग दगुɟ के Ǔनमा[ण व रख—रखाव तथा सेना के ͧलए सैǓनकɉ 
व शèğɉ कȧ åयवèथा मɅ लग जाता था । दसूरȣ ओर सतत ्यƨु कȧ िèथǓत बनी रहने के कारण कोई 
साधारण åयापारȣ अथवा महाजन उɮयोग धÛधɉ के ͪवकास कȧ ओर Úयान नहȣं दे सकता था; अतएव 
नरेशीय राÏय Ĥणालȣ एव ंͪ वͧशçट राÏय वशंɉ कȧ ǓनरÛतरता के होत ेहु ए भील राजèथान के अͬधकाशं 
नरेशीय राÏयɉ मɅ आͬथ[क Ǿप से कृͪष व उɮयोग ¢ेğɉ मɅ कोई ͪवशेष उÛनǓत नहȣ ंहो पाई । परÛतु 
जहां यƨु जǓनत उथलपथुल एक ओर आͬथ[क अवरोध के Ǿप मɅ राजèथान के नरेशीय राÏयɉ मɅ कई 
शतािÞदयɉ तक बनी रहȣ, वहȣं पर लोक Ĥशासन के ͪवɮयाͬथ[यɉ को यह भी Úयान मɅ रखना चाǑहए 
ͩक भारत के इस 'भ—ूखÖड कȧ भौǓतकȧय पाǐरिèथकȧ भी आͬथ[क ͪ वकास के —माग[ मɅ एक Ĥमुख बाधा 
रहȣ है, िजसका ͩक Ǔनराकरण Ǔनकट भͪवçय मɅ भी होने कȧ संभावनायɅ ¢ीण है । 

भौगोͧलक Ǿप से वत[मान राजèथान कȧ भ—ूआͬथ[क पाǐरिèथकȧ कई ͪवषमताओं व अ¢मताओं 
से भरȣ हु ई है, िजसका सीधा Ĥभाव ĤशासǓनक संèथाओं के संगठन व काय[—¢मता पर पड़ता है । 
राÏय के— Ĥाय: दो Ǔतहाई भाग मɅ थार मǾèथल ͪवɮयमान है, जहां पर वष[ बहु त कम माğा मɅ होती 
है तथा भ—ूजल के İोतɉ जसेै ͩक नǑदया,ं झरने, कंुए तथा अÛय जलाशयɉ का ǓनताÛत अभाव है । 
रेत के ऊँचे—ऊँचे टȣलɉ के इस Ĥदेश मɅ जहा ंकुछ महȣनɉ तक अ×यÛत गमȸ या कुछ सÜताहɉ तक अ×यÛत 
सदȣ का Ĥकोप ĤǓत वष[ रहता है, मनçुय जीवन अ×यÛत कçटसाÚय है; परÛतु ͩफर भी यह मǽèथल 
जीवन रǑहत नहȣं है तथा ͪपछलȣ कुछ दशािÞदयɉ मɅ तो जनसÉंया व पश—ुसंÉया मɅ जो वृͪ ƨ हुई है, 
वह अभूतपवू[ तो है हȣ, साथ हȣ वह राजèथान कȧ राजधानी जयपरु मɅ हȣ बठेै हु ए नीǓत—Ǔनमा[ताओं 
को अͪवæवसनीय सी लगती है । Ĥाचीन काल मɅ राजèथान के इस मǾèथलȣय भ—ूसंभाग कȧ 
अन×ुपादकता का अÛदाजा तो शरेशाह सरूȣ के इस वÈतåय, जो ͩक उसने इस ¢ेğ मɅ एक कड़े यƨु 
संघष[ के ͪवजय के उपराÛत Ǒदया था, ͩक मɇ मु͡ीभर बाजरे के ͧलए अपना सब कुछ खोने वाला था, 
से लग सकता है । परÛतु वत[मान मɅ इस भ—ूभाग कȧ पाǐरिèथǓतक अ¢मताओं का अभाव यहां के 
दैǓनक जनजीवन मɅ देखा जा सकता है । राजèथान के इस रेतीले भ—ूभाग मɅ जनसंÉया का Ǔनवास 
एक—दसूरे से दरू िèथत छोटे—छोटे गांवɉ मɅ है िजनके योजनाबƨ आͬथ[क ͪवकास कȧ बात तो दरू रहȣ, 
उनका ĤशासǓनक Ǿप से संगठन करना भी दǾुह है । इस ĤशासǓनक कǑठनाई का अÛदाजा इसी बात 
से लगाया जा सकता है ͩक इस मǾèथलȣय भ—ूभाग मɅ जैसलमेर जसेै िजले ͪवɮयमान है, िजनका 
¢ेğफल भारत के कई राÏयɉ से भी अͬधक है । 
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वत[मान राजèथान को अरावलȣ पव[तɉ कȧ Įृंखला उ×तर—पवू[ से लेकर दͯ¢ण—पिæचम तक 
दो भागɉ मɅ ͪवभािजत करती है, िजसमɅ पिæचम कȧ ओर शुçक मǾèथल है तथा इस Įृंखला के पवू[ 
मɅ कुछ िजलɉ मɅ भूͧम समतल है तथा वषा[ मɅ कुछ छोटȣ नǑदयɉ के ɮवारा कृͪष के ͧलए पया[Üत माğा 
मɅ जल भी उपलÞध है । दͯ¢ण—पवूȸ राजèथान मɅ जहा ंपर अरावलȣ पव[त Įृंखला कȧ ऊंचाई अपे¢ाकृत 
अͬधक है, कृͪष कȧ अǓनिæचततायɅ अͬधक हɇ । राजèथान के इस पव[तीय भ—ूभाग मɅ छोटȣ—छोटȣ नǑदयां 
भी वषा[ के Ǒदनɉ मɅ ͪवकराल Ǿप धारण कर लेती हɇ, िजससे न केवल आͬथ[क ¢Ǔत होती है, परÛत ु
कुछ Ǒदनɉ के ͧलए समèत ĤशासǓनक गǓतͪवͬधयां हȣ बÛद सी हो जाती हɇ, Èयɉͩक अͬधकाशं गांव 
अलग—थलग पड़ जाते हɇ । इस पव[तीय भ—ूभाग मɅ गांव कȧ बनावट भी अÛय समतल गांवɉ से कुछ 
ͧभÛन है, िजसके कारण Ēाम—èतरȣय ĤशासǓनक अͬधकाǐरयɉ को अपने काय[ संपादन मɅ काफȧ 
कǑठनाइयɉ का सामना करना पड़ता है । अरावलȣ पव[त Įृंखला से सटे हु ए इस भ—ूभाग मɅ जन जाǓतयɉ 
कȧ संÉया काफȧ अͬधक है । भील इ×याǑद जन जाǓतयɉ का 21 वीं शताÞदȣ से 15 वष[ पवू[ तक भी 
आधुǓनकȧकरण बहु त कम माğा मɅ हुआ है तथा वे लोग अभी भी ĤशासǓनक ĤͩĐयाओं कȧ जǑटलताओं 
को समझने मɅ अ¢म हɇ, चाहे भले हȣ इन ĤͩĐयाओं के ɮवारा भारत व राजèथान के नीǓत Ǔनमा[ता 
उनका व उनके जीवन èतर का ͪवकास करना चाहते हɉ । राजèथान के इस पव[तीय भ—ूभाग मɅ जहां 
एक ओर Ĥचुर माğा मɅ वन—सàपदा उपलÞध है वहȣं दसूरȣ ओर कुछ बहु मूãय खǓनज पदाथɟ जैसे — 
िजंक, अħक व ताàबा का भी बाहु ãय है । राजनǓैतक उथल—पथुल के कारण इस भू—भाग के नरेश 
इन दोनɉ Ĥकार कȧ सàपदाओं का यथेçट Ǿप से उपयोग नहȣ ंकर पाये तथा वत[मान राजèथान मɅ भी 
इस Ǒदशा मɅ अपेͯ¢त सफलता नहȣं ͧमल पाई, Èयɉͩक राजèथान राÏय का Ĥशासन वनसàपदा के 
दȣघ[कालȣन ͪवकास योजनायɅ बनाने के ͧलए पणू[ Ǿप से स¢म नहȣं रहा है । 

राजèथान के उ×तर मɅ तथा अरावलȣ पव[तɉ के पवू[ मɅ समतल व उपजाऊ भू—भाग है, िजसका 
ͩक आͬथ[क Ǻिçट से ͪवकास और भी अͬधक हो सकता था, यǑद वह आगरा व Ǒदãलȣ के शासकɉ के 
राजèथान पर आͬधप×य èथाͪपत करने के Ĥयासɉ के कारण, ǓनरÛतर एक यƨु èथल न बना रहता; 
ͩफर भी इस ¢ेğ मɅ आमेर (जयपरु) नरेशɉ ɮवारा Ǒदãलȣ' के मगुल सĨाटɉ के साथ मधरु सàबÛध रखने 
के कारण इस ¢ेğ का राजèथान के अÛय भागɉ से अपे¢ाकृत अͬधक ͪवकास हुआ । वत[मान मɅ इस 
¢ेğ मɅ जनसंÉया का घन×व काफȧ अͬधक है तथा भारत कȧ राजधानी के समीप होने के कारण 
औɮयोͬगक ͪ वकास कȧ सभंावनायɅ भी काफȧ Ĥबल हे । हाल हȣ मɅ राजèथान सरकार ने भारत सरकार 
ɮवारा Ĥसाǐरत ' 'नेशनल कैͪपटल रȣजन' ' योजना मɅ भाग लेना èवीकार कर ͧलया है, परÛत ुइस Ǔनण[य 
कȧ ĤशासǓनक अǓनवाय[ताओं का अभी तक कोई èपçट Ǿप सामने नहȣं आया है । वसेै कुछ वष[ पवू[ 
इस सभंाग मɅ राÏय सरकार ने एक मह×वपणू[ ĤशासǓनक Ǔनण[य एक नये िजले कȧ (िजसका मुÉयालय 
धौलपरु मɅ है) èथापना करके ͧलया है । यहा ंयह उãलेख करना उͬचत होगा ͩक इस Ǔनण[य के फलèवǾप 
अब राजèथान मɅ िजलɉ कȧ संÉया 26 से बढ़ कर 27 हो गई है । 

1.5 राजèथान मɅ ĤशासǓनक ͪवकास 
वीं शताÞदȣ के आरàभ मɅ राजèथान के कई नरेशɉ ने ईèट इिÖडया कàपनी के साथ, मराठɉ 

के आĐमणɉ से उ×पीͫड़त हो कर, मैğी सàबÛध èथाͪपत करने शुǾ कर Ǒदये तथा इस शताÞदȣ के पहले 
तीन दशक समाÜत होने से पहले इस Ĥकार कȧ संͬधयɉ मɅ राजèथान के लगभग सभी नरेशीय राÏय 
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बधं गए । इन संͬधयɉ के अÛतग[त अĒेंजɉ ने एक ओर नरेशɉ व नरेशी राÏयɉ के अिèत×व को सुर¢ा 
Ĥदान कȧ तथा दसूरȣ ओर इन नरेशी राÏयɉ को अंĒेजɉ ɮवारा ǒĦǑटश इंͫडया मɅ ͩकये जा रहे 
आधǓुनकȧकरण व ĤशासǓनक ͪवकास कȧ मुÉयधारा से अलग—अलग कर Ǒदया । अंĒेजी Ĥशासकɉ के 
ɮवारा नरेशɉ कȧ स×ता को सहारा देने के कारण नरेशीय राÏयɉ के Ĥमुख सरदारɉ व जागीरदारɉ कȧ मह×ता 
कम हो गई, Èयɉͩक अब उनकȧ यƨुकालȣन सेवाओं कȧ आवæयकता नहȣं रहȣ; परÛतु नरेशीय राÏयɉ 
के शासकɉ ने इस नव Ǔनͧम[त शिÈत का उपयोग आͬथ[क व ĤशासǓनक यथािèथǓत को बनाये रखने 
मɅ हȣ ͩकया तथा अंĒेजी शासकɉ ɮवारा ĤǓतपाǑदत ĤशासǓनक सधुार के Ĥय×नɉ का भी अपनी पूण[ 
सामØय[ से ͪवरोध ͩकया । 1857 के बाद तो अंĒेजी शासकɉ ने भी नरेशीय राÏयɉ मɅ समाज सधुार 
व 'ĤशासǓनक ͪवकास कȧ आवæयकता पर जोर देना कम कर Ǒदया परÛतु समèत भारत मɅ हो रहे 
पǐरवत[नɉ के Ĥभाव से नरेशीय राÏय भी अĤभाͪवत नहȣ ंरह सके । 20 वीं शताÞदȣ के Ĥादु[भाव के 
बाद पǐरवत[न का यह Đम ओर भी गǓतमान हो गया, ͪवशेष Ǿप से उन नरेशीय राÏयɉ मɅ, जहा ंके 
शासक दͯ¢ण भारत के ͪ वÉयात ͪ वɮवान व Ĥशासकɉ को अपनी सेवा मɅ मुÉय पदɉ पर आकͪष[त कर 
सके । ǒĦǑटश इिÖडया भी भारतीय राçĚȣय कांĒेस के ɮवारा चलाये गए èवतÛğता संĒाम कȧ ĤǓतͩĐया 
भी 20 वीं शताÞदȣ के दसूरे दशक से राजèथान के नरेशीय राÏयɉ मɅ होने लगी तथा कुछ दरूदशȸ नरेशɉ 
ने इसके Ǔनराकरण के ͧलए कई मह×वपणू[ राजनǓैतक व ĤशासǓनक सुधार, ͩकये, िजससे उन पर शिÈत 
के केÛġȣयकरण व उसके èवेÍछाचाǐरता पवू[क Ĥयोग करने सàबÛधी कांĒेसी आरोपɉ को खÖडन ͩ कया 
जा सके । फलèवǾप कई राÏयɉ के ĤǓतǓनͬध सभायɅ èथाͪपत कȧ गई तथा कुछ राÏयɉ मɅ अलग से 
Ûयायपाͧलका का भी Ǔनमा[ण ͩकया गया । परÛतु ͩफर भी यह कहना अǓतशयोिÈत नहȣं होगी ͩक 
अͬधकांश नरेशीय राÏयɉ मɅ Ĥशासन परàपरागत शलैȣ से चलता रहा तथा जन साधारण कȧ आकां¢ाओं 
का नीǓत Ǔनमा[ण कȧ ĤͩĐया मɅ कोई ͪवशेष Ĥभाव भारत कȧ èवतÛğता ĤािÜत कȧ पवू[— संÚया तक 
भी इन नरेशीय राÏयɉ मɅ Ǻिçटगोचर नहȣ ंहोता था । 

15 अगèत 1947 को भारत èवतÛğ हुआ तथा त×कालȣन गहृ मंğी सरदार वãलभ भाई पटेल 
कȧ सूझबझू के कारण नरेशीय राÏयɉ का कुछ नवीनीकरण बहु त थोड़े से समय मɅ शािÛत पवू[ हो गया 
। इस ĤͩĐया मɅ अͬधकाशं नरेशीय राÏयɉ का अिèत×व पणू[ Ǿप से ͪ वलÜुत हो गया, परÛतु राजèथान 
के Ǿप मɅ एक ऐसी इकाई का Ǔनमा[ण हुआ िजसका ͩ क Ǔनमा[ण भूतपवू[ नरेशी राÏयɉ को ͧ मलाकर हुआ 
था । वत[मान राजèथान मɅ जोड़ Ǒदया गया । ¢ेğफल के आधार पर िèथरता आ जाने के बाद भी 
राजèथान के अÛदर ĤशासǓनक Ǔनयमɉ, ĤͩĐयाओं व संèथाओं मɅ एकǾपता लाने मɅ काफȧ समय लगा, 
परÛतु यह जǑटल काय[ भी इतनी सरलतापवू[क सàपÛन हो गया ͩक आज यह अनमुान लगाना भी 
मुिæकल है ͩक ͧसफ[  35 वष[ पहले हȣ राजèथान मɅ 20 या इससे भी Ïयादा Ĥकार कȧ ĤशासǓनक 
åयवèथाएं ͪवɮयमान थी । Èयɉͩक èवतÛğ भारत मɅ एक राÏय Ǿपी इकाई का पद Ēहण करते हȣ 
राजèथान मɅ मुÉयमंğी èतर पर राजनǓैतक अिèथरता Ǻिçटगोचर होने लगी थी, अत: राजèथान मɅ 
ĤशासǓनक ͪवकास को नई Ǒदशा व अÍछȤ गǓत Ĥदान करने का Įेय भी Įी मोहनलाल सुखाͫड़या को 
Ǒदया जा सकता है, िजÛहɉने 1954 से अगले 17 वषɟ तक मुÉयमंğी पद संभाले रखा तथा ĤशासǓनक 
अͧभनवीकरण के कई नये कȧǓत[मान èथाͪपत ͩकये । राजèथान के ĤशासǓनक इǓतहास मɅ सुखाͫड़या 
शासन (1954— 1971) सàमाǓनत Ǿप से पचंायती राज सèंथानɉ कȧ èथापना के ͧलए याद ͩकया 



15 
 

जा सकता है । ''लोकतांǒğक ͪवकेÛġȣकरण' ' कȧ अवधारणा को राçĚȣय ͪवकास पǐरषद के बलवÛत 
राय मेहता अÚययन दल ने 1958 मɅ ĤǓतपाǑदत ͩकया तथा राजèथान के सुखाͫड़या मंğीमÖडल को 
इस बात का Įेय अवæय Ǒदया जाना चाǑहए ͩक पचंायती राज के Ǿप मɅ उÛहɉने इस धारणा को संèथागत 
Ǿप देने मɅ उस समय पहल कȧ जबͩक ĤशासǓनक Ǿप से अͬधक ͪवकͧसत राÏयɉ मɅ इस Ĥèताव पर 
कोई ͪ वशेष Úयान नहȣं Ǒदया जा रहा था । यɮयͪप 2 अÈटूबर, 1959 को संèथाͪपत 7394 पचंायतɅ, 
232 पचंायत सͧमǓतयां व 26 िजलापǐरषदɅ अपनी Ĥारिàभक सफलताओं को Ïयादा अͬधक समय तक 
बनाये नहȣं रख सकȧं तथा 1967 के बाद Įी सुखाͫड़या के मÉुयमंğी रहते हु ए भी उनके ĤǓत उपे¢ा 
कȧ नीǓत अपनाई जाने लगी । परÛतु ͩफर भी यह Ǔनͪव[वाद Ǿप से कहा जा सकता है ͩक राजèथान 
के ĤशासǓनक ͪवकास मɅ पचंायती राज का बहु त बड़ा योगदान रहा है Èयɉͩक इससे पहले तो Ēामीण 
जनजीवन, ͪवकास Ĥशासन कȧ तो बात हȣ अलग है एक Ĥकार से Ĥशासन से हȣ अछूता था । 

भारतीय गणराÏय मɅ एक इकाई के Ǿप मɅ सिàमͧलत ͩकये जाने के समय राजèथान èपçटतया 
ĤशासǓनक Ǻिçट से बहु त कम ͪवकͧसत था । परÛत ुबहु त से अथɟ मɅ यह अͪवकͧसत होने कȧ दशा 
एक वरदान साǒबत हु Ƀ, Èयɉͩक इन खालȣ पğɉ पर ĤशासǓनक ͪवकास के नये Ǔनयमɉ व संगठनɉ का 
ͬचğण बहु त आसानी से ͩकया जा सका, जबͩक, èवतÛğ ǑदशायɅ Ĥदान करने के ͧलए केÛġ सरकार 
व राÏय सरकारɉ को काफȧ ĤǓतरोध का सामना करना पड़ा । कना[टक, आंĢ Ĥदेश व महाराçĚ जसेै 
राÏयɉ मɅ जहां दो या तीन Ĥकार कȧ ͪ वͧभÛन ĤशासǓनक परàपराओं वाले भ—ूभागɉ का सिàमĮण ͩकया 
गया है, आज भी ĤशासǓनक बहु Ǿपता कȧ कई समèयाऐं ͪवɮयमान हɇ, Èयɉͩक 1947 से पवू[ ͪ वͧभÛन 
सूğɉ व नरेशीय राÏयɉ मɅ Ĥचͧलत ĤशासǓनक åयवèथाओं को एक Ǿप मɅ ढ़ालना इतना आसान ͧसƨ 
नहȣं हुआ िजतना ͩक राजèथान के नरेशीय राÏयɉ कȧ राजनǓैतक व ĤशासǓनक åयवèथाओं को हटा 
कर परेू राजèथान मɅ नये ĤशासǓनक तÛğ के Ǔनमा[ण कȧ ओर काफȧ ĤगǓत कȧ जा चुकȧ है । लोक 
Ĥशासन के ͪवɮयाͬथ[यɉ को यह जानकर आæचय[ होगा ͩक महाराçĚ, कना[टक, पिæचम बगंाल व 
तͧमलनाडू कȧ तलुना मɅ ĤशासǓनक Ǿप से कम ͪवकͧसत समझे जाने वाले राजèथान मɅ कुछ ऐसे 
अͧभनव Ĥयोग सफलतापवू[क ͩकये गये हɇ िजनके बारे मɅ अÛय राÏय सरकारɅ तो अलग, केÛġ मɅ भी 
ठोस कदम नहȣं उठाये जा सके हɇ । पचंायती राज का तो हम ऊपर उãलेख कर हȣ चुके हɇ, परÛत ुइन 
सब Ĥयासɉ कȧ Ǔनिæचत जानकारȣ के ͧलए पाठकɉ को Įी मोहन मुखजȸ ɮवारा संपाǑदत "एडͧमǓनèĚेǑटव 
इनोवेशÛस इन राजèथान" (नई Ǒदãलȣ, 1982) का èवय ंअÚययन करना चाǑहए । इस संदभ[ मɅ यह 
उãलेख करना भी उͬचत Ĥतीत होता है ͩक इस पèुतक का राज भवन मɅ ͪवमोचन करने समय पवू[ 
राÏयपाल Įी ओ पी. मेहरा ने इस बात पर आæचय[ Ĥगट ͩ कया ͩ क जहां महाराçĚ मɅ रेवेÛय ूकͧमæनर 
ͫडͪवजन èतर पर Ĥशासन कȧ एक मुÉय कड़ी के Ǿप मɅ अभी भी कुशलतापवू[क काय[ संपादन कर 
रहे हɇ, वहȣं राजèथान मɅ कͧमæनर का पद हȣ समाÜत कर Ǒदया गया, जबͩक िजला Ĥशासन कȧ बागडोर 
बहु त कम सेवा अनभुव वाले अͬधकाǐरयɉ को सɋप दȣ गई है । पाँच या छ: वष[ तक कȧ वǐरçठता के 
आई. ए. एस. अथवा आर. ए. एस. से नव पदोÛनत आई. ए. एस. अͬधकाǐरयɉ को िजलाधीश के पद 
पर ǓनयÈुत करने कȧ ĤवǓृत सàभवत : भारत के सभी राÏयɉ मɅ चल पड़ी है, परÛतु Ĥाय: इन सभी 
राÏयɉ मɅ राजधानी व िजलɉ के बीच कͧमæनर के Ǿप मɅ अनभुवी आई. ए. एस. अͬधकारȣ हȣ काय[ 
कर रहे हɇ । इसीͧलए राजèथान मɅ कͧमæनर के पद से पनु[सजृन कȧ आवæयकता पर ͪवचार कर इसे 
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पनु: èथाͪपत ͩ कया गया है । इस संदभ[ मɅ हमɅ इस तØय कȧ ओर भी Úयान देना पड़ेगा ͩ क राजèथान 
मɅ राÏय Ĥशासन का कुछ ͪ वशेष ¢ेğɉ मɅ "'¢ेğीयकरण" कर Ǒदया गया है तथा इन नव Ǔनͧम[त ¢ेğीय 
èतरɉ पर वǐरçठ आई. ए. एस. अͬधकाǐरयɉ को कͧमæनर के समक¢ अथवा समान पद व अͬधकार 
Ĥदान कर Ǒदये गये हɇ यथा 'कमाÖड एǐरया डवलपमɅट कͧमæनर' एक बीकानेर राजèथान नहर पǐरयोजना 
के ͧलए) तथा दसूरा कोटा मɅ (चàबल पǐरयोजना के ͧलए); डेजट[ डवलपमɅट कͧमæनर (िजसका मुÉयालय 
जोधपरु मɅ है) तथा Ěाहबल डवलपमɅट कͧमæनर िजसका मुÉयालय उदयपरु मɅ है । 

1.6 Ǔनçकष[ 
राजèथान मɅ ĤशासǓनक परàपरा का एक लàबा इǓतहास रहा है । यह परàपरा देशी ǐरयासतɉ 

के ĤशासǓनक åयवèथा के Ǿप मɅ अͧभåयÈत हु ई है । यहा ंͩ क ĤशासǓनक åयवèथा पर भौगोͧलक एव ं
आͬथ[क कारकɉ का भी Ĥभाव रहा है, िजसकȧ अͧभåयिÈत यहां कȧ ĤशासǓनक åयवèथा के èवǾपण 
मɅ Ǒदखाई देती है । 

1.7 अßयास Ĥæन 
1. राजèथान मɅ ĤशासǓनक åयवèथा के ऐǓतहाͧसक पçृठभूͧम का उãलेख कȧिजए । 
2. राजèथान मɅ भ—ूआͬथ[क पाǐरिèथǓतकȧ का ĤशासǓनक åयवèथा पर Ĥभाव का उãलेख कȧिजए । 
3. राजèथान मɅ ĤशासǓनक ͪवकास कȧ åयाÉया कȧिजए । 
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इकाई — 02 
केÛġ राÏय सàबÛध : ͪवधायी ओर ĤशासǓनक 

इकाई कȧ Ǿपरेखा 
2.0 उƧेæय 
2.1 Ĥèतावना 
2.2 ऐǓतहाͧसक पçृठभूͧम 
2.3 ͪवधायी सàबÛध 

2.3.1 संघ सचूी 
2.3.2 राÏय सचूी 
2.3.3 समवतȸ सचूी 

2.4 ĤशासǓनक सàबÛध 
2.4.1 केÛġ ɮवारा राÏयɉ पर ǓनयÛğण करने के तरȣके  
2.4.2 अÛत: राÏय सौहाġ[ 

2.5 Ǔनçकष[ 
2.6 अßयास Ĥæन 
2.7 संदभ[ ĒÛथ सचूी  

2.0 उƧेæय 
 इस इकाई का उƧेæय है — 

 केÛġ—राÏय के सàबÛधɉ कȧ ͪववेचना करना, 
 केÛġ—राÏय ͪवधायी सàबÛधɉ कȧ åयाÉया करना, 
 केÛġ—राÏय के ͪवधायी सàबÛधɉ का ͪववरण Ĥèतुत करना । 

2.1 Ĥèतावना 
भारतीय Ǔनमा[ताओं ने भारतीय संͪवधान को एक संघवादȣ èवǾप Ĥदान ͩकया । संघवाद कȧ 

मूलभूत ͪवशेषताओं को रखते हु ए भी भारतीय संघवाद एक अनÛय संघवाद है । संघवाद के Ǔनमा[ण 
के Ĥमुखत: दो तरȣके हɇ । पहला, èवतÛğ इकाईयां आपसी समझबझू और समझौते के ɮवारा एक केÛġ 
के अधीन रहना èवीकार करɅ और इसके ͧलए संͪवधान मɅ कुछ मह××वपणू[ सामाÛय ͪवषयɉ के सÛदभ[ 
मɅ काननू बनाने और इसके ͧलए संͪवधान मɅ कुछ मह××वपणू[ सामाÛय ͪवषयɉ के संदभ[ मɅ काननू बनाने 
का अͬधकार केÛġ को सɋपे और बाकȧ सभी ͪवषय राÏयɉ (इकाईयɉ) के अͬधकार—¢ेğ मɅ रहɅ । इस 
Ĥकार कȧ åयवèथा अमेǐरका मɅ है । दसूरा, केÛġȣय सरकार ɮवारा अपने अधीन राÏयɉ को अͬधकतम 
èवाय×तता देना है । इसके अÛतग[त संͪवधान मɅ ͪवषय सàबÛधी दो सूͬचयां होती हɇ िजनमɅ से एक 
केÛġ के अͬधकार ¢ेğ मɅ और दसूरȣ राÏय के अͬधकार ¢ेğ मɅ होती है तथा बचे हु ए ͪवषय केÛġ के 
पास होत ेहɇ । इस Ĥकार कȧ åयवèथा कनाडा मɅ हɇ । भारतीय संघवाद मलू Ǿप से इसी Ĥकार का है 
लेͩकन इसमɅ आèĚेͧलयाई संͪवधान कȧ तरह समवतȸ सूची का भी Ĥावधान है, िजसमɅ वे ͪवषय 
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सिàमͧलत हɇ िजन पर केÛġ एव ंराÏय दोनɉ काननू बना सकत ेहै । पहले Ĥकार कȧ åयवèथा मɅ राÏय 
काफȧ शिÈतशालȣ होते हɇ जबͩक दसूरे Ĥकार कȧ åयवèथा मɅ केÛġ अͬधक शिÈतशालȣ होता है । 

2.2 ऐǓतहाͧसक पçृठभूͧम 
1919 से पहले भारतीय सरकार कȧ संरचना मɅ ĤाÛतीय सरकारɉ के èवतÛğ अिèत×व कȧ 

कãपना भी नहȣं कȧ गयी थी । ĤाÛतɉ मɅ सरकारɅ अपनी सारȣ शिÈतयां केÛġ से ĤाÜत करती थी और 
ͪवधानमÖडलɉ कȧ काय[पाͧलकाओं का वहृत èवǾप हȣ माना जाता था । 1919 के अͬधǓनयम मɅ भी 
सरकार के एका×मक èवǾप को हȣ èवीकार ͩकया गया और ĤाÛतीय सरकारɉ को कुछ शिÈतयां केÛġȣय 
सरकार कȧ Ĥ×यायोिजत शिÈतयɉ के Ǿप मɅ हȣ ͧमलȣ । इस अͬधǓनयम के ɮवारा ͪवषयɉ को पहलȣ 
बार केÛġ एव ंĤाÛतीय सरकार के मÚय बांटा गया ; लेͩकन एका×मक शासन Ĥणालȣ के कारण यह 
ͪवषय—ͪवभाजन केवल सैƨािÛतक था, åयवहार मɅ ĤाÛतीय सरकारɅ केÛġȣय सरकार के अधीन थी । 

1935 के अͬधǓनयम ने ĤाÛतीय सरकारɉ कȧ िèथǓत मɅ एक मौͧलक अÛतर ला Ǒदया । इस 
अͬधǓनयम के ɮवारा सरकार का èवǾप संघवादȣ बनाया गया, िजसके फलèवǾप ĤाÛतीय सरकारɅ अͬधक 
शिÈतशालȣ बनीं और केÛġȣय तथा ĤाÛतीय सरकारɉ कȧ शिÈतयɉ का èपçट सीमांकन ͩकया गया । 
इस अͬधǓनयम के ɮवारा ͪ वषयɉ को तीन सूͬचयɉ मɅ बांटा गया — (1) संघीय सूची, (2) ĤाÛतीय सूची 
और (3) समवतȸ सचूी । केÛġȣय सरकार केवल संघीय सचूी मɅ Ǒदये गये ͪ वषयɉ पर काननू बना सकती 
थी तथा ĤाÛतीय सूची मɅ Ǒदये गये ͪ वषयɉ पर काननू बनाने का अनÛय अͬधकार ĤाÛतीय ͪ वधानमÖडल 
को था । लेͩकन दो या दो से अͬधक ĤाÛतीय ͪ वधानमÖडल ĤाÛतीय सचूी मɅ Ǒदये गये ͪ वषयɉ पर काननू 
बनाने का अनरुोध, संघीय ͪ वधानमÖडल से करɅ तो वह केवल उÛहȣं ĤाÜतɉ के ͧ लए काननू बना सकती 
थी । इसी Ĥकार गवन[र—जनरल ɮवारा आपातकाल घोͪषत ͩकये जाने पर केÛġȣय ͪवधानमÖडल सारे 
ǒĦǑटश भारत के ͧलए सभी ͪवषयɉ पर काननू बनाने मɅ स¢म था । समवतȸ सचूी मɅ Ǒदये गये ͪवषयɉ 
पर काननू बनाने मɅ टकराव कȧ िèथǓत समाÜत करने के ͧ लए यह Ĥावधान रखा गया ͩक एक हȣ ͪ वषय 
पर बनाये गये केÛġȣय एव ंĤाÛतीय सरकारɉ के काननूɉ मɅ केÛġȣय सरकार ɮवारा बनाये गये काननू 
को माÛयता दȣ जायेगी । अवͧशçट शिÈतयɉ के बारे मɅ गवन[र—जनरल अपने ͪवशेषाͬधकार ɮवारा 
Ǔनिæचत करता था ͩक उनका Ĥयोग करने का अͬधकार केÛġ अथवा ĤाÛत मɅ से ͩकसे Ǒदया जाये । 

संͪवधान सभा मɅ संͪवधान के ĤाǾप पर बहस करते हु ए डॉ. अàबेडकर ने संͪवधान के संघीय 
èवǾप कȧ जोरदार वकालत कȧ । भारतीय संदभ[ मɅ संघवाद को èपçट करते हु ए उÛहɉने बताया ͩक, 
"यह केÛġȣय तथा राÏय मɅ राÏय सरकार कȧ èथापना कर शासन के दो èतर èथाͪपत करता है िजनमɅ 
से Ĥ×येक अपने ¢ेğ मɅ संͪवधान ɮवारा Ǔनयत सवȾÍच शिÈत का उपभोग करत ेहɇ । '' भारतीय संघ 
न तो राÏयɉ के आपसी सहयोग ɮवारा Ǔनͧम[त एक संघ है और न हȣ राÏय, केÛġ कȧ èथानीय शाखाएं 
हɇ । संघ और राÏय, दोनɉ संͪवधान ɮवारा Ǔनͧम[त हɇ और अपनी शिÈत और स×ता संͪवधान से ĤाÜत 
सकते हɇ और स×ता का संåयवहार करने मɅ एक दसूरे के परूक हɇ । 

2.3 ͪवधायी सàबÛध 
भारतीय संͪवधान के अÛतग[त केÛġ—राÏय सàबÛध ͪवधायी सàबÛधɉ मɅ 1935 के अͬधǓनयम 

मɅ वͨण[त ͪ वषयɉ के बटंवारे का अनगुमन ͩ कया गया है । संͪवधान के अनÍुछेद 246 के अÛतग[त यह 
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ͪवषय तीन सूͬचयɉ मɅ बांटे गये हɇ — संघ सूची, राÏय सूची और समवतȸ सचूी, िजनका संͯ¢Üत ͪ ववरण 
इस Ĥकार है — 

2.3.1 संघ सचूी 

संͪवधान लाग ूहोने के समय आरàभ मɅ इसमɅ 97 ͪवषय थे ͩकÛतु वत[मान मɅ इसमɅ राçĚȣय 
मह×व के 99 ͪवषय हɇ जसेै : भारत कȧ सरु¢ा, सेना, अèğ—शèğ तथा गोला बाǾद, परमाण ुशिÈत, 
वदेैͧशक सàबÛध, राजनǓयक संͬधयɉ, संयÈुत राçĚ संघ, यƨु और शािÛत, ͪवदेशीय ¢ेğाͬधकार, 
नागǐरकता, देशीयकरण रेल राजपथ, समुġ नौहवन और नौ—पǐरवहन, वाय ुमाग[, डाक और तार, 
दरूभाष, बेतार, लोक ऋण, ͪवदेशीय ऋण, भारतीय ǐरजव[ बɇक, लाटरȣ, ͪवदेशीय åयापार और वाͨणÏय, 
अÛतरा[Ïयीय åयापार और वाͨणÏय, बीमा, शािÛत Ǔनकेतन, बनारस तथा अलȣगढ़ ͪवæवͪवɮयालय, 
परुात×वीय èथान, भारतीय सवȶ¢ण, जनगणना, संघ लोक सेवाएं, Ǔनवा[चन आयोग संसद सदèयɉ के 
चुनाव, भ×ते इ×याǑद एव ंराçĚपǓत के चुनाव, भ×ते इ×याǑद, उÍचतम Ûयायालय के गठन व ¢ेğाͬधकार 
तथा कृͪष आय के अलावा अÛय आय पर कर, सीमा शुãक Ǔनगम कर इ×याǑद । 

2.3.2 राÏय सचूी 

वत[मान मɅ इसमɅ 62 ͪवषय हɇ । इन ͪ वषयɉ मɅ Ĥमुख हɇ — साव[जǓनक åयवèथा, पुͧ लस, Ûयाय 
Ĥशासन, जेल, सुधारालय èथानीय शासन, साव[जǓनक èवाèØय, ͬचͩक×सालय, पèुतकालय, सड़कɅ , 
कृͪष, ͧसचंाई, खानɅ, गसै, मेले, ͧसनेमा, मनोरंजन कर, राÏय लोक सेवा आयोग, भ—ूराजèव, राÏय 
मɅ Ǔनͧम[त या उ×पाǑदत वèतुओं के उ×पादन शुãक, साव[जǓनक Ǔनमा[ण काय[, राÏय का लोक ऋण, 
ͪवलास वèतुओं पर कर इ×याǑद । (यह सचूी जग कæमीर पर लाग ूनहȣं है) 

2.3.3 समवतȸ सचूी 

वत[मान मɅ इस सचूी मɅ राçĚȣय तथा èथानीय मह×व के 52 ͪवषय सिàमͧलत हɇ । इस सचूी 
मɅ ऐसे ͪ वषय हɇ िजनके सàबिÛधत काननूɉ का सारे राçĚ मɅ समान होना वाछंनीय तो है, लेͩकन अǓनवाय[ 
नहȣ,ं इसͧलए इनको संघ तथा राÏय दोनɉ के ¢ेğाͬधकार मɅ रखा गया है । इन ͪवषयɉ पर राÏय एव ं
केÛġ दोनɉ काननू बना सकते हɇ, ͩकÛतु यǑद उनमɅ ͪ वरोधाभास हो तो केÛġ का काननू हȣ माÛय होगा 
। इसमɅ सिàमͧलत Ĥमखु ͪवषय हɇ — राÏय कȧ सरु¢ा सàबÛधी Ǔनवारक Ǔनरोध, ͪववाह एव ंतलाक, 
कृͪष भूͧम को छोड़ के अÛय पǐरसàपि×तयɉ का हèताÛतरण, संͪवदाएं, Ǒदवाला, Ûयास और Ûयासी, 
Ûयायालय अवमान, पागलपन, पशुओं के ĤǓत Ǔनद[यता का Ǔनवारण, खाɮय पदाथɟ और अÛय वèतुओं 
मɅ अपͧमĮण, आͬथ[क एव ंसामािजक योजना, वाͨणिÏयकȧ और औɮयोͬगक एकाͬधप×य, Įͧमक 
संगठन, औɮयोͬगक और Įͧमक ͪववाद, सामािजक सरु¢ा और सामािजक बीमा, Įͧमक कãयाण, 
ͧश¢ा, वन, काननूी, ͬचͩक×सा एव ंअÛय åयवसाय, जीवन सàबÛधी सांिÉयकȧ, मूãय ǓनयÛğण, 
कारखाने, ͪवɮयतु, समाचार—पğ, पèुतकɅ  एव ंमुġणालय, ÛयाǓयक मुġाकं (èटाàप ɬयǑूट) इ×याǑद। 

अवͧशçट ͪवषयɉ (िजनका उãलेख उपरोÈत तीनɉ सूͬचयɉ मɅ नहȣ ंहै) से सàबिÛधत काननू बनाने 
का अͬधकर, कनाडा के संͪवधान के तरह भारत मɅ भी केÛġȣय सरकार को Ǒदया गया है । 1935 के 
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अͬधǓनयम मɅ अवͧशçट शिÈतयां गवन[र जनरल को दȣ गयी थीं जो अपने èव—ͪववेक से उÛहɅ केÛġ 
या ĤाÜत के ͪवधानमÖडल को सɋप सकता था । 

शिÈत ͪवतरण कȧ उपरोÈत åयवèथा से èपçट है ͩक केÛġ को अͬधक मह×व Ǒदया गया है 
। भारत जसेै ͪवशाल राçĚ मɅ सामािजक एव ंसांèकृǓतक ͪ वͧभÛनताओं कȧ आड़ मɅ ͪ वÚवसकंारȣ शिÈतया ं
कभी भी ͧसर उठा सकती हɇ, िजसे रोकने के ͧलए केÛġ का शिÈतशालȣ होना आवæयक माना गया 
है । संͪवधान मɅ, इसीͧलए राÏय कȧ अनÛय सचूी मɅ भी, ͪवशेष पǐरिèथǓतयɉ मɅ, केÛġ के हèत¢ेप 
का Ĥावधान था जसेै ͩक — 
1. अनÍुछेद 249 के अÛतग[त — यǑद राÏयसभा ने उपिèथत और मत देने वाले सदèयɉ कȧ दो—Ǔतहाई 

संÉया से समͬथ[त Ĥèताव ɮवारा घोͪषत ͩकया है ͩक राçĚȣय Ǒहत मɅ यह आवæयक या इçट कर 
है ͩ क ससंद राÏय सूची मɅ सिàमͧलत और उस Ĥèताव मɅ उिãलͨखत ͩ कसी ͪ वषय के बारे मɅ ͪ वͬध 
बनाये तो संसद के ͧलए उस ͪवषय के बारे मɅ भारत के सàपणू[ राÏय ¢ेğ अथवा उसके ͩकसी 
भाग के ͧ लए ͪ वͬध बनाना ͪ वͬध संगत होगा । ऐसा Ĥèताव एक वष[ तक कȧ अवͬध के ͧ लए माÛय 
है । एक वष[ के अÛत मɅ भी यǑद वसैी हȣ असामाÛय पǐरिèथǓतयɉ बनी रहɅ जैसी ͩ क Ĥèताव पाǐरत 
करते समय थी तो संसद पनु: उसी Ĥकार से Ĥèताव पाǐरत कर उसे एक और वष[ तक के ͧलए 
माÛय कर सकती है । ऐसे ͩकसी पनु: Ĥèताव के अभाव मɅ संसद ɮवारा पाǐरत ͪवͬध एक वष[ 
कȧ अवͬध समाÜत होने के पæचात ्6 महȣने के भीतर èवत: अमाÛय हो जायेगी । 

2. अनÍुछेद 250 के अÛतग[त — संसद को, जब तक आपात काल कȧ घोषणा लाग ूहै, भारत के सàपणू[ 
राÏय ¢ेğ के अथवा उसके ͩकसी भाग के ͧलए राÏय—सूची मɅ वͨण[त ͪवषयɉ मɅ से ͩकसी के बारे 
मɅ ͪवͬध बनाने कȧ शिÈत होगी । ऐसी ͪवͬध आपात काल कȧ समािÜत के 6 महȣने पæचात ्तक 
माÛय रहेगी उसके पæचात ्वह èवत: हȣ अमाÛय हो जायेगी । 

3. अनÍुछेद 252 के अÛतग[त — यǑद दो या दो से अͬधक राÏयɉ के ͪवधानमÖडल यह Ǔनिæचत करɅ 
ͩक राÏय सूची मɅ वͨण[त ͪवषयɉ पर संसद ɮवारा Ǔनͧम[त ͪवͬध वांछनीय है तो संसद ऐसी ͪवͬध 
बना सकती है । ऐसी ͪवͬध उन राÏयɉ मɅ भी लाग ूहो सकती है िजनके ͪवधान मÖडलɉ ने बाद 
मɅ इसे èवीकारा हो । ऐसी ͪवͬध मɅ संशोधन कȧ शिÈत ससंद मɅ ǓनǑहत है । 

4. अनÍुछेद 253 के अÛतग[त — संसद ͩकसी देश के साथ कȧ गई सिÛध करार या अͧभसमय या 
ͩकसी अÛतरा[çĚȣय सàमेलन या संèथा मɅ ͩकये गये ͩकसी भी Ǔनण[य को लाग ूकरने के ͧलए काननू 
बना सकती है, चाहे उसका ͪवषय—राÏय सचूी के अÛतग[त हȣ Èयɉ न आता हो । 

इसके अǓतǐरÈत भी कम से कम दो संͪवधाǓनक उपबधं इन Ĥकार के हɇ िजनका उपयोग केÛġ 
ɮवारा राÏयɉ पर ǓनयÛğण रखने मɅ ͩकया जाता है । 

Ĥथम—राÏयɉ मɅ जब एक ͪ वधेयक ͪ वधानमÖडल ɮवारा पाǐरत ͩकया जाता है तो उसके काननू 
बनने के ͧलए राÏयपाल कȧ सहमǓत आवæयक है । राÏयपाल अपने पास सहमǓत के ͧ लए आये ͪ वधेयक 
पर तीन तरह से Ǔनण[य ले सकता हɇ — 
(1) वह उसे सहमǓत Ĥदान करɅ; 
(2) वह उसे अपनी आपि×तयɉ के साथ पनुͪव[चार के ͧलए ͪवधान मÖडल को वाͪपस भेज दे या 
(3) वह उसे राçĚपǓत कȧ सहमǓत के ͧलए अपने पास रख ले । 



21 
 

इस तीसरे तरȣके से केÛġȣय सरकार राÏय मɅ ͪ वरोधी दल कȧ सरकार पर ǓनयÛğण रख सकत े
है । केरल ͧश¢ा ͪवधेयक इसका उदाहरण है। 

ɮͪवतीय—संͪवधान के अनÍुछेद 356 के अÛतग[त राçĚपǓत ͩकसी राÏय ͪवशेष के शासन को 
आपात कालȣन शिÈतयɉ के अÛतग[त अपने हाथ मɅ ले सकता है । इसके ɮवारा भी केÛġȣय सरकार 
राÏय के अͬधकार ¢ेğ मɅ दखल कर सकती है और करती रहȣ है । 

2.4 ĤशासǓनक सàबÛध 
ͩकसी भी संघवाद कȧ सफलता के ͧलए केÛġ व राÏयɉ के मÚय और राÏयɉ मɅ आपस मɅ सहयोग 

और सƫावना आवæयक है । हर संघीय åयवèथा मɅ कुछ न कुछ ताकते ऐसी होती है जो काननू ɮवारा 
बिÛधत न होने पर ͪ वघटनकारȣ शिÈतयɉ को बढ़ावा देती हɇ और राçĚ कȧ एकता के ͧ लए खतरा उ×पÛन 
करती हɇ । केÛġ—राÏय के ͪवधायी सàबÛधɉ मɅ शासन ͪवषयɉ के ͧलए खतरा उ×पÛन करती है । 
केÛġ—राÏय के ͪवधायी सàबÛधɉ मɅ शासन ͪवषयɉ सàबÛधी èपçट ͪवभाजन के बावजूद èवÍछ और 
समथ[ शासन के ͧलए केÛġ और राÏयɉ मɅ अÍछे ĤशासǓनक सàबÛध होना अपǐरहाय[ आवæयकता है 
। वाèतव मɅ संघवाद कȧ सामØय[ और सफलता केÛġ और राÏय तथा राÏयɉ मɅ आपसी सहयोग और 
समÛवय पर आधाǐरत है । 

ĤशासǓनक Ǻिçट से राÏयɉ व केÛġ के मÚय सàबÛधɉ से सàबिÛधत दो मत Ĥचͧलत हɇ । 
एक के अनसुार राÏय और केÛġ दोनɉ Ĥशासन के सÛदभ[ मɅ समान शिÈत वाले हɇ । दसूरे मत के अनसुार 
केÛġȣय सरकार ĤशासǓनक ¢ेğ मɅ राÏयɉ पर Ǔन:सÛदेह Ǔनभ[र है । भारतीय संͪवधान Ǔनमा[ताओं ने 
केÛġ और राÏयɉ पर Ǔन:सÛदेह Ǔनभ[र है । भारतीय संͪवधान Ǔनमा[ताओं ने केÛġ और राÏयɉ के मÚय 
ĤशासǓनक ¢ेğ मɅ टकराव को कम करने के ͧ लए संͪवधान मɅ ͪ वèततृ åयवèथाएं कȧ हɇ । यह åयवèथाएं 
भी मलू Ǿप से 1935 अͬधǓनयम पर आधाǐरत है । संͪवधान मɅ अनÍुछेद 256 से 263 तक केÛġ—राÏय 
ĤशासǓनक सàबÛधɉ कȧ åयाÉया कȧ गई है । इन सàबÛधɉ को अÚययन कȧ Ǻिçट से दो भागɉ मɅ बांटा 
जा सकता है : (1) केÛġ ɮवारा राÏयɉ पर ǓनयÛğण रखने के तरȣके तथा (2) अÛत: राÏय सौहाġ[ । 

2.4.1 केÛġ ɮवारा राÏयɉ पर ǓनयÛğण करने के तरȣके 

राçĚ के ͪ वकास के ͧ लए और ͪ वशेष Ǿप से योजनागत आͬथ[क ͪ वकास को अपनाने के कारण 
केÛġ या राÏयɉ पर ǓनयÛğण आवæयक है । आपातकाल मɅ यह सàपणू[ होता है तथा साधारण समय 
मɅ भी केÛġ राÏयɉ पर ͪवͧभÛन तरȣकɉ से ǓनयÛğण बनाये रखने का Ĥय×न करता है — 
(अ) संघ ɮवारा राÏयɉ को Ǔनदȶश — अͬधकतर संघीय संͪवधानɉ मɅ इसकȧ åयवèथा नहȣं है । अमेǐरका 

और आèĚेͧलया मɅ ऐसी åयवèथा को असंघीय माना जाता है । भारत मɅ राÏयɉ का Ǔनदȶश देने 
का Ĥावधान संͪवधान से ͪवͧभÛन अनÍुछेदɉ मɅ ͩकया गया है :  

(i) अनÍुछेद 256 के अनसुार Ĥ×येक राÏय कȧ काय[पाͧलका शिÈत का Ĥयोग इस Ĥकार होगा 
ͩक, िजससे ससंद ɮवारा Ǔनͧम[त काननूɉ का तथा ͩकÛहȣं वत[मान काननूɉ का, जो उस 
राÏय मɅ लाग ूहɉ, पालन सुǓनिæचत रहे । संघ कȧ काय[पाͧलका शिÈत का ͪ वèतार ͩ कसी 
राÏय को ऐसे Ǔनदȶश देने तक ͪवèततृ होगा जो ͩक भारत सरकार को उसे Ĥयोजन के 
ͧलए आवæयक Ĥतीत हɉ । डा. अàबेडकर ने संͪवधान सभा मɅ इस अनÍुछेद के उƧेæय 
को èपçट करते हु ए इसके दो आधार बताये — "पहलȣ Ĥèतावना यह है ͩ क समवतȸ सचूी 
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मɅ सिàमͧलत ͪवषयɉ सàबÛधी काननूɉ को, चाहे वे ससंद ɮवारा बनाये गये हɉ या राÏय 
ͪवधानमÖडल ɮवारा, ͩĐयािÛवǓत करने कȧ शिÈत साधारणतया राÏयɉ मɅ होगी । दसूरे, 
यǑद ͩकसी ͪवशेष ͪवषय (जो समवतȸ सूची मɅ है) सàबÛधी काननू के बारे मɅ ससंद यह 
समझती है ͩक उसका ͩĐयाÛवयन केÛġȣय सरकार ɮवारा हो तो संसद के पास ऐसा करवाने 
कȧ शिÈत है । '' इस सàबÛध मɅ डा. अàबेडकर ने कई उदाहरणɉ (जैसे अèपæृयता उÛमलून 
सàबÛधी काननू, कारखाने सàबÛधी काननू, बाल—ͪववाह उÛमलून काननू इ×याǑद) ɮवारा 
यह बतलाने कȧ चेçटा कȧ है ͩक ऐसे राçĚȣय मह×व के मामलɉ मɅ केÛġ कȧ भूͧमका हȣ 
अहम है । डा. अàबेडकर के अनसुार, ' 'Èया यह वांछनीय है ͩक केÛġȣय सरकार के काननूɉ 
पर कोई अमल नहȣं ͩ कया जाए और वे केवल कागज पर ͧ लखी ͪ वͬध माğ हȣ रह जाएं? 
संͪवधान ɮवारा केÛġ को दाǓय×व सɋपा गया है ͩक वह अèपæृयता का उÛमलून करɅ । 
Èया यह यिुÈतसंगत होगा ͩक केÛġ एक ͪवधेयक पाǐरत कर शािÛत से बठै जाये और 
Ĥती¢ा करता रहे ͩ क राÏय सरकार ͩ कस Ĥकार उÈत ͪ वधेयक कȧ ͩ ĐयािÛवǓत करती है। 

(ii) केÛġ कȧ राÏयɉ को Ǔनदȶश देने कȧ उपरोÈत शिÈत के अलावा भी अनÍुछेद 257(1) मɅ 
राÏयɉ को ऐसे काय[ करते रहने को कहा गया है िजनसे ͩक केÛġ के कायɟ मɅ हèत¢ेप 
न हो । इस अनÍुछेद के अनसुार, "Ĥ×येक राÏय कȧ काय[पाͧलका शिÈत का इस Ĥकार 
Ĥयोग होगा िजससे संघ कȧ काय[पाͧलका शिÈत के Ĥयोग मɅ कोई अड़चन न आये या 
ĤǓतकूल Ĥभाव न पड़े तथा संघ कȧ काय[पाͧलका शिÈत का ͪ वèतार ͩ कसी राÏय को ऐसे 
Ǔनदȶशɉ तक ͪवèततृ होगा जो भारत सरकार को उस Ĥयोजन के ͧलए आवæयक Ĥतीत 
हो । '' केÛġ ɮवारा राÏयɉ को Ǔनदȶश देने कुछ ͪवषय हɇ — सामǐरक या राçĚȣय मह×व 
कȧ सड़कɉ तथा अÛय संचार—साधनɉ कȧ देख—भाल, मरàमत, Ǔनमा[ण, राÏयɉ के अÛतग[त 
रेल—पथ कȧ सरु¢ा इ×याǑद। इस Ĥकार कȧ åयवèथा बनाये रखने के ͧलए राÏयɉ ɮवारा 
ͩकये गये अǓतǐरÈत åययɉ को केÛġ सरकार ɮवारा वहन करने का Ĥावधान भी हɇ । 

केÛġ ɮवारा राÏयɉ को Ǒदये जाने वाले Ǔनदȶशɉ का पालन करना राÏयɉ के ͧ लए बाÚयकारȣ है। 
अनÍुछेद 365 के अनसुार, "जहां इस संͪवधान के उपबÛधɉ मɅ से ͩकसी के अधीन संघ कȧ 
काय[पाͧलका—शिÈत के Ĥयोग के ͪवषय मɅ Ǒदये गये ͩकÛहȣं Ǔनदȶशɉ का अनवुत[न करने मɅ या उनको 
Ĥभावी करने मɅ कोई राÏय असफल हुआ है, वहां राçĚपǓत के ͧलए यह मानना संगत होगा ͩक ऐसी 
अवèथा उ×पÛन हो गयी है ͩ क िजसमɅ राÏय का शासन संͪवधान के उपबÛधɉ के अनकूुल नहȣं चलाया 
जा सकता । '' इसका अथ[ है ͩक यǑद कोई राÏय केÛġ के Ǔनदȶशɉ का पालन उͬचत ढंग से नहȣं कर 
सके तो अनÍुछेद 356 के अÛतग[त राçĚपǓत उस राÏय मɅ संͪ वधाǓनक åयवèथा के ͪवफल होने कȧ 
घोषणा कर राÏय कȧ समèत शिÈत एव ंकायɟ को अपने हाथ मɅ ले सकता है । 

1968 के केÛġȣय कम[चाǐरयɉ कȧ Ĥèताͪवत हड़ताल को ͪ वफल बनाने के ͧ लए राçĚपǓत ɮवारा 
''अ×यावæयक सेवा अÚयादेश' ' जारȣ कर हड़ताल को अवधै घोͪषत ͩकया गया । केÛġ ने इस सÛदभ[ 
मɅ राÏय सरकारɉ को यह Ǔनदȶश Ǒदये ͩक अÚयादेश मɅ जारȣ Ǔनदȶशɉ के अÛतग[त केÛġȣय काया[लयɉ 
और ĤǓतçठानɉ कȧ र¢ा कȧ जाये और केÛġȣय कम[चाǐरयɉ को हड़ताल के ͧ लए उकसाने वाले åयिÈतयɉ 
को दिÖडत ͩकया जाये । अÚयादेश मɅ वͨण[त Ǔनदȶशɉ के पालन करने मɅ केरल सरकार ने अपने èवͪववेक 
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के अͬधकार को सुरͯ¢त रखते हु ए सारे Ǔनदȶशɉ का अ¢रशः पालन करने मɅ अपनी असमथ[ता åयÈत 
कȧ । तब केÛġ सरकार ने राÏय मɅ अपने Ǔनदȶशɉ का पणू[तया पालन करवाने के ͧलए राÏय सरकारɉ 
को ǒबना सचूना Ǒदये हु ए सी. आर. पी. कȧ कुछ टुकͫडया ंभेज दȣ ंऔर इस काय[ को संͪवधान के अनÍुछेद 
256 व 257 का हवाला देकर सहȣ ठहराया । 
(ब) संघीय कायɟ को राÏयɉ को सɋपना — अनÍुछेद 258 (1) के अनसुार, "संसद, ͩकसी राÏय सरकार 
कȧ सàमǓत से, संघीय काय[पाͧलका—शिÈत से सàबिÛधत ͩकसी ͪ वषय को उस सरकार को अथवा उसके 
पदाͬधकाǐरयɉ को सशत[ या ǒबना शत[ सɋप सकती है ।" 

अनÍुछेद 258 (2) के अनसुार, संसद को संघीय ͪवधानɉ के संचालन के ͧलए राÏय के 
Ĥशासन—तंğ का Ĥयोग करने कȧ शिÈत ĤाÜत है और इस Ĥयोजन के ͧलए वह राÏय अथवा उसके 
पदाͬधकाǐरयɉ को ऐसी शिÈत सɋप सकती है िजससे ͩक सघंीय काननूɉ को उस राÏय मɅ समुͬचत Ǿप 
से लाग ूͩकया जा सके। "इस Ĥकार के कायɟ मɅ राÏय सरकार के होने वाले खच[ का भार केÛġ सरकार 
वहन करेगी। 

सातवɅ संͪवधान सशंोधन 1956 के अनÍुछेद 258 (क) जोड़ा ͩकया िजसके अनसुार, केÛġȣय 
सरकार कȧ सàमǓत से ͩ कसी राÏय का राÏयपाल केÛġȣय सरकार को या उसके पदाͬधकाǐरयɉ को ऐसे 
ͩकसी ͪ वषय सàबÛधी कृ×य, िजन पर उस राÏय कȧ काय[पाͧलका—शिÈत का ͪ वèतार है, शतɟ के साथ 
या ǒबना शत[ सɋप सकता है । '' इस Ĥकार कायɟ के मह×व और सुͪवधा को देखते हु ए कायɟ के औपचाǐरक 
बटंवाने के बावजूद केÛġ व राÏय सरकार एक दसूरे के काय[ कर सकत ेहै। अनÍुछेद 260 के अनसुार 
केÛġȣय सरकार ͩकसी भी ͪवदेशी भ—ूभाग मɅ काय[पाͧलका, åयवèथाͪपका एव ंÛयायपाͧलका सàबÛधी 
कायɟ को वहां कȧ सरकार से समझौत ेɮवारा अपने हाथ मɅ ले सकती है । ये ĤशासǓनक सàबÛध केÛġ 
राÏय के सामाÛय ĤशासǓनक सàबÛधɉ से संचाͧलत नहȣ ंहोते हɇ । 
(स) अͨखल भारतीय सेवायɅ — संघवाद मɅ दो सरकारɅ होने के कारण सैƨािÛतक Ǿप से दो अलग—अलग 
(एक केÛġ के ͧलए व एक राÏयɉ के ͧलए) लोक सेवाओं का Ĥावधान होता है । भारतीय संͪवधान मɅ 
भी सामाÛयतया केÛġ व राÏयɉ के ͧ लए अलग—अलग लोक सेवाओं का Ĥावधान है । लेͩकन दो ͪ वशेष 
सेवाएं — भारतीय ĤशासǓनक सेवा और भारतीय पुͧ लस सेवा केÛġ व राÏय दोनɉ मɅ समान Ǿप से काय[ 
करती है । इनके अलावा नई अͨखल भारतीय सेवायɅ भी बनायी जा सकती है । अनÍुछेद 312 के अनसुार, 
"यǑद राÏयसभा मɅ उपिèथत और मत देने वाले सदèयɉ कȧ कम से कम दो Ǔतहाई संÉया ɮवारा समͪप[त 
संकãप ɮवारा यह घोͪषत कर Ǒदया जाता है ͩक राçĚ Ǒहत मɅ ऐसा करना आवæयक या अभीçट है तो 
संसद ͪवͬध ɮवारा संघ और राÏयɉ के ͧलए सिàमͧलत एक या अͬधक के अÛय उपबÛधɉ के अधीन 
रहते हु ए, ͩकसी ऐसी सेवा के ͧलए भतȸ का तथा ǓनयÈुत åयिÈतयɉ कȧ सेवा कȧ शतɟ का ͪवǓनयमन 
कर सकेगी । '' इन अͨखल भारतीय सेवाओं के सेवा Ǔनयम केÛġ सरकार बनाती है तथा इसके पदाͬधकारȣ 
अिÛतम Ǿप से केÛġ के ĤǓत उ×तरदायी होते हɇ । 1961 के भाषाई दंगɉ के समय आसाम के मुÉय 
सͬचव एव ंपुͧ लस महाǓनदेशक ने राÏय सरकार के कुछ आदेशɉ को इस आधार पर ͩ ĐयािÛवत करवाने 
से मना कर Ǒदया ͩक वे राçĚȣय नीǓतयɉ एव ंसंͪवधान के ĤǓतकूल थे । 
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2.4.2 अÛत: राÏय सौहाġ[ 

हालांͩक संघवादȣ Ĥणालȣ मɅ राÏय अपने आÛतǐरक मामलɉ मɅ लगभग पणू[ èवाय×त होता है 
लेͩकन वह दसूरे राÏयɉ से ǒबãकुल अलग—थलग नहȣं रह सकता है । राÏयɉ के अÛतःसàबÛधɉ मɅ मधरुता 
बनाये रखने एव ंͪववादɉ के Ǔनबटारे के ͧलए संघीय संͪवधान मɅ कुछ उपाय बताये जाते हɇ । भारतीय 
संͪवधान मɅ कुछ अनÍुछेद इÛहȣं सàबÛधɉ को Ĥदͧश[त करते हɇ। 
(क) अनÍुछेद 261 के अनसुार, "भारत के राÏय ¢ेğ मɅ सव[ğ, संघ कȧ और Ĥ×येक राÏय कȧ साव[जǓनक 

ͩĐयाओं, अͧभलेखɉ और ÛयाǓयक काय[वाǑहयɉ को परूा ͪवæवास और परूȣ माÛयता दȣ जायेगी । 
इन ǓनǑद[çट ͩĐयाओं, अͧभलेखɉ और काय[वाǑहयɉ कȧ ͧसͪƨ कȧ रȣǓत और शतɏ तथा उनके Ĥभाव 
का Ǔनधा[रण संसद—Ǔनͧम[त ͪवͬध ɮवारा उपबंͬ धत रȣǓत के अनसुार होगा। "इसी Ĥकार इस अनÍुछेद 
मɅ यह åयवèथा भी है ͩक भारत के ͩकसी भी ¢ेğ मɅ Ûयायालयɉ ɮवारा Ǒदये गये अिÛतम Ǔनण[य 
ͪवͬध अनसुार Ǔनçपादन योÊय हɉगे । 

(ख) अनÍुछेद 262 के अनसुार, "संसद ͪ वͬध ɮवारा, ͩकसी अÛत:रािÏयक नदȣ या नदȣ दधु के या मɅ, 
जल के Ĥयोग, ͪवतरण या ǓनयÛğण के बारे मɅ ͩकसी ͪववाद या फǐरयाद के Ûयाय—Ǔनण[य के 
ͧलए Ĥबधं कर सकेगी । "चू ंͩक नदȣ के जल सàबÛधी दसूरे सघंवादɉ मɅ भी अनवरत चल रहे हɇ, 
इसͧलए संͪवधान Ǔनमा[ताओं ने इन ͪववादɉ को सुलझाने का सारा दाǓय×व संसद को सɋप Ǒदया 
है तथा इसमɅ यह भी åयवèथा है ͩ क संसद के इन ͪ ववादɉ सàबÛधी Ǔनण[य मɅ उÍचतम Ûयायालय 
या अÛय कोई Ûयायालय हèत¢ेप हनी कर सकता है । इस अनÍुछेद के कारण हȣ भारत मɅ बहु त 
सारȣ अÛत: राÏय नदȣ पǐरयोजनाएं (जैसे दामोदर घाटȣ पǐरयोजना) सफलतापवू[क चालू कȧ जा 
सकȧ है । 

(ग) अनÍुछेद 263 के अनसुार, "यǑद ͩकसी समय राçĚपǓत को यह Ĥतीत हो ͩक ऐसी पǐरषद कȧ 
èथापना से लोकǑहत कȧ ͧसͪƨ होगी, िजस पर — 
(क) राÏयɉ के बीच जो ͪववाद उ×पÛन हो चकेु हɉ उनकȧ जांच करने और उन पर मंğणा देने; 
(ख) कुछ या सब राÏयɉ के, अथवा संघ और एक या अͬधक राÏयɉ के, पारèपǐरक Ǒहत से सàबिÛधत 

ͪवषयɉ का अनशुासन और चचा[ करने; अथवा 
(ग) ऐसे ͩकसी ͪ वषय पर ͧसफाǐरश करने, और ͪ वशेषतः उन ͪ वषयɉ के बारे मɅ नीǓत और काय[वाहȣ 

के अͬधकतर अÍछे समÛवय के हेतु ͧसफाǐरश करने;  
का भार हो तो राçĚपǓत के ͧलए यह ͪवͬध—संगत होगा ͩक वह आदेश ɮवारा ऐसी पǐरषद 

कȧ èथापना करɅ तथा उस पǐरषɮ के ɮवारा ͩकये जाने वाले कत[åयɉ के èवǾप को और उसके संगठन 
और ĤͩĐया को पǐरभाͪषत करɅ । 

अनÍुछेद 303 ससंद एव ंराÏय ͪवधानमÖडल पर रोक लगाता है ͩक वे साधारण िèथǓत मɅ 
åयापार एव ंवाͨणÏय सàबÛधी ऐसा कोई काननू न बनायɅ जो राÏयɉ के आपस मɅ या केÛġ व राÏय 
के मÚय भेदभाव रखकर बनाया गया हो । यɮयͪप यह इस बात कȧ छूट देता है ͩ क ͪ वशेष पǐरिèथǓत 
मɅ (जैसे अकाल, बाढ़ या वèतुओं के आकिèमक अभाव मɅ) ͩकसी राÏय ͪ वशेष के Ǒहत मɅ काननू बनाया 
जा सके । 
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अनÍुछेद 307 के अÛतग[त ससंद ͪवͬध ɮवारा ऐसे Ĥाͬधकारȣ कȧ ǓनयिुÈत कर सकती है िजसके 
ɮवारा अÛतरा[çĚȣय, वाͨणÏय एव ंåयापार सुचाǽ Ǿप से हो सके । 

केÛġ—राÏय ĤशासǓनक सàबÛधɉ कȧ उपरोÈत सारȣ åयवèथाएं संͪवधान मɅ वͨण[त हɇ लेͩकन 
केवल संͪवधाǓनक Ĥावधानɉ ɮवारा हȣ इन सàबÛधɉ का ǓनǾपण नहȣं ͩ कया जा सकता है, कुछ ससंदȣय 
अͬधǓनयम भी इन सàबÛधɉ को सचंाͧलत करने मɅ सहायक ͧसƨ हु ए हɇ । 1956 के राÏयɉ के पनुग[ठन 
अͬधǓनयम के अÛतग[त ¢ेğीय पǐरषदɉ का Ǔनमा[ण हुआ। राÏयɉ एव ंसंघीय ¢ेğɉ को पाचँ ¢ेğɉ मɅ बांट 
Ǒदया गया :  
(1) मÚय ¢ेğ — उ×तरĤदेश एव ंमÚय Ĥदेश 
(2) उ×तरȣ ¢ेğ — हǐरयाणा, पजंाब, राजèथान, जàम—ूकæमीर, Ǒदãलȣ तथा Ǒहमाचल Ĥदेश 
(3) पवूȸ ¢ेğ — ǒबहार नागालɇड, प.ं बगंाल, उड़ीसा, आसाम, मेघालय, मͨणपरु, ǒğपरुा तथा अǽणाचल 

Ĥदेश  
(4) पिæचमी ¢ेğ — महाराçĚ, गजुरात, गोवा, दमन और Ǒदय ु
(5) दͯ¢ण ¢ेğ — आÛĢĤदेश तͧमलनाडू केरल और कना[टक 

Ĥ×येक ¢ेğ मɅ एक—एक ¢ेğीय पǐरषɮ èथाͪपत कȧ गयी है । इसके Ĥमुख उƧेæय Ǔनàन Ĥकार 
से हɇ : 

(अ) ͪवकास कȧ योजना के शीē एव ंसफल ͩĐयाÛवयन के ͧलए एक दसूरे से सहयोग करना, 
(ब) ¢ेğीय और भाषाई Ĥविृ×तयɉ को ǓनǾ×साǑहत करने तथा देश मɅ भावना×मक एकता लाने का Ĥयास 

करना, 
(स) ¢ेğीय ͪवकास मɅ ¢ेğीय असÛतलुन (राजनǓैतक, आͬथ[क इ×याǑद) को ǽकने का Ĥयास करना, 
(द) राÏयɉ के सीमा सàबÛधी ͪ ववाद, भाषाई अãपसंÉयकɉ कȧ समèया, अÛतरा[çĚȣय यातायात इ×याǑद 

ͪवषयɉ पर ͪवचार करना । 
¢ेğीय पǐरषद का अÚय¢ केÛġȣय राह मंğी होता है तथा उपाÚय¢ उस ¢ेğ के ͩकसी एक 

राÏय का मुÉयमंğी होता है, िजसका काय[काल एक वष[ का होता है । एक वष[ पæचात ्Đम से उस 
¢ेğ के राÏयɉ के मÉुयमÛğी उपाÚय¢ बनत ेरहते हɇ । इसके अलावा पǐरषɮ मɅ एक सदèय योजना 
आयोग ɮवारा अनमुोǑदत होता है । अÛय सदèयɉ के ¢ेğ मɅ सिàमͧलत राÏयɉ के मुÉय सͬचव व ͪवकास 
कͧमæनर भी होते हɇ  

ये ¢ेğीय पǐरषदɅ Ĥमुख Ǿप से परामश[दायी पǐरषदɅ हɇ और केÛġ तथा राÏयɉ के समान Ǒहतɉ 
से सàबिÛधत समèयाओं पर ͪवचार करती हɇ । अपने अनभुवी सदèयɉ एव ंअनौपचाǐरक बहसɉ के कारण 
ये पǐरषदɅ दसूरȣ संèथाओं एव ंआयोगɉ (जैसे योजना आयोग) के ͧलए काफȧ लाभĤद ͧसƨ हु ई हɇ । 

इन पǐरषदɉ के अलावा भी राçĚȣय एव ं¢ेğीय èतर पर कई पǐरषदɅ बनी हु ई हɇ तथा समान 
Ǒहतɉ के बढ़ाने के ͧलए समय—समय पर सàमेलन होत ेरहते हɇ िजनसे राजनǓैतक, ĤशासǓनक एव ंआͬथ[क 
èतर पर केÛġ और राÏय के Ǻिçटकोणɉ मɅ समÛवय èथाͪपत करने का Ĥयास ͩकया जाता है । इनमɅ 
Ĥमुख हɇ — 
(1) राçĚȣय ͪवकास पǐरषɮ, 
(2) नदȣ घाटȣ योजनाओं के ǓनयÛğण मÖडल, 
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(3) ¢ेğीय ͪवɮयतु मÖडल, 
(4) केÛġȣय èवाèØय पǐरषɮ, 
(5) èथानीय èवाय×त शासन कȧ केिÛġत  
(6) कृͪष मÛğी सàमेलन, 
(7) खाɮय मÛğी सàमेलन, 
(8) राÏय ͧश¢ा मंğी सàमेलन, इ×याǑद । 

2.5 Ǔनçकष[ 
इस Ĥकार भारतीय संघवाद के ͪवधायी और ĤशासǓनक सàबÛधɉ के परȣ¢ण से यह èपçट 

हो जाता है ͩक संͪवधान Ǔनमा[ताओं ने भारत के सांͪवधाǓनक ͪवकास और सामािजक. सांèकृǓतक, 
आͬथ[क और राजनǓैतक वातावरण को Úयान मɅ रखकर संͪवधान मɅ ऐसा संघीय ढांचा देने कȧ कोͧशश 
कȧ है िजसमɅ राÏयɉ कȧ ͪ वकास ĤͩĐया मɅ राÏयɉ को अͬधकतम èवाय×तता ͧ मलने के साथ—साथ केÛġ 
के पास इतनी शिÈतयाँ हɉ िजनसे ͪवघटनकारȣ त×वɉ को दबाया जा सके । एम. दȣ. पायलȣ के अनसुार, 
''भारतीय संͪवधान ɮवारा èथाͪपत संघीय ढांचे का सबसे मह×वपणू[ पहलू यह है ͩक इसमɅ शिÈतयɉ 
के बटंवारे मɅ कठोरता और मदृतुा का अƫुत समÛवय है I" 

2.6 अßयास Ĥæन 
1. केÛġ—राÏय सàबÛधɉ कȧ ͪववेचना कȧिजए । 
2. केÛġ—राÏय ͪवधायी सàबÛधɉ का उãलेख कȧिजए । 
3. केÛġ—राÏय ĤशासǓनक सàबÛधɉ कȧ समी¢ा कȧिजए । 

2.7 संदभ[ ĒÛथ सूची  
1. एम. वी. पायलȣ, इिÖडयाज कांèटȣɪयशुन 
2. के. सÛथानम, यǓूनयन èटेट ǐरलेशÛस इन इिÖडया 
3. पॉल एच. एपãबी, पिÞलक एडͧमǓनèĚेशन इन इिÖडया : ǐरपोट[ ऑफ ए सवȶ 
4. एम. वी. पायलȣ, इिÖडयाज कांèटȣɪयशुन 
5. राजपतू, सरला: रोल ऑफ चीफ ͧमǓनèटर इन èटेट एडͧमǓनèĚेशन, राधा पिÞलकेशÛस, नई Ǒदãलȣ 

1994 
6. गहलोत, सुखवीर ͧसहं: राजèथान मɅ राÏय Ĥशासन, राͪवरा नवàबर, 1999 
7. कटाǐरया, सुरेÛġ भारत मɅ राÏय Ĥशासन, मͧलक एÖड कàपनी, जयपरु, 2009 
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इकाई — 03 
भारत मɅ केÛġ— राÏय ͪव×तीय सàबÛध 

इकाई कȧ Ǿपरेखा 
3.0 उƧेæय 
3.1 Ĥèतावना 
3.2 साधनɉ का ͪवभाजन: संवधैाǓनक åयाÉया  
3.3 ͪव×त आयोग 
3.4 सहायता अनदुान 
3.5 ͪवभािजत होने वाले करɉ के संदभ[ मɅ राÏयɉ के Ǒहतɉ का संर¢ण 
3.6 आपातकाल मɅ केÛġ ɮवारा ͪव×तीय ǓनयÛğण 
3.7 केÛġ तथा राÏयɉ को ऋण लेने कȧ शिÈतया ं
3.8 केÛġ—राÏय ͪव×तीय सàबÛधɉ पर योजना का Ĥभाव 
3.9 भारत मɅ योजनातंğ 
3.10 राÏय योजनाओं हेतु ͪव×त åयवèथा  
3.11 भारतीय åयवèथा कȧ केÛġोÛमखुता 
3.12 भारत मɅ केÛġवाद : अशोक चंġा के ͪवचार 
3.13 संघ का ͪवकृत èवǾप : के. सÛथानम ्के ͪवचार 
3.14 ͪवचारधारा का एक दसूरा प¢: केÛġ कȧ कमजोर िèथǓत 
3.15 योजना के सÛदभ[ मɅ केÛġ—राÏय ͪव×तीय संबधं : कǓतपय प¢ 

3.15.1 योजना—अनदुानɉ का आधार èपçट नहȣं 
3.15.2 योजना अनदुानɉ का अĤभावी उपयोग 
3.15.3 पया[Üत मãूयांकन अभाव मɅ पनुǓन[वेशन ĤͩĐया कȧ ͧशͬथलता  
3.15.4 राÏय èतर पर स¢म योजना तÛğɉ का अभाव 
3.15.5 संघीय राजनीǓतक तथा ͪव×तीय सàबÛधɉ कȧ परèपǐरकता 

3.16 Ǔनçकष[ 
3.17 अßयास Ĥæन  
3.18 संदभ[ Ēथं सूची 

3.0 उƧेæय 
इस इकाई के अÚययन के उपराÛत आप जान पायɅगे — 

 केÛġ—राÏय ͪव×तीय सàबÛधɉ का ͪववरण, 
 संसाधनɉ के ͪवभाजन कȧ संवधैाǓनक åयवèथा, 
 योजना अनदुानɉ के ͪवͧभÛन प¢, 
 भारत मɅ केÛġवाद के बढ़ती Ĥविृ×त के बारे मɅ । 



28 
 

3.1 Ĥèतावना 
संघा×मक åयवèथा उ×तराͬधकाǐरयɉ तथा शिÈतयɉ के ͪवभाजन कȧ åयवèथा का नाम है । 

एच. के. पराजंपे के शÞदɉ मɅ, "संघ शासन, चाहे कैसा भी हो यह एक ऐसी िèथǓत है जो केÛġ—राÏय 
और अÛतर—राÏयीय सàबÛधɉ मɅ सदैव जǑटलता उ×पÛन करती है ͩ फर एक ऐसे राçĚ मɅ जहा ंआͬथ[क 
आयोजना को èवीकार ͩकये जाने के फलèवǾप अथ[—åयवèथा के सचंालन और ͪवकास का एक बहु त 
बड़ा भाग उ×तरदाǓय×व राÏयɉ को सɋपा गया हो, यह समèया और भी अͬधक कटु और Ïवलतं बन 
जाती है । फलत: यह िèथǓत केÛġ—राÏय सàबÛधɉ मɅ अनेक नये एव ंअǓतǐरÈत आयाम जोड़ती है। 

3.2 साधनɉ का ͪवभाजन : संवैधाǓनक åयाÉया 
संͪवधान मɅ वͨण[त उ×तरदाǓय×वɉ का Ǔनवा[ह, केÛġ तथा राÏय तभी भलȣ—भांǓत कर सकत े

हɇ जब उÛहɅ तुलना×मक Ǿप से पया[Üत ͪव×तीय साधन सलुभ हɉ । ͩकÛतु संघीय समèयाओं मɅ से ͪव×तीय 
सàबÛधɉ कȧ समèया सवा[ͬधक कǑठन समèया है । पǐरणामèवǾप उ×तरदाǓय×वɉ के अनपुात मɅ केÛġ 
तथा राÏयɉ को समुͬचत ͪ व×तीय साधन सुलभ करवा सकने के संवधैाǓनक Ĥयासɉ कȧ ĤͩĐया èवभावतः 
जǑटल रहती है । 

हमारे संͪवधान के अÛय प¢ɉ कȧ भांǓत हȣ केÛġ—राÏय ͪ व×तीय सàबÛधɉ का èवǾप भी भारत 
सरकार अͬधǓनयम, 1935 से Ĥभाͪवत है; इस संदभ[ मɅ हमारे संͪवधान कȧ यह ͪवशेषता रहȣ है ͩक 
ͪव×तीय साधनɉ को पणू[त: ͪवभÈत कर देने कȧ अपे¢ा, संघ कȧ दोनɉ इकाईयɉ केÛġ तथा राÏयɉ के 
मÚय यथा आवæयकता तथा यथासभंव समान Ǿप से ͪवभािजत करने का Ĥयास ͩकया गया है । यहȣ 
नहȣ,ं इस Ǒदशा मɅ एक सीमा तक, èवतÛğ भारत के संͪवधान Ǔनमा[ताओं ने 1935 अͬधǓनयम कȧ 
Ûयनूताओं—ĤाÛतीय सरकारɉ के Ǒहèसे मɅ अǓत अãप राजèव सुलभता को दरू करने का Ĥयास ͩकया 
है । ͩकसी भी संघा×मक संͪवधान मɅ केÛġ—राÏय ͪव×तीय सàबÛधɉ कȧ इतनी ͪवèततृ åयाÉया नहȣ ं
ͧमलती । इसके अǓतǐरÈत, संघीय åयवèथाओं मɅ, ͪव×तीय साधनɉ के ͪवतरण कȧ कǑठन समèयाओं 
को लेकर होने वाले ͪववादɉ के सÛदभ[ मɅ ͪव×त आयोग जसैी संèथा का संवधैाǓनक Ĥावधान भी हमारे 
संͪवधान कȧ एक उãलेखनीय åयवèथा है । 

ͪव×तीय साधनɉ के ͪवभाजन कȧ हमारȣ संवधैाǓनक åयवèथा को पार भागɉ मɅ ͪवभÈत कर 
देखा जा सकता है:  
1. आय के वे İोत िजनके सÛदभ[ मɅ करारोपण कȧ शिÈत, कर—एकğण का दाǓय×व तथा ĤाÜत आय 

के Ĥयोग का सàपणू[ अͬधकार केÛġ को ĤाÜत होता है । 
2. आय के वे İोत िजनके सÛदभ[ मɅ करारोपण कȧ शिÈत तथा कर एकğण का दाǓय×व तो केÛġ 

का होता है ͩकÛतु ĤाÜत राजèव के उपयोग मɅ राÏय भी भागीदार होते हɇ । 
3. आय के वे İोत िजनके सÛदभ[ मɅ करारोपण कȧ शिÈत तथा कर एकğण का दाǓय×व तो केÛġ 

का होता है ͩकÛतु ĤाÜत सàपणू[ आय के अͬधकारȣ राÏय हȣ होते हɇ । 
4. आय के वे İोत िजनके करारोपण कȧ शिÈतयां हȣ केÛġ के पास होती हɇ । कर एकğण का दाǓय×व 

तथा एकǒğत धनराͧश के उपयोग के अͬधकार राÏयɉ के पास होते हɇ । 
5. आय के वे İोत िजनके सÛदभ[ मɅ करारोपण कȧ शिÈतया,ं कर एकǒğत करने का दाǓय×व तथा 

ĤाÜत राͧश के उपयोग के सàपणू[ अͬधकार राÏयɉ को ĤाÜत है । 
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ͪव×तीय साधनɉ के ͪ वभाजन कȧ इस Ĥणालȣ कȧ अपनी उपयोͬगता है । कनाडा तथा आèĚेͧलया 
कȧ संघीय åयवèथाओं मɅ ͪ व×तीय सàबÛध अǓनæचय तथा शकंा के कारण बने हɇ । इसका मलू कारण 
वहा,ं आय के एक हȣ İोत पर दोनɉ इकाईयɉ—केÛġ तथा राÏय—ɮवारा करारोपण का संवधैाǓनक अͬधकार 
रहा है । इस सÛदभ[ मɅ, ͪव×तीय साधनɉ कȧ ͪवभाजन समèया का अमेǐरकȧ èवǾप भी इÛहȣं कारणɉ 
से समèयाĒèत रहा है । 

इसीͧलए ͪव×तीय सàबÛधɉ का दसूरा èवǾप—साधनɉ के ͪवभाजन कȧ ͪवͬध को भारतीय 
संͪवधान ने अपनाया ͩकÛतु इसकȧ भी अपनी पथृक कǑठनाइयां है । Èया केÛġ व राÏयɉ को अपनी 
आवæयकतानसुार ͪव×तीय 
केÛġ तथा राÏय सरकारɉ के ͪव×तीय ¢ेğाͬधकार सàबÛधी सवंधैाǓनक Ĥावधान 
संघ ɮवारा 
लगाये जाने, 
एकǒğत ͩकए 
जाने तथा 

उपभोग ͩकए 
जाने वाले कर 
एवं शुãक 

 

संघ ɮवारा 
लगाये जाने, 
एकǒğत ͩकये 
जाने ͩकÛतु 

राÏयɉ के साथ 
उपभोग मɅ 
सामूǑहक 

भागीदारȣ वाले 
कर 

 

संघ ɮवारा लगाये 
जाने तथा एकǒğत 
ͩकए जाने ͩकÛतु 
पूण[त  :राÏयɉ को 
दे Ǒदए जाने वाले 

कर 
 

संघ ɮवारा 
लगाये गये 
ͩकÛतु राÏयɉ 
ɮवारा एकǒğत 

तथा 
ͪवǓनयोिजत 

ͩकए जाने वाले 
कर 

 

राÏयɉ ɮवारा 
लगाये जाने,  
एकǒğत ͩकए 
जाने तथा 
ͪवǓनयोिजत 

ͩकए जाने वाले 
कर 

 

1. रेलवे 
2. डाक — तार , 

टेलȣफोन, 
बेतार का तार 
Ĥसारण तथा 
संचार के अÛय 

माÚयम 
3. सीमा शुãक 
4. Ǔनगम कर 
5. पू ंजी तथा 
कàपǓनयɉ पर 

कर 
6. शुãक एवं 

करɉ पर 
अͬधकार 

1. कृͪष के 
अǓतǐरÈत आय 
पर आयकर 

2. 4 व 5  Įेणी 
के इंͬगत 
अǓतǐरÈत 

आबकारȣ शुãक 
 

1. उ×तराͬधकारȣ 
तथा सàपि×त 

शुãक  —कृͪष भूͧम 
के अǓतǐरÈत 
सàपि×त के 
सÛदभ[ — मɅ  

2. रेल, जहाज 
तथा 

वायुयानɉ ɮवारा 
लाये गये सामानɉ 
तथा याǒğयɉ पर 
सीमावतȸ कर 

 

1. कुछ èटाàप 
शुãक 

2. दवाइयɉ तथा 
Ĥसाधन 

सामͬĒयɉ पर 
आयकर शुãक 
 

1. कृͪष —भूͧम 
तथा कृͪष आय 

पर कर 
2. मानवीय 
उपभोग हेतु 
नशीले पेय 

पदाथɟ, भारतीय 
गांजे तथा अÛय 

संवेदन 
मंदक 

दवाओं पर 
आबकारȣ शुãक 
3. दवाइयɉ के 
Đय —ͪवĐय पर 

कर 
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िजनके केÛġ 
तथा राÏय 

भागीदार होते 
हɇ अथवा जो 
राÏयɉ को दे 
Ǒदए जाते हɇ I 

 

 केवल Ĥमुख आय èğोतɉ को हȣ यहा ंसंयÈुत ͩकया गया है I 
साधन सुलभ हɇ, इस Ĥæन के Ǔनधा[रण हेत ुएक जǑटल åयवèथा कȧ èथापना करनी होती है । 

इस Ĥकार पवू[ͧ लͨखत आय कȧ ɮͪवतीय, ततृीय तथा चतथु[ Įेͨणयɉ से ĤाÜत राजèव, िजसका 
ͩक ͪवभाजन केÛġ तथा राÏयɉ के मÚय ͩकया जाता है, कȧ सवंधैाǓनक åयाÉया अनÍुछेद 269 मɅ कȧ 
गई है । केÛġ—राÏय ͪव×त सàबÛधɉ का यह प¢ जहां सामǓयक एव ंसांदͧभ[क लोचशीलता लाने का 
माÚयम है वहȣं जǑटलता का कारण भी है । ĤाÜत आय के ͪवभाजन कȧ समèया के हल का दाǓय×व 
एक संवधैाǓनक संèथा ͪव×त आयोग पर है । 

3.3 ͪव×त आयोग 
ͪव×त आयोग कȧ èथापना का Ĥावधान हमारȣ संघीय åयवèथा कȧ मौͧलक उपलिÞध है । 

संͪवधान के अनÍुछेद 280 तथा 281 व मɅ इसका ͪ वèतारपवू[क वण[न ͩकया गया है । एम. वी. पायलȣ 
के शÞदɉ मɅ, ''इन उपबÛधɉ के अनसुार राçĚपǓत संͪवधान लाग ूहोने के दो वषɟ के अÛदर और उसके 
ĤǓत पांच वष[ बाद अथवा जब वह आवæयक समझे ͪ व×त आयोग कȧ èथापना कर सकता है । आयोग 
मɅ एक सभापǓत तथा चार अÛय सदèय हɉगे िजÛहɅ राçĚपǓत ǓनयÈुत करेगा । Ǔनयत समयोपरांत 
पदाͬधकाǐरयɉ कȧ ǓनयिुÈत होने से आयोग के कायɟ मɅ ǓनरÛतरता आ जाती है । Ĥ×येक आयोग अपने 
पवू[वतȸ आयोग के कायɟ से लाभ उठाता है ।" 

संवधैाǓनक Ĥावधानɉ के अंतग[त आयोग के अÚय¢ मɅ साव[जǓनक मामलɉ का अनभुव अपेͯ¢त 
है । अÚय¢ के अǓतǐरÈत अÛय चार सदèय Ǔनàनͧलͨखत योÊयताओं वाले होते हɇ — 
1. उÍच Ûयायालय का Ûयायाधीश अथवा समक¢ योÊयता रखने वाला åयिÈत । 
2. सरकार के ͪव×त तथा लेखा सàबÛधी ͪवͧशçट £ान रखने वाला åयिÈत । 
3. ͪव×तीय तथा ĤशासǓनक मामलɉ मɅ ͪवèततृ अनभुव रखने वाला åयिÈत । 
4. अथ[शाèğ का ͪवशेष£ । 

दगुा[दास बसु ने ͪव×त आयोग के Ǔनàनͧलͨखत तीन संवधैाǓनक कायɟ का उãलेख ͩकया है:  
1. संघ तथा राÏयɉ के बीच मɅ उन करɉ कȧ शुƨ ĤािÜतयɉ के ͪवतरण के सàबÛध मɅ, जो संघ तथा 

राÏयɉ के मÚय ͪ वभािजत होते हɇ अथवा हɉगे और राÏयɉ के बीच ऐसे करɉ कȧ ĤािÜत के उस अंश 
के ͪवतरण के बारे मɅ जो राÏयɉ को ĤाÜत हɉ, ͧसफाǐरश करना । 

2. भारत कȧ संͬचत Ǔनͬध मɅ से राÏयɉ को राजèव सहायता—अनदुान देने के ͩ कन ͧ सƨाÛतɉ पर चला 
जाय यह Ǔनिæचत करना तथा ͧसफाǐरश करना । 
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3. इन दो मामलɉ के अǓतǐरÈत जो भी ͪ वषय राçĚपǓत सुåयविèथत ͪव×त åयवèथा के Ǒहतɉ मɅ आयोग 
को सɋपे, उस पर ͪवचार कर ͧसफाǐरश करना । 

3.4 सहायता अनुदान  
राÏयɉ को उनके ͪव×तीय अशं दे देने के बाद भी सàभव है उÛहɅ साधन पया[Üत माğा मɅ उपलÞध 

न हु ए हɉ । इस कमी को परूा करने हेतु संवधैाǓनक åयवèथा है ͩक ससंद उन राÏयɉ को अनदुान सहायता 
सुलभ करावɅ िजÛहɅ वह सहायता कȧ आवæयकता मɅ अनभुव करती हो । 

3.5 ͪवभािजत होने वाले करɉ के संदभ[ मɅ राÏयɉ के Ǒहतɉ का संर¢ण  
अनÍुछेद 274 के अनसुार, संसद मɅ ǒबना राçĚपǓत कȧ अनमुǓत के Ǔनàनͧलͨखत ĤकृǓत का 

कोई ǒबल अथवा संशोधन Ĥèताव नहȣं रखा जा सकता — 
(अ) जो राÏयɉ कȧ Ǿͬच के कर अथवा शुãक कȧ दर मɅ अÛतर लावɅ । 
(ब) जो ͪवतरण—योÊय धन के पवू[वतȸ संवधैाǓनक ͧसƨाÛतɉ को Ĥभाͪवत कर दɅ, अथवा 
(स) जो केÛġ के ͧलए ऐसे हȣ ͩकसी कर अथवा शुãक पर अͬधकार भाǐरत कर दɅ । 

3.6 आपातकाल मɅ केÛġ ɮवारा ͪव×तीय ǓनयÛğण 
संघ व राÏयɉ के मÚय सàबÛधɉ कȧ जो नीǓत ͪ वधायी तथा Ĥशासकȧय ¢ेğ मɅ है, वहȣ ͪ व×तीय 

मामलɉ मɅ भी है और इस Ĥकार केÛġ राÏय के मÚय जो सामाÛय सàबÛध होते हɇ (अनÍुछेद 268—279 
के अनसुार) वे आपातकाल कȧ ĤकृǓत के अनसुार बदल जात ेहɇ । इस Ĥकार : 
(अ) जब कभी भी आपातकालȣन िèथǓत (अनÍुछेद 352) लाग ूकȧ गई हो राçĚपǓत अपने आदेशɉ ɮवारा 

Ǔनदȶश दे सकता है ͩक ऐसी अवͬध के ͧलए जो ͪव×तीय वष[ के समािÜत काल मɅ हȣ हɉ, िजसमɅ 
ͩक घोषणा लाग ूनहȣं होती, केÛġ तथा राÏयɉ के बीच मɅ करɉ के बटंवारे और सहायता अनदुान 
सàबÛधी सàपणू[ अथवा कोई भी Ĥावधान èथͬगत कर Ǒदया जायेगा। (अनÍुछेद 354) 
पǐरणामèवǾप, यǑद राçĚपǓत ɮवारा ऐसा कोई आदेश पाǐरत ͩकया गया हो तो राÏयɉ को ǒबना 
केÛġ ɮवारा Ǒदये योगदान मɅ वृͪ ƨ ͩकये राÏय—सचूी के अÛतग[त वͨण[त उसके राजèव मɅ सीͧमत 
साधनɉ पर हȣ Ǔनभ[र रहना होगा, 

(ब) जब राçĚपǓत ɮवारा ͪव×तीय आपातकाल (अनÍुछेद 360) कȧ घोषणा कȧ जाय तो केÛġ राÏयɉ 
को Ǔनàनͧलͨखत Ǔनदȶश देने मɅ स¢म होगा. 
(i) ͪव×तीय औͬच×य एव ंअÛय संर¢ण सàबÛधी Ǔनयमɉ का पालन करना जसेै ͩक Ǔनदȶशɉ मɅ 

èपçट ͩकये हɉ । 
(ii) उन सभी åयिÈतयɉ के वेतन एव ंभ×तɉ मɅ कमी करना, उÍच Ûयायालय के Ûयायाधीशɉ सǑहत, 

जो राÏय के मामलɉ के सàबÛध मɅ सेवारत हɉ । 
(iii) राÏय ͪवधानसभा ɮवारा पाǐरत होने पर सभी धन एव ंͪव×त ͪवधेयक राçĚपǓत के ͪवचाराथ[ 

सुरͯ¢त रखना (अनÍुछेद 360)। 
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3.7 केÛġ तथा राÏयɉ को ऋण लेने कȧ शिÈतयां 
देश मɅ अथवा बाहर राजèव सरु¢ा के ͧलए संघ के पास ऋण लेने कȧ अपǐरͧमत शिÈतया ं

हɉगी । संघीय काय[पाͧलका इस शिÈत का Ĥयोग केवल उस सीमा तक करेगी जो संसद ɮवारा 
समय—समय पर Ǔनधा[ǐरत कȧ गई हो (अनÍुछेद 292)। 

राÏय कȧ ऋण लेने कȧ शिÈत ͩफर भी अनेक सवंधैाǓनक सीमाओं से ĤǓतबिÛधत होगी 
(1) राÏय भारत के बाहर से ऋण नहȣं ले सकते। 1935 के अͬधǓनयमाÛतग[त राÏयɉ को केÛġ कȧ 

अनमुǓत से देश के बाहर से भी ऋण लेने कȧ शिÈत ĤाÜत थी परÛतु वत[मान संͪवधान मɅ राÏयɉ 
को इस शिÈत से पणू[त: वंͬ चत रखा गया है, केवल केÛġ को हȣ यह अͬधकार है ͩक ऋण लेने 
के मामलɉ मɅ अÛतरा[çĚȣय मुġा बाजार मɅ Ĥवेश करे । 

(2) राÏय काय[पाͧलका को राजèव सरु¢ा हेतु, भारत कȧ भौगोͧलक सीमाओं के अÛदर हȣ ऋण लेने 
कȧ शिÈतयां हɉगी, बशतȶ ͩक Ǔनàनͧलͨखत बातɅ परूȣ हɉ :  
(अ) राÏय ͪवधाǓयका ɮवारा Ǔनधा[ǐरत सीमाएं । 
(ब) यǑद केÛġ ने राÏय के बकाया कज[ कȧ गारÖटȣ दȣ हो तो राÏय कोई भी नया कज[ ǒबना केÛġ 

सरकार कȧ अनमुǓत से नहȣं ले सकता । 
(स) ससंद के एक काननू के अÛतग[त भारत सरकार èवत: हȣ राÏय को ऋण देने मɅ पहल कर 

सकेगी । जब तक इस तरह का ऋण अथवा उसका कोई भाग भी बकाया हो भारत सरकार 
कȧ अनमुǓत के ǒबना राÏय कोई भी नया ऋण नहȣं ले सकता । भारत सरकार अपनी अनमुǓत 
देने मɅ शतɏ लाग ूकर सकती है (अनÍुछेद 293) । 
इस Ĥकार भारतीय संͪवधान मɅ केÛġ राÏय ͪ व×तीय सàबÛधɉ का सैƨािÛतक प¢ èपçट ͩकया 

गया है । अनेक समालोचकɉ ने सàबÛधɉ के औपचाǐरक प¢ पर हȣ असÛतोष Ĥकट ͩकया है । अनेक 
समालोचकɉ ने सàबÛधɉ के औपचाǐरक प¢ पर हȣ असÛतोष Ĥकट ͩ कया है । सàबÛधɉ का åयावहाǐरक 
प¢ तो अ×यͬधक चचा[ एव ंͪववाद का ͪवषय रहा है तथा बनता जा रहा है । Ĥèतुत लेख के अगले 
भाग मɅ केÛġ—राÏय ͪव×तीय सàबÛधɉ का योजना के Ĥभावɉ के ͪवशेष पǐरĤेêय मɅ ͪवæलेषण ͩकया 
जायेगा । 

3.8 केÛġ—राÏय ͪव×तीय सàबÛधɉ पर का Ĥभाव 
आͬथ[क Ǔनयोजन कȧ तकनीक सवा[ͬधकारवादȣ अथ[åयवèथाओं कȧ देन है । अथ[åयवèथा को 

इससे सुǓनिæचत एव ंǓनणा[यक èवǾप ͧमलता है । ĤजातािÛğक समाजवाद कȧ ओर उÛमखु ͪवकासशील 
अथ[åयवèथाएं जब अपने तीĭतर ͪवकास हेतु "Ǔनयोजन तकनीक" को अपनाती है तो इसका उनके समूचे 
शासनतÛğ पर åयापक Ĥभाव पड़ना अǓनवाय[ होता है । समĒ सामािजक आͬथ[क पǐरवत[न कȧ ͧसͪƨ 
से Ĥेǐरत होकर योजना का Ĥारàभ चाहे केÛġȣयकरण से करे योजना×मक Ĥभावɉ को Ĥ×येक संघीय इकाई 
हेतु वरदान का èतर ĤाÜत होना अǓनवाय[ है । पǐरवǓत[त भारतीय सÛदभ[ मɅ देखा जा सकता है ͩक 
योजना का मलू उƧेæय केÛġ के Ǔनण[यɉ एव ंनीǓतयɉ को थोपना नहȣं वरन ्इकाइयɉ कȧ समान 
ͪवकास—ͩĐया को èथाई बनाना है । आगामी यगु मɅ केÛġ—राÏय ͪव×तीय सàबÛध इसी सÛदभ[ मɅ 
सकारा×मक Ǒदशा मɅ ͪवकͧसत हो सकɅ गे। 
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3.9 भारत मɅ योजनातंğ 
èवतÛğता संघष[ के दौरान से हȣ हमारे राçĚȣय नेताओं का Ǔनयोिजत अथ[तÛğ कȧ ओर Ǿझान 

èपçट रहा हɇ । पिÖडत नेहǾ तो Ǿवी Ǔनयोजन तÛğ से अ×यͬधक Ĥभाͪवत थे । èवतÛğता ĤािÜत के 
पवू[ Ǔनयोजक के कुछ सीͧमत ͩकÛतु उãलेखनीय Ĥयास ͩकये गये । ǒĦतानी शासन कȧ समािÜत के 
तुरÛत बाद तो, लàबे उपǓनवेशवादȣ शोषण के फल èवǾप जज[र अथ[åयवèथा के पनु[जीवन हेतु, 
Ǔनयोिजत आͬथ[क ͪवकास के माÚयम को èवीकृǓत दे दȣ गई । संवधैाǓनक Ǿप से Ǔनयोजन समवतȸ 
सूची का ͪवषय है । 

15 माच[, 1950 को योजना Ǔनमा[ण हेतु दैǓनक Ĥशासकȧय मामलɉ से पणू[त: èवतÛğ एक 
परामश[दाğी Ǔनकाय के Ǿप मɅ योजना आयोग का एक गरै सवंधैाǓनक संèथा के Ǿप मɅ गठन ͩकया 
गया । इस आयोग से यह अपे¢ा कȧ गई है ͩक वह राçĚ के उपलÞध साधनɉ के ͪवकास एव ंउनके 
Įेçठ आवटंन का काय[ करेगा तथा इस ĤͩĐया मɅ मौͧलक अͬधकारɉ एव ंनीǓत—Ǔनदȶशक त××वɉ के Ĥकाश 
मɅ अपने कायɟ का समायोजन करेगा । सं¢ेप मɅ राçĚȣय योजना Ǔनमा[ण एव ंमूãयांकन का दाǓय×व 
आयोग को सɋपा गया; योजना Ǔनçपादन का सàपणू[ प¢ इससे पथृक हȣ रखा गया । 

राçĚ कȧ मलूभूत Ĥाथͧमकताओं का Ǔनधा[रण तथा Ǔनधा[ǐरत लêयɉ के पǐरĤेêय मɅ उपलÞध 
साधनɉ का ͪ वǓनयोजन, सàयक् Ǔनयोजन हेतु आवæयक होता है । इस Ĥकार भारत जसेै ͪ वशाल राçĚ 
कȧ एक सàपणू[ योजना बनात ेसमय केÛġ तथा राÏय के दाǓय×वɉ कȧ संवधैाǓनक पथृकता का, बाधा 
के Ǿप मɅ उपिèथत होना अवæयàभावी था । 

इस दुͪ वधापणू[ िèथǓत को दशा[त ेहु ए एच. के. पराजंपे ने ठȤक हȣ कहा है, "सामािजक और 
आͬथ[क आयोजनɉ को भारतीय संͪवधान कȧ समवतȸ सचूी मɅ सिàमͧलत ͩ कया गया है, ͩकÛतु योजना 
से सàबिÛधत सभी मह×वपणू[ ͪवषय कुल ͧमलाकर केÛġ व राÏय कȧ दोनɉ सूͬचयɉ मɅ देखे जा सकत े
हɇ । ''ͪवकास हेतु योजना कȧ आवæयकता तथा समचेू राçĚ के ͧलए एक योजना बनाने के Ĥयास मɅ 
संͪवधान ɮवारा खीचंी गई सीमा रेखाएं लाघɅ जाने कȧ आवæयकता जी. रामचÛġन ने भी åयÈत कȧ 
है । मूल समèया यह है ͩ क ' 'इस Ĥकार कȧ योजनाएं ͩ कस Ĥकार बनाई जायɅ तथा उनकȧ ͩ ĐयािÛवǓत 
ͩकस Ĥकार कȧ जाये ͩक वे राçĚȣय योजनाएं रह सकɅ  तथा साथ हȣ राÏयɉ कȧ योजनाओं को भी समिÛवत 
कर सकɅ  । इतना हȣ नहȣ,ं इन उƧेæयɉ कȧ ĤािÜत एक ऐसी जनतािÛğक åयवèथा के माÚयम से करनी 
होगी िजसमɅ ͪवͧभÛन दल (केÛġ व राÏयɉ मɅ) अलग—अलग समय मɅ स×ता मɅ आत—ेजाते रहते हɇ । 

यहां Ĥæन यह उठता है ͩक राçĚȣय ͪवकास कȧ आयोजना åयवèथा मɅ आवæयक ǓनरÛतरता 
को उस समय ͩकस Ĥकार जीͪवत रखा जावे जबͩक केÛġ एव ंराÏयɉ मɅ अलग—अलग दलɉ ͩ क, ͪवरोधी 
नीǓतयां रखने वालȣ सरकारɅ स×ताǾढ़ हɉ और वे एक दसूरे पर आ¢ेप—Ĥ×या¢ेप लगाकर एक दसूरे को 
कमजोर बनाने मɅ जुटȣ हɉ ।  

सàभवत: इÛहȣं Ĥæनɉ के सÛदभ[ तथा ͪवशेषतः संघा×मक åयवèथा होने के फलèवǾप कोई 
भी हल राÏयɉ कȧ समान भागीदारȣ ǒबना, हमारȣ संवधैाǓनक åयवèथा मɅ औपचाǐरक तथा åयावहाǐरक 
Ǿप से èवीकार नहȣ ंहो सकता । इसीͧलए योजना आयोग कȧ ͧसफाǐरश पर राçĚȣय ͪवकास पǐरषद 
का गठन पया[Üत उपयोगी कदम था । इस Ĥकार राçĚ के सवȾÍच राजनǓैतक ͪवचार मÖडल के Ǿप 
मɅ अगèत, 1952 मɅ राçĚȣय ͪवकास पǐरषɮ का गठन कर Ǒदया गया । अपने संगठना×मक èवǾप 



34 
 

मɅ यह एक संघा×मक संèथा है । योजना Ǔनमा[ण से पवू[, योजना ǓनǾपण हेतु योजना Ǔनमा[ण को 
आवæयक Ǒदशा—Ǔनदȶश तथा योजना ĤाǾप को अिÛतम èवǾप देने से पवू[ संèथा ɮवारा åयापक 
ͪवचार—ͪवमश[ योजना Ĥशासन कȧ समचूी ĤͩĐया मɅ राÏयɉ को पया[Üत भागीदारȣ का अवसर Ĥदान कर 
देता है । 

संघा×मक एव ंĤजातािÛğक योजना Ǔनमा[ण कȧ ĤͩĐया मɅ केवल केÛġ—èतरȣय संèथा कȧ 
èथापना हȣ पया[Üत नहȣं होती, राÏय—èतरȣय तथा èथानीय योजना Ǔनकायɉ का भी ͪ वशेष मह×व होता 
है, ͩकÛत ुइस Ǒदशा मɅ राÏयɉ ने ͪवशेष Ǿप से योजनाकाल के आरàभ मɅ कोई Ǿͬच नहȣं Ǒदखाई । 
योजना आयोग के पया[Üत आĒह के बावजूद भी राÏय सरकारɅ इस सÛदभ[ मɅ उपे¢ा हȣ बरतती रहȣ ं
। ĤशासǓनक सधुार आयोग ɮवारा भी संगठन के Ǿप मɅ योजना आयोग के अनǾुप राÏय—èतरȣय 
Ǔनयोजन मÖडलɉ के गठन कȧ ͧसफाǐरश कȧ गई । वत[मान मɅ Ĥाय: सभी राÏयɉ ने Ǔनयोजन मÖडलɉ 
का गठन कर ͧलया है । 

राçĚȣय Ǔनयोजन तÛğ के सरंचना×मक èवǾप के सÛदभ[ मɅ योजना आयोग ɮवारा गǑठत 
आयोजन सलाहकार संèथा कȧ पया[Üत मह×वपणू[ है । यह राÏयɉ से योजना Ǔनमा[ण ĤͩĐया मɅ सतत ्
सàपक[  बनाये रखने का ͪवͧशçट एव ंमह×वपणू[ काय[ करती है । 

3.10 राÏय योजनाओ ंहेतु ͪव×त åयवèथा 
यह एक सव[—èवीकृत स×य है ͩ क राÏयɉ के पास अपने दाǓय×वɉ कȧ तलुना मɅ ͪ व×तीय साधनɉ 

कȧ उपलÞधता बहु त कम है । राÏयɉ ɮवारा अǓतǐरÈत ͪव×तीय साधन जुटाने कȧ आवæयकता पर बल 
देते हु ए जी रामचÛġन का यह कथन, "भारतीय संघ के ढांचे मɅ राÏयɉ को जो िèथǓत ĤाÜत है, उसमɅ 
इनके ͧलए ͩकसी ͪवशेष तक[  कȧ आवæयकता नहȣ ं। राÏयɉ के पास अपने उ×तरदाǓय×वɉ के अनपुात 
मɅ ͪ व×तीय साधन—İोत भी होने चाǑहए" उãलेखनीय है । समचेू ͪ ववाद का यहȣ मलू कारण है । राÏयɉ 
के सीͧमत ͪ व×तीय साधनɉ तथा उनकȧ ͪ वकास योजनाओं हेतु ͪ वपलु धनराͧश कȧ आवæयकता एव ंइन 
दोनɉ के मÚय बढ़ता हुआ अÛतर तथा इस खाई को सीͧमत कर देने के योजना आयोग ɮवारा ͩकये 
गये Ĥयास, योजनाकाल के आरàभ से हȣ पया[Üत आलोचना—Ĥ×यालोचना का ͪवषय रहे हɇ । 

िजस गǓत से राÏयɉ कȧ ͪ व×तीय आवæयकता तथा दाǓय×वɉ मɅ वृͪ ƨ हो रहȣ है, संभवतः: केÛġ 
ɮवारा भी उसे परूा कर पाना, Ǔनकट भͪवçय मɅ हȣ अǓत—कǑठन हो जायेगा । 

उन पǐरिèथǓतयɉ मɅ जबͩक राÏयɉ कȧ Ĥमुख समèया ͪ व×तीय साधन जुटाने कȧ हो तथा जबͩक 
उनके अपने आय—İोतɉ से ĤाÜत आय राजèव तथा ͪ व×त आयोग कȧ ͧ सफाǐरशɉ ɮवारा सलुभ होने वाला 
राजèव भी उनकȧ आवæयकताओं को परूा नहȣं कर पाता हो तो योजना अनदुानɉ के Ǿप मɅ ͧ मलने वालȣ 
केÛġȣय सहायता हȣ उनके ͧलए एक माğ साधन रह जाता है । èवतÛğता ĤािÜत के पæचात ्ͪवगत 
योजना काल के 26 वषɟ मɅ, योजना अनदुानɉ के Ǿप मɅ राÏयɉ को केÛġ ɮवारा दȣ जाने वालȣ सहायता 
åयापक चचा[ का ͪवषय रहȣ है । 

3.11 भारतीय åयवèथा कȧ केÛġोÛमुखता 
ͪव×त आयोग कȧ ͧसफाǐरशɉ के आधार पर ͧमलने वाले ͪव×त अनदुानɉ कȧ तलुना मɅ योजना 

अनदुानɉ के बढ़ते माğा×मक प¢ के ĤǓत ͬ चÛता Ĥकट करत ेहु ए जी. रामचÛġन का यह मत — "तीसरȣ 
पचंवषȸय योजना कȧ अवͬध मɅ राÏयɉ को 7314 करोड़ ǽपयɉ का राजèव ͧमला है उनमɅ से अनÍुछेद 
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275 के अÛतग[त ͪव×त आयोग कȧ ͧसफाǐरशɉ के अनसुार ͧमलने वाला अनदुान केवल 4.9 ĤǓतशत 
हȣ था", भारतीय संघा×मक ͪव×त åयवèथा कȧ ͪवकासशील Ĥविृ×त कȧ ओर बहु त सटȣक संकेत है । 
इस ͪ वकास Ĥविृ×त के Ĥभाव पर ǑटÜपणी करते हु ए उनका यह मत, "केÛġ को इन èवͪववेकȧ अनदुानɉ 
पर राÏयɉ कȧ बढ़ती हु ई Ǔनभ[रता ने एक ऐसी िèथǓत को जÛम Ǒदया है िजससे केÛġ व राÏयɉ के मÚय 
कायɟ का संवधैाǓनक ͪवभाजन Ǔनरथ[क सा बनता जा रहा है", संभवतः हमारȣ संघा×मक åयवèथा के 
एक दखुते èथल कȧ ओर सकेंत है । 

3.12 भारत मɅ केÛġवाद: अशोक चंġा ͪवचार 
भारतीय संघा×मक åयवèथा मɅ तीĭ केÛġȣयकरण कȧ Ĥविृ×त के ͪ वकास का आरोप लगाने वाले 

ͪवचारक मानते हɇ ͩ क बलपवू[क राÏय कȧ Ĥाथͧमकताओं को बदलने का केÛġȣय Ĥयास, योजना आयोग 
के माÚयम से ǓनरÛतर गǓत पाता रहा है । संभवतः अशोक चÛġा, नेहǾ के इस ͪ वचार से सहमत नहȣ ं
लगते ͩक योजना आयोग ने, "एक जǾरȣ काय[ का सàपादन ͩकया है, इसके ǒबना हम आगे नहȣं बढ़ 
सकते थे । हमारȣ संरचना संघा×मक है और इसने (योजना आयोग ने) ͪवͧभÛन राÏयɉ को एक साथ 
लाने तथा उनके ͧ लए समाकͧलत Ǔनयोजन (Integrated Planning) करने का काय[ ͩ कया है । यǑद 
यह (योजना आयोग) नहȣं होता तो केÛġ सरकार अपना काय[ नहȣं कर सकती थी, तथा तरुÛत हȣ 
कǑठनाइयां उ×पÛन हो जातीं ͩक केÛġ सरकार ने राÏयɉ के अͬधकारɉ पर अǓतĐमण ͩकया है । मɇ 
पनु: कहता हू ं ͩ क राÏय (राÏय आयोग) एक परामश[दाğी Ǔनकाय है और राÏय तथा केÛġ इससे सàपक[  
मɅ करते हɇ एव ंͪ वचार ͪ वमश[ भी । राÏयɉ के सÛदभ[ मɅ इसके ɮवारा कहȣ गई Ĥ×येक बात सोच ͪ वचार 
कर तथा राÏयɉ के साथ हु ए समझौते का पǐरणाम है ।" 

इसके ठȤक ͪवपरȣत अशोक चÛदा कȧ तो èपçट माÛयता है ͩक अǓतĤभावशालȣ राजनǓैतक 
åयिÈतयɉ से यÈुत हो कर भी योजना आयोग से माğ यह अपे¢ा करना ͩक वह एक ǓनिçĐय सलाहकारȣ 
भूͧमका से हȣ सÛतçुट हो जायेगा, अåयावहाǐरक है । "Đमश: ĤधानमÛğी के Ĥो×साहन व समथ[न ɮवारा 
आयोग एक उÍच आͬथ[क मिÛğमÖडल के Ǿप मɅ उभरा, यहां तक ͩक उसने संवधैाǓनक ͪव×त आयोग 
कȧ स×ता को अèवीकार कर Ǒदया।''  

राÏयɉ को योजना Ĥशासन मɅ सहयोगी बनाने हेतु राçĚȣय ͪ वकास पǐरषɮ कȧ èथापना कȧ गई 
ͩकÛतु यह भी ͪवचार—ͪवǓनमय कȧ संèथा न रह कर योजना आयोग पर हावी होने का Ĥयास करने 
लगीं पिÖडत नेहǾ के राजनǓैतक जीवनीकार माइकेल Ħेचर ने राçĚȣय ͪ वकास पǐरषɮ के सÛदभ[ मɅ मत 
åयÈत ͩकया: "यह Ǔनदȶश तैयार करती है, िजÛहɅ केǒबनेट Ǔनरपराद Ǿप से èवीकृǓत देती है । अपने 
उƫव से हȣ राçĚȣय ͪ वकास पǐरषɮ और इसकȧ èथायी सͧमǓत (Standing Committee) ने योजना 
आयोग को काय[त: Ǔनरापद कर केवल एक शोध—भुजा (Research—arm) के Ǿप मɅ ला Ǒदया है।" 

ͪवगत वषɟ के केÛġȣय åययɉ कȧ एक ͪ वͧशçट Ĥविृ×त कȧ ओर संकेत करते हु ए अशोक चÛदा 
ने अनभुव ͩकया ͩक केÛġ åयय के अÛतग[त केÛġ—सूची कȧ तुलना मɅ राÏय सूची पर अͬधक åयय 
ͩकया गया है । इस Ĥकार के åयय के ĤǓत, पिæचमी बगंाल सरकार का यह ͪवचार था ͩक केÛġȣय। 
सहायता का कोई ऐसा ĤǓतमान Ǔनधा[ǐरत करना अनावæयक व अवाछंनीय है जो ͩकसी राÏय मɅ वहा ँ
कȧ सरकार ɮवारा Ǔनधा[ǐरत Ĥाथͧमकता Đम मɅ èथान पाने वालȣ योजनाओं मɅ Ǿͬच रखता हो और 
उसे वहाँ èथान Ǒदलाने के ͧलए इस सहायता को एक माÚयम बनाता हो । अपने तक[  के समथ[न मɅ 
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अशोक चÛदा ने तीसरे ͪ व×त आयोग (1961) ɮवारा Ǒदये गये इस सझुाव कȧ ओर Úयान आकृçट ͩकया 
: "केÛġ ɮवारा Ĥदान ͩकये गये ĤǓतबिÛधत—अनदुानɉ (Conditional Grants) व ͪव×तीय सहायता 
ɮवारा राÏयɉ को उन काय[Đमɉ को Ĥारàभ करने के ͧलए बाÚय नहȣं ͩकया जाये िजÛहɅ वे अपनी 
अथ[åयवèथाओं के संदभ[ मɅ मह×वहȣन तथा अपने वातावरण के ĤǓतकूल समझते हɇ । '' 

इस Ĥकार अशोक चÛदा ने तो, "सामािजक व आͬथ[क सेवाओं के ͪवषय मɅ योजना आयोग 
व राÏयɉ के बीच संघष[ उ×पÛन हुआ है, कहते हु ए राÏयɉ के प¢ का समथ[न इस Ĥकार खुले तथा 
èपçट शÞदɉ मɅ ͩकया है । अत: राÏयɉ का यह अनभुव करना अèवाभाͪवक नहȣं है ͩक इन राçĚȣय 
योजनाओं ɮवारा उनकȧ (राÏयɉ कȧ) èवाय×तता पर कुठाराघात पहु ंचाया जा रहा है, िजनको èवǾप देने 
मɅ उनका हाथ नगÖय अथवा ǒबãकुल नहȣं है । "सं¢ेप मɅ अशोक चÛदा ने इस मत मɅ आèथा Ĥकट 
कȧ है ͩक योजना ने भारत मɅ ĤजातÛğ तथा संघवाद दोनɉ को मात दे दȣ है । 

3.13 संघ का ͪवकृत èवǾप: के. सÛथानम ्के ͪवचार 
योजना अनदुानɉ के बढ़ते माğा×मक प¢ तथा इससे राÏयɉ कȧ काया[×मक èवाय×तता पर पड़ने 

वाले Ĥभावɉ कȧ ओर सÛथानम ्ने Ǔनͪव[वाद Ǿप से सकेंत ͩकया है । परो¢ Ǿप से इस Ĥविृ×त के 
फलèवǾप राÏयɉ ने अपने साधनɉ के ͪवकास करने का भी कोई Ĥयास नहȣं ͩकया । Ĥथम पचंवषȸय 
योजना काल मɅ राÏयɉ से अपे¢ा थी ͩक वे अǓतǐरÈत 230.3 करोड़ ǽपये जुटायɅगे, ͩकÛतु यह राͧश 
केवल 84.4 करोड़ तक हȣ बढ़ पायी । नये करारोपण कȧ Ĥविृ×त का राÏय ͪवधानसभाओं मɅ èवागत 
नहȣं ͩकया गया । 

सÛथानम ्ने यह भी अनभुव ͩ कया है ͩ क योजना ͩ ĐयाÛवयन के प¢ पर भी पया[Üत बल नहȣ ं
Ǒदया गया । सàपणू[ लêय, माğ ĤाÜत धन के ͪवǓनयोजन को हȣ मान ͧलया गया । एक उपयÈुत उदाहरण 
देते हु ए ͧश¢ा के ¢ेğ मɅ ǒबहार तथा उ×तरĤदेश मɅ योजना Ǔनçपादन के कमजोर प¢ɉ कȧ सÛथानम ्
ने चचा[ कȧ है जहा ंͩक शत—ĤǓतशत åयय कर देने के आधार पर हȣ योजना लêय ĤाÜत कर लेने के 
दावे Ĥèततु ͩकये गये जबͩक छाğɉ अथवा èकूलɉ के संदभ[ मɅ कोई ĤगǓत नहȣ ंकȧ जा सकȧ । सÛथानम ्
के आरोप मɅ एक अÛतǓन[Ǒहत प¢ यह भी Ǔछपा था ͩक राÏयɉ के सÛदभ[ मɅ अवाèतͪवक तथा लादȣ 
गयी Ĥाथͧमकताओं के आधार पर केÛġȣय योजनाओं का बनना शायद इसका मूल कारण है । 

थोपी गई Ĥाथͧमकताओं तथा अवाèतͪवक योजनाओं के Ǔनमा[ण के पीछे एक कारण योजना 
ǓनǾपण कȧ ĤͩĐया पर अǓतराजनǓैतक Ĥभाव भी हरे हɇ । सÛथानम ्ने ऐसे हȣ Ĥभावɉ कȧ ओर सकेंत 
करते हु ए आसाम के तलेशोधक कारखाने को èथाͪपत करने के èथान के सÛदभ[ मɅ हु ई राजनǓैतक 
रèसा—खींच तथा अÛततोग×वा ͪवशेष£ɉ के परामश[ कȧ अवहेलना करते हु ए राजनǓैतक शिÈतयɉ के 
Ǔनण[य पर Ǔनणा[यक Ĥभाव का उãलेख ͩ कया है । इस Ĥसंग के हवाले से सÛथानम ्ने चुटकȧ लेते हु ए 
कहा है ͩ क èवाय×तता Ǔछन जाने के Ǿप मɅ जो मूãय राÏयɉ ने चुकाया है उसके बदले योजना ĤͩĐया 
मɅ अǓत—राजनǓैतक Ĥभावɉ के पǐरणामèवǾप केÛġ को इतना मूãय तो चुकाना हȣ होगा । ͩ कÛतु इसके 
वत[मान एव ंदरूगामी Ĥभावɉ—पǐरणामɉ को भी तो अनदेखा नहȣं ͩकया जा सकता । 

केÛġ—राÏय ͪव×त सàबÛधɉ के संवधैाǓनक èवǾप पर योजना के माğा×मक तथा गणुा×मक 
Ĥभावɉ कȧ åयापकता कȧ ओर संकेत करते हु ए सÛथानम ्ने कहा, ''आͬथ[क ͪवकास के ͧलए Ǔनयोजन 
अपने åयापाǐरक èवǾप (Supersession) काननूी अथवा सवंधैाǓनक नहȣ ंथा, अͪपतु इसका आधार 
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था समझौता एव ंसहमǓत । '' इससे भी अͬधक, योजना आयोग के फलèवǾप एक Ĥकार के लàबवत 
(Vertical) संघ कȧ èथापना हो गई है । 

संͪवधान ने तो भौगोͧलक संघ का Ǔनमा[ण ͩकया । ''वह तो एक ¢ैǓतिजक (Horizontal) 
संघ था िजसका Ǔनमा[ण संͪवधान Ǔनमा[ğी सभा ɮवारा ͩकया गया था । '' यहȣ नहȣं सÛथानम ्ने तो 
हमारȣ समचूी संवधैाǓनक åयवèथा को हȣ एका×मक åयवèथा कȧ स£ंा दे डालȣ है । उÛहȣं के शÞदɉ मɅ, 
"योजना ने संघा×मक åयवèथा को ĤǓतèथाͪपत (Supersede) कर Ǒदया है तथा हमारा राçĚ बहु त 
से मामलɉ मɅ लगभग एका×मक åयवèथा कȧ भाँǓत हȣ काय[ कर रहा है ।'' 

3.14 ͪवचारधारा का एक दसूरा प¢: केÛġ कȧ कमजोर िèथǓत 
भारतीय संघवाद पर योजना के ͪवͧभÛन Ĥभावɉ को èपçट करते हु ए के. सी. åहȣयर, अशोक 

चÛदा तथा के. सÛथानम ्आǑद ͪ वचारकɉ ने केÛġȣकृत तèवीर Ĥèतुत करने के Ĥयास मɅ जो अǓतरंजना 
कर डालȣ है, सàभवत: वहȣ िèथǓत पाल एवलबी के ͪ वæलेषण मɅ भी èपçट हɇ, िजनके राçĚȣय योजनाओं 
के ͩ ĐयाÛवयन के सÛदभ[ मɅ केÛġ कȧ िèथǓत को दयनीय बतलाकर दसूरȣ पराकाçठा को Ĥèतुत ͩ कया 
गया है । 

इस सÛदभ[ मɅ उनके Ǔनàनͧलͨखत शÞदɉ को उƨृत करना उनके Ǻिçटकोण को समझ सकने 
मɅ पया[Üत उपयोगी होगा: "नयी राçĚȣय सरकार को ͩकसी भी बड़े नतीजे तथा मह×वपणू[ राçĚ कȧ तलुना 
मɅ, बहु त कम हȣ शिÈत के आधारभूत साधन Ǒदये गये हɇ । '' ͪवकास काय[Đमɉ के सÛदभ[ मɅ चचा[ 
करते हु ए वे कहते हɇ ͩ क, केÛġ के पास ͪ वकास के लगभग सàपणू[ ¢ेğ मɅ हȣ ͩ कसी Ĥकार कȧ वाèतͪवक 
शिÈतयां नहȣं हɇ, इसका (केÛġ का) "èटाफ" का काय[ है बजाय "सूğ" अथवा काया[×मक काय[ (Action 
function) के तथा इसकȧ पƨǓत बहु त धीमी होती है व मुिæकल से हȣ गǓतवान भी ।" 

इसी सàबÛध मɅ मोहàमद करȣम छागला का मत अͬधक सÛतुͧलत Ĥतीत होता है, "अब आप 
लोगɉ को अनभुव करना चाǑहए, जैसा ͩक मɇ भी महससू करता हू ं ͩक शायद यह अÍछा रहता यǑद 
हमारा केÛġ उससे कहȣ ंअͬधक शिÈतशालȣ होता जसैा ͩक वह अब है । ऐसे बहु त से मामले हɇ जहा ँ
हम महससू करते हɇ ͩक ͪवͧभÛन राÏयɉ कȧ अलग—अलग नीǓतयɉ ने हमɅ ħͧमत ͩकया है और यहाँ 
तक ͩ क अåयवèथा भी फैलाई है, और बहु त से मामले हɇ िजनमɅ यह अͬधक उपयÈुत होता यǑद हमारȣ 
एक समÛवया×मक नीǓत होती ।" 

3.15 योजना के सÛदभ[ मɅ केÛġ— राÏय ͪव×तीय संबंध: कǓतपय प¢ 

3.15.1 योजना—अनदुानɉ का आधार èपçट नहȣ ं

वत[मान मɅ योजना हेतु केÛġȣय सहायता के दो संभाͪवत èवǾप हɇ — (1) उन पǐरयोजनाओं 
के ͧलए सहायता जो केÛġ ɮवारा समͬथ[त हो, तथा (2) उन पǐरयोजनाओं के ͧलए सहायता जो केÛġ 
ɮवारा आरàभ कȧ जाती हɉ । 

ͩकÛतु इस सàबÛध मɅ कǑठनाई यह है ͩक केÛġ ɮवारा सहायता Ǒदये जाने का कोई एक 
सरलȣकृत èवǾप नहȣं ͩकया जा सकता । ऐसी िèथǓत मɅ अèपçटता एव ंअǓनिæचतता èवाभाͪवक है 
तो ͩक सàबÛधɉ को अèवèथ èवǾप हȣ Ĥदान करता है । 
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3.15.2 योजना अनदुानɉ का अĤभावी उपयोग 

योजना Ǔनçपादन के अकुशलता के पǐरणामèवǾप केÛġ ɮवारा दȣ जाने वालȣ ͪ व×तीय सहायता 
का अĤभावी उपयोग भी केÛġ—राÏय ͪ व×तीय सàबÛधɉ का एक अèवèथ प¢ है । इस Đूर िèथǓत कȧ 
ओर परांपजे ने बड़े हȣ माͧम[क ढंग से संकेत ͩकया है. "राÏयɉ ने इसका अथ[ यह Ǔनकाला है ͩक यǑद 
वे अपने मदɉ को बढ़ा—चढ़ा कर Ĥèतुत करɅ तथा राजनीǓतक सौदेबाजी से काम लɅ तो केÛġȣय सहायता 
का एक बहु त बड़ा भाग उÛहɅ पाǐरतोͪषक के Ǿप मɅ ͧमल सकता है । साथ हȣ िजन राÏयɉ के ͪव×तीय 
Ĥबधं मɅ कुछ गड़बड़ी चल रहȣ है (िजसका Ĥमाण ǐरजव[ बɇक से ͧलए गये ऋणɉ के Ǿप मɅ देखा जा 
सकता है) उनके घाटɉ कȧ पǓूत[ भी केÛġ को करनी पड़ती है और Ûयनूाͬधक ͪ वरोध के बाद इस िèथǓत 
को भुगतना पड़ता है । इससे राÏयɉ ने यह मान ͧलया है ͩ क यǑद वे अनशुासनहȣनता करɅगे और उनकȧ 
ͪव×तीय åयवèथा मɅ अǓनयͧमतता भी पाई जायेगी तो भी केÛġ सरकार उÛहɅ दिÖडत नहȣं कर सकेगी।" 

3.15.3 पया[Üत मãूयांकन के अभाव मɅ पनुǓन[वेशन ĤͩĐया कȧ ͧशͬथलता 

योजना तÛğ कȧ सीͧमत सफलता का एक कारण योजना मूãयांकन ĤͩĐया का तुलना×मक 
Ǿप से ͧशͬथल रहना भी रहा है । योजना मãूयांकन संगठन (योजना आयोग का एक Ǔनकाय) के 
सÛतोषजनक काय[ के बाद भी यह िèथǓत मूलत: राÏय èतरɉ पर योजना मूãयांकन ĤͩĐया कȧ लगभग 
अनपुिèथǓत का पǐरणाम था । इन हालातɉ मɅ पनुǓन[वेशन (Feed back) ĤͩĐया का ͧ शͬथल हो जाना 
èवाभाͪवक था, फलèवǾप राçĚȣय योजना (राÏयीय योजना सǑहत) का वाèतͪवक Ĥाथͧमकताओं से 
भटक जाना सहज हȣ सàभव था । सàभवत: इन कारणɉ से भी केÛġ—राÏय ͪव×तीय सàबÛधɉ मɅ 
पारèपǐरक अͪवæवसनीयता आ गई थी । 

3.15.4 राÏय èतर पर स¢म योजना तÛğɉ का अभाव 

राÏय सरकारɉ ने केÛġ सरकार तथा योजना आयोग ɮवारा अनेक बार परामश[ के बाद भी अपने 
योजना तÛğɉ को ͪ वकͧसत करने मɅ कोई ͪ वशेष Ǿͬच Ĥकट नहȣ ंकȧ । इस कारण राÏय अपनी आवæयक 
Ĥाथͧमकताओं के आधार पर योजना बना सकने मɅ स¢म नहȣं हो पाये । केÛġ के साथ ͧमलकर सीͧमत 
संयÈुत Ĥयासɉ ɮवारा जो भी योजना बना गई उसे हȣ लाग ूकरने का Ĥयास ͩकया गया । राÏयɉ का 
मूल उƧेæय केÛġ से अͬधकाͬधक सहायता हȣ पाना बना रहा । इस तरह कȧ गलत Ĥाथͧमकताओं पर 
Ǒटकȧ योजनाओं कȧ सफलता संǑदÊध हो जाती है । पǐरणामèवǾप अनेक ¢ेğɉ मɅ असफलताओं का 
मु ंह देखना पड़ा । इन पǐरिèथǓतयɉ मɅ केÛġ—राÏयɉ के मÚय ͪव×तीय मामलɉ को लेकर गलत संवादɉ 
का Ĥारàभ बहु त èवाभाͪवक था, तथा इस तरह ͪव×तीय सàबÛधɉ का प¢ संवेदनशीलता लेता हȣ रहा 
तथा सारा दोष केÛġ को देने कȧ कोͧशश कȧ जाती रहȣ । वाèतव मɅ राÏयɉ ने अपने इÛहȣं अन×ुतरदायी 
कृ×यɉ ɮवारा हȣ "केÛġ को केवल एक चाबकुदारȣ कोचवान कȧ िèथǓत मɅ ला कर खड़ा कर Ǒदया ।" 

3.15.5 संघीय राजनीǓतक तथा ͪव×तीय सàबÛधɉ कȧ परèपǐरकता 

राÏयɉ ɮवारा केÛġȣयकरण सàबÛधी लगाये जाने वाले आरोपɉ का कारण केÛġȣय राजनीǓतक 
åयवèथा मɅ ͧशͬथलता (ͪवशेषतः 1967 के पæचात ्तथा 1970—71 तक) आ जाना भी रहा है । नेहǾ 
के Ĥधानमंğी×व काल मɅ जबͩक केÛġȣय राजनीǓतक åयवèथा पया[Üत Ǿप से शिÈतशालȣ थी, इस Ĥकार 
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कȧ आलोचनाएं नहȣ ंकȧ गयीं । राçĚȣय दल के Ǿप मɅ कांĒेस कȧ पनुèथा[पना तथा राçĚȣय èतर पर 
पनु: उभरते ĤधानमÛğी के अåयिÈतत×व ने एक बार ͩफर इन आलोचनाओं कȧ तीĭता को कम कर 
Ǒदया है तथा एक नतून पया[वरण कȧ èथापना हु ई है । 
सुधार—सुझाव 

वत[मान ͪव×तीय åयवèथा के सÛदभ[ मɅ सधुार—सुझाव का मलू Ĥयोजन ऐसे पǐरवत[न लाना 
हȣ होना चाǑहए, जो — 
(1) राÏय के èवͪव×तीय साधनɉ कȧ वृͪ ƨ का Ĥयास करɅ । 
(2) संवधैाǓनक अनदुानɉ को अͬधक माğा मɅ (ͪव×त आयोग कȧ ͧसफाǐरशɉ मɅ ͧमलने वालȣ धनराͧश) 

राÏयɉ को सुलभ करा दɅ । 
(3) योजना अनदुानɉ के ͪ वतरण का आधार अͬधक Ǔनिæचत, Ǔनçप¢ (यथा सàभव राजनीǓत से मतुा) 

तथा Ĥभावी बना दɅ । 
(4) सàपणू[ सहायता (संवधैाǓनक अनदुान तथा योजना अनदुान दोनɉ) के अͬधक Ĥभावपणू[ उपभोग 

को बढ़ावा Ǒदया जा सके । 
इसके Ĥकाश मɅ Ǔनàनͧलͨखत सुझाव ͪवचारणीय हɇ — 

(1) केÛġ—राÏय ͪव×तीय सàबÛधɉ को अपे¢ाकृत Ĥभावशालȣ बनाने हेतु ĤशासǓनक सधुार आयोग ɮवारा 
ͪव×त Ĥशासन पर अपने ĤǓतवेदन मɅ ͪवकास बɇक के गठन का सझुाव Ǒदया था । Ǔनæचय हȣ यह 
सुझाव सकारा×मक पǐरवत[न ला सकता है । इसके अǓतǐरÈत राçĚȣयकृत बɇकɉ से अͬधक सÛतुͧलत 
ͪवकास हेतु राÏयɉ कȧ लघ ुपǐरयोजनाओं तथा छोटे उɮयोगɉ के ͪवकास के ͧलए उनकȧ भूͧमका 
के ͪवèतार का Ĥयास भी उपयोगी हो सकता है । 

(2) केÛġ तथा राÏयɉ के मÚय ͪ व×तीय साधनɉ के असÛतलुन को दरू करने के ͧलए संͪवधान मɅ åयापक 
संशोधन ͩकये जाने के सुझाव समय—समय पर Ǒदये जात ेरहे हɇ । इस सÛदभ[ मɅ राÏयɉ को अǓतǐरÈत 
ͪव×त सुलभ कराने हेतु अनÍुछेद 270 के अÛतग[त Ǔनगत—कर मɅ संशोधन ͩकये जाने कȧ 
आवæयकता है िजससे ĤाÜत आमदनी को राÏयɉ के साथ अǓनवाय[ Ǿप से बांटा जा सके । उɮयोगɉ 
तथा वाͨणÏय ͪवकास के पǐरणामèवǾप Ǔनगमीकृत ¢ेğɉ मɅ अͬधक आय होने कȧ सàभावना है। 

(3) राÏयɉ को अपनी संवधैाǓनक सीमाओं मɅ रहते हु ए èवͪव×तीय साधनɉ का ͪवकास करना चाǑहए। 
इस Ǒदशा मɅ कृͪष आयकर को ओर अͬधक ताͩक[ क एव ंåयविèथत èवǾप देना जहां एक और èवय ं
कृͪष ¢ेğ के ͪवकास मɅ सहायक होगा वहȣं इससे राÏय को ĤाÜत होने वाले राजèवɉ मɅ भी वृͪ ƨ 
हो सकेगी । 

(4) ĤजातÛğ मɅ समèयाओं का अराजनीǓतकरण अनेक िèथǓतयɉ के ͧलए Ǔनतांत आवæयक होता है, 
ͩकÛतु साथ हȣ अ×यͬधक कǑठन भी । पराजंपे के शÞदɉ मɅ, "योजना का राçĚ के वत[मान एव ंभावी 
जीवन, दोनɉ हȣ से बहु त Ǔनकट सàबÛध है और इसे राजनीǓत से अͬधक दरू नहȣं रखा जा सकता। 
ͩकÛतु इसके बावजूद भी इसके कुछ पहलुओं को अराजनǓैतक बनाया जा सकता है । यह Ĥयास 
िजतना अͬधक सफल हो सकेगा, योजना के ¢ेğ मɅ केÛġ—राÏय सàबÛधɉ के तनाव के घटने कȧ 
सàभावना भी उतनी हȣ Ĥबल होगी ।" 

(5) ऐसा Ĥतीत होता है ͩक मानɉ राÏयɉ के केÛġ के ĤǓत रोष का एक कारण योजना आयोग का गरै 
संवधैाǓनक संèथा होता है । इस सàबÛध मɅ जी. रामचÛġन, योजना आयोग को काननूी आधार 
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देकर इसके काय[ ¢ेğ मɅ ͪवèतार करने मɅ हामी है । उनकȧ माÛयता है ͩक ͪव×त आयोग तथा 
योजना आयोग के मÚय टकराहट को समाÜत करने हेत ुयोजना आयोग को वे सभी काय[ सɋप 
Ǒदये जाने चाǑहए जो वत[मान मɅ ͪव×त आयोग कर रहा है ।  
ͩकÛतु इस सÛदभ[ मɅ Ĥशासकȧय सुधार आयोग का ͧभÛन मत रहा है । सधुार आयोग ने केÛġ—राÏय 
सàबÛधɉ पर अपने ĤǓतवेदन मɅ ͪ व×तीय सàबÛधɉ के सधुार हेतु Ǔनàनͧलͨखत तीन Ĥमुख सझुाव 
Ĥèतुत ͩकये हɇ –  

(1) राÏयɉ का Ǒदये जाने वाले योजना अनदुानɉ के सÛदभ[ मɅ भी ͪव×त आयोग को ͧसƨ सुझावɉ हेत ु
कहा जाना चाǑहए। योजना आयोग कȧ ǓनयिुÈत को इस Ĥकार समायोिजत ͩकया जाना चाǑहए 
ͩक वह अपनी ͧ सफाǐरशɅ देने से पवू[ योजना—आयोग ɮवारा Ǔनͧम[त पचंवषȸय योजना के ĤाǾप कȧ 
Ǿपरेखा देख ले ।  

(2) ͪव×त आयोग ɮवारा राÏयɉ को साधन आवटंन के समय, जीवन Ǔनवा[ह èतर मɅ बढ़ोतरȣ के 
फलèवǾप राÏय सरकार के कम[चाǐरयɉ के वेतन—भ×तɉ मɅ बढ़ोतरȣ èवीकृत करने कȧ समèया को 
Úयान मɅ रखना चाǑहए । 

(3) राÏय सरकारɉ को ͧसचंाई तथा शिÈत पǐरयोजनाओं सǺश भारȣ ͪवǓनयोग वालȣ पǐरयोजनाओं से 
सीधे लाभािÛवत होने वालɉ पर पया[Üत करारोपण करना चाǑहए । 

(4) जो भी हो आवæयकता इस बात कȧ है ͩक ͪव×त आयोग तथा योजना आयोग सहयोगी संèथाओं 
के Ǿप मɅ काय[ करɅ । इस Ǒदशा मɅ रामचÛġन के मत कȧ अपे¢ा Ĥशासकȧय सुधार आयोग ɮवारा 
Ĥèताͪवत Ǔनराकरण अͬधक åयावहाǐरक है । 

3.16 Ǔनçकष[  
केÛġ—राÏय ͪव×तीय सàबÛधɉ कȧ मलू चुनौती राÏयɉ कȧ काया[×मक èवाय×तता को ǒबना बाधा 

पहु ँचाये, योजना के माÚयम से, राçĚ को समĒ आͬथ[क ͪ वकास के माग[ पर ले जाने कȧ है । इसीͧलए 
संवधैाǓनक ĤाǾपɉ को सादंͧभ[कता Ĥदान करना अǓनवाय[ है । यू ंभी पǐरिèथǓतयɉ के अनǾुप, संघा×मक 
åयवèथा मɅ Ǔनयोिजत अथ[—åयवèथा कȧ सफलता हेतु अͧभçट अनकूुलन वांछनीय हȣ नहȣं अǓनवाय[ 
भी है । इसीͧलए ͪवगत 30 वषɟ मɅ बनी योजना—परàपराओं को नवीन Ǒदशा देना वांछनीय है । 

आवæयकता सामािजक पǐरवत[न और èवèथ परàपराओं के ͪवकास कȧ है, िजससे न केवल 
राजनीǓतक अवèथा को कहȣं अͬधक स¢म व समथ[ बनाया जा सकेगा, अͪपतु उÛहȣं के अनकुरण के 
फलèवǾप हȣ हमारȣ सामािजक एव ंआͬथ[क åयवèथायɅ जन—कãयाणकारȣ एव ंजनवादȣ बन सकɅ गी । 

3.17 अßयास Ĥæन 
1. केÛġ—राÏय ͪव×तीय सàबÛधɉ पर एक लेख ͧलͨखए । 
2. संसाधनɉ के ͪवभाजन कȧ संवधैाǓनक åयवèथा का उãलेख कȧिजए । 
3. योजना अनदुानɉ के ͪवͧभÛन प¢ɉ का उãलेख कȧिजए । 
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इकाई — 04 
भारत मɅ ĤशासǓनक सुधार एव ंभͪवçय के ͧलये काय[सूची  

इकाई कȧ Ǿपरेखा 
4.0 उƧेæय 
4.1 Ĥèतावना 
4.2 भारत मɅ ĤशासǓनक सुधार 
4.3 पचं वषȸय योजनाएं एव ंĤशासǓनक सुधार 
4.4 भारतीय लोक Ĥशासन संèथान 
4.5 राÏयɉ मɅ ĤशासǓनक सुधार 
4.6 ĤशासǓनक सधुार का Ĥभाव एव ंकमी 
4.7 साराशं 
4.8 अßयास Ĥæन 
4.9 संदभ[ ĒÛथ सचूी 

4.0 उƧेæय 
 इस इकाई के अÚययन के उपराÛत आज जान पायɅगे — 
 भारत मɅ ĤशासǓनक सुधारɉ कȧ िèथǓत के बारे मɅ, 
 पचं वषȸय योजनाओं मɅ ĤशासǓनक सुधारɉ कȧ िèथǓत, 
 भारत मɅ ĤशासǓनक संèथान के बारे मɅ जानकारȣ, 
 राÏयɉ मɅ ĤशासǓनक सुधारɉ कȧ िèथǓत के बारे मɅ । 

4.1 Ĥèतावना 
ͪवæव भर मɅ हो रहȣ Ĥाͪवͬधक उÛनǓत, औɮयोगीकरण, ͪवदेशी सरकारɉ के अधीन पणू[त: अथवा 

आͧशक Ǿप से रहे देशɉ कȧ िèथǓतयɉ मɅ पǐरवत[न तथा राजकȧय गǓतͪवͬधयɉ कȧ संÉया एव ंजǑटलताऐं, 
लोक Ĥशासन के आधुǓनकȧकरण कȧ आवæयकता को ĤǓतपाǑदत करते हɇ । 

Ĥशासन èवÍछ एव ंकुशल होना आवæयक है । सामािजक—आͬथ[क ͪवकास के काय[Đमɉ का 
×वǐरत गǓत से ͩĐयाÛवयन होना चाǑहये । राजकȧय ¢ेğ उपĐमɉ का बेहतर Ĥबधंन तथा जन सेवाओं 
कȧ मनोदशा को सधुारा जाना चाǑहए । साथ हȣ, Ĥभावी Ĥͧश¢ण काय[Đमɉ कȧ भी आवæयकता है । 

'ĤशासǓनक सधुार' शÞद सामाÛयत: 'ĤशासǓनक पǐरवत[न' एव ंĤशासǓनक पनुåय[वèथा' शÞदɉ 
का पया[य माना जाता है । वाèतव मɅ 'सधुार' से ता×पय[ है, वत[मान åयवèथा के दçुĤभावɉ को दरू करना, 
वहȣं 'पनुåय[वèथा का अथ[ है, वत[मान कȧ आवæयकतानसुार वत[मान åयवèथा का पनुǓन[माण तथा 
'पǐरवत[न' ͪवचारधारा या सामािजक—आͬथ[क पǐरवेश के ͧलये उपयÈुत बदलाव लाना है । 

पǐरभाषा जो भी हो, यह आवæयक है, ͩक ĤशासǓनक सुधारɉ का अÛय सामािजक सधुारɉ से 
भेद £ात ͩकया जाये । राजनीǓत ͪव£ान के Ǻिçटकोण से देखɅ तो ĤशासǓनक सधुार शिÈत—राजनीǓत 
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का åयवहार हे । इसमɅ ͪवचारधारा का व£ैाǓनक, पनुग[ठन, ¢ेğीय सेवाओं पर Ǔनयğंण कȧ लड़ाई, 
राजनǓैतक ĤǓतभाͬगता एव ंसंèथाऐं, ͪवͧभÛन Ĥकार के समझौते व ǐरयायतɅ हɇ । ĤशासǓनक सुधारɉ 
को आͬथ[क ĤͩĐया के Ǿप मɅ भी वͨण[त ͩकया जा सकता है (िजसके अतंग[त ससंाधनɉ का उͬचत ͪवभाजन 
है) तथा उसे मनोव£ैाǓनक ĤͩĐया जो ͩ क åयवहार तरȣके, अͧभåयिÈत आǑद से यÈुत है, ɮवारा वͨण[त 
ͩकया जा सकता है । ɮͪवतीय ͪवæवयƨु पæचात ्ĤशासǓनक सुधार का अÛय ͪवधाओं से ͪवलय कर 
गणना ͩकये जाने कȧ अपे¢ा केवल लोक Ĥशासन के संबधं मɅ हȣ ĤयÈुत ͩकया जाने लगा । 

'ĤशासǓनक सधुार' सरकारȣ तंğ मɅ लघ ुसे ͪवशाल, Ĥ×येक Ĥकार से पǐरवत[न पर लाग ूहोता 
है । ĤशासǓनक सुधार से èपçटता, उ×तरदाǓय×वता, ͪवकेÛġȣकरण, जन नǓैतकता, नागǐरक संतोष संभव 
होने चाǑहये । ĤशासǓनक सधुार èवय ंहȣ मूãयाकंन योÊय धारणा है तथा सभी Ĥकार के पǐरवत[न 
ĤशासǓनक सधुार नहȣं होते।  

भारत को उपǓनवेशवादȣ Ĥशासन ͪवरासत मɅ ͧमला है, जो लाभदायक है, अत: उसे ͧमटाने 
कȧ बजाए उसे èवतğं, धम[Ǔनरपे¢ भारत के अनसुार पनु: सुगǑठत ͩकया गया । भारत मɅ Ĥशासन जनता 
के जीवन को बेहतर बनाने के उƧेæय का होना चाǑहये । अत: दोनɉ हȣ अवधारणा Ĥजातंğ एव ंͪवकास 
हेतु ĤशासǓनक तंğ मɅ ͪवशषे पǐरवत[न करना आवæयक था । यह Ĥजातंğ कȧ आवæयकता थी ͩक Ĥशासन 
जनता ɮवारा चुने गए ĤǓतǓनͬधयɉ के ĤǓत उ×तरदायी हो, वे ĤǓतǓनͬध जो सरकार गǑठत करते हɇ, 
िजससे सरकार एव ंĤशासन जनता कȧ आवæयकताओं कȧ पǓूत[ कर सके । Ĥजातंğ के èथानीय èतर 
पर ͪवèतार जो ͩक 73वɅ व 74वɅ संͪवधान सशंोधन (1992) का पǐरणामèवǾप है से 'कãयाणकारȣ 
राÏय' कȧ èथापना हु ई । 'कãयाणकारȣ राÏय' के ͧ लये योजनाबƨ आͬथ[क एव ंसामािजक ͪ वकास करना 
आवæयक है । अत: Ĥशासन को आͬथ[क एव ंसामािजक ¢ेğ के योजनाबƨ ͪ वकास को साकार कर पाना 
आवæयक था । 

उपǓनवेशवादȣ Ĥशासन से Ĥजातांǒğक Ĥशासन का माग[ सरल नहȣं था । नौकरशाहȣ एव ं
राजनǓैतक स×ता के मÚय सामजंèय कǑठन था । ͩकÛतु कुछ वषɟ के अंतराल मɅ नौकरशाहȣ ने राजनेता 
के Ǔनण[य को अंǓतम Ǔनण[य मान अपनी भूͧमका सलाह देने तक सीͧमत कर ͧ लया है । उनकȧ भूͧमका 
सशÈत करने के ͧ लये काया[लयɉ के èवचालन (Automation) जैसे उपाय ͩ कये जा रहे हɇ । èवचालन 
कȧ ĤͩĐया पğ काड[, इलेÈĚाǓनक डाटा, Ĥोसेͧसगं आǑद ɮवारा ͩकया जा रहा है । 

4.2 भारत मɅ ĤशासǓनक सुधार 
भारतीय ĤशासǓनक तंğ मɅ सधुार के कुछ Ĥमुख दोष इस Ĥकार हɇ (1) ĤशासǓनक संगठन 

एव ंसरंचना मɅ दोष (2) काय[ पǓूत[ मɅ ͪवलàब (3) अस¢मता (4) ħçटाचार । ĤशासǓनक अͬधकाǐरयɉ 
एव ंमंǒğयɉ के मÚय åयाÜत तनाव से अͬधकाǐरयɉ का आ×मͪवæवास तथा उ×तरदाǓय×व कȧ भावना 
डगमगाती है, तथा वे कोई कदम नहȣं उठाना चाहते । अत: ĤशासǓनक सधुार कȧ ×वǐरत आवæयकता 
है । 

ĤशासǓनक सधुार का Ĥæन भारत सरकार, राÏय सरकार, राजनेता एव ंĤशासǓनक अͬधकाǐरयɉ 
से संबंͬ धत है । अत: èवतंğता पæचात ्हȣ ĤशासǓनक सुधार संभव ͩकये जाने के Ĥयास ͩकये गये । 
आम धारणा है ͩक Ĥशासन मɅ ͩकसी भी Ĥकार के सधुार एव ंनवीनता लाना संभव नहȣं है । य ूपी . 
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एस. सी. (संघ लोक सेवा आयोग) कȧ ǓनयिुÈतयाँ शहरȣ उÍच वगȸय वग[ का आͬधप×य होकर रह गया 
है । 

केÛġȣय सरकार ने 1947 से लगभग 30 सͧमǓतयाँ एव ंआयोग गǑठत कर ĤशासǓनक सधुार 
लाने का Ĥयास ͩकया है:  
1946—92: भारतीय Ĥशासन पर ǐरपोट[: 
1. केÛġȣय सरकार के पनु[गठन पर ǐरपोट[ (अÚय¢, ǐरचड[ टोटेनम), 1946 
2. सͬचवालय पनु[गठन सͧमǓत (ͬगǐरजा शकंर वाजपेयी), 1947 
3. केÛġȣय वेतन आयोग (ĮीǓनवास वरदाचǐरयार), 1947 
4. आͬथ[क आयोग (कèतरूबाई लालबाई), 1948 
5. सरकारȣ तंğ के पनु[गठन पर ǐरपोट[ (एन. गोपालèवामी अयगंार), 1949  
6. लोक Ĥशासन पर ǐरपोट[ (ए. डी. गोरवाला), 1951 
7. राÏय उɮयमɉ के सचुाǾ ͩĐयाÛवयन पर ǐरपोट[ (ए. डी. गोरवाला), 1951 
8. सरकारȣ मशीनरȣ—सुधार (आर. ए. गोपालèवामी), 1952 
9. लोक Ĥशासन—सͧमǓत (के. जी. वी. कृपलानी), 1955 
10. रेलवे ħçटाचार जांच सͧमǓत (के. जी. कृपलानी), 
11. बजट एव ंͪव×त तंğ मɇ पǐरवत[न (अशोक चंदा), 1956 
12. औɮयोͬगक एव ंवाͨणिÏयक उपĐम के संदभ[ मɅ भारतीय ĤशासǓनक तğं का पनु: परȣ¢ण (पॉल 

एच. ऐपलबी), 1956 
13. ĤशासǓनक सेवा (ǓनयिुÈत कȧ योÊयताएं) सͧमǓत (ए. रामèवामी मुदͧलयर), 1956 
14. सामुदाǓयक योजना एव ंराçĚȣय ͪवèतार सेवा पर बलवतं राय मेहता सͧमǓत, 1957 
15. ɮͪवतीय वेतन आयोग (जगधंा दास), 1957 
16. कम[चारȣ पनुा[वलोकन सͧमǓत (फतहे ͧसहं), 1961 
17. भारतीय एव ंराÏय ĤशासǓनक सेवा तथा िजला Ĥशासन कȧ समèयाओं पर ǐरपोट[ (वी. टȣ. 

कृçणमाचारȣ), 1962  
18. ħçटाचार Ǔनरोधक सͧमǓत (के. सनयानम)्, 1964 
19. ĤशासǓनक सधुार आयोग (अÚय¢, मोरारजी देसाई बाद मɅ के. हनमुथंैया), 1966—70 
20. ततृीय केÛġȣय वेतन आयोग (रघवुर दयाल), 1973 
21. ǓनयिुÈत नीǓत तथा चयन पƨǓत (डी. एस. कोठारȣ), 1976 
22. पचंायती राज संèथाओं पर अशोक मेहता सͧमǓत, 1977 
23. राçĚȣय पुͧ लस आयोग, 1977 
24. आͬथ[क Ĥशासन सधुार आयोग (अÚय¢, एल. के. झा), 1981—65 
25. चतथु[ केÛġȣय वेतन आयोग ǐरपोट[, 1983 
26. केÛġ—राÏय संबधंɉ पर सरकाǐरया सͧमǓत, 1983 
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27. Ēामीण ͪवकास के ͧलये ĤशासǓनक Ĥबधं एव ंगरȣबी उÛमलून काय[Đम के पनुा[वलोकन (समी¢ा) 
हेतु गǑठत सͧमǓत (गी. वी. के. राव), 1985—98 

28. ĤशासǓनक सेवा परȣ¢ा पनुा[वलोकन सͧमǓत (सतीश चÛġ), 1988—89 
29. कर सुधारɉ पर डी. राजा जे. चेͧलया सͧमǓत, 1991—92 
30. पचंम वेतन आयोग ǐरपोट[, 9 अĤलै, 1994—30 जनवरȣ, 1997 

इस Ĥकार ĤशासǓनक सधुार एक ǓनरÛतर ĤͩĐया है । अत: इसे ऐǓतहाͧसक पǐरĤेêय मɅ समझने 
कȧ आवæयकता है । भारत मɅ हु ए ĤशासǓनक सधुारɉ को तीन चरणɉ मɅ ͪवभािजत ͩकया जा सकता 
है — 
Ĥथम चरण : 1947— 1964 संèथा Ǔनमा[ण कȧ अवèथा (प.ं नेहǾ के म×ृय ुतक ) । 
ɮͪवतीय चरण : 1965— 1976 केÛġ मɅ कांĒेस शासन तक åयापक सुधार कȧ अवèथा एव ंĤशासǓनक 

सुधार आयोगɉ का यगु । 
ततृीय चरण : 1977— 1990 नये ͪवचारɉ एव ंसधुारɉ का यगु । 
चतथु[ चरण : 1990—पæचात ्Ǔनजीकरण एव ंͪवकेÛġȣकरण का यगु । 
Ĥथम चरण : 1947— 1964 

जुलाई, 1947 मɅ एक सͬचवालय पनु[गठन सͧमǓत ǓनयÈुत कȧ गई । 1948 मɅ सुĤͧसƨ 
उɮयोगपǓत कèतरुभाई लालभाई कȧ अÚय¢ता मɅ सरकार ने आͬथ[क सͧमǓत का गठन ͩकया । इस 
सͧमǓत का काय[ Ĥशासन मɅ åयथ[ åयय रोक कर बचत के उपाय सुझाना था । इसके पæचात ्भारत 
सरकार के सरकारȣ तंğ को पनु[गठन कȧ ǐरपोट[ 1949 मɅ आयी जो ͩक Ĥèततु कȧ गई Įी. एन. 
गोपालèवामी अáयगंार ɮवारा । उÛहɉने नीǓतयɉ एव ंयोजनाओं मɅ सामजंèय के ͧलये केÛġ सरकार 
मंğालयɉ का वगȸकरण, ͪव×तीय सलाहकार संगठन कȧ èथापना तथा साव[जǓनक सेवाओं और ĤशासǓनक 
समÛवय हेत ुसाव[जǓनक केÛġȣय ĤशासǓनक अͬधकारȣ कȧ अनशुंषा ͩकया । अáयगंार ɮवारा सुझाये 
गये ĤशासǓनक सधुार भͪवçय Ǻिçटगत थे ओ एव ंएम (O&M) खÖड कȧ èथापना 1954 मɅ ͩकया 
गया । 

योजनाबƨ ͪवकास कȧ आवæयकताओं कȧ पǓूत[ के तरȣकɉ के मãूयांकन के ͧलये माच[, 1950 
मɅ èथाͪपत योजना आयोग ɮवारा ए. डी. गोरवाला सͧमǓत गǑठत कȧ गई । उसकȧ ǐरपोट[ ĤशासǓनक 
सुधार के ͧलये आवæयक Ĥèताव Ǔनमा[ण का आधार बनी । इÛहɅ बाद मɅ Ĥथम पचंवषȸय योजना मɅ 
सिàमͧलत ͩकया गया । 

1953 एव ं1956 मɅ पॉल. एच. ऐपलबाय ɮवारा Ĥèतुत दो ǐरपोट[ सरकारȣ तथा साव[जǓनक 
¢ेğ मɅ ĤशासǓनक सुधार संबधंी सोच मɅ ͪवशेष Ĥभावशालȣ थे । अपनी ɮͪवतीय ǐरपोट[ 'भारतीय 
ĤशासǓनक åयवèथा का पनु[मूãयांकन मɅ उÛहɉने काय[ Ĥणालȣ ǓनयिुÈत, Ĥͧश¢ण, Ĥशासन एव ंससंद 
के मÚय संबधं, Ĥशासन एव ंयोजना आयोग के मÚय संबधं तथा Ĥशासन एव ंलेखा ǓनयÛता एव ंलेखा 
परȣ¢क (Comptroller & Auditor General) के मÚय संबधं के ͪवषय मɅ अनेक सुझाव Ǒदये । 

1954 मɅ पǐरयोजनाओं के ͩĐयाÛवयन मɅ ͪ वलàब को रोकने सबंधंी सझुाव यकुा ǐरपोट[ 'बजट 
एव ंआͬथ[क Ǔनयğंण और अÛय तरȣकɉ के åयवèथा मɅ आवæयक पǐरवत[न' अशोक चंदा ने Ĥèतुत ͩकया 
। चदंा ने ͪवͧभÛन सरकारȣ ͪवभागɉ मɅ ͪवशेष Ĥͧश¢ण कȧ अनशुंषा कȧ । 
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1963 मɅ ततृीय पचंवषȸय योजना के मÚय मɅ आͬथ[क उÛनǓत कȧ गǓत बढ़ाने के ͧ लये ͪ वकास 
काय[Đमɉ कȧ ĤशासǓनक द¢ता बढ़ाने कȧ आवæयकता थी । पǐरणामèवǾप, गहृ मंğालय मɅ माच[, 1964 
मɅ ĤशासǓनक सधुार ͪवभाग गǑठत कर केǒबनेट सͬचवालय से O&M खÖड का èथानाÛतरण इस ͪवभाग 
मɅ कर Ǒदया गया । 

साव[जǓनक उɮयमɉ के बेहतर Ĥबधंन के ͧ लये 1965 मɅ ͪ व×त मंğालय मɅ साव[जǓनक उɮयम 
Þयरूो गǑठत ͩकया गया । जसैा ͩ क पवू[ मɅ भी कहा गया है, भारत सरकार ने ĤशासǓनक सुधार Ǻिçटगत 
रख अनेक सͧमǓतयाँ एव ंआयोग गǑठत ͩकये । इन सͧमǓतयɉ के अǓतǐरÈत पाचँ वेतन आयोग के 
Ĥèताव भी Ĥमुख हɇ । 

4.3 पंचवषȸय योजनाऐं एवं ĤशासǓनक सुधार 
योजना आयोग ɮवारा भी देश के लोक Ĥशासन मɅ पǐरवत[न हेतु अनुशंष कȧ जाती रहȣ है । 

Ĥ×येक पचंवषȸय योजना मɅ लोक Ĥशासन पर एक अÚयाय अवæय होता है । योजना आयोग हȣ 
ĤशासǓनक तंğ कȧ ĤकृǓत तय करता है । ससंद कȧ अनमुान सͧमǓत कȧ ǐरपोट[ भी अͬधकतर ĤशासǓनक 
सुधार संबधंी है । इस सबंधं मɅ सͬचवालय एव ंभारत सरकार ͪवभाग (1950—51) के ɮͪवतीय ǐरपोट[, 
जन सेवाओं पर 93 वीं ǐरपोट[ (1965 —66), अͨखल भारतीय सेवाओं पर 77 वी ंǐरपोट[ (1983 — 84) 
और केǒबनेट सͬचवालय पर 89 वीं ǐरपोट[ (1975—76) का उãलेख करना उͬचत होगा । 

इन सͧमǓतयɉ कȧ अनशुंषा पर सरकार ɮवारा कई कदम उठाए गये । ͪ वशेष पनु[गठन इकाई, 
केÛġȣय O&M खÖड तथा भारतीय लोक Ĥशासन संèथा कȧ èथापना भी उãलेखनीय है । माच[, 1964 
मɅ गहृ मंğालय मɅ हȣ ĤशासǓनक सुधार ͪवभाग कȧ èथापना भारत सरकार ɮवारा कȧ गयी ͩकÛतु अब 
यह एक èवतंğ ͪवभाग है ।  

Ĥथम एव ंɮͪवतीय वेतन आयोगɉ के ĤǓतवेदनɉ मɅ लोक Ĥशासन पर अनेक अवलोकन हु ए । 
ĤशासǓनक सुधार के ͧलये राÏय सरकारɉ ɮवारा भी कई सͧमǓतयाँ गǑठत कȧ गई । ͪव×त मंğालय भी 
ĤशासǓनक सधुार Ǻिçटगत उपायɉ के Đम मɅ कई सͧमǓतयाँ एव ंउप सͧमǓतया ँगǑठत कर चुका है । 

4.4 भारतीय लोक – Ĥशासन संèथान  
पॉल एच. ऐपलबी कȧ अनशुंषा के पǐरणामèवǾप भारतीय लोक—Ĥशासन संèथान कȧ èथापना 

हु ई । इस संèथान मɅ कई Ĥͧश¢ण पाɫयĐम चलाये जात ेहɇ तथा लोक—Ĥशासन ͪवषय संबधंी शोध 
भी करवाये जात ेहɇ । यह संèथा लोक Ĥशासन पǒğका भी Ǔनकालती है । सÛथानम ्सͧमǓत कȧ 1964 
कȧ अनशुंषा पर उÍच ĤशासǓनक कम[चाǐरयɉ पर लगे ħçटाचार के आरोपɉ कȧ जाँच हेतु केÛġȣय Ǔनगरानी 
सͧमǓत भी गǑठत कȧ गयी । ɮͪवतीय वेतन आयोग (1957) ने Ĥशासकɉ कȧ ͧशकायतɉ कȧ सुनवाई 
का Ĥावधान रखा । इसी Ĥकार 1964 मɅ ओ एÖड एम. (O&M) खÖड पणू[ Ǿप से एक èवतंğ ͪवभाग 
बन गया िजसका नाम ĤशासǓनक सुधार ͪवभाग पड़ा । यह गहृ मंğालय के अधीन था । 
Ĥथम चरण कȧ Ĥमुख ͪवशेषताऐं 

ĤशासǓनक सुधार के Ĥथम चरण मɅ कुशल Ĥशासन हेत ुकई संèथाऐं èथाͪपत कȧ गई । िजसकȧ 
कुछ Ĥमुख ͪवशेषताऐ इस Ĥकार हɇ । Ĥथम, ĤशासǓनक सधुार समानाÛतर रेखाओं पर आधाǐरत हɇ, 
अथा[त ्समय—समय पर सͧमǓतयाँ गǑठत कȧ गई । ɮͪवतीय, Ĥशासन कȧ Ǔनçठा पर सवाल उठाने से 
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केÛġȣय Ǔनगरानी सͧमǓत का गठन होना, ततृीय, संसद का ĤशासǓनक सुधार मामलɉ मɅ हèत¢ेप, चतथु[, 
सरकार का åयापार मɅ साव[जǓनक उपĐमɉ के Ǿप मɅ Ĥवेश, िजससे आͬथ[क ͪवकास मɅ नौकरशाहȣ का 
Ĥभाव £ात ͩकया जा सके । 
ɮͪवतीय चरण (1965— 1976) 

ĤशासǓनक सधुार आयोग गǑठत करने से पवू[ सभी ĤशासǓनक सुधार अͬधकतर काम—चलाऊ 
भाव, शैलȣ एव ंआकार मɅ थे । अͬधकतर सͧमǓतयɉ ने छोटे—मोटे सशंोधन के सझुाव Ǒदये । इनमɅ से 
ͩकसी ने भी पणू[ ĤशासǓनक तंğ का ͪवèततृ मूãयाकंन करना उͬचत नहȣं समझा । 

के. हनमुंथैया ने इस यगु पर ǑटÜपणी करते हु ए कहा था ͩक ͪपछले बीस वषɟ मɅ Ĥशासन मɅ 
सुधार नहȣ,ं माğ समाधान हुआ है । अत: इस चरण मɅ सरकार ɮवारा कई सͧमǓतयाँ गǑठत कȧ गयी 
ͩकÛतु उनकȧ अनशुंसाओं के ͩĐयाÛवयन मɅ ͪवलàब Ǒदखाई Ǒदया । 
ĤशासǓनक सधुार आयोग (1966—70) 

ĤशासǓनक सुधार आयोग (1964) के गठन के Ĥèताव मɅ जो वͨण[त उƧेæय ये उनमɅ Ĥमुख 
हɇ — साव[जǓनक सेवाओं मɅ कुशलता एव ंǓनçठता बढ़ाना और सरकार कȧ सामािजक और आͬथ[क नीǓतयɉ 
कȧ पालना मɅ सहायता करना । आयोग को Ǔनàन ǒबÛदओंु पर ͪवचार करने के Ǔनदȶश Ǒदये गये. 
1. भारत सरकार का सरकारȣ तंğ एव ंउसकȧ काय[शलैȣ । 
2. सभी èतरɉ पर योजना तंğ 1 
3. केÛġ—राÏय संबधं । 
4. ͪव×तीय Ĥशासन । 
5. काͧम[क Ĥशासन । 
6. आͬथ[क Ĥशासन । 
7. राÏय—èतर पर Ĥशासन । 
8. िजला Ĥशासन । 
9. कृͪष Ĥशासन एव ंनागǐरक समèया समाधान । 

इस Ĥकार सͧमǓत को åयापक ͪवषयɉ पर ͪवèततृ अÚययन कर ǐरपोट[ Ĥèततु करनी थी । 
यह ĤशासǓनक सधुार के Ĥयास का ठोस उदाहरण था । आयोग ने 20 ĤǓतवेदन Ĥèतुत ͩकये । आयोग 
ɮवारा कुल 581 अनशुसंाये एव ंसुझाव Ǒदये गये । Įी हनमुथंयैा के अनसुार सरकार ने 80% सुझाव 
èवीकृत ͩकये । आयोग ɮवारा राÏय संबधंी सुझाव भी Ǒदये गये जो केÛġ के अͬधकाͬधक ¢ेğ मɅ नहȣं 
हɇ ͩकÛत ुइÛहɅ लाग ूकरने के संबधं मɅ केÛġ राÏयɉ पर नǓैतक अͬधकार अवæय Ĥयोग कर सकता है 
। यहाँ तक ͩ क केÛġ के संबधं मɅ भी सुझाव माने जाने को बाÚय नहȣं है । अत: आयोग कȧ अनशुसंाओं 
कȧ èवीकृǓत कȧ संÉया हतो×साǑहत करती है । 

1979—80 मɅ केÛġȣय सधुार एजेÛसी के Ĥयासɉ से ĤशासǓनक ढाँचा, तंğ एव ंĤणालȣ मɅ अनेक 
पǐरवत[न हु ए । काͧम[क ͪवभाग कȧ èथापना, सͬचवालय काय[Ĥणालȣ मɅ सधुार, साव[जǓनक ĤǓतçठान 
Þयरूो के काय[Ĥणालȣ मɅ सधुार आǑद संभव हो सके । 

ĤशासǓनक सधुार ͪवभाग ने Ĥबधंन संबधंी अनेक अÚययन ͩकये जैसे ͩक संगठन संरचना, 
तरȣके एव ंĤणालȣ, सूचना, åयवèथा, कम[चारȣ, संतुिçट, आधुǓनक काया[लय मशीन, ͪव×तीय एवं 
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साज—सामान Ĥशासन आǑद । सभी राÏयɉ ने काͧम[क एव ंĤशासǓनक सधुार ͪ वभाग, ĤशासǓनक सधुार 
कȧ Ǻिçट से èथाͪपत ͩकये । तथाͪप 1975—76 के आपातकाल ने लोक Ĥशासन कȧ छͪव को गहरा 
धÈका लगाया । 
ततृीय चरण (1977— 1990) 

आंतǐरक आपातकाल पæचात ्माच[, 1977 मɅ चुनाव हु ए तथा केÛġ मɅ जनता दल स×ता मɅ 
आई । जनता दल सरकार ने आपातकाल कȧ अǓतयɉ को दशा[ने माğ के ͧलये सͧमǓतयाँ गǑठत कȧ । 
ĤशासǓनक सधुार के संबधं मɅ काई ठोस कदम नहȣं उठाए गये । 1980 मɅ पनु: स×ता कȧ बागडोर काँĒेस 
दल के हाथɉ मɅ आई । इस पाटȹ कȧ सरकार ɮवारा ǓनयÈुत दो सͧमǓतयाँ फजूल सͧमǓत (1980—82) 
तथा झा सͧमǓत (EAPC: 1981—85) ने Ǔनयम और काय[Ĥणालȣ कȧ अपे¢ा उ×तरदाǓय×व पर अͬधक 
बल Ǒदया । पǐरणामèवǾप 'वाͪष[क काय[ योजना' Ĥारंभ कȧ गया । 

माच[, 1985 मɅ èवतंğ काͧम[क, लोक ͧ शकायत एव ंपɅशन ͪ वभाग èथाͪपत ͩ कया गया । इस 
सͧमǓत मɅ काय[ संèकृǓत पर ͪवशेष बल Ǒदया गया । सरकार का सामािजक एव ंआͬथ[क पǐरवत[न के 
ͧलये Ĥशासन को तैयार करने का संकãप था । ͧसतàबर, 1985 मɅ Ĥधानमंğी के अधीन एक नवीन 
काय[Đम ͩĐयाÛवयन मंğालय सिृजत ͩकया गया । इस मंğालय का Ĥबल जोर उƧेæय Ǔनधा[रण ɮवारा 
Ĥबधंन करना था । समय—समय पर अतंर—मंğालय मंğणाएँ भी Ĥारàभ कȧ गई िजससे ͩक ×वǐरत 
Ǔनण[य ͧलये जा सके । 

ĤशासǓनक सधुार एव ंलोक ͧ शकायत ͪ वभाग ने ĤशासǓनक सधुार Ǻिçटगत रख अनेक कदम 
उठाए । ͪवभाग ने सरकारȣ काया[लयɉ का नवीनीकरण कर उͬचत Ĥबधंन के ठोस उपाय ͩकये । सभी 
काया[लयɉ को आधǓुनक उपकरण Đय हेतु बजट उपलÞध कराए गये । 

उ×पादकता वृͪ ƨ के ͧलये भी ͪवͧभÛन उपाय ͩकये गये हɇ । इस पǐरयोजना से कम[चारȣ मनोदशा, 
अͬधक उ×पादकता तथा मूãय मɅ कमी सभंव होगा । यह पǐरयोजना रेलवे, डाक, डीडीए, èवाèØय, 
Įम, बɇक आǑद ͪवभागɉ पर लाग ूहोता है िजसमɅ अͬधक से अͬधक लोग सिàमͧलत हɇ । अÛय उपायɉ 
मɅ Ǔनजी वाहनɉ ɮवारा चू ंगी कर भुगतान, इलेÈĚोǓनक एÈसचɅज ɮवारा नये टेलȣफोन नबंर, कàÜयटूर 
ɮवारा रेल आर¢ण आǑद ने कागजी काय[वाहȣ मɅ कमी लाकर ĤͩĐयाओं को सरल बना Ǒदया। 

जन ͧशकायत Ǔनèतारण हेतु भी ठोस उपाय ͩकये गये हɇ । कम[चारȣ सुधार ĤͩĐया मɅ भारतीय 
ĤशासǓनक सेवा के अͬधकाǐरयɉ का अǓनवाय[ Ĥͧश¢ण सिàमͧलत है. । ये काय[Đम 6 से 9 वष[, 10 
से 16 वष[ तथा 16—20 वष[ सेवारत अͬधकाǐरयɉ को काय[Đम ͩĐयाÛवयन, Ĥबधंन, Ǔनण[य करने कȧ 
तकनीक, नीǓत Ǔनधा[रण एव ंͪवæलेषण आǑद मɅ पारंगत कराती है । यवुा ĤशासǓनक सेवा अͬधकारȣ 
तथा Ǔनजी एव ंसाव[जǓनक ¢ेğ सèंथाओं के Ĥबधंकɉ के ͧलये पÛġह माͧसक राçĚȣय Ĥबधंन ͧश¢ा 
काय[Đम कȧ योजना सभी आई.आई.टȣ. तथा जेͪवयर Įम सèंथान(जमशेदपरु) और Ĥबधंन ͪवकास 
संèथान, गड़ुगांव (हǐरयाणा) के सहयोग से Ĥारंभ ͩकया गया । 
ɮͪवतीय एव ंततृीय चरण कȧ ͪवशेषताऐं 

इन दो चरणɉ मɅ ĤशासǓनक सधुार के ठोस उपाय ͩ कये गये । इस अवͬध मɅ ĤशासǓनक सधुार 
आयोग गǑठत हुआ, िजसने ĤशासǓनक सुधार के कुल 581 सझुाव Ǒदये । 'लोकपाल' तथा लोकायÈुत 
पद सिृजत करने कȧ अनशुसंा कȧ ĤǓतͩĐया भी सहȣ रहȣ । इसी अवͬध मɅ 'ĤशासǓनक Ûयायाͬधकरण' 
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भी सरकार ɮवारा सिृजत ͩकया गया । 1970—71 से केÛġ सरकार ने 'Ǔनçपादन बजट' Ĥारàभ ͩकया 
है । इस अवͬध मɅ ĤशासǓनक सधुार अͬधक Ĥबधं अनèुथाͪपत रहे । Ĥशासन मɅ मानवीय अशं का 
भी उदय हुआ । अमरȣकȧ ͪ वचारधारा से Ĥभाͪवत भारतीय åयवसाय Ĥबधं ͧश¢ण संèथानɉ इस मानवीय 
अंग सिàमͧलत करने कȧ Ĥेरणा दȣ । राजकȧय कम[चाǐरयɉ के सुधार के ͧलये सèंथागत Ĥͧश¢ण पर 
बल Ǒदया गया । 1966 मɅ गहृ मंğालय मɅ Ĥͧश¢ण खÖड का सजृन हुआ । अब इस खÖड का ͪवलय 
काͧम[क एव ंĤशासǓनक सधुार, पǐरवेदना एव ंपɅशन ͪवभाग मɅ हो गया है । अनेक Ĥͧश¢ण काय[Đम 
Ĥारàभ ͩकये गये ͩकÛत ुउनकȧ Ĥासंͬगकता पर Ĥæन उठे। 
चतथु[ चरण (1990 से) 

इस अवͬध मɅ केÛġ मɅ अãपमत, अिèथर सरकारɅ तथा दबु[ल राजनǓैतक नेत×ृव ͪवशेष रहे । 
उदारȣकरण से औɮयोͬगक नीǓतयɉ मɅ Ǔनयğंण एव ंअन£ुा कȧ समािÜत का माग[ Ĥशèत हुआ । 1991 
के पæचात ्नई आͬथ[क नीǓत ने भारत मɅ औɮयोगीकरण कȧ ĤͩĐया को सरल बना Ǒदया । इस अवͬध 
मɅ 73वां एव ं74वां संͪवधान संशोधन अͬधǓनयम पाǐरत हु ऐ। 

भारत सरकार ने Ĥ×य¢ एव ंअĤ×य¢ करɉ का अÚययन करने के ͧलये डॉ. राजा जे. चैͧलया 
कȧ अÚय¢ता मɅ एक कर सधुार सͧमǓत का गठन 29 अगèत, 1991 को ͩ कया । सͧमǓत कȧ अंतǐरम 
ǐरपोट[ मɅ Ĥशासन को चुèत—दǽुèत करने कȧ आवæयकताओं को दशा[या गया राजèव ͪ वभाग कȧ मह×ता 
सरकार ɮवारा जाना जाये । सͧमǓत कȧ 25 अगèत, 1992 कȧ अंǓतम ǐरपोट[ मɅ कई अनशुंसाये थी।ं 

इस अवͬध मɅ राजनǓैतक, राजकȧय अͬधकारȣ एव ंऔɮयोͬगक घरानɉ के मÚय अंत[संबधं देखा 
गया जब अनेक घोटाले सामने आये । इनमɅ Ĥमुख हɇ, बोफोस[, सुर¢ा घोटाला, यǐूरया एव ंउव[रक, हवाला 
तथा चͬच[त चारा घोटाला । इस संबधं मɅ राजनǓैतक समथ[कɉ ɮवारा Ǒहसंा भड़काने कȧ आशंका से राÏय 
के मुÉयमंğी को ͬगरÝतार नहȣ ंͩकया जा सका । इससे èपçट होता है ͩक ĤशासǓनक सधुार अभी 
वाèतͪवकता से दरू है । 
पचंम वेतन आयोग एव ंĤशासǓनक सधुार 

पचंम वेतन आयोग ने राजकȧय कम[चाǐरयɉ के वेतन वृͪ ƨ के साथ ĤशासǓनक सधुार कȧ 
आवæयकता पर बल Ǒदया । अपने ͪवशाल 1600 पçृठ तथा 172 अÚयाय के ĤǓतवेदन मɅ एक संपणू[ 
अÚयाय 33 मɅ ĤशासǓनक सधुार पर चचा[ कȧ गई है । इसके अंतग[त परͧमट अन£ुा Ĥणालȣ कȧ समािÜत, 
Ǔनजी ¢ेğ मɅ Ǔनवेश कȧ समािÜत एव ंͪवभागीय ĤǓतçठानɉ कȧ Ǔनगमीकरण (Corporatisation) Ĥमुख 
हɇ । पाँचवɅ वेतन आयोग ने 10 वषɟ मɅ 35 लाख पद समाÜत करने कȧ भी अनशुंषा कȧ िजसे सरकार 
ने नहȣं माना है । 

अÛय सझुावɉ मɅ सचूना का अͬधकार, उपभोÈता सुर¢ा अͬधǓनयम, राçĚȣय चुनाव कोष कȧ 
èथापना तथा ħçटाचार Ǔनरोधक ऐजेÛसी èथाͪपत करना था । इससे पारदͧश[ता मɅ कमी, ħçटाचार 
तथा जन Ǒहत Ĥशासन संबधं समèयाओं से जूझने के उपाय सामने आये। आयोग ने यह भी अनशुंषा 
कȧ ͩ क कोई भी दèतावेज तीन अͬधकाǐरयɉ से अͬधक ɮवारा पाǐरत नहȣं हɉगे। इससे Ĥशासन मɅ चुèती 
सुǓनिæचत हु ई । 

आयोग ने संͪवदा ǓनयिुÈतयɉ को वधैता Ĥदान करने कȧ भी अनशुंषा कȧ, ͪ वशेषकर पांच वष[ 
कȧ अवͬध, समयबƨ पǐरयोजना जैसी िèथǓतयɉ मɅ । संͪवदा ǓनयिुÈतयɉ को ͪवशेष£ɉ के पाæव[ Ĥवेश 
का ɮवार माना गया । धारा 311 ɮवारा Ĥद×त सेवा कȧ सरु¢ा उ×तरदाǓय×व कȧ भावना के ͪवपरȣत 
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है, दसूरȣ ओर संͪवदा ǓनयिुÈत से इस उ×तरदाǓय×व कȧ भावना बनी रहती है । आयोग ɮवारा सैÛय 
बल मɅ कमी का सझुाव भी असÛैय सरकारɉ का उ×तरदाǓय×व बढ़ाता है यɮयͪप यह बहु त Ĥासंͬगक 
नहȣं है । 

आयोग ने भारतीय ĤशासǓनक सेवा को ͪवशेष मह×व Ǒदया है िजससे अÛय सेवाओं मɅ रोष 
बढ़ है । आयोग का मानना है ͩक नौकरशाहȣ पǐरवत[न के मुÉय साधक हɇ, वे हȣ अÍछाई के रखवाले 
तथा बरुाई का दमन करने वाले हɇ । यहाँ तक ͩक, आयोग का दावा रहा ͩक अͨखल भारतीय सेवाओं 
से हȣ देश एकȧकृत रहेगा । जबͩक वाèतͪवकता इसके ͪ वपरȣत है, अͨखल भारतीय सेवाओं के उपराÛत 
भी बगंाल के गोरखा, उ×तरĤदेश के उ×तराखÖड, असम मɅ बोडो, महाराçĚ मɅ ͪ वदभ[, ǒबहार मɅ झारखÖड 
आǑद ͪवघटनकारȣ आंदोलन हु ए । देश कȧ एकता भावना×मक लगाव, सांèकृǓतक बधंन एव ंराçĚȣयता 
कȧ भावना पर Ǔनभ[र है, न ͩ क Ĥशासन पर । आयोग कȧ अͨखल भारतीय सेवाओं कȧ अͬधक अनशुसंा 
भी अĤासंͬगक है Èयɉͩक राÏय सरकारɉ ने इस पर आपि×त जतायी थी । आयोग ने कुछ लोकतंğ ͪ वरोधी 
सुझाव Ǒदये, जो कदाͪप अनकुरणीय नहȣं हɇ । यह आवæयक है ͩक जनता को Ǔनण[य लेने Ǒदया जाए 
ͩक उÛहɅ नौकरशाहȣ चाǑहये अथवा सशÈत एव ंèवÍछ Ĥजातğं । 

आयोग के अÛय सुझाव जसेै वष[ मɅ माğ तीन राçĚȣय अवकाश (गणतंğ Ǒदवस, èवाधीनता 
Ǒदवस व गाँधी जयÛती) और 12 आकिèमक अवकाश, काय[ सèंकृǓत बढ़ाएगा । ͩ कÛतु Èया इसे लाग ू
ͩकया जायेगा? यह सुझाव ͩक बोनस का संबधं उ×पादन कȧ अपे¢ा उ×पादकता से हो भी उͬचत है तथा 
èवचलन (Automation) तथा कàÜयटूरɉ ɮवारा आधुǓनकȧकरण का सुझाव भी सराहनीय है । 

सरकार ने आयोग कȧ अनशुंषाओं को कुछ पǐरवत[न के साथ èवीकार ͩकया । आयोग ɮवारा 
सेवाǓनविृ×त कȧ उĨ 58 से 60 बढ़ाना तथा कम[चारȣ पद, 10 वषा[ मɅ 30 ĤǓतशत कम करने कȧ अनशुंसा 
èवीकार नहȣं कȧ गयी ।  

4.5 राÏयɉ मɅ ĤशासǓनक सुधार 
सुधार राÏय èतर पर, अनेक राÏयɉ ने भी ĤशासǓनक सधुार आयोग / सͧमǓतयाँ ǓनयÈुत ͩकये 

हɇ । उदाहरण के ͧलये, केरल ĤशासǓनक सधुार आयोग, ĤशासǓनक जाचँ सͧमǓत, उड़ीसा 1958; 
आÛĢĤदेश ĤशासǓनक सुधार जाचँ सͧमǓत, व 1964; पजंाब ĤशासǓनक सधुार सͧमǓत, 1964; 
राजèथान ĤशासǓनक सुधार सͧमǓत, 1966; मÚय Ĥदेश ĤशासǓनक सुधार आयोग, 1969; तͧमलनाडू 
ĤशासǓनक सधुार आयोग, व 1973; तथा पिæचम बगंाल ĤशासǓनक सधुार सͧमǓत, 1982 । 

इन आयोग / सͧमǓतयɉ कȧ अनशुसंाओं पर राÏयɉ ने अपने Ĥशासन मɅ कई सधुार समाͪवçट 
ͩकये ।  
ĤशासǓनक सधुारɉ कȧ ͪवशेषताऐं 

भारत मɅ ĤशासǓनक सधुार अनेक दौर से —गजुर चकुा और इस अवͬध मɅ जो ͪ वशेषताऐं Ǒदखी ं
वो Ǔनàन Ĥकार हɇ 
(i) भारत मɅ ĤशासǓनक सधुार के तीन Ĥमुख İोत हɇ, Ĥथम, कुछ सुधार राजनीǓतक ĤͩĐया से जड़ुे 

हɇ जैसे — राÏयɉ का पनु[गठन, मुÉयमंğी व अÛय राजनेताओं के ͪ वǾƨ जन सुनवाई (Scandal) 
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आǑद । ɮͪवतीय, कुछ सधुार, सुधार आयोग / सͧमǓत के पहल पर हु ए है तथा ततृीय, कुछ सुधार 
केÛġȣय ऐजेÛसी जैसे कम[चारȣ एव ंĤशासǓनक सुधार ͪवभाग कȧ पहल पर हु ए हɇ । 

(ii) केÛġ सरकार के नेत×ृव मɅ देश मɅ तीनɉ èतरɉ (केÛġ, राÏय, èथानीय) पर ĤशासǓनक सधुार हु ए 
हɇ । यह केÛġȣकृत योजना के कारण हȣ सभंव हुआ है । केÛġ सरकार ने राÏय सचूी के ͪवषयɉ 
पर भी सͧमǓतयाँ गǑठत कȧ हɇ । 

(iii) ĤशासǓनक सधुार के ¢ेğ मɅ शै¢ͨणक एव ंशोध संèथानɉ ने ͪवशेष सहयोग नहȣं Ǒदया है । यहा ँ
तक ͩक, भारतीय ĤशासǓनक सेवा संèथान (IIPA) ने भी इस ¢ेğ मɅ कोई योगदान नहȣं Ǒदया 
है । 

(iv) गरै—सरकारȣ संèथाऐं, ऐिÍछक संèथाऐं तथा नागǐरक मचं आǑद ɮवारा ĤशासǓनक सधुार के ¢ेğ 
मɅ सͩĐय Ǿͬच नहȣ ंǑदखाई दȣ । 

4.6 ĤशासǓनक सुधार का Ĥभाव एवं कमी 
Ĥथम, अनेक आयोगɉ एव ंसͧमǓतयɉ ɮवारा सधुार के सुझाव के उपराÛत भी ĤशासǓनक ¢ेğ 

को ͪवèतार से अÚययन नहȣं ͩकया गया । ɮͪवतीय, ĤशासǓनक सधुार संबधंी अनशुंषाओं का उͬचत 
ͩĐयाÛवयन कई वषɟ तक नहȣ ंहो पाता है । ततृीय, राजनेता भी ĤशासǓनक सुधार पर लघ ुपǐरवत[नɉ 
को Ĥाथͧमकता देते हɇ । चतथु[, Ǔनçठा कȧ कमी भी ĤशासǓनक सुधार कȧ ĤͩĐया को धीमा करती है 
। ĤशासǓनक नǓैतकता, जन उ×तरदाǓय×वता, Ĥजातांǒğकता एव ंͪवकेÛġȣकरण जसेै मुƧे ĤशासǓनक 
सुधार कȧ शÞदावलȣ के परे हɇ । पचंम, अनेक सͧमǓतयɉ ɮवारा अनशुंसा ͩकये जाने के उपराÛत भी 
Ĥजातांǒğक ͪ वकेÛġȣकरण के Ĥयास मɅ कमी है । 1992 मɅ हȣ 73 वɅ संͪवधान सशंोधन ɮवारा पचंायती 
राज èथाͪपत कर इस Ǒदशा मɅ पहला कदम उठाया गया । षçठम, वाͪष[क काय[ योजना ɮवारा मंğालǓयक 
/ͪवभागीय उ×तरदाǓय×व बढ़ाने के Ĥयास भी धीमे पड़ गये । 

ĤशासǓनक सधुार कȧ सफलता राजनेता एव ंनौकरशाहȣ कȧ सहायता पर Ǔनभ[र है ͩ कÛत ुदोनɉ 
अपने Ǔनजी Ǒहत ͧसƨ करने मɅ लगे रहत ेहɇ तथा ĤशासǓनक सुधार संबधंी सोच का उनके पास समय 
नहȣं है । ĤशासǓनक सुधार Ĥयासɉ मɅ ͪवगत 50 वषɟ से जो कमी देखी गई है, वह है नीǓत, संरचना 
एव ंता×पय[ मɅ सामजंèय ।  

4.7 सारांश  
Ĥजातंğ मɅ Ĥशासकɉ को राजनǓैतक नेताओं के अधीन काय[ करना पड़ता है । अत: 21 वीं 

शताÞदȣ मɅ Ĥशासन को कुशल, Ĥभावी, उƧेæयपणू[, स×य एव ंगǓतशील होना होगा । उसे पारदशȸ, जन 
उ×तरदायी एव ंअनुͩ Đया×मक होना होगा । Ĥशासन कȧ कुशलता सचूना एव ंĤसारण, कàÜयटूर, 
टेलȣसचंार जैसी टेÈनोलॉजी ɮवारा गढ़ाई जा सकती है । भͪवçय मɅ Ĥशासक Èलक[  न होकर, कàÜयटूर 
का सफल उपभोग करने मɅ स¢म हɉगे । इस Ĥकार भͪवçय मɅ सधुार जनता को Ǔनण[य लेने, ÛयाǓयक 
सुधार, ħçटाचार रोकथाम तथा ĤशासǓनक सेवाओं के ͧलये नǓैतकता व मूãय तंğ ͪवकͧसत करने मɅ 
सहायक होगा । 
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4.8 अßयास Ĥæन 
1. भारत मɅ ĤशासǓनक सुधारɉ पर एक लेख ͧलͨखए । 
2. ͪवͧभÛन पचं वषȸय योजनाओं मɅ ĤशासǓनक सधुारɉ का उãलेख कȧिजए । 
3. राÏयɉ मɅ ĤशासǓनक सुधारɉ का उãलेख कȧिजए । 
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इकाई — 05 
मुÉयमंğी: पद, शिÈतयाँ तथा राÏयपाल से सàबÛध  

इकाई कȧ Ǿपरेखा 
5.0 उƧेæय 
5.1 Ĥèतावना 
5.2 मुÉयमÛğी कȧ ǓनयिुÈत  
5.3 मुÉयमंğी कȧ शिÈतया ं
5.4 मुÉयमÛğी तथा राÏयपाल के मÚय सàबÛध 
5.5 मुÉयमÛğी कȧ ĤशासǓनक भूͧमका 
5.6 Ǔनçकष[ 
5.7 अßयास Ĥæन 
5.8 संदभ[ ĒÛथ सचूी 

5.0 उƧेæय  
इस इकाई के अÚययन के उपराÛत आप जान पाओगे ͩक — 

 मुÉयमंğी के पद के बारे मɅ जानकारȣ, 
 मुÉयमÛğी कȧ ǓनयिुÈत के Ĥावधान के बारे मɅ, 
 मुÉयमÛğी कȧ शिÈतयɉ के बारे मɅ, 
 मुÉयमÛğी एव ंराÏयपाल के पारèपǐरक सàबÛधɉ के बारे मɅ, 
 मुÉयमÛğी कȧ राÏय Ĥशासन मɅ ĤशासǓनक भूͧमका के बारे मɅ ।  

5.1 Ĥèतावना  
संͪवधान सभा कȧ ĤाǾप सͧमǓत ɮवारा यह Ĥावधान रखा गया है ͩक मिÛğयɉ को राÏयपाल 

ɮवारा ǓनयÈुत ͩकया जाना चाǑहए तथा राÏयपाल कȧ इÍछापय[Ûत हȣ वे अपने पद पर बने रहने चाǑहए 
। राÏय ͪवधानसभा के ĤǓत मिÛğयɉ के उ×तरदाǓय×व के सàबÛध मɅ इसमɅ कुछ भी नहȣं कहा गया 
था । ͩकÛत ुबाद मɅ काफȧ ͪवचार ͪवमश[ के पæचात ्संͪवधान सभा ɮवारा यह Ǔनिæचत ͩकया गया ͩक 
मुÉयमÛğी कȧ ǓनयिुÈत राÏयपाल ɮवारा कȧ जानी चाǑहए तथा अÛय मिÛğयɉ कȧ ǓनयिुÈत राÏयपाल 
ɮवारा मुÉयमÛğी कȧ सलाह पर कȧ जानी चाǑहए । सभी मÛğी राÏयपाल कȧ इÍछापय[Ûत हȣ अपने 
पद पर बने रहने चाǑहए तथा मिÛğपǐरषɮ सामूǑहक Ǿप से राÏय ͪ वधानसभा के ĤǓत उ×तरदायी होनी 
चाǑहए । बाद मɅ जब संͪवधान सभा मɅ केÛġȣय सरकार के ĤधानमÛğी के कत[åयɉ पर Ǔनण[य ͧ लए गए 
तभी यह Ǔनण[य भी ͧ लया गया ͩक राÏय मɅ मुÉयमÛğी कȧ िèथǓत और कत[åय भी वसेै हɉगे जैसे केÛġ 
मɅ ĤधानमÛğी के हɉ । 

राÏयɉ मɅ सरकारȣ तÛğ को उसी Ĥकार संगǑठत ͩकया गया है िजस Ĥकार संघीय सरकार को 
संगǑठत ͩकया गया । राçĚपǓत के समान हȣ राÏयɉ मɅ राÏयाÚय¢ कहा जाता है जो ͩक एक संवधैाǓनक 
अÚय¢ के Ǿप मɅ हɇ । राÏय सरकार के मुͨखया के Ǿप मɅ मÉुयमÛğी को रखा गया —है जो संघीय 
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èतर पर ĤधानमÛğी के समान है । संघ के समान राÏयɉ मɅ भी Ĥ×येक राÏय के ͧ लए एक मिÛğपǐरषɮ 
है । मिÛğपǐरषɮ राÏय ͪवधान सभा के एक अͧभÛन अंग के Ǿप मɅ है, अत: राÏय ͪवधानसभा के 
ĤǓत उ×तरदायी है । राÏयपाल, राÏय का संवधैाǓनक अÚय¢ है, अत: उनके नाम पर राÏय का सàपणू[ 
Ĥशासन चलाया जाता है । 

परÛत ुराÏय सरकार का वाèतͪवक शासनाÚय¢ तो मुÉयमंğी है । यह मिÛğपǐरषɮ का Ĥमुख 
है अत: उसकȧ बठैकɉ कȧ अÚय¢ता करता है । उसके मिÛğमÖडल मɅ ͩकतने सदèय हɉगे तथा कब 
Èया पǐरवत[न होगा यह मुÉयमÛğी Ǔनिæचत करता है । राÏय के ĤǓत अपने उ×तरदाǓय×वɉ के Ǔनव[हन 
मɅ वह राÏयपाल को सलाह व सहायता Ĥदान करता है । मिÛğमÖडल के ͪ वचाराथ[ कौन से मामले रखे 
जाएं यह मुÉयमÛğी हȣ Ǔनिæचत करता है । ͪवधानसभा के सामने कौन से ͪवधेयक रखे जाएं, यह 
भी मुÉयमÛğी हȣ Ǔनिæचत करता है । ͪवधानसभा के सğ बलुाने, सğावसान करने तथा ͪवधानसभा 
को भंग करने सàबÛधी मामलɉ पर वह राÏयपाल को परामश[ देता है । यǑद मुÉयमÛğी ×यागपğ दे 
देता है तो मिÛğमÖडल को भंग माना जायेगा । इन सब तØयɉ से यह èपçट होता है ͩक राÏय मɅ 
मुÉयमÛğी कȧ िèथǓत उतनी हȣ मजबतू है िजतनी केÛġ मɅ ĤधानमÛğी कȧ । 

5.2 मुÉयमंğी कȧ ǓनयुिÈत 
संͪवधान के अनÍुछेद 164 के अनसुार मुÉयमğंी कȧ ǓनयिुÈत राÏयपाल ɮवारा कȧ जायेगी 

। इसमɅ मुÉयमÛğी कȧ योÊयताओं के सàबÛध मɅ कुछ नहȣं कहा गया है । अत: मुÉयमÛğी कȧ ǓनयिुÈत 
करना राÏयपाल के ͧलए अनेक बार जǑटल बन जाता है । ͪवशेषकर उस समय जब ͪवधानसभा मɅ 
राजनीǓतक दलɉ कȧ िèथǓत èपçट नहȣं हो । संͪवधान के अनǾुप राÏयपाल उसी åयिÈत को सरकार 
बनाने के ͧलए आमिÛğत कर सकता है जो ͪवधानसभा मɅ बहु मत ĤाÜत दल को नेता हो । वह ͪवधानसभा 
या ͪ वधान पǐरषɮ के ͩ कसी भी सदन का सदèय हो सकता है । यǑद ͪ वधानसभा का बहु मत दल ͩ कसी 
ऐसे åयिÈत को अपना नेता मान ले जो ͪवधानमÖडल का सदèय न हो तो राÏयपाल ऐसे åयिÈत को 
भी मुÉयमÛğी पद के ͧ लए आमिÛğत कर सकता है । ͩ कÛतु ऐसे åयिÈत को मुÉयमÛğी बनने के बाद 
छ: महȣने कȧ अवͬध मɅ ͪवधानमÖडल का सदèय बनना अǓनवाय[ है । 

मुÉयमÛğी कȧ ǓनयिुÈत मɅ राÏयपाल को िजन ͪवͧभÛन पǐरिèथǓतयɉ का सामना करना पड़ 
सकता है उनका एक ͬचğ हम यहां Ĥèतुत कर सकत ेहɇ:  
1. मुÉयमÛğी कȧ ǓनयिुÈत को लेकर उस समय राÏयपाल कȧ पसÛद या नापसÛद का Ĥæन नहȣं उठता 

है जब सदन मɅ ͩकसी एक दल का èपçट बहु मत होता है । उस समय मुÉयमÛğी कȧ Ǔनयुͩ का 
मɅ राÏयपाल कȧ भूͧमका माğ औपचाǐरक होती है । 

2. वहȣ बात उस समय कȧ होती है जब चुनाव से पवू[ बने साझंा दल को èपçट बहु मत ĤाÜत हो जाता 
है । सांझा दल के नेता को राÏयपाल सरकार बनाने के ͧलए आमिÛğत करता है । 

3. राÏयपाल के सामने उस समय बड़ी ͪवकट समèया उ×पÛन हो जाती है ͩक सदन मɅ ͩकसी एक 
दल का èपçट बहु मत न हो और न हȣ चुनाव से पवू[ कोई सांझा दल बना हो िजसने èपçट बहु मत 
ĤाÜत ͩकया हो । अब Ĥæन उठता है ͩक यǑद चुनाव के बाद कुछ दल ͧमलकर सांझा—दल बना 
लɅ और बहुमत का दावा करɅ तो उसके नेता को सरकार बनाने के ͧलए आमिÛğत ͩकया जाये या 
नहȣ?ं चतथु[ आम चुनावɉ के बाद इस तरह का ͪववाद कई राÏयɉ मɅ उठा था । कुछ राÏयɉ के 
राÏयपालɉ ने सांझा दल को माÛयता दे दȣ थी और कुछ राÏयɉ के राÏयपालɉ ने सांझा दल को 
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माÛयता नहȣं दȣ गई थी — जैसे राजèथान के सàपणूा[नÛद जी ने चुनावɉ के बाद बने संयÈुत दलन 
को माÛयता नहȣं दे दȣ थी । यǑद हम संवधैाǓनक आवरण मɅ देखɅ तो माÛयता नहȣं देना अĤजातांǒğक 
Ǻिçटकोण है । अत: काफȧ वाद—ͪववाद के बाद यह Ǔनधा[ǐरत ͩकया गया ͩक चुनावɉ के पæचात ्
बने सांझा दल का नेता èपçट बहु मत ĤाÜत होने पर सरकार बनाने के ͧ लए आमिÛğत ͩ कया जाना 
चाǑहए । 

4. परÛत ुउस समय पǐरिèथǓत और भी ͪववादाèपद हो जाती है जब न तो कोई èपçट बहु मत ĤाÜत 
दल हो और न हȣ चुनाव के पवू[ या पæचात ्कोई सांझा दल बना हो । राÏयपाल को ऐसी पǐरिèथǓत 
मɅ कुछ समय इÛतजार करना चाǑहये । शायद कुछ दल साथ ͧमलकर सरकार बनाने को तैयार 
हो जायɅ । उसका इसकȧ सचूना राçĚपǓत को भी देनी चाǑहए । इस समय राÏयपाल अपने èवͪववेक 
का वाèतͪवक Ǿप मɅ उपयोग करना है । इस बात का Úयान रखता है ͩक ͩकसी भी अनावæयक 
ͪववाद का सूğपात न हो । यǑद सबसे बड़े दल कȧ िèथǓत मजबतू करता है तो अनेक बार उसे 
सरकार बनाने के ͧ लए आमिÛğत कर देता है परÛतु उसकȧ िèथरता को Úयान मɅ रख कर हȣ ऐसा 
करता है । 

5. अनेक बार ऐसा भी होता है ͩक राÏयपाल ͩकसी åयिÈत को सरकार बनाने के ͧ लए आमिÛğत करने 
से पवू[ èवय ंभी पǐरिèथǓत का जायजा ले लेता है । यǑद वह संतçुट होता है तो उसे आमिÛğत 
करता है । यǑद कोई भी दल इस िèथǓत मɅ नहȣं है ͩक सरकार बना सके तो ऐसी उलझनपणू[ िèथǓत 
मɅ वह महाͬधवÈता से सलाह लेता है । 

6. मुÉयमÛğी कȧ ǓनयिुÈत के अǓतǐरÈत (चुनावɉ के बाद) उस समय राÏयपाल को Èया करना चाǑहए, 
जब कोई मुÉयमÛğी ×यागपğ दे दे या उसकȧ म×ृय ुहो जाये? यह भी एक ͪवचारणीय Ĥæन है 
। यǑद बहु मत ĤाÜत दल ͩकसी अÛय åयिÈत को अपना नेता मान लेता है तब तो कोई परेशानी 
नहȣं होती है जसैा ͩक तͧमलनाडू मɅ एक बार हुआ; अÛना दरुाई कȧ म×ृय ुके पæचात ्कǽणाǓनͬध 
को मुÉयमÛğी बना Ǒदया गया । कǑठनाई का सामना उस समय करना पड़ता है जब अनेक 
मह×वाकां¢ी नेता मुÉयमÛğी पद के दावेदार हɉ । ऐसी िèथǓत मɅ राÏयपाल को कुछ समय इÛतजार 
करना चाǑहए जब तक ͩक पǐरिèथǓत सामाÛय व èपçट न हो जाये । केÛġ व राÏय मɅ एक हȣ 
दल का बहु मत होने कȧ िèथǓत मɅ ऐसे अवसरɉ पर Ĥाय: केÛġȣय हèत¢ेप भी होता रहा है । यǑद 
राÏय मɅ ͩकसी अÛय दल को बहु मत ͧमला हो तो उस दल के केÛġȣय नेता भी ऐसी िèथǓत मɅ 
हèत¢ेप करत ेहɇ । ऐसी राजनीǓतक तनाव कȧ िèथǓत मɅ राÏयपाल को ͩकतनी भी Ĥती¢ा करनी 
पड़े परÛतु जब तक ͩकसी åयिÈत के पास पणू[ बहु मत न हो, उसे मुÉयमÛğी बनाने के ͧलए 
आमिÛğत नहȣं करना चाǑहए, अÛयथा राÏय मɅ कभी भी अिèथरता का सामना करना पड़ सकता 
है । 

अÛत मɅ हम यह कह सकते हɇ ͩक मुÉयमÛğी कȧ ǓनयिुÈत पणू[तया राÏयपाल के èवͪववेक 
पर Ǔनभ[र करती है, परÛतु राÏयपाल को अपनी इस शिÈत का उपयोग बुͪ ƨमता पणू[ तरȣके से ǒबना 
ͩकसी भेद—भाव के करना चाǑहए । परÛतु हमारे यहां राÏयपालɉ को दो दभुा[Êय पणू[ िèथǓतयɉ का सामना 
करना पड़ा है । 
(i) एक तो यह ͩ क हमारे यहां राÏय के नेत×ृव का सामना उस दल के केÛġȣय नेत×ृव ɮवारा तय ͩ कया 

जाता है । सामाÛयत: चुनावɉ के बाद राÏय के नेता तरुÛत Ǒदãलȣ भागते हɇ और केÛġȣय नेता 
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िजस भी åयिÈत को चाहे राÏय पर थोप देते है, उसे हȣ मुÉयमÛğी बनाना पड़ता है । चाहे उस 
åयिÈत कȧ राÏय ͪवधानसभा के कैसी भी िèथǓत हो, उस दल के ͪवधायकɉ को दलȣय अनशुासन 
के नाम पर उस åयिÈत का मौन समथ[न करना पड़ता है । Ĥभावशालȣ ͪ वधायक अपने मÛğी पद 
कȧ इÍछा के कारण समथ[न को ͪववश होते हɇ । 

(ii) दसूरा, संͪवधान मɅ यह कहȣं भी नहȣं ͧलखा हुआ है ͩक मुÉयमÛğी को ͪवधानसभा का नेता होना 
चाǑहए और न हȣ यह èवèथ परàपरा हम देश मɅ ͪ वकͧसत कर पाये हɇ । इसके ͧ लए हम मुÉयत: 
दोषी मानते हɇ, कांĒेस दल को । सामाÛयत: राÏयपाल को उस åयिÈत को मÉुयमÛğी बनाना पड़ता 
है िजसे केÛġȣय नेत×ृव हो चाहे वह चुनावɉ मɅ हार हȣ Èयɉ न चकुा हो । 1951 मɅ महाराçĚ मɅ 
यहȣ हुआ था । मोरारजी देसाई चुनाव मɅ हारने के पæचात ्उÍच सदन के सदèय बन गये और 
केÛġȣय Ǔनदȶशɉ पर उÛहɅ मुÉयमÛğी बना Ǒदया गया । 

अत: आवæयकता इस बात कȧ है ͩ क राÏयपाल मुÉयमÛğी कȧ ǓनयिुÈत के सàबÛध मɅ अपनी 
èवͪववेक कȧ शिÈत का उपयोग बहु त सचेत होकर करे ताͩक वह इस दोषारोपण से बच सके ͩक राÏयपाल 
ने प¢पातपणू[ तरȣके से ǓनयिुÈत कȧ है । मुÉयमÛğी कȧ ǓनयिुÈत के सàबÛध मɅ उसे जãदबाजी से 
काम नहȣ ंलेना चाǑहए परÛत ुसाथ हȣ अनावæयक ͪवलàब भी नहȣं करना चाǑहए । 

संͪवधान मɅ आगे यह ͧलखा गया है ͩक मुÉयमंğी अपने पद पर राÏयपाल कȧ इÍछापय[Ûत 
काम कर सकेगा । इसका यह अͧभĤाय नहȣं है ͩ क राÏयपाल ͩकसी मुÉयमÛğी को उसके पद से हटाकर 
अपने èवͪववेक से नया मुÉयमंğी ǓनयÈुत कर देगा । वाèतͪवकता यह है ͩक यǑद उसने ͪवधानसभा 
मɅ अपना बहु मत खो Ǒदया है तो राÏयपाल उसे ×यागपğ देने के ͧलए कह सकता है । यǑद राçĚ—Ǔनयोजन 
लाग ूकरके ͩफर चुनाव करवाये जायɅ और वह åयिÈत दबुारा èपçट बहु मत से जीतकर आ जाये तो 
राÏयपाल को पनु: मुÉयमंğी ǓनयÈुत कर देता है।  

5.3 मुÉयमंğी कȧ शिÈतयां 
मुÉयमंğी के काय[ तथा शिÈतयɉ मɅ ͧसƨाÛत व åयवहार मɅ बहु त अÛतर है सैƨािÛतक Ǿप 

से इसकȧ शिÈतयाँ लगभग Ĥधानमंğी जसैी हȣ है । परÛतु åयावहाǐरक Ǿप से मुÉयमंğी या तो राÏय 
सरकार के Ĥबल मुͨखया के Ǿप मɅ Ǒदखाई पड़ता है या वह राÏय सरकार का एक बहु त कमजोर नेता 
हो सकता है । वाèतͪवक Ǿप से देखा जाये तो वह पǐरिèथǓतयɉ का दास होता है । यहाँ पहले हम 
इसके कायɟ व शिÈतयɉ को देख लेते है:  
(1) यह राÏय सरकार का काय[कारȣ Ĥमखु है इस Ǿप मɅ वह अनेक मामलɉ मɅ राÏयपाल को सलाह 

देता है — जैसे अपने मंǒğयɉ के चयन मɅ मंğीमÖडल èतर के मंğी, राÏय मंğी, उपमंğी तथा ससंदȣय 
सͬचव आǑद के चयन मɅ सलाह देता है । मंǒğयɉ मɅ ͪ वभागɉ को ͪवतरण करवाता है । इनके ͪवभागɉ 
मɅ कभी भी पǐरवत[न करवा सकता है तथा कभी भी इनके पद से हटवा सकता है । åयवहार मɅ 
मुÉयमंğी हȣ मंǒğयɉ कȧ सचूी राÏयपाल को देता है, िजसके अनसुार राÏयपाल उस सचूी के लोगɉ 
को शपथ Ēहण करवा कर मंğीमÖडल का औपचाǐरक गठन करा देता है । मंğीमÖडल के गठन 
के मामले मɅ मुÉयमंğी का èवͪववेक अिÛतम माना जाता है। 
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(2) यह मंǒğपǐरषɮ का मुÉय अͧभयतंा है, उसका Ǔनमा[ण तथा उसे भंग करने का उ×तरदाǓय×व उसी 
का है । यह मंǒğपǐरषद कȧ मेहराब का मुÉय प×थर है। मंǒğपǐरषɮ का मुͨखया होने के नाते इसे 
कुछ मामलɉ को देखना पड़ता है:  

(i) åयवèथाͪपका के सàमुख रखने से पवू[ ͩकसी नीǓत को अिÛतम Ǿप देना; 
(ii) åयवèथाͪपका ɮवारा अनमुोǑदत नीǓत के अनसुार काय[पाͧलका पर सàपणू[ ǓनयÛğण रखना; 
(iii) राÏय सरकार के ͪवͧभÛन ͪवभागɉ मɅ ǓनरÛतर समÛवय बनाये रखना तथा उनकȧ शिÈतयɉ का 

Ǔनयमन करना। 
(3) यह अपनी मंǒğपǐरषɮ कȧ बठैकɉ कȧ अÚय¢ता करता है तथा देखता है ͩ क सामूǑहक उ×तरदाǓय×व 

के ͧसƨाÛत का पालन ͩकया जा रहा है या नहȣं । यǑद कोई मंğीमÖडल के नीǓत से ͧमğ अपने 
ͪवचार रखता है तो वह उस मंğी को ×यागपğ देने के ͧलए कह देता है या राÏयपाल को, उसे 
पद से हटा देने कȧ सलाह दे देता है । इस सàबÛध मɅ मुÉयमंğी का Ǔनण[य अिÛतम और Ǔनͪव[वाद 
माना जाता है । 

(4) राÏय Ĥशासन से सàबिÛधत तथा ͪव£ान के Ĥèतावɉ से सàबिÛधत जो भी Ǔनण[य मंǒğपǐरषɮ 
मɅ ͧलए जाते हɇ उनकȧ सचूना राÏयपाल को देता है । 

(5) राÏय के Ĥशासन तथा ͪवधान के Ĥèतावɉ से सàबिÛधत और भी अÛय सचूनाएं वह मह×वपणू[ 
समझता है राÏयपाल को Ĥेͪषत करता है । राÏयपाल भी उससे ͩकसी भी Ĥकार कȧ Ĥशासन संबधंी 
सूचना माँग सकता है। 

(6) राÏयपाल िजन मामलɉ को मंǒğपǐरषद के सामने रखना चाहता है तो Ǔनण[य के ͧलए उनको 
मुÉयमंğी अपनी मंǒğपǐरषɮ के सम¢ रखता है । 

(7) वह राÏयपाल तथा मंǒğपǐरषɮ के मÚय सचंार के साधनɉ के Ǿप मɅ काय[ करता है । जसेै मंğी 
ͩकसी मामले के ͧलए राÏयपाल से ͧमलना चाहते हɇ या राÏयपाल मंǒğयɉ से ͧमलना चाहत ेहɇ 
तो मुÉयमंğी उͬचत सचूना दोनɉ को देता है । 

(8) यह अपनी मंǒğपǐरषɮ तथा राÏय ͪ वधानसभा के मÚय भी संचार के साधन के Ǿप मɅ काय[ करता 
है । ͪवधानसभा मɅ जो भी ͪवशेष Ĥèताव रखे जाते हɇ उनके ͧलए मुÉयमंğी कȧ पवूा[नमुǓत आवæयक 
है । मंğी ͪवधानसभा मɅ वहȣ बोलत ेहɇ जो वह Ǔनदȶश देता है । ͪवधानसभा मɅ सरकार कȧ बहु त 
आलोचना हो रहȣ हो तो वह èवय ंͪवरोͬधयɉ के तकɟ का उ×तर देता है तथा अपनी सरकार को 
ͬगरने से बचाता है ।  

(9) मुÉयमंğी बहु मत ĤाÜत दल का नेता होता है, अत: दल मɅ अनशुासन बनाये रखना इसका कत[åय 
है । 

(10) राÏय मɅ राÏयपाल कȧ ǓनयिुÈत करने से पवू[ केÛġȣय सरकार को मुÉयमंğी से सलाह लेनी होती 
है । 

(11) वह अपना ×यागपğ कभी भी राÏयपाल को दे सकता है, जब भी चाहे ͩ कसी मंğी को पद से हटवा 
सकता है, राÏय ͪवधानसभा को भंग करवा सकता है तथा राçĚपǓत शासन के ͧलए सलाह दे 
सकता है । परÛतु यह राÏयपाल कȧ इÍछा पर Ǔनभ[र करता है ͩ क जाने वाले मुÉयमंğी कȧ सलाह 
को माना जाये या नहȣं माना जाये । 
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मुÉयमंğी मंǒğपǐरषɮ का हȣ सदèय होता है, परÛतु अपनी िèथǓत के कारण यह अÛय मंǒğयɉ 
कȧ अपे¢ा अͬधक शिÈतयɉ का उपभोग करता है । यह मंǒğपǐरषɮ से संबंͬ धत ĤǓतǑदन के कायɟ के 
अǓतǐरÈत कुछ अÛय काय[ भी करता है— जैसे मंğीमÖडल कȧ बठैकɉ कȧ काय[—सचूी पर, ǓनयÛğण रखना, 
बठैकɉ मɅ होने वाले ͪवचार—ͪवमश[ को सहȣ Ǒदशा Ĥदान करना, आǑद । इसके अǓतǐरÈत यह सरकार 
के ͪवͧभÛन ͪवभागɉ के कायɟ को भी Ǔनयͧमत करता है । वह ͪवभागɉ पर åयिÈतगत ǓनयÛğण के 
अǓतǐरÈत ͪवͧभÛन ͪवभागɉ तथा मंǒğयɉ के संबधं मɅ एक मंğी का दसूरे मंğी से टकराव हो सकता है, 
इस तरह के मामलɉ मɅ मुÉयमंğी दोनɉ कȧ बात सुनकर समÛवय èथाͪपत करता है । इस सारȣ ĤͩĐया 
मɅ मुÉयमğंी से आशा कȧ जाती है ͩक वह दोनɉ मंǒğयɉ के बीच Ĥभावशालȣ तरȣके से सहयोग और 
समÛवय èथाͪपत करेगा । 

मुÉयमंğी कȧ इन शिÈतयɉ तथा कायɟ के अǓतǐरÈत हमɅ उसकȧ स×ता के åयावहाǐरक पहल ू
को भी देखना चाǑहए । मुÉयमंğी कȧ वाèतͪवक िèथǓत Èया होगी; यह मुÉयत: तीन पǐरिèथǓतयɉ 
पर Ǔनभ[र करती है: 

(1) स×ताǾढ़ दल का मुÉयमंğी जो ͩक बहु मत ĤाÜत दल का नेता होता है, उसकȧ िèथǓत 
बहु त मजबतू होती है, Èयɉͩक राÏयपाल भी उसकȧ बात मानने के ͧलए बाÚय होता है 
तथा åयवèथाͪपका उसके हाथ कȧ कठपतुलȣ कȧ तरह होती है । इस पर दल के मुÉयमंǒğयɉ 
का वरɮ—हèत होता है । अͬधकतर मामलɉ मɅ वह Ĥधानमंğी का åयिÈत होता है । Ǔनिæचत 
Ǿप से इस तरह का मुÉयमंğी एक कमजोर ͪ वरोधी दल कȧ बात को ͪ वधानसभा मɅ कोई 
मह×व नहȣं देता । उसको इस बात का पणू[ ͪ वæवास होता है ͩक जो भी ͪ वधेयक व Ĥèताव 
सरकार ɮवारा रखे जायɅगे वे सभी åयवèथाͪपका èवीकार कर लेगी तथा उसके मिÛğमÖडल 
के ͪवǾƨ अͪवæवास का Ĥèताव ͪवधान सभा मɅ पाǐरत नहȣं होगा । 

(2) यǑद, मुÉयमÛğी एक ऐसे दल का नेता है, िजसका दल— केÛġ मɅ स×ताǾढ़ नहȣं है, तो 
उसकȧ िèथǓत इतनी मजबतू नहȣं होगी । ऐसे मुÉयमÛğी को एक ͪवरोधी राÏयपाल का 
सामना करना पड़ सकता है, Èयɉͩक राÏयपाल केÛġ ɮवारा ǓनयÈुत åयिÈत होता है । 
1967 मɅ चतथु[ आम चुनावɉ के पæचात ्गरै कांĒेसी राÏय सरकारɉ को इस. तरह कȧ 
पǐरिèथǓत का सामना करना पड़ा था, Èयɉͩक केÛġ मɅ कांĒेस सरकार हȣ स×ताǾढ़ थी 
और 9 राÏयɉ मɅ गरै कांĒेसी सरकारɅ èथाͪपत हो गई थीं । इसी तरह पǐरिèथǓत 1977 
मɅ भी थी, जब केÛġ मɅ जनता दल का शासन था तथा कुछ राÏयɉ मɅ गरै जनता दल 
कȧ सरकारɅ थी, वत[मान मɅ भी ऐसी हȣ िèथǓत है । इस तरह कȧ पǐरिèथǓत मɅ मुÉयमÛğी 
को राÏयपाल कȧ आलोचना×मक भूͧमका का सामना करना पड़ सकता है । परÛत ु
मुÉयमÛğी को बहु त हȣ सावधानी से अपना काय[ करना चाǑहए ताͩक राÏयपाल कȧ 
èवͪववेक कȧ शिÈतयɉ के उपयोग को रोका जा सके । मुÉयमÛğी को ͪ वधानसभा कȧ ओर 
से कोई आशकंा नहȣ ंहोती है जक तक ͩक उसके दल के लोगɉ मɅ कोई अनावæयक तोड़—फोड़ 
न करे । इस तरह कȧ िèथǓत तͧमलनाडू मɅ ए. आई. डी. एम. के. सरकार के सम¢ तथा 
पिæचमी बगंाल मɅ माÈस[वादȣ साàयवादȣ सरकार के सम¢ आ चकुȧ है । 

(3) एक संयÈुत सरकार का मुÉयमÛğी वèततु: पǐरिèथǓतयɉ का दास बन जाता है, जो दल 
ͧमलकर सरकार बनात ेहɇ उनकȧ ĤसÛनता पर उसे अपने अिèत×व के ͧलए Ǔनभ[र रहना 
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पड़ता है । ͩकसी भी दल के अलग हो जाने या असहयोग करने का डर हमेशा ͧसर पर 
सवार रहता है । अत: उसे हमेशा इस बात के ͧलए सावधान रहना पड़ता है ͩक उसके 
दल मɅ कोई दरार नहȣं पड़े । 1967 से 1971 के काल मɅ इस तरह कȧ िèथǓत का सामना 
मुÉयमिÛğयɉ को करना पड़ा था, Èयɉͩक कुछ राÏयɉ मɅ साझा सरकारɅ बनी थी । जहा ं
भी साझा सरकारɅ ख×म हुई थी, उसका मुÉय कारण मुÉयमÛğी के नेत×ृव का अĤभावशालȣ 
होना था । साझंा सरकार के मुÉयमÛğी के ͪवरोधी सभी मोचɟ पर होते हɇ — जैसे राजभवन 
मɅ, मिÛğपǐरषɮ मɅ, राÏय ͪवधानसभा मɅ तथा संघीय सरकार मɅ भी ।  

5.4 मुÉयमंğी तथा राÏयपाल के मÚय संबंध  
मुÉयमंğी तथा राÏयपाल मÚय सàबÛध मुÉयमÛğी तथा राÏयपाल के मÚय सàबÛधɉ कȧ 

समèया बहु त नाजुक है । संवधैाǓनक Ǿप से राÏयपाल कȧ सवȾÍच िèथǓत है, परÛतु åयावहाǐरक Ǿप 
मɅ, Ĥमुख ĤशासǓनक मामलɉ मɅ, मुÉयमÛğी कȧ Ǔनणा[यक आवाज होती है । Èयɉͩक संͪवधान के 
अनÍुछेद 163 मɅ ͧलखा है ͩक राÏयपाल को अपने कृ×यɉ का Ǔनव[हन करने मɅ सहायता और मंğणा 
देने के ͧलए एक मिÛğपǐरषɮ होगी िजसका Ĥधान मुÉयमÛğी होगा । मुÉयमÛğी ͧसफ[  उन मामलɉ 
को छोडकर जो राÏयपाल के èवͪववेकȧय ¢ेğ के अÛतग[त आते हɇ, अÛय सभी मामलɉ मɅ उसे परामश[ 
देता है । अनÍुछेद 164 मɅ ͧलखा है ͩक मुÉयमÛğी कȧ ǓनयिुÈत राÏयपाल ɮवारा कȧ जायेगी तथा 
अÛय मिÛğयɉ कȧ ǓनयिुÈत। मुÉयमÛğी कȧ सलाह पर राÏयपाल ɮवारा कȧ जायेगी तथा ये राÏयपाल 
कȧ इÍछापय[Ûत हȣ अपने पद पर बने रहɅगे । 

यह èपçट है ͩ क मुÉयमÛğी कȧ ǓनयिुÈत सàबÛधी मामला राÏयपाल कȧ काय[पाͧलका शिÈत 
के अÛतग[त आता है, परÛतु इस सàबÛध मɅ कोई मामला Ûयायालय मɅ चुनौती के ͧलए नहȣं ले जाया 
जा सकता । कलक×ता उÍच Ûयायालय मɅ नवàबर, 1967 मɅ वहा ंके राÏयपाल धम[वीर के ͪवǾƨ मुकदमा 
पेश ͩकया गया था, Èयɉͩक उÛहɉने अजय मखुजȸ को हटाकर पी. सी. घोष को मुÉयमÛğी ǓनयÈुत 
कर Ǒदया था, परंतु यह मुकदमा दज[ नहȣं ͩकया गया । इससे èपçट होता है ͩक राÏयपाल कȧ मुÉयमÛğी 
को ǓनयÈुत करने या उसे पद से हटाने कȧ शिÈत पणू[त: èवͪववेक ĤकृǓत कȧ है । 

मुÉयमÛğी के चयन से सàबिÛधत राÏयपाल कȧ सीͧमत या असीͧमत शिÈत राÏय कȧ 
राजनीǓतक िèथǓत पर Ǔनभ[र करती है । यǑद ͪ वधानसभा मɅ एक दल का पणू[ बहु मत है तो यह सीͧमत 
है, Èयɉͩक बहु मत दल के नेता को मुÉयमÛğी बनाने के ͧ लए वह बाͬधत है । यǑद ͪ वधानसभा मɅ दलɉ 
कȧ िèथǓत अèपçट है तो राÏयपाल कȧ मुÉयमÛğी को चयन करने कȧ शिÈत असीͧमत है, Èयɉͩक 
ऐसी िèथǓत मɅ राÏयपाल अपनी èवͪववेकȧय शिÈत का Ĥयोग करता है । ऐसी िèथǓत मɅ वह चाहे साझंा 
दल के नेता या सबसे बड़े दल के नेता, ͩकसी को भी मुÉयमÛğी बनाने के ͧ लए आमिÛğत कर सकता 
है । 

िजस Ĥकार राÏयपाल मुÉयमÛğी को ǓनयÈुत करने मɅ अपनी èवͪववेकȧय शिÈत का उपयोग 
कर सकता है उसी Ĥकार Ǔनàन तीन पǐरिèथǓतयɉ मɅ मुÉयमÛğी को पद से हटाने के ͧलए भी अपनी 
èवͪववेकȧय शिÈत का उपयोग कर सकता है:  
1. यǑद राÏयपाल को इस बात का पणू[ ͪवæवास है ͩक मुÉयमÛğी ने ͪवधानसभा मɅ अपना बहु मत 

खो Ǒदया है, तो वह मुÉयमÛğी को पद से हटा सकता है । 



60 
 

2. यǑद राÏयपाल को यह ͪ वæवास हो जाये ͩक मंǒğपǐरषɮ के Ǔनण[य संͪवधान कȧ भावना का उãलंघन 
कर रहे हɇ या केÛġ ɮवारा Ǔनदȶͧशत आदेशɉ को नहȣ ंमान रहे हɇ और इसके कारण केÛġ—राÏय 
ͪववाद उठ खड़े हु ए हɇ तो वह मुÉयमÛğी को पद से हटा सकता है । 

3. यǑद ͪवधानसभा मɅ पराजय के बाद भी मुÉयमÛğी अपना ×यागपğ नहȣं दे या यह देखने के ͧलए 
ͩक ͪवधानसभा मɅ इसका पणू[ बहु मत है या नहȣ,ं ͪवधानसभा का सğ बलुाने से इनकार कर दे 
तो राÏयपाल मुÉयमÛğी को पद से बखा[èत कर सकता है । 

परÛत ुइस Ĥकार का कोई कड़ा कदम उठाने मɅ राÏयपाल को भावना×मक तरȣके से या 
प¢पातपणू[ तरȣके से काम नहȣं करना चाǑहए, बिãक उसे उƧेæयपणू[ तथा Ǔनçप¢ रवयैा अपनाना चाǑहए, 
ताͩक सभी दलɉ को संतçुट ͩकया जा सके । 

संͪवधान मɅ तो बहु त हȣ èपçट ͧलखा हुआ है ͩक मुÉयमÛğी अपने पद पर राÏयपाल के 'Ĥसाद 
पय[Ûत' हȣ रह सकता है । यहां 'Ĥसाद पय[Ûत' शÞद बहु त हȣ मह×वपणू[ है । 'Ĥसाद पय[Ûत' शÞद कȧ 
åयाÉया के Đम मɅ डी. अàबेडकर का यह मानना था ͩक संͪवधान कȧ भावना के अनसुार मंğी अपने 
पद पर तभी तक रह सकत ेहɇ जब तक ͩ क उÛहɅ बहु मत का ͪ वæवास ĤाÜत हो । राÏयपाल, मुÉयमÛğी 
को पद से तभी हटायेगा जब उसे इस बात का ͪवæवास हो जाये ͩक उसको ͪवधानसभा का ͪवæवास 
ĤाÜत नहȣं है । 

यह पहले èपçट ͩकया जा चुका है ͩक संकटकालȣन पǐरिèथǓत मɅ हȣ राÏयपाल, मुÉयमÛğी 
कȧ सलाह मानने से इंकार कर सकता है, अÛयथा वह मुÉयमÛğी कȧ सलाह मानने के ͧलए बाÚय है 
। भूतपवू[ राÏयपाल Įी आर. आर. Ǒदवाकर का कहना है ͩक कुछ मामलɉ मɅ राÏयपाल व मुÉयमÛğी 
कȧ राय ͧभÛन हो जाती है जैसे — अपराͬधयɉ के दÖड को कम करना या माफ कर देना, उÍच Ûयायालयɉ 
के Ûयायाधीशɉ कȧ ǓनयिुÈत, कुलपǓतयɉ कȧ ǓनयिुÈत ͪ वæवͪवɮयालय कȧ ͧ सडंीकेट के ͧ लए सदèयɉ का 
मनोनयन, राçĚपǓत को भेजा जाने वाला राÏयपाल का गÜुत ĤǓतवेदन, राÏय कȧ अनसुूͬचत जाǓत तथा 
जनजाǓत के संबधं मɅ राÏयपाल का ĤǓतवेदन, आǑद ।  

राÏयपाल के कुछ मह×वपणू[ कत[åय भी हɇ परÛतु उनको, शिÈत कȧ अपे¢ा Ĥभाव से ǓनçपाǑदत 
करना चाǑहए । वह अपने कत[åयɉ को कैसे Ǔनभाता है यह राÏयपाल के åयिÈत×व पर तथा मुÉयमÛğी 
के साथ उसके सàबÛधɉ पर Ǔनभ[र करता है । सामाÛयत: मुÉयमÛğी बहु त नाजुक होते हɇ तथा राÏयपाल 
को राÏय Ĥशासन के सàबÛध मɅ सूͬचत करने मɅ अǓनÍछुक रहत ेहɇ, जैसा ͩक उÛहɅ संͪवधान के अनÍुछेद 
167 के अनसुार करना चाǑहए । अत: यह बहु त आवæयक है ͩक संतुͧलत åयिÈत×व का åयिÈत राÏयपाल 
के पद पर ǓनयÈुत ͩकया जाये ताͩक राÏयपाल तथा मिÛğपǐरषɮ आपसी समझ से अपने कत[åयɉ का 
Ǔनव[हन करके राÏय Ĥशासन मɅ èवèथ परàपराएं èथाͪपत कर सकɅ  । इसीͧलए संͪवधान सभा मɅ यह 
कहा गया था ͩक राÏयपाल को ǓनयिुÈत से पवू[ उस राÏय के मुÉयमÛğी से सलाह ले लेनी चाǑहए, 
ताͩक दोनɉ सुèपçट समझ व सहयोग से काय[ कर सकɅ  । यɮयͪप ͪ वगत वषɟ मɅ इस परàपरा का Ǔनवा[ह 
नहȣं ͩकया गया । िजस Ĥकार मुÉयमÛğी राÏय पर केिÛġय नेत×ृव ɮवारा थोपे जात ेहɇ, उसी Ĥकार 
राÏयपाल भी मुÉयमÛğी कȧ सलाह के ǒबना हȣ थोपे जाने लगे हɇ । 
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परÛत ुराÏय Ĥशासन के कुशल सचंालन के ͧ लए अǓत आवæयक है ͩ क मुÉयमÛğी अपने सभी 
कायɟ मɅ राÏयपाल कȧ सलाह ले लɅ । दोनɉ को हȣ कायɟ के Ǔनçपादन के ͧलए कुछ मूलभूत ͧसƨांत 
बना लेने चाǑहए और तदनसुार काय[ करते हु ए कुछ èवèथ परàपराएं èथाͪपत करनी चाǑहए । 

5.5 मुÉयमंğी कȧ ĤशासǓनक भूͧमका  
ͩकसी भी मुÉयमÛğी कȧ, राÏय Ĥशासन मɅ मÉुय भूͧमका, अपनी सरकार के ͪ वͧभÛन ͪवभागɉ 

व ĤशासǓनक कायɟ मɅ समÛवय èथाͪपत करना तथा उनका पय[वे¢ण करना है । राजèथान मɅ, ͪवͧभÛन 
ĤशासǓनक ͪ वभागɉ मɅ सबसे अÍछा समÛवय मुÉयमÛğी Įी सखुाͫड़या के शासनकाल मɅ था । जब भी 
ͩकसी ͪवभाग मɅ कोई èथानाÛतरण ͩकया जाता था तो राÏय Ĥशासन मɅ अͬधक समÛवय तथा ĤशासǓनक 
काय[ अͬधक Ĥभावशालȣ ढंग से हो सकɅ गे इस उƧेæय को Úयान मɅ रखा जाता था । मुÉयमÛğी को 
ͪवभागɉ मɅ पǐरवत[न कभी यह सोचकर करना चाǑहए ͩक इनके इस ͪवभाग मɅ आ जाने से ͪवभाग का 
काय[ अͬधक काय[कुशल ढंग से हो सकेगा । मुÉयमÛğी को ͪ वभागɉ के कायɟ पर सÉत Ǔनगरानी रखनी 
चाǑहये ताͩक आवæयकता पड़ने पर कभी भी पǐरवत[न ͩकया जा सके ।  

जहां तक मुÉयमÛğी व Ĥशासन के मÚय समÛवय कȧ बात है, कोई भी ससंदा×मक Ĥजातğं 
तक सफलता से काय[ नहȣं कर सकता, जब तक ͩक ͪवधायक, मंğी व लोक—सेवक ͧमल—जुल कर 
सफलता से काय[ नहȣं करɅ । तीनɉ को अपनी भूͧमका ईमानदारȣ से Ǔनभाते हु ए अपने कायɟ का Ǔनçपादन 
करना चाǑहए । ये तीनɉ राÏय Ĥशासन के सहयोगी हɇ और यह भागीदारȣ यǑद बेईमानी पर आधाǐरत 
हु ई तो इसका Ĥभाव लोक काͧम[कɉ कȧ नǓैतकता पर पड़ेगा । परÛतु इन तीनɉ मɅ एक दसूरे के ĤǓत 
अÍछȤ भावना और सहयोग पदैा करने कȧ मुÉय िजàमेदारȣ मुÉयमÛğी कȧ हे । 

यǑद हम संवधैाǓनक Ǻिçट से बात करɅ तो राÏय Ĥशासन के ͧलए नीǓतयɉ का Ǔनमा[ण मुÉयमÛğी 
व मिÛğमÖडल ɮवारा ͩकया जाता है, परÛत ुåयावहाǐरक Ǿप से इन नीǓतयɉ के Ǔनमा[ण मɅ उÍच 
लोक—सेवकɉ ɮवारा एक मह×वपणू[ भूͧमका Ǔनभायी जाती है । यहȣ नहȣं बिãक लोक सेवक इन नीǓतयɉ 
के अनǾुप एक ͪ वèततृ काय[Đम भी तैयार करते हɇ । उÍच èतरȣय काͧम[क वग[, काय[Đमɉ तथा नीǓतयɉ 
के ͩĐयाÛवयन के ͧलए, ͪवभागीय ͪव×तीय İोतɉ को इक͡ा करने के ͧलए तथा मÚय èतर व Ǔनàन 
èतर ɮवारा मुÉयालय व ¢ेğ मɅ, वाèतͪवक Ǿप मɅ जो ͩĐयाÛवयन का काय[ ͩकया जा रहा है, उसका 
पय[वे¢ण करने के ͧ लए, उ×तरदायी है । परÛतु यह सब काय[ ͩ कया जा रहा है, उसका पय[वे¢ण करने 
के ͧलए, उ×तरदायी है । परÛत ुयह सब काय[ करते हु ए उÍच èतरȣय काͧम[क वग[ मंǒğयɉ के ĤǓत 
उ×तरदायी है । मंğी अपने ͪ वभागɉ को राजनीǓतक तथा ĤशासǓनक दोनɉ Ĥकार का नेत×ृव Ĥदान करत े
हɇ । मंğी केवल नीǓतयɉ का Ǔनमा[ण हȣ नहȣं करत ेहɇ, बिãक नीǓतयɉ के सफल ͩĐयाÛवयन के ͧलए 
उÍच èतरȣय काͧम[कɉ को उ×साǑहत भी करत ेहै, परÛतु इस बात का Úयान रखत ेहɇ ͩक काͧम[क वग[ 
राजनीǓतक Ǿप से तटèथ रह कर काय[ कर सके । यɮयͪप काय[Đमɉ को ͩ ĐयािÛवत करने कȧ शिÈत 
ĤशासǓनक अͬधकाǐरयɉ को हèतांतǐरत कर दȣ जाती है, परÛत ुमंğी इन पर पय[वे¢ण व Ǔनयğंण रखते 
हɇ । 

ͩकसी भी राÏय मɅ मुÉय सͬचव èथायी लोक सेवा का Ĥमुख होता है तथा मुÉयमÛğी राÏय 
कȧ राजनǓैतक काय[पाͧलका का Ĥमुख होता है । मुÉयमÛğी अपने मğंीमÖडल कȧ सलाह से सभी 
राजनǓैतक Ǔनण[य लेता है तथा मुÉय सͬचव इन Ǔनण[यɉ के ͩĐयाÛवयन व Ǔनçपादन के ͧ लए उ×तरदायी 
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है । मुÉय सͬचव राजनǓैतक व Ĥशासकȧय काय[पाͧलका के मÚय एक सàपक[  अͬधकारȣ के Ǿप मɅ काय[ 
करता है । यह मुÉयमÛğी का ͪ वæवासपाğ åयिÈत होता है । मुÉय सͬचव सभी मिÛğमÖडलȣय बठैकɉ 
मɅ भाग लेता है तथा इसी सलाह मुÉय नीǓतगत मामलɉ पर लȣ जाती है । यह ͩ कसी भी नीǓत—Ǔनण[य 
के ͩ ĐयाÛवयन मɅ होने वालȣ परेशाǓनयɉ के ͪ वͧभÛन पहलओंु पर अपने ͪ वचार Ĥकट करता है । यɮयͪप 
मुÉयमÛğी चाहे तो उसके सझुावɉ कȧ अव£ा कर सकता है, परÛतु Ĥशासन को कुशलता से चलाने के 
ͧलए यह आवæयक है ͩक दोनɉ सहयोग से काय[ करɅ । 

मुÉयमÛğी व अÛय सͬचवɉ के मÚय कोई Ĥ×य¢ सàपक[  नहȣं होता है । Ĥ×येक सͬचव अपने 
मÛğी के ĤǓत उ×तरदायी है तथा वह मुÉय सͬचव के ĤǓत भी उ×तरदायी है । मुÉयमÛğी को सͬचवɉ 
से Ĥ×य¢ Ǿप से बोलना नहȣं पड़ता है बिãक वह मुÉय सͬचव के ɮवारा काय[ करवा लेता है, परÛत ु
वह चाहे तो ͩ कसी भी सͬचव से औपचाǐरक Ǿप से ͧमल सकता है । मुÉयमÛğी उन ͪ वभागɉ के ĤǓतǑदन 
के काय[ मɅ हèत¢ेप नहȣं करता है जो उसके अधीन नहȣं है । सामाÛयत: उसके पास दो या तीन ͪ वभाग 
होते हɇ । उनके सàबÛध मɅ वह èवय ंǓनण[य ले सकता है, परÛतु अपने मिÛğमÖडल कȧ सलाह से हȣ 
लेता है । अÛय ͪ वभागɉ मɅ मÛğी व सͬचव के जैसे सàबÛध होते हɇ, वसेै हȣ संबधं मुÉयमÛğी के अपने 
ͪवभागɉ मɅ सͬचवɉ के होते हɇ । इसके पास सामाÛयत: सामाÛय Ĥशासन ͪवभाग तथा काͧम[क ͪवभाग 
होते हɇ । 

5.6 Ǔनçकष[  
मुÉयमÛğी Ĥशासन का नǓैतक èतर बनाये रखने के ͧलए उ×तरदायी है । åयवèथाͪपका मɅ 

होने वालȣ आलोचना का जवाब देना इसका संवधैाǓनक तथा नǓैतक क×त[åय है । ͪ वधानसभा के सामने 
वह Ĥशासन के संर¢क कȧ भूͧमका Ǔनभाता है। मुÉयमÛğी को राÏय èतर के Ĥशासन के साथ—साथ 
िजला èतर के Ĥशासन पर भी Ǔनगरानी रखनी पड़ती है । इसके ͧलए वह एक वाͪष[क सàमेलन बलुवाता 
है िजसमɅ सभी सͬचव, ͪवभागɉ के Ĥमुख तथा िजलाधीश भाग लेते हɇ । वह उस सàमेलन कȧ अÚय¢ता 
करता है । अत: राÏय Ĥशासन के कुशल सचंालन के ͧलए यह आवæयक है ͩक वह èवय ंसमèत नीǓतयɉ 
के काय[Đमɉ तथा Ĥाथͧमकताओं का Ǔनधा[रण करे, परÛतु उनके ͩĐयाÛवयन का काय[ आवæयक 
Ǒदशा—Ǔनदȶश जारȣ करके सͬचवɉ पर छोड़ दे, ताͩक वे ǒबना ͩकसी बाधा के अपना काय[ कर सकɅ  । 
मुÉयमÛğी को उनसे दबाव कȧ अपे¢ा सहयोग व आपसी समझ से काम लेना चाǑहए ताͩक उनके मन 
मɅ मंǒğयɉ के ĤǓत एक आदर कȧ भावना पदैा हो सके। सͬचवɉ पर Ǔनयğंण केवल उनको काय[—कुशल 
व ईमानदार बनाये रखने तक हȣ ͩ कया जाना चाǑहए । उनके काय[ मɅ अनावæयक राजनीǓतक हèत¢ेप 
अवांछनीय तथा अǑहतकर होगा ।  

5.7 अßयास Ĥæन  
1. राÏय Ĥशासन मɅ मुÉयमÛğी कȧ भूͧमका कȧ समी¢ा कȧिजये । 
2. मुÉयमÛğी कȧ ǓनयिुÈत के Ĥावधानɉ का उãलेख कȧिजये । 
3. मुÉयमÛğी कȧ शिÈतयɉ कȧ ͪववेचना कȧिजये । 
4. मुÉयमÛğी तथा राÏयपाल के सàबÛधɉ कȧ समी¢ा कȧिजये । 
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इकाई — 06 
राजèथान लोक सेवा आयोग 

इकाई कȧ Ǿपरेखा 
6.0 उƧेæय 
6.1 Ĥèतावना 
6.2 राजèथान लोक सेवा आयोग का ͪवकास 
6.3 संगठन 

6.3.1 आयोग का सͬचवालय एव ंèटाफ 
6.3.2 सदèयɉ का काय[काल 
6.3.3 वेतन एव ंभ×त े
6.3.4 ×याग—पğ 
6.3.5 सेवा ͪवमिुÈत  

6.4 सांगठǓनक सरंचना 
6.5 राजèथान लोक सेवा आयोग के दाǓय×व / काय[  

6.4.1 भतȸ ĤͩĐया का ͩĐयाÛवयन: परȣ¢ा तथा सा¢ा×कार का आयोजन  
6.4.2 पदोÛनǓत से सàबिÛधत दाǓय×व 
6.4.3 अनशुासǓनक काय[वाहȣ सàबÛधी दाǓय×व  
6.4.4 परामश[ सàबÛधी दाǓय×व 

6.6 मह×व 
6.7 वाͪष[क ĤǓतवेदन 
6.8 ĤशासǓनक सधुार आयोग कȧ ͧसफाǐरशɅ 
6.9 साराशं 
6.10 शÞदावलȣ 
6.11 अßयास Ĥæन 
6.12 संदभ[ ĒÛथ सचूी 

6.0 उƧेæय 
इस इकाई के अÚययन के बाद आपको इस योÊय होना चाǑहए ͩक आपको:  

1. राÏय काͧम[क, एजेÛसी को समझने; 
2. राजèथान लोक सेवा आयोग कȧ भूͧमका तथा कायɟ पर चचा[ करने; 
3. लोक सेवा आयोग के Đम ͪवकास तथा उनकȧ परामश[दाğी भूͧमका पर चचा[;  
4. लोक सेवा आयोग कȧ इकाईयɉ कȧ चचा[ करने; एव ं
5. राÏय लोक सेवा आयोग का मह×व । 
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6.1 Ĥèतावना   
काͧम[क वग[ के Ĥशासन मɅ लोक सेवा आयोग का अ×यÛत हȣ मह×वपणू[ योगदान होता है । 

Ĥाय: सभी देशɉ मɅ काͧम[क Ĥशासन को उͬचत Ǿप से संचाͧलत करने के ͧलए लोक सेवा आयोग कȧ 
åयवèथा कȧ गई है ।  

राजèथान लोक सेवा आयोग का दाǓय×व राÏय Ĥशासन को सचुाǽ Ǿप से सचंाͧलत करने के 
ͧलए अͬधकाǐरयɉ—कम[चाǐरयɉ का चयन करना है । 

6.2 राजèथान लोक सेवा आयोग का ͪवकास  
1949 मɅ राजèथान का गठन होने से पहले आयोग रजवाड़ɉ मɅ अपनी अलग—अलग शासन 

åयवèथायɅ थी । राजा ɮवारा कुलȣन वग[ एव ंèवामी भिÈत के आधार पर राÏय सेवा मɅ ले ͧ लया जाता 
था । अͬधकांश ǓनयिुÈतया ँशासन मɅ बठेै åयिÈतयɉ कȧ अनशुंसाओं पर होती थी । ĤǓतयोͬगता के आधार 
पर सबसे अÍछे åयिÈत कȧ Ĥथा नहȣं थी । रजवाड़ी मɅ पढ़े ͧलखे लोग कम होते थे, अत: कई बार 
पढ़े ͧलखे उपलÞध åयिÈतयɉ को रोजगार ͧमल जाता था, èवतंğता—पणू[ बड़े रजवाड़ɉ जसेै मेवाड़, मारवाड़, 
जयपरु आǑद मɅ अलग ͧसͪवल सͪव[स गǑठत करने कȧ ĤͩĐया आरàभ हो गई थी । िजलो मɅ वत[मान 
कलेÈटर के èथान पर हाͩकम ǓनयÈुत ͩकये जाते थे । जागीर ¢ेğ मे जागीरदारɉ कȧ हु कूमत चलती 
थी । उनकȧ ĤशासǓनक åयवèथा मɅ एकǾपता नहȣं थी, बीसवीं शताÞदȣ मɅ राजèथान के कुछ राÏयɉ 
ने अपनी ĤशासǓनक सेवाएँ Ĥारàभ कȧ तथा भतȸ के ͧलए आयोग कȧ èथापना जोधपरु मɅ 1939, जयपरु 
मɅ 1940 तथा बीकानेर मɅ 1946 मɅ राÏय लोक सेवा आयोग ने काय[भार करना Ĥारàभ कर Ǒदया । 
इन आयोगɉ का दाǓय×व भतȸ तथा सेवा सàबÛधी Ǔनयमɉ का Ǔनमा[ण तथा कुछ वगɟ के कम[चाǐरयɉ 
को ǓनयÈुत करना था । 

èवतंğता के पæचात ्राजèथान का एकȧकरण कȧ ĤͩĐया Ĥारàभ हु ई । अÛतत: 1949 एव ं
उसके बाद 1956 मɅ एकȧकृत राजèथान ने अपना वत[मान èवǾप Ēहण ͩ कया । एकȧकरण के पæचात ्
जो राÏय का èवǾप उभरा उसमɅ कई Ĥकार कȧ ͪ वषमताएँ थी । ͪ वͧभÛन राÏयɉ का आकार, जनसंÉया, 
आͬथ[क राजनǓैतक—सांèकृǓतक—सामािजक Ǻिçट से ͧभÛनताएँ तथा ͪ वͧशçटताएँ थी । उदयपरु, जोधपरु, 
बीकानेर जैसे राÏयɉ का कुशल तथा सुसंगǑठत ĤशासǓनक तंğ था जबͩक कुछ राÏयɉ मɅ सामÛती Ĥथा 
पर आधाǐरत ĤशासǓनक åयवèथा कायम थी । ऐसे मɅ सàपणू[ राÏय के ͧलए ĤशासǓनक एकǾपता लाना 
आवæयक था । 

इसी उƧेæय से 16 अगèत, 1949 को राजèथान कȧ त×कालȣन सरकार राज Ĥमखु ने एक 
अÚयादेश जारȣ करके राजèथान लोक सेवा अयोग कȧ èथापना कȧ । अÚयादेश मɅ यह कहा गया था 
ͩक राजपğ मɅ Ĥकाͧशत होने कȧ Ǔतͬथ से यह आयोग वधैाǓनक Ǿप से गǑठत हो जायेगा । इस तरह 
20 अगèत 1949 को राजèथान गजट मɅ इसके Ĥकाशन के साथ हȣ यह आयोग अिèत×व मɅ आ गया 
। भारत का संͪवधान 1950 मɅ लाग हुआ । इसके अÛतग[त केÛġ व राÏय èतरɉ पर लोक सेवा आयोग 
कȧ èथापना कȧ गई ।  
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6.3 संगठन  
राजèथान लोक सेवा आयोग के Ĥारिàभक काल मɅ यह åयवèथा कȧ गई थी ͩक आयोग का 

अÚय¢ तथा सदèय राजĤमखु ɮवारा ǓनयÈुत ͩ कये जायɅगे । इन सदèयɉ मɅ आधे सदèयɉ कȧ संÉया, 
सेवा शतɏ तथा अÛय सेवा Ǔनयमɉ का Ǔनधा[ǐरत करे । इसी अÚयादेश कȧ åयवèथा के अनसुार 28 जलुाई, 
1950 को भी Įी एस. सी. ǒğपाठȤ तथा Įी देवीशकंर Ǔतवारȣ एव ंĮी एन. आर. चडोरकर सदèय ǓनयÈुत 
ͩकये गये । 1968 मɅ आयोग कȧ सदèयɉ कȧ संÉया बढ़ाकर दो से तीन कर दȣ गई । लेͩकन धीरे—धीरे 
साथ मɅ यह भी अनभुव ͩ कया गया ͩ क सदèयɉ मɅ यह संÉया भी पया[Üत नहȣं है पǐरणामèवǾप 1973 
मɅ यह सदèय संÉया चार तथा 1981 मɅ पाचँ कर दȣ गई । इन संशोधनɉ को Ǻिçटगत रखते हु ए आयोग 
का संगठन इस Ĥकार है – 

1. अÚय¢ 
2. सदèय तथा 
3. आयोग सͬचवालय के काय[रत अͬधकारȣ एव ंकम[चारȣ । 

सव[Ĥथम हम आयोग के अÚय¢ एव ंसदèयɉ के सांगठǓनक प¢ɉ पर चचा[ करɅगे । 
अÚय¢ 

भारतीय संͪवधान के अनÍुछेद 316 (1) मɅ यह Ĥावधान है ͩक संघ लोक सेवा आयोग या 
संयÈुत लोक सेवा आयोग का अÚय¢ राçĚपǓत ɮवारा और लोक सेवा आयोग का अÚय¢ उस राÏय 
के राÏयपाल ɮवारा ǓनयÈुत ͩ कया जायेगा । राजèथान लोक सेवा आयोग अÚय¢ मुÉयमंğी कȧ सलाह 
पर राजèथान के राÏयपाल ɮवारा ǓनयÈुत ͩ कया जाता है । वत[मान मɅ आमतौर पर आयोग के वǐरçठ 
सदèय को हȣ अÚय¢ पर ǓनयÈुत करने कȧ परàपरा राजèथान मɅ Ǔनभाई जा रहȣ है । 

लोक सेवा आयोग के अÚय¢ ĤशासǓनक सेवा, पुͧ लस सेवा, इंजीǓनयǐरगं सेवा, ͧश¢ण, 
वकालत आǑद ¢ेğɉ से चुने जात ेहɇ । राजèथान लोक सेवा आयोग के अÚय¢ पद पर सामाÛयतया 
सेवाǓनव×ृत उÍच ͧश¢ा अͬधकारȣ, Ĥशासक एव ंअͧभयÛता ǓनयÈुत ͩकये जात ेरहे हɇ कभी—कभी जनसेवा 
के ¢ेğ के åयिÈत भी अÚय¢ बनाये गये हɇ । इस पद पर आसीन Ĥ×येक åयिÈत का Ĥभाव आयोग 
के ͩ Đयाकलाप एव ंनǓैतकता के मानदÖडɉ पर पड़ता है । यह सुझाव भी Ǒदया जाता है ͩ क अÚय¢ पद 
पर ǓनयÈुत ͩकया जाने वाला åयिÈत यथा संभव उस राÏय से बाहर का होना चाǑहए तथा परािजत 
राजनीǓत£ɉ से आयोग को मुÈत रख जाना चाǑहए ।  
सदèय 

संͪवधान के अनÍुछेद 316(1) के अनसुार यह Ĥावधान ͩकया गया है ͩ क राजèथान लोक सेवा 
आयोग के सदèयɉ कȧ ǓनयिुÈत राÏयपाल ɮवारा कȧ जायेगी, आयोग मɅ जहाँ तक सàभव हो आधे 
ऐसे सदèय हɉगे जो अपनी ǓनयिुÈत तक भारत सरकार या ͩ कसी राÏय सरकार के अधीन कम से कम 
दस वष[ तक काय[ ͩकया हो ।  
सदèयɉ का काय[काल 

राÏय लोक सेवा आयोग के अÚय¢ व सदèयɉ का काय[काल अनेक पद Ēहण करने कȧ Ǔतͬथ 
से 6 वष[ या 62 वष[ कȧ आय ुĤाÜत होने तक होता है । सेवाकाल समाÜत होने पर अÚय¢ तथा सदèय 
इसी आयोग मɅ सेवा ͪवèतार का लाभ नहȣ ंउठा सकते तथा ͩकसी भी केÛġȣय या राÏय सरकार के 
पद को Ēहण नहȣ ंकर सकते । आयोग के अÚय¢ रहे åयिÈत को संघ लोक सेवा आयोग का अÚय¢ 
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या सदèय ǓनयÈुत ͩ कया जा सकता है या अÛय ͩकसी राÏय के लोक सेवा आयोग का अÚय¢ ǓनयÈुत 
ͩकया जा सकता है । राÏय लोक सेवा आयोग के सदèयɉ को उसी आयोग का अÚय¢, संघ लोक सेवा 
अयोग का सदèय या अÚय¢ ǓनयÈुत ͩकया जा सकता है । £ातåय है ͩक संघ लोक सेवा आयोग 
मɅ सेवा Ǔनविृ×त आय ु65 वष[ है । 
वेतन एव ंभ×त े

लोक सेवा आयोग के सदèय Ǔनçप¢ Ǿप से काय[ कर सके इसकȧ åयवèथा संͪवधान मɅ कȧ 
गई है । राÏय लोक सेवा आयोग के अÚय¢ को 80,000 ǽपये माͧसक वेतन एव ंसदèयɉ को 75,000 
ǽपये मलू वेतन देय होता है । साथ मɅ राÏय के सͬचव èतर के अͬधकाǐरयɉ को देय महंगाई भ×ते 
तथा अÛय पǐरलाभ भी Ĥदान ͩ कये जाते हɇ । यǑद कोई राÏय सेवाǓनव×ृत åयिÈत आयोग का अÚय¢ 
या सदèय ǓनयÈुत ͩकया जाता है तो उसके वेतन राͧश काट लȣ जाती है । सेवाकाल मɅ इÛहɅ सभी 
सुͪवधाओं यथाथ[, याğा भ×ता, ͬचͩक×सा तथा आवासीय सुͪवधायɅ Ĥदान कȧ जाती है । जो राÏय सरकार 
के सͬचव èतर के अͬधकारȣ को देय होती है । आयोग का सàपणू[ åयय राÏय कȧ संͬचत Ǔनͬध पर 
भाǐरत होता है । संͪवधान के Ĥावधान के अनसुार इनके सेवालाभ मɅ कोई पǐरवत[न नहȣ ंͩकया जा सकता 
है यǑद सदèय को अÚय¢ का पद ǐरÈत होने पर राÏयपाल ɮवारा अèथायी अÚय¢ का काय[ दाǓय×व 
सɋपा जाता है तो उसके ͧ लए उसे अǓतǐरÈत भ×ता Ǒदया जाता है । यह भ×ता तीस Ǒदवस कम से कम 
या चार माह से अͬधक के ͧलए ĤाÜत नहȣ ंहो सकता । 
×याग पğ 

अÚय¢ या सदèय चाहे तो èवेÍछा से अपना ×याग पğ अपने ǓनयÈुत वाले अͬधकारȣ के पास 
भेज सकत ेहɇ तथा सेवा मुÈत हो सकते हɇ । 
सेवा ͪवमुिÈत 

राÏय लोक सेवा आयोग के अÚय¢ तथा सदèयɉ को पदÍयतु करने का अͬधकार राÏयपाल 
को ĤाÜत है, ͩकÛतु राÏयपाल ऐसा केवल Ǔनàनͧलͨखत पǐरिèथǓतयɉ मɅ कर सकते हɇ — 
1. अÚय¢ या सदèय के ͪवǾƨ ħçटाचार का आरोप ͩकसी Ûयायालय मɅ ͧसƨ हो जाए, या 
2. वह ͩकसी Ûयायालय ɮवारा Ǒदवाͧलया घोͪषत कर Ǒदया जाये, या 
3. वह कोई वतैǓनक नौकरȣ करने लगे, या 
4. मानͧसक या शारȣǐरक Ǻिçट से क×त[åय पालन के ͧलए अयोÊय हो जाए, या 
5. यǑद ͩकसी सदèयɉ का ͩकसी सरकारȣ ठेके मɅ èवाथ[ संबधं हो जाये या उसमɅ उ×पÛन ͩकसी लाभ 

का भागी हो तो उसको कदाचार समझा जायेगा एव ंइस आधार पर उसे हटाया जा सकता है । 
राजèथान मɅ इस Ĥकार कȧ पदÍयǓुत अभी तक ͩ कसी अÚय¢ अथवा सदèय कȧ नहȣ ंकȧ गई 

है ।  

6.3.1 आयोग का सͬचवालय एव ंèटाफ 

राÏयपाल को यह अͬधकार है ͩक वह लोक सेवा आयोग के काͧम[कɉ कȧ संÉया तथा उनकȧ 
सेवा के सàबÛध मɅ Ǔनयम ͪ वǓनयम Ǔनधा[ǐरत करे । इÛहȣं Ǔनयमɉ के Ĥावधानसुार आयोग मɅ एक सͬचव 
होता है । अरापǒğत व राजपǒğत काͧम[कɉ कȧ संÉया राÏयपाल ɮवारा समय—समय पर Ǔनधा[ǐरत कȧ 
जाती है । 
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सͬचव हȣ आयोग Ĥशासन का åयावहाǐरक काय[पालक होता है । जो भारतीय ĤशासǓनक सेवा 
का अͬधकारȣ होता है । राजèथान लोक सेवा आयोग का सͬचव आई. ए. एस. सेवा का सदèय हȣ रहा 
है । सͬचव ͩक ͩकसी भी Ĥकार कȧ ǓनयिुÈत के सàबÛध मɅ राÏयपाल कȧ अनमुǓत आवæयक है । उसके 
वेतन भ×तɉ का Ǔनधा[रण भी राÏयपाल ɮवारा ͩकया जाता है । सͬचव का काय[काल सामाÛयत: पाचँ 
वष[ का होता है । ͩकÛतु इस Ǔनयम का पालन अÈसर नहȣं ͩकया जाता है। 

सͬचव के ĤǓत ͩ कसी भी Ĥकार कȧ अनशुासना×मक काय[वाहȣ का अͬधकार अÚय¢ को हȣ है। 
ऐसी काय[वाहȣ के ͪवǾƨ सͬचव को अͬधकार है ͩक वह राÏयपाल को अपील करे । 

आयोग सͬचवालय के अराजपǒğत कम[चाǐरयɉ कȧ ǓनयिुÈत अÚय¢ कȧ अनमुǓत से सͬचव 
ɮवारा कȧ जाती है । इन कम[चाǐरयɉ पर वहȣ ंसेवा शतɏ लाग ूहोती हɇ जो राÏय सͬचवालय मɅ काय[रत 
समान èतर के कम[चाǐरयɉ के ͧलए ǓनǑद[çट हɇ । सͬचव को अͬधकार है ͩक वह आवæयकता पड़ने पर 
कम[चाǐरयɉ के ͪवǾƨ अनशुासना×मक काय[वाहȣ करे । ऐसी ͩकसी काय[वाहȣ के ͪवǾƨ अपील आयोग 
के अÚय¢ के सम¢ कȧ जा सकती है । 

सͬचव के अधीन उप सͬचव, सहायक सͬचव, अनभुाग अͬधकारȣ तथा अÛय काया[लय कम[चारȣ 
होते हɇ । ये सभी अͬधकारȣ तथा कम[चारȣ आयोग के सेवारत åयिÈतयɉ मɅ से हȣ पदोÛनǓत के आधार 
पर ǓनयÈुत ͩकये जाते हɇ । यहां भी सͬचव हȣ इनके ͪवǾƨ अनशुासना×मक काय[वाहȣ करने मɅ स¢म 
है तथा ऐसी काय[वाहȣ के ͪवǾƨ आयोग के अÚय¢ के सम¢ अपील कȧ जा सकती है । 

6.4 संगठǓनक संरचना  
आयोग सͬचवालय मɅ काय[कुशलता, ͪवͧशçटता तथा ͪवͧभÛन èतर पर ͪवͧभÛन वगɟ के 

अͬधकाǐरयɉ व कम[चाǐरयɉ मɅ उ×तरदाǓय×व कȧ भावना बढ़ाने के उƧेæय से इसे छ: भागɉ मɅ बाँटा गया 
है जो इस Ĥकार है —  

1. ĤशासǓनक सभंाग 
2. भतȸ संभाग 
3. परȣ¢ा संभाग 
4. लेखा संभाग 
5. ͪवͬध सभंाग 
6. शोध सभंाग 
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1. ĤशासǓनक सभंाग  

ĤशासǓनक संभाग संèथापन तथा Ǔनरȣ¢ण ͪवभागɉ मɅ बाँटा गया है। संèथापन ͪवभाग सभी 
अͬधकाǐरयɉ तथा कम[चाǐरयɉ कȧ सेवा शतɏ Ǔनधा[ǐरत करने के ͧलए उ×तरदायी है, जबͩक Ǔनरȣ¢ण ͪवभाग 
का काय[ है — सुर¢ा åयवèथा, आपǓूत[, भंडार कȧ देखभाल, ǐरकाड[ कȧ åयवèथा आǑद । 
2. भतȸ संभाग 

आयोग का सबसे मह××वपणू[ दाǓय×व भतȸ का है । इस Ǻिçट से भतȸ सभंाग का मह×व èवय ं
ͧसƨ है । ͪवͧभÛन पदɉ के ͧलए आयोिजत परȣ¢ाओं के आवेदन—पğ को ĤाÜत करना, त×सàबÛधी ǐरकाड[ 
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रखना, परȣ¢ा कȧ काय[वाहȣ करना तथा सा¢ा×कार पǐरणाम तयैार करना इसी सभंाग का दाǓय×व है। 
ͪवभागीय पदोÛनǓत के ͧलए भी यहȣ ͪवभाग उ×तरदायी है । 
3. परȣ¢ा संभाग 

सभी Ĥकार के परȣ¢ा सàबÛधी कायɟ के कुशलतापवू[क सचंालन के ͧलए उ×तरदायी है । ये 
काय[ Ǔनधा[ǐरत पƨǓत के अनसुार ͩकये जाते हɇ । परȣ¢ा सàबÛधी सधुार काय[Đम, सा¢ा×कार तथा 
संवी¢ा कायɟ के समÛवयन के ͧलए भी यहȣ ͪवभाग उ×तरदायी है । 
4. लेखा संभाग 

लेखा संभाग का मुÉय काय[ बजट बनाना तथा आय—åयय का Ǒहसाब—ͩकताब रखना है । 
5. ͪवͬध सभंाग 

ͪवͬध सभंाग आयोग से सàबिÛधत Ûयायालय के मामले, अपील इ×याǑद कȧ काय[वाहȣ करने 
के ͧलए िजàमेदार है । 
6. शोध सभंाग 

शोध सभंाग भतȸ तथा परȣ¢ा ĤͩĐया मɅ समय के अनसुार ǓनरÛतर सधुार कȧ आवæयकता 
है इस सàबÛध मɅ शोध काय[ व सुधार से सàबिÛधत सझुाव के ͧलए शोध सभंाग èथाͪपत ͩकया गया 
है । यहȣ सभंाग आयोग के वाͪष[क ĤǓतवेदन भी तैयार करता है ।  

6.5 राजèथान लोक सेवा आयोग के दाǓय×व / काय[ 
आयोग के ͪ वͧभÛन सभंागɉ से सàबिÛधत संͯ¢Üत जानकारȣ से èपçट है ͩ क आयोग के Ĥमुख 

दाǓय×व इस Ĥकार है — 

6.4.1 भतȸ ĤͩĐया का ͩĐयाÛवयन परȣ¢ा तथा सा¢ा×कार का आयोजन 

राजèथान लोक सेवा आयोग कȧ èथापना के ͧलए जो अÚयादेश 1949 मɅ जारȣ ͩकया गया 
था उसमɅ यह èपçट Ǿप से कहा गया था ͩक राÏय कȧ असैǓनक सेवा तथा असैǓनक पदɉ पर भतȸ 
के ͧ लए परȣ¢ाओं का आयोजन करना आयोग का दाǓय×व होगा । राजèथान लोक सेवा आयोग (दाǓय×व 
कȧ सीमाएँ) ͪवǓनमय, 1951 के ɮवारा उन ¢ेğɉ का उãलेख ͩकया गया है िजनमɅ भतȸ करने के ͧलए 
आयोग को काय[ नहȣं करना है । उन उिãलͨखत Ǔनͪषƨ ¢ेğɉ को छोडकर सभी पदɉ कȧ ǓनयिुÈतयɉ 
के ͧलए आयोग उ×तरदायी है । 

राÏय कȧ ĤशासǓनक, पुͧ लस, लेखा, सहकाǐरता आǑद सेवाओं के ǐरÈत पदɉ व नव सिृजत 
पदɉ पर भतȸ का काय[ आयोग करता है । ǐरÈत पदɉ के सàबÛध मɅ ͪव£ापन Ĥमुख राçĚȣय, 
राÏय—èतरȣय, èथानीय समाचार—पğɉ तथा रोजगार समाचार मɅ Ĥकाͧशत ͩकये जाते हɇ । Ǔनधा[ǐरत 
Ǔतͬथ तक आये आवेदन पğɉ को छाँटकर भतȸ के ͧलए परȣ¢ाएँ आयोिजत कȧ जाती है । कुछ समय 
पवू[ तक अßयाͬथ[यɉ कȧ संÉया इतनी अͬधक नहȣं होती थी, अत: ͧलͨखत परȣ¢ा तथा सा¢ा×कार के 
माÚयम से उàमीदवारɉ का चयन कर ͧ लया जाता था । ͧ श¢ा के Ĥचार—Ĥसार, बढ़ती जनसंÉया, उÍच 
पदɉ के ͧ लए बढ़ती मह×वाकां¢ा तथा अͬधक जानकारȣ कȧ उपलÞधता के कारण Ĥाथ[ना पğɉ को इतनी 
अͬधक संÉया बढ़ गई है ͩक उन सबके सीधे ͧलͨखत परȣ¢ा के ͧलए आमंǒğत करना संभव नहȣ'ं है 
। अत: 1934 मɅ राÏय एव ंअधीनèथ सेवाओं मɅ चयन हेत ुसंवी¢ा परȣ¢ा Ĥारंभ कȧ गई िजसमɅ 
अßयाͬथ[यɉ कȧ सामाÛय £ान तथा एक वकैिãपक ͪवषय मɅ परȣ¢ा लȣ जाती है । इस परȣ¢ा मɅ जो 



71 
 

Ǔनधा[ǐरत ĤǓतशत अंक ĤाÜत करते हɇ उÛहɅ मुÉय ͧलͨखत परȣ¢ा के ͧलए आमंǒğत ͩकया जाता है । 
त×पæचात उनमɅ सफल उàमीदवारɉ को सा¢ा×कार के ͧलए बलुाया जाता है । इन दाǓय×वɉ के Ǔनव[हन 
के ͧलए आयोग को लàबी ĤͩĐया से गजुरना पड़ता है, पर उàमीदवारɉ को बेǑहसाब बढ़ती संÉया को 
देखते हु ए हȣ इस पƨǓत को Ĥारंभ ͩकया गया है । 

इस पƨǓत ɮवारा चयǓनत सवȾ×तम उàमीदवारɉ के नाम आयोग अपनी अनशुंसा के साथ 
सàबिÛधत ͪवभागɉ मɅ भेज देता है । उàमीदवारɉ को ǓनयÈुत देने का दाǓय×व सàबिÛधत ĤशासǓनक 
ͪवभाग का है । आयोग तो चयन . करने का परामश[ हȣ देता है । सामाÛयतया आयोग ɮवारा अनशुंͧसत 
सभी उàमीदवारɉ को ǓनयिुÈत दे दȣ जाती है । पर यǑद ͩकसी कारण से राÏय सरकार ͩ कसी उàमीदवार 
के सàबÛध मɅ कोई ͪवपरȣत Ǔनण[य लेती है तो उसे इसका èपçटȣकरण आयोग को देना होता है । जो 
मामले राÏय सरकार ɮवारा अèवीकृत कर Ǒदये जाते हɇ, आयोग उनका उãलेख अपने ĤǓतवेदन मɅ करता 
है, िजसे ͪवधानसभा मɅ Ĥèतुत ͩकया जाता है । सामाÛयतया इस Ĥकार के मामलɉ कȧ संÉया नगÖय 
हȣ रहती है । 

6.4.2 पदोÛनǓत से सàबिÛधत दाǓय×व 

सेवा मɅ पदोÛनǓत कȧ åयवèथा काय[कुशलता एव ंमनोबल कȧ वृͪ ƨ के सहायक होती है । काɪ[ज 
तथा काÛह ने कम[चाǐरयɉ के ͧलए संगठन मɅ पदोÛनǓत कȧ åयवèथा को Ĥेरक माना है । एÖडरसन 
के अनसुार भी कम[चाǐरयɉ ɮवारा ͩ कये गये अÍछे कायɟ को इनाम Ĥदान करना चाǑहए । भेदभाव रǑहत 
पदोÛनǓत के समान अवसर, बेहतर काय[ के ͧ लए Ĥशंसा, अनशुासनहȣन दाǓय×वहȣन काय[ के ͧ लए सजा 
से संगठन मɅ काम करने का वातावरण बना रहता है । 

राजèथान लोक सेवा आयोग न केवल राÏय सरकार कȧ सेवाओं मɅ कम[चाǐरयɉ कȧ भतȸ के 
ͧलए उ×तरदायी है अͪपत ुआरंभ से हȣ पदोÛनǓत के दाǓय×व से भी सàबƨ रहा है । पदोÛनǓत के ͧलए 
सामाÛयतया दो Ĥकार कȧ ĤͩĐयाओं को अपनाया जाता है:  

1. परȣ¢ा के ɮवारा एव ं
2. ͪवभागीय पदोÛनǓत सͧमǓत ɮवारा । 
राजèथान कȧ लगभग सभी सेवाओं मɅ सीधी भतȸ के अǓतǐरÈत पदोÛनǓत ɮवारा भी भतȸ कȧ 

åयवèथा कȧ गई है । भारतीय संͪवधान के अनÍुछेद 320(3) मे Ǔनदȶश Ǒदया गया है ͩक पदोÛनǓत 
के ͧलए ͪवभागीय सͧमǓतया ँहोती है िजनकȧ सामाÛयतया सरंचना इस Ĥकार होती है — 

1. राजèथान लोक सेवा आयोग का अÚय¢ अथवा सदèय; 
2. सͬचव, काͧम[क ͪवभाग, राजèथान सरकार; 
3. ͪवभागाÚय¢ अथवा उसका ĤǓतǓनͬध; एव ं
4. Ĥ×याͧशयɉ के काय[ को जानने वाला ͪवशेष£ । 
ͪवभागीय पदोÛनǓत सͧमǓतयɉ कȧ बठैकɅ  सामाÛयतया जयपरु मɅ िèथत राजकȧय सͬचवालय 

मɅ हȣ आयोिजत कȧ जाती है । इस हेत ुआवæयकता पड़ने पर राजèथान लोक सेवा आयोग के अÚय¢ 
अथवा सदèय समय—समय पर जयपरु Ĥवास करते रहते हɇ । इस सͧमǓत का दाǓय×व है ͩक वह 
Ĥ×याͧशयɉ के सेवा अͧभलेखɉ का अÚययन करे । योÊयता, वǐरçठता तथा पद के ͧ लए पाğता के संबधं 
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मɅ जाचँ के आधार पर यह एक सूची बनाती है । ǐरÈत उÍच पदɉ पर इसी सचूी के Đमानसुार काͧम[कɉ 
कȧ ǓनयिुÈत कȧ जाती है । 

यह ĤͩĐया कुछ सीमा तक पदोÛनǓत के Ĥæन को हल करने व कम[चाǐरयɉ को संतçुट कर 
पाने मɅ स¢म है, पर इसकȧ अपनी सीमाएँ भी हɇ, जो कभी—कभी ĤशासǓनक संगठन मɅ असंतोष उ×पÛन 
करती है । कई बार ͪवभागीय पदोÛनǓत के सͧमǓतयɉ कȧ बठैकɅ  समय पर आयोिजत नहȣं हो पाती है 
। इस बारे मɅ अͬधकाशं ͪ वलàब सरकारȣ ͪ वभागɉ के कारण होता है । सàबिÛधत मंğी अथवा अͬधकाǐरयɉ 
कȧ त×परता एव ंǾͬच के अभाव मɅ इन सͧमǓतयɉ कȧ बठैकɅ  बलुाये जाने मɅ अनावæयक ͪवलàब भी 
देखा गया है । समय Ǔनकलने के बाद ͧमले लाभ से कम[चाǐरयɉ को मनोबल ¢ीण होता है। 

6.4.3 अनशुासǓनक काय[वाहȣ सàबÛधी दाǓय×व 

िजस Ĥकार योÊयता एव ंईमानदारȣ के ͧलए Ĥशसंा का मह×व है उसी Ĥकार उÍछंृखलता व 
उ×तरदाǓय×व ͪ वहȣन åयवहार के ͧ लए दÖड भी आवæयक है । अनशुासना×मक काय[वाहȣ ǓनयोÈता तथा 
कम[चाǐरयɉ के मÚय संतुͧलत सàबÛध बनाये रखने मɅ सहायक है । इसका उƧेæय नकारा×मक नहȣ,ं 
अͪपतु कम[चाǐरयɉ को क×त[åयǓनçठ, उ×तरदायी व संगठन के ĤǓत जवाबदेह बनाना है । डॉ. एल. डी. 
åहाइट ने अनशुासना×मक काय[वाहȣ के ͧलए Ǔनàनͧलͨखत कारणɉ को पया[Üत आधार बताया है — 

1. क×त[åयपालन मɅ लापरवाहȣ 
2. काय[ मɅ ͪवलàब; 
3. काय[—कुशलता का अभाव; 
4. काननूɉ व Ǔनयमɉ का उãलंघन; 
5. ħçट व अनǓैतक आचरण; 
6. उÍच पदèथ अͬधकाǐरयɉ कȧ अव£ा; 
7. काय[ èथल पर नशा करना आǑद । 
उपयु [Èत िèथǓतयɉ मɅ कम[चाǐरयɉ के ͪवǾƨ अनशुासना×मक काय[वाहȣ कȧ जा सकती है । 

राजèथान राÏय सरकार यǑद ͩकसी कम[चारȣ को उपयु [Èत मɅ से ͩकसी Ĥकार के ͪवघटन के कारण को 
दोषी पाये तो वह उÈत कम[चारȣ के ͪ वǾƨ अनशुासना×मक काय[वाहȣ का Ǔनण[य ले सकती है तथा इस 
सàबÛध मɅ राजèथान लोक सेवा आयोग को मामले कȧ जानकारȣ देते हु ए उनका परामश[ ले सकती 
है । आयोग के परामश[ बाÚयकारȣ तो नहȣं होते पर सरकार अͬधकतर उनके Ǔनदȶश को èवीकार करती 
है । आयोग का दाǓय×व होता है ͩक वह यह सुǓनिæचत करे ͩक अनशुासना×मक काय[वाहȣ के ͧलए 
Ǔनधा[ǐरत ĤͩĐया कȧ अनपुालना कȧ गई है या नहȣं एव ंकम[चारȣ को अपनी बात कहने तथा èपçटȣकरण 
देने का अवसर Ǒदया गया है अथवा नहȣ ं। 

6.4.4 परामश[ सàबÛधी दाǓय×व 

èथानाÛतरण, पद èथापन ,पदèथापन ¢ǓतपǓूत[, ÛयाǓयक मामले के ͧलए खच[ आǑद कȧ नीǓत 
के सàबÛध मɅ राÏय सरकार आयोग से परामश[ लेती है । वǐरçठता—Ǔनधा[रण सेवा Ǔनयमɉ का परȣ¢ण 
भी आयोग का दाǓय×व है । राÏय सरकार ɮवारा समय—समय पर त×कालȣन आवæयकतानसुार अèथायी 
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ǓनयिुÈतयाँ कर लȣ जाती है । ऐसी ǓनयिुÈतयɉ का आयोग से अनमुोदन कराना आवæयक है अÛयथा 
कम[चाǐरयɉ को सेवा के सारे लाभ ĤाÜत नहȣं होते ।  

6.6 मह×व 
राजèथान लोक सेवा आयोग कȧ संगठन ͪ वͬध से लेकर काय[ Ĥणालȣ, िèथǓत, अͬधकार तथा 

उसके Ǒदये परामशɟ का सरकार ɮवारा ͩĐयाÛवयन ये सभी ¢ेğ चचा[ का ͪववाद का ͪवषय रहे हɇ । 
यहȣ कारण है ͩक समय—समय पर इनमɅ पǐरवत[न तथा संशोधन कȧ माँग कȧ जाती रहȣ है । 

एक ͪववाद अÚय¢ एव ंसदèयɉ कȧ ǓनयिुÈत सàबÛधी ĤͩĐया का है । कई बार आलोचना 
कȧ जाती है ͩक वत[मान पƨǓत मɅ यह पणू[ संभावना है ͩक मुÉयमंğी कȧ अपनी पसÛद का åयिÈत 
हȣ इन पदɉ पर ǓनयÈुत होता है । राजनीǓतक आधार पर ǓनयÈुत åयिÈत राजनीǓतक Ĥभाव मɅ काय[ 
करे ऐसी सभंावना बनी रहती है । इस संदभ[ मɅ ǓनयिुÈत पƨǓत मɅ पǐरवत[न के सुझाव Ǒदये जात ेरहे 
हɇ, यथा राÏय लोक सेवा अयोग के अÚय¢ तथा सदèयɉ कȧ ǓनयिुÈत के समय संघ लोक सेवा अयोग 
के अÚय¢ कȧ सलाह लȣ जानी चाǑहए । राजनीǓत मɅ सͩĐय रहे åयिÈतयɉ तथा ͩकÛहȣं ͪवͧशçट 
राजनीǓतक अथवा क͠र सामुदाǓयक Ǻिçटकोण के åयिÈत को इन पर ǓनयÈुत नहȣं ͩ कया जाना चाǑहए 
। ĤǓतǓनÚया×मकता के नाम पर Ûयाय एव ंवèतुǓनçठता के मानकɉ को Ǔतलांजͧल नहȣं दȣ जानी चाǑहए। 

आयोग के अÚय¢ व सदèयɉ कȧ सेवाǓनविृ×त कȧ आय ु62 वष[ Ǔनधा[ǐरत कȧ गई है तथा 
सेवाǓनविृ×त के पæचात ्कोई अÛय लाभकारȣ रोजगार न करने का ĤǓतबÛध भी लगाया गया है । ͪवशेष£ɉ 
का मानना है ͩक आयोग के अÚय¢ एव ंसदèयɉ कȧ सेवाǓनविृ×त कȧ आय ु65 वष[ कर देनी चाǑहए 
ताͩक उनके अनभुव तथा बौͪƨक ¢मताओं का अͬधकतम उपयोग ͩ कया जा सके तथा उन बुͪ ƨजीͪवयɉ 
कȧ सेवा का लाभ उठाया जा सके िजनकȧ सेवाǓनविृ×त कȧ आय ु60 वष[ है ताͩक वे अभी अपनी 
सेवाǓनविृ×त के पæचात ्आयोग को अपने अनभुव का लाभ दे सकɅ  । 

कम[चाǐरयɉ के ͪवǾƨ अनशुासना×मक काय[वाहȣ के सàबÛध मɅ यह देखा गया है ͩक राÏय 
सरकार कई बार आयोग कȧ अनशुंसाओं कȧ उपे¢ा कȧ देती है, Èयɉͩक आयोग कȧ राय को मानने के 
ͧलए राÏय सरकार काननूी तौर पर बाÚय नहȣं है । इस सàबÛध पनुͪव[चार कȧ आवæयकता है । 

राजèथान लोक सेवा आयोग कȧ संवधैाǓनक िèथǓत èवाय×त Ǔनकाय के Ǿप मɅ है, लेͩकन 
åयावहाǐरक Ǿप मɅ कई अवसरɉ तथा ¢ेğɉ मɅ इसकȧ èवाय×तता अथ[हȣन हो जाती है, उसकȧ भूͧमका 
ऐसे सलाहकार कȧ हो जाती है िजसकȧ राय मानना या न मानना राÏय सरकार कȧ èवेÍछा पर Ǔनभ[र 
करता है । काय[पाͧलका ने इसके ͧ लए कई तरȣके Ǔनकाले हɇ । आयोग का वाͪष[क ĤǓतवेदन ͪ वधानसभा 
पटल पर इसͧलए रखा जाता है ताͩक उस पर åयापक ͪवचार—ͪवमश[ हो, तथा सरकार कȧ काय[शलैȣ 
जन ĤǓतǓनͬधयɉ के सामने èपçट हो । पर ĤǓतवेदन पर चचा[ न होने से यह उƧेæय भी उपेͯ¢त रह 
गया है । संͪवधान के अनÍुछेद 321 के Ĥावधानɉ के अनसुार राÏयपाल को अͬधकार है ͩक वह उन 
¢ेğɉ को सुǓनिæचत करे जहाँ आयोग कȧ सलाह कȧ आवæयकता नहȣं है । 1951 मɅ राजèथान लोक 
सेवा आयोग के कायɟ को पǐरसीͧमत करते हु ए अͬधǓनयम पाǐरत ͩकया गया । 1961 मɅ संशोधन ɮवारा 
कुछ सेवाओं को आयोग के ¢ेğाͬधकार से बाहर रखा गया। ऐसी पǐरसीमन करने वालȣ ĤͩĐयाओं का 
न ǽकने वाला ͧसलͧसला शुǾ हुआ । फलत: 1983 मɅ एक संशोधन और Ĥèतुत ͩकया गया िजसके 
अनसुार आयोग कȧ सलाह भतȸ, ǓनयिुÈत, èथानाÛतरण, पदोÛनǓत, अनशुासना×मक काय[वाहȣ के कुछ 
मामले मɅ आवæयक नहȣं है यथा — 
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1. नवीन सेवाओं तथा पदɉ का सजृन तथा संगठन । 
2. सेवाओं तथा पदɉ का वगȸकरण । 
3. सेवाओं तथा पदɉ कȧ भतȸ कȧ सामाÛय पƨǓत । 
4. ͪवͧशçट वष[ मɅ ͩकसी सेवा के ǐरÈत èथानɉ पर भतȸ कȧ सÉंया का Ǔनधा[रण । 
5. सरकारȣ कम[चाǐरयɉ कȧ Ĥथम ǓनयिुÈत के समय वेतन का Ǔनधा[रण तथा ͩकसी पद के èथानाÛतरण 

पदधाǐरयɉ के वेतन का Ǔनधा[रण । 
6. पदोÛनǓत ɮवारा भतȸ ͩकये गये कम[चाǐरयɉ के वेतन का Ǔनधा[रण । 
7. सरकारȣ कम[चाǐरयɉ के पǐरवी¢ा (Ĥोबेशन), Ĥͧश¢ण तथा सेवाओं मɅ èथायीकरण कȧ शतɏ । 

6.7 वाͪष[क ĤǓतवेदन 
संͪवधान कȧ धारा 322 मɅ यह åयवèथा कȧ गई है ͩ क राÏय लोक सेवा आयोग अपना वाͪष[क 

ĤǓतवेदन राÏयपाल को Ĥèततु करɅगे । राÏयपाल इस ĤǓतवेदन को ͪवधानमÖडल के सàमुख Ĥèततु 
करɅगे । इस ĤǓतवेदन मɅ एक £ापन भी लगाया जायेगा िजसमɅ उन मामलɉ का सकारण ͪ ववरण Ǒदया 
जायेगा िजन पर आयोग कȧ सलाह नहȣं मानी गई । लोक सेवा आयोग कȧ ͧसफाǐरशɉ मɅ Ǔनथ¢ता 
होती है अत: सरकार से यह आशा कȧ जाती है ͩक वह साव[जǓनक Ǒहत मɅ आयोग कȧ ͧसफाǐरशɉ कȧ 
उपे¢ा नहȣं करेगी । यह आवæयक है ͩ क सरकार संͪवधान कȧ भावनाओं को Ǻिçटगत रखते हु ए आयोग 
के परामश[ को èवीकार करɅ एव ंअपनी ͪववेकाधीन शिÈतयɉ का दǽुपयोग न करे । 

6.8 ĤशासǓनक सुधार आयोग ͩक ͧसफ़ाǐरशɅ  
ĤशासǓनक सुधार आयोग ने सेवी वग[ Ĥशासन पर अपने ÊयारहवɅ ĤǓतवेदन मɅ राÏय लोक 

सेवा आयोग के सदèयɉ कȧ भतȸ के सàबÛध मɅ कुछ सझुाव Ĥèतुत ͩ कये है । जो अĒांͩकत Ĥकार हɇ— 
1. राÏय लोक सेवा आयोग के ͧलए ǓनयिुÈतयां करत ेसमय राÏयपाल को संघ लोक सेवा आयोग 

के अÚय¢ से ͪवचार—ͪवमश[ करना चाǑहए । 
2. राÏय लोक सेवा आयोग का कम से कम एक सदèय अÛय राÏय का होना चाǑहए । 
3. आयोग कȧ सदèयता के ͧलए Ûयनूतम शै¢ͨणक योÊयता èनातक उपाͬध होनी चाǑहए । 
4. सरकारȣ अͬधकाǐरयɉ मɅ से ͧलया जाने वाला सदèय कम से कम 10 वष[ तक ͪवभागीय अÚय¢ 

अथवा सͬचव रह चकुा हो । 
5. आयोग के अÚय¢ अथवा सदèय ऐसे लोग ǓनयÈुत ͩकये जाये तो सभी मɅ ͪवæवास Ĥेǐरत कर 

सकɅ  । ये ͧ श¢ा, काननू, ͪव£ान, तकनीकȧ, Ĥशासन, इÛजीǐरयǐरगं आǑद एक या अͬधक ͪ वशेष£ 
हो । 

6. आयोग के सͬचवालय मɅ ͪ वͪवध योÊयताओं से यÈुत कम[चारȣ वग[ का रहना चाǑहए । इÛहɅ ͧ श¢ा, 
ͪव£ान और åयावहाǐरक Ĥशासन का अनभुव होना चाǑहए । 

इस Ĥकार èपçट है ͩक राÏय लोक सेवा आयोग शिÈत और सàमान का संगम है । यह एक 
èवतंğ Ǔनकाय है एव ंसरकार का अधीनèथ अंग नहȣं है । आयोग को बहु त अͬधक सतक[ ता, èवतंğता, 
Ǔनçप¢ता एव ंदरूदͧश[ता से काय[ करत ेहु ए नागǐरक सेवा मɅ ऐसे åयिÈतयɉ का चयन करना चाǑहए 
िजनसे जनता का Ĥशासन मɅ ͪवæवास बढ़े ।  
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6.9 सारांश 
राÏय काͧम[क अͧभकरण के Đम ͪवकास और मह×व के सàबÛध मɅ चचा[ कȧ है जो नीǓत 

Ǔनधा[रण से लेक अÛय संवधा[ना×मक तथा काय[Đमɉ तक सभी काͧम[क गǓतͪवͬधयɉ के ͧ लये िजàमेदार 
है । राजèथान के लोक सेवा आयोग के Đम ͪ वकास और कायɟ से संबंͬ धत है, जो ͧ सͪवल अͬधकाǐरयɉ 
कȧ भतȸ तथा लोक सेवा के अÛय मामलɉ के ͧ लये िजàमेदार है । लोक सेवा आयोग परामश[दाğी भूͧम 
का Ǔनव[हन भी करता है । 

6.10 शÞदावलȣ 
1. Ǒदवाͧलयापन: ऐसा åयिÈत, िजसके पास ऋण, धन लौटाने के ͧलए पया[Üत धन, माल या सàपि×त 

न हो ।  
2. जीवनविृ×त ĤबÛध: संगठन मɅ लोगɉ को अͬधक चुनौती पणू[, èवाय×त एव ंिजàमेदारȣ पणू[ पद 

और काय[ सɋप कर उनकȧ åयवèथागत Đͧमक ĤगǓत —सुǓनिæचत करना । नये ͪवचार Ĥदायक 
साधन एक ऐसा माÚयम है िजससे ͪ वचारɉ को मुÉय åयवèथा तक सफलतापवू[क पहु ँचाया जा सकɅ  
। 

3. जनशिÈत: यह ऐसा उƧेæयɉ, नीǓतयɉ, काय[Đमɉ के ͪ वकास और Ǔनधा[रण कȧ ĤͩĐया है जो आͬथ[क 
एव ंअÛय उƧेæयɉ कȧ उपलिÞध के ͧलये जनशिÈत का ͪवकास, Ĥयोग तथा ͪवतरण करɅगे । 

4. संवग[ ĤबÛध : लोक सेवकɉ कȧ काय[कुशलता एव ंमनोबल को बढ़ाने के ͪ वचार से संवग[ कȧ सरंचना 
को यिुÈतयÈुत बनाये रखने के ͧलये लोक सेवाओं के संवगɟ कȧ समी¢ा करना । इसमɅ भावी काͧम[कɉ 
सàबÛधी अपे¢ाओं के संबधं मɅ अनमुान लगाया जाता है । 

6.11 अßयास Ĥæन 
1. राÏय काͧम[क एजɅसी कȧ आवæयकता पर ǑटÜपणी करɅ । 
2. राजèथान लोक सेवा आयोग कȧ èथापना के Èया उƧेæय हɇ? 
3. राजèथान लोक सेवा आयोग के कायɟ कȧ åयाÉया करɅ । 
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इकाई — 07 
राÏय सͬचवालय  

इकाई ͩक Ǿपरेखा 
7.0 उƧेæय 
7.1 Ĥèतावना 
7.2 सͬचवालय कȧ आवæयकता 
7.3 राÏय सͬचवालय: पçृठभूͧम 
7.4 राÏय सͬचवालय: संगठन 
7.5 राÏय सͬचवालय: काय[ 
7.6 सͬचवालय कȧ काय[ Ĥणालȣ 
7.7 सͬचवालय के काͧम[क 
7.8 सͬचवालय Ĥशासन कȧ समèयाएँ 
7.9 समाधान 
7.10 साराशं 
7.11 शÞदावलȣ 
7.12 अßयासाथ[ Ĥæन 
7.13 सÛदभ[ Ēथं 

7.0 उƧेæय  
इस इकाई को पढ़ने के बाद आप:  

 सͬचवालय का अथ[, भूͧमका एव ंआवæयकता को समझ सकɅ गे, 
 सͬचवालय कȧ संगठन Ĥणालȣ एव ंकायɟ का वण[न कर सकɅ गे, 
 राजèथान मɅ सͬचवालय सàबÛधी åयवèथा कȧ जानकारȣ ĤाÜत कर सकɅ गे, 
 सͬचवालय मɅ पदèथ काͧम[क Ĥणालȣ कȧ जानकारȣ £ात कर सकɅ गे, 
 सͬचवालय Ĥशासन कȧ समèयाएं एव ंउनका समाधान Ĥèततु करने योÊय हो सकɅ गे ।  

7.1 Ĥèतावना  
एक परुानी कहावत के अनसुार दǓुनया मɅ कोई भी दो åयिÈत एक—से नहȣं होते । ऐसा हȣ 

ĤशासǓनक संèथाओं के सàबÛध मɅ माना जा सकता है । यह देखना अपने आप मɅ Ǒदलचèप होता 
है ͩक सांगठǓनक जीवन मɅ एक संगठन अÛय से ͩकतने ͧभÛन होत ेहै । इनकȧ ͧभÛनता इÛहɅ मह×व 
एव ंआवæयकता सàबÛधी त×वɉ का £ान Ĥदान करती है । ऐसी संèथाओं मɅ सͬचवालय Ǔनरपवाद Ǿप 
से सवा[ͬधक मह×वपणू[ इकाई है । सͬचवालय शÞद का आशय है सͬचव का काया[लय । सͬचव मंğी 
का Ĥमखु सलाहकार होता है, अत: उसे अपने इस काय[ के सàपादन हेतु सहायक के Ǿप मɅ एक काया[लय 
कȧ आवæयकता होती है एव ंयह काया[लय हȣ सͬचवालय कहलाता है । Ĥ×येक सरकार का अपना 
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सͬचवालय होता है । भारत मɅ संघ èतर पर एव ंĤ×येक èतर पर सͬचवालय कȧ åयवèथा कȧ गई है 
जो ĤशासǓनक तंğ का केÛġ ǒबÛद ुहोता है । इसमɅ संघ व राÏय सरकार के कई ͪवभाग होते हɇ । ͪ वभागɉ 
के राजनीǓतक Ĥमुख ' 'मंğी' ' एव ंĤशासǓनक Ĥमुख ' 'सͬचव ' होते है । सͬचव सàपणू[ सरकार का 
सͬचव है न ͩक ͩकसी मंğी ͪवशेष का । सͬचवालय ͪवभागɉ कȧ संÉया सͬचवɉ कȧ संÉया से अͬधक 
होती है अत: एक सͬचव कई ͪवभागɉ का सͬचव भी बनाया जाता है । 

भारतीय संͪवधान के अनÍुछेद 154(1) ɮवारा राÏय कȧ काय[पाͧलका शिÈत राÏयपाल मɅ 
ǓनǑहत कȧ गई है, िजसका Ĥयोग वह अधीनèथ अͬधकाǐरयɉ के माÚयम से करता है एव ंइन अधीनèथ 
अͬधकाǐरयɉ ɮवारा राÏयपाल को बेहतर ढंग से सलाह व सहायता हेतु सͬचवालय जसैी संèथा कȧ रचना 
कȧ गई है । 

सͬचवालय देश के लोक Ĥशासन मɅ अपǐरहाय[ एव ंवांछनीय होने के कारण एक अǓनवाय[ संèथा 
है । भारत मɅ सͬचवालय åयवèथा नीǓत Ǔनमा[ण एव ंटेÛयोर Ĥणालȣ पर आधाǐरत है । 

7.2 सͬचवालय ͩक आवæयकता  
सामाÛयत: यह आवæयक नहȣं होता ͩक Ǔनवा[ͬ चत राजनǓैतक काय[पाͧलका के सदèय Ĥशासकȧय 

कायɟ मɅ Ǔनपणु हȣ हɉ उनके काय[काल कȧ अǓनिæचतता बनी रहती है । संसदȣय åयवèथा मɅ उनकȧ 
पǐरवत[नशीलता भी उनके Ĥशासकȧय काय[ मɅ Ǔनपणुता हाͧसल करने मɅ Ĥमुख बाधा बनी रहती है । 
इसͧलए राजनǓैतक काय[पाͧलका को सदैव Ĥशासकȧय Ǔनयमɉ, ͪवǓनयमɉ एव ंअÛय जǑटलताओं से 
अवगत करवाने हेत ुĤशासन मɅ अनभुव और ͪवͧशçट £ान रखने वाले काͧम[कɉ के सहयोग कȧ 
आवæयकता पड़ती है । ͪवशेष Ǿप से èवतंğता के शीē पæचात ्राजनǓैतक सचंालक अनभुवहȣन और 
अपǐरपÈव थे, Èयɉͩक इस Ĥकार कȧ जनतांǒğक संèथाओं मɅ काय[ करने का उÛहɅ अवसर ĤाÜत नहȣ ं
हुआ था । 

नीǓत Ǔनमा[ण के ͧलए ͪवͧभÛन Ĥकार कȧ सचूनाओं, सामĒी, आकड़ɉ और तØयɉ कȧ आवæयकता 
होती है । सͬचवालय हȣ यह सब एकǒğत करके संͯ¢Üत Ǿप मɅ राजनǓैतक काय[पाͧलका को उपलÞध 
करवाता है । 

ͪवधायन कȧ ĤͩĐया इतनी जǑटल होती है ͩक ͪवͬध के ͪवशषे £ान के ǒबना इस काय[ को 
कोई åयिÈत कर नहȣं सकता है । ͪवधान मÖडल मɅ Ĥèततु काननू का ĤाǾप मंǒğगण ͪवशेष£ कȧ 
सहायता के ǒबना तैयार नहȣं कर सकते है । अत: सͬचवालय मɅ काय[रत ͪवशेष£ɉ पर मंǒğयɉ को ͪवधायन 
सàबÛधी कायɟ के ͧलए Ǔनभ[र रहना पड़ता है । 

राजनǓैतक काय[पाͧलका के सदèय अÛय कायɟ मɅ इतने åयèत रहते है ͩ क नीǓत Ǔनधा[रण और 
ͪवधायी कायɟ के ͧलए वे समुͬचत समय नहȣं Ǔनकाल पाते है । उÛहɅ अपन चुनाव ¢ेğ को संभालना 
होता है, दल से संबंͬ धत कायɟ मɅ उनका बहु त समय Ǔनकल जाता है । हर समय उनसे ͧ मलने के ͧ लए 
लोगɉ कȧ भीड़ लगी रहती है और ͩ फर थोड़ा समय उÛहɅ अपने åयवसाय और पǐरवार को भी देना होता 
है । सारांश मɅ यह कहा जा सकता है ͩ क मंǒğयɉ का इतना åयèत जीवन रहता है ͩ क यǑद उÛहɅ अपने 
ͪवभाग के कायɟ कȧ तकनीकȧ जानकारȣ भी हो तो भी अपने काय[ को ǒबना सͬचवीय सहायता के सàपÛन 
नहȣं कर सकते हɇ । 
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7.3 राÏय सͬचवालय ͩक पçृठभूͧम 
सͬचवालय åयवèथा भारतवष[ के ͧलए कोई नई चीज नहȣं है । इसकȧ शुǾआत अंĒेजɉ ने अपने 

शासनकाल मɅ कर दȣ थी । अत: सͬचवालय åयवèथा देश को अंĒेजी शासन से ͪवरासत मɅ ĤाÜत हु ई 
है । ऐǓतहाͧसक Ǿप से राजèथान राÏय सͬचवालय का अतीत कोई ͪवशेष लàबा नहȣं है । राजèथान 
राÏय सͬचवालय कȧ èथापना राजèथान राÏय कȧ समाकलन ĤͩĐया के समापन के तरुÛत पæचात ्
जयपरु मɅ कȧ गई । Ĥारàभ मɅ राÏय सͬचवालय कȧ èथापना ͪ वधायक Ǔनवास भवन मɅ कȧ गई । अĤलै 
1949 मɅ इसे ͪ वधायक Ǔनवास भवन से वत[मान भवन मɅ èथानाÛतǐरत ͩकया गया । Ĥारàभ मɅ राÏय 
सͬचवालय मɅ अनेक अͬधकारȣ व कम[चाǐरयɉ कȧ शै¢ͨणक योÊयता, काय[कुशलता, सेवा दशाओं आǑद 
मɅ भारȣ अÛतर था। सͬचवालय का अपना कोई अतीत नहȣं होने के कारण सारा काय[ कोरे कागज पर 
(Èलȣन èलेट) पर Ĥारàभ ͩकया गया। कोरे कागज के अपने कुछ लाभ भी थे तो कुछ इसकȧ हाǓनयाँ 
भी थी । राजèथान राÏय शासन सͬचवालय मɅ Ĥारàभ मɅ काय[करण पƨǓत और काय[ͪ वͬध Ǔनयम वहȣ ं
अपनाये गये जो ͩक पड़ोसी राÏयɉ के सͬचवालयɉ मɅ Ĥचͧलत थे । शन:ै शन:ै उनमɅ आवæयकतानसुार 
संशोधन ͩ कया गया । वत[मान मɅ राÏय सͬचवालय का मुÉय उƧेæय राजनǓैतक काय[पाͧलका को नीǓत 
Ǔनमा[ण और ͪ वधायी कायɟ मɅ हर सàभव सहायता करना है । राÏय सͬचवालय मɅ मंğीपǐरषɮ के सभी 
सदèय, सͬचवगण और सàपणू[ कम[चारȣ मÖडल बठैकर काय[ करते है । इसी सͬचवालय मɅ राÏय Ĥशासन 
से संबंͬ धत नीǓतयां एव ंकाय[Đम तैयार ͩकये जाते है । यह कहने मɅ कोई अǓतæयोिÈत नहȣं है ͩ क राÏय 
सͬचवालय ɮवारा राÏय काय[पाͧलका आदेशɉ और ͪवͧभÛन ͪवधानɉ को पय[वेͯ¢त, Ǔनदȶͧशत एव ंǓनयǒंğत 
ͩकया जाता है । सàपणू[ राÏय Ĥशासन कȧ कुशलता राÏय सͬचवालय के कुशल सचंालन पर Ǔनभ[र 
है । 

7.4 राÏय सͬचवालय का संगठन  
मुÉयमंğी के परामश[ के आधार पर राÏयपाल ɮवारा राÏय मɅ ͪ वभागɉ का Ǔनमा[ण ͩ कया जाता 

है । ͪ वभागɉ ɮवारा राÏय Ĥशासन का संचालन ͩकया जाता है । यह राÏय Ĥशासन का शीष[èथ काया[लय 
होने के साथ—साथ शिÈतयɉ का केÛġ ǒबÛद ुभी है । जसैा ͩक पहले उãलेख ͩकया जा चुका है ͩक 
राजनǓैतक काय[पाͧलका के शीष[ पर मुÉयमंğी होता है िजसके अधीन मंğीमÖडल èतर के मंğी, राÏय 
मंğी, उप मंğी और ससंदȣय सͬचव होते है । राÏय सͬचवालय मɅ èथाई काय[पाͧलका के शीष[ पर 'मुÉय 
सͬचव होता है । यह राÏय सͬचवालय का 'Ĥधान अͬधकारȣ' होने के साथ—साथ मुÉयमंğी एव ंसàपणू[ 
मंğीमÖडल का Ĥमखु परामश[दाता है । वह राÏय सͬचवालय के कुशल सचंालन के ͧ लए उ×तरदायी है। 

सàपणू[ राÏय सͬचवालय कुछ ͪ वभागɉ मɅ ͪ वभािजत रहता है । Ĥ×येक ͪ वभाग का ĤशासǓनक 
अÚय¢ ' शासन सͬचव' कहलाता है । वह बहु त अनभुवी और राÏय Ĥशासन मɅ एक वǐरçठ अͬधकारȣ 
होता है । दो—एक ͪवभागɉ को छोडकर Ĥाय: ये राÏय केडर के भारतीय ĤशासǓनक सेवा के वǐरçठ 
अͬधकारȣ होते है । शासन सͬचव मंğी ͪ वशेष के सͬचव नहȣं होकर वह राÏय सरकार के ͧलये उस ͪवभाग 
का ĤशासǓनक अÚय¢ माना जाता है । कुछ बड़े ͪ वभागɉ मɅ सͬचव के अधीन ''अǓतǐरÈत सͬचव'' और 
''ͪवͧशçट सͬचव” के पदɉ का सजृन ͩकया जाता है । सͬचव के सामाÛय Ǔनयğंण मɅ रहते हु ए ͪवभाग 
के हȣ अनभुाग ͪवशेष का èवतğं Ǔनयğंण इÛहɅ सɋप Ǒदया जाता है । आवæयकतानसुार एक या एक 
से अͬधक 'उप सͬचव' कȧ ǓनयिुÈत कȧ जाती है । यह भी आवæयक नहȣं है ͩक Ĥ×येक ͪवभाग मɅ उप 
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सͬचव का पद हȣ हो । अपवादɉ को छोड़ Ĥाय: अͬधकाशं ͪ वभागɉ मɅ उप सͬचव का पद देखने को ͧमलता 
है । उप सͬचवɉ को ͪवभाग के कुछ एक मह×वपणू[ काय[ सɋप Ǒदये जाते है । िजससे सͬचव के काय[ 
का बोझ हãका हो जाये और वह नीǓतगत मामलɉ के ͧलये समुͬचत समय दे सके । ͪवभाग के काय[ 
संचालन मɅ åयावहाǐरक तौर पर सͬचव को सवा[ͬधक सहायता उप सͬचव से ĤाÜत होती है । उप सͬचव 
या तो भारतीय ĤशासǓनक सेवा का कǓनçठ अͬधकारȣ होता है या राÏय ĤशासǓनक सेवा का वǐरçठ 
अͬधकारȣ होता है । राजèथान लेखा सेवा के वǐरçठ अͬधकाǐरयɉ को भी कभी—कभी ͪव×त ͪवभाग मɅ 
उप सͬचव के पदɉ पर ǓनयÈुत कर Ǒदया जाता है । इसी Ĥकार उप सͬचव के अधीन आवæयकतानसुार 
एक या एक से अͬधक सहायक सͬचव होत ेहै। ये Ĥाय: राÏय सͬचवालय सेवा के सदèय होत ेहै । 
ͪवभाग मɅ इनके अधीन अनभुाग अͬधकारȣ, सहायक, शीē ͧ लͪपक, वǐरçठ ͧ लͪपकार कǓनçठ ͧ लͪपक, 
और चतथु[ Įेणी कम[चारȣ होते है । इनकȧ संÉया अलग—अलग ͪवभाग मɅ अलग—अलग पायी जाती 
है । Ĥाय: Ĥ×येक ͪवभाग कुछ उप—ͪवभागɉ, अनभुागɉ या खÖडɉ और उप—अनभुागɉ या उप खÖडɉ मɅ 
ͪवभािजत ͩकया जाता है ताͩक काय[ कȧ èपçटता बनी रहने के साथ—साथ ͪवभागीय काय[ मɅ कुशलता 
बनी रह सके । Ĥ×येक अनभुाग का Ĥमुख अनभुाग अͬधकारȣ कहलाता है । अनभुाग मɅ आने वाले समèत 
पğɉ और कागजɉ पर उͬचत काय[वाहȣ कȧ åयवèथा हेतु अनभुाग अͬधकारȣ िजàमेदार होता है । अǓत 
आवæयक कागजɉ को सहाय या उप सͬचव तक भेजने कȧ भी åयवèथा वहȣ करता है । अनभुाग अͬधकारȣ 
से यह अपे¢ा कȧ जाती है ͩ क वह Ǔनण[य के 'Èया' कȧ अपे¢ा इस पर अͬधक जोर दे ͩ क वह सàपÛन 
'कैसे' ͩकया जाये । Ǔनयमɉ के अÛतग[त अब यह åयवèथा कȧ गई है ͩक सामाÛय तौर पर कोई भी 
कागज तीन èतर तक हȣ याğा करे । यह एक Ĥशंसनीय कदम है । इससे कायɟ मɅ होने वाला अनावæयक 
ͪवलàब दरू हो सकता है, लेͩकन åयवहार मɅ काय[ परàपरागत तरȣके से हȣ होता है । राÏय सͬचवालय 
के संगठना×मक सौपान को ठȤक से समझने हेत ुदेͨखए चाट[ संÉया 1.1 का अवलोकन कȧिजए । 

सͬचवालय मɅ Ĥाय: सͬचवɉ कȧ संÉया से ͪवभागɉ कȧ संÉया अͬधक होती है । यहȣ कारण 
है ͩक ͩकसी सͬचव के पास एक हȣ ͪवभाग होता है तो ͩकसी के पास एक से अͬधक ͪवभाग होत ेहै 
। वत[मान मɅ लगभग 25 सͬचव या आयÈुत एव ंशासन सͬचव ऐसे है िजनके अधीन केवल एक—एक 
ͪवभाग हȣ है । लगभग 22 सͬचव ऐसे है िजनके पास एक से अͬधक ͪवभाग भी Ǔनयğंण मɅ है । 
सामाÛयतया शासन सͬचव सामाÛय£ (जनरͧलèट) होते है । दो ͪवभाग इसके अपवाद माने जाते है 
। राजèथान सरकार का मुÉय अͧभयÛता साव[जǓनक Ǔनमा[ण ͪवभाग का सͬचव èतर का अͬधकारȣ 
माना जाता है । इसी Ĥकार ͪवͬध एव ंÛयाय ͪवभाग का शासन सͬचव भी राजèथान उÍच ÛयाǓयक 
सेवा का वǐरçठ अͬधकारȣ होता है । वत[मान मɅ यह दोनɉ अपनी इÛहȣं ͪवशेष£ सेवाओं से है । 
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चाट[ 1.1 
राजèथान सͬचवालय का संगठना×मक सोपान 

 
7.5 राÏय सͬचवालय 

राÏय सͬचवालय का मुÉय काय[ मंǒğपǐरषɮ को नीǓत—Ǔनमा[ण मɅ सहायता देना है । 
नीǓत—Ǔनमा[ण हेतु आवæयक सचूना, सामĒी और आँकड़ ेएकǒğत करके सͬचवालय ɮवारा सार Ǿप मɅ 
मंǒğपǐरषɮ के सàमखु रखे जात ेहै । सͬचवालय ɮवारा राÏय Ĥशासन का पय[वे¢ण, ǓनयÛğण और 
Ǔनदȶशन भी ͩकया जाता है । सͬचवालय राÏय सरकार ɮवारा Ǔनधा[ǐरत नीǓतयɉ और काय[Đमɉ कȧ 
ͩĐयािÛवǓत कȧ देखरेख करता है । इसके अǓतǐरÈत सͬचवालय ɮवारा समय—समय पर सरकारȣ 
काय[Đमɉ का मूãयाकंन भी ͩकया जाता है । राÏय सͬचवालय के कायɟ का ͪ वèततृ ͪ ववरण Ǔनàन Ĥकार 
है: 
(1) नीǓत Ǔनमा[ण:— 

राÏय सͬचवालय का Ĥमुख काय[ मंğी को नीǓत Ǔनमा[ण मɅ सहायता देना है । Ǔनवा[चन के 
समय मंğी अनेक वायदे और चुनावी घोषणा करता है । चुनावी वायदɉ और घोषणाओं को Úयान मɅ 
रखकर जनता उसे चुनाव मɅ समथ[न देती है । चुनावी वायदɉ और घोषणाओं को परूा करने के ͧलए 
मंğी को कुछ नीǓतयाँ बनानी होती है । राÏय Ĥशासन को कुशलता से चलाने और जन आका¢ंाओं 
को परूा करने के ͧलए अनेक नीǓतयाँ बनानी होती है । इन नीǓतयɉ के Ǔनमा[ण हेतु राÏय सͬचवालय 
सàबिÛधत मंğी को आवæयक आकड़,े सूचना और सामĒी Ĥèतुत करता है । इÛहȣ ंसचूनाओं और 
सͬचवालय के ɮवारा Ĥèतुत परामश[ के आधार पर मंğी नीǓतयɉ को अंǓतम Ǿप देता है । नीǓत—Ǔनमा[ण 
के पæचात ्सͬचवालय इÛहɅ èपçट भाषा मɅ सभी सàबिÛधयɉ को Ĥेͪषत करता है । 
(2) समÛवया×मक काय[— 
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राÏय सरकार मɅ ͪवͧभÛन ͪवभागɉ और अͧभकरणɉ के मÚय समÛवय èथाͪपत करने मɅ 
सͬचवालय महती भूͧ मका अदा करता है । राजनǓैतक काय[पाͧलका के मÚय मुÉयमंğी मुÉय 
समÛवयकता[ के Ǿप मɅ काय[ करता है तो मुÉय सͬचव Ĥशासन मɅ समÛवय èथाͪपत करता हɇ । मुÉयमंğी 
और मंğीमÖडल को भेज जाने वाले सभी कागजात मुÉय सͬचव के माÚयम से हȣ जात ेहɇ । इस Ĥकार 
सभी ĤशासǓनक Ǔनण[य मिÛğमÖडल मɅ मुÉय सͬचव कȧ उपिèथǓत मɅ ͧ लये जात ेहɇ । सͬचवालय और 
राÏय Ĥशासन मɅ समÛवय èथाͪपत करना मुÉय सͬचव का Ĥमखु दाǓय×व है । लगभग सभी मह×वपणू[ 
नीǓतया,ँ ͪव×तीय मामले, काͧम[क Ĥशासन के अनेक मसले ǒबना मÉुय सͬचव और मÉुयमंğी èवीकृǓत 
के तय नहȣं ͩकये जा सकत।े बजट कȧ ĤͩĐया, लेखांकन, Ĥशासन मɅ काम मे ͧलये जाने वाले तरȣके 
व Ĥोफोमा[ Ǔनधा[ǐरत कर देना भी समÛवय को सुगम बनाता हɇ । समय—समय पर आयोिजत Ǔनरȣ¢ण 
और ͪवभागɉ ɮवारा तैयार ͩकये जाने वाले ĤǓतवेदन भी Ĥशासन मɅ दोहरापन, आपसी टकराव आǑद 
को पणू[त: समाÜत नहȣ,ं तो कम अवæय कर देत ेहɇ । सारांश मɅ यह कहा जा सकता है ͩक राजनǓैतक 
और ĤशासǓनक नेत×ृव सͬचवालय के माÚयम से सàपणू[ राÏय Ĥशासन को सğूबƨ कर देता है । 
(3) सͬचवालय सहायता— 

राÏय सͬचवालय और मंğीमÖडल सͬचवालय का तो Ǔनमा[ण हȣ सͬचवालय सहायता उपलÞध 
करवाने के ͧलये हुआ है। ये सभी मंǒğयɉ को सहायता उपलÞध करवात ेहɇ । ͪ वचाराधीन Ĥ×येक ͪवषय 
से सàबिÛधत आकड़ ेएव ंसचूना के साथ अपनी ओर से उपयुÈत Ǔनण[य हेतु आवæयक परामश[ भी देते 
रहते हɇ । मंğीमÖडल कȧ बठैक कȧ काय[सचूी तैयार करना, बठैक का नोǑटस और काय[सचूी सदèयɉ 
को Ĥेͪषत कर ͪवषय पर Ǔनण[य ͧलये जाने के पæचात ्सभी संबंͬ धतɉ को अवगत कराना, Ǔनण[यɉ के 
ͩĐयाÛवयन कȧ देखरेख, उनका Ǔनçप¢ मूãयांकन और Ǔनण[यɉ मɅ आवæयक संशोधन करवाने के दाǓय×वɉ 
का Ǔनवा[ह इसी सͬचवालय को करना पड़ता है । 
(4) Ĥशासकȧय नेत×ृव Ĥदान करना— 

मुÉय सͬचव और सभी शासन सͬचव अपने अधीन ͪवभागɉ को हȣ नहȣ ंवरन ्सàपणू[ राÏय 
Ĥशासन को Ĥशासकȧय नेत×ृव Ĥदान करते हɇ । सàपणू[ राÏय Ĥशासन कȧ ¢मता इसी बात पर Ǔनभ[र 
है ͩक मुÉय सͬचव और सभी शासन सͬचवɉ कȧ Ĥशासकȧय द¢ता, कुशलता और नेत×ृव Ĥदान करने 
कȧ ¢मता ͩकतनी है । सͬचवालय कȧ कुशलता पर हȣ राÏय Ĥशासन कȧ कुशलता पर हȣ राÏय Ĥशासन 
कǑठनाई होती है, तो वे लोग Ǒदशा—Ǔनदȶश और माग[दश[न हेत ुबड़ी आशा भरȣ Ǻिçट से मुÉय सͬचव 
और शासन सͬचवɉ कȧ ओर देखते हɇ । इस Ĥकार सàपणू[ राÏय Ĥशासन को हȣ राÏय सͬचवालय 
ĤशासǓनक नेत×ृव उपलÞध कराता है ।  
(5) ͪवधायी काय[— 

राÏय सͬचवालय के ɮवारा उनके कृ×य ͩकये जाते हɇ । सरकार ɮवारा ͪ वधान मÖडल के सàमुख 
Ĥèतुत ͩकये जाने वाले सभी ͪवधेयक, यहȣं तैयार ͩकये जात ेहɇ । यह ͪवधान मÖडल के अͬधवेशन 
बलुाने, èथͬगत करने, सğ का समापन करने और ͪवधानसभा भंग करने जसेै मह×वपणू[ Ǔनण[य लेने 
मɅ सहायता करता हɇ । और ͪवधानमÖडल के सğ मɅ नहȣं होने पर जो अÚयादेश जारȣ ͩकये जाते हɇ 
वे यहȣं तैयार होते हɇ । राÏयपाल ɮवारा समय—समय पर ͪ वधानमÖडल को Ǒदये जाने वाले अͧभभाषण 
यह सͬचवालय तैयार करता है । ͪ वधानमÖडल कȧ अनेक सͧमǓतयɉ ɮवारा ͧ लए गए मह×वपणू[ Ǔनण[यɉ 
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से सàबिÛधत अͧभकरणɉ और ͪ वभागɉ को अवगत कराया जाता है । ͪ वधानमÖडल मɅ पछेू गया Ĥæनɉ 
और परूक Ĥæनɉ के उ×तर ǒबना इस सͬचवालय कȧ सहायता के Ǒदये हȣ नहȣं जा सकत ेहɇ । 
(6) आͬथ[क Ǔनयोजन सàबिÛधत काय[— 

देश मɅ आͬथ[क Ǔनयोजन को अपनाया गया है । सͬचवालय राÏय कȧ योजना बनाकर योजना 
आयोग को भेजता है । सͬचवालय राÏय मɅ उपलÞध भौǓतक एव ंमानवीय साधनɉ का आकलन करके 
योजनाबƨ ͪ वकास कȧ Ǻिçट से योजना कȧ Ĥाथͧमकताएँ Ǔनधा[ǐरत करता है । योजना आयोग से राÏय 
कȧ योजना èवीकृत करवाने, योजना के सफल ͩ ĐयाÛवयन, समय—समय पर इसका मूãयांकन करवाने 
और जǾरतɉ पड़ने पर योजना के ¢ेğ मɅ सͬचवालय कȧ अहम भूͧमका है । 
(7) ͪव×तीय एव ंबजट सàबिÛधत काय[— 

ͪव×तीय Ĥशासन के ¢ेğ मɅ सͬचवालय कȧ सͩĐय भागीदारȣ है । राÏय कȧ ͪव×तीय िèथǓत 
सुǺढ़ बनी रहे इसके ͧलए सͬचवालय ǓनरÛतर Ĥयासरत रहता है । ͪव×तीय Ĥशासन मɅ ͪव×त ͪवभाग 
कȧ केÛġȣय भूͧमका है । यह ͪवभाग अÛय ͪवभागɉ के सहयोग ɮवारा हȣ राÏय का बजट बनवाकर èवीकृत 
हेतु ͪवधान मÖडल के सàमुख रखता है । ͪवधान मÖडल मɅ बजट पर पछेू गये Ĥæनɉ का उ×तर सàबिÛधत 
ͪवभाग तैयार करवाता है । बजट के सफल ͩĐयाÛवयन के ͧलये ͪव×त ͪवभाग पय[वे¢क कȧ भूͧमका 
Ǔनभाता है और सभी काया[लयɉ से सàपक[  बनाये रखता  
(8) काͧम[क Ĥशासन एव ंĤशासन सधुार— 

राÏय मɅ लोक सेवा भतȸ, ǓनयिुÈत, Ĥͧश¢ण, पदोÛनǓत, èथाÛतरण, सेवा दशायɅ, 
अनशुासना×मक काय[वाहȣ, आǑद के ͪ वषय मɅ यहȣ नीǓत Ǔनधा[ǐरत कȧ जाती है और Ǔनयम बनाये जात े
है । यहȣ नहȣ,ं इस ͪवषय मɅ उन नीǓतयɉ और Ǔनयमɉ का बहु त हद तक ͩĐयाÛवयन भी यहȣ ंͩकया 
जाता है । बदलती हु ई पǐरिèथǓतयɉ के अनǾुप Ĥशासन अपने का ढालता रहे इसके ͧलये काͧम[क Ĥशासन 
और Ĥशासन सुधार ͪवभाग ǓनरÛतर सजग और सͩĐय रहता है । इस ͪवभाग का 'संगठन एव ंͪवͬध 
Ĥकोçठ ͪवͧभÛन ͪवभागɉ कȧ जांच करके उनमɅ सधुार हेतु सुझाव देता रहता है । जǾरत पड़ने पर Ĥशासन 
सुधार सͧमǓतयाँ गǑठत करके इस ¢ेğ मɅ सͬचवालय आवæयक कदम उठाता है ।  
(9) ͪवͪवध काय[— 

केÛġȣय सरकार के ͪवͧभÛन ͪवभागɉ, मंğालयɉ और संèथाओं से और अÛय राÏयɉ से संपक[  
और सचंार काय[ सͬचवालय के माÚयम से ͩकया जाता है । सͬचवालय राÏय कȧ सांिÉयकȧ संèथाओं 
के मÚय समÛवय बनाये रखते है तथा मंǒğयɉ और ͪवभागɉ के मÚय उभरे ͪववादɉ को Ǔनपटाता है । 
यह सͬचवालय उन सभी मामलɉ से भी सàबƨ रहता है िजÛहɅ राÏयपाल अथवा मÉुयमंğी मंğीमÖडल 
के सàमुख रखना चाहे । 

7.6 सͬचवालय कȧ काय[Ĥणालȣ  
सàपणू[ सͬचवालय के काय[ मɅ एकǾपता बनी रहे और कुशलता का अÍछा èतर बना रहे इस 

उƧेæय से 'सͬचवालय Ǔनयमावलȣ' (Secretariat Manual) तैयार कȧ गयी है । काया[लय मɅ ͩकस 
Ĥकार काय[वाहȣ कȧ जाए इसका सàपणू[ ͪववरण सͬचवालय Ǔनयमावलȣ मɅ Ǒदया गया है । इस Ǔनयमावलȣ 
मɅ समय—समय पर आवæयकतानसुार सशंोधन ͩ कया जाता है । सͬचवालय Ǔनयमावलȣ तैयार करवाने, 
इसे अɮयतन बनाए रखने, Ĥकाͧशत करवाने और सभी ͪवभागɉ और सभंागɉ को Ĥेͪषत करने का दाǓय×व 
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काͧम[क एव ंĤशासन सुधार ͪवभाग के ĤशासǓनक सधुार अनभुाग I का है । इस समय Ĥचͧलत 
Ǔनयमावलȣ दो भागɉ मɅ बटंȣ हु ई है । भाग I मɅ सरकारȣ काम के संचालन कȧ ͪ वͬध का ͪ वèततृ ͪ ववरण 
है तथा भाग II मɅ पǐरͧशçट के Ǿप मɅ नाना Ĥकार के Ĥपğ, ͪवͧभÛन पदाͬधकाǐरयɉ के कत[åय आǑद 
Ǒदये गये हɇ । 

सͬचवालय Ǔनयमावलȣ मɅ काया[लय मɅ काय[ͪ वͬध, कुछ कम[चाǐरयɉ और अͬधकाǐरयɉ के कत[åय, 
काͧम[क Ĥशासन के मामले, अनशुासना×मक काय[वाहȣ कȧ ͪ वͬध, अवकाश के Ǔनयम, काया[लय मɅ बाéय 
åयिÈतयɉ के Ĥवेश सàबÛधी Ǔनयम डाक Ǔनèतारण कȧ ͪवͬध, दो या दो से अͬधक ͪवभागɉ से सàबिÛधत 
ͪवषयɉ को Ǔनपटाने कȧ ĤͩĐया, काम मɅ ͧलये जाने वाले अनेक Ĥफोमा[ आǑद का ͪववरण ͧमलता है। 

सरकार के काम के सुͪवधापवू[क सचंालन हेतु राÏयपाल ɮवारा संͪवधान के अनÍुछेद 166 के 
खÖड (2) और (3) के ɮवारा दȣ गई शिÈतयɉ का Ĥयोग करत ेहु ए राÏय सरकार ɮवारा 'काय[— ͪवͬध 
Ǔनयम' जारȣ ͩकये जाते हɇ । समय—समय पर इनमɅ आवæयकतानसुार सशंोधन ͩकया जाता है । काय[ͪ वͬध 
Ǔनयमावलȣ का उƧेæय ͪ वभाग को बांटे गये काय[ के Ǔनपटान के मामले मɅ Ĥ×येक ͪ वभाग के अͬधकार, 
उ×तरदाǓय×व तथा दाǓय×वɉ कȧ åयवèथा करना है । ͪवभाग को बांटे गये काय[ का Ǔनपटान काय[भारȣ 
मंğी अथवा उसके Ǔनदȶशानसुार ͩ कया जाता है । इन काय[—ͪवͬध Ǔनयमɉ मɅ Ǔनàन बातɉ का भी उãलेख 
ͩकया गया है । 
(क) ऐसे मामले या मामलɉ कȧ Įेͨणया ँ िजÛहɅ पवू[ अनमुोदन के ͧलए राÏयपाल, मुÉयमंğी, 

मंğीमÖडल अथवा उसकȧ सͧमǓतयɉ के सम¢ Ĥèततु ͩकया जाना होता हɇ, तथा 
(ख) वे पǐरिèथǓतया,ँ िजनमɅ Ǔनपटाये जाने वाले काय[ से मूलत: संबंͬ धत ͪ वभाग को अÛय संबंͬ धत 

ͪवभागɉ से परामश[ करना होता है और अंǓतम Ǔनण[य लेने से पहले उनकȧ सहमǓत ĤाÜत करनी 
होती है । 
सͬचवालय मɅ Ĥ×येक फाइल के दो भाग होते है । एक भाग ǑटÜपͨणयɉ से संबंͬ धत होता है 

तथा दसूरा भाग पğ åयवहार से संबंͬ धत है । ǑटÜपणी वाले भाग मɅ संबंͬ धत ͪवषय पर ͪवभाग का 
अͧभमत और काय[वाहȣ के ͧलए ͪवभागीय सुझावɉ के बाद अͬĒम आदेश पाǐरत ͩकये जात ेहै । पğ 
åयवहार वाले भाग मɅ ͩ कसी भी ͪ वषय पर भेजे गये तथा ĤाÜत सभी पğɉ को Đमानसुार पजंीकृत ͩकया 
जाता है । 

सͬचवालय कȧ काय[Ĥणालȣ मɅ जो एक बहु त बड़ा दोष वषɟ से चला आ रहा है, वह है—नोट 
शीट कȧ Ĥणालȣ । सͬचवालय कȧ काय[ Ĥणालȣ के अÚययन के दौरान सͬचवालय मɅ कुछ अͬधकाǐरयɉ 
मɅ इसे 'बाब ूपर आधाǐरत नोट शीट Ĥणालȣ' कȧ स£ंा दȣ । सͬचवालय मɅ Ĥ×येक मामला या फाइल 
सबसे पहले कǓनçठ ͧलͪपक के पास से होकर गजुरती है और सोपान मɅ Ĥ×येक कम[चारȣ और अͬधकारȣ 
के पास होती हु ई मुÉय सͬचव या ͪवभागीय सͬचव या जो भी अͬधकारȣ उस पर Ǔनण[य लेने के ͧलए 
स¢म है उस तक जाती है और उसी Đम मɅ होते हु ए 'छोटे बाब,ू के पास लौटती है । इस लàबी याğा 
मɅ अनावæयक ͪवलàब होता है । नोट बार—बार ͧलखने और उसे समͬथ[त या असमͬथ[त करने मɅ 
अनावæयक समय जाया होता है । यहȣ नहȣ,ं बाब ूजो फाईल पर नोट डाल देता है उसे सामाÛयतया 
अÛय अͬधकारȣ अèवीकार या चुनौती नहȣं देते । इस ĤͩĐया मɅ सुधार कȧ आवæयकता है । सàबिÛधत 
बाब ूऔर स¢म अͬधकाǐरयɉ के मÚय पाए जाने वाले लàबे सोपान कȧ औपचाǐरकता को छोटा ͩकया 
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जाए । बाब ूऔर स¢म अͬधकारȣ या सͬचव के मÚय Ïयादा से Ïयादा 2 से 3 अͬधकाǐरयɉ के हȣ सàमुख 
फाईल जाए इससे अͬधक के सामने नहȣं । 

7.7 सͬचवालय कर काͧम[क 
सͬचवालय का ĤशासǓनक अÚय¢ मुÉय सͬचव होता है । वह èवय ंभी कुछ मह×वपणू[ ͪ वभागɉ 

का अÚय¢ एव ंमुÉयमğंी का मुÉय परामश[क होने के अलावा सàपणू[ सͬचवालय संगठन और राÏय 
Ĥशासन का मुÉय समÛवयक और ǓनयÛğक होता है । 

Ĥ×येक ͪ वभाग का ĤशासǓनक अÚय¢ ' 'शासन सͬचव ' (सेĐेटरȣ टु गवन[मɅट) होता है । यह 
Ĥाय: अͨखल भारतीय सेवा (आई.ए.एस.) का वǐरçठ और अनभुवी सदèय होता है । वह मंğी ͪवशेष 
का हȣ सͬचव नहȣं होता बिãक उसे शासन सͬचव भी कहा जाता है, जो सàपणू[ सरकार के ͧलए उस 
ͪवभाग का ĤशासǓनक अÚय¢ माना जाता है । सͬचव के अधीन राजèथान मɅ कुछ मह×वपणू[ ͪ वभागɉ 
मɅ अǓतǐरÈत सͬचव (एडीशनल सेĐेĚȣ) तथा ͩकसी ͩकसी मɅ ͪवशेष सͬचव (èपेशल सेĐेĚȣ) होते है । 
एक ͪवभाग के हȣ ͪवशेष अनभुाग का èवतÛğ चाज[, सͬचव के सामाÛय ǓनयÛğण मɅ रहत ेहु ए, इÛहɅ 
दे Ǒदया जाता है । इसके नीचे एक या अͬधक उप सͬचव (ͫडÜटȣ सैĐेटरȣ) होते है । बड़ ेͪवभागɉ मɅ 
एक से अͬधक और छोटे मɅ एक उप सͬचव ǓनयÈुत ͩकया जाता है । उप सͬचव ͪवभाग के कामकाज 
के संचालन मɅ सͬचव कȧ åयावहाǐरक तौर पर सवा[ͬधक मदद करता है । उप सͬचव से नीचे सहायक 
सͬचव होता है । सहायक सͬचव भी ͪवभाग कȧ आवæयकतानसुार एक से अͬधक हो सकते है । 

अͬधकारȣ वग[ कȧ इस Įृंखला कȧ मदद हेतु अनभुाग अͬधकारȣ (सैÈशन आͩफसर), सहायक, 
èटेनोĒाफर, वǐरçठ ͧलͪपक, कǓनçठ ͧलͪपक और टाइͪपèट आǑद होते है । इनकȧ संÉया Ĥ×येक ͪवभाग 
मɅ उसकȧ आÛतǐरक संरचना कȧ आवæयकता के अनसुार होती है । सभी ͪवभागɉ मɅ उनकȧ 
आवæयकतानसुार चतथु[ Įेणी कम[चारȣ, दāतरȣ, चौकȧदार आǑद ǓनयÈुत ͩकये जाते है । 
चयन एव ंǓनयिुÈत 

सͬचवालय मɅ ͪवभाग के सवȾÍच Ĥशासकȧय पद पर सͬचव कȧ ǓनयिुÈत का Ǔनण[य अंǓतम 
Ǿप से संबिÛधत मंğी से अनौपचाǐरक परामश[ के बाद मुÉयमğंी का Ǔनण[य अिÛतम होता है । सͬचव 
से लेकर उप सͬचव तक के सभी अͬधकारȣ Ĥाय: आई.ए.एस. अͬधकाǐरयɉ मɅ से हȣ ǓनयÈुत ͩ कये जात े
है । इनमɅ से कुछ लोग राÏय सेवा से पदोÛनǓत ĤाÜत आई. ए. एस. भी होते है । उप सͬचव के पद 
पर कभी—कभी राÏय सेवा एव ंसͬचवालय सेवा के पदोÛनत अͬधकारȣ भी अनभुव कȧ Ǻिçट से ǓनयÈुत 
ͩकये जाते है । सͬचवɉ कȧ ǓनयिुÈत के समय Ĥाय: उनके ͪ वगत अनभुव उनके ͪ वͧशçट £ान और Ǿͬच 
का भी Úयान रखा जाता है । सͬचवɉ के मिÛğयɉ से अपने Ǔनजी सàबÛध, सàबिÛधत मंğी का मुÉयमंğी 
से सàबÛध आǑद कारक भी उनकȧ ͪ वͧभÛन ͪ वभागɉ मɅ ǓनयिुÈत मɅ Ĥभावी कारक कȧ भूͧमका Ǔनभात े
हɇ । 

इस Ĥकार सͬचवालय मɅ अͬधकाǐरयɉ कȧ ǓनयिुÈत Ĥ×य¢ भतȸ ɮवारा नहȣं वरन ्पदोÛनǓत 
ɮवारा कȧ जाती है । सͬचवालय मɅ मह×वपणू[ पद पर पहु ँचने वाले अͬधकाǐरयɉ को ¢ेğीय Ĥशासन का 
पया[Üत अनभुव व £ान हो, वे कुशल ईमानदार व तकनीकȧ Ǿप से द¢ हो, ǓनयिुÈत के समय यह 
Úयान रखा जाता है ͩक अͬधकारȣ कȧ योÊयता, अनभुव एव ंउपयÈुतता उͬचत हो । ĤशासǓनक सधुार 
आयोग, राजèथान ĤशासǓनक सधुार सͧमǓत एव ंपजंाब ĤशासǓनक सुधार सͧमǓत ने यह अͧभशषंा कȧ 
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थी ͩक राÏय सरकार के सͬचवɉ का चयन मुÉयमंğी ɮवारा सहȣ तरȣके से, एक उÍच èतरȣय सͧमǓत 
कȧ ͧसफाǐरशɉ के आधार पर ͩकया जाना चाǑहए । चयन का एक माğ आधार योÊयता, अनभुव एव ं
उपयÈुतता हो । 

सͬचवालय के Ĥ×येक ͪ वभाग को उप ͪ वभाग, अनभुागɉ एव ंशाखाओं मɅ बांटा जाता है । Ĥ×येक 
सहायक सͬचव के अधीन एक या अͬधक शाखाएं और अनभुाग होते है । Ĥ×येक अनभुाग एक अनभुाग 
अͬधकारȣ ɮवारा ǓनयिÛğत होता है । 

लोक कãयाणकारȣ राÏय कȧ अवधारणा के कारण हु ई, राÏय के कायɟ कȧ वृͪ ƨ के 
पǐरणामèवǾप सͬचवालय का आकार / Ĥकार भी ͪवगत वषɟ से बहु त बढ़ गया है । अनेक बार ऐसा 
लगता है ͩक इस अनावæयक वृͪ ƨ से कायɟ का दोहराव व अǓतराव हो रहा है । सरकारȣ कामकाज मɅ 
समय एव ंĮम कȧ बचत हेत ुपदसोपान के èतरɉ को घटा कर एक यिुÈत संगत èतर तक लाना होगा। 

7.8 सͬचवालय Ĥशासन कȧ समèयाएँ 
सͬचवालय Ĥशासन ɮवारा सदैव चुनौतीपणू[ काय[ ͩकये जाते है । ͪवषयɉ का आवटंन, Ǔनण[य 

ĤͩĐया मɅ सधुार, फाइल गजुरने के अ×यͬधक चरण पया[Üत माğा मɅ शिÈतयɉ का Ĥ×यायोजन नहȣ ं
ͩकया जाना, पारदͧश[ता, लोक ͧमğतापणू[ भावना कȧ कमी, èवय ंको अÛय काͧम[कɉ से उÍच एव ंͪवͧशçट 
समझने कȧ भावना आǑद अनेक समèयाएं है िजÛहɉने सदैव राÏय èतरȣय ĤशासǓनक सधुार सͧमǓतयɉ 
एव ंअÛय ĤशासǓनक ¢ेğ से जुड़े अकादͧमक ͪ वɮवानɉ का Úयान आकृçट ͩ कया है । इनमɅ से कुछ का 
आगे ͪववेचन ͩकया गया है:— 
1. जब नई सरकार का गठन होता है तब ͪ वगत सरकार के समय मɅ काय[ कर रहे लगभग सभी उÍच 

अͬधकाǐरयɉ का èथानाÛतरण कर Ǒदया जाता है । राजनीǓतक पǐरवत[न का Ĥथम आघात सͬचवालय 
को हȣ सहन करना पड़ता है । ऐसी िèथǓत मɅ नव पदèथाͪपत काͧम[क अपने नए आकाओं का 
ͪवæवास जीतने हेतु उͬचत अनुͬ चत काय[ करते है ।  

2. पदèथापन कȧ काय[काल Ĥणालȣ (Tenure System) का सहȣ ढंग से पालन नहȣं ͩकया जाता 
है । ऐसी िèथǓत मɅ अनेक बार उÍच èतरȣय लोक सेवक केÛġ एव ंराÏय सͬचवालय मɅ हȣ काय[रत 
रहते है तथा åयवहार मɅ उÛहɅ ¢ेğ Ĥशासन का समुͬचत अनभुव नहȣं हो पाता है । 

3. सͬचवालय मɅ स×ता का अ×यͬधक केÛġȣकरण हो गया है । काय[कारȣ ͪ वभागाÚय¢ अनेक बार यह 
महससू करते है ͩक वह सͬचवालय ͪवभागɉ के अधीनèथ हो गये है । 

4. उÍचतर पद सͬचवालय मɅ ǓनǑहत होने के कारण अͬधकतर लोकसेवक सͬचवालय मɅ अपना 
पदèथापन चाहते है । 

5. सͬचवालय लाल फȧताशाहȣ के ͧशकार है । यहा ँǓनण[य ĤͩĐया अ×यͬधक धीमी, है । सͬचवालय 
मɅ Ĥ×येक काय[ अनेक चरणɉ एव ंकाय[काǐरयɉ से होकर गजुरता है । फलत: सामाÛय काय[ मɅ भी 
अ×यͬधक ͪवलàब हो जाता है । 

6. सͬचवालय मɅ काͧम[कɉ कȧ संÉया आवæयकता से Ïयादा है । राजधानी नगर मɅ रहने कȧ लालसा, 
सͬचवालय से ͧमलने वाले अÛय फायदे आǑद के कारण काͧम[क सͬचवालय मɅ रहकर काय[ करना 
चाहते है ।  
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7. सͬचवालय के काͧम[क Įेçठता के अहं कȧ भावना से पीͫडत है । यहाँ तक ͩक काय[पाͧलका अͧभकरणɉ 
के ͪवǾƨ इनमɅ उदÖडता और घमÖड होता है । काय[पाͧलका अͧभकरणɉ को उनके उ×तरदाǓय×व 
वहन मɅ Ĥो×साहन देने कȧ अपे¢ा, सͬचवालय उनके माग[ मɅ रोड़े अटकाता है । एक नीǓत Ǔनमा[ण 
संèथा अपने कायɟ को अͬधक कुशलता से सàपÛन कर सकती है । अगर यह वाèतव मɅ पǐरिèथǓतयɉ 
के घǓनçठ सàपक[  मɅ हो ।  

7.9 समाधान  
उपयु [Èत Ĥ×येक आलोचना मɅ स×य का एक अशं अवæय है । यह जीवनदायक होगा अगर 

सͬचवालय को इन दबु[लताओं और अपͪवğताओं से मÈुत कर Ǒदया जाए जो इसके चारɉ ओर ğǑुटपणू[ 
गहृ ĤबÛध के कारण एकǒğत हो गई है । इस लêय हेतु Ǔनàनͧलͨखत सझुाव Ǒदये जा सकते है :— 
1. सͬचवालय को केवल नीǓत—Ǔनमा[ण काय[ तक हȣ सीͧमत रहना चाǑहए । गरै—नीǓत Ǔनमा[ण काय[ 

पणू[Ǿपेण काय[पाͧलका का दाǓय×व होना चाǑहए । इसका आशय यह है ͩ क काय[पाͧलका अͧभकरणɉ 
को Ĥकायɟ, शिÈतयɉ और स×ता का अͬधक से अͬधक ĤǓतहèताÛतरण ͩकया जाए । 

2. इसकȧ Ĥकाय[ शलैȣ को भी सुͪवधाजनक बनाया जाए तथा काया[लय के वच[èव से मुिÈत पा लȣ 
जाए । दसूरे शÞदɉ मɅ, इसे अͬधकारȣ—अͧभमुखीकृत Ĥशासन अवधारणा के आधार पर काय[ करने 
चाǑहए । इसके अǓतǐरÈत सͬचवालय और ¢ेğɉ के मÚय यथाथ[ सàपक[  बनाए रखने के ͧलए काͧम[कɉ 
का åयविèथत èथानाÛतरण होना चाǑहए । 

3. इस बात के ͧ लए वधै तक[  नहȣ ंहै ͩ क उÍच èतरɉ पर सͬचवालयɉ मɅ ǓनयÈुत अͬधकाǐरयɉ के भ×त े
¢ेğ मɅ ǓनयÈुत अͬधकाǐरयɉ के भ×ते कȧ अपे¢ा अͬधक होने चाǑहए । अत: सͬचवालय मɅ ǓनयÈुत 
अͬधकाǐरयɉ मɅ ͪवशषे भ×ते उनकȧ ǓनयिुÈत के एक वष[ बाद समाÜत कर Ǒदये जाने चाǑहए । 
सͬचवालय मɅ ǓनयÈुत अͬधकारȣ को अǓतǐरÈत भ×त ेइसीͧलए Ǒदये जाते है ͩक उसे नए èथान 
मɅ åयवèथा—ĤबÛध के ͧलए åयय करना पड़ता है । अत: इस अǓतǐरÈत भले को एक वष[ से अͬधक 
देने का कोई औͬच×य नहȣं है । 

एक सͬचवालय मɅ कई ͪवभाग होते है । इनकȧ संÉया कुल काय[ बोझ, कुल Ǔनिæचत ͪवषयɉ 
को दȣ गई वरȣयताएं, समय कȧ आवæयकता इ×याǑद कारणɉ से ͪ वशाल है । एक ͪ वभाग का राजनीǓतक 
Ĥमुख, मंğी तथा ĤशासǓनक Ĥमुख, सͬचव होता है यह èमरण रखना चाǑहए ͩ क सͬचवालय मɅ अनेक 
ͪवभाग बनाए गए है । ताͩक सरकार मɅ पणू[ Ǿप से काय[कुशलता बनी रहे ।  

7.10 सारांश 
सͬचवालय एक काया[लय है । यह एक ऐसा संगठन है जो सरकार को उसके उ×तरदाǓय×व 

Ǔनभाने मɅ सहायक होता है। सͬचवालय कȧ मह×वपणू[ भूͧमका होती है । यह मंǒğयɉ को राजकȧय 
नीǓत—Ǔनमा[ण मɅ सहायता देता है । सͬचवालय एक èटाफ सèंथा है । अत: राÏय के Ĥभावी शासन 
संचालन हेतु उͬचत सलाह एव ंअÛय जानकाǐरयां उपलÞध कराता है । सͬचवालय का संगठन लगभग 
सàपणू[ राÏयɉ मɅ एक समान सा हȣ है । इसमɅ उÍच èतर पर मुÉय सͬचव होता है जो सàपणू[ सͬचवालय 
का नेत×ृव करता है । सͬचवालय मɅ उÍचतर काͧम[क का आधार काय[काल Ĥणालȣ मɅ ǓनǑहत है । राÏय 
मɅ सुåयविèथत Ĥशासन हेतु सͬचवालय Ĥ×य¢तः उ×तरदायी होता है । åयवहार मɅ सͬचवालय राÏय 
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के लोक Ĥशासन मɅ अपǐरहाय[ और वांछनीय होने के कारण एक अǓनवाय[ संèथा है । वत[मान शासन 
åयवèथा मɅ इसकȧ अǓनिæचत Ǔनरंतरता पर कोई भी गभंीर Ĥæन ͬचéन नहȣं लगा सकता । 

7.11 शÞदावलȣ  
सͬचवालय    वह èथान जहा ंसͬचव इ×याǑद अͬधकाǐरयɉ के काया[लय होते हɇ। 
टेÛयोर Ĥणालȣ  सͬचवालय मɅ उÍच èतरȣय अͬधकाǐरयɉ के पदèथापन कȧ Ĥणालȣ िजसमɅ 

¢ेğ का अनुभव ĤाÜत अͬधकारȣ Ǔनिæचत .काय[काल हेतु आते है । 
ͪवधायी   Ǔनयम, कानून आǑद से संबंͬधत । 
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7.13 अßयासाथ[ Ĥæन 
1. राÏय सͬचवालय के कायɟ का ͪवèतारपवू[क वण[न करो । 
2. सͬचवालय Ĥशासन मɅ ǓनǑहत समèयाओं का उãलेख करते हु ए उनके समाधान के उपाय सुझाइये। 
3. सͬचवालय कȧ काय[Ĥणालȣ समझाइये । 
4. राÏय सͬचवालय कȧ आवæयकता पर ǑटÜपणी कȧिजए । 
5. Ǔनàनͧलͨखत पर ǑटÜपणी ͧलͨखए । 

(अ) काय[काल Ĥणालȣ (Tenure system)  (ब) राजèथान मɅ सͬचवालय का ͪवकास 
(स) सͬचवालय मɅ काͧम[क åयवèथा   (द) सͬचवालय मɅ काय[ Ĥणालȣ 
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इकाई — 08 
मुÉय सͬचव: राÏय Ĥशासन मɅ उसकȧ भूͧमका एव ंमह×व 

इकाई कȧ Ǿपरेखा 
8.0 उƧेæय 
8.1 Ĥèतावना 
8.2 मुÉय सͬचव का चयन 
8.3 मुÉय सͬचव के काय[ और भूͧमका 
8.4 मुÉय सͬचव एक सलाहकार के Ǿप मɅ 
8.5 मुÉयसͬचव समÛवयक के Ǿप मɅ 
8.6 मुÉय सͬचव — ͪवभागाÚय¢ के Ǿप मɅ 
8.7 अÛय मह×वपणू[ काय[ 
8.8 आपातकाल मɅ मुÉय सͬचव कȧ भूͧमका 
8.9 राçĚपǓत शासन के दौरान मुÉय सͬचव कȧ भूͧमका 
8.10 Ǔनçकष[ 
8.11 अßयास Ĥæन 
8.12 संदभ[ ĒÛथ सचूी  

8.0 उƧेæय  
इस इकाई के अÚययन के उपरांत आज जान पाओगे ͩक — 

 राÏय Ĥशासन मɅ मुÉय सͬचव कȧ भूͧमका के बारे मɅ, 
 मुÉय सͬचव के ͪवͧभÛन कायɟ के बारे मɅ 
 मुÉय सͬचव एक ͪवभागाÚय¢ के Ǿप मɅ 
 राçĚपǓत शासन के दौरान मुÉय सͬचव कȧ भूͧमका के बारे मɅ ।  

8.1 Ĥèतावना  
राÏय Ĥशासन को सचुाǽ Ǿप से चलाने मɅ मुÉय सͬचव मह×वपणू[ भूͧमका Ǔनवा[ह करता है। 

संसदȣय शासन Ĥणालȣ मɅ åयवèथाͪपका, काय[पाͧलका और Ûयायपाͧलका Ĥशासन के तीन आधारभूत 
èतàभ होते हɇ । ͩ कसी भी राÏय कȧ काय[पाͧलका को संगठन कȧ Ǻिçट से तीन भागɉ मɅ बांटा जा सकता 
है : 
(i) राÏयपाल और मिÛğमÖडल जो मुÉय Ǿप से नीǓत—Ǔनमा[ण के ͧलए उ×तरदायी होते हɇ; 
(ii) सͬचवालय संगठन को राÏयपाल और मिÛğमÖडल को नीǓत—Ǔनमा[ण मɅ आवæयक सहायता देता 

है; तथा  
(iii) ͪवͧभÛन काय[कारȣ ͪ वभाग जो सͬचवालय ɮवारा Ǔनधा[ǐरत नीǓतयɉ कȧ अनपुालना और ͩĐयाÛवयन 

के ͧलए उ×तरदायी होते हɇ । 
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सͬचवालय राÏय सरकार का मुÉय ĤशासǓनक अंग है जो ͩक संͪवधान कȧ राÏय सचूी मɅ वͨण[त 
ͪवषयɉ के Ĥशासन के ͧ लए उ×तरदायी है । मिÛğमÖडल को ͪ वͧभÛन नीǓतयɉ से सàबिÛधत ͪ वषयɉ कȧ 
ͪवèततृ जानकारȣ सͬचवालय ɮवारा हȣ ĤाÜत होती है । Ĥ×येक ͪवभाग एक Ǔनवा[ͬचत मÛğी के अधीन 
काय[ करता है । Ĥशासन कȧ Ǻिçट से Ĥ×येक ͪवभाग का एक सͬचव होता है, जो सàबिÛधत मÛğी 
को नीǓत Ǔनमा[ण से सàबिÛधत जानकारȣ उपलÞध कराता है तथा मिÛğमÖडल ɮवारा Ǔनधा[ǐरत नीǓतयɉ 
के ͩĐयाÛवयन के ͧलए िजàमेदार होता है । सͬचव के अधीन अǓतǐरÈत सͬचव, उप सͬचव, सहायक 
सͬचव तथा अÛय अधीनèथ काय[कारȣ होते हɇ, िजनकȧ संÉया अलग—अलग ͪवभागɉ मɅ ͧभÛन होती 
है । सͬचव èथायी अͬधकारȣ होते हɇ और ͪवभाग के शीष[èथ लोक सेवक होने के नाते åयावहाǐरक Ǿप 
से इÛहɅ ͪ वभाग का ĤशासǓनक अÚय¢ कहा जा सकता है । यह भारतीय ĤशासǓनक सेवा (आई.ए.एस.) 
के अͬधकारȣ होते हɇ । तथा मिÛğयɉ कȧ तरह इनका चयन एक Ǔनिæचत अवͬध (पांच वष[) के ͧलए 
न होकर, सेवाǓनविृ×त तक होता है और इस कारण उसे सͬचवालय का काय[कारȣ अÚय¢ या मुÉय 
ĤशासǓनक. अͬधकारȣ कहा जा सकता हे । 

वत[मान राजèथान का Ǔनमा[ण ͪवͧभÛन राजपतूाना राÏयɉ के एकȧकरण का पǐरणाम है । 
एकȧकरण कȧ यह ĤͩĐया 1948 मɅ Ĥारàभ हु ई और 1956 मɅ समाÜत हु ई । 1948 से लेकर 1958 
तक कȧ अवͬध मɅ िजन åयिÈतयɉ कȧ मुÉय सͬचव के पद पर ǓनयिुÈत कȧ गई, वे सभी, केवल एक 
को छोडकर, (Įी ͩकशनपरुȣ) अÛय राÏय सेवाओं अथवा केÛġȣय सेवा के åयिÈत थे । इसका मुÉय 
कारण यह माना जाता है ͩक एकȧकरण कȧ ĤͩĐया के दौरान ͩकसी एक राजपतूाना राÏय के åयिÈत 
को मुÉय सͬचव के पद पर ǓनयÈुत करने से अÛय राÏयɉ के åयिÈतयɉ मɅ असतंोष उ×पÛन हो सकता 
था। 

1958 मɅ अͨखल भारतीय सेवा के राजèथान राÏय कॉडर के भगवान ͧसहं मेहता को मुÉय 
सͬचव के पद पर ǓनयÈुत ͩकया गया, िजनका काय[काल उनके बाद मɅ ǓनयÈुत ͩकये गये सभी अÛय 
åयिÈतयɉ से लàबी अवͬध का रहा । 1958 के बाद से िजन åयिÈतयɉ ने मुÉय सͬचव के पद पर 
काय[ ͩकया है उनकȧ सचूी Ǔनàन Ĥकार है 
Đं.सं . नाम अवͬध  
1. बी  .मेहता  मई 1958 से अÈटूबर 1966  
2. के  .पी .यू मेनन  अÈटूबर  1966 से ͧसतàबर 1968  
3. आर  .डी .माथुर  ͧसतàबर 1968 से मई 1969  
4. जेड  .एस .झाला  मई 19689 से अगèत 1971  
5. एस  .एल .खुराना  अगèत 1971 से जून 1975  
6. मोहन मुखजȸ  जुलाई 1975 से जून 1977  
7. जी  .के .भनोत  Ǒदसàबर 1977 से जनवरȣ 1981  
8. एम  .एम .के .वलȣ  जनवरȣ 1981 से फरवरȣ 1984  
9. आनÛद मोहन लाल  माच[ 1984 से फरवरȣ 1987  
10. बी  .बी .एल .माथुर  माच[ 1987 से ǓनरÛतर , 



90 
 

8.2 मुÉय सͬचव का चयन 
सभी राÏयɉ मɅ मुÉय सͬचव भारतीय ĤशासǓनक सेवा का एक वǐरçठ अͬधकारȣ होता है । 

इसका चयन मुÉयत: वरȣयता के आधार पर ͩकया जाता है, ͩकÛतु यह देखा गया है ͩक कभी—कभी 
मुÉय सͬचव के चयन मɅ योÊयता और अÛय बातɅ भी Ǔनणा[यक होती हɇ । मुÉय सͬचव का चयन राÏय 
का मुÉयमÛğी करता है । वह अगर चाहे तो अनौपचाǐरक Ǿप से अपने केǒबनेट के साͬथयɉ से परामश[ 
कर सकता है ͩकÛतु अिÛतम Ǔनण[य मुÉयमÛğी का हȣ होता है । 

मुÉय सͬचव के चयन मे िजन मुÉय तØयɉ को Úयान मɅ रखा जाता है वे Ǔनàनͧलͨखत हɇ: 
1. वरȣयता 
2. सेवा अͧभलेख, काय[ Ǔनçपादन तथा योÊयता; और 
3. मुÉयमंğी का अͬधकारȣ मे ͪवæवास । 

सामाÛयतया राÏय मɅ काय[रत भारतीय ĤशासǓनक सेवा के वǐरçठतम åयिÈतयɉ मɅ से उनकȧ 
योÊयता के आधार पर मुÉय सͬचव का चयन ͩ कया जाता है तथा मुÉयमÛğी इस तØय को भी Úयान 
मɅ रखता है ͩ क वह अͬधकारȣ उसकȧ अपे¢ाओं को परूा कर पायेगा या नहȣं । हाल हȣ मɅ हु ए तीन मुÉय 
सͬचवɉ के चयन से यह बात अͬधक èपçट हो जाती है ͩक मुÉय सͬचव का चयन तथा सेवा काल 
सàबिÛधत मुÉयमÛğी पर Ǔनभ[र करता है । सामाÛयतया मुÉयमÛğी अपनी पसÛद के åयिÈत को हȣ 
मुÉय सͬचव के पद पर ǓनयÈुत करता है इस कारण यह कहा जा सकता है ͩ क मुÉय सͬचव के चयन 
मɅ सबसे मह×वपणू[ भूͧमका मुÉयमÛğी कȧ हȣ होती है । राÏय Ĥशासन को सचुाǽ Ǿप से और Ĥभावी 
ढंग से चलाने के ͧ लए यह आवæयक भी है ͩ क मुÉयमÛğी और मुÉय सͬचव के आपसी संबÛध परèपर 
ठोस ͪवæवास पर आधाǐरत हɉ। मुÉय सͬचव के पद कȧ मह×ता को Úयान मɅ रखत ेहु ए हȣ ĤशासǓनक 
सुधार आयोग ने यह सझुाव Ǒदया है ͩक मुÉय —सͬचव का चयन बहु त हȣ सावधानी से ͩकया जाना 
चाǑहए । वह एक वरȣयतम Ĥभावी åयिÈत होना चाǑहए िजसे अपनी योÊयता, अनभुव ईमानदारȣ और 
Ǔनçप¢ता के कारण सभी अͬधकाǐरयɉ का ͪवæवास और आदर ĤाÜत हो । अगर हम राजèथान राÏय 
Ĥशासन के इǓतहास को देखɅ तो सामाÛयतया मालमू होगा ͩ क राजèथान के एकȧकरण के बाद से केवल 
भगवनͧसहं मेहता हȣ एकमाğ ऐसे मुÉय सͬचव रहे हɇ िजÛहɉने आठ वष[ कȧ अवͬध से अͬधक तक 
मुÉय सͬचव के पद पर काय[ ͩ कया है । इसका मुÉय कारण मÉुयमÛğी मोहनलाल सुखाͫड़या कȧ लàबा 
काय[काल तथा मुÉय सͬचव के साथ उनके परèपर घǓनçठ संबÛध हȣ रहे हɇ । इसके अलावा Įी मेहता 
ने एकȧकरण के बाद कȧ समèयाओं का कुशलता से सामना ͩकया और संपणू[ Ĥशासन तंğ को एक नया 
मोड़ Ǒदया िजससे राजèथान आज अĒणी राÏयɉ मɅ माना जाता है। 

8.3 मुÉय सͬचव के काय[ और भूͧमका 
मुÉय सͬचव को राÏय Ĥशासन का केÛġ—ǒबÛद ुकहा जाता है । उसके औपचाǐरक कत[åयɉ 

का वण[न राÏय सरकार के काय[ ͪवͬध Ǔनयमɉ (Rules of Business) मɅ ͩकया गया है । ' ͩकÛत ु
यह Ǔनयम राÏय Ĥशासन मɅ उसकȧ जो वाèतͪवक Ĥभावी भूͧमका होती है उसका सहȣ ǑदÊदश[न नहȣ ं
कराते । सामाÛयतया मुÉय सͬचव तीन Ĥकार से काय[ करता है । सबसे पहले तो मिÛğमÖडलȣय 
सलाहकार के Ǿप मɅ काय[ करता है । दसूरा, वह संपणू[ ĤशासǓनक तंğ का मुͨखया होता है ओर राÏय 
Ĥशासन के समÛवयक के Ǿप मɅ मह×वपणू[ भूͧमका अदा करता है । तीसरा, मुÉय सͬचव कुछ ͪ वभागɉ 
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का काय[कारȣ अÚय¢ भी होता है और इस तरह वह ͪ वभागीय अÚय¢ कȧ कुछ िजàमेदाǐरयां भी Ǔनभाता 
है । मुÉय सͬचव कȧ वाèतͪवक भूͧमका और शिÈतयɉ को समझने के ͧलए इन कायɟ को ͪवèतार से 
जानना आवæयक है । 

8.4 मुÉय सͬचव एक सलाहकार के Ǿप मɅ  
मुÉय सͬचव राÏय मिÛğमÖडल का सͬचव होता है । मंğीमÖडल कȧ बठैकɉ मɅ जो भी मामले 

Ĥèतुत ͩकये जात ेहɇ वह सभी मुÉय सͬचव के ɮवारा हȣ Ĥेͪषत ͩकये जात ेहɇ, चाहे वह ͩ कसी भी ͪ वभाग 
से संबंͬ धत हɉ । मिÛğमÖडलȣय सͬचव के Ǿप मɅ मुÉय सͬचव जो काय[ करता है उनमɅ मिÛğमÖडल 
कȧ बठैकɉ का Þयौरा (Agenda) तैयार करना, उनकȧ åयवèथा करना तथा काय[वाǑहयɉ का ǐरकाड[ रखना 
शाͧमल है । राजèथान मɅ व 1960 मɅ अलग से एक मिÛğमÖडल सͬचवालय ͪवभाग (Cabinet 
Seceretariat Department) कȧ èथापना कȧ गई । 1960 मɅ राÏय सरकार के संगठन एव ंपƨǓत 
ͪवभाग कȧ ͧसफाǐरश पर अलग से इस मिÛğमÖडल सͬचवालय कȧ èथापना कȧ गई थी । इसकȧ èथापना 
का मुÉय उƧेæय मिÛğमÖडल के सम¢ Ĥèतुत ͩकये जाने वाले मामलɉ कȧ ĤͩĐया मɅ एकǾपता èथाͪपत 
करना, मिÛğमÖडल का Úयान अ×यावæयक मामलɉ कȧ ओर आकͪष[त करना तथा मिÛğमÖडल के Ǔनण[यɉ 
के Ĥभावी ͩĐयाÛवयन मɅ सहायता पहु ंचाना था । 1960 से पहले राजèथान मɅ ऐसा कोई संगठन नहȣं 
था जो आवæयक सांिÉयकȧ या अÛय जानकारȣ के ͧलए एक सूचना कोष के Ǿप मɅ काय[ कर सके । 
इस कमी को परूा करने के ͧ लए मिÛğमÖडल सͬचवालय ͪ वभाग कȧ èथापना कȧ गई, िजसका मुͨखया 
मुÉय सͬचव होता है । यह ͪवभाग मुÉय सͬचव को, मिÛğमÖडल सͬचव के Ǿप मɅ काय[ करने मɅ सहायता 
उपलÞध कराता है । 

इन औपचाǐरक कायɟ के अलावा मुÉय सͬचव का एक मह×वपणू[ काय[ मिÛğमÖडल को नीǓत 
Ǔनमा[ण के सàबÛध मɅ आवæयक सहायता और सलाह देता है । खासतौर पर यह मुÉयमÛğी के सलाहकार 
के Ǿप मɅ एक मह×वपणू[ भूͧमका Ǔनभाता है । मुÉय सͬचव मिÛğमÖडल कȧ सभी बठैकɉ मɅ भाग लेता 
है । इन बठैकɉ मɅ मुÉय सͬचव से अनेक मह×वपणू[ मामलɉ पर सलाह लȣ जाती है । वह èवय ंअपनी 
ओर से ͩकसी भी मामले पर ͪवचार Ĥèतुत कर सकता है । इस तरह से वह नीǓत Ǔनमा[ण कȧ ĤͩĐया 
मɅ भी भागीदार होता है । संवधैाǓनक Ǿप से नीǓत—Ǔनमा[ण के ͧलए मुÉयमÛğी और मिÛğमÖडल हȣ 
उ×तरदायी होते हɇ ͩकÛतु मुÉय सͬचव तथा अÛय वǐरçठ ĤशासǓनक अͬधकारȣ सलाहकारɉ के Ǿप मɅ 
मह×वपणू[ काय[ करते हɇ । सामाÛयत: इन अͬधकाǐरयɉ कȧ सलाह कȧ अवहेलना नहȣं कȧ जाती, Èयɉͩक 
èथायी अͬधकारȣ होने के कारण इनका अनभुव उन मिÛğयɉ से Ïयादा होता है, जो ͩक केवल कुछ 
हȣ वषा[ के ͧलये चुनकर आते हɇ । इसके अलावा इन अͬधकाǐरयɉ का नीǓतयɉ के ͩĐयाÛवयन से भी 
सीधा सàबÛध होता है, और कोई भी नीǓत अगर सहो Ǿप से ͩĐयािÛवत नहȣं कȧ जा सकती तो वह 
मह×वहȣन हो जाती है । मुÉय सͬचव से राÏय Ĥशासन कȧ åयापक नीǓत एव ंत×सàबिÛधत Ǔनण[य 
सàबिÛधत सभी मामलɉ पर सलाह लȣ जाती है और उस पर यह िजàमेदारȣ होती है ͩक वह Ǒदन ĤǓतǑदन 
को ĤशासǓनक गǓतͪवͬधयɉ तथा नीǓत—ͩĐयाÛवयन के माग[ मɅ आने वालȣ कǑठनाईओं को Úयान मɅ 
रखते हु ए सàबिÛधत नीǓत के ͪ वषय मɅ अपने सुझाव दे । मिÛğमÖडल के बठैकɉ के अलावा मुÉय सͬचव 
अनौपचाǐरक Ǿप से भी मुÉयमंğी कȧ समय—समय पर आवæयक सझुाव और सलाह दे सकता है । 
यहां पर यह बात Úयान मɅ रखना आवæयक है ͩक नीǓत Ǔनमा[ण कȧ ĤͩĐया मɅ मुÉय सͬचव कȧ भूͧमका 
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कȧ सीमाएं उसके मुÉयमÛğी से आपसी सàबÛध तथा èवय ंके नेत×ृव सàबÛधी गणुɉ और ĤशासǓनक 
काय[कुशलता पर Ǔनभ[र करती है । 

8.5 मुÉयसͬचव समÛवयक के Ǿप मɅ 
राÏय ĤशासǓनक तÛğ के मुͨखया के Ǿप मɅ मुÉय सͬचव ͪवͧभÛन सͬचवालय ͪवभागɉ के कायɟ 

के समÛवय के ͧलए उ×तरदायी होता है । ĤशासǓनक èतर पर मुÉय सͬचव के पास नीǓत Ǔनमा[ण 
सàबÛधी मह×वपणू[ अͬधकार होत ेहɇ । सàपणू[ सͬचवालय Ĥशासन पर मुÉय सͬचव का ǓनयÛğण होता 
है और वह सͬचवालय के कायɟ को सुचाǽ और अͬधक Ĥभावी ढंग से चलाने के ͧलए कोई भी कदम 
उठा सकता है । मुÉय सͬचव का यह भी उ×तरदाǓय×व होता है ͩक वह यह Úयान मɅ रखे ͩक राÏय 
सरकार ͪवͧभÛन ͪवभागɉ से सàबिÛधत जो भी Ǔनयम बनाये, उनमɅ कुछ अंश तक एकǾपता हो । 
राजèथान ĤशासǓनक सधुार सͧमǓत (1963) ने अपने ĤǓतवेदन मɅ यह सुझाव Ǒदया है ͩक वत[मान 
Ǔनयमɉ और काय[कलापɉ मɅ पǐरवत[न सàबÛधी सभी सुझाव, योजनायɅ या ͧ सƨाÛत मुÉय सͬचव ɮवारा 
हȣ उठाये जाने चाǑहए । 

मुÉय सͬचव ͩ कसी भी ͪवभाग से सàबिÛधत ͩ कसी भी मामले कȧ पğावलȣ का Ǔनरȣ¢ण करने 
के ͧलए स¢म होता है । वह जब भी चाहे ͩकसी ͪवभाग कȧ कोई भी पğावलȣ मंगा सकता है, और 
कोई सͬचव उसकȧ इस आ£ा कȧ अवहेलना नहȣं कर सकता । ऐसे मामलɉ के अÚययन के पæचात वह 
चाहे तो पğावलȣ सàबिÛधत मंğी को आवæयक आदेश के ͧलए लौटा सकता है या अपने सुझावɉ के 
साथ मुÉयमÛğी को भेज सकता है । यह अͬधकार उसे ͪवͧभÛन ͪवभागɉ कȧ गǓतͪवͬधयɉ और कायɟ 
पर ǓनयÛğण रखने मे सहायक होता है जो ͩक ĤशासǓनक कायɟ के Ĥभावी समÛवय के ͧलए बहु त 
आवæयक है । 

ĤशासǓनक सुधार आयोग (1966—70) के अÚययन दल न राÏय Ĥशासन पर अपनी ǐरपोट[ 
मɅ यह सुझाव Ǒदया है ͩ क मुÉय सͬचव के पद को अͬधक शिÈतशालȣ बनाया जाना आवæयक है Èयɉͩक 
मुÉय सͬचव को मुÉयमÛğी के अधीन मुÉय समÛवयक के Ǿप मɅ काय[ करना होता है । सरकारȣ सͬचवɉ 
के समूह का मुͨखया होने के कारण यह आवæयक है ͩक मुÉय सͬचव एक वǐरçठ अͬधकारȣ हो और 
अ×यͬधक काय[कुशलता और योÊयता रखता हो । उसे राÏय कȧ सभी सेवाओं का न केवल ͪवæवास 
और आदर ĤाÜत होना चाǑहए बिãक केÛġ मɅ भी उसकȧ अÍछȤ ĤǓतçठा होनी चाǑहये । 

राजèथान मɅ ͪवͧभÛन राÏय èतरȣय योजना और ͪवकास समÛवय सͧमǓतयां (Planning and 
Development Co—ordination Committee) कायम कȧ गई है तो ͪ वͧभÛन ͪवभागɉ मɅ समÛवय 
èथाͪपत करने कȧ Ǒदशा मɅ मह×वपणू[ काय[ करती है । वत[मान मɅ इन सͧमǓतयɉ कȧ संÉया 13 है । 
मुÉय सͬचव इन सभी सͧमǓतयɉ का अÚय¢ होता है । इन सͧमǓतयɉ कȧ बठैकɉ मɅ सàबिÛधत 
ͪवभागाÚय¢ɉ को आमंǒğत ͩकया जाता है तथा ͪ व×त सͬचव एव ंͪवशेष सͬचव आयोजना सभी सͧमǓतयɉ 
कȧ बठैकɉ मɅ भाग लेते हɇ । इन सͧमǓतयɉ का मुÉय उƧेæय अÛत—ͪवभागीय मतभेदɉ को दरू करना 
और परèपर सƫावना कȧ भावना को बढ़ावा देना है । इन सͧमǓतयɉ ɮवारा ͧलये गये Ǔनण[य अिÛतम 
सरकारȣ Ǔनण[य माने जाते हɇ । इन सͧमǓतयɉ के माÚयम से मÉुय सͬचव ͪ वͧभÛन ͪ वभागीय योजनाओं 
कȧ ĤगǓत और उनके ͩĐयाÛवयन के माग[ मɅ आने वालȣ कǑठनाइयɉ से अवगत रहता है । सͧमǓतयɉ 
के अÚय¢ के Ǿप मɅ मुÉय सͬचव आपसी ͪवभागीय मतभेदɉ को आसानी से दरू कर सकता है और 
इस Ĥकार राÏय Ĥशासन को सफलतापवू[क संचाͧलत कर सकने मɅ स¢म होता है । 



93 
 

मुÉय सͬचव योजना ͪवभाग तथा काͧम[क और ĤशासǓनक सधुार ͪवभाग का सͬचव होने के 
कारण भी समÛवयक का काय[ अͬधक स¢मता से कर सकता है । इसके अलावा वह सͬचवɉ कȧ बठैकɉ 
के अÚय¢ता करता है और इस Ĥकार उसे ͪवͧभÛन ͪवभागɉ से संबंͬ धत मह×वपणू[ मुƧɉ पर आपसी 
ͪवचार ͪ वमश[ ɮवारा उͬचत समÛवय और सहयोग èथाͪपत करने मɅ सहायता ͧ मलती है । िजला. èतर 
पर ĤशासǓनक कायɟ. के समÛवय के ͧलए ¢ेğीय अͬधकाǐरयɉ कȧ बठैकɅ  होती हɇ, िजनकȧ अÚय¢ता 
मुÉय सͬचव करता है । इस Ĥकार वह राÏय और िजला Ĥशासन के समÛवय के Ǿप मɅ भी काय[ करता 
है । सभी ͪवकास और Ǔनयामकȧय ͪवभागɉ के ĤǓतǓनͬध तथा िजलाधीश इन बठैकɉ मɅ भाग लेते हɇ 
तथा इसमɅ ¢ेğीय समèयाओं तथा िजलाधीशɉ के काय[ मɅ आने वालȣ कǑठनाइयɉ पर ͪ वचार ͪ वमश[ ͩ कया 
जाता है । यह बात भी मह×वपणू[ है ͩ क हर एक ĤशासǓनक ͪ वभाग एक मÛğी या राÏयमÛğी के अधीन 
काय[ करता है, और िजलाधीश कȧ एक ऐसा ĤशासǓनक अͬधकारȣ है िजसका ͩकसी राजनǓैतक मÛğी 
से कोई सीधा सàबÛध नहȣं होता । मुÉय सͬचव हȣ एक ऐसा åयिÈत है जो िजलाधीशɉ के कायɟ पर 
ǓनयÛğण रख सकता है और उसका यह उ×तरदाǓय×व होता है ͩक वह िजलाधीश के कायɟ के बारे मɅ 
पणू[ जानकारȣ रखे । 

मुÉय सͬचव अपने राÏय तथा केÛġ और अÛय राÏय सरकारɉ के बीच आवæयक सचंार माÚयम 
का काय[ करता है । केÛġ मɅ होने वालȣ मुÉय सͬचवɉ कȧ वाͪष[क बठैक मɅ वह अपने राÏय का ĤǓतǓनͬध×व 
करता है । इसके अलावा वह राçĚȣय ͪ वकास आयोग तथा जोनल कौिÛसल कȧ बठैकɉ मɅ भी भाग लेता 
है । सामाÛयत: अंतराÏयीय सƫाव और मतभेदɉ के सभी मामलɉ पर मुÉय सͬचव कȧ सलाह लȣ जाती 
है । इस तरह मुÉय सͬचव केÛġ व राÏय Ĥशासन तथा ͪवͧभÛन राÏयɉ के Ĥशासन के साथ अपने 
राÏय का ĤशासǓनक समÛवय ǒबठाने मɅ कड़ी का काम करता है । 

8.6 मुÉय सͬचव — ͪवभागाÚय¢ Ǿप मɅ 
मुÉय सͬचव कुछ ͪ वभागɉ के अÚय¢ के Ǿप मɅ भी काय[ करता है । इस संदभ[ मɅ मुÉय सͬचव 

कȧ िèथǓत मɅ ͪ वͧभÛन राÏयɉ मɅ अंतर होता है । राजèथान मɅ सामाÛय Ĥशासन 'काͧम[क और ĤशासǓनक 
सुधार' मिÛğमÖडल सͬचवालय तथा योजना ͪवभाग मुÉय सͬचव के अधीन है । मुÉय सͬचव कȧ 
अ×यͬधक åयवèथा के कारण इन सभी ͪ वभागɉ मɅ दैǓनक कायɟ का मुÉय उ×तरदाǓय×व एक उप सͬचव 
या ͪवशेष सͬचव का होता है, जो मुÉय सͬचव कȧ देखरेख मɅ काय[ करता है । इन सभी ͪवभागɉ मɅ 
कुछ मह×वपणू[ मामले ऐसे होते हɇ िजन पर अिÛतम Ǔनण[य मुÉय सͬचव का हȣ लेता है । ऐसे सभी 
मामलɉ का उãलेख संबंͬ धत ͪवभागɉ के ' èटɅͫड़गं आड[र' ' मɅ èपçट होता है ।  

8.7 अÛय मह×वपूण[ काय[  
उपरोÈत सभी कायɟ के अलावा कुछ अÛय मह×वपणू[ काय[ ऐसे हɇ िजनके कारण मुÉय सͬचव 

के पद कȧ गǐरमा और बढ़ जाती है । इनमɅ से एक मुÉय काय[ है राÏय मɅ काननू और åयवèथा कायम 
रखने से सàबिÛधत मामले । मुÉय सͬचव के ͧलए यह आवæयक होता है ͩक वह राÏय कȧ काननू 
और åयवèथा कȧ िèथǓत के बारे मɅ पणू[ जानकारȣ रखे । इसके ͧ लए उसे राÏय के पुͧ लस महाǓनरȣ¢क, 
गहृ आयुÈत तथा िजला मिजèĚेटɉ से Ǔनयͧमत सàपक[  बनाये रखना होता है । सामाÛयत: काननू और 
åयवèथा संबधंी सभी मह×वपणू[ मामलɉ पर मुÉय सͬचव से ͪवचार ͪवमश[ ͩकया जाता है और इसकȧ 
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िजàमेदारȣ होती है ͩ क वह मुÉयमÛğी को ͩकसी भी संभाͪवत अåयवèथा कȧ िèथǓत के बारे मɅ जानकारȣ 
कराए और ऐसी िèथǓत से Ǔनपटने के ͧलए आवæयक सहायता सलुभ कराए । 

8.8 आपातकाल मुÉय सͬचव कȧ भूͧमका  
आपातकाल मɅ मुÉय सͬचव कȧ भूͧमका और भी मह×वपणू[ हो जाती है और वह åयावहाǐरक 

Ǿप से सàपणू[ राÏय ĤशासǓनक तÛğ का केÛġ ǒबÛद ुबन जाता है । ऐसे समय मɅ मुÉय सͬचव का 
यह कत[åय होता है ͩक वह मह×वपणू[ Ǔनण[यɉ के शीē ͩĐयाÛवयन कȧ Ǒदशा मɅ काय[ करे और अनावæयक 
देरȣ न होने दे । सकंट कȧ िèथǓत मɅ कायम कȧ जाने वाले सभी मह×वपणू[ सͧमǓतयɉ का मुÉय सͬचव 
सदèय बनाया जाता है, िजनमɅ मह×वपणू[ उÍच èतरȣय Ǔनण[य ͧलये जाते हɇ । 

8.9 राçĚपǓत शासन के दौरान मुÉय सͬचव कȧ भूͧमका  
राçĚपǓत शासन के दौरान भी मुÉय सͬचव अ×यÛत मह×वपणू[ भूͧमका का Ǔनवा[ह करता है। 

ऐसी अवͬध के दौरान वह सीधे राÏयपाल के Ǔनदȶशन मɅ काय[ करता है तथा सàपणू[ राÏय Ĥशासन 
के संचालन के ͧलए उ×तरदायी होता है । मÛğीमÖडल के अभाव मɅ, सभी मह×वपणू[ Ǔनण[य मुÉय सͬचव 
के ɮवारा हȣ ͧलये जात ेहɇ तथा सभी सͬचवालय ͪवभाग उसके Ǔनदȶशन मɅ हȣ काय[ करते हɇ ।  

8.10 Ǔनçकष[  
मुÉय सͬचव के कायɟ के ͪववरण से यह èपçट हो जाता है ͩक वह राÏय Ĥशासन मɅ एक 

मह×वपणू[ èथान रखता है ͩकÛतु जैसा ͩक अÛयğ कहा जा चुका है ͩक उसकȧ भूͧमका èवय ंउसके नेत×ृव 
संबधंी गणुɉ और काय[ कुशलता पर Ǔनभ[र करती है । उसका Ĥभाव अÛय उÍच तथा अधीनèथ कम[चाǐरयɉ 
के सƫाव और सहयोग पर Ǔनभ[र करता है । एक अÛय मह×वपणू[ प¢ उसका नागǐरकɉ से Ǔनजी सàपक[  
भी है । उसे अपने åयèत समय मɅ कुछ समय लोगɉ से ͧ मलने के ͧ लये Ǔनकालना आवæयक है । साथ 
हȣ उसे ͪवरोधी दलɉ के नेताओं तथा अÛय साव[जǓनक और Ǔनजी संगठनɉ के अÚय¢ɉ से भी सàपक[  
बनाये रखना होता है । यह इसͧलये भी आवæयक है Èयɉͩक इÛहȣं सàपकɟ के माÚयम से वह राÏय 
कȧ समèयाओं के बारे मɅ उपयोगी जानकारȣ ĤाÜत करता है और ĤशासǓनक नीǓतयɉ के बारे मɅ लोगɉ 
कȧ ĤǓतͩĐयाएं जान पाता है । 

मुÉय सͬचव के वहृत ्काय[ ¢ेğ को देखते हु ए यह आवæयक है ͩक कुछ चुने हु ए मह×वपणू[ 
मामलɉ तक हȣ वह अपने को सीͧमत रखे और कम मह×वपणू[ मामलɉ मɅ Ïयादा हèत¢ेप न करे । 
इससे वह राÏय के मह×वपणू[ ͪवकास कायɟ के ͧलए Ïयादा समय दे सकेगा । इसके अलावा वह इसͧलये 
भी आवæयक है ͩक सभी छोटे—छोटे मामलɉ मɅ हèत¢ेप करने से एक और तो अÛय अͬधकाǐरयɉ का 
मनोबल कम होता है और साथ हȣ इससे साͬथयɉ के नाराज होने कȧ भी संभावना रहती है । एक सफल 
मुÉय सͬचव के ͧ लए यह आवæयक है ͩ क अपनी कुशाĒता और दरूǺिçट के ɮवारा अपने साͬथयɉ तथा 
कǓनçठ अͬधकाǐरयɉ का ͪ वæवास ĤाÜत करे; तभी राÏय Ĥशासन अͬधक सफलतापवू[क एव ंĤभावी तरȣके 
से काय[ कर सकता है ।  

8.11 अßयास Ĥæन  
1. राÏय Ĥशासन मɅ मुÉय सͬचव कȧ भूͧमका कȧ ͪववेचना कȧिजए । 
2. मुÉय सͬचव के कायɟ का उãलेख कȧिजए । 
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3. एक ͪवभागाÚय¢ के Ǿप मɅ मुÉय सͬचव कȧ समी¢ा कȧिजए । 
4. मुÉय सͬचव के ɮवारा Ǔनव[हन ͩकये जाने वाले ͪवͧभÛन कायɟ का उãलेख कȧिजए । 

8.12 संदभ[ ĒÛथ सूची  
1. िजयाउƧीन खां व अÛय, èटेट एडͧमǓनèĚेशन इन राजèथान, जयपरु आशा पिÞलͧशगं हाऊस, 

1973  
2. एस. आर. माहेæवरȣ, èटेट गवन[मɅɪस इन इिÖडया, नई Ǒदãलȣ, मेकͧमलन, 1963 
3. राजèथान सरकार, ĤशासǓनक सधुार सͧमǓत का ĤǓतवेदन, जयपरु, 1977 
4. भारत सरकार, ĤशासǓनक सधुार आयोग, ǐरपोट[ ऑन èटेट एडͧमǓनèĚेशन, नई Ǒदãलȣ, 1969 
5. बी. मेहता, डायनॉͧमÈस ऑफ èटेट एडͧमǓनèĚेशन, इलाहाबाद, 1975 

 
 

  



96 
 

इकाई — 09  
गहृ ͪवभाग 

इकाई कȧ Ǿपरेखा 
9.0 उƧेæय 
9.1 Ĥèतावना 
9.2 गहृ ͪवभाग: संगठना×मक èवǾप 

9.2.1 राजनǓैतक èवǾप 
9.2.2 सͬचवालय èतर 
9.2.3 ¢ेğीय èवǾप 

9.3 गहृ ͪवभाग भूͧमका एव ंकाय[ 
9.3.1 पय[वे¢ण, Ǔनयğंण एव ंǓनदȶशन 
9.3.2 आपराͬधक Ûयाय Ĥशासन 
9.3.3 काननू åयवèथा एव ंआंतǐरक सरु¢ा तथा शांǓत कȧ èथापना  
9.3.4 अन£ुा पğ जारȣ करना 
9.3.5 ͪवदेशी नागǐरकɉ एव ंͪवदेशी गǓतͪवͬधयɉ पर Ǔनयğंण  
9.3.6 सेवी वग[ एव ंकाͧम[क Ĥशासन का सचंालन  
9.3.7 अͧभयोजन एव ंअपराͬधक मामलɉ कȧ देखरेख  
9.3.8 मुġणालय से संबंͬ धत काय[ 
9.3.9 समÛवया×मक काय[ 
9.3.10 ͪवͪवध काय[ 

9.4 गहृ ͪवभाग का ¢ेğाͬधकार 
9.4.1 पुͧ लस संगठन  
9.4.2 नागǐरक सरु¢ा एव ंहोमगाड[ 
9.4.3 जेल एव ंकारागार 
9.4.4 पǐरवहन 
9.4.5 अͧभयोजन शाखा 
9.4.6 ͪवͬध ͪव£ान Ĥयोगशाला 
9.4.7 मुġण, èटेशनरȣ एव ंसरकारȣ Ĥेस 

9.5 गहृ ͪवभाग: मह×व, चुनौǓतयां एव ंभावी पǐरवेश 
9.6 साराशं 
9.7 मह×वपणू[ शÞदावलȣ 
9.8 अßयासाथ[ Ĥæन 



97 
 

9.9 संदभ[ Ēथं 

9.0 उƧेæय  
Ĥèतुत अÚयाय के Ĥमखु उƧेæय Ǔनàनांͩकत है 
(i) ͪवɮयाͬथ[यɉ को गहृ ͪवभाग के संगठना×मक èवǾप से पǐरͬचत करवाना । 
(ii) गहृ ͪवभाग कȧ भूͧमका, काय[ एव ंमह×व को ĤǓतपाǑदत करना । 
(iii) गहृ ͪवभाग के ¢ेğाͬधकार कȧ समी¢ा करना । 
(iv) गहृ ͪवभाग कȧ चुनौǓतयɉ एव ंभावी पǐरवेश को रेखांͩकत करना । 
(v) शासन एव ंĤशासन के समĒ संदभɟ मɅ गहृ ͪ वभाग के अंतग[त काय[रत ͪ वͧभÛन संगठनɉ 

के मह×व एव ंकायɟ का ǓनǾपण कर गहृ ͪवभाग के शासकȧय एव ंĤशासकȧय मह×व का 
ͪवæलेषण करना ।  

9.1 Ĥèतावना 
मानव माğ के सामािजक, राजनǓैतक, आͬथ[क, सांèकृǓतक एव ंअÛय कायɟ तथा गǓतͪवͬधयɉ 

के समुͬचत सचंालन मɅ राÏय, सरकार, शासन एव ंĤशासन मह×वपणू[ भूͧमका Ǔनभाते है । Ĥजातांǒğक 
संदभɟ मɅ राजकȧय åयवèथाओं के Ǔनमा[ण मɅ जनमत एव ंजन सहभाͬगता कȧ भूͧमका अहम ्मानी जाती 
है । जनता अपने मत के जǐरये जन ĤǓतǓनͬधयɉ को चुनती है जो सरकार का Ǔनमा[ण करते है । सरकार 
सब Ĥकार कȧ गǓतͪवͬधयɉ के सचंालन के ͧलये अनेक Ĥकार के ͪवभाग का Ǔनमा[ण करती हɇ । इन 
ͪवभागɉ का Ǔनमा[ण मंğालय, सͬचवालय, मुÉयालय एव ं¢ेğीय èतरɉ पर ͩकया जाता है । मंğालय 
èतर पर जो ͪवभाग Ǔनͧम[त होते है उनके Ĥभारȣ मंğी होते है जो केǒबनेट, राÏय एव ंउपमंğी कहलाते 
है । मंğालय —èतरɉ पर Ǔनͧम[त होने वाले ͪ वभागɉ मɅ ͪ व×त, राजèव, गहृ ͬचͩक×सा, साव[जǓनक Ǔनमा[ण, 
उɮयोग, समाज कãयाण, ͧश¢ा जैसे अनेक ͪवभागɉ का Ǔनमा[ण ͪवͪवध Ĥकार कȧ मानव गǓतͪवͬधयɉ 
कȧ आवæयकताओं के अनसुरण मɅ ͩकया जाता है । राÏय सरकार कȧ समĒ गǓतͪवͬधयɉ के संदभ[ मɅ 
गहृ मंğालय / गहृ ͪवभाग ͪवशेष मह×व रखता है । शासन एव ंĤशासन के ͪवͪवध प¢ɉ को सामाÛय 
Ĥशासन, ͪव×तीय Ĥशासन, राजèव Ĥशासन, Ǔनयामक Ĥशासन, सामािजक Ĥशासन एव ंͪवकास Ĥशासन 
के माÚयम से सचंाͧलत ͩकया जाता है । गहृ ͪवभाग बǓुनयादȣ तौर पर काननू एव ंåयवèथा, शांǓत 
कȧ èथापना एव ंअपराͬधक और Ûयाय åयवèथा से संबंͬ धत होता है । अत: शासन एव ंĤशासन के 
सभी पहलुओं से यह Ĥभाͪवत होता है तथा शासन एव ंĤशासन कȧ उपयु [Èत रानी िèथǓतयɉ को गहृ 
ͪवभाग Ĥभाͪवत भी करता हɇ । यहȣ वजह है ͩक शासकȧय एव ंĤशासकȧय åयवèथा से जुड़ी ͩकसी भी 
चचा[ के संबधं मɅ गहृ ͪ वभाग के Ĥसंग को आवæयक समझा जाता है । अत: जǾरȣ है ͩ क हम गहृ ͪ वभाग 
के ͪवͧभÛन èवǾपɉ, उसके संगठन, भूͧमका, काय[ एव ंमह×व पर चचा[ करे ।  

9.2 गहृ ͪवभाग : संगठना×मक èवǾप  
गहृ ͪवभाग ͩकसी भी सरकार का एक बहु त हȣ मह×वपणू[ एव ंबड़ा ͪवभाग माना जाता है । 

गहृ ͪवभाग के अंतग[त अनेक संगठन काय[रत रहते है एव ंĤ×येक संगठन के माÚयम से अनेक Ĥकार 
के काय[ एव ंदाǓय×वɉ का Ǔनवा[ह ͩकया जाता है । केÛġ सरकार मɅ इस ͪवभाग को गहृ मंğालय एव ं
राÏय सरकारɉ के संदभɟ मɅ इसे गहृ ͪवभाग के Ǿप मɅ पहचाना जाता है । गहृ ͪवभाग का संगठन 
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राजनǓैतक एव ंĤशासǓनक èवǾप ͧलये होता है । ĤशासǓनक संदभɟ मɅ इसके èवǾप को सͬचवालय, 
मुÉयालय एव ं¢ेğीय èतरɉ पर समझा जा सकता है ।  

9.2.1 राजनǓैतक èवǾप 

राजनीǓतक èतर पर गहृ के Ĥभारȣ को गहृ मğंी कहा जाता है, जो केबीनेट èतर के एक अनभुवी 
एव ंवǐरçठ मğंी होते है । गहृ मंğी कȧ सहायता के ͧलये आवæयकतानसुार राÏय मंğी एव ंउपमंğी ǓनयÈुत 
ͩकये जात ेहै । गहृ ͪवभाग के मह×व को देखते हु ये Ĥाय: यह पोट[फोͧलयो मुÉयमंğी èवय ंअपने पास 
रखते है । गहृ मंğी शासकȧय, राजनǓैतक एव ंĤशासकȧय Ǻिçटकोण से इतने मह×वपणू[ होते है ͩ क Ĥाय: 
उÛहɅ मुÉयमंğी के बाद मंğीमÖडल मɅ दसूरे नबंर कȧ वरȣयता हाͧसल होती है । गहृमंğी एक तरफ जहां 
अपने अधीनèथ मंǒğयɉ के Ǔनयğंण, समÛवय एव ंपय[वे¢ण के ͧ लये उ×तरदायी होते है वहȣ सͬचवालय 
èतर पर èथाͪपत गहृ ͪ वभाग के अͬधकाǐरयɉ यथा गहृ सͬचव एव ंगहृ ͪ वभाग के अधीन काय[रत अÛय 
संगठनɉ के सͬचवɉ के पय[वे¢ण, Ǔनयğंण एव ंमाग[दश[न के साथ—S ͪ वभागɉ के मुÉयालयɉ एव ं¢ेğीय 
इकाईयɉ पर भी पय[वे¢ण, Ǔनयğंण के ͧलये भी उ×तरदायी होते है । 

9.2.2 सͬचवालय èतर 

गहृ ͪवभाग के शीष[èथ राजनǓैतक नेत×ृव (गहृमंğी) के अधीन ĤशासǓनक èतर पर ͪवभाग 
कȧ ͪ वͧभÛन गǓतͪवͬधयɉ के सचंालन के ͧलये सͬचवालय èतर पर अनेक अͬधकारȣ एव ंकम[चारȣ काय[रत 
रहते है । गहृ ͪवभाग के सͬचवालय èतर पर इस Ĥशासकȧय ढांचे के Ĥभारȣ अͬधकारȣ को गहृ सͬचव 
/ Ĥमुख शासन सͬचव गहृ / अǓत. मुÉय सͬचव गहृ के नाम से जाना जाता है जो एक वǐरçठ भारतीय 
ĤशासǓनक सेवा के अͬधकारȣ होते है । उनकȧ सहायता के ͧलये अǓतǐरÈत, ͪवͧशçट, उप, सहायक सͬचव 
ǓनयÈुत ͩकये जाते है जो अलग—अलग शाखाओं के Ĥभारȣ होते है तथा उÛहɅ अपने कायɟ के संपादन 
के ͧलये समुͬचत माğा मɅ काया[लय कमȸ, ͧलͪपक एव ंउपयÈुत काय[कारȣ ससंाधन उपलÞध करवाये 
जाते है । 

चाट[— 4.1 
गहृ ͪवभाग : संगठना×मक èवǾप 
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गहृ ͪवभाग चू ंͩक एक मह×वपणू[ सरकारȣ ͪवभाग होता है एव ंइस ͪवभाग पर काय[भार एव ं
उ×तरदाǓय×व भी अͬधक होते है अत: इसका संगठन पया[Üत Ǿप से सुǺढ़ होना जǾरȣ है । गहृ ͪ वभाग 
आमतौर पर पुͧ लस, पǐरवहन, जेल, नागǐरक सुर¢ा, अͧभयोजन जैसे मह×वपणू[ संगठनɉ से संबंͬ धत 
होने के साथ—साथ अनेक Ĥकार कȧ समÛवया×मक गǓतͪवͬधयɉ का भी संचालन करता है । अत: इस 
ͪवभाग के ͪवͧभÛन शाखाओं के सचंालन के ͧलये उपयÈुत अͬधकाǐरयɉ कȧ ǓनयिुÈत के अलावा 
मğांलǓयक लेखाकार, ͪवͬध सहायक आǑद—आǑद èटाफ के Ǿप मɅ उपलÞध रहत ेहै । मंğालय एव ं
सͬचवालय èतर पर गहृ ͪवभाग के संगठन को Ǔनàनांͩकत चाट[ के जǐरये ĤǓतपाǑदत ͩकया जा रहा 
है । 

9.2.3 ¢ेğीय èवǾप 

गहृ ͪवभाग के अंतग[त काय[ करने वाले ͪवͧभÛन संगठनɉ कȧ ͪवͪवध इकाईयां मुÉयालय एव ं
¢ेğीय èतरɉ पर èथाͪपत कȧ जाती है । उदाहरण के ͧ लये पुͧ लस, पǐरवहन, जेल, अͧभयोजन, नागǐरक 
सुर¢ा एव ंहोमगाड[ आǑद अनेक संगठन गहृ ͪ वभाग के अधीन काय[रत है तथा इन संगठनɉ के मुÉयालय 
Ĥाय: राजधानी मुÉयालय पर èथाͪपत होत ेहै एव ंइन संगठनɉ कȧ ͪवͧभÛन ¢ेğीय इकाईयां खÖड, िजला, 
उपिजला और èथानीय èतरɉ पर èथाͪपत कȧ जाती है । मंğालय एव ंसͬचवालय èतर पर जारȣ आदेशɉ 
एव ंǓनदȶशɉ कȧ अनपुालना मुÉयालयɉ एव ं¢ेğीय इकाईयɉ के माÚयम से कȧ जाती है । गहृ ͪवभाग 
के इन ͪवͧभÛन संगठनɉ के कायɟ, दाǓय×वɉ एव ंभूͧमका का समुͬचत Ǔनवा[ह भी इन मुÉयालǓयक एव ं
¢ेğीय इकाईयɉ के ɮवारा ͩकया जाता हɇ । 

9.3 गहृ ͪवभाग: भूͧमका एवं काय[  
ͩकसी भी सरकार का गहृ ͪवभाग उसके ͪवͪवध काय[कलापɉ के संपादन मɅ मह×वपणू[ èथान 

रखता हɇ, Èयɉͩक यह ͪ वभाग मलूǾप से आंतǐरक सुर¢ा, काननू एव ंåयवèथा कȧ èथापना तथा अपराध 
Ǔनयğंण से संबधं रखता है । यǑद आंतǐरक सुर¢ा, काननू åयवèथा एव ंअपराध Ǔनयğंण कȧ िèथǓतयां 
संतोषजनक है तो सरकार कȧ छͪव जनसामाÛय कȧ नजरɉ मɅ अÍछȤ मानी जायेगी और यǑद ये 
पǐरिèथǓतया ंĤǓतकूल रहती है तो एक तरफ जहा ंसरकार को गभंीर आलोचना का ͧशकार होना पडता 
है वहȣ दसूरȣ ओर सामािजक ͪवकास एव ंआͬथ[क ĤगǓत पर ͪवपरȣत Ĥभाव पड़ने कȧ वजह से सरकार 
कȧ छͪव भी राÏय, राçĚ एव ंअंतरा[çĚȣय èतर पर खराब होती है । अत: èपçट है ͩक गहृ ͪवभाग कȧ 
भूͧमका एव ंकाय[ सरकार, समाज एव ंसामाÛय नागǐरक के ͧलए ͪवशेष मह×व के माने जाते है । गहृ 
ͪवभाग कȧ समĒ भूͧमका एव ंकायɟ को Ǔनàनांͩकत शीष[कɉ के अंतग[त समझा जा सकता है । 

9.3.1 पय[वे¢ण, Ǔनयğंण एव ंǓनदȶशन 

गहृ ͪ वभाग के अंतग[त काय[रत सभी संगठनɉ के काय[कलापɉ पर पय[वे¢ण, समुͬचत Ǔनयğंण 
एव ंसमय—समय पर इन संगठनɉ मɅ काय[रत कͧम[यɉ को Ǒदशा बोध एव ंǓनदȶशन करने का काय[ गहृ 
ͪवभाग का होता है । पय[वे¢ण, Ǔनयğंण एव ंǓनदȶशन Ĥदान करने कȧ अपनी इस भूͧमका एव ंतदͪवषयक 
कायɟ के Ǔनवा[ह के ͧलए गहृ ͪवभाग अपने अधीन काय[रत इन संगठनɉ को èथायी आदेशɉ, सकु[ लरɉ 
एव ंकाया[लǓयक संĤेषण कȧ ͪवͪवध ͪवधाओं के माÚयम से Ǔनदȶश जारȣ करता है । अपने Ǔनदȶशɉ कȧ 
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अनपुालना करवाने एव ंͪवभाग ɮवारा ǓनçपाǑदत कायɟ कȧ गणुव×ता को परखने तथा वांǓछत ĤगǓत 
से सूͬचत होने के ͧलये गहृ ͪवभाग अपने अधीन काय[रत संगठनɉ से समय—2 पर ĤǓतवेदन भी ĤाÜत 
करता रहता है । 

9.3.2 अपराͬधक Ûयाय Ĥशासन 

गहृ ͪवभाग अपराͬधक Ûयाय Ĥशासन कȧ एक मह×वपणू[ कड़ी के Ǿप मɅ काय[ करता है । 
अपराͬधक Ûयाय Ĥशासन के सभी प¢ɉ यथा ͪवͬध, काननू, पुͧ लस, Ûयायालय, अͧभयोजन एव ंजेल 
से Ĥ×य¢ एव ंअĤ×य¢ Ǿप से गहृ ͪ वभाग का संबधं बना रहता हɇ । अपराͬधक Ûयाय Ĥशासन के ͪवͪवध 
त×वɉ के बीच समÛवय èथाͪपत करने का काम गहृ ͪवभाग का होता है तथा पुͧ लस, अͧभयोजन एव ं
जेल जैसे अपराͬधक Ûयाय Ĥशासन के अहम ्अंगɉ से तो गहृ ͪवभाग का सीधा संबधं होता है तथा 
वह इन अपराͬधक Ûयाय Ĥशासन कȧ मह×वपणू[ इकाईयɉ पर सीधा पय[वे¢ण एव ंǓनयğंण रखता है। 

9.3.3 काननू åयवèथा एव ंआंतǐरक सरु¢ा तथा शांǓत कȧ èथापना 

समाज मɅ काननू एव ंåयवèथा कȧ िèथǓत संतोषजनक बनी रहे तथा आंतǐरक सरु¢ा कȧ 
िèथǓतयां सतंोषĤद बनी रहकर समाज मɅ शांǓत तथा अमन और चैन बना रहे इसकȧ िजàमेदारȣ गहृ 
ͪवभाग कȧ होती हɇ । अपराधɉ कȧ रोकथाम, अपराध Ǔनयğंण, अपराध अÛवेषण तथा ͪवͪवध Ĥकार 
के आंदोलनɉ पर Ǔनयğंण तथा सांĤदाǓयकता एव ंआतकंवाद जैसी भयावह एव ंͪवघटनकारȣ िèथǓतयɉ 
पर Ǔनयğंण एव ंरोकथाम करने का उ×तरदाǓय×व भी गहृ ͪ वभाग का माना जाता है । काननू एव ंåयवèथा 
और अपराधɉ कȧ रोकथाम से संबंͬ धत आसचूना का संĒह भी गहृ ͪवभाग के Ǔनदȶशन मɅ ͩकया जाता 
हɇ। ͩकसी भी समाज मɅ काननू एव ंåयवèथा कȧ िèथǓत और अपराध Ǔनयğंण के उपाय गहृ ͪवभाग 
कȧ सफलता के अहम ्मानदÖड माने जात ेहै । 

9.3.4 अन£ुापğ जारȣ करना 

गहृ ͪ वभाग ͪ वͧभÛन Ĥकार के अन£ुापğ जारȣ करता है । यह ͪ वभाग शèğɉ के लाइसɅस जारȣ 
करता है तथा शèğागार, आÊनेयèğ गोलाबाǾद एव ंͪवèफोटक पदाथɟ से संबंͬ धत ͪवͪवध åयवèथाओं 
का संचालन एव ंǓनयमन करता हɇ । यह ͪवभाग ͧसनेमा, रंगमचं एव ंमनोरंजन से जुडी ͪवͧभÛन िèथǓतयɉ 
पर भी Ǔनयğंण रखता है तथा इनसे संबंͬ धत अन£ुापğɉ को जारȣ करने का काय[ भी इसी ͪवभाग का 
है । ͪवͧभÛन देशɉ के सांèकृǓतक काय[Đमɉ के आयोजन, ͩफãमɉ पर सɅसर का काय[ भी गहृ ͪवभाग 
ɮवारा संपाǑदत ͩकया जाता है । 

9.3.5 ͪवदेशी नागǐरकɉ एव ंͪवदेशी गǓतͪवͬधयɉ पर Ǔनयğंण 

गहृ ͪवभाग ͪवदेशी नागǐरकɉ कȧ गǓतͪवͬधयɉ पर Ǔनयğंण रखता. है तथा उनके आवागमन 
पर नजर रखता है और ͪवदेशी नागǐरकɉ के पासपोट[, वीजा एव ंपरͧमट भी के ͪवͪवध Ĥावधानɉ का 
Ǔनçपादन करता है । ͪवदेशी नागǐरकɉ से संबंͬ धत गǓतͪवͬधयɉ के समÛवय, संचालन, Ǔनयğंण एव ं
पय[वे¢ण का समĒ दाǓय×व गहृ ͪवभाग का माना जाता है । 
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9.3.6 सेवी वग[ एव ंकाͧम[क Ĥशासन का सचंालन 

गहृ ͪ वभाग अपने अधीन काय[रत ͪ वͧभÛन संगठनɉ के सेवी वग[ Ĥशासन एव ंकाͧम[क Ĥशासन 
के ͧलये उ×तरदायी होता हɇ । इन संगठनɉ मɅ काय[रत ऊनी èतर के अͬधकाǐरयɉ एव ंकम[चाǐरयɉ कȧ 
भतȸ, पदोÛनǓत, èथानाÛतरण एव ंअÛय सेवा शतɟ के सचंालन, Ǔनयमन एव ंͩĐयाÛवयन कȧ िजàमेदारȣ 
गहृ ͪ वभाग कȧ होती है । इन कायɟ के संबधं मɅ जो भी समÛवया×मक गǓतͪवͬधयɉ का संचालन ͩ कया 
जाना आवæयक है, उसका Ǔनवा[ह भी गहृ ͪवभाग ɮवारा ͩकया जाता है । 

9.3.7 अͧभयोजन एव ंअपराͬधक मामलɉ कȧ देखरेख 

Ûयाय åयवèथा के सचंालन एव ंèथापना मɅ अͧभयोजन शाखा कȧ मह×वपणू[ भूͧमका होती है। 
इस भूͧमका का Ǔनवा[ह गहृ ͪवभाग के अतंग[त काय[रत अͧभयोजन Ǔनदेशालय ɮवारा ͩकया जाता है। 
ͪवͧभÛन èतरɉ पर अͧभयोजकɉ कȧ ǓनयिुÈत, अͧभयोजन कायɟ कȧ ĤगǓत एव ंअͧभयोजन गणुव×ता 
पर Ǔनयğंण एव ंपय[वे¢ण का काय[ अͧभयोजन Ǔनदेशालय के माÚयम से गहृ ͪवभाग ɮवारा संपÛन 
ͩकया जाता है । Ǔनवारक नजरबदंȣ से संबंͬ धत मामलɉ तथा अपराͬधयɉ के दÖड मɅ कमी या ¢मादान 
से संबंͬ धत ͪवͪवध मामलɉ कȧ देखरेख भी गहृ ͪवभाग ɮवारा कȧ जाती है । 

9.3.8 मुġणालय से संबंͬ धत काय[ 

सरकारȣ मुġणालयɉ कȧ åयवèथा, राजपğ का Ĥकाशन, राजकȧय Ĥकाशनɉ कȧ छपाई, èटेशनरȣ 
का Ǔनयğंण, समाचार एजɅͧसयɉ के काय[, राÏय के गरै सरकारȣ Ĥकाशनɉ का पजंीकरण, सरकारȣ 
ͪव£ापनɉ कȧ åयवèथा, समाचार पğɉ पर Ǔनयğंण, Ĥेस काननू व कॉपीराइट काननूɉ का ͩĐयाÛवयन 
जैसे मह×वपणू[ कायɟ का संपादन गहृ ͪवभाग ɮवारा ͩकया जाता है । 

9.3.9 समÛवया×मक काय[ 

गहृ ͪवभाग के अंतग[त अनेक संगठन काय[ करते है तथा सरकार के ͪवͧभÛन ͪवभागɉ एव ं
संगठनɉ से सबंंͬ धत अनेक कायɟ का Ĥ×य¢ एव ंअĤ×य¢ संबधं गहृ ͪवभाग से होता है िजसकȧ वजह 
से गहृ ͪवभाग को अपने मूल कायɟ के साथ—2 ͪवͧभÛन ͪवभागɉ से जड़ु ेहु ये कायɟ को संपÛन करवाने 
के ͧलये समÛवया×मक भूͧमका का Ǔनवा[ह करना होता है । इसके अलावा कɅ ġȣय पुͧ लस संगठनɉ एव ं
इंटरपोल से जडुी हु ई गǓतͪवͬधयɉ के समÛवय का काय[ भी गहृ ͪवभाग को संपÛन करना होता है । 

9.3.10 ͪवͪवध काय[ 

गहृ ͪ वभाग के अंतग[त अनेक ऐसे काय[ होते है जो ͪ वͪवध ĤकृǓत के होत ेहै तथा इÛहɅ संपÛन 
करने के ͧलये गहृ ͪवभाग के अतंग[त सामाÛय शाखा कȧ èथापना कȧ गयी है । इन ͪवͪवध कायɟ के 
अंतग[त पागलपन एव ंउÛमाद पर Ǔनयğंण, जलयानो एव ंवाय ुयानɉ कȧ देखरेख तथा उनकȧ सरु¢ा, 
मकान ͩकराया Ǔनयğंण, æमशान भूͧम संबधंी मामले, रेल सेवा Ĥारàभ करने जैसे अनेक ऐसे काय[ है 
जो ͪवͪवध कायɟ कȧ Įेणी के होकर गहृ ͪवभाग ɮवारा संपÛन ͩकये जाते है । 
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9.4 गहृ ͪवभाग का ¢ेğाͬधकार 
राÏय सरकार के सभी ͪवभागɉ मɅ राह ͪवभाग अपनी भूͧमका एव ंमह×व कȧ Ǻिçट से जहा ं

उÍच वरȣयता ĤाÜत करता है वहȣ यह एक बड़ा ͪवभाग होने के कारण इसका ¢ेğाͬधकार भी सव[था 
åयापक है । सͬचवालय èतर पर गहृ ͪवभाग ɮवारा सचंाͧलत ͩकये जाने वाले अनेक संगठन होते है 
िजसकȧ वजह से Ĥाय: गहृ सͬचव को एक से अͬधक और कभी कभी तो तीन से पाचं तक मंǒğयɉ के 
अधीनèथ काय[ करना होता हɇ, Èयɉͩक पुͧ लस ͪवभाग को देखने के ͧलए जहां गहृ मंğी ǓनयÈुत होत े
है वहȣ Ĥाय: जेल एव ंकारागार, नागǐरक सुर¢ा एव ंहोमगाड[, पǐरवहन, अͧभयोजन तथा मुġण èटेशनरȣ 
एव ंसरकारȣ Ĥेस जैसे ͪ वभागɉ कȧ देखरेख का िजàमा अलग—2 मंǒğयɉ को दे Ǒदया जाता है । इस Ĥकार 
गहृ ͪ वभाग ɮवारा ͪ वͪवध Ĥकार के अनेक दाǓय×वɉ का Ǔनवा[ह भी ͩकया जाता है िजनके Ĥभारȣ अͬधकारȣ 
भी अलग—2 मंğी हो सकते है । इस Ĥकार गहृ ͪवभाग मूलǾप से जहां गहृ मंğी का ͪवभाग होता है 
वहȣ अÛय ͪवभागɉ के मंğी भी अपनी पğावͧलयां गहृ ͪवभाग को ͧभजवात ेरहते है । पुͧ लस जसेै मह×वपणू[ 
ͪवभाग कȧ देखरेख कȧ िजàमेदारȣ जहां गहृ ͪवभाग कȧ मलूǾप से होती है वहȣ नागǐरक सुर¢ा एव ं
होमगाड[, जेल एव ंकारागार, पǐरवहन, अͧभयोजन, ͪ वͬध ͪव£ान Ĥयोगशाला, वÈफ, मुġण, èटेशनरȣ 
एव ंसरकारȣ Ĥेस के साथ—2 केÛġȣय संगठनɉ के साथ समÛवय एव ंͪवदेशी मामलɉ कȧ देखरेख का िजàमा 
गहृ ͪवभाग का होने के कारण गहृ ͪवभाग का ¢ेğाͬधकारȣ पया[Üत Ǿप से åयापक हो जाता है । गहृ 
ͪवभाग के अतंग[त काय[रत ͪ वͧभÛन संगठनɉ कȧ सरंचना एव ंĤकायȾ का सं¢ेप मɅ उãलेख ͩ कया जाना 
गहृ ͪवभाग के ¢ेğाͬधकार कȧ समĒता को समझने के ͧलए समीचीन Ĥतीत होता है । 

9.4.1 पुͧ लस संगठन 

गहृ ͪवभाग एव ंपुͧ लस संगठन आमजन कȧ समझ मɅ एक दसूरे के पया[य माने जाते है । 
सामाÛय नागǐरक यह समझता है ͩक गहृ ͪवभाग एव ंगहृ मğंी माğ पुͧ लस संगठन के समु ͬचत एव ं
सफल सचंालन के ͧ लए िजàमेदार होते है । काफȧ सीमा तक यह धारणा सहȣ भी Ĥतीत होती है, Èयɉͩक 
गहृ ͪ वभाग के कायɟ कȧ संÉया×मक एव ंगणुा×मक पǐरͬध पया[Üत सीमा तक पुͧ लस संगठन से संबंͬ धत 
दाǓय×वɉ के Ǔनव[हन से संबधं रखती है । अत: पुͧ लस संगठन कȧ संरचना एव ंदाǓय×वɉ को समझना 
Ĥासंͬगक Ĥतीत होता हɇ । 
(क) पुͧ लस का संगठना×मक èवǾप : पुͧ लस के संगठना×मक èवǾप को पुͧ लस मुÉयालय एव ं¢ेğीय 
इकाईयɉ के संदभɟ मɅ समझा जा सकता है । पुͧ लस मुÉयालय पुͧ लस संगठन कȧ शीष[èथ Ǔनयğंक एव ं
पय[वे¢क इकाई होता है । इसके Ĥभारȣ अͬधकारȣ पुͧ लस महाǓनदेशक कहलाते है । पुͧ लस मुÉयालय 
के ͪवͧभÛन कायɟ एव ंदाǓय×वɉ के Ǔनव[हन के ͧलए इसको ͪवͧभÛन शाखाओं मɅ ͪवभÈत ͩकया जाता 
है । इन शाखाओं के Ĥभारȣ अͬधकारȣ अǓत. महाǓनदेशक पुͧ लस महाǓनरȣ¢क पुͧ लस èतर के अͬधकारȣ 
होते है िजनकȧ सहायता के ͧलए Ǔनधा[ǐरत मानदÖडɉ के अनसुार उप महाǓनरȣ¢क पुͧ लस, पुͧ लस 
अधी¢क, अǓत. पुͧ लस अधी¢क, उप पुͧ लस अधी¢क तथा अधीनèथ पुͧ लसकमȸ जो Ǔनरȣ¢क, उप 
Ǔनरȣ¢क, सहायक उप Ǔनरȣ¢क, मुÉय आर¢क एव ंआर¢क होते है, को तैनात ͩकया जाता है 1 इसके 
अलावा पुͧ लस मुÉयालय कȧ ͪ वͪवध शाखाओं के कायɟ के सचंालन के ͧलए उपयÈुत माğा मɅ मंğालǓयक 
एव ंअÛय èटाफ ǓनयÈुत ͩकया जाता है । पुͧ लस मुÉयालय कȧ मह×वपणू[ शाखाएं Ǔनàनांͩकत होती 
है संèथापन शाखा, मुÉयालय शाखा, काͧम[क शाखा, पनुग[ठन, आधुǓनकȧकरण, आयोजना, पुͧ लस 
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कãयाण और आवास शाखा, काननू—åयवèथा शाखा, सशèğ बल शाखा, सतक[ ता शाखा, अपराध शाखा, 
ͪवशेष शाखा, यातायात पुͧ लस शाखा, पुͧ लस Ĥͧश¢ण शाखा आǑद—आǑद । पुͧ लस संगठन मɅ काय[रत 
ͪवͧभÛन अͬधकाǐरयɉ एव ंकम[चाǐरयɉ को तीन भागɉ मɅ ͪवभÈत ͩकया जाता है िजÛहɅ भारतीय पुͧ लस 
सेवा अͬधकारȣ, राÏय पुͧ लस सेवा अͬधकारȣ तथा अधीनèथ पुͧ लस रɅक के अͬधकाǐरयɉ के Ǿप मɅ जाना 
जाता हɇ । पुͧ लस के इस काय[कारȣ बल के अलावा मंğालǓयक तकनीकȧ एव ंͪ वशेष£ èतर के कम[चारȣ 
भी पुͧ लस ͪवभाग कȧ ͪवͧभÛन शाखाओं एव ं¢ेğीय इकाईयɉ मɅ तैनात रहत ेहै । पुͧ लस संगठन के 
काय[कारȣ बल को ͧसͪवल पुͧ लस, सशèğ पुͧ लस, ͪवशेष शाखा, सीआइडी तथा ͪवशेष इकाईयɉ यथा— 
जीआरपी, एमओबी, एमटȣ, बÖैड, माउÛटेड पुͧ लस जैसे वगɟ मɅ ͪवभािजत ͩकया जाता है । पुͧ लस के 
संगठना×मक èवǾप को ¢ेğीय इकाईयɉ कȧ Ǻिçट से Ǔनàनांͩकत èतरɉ पर समझा जा सकता है । 

 
पुͧ लस संगठन कȧ ͪवͧभÛन इकाईयɉ मɅ तैनात ͪवͧभÛन रɅक के अͬधकाǐरयɉ का पदसोपान Ǔनàनांͩकत 
होता है । 

पुͧ लस अͬधकाǐरयɉ का पदसोपान 
 

 

(ख) पुͧ लस के काय[ एव ंदाǓय×व : आपराͬधक मामला कȧ जाचं—पड़ताल, उनकȧ रोकथाम तथा जनता 
को सौहाद[पणू[ वातावरण उपलÞध करवाना पुͧ लस के मह×वपणू[ काय[ एव ंदाǓय×व है । दघु[टना èथल 
पर त×काल पहु ंचना, राǒğ गæत करना, अपराͬधक èथल पर पहु ंचकर तफतीश करना, उपलÞध साêयɉ 



104 
 

को इक͡ा करना, उÍच पदाͬधकाǐरयɉ को घटना कȧ जानकारȣ देना जसेै कायɟ का Ǔनवा[ह करने का दाǓय×व 
भी पुͧ लसकͧम[यɉ का होता है । ͪवͬध ͪव£ान Ĥयोगशाला तथा अÛय ͪवशेष£ɉ कȧ राय ĤाÜत करना, 
गवाहɉ से पछूताछ करना तथा उनके बयान कलमबƨ करना तथा संǑदÊध åयिÈतयɉ से पछूताछ करना 
व अपराͬधयɉ को ͬगरÝतार कर उÛहɅ Ûयायालय के सम¢ Ĥèतुत करने के काय[ पुͧ लस से संबंͬ धत है 
। एफआईआर दज[ करना, अÛवे¢ण करना, अपराधɉ कȧ रोकथाम तथा जनता को शांǓत व सुर¢ा Ĥदान 
करना, नाकाबदंȣ करना, वाहनɉ कȧ जांच करना, बरेु चǐरğ वाले åयिÈतयɉ पर नजर रखना, मुखǒबर 
तैनात कर सचूनाओं का संĒह करना जसेै कायɟ का Ǔनव[हन करना पुͧ लस भूͧमका के अहम अंग माने 
जाते हɇ । मǑहला एव ंबालकɉ, कमजोर व दͧलत वगɟ कȧ Ǒहफाजत करना, सूचनाओं का आदान—Ĥदान 
करना, सचूना इक͡ा करना, राजनीǓतक पाǑट[यɉ, मजदरू वग[, साàĤदाǓयक, आतंकवादȣ एव ंͪवघटनकारȣ 
गǓतͪवͬधयɉ पर नजर रखने के मह×वपणू[ दाǓय×वɉ का Ǔनवा[ह भी पुͧ लस संगठन ɮवारा ͩकया जाता 
है । काननू åयवèथा कȧ èथापना एव ंशांǓत बनाये रखने के अंतग[त पुͧ लस ͪ वͧभÛन Ĥकार कȧ हड़तालɉ, 
आंदोलनɉ एव ंĤदश[नɉ पर नजर रखकर शांǓत एव ंåयवèथा को बनाए रखती है । èवतंğ व Ǔनçप¢ 
चुनाव ĤͩĐया के Ǔनव[हन मɅ पुͧ लस मह×वपणू[ भूͧमका का Ǔनवा[ह करती है तथा ĤाकृǓतक आपदा, संकट 
और आपातकाल के समय लोगɉ को सुर¢ा Ĥदान करती है । ͪवͧभÛन ͪवभागɉ से तालमेल, तारतàय 
एव ंसमÛवय बनाये रख कर पुͧ लस काननू åयवèथा कȧ èथापना, अपराध Ĥबधं, मह×वपणू[ åयिÈतयɉ 
कȧ सुर¢ा तथा यातायात सचंालन के साथ—साथ अनेक Ĥकार के Ǔनयामक, सेǐरमोǓनयल एव ंऔपचाǐरक 
तथा अनौपचाǐरक सामािजक दाǓय×वɉ का Ǔनवा[ह भी करती है । 

9.4.2 नागǐरक सरु¢ा एव ंहोमगाड[ 

नागǐरक सरु¢ा एव ंगहृ र¢ा संगठन पुͧ लस के सहायक संगठन के Ǿप मɅ काय[ करता है । 
यह संगठन गहृ ͪवभाग का अहम अंग माना जाता हɇ । गहृ र¢ा एव ंहोमगाड[ संगठन का Ǔनमा[ण मलूǾप 
से नागǐरकɉ कȧ èविैÍछक भागीदारȣ के आधार पर ͩ कया जाता है । इस संगठन का मलूèवीकृत èटाफ 
कम होता है तथा नागǐरकɉ को संͯ¢Üत Ĥͧश¢ण Ǒदया जाकर उÛहɅ होमगाड[ के èवय ंसेवकɉ के Ǿप 
मɅ पजंीकरण ͩकया जाकर इस ͪ वभाग का बǓुनयादȣ तौर पर गठन ͩ कया जाता हɇ । जब भी आवæयकता 
होती है इन पजंीकरण èवय ंसेवकɉ को डयटुȣ पर तैनात ͩ कया जाता है िजसकȧ एवज मे उÛहɅ Ǔनधा[ǐरत 
मानदेय का भुगतान ͩकया जाता है । नागǐरक सुर¢ा एव ंहोमगाड[ संगठन कȧ संरचना एव ंकाय[ तथा 
दाǓय×व Ǔनàनांͩकत है 
(क) नागǐरक सरु¢ा एव ंहोमगाड[ संगठन कȧ सरंचना : ͧसͪवल ͫडफɅ स एव ंहोमगाड[ संगठन के Ĥभारȣ 
अͬधकारȣ महाǓनदेशक पुͧ लस रɅक के अͬधकारȣ होते है, िजÛहɅ कंĚोलर एव ंकमांडɅट जनरल ͧसͪवल ͫडफɅ स 
एव ंहोमगाड[ के पदनाम से जाना जाता है । इनकȧ सहायता के ͧलए ͫडÜटȣ कमांडɅट, सहायक कमांडɅट 
एव ंअधीनèथ èटाफ तैनात रहता है । नागǐरक सुर¢ा एव ंहोमगाड[ कȧ सरंचना को मुÉयालय एव ं¢ेğीय 
इकाईयɉ के Ǿप मɅ समझा जा सकता है । ¢ेğीय इकाईयां िजला èतर पर Ǔनͧम[त कȧ जाती है तथा 
पुͧ लस अधी¢क इन इकाईयɉ के पदेन Ĥभारȣ होते है । होमगाड[ संगठन को मलूǾप से तीन वगɟ मɅ 
बांटा जाता है िजÛहɅ अरबन, Ǿरल एव ंबोड[र होम गाड[ के Ǿप मɅ पहचाना जाता है । बोड[र होमगाड[ 
कȧ èथायी इकाइया ंहोती है िजनके Ĥभारȣ कमांडटे रɅक के अͬधकारȣ होत ेहै । अरबन एव ंǾरल होमगाड[ 
कȧ इकाईयɉ का Ǔनमा[ण èवय ंसेवकɉ को पजंीकृत करके ͩकया जाता है तथा ये इकाइया ंèथायी तौर 
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पर काय[ नहȣं करती है बिãक इन इकाईयɉ के èवय ंसेवकɉ को आवæयकतानसुार ɬयटूȣ करने के ͧलए 
बलुाया जाता है । नागǐरक सुर¢ा एव ंहोमगाड[ ͪ वभाग के सचंालन एव ंकाͧम[क Ĥशासन के ͧ लए Ǔनयम 
एव ंअͬधǓनयम बने हु ये है तथा इन Ǔनयमɉ एव ंअͬधǓनयमɉ के Ĥावधानɉ के अनǾुप इस संगठन का 
संचालन ͩ कया जाता है । गहृ ͪवभाग इस संगठन पर सीधा Ǔनयğंण रखता है तथा समय—2 पर जारȣ 
Ǔनदȶशɉ के अंतग[त इस संगठन के कायɟ एव ंदाǓय×वɉ का Ǔनवा[ह ͩकया जाता है । 
(ख) नागǐरक सुर¢ा एव ंहोमगाड[ के काय[ एव ंदाǓय×व : इस सगंठन के Ĥमखु काय[ एव ंदाǓय×व 

Ǔनàनांͩकत है:  
1. आंतǐरक सुर¢ा, नागǐरक सरु¢ा एव ंशांǓत åयवèथा कȧ èथापना मɅ èवय ंसेवकɉ के माÚयम से 

शासन एव ंĤशासन कȧ सहायता करना । 
2. पुͧ लस एव ंिजला Ĥशासन को शांǓत åयवèथा, अपराध ĤबÛध, Ǔनयामक दाǓय×वɉ के Ǔनवा[ह मɅ 

सहयोग Ĥदान करना । 
3. ĤाकृǓतक आपदाओं तथा आपातकालȣन िèथǓतयɉ के दौरान ɬयटूȣ Ĥदान करना । 
4. संवेदनशील व मह×वपणू[ èथलɉ एव ंåयिÈतयɉ कȧ सुर¢ा के संबधं मɅ Ǔनधा[ǐरत दाǓय×वɉ का Ǔनवा[ह 

करना । 
5. चुनावɉ के दौरान Ĥद×त दाǓय×वɉ का Ǔनवा[ह करना । 
6. अ×यावæयक िèथǓतयɉ मɅ समाज सेवा, नागǐरकɉ को राहत एव ंͪवͧभÛन सरकारȣ ͪवभागɉ और 

संगठनɉ को Ǔनदȶशानसुार सेवा, सहयोग एव ंसहायता Ĥदान करना । 

9.4.3 जेल एव ंकारागार 

अपराͬधक Ûयाय Ĥशासन के संदभ[ मɅ गहृ ͪवभाग कȧ भूͧ मका को मह×वपणू[ माना जाता है। 
जेल एव ंकारागार åयवèथा को अपराͬधक Ĥशासन कȧ अंǓतम व अहम ्कड़ी माना जाता है । जेल åयवèथा 
को Ûयाय पाͧलका के ɮवारा पाǐरत दÖड ͪवधान के ͩĐयाÛवयन के ͧलए जǾरȣ माना गया है । अपराͬधयɉ 
को ÛयाǓयक ĤͩĐया से गजुार कर उनके ɮवारा ͩकये गये दçुकृ×य कȧ सजा का Ĥावधान सभी Ûयाय 
åयवèथाओं मɅ ͩकया जाता है । जेल Ĥशासन को Ûयाय åयवèथा कȧ इस अपǐरहाय[ एव ंबǓुनयादȣ जǾरत 
के Ǿप मɅ एक संèथागत आवæयकता माना जाता है । जेल संगठन कȧ संरचना एव ंकायɟ को Ǔनàनांͩकत 
संदभɟ मɅ समझा जा सकता हɇ : 
(क) जेल संगठन का èवǾप : जेल के संगठना×मक èवǾपɉ को मÉुयालय एव ं¢ेğीय इकाईयɉ के Ǿप 
मɅ समझा जा सकता है । जेल मुÉयालय जयपरु मɅ िèथत है तथा इसके Ĥभारȣ अͬधकारȣ महाǓनदेशक 
पुͧ लस रɅक के वǐरçठ आईपीएस अͬधकारȣ होते है । इनकȧ सहायता के ͧलए महाǓनरȣ¢क (जेल), उप 
महाǓनरȣ¢क (जेल), ͪवशेषाͬधकारȣ लेखाͬधकारȣ, ͪवͬध सलाहकार, अधी¢क एव ंउप अधी¢क जेल रɅक 
के अͬधकारȣ पद èथाͪपत ͩकये जात ेहɇ । इनके अलावा जेल मुÉयालय के कायɟ एव ंदाǓय×वɉ के Ǔनव[हन 
के ͧलए èवीकृत संÉया के मंğालǓयक एव ंअÛय èटाफ को ǓनयÈुत ͩकया जाता है । जेल ͪवभाग कȧ 
Ǔनàनांͩकत ¢ेğीय इकाईयां होती है: 

1. केÛġȣय कारागार 
2. िजला जेल (ए) 
3. िजला जेल (बी) 
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4. सब जेल 
5. खुलȣ जेल 
6. मǑहला सधुार गहृ  
7. बाल सधुार गहृ  

1. केÛġȣय कारागार 
केÛġȣय कारागार संभागीय मुÉयालय पर िèथत होत ेहै तथा बड़ी संÉया मɅ कैǑदयɉ को यहा ं

रखने कȧ åयवèथा होती है । फलèवǾप इन जेलɉ मɅ पद èथाͪपत èटाफ कȧ संÉया िजला जेलɉ से 
अͬधक होती है । केÛġȣय कारागार गहृɉ के Ĥभारȣ अͬधकारȣ अधी¢क जेल, ए Įेणी को ǓनयÈुत ͩ कया 
जाता है जो अपने èवीकृत èटाफ कȧ सहायता से केÛġȣय कारागारɉ के Ĥशासन, Ĥबधं, Ǔनयğंण एव ं
पय[वे¢ण के ͧलए उ×तरदायी होत ेहै । 
2. िजला जेल (ए) 

बडे िजलɉ मɅ िèथत जेलɉ को 'ए' Įेणी मɅ वगȸकृत ͩकया जाता है । 'ए' Įेणी कȧ जेलɉ के 
Ĥभारȣ अͬधकारȣ अधी¢क जेल Ēेड 'बी' को ǓनयÈुत ͩ कया जाता हɇ । इनकȧ सहायता के ͧ लए èवीकृत 
संÉया के जेलर, सब जेलर एव ंअͧसटɅट जेलर पया[Üत सहायक èटाफ के साथ ǓनयÈुत ͩकये जाते है। 
3. िजला जेल (बी) 

छोटे िजलɉ मɅ िèथत जेलɉ को 'बी' Įेणी मɅ वगȸकृत ͩकया जाता है । 'बी' Įेणी कȧ जेलɉ के 
Ĥभारȣ अͬधकारȣ के Ǿप मɅ उप अधी¢क जेल को ǓनयÈुत ͩकया जाता हɇ । इनकȧ सहायता के ͧलए 
èवीकृत संÉया के जेलर, सब जेलर एव ंअͧसटɅट जेलर पया[Üत सहायक èटाफ के साथ ǓनयÈुत ͩकये 
जाते है। ये जेल ‘ए' Įेणी कȧ िजला जेलɉ से छोटȣ होती है तथा इनमɅ रखे जाने वाले कैǑदयɉ कȧ संÉया 
भी कम होती है । 
4. सब जेल 

िजला मुÉयालयɉ के अǓतǐरÈत जहां पर भी जेलɅ िèथत होती है, उÛहɅ सब जेल ' उप कारागार 
कहा जाता हɇ, िजनका Ǔनयğंण एव ंपय[वे¢ण संबंͬ धत एसडीएम तहसीलदार / मु ंͧसफ मिजèĚेट ɮवारा 
ͩकया जाता है । सब जेल के Ĥभारȣ अͬधकारȣ उप या सहायक जेलर होते है जो संबंͬ धत सब जेल कȧ 
Ǒदनचया[ एव ंकाय[वाहȣ के ͧ लए िजàमेदार होते है । इनकȧ सहायता के ͧ लए उपयÈुत èटाफ तैनात ͩकया 
जाता है । 
5. खुलȣ जेल 

जेल åयवèथा को Ĥजातांǒğक एव ंआधुǓनक èवǾप Ĥदान करने के ͧलए उÛहɅ सुधार गहृɉ के 
Ǿप मɅ Ǿपांतǐरत ͩकये जाने कȧ नई åयवèथा का आͪवभा[व ͩकया जा चकुा है । इस åयवèथा के अंतग[त 
उन कैǑदयɉ को जो अपनी सजा का एक Ǔतहाई भाग सɮåयवहार के साथ काट चुके है को खुलȣ जेल 
मɅ èथानाÛतǐरत ͩकया जाता है । इन जेलɉ मɅ कैदȣ एक सामाÛय Įͧमक के Ǿप मɅ काय[ कर अपनी 
आजीͪवका अिज[त करते है तथा कोई न कोई Ěेड सीखकर ऐसी कुशलता हाͧसल करने का Ĥयास कर 
सकते है िजससे ͩ क वे सजा काटने के बाद समाज मɅ एक सामाÛय एव ंसàमानजनक नागǐरक के Ǿप 
मɅ अपने आप को पनुèथा[ͪपत कर सके । 
6. मǑहला सधुार गहृ  
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Ĥजातांǒğक, आधुǓनक एव ंĤगǓतशील सोच एव ंͬ चतंन के अतंग[त मǑहला अपराͬधयɉ के ĤǓत 
उदार Ǻिçटकोण अपनाये जाने कȧ åयवèथा èथाͪपत करने के कम मɅ मǑहला कैǑदयɉ को मǑहला सुधार 
गहृɉ मɅ रखा जाता है । इन सधुार गहृɉ कȧ Ĥभारȣ अͬधकारȣ मǑहला अͬधकारȣ होती है जो Ĥाय: उप 
अधी¢क रɅक कȧ होती  
7. बाल सधुार गहृ  

मǑहलाओं कȧ तरह बाल अपराͬधयɉ के ĤǓत भी उदार Ǻिçटकोण अपनाया जाता है तथा उनको 
बाल सधुार गहृɉ मɅ अÍछे वातावरण मɅ रखा जाकर अपने मɅ अÍछे सुधार लाने के अवसर Ĥदान ͩकये 
जाते है, िजससे ͩक वे ǒबना ͩकसी कंुठा एव ंĒंͬथ के अपने भावी जीवन मɅ अÍछे नागǐरक के Ǿप मɅ 
जीवन जीने के ͧलए स¢म हो सके । 

9.4.4 पǐरवहन 

वाहनɉ के पजंीकरण, अन£ुा पğ तथा वाहन चालकɉ को अन£ुा पğ Ĥदान करने एव ंइन 
åयवèथाओं के नवीनीकरण के ͧलए गहृ ͪवभाग के अतंग[त पǐरवहन आयÈुत का पद Ǔनͧम[त ͩकया 
जाता है । पǐरवहन आयÈुत पǐरवहन संगठन के पदेन सͬचव भी होते है जो Ĥमुख शासन सͬचव गहृ 
के अधीनèथ काय[ करते हɇ । पǐरवहन शाखा का संगठना×मक ढांचा एव ंकाय[ Ǔनàनांͩकत है: 

 
पǐरवहन ͪवभाग के Ĥमुख काय[ एव ंदाǓय×व Ǔनàनांͩकत है 
1. वाहनɉ का पजंीकरण 
2. वाहनɉ को ͩफटनेस Ĥमाण पğ देना 
3. वाहनɉ को ¢ेğाͬधकार के बाहर सचंालन का अन£ुा पğ जारȣ करना 
4. वाहन चालकɉ को Ĝाइͪवगं लाइसɅस देना व उनका नवीनीकरण करना 
5. वाहन चालकɉ को Ĥͧशͯ¢त करना 
6. पǐरवहन से संबंͬ धत Ǔनयमɉ, अÚयादेशɉ, काननूɉ एव ंअधीǓनयमो को ͩĐयािÛवत करना 
7. वाहन जǓनत Ĥदषूण पर Ǔनयğंण करना 
8. पǐरवहन सचंालन एव ंसरु¢ा को सुǓनिæचत करना 
9. यातायात एव ंसडक सुर¢ा के ĤǓत जागǾकता पदैा करना 
10. यातायात एव ंपǐरवहन से संबंͬ धत ͪवभागɉ एव ंगǓतͪवͬधयɉ के संबधं मɅ समÛवय èथाͪपत 

करना  
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9.4.5 अͧभयोजन शाखा 

अपराͬधक Ûयाय Ĥशासन के समुͬचत संचालन मɅ अͧभयोजन अͬधकाǐरयɉ कȧ ͪवशषे भूͧमका 
होती हɇ, Èयɉͩक ÛयाǓयक ĤͩĐया के अंतग[त ये अͬधकारȣ अदालतɉ के सàमुख अͧभयोजन प¢ को Ĥèतुत 
करते है । अͧभयोजन कायɟ कȧ देखरेख एव ंसमुͬचत संचालन के ͧलए गहृ ͪवभाग के अतंग[त एक 
अͧभयोजन Ǔनदेशालय का गठन ͩकया गया है । इस मुÉयालय के Ĥभारȣ अͬधकारȣ Ǔनदेशक अͧभयोजन 
के पदनाम से जाने जाते है, िजनकȧ सहायता के ͧलए अǓतǐरÈत Ǔनदेशक, उप Ǔनदेशक अͧभयोजन 
एव ंलोक अͧभयोजक तैनात ͩ कये जात ेहै । अͧभयोजन Ǔनदेशालय के ¢ेğाͬधकार को जोन, रȣजन एव ं
िजलɉ मɅ ͪवभÈत ͩकया जाता है । Ĥ×येक िजले मɅ अͧभयोजन कायɟ कȧ देखरेख के ͧलए सहायक Ǔनदेशक 
पदèथाͪपत रहते है, िजनके माग[दश[न मɅ अदालतɉ मɅ परैवी करने के ͧ लए लोक अͧभयोजन एव ंसहायक 
लोक अͧभयोजक ǓनयÈुत ͩकये जाते है । अͧभयोजन शाखा के Ĥमुख काय[ एव ंदाǓय×व Ǔनàनांͩकत 
है 

1. अदालतɉ के सम¢ अͧभयोजन प¢ को Ĥèततु करना एव ंमामलɉ कȧ परैवी करना 
2. पुͧ लस अनसुधंान पğावͧलयɉ पर ͪवͬधक राय Ĥदान करना 
3. राÏय सरकार, गहृ ͪवभाग एव ंसंबंͬ धत अͬधकाǐरयɉ को ͪवͬधक राय Ĥदान करना 
4. अपील, ǐरवीजन एव ंǐरåय ूदायर करना 
5. राÏय सरकार, गहृ ͪ वभाग एव ंसंबंͬ धत अͬधकाǐरयɉ ɮवारा जारȣ ͩ कये जाने वाले आदेशɉ, 

सकू[ लरɉ एव ंĤपğɉ के ĜाÝट तैयार करना एव ंउनकȧ समी¢ा करना 
6. अͧभयोजन कम[चाǐरयɉ के काͧम[क मसलɉ कȧ देखरेख करना 

9.4.6 ͪवͬध ͪव£ान Ĥयोगशाला 

अपराͬधक Ûयाय ĤͩĐया के ͩĐयाÛवयन मɅ ͪ वͬध ͪव£ान Ĥयोगशालाओं का ͪ वशेष मह×व होता 
हɇ । ये Ĥयोगशालाएं पुͧ लस संगठन ɮवारा संĒǑहत ĤǓतदशɟ कȧ समी¢ा कर राय Ĥदान करती है तथा 
Ûयायालय उनकȧ ͪवशेष£ राय के आधार पर ÛयाǓयक Ǔनण[य पाǐरत करते है । ͪवͬध ͪव£ान Ĥयोगशालाएं 
कुछ राÏयɉ मɅ पुͧ लस ͪवभाग के अधीनèथ काय[ करती है, परÛतु राजèथान मɅ ͪवͬध ͪव£ान 
Ĥयोगशालाएं, गहृ ͪवभाग के Ǔनयğंण एव ंदेखरेख मɅ काय[ करती है । राÏय èतरȣय ͪवͬध ͪव£ान 
Ĥयोगशाला के Ĥभारȣ अͬधकारȣ को Ǔनदेशक कहा जाता है, िजनके अधीन ͪ वͧभÛन ͫ डवीजन काम करत े
है, िजनके Ĥभारȣ अͬधकारȣ अǓतǐरÈत Ǔनदेशक, उप Ǔनदेशक या सहायक Ǔनदेशक èतर के अͬधकारȣ 
होते है । ͪवͬध ͪव£ान Ĥयोगशालाओं मɅ पदèथाͪपत सभी èतर के Ǔनदेशक ͪ वशेष£ व£ैाǓनक होते है 
और उनकȧ राय Ûयायालयɉ मे माÛय होती है । ͪवͬध ͪव£ान Ĥयोगशाला के काय[ एव ंदाǓय×व Ǔनàनांͩकत 
है 

1. पुͧ लस अनसुधंान अͬधकाǐरयɉ कȧ सहायता करना, िजससे ͩक वे घटनाèथल पर उपलÞध 
ĤǓतदशȾ कȧ Ĥासंͬगकता को समझ सके ।  

2. घटना èथल पर या अÛयथा उपलÞध साêय कȧ व£ैाǓनक समी¢ा करना एव ंअपनी राय 
के साथ ͪवͬधक तरȣके से अदालतɉ के सम¢ Ĥèतुत करना । 
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3. अदालतɉ मɅ गवाह के Ǿप मɅ पेश होना । 
4. ͪवͪवध Ĥकार के अपराͬधक, दघु[टना एव ंआपदाĒèत घटनाèथलɉ का Ǔनरȣ¢ण करना, 

साêय एकǒğत करना एव ंसमुͬचत राय Ĥदान करना । 

9.4.7 मुġण: èटेशनरȣ एव ंसरकारȣ Ĥेस 

राजपğ का Ĥकाशन, सरकारȣ सामĒी का मुġण, राजकȧय Ĥकाशनɉ कȧ देखरेख एव ंèटेशनरȣ 
के Ǔनयğंण का काय[ भी गहृ ͪवभाग के ¢ेğाͬधकार मɅ आता है । सरकारȣ मġुणालय कȧ åयवèथा, समाचार 
एजɅͧसयɉ के काय[, राÏय के गरै सरकारȣ Ĥकाशनɉ का पजंीकरण, सरकारȣ ͪव£ापनɉ कȧ åयवèथा, 
समाचार पğɉ पर Ǔनयğंण, Ĥेस काननू एव ंकाँपी राइट काननूɉ का ͩĐयाÛवयन जैसे कायɟ का संपादन 
भी गहृ ͪवभाग ɮवारा ͩकया जाता है । इन सब कायɟ कȧ देखरेख के ͧलए गहृ ͪवभाग मɅ एक Ĥकोçठ 
èथाͪपत ͩकया हुआ है । सरकारȣ Ĥेस जयपरु मɅ िèथत है तथा यǑद अÛयğ छपवाई करवायी जाती 
है तो वह िजलाधीश, उप िजलाधीश या अÛय अͬधकाǐरयɉ कȧ देखरेख मɅ संपÛन होती है । 

9.5 गहृ ͪवभाग: मह×व, चुनौǓतयाँ एवं भावी पǐरवेश  
ͩकसी भी राÏय सरकार का गहृ ͪ वभाग उसकȧ सफलता, छͪव एव ंजनसामाÛय मɅ उसके Ĥभाव 

के Ǻिçटकोण से ͪवशेष मह×व रखता है । सरकार, समाज, राजनीǓत एव ंĤशासǓनक Ǻिçट से भी गहृ 
ͪवभाग को बहु त मह×वपणू[ माना जाता है । सरकार कȧ सरंचना मɅ मुÉयमğंी के बाद गहृ ͪवभाग को 
ͪवशेष मह×व ĤाÜत होता हɇ । यहȣ कारण है ͩक गहृ ͪवभाग या तो मुÉयमğंी èवय ंअपने पास रखते 
है या ͩफर ͩकसी अपने ͪवæवèत साथी को जो ͩक कुशलता, अनभुव एव ंवǐरçठता कȧ Ǻिçट से ͪवशेष 
पहचान रखता है, को गहृ ͪवभाग का दाǓय×व सɋपते है । समाज एव ंजनसामाÛय मɅ भी गहृ ͪवभाग 
का ͪवͧशçट Ĥभाव एव ंमह×व होता हɇ, Èयɉͩक गहृ ͪवभाग पुͧ लस जैसे बडे एव ंजǾरȣ संगठन का पय[वे¢ण 
करने के साथ—2 जेल, होमगाड[ एव ंअͧभयोजन जैसे मह×वपणू[ संगठनɉ पर भी Ǔनयğंण रखता है । 
अपराध Ǔनयğंण, Ǔनराकरण एव ंरोकथाम कȧ िèथǓतया ंयǑद अÍछȤ होती है तो सरकार कȧ छͪव भी 
अÍछȤ मानी जाती है एव ंयǑद ये िèथǓतयां ĤǓतकूल एव ंखराब बनी रहती है तो राÏय सरकार पर कुशासन 
एव ंअसफलता के आरोप लगाये जाकर जनसामाÛय मɅ उसकȧ छͪव को धूͧमल कर Ǒदया जाता है, िजसके 
पǐरणामèवǾप स×तासीन दल आम चुनावɉ मɅ हार का मुहं देखकर स×ता खोते हु ए भी देखे गये हे । 
राजनीǓतक Ǻिçट से भी गहृ ͪवभाग को ͪवशेष मह×व हाͧसल है । चुने गये ĤǓतǓनͬध राÏय सरकार 
के गठन मɅ जब ĤǓतǓनͬध×व पाते है तो उनकȧ एक कामना —रहती है ͩक उÛहɅ गहृ या ͪव×त ͪवभाग 
जैसा मह×वपणू[ पोट[फोͧलयो ͧ मले । ĤशासǓनक Ǻिçट से गहृ ͪ वभाग का ͪ वशेष मह×व होता है, Èयɉͩक 
गहृ ͪ वभाग के काय[, दाǓय×व एव ं¢ेğाͬधकार åयापक होने के साथ—2 समाज के सभी वगɟ से संबंͬ धत 
होते है तथा समाज शासन एव ंĤशासन का शायद हȣ कोई ऐसा प¢ एव ंपहलू हो जो गहृ ͪवभाग से 
अछूता रहता है । गहृ ͪवभाग कȧ मह×ता इस Ĥकार èवय ंͧसƨ Ĥतीत होती है । 

गहृ ͪवभाग एक तरफ जहा ंअपने कायɟ, दाǓय×वɉ एव ंभूͧमका कȧ वजह से ͪ वशेष मह×व एव ं
पहचान ĤाÜत करता है वहȣ इस ͪवभाग के सम¢ अनेक Ĥकार कȧ चुनौǓतयां आती रहती है । कुछ 
मह×वपणू[ चुनौǓतया ंǓनàनांͩकत है. 
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1. गहृ ͪवभाग अपराध एव ंअपराͬधकता जैसी अǓत संवेदनशील एव ंǓनरंतर पǐरवत[नशील 
िèथǓतयɉ से उ×पÛन चुनौǓतयɉ का सामना करता है । 

2. पǐरवहन, यातायात, संĤे¢ण एव ंआवागमन के साधनɉ के ×वǐरत ͪवकास ने अपराͬधयɉ 
के आवागमन एव ंउनके èवǾप को नई िèथǓतया ंĤदान कर दȣ है तथा इन िèथǓतयɉ 
का सामना करना एव ंइनसे Ǔनपटना गहृ ͪवभाग के सम¢ सदा हȣ एक मह×वपणू[ चुनौती 
Ĥèतुत करता हे । 

3. जातीय संघष[, साàĤदाǓयकता, अंतरा[çĚȣय षɬयğं एव ं ͪवèफोटक तथा आतंककारȣ 
घटनाओं मɅ Ǔनरंतर वृͪ ƨ ने गहृ ͪवभाग के सम¢ नई—नई चनुौǓतयɉ को जÛम Ǒदया है 
। 

4. कुशल अपराध Ĥबधं एव ंसम¢ व सामǓयक काननू åयवèथा कȧ èथापना और आंतǐरक 
सुर¢ा के हालात गहृ ͪवभाग के सम¢ Ǔनरंतर चुनौतीपणू[ िèथǓतयां उ×पÛन करत ेहै । 

5. अपराध एव ंअपराͬधयɉ को उपलÞध अ×याधुǓनक उपकरण, साधन व संसाधनɉ के अनǾुप 
पुͧ लस संगठनɉ को सिÏजत करना गहृ ͪवभाग के ͧलए सदैव एक चुनौतीपणू[ काय[ रहा 
है । 

6. अंतरा[Ïयीय एव ंअंतरा[çĚȣय संदभɟ मɅ अपराध Ǔनयğंण और शाǓंत èथापना कȧ िèथǓतयɉ 
ने गहृ ͪवभाग के सम¢ ͪवͧभÛन Ĥकार कȧ समÛवया×मक चुनौǓतयɉ को जÛम Ǒदया है। 

गहृ ͪवभाग के काय[, दाǓय×व एव ंभूͧमका सदा हȣ संवेदनशील एव ंचुनौतीपणू[ रहे है । आने 
वाले समय मɅ गहृ ͪ वभाग को अपनी वत[मान चुनौǓतयɉ व इनके भावी पǐरवेश के बारे मɅ सतत जागǾक 
बने रहकर इन चुनौǓतयɉ का सामना करने के ͧलए तदनǾुप तयैारȣ करनी होगी तथा अपने अधीनèथ 
काय[रत संगठनɉ को कुशल, स¢म एव ंयोÊय बनाना होगा िजससे ͩक समाज मɅ शांǓत एव ंåयवèथा 
बनी रहे सके तथा नागǐरक भयमुÈत जीवन जी कर ĤगǓत व ͪवकास के माग[ मɅ Ĥशèत हो सके ।  

9.6 सारांश  
राÏय सरकार कȧ समĒ —गǓतͪवͬधयɉ के संदभ[ मɅ गहृ ͪवभाग ͪवशेष मह×व रखता है । गहृ 

ͪवभाग ͩकसी भी सरकार का एक बहु त हȣ मह×वपणू[ एव ंबड़ा ͪ वभाग माना जाता है । गहृ ͪवभाग के 
अंतग[त अनेक संगठन काय[रत रहत ेहै एव ंĤ×येक संगठन के माÚयम से अनेक Ĥकार के कायɟ एव ं
दाǓय×वɉ का Ǔनवा[ह ͩकया जाता है । केÛġ सरकार मɅ इस ͪवभाग को गहृ मंğालय एव ंराÏय सरकारɉ 
के संदभɟ मɅ इसे गहृ ͪवभाग के Ǿप मɅ पहचाना जाता है । गहृ ͪवभाग का संगठन राजनǓैतक एव ं
ĤशासǓनक èवǾप ͧलये होता है । 

ĤशासǓनक संदभɟ मɅ इसके èवǾप को सͬचवालय, मुÉयालय एव ं¢ेğीय èतरɉ पर समझा जा 
सकता है । ͩ कसी भी सरकार का गहृ ͪ वभाग उसके ͪ वͪवध काय[कलापɉ के संपादन मɅ मह×वपणू[ èथान 
रखता हɇ, Èयɉͩक यह ͪ वभाग मलूǾप से आंतǐरक सुर¢ा, काननू एव ंåयवèथा कȧ èथापना तथा अपराध 
Ǔनयğंण से संबधं रखता है । यǑद आंतǐरक सुर¢ा, काननू åयवèथा एव ंअपराध Ǔनयğंण कȧ िèथǓतयां 
संतोषजनक है तो सरकार कȧ छͪव जनसामाÛय कȧ नजरɉ मɅ अÍछȤ मानी जायेगी और यǑद ये 
पǐरिèथǓतया ंĤǓतकूल रहती है तो एक तरफ जहा ंसरकार को गभंीर आलोचना का ͧशकार होना पड़ता 
है वहȣ दसूरȣ ओर सामािजक ͪवकास एव ंआͬथ[क ĤगǓत पर ͪवपरȣत Ĥभाव पड़ने कȧ वजह से सरकार 
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कȧ छͪव भी राÏय, राçĚ एव ंअंतरा[çĚȣय èतर पर खराब होती है । गहृ ͪवभाग कȧ भूͧमका एव ंकाय[ 
सरकार, समाज एव ंसामाÛय नागǐरक के ͧलए ͪवशेष मह×व के माने जाते है । गहृ ͪवभाग के काय[ 
Ǔनàनांͩकत है पय[वे¢ण, Ǔनयğंण एव ंǓनदȶशन, अपराͬधक Ûयाय Ĥशासन, काननू åयवèथा एव ंआंतǐरक 
सुर¢ा तथा शांǓत कȧ èथापना, अन£ुापğ जारȣ करना, ͪवदेशी नागǐरकɉ एव ंͪवदेशी गǓतͪवͬधयɉ पर 
Ǔनयğंण, सेवी वग[ एव ंकाͧम[क Ĥशासन का संचालन, अͧभयोजन एव ंअपराͬधक मामलɉ कȧ देखरेख, 
मुġणालय से संबंͬ धत काय[, समÛवया×मक काय[ एव ंͪवͪवध काय[ । 

राÏय सरकार के सभी ͪवभागɉ मɅ गहृ ͪवभाग अपनी भूͧमका एव ंमह×व कȧ Ǻिçट से जहा ं
उÍच वरȣयता ĤाÜत करता है वहȣ इसका ¢ेğाͬधकार भी सव[था åयापक है । सͬचवालय èतर पर गहृ 
ͪवभाग ɮवारा संचाͧलत ͩकये जाने वाले अनेक संगठन होते है िजसकȧ वजह से Ĥाय: गहृ सͬचव को 
एक से अͬधक और कभी—कभी तो 3—4 मंǒğयɉ के अधीनèथ काय[ करना होता हɇ । पुͧ लस जैसे मह×वपणू[ 
ͪवभाग कȧ देखरेख कȧ िजàमेदारȣ जहां गहृ ͪवभाग कȧ मलूǾप से होती है वहȣ नागǐरक सुर¢ा एव ं
होमगाड[, जेल एव ंकारागार, पǐरवहन, अͧभयोजन, ͪ वͬध ͪव£ान Ĥयोगशाला, वÈफ, मुġण, èटेशनरȣ 
एव ंसरकारȣ Ĥेस के साथ—2 केÛġȣय संगठनɉ के साथ समÛवय एव ंͪवदेशी मामलɉ कȧ देखरेख का िजàमा 
गहृ ͪवभाग का होने के कारण गहृ ͪवभाग का ¢ेğाͬधकारȣ पया[Üत Ǿप से åयापक हो जाता है । 

ͩकसी भी राÏय सरकार का गहृ ͪ वभाग उसकȧ सफलता, छͪव एव ंजनसामाÛय मɅ उसके Ĥभाव 
के Ǻिçटकोण से ͪवशेष मह×व रखता है । सरकार, समाज, राजनीǓत एव ंĤशासǓनक Ǻिçट से भी गहृ 
ͪवभाग को बहु त मह×वपणू[ माना जाता है । सरकार कȧ सरंचना मɅ मुÉयमğंी के बाद गहृ ͪवभाग को 
ͪवशेष मह×व ĤाÜत होता हɇ । यहȣ कारण है ͩक गहृ ͪवभाग या तो मुÉयमğंी èवय ंअपने पास रखते 
है या ͩफर ͩकसी अपने ͪवæवèत साथी को जो ͩक कुशलता, अनभुव एव ंवǐरçठता कȧ Ǻिçट से ͪवशेष 
पहचान रखता है, को गहृ ͪवभाग का —दाǓय×व सɋपते है । समाज एव ंजनसामाÛय मɅ भी गहृ ͪवभाग 
का ͪवͧशçट Ĥभाव एव ंमह×व होता हɇ, Èयɉͩक राह ͪवभाग पुͧ लस जैसे बडे एव ंजǾरȣ संगठन का पय[वे¢ण 
करने के साथ—2 जेल, होमगाड[ एव ंअͧभयोजन जसेै मह×वपणू[ संगठनɉ पर भी Ǔनयğंण रखता है । 
अपराध Ǔनयğंण, Ǔनराकरण एव ंरोकथाम कȧ िèथǓतया ंयǑद अÍछȤ होती है तो सरकार कȧ छͪव भी 
अÍछȤ मानी जाती है एव ंयǑद ये िèथǓतयां ĤǓतकूल एव ंखराब बनी रहती है तो राÏय सरकार पर कुशासन 
एव ंअसफलता के आरोप लगाये जाकर जनसामाÛय मɅ उसकȧ छͪव को धूͧमल कर Ǒदया जाता है, 
राजनीǓतक एव ंĤशासǓनक Ǻिçट से गहृ ͪवभाग के काय[, दाǓय×व एव ं¢ेğाͬधकार åयापक होने के साथ—2 
समाज के सभी वगɟ से संबंͬ धत होते है तथा समाज, शासन एव ंĤशासन का शायद हȣ कोई ऐसा प¢ 
एव ंपहलू हो जो गहृ ͪवभाग से अछूता रहता है । 

गहृ ͪवभाग के काय[, दाǓय×व एव ंभूͧमका सदा हȣ संवेदनशील एव ंचुनौतीपणू[ रहे है । आने 
वाले समय मɅ गहृ ͪ वभाग को अपनी वत[मान चुनौǓतयɉ व इनके भावी पǐरवेश के बारे मɅ सतत जागǾक 
बने रहकर इन चुनौǓतयɉ का सामना करने के ͧलए तदनǾुप तयैारȣ करनी होगी तथा अपने अधीनèथ 
काय[रत संगठनɉ को कुशल, स¢म एव ंयोÊय बनाना होगा िजससे ͩक समाज मɅ शांǓत एव ंåयवèथा 
बनी रह सके तथा नागǐरक भयमुÈत जीवन जी कर ĤगǓत व ͪवकास के माग[ मɅ Ĥशèत हो सके । 
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9.7 मह×वपूण[ शÞदावलȣ  
(क) अपराͬधक Ûयाय Ĥशासन : अपराध, अपराͬधयɉ एव ंÛयाय åयवèथा से संबंͬ धत वह Ĥशासन 

जो ͪवͬध, काननू, पुͧ लस, Ûयायालय, अͧभभाशक जेल åयवèथा, दÖड ͪवधान, Ǔनयमɉ एव ं
अͬधǓनयमɉ के ͩĐयाÛवयन एव ंसंचालन से संबंͬ धत होता है को अपराͬधक Ûयाय Ĥशासन 
कहा जाता है । 

(ख) पद सोपान : ͩकसी भी संगठन मɅ तैनात अͬधकाǐरयɉ एव ंकम[चाǐरयɉ के èथानापÛन कम एव ं
पदनाम Đम åयवèथा को पद सोपान कहा जाता है । 

(ग) आÊनेयèğ : वे हͬथयार जो ͬचगंारȣ, अिÊन, धुआं एव ंͪवèफोटक आवाज पदैा करते है, को 
आÊनेय अèğ कहा जाता हɇ । उदाहरण के ͧलए राइफल, गन, ͪपèतौल एव ंǐरवॉãवर आǑद 
आÊनेयèğ होते है । 

(घ) इंटरपोल : अंतरा[çĚȣय èतर पर काय[रत वह संगठन जो ͪवͧभÛन देशɉ के बीच अपराध एव ं
अपराͬधकता से जुडे मƧुɉ के बीच समÛवय èथाͪपत कर सहायता Ĥदान करता है, को इंटरपोल 
कहा जाता है ।  

(च) ĤǓतदश[ : घटनाèथल या अÛय èथान पर उपलÞध वह वèत,ु पदाथ[ या मैटर जो साêय का 
Ǿप Ēहण कर सकता है, को ĤǓतदश[ कहा जाता है । उदाहरण के ͧ लए घटनाèथल पर उपलÞध 
खून, गोलȣ, हͬथयार इ×याǑद िजनका संबधं अपराध से हो को ĤǓतदश[ / वजह सबतू / एिÊजǒबट 
कहा जाता है । 

9.8 अßयासाथ[ Ĥæन  
1. गहृ ͪवभाग का पǐरचय देते हु ए उसके संगठना×मक èवǾप का वण[न कȧिजए । 
2. गहृ ͪ वभाग के Ĥमखु कायɟ कȧ ͪ ववेचना करत ेहु ए उसके भूͧमका पर समी¢ा×मक ǑटÜपणी ͧलͨखए।  
3. गहृ ͪवभाग के ¢ेğाͬधकार मɅ कौन— कौन से संगठन आत ेहै, ͩकÛहȣं दो संगठनɉ कȧ सरंचना एव ं

कायɟ को समझाइये। 
4. गहृ ͪवभाग के मह×व को रेखांͩकत करत ेहु ए उसकȧ वत[मान चुनौǓतयɉ एव ंभावी पǐरवेश कȧ समी¢ा 

कȧिजए । 

9.9 संदभ[ ĒÛथ 
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3. गहृ ͪवभाग, राजèथान सरकार का वाͪष[क ĤǓतवेदन 
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114 
 

इकाई — 10 
िजलाधीश 

इकाई कȧ Ǿपरेखा 
10.0 उƧेæय 
10.1 Ĥèतावना 
10.2 डी. आर. डी. ए. कȧ भूͧमका 
10.3 िजला मुÉयालय कȧ Ĥ×य¢ भूͧमका 
10.4 समÛवयक भूͧमका 
10.5 डी. एल. ओ तथा अÛय पर िजलाधीश का ǓनयÛğण 
10.6 साराशं 
10.7 अßयास Ĥæन 
10.8 संदभ[ ĒÛथ सचूी  

10.0 उƧेæय 
इस इकाई को पढ़ने के उपराÛत आप जान पायɅगे — 

 िजला Ĥशासन मɅ िजलाधीश कȧ भूͧमका 
 ͪवकास मɅ िजलाधीश कȧ भूͧमका 
 डी. आर. डी. ए. मɅ िजलाधीश कȧ भूͧमका  

10.1 Ĥèतावना  
परàपरागत Ǿप मɅ िजलाधीश िजला Ĥशासन के सवȾÍच अͬधकारȣ माने जात ेरहे हɇ । जनता 

का यह ͪवæवास आज भी इसी Ĥकार है, िजसका Ĥमाण िजलाधीश से ͧमलने के ͧलये इÍछुक लोगɉ 
कȧ संÉया है, जो Ǔन×य िजला मुÉयालय पर एकǒğत होते हɇ । ͩकÛतु ͪ वकास ¢ेğ मɅ यह िèथǓत एकदम 
ͪवपरȣत है । िजलाधीश िजला ͪवकास अͬधकारȣ भी है, ͩकÛतु इन कुछ वषɟ मɅ उनकȧ यह भूͧमका 
Ĥतीका×मक हो गई है । िजलाधीश िजला ͪवकास अͬधकारȣ के औपचाǐरक दाǓय×व के अतंग[त कोई 
भी Ǔनण[य लेने को बाÚय नहȣ ंहै । यहा ँतक ͩक उप िजला ͪवकास अͬधकारȣ, िजला पǐरषद के सͬचव 
के Ǿप मɅ हȣ पचंायत काय[Ĥणालȣ के ͪवǾƨ सुनवाई आǑद कȧ देखरेख करते हɇ, जबͩक िजला पǐरषद 
èवय ंएक सलाहकार Ǔनकाय है । 

िजला Ēामीण ͪवकास एजेÛसी के पदेन अÚय¢ के Ǿप मɅ िजलाधीश कȧ ͪवकास भूͧमका बढ़ 
जाती है । अकाल राहत काय[Đम भी उÛहȣं के Ǔनदȶशन मɅ होते हɇ । गरȣबी Ǔनमू [ल एव ंबीस सूğीय आͬथ[क 
काय[Đम ɮवारा राÏय सरकार ने परेू राÏयतंğ को संभागीय आयÈुत के Ǔनदȶशन मɅ काय[Đमɉ के 
ͩĐयाÛवयन का उ×तरदाǓय×व Ǒदया है । जबͩक पवू[ मɅ जब भी राÏय सरकार को ͩकसी लêय ĤािÜत 
कȧ ͬचतंा होती तो औपचाǐरक अथवा अनौपचाǐरक Ǿप से कलÈटर उपखÖड अͬधकारȣ, तहसीलदार, 
नायब तहसीलदार, ͬगरदावर, पटवारȣ कȧ सिàमͧलत राजèव Ĥशासन को यह दाǓय×व सɋपा जाता था। 
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िजलाधीश के अÛय दाǓय×वɉ मɅ िजला औɮयोͬगक केÛġ के अÚय¢, सहकाǐरता रिजèĚार, 
िजलाèतरȣय बɇक Ĥबधंन सͧमǓत के अÚय¢ आǑद भी हɇ । िजला चेतना एव ंजन पǐरवेदना सͧमǓत 
के अÚय¢ के Ǿप मɅ िजलाधीश ͪवकास काय[ से जुड़ ेिजला èतरȣय अͬधकाǐरयɉ के ͪवǾƨ ͧशकायतɉ 
कȧ सुनवाई का अͬधकार रखते हɇ । एक समय वे उनकȧ गोपनीय ǐरपोट[ ͧलखते थे ͩकÛतु अब वे APAR 
मɅ ǑटÜपणी अवæय करते हɇ । 

सामाÛयत: जब हम िजलाधीश के ͪवकासीय भूͧमका कȧ बात करत ेहɇ तो मुÉयत: Ēामीण 
ͪवकास का ͪवचार आता है िजलाधीश के नेत×ृव मɅ राजèव Ĥशासन तथा योजना Ĥयास Ēामीण आधाǐरत 
रहे हɇ ͩ कÛतु शहरȣ सधुार Ěèट जैसी संèथाओं से जुड़ने से शहरȣ ͪ वकास मɅ िजलाधीश कȧ भूͧमका अहम ्
हो गई है । वे Ēामीण एव ंशहरȣ ͪवकास के सवȶसवा[ हɇ । 

इसके अǓतǐरÈत िजलाधीश के अÛय दाǓय×वɉ मɅ िजला केÛġȣय सहकाǐरता बɇक (CCB) 
Ĥाथͧमक भ—ूͪवकास बɇक (PLDB) िजला दÊुध उ×पादक सहकाǐरता संघ तथा िजला पǐरषद के Ĥशासक 
भी सिàमͧलत है । वे आदेश ¢ेğ Ĥाͬधकरण के सदèय भी हो सकते हɇ । वे कृͪष उपज मडंी कȧ काय[Ĥणालȣ 
को भी Ĥभाͪवत कर सकते हɇ । िजलाधीश का ͪवकास काय[ मɅ Ĥभाव उसी Ĥकार है, जैसे राÏय सͬचवालय 
मɅ उनका DLO कȧ तलुना मɅ Ĥभाव । राजèव खÖड अͬधकारȣ के पद कȧ समािÜत के पæचात ्Ĥ×येक 
राÏय सरकार ͪवभाग िजलाधीश से सबंधं रखता है । राÏय सरकार ͪवशेष योजनाओं के ͩĐयाÛवयन 
के ͧलये भी पणू[त: िजलाधीश पर Ǔनभ[र है, साथ हȣ चुनाव तथा ĤाकृǓतक आपदाओं कȧ िèथǓत मɅ वे 
DLO को आदेͧशत कर सकते हɇ । सामाÛय िèथǓत मɅ भी DLO िजलाधीश के सलाह, सुझाव तथा 
औपचाǐरक Ǔनदȶशɉ कȧ पालना को बाÚय है । 

10.2 डी.आर.डी.ए. कȧ भूͧमका :  
ͪवकास मɅ िजलाधीश भूͧमका का ͪ वèततृ पǐरĤेêय £ात करने हेतु डी. आर. डी. ए. कȧ भूͧमका 

जानना आवæयक है । 
डी.आर.डी.ए. एक सोसाइटȣ है िजसका अÚय¢ िजलाधीश होता है । उसके सहायक अǓतǐरÈत 

िजला कलÈटर ͪवकास एव ंयोजना Ǔनदȶशक जो ͩक भारतीय ĤशासǓनक सेवा (सीǓनयर èकेल) अथवा 
राÏय ĤशासǓनक सेवा (सलेÈशन èकेल) अथवा ͪवशेष चयन Ǔनयमɉ के अंतग[त चयǓनत पǐरयोजना 
Ǔनदेशक होते हɇ । Ĥ×येक डी.आर.डी.ए. के पास कǓतपय अͬधकारȣ एव ंÛयनूतम अधीनèथ तथा सांिÉयकȧ 
कम[चारȣ होत ेहɇ Èयɉͩक डी.आर.डी ए. कȧ योजनाऐं पचंायत सͧमǓत अथवा डी.एल.ओ. के माÚयम से 
ͩĐयािÛवत करवाई जाती है । इसके ͧ लये डी. आर.डी.ए. ɮवारा माͧसक पनुरȣ¢ण सभायɅ, दौरे, माͧसक 
Þलॉक पǐरयोजना अͧभकरण कȧ सभाएँ, जाँच, पğावͧलयɉ, कैàप इ×याǑद का आयोजन ͩकया जाता 
है । डी.आर.डी.ए. योजना Ǔनमा[ण, डी.एल.ओ. से Ĥèताव आमǒंğत कर उनके संयोजन मɅ भी भूͧमका 
Ǔनभाता है । 

डी.आर.डी.ए. èवत: तीन Ĥकार के काय[ संपाǑदत करता है — 1 ¢ेğ आधाǐरत 2. åयिÈतगत 
लाभ आधाǐरत योजनायɅ 3. दोनɉ का सिàमĮण । ¢ेğ आधाǐरत योजनायɅ केÛġ सरकार कȧ योजनाओं 
के अतंग[त है । मǽèथल ͪवकास काय[Đम (डी.डी.पी.) अकालĒèत ¢ेğ काय[Đम (डी.पी.ए.पी.) राçĚȣय 
Ēामीण रोजगार काय[Đम (एन.आर.ई.पी.) सभी डी.आर.डी.ए. ɮवारा ͩ ĐयािÛवत ͩकये जाते हɇ । ये सभी 
काय[Đम िजला मुÉयालय ɮवारा ͩ ĐयािÛवत ͩ कये जात ेहɇ, इसͧलये राÏय सरकार Ēामीण ͪ वकास केÛġ 
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योजनाओं के अंतग[त भी आत ेहɇ । åयिÈतगत लाभ योजना (IRD) के अतंग[त Ēामीण यवुकɉ को 
èवरोजगार योजना Ĥͧश¢ण (TRYSEM) तथा जनजाǓतयɉ के ͧलये UNICEF ɮवारा Ĥायोिजत 
मǑहला एव ंबाल ͪवकास काय[Đम, बधंुआ मजदरूɉ का पनुवा[स, गोबर गसै Üलांट तथा फबारा खेती योजना 
आǑद के ͧलये अनदुान Ǒदया जाता है। 

तीसरे Ĥकार के अंतग[त समĒ Ēाम ͪ वकास काय[Đम, संयत ¢ेğ ͪ वकास Ĥèताव (एम.एडी.ए) 
जैसे काय[Đम शाͧमल हɇ। डीआरडीए. के समèत काय[ ͪवͧभÛन सरकारȣ ͪवभागɉ मɅ बठेै होने के कारण 
िजलाधीश कȧ भूͧमका माğ संयोजक कȧ रह जाती है । 

दसूरȣ ओर िजलाधीश कȧ भूͧमका अपने िजले के ͪ वकास काय[Đमɉ के ͩĐयाÛवयन मɅ तब बढ़ती 
है जबͩक पेयजल सͧमǓत बɇक तथा डी.आर.डी.ए. मɅ िजलाधीश के मÚय सामंजèय अͬधक होता है । 

डी.आर.डी.ए. का Ĥबधंन मूलत: िजलाधीश के हाथɉ मɅ रहता है । अǓतǐरÈत िजलाधीश (ͪवकास) 
ĤǓतǑदन पय[वे¢ण काय[ से जुड़ ेरहते हɇ Èयɉͩक िजलाधीश कȧ Ǔनण[य संबंͬ धत पğावलȣ हȣ अंǓतम Ǔनलय 
का मलू आधार होते हɇ । डी.आर.डी.ए. के पजंीकृत सोसाइटȣ होने के बावजूद, सरकारȣ आदेशɉ कȧ 
िजलाधीश के माÚयम से हȣ अनपुालना होना Ǔनिæचत है । डी.आर.डी.ए. अपना कोष ͪ वͧभÛन बɇकɉ तथा 
जनǓनवेश खातɉ को राजèव मɅ रख सकता है । इस Ĥकार िजलाधीश ɮवारा बɇकɉ पर Ǔनयğंण भी सभंव 
होता है । 

10.3 िजला मुÉयालय कȧ Ĥ×य¢ भूͧमका  
Ĥ×य¢ िजला मुÉयालय से Ĥसाǐरत िजलाधीश काय[Đम इस Ĥकार है — इनमɅ कुछ काय[ ऐसे 

होते हɇ िजनका Ǔनçपादन Ĥ×य¢तः से िजलाधीश काया[लय ɮवारा ͩ कया जाता है । कुछ ऐसे काय[ होत े
हɇ िजनका संयोजन िजला मुÉयालय ɮवारा ͩकया जाता है । अͬधकाशंत: ͪवकास काय[ िजलाधीश 
काया[लय ɮवारा Ĥ×य¢तः ǓनçपाǑदत होते हɇ, जो ͩक ͪवकास एव ंअकाल राहत से संबंͬ धत होते हɇ । 
ͪवकास तथा पचंायत खÖड पचंायती राज åयवèथा के ĤशासǓनक एव ंलेखा समèयाओं से संबंͬ धत रहता 
है । Úयान देने योÊय ͪ वषय है ͩ क पचंायत सͧमǓत Þलॉक ͪ वकास अͬधकारȣ (बी.डी.ओ.) चुने गये Ĥधान 
के अधीन होने के साथ—साथ िजलाधीश के ĤशासǓनक Ǔनयğंण मɅ भी होते हɇ । कǓतपय सामुदाǓयक 
ͪवकास काय[ जसेै कँुआ (कूप) Ǔनमा[ण, Ēाम पचंायतɉ मɅ टेलȣͪवजन सैट उपलÞध कराना इ×याǑद हेतु 
कोष, िजलाधीश मुÉयालय के पास हȣ रहता है । 

िजलाधीश मुÉयालय का राहत काय[ Ǔनयͧमत गǓतͪवͬधयɉ के साथ हȣ, बाढ़ एव ंअकालĒèत 
¢ेğɉ मɅ रोजगारोÛमुखी काय[Đमɉ को लाग ूकरने का संयोजन भी करता है । ये काय[ मुÉयत: डी.एल.ओ. 
ɮवारा ǓनçपाǑदत होता है । वाèतव मे िजलाधीश मुÉयालय ɮवारा परȣ¢ण आǑद काय[ ͩकया जाता है 
सͧमǓतयɉ का गठन कर ĤǓतवेदन तैयार ͩकया जाता है। तथा राहत कायɟ हेतु Ĥèताव आमंǒğत ͩकये 
जाते हɇ, िजसमɅ èथानीय ͪवधायकɉ का ĤǓतवेदन भी सिàमͧलत होता है । िजलाधीश कȧ ǑटÜपणी के 
पæचात ्हȣ Ĥèताव राÏय सरकार को Ĥेͪषत ͩकये जाते हɇ । राÏय सरकार इसी आधार पर अनदुान राͧश, 
राÏय èतरȣय काय[कारȣ ͪवभागɉ को Ĥदान करती है जो ͩक िजलाधीश काया[लय कȧ जानकारȣ मɅ होती 
है । डी.एल.ओ. ɮवारा ͩ ĐयािÛवत कायɟ का िजलाधीश ɮवारा Ǔनरȣ¢ण भी करवाया जा सकता है । इस 
Ĥकार िजलाधीश का ĤशासǓनक Ǔनयğंण Ĥ×येक èतर पर रहता है । राहत काय[ ͪ वभाग जो पवू[ मɅ काम 
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के बदले अनाज योजना का काय[ देखता था, अब एन.आर.ई.पी. का भी काय[ देखता है । कई िजलɉ 
मɅ डी.आर.डी.ए. इन कायɟ का पय[वे¢ण हȣ करता है। 

एन.आर.ई.पी. मुÉयत: Ēाम पचंायतɉ के माÚयम कृͪष Įम से जड़ुे काय[ करता है । िजला 
मुÉयालय Ēाम पचंायतɉ से Ĥèताव ĤाÜत कर ͪवͧभÛन पǐरयोजनायɅ तैयार करती है जो ͩक भारत सरकार 
ɮवारा Ǔनिæचत Ĥाथͧमकताओं के आधार पर होती है । ऐसी पǐरयोजनायɅ िजला राहत सͧमǓत ɮवारा 
अनमुोǑदत होती है त×पæचात खाɮय एव ंअनदुान सहायता समय——समय पर Ĥ×येक िजले को Ĥदान 
कȧ जाती है । िजलाधीश काय[ ͪवतरण तथा उनके ͩĐयाÛवयन हेतु उ×तरदायी होता है । इस संदभ[ 
मɅ िजलाधीश कȧ भूͧमका काफȧ अहम ्होती है ͩकÛतु वèतुत: Ēाम पचंायत एव ंपचंायत सͧमǓत हȣ 
Ĥèतावɉ कȧ ĤèतुǓत एव ंͩĐयाÛवयन मɅ Ĥमखु भूͧमका Ǔनभाती है । 

ͪवकास हेतु आवæयक Ǔनयामक काय[ भी िजलाधीश ɮवारा ͩकये जाते हɇ । िजलाधीश जनगणना 
तथा पचंवषȸय कृͪष एव ंपशुधन गणना आǑद कायɟ का भी पय[वे¢ण करता है । िजला सांिÉयकȧ एव ं
मूãयाकंन अͬधकारȣ भी िजलाधीश के अधीन काय[रत होता है । 

10.4 समÛवयक भूͧमका  
िजला योजना सͧमǓत कȧ सड़क Ǔनमा[ण, जलापǓूत[, ͧश¢ा तथा Ēामीण ͪ वɮयतुीकरण इ×याǑद 

के देखरेख मɅ भूͧमका औपचाǐरक माğ रह गई है । इन कायɟ हेतु अंǓतम èवीकृǓत राÏय èतरȣय ͪवभागɉ 
के ͪववेक पर Ǔनभ[र रहती है । 

इसी Ĥकार िजला कृͪष एव ंसंबंͬ धत गǓतͪवͬध सͧमǓत का काय[ भी माğ औपचाǐरकता रह गया 
है । अÛय िजला èतरȣय सͧमǓतयाँ जसेै िजला समाज सेवा सͧमǓत, िजला सामाÛय एव ंआवæयकता 
सͧमǓत इ×याǑद ͪ वकास Ĥशासन मɅ अͬधक Ǔनयğंण Ĥशासन मɅ ͧ लÜत रहते हɇ । इन Ǒदनɉ अपवाद 'बीस 
संकãप काय[Đम' है िजसमɅ राÏयèतरȣय ͪ वभाग एव ंिजलाधीश दोनɉ èथानीय समèयाओं के समाधान 
मɅ समÛवयक कȧ भूͧमका Ǔनभाते हɇ ।  

इसके सदèय सभी डी.एल.ओ., एस.डी.ओ., बी.डी.ओ., ͪवधायक तथा नव Ǔनवा[ͬचत Ĥधान 
होते हɇ । एक मंğी इस सͧमǓत का अÚय¢ होता है तथा िजलाधीश अÚय¢ होता है । यɮयͪप यह देखा 
जाता है ͩ क मंğी कदाͬचत हȣ इन सͧमǓतयɉ कȧ बठैक मɅ उपिèथत होते हɇ अत: समÛवयक कȧ भूͧमका 
मुÉयत: िजलाधीश को हȣ Ǔनभानी पड़ती है । बीस संकãप काय[Đमɉ मɅ डी.आर.डी.ए. तथा िजलाधीश 
काया[लय के ͪ वकास ͪवभाग ɮवारा ͩकये गये काय[ सिàमͧलत हɇ । इनमɅ िजलाधीश ͩकसी न ͩकसी Ĥकार 
से जुड़े रहते हɇ । कुछ ¢ेğɉ मɅ जैसे ͧश¢ा एव ंĒामीण आवास ¢ेğ मɅ िजलाधीश Ûयनूतम मूãय कȧ 
वèतुएँ èवीकृत करने हेत ुअͬधकृत है । िजलाधीश को डी.एस.डबãय.ूओ. (िजला समाज कãयाण 
पǐरवी¢ण अͬधकारȣ) पर भी ĤशासǓनक Ǔनयğंण ĤाÜत होता है । बीस सकंãप काय[Đम के औɮयोͬगक 
ͪवभाग को सुचाǾ ढंग से सचंाͧलत करने हेतु िजलाधीश िजला औɮयोͬगक केÛġ का भी Ĥमुख होता 
है । बीस सकंãप काय[Đम कȧ पनुरȣ¢ण बठैक माह मɅ दो बार आयोिजत होती है ताͩक िजलाधीश काय[Đम 
का सहȣं ढंग से समÛवयन कर सके तथा आवæयकता पड़ने पर राÏय सरकार èतर पर मामले Ĥेͪषत 
कर सके । 

िजला èतरȣय बɇकस[ समÛवयक सͧमǓत कȧ अÚय¢ता भी िजलाधीश ɮवारा कȧ जाती है । इसकȧ 
अÚय¢ता मɅ Ǔनयͧमत बठैकɅ  आयोिजत होती हɇ िजससे ͪवͧभÛन बɇक शाखाओं, सरकारȣ तथा अƨ[सरकारȣ 
Ǔनवेश ĤाÜत करने मɅ सहायता होती है । इस Ĥकार ऋण ĤͩĐया ×वǐरत गǓत से Ǔनèताǐरत होती है 
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तथा èथानीय समèयाओं का समाधान हो पाता है । इसी Ĥकार िजलाधीश को अÛय कई ͪवशेष समÛवयक 
बठैकɅ  आयोिजत करनी होती है िजससे ͪवशेष ͪवकास समèयाओं का समाधान हो सके । इसके ͧलये 
ͪवͧभÛन सरकारȣ ͪवभागɉ मɅ पğाचार कȧ भी आवæयकता पड़ती है । िजलाधीश उɮघाटन काय[Đमɉ के 
सवा[ͬधक ͪĤय मुÉय अǓतͬथ होत ेहɇ Èयɉͩक उनकȧ उपिèथǓत èथानीय èतरȣय समÛवयन समèयाओं 
के समाधान मɅ सहायक होता है । 

10.5 डी.एल.ओ. तथा अÛय पर िजलाधीश का Ǔनयंğण  
जैसा ͩक पवू[ मɅ कहा गया है िजलाधीश को डी.एल.ओ. पर पणू[ Ǔनयğंण का अͬधकार है । 

इसी Ĥकार बी.डी.ओ., ए.पी.ए.आर., पचंायत सͧमǓत उप िजला ͪवकास अͬधकारȣ आǑद िजलाधीश कȧ 
देखरेख मɅ Ǔनरȣ¢ण' काय[ करत ेहɇ । जनचेतना तथा जन पǐरवेदना सͧमǓत भी कुछ Ǔनयğंण रखत े
हɇ ͩ कÛतु वह Ǔनयğंण नकारा×मक èवǾप का होता है । इस Ĥकार ͪ वकास एव ंअÛय ¢ेğɉ मɅ िजलाधीश 
का काय[ समÛवयक के Ǿप मɅ Ǔनͪव[वादाèपद है । िजलाधीश का वाèतͪवक Ĥभाव उसकȧ åयिÈतगत 
कुशलता एव ंĤशासǓनक तरȣके पर Ǔनभ[र होता है । 

10.6 सारांश  
गजुरात एव ंमहाराçĚ मɅ िजलाधीश ͪ वकास कायɟ से ͪ वलग है तथा उसके समान रɇक एव ंèतर 

के अͬधकारȣ िजला पǐरषद का मुÉय काय[कारȣ अͬधकारȣ होता है तथा िजसकȧ राजèथान कȧ तुलना 
मɅ, ͪ वकास के ¢ेğ मɅ अͬधक सͩĐय भूͧमका है । इन राÏयɉ मɅ भी डी.आर.डी.ए. को पणू[त: िजलाधीश 
के Ǔनयğंण मɅ रखा गया है । अत: मुÉय भेद पचंायत Ǔनकायɉ कȧ भूͧमका का है न ͩक िजलाधीश 
कȧ भूͧमका का । जहाँ इन राÏयɉ मɅ पचंायतɅ अͬधक सͩĐय हɇ । िजला पǐरषद के काय[कारȣ के Ǿप 
मɅ कलÈटर के समक¢ वǐरçठ अͬधकारȣ कȧ आवæयकता है वहȣं दसूरȣ ओर राजèथान मɅ चू ंͩ क िजला 
पǐरषद के काय[ सीͧमत हɇ अत: डी.आर.डी.ओ. िजलाधीश एव ंअǓतǐरÈत िजलाधीश (ͪवकास) के अधीन 
है । अǓतǐरÈत िजलाधीश (ͪवकास) का राजèथान मɅ वǐरçठ वेतनमान आई.ए.एस. अͬधकारȣ का होना 
इस बात कȧ पिुçट करता है ͩक यह डी.एल.ओ. बɇकस[, कुछ सीमा तक राजनीǓत£ तथा राÏय सरकार 
पर समÛवयक शिÈत है । तथाͪप अǓतǐरÈत िजलाधीश (ͪवकास) के पास भूͧम दèतावेज अथवा काय[कारȣ 
मिजèĚेट कȧ शिÈतयाँ न होने से िजलाधीश कȧ तुलना मɅ ͪ वकास कायɟ के समÛवयन मɅ ǓनशÈत रहते 
हɇ । 

10.7 अßयास Ĥæन  
1. िजलाधीश कȧ भूͧमका का मूãयाकंन कȧिजये । 
2. ͪवकास अͧभकरण के Ǿप मɅ िजलाधीश काया[लय का मूãयाकंन कȧिजये । 
3. डी. आर. डी. ए. के संदभ[ मɅ िजलाधीश िèथǓत कȧ åयाÉया कȧिजये । 
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इकाई — 11  
उपिजला Ĥशासन कȧ भूͧमका एव ंकाय[ : उपखडं अͬधकारȣ, 

तहसीलदार एव ंपटवारȣ के सÛदभ[ मɅ  
इकाई कȧ Ǿपरेखा 
11.0 उƧेæय 
11.1 Ĥèतावना 
11.2 उपखÖड अͬधकारȣ कȧ भूͧमका एव ंकाय[ 
11.3 तहसीलदार कȧ भूͧमका एव ंकाय[ 
11.4 पटवारȣ कȧ भूͧमका एव ंकाय[ 
11.5 राजèथान ĤशासǓनक सधुार आयोग 2000 
11.6 साराशं 
11.7 शÞदावलȣ 
11.8 अßयासाथ[ Ĥæन 
11.9 सÛदभ[ Ēथं 

11.0 उƧेæय  
इस इकाई को पढ़ने के बाद आप 

 उपखÖड èतरȣय Ĥशासन का मह×व जान सकɅ गे । 
 उपखÖड अͬधकारȣ कȧ भूͧमका तथा कायɟ का ͪववेचन कर सकɅ गे 
 तहसील कȧ भूͧमका तथा कायɟ कȧ ͪववेचना कर सकɅ गे 
 राजèव Ĥशासन मɅ पटवारȣ कȧ भूͧमका एव ंकायɟ कȧ पहचान करने योÊय हो सकɅ गे  

11.1 Ĥèतावना  
भारत मɅ िजला—राÏय Ĥशासन कȧ मलू इकाई है । एव ंउपखÖड िजले कȧ हȣ मह×वपणू[ 

Ĥशासकȧय इकाई है । इसे उपिजला भी कहा जाता है । उपखÖड Ĥशासन मɅ उपखÖड अͬधकारȣ सवȶसवा[ 
होता है । इसकȧ सहायता एव ंसुͪवधा हेतु उपखÖड को तहसील, परगना एव ंĒाम मɅ ͪवभÈत ͩकया 
जाता है । 

भारतीय Ĥशासन का आधार राजèव Ĥशासन है और राजèव Ĥशासन मɅ नीवं का प×थर है 
पटवारȣ । डबãय.ूएच. मोरलɇड के अनसुार पटवारȣ 13वीं सदȣ से भी परुानी संèथा है । यहा ंके Ēामीण 
जीवन का एक ͪवशेष गणु यह है ͩक वह कायɟ का ͪवशेषीकरण करता है । यहाँ लेखा रखने का काम 
पटवारȣ को Ǒदया गया था । बादशाह अकबर ने टोडरमल कȧ देखरेख मे ' 'बÛदोबèत' ' करवाये, ͩकÛत ु
पटवारȣ का पद यथावत रहा । ǒĦǑटश शासन के Ĥारàभ तक यह पद सरकार से èवतंğ था । सन ्1873 
के राजèव काननू के अधीन इस पद को सरकारȣ माना गया । 
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तहसीलदार राजèथान तहसील सेवा का अͬधकार होता है । इस पद पर नायब—तहसीलदार 
पदोÛनत होकर आते है । नायब—तहसीलदार पर ǓनयिुÈतयाँ 66 ĤǓतशत ĤǓतयोगी परȣ¢ाओं के माÚयम 
से Ĥ×य¢ भतȸ से होती है । शेष 34 ĤǓतशत पदɉ पर राजèव Ǔनरȣ¢कɉ से पदोÛनत होते है । तहसीलदार 
तथा नायब तहसीलदारɉ कȧ ǓनयिुÈत राजèव मÖडल ɮवारा कȧ जाती है । इन पदɉ को अधीनèथ सेवाओं 
मɅ रखा गया है । इस पद पर Ĥͧश¢ण के ͧलए आर. आर. टȣ. आई., अजमेर मɅ भेजा जाता है । 

उपखÖड अͬधकारȣ के पद पर Ĥाय: राÏय Ĥशासकȧय सेवा के åयिÈत को कुछ अनभुव के बाद 
लगाया जाता है । भारतीय Ĥशासकȧय सेवा के åयिÈत को भी सेवा के Ĥारàभ मɅ ǓनयÈुत कर Ǒदया 
जाता है । इन सेवाओं मɅ भतȸ लोक सेवा आयोग ɮवारा ĤǓतयोगी परȣ¢ा के माÚयम से कȧ जाती है 
। जसेै आर. ए. एस. कȧ भतȸ राजèथान लोक सेवा आयोग तथा आईएएस. के ͧलए भतȸ संघीय लोक 
सेवा आयोग करता है । एसडीओ. के कुछ पद तहसीलदार (आर.टȣ.एस.) के पदɉ से पदोÛनǓत के माÚयम 
से भी भरे जाते हɇ । एस.डी.ओ. के पद के ͧलए अलग से कोई ͪवशेष Ĥͧश¢ण नहȣं होता । Ĥͧश¢ण 
कȧ सेवा वग[ के अनसुार अलग—अलग åयवèथा कȧ गई है जसेै भारतीय Ĥशासकȧय सेवा या राजèथान 
तहसील सेवा । 

भतȸ एव ंĤͧश¢ण कȧ Ǻिçट से एस.डी.ओ. एक सामाÛय£ (जनरैͧलèट) पद है । इस पद पर 
काय[ करने वाले अͬधकारȣ को उसकȧ सेवा Įेणी (रɇक) के अनसुार सुͪवधाएँ Ĥदान कȧ जाती है । 

11.1 उपखÖड अͬधकारȣ कȧ भूͧमका एवं काय[  
उपखÖड अͬधकारȣ के अनेक क×त[åय एव ं दाǓय×व है । उसके दाǓय×व पǐरभाͪषत एव ं

अपǐरभाͪषत दोनɉ ĤकृǓत के है । यह अपने दाǓय×वɉ का Ǔनवा[ह राजèव अͬधकारȣ के Ǿप मɅ, दÖडाͬधकारȣ 
के Ǿप मɅ और काय[कारȣ अͬधकारȣ के Ǿप मɅ करता है । िजला Ĥशासन के तीन èतरɉ के अͬधकारȣ 
वग[ मɅ मÚय èतर पर उपखÖड अͬधकारȣ आता है । ' 'अपने काय[ के आधार पर उपखÖड अͬधकारȣ 
माğ एक ͪ वभागीय अͬधकारȣ हȣ नहȣ ंहै, अͪपतु वह अपने उपखÖड मɅ एक ͪ वͬधनायक के Ǿप मɅ होता 
है । '' उपखÖड अͬधकारȣ åयावहाǐरक Ĥशासन कȧ आधारͧशला है । उपखÖड अͬधकारȣ राजèव इकाई 
का ĤशासǓनक अͬधकारȣ हɇ । उपखÖड अͬधकारȣ के राजèव सबंधंी दाǓय×व इतने ͪवèततृ है ͩक आम 
जनता ɮवारा सब कुछ उसी को मान ͧलया जाता है । वह Ēामीण जनता के आͬथ[क, सामािजक और 
कृͪष सàबÛधी जीवन के हर प¢ को Ĥभाͪवत करता है । उपखÖड अͬधकारȣ के अनेक Ǿप है िजनकȧ 
चचा[ यहाँ ͪवèतार से कȧ जा रहȣ है:— 
(क) भ—ूराजèव अͬधकारȣ के Ǿप मɅ— 

भ—ूराजèव अͬधǓनयम के अनसुार उपखÖड अͬधकारȣ अपने उपखÖड के ͧलए एक राजèव 
अͬधकारȣ होता है । भ—ूराजèव से संबंͬ धत उसके काय[ ÛयाǓयक, अƨ[ÛयाǓयक और ĤशासǓनक Ĥविृ×त 
के है । उपखÖड अͬधकारȣ èवय ंभ—ूराजèव एकǒğत नहȣं करता लेͩकन भ—ूअͧभलेख को नवीनतम बनाए 
रखने, राजèव कम[चाǐरयɉ पर Ǔनयğंण और पय[वे¢ण करने तथा कृͪष सांिÉयकȧ से संबंͬ धत उसके 
काय[ तहसीलदार के समान है । 

उपखÖड अͬधकारȣ अपने उपखÖड मɅ अͧभलेख व नमो कȧ शुͪ ƨ के ͧलए उ×तरदायी हɇ । समèत 
ͪववादाèपद नामाÛतरण के मामले, जो उसके Úयान मɅ आएँ, Ǔनरèत कर सकता है । उसे भ—ूअͧभलेख 
मɅ आवæयक पǐरवत[न करने के आदेश देने का अͬधकार है । राजèव कम[चाǐरयɉ पर देख—रेख के 
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अǓतǐरÈत उसका दाǓय×व यह सुǓनिæचत करने का है ͩक पाǐरत आदेश èपçट एव ंसंͯ¢Üत है और उनकȧ 
पालना कर लȣ गई है । उपखÖड अͬधकारȣ के भ—ूराजèव अͬधकारȣ के Ǿप मɅ Ǔनàनͧलͨखत कत[åय 
है— 
(1) पटवारȣ व भ—ूराजèव Ǔनरȣ¢क पर Ǔनयğंण रखना और उÛहɅ अनशुाͧसत रखना, 
(2) Ēामवार नÈशे व अͧभलेखɉ का Ǔनरȣ¢ण करना, 
(3) तहसील ऑͩफस काननूगो के काया[लय का Ǔनरȣ¢ण करना, 
(4) सीमा तथा सवȶ ͬचÛहɉ का सरं¢ण करना, और 
(5) भ—ूसंपदाͬधकारȣ ɮवारा ͩकये गये सधुारɉ का पजंीयन करना । 
(ख) भ—ूअͧभलेखɉ के Ǔनरȣ¢णकता[ के Ǿप मɅ— 

उपखÖड अͬधकारȣ तहसीलदार के माÚयम से सरकार कȧ ओर से भूͧमधारȣ होता है । Ēामीण 
¢ेğ मɅ भ—ूअͧभलेख तैयार करवाना, उसे आǑदनांक बनाए रखना और उसका पय[वे¢ण करना उसका 
सवा[ͬधक मह×व का दाǓय×व है । उपखÖड अͬधकारȣ अपने ¢ेğ मɅ िèथत Ĥ×येक Ēाम के जमाबÛदȣ, 
खसरा, नÈशा व नामाÛतकरण का Ǔनèतारण करवाता है । फसल कȧ ǐरपोट[, वाͪष[क ͧमलान एव ं¢ेğफल 
कȧ तैयारȣ भी वहȣ करवाता है । Ēामीण ¢ेğ मɅ भूͧम—सàबिÛधत समèत तØयɉ का £ान भ—ूअͧभलेखɉ 
से ĤाÜत हो जाता हɇ Ĥ×येक åयिÈत अपनी भूͧम पर काǒबज रहे, सरकारȣ भूͧम पर अǓतĐमण नहȣ ं
हो, भ—ूराजèव का भुगतान समय पर होता रहे, भूͧमहȣनɉ को अǓतǐरÈत भूͧम का आवटंन हो सके और 
भूͧम सधुार संभव हो सके—यह तभी सàभव है जब भ—ूअͧभलेख आǑदनाकं रहे । 

भ—ूअͧभलेख को समयानसुार पटवारȣ तैयार करवाता है, िजसकȧ जाचं भ—ूअͧभलेख Ǔनरȣ¢क 
करता है । भ—ूअͧभलेख Ǔनरȣ¢क हȣ अिÛतम Ǿप से अͧभलेखɉ कȧ शुƨता के ͧलए िजàमेदार है । 
तहसीलदार और उपखÖड अͬधकारȣ को यह दाǓय×व Ǒदया जाता है ͩक Ǔनरȣ¢ण के समय वे भ—ूअͧभलेख 
कȧ शुƨता का पता लगाये ।  
(ग) भ—ूराजèव संĒहकता[ के Ǿप मɅ— 

भ—ूराजèव संĒह करने का Ĥ×य¢ दाǓय×व तहसीलदार का है, लेͩकन उपखÖड अͬधकारȣ को 
भी इसके ͧलए अĤ×य¢ Ǿप से उ×तरदायी ठहराया गया है । इस काय[ हेत ुउपखÖड अͬधकारȣ तहसीलदार 
का माग[दश[न करते है । राजèव अͬधकाǐरयɉ के काय[ के मूãयांकन मɅ उनके ɮवारा कȧ गई राजèव 
वसूलȣ को बहु त मह×व Ǒदया जाता है । अत: ͩकसी भी उपखÖड अͬधकारȣ कȧ कुशलता इस बात से 
आँकȧ जाती है ͩक वह राजèव कȧ उगाहȣ मɅ ͩकतना Ǔनपणु है । 
(घ) ÛयाǓयक अͬधकारȣ के Ǿप मɅ 

उपखÖड अͬधकारȣ के अनेक ÛयाǓयक और अƨ[ÛयाǓयक ĤकृǓत के कृ×य हɇ उसके ¢ेğाͬधकार 
मɅ आने वाले Ǔनàन तीन Ĥकार के अͬधकार है:— 
1. Ĥारिàभक अͬधकार, 
2. अपीलȣय ¢ेğाͬधकार और 
3. पनुरȣ¢ण और पनुरावलोकन ¢ेğाͬधकार ।  

राजèथान राÏय मɅ उपखÖड अͬधकारȣ जो Ĥमुख ͪववाद Ǔनपटाता है वे है:— 
1. सीमा ͪववाद, 
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2. चारागाह कȧ भूͧम पर पशु चराने के अͬधकार के ͪवषय मɅ ͪववाद, 
3. वन—उपज मɅ अपवज[न के ͪववाद, 
4. अͬधकार—अͧभलेख और रिजèĚरɉ कȧ Ĥͪविçटयɉ के ͪववाद, 
5. काæतकारɉ के वग[ या अवͬध के बारे मɅ ͪववाद, 
6. उ×तराͬधकार, अÛतरण या अÛय कारणɉ मɅ नामाÛतकरण 
7. भ—ूराजèव संबधंी ͪववाद 
8. दèतूर गांवाई से सàबिÛधत ͪववाद 
9. राजèव या लगान से मुÈत धाǐरत भूͧम कȧ जाचं और Ǔनधा[रण, 
10. सàपदाओं के ͪवभाजन और समेकन, 
11. मुआवजे कȧ अवधारणा 
12. भ—ूराजèव अͬधǓनयम, 1956 के अधीन ͪवĐय और नीलामी आǑद । 
(ङ) दÖडनायक के Ǿप मɅ — 

उपखÖड अͬधकारȣ अपने ¢ेğ मɅ दÖडनायक के Ǿप मɅ काय[ करता है । उसे अपने ¢ेğ मɅ शांǓत 
व åयवèथा कायम करने के ͧलए दÖडनायक कȧ शिÈतयाँ Ĥदान कȧ गई हɇ । इस Ǿप मɅ उसे एस.डी.एम. 
कहा जाता है और उसके अनेक ÛयाǓयक और ĤशासǓनक कृ×य है । वह ¢ेğ मɅ फौजदारȣ Ĥशासन का 
संचालन करता है । वह जेल और पुͧ लस Ǔनयğंण रखता है । उसे पुͧ लस को ǐरमाÖड देने का अͬधकार 
हɇ । उसे दÖडनायक के Ǿप मɅ धारा 144 लाग ूकरने का भी अͬधकार है । उसे पुͧ लस पर Ǔनयğंण 
रखने का अͬधकार ĤाÜत हɇ । ¢ेğ मɅ शांǓत व åयवèथा कȧ िèथǓत बनाये रखने के ͧलए वह अनेक 
सुर¢ा×मक उपाय करता है । 
(च) उपखÖड अͬधकारȣ के ͪवͪवध Ǿप— 

उपखÖड अͬधकारȣ का यह सुǓनिæचत करने का Ĥमुख दाǓय×व है ͩ क उसके ¢ेğ मɅ जनता को 
आवæयक उपभोग कȧ सामĒी उͬचत माğा, उͬचत कȧमत और सहȣ समय पर उपलÞध हो । उसका 
यह åयवèथा करने का दाǓय×व है ͩ क उसके ¢ेğ मɅ Ǔनवास करने वालȣ जनता को ͧ म͠ी कȧ तले, चीनी, 
डीजल, सीमɅट आǑद आवæयक वèतुओं कȧ पǓूत[ उͬचत कȧमत पर पया[Üत माğा मɅ होती रहे । 

मतदाता सचूी को समय—समय पर आǑदनाकं करने और Ǔनवा[चन के समय आवæयक åयवèथा 
व ĤबÛध करने का उसका दाǓय×व है । 

सरकार ɮवारा समय—समय पर राजèव अͧभयान चलाये जा रहे हɇ । इन अͧभयानɉ के दौरान 
Ēामीण जनता से सàबिÛधत अनेक काय[Đम Ēामीण जनता के मÚय सàपÛन कराए जाते है । ऐसे 
मɅ सàपणू[ Ĥशासन ĒामोÛमखुी बन जाता है । इन अͧभयानɉ के दौरान Ĥ×येक तहसील के उपखÖड 
अͬधकारȣ, Ĥभारȣ अͬधकारȣ ǓनयÈुत ͩकये जाते है । इस Ĥकार अͧभयान के समय पय[वे¢ण और सचंालन 
मɅ अहम ्भूͧमका अदा करते हɇ । 

11.3 तहसीलदार कȧ िèथǓत, काय[ व शिÈतयाँ  
तहसीलदार अरबी भाषा का शÞद है िजसका अथ[ ' 'सरकारȣ मालगजुारȣ वसूल करने वाला । 

अपने काय[ के आधार पर तहसीलदार माğ एक ͪवभागीय अͬधकारȣ हȣ नहȣं है, अͪपतु अपनी—अपनी 
तहसील मɅ वह एक ͪ वͬधनायक के Ǿप मɅ होता है । महाराçĚ को छोडकर Ĥाय: परेू भारत मɅ इस èतर 
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के अͬधकारȣ को तहसीलदार के नाम से सàबोͬधत ͩ कया जाता है । महाराçĚ मɅ तहसीलदार के बजाय 
उसे मामलादार के नाम से पकुारा जाता तहसीलदारȣ åयवèथा एव ंतहसीलदार का पद भारत मɅ अंĒेजी 
शासन के बहु त पवू[ से ͪवɮयमान है । सहȣ मायने मɅ तहसीलदार का पद उतना हȣ परुाना है िजतना 
राजèव Ĥशासन कȧ åयवèथा । तहसीलदार का पद पहले इतना åयविèथत नहȣं था िजतना आज है 
। उसे åयविèथत Ǿप Ĥदान करने का Įेय अंĒेजɉ को जाता हɇ । वत[मान मɅ तहसीलदार भूͧमधाǐरयɉ 
और िजलाधीश के मÚय एक मह×वपणू[ कड़ी है । ''तहसीलदार' ' का शािÞदक अथ[ ' कोषालय अͬधकारȣ 
' हɇ, परÛतु वाèतव मɅ वह इससे कहȣं अͬधक है । सहȣ मायने मɅ तहसीलदार को िजले मɅ राजèव व 
सामाÛय Ĥशासन कȧ धरुȣ कहना कोई अǓतशयोिÈत नहȣं होगा । 

तहसीलदार राजèथान तहसीलदार सेवा' के अÛतग[त आता है । तहसीलदार राजèथान राÏय 
सेवा अधीनèथ सेवा के अÛतग[त राजपǒğत अͬधकारȣ है । इस पद पर वह नायब—तहसीलदार से पदोÛनत 
होकर आता है । नायब—तहसीलदार के पद पर ǓनयिुÈतया ँ66 ĤǓतशत ĤǓतयोगी परȣ¢ाओं के माÚयम 
से Ĥ×य¢ भतȸ से होती है जबͩक शेष 34 ĤǓतशत पदɉ पर राजèव Ǔनरȣ¢कɉ से पदोÛनत होते हɇ । 
तहसीलदार और नायब— तहसीलदारɉ कȧ ǓनयिुÈत राजèव मÖडल ɮवारा कȧ जाती है । इस पद पर 
Ĥͧश¢ण के ͧलए सव[—उƧेशीय राजèव Ĥͧश¢ण ͪवɮयालय, टɉक मɅ भेजा जाता है जहाँ उÛहɅ 18 माह 
के ͧलए दȣवानी तथा फौजदारȣ ĤͩĐया, भारतीय दÖड संǑहता, राजèथान काæतकारȣ काननू, 1955, 
भ—ूराजèव अͬधǓनयम आǑद ͪवषयɉ का £ान कराया जाता है । साथ हȣ उÛहɅ पशुपालन, कृͪष, पुͧ लस 
आǑद से सàबिÛधत åयाÉयान Ǒदये जाते है । उÛहɅ åयावहाǐरक Ĥͧश¢ण Ĥदान करने के ͧलए गांवɉ 
मɅ ले जाया जाता है । 
तहसीलदार कȧ शिÈतयाँ और काय[ 

तहसीलदार िजलाधीश का Ĥमुख अͧभकता[ है । तहसीलदार के राजèव सàबÛधी कत[åय इतने 
Ĥमुख और इतने अͬधक है ͩक कई बार उÛहɅ हȣ सब कुछ मान ͧलया जाता हɇ । लेͩकन वाèतͪवकता 
यह है ͩक उसके कत[åय उससे कहȣं अͬधक है । सभी राÏयɉ मɅ तहसीलदार राÏय सरकारɉ कȧ ओर 
से वधै Ǿप से भूͧमधारȣ ĤǓतǓनͬध है । सामाÛय Ēामवासी के ͧलए वहȣ सरकार है । राजèव Ĥशासन 
मɅ वह अिÛतम èतर का अͬधकारȣ है । उसके काय[ Ēामीण जनता के आͬथ[क, सामािजक और कृͪष 
सàबÛधी जीवन को Ĥभाͪवत करते है । वह राÏय Ĥशासन मɅ अपना योगदान देता है । वह Ĥशासक 
के साथ—साथ भ—ूĤबधंक है । भ—ूअͧभलेख Ǔनयमɉ के अनसुार वह भू—अͧभलेखɉ को तैयार करवाता 
है ।  

तहसीलदार सरकार कȧ ओर से सàपणू[ तहसील ¢ेğ मɅ होने वालȣ समèत घटनाओं पर Ǻिçट 
रखता है । एक Ĥकार से वह तहसील ¢ेğ मɅ सरकार के 'वाच डाग' का काय[ करता है । Ĥ×येक घटना, 
चाहे वह मनçुय, पशु या ĤाकृǓतक Ĥकोप से संबंͬ धत हो, का आकलन करता है और आवæयकतानसुार 
कदम उठाता है । अपने काय[¢ेğ मɅ होने वालȣ घटनाओं कȧ Ĥाथͧमक जानकारȣ ĤाÜत करने के ͧलए 
उसे तहसील ¢ेğ मɅ दौरा करत ेरहना होता है । Ǔनयमानसुार वष[ मɅ उसे कम से कम 120 Ǒदन तहसील 
¢ेğ मɅ दौरा करना अǓनवाय[ है । राजèथान मɅ तहसीलदार के ͪ वͧभÛन Ǿपɉ का ͪ वèततृ अÚययन नीचे 
ͩकया जा रहा है:— 
(1) भ—ूराजèव अͬधकारȣ के Ǿप मɅ— 



125 
 

Ēामीण ¢ेğ मɅ भ—ूअͧभलेख तैयार करना और उनका अनरु¢ण तहसीलदार का सबसे Ĥमखु 
काय[ है । समुͬचत राजèव åयवèथा के ͧलए भ—ूअͧभलेख आधारभूत दèतावेज होता है । तहसील ¢ेğ 
मɅ तहसीलदार सरकार कȧ ओर से भूͧमधारȣ माना जाता है तथा भूͧम कȧ åयवèथा तहसीलदार ɮवारा 
कȧ जाती है । भ—ूअͧभलेख तैयार करना और उसे बनाये रखने कȧ एक ͪ वशेष ĤͩĐया हɇ िजसका Ǔनवा[ह 
करना राजèव Ĥशासन मɅ संलÊन काͧम[कɉ के ͧलए अǓनवाय[ है । भ—ूअͧभलेख को आǑदनाकं बनाये 
रखना तहसीलदार का Ĥाथͧमक दाǓय×व है । भ—ूअͧभलेख जहाँ नागǐरकɉ के भूͧम, अͬधकाǐरयɉ को 
आǑदनांक बनाए रखने मɅ सहायक है । वहȣ ंभ—ूअͧभलेख भ—ूराजèव Ǔनधा[ǐरत करने व एकǒğत करने 
मɅ भी मदद करते है । 

वत[मान समय मɅ राÏय सरकार को भ—ूराजèव से ͪवशेष आय नहȣं होती है, Èयɉͩक एक तो 
इसकȧ दर बहु त कम है दसूरे राजèव उगाहȣ मɅ सलंÊन काͧम[कɉ के वेतन—भ×तɉ आǑद पर सरकार का 
बड़ा åयय हो जाता है । पǐरणामèवǾप सरकार को इससे ͪवशषे बचत नहȣं होने के कारण कुछ लोग 
यह सुझाव देत ेहै ͩक सरकार ɮवारा भ—ूराजèव समाÜत कर देने के पæचात ्भी भ—ूअͧभलेख तैयार करवाने 
कȧ आवæयकता बनी रहेगी, Èयɉͩक भ—ूअͧभलेखɉ कȧ सहायता से हȣ नागǐरकɉ के भ—ूèवाͧम×व सàबÛधी 
अͬधकार तय होते है । अत: भ—ूराजèव समािÜत के पæचात ्भी राजèव Ĥशासन कायम रखना पड़ेगा 
Èयɉͩक अÛय कोई संगठन इस काय[ को परूा नहȣं कर सकता है । तहसीलदार तहसील ¢ेğ के Ĥ×येक 
Ēाम के खसरा, नÈशा, नामाÛतकरण आǑद का Ǔनèतारण करता है । तहसील ¢ेğ कȧ फसल कȧ 
समय—समय पर ǐरपोट[, वाͪष[क ͧमलान एव ंफसल के अÛतग[त आने वाले ¢ेğफल कȧ तैयारȣ भी 
तहसीलदार ɮवारा कȧ जाती है । भ—ूअͧभलेख के संबधं मɅ तहसीलदार के Ǔनàनͧलͨखत कत[åय बताये 
गये है:— 

1. Ǔनरȣ¢ण, भ—ूअͧभलेख के काय[ का परȣ¢ण करना, 
2. ऑͩफस काननूगो के काया[लय कȧ देखभाल करना, 
3. पटवारशाला (यǑद कोई हो) कȧ देखभाल करना, 
4. नामाÛतकरण ĤǓतवेदनɉ का Ǔनèतारण करना, 
5. पटवारȣ और काननूगो से ĤाÜत अÛय ĤǓतवेदनɉ का Ǔनèतारण करना, 
6. पटवाǐरयɉ के वेतन का ͪवतरण करना, 
7. आकड़ɉ से संबंͬ धत ĤǓतवेदन को तैयार करना । 
8. ऑͩफस काननूगो और पटवारȣ के Ĥपğɉ का बीजक तैयार करना । 

(2) भ—ूराजèव एव ंअÛय देयɉ के संĒहकता[ के Ǿप मɅ—  
यह तहसीलदार का मुÉय दाǓय×व है ͩक वह समय पर भ—ूराजèव एव ंअÛय सरकारȣ देयो 

का संĒह करके जमा कराएं। उसका मुÉय काय[ राजèव एकğ करना है, िजसमɅ िजलाधीश तथा 
उप—िजलाधीश माग[दश[न करते है और अधीनèथ सहायता करते है । जब तक ͪवͬध ɮवारा छूट नहȣ ं
दȣ गई हो, कोई भी भूͧमधारȣ लगान के चुकाने से मुÈत नहȣं हो सकता है । तहसीलदार को यह शिÈत 
है ͩक बकाया भ—ूराजèव कȧ वसलूȣ के ͧलए ͩकसी बाकȧदार को मांगपğ देकर उसकȧ चल सàपि×त 
को (िजसमɅ उपज भी सिàमͧलत है) को कुक[  या नीलामी से उस खाते को प͠े पर देकर या बाकȧदार 
कȧ चल या अचल सàपि×त का ǐरसीवर ǓनयÈुत करके काय[वाहȣ कर सकता  
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(3) ÛयाǓयक अͬधकारȣ के Ǿप मɅ— 
तहसीलदार को राजèव के संबधं मɅ अनेक ÛयाǓयक अͬधकार ĤाÜत होते है । उसके ɮवारा Ǒदये 

गये Ǔनण[यɉ के संबधं मɅ उप िजलाधीश को अपील कȧ जा सकती है । तहसीलदार को Ǔनàन मामलɉ 
मɅ ÛयाǓयक अͬधकार माना है —  

(A) राजèथान काæतकारȣ अͬधǓनयम कȧ धारा 88 कȧ उपधारा (2) के अधीन दावे सुनना, 
(B) चारागाह कȧ भूͧम या पशु चराने के अͬधकार के बारे मɅ ͪववाद सुनना 
(C) वन उपज के उपयोग के अͬधकार और वन भूͧम से उपवज[न के ͪववाद सुनना 
(D) काæतकारɉ कȧ कृͪष भूͧम के सीमा ͪववादɉ का Ǔनपटारा करना 
(E) काæतकारɉ के वग[ या अवͬध के ͪववाद Ǔनपटाना 
(F) उ×तराͬधकार, अÛतरण या अÛय कारणɉ से नामाÛतकरण सàबÛधी ͪववादɉ को सुनना 
(G) संदेय लगान का राजèव सàबÛधी ͪववाद सुनना 
(H) दèतरू गवाहȣ से ससंÈत ͪववाद सुनना 
(I) राजèव या लगान से मुÈत धाǐरत भूͧम कȧ जाचं करना और Ǔनधा[रण करना 
(J) सàĤदायɉ के ͪवभाजन और समांकन 
(K) मुआवजे कȧ अवधारणा 
(L) राजèव अͬधǓनयम के अधीन ͪवĐय और नीलामी करना 
(M) ऐसी अÛय बातɅ जो इस अͬधǓनयम के अधीन राÏय सरकार ɮवारा Ǔनिæचत कȧ जाएँ । 
राजèथान मɅ ͩकसी åयिÈत ɮवारा सरकारȣ भूͧम पर अǓतĐमण करने पर तहसीलदार ɮवारा 

अǓतĐमी को तीन माह तक कȧ जेल कȧ सजा दȣ जा सकती है । 
(4) काय[पालक दÖडनायक के Ǿप मɅ — 

तहसीलदार िजलाधीश एव ंउपिजलाधीश के Ǔनदȶशन मɅ तहसील Ĥशासन के काय[पाͧलका 
अͬधकारȣ के Ǿप मɅ काय[ करता है । राजèथान मɅ तहसीलदार को ɮͪवतीय Įेणी दÖडनायक के अͬधकार 
ĤाÜत है । यह अपील नहȣं सुन सकता वरन ्ͪववाद सीधे उसके सàमुख Ĥèतुत ͩकए जाते है । तहसीलदार 
को 6 माह का कारावास तथा 200 ǽपये तक का जमुा[ना करने कȧ शिÈत ĤाÜत है । 
(5) उपकोषालय अͬधकारȣ के Ǿप मɅ — 

तहसीलदार उपकोषालय अͬधकारȣ होता है । उप—कोषागार के काय[ सचंालन का उ×तरदाǓय×व 
उसी का है । वह उप—कोषागार कȧ कैशबकु पर ĤǓतǑदन हèता¢र करता है तथा समय—समय पर Ǔनरȣ¢ण 
करता है । तहसीलदार के इस Ǿप का उस समय अǓत मह×व था जबͩक देश मɅ बɇͩ कंग åयवèथा का 
ͪवकास नहȣ ंहो पाया था और सàपणू[ राͧश का आदान—Ĥदान तहसील मɅ हȣ होता था । 
(6) Ǔनवा[चन अͬधकारȣ के Ǿप मɅ — 

भारत मɅ Ēामीण ¢ेğɉ मɅ कोई भी चुनाव तहसीलदार के सͩĐय योगदान के ǒबना सàपÛन 
हȣ नहȣं हो सकत े। Ǔनवा[चन चाहे लोकसभा के हो, ͪवधान सभा के हɉ, अथवा Ēामीण èथानीय संèथाओं 
के, तहसीलदार को अहम ्भूͧमका अदा करनी होती है । सहायक पजंीयन अͬधकारȣ के Ǿप मɅ वह तहसील 
¢ेğ कȧ Ǔनवा[चन सूͬचयाँ तैयार करवाता है । ͪवधानसभा के चुनावɉ के दौरान वह सहायक Ǔनवा[चन 



127 
 

अͬधकारȣ के Ǿप मɅ काय[ करता है । èथानीय संèथाओं के चुनावɉ के समय वह èवय ंचुनाव अͬधकारȣ 
होता है । 
(7) कृͪषगणना अͬधकारȣ के Ǿप मɅ — 

सàपणू[ राÏय मɅ Ǔनिæचत समय पर कृͪष गणना का काय[ सàपÛन ͩकया जाता है । तहसील 
¢ेğ मɅ कृͪष गणना का उ×तरदाǓय×व तहसीलदार का है िजसे वह अपने अधीनèथɉ कȧ सहायता से 
सàपÛन करता है । कृͪष गणना के अÛतग[त जोत का èवाͧम×व, जोत कȧ Įेणी तथा जोतɉ का ¢ेğफल 
सàबÛधी आकड़े एकǒğत ͩकये जात े 
(8) रसद अͬधकारȣ के Ǿप मɅ — 

तहसील ¢ेğ मɅ उपभोग कȧ आवæयक सामĒी कȧ ǓनरÛतर पǓूत[ बनाए रखना तहसीलदार का 
दाǓय×व है । उसका यह कत[åय है ͩ क वह तहसील के Ĥ×येक Ēाम मɅ समèत Ēामवाͧसयɉ को उपभोग 
कȧ सभी आवæयक वèतुओं को उपलÞध कराए । ͪवशेषतया चीनी, डीजल, ͧम͠ी का तेल, सीमɅट और 
अनाज कȧ पǓूत[ का ͪ वशेष Úयान रखा जाता हे । इस Ĥकार तहसीलदार िजलाधीश के Ǔनदȶशन मɅ रसद 
अͬधकारȣ के Ǿप मɅ काय[ करता है ।  
(9) राहत अͬधकारȣ के Ǿप मɅ — 

अकाल, सूखा, बाढ़ या अÛय कोई ͪवपदा आने पर तहसीलदार तहसील ¢ेğ मɅ िजलाधीश के 
Ǔनदȶशन मɅ जनता को राहत पहु ंचाने का काय[ करता है । 
(10) भ—ूĤबधंकता[ के Ǿप मɅ — 

िजस भूͧम पर ͩकसी कȧ खातेदारȣ नहȣ ंहोती है वह भूͧम सरकारȣ भूͧम मानी जाती है । सरकारȣ 
भूͧम के Ĥबधं का दाǓय×व तहसीलदार का है । इस भूͧम का सहȣ उपयोग हो और उस पर ͩकसी के 
ɮवारा अनाͬधकृत कÞजा न कर ͧलया जाए, इस बात का वह ͪवशेष Úयान रखता है । इस सरकारȣ 
भूͧम पर अǓतĐमण रोकने के ͧलए तहसीलदार को ͪवèततृ अͬधकार Ǒदये गये है । 
(11) ͪवकास अͬधकारȣ के Ǿप मɅ — 

पचंायती राज संèथाओं कȧ èथापना से पवू[ Ēामीण ¢ेğɉ मɅ ͪवकास कायɟ कȧ िजàमेदारȣ 
तहसीलदार के कंधɉ पर थी । पचंायती राज कȧ èथापना के पæचात भी तहसीलदार का योगदान Ēामीण 
ͪवकास मɅ कम नहȣं है । अनेक Ēामीण ͪवकास काय[Đमɉ का Ǔनमा[ण करने के ͧलए आवæयक सचूना 
और आकड़ɉ को आवæयकता होती है िजÛहɅ तहसीलदार उपलÞध कराता है । अनेक काय[Đमɉ के तहत 
Ǒदये जाने वाले ऋण, अनदुान, तकावी आǑद के पवू[ Ĥमाणपğ आǑद तहसीलदार या उसके अधीनèथ 
कम[चारȣ उपलÞध कराते है । वƨृावèथा पɅशन योजना के अधीन तहसीलदार जाचंकता[ के Ǿप मɅ भूͧमका 
अदा करता है । पचंायत सͧमǓत, सहकारȣ सͧमǓत और बɇकɉ ɮवारा Ǒदये जाने वाले ऋण, अͬĒम आǑद 
कȧ वसलूȣ तहसीलदार ɮवारा हȣ कȧ जाती है । 
(12) तहसीलदार के ͪवͪवध Ǿप — 

राजèथान मɅ तहसीलदार को नाना Ĥकार के Ĥमाण पğ जारȣ करने के अͬधकार Ǒदये है । 
साधारणतया वह जाǓत Ĥमाण पğ, लघ ुकृषक Ĥमाण—पğ, सीमाÛत कृषक Ĥमाण—पğ, भूͧमहȣन åयिÈत 
का Ĥमाण पğ, Ǔनवास Ĥमाण—पğ, हैͧसयत Ĥमाण—पğ तथा नोɬयजू Ĥमाण—पğ देता है । 

समाज कãयाण ͪवभाग ɮवारा भारत सरकार कȧ एक योजना के तहत ͪवकलांग और अपगं 
åयिÈत को पेĚोल / डीजल कȧ खरȣद पर 50 ĤǓतशत कȧ ǐरयायत दȣ जाती है । यह तहसीलदार के 
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ɮवारा हȣ ͩĐयािÛवत कȧ जा सकती है । वह ऐसे åयिÈतयɉ का ͪवèततृ ͪववरण अपने पास रखता है 
और संबंͬ धत åयिÈत को ǐरयायत के ͧलए Ĥमाण—पğ Ǒदया जाता है । 

तहसीलदार तहसील मɅ Ĥोटोकॉल अͬधकारȣ के Ǿप मɅ काय[ करता है । तहसील ¢ेğ मɅ आने 
वाले मंǒğयɉ. ͪवͧशçट और अǓतͪवͧशçट åयिÈतयɉ के ठहरने का Ĥबधं, भोजन, स×कार आǑद का दाǓय×व 
तहसीलदार का हȣ है । भारत मɅ गांवɉ मɅ होटल आǑद नहȣं होने के कारण यह दाǓय×व तहसीलदार पर 
आगे आने वाले लàबे काल तक बने रहना èवाभाͪवक है। लेͩकन एक शोधकता[ ने अपने शोध Ĥबधं 
मɅ èपçट ͩकया है ͩ क इस Ĥोटोकॉल दाǓय×व का इतना काय[ बढ़ गया है ͩ क तहसीलदार के मुÉय कायɟ 
पर ͪ वपरȣत Ĥभाव पड़ता है Èयɉͩक ͪ वͧशçट åयिÈतयɉ के स×कार मɅ इतना समय नçट हो जाता है ͩ क 
आवæयक काय[ ͪ पछड़ जाते है । मंǒğयɉ के गरै—सरकारȣ दौरे पर होने पर तहसीलदार को उसके ĤबÛध 
के दाǓय×व को èपçटतः विज[त बना देना चाǑहए । 

तहसील ¢ेğ मɅ तहसीलदार अनौपचाǐरक Ǿप मɅ Ĥमखु जन—सàपक[  अͬधकारȣ के Ǿप मɅ काय[ 
करता हɇ । अनावæयक होने पर तहसीलदार को उसके ĤबÛध के दाǓय×व को èपçट: विज[त बना देना 
चाǑहए । 

आवæयक होने पर तहसीलदार को समय—समय पर èथानीय संèथाओं का Ĥशासक भी ǓनयÈुत 
ͩकया जाता है । वह भूͧम अवा[Üत अͬधकारȣ और सहायक वÈफ आयÈुत के Ǿप मɅ काय[ करता है । 

11.4 पटवारȣ कȧ िèथǓत और काय[ 
राजèथान राÏय मɅ जागीरदारȣ और जमींदारȣ कȧ समािÜत के पæचात ्जमीन सàबÛधी समèत 

मामलɉ को Ĥ×य¢ Ǿप से यǑद देखने वाला कोई कम[चारȣ है तो वह पटवारȣ हȣ है । राजèव Ĥशासन 
मɅ नींव का प×थर है पटवारȣ । भारत मे वह पद 13वीं सदȣ से हȣ परुाना है । अंĒेजी शासन के Ĥारàभ 
तक यह पद èवतğं था । सन ्1873 के राजèव काननू के अधीन इसे राजèव Ĥशासन के सàबÛध 
मɅ सरकारȣ कम[चारȣ बनाया गया । 

राजèव Ĥशासन को सुगम बनाने कȧ Ǻिçट से Ĥ×येक तहसील को कुछ पटवार हलकɉ (सͩक[ ल) 
मɅ ͪवभÈत ͩकया जाता है । एक पटवार सͩक[ ल एक या एक से अͬधक गांवɉ के समूह से बनता है 
। पटवार सͩक[ ल Ǔनधा[ǐरत करते समय खसरɉ (खेतɉ) कȧ संÉया, खेवर व खतौǓनयो कȧ िèथǓत, कुल 
¢ेğफल, कुल कृͪष, अनमुाǓनत राजèव तथा गांवɉ कȧ संÉया आǑद का Úयान रखा जाता हɇ । पटवार 
सͩक[ ल मɅ पǐरवत[न राÏय सरकार कȧ पवूा[नमुǓत से. भ—ूलेख Ǔनदेशक कर सकता है। सामाÛयतया एक 
पटवार सͩक[ ल कȧ िजàमेदारȣ एक पटवारȣ को सɋपी जाती है । वत[मान मɅ राजèथान मɅ दस हजार से 
भी अͬधक पटवारȣ काय[रत है । 

इस कम[चारȣ को ͪ वͧभÛन राÏयɉ मɅ ͧ भÛन—ͧभÛन नामɉ से पकुारा जाता है, यथा उ×तर Ĥदेश 
मɅ लेखपाल, तͧमलनाडू मɅ कारनाम महाराçĚ मɅ तलैटȣ तथा राजèथान मɅ उसे पटवारȣ कहा जाता है 
। राजèव Ĥशासन के ¢ेğ मɅ सभी राÏयɉ मɅ इस कम[चारȣ का बहु त मह×व है । राजèथान मɅ सामÛती 
मूãयɉ के पोषक लàबरदार नामक कम[चारȣ के पद को सन ्1963 मɅ समाÜत ͩकये जाने के पǐरणामèवǾप 
पटवारȣ का मह×व अ×यͬधक बढ़ गया है ।  

इस पद के ͧलए राजèथान मɅ Ûयनूतम शै¢ͨणक योÊयता सीǓनयर सकेैÖडरȣ Ǔनधा[ǐरत कर 
रखी है । चयन हेत ुͧलͨखत परȣ¢ा के पæचात ्सा¢ा×कार का आयोजन ͩकया जाता है । हाल मɅ इस 
परȣ¢ा के आयोजन कȧ िजàमेदारȣ राजèथान लोक सेवा आयोग को सɋपी गई है । चयन के पæचात ्
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उàमीदवारɉ को नौ माह के Ĥͧश¢ण के ͧलए पटवार Ĥͧश¢ण èकूलɉ मɅ भेजा जाता है । ये èकूल भीलवाड़ा, 
टɉक, Įीगगंानगर और भरतपरु मɅ िèथत है । Ĥͧश¢ण के दौरान उÛहɅ भाषा, गͨणत, भूगोल, सवȶ¢ण 
एव ंभ—ूअͧभलेख आǑद ͪवषय पढ़ाये जात ेहै । सवȶ¢ण करना, ͪवͧभÛन पğावͧलयɉ को तैयार करना 
और राजèव काननूɉ का सैƨािÛतक एव ंåयावहाǐरक £ान कराया जाता है । Ĥͧश¢ण के दौरान उÛहɅ 
माͧसक भ×ता Ǒदया जाता है । Ĥͧश¢ण के अÛत मɅ राजèव मÖडल ɮवारा एक परȣ¢ा आयोिजत कȧ 
जाती है । उ×तीण[ Ĥͧश¢णाͬथ[यɉ को मांग के अनसुार ͪ वͧभÛन िजलɉ मɅ भेज Ǒदया जाता है । पटवारȣ 
के पद पर ǓनयिुÈत सàबिÛधत िजलाधीश ɮवारा दȣ जाती है । इस पद पर èथानाÛतरण एव ं
अनशुासना×मक शिÈतयाँ भी िजलाधीश को दȣ गई हɇ । 

Ǔनयमानसुार Ĥ×येक पटवारȣ को अपने सͩक[ ल मɅ रहना चाǑहए । Ĥ×येक पटवारȣ सͩक[ ल' मे 
एक पटवार घर èथाͪपत ͩकया गया है िजसमɅ पटवारȣ का काया[लय एव ंआवास कȧ åयवèथा होती है 
। वहȣ पटवारȣ का मुÉयालय होता है जहाँ माह मɅ 20 Ǒदन पटवारȣ को रहना चाǑहए । åयवहार मɅ यह 
देखने को ͧ मलता है ͩ क अͬधकाशं पटवारȣ वहा ँनहȣं रहकर अÛयğ अपने खेत या गांव या पतैकृ आवास 
या िजला मुÉयालय मे रहते है िजसके अनेक कारण होते है । इससे उनकȧ काय[कुशलता पर ĤǓतकूल 
Ĥभाव पड़ता है । 

Ēाम èतर पर पटवारȣ मह×वपणू[ कम[चारȣ है । उसे अनेकानेक कत[åयɉ का Ǔनçपादन करना 
होता है । इसके कायɟ कȧ यहाँ ͪवèतार से चचा[ कȧ गई है:— 
1. भ—ूअͧभलेख सàबÛधी काय[ — 

समुͬचत राजèव åयवèथा के ͧलए भ—ूअͧभलेख आधारभूत दèतावेज है । पटवारȣ का यह Ĥमुख 
दाǓय×व है ͩक भूͧम का पणू[ लेखा जोखा रखे । भ—ूअͧभलेखɉ को तैयार करना, उनका अनरु¢ण और 
उÛहɅ अɮयतन बनाए रखना पटवारȣ कȧ िजàमेदारȣ है । सरकार Ēाम के छोटे से छोटे भ—ूभाग के ¢ेğफल, 
भूͧम के माͧलक या काæतकार का पणू[ ͪववरण, उ×पÛन होने वालȣ फसलɉ कȧ संÉया, ͧसचंाई के ͧलए 
उपयोग मɅ लाये जाने वाले साधन तथा अदा ͩकये जाने वाले भ—ूराजèव का ͪववरण आǑद रखने का 
दाǓय×व पटवारȣ पर डालती है । पटवारȣ एक ओर जनसाधारण को भूͧम से संबंͬ धत उनके अͬधकारɉ 
का £ान कराते हɇ तो दसूरȣ ओर उÛहɅ राजèव अदा करने के ͧलए ǓनरÛतर Ĥेǐरत करत ेरहते है । 

पटवारȣ को अपने सͩक[ ल के Ĥ×येक गांव के ͧलए नमय, अͧभलेख, रिजèटर और ͪववरण तैयार 
करने होते है । जो भू अͧभलेख या दèतावेज आǑद उसे तैयार करने होते है वे हɇ— Ǔनदȶश पिंजका, दैǓनक 
डायरȣ, माͧसक साराशं, मानͬचğ, खसरा, ͬगरदावरȣ, खसरा पǐरवत[नशील, सवȶ सàबÛधी ͬचÛहɉ कȧ 
सूची, िजÛसवार ͧसयालु िजÛसवार उÛहालु िजàसवार ͪवशेष उÛहालु नामाÛतरण पिंजका, डाल वाƧ, 
मांग पğ, याहा रसीद बकु, चालान अरज हरसाल रिजèटर नकल, रिजèटर इÛतकाल, ͧमलान खसरा, 
आपि×त ǐरपोट[, जमाबÛदȣ, अशुƨ सचूीपğ, अंǓतम Ĥमाणीकरण जमाबÛदȣ, èटॉक रिजèटर और पटवार 
पğ रिजèटर । 
2. राजèव संĒहकता[ के Ǿप मɅ — 

ͩकसी भी पटवारȣ कȧ कुशलता इस बात से आंकȧ जाती है ͩक वह राजèव एकğ करने मɅ ͩकतना 
सफल है । पटवारȣ को भरूाजèव के सàबÛध मɅ Ǔनàन ͧसƨाÛतɉ को Úयान मɅ रखना होता है:— 
(क) िजतना राजèव Ǔनधा[ǐरत ͩकया जाए उतना हȣ वसलू ͩकया जाना चाǑहए, 
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(ख) राजèव का संĒह समय पर हȣ ͩकया जाना चाǑहए, और 
(ग) यǑद भ—ूराजèव पणू[त: या अशंत: एकǒğत ͩकया जाता है तो तुरÛत उसकȧ सूचना सरकार 

को दे देनी चाǑहए। 
पटवारȣ केवल भ—ूराजèव हȣ वसलू नहȣ ंकरता बिãक वह ͧसचाई कर कȧ वसूलȣ, तकायी कȧ 

वसूलȣ, पचंायत सͧमǓत ɮवारा खाद—बीज ͪवतरण व अÛय ऋणɉ कȧ वसलूȣ, नाना Ĥकार के जुमा[नɉ 
कȧ वसलूȣ आǑद के ͧलए भी िजàमेदार है । 
3. भूͧम सधुार सàबÛधी काय[ — 

राजèथान राÏय èवतंğता के समय जमींदारȣ Ĥथा और जागीरदारȣ Ĥथा से Ēͧसत था । यहा ँ
अनेक ǒबचोͧलयो या मÚयèथ मौजूद थे जो ͩक कृषकɉ का शोषण करत ेथे । सैकड़ɉ मजदरूɉ, ͩकसानɉ 
कȧ पसीने कȧ कमाई का अͬधकांश भाग मु͡ी भर भ—ूèवाͧमयɉ कȧ जेबे गम[ करता था और वाèतͪवक 
काèतकार को दो समय पेटभर भोजन भी महैुया नहȣ ंहोता था। इस िèथǓत मɅ सधुार हेतु सरकार ɮवारा 
समय—समय पर भूͧम सुधार हेतु अनेक अͬधǓनयम पाǐरत करके उनके तहत Ǔनयम बनाए गए । पटवारȣ 
से यह आशा कȧ जात है ͩ क वह भूͧम सुधार के ¢ेğ मɅ उÍच अͬधकाǐरयɉ को सहायता करेगा। पटवारȣ 
के पणू[ सहयोग के ǒबना कोई भी भूͧम सधुार काननू सफल नहȣं हो सकता है । 
4. आपातकालȣन सहायता — 

काननू मɅ यह Ĥावधान है ͩक बाढ़, अकाल, ओलाविृçट, अǓतविृçट, अनाविृçट, अिÊनकांड, 
महामारȣ एव ंअÛय ĤाकृǓतक Ĥकोपɉ से हु ए नकुसान का वाèतͪवक जायजा लेकर पटवारȣ तहसील मɅ 
तुरÛत सूͬचत करे िजससे पीͫड़त लोगɉ को राहत पहु ंचाई जा सकɅ  । जनता के Ǔनकट होने के कारण 
यह आशा कȧ जाती है ͩक पटवारȣ आपात िèथǓत का सहȣ आकलन करके राहत के काय[ मɅ उपयÈुत 
योगदान दे सकता है । 
5. राजèव अͧभयानɉ मɅ पटवारȣ कȧ भूͧमका — 

राजèथान राÏय मɅ वष[ 1951 —52 से हȣ राजèव अͧभयान चलाये जात ेरहे है । Ĥारàभ मɅ 
यह तहसील èतर पर चलाए जात ेथे जो आगे चलकर िजला èतर पर चलाए गए । सन ्1977 से अͧभयान 
राÏय èतर पर चलाया जाता है । 1 जनवरȣ से 15 फरवरȣ 1963 को राजèव अͧभयान 'Ĥशासन गांवɉ 
कȧ ओर' नाम से चलाया गया िजसमɅ Ēामीण ͪ वकास से संबंͬ धत अनेक ͪ वषय जोड़ Ǒदये गए । Ĥ×येक 
राजèव अͧभयानɉ का Ĥमुख उƧेæय यहȣ रहा है ͩ क अͧभयान के दौरान भ—ूअͧभलेखɉ को अɮयतन ͩकया 
जाए और Ēामीण जनता कȧ समèयाओं का Ǔनराकरण मौके पर हȣ कर Ǒदया जाए । हर अͧभयान का 
Ēाम èतर पर Ĥमखु सचंालक èवय ंपटवारȣ रहा है । राजèव अͧभयान और राजèव Ĥशासन का आधार 
हȣ पटवारȣ है । 
6. Ēामीण सांिÉयकȧ उपलÞध कराना — 

पटवारȣ Ēामीण सांिÉयकȧ ǓनरÛतर एकǒğत करके तहसील को भेजता रहता है जो िजलाधीश 
काया[लय होती हु ई राजèव मÖडल तक पहु ंचती रहती है । भ—ूराजèव सàबÛधी, फसल सàबÛधी, पशधुन 
सàबÛधी, कँुओं सàबÛधी आǑद पणू[ आकड़े पटवारȣ ɮवारा संĒǑहत ͩकये जाकर तहसील को Ĥेͪषत ͩकये 
जाते है । इन आकड़ɉ से सरकार को योजना Ǔनमा[ण, कृͪष ͪवकास Ĥशासन आǑद मɅ सहायता ͧमलती 
है । 
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7. पटवारȣ के ͪवͪवध काय[ — 

गरै—राजèव सàबÛधी अनेक कायɟ से भी पटवारȣ जड़ुा रहता है । पटवार सͩक[ ल मɅ घǑटत 
होने वालȣ समèत घटनाओं को दज[ करता है, जÛम व म×ृय ुरिजèटर को भरता है, और संकट कारक 
घटनाओं जैसे अकाल, बाढ़, भूकàप आǑद कȧ सरकार को तरुÛत सचूना देता है । साथ हȣ साथ वह 
मतदाता सूची तैयार करने, चुनाव ĤबÛध मɅ सहयोग करने, जनगणना, आͬथ[क योजनाओं के Ǔनमा[ण, 
पǐरवार कãयाण आǑद कायɟ मɅ सहयोग करता  
पटवाǐरयɉ कȧ कुशलता : ͧसƨाÛत एव ंåयवहार 

पटवाǐरयɉ कȧ ĤǓतमाह तहसील èतर पर एक बठैक का आयोजन ͩ कया जाता है िजसमɅ उनसे 
नाना Ĥकार के आकड़,े दैǓनक डायरȣ का सार आǑद लेकर उनका वेतन ͪवतǐरत कर Ǒदया जाता है । 
उनके काय[ मɅ कमी या अǓनयͧमतता पाए जाने पर उनके ͪवǾƨ अनशुासना×मक काय[वाहȣ कȧ जा सकती 
है । ͬगरदावर और तहसीलदार ɮवारा पटवारȣ के सͩक[ ल मɅ जाकर Ǔनरȣ¢ण कȧ åयवèथा है । काय[ 
मɅ अǓनयͧमतता पाए जाने पर पटवारȣ के वेतन मɅ कटौती और यहाँ तक ͩक सàपणू[ वेतन तक रोक 
देने के भी Ĥावधान है । 

काननू—Ǔनयमɉ मɅ यह èपçट Ĥावधान है ͩक फसल को दज[ करत ेसमय पटवारȣ सरपचं या 
ͩकसी पचं और सàबिÛधत ͩ कसान को साथ रखेगा । पटवारȣ के ͧ लए यह आवæयक है ͩ क वष[ मɅ कम 
से कम आधी Ēाम पचंायतɉ कȧ बठैकɉ मɅ उपिèथत रहेगा । Ēाम सभा कȧ Ĥ×येक बठैक मɅ उपिèथत 
रहना उसके ͧ लए अǓनवाय[ है । ͩ कसानɉ को अपना खाता देखने का काननूी अͬधकार ĤाÜत है । अपनी 
मौजूदगी मɅ पटवारȣ ͩ कसान को पɅͧसल कȧ ǑटÜपͨणयाँ लेने देगा । ͩ कसान ɮवारा मांगे जाने पर ǐरकॉड[ 
मɅ से Ǔनधा[ǐरत फाम[ पर Ĥमाͨणत नकल देना पटवारȣ का कत[åय है । इसके ͧलए सरकार ɮवारा मामलूȣ 
सी फȧस भी Ǔनधा[ǐरत कर रखी है । 

समुͬचत ĤशासǓनक åयवèथा होते हु ए भी अͬधकांश पटवाǐरयɉ कȧ अकुशलता, अकम[Öयता 
और ħçटाचार कȧ अनेक ͧशकायतɅ सुनने को ͧमलती है । पटवारȣ का ǒĦǑटश और सामÛती इǓतहास 
बहु त अ×याचारȣ रहा है । आज भी अͬधकांशत: ये मुÉयालय पर नहȣं रहत,े èवय ंखेती या कोई अÛय 
åयवसाय करते रहते है, घर पर बठैकर सरकारȣ दèतावेज तैयार करके आगे Ĥेͪषत करते रहते है और 
इनके ɮवारा Ĥèततु आकड़े फजȸ और ͧमØया पणू[ होते है, गèत ͬगरदावरȣ नहȣं करत,े जानबझूकर 
भ—ूअͧभलेखɉ । मɅ गलत Ĥͪविçटया ँकरके लोगɉ को लड़ाते रहत ेहै जरा—जरा से काम के ͧ लए घसू लेत े
है, आǑद आम ͧ शकायतɅ है । ऐसा माना जाता है ͩ क पटवारȣ के ɮवारा भ—ूअͧभलेख मɅ गलत Ĥͪविçटयɉ 
के पǐरणामèवǾप Ûयायालयɉ मɅ आज सकैड़ɉ—हजारɉ मुकदमे चल रहे है । सàपणू[ राजèव Ĥशासन और 
ͪवशेषकर पटवारȣ के संबधं मɅ बहुत से Ĥभावी सधुार करने कȧ आवæयकता महसूस कȧ जाती है । 

11.5 राजèथान ĤशासǓनक सुधार आयोग 2000 
राजèथान सरकार ɮवारा Įी ͧशवचरण माथरु कȧ अÚय¢ता मɅ गǑठत ĤशासǓनक सधुार आयोग 

ɮवारा Ĥèततु ĤǓतवेदन संÉया— 1, माच[—जून 2000 मɅ राजèव Ĥशासन के संबधं मɅ सुझाव Ĥèतुत 
ͩकए गए है िजनमɅ मह×वपणू[ सुझाव अĒͧलͨखत है :— 
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1. उपखÖड अͬधकारȣ (एस.डी.ओ.) को चाǑहए ͩक वह सÜताह मɅ तीन Ǒदन राजèव Ûयायालय सàबÛधी 
काय[ करɅ ।  

2. एस.डी.ओ. को चाǑहए ͩक वह लोक ͧशकायतɉ पर गàभीरतापवू[क Úयान दे । 
3. सहायक कलÈटर को कोई काय[कारȣ कृ×य नहȣं सɋपा जाए तथा इÛहɅ पणू[काͧलक राजèव Ûयायालय 

मɅ काय[ करने Ǒदया जाए । 
4. Ĥ×येक तहसील काया[लय मɅ पछूताछ काउÛटर होना चाǑहए, िजनके पास सभी आवæयक सूचनाएं, 

Ǔनयमɉ एव ंआदेशɉ कȧ ĤǓतͧलͪप हो । 
5. मह×वपणू[ Ǔनयम, लोक कायɟ कȧ ĤͩĐया, शुãक, समय सीमा आǑद का उãलेख तहसील काया[लय 

के नोǑटस बोड[ पर सरल ǑहÛदȣ मɅ ͩकया जाए ।  
6. तहसीलदार को चाǑहए ͩ क वह आम जनता के अͬधकाͬधक सàपक[  मɅ रहे एव ंͧ मğवत भाव रखत े

हु ए जन समèयाओं का Ǔनराकरण करɅ । 
7. उप तहसील को अͬधकाͬधक शिÈतयाँ एव ंजन काय[ सɋपे जाए िजससे यह ͪवकेÛġȣकरण कȧ Ĥभावी 

इकाई बन सके। 
8. पटवारȣ Ēाम èतर पर ͧसǑटजन चाट[र बनाकर काय[ करे । 
9. पटवार काय[ (जो अभी 35 है) है ͩक संÉया कम कȧ जाए एव ंइÛहɅ एक दज[न तक हȣ रखा जाए।  
10. जाǓत, मूलǓनवास, ͪव×तीय èतर, वƨृावèथा / ͪवधवा पɅशन इ×याǑद के Ĥमाण—पğ हेतु पटवारȣ 

को हȣ उ×तरदायी बनाया जाए । 
11. राजèथान Ĥशासन मɅ काय[कुशलता व Ĥभावशीलता हेतु इसका कàÜयटूरȣकरण ͩकया जाए ।  

11.6 सारांश  
शासन के सफल सचंालन हेतु उपखÖड Ĥशासन कȧ आरàभ से हȣ मह×वपणू[ भूͧमका रहȣ है। 

यह èतर Ĥ×य¢त: राजèव एव ंकाननू åयवèथा को सभंालता है । सामाÛय Ĥशासन के इन सभी कायɟ 
को करने मɅ Ĥशासक का Ĥ×येक नागǐरक से सीधा पǐरचय आवæयक है । इसी संदभ[ मɅ उपखÖड 
अͬधकारȣ, तहसीलदार, काननूगो एव ंपटवारȣ अपनी मह×वपणू[ भूͧमका अदा करते है । आज राजèव 
Ĥशासन के ĤǓत आम जनता का ͪवæवास कम होता जा रहा है । चू ंͩक इनके कायɟ मɅ अ×यͬधक 
अकुशलता, Ǿखापन, आतंक, ǐरæवतखोरȣ आǑद त×वɉ का Ĥसार हुआ है । लेͩकन दसूरȣ तरफ इस èतर 
का मह×व ǓनरÛतर बढ़ता जा रहा है । मह×वपणू[ सͧमǓतयɉ ɮवारा Ĥèतुत सुझावɉ को èवीकार कर इÛहɅ 
åयावहाǐरक ढ़ंग से लाग ूकरने पर इन समèयाओं का Ǔनराकरण ͩकया जा सकता है । 

11.7 शÞदावलȣ  
एस.डी.ओ.  उपखÖड अͬधकारȣ )Sub divisional officer) िजले से नीचे उप िजला 

èतर पर राजèव, ͪवकास व कानून åयवèथा हेतु अͬधकारȣ । 
राजèव Ĥशासन  कृͪष भूͧम से संबंͬधत Ĥशासन । 
कानूनगो  तहसील से नीचे एवं पटवार से ऊपर राजèव Ĥशासन कȧ कड़ी । 
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11.8 अßयास Ĥæन 
1. आपके अनसुार राजèव Ĥशासन मɅ Èया—Èया सधुार अपेͯ¢त है? ͧलͨखए । 
2. उपखÖड Ĥशासन का ͪवèतार से वण[न करो । 
3. राजèव Ĥशासन मɅ तहसीलदार कȧ भूͧमका का वण[न करो । 
4. राजèथान ĤशासǓनक सुधार आयोग ɮवारा राजèव Ĥशासन मɅ सधुार हेत ुĤèतुत सुझाव ͧलͨखए। 

11.9 संदभ[ ĒÛथ  
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4. राजèथान सरकार ĤशासǓनक सधुार आयोग (ͧशवचरण माथुर), 2000.  
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इकाई — 12 
राÏय एव ंनीचे के èतरɉ पर जनजाǓत ͪवकास हेतु ĤशासǓनक तंğ 
इकाई कȧ Ǿपरेखा 
12.0 उƧेæय 
12.1 Ĥèतावना 
12.2 टȣ. एस. पी . काय[Đमɉ का मूãयांकन एव ंसंचालन 
12.3 राजèथान. सèंथागत मूãयाकंन 
12.4 Ǔनçकष[ 
12.5 अßयास Ĥæन 
12.6 संदभ[ ĒÛथ सचूी 

12.0 उƧेæय  
Ĥèतुत इकाई के अÚययन के उपरांत आप जान पायɅगे ͩक 

 राÏय èतर पर जनजाǓतय ͪवकास हेतु ĤशासǓनक तंğ के बारे मɅ, 
 राÏय मɅ नीचे के èतरɉ पर जनजाǓतय ͪवकास हेतु जनजाǓतय तंğ के बारे मɅ 
 राजèथान मɅ संèथागत Ĥावधानɉ मɅ बारे मɅ । 

12.1 Ĥèतावना  
जनजाǓत ͪ वकास ĤशासǓनक तंğ का एक ͪ वèततृ माÚयम है । इसे पचंायत संèथाओं के साथ 

रख जनजाǓतयɉ के ͧलये कुछ पǐरयोजनाएं लाग ूकȧ जाती हɇ । 
जनजाǓत ͪवकास हेतु ĤशासǓनक तंğ को Ǔनàन भागɉ मɅ ͪवभािजत ͩकया जा सकता है. 

(i) राÏय सरकार — सͬचव, जनजाǓत ͪवकास कȧ अÚय¢ता मɅ ĤशासǓनक ͪवभाग तथा ͪवकास, 
Ǔनयğंण, आधाǐरक संरचना ͪवकास एव ंसेवा Ĥबधं के ͧलये अÛय ͪवभाग । 

(ii) सरकार के ͩĐयाओं कȧ अनपुालना करने वाले काय[कारȣ ͪवभाग ͪवशेषकर वे िजनका संबधं 
जनजाǓत ͪवकास से है । 

(iii) राÏय èतरȣय जनजाǓत ͪवपणन संघ एव ंͪव×त और ͪवकास Ǔनगम । 
(iv) ͪवभागीय आयÈुत जो Ĥ×येक खÖड के सामाÛय Ĥशासन को देखते हɇ । 
(v) िजलाधीश व िजला दÖडनायक जो ͩक भारत के सरकारȣ Ĥयासɉ मɇ Ĥमुख èथान रखता है । 
(vi) सभी सरकारȣ ͪ वभाग के िजला—èतरȣय अͬधकारȣ तथा ¢ेğीय / िजला èतरȣय Ǔनगम अͬधकारȣ। 
(vii) जनजाǓत ͪवकास ऐजेÛसी जसेै आई.टȣ.डी.पी / आई. टȣ. डी. ए.। 
(viii) िजला Ēामीण ͪवकास ऐजेÛसी (डी.आर.डी.ए.) जो ͩक जनजाǓत एव ंगरै जनजाǓत Ēामीण ͪवकास 

एव ंगरȣबी उÛमलून का काय[ देखती हɇ । 
(ix) देश कȧ पचंायती राजा संèथा (Ĥजातांǒğक ͪवकेÛġȣकरण) िजसके Ĥ×येक èतर. Ēाम, Þलाक, िजला 

िजसमɅ Ǔनवा[ͬचत ĤǓतǓनͬधयɉ का साथ ͩĐयाÛवयन अͬधकारȣ देते हɇ । 
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(x) जनजाǓत ͪवकास Ǔनगम जनजाǓत (सहकाǐरता) ͪवपणन संघ भी èथानीय इकाई से यÈुत होत े
हɇ (जैसे ͩक LAMPAS – Large Area Multipurpose Societies) 

(xi) जनजाǓत ¢ेğɉ मɅ संयÈुत। वन Ĥबधंन सͧमǓत जसेै Ǒहतकारȣ समूह ।  
(xii) गरै—सरकारȣ संèथाऐं (NGOs) जो सरकार के योजना एव ंकाय[Đम लाग ूकरती हɇ अथवा नहȣ ं

करती हɇ ।  
जनजाǓत ͪवकास से संबंͬ धत सरकारȣ ĤशासǓनक åयवèथा के ͪवèततृ अÚययन हेतु Ǔनàन 

सारणी देखɅ । सारणी 1 मɅ केÛġ सरकार तथा केÛġȣय जनजाǓत ¢ेğ िèथत सात राÏयɉ का अçटम 
पचंवषȸय योजना के अंतग[त तलुना कȧ गयी है । 

Þलॉक ͪवकास अͬधकारȣ, पचंायत सͧमǓत का काय[कता[ होत ेहु ए भी सरकारȣ सेवारत होने के 
कारण िजलाधीश के ĤǓत उ×तरदायी है, इस Ĥकार वह èथानीय पचंायत संèथा तथा राÏय सरकार के 
मÚय स¢म कड़ी है । 

सारणी 1 मɅ वͨण[त ĤशासǓनक èवǾप के अǓतǐरÈत उãलेखनीय है ͩक अͬधकतर राÏयɉ मɅ 
जनजाǓत ͪवकास आयÈुत। (अǓतǐरÈत) का पद भी है । साथ हȣ, महाराçĚ एव ंआंĢĤदेश के अलावा 
अÛय राÏयɉ मɅ पǐरयोजना अͬधकाǐरयɉ को ͪवͧभÛन जनजाǓत ͪवकास संबंͬ धत ͪवभागɉ के मÚय तालमेल 
के अǓतǐरÈत कोई ͪ वशेष काय[ नहȣ ंहोता है । महाराçĚ मɅ आई.टȣ.डी.पी èतर पर पǐरयोजना अͬधकारȣ 
कȧ सहायता APO (सहायक पǐरयोजना अͬधकारȣ) एव ंयोजना अͬधकारȣ ɮवारा ͩकया जाता है । 
पǐरयोजना अͬधकारȣ उप अͧभयतंा तथा कǓनçठ अͧभयतंा पर Ǔनयğंण रखता है । आंĢĤदेश मɅ 
पǐरयोजना अͬधकारȣ का Ǔनयğंण ¢ेğ के सभी ͪ वभागɉ पर होता है तथा उसे ADM (अǓतǐरÈत िजला 
दÖडनायक) का पद ĤाÜत है । वह कम[चारȣ अͬधकारȣ ǓनयिुÈत, èथानाÛतरण आǑद मɅ भी स¢म है। 

नवीं योजना काय[ समूह ĤǓतवेदन के आधार पर केÛġȣय जनजातीय राÏयɉ मɅ टȣ एस पी 
काय[Đम सचंालन हेतु ͪवͧभÛन राÏयɉ कȧ काय[शलैȣ का अÚययन आवæयक है । 

12.2 एस का संचालन तथा मूãयांकन  
मÚय Ĥदेश — 

राÏय èतर पर काय[Đमɉ का मूãयांकन केǒबनेट उप सͧमǓत, राÏय के Ĥमुख सͬचव, नोडल 
ͪवभाग के मुÉय सͬचव ɮवारा ͩकया जाता है । Ǔनदेशक जनजाǓत ¢ेğ ͪवकास टȣ एस पी कȧ योजना 
का Ǔनमा[ण एवम ्सचंालन करता है । 
महाराçĚ — 

राÏय जनजातीय ͪ वकास ͪ वभाग पǐरयोजना ͩĐयाÛवयन सͧमǓत के माÚयम से इन काय[Đमɉ 
का सचंालन एव ंमूãयाकंन करता है ।  
उडीसा — 

उÍच èतरȣय दो सͧमǓतयाँ हɇ, Ĥथम, जनजातीय कãयाण मंğी कȧ अÚय¢ता मɅ, तथा ɮͪवतीय, 
राÏय सरकार के मुÉय सͬचव के अधीन । ये सͧमǓतयाँ जनजातीय कोष तथा उसके उपयोग, जाǓतयɉ 
को शोषण को मुÈत कराने के उपाय, अंतͪव[भागीय समÛवय तथा अÛय मामलɉ का मूãयांकन करती 
है । उÍचतम èतर पर मुÉयमंğी कȧ अÚय¢ता मɅ एक सͧमǓत गǑठत कȧ जाती है जो जनजातीय ͪवकास 
काय[Đमɉ के Ǔनरȣ¢ण तथा देखभाल का काय[ करती है । 
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राजèथान — 
राजèथान मɅ जनजातीय आयÈुत उदयपरु तथा समाज कãयाण सͬचव सभी काय[Đमɉ का 

संचालन एवम ्मूãयाकंन करते हɇ । 
इसी Ĥकार ͪ वͧभÛन राÏयɉ मɅ टȣ एस पी काय[Đमɉ के सचंालन हेतु िजला èतरȣय शासन तंğ 

इस Ĥकार —  
ǒबहार  

जनजातीय कãयाण आयÈुतालय के उप Ǔनदेशक तथा सͬचव कãयाण, आई. टȣ. डी. पी. के 
संचलन एवम ्मूãयांकन का काय[ करत ेहɇ । कुछ मामलɉ मɅ ÉयाǓत ĤाÜत गरै सरकारȣ संगठन एवम ्

सारणी — 1 
जनजातीय ͪवकास हेतु GOI ɮवारा अनशुंͧसत ĤशासǓनक åयवèथा तथा राÏयɉ मɅ वत[मान िèथǓत 

कɅ ġȣय 
Ǒदशा 
Ǔनदȶश 

आंĢा 
Ĥदेश 

ǒबहार गुजरात माधĤदेश महाराçĚ उड़ीसा रिजèथान 

1 2 3 4 5 6 7 8 
जनजातीय 
आयुÈत 

मुÉय 
सͬचव 

सͬचव सͬचव/जनतीय 
ͪवकास आयुÈत 

मुÉय सͬचव सͬचव/जन
जाǓत 
ͪवकास 
आयुÈत 

मुÉय 
(अनुसूͬचत 

जाǓत 
कãयाण एवं 

जाǓत 
ͪवकास) 

मुÉय 
(समाज 
कãयाण) 

खÖड 
आयुÈत 

सͬचव 
समाज 
कãयाण 
आयुÈत/ 
Ǔनदेशक 

जाǓत 
कãयाण 
आयुÈत 

Ǔनदेशक/टȣडी सͬचव (टȣडी )तथा 
जनजाǓत ͪवकास 

आयुÈत 

अǓतǐरÈत 
आयुÈत 
(थाणे, 
नाͧसक, 

अमरावती) 

Ǔनदेशक एवं 
अǓतǐरÈत 
सͬचव 

आयुÈत 
टȣडीए एव ं
खÖड 

आयुÈत 
उदयपुर 

िजलाधीश िजलाधीश िजलाधी
श ¢ेğीय 
ͪवकास 
आयुÈत 

िजलाधीश िजलाधीश एवं ¢ेǒğय 
ͪवकास आयुÈत 

िजलाधीश िजलाधीश िजलाधीश 

åयावसाǓय
क Ĥशाशन 

पǐरयोज
ना 

अͬधकारȣ 
संयुÈत 

िजलाधीश 

पǐरयोज
ना 

Ĥशासक 

पǐरयोजना 
Ĥशासक 

पǐरयोजना Ĥशासक पǐरयोजना 
Ĥशासक 

पǐरयोजना 
Ĥशासक 
(ITDA) 

पǐरयोज
ना 

अͬधकारȣ 

पǐरयोजना 
Ĥाͬधकरण 

ͪवकास 
अͬधकारȣ 

उपखÖड 
अͬधकारȣ 

- उपायुÈत उप 
पǐरयोजना 
अͬधकारȣ 
(Ĥशाशन, 
योजना एवं 
आĮम 
èकूल) 

ͪवͧशçट 
अͬधकारȣ 

सहायक 
Ǔनदेशक 

बीडीओ 
Þलॉक 
èतरȣय 

बीडीओ 
कृͪष  /
म×èय 

बीडीओ 
सहायक 
अͧभय

बीडीओ सहायक 
तालुक 

ͪवकास/सहाकर/

बीडीओ Þलॉक ͧश¢ा/ 
कृͪष ͪवèतार 

अͬधकारȣ/वतृाͬधकारȣ 

बीडीओ 
ͪवèतार 
अͬधकारȣ 

बीडीओ 
सहायक 

अͧभयÛता, 

बीडीओ 
ͪवèतार 
अͬधकारȣ 
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ͪवèतार 
अͬधकारȣ 

 

पालन 
/पǐरयोज

ना 
पशु /मंडल 
ͧश¢ा 

अͬधकारȣ 
 

Ûता कृͪष अͬधकारȣ (कृͪष, 
ͧश¢ा, 
Ēाम, 

पंचायत) 

ͪवèतार 
अͬधकारȣ, 
पǐरयोजना 
ͪवèतार 
अͬधकारȣ 

पǐरयोज
ना 

ͪवèतार 
अͬधकारȣ 

Ēाम 
èतरȣय 
काय[कता[ 

 

Ēाम 
èतरȣय 
काय[कता[ 

 

Ēाम 
èतरȣय 
काय[कता[ 

 

Ēाम èतरȣय 
काय[कता[ 

 

- Ēाम 
èतरȣय 
अͬधकारȣ 

Ēाम èतरȣय 
अͬधकारȣ 

Ēाम 
èतरȣय 
अͬधकारȣ 

Ēामीण 
कृͪष 

काय[कता[ 
 

- Ēामीण 
कृͪष 

काय[कता[ 
 

 
- 

- कृͪष 
सहायक 

- - 

ǒबहार जनजातीय कãयाण शोध संèथा भी इस काय[ मɅ सिàमͧलत है । 
गजुरात — 

Ĥ×येक ITDP मɅ पǐरयोजना Ĥशासक गजुरात ĤशासǓनक सेवा का Ĥमुख वǐरçठ अͬधकारȣ 
होता है । इसके ¢ेğाͬधकार मɅ तालकु, इ×याǑद होते हɇ जो ͩक ITDP के अधीन है । इसका Ǔनयğंण 
सभी तालकु ͪवकास अͬधकाǐरयɉ तथा अÛय िजला अͬधकाǐरयɉ पर होता है । साथ हȣ चार सहायक 
पǐरयोजना Ĥशासक, कृͪष, पशुपालन, वन एवम ्सहकारȣ संèथा जो इसी के काय[ से जुड़े होते हɇ । 
मÚयĤदेश - 

ITDP के काय[Đमɉ के सचंालन एवम ्मãूयांकन हेतु िजलाधीश कȧ अÚय¢ता मɅ एक सͧमǓत 
गǑठत कȧ गई है! इस सͧमǓत मɅ ͪवकास ͪवभाग के सभी अͬधकारȣ सदèय है । सͧमǓत Ĥ×येक तीन 
माह मɅ काय[Đमɉ का मूãयांकन करती है साथ हȣ पǐरयोजना Ĥशासक कृͪष अͬधकारȣ èथल स×यापन 
के साथ इन काय[Đमɉ का मूãयांकन करते हɇ । िजला èतर पर हȣ अनसुूͬचत जाǓत एवम ्जनजाǓत 
सͧमǓत गǑठत कȧ गई है जो संबंͬ धत िजले के मंğी के अधीन काय[ करती है । 
महाराçĚ — 

राÏय èतर पर पǐरयोजना काय[Đमɉ के Ĥभावी ͩĐयाÛवयन हेतु इस राÏय मɅ पǐरयोजना 
ͩĐयाÛवयन सͧमǓत गǑठत कȧ गई है िजसका अÚय¢ ͪ वधानसभा का जनजातीय सदèय होता है तथा 
अÛय सदèयɉ मɅ पǐरयोजना ¢ेğ के जनजातीय सदèय, संसद सदèय तथा अÛय मनोनीत जनजातीय 
लोग होते हɇ । इस सͧमǓत का सͬचव पǐरयोजना अͬधकारȣ होता है तथा अǓतǐरÈत आयÈुत उपाÚय¢ 
होता है । इसके अǓतǐरÈत वǐरçठ अͬधकारȣ जैसे जनजाǓत आयÈुत एवम ्अǓतǐरÈत जनजाǓत आयÈुत 
Ǔनरȣ¢ण एवम ्दौरɉ ɮवारा काय[Đम सचंालन करते हɇ । 
उड़ीसा — 

इस राÏय मɅ ITDA हेतु पǐरयोजना èतरȣय सͧमǓतया ँगǑठत कȧ गई है । िजला èतर पर 
जनजाǓत ͪवकास हेतु िजलाधीश कȧ अÚय¢ता मɅ िजला पनुरȣ¢ण सͧमǓत भी बनी हु ई है । 
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12.3 राजèथान : संèथागत मूãयांकन  
पनुरȣ¢ण एव ंसचंालन का मुÉय काय[ िजलाधीश ɮवारा DLO तथा BDO के साथ बठैकɉ 

ɮवारा ͩकया जाता है । िजला पǐरषद भी इन बठैकɉ मɅ काय[Đमɉ का पनुरȣ¢ण करती है । योजनाओं 
का मूãयाकंन योजना ͪवभाग तथा जनजातीय शोध संèथान ɮवारा ͩकया जाता है । 

इस Ĥकार सभी राÏयɉ मɅ राÏय एवम ्िजला èतर पर काय[Đमɉ के सचंालन व मãूयांकन हेत ु
संèथागत åयवèथा है । इसके अÛतग[त अनेक काय[ शाͧमल हɇ, जैसे आͬथ[क सहायता काय[Đम, ͪव×त, 
कृͪष, ͧसचंाई, रोजगारोÛमखुी काय[Đम, पेयजल, ͬचͩक×सा एवम ्èवाèØय, ͧश¢ा एवम ्छाğावास, 
ͪवèथाͪपत जन समèयायɅ ICDS काय[Đम इ×याǑद । इसमɅ अनेक लोग हȣ सिàमͧलत नहȣं हɇ बिãक 
अनेक ͪवभागɉ तथा उनके अͬधकाǐरयɉ के सामंजèय कȧ आवæयकता है, जो कदाͪप सरल काय[ नहȣ ं
है । 

आठवीं एवम ्नवी ंयोजना और ͪ वͧभÛन ͪ वभागɉ के अनसुार Ǔनàन ͪ वकास काय[Đम Ǔनधा[ǐरत 
हɇ –  
(a) टȣ एस पी तथा आई टȣ डी पी के तहत जनजातीय पǐरवारɉ को आͬथ[क सहायता । 
(b) उपयु [Èत आͬथ[क सहायता हेतु Ǔनͬध (धन) कȧ åयवèथा । 
(c) जनजातीय गांवɉ मɅ सहायक ढाचंɉ के रखरखाव हेतु ͪव×त आयोग इ×याǑद (जनजाǓत ͪवकास ͪवभाग, 

िजलाधीश एवम ्िजला Ĥशासन, पचंायत संèथान) । 
(d) संèथागत ͪव×त का Ĥवाह (बɇक, िजलाधीश, DRDA, जनजाǓत ͪवकास ͪवभाग, Ǔनगम) । 
(e) जनजाǓतयɉ को सरकार के अधीन भूͧम आवटंन तथा भूͧम ͪवकास मɅ सहायता Ĥदान करना 

(िजलाधीश एवम ्िजला Ĥशासन DRDA । 
(f) लघ ुͧसचंाई एवम ्भूͧम संर¢ण पǐरयोजनायɅ, ताͩक उ×पादन मɅ वृͪ ƨ हो सके (कृͪष, भू सरं¢ण, 

भूजल ͪवभाग, ͧसचंाई ͪवभाग, पचंायत इ×याǑद) ।  
(g) जनजाǓतयɉ को आवǑंटत भूͧम के ͪवकास हेतु अÛय सहायता (राजèव ͪवभाग, िजलाधीश, 

जनजातीय ͪवकास ͪवभाग) । 
(h) जवाहर रोजगार योजना तथा अÛय रोजगारोÛमखुी काय[Đम िजससे जनजाǓतयɉ को रोजगार 

उपलÞध हो (DRDA, Ēामीण ͪवकास ͪवभाग िजलाधीश पचंायत संèथान) । 
(i) समèयाĒèत Ēामɉ मɅ जनजाǓतयɉ को èवÍछ पेयजल उपलÞध करवाना (साव[जǓनक èवाèØय एव ं

अͧभयांǒğकȧ ͪवभाग, तथा पचंायत संèथाएँ) । 
(j) बड़ी पǐरयोजनाओं ɮवारा ͪवèथाͪपत जनजाǓतयɉ का पनुवा[स (िजलाधीश, िजला Ĥशासन तथा 

संबंͬ धत ͪवभाग)। 
(k) जनजाǓतय छाğ जो दसवीं से आगे कȧ पढ़ाई कर रहे हɇ, उनके ͧ लए रेमेͫडयल क¢ाओं कȧ åयवèथा 

(जनजातीय ͪवकास ͪवभाग तथा ͧश¢ा ͪवभाग) । 
(l) ĤǓतयोगी परȣ¢ाओं हेतु जनजातीय ͪवɮयाͬथ[यɉ हेतु ͪवशेष क¢ायɅ (जनजातीय ͪवकास ͪवभाग) । 
(m) जनजातीय ¢ेğɉ मɅ मेͫडकल एवम ्परैामेͫडकल èटॉफ (कम[चारȣ) उपलÞध कराना (èवाèØय एव ं

ͬचͩक×सा ͪवभाग)। 
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(n) ͧश¢ा नीǓत परूȣ तरह से लाग ूकरना Ĥाथͧमक ͧश¢ा तथा बाͧलका ͧ श¢ा के ¢ेğɉ मɅ (ͧश¢ा ͪ वभाग 
तथा पचंायत संèथान) । 

इसी Ĥकार गरȣबी उÛमलून काय[Đम हेतु DRDA , िजलाधीश, पचंायत संèथान एवम ्बɇकɉ 
का दाǓय×व है ͩक वे काय[Đमɉ का संचालन एवम ्ͩĐयाÛवयन करɅ । 

समय—समय पर ͪवͧभÛन अनशुसंाओं (जनजातीय ͪवकास हेत ुभी देखा गया है ͩक वाèतव 
मɅ ऐसा नहȣं होता । ITDP मɅ जनजातीय ͪवकास हेतु लगभग सभी राÏयɉ मɅ आयÈुत ǓनयÈुत है, 
जो ͩक योजनाओं के ͩĐयाÛवयन व संचालन का काय[ करते हɇ । माğ उड़ीसा ऐसा राÏय है जहा ँये 
सभी काय[ ͪ वͧभÛन ͪ वभागीय ITDP ɮवारा ǓनçपाǑदत होत ेहɇ । गजुरात एवम ्राजèथान के अǓतǐरÈत 
अÛय राÏयɉ मɅ ITDP को कãयाण / जनजातीय ͪवकास ͪवभाग ɮवारा धन Ĥदान ͩकया जाता है । 
गजुरात एवम ्राजèथान मɅ यɮयͪप कुछ धन ITDP अͬधकाǐरयɉ को आकिèमक åयय ɮवारा Ĥद×त 
है । महाराçĚ मɅ टȣ एस पी के गठन हेतु जनजाǓत ͪवकास ͪवभाग को राÏय योजना ͪवभाग Ǔनदȶश 
Ĥदान करता है । जनजाǓतय ͪवभाग, िजला èतर पर धन उपलÞध कराता है । इस Ĥकार आईटȣडीपी 
जनजाǓत ͪ वकास का इस धन पर सापे¢ Ǔनयğंण नहȣं हो पाता िजससे ͩ क समÛवय —कǑठन हो जाता 
है। 

आंĢ Ĥदेश मɅ राÏय योजना ͪ वभाग जनजाǓत कोष को आयÈुत जनजाǓत कãयाण को Ĥदान 
करता है जो ͩ क ͪ वͧभÛन ¢ेğɉ जैसे — कृͪष, कुÈकुट पालन, म×èय पालन, लघ ुउɮयोग, Ēामीण जल 
आपǓूत[ , राçĚȣय Ēामीण रोजगार काय[Đम एवम ्अÛय èवरोजगारोÛमुखी काय[Đमɉ तक पहु ँचाया जाता 
है । यɮयͪप ͧसचंाई, ͪवɮयतु एवम ्तथा बड़े उɮयोगɉ तक ये कोष TSP ɮवारा नहȣ ंपहु ँचाया जाता 
। पǐरयोजना अͬधकारȣ योजना, ͩĐयाÛवयन तथा संचालन मɅ काय[रत है िजÛहɅ TSP ɮवारा धन (कोष) 
ĤाÜत करते हɇ । 

मÚयĤदेश, ǒबहार, उड़ीसा मɅ धन कãयाण ͪवभाग ɮवारा जारȣ होता है ͩकÛतु जनजातीय ͪवकास 
के पǐरयोजना Ĥशासक को Ĥ×य¢ Ǿप से Ĥदान नहȣं ͩकया जाता । 

महाराçĚ एव ंआÛĢĤदेश मɅ टȣएसपो कोष का राÏय èतर पर Ĥबधंन होता है । इससे ITDP 
अͬधकाǐरयɉ मɅ असंतोष åयाÜत है । ITDP के ĤशासǓनक ढाचें का Ĥभाव काय[ करने वाले कम[चाǐरयɉ 
पर Ǔनभ[र रहता है । सभी राÏयɉ मɅ कम[चारȣ Ǔनधा[रण मɅ ͩ कसी Ĥकार कȧ समानता नहȣ ंहै । एक ओर 
राजèथान के बांसवाड़ा िजले मɅ ITDP अͬधकारȣ के अधीन 293 गाँव हɇ जो दसूरȣ ओर महाराçĚ के 
ͩकनबात (KINVAT) मɅ माğ 1 छ गाँव हɇ । 16 को सदैव èटाफ कȧ कमी अनभुव हु ई है । 

जनजातीय ¢ेğɉ मɅ ǐरÈत पदɉ कȧ समèया पर Úयान, लगभग ĤǓतवेदनɉ तथा मãूयाकंनɉ मɅ 
पाया गया है । ͪव×तीय तथा अÛय Ĥलोभन राͧश जो राÏय सरकारɉ ɮवारा ͪवशेषकर जनजातीय ¢ेğ 
के ͧलये Ǔनधा[ǐरत है, के बावजूद िèथǓत ͪवकट है । िजसके ͧलए गभंीर ͬचतंन कर ठोस उपाय ͩकये 
जाने अǓनवाय[ है । 

सरकार जनजातीय योजनाओं के ͩĐयाÛवयन हेत ुने केवल ͪवभागीय कम[चारȣ एवम ्पचंायत 
राज संèथाओं का Ĥयोग कर रहȣ है बिãक गरै सरकारȣ संगठनɉ का भी सहयोग ले रहȣ है । भारत 
सरकार ɮवारा ͪपछड़ी जाǓतयɉ के ͧलये, गरै सरकारȣ संगठनɉ को ͪव×तीय सहायता 1 953 — 1954 
से हȣ Ĥदान कȧ जाती रहȣ है । ऐसी सहायता जनजाǓतयɉ के ͧश¢ा, èवाèØय, åयावसाǓयक Ĥͧश¢ण 
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हेतु Ĥदान कȧ जाती है । 1988—99 तक 160 से अͬधक गरै सरकारȣ संगठनɉ को इन ¢ेğɉ मɅ काय[ 
करने के ͧलये Ĥ×येक को एक लाख से अͬधक कȧ राͧश उपलÞध कराई गई है । राÏय èतरȣय जनजातीय 
ͪवकास एवम ्ͪव×त Ǔनगम अथवा अनसुूͬचत जाǓत—अनसुूͬचत जनजाǓत ͪवकास Ǔनगम, DRDA , 
पचंायत संèथान तथा DLO को ͪवͧशçट योजनाओं के ͩĐयाÛवयन हेत ुउपलÞध कराता है । जनजाǓतयɉ 
कȧ बेहतर आय के उƧेæय से सहकारȣ संघɉ को èथाͪपत ͩकया गया है । 

12.4 Ǔनçकष[  
ऐसा मानना है ͩ क संͪवधान के 73 वɅ सशंोधन ͪ वधेयक, जो 1993 मɅ लाग ूहुआ, के उपराÛत 

पचंायती राज संèथायɅ अͬधक Ĥभावी ढंग से काय[रत हɉगी । इससे िजलाधीश एवम ्िजला Ĥशासन पर 
Ǔनभ[रता कम होगी तथा जनजाǓतय ͪवकास काय[Đम, पचंायत संèथायɅ हȣ भलȣ—भांǓत सचंाͧलत कर 
सकɅ गी । ͩफर भी ITDP को पणू[त: ×यागा नहȣ ंजा सकता । वèतुत: ITDP को अͬधक शिÈतशालȣ 
बनाना होगा तथा अÛय ͪवभागɉ से उसका अͬधक तालमेल èथाͪपत कराना होगा । पचंायती राज संèथायɅ 
ITDP के सहयोग से ͪ वͧभÛन जनजाǓत समहूɉ कȧ समèयाओं के Ǔनèतारण हेत ुकाय[Đमɉ का संचालन 
बेहतर ढंग से कर सकɅ गी । Ǔनकट भͪवçय मɅ जनजातीय ͪवकास के ¢ेğ मɅ सरकारȣ योजनाओं कȧ 
सफलता हेतु ITDP ढांचे, िजलाधीश कȧ मुÉय भूͧमका , DLO , BDO , इ×याǑद संयÈुत Ǿप से 
पचंायतɉ कȧ èवÜन को साकार कर सकɅ गे । 

12.5 अßयास Ĥæन  
1. राÏय èतर पर जनजाǓतय ͪवकास पर एक लेख ͧलͨखये । 
2. ͪवͧभÛन राÏयɉ मɅ जनजाǓतय ͪवकास पर ĤशासǓनक तंğ कȧ ͪववेचना कȧिजये । 
3. ͪवͧभÛन राÏयɉ मɅ जनजाǓतय ͪवकास का उãलेख कȧिजए । 
4. राजèथान मे जनजाǓतय ͪवकास कȧ ͪववेचना कȧिजए । 
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