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अÚयाय—1 
ͪवकास Ĥशासन : अवधारणा, अथ[, ĤकृǓत एव ं¢ेğ  

इकाई कȧ Ǿपरेखा 

1.0 उƧेæय  
1.1 Ĥèतावना 
1.2 ͪवकास Ĥशासन कȧ अवधारणा 
1.3 ͪवकास Ĥशासन का अथ[ 
1.4 ͪवकास Ĥशासन कȧ ĤकृǓत  

1.4.1 राजनीǓतक सÛदभ[ 
1.4.2 आͬथ[क सÛदभ[ 
1.4.3 सामािजक सÛदभ[ 

1.5 ͪवकास Ĥशासन कȧ ͪवशेषताऐं 
1.5.1 Ǔनयोिजत पǐरवत[नोÛमुखी Ĥशासन 
1.5.2 लêयोÛमखुी Ĥशासन 
1.5.3 ¢मता—Ǔनमा[णोÛमुखी Ĥशासन 
1.5.4 अनुͩ ĐयाशीलोÛमुखी Ĥशासन  
1.5.5 सजृना×मक एव ंनवाचारोÛमुखी Ĥशासन 
1.5.6 जनोÛमुखी Ĥशासन 
1.5.7 सहभाͬगताÛमुखी Ĥशासन 

1.6 ͪवकास Ĥशासन का ¢ेğ 
1.6.1 Ĥशासन का ͪवकास 
1.6.2 ͪवकास का Ĥशासन 

1.7 साराशं 
1.8 कुछ उपयोगी पèुतकɅ  
1.9 अßयास Ĥæन 

1.0 उƧेæय 
इस इकाई के अÚययन के उपराÛत आप — 
 ͪवकास Ĥशासन का अथ[ 'एव ंअवधारणा को समझ सकɅ गे, 
 ͪवकास Ĥशासन और परàपरागत Ĥशासन के बीच अÛतर को समझ पाएंगे, तथा 
 ͪवकास Ĥशासन के ¢ेğ कȧ åयाÉया कर सकɅ गे। 
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1.1 Ĥèतावना 
ɮͪवतीय ͪवæव यƨु के उपराÛत मɅ लोक Ĥशासन के ͧसƨाÛत एव ंåयवहार का ͪवकास नए 

ͧसƨाÛतɉ नए तकनीकɉ का ͪ वकास है िजसने लोक Ĥशासन के परàपरागत ͧ सƨाÛत मɅ कुछ आवæयक 
बदलावɉ को अǓनवाय[ बना Ǒदया। 1950 के दशक के आरàभ मɅ एक मह××वपणू[ ͪवकास ͪवकासशील 
देशɉ के सामािजक—आͬथ[क ͪवकास मɅ लोक Ĥशासन कȧ बढ़ती सàबƨता एक मह×वपणू[ Ĥविृ×त बन 
गई। ͪ वकासशील देशɉ मɅ यह तक[  Ǒदया जाता रहा है ͩ क यह सरकार और उसकȧ भजुाऐं, लोक Ĥशासन, 
राçĚȣय ͪवकास मɅ मह×वपणू[ भूͧमका अदा करत ेहɇ। 

ͪवकास को राजनीǓत के केÛġ तथा राçĚȣय नेताओं के लêय के Ǿप मɅ माÛयता Ĥदान कȧ 
गई। धन और आय का बढ़ता समान ͪवतरण, मानव शिÈत का पणू[ उपयोग, ĤाकृǓतक संसाधनɉ का 
कुशलता से उपयोग तथा मानवीय वातावरण का संर¢ण को मुÉय ͪवकास लêयɉ मɅ शाͧमल ͩकया 
गया। इससे भी अͬधक सामािजक ͪवकास कȧ ͪवकास के एकȧकृत भाग के Ǿप मɅ पहचान कȧ गई। 
एक बार ͪ वकास कȧ राजनीǓत के केÛġ के Ǿप मɅ पहचान करने के बाद सरकार के कायɟ मɅ वृͪ ƨ केवल 
ͪवèतार, घन×व एव ंमह×व कȧ Ǻिçट से हȣ नहȣ ंहु ई बिãक जǑटलता कȧ Ǻिçट से भी हु ई Èयɉͩक बहु त 
सारे दाǓय×वɉ और मामले जो ͩ क ͪ वकास से जुड़े हु ए थे केवल सरकार ɮवारा या उसके समथ[न के साथ 
हȣ 'हल ͩ कए जा सकत ेहɇ। लोक Ĥशासन राçĚȣय ͪ वकास के कायɟ को हाͧसल करने का एक मह×वपणू[ 
साधन है। लोक Ĥशासन कȧ भूͧमका कȧ पहचान और ĤशासǓनक ¢मताओं मɅ बढ़ोतरȣ करने से यह 
काम और आसान हो जाता है। संयÈुत राçĚ संघ के एक Ĥकाशन मɅ सं¢ेप मɅ ͧ लखा ͩक 'यह खतरनाक 
होगा यǑद राçĚȣय ͪवकास के ͧलए जो उ×तरदायी है उनके ɮवारा लोक Ĥशासन के मह×व कȧ पहचान 
नहȣ कȧ गई या लोक Ĥशासन को पणू[तया ͪवकͧसत नहȣ ंͩकया और ͪवकासशील देशɉ के ͪवकास कȧ 
भरसक कोͧशश मɅ इसको काम मɅ ͧलया जाए। ''एͧशया, अĥȧका एव ंलैǑटन अमेǐरका के ͪवकासशील 
देशɉ मɅ ͪवकास Ĥशासन कȧ आवæयकता को नीǓतयɉ के ͩĐयाÛवयन तथा राçĚ—Ǔनमा[ण और 
सामािजक—आͬथ[क ͪवकास कȧ ओर योजनाओं के Ǔनदȶशन के साधन के Ǿप मɅ पहचान कȧ गई है। ͪवकास 
Ĥशासन कȧ मूल माÛयता है — राçĚȣय ͪवकास के सभी Ĥयासɉ के भाग के Ǿप मɅ लोक Ĥशासन तÛğ 
मɅ सधुार और Ǔनमा[ण पर Úयान केिÛġत करना।'' 

1.2 ͪवकास Ĥशासन कȧ अवधारणा  
ͪवकास Ĥशासन कȧ अवधारणा अपने उƫव के ͧलए पिæचमी अÚयेताओं के काय[, ͪवशेषकर 

अमेǐरकȧ अÚयेताओं के ͧलए ऋणी है। एक अवधारणा के Ǿप मɅ इसका ͪवकास 1960 के दशक के 
शुǾआत मɅ, राÏय के ɮवारा ͪ वकास के यगु मɅ, पिæचम मɅ हुआ। इसके उ×Ĥेरण रॉबट[ डहाल के 1947 
मɅ ͧलखे लेख मɅ ढंूढे जा सकते हɇ जहाँ लोक Ĥशासन कȧ तुलना×मक ढाँचे के ͪवकास करने मɅ अयोÊय 
रहने के कारण आलोचना कȧ गई थी। हालांͩक इस शÞद का सबसे पहले Ĥयोग एक भारतीय ͧसͪवल 
सेवक य.ूएल. गोèवामी ने 1955 मɅ सामुदाǓयक ͪ वकास काय[Đम के सÛदभ[ मɅ ͧ लखे एक लेख मɅ ͩकया 
था। इसको गɅट, èटोन, ǐरÊस और ͪवडनर ने 1960 के दशक मɅ लोकͪĤय बनाया। 
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एफ. डÞãय ूǐरÊस को ͪवकास Ĥशासन के ¢ेğ कȧ धूरȣ के Ǿप मɅ जाना जाता है। भ͠ाचाय[ 
ने ͧ लखा है — “ͪवकास Ĥशासन पिæचमी ͪ वकͧसत देशɉ कȧ एक (Ĥ)शाखा और ɮͪवतीय ͪ वæव यƨुो×तर 
यगु मɅ नये èवतÛğ देशɉ मɅ सामािजक—आͬथ[क पनुǓन[मा[ण को तेजी से आगे बढ़ाने कȧ उ×सुकता थी।” 

ɮͪवतीय ͪ वæव यƨु के उपराÛत नये राÏयɉ का उƫव हुआ िजÛहɅ ततृीय ͪ वæव का नाम Ǒदया। 
ततृीय ͪवæव मɅ राçĚ—Ǔनमा[ण एव ंसामािजक—आͬथ[क ĤगǓत कȧ ĤािÜत हेतु तÛğ के Ǿप मɅ 'ͪवकास 
Ĥशासन; को य.ूएस.ए.आई.डी (USAID) काय[Đम के नेत×ृव मɅ लोकͪĤय बनाया गया। इस काय[Đम 
के तहत ͪ वपलु माğा मɅ ͪ व×त, Ĥशासन व तकनीकȧ सहायता उपलÞध करायी गई थी। 1930 कȧ महान ्
मÛदȣ के Ĥभावɉ ɮͪवतीय ͪवæव यƨु (1939—45)ए कȧ चुनौǓतयɉ, माश[ल Üलान कȧ सीखो (पिæचमी 
यरूोप का पनुǓन[मा[ण काय[Đम), और ͪवकासशील देशɉ कȧ सामािजक—आͬथ[क िèथǓत को सुधारने के 
संयÈुत राçĚ के Ĥयासɉ ने ͪवकास Ĥशासन कȧ अवधारणा के ͪवकास को Ĥभाͪवत ͩकया। इसके पीछे 
आधारभूत माÛयता और अÛतǓन[Ǒहत उƧेæय यह था ͩक — पया[Üत ͪवदेशी सहायता और बदलȣ हु ई 
Ĥशासन—åयवèथा को नये राçĚɉ ɮवारा èवीकारने पर हȣ पिæचमी औɮयोͬगक ĤगǓत को ĤाÜत ͩकया 
जा सकेगा अÛयथा नहȣं। दसूरȣ ओर माÈस[वादȣ—लेǓननवादȣ ͪवचारधारा के ɮवारा Ĥèतुत वग[ͪ वहȣन 
समाज का ĤǓतरोध करना भी इसका दसूरा कारण माना गया। नये राçĚɉ को साàयवाद कȧ घोषणाओं 
से बचाया जा सकता था। ला पालोàबरा ने ͧलखा है ͩक '.. मÉुय बात यह है ͩक यहȣ उͬचत Ǿप मɅ 
हमारȣ राजनीǓतक ͪवचारधारा, और हमारे राजनीǓतक संèथाओं कȧ ͪववेक संगत अनुͧ लͪप का Ǔनया[त 
अͬधक मुÈत एव ंसचेत Ǿप मɅ होना चाǑहए न ͩक केवल अमेǐरकȧ तकनीकȧ जानकारȣ का हȣ।'' 

इसके बावजूद भी मलू मुƧा ͪवɮयमान सरकारȣ तÛğ का ǾपाÛतरण एक नई स×ता मɅ करने 
का था। यह ĤशासǓनक ͪवकास ɮवारा सàपÛन हुआ था। जैसे— बाहरȣ अͧभĤेरण ɮवारा सरकारȣ तÛğ 
का आधुǓनकȧकरण करना, तकनीकȧ हèताÛतरण, ͪवदेशी ͪ वशषे£ɉ ɮवारा Ĥͧश¢ण और लोक—Ĥशासन 
कȧ संèथाओं कȧ èथापना आǑद ͪवकासशील देशɉ मɅ करना। 

आͨखर मɅ संयÈुत राçĚ संघ और उसकȧ एजेिÛसयɉ (जैसे डÞãय.ूएच.ओ., यनेुèको व 
आईएलओ) कȧ èथापना और शोध Ǔनͬधयन संèथाओं (जैसे फोड[ फाउÖडेशन, ͪवæवͪवɮयालयɉ एव ं
अमेǐरकन सोसाइटȣ फॉर पिÞलक एडͧमǓनèĚेशन) ने ͪवकास Ĥशासन कȧ अवधारणा के उƫव मɅ उ×Ĥेरण 
का काम ͩकया। इन तÛğɉ का Ĥयोग ͩकया जाता था ͩक ͩकस Ĥकार नवोǑदत राçĚɉ ɮवारा पिæचमी 
èतर के जीवन èतर को ĤाÜत ͩकया जा सकता था। राÏयनीत ͪवकास यगु मɅ यह माना जाता था ͩक 
ͪवकासशील देश पिæचम कȧ औɮयोͬगक ĤगǓत को तब हȣ हाͧसल कर पाएंगे जब उÛहɅ पया[Üत तकनीकȧ 
सहायता एव ंबदला हुआ ĤशासǓनक तÛğ ĤाÜत होगा। इन देशɉ मɅ ͪवकास राजनीǓत का केÛġ ǒबÛद ु
बन गया। ͪवकास Ĥशासन को ͪवɮयमान एव ंनये संसाधनɉ के सचंालन करने, पया[Üत ĤशासǓनक 
¢मताओं का सजृन करने तथा सहमǓत मलूक ͪवकासमान लêयɉ को हाͧसल करने के Ǿप मɅ देखा 
गया था। इस Ĥकार ͪवकास Ĥशासन लोगɉ कȧ आवæयकताओं के ĤǓत अनुͩ Đया के दाǓय×व के साथ 
ͩĐयाÛमखुी Ĥशासन बन गया। ͪवकͧसत राçĚɉ के काय[ को बाéय उ×Ĥेरण का सजृन करने से लेकर 
तकनीकȧ सहायता ɮवारा पǐरवत[न करने तथा संèथाओं एव ंतकनीक का हèताÛतरण के Ǿप मɅ देखा 
गया। पिæचमीकरण कȧ ऐसी रणनीǓत ने ĤशासǓनक तÛğ और सàपणू[ राçĚȣय समदुाय दोनɉ को 
साथ—साथ Ǔनदȶͧशत ͩकया था।  



11 
 

1.3 ͪवकास Ĥशासन का अथ[ 
ͪवकास Ĥशासन 1960 के दशक के आरàभ मɅ तब ͪवकͧसत हुआ जब लोक Ĥशासन अपनी 

पराकाçठा पर पहु ँच गया था। लेͩकन 1960 के दशक के मÚय से ͪ वकासशील देशɉ मɅ ͪ वकास Ĥशासन 
ने धीरे—धीरे लोकͪĤयता हाͧसल कȧ, हालांͩक यह पणू[तया èपçट नहȣं है ͩक इसका अथ[ Èयɉ है। 
लोक—Ĥशासन के अͬधकतर अÚयेता और सàबिÛधत अनशुासकɉ ने ͪ वकास Ĥशासन कȧ अवधारणा को 
पǐरभाͪषत करने का Ĥयास करना शुǾ ͩकया। 

एडवड[ डÞãय.ू वीडनर के अनसुार, ''ͪवकास Ĥशासन ͪवकास के ͧलए नवाचारɉ को अͬधकतम 
करने से सàबिÛधत है।” उÛहɉने पǐरभाͪषत ͩकया ͩक “ͪवकास के ͧलए नवाचार आधुǓनकता या 
राçĚ—Ǔनमा[ण तथा सामािजक—आͬथ[क बदलाव कȧ Ǒदशा मɅ ͩकया जाने वाला Ǔनयोिजत या इरादतन 
बदलाव कȧ ĤͩĐया है। ' इसी तरह जॉन मोÛटगोमरȣ ने 'ͪवकास Ĥशासन को अथ[åयवèथा मɅ (कृͪष, 
उɮयोग, ͪव×तीय संरचना आǑद मɅ) एव,ं कुछ सीमा तक, राÏय कȧ सामािजक सेवाओं मɅ (ͪवशेषकर 
ͧश¢ा एव ंजन èवाèØय) Ǔनयोिजत बदलाव लाने के Ǿप मɅ पǐरभाͪषत ͩकया। '' इनायतुãला के ͧलए 
ͪवकास Ĥशासन संगठना×मक åयवèथाओं कȧ एक जǑटलता है — राçĚ Ǔनमा[ण एव ंसामािजक—आͬथ[क 
लêयɉ के अनसुरण मɅ साव[जǓनक स×ता कȧ ĤािÜत कȧ। यह एक सुèपçट ͪवकास के ͧलए नीǓतयɉ, 
योजनाओं एव ंĤगǓतयɉ कȧ पǐरकãपना करता है साथ हȣ साथ एक ऐसी नौकरशाहȣ कȧ ओर भी झुकाव 
रखता है जो ǓनरÛतर Ǿप से Ǔनयोिजत पǐरवत[न कȧ माँगɉ को परूा करने के ͧलए èवय ंको आधुǓनकȧकृत 
करना चाहती हो। ''  

एफ.डÞãय.ू ǐरÊस ने ͪवकास Ĥशासन को ͪवकासा×मक लêयɉ कȧ ĤािÜत हेतु Ǔनधा[ǐरत काय[Đमɉ 
या पǐरकãपनाओं को सàपÛन कराने के संगǑठत Ĥयासɉ के Ǿप मɅ पǐरभाͪषत ͩकया है। ǐरÊस का मानना 
है ͩ क — 'ͪवकास Ĥशासन न केवल भौǓतक, मानवीय एव ंसांèकृǓतक वातावरण को नया Ǿप देने वाले 
काय[Đमɉ के Ǔनमा[ण के सरकारȣ Ĥयासɉ कȧ ओर हȣ सकेंत करता है बिãक ऐसे काय[Đमɉ मɅ संलÊन 
सरकारȣ ¢मताओं को बढ़ाने कȧ ओर भी संकेत करता है।'' 

शॉफर (Schaffer) ने इस ͪवचार को आगे बढ़ाते हु ए Ǔनçकष[ Ǔनकाला ͩक ͪवकास Ĥशासन 
उन दशाओं मɅ ͪवकास काय[Đमɉ, नीǓतयɉ एव ंपǐरयोजनाओं सàबÛधी है जहाँ पर सामाÛयत: ͪवèततृ 
एव ंनई मांगे हɇ तथा उनको परूा करने मɅ ͪवशेष Ǿप से कई बाधाएँ व Ûयनूतम ¢मताएँ होती हɇ। ' 

इन ͪवͧभÛन पǐरभाषाओं के अÚययन के पæचात ्पाया ͩक ͪवकास Ĥशासन का Ĥाथͧमक उƧेæय 
ĤशासǓनक तÛğ को सुǺढ़ करना है जो ͩक सामािजक, राजनीǓतक, आͬथ[क ͪवकास को सàपाǑदत करेगा। 
सं¢ेप मɅ ͪवकास Ĥशासन साव[जǓनक संगठन ɮवारा सामािजक—आͬथ[क ĤगǓत एव ंराçĚ Ǔनमा[ण कȧ 
Ǒदशा मɅ ͪवकास काय[Đमɉ तथा पǐरयोजनाओं को परूा करने कȧ ĤͩĐया है। यह साव[जǓनक संगठनɉ 
कȧ सहायता एव ंउनके सहȣ ĤबÛधन ɮवारा ͪवकासशील देश राçĚȣय लêयɉ के मूǓत[करण के ͧलए 
ͪवकास—नीǓत मापदÖडɉ को सàपÛन कर सकता है। 

'ͪवकास Ĥशासन' के दो पहलु है । इसका एक पहलु तो 'Ĥशासन का ͪ वकास' (Development 
of Administration) को Ǒदखाता है। िजसका अथ[ है — Ĥशासकɉ का ͪवकास करना । इसका दसूरा 
पहलू है 'ͪवकास का Ĥशासन' (Administration of Development), िजसका अथ[ है — ͪवकास 
काय[Đमɉ, पǐरयोजनाओं एव ंनीǓतयɉ को लाग ूकरना। Ĥशासन का ͪवकास और ͪवकास का Ĥशासन 
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एक हȣ ͧसÈके के दो पहलु है Èयɉͩक जब तक सरकार कȧ ĤशासǓनक Ĥभाͪवत को नहȣं बढ़ाया जाता 
है तब तक ͪवकासा×मक लêयɉ, जो ͩक एक ͪवकासशील देश कȧ इÍछाओं को परूा करता है, को मूत[ 
Ǿप नहȣं Ǒदया जा सकता है। 

एͧशया, अĥȧका और लेǑटन अमेǐरका के ͪ वकासशील देशɉ मɅ ͪ वकास—Ĥशासन कȧ आवæयकता 
को राçĚ Ǔनमा[ण तथा सामािजक—आͬथ[क ĤगǓत कȧ ओर Ǔनदȶͧशत नीǓतयɉ एव ंयोजनाओं कȧ ͩĐयािÛवत 
का साधन के Ǿप मɅ माÛयता Ĥदान कȧ गई है। 'ͪवकास Ĥशासन' कȧ ओर मलू माÛयता — राçĚȣय 
ͪवकास के सàपणू[ Ĥयासɉ के भाग के Ǿप मɅ एक लोक Ĥशासन तÛğ का उ×थान एव ंǓनमा[ण पर Úयान 
केिÛġत करना है। 

1.4 ͪवकास Ĥशासन कȧ ĤकृǓत  
मूलत: ͪवकास Ĥशासन लोक—Ĥशासन का एकȧकृत भाग है िजसका मुÉय Úयान राçĚȣय ͪवकास 

के सàपणू[ Ĥयास के नाम के Ǿप मɅ लोक Ĥशासन तÛğ का उ×थान एव ंǓनमा[ण करने पर केिÛġत रहता 
है। भारत मɅ लोक Ĥशासन के बड़े अÚयेता, मोǑहत भ͠ाचाय[ ने इस ͪवचार को आगे बढ़ाते हु ए ͧलखा 
है ͩक “ͪवकास Ĥशासन ͪवभेद (Difference) के साथ लोक Ĥशासन है। इसका Úयान सरकार से Ĥभाͪवत 
बदलावɉ कȧ ओर जसेै — सामािजक, आͬथ[क एव ंराजनीǓतक लêयɉ कȧ ĤािÜत करने कȧ ओर रहता 
है।” 

ͪवकास Ĥशासन एक देश ͪवशेष मɅ उसकȧ दȣ गई आͬथ[क, सामािजक, राजनीǓतक और 
सांèकृǓतक वातावरण के तहत संचाͧलत होता है। दसूरे शÞदɉ मɅ ͪ वकास Ĥशासन èवतÛğ पǐरव×य[ नहȣं 
है Èयɉͩक यह ͪवɮयमान वातावरण को Ĥभाͪवत करता है और ͪवɮयमान वातावरण से Ĥभाͪवत भी 
होता है। यहा ँतÛğ और वातावरण के बीच मɅ ǓनरÛतर अÛतःͩĐया होती है और सàबÛधɉ कȧ पारèपǐरकता 
ͪवकास Ĥशासन कȧ एक मह××वपणू[ ͪवशेषता है। 

ͪवकास Ĥशासन सरकारȣ मशीनरȣ कȧ ĤकृǓत से Ǔनपटता है जो ͩक ͪ वकास नीǓतयɉ के Ǔनमा[ण 
मɅ सहायता तथा ͪवकास नीǓतयɉ, योजनाओं व काय[Đमɉ के ͩĐयाÛवयन हेतु जǾरȣ है। Ǔनिæचत: 
राजनीǓत, आͬथ[क एव ंसामािजक—सांèकृǓतक वातावरणɉ के Ĥभाव ͪ वकास Ĥशासन के कायɟ कȧ ĤकृǓत 
को Ĥभाͪवत करते हɇ। राजनीǓत वातावरण बदलाव हेतु मांग करता है और शासन के ͧलए Ǔनदȶश देता 
है, आͬथ[क वातावरण Ĥशासन कȧ काय[वाहȣ हेत ुकाय[Đमɉ कȧ Ǿपरेखा बनाता है और ससंाधनɉ पर लगाम 
लगाता है। सामािजक—आͬथ[क वातावरण एक ऐसा पǐरवेश उ×पÛन करता है िजसमɅ ͪवकास के ͧलए 
सरकारȣ तÛğ को काय[ करना होता है। यह Ǔनàनͧलͨखत उप—शीष[कɉ के तहत åयाÉयाǓयत है — 

1.4.1 राजनीǓतक सÛदभ[ 

राजनीǓतक सÛदभ[ मɅ ĤशासǓनक ͪ वकास कȧ Ïयादातर बहस काय[Đम ͩĐयाÛवयन हेतु मुÉय 
साधनɉ के Ǿप मɅ नौकरशाहȣ संगठनɉ का Ĥसार एव ंफैलाव कȧ ओर इंͬगत करती है। हालांͩक कोई भी 
राजनीǓतक दलɉ, Ǒहत समूहɉ, ͪवधाǓयका, Ûयायालयɉ एव ंǓनवा[चकɉ ɮवारा राजनीǓतक ͪवकास मɅ Ǔनभायी 
जाने वालȣ भूͧमका से नकार नहȣं सकता है। ǐरÊस का कहना है यह नवोǑदत राçĚɉ के लोगɉ के ͧलए 
एव ंदǓुनया के ͧलए अÍछे जीवन हेतु अपने आप मɅ एक मौͧलक पवू[ शत[ है तथा लोक Ĥशासन मɅ 
ĤगǓत एव ंआͬथ[क ĤगǓत èवत: राजनीǓतक ͪ वकास को बढ़ावा नहȣं देगी। हालांͩक यह कहा जा सकता 
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है, जैसा फैनसोड ने Ǔनæचयपवू[ कहा ͩक 'ͪवकास Ĥशासन कȧ Ĥभावशीलता मɅ सुधार ताि×वक Ǿप से 
लोक सेवकɉ, जो ͩक उसके आदमी है, के Ĥͧश¢ण एव ंगणुव×ता पर तथा सामािजक एव ंराजनीǓतक 
वातावरण पर, जो ͩक उनकȧ ऊजा[ओं को बधंन मुÈत करता है, Ǔनभ[र करती है। ' इस पर जोर देना 
अनावæयक है ͩक नौकरशाहȣ पर हȣ सरकारȣ योजनाओं कȧ सफलता या असफलता बहु त हद तक Ǔनभ[र 
करती है। अब नौकरशाहȣ को मुÉयत: ''ĤशासǓनक अͬधकाǐरयɉ का शासन'' के Ǿप ǓनǑद[िçटत ͩकया 
जाता है। ǐरÊस के ͧलए यह एक पदसोपानीय भूͧमकाओं का åयविèथत मतू[ संगठन है, औपचाǐरक 
Ǿप से यह एक एजेÛट के Ǿप मɅ बड़ ेसमाज हèती या åयवèथा कȧ सेवा करता है। '' जो लोग ऐसी 
भूͧमकाओं को Ǔनभाते हɇ वे उन कायɟ मɅ संलÊन हो जाते हɇ जो मुÉयत: काय[ कȧ Ǻिçट से ĤशासǓनक 
है और जसैा ͩक पवू[ मɅ कहा गया ͩक, बहु त हद तक सरकार कȧ Ĥभावशीलता उसके लोक सेवकɉ के 
काय[ Ǔनçपादन पर Ǔनभ[र करती है। ये लोक सेवक नये राÏयɉ मɅ Ĥाय: राजनीǓतक काय[ करते हɇ और 
ऐसा करते हु ए वे शिÈत का दǾुपयोग करते हɇ। हालांͩक कई नये राÏयɉ मɅ नौकरशाहȣ शिÈत का अßयास, 
नौकरशाहȣके×तर संèथाओं कȧ èथापना कȧ ĤǓत — सÛतलुनकारȣ शिÈत ɮवारा, Ǔनवा[ͬचत ͪवधानसभा 
के ताि×वक गठन ɮवारा, Ǔनवा[चक तÛğ ɮवारा तथा एक दल Ĥणालȣ ɮवारा सतंुͧलत हो सकती है। 
ǐरÊस èवीकारते हɇ ͩक ''ͩकसी भी आधुǓनक सरकार का Ĥभावी संचालन हेतु सरकारȣ संèथाओं के इन 
दो मुÉय समहूɉ के बीच पया[Üत शिÈत सÛतुलन होना जǾरȣ है। ǐरÊस का सुझाव है ͩ क इन दो संèथाओं 
के बीच शिÈत सÛतलुन को बनाए रखने के ͧलए एक मजबतू ͪवधायक तÛğ हो जो पया[Üत शिÈत 
का अßयास करɅ और नौकरशाहȣ के ऊपर Ĥभावी Ǔनयğंण को सधुारे।'' उÛहɉने कहा ͩक साव[जǓनक नीǓत 
का मलू Ĥणोदक 'ͪवधायक åयवèथा' एव ंउसकȧ (ͪवधायक åयवèथा) 'सापे¢ शिÈत' ɮवारा Ǔनͧम[त होना 
चाǑहए। इस तरह से राजनीǓत और Ĥशासन मɅ शिÈत सÛतलुन बनाया जा सकता है। संयÈुता राÏय 
और पिæचमी राजनीǓत मɅ यह संतुलन पहले से हȣ ͪ वɮयमान है लेͩकन ͪ वकासशील देश ͪ वधायक तÛğ 
कȧ शिÈत और नौकरशाहȣ कȧ शिÈत के बीच सÛतलुन बनाने मɅ असफल रहे हɇ। ǐरÊस सझुाव देते हɇ— 
इन åयवèथाओं मɅ (ͪवकासशील देशɉ मɅ) संतलुन ĤािÜत के Ĥयासɉ के ͧलए Ĥाथͧमक आवæयकताओं 
पर जोर दे, चाहे ͪवधायक तÛğ (ͪवधाǓयका. दलɉ एव ंǓनवा[ͬचत राजनीǓत£ɉ) को मजबतू करके या 
नौकरशाहȣ को, जोͩक इन मुÉय संèथाओं के ऊपर Ǔनभ[र सापे¢त: कम शिÈतशालȣ है। 

Ǔनçकष[त: हम कहɅगे ͩक Ĥशासन के राजनीǓतक सÛदभ[ मɅ यहाँ राजनीǓत के साथ—साथ 
नौकरशाहȣ संèथाओं दोनɉ को मजबतू करने व सधुारने कȧ आवæयकता है ताͩक उन ͪवकासा×मक लêयɉ 
को परूा ͩकया जा सके। ĤशासǓनक åयवहारɉ एव ंलोकतािÛğक मूãयɉ को बड़े èतर पर सुधारना 
ͪवकासशील लोकतÛğɉ मɅ ͪवकास Ĥशासन कȧ सफलता कȧ दशा है और इसͧलए साथ—साथ चलना 
चाǑहए। 

1.4.2 आͬथ[क सÛदभ[ 

ͪवकास कायɟ को अÛजाम देने के ͧलए पया[Üत आͬथ[क आधार का ͪवɮयमान होना अǓत 
आवæयक है। ǐरÊस ने कहा ͩक ''आͬथ[क उ×पादन का èतर अवæय पया[Üत ऊँचा होना चाǑहए जो न 
केवल Ĥाथͧमक उ×पादकɉ कȧ उपभोग आवæयकताओं को हȣ परूा करता है बिãक साव[जǓनक और Ǔनजी 
दोनɉ ¢ेğɉ मɅ संलÊन कम[चाǐरयɉ (जो Ĥाथͧमक और ¢ेğ के åयवसायɉ मɅ सलंÊन है) कȧ बड़ी सेना कȧ 



14 
 

सहायता भी करता है। '' एक देश के ͪवकास का मुÉय लêय ĤǓत åयिÈत सकल राçĚȣय उ×पाद को 
बढ़ाना है। अब यह Ïयादातर आͬथ[क ͪवकास पर Ǔनभ[र करता है जो ͩक बारȣ—बारȣ से औɮयोͬगक 
उ×पादन के साधनɉ ɮवारा, कृͪष और गरै—कृͪष ɮवारा, मानवीय एव ंĤाकृǓतक संसाधनɉ ɮवारा, पूँजी 
आǑद ɮवारा Ǔनधा[ǐरत होता है। दसूरȣ ओर एक देश मɅ आͬथ[क ĤगǓत और ͪवकास का èतर एक हद 
तक नौकरशाहȣ संगठनɉ का आकार और ͪवशेषीकृत सरकारȣ एजेिÛसयɉ के Ĥसार को Ǔनधा[ǐरत करती 
है। इसͧलए इस Ĥकार से अथ[åयवèथा नौकरशाहȣ के ͪ वèतार और Ĥकार के सजृन या Ǔनमा[ण को अवæय 
Ĥभाͪवत करती है। 

Ǔनçकष[ मɅ यह कहा जा सकता है ͩक एक देश जो आͬथ[क उ×पादन का उÍच èतर रखता है, 
एक मजबतू नौकरशाहȣ का गठन कर सकता है जो उन काय[Đमɉ को अÛजाम देने मɅ स¢म होगी िजनसे 
आͬथ[क उ×पादकता को बढ़ायɅगे तथा ͪवकासा×मक लêयɉ — राçĚ Ǔनमा[ण और सामािजक— आͬथ[क 
ĤगǓत को हाͧसल करने मɅ åयापक योगदान देगी। ǐरÊस कहते हɇ ͩ क जहाँ अथ[åयवèथा एक अनकूुलतम 
उÍच èतर को हाͧसल नहȣं कर पाती है। एक संगǑठत नौकरशाहȣ का वेतन—कãप तरȣका संसाधनɉ के 
हनन का एव ंदाǓय×वहȣनɉ का परजीवी वग[ के फैलाव का सàपादन करती है जो उ×पादकता को कम 
करत ेऔर इसͧलए उनके समाज कȧ èवतÛğ चुनाव कȧ सीमा को समाÜत करत ेहɇ। उसके ɮवारा 
राजनीǓतक ठहराव एव ंआͬथ[क मÛदȣ या अɮयपतन को बढ़ावा ͧमलता है।  

इस Ĥकार ͪवकास Ĥशासन का आͬथ[क सÛदभ[ — नौकरशाहȣ एव ंअथ[åयवèथा के सàबÛधɉ 
पर Ĥकाश डालता है। राçĚȣय आय मɅ वृͪ ƨ समाज को उसकȧ ĤशासǓनक ¢मताओं को बढ़ाने योÊय 
बनाता है और इसके ɮवारा हȣ आगे राçĚȣय ͪवकास को बढ़ावा ͧमलता है। 

1.4.3 सामािजक सÛदभ[ 

ͪवकास Ĥशासन सामािजक कãयाण मɅ संपोͧशत सधुारɉ के काय[ को तीĭ करता है। èवाèØय 
सेवाओं, आवास, सांèकृǓतक सुͪवधाओं, ͧश¢ा कȧ åयवèथा एव ंमǑहलाओं कȧ हैͧसयत मɅ सुधार, बÍचɉ 
का संर¢ण, Įम का ͪवǓनयमन, Įͧमकɉ के ͧलए सधुरȣ हु ई िèथǓत, मानवाͬधकारɉ का सरं¢ण आǑद 
सामािजक ¢ेğ के दायरे मɅ हȣ आते हɇ। इन लêयɉ को Úयान मɅ रखा जाता है Èयɉͩक औपचाǐरक संगठनɉ 
ɮवारा दबाव बना रहता है, जो संगठन कȧ नये राÏयɉ मɅ बढ़ȣ संÉया मɅ वृͪ ƨ हु ई है। ये औपचाǐरक 
संगठन ऐसे लगत ेहɇ ͩक इनकȧ आकृǓत 'पिæचमी ĤǓतमान जसेै — राजनीǓतक दलɉ, Ǔनजी एव ंसाव[जǓनक 
Ǔनगमɉ, ͪवधाǓयकाओं, åयापार संघɉ, संगठनɉ आǑद जैसी है। 

ͪवकासशील देशɉ के इन संगठनɉ मɅ Ĥाय: åयिÈतयɉ का Ĥभु×व होता है जो या तो राजनीǓतक 
दलɉ के होत ेहɇ या नौकरशाहȣ के। ये संगठन उनके नेताओं के Ǒहतɉ कȧ सेवा करते Ĥतीत होत ेहɇ न 
ͩक उनकȧ जो उसके सदèय हɇ। ͪ वकͧसत åयवèथा मɅ यह तक[  पणू[तया ͪ वपरȣत होता है। वहा ँके संगठन 
उनके अपने सदèयɉ के Ǒहतɉ का संवƨ[न करते हɇ और सदèयɉ कȧं ऊजा[ और कौशल को संगǑठत करके 
पǐरवेश वातावरण के Ǔनयğंण हेतु समिÛवत काय[वाहȣ करते हɇ। वे ͪवकास को आगे बढ़ाने मɅ अͬधक 
योगदान देते हɇ। हालांͩक उन देशɉ मɅ जहाँ Ĥभावी संगठनɉ व ͪ वकास का अभाव होता है उनके Ǔनयोिजत 
काय[वाहȣ मɅ यह बाधक Ĥतीत होता है। ͪ वकासशील समाजɉ को ऐसे संगठनɉ को अवæय ͪ वकͧसत करना 
चाǑहए जो उनकȧ संगठना×मक गǓतͪवͬधयɉ मɅ संपोͧशत सुधारɉ मɅ स¢म हो। 
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सं¢ेप मɅ, यह कहा जा सकता है ͩक ͪवकास के तीन आयाम — राजनीǓतक, आͬथ[क एव ं
सामािजक, ͪवकास Ĥशासन के सÛदभ[ मɅ आपस मɅ अÛतस[àबिÛधत है। ͪ वकास Ĥशासन का राजनीǓतक 
सÛदभ[ राजनीǓत और Ĥशासन के बीच सÛतुलन कȧ आवæयकता, आͬथ[क सÛदभ[ — ĤǓत åयिÈत राçĚȣय 
आय मɅ वृͪ ƨ करने पर तथा सामािजक सÛदभ[ लोगɉ के कãयाण को बढ़ाने कȧ मांग पर जोर देता है 
जो ͩक ͪवकास का ताि×वक लêय है। ǐरÊस का Ǔनçकष[ है ͩक — यह कहना पया[Üत है ͩक यह एक 
समाज या सामािजक åयवèथा के ͪवकास के èतर को परखने का एक तरȣका है जो सÛतुͧलत 
राजåयवèथा, संगठना×मक पǐरपÈवता तथा उसके नौकरशाहȣयɉ मɅ Ĥचͧलत वेतन तÛğ कȧ ͪ वशेषताओं 
को Ĥदͧश[त करता है। 

1.5 ͪवकास Ĥशासन कȧ ͪवशषेताऐं 
एक बड़ी संÉया मɅ अÚयेताओं ने ͪवकास Ĥशासन के पद को पǐरभाͪषत एव ंपनुप[ǐरभाͪषत 

ͩकया है। वषɟ से इसका अथ[ ͪ वकासशील देशɉ के नये बदलावɉ एव ंअनभुवɉ के साथ पǐरवत[न से गजुरता 
जा रहा है। पǐरणामत: इस पद कȧ एक सहमǓतमूलक पǐरभाषा खोजना कǑठन है। अͬधक से अͬधक 
कोई भी इस पद के संघटक त×वɉ कȧ पहचान का Ĥयास कर सकता है। ͪवकास Ĥशासन के सबसे 
मह×वपणू[ त×व एव ंͪवशेषताएँ नीचे दȣ गई हɇ। 

1.5.1 Ǔनयोिजत पǐरवत[नोÛमखुी Ĥशासन 

ͪवकास Ĥशासन मूलत: पǐरवत[नोÛमुखी है। यह दÝतरशाहȣ नीǓतयɉ, काय[Đमɉ, ĤͩĐयाओं एव ं
काय[ कȧ पƨǓत, संगठना×मक सरंचनाओं व èटॉͩफंग ĤǓतमानɉ, ͪवͧभÛन Ĥकार के ͪवकास काͧम[कɉ 
कȧ संÉया व गणुव×ता तथा Ĥशासन का मुविÈकलɉ के साथ सàबÛधɉ के तरȣकɉ मɅ संÉया×मक तथा 
गणुा×मक दोनɉ तरह के बदलावɉ पर जोर देता है। 

एक Ǔनयोिजत बदलाव संगǑठत Ĥयासɉ मɅ मह×वपणू[ बन गया है। ͪवकासशील देशɉ मɅ जहा ँ
मानवीय तथा भौǓतक ससंाधनɉ कȧ कमी है। सरकार को चाǑहए ͩ क वह ͪ वकास को Ǔनयोजन तकनीकɉ 
के अनसुार बदले व अपनाऐं। सामािजक—आͬथ[क ͪवकास को बढ़ावा देने मɅ मह×वपणू[ सहायता के Ǿप 
मɅ। मुÉय कायɟ कȧ पहचान सàपÛन हो और उनका जुड़ाव ͪवकास Ĥशासन का मलूभूत अवयव है। 
एक ͪ वकͧसत ĤशासǓनक तÛğ का Ǔनण[य समÛवय कȧ उपयÈुत पƨǓत और ͪ वͧभÛन èतरɉ पर ͪ वͧभÛन 
कायɟ के Ǔनयğंण से होता है। 

1.5.2 लêयोÛमखुी Ĥशासन 

ͪवकास Ĥशासन गǓतͪवͬधयɉ को सàपÛन करने के अथ[ मɅ लोक Ĥशासन माğ नहȣं है, यह 
सामािजक—आͬथ[क लêयɉ कȧ उपलिÞध पर जोर देने के साथ लêयोÛमुखी Ĥशासन है। दÝतरशाहȣ 
Ĥशासन को काननूबƨ एव ंĤͩĐयोÛमखुी Ĥशासन का पया[य के Ǿप मɅ माना जाता है। यह बदलाव का 
ĤǓतरोध करता है। दसूरȣ ओर ͪवकास Ĥशासन कȧ ĤगǓत / वृͪ ƨ åयापकत: जǑटल ĤकृǓत कȧ ͪवकासा×मक 
गǓतͪवͬधयɉ को सàभालने कȧ इसकȧ ¢मता के साथ सàबÛध है। ͪवकास Ĥशासन सàभवत: वांǓछत 
बदलाव लाने के ͧ लए पया[Üत भूͧमका Ǔनभाता है िजससे आͬथ[क, राजनीǓतक व सामािजक ͪ वकास का 
माग[ Ĥशèत होता है। यह अपने सचंालन मɅ लचीला होता है।  
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नवोǑदत èवतंğ देशɉ कȧ ĤशासǓनक सरंचनाओं को अपने आप मɅ ͪवकास ĤͩĐया के साधनɉ 
के Ǿप मɅ सचंाͧलत करने कȧ सàभावना है। बड़ी माğा मɅ उपयÈुत £ान और अनभुव ͪवकास लêयɉ 
के Ǔनयोजन तथा उपलिÞध हेतु Ĥभावी संगठन के ͪवकास के बारे मɅ उपलÞध है। ͪ वकासोÛमुखी Ĥशासन 
संचालन का अनकूुलतम लचीलापन रखता है जो ͩक एक Ĥशासक को कुछ Ǔनिæचत ĤशासǓनक 
पǐरिèथǓतयɉ मɅ ͪ ववेक के साथ काननू को लाग ूकरने से मांगी गई èवाय×तता के ͧ लए अनमुǓत Ĥदान 
करता है। 

1.5.3 ¢मता—Ǔनमा[णोÛमखुी Ĥशासन 

ͪवकास Ĥशासन ͪवकास लêयɉ को हाͧसल करने के साधनɉ के Ǿप मɅ ĤबÛध ¢मताओं का 
सजृन करने एव ंउनमɅ वृͪ ƨ करने मɅ सलंÊन रहता है। कई ͪवकासशील देशɉ कȧ सामािजक संरचनाओं 
पर ͪवउपǓनवेशीकरण के Ĥभाव राजनीǓतक एव ंदÝतरशाहȣ अͧभजन, जो ͩक लोकͪĤय दबावɉ के ĤǓत 
अनुͩ ĐयाÛमखुी नहȣं थे, के चढ़ाव कȧ ओर थे। लुके (Luke) ने ǑटÜपणी कȧ ͩक ''उ×तर उपǓनवेशी शासन 
Ĥणाͧलयाँ उनके उपǓनवेशी पवू[जɉ से ͧभÛन नहȣं है, पǐरणामत: वे वɮैयता के अपे¢ाकृत सदेंहाèपद 
आधारɉ पर खड़ी हु ई है।'' 

ͪपछलȣ ǑटÜपͨणयɉ से यह Ǔनिæचत हो जाता है ͩक Ĥशासन के ͪवरासती तÛğ मɅ पǐरवत[न 
जǾरȣ हो गया है ताͩक आͬथ[क—सामािजक बदलाव और राÏय—Ǔनमा[ण कȧ सिàमͧलत चुनौǓतयɉ से 
Ǔनपटा जा सके। 

मूलत: ͪ वकास Ĥशासन का केÛġ ǒबÛद ुͪ वकासोÛमुखी Ĥशासकɉ के £ान व कौशल को बढ़ाया 
जाए ताͩक वे लोगɉ कȧ बढ़ती मांगɉ से Ǔनपटने मɅ स¢म हो जाए। ͪवकास Ĥशासन का एक अनोखा 
एव ंͪवशेष काय[ सूêम ĤबÛधन करना है। इसͧलए उÛहɅ इसके पया[Üत ͪवकास और Ĥͧश¢ण कȧ 
आवæयकता है। 

1.5.4 अनुͩ ĐयाशीलोÛमखुी Ĥशासन 

परàपरागत लोक Ĥशासन åयवèथा मɅ लोक Ĥशासक Ǔनयͧमत काय[ करने व िèथर काय[ करने 
कȧ मनोविृ×त वाले थे और सामाÛयत: उनमɅ नवाचार के ͧ लए उ×साह व योÊयता का अभाव था। दसूरȣ 
ओर ͪवकास Ĥशासन को ͪवकास के ͧलए एक Ĥशासक का Ĥावैͬ गक, नवाचारȣ व ͪवकास संवेदȣ होना 
जǾरȣ है उसके ͪवकास सàबÛधी भूͧमका को Ǔनभाने के ͧलए। यह मूलत: ͪवकास Ĥशासन का सबसे 
Ǔनणा[यक ¢ेğ है। 

ͪवकास Ĥशासन का अनुͩ Đयाशील व उ×तरदायी होना जǾरȣ है। नीचे से ऊपर कȧ ओर संचारɉ 
तथा कायɟ के Ĥवाह को उ×तरदायी ĤशासǓनक ¢मता के मÉुय त×व के Ǿप मɅ पहचान कȧ गई। 
ĤशासǓनक संरचनाओं मɅ नीǓत—Ǔनमा[ण कȧ केÛġȣयकृत Ĥविृ×त को अनुͩ Đयाशील एव ंउ×तरदायी 
ĤशासǓनक ¢मता के पोषण के Ĥयासɉ मɅ सबसे बड़ी बाधा के Ǿप मɅ माना गया है। सामाÛयत: नवोǑदत 
राÏयɉ कȧ ĤशासǓनक सरंचनाऐं अपने उƫवɉ को उपǓनवेशी Ĥशासन कȧ ͪ वरासत मɅ रखती है। नवाचार, 
सजृना×मकता, अनकूुलनता एव ंलचीलापन ͪवकास गǓतͪवͬधयɉ के Ǔनयोजन व Ĥशासन मɅ बड़ ेहȣ 
मह××वपणू[ है। ͪवकास Ĥशासन तÛğ को सभी èतरɉ पर उÍच èतरȣय उ×Ĥेǐरत काͧम[कɉ कȧ जǾरत 
होती है। ऐसे काͧम[क ͪ वकास लêयɉ के ĤǓत ĤǓतबƨ होने चाǑहए और उÛहɅ परूा करने का उÍच èतरȣय 
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उ×साह रखना चाǑहए। उÛहɅ èवाͧम×व कȧ और उनकȧ इÍछा, समप[ण और संर¢ण के Ĥदश[न कȧ भी 
ͪवकास के ͪवकासा×मक लêयɉ कȧ ĤािÜत हेतु आवæयकता है। 

गÛैट के अनसुार ͪवकास Ĥशासन इसके उƧेæयɉ, Ĥविृ×तयɉ व वफादाǐरयɉ से जाना जाता है। 
ͪवकास Ĥशासन के उƧेæय — Ǔनधा[ǐरत सामािजक—आͬथ[क ĤगǓत के काय[Đमɉ को बढ़ाना और आसान 
बनाना है। वफादाǐरयɉ के सÛदभ[ मɅ नौकरशाहȣ को चाǑहए ͩक वह लोगɉ के ĤǓत उ×तरदायी रहे, न 
तो अपने ओर न हȣ ͩकसी राजा या सĨाट के ǓनǑहत èवाथɟ के ĤǓत उ×तरदायी रहे। Ǻिçटकोणɉ के 
अथɟ मɅ ͪ वकास Ĥशासन नौकरशाहȣ के ͧलए सकारा×मक, सुझ—बझू एव ंनवाचारȣ कदमɉ कȧ मांग करता 
है। 

1.5.5 सजृना×मक एव ंनवाचारोÛमखुी Ĥशासन 

सजृना×मकता ͪ वकास Ĥशासन का एक मह××वपणू[ त×व है। 'सजृना×मकता' (creativity) के 
पद को Ĥाय: नये ͪवचारɉ को ͪवकͧसत करने कȧ ¢मता व ताकत के Ǿप मɅ समझा जाता है। दसूरȣ 
ओर 'नवाचार (Innovation) का सामाÛय अथ[ — सिृजत ͪवचारɉ के अनĤुयोग के Ǿप मɅ ͧलया जाता 
है। अथा[त ्यह काय[ करने का नया तरȣका है। 

लêयɉ पर सहमǓत बनने एव ंĤाथͧमकताओं के Ǔनधा[रण के बाद यǑद ͪवकास चाǑहए तो बड़े 
नवाचार जǾरȣ होते हɇ। इस Ĥकार नवाचार को Ĥो×साहन व खोजबीन करना सरकार का सबसे मह×वपणू[ 
काय[ है। ͪवकास Ĥशासन सरकार के साधन के Ǿप मɅ नई सरंचनाओं, ĤͩĐयाओं, नीǓतयɉ, Ǔनयोजनɉ 
एव ंकाय[Đमɉ कȧ èवीकारोिÈत है जो ͪवकासा×मक उƧेæयɉ कȧ ĤािÜत मɅ सहायता करɅगे जहाँ तक यह 
करना आसान होगा। भारत मɅ, उदाहरणाथ[ — गरȣबी Ǔनवारण काय[Đमɉ जसेै — राçĚȣय Ēामीण रोजगार 
गारÛटȣ èकȧम (नरेगा), मानव ͪवकास योजनाऐं जसेै — अपराı भोजन योजना, आई.सी.डी.एस., 
एस.एस.ए., सामािजक सहायता योजनाऐं जसेै — राçĚȣय वƨृावèथा पɅशन योजना (अब नाम पǐरवǓत[त 
करके — इिÛदरा गाधंी राçĚȣय वƨृावèथा पɅशन योजना), ¢ेğ ͪवकार: काय[Đमɉ जैसे — राçĚȣय जल 
संभरण ͪवकास काय[Đम तथा कृͪष, बागवानी व पशुपालन जसेै उ×पादनकारȣ ¢ेğɉ कȧ योजनाओं मɅ 
नवाचारɉ कȧ जǾरत है। 

आधुǓनक सचंार साधनɉ ने åयिÈत — åयिÈत के बीच सàबÛधɉ को सशÈत ͩ कया और रेͫडयो, 
टेलȣͪवजन, कàÜयटूर, टेलȣफोÛस आǑद ने ͪ वचारɉ का Ĥसरण को बहु त बढ़ावा ͧ मला है। ये सभी नवाचार 
के उदाहरण है जो ͩक ͪवकास ĤͩĐया मɅ सहायता करते हɇ। 

1.5.6 जनोÛमुखी Ĥशासन 

ͪवकास Ĥशासन मलूत: एक जनोÛमुखी Ĥशासन है। इसका उƧेæय लोगɉ कȧ सेवा करना है। 
ͪवकास काय[Đमɉ तथा पǐरयोजनाओं जो ͩ क Ǔनयोजकɉ एव ंĤशासकɉ ɮवारा तैयार कȧ जाती है। उनका 
उƧेæय लोगɉ को लाभ पहु ँचाना होता है। सबसे गरȣब लोगɉ कȧ मलूभूत आवæयकताओं के ͧलए काय[Đमɉ 
एव ंपǐरयोजनाओं के Ĥशासन के ͧलए Ĥेषण तÛğ का संगठन उ×तर—औपǓनवेͧशक ĤशासǓनक तÛğ 
के ͧलए परȣ¢ण एक चुनौती है। समुदाय ͪवकास के Ĥशासन को लचीला एव ंकायȾÛमुखी Ǻिçटकोण 
अपनाने कȧ आवæयकता को åयापक Ǿप से èवीकार ͩकया गया है। ͪवकास Ĥशासन ¢ेğ मɅ लोगɉ कȧ 
ओर से आधारभूत मांगɉ के ͧ लए माÚयम बनने एव ंजवाब देने कȧ ¢मता को पवू[ शत[ के Ǿप मɅ रखने 
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कȧ सàभावना है। यह अपने वातावरण से उठने वालȣ माँगɉ और चुनौǓतयɉ के ͧ लए जवाब देता है। 12वीं 
पचंवषȸय योजना (2007—2012) मɅ कहा गया ͩक ''सरकार को सामािजक एव ंआͬथ[क जन सेवाओं 
के Ĥेषण मɅ अवæय Ĥभावी एव ंस¢म होना चाǑहए।' 

1.5.7 सहभाͬगताÛमखुी 

ͪवकासशील अथ[åयवèथा ɮवारा ͪ वकास लêयɉ का ͪ वकासा×मक अहसास या मूǓत[करण लोगɉ 
कȧ åयापक सहभाͬगता को बढ़ाता है। एक राजनीǓतक लोकतÛğ मɅ सहभाͬगता—दबाव समूहɉ व 
राजनीǓतक दलɉ को, राजनीǓतक काया[लयɉ मɅ समान अवसर को एव ंसरकारȣ मामलɉ मɅ जनमत के 
ͧलए सàमान को सशÈत बनायेगा। ͪ वकास Ĥशासन तÛğ से ऐसी आशा है ऐसी दशाऐं बनाये व बढ़ाये 
जो सामािजक—आͬथ[क बदलाव कȧ ĤͩĐया मɅ लोगɉ कȧ åयापक सहभाͬगता को आसान बनायेगा। लोगɉ 
ɮवारा काय[Đमɉ एव ंपǐरयोजनाओं के Ǔनमा[ण, ͩĐयाÛवयन, Ǔनरȣ¢ण एव ंमूãयांकन मɅ सहभाͬगता 
उनको लाभ पहु ँचाती है, यह ͪवकास Ĥशासन कȧ सभेुदक ͪवशेषता है। 

लोगɉ कȧ अथ[पणू[ एव ंĤभावी सहभाͬगता समèया के समाधान मɅ अवæय अनकूुल होती है, 
उÛहɅ अवæय अपनी इÍछा और योÊयता के Ĥदश[न मɅ योÊय होना चाǑहए और उÛहɅ èथानीय ससंाधनɉ 
के उपयोग तक आसान पहु ँच के अवसर उपलÞध होने चाǑहए। ͪवकासोÛमखुी Ĥशासन Ĥभावी Ǿप से 
ͪवकेÛġȣकरण, ĤǓतǓनͬधक एव ंसलाहकारȣ रणनीǓतयɉ का Ĥभावी Ǿप से उपयोग करता है और इस तरह 
यह Ĥशासन को आधारोÛमखुी (Grassroots oriented) बनाता है। इसका यह भी अथ[ है शिÈत 
ͪवतरण के ͧलए संèथागत अवसरɉ का सजृन करना। इस तरह ͪवकासशील देशɉ के ͪवकास कȧ 
दȣघ[काͧलक चुनौती ने ͪवकासोÛमखुी Ĥशासन का Ǔनमा[ण ͩकया है िजसने 3.5 ǒबͧलयन लोगɉ कȧ मलूभूत 
आवæयकताओं को परूा ͩकया। ͪवकास Ĥशासन मɅ पहचान योÊय Ĥविृ×त यह समझ है ͩक पǐरवत[न 
कȧ संपोͧशत ĤͩĐया के ͧ लए गरȣबी Ǔनवारण काय[Đमɉ के ͩ ĐयाÛवयन मɅ लͯ¢त जनसंÉया को शाͧमल 
करना आवæयक है। 

1.6 ͪवकास Ĥशासन का ¢ेğ  
राÏय—नीǓत ͪवकास के यगु मɅ सरकार के कायɟ मɅ आकार, संÉया एव ंफैलाव मɅ वृͪ ƨ हु ई। 

सरकार के बढ़त ेकायɟ को सàपÛन करने के Đम मɅ ĤशासǓनक—तÛğ, िजसकȧ अभी तक सामाÛय एव ं
Ǔनयामक Ĥशासन ɮवारा देखभाल कȧ जाती रहȣ थी, को ͪ वकͧसत करना, अनकूुͧलत बनाना या बढ़ाना 
जǾरȣ है। Ĥ×य¢ Ǿप से इसमɅ न केवल Ĥशासन तÛğ का ͪवèतार, उ×थान या मौͧलक पनुग[ठन हȣ 
शाͧमल है बिãक राçĚȣय ͪवकास के काय[ कȧ ओर उनको उÛमखु करने कȧ Ĥशासकɉ कȧ ¢मताओं को 
बढ़ाना भी शाͧमल है। इस Ĥकार को ĤशासǓनक तÛğ को वत[मान मɅ 'ͪवकास Ĥशासन' का नाम Ǒदया 
गया है। यह ͪवकासशील देशɉ कȧ ͪवकास सàबÛधी आवæयकताओं को परूा करने का 
अÛत:अनशुासना×मक ͪवषय है। 

1960 के दशक से पहले सरकारȣ संगठन ͧमतåययता और ¢मता कȧ ĤािÜत पर जोर देते 
थे लेͩकन सरकार के कायɟ मɅ वृͪ ƨ के साथ—साथ जǑटल समèयाओं और राçĚȣय ͪवकास कȧ ता×कालȣन 
माँगɉ से Ǔनपटने के ͧलए कई ĤशासǓनक सुधारɉ ने माना ͩक ͧमतåययी और स¢म ĤबÛध हȣ पया[Üत 
नहȣं है। ĤशासǓनक तÛğ को नये ͪ वकासशील लêयɉ को परूा करने कȧ ओर अवæय बढ़ना चाǑहए। Ħायटं 
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ने बहु त हȣ èपçट Ǿप से ǑटÜपणी कȧ ͩक मानवाͬधकारɉ व मलूभतू मानवीय आवæयकताओं तथा बदलती 
अÛतरा[çĚȣय åयवèथा के मामलɉ कȧ जानकारȣ के साथ ͪ वकास Ĥशासन समता एव ंपनुͪव[तरण मामलɉ 
का समाधान कर सकता है और अवæय करना भी चाǑहए, उन ͩĐयाÛवयन समèयाओं पर Úयान देत े
हु ए जो ͩक इन मामलɉ को उठाती है। '' 

लोक Ĥशासन के अÚययन का ͪ वèतार 'ͪवकास Ĥशासन' कȧ ओर उस ͪ वचार के ĤǓत अनुͩ Đया 
है जो ͩक अͬधक आवæयक है। इसमɅ यह अथ[ ǓनǑहत नहȣं है ͩ क 'ͪवकास Ĥशासन लोक Ĥशासन कȧ 
सहायक है Èयɉͩक जहाँ तक उ×तरवतȸ का सàबÛध है, वह ͪवकासोÛमखुी लêयɉ को सàपÛन कराने 
का Ĥयास करता है तथा पवू[वतȸ सरकार का सामाÛय या Ǔनयामक Ĥशासन है। शशुɅग शहेु (Shousheng 
Hsueh) ने उƨृत ͩकया है ͩक 'ͪवकास Ĥशासन मूलत: एक लोक Ĥशासन है जारȣ सàबÛध के Ǿप 
मɅ सरकार कȧ सामाÛय गǓतͪवͬध के रखरखाव के ͧ लए। दसूरȣ ओर åयाÉया के अथ[ मɅ ͪ वकास Ĥशासन 
लोक Ĥशासन कȧ उस भूͧमका पर जोर देता है जो ͩक सरकार कȧ गǓतͪवͬध को ͪवकͧसत करती है 
ͪवशेषकर राजनीǓतक, आͬथ[क एव ंसामािजक ¢ेğɉ मɅ।'' 

इस Ĥकार शुहे Ĥशासन कȧ सामाÛय गǓतͪवͬधयɉ और ͪवकासा×मक गǓतͪवͬधयɉ मɅ सुèपçट 
ͪवभाजन नहȣं करता है। 1966 मɅ गɇट ने ͪ वकास Ĥशासन को इस Ǿप मɅ देखा ͩ क ''यह लोक Ĥशासन 
का एक पहलु है िजसमɅ Úयान का केÛġ साव[जǓनक एजेिÛसयɉ का संगठन करना और Ĥशासन करना 
है ऐसे राèते के Ǿप मɅ करना है जो सामािजक—आͬथ[क ĤगǓत के पǐरभाͪषत काय[Đमɉ को उ×Ĥेǐरत 
करता है और आसान बनाता है। सामाÛयत: जनसंÉया के ͧलए यह बदलाव के आकष[क और सàभव 
लêय रखता है।'' 

परàपरागत लोक Ĥशासन — काननू एवं åयवèथा के रखरखाव, राजèव के संĒह और काननूɉ 
व नीǓतयɉ के ͩĐयाÛवयन आǑद के साथ जड़ुा रहा है। ͩफर भी परàपरागत Ĥशासन ͪवकास Ĥशासन 
से अपने उƧेæयɉ एव ं¢ेğ कȧ Ǻिçट से ͧभÛन है। Ĥथम, ͪवकास Ĥशासन लêयोÛमखुी Ĥशासन है जो 
ͩक राçĚ—Ǔनमा[ण तथा सामािजक—आͬथ[क ĤगǓत के लêयɉ को आगे बढ़ाता है। दसूरा, यह ĤशासǓनक 
¢मता को बढ़ावा देने पर जोर देता है। इसमɅ जहाँ Ĥथम 'ͪवकास का Ĥशासन' के Ǿप मɅ सकेंत करता 
है दसूरा 'Ĥशासन का ͪवकास' के Ǿप मɅ सकेंत करता है। इस तरह से ͪवकास Ĥशासन लोक Ĥशासन 
कȧ तुलना मɅ गǓतͪवͬधयɉ का अͬधक åयापक ¢ेğ रखता है। सोल एम. काɪज मानते हɇ ͩक 'काननू 
एव ंåयवèथा का रखरखाव, कुछ सीͧमत साव[जǓनक सेवाओं कȧ åयवèथा तथा करɉ का संĒहण आǑद 
Ĥशासन का सीͧमत काय[ हȣ है åयापक नहȣ।ं अपे¢ाकृत ससंाधनɉ के सचंालन एव ंउनके आवटंन åयापक 
èतर पर ͪवकास गǓतͪवͬधयɉ को बढ़ावा देने के ͧलए ͪवशेष Ǿप से।'' 

काɪज के ͪवचारɉ के अनसुार ͪवकास Ĥशासन सामािजक, आͬथ[क व राजनीǓतक ¢ेğɉ मɅ 
Ǔनयोिजत पǐरवत[न करने के बढ़ते उ×तरदाǓय×व का भार वहन करना है। हालांͩक ͪ वकास Ĥशासन और 
लोक Ĥशासन मɅ अÛतर करने के दौरान उनके सàबिÛधत मह×व कȧ अनदेखी नहȣं करनी चाǑहए। ͪवकास 
Ĥशासन और परàपरागत (लोक) Ĥशासन के बीच अÛतर को बहु त Ïयादा नहȣं खींचना चाǑहए। Ǔनयͧमत 
भ—ूराजèव या काननू—åयवèथा Ĥशासन ͪवकास के ͧलए दशाओं को सिृजत करता है। जब तक Ǔन×य 
कायɟ को ठȤक ढंग से अÛजाम नहȣं Ǒदया जाएगा तब तक ͪवकास Ĥशासन सàभवत: दैǓनक Ĥशासन 
कȧ च͠ान पर छटपटाता रहेगा। भारत मɅ ͪवकास Ĥशासन के सÛदभ[ मɅ ǒğलोक ͧसहं सहमत है ͩक— 
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“सामाÛय Ĥशासन ͪवɮयमान संरचना का चǐरğ या ͪवशेषता ͪवकास Ĥशासन कȧ कमजोरȣ एव ंशिÈत 
पर Ǔनणा[यक Ĥभाव छोड़ती है। यह उन जड़ुावɉ का कारण है जो ͩक सामाÛय Ĥशासन और ͪवकास 
Ĥशासन के बीच बने रहते हɇ।” 

ͪवकास Ĥशासन का उƧेæय ͪवकास लêयɉ कȧ ĤािÜत है। 'ͪवकास' शÞद बड़ा मह×वपणू[ है Èयɉͩक 
यह लोक Ĥशासन और ͪवकास Ĥशासन के बीच ͪवभाजन रेखा खीचंता है। इसͧलए यह Ĥतीत होता 
है ͩक ततृीय ͪवæव मɅ ͪवकास के ͧलए संघष[ के सÛदभ[ मɅ उÈत ͪवषय के साथ—साथ ͪवकास शैलȣ के 
अÛय उप—¢ेğ, जो ͩक उनकȧ ͪवशेष ĤािèथǓत का पǐरणाम है, उपलÞध कराता है। गɇट के अनसुार 
'ͪवकास Ĥशासन लोक Ĥशासन के अÛय पहलुओं तथा सàबÛधɉ से सभेुǑदत है, हालांͩक उससे èवतÛğ 
नहȣं है। 

ͪवकास Ĥशासन सरकार कȧ ĤशासǓनक ¢मता कȧ ĤकृǓत सàबिÛधत है जो ͩ क आवæयक है— 
(i) ͪवकास नीǓतयɉ के Ǔनमा[ण एव ंͪवकास नीǓतयɉ, योजनाओं, काय[Đमɉ एव ंपǐरयोजनाओं को 

लाग ूकरने मɅ 
(ii) ऐसी ĤशासǓनक ¢मता को बढ़ाने व सधुारने के साधन एव ंतरȣके के साथ मɅ, और 
(iii) इस समèया के साथ ͩक ͪवकास के ͧलए ĤशासǓनक तÛğ को कैसे संगǑठत ͩकया जाना चाǑहए। 

इस Ĥकार ͪवकास Ĥशासन का ¢ेğ बहु त åयापक है। ͪवकास Ĥशासन का उɮयम दो मुÉय 
आयाम रखता है  

(iv) Ĥशासन का ͪवकास (Development of Administration) 
(v) ͪवकास का Ĥशासन (Administration of Development) 

1.6.1 Ĥशासन का ͪवकास 

Ĥशासन का ͪ वकास (ĤशासǓनक ͪ वकास) का सàबÛध ͪ वकास के ͧ लए ĤशासǓनक ¢मता कȧ 
ĤकृǓत तथा उसके संवƨ[न कȧ पƨǓत से है। ͪवकास Ĥशासन कȧ पǐरͬध मɅ Ǔनàनͧलͨखत ¢ेğ आते हɇ— 

(i) ͪवकास के ͧलए ĤशासǓनक ¢मता का सुधार एव ंउ×थान करना; 
(ii) ͪवकास योजनाओं, काय[Đमɉ एव ंपǐरयोजनाओं का Ǔनमा[ण एव ंͩĐयाÛवयन करना, 
(iii) ͪवकास योजनाओं के Ǔनमा[ण एव ंͩĐयाÛवयन मɅ सहायता करना। 
(iv) मानवीय ससंाधन ͪवकास का ĤबÛधन (काͧम[क, Ĥͧश¢ण, उ×Ĥेरण आǑद) करना, तथा 
(v) ĤशासǓनक सधुारɉ (संगठन एव ंĤबÛध पƨǓत) के ɮवारा लोक ĤशासǓनक तÛğ कȧ ¢मता व 

Ĥभावशीलता मɅ वृͪ ƨ करना। 

1.6.2 ͪवकास का Ĥशासन 

ͪवकास का Ĥशासन संबधं ͪवͪवध ͪवकासा×मक Ĥयासɉ के सगंठन एव ंĤबÛध से है िजनमɅ 
लोक Ĥशासन राçĚȣय ͪ वकास के उपकरण या साधन के Ǿप मɅ काय[ करता है। यह ͧ श¢ा कȧ गणुव×ता 
मɅ वृͪ ƨ करने मɅ, सामािजक åयवèथाओं का ǾपाÛतरण करने मɅ, जन èवाèØय उ×थान मɅ, राçĚȣय 
आय बढ़ाने मɅ, राजनीǓतक åयवèथा को िèथर करने मɅ, राçĚȣय संसाधनɉ के संर¢ण मɅ, संचार तÛğ 
को सधुारने मɅ, बाँधɉ, ͪवɮयतु ÜलाÛɪस के Ǔनमा[ण मɅ और राçĚȣय मह×व के कई अÛय ͪवकासा×मक 
कायɟ मɅ संͧ लÜत रहता है। 
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ͪवकास का Ĥशासन के ¢ेğ मɅ शाͧमल हɉगे — 
(1) सरकारȣ ͪवभाग (ͪवकास के साधन के Ǿप मɅ) 
(2) Ǔनयामकȧय Ĥशासन (ͪवकास के साधन के Ǿप मɅ) 
(3) लोक उɮयम (ͪवकास के साधन के Ǿप मɅ) 

उÈत तीन ͪवकास Ĥशासन के मुÉय साधनɉ के अǓतǐरÈत यहाँ अÛय मह×वपणू[ साधन भी 
हɇ। बढ़ते तदथ[ Ĥकार कȧ पǐरयोजनाएं एव ंसंगठन ͪवकास Ĥशासन कȧ संèथाओं का सामाÛय Ǿप बन 
गई है। वे Ĥाय: सͧमǓत, काय[काǐरणी सͧमǓत, सहयोगी समूह या अèथायी सरंचना के Ǿप मɅ ͪ वɮयमान 
है। वे औपचाǐरक èथायी संगठन के तहत या èवाय×त अèथायी इकाई के Ǿप मɅ èवतÛğ Ǿप मɅ संगǑठत 
हɇ। 

इस Ĥकार ͪवकास का Ĥशासन और Ĥशासन का ͪवकास एक हȣ ͧसÈके के दो पहल ुहै। 
एफ.डÞãय ूǐरÊस èपçट Ǿप से ǑटÜपणी कȧ है ͩ क — ''इन दोनɉ पहलुओं के आपसी जड़ुाव मɅ अÖडे और 
मुगȶ के बीच सàबƨता जसैा कारण—काय[ Ǔनयम सàबÛध है। Ĥशासन को सामाÛय Ǿप से बहु त Ïयादा 
सुधारा नहȣं जा सकता, ǒबना पया[वरणीय बाधकɉ (सरंचना) मɅ बदलाव लाए जो ͩ क उनकȧ Ĥभावशीलता 
को कम करता है और èवय ंपया[वरण भी बदल नहȣं सकता जब तक ͪवकास काय[Đमɉ का Ĥशासन 
मजबतू नहȣं हो जाता है।'' 

जब तक सरकार कȧ ĤशासǓनक Ĥभावशीलता नहȣं बढ़ती है तब तक ͪवकासशील देशɉ को Ĥेǐरत 
करने वाले उ×थान के ͪवकासा×मक उƧेæयɉ को मूत[ Ǿप नहȣ ंǑदया जा सकता है। 

1.7 सारांश 
ͪवकासशील दǓुनया मɅ ͪवकास को अÍछे जीवन èतर के अथɟ मɅ पǐरभाͪषत ͩकया जाता है 

और राçĚ—राÏयɉ का सामािजक—आͬथ[क ĤगǓत मुÉय काय[ है। यह पहले से हȣ संयÈुत राçĚ संघ के 
चाट[र के एजेÖडे मɅ शाͧमल है। èथायी शािÛत भी असàभव होगी जब तक ͩक अãप ͪवकास एव ंकुͪवकास 
कȧ समèया का समाधान नहȣं हो जाता है। मानवीय खुशी, भूख एव ंभुखमरȣ, जनसंÉया ͪ वèफोट, ऊजा[ 
संकट, मानवीय पया[वरण का हास, सरहदɉ का ͪ वèतार, अÛतǐर¢ एव ंगहरे समुġ मɅ अनसुंधान आǑद 
åयापक अथ[ मɅ आधुǓनकȧकरण या ͪ वकास कȧ समèयाओं के हȣ भाग हɇ। ͪ वकास Ĥशासन के अÚययन 
कȧ, िजसे अब Ĥाय: 'ͪवकास ĤबÛधन' का नाम Ǒदया गया, पहचान ͪवकासशील दǓुनया कȧ èथायी 
समèयाओं कȧ ओर Úयान आकͪष[त करने पर केिÛġत ͩकया गया है। अभी भी यह इस चुनौती का पया[Üत 
Ǿप से समाधान करता Ĥतीत नहȣं होता है। 

1.8 अßयास Ĥæन 
1. ͪवकास Ĥशासन को पǐरभाͪषत करɅ और इसके मह×व को इंͬगत करɅ। 
2. ͪवकास Ĥशासन परàपरागत Ĥशासन से कैसे ͧभÛन है? 
3. ͪवकास Ĥशासन कȧ ͪवशेषताएं Èया—Èया हɇ? 
4. ͪवकास Ĥशासन के ¢ेğ को èपçट कȧिजए। 
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इकाई – 2 
ͪवकास Ĥशासन : उƫव एव ंͪवकासशील देशɉ मɅ इसकȧ भूͧ मका  
इकाई कȧ Ǿपरेखा  

2.0 उƧेæय 
2.1 Ĥèतावना 
2.2 ͪवकास Ĥशासन का अथ[ 
2.3 ͪवकास Ĥशासन और साव[जǓनक Ĥशासन 
2.4 ͪवकास Ĥशासन का Đͧमक ͪवकास 

2.4.1 आधार अवͬध 
2.4.2 1970 के दशक तक ͪवकास Ĥशासन 

2.4.2.1 तकनीकɉ पर बल 
2.4.2.2  सी. ए. जी. एव ंपिæचमी åयरूचना कȧ आलोचना 

2.4.3 1980 के दशक मɅ ͪवकास Ĥशासन 
2.4.4 1990 के दशक मɅ ͪवकास Ĥशासन और ͪवकास Ĥशासन कȧ Ĥविृ×तयां एव ंĤोचेण 

2.4.4.1 Ĥशासन को योÊय बनाना 
2.4.4.2 मेĐो—मैनेजमɅट 
2.4.4.3 Ĥबधंन संèकृǓत  
2.4.4.4 ͪवकेिÛġत एव ंĤबधंकȧय èवाय×तता 

2.5 ͪवकासशील देशɉ मɅ ͪवकास Ĥशासन कȧ भूͧमका 
2.6 साराशं 
2.7 शÞदावलȣ 
2.8 अßयास Ĥæन 
2.9 संदभ[ ĒÛथ 

2.0 उƧेæय  
इस Ĥकार के अÚययन के पæचात ्आप इस योÊय हो सकɅ गे ͩक आप 
 ͪवकास Ĥशासन के Đͧमक ͪवकास पर चचा[ कर सकɅ गे। 
 ͪवकास Ĥशासन को समझ सकɅ गे और इसके मह×व एव ंभूͧमका का जान सकɅ गे। 
 साव[जǓनक Ĥशासन मɅ ĤयÈुत कायɟ ͩकस Ĥकार को Ĥभाͪवत कर रहȣ है। 

2.1 Ĥèतावना 
ͪवकास Ĥशासन का Ĥादभुाव[ 1960 के दशक मɅ लगभग उस समय हुआ जबͩक साव[जǓनक 

Ĥशासन अपने ͧशखर पर था। लेͩकन 1960 के दशक के मÚय से 'लेखक' 'ͪवकास Ĥशासन' ने 
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ͪवकासशील देशɉ मɅ वषͪƨगत लोकͪĤयता हाͧसल करती है, यɮयͪप यह पणू[त: èपçट नहȣं है ͩक उस 
समय 'लेब' का अथ[ Èया है? इस ĤवǓृत का एक एक İोत यह ͪवचार है ͩक यह साव[जǓनक Ĥशासन 
के ͪवɮवानɉ का Ǒदया हुआ नाम है, ͪवशेषकर अमेǐरकȧयɉ ɮवारा ͪवकासशील देशɉ कȧ सबसे अपने ͪवकास 
काय[Đमɉ एव ंयोजनाओं का संचालन कर सकɅ । 

जैसा ͩक एक आलेख यह सकेंत देता है: 
उभरती समèया यह है ͩ क इन (ͪवकासशील) देशɉ मɅ जो कुशलता उपलÞध है उसे ͩ कस Ĥकार 

जोड़ा जाये और उÛहɅ ͩकस Ĥकार और अͬधक Ĥभावपणू[ ढंग से काय[शील काय[Đमɉ को गǓत देने मɅ 
ĤयÈुत ͩकया जाये जो ͩक आͬथ[क वृͪ ƨ को बढ़ायेगी , सामािजक कामकाज को ͪवèतार देगी और 
साव[जǓनक सेवाओं मɅ सधुार लायेगी यहȣ ͪवकास Ĥशासन का सार है। 

एͧशया, अमेǐरका एव ंलेǑटन अमेǐरका के ͪ वकासशील देशɉ मɅ ͪ वकास Ĥशासन कȧ आवæयकता 
भलȣभांǓत माÛयता पा चुके है, नीǓतयɉ और योजनाओं का ͩĐयाÛवयन करने के माÚयम से Ǔनमा[ण 
कȧ तथा सामािजक—आͬथ[क ĤगǓत कȧ Ǒदशा मɅ ' 'ͪवकास Ĥशासन कȧ मलू अवधारणा यह है ͩ क राçĚ 
के समाज Ǔनमा[ण के सàपणू[ Ĥय×न के भाग के Ǿप मɅ Úयान को साव[जǓनक Ĥशासन Ĥणालȣ का Ǔनमा[ण 
करने पर केिÛġत ͩकया जाये।''5 

2.2 Ĥशासन का अथ[ 
ͪवकास Ĥशासन का अÚययन करने के ͧलए, यह आवæयक है ͩक इस ͪवषय कोई काय[शील 

पǐरभाषा कȧ जाये। कई साव[जǓनक Ĥशासन एव ंसंबंͬ धत अनशुासनɉ के ͪवɮवानɉ ने ͪवकास Ĥशासन 
कȧ धारणा को पǐरभाͪषत करने के Ĥयास ͩकये है। 

डÞãय ूवडैनर के अनसुार ͪवकास Ĥशासन का तुलना×मक ͪवकास के ͧलए नवीनता का 
अͬधकतम उपयोग करना है। वे ͪवकास के ͧलए नवीनता को पǐरभाͪषत करते है — इस Ǿप मɅ ͩक 
“एक सुͪवचाǐरत या ÚयेयǓनçठ पǐरवत[न ĤͩĐया जो आधुǓनकता या राçĚ Ǔनमा[ण एव ंसामािजक—आͬथ[क 
पǐरवत[न कȧ ओर उÛमखु हो।'' 

इसी ÚवǓन के साथ, जोहन मोÛटĒोमकȧ भी ͪवकास Ĥशासन को पǐरभाͪषत करते हु ए कहत े
है ͩक ''अथ[åयवèथा (कृͪष एव ंउɮयोग मɅ) सुǓनयोिजत पǐरवत[न लाने या पूजंीगत सरंचना जो इसमɅ 
से ͩकसी को समथ[न के और, कुछ अपे¢ाकृत कम सीमा तक, राÏय कȧ सामािजक सेवाओं मɅ (ͪवशेषकर 
ͧश¢ा एव ंजन èवाèØय) को बदले।”  

इनायतुाàलाह ͪवकास Ĥशासन को, 1. सामािजक—आͬथ[क लêयɉ तथा 2. राçĚ Ǔनमा[ण कȧ 
उपलिÞध हेतु अͬधकरण के माÚयम से काय[वाहȣ के ͧलए ͪवषय संगठना×मक ĤबÛध या åयवèथा मानते 
है। ऐसा करने के ͧ लए यह माना जाता है ͩ क नीǓतया,ं योजनाऐं और काय[Đम हो ͪ वशेष ͪ वकास यÈुत 
और साथ हȣ ऐसी नयरूोकेसी या काǐरÛदे हो जो सचेत रहते हु ए अपने को अनवर आधुǓनक बनाने का 
Ĥयास करती रहे ताͩक सुǓनयोिजत पǐरवत[न लाने कȧ मांग को परूा ͩकया जा सके। 

फेड डÞãय ूǐरÊगस ͪवकास Ĥशासन कȧ पǐरभाषा इस Ĥकार करते है ͩक ' 'जो लोग ͪवकास 
लêयɉ को परूा करने मɅ सलंÊन है वे संगǑठत Ĥयासɉ का काय[Đमɉ एव ंपǐरयोजनाओं के ͪवचार का 
संचालन करे। '' आगे Ĥशासन के ͪवकास पर बल देते हु ए ǐरÊगस ने पाया ͩक ͪवकास Ĥशासन केवल 
सरकार के ɮवारा इसके भौǓतक, मानवीय, और सांèकृǓतक पया[वरण को ͩ फर से एक बदलȣ हु ई शÈल 
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देने के ͧलए बनाये गये काय[Đमɉ का सचंालन करने माğ कȧ ओर इशारा नहȣं है बिãक यह सरकार 
को इन काय[Đमɉ मɅ संलÊन करने के ͧलए जारȣ संघष[ मɅ सरकार कȧ ¢मता को ͪवèतार देना भी है। 

इन ͪ वͧभÛन पǐरभाषाओं पर Ǻिçट डालने पर, पाया गया है ͩ क ͪ वकास Ĥशासन का Ĥारिàभक 
लêय ĤशासǓनक बनाया या मशीनरȣ को सुǺढ़ करना है, जो सामािजक—राजनीǓतक—आͬथ[क ͪवकास 
का सपना परूा करेगी। सं¢ेप मɅ, ͪवकास Ĥशासन साव[जǓनक सगंठन के माÚयम से राçĚ—Ǔनमा[ण तथा 
सामािजक आͬथ[क ĤगǓत के ͪवकास काय[Đमɉ एव ंपǐरयोजनाओं के सचंालन कȧ एक ĤͩĐया है। यह 
केवल साव[जǓनक एव ंअसाव[जǓनक संगठनɉ और Ĥचͧलत Ĥबधंक के माÚयम से हȣ संभव है ͩक एक 
ͪवकासशील देश अपनी ͪवकास नीǓत के उपायɉ का राçĚȣय लêयɉ को ĤाÜत करने मɅ सचंालन करने 
मɅ सफल हो। 

ͪवकास Ĥशासन कȧ धारणा के दो Ĥमखु पहलू है। एक पहलू का संकेत Ĥशासन का ͪवकास 
करना है। इससे ता×पय[ है ͩक Ĥशासकɉ को ͪवकͧसत करɅ। इसमɅ ͪवकास लêयɉ कȧ उपलिÞध के ͧलए 
ĤशासǓनक ¢मताओं को सधुार कर सुǺढ़ करɅ, ͪवकास लêयɉ को पाने के एक माÚयम के Ǿप मɅ। दसूरा 
पहलू है 'ͪवकास का Ĥशासन'। इस èपçटȣकरण के अनसुार हमारȣ अपे¢ा है ͩक ͪवकास Ĥशासन 
(ĤशासǓनक संगठन) ͪवकास काय[Đमɉ, पǐरयोजनाओं और नीǓतयɉ के ͩĐयाÛवयन मɅ एक उपकरण 
था। इÛèटूमेÛट कȧ तरह काय[ करɅ। इसमɅ, ͧश¢ा का èतर ऊंचा करना सामािजक ĤजाǓतयɉ को पणू[त: 
बदलना, साव[जǓनक èवाèØय मɅ सधुार लाना, राçĚȣय आय मɅ वृͪ ƨ करना, राजनीǓतक Ĥणालȣ को 
èथाͪप×व देना, राçĚȣय èğोत सरंͯ¢त करना, संचार Ĥणालȣ को सुधारना, बांधɅ का Ǔनमा[ण करना, ऊजा[ 
संयğं बनाना, और राçĚȣय मह×व कई अÛय ͪवकासा×मक कायɟ को हाथ मɅ लेना शाͧमल है। 

Ĥशासन का ͪ वकास और ͪ वकास का Ĥशासन इस Ĥकार हȣ ͧ सÈके के दो पहलू है । इस संदभ[ 
मɅ फेड डÞãय ूǐरÊगस कासटȣक कथन है:  

इन दोनɉ पहलूओं के बीच पारèपǐरक संबधं है जो मुगȸ के बीच और अंडे के Ĥकार के कारण 
उ×पÛन करता है। Ĥशासन को साधारणत: तब तक सधुारा नहȣं जा सकता ǒबना पया[वरणीय बाधाओं 
(संरचना×मक) जो ͩक इस Ĥभावशालȣ बनाने के माग[ मɅ रोडा अटकती है, और पया[वरण भी अपने आप 
नहȣं बदल सकता, जब तक ͩक ͪवकास काय[Đमɉ के Ĥशासन को सुǺढ़ नहȣं ͩकया सके। 

जब तक सरकार को Ĥभावो×पादकात मɅ इजाफा नहȣं हो, तब तक वे ͪवकास लêय हाͧसल 
नहȣं ͩकये जा सकते िजनकȧ ͪवकासशील देश परेू होने कȧ आशा लगाये हु ए है। 

2.3 ͪवकास Ĥशासन और साव[जǓनक Ĥशासन 
ɮͪवतीय ͪवæवयƨु के बाद से, सरकार के कायɟ मɅ साइज एव ंसंÉया दोनɉ èतरɉ पर इजाफा 

हुआ है। लेͩकन इसके साथ हȣ एक गभंीर असंतुͧलत उभरकर सामने आया है — लोगɉ कȧ उàमीदɉ और 
यथाथ[ के बीच और ͪ वकास कȧ जǾरत है और उÛहɅ परूा करने के बीच। इसके पǐरणाम èवǾप राçĚȣय 
ͪवकास को धÈका लगा है। सरकार के बढ़त ेकायɟ का सचंालन करने के ͧ लए अब तक केवल साधारण 
एव ंǓनयामक Ĥशासन कȧ देखभाल कर रहȣ थी,उसका अब ͪ वकͧसत करने कȧ जǾरत है, उसे िèथǓतयɉ 
के अनǾुप बनाने एव ंͪ वèतार देने कȧ जǾरत है। यɉ देखे तो, इसमɅ केवल ͪ वèतार सधुार या ĤशासǓनक 
Ĥणालȣ का मौͧलक पनुग[ठन हȣ शाͧमल नहȣ ंहै। इस Ĥकार के ͪ वकास Ĥणालȣ को सम सामािजक Ǿप 
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से ͪ वकास Ĥशासन कहा जाता है। यह एक 'इÛटर ͫ डͧसÜलनरȣ ͪ वषय है िजस पर ͪ वकासशील देशɉ कȧ 
ͪवकास जǾरतɉ के बाद मɅ ĤǓतͩĐया åयÈत कȧ जाये। 

1960 के दशक से पवू[ सरकारȣ संगठनɉ मɅ ͧमतåयǓयता एव ंकुशलता ĤाÜत करने पर बल 
Ǒदया जाता था। लेͩकन जǑटल समèयाओं एव ंराçĚȣय ͪ वकास कȧ ×वǐरत मांगɉ के साथ तालमेल बठैाने 
एव ंसरकार के कायɟ का ͪवèतार होने के कारण कई ĤशासǓनक सुधार अब यह पहचान करने लगे है 
ͩक ͧमतåययी एव ंकुशल Ĥबधंन हȣ काफȧ नहȣं है। ͪवकास के नये लêयɉ को पाने के Ĥयासɉ मɅ ĤशासǓनक 
तब मɅ आमलूचलू पǐरवत[न होना चाǑहये। ĦायÛट का यह सहȣ संकेत है ͩक — 

माननीय अͬधकारɉ के ĤǓत उभरते मुƧɉ के साथ और मनçुय कȧ मूलभूत जǾरतɉ और बदलत े
अÛतरा[çĚȣय पǐरवेश ͪवकास Ĥशासन को अपना Úयान समानता एव ंपनु: ͪवतरण संबधंी मुƧɉ को 
संबोͬधत करना चाǑहए तथा ͩĐयाÛवयन कȧ समèयाओं पर Úयान केिÛġत करना चाǑहये, जो ͩक इन 
मुƧɉ से उभरकर आते है। 

“ͪवकास Ĥशासन' कȧ ओर साव[जǓनक Ĥशासन के अÚययन का ͪवèतार, इस ͪवचार कȧ 
ĤǓतͩĐया है ͩ क कुछ और करने के आवæयकता है। इसका अथ[ नहȣं है ͩ क ͪ वकास Ĥशासन, साव[जǓनक 
Ĥशासन के अधीन है। पहले का संदभ[ ͪवकास—आधाǐरत लêयɉ के संचालन के ͧलए संगǑठत Ĥयासɉ 
से है जबͩक दसूरा सरकार के आम एव ंǓनयामक Ĥशासन से संबधं करवाता है। शाऊ—शɅग हमचू को 
उǺत करɅ तो — 

ͪवकास Ĥशासन वाèतव मɅ साव[जǓनक Ĥशासन सरकार के चालू आम कायɟ कȧ देखभाल से 
संबंͬ धत है जबͩक दसूरȣ तरफ, ͪवकास Ĥशासन, जैसे कȧ इस अͧभåयिÈत से Ĥगट होता है, साव[जǓनक 
ͪवकास इस भूͧमका पर बल देता है, ͪवशेषकर आͬथ[क, राजनीǓतक एव ंसामािजक ¢ेğɉ मɅ। 

इस Ĥकार हǾच ͪ वकास और Ĥशासन कȧ आम गǓतͪवͬधयɉ के बीच कोई èपçट रेखा खींचते। 
परàपरागत साव[जǓनक Ĥशासन का तुलना×मक काननू एव ंåयवèथा बनाये रखने ये रहा है,? 

साथ हȣ राजèव एकǒğत करना और Ǔनयमɉ एव ंनीǓतयɉ आǑद को लाग ूकरने, से रहा है। लेͩकन यह 
अपने लêय एव ं¢ेğ मɅ ͪ वकास Ĥशासन से ͧ भÛन है। Ĥथम, ͪ वकास Ĥशासन लêय आधाǐरत Ĥशासन 
है जो ͩक राçĚ Ǔनमा[ण एव ंसामािजक—आͬथ[क लêयɉ को लेकर संचाͧलत ͩकया जाता है। दसूरा, यह 
ͪवकास के ͧलए ĤशासǓनक ¢मता मɅ वृͪ ƨ पर बल देता है। पहले को 'ͪवकास के Ĥशासन' कȧ स£ंा 
दे सकते है और दसूरे का Ĥशासन के ͪवकास' कȧ इस Ĥकार साव[जǓनक Ĥशासन कȧ अपे¢ा ͪवकास 
Ĥशासन का गǓतͪवͬधयɉ पणू[ åयापक ¢ेğ है। सौल एमा काट[ज का मानना है। 

अब यह काननू एव ंåयवèथा को बनाये रखने तक सीͧमत नहȣं है, कुछ साव[जǓनक सेवाओं 
के Ĥावधानɉ और करɉ का संĒह तक बिãक यह ͪ वशेषकर èğोतɉ के एकǒğत करने एव ंͪ वͧभÛन, Ĥकार 
कȧ ͪवकास गǓतͪवͬधयɉ के ͧलए आवǑंटत करने, बड़े पमैाने पर। काट[ज के ͪवचारɉ के अनसुार ͪवकास 
Ĥशासन का अथ[åयवèथा, सामािजक एव ंराजनǓैतक ¢ेğɉ मɅ सुǓनयोिजत बदलाव लाने का वषͪƨगत 
दाǓय×व सौपा गया है। ͩ फर भी ͪ वकास Ĥशासन एव ंसाव[जǓनक Ĥशासन के बीच भेद करते समय उनकȧ 
अपनी—अपनी मह×ता से आलोचना नहȣ ंकȧ जानी चाǑहये। तरलोक ͧसहं, भारत मɅ ͪवकास Ĥशासन 
के संदभ[ सहमत है ͩक — 
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साधारण Ĥशासन के सम सामािजक ढाचें के चǐरğ का ͪ वकास Ĥशासन कȧ शिÈत एव ंदबु[लता 
पर एक Ǔनिæचत Ĥभाव है। यह इस कारण से है ͩक साधारण एव ंͪवकास Ĥशासन के आपसी गठजोड़ 
है। 

ͪवकास Ĥशासन का लêय को ĤाÜत करना है। ''ͪवकास'' शÞद हȣ मह××वपणू[ है जो इन दोनɉ 
के बीच मतभेद कȧ रेखा खीचंता है —साव[जǓनक Ĥशासन और ͪवकास Ĥशासन। 

2.4 ͪवकास Ĥशासन का Đͧमक ͪवकास  
इस शीष[क के अंतग[त ͪवकास Ĥशासन के Đͧमक ͪवकास कȧ धारणा को जानने का Ĥयास 

ͩकया गया है। इसके अǓतǐरÈत, इस सेÈशन मɅ यह वण[न है ͩक ͪवकास Ĥशासन कȧ ĤवǓृतयां ͩकस 
Ĥकार साव[जǓनक Ĥबधंन के ͩĐयाकलापɉ को Ĥभाͪवत करता है। 

2.4.1 आधार अवͬध 

ͪवकास Ĥशासन, एक शै¢ͨणक ͪवषय के Ǿप मɅ, राÏय ɮवारा संचाͧलत ͪवकास के Ǿप मɅ 
पिæचम मɅ 1960 के दशक के Ĥारंभ मɅ उभरकर सामने आया, इसका Ĥभाव èवतÛğता के 1947 के 
आͨखर मɅ देखा जा सकता है। िजसमɅ साव[जǓनक Ĥशासन इस कȧ तलुना×मक ĥेमवक[  ͪ वकͧसत करने 
मɅ अयोÊयता कȧ आलोचना कȧ गई थी।  

यɮयͪप इस शÞद का पहलȣ बार Ĥयोग एक भारतीय ĤशासǓनक सेना के अͬधकारȣ ने अपने 
आलेख ''दȣ èटूवचक ऑफ डेवलपमेÛट एडͧमǓनèĚेशन इन इिÖडया' ' मɅ 1955 मɅ सामुदाǓयक काय[Đम 
के संदभ[ मɅ ͩकया था, इसे लोकͪĤय बनाया गाÛट èटोन, ǐरÊगस एव ंवडैनर ने 1960 के दशक मɅ। 

पवू[ कȧ ͪवदेशी शासको के अंतग[त रहȣ कोलोनीय के èवतंğ राçĚɉ के Ǿप मɅ उभरने से, य.ूएस.ए. 
आई डी के अंतग[त कापरेǑटव एडͧमǓनèĚेǑटव Ēपु (सीएजी) एव ंतकनीͩक सहयोग के ͧलए भारȣ शोध 
'फिÛडग' या राͧश कȧ åयवèथा कȧ गई है। िजसके 'सामािजक—आͬथ[क ĤगǓत' एव ंराçĚ Ǔनमा[ण कȧ 
तथा कͬथत तीसरȣ दǓुनया मɅ (लेǑटन — अमेǐरका ने अपवाद के साथ, नये èवतंğ राçĚɉ कȧ दǓुनया' 
यƨु पवू[ 'कोलोǓनयल आड[र कȧ ͪवरासत भी िजस पर कुछ यरूोͪपयन शिÈतयɉ का वच[èव था) ͪवकास 
Ĥशासन कȧ लोकͪĤयता बढाई सामािजक—आͬथ[क ĤगǓत एव ंराçĚ Ǔनमा[ण के लêयɉ को ĤाÜत करने 
के मेकेǓनयम के Ǿप मɅ। 1930 के दशक कȧ बड़ी मंदȣ ͪवæवयƨु ɮͪवतीय (1939—43) कȧ चुनौǓतयɉ, 
माश[ल Üलान के सबको (पिæचमी यरूोप के पनूǓन[माण का काय[Đम ) एव ंसंयÈुत राçĚ संघ के ͪवकासशील 
देशɉ कȧ आͬथ[क—िèथǓत मɅ सधुार लगने के Ĥयासɉ ने ͪवकास Ĥशासन के Đͧमक ͪवकास कȧ धारणा 
को Ĥभाͪवत ͩकया। इसके पीछे यह लêय औĮ धारणा थी ͩक संतोषजनक ͪवदेशी सहायता और 
åयविèथत बनाई गई। ĤशासǓनक Ĥणालȣ के साथ, ये नये राçĚ करȣब से अनसुरण करɅगे पिæचम कȧ 
औɮयोͬगक ĤगǓत का यǑद पणू[त: इसे उपलÞध न भी करवाये तो। ऐसा लगता है ͩक इसके पीछे जो 
लêय था वह आधुǓनकरण करने का था, लेͩकन इसके पीछे त×कालȣन सरंचनाओं एव ंĤͩĐयाओं को 
जड़ से उखाडना नहȣं था, ताͩक गरȣबɉ, छोटे उ×पादकɉ एव ंͪपछडे समाजɉ को Ǔनभ[रता के चĐ मɅ बदं 
रखा जा सके एव ंमानɉ अंडर डेवलपमेÛट मɅ रखा जा सके। दसूरा कारण जो सुझाया जा सकता है वह 
माÈस[वादȣ—लेǓननवादȣ 'वग[हȣन समाज' कȧ ͪवचारधारा का Ĥवाह को रोकना हो सकता है। Ûय ूराçĚɉ 
को साàयवाद के आकष[ण से बचाना था। लापालोàबारा ͧलखत ेहै, ' 'ǒबÛद ुयह है ͩक और अͬधक एव ं
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खुला एव ंसचेत Ĥयास होना चाǑहये ͩक केवल अमेǐरकȧ तकनीकȧ ͪवशेषता का आयात न हो बिãक 
हमारȣ राजनीǓतक ͪवचारधारा एव ंहमारȣ राजनǓैतक सèंथाओं एव ंͩĐयाकलापɉ को हȣ मÚयनजर रखा 
जाये।” 

इससे यह èपçट होता है ͩ क मुÉय मुƧा जो अिèत×व मɅ है उस सरकारȣ मशीनरȣ को आमूãयक 
Ǿप से पǐरवǓत[त कर एक नई ईकाई के Ǿप मɅ èथाͪपत ͩकया जाये, यह काय[ ĤशासǓनक ͪवकास के 
माÚयम से सàपÛन करना था, जो ͩक बाéय पǐरवत[नɉ, टेÈनोलॉजीज èथानाÛतरण, ͪ वदेशी ͪवशेष£ɉ 
ɮवारा Ĥͧश¢ण और ͪवकासशील देशɉ मɅ साव[जǓनक Ĥशासन कȧ संèथाओं कȧ èथापना के माÚयम से 
सरकारȣ मशीनरȣ का आधुǓनकरण था। 

2.4.2 1970 के दशक तक ͪवकास Ĥशासन 

य.ूएन एव ंइसकȧ एजेिÛसयɉ (जैसे ͩक डÞल.ूएच.ओ., यनेूèकɉ एव ंआई.एल.ओ.) एव ंͪव×त 
उपलÞध कराने वालȣ 'फिÖडग' संèथानɉ (फोड[ फाउÛडशेन, अनइवͧस[टȣज एÖड अमेǐरकन सोसायटȣ फॉर 
पाटकक एडͧमǓनèĚेशन) कȧ èथापना से ͪवकास Ĥशासन कȧ धारणा को पçुट ͩकया। इसका उपयोग 
नये राçĚɉ को पिæचम के समान जीवनèतर ĤाÜत करने मɅ उपकरण के Ǿप मɅ माना गया। 

राÏय ɮवारा संचाͧलत ͪ वकास के यगु मɅ, यह माना गया है ͩ क संतोषजनक तकनीकȧ सहयोग 
और चèुत—दǾुèत कȧ गई ĤशासǓनक Ĥणालȣ से ͪ वकासशील देशɉ ɮवारा पिæचम कȧ औɮयोͬगक ĤगǓत 
का अनसुरण करेगी। ͪ वकास इन देशɉ कȧ राजनीǓत का केÛġ बन गया। ͪ वकास Ĥशासन को त×कालȣन 
इÍछा शिÈत के एकȧकरण औĮ नये İोत तथा पया[Üत ĤशासǓनक ¢मताएं ĤाÜत करने तथा सहमǓत 
आधाǐरत ͪवकास लêय पाक से संबंͬ धत देखा जाने लगा। 

इस Ĥकार ͪ वकास Ĥशासन एक ऐसा काय[शील Ĥशासन बन गया है जो लोगɉ कȧ जǾरतɉ को 
परूा करने का सवȾतम Ĥेरक था। ͪवकͧसत देशɉ के कायɟ को तकनीकȧ सहयोग और एव ंसंèथाएं 
हèताÛतरण कर ĤǓतवत[न के Ĥलोचन के Ǿप मɅ देखा जाने लगा। इस Ĥकार कȧ पिæचमी करण कȧ 
åयहू रचना ĤशासǓनक मशीनरȣ एव ंसàपणू[ राçĚȣय समदुाय कȧ और Ǔनदȶͧशत थी। 

2.4.2.1 तकनीकɉ पर बल 

1960 के दशक मɅ कई तकनीकɉ एव ंकाय[Đम लोकͪĤय हु ए, जैसे ͩक पचंवषȸय योजना, 
बजǑटगं Ĥͧश¢ण एव ंकाͧम[क Ĥशासन और सामुदाǓयक ͪ वकास िजनका झुकाव आधुǓनकȧकरण पिæचम 
आधाǐरत Ĥशासन कȧ ओर पǐरभाͪषत होती है। परेू' 1960 के दशक मɅ, शोध Ǔनçकषɟ ने आͬथ[क वृͪ ƨ 
के ͧ लए ĤशासǓनक ¢मता के मह×व को कम आंका। लेͩकन यह अनभुव ͩ कया गया ͩ क तीसरȣ दǓुनया 
के ͧलए राजनीǓतक सामािजक—आͬथ[क बदलाव लाने के ͧलए आवæयक शत[ Ǔनधा[रण थी। इनमɅ एक 
ͪवèततृ आͬथ[क आधार, काननू एव ंåयवèथा, राजनीǓतक इÍछा, एक कर आधार åयावसाǓयक Ĥͧशͯ¢त 
मानव—शिÈत एव ंराजनǓैतक—Ĥशासन कȧ ¢मता रखती हो, शासकȧय थे। इन गणुɉ के अभाव के साथ, 
सभी èथानीय—èतरɉ, राÏय एव ंकेÛġ मɅ ĤशासǓनक ¢मताऐं दलु[भ थी। यह मानते हु ए ͩ क साव[जǓनक 
घटनाओं या काय[Đमɉ, नवीनीकरण जो ͩ क बहु धा ͪ वदेशी ͪ वशषे£ɉ से उ×पÛन ¢मतावान काͧम[कɉ को 
इनके Ĥबधंन कȧ दलु[भता। ये सब ऊपरȣ सजावट के सरंचना×मक बदलाव माğ िजनसे यथा िèथǓत 
मɅ कोई वाèतͪवक बदलाव नहȣं आया। यहा ंतक कȧ जहां आयोजकृत भारȣ संÉया मɅ Ĥͧशͯ¢त साव[जǓनक 
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कमȸ थे, नौकरशाहȣ का सàपणू[ संèथाकरणɉ ने ͪवकास लêयɉ को संकुͬचत कर Ǒदया। इसके अलाव 
नौकरशाहȣ के कई ͪवकासशील देशɉ ͪवèतार का सामािजक—संरचना पर आधारभूत Ĥभाव पड़ा। कई 
एिæयन एव ंअĥȧका देशɉ मɅ, एक नये नौकरशाहȣ बजु[वा वग[ के सामािजक एव ंराजनǓैतक ¢ेğ मɅ अपना 
वच[èव कायम कर ͧलया। अͧभकरण के केÛġȣकरण एव ंमनमजȸ कȧ शिÈतयɉ के साथ, राÏय नौकरशाहȣ 
के अपने लाभ के अĒसर करने कȧ भूͧमका Ǔनभाने का अवसर ͧमला, इस Ĥकार पिæचम ɮवारा सचंाͧलत 
ͪवकास Ĥशासन तीसरȣ दǓुनया के देशɉ के अͪवकͧसत रहने के साथ कदम से कदम Ǔनभाने मɅ असफल 
हो गया। राÏय कȧ नौकरशाहȣ के ͩĐयाकलापɉ मɅ या तो कम या कोई सुधार नहȣ ंहुआ। साऊथ ͪवयतनाम 
इरान और दͯ¢ण कोǐरया कȧ थोपे हु ए आधुǓनकरण के उदाहरण, ͪवकास Ĥशासन कȧ Ǔनराशाजनक 
असफलता कȧ ओर संकेत देते है। 1970 के दशक दसूरे आधे चरण मɅ यह अनभुव ͩकया गया ͩक 
य.ूएस.ए.आइडी—सीएजी सरकार कȧ सवा[ͬधक अͬधनायकवादȣ एव ंसैǓनक सरकारɉ कȧ नीǓतयɉ मɅ 
योगदान Ǒदया। एक अमेǐरकȧ ͪवɮवान, Ħायन लवमेन ने ͧलखा — '' 1970 के दशक तक ĤशासǓनक 
ͪवकास और ͪवकास Ĥशासन अͬधनायकवादȣ ĤǓतभा बन गये थे, बारबार सैǓनक शासक ͩक अभी 
औɮयोͬगकȧकरण थोप, आधुǓनकरण औĮ यहा ँतक आͬथ[क वृͪ ƨ। लेͩकन यह सब Ēामीण एव ंशहरȣ 
गरȣबɉ कãयाण कȧ करने कȧ थी। कȧमत चकुाकर ͩकया गया। यǑद èवत जनता के साथ सàबÛध 
राजनीǓतक आǑद को ख×म करके नहȣ हुआ।'' 

2.4.2.2 सीएजी एव ंपिæचमी åयरूचना कȧ आलोचना 

ĥेड ǐरÊगस ने èवीकारा ͩक सीएजी साव[जǓनक Ĥशासन काय[Đमɉ कȧ सहायता करने मɅ सीएजी 
के बहु त कम योगदान ͩकया। वाèतव मɅ, 1960 के दशक के सी.ए.जी अͧभयान मɅ बढȣ हु ई वृͪ ƨ के, 
ͪवकास Ĥशासन बौͪƨक Ǔनराशा कȧ गहरȣ खाई मɅ ͬगर गया। 

1970 के दशक ने तुलना×मक साव[जǓनक Ĥशासन अͧभयान कȧ अवनǓत को देखा और इसकȧ 
ͪवरासत राजनीǓत ͪव£ान एव ंसाव[जǓनक ¢ेğ के ͪ वèततृ दायरɅ मɅ समा—गई। '' सीएजी के बधंन 1973 
मɅ टूट गये, और इसकȧ Ĥमखु जानकारȣ 'दȣ जनरल ऑफ कमोरेटȣव एडͧमǓनèĚेशन' जो 1974 से 
Ĥकाशन मɅ बद था, बदं हो गया। सी.एसी कȧ ĤशासǓनक ͪ वकास एव ंͪ वकास Ĥशासन कȧ जो अवधारणा 
कȧ गई थी, उसकȧ ͪवͧभÛन कारणɉ मɅ समी¢ा कȧ वग[ एव ंआलोचना कȧ गई। पहलȣ, यह कहा गया 
ͩक जो åयिÈतगत Ǿप से ͪ वɮवान सीएसी से संबƨ थे, वे समेͩकत बौͪƨकता संगठना×मक सàपू [णता 
का ĤǓतǓनͬध×व नहȣं करते थे। उनमɅ मौͧलक Ǿप से इस बात कȧ सहमǓत या एकमत का अभाव था 
ͩक ͪ वदेशी तकनीकȧ सहयोग एव ंसहायता के काय[Đमɉ मɅ लाग तुलना×मक Ĥशासन का अÚययन ͩकस 
Ĥकार ͩकया जाये। पीटर सेनेज कहत ेहै ͩक ' तुलना×मक Ĥशासन ǒबना ͩकसी अपने पेटन[ के Ĥारàभ 
हुआ और इसके कोई ͪवकͧसत भी नहȣं ͩकया।” 

ͪवकास कȧ पिæचमी åयहूरचना पर ǑटÜपणी करते हु ए, इस पर इस Ĥकार खेद åयÈत करत े
हɇ। ''एक åयविèथत पǐरवत[न के èथान पर सàपणू[ एͧशया, मÚयपवू[ अĥȧका और लेͩकन अमेǐरका 
मɅ एक अèत åयवèथा एव ंǒबखराव हो गया। इसके अभाव, 1970 के दशक कȧ मंदȣ और 1960 के 
Ĥारिàभक दशक ने पिæचम कȧ ͪ वकासा×मक åयहू रचना के ĤǓत उ×साह मɅ कमी कȧ और तीसरȣ दǓुनया 
मɅ पिæचम कȧ बǑुहÈता के ĤǓत सÛदेह उ×पÛन कर Ǒदये।' 
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2.4.3 1980 के दशक मɅ ͪवकास Ĥशासन 

यहां इस बात पर बल Ǒदया जा सकता है ͩ क सी.ए.जी का अवसान ͩफर भी, ͪ वकास Ĥशासन 
मɅ शोध के अंत का संकेत नहȣ ंदेता। दसूरȣ और इसको अनवरत बनाये रखा योगदान देते हु ए फाउÛडशेन 
ĤशासǓनक ɮवार, जैसे ͩ क ͧ मãटन एिèमन एव ंगेराãड कैडन इसे और परूा करके मɅ समाज व£ैाǓनकɉ, 
ͪवकास ĤŘटशनस[, Üलानस[ एव ंनीǓत सलाहकारɉ ने राçĚȣय सरकारɉ एव ंअÛतरा[çĚȣय ͪ वकास संèथानɉ 
जैसे ͪवæव बɇक सहयोग ͩकया। 

Ǔनयो—ͧलबरल अथ[शािèğयɉ कȧ बौƨक वच[èवता के साथ 1980 के दशक मɅ और Ǔनयो—ͧलबरल 
ͪवæव बɇक ɮवारा आरिÛतयार करने के साथ, एक मूठ पदैा करने वाला सàपणू[ èपçटȣकरण साव[जǓनक 
नौकरशाहȣ और ͪवकास लêयɉ के बीच के संबधंɉ पर Ĥèतुत ͩकया गया। Ǔनयो—ͧलबरलम ने इस मुƧे 
को इस तरह उठाया ͩक साव[जǓनक नौकरशाहȣ मɅ ͪवकास लêयɉ को परूा करने कȧ ¢मता थी। तीसरȣ 
दǓुनया कȧ ĤकृǓत पर Úयान केिÛġत करते हु ए और वाèतव मɅ, राÏय कȧ असफलता पर जोर देता है 
Ǔनयो—ͧलबरनम ͪवकास Ĥशासन के राजनǓैतक पया[वरण कȧ सीमा ¢ेğ मɅ Ǔघर गया। 

जबͩक Ǔनयो—ͧलबरनम आलोचकɉ के साथ राÏय ɮवारा Ǔनदȶͧशत ͪ वकास एव ंͪ वकास Ĥशासन 
के मुहं खतरɉ से भरे रहे Èयɉͩक ͪवæव बɇक के अंतग[त दबावɉ मɅ 1980 के दशक मɅ साव[जǓनक ¢ेğ 
(संèथानɉ) के पनूǓन[माण कȧ बडी वाèतͪवकता ने इसे मानव पटल बौͪƨक Ĥभु×व से Ĥभाͪवत ͩकया। 
पǐरणाम èवǾप, आधारभूत ͪवकास Ĥशासकɉ, जैसे एसमेन ने अपने शोध एजेÖडे को Ǔनयो—ͧलबरनम 
के ͪववादाèपद दावɉ से सचंाͧलत पाया। इसके अलावा, ͪवकास Ĥशासकɉ कोई काय[ साव[जǓनक ¢ेğ 
और साव[जǓनक सèंथानɉ के Ǔनजीकरण कȧ चचा[ के ǒबना सàपÛन होता। यहां तक ͩक ĤशासǓनक सुधारɉ 
के Ĥमखु Ǒहमायती (कैडन) ने अपने दबूोÈस मɅ ĤशासǓनक सधुारɉ के उपायɉ सुझावɉ जो Ĥशासन के 
ͨखलाफ थे। साव[जǓनक Ĥशासन एव ंĤशासन 1981—91 से चुने हु ए पेपस[ का संĒह, इस ĤकृǓत को 
पकडते है। समसामǓयक साव[जǓनक Ĥशासन और ͪवकास के जरनाम वãड[ बɇक कȧ नौकरशाहȣ के 
ͪवकासा×मक तØयɉ को ĤाÜत करने मɅ उपायािÍछयɉ पर ĤǓतͩĐया को कम आंकत ेहै। 

1980 के दशक मɅ ͪवकासशील देशɉ का मोह भंग हो गया जबͩक अपने ऋण देने के ͧलए 
ͪववश ͩकया गया। ͪवकासशील —देशɉ को उबेजक शुƨ ͪव×तीय èथानाÛतरण उछलकर 36 ͪवͧमयन 
डालर शुƨ इनफो हो गया। 1981 मɅ बढकर शुƨ आऊटसको 300 ͪवͧमयन के करȣब हो गये 1989 
मɅ सब सहारा अĥȧका एक कमजोर काय[—सàपादन के ǐरकाड[ के साथ ने स¢म ĤशासǓनक ¢मता के 
ͧलए 1980 के दशक ͪ वæव बɇको मɅ पूजंी Ǔनयोजन अͧभिजत ͩकया। जामͩकया मɅ काय[Đम के सàपÛन 
सब सहारा अͧभकल मɅ ĤशासǓनक ¢मता Ǔनमा[ण मɅ शासकȧय था। आͬथ[क योजना एव ंͪ व×तीय Ĥबधंन 
संèथाओं को सुǺढ़ करना एव ंपनु[गǑठत करना, आͬथ[क नीǓत Ǔनधा[रण मɅ सुधार लाना, योजना एव ं
Ĥबधंक साव[जǓनक पूजंी Ǔनयोजन एव ंåयय, योजना, एव ंबाहरȣ ͪव×तीय Ĥबधंन। 

इस Ĥकार आͬथ[क वृͪ ƨ एव ंसाव[जǓनक Ĥशासन साàयवाद के बाद पवूȸ यरूोप मɅ पर चचा[ मɅ , 
ͪवæव बɇक ने भी दरूगामी ¢मता Ǔनमा[ण Ĥयास के सधुार पर तक[  ͩ कया। ͪ वæव बɇक के Ĥबधंन आयामɉ 
को नकारा×मक आͬथ[क वृͪ ƨ से पार पाने कȧ åयहूरचना के Ǿप मɅ èवीकार कर ͧलया गया। 

ĦाÛडर कमीशन ǐरपȾट (1980) ने ͪ वæव åयवèथा कȧ रचना के ͪ वचार के साथ ͪ वकͧसत एव ं
ͪवकासशील देशɉ के बीच शािÛत— भागीदारȣ कȧ वकालत कȧ। इससे यह पǐरकãपना कȧ गई थी, ͩक 
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लंबी अवͬध मɅ, सफल देशɉ को हͬथयार Ǔनया[त के माÚयम से तथा सीãड खǓनजɉ मɅ बढायɅ जा रहे। 
राजèव सामािजक आधार से भारȣ İोत èथानाÛतरण समय पर होगा। 

1980 के दशक मɅ, साव[जǓनक ¢ेğ एव ंसरकार के ĤǓत एक नकारा×मक भाव था। अͬधकाशं 
ͪवकासशील देशɉ को साव[जǓनक ¢ेğ कȧ भूͧम को कम करने को ͪ ववश होना पड़ा। उनसे ढाचंागत सधुार 
करने को कहा गया िजनमɅ साव[जǓनक माͧलकाना हक वाले साव[जǓनक संèथानɉ का नीिजकरण एव ं
ͪव×तीय बाजार के मुिÈतकरण शाͧमल थे। 

2.4.4.1 1990 के दशक मɅ ͪवकास Ĥशासन और ͪवकास Ĥबधंन कȧ ĤवǓृतयाँ एव ंĤोचेण 

1990 के दशक के Ĥभाव के आͬथ[क सधुारɉ कȧ ओर लोटने से पवू[ ͪ वकासशील देशɉ के सम¢ 
Ĥण सकंट था। भुगतान सतंुलन समèयाओं के एÈसचɅज रेट का ¢य कर Ǒदया एव ंसरकार कȧ खरȣद 
शिÈत को उधार देने वालȣ संèथाओं Ĥण सुͪवधा वाͪपस लेने 1980 के अिÛतम Ǒहèट मɅ और यहा ं
तक ͩक Ǔनजी बɇको के आगे Ĥण देने से आनाकानी के कारण Ĥण राजèव İोत कम करने से घटा 
Ǒदया। पिæचम Þलॉक देशɉ कȧ केÛġȣय èतर पर Ǔनयोिजत आͬथ[क Ĥणालȣ के Úवèत होने से यह Ĥदͧश[त 
हुआ ͩक दबु[ल साव[जǓनक सेवाओं कȧ समèयाओं के Ǔनदान के ͧलए सरकारȣ काय[ संचालन मɅ Ĥबधंकȧय 
पनुͪव[चार कȧ जǾरत है। 

ͪवæव बɇक कȧ वãड[ डवैलमेÛट ǐरपȾट 1991 मɅ इस बात पर बल Ǒदया ͩक लोगɉ पर पूजंी 
Ǔनयोजन बना संèथानɉ के वातावरण मɅ सुधार लाने, अÛतरा[çĚȣय åयापार एव ंपूजंी Ǔनयोजन को खोलना, 
मेĐो—इकोनॉमी पर ͧ लखी अिÉतयार करना और सरकारɉ मɅ यह चाहना ͩ क जहां बाजार सͩĐय हो वहा ं
कुछ कम करɅ, या तक[  ͪवसंगत से ढंग से ठȤक काय[ करɅ। ͪवकास के 'Ǔनयो—ͧलबरनम मॉडल' सरकार 
के Ûयनूतम भूͧमका देता है, आवæयक Ǿप से मेĐो—इकनॉमी के èथाǓय×व को सुǓनिæचत करने कȧ, 
इस बात बल देते हु ए ͩक कȧमतɉ मɅ èथाǓय×व हो, जबͩक åयापार के मुिÈतकरण कȧ ओर कदम बढाना, 
Ǔनजीकरण और कȧमतɉ को ठȤक करते वÈत।  

1990 के दशक कȧ शुǾआत 1960 के दशक के ǐरĚेचमेÛट या कटनेक आथा[त कम[चाǐरयɉ 
को हटाने या कम करने कȧ नीǓत पर Úयान केिÛġत करती हु ई। Ïयɉ दशक आगे बढत ेगये और 
राजनीǓतक माहौल मɅ भी ĤǓतͩĐयाओं मɅ भी इजाफा होता गया सामािजक समानता कायम करने वाले 
कई काय[Đमɉ के संदभ[ मɅ ͪवकास Ĥशासन के ͧलए भी इसके Ĥभाव कई हु ए और है। जबͩक Ĥमुख 
Úयान सरकार के ¢ेğ और साइज को घटाने पर केिÛġत था, कई गǓतͪवͬधयɉ का लêय ऐसे Ĥयासɉ 
के माÚयम से बचत ĤाÜत करने और सरकार के काय[ सचंालन मɅ सुधार लाने का था। इस Ĥकार पनुः 
अनमुान एव ंपनु इÛजीǓनयǐरगं 1990 के दशक कȧ सबक बन गये थे। 

ͪवकास Ĥशासन को अब बहुआ ͪवकास Ĥबधंन कहा जाने लगा है। यह एक Ĥकार ĤोटोǑटपी 
काम है ǓनरÛतर तलुना×मक साव[जǓनक Ĥशासन को खालने का। 

इसके ͪवपरȣत Ǔनयमन मैकेǓनज के उपयोग करने, नवीन तौर तरȣका का बल सरकारȣ संèथानɉ 
को कम या संकुͬचत करके और दाǓय×वɉ को कम करने पर है। आͬथ[क मुिÈतकरण राÏय ɮवारा सचंाͧलत 
सèथानɉ के Ǔनजी ¢ेğ मɅ èथानाÛतǐरत करने, राÏय कȧ नौकरशाहȣ कȧ साईज को घटाकर, बाहरȣ काय[ 
संͪवदा पर कराना, ͪवकेिÛġकरण और संगठना×मक Üलरेुͧलजा को åयहूरचना एजेÖडा मɅ उÍच èथान 
पर रखा गया है। सरकार कȧ Ĥाथͧमकता वालȣ भूͧमका बदल गई है और सामािजक—आͬथ[क ͪवकास 
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मɅ सरकार का माग[ दश[न करने एव ंसुͪवधाजनक बनाने के वाहक के Ǿप मɅ काय[रत रहने कȧ अͬधकतर 
भूͧमका अथ[åयवèथा मɅ संरचना —ͧश¢णगत तकनोलॉजी, ͪव×तीय, पया[वरणीय, और सामािजक 
संरचना तैयार करने कȧ हो रहȣ से देखा गया है। सं¢ेप मɅ, 1990 के दशक मɅ सरकार के चुने हु ए 
कायȾ मɅ ͪवकास Ĥशासन पर वच[èव कायम रखा इनमɅ से कुछ नये तौर तरȣकɉ का सं¢ेप मɅ आगामी 
पजैɉ मɅ वण[न ͩकया गया है। 

2.4.4.1 Ĥशासन को योÊय बनाना 

ͪवकासशील देशɉ कȧ सरकारɉ का अथ[åयवèथा के माइको—मैनेजमेÛट मɅ दशक देने कȧ लàबी 
परàपराएं रहȣ है। इनमɅ कȧमतɅ करना, Ĥण Ǔनयमन, ͪवपणन और ͪ वदेशी लाभɉ और एव ंपूजंी Ǔनयमन 
पर पाबिÛदया ंशाͧमल है। नई एĤोच मɅ इस बात कȧ आवæयकता है ͩ क ĤǓतèपधा[ पर पाबिÛदया ंहटाई 
जाय, उन साव[जǓनक एजेिÛसयां को ख×म कȧ जाये जो ये काय[ ǓनçपाǑदत करती है इससे यह भी अथ[ 
Ǔनकलता है ͩक साव[जǓनक ¢ेğ का घटती ÜलेɃग फȧãड अथा[त एक समान धरातल पर काय[ करने 
का अवसर उपलÞध कराया जाये। ͪवकास के लêयɉ का पीछा करने या परूा करने कȧ åयहूरचना का 
अथ[ है ͩक साव[जǓनक ¢ेğ कȧ घटती भूͧमका और Ǔनजी ¢ेğ पर अͬधक Ǔनभ[रता। लेͩकन ͪवæव बɇक 
के पǐरवत[न करने के ͧलए दबाव के बावजूद, राÏय कȧ सहȣ भूͧमका के बारे मɅ वाद—ͪववाद जारȣ है। 
ऑथर या लेखक यह Ǻढ़ता के साथ अनभुव करता है ͩक बाजार—अथ[åयवèथा के संचालक मɅ साव[जǓनक 
एक मह××वपणू[ शिÈत के Ǿप मɅ है। साव[जǓनक Ǿप मɅ उपलÞध कराई ढाचंागत सुͪवधाएं या सरंचना 
पूजंीवाद एव ंͧ मͬĮत अथ[åयवèथा दोनɉ मɅ Ǔनजी ¢ेğ कȧ वृͪ ƨ का सदैव आधार या फाउÖडशेन रहȣ है। 
यह माना गया है ͩक मानव शिÈत Ĥͧश¢ण, टेÈनोलॉजीज नवीनीकरण एव ंसामािजक ͪ वकास मɅ राÏय 
कȧ अĒणीय भूͧमका होती है। नई एĤोच मɅ, Ĥशाͧसत ͪवकास, Ǔनजी ¢ेğ उɮयͧमयɉ एव ंएनजीओ के 
साथ साव[जǓनक सेवक योÊय बनाने वाला उपलÞध कराना और आवæयक इÛĥरटक और ͪव×तीय Ǔनयम 
के साथ अिèत×व मɅ रहेगा। ͪवͪव तकनीकȧ ͪवपलु कȧ उपिèथǓत सरकार को संèथागत एव ंसचंालन 
संबधं फामू [ला चुनने कȧ आ£ा दɅगे जो सामािजक राजनǓैतक Ĥाथͧमकताओं एव ंसाèंकृǓतक पेटन[स के 
संबधं मɅ है। 

2.4.4.2 मेĐɉ—मैनेजमेÛट 

कई Èलाͧसक साव[जǓनक Ĥशासन ͧसƨाÛतɉ एव ंĤशासन कȧ संरचना×मक धारणा×मक ने 
माइĐो मैनेजमेÛट पर Úयान केिÛġत ͩकया। Èलाͧसकȧ Ĥशासन ͧसƨाÛत का Ĥमुख उƧेæय यह रहा है 
ͩक ' 'टॉप मैनेजमेÛट या उÍच Ĥबधंन ɮवारा उपलÞध करने के ͧ लए एक संगठन मɅ लोग ͩकये Ĥशासन 
करते है को èपçट करना। '47 इसके ͪवपरȣत, मेĐो मैनेजमेÛट मɅ संगठनɉ कȧ एक समूह और एजेिÛसया ं
होती है जो आपके काय[Đमɉ के लêय पाने के ͧलए इÛटरएÈट करती है। यह साव[जǓनक संèथानɉ को 
बल Ĥदान करने मɅ ¢मता पर बल देती है। समसामािजक ¢मता—Ǔनमा[ण मॉडल खासतौर से 1950 
एव ं1960 के दशक के टेÈनोलॉजी सहमेज Ĥͧश¢ण मॉडल से ͩकया है िजसमɅ मानव İोत को शी¢ण 
एव ंĤͧश¢ण ɮवारा ¢मता Ǔनमा[ण चाहा गया है हालत मɅ ͪवæव बɇक कȧ ¢मता Ǔनमा[ण के ͧलए यह 
एĤोच संकुͬचत ͪवचार के साथ रहȣ है ͩक Ĥणालȣ मɅ सुधार लाया जाये, और Ĥभावपणू[ मानव İोत 
आवटंन ͩकया जाये ताͩक नीǓत Ǔनयमन को बढाया जा सके एव ं¢मता का ͪ वæलेषण ͩकया जा सके। 
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दसूरे ͪवæव बɇक कȧ मेĐो—मैनेजमेÛट धारणा èपçट होती है ।कई ͪवकासशील देश, ͪवशेषकर एͧशया, 
अĥȧका, द. अमेǐरका एव ंकोǐरया मɅ Ĥभारȣ ¢मता का आभाव है और मेĐोइकोनॉजी एव ंåयहू रचना×मक 
के सदंभ[ मɅ आÛतǐरक समÛवय का आभाव ये सब नौकरशाहȣ कȧ Ǔनàनांͩकत समèयाओं के कारण 
वǐरçठ èतर पर Ǔनàन वेतन, राजनीǓतक èवǾप का ǓनरÛतर चलन, और योÊयता के आधार पर 
ǓनयिुÈतयां एव ंपदोÛनǓत। ͪवæव ͪवकास ĤǓतवेदन 1998 मɅ इस कम आंका गया है। हर राÏय को 
ͪवæव èवǾप बनाने के ͧलए दो—Ǒहतɉ कȧ åयहूरचना, अपने देश के ͪवकास मɅ Ĥभावी भागीदार जो न 
ͩक (1) राÏय कȧ भूͧमका इसकȧ ¢मता के अनǾुप ढालना और (2) साव[जǓनक संèथानɉ का 
पणू[शिÈतकरण कर राÏय कȧ ¢मता को ऊँचा बढाना। नई एĤोच मɅ चाहा गया है ͩक राÏय सुǺढ़ एव ं
और आͬथ[क कुशल बनɅ। वे आͬथ[क एव ंͪ व×तीय मɅ संèथान जो कर Ĥशासन मɅ समूह है और सामािजक 
सुराग ĤजाǓतयɉ का Ĥशासन को चलानी है, और Ǔनयामक मɅ èथान जो बɇको एव ंèटाफ एÈसचɅज जो 
तथा कापȾरेट इकाईयɉ को देखती और सुपरवाइज करती है, वे आͬथ[क सधुारɉ पर ͪवचार ͪवǓनमय मɅ 
Ĥमुखत: उभरती है। 

2.4.4.3 Ĥबधंन संèकृǓत 

अͬधकांश सामािजक व£ैाǓनक एव ंनीǓत योजना बनाने वाले आज यह Ĥèताव èवीकार करत े
है ͩक बाजार अकेले आͬथ[क ͪवकास सुǓनिæचत करने मɅ सफल नहȣ ंहो सकता और समाज के कुछ 
वगȾ या सेगमेÛटस कȧ भारȣ गरȣबी से र¢ा करने मɅ असफल हो सकता है। कुछ लोग यह तक[  Ĥèतुत 
करत ेहै ͩक सरकार दखलाÛदाजी Ïयादातर बहु दा åयवहार मɅ गरै उ×पादन या काउÛटर—ĤाडिÈटव रहȣ 
है। मौͧलक èवǾप बाजारɉ एव ंसरकारɉ कȧ शिÈतयɉ और कमजोǐरयɉ मɅ सतंुलन कȧ बात करता है। 
और यह Ǔनæचय है ͩक वे एक दसूरे के ͩकस Ĥकार सव[Įेçठ तरȣक से पçुट कर सकत ेहै। ͪ वकास Ĥशासन 
के हाल हȣ के काय[Đमɉ ने Ǔनजी एव ंसाव[जǓनक ¢ेğɉ कȧ एक दसूरे पर Ǔनभ[रता को माÛयता दȣ है। 
ͪवकास नीǓतयɉ के ͩ ĐयाÛवयन मɅ भागीदारȣ के ͪ वकास Ǔनजी र¢ा एव ंèवय ंसेवी संगठनɉ के बीच एक 
Ĥमुख त×व उभर कर आई। काय[Đमɉ एव ंयाǒğयɉ के ͩĐयाÛवन कȧ हो हु ई है। साव[जǓनक एव ंǓनजी 
¢ेğɉ कȧ ͧसनमȸ लचीले और अब तब चतुराई Þयरू एव ंगǓतͪवͬधयɉ åयहूर रचना एव ंगǓतͪवͬधयɉ के 
चयन मɅ बनाये रखी गई उदाहरण के ͧलये नािàबया मɅ सचंार ͩकया का वाͨणÏयकरण Ǒदया गया दो 
Ǔनàन के साथ इंͫडया मोèट एव ंभारत सचंार का Ǔनàन के नाम से उनके और अͬधक वाͨणिÏयक 
एव ंĒाहक आधाǐरत एĤोच अिÉतयार करने कȧ अनमुǓत देकर यɮयͪप ने साव[जǓनक ¢ेğ मɅ अनवरत 
बनी रह सकती है। अͬधकाशं ͪवकासशील देशɉ मɅ यह सुǓनिæचत करने के ͧलये ͩक तथा साव[जǓनक 
सेवा गǓतͪवͬधयɉ के सचंालन मɅ संͪवदा के ɮवारा काम करना सवा[ͬधक कुशल होगा। जो ͩक जाǑहर 
है साव[जǓनक ¢ेğ का एक माğ परूा दाǓय×व कȧ जǾरत है। साव[जǓनक ¢ेğɉ के ¢ेğɉ का Ǔनजी था एनपीओ 
आपǓूत[कता[ओं के ͧलये अवलोकन कȧ जǾरत है। भारत, ͧश¢ा èवाèØय वन एव ंĒामीण ͪवकास काय[Đमɉ 
के ͩĐयाÛवयन मɅ èवायतशाषी संगठनɉ से या एनजीओ कȧ भूͧमका का सफल अनभुव कर चुका है। 
इसी Ĥकार बांÊलादेश मɅ Ēामीण बɇक कȧ èथापना साथ भागीदारȣ या पाट[नर कȧ ĤाÜत कȧ जा चुकȧ 
है। िजÛहɅ समाज के गरȣब तबकɉ के सीधे लाल उपलÞध कराने के ͧलये Ĥभावपणू[ काय[Đम ͪवकͧसत 
ͩकये। ͪवæव बɇक, इÛटरनेशनल मोनेटरȣ एव ंयएूएआईडी, ǒĦǑटश ओवर सीप डेवलपमेÛट एजेÛसी बोड[ 
एव ंअÛय अÛतरा[çĚȣय एजेिÛसयɉ ɮवारा Ĥयोजन ने नये उपाय एक वकैिãपक मॉडल उपलÞध करात े
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लगते है। उन सब समèयाओं के ͧलये जो जो ĤशासǓनकत ͪवकास के ǒबना Ĥशासनीकृत ͪवकास के 
साथ सàबƨ है। 

यह Ĥबधंकȧय केÛġȣय हमारे वृͪ ƨ गत Ǿप से औपचाǐरक ĤͩĐयाओं से हटकर पǐरणामɉ कȧ 
और Ǔनदȶͧशत कȧ गई है। कई ͪ वकासशील देश जसेै मलेͧशया, नािàबया, ͧसगंापरु मोǐरͧशस एव ंआशा 
Ēाहक बने सेवा गणुव×ता Ĥदान करने पर Úयान केिÛġत करने के मह×व पर जोर देते है। गणुव×ता 
एव ंवृͪ ƨगत पहचान साव[जǓनक जǾरतɉ कȧ सेवा कȧ मह×व प¢ हȣ नई संèकृǓत के एक नई संèकृǓत 
के मलूɉ मɅ नेत×ृव, गणुव×ता उ×पादकता एव ंपारदͧश[ता शाͧमल है। हाल हȣ के वषɟ मɅ राजनीǓत£ɉ 
मɅ नǓैतक मानकɉ कȧ बढ़ती अवनǓत को देखा गया है। िजसकȧ इस Ĥकार के बडे पमैाने पर नǓैतक 
मानकɉ ने नौकरशाहȣ को अभी तक अपने जाल मɅ यɮयͪप मीͫडया नौकरशाहȣ को दागी, अनशुासन 
एव ंअपने पद के ĤǓत सचेत एव ंअͬधनामक वृͪ ƨ के Ǿप मɅ नकारा×मक छͪव लगातार Ĥèतुत करता 
है। लेͩकन ͩकसी के यह पणू[त: सनकȧ आदशɟ एक समप[ण से ͪवहȣन है। साव[जǓनक ¢ेğ मɅ हाल हȣ 
के सुधारɉ एव ंĤयासɉ के नौकरशाहȣ कȧ एव ंमूãयɉ के सम¢ बडी चुनौती Ĥèततु कȧ है। इस सàबÛध 
मɅ ɮͪववेदȣ ये अनभुव करत ेहै ͪवकास Ĥशासन के सामने सबसे बडी चुनौती नǓैतक èतर पर ऊंचे उठे 
और राजनǓैतक नेताओं कȧ Ĥशसंा कȧ èव—केिÛġत आÛनदानभुूǓत मɅ न डूबे। उÛहɉने ͪवæवधमा[ से 
आÚयाि×मक माग[दश[न लेकर साव[जǓनक सेवा के मãूयɉ कȧ नई एĤोच पर बल Ǒदया। 

जन सेवा सधुार भारत मɅ डूबा ĤशासǓनक सधुार आयोग एआरडी खÖड मɅ गǑठत ͩ कया गया। 
साव[जǓनक Ĥशासन Ĥजा कȧ तो चुèत दǾुèत करने के ͧ लये Ĥèताͪवत ͩ कये जा रहे है। इस कम[चाǐरयɉ 
कȧ स×यता सुवƨृ करके बदलकर ĤͩĐया मɅ पारदͧश[ता हȣ काय[ के ͧलये िजस परुèकार åयिÈतगत Ĥयास 
को माÛयता तथा Ēाहकɉ एव ंउपयोग कता[ओं से सलाह के माÚयम से संगठना×मक संèकृǓत सुǺढ़ बनाने 
पर जोर देने के साथ। समसामǓयक एĤोच मɅ योÊयता एव ंउपलिÞध पर नवीनता के साथ बल देने 
Ĥबधंकȧय èवाय×तɉ और टȣम ए वाड[ से रोजगारɉ मɅ समान अवसर पर नीǓतयां और ħçटाचार को 
Ûयनूतम करने के Ĥयास मजबतू हो रहे है। सेवा लàबाई एव ंवǐरçठता अपे¢ाकृत कम अवͬध के संͪवदा 
रोजगार मɅ और उपलिÞध आधाǐरत पदोÛनǓत के उÍच सरंͯ¢त केǐरयर से ͧशÝट मɅ एक नये संवेदना×मक 
Ĥबधंको को डर उभरता हुआ नजर आता है। ͧसगंापरु एव ंअÛय कई देशɉ ने कुशलता पर Úयान देत े
हु ये Ĥमुख मापदÖड वǐरçठ साव[जǓनक अͬधकाǐरयɉ का बनाये रखने या सेवाǓनव×ृत करने पर Úयान 
केिÛġत करने कȧ एक åयविèथत Ĥणालȣ बनाये रखी है। 

2.4.4.4 ͪवकेÛġȣय एव ंĤबधंकȧय èवाय×तता 

ͪवकेÛġȣय करण कȧ आलोचना के बावजूद, सरकार इस एĤोच कȧ योÊयता या मेǐरट के ĤǓत 
आæवèत है। ͪवशेषकर सामािजक नीǓत के ͩĐयाÛवयन के ¢ेğ मɅ यह धारणा एक संगठना×मक अͬधशाषी 
उपाय के Ǿप उ×पÛन हुआ है जो बदले हु ये लêयɉ से जुड़ा है। राÏय कȧ शांǓत एव ंİोतɉ का ͪ वकेÛġȣयरण 
करना लगता है ͩक सरकार को जनता के और अͬधक करȣब लाने के Ĥयासɉ कȧ Ĥमुख åयहू रचना 
है। परàपरागत नौकरशाहȣ. का यह चǐरğ वͨण[त ͩ कया गया ͩक वह केÛġȣय ǓनयÛğण एव ंǑदशा Ǔनदȶश 
का एक अंग है। इसके ͪ वपरȣत केÛġȣयकरण, साव[जǓनक सेवाओं को èथानीय मांग और काय[ सचंालन 
के और नजदȣकȧ और Ǔनàन èतर मɅ और अͬधक संवेदाना×मक एव ंदाǓय×वपणू[ सरकार लोगɉ कȧ 'जǾरतɉ 
के अनǾुप हो। 
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यह ͪ वèततृ èतर पर अब èवीकार कर ͧ लया गया ͩ क साव[जǓनक सेवा के ĤबÛंधनɉ को कायȾ 
का Ĥबधं करने कȧ अनमुǓत कȧ गई है। उनके पǐरणामɉ के ͧ लये उÛहɅ िजàमेदार बनाया जाना चाǑहए। 
काय[ सचंालन मɅ अपने दाǓय×व को Ǔनभाने के बदले हȣ तो वǐरçठ अͬधकाǐरयɉ को अͬधकार Ĥदान ͩकये 
गये है। ǓनयÛğण का लêय सचंालन सहमǓत से और वǐरçठ अͬधकाǐरयɉ के ͧ लये ͪ वशेष ǑहदायतɅ कम 
अवͬध मɅ लêय पाने कȧ संͪवदा मंğी èतर पर उपलिÞधयɉ कȧ समी¢ा का आधार उपलÞध कराता है। 

अब इस बात पर बल Ǒदया जाता है ͩ क साव[जǓनक सेवा कȧ परàपरागत ĤͩĐया का लालयÈुत 
इस बात कȧ और èपçट ͪवभाग को हो या मंğी èतर के लêय हो। बोɪसवाना सरकार ने ͪ वͧभÛन ͪवभागɉ 
एव ंसंèथाओं मɅ काय[ सधुार दल बनाने के उ×पादकता एव ंगणुव×ता सधुार काय[Đम 1993 मɅ Ĥèताͪवत 
ͩकया। इसी Ĥकार भारत मɅ शिÈत के ͪवकेÛġȣयकरण के साथ जनतांǒğकरण के èथानीय पǐरǺæये को 
बदल Ǒदया जसेै कुछ लोग इसे शाǓंत ĐािÛत कȧ सं£ा देते है। 

कई ͪ वकासशील देशɉ मɅ अब सरकारɅ और अͬधक खलुा Ĥशासन बनाने कȧ और बढ़ती Ǒदखाई 
देती है। एक सͩĐय सßय समाज मीͫडया इस सरकारȣ संगठनɉ एव ंǓनजी संचार भÖडार या ͬ थक टɅको 
के उभरने कȧ परछाइयɉ के साथ जो Ǔनण[य करने तक कȧ पहु ंच कȧ मागं करते हु ये ͪ वशेषकर कामनवेãथ 
देशɉ मɅ ͧसटȣजन चाट[र के माÚयम उदाहरण के ͧलये भारत मɅ सामाǓयक है। 

2.5 ͪवकासशील देशɉ मɅ ͪवकास Ĥशासन कȧ भूͧमका  
जैसा कȧ आजकल कहा जाता है ͩ क ͪ वकास Ĥशासन या ͪ वकास Ĥबधंन कȧ ͪ वकासशील देशɉ 

मɅ भूͧमका उन Ĥशासकɉ कȧ अÛत: इÍछाशिÈत एव ंउ×साह पर Ǔनभ[र है जबͩक िजनको राजनीǓतक 
इÍछा शिÈत को यथाथ[ काय[ सचंालन मɅ अनवुाǑदत करने का िजàमा सɋपा गया। ͪ वकास Ĥशासन एक 
लêय को पाने का माÚयम और ͪ वकास Ĥयास का एक Ǒहèसा है। यह ͪ वकास नीǓत का एक आÛतǐरक 
भाग—25 इसके काय[ सचंालन लêय को पणू[ करने का है। ͪवकासशील देशɉ मɅ ͪवकास Ĥबधंन एक 
ĤͩĐया सͧमǓतयां Ĥयासɉ को संगǑठत करने कȧ ताͩक ͪवशेष लêय जो राजनीǓत के Ĥणालȣ या और 
अͬधक सफलता साव[जǓनक और Ǔनजी भागीदारȣ के माÚयम चीजɉ को सàपÛन कर सके, के ͪवशेष 
लêयɉ को परूा करना है। अÍछे Ĥशासन या गडुगवनȶश तथा ͪवकास लêयɉ को पाने के Ĥयास बनने 
कȧ åयहूरचना का अथ[ है राÏय के ͧलये एक बदलती हु ई भूͧमका और वाद ͪ ववाद ͩक राÏय कȧ उपयÈुत 
भूͧमका का जो जारȣ है। हमारे जसेै ͪवकासशील देशɉ मɅ सरकारȣ कȧ अथ[åयवèथा के माईĐो Ĥबधंन 
मɅ अÛवेषण कȧ एक तरफȧ परàपरा रहȣ है। इस हèत¢ेपɉ मɅ वेतन Ǔनिæचत करना। इस पर ǓनमÛğण 
ͪवǓनमय एव ंͪवदेशी पूजंी Ǔनयोजन एव ंलाभ पर पाबÛदȣ आǑद सͧमǓतयां है। सरकार एव ंǓनजी ¢ेğ 
मɅ िजन भागीदारȣ का एक नया अयाम है। लेͩकन ǒबना उपयÈुत ͪवकास Ĥशासन के काई उपयÈुत 
ͪवकास Ĥशासन के कोई उपयÈुत ͪवकास नहȣ ंहो सकता है। ͪवकास एव ंगवनȶÛस मɅ योगदान करने 
है हटकर ͪवकास Ĥबधंन अपने मɅ बदलाव के ͧलये एक रोडा रेिजèÛस हो सकता है। यǑद यह ǾǑटन 
या बने बनाये तरȣके से काय[ करता है तो यह एक बाधा गǑठत कर सकता है। नौकरशाहȣ— आĐामकȧ। 

ͪवकास Ĥशासन को वाèतव मɅ शिÈत एव ंमह×व इस तØय से ͧमलता है ͩक यह राÏय का 
एक आवæयक अंग या आज[न है। और राÏय हȣ सव[Ĥथम अथ[åयवèथा का Ǔनयाͧमक रखने के ͧलये 
िजàमेदार है। इजरायल एक योजना पया[वरण कȧ संरचना करने मɅ राÏय को दाǓय×व का वण[न करते 
है। वे कहते है ͩक यह Ǔनजीकरण एव ंपिÞलक सरकार कȧ गǓतͪवͬधयɉ कȧ लचीले मɅ भी आवæयकता 
बताता है। जो ͩक Ǔनजीकरण के ¢ेğ मɅ आÍछद ĤǓतèपधा[ करता है। ĤǓतèपधा[ पर अकुंश को ख×म 
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करना, ǓनमÛğण एव ंलाइसɅस कायȾ को समाÜत करना और उन कायȾ का सचंालन करने वालȣ साव[जǓनक 
एजेिÛसयɉ को बÛद करना है। इसी Ĥकार èटȣगाͧलज कहत ेहै के इन सबके पीछे यह दाǓय×व है ͩक 
सरकार को चाǑहये ͩक वह संèथागत इÛĥरèĚÈचर का ढाचंा तैयार करɅ िजनकȧ बाजार को कुशलता 
के साथ काम करने मɅ जǾरत है। Ûयनूतम राÏय से इस संèथागत ढांचे मɅ शाͧमल हो Ĥभावपणू[ काननू 
और काननू संèथाऐं जो उन काननूɉ का ͩĐयाÛवयन करे। यǑद बाजार Ĥभावपणू[ ढंग से काय[ करे तो 
ठȤक Ĥकार से èथाͪपत एव ंèपçट पǐरभाषाओं सàपदा अͬधकार होने चाǑहये िजनको लाग ूकरने कȧ 
जǾरत है और बाजारɉ के ͧलये एक ͪवæवास होना चाǑहये। िजनसे ता×पय[ है ͩक संͪवदाऐं ͩĐयािÛवत 
हो और एÛटȣपफाड काननू हो Ĥभावपणू[ तथा ͪ वèततृ Ǿप से èवीकृत åयवहार कȧ आचार संǑहता होनी 
चाǑहये। 

राÏय एव ंइसके ͩĐयाकलापɉ कȧ ǓनरÛतरता के ͧलये Ĥशासन कȧ एक Ĥमखु त×व है। यह 
शिÈत रोजमरा[ का चेहरा हȣ होता है िजनके साथ नागǐरकɉ को åयवहार करना होता है। एक ǓनरÛतरता 
आधार पर साथ हȣ इसमɅ समाज कȧ साधारण Ǿͬच भी समाǑहत है। साव[जǓनक Ĥशासन मɅ एक बड़ा 
पǐरवत[न यह है ͩक राÏय एव ंसमाज कȧ साव[जǓनक सेवाऐं उपलÞध कराने का जुड़ाव बढ रहा है। इस 
सरकार अपनी नीǓतयɉ के ͩ ĐयाÛवयन मɅ èवाय×तशासी अͧभनेता या एकटक नहȣं है बिãक Ǔनजी ¢ेğ 
एव ंटराǑटयरȣ ¢ेğ पर Ǔनभ[र है अपने उƧेæयɉ को सàपÛन करने मɅ सरकार एव ंसमाज के बीच यह 
लेͩकन या जोड़ सरकार कȧ Ĥभाव×यापदकता एव ंकाननू संभाग मɅ इजाफा कर सकती है। लेͩकन यह 
सरकार को दाǓय×वɉ कȧ समèयाओं एव ंǓनयÛğण के साथ Ĥèतुत करती है। 

इस ͪवèतार तक फैले ͪ वæवास के Ǔनयͧमत बाजार अथ[åयवèथा Ĥणालȣ कȧ Ǔनयमन कȧ जǾरत 
को कम नहȣ ंकरती लेͩकन इसकȧ जǾरत को बढाती भी है। Ǔनयमन Ǔनशुãक मह×वपणू[ एव ंआवæयक 
है Èयɉͩक यह ĤǓतèपधा[ कȧ ͪ वकृǓतयɉ को रोकता है और Ĥमुखता कȧ। िèथǓतयɉ के दǾुपयोग को रोकता 
है और समाज के कमजोर वगȾ कȧ सरु¢ा करता है। कई उɮयोगपǓत èवय ंराÏय का ͪव×तीय मदद 
पाने के ͧलये आéवान करते है। राÏय कȧ अĒणी भूͧमका होती है। जसेै ͩक मानव शिÈत Ĥͧश¢ण 
तØयɉ का नवीनीकरण लघ ुएव ंमÚयम उɮयोगɉ को बढ़ावा देने और Ǔनया[त Ĥो×साहन करके जसेै ¢ेğɉ 
मɅ ये तो वे मामले है ͩ क िजनसे राÏय वृͪ ƨ एव ंसमानता मɅ योगदान बन सकता है। राÏय सामािजक 
आͬथ[क लêयɉ का पीछा करने के अपने अͬधकार को नहȣं छोड सकत।े इस सǑहत कȧ गरȣबी कम करने 
कȧ ĤǓतबƨता समान अवसर सुǓनिæचत करना और सामािजक सेवाऐं उपलÞध करवाना। सामािजक नीǓत 
के पणू[ Ǿपेण Ǔनजीकरण नहȣ ंͩ कया जा सकता। असमानताओं को Ĥशासन या गव[नȶÛस के राजनीǓतक 
आयामɉ का पेचीदा प¢ है और यह राजनीǓतक एव ंसामािजक संकटɉ को सुलझाने के Ĥयास पǐरलͯ¢त 
करता है। 

वेतन राÏय हȣ अवसर कȧ समानता कȧ गारÛटȣ दे सकता है। सामािजक असमानताओं को 
दरू करने मɅ भोग दे सकता है तथा èवाèØय ͧश¢ा एव ंआवास के ¢ेğ मɅ कमजोर सरु¢ा एव ंसरं¢ण 
कर सकता है। संकट कȧ िèथǓतयɉ मɅ यह राÏय हȣ है जो बेरोजगारȣ को घटाने के ͧलये बहु त सीमा 
तक आवæयक उपाय कर सकता है और ऐसी ͪवèफोटक िèथǓत को जो आबादȣ के कुछ हȣ वगȾ कȧ 
अपे¢ा करने एव ंभारȣ गरȣबी के ͪ वकास से उ×पÛन होती है, समाÜत कर सकता है। इसके अलावा यह 
राÏय कȧ िजàमेदारȣ होती है ͩक लोग अÛतरा[çĚȣय èथानाÛतरण पर ǓनयÛğण रखे Ǔनदȶͧशयɉ को राçĚȣय 
समुदाय मɅ एकȧकृत रखɅ। अãपसंÉयकɉ कȧ सुर¢ा करɅ तथा पेचीदा बहु जातीय एव ंबहु संèकृǓत समाज 
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मɅ काननू åयवèथा बनाये रखɅगे। इसके अǓतǐरÈत पया[वरणीय संर¢ण संवƨ[न ऐǓतहाͧसक एव ं
सांèकृǓतक ǒबशाÛत का संर¢ण तथा शोध भी राÏय के दाǓय×व हो गये है। 

Ǔनजीकरण के सदंभ[ मɅ राÏय ɮवारɉ आवæयक हèत¢ेप सीͧमत होने चाǑहये और यह हमारे 
समय कȧ अहम समèयाओं मɅ से एक है। 

आजकल दो Ĥमुख ͪ वचारक है। एक यह है ͩ क राÏय कȧ राÏय को नागǐरकɉ कȧ घरेल ूआͬथ[क 
गǓतͪवͬधयɉ मɅ हèत¢ेप नहȣ ंकरना चाǑहये। दसूरȣ यह है ͩक राÏय कȧ भूͧमका का वच[èव होता है। 
इन Ǒदनɉ हर देश मɅ इस बात कȧ आवæयकता है ͩ क राÏय के ͧ मशन कȧ यह सुǓनिæचत करने के ͧ लये 
वे न तो बहु त अͬधक इÍछाओं का एिàबͧसयार हो और न ठȤक ठाक मोडेèट है। समयावͬध के साथ 
समय—समय पर समी¢ा ͩकये जाने कȧ आवæयकता है। 

इन ͧमशÛस को परूा करते समय Ĥशासन के मह×वपणू[ भूͧमका Ǔनभानी पडती है न केवल 
èटाͩफज एव ंबजहरȣ पजू Ǔनहाय से बिãक साव[जǓनक नीǓतयɉ के जाल एव ंͩ ĐयाÛवन मɅ भी ĤͩĐयाओं 
के Ǻिçटकोण जसेै साव[जǓनक Ĥशासन कȧ Ĥमुख गǓतͪवͬध एव ंसàबÛध सरकार कȧ काननू एव ंनीǓत 
के ͩ ĐयाÛवयन से होता है। लेͩकन इन साव[जǓनक संगठनɉ मɅ अÛय मह×वपणू[ गǓतͪवͬधयɉ कȧ Įृंखला 
का भी सचंालन ͩकया जाता है। इनमɅ से एक यह है ͩ क नौकरशाहȣ नीǓतयां बनाती है। ͪ वधाǓयका ɮवारा 
जो काननू पाǐरत ͩकये जात ेहै वे बहु धा जनरल या साधारण होते हɇ िजनको सुर¢ा ͪववरण Ĥशासकɉ 
को देन कȧ जǾरत पड़ती है। नौकरशाहȣ ɮवारा तैनात ͩकये गये सैकÖĜी काननू व केवल काननू के 
अथ[ को और आͬथ[क èपçट करते हɇ बिãक ये इस बात कȧ अनमुǓत भी देते है ͩ क ͪ वशेषता लाग करने 
के िèथर Ĥशासक आज ले। 

सैकÖडरȣ काननू ͧलखने के अलावा Ĥशासक नील पयɉ को भी Ĥमाͨणत करते है राजनीǓत£ɉ 
को जो ͩक काननू एव ंनीǓतयां बनाने का दाǓय×व रखते है को सलाह देकर। 

ͩफर भी साव[जǓनक ĤशासǓनक कȧ भूͧमका के घेरे मɅ Èयɉͩक राजनीǓत£ɉ मɅ नौकरशाहȣ के 
ĤǓत अͪवæवास उ×पÛन हो गया है और वे अपने राजनीǓत£ Ǻिçट से ĤǓतबƨ सलाहकारɉ से सलाह लेना 
चाहत ेहै। इसͧलये साव[जǓनक Ĥशासन के महल को कम आंकना गलत होगा। सàपणू[ राçĚȣय सीमा 
मɅ राÏय कȧ ǓनरÛतरता एव ंइसकȧ सͩĐयता के ͧ लये Ĥशासन एक Ĥमुख त×व है। यह हमɅ अÍछȤ तरह 
समझ लेना चाǑहये ͩक लोग साव[जǓनक सेवा के ǿदय समान होते है और इसͧलये मानव İोतɉ या 
संसाधनɉ को Ĥबधंक करना साव[जǓनक Ĥशासन के केÛġ मɅ लेना चाǑहये। 

सबसे ऊपर साव[जǓनक सेवाओं एक सरं¢णकता[ एव ंअनावæयक सेवाऐं उपलÞध कराने आलेख 
के Ǿप मɅ और काय[रत सरकार के कामɉ कȧ Ĥतीक होने के Ǿप मɅ ǐरकवर करना चाǑहये और अपना 
गौरव बनाये रखना चाǑहये। साव[जǓनक सेवा न केवल राçĚȣय एव ंअÛतरा[çĚȣय जो पǐरवत[न हो रहे 
है उनका Ĥमुख होना चाǑहये। बिãक इसे ĤͩĐया माग[दश[न को अͬĒम पिंÈत मɅ होना चाǑहये। सहज 
करने मɅ नवीनीकरण करके और Ĥबधं करने के ¢ेğ मɅ भी इसे आगे होना चाǑहये। 

केãलर के अनसुार — साव[जǓनक Ĥशासन को åयविèथत राजनीǓत मɅ अपनी संवधैाǓनक भूͧमका 
Ēहण करनी चाǑहये ǒबना Ĥबधंन मɅ अपने ͪवशेषता इन मɅ अÛय संवधैाǓनक कता[ओं कȧ जǾरत है। 

ͩकसी भी सरकार को ठȤक काय[ सàपादन करके योजना के सàबÛध मɅ न केवल ͪवकासशील 
देशɉ मɅ बिãक ͪ वकͧसत देशɉ कȧ भी ͬ चÛता होती है। सरकार और इसको साव[जǓनक Ĥशासन कȧ समाज 
कȧ आͬथ[क गǓतͪवͬधयɉ का सुगमता से सचंालन करने सहायता करने मɅ अहम भूͧमका होती है। एक 
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गǓतशील सßय समाज और एक åयावसाǓयक हाई से ĤͧशशिÈत तथा समͪप[त ͧसͪवल साव[जǓनक 
राजनीǓतक हèत¢ेपɉ से सरुͯ¢त वे दो जुड़वा èतàभ है। 

समसामǓयक वæैवीकरण के दौरे मɅ साव[जǓनक Ĥशासन को एक मह×वपणू[ ͪवशेष èथान हो 
गया है। इस लêय के साथ ͩक Ĥभारȣ आͬथ[क साव[भौͧमकता के Ĥयास हो, राçĚȣय संसाधनɉ एव ंपया[वरण 
पर ͪ वलय हो और यह सǓुनिæचत करने के ͧ लये यह ͩ क Ǔनजी ¢ेğ ɮवारा उनका उपयोग राçĚȣय लêयɉ 
के साथ समÛवयक बनाये रखते हु ये ͩकया जाये। हमारे देश के समĒ जो ͩक राçĚ Ǔनमा[ण के èतर 
पर है गवȶÛनत का Ĥाथͧमक लêय सàपÛन संèथाओं का आज राçĚȣय एकता के ͧलये एकȧकरण हो 
ताͩक राçĚȣय एकता को बल Ǒदया जा सके। 

2.6 सारांश 
ͪवकासशील देशɉ मɅ ͪवकास राजनीǓत का केÛġ—ǒबÛद ुहै और लोगो कȧ वत[मान जǾरतɅ परूȣ 

करत ेसमय भͪवçय के ͧ लये ĤकृǓत कȧ उ×पादकȧय ¢मता का संर¢ण करना हȣ èथाǓय×व वाले ͪ वकास 
के Ǿप को पǐरभाͪषत ͩकया गया है। िजससे अपराधी ͪवæव समुदाय के सामने सबसे बडी चुनौती है। 
एक ͧमͧलयन से अͬधक लोग अपनी गरȣबी कȧ इÍछा से जझू रहे है। İोतɉ का संसाधनɉ तक पहु ंच 
के अपयÈुत आधार के कारण पीड़ा भुगत रहे है। ͧश¢ा èवाèØय सेवायɅ संरचना×मक सुͪवधाऐं भूͧम 
के Įम कȧ आवæयकता है ͩक उÛहɅ बेहतर जीवन का मौका दे सकता है। 

बढ़ते आͬथ[क समानता राजनीǓत एव ंइनसे भी बढ़कर पया[वरणीय सकंट कȧ चुनौǓतयɉ 
ͪवशेषकर ͪ वकासशील देशɉ के कारण कई सरकारɉ के सधुारɉ का दबाव अनभुव ͩ कया है और इस Ĥकार 
कȧ åयहू रचना अिÉतयार कȧ है जो राÏय और बाजार मɅ के बीच तथा राजनीǓत ओर Ĥशासन के बीच 
काय[ सचंार मापदंड एव ंसंसाधनɉ के डलेȣमेशन ͪवभाग के बीच, Ǔनजी एव ंसाव[जǓनक ¢ेğ के बीच 
सàपÛन Ĥबधंन संèकृǓत तथा सेवा कȧ गणुव×ता मɅ सधुार लाने कȧ आवæयकता के बीच के सàबÛधɉ 
को पनु[राभाͪषत कर सकɅ ।  

ऐसी ͩकसी भी कोͧशश कȧ सफलता या असफलता को सुǓनिæचत करने वाला एक Ĥमुख कारक 
सरकार कȧ ĤशासǓनक ¢मता है। ͪ वकास Ĥशासन का तामुÈत सरकार कȧ Ĥशासन कȧ ¢मता कȧ ĤकृǓत 
मɅ है जो ͩक ͪवकास नीǓतयɉ के गठन मɅ सहायता के ͧलये आवæयक और नीǓतयɉ कȧ योजना मɅ काय[Đमɉ 
और पǐरयोजनाओं का राçĚ कȧ सामािजक—आͬथ[क ĤगǓत एव ंअÛतरा[çĚȣय समÛवयक के ͧलये 
ͩĐयाÛवयन मɅ आवæयक है। 

सं¢ेप मɅ ͪ वकास Ĥशासन अब बहु धा ͪ वकास Ĥबधंन कहा जाने लगा है जो ͩ क एक मह×वपणू[ 
Ĥयास है ͪवकास कȧ उपलिÞध के ͧलये। यह ͪवकास ĤͩĐया का एक अͧभÛन अंग है तथा इस काय[ 
मɅ मह×वपणू[ भूͧमका का Ǔनव[हन करता है। यह जानती होगी यǑद ͪवकास Ĥशासन के मह×व को पणू[तया 
नहȣं पहचाना गया उनके ɮवारा जो ͩक राçĚȣय ͪवकास मɅ समĒ है। जसैा ͩक साव[जǓनक Ĥशासन समाज 
और राजनीǓत संèथाओं के ͪ वशाल जल का एक Ǒहèसा है। देश मɅ यह राçĚȣय अͬधकाशं एव ंĤशासकɉ 
के ͧलये अहम है ͩक वे ͪवकास Ĥशासन का ͪवकास करने मɅ इसे एक Ĥमखु उपकरण के Ǿप मɅ देखɅ 
चाहे ͪवकास सामािजक आͬथ[क या राजनीǓतक हो। 
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2.7 शÞदावलȣ 
ͪवकास :— लोगɉ के कामकाज मɅ सधुार लाने कȧ ͪवकास एक ĤͩĐया है। यह लोगɉ के जीवन èतर 

को ऊपर उठाने के बारे मɅ है, उनकȧ ͧश¢ा और èवराÏय मɅ सधुार लाने से संबंͬ धत और यह 
भी है ͩक उनके ͧलये और अͬधक समƨृ एवं ͪवͪवधता पणू[ जीवन के ͧलये समान अफसरɉ 
का माग[ Ĥशèत करने वाला है। 

ĤशासǓनक ¢मता :— यह बताया गया है ͩक यह Ĥशासन कȧ ĤशासǓनक Ĥणालȣ को इक͡ी कर सके, 
आवǑंटत कर सकɅ  और आयाम मɅ जोड़ सके कायȾ को इिÍछत लêयɉ को ĤाÜत करने के ͧ लये। 

साव[जǓनक नीǓत :— इसे एक उƧेæयपणू[ काया[×मक माग[ बताया गया जो ͩक अिÉतयार ͩकया जाता 
है या अपनाया जाता है। उनके ɮवारा जो पावर मɅ है के लêयɉ कȧ और उÛमखु रहते हु ये। 

2.8 अßयास Ĥæन  
1. ͪवकास Ĥशासन कȧ ऐǓतहाͧसक ĤगǓत पर Ĥकाश डालɅ 
2. ͪवकास Ĥशासन के मह×व एव ंभूͧमका कȧ चचा[ करɅ। 
3. साव[जǓनक Ĥशासन पर ͪवकास Ĥशासन के कुल ͪवकास के Ĥभाव कȧ चचा[ कȧिजए। 
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इकाई — 3 
भारत मɅ Ēामीण ͪवकास Ĥशासन : एक पǐरǺæय 

इकाई कȧ Ǿपरेखा 

3.0 उƧेæय  
3.1 Ĥèतावना 
3.2 सामुदाǓयक ͪवकास 
3.3 पचंायती राज 
3.4 सघन कृͪष काय[Đम  
3.5 ͪवशेष काय[Đम 
3.6 समेͩकत Ēामीण ͪवकास काय[Đम  

3.6.1 नवीन Ĥयास 
3.7 ĤशासǓनक ससंाधन, जन सहभाͬगता, ĤशासǓनक समèयाएं नीǓत एव ंयोजना 
3.8 साराशं 
3.9 अßयास Ĥæन 
3.10 संदभ[ ĒÛथ 

3.0 उƧेæय 
इस इकाई को पɭने के बाद आप जान पायɅगे — 

 भारत मɅ सामुदाǓयक ͪवकास कȧ ऐǓतहाͧसक पçृठभूͧम। 
 भारत मɅ पचंायती राज का उƫव। 
 सामुदाǓयक ͪवकास से संबंͬ धत ͪवͧभÛन काय[Đम। 
 समेͩकत Ēामीण ͪवकास काय[Đम कȧ Ǿपरेखा के बारे मɅ। 

3.1 Ĥèतावना 
संͪवधान कȧ Ĥèतावना ओर उसमɅ ǓनǑहत राÏय के नीǓत Ǔनदȶशक त×वɉ कȧ भावना के अनǾुप 

भारत सरकार' कãयाणकारȣ राÏय' के ͪवचार को आगे बढाने हेतु कृत संकिãपत है। भारत जैसे 
ͪवकासशील देश मɅ आͬथ[क ͪवकास के समĒ Ĥय×न Ûयाय के साथ ͪवकास के उƧेæय से Ĥेǐरत होने 
चाǑहये। इन पǐरिèथǓतयɉ मɅ ͪ वकास के समĒ Ĥय×न बहु Ƨेशीय एव ंबहु ¢ेğीय होने चाǑहए ताͩक आͬथ[क 
ĤǓतयोͬगता के इस यगु मɅ हमारा देश èवावलàबी बन सके। Ûयाय से हमारा ता×पय[ है ͩ क हमारे लोगɉ 
के जीवन èतर मɅ ͩकसी Ĥकार कȧ असमानता न रहे और इÛहɅ बेहतर जीवन के अवसर उपलÞध हो 
सकɅ । भारतीय ĤǐरĤेêय मɅ ͪवकास के ¢ेğ मɅ इस बात का Úयान अवæय रखा जाना चाǑहये ͩक हमारȣ 
80 ĤǓतशत जनसंÉया 5,75,936 गांवɉ मɅ Ǔनवास करती है। इसͧलये भारत मɅ Ēामीण ͪवकास ¢ेğ 
मɅ Ûयाय के साथ ͪ वकास के Ǻिçटकोण से गरȣबी उÛमलून और Ēामीण समाज कȧ पनुर[चना पर Úयान 
देना चाǑहए। 
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भारत मɅ Ēामीण ͪवकास के मह×व को कुछ तØयɉ ɮवारा समझा सकता है। 28 वषɟ के 
Ǔनयोिजत औɮयोͬगकरण (िजससे आज हम ͪवæव कȧ 8 वी ंबड़ी शिÈत बन गए हɇ) के उपरांत भी 27 
करोड़ 40 लाख लोग गरȣबी रेखा के नीचे है और Ēामीण नीचे हɇ और Ēामीण ¢ेğ मɅ हȣ 2 करोड़ 55 
लाख बेरोजगार हɇ। इसके अलावा जनसंÉया का 79 ĤǓतशत और Įम शिÈत का 82 ĤǓतशत भाग 
आज भी गांवो मɅ रह रहा है और काय[ कर रहा है। अत: भारत मɅ गरȣबी और बेरोजगारȣ का उ×तर 
हमɅ Ēामीण ¢ेğ मɅ हȣ ढंूढना होगा। 

भारतीय ĤǐरĤेêय मɅ Ēामीण ͪवकास के ɮवारा कमजोर वगȾ का जीवन èतर सधुर रहा है। 
इन िèथǓतयɉ को Úयान मɅ रखते हु ए छठे ĜाÝट Üलान मɅ कहा गया है 'कृͪष और Ēामीण ͪवकास का 
लêय सामािजक Ûयाय के ͧ लये ͪ वकास होगा, Ēामीण ¢ेğɉ मɅ अगले 10 वषा[ मɅ सàपणू[ रोजगार और 
गरȣबी उÛमूलन का लêय रखा गया है।  

Ēामीण ͪवकास का शहरȣ ͪवकास का ͪवरोधी नहȣं मानकर एक दसूरे के परूक और एक दसूरे 
पर Ǔनभ[र मानना होगा। बड़े और मÚयम दजȶ के उɮयोगɉ का उ×पादन और साथ हȣ उÍच ͧश¢ा एव ं
अèपताल जसैी सुͪवधाऐं शहर के आस—पास के Ēामीण ¢ेğɉ कȧ आवæयकताऐ परूȣ करɅगी। 

योजना के Ĥारंभ (1951—52) से हȣ Ēामीण से हȣ पचंवषȸय योजनाओं का मह×वपणू[ एव ं
अͧभÛन अंग रहा है। सभी राजनीǓतक दलɉ एव ंसरकारɉ ने इस पर ͪवशेष Úयान Ǒदया है। आज भी 
राçĚȣय èतर पर योजना Ǔनमा[ण मɅ Ēामीण ͪवकास को उÍच Ĥाथͧमकता दȣ जाती है। इन समèत 
योजनाओं का अͬधकतम लाभ उɮयोगपǓतयɉ तक पहु ंच पाता है। ͧश¢ा के ͪवèतार और राजनǓैतक 
जागǾकता के चलते Ēामीण जन भी अब साव[जǓनक धन मɅ अपना Ǒहèसा मांगने लगे है। सुǓनयोिजत 
ͪवकास के लंबे Ĥयासɉ एव ंउससे Ēामीण ¢ेğɉ मɅ आये पǐरवत[न के चलत ेĒामीण ͪवकास कȧ नीǓतयɉ 
मɅ भी कई पǐरवत[न आए है। बदलती हु ई नीǓतयां और काय[Đम Ĥशासकȧय समèयाओं कȧ ओर इशारा 
करने है और इनके समाधान कȧ योजनाऐं तदनǾुप बनाई जाती है। 

3.2 सामुदाǓयक ͪवकास 
Ēामीण ͪवकास के ¢ेğ मɅ हमारा अनभुव ͪवͪवधताओं से पणू[ एव ंͪवकासा×मक रहा है। èवतंğता 

ĤािÜत के पæचात और Ĥथम पचंवषȸय योजना के साथ सन ्1952 मɅ हȣ भारत ने सुǺढ़ Ēामीण ͪ वकास 
के उƧेæय से काय[Đम Ĥारंभ कर Ǒदया। इसी समय बहु उƧेशीय सामदुाǓयक ͪवकास काय[Đम (1952) 
और नेशनल एÈसटɅशन सͪव[स (1953) के माÚयम से Ēामीण ¢ेğɉ मɅ सामािजक और आͬथ[क ͪ वकास 
के ͧलये कदम उठाए। 

इस काय[Đम के मुÉय ǒबÛद ुइस Ĥकार है:— 
 एक एजɅसी के माÚयम से हȣ समèत ͪवकास योजनाएं चलाना। 
 सरकारȣ अͬधकारȣ èवेÍछा से ͩकसानɉ तक èवय ंजायɅ न ͩक ͩकसानɉ का इÛतजार न करे। 
 आम लोगɉ कȧ भागीदारȣ बढ़ाई जाए Èयɉͩक वे हȣ अपनी आवæयकताओं और अपे¢ाओं को 

भलȣ भांǓत Ǔनधा[ǐरत कर सकत ेहै। 
 èथानीय İोतɉ को Ǔनयोिजत तरȣके से उपयोग 

सामुदाǓयक ͪ वकास काय[Đमɉ के सघन Ĥयासɉ से Ēामीण ¢ेğɉ मɅ ͪ वकास के ĤǓत जागǾकता 
आई इससे समुदाय कȧ सामािजक और आͬथ[क उÛनǓत के ͧलये जन भागीदारȣ का मह×व लोगɉ को 
समझ मɅ आया और लोगɉ को Ēामीण ͪ वकास Ĥशासन और पवू[ काͧलक केÛġȣय और राजèव Ĥशासन 



42 
 

का अÛतर èपçट हुआ। इस काय[Đम मɅ 399 सामदुाǓयक ͪ वकास Þलॉक िजनका मुͨखया Þलॉक ͪ वकास 
अͬधकारȣ था, बनाये गए। ये Ēामीण ͪवकास कȧ Ĥाथͧमक इकाई माने गये। आज इन Þलाकɉ मɅ उपलÞध 
Ĥशासकȧय ढाचें कȧ मदद से हȣ ¢ेğ मɅ ͪवकास काय[ हो रहे है। 

3.3 पंचायती राज 
Ēामीण ͪवकास मɅ जन भागीदारȣ हेतु Ĥभावी संèथाǓनक उपयोग कȧ मह×वपणू[ आवæयकता 

है। सामुदाǓयक ͪवकास काय[Đम के कुछ हȣ वषɟ मɅ महससू ͩकया गया ͩक इसमɅ जनता कȧ सͩĐय 
भागीदारȣ का Ǔनतातं अभाव है और इसी कारण अपेͯ¢त पǐरणाम सामने नहȣं आ पा रहे है। दसूरȣ 
पचंवषȸय योजना (1956—61) मɅ इस बात पर जोर Ǒदया गया ͩक Ĥ×येक िजले मɅ एक ससुंगǑठत 
लोकतांǒğक Ĥशासकȧय ढाचंा हो िजसमɅ Ēाम पचंायत मɅ सन ्1957 मɅ एक अÚययन दल ǓनयÈुत ͩकया 
गया। इस दल ने सामुदाǓयक ͪ वकास काय[Đम सèंथाऐं Ēाम, Þलॉक और िजला èतर पर èथाͪपत करने 
कȧ ͧसफाǐरश कȧ िजÛहɅ पचंायती राज संèथाएं कहा गया। यह भी कहा गया ͩक लोकतािÛğक 
ͪवकेÛġȣयकरण कȧ मूलभूत इकाई Þलॉक सͧमǓत èतर पर हो और िजला पǐरषद सलाह मशवरा का 
काम हȣ करɅ। इस ǐरपोट[ के पǐरणाम èवǾप सन ्1959 मɅ ͪ वͧभÛन राÏयɉ मɅ अलग—अलग समय पर 
पचंायती राज कȧ èथापना कȧ गई। 

यɮयͪप सामुदाǓयक ͪवकास और पचंायती राज संèथाओं ने कृͪष के आधुǓनकरण के बारे मɅ 
जागǾकता लाने और ढांचागत ͪवकास मɅ मह×वपणू[ योगदान Ǒदया ͩकÛतु कुछ समय बाद साठ के दशक 
मɅ मÚय मɅ अपनी शिÈतया ंखो दȣ। वे राजनीǓत के अखाड़ ेबन गई और सàपÛन Ēामीण हाथɉ का 
ͨखलौना बन गई। इसका Ĥभाव यह हुआ ͩक Ēामीण ͪवकास के लाभ से वंͬ चत हो गये। ऐसा राÏय 
èतर के नेत×ृव कȧ èथानीय नेत×ृव के ĤǓत संवेदनहȣनता के कारण हुआ। इसके अलावा ͪवभागीय 
अͬधकाǐरयɉ कȧ ͪवͧभÛन दलɉ के ĤǓत Ǔनçठा ने èथानीय èतर पर नीǓत—Ǔनधा[रण कȧ åयवèथा को 
चौपट कर Ǒदया। कुछ ͧमलाकर कहा जा सकता है ͩक èथानीय नेत×ृव के अǓतराजनोǓतकरण गजुरात 
को छोर अÛय राÏयɉ मɅ अपनी उपयोͬगता नçट कर दȣ। 

पचंायती राज संèथाओं कȧ काय[Ĥणालȣ जानने, Ǔनयोजन एव ं ͪवकास कȧ ĤͩĐया के 
ͪवकेÛġȣयकरण को बढ़ावा देने के उƧेæय से सरकार ने सन ्1977 मɅ Įी अशोक मेहता कȧ अÚय¢ता 
मɅ पचंायती राज संèथाओं पर एक कमेटȣ गǑठत कȧ। पचंायती राज संèथाओं के बारे मɅ कमेटȣ का कहना 
था – 1. राजनǓैतक Ǿप से इसने भारत भूͧम पर लोकतğं का बीज बोने का काय[ ͩ कया है। इससे आम 
नागǐरक अपने अͬधकारɉ के ĤǓत जागǾक हुआ है। Ĥशासकȧय Ǿप से इसने अफसर शाहȣ और आम 
जनता के बीच कȧ दरूȣ को कम ͩकया है। सामािजक सांèकृǓतक Ǿप से इसने एक नये यवुा के नेत×ृव 
को जÛम Ǒदया जो आधुǓनक और सामािजक पǐरवत[न का प¢धर है और अÛत मɅ ͪवकास कȧ Ǻिçट 
से इसे Ēामीण लोगɉ मɅ ͪवकास कȧ मन िèथǓत उ×पÛन कȧ। कमेटȣ ने चार èतरȣय åयवèथा िजला 
पǐरषद, पचंायत सͧमǓत, मंडल पचंायत और Ēाम èतरȣय कमेǑटयɉ कȧ ͧसफाǐरश कȧ।  

यह सोचा गया था ͩ क िजला èतर पर वे सभी काय[ िजÛहɅ राÏय सरकार नहȣं करती वे िजला 
पǐरषद ɮवारा ͩकये जायɅगे और ͪवकेÛġȣयकरण का Ĥथम केÛġ िजला होगा और उससे आगे 
ͪवकेÛġȣयकरण हर राÏय कȧ िèथǓत पर Ǔनभ[र करेगा। मोटे तौर से िजला पǐरषद राÏय के 
ͪवकेÛġȣयकरण काय[Đमɉ को देखेगी और िजला èतर पर योजना Ǔनमा[ण करेगी जबͩक मंडप पचंायत 
योजनाओं का ͩ ĐयाÛवयन करेगी। िजला èतर पर योजना Ǔनमा[ण को बहु त मह×वपणू[ माना गया। यह 
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सुझाव Ǒदया गया ͩक पचंायती राज संèथाऐं ͪवͧभÛन èतरɉ पर काय[ Ǔनधा[रण करɅगी। योजना Ǔनमा[ण 
Ēाम èतर से शुǾ होना चाǑहए Ĥ×येक िजले मɅ एक िजला योजना Ĥकोçठ होना चाǑहए और राÏय शासन 
के पास Ĥ×येक िजले कȧ योजनाओं का अÚययन करने के ͧलये ससंाधन होने चाǑहए। 

3.4 सघन कृͪष काय[Đम  
कृͪष उ×पादन से सामुदाǓयक ͪवकास काय[Đम मɅ Ĥाथͧमकता Ǒदये जाने के बावजूद पचास 

के दशक के उतराƨ[ मɅ खाɮयाÛन कȧ बड़ी समèया उ×पÛन हो गई थी। देश को ͪवदेशɉ से भारȣ माğा 
मɅ ऊँची कȧमतɉ पर खाɮयाÛनɉ को आयात करना पड़ा और देश मɅ मांग और आपǓूत[ का अÛतर लगातार 
बढ़ने लगा। इस गभंीर समèया के Ǔनपटने के ͧलये सरकार ने कृͪष उ×पादन बढाने पर ͪवशेष Úयान 
देना शुǾ ͩ कया। Ĥारंभ मɅ ͧ स ंͬ चत ¢ेğ िजसमɅ आवæयक ĤाकृǓतक संसाधन को, पर Úयान देते हु ए सन ्
1960—61 मɅ 15 चयǓनत िजलɉ मɅ सघन कृͪष िजला योजना Ĥारंभ कȧ गई। वह फोड[ फाउÖडशेन 
के सौजÛय से गǑठत कृͪष उ×पादन दल कȧ ͧसफाǐरशɉ पर ͩकया गया। सघन कृͪष िजला योजना के 
अनभुव के आधार पर 1964 मɅ सघन कृͪष ¢ेğ काय[Đम शǾु ͩकया गया। इन काय[Đमɉ के मुÉय 
उƧेæय थे 1. अͬधक उ×पादन देने वालȣ फसलɉ पर ͪवशेष Úयान देना, 2. ͧसंͬ चत और पया[Üत वषा[ 
वाले ¢ेğɉ मɅ सघन काय[Đमɉ ɮवारा उ×पादन का अͬधकतम उपयोग करना, 3. कम समय वालȣ फसलɉ 
को Ĥो×साǑहत करना, और 4. ͧसचंाई ¢मता का Ĥभावी उपयोग करना। इन काय[Đमɉ ने कृͪष उ×पादन 
बढाने के उÛनत तरȣकɉ को Ĥो×साǑहत ͩकया, योजनाऐं बनाई और सामाǓयक और पया[Üत सहयोग Ĥदान 
ͩकया। कृͪष उ×पादन बढ़ाने कȧ ͧभÛन रणनीǓतयɉ के Ǿप मɅ एक अÛय काय[Đम अͬधक उ×पादन वालȣ 
फसलɉ का काय[Đम भी (HYVP) भी साथ हȣ शुǾ ͩकया गया। पǐरणामèवǾप हमने हǐरत ĐांǓत के 
अपने लêय को ĤाÜत कर ͧलया। यɮयͪप सघन कृͪष ͪवकास के फलèवǾप कृͪष उ×पादन मɅ Ǔनæचय 
हȣ वृͪ ƨ हु ई इससे सामािजक Ûयाय को जǾर आघात पहु ंचा और Ēामीण समाज मɅ तनाव मɅ वृͪ ƨ हु ई। 
इस समृͪ ƨ से Ēामीण धनवान और Ēामीण के बीच का अÛतर और बढ गया। भू èवाͧम×व के ͪ वɮयमान 
ढांचे मɅ धनवान कृषक नई तकनीकȧ अपनाकर और धन का Ǔनवेश करके कृͪष उ×पादन बढ़ाने लगे। 
िजससे वे और अͬधक समƨृ हु ये जबͩक छोटे कृषक उतना Ǔनवेश नहȣं कर पाये और अपना उ×पादन 
संतोषजनक Ǿप से नहȣं बढ़ा पाये है। ͪवकͧसत ¢ेğɉ मɅ आय मɅ अͬधक वृͪ ƨ हु ई और लाभ का बड़ा 
Ǒहèसा बड़े ͩ कसानɉ तक पहु ंचा जबͩक छोटे और सीमांत कृषक उÛनǓत नहȣ ंकर पाये। भूͧमहȣन Įͧमकɉ 
कȧ दशा तो और खराब हो गई। Ēामीण ¢ेğɉ कȧ सामािजक—आͬथ[क संरचना के ͧ लये यह घातक ͧ सƨ 
हुआ। अÍछे उ×पादन वाले ¢ेğɉ पर ͪ वशेष Úयान देने के फलèवǾप ¢ेğीय असमानताऐं Ǻिçटगोचर होने 
लगी। 

3.5 ͪवशषे काय[Đम 
योजना ĤͩĐया मɅ सामािजक Ûयाय के साथ ͪवकास के प¢ मɅ बदलाव के फलèवǾप बहु त 

से लêय केिÛġत काय[Đम ¢ेğ ͪवकास और लêय समूह ͪवकास आǑद व चौथी और पाचंवी योजना 
मɅ कमजोर वगȾ के Ǒहत मɅ बनाये गये। ¢ेğ के ͪ वकास काय[Đम मɅ कमान ¢ेğ ͪ वकास काय[Đम, सूखा 
पीͫड़त ¢ेğ काय[Đम पहाड़ी ¢ेğ ͪ वकास ĤोजेÈट और आǑदवासी ͪ वकास ĤोजेÈट शाͧमल है। इसी Ĥकार 
लêय समहू काय[Đमɉ मɅ लघ ुकृषक ͪवकास एजɅसी, सीमांत कृषक और कृͪष Įͧमक ͪवकास एजɅसी 
एव ंसमेͩकत आǑदवासी ͪवकास एजɅसी शाͧमल हɇ। इन काय[Đमɉ के मुÉय ǒबÛद ुǓनàन Ĥकार है : — 
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सूखा पीͫड़त ¢ेğ काय[Đम 
साठ के दशक मɅ सघन कृͪष काय[Đमɉ के Ĥयास ͧसंͬ चत ¢ेğɉ तक हȣ सीͧमत रहे और सूखा 

पीͫड़त ¢ेğɉ पर Úयान नहȣ Ǒदया गया। इस ¢ेğीय असंतलुन को दरू करने के ͧलये 1970 — 71 मɅ 
Ēामीण काय[ काय[Đम Ĥारंभ ͩ कया गया िजसमɅ पीͫड़त ¢ेğɉ को सूखा मुÈता करने के Ĥयास ͩ कये गये 
और यह काय[Đम एक ¢ेğ ͪ वकास काय[Đम एक ¢ेğ ͪ वकास काय[Đम सूखा पीͫड़त ¢ेğ काय[Đम बन 
गया। इनकȧ संÉया थी और इनका ͪवèतार कई िजलɉ मɅ था। 
कमान ¢ेğ ͪवकास काय[Đम 

ͧसंͬ चत ¢ेğɉ मɅ èवतंğता ĤािÜत के पæचात ͪ वͧभÛन पǐरयोजनाओं के माÚयम से उपलÞध जल 
İोतɉ के उपयोग का आधुǓनकरण करने के उƧेæय से सन ्1974 मɅ यह काय[Đम शुǾ ͩ कया गया। कुल 
39 कमान ¢ेğ ͪवकास काय[Đम 12 राÏयɉ के 102 िजलɉ मɅ 50 ͧसचंाई पǐरयोजनाओं को संचाͧलत 
करते हɇ। 
पहाड़ी ¢ेğ ͪवकास पǐरयोजना 

चू ंͩक Ĥथम तीन योजनाओं के ͪवकासा×मक Ĥयास दगु[म पहाड़ी ¢ेğɉ के आͬथ[क जीवन मɅ 
कोई ͪवशेष Ĥभाव नहȣं डाल पाये। चतथु[ योजना मɅ केÛġ सरकार ने इन ¢ेğɉ कȧ कृͪष और जीवन 
èतर मɅ समĒ ͪवकास करने का Ǔनण[य ͧलया और कुछ कदम उठाये। ये पǐरयोजनाऐं पाचंवी योजना 
मɅ भी जारȣ रहȣ। 
समेͩकत आǑदवासी ͪवकास पǐरयोजना 

ͪवशेष बहु उƧेशीय आǑदवासी बालकɉ के साथ सन ्1954 मɅ आǑदवासी ͪवकास काय[Đम शुǾ 
ͩकये गये। ये Þलॉक बाद मɅ आǑदवासी ͪवकास Þलॉक कहलाये। सन ्1970—71 तक 464 Þलॉक बन 
गये। जो लगभग 50 ĤǓतशत आǑदवासी आबादȣ मɅ फैले थे। यह महससू ͩकया गया ͩक ͪवकास काय[Đमɉ 
को लाग ूकरने के ͧलहाज से Þलॉक काफȧ छोटȣ इकाई है। अत: सन ्1971 —72 मɅ ͪवकास के ͧलये 
कुछ पायलट आǑदवासी ͪ वकास एजेͧसयɉ को चुना गया। सन ्1975 से समèत आǑदवासी ͪ वकास Þलाकɉ 
और आǑदवासी ͪवकास एजɅͧसयɉ को चुना गया। सन ्1975 से समèत आǑदवासी ͪवकास Þलॉकɉ और 
आǑदवासी ͪ वकास एजɅͧसयɉ मɅ सिàमͧलत कर ͧलया गया। Ĥ×येक पǐरयोजना पर पाचं वष[ मɅ 50 करोड़ 
Ǿपये खच[ करने का Ĥावधान है। 

आǑदवासी ͪवकार के बारे मɅ छठȤ योजना कȧ नीǓत भी पाचंवी योजना कȧ नीǓत कȧ भांǓत हȣ 
है। वत[मान मɅ 180 समेͩकत आǑदवासी ͪवकास पǐरयोजनाएं चल रहȣ है। िजनका मुÉय उƧेæय इन 
¢ेğɉ का संèथागत ͪवकास करना है। 
लघ ुकृषक ͪवकास एजेÛसी / सीमांत कृषक एव ंकृͪष Įͧमक ͪवकास एजेÛसी 

ऐसे लघ ुऔर सीमांत कृषक िजनके पास 1.5 हैÈटयेर से कम ͧसंͬ चत ¢ेğ और 3 से 5 एकड़ 
तक अͧसंͬ चत ¢ेğ है ͩ क अथ[åयवèथा सुधारने के ͧ लये Đेͫडट ǐरåय ूकमेटȣ ने सन ्1969 मɅ SFDA 
और MFALDA के Ǔनमा[ण कȧ ͧ सफाǐरश कȧ। ये दोनɉ एजɅͧसयां Ĥारंभ मɅ èवतंğ Ǿप से èथाͪपत कȧ 
गई ͩकÛत ुबाद मɅ पाचंवी पचंवषȸय योजना मɅ दोनɉ को ͧमला Ǒदया गया। एक एजɅसी से अपे¢ा थी 
ͩक वह ͬचिÛहत लाभाͬथ[यɉ के 50000 पǐरवारɉ को पǐरयोजना अवͬध मɅ लाभ पहु ंचायेगी। कुल ͧमलाकर 
168 एजɅͧसयɉ जो 200 िजलɉ 1807 Þलाँकɉ मɅ फैलȣ हɇ वे 1 करोड़ 64 लाख पǐरवारɉ से संबƨं है 
और 3 Ǒदसàबर 1979 तक लगभग 76 लाख पǐरवार लाभािÛवत हो चुके हɇ। 
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3.6 समेͩकत Ēामीण ͪवकास काय[Đम  
सन ्1976 मɅ हु ई 63 वीं ͪव£ान कांĒेस िजसमɅ Ēामीण अथ[åयवèथा को सधुारने के ͧलये 

ͪव£ान के उपयोग पर जोर Ǒदया गया के फलèवǾप सरकार ने एक ͪवèततृ उ×पादन योजना बनाई। 
सन ्1976—77 मɅ बजट पेश करते समय त×कालȣन ͪ व×त मंğी सी. सुĦमÖयम ने आई आर डी योजना 
घोͪषत कȧ। इसका उƧेæय Ēामीण ͪ वकास मɅ तीĭता लाना और उपलÞधता ससंाधनɉ कȧ मदद से Ēामीण 
बेरोजगारȣ और गरȣबी को कम करना था। समेͩकत Ēामीण ͪ वकास के ͪ वचार को मूत[ Ǿप देने के ͧ लये 
भारत सरकार ने Ĥारंभ मɅ IRD काय[Đमɉ के ͧलये 20 िजलɉ का चयन ͩकया। हालांͩक तकनीकȧ के 
अभाव मɅ यह काय[Đम Ēामीण ¢ेğɉ मɅ गǓत नहȣं कर पाया। इन IRD योजनाओं ने सामुदाǓयक ͪ वकास 
योजनाओं के Ǔनमा[ण मɅ भूͧमका Ǔनभाई। 
नवीन Ĥयास 

एक लंबे समय के Ĥयोगɉ और अनभुवɉ से èपçट हुआ ͩक केवल पǐरयोजनाएं या काय[Đम 
बनाने माğ से हȣ ¢ेğ का समुͬचत ͪवकास और èथानीय लोगɉ मɅ लाभ का समुͬचत बटवारा संभव 
नहȣं है। बेरोजगारȣ और गरȣबी कȧ माğा ͧभÛन है अत: छठȤ पचंवषȸय योजना मɅ ͪवͧभÛन योजनाओं 
के एकȧकरण पर बल Ǒदया गया। ताͩक उपलÞध èथानीय ससंाधनɉ और ¢मताओं का उपयोग करत े
हु ये उͬचत दर पर पणू[ रोजगार उपलÞध कराया जा सके। िजससे पǐरवार गरȣबी रेखा से उपर उठ सके। 
इस Ĥकार मɅ शुǾ कȧ गई IRD अͬधक ͪ वèततृ और इसका लêय है सभी ͪ वभागɉ के आपसी सामजंèय 
से एक Ǔनिæचत समय सीमा मɅ कृͪष और संबंͬ धत ¢ेğɉ जसेै पशुपालन, मछलȣ पालन वाǓनकȧ आǑद 
को ͪ वकारा करना साथ हȣ Ēामीण एव ंकुटȣर उɮयोगɉ को बढ़ावा देना ताͩक Ēामीण अथ[åयवथा मɅ सधुार 
लाया जा सके। पवू[ के काय[Đमɉ के लêय केिÛġत थे ओर उनका लêय समूह मɅ से Ǔनिæचत संÉया 
मɅ कुछ लोगɉ तक लाभ पहु ंचाया था। काय[Đम åयिÈत तक लाभ पहु ंचाने कȧ कोͧशश करते थे न ͩक 
पǐरवारɉ को। IRDP का उƧेæय था åयिÈत के साथ—साथ पǐरवार का आͬथ[क èतर ऊँचा उठाना। इस 
काय[Đम मɅ भूͧमहȣन Įͧमकɉ, Ēामीण हèतͧशिãपयɉ आǑद को भी लाभािÛवत करने का Ĥावधान है। 
आईआरडी मɅ Ǔनàन के ͧ लये Ĥावधान है — åयिÈत को लाभ पहु ंचाना, आधारभतू सुͪवधाओं का ͪ वकास 
करना। पहले Ĥकार मɅ 20 ǒबÛद ुथे जैसे åयिÈत का ͪवकास, बडे काय[ करना, कुओं के ͧलये अनदुान 
देना, भंडारण कȧ åयवèथा करना, सुधार पशुओं का उͬचत बटंवारा, फूलɉ कȧ खेती, शहद Ǔनमा[ण, चीनी 
ͧम͠ी के बत[न बनाना, आǑद Ĥमुख हɇ। दसूरे Ĥकार कȧ योजना मɅ ͧम͠ी का सरं¢ण, Ĥͧश¢ण देना 
IRDP मɅ लचीलापन अͬधक रखा गया है ताͩक ͪवͧभÛन योजनाओं को अͬधक उपयोगी तरȣके से 
संचाͧलत ͩकया जा सके। 

Ĥारंभ मɅ IRDP को 2000 Þलाँकɉ मɅ बदलाया गया िजनमɅ SFDA / DPAP और CAD 
जैसे एक या एक से अͬधक ͪ वकास काय[Đम Ĥारंभ ͩकये गये। इसके बाद ¢ेğीय योजनाओं और रोजगार 
को Úयान मɅ रखते हु ये 300 Þलॉकɉ मɅ ͪ वकास काय[Đम Ĥारंभ ͩ कये गये। लêय था ͩ क Ĥ×येक Þलाकँ 
मɅ कम से कम 4000 पǐरवारɉ तक लाभ पहु ंचाया जाये। िजससे उनका आͬथ[क èतर उंचा उठाया जा 
सके और उÛहɅ गरȣबी रेखा के नीचे से ऊपर पहु ंचाया जा सके। इस योजना मɅ ĤǓतवष[ 300 Þलाँकɉ 
का चयन ͩकया जाना था। ताͩक पांच वषȾ मɅ 3500 Þलॉकɉ तक पहु ंचा जा सके। इसके पæचात एक 
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Ǔनण[य ɮवारा SFDA और IRDP को ͧमला Ǒदया गया। इसके बाद सन ्1980 मɅ आईआरडीपी देश 
के कुल 5011 Þलाँकɉ मɅ शुǾ हो गई। इस Ĥकार योजना का लêय था गरȣबी कȧ रेखा के नीचे के पǐरवारɉ 
कȧ पहचान कर उनके जीवन èतर को ऊँचा उठाने का Ĥय×न करना। इसमɅ एक Þलाँक मɅ एक वष[ मɅ 
600 पǐरवारɉ कȧ मदद करने का लêय है और इस Ĥकार पाचं वषा[ मɅ कम से कम 3000 पǐरवारɉ 
को लाभ पहु ंचाने का लêय है। 
1. काम के बदले अनाज कȧ योजना :— IRDP पणू[ बेरोजगारɉ पर ͪवशेष Úयान देती है । ͩकसानɉ 

कȧ एक बड़ी संÉया वष[ मɅ कुछ माह हȣ रोजगार कर पाती है एव ंशेष समय बरैोजगार रहती है। 
सन ्1977 मɅ बड़े पमैाने पर काम के बदले अनाज योजना Ĥारंभ कȧ गई। इसका उƧेæय है 8 
करोड़ लोगɉ के ͧ लये रोजगार कȧ åयवèथा करना और उनके ͧ लये उ×पादन के साधनɉ कȧ åयवèथा 
करना। यह रोजगार उ×पÛन करने कȧ योजना है और इसमɅ अǓतǐरÈत खाɮयानɉ का पसेै कȧ जगह 
Ǒदया जा सकता है।  

2. राçĚȣय Ēामीण रोजगार योजना :— छठȤ पचंवषȸय योजना मɅ काम के बदले अनाज योजना पर 
पनु[ͪ वचार ͩकया गया और उसे एक नया काम राçĚȣय Ēामीण रोजगार योजना Ǒदया गया। बǓुनयादȣ 
उɮवेæय है:— 
1. अǓतǐरÈत लाभकारȣ रोजगार उ×पÛन कराना ताͩक बेरोजगारɉ और अƨ[बरैोजगारो (मǑहला व 

पǾुष दोनɉ) को रोजगार उपलÞध कराया जा सके। 
2. Ēामीण ¢ेğɉ मɅ बǓुनयादȣ सुͪवधाओं का सशिÈतकरण एव ंͪवèतार करना ताͩक Ēामीण 

अथ[åयवèथा मɅ तीĭ सधुार हो सके और Ēामीण गरȣबɉ कȧ आय मɅ वृͪ ƨ हो सके। 
3. Ēामीणɉ के पोषण मɅ और जीवन èतर मɅ सुधार। 

3. Ēामीण यवुाओं को èवरोजगार हेतु Ĥͧश¢ण :— रोजगार के अवसरɉ मɅ वृͪ ƨ कुटȣर उɮयोगɉ, Ēामीण 
और हèतͧशãप उɮयोगɉ को Ĥो×साहन देना आवæयक है। Ēामीण यवुाओं को èवरोजगार हेत ुĤेǐरत 
एव ंĤͧशͯ¢त करने हेतु गèत 1979 मɅ Ēामीण यवुाओं को èवरोजगार हेतु Ĥͧश¢ण योजना 
(Ěायसोम) शुǾ कȧ गई। यह सोचा गया था ͩक एक वष[ मɅ दो लाख Ēामीण यवुाओं मǑहला पǾुष 
को देश के सभी Þलाकɉ से चयǓनत कर Ĥͧशͯ¢त ͩकया जायेगा। Ĥ×येक Þलाकँ मɅ लगभग 40 
यवुाओं को चयǓनत कर उÛहɅ èवरोजगार का Ĥͧश¢ण Ǒदया जायेगा। ताͩक Ĥͧश¢ण समािÜत पर 
वह अपना रोजगार शुǾ कर सके। योजना मɅ छाğवǓृत Ĥͧश¢ण के दौरान खच[ और अनदुान के 
Ǿप मɅ आͬथ[क सहायता का भी Ĥावधान है। 

4. अÛतयोदय योजना :— अÛय Ĥयास अÛतयोदय योजना है जो सन ्1979 मɅ Ĥारंभ कȧ गई। इस 
योजना मɅ गांव मɅ कम से कम अ×यतं गरȣब पǐरवारɉ का चयन कर उÛहɅ आͬथ[क मदद होकर 
लाभकारȣ रोजगार Ĥारंभ कराया जाने का Ĥयास होता है। पǐरवार के कम एक åयिÈत को रोजगार 
देकर पǐरवार को गरȣबी रेखा से ऊपर लाने का Ĥयास ͩकया जाता है। 

5. भ—ूसधुार :— IRDP के कायȾ मɅ एक मह×वपणू[ काय[ भू—सधुार कȧ रणनीǓत बनाना था ताͩक उसे 
अमल मɅ लाकर भू संसाधनɉ का उͬचत ͪ वतरण ͩ कया जा सके। चू ंͩक यह काय[ अभी तक समाÜत 
नहȣं हुआ है अत: छठȤ योजना मɅ इस ͪवशेष Úयान Ǒदया जा रहा है। ताͩक भू सुधार का काय[ 
पणू[ ͩकया जाकर लोगɉ को लाभािÛवत ͩकया जा सके। 
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3.7 ĤशासǓनक संसाधन, जन सहभाͬगता, ĤशासǓनक समèयाऐं नीǓत 
एवं योजना  
चूͩकं IRDP देश के सभी Þलाँकɉ तक फैलȣ है एव ंइसमɅ लêय समूह हजारɉ पǐरवारɉ को ͬचिÛहत 

करना होता है एव ंĤ×येक Þलाँक मɅ इन पǐरवारɉ को मदद देने के ͧलये योजनाएं बनानी होती है। योजनाओं 
पर Ǔनगरानी रखनी होती है। योजना के ͩĐयाÛवयन एव ंउसकȧ ĤगǓत का Úयान रखना होता है और 
साथ हȣ यह सुǓनिæचत करना होता है ͩक लाभाͬथ[यɉ को ×वǐरत एव ंदȣघा[ͪवͬध के ͧलये लाभ पहु ंचे 
ताͩक वे गरȣबी कȧ रेखा से ऊपर उठ सके। इन समèत कायȾ का Ĥभावी ढंग से करने के ͧ लये आवæयक 
था ͩक राÏय िजला, Þलाँक और Ēाम —èतर पर ĤशासǓनक संसाधनɉ का उͬचत एव ंĤभावी उपयोग 
हो सके। इसके ͧलये Ĥèताव ͩकया गया ͩक राÏय èतर पर आयÈुत के पद का वǐरçठ अͬधकारȣ इन 
समèत IRDP का Ĥभारȣ होगा। िजला èतर पर िजला कलेÈटर या ͫ डÜटȣ कͧमæनर चेयरमेन हɉगे और 
Þलाकँ èतर पर BDO एÈसटɅशन ऑͩफसर आǑद हɉगे। 

IRDP कȧ सफलता सͩĐय जन सहभाͬगता और èविैÍछक संगठनɉ के योगदान पर Ǔनभ[र 
करती है। सरकारȣ मशीनरȣ का काय[ योजना Ǔनमा[ण, ͩĐयाÛवयन, ĤगǓत का लेखा जोखा रखना और 
उसका मूãयांकन करना है। 

3.8 सारांश 
èवतंğता के बाद से हȣ पचंवषȸय योजनाओं एव ंͪवͧभÛन कमेǑटयɉ और आयोगɉ ने लोगɉ कȧ 

भागीदारȣ पर ͪ वशेष जोर Ǒदया और इसͧलये Ēामीण ͪ वकास काय[Đमɉ मɅ जनसहभाͬगता का मह×वपणू[ 
योगदान होता है। जानकारȣ èवेÍछा और ¢मता जन सहभाͬगता के ͧलये आवæयक है। तीन दशकɉ 
कȧ लोकतंğीय राजनǓैतक åयवèथा और लोगɉ के संघष[ Ēामीणɉ मɅ जागǓृत आई है। पचंायती राज मɅ 
जनसहभाͬगता अͧभÛन अंग है एव ंपचंायती राज कȧ ͪ वͧभÛन ͪवकास काय[Đमɉ को लाग ूकरने मɅ अपनी 
भूͧमका है। 

Ēामीण ͪवकास के Ĥशासन मɅ ͪवͧभÛन जǑटल समèयाओं का सामना कराना होता है। ये 
समèयाऐं ͪवͧभÛन èतरɉ पर जैसे संगठन èतर पर Ĥबधंन के èतर पर और सामंजèय के èतर पर 
होती है। 

3.9 अßयास Ĥæन 
1. भारत मɅ सामुदाǓयक ͪ वकास कȧ पçृठभूͧम के बारे मɅ एक लेख ͧलͨखए। 
2. पचंायती राज åयवèथा कȧ समी¢ा कȧिजए। 
3. ͪवͧभÛन सामुदाǓयक ͪवकास काय[Đमɉ कȧ समी¢ा कȧिजए। 
4. समेͩकत ͪवकास काय[Đम कȧ आलोचना×मक åयाÉया कȧिजए। 

3.10 संदभ[ ĒÛथ 
1. देसाई, वसÛत : पचंायती राज, Ǒहमालय पिÞलͧशगं हाऊस, नई Ǒदãलȣ, 1990 
2. ͧमĮा, बी. एन. : 'Ǿरल डवलपमɅट', कुǾ¢ेğ, माच[, 1991 



48 
 

3. हȣरवे, इÛġा : 'पचंायती राज एट Ēास Ǿट ' इकोनोͧमक एÖड पोͧलǑटकल वीकलȣ, जुलाई, 
1989 

4. मेहता, बी. आर. :  कमेटȣ ǐरपोट[ ऑन Üलान ĤोजेÈट, ÜलाǓनगं कमीशन, नई Ǒदãलȣ, वो. 
1, 1959 

  



49 
 

इकाई 4  
भारत मɅ पचंायती राज और Ēामीण ͪवकास  

इकाई कȧ Ǿपरेखा 

4.0 उƧेæय 
4.1 Ĥèतावना  
4.2 लोकतािÛğक ͪवकेÛġȣयकरण कȧ ऐǓतहाͧसक पçृठ भूͧम 
4.3 पचंायती राज संèथाओं कȧ सीमाएं 
4.4 Ēामीण ͪवकास ऐǓतहाͧसक पǐरĤेêय 
4.5 पचंायती राज एव ंĒामीण ͪवकास 
4.6 साराशं  
4.7 अßयास Ĥæन  
4.8 संदभ[ Ēथं  

4.0 उƧेæय  
इस इकाई के अÚययन के उपराÛत आप जान पाएंगे — 

 लोकतांǒğक ͪवकेÛġȣयकरण के बारे मɅ। 
 पचंायती राज संèथाओं कȧ िèथǓत के बारे मɅ। 
 ͪवͧभÛन Ēामीण ͪवकास काय[Đमɉ के बारे मɅ। 
 Ēामीण ͪवकास मɅ पचंायती राज कȧ भूͧमका के बारे मɅ। 

4.1 Ĥèतावना  
भारत मɅ पचंायती राज शुǾ करने के पीछे मलूभतू अवधारणा यह थी ͩक èथानीय èतर पर 

भी लोकतंğ कȧ èथापना हो सके िजससे लोग लोकतंğीय ĤͩĐया मɅ सͩĐय भागीदारȣ Ǔनभा सकɅ । अÛयथा 
लोकतğं राÏय èतर पर ͪ वधान सभा एव ंराçĚȣय èतर पर ससंद के Ǿप मɅ हȣ होता और èथानीय èतर 
पर लोकतंğ नहȣं होता और Ĥशासक वग[ हȣ भाÊय—ͪवधाता होता। यह महसूस ͩकया गया ͩक यǑद लोगɉ 
को भागीदारȣ बनाना है तो उÛहɅ ͪ वͧभÛन संèथाओं और ͪ वकास योजनाओं मɅ भी भागीदार बनाना होगा। 
लोकतÛğ आम लोगɉ तक ले जाने का यहȣ एक राèता है। वाèतव मɅ सÍचे लोकतंğ मɅ लोगɉ का ͪ वकास 
योजनाओं मɅ भागीदारȣ का अवसर ͧमलना हȣ चाǑहए। उस समय अवधारणा यहȣ थी कȧ नीǓत—Ǔनधा[रण 
आम लोगɉ के करȣब हो न ͩक थोपा हुआ।  

पचंायती राज का लêय Ǔनचले èतर पर लोकतğं कȧ èथापना करना था ताͩक लोगɉ मɅ Ēाम 
èतर पर भागीदारȣ कȧ भावना ͪवकͧसत हो सके। जसैा ͩक महा×मा गाधँी ने कहा था ' 'लोकतंğ मɅ 
राजनीǓतक और आͬथ[क शिÈतयɉ का ͪ वकेÛġȣयकरण आवæयक है Èयɉͩक ͬ गउने—चुने शिÈत के केÛġ 
ͪवशाल जनमानस कȧ आवæयकताओं कȧ पǓूत[ नहȣं कर सकते हɇ। यǑद भारत को ͪवकास करना है तो 
शिÈतयɉ और िजàमेदाǐरयɉ मɅ सभी कȧ साझेदारȣ होनी चाǑहए।”  
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हमारे गरȣबी हटाने और Ēामीण ͪवकास के काय[Đमɉ कȧ असफलता इसी स×य को उजागर 
करती है। ये सभी काय[Đम उÍच ͧशखर पर बठेै कुछ åयिÈतयɉ ɮवारा बनाये गये थे ओर इÛहɅ Ǔनचले 
èतर पर लोगɉ कȧ भागीदारȣ के ǒबना हȣ लाग ूͩकया गया था। इस Ĥकार ये काय[Đम लोगɉ कȧ 
आवæयकताओं और आकां¢ाओं को संतुçट करने मɅ ͪवफल रहे। 

4.2 लोकतंğीय ͪवकेÛġȣयकरण कȧ ऐǓतहाͧसक पçृठ भूͧम 
जब महा×मा गाधंी को पता चला ͩ क संͪवधान के पहले मसौदे मɅ पचंायती राज का िजĐ नहȣ ं

है तो उÛहɉने पनुरȣͯ¢त मसौदे मɅ उसे शाͧमल करने का Ĥèताव ͩकया Èयɉͩक यह उनके सपनɉ के भारत 
के Ǔनमा[ण का आवæयक घटक था िजसमɅ आͬथ[क एव ंराजनीǓतक शिÈतयɉ का ͪ वकेÛġȣयकरण ǓनǑहत 
था ताͩक हर गांव आͬथ[क Ǿप से èवावलंबी बन सके। वे चाहत ेथे ͩ क लोगɉ कȧ भावनाएं पचंायतɉ ɮवारा 
अͧभåयÈत हो और इसͧलये वे सोचते थे ͩ क पचंायतɉ को िजतने अͬधक अͬधकार Ǒदये जायɅगे आमजन 
के ͧलये उतना हȣ अÍछा होगा। राÏय के नीǓत—Ǔनदेशक त×वɉ मɅ शाͧमल अनÍुछेद 40 मɅ कहा गया 
ͩक ' राÏय गांवो मɅ पचंायतɉ कȧ èथापना हेतु कदम उठाएगा और उÛहɅ ऐसी शिÈतयां ओर आधार देगा 
जो उÛहɅ èव—शासन इकाई के Ǿप मɅ èथाͪपत करɅगे।  

èवतंğता ĤािÜत के पæचात सन ्1952 मɅ आम आदमी कȧ भागीदारȣ सुǓनिæचत करते हु ये 
सामुदाǓयक ͪ वकास कȧ योजना Ĥारंभ कȧ गई। इसके बारे मɅ माना जाता था ͩक यह गांवɉ को सामािजक 
व आͬथ[क Ǿप से सुǺढ़ करेगी। ͩकÛतु यह योजना लाभाͬथ[यɉ एव ंउनके ĤǓतǓनͬधयɉ कȧ Ǔनमा[ण एव ं
ͩĐयािÛवत मɅ अãप भागीदारȣ के चलते सफल नहȣं हो पाई। यह महसूस ͩकया गया ͩक सामुदाǓयक 
ͪवकास योजना जब तक लोगɉ कȧ योजना नहȣ ंबनती तब तक यह अथ[हȣन हȣ रहेगी। यह सोचा गया 
ͩक अͬधकारȣ माğ Ǒदशा—Ǔनदȶश दɅगे और आवæयक तकनीकȧ £ान उपलÞध कराऐंगे। 

जनवरȣ 1957 मɅ सामुदाǓयक ͪ वकास योजनाओं और राçĚȣय एÈसटɅशन सेवा के अÚययन के 
ͧलये बलवतं राय मेहता कमेटȣ ǓनयÈुत कȧ गई। इस अÚययन दल ने दो मह×वपणू[ बाते कहȣं (1) ͪवकास 
योजनाओं के Ĥभावी ͩĐयाÛवयन के ͧलये Ĥशासन का ͪवकेÛġȣयकरण होना चाǑहये। (2) ͪवकेÛġȣकृत 
ĤशासǓनक ढाचंा चुने हु ये ĤǓतǓनͬध या संèथाओं के अधीन होना चाǑहये। 

कमेटȣ ने यह भी महसूस ͩकया ͩक ͪवकास कȧ िजàमेदारȣ और शिÈत के ǒबना आगे नहȣ ं
बढ़ सकता। सामुदाǓयक ͪवकास तभी संभव है जब समुदाय अपनी समèयाओं को समझ,े साथ हȣ अपनी 
िजàमेदाǐरयɉ को समझकर आवæयक शिÈतयɉ का उपयोग अपने चुने हु ये ĤǓतǓनͬधयɉ के माÚयम से 
करɅ। इस उƧेæय के साथ कमेटȣ ने संवधैाǓनक Ǿप से चुने हु ये èथानीय Ǔनकायɉ कȧ èथापना कर उÛहɅ 
आवæयक शिÈतयां एव ंअͬधकार देने कȧ ͧ सफाǐरश कȧ। कमेटȣ ने पचंायती राज को शासन कȧ ͪ वकास 
योजनाओं मɅ लोगɉ और उनके ĤǓतǓनͬधयɉ कȧ भागीदारȣ का माÚयम माना। इस Ĥकार 'कमेटȣ ने पचंायती 
राज को èथानीय सहयोग ĤाÜत èथानीय नेत×ृव और सरकार को जोड़ने वालȣ कड़ी बताया। 

मेहता कमेटȣ ɮवारा Ĥèताͪवत ǒğèतरȣय पचंायती राज Ĥणालȣ को सव[Ĥथम सन ्1959 मɅ 
राजèथान एव ंआंĢĤदेश मɅ लाग ूͩकया गया। इसके बाद लगभग सभी राÏयɉ ने राÏय के नीǓत—Ǔनदेशक 
त×व के Ǿप मɅ पचंायती राज Ĥणालȣ को अपनाया। ͪ वͧभÛन राÏयɉ एव ंकेÛġ शाͧसत Ĥदेशɉ मɅ ͪ वͧभÛन 
Ǔनयमɉ के अनसुार पचंायती राज सèंथाओं का गठन ͩकया गया। 

पचंायती राज Ĥणालȣ कȧ मलू अवधारणा है 'ͪवकास कȧ योजनाओं मɅ लोगो कȧ भागीदारȣ।' 
आरंभ मɅ यह सोचा गया था ͩक वे पǐरवत[न और ͪवकास के माग[ कȧ बाधाऐं दरू करɅगी ͩकÛतु कुछ 
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समय बाद ͪवͧभÛन राÏय èतरȣय कमेǑटयɉ एव ंअÚययनɉ से यह पता चला ͩक पचंायती राज Ĥणालȣ 
मɅ कई कͧमया ंहै। इसके बाद सन ्1978 मɅ ͪवͧभÛन राÏयɉ मɅ पचंायती राज Ĥणालȣ कȧ काय[शलैȣ। 
का अÚययन करने एव ंअपनी ͧसफाǐरशɅ देने के ͧलये अशोक मेहता कमेटȣ गǑठत कȧ गई। 

अशोक मेहता कमेटȣ ने अनभुव ͩकया ͩक पचंायती राज Ĥणालȣ माğ शिÈतयɉ के 
ͪवकेÛġȣयकरण और जन—भागीदारȣ के ͧलये नहȣं बिãक Ēामीण ͪवकास एव ंसूêम èतर पर योजन 
Ǔनमा[ण के ͧलये भी है। इसͧलये कमेटȣ चाहती थी ͩक पचंायती राज संèथाऐं कृͪष, वाǓनकȧ, गहृ उɮयोग, 
कãयाणकारȣ गǓतͪवͬधयɉ आǑद जसेै ͪवकास कायȾ मɅ भी अपनी भागीदारȣ सुǓनिæचत करɅ। 

ͪवͧभÛन गरȣबी—हटाओ योजनाओं और District Rural Development Agencies 
(DRDAs) और Ǔनचले èतर पर अÛय सèंथाओं कȧ èथापना के साथ हȣ पचंायती राज Ĥणालȣ और 
ͪवकास योजनाओं एव ंĤशासन के बीच सामजंèय कȧ आवæयकता महससू कȧ गई। 

Ēामोण ͪ वकास एव ंगरȣबी उÛमूलन के ͧ लये ĤशासǓनक åयवèथाओं पर पनुͪव[चार हेतु गǑठत 
जी.वीके राव कमेटȣ (1985) ने एव ंिजला योजना पर ͪवचार हेतु गǑठत हनमुंत राव कमेटȣ (1963) 
ने भी अपनी ͧ सफाǐरशɅ भेजी। उदाहरण के ͧलये जी.वी.के. राव कमेटȣ ने िजला पǐरषद एव ंिजला èतरȣय 
योजनाओं को सुǺढ़ करने के ͧलये ͧसफाǐरशɅ दȣ और साथ हȣ Ǔनचले èतर पर एव ंÞलाँक èतर पर पचंायती 
राज संèथाओं के साथ ͧमलकर योजनाऐं बनाने के ͧ लये ͧ सफाǐरश कȧ सन ्1986—87 मɅ ͧ सघंवी कमेटȣ 
ने पचंायती राज कȧ पǐरकãपना एव ंͪ वचारधारा Ĥèतुत कȧ। इस कमेटȣ ने पचंायतɉ को Ēामीण ͪ वकास 
योजनाओं के ͩĐयाÛवयन कȧ और अͬधक िजàमेदारȣ देने कȧ ͧसफाǐरश कȧ। कमेटȣ ने यह ͧसफाǐरश 
भी ͩक थी ͩक छोटे Ēाम—समहूɉ कȧ पचंायतो को और अͬधक Ĥभावी बनाया जाना चाǑहये। कमेटȣ ने 
जी.वी.के. राव कमेटȣ कȧ इस ͧसफाǐरश का भी समथ[न ͩकया ͩक Ĥशासकȧय ढांचे को पचंायती राज 
संèथाओं कȧ आवæयकताओं के अनǾुप बनाना चाǑहये। ͧ सघंवी कमेटȣ और अशोक मेहता कमेटȣ ने इस 
हेतु संͪवधान मɅ बदलाव करने का भी सुझाव Ǒदया। 

4.3 पंचायती राज संèथाओं कȧ सीमाएं  
वाèतव मɅ पचंायती राज के ͪवचार मɅ इतने वषȾ मɅ कुछ पǐरवत[न जǾर आये हɇ। यɮयͪप 

शुǾआत मɅ इसे एक संकȧण[ ͪ वचार माना गया ͩ कÛतु इसका ͪ वèतार Ēामीण ͪ वकास से लेकर आͬथ[क 
योजना Ǔनमा[ण तक पहु ंच गया है। ͩकÛतु इसकȧ भी कुछ सीमाएं है :- 

1. वत[मान åयवèथा मɅ इसे ͪवͧभÛन Ēामीण ͪवकास योजनाओं के ͧलये योजना Ǔनमा[ण एव ं
ͩĐयाÛवयन हेतु गǑठत संèथा के Ǿप मɅ नहȣं जाना जाता 

2. कमजोर वगȾ को पचंायती राज संèथाओं मɅ ͩ कस Ĥकार कȧ भागीदारȣ दȣ जाये यह भी èपçट 
नहȣं है। 

3. Ēामीण ͪवकास काय[Đमɉ, ͪवशेषकर गरȣबी उÛनमलून काय[Đम, मɅ पचंायती राज संèथाओं 
कȧ भूͧमका èपçट नहȣं है। 

4. साथ हȣ यह Ēामीण ¢ेğɉ के Ĥशासन, ढांचागत ͪवकास और सामािजक—आͬथ[क कãयाण मɅ 
भी समथ[ नहȣं है। 
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5. शिÈत के ͪवकेÛġȣयकरण का काय[ भी èपçट नहȣं है। हाल के वषȾ मɅ यɮयͪप शिÈत के 
ͪवकेÛġȣयकरण, पचंायती राज संèथाओं को शिÈत सàपÛन बनाने कȧ बातɅ तो बहु त होती है, 
ͩकÛतु हम देखते हɇ ͩक केÛġȣय योजनाओं कȧ संÉया और आकार दोनɉ लगातार बढ़ रहे हɇ। 

ͪवगत अनभुव 
पचंायती राज संèथाओं का ͪपछला अनभुव आͬथ[क ͪवपÛनता एव ंÚयान Ǒदया जाना हȣ रहा 

है। ͪपछले चार दशकɉ से अिèत×व मɅ होने के बावजूद भी पचंायती राज संèथाओ को èवशासन कȧ 
इकाई के Ǿप मɅ माÛयता नहȣं ͧमल पाई है। पचंायती राज सèंथाओं के धीमे ͪवकास के कुछ कारण 
है :— 

Ǔनिæचत अवͬध मɅ Ǔनयͧमत चुनाव का अभाव, लंबे समय से हȣ समझा जाना, ͪवͧभÛन राÏयɉ 
मɅ ढाचंागत, शिÈतगत एव ंकाय[गत ͧ भÛनताऐं, कमजोर वगȾ, ͪ वशेषकर अ.जा., अ.ज.जा. ͪ पछड़े वगȾ 
एव ंमǑहलाओं कȧ अपया[Üत भागीदारȣ, शिÈतयɉ का अभाव, आͬथ[क İोतɉ कȧ कमी और राजनǓैतक 
इÍछा शिÈत कȧ कमी। चू ंͩक पचंायती राज संèथाऐं जनशिÈत का बड़ा केÛġ बन सकती है अब 
अफसरशाहɉ और नेताओं ने इससे खतरा महससू ͩकया और उÛहɉने पचंायती राज संèथाओं को कम 
से कम अͬधकार देना Įेयèकर समझा। 

4.4 Ēामीण ͪवकास काय[Đम : ऐǓतहाͧसक पĤृेêय: 
èवतंğ भारत मɅ सामुदाǓयक ͪवकास काय[Đम कȧ शुǾआत अÈदबूर सन ्1952 मɅ हु ई। इस 

छोटȣ शुǾआत के लêय बड़े हȣ मह×वकां¢ी थे। इस काय[Đम कȧ शुǾआत लोगɉ कȧ सोच को पǐरवǓत[त 
करने, उनमɅ èवावलàबन कȧ भावना का ͪवकास करने और साव[जǓनक संèथाओं के साथ सहयोग कȧ 
भावना का ͪवकास करने के उƧेæय से हु ई। नेशनल एÈसटɅशन सͪव[स (NES) अÈदबूर 1953 मɅ परेू 
देश मɅ ͪवकास योजनाओं मɅ मदद करने के उƧेæय से लाग ूकȧ गई थी । कई आलोचनाओं के बावजूद 
सामुदाǓयक ͪवकास काय[Đमɉ ने Ēामीण भारत के आͬथ[क और सामािजक ͪवकास मɅ अपना अãप ͩकÛत ु
मह×वपणू[ योगदान Ǒदया। 
ͪवèततृ काय[¢ेğ :— 

Ēामीण ͪवकास के तीन सोपान है। Ēामीण ͪवकास के Ĥथम सोपान मɅ कॉपरेǑटव Ēामीण 
Ĥबधंक, सामदुाǓयक ͪ वकास, ǒबचौͧलयो का उÛमलून, भ—ूसुधार, लोकतांǒğक ͪ वकेÛġȣयकरण, कृͪष मɅ 
Ǔनवेश को बढ़ावा, ͧसचंाई उɮयोग आǑद सिàमͧलत हɇ। इन ͪवकास गǓतͪवͬधयɉ से उàमीद कȧ जाती 
थी ͩक ये Ēामीण पǐरǺæय को पǐरवǓत[त करɅगी और लोगɉ को कृͪष के अलावा अÛय åयवसायɉ कȧ 
और Ĥेǐरत करɅगी ताͩक कृͪष पर जनसंÉया का भार कम हो सके। ͩकÛतु इससे Ēामीण अथ[åयवèथा 
मɅ कोई बड़ा पǐरवत[न नहȣं हुआ। जबͩक समĒ अथ[åयवèथा मɅ जǾर कुछ सधुार हुआ।  

ɮͪवतीय सोपान मɅ कृͪष मɅ नई तकनीकȧ का समावेश ͩकया गया। इससे उ×पादन जǾर बड़ा 
ͩकÛतु Ēामीणɉ कȧ आͬथ[क िèथǓत मɅ कोई सधुार नहȣं हुआ। चतथु[ योजना (1969—74) कȧ शुǾआत 
से हȣ लघ ुकृषक ͪवकास एजेÛसी (SEDA), सीमांत कृषक और कृͪष Įͧमक एजेÛसी (MEAL) और 
सूखा Ĥभाͪवत ¢ेğ काय[Đम (DPAP) आǑद के माÚयम से गरȣबी उÛनमलून के Ĥयास शुǾ ͩ कये गये। 
पांचवी योजना 1974—79 मɅ अãपतम आवæयकता काय[Đम ɮवारा गरȣबɉ के जीवन èतर मɅ सुधारने 
कȧ कोͧशश कȧ गई। 
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चू ंͩक इन सबसे Ēामीण ¢ेğɉ मɅ कोई मह×वपणू[ सधुार नहȣ ंहुआ, छठȤ योजना व 980—65 
मɅ कई मह×वपणू[ गरȣबी उÛनमलून काय[Đम शाͧमल ͩकये गये जो ͩक सातवी ंयोजना 1985—90 के 
दौरान भी जारȣ रहे। इन काय[Đमɉ के मह×वपणू[ ǒबÛद ुइस Ĥकार है :— 

1. राçĚȣय Ēामीण रोजगार योजना और Ēामीण भूͧमहȣन रोजगार गारंटȣ योजना के माÚयम से 
Þलॉक èतर पर रोजगार कȧ योजनाऐं बनाना। 

2. समेͩकत Ēामीण ͪवकास काय[Đम ɮवारा लघ ुकृषक ͪवकास एजेÛसी, सीमांत कृषक Įͧमक 
एजेÛसी आǑद का आकार और काय[¢ेğ बढाया गया। इनका लêय था ͪवͧभÛन काय[Đमɉ मɅ 
वाèतͪवक सामजंèय èथाͪपत करना। 

3. अãपमत आवæयकता काय[Đम का पनुरȣ¢ण ͩकया गया। 
4. पहाड़ी और जंगलȣ ¢ेğɉ एव ंअÛय ͪपछड़े ¢ेğɉ हेतु ͪवशेष काय[Đम बनाये गये। 
5. भूͧम—सुधार के ¢ेğ मɅ काय[ ͩ कया गया एव ंसाव[जǓनक ͪ वतरण Ĥणालȣ को और Ĥभावी बनाया 

गया। 
एक अÛय Ēामीण ͪवकास कȧ योजना िजसने सभी का Úयान आकͪष[त ͩकया है। वह जवाहर 

रोजगार योजना है। इसका उƧेæय था Ēामीण ¢ेğɉ मɅ बरैोजगार एव ंअध[ बरैोजगार लोगɉ को लाभĤद 
रोजगार उपलÞध कराना। इस योजना का Ĥयास है ͩक गरȣबी रेखा के नीचे Ĥ×येक पǐरवार मɅ कम से 
कम एक åयिÈत को संपणू[ रोजगार उपलÞध कराना। 

अÈĚबर 1993 मɅ रोजगार आæवासन योजना (EAS) के माÚयम से 261 िजलɉ 2470 Ēामीण 
गरȣब Þलाकɉ के लोगɉ को रोजगार का आæवासन Ǒदया गया। इस योजना का उƧेæय था ͩक कृͪष कमजोर 
होने पर कम से कम 100 Ǒदन का रोजगार ͧमल सके। इस योजना का 40.30 लाख लोगɉ ने लाभ 
उठाया और 481 करोड़ मानव—Ǒदवस उ×पÛन ͩकये गए। 

पढ़े ͧलखे यवुकɉ के ͧलये Ēामीण एव ंशहरȣ दोनɉ ¢ेğɉ मɅ Ĥधानमंğी रोजगार योजना लाग ू
कȧ गई। इसका उƧेæय है ͩक पढ़े ͧलखे बेराजगार लोग èवय ंका कोई लघ ुउɮयोग शुǾ कर सकɅ । 

ͩकÛतु दभुा[Êय से Ēामीण ͪवकास के काय[Đम लोगɉ को योजना Ǔनमा[ण एव ंͩĐयाÛवयन मɅ 
भागीदारȣ नहȣं बना पाए। यह अनभुव ͩकया गया ͩक जन—योजनाऐं होने के बावजूद सामुदाǓयक ͪ वकास 
योजना एव ंअÛय काय[Đम शासन के काय[Đम हȣ बनकर रह गये िजनमɅ अलग—अलग माğा मɅ जन 
भागीदारȣ शाͧमल थी। पचंायती जन संèथाऐं भी इन काय[Đमɉ के ͧ लये जन समथ[न एव ंसहयोग जुटा 
पाने मɅ कमजोर एव ंअĤभावी ͧसƨ हु ई है।  

ͪवͧभÛन Ēामीण ͪवकास योजनाओं का अनभुव बताता है ͩक माğ ĤोजेÈट बनाने से ͩकसी 
¢ेğ का समĒ ͪवकास सभंव नहȣ ंहै और यह लोगɉ तक ͪवशषेकर समाज के कमजोर वगȾ तक लाभ 
पहु ंचाने मɅ स¢म नहȣं है। बेराजगारȣ और गरȣबी तथा कृͪष ͪवकास कȧ िèथǓत ͪवͧभÛन ¢ेğɉ मɅ 
ͧभÛन—ͧभÛन हɇ। देश मɅ ͪवͧभÛन ¢ेğ ͪवकास के ͪवͧभÛन èतरɉ पर हɇ और उनकȧ ͪवकास करने कȧ 
¢मता भी ͧभÛन—ͧभÛन है। अब ͪवͧभÛन ¢ेğɉ के ͧलए ͪवͧभÛन काय[Đम बनाए जाने कȧ भी आवæयकता 
है और ͪवकास, सामािजक रोजगार के ͧलये èथानीय ¢मताओं का उपयोग भी ͩकया जाना चाǑहये। 
इसͧलये अब ͪवͧभÛन काय[Đमɉ मɅ सामजèय कȧ आवæयकता है ताͩक योजना के उƧेæयɉ èथानीय 
आवæयकताओं और पया[वरणीय संतुलन के अनसुार ¢मताओं का उͬचत उपयोग ͩकया जा सके। 
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यɮयͪप ͪवकास हुआ है लेͩकन उसका लाभ अभी भी Ēामीण भारत के Ĥ×येक पǐरवार तक 
नहȣं पहु ंचा है। अभी भी एक बड़ी संÉया Ēामीण गरȣबɉ एव ंभूͧमहȣन Įͧमकɉ कȧ है िजनके ͧलये रोजगार 
के अवसर उपलÞध कराने एव ंआय के İोत उ×पÛन करने कȧ मह×ती आवæयकता है ताͩक वे गरȣबी 
रेखा से ऊपर उठ सके। यɮयͪप ͪवगत वषा[ मɅ शासन ने उपलÞध संसाधनɉ कȧ मदद से इस ͪवशाल 
समèया को हल करने कȧ कोͧशश कȧ है ͩकÛत ुअभी भी Ēामीण गरȣबी को हटाने के ͧलये अͬधक Ĥभावी 
और कारगर Ēामीण सेवाओं कȧ आवæयकता है। 

इसके अलावा अनभुव बताता है ͩक सरकार के Ĥयासɉ से Ēामीण गरȣबी कुछ कम हु ई है। 
ͩकÛतु जन भागीदारȣ ओर पया[Üत सुसंगǑठत सांèथाǓनक सहयोग के अभाव से ͪवͧभÛन काय[Đमɉ के 
अÍछे पǐरणाम सामने नहȣं आ पाये है। इसͧलये ऐसे Ĥयास ͩकये गये ͩक इन ͪवशेष योजनाओं का 
लाभ वाèतͪवक गरȣबɉ तक पहु ंच सके। उदाहरण के ͧ लये कमजोर वगȾ के लोगɉ को ͪ वकास के Ĥयासɉ 
मɅ Ĥाथͧमकता दȣ गई ताͩक समाज के कमजोर वगȾ तक योजनाबƨ Ǔनवेश का लाभ पहु ंच सके। 

4.5 पंचायती राज और Ēामीण ͪवकास  
पचंायती राज संèथाओं को Ēामीण ͪवकास का मह×वपणू[ काय[ Ǒदया गया है। उनका हमारे 

लोकतğं मɅ बड़ा मह×वपणू[ èथान है। नयी पचंायती राज Ĥणालȣ के दो मुÉय उƧेæय है: पहला है सबसे 
Ǔनचले èतर पर लोकतंğीय ढांचे का ͪवकास, और दसूरा है Ēामीणɉ का सामािजक आͬथ[क उ×थान। 
मुÉय उƧेæय है Ēामीणɉ का सामािजक आͬथ[क ͪ वकास और उनकȧ भागीदारȣ ɮवारा उनका जीवन èतर 
ऊँचा उठाने का Ĥयास। हमने देखा है ͩक भूतकाल मɅ पचंायती राज संèथाओं कȧ उपलिÞधया ंͩकसी 
'Ĥकार Ĥभावी एव ंसंतोषजनक नहȣं रहȣ हɇ।  

संͪवधान के 73 वɅ संͪवधान 1992 मɅ एक नई बात सामने आई है — पचंायती राज संèथाओं 
को Ēामीण ͪवकास के सशÈत माÚयम के Ǿप मɅ सफल होना चाǑहये। 

आठवीं योजना के ɮवारा ͪवͧभÛन काय[Đमɉ के माÚयम से आͬथ[क ͪवकास ͩकया जाना है। 
इस योजना मɅ Ēामीण ͪवकास को बहु त मह×व Ǒदया गया है। और इसे पचंायतीराज संèथाओ को पया[Üत 
धन और शिÈतयां देकर Ǔनचले èतर कȧ संèथाओं एव ंआम लोगɉ कȧ योजना Ǔनमा[ण एव ंͩ ĐयाÛवयन 
मɅ भागीदारȣ के साथ सफल बनाने कȧ अपे¢ा कȧ गई है। चू ंͩक पचंायती राज संèथाऐं Ĥभावी ͩĐयाÛवयन 
के ͧलये योÊय हɇ अत: ͩĐयाÛवयन का èतर भी सधुरने कȧ आशा है। 

Ǔनचले èतर पर लोगɉ कȧ भागीदारȣ को बहु त मह×वपणू[ माना गया है। ताͩक उनके माÚयम 
से लोगɉ कȧ आशानǾुप आͬथ[क ͪवकास Ǒदया जा सके। यह भी सǓुनिæचत ͩकया जा सके ͩक लाभ वाèतव 
मɅ सबसे Ǔनचले èतर तक पहु ंचे। 

संͪवधान कȧ Êयारवीं अनसुूची मɅ 29 ऐसे ͪवषय है िजनकȧ योजना Ǔनमा[ण और ͩĐयाÛåयन 
का काय[ पचंायती राज संèथाओं को Ǒदया जाना चाǑहये। ये सभी काय[ èथानीय मह×व के है। जसेै पेयजल, 
कृͪष, भूͧम एव ंजल संर¢ण, गरȣबी उÛमलून काय[Đम, पǐरवार कãयाण, पèुतकालय, सांèकृǓतक 
गǓतͪवͬधयां आǑद। 

4.6 सारांश  
संͪवधान के 73वɅ संशोधन ɮवारा परेू देश मɅ एक नयी पचंायती राज Ĥणालȣ लाग ूकȧ गई 

है। इसका Ĥाथͧमक उƧेæय है ͪवकेÛġȣयकरण को बढ़ावा एव ंशिÈतयɉ का पनुͪव[भाजन। इसका लêय 
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है ǒğèतरȣय पचंायती राज सèंथाओं को िजàमेदाǐरयां देकर उÛहɅ èथानीय समथ[न के साथ वाèतͪवक 
Ǔनण[य का केÛġ बनाना। 

यह Úयान देने योÊय बात है ͩ क पचंायती राज संèथाऐं वे Ĥाथͧमक संèथाऐं है िजनके माÚयम 
से गांव, Þलाकँ, और िजले के लोग लोकतंğ मɅ सͩĐय भागीदारȣ Ǔनभा सके। शिÈतयɉ का ͪवभाजन 
यहां से Ĥारंभ होना चाǑहए Èयɉͩक यहȣं से लोग ͪवकास कȧ मÉुयधारा से जुड़ सकत ेहै। पचंायती राज 
संèथाऐ, ͪ वशेषकर Ēाम सभा Ĥ×य¢ लोकतंğ कȧ नींव है। Ēाम सभा एक ऐसा साधन है जहा,ं ͪ वकास 
पर चचा[ हो सकती है, ͪवकास काय[Đम Ĥारंभ ͩकये जा सकते है, और ͪवकास कȧ योजनाओं के लाभाͬथ[यɉ 
का चयन ͩकया जा सकता है। आͬथ[क उदारȣकरण के चलते पचंायती राज संèथाओं कȧ उपयोͬगता और 
बढ़ जाती है। वाèतव मɅ वे योजना ͩĐयाÛवयन और रोजगार उ×पÛन करने संबधंी योजनाओं पर Ǔनयğंण 
रख सकɅ गी। इस Ĥकार पचंायती राज संèथाऐ Ēामीण ¢ेğɉ के सामािजक—आͬथ[क ͪवकास कȧ दर को 
बढ़ाने मɅ मह×वपणू[ भूͧमका Ǔनभाऐगी। 

ऐसी आशा कȧ जाती है ͩक लोकतांǒğक ͪवकेÛġȣयकरण एव ंèवशासन के ǒğèतरȣय ढाचें कȧ 
मदद से Ēामीण ͪ वकास और कãयाणकारȣ योजनाऐं आगे बढ़ेगी जसैा ͩ क 73 वɅ संͪवधान संशोधन कȧ 
मंशा है। पचंायती राज संèथाओं को और अͬधक शिÈतयां देने के ͧलये केÛġ सरकार राÏय सरकारɉ 
के साथ लगातार Ĥयास कर रहा है। इसके साथ हȣ Ēामीण ͪवकास काय[Đमɉ के ͧलये केÛġȣय मदद 
मɅ भी लगातार वृͪ ƨ हो रहȣ है। सातवी ंयोजना मɅ यह राͧश 11000 करोड़ Ǿपये थी जबͩक आठवी ं
योजना मɅ यह राͧश बढाकर 30000 करोड़ Ǿपये कर दȣ गई है। 

4.7 अßयास Ĥæन  
1. लोकतांǒğक ͪवकेÛġȣयकरण कȧ ऐǓतहाͧसक पçृठभमूी कȧ ͪववेचना कȧिजए। 
2. पचंायती राज संèथाओं कȧ काय[Ĥणालȣ का उãलेख कȧिजए। 
3. ͪवͧभÛन Ēामीण ͪवकास काय[Đमɉ कȧ समी¢ा कȧिजए। 
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इकाई — 5 
ͪवकास Ĥबधंन मɅ नागǐरक सहभाͬगता 

इकाई कȧ Ǿपरेखा 

5.0 उƧेæय  
5.1 Ĥèतावना 
5.2 भारत के ͪवकास का दश[न 

5.2.1 ĤǓतभागी ͪवकास के ͧलये भारतीय काय[Ĥणालȣ: संèथाǓनक नवाचार 
5.2.2 गांधी आÛदोलन 
5.2.3 सामुदाǓयक ͪवकास काय[Đम 

5.3 पचंायती राज संèथाएं 
5.4 73 वां संͪवधान संशोधन अͬधǓनयम 1993 
5.5 नई माँगɅ गरै सरकारȣ काय[Đम सहभागी ͪवकास के सͩĐय काय[क×ता[ 
5.6 साराशं 
5.7 अßयास Ĥæन  
5.8 संदभ[ ĒÛथ 

5.0 उƧेæय 
इस इकाई के अÚययन के उपराÛत आप जान पायɅगे  
 भारत मɅ ͪवकास के ĤǓत Ǻिçटकोण। 
 पचंायत राज कȧ ͪवकास मɅ भूͧमका। 
 73 वां संͪवधान संशोधन ɮवारा ͪवकास का Ĥवाह  
 गरै सरकारȣ संगठनɉ कȧ ͪवकास मɅ भूͧमका। 

5.1 Ĥèतावना 
ͪवकास कȧ ĤͩĐया मɅ सामुदाǓयक सहभाͬगता èवाभाͪवक है। यɮयͪप 1950 व 1960 के दशकɉ 

मɅ अनेक ͪवकासशील देशɉ ने ͪ वकास कȧ केÛġèथ अवधारणा को अपनाया तथाͪप यह केÛġèथ नीǓतयां 
असफल रहȣ। ͪवकास योजनाओं का लाभ न पहु ंचने के कारण ͪवकास कȧ केÛġèथ Ĥणालȣ के कारण 
कȧ गई। 1970 के दशक मɅ अनेक ͪ वकासशील देशɉ मɅ ͪ वकास मɅ जन सहभाͬगता बढ़ाने के ͧलये अनेक 
संèथाǓनक उपायɉ के साथ—साथ ͪ वͧभÛन, राजनीǓतक, ĤशासǓनक ͪ वकेÛġȣकरण काय[Đम चलाये गये। 

èवतंğता के पæचात भारत के संͪवधान Ǔनमा[ताओं ने जो राजनीǓतक åयहू रचना बनाई वो 
हालांͩक संघीय ĤकृǓत कȧ थी ͩकÛतु उसका झकुाव केÛġȣयकरण कȧ ओर हȣ था। उस समय कȧ 
अलगाववादȣ ताकतɉ से Ǔनपटने के ͧ लये यह आवæयक था ताͩक आͬथ[क ͪ वकास का एक समान èवǾप 
बनाया जा सके। ͩकÛतु यह जानते हु ये ͩक देश के सàपणू[ ͪवकास के ͧलये समान नीǓतयां बनाने से 
लाभ नहȣं है संͪवधान Ǔनमा[ताओं ने नीǓत Ǔनयामक ͧसƨाÛतɉ के जǐरये, Ēाम, पचंायत åयवèथा लाग ू
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करने का Ĥयास ͩकया ताͩक Ǔनण[य लेने कȧ ĤͩĐया मɅ जमीन से जड़ुे लोगɉ को भी शाͧमल ͩकया जा 
सके। 

इस इकाई मɅ ͪ वकास मɅ नागǐरक सहभाͬगता के ͧ सƨाÛतɉ व ͪ वशेषताओं कȧ चचा[ कȧ जायेगी। 
साथ हȣ संèथाǓनक नवाचारɉ कȧ भी चचा[ कȧ जायेगी। साथ हȣ इसी उƧेæय के ͧलये भारत मɅ अपनाये 
गये संèथाǓनक नवाचारɉ कȧ भी चचा[ कȧ जायेगी। आशा है भारत के अनभुव ͪवकास कȧ ĤͩĐया मɅ 
नागǐरक सहभाͬगता कȧ åयहूरचना ͪवकͧसत होगी िजसे ͪवͧभÛन ͪवकासशील देशɉ मɅ लाग ूͩकया जा 
सकेगा। 

5.2 भारत मɅ ͪवकास का दश[न  
भारत के èवतंğता संĒाम के Ĥभाव मɅ ͪवकͧसत ͪवकास के दश[न मɅ सहभाͬगता को ͪवशेष 

मह×व Ǒदया गया। वाèतव मɅ èवतğंता संĒाम के Ĥमुख नेताओं ने इसके èवाभाͪवक मूãयɉ तथा Ǔनͧम×त 
Ǔनयमɉ को पहचाना। (जोशी 1988) सहभाͬगता दश[न के मलूभूत प¢ को महा×मा गाधंी ने इस Ĥकार 
समझाया ' रचना काय[ मɅ मानव सबसे अƫु त मशीन है तथा तकनीकȧ मानव कȧ सेवा करे न ͩक उसका 
माͧलक बनɅ। '' (जोशी 1988 मɅ उǺत) सहभाͬगता Ǻिçटकोण के प¢ मɅ गाधंी का सव[Įेçठ वÈतåय 
यह है ͩक लोग जुड़े है और राÏय फल। नीचे के पायदानɉ पर िèथत आम जनता को कुचलने वाले 
ऊपर वाले वग[ अपना èथान छोड़े तथा केÛġ पर बठेै 20 आदͧमयɉ से वाèतͪवक Ĥजातंğ काय[ नहȣ ं
कर सकता। यह तो नीचे के èतर पर Ĥ×येक गांव के लोगɉ ɮवारा हȣ काय[ कर सकेगी। 

उपǓनवेशकाल से ĤाÜत भारत कȧ शासकȧय åयवèथा ͪ वकेÛġȣयकरण हȣ थी। बाद मɅ केÛġ तथा 
राÏयɉ मɅ Ĥजातांǒğक Ǿप से चुनी हु ई सरकारɅ राÏयɉ से संतलुन केÛġȣयकरण कȧ ओर हȣ झुक गया। 
ͩकÛतु दशकɉ का अनभुव यह साǒबत करता है ͩक केÛġȣकृत योजना सफल नहȣं है इस दौरान जन 
राजनीǓतकरण से यह मांग उठने लगी है ͩक सरकार व योजना मɅ ͪवकेÛġȣयकरण होना चाǑहये। 

5.2.1 ĤǓतभागी ͪवकास के ͧलये भारतीय काय[Ĥणालȣ: संèथाǓनक नवाचार 

भारत मɅ ͪवकास व राçĚ Ǔनमा[ण मɅ नागǐरक सहभाͬगता से कई समèयाऐं उ×पÛन हो गई 
है। अब ͪवͧभÛन èतरɉ पर Ĥशासन तथा नागǐरकɉ के बीच कई संèथाऐं बनानी पड़ गई हɇ। ͪवकास 
मɅ नागǐरक सहभाͬगता के ͧलये बेहतर जनसंचार सुͪवधाओं कȧ आवæयकता है। तभी ͪवकास के ͧलये 
उ×तरदायी सरकारȣ अͧभकरण आम जनता तक पहु ंच सकता है और ͪवͧभÛन ¢ेğɉ मɅ Ēामीण शहरȣ 
ͪवकास के बारे मɅ उनके ͪवचार जान सकता है। 

1959 मɅ भारत मɅ शहरȣ ͪ वकास काय[Đम शुǾ ͩकया। इसका उƧेæय Ēामीण शहरȣ झोपड़—प͠ी 
वाͧसयɉ का जीवन सामािजक—आͬथ[क Ǿप से सधुारना था। इसे जन काय[Đम कȧ स£ंा दȣ गई और 
इसमɅ èथानीय अͬधकाǐरयɉ के साथ लोगɉ कȧ सहभाͬगता भी थी। (जेनĒड 1 985: 31—53) 

पता चलता है ͩक सरकारȣ काय[Đम मɅ भी नागǐरक सहभाͬगता सफल हो सकती है। यǑद इसमɅ 
शाͧमल लोग सामािजक और राजनीǓतक कायȾ के ͧलये ĤǓतबƨ हो। ये अÚययन मानते है ͩक शहरȣ 
ͪवकास के गरȣब लोग हȣ सबसे मह×वपणू[ सामािजक व आͬथ[क संसाधन है। भौǓतक सधुार, समाज 
सेवाऐं तथा जनसहभाͬगता के बीच åयवèथा सàबÛध बनाने कȧ Ǒदशा मɅ शहरȣ समुदाय ͪवकास मह×वपणू[ 
भूͧमका Ǔनभा सकता है। 
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चू ंͩक èवतंğता के समय भारत Ĥमखुत: कृͪष समाज था, ͪ वकास का अथ[ Ēामीण समाज या 
Ēामीण भारत का ͪ वकास था। यɮयͪप शहरȣ तथा औɮयोͬगक संसाधनɉ के ͪ वकास कȧ भी आवæयकता 
थी। अत: भारत मɅ ͪवकास मɅ नागǐरक सहभाͬगता पर चचा[ शहरȣ ¢ेğɉ कȧ अपे¢ा Ēामीण ¢ेğɉ से 
संबंͬ धत अͬधक है। èवतंğता के बाद से हȣ ĤǓतभागी ͪवकास के ͪवͧभÛन अनभुव भारत मɅ ͧलये गये 
है। सामुदाǓयक ͪवकास काय[Đमɉ के अÛतग[त पचंायती राज संèथाओं का ढाचंा खड़ा ͩकया गया है। 
इसको अǓतǐरÈत ͪ वकास कायȾ मɅ सहयोग के ͧ लये सरकारȣ Ǔनकायɉ, सरकार ɮवारा Ĥायोिजत ͪ वकास 
अͧभकरण तथा èवयसेंवी संèथाओं के Ĥो×साहन के ͧलये भी संसाधन उपलÞध है। 

5.2.2 गांधी आÛदोलन 

èवतंğता से पवू[ महा×मा गाधंी ने पहले हȣ लोगɉ के èविैÍछक Ĥयासɉ से Ēामीण ͪवकास के 
रचना×मक काय[ शुǾ कर Ǒदये थे। उÛहɉने आ×मǓनभ[र Ēामीण अथ[åयवèथा के Ĥयोग ͩकये। उनकȧ Ǻिçट 
मɅ ऐसा समाज èव—Ĥेǐरत व अǑहसंक होगा। तथा समुदाय का Ǒहèसा होते हु ये भी åयिÈतगत को 
अͬधकतम èवतंğता उपलÞध होगी। छोटा समुदाय बडे समुदाय से जुड़ा होगा और अÛतत: सभी वहृɮ 
समुदाय का Ǒहèसा हɉगे। (ĒेनĒेड, 1990:11)। 

Ēामीण ͪवकास के संबधं मɅ गाधंी मानते थे ͩक सामािजक व राजनीǓतक शिÈत का 
ͪवकेÛġȣकरण होना चाǑहये। उनका ͪवæवास था ͩक सरकार कȧ मलूभूत व Ĥभावशालȣ इकाई के Ǿप 
मɅ पचंायती राज काय[ करेगा और इस Ĥकार शहरȣ व Ēामीण शिÈत असंतलुन दरू हो सकेगा। गाधंी 
जी èवय ंसेवकɉ कȧ मदद से Ēामीण समाज का पणू[ आदश[ पनु Ǔनमा[ण चाहत ेथे। राजनीǓतक शिÈत 
के ͪवकेÛġȣकण के गाधंी मॉडल को पचंायती राज संèथाओं ने अपनाया। इन संèथाओं को ɮͪवतीय 
पचंवषȸय योजना (1956—61) से शुǾ ͩकया गया था। 

5.2.3 सामुदाǓयक ͪवकास काय[Đम 

Ēामीण ¢ेğɉ मɅ सामािजक आͬथ[क व साèंकृǓतक पǐरवत[न लाने के उƧेæयɉ से 1952 मɅ देशभर 
मɅ वहृद सामुदाǓयक ͪवकास के काय[Đम शुǾ ͩकये गये। यह काय[Đम 1948 मɅ उ×तर Ĥदेश मɅ एलट[ 
मेअरज इटावा पǐरयोजना तथा 1950 मɅ त×कालȣन पजंाब अब हǐरयाणा मɅ एस के डेयज नीलोखेरȣ 
पǐरयोजना मɅ ͩकये गये Ĥयासɉ से Ĥेǐरत था। 

सामुदाǓयक ͪ वकास काय[Đम देशभर मɅ 1952 मɅ शुǾ हुआ। Ĥारंभ मɅ इसमɅ 55 पǐरयोजनाओं 
थी। िजसका 27,388 गांवɉ के 64 लाख लोगɉ को फायदा हुआ। ͩ कÛतु शीē हȣ यह महसूस ͩकया गया 
ͩक यह काय[Đम परेू देश मɅ लाग ूͩकया जाना चाǑहये। अत: 2 अÈटूबर 1933 को राçĚȣय ͪ वèतार सेवा 
नामक एक सघन काय[Đम शुǾ ͩकया गया। इन काय[Đमɉ कȧ इस Ĥकार åयाÉया कȧ गई ये समĒ 
Ēामीण ͪ वकास काय[Đम है िजनका उƧेæय सरकार ɮवारा Ĥद×त मूलभतू ससंाधन सुͪवधाओं के माÚयम 
से Ēामीण लोगɉ को बेहतर जीवन जीने को Ĥो×साǑहत करना तथा भौǓतक ͪवकास करना है। 

ͪवæवास था, ͩक जैसे हȣ यह काय[Đम आगे बढ़ेगा और Ēामीण लोग इसे èवीकार करने लगɅगे, 
यह सरकार Ĥेǐरत काय[Đम से èवय ंĤेǐरत काय[Đम बन जायेगा। सामुदाǓयक ͪ वकास काय[Đम के लêय 
इस Ĥकार के थे  

1. बागवानी, पशुपालन, म×èय पालन आǑद कृͪष कायȾ मɅ व£ैाǓनक तरȣके लाग ूकरके रोजगार 
व उ×पादन बढ़ाना। 
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2. आ×मǓनभ[रता व परèपर सहयोग कȧ भावना Ĥबल करना। 
3. गांव, देहात मɅ उपलÞध अपार अनपुयोगी समय व ऊजा[ समुदाय के लाभाथ[ उपयोग करना। 

यह माना गया ͩक मलूभूत ससंाधन सुͪवधायɅ तथा तकनीकȧ £ान के उपलÞध कराये मɅ स¢म 
ĤशासǓनक तÛğ के माÚयम से गांवɉ मɅ वांǓछत पǐरवत[न लाये जा सकɅ गे। इससे Ēामीण समाज कȧ 
उ×पादन ¢मता बढ़ेगी, आͬथ[क समृͪ ƨ आयेगी तथा गरȣबी व सामािजक—आͬथ[क असमानताऐं कम 
हɉगी। यह उàमीदɅ परूȣ न हो सकȧं Èयɉͩक इस लêय कȧ उपे¢ा कȧ गई ͩ क जाǓतयɉ मɅ बटें, ऊँच—नीच 
संèकारɉ से भरे समाज मɅ ĤजातÛğ धम[Ǔनरपे¢ता ओर समाजवाद के मूãयɉ पर आधाǐरत एक नई 
सामािजक åयवèथा इतनी आसानी से नहȣं लाई जा सकती। पहले लोगɉ कȧ यगुɉ परुानी माÛयताओं 
को हटाना होगा और समाज के सामािजक आͬथ[क ढाचें को पनु: åयविèथत करना होगा। 

वाèतव मɅ एक तरफ केÛġȣकृत योजना दसूरȣ तरफ ससंदȣय शासन åयवèथा होने से भारतीय 
राजनीǓतक पǐरवेश मɅ परèपर ͪवरोधी िèथǓतयां उ×पÛन हो गई थी। केÛġȣकृत योजना व जनसहभाͬगता 
दोनɉ एक साथ नहȣ ंचल सकते। यǑद ͪवकास के लêय केÛġȣकृत योजना ɮवारा पवू[ मɅ कर ͧलये जात े
हɇ तो संगठन आधाǐरत राजनीǓतक दल के अभाव मɅ नौकरशाहȣ कȧ भूͧमका केवल यह रह जाती है 
ͩक वह लोगो को लामबदं करɅ। सहभाͬगता तो माğ एक छलावा बनकर रह जाती है। 

सामुदाǓयक ͪवकास काय[Đम कȧ सबसे बड़ी कमजोरȣ यह है ͩक इसे पणू[त: ĤशासǓनक काय[ 
समझा गया। अफसरɉ का काय[ माğ लêय ĤाÜत करना रह गया। आͬथ[क काय[Đमɉ से उ×पÛन सामािजक 
ĤͩĐया के ĤǓत वे जरा भी संवेदनशील नहȣं रहते। नागǐरक सहभाͬगता कȧ जगह नौकरशाहȣ लामबदंȣ 
ने ले लȣ िजसका एक माğ उƧेæय ͪवकास के लêयɉ को हाͧसल करना हɇ। लोगɉ कȧ आवæयकताओं से 
इसका कोई सरोकार नहȣं रहा। इसके अǓतǐरÈत लêयɉ के आकार को देखत ेहु ये मानव तथा भौǓतक 
संसाधन भी अपया[Üत थे। सामुदाǓयक ͪवकास मɅ भौǓतक संसाधनɉ के ͧलये सरकार पर Ǔनभ[रता था। 

इन कͧमयɉ के बावजूद सामदुाǓयक ͪ वकास काय[Đम ने कुछ हद तक Ēामीण समाज को सजग 
तो ͩकया है। पहलȣ बार लोग सरकार के नजदȣक लोग कृͪष ͪवकास के ¢ेğ मɅ भी कई ͪवचारɉ व तकनीकȧ 
से पǐरͬचत हु ये। साथ हȣ यह जागǾकता भी आई ͩक सरकार ɮवारा उपलÞध कराई जा रहȣ सुͪवधायɅ 
सबके Ǒहत मɅ काम मɅ लȣ जा सकती है। यǑद सबकȧ उन तक पहुचं हो। 

5.3 पंचायती राज संèथाएँ  
दसूरȣ पचंवषȸय योजना (1956—61) के दौरान राçĚȣय ͪ वकास पǐरषद ने सामुदाǓयक ͪवकास 

काय[Đम व राçĚȣय ͪ वèतार सेवा कȧ समी¢ा करने के ͧ लये योजना—पǐरयोजनाओ पर एक सͧमǓत का 
गठन ͩकया। (बलवÛत राय मेहता सͧमǓत) सͧमǓत कȧ ͧसफाǐरशɅ ͪवकास मɅ जनसहभाͬगता के Ĥायोͬगक 
दौर कȧ शुǾआत कȧ और इशारा करती है। इसे Ĥजातांǒğक ͪवकेÛġȣकरण कȧ ĤͩĐया कहा गया। 

बलवÛतराय मेहता सͧमǓत कȧ Ĥमुख ͧसफाǐरश èथानीय ͪवकास के ͧलये उ×तरदायी Ēामीण 
èथानीय èवशासन कȧ ǒğèतरȣय åयवèथा कȧ èथापना कȧ। भारत मɅ 2 अÈटूबर 1959 को पचंायती 
राज åयवèथा लाग ूकरने वाला देश का Ĥथम राÏय था। बाद मɅ आĢĤदेश, उ×तरĤदेश, महाराçĚ, गजुरात 
व मÚयĤदेश ने भी इसका अनसुरण ͩकया। पचंायती राज दो अलग—अलग मॉडल के थे। या तो सͧमǓतयɉ 
Ēाम समूह को अͬधक अͬधकार Ǒदये गये या िजला पǐरषद को। 1970 तक लगभग देश के सभी Ǒहèसɉ 
मɅ पचंायती राज लाग ूकर Ǒदया गया था। यह एक Ĥयोग था िजसमɅ राçĚ पनुǓन[मा[ण कȧ ĤͩĐया मɅ 
शाͧमल हो सकता था। 
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भारत के लगभग सभी राÏयɉ मɅ लगभग चार दशकɉ से पचंायती राज संèथाऐं काय[ कर रहȣ 
है। ͩकÛत ुसभी मɅ ढाचंागत ͪवͧभÛनताऐं हɇ। कहȣं Ǔनण[य लेने के èतर पर, कहȣं संसाधन आवटंन 
ͩĐयाÛवयन के èतर पर, कहȣं कम[चारȣ भतȸ, Ĥͧश¢ण या èवाय×तता के èतर पर अÛतर है। इस 
åयवèथा कȧ काय[Ĥणालȣ पर अनेक सवȶ व अनसुधंान हु ए है। इनका Ǔनçकष[ वहȣं है ͩक Ǔनण[य लेने 
कȧ ĤͩĐया मɅ जनसाधारण कȧ सहभाͬगता सीͧमत हȣ है। सरकारȣ अफसरɉ व गरै सरकारȣ काय[कता[ओं 
के बीच वचैाǐरक आदान—Ĥदान सुगम नहȣं है। सħाÛत वग[ के Ĥभु×व कȧ समèया है, राजनीǓतक दबाव 
है तथा ͪवकास लêय ĤाÜत न हो सके। 

गजुरात, महाराçĚ व कना[टक जैसे राÏयɉ मɅ जो पचंायत राज संèथाओं ने मजबतूी से काय[ 
ͩकया है जबͩक अÛय राÏयɉ मɅ ͪवͧभÛन कारणɉ से ये संèथाऐं अͬधक Ĥभाव नहȣं डाल सकȧ। इसके 
Ĥमुख कारण है चुनाव èथͬगत होना, अपया[Üत भौǓतक व मानव संसाधन, सरकारȣ अͬधकाǐरयɉ व 
राजनीǓतक नेताओं के बीच तनाव, और ͪवकास काय[Đमɉ मɅ जन सहभाͬगता का अभाव जो इस åयवèथा 
कȧ मलू आवæयकता है। 

1977 मɅ स×ता आई जनता सरकार मɅ अशोक मेहता सͧमǓत का गठन ͩ कया। पचंायती राज 
संèथाओं कȧ ͪ वͧभÛन èतरɉ पर समी¢ा करते हु ये सͧमǓत ने पाया ͩ क यह åयवèथा तीनɉ प¢ɉ से गजुर 
चुकȧ है— आरोहȣ प¢ (1959—64) िèथर प¢ (1965—69 और पतन प¢ (1969—77)। पचंायती 
राज अवधारणा मɅ जान फंूकने के ͧलये सͧमǓत ने कुछ ढाचंागत पǐरवत[न सुझाये। ͩकÛत ु1980 मɅ 
जनता सरकार के पतन के बाद इन सुझावɉ को ठÖडे बèते मɅ डाल Ǒदया गया। ͩकÛतु इस बात मɅ सशंय 
है ͩक अशोक मेहता सͧमǓत ɮवारा Ĥèताͪवत सशंोधनɉ से राÏय तथा नागǐरक समाज के बीच संबधंो 
मɅ कुछ Ĥभाव पड़ता। इस बात का एहसास जǾरȣ है ͩक शिÈत के ͪवकेÛġȣकरण का अथ[ है. पचंायती 
राज सèंथाओं का सांगठǓनक व Ĥबधंकȧय ¢मता माğ नहȣं है। इसमɅ शहरȣ सांèकृǓतक समèयाओं का 
हल पहले आवæयक है। 1980 से 1989 तक राजीव गांधी सरकार ɮवारा पचंायती राज संèथाओं को 
संवधैाǓनक दजा[ देकर उनमɅ जान डालना Ĥèताͪवत ͩकया गया थ। ͩकÛत ुउससे पहले पचंायती राज 
संèथाऐ अधर झूल मɅ हȣ थी। 

मई 1989 मɅ राजीव गाधंी सरकार ने 64 वां संͪवधान संशोधन ͪवधेयक ससंद मɅ Ĥèतुत ͩकया। 
इसमɅ गांवɉ मɅ चुने गए èथानीय Ǔनकायɉ को संवधैाǓनक दजा[ Ǒदया गया। 

मÚयवतȸ तथा िजला èतर पर यह ͪवधेयक लोकसभा मɅ तो पाǐरत हो गया ͩकÛतु अÈटूबर 
1989 मɅ दो Ǔतहाई बहु मत ĤाÜत नहȣं कर सका। केवल दो वोटɉ कȧ कमी रह गई। ͪवरोध करने वालɉ 
का कहना था ͩक इस ͪवधयेक के अनसुार अभी भी केÛġ सरकार पचंायती राज संèथाओं पर हावी है। 
जबͩक èथानीय पǐरिèथǓतयɉ के अनसुार पचंायती राज åयवèथा मɅ राÏय सरकारɉ को भी èवतंğता 
Ĥदान कȧ जानी चाǑहये। 

5.4 73वां, संͪवधान संशोधन अͬधǓनयम 1993 
पचंायती राज संèथाओं मɅ सहभाͬगता बढाने तथा ͪवकास सàबÛधी Ǔनण[य लेने मɅ ͪवकेÛġȣकरण 

सुǓनिæचत करने के ͧलये नरͧसàहा राव सरकार ने 73 वां व 74 वां संͪवधान सशंोधन अͬधǓनयम 
Ǒदसàबर 1992 मɅ पाǐरत ͩकया जो 24 अĤलै 1993 से Ĥभावी हुआ। इन अͬधकाǐरयɉ के अनसुार 
पचंायती राज संèथाओं तथा शहरȣ èथानीय Ǔनकायɉ को संवधैाǓनक दजा[ Ǒदया गया और गांव, मÚयवतȸ 
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व िजला èतर पर बनाना अǓनवाय[ ͩकया गया। इसके बाद राÏय ͪवधानसभाओं से अपे¢ा थी ͩक वे 
आͬथ[क ͪ वकास व सामािजक Ûयाय के ͧ लये योजना बनायɅ व अͬधकार आवǑंटत करɅ। अͬधकाशं राÏयɉ 
ने नई पचंायती राज संèथाऐं गǑठत करने सàबÛधी काननू पाǐरत करवा ͧलये है। उÛहɉने चुनी हु ई 
पचंायती राज संèथाओं कȧ अवͬध पांच वष[ सुǓनिæचत करते हु ये उनमɅ अनसुूͬचत जाǓत, अनसुूͬचत 
जनजाǓत व मǑहलाओं के ͧलये आर¢ण का Ĥावधान भी रखा है। चुनाव पर ǓनयÛğण अͬधकार राÏय 
Ǔनवा[चन आयोग को Ǒदया है तथा अकें¢ण के अͬधकार महालेखाकार व ǓनयÛğक को Ǒदये है। इसके 
साथ हȣ Ĥ×येक पांच वष[ के ͧलये राÏय ͪ व×त आयोग के गठन का भी Ĥावधान रखा गया है जो पचंायतɉ 
के Ǒहत कȧ समी¢ा करɅगे और पचंायती राज संèथाओं को कर—आवटंन के ͧसƨांतɉ कȧ ͧसफाǐरश भी 
करेगा। 

पचंायती राज अͬधǓनयम के पǐरणामèवǾप सीधे चुने गये ĤǓतǓनͬधयɉ वालȣ èथानीय 
èव—शासन सèंथाओं कȧ संÉया िजला èतर पर 500, Þलाँक èतर पर 5000 व Ēाम èतर पर 22500 
तक पहु ंच गई। 

िजला èतरȣय पचंायत के अÛतग[त लगभग 10—20 लाख कȧ जनसंÉया आती है। मÚयवतȸ 
èतर पर यह संÉया लगभग 80—200000 होती है तथा Ēाम पचंायत मɅ लगभग 1500—8000 कȧ 
जनसंÉया हो सकती है। Ĥ×येक राÏय मɅ यह िèथǓत थोड़ी ͧभÛन—ͧभÛन हो सकती है। 

अͬधǓनयम के अनसुार 2 करोड़ से अͬधक कȧ जनसंÉया वाले राÏयɉ के ͧलये ǒğèतरȣय èथानीय 
èवशासन संèथाओं का गठन अǓनवाय[ होगा। छोटे राÏयɉ के पास यह ͪवकãप होगा ͩक वे मÚयवतȸ 
पचंायत का Ĥावधान न रखɅ। अͬधǓनयम के अनसुार सभी èतरɉ पर पचंायत सदèयɉ के सीधे चुनाव 
हɉगे। मÚयवतȸ तथा िजला èतर पर पचंायत अÚय¢ का चुनाव चुने हु ये ĤǓतǓनͬधयɉ ɮवारा परो¢ Ǿप 
से ͩकया जायेगा। 

73 वɅ संͪवधान संशोधन अͬधǓनयम के पǐरणामèवǾप भारत के लगभग सभी राÏयɉ ने Ēामीण 
भारत मɅ ͪ वकास ĤबÛधन मɅ नागǐरक सहभाͬगता के ͧ लये Ĥाथͧमक संèथागत ढांचे के Ǿप मɅ पचंायती 
राज संèथाओं के नये èवǾप को Ēहण कर ͧलया है। ͪ वͧभÛन राÏयɉ मɅ ऐसे काननू बनने के बाद Ǔनचले 
èतर पर नागǐरक सहभाͬगता ͪवशेषत: मǑहलाओं कȧ बढ़ȣ है। राÏय ɮवारा ͩकये जा रहे ͪवकास कायȾ 
के ĤǓत जागǾकता बढ़ȣ है। 

1970 के दशक के शुǾ मɅ सरकार ɮवारा अनेक Ēामीण ͪ वकास काय[Đम शुǾ ͩकये गये ताͩक 
एकȧकृत Ēामीण ͪ वकास काय[Đम (आई आर डी पी) तथा गरȣबी उÛमलून योजना के माÚयम से Ēामीण 
¢ेğɉ के ͪवͧभÛन योजना के माÚयम से Ēामीण ¢ेğɉ के ͪवͧभÛन लêय के समहूɉ कȧ मांगो को परूा 
ͩकया जा सके। इÛहɅ इस Ĥकार वगȸकृत ͩकया जा सकता है :-  

1. वतृ खÖड काय[Đम 
2. रोजगारोÛमुखी काय[Đम 
3. ¢ेğीय काय[Đम 
4. लêय समूहोÛमुखी काय[Đम 
वतृखÖड काय[Đम ͩकसानोÛमखुी काय[Đम थे िजनका लêय बेहतर तकनीकȧ के माÚयम से 

सघन कृͪष ͪ वकास था। रोजगारोÛमुखी काय[Đमɉ को दो वगȾ मɅ बांटा जा सकता था— लêय समूहोÛमुखी 
योजनाये जैसे :— लघ ुͩकसान ͪ वकास अͧभकरण (एस एफ डी ए) सीमाÛत ͩकसान व कृͪष मजदरू (एम 
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एफ ए एल), जनजातीय ¢ेğ ͪ वकास काय[Đम (टȣ ए डी पी), पहाड़ी ¢ेğीय ͪ वकास काय[Đम (एच एडी 
पी), मǾ ͪवकास काय[Đम (डीडीपी) व मǑहला ͪवकास काय[Đम (डÞल ूडीपी)। इसके अǓतǐरÈत कुछ सतत ्
रोजगार आम योजनाऐं है जैसे :— Ēामीण Įम काय[Đम, Đेश योजनाऐं, अĒगामी सघन Ēामीण रोजगार 
काय[Đम, रोजगार गारंटȣ योजना, काम के बदले अनाज योजना तथा राçĚȣय Ēामीण रोजगार काय[Đम। 
बाद मɅ शहरȣ ¢ेğɉ मɅ èवरोजगार के अवसर उपलÞध कराने व Ēामीण ¢ेğɉ मɅ Ĥ×येक पǐरवार मɅ कम 
से कम एक सदèय को लाभकारȣ रोजगार उपलÞध कराने के उƧेæय से Ēामीण भूͧमहȣन रोजगार काय[Đम 
(आरएलई जीपी) तथा ͧशͯ¢त बेरोजगार यवुाओं को èवरोजगार काय[Đम (एसएलईईयवूाई) शुǾ ͩकये 
गये। 

èवरोजगार के ͧलये Ēामीण यवुाओं को Ĥͧश¢ण (Ěाईसम) काय[Đम भी Ĥ×येक वष[ लगभग 
2,00,000 यवुाओं को èवरोजगार के ͧ लये तैयार करता है। ͩ कÛतु अͬधकाशं Ēामीण रोजगार काय[Đम 
लघ ुअवͬध के होते है और गरȣबी या बेरोजगारȣ से èथायी Ǔनजात नहȣं देते है तथा मजदरूȣ भी कम 
हȣ ͧमलती है। अत: ये सभी अनदुान आधाǐरत योजनायɅ काम चालऊ हɇ। 

ͪपछड़ा ¢ेğ ͪवकास काय[Đम, कमांड एǐरया ͪवकास काय[Đम, पहाड़ी ¢ेğ ͪवकास काय[Đम, 
मǾ ͪवकास काय[Đम जनजातीय ¢ेğ ͪवकास काय[Đम जसेै काय[Đम ¢ेğीय काय[Đमɉ मɅ शाͧमल है। 
जबͩक एसएफडीए, एमएफएएल व ईआरआरजी (Ēामीण गरȣब का पनु[वास) ये सभी लêय समूहोÛमुखी 
काय[Đमɉ मɅ शाͧमल है। सएफडीए, एमएफएएल के अÛतग[त लêय समूहɉ को नगद ऋण Ǒदये गये जबͩक 
Ûयनूतम आवæयकता काय[Đम तथा ईआरआरपी मɅ गरȣबɉ को मूलभूत आवæयकताऐ तथा रोटȣ, कपडा, 
आĮय, èवाèØय, ͧश¢ा, जल तथा èवÍछता Ĥबधं उपलÞध कराये गये। Ûयनूतम आवæयकता काय[Đम 
संसाधनɉ कȧ समèया के कारण कम Ĥभावी रहे है। अÛ×योदय / ईआरआरपी Ĥ×येक Þलाक मɅ सबसे 
गरȣब पǐरवारɉ कȧ पहचान करके उÛहɅ सèती Þयाज दरɉ पर आम बɇͩ कंग योजनाओं से लाभ पहु ंचाता 
है। ͩकÛतु सभी काय[Đमɉ कȧ मुÉय समèया यह है ͩक उपयु [Èत पाğɉ कȧ सहȣ पहचान नहȣं हो पाती। 

Ēामीण ͪवकास काय[Đमɉ के एक गहन समी¢ा×मक अÚययन ने बताया है ͩक इनमɅ से कोई 
भी काय[Đम न तो गरȣबी दरू कर सका है और न हȣ Ēामीण असमानता। इन लêयɉ के ͧलये अपनाये 
गये तरȣके हȣ दोषपणू[ है तथा ĤǓतǓनͬध अपनाये गये तरȣके हȣ दोषपणू[ है तथा ĤǓतǓनͬध Ǔनकाय भी 
औपǓनवेͧशक मानͧसकता से ĤशासǓनक काय[ करती है। लोगɉ का èथान राÏय नौकरशाहȣ ने ले ͧ लया 
है। िजसके ͪवकास व ĤजातÛğ पर गभंीर पǐरणाम हɉगे। 

सहकाǐरता आͬथ[क सहभाͬगता के ͧलये संèथागत Ĥवत[न 
यɮयͪप भारत मɅ सहकाǐरता आंदोलन 20 वीं सदȣ के Ĥारंͧभक काल मɅ शुǾ हुआ तथाͪप Ĥथम 

पचंवषȸय योजना (1951 —56) मɅ माना गया ͩक, सभी कृषक पǐरवार बहु उƧेशीय Ēाम सहकारȣ के 
सदèय बने जायɅगे। तीसरȣ पचंवषȸय योजना के बाद 1961 —66 सहकारȣ 1982 व 1963 Đमश: राçĚȣय 
सहकारȣ ͪवकास 1965 तक सहकारȣ ने भूͧम ͪवकास, ͧसचंाई, कंुओं व पàपसेट के ͧलये एक Ǔतहाई 
लघ ुमÚयम व दȣघा[वͬध ऋण Ǒदये। 1972 मɅ अनेक बहु उƧेæय कृषक सेवा संघ Ēामीण ¢ेğɉ के कमजोर 
वगȾ के सहयोगाचाय अिèत×व मɅ आये िजÛहɅ कृͪष व Ēामीण ͪ वकास के राçĚȣय बɇक का समथ[न था। 
ͩकÛतु åयवहाǐरक èतर पर इन संघो से कमजोर वगȾ, छोटे व सीमाÛत ͩकसानɉ या कृͪष मजदरूɉ को 
लाभ नहȣं ͧमला। केवल महाराçĚ व गजुरात के कुछ ¢ेğɉ मɅ सहकाǐरता आंदोलन ͪवकास ĤͩĐया मɅ 
जनसहभाͬगता बढ़ाने मɅ सफल हुआ। माना जाता था ͩक पचंायते राजनीǓतक सहभाͬगता ĤǓतǓनͬध 
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समèयाऐं है जबͩक सहकारȣ सͧमǓतयां आͬथ[क सहभाͬगता के ͧलये सहयोग संèथाऐं है। ͩकÛतु अब 
सहकारȣ सͧमǓतयɉ का èथान लगभग सभी ¢ेğɉ मɅ Ǔनगमɉ ने ले ͧलया है जो एक और ĤशासǓनक Ǔनकाय 
है। उदाहरणाथ[ हैÖडलूम, दÊुध, Đेͫडट, माकȶ Ǒटगं, अनसुूͬचत जाǓत, मǑहला ͪवकास। 

5.5 नई मांगे गैर सरकारȣ काय[कता[ : सहभागी ͪवकास के सͩĐय 
काय[कता[  
सहभागी Ǔनकाय के मह×व को समझते हु ये छठȤ पचंवषȸय योजना (1980—85) औपचाǐरक 

व अनौपचाǐरक गरै संगठनɉ के मह×व को माना गया । इनके ɮवारा हȣ ͪवशेष सामाÛय ͪवकास के 
ͧलये उ×Ĥेǐरत व लामबदं ͩ कया जा सकता है, जो बढ़ती ͪ वकास गǓतͪवͬधयɉ कȧ अपे¢ाओं को परूा कर 
सके। उन नये ¢ेğɉ कȧ पहचान कȧ गई जहां सफलता के ͧलये जागǾक सहभाͬगता आवæयक है। ये 
¢ेğ इस Ĥकार है :— 

1. Þलाकँ èतर पर पनु: चĐȧय ऊजा[ संघो के गठन के माÚयम से पनु: चĐȧय ऊजा[ के İोतɉ 
का ͪवकास व अͬधकतम उपयोग। 

2. पǐरवार कãयाण, èवारØय व पोषण ͧश¢ा तथा इस ¢ेğ से संबंͬ धत सामुदाǓयक काय[Đम। 
3. सबके ͧलये èवाèØय काय[Đम। 
4. जल Ĥबधं व मदृा काय[Đम 
5. कमजोर वगȾ के ͧलये समाज कãयाण काय[Đम 
6. Ûयनूतम आवæयकता काय[Đम का ͩĐयाÛवन 
7. आपदा Ĥबधं (बाढ, तूफान आǑद) 
8. जनजातीय ͪवकास 
9. पया[वरण संर¢ण व ͧश¢ा 

इन कायȾ से जो नये काय[कता[ जुड़े वो इस Ĥकार है:— 
1. ͪवͧभÛन èतरɉ पर यवुा व मǑहला संगठन ͪवशेषत: पया[वरण संर¢ण व ͪवकास के ͧलये। 
2. संबंͬ धत समूहɉ के लाभाथ[ èविैÍछक संगठन जसेै èवरोजगार कर रहȣ मǑहलायɅ या ͩकसान 

या आम आͬथ[क Ǒहत वाले लोग जसेै माकȶ Ǒटगं आǑद। 
3. ͩकसी ¢ेğ ͪवशेष मɅ संलÊन èविैÍछक संगठन। 
4. ͧसचंाई पǐरयोजनाओं पहाड़ी इलाकɉ मɅ जलपोषक ¢ेğɉ व अͧसमीत ¢ेğɉ मɅ जलͪवतरण ¢ेğɉ 

के माÚयम से भूͧम सुधार व जल Ĥबधंन के ͧलये कृषक सगंठन। 
5. धाͧम[क सामािजक या सांèकृǓतक संगठन या Èलब (रोटरȣ, जैसी लायÛस आǑद) जो चुǓनदंा 

¢ेğɉ मɅ ͪवकास गǓतͪवͬधयां हाथ मɅ लेते हɇ। 
6. åयवसाǓयक संगठन या शै¢ͨणक संèथायɅ जो अपनी åयवसाǓयक या सामािजक ĤǓतबƨताओं 

के Ǿप मɅ जो अÚययन अनसुधंान व सामािजक काय[Đम हाथ मɅ लेत ेहɇ। 
भारत मɅ Ēामीण ͪवकास के ¢ेğ मɅ ͪपछले दो दशकɉ मɅ राçĚȣय èतर पर अनेक èविैÍछक 

संगठन अिèत×व हɇ। इÛहɅ तीन वगȾ मɅ बांटा जा सकता है :— 



64 
 

1. तकनीकȧ Ĥबधंकȧय èविैÍछक अͧभकरण — ये मानते है ͩ क आधुǓनक Ĥबधंकȧय तकनीकȧ से 
Ēामीण ͪवकास को गǓत दȣ जा सकती है। 

2. सुधारवादȣ èविैÍछक अͧभकरण — ये वत[मान आͬथ[क सàबÛधɉ मɅ पǐरवत[न सामािजक व 
आͬथ[क सàबÛधɉ मɅ पǐरवत[न कȧ बात करत ेहɇ। 

3. उĒ èविैÍछक अͧभकरण— ये वत[मान राजनीǓतक कायवाहो के आͬथ[क, èवाèØय या शैͯ¢क 
काय[Đमɉ के जǐरये लोगɉ को लामबदं करके शोͪषतɉ को शोषकɉ के ͪवǾƨ संगǑठत करती है। 
इनमɅ सÛुदर लाल बहु गणुा का ͬचपको आÛदोलन नम[दा घाटȣ का सरु¢ा आÛदोलन शाͧमल 
हɇ जो पया[वरण सरं¢ण हेतु चलाये जा रहे है। पया[वरण सàबÛधी मामलɉ मɅ राÏय मɅ तो 
कãपनाशीलता व लचीलेपन का अभाव रहता है ͩकÛतु èविैÍछक संगठनɉ का अͬधक åयवहाǐरक 
व जन आधाǐरत Ǻिçटकोण होता है । अत: èविैÍछक संगठनɉ के Ǻिçटकोण को राÏय कȧ आंख 
समझा जाना चाǑहए। भारत मɅ Ǔनàनͧलͨखत राçĚȣय èतर के èविैÍछक अͧभकरण Ĥमुख हɇ— 
कृͪष व सहयोगी ¢ेğɉ मɅ :— भारत कृषक समाज नई Ǒदãलȣ, यवुा ͩकसान संघ नई Ǒदãलȣ, 
खाɮय उ×पादन हेतु काय[वाहȣ (एफ Ĥो) नई Ǒदãलȣ, उͬचत तकनीकȧ ͪवकास संघ, लखनऊ, 
कापाट[ नई Ǒदãलȣ गनुो Ēामीण तकनीकȧ ͪवकास के नवाचार कȧ Ǒदशा मɅ जन जागǓृत लाने 
वालȣ èविैÍछक संगठन है। 

4. भोजन व पोषण ¢ेğɉ मɅ — कैथोͧलक ǐरलȣफ सेवा कãयाण नई Ǒदãलȣ, केǐरटस इंͫडया तथा 
पाडी नई Ǒदãलȣ। 

5. बाल ¢ेğ मɅ — इिÖडयन काउंͧसल आफ, चाइãड, वेलफेयर, नई Ǒदãलȣ, बालाकाजंी बाड़ी, 
मुàबई, तथा फोवसी, नई Ǒदãलȣ। 

6. हǐरजन कãयाण ¢ेğ मɅ — हǐरजन सेवक संघ, नई Ǒदãलȣ 
7. जनजातीय कãयाण ¢ेğ मɅ — भारतीय आǑदम जाǓत सेवक संघ नई Ǒदãलȣ तथा Ǔनसवास 

भुवनेæवर  
8. सामाÛय Ēामीण ͪवकास व समÛवय काय[¢ेğ मɅ :— भारत सेवक समाज कासा नई Ǒदãलȣ, 

Ēामीण ͪवकास कȧ एͧशयाई संèथा बɇगलौर, कोट[ गािजयाबाद कȧ एͧशयाई संèथा भारत कȧ 
राçĚȣय ईसाई पǐरषद नागपरु अवाड[, नई Ǒदãलȣ, रामकृçण ͧमशन, बेलूरमठ, कोलकाता, गांधी 
शांǓत पीठ नई Ǒदãलȣ, समाज कãयाण के ͧलये भारतीय पǐरषद मàुबई व कैǐरटास नई Ǒदãलȣ। 
सÜतम ्पचंवषȸय योजना (1985—91) मɅ यह माना गया ͩक समुदायɉ को यथा सभंव 

आ×मǓनभ[र बनाने कȧ Ǒदशा मɅ èवय ंसेवी संèथाऐं अͬधक सͩĐय भूͧमका Ǔनभा सकती है। उनसे अपे¢ा 
कȧ गई ͩक वे यह Ǒदखाये ͩक ͩकस Ĥकार Ēामीण व èथानीय £ान èवय ंके ͪवकास मɇ उपयोगी ͧसƨ 
हो सकते है। साथ हȣ वे Ēामीण गरȣबɉ के ͧलये तकनीकȧ को अͬधक सरल बनायɅ, आम मजदरूɉ को 
Ĥͧशͯ¢त करɅ, गरȣबɉ को संगǑठत करɅ, Įेçठ सेवाओं कȧ मांग उ×पÛन करɅ और Ēाम—èतरȣय सरकारȣ 
कͧम[यɉ के कायȾ पर उ×तरदाǓय×व कȧ सामुदाǓयक åयवèथा लाग ूकरɅ। कुछ समय से èवय ंसेवी सèंथाओं 
के ĤǓत भारतीय सरकार का Ǻिçटकोण काफȧ बदला है। पहला यह समÛवय संर¢क व अधीनèथ का 
था िजसमɅ राÏय अनदुान देता था èवय ंसेवी संèथा कȧ भूͧमका व काय[¢ेğ Ǔनधा[ǐरत करता था तथा 
लêयɉ कȧ ĤािÜत के ͧलये åयय—ĤͩĐया भी Ǔनधा[ǐरत करता था। अब यह माना गया है ͩक यह शतȶ 
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इतनी अåयवहाǐरक है ͩक लोग यह समहू सरकारȣ सहायता लेने से कतराने लगे हɇ। ͩकÛतु यह भी 
पǐरवत[न अभी भी नीचे के èतर तक नहȣ ंपहु ंच सके हɇ जहा ंसरकारȣ व गरै—सरकारȣ लोगɉ के बीच 
परèपर सहयोग कȧ भावना पनप नहȣं सकȧ और इसके ǒबना ͪवकास लêयɉ को ĤाÜत नहȣं ͩकया जा 
सकता।  

ͪवकास ĤͩĐया मɅ èवय ंसेवी संèथाओं कȧ भूͧमका उनको दȣ जाने वालȣ सहायता के èवǾप 
के बारे मɅ दानदाता अͧभकरणɉ के ĤǓत Ǻिçटकोण मɅ नागǐरक समाज संवाद के संदभ[ मɅ पǐरवत[न आया 
है। उदाहरणाथ[ यरूोपीय आयोग ने अपने बजट मɅ ͪवकेÛġȣकृत सहयोग कȧ बात करत ेहु ये Ǔनध[नतम 
लोगɉ कȧ सेवा के ͧलये èवयसेंवी संèथाओं को Ĥमुख माना है। 

दानदाता अͧभकरणɉ ने भारत कȧ èवयसेंवी संèथाओं को संसाधन आवǑंटत करने के साथ हȣ 
इन संèथाओं कȧ गǓतͪवͬधयɉ का मूãयांकन के मह×व को भी ĤǓतपाǑदत ͩकया है। ओवरसीज डेवलपमेÛट 
इÛहȣɪयटू कȧ तरफ से माक[  ए. रोǒबÛसन ने अÛतरा[çĚȣय अनदुान ĤाÜत èवय ंसेवी संèथा पǐरयोजनाओं 
के चार ͪ वèततृ मूãयांकन करत ेहु ये Ēामीण गरȣबी दरू करने कȧ Ǒदशा मɅ èवय ंसेवी संèथाओं कȧ भूͧमका 
व Ĥभाव पर इस Ĥकार Ǔनçकष[ Ǔनकाला है — 

èवय ंसेवी संèथाऐं समुदायɉ को अपनी ͪवकास Ĥाथͧमकताऐं Ǔनधा[ǐरत करने व नये ͪवचारɉ 
के आधार पर Ĥयोग करने के ͧलये त×पर बनाने मɅ उ×पेरक कȧ भूͧमका Ǔनभाते हɇ ͩकÛतु वे सरकारȣ 
कायȾ को समूǑहत हȣ करते है और कभी—कभी तो उपलÞध सेवाओं व काय[Đमɉ का दोहरȣकरण भी कर 
देते है। यɮयͪप उनकȧ भूͧमका सरकार कȧ भूͧमका से बेहतर है तथाͪप गरȣबी दरू करने मɅ उनकȧ उपलिÞध 
असमान है। नकारा×मक प¢ यह है ͩक èवयसेंवी संèथाऐं सतत ्Ǿप से काय[ नहȣं करती है। अलग—अलग 
संèथाओं का आपस मɅ कोई तालमेल नहȣ ंहै और उनके Ĥयास ǒबखर जात ेहɇ। Ĥबधंकȧय योÊयता व 
तकनीकȧ कौशल भी कमजोर होता है। िजससे उनका Ĥभाव कम हो जाता है। ͩ कÛत ुĤमाण यहȣ कहत े
है ͩक भारत मɅ गाँवɉ कȧ गरȣबी दरू करने मɅ èवयसेंवी संèथाओं का मह×वपणू[ योगदान है। 

भारत मɅ èवयंसेवी सèंथाओं के ͪवकास कायȾ मɅ इतन वैͪ वहय है ͩक एक सामाÛय आकलन 
असàभव है। ͩकÛतु यह बात समझना जǾरȣ है ͩ क भारत मɅ सामािजक काय[ व ͪवकास के ¢ेğ मɅ Ǔनजी 
Ĥयास का मह×वपणू[ भूͧमका Ǔनभाते हɇ। ऐसे Ĥयासɉ को Ĥचार भी अͬधक ͧमलता है। राçĚȣय पǒğका 
इंͫडया टुडे ने 15 जनवरȣ 1996 के अंक के मुÉय पçृठ शीष[क को समͪप[त करते हु ये ͧलखा है — 'सहयोगी 
हाथ हमारे देश के उन अ£ात मǑहला पǾुषɉ का åयिÈतगत ͪववरण जो हमारे जीवन मɅ असाधारण 
पǐरवत[न लाये है। ' इस लेख मɅ इन पǐरवत[नɉ के देवदतूɉ का ͪवèततृ ͪववरण है और इन देशभर मɅ 
ͪवकास कȧ Ǒदशा मɅ ͩकये गये Ǔनिज Ĥयासɉ के बारे मɅ ͪववरण है। (इंͫडया टूड,े 1996) 

1993 मɅ पचंायती राज सधुारɉ कȧ भारतीय èवयसेंवी संèथाओं पर दो Ĥमुख पǐरणाम हु ये 
है। Ĥथम सधुारɉ के कारण èवयसेंवी संèथाओं को यह अवसर ͧमला है ͩ क वे नव Ǔनवा[ͬचत ĤǓतǓनͬधयɉ 
ͪवशेषत: मǑहलाओं के Ĥͧश¢ण पǐरयोजनाएं हाथ मɅ लɅ। मनोहर गोपेãवर के अनसुार èवयसेंवी संèथाआ 
ने पचंायती राज सधुारɉ के ͩĐयाÛवयन मɅ ͪवशेष Ǿͬच Ǒदखाई है। 

देश मɅ पचंायती राज åयवèथा को मजबतू करने मɅ èवयसेंवी संèथाओं कȧ भूͧमका के बारे 
मɅ Ēामीण ͪवकास कायȾ मɅ सलंÊन èवय ंसेवी संèथाओं Ĥͧश¢ण संèथान, समुदाय आधाǐरत समूह 
व अÛय जमीन से जुड़े संगठन संबंͬ धत अͬधकाǐरयɉ से गभंीर संवाद कर रहे है। (गोपेãवर, 1995:203) 
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दसूरे èथानीय राजनीǓत मजबतू होने से Ēामीण ͪवकास मɅ èवयसेंवी संèथाओं कȧ भूͧमका 
को चुनौती भी ͧ मल सकती है। पचंायतɉ के वǐरçठ Ǔनवा[ͬचत सदèय बरसɉ से èथाͪपत èवय ंसेवी संèथा 
व संबंͬ धत समुदाय के परुाने संबधंɉ को नये ͧसरे से पǐरभाͪषत करने कȧ बात कर सकते हɇ। 

1993 के पचंायती राज सुधारɉ ने इस चचा[ को आगे बढ़ाया है ͩक Èया èवय ंसेवी संèथाऐं 
राजनीǓत मɅ अͬधक सͩĐय भूͧमका Ǔनभाये अथवा पहले कȧ तरह गरै राजनीǓत हो रहे। 

5.8 सारांश 
ĤǓतभागी Ĥजातंğ के साथ भारतीय Ĥयोगɉ का उपयÈुत ͪवæलेषण ͪवकास के ͧलये लोगɉ का 

लामबदं करने कȧ भूͧमका Ǔनभाने मɅ सामािजक काय[कता[ओं और संèथाओं के मह×व को उजागर करता 
है। कई बार यह काय[कता[ व संèथाऐं एक हȣ Ĥतीत होते है। भारत मɅ èवतंğता के बाद से ͪवकास मɅ 
नागǐरक सहभाͬगता सामािजक आͬथ[क रहȣ है। भारत के अनभुवɉ से èपçट है ͩक यहां राÏय न तो 
तकनीकȧ या सामािजक ͪवकास शुǾ कर सकता है और न हȣ अपने पǐरवत[न कȧ ĤͩĐयाओं को èवीकारने 
के ͧलये लोगɉ को लामबद हȣ कर सकता है। 

पवूȸ यरूोपीय देशɉ कȧ हाͧलया घटनाओं ने लोगɉ को लामबदं करने मɅ नवीन सामािजक 
काय[कता[ओं कȧ भूͧमका को और मजबतू ͩकया है। यǑद राÏय ͩकसी तरह केÛġȣकृत योजना नौकरशाहȣ 
के माÚयम से ͩĐयारचयन करके मूलभूत आवæयकताओं भौǓतक Ǿप से ͪवतǐरत भी कर देता है तो 
भी सभंावना कम हȣ है ͩक लोग आवæयक ¢मता व गणुव×ता हाͧसल कर सके। åयिÈत या समूह के 
Ǿप मɅ लोगɉ कȧ ͪववेकपणू[ गǓतͪवͬधयɉ के ͧलये तकनीकȧ ͧसफ[  एक सहायक है ͪवकãप नहȣ। ͪवकास 
के मूलभूत लêयɉ कȧ ĤाÜत करने के ͧलये Ēाम èतर से ऊपर के èतर पर राÏय स×ता गत ढांचे को 
पनु: åयविèथत करना आवæयक है ताͩक आमजन कȧ राजनीǓतक सहभाͬगता एक Ĥथा बन सके, नीǓत 
Ǔनधा[रण Ǔनण[य लेने, आͬथ[क सौदेबाजी राजनीǓतक व आͬथ[क Ĥबधं मɅ उनकȧ भूͧमका हो। लोगɉ के 
Ǻिçटकोण मɅ पǐरवत[न आये, आ×म Ǔनभ[रता कȧ भावना आये, सहयोग कȧ आदत बने ताͩक िèथǓत 
और मजबतू हो ये सभी लêय ĤाÜत करते है। समĒ अथ[ मɅ सहभाͬगता का अथ[ है। सàमाÛय तथा 
Ĥभु×व वग[ व Ǔनàन ͪपछड़े लोगɉ आमलोगɉ के बीच संवाद व सहचय[ हो ताͩक एक नई सामािजक आͬथ[क 
åयवèथा èथाͪपत हो सके। राÏय तथा गरै सरकारȣ काय[कता[ओं व संèथाओं के बीच तनाव दरू हो तथा 
ͪवकास के ͧलये Ĥयास हो व समाज तथा राÏय के बीच एक दȣघ[ͪ वͬध संतलुन बने। Ĥजातंğ कȧ सफलता, 
मानव अिèमता व सामािजक समानता के ͧलये यह सतंुलन बेहद आवæयक है। 

5.9 अßयास Ĥæन  
1. भारत मɅ ͪवकास के ĤǓत Ǻिçटकोण पर एक लेख ͧलͨखये।  
2. ͪवकास ĤबÛध मɅ नागǐरक सहभाͬगता कȧ ͪववेचना कȧिजये। 
3. 73वɅ संͪवधान सशंोधन कȧ समी¢ा कȧिजये। 
4. सहभागी ͪवकास मɅ गरै सरकारȣ काय[क×ता[ओं कȧ भूͧमकाओं कȧ समी¢ा कȧिजये। 
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इकाई — 6 
ͪवकास Ĥशासन और सामािजक एव ंसांèकृǓतक åयवèथा 

इकाई कȧ Ǿपरेखा 

6.0 उƧेæय 
6.1 Ĥèतावना 
6.2 ͪवकास Ĥशासन और सामािजक एव ंसाèकृǓतक åयवèथा 

6.2.1 पया[वरण तथा लोक Ĥशासन 
6.2.2 Ĥशासन का सामािजक पया[वरण 
6.2.3 Ĥशासन का सांèकृǓतक पया[वरण 

6.3 ͪवकͧसत तथा ͪवकासशील देशɉ मɅ Ĥशासन 
6.4 ͪवकͧसत देशɉ मɅ ͪवकास Ĥशासन 
6.5 ͪवकासशील राçĚɉ मɅ ͪवकास Ĥशासन 
6.6 ͪवकास तथा नौकरशाहȣ 
6.7 सांराश 
6.8 अßयास Ĥæन 
6.9 संदभ[ ĒÛथ 

6.0 उƧेæय  
ͪवकास Ĥशासन कȧ अवधारणा का मुÉय उƧेæय यह अÚययन करना है ͩक:— 

1. लोक Ĥशासन सामािजक लêयɉ कȧ ĤािÜत के ͧलए ͧभÛन—ͧभÛन सामािजक, सांèकृǓतक, 
राजनीǓतक व आͬथ[क पǐरिèथǓतयɉ मɅ ͩकस Ĥकार काय[ करते है। 

2. इसके माÚयम से ͪवकͧसत व ͪवकासशील राçĚɉ मɅ ͪवकासा×मक काय[कलापो मɅ Ĥशासन के 
सम¢ आने वालȣ समèयाओं को आसानी से जाना जा सकता है। 

3. इसके अÚययन ɮवारा यह जानने का Ĥयास ͩकया जाता है ͩक ͧभÛन—ͧभÛन सामािजक पǐरवेश 
व संèकृǓतयाँ ĤशासǓनक कायȾ को ͩकस Ĥकार Ĥभाͪवत करते हɇ। 

6.1 Ĥèतावना  
Ĥशासन ͩ कसी भी राÏय कȧ सरकार का एक काय[कारȣ अंग होता है। Ĥशासन न केवल सरकार 

कȧ नीǓतयɉ तथा योजनाओं को ͩĐयांͪवत करता है बिãक ये सरकार के कायȾ का दप[ण भी होता है। 
ͩकसी भी राÏय के सवा[ͬगण ͪवकास उÛनǓत के ͧलए चुèत— दǾुèत Ĥशासन का होना ǓनताÛत आवæयक 
है। आज के इस लोक कãयाणकारȣ राÏय के यगु मɅ सामाÛय जनता के कãयाण तथा ͪ वकास के ͧ लए 
सरकार पर मह×वपणू[ िजàमेदारȣ है। Ĥशासन का चǐरğ भी इसी के अनǾुप ͪवकास तथा कãयाणकारȣ 
Ĥशासन का है। 
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ͪवकास Ĥशासन कȧ अवधारणा कȧ उ×पि×त अ×यÛत आधुǓनक और नवीन है। दǓुनया के 
ͪवकासशील देशɉ के संदभ[ मɅ इसका मह×व आंका जा सकता है। एͧशया, अĥȧका और लैǑटन अमेǐरका 
के अͪवकͧसत और अƨ[ͪवकͧसत देशɉ मɅ वèतुत: एक ͧ भÛन लोक Ĥशासन कȧ Ǿपरेखा उभरती है। इन 
देशɉ मɅ ͪ वकास कȧ सàभावनाएं अपार है, परÛतु इनकȧ िèथǓत ͪ पछड़ी हु ई है। यहां के लोग अͧशͯ¢त, 
अƨ[ͧशͯ¢त तथा गरȣबी के ͧशकार है। ͪवकास Ĥशासन कȧ अवधारणा का ͪवकास इन देशɉ कȧ दशा 
सुधारने के ͧलए तथा इÛहɅ ĤगǓत पथ पर ǓनरÛतर आगे बढ़ाने के ͧलए एक उपचार के Ǿप मɅ हुआ 
है। 

ͪवकास एक ऐसी ĤͩĐया है िजसके ɮवारा आधुǓनक तथा नविèथǓत कȧ ओर अĒसर होने का 
Ĥय×न ͩकया जा सकता है। ɮͪवतीय ͪवæव यƨु के बाद कȧ पǐरिèथǓतयɉ मɅ लोक Ĥशासन के परàपरागत 
ͧसƨाÛतो कȧ अपया[Üतता को देख कर एडवड[ वाइडनर ने ͪ वकास Ĥशासन कȧ अवधारणा का ĤǓतपादन 
ͩकया। यɮयͪप सव[Ĥथम ͪवकास Ĥशासन' शÞद का Ĥयोग 1955 मɅ भारतीय लोक Ĥशासन संèथान 
कȧ पǒğका आई. जे. पी. ए. मɅ य ूएल गोèवामी ने ͩकया था, ͩकÛतु इस उपागम को ͪवकͧसत करने 
का Įेय एडवड[ वाइडनर को हȣ जाता है Èयɉͩक 1902 मɅ उÛहɉने हȣ इस उपागम कȧ मलू ͪवशेषताएं 
ĤǓतपाǑदत कȧ थीं। त×पæचात ǐरÊस, जोसेफ ला पालोàबरा तथा अलट[ वाट[सन ने इसे लोकͪĤय बनाया। 
इसके अÛत[गत ये जानने का Ĥयास ͩकया जाता है ͩक लोक Ĥशासन सामािजक लêयɉ कȧ ĤािÜत मɅ 
ͧभÛन— ͧभÛन सामािजक व सांèकृǓतक पǐरवेश मɅ कैसे काय[ करता है व ͩकस Ĥकार पǐरवǓत[त होता 
है? एडवड[ वाइडनर के अनसुार, ऐसा Ĥशासन जो पǐरवत[न उÛमुखी तथा लêय उÛमखुी हो वह ͪ वकास 
Ĥशासन कहलाता हɇ। ͪ वकास Ĥशासन परàपरागत Ĥशासन कȧ भांǓत परàपरावादȣ जड़ व èथाǓय×व ĤाÜत 
नहȣं करता है, अͪपतु उसमɅ समय और पǐरिèथǓतयɉ के अनसुार पǐरवत[न आते रहते है। ͪ वकास Ĥशासन 
Ǔनधा[ǐरत लêयɉ कȧ ĤािÜत के ͧ लए Ĥय×नशील तथा त×पर रहता है। यह Ĥशासन मानव जीवन के सभी 
¢ेğɉ को Ĥभाͪवत करता, जैसे — सामािजक, राजनीǓतक, साèंकृǓतक एंव आͬथ[क। 

èवाधीनता के बाद भारत के संदभ[ मɅ भी लोक Ĥशासन 'ͪवकास Ĥशासन' बन गया िजसका 
मुÉय लêय राçĚ का Ǔनमा[ण तथा सामािजक—आͬथ[क ĤगǓत है। ͪवकास के ͧलए भारत मɅ आͬथ[क 
Ǔनयोजन तथा सामुदाǓयक ͪवकास काय[Đमɉ कȧ शुǾआत कȧ गयी। ͪवकास Ĥशासन जनता कȧ 
समèयाओं तथा समाधान के ͧलए ǓनरÛतर काय[ करता है। उसका उƧेæय समाज का बहु मखुी और 
Ǔनयोिजत ढंग से ͪ वकास एक ऐजेÛट के Ǿप मɅ करना है। ͪ पछड़े एव ंͪ वकासशील देशɉ मɅ लोक Ĥशासन 
के इस नये आयाम को बड़ी तेज गǓत से èवीकार ͩकया जा रहा है। 

ͪवकास Ĥशासन पǐरवत[नशील Ĥशासन है। पǐरवत[न का ता×पय[ है — एक èथान से दसूरे èथान 
कȧ ओर गǓतमान होना या गǓतशील होना। ͪवकास Ĥशासन का अपना èवय ंका दश[न है तथा मूãय 
बदलते रहते हɇ। ये पǐरवत[न ͪवकास के ͧलए आवæयक ĤशासǓनक तंğ के ͧलए अपने बाéय पया[वरण 
का सामना करने कȧ ¢मता बढ़ाने कȧ एक काय[नीǓत है। ͪवकास Ĥशासन लêयोÛमखुी है, िजसमɅ 
अÛयाय, गरȣबी, असमान ͪवतरण, असंतुͧलत कृͪष उ×पादन, अãपͪवकͧसत उɮयोग जसैी अनेक 
समèयाएं इन ͪवकासशील राçĚɉ के सàमुख उपिèथत है। इन ͪवèततृ समèयाओं का Ǔनराकरण 
åयविèथत ढंग से तथा उƧेæयɉ का Ĥाथͧमकता के आधार पर Ǔनधा[रण करके ͩकया जा सकता है। 
सामािजक Ûयाय, औɮयोͬगकरण एंव आͬथ[क ĤगǓत के लêय ĤाÜत ͩकये जा सकते हɇ। इस Ĥशासन 
मɅ नवाचार के गणु पाये जाते है, ये उन ĤͩĐयाओ, संरचनाओं, योजनाओं तथा नीǓतयɉ को लाग ूकरने 
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एंव समझने पर जोर देता है, जो ͪ वकासशील उƧेæयɉ को अͬधकतम सरलता से ĤाÜत करने मɅ सहायक 
हो। Ĥयोग तथा èवीकार करना ͪवकास Ĥशासन का मुÉय ल¢ण है। ͪवकास Ĥशासन का ĤशासǓनक 
तंğ उन लोगɉ को अपनी सेवायɅ और उ×पादन उपलÞध करवाता है िजनके ͧलए लêय Ǔनधा[ǐरत करके 
संगठन का Ǔनमा[ण ͩ कया गया है। ͪ वकास Ĥशासन लोक केिÛġत Ĥशासन है। ͪ वकास के ͧलए Ĥशासन 
संचालन मɅ अनकूुलता तथा लचीलापन जैसे त×व आवæयक है। िजससे ĤशासǓनक संèथाओं मɅ 
पǐरिèथǓतयɉ के अनसुार लêय Ǔनधा[ǐरत ͩकये जा सकते है तथा Ǔनधा[ǐरत लêयɉ के आधार पर संरचनाओं 
का Ǔनधा[रण ͩकया जा सकता है। 
ͪवकास Ĥशासन कȧ ĤकृǓत— 

1. ͪवकास Ĥशासन कȧ ĤकृǓत, पǐरवत[न के अनकूुल èवय ंको ढालने एव ंèवय ंके Ĥयासɉ से 
सामािजक आाͬथ[क पया[वरण मɅ पǐरवत[न लाने कȧ होती है। समाज कȧ समèयाओं, 
आवæयकताओं एंव मांगो के अनसुार एक Ǔनिæचत Ǒदशा कȧ ओर Ĥय×न करके पǐरवत[न लाना 
ͪवकास Ĥशासन कȧ एक ͪवशेषता है। ͪवकास Ĥशासन िèथरता एंव परàपराओं कȧ अधंभिÈत 
मɅ ͪवæवास नहȣं करता है। 

2. इसके अǓतǐरÈत ͩकसी भी Ĥकरण मɅ अनकूुलता उसी िèथǓत मɅ हो सकती, जब कठोरता के 
èथान पर पया[Üत लचीलापन हो। ͪ वकास Ĥशासन का काय[¢ेğ जनता के ͪ वकास कायȾ से जड़ुा 
हुआ होता है, अत: ͪवकास Ĥशासन से सàबƨ ĤशासǓनक तğं मɅ लचीलापन होना आवæयक 
है। ĒाहकोÛमुखी एंव पǐरवत[नोÛमुखी ͪ वशेषताओं वाले ͪ वकास Ĥशासन के ͧ लए यह आवæयक 
है ͩ क बदलती हु ई पǐरिèथǓत के अनसुार वह अपनी नीǓतयɉ मɅ आवæयक सुधार और सशंोधन 
कर ले। 

3. ͪवकास Ĥशासन कȧ ĤकृǓत लêयɉ कȧ ĤािÜत पर केिÛġत होती है। ͩ कसी ¢ेğ के ͧलए Ǔनधा[ǐरत 
लêय तथा उसके अनसुार उƧेæय का Ǔनधा[रण कर एक Ǔनिæचत समय सीमा मɅ उसको ĤाÜत 
करना ͪवकास Ĥशासन कȧ आधारभतू ĤकृǓत होती है। 

4. ͪवकास Ĥशासन कȧ अवधारणा का मलू हȣ परàपरागत ĤशासǓनक माÛयताओं के ĤǓत पदैा 
हुआ आĐोश है जो तुलना×मक अÚययन कȧ मह×ता एंव ͪवकासशील राçĚɉ कȧ आवæयकता 
रहȣ है, अत: ͪवकास Ĥशासन सदैव Įेçठ से Įेçठतर कȧ ओर बढने कȧ ĤकृǓत को समाǑहत 
ͩकए हु ए है। 

6.2 ͪवकास Ĥशासन और सामािजक एवं सांèकृǓतक åयवèथा  
आधुǓनक राÏयɉ मɅ लोक कãयाणकारȣ कायȾ का ͪ वशेष मह×व है। ͪ वकासशील राçĚɉ मɅ लोक 

कãयाण के ͧ लए, अनेक Ĥकार कȧ योजनाएं एव ंकाय[Đम चलाए जात ेहɇ। इन कायȾ को सàपÛन करने 
वाले 'ĤशासǓनक काय[' तथा उनकȧ अवधारणा ͪवकास Ĥशासन कहलाती है। यɮयͪप Ĥशासन का 
ͪवकासशील Ǿप सदैव हȣ रहा है, ͩकÛत ुɮͪवतीय ͪवæव यƨु के बाद नव èवतÛğ राçĚɉ ने ͪवकास को 
सßयता का मुÉय ǒबÛद ुघोͪषत ͩ कया है। उपǓनवेशवाद मɅ Ĥशासन कȧ ĤकृǓत सामाÛयतया शािÛत और 
åयवèथा कायम रखने तक सीͧमत थी, जबͩक वत[मान मɅ ͪवकास काय[ करवाना Ĥशासन का मुÉय 
काय[ माना जाता है। परÛत ुवत[मान समाज मɅ åयाÜत ǾǑढ़वाǑदता, ħçटाचार, Ǔनर¢रता, गरȣबी ͪ वकास 
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कायȾ के ĤǓत उदासीनता, पǐरवत[न के ĤǓत सामािजक ͪवġोह इ×याǑद Ĥशासन के सम¢ अनेक समèयाए 
उ×पÛन कर रहा है। 

6.2.1 पया[वरण तथा लोक Ĥशासन— 

लोक Ĥशासन मɅ पया[वरण या पǐरवेश अथवा पǐरिèथǓत के अÚययन का ͪवचार वèततु 
वनèपǓत ͪ व£ान से Ēहण ͩ कया गया है। िजस Ĥकार एक पौधे के ͧ लए उपयÈुत जलवाय,ु Ĥकाश तथा 
बाéय वातावरण आवæयक होता है, उसी Ĥकार एक सामािजक संèथा के ͪ वकास और Ĥशासन के ͧ लए 
ͪवशेष वातावरण आवæयक है। माÈस[ के समय से हȣ यह माना जाता है ͩक åयिÈत, समाज एंव Ĥशासन 
के समèत ͩĐयाकलापɉ का èवǾप उसकȧ बाéय पǐरिèथǓतयɉ ɮवारा Ǔनधा[ǐरत होता है। डी. आर. के. 
दबेु ने इस संबधं मɅ सहȣ कहा है ͩक लोक Ĥशासन के आधुǓनक ͪवचारकɉ कȧ माÛयता है ͩक ͩकसी 
भी ĤशासǓनक समèया कȧ सàपणू[ जानकारȣ हेतु सàबिÛधत Ĥशासन के बाéय पया[वरण का अÚययन 
करना आवæयक हो जाता है। जो ĤशासǓनक संèथाएं ͩकसी एक देश मɅ सफलतापवू[क काय[ करती हɇ 
उÛहɅ दसूरे देशɉ मɅ अपनाने के Ĥयास ͩकये जाते है, लेͩकन उस ĤशासǓनक åयवèथा को दसूरे देश मɅ 
अपनाये जाने के पवू[ दोनɉ के पया[वरण का सूêम अÚययन एव ंͪववेचन आवæयक हो जाता है। पया[वरण 
सàबÛधी त×व न केवल समाज मɅ Ĥभावशालȣ पǐरवत[न लाते है बिãक पया[वरण सàबÛधी त×व Ĥशासन 
और उसके काय[Đमɉ को भी åयापक Ǿप से Ĥभाͪवत करते है। आज पया[वरण का मह×व अपे¢ाकृत 
बढ़ गया है और लोग इसके ĤǓत अͬधक जागǾक हो गये है। यह सव[ͪ वǑदत है ͩक ͩकसी भी देश के 
अÛत[गत मौजूद सामािजक, सांèकृǓतक, राजनीǓतक, आͬथ[क पया[वरण Ĥशासन को Ĥ×य¢ या अĤ×य¢ 
Ǿप से Ĥभाͪवत करते है।  

सन ्1961 मɅ एफ.डी. ǐरÊस कȧ पèुतक The Ecology of Public Administration 
Ĥकाͧशत हु ई। इस पèुतक मɅ लोक Ĥशासन तथा पया[वरण के बीच परèपर ͩĐया को तुलना×मक ढंग 
से समझने का Ĥयास ͩकया था। ǐरÊस के अǓतǐरÈत जॉन.एम. Ēास, राबट[ डहाल, राèको, माǑट[न आǑद 
ͪवɮवानɉ ने लोक Ĥशासन मɅ पया[वरण के अÚययन को åयापक, ͪवèततृ एंव समƨृ बनाया है। आज 
जब राÏय का èवǾप ĤशासǓनक हो गया है तो ͩकसी भी संèथा या संगठन के ͪवèततृ ͪववेचन हेतु 
पया[वरण का अÚययन एंव ͪ ववेचन आवæयक हो गया है। यह Ǔनͪव[वाद स×य है ͩ क लोक Ĥशासन कई 
त×वɉ से Ĥभाͪवत होता है, जैसे—पया[वरण, संèकृǓत, राजनीǓत, आͬथ[क एंव सामािजक पǐरवेश। 

6.2.2 Ĥशासन का सामािजक पया[वरण — 

एफ. डÞल ूǐरÊज ने अपनी पèुतक मɅ कहा है ͩ क ͩ कसी समुदाय का सामािजक पǐरवेश उसके 
संèथानɉ, संèथागत नमूनो, वग[, जाǓत—सàबÛधɉ, ऐǓतहाͧसक वसीयत, परàपराओं, धम[, मूãयɉ कȧ 
åयवèथा, ͪ वæवास आदश[ आǑद पर आधाǐरत होता है। ये समèत त×व Ĥशासन पर गहरा Ĥभाव डालते 
है। लोक Ĥशासन मɅ मानवीय त×व का ͪ वशेष Ĥभाव होता है, इसͧलए लोक Ĥशासन का मानवीय त×व 
समाज ͪ वशेष कȧ उपज होता है। ͪ वͧभÛन सामािजक åयवèथाएं और संèथाएं लोक कम[चाǐरयɉ के चǐरğ 
कȧ रचना करती है। भारत मɅ आͬथ[क, सामािजक एव ंसांèकृǓतक आǑद आधारɉ पर अनेक वग[ बन जात े
है। समाज के इन वगȾ को पहचानना तथा उनमɅ जो वग[ या जाǓत ͪपछड़ी और कमजोर है उसे ͪवशेष 
सुͪवधा देकर ऊपर उठाना Ĥशासन का मह×वपणू[ दाǓय×व बन जाता है। Ĥशासन को केवल काननूी Ûयाय 
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के ɮवारा हȣ नहȣ ंचलाया जा सकता, बिãक Ĥशासन के सचंालन के ͧ लए आज सामािजक Ûयाय अͬधक 
आवæयक बन गया है। इसके साथ हȣ सामािजक संèथाओं का नौकरशाहȣ से घǓनçट सàबÛध रहता 
है। 

सामािजक संèथाओं का Ĥशासन पर ǓनरÛतर दबाव रहता है। इस सामािजक दबाव के कारण 
Ĥशासन सत[क व उ×तरदायी बना रहता है। दसूरȣ और सामािजक जागǾकता भी ĤशासǓनक åयवहार 
को जनोपयोगी बनाने मɅ सहायता करती है। इससे èपçट है ͩक Ĥशासन को सामािजक पया[वरण के 
अनसुार सचंाͧलत करना पड़ता है। समाज Ĥशासन के अनसुार नहȣं बिãक Ĥशासन समाज के अनसुार 
संचाͧलत होता है। भारतीय समाज बहु लवादȣ समाज है, िजसमɅ ͪवͪवध सàĤदायɉ के अनयुायी हɇ, िजनकȧ 
ͪवͧभÛन भाषा, जाǓत—धम[, रहन—सहन व वेशभूषा कȧ अपनी पƨǓतयां है। यहाँ भारतीय समाज के कुछ 
ͪवͧशçट मुƧɉ पर Ĥकाश डाला जा रहा है —  

6.2.2.1 जाǓत — 

भारतीय समाज कȧ सरंचना के आधार जाǓत और उपजाǓत है। Ĥ×येक भाषायी ¢ेğ मɅ 200 
से 300 तक जाǓतया ँहै। इस åयवèथा का हाǓनकारक प¢ समाज मɅ ͪवɮयमान ͪपछड़ी जाǓत के ĤǓत 
छुआछुत का åयवहार है। Ĥारàभ से हȣ भारतीय समाज मɅ जाǓत Ĥधान रहा है और देश के èवतÛğ 
होने के पæचात समèत राजनीǓतक गǓतͪवͬधया,ँ चुनाव, ǓनयुिÈतया,ँ दलɉ आǑद मɅ जाǓत का Ĥभाव 
बढ़ा है और यह वत[मान मɅ Ĥजातांǒğक åयवèथा मɅ अपनी मह×वपणू[ भूͧमका अदा कर रहा है। 

लोकतğं मɅ Ĥभुस×ता जनता मɅ ǓनǑहत होती है। ͩकÛतु Ēामीण ¢ेğ मɅ इसका सामािजक आधार 
सामिÛत जाǓतवादȣ और साàĤदाǓयक है। Ĥो. जैन ने ͧलखा है, 'जनजातीय, भाषायी, धाͧम[क, ¢ेğीय 
और जाǓतगत Ǔनçठा भारतीय समाज कȧ आधार रचना कȧ मलू ͪ वशेषता है। इसने यहां कȧ राजनीǓतक 
एंव ĤशासǓनक Ĥणालȣ पर गहरȣ छाप डालȣ है और ͪवकास कȧ ĤͩĐयाओं को भी Ĥभाͪवत ͩकया है। 
भारत मɅ जाǓत Ĥथा िजस Ǿप मɅ उभर कर सामने आयी, उसने समाज को सामािजक Ǻिçट से ऊँचे—नीचे 
èतरɉ मɅ बांट Ǒदया, राजनीǓतक Ǻिçट से ħçट कर Ǒदया और आͬथ[क Ǻिçट से कमजोर बना Ǒदया। 
èवाधीनता के बाद जाǓत Ĥथा का राजनीǓतकरण Ĥारàभ हुआ। दͧलत वगȾ कȧ िèथǓत मɅ सधुार के 
ͧलए सरकार ने उनके ͧ लए आर¢ण åयवèथा शुǾ कȧ। आर¢ण से ͪ पछड़ी जाǓत के ͪ वकास मɅ सहायता 
ͧमलȣ है और सामािजक पǐरवत[न भी आया है, परÛतु साथ हȣ इससे Ǔनत नये तनाव भी उ×पÛन होते 
रहे है। इस सामािजक तनाव का ĤशासǓनक ढ़ाचे पर Ĥभाव èपçट Ǒदखाई देता है। 

आज ͪवकास Ĥशासन को अपनी ͪवकास योजनाओं को ͩĐयाͪवत करने से पवू[ बहु लवादȣ समाज 
के सभी वणȾ का Úयान रखना पड़ता है साथ हȣ समय समय पर जाǓतगत रोष का भी सामना करना 
पडता है। ये जाǓतगत Ǒहसंा ĤशासǓनक कायȾ को बाͬधत भी करत ेहै। ͪवकास Ĥशासन सामािजक ͩĐयाओं 
तथा मानव समाज के åयवहार से जड़ुा है अत: इसमɅ मानव समाज कȧ आवæयकताओं तथा समèयाओं 
के Ǒहसाब से काम करने ¢मता होनी चाǑहए। 

6.2.2.2 धम[ एव ंसाàĤदाǓयकता — 

उन राçĚɉ मɅ जहां ͪ वͧभÛन धमȾ व सàĤदायɉ के लोग Ǔनवास करते हɇ वहां Ĥशासन को सभी 
वगȾ कȧ धाͧम[क भावनाओं को Úयान मɅ रखकर अपनी योजनाएं ǓनǾͪपत करनी पडती है, और 
ͩĐयाÛवयन मɅ भी इन समèत वगȾ कȧ धाͧम[क भावनाओं का पणू[Ǿप से Úयान रखना पड़ता है। भारत 
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मɅ आठ Ĥमखु धाͧम[क समुदाय है — ǑहÛद ूमुिèलम, ͧसख, बौƨ, ईसाई, जैन, पारसी और यहु दȣ। समाज 
मɅ ǑहÛद—ूमुिèलम संघष[ कȧ जड़े बहु त गहरȣ है, इन संघषȾ से समाज न केवल दूͪ षत हुआ है, बिãक 
समाज मɅ तनाव भी बढ़ा है। साàĤदाǓयक दंगɉ मɅ लोगɉ के Ĥाण तो जाते हȣ है, साथ हȣ सàपǓत कȧ 
भी åयापक हाǓन होती है और आͬथ[क गǓतͪवͬधयɉ पर ĤǓतकूल Ĥभाव पड़ता है। इन साàĤदाǓयक दंगो 
का Ĥभाव Ĥशासन पर भी पडता है। 

6.2.2.3 Ǒहसंा — 

भारतीय समाज बहु लवादȣ समाज है िजसमɅ जाǓतय ͪवभाजन, ͪवͧभÛन धाͧम[क ͪवæवास, Ǒहसंा 
कȧ बढ़ȣ हु ई घटनाएं Ĥमुख चुनौǓतयां है। ͪवकास Ĥशासन को इसी सामािजक पǐरवेश मɅ सामािजक 
पǐरवत[न के उपकरण के Ǿप मɅ काय[ करना पडता है। 

6.2.3 Ĥशासन का सांèकृǓतक पया[वरण — 

‘संèकृǓत' शÞद का सàबÛध संèकार िजसका अथ[ है—संशोͬधत करना, उ×तम बनाना, पǐरçकार 
करना। संèकार åयिÈत के भी होते है और जाǓत के भी। जाǓतय संèकारɉ को हȣ संèकृǓत कहते हɇ। 
जलवाय ुके अनकूुल रहन—सहन कȧ ͪवͬधयɉ और ͪवचार परàपराओं के, जाǓत के लोगो मɅ Ǻढ़मलू हो 
जाने से जाǓत के संèकार बन जाते है। इनको Ĥ×येक åयिÈत अपनी Ǔनजी ĤकृǓत के अनकूुल Ûयनाͬधक 
माğा मɅ पतैकृ सàपǓत के Ǿप मɅ ĤाÜत करता है। ये संèकार åयिÈत के घरेलू जीवन तथा सामािजक 
जीवन मɅ पǐरलͯ¢त होत ेहɇ। मनçुय अकेला रहने पर भी इनसे छुटकारा नहȣ पा सकता। संèकृǓत देश 
ͪवदेश कȧ उपज होती है, उसका संबधं देश के भौǓतक वातावरण और उसमɅ पाͧलत, पोͪषत और पǐरवͪƨ[त 
ͪवचारɉ से होता है। एक समाज कȧ संèकृǓत अपने नागǐरकɉ को अनेक आदशा[×मक मूãय Ĥदान करती 
है। इन मूãयɉ से लोक Ĥशासन का संगठन एव ंåयवहार भी अछुता नहȣं रहता। Ĥशासन के संगठन 
मɅ ͪ वͧभÛन कम[चाǐरयो के आपसी संबधं, उÍच अͬधकाǐरयɉ के ĤǓत Ǔनàन अͬधकाǐरयɉ का Ǻिçटकोण 
आǑद पर समाज ͪवशेष कȧ संèकृǓत और मूãयɉ का ͪवशेष Ĥभाव पडता है। संèकार, संèकृǓत और 
माÛयताओं को Úयान मɅ रखकर हȣ ĤशासǓनक एव ंसंवधैाǓनक काननूɉ का Ǔनमा[ण ͩ कया जाता है। जी. 
ई. Êलैडन ने अपनी पèुतक Dynamics of public administration मɅ लोक Ĥशासन और 
सांèकृǓतक पया[वरण के सàबÛधɉ पर Ĥकाश डालते हु ए कहा है ͩक 'यǑद Ĥशासन संèकृǓत ǾपाÛतरण 
के कारण हु ई ĤगǓत से सामंजèय èथाͪपत नहȣं करती, तो सामािजक असÛतोष और Ǒहसंा से सामािजक 
ढांचा अÛतत: Úवèत हो जायेगा'। 

यहां भारतीय संèकृǓत के कुछ ͪवͧशçट त×वɉ पर Ĥकाश डाला जा रहा है जो ĤशासǓनक åयवहार 
को Ĥ×य¢ व अĤ×य¢ Ǿप Ĥभाͪवत करते है। 

1. धम[ एव ंसाàĤदाǓयक आèथाएं 
2. भाषा एव ंबोलȣ, 
3. ͧलͪप तथा संचार के साधन 
4. पहनावा तथा रȣǓत ǐरवाज 
5. ×यɋहार तथा परàपराएं 
6. ͧश¢ा तथा मूãय, 
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7. मनोरंजन के साधन, 
8. सांकृǓतक पǐरवत[न, 
9. ऐǓतहाͧसक Ĥभाव। 

åयिÈत के åयवहार तथा Ĥशासन के काय[कारण को Ĥभाͪवत करने मɅ सàबिÛधत समाज कȧ 
सांèकृǓतक ͪवशेषताएं अ×यͬधक Ĥभाव Ǒदखती है। ऐसा माना जाता है ͩक ईसाई एव ंबौƨ धमȾ के 
अनयुायी तुलना×मक Ǿप से अͬधक कम[योगी एव ंǓनçठावान ͧसƨ होते है। भारत वह देश है जहां ͪ वæव 
कȧ बहु त सी संèकृǓतयो का जÛम हुआ है। वत[मान भारतीय Ĥशासन के सम¢ उपिèथत आतकंवाद, 
साàĤदाǓयकता, ¢ेğवाद, भाषावाद तथा ħçटाचार कȧ समèयाएं मूãयɉ के पतन का पǐरणाम हɇ। ͪ वगत 
एक दशक से भारतीय समाज मɅ उ×पÛन हु ई छदम ्आिèतकता ने कई ͪवकट Ĥæन खडे कर Ǒदये हɇ। 
Ǒदन—रात ħçटाचार, अकम[Öयता तथा èवाथ[ से अͧभभूत महानभुाव माता का जागरण, सवामणी कȧत[न 
तथा अखÖड रामायण पाठ करवा कर ईæवरȣय भिÈत का जो Ǔघनौना Ǿप Ĥèतुत कर रहे है उसने सàपणू[ 
समाज तथा Ĥशासन कȧ उपादेयता को सÛदेह के घेरे मɅ ला Ǒदया है। भारतीय अèपतालो के वाडȾ मɅ 
टंगी देवी देवताओ कȧ मूǓत[यां तथा जयपरु के उɮयोग भवन मɅ िèथत 'ǐरको' के मुÉयालय मɅ भगवान 
ͪवæवकमा[ कȧ ĤǓतमा Ĥशासन के सांèकृǓतक पǐरवेश को हȣ èपçट करता है। 

परàपराओं के पालन तथा इǓतहास मɅ जीने कȧ ͪ वͧशçट पहचान रखने वाले भारतीयɉ के ͧ लए 
सुधार कǑठन काय[ है। कुछ वष[ पवू[ जब Ǒदãलȣ पुͧ लस कȧ मǑहला कंèटेबलो को पेÖट पहनना अǓनवाय[ 
ͩकया गया तो कुछ नारȣवादȣ संगठनो ने इसका ͪ वरोध ͩ कया था Èयɉͩक उनकȧ Ǻिçट मɅ भारतीय नारȣ 
और साड़ी एक — दसूरे के पया[य है। इसी Ĥकार भाषा तथा लोक Ĥशासन का गहरा ǐरæता है। Ĥशासन 
मɅ कागजी काय[वाहȣ तथा ͧ लͨखत अ¢र हȣ स×य कहलाता है। यɮयͪप देश कȧ एक ĤǓतशत जनसंÉया 
भी अंĒेजी नहȣ ंसमझती लेͩकन Ĥशासन का 90 ĤǓतशत काय[ अंĒजी मɅ होता हɇ। दसूरȣ ओर भारतीय 
राजèव, Ûयाय एव ंपुͧ लस Ĥशासन मɅ आज भी फारसी भाषा का Ĥयोग होता है जो पढ़े—ͧलखे åयिÈतयɉ 
के भी समझ मɅ नहȣ आता है। इससे ͧ सƨ होता है ͩ क Ĥशासन को सांèकृǓतक पया[वरण ͩ कस हद तक 
Ĥभाͪवत करता है। िजन देशɉ मɅ एक राजभाषा होती है वहां ĤशासǓनक सचंार शीēता से होता है। ͪ वचारɉ 
कȧ अͧभåयिÈत का सशÈत माÚयम (भाषा) यǑद ͪववादĒèत हो तो वह Ĥशासन असफल ͧसƨ होगा। 
भारतीय Ĥशासन के साथ ğासदȣ हȣ कहȣ जाएगी ͩक यहा ंĤशासन कȧ भाषा, अͬधकाǐरयɉ का पहनावा 
एव ंबोलȣ तथा उनकȧ मानͧसकता उन लोगɉ के रहन—सहन, भाषा तथा पहनावे से मेल नहȣ ंखाती िजनके 
ͧलए Ĥशासन बना है। 

ĤशासǓनक åयवहार को भलȣभांǓत समझने एव ंउसका आͬथ[क ͪवæलेषण करने के ͧलए Ĥशासन 
के राजनीǓतक, आͬथ[क, सांèकृǓतक तथा सामािजक पया[वरण को समझना आवæयक है। गाई पीटस[ 
तथा माइकल Đोिजयर ने लोक Ĥशासन कȧ आंतǐरक संèकृǓत या ĤशासǓनक संèकृǓत के अÚययन कȧ 
भी आवæयकता महसूस कȧ है। ĤशासǓनक संèकृǓत वे पारèपǐरक तरȣके या ढंग है िजसमɅ काͧम[क सोचत े
और काय[ करते है। Ĥ×येक देश के लोक Ĥशासन कȧ आÛतǐरक संèकृǓत ͧभÛन होती है। Ǔनसंदेह वह 
संèकृǓत बाéय कारकɉ से Ĥभाͪवत रहती है। भारत मɅ बाबरूाज, फाइलराज, èपीड मनी (काय[ शीē करने 
के ͧलए पसैा देना), नेता संèकृǓत तथा Ǔनयमɉ के चĐåयहू ĤशासǓनक संèकृǓत के पया[य है। 



75 
 

6.3 ͪवकͧसत तथा ͪवकासशील देशɉ मɅ Ĥसाशन 
ɮͪवतीय ͪ वæव यƨु के पæचात ͪ वæव का सामािजक, आͬथ[क तथा राजनीǓतक पǐरǺæय शीēता 

से पǐरवǓत[त हुआ है। वत[मान राÏयɉ को उनके ͪवकास के आधार पर दो मुÉय Įेͨणयɉ मɅ बाटा जाता 
है— 'ͪवकͧसत' तथा ͪवकासशील'। ͪवकͧसत राçĚो मɅ सामािजक, आͬथ[क, राजनीǓतक पǐरवत[नो कȧ 
एक सुåयविèथत Ǒदशा है। ͪ वकास पǐरवत[न तथा आधुǓनकȧकरण इनकȧ मुÉय ͪ वशेषताएं है। ͪ वकͧसत 
राçĚो कȧ Įेणी मɅ पाæचा×य देशɉ को सिàमͧलत ͩ कया जाता है जैसे—अमेǐरका, इजरायल, जापान, Ǿस, 
Ûयजूीलɇड, Ēेट ǒĦटेन, ĥांस, जम[नी, इटलȣ आǑद। ͪवकासशील राçĚɉ को तीसरȣ दǓुनया या अãप 
ͪवकͧसत राçĚ स£ंाओं से भी संबोͬधत ͩ कया जाता है। वèतुत: यह राçĚ ͪ वदेशी शासकɉ के आͬधप×य 
मɅ रहे। दसूरे ͪ वæव यƨु के पæचात यह èवतंğ हु ए तथा इसके बाद ये राçĚ ͪ वकास कȧ ओर बढ़ने लगे। 
इन राçĚ कȧ ĤशासǓनक åयवèथाओं के सàमुख सामािजक, आͬथ[क राजनीǓतक तथा साèंकृǓतक ͪवकास 
कȧ Ĥबल चुनौǓतयां उपिèथत हु ई। इन राçĚɉ मɅ कई Ĥकार कȧ सामािजक समèयायɅ एव ंचुनौǓतया उभरकर 
सामने आने लगी। तीसरȣ दǓुनया मɅ एͧशया, अĥȧका तथा लेǑटन अमेǐरका के वे देश सिàमͧलत है 
जो उपǓनवेश काल से èवतंğ होकर ͪवकास कȧ राह पर चल रहे हɇ। यह देश आͬथ[क Ǿप से ͪपछड़ 
हु ऐ, सामािजक Ǿप से ͪ वषमताĒèत तथा उपǓनवेश काल कȧ ͪ वरासत को ढोने वाले माने जात ेहै। लेͩकन 
यह åयाÉया भी पणू[ नहȣं है Èयɉͩक नेपाल तथा थाइलÖैड उपǓनवेश नहȣ रहे एव ंकुवतै जैसे धनी देश 
ͪवकासशील नहȣं कहला सकते हɇ ͩ फर भी ͪ वकासशील या तीसरȣ दǓुनया के देशɉ कȧ अपनी कुछ ͪ वͧशçट 
समèयाएं एव ंल¢ण हɇ। कम से कम आधुǓनकता का तो यहा ंअभाव है हȣ। 

6.4 ͪवकͧसत देशɉ मɅ ͪवकास Ĥशासन  
ͪवकͧसत राçĚɉ मɅ आधुǓनकता का आशय भौǓतकवाद से नहȣ ंबिãक ͪवचारɉ कȧ उ×कृçटता 

से ͧलया गया है। इन राçĚɉ कȧ राजनीǓतक संèथाएं अ×यÛत पǐरपÈव, ͪ वकͧसत तथा ĤǓतबƨ ĤकृǓत 
कȧ है अत: लोक Ĥशासन का èवǾप भी ͪवकͧसत हो चुका है। 

ͪवकͧसत देशो कȧ ĤशासǓनक ͪवशेषताएं Ǔनàन Ĥकार है— 
1. यहां बड़े उÍच दजȶ का काय[ ͪ वशेषीकरण होता है। यहां बडी संÉया मɅ ͪ वͧशçट ĤशासǓनक ढाचें 

होते है िजनमɅ से Ĥ×येक ͩकसी एक का Ǔनिæचत उƧेæय के ͧलए ͪवशेषीकरण होता है, जैसे—कृͪष, 
यातायात, संचालन, ĤǓतर¢ा, बजट सàबÛधी, काͧम[क, जन—सàपक[ , Ǔनयोजन आǑद। इसके 
अǓतǐरÈत एक अलग Ĥकार के राजनीǓतक ढांचे — राजनीǓतक दल, चुनाव, संसद, काय[कारȣ 
अÚय¢, मंǒğमंडल, Ǔनयमɉ का Ǔनमा[ण करने और लêय या Ǔनशानɉ को Ǔनधा[ǐरत करने के 
ͧलए èथाͪपत ͩकये जाते हɇ िजनको 'तदपुराÛत' ĤशासǓनक ढांचे पर लाग ूकरते है। 

2. कायȾ तथा भूͧमकाओं का बटंवारा पाǐरवाǐरक िèथǓत अथवा सामािजक वग[ के आधार पर न 
करके åयिÈतयɉ तथा åयिÈतगत उपलिÞधयɉ के आधार पर ͩकया जाता है। 

3. ͪवकͧसत राजनीǓतक åयवèथा मɅ औपचाǐरक राजनीǓतक ढाचें होते है िजनमɅ पहले से Ǔनधा[ǐरत 
ͩकये गये नमूने अथवा Ǔनयम के अनकूुल Ǔनयğंण रखा जाता है। राजनीǓतक Ǔनण[य करना 
राजनीǓत£ɉ का कत[åय बन जाता है और ĤशासǓनक Ǔनण[य करना Ĥशासकɉ का कत[åय होता 
है। 
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4. सरकार कȧ ͩ Đया अथवा कायɟ का ¢ेğ साव[जǓनक तथा åयिÈतगत मामलɉ के बहु त बड़े दायरे 
तक फैला होता है। 

5. साव[जǓनक कायȾ मɅ जनता कȧ Ǿͬच तथा उलझाव बहु त अͬधक होता है। राजनीǓतक चेतना 
बहु त उÍच माğा तक पहु ँच चुकȧ होती है। अत: Ǔनण[य करने और उनको लाग ूकरने कȧ 
ĤͩĐयाओं मɅ सͩĐय. भाग लेने के ͧलए जनता का संघटन ͩकया जाता है। 

6. जो åयिÈत राजनीǓत अथवा सरकारȣ नेत×ृव के पदɉ पर काय[ करते हɇ, उनके सàबÛध मɅ आम 
धारण यह होती है ͩक वे उन पदɉ के उͬचत अͬधकारȣ हɇ। इस नेत×ृव मɅ ͩकसी Ĥकार का पǐरवत[न 
Ǔनिæचत तथा åयविèथत काय[ ͪवͬधयɉ के अनकूुल हȣ ͩकया जाता है। 

7. ͪवकͧसत देशɉ मɅ ĤशासǓनक åयवèथाओं का मुÉय ल¢ण पǐरवत[नशीलता एव ंगǓतशीलता 
है। 

8. ͪवकͧसत समाजɉ के Ĥशासन मɅ अͧभजा×य वग[ का बहु मत होता है अथा[त Ĥशासन के उÍच 
पदɉ पर कुलȣन वग[ के लोग होते है। 

9. लोक सेवा मɅ ĤǓतभाशालȣ यवुक ĤǓतयोगी परȣ¢ा ɮवारा चयǓनत होते हɇ। लोक सेवाएं देश के 
राजनीǓतक नेत×ृव ɮवारा Ǔनण[यɉ और काय[Đमɉ को ͩĐयािÛवत करते हɇ। 

10. ͪ वकͧसत राçĚɉ कȧ आͬथ[क एंव ͪ व×तीय åयवèथा सुǺढ़ है अत: ĤशासǓनक åयय को सरलता 
से वहन ͩकया जा सकता है। राÏय ɮवारा ĤवǓत[त सामािजक सेवाएं कãयाणकारȣ काय[Đम 
सफलतापवू[क ǓनçपाǑदत होत ेहɇ Èयɉͩक आधुǓनक Ĥशासन तथा इसके काय[ पणू[तया ͪव×त 
पर आधाǐरत है। चू ंͩक ͪवकͧसत राçĚɉ मɅ ĤǓत åयिÈत आय अ×यͬधक है ' अत: Ĥ×येक åयिÈत 
के पास जीवन कȧ Ûयनूतम या मूलभूत आवæयकताओं कȧ समèया नहȣं है। ऐसी पǐरिèथǓतयो 
मɅ Ĥशासन अपना Úयान रोटȣ, कपड़ा और मकान जसैी मलूभतू आवæयकताओं पर कɅ िÛġत 
नहȣं करता है बिãक मानव जीवन को सुखी बनाने के अÛय ǒबÛदओंु पर ͬ चÛतन एंव नवाचार 
कर सकता है। 

6.5 Ĥशासन राçĚɉ मɅ ͪवकास Ĥशासन  
ͪवकͧसत देशɉ कȧ अपे¢ा इन देशɉ कȧ ĤशासǓनक उपåयवèथाओ मɅ ͧभÛनताये अͬधक है। 

इसका कारण है इन देशɉ कȧ अͬधक जनसंÉया, ͪवͧभÛन संèकृǓतयां (जो लगभग ͪवæवभर कȧ 
राजनीǓतक संèकृǓतयɉ को ĤǓतǒबिàबत करती है) और उनके अपने ऐǓतहाͧसक अनभुव होते हɇ। इनमɅ 
से अͬधकाशं राÏय ͧभÛन समयो तक ͩकसी न ͩकसी ͪवदेशी साĨाÏय के शासनाधीन रहे है। ɮͪवतीय 
ͪवæव यƨु के बाद जब यह उपǓनवेशवाद से मुÈत हु ए तब तक शेष ͪवæव इनसे काफȧ आगे Ǔनकल 
चुका था। जनाͬधÈय, सामािजक शोषण, गरȣबी, बेरोजगारȣ, परàपरागत समाज तथा अÛधͪवæवास से 
Ēèत ये देश उपǓनवेशवाद के दोरान ͧ मलȣ ĤशासǓनक åयवèथा को ͪ वरासत मɅ लेकर आगे बढɅ। लेͩकन 
मूल समèया संसाधनो कȧ कमी या इनके समुͬचत दोहन कȧ थी। यɮयͪप ͪवकासशील राçĚɉ कȧ 
राजनीǓतक पǐरिèथǓतयां पǐरवǓत[त हो गयी थी ͩकÛत ुइनका Ĥशासन तंğ पवू[ कȧ भांǓत Ǔनçठुर, 
असंवेदनशील, तथा कठोर बना रहा। पǐरणामèवǾप न तो ͪवकास के लêय ĤाÜत ͩकये जा सके और 
न हȣ लोककãयाणकारȣ राÏय तथा लोकतंğ के èवÜन ͧसƨ हो सके। 

ͪवकासशील देशɉ कȧ ĤशासǓनक ͪवशेषताएं Ǔनàन Ĥकार है— 
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1. ͪवकासशील राçĚɉ का लोक Ĥशासन ͪवकͧसत राçĚɉ का अनकुरण करने वाला है वèतुत: 
ͪवकासशील राçĚ िजन देशɉ के उपǓनवेश रहे थे उÛहȣ कȧ शासन åयवèथा का अनकुरण करते 
है। Ǔनçकष[त: यह हुआ ͩ क ͪ वकͧसत एंव ͪ वकासशील राçĚɉ का सामािजक—आͬथ[क पया[वरण 
ͧभÛन थे अत: इसके हाǓनकारक पǐरणाम Ǔनकले। 

2. ͪवकासशील राçĚɉ के Ĥशासन मɅ सामाÛय£ो का वच[èव रहता है लेͩकन वत[मान पǐरिèथǓतयɉ 
मɅ सरकारȣ कायȾ कȧ ĤकृǓत मɅ पǐरवत[न होता जा रहा है। ĤशासǓनक अͬधकाǐरयɉ का 
अͬधकाͬधक ͪवशेष£, व£ैाǓनक तथा तकनीकȧ जानकार होना वांछनीय है। 

3. इन ͪवकासशील देशɉ के समाजो मɅ अनेक Ĥकार के कायȾ को करने के ͧलये ढाचंो का 
पथृक—पथृक ͪ वभेदȣकरण केवल एक सीͧमत èतर तक हȣ हुआ है। सामÛती समाज कȧ भांǓत 
अͬधकाǐरयɉ अथवा कम[चाǐरयो का एक हȣ समहू ǒबना ͩकसी ͪवभेदȣकरण के सैǓनक, 
राजनीǓतक, ĤशासǓनक, धाͧम[क तथा आͬथ[क सभी Ĥकार के कायȾ को करता चला जाता है। 

4. ͪवकासशील राçĚɉ कȧ नौकरशाहȣ संगठन के लêयɉ कȧ अपे¢ा अपने èवǑहत कȧ पǓूत[ को अͬधक 
मह×व देती है । 

5. इन राçĚɉ का राजनीǓतक प¢ दबु[ल व अिèथरता रहती है। इसͧलए नौकरशाहȣ का झकुाव 
èवाय×तता तथा शिÈत ĤाÜत करने कȧ और होता है। 

6. ͪवकासशील देशɉ मɅ सामािजक, राजनीǓतक, आͬथ[क, सांèकृǓतक तथा भौगोͧलक Ǻिçट से 
Ǔन×य नई चुनौǓतयां उ×पÛन होती रहती है। इन Ĥशासन का सामना करना Ĥशासन का दाǓय×व 
माना जाता है। अͬधकांश ͪवकासशील देशो मɅ ĤाकृǓतक, ͪव×तीय, मानवीय तथा तकनीकȧ 
संसाधनो का èतर शोचनीय पाया जाता है। इन देशɉ मɅ ĤाकृǓतक आपदाओं जसेै — बाढ़, सुखा, 
महामारȣ, तूफान, भूकंàप तथा आगजनी इ×याǑद के साथ—साथ सामािजक ǾǑढ़यो के कारण 
Ǔन×य नई समèयाएं उ×पÛन होती रहती है। 
ͪवकासशील देशɉ का Ĥशासन तंğ कमजोर अथ[åयवèथा, ħçटाचार, गरȣबी, मानवाͬधकारɉ का 

हनन, सामािजक असमानता, åयापार घाटे तथा बेरोजगारȣ जसैी परàपरागत चुनौǓतयɉ या समèयाओं 
के साथ—साथ अब आतंकवाद, साàĤदाǓयकता, भाषावाद, ¢ेğवाद, जाǓतवाद, Ĥदषूण तथा नशीलȣ दवाओं 
के åयापार एंव हͬथयारɉ कȧ होड़ जसैी ͪवषम समèयाओं से जुल रहा है। 

6.6 ͪवकास तथा नौकरशाहȣ  
समाज को इसकȧ अपे¢ाकृत कम ͪवकͧसत सामािजक, आͬथ[क तथा राजनीǓतक अवèथा से 

एक सुͪवकͧसत राजनीǓतक åयवèथा मɅ लाने के ͧलए पǐरवत[न का Ǔनयोिजत ͩकया जाना जǾरȣ है िजसमɅ 
सरकार मुÉय Ǔनयोजक, Ĥो×साहक, शिÈतदायक तथा बढ़े हु ए ͪवकास—ĤयÛतɉ कȧ सचंालक होगी। 
सरकारȣ संगठनɉ को हȣ सामािजक पǐरवत[न को Ĥो×साहन Ĥदान करना होता है, सामािजक åयवèथा 
मɅ जो गàभीर ǾकावटɅ आ जाǓत है, उनको दरू करना पड़ता है और जो असतंुलन उ×पÛन हो जाते है, 
उनको ठȤक करना होता है। चू ंͩक ͪवकास कȧ ĤͩĐया अǓनिæचतता के वातावरण मɅ आगे बढती है और 
कभी कभी तो राजनीǓतक और सामािजक वातावरण भी अिèथर होता है। अत: संèथा×मक, सामािजक 
तथा आͬथ[क पǐरवत[न मɅ एजɅट कȧ भूͧमका Ĥशासन Ǔनभाता है, उसको समझना जǾरȣ है। 



78 
 

ͪवकास के संदभ[ मɅ यह मह×वपणू[ है ͩक नौकरशाहȣ åयविèथत संगǑठत, ͪवͬध मूãय व 
उपलिÞध केिÛġत काय[ हो। नौकरशाहȣ संगठन के ͧलए आवæयक है अत: इससे ता×पय[ यह है ͩक 
नौकरशाहȣ संगठन मɅ पǐरणाम देने वालȣ तथा काय[ माग[ को Ǒदखाने वालȣ तथा ͩĐयाÛवयन व उपलयिÞध 
व पǐरणाम पर Úयान केिÛġत करने वालȣ होनी चाǑहए। वत[मान आधुǓनक यगु मɅ नौकरशाहȣ Ĥशासन 
का अǓनवाय[ एंव अͧभÛन अंग बन गया हɇ। Ĥशासन का कोई भी Ǿप हो यह आवæयक है। ͪवधाǓयनी 
और ÛयाǓयक कायȾ कȧ ĤकृǓत अèथायी होती है लेͩकन नौकरशाहȣ èथायी रहती है। 

परुातन माÛयताओं और ĤͩĐयाओं के अनसुार नौकरशाहȣ काय[ नहȣ कर सकती उसे आज के 
पǐरवत[नशील व ͪवकास के काल के साथ—साथ अपने को बनाये रखने कȧ जǾरत है। अब हमɅ शीē 
Ǔनण[य तथा उनका Ĥभावशालȣ ͩ ĐयाÛवयन करने वाले ĤबÛधक और नीǓत Ǔनमा[ताओं कȧ आवæयकता 
है। ͪ वͧशçटȣकरण से यÈुत èटाफ कȧ आवæयकता है तथा आज अͬधकतम स×ता Ĥ×यायोजन करने कȧ 
आवæयकता है। जो त×व ͪवकास के ͧलए हाǓनकारक है उÛहɅ आज नौकरशाहȣ से ͪवलग ͩकया जा रहा 
है जो अͪवæवास कȧ भावना, अͪवकेिÛġकरण इ×याǑद है। अत: दसूरɉ पर ͪ वæवास व उÛहɅ उ×तरदाǓय×व 
Ĥदान ͩकये जाये। ͪ वकेिÛġकरण आवæयक है Èयɉͩक ͪ वकास कायȾ ͩĐयाÛवयन के ͧ लए जनसहभाͬगता 
आवæयक है। अत: नौकरशाहȣ को ͪवकास कायȾ कȧ सफलता के ͧलये मानवीय त×वɉ कȧ उपे¢ा नहȣ ं
करनी चाǑहए। अत: Ĥशासन व जनता के सàबÛध अÍछे होने आवæयक है। इसके अǓतǐरÈत ͪवकास 
कायȾ के ͧलए Ĥͧशͯ¢त नौकरशाहȣ के साथ नवीन सोच यथा सगंठन मɅ पǐरवत[न, काय[ करने के तरȣके, 
सेवी वग[ के चǐरğ मɅ सधुार आǑद त×वɉ मɅ भी पǐरवत[न आवæयक है। 

6.7 सारांश 
ͪवकास Ĥशासन सामािजक ͩĐयाओं तथा मानव समाज के åयवहार से जुड़ा हुआ है अत: इसमɅ 

समाज कȧ आवæयकताओं तथा समèयाओं के अनसुार काय[ करने कȧ ¢मता होनी चाǑहए। इसमɅ समाज 
के ͪवͧभÛन प¢ɉ मɅ पǐरवत[न लाने, Ǔनधा[ǐरत लêयɉ को ĤाÜत करने, उ×तरदाǓय×वɉ के ĤǓत सजग रहने, 
जनसाधारण या उपभोÈता के ĤǓत संवेदनशील बनने एव ंपǐरिèथǓतयɉ के अनसुार èवय ंको त×काल 
ढाल लेने कȧ ¢मताएं अवæय होनी चाǑहए। परàपरागत नौकरशाहȣ के कठोर Ǔनयम, लालफȧताशाहȣ, 
अहंभाव तथा जनता से पथृकता ͪवकास Ĥशासन कȧ राह मɅ बहु त बड़ी बाधाएं है। इस Ĥकार ͪवकास 
का आधुǓनक यगु मɅ ͪवशेषकर ͪवकासशील राçĚɉ के सामािजक—आͬथ[क ͪवज मɅ मह×वपणू[ èथान है 
Èयɉͩक यह न केवल समय कȧ मांग के अनǾुप ĤशासǓनक तंğ है बिãक इसका कोई अÛय साथ[क एंव 
Ĥभावी ͪवकãप भी Ǒदखाई नहȣ देता है। 

6.8 अßयास Ĥæन 
1. ͪवकास Ĥशासन कȧ मूल माÛयता कैसी हो, ͪववेचन कȧिजए। 
2. ͪवकासशील देशɉ के Ĥशासन कȧ ͪवशेषताओं का उãलेख कȧिजए। 
3. ͪवकासशील Ĥशासन के ͪवͧभÛन आयामɉ कȧ åयाÉया कȧिजए। 
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इकाई — 7 
ͪवकास ĤबÛध व आͬथ[क åयवèथायɅ  

इकाई कȧ Ǿपरेखा 

7.0 उƧेæय 
7.1 Ĥèतावना 
7.2 आͬथ[क åयवèथायɅ व ͪवकास ĤबÛध के Ĥकार 
7.3 सामतंी अथ[åयवèथा 
7.4 पूँजीवादȣ अथ[åयवèथा 

7.4.1 पूँजीवादȣ अथ[åयवèथा के लाभ 
7.4.2 पूँजीवादȣ अथ[åयवèथा के दोष 

7.5 समाजवादȣ अथ[åयवèथा 
7.6 ͧमͬĮत अथ[åयवèथा 
7.7 साराशं 
7.8 अßयास Ĥæन 
7.9 संदभ[ ĒÛथ 

7.0 उƧेæय 
इस इकाई के अÚययन के बाद आप जान पायɅगे ͩक — 
 ͪवͧभÛन अथ[åयवèथाओं मɅ ͪवकास ĤबÛधन कȧ Ĥक़Ǔत। 
 ͪवͧभÛन आͬथ[क åयवèथाओं कȧ ĤकृǓत एव ंकाय[Ĥणालȣ। 
 ͪवͧभÛन आͬथ[क åयवèथाओं कȧ सांदͧभ[कता। 

7.1 Ĥèतावना 
वचैाǐरक तथा ͩĐयाÛवयन दोनɉ èतरɉ पर ͪवकास ͪवचारणीय ǒबÛद ुरहा है। अनेक उदारवादȣ 

गाँधीवादȣ और माÈस[वादȣ समाजशािèğयɉ ने समाज के ͪवͧभÛन मामलɉ ये संदभ[ मɅ ͪवकास कȧ 
अवधारणा को पǐरभाͪषत ͩकया है। ͪवकास के बारे मɅ ͪवæव ͪवकास ǐरपोट[ (1991) कहती है 'जीवनèतर' 
को सधुारना ͪवकास कȧ सबसे 'बड़ी चुनौती है। ͪवशेषत: गरȣब देशɉ मɅ बेहतर जीवन का अथ[ केवल 
अͬधक आय हȣ नहȣं है। इसमɅ बेहतर ͧश¢ा, èवाèØय व पोषण के उÍच मानक, कम गरȣबी, साफ—सथुरा 
पया[वरण, समान अवसर, अͬधक वयैिÈतक èवतंğता और समƨृ सांèकृǓतक जीवन शाͧमल है। आज 
के समय माना जाता है ͩ क ͪ वकास सàपणू[ अͬधक व सामािजक संरचना का गठन ǾपाÛतरण है। ͩकसी 
भी आͬथ[क åयवèथा मɅ ͪवकास Ĥशासन सहȣ लêयɉ को ĤाÜत करने का Ĥयास करता है। 
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7.2 अͬधक अåयवèथाओ व ͪवकास ĤबÛध के Ĥकार 
माÈस[ के अनसुार Ĥ×येक समाज को छ: ऐǓतहाͧसक अवèथाओं, आͬथ[क åयवèथाओं से गजुरना 

पड़ता है — आɮय (जनजातीय) साàयवाद, दासता, सामÛतवाद, पूँजीवाद, समाजवाद व साàयवाद। 
आɮय साàयवाद, समाजवाद तथा साàयवाद के अÛतग[त उ×पादन के साधन साझा होते हɇ और समाज 
वगȾ मɅ ͪ वभÈत नहȣ होता, पǐरणामèवǾप उसमɅ शोषण नहȣं होता। बीच कȧ तीनɉ अवèथाओं — दासता, 
सामतंवाद व पूँजीवाद मɅ उ×पादन के साधनɉ पर समाज के एक छोटे Ǒहèसे का Ǔनयğंण होता है। यह 
शोषक वग[ होता है िजसके लाभ के ͧलये शेष समèत मेहनत करता है। यɮयͪप ͪवæव के ͪ वͧभÛन Ǒहèसɉ 
मɅ सभी अवèथाओं कȧ ͪवशेषतायɅ आज भी ͪवɮयमान हɇ तथाͪप अनेक देशɉ मɅ सामंतवादȣ, पूँजीवादȣ 
व ͧमͬĮत अथ[åयवèथाओं का Ĥभु×व है। इन सभी देशɉ मɅ लोगɉ के सामािजक—आͬथ[क ͪ वकास मɅ राÏय 
कȧ मह×वपणू[ भूͧमका होती है। ͩकसी भी आͬथ[क åयवèथा मɅ ͪवकास ĤबÛध का सारोकार ͪवकास 
मामलɉ, Ǻिçटकोणɉ, काय[Đमɉ, नौकरशाहȣ व संगठनɉ से होता है और यह समाज मɅ पǐरवत[न लाता 
है। चूँͩक ͪ वͧभÛन आͬथ[क åयवèथाओं के इन प¢ɉ पर चचा[ मुिæकल है अत: इस इकाई मɅ हम ͪ वͧभÛन 
अथ[åयवèथाओं मɅ ͪवकास नौकरशाहȣ, योजनातंğ, साव[जǓनक उɮयम और ͪवकास पǐरयोजनाओं के 
कुछ प¢ɉ कȧ चचा[ करɅगे। 

7.3 सामÛती अथ[åयवèथा  
ͪवæव कȧ अनेक महान सßयतायɅ अपने इǓतहास मɅ सामÛती काल से गजुरȣ है तथा सामÛतवाद, 

पूँजीवाद व समाजवाद का Đम आͬथ[क क व सामािजक ͪ वकास के माÈस[वादȣ ͧ सƨाÛत का एक ͪ वशेष 
सूğ है। यɮयͪप सामÛतवाद का उदय 7वीं व 8वीं शतािÞदयɉ मɅ हुआ था तथाͪप आज भी कई समाजɉ 
मɅ इसकȧ ͪ वशेषतायɅ पाई जाती है। सामाÛयतया कृͪष व अͪवकͧसत समाज सामÛती अथ[åयवèथा वाले 
समझ ेजात ेहɇ। 

सामÛतवाद के Ĥारंͧभक काल मɅ èकूल अनाथालय व अèपताल खोल कर चच[ गरबɉ, जǾरतमंदɉ 
व बीमारɉ कȧ सेवा ͩ कया करता था। कुछ ͧ मलाकर सामÛती åयवèथा मɅ चच[ एक ĤगǓतशील त×व था। 
चच[ अपनी जागीरɉ का बेहतर Ĥबधं करता था और सामÛतɉ कȧ अपे¢ा अपनी जागीरɉ से अͬधक लाभ 
ĤाÜत करता था। सामािजक शिÈत के Ǿप मɅ पिæचमी समाजɉ मɅ 12वी ंशताÞदȣ से सामÛतवाद का 
पतन शुǾ हो गया । बरुȣ ताकतɉ ने सामÛतवाद पर आĐमण ͩकया। केÛġȣकृत राÏय के उदय से 
सामÛतवाद मरणासÛन हो गया। 

आͬथ[क वसलूȣ और बढ़ती जनसंÉया के Ĥभाव मɅ शासक व शाͧसत दोनɉ का समान Ǒहत नजर 
आया। ये पǐरवत[न भ—ूसàपि×त मɅ ĐािÛत के सचूक थे। सामÛती अनदुानɉ या अनाͬधकृत कÞजɉ, 
ͪवĐय—पğɉ का सàभाͪवत प͠ɉ के माÚयम से राजा, चच[ तथा सामÛतɉ कȧ बड़ी—बड़ी जायदादɅ टूटने 
लगी और मÚयमवगȸय भूèवाͧमयɉ के बीच बँटने लगी। समाज के सभी èतरɉ पर नई शिÈतयɉ का 
उदय होने लगा। èवतंğ कृषक मÚयम वग[ और भèूवामी जो कृͪष उɮयोग या åयापार मɅ लगे थे। ये 
नई मह×वाकां¢ी अथ[åयवèथायɅ èथाͪपत सामÛतवाद के ͪवǾƨ उठ खड़ी हु ई और गाँव तथा कèबɉ मɅ 
संगǑठत संघ बन गये। 
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18 वीं तथा 19 वीं शतािÞदयɉ मɅ राÏय तथा ĤशासǓनक तğंɉ का सामÛतीकरण हो गया। 
सामÛती सरकार एक Ĥकार कȧ ͪ वकेÛġȣकृत सरकार थी Èयɉͩक सरकारȣ अͬधकार èथानीय शासकɉ को 
दे Ǒदये गये। यरूोप तथा अÛय देशɉ के अनेक महान ्शासकɉ ने इसमɅ सकारा×मकता का त×व देखा 
िजसका उपयोग वे अपने राÏयɉ मɅ एकता लाने के ͧलये कर सकत ेथे। शासकɉ ने चतरुाई से अपने 
Ǔनयğंण से बाहर जा चकेु सीमाÛत Ĥदेशɉ को केÛġȣकृत ͩकया व उÛहɅ पनु: अपने Ǔनयğंण मɅ ͩकया। 
ये तØय इस बात का Ĥमाण है ͩक यह åयवèथा अराजकता फैलाने वालȣ नहȣं थी अͪपत ुयह तो एक 
जोड़ने वालȣ åयवèथा थी। 

सामÛतवाद से सैÛय सरंचना मɅ भी मलूभूत पǐरवत[न हु ए। परुाने Ĥजार¢क दलɉ का èथान 
åयावसाǓयक सामंती दलɉ ने ले ͧलया। यह बहु त हȣ Ĥभावशालȣ साǒबत हुआ । ऐसे वातावरण मɅ चच[ 
भी काफȧ हद तक सामÛतीकृत हो गया। ǒबशप व ऐबट (चच[ Ĥमखु) जैसे धाͧम[क पदɉ व चच[ कȧ सàपि×त 
के बदले मɅ ǒबशप व ऐबट राजा को सÛैय सेवा के साथ—साथ ͪ वͧभÛन सेवायɅ उपलÞध कराते थे। अनेक 
ͬगरजाघर åयिÈतगत èवाͧम×व वाले थे तथा बड़ी—बड़ी जागीरɉ का Ǒहèसा थे। चच[ के Ĥमुख पदाͬधकारȣ 
वाèतव मɅ राजा के सामÛती सलाहकार थे। उनकȧ ǓनयिुÈत राजा के ¢ेğाͬधकार मɅ थी। 

सामÛतवाद काफȧ लàबे समय तक चला और ĤशासǓनक तंğ समाज को Ǔनयǒंğत करने तक 
हȣ सीͧमत रहा और लोकǑहत को कम Ĥाथͧमकता ͧमलȣ। सामÛती शिÈतयɉ के ĤǓत जनͪवरोध के कारण 
20वीं शताÞदȣ मɅ ͪवæव के कई Ǒहèसɉ मɅ अथ[åयवèथायɅ पूजँीवादȣ åयवèथा कȧ ओर मुड़ गई।  

7.4 पू ंजीवादȣ अथ[वयवèथा  
पूजंीवादȣ åयवèथा मɅ सभी खेत, कारखाने व अÛय उ×पादन के साधनɉ का èवाͧम×व Ǔनजी 

हाथɉ मɅ या फामɟ के पास होता है। वे चाहɅ तो उनका उपयोग लाभ कमाने के ͧ लये करɅ अथवा न करɅ। 
सàपǓत के मुÈत उपयोग के साथ हȣ वह उ×पादन कȧ कोई भी ĤͩĐया अपनाने के ͧ लये èवतंğ है तथा 
लाभ के ͧलये वह ͩकसी से भी अनबुÛध कर सकता है। 

यɮयͪप सभी आधुǓनक राÏय आम जनता के Ǒहत मɅ आͬथ[क èवतंğता पर कुछ न कुछ 
ĤǓतबÛध अवæय लगात ेहɇ तथाͪप इन ĤǓतबÛधɉ मɅ इतनी उदारता तो रहती है ͩक धǓनक वग[ अपनी 
सàपǓत का इÍछानसुार उपयोग कर सकɅ । वे कोई भी लाभ का åयवसाय शुǾ कर सकते हɇ या अपने 
Ǒहत मɅ कोई भी अनबुÛध कर सकते हɇ।  

उ×पादन Èया हो, कैसे हो व ͩ कसे ͧ लये हो — अथ[åयवèथाओं कȧ यह केÛġȣय 'समèयायɅ मांग 
और पǓूत[ कȧ मुÈत शिÈतयɉ से Ǔनधा[ǐरत होती है। संयÈुत राÏय अमेǐरका व यनूाइटेड ͩ कंगडम (य.ूके) 
तथा पिæचमी यरूोपीय देशɉ मɅ आͬथ[क ͪवकास पूँजीवाद के अÛतग[त हȣ हुआ है। Ĥो. लुÈस के शÞदɉ 
मɅ पूजँीवाद आͬथ[क संगठन कȧ एक åयवèथा है और Ǔनजी èवाͧम×व तथा मानव Ǔनͧम[त या ĤकृǓत 
Ǔनͧम[त पूँजी के उपयोग से Ǔनजी लाभ इसकȧ ͪवशेषता है। 

लैåस ɮवारा दȣ गई पूजँीवाद कȧ पǐरभाषा इस åयवèथा कȧ आवæयक बातɉ को रेखांͩकत करती 
है। वे कहते हɇ ' 'पूँजीवाद या पूँजीवादȣ åयवèथा या पूँजीवादȣ सßयता से हमारा अथ[ उɮयोग व वधैाǓनक 
संèथाओं के ͪवकास कȧ उस अवèथा से है िजसमɅ मजदरूɉ का एक बड़ा समूह उ×पादन के साधनɉ का 
èवाͧम×व इस Ĥकार खो देता है ͩ क वह केवल अपने काम कȧ मजदरूȣ पाता है और अपने गजुारे, सुर¢ा 
व åयिÈतगत èवतंğता के ͧ लये माͧलकɉ के छोटे वग[ पर Ǔनभ[र हो जाता है। माͧलक के पास वधैाǓनक 
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èवाͧम×व है, भूͧम मशीनरȣ व ĮमशिÈत पर Ǔनयğंण है और यh सब वे अपने Ǔनजी लाभ के ͧलये 
करते हɇ।'' 

7.4.1 पूँजीवादȣ अथ[åयवèथा के लाभ 

पूँजीवाद सǑदयɉ से चल रहा है और अभी भी मजबतू िèथǓत मɅ है। इससे यह तो आभास होता 
हȣ है ͩक इसमɅ कुछ èवाभाͪवक लाभ है। ये इस Ĥकार है — 

(1) अथ[åयवèथा मɅ ͩकसी Ĥकार का संकट आने पर मूãय पǐरवत[न åयवèथा के अनसुार यह èवत: 
हȣ सचंाͧलत होती है। 

(2) इसमɅ ĤाकृǓतक व मानव संसाधनɉ का अͬधकतम उपयोग होता है और यह åयवèथा मेहनत 
करने के ͧलये उ×Ĥेǐरत करती है। 

(3) इसमɅ पूँजी Ǔनमा[ण उÍच गǓत से होता है। 
(4) इसमɅ माल व सेवाओं कȧ ͪवपलुता होती है। 
(5) लोगɉ के जीवन èतर मɅ सधुार आता है। 
(6) योÊयतम को अÍछा ĤǓतफल ͧमलता है। 
(7) उपभोÈता कȧ पसंद को Ĥाथͧमकता ͧमलती है। 
(8) बदलती आͬथ[क िèथǓतयɉ के साथ शीē हȣ अनकूुलन हो जाता है। 

इन सभी मामलɉ मɅ राÏय तथा इसका ĤशासǓनक ढाचँा केवल सुͪवधायɅ उपलÞध कराता है। 
ͪवकास नौकरशाहȣ योजना आयोग, तथा साव[जǓनक उɮयम कȧ भूͧमका केवल समाज को बदलने तक 
सीͧमत होती है। ͪवकास पǐरयोजनायɅ तथा जनǑहत के ͧलये èवाèØय व ͧश¢ा काय[Đम साव[जǓनक 
अथवा Ǔनजी या साव[जǓनक Ǔनजी साझेदारȣ ɮवारा संचाͧलत होते हɇ। 

7.4.2 पूँजीवादȣ अथ[åयवèथा के दोष 

पूँजीवादȣ åयवèथा पर आज चारɉ तरफ से आĐमण हो रहे हɇ। पूँजीवादȣ åयवèथा कȧ मुÉय 
समèयायɅ इस Ĥकार हɇ — 

(1) ĤǓतèपƨा[ इस åयवèथा कȧ ͪवशेषता है िजसके पǐरणामèवǾप ͪवशेषत: अͪवकͧसत 
अथ[åयवèथाओं गे अमीर व गरȣब तथा समƨृ तथा ͪ पछड़े इलाकɉ कȧ बीच खाई गहरȣ हो जाती 
है। 

(2) पूँजी बढ़ने से उ×पादन तो बढ़ता है पर ǒबना ͩ कसी योजना के जबͩक उपभोÈता Ǔनरंतर दǐरġ 
होते जा रहे हɇ। 

(3) आͬथ[क अिèथरता व बेरोजगारȣ बढ़ना। 
(4) वग[—संघष[ बढ़ना। 
(5) सामािजक अÛयाय व आͬथ[क असमानता बढ़ना। 
(6) एकाͬधकार का आͪवभा[व व आͬथ[क शिÈत सीͧमत हाथɉ मɅ एकǒğत होना। 
(7) दरुाचरण व ħçटाचार बढ़ना, आǑद। 

इन सभी कारणɉ से ͪपछले कुछ समय से पूजँीवादȣ अथ[åयवèथाओं सरकारɉ को आͬथ[क 
असमानता जैसी गàभीर समèयाओं से Ǔनपटने के ͧलये कड़े कदम उठाने पड़े हɇ। Ǒहतकारȣ राÏय के 
Ǿप मɅ यथोͬचत ͪव×तीय व आͬथ[क तथा सामािजक सुर¢ा कȧ नीǓतयाँ बनाई हɇ। अमेǐरका तथा यकेू. 
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जैसी पूँजीवादȣ अथ[åयवèथायɅ भी लोगɉ का जीवनèतर सधुारने के ͧलये Ǒहतकारȣ उपाय कर रहȣ हɇ। 
पूँजीवादȣ अथ[åयवèथायɅ ͧमͬĮत अथ[åयवèथा कȧ रणनीǓत भी अपना रहȣ है िजसमɅ Ǔनजी तथा 
साव[जǓनक दोनɉ èवाͧम×व व संèथायɅ होती हɇ। इस Ĥकार कȧ अथ[åयवèथा मɅ ͪ वकास Ĥबधंक का काय[ 
Ǒहतकारȣ काय[Đम लाग करना तथा सामािजक Ûयाय सुǓनिæचत करना होता है। 

7.5 समाजवादȣ अथ[åयवèथा  
समाजवाद एक ऐसी आͬथ[क åयवèथा है िजसमɅ सवा[ͬधक उ×पादक सकल सàपǓत साव[जǓनक 

होती है िजसका èवामी राÏय अथवा उसका कोई ͪ वभाग होता है। इसमɅ केÛġȣय èतर पर अथ[åयवèथा 
के लêय Ǔनधा[ǐरत ͩकये जाते हɇ, एक केÛġȣय योजना बनाई जाती है िजसके अनसुार उ×पादन तथा 
ͪवतरण Ǔनयǒंğत होते हɇ। ͫडͩकÛसन के अनसुार समाजवाद समाज कȧ आͬथ[क åयवèथा है िजसमɅ सàपणू[ 
समुदाय उ×पादन के साधनɉ का èवामी होता है, समुदाय के ĤǓतǓनͬध अंग उÛहɅ सचंाͧलत करते हɇ। 
ये अंग एक सामाÛय योजना के अनसुार समुदाय के ĤǓत िजàमेदार होते हɇ। समान अͬधकारɉ पर 
आधाǐरत ऐसे समाजवादȣ योÊयतानसुार उ×पादन का लाभ समुदाय के सभी सदèयɉ को ͧमलता है। 
समाजवादȣ अथ[åयवèथा एक आंदोलन है िजसमɅ सभी ĤकृǓत जǓनत व मानव Ǔनͧम[त माल का èवाͧम×व 
व ĤबÛध åयिÈत के èथान पर समाज के हाथɉ मɅ होता है। इसका उƧेæय राçĚȣय आय को बढ़ाना होता 
है ताͩक åयिÈत कȧ आͬथ[क उ×पेरणा या उसकȧ åयावसाǓयक और उपभोग कȧ èवतंğता को नçट ͩ कये 
ǒबना राçĚȣय आय समान Ǿप से ͪवतǐरत कȧ जा सके। समाजवादȣ अथ[åयवèथा कȧ ͪवशेषता यहȣ है 
ͩक सभी बड़े उɮयोग व भूͧम पर सभी का èवाͧम×व होता है और इनका सचंालन इस Ĥकार ͩकया जाता 
है ͩक इनका लाभ सभी को ͧमले न ͩक ͩकसी åयिÈत ͪवशेष को। 

समाजवादȣ अथ[åयवèथा मɅ ͪ वकास Ĥबधंन के Ĥमुख काय[ इस Ĥकार होत ेहɇ — आͬथ[क योजना 
बनाना, समान अवसर उपलÞध कराना, सामािजक Ǒहत व सामािजक सुर¢ा के ͧलये काय[ करना, आͬथ[क 
असमानता कम करना और उÛनत समाज को वग[हȣन समाज मɅ पǐरवǓत[त करना। 

समाजवादȣ अथ[åयवèथा के आलोचकɉ का दावा है ͩक नौकरशाहȣ संèथाओं के सचंालन मɅ अ¢म 
पाई जाती है। नौकरशाह ͩकसी Ǔनजी संèथा के कम[चाǐरयɉ कȧ तरह Ǔनçठा भाव से काय[ नहȣं करत े
हɇ। समाजवादȣ åयवèथा कȧ सबसे बड़ी समèया यह है ͩक राÏय के हाथɉ मɅ कुछ Ïयादा हȣ शिÈत 
दे दȣ जाती है। राÏय केवल राजनीǓतक ¢ेğ मɅ हȣ नहȣं अͪपत ुआͬथ[क ¢ेğ मɅ भी असीͧमत अͬधकार 
रखता है। लोगɉ के जीवनèतर को सधुारने मɅ ͪवकास Ĥबधंन कȧ भूͧमका सीͧमत होती है। वह पणू[त: 
राÏय व राजनीǓतक नेत×ृव के Ǒदशा—Ǔनदȶशɉ के अनǾुप काय[ करता है। 

7.6 ͧमͬĮत अथ[åयवèथा  
ͧमͬĮत अथ[åयवèथा न तो पणू[ Ǿप से पूँजीवादȣ और न हȣ पणू[ Ǿप से समाजवादȣ है अͪपतु 

इन दोनɉ का ͧमĮण है। आधुǓनक यगु मɅ ͧमͬĮत अथ[åयवèथा हȣ Ĥाय: पाई जाती है। ͧमͬĮत 
अथ[åयवèथा का अथ[ है ͩक इसे Ǔनजी उɮयम तथा साव[जǓनक उɮयम दोनɉ सचंाͧलत करते हɇ। ये दो 
Ĥकार कȧ होती है। 

Ĥथम, उ×पादन के साधन Ǔनजी उɮयͧमयɉ के èवाͧम×व मɅ होते हɇ। सरकार अपनी ͪव×तीय 
व आͬथ[क नीǓतयɉ के माÚयम से अथ[åयवèथा को सीधे सचंाͧलत करती है। उदाहरणाथ[ मूãय, Ǔनयğंण, 
लाइसɅस åयवèथा, आयात Ǔनयğंण, ͪ वǓनमय Ǔनयğंण, पूँजी सबंधंी मामलɉ पर Ǔनयğंण आǑद सरकार 
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उ×पादन के साधनɉ को अपने हाथ मɅ नहȣं लेती है। यǑद यह उ×पादन हाथ मɅ लेती भी है तो भी यह 
Ǔनजी उɮयͧमयɉ कȧ तुलना मɅ बहु त कम हȣ होता है। इसͧलये इसे ͧ मͬĮत पूजँीवादȣ अथ[åयवèथा कहत े
हɇ। यह Ĥमुखत: पूँजीवादȣ हȣ होती है िजस पर सरकार ͪव×तीय व आͬथ[क नीǓतयɉ से उसके काय[ को 
Ĥभाͪवत करती है। यह Ǔनजी उɮयम पर Ǔनयğंण करती है ताͩक मुÈत Ǔनजी उɮयम व मूãय åयवèथाओं 
कȧ बरुाईयɉ को दरू ͩकया जा सके और उसके पवू[ Ǔनधा[ǐरत लêयɉ को ĤाÜत ͩकया जा सके। 

ऐसी ͧमͬĮत उɮयम åयवèथा मɅ सरकार केवल सुर¢ा, हͬथयार Ǔनमा[ण तथा पानी, गसै, 
ǒबजलȣ जसैी जनउपयोगी सेवाओं तथा यातायात सुͪवधाओं के उ×पादन तक हȣ सीͧमत रहती है। ऐसी 
ͧमͬĮत अथ[åयवèथा को ͧमͬĮत पूँजीवाद या 'Ǔनयǒंğत पूँजीवाद' भी कहा जाता है। 

दसूरे Ĥकार कȧ ͧमͬĮत अथ[åयवèथा वह है िजसमɅ सरकार न केवल ͪव×तीय व आͬथ[क नीǓतयɉ 
के माÚयम से Ǔनजी उɮयम åयवèथा को Ǔनयǒंğत करती है अͪपतु वाèतͪवक उ×पादन मɅ भी मह×वपणू[ 
भूͧमका Ǔनभाती है। ऐसी ͧमͬĮत अथ[åयवèथा मɅ अनेक मूलभूत व सामǐरक मह×व के उɮयोगɉ पर 
राÏय का èवाͧम×व होता है तथा उनका संचालन व Ĥबधंन सरकार ɮवारा ͩ कया जाता है। शेष उɮयोग 
Ǔनजी उɮयͧमयो के होते हɇ और वे èवय ंहȣ इसका सचंालन व Ĥबधंन करते हɇ। ͩ कÛतु सरकार का Ǔनजी 
¢ेğ पर सीधे तथा ͪव×तीय व आͬथ[क नीǓतयɉ के माÚयम से Ǔनयğंण रहता है। 

इस Ĥकार कȧ ͧमͬĮत अथ[åयवèथा कȧ ͪवशषेता यह है ͩक इसमɅ सरकार का उ×पादन के साधनɉ 
पर अ×यͬधक Ǔनयğंण होता है तथा वह èवय ंउ×पादन भी हाथ मɅ लेती है। पवू[ मɅ वͨण[त ͧमͬĮत 
अथ[åयवèथा का झुकाव पूँजीवाद कȧ तरफ अͬधक होता है। जबͩक दसूरे Ĥकार कȧ ͧ मͬĮत अथ[åयवèथा 
का झुकाव समाजवाद कȧ तरफ होता है। भारतीय अथ[åयवèथा दसूरे Ĥकार कȧ ͧमͬĮत अथ[åयवèथा 
का उदाहरण है। 

भारतीय अथ[åयवèथा मɅ साव[जǓनक तथा Ǔनजी दोनɉ ¢ेğ काय[ करते हɇ। भारत मɅ ͧमͬĮत 
अथ[åयवèथा कȧ नींव औɮयोͬगक नीǓत Ĥèताव 1948 के ɮवारा डालȣ गई िजसे बाद मɅ औɮयोͬगक 
नीǓत Ĥèताव 1956 ɮवारा सशंोͬधत ͩकया गया। इन Ĥèतावɉ के अनसुार ͪवͧभÛन उɮयोग दो ¢ेğɉ 
मɅ बाँटे गये — Ǔनजी व साव[जǓनक। अनेक मलूभूत, भारȣ व सामǐरक मह×व के उɮयोगɉ के ͪवकास 
कȧ िज़àमेदारȣ राÏय को सɋपी गई और शेष उɮयोगɉ के ͪवकास कȧ िजàमेदारȣ राÏय को सɋपी गई 
और शेष उɮयोगɉ के ͪ वकास का उ×तरदाǓय×व Ǔनजी ¢ेğ को सɋपा गया। Ǔनजी ¢ेğ पर भी भारत सरकार 
का सीधा तथा ͪव×तीय व आͬथ[क नीǓतयɉ के माÚयम से Ǔनयğंण रहता है। ͩकÛतु उãलेखनीय है ͩक 
उ×तर—आͬथ[क यगु मɅ भारत सरकार ने साव[जǓनक संगठनɉ व सेवाओं के Ǔनजीकरण को Ĥाथͧमकता 
दȣ और जनउपयोगी सेवायɅ उपलÞध कराने के ͧलये साव[जǓनक Ǔनजी सहभाͬगता को बढ़ावा Ǒदया। 

7.7 सारांश 
चचा[ से èपçट है ͩक Ĥ×येक समाज अथ[åयवèथाओं के ͪवͧभÛन चरणɉ से गजुरता है। ͩकÛत ु

ɮͪवतीय ͪ वæवयƨु के बाद अनेक देशɉ ने या तो समाजवाद अपनाया (कुछ ने तो मजबरून) या ͧ मͬĮत 
अथ[åयवèथा चुनी। अथ[शािèğयɉ का मत है ͩक पणू[ Ǿप से पूँजीवादȣ या पणू[Ǿप से समाजवादȣ 
अथ[åयवèथा कोई नहȣ ंहोती। सभी कुछ हद तक ͧमͬĮत अथ[åयवèथा का हȣ Ǿप होती है। 

èवतंğता के बाद भारतीय अथ[åयवèथा ने ͧमͬĮत अथ[åयवèथा को अपनाया और उ×तरो×तर 
व अèसीवɅ दशक के Ĥारàभ मɅ एक मजबतू अथ[åयवèथा के Ǿप मɅ उभरȣ। ͩकÛतु 1991 के आͬथ[क 
सुधारɉ मɅ Ǔनयमɉ का उदारȣकरण हुआ तथा अथ[åयवèथा विैæवक (भूमÖडलȣकृत) हो गई। ͪ वæव åयापार 
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संगठन (डÞल.ूटȣ.ओ.) जो 1995 मɅ अिèत×व मɅ आया, ने ͧमͬĮत अथ[åयवèथा कȧ अवधारणा को हȣ 
ͬगरा Ǒदया। सधुारɉ के कारण बहु राçĚȣय Ǔनगमɉ का हमारȣ अथ[åयवèथा के सभी ¢ेğɉ मɅ ͧमͬĮत 
अथ[åयवèथा कȧ अवधारणा अÚययन—माğ का ͪ वषय रह गया है और सभी अथ[åयवèथाओं मɅ पूजँीवादȣ 
अथ[åयवèथा का Ĥभु×व है। ͩ कÛत ुपूँजीवादȣ आͬथ[क åयवèथा èवाभाͪवक तरȣके से काम करती है तथा 
सरकार व ͪ वकास अͧभकरण Ǔनजी ¢ेğ के आͬथ[क लाभ के ͧलये सहयोगी कȧ भूͧमका Ǔनभाते हɇ। ͩ कÛतु 
आम आदमी का Ǒहत बाजार कȧ शिÈतयɉ पर छोड़ Ǒदया जाता है जहा ँगरȣबɉ से Ïयादा अमीरɉ को 
लाभ होता है। अमीरɉ व गरȣबɉ के बीच कȧ खाई बढती जाती है। यह िèथǓत अथ[åयवèथा के ͧ लये बहु त 
खतरनाक है। अत: ͪवकास Ĥबधंन से अपे¢ा है ͩक समाज मɅ åयाÜत असमानता को कम करे और 
लोगɉ कȧ ͪवशेषतः: Ǔनàनतम आͬथ[क समूहɉ कȧ सामािजक—आͬथ[क िèथǓत सधुारे।  

7.8 अßयास Ĥæन 
1. ͪवकास Èया है? लोगɉ कȧ सामािजक आͬथ[क िèथǓत सधुारने मɅ ͪवकास Ĥबधंन कȧ भूͧमका 

पर Ĥकाश डालɅ। 
2. सामतंवाद कȧ Ĥमखु ͪवशेषतायɅ बतायɅ। 
3. पूँजीवाद के लाभ तथा हाǓन बतायɅ। 
4. समाजवाद के भͪवçय' ͪवषय का समी¢ा×मक ͪवæलेषण करɅ। 
5. ͧमͬĮत अथ[åयवèथा से आप Èया समझते हɇ? भारत कȧ िèथǓतयɉ के पǐरĤेêय मɅ इसके गणु 

व दोष बतायɅ। 
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इकाई — 8 
योजना ĤǓतपादन एव ंकाय[Ûवयन  

इकाई कȧ Ǿपरेखा 

8.0 उƧेæय 
8.1 Ĥèतावना 
8.2 Ǔनयोजन का अथ[ 
8.3 भारत मɅ Ǔनयोजन का संगठन  

8.3.1 योजना आयोग का संगठन 
8.3.2 राçĚȣय ͪवकास पǐरषद का संगठन 

8.4 Ǔनयोजन ĤͩĐया 
8.5 योजना ͩĐयाÛवन 
8.6 साराशं 
8.7 अßयास Ĥæन 
8.8 संदभ[ Ēथं 

8.0 उƧेæय  
इस इकाई के अÚययन के बाद आप जान पायɅगे ͩक — 
 Ǔनयोजन के बारे मɅ। 
 भारत मɅ Ǔनयोजन संगठन कȧ Ǿपरेखा। 
 Ǔनयोजन ĤͩĐया। 
 Ǔनयोजन ͩĐयाÛवयन। 

8.1 Ĥèतावना  
भारतीय अथ[åयवèथा सोͪवयत ĤǓतǾप व Ǔनयोजन कȧ नेहǾͪवयन अवधारणा पर आधाǐरत, 

Ĥͧसƨ Ǔनयोिजत अथ[ åयवèथा है। भारत का आͬथ[क Ǔनयोजन वाͪष[क एव ंपचंवषȸय योजनाओं पर 
आधाǐरत है। वृͪ ƨमूलक आͬथ[क ͪ वकास इसका उƧेæय है। सभी योजनाएं वाͪष[क बजट व 'योजना Ĥलेख 
मɅ अͧभकिãपत कȧ जाती हɇ। बजट व Ĥलेखɉ मɅ राजनीǓतक चुनावɉ कȧ छाया देखी जा सकती है। यɮयͪप 
उदारȣकरण, Ǔनजीकरण, एव ंवæैवीकरण के उदय ने Ǔनयोजन åयवèथा को Ĥभाͪवत ͩकया है परÛत ु
इनके ɮवारा अथ[åयवèथा का मलू अͧभÜलवन एव ंइसके अÛत : ¢ेğ अͬधक Ĥभाͪवत नहȣ ंहु ए हɇ। तथाͪप, 
देश कȧ Ǔनयोजन åयवèथा उभरती हु ई विैæवक Ĥविृ×तयɉ व Ĥभावɉ के अनकूुल होने का Ĥयास कर रहȣ 
है। भारत मɅ आͬथ[क Ǔनयोजन का अÚययन करते समय हमɅ राजनीǓतक पǐरवत[नɉ, दबावɉ, ɮͪवͪवधाओ 
के साथ—साथ ¢ेğीय व अÛतरा[çĚȣय राजनीǓतक आͬथ[क åयवèथाओं को Úयान मɅ रखना पड़गेा िजनका 
भारतीय अथ[åयवèथा पर अनेक तरȣकɉ से, परो¢ Ĥभाव पड़ता है। इसके अǓतǐरÈत, संसाधनɉ मɅ कमी 
आना, Ĥौɮयोͬगकȧ, ĤाकृǓतक िèथǓतयां एव ंèथानीय समèयाएं भी राçĚȣय व राÏयèतरȣय Ǔनयोजन 



88 
 

åयवèथा को Ĥभाͪवत करती है। इस Đम मɅ अंǓतम परÛतु मह×वपणू[ हɇ सèंथाǓनक åयवèथाएं, जैसे 
राçĚȣय ͪवकास पǐरषद, योजना आयोग, एव ंकेÛġ सरकार के मंğालय भी अ×यͬधक मह×वपणू[ हɇ जो 
Ǔनयोजन ĤͩĐया एव ंइसके ͩĐयाÛवन को Ĥभाͪवत करते हɇ। दसूरे शÞदɉ मɅ कहा जाए तो, Ǔनयोजन 
ĤͩĐया एव ंइसका ͩĐयाÛवन (åयवहार मɅ) अ×यÛत जǑटल व कǑठन है। इस इकाई मɅ हम Ǔनयोजन, 
इसका ĤǓतपादन —एव ंͩĐयाÛवयन का अÚययन करɅगे। 

8.2 Ǔनयोजन का अथ[  
Ǔनिæचत समयावͬध मɅ एव ंदेश के संसाधनɉ का अͬधकतम उपयोग करते हु ए संवधैाǓनक व 

आͬथ[क उƧेæयɉ को ĤाÜत करने के ͧलए Ǔनयोजन को आवæयक माना जाता है। मॉशर ने Ǔनयोजन को 
उन ͪ वͧशçट तरȣके से परͧभाͪषत ͩ कया है। वह मानता है ͩ क Ǔनयोजन के अÛतग[त उƧेæयɉ कȧ पहचान 
कर उनको ĤाÜत करने हेतु वकैिãपक काय[Ĥणाͧलयो का ͪ वकास करना, आता है। इसके अǓतǐरÈत उसके 
अनसुार Ǔनयोजन का अथ[ है अͬधक सèुपçट Úयेयɉ के ͧलए ͪवकãपɉ को कम करना। भारत जसेै 
ͪवकासशील देशɉ मɅ ͪवकासमलूक उƧेæयɉ के ͧलए Ǔनयोजन एक अ×यͬधक जǑटल काय[ है, वसेै भी ͪवकास 
योजनाओं के ͧलए वकैिãपक अͧभगमɉ व कायȾ कȧ आवæयकता होती है। इस कारण से नीǓतगत उƧेæयɉ 
को ͪ वकास काय[Đमɉ मɅ ǾपाÛतǐरत करने के ͧ लए Ǔनयोजन कȧ अवधारणा को अͬधक तक[ शाèğीय एव ं
संघǑटत Ǿप मɅ अपनाया गया। उदाहरणèवǾप, पचंवषȸय योजनाओं का मूãयाकंन व पनुमू [ãयाकंन करने 
हेतु वाͪष[क योजनाओं का ĤǓतपादन ͩकया गया है। इस मãूयांकन का उƧेæय सामािजक—आͬथ[क 
िèथǓतयɉ के Ǻिçटकोण से योजनाओं मɅ पǐरवत[न व समायोजन करना है। वसेै भी, Ǔनयोजन दȣघ[, मÚयम 
व लघ ुकाͧलक ͪवकास योजनाओं कȧ एक सतत ĤͩĐया है। Ǔनयोजन मɅ देश के दȣघ[काͧलक ͪवकास 
व दȣघ[काͧलक आͬथ[क ĤगǓत को लͯ¢त करने कȧ ¢मता होना अपेͯ¢त है। 

8.3 भारत मɅ Ǔनयोजन का संगठन  
Ǔनयोजन हेतु संगठन के Ǔनàनͧलͨखत उƧेæय हɇ — 

1. देश के भौǓतक, पूजंीगत, एव ंतकनीकȧ कम[चाǐरयɉ सǑहत समèत मानव संसाधनɉ का 
मूãयांकन करना और राçĚ कȧ आवæयकताओं के संदभ[ मɅ अपणू[ रहने वाले संसाधनɉ कȧ 
वृͪ ƨ कȧ सभंावनाओं को कȧ खोज करना। 

2. देश के ससंाधनɉ का सवा[ͬधक Ĥभावी व सतंुͧलत उपयोग करने कȧ योजना तैयार करना। 
3. Ĥाथͧमकताओं को Ǔनधा[ǐरत कर योजना के ͩĐयाÛवन कȧ अवèथाओं को पǐरभाͪषत करना 

एव ंĤ×येक अवèथा के परेू होने के ͧलए ससंाधनɉ के ͪवǓनधान हेतु सुझाव देना। 
4. उन कारकɉ को इंͬगत करना जो आͬथ[क ͪवकास मɅ बाधा डालने कȧ Ĥविृ×त रखत ेहɇ और 

वत[मान सामािजक व राजनीǓतक पǐरèथǓतयɉ के पǐरĤेêय मɅ उन िèथǓतयɉ को सुǓनिæचत 
करना िजनको योजना के सफल काया[Ûवयन के ͧलए èथाͪपत ͩकया जाना चाǑहए। 

5. योजना कȧ Ĥ×येक अवèथा के सफल काया[Ûवयन को सुǓनिæचत करना। 
6. समय समय पर योजना कȧ Ĥ×येक अवèथा के काया[Ûवयन मɅ हु ई ĤगǓत का मूãयाकंन 

करना और ऐसे मूãयांकन ɮवारा इंͬगत ͩ कए गए आवæयक नीǓतगत समÛवयन व उपायɉ 
कȧ अनशुंसा करना। 
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7. ऐसी अंतǐरम व अनषुांͬगक अनशुंसा करना जो Ĥचͧलत आͬथ[क िèथǓतयɉ वत[मान नीǓतयɉ, 
उपायɉ, एव ंͪवकास काय[Đमɉ का ͪवचार करते हु ए उपयÈुत हɉ अथवा ऐसी ͪवͧशçट 
समèयाओं का परȣ¢ण करना जो केÛġ या राÏय सरकार ɮवारा इसके ͧ लए Ǔनयत कत[åयɉ 
के Ǔनव[हन को सुसाÚय बनाने के उƧेæय से इसके पास सलाह हेतु भेजी गई हɉ। 

8. भारत मɅ ͪवकͧसत कȧ गई Ǔनयोजन ĤͩĐया मɅ योजना आयोग कȧ दोहरȣ भूͧमका है (1) 
ͪवकास कȧ नीǓतयो को Ĥारंभ करना (2) देश कȧ अÛय एजɅͧसयɉ ɮवारा आͬथ[क ͪवकास 
के लêय से ĤǓतपाǑदत ͪवचारɉ व काय[Đमɉ को समÛवǓयत सàपणू[ता मɅ संघǑटत करना। 
योजना आयोग त××वतः एक गरै राजनीǓतक सलाहकारȣ सèंथा है जो सरकार को अनशुसंा 
Ĥेͪषत करती है। इसकȧ अपनी कोई अनशुाͧसत नहȣं होती। इस बात का Úयान रखा गया 
है ͩ क इसका संगठन न तो ͪ वशुƨ शोध संèथान के Ǿप मɅ हो जो ͩ क ͪ वͧभÛन राजनीǓतक, 
आͬथ[क व ĤशासǓनक समèयाओं के संपक[  मɅ न हो और न हȣ एक ĤशासǓनक मंğालय 
के Ǿप मɅ जो Ǒदन ĤǓतǑदन के काय[कलाप मɅ अ×यͬधक नकैɪय से सिàमͧलत रहा है और 
जो तटèथता व पǐरĤेêय का अभाव होने कȧ ओर Ĥणत होता हɇ। 

8.3.1 योजना आयोग का संगठन 

योजना आयोग एक बहु  सदèयीय संèथा है सदèयɉ कȧ संÉया समय समय पर पǐरवǓत[त होती 
रहȣ है। Ĥारंभ के वषȾ मɅ आयोग Ĥमखुत: योजना ĤǓतपादन पर केिÛġत था। यह केवल पणू[काͧलक 
सदèयो से संघǑटत था। अÚय¢ के Ǿप मɅ Ĥधानमंğी केÛġȣय सरकार से इसे जोड़ने वाले सूğ का काय[ 
करत ेथे। परÛतु समय के साथ आयोग का अनेक ĤशासǓनक मामलɉ के साथ जुड़ाव हो गया और इसने 
अपने कायȾ मɅ ͪ वशुƨ Ĥशासकȧय ĤकृǓत के कǓतपय कायȾ को सिàमͧलत कर ͧलया। आयोग के संघटन 
मɅ मह×वपणू[ पǐरवत[न हु ए और कुछ केÛġȣय मंğी इसके अंशकाͧलक सदèय भी बने। यह अनशुसंा भी 
कȧ गई ͩक आयोग को सरकार के सम¢ लोकसभा के पटल पर रखने हेत ुयोजना के Ǔनçपादन सàबÛधी 
एक वाͪष[क ĤǓतवेदन Ĥèतुत करना होगा। 

अगèत 1967 मɅ ए आर सी के ĤǓतǾप पर आधǐरत योजना आयोग का पनुग[ठन हुआ। एकमाğ 
अÛतर यह था ͩ क Ĥधानमंğी को अब भी इसका अÚय¢ एव ंकेÛġȣय ͪ व×त मंğी को इसका अंशकालȣन 
सदèय बना रहना था। इसके पनुग[ठन के पæचात, इसमɅ सात सदèय है िजनमɅ से दो मह×वपणू[ मंğी 
जैसे Ĥधानमंğी व ͪव×त मंğी होते है। पांच पणू[काͧलक सदèय होते है िजनमɅ ĤǓतिçठत नागǐरक, Ĥशासक 
व तकनीकȧ ͪवशेष£ आते है। कुछ समय पहले तक भी योजना आयोग मɅ चार पणू[काͧलक सदèय 
एव ंतीन पदेन सदèय अथा[त Ĥधानमğंी, ͪव×त मंğी, एव ंयोजनामंğी (जो ͩक उपाÚय¢ भी होते है) 
होते थे। आयोग का Ǒदन ĤǓतǑदन का काय[ देखने के अǓतǐरÈत उपाÚय¢ योजना समÛवय, योजना 
मूãयांकन, Ĥशासन एव ंसेवाएं, व 'आͬथ[क समूह के अÛतग[त आने वाले ͪ वषयɉ के ͧ लए भी उ×तरदायी 
होता है। 

यɮयͪप पणू[काͧलक सदèय मंğी नहȣं होते परÛतु उनको मंğी के समान दजा[ ĤाÜत होता है 
और उनसे Ĥ×य¢ Ǿप से सàबिÛधत ͪ वषयɉ पर ͪ वचार हेत ुआहू त बठैकɉ मɅ उÛहɅ आमिÛğत ͩकया जाता 
है। आयोग के चार पणू[काͧलक सदèय Ǔनàन मɅ से ͩकसी एक समूह के Ĥभारȣ होते हɇ अ) उɮयोग, 
Įम, यातायात, व ͪवɮयतु समूह (ब) कृͪष व Ēामीण ͪवकास समूह (स) संदश[ Ǔनयोजन समूह (द) 
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ͧश¢ा, व£ैाǓनक शोध, व समाज सेवा समहू। इसके Ĥारंभ से हȣ योजना आयोग के अÚय¢ होने के 
नाते भारत के Ĥधान मंğी ने इसकȧ ĤǓतçठा मɅ मह×वपणू[ योगदान Ǒदया है और राजनीǓतक èतर पर 
इसके समÛवयक कायȾ मɅ इसकȧ सहायता कȧ है। हालांͩक Ĥधानमंğी केवल आयोग कȧ सवा[ͬधक 
मह×वपणू[ बठैकɉ मɅ हȣ भाग लेते हɇ। Ǒदन ĤǓतǑदन का काय[ उपाÚय¢ ɮवारा हȣ देखा जाता है। 

8.3.2 राçĚȣय ͪवकास पǐरषद का संगठन 

राÏयɉ व केÛġ सरकारɉ कȧ नीǓतयɉ व योजनाओं के समÛवयन हेतु केÛġȣय संगठन है राçĚȣय 
ͪवकास पǐरषद। यह एक उÍच èतरȣय नीǓत समÛवयक संèथा है िजसके अÚय¢ Ĥधानमंğी हɇ और 
राÏयɉ के मुÉयमंğी व योजना आयोग के सदèय इसके सदèय हɇ। योजना आयोग के सͬचव पǐरषद 
के सͬचव के Ǿप मɅ काय[ करत ेहɇ। केÛġ सरकार के मंğी इसमɅ होने वाले ͪवचार ͪवमश[ मɅ भाग लेते 
हɇ और केÛġ व राÏय सरकारɉ को अनशुसंा करते हɇ। ͪ वशुƨ काननूी Ǻिçटकोण से राçĚȣय ͪ वकास पǐरषद 
योजना आयोग के समान एक सलाहकार संèथा है। Èयɉͩक यɮयͪप इसमɅ देश का उÍचतम राजनीǓतक 
Ĥभु×व शाͧमल है, ǾǑढ़यɉ ɮवारा इसे अनÛय िèथǓत ĤाÜत हो गई है एव ंइसकȧ अनशुसंा को केÛġȣय 
मंğालयɉ एव ंराÏय सरकारɉ ɮवारा उÍचèतरȣय सàमान Ǒदया जाता है।  

राçĚȣय ͪवकास पǐरषद कȧ बठैक साल मɅ कम से कम दो बार अवæय होती है; इसकȧ èथाई 
सͧमǓत कȧ बठैक बहु धा हȣ होती है। ͪ वͧभÛन ͪवशेष£ सͧमǓतया ंभी गǑठत कȧ जा सकती हɇ। इस पǐरषद 
को एक ĤशासǓनक संèथा के Ǿप मɅ ͪ वकͧसत ͩ कया गया है। इसका उƧेæय है राÏय एव ंकेÛġ सरकारो 
के मÚय यथासàभव पणू[ सहयोग व समÛवय कȧ िèथǓत ĤाÜत लाना एव ंराçĚȣय योजना के ͩ ĐयाÛवन 
मɅ Ǻिçटकोण कȧ एकǾपता व मतैÈय को सुǓनिæचत करवाना। पǐरषद के मुÉय काय[ Ǔनàन हɇ — 
1. राçĚȣय योजना के ĤǓतपादन के ͧलए ǑदशाǓनदȶश Ǔनधा[ǐरत करना िजसमɅ योजना के हेत ु

आवǑंटत ससंाधनɉ का मूãयाकंन भी सिàमͧलत है। 
2. योजना आयोग ɮवारा ĤǓतपाǑदत राçĚȣय योजना पर ͪवचार ͪवमश[ करना। 
3. राçĚȣय ͪवकास को Ĥभाͪवत करने वालȣ समाज व आͬथ[क नीǓतयɉ से सàबिÛधत मह×वपणू[ 

Ĥæनɉ पर ͪवचार करना। 
4. योजना के काया[Ûवयन का समय समय पर परȣ¢ण करना और ऐसे उपायɉ कȧ अनशुंसा करना 

जो राçĚȣय योजना मɅ Ǔनधा[ǐरत उƧेæयɉ व लêयɉ को ĤाÜत करने हेतु आवæयक हɇ। 
राçĚȣय ͪ वकास पǐरषद का काय[ ͩकसी योजना के ĤǓतपादन कȧ ͪ वͧभÛन अवèथाओं पर सलाह 

देना है। इसकȧ सहमǓत के पæचात हȣ कोई योजना लोकसभा के सम¢ ͪवचार ͪवमश[ हेतु Ĥèततु कȧ 
जाती है। भारत कȧ योजनाओं को वाèतͪवक राçĚȣय èवǾप देने का Įेय पǐरषद को हȣ जाता है। 

8.4 भारत मɅ Ǔनयोजन ĤͩĐया  
समय के साथ ͪ वकͧसत हु ई Ǔनयोजन ĤͩĐया कȧ चार अवèथाएं हɇ। नवीन योजना के Ĥारàभ 

के करȣब तीन वष[ पवू[ आरàभ हो जाने वालȣ Ĥथम अवèथा के दौरान अथ[åयवèथा कȧ िèथǓत का 
अÚययन ͩ कया जाता है एव ंमुÉय सामािजक, आͬथ[क व संèथाǓनक कͧमयɉ कȧ पहचान कȧ जाती है। 
इन अÚययनɉ ɮवारा ĤाÜत Ĥारिàभक Ǔनçकष[ अगलȣ पचंवषȸय योजना के ĤǓत सामाÛय Ǻिçटकोण के 
ĤǓतपादन मɅ सहायक होत ेहै। ये आयोग ɮवारा केÛġȣय मंǒğमÖडल के सम¢ Ĥèततु ͩकए जात ेहै। 
इÛहɅ राçĚȣय ͪ वकास पǐरषद के समझ भी Ĥèतुत ͩकया जाता है जो वृͪ ƨ दर सूͬचत करती है एव ंयोजना 
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के Ǔनमा[ण हेतु Ĥथͧमकताओ के ͪवषय मɅ सझुाव देती है जो åयापक èतर पर योजना पर आगे काय[ 
करने के ͧ लए आवæयक हɇ। अपने अंǓतम ĤǓतवेदन मɅ ए आर सी ने सुझाव Ǒदया है ͩ क राçĚȣय ͪ वकास 
पǐरषद से राçĚȣय योजना Ǔनमा[ण करने के ͧ लए ǑदशाǓनदȶश ĤाÜत करते समय आयोग को योजना का 
एक अèथाई ढाचंा उपलÞध करवाना चाǑहए िजसे ͩ क आयोग åयवहाय[ मानता हो, और अÛय वकैिãपक 
Ǻिçटकोण िजनमɅ ͧ भÛन èतर के Ĥयास कȧ आवæयकता हो, भी इंͬगत करने चाǑहए। इसमɅ सिàमͧलत 
मूलभूत कारकɉ जसेै ͪवकास कȧ दर, वांǓछत ससंाधन आǑद का èपçट उãलेख होना चाǑहए। योजना 
के ĤǓतपादन हेतु ͪवèततृ काय[ कȧ ĤगǓत राçĚȣय ͪवकास पǐरषद ɮवारा Ǒदए गए ǑदशाǓनदȶशɉ के पǐरĤेêय 
मɅ होनी चाǑहए। पचंवषȸय योजना के ĤǓतपादन मɅ ए आर सी ɮवारा अनशुंͧसत ĤͩĐया कȧ अनपुालना 
कȧ गई है। 

ɮͪवतीय अवèथा मɅ राçĚȣय ͪ वकास पǐरषद ɮवारा सूͬचत अèथाई ͪ वकास दर के पǐरĤेêय मɅ 
योजना के सामाÛय आयामɉ को तैयार ͩ कया जाता है। एक ĤाǾप £ापन पğ (ĜाÝट मैमोरैÖडम) तैयार 
करने के साथ इस अवèथा का अÛत होता है। इस दèतावेज मɅ ĤǓतपादन ĤͩĐया के अÛतग[त योजना 
कȧ मुÉय ͪवशेषताओं कȧ Ǿपरेखा होती है। 

ततृीय अवèथा, मɅ काय[ कȧ Ǒदशा, राçĚȣय ͪवकास पǐरषद ɮवारा Ĝापट ममैोरैÖडम के ͪवषय 
मɅ कȧ गई ǑटÜपͨणयɉ के पǐरĤेêय मɅ पचंवषȸय योजना के ĤाǾप के Ǔनमा[ण कȧ ओर होती है। इस पर 
राÏय व केÛġȣय मंǒğमÖडल भी ǑटÜपणी देते हɇ। पǐरषद ɮवारा अनमुोदन के पæचात इसे साव[जǓनक 
पǐरचचा[ हेतु Ĥसाǐरत भी ͩकया जाता है। इसके बाद इस पर लोकसभा सदèयɉ कȧ अनौपचाǐरक सलाहकार 
सͧमǓत व संपणू[ लोकसभा ͪवचार करती है। 

चतथु[ अवèथा पंचवषȸय योजना के अंǓतम ĤǓतवेदन के Ǔनमा[ण से सàबÛध रखती है। 
सàबिÛधत केÛġȣय मंǒğमÖडलɉ के साथ ͧमलकर योजना आयोग राÏय सरकारɉ से उनकȧ योजनाओं 
के ͪवषय मɅ ͪवèततृ पǐरचचा[एं आयोिजत करता है। Ĥमुख वाͨणिÏयक व åयापाǐरक संगठनɉ के साथ 
भी पǐरचचा[एं आयोिजत कȧ जाती है। 

8.5 योजना ͩĐयाÛवयन 
योजना ͩ ĐयाÛवयन के Ǔनयोजन कȧ अवधारणा इस Ǿप मɅ èपçट ͩ कया जा सकता है ͩ क यह 

योजना ĤǓतपादन कȧ लêय ĤािÜत अवèथा पर आवæयक होती है िजसमɅ योजना के लêयɉ को 
समयानसुार ĤाÜत करने के ͧलए मापदÖडɉ व ͧसƨाÛतɉ का चनुाव अथवा सचूना, उपकरणɉ, नीǓतयɉ, 
संèथाओं, Ĥो×साहन का चुनाव सिàमͧलत है। यह ĤͩĐया आंतǐरक संगठनɉ के पǐरयोजना Ĥबधंन एव ं
काय[Đमɉ (सूêम èतरȣय समèयाएं) कȧ समèयाओं से ͧभÛन है। इस भेद को सुèपçट रखने के आशय 
से योजना ͩĐयाÛवन के Ǔनयोजन को 'योजना Ĥबधंन' कह सकते हɇ। 

योजना ͩĐयाÛवन के Ǔनयोजन कȧ Ĥक़षीत व ¢ेğ अथ[ åयवèथा व इसकȧ ĤͩĐया के अǓतǐरÈत 
उस भूͧमका पर भी Ǔनभ[र करता है जो ͩकसी अथ[åयवèथा मɅ Ǔनयोजन कȧ होती है। भारत मɅ Ǔनयोजन 
आͬथ[क ͪ वकास को ×वǐरत करने के उƧेæय से राÏय के हèत¢ेप को एकȧकृत व सुसंगत ढाचंा उपलÞध 
करने का काय[ करता है इसͧलए योजना ͩĐयाÛवन के ͧ लए Ǔनयोजन अपनी समèत संèथागत जǑटलता 
के साथ अथ[åयवèथा के साथ जुड़ा हुआ होता है। हालांͩक इसकȧ वाèतͪवक ĤकृǓत व ¢ेğ Ĥ×येक ¢ेğ 
ͪवशेष कȧ ĤकृǓत व आकार के अनसुार ͧभÛन होता है। अपने Ĥारंͧभक ǒबÛदओंु को èपçट करने के 
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ͧलए आरàभ मɅ हम साव[जǓनक, संगǑठत, Ǔनजी, एव ंअƨ[सगंǑठत Ǔनजी ¢ेğ पर अलग अलग चचा[ 
करते है। 

भारत मɅ Ǔनजी ¢ेğ के ͧ लए योजना ͩĐयाÛवन के Ǔनयोजन के अÛतग[त न केवल Ǔनजी Ǔनवेश 
काय[Đम अͪपतु इस ¢ेğ कȧ वत[मान ¢मताओं का संचालन भी आता है। ͪवèततृ साव[जǓनक ¢ेğ से 
संसाधन संĒहण कȧ समèया से उ×पÛन कǑठनाइयां एव ंदोनɉ ¢ेğɉ के मÚय åयापक सलंÊनता का नेटवक[  
दस काय[ को जǑटल बनात ेहɇ। इन Ǔनमंğणɉ के मÚय साव[जǓनक ¢ेğ के ͧलए योजना ͩĐयाÛवन के 
Ǔनयोजन कȧ समèया संगठना×मक संरचना का Ǔनधा[रण, संकेत—Ǔनदȶश योजना का चुनाव एव ंĤो×साहन 
तय करना माना जाता है। 

Ǔनजी ¢ेğ के ͧलए योजना ͩĐयाÛवन के Ǔनयोजन को मलूभूत Ǿप से एक केÛġȣय रणनीǓत 
के ͪवकɅ Ǒġत ĤǓतमान को ͩĐयािÛवत करने कȧ समèया के Ǿप मɅ देखा जाता है। Ǔनजी आͬथ[क कायȾ 
को Ǔनदȶͧशत व Ǔनयǒंğत करने वाले साधनɉ व नीǓतयɉ को अͬधक åयापक पǐरĤेêय मɅ देखा जाना चाǑहए। 
(आर. बी. जैन ÜलाǓनगं इन द थड[ वãड[ आईजेपीए, जुलाई ͧसतàबर 1984) 

8.6 सारांश  
भारत ɮवारा ͧ मͬĮत अथ[åयवèथा को अपनाये जाने के कारण Ǔनयोिजत अथ[åयवèथा के साथ 

चलना आवæयक हो गया है। गत 60 वषा[ (1949—2009) के अनभुव ने यह दशा[या है ͩक भारतीय 
अथ[åयवèथा मɅ Ǔनयोजन ने Ǔनयोजन के संèथागत नेटवक[ , ͧमͬĮत अथ[åयवèथा एव ंसाव[जǓनक सेवाओं 
कȧ बढ़ती हु ई भूͧमका का एक शिÈतशालȣ आधार Ǔनͧम[त कर ͧलया है। योजना आयोग, राçĚȣय ͪ वकास 
पǐरषद, राÏय योजना मÖडल व तÛğ, िजला Ǔनयोजन åयवèथा आǑद ने राçĚȣय अथ[åयवèथा मɅ 
Ǔनयोजन को अͪवलàब Ĥदान ͩ कया है परÛतु ये योजनाओं को ͩ ĐयािÛवत करने मɅ असफल रहे हɇ और 
अͬधकतर पचंवषȸय योजनाएं कुछ ¢ेğɉ मɅ आͧशक सफलता ĤाÜत कर सकȧ है एव ंकुछ अÛय मɅ पणू[तया 
असफल रहȣ हɇ। 1991 मɅ नई अथ[åयवèथा के आने व गत 15—20 वषȾ मɅ अÛतरा[çĚȣय èतर पर नवीन 
आͬथ[क पǐरǺæय के उƫव ने यह èपçट कर Ǒदया है ͩक भारतीय Ǔनयोजन को Ǔनमा[ण व ͩĐयाÛवन 
दोनɉ हȣ èतरɉ पर उपयÈुत माग[ नहȣं Ǒदया जा सकता है। Ǔनयोजन ĤͩĐया नौकरशाहȣ ĤकृǓत से भरȣ 
हु ई एव ंराजनीǓतक ͪवचारɉ व Ǻिçटकोणɉ के Ǔनयğंण मɅ रहȣ है और देश के सव[सिàमͧलत ͪवकास पर 
Úयान नहȣं Ǒदया गया है। Ǔनयोजन के ͩĐयाÛवन मɅ Ǔनजी ¢ेğ, ͪवदेशी Ǔनवेश, जन भागीदारȣ, Ǔनयोजक 
तÛğ, उदार आͬथ[क ͪवचार आǑद कȧ सरकार एव ंनौकरशाहȣ ɮवारा अपने Ǒहतɉ, शिÈत, ĤǓतçठा, Ĥभुता, 
èथान आǑद के कारण पणू[तया अवहेलना कȧ गई थी। योजना ĤǓतपादन एव ंकाया[Ûवयन को ͧमलाना 
से यह èपçटतया उभर कर आता है ͩ क भारतीय Ǔनयोजन राजनीǓतक चुनावɉ, Ǔनजी Ǒहतɉ का Ĥदश[न, 
वोट बɇक Ǔनमा[ण एव ंनौकरशाहȣ बरुाइयɉ से ğèत है। 

िजला èतरȣय Ǔनयोजन से राçĚȣय èतर पर Ǻिçटपात करɅ तो यह èपçट होता है ͩक जन 
भागीदारȣ, ͪवशेष£ɉ को शाͧमल ͩकया जाना, åयावसाǓयक Ǻिçटकोण एव ंͧश¢ा को जान बझू कर ×यागा 
गया था। पǐरणामèवǾप भारतीय अथ[åयवèथा का ͪवकास बहु त धीमा एव ंगलत Ǒदशा मɅ होता रहा। 
तथाͪप भारतीय अथ[åयवèथा अब खुलेपन, उदारȣकरण, Ǔनजीकरण, एव ंवæैवीकरण कȧ ओर बढ़ रहȣ 
है और èवय ंको अÛतरा[çĚȣय घटनाओं, दबावɉ व काय[ सàपादनɉ से ͪ वलग नहȣं रखेगी। आधुǓनक समय 
कȧ मांग है ͩ क सव[सिàमͧलत उÛनǓत कȧ ऐसी åयवèथा ͪ वकͧसत कȧ जाए जो िजसमɅ Ĥ×येक नागǐरक, 
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ͪवदेशी, संèथाओं को भाग लेना और योगदान करना आवæयक हो। अब Ǔनयोजन राजनीǓत£ɉ व 
नौकरशाहɉ के ͧशकंजे मɅ नहȣं रहेगा। इसे सभी के ͧलए खुला रहना चाǑहए। 

8.7 अßयास Ĥæन 
1. भारत मɅ Ǔनयोजन के मह×व कȧ ͪववेचना कǐरए। 
2. भारत मɅ योजना ĤǓतपादन एव ंͩĐयाÛवयन का आलोचना×मक परȣ¢ण कȧिजए। 
3. भारत मɅ Ǔनयोजन के संगठन कȧ ͪववेचना कȧिजए। 
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इकाई – 9 
िजला एव ंउससे नीचे के èतर पर ͪवकास के ͧलए ĤशासǓनक 
åयवèथा: िजला Ēामीण ͪवकास अͧभकरण एव ंपचंायतीराज 

संèथाएँ  
इकाई कȧ Ǿपरेखा 

9.0 उƧेæय 
9.1 Ĥèतावना 
9.2 िजला Ēामीण ͪवकास अͧभकरण 

9.2.1 संगठन 
9.2.2 काय[ 

9.3 पचंायती राज संèथाएं 
9.3.1 पचंायतीराज—गठन, काय[ तथा Ĥचलन 

9.3.1.1  िजला पǐरषद 
9.3.1.1.1 èथायी सͧमǓतया ँ
9.3.1.1.2 ĤशासǓनक åयवèथा 
9.3.1.1.3 िजला पǐरषद कȧ शिÈतयां एव ंदाǓय×व 

9.3.2 िजला आयोजना सͧमǓत 
9.3.2.1 िजला आयोजना सͧमǓत कȧ शिÈतयां और काय[  

9.3.3 खÖडèतर—पचंायत सͧमǓत 
9.3.3.1 पचंायत सͧमǓत के काय[ 
9.3.3.2 खÖड ͪवकास अͬधकारȣ 

9.3.4 Ēाम èतर—Ēाम पचंायत 
9.3.4.1 शिÈतयां एव ंदाǓय×व 
9.3.4.2 Ēाम सभा 
9.3.4.3 Ēाम सेवक (पचंायत सͬचव) 

9.3.5 समालोचना 
9.4 साराशं 
9.5 शÞदावलȣ 
9.6 सÛदभ[ ĒÛध 

9.0 उƧेæय 
इस इकाई के अÚययन के उपराÛत आप Ǔनàन जान पाएंगɅ — 
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 िजला एव ंउससे नीचे के èतर पर काय[रत ͪवकास Ĥशासन के Ǔनयोजन के बारे मɅ। 
 िजला एव ंनीचे के èतर के अͧभकरणɉ के अͬधकारȣ तğं के बारे मɅ। 
 िजला èतरȣय अͧभकरणɉ, संèथाओं और अͬधकारȣ तंğ कȧ िèथǓत के बारे मɅ। 

9.1 Ĥèतावना 
िजला èतर हमेशा से हȣ भारतीय Ĥशासन कȧ भौगोͧलक इकाई रहा है। èवतÛğता के पæचात 

ͪवकास Ĥशासन कȧ भी इकाई बन गया। िजला èतर पर Ēामीण एव ंनगरȣय ¢ेğɉ का ͪ वकास समाǑहत 
है ͩकÛत ुĒामीण ͪवकास भारत के ͪवकास कȧ रणनीǓत का केÛġȣय आधार रहा है। चू ंͩक भारत कȧ 
अͬधसंÉया जनसंÉया गांवɉ मɅ Ǔनवास करती है। अत: इसके सàपणू[ आͬथ[क—सामािजक ͪवकास के ͧलए 
ͪवकास काय[Đम इस Ĥकार से बहु—आयामी Ǿप मɅ ĤाǾͪपत ͩकए गए है ͩक वे Ēामीण गरȣबɉ को अपनी 
ऊजा[ और शिÈत का उͬचत उपयोग करने के अवसरɉ को उपलÞध कराने के माÚयम से उनका जीवन 
èतर ऊपर उठाने पर Úयान केिÛġत करते हɇ। साथ हȣ गावंɉ मɅ मानवीय व ĤाकृǓतक संसाधनɉ का उͬचत 
उपयोग और ¢ेğीय ͪवषमताओं को दरू करना भी Ēामीण ͪवकास का Úयेय है। यहाँ पर राबट[ चàैŮस 
के Ǻिçटकोण को उदधतृ ͩकया जा सकता है ͩ क 'Ēामीण ͪ वकास एक रणनीǓत है जो लोगɉ के ͪ वͧशçट 
समूहɉ, गरȣब Ēामीण èğी पǾुषɉ आǑद को अपने और अपने बÍचɉ के ͧलए इतना अͬधक लाभ ĤाÜत 
करने के ͧलए योÊय बनाती है िजतना ͩक वे चाहते हɇ और उनको आवæयकता है'  

ͪवͧभÛन तØयɉ एव ंĤमाणɉ से यह इंͬगत होता है ͩक भारत मɅ Ēामीण ͪवकास मɅ लोक और 
सरकारȣ Ǒहतɉ मɅ तजेी से वृͪ ƨ हु ई है और हमारे नीǓत Ǔनमा[ताओं ने इस Ǒदशा (Ēामीण ͪवकास) मɅ 
èपçट और मजबतू भावना देखी जा सकती है। राçĚȣय Ēामीण रोजगार गारंटȣ योजना इस भावना का 
Ĥमाण है। 

िजला एव ंĒामीण èतर पर सतत ्एव ंलàबे समय से चलȣ आ रहȣ समèयाओं से Ǔनपटने के 
ͧलए सरकार ने Ēामीण ͪवकास काय[Đमɉ का Ĥारàभ ͩकया। वाèतव मɅ èवतंğता के तरुÛत बाद और 
ͪवशेष Ǿप मɅ संͪवधान के लाग ूहोने के बाद हȣ Ēामीण अथ[åयवèथा को सुधारने के ͪवͧभÛन Ĥयास 
Ĥारंभ ͩकए गए। ͪवकास काय[Đमɉ को वाèतͪवकता धरातल पर Ǿपांतǐरत करने के ͧलए िजला को 
भौगोͧलक इकाई चुन कर ͪवकास को संèथागत Ǿप Ǒदया गया। िजला एव ंउस से नीचे के èतर पर 
ͪवͧभÛन काय[Đम ͩĐयाÛवयन अͧभकरणɉ एव ंǓनयोजन अͧभकरणे कȧ èथापना कȧ गयी। ͪवकास 
Ĥशासन के ͧलए सèंथाओं और अͬधकारȣ तंğ कȧ Ēाम से लेकर िजला èतर तक पद सोपाǓनक åयवèथा 
कȧ गयी। मुÉय Ǿप से िजला Ēामीण ͪवकास अͧभकरण एव ंपचायतीराज संèथाएं िजला एव ंनीचे के 
èतर के ͪवकास के केÛġ ǒबÛद ुरहे हɇ। 

9.2 िजला Ēामीण ͪवकास अͧभकरण  
èथापना छठवी पचंवषȸय योजना (1980—85) के गरȣबी उÛमलून एव ंĒामीण ͪवकास के ͧलए 

2 अÈटूबर 1980 को संपणू[ देश मɅ समिÛवत Ēामीण ͪ वकास काय[Đम के नाम से एक नया काय[Đम 
आरंभ हुआ। समिÛवत Ēामीण ͪवकास काय[Đम के अÛतग[त योजनाओं कȧ èवीकृǓत Ĥदान करने का 
अͬधकार, राÏय सरकारɉ को Ǒदया गया था। िजला एव ंखÖडèतर पर इस काय[Đम के ͩĐयाÛवयन के 
ͧलए िजला Ēामीण ͪवकास अͧभकरण कȧ èथापना कȧ गयी। इस अͧभकरण कȧ èथापना सोसाइटȣ 
पजंीकृत अͬधǓनयम 1968 अÛतग[त कȧ गयी। िजला èतर पर सभी राÏयɉ मɅ िजला Ēामीण ͪवकास 
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अͧभकरण कȧ èथापना कȧ गयी है। िजला Ēामीण ͪवकास अͧभकरण एक पजंीकृत सोसाइटȣ के Ǿप 
मɅ था ͩ कÛतु काय[Ĥणालȣ सरकारȣ ͪ वभाग के समान हȣ है। केवल अंतर उस कȧ वाͨणिÏयक ĤकृǓत का 
है। सरकारȣ ͪ वभागɉ कȧ तरह लेखांकन åयवèथा नहȣ होती और अपने Ǔनͬधयɉ को कोषागारɉ के अलावा 
बɇकɉ एव ंलोक जमा खातɉ मɅ रखता है। 

िजला Ēामीण ͪ वकास अͧभकरण कȧ èथापना के समय से िजलाधीश को अÚय¢ बनाया गया 
था ͩकÛतु पचंायतीराज सèंथाओं के सशिÈतकरण कȧ अवधारणा ने िजला Ēामीण ͪवकास अͧभकरण 
कȧ िजला पǐरषद के अधीन ला Ǒदया एव ंवत[मान समय मɅ िजला Ĥमुख िजला Ēामीण ͪवकास अͧभकरण 
का अÚय¢ होता है। 

वत[मान मɅ Ēामीण ͪ वकास योजनाओं का केिÛġय ͪ वषय होने के कारण िजला Ēामीण ͪ वकास 
अͬधकरण बहु त हȣ मह××वपणू[ हो गया है। पचंायती राज åयवèथा का सशिÈतकरण करने के ͧ लए देश 
के अͬधकतर राÏयɉ मɅ इसका िजला पǐरषɮ मɅ ͪ वलय कर Ǒदया है। राजèथान मɅ 2003 मɅ िजला Ēामीण 
ͪवकास अͧभकरणɉ का ͪवलय िजला पǐरषɮ मɅ कर, िजला Ĥमुख को इस का अÛन बनाया गया है। 

9.2.1 संगठन 

िजला Ēामीण ͪवकास अͧभकरणɉ को वत[मान मɅ िजला पǐरषद (Ēामीण ͪवकास Ĥकोçठ) के 
नाम से जाना जाता है। िजला Ĥमुख इस का अÚय¢ होता है । पहले वाले अͧभकरण कȧ शासकȧय 
पǐरषद के काय[ अब िजला पǐरषद कȧ ' 'आम सभा' ' करती है एव ंकाय[कारȣ सͧमǓत' ' के काय[ नव 
सिृजत èथायी सͧमǓत' ' Ēामीण ͪवकास सͧमǓत' ' करती है। 30 अगèत 2003 को िजला पǐरषद कȧ 
आम सभा के माÚयम से िजला Ēामीण ͪ वकास अͧभकरणɉ को समाÜत कर पजंीकरण भी रह करवाया 
जा चकुा है तथा अͧभकरण कȧ समèत सàपǓतयाँ एव ंदेनदाǐरयाँ िजला पǐरषद मɅ समाǑहत कȧ जा 
चुकȧ है। 

िजला Ēामीण ͪ वकास अͧभकरण के ĤशासǓनक तंğ को यथावत रखा गया है जो िजला पǐरषद 
के Ǔनदȶशन मɅ काय[ करता है। इस अͧभकरण के काय[ अब िजला पǐरषɮ (Ēामीण ͪ वकास Ĥकोçठ) ɮवारा 
सàपÛन ͩकये जा रहे हɇ। 

Ēामीण ͪ वकास Ĥकोçठ के दैǓनक कायȾ को सàपाǑदत करने के ͧ लए िजला कलÈटर (ͪवकास) 
अपनी मह×वपणू[ भूͧमका Ǔनभाता है। यह अͬधकारȣ इस Ĥकोçठ का पǐरयोजना Ǔनदेशक भी होता है। 
इस कȧ सहायता के ͧलए अͬधशासी अͧभयतंा, सहायक अͧभयतंा, लेखाͬधकारȣ, सहायक पǐरयोजना 
अͬधकारȣ, सांिÉयकȧ सहायक, कàÜयटूर काͧम[क तथा कृͪष, ͧसचंाई, पशुपालन तथा वन इ×याǑद के 
ͪवशेष अͬधकारȣ भी होते हɇ। िजला योजना अͬधकारȣ Ēामीण ͪवकास Ĥकोçठ मɅ पǐरयोजना अͬधकारȣ 
बनाया गया है। Ĥकोçठ के काय[कारȣ Ǔनदेशक के Ǿप मɅ िजलाधीश को सभी ĤशासǓनक एव ंͪव×तीय 
अͬधकार ĤाÜत हɇ। 
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चाट[ संÉया 12.1 
संगठन चाट[ 

 
9.2.2 िजला पǐरषद (Ēामीण ͪवकास Ĥकोçठ) को Ǔनàनांͩकत काय[ सɋपे गये हɇ— 

1. Ēामीण ͪवकास कȧ केÛġ एव ंराÏय सरकार ɮवारा Ĥायोिजत योजनाओं का िजले मɅ सचंालन 
करना। 

2. Ēामीण ͪवकास एव ंपचंायती राज ͪवभाग के Ǒदशा Ǔनदȶशानसुार िजले कȧ योजनाएँ बनाना। 
3. गरȣबी रेखा से नीचे जीवनयापन करने वाले पǐरवारɉ कȧ पहचान करना। 
4. पहचान ͩ कये गये एव ंपǐरयोजनाओं मɅ èवीकृत गरȣब åयिÈतयɉ को ऋण Ǒदलाने मɅ सहायता 

करना। 
5. िजले के Ĥ×येक ͪवकास खÖड कȧ ͪवकास योजनाओं एव ंपǐरयोजनाओं को Ǔनͧम[त कराना। 
6. ͪवͧभÛन ¢ेğɉ तथा ͪवभागɉ के मÚय समÛवय èथाͪपत करना। 
7. ͪवकास काय[Đमɉ को जनता तक पहु ँचाने के ͧ लए काय[Đमɉ के संबधं मɅ जागǾकता लाना एव ं

Ĥचार—Ĥसार करना। 
8. Ēामीण ͪ वकास काय[Đमɉ कȧ ĤगǓत के बारे मɅ Ēामीण ͪ वकास एव ंपचंायती राज ͪ वभाग और 

राÏय सरकार को अवगत करवाना। 
9. Ēामीण ͪवकास काय[Đमɉ के ͩĐयाÛवयन मɅ आने वालȣ बाधाओं का पता कराना तथा उनके 

समाधान के उपाय ढँूढना। 
िजला Ēामीण ͪ वकास अͧभकरण को िजला पǐरषɮ मɅ ͪ वलय के पीछे मलू कारण पचंायतीराज 

संèथाओं को सशÈत करना था। पवू[ मɅ यह एक अͬधकारȣ तंğ यÈुत सामानाÛतर संगठन था िजसके 
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सामने िजला पǐरषɮ कȧ िèथǓत गौण थी। Įी ͧशवचरण माधुर कȧ अÚय¢ता मɅ गǑठत राजèथान 
ĤशासǓनक सधुार आयोग कȧ अनशुंसा पर इसका ͪवलय िजला पǐरषɮ मɅ ͩकया गया था। 

9.3.1 पचंायतीराज संèथाएं 

पचंायतीराज åयवèथा Ēामीण ͪवकास काय[Đमɉ तथा उनकȧ ¢मता, गणुव×ता और 
èवाͬधकाǐरतापणू[ ǓनरÛतरता बढ़ाने, उनकȧ कͧमयɉ और कमजोǐरयɉ को ͧमटाने तथा गांवɉ कȧ उपेͯ¢त, 
उ×पीͫड़त और सीमातं बहु संÉय जनशिÈत को इन ĤͩĐयाओं मɅ अĒणी तथा Ĥभू×व भूͧमका Ĥदान करने 
के ͧ लए नीǓतगत åयवèथा करना भारत मɅ राçĚȣय सामािजक समिÛवत ͪ वकास का सवा[ͬधक मह×वपणू[ 
और Ĥाथͧमक अंग है। 

पचंायतीराज के ͪवकास कȧ आधुǓनक अवधारणा के बीज गाँधीवादȣ दश[न के अधीन भारतीय 
संͪवधान के अनÍुछेद 40 मɅ खोज सकते हɇ िजसमɅ कहा गया है ͩ क ' राÏय Ēाम पचंायतɉ का संगठन 
करने के ͧलए कदम उठाएगा और उनको ऐसी शिÈतयां और अͬधकार Ĥदान करेगा जो उÛहɅ èवाय×त 
शासन कȧ इकाइयɉ के Ǿप मɅ काय[ करने योÊय बनाने के ͧलए आवæयक है। '' ͩकÛत ुपचंायतीराज 
संèथाओं कȧ èथापना सामुदाǓयक ͪवकास काय[Đम कȧ समी¢ा के ͧलए गǑठत कȧ गयी बलवततं राय 
मेहता सͧमǓत कȧ अनशुंसा पर हȣ कȧ गयी। सͧमǓत ने Ēामीण ͪवकास के ͧलए राजनीǓतक स×ता का 
उÍच èतर से Ǔनàन èतर कȧ ओर ͪवकेÛġȣकरण कर Ǒदया जाये, ताͩक ͪवकास काय[Đमɉ कȧ योजना 
बनाने एव ंउÛहɅ काया[िÛवत करने का उ×तरदाǓय×व èथानीय ¢ेğ के चुने हु ए ĤǓतǓनͬधयɉ को ĤाÜत हो 
जाये। सͧमǓत ने इस ĤͩĐया को ' 'लोकतािÛğक ͪवकेÛġȣकरण' ' का नाम Ǒदया। िजसे कालाÛतर मɅ 
''पचंायतीराज'' के नाम से जाना गया। 

2 अÈटूबर 1959 को राजèथान के नागौर िजले मɅ त×कालȣन Ĥधानमंğी जवाहरलाल नेहǾ 
ने पचंायती राज का ͪवͬधवत उɮघाटन ͩकया। अपने शैशवकाल अथा[त 1960 के दशक मɅ पचंायती 
राज ने उ×साहवध[क काय[ ͩ कया परÛतु 1970 के आत—ेआते यह कमजोर पड़ गया और राÏय सरकारɉ 
कȧ उदासीनता का ͧशकार होकर अपने अिèत×व को खोजने लगा। 1977 मɅ जनता सरकार ने 
पचंायतीराज को सशÈतीकृत करने के ͧलए सझुाव देने हेतु अशोक मेहता सͧमǓत का गठन ͩकया। िजसने 
अपने ĤǓतवेदन मɅ ǒğèतरȣय के èथान ɮͪवèतरȣय पचंायतीराज åयवèथा अपनाने कȧ ͧसफाǐरश कȧ। 
ये दो èतर थे िजला पǐरषद और मÖडल पचंायत। अशोक मेहता सͧमǓत कȧ ͧ सफाǐरशɅ आधाǐरक èतर 
पर कोई पǐरवत[न लाने मɅ असफल रहȣ। इसके बाद पी. के धु ंगन सͧमǓत, जीवी. के राव सͧमǓत, 
लêमीमल ͧसधंवी ĤǓतवेदन, हरलाल ͧसहं खरा[ सͧमǓत आǑद ने भी पचंायतीराज åयवèथा को सुǺढ़ 
बनाने के ͧलए ͪवͧभÛन सुझाव Ǒदए। 1965 मɅ त×कालȣन Ĥधानमंğी राजीव गाधंी ने 64 वɅ संͪवधान 
संशोधन ͪ वधेयक के माÚयम से पचंायतीराज को संͪवधाǓनक èतर Ĥदान करने का Ĥयास ͩ कया परÛत ु
वे सफल नहȣ ंहो सके। सन ्1993 मɅ नरͧसàहा राव सरकार ने 73वɅ व 74वɅ संͪवधान संशोधन के 
माÚयम से Ēामीण व शहरȣ èथानीय Ǔनकायɉ को सांͪवधाǓनक èतर Ĥदान कर Ǒदया। 73वɅ संͪवधान 
संशोधन अͬधǓनयम ने 20 लाख से अͬधक जनसंÉया वाले राÏयɉ मɅ ǒğèतरȣय पचंायतीराज संèथाओं 
के गठन का Ĥावधान कर Ǒदया। 5 साल बाद चुनाव, मǑहलाओं, अनसुूͬचत जाǓतयɉ एव ंजन जाǓतयɉ 
के आर¢ण का Ĥावधन। Ēाम सभा, राÏय Ǔनवा[चन आयोग, राÏय ͪव×त आयोग कȧ åयवèथा, संͪवधान 
मɅ अनसुूची 11 (Êयारह) जोड़ी गई िजसमɅ 29 ͪ वषयɉ का वण[न है जो पचंायती राज संèथाओं को सɋपे 
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गए हɇ। अंके¢ण एव ंलेखांकन का Ĥावधान एव ं74 वɅ संͪवधान संशोधन अͬधǓनयम मɅ िजला Ǔनयोजन 
सͧमǓत कȧ åयवèथा कȧ गयी है। Ēामीण ͪवकास कȧ Ǒदशा मɅ यह एक अभतूपवू[ कदम है। 

9.3.1 पचंायतीराज—गठन, काय[ तथा Ĥचलन 

पचंायतीराज को 1992 के 73 वɅ संͪवधान सशंोधन के उपराÛत भारत के लगभग सभी राÏयɉ 
मɅ अपने—अपने काननूɉ मɅ सशंोधन कर अपने Ēामीण èथानीय èवशासन संरचनाओं को उसके अनǾुप 
बनाने का Ĥयास ͩ कया है। कुछ राÏयɉ को छोɬकर (िजन कȧ जनसंÉया 20 लाख से कम) सभी राÏयɉ 
मɅ तीन èतरȣय पचंायतीराज कȧ åयवèथा कȧ है। िजला èतर पर िजला पǐरषद, खÖड èतर पर पचंायत 
सͧमǓत एव Ēाम èतर पर Ēाम पचंायत। 

चाट[ 12.2 
पचंायती कȧ सरंचना 

 
जàम ूव कæमीर को छोɬकर सभी राÏयɉ मɅ िजला पǐरषद पचंायतीराज सèंथाओं के दो या 

तीन èतरȣय åयवèथा का ͧशखर होता है। िजला पǐरषद के कुछ सदèय पजंीकृत मतदाताओं ɮवारा Ĥ×य¢ 
Ǿप से चुने जाते है। कुछ पदेन Ǿप से इसके सदèय होते है जैसे सासंद तथा ͪवधायक और पचंायत 
सͧमǓत के अÚय¢, िजला पǐरषद के Ĥमुख को Ǔनवा[ͬचत सदèय अपने मɅ से एक को Ǔनवा[ͬचत करत े
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हɇ। उपĤमखु का Ĥावधान भी है जो Ǔनवा[ͬचत सदèयɉ मɅ से हȣ होता है। èथानɉ के आर¢ण के Ĥावधनɉ 
का सभी èतरɉ पर पालन ͩकया जाता है। 

चाट[ संÉया 12.3 
िजला पǐरषद कȧ संगठना×मक सरंचना 

 
9.3.1.1.1 èथायी सͧमǓतया ं

िजला पǐरषɮ के ͪवͪवध काय[—¢ेğɉ मɅ सुचाǾ संचालन हेतु अͬधǓनयम मɅ कुछ èथायी सͧमǓतयɉ 
के गठन का Ĥावधान है िजसके अनसुार Ĥ×येक िजला पǐरषद मɅ Ǔनàन èथायी सͧमǓतयɉ का गठन 
अपेͯ¢त है।  

1. Ĥशासन और èथापना 
2. ͪव×त और कराधान 
3. ͪवकास और उ×पादन काय[Đम (कृͪष, पशुपालन, लघ ुͧसचंाई, सहकाǐरता, कुटȣर उɮयोग आǑद) 
4. ͧश¢ा, और 
5. Ēामीण जल Ĥदाय, èवाèØय और èवÍछता, कमजोर वगȾ का कãयाण आǑद। 

जो ͪ वषय उपरोÈत सͧमǓतयɉ के काय[—¢ेğ मɅ नहȣ ंआत,े उनके ͧ लए एक छठȤ èथायी सͧमǓत 
का भी Ĥावधान है। 

9.3.1.1.2 ĤशासǓनक åयवèथा:—काया[लय सचंालन हेत ु

िजला पǐरषɮ मɅ राÏय सरकार ɮवारा एक वǐरçठ अͬधकारȣ, मुÉय काय[कारȣ अͬधकारȣ पद 
नाम से पदèथाͪपत ͩकया जाता है। चू ंͩक िजला Ēामीण ͪवकास अͧभकरण को अब 'Ēामीण ͪवकास 
Ĥकोçठ' के नाम से िजला पǐरषदɉ से हȣ सàबƨ कर Ǒदया गया है िजस के फलèवǾप काया[ͬधÈय हो 
गया है अत: एक अǓतǐरÈत मुÉय काय[कारȣ अͬधकारȣ का पदèथापन राÏय सरकार ɮवारा और ͩकया 
जाने लगा है। यह अͬधकारȣ भी सामाÛयतया राÏय ĤशासǓनक सेवाओं से हȣ होता है। इनके अǓतǐरÈत 
अÛय कई अͬधकारȣ व कम[चारȣ होते हɇ। मğालǓयक कम[चारȣ वग[ िजला पǐरषɮ का अपना होता है। 
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मुÉय Ǿप से िजला पǐरषɮ मɅ मुÉय काय[पालक अͬधकारȣ कȧ सहायता के ͧलए Ǔनàन ͪवͧभÛन 
अͬधकारȣ सरकार के ɮवारा ǓनयÈुत ͩकये जाते हɇ। 

1. वǐरçठ उपिजला ͧश¢ा अͬधकारȣ 
2. पचंायत Ĥसार अͬधकारȣ 
3. सहायक सͬचव 
4. सहायक अͧभयÛता तथा 
5. मुÉय लेखाͬधकारȣ 

मुÉय काय[कारȣ अͬधकारȣ कȧ शिÈतयाँ और काय[:— 
िजला पǐरषɮ के मुÉय काय[कारȣ अͬधकारȣ को Ǔनàनांͩकत शिÈतयɉ के Ĥयोग और कायȾ के 

Ǔनव[हन के ͧलए अͬधǓनयम ɮवारा उ×तरदायी बनाया गया है। 
1. िजला पǐरषɮ कȧ नीǓतयɉ, ͪ वǓनæचयɉ और अनदेुशɉ को ͩĐयािÛवत करेगा और िजला पǐरषɮ 

के सभी कायȾ के ×वǐरत Ǔनçपादन के ͧलए आवæयक उपाय करेगा। 
2. इस अͬधǓनयम या इसके अधीन बनाए गए Ǔनयमɉ और ͪवǓनयमɉ के ɮवारा उस पर अͬधरोͪपत 

कत[åयɉ का Ǔनवा[ह करेगा 
3. िजला पǐरषद के सामाÛय अधी¢ण और Ǔनयğंण तथा इस Ǔनͧम×त ͪवǓनͧम[त Ǔनयमɉ के अधीन 

रहते हु ए िजला पǐरषद के अͬधकाǐरयɉ और कम[चाǐरयɉ पर Ǔनयğंण रखेगा, 
4. िजला पǐरषɮ से संबंͬ धत सभी कागजात और दèतावेजɉ कȧ अͧभर¢ा के ͧ लए उसे उ×तरदायी 

बनाया गया है 
5. वह िजला पǐरषद कȧ Ǔनͬधयɉ मɅ से धन आहǐरत और संͪवतǐरत करेगा तथा ऐसी अÛय शिÈतयɉ 

का Ĥयोग और ऐसे अÛय कृ×यɉ का पालन करेगा, जो ͪवǑहत ͩकए जाए, 
6. िजला Ĥमखु के Ǔनदȶशɉ के अधीन, वह िजला पǐरषद और èथायी सͧमǓतयɉ कȧ Ĥ×येक बठैक 

के ͧलए नोǑटस जारȣ करेगा तथा उसमɅ उपिèथत होगा और चचा[ मɅ भाग लेगा ͩकÛतु उसे 
कोई भी सकंãप Ĥèततु करने या मत देने का अͬधकार नहȣ ंहोगा। 

7. वह िजला पǐरषɮ ɮवारा पाǐरत ͩकसी Ĥèताव या सकंãप, जो उसकȧ राय मɅ ͩकसी ͪवͬध या 
अÛय उपबÛधɉ से असंगत हो, को राÏय सरकार को सूͬचत करेगा और ऐसे संकãप को राÏय 
सरकार के Ǔनदȶशɉ से ͧभÛन Ǿप मɅ काया[िÛवत नहȣं करेगा। 

8. उसे िजले कȧ ͩकसी भी पचंायत या पचंायत सͧमǓत के Ǔनयğंणाधीन ͩकसी भी èथावर सàपǓत 
या Ǔनमा[ण काय[ या चल रहे Ǔनमा[ण काय[ या पचंायत सͧमǓतयɉ के अधीन सचंाͧलत ͪवɮयालयɉ, 
अèपतालɉ औषधालयɉ, टȣका केÛġɉ, कुÈकुट शालाओं मɅ Ĥवेश करने और उसके Ǔनरȣ¢ण के 
ͧलए अͬधकृत ͩकया गया है। वह इन संèथाओं मɅ ͩकसी भी अͧभलेख, रिजèटर या अÛय 
दèतावेजɉ कȧ जांच करने के ͧलए स¢म है। 
िजला Ĥमुख कȧ अनपुिèथǓत मɅ मुÉय काय[कारȣ अͬधकारȣ िजले मɅ आग, बाढ़, महामारȣ जसेै 

अÛय आपात मामलɉ मɅ ͩकसी भी आवæयक काय[ के ͩĐयाÛवयन का Ǔनदȶश दे सकता है। 
िजला पǐरषद मɅ एक वǐरçठ उप िजला ͧ श¢ा अͬधकारȣ िजले मɅ पचंायतीराज संèथाओं ɮवारा 

संचाͧलत Ĥाथͧमक ͧश¢ा केÛġɉ का पय[वे¢ण रखता है। इसी Ĥकार मुÉय काय[पालक अͬधकारȣ कȧ 
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सहायता के ͧलए एक सहायक सͬचव होता है। पचंायती राज संèथानɉ ɮवारा ǓनçपाǑदत Ǔनमा[ण कायȾ 
पर तकनीकȧ पय[वे¢ण व Ǔनयğंण के उƧेæय से िजला पǐरषɮ मɅ एक सहायक अͧभयÛता भी ǓनयÈुत 
ͩकया जाता है। िजले कȧ पचंायती राज संèथाओं के ͪवकास एव ंउनके सम¢ आने वालȣ समèयाओं 
के समाधान हेतु िजला पǐरषɮ मɅ एक पचंायत Ĥसार अͬधकारȣ भी होता है। 

9.3.1.1.3 िजला पǐरषɮ कȧ शिÈतयाँ एव ंदाǓय×व 

िजला पǐरषदɉ के कृ×य एव ंशिÈतया ंराजèथान पचंायती राज अͬधǓनयम 1994 कȧ धारा 52 
मɅ दȣ गई है। 'ततृीय अनसुूची' मɅ समाǑहत इन दाǓय×वɉ को Ǔनàन शीष[क मɅ रखा जा सकता है। 

1. सामाÛय दाǓय×व :— िजले के आͬथ[क ͪवकास और सामािजक Ûयाय के ͧलए योजना बनाना 
और उनका ͩĐयाÛवयन सुǓनिæचत करना। 

2. कृͪष ͪवकास काय[Đम का संचालन। 
3. लघ ुͧसचंाई, भ—ूजल İोत और जल—ͪवभाजक ͪवकास। 
4. बागवानी :— Ēामीण उɮयान तथा फलɉ और सिÞजयɉ कȧ खेती। 
5. सांिÉयकȧ :— पचंायत सͧमǓतयɉ और िजला पǐरषद के ͩĐयाकलापɉ से संबंͬ धत सांिÉयकȧय 

और अÛय सचूना का Ĥकाशन, अपेͯ¢त आकड़ɉ और, अÛय सचूना का समÛवय और उपयोग, 
पǐरयोजनाओं और काय[Đमɉ का सवा[ͬधक पय[वे¢ण और मूãयांकन। 

6. Ēामीण ͪवɮयतुीकरण :— ͪवɮयतुीकरण कȧ ĤगǓत का मूãयांकन करना, तथा ͪवɮयतु 
कनेÈशन। 

7. मदृा संर¢ण तथा मदृा ͪवकास काय[।  
8. सामािजक वाǓनकȧ :— सामािजक और फाम[ वाǓनकȧ, बागान और चारा ͪवकास को ĤोÛनत 

करना, बजंर भूͧम का ͪ वकास, व¢ृारोपण के ͧलए आयोजन करना और अͧभयान चलाना तथा 
कृͪषक पौधशालाओ को Ĥो×साहन, वन भूͧमयɉ को छोɬकर व¢ृɉ दल रोपण और रखरखाव, 
तथा सɬकɉ के ͩकनारे—ͩकनारे व¢ृारोपण। 

9. पशुपालन और डेयरȣ :— èथानीय पश ुͬचͩक×सालयɉ कȧ èथापना और रखरखाव, चारा ͪ वकास 
काय[Đम, डेयरȣ उɮयोग, कुÈकुट पालन और सअूर पालन को ĤोÛनत करना तथा महामारȣ 
और सांसͬग[क रोगɉ कȧ रोकथाम। 

10. म×èय पालन :— जलाशयɉ के मलय संवध[न का ͪ वकास, पारàपǐरक मतèयपालन मɅ सहायता 
करना, म×स ͪवपणन, सहकारȣ सͧमǓतयɉ का गठन ्करना तथा मछुआरɉ के उ×थान और 
ͪवकास के ͧलए कãयाण काय[Đम। 

11. घरेलू और कुटȣर उɮयोग :— ¢ेğ मɅ पारàपǐरक कुशल åयिÈतयɉ कȧ पहचान और घरेलू उɮयोगɉ 
का ͪ वकास करना, कÍचे माल कȧ आवæयकताओं का इस Ĥकार से Ǔनधा[रण करना ͩ क िजससे 
समय पर उसका Ĥदाय सुǓनिæचत ͩ कया जा सके, पǐरवत[नशील उपदरोÈता 'भाग के अनसुार 
ͫडजाइन और उ×पादन, कारȣगरɉ और ͧशãपयɉ के ͧ लए Ĥͧश¢ण काय[Đमɉ का आयोजन करना 
और बɇक ऋण Ǒदलवाने हेतु सàपक[  करना तथा खादȣ, हèतकला और Ēाम तथा कुटȣर उɮयोगɉ 
को ĤोÛनत करना। 
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12. Ēामीण सड़के और भवन :— èथानीय सɬकɉ का Ǔनमा[ण व रखरखाव िजला पǐरषद के काया[लय 
भवनɉ का Ǔनमा[ण और रखरखाव। 

13. èवाèØय और èवािèथकȧ :— सामुदाǓयक और Ĥाथͧमक èवाèØय केÛġɉ औषधालयɉ, उप—केÛġɉ 
कȧ èथापना और रख, ĤǓतर¢ीकरण और टȣकाकरण काय[Đम का ͩĐयाÛवयन, èवाèØय ͧश¢ा 
ͩĐयाकलाप, पचंायत सͧमǓतयɉ और पचंायतɉ कȧ सहायता से èवाèØय ͧशͪवरɉ का आयोजन 
तथा पया[वरण Ĥदषूण के ͪवǾƨ उपाय। 

14. Ēामीण आवासन :— बेघर पǐरवारɉ कȧ पहचान, िजले मɅ आवास—Ǔनमा[ण का ͩĐयाÛवयन तथा 
कम लागत आवासन को लोकͪĤय बनाना। 

15. ͧ श¢ा :— उÍच Ĥाथͧमक ͪ वɮयालयɉ कȧ èथापना और रख—रखाव, शै¢ͨणक ͩ Đयाकलापɉ को 
ĤोÛनत करना, Ĥौढ़ ͧश¢ा और पèुतकालय सुͪवधाओं के ͧलए काय[Đमɉ कȧ योजना बनाना। 
Ēामीण ¢ेğɉ मɅ ͪ व£ान और तकनीकȧ के Ĥचार के ͧलए Ĥसार काय[ तथा श¢ैͨणक ͩĐयाकलापɉ 
का सवȶ¢ण और मूãयांकन। 

16. समाज कãयाण और कमजोर वगȾ का कãयाण — अनसुूͬचत जाǓतयɉ, अनसुूͬचत जनजाǓतयɉ, 
और ͪपछड़े वगȾ को छाğविृ×तयां, ͧश¢ा सुͪवधायɅ, रोजगार एव ंउनके उ×थान एंव ͪवकास के 
कãयाणझरैȣ काय[Đमɉ का अͧभकãपन व ͩĐयाÛवयन। 

17. गरȣबी उÛमलून काय[Đमɉ कȧ योजना बनाना, उनका पय[व¢ेण, मूãयांकन करना और 
ͩĐयाÛवयन करना। 

18. समाज सधुार ͩĐयाकलाप :—— मǑहला एव ंबाल ͪवकास, अÛधͪवæवास, जाǓतवाद, छुआछूत, 
नशाखोरȣ दहेज के ͪ वǾƨ अͧभयान, सामुदाǓयक ͪववाह और अÛतजा[तीय ͪववाहɉ का Ĥो×साǑहत 
करना, बÛधुआ मजदरूɉ कȧ पहचान करना, उÛहे कराना और उनका पनुवा[स। पारàपǐरक उ×सवɉ 
को नया Ǿप देना और उÛहɅ समाज—ͪĤय बनाना। 

19. िजला पǐरषदɉ के साधारण दाǓय×वɉ जसेै—पचंायत सͧमǓतयɉ पचंायतɉ को अनदुान का ͪ वतरण 
करना, पचंायत सͧमǓतयɉ के बजट का परȣ¢ण, बड़ी पǐरयोजनाओं का ͩĐयाÛवयन तथा िजले 
के पचं, सरपचंɉ, Ĥधानɉ आǑद के ͧलए सेͧमनारɉ / सàमेलनɉ का आयोजन। 

9.3.2 िजला आयोजना सͧमǓत 

74वɅ संͪवधान सशंोधन अͬधǓनयम के Ĥावधान के अनसुार राÏय के Ĥ×येक िजले मɅ एक ''िजला 
आयोजना सͧमǓत' ' का गठन ͩकया गया है। िजला पǐरषɮ का Ĥमखु इसका अÚय¢ होता है। इस 
सͧमǓत मɅ िजला पǐरषद कȧ èथायी सͧमǓतयɉ के अÚय¢, िजले कȧ पचंायत सͧमǓतयɉ एव ं
नगरपाͧलकाओं के अÚय¢ तथा कृͪष, सहकारȣ सͧमǓतयɉ एव ंͪवͧभÛन संगठनɉ के ĤǓतǓनͬधयɉ के 
अलावा आमंǒğत सदèयɉ के Ǿप मɅ ͪवषय ͪवशेष£ भी होत ेहɇ। िजला योजना सͧमǓत से अपेͯ¢त है 
ͩक पचंायत सͧमǓतयɉ तथा नगर पाͧलकाओं से जो Ĥèताव आये उÛहɅ संगǑठत एव ंसमेͩकत करके ' 
'िजला योजना ' को अंǓतम Ǿप देकर उसे èवीकृǓत Ĥदान करे तथा उसकȧ ͩकǐरयािÛवǓत सुǓनͧशͬचत 
करे। 
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संͪवधन के अनÍुछेद 243 जेड डी मɅ Ǒदये गये Ĥावधानɉ के अनसुार िजला आयोजना सͧमǓत 
का समावेश राजèथान पचंायतीराज अͬधǓनयम, 1994 कȧ धारा 121 मɅ ͩकया गया है। िजला आयोजना 
सͧमǓत मɅ कुल 25 सदèय हɉगे, उनमɅ से 20 सदèय िजले के Ēामीण ¢ेğɉ और नगरȣय ¢ेğɉ कȧ 
जनसंÉया के अनपुात मɅ िजला पǐरषद। नगर Ǔनकायɉ के Ǔनवा[ͬचत जनĤǓतǓनͬधयɉ मɅ से और उन 
के ɮवारा Ǔनवा[ͬचत ͩकये जायɅगे। पाचँ नाम Ǔनदȶͧशत सदèय िजन मɅ िजले का कलेÈटर, मुÉय काय[कारȣ 
अͬधकारȣ, िजला पǐरषद, अǓतǐरÈत मुÉय काय[कारȣ अͬधकारȣ, िजला पǐरषद तथा संसद सदèयɉ / 
ͪवधान सभा सदèयɉ या राÏय सरकार ɮवारा Ǔनदȶͧशत अͧभकरणɉ का ĤǓतǓनͬध×व करने वाले åयिÈतयɉ 
मɅ से दो åयिÈत। 

मुÉय आयोजन अͬधकारȣ, िजला आयोजना सͧमǓत के सͬचव ǓनयÈुत ͩकये गये हɇ। िजला 
आयोजना शाखा िजला पǐरशद के ĤशासǓनक Ǔनयğंण मɅ मुÉय आयोजना अͬधकारȣ के अͬधन िजला 
आयोजना सͧमǓत के सͬचवालय का काय[ कर रहȣ है। पचंायतीराज ͪवभाग िजला आयोजना सͧमǓत 
का ĤशासǓनक ͪवभाग है। 

9.3.2.1 िजला आयोजना सͧमǓत कȧ शिÈतयाँ और काय[ 

िजला आयोजना सͧमǓत पचंायत सͧमǓतयɉ और नगरपाͧलका Ǔनकायɉ ɮवारा तैयार वाͪष[क 
योजनाओं का समेकन कर, सàपणू[ िजले के ͧलए ͪवकास योजना का ĤाǾप तैयार कर, राÏय सरकारɅ 
को अĒेͪषत करेगी। 

सͧमǓत ͪ वकास योजना ĤाǾप तैयार करत ेसमय èथाǓनक आयोजन, जल और अÛय भौǓतक 
और ĤाकृǓतक İोतɉ के अंश बटंन, अधोसंरचना के एकȧकृत ͪवकास और पया[वरण सरं¢ण को सिàमͧलत 
करत ेहु ए पचंायती राज संèथाओं और नगर पाͧलकाओं के बीच के सामाÛय Ǒहतɉ के ͪ वषय, और उपलÞध 
सोतɉ चाहे ͪव×तीय हो या अÛय का Úयान रखेगी। åयवहार मɅ तकनीकȧ एव ंͪव×तीय कǑठनाइयɉ के 
कारण िजला आयोजना सͧमǓतयां अभी Ĥभावी ढंग से काय[ नहȣं कर पा रहȣ है। 

9.3.3 खÖड èतर—पचंायत सͧमǓत 

Ēामीण ͪवकास कायȾ के ͩĐयाÛवयन कȧ दसूरȣ इकाई खÖड èतर है जो िजला एव ंĒाम पचंायत 
के मÚय कȧ इकाई है, िजसको पचंायती राज åयवèथा मɅ ͪवकास काय[Đमɉ के ͩĐयाÛवयन के ¢ेğ मɅ 
मह×वपणू[ èथान Ǒदया गया है। खÖड èतर पर काय[रत इस Ǔनकाय को पचंायत सͧमǓत कहते है। पचंायत 
सͧमǓत सदèयɉ का Ĥ×य¢ Ǔनवा[चन होता है एव ंअपने मɅ से हȣ पचंायत सͧमǓत का Ĥधान एंव उपĤधान 
अĤ×य¢ Ǿप से चुनते हɇ। 
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चाट[ संÉया 12.4 
पचंायत सͧमǓत कȧ संगठना×मक सरंचना 

पचंायत सͧमǓत 

 
9.3.3.1 पचंायत सͧमǓत के काय[ :- पचंायत सͧमǓतयɉ ɮवारा ǓनçपाǑदत ͩकये जाने वाले कायȾ और 

शिÈतयाँ Ǔनàन ͧलͨखत है:— 

1. साधारण काय[ :— पचंायत सͧमǓत ¢ेğ कȧ सभी पचंायतɉ कȧ वाͪष[क योजनाओं पर ͪवचार 
करना और उÛहɅ समेͩकत करना और िजला पǐरषद को समेͩकत योजना Ĥèतुत करना; पचंायत 
सͧमǓत का वाͪष[क बजट तैयार करना सरकार तथा िजला पǐरषद ɮवारा सɋपे गए काय[। 
ĤाकृǓतक आपदाओं मɅ सहायता उपलÞध कराना। 

2. कृͪष ͪवèतार को सिàमͧलत करते हु ए कृͪष। 
3. भूͧम सधुार और मदृा संर¢ण।  
4. लघ ुͧसचंाई, जल—ĤबÛधन और जल—ͪवभाजन ͪवकास। 
5. गरȣबी उÛमूलन काय[Đमɉ का ͩĐयाÛवयन। 
6. पशुपालन, डेयरȣ और कुÈकुट पालन। 
7. म×èयपालन ͪवकास को ĤोÛनत करना। 
8. खादȣ, Ēाम और कुटȣर उɮयोग। 
9. Ēामीण आवासन योजनाओं का ͩĐयाÛवयन और आवास उधार ͩकèतɉ कȧ वसलूȣ। 
10. पेयजल åयवèथा। 
11. सामािजक और फाम[ वाǓनकȧ, ईधन और चारा। 
12. सड़कɅ , भवन, पुͧ लयाएं, पलु, नौघाट, जलमाग[ और अÛय सचंार साधनɉ का ͪवकास। 
13. गरै—परàपरागत ऊजा[ İोतɉ ͪवशेषत: सौर Ĥकाश और ऐसी हȣ अÛय यिुÈतयɉ कȧ ĤोÛनǓत 

और रख—रखाव। 
14. Ĥाथͧमक ͪवɮयालयɉ सǑहत ͧश¢ा, Ĥौढ़ और अनौपचाǐरक ͧश¢ा। 
15. Ēामीण ͧशãपी और åयावसाǓयक Ĥͧश¢ण को बढ़ावा देना। 
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16. सामािजक और सांèकृǓतक ͩĐयाकलापɉ, Ĥदश[Ǔनयɉ, Ĥकाशन कȧ ĤोÛनǓत, पशुमेलɉ सǑहत 
मेलɉ और उ×सवɉ का ͪवǓनयमन। 

17. èवाèØय और पǐरवार कãयाण। 
18. मǑहला और बाल ͪवकास काय[Đमɉ का ͩĐयाÛवयन। 
19. ͪ वकलांगɉ, मंदबुͪ ƨ वालɉ, कमजोर वगȾ ͪ वͧशçट: अनसुूͬचत जाǓतयɉ, जनजाǓतयɉ और ͪ पछड़े 

वगȾ सǑहत सामािजक कãयाण। 
20. सामुदाǓयक आिèतयɉ का रख—रखाव 
21. ऐसी सांिÉयकȧ का संĒहण और सकंलन जो पचंायत सͧमǓत, िजला पǐरषɮ या राÏय सरकार 

ɮवारा आवæयक पाई जाएँ। 
22. अिÊन, बाढ़, महामारȣ या अÛय åयापक आपदाओं मɅ सहायता करना 
23. सहकाǐरता :— सहकारȣ गǓतͪवͬधयɉ को, सहकारȣ सͧमǓतयɉ कȧ èथापना और सुǺढ़ȣकरण मɅ 

सहायता करके ĤोÛनत करना। 
24. पèुतकालय का ͪवकास करना। 
25. पचंायतɉ का उनके सभी ͩĐयाकलापɉ और गांव और पचंायत योजनाओं के Ǔनमा[ण मɅ पय[वे¢ण 

और माग[दश[न। 
ǒğèतरȣय पचंायतीराज मɅ, पचंायत सͧमǓत को सबसे आधेक शिÈतशालȣ इकाई के Ǿप मɅ 

èथाͪपत ͩकया गया है। बलवतं राय मेहता सͧमǓत ने भी पचंायत सͧमǓत को यह भूͧमका Ǔनभाने के 
ͧलए अͧभकिãपत ͩकया था। 

9.3.3.2 खÖड ͪवकास अͬधकारȣ 

पचंायत सͧमǓत का ĤशासǓनक मुͨखया खÖड ͪवकास अͬधकारȣ होता है। इसकȧ सहायता के 
ͧलए कम[चाǐरयɉ और अͬधकाǐरयɉ का èटाँफ उपलÞध करवाया जाता है। खÖड ͪवकास अͬधकारȣ पचंायत 
सͧमǓत के काͧम[कɉ का मुͨखया होता है तथा पचंायत सͧमǓत Ĥशासन का अÚय¢ भी होता है, जो 
पचंायत सͧमǓत के दैǓनक—ĤशासǓनक कायȾ का संचालन करता है। खÖड ͪवकास अͬधकारȣ कȧ ǓनयिुÈत 
राÏय सरकार करती है । वह पचंायत सͧमǓत Ĥधान के ĤशासǓनक Ǔनयğंाण मɅ काय[ करता है। 
काय[ एव ंशिÈतया:ँ— 

ͪवकास अͬधकारȣ पचंायत सͧमǓत का मुÉय काय[कारȣ होने के नाते सभी काय[रत Ĥसार 
अͬधकारȣ ĤशासǓनक Ǻिçट से इसके Ǔनयğंण मɅ होते हɇ । इस के काय[ Ǔनàनͧलͨखत है:— 

1. वह पचंायत सͧमǓत तथा उसकȧ ͪवͧभÛन èथायी सͧमǓतयɉ के ɮवारा Ǔनधा[ǐरत नीǓतयɉ और 
पाǐरत Ĥèतावɉ के काया[Ûवयन के ͧलए उ×तरदायी होता है। 

2. पचंायत सͧमǓत के सͬचव के Ǿप मɅ पचंायत सͧमǓत के Ĥधान या अÚय¢ के Ǔनदȶशन मɅ काय[ 
करते हु ए वह पचंायत सͧमǓत तथा उसकȧ èथायी सͧमǓतयɉ कȧ बठैक कȧ काय[वाहȣ का Ǔनयͧमत 
ǐरकाड[ रखता है। 

3. वह पचंायत सͧमǓत कȧ बठैक मɅ सिàमͧलत होता है, वहां उठाए गए Ĥæनɉ का उ×तर देता 
है, ͪवचार ͪवमश[ मɅ सिàमͧलत होता है ͩकÛतु Ǔनण[य लेते समय यǑद मतदान कȧ िèथǓत 
आती है तो वह उसमɅ सिàमͧलत नहȣं होता। 
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4. पचंायत सͧमǓत के समèत अͧभलेखɉ या Ĥमाण—पğɉ को वह अपने हèता¢र ɮवारा 
Ĥामाͨणकता Ĥदान कर, उÛहɅ जारȣ करता है। 

5. पचंायत सͧमǓत के कोष से धन Ǔनकालना और उसे सहȣ Ĥकार से åयय या ͪवतǐरत करने 
के ͧलए वह उ×तरदायी होता है। इसी अͬधकार के अÛतग[त वह पचंायतɉ कȧ ͪव×तीय िèथǓत 
का Ǔनरȣ¢ण भी कर सकता है। 

6. ͪवकास अͬधकारȣ पचंायत सͧमǓत कȧ èवीकृǓत से, पचंायत सͧमǓत कȧ ओर से संͪवदा करने 
और उसे ǓनçपाǑदत करने के ͧलए उ×तरदायी माना जाता है। 

7. वह पचंायत सͧमǓत मɅ काय[रत समèत कम[चारȣगण तथा अͬधकाǐरयɉ का एव ंपचंायत सͧमǓत 
ɮवारा ǓनçपाǑदत सेवाओं मɅ सलंÊन कम[चाǐरयɉ पर पय[वे¢ण और Ǔनयğंण करता है। 

8. यǑद पचंायत सͧमǓत मɅ. ͩकसी Ĥकार कȧ ͪ व×तीय अǓनयͧमतता, गबन या धोखाधड़ी हो जाए 
तो Ĥाथͧमक Ǿप से समुͬचत काय[वाहȣ करता है, और Ǔनयमानसुार उÍचाͬधकाǐरयɉ को उसकȧ 
सूचना देता है। 

9. राÏय सरकार ɮवारा पचंायत सͧमǓत को जो पǐरयोजनाएँ ͪ व×तीय मद सǑहत हèताÛतǐरत कȧ 
जाती है, उनके सहȣ काया[Ûवयन के ͧलए वह उ×तरदायी होता है। वह पचंायत सͧमǓत के 
अÛतग[त आने वालȣ समèत पचंायतɉ, समèत' कम[चाǐरयɉ, ĤǓतǓनͬधयɉ और èविैÍछक 
संèथाओं मɅ सामजंèय èथाͪपत करता है ताͩक योजना का अͬधकतम लाभ जन साधारण को 
ͧमल सके। 

10. Ēाम सभा व वाड[ सभा कȧ बठैकɅ  काय[Đमानसुार आमंǒğत करना, उनमɅ èवय ंया अपने 
ĤǓतǓनͬधयɉ को उपिèथत करना तथा इन बठैकɉ कȧ काय[वाहȣ को अͧभͧलͨखत करवाना। 
पचंायत सͧमǓत के ͪवकास अͬधकारȣ ɮवारा ǓनçपाǑदत भूͧमका को तीन Ǿपɉ मɅ देखा गया 

है। Ĥथम: पचंायत सͧमǓत काया[लय के Ĥमखु के Ǿप मɅ, ɮͪवतीय: पचंायत सͧमǓत èतर पर काय[ करने 
वाले समèत Ĥसार अͬधकाǐरयɉ के दल Èल ͧ शखर अͬधकारȣ है और ततृीय पचंायत सͧमǓत का सͬचव 
है। 

खÖड ͪ वकास अͬधकारȣ के कायȾ पर Ǻिçटपात करने पर Ĥतीत होता है ͩ क ͪ वकास अͬधकारȣ 
काय[ भार से दबा हुआ है। उस पर इतने कायȾ कȧ 'िजàमेदारȣ डाल दȣ गई है ͩ क वह कायȾ का समुͬचत 
Ǔनरȣ¢ण और पय[वे¢ण इतनी ¢मता और द¢ता से नहȣं कर पाता है। यह िèथǓत पचंायती राज सèंथाओं 
के अदश[न के ĤǓतकूल है। िजस का समाधान जǾरȣ है। साथ हȣ ͪ वकास अͬधकारȣ एव ंपचंायत सͧमǓत 
Ĥधान के संबधंɉ मɅ कड़वाहट भी एक उभरती हु ई समèया है िजस का Ǔनवारण अपǐरहाय[ Ǿप से ͩ कया 
जाना चाǑहए। 

पचंायत सͧमǓत के Ĥशासन तंğ मɅ ͪ वकास अͬधकारȣ के अलावा Ĥसार अͬधकाǐरयɉ कȧ भूͧमका 
भी मह×वपणू[ होती है। ͪवकास अͬधकारȣ के अधीन पचंायत सͧमǓत मɅ ͧश¢ा, सहकाǐरता, पचंायत Ĥसार, 
ĤगǓत Ĥसार अͬधकारȣ काय[ करते हɇ। पचंायत सͧमǓत पचंायतीराज का ऐसा Ǔनकाय है िजसे ͪवकास 
काय[Đमो के काया[Ûवयन का दाǓय×व Ǔनभाना पड़ता है इसीͧलए राÏय सरकार के ͪवͧभÛन ͪवकास से 
संबंͬ धत ͪ वभागɉ के कुछ कǓनçठ अͬधकारȣ पचंायत सͧमǓत के èतर पर ͪ वकास अͬधकारȣ के Ǔनयğंण 
मɅ ǓनयÈुत ͩकए जाते हɇ। 
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9.3.4 Ēाम èतर—Ēाम पचंायत 

पचंायतीराज संèथाओं कȧ मलू इकाई Ēाम है जहाँ ͪवकास योजनाओं का एव ंͪवकेिÛġकृत 
ͪवकास का वाèतͪवकता मɅ Ǿपांतरण होता है। इस èतर पर èथानीय Ĥशासन कȧ इकाई को Ēाम पचंायत 
कहते हɇ। Ēाम पचंायत एक ऐसी Ǔनवा[ͬचत इकाई है जो Ēाम सभा कȧ काय[कारȣ या Ǔनͪवाrͬचत सͧमǓत 
होती है। 

Ēाम पचंायत का चुनाव Ēाम सभा करती है िजस मɅ सरपचं एव ंपचंɉ का चुनाव Ĥ×य¢ Ǿप 
से ͩकया जाता है एव ंउपसरपचं पचंɉ मɅ से अĤ×य¢ Ǿप से Ǔनवा[ͬचत होता है। सरपचं Ēाम पचंायत 
का अÚय¢ होता है।  

चाट[ संÉया 12.5 
Ēाम पचंायत कȧ संगठना×मक सरंचना 

 
नये अͬधǓनयम के तहत Ǔनàन ͪवषयɉ के ͧलए èथायी सͧमǓतयɉ के गठन का Ĥावधान है:— 
1. Ĥशासन और èथापना 
2. ͪव×त और कराधान 
3. ͪवकास और उ×पादन काय[Đम (कृͪष, पषपुालन, लघ ुͧ सचंाई, सहकाǐरता, कुटȣर उɮयोग 

आǑद) 
4. ͧश¢ा और 
5. Ēामीण जल Ĥदाय, èवाèØय और èवÍछता, कमजोर वगȾ का कãयाण आǑद। 
जो ͪ वषय उपरोÈत सͧमǓतयɉ के काय[—¢ेğ मɅ नहȣ ंआत,े उनके ͧ लए एक छठȤ èथायी सͧमǓत 

का भी Ĥावधान है। ये सͧमǓतयां इस Ĥकार गǑठत कȧ जावɅगी ͩक Ĥ×येक सदèय कम से कम एकं सͧमǓत 
मɅ èथान ĤाÜत कर सकɅ , सरपचं Ĥशासन और èथापना सͧमǓत का पदेन सदèय और अÚय¢ होता 
है जबͩक अÛय सभी èथायी सͧमǓतयɉ के अÚय¢ ' 'Ĥशासन और èथापना सͧमǓत ' के पदेन सदèय 
होते हɇ। 
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9.3.4.1 शिÈतयां एव ंदाǓय×व:— 

सरकार ɮवारा ĤवǓत[त पचंायतीराज के अͬधǓनयम मɅ Ĥावधान ͩकया गया है ͩ क समय—समय 
पर सरकार ɮवारा Ĥदान शिÈतयɉ के अधीन काय[ करेगी। पचंायतɉ के ͧ लए Ǔनधा[ǐरत काय[ एव ंशिÈतयाँ 
Ǔनàन Ĥकार है:— 

1. साधारण काय[:— पचंायत ¢ेğ के ͪ वकास के ͧ लए वाͪष[क योजनाएं तैयार करना, वाͪष[क बजट 
तैयार करना, गांव कȧ आवæयक सांिÉयकȧ रखना। 

2. Ĥशासन के ¢ेğ मɅ:— पǐरसरɉ का संÉयाकन, जनगणना, Ēामीण ͪवकास èकȧमɉ के काया[Ûवयन 
के ͧ लए आवæयक Ĥयासɉ और ͪ व×त कȧ उपे¢ा दͧश[त करने वाला ͪ वतरण तैयार करना, मेलɉ, 
तीथ[ याğा और सामुदाǓयक भूͧमयɉ पर Ǔनयğंण, जÛम, म×ृय ुएव ंͪववाह पजंीकरण आǑद। 

3. कृͪष ͪवèतार सǑहत कृͪष। 
4. पशुपालन, डेयरȣ और कुÈकुट पालन। 
5. म×èय पालन। 
6. सामािजक और फाम[ वाǓनकȧ, लघ ुवन उपज, ईधन और चारा। 
7. लघ ुͧसचंाई। 
8. खादȣ, Ēाम और कुटȣर उɮयोग। 
9. Ēामीण आवासन। 
10. पेयजल åयवèथा।  
11. सड़कɉ, भवन, पुͧ लयाएं, पलु, नौघाट, जलमाग[ और अÛय सचंार —साधन। 
12. Ēामीण ͪवघतुीकरण िजसमɅ लोक मागȾ और अÛय èथानɉ कȧ Ĥकाश åयवèथा करना और 

उसका रख—रखाव सिàमͧलत है। 
13. गरै—परàपरागत ऊजा[ İोतɉ का ͪवकास करना। 
14. गरȣबी उÛमलून काय[Đम :— अͬधकाͬधक Ǔनयोजन और उ×पादक अिèतयɉ आǑद के सजृन 

के ͧलए गरȣबी उÛमलून संबधंी जन चेतना को और उसमɅ भागीदारȣ को ĤोÛनत करना, Ēाम 
सभाओं के माÚयम से ͪ वͧभÛन काय[Đमɉ के अधीन लाभाͬथ[यɉ —का चयन। इन काय[Đमɉ के 
Ĥभावी काया[Ûवयन और अनवुी¢ण मɅ भाग लेना। 

15. Ĥाथͧमक ͧ श¢ा — समĒ सा¢रता के ͧ लए लोक चेतना ͪ वकͧसत करना। Ĥाथͧमक ͪ वɮयालयɉ 
का ĤबÛधन करना। 

16. Ĥौढ़ और अनौपचाǐरक ͧश¢ा :— Ĥौढ़ सा¢रता काय[Đम को ĤोÛनत और उसका अनवुी¢ण 
करना। 

17. Ēाम पèुतकालय और वाचनालय कȧ åयवèथा करना। 
18. सामािजक और सांèकृǓतक ͩĐयाÛवयन को ĤोÛनत करना । 
19. बाजार और मेलɉ (पशु मेले भी) और उ×सवɉ का ͪवǓनयमन। 
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20. Ēामीण èवÍछता :— सामाÛय èवÍछता रखना, लोक सडकɉ, नाͧलयɉ, जलाशयɉ कȧ सफाई 
Ēामीण शौचालयɉ का Ǔनमा[ण व रख रखाव जीव—जÛतु शवɉ का Ǔनपटारा व èनान घाटɉ का 
ĤबÛधन। 

21. लोक èवाèØय और पǐरवार कãयाण — पǐरवार कãयाण काय[Đमɉ का ͩĐयाÛवयन, महामारȣ 
कȧ रोक और उपचार के उपाय, मानव और पशु टȣकाकरण, आवारा कु×तɉ का नाशन, 

22. मǑहला और बाल ͪवकास:— मǑहला और बाल कãयाण काय[Đमɉ का ͩĐयाÛवयन, पोषाहार 
काय[Đम और आगनबाड़ी केÛġɉ का पय[वे¢ण। 

23. ͪ वकलांगɉ और मदबुͪ ƨ वालɉ के कãयाण सǑहत समाज कãयाण वƨृ और ͪवधवा पɅशन तथा 
सामािजक बीमा योजनाओं मɅ सहायता करना। 

24. कमजोर वगȾ और ͪवशेषतया अनसुूͬचत जाǓतयɉ और अनसुूͬचत जनजाǓतयɉ का कãयाण। 
25. लोक ͪवतरण åयवरथा को सचुाǾ Ǿप से चलाना। 
26. सामुदाǓयक आिèतयɉ का रखरखाव। 
27. शराब कȧ दकुानɉ का ͪवǓनयमन आǑद। 

9.3.4.2 Ēाम सभा:— 

Ĥ×येक Ēाम पचंायत के ¢ेğाͬधकार के अÛदर िèथत गांव व गांवɉ के समूह के ͧलए 'Ēाम 
सभा' का Ĥावधान है िजसमɅ वे सभी वयèक िजनका मतदाता सचूी मɅ नाम है सदèय होते हɇ। Ēाम 
सभा कȧ वष[ मɅ दो बठैकɅ  होती हɇ। अÚय¢ता सरपचं ɮवारा कȧ जाती है। Ēाम सभा मɅ Ēाम पचंायत 
Ǔनàन ǒबÛद ुͪवचाराथ[ रखे जाते हɇ। 

(अ) गत वष[ के लेखे। 
(व) गत वष[ के Ēाम पचंायतɉ के कायȾ का ĤशासǓनक ĤǓतवेदन। 
(स) अगले ͪव×तीय वष[ के ͧलए Ĥèताͪवत ͪवकास काय[। 
(द) अंǓतम अंके¢ण ĤǓतवेदन तथा उसकȧ अनपुालना। 
Ēाम सभा कȧ बठैकɉ मɅ ͪवचाराथ[ रखे जाने वाले अÛय ǒबÛद ुइस Ĥकार हɇ. 

1. पचंायत ¢ेğ मɅ ͩĐयािÛवत ͩकये जाने वाले ͪवकास कायȾ मɅ सहयोग 
2. ͪवͪवध योजनाओं मɅ लाभािÛवत होने वाले गरȣबी कȧ रेखा से नीचे के पǐरवारɉ का चयन। 
3. सामुदाǓयक कãयाण के कायȾ हेतु èविैÍछक धन—जन सहयोग कȧ åयवèथा। 
4. पचंायत ¢ेğ मɅ Ĥौढ़ ͧश¢ा तथा पǐरवार कãयाण काय[Đम का Ĥसार। 
5. Ēाम समुदाय के ͪवͧभÛन वगȾ मɅ परèपर सहयोग कȧ भावना का ͪवकास करना। 

Ēाम सभा Ēामीण ͪ वकास मɅ मह×वपणू[ भूͧमका Ǔनभा सकती है। ͪ वकास काय[Đमɉ के सफल 
ͩĐयाÛवयन मɅ सामािजक अंके¢ण के माÚयम से अपनी भूͧमका का सफल Ǔनवा[ह कर सकती है पर 
आवæयकता है जागǾकता कȧ जो अभी तक वांǓछत èतर तक नहȣं पहु च पायी है। 

9.3.4.3 Ēाम सेवक (पचंायत सͬचव) 

Ĥ×येक पचंायत के सͬचव सरपचं के Ǔनयğंण मɅ रहते हु ए Ǔनàन दाǓय×व Ǔनभाता है 
1. पचंायत के अͧभलेख और रिजèटर अपनी अͧभर¢ा मɅ रखना। 
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2. पचंायत के Ǔनͧमत ĤाÜत धन राͧशयɉ के ͧलए अपने हèता¢र से रसीदɅ जारȣ करना। 
3. पचंायत Ǔनͬध के लेखे रखने के ͧलए उ×तरदायी होना। 
4. पचंायत Ǔनͬध कȧ सुरͯ¢त अͧभर¢ा के ͧलए उ×तरदायी होना। 
5. Ǔनयमɉ के अधीन अपेͯ¢त समèत ͪववरण और ǐरपोट[ तैयार करना। 
6. समèत ऐसे संदाय करना, जो पचंायत ɮवारा मजंूर ͩकए जाएं और 
7. ऐसे अÛय काय[ और कत[åय करना जो Ǔनयमɉ के अधीन ͪवǑहत या Ĥ×यायोिजत ͩकए जाएं। 

9.3.5 समालोचना 

पचंायतीराज संèथाओं के अवधारणा×मक एव ंवचैाǐरक आयामɉ कȧ साथ[कता के ͧलए यह 
आवæयक है ͩक उन का ढाचंा उनके दाǓय×वɉ के अनǾुप हȣ बनाया गया हो। जहां तरह इन संèथाओं 
के कायȾ एव ंदाǓय×वɉ का Ĥæन है, वे ͪवकास कȧ संभावनाओं ɮवारा हȣ Ǔनधा[ǐरत ͩकये जाते हɇ। आज 
पचंायती राज संèथाओं का èवǾप इस Ĥकार का है ͩ क वे भारत के आͬथ[क, सामािजक और राजनǓैतक 
ͪवकास के Đम मɅ मह×वपणू[ भूͧमका के Ǔनव[हन मɅ स¢म है। एक तरफ से ये देश के ͪ वकास Ĥशासन 
मɅ जन—साधारण कȧ सहभाͬगता के संèथागत Ǿप तो दसूरȣ तरफ èथानीय ͪवकास पǐरयोजनाओं के 
ͩĐयाÛवयन का उपयÈुत अͧभकरण हɇ जो ͪ वकास योजनाओं को बनाने और उनके ͩĐयाÛवयन मɅ सͩĐय 
भूͧमका Ǔनभा सकते है और वह भी इस Ǿप मɅ, ͩक उन के Ǔनण[यɉ मɅ èथानीय आवæयकताओं तथा 
èथानीय ससंाधन पणू[त: ĤǓतǒबिàबत हɉ एव ंèथानीय लोगɉ कȧ सहभाͬगता सुǓनिæचत है। इस Ǻिçट 
से ͪ वकास योजनाओं के ͩ ĐयाÛवयन मɅ पचंायतीराज सèंथाओं कȧ भूͧमका और भी मह×वपणू[ हो जाती 
है। 

पचंायती संèथाओं कȧ भूͧमका तभी Ĥभावी हो सकती है जब पचंायती राज संèथाओं कȧ 
सहभाͬगता योजना बनाने से लेकर उसके ͩĐयाÛवयन, Ǔनरंतर समी¢ा और आकलन आǑद èतरो पर 
हɉ। इसी पçृठभूͧम मɅ, वे संͪवधान संशोधन के पæचात ्Ēामीण ¢ेğɉ के आͬथ[क, सामािजक तथा शै¢ͨणक 
ͪवकास से जुड़ी सभी ͪ वकास पǐरयोजनाऐ इस Ĥकार से बनायी गयीं है िजन मɅ पचंायती राज के तीनɉ 
èतरɉ—Ēाम पचंायत, पचंायत सͧमǓत तथा िजला पǐरषɮ कȧ मह×वपणू[ भूͧमकाऐं हɇ। ͩकÛतु पचंायतीराज 
संèथाएं अभी भी अपने वांǓछत उƧेæयɉ का साकार Ǿप ĤाÜत नहȣं कर पायी हɇ। ये संèथाएं अपनी 
अवधारणा×मक, ĤͩĐया×मक एव ंअÛय भौǓतक समèयाओं के कारण इन के सजृन के लêय से कोसɉ 
दरू हɇ। पचंायतीराज ने संèथागत Ǿप तो ĤाÜत कर ͧ लया ͩ कÛतु पचंायतɉ का काया[×मक सशिÈतकरण 
नहȣं हो पाया है। इन संèथाओं को ͪव×तीय संकट, तकनीकȧ ¢मता के अभाव, जनĤǓतǓनͬधयɉ— 
अͬधकाǐरयɉ के मÚय संघष[, अͬधकारȣ तंğ कȧ नकारा×मक भूͧमका, अपया[Üत राजनǓैतक इÍछाशिÈत 
एव ंजन जागǾकता का अभाव का सामना करना पड़ रहा है। अत: ͩĐया×मक Ǿप मɅ से संèथाए अभी 
तक सǺुढ़ Ǿप धारण नहȣ कर पायी है जो ͪवकास के ͧलए अǓत आवæयक है। 

अत: समĒ Ǿप मɅ यह कहा जा सकता है ͩ क भारतीय लोकतंğ के राजनीǓतक तंğ Ǿपी शरȣर 
को पणू[: èवèथ करने के Ĥयास मɅ केवल एक अंग को पनुजȸͪवत करने का काम हुआ है और भारतीय 
लोकतğं के अÛय अंगɉ के साथ—साथ आवæयक पǐरवत[न करने का काम नहȣं हुआ है। जसेै—केÛġ—राÏय 
सàबÛधɉ के मामले मɅ अĤया[Üत ͪ वकेÛġȣकरण कȧ Ǒदशा मɅ कोई Ĥयास नहȣ ंहुआ है और ऐसे पǐरवत[न 
कȧ अनपुिèथǓत मɅ राÏय सरकारɅ भी पचंायतɉ के साथ वसैा हȣ åयवहार करती है जैसा उनके साथ केÛġ 
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सरकार ɮवारा हुआ है। इसͧलए कुछ ऐसे कदम उठाने कȧ आवæयकता है िजससे पचंायतɉ कȧ सफलता 
सुǓनिæचत हो सके। सझुाव के Ǿप मɅ कहा जा सकता है कȧ पचंायतीराज संèथाओं के चुनाव, अͬधकार, 
ͪवि×तय åयवèथा, èवाय×तता आǑद के बारे मɅ राजनीǓतक इÍछा शिÈत को अनकूुल बनाने कȧ 
आवæयकता है। अͬधकारȣ तğं ɮवारा पचंायती राज को पणू[ सहयोग और सहायता दȣ जाए। èथानीय 
èवशासन संèथाओं मɅ काͧम[क वग[ को सुǺढ़ बनाने, काय[कुशलता बढ़ाने और उनके काय[करण एव ं
भूͧमका के बारे मɅ अनकूुल पǐरिèथǓतयɉ का Ǔनमा[ण करने कȧ आवæयकता है। पचंायतीराज कȧ ͪ व×तीय 
åयवèथा को अथवा इनके ͪ व×तीय संसाधनɉ को सुǓनिæचत करने और åयविèथत करने कȧ आवæयकता 
है। Ǔनवा[ͬचत और ǓनयÈुत दोनɉ वगȾ के ͧ लए आवæयकतानसुार Ĥͧश¢ण åयवèथा होनी चाǑहए। आम 
जनता मɅ जागǾकता ͪ वकͧसत करनी होगी। èथानीय èतर पर आम जनता कȧ इन संèथाओं के ͪ वǾƨ 
ͧशकायत Ǔनराकरण के ͧलए संवधैाǓनक तंğ कȧ èथापना कȧ जानी चाǑहए। 

पचंायतीराज संèथाओं को सभी ͪवकासा×मक कायȾ के èथानाÛतरण के बाद सरकार का परूा 
सहयोग आवæयक है। èथानीय èतर पर Ĥबधं सचूना तंğ तथा सांिÉयकȧ सेवा åयवèथा को मजबतू 
करने कȧ आवæयकता होगी। èथानीय èतर पर काय[Đमɉ, गǓतͪवͬधयɉ इ×याǑद के ͧलए मूãयांकन तंğ 
को मजबतू करना होगा। ͪवकास काय[Đमɉ के सफल ͩĐयाÛवयन के ͧलए सामािजक अंके¢ण कȧ 
åयवèथा के ͧलए Ēाम सभा को मजबतू बनाने कȧ आवæयकता है। पचंायतीराज के गठन, चुनाव, 
¢ेğाͬधकार, काय[करण इ×याǑद के बारे मɅ Ǔनयͧमत Ǿप से अÚययन, मूãयांकन एंव सधुार आवययक 
है तभी पचंायतीराज ͪवकास का एक सफल उपकरण बन सकता है। 

9.4 सारांश 
गांधी जी का ͪवæवास था ͩक भारत के Ĥ×येक गांव मɅ èवशासन कȧ संèथाओं मɅ Ĥजातांǒğक 

आजादȣ कȧ नींव रखी जानी चाǑहए। उÛहɉने यह Ĥेरणा परàपरागत पचंायतɉ ' 'Ēाम गणतंğɉ' ' से ĤाÜत 
कȧ िजसे उÛहɉने पचंायतीराज कहा। उनका अͧभमत èवतंğ भारत मɅ चुनी हु ई पचंायतɉ के माÚयम से 
अपने हȣ Ǔनवाͧसयɉ के ͪवकास और कãयाण मɅ लोगɉ कȧ वाèतͪवक भागीदारȣ मɅ समकालȣन Ĥजातğं 
पर आधाǐरत था। 73वɅ संवधैाǓनक सशंोधन अͬधǓनयम 1993 से Ĥजातांǒğक ͪवकेÛġȣकरण के एक 
नए यगु कȧ शुǽआत हु ई िजसके अÛतग[त शिÈतयां और िजàमेदाǐरयां दोनो हȣ, िजला, मÚयवतȸ और 
Ēाम èतरɉ पर चुनी हु ई पचंायतɉ को सɋपी गई है। समावेशी ͪ वकास को एक सवा[ͬधक मह×वपणू[ उƧेæय 
Ǔनधा[ǐरत ͩ कया गया है, पचंायतीराज संèथाओं को पया[Üत Ǿप से सशÈत बनाना और इसका उपयोग, 
समावेशी ͪ वकास के ͧलए मह×वपणू[ अǓनवाय[ सेवाएं Ĥदान करने का एक Ĥमुख साधन बनाना है। िजला 
Ēामीण ͪवकास अͧभकरण का िजला पǐरषद मɅ ͪवलय पचंायतीराज के सशिÈतकरण कȧ Ǒदशा मɅ एक 
संèथागत कदम है ͩकÛतु नाम पǐरवत[न से अभी तक यह नौकरशाहȣ Ĥविृ×त से मुÈत नहȣ ंहो पाया 
है। अͬधकारȣ तंğ कȧ नकारा×मक मानͧसकता एव ंअसहयोग कȧ भावना Ēामीण ͪवकास मɅ एक बाधा 
है। पचंायतीराज ने संèथागत Ǿप ĤाÜत ͩकया है ͩकÛतु काया[×मक Ǿप एव ंͪवकास का वाèतͪवक उपकरण 
बनाने मɅ कई सोपान पार करने पड़ेगɅ। ͪवि×तय Ǿप से सशÈत करना पड़ेगा सरंचना×मक एव ंĤͩĐया×मक 
सुधारɉ कȧ आवæयकता है। ħçटाचार एव ंकाय[ कुशलता बढ़ानी पड़ेगी पारदͧश[ता लानी होगी तभी ये 
संèथाएं सशुासन का भाग बन पायेगी।ं 
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9.5 शÞदावलȣ  
लोकतांǒğक ͪ वकेÛġȣकरण :— अͬधक से अͬधक लोग अपनी सरकार के सभी èतरɉ यानी राçĚȣय, राÏय 
तथा ͪवशेषतौर पर èथानीय धरातल पर जुड़।े अपनी ͪवकास कȧ नीǓतयɉ का Ǔनमा[ण ͩĐयाÛवयन एव ं
मूãयाकंन èवय ंकरɅ। 
Ēाम सभा :— Ēाम पचंायत के सभी मतदाताओं कȧ सभा, जो Ēाम पचंायत के कायȾ, नीǓतयɉ एव ंबजट 
का मूãयाकंन करती है। 
सामािजक अंके¢ण :— Ēामीण ͪवकास कायȾ मɅ अǓनयͧमतताओं कȧ जाचँ èवयं èथानीय åयिÈतयɉ, 
Ēाम सभा एव ंअÛय èवयं सहायता समूह ɮवारा करना हȣ सामािजक अकें¢ण है। 

9.6 अßयास Ĥæन 
1. िजला Ēामीण ͪवकास अͧभकरण के संगठन एव ंकायȾ का वण[न कȧिजए। 
2. िजला पǐरषɮ के Ēामीण ͪवकास Ĥकोçठ कȧ Ēामीण ͪवकास मɅ Èया भूͧमका है समालोचना 

कȧिजए। 
3. पचंायतीराज कȧ ǒğèतरȣय संरचना का वण[न कȧिजए। 
4. िजला पǐरषद के संगठन एव ंकायȾ का सͪवèतार वण[न कȧिजए। 
5. “पचंायत सͧमǓत” Ēामीण ͪवकास का सशÈत अͧभकरण èपçट कȧिजए। 
6. िजला पǐरषद कȧ ĤशासǓनक åयवèथा का वण[न करते हु ए Ēामीण ͪवकास मɅ िजला पǐरषद 

के मुÉय काय[कारȣ कȧ भूͧमका का वण[न कȧिजए। 
7. खÖड ͪवकास अͬधकारȣ के कायȾ का सͪवèतार वण[न कȧिजए। 
8. िजला आयोजना सͧमǓतयɉ कȧ िèथǓत पर ǑटÜपणी ͧलͨखए। 
9. Ēाम पचंायत के Ĥमुख कायȾ का उãलेख कȧिजए। 
10. Ēामीण ͪवकास मɅ Ēाम सभा कȧ भूͧमका को Ĥभावशालȣ कैसे बनाया जा सकता है। ǑटÜपणी 

कȧिजये। 
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इकाई – 10 
नौकरशाहȣ कȧ संèकृǓत और ͪवकास Ĥशासन (Bureaucratic 

Culture and Development Administration)  
इकाई कȧ Ǿपरेखा 

10.0 उƧेæय 
10.1 Ĥèतावना 
10.2 नौकरशाहȣ का अथ[ एव ंपǐरभाषा 
10.3.1 संèकृǓत का अथ[  
10.3.2 भारतीय समाज और इसके सांèकृǓतक सरंचना 

10.3.2.1 Ĥाचीन एव ंèथाǓय×व  
10.3.2.2 आÚयाि×मकता 
10.3.2.3 सǑहçणुता 
10.3.2.4 अनकूुलनशीलता 
10.3.2.5 सवाɍगीणता 
10.3.2.6 Ēहणशीलता 
10.3.2.7 धाͧम[कता 
10.3.2.8 वणा[Įम 
10.3.2.9 पǾुषाथ[ 
10.3.2.10 कम[ और पनुज[Ûम का ͧसƨाÛत 
10.3.2.11 ऋण तथा य£ 
10.3.2.12 संèकार 
10.3.2.13 जाǓत—åयवèथा  
10.3.2.14 संयÈुत पǐरवार 
10.3.2.15 ͪवͪवधता मɅ एकता 
10.3.2.16 Ēामीण आबादȣ 

10.4.0 संèकृǓत का नौकरशाहȣ से सàबÛध  
10.4.1 जाǓत Ĥथा का Ĥशासन पर Ĥभाव 
10.4.2 भारत मɅ धम[ और इसका Ĥभाव 
10.4.3 धम[ Ǔनरपे¢ता, जाǓतवाद और धाͧम[क मूãयɉ 
10.4.4 Ēामीण आबादȣ और लोक नौकरशाहȣ कȧ आͬथ[क—सामािजक पçृठभूͧम  
10.4.5 भारतीय अͬधकारȣ तंğ का स×तावादȣ चǐरğ 
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10.4.6 अͧभĤेरण और ͪवकास Ĥशासन 
10.4.7 Ĥाͬधकार और ͪवकास Ĥशासन 
10.4.8 संĤेषण और ͪवकास Ĥशासन 
10.4.9 नौकरशाहȣ का अपकाय[वाद 
10.4.10 Ĥशासन मɅ राजनीǓतक हèत¢ेप 
10.4.11 सामािजक Ûयाय और Ǔनध[नता उÛमलून 
10.4.12 आर¢ण का ͪवकास Ĥशासन पर Ĥभाव 
10.4.13 जǑटल सामािजक åयवèथा, धाͧम[क—सांèकृǓतक मãूय 

10.5 साराशं 
10.6 शÞदावलȣ 
10.7 अßयास Ĥæन 
10.8 संदभ[ ĒÛध 

10.0 उƧेæय  
इस इकाई के अÚययन के उपराÛत आप जान पाएंगे — 

 नौकरशाहȣ कȧ साèंकृǓतक एव ंउसका ͪवकास Ĥशासन पर पड़ने वाले Ĥभावɉ के बारे मɅ। 
 संèकृǓत एव ंनौकरशाहȣ कȧ पारèपǐरक संबधंता के बारे मɅ। 
 संèकृǓत का नौकरशाहȣ पर पड़ने वाले Ĥभाव के बारे मे। 

10.1 Ĥèतावना 
एͧशया तथा अͩĥका के देश जो पिæचमी देशɉ के गलुाम रहे हɇ वे आज èवतंğ हɇ और अपने 

ͪवकास मɅ लगे हु ए हɇ। इस ͪवकास कȧ तीन Ĥमुखताएं हɇ. Ĥथम, यह ͪवकास सवा[गीण है। इसमɅ आͬथ[क, 
समािजक, राजनीǓतक, सांèकृǓतक आǑद सभी अंश है। दसूरे, इस ͪवकास का सारा या अͬधकाशं भार 
सरकार के ऊपर है। तीसरे, सुǓनयोिजत योजना ɮवारा ͪ वकास करने के ͧ लए ये देश कǑटबƨ हɇ। ये सारȣ 
बातɅ भारत पर भी लाग ूहोती हɇ, Èयɉͩक ͪ वकास के ͧ लए सरकारȣ तÛğ व नौकरशाहȣ का सशÈत होना 
अǓनवाय[ है। यǑद लोक Ĥशासक कमजोर, अ¢म या Ǔनकàमा होता है तो ͪवकास कȧ गǓत मÛद बनी 
रहेगी। 

सामािजक व£ैाǓनकɉ कȧ यह Ǻढ़ माÛयता है ͩक समाज संèकृǓत ͪवकास कȧ बहु त लàबी ĤͩĐया 
का पǐरणाम है और यह उसकȧ सामािजक, आͬथ[क और राजनीǓतक संèथाओं मɅ ĤǓतǒबिàबत होता है। 
समाज मɅ नौकरशाहȣ का ĤशासǓनक åयवहार शतĤǓतशत नहȣ ंतो बहु त हद तक समाज ɮवारा सजंोए 
गए मूãयɉ से Ĥभाͪवत होता है। 

तुलना×मक लोक Ĥशासन के साǑह×य मɅ ĤशासǓनक åयवèथा और उसके बाéय पया[वरण कȧ 
परèपर ͩĐयाओं और परèपर—संबधं पर बहु त बल Ǒदया गया है, और समािजक साèकृǓतक मूãयɉ तथा 
अͬधकारȣतंğीय åयवहार, राजनीǓतक एव ंĤशासǓनक ĤͩĐयाओं के परèपर Ĥभाव को ͪ वèतार से दशा[या 
गया है। ͪवɮवानɉ ने राÏय कȧ इस ¢मता पर तो Úयान कɅ िÛġत ͩकया है ͩक वह कैसी राजनीǓतक 
और ĤशासǓनक संèथाओं का ͪ वकास करके सामािजक—आͬथ[क पǐरवत[न सàपÛन कर सकता है, परÛत ु
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ͩकसी समाज मɅ सामािजक—राजनीǓतक सरंचनाएं वहाँ के राजनीǓतक और ĤशासǓनक ͪ वकास पर Èया 
Ĥभाव डालती हɇ—इस बात पर बहु त कम Úयान Ǒदया गया है। 

संèकृǓत का सàबÛध—समाज के ͩकसी एक प¢ से नहȣं वरन ्सàपणू[ जीवन Ĥणालȣ से होता 
है। इसमɅ समाज मɅ Ĥचͧलत सàĤेषण और अͧभåयÈत करने कȧ ͪवͬधयɉ का तथा समाज को शाͧसत 
करने वाले मूãयɉ और ͪवæवासɉ का भी संगम होता है। समाज मɅ Ĥचͧलत मूãयɉ का संबधं—समाज के 
सदèयɉ कȧ अͧभǾͬचयɉ अथा[त अÍछे बरेु या वांछनीय या अवाछंनीय ͪवचारɉ से है। संèकृǓत इस बात 
का परूȣ तरह से Ǔनधा[रण करती है ͩ क समाज के सदèयɉ के ĤǓत वांछनीय आचरण और åयवहार Èया 
है। 

गयेु पीटर (Guy Peters) का कहना है ͩक— ' 'राजनीǓतक संèकृǓत और सामाÛय राजनीǓतक 
संèकृǓत कȧ ͪवशेषताओं का Ĥभाव न केवल शासन Ĥणालȣ के कायȾ पर पड़ता है, वरन यह संगठन 
के आÛतǐरक ĤबÛध पर भी पड़ता है। ͩ फर भी हम अपनी संèकृǓत कȧ उ×पि×त हɇ और संसार को अपने 
हȣ ढंग से देखते हɇ।'' 

इस पाɫयĐम के पहले अÚयाय मɅ ͪवकास Ĥशासन कȧ अवधारणा कȧ ͪवèततृ जानकारȣ दȣ 
जा चुकȧ है। यहा ंपाठकɉ को सव[Ĥथम नौकरशाहȣ से पǐरचय करवाया है। उसके पæचात संèकृǓत का 
अथ[ समझाकर भारतीय संèकृǓत कȧ ͪ वशेषताएं बताई गई हɇ। उसके बाद ͪ वकास Ĥशासन पर भारतीय 
नौकरशाहȣ कȧ संèकृǓत के पड़ रहे Ĥभावɉ से अवगत करवाया गया है। 

10.2 नौकरशाहȣ का अथ[ एवं पǐरभाषा (Meaning and Definition of 
Bureaucracy) 
नौकरशाहȣ को आधुǓनक सßयता कȧ देन माना जाता है। शासन कȧ åयवèथा या शासन का 

Ǿप कैसा भी Èयɉ न हो, नौकरशाहȣ के ǒबना काम नहȣं चल सकता है। आज ससंार के समèत देश 
नौकरशाहȣ के ɮवारा शाͧसत हो रहे हɇ। आज के समय मɅ सभी समाजɉ के ͧलए नौकरशाहȣ पणू[त: 
अपǐरहा[य हो चुकȧ है। वत[मान समय मɅ पूजंीवादȣ, समाजवादȣ और साàयवादȣ सभी Ĥकार कȧ åयवèथाओं 
का संचालन हम नौकरशाहȣ के ɮवारा होता देख रहे हɇ। आज के Ǒदन आͬथ[क—समािजक—राजनǓैतक 
हȣ नहȣं वरण £ान—ͪव£ान और ͧश¢ा—सांèकृǓतक ¢ेğ भी अछूता नहȣं रहा है। नौकरशाहȣ पणू[त: 
सव[åयापी बन चुकȧ है। इसका Ĥादभुा[व शासन के ¢ेğ मɅ कुछ ͪवशेष देखने मɅ आता है। इस खÖड मɅ 
हम नौकरशाहȣ कȧ अवधारणा पर ͪवचार करɅगे। 
नौकरशाहȣ का अथ[ एव ंपǐरभाशा (Meaning and Definition of Bureaucracy) 

'नौकरशाहȣ' अंĒजी के शÞद 'ÞयरूोĐेसी' का ǑहÛदȣ ǾपाÛतर है। अंĒजी भाषा का ÞयरूोĐेसी 
शÞद ĥांसीसी भाषा के शÞद 'Þयरूो' (Bureau) से बना है। ŉासंीसी भाषा मɅ Þयरूो का अथ[ है ͧलखने 
कȧ मेज या डेèक अत: ÞयरूोĐेसी का अथ[ हुआ 'डेèक सरकार । ÞयरूोĐेसी को इस Ĥकार पǐरभाͪषत 
ͩकया जा सकता है: ''Þयरूो कȧ सरकार, Þयरूो के ɮवारा सरकार और Þयरूो के ͧ लए सरकार। ''One may 
define the term Bureaucracy as “Government of the bureaus, government by 
the bureaus and government for the bureaus”. 

नौकरशाहȣ शÞद के रचनाकार ͪ वÛसɅट डी गोरनी माने जाते हɇ िजÛहोने इसका Ĥयोग वष[ 1745 
मɅ ͩकया। गोरने ĥांस के एक अथ[शाèğी थे, उÛहɉने इस शÞद का Ĥयोग बरेु अथ[ मɅ ͩकया। गोरने ने 
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कहा था ͩ क ĥासं 'ÞयरूोमेǓनया नामक बीमारȣ से Ēͧसत है िजसका ĥास 'पर ͪ वÚवसंक Ĥभाव पड़ रहा 
है, (France has been suffering from a disease which has been leaving 
devastating impact on France। यहȣ से ÞयरूोĐेसी शÞद का Ĥयोग बरेु अथ[ मɅ होना Ĥारàभ 
हो गया। 

ŉांसीसी अकादमी के शÞदकोश मɅ इस शÞद को 1798 मɅ èवीकार करत ेहु ए इस Ĥकार 
पǐरभाͪषत ͩकया गया ''सरकारȣ Þयरूो के अÚय¢ और कम[चारȣयɉ कȧ शिÈत और Ĥभाव। (Power 
and influence of head and employees of Bureaucracy of Government) 

जम[न शÞद कोश के सन ्1813 के संèकरण मɅ नौकरशाहȣ कȧ पǐरभाषा करते हु ए कहा गया: 
''यह वह स×ता अथवा शिÈत है िजसका Ĥयोग सरकार के ͪवͧभÛन ͪवभाग तथा उनकȧ शाखाएँ अपने 
साथी नागǐरकɉ पर करती हɇ।'' 

जनसाधारण के जीवन मɅ बढते हु ए राÏय के दखल के पǐरणामèवǾप ÞयरूोĐेसी शÞद का Ĥयोग 
19 वीं शताÞदȣ से ǓनरÛतर 'होता रहा है। दǐरġता के कãयाण और साव[जǓनक èवाèØय काय[Đमɉ के 
केÛġȣकरण के ͪवरोध èवǾप ǒĦटेन मɅ इस शÞद का Ĥचलन 1830 के दशक से होना पाया जाता है। 

ǒĦटेǓनका के शÞदकोश के अनसुार नौकरशाहȣ शÞद ''Þयरूो या ͪवभागɉ मɅ Ĥशासकȧय शिÈत 
के केिÛġत होने तथा राÏय के ¢ेğͬधकार के बाहर के ͪवषयɉ मɅ भी अͬधकाǐरयɉ के अनुͬ चत हèत¢ेप 
को åयÈत करता है।''(According to Encyclopedia Britanica the term ‘Bureaucracy’ 
“Signifies bureaucracy by officials in matter outside the scope of state 
interefarence). 

थोमस कारलाइल के अनसुार '' यह महाɮवीप संबधंी कçटक था (It was a Continental 
nuisance') 

जोन ए. ͪवग का कहना है ͩक ''ͪवकृत एव ंपǐरहास के कारण नौकरशाहȣ शÞद का अथ[ काम 
मɅ घपला, मनमानी, ĤǓतåयय, हèत¢ेप तथा ͪवबधंन माना जाने लगा है।'' (Through distortion 
and caricature, the term ‘Bureaucracy’ has come to imply bungling, 
arbitratiness, wastefulness, officiousness and regimentation”)।  

बना[ड[ शा के मत मɅ, ' 'स×ता के उपासक उÍच पदाͬधकाǐरयɉ कȧ समाÛतशाहȣ का दसूरा नाम 
नौकरशाहȣ है ''  

Êलेडन नौकरशाहȣ को अͬधकाǐरयɉ का शासन मानते है। 
नौकरशाहȣ शÞद का सन 1745 मɅ गोरने के ɮवारा ͩकये गए बरेु अथ[ मɅ Ĥयोग से Ĥारàभ 

होकर वषȾ तक इसे इसी Ǿप मɅ माना जाता रहा। 
मेÈस वेबर के अनसुार नौकरशाहȣ अपने Ǿप मɅ न तो बरुा है और न हȣ यह अÍछा है, यह 

पणू[Ǿप से तटèथ शÞद है। ससंार मɅ वे पहले ͪवɮवान थे िजÛहɉने नौकरशाहȣ शÞद को बरेु अथ[ से छुटकारा 
Ǒदलवाया। मैÈस वेबर एक सुͪवÉयात जम[न समाजशाèğी एव ंराजनǓैतक—अथ[शाèğी थे िजनका जÛम 
जम[नी केबͧल[न Ĥदेश मɅ िèथत थूǐरंͬ गया नामक Ĥदेश मɅ 21 अĤेल, 1864 मɅ एक सàपÛन पǐरवार 
मɅ हुआ था। सामािजक वग[, स×ता, सामािजक ͩĐया और नौकरशाहȣ आǑद पर आपने मौͧलक ͪवचार 
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Ĥèतुत ͩकये। नौकरशाहȣ पर आपके योगदान के ͧलए आपको लोक Ĥशासन मɅ सदैव èमरण ͩकया जाता 
है रहेगा। वेबर के ͪवचारɉ को जाने ǒबना नौकरशाहȣ के अÚययन को अधरूा माना जाता है। 

मैÈस वेबर के शÞदɉ मɅ नौकरशाहȣ ताͩक[ क और ͪववेकशील Ǔनयमɉ पर अधाǐरत है। इसमɅ 
अͬधकार, स×ता तथा उ×तरदाǓय×वɉ का संèतरणा×मक ͪवभाजन पाया जाता है िजसका उƧेæय ͩकसी 
औɮयोͬगक, åयापाǐरक राजनǓैतक, धाͧम[क, शैͯ¢क अथवा ͩकसी भी अÛय. Ĥकार के संगठन के उƧेæयɉ 
को Ĥभावशालȣ ढंग से ĤाÜत करने के ͧलए ͩकया जाता है। इसमɅ ͧलͨखत Ǔनयम होते हɇ तथा इसमɅ 
ͪवͧभÛन åयिÈतयɉ से कायȾ का समÛवय èथाͪपत ͩकया जाता है। 

वेबर के मतानसुार नौकरशाहȣ संगठन के ͪवशुƨ ĤाǾप कȧ पǐरभाषा नौकरशाहȣ ͪवशेषताओं 
मɅ ǓनǑहत है। यह åयवèथा िजन ͪवशेषताओं के आधार पर काय[ करती है वे हɇ: 

(1) Ĥशासकȧय Ǔनयम (Administrative Rules), 
(2) पदसोपान åयवèथा (Hierarchical order), 
(3) साधन (Means), 
(4) ͧलͨखत दèतावेज (Written Document), 
(5) Ĥͧश¢ण (Training) 
(6) अͬधकाǐरयɉ कȧ ͪवशेषिèथǓत (Special Status of Officers), 
(7) काया[लय का Ĥबधं (Management of the offices), 
(8) Ĥशासन के साधनɉ का केÛġȣयकरण (Centralization of Administrative means), 
(9) कुशल åयिÈतयɉ ɮवारा Ĥशासन, (Administration by Efficient Person), 
(10) अवयैिÈतक (Impersonal), 
(11) तकनीकȧ Įेçठता (Technical),और 
(12) åयवहाǐरक Ǻिçट 1से नौकरशाहȣ स×ता का èथाई होना (Stable Nature of 

Bureaucratic Authority from the Behaviouristic View–point), 
काल[ फैͫĜÈस के मत मɅ, ''नौकरशाहȣ उन लोगɉ के पदसोपान कायȾ के ͪ वशेषीकरण एव ंउÍच 

èतरȣय ¢मता से यÈुत संगठन है िजÛहे इन पदɉ पर काय[ करने के ͧलए ͪवशेषत: Ĥͧशͯ¢त ͩकया 
जाता है। 

जॉन ए. वीक के शÞदɉ मɅ, ' 'नौकरशाहȣ उन åयिÈतयɉ के ͧ लए सामूǑहक पद के Ǿप मɅ ĤयÈुत 
होता है जो सरकार कȧ सेवाओं मɅ होत ेहɇ। 

कभी—कभी नौकरशाहȣ शÞद का Ĥयोग लोक सेवा के ऐसे åयिÈत का Ĥतीक मान कर ͩकया 
जाता है जो अपने £ान, अनभुव और उ×तरदाǓय×व के ͧलए ͪवÉयात है। वत[मान मɅ नौकरशाहȣ शÞद 
का Ĥाय: Ĥयोग साधारणत: Ǔनयͧमत सरकारȣ कम[चाǐरयɉ के ͧलए काम मɅ ͧलया जाता है। 

10.3.1 संèकृǓत का अथ[ (Meaning of Culture) 

संèकृǓत को मानव कȧ सव[Įेçठ धरोहर माना गया है। हॉबल यह मानत ेहɇ ͩ क संèकृǓत अनोखे 
Ǿप मɅ एक नया मानव—संघटना है—अथा[त मनçुय एक ऐसा Ĥाणी है जो संèकृǓत का Ǔनमा[ता है। संèकृǓत 
के कारण मानव अनवरत ĤगǓत के पथ पर अĒसर होता जा रहा है। यǑद संèकृǓत नहȣं होती तो मानव 
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और पश ुमɅ कोई अÛतर नहȣ ंरहता Èयɉͩक पश ुसंèकृǓत ͪवहȣन होत ेहɇ। सèंकृǓत मानव को न केवल 
पश—ुसमाज से हȣ अलग करती है अͪपतु एक åयिÈत दसूरे åयिÈत से, एक समाज दसूरे समाज से 
संèकृǓत के आधार पर ͧभÛनता रखता।  

मनçुय अपनी शारȣǐरक—मानͧसक ¢मताओं के आधार पर हȣ संèकृǓत का Ǔनमा[ण कर सका 
है, अनेक ͪवæवासɉ, åयवहार के तरȣकɉ व वèतओंु का Ǔनमा[ण कर सका है। हाइट के अनसुार पाचं 
¢मताओं, यथा सीधे खड़ ेहोने कȧ ¢मता, èवतंğापवू[क घमुाये जा सकने वाले हाथ, तीêण व केिÛġत 
कȧ जा सकने वालȣ Ǻिçट, मेधावी मिèतçक, और Ĥतीकɉ के Ǔनमा[ण कȧ ¢मता के कारण हȣ संèकृǓत 
का Ǔनमा[ण कर सकता है। 

संèकृǓत शÞद अनेक अथȾ मɅ ĤयÈुत होता है— संèकृǓत शÞद कȧ उ×पǓत संèकृत कȧ सम धात ु
से हु ई है िजसका अथ[ है 'परूा ͩ कया हुआ या पǐरçकृत ͩ कया गया'। सरकार शÞद के भी अथ[ इसी Ĥकार 
का है अथा[त ͪवͧभÛन कायȾ को परूा ͩकया जाना संèकार कहलाता है। 

साǑह×यकारɉ ने सèंकृǓत को सामािजक ͧशçटता एव ंबोǑदक Įेçठता के अथ[ मɅ ĤयÈुत ͩकया 
है। मानव शािèğयɉ के मताअनसुार सं२कृǓत ͪवचार करने, अनभुव करने एव ंजीवन åयतीत करने कȧ 
एक सàपणू[ ͪवͬध है।  

संèकृǓत कȧ मानवशाèğीय एव ंसमाजशािèğयɉ पǐरभाषाओं के आधार पर यह कहा जा सकता 
है ͩक सèंकृǓत मɅ ͪवæवास, ͪवचार, Ĥथाएं, काननू, आद[श, कला, Ǔनपणुता आǑद सभी समाǑहत हɇ, 
साथ हȣ भवन, यğं, ͬचğकला आǑद भी इसी के अÛतग[त आते हɇ। Ǔनçकष[त: संèकृǓत भौǓतक एव ं
अभौǓतक त×वɉ कȧ वह सàपणू[ता है ͩक िजसे समाज का सदèय होने के कारण हम ĤाÜत करत ेहɇ। 
इसमɅ सàपणू[ जीवन के तरȣके, मानव कृत सामािजक पया[वरण भी आता है। मनçुय ने अपनी बुͪ ƨ 
का Ĥयोग करके संसार मɅ जो कुछ भी बनाया है वह संèकृǓत का हȣ अंग हɇ। 

अमरȣका के समाजशाèğी ऑग बन[ ने संèकृǓत को भौǓतक और अभौǓतक दो भागɉ मɅ ͪवभÈत 
ͩकया है। भवन, अèğ, शèğ, आभूषण, मशीनɅ, आवागमन के साधन, सÛदेशवाहन के साधन आǑद 
संèकृǓत के Ǿप हɇ। संèकृǓत के अमूत[ Ǿप को अभौǓतक संèकृǓत कहा गया है। मैकाइवर जैसे कुछ 
समाजशाèğी तो संèकृǓत के अमूत[ Ǿप को हȣ सèंकृǓत मानते हɇ। सामािजकरण कȧ ĤͩĐया ɮवारा 
अभौǓतक संèकृǓत एक पीढ़ȣ से दसूरȣ पीढ़ȣ को हèतांतǐरत होती रहती है। ͪवचार, ͪ वæवास, मानदÖड, 
åयवहार, साǑह×य, इगन, भाषा, आǑद अभौǓतक संèकृǓत के Ǿप हɇ। 

समाजशाèğीयɉ के अनसुार सीखा हुआ åयवहार, हèतांतरण, ͪवͧशçटता का गणु, मानव 
Ǔनͧम[त, समािजकता का गणु, समूह के ͧलए आदश[, अनकूुलता का गणु, सÛतुलन व संगठन, 
आवæयकताओं कȧ पǓूत[ अͬध—वयैिÈतक और अͬधसावयणी संèकृǓत कȧ Ĥमुख ͪवषेशताऐ हɇ। 

Ĥ×येक समाज के सामािजक, साèकृǓतक, राजनǓैतक धाͧम[क आͬथ[क आǑद ल¢ण ͧभÛनता 
ͧलये हु ए होते हɇ। इसी कारण ͩ कसी भी समाज को समझने के ͧ लए उस समाज कȧ संèकृǓत, इǓतहास, 
आÚयाि×मकता, सǑहçणतुा, धाͧम[कता, Ēहणशीलता, पǐरवार आǑद ͪवशेषताओं एव ंåयवèथाओं के 
अÚययन कȧ आवæयकता होती है। इÛहȣ कुछ मह×वपणू[ ǒबÛदओंु के आधार पर हम यहां भारतीय समाज 
को समझने का Ĥय×न करɅगे। 
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10.3.2 भारतीय समाज एव ंइसकȧ सांèकृǓतक संरचना (Indian Society and its cultural 
Structure) 

संसार के इǓतहासकार इसको èवीकार करते हɇ ͩ क भारतीय समाज अǓत Ĥाचीन और गौरवमय 
है। इसे गौरव का पद Ĥदान करने वालȣ इसकȧ ͪ वल¢ण सèंकृǓत हȣ है जो हजारɉ वषȾ से अ¢ुÖण बनी 
हु ई है, जबͩक असीǐरयन, बेǒबलोǓनयन ͧमĮ, यनूान, रोम आǑद सßयताएं कभी कȧ काल कलͪवत हो 
गई। भारतीय समाज के सामािजक—साèकृि×क एकता के कुछ Ĥमुख त×व हɇ िजनका अǓत सं¢ेप मɅ 
यहां वण[न करना समीचीन होगा। 
10.3.2.1 Ĥाचीन एव ंèथाǓय×व - भारतीय सèकृǓत एव ंसमाज åयवèथा हजारɉ वष[ परुानी है िजसे 

ͪवæव कȧ अǓत Ĥाचीनतम सèंकृǓतयɉ मɅ ͬगना जाता है। यहा ंहजारɉ वषȾ से वǑैदक धमȾ 
का Ǔनवा[ह होता चला आ रहा है। य£, हवन एव ंवǑैदक मğंɉ का उÍचारण आज भी ͪववाह 
आǑद अवसरɉ पर मƨृा के साथ ͩकये जाते हɇ। भारतीय समाज मɅ गाव, पचंायत, जाǓतĤथा, 
संयÈुत पǐरवार आǑद Ĥणाͧलयां हजारɉ वषा[ से आज भी चलȣ आ रहȣ हɇ। अनेक ऊ×थान—पतन 
एव ंͪवदेशी शासन के उपराÛत भी स×य, अǑहसंा, अèतेय आǑद के ͧसɮवाÛत भारǓतयɉ के 
ͧलए आद[श बने हु ए हɇ। 

10.3.2.2 आÚयाि×मकता - धम[ और आÚयाि×मकता भारतीय समाज व संèकृǓत कȧ आ×मा है। यहां 
सांसाǐरक भोगͧलÜसा को जीवन का Úयेय कमी भी नहȣ ंमाना गया। आ×मा और ईæवर के 
मह×व को सदैव हȣ èवीकार गया है। यह आिèतक सèंकृǓत है जहां आÚयाि×मकता को 
सवȾपǐर आÛनद माना गया है। आÚयाि×मकता ͬचÛतन मɅ कम[ का ͧ सƨाÛत, पनु[जÛम का 
इसे अÛय सभी सèंकृǓतयɉ से ͧभÛनता Ĥदान करते हɇ। यहां धम[, अथ[, काम और मो¢ इन 
चार पǾुषाथɉ कȧ ĤािÜत का ͪवशेष आĒह रहा है। 

10.3.2.3 सǑहçणतुा- सǑहçणुता भारतीय सèंकृǓत कȧ मह×वपणू[ ͪ वशेषता है। यहां सभी जाǓतयɉ, धमȾ 
ĤजाǓतयɉ एव ंसàĤदायɉ कȧ यह माÛयता है ͩक ईæवर एक है ͩकÛतु इसके Ǿप अलग—अलग 
हɇ। धाͧम[क अ×याचारɉ से पीͫड़त होकर आये यहू दȣ, सीǐरयन, पारसी, ईसाई आǑद ने भारत 
मɅ शरण ĤाÜत कȧ, यह साàĤदाǓयक एकता का ĤǓतपादन हȣ करता है। 

10.3.2.4 अनकूुलनशीलता - अनकूुलनशीलता से अͧभĤाय: èवय ंको पǐरिèथǓत के अनकूुल बनाना 
है। भारतीय संèकृǓत ने सदैव अपने आपको पǐरिèथǓत के अनसुार सामंजèय ͩ कया है, इसी 
के कारण यह आज भी जीͪवत है। हमारे अचार—ͪवचार, पǐरवार. जाǓत, धम[ आǑद समय 
के साथ—साथ थोड़ा—थोड़ा पǐरवǓत[त होते रहे हɇ। 

10.3.2.5 सवा[गीणता - भारतीय संèकृǓत का सàबÛध ͩ कसी धम[, जाǓत, åयिÈत, ͪवशेष से न होकर 
यह समाज के सभी प¢ɉ से सàबिÛधत है। भारतीय संèकृǓत का लêय है ' 'सवȶ भवÛत ु
सुͪवना:, सवȶ सÛतु Ǔनरामयाः '' अथा[त सभी सखुी हɉ, सभी रोग रǑहत हɉ। भारतीय संèकृǓत 
मɅ भौǓतक एव ंअÚयाि×मकता दोनɉ को बल देते हुए åयिÈत के सवा[गीण ͪवकास को Úयेय 
बनाया गया है। 
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10.3.2.6. Ēहणशीलता - भारतीय समाज सभी नवीन त×वɉ को अपने मɅ समाǑहत करके उनसे एकाकार 
कर लेता है। शक, हू ण, मंगोल, तुक[  यहां आये और बहु त समय तक झगड़ते रहे, अÛत 
मɅ वे सभी भारतीयɉ मɅ हȣ घलु—ͧमल गए। अनेक ͪवदेशी त××वɉ को परूȣ तरह से अपने मɅ 
आ×मसात कर भारतीय संèकृǓत ने ÏयोǓतष, कला आǑद अनेक ¢ेğɉ मɅ उÛनǓत कȧ है। यहा ं
का Ĥमुख ͧ सɮÛत है 'िजयो और िजने दो'। सभी Ĥकार के दश[न, भौǓतकवाद, अÚया×मवाद 
का समÛवय यहां कȧ ͪवशेषता है। 

10.3.2.7. धाͧम[कता - भारतीय समाज धम[Ĥधान समाज है। यहां वेद, उपǓनषद. परुाण, महाभारत, 
गीता, कुरान, बाईǒबल, आǑद का अ×यअͬधक गहरा Ĥभाव पǐरलͯ¢त होता है िजसने यहा ं
के लोगɉ को ×याग, तप, संयम, Ǔनयम और आशावाǑदता कȧ ͧश¢ा दȣ है। åयिÈत कȧ उÛनǓत 
संकुͬचत न होकर मानवतावादȣ है जो सभी जीवɉ के कãयाण, ¢मा, दया आǑद मɅ अटूट 
ͪवæवास करता है। 

10.3.2.8. वणा[Įम - वणा[Įम भारतीय समाज कȧ एक Ĥमुख ͪवशेषता है। यहां वणȾ के ɮवारा सàपणू[ 
समाज मɅ Įमͪवभाजन ͩकया गया। सàपणू[ समाज को चार वणȾ, यथा, Ħाéमण, ¢ǒğय, 
वæैय और शूġ, मɅ ͪ वभािजत ͩकया। Ħाéमणɉ का काय[ अÚययन—अÚयापन, ¢ǒğयɉ का काय[ 
शिÈत से सàबंͬ धत और राÏय कȧ सरु¢ा करना रहा, वæैय भरण—पोषण व अथ[åयवèथाओं 
से सàबिÛधत रहे 'तथा शġूɉ का काय[ सभी वगȾ कȧ सेवा करना रहा। 

वणȾ के साथ—साथ आĮमɉ का ͪवभाजन भी भारतीय समाज कȧ ͪवषेशता रहȣ है । 
मनçुय कȧ आय ुको 100 वष[ मानकर उसे चार समान भागɉ मे ͪवभÈत कर Ǒदया। 
बéमचया[Įम, गहृèथाĮम, वान ĤèथाĮम एव ंसÛयासĮम ये चार आĮम åयिÈत के 
मानͧसक एव ंआÚयाि×मक ͪ वकास को Ĥकट करते है। भारतीय वणा[Įम åयवèथा परेू ͪ वæव 
को एक मह×वपणू[ देन है। 

10.3.2.9. पǾुषाथ[ - पǾुषाथ[ मɅ åयिÈत के जीवन के 4 आधार माने गए हɇ— धम[, अथ[, काम और 
मो¢—यहȣ चार पǾुषाथ[ हɇ। धम[ नǓैतकता के Ǔनवा[ह से सàबंͬ धत है, अथ[ मɅ वे सभी साधन 
आ जाते हɇ जो åयिÈत कȧ अवæयकताओं कȧ पǓूत[ करते हɇ। 'काम' जीवन के आनÛद से 
सàबिÛधत है और मो¢ तीनɉ पǽुषाथ[ के पæचात ्आता है िजसका अथ[ 'पणू[ तुिçट' से ͧ लया 
जा सकता है। ये सभी पǾुषाथ[ åयिÈत को समाज मɅ अनशुाͧसत रहने और अपने दाǓय×वɉ 
के Ǔनवा[ह कȧ Ĥेरणा देत ेहɇ। 

10.3.2.10 कम[ और पनु[जÛम का ͧसƨाÛत - भारतीय समाज कȧ सèंकृǓत कम[ Ĥधान है जहा ंयह 
माना जाता है ͩक अÍछे कम[ का अÍछा फल ͧमलता है और बरेु कम[ का बरुा फल ͧमलता 
है, इसͧलए åयिÈत को सदैव हȣ सदकम[ हȣ करने चाǑहये। यहां पनु[जÛम कȧ माÛयता है। 
यह माना जाता है ͩ क åयिÈत कȧ आ×मा अजर—अमर है। मरने के बाद åयिÈत ͩ कस योǓन 
को ĤाÜत होगा यह इस चीज पर Ǔनभ[र करेगा ͩक उसने इस जÛम मɅ कैसा कम[ ͩकया है। 

10.3.2.11 ऋण तथा य£— ǑहÛद ुजीवन-åयवèथा मɅ åयिÈत देव—ऋण, ऋͪष—ऋण, ͪपत—ृऋण, 
अǓतͬथ—ऋण और न—ृ ऋण। मनçुय अपने दाǓय×वɉ का Ǔनवा[ह करके इन ऋणɉ से मुÈत 
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हो सकता है। ऐसा सोच अÛय ͩकसी भी संèकृǓत मɅ नहȣ है। यह सोच åयिÈत को ×यागी 
जीवन जीने कȧ Ĥेरण देता है। 

10.3.2.12. संèकार-भारतीय समाज मɅ åयिÈत को सामािजक Ĥाणी बनाने और उसके चहुमंुखी ͪ वकास 
के ͧ लए 16 संèकारɉ कȧ åयवèथा है जो Đमश :— गभा[धान, पुसंवन, सीमाÛतो नयन, जात 
कम[, नामकरण, ǓनçĐमण, अÛनĤाशन, चूड़ा कम[, कण[—बेध, ͪवघारàभ उपनयन, 
वेदारàभ, केशÛत अथवा गोदान, समावत[न, ͪववाह एव ंअÛतयेिçट हɇ। 

10.3.2.13. जाǓत—åयवèथा- भारतीय समाज वण[ एव ंजाǓतयɉ मɅ ͪवभÈत है। ऐसी सामािजक —अवèथा 
अÛयğ कहȣं भी मौजदू नहȣ ं है। Ĥ×येक वण[ और जाǓत के अपने—अपने åयवसाय, 
रȣǓत—ǐरवाज, रहन—सहन के तरȣके एव ंकत[åय Ǔनिæचत हɇ। जाǓत कȧ सदèयता का आधार 
जÛम है। सभी जाǓतयɉ के ͪववाह और åयवसाय के बधंन हɇ। जाǓत—åयवèथा भारतीय 
संèकृǓत का Ĥमुख ल¢ण है िजसने åयावसाǓयक ĤǓतèपधा[ और सामुदाǓयक संघषȾ से मुÈत 
रह कर सामािजक åयवèथा को सुǺढ़ बनाए रखा है। 

10.3.2.14 संयÈुता पǐरवार- संयÈुत—पǐरवार से अͧभĤाय है एक ऐसा पǐरवार िजसके 3—4 या इससे 
भी अͬधक पीǑढ़यɉ के सदèय एक साथ Ǔनवास करत ेहɇ,' सभी का भोजन एक साथ बनता 
हो, और सब लोग घर के सबसे बड़े सदèय (मुͨखया) के आधीन रहते हɉ। संयÈुत पǐरवार 
मɅ सब सदèयɉ का सàपǓत पर समानͬधकार होता है। Ĥाचीन समय मɅ जब अथ[åयवèथा 
पणू[त: कृͪष पर अधाǐरत थी तब संयÈुत—पǐरवारɉ का मह×व अͬधक था, वत[मान 
पǐरिèथǓतयɉ के अनसुार संयÈुत पǐरवार के बधंन ढȣले पड़ रहे है। 

10.3.2.15. ͪवͪवधता मɅ एकता- भौगोͧलक एव ंजनसंÉया कȧ Ǻिçट से भारत एक बहु त ͪवशाल देश 
है। काæमीर से कÛयाकुमारȣ तक यहां भाषाएँ, धम[, åयवसाय, रȣǓत—ǐरवाज, रहन—सहन, 
भौगोͧलक पया[वरण आǑद के आधार पर अनेक ͧभÛनताएं Ǻिçटगोचर होती हɇ। इन 
ͪवͪवधताओं के सàपणू[ भारतीय समाज कȧ संèकृǓत एक है, िजसके कारण यह आज भी 
जीͪवत है। 

10.3.2.16 Ēामीण आबादȣ- भारत मɅ छ: लाख पचास हजार से भी अͬधक गांव है जहां 2001 कȧ 
जनगणना के अनसुार 72.98 ĤǓतशत जनसंÉया Ǔनवास करती है।''मोटे तौर पर यह कहा 
जा सकता है ͩ क भारत मɅ आज भी तीन—चौथाई लोग गांवɉ मɅ बसते हɇ, इसका अथ[åयवèथा 
पर गहरा Ĥभाव पड़ता है ', साथ हȣ यह लोक Ĥशासन कȧ िजàमेदाǐरया ंबढ़ाता है। भारत 
एक Ēाम Ĥधान देश है, इसी कारण महा×मा गाधंी जी कहा करत ेथे ͩक भारत गांवɉ मɅ 
Ǔनवास करता है और असलȣ भारत को यǑद जानना है तो यहा ंके गाँवɉ को जानना होगा। 
अͬधकांश गाँव बहु त हȣ छोटे हɇ जहां कȧ आबादȣ लगभग चार सौ—पांच सौ है। नगरȣय ¢ेğɉ 
कȧ आबादȣ का ĤǓतशत धीरे—धीरे बढ़ रहा है लेͩकन अगले अनेक दशकɉ तक भी Ēामीण 
समाज कȧ बहु लता कायम रहने कȧ संभावना है। 

भारतीय Ēामीण सामािजक जीवन अनेक ͪवशषेताएं ͧलए हु ए है। भारत मɅ अनेक कारकɉ के 
फलèवǾप भारतीय संèकृǓत के बधंन ढȣले पड़ते जा रहे हɇ लेͩकन Ēामीण ¢ेğɉ मɅ आज भी वे बधंन 
कठोरता ͧलए हु ए है। गांव का सामािजक जीवन अ×यͬधक ऊंच—नीच, Įेणीबƨता और छूआछूत के संबधंɉ 
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पर Ǒटका हुआ है। अͬधकाशं Ēामीण गरȣबी, Ǔनर¢रता, कुपोषण, बीमारȣ आǑद समèयाओं से पीͫड़त 
है। Ēामीण आबादȣ अपनीं Ĥाचीन परàपराओं से कठोरता से बधें हु ए हɇ। भारत मɅ Ēामीण सामािजक 
जीवन कȧ ͪवशेषताएं अपने आप मɅ अ×यͬधक ͪवͬचğता ͧलए हुए है। 

10.4.0 संèकृǓत का नौकरशाहȣ से संबधं 

इस अÚयाय मɅ अभी तक हमने नौकरशाहȣ कȧ अवधारणा, संèकृǓत का अथ[ और पǐरभाषा 
और भारतीय संèकृǓत कȧ ͪ वशेषताओं पर चचा[ कȧ हɇ। सèंकृǓत का नौकरशाहȣ पर Ĥ×य¢ और अĤ×य¢ 
Ĥभाव पड़ता है जो ͪवकास Ĥशासन को भी Ĥभाͪवत करता है। इस खÖड मɅ हम पाठकɉ को भारतीय 
संèकृǓत कȧ चंद ͪवशेषताओं का ͪवकास Ĥशासन पर पड़ने वाले Ĥभावɉ से अवगत कराएंगे। यहां यह 
बताना Ĥासंͬगक होगा ͩक कǓतपय कारणɉ से भारतीय संèकृǓत कȧ ͪवशेषताओं का सामािजक बधंन 
मɅ पǐरवत[न हो रहा है। 

10.4.1 जाǓत Ĥथा का Ĥशासन पर Ĥभाव (Impact of Caste System on Administration) 

जैसा ͩक बताया जा चुका है, अपने मलू Ǿप मɅ भारत का सामािजक Įेणी तंğ åयवèथाओं 
पर आधाǐरत था, परंतु बाद मɅ वह समाज åयवèथा का एक नकारा×मक ल¢ण बना गया, Èयɉͩक उसमɅ 
åयिÈत का èथान ' 'जÛम' ' से Ǔनधा[ǐरत होने लगा, åयवसाय के आधार पर नहȣ।ं 

''भारत कȧ जाǓत—Ĥथा िजस Ǿप मɅ उभरकर सामने आई, उसने समाज को सामािजक Ǻिçट 
से ऊंचे—नीचे èतरɉ मɅ बाँट Ǒदया, राजनीǓतक Ǻिçट से ħçट कर Ǒदया और आͬथ[क Ǻिçट से कमजोर 
बना Ǒदया। जाǓत Ĥथा ने भारत कȧ ͪवकास ĤͩĐया मɅ बाधा पहु ंचाई है और यह माना है ͩक भारत 
के ͪपछड़ेपन और आͬथ[क ͪवषमता के ͧलए सबसे Ĥमुख कारण यहȣ है। भारतीय समाज कȧ एकता 
मɅ भी यह सबसे गàमीर बाधा के Ǿप मɅ सामने खड़ी है। '' 

यह एक ͪ वͬचğ बात है ͩ क èवाधीनता के पæचात जाǓत—Ĥथा के बधंन ͧ शͬथल होने के बजाय 
यह अͬधक से अͬधक ͪवèततृ होती चलȣ गई और इसकȧ जǑटलता मɅ ǓनरÛतर वृͪ ƨ हȣ होती जा रहȣ 
है। दͧलत और ͪ पछड़ी जाǓतयɉ को सामािजक Ûयाय Ĥदान करने के उƧेæय से इÛहɅ संͪवधान के ɮवारा 
कुछ काल के ͧलए कुछ ĤǓतशत आर¢ण Ǔनधा[ǐरत ͩकया गया। समय—समय पर इनके आर¢ण कȧ 
अवͬध मɅ और आर¢ण कȧ ĤǓतशत मɅ वृͪ ƨ होती रहȣ है। èव. Ĥधानमंğी वी. पी. ͧसहं के मÖडलȣकरण 
अͧभयान—। (1990) और अजु [न ͧसहं के मÖडलȣकरण अͧभयान—।। ने भारतीय समाज मɅ दरारɅ गहरȣ 
कर दȣ हɇ। जाǓत Ĥथा ने राजनीǓतकरण के कारण जड़Ʌ गहरȣ जमा लȣ हɇ। 

आर¢ण के फलèवǾप आरंͧभक ͪ वकास मɅ थोड़ी सहायता अवæय ͧमलȣ है और थोड़ा समािजक 
पǐरवत[न भी आया है लेͩकन इसने सामािजक तनाव, कटुता और वमैनèय बढ़ा कर दȣघ[कालȣन ͪ वकास 
कȧ ĤͩĐया मɅ Ǿकावट पदैा कȧ है। 

वी. सुĦहमǓनयम ने शासकɉ कȧ पवू[ सामािजक िèथǓत का अÚययन करके इस तØय को èवीकार 
करते हु ए कहा था ͩक ǑहÛद ूसमाजशाèğ कȧ नींव जाǓत, सामूǑहकता, समूहवाद और धाͧम[क Ǔनçठा 
के पारèपǐरक सम ्पर आधाǐरत है। इस Ĥकार कȧ ǓनçठायɅ नौकरशाहȣ के åयवहार और काय[ Ĥणालȣ 
के ĤǓत वचन को Ĥभाͪवत करती है। èटेनले हेͬगन बाथम (Stanley Hegin Botham) ने भारतीय 
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संèकृǓत और नौकरशाहȣ के मÚय सàबÛधɉ के अनेक संघषȾ व तनावɉ के ͧ लए उ×तरदायी अनेक तØयɉ 
पर Ĥकाश डाला है। 

10.4.2 भारत मɅ धम[ और इसका Ĥभाव (Religion in India and Its Impact) 

संसार मɅ Ĥचͧलत सभी Ĥमखु धमȾ को मानने वाले भारत मɅ ͧमल जाएंगे। यहां जनसंÉया 
का 83 ĤǓतशत ǑहÛदओंु का है और मसुलमान लगभग 12 ĤǓतशत हɇ। ''मुसलमानɉ कȧ अͬधकतम 
जनसंÉया वाले देशɉ मɅ भारत का èथान तीसरा है। '' संसार के ͪवͧभÛन धमȾ के लोग भारत मɅ आये 
और एक—दो धमȾ को छोड़ सभी यहां घलु—ͧमल गए। 1970—80 मɅ पजंाब मɅ ǑहÛद—ूͧसÈख संघष[ कȧ 
संभावनाएं उ×पÛन हु ई थी लेͩकन सौभाÊय से वह थोड़ ेसमय मɅ शांत हो गया। ईसाई धम[ को लेकर 
Ǔछटपटु घटनाएं होती रहती हɇ िजन पर शीĢ हȣ Ĥशासन ɮवारा काब ूपा ͧलया जाता है। 

ǑहÛद—ूमुिèलम साàĤदाǓयक तनाव का लàबा और Ǔघनौना इǓतहास रहा है। इसके ͧ लए बहु त 
कुछ दोषी शासक वग[ रहा है। ये दोनɉ सàĤदाय शांǓत से रहने लगे थे लेͩकन अंĒेजɉ कȧ 'फूट डालɉ 
और राज करो' कȧ नीǓत ने इसे बढ़ाया और इसे ͪवकृत Ǿप Ĥदान ͩकया। इससे भारतीय समाज मɅ 
गहरȣ दरार पदैा हो गई, देश के दो टुकड़े हु ए, दंगा—फसाद फैला और खून कȧ नǑदयां बहȣं। èवतंğता 
के बाद आज भी इस समèया से राçĚ जूझ रहा है। राजनǓैतक लाभ उठाने के उƧेæय से राजनेता 
समय—समय पर इसे हवा देते रहते हɇ िजससे समाज सलुगता रहता है। इस चुनौती का सामना करने 
के ͧ लए Ĥशासन कȧ िजàमेदारȣ बढ़ जाती है। इसके ͧलए सरु¢ा अͧभकरणɉ मɅ वृͪ ƨ करनी पड़ी है। इसने 
पǐरǓनयोजन (Deployment) और ĤशासǓनक समÛवय (Administrative coordination) का 
समèया को जÛम Ǒदया है, केÛġ और राÏय Ĥशासन के मÚय तनाव और आĐोश को बढ़ाया है और 
इसने ͪवकास Ĥशासन के धÈका पहु ंचाया है। 

10.4.3 धम[ Ǔनरपे¢ता, जाǓतवाद और धाͧम[क मूãय 

धाͧम[क Ǔनरपे¢ता भारतीय संèकृǓत कȧ ͪ वल¢ण ͪ वशेषता रहȣ है। èवतंğता के पæचात ्नेहǾ 
Ĥशासन ने धम[ Ǔनरपे¢ता पर जोर Ǒदया। ' 'ͪव£ान और Ĥौɮयोͬगकȧ कȧ नई संèकृǓत का एक èवèथ 
Ĥभाव यह हुआ है ͩ क ͧभÛन—ͧभÛन समुदाय और धम[ आपस मɅ घलुͧमल गए है। लेͩकन भारत मɅ धम[ 
Ǔनरपे¢ता कȧ ͪ वरोधी शिÈतयɉ का भी समावेश देखने मɅ आता है। जाǓत—Ĥथा कȧ संèथाओं और जाǓत 
पर आधाǐरत ͪवषमताओं का भी बोलबाला कम नहȣं रहा है। ऐसा भारतीय राजनीǓतक ĤͩĐयाओं मɅ 
ĤǓतǒबǒंबत होने के साथ ĤशासǓनक नीǓतयɉ के ͪ वकास मɅ भी åयÈत होता है। इसका उदाहरण है लोक 
सेवाओं मɅ आर¢ण िजसे संवधैाǓनक माÛयता भी है। इसने सामािजक तनावɉ, संघषȾ और Ǒहसंा को 
जÛम Ǒदया है। इसने Ĥशासन—åयवèथा मɅ मतभेद के बीज बोए हɇ। इन सांèकृǓत Ĥेरकɉ ने सरकारȣ 
ͪवकास—नीǓतयɉ और काय[Đमɉ को इनकȧ संकãपना और काया[Ûवयन के èतर पर Ĥभाͪवत ͩकया है। 
उÍच जाǓत के अͬधकाǐरयɉ को उन ¢ेğɉ के Ǔनरȣ¢ण के ͧलए Ĥेǐरत ͩकया जहां Ǔनàन जाǓत के लोग 
Ǔनवास करते हɇ। 

माǐरयम शमा[ का Ǻढ़ मत है ͩक भारत मɅ Ēामीण èतर पर जाǓत ͪ वरोधी राजनीǓत कȧ Ĥबलता 
कूट—कूट कर भरȣ है। उदाहरण सǑहत वे बताते हɇ ͩक यǑद ͩकसी Ēाम के चमारɉ ɮवारा अपने भूͧम 
घर Ēाम Ĥधान के ͪवǾƨ ͧशकायत कȧ जाती थी, तो सवण[ जाǓत (उÍच जाǓत) का पुͧ लस सब—इनèपÈैटर 
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उस ͧ शकायत कȧ छानबीन करने के ͧ लए चमारɉ के ¢ेğ मɅ नहȣं जाता था। इसके ͪ वपरȣत जब भूͧमघर 
Ēाम Ĥधान ɮवारा चमारɉ के ͪ वǾƨ ͧशकायत कȧ जाती थी, तो वहȣ पुͧ लस सब— इÛसपेÈटर इन भूͧमघर 
पǐरवारɉ मɅ ͧशकायत कȧ छानबीन करने के ͧलए सहश[ जाना èवीकार कर लेता था। इस Ĥकार 
सब—इÛसपेÈटर इसके ͧलए जाǓतगत भेदभाव ने उसे चमारपरुा मɅ काय[वाहȣ न करने के ͧलए Ĥेǐरत 
ͩकया। 

भारत मɅ नौकरशाहȣ के åयवहार कȧ Ĥविृ×त ने लोक सेवकɉ मɅ जातीय भेदभाव को Ĥो×साǑहत 
ͩकया, िजÛहɉने Ĥशासन कȧ राजनीǓत को अ×यͬधक सचंयनशील बना Ǒदया। इसके फलèवǾप देश कȧ 
èवाधीनता के बाद èथाͪपत एक लोकतÛğीय Ĥणालȣ और खुलȣ और ĤǓतयोͬगता×मक राजनीǓतक Ĥणालȣ 
ने भी न केवल राजनीǓत£ɉ के कायȾ को हȣ Ûयायोͬचत ठहराया, वरण इसमɅ उनकȧ पवू[ िèथǓत को 
भी समाज के ढांचे पर èथाͪपत कर Ǒदया। 

10.4.4 Ēामीण आबादȣ और लोक नौकरशाहȣ कȧ आͬथ[क—सामािजक पçृठभूͧम 

पाठकɉ को भारतीय Ēामीण समाज और भारतीय लोक नौकरशाहȣ से संबंͬ धत मुÉय बात जो 
बतानी है वह यह है ͩक इन दोनɉ के मÚय आͬथ[क, सामािजक, शै¢ͨणक और सांèकृǓतक पçृठभूमी 
मɅ बहु त अÛतर है। अͬधकाशं लोक सेवक मÚयम और उÍच मÚयम Įेणी के हɇ जो नगरȣय ¢ेğɉ मɅ 
पले—बढ़े हɇ और वे अÍछे पड़े हु ए भी हɇ। अͬधकतर लोक सेवक Ēामीण जीवन कȧ समèयाओं से अनͧभ£ 
हȣ हɇ। Ēामीण नागǐरकɉ और लोक नौकरशाहȣ के Ǒहतɉ और मूãयɉ मɅ टकराव, संघष[ और ĤǓतरोध होता 
है। èटेनलȣ जे. हेͬगनबोथम ने अपनी एक ' 'कãवस[ इन कॉनͪपलÈट' ' (Cultures in Conflict) 
मɅ भारतीय Ēामीण जीवन के èवǾप और भारतीय लोक नौकरशाहȣ पर उसके Ĥभाव का बहु त ͪ वèततृ 
वण[न Ĥèततु ͩकया है। गाँव के सामािजक जीवन के मानदÖड लोक नौकरशाहȣ मɅ स×तावाद और 
Įेणीबƨता के मानदÖडɉ को बहु त हȣ मजबतू बनाते हɇ। 

भारत मɅ Ēामीण ͪवकास कȧ महती आवæयकता है। Ēामीण आͬथ[क—सामािजक—सांèकृǓतक 
पǐरवेश को देखते हु ए लोक Ĥशासन से यह अपे¢ा कȧ जाती है ͩ क वह एक Ĥभावी तंğ बनकर ͪ वकास 
मɅ समुͬचत योगदान दे, Ēामीण भारत कȧ सामािजक—सांèकृǓतक लोकाचार को समझे और उसके अनकूुल 
åयवहार करɅ। 

लोक Ĥशासन इस अपे¢ा के ͪवपरȣत åयवहार करता है, वह Ēामीणजन का शोषण करता है 
और उनकȧ अͧश¢ा और भोलेपन का फायदा उठाता है। अनेक अÚययन से लोक नौकरशाहȣ के शहरȣ 
पवूा[Ēहɉ का £ात होता है। èवतंğता के इतने वषा[ बाद भी आज लोक Ĥशासन और Ēामीणजन के मÚय 
दरूȣ है और खाई बनी हु ई है। ऐसी िèथǓत मɅ ͪवकास Ĥशासन मɅ बाधा आना èवाभाͪवक है। 

सी.पी. भाभरȣ और अÛय कई ͪ वɮवानɉ ने भारतीय नौकरशाहȣ का अÚययन करके यह बताया 
है भारतीय लोक सेवा का एक ͪ वͧशçट चǐरğ है। भारतीय नौकरशाहȣ मɅ साधारण åयिÈत कȧ समèयाओं 
के ĤǓत लगाव का अभाव है और उनमɅ अपने को उनसे Įेçठ समझने कȧ भावना ͪ वƨमान है। सभंवत: 
यह नौकरशाहȣ के मÚयम वग[ और उÍच वग[ कȧ पçृठभूͧ म से उ×पÛन होती है। 

भारतीय नौकरशाहȣ के ऊपर अनेक अÚययन ͩकये गये हɇ िजनसे यह £ात होता है ͩक Ĥशासकɉ 
के åयवहार का एक खास तरȣका होता है। Ĥशासक को अपने अनभुव के आधार पर वाèतͪवकता का 
बोध होता है। शोधकता[ओं का कहना है ͩक Ĥशासक जो कुछ देखता है वह इस बात पर Ǔनभ[र करता 
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है ͩक वे ͩकस नजǐरये से देख रहे हɇ। यह सब उनके आͬथ[क—सामािजक पçृठभूͧम पर Ǔनभ[र करता 
है। 

10.4.5 भारतीय अͬधकाǐरतंğ का सतावादȣ चǐरğ (Authoritarian Character of Indian 
Bureaucracy) 

भारत मɅ जाǓत Ĥथा और पाǐरवाǐरक वातावरण ने ĤशासǓनक और Ĥबधंकȧय संèकृǓत को बहु त 
अͬधक Ĥभाͪवत ͩकया है। जाǓत Ĥथा मɅ Ǔनàन जाǓत के सदèयɉ से अपे¢ा कȧ जाती है ͩक वे उÍच 
जाǓत के लोगɉ को अǓतसàमान दɅगे और उनके आदेशɉ का पालन ǒबना Ĥæन ͩकये करते चलɅगे। जाǓतयɉ 
का आपसी उÍच और Ǔनàन का Įेणतनğीय åयवèथा पǐरवार मɅ घरेलू रहन—सहन मɅ भी ĤǓतǒबिàबत 
होता है जहां हर छोटा सदèय बड़ɉ पर आͬĮत होता है। पǐरवार कȧ सàपणू[ समèयाओं का समाधान 
ͪपता के हाथ मɅ माना जाता है। ͪपता के या बड़ɉ के Ǔनण[यɉ पर कोई Ĥæन ͬचÛह नहȣ ंलगा सकता 
है। लोक Ĥशासन हो चाहे Ǔनजी Ĥशासन, भारत मɅ पतैकृ ढंग के अ×यͬधक स×तावादȣ रोब—दाब वाले 
स×ता सàबÛध होना एक èवाभाͪवक िèथǓत है। जाǓत या पाǐरवाǐरक बधंनɉ कȧ कठोरता Ĥबधंकȧय 
काया[लयɉ मɅ भी पायी जाती है जहां उÍचाͬधकारȣ को सदैव सहȣ' माना जाता है। ऐसे मɅ सुनàयता 
असहनीय है। लोगɉ को यह ͧश¢ा दȣ जाती है ͩक उÍचाͬधकाǐरयɉ के आदेशɉ का पालन ǒबना ͩकसी 
Ĥæन के उठाये अ¢रश: करते चलɅ। 

उÍचाͬधकारȣ अपने ĤǓत åयिÈतगत Ǔनçठा को अÍछा मानता है, काम के ĤǓत नहȣ।ं ऐसे मɅ 
कम[चारȣ अपने उÍचाͬधकारȣ कȧ तुलना मɅ अपने आप को बहु त हेय समझता है। उÍचाͬधकारȣ अपने 
अधीनèथɉ के आ×म—सàमान को नçट करते हɇ। इसी का पǐरणाम हɇ ͩक भारत मɅ लोक Ĥशासन मɅ 
सूचना का Ĥवाह सदैव एक Ǒदशा मɅ—ऊपर से नीचे कȧ ओर रहता है। आम åयिÈत या कम[चारȣ कȧ 
राय को कोई नहȣं पछूता। लोग दÞब ूबन जात ेहɇ और ऐसे दÞब ूकम[चारȣ को उÍचाͬधकारȣ परèकृत 
करते हɇ। 

कुछ ͪवɮवानɉ का मत है ͩक भारतीय नौकरशाहȣ कȧ स×तावादȣ, जनͪवरोधी और Ĥजातंğ 
ͪवरोधी संèकृǓत ǒĦǑटश उपǓनवेश कȧ देन है। चाहे छोटे पद पर काय[रत हो या बड़,े समèत भारतीय 
नौकरशाहɉ को ǒĦǑटश अͬधकारȣ और शासन अ×यͬधक दबा कर रखते थे, उन पर कठोर अनशुासन 
का दबाव रहता था और ऐसे कम[चारȣ—अͬधकारȣ को Įेçठ माना जाता था जो ǒĦǑटश—हु कूमत के ĤǓत 
ĤǓतबƨता और समप[ण रखता था। ǒĦǑटश साĨाÏय के समय यहां न तो Ĥजातांǒğक संèथाएं हȣ थी ं
और न हȣ Ĥशासन पर Ĥजातांǒğक Ǔनयğंण ͪवɮयमान था। Ĥशासन पर हजारɉ ͩकलोमीटर दरू ǒĦǑटश 
संसद का शासन था िजसका सचंालन भारत मɅ अंĒेज गव[नर जनरल और उसके अधीनèथɉ ɮवारा ͩकया 
जाता था। समèत नौकरशाहɉ से अपे¢ा कȧ जाती थी ͩक वे ǒĦǑटश शासन के ĤǓत वफादार रहते हु ए 
भारतीय नागǐरकɉ पर कठोरता से Ĥशासन को चलाएं। भारतीय मानवĮम और यहां के ĤाकृǓतक İोतɉ 
को अͬधकाͬधक लàबे समय तक दोहन करने मɅ सहायक हɉ और यहां के नागǐरकɉ कȧ èवतंğता कȧ 
मांग को डÖडे और बदंकू के बल पर कुचलता चलɅ। अंĒेजɉ ने एक ऐसी शासन åयवèथा को खड़ा ͩ कया 
और उसे पनपाया जो ǒĦटेन के Ǒहतɉ कȧ र¢ा करने के ͧलए भारतीय नागǐरकɉ के Ǒहतɉ कȧ अवहेलना 
हȣ नहȣं करे वरण आतंक और भय पदैा करके अंĒेजी हु कूमत को èवीकारे। सàपणू[ Ĥशासन åयवèथा 
अ×यͬधक कठोर, जनͪवरोधी, Ĥजातंğ ͪवरोधी और ǒĦǑटश Ǒहतɉ कȧ पोषक थी। इसका पǐरणाम यह 
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हुआ ͩक नौकरशाहȣ मɅ ऐसी संèकृǓत ने घर कर ͧलया जो जनͪवरोधी और Ĥजातंğ ͪवरोधी हो गई। 
सभी छोटे व बड़े पदɉ पर आसीन लोक सेवक अपने आप को 'èवामी' (Master) समझते थे और उनमɅ 
'नागǐरक' (civil) और 'सेवक' (servant) होने का गणु नहȣ ंरहा। यह गणु अंĒेजी शासन के ͧलए 
बड़ा हȣ मुफȧद था जो èवतंğता के पæचात Ĥजातांǒğक åयवèथा के ĤǓतकुल हɇ। यह स×तावादȣ, जनͪवरोधी 
और Ĥजातंğ ͪवरोधी ĤकृǓत अभी तक भारतीय नौकरशाहȣ से दरू नहȣं हो सकȧ है। 

वत[मान मɅ स×तावादȣ, जनͪवरोधी और Ĥजातंğ ͪवरोधी संèकृǓत का सीधा दçुĤभाव ͪवकास 
Ĥशासन पर सु रहा है। नौकरशाहɉ को भारतीय गरȣबɉ, ͪ पछड़ɉ और दͧलतɉ से ͩ कसी Ĥकार कȧ हमददȹ 
नहȣं है। ĤशासǓनक ͪ वकास और सधुार के अनेक Ĥय×नɉ का इस कुसंèकृǓत पर कोई ͪ वशेष Ĥभाव नहȣ ं
पड़ा है। नौकरशाह अभी तक अपने आम को èवामी या शासक मान कर चलते हɇ। संघीय और राÏय 
सरकारɉ ɮवारा अÍछȤ—अÍछȤ ͪ वकास योजनाएं बनाई जाती हɇ, लेͩकन उनका आशातीत Ĥभाव नहȣं पड़ा 
है। नौकरशाह हर योजना और काय[Đम मɅ रसǑहत का माग[ खोज लेते हɇ और जनता का शोषण करत े
हु ए अपना घर भरने मɅ लगे रहते हɇ। 

अͬधकांश नौकरशाह वे हɇ जो शहरɉ मɅ पले—बड़े हु ए, आͬथ[क—सामािजक Ǻिçट से सàपÛन हɇ 
और अÍछे èकूल—कॉलेज—ͪवæवͪवɮयालय मɅ पढ़े हɇ। वे गरȣबी का अथ[ हȣ नहȣ ंजानत ेतो गरȣबɉ कȧ 
पीड़ा वे Èया समझɅ। Ǔनçठा, मÚय और दͧलत वगȾ रो आने वाले नौकरशाह, भी शीē हȣ स×तावाद, 
जन ͪ वरोधी और Ĥजातंğ ͪ वरोधी संèकृǓत मɅ रंग जाते हɇ और अपने सàपणू[ सेवा काल मɅ इससे Ĥेǐरत 
होकर åयवहार करते रहत ेहɇ। शोधाͬथ[यɉ का कहना ͩक सेवा से अवकाश ĤािÜत के पæचात ्भी इस संèकृǓत 
कȧ ब ूउनमɅ से जा नहȣं पाती है और वे आम जन से सदैव कटे—कटे रहत ेहɇ। 

ĤशासǓनक सèंकृǓत का सीधा Ĥभाव अͧभĤेरण, अͬधकार और संĤेषण पर पड़े ǒबना नहȣ ंरहता 
है। इन ǒबÛदओु पर यहां चचा[ करना समीचीन होगा। 

10.4.6 अͧभĤेरण (Motivation) 

जी.पी. च͠ोपाÚयाय का कहना है ͩक ' 'भारतीय åयिÈत×व पǐरपÈव अÛयोÛयाͬĮत तरȣके मɅ 
åयवहार करने मɅ असल मɅ है। यǑद वह शिÈत सàपÛन िèथǓत मɅ होता है तो वह सव[शिÈतमान होने 
कȧ कãपना करता है िजससे अÛय कȧ शिÈत कम हो जाती है और वे आͬĮत बन जाते हɇ या जब 
उनका सामना अͬधक शिÈत सàपÛन åयिÈतयो ने होता है तो वह अपने को शिÈतहȣन समझता है 
और ͪ वæवास करता है ͩ क वह उन पर आͬĮत है। भारतीय Ĥबधंकɉ मɅ भाÊयवाद (Fatalism) उपलिÞध 
कȧ Ǒदशा मɅ बाधक है, उÛहɅ अपने पया[वरण को बनाने मɅ असहाय बना देता है और वे Ĥाͬधकार सàपÛन 
åयिÈतयɉ पर आͬĮत हो जाते हɇ। 

10.4.7 अͧभĤेरण और ͪवकास Ĥशासन 

शोध अÚययनɉ मɅ पाया ͩक भारत मɅ अͧभĤेरण मɅ Ǔनधा[रक कारकɉ मɅ एक कारक संèकृǓत 
है। मकैलेलैÖड ने पाया ͩक ͪवͧभÛन देशɉ मɅ संèकृǓत, धाͧम[क ͪवæतासो और वग[ संरचना आǑद के कारण 
आम लोगɉ मɅ बहु त कम पहल कȧ शिÈत होती है जबͩक अÛय देशɉ मɅ यह अÛय Ĥकार का हो सकता 
है। भारतीय दश[न मɅ ' 'कम[' ' दसूरे लोक पर बल देता है; भारतीय नौकरशाहȣ कȧ उपिåय कȧ Ǒदषा 
मɅ यह एक बड़ा बाधक त×व है। 
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10.4.8 Ĥाͬधकार और ͪवकास Ĥशासन 

समाज मɅ Ĥाͬधकार संèकृǓत से सàबिÛधत है। सामÛती ͪवचारधारा वाले समाज मɅ 
अͬधकारयÈुत åयिÈतयɉ को Įेçठ हȣ नहȣं माना जाता वरण उÛहɅ एक पͪवğ वèतु के Ǿप मɅ èवीकार 
ͩकया जाता है। उनके åयवहार और आचरण पर टोका—टाकȧ नहȣं कȧ जाती है। उनके आदेश आँख मू ंद 
कर èवीकाय[ होते हɇ। पदसोपान मɅ उनसे नीचे के èतर के åयिÈतयɉ ɮवारा उनके ĤǓत åयिÈतगत वफादारȣ 
सुǓनिæचत हो जाती है। इस Ĥविृ×त से साव[जǓनक संगठनɉ मɅ कुछ दिुæĐयाएं पनपती हɇ जसेै— åयिÈत 
पजूा या èवय ंके åयिÈतगत लêयɉ के ͧ लए Ĥाͬधकारɉ का उपयोग करना। इससे संगठन के लêयɉ पर 
ͪवपरȣत Ĥभाव पड़ता है। 

भारतीय संèकृǓत यह अपे¢ा करती है ͩक उÍच हैͧसयत वाले लोगɉ के सàमुख अǾͬचकर बातɉ 
का उãलेख न ͩ कया जाए, उÛहɅ सदैव सàमान से सàबोिÛधत करना चाǑहये और उनसे केवल वहȣ बात 
करɅ जो उÛहɅ सहुाती है, या Ǿͬचकर लगती है। ऐसे मɅ Ǔनàन èतर के åयिÈत के ͧलए उÍचाͬधकारȣ 
को ऐसी सचूना या राय Ĥकट करना कǑठन हो जाता है यǑद वह यह महससू करɅ ͩ क इससे उÍचाͬधकारȣ 
को बरुा लगेगा। ऐसी िèथǓत मɅ संगठन मɅ माğ चाटुकाǐरता पनपती है। साव[जǓनक संगठन Ĥधान 
काय[पालकɉ के åयिÈत×व का ͪ वèतार माğ है। संगठन मɅ दुͪ वधाओं का बोलबाला रहता है और ͪ वकास 
काय[ अवǾƨ होते हɇ। 

ǐरचड[ टॉब (Richard Taub) ने भारतीय नौकरशाहȣ पर शोध के दौरान इसकȧ कुछ ͪ वͧशçट 
Ĥविृ×तयɉ को पाया है; ͪवͧशçटतापरक बधंनɉ के आधार पर लोगɉ के ͩकसी भी समूह कȧ छोटे—छोटे 
समूहɉ मɅ बांटने कȧ Ĥविृ×त आम है। इनमɅ ͪवæवास का Ĥाय: अभाव है और वे सदैव हȣ Ĥाͬधकार देने 
कȧ अǓनÍछा रखते है। परàपरा मɅ मानव संबधंɉ के बारे मɅ सोचने मɅ वण[—åयवèथा कȧ ͪ वचारधारा ɮवारा 
Ĥो×साǑहत ͩकये जाने कȧ Ĥविृ×त ͪवƨमान है। अͬधकार के ĤǓत सोपाǓनक संदभ[ पाया गया। 

10.4.9 सĤेषण और ͪवकास Ĥशासन (Communication and Development 
Administration) 

Ĥ×येक नौकरशाहȣ मɅ संĤेषण एक अǓतमह××वपणू[ ĤशासǓनक ĤͩĐया है। कुशल—संĤेषण कȧ 
अनपुिèथǓत मɅ ͩकसी भी संगठन के ͧलए अपने लêय कȧ पǓूत[ करना असàभव है। संगठन मɅ काय[करत 
काͧम[कɉ के मÚय ͪवचारɉ, संकãपनाओं, भावनाओं, और अनभुूǓतयɉ के अतंरण कȧ ĤͩĐया के Ǿप मɅ 
सàĤेषण का उãलेख ͩकया जा सकता है। Ĥ×येक समाजɉ मɅ सàĤेषण ĤͩĐया पणू[त: उसकȧ संèकृǓत 
से Ĥभाͪवत रहती है। 

भारतीय संगठनɉ मɅ अͬधकतर सàĤेषण ऊपर से नीचे कȧ और अथा[त ्केवल एक तरफा (One 
way process) हȣ पाया जाता है। इसे भारतीय सामािजक संèकृǓत का ĤǓतǒबàब भी माना जाता 
है। सव[मुÈतवादȣ सßयताओं (Universalistic culture) मɅ कम हैͧसयत के लोगɉ ɮवारा अपने से 
Įेçठ हैͧसयत के लोगɉ के ͪ वराƨ बोलने या कɬवी या अǾͬचकर बातɅ कहने पर कोई ĤǓतबधं नहȣ ंहोता 
है, जबͩक ͪवͧशçट मुिÈतवादȣ सßयताओं मɅ खामोशी को तरजीह दȣ जाती है और ऊपर कȧ हैͧसयत 
वालɉ के ͪवǽƨ बोलना अͧशçटता समझा जाता है। एक Ĥकार से नीचे से ऊपर कȧ और सàĤेषण का 
भारत मɅ Ĥचलन नहȣं हɇ, इसे सदैव हतो×साǑहत ͩकया जाता है और यह Ĥशासन मɅ ͬगरावट लाता है 
तथा ͪवकास के माग[ को अवǾƨ करता है। 
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10.4.10 नौकरशाहȣ का अपकाय[वाद (Bureaucratic Disfunctionalism) 

भारत मɅ अͬधकाशं नौकरशाहɉ का Ǒदन—ĤǓतǑदन का काय[ और åयवहार ऐसा है िजसे 
अपकाय[वाद कȧ सं£ा दȣ जाती है। सभी का झुकाव ऐसा है िजसे जाǓतवाद कȧ स£ंा दȣ जा सकती है। 
ĤशासǓनक Ǔनण[य लेत ेसमय लोक सेवकɉ से अपे¢ा कȧ जाती है ͩक वे सदैव तटèथ और Ǔनçप¢ रह 
कर काय[ करɅगे। ͪवडàबना यह है ͩक भारत मɅ लोक सेवकɉ के Ǔनण[य और सारे काय[ जात—पात से 
Ĥभाͪवत पाये जात ेहɇ। नीǓतयɉ और योजनाओं को काय[Ǿप मɅ पǐरͨणत करते समय Ĥ×येक नौकरशाह 
कȧ पहलȣ इÍछा यह होती है ͩ क इससे सबसे पहले मɇ èवय ंको, ͩफर èवय ंके पǐरवार वालɉ को उसके 
पæचात ्दरू—दराज के ǐरæतेदारɉ को ͩ कस Ĥकार उपकृत कǾं। इसी तरह से ¢ेğीयता (Regionalism) 
कȧ भावना और आचरण भारतीय राजनीǓत मɅ भी देखेने मɅ आता है। वशंवाद, पǐरवारवाद, जाǓतवाद 
अͬधकाष दलɉ मɅ भारत मɅ èपçट तौर से झलकता है। Ǔनवा[चन के समय Ǒटकट ͪवतरण कȧ बात हो 
या मंǒğमÖडल के गठन कȧ बात हो यğं—तंğ—सव[ğ पǐरवारवाद, जाǓतवाद और ¢ेğीयता से Ǔनण[य Ĥेǐरत 
होते हɇ। 

नौकरशाहȣ कȧ ये दिुçकयाएं सामाÛय Ĥशासन मɅ, काͧम[क Ĥशासन मɅ, आͬथ[क Ĥशासन मɅ 
और ͪवकास Ĥशासन सभी मɅ यह पǐरलͯ¢त होती हɇ। यह एक Ĥकार से भारत मɅ सामाÛय åयवहार 
है जो Ǒदन पर Ǒदन Ĥबल होता जा रहा है। समाज के कुछ वगȾ मɅ यह अͬधक है तो अÛय कुछ वगȾ 
मɅ इसकȧ माğा व तीĭता कुछ कम है। ͧशͯ¢त और सħंांत कहा जाने वाला वग[ भी कुछ तो आदतन 
इसे अपनाते हɇ और कुछ अÛय वगȾ ɮवारा इस Ĥकार के आचरण से Ĥेǐरत होकर ऐसा करने लगे हɇ। 
कुछ वगȾ को आर¢ण Ǒदये जाने के फलèवǾप भी अÛय वग[ संगǑठन होकर अपने जाǓत वालɉ को 
लाभ पहु ंचाने का Ĥय×न करने लगे हɇ। अपनɉ को उपकृत करने के ͧलए राजकȧय नीǓतयɉ और Ǔनयमɉ 
मɅ हȣ राèता Ǔनकाल लेते हɇ। कुछ चतुर लोग अपने इस कृ×य को Ûयायोͬचत ठहराने के ͧ लये इसे ͩ कसी 
ͧसƨाÛत या नीǓत का आवरण पहनाने का Ĥय×न करते हɇ। लोक सेवाओं मɅ चाहे भतȸ का मामला हो 
या ͩ फर पेĚोल पàप के ͪ वतरण का मामला हो या कोई अÛय कायȾ मɅ इस Ĥकार का åयवहार सामाÛय 
है। ͩकसी åयिÈत को ͩकसी सरकारȣ कम[चारȣ या काया[लय से काम पड़ जाता है तो सबसे पहले यहȣ 
जानकारȣ जुटाने का Ĥय×न करता है ͩक वहां पर कोई अपने ǐरæतेदार या ͧमğ या कोई अÛय ͧमलने 
वाला है Èया िजससे अपना काम आसानी से Ǔनकलाया जा सके। 

भारत मɅ सरकारȣ अͬधकाǐरयɉ कȧ मनोविृ×त केवल वयैिÈतक, आͬथ[क और सामािजक 
पǐरिèथǓतयɉ या जात—पात पर आधाǐरत नहȣं होती बिãक उसमɅ ' 'सजातीय—ͪवèतारवाद' ' कȧ भावना 
भी पाई जाती हɇ। इसमɅ यह अपने आप मɅ अÛय सभी तौर—तरȣकɉ से Įेçठ है, अत: उसे रचय ंजो 
पǐरǐरथǓतयɉ से Įेçठ लगती है, वे सबको अÍछȤ लगनी चाǑहए। ''सजातीय—ͪवèतारवाद'' (Ethno — 
expansionism) कȧ संकãपना भारतीय अͬधकाǐरतğ के सांèकृǓतक सदंभ[ के ͪवæलेषण के ͧलए ͪवशेष 
Ǿप से मह×वपणू[ है। जब उÍच जाǓतयां अͬधकाǐरतğीय पदɉ पर आसीन होती हɇ, उनका लêय केवल 
प¢पात के माÚयम से अपनी जाǓत को बढ़ावा देना हȣ नहȣं होता, बिãक अपनी जाǓत के मूãयɉ को 
ऐसी ĤǓतçठा Ǒदलाना भी होता है जो उनके ͪ वचार से अÛय समहूɉ, जाǓतयɉ और समुदायɉ को èवीकाय[ 
होने चाǑहए। 
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वी. सुĦहमÖयम ने भारतीय नौकरशाहȣ का अÚययन करके इसके åयवहार का ͬ चğण ' 'ǑहÛद ू
वãैयजू एÖड एडͧमǓनèĚेशन' ' नामक लेख मɅ ͩकया है। उÛहɉने पाया ͩक भारत मɅ नौकरशाहȣ मɅ काय[रत 
अͬधसंÉय ǑहÛद ूजाǓत के लोग हɇ इस कारण उÛहɉने ǑहÛद ूमãूयɉ के ͪवषय मɅ कहा है। सुĦहमÖयम 
ने इस बात पर ͪवशेष बल Ǒदया ͩक आसपास के समाज के मूãयɉ कȧ तलुना मɅ नौकरशाहȣ ɮवारा 
ͪवकͧसत मूãयɉ का अÚययन ͩकया जाना अ×यÛत आवæयक है। सुĦहमÖयम ने ǑहÛद ूपरàपरा मɅ 
Ĥचͧलत ऐसे तीन Ĥमुख त×वɉ को खोज Ǔनकाला जो भारतीय नौकरशाहȣ मɅ तक[ संगत Ǔनण[य करने 
के ͪवपरȣत Ǒदशा मɅ काम करते हɇ। सुĦहमÖयम के शÞदɉ मɅ ' 'पहला, मलूत: कई परèपर åयवत[क 
ͪवकãपɉ से चनुने का Ǔनण[य है और मूãय ǑहÛद ूǺिçटकोण ऐसे ͪवकãपɉ के अिèत×व को नकारता है। 

दसूरा, Ǔनण[य का अͧभĤाय काय[ कȧ उस Ǒदशा को उस Ǻिçटकोण से चुनना है, िजस पर त×काल 
कार[वाई कȧ जानी है। Ǔनण[य के पाæचा×य अथ[ मɅ यह भी ǓनǑहत है ͩक काय[ कȧ उस ͪवशेष Ǒदशा मɅ 
उसके प¢ मɅ Ǔनण[य लेते समय उन सभी कǑठनाइयɉ को Úयान मɅ रखा गया है ͩफर भी Ǔनण[य के 
बारे मɅ औसत ǑहÛद ूͪ वचारधारा अंĒेजी वाÈयांश पÖुय संकãप (Pious resoution) के अͬधक समीप 
है। हम भारत मɅ Ǔनयोजकɉ,. राजनीǓत£ɉ से लगातार और ओछा तक[  सुनते आ रहे हɇ ͩक नीǓतयां तो 
अÍछȤ हɇ, परÛतु उनका काया[Ûवयन खराब है। यह ' 'Ǔनण[य' ' शÞद के साथ जुड़े हु ए एक ͪवशेष भारतीय 
अथ[ का पǐरणाम है। वाèतव मɅ एक औसत ' 'ǑहÛद'ु ' अपने ͪवभाग से आदेश और Ĥचलन के बीच 
तथा आदश[ और यथाथ[ के बीच कȧ दरूȣ असंभव है, मानकर चलता है। इस ͪवचार से वह इतना सामंजèय 
èथाͪपत कर चुका है ͩक वह èवभावत: Ǔनण[य और Ǔनçपादन को अलग—अलग करने मɅ इस दरूȣ को 
बनाए रखता है, जबͩक इस Ĥकार कȧ दरूȣ ' 'Ǔनण[य' शÞद कȧ पाæचा×य åयाÉया मɅ नहȣं पाई जाती 
है। तीसरा, Ǔनण[य या ͪ वकãप का अͧभĤाय Ĥाथͧमकता के खास Đम मɅ ͪ वͧभÛन ͪ वकãपɉ को सूचीबƨ 
करना है और यǑद संभव हो तो Ĥाथͧमकताओं कȧ यह आधारभतू सूची Ĥ×येक कȧ Ǔनधा[ǐरत मूãयɉ कȧ 
आधारभूत सचूी हो। ǑहÛद ूͪवचारक सदा हȣ बड़ी—बड़ी संÉयाओं कȧ बातɅ करने मɅ खोए रहत ेहɇ, जैसे 
योग, करोड़ । इस Ĥकार, बड़ी—बड़ी बातɅ करके, अनायास ये छोटे—छोटे अÛतर जो बहु त मह×वपणू[ होते 
हɇ, Ǒदन—ĤǓतǑदन के Ǔनण[यɉ मɅ Ǔनरथ[क Ǒदखाई देने लगते हɇ। 

10.4.11 Ĥशासन मɅ राजनीǓतक हèत¢ेप 

भारत मɅ नौकरशाहȣ को आÛतǐरक मामलɉ मɅ राजनीǓत£ɉ के हèत¢ेप ने ͪवगत दशकɉ मɅ 
अनेक ͪ ववाद व तनाव उ×पÛन कर Ǒदये थे और वह Đम आज भी जारȣ है। बरजी; राव और मंगतराय 
कȧ सामाÛय धारणा है ͩक राजनीǓतक नेताओं का दबाव, åयिÈतवाद और राजनीǓतक हèत¢ेप हȣ 
भारतीय नौकरशाहȣ के ͬगरते हु ए èतर के ͧलए उ×तरदायी है। 

वत[मान भारत के लगभग सभी राजनीǓत£ Ûयाय—सàबÛधी ͧसƨाÛतɉ, काय[ करने कȧ ͪवͬध 
और Ǔनयमɉ कȧ पͪवğता पर Ǻढ़ नहȣं हɇ। ͪवगत दशकɉ मɅ राजनीǓत£ɉ ɮवारा काननूी åयवèथा को 
अपमाǓनत करते हु ए और काननूɉ का उãलंघन करते हु ए Ĥशासन पर अपनी मांगɉ को पणू[ करने के 
ͧलए दबाव डाला जाता रहा है। भारतीय लोक Ĥशासन पर राजनीǓत£ हावी रहे हɇ, उÛहɉने अपना Ǒहत 
साधने मɅ पदोÛनǓत व èथानाÛतरण को औजार के Ǿप मɅ काम मɅ ͧलया और अपने भाव को èथाͪपत 
करने मɅ सफल रहे हɇ। 
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राजनीǓत£ अपने åयिÈतगत अथवा दलȣय Ǒहतɉ कȧ पǓूत[ के ͧ लये Ĥशासन मɅ हèत¢ेप करत े
हɇ। राजनीǓत£ अपने लêयɉ कȧ पǓूत[ के ͧलये अपने अधीनèथ कम[चाǐरयɉ कȧ सहायता लेत ेहɇ। नोकरशाहȣ 
एक शिÈतशालȣ सामािजक समूह के Ǿप मɅ अपना एक èवतğं एव ंèवत: समͬथ[त ढाचंा रखती हɇ। 
नौकरशाहȣ के कायȾ के सàपादन मɅ राजनीǓत हèत¢ेप करती है और नौकरशाहȣ को न केवल इसका 
सामना हȣ करना पड़ता है, वरन ्इसकȧ गǓत को भी रोकना पड़ता है। इस Ĥकार राजनीǓतक हèत¢ेप 
को रोकने के ͧ लए, नौकरशाहȣ को अपने मुविÈवल अथा[त ्नागǐरकɉ कȧ सहायता कȧ आवæयकता पड़ती 
है। 

10.4.12 सामािजक Ûयाय और Ǔनध[नता उÛमलून (Social Justice and Poverty 
Allevation) 

èवतंğ भारत मɅ केÛġȣय और राÏय सरकारɉ ɮवारा सामािजक Ûयाय और Ǔनध[नता उÛमलून 
के उƧेæय से अनेक योजनाएं बनाई और उनका ͩĐयाÛवयन ͩकया गया है, लेͩकन उनको आशातीत 
सफलता ĤाÜत नहȣ ंहु ई है। काननूी खाͧमयɉ के कारण भूͧम सधुार नहȣ ंके बराबर हुआ है। गरȣबी Ēामीण 
¢ेğɉ मɅ अ×यͬधक है जबͩक योजनाओं का लाभ शहरȣ ¢ेğɉ मɅ रहने वाले को अͬधक ͧमला है। हǐरत 
ĐांǓत से खशुहालȣ के कुछ ɮवीप जǾर पनप गए हɇ िजÛहɅ देखकर योजनाकार खुश हो लेते हɇ। लेͩकन 
आए Ǒदन भारतीय ͩकसान आ×मह×याएं कर रहे हɇ िजससे हमारे काय[Đमɉ कȧ पोल èवत: खुल जाती 
है। यहाँ तक ͩक पजंाब जसेै राÏय, िजसने भारत को खाɮयाÛन के ¢ेğ मɅ आ×मǓनभ[र बनाने मɅ मह×वपणू[ 
योगदान Ǒदया है, मɅ आए Ǒदन ͩकसान आ×मह×याएँ कर रहे है। 

Ēामीण ¢ेğɉ मɅ चहु ंमुखी ͪवकास कȧ Ǻिçट से पचंायती राज संèथाओं का गठन ͩकया गया 
था लेͩकन उनसे भी बहु त अͬधक लाभ नहȣं हुआ है। पचंायती राज ĤǓतǓनͬध और लोक सेवकɉ ने ͧमलकर 
ͪवकास काय[Đमɉ को इस ढंग से ͩ ĐयािÛवत ͩ कया है ͩ क सàपÛन वग[ और सàपÛन हुआ है और गरȣब 
और अͬधक गरȣब हुआ है। ͪ वकास योजनाओं के ͧ लए Ēाम सभा के ɮवारा भी िजन इकाइयɉ का चयन 
ͩकया जाता है उनमɅ से 15—20 ĤǓतशत इसके हकदार हȣ नहȣं हɇ, सहȣ अथȾ मɅ वे गरȣबी रेखा से समुͬचत 
ऊपर होते हɇ। 

10.4.13 आर¢ण का ͪवकास Ĥशासन पर Ĥभाव: 

आर¢ण का लाभ आरͯ¢त वगȾ के सàपÛन पǐरवारɉ को ǓनरÛतर ĤाÜत हो रहा है जबͩक इÛहȣ ं
के कमजोर और गरȣब पǐरवार लाभ से ǓनरÛतर दरू हȣ रहे हɇ। सवȾÍच Ûयायालय ɮवारा मलाइदारɉ 
(Cremlayer) को रोकने का आदेश Ǒदया है िजसे नीǓत Ǔनयतताओ ने अĤभावी बना Ǒदया है। 

राजनǓैतक लाभ के उƧेæय से हर अगले चुनाव मɅ जाǓत को भनूाने मɅ Ĥ×येक दल कȧ भूͧमका 
छलावे कȧ रहȣ है िजससे जाǓत के बधंन जǑटल से जǑटलतम होत े जा रहे हɇ और इसका 
आͬथ[क—सामािजक ͪ वकास पर सदैव ĤǓतकूल Ĥभाव पड़ता रहा है। जाǓत के आधार पर सभी सामािजक 
वग[ आए Ǒदन आर¢ण कȧ मांग करते हɇ और संगǑठत होकर केÛġ व राÏय सरकारɉ पर अपना दबाव 
बनाते रहते हɇ। आर¢ण के ͧलए आÛदोलन अनेकɉ बार Ǒहसंा×मक Ǿप धारण कर लेता है। आर¢ण 
ĤाÜत करने के उƧेæय से राजèथान मɅ गजु[रɉ का 2007 और 2008 का ताजा उदाहरण है। ऐसे आÛदोलनɉ 
मɅ Ǔनजी और सरकारȣ सàपि×त को ¢Ǔत पहु ंचाई जाती है, करोड़ɉ का åयवसाय ठÜप हो जाता है, ͩकतने 
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हȣ लोग जÉमी हो जाते हɇ, ͩकतनɉ कȧ हȣ म×ृय ुहो जाती है और इस दौरान ͪवकास काय[ अवǾƨ हो 
जाता है। 

ͪवæलेषकɉ का कहना है ͩक आर¢ण के फलèवǾप सामािजक Ûयाय कȧ बात कहȣ जाती है। 
लेͩकन आर¢ण के कारण उÍच वग[ के नवयवुकɉ के साथ अÛयाय होता है एव ंͧश¢ण —संèथाओं मɅ 
और लोक सेवाओं मɅ दोयम दजȶ के उàमीदवारɉ को तरजीह देने से ĤशासǓनक कुशलता पर ͪवपरȣत 
Ĥभाव पड़ता है और इससे ͪवकास पर भी कुĤभाव पड़ता है। 

10.5 सारांश 
इस इकाई मɅ हमने भारतीय समाज कȧ संèकृǓत और उसका ͪवकास Ĥशासन पर पडने वाले 

Ĥभाव कȧ चचा[ कȧ है। हमने संèकृǓत और नौकरशाहȣ कȧ पारèपǐरक ͩ Đयाओं कȧ भी चचा[ कȧ है। इस 
इकाई मɅ कȧ गई चचा[ मɅ सामािजक—सांèकृǓतक कारकɉ और नौकरशाहȣ के अतंसंबधंɉ पर Ĥकाश डाला 
गया है। समाज, संèकृǓत और पया[वरण का मह×वपणू[ ĤǓतमान (Pattern) होता है िजसे समझे ǒबना 
ͪवकास Ĥशासन को सहȣ Ǒदशा देना असभंव होता है। ͩकसी भी समाज कȧ ĤशासǓनक åयवèथा और 
नौकरशाहȣ को भलȣ Ĥकार से समझने के ͧलए सामािजक—साèंकृǓतक संदभ[ समझना पवू[ शत[ है। 

10.6 शÞदावलȣ 
साàĤदाǓयकता : इससे अͧभĤाय समाज मɅ Ĥचͧलत वग[ भावना से है िजसका उƧेæय माğ धम[ पर केिÛġत 
भावनाएं भड़काना है। 
समतावादȣ समाज : इसका अथ[ एक ऐसे समाज से होता है जो इस ͪवæवास का समथ[न करता है ͩक 
समाज के समèत सदèय समान हɇ, उÛहɅ Ĥ×येक ¢ेğ मɅ समान अͬधकार और अवसर ĤाÜत होने चाǑहये। 
भाÊयवाद : यह एक ͧसƨाÛत है िजसकȧ यह धारणा हɇ ͩक समèत चीजɅ या घटनाएँ होकर हȣ रहɅगी, 
उसे टाला नहȣं जा सकता है। 
ͪपतसृ×ता×मक : इससे अͧभĤाय एक ऐसे सामािजक संगठन से है िजसमɅ कबीले, दल या पǐरवार का 
मुिÉया ͪपता होता है। ͪपतसृ×ता×मक समाज मɅ समèत या अͬधकांश अͬधकार पǾुष या पǐरवार के 
सबसे बड़े बजुुग[ के पास होत ेहɇ। 
ͪपत ृकãपीय : िजस Ĥकार पǐरवार मɅ ͪपता अपने बÍचɉ कȧ देखभाल करता, उनकȧ आवæयकताओं 
और मांगɉ कȧ पǓूत[ करता है, उसी Ĥकार åयिÈत, कàपनी, समाज या देश के समèत कायȾ का Ĥबधंन 
करना या उÛहɅ शाͧसत करने मɅ अͬधकार के ͧसƨाÛत या Ĥथा। 

10.10 अßयास Ĥæन 
1. संèकृǓत कȧ अवधारणा बताते हु ए नौकरशाहȣ कȧ संèकृǓत के ͪवकास Ĥशासन पर पड़ने वाले 

Ĥभावɉ से अवगत करवाइये। 
2. Ǔनàनͧलͨखत पर संͯ¢Üत ǑटÜपͨणयाँ ͧलͨखये :  

(अ) नौकरशाहȣ। 
(ब) संèकृǓत। 
(स) नौकरशाहȣ कȧ दिुçकयाएं। 
(द) नौकरशाहȣ पर धम[ और जाǓतवाद का Ĥभाव। 
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3. भारतीय नौकरशाहȣ कȧ संèकृǓत का पǐरचय देते हु ए इसके ͪवकास Ĥशासन पर होने वाले Ĥभावɉ 
से अवगत करवाइये। 

4. 'ͩकसी भी समाज कȧ नौकरशाहȣ का èवǾप वहां कȧ संèकृǓत का पǐरणाम होती है' ' इस कथन 
के आलोक मɅ उदाहरण सǑहत अपना मत Ĥकट कȧिजये। 
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इकाई — 11 
गैर सरकारȣ संगठनɉ कȧ िèथǓत व भूͧ मका  

इकाई कȧ Ǿपरेखा 

11.0 उƧेæय 
11.1 Ĥèतावना 
11.2 गरै सरकारȣ संगठनɉ के Ĥकार 
11.3 ͪवकासशील समाज मɅ गरै सरकारȣ संगठन 
11.4 काननूी ढौचा 
11.5 शासन व गरै सरकारȣ संगठनɉ के अंतस[àबÛध 
11.6 गरै सरकारȣ संगठनɉ का Ǔनͬधकरण 
11.7 साराशं 
11.8 अßयास Ĥæन 
11.9 संदभ[ ĒÛथ 

11.0 उƧेæय 
इस इकाई के अÚययन के पæचात छाğ Ǔनàनांͩकत को समझ सकɅ गे :— 
 गरै सरकारȣ संगठन Èया हɇ और उनके ͪवͧभÛन Ĥकार 
 भारत का वह काननूी ढाचंा िजसके अÛतग[त गरै सरकारȣ सगंठनɉ का अिèत×व है 
 समाज को ͪवकͧसत करने मɅ गरै सरकारȣ संगठनɉ कȧ भूͧमका 
 सरकार व गरै सरकारȣ संगठनɉ के परèपर संबधंɉ कȧ ग×यातमकता 
 गरै सरकारȣ संगठनɉ के Ǔनͬधकरण के İोत व ͪवͬधया ं

11.1 Ĥèतावना 
मानवजाǓत कȧ ͪ वकासा×मक ĤͩĐया मɅ, यǑद कोई घटक िèथर और काफȧ हद तक अĤभाͪवत 

रहा है तो वह है कãयाण के ĤǓत आĒह। राजकȧय संèथाओं के समानाÛतर काय[ करत ेहु ए, साथ हȣ 
शासकȧय संèथाओं के साथ घǓनçठ संबधं बनाए रखत ेहु ए, गरै सरकारȣ संगठनɉ के नाम से जानी जाने 
वालȣ इन èवयसेंवी संèथाओं ने सदैव समाज के ͪवकास मɅ मह×वपणू[ व साथ[क भूͧमका Ǔनभाई है। 
ͪवͧभÛन िèथǓतयɉ मɅ èव—Ĥबधंन के ĤǓत मनçुय कȧ मूलभतू Ĥबल Ĥेरणा के कारण ऐसी संèथाएं 
अिèत×व मɅ आती हɇ। यह समाज के ͪ वकास का लêय लेकर समान ͪ वचारधारा वाले åयिÈतओं के साथ 
आने का पǐरणाम होती हɇ। यह गरै लाभकारȣ संèथाएं होती है, जो मुÉयत: èविैÍछक åयिÈतगत योगदानɉ 
व सरकारȣ एव ंअÛय माÚयमɉ से ĤाÜत अनदुानɉ कȧ सहायता से संचाͧलत होती हɇ। ये अͬधकाशंत: 
शासन के ǓनयÛğण से मुÈत होती हɇ। समाजशाèğीय Ǻिçटकोण से इनकȧ पǐरभाषा है ' सदèयɉ के 
ͩकसी समान Ǒहत को Ĥो×साहन देने हेतु èविैÍछक सदèयता के आधार पर संगǑठत हु ए åयिÈतओं का 
समूह िजस पर शासकȧय ǓनयÛğण न हो। ' èवयसेंवी संèथाओं कȧ मुÉय ͪवशेषताएं इस Ĥकार हɇ—  
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 औपचाǐरक संगठन 
 साव[जǓनक Ǒहत के ͪवषयɉ व सरोकारɉ मɅ सिàमͧलत 
 राजकȧय व शासकȧय संèथाओं से èवतंğता 
 गरै लाभकारȣ, एव ं
 èव—शासी व èवतंğ Ǔनण[य लेने वालȣ संèथा 
शासकȧय Ǻिçटकोण से ͩकसी एÈट के अÛतग[त गरैलाभकारȣ सèंथा के Ǿप मɅ पजंीकçत ͩकसी 

भी माÚयम को èवयसेंवी संगठन है। 
राÏय के अिèत×व मɅ आने से पहले व बाद मɅ भी गरै सरकारȣ संगठन जǾरतमंदɉ, Ǔतरèकृत, 

व दͧलतɉ कȧ बहु मूãय सेवा करते रहे हɇ। ĤाकृǓतक ͪ वपदाओं के समय मɅ इनके ɮवारा ͩ कया गया राहत 
काय[ सदैव ġçटåय रहा है। 

शािÞदक Ǿप मɅ गरै सरकारȣ संगठन के उाÛतग[त सरकार के बाहर के सभी संगठन आ सकत े
हɇ। इसमɅ राजनीǓतक दल, Ǔनजी व åयावसाǓयक उɮयम, ͪ वɮवतापणू[ संèथाएं, यवुा संगठन, यहां तक 
ͩक खेल संèथाएं भी। परÛत ुऐसी तमाम संèथाएं गरै सरकारȣ संèथा कȧ नामावलȣ के अÛतग[त नहȣं 
आतीं। वाèतव मɅ तो इस नामावलȣ के अÛतग[त वे संèथाएं आती हɇ जो नगरȣय व Ēामीण Ǔनध[नɉ के 
उ×थान के उƧेæय से ͪ वͧभÛन ͪ वकास गǓतͪवͬधयɉ मɅ सिàमͧलत रहती हɇ। ऐसे संगठनɉ को अÛय Ǔनजी 
संगठनɉ से पथृक करने के ͧलए सामाÛयत: 'ͪवकासा×मक गरैसरकारȣ संगठन' कहते हɇ। 

भारत मɅ समाज सेवा, समाज सधुार, व èविैÍछक सामुदाय आधाǐरत सेवा कȧ एक दȣघ[कालȣन 
परàपरा रहȣ है। अनÛत काल से èवयसेंवी संगठनɉ ने समाज कãयाण के ͧलए काय[ ͩकया है। हमारे 
राçĚ के उ×थान मɅ सामािजक—राजनीǓतक आÛदोलनɉ का साथ[क Ĥभाव रहा है। इन सभी आÛदोलनɉ 
के मलू मɅ सकंãपवाद हȣ रहा है। 

11.2 गैर सरकारȣ संगठनɉ के Ĥकार  
गरै सरकारȣ संगठनɉ का ¢ेğ संèथाओं का सिàमĮण है िजसे ͪ वͧभÛन Ǻिçटकोणɉ के आधार 

पर Įेͨणबƨ ͩकया जा सकता है। इसके अÛतग[त लàबे समय से èथाͪपत अÛतरा[çĚȣय व राçĚȣय संगठनɉ 
का ऐसी दबु[ल èथानीय संèथाओं के साथ सह अिèत×व होता है िजनमɅ न कोई कम[चारȣ होते हɇ और 
न हȣ कोई आय का èथाई İोत। इनका वगȸकरण चार समूहɉ मɅ ͩकया जा सकता है — सƫाव लोकोपकार 
राहत Ĥकार; ͪवकासा×मक सƫावी ͧमͬĮत; गांधीवादȣ अथवा ͩकसी एक Ĥमुख ͪवचारधारा से Ĥेǐरत; 
एव ंͪवकासा×मक—ͩĐया समहू Ĥकार।  

ͪवͧभÛन गरै सरकारȣ संगठनɉ के मÚय èथान के आधार पर भी ͪवभेद ͩकया जा सकता है। 
असंगǑठत èथानाय संèथाएं हɇ, राçĚȣय (मÚयèथ) समहू अथवा राÏयसंघ, एव ंअÛतरा[çĚȣय संगठन। 
èथानीय गरै सरकारȣ संगठन :  ये, बड़ी संÉया मɅ उपिèथत, लोगɉ से सीधे जड़ुे हु ए जमीनी संगठन 
हɇ। ये अपने काय[¢ेğ मɅ èथानीय होत ेहɇ और लोगɉ कȧ ता×काͧलक अãपावͬधक आवæयकताओं पर 
केिÛġत होते हɇ। 

राçĚȣय (मÚयèथ) समूह : इनको लघ ुसंगठनɉ के ͧलए 'छğ संगठनɉ' के Ǿप मɅ समझा जा 
सकता है। ये 'अͬध—èथानीय' संगठन हɇ जो ͩक मÚय èतर का ĤǓतǓनͬध×व करते हɇ। ये èथानीय संगठनɉ 
के èकंदन से उǑदत होते हɇ िजसका उƧेæय इन संगठनɉ कȧ आवæयकताओं को पǐरपणू[ करना होता है। 
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ये छाğ संगठन छोटे गरै सरकारȣ संगठनɉ कȧ एक बड़ी संÉया कȧ आवæयकताओं का Ĥबधंन करते हɇ। 
यह आवæयक नहȣं है ͩ क ये उन छोटे संगठनɉ से सàबƨ हɉ परÛतु ये धन सहायता, Ĥͧश¢ण, तकनीकȧ 
सहायता, शोध, एव ंमãूयांकन सुͪवधाओं इ×याǑद ¢ेğɉ मɅ छोटे संगठनɉ कȧ सहायता करते हɇ। 

èथानीय व राçĚȣय दोनɉ हȣ Ĥकार के गरै सरकारȣ संगठन देशज समहू। ĤयोÈता èथानीय 
हȣ होते है, जबͩक छğक संगठनɉ के राçĚȣय, ¢ेğीय, व अÛतराçĚȣय èतर पर काय[ करने कȧ अͬधक 
संभावना रहती है।  

अÛतराçĚȣय गरै सरकारȣ संगठन :  ये राçĚȣय संगठनɉ के एक संघ से उǑदत होते हɇ, अथवा 
ये एक राçĚȣय संगठन हो सकता है िजसकȧ काय[वाहȣ गह देश के बाहर भी ͪवèततृ हɉ। इनमɅ से कुछ 
संगठन वाèतव मɅ विैæवक हɇ, जैसे एमनेèटȣ इÛटरनशैनल, रोटरȣ Èलब, लायÛस Èलब, CARE, रैड 
Đॉस सोसायटȣ, आǑद। कॉट[न गरै सरकारȣ संगठनɉ को तीन पीǑढ़यɉ मɅ ͪवभािजत करता है। इस ͪवभाजन 
का आधार नीǓत योजना मɅ उनकȧ ͧभÛन अविèथǓत है। ये हɇ — 

1. Ĥथम पीढ़ȣ— राहत एव ंकãयाण 
2. ɮͪवतीय पीढ़ȣ — सामुदाǓयक ͪवकास 
3. ततृीय पीढ़ȣ— धारणीय åयवèथा ͪवकास 
Ĥथम पीढ़ȣ मɅ राहत व कãयाण अͧभमुखी गǓतͪवͬधयां गरै सरकारȣ संगठनɉ मɅ Ĥमुख थी।ं 

इनके नीǓतगत अͧभमखुीकरण का केÛġ न Ǔनध[नता के ता×काͧलक पǐरणामɉ के अèथाई आधार पर 
उÛमलून था। 

ɮͪवतीय पीढ़ȣ मɅ, गरै सरकारȣ संगठनɉ ने èवय ंको ͪवकासा×मक संगठनɉ मɅ ǾपाÛतǐरत कर 
ͧलया। इस अवèथा मɅ इन संगठनɉ कȧ वचनबƨता थी आवæयक सहायता सेवाओं के माÚयम से èथानीय 
èवावलàबन को बढ़ावा देने के ͧलए समुदाय का ͪवकास करना। 

ततृीय पीढ़ȣ मɅ, गरै सरकारȣ संगठनɉ ने èवय ंको अͬधकतम èथानीय Ǔनयğंण एव ंपहल के 
प¢ मɅ आवæयक संèथागत व नीǓतगत पǐरवत[नɉ को ĤाÜत करने मɅ ͧ लÜत पाया। इस अवèथा मɅ इन 
गरै सरकारȣ संगठनɉ ने सेवा Ĥदान करने कȧ भूͧमका के èथान पर उ×Ĥेरक कȧ भूͧमका अपना लȣ। 
इनका काय[ अब ͪवकास को अÛय संगठनɉ के माÚयम से ससुाÚय बनाना था। 

वगȸकरण के इन Ĥयासɉ कȧ Ĥमखु सामाÛय ͪवशेषता है गरै सरकारȣ संगठनɉ को èवयसेंवी 
काय[ के ͪ वषय मɅ उनके ɮवारा अपनाए गए Ǻिçटकोणɉ के आधार पर उÛहɅ ͪ वभािजत करना। इस Ĥकार 
कãयाण, ͪवकास, व सामािजक पǐरवत[न तीन Ĥमुख अविèथǓतयɉ के Ǿप मɅ उभरते हɇ। 

èवयसेंवी संगठनɉ के वगȸकरण को ĤǓतमानɉ के ͩकसी एक समूह के आधार पर एक ढाचें के 
अÛतग[त Ĥèतुत नहȣं ͩकया जा सकता। Ǔनàनांͩकत चार आयाम भारत मɅ वत[मान समय मɅ िèथत 
संगठनɉ कȧ Įेͨणयɉ कȧ åयाÉया करते हɇ। 
अ) काय[ कȧ ĤकृǓत 

काय[ कȧ ĤकृǓत के आधार पर चार ͧभÛन Ĥकार के èवयसेंवी संगठन पǐरलͯ¢त होते हɇ। 
Ĥथम ͩकèम उन संगठनɉ कȧ है जो लोकोपकाǐरता दानधͧम[ता व Ǒहतकाǐरता पर आधाǐरत 

हɇ और मुÉय Ǿप से अनाथालयɉ त असहाय जनɉ के आĮयगहृɉ के सचंालन, ĤाकृǓतक ͪवपदाओं और 
अÛय संकटɉ के समय राहत सामĒी के ͪ वतरण, Ǔनध[न छाğɉ को छाğवǓृत 'व अÛय लाभɉ का ͪ वतरण 
आǑद मɅ संलÊन हɇ। 
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ɮͪवतीय Ĥकार के संगठन वे है जो ͧश¢ा, èवाèØय, पेयजल आǑद ¢ेğɉ मɅ सेवाएं समͪप[त 
करती हɇ। यɮयͪप यह ͩ कèम अब Ĥमुख नहȣं है परÛतु हमारे समाज मɅ इसकȧ दȣघ[कालȣन ऐǓतहाͧसक 
उपिèथǓत के कारण ये वहृद ͪवæव मɅ अभी भी èवयसेंवी ¢ेğ के बोध को आकार देत ेहɇ। 

ततृीय ͩकèम के संगठन मूल Ǿप से ͪवकास Ĥसारण काय[ पर जोर देते हɇ। इस Ĥकार के संगठन 
Ĥमुखत: बेहतर खाद व बीज के ͪवतरण, ͧसचंाई के ͧलए कँुओं कȧ खुदाई व पàप सेटɉ को लगवाना, 
ͩकसानɉ को उÛनत कृͪष ͪवͬधयɉ मɅ Ĥͧशͯ¢त करना, ऋण व ͧमतåयǓयता सोसाइǑटयɉ का संगठन करने 
का काय[ करत ेहɇ। चौथी ͩ कèम के संगठनɉ वे हɇ जो ͧ श¢ा व सèंथा Ǔनमा[ण मɅ संलÊन हɇ। ये वे संगठन 
हɇ जो अͬधकार चेतना बनाने, ͧश¢ा व Ǔनध[न एव ंउपाÛतीय वगȾ कȧ सामूǑहक शिÈतयɉ पर आधाǐरत 
जन संगठनɉ के Ǔनमा[ण पर केÛġन कर रहे हɇ। 
ब) ͪवचारधारा अथवा Ĥेरणा 

वगȸकरण का दसूरा मह×वपणू[ आधार है ͪवचारधारा अथवा Ĥेरणा, जो ͩक संगठन को गǓत 
Ĥदान करती है। यह एक मह×वपणू[ मापदÖड है Èयɉͩक संगठन का दाश[Ǔनक बोध हȣ समाज के ĤǓत 
ͧभÛन Ǻिçटकोण व उसमɅ पǐरवत[न के माग[ उपलÞध करवाता है। 

èवयसेंवी ¢ेğ मɅ Ĥमुख ͪवचारधाराएं हɇ —महा×मा गाधंी के दश[न से Ĥेǐरत गांधीवादȣ èकूल; 
पǽुषो×तमदास टंडन, जयĤकाश नारायण व राममनोहर लोǑहया से Ĥभाͪवत समाजवादȣ दश[न; 
माÈस[वादȣ ͪवचारधारा; ͪवकासवाǑदयो का अथवा तकनीकȧ—Ĥबधंकȧय èकूल बोध का èकूल; एव ंधम[ 
आधाǐरत सामुदाǓयक बोध। समय के साथ इन ͪवͧभÛन बोधɉ मɅ ͧभÛनताएं धु ंधलȣ पड़ती जा रहȣ हɇ 
और ͪवशुƨ èवǾपɉ का ͧमलना कǑठन होता जा रहा है। 
स) मÚयèथता कȧ नीǓत 

èवयसेंवी संèथाओं व समूहɉ मɅ ͧभÛनता करने का तीसरा मापदÖड उनकȧ मÚयèथता कȧ नीǓत 
हȣ हो सकती' है। यह नीǓत एकल ¢ेğीय उपागम जसेै èवाèØय, ͧश¢ा, सामािजक वाǓनकȧ, पेयजल, 
आĮय, èवÍछता, आय—उ×पादन अथवा बहु ल ¢ेğीय उपागम हो सकती है। यह एकल अथवा बहु ल 
समूह के आͬĮत पर केिÛġत हो सकती है। एकल आͬĮत समूह समांगी समूह हɇ जैसे आǑदवासी, मǑहलाएं, 
हǐरजन, भूͧमहȣन Įͧमक, कÍची बèती Ǔनवासी, फुटपाथ Ǔनवासी, आǑद। èवयसेंवी संèथाएं ͪ वषमांगी 
आͬĮत पर केिÛġत भी हो सकती हɇ। इस िèथǓत मɅ ये ͪवͧभÛन समहू ͧभÛन काय[Đमɉ के अधीन हो 
सकते हɇ अथवा एक हȣ काय[Đम के। 
द) भूͧमका / कायȾ कȧ ĤकृǓत 

वगȸकरण का चौथा मापदÖड है ͪवͧभÛन संगठनɉ व समूहɉ ɮवारा Ǔनवा[ह कȧ जाने वालȣ भूͧमका। 
भूͧमका पर आधाǐरत तीन Įेͨणयां हɇ, काय[Đमɉ का काया[Ûवयन करने वालȣ संèथाएं, ¢ेğ आधाǐरत 
संगठनɉ को ͪवͧभÛन Ĥकार का समथ[न देने वालȣ सèंथाएं, एव ंसंगठना×मक अथवा तÛğ सàबÛधी 
ĤकृǓत कȧ संèथाएं। 

समुदायɉ के साथ सीधे काय[ करने वालȣ अͬधकांश संèथाएं व समूह काया[Ûवयन करने वाले 
संगठनɉ कȧ पहलȣ Įेणी का Ǔनमा[ण करते हɇ। 

दसूरȣ Įेणी उन संगठनɉ कȧ है जो ¢ेğ आधाǐरत संèथाओं को सहारा व समथ[न देते हɇ। सहारे 
का Ĥकार सचूना Ĥसार व शोध से लेकर ¢ेğ मɅ तकनीकȧ सहायता (जैसे जल Ĥबधं) अथवा संगठना×मक 
ͪवकास हो सकता है। 
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अÛय èपçट Įेणी है तÛğ कȧ। ͪवͧभÛन मुƧɉ के ͧलए समथ[न व जन ͧश¢ण कȧ बढ़ती हु ई 
आवæयकता के कारण इस Įेणी के èवयसेंवी Ĥयास अͬधक Ǻिçटगोचर व अ×यÛत मह×वपणू[ होत ेजा 
रहे हɇ। मǑहला व पया[वरण जैसे मुƧɉ ने èवयसेंवी ¢ेğ पर ͪवशेषकर एव ंसाव[जǓनक ¢ेğ पर सामाÛयतया, 
मह×वपणू[ Ĥभाव डाला है। 
य) आकार 

अंǓतम व पाचंवा वगȸकरण मापदÖड है संगठन का आकार — कम[चाǐरयɉ, आͪविçटत ¢ेğ व 
संसाधनɉ का आकार। 

भारत मɅ ͪवɮयमान ͪवͧभÛन संगठन Įेͨणयɉ के इन पाचं संयोजनɉ मɅ से ͩकसी एक के अÛत[गत 
वगȸकृत ͩकया जा सकता है, Èयɉͩक ͪवͧभÛन मापदÖड इन सभी मɅ पǐरलͯ¢त होती हɇ। यह संभव है 
ͩक एक लघ ुआकार का संगठन आǑदवाͧसयɉ के समहू के साथ केवल अनौपचाǐरक ͧश¢ा के मुƧे पर 
नव—माÈस[वादȣ Ǻिçटकोण से इन आǑदवाͧसयɉ कȧ ͧश¢ा व सगंठन Ǔनमा[ण पर केिÛġत रह कर तीन 
या चार गांवɉ मɅ काय[रत रह सकते हɇ। दसूरȣ ओर यह भी सàभव है ͩक राçĚȣय èतर पर काय[रत 
पया[वरणीय मुƧɉ पर फोकस करने वाले शोध व Ĥͧश¢ण आधाǐरत संगठन लघ ुअथवा मÚयम आकार 
के हɉ। 

11.3 ͪवकासशील समाज मɅ गैर सरकारȣ संगठन 
कãयाणकारȣ राÏय के Ǔनमा[ण मɅ èवयसेंवी संèथाएं Ǔनणा[यक भूͧमका का Ǔनव[हन करती हɇ। 

इनका Ǔनरंतर ͩĐयाशील रहना इस राÏय के ͪ वɮयमान रहने व ͪवकास के ͧ लए अ×यावæयक है। िजतना 
अͬधक राÏय योजना बनाता और Ǔनदȶͧशत करता है उतनी हȣ अͬधक संÉया मɅ लोगɉ को इसके नीǓत 
Ǔनधा[रण व काम काज के संवहन मɅ सͩĐय भागीदारȣ का Ǔनव[हन करना पड़ता है। ऐसा वे èवयसेंवी 
संगठनɉ के माÚयम से कर सकते हɇ। èवयसेंवी ͩĐयाएं िजतनी अͬधक वहृद Ĥसाǐरत होती हɇ उतना 
हȣ यह सàपणू[ समाज के ͧलए अÍछा है। केवल इसͧलए नहȣ ंͩक वे Ĥजातंğ के संचालन मɅ सͩĐय 
भूͧमका Ǔनभा रहे हɇ व सामूǑहक गǓतͪवͬधयɉ मɅ संतुिçट पा रहे हɇ अͪपतु इसͧलए भी ͩक राçĚȣय जीवन 
कȧ एक शाखा मɅ ĤगǓत दसूरȣ शाखाओं को Ĥभाͪवत करती है और èवय ंभी Ĥभाͪवत होती है। 

यह समय ɮवारा Ĥमाͨणत है Ēामीण ¢ेğɉ मɅ सुिèथर ͪ वकास को Ĥो×साहन देने के ͧ लए Ĥयास 
करने के ͧलए गरै सरकारȣ संगठन अͬधक उपयÈुत हɇ। इसके अǓतǐरÈत कुछ ¢ेğ ऐसे हɇ जहां नौकरशाहȣ 
ने असफलताओं कȧ पनुराविृ×त के उदाहरण Ĥèतुत ͩकये हɇ। 

आज के समय मɅ गरै सरकारȣ संगठन एक अĤǓतरोÚय विैæवक शिÈत बन गए हɇ। गरै सरकारȣ 
काय[, मानव ͪवकास के ¢ेğ मɅ इनकȧ भूͧमका को अब सàपणू[ ͪवæव मɅ ͪवèततृ Ǿप से èवीकृǓत व 
माÛयता ĤाÜत है।  

कृçणा के ͪवचार मɅ गरै सरकारȣ संगठन शासकȧय संèथाओं से चार Ĥकार से बेहतर हɇ :  
1) गरै सरकारȣ संगठनɉ के काय[कता[ Ǔनध[न जनɉ के दखुɉ को कम करने मɅ सरकारȣ कम[चाǐरयɉ 

से अͬधक समͪप[त हो सकते हɇ 
2) सरकारȣ कम[चाǐरयɉ कȧ अपे¢ा गरै सरकारȣ संगठनɉ का Ēामीण Ǔनध[नɉ के साथ अͬधक सौहाद[ 

होता है 
3) Èयɉͩक वे अनàय नौकरशाहȣ Ǔनयमɉ व ĤͩĐयाओं से सीͧमत नहȣं होते वे अͬधक लचीलेपन 

के साथ काय[ कर सकते हɇ; 
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4) गरै सरकारȣ संगठन ǓनरÛतर व शीēतापवू[क अपने कायȾ का पनुस[मायोजन कर सकते हɇ 
Èयɉͩक वे अनभुव से ͧश¢ा Ēहण करत ेहɇ। 
ͪवकͧसत समाज मɅ गरै सरकारȣ संगठनɉ कȧ भूͧमका को हाͧशये पर िèथत समूहɉ कȧ समèयाओं 

के Ǔनराकरण करने वालɉ के Ǿप मɅ पहचान ͧमलȣ हु ई है। दसूरȣ ओर, कǓतपय समाजशािèğयɉ के अनसुार, 
ͪवकासशील देशɉ मɅ शासकȧय वलन के अÛतग[त आने के कारण वे ͪवकास के समुġ मɅ केवल लघ ुभूͧमका 
Ǔनभा पाती हɇ। 

आǑदशशेैया मानता है ͩक आͬथ[क ससंाधनɉ का Ǔनàन èतर व लघ ु¢ेğ आͪविçटत होने के 
कारण गरै सरकारȣ संगठन अͬधक से अͬधक सरकारȣ Ĥयास के सपंरूक हो सकते हɇ इसे ĤǓतèथाͪपत 
नहȣं कर सकते है। वे शोध जैसे ¢ेğɉ मɅ काय[ नहȣं कर सकते। वह यह भी मानता है ͩक जहां एक 
ओर गरै सरकारȣ संगठन èथानीय समूह होते हɇ राÏय सव[सिàमलनकारȣ है। 

ͪपछले दशकɉ मɅ गरै सरकारȣ संगठनɉ ने ͪवकास कायȾ मɅ जन सहभाͬगता ĤाÜत करने मɅ 
अ×यͬधक सफलता ĤाÜत कȧ है। जबͩक साव[जǓनक ¢ेğ के ͪ वͧभÛन काय[Đमɉ ने Ǔनभ[रता को Ĥो×साǑहत 
ͩकया है और सरकारȣ समथ[न हट जाने के पæचात अͬधक दȣघ[कालȣन Ĥभाव छोड़ने मɅ असफल रहे 
हɇ, गरै सरकारȣ संगठन सहभाͬगता आधाǐरत ͪवͬधया ंĤयÈुत कर अͬधक सफल रहे हɇ और मह×वपणू[ 
Ĥभाव छोड़ा है यɮयͪप यह èथानीय èतर पर हुआ है। 

ततृीय ͪ वæव के देशɉ मɅ शासन मɅ असफलता एक और कारण है जो गरै सरकारȣ संगठनɉ को 
शूÛय को भरने के ͧ लए Ĥो×साǑहत करता है। उदाहरण èवǾप केÛया व तजंाǓनया मɅ èवाèØय तÛğ का 
एक मह×वपणू[ भाग गरै सरकारȣ संगठनɉ ɮवारा सचंाͧलत है। पिæचमी पाͩकèतान मɅ आगा खान Ēामीण 
सहायता काय[Đम Ēामीण ͪवकास सहायता मɅ केÛġȣय भूͧमका का Ǔनव[हन कर रहा है। 

धारणीय ͪवकास के संदभ[ मɅ गरै सरकारȣ संगठन के अÛतग[त Ǻिçटकोणɉ कȧ एक सàपणू[ 
Įृंखला है—  

लाभ आधाǐरत संगठन (उदाहरण èवǾप åयावसाǓयक संगठन) 
सरोकार आधाǐरत संगठन (उदाहरणèवǾप पया[वरणीय कãयाण समथ[क समहू) 
समाधान आधाǐरत संगठन (उदाहरणèवǾप Ēामीण व ͧश¢ा ͪवकास समहू) 
कई गरै सरकारȣ संगठन, ͪवशेषकर समाधान आधाǐरत समहू, भागीदारȣ व सव[सàमǓत के 

ͪवचारɉ को पसÛद करते हɇ और इÛहɅ सͩĐय Ǿप से बढ़ावा देत ेहɇ। अÛय संगठन जो अͧभयानɉ व समथ[क 
गटुɉ के माÚयम से काय[ करते हɇ, अपनी भूͧमका को 'असहमत' के Ǿप मɅ देखते है, और समझौता 
नहȣं करना चाहत।े कǓतपय गरै सरकारȣ संगठन धारणीय ͪ वकास से असंगत ͪ वचार अपनाने का चयन 
करते हɇ। 

कई बार गरै सरकारȣ संगठन सरकार ɮवारा Ĥायोिजत नीǓतयɉ को अͬधक अͬधकारȣ तंğवादȣ 
और कम जनाͧभमुखी मानते हɇ। काया[Ûवयन ĤͩĐया को अͬधक Ĥभावी बनाने के ͧलए काय[Đम 
सूğीकरण व Ǔनण[य तÛğ मɅ लोगɉ का सिàमͧलत होना मह×वपणू[ माना जाता है। इस ͪवचारधारा के 
फलèवǾप, गरै सरकारȣ संगठनɉ कȧ एक बड़ी संÉया ने सेवा Ĥदान करने कȧ वकैिãपक नीǓतयɉ का 
ͪवकास व परȣ¢ण ͩकया है। इस ĤͩĐया मɅ इन संगठनɉ ने लागत कम करने, सेवाओं कȧ गणुव×ता 
बढ़ाने, और कभी—कभी èथानीय èतर पर आय उ×पाǑदत करने पर बल Ǒदया गया। इन संगठनɉ ने 
सफलतापवू[क यह Ĥदͧश[त कर Ǒदया ͩक सेवा Ĥदान करने कȧ ऐसी वकैिãपक नीǓतयां उपलÞध है जो 
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ͪवɮयमान åयवèथा कȧ बुͪ ƨम×ता पर Ĥæन ͬचéन लगाती हɇ, Ĥचͧलत Ĥथाओं को चुनौती देती हɇ और 
सरकार के ͪवकास आæवासन कȧ कͧमयɉ को उजागर करती हɇ। 

11.4 कानूनी ढांचा 
सरकार व गरै सरकारȣ संगठनɉ के मÚय सàबÛधɉ का Ǔनधा[रण करने के ͧ लए एक बड़ी संÉया 

मɅ अͬधǓनयम व काननू हɇ। èवयसेंवी ¢ेğ को सीधे तौर पर Ĥभाͪवत करने वाले प¢ɉ मɅ Ĥमुखतम हɇ 
वषɟ तक ͪ वकͧसत कȧ गई वधैाǓनक धाराएं। ऐǓतहाͧसक अनभुव दशा[ता है ͩक इन धाराओं मɅ अͬधकतर 
Ǔनयामक ĤकृǓत कȧ हɇ और राÏय को Ǔनयğंक भूͧमका Ĥदान करते हɇ। 'द सोसायटȣज रिजèĚेशन एÈट' 
का Ǔनमा[ण ǒĦǑटश काल मɅ वष[ 1860 मɅ हुआ था। बाद मɅ ͪवͪवध ĤाÛतीय सरकारɉ ने इसमɅ अͬधक 
Ǔनयğंण का दावा करने कȧ Ǒदशा मɅ सशंोधन ͩकये। अंǓतम बार इसे पवू[ शासन ɮवारा 1958 मɅ 
औपचाǐरक èवǾप Ǒदया गया। अब इसका नाम सोसायटȣज रिजèĚेशन एÈट 1958 ' हो गया। 

अगला है 'ͪवदेशी योगदान ǓनयÛğक अͬधǓनयम' अथवा 'फॉरेन कॉÛĚȣÞयशून रैगलेुशन एÈट ' 
िजसे Ĥथम बार 1976 मɅ आपातकाल कȧ अवͬध मɅ लाया गया था और उसके बाद कई बार संशोͬधत 
ͩकया गया। भारत सरकार के गहृ मामलɉ के मğंालय के पास ऐसे लगभग 30000 गरै सरकारȣ संगठन 
पजंीकृत हɇ िजÛहɅ ͪवदेशी सहायता ĤाÜत होती है। इसके अǓतǐरÈत 'इिÖडयन Ěèɪस एÈट', द Ěेड 
यǓूनयÛस एÈट', द कोऑपरेǑटÞल एÈट', एव ंधारा 25 जसेै काननू हɇ िजनके अÛतग[त गरै सरकारȣ 
संगठनɉ का पजंीकरण होता है। इनके साथ—साथ 1956 का इनकम टैÈस एÈट है जो गरै सरकारȣ 
संगठनɉ कȧ कर देयता व बाÚयता के Ǔनयामक हɇ। èवयसेंवी संèथाओं ɮवारा ĤाÜत कȧ गई ͪवदेशी 
सहायता का Ǔनयğंण फॉरेन एÈ×तचेन मैनेजमेÛट एÈट, 2000 ɮवारा भी ͩकया जाता है। यह अͬधǓनयम 
देश के अÛदर आने वाले और बाहर जाने वाले समèत धन का Ǔनयğंण करता है। 

'फॉरेन कॉÛĚȣÞयशून रैगलेुशन एÈट ', 1976 एक ऐसा Ǔनयğंक काननू है जो ͪ वदेशी Ǔनͬधकरण 
चाहने वालȣ संèथाओं के केÛġȣय गहृ मंğालय मɅ पजंीकरण के ͧलए आवæयक है। यह देश मɅ ͪवदेशी 
ͪवǓनमय के आगमन एव ंइस Ǔनͬध के उपयोग पर Ǔनगरानी करने का Ĥयास है िजससे ͩक इस Ǔनͬध 
को देश ͪवरोधी गǓतͪवͬधयɉ मɅ ĤयÈुत न ͩकया जा सके। यɮयͪप पवू[ मɅ समिçट Ǿप मɅ राÏय व इस 
¢ेğ के मÚय अͬधकांशत: शािÛतपणू[ सहअिèत×व रहा है परÛतु ɮवÛद के उदाहरण भी ͧमलते हɇ जब 
ͩकसी संèथा अथवा ͩकसी ¢ेğ कȧ èवयसेंवी संèथाओं को पजंीकरण सुͪवधा अèवीकृत कर दȣ गई। 
इस Ĥकार के कई मामलɉ मɅ Ûयायपाͧलका ने èवयसेंवी संèथाओं के अͬधकारɉ को पनुः èथाͪपत करने 
के ͧलए हèत¢ेप ͩकया । इनकम टैÈस एÈट भी èवयसेंवी काय[ पर दबाव बनाने मɅ एकाͬधक Ǿप से 
Ĥभावी ͧसƨ हुआ है। 

11.5 शासन व गैर सरकारȣ संèथाओं के मÚय संबंध  
राÏय व èवयसेंवी काय[, संगठनɉ व समूहɉ के मÚय संबधं ǓनताÛत सͩĐय रहे हɇ। इस सàबÛध 

को सदैव एक दसूरे को Ĥभाͪवत करने के उƧेæय से दोनɉ के मÚय चलने वाले एक Ĥकार कȧ बुͪ ƨम×ता 
संघष[ कȧ िèथǓत के पǐरणामɉ ɮवारा आकार Ǒदया गया है। राÏय ने सदैव चाहा ͩक èवयसेंवी काय[ 
राÏय ɮवारा पǐरभाͪषत èथान मɅ हȣ सàपÛन हɉ जबͩक अपने लêय (ͧमशन) के ĤǓत समानǾुप होने 
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एव ंĤभावी होने के ͧ लए èवयसेंवी काय[, संगठन, व समूह सदैव इन सीमाओं को बढ़ाने कȧ चाह रखते 
आए हɇ। 

अब जब èवयसेंवी काय[ अͬधकाͬधक मुƧɉ को संबोͬधत कर रहे हɇ; जनता के Ǻिçटकोण से 
राÏय कȧ नीǓतयɉ पर Ĥæन ͬचéन लगा रहे हɇ; एव ंसमाज के वंͬ चत व उपाÛतीय वगȾ कȧ आलोचना×मक 
चेतना को जागतृ कर रहे हɇ, यह सàबÛध गभंीर तनाव कȧ अवèथा से गजुर रहे हɇ। राÏय के कुछ 
प¢ èवयसेंवी ¢ेğ को Ĥ×य¢तः Ĥभाͪवत करते हɇ, जबͩक कुछ का इनके कामकाज पर अĤ×य¢ Ĥभाव 
पड़ता है। दोनɉ के मÚय संवाद बहु—èतरȣय व एकाͬधक ǒबÛदओंु पर होता है िजसके अÛतग[त एक वहृद 
¢ेğ आता है। 

गरै सरकारȣ संèथाओं सक अपे¢ा कȧ जाती है ͩ क वे ͪ वͪवध काननूी धाराओं के अÛतग[त काय[ 
करɅ। यह धाराऐं èवयसेंवी संèथाओं ɮवारा चाहȣ गई èवतंğताओं पर ĤǓतबधंी कारक के Ǿप मɅ काय[ 
करती हɇ। एक अÛय प¢ यह है ͩक राÏय हȣ Ǔनͬध उपलÞध करवाता है। 

राÏय के कãयाणकारȣ èवǾप के कारण ͧभÛन समय पर ͧभÛन तरȣकɉ, कभी यथाथ[ अथवा 
कभी नीǓतगत कारणɉ से शासकȧय काय[Đमɉ मɅ गरै आͬधकाǐरक अͧभĐम व आवेçटन कȧ मांग होती 
रहȣ है। भारत मɅ सरकारȣ व èवयसेंवी अͧभĐमɉ के मÚय सहयोग भलȣभांǓत åयाÉयाǓयत है। इन ¢ेğɉ 
से सàबिÛधत सरकारȣ नीǓतयां èवयसेंवी संगठनɉ के कायȾ पर Ĥ×य¢ Ĥभाव डालती हɇ। 

Ǔनयामक प¢ व सहयोग कȧ शतɟ से सàबिÛधत प¢ दोनɉ हȣ èवयसेंवी संगठनɉ, समूहɉ, व 
अͧभĐमɉ के ͧलए राजनǓैतक èथान का सीमा Ǔनधा[रण करने व ĤǓतबधं लगाने मɅ सहायक रहे हɇ। ये 
दोनɉ हȣ प¢ èवयसेंवी संगठनɉ, समूहɉ, व अͧभĐमɉ को राÏय मɅ Ĥभतुा ĤाÜत ͪवͧभÛन अंगɉ के अनकूुल 
होने मɅ भी सहायक होते हɇ।  

वषɟ का अनभुव बताता है ͩक इस प¢ मɅ भी राÏय अवगȸय मुƧɉ जैसे èवाèØय, ͧश¢ा, रोजगार 
उ×पादन, के ͪवषय मɅ सकारा×मक रहा है। जबͩक यह लोगɉ के ĤाकृǓतक ससंाधनɉ पर अͬधकार से 
सàबिÛधत मुƧɉ पर असहनशील रहा है। ͧश¢ा, èवाèØय, आय उ×पादन जैसे ¢ेğɉ मɅ ͩकए गए èवयसेंवी 
संèथाओं के काय[ का तलुना×मक Ǿप से अͬधक èवागत ͩकया गया और इन ¢ेğɉ मɅ èवयसेंवी संèथाओं 
ɮवारा ͪवकͧसत ͩकए गए ĤǓतमानɉ को सरकार ɮवारा अपनाया गया है। 

परÛत ुबड़े बाधंɉ, ͪवèथापन, एव ंसाव[जǓनक ससंाधन सàपि×त पर लोगɉ के अͬधकार को सदैव 
हतो×साǑहत ͩकया गया है। वगȸय मुƧɉ मɅ èवयसेंवी कायȾ कȧ बढ़ती हु ई ͧ लÜतता Ǔनिæचत Ǿप से इनके 
सरकार के साथ सàबÛधɉ को Ĥभाͪवत करती है। पǐरणामèवǾप जहा ंराÏय ऐसी èवयसेंवी गǓतͪवͬध 
को Ĥो×साहन दे रहा है जो राÏय ɮवारा पǐरभाͪषत सीमाओं के अÛदर रहती हɇ और ͪ ववादाèपद ͪ वषयɉ 
से सàबÛध नहȣं रखती,ं वहȣं राÏय सदैव अÛय Ĥकार के èवयसेंवी गǓतͪवͬधयɉ, संगठनɉ, व समूहɉ 
को हतो×साǑहत, अĤǓतिçठत, व ͪवघǑटत करने मɅ ͧलÜत रहता है। 

राÏय व गरै सरकारȣ संगठनɉ के मÚय सàबÛधɉ ने अÍछा व बरुा समय देखा है। Ûयनूतम 
सहयोगी समय मɅ राÏय ने गरै सरकारȣ संगठनɉ को ऐसी असगंǓत के Ǿप मɅ देखा िजनका दमन ͩ कया 
जाना चाǑहए। अͬधकतम सहयोग के काल मɅ उÛहɅ Ǔनध[नɉ कȧ ओर सहायता का हाथ बढ़ाने मɅ 'भागीदार' 
के Ǿप मɅ देखा गया। एक ओर ͪ वरोधा×मक सàबÛधɉ व दसूरȣ ओर सहयोग से सीͧमत इस वहृद वण[Đम 
मɅ, यथाथ[ न केवल हर देश मɅ अͪपतु एक देश के अÛदर भी, ͧभÛन समय काल मɅ ͧभÛन रहा है। 
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इसमɅ ͪवͧशçट समय काल व सरकारɉ के ͪवकास Ĥयासɉ कȧ यथाथ[ नीǓत भी ĤǓतǒबिàबत होती रहȣ 
है। 

1992 के 73वɅ संͪवधान संशोधन ɮवारा पचंायती राÏय सèंथाओं को संवधैाǓनक दजा[ Ĥदान 
ͩकए जाने व इÛहɅ अͬधक काय[कारȣ व ͪव×तीय शिÈतयɉ के अÛतरण के पæचात एक नवीन Ĥवèथा 
का उɮघाटन हुआ है। इस ͪ वकेÛġȣकरण से Ēाàय ͪ वकास का दाǓय×व पचंायती राÏय संèथाओं पर आ 
गया। इस कदम से भारत कȧ संघीय राजनीǓत कȧ शिÈत सरंचना मɅ एक नया èतर बना। 

इससे पवू[ गरै सरकारȣ संगठनɉ ने Ēाàय भारत के Ǔनध[नɉ के ĤवÈता कȧ भूͧमका को धारण 
कर ͧलया था। अब उनकȧ ĤǓतयोͬगता Ēामीणजन के चुने हु ए ĤǓतǓनͬध से है िजसके पास संͪवधान 
Ĥद×त राजनीǓतक व काय[कारȣ वधैता है। Ēामɉ कȧ ͪवकास ĤͩĐया अब Ĥजातांǒğक Ǿप से Ǔनवा[ͬचत 
åयिÈतयɉ के हाथ मɅ है िजनके साथ गरै सरकारȣ संगठनɉ को सहअिèत×व अपनाना होगा। 

1995 मɅ ͪवæव åयापार संघ Ǔनͧम[त हुआ है, अÛतरा[çĚȣय èतर पर सरकारȣ व गरै सरकारȣ 
संगठनɉ के मÚय भागीदारȣ कȧ आवæयकता अनभुव कȧ जा रहȣ है। ͪवकͧसत देशɉ ɮवारा ͪवकासशील 
देशɉ से अथ[åयवèथा को खलुा बनाने कȧ बढ़ती हु ई मांग ने राÏयɉ को दबाव के सम¢ ͧशͬथल होत े
हु ए देखा। गरै सरकारȣ संगठनɉ के ͧलए आवæयक था ͩक वे अÛतराçĚȣय èतर पर डाले जा रहे ऐसे 
दबावɉ के ͪवǽƨ सरकार का साथ दɅ, यɮयͪप ऐसा करने मɅ उÛहɅ उन देशɉ का हȣ ͪवरोध करना पड़ेगा 
जो उनको ͧमलने वालȣ ͪ वदेशी सहायता İोत हɇ। ͪ वकͧसत ͪ वæव कȧ बढ़ती हु ई अनुͬ चत मांगɉ के ͪ वǽƨ 
आवाज उठाने के उƧेæय से ͧसतàबर 2003 मɅ भारतीय गरै सरकारȣ संगठनɉ का एक ĤǓतǓनͬधमडंल 
मैिÈसको मɅ ͪवæव åयापार संघ कȧ मंğी èतरȣय बठैक के अवसर पर कानकुन गया। कानकुन मɅ गरै 
सरकारȣ संगठनɉ ने राçĚǑहत कȧ सरु¢ा करने के सरकारȣ Ĥयासɉ का शिÈतशालȣ समथ[न ͩकया। इस 
सिàमͧलत Ĥयास के पǐरणामèवǾप Ĥथम ͪवæव देशɉ के अपनी अÛयायपणू[ मांगɉ को आरोͪपत करने 
का Ĥयास असफल ͧसƨ हुआ। कुछ वष[ पवू[ 2006 मɅ दोहा मɅ ͪवæव åयापार संघ के åयापार वाता[ के 
दौरान इसी Ĥकार का Ĥयास दोहराया गया। इस समय भारत के वाͨणÏय मंğी Įी कमलनाथ ने ऐसे 
हȣ ĤǓतǓनͬध मÖडल का नेत×ृव ͩकया और Ĥथम ͪवæव के Ĥयासɉ को अवरोͬधत कर Ǒदया। 
सरकार व गरै सरकारȣ संगठनɉ मɅ मतभेद 

सामाÛयतया ͪवकास कȧ पǐरभाषा सरकार ɮवारा Ǔनधा[ǐरत कȧ जाती है। यह हȣ देश कȧ ͪ वकास 
ĤͩĐया के लêयɉ का Ǔनधा[रण व ĤͩĐया तैयार करती है। त×पæचात अपने ͪवकास सàबÛधी ͪवचारɉ 
को ͩĐयािÛवत करने के ͧलए यह ͧमğ देशɉ अथवा संयÈुत राçĚ से सहायता का अनरुोध कर सकती 
है। कुछ देश ऐसे हɇ जो यह मानत ेहै ͩक राÏय के अंगɉ के अǓतǐरÈत कǓतपय अÛय संèथाएं भी हɇ 
िजनका देश कȧ ͪवकास ĤͩĐया मɅ उपयोगी योगदान हो सकता है, और यह भी ͩक ͪवचार, नीǓत व 
काया[Ûवयन पर राÏय का एकाͬधकार नहȣं है। जब तक ͩ क ये संèथाएं शासन का ͪ वरोध अथवा खÖडन 
नहȣं करतीं और शासकȧय Ĥयास के संपरूक के Ǿप मɅ काय[ करती रहती हɇ, इÛहɅ सहन ͩकया जाता 
है और अपना èथान बनाने व ͧमğ देशɉ से Ǔनͬध ĤाÜत करने के ͧलए अनमुǓत दे दȣ जाती है। इस 
ͪवषय मɅ Ǻिçटकोण का एक परूा वण[Đम है िजसके अÛतग[त केवल राÏय को ͪवकास ĤͩĐया मɅ 
सिàमͧलत होने कȧ अनमुǓत होने से लेकर ͩकसी के ɮवारा भी अपना हाथ आजमाने को सहन ͩकया 
जाना शाͧमल है। àयांमार एक ऐसा उदाहरण है जहां ͪवकास काय[ केवल राÏय ɮवारा हȣ ͩकया जा 
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सकता है जबͩक भारत एक ऐसा देश है जहां अͬधकतर Ĥकार के ͪ वकास समूहɉ को सहन ͩ कया जाता 
है और समाज मɅ काय[ करने कȧ सÛतोषजनक èवतÛğता दȣ जाती है। 

जो लोग àयांमार मɅ ͪवɮयमान ͪवकास पर शासन के अखÖड Ǔनयğंण के ͪवरोध मɅ बोलत े
हɇ: अͬधकतर Ĥमाͨणत करते हɇ ͩ क यह अनमनीय, दवु[ह व नई पǐरिèथǓतयɉ को अपनाने मɅ ,कǑठनाई 
का सामना करने वाला है; ͩक यह लोगɉ को केवल केÛġȣय èतर पर अͧभकिãपत काय[Đमɉ के ͪ वषयवèत ु
के Ǿप मɅ देखते हɇ एव ंħçटाचार से Ēèत व जीवाæमीय होने कȧ Ĥविृ×त रखते हɇ। वहȣं दसूरȣ ओर, 
ͪवकास ĤͩĐया मɅ शाͧमल गरै सरकारȣ सèंथाओं के ͪवरोधी सामाÛयतया इनकȧ उपाÛतीयता व 
मह×वहȣनता उनके तदथ[, खिÖडत, अǓनयोिजत एव ंअंततः अĤभावी Ǻिçटकोण कȧ व नीǓतयɉ मɅ ǓनरÛतर 
होते रहने वाले पǐरवत[नɉ कȧ बात करत ेहɇ। इनके ɮवारा Ĥभु×व को दȣ गई राजनीǓतक चुनौती के कारण 
भी. इनका ͪवरोध ͩकया जाता है। परÛत ुगरै सरकारȣ Ĥयासɉ जसेै Įीलंका मɅ सवȾदय आÛदोलन व भारत 
मɅ गांधीवादȣ आÛदोलन कȧ ͪवशाल उपलिÞधया ंउनके ͪवǽƨ' सभी शंकाओं का शमन करने मɅ सफल 
हɇ। ऐसे आÛदोलनɉ ने इǓतहास को Ǒदशा Ĥदान कȧ है और समाज के ͪवकास कȧ ठोस बǓुनयाद रखी 
है। 

11.6 गैर सरकारȣ संगठनɉ का Ǔनͬधकरण 
कोई भी संगठन पया[Üत अथ[ के अभाव मɅ काय[ नहȣं कर अपने लêय नहȣं ĤाÜत कर सकता। 

सामाÛयतया गरै सरकारȣ संगठनɉ कȧ आय के चार İोत होत ेहɇ — 
èवय ंउ×पाǑदत आय व शुãक ɮवारा अिज[त आय, Ǔनवेश के माÚयम से अिज[त आय। 
èवदेशी ĤǓतçठानɉ, åयापाǐरक संगठनɉ, एव ंåयिÈतयɉ से ĤाÜत चÛदा। 
èवदेशी शासन से ĤाÜत भुगतान व आͬथ[क सहायता। 
ऑͩफͧशयल डेवलपमेÛट अͧससटैÛस संèथाओं एव ंअÛय Ǔनजी व साव[जǓनक 
दानदाताओं से ĤाÜत ͪवदेशी सहायता। 
Ǔनजी ¢ेğ आय उ×पादन के नवीन İोत के Ǿप मɅ उभरा है और तीĭ गǓत से मह×वपणू[ होता 

जा रहा है। åयापाǐरक गǓतͪवͬधयां आय उ×पादन के ͪ वͧभÛन अवसर उपलÞध करवाती हɇ। इनमɅ सेवाओं 
का शãुक, और साव[जǓनक व Ǔनजी Ēाहकɉ को सामĒी व सेवाओं का ͪ वĐय, åयापाǐरक —गǓतͪवͬधया,ं 
एव ंअÛय रचना×मक ͪव×तीय सौदे आǑद आते हɇ। इन गǓतͪवͬधयɉ के अÛतग[त टȣ—शटɟ बधाई काडɟ, 
अथवा ऋण पğ के ͪवĐय से लेकर जǑटल ͪव×तीय सौदɉ तक आते हɇ। 

जहां एक ओर कुछ गरै सरकारȣ संगठन सरकारȣ Ǔनͬध पर फलते फूलते हɇ, वहȣं दसूरȣ ओर 
कुछ ऐसे होते हɇ जो èवतÛğ िèथǓत वाले हɇ। यह माना जाता है ͩक गरै सरकारȣ संगठनɉ को Ǔनͬधकरण 
के ͧ लए सरकारȣ अथवा ͪ वदेशी दोनɉ हȣ Ĥकार के अनदुान का उपयोग नहȣं करना चाǑहए Èयɉͩक इससे 
परजीͪवता को बढ़ावा ͧमलेगा जो ͩक यथाथ[ जनाÛदोलन के Ǔनमा[ण मɅ सहायक नहȣं होगा। परÛत ु
कãयाण कायȾ मɅ होने वाले åयय इतने अͬधक होते हɇ ͩक गरै सरकारȣ संगठनɉ को बाéय सहायता 
कȧ आवæयकता पड़ती हȣ है। 

अÛतरा[çĚȣय गरै सरकारȣ संगठनɉ कȧ एक बडी संÉया èथानीय èवयसेंवी संèथाओं को धन 
उपलÞध करवाती हɇ। एफ.सी.आर. ए के अÛतग[त भारतीय गरै सरकारȣ संèथाओं को लगभग Ǿ 
6500—ͪवदेशी सहायता ͧमल रहȣ है। 
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ऑगȶनाईजेशन फॉर इकॉनॉͧमक कोऑपरेशन एÖड डेवलपमेÛट (ओ ई सी डी), िजसमɅ ͪवæव 
के औɮयोगीकृत देश हɇ, सहायता Ĥदान करने वाला सबसे बड़ा समूह है। ͪवकास उƧेæयɉ से आͬथ[क 
संसाधनɉ के ǐरआयती शतɟ पर साव[जǓनक èथानाÛतरण को आͩफͧशयल डेवलपमेÛट एͧससटैÛस 
ओ.डी.ए) कहत ेहɇ। सहायता के ͪवषय मɅ आͬधकाǐरक सचूना के सरं¢क कȧ भूͧमका ओ.ई.सी.डी कȧ 
डवैलपमÛैट अͧससटैÛस कमेटȣ (डी.ए.सी) है। 

ओ.डी.ए का èथानातंरण दानदाता सरकार से Ēहणकता[ देश को सीधे अथवा बहु प¢ीय Ǔनजी 
संèथाओं के माÚयम से होता है। 

सहायता चार ͧभÛन Ĥकार से èथानाÛतǐरत कȧ जाती है — 
आͩफͧशयल डवैलपमैÛट एͧससटैÛस (ओ.डी.ए) ɮͪवप¢ीय सहायता के Ǿप मɅ अथवा बहु प¢ीय 
संèथाओं को योगदान। 
अदर ऑͩफͧशयल पोलज (ओ.ओ.एफ), िजसमɅ ɮͪवप¢ीय व बहु प¢ीय दोनɉ हȣ Ĥकार कȧ 
संèथाएं हɇ। 
सीधे Ǔनवेश, ɮͪवप¢ीय व बहु प¢ीय पğाधान Ǔनवेश एव ंǓनजी Ǔनया[त ऋण के माÚयम से। 
गरै सरकारȣ संèथाओं व Ǔनजी èवयसेंवी संèथाओं ɮवारा Ĥद×त अनदुान' 
कई बार सरकारɅ अपनी ͪवदेश नीǓत व आͬथ[क Ǒहतɉ के अनसुरण मɅ गरै सरकारȣ संगठनɉ 

के Ǔनͬधकरण पर ĤǓतबÛध लगाती हɇ। कǓतपय अनदुान ĤǓतबÛध (जसेै — ͪवͧशçट देश, ͪवͧशçट 
सामािजक समहू आǑद) गरै सरकारȣ संगठनɉ के काय[Đमɉ मɅ असंतुलन èथाͪपत कर सकते हɇ। पोखरन 
मɅ ɮͪवतीय परमाण ुपरȣ¢ण के उ×तर काल मɅ भारत को कुछ देशɉ ɮवारा लाग ूआͬथ[क Ǔनबɍध का सामना 
करना पड़ा था िजसके पǐरणामèवǾप कई गरै सरकारȣ संगठनɉ के Ǔनͬधकरण मɅ बाधा आ गई थी और 
इसका उनके काय[Đमɉ पर ĤǓतकूल Ĥभाव पड़ा। बाद मɅ, संयÈुत राÏय अमेǐरका, जापान एव ंकुछ 
यरूोͪपयन देश िजÛहɉने यह Ǔनबा[ध लाग ूͩकया था, ने शन:ै शन:ै इसे समाÜत कर Ǒदया और गरै सरकारȣ 
संगठनɉ का आͬथ[क पǐरǺæय सुगम हो गया। 2008 मɅ होने वाले भारत — अमरȣका परमाणु समझौत े
और उसके पæचात होने वाले ÛयिूÈलयर सÜलायस[ Ēपु को ͧ मलने वाले अनमुोदन ने उ×तर के भारतीय 
गरै सरकारȣ संèथाओं के साथ सहयोग का माग[ और अͬधक Ĥशèत कर Ǒदया है। 

11.7 सारांश 
सरकारɉ के सकुंचन एव ंबढ़ते वæैवीकरण के यगु मɅ पǐरवत[न के अͧभकता[ के Ǿप मɅ नौकरशाहȣ 

गरै सरकारȣ संगठनɉ को भागीदार बनाने के ͧलए मजबरू हो गई है। इस तØय से इनकार नहȣं ͩकया 
जा सकता है ͩ क èवयसेंवी संèथाओं कȧ पहु ंच अͬधक गहरȣ है और ये èथानीय समुदायɉ के साथ Ǔनकट 
सàबÛध èथाͪपत कर सकती हɇ। आज राÏय गरै सरकारȣ संगठनɉ के ĤǓत अपने ͪ वरोधी रवयेै को ×याग 
कर लचीले ǐरæते èथाͪपत करने को सुͪवधाजनक पाने लगे हɇ। ͪवकास संèथाओं कȧ तुलना मɅ गरै सरकारȣ 
संगठनɉ का फायदा है उनका लचीलापन, काय[ करने कȧ गǓत, और बदलती पǐरिèथǓतयɉ से तीĭ गǓत 
से ĤǓतͩĐया करने कȧ ¢मता। अǓतǐरÈत सहायता राͧश गरै सरकारȣ संगठनɉ को जानी चाǑहए न ͩक 
सरकार को। गरै सरकारɉ के ͪवषय मɅ माना जाता है ͩक ये नौकरशाहȣ औपचाǐरकताओं मɅ कम समय 
åयय करत ेहै, ĤͩĐयाओं से कम ĤǓतबिÛधत होते हɇ और समिçट मɅ अͬधक काय[¢म होत ेहɇ। 
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इसके साथ साथ, गरै सरकारȣ संगठनɉ मɅ अÛय संèथाओं कȧ अपे¢ा काय[ सàबÛधी लचीलेपन 
कȧ अͬधक सàभावना होती है Èयɉͩक उनकȧ पǐरयोजनाओं को 'अǓतǐरÈत' माना जाता है, कुछ ऐसा 
जो लोगɉ ɮवारा चाहा तो जाता है परÛतु उनका अͬधकार नहȣ ंमाना जाता। जबͩक सरकारȣ योजनाएं 
ͪवकास पǐरयोजनाओं के ͪ वतरण मɅ ͪ वशेष तौर पर राजनीǓतक प¢ से सàबÛध रखती हɇ, गरै सरकारȣ 
संगठनɉ के ͧलए यह आवæयक नहȣं है। इससे उÛहɅ यिुÈत चालन का अͬधक èथान ͧमलता है और वे 
वधैता गवंाए ǒबना नए Ĥकार कȧ पǐरयोजनाओं का गवेषण कर सकते हɇ। ऐसी Ĥयोगा×मकता सरकार 
के ͧलए अͬधक åययकारȣ ͧसƨ होगी। 

èवयसेंवी संगठन राÏय को केवल èथानीय संदभ[ मɅ देखती हɇ। भारत जैसा शिÈतशालȣ देश 
अपनी राजनीǓतक व आͬथ[क èवाय×तता कȧ व देश कȧ èवतंğता सरु¢ा करने एव ंĤभतुा व शोषण कȧ 
अÛतरा[çĚȣय शिÈतयɉ का ĤǓतरोध करने मɅ सफल रहा है। èवयसेंवी संèथाओं ɮवारा ͩ कसी देश के ͧ लए 
अÛतरा[çĚȣय èतर पर शिÈतशालȣ होने व èथानीय èतर पर अͬधक राजनीǓतक èथान रखने कȧ 
आवæयकता के ͪवरोधाभास को समझना व परȣ¢ण ͩकया जाना जǾरȣ है।  

11.8 अßयास Ĥæन 
1. èवयसेंवी संèथाओं अथवा गरै सरकारȣ संगठनɉ कȧ अवधारणा का ͪववेचन कǐरए। 
2. गरै सरकारȣ संगठनɉ के ͧभÛन Ĥकारɉ व कायȾ का ͪववेचन कǐरए। 
3. ͪवकास मɅ सरकार कȧ भूͧमका के संपरूण मɅ गरै सरकारȣ संगठन ͩकस Ĥकार से Ĥभावी है? 
4. भारत मɅ गरै सरकारȣ संगठनɉ के अिèत×व को शाͧसत करने वाले काननूी ढांचे का ͪववेचन 

कǐरए। 
5. गरै सरकारȣ संगठनɉ के Ǔनͬधकरण के İोत का ͪ ववेचन कǐरए । ͪवदेशी सहायता कȧ बाÚयकारȣ 

व मुिÈतकारȣ दोनɉ हȣ भूͧमका है, इस तØय को समझाइये।  
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इकाई — 12 
Ēामीण ͪवकास Ĥशासन : बदलते पǐरĤेêय  

इकाई कȧ Ǿपरेखा 

12.0 उƧेæय 
12.1 Ĥèतावना 
12.2 पǐरǺæय 
12.3.1 सामुदाǓयक ͪवकास योजना 
12.3.2 सघन कृͪष काय[Đम 
12.3 कमजोर वगȾ एव ंͪपछडे ¢ेğɉ के ͧलये ͪवशेष काय[Đम 
12.4 लोकतांǒğक ͪवकेÛġȣयकरण ɮवारा जन सहभाͬगता 
12.5 छठȤ पचंवषȸय योजना मɅ समेͩकत Ēामीण ͪवकास का èवǾप 
12.6 Ēामीण ͪवकास Ĥशासन के नये पǐरĤेêय 
12.7 िजला एव ंÞलॉक èतर पर वत[मान संèथाǓनक / ĤशासǓनक Ĥणालȣ को मजबतू बनाने के ͧ लये 

कुछ मह×वपणू[ ǒबÛद ुएव ंउपाय 
12.8 साराशं 
12.9 अßयास Ĥæन 
12.10 संदभ[ ĒÛथ 

12.0 उƧेæय 
इस इकाई के अÚययन से आप जान पायɅगे ͩक — 
 सामुदाǓयक ͪवकास योजना के बारे मɅ। 
 कमजोर एव ंͪपछडे ¢ेğɉ के ͧलए ͪवशेष काय[Đमɉ के बारे मɅ। 
 Ēामीण ͪवकास Ĥशासन के पǐरĤेêय मɅ लोकतांǒğक ͪवकेÛġȣयकरण 
 लोकतांǒğक ͪवकेÛġȣयकरण ɮवारा जन सहभाͬगता। 

12.1 Ĥèतावना 
नये ͪवकासशील देशɉ को राçĚȣय नेत×ृव के सामने उपिèथत चुनौǓतयɉ Ǔनमा[ण और Ēामीण 

ͪवकास एक मह×वपणू[ चुनौती है। तीन दशकɉ के योजना Ǔनमा[ण Ēामीण ͪ वकास के अनभुव ͩक उपरांत 
भी हमारे सामने यह एक बड़ी चुनौती है। Ēामीण ͪ वकास Ĥशासन का अथ[ है सांèथाǓनक, संगठना×मक, 
Ĥबधंकȧय और सामंजèय संबधंी जǑटल चुनौǓतयɉ से जूझना। अÛतरा[çĚȣय ͪवकास एजेÛसी के ͧलये तैयार 
अपने पğ मɅ जाने माने Ĥशासकȧय अÚयेता डÞल ूजे. साͩफन ने कहा है ''समेͩकत Ēामीण ͪवकास 
Ĥशासकȧय समèयाओं मɅ गई बार सामाÛय जुकाम जसैी घातक जन Ĥशासन कȧ समèयाएं भी Ǔछपी 
होती है। अथा[त ्सामाÛय काम करने मɅ होने वालȣ ͪवशाल कǑठनाईयां।'' वे आगे यह कहते है ͩक 'समेͩकत 
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Ēामीण ͪवकास के ͩĐयाÛवयन कȧ अवधारणा— एक उपाय के तौर पर उसकȧ उपयोͬगता वाèतव मɅ 
कई बार Ĥशासकȧय औͬच×य का मुƧा बन जाता है। 

12.2 पǐरǺæय 
Ēामीण ͪवकास पचंवाषȸय योजनाओं के अंतग[त योजना Ǔनमा[ण का मह×वपणू[ त×व है । ͩकÛतु 

योजनाबƨ ͪ वकास और Ēामीण पǐरिèथǓतयɉ मɅ बदलाव के लंबे अÛतराल मɅ Ēामीण ͪ वकास के èवǾप 
और आकार मɅ भी पǐरवत[न आया है। ताͩक ͪवकास कȧ नई चुनौǓतयɉ का सामना ͩकया जा सके। 
योजनाओं और नीǓतयɉ का बदलता èवǾप उनके. ͩĐयाÛवयन मɅ Ĥशासकȧय परेशाǓनयɉ का पǐरणाम 
है। 

12.2.1 सामुदाǓयक ͪवकास योजना:— 

भारत ने सàपणू[ Ēामीण ͪ वकास के ¢ेğ मɅ सन ्1952 मɅ हȣ बहु उƧेæयीय सामुदाǓयक ͪ वकास 
काय[Đम कȧ शुǽआत कर दȣ थी। काय[Đम के अÛतग[त 5100 सामुदाǓयक ͪवकास Þलॉक बनाए जो 
Ēामीण ͪवकास कȧ Ĥाथͧमक ईकाई के Ǿप मɅ èथाͪपत ͩकये गये। 

सामुदाǓयक ͪवकास काय[Đम का अनभुव यह रहा है ͩक हमɅ यह महसूस होने लगा ͩक यह 
काय[Đम अ×यÛत ͪवèततृ था और उͬचत तरȣके से अपने लêयɉ पर Úयान केिÛġत नहȣ ंकर सका। 
इसके अलावा ससंाधनɉ कȧ कमी और समय मɅ कोई ठोस पǐरणाम नहȣं दे सका। कृͪष, उ×पादन भारतीय 
अथ[åयवèथा के ͧलये अǓत मह×वपणू[ माना जाता है। काय[Đम का बहु उƧेशीय èवǾप Ĥचͧलत रहा ͩकÛतु 
इन उƧेæयɉ पर अͬधक समय कृͪष और अÛय संबंͬ धत गǓतͪवͬधयɉ मɅ लगाने के ͧ लये कहा गया। यहा ं
हमारा उƧेæय सामुदाǓयक ͪवकास योजना कȧ शिÈतयɉ और कमजोǐरयɉ का वण[न करना हȣ नहȣ ंहै ͩकÛत ु
इतना तो हम कह सकते है ͩ क सामुदाǓयक ͪ वकास काय[Đम ने कृͪष कȧ उÛनत ͪ वͬधयɉ और Ēामीणɉ 
कȧ बेहतर सामािजक, आͬथ[क èतर के बारे —मɅ जागǾकता अवæय उ×पÛन कȧ। 

12.2.2 सघन कृͪष काय[Đम:— 

कृͪष उ×पादन पर ͪवशेष Úयान देने के बाद ऐसे ¢ेğɉ पर Úयान Ǒदया गया िजनमɅ कृͪष उ×पादन 
मɅ वृͪ ƨ कȧ अͬधकतम संभावनाएं थी। Ĥाथͧमकताओं मɅ यह पǐरवत[न Ĥथम और उ×पादन दल (फोड[ 
फाउÖडशेन ɮवारा) ͪव×तीय सहायता कȧ अनशुसंाओं के पǐरणाम èवǾप आया। Ĥथम दल ने अपनी ǐरपोट[ 
"भारत कȧ खाɮय समèया और उससे Ǔनपटने के उपाय" अĤलै 1959 मɅ Ĥèतुत कȧ। 

पǐरणाम èवǾप सघन कृͪष िजला काय[Đम (IADP) सन ्1960—61 मɅ कुछ चुने हु ये िजलɉ 
मɅ शुǾ हुआ। सघन कृͪष िजला काय[Đम से ĤाÜत अनभुव के आधार पर एक अÛय काय[Đम सघन 
कृͪष ¢ेğ काय[Đम (IADP) माच[ 1964 मɅ शुǾ ͩकया गया। 

कृͪष ͪवकास कȧ Ĥबल संभावनाओं वाले ¢ेğɉ मɅ अͬधक Ĥयास ͩकये जाने कȧ रणनीǓत को 
कृͪष ͪवकास कȧ नई रणनीǓत भी कहा जाता है। इस रणनीǓत के Ĥमुख ǒबÛद ुइस Ĥकार है:— 

1. अͬधक पदैावार वालȣ फसलɉ पर जोर। 
2. सघन कृͪष काय[Đमɉ ɮवारा ͪवकͧसत, ͧसंͬ चत और अͬधक वषा[ वाले ¢ेğɉ मɅ उ×पादन का 

अͬधकतम उपयोग। 
3. अãपकालȣन फसलɉ पर जोर। 
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4. ͧसचंाई ¢मता का Ĥभावी उपयोग। यह रणनीǓत आज भी अपनाई जा रहȣ है। 
कुछ हȣ समय बाद यह महसूस ͩकया गया ͩक सघन कृͪष ͪवकास कȧ नई रणनीǓत के पǐरणाम 

èवǾप ͪवकͧसत ¢ेğɉ मɅ आय मɅ बढ़ोतरȣ हु ई। इस आय का अͬधकतर Ǒहèसा अपे¢ाकृत बड ेͩकसानɉ 
को ͧ मला। इस Ĥकार इससे कृͪष उ×पादन मɅ Ǔनिæचत वृͪ ƨ हु ई ͩकÛतु इससे सामािजक Ûयाय का लêय 
ĤाÜत नहȣं हो सका और Ēामीण ¢ेğɉ मɅ अमीरȣ और गरȣबी के बीच तनाव बढने लगा। Ēामीण समाज 
मɅ जमींदारȣ Ĥथा जहां '' Ēामीण गरȣब और Ēामीण कमजोर लोग िजनमɅ अनसुूͬचत जाǓत एव ंजनजाǓत 
के लोग भी सिàमͧलत है। वे इन कारणɉ से Ēामीण ͪवकास का काय[ अͬधक जǑटल हो गया। सरकार 
ɮवारा इन कमजोर वगȾ के उ×थान एव ंसशिÈतकरण के ͧ लये ͩ कये गये Ĥयासɉ का इन वगȾ का थोड़ा 
लाभ जǾर हुआ ͩकÛतु समाज मɅ समरसता का èथान व जाǓतवाद ने ले ͧलया। 

12.4 कमजोर वगɟ एवं ͪपछड़े ¢ेğɉ के ͧलए ͪवशेष काय[Đम  
इन समèयाओं से Ǔनपटने के ͧ लये चौथी योजना मɅ कुछ कदम उठाये गये और पाचंवी ंयोजना 

मɅ भी इस Ǒदशा पया[Üत एव ंसघन Ĥय×न ͩ कये गये। ये Ĥयास Ēामीण ͪ वकास समाज के कमजोर वगȾ 
एव ंͪपछड़े दोषɉ के ͧलये ͪवशेष काय[Đम के Ǿप मɅ चलाये गये। इनमɅ से Ĥमुख Ǔनàनͧलͨखत है :   
1. संसाधन / समèया आधाǐरत  सूखा पीͫड़त ¢ेğ काय[Đम 

2. ¢ेğीय काय[Đम  कमान ¢ेğ ͪवकास काय[Đम और पहाड़ी ¢ेğ ͪवकास 
काय[Đम। 

3. लêय समूह काय[Đम  लघ ुकृषक ͪवकास काय[Đम, आǑदवासी ͪवकास एजेÛसी 
पǐरयोजना। 

4. ¢ेğ आधाǐरत Ĥो×साहन 
काय[Đम 

 कम Þयाज पर ऋण, Ǔनवेश सÞजीमंडी एव ंपǐरवहन 
सÞसीडी योजनाऐं। 

5. सàपणू[ ¢ेğ ͪवकास काय[Đम  पहाड़ी और आǑदवासी ¢ेğɉ के ͧलये ͪवशेष योजनाऐं। 
इन ͪवशेष काय[Đमɉ से लगभग 340 िजले लाभािÛवत हु ये हɇ। यह सभी काय[Đम एक बार 

ͩफर सामुदाǓयक ͪवकास Þलॉक के माÚयम से ͩĐयािÛवत ͩकये जा रहे है। 
भ—ूसधुार:— समेͩकत Ēामीण ͪवकास काय[Đमɉ का Ĥमखु लêय है गरȣबी उÛमलून और इन काय[Đमɉ 
मɅ भ—ू सुधार एक मह×वपणू[ पहले है Èयɉͩक जमीन का बटंवारा åयिÈत कȧ आय को Ĥभाͪवत करता 
है। अͬधक भूͧम वाला åयिÈत अͬधक आय अिज[त कर सकता है और उसकȧ सामािजक ĤǓतçठा भी 
बढ़ जाती है। इस आधार पर åयिÈत सामािजक ढाचें मɅ अपना èथान बनाता है और सामािजक èतर 
शिÈत साव[जǓनक वèतुओं एव ंसुͪवधाओं तक पहु ंच बढ़ जती है। ͩकÛतु ऐसी पǐरिèथǓतयां जब भूͧम 
पर हल चलाने वाला एव ंकृͪष करने वाला åयिÈत उस भूͧम का èवामी न होकर बड़े शहरɉ मɅ रहने 
वाले धनपǓतयɉ एव ंउÍच वग[ के लोगɉ के èवाͧम×व कȧ भूͧम पर माğ Įम करता है तो यह िèथǓत 
भ—ूसधुार काय[Đमɉ का मखौल उड़ाती Ĥतीत होती है। जब तक भू èवाͧम×व कȧ वत[मान Ēामीण ͪ वकास 
काय[Đम सफल नहȣं हो सकता है। अत: भूͧम भ—ूसुधार के काय[Đमɉ को तेजी से एव ंĤभावी ढंग से 
चलाये जाने कȧ महती आवæयकता है। भ—ूसुधार काय[Đम भूͧ म के उͬचत एव ंÛयाय संगत ͪवतरण 
का ठोस माÚयम है ͩकÛतु हम देखते है ͩक राÏय सरकारɅ इन भ—ूसुधार काय[Đमɉ का भलȣभाँǓत सचंाͧलत 
नहȣं कर पाती है। िजससे समाज मɅ भूͧमहȣन कृषकɉ को उनका पया[Üत अͬधकार नहȣं ͧमल पाता है। 
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12.5 लोकतािÛğक ͪवकेÛġȣकरण ɮवारा जन सहभाͬगता  
Ēामीण ¢ेğɉ मɅ जन सहभाͬगता के ͧ लये Ĥभावी संèथाǓनक उपायɉ कȧ मह×वपणू[ आवæयकता 

है सामुदाǓयक ͪवकास काय[Đम के शुǽआती वषɟ मɅ हȣ यह èपçट हो गया ͩक काय[Đम को अपेͯ¢त 
सफलता नहȣं ͧमलने का एक बड़ा कारण जन सहभाͬगता का अभाव था। Ĥारंभ मɅ Þलॉक èतर पर Ēामीण 
समाज के मनोनीत ĤǓतǓनͬधयɉ ɮवारा जन सहभाͬगता बढ़ाने कȧ कोͧशश कȧ गई। यह महससू ͩकया 
गया ͩक ĤǓतǓनͬध×व अपया[Üत था और इस ͧलये अपेͯ¢त Ǿप से Ĥभावी नहȣं था। दसूरȣ पचंवषȸय 
योजना (1956 से 1961) मɅ िजले मɅ Ĥशासन का एक सुसंगǑठत लोकतांǒğक ढाचंा तैयार करने पर 
बल Ǒदया गया। िजसमɅ सबसे Ǔनचले èतर पर Ēाम पचंायत भी जो अपने से ऊंचे èतर कȧ संèथाओं 
से संबंͬ धत थी। जनवरȣ 1957 मɅ भारत सरकार ने Įी बलवतं राय मेहता कȧ अÚय¢ता मɅ एक अÚययन 
दल का गठन ͩ कया िजसका उƧेæय था सामुदाǓयक ͪ वकास पǐरयोजनाओं और नेशनल ऐÈटेशन सͪव[स 
का अÚययन कर अपनी ǐरपोट[ देना था। इस अÚययन दल ले Ēाम Þलॉक एव ंिजला èतर पर भी èतरȣय 
èथानीय शासन संèथाओं के गठन कȧ ͧसफाǐरश कȧ िजसे पचंायती राज कहा गया। इसमɅ यह कहा 
गया ͩक लोकतांǒğक ͪ वकेÛġȣयकरण कȧ आधार कȧ सलाहकार के Ǿप मɅ काय[ करना चाǑहये। इसे िजला 
पǐरषद कȧ सलाहकार के Ǿप मɅ काय[ करना चाǑहये। इन सारȣ कोͧशशɉ के बावजूद ͪ वकास कȧ ĤͩĐया 
मɅ जनसहभाͬगता आज भी अपेͯ¢त èतर पर नहȣ ंहै। 

मेहता अÚययन दल के सुझावɉ के आधार पर अगले दस साल मɅ लगभग परेू देश मɅ पचंायती 
राज संèथाओं कȧ èथापना कȧ गई। भारत जैसे ͪ वशाल एव ंͪ वͪवध आधार पर कुछ अÛतर पाया जाता 
है। ͪवͧभÛन पचंायती राज संèथाओं के कायȾ मɅ भी थोड़ा बहु त अÛतर ͧमलता है। इनके उपराÛत भी 
पचंायती राज सèंथाओं मɅ गजुरात एव ंमहाराçĚ जैसे Ĥदेशɉ मɅ अͬधकारɉ का Ĥभावी ͪवकेÛġȣयकरण 
देखने को ͧमलता है। इस Ĥकार इन संèथाओं ने ͪवकास ĤͩĐया मɅ सͩĐय भूͧमका Ǔनभाई है। योजना 
और ͪवकास के ͪवकेÛġȣयकरण कȧ ĤͩĐया को और अͬधक Ĥभावी बनाने के ͧलये भारत सरकार ने 
राÏय सरकारɉ एव ंकेÛġ शाͧसत Ĥदेशɉ से परामश[ कर Ǒदसàबर 1977 मɅ Įी अशोक मेहता कȧ अÚय¢ता 
मɅ पचंायती राज संèथाओं कȧ काय[Ĥणालȣ का अÚययन करने के ͧलये एक कमेटȣ बनाई। इस कमेटȣ 
ने अगèत 1978 मɅ अपनी ǐरपोट[ Ĥèतुत कȧ। इसमɅ यह सझुाव Ǒदया गया ͩक िजले से संबंͬ धत वे 
ͪवकास काय[ िजन पर राÏय सरकार पया[Üत Úयान नहȣं दे पाती वे समèत काय[ िजला पǐरषद ɮवारा 
ͩकये जायɅगे। कुछ ऐसे काय[ िजनका ͪवकेÛġȣयकरण संभव है वे है— कृͪष और उससे संबंͬ धत ¢ेğ 
èवाèØय, ͧश¢ा, संचार, Ēामीण उɮयोग ͪपछड़ी जाǓतयɉ का कãयाण, पǐरवार कãयाण आǑद। इनमɅ 
से सब कुछ काय[ राÏय सरकार ɮवारा भी ͩकये जा सकते है। इस Ĥकार कृͪष अनसुंधान, महाͪवɮयालय, 
ͪवæवͪवɮयालय ͧश¢ा, मÚयम ͧसचंाई पǐरयोजनाएं और अÛय इसी Ĥकार के बड़े काय[ िजला पǐरषद 
को नहȣं Ǒदये जा सकत ेकमेटȣ ने आगे यह सझुाव Ǒदया गया ͩ क ͪवकेÛġȣयकरण के ͧलये िजला èतर 
पर सबसे उपयÈुत है और Ǔनचले èतर पर ͪ वकेÛġȣयकरण के राÏय कȧ िèथǓत पर Ǔनभ[र करेगा। मोटे 
तौर पर िजला पǐरषद राÏय के सभी ͪवकेÛġȣकृत काय[ को देखेगी और िजला èतर पर उनके ͧलये 
योजनाएं बनाएगी। मंडल पचंायतɅ ͩĐयाÛवयन का काय[ देखेगी। 

इस Ĥकार हम यह देखते है ͩक भारत मɅ Ēामीण ͪवकास Ĥशासन बहु उƧेशीय सामुदाǓयक ͪवकास 
काय[Đम ɮवारा संचाͧलत होता है। िजसमɅ कृͪष और संबंͬ धत ¢ेğ, सघन कृͪष ͪवकास काय[Đम, ¢ेğ 
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ͪवकास एव ंसमाज के कमजोर वगȾ के ͧलये ͪवशेष काय[Đम और Ēामीण ¢ेğɉ मɅ बǓुनयादȣ ढांचे के 
ͪवकास के काय[Đम आǑद पर अͬधक दबाव Ǒदया जाता है। 

12.6 छठȤ पंचवषȸय योजना मɅ समेͩकत Ēामीण ͪवकास का èवǾप 
छठȤ पचंवषȸय योजना मɅ यह माना गया है कȧ ͩकसी ¢ेğ के सàपणू[ ͪवकास एव ंलाभ के 

ͧलए उͬचत बटंवारे हेतु पǐरयोजना पƨǓत पया[Üत नहȣं है। छठȤ योजना मɅ ¢ेğ ͪ वशेष के ͧ लये काय[Đम 
बनाने पर जोर Ǒदया गया िजसमɅ èथानीय ससंाधनɉ एव ं¢मता का उपयोग ͩकया जा सके। ऐसा इसͧलये 
ͩकया गया Èयɉͩक बेरोजगारȣ व गरȣबी कȧ माना ͪवͧभÛन ¢ेğɉ मɅ अलग—अलग है और साथ हȣ कृͪष 
एव ंकृͪष संबधंी ͪ वकास कȧ संभावनाएं भी ͧ भÛन—ͧभÛन है। योजना के उƧेæयɉ èथानीय आवæयकताओं 
और पया[वरणीय सतंुलन को Úयान मɅ रखत ेहु ये ͪवͧभÛन काय[Đमɉ के एक सğू मɅ बाधें जाने कȧ 
आवæयकता है ताͩक उपलÞध संसाधनɉ का सामंजèय पणू[ एव ंउͬचत उपयोग ͩकया जा सके। उͬचत 
दर पर Ēामीणɉ को पणू[ रोजगार उपलÞध कराने का लêय है ताͩक उÛहɅ गरȣबी कȧ रेखा से ऊपर उठाया 
जा सके। योजना मɅ यह भी कहा गया है ͩक ¢ेğ काय[Đमɉ के एकजुट होने से Ēामीण पǐरवारɉ कȧ 
आͬथ[क िèथǓत सुधरेगी। इन Ēामीण पǐरवारɉ का ͪ वकास एव ंरोजगार हमारा मलू उƧेæय है। Ĥाथͧमक, 
ɮͪवतीयक एव ंततृीयक सेÈटरɉ के ͪवकास से इस लêय को ĤाÜत करना Ĥèताͪवत है। योजना मɅ उन 
सभी ͪ वकास काय[Đमɉ का िजĐ है। िजÛहɅ एक जुट ͩ कये जाने कȧ आवæयकता है। बǓुनयादȣ सुͪवधाओं 
का ͪ वèतार Ǔनयमɉ एव ंĤाथͧमकताओं के आधार पर ͩ कया जाएगा। ¢ेğ कȧ समÛवय सͧमǓत बǓुनयादȣ 
एव ंसामािजक सेवाओं कȧ èथापना को सचंाͧलत करेगी। इस सभी मɅ सàपणू[ Þलॉक èतरȣय योजनाऐं 
बनाने एव ंͪ वकास के ͧ लये काय[Đमɉ कȧ पहचान करने कȧ आवæयकता है ताͩक èथानीय संसाधनɉ एव ं
¢मता का भरपरू उपयोग ͩकया जा सके। Ēामीण ͪपछड़ेपन और गरȣबी कȧ जǑटलताओं के कारण 
समेͩकत Ēामीण ͪ वकास पƨǓत पर अͬधक जोर Ǒदया जा रहा है। समेͩकत ͪ वकास पƨǓतयɉ को उपयोग 
मे लाने का ͪ वचार सͬचत एव ंअपेͯ¢त है। ¢ेğीय असमानताओं को दरू करने के ͧ लये समेͩकत Ēामीण 
ͪवकास पƨǓत से बेहतर कोई और पƨǓत नहȣं है। ͪवकास कȧ नीǓतयां बनाने मɅ यह उͬचत होगा ͩक 
हम Ēामीण गरȣबी को Ĥभाͪवत करने वाले कारकɉ का Úयान रखे। अपने उƧेæयɉ कȧ पǓूत[ के ͧलये 
आवæयक है ͩक समèत काय[ लोकतांǒğक जन सहभाͬगता ɮवारा पणू[ ¢मता के साथ ͩकये जाये। 

इस काय[Đम के साथ 'समेͩकत' शÞद जोड़े जाने कȧ कोई आवæयकता नहȣं है Èयɉͩक ͪ वकास 
ĤͩĐया का अथ[ है साधनɉ और संèथाओं एजेिÛसयɉ और लोगो, काय[Đमɉ और लाभािÛवत के बीच 
सामजंèय एव ंएकजुटता हो। इस एक जुटता को ĤाÜत करने कȧ ͪवͧभÛन पƨǓतयां हो सकती है। समेͩकत 
शÞद का उपयोग माğ इसͧलये ͩकया जाता है ताͩक उƧेæयɉ और कायȾ के बीच कȧ दरूȣ को ͧमटाया 
जा सकɅ । 

12.7 Ēामीण ͪवकास Ĥशासन के नए पǐरĤेêय 
उपयÈुत पƨǓत और समेͩकत Ēामीण ͪवकास कायɟ को Ĥभावी योजना Ǔनमा[ण एव ंͩĐयाÛवयन 

करने के ͧलये व संèथाओं को सुǺढ़ बनाने के ͧलये ĤशासǓनक åयवèथाओं कȧ आवæयकता है ताͩक 
समÛवय पणू[ योजना Ǔनमा[ण, ͩĐयाÛवयन, Ǔनरȣ¢ण और मãूयांकन ͩ कया जा सके। उͬचत संèथाǓनक 
और ĤशासǓनक सेवाओं कȧ आवæयकता इसͧलये भी है ͪवͧभÛन èतरɉ पर होने वालȣ गǓतͪवͬधयɉ मɅ 
सामजंèय èथाͪपत ͩकया जा सके।  
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िजला èतर, Þलॉक èतर एव ंĒाम èतर पर ͪवͧभÛन काय[ ͩकये जाने कȧ आवæयकता होती 
है। इन तीनɉ èतरɉ के काय[Đमɉ मे उͬचत सामजंèय èथाͪपत कर अपेͯ¢त लêय ĤाÜत ͩ कये जा सकत े
है। इन åयवèथाओं मɅ न ͧ सफ[  सामािजक आͬथ[क िèथǓत का Úयान रखना होता है। बिãक ĤशासǓनक 
मशीनरȣ के उपयोग एव ंͩĐयाÛवयन ¢मताओं का भी Úयान रखना होता है। इन åयवèथाओं को Ĥभावी 
होना चाǑहये एव ंऐसा वातावरण बनाना चाǑहये जो समेͩकत Ēामीण ͪवकास के काय[Đमɉ को चलाने 
का चुनौती Ēामीण भारत मɅ ͪवͪवधताओं एव ंͪवͧभÛन Ĥकार कȧ समèयाओं को Úयान मɅ रखते हु ये 
यह उͬचत नहȣं होगा ͩक सारे èथानɉ पर एक हȣ Ĥकार कȧ संèथाǓनक एव ंĤशासǓनक åयवèथा कȧ 
जाए। इन åयवèथाओं मɅ ͪ वͧभÛन ¢ेğɉ कȧ ͪ वͧभÛन समèयाओं से Ǔनपटने के ͧ लये अͬधक लचीलापन 
होना आवæयक है। चू ंͩक योजना Ǔनमा[ण एव ंͩ ĐयाÛवयन मह×वपणू[ कारक है। इÛहɅ िजला Þलॉक èतर 
पर पणू[ करना उͬचत होगा। 

समेͩकत Ēामीण ͪवकास के ͧलसे संèथाǓनक / ĤशासǓनक åयवèथाएं कुछ मह×वपणू[ ͧसƨातं 
1. समेͩकत Ēामीण ͪवकास के ͧलये Ĥभावी संगठना×मक Ĥणालȣ Ǔनàन Ĥकार है। Ǔनण[य करने 

एव ंͩĐयाÛवयन करने वालȣ संèथाओं को èथानीय ĤǓतǓनͬधयɉ कȧ मदद से काय[ करना चाǑहए 
ऐसी Ĥणालȣ लाग ूकȧ जानी चाǑहये ͩक सचूनाएं ऊपर से नीचे एव ंनीचे से ऊपर ×वǐरत Ǿप 
से आ जा सके। 

2. सभी èतरɉ पर िजàमेदाǐरयɉ का èपçट बटंवारा होना चाǑहये दसूरे Ǿप मɅ हम कह सकते है 
ͩक योजना Ǔनमा[ण, बजट Ǔनमा[ण, ͩĐयाÛवयन एव ंͪवकास काय[Đम एव ंपǐरयोजनाओं के 
ͧलये ऊपर से नीचे तक शिÈतयɉ का उͬचत बटंवारा होना चाǑहये। 
ऊपर से नीचे तक काय[Đमɉ के Ǔनरȣ¢ण और मूãयाकंन के ͧ लये Ĥभावी संèथाǓनक åयवèथाऐं 

होनी चाǑहये। èथानीय जनता के संगठन एव ंͪवͧभÛन वगȾ के बारे मɅ सàपणू[ जानकारȣ होनी चाǑहये। 
ͪवͧभÛन èतरɉ पर योजना Ǔनमा[ण, ͩĐयाÛवयन Ǔनरȣ¢ण एव ंमूãयांकन के ͧ लये Ĥͧशͯ¢त कम[चाǐरयɉ 
का होना आवæयक है। योजना Ǔनमा[ण ͩĐयाÛवयन, Ǔनरȣ¢ण एव ंमूãयांकन के ͧलये उͬचत सचूना 
Ĥणालȣ होनी चाǑहये। 

इस èतर पर उͬचत फȧड बकै ͧ मलने से काय[ Ĥभावी Ǿप से परूा ͩ कया जा सकता है। Ĥशासन 
ɮवारा यह èवीकार ͩकया जाना चाǑहये ͩक केÛġ कȧ Ǔनदȶशक एव ंǓनयÛğक कȧ भूͧमका न होकर एक 
सहयोगी कȧ भूͧमका हो। 

12.8 िजला एवं Þलॉक èतर पर वत[मान संèथाǓनक / ĤशासǓनक Ĥणालȣ 
को मजबूत बनाने का कुछ मह×वपूण[ ǒबÛदओुं एवं उपाय 
उपयु [Èत पǐरǺæय मɅ अब हम समेͩकत Ēामीण ͪवकास के Ĥभावी Ĥबधंन के ͧलए िजला एव ं

Þलॉक èतर पर वत[मान संèथाǓनक / ĤशासǓनक Ĥणालȣ को मजबतू बनाने का कुछ मह×वपणू[ ǒबÛदओंु 
एव ंउपायɉ पर चचा[ करɅगे। 
Ĥशासन का ͪ वकेÛġȣयकरण :— िजला Ĥशासन के ͪवͧभÛन पहलओंु से संबंͬ धत मामलɉ मɅ एक मह×वपणू[ 

ͧसƨाÛत Ĥशासन का ͪ वकेÛġȣयकरण Èयɉͩक Ĥशासकɉ कȧ काय[ करने कȧ ͪ वकेÛġȣयकरण है 
Èयɉͩक Ĥशासकɉ कȧ काय[ करने कȧ èवतंğता उÛहɅ एक अथ[पणू[ भूͧमका Ĥदान करने कȧ उͬचत 
मानͧसकता, उÍच Įेणी के मनोबल एव ंसमप[ण कȧ आवæयकता होती है। यह ͪवकास 
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गǓतͪवͬधयɉ कȧ समझ एव ंकाय[ से ĤाÜत संतोष पर Ǔनभ[र करता है। Ĥशासकɉ को अपने 
लêय Ǔनधा[ǐरत करने होते है एव ंउÛहɅ ĤाÜत करने के ͧलये नीǓतयां बनानी पड़ती है। और 
यह नीǓतयां हȣ वाèतͪवक काय[Đम का आधार होती है। गǓतͪवͬधयɉ से Ĥशासकɉ को अपना 
लêय èपçट Ǿप से पता चलता है और संगठन कȧ काय[Ĥणालȣ शÞदɉ एव ंभावनाओं दोनɉ 
Ǿपɉ मɅ èपçट समझ मे आती है। इन चीजɉ को Ĥभावी बनाने कȧ आवæयकता है।  

योजना Ǔनमा[ण एव ंजनसहभाͬगता :— छठȤ पचंवषȸय योजना सन ्1978—1983 के अनसुार योजना 
Ǔनमा[ण एव ंउनके ͩĐयाÛवयन मɅ दरूȣ बनाने वालȣ समèयाओं का Ǔनàन Ĥकार से वगȸकरण 
ͩकया गया है. 
1. तकनीकȧ Ĥशासकȧय एव ंĤबधंकȧय समèयाऐं िजसमɅ Ǔनचले èतर पर शिÈतयɉ का ͪवतरण 

ना होना, अनमुǓत, सहमǓत आǑद Ǒदये जाने मɅ देरȣ और पǐरणामɉ के ͧलये िजàमेदारȣ 
कȧ कमी। 

2. डेटा बेस एव ंसचूना Ĥणालȣ का अपया[Üत होना। आपसी सामजंèय पर पया[Üत Úयान न 
देना, åयविèथत पƨǓत का अभाव और ͪवकास एव ंमूãयांकन कȧ अĤभावी पƨǓतया।ं 

यह कहा जा सकता है ͩ क ͪ पछले कुछ सालɉ मɅ ͪ वकेÛġȣयकृत योजना Ǔनमा[ण के ͧ लये Ĥयास 
ͩकये गये ͩकÛतु ͩफर भी हमɅ अपेͯ¢त पǐरणाम ĤाÜत नहȣ ंहो सके। योजनाऐं ͩकसी भी ¢ेğ ͪवशेष 
दशाओं के अÚययन पर आधाǐरत नहȣ ंहोती Èयɉͩक हमारे पास आंकड ेइक͡े करने एव ंउनके समुͬचत 
अÚययन कȧ Ĥभावी Ĥणालȣ नहȣ ंहै। ऐसा नहȣ ंहै ͩक हमेशा आकड़ɉ कȧ कमी होती है। िजला èतर से 
ऊपर के èतर पर कई ǐरपोट[ भेजी जाती है। ͩकÛत ुउनका उͬचत अÚययन नहȣ ंहो पाता और इनका 
उपयोग केवल नीǓत Ǔनधा[रकɉ तक हȣ सीͧमत होता है। पǐरणाम èवǾप उͬचत Ǔनण[य नहȣ ंͩकये जाने 
एव ंउनके ͩ ĐयाÛवयन मɅ कई परेशाǓनयɉ का सामना करना पड़ता हɇ। एक नया Ĥशासकȧय ढाचंा तैयार 
ͩकया जाना चाǑहये जो Ēामीण समèयाओं को भलȣभांǓत समझ सके और ͩकसी ¢ेğ ͪवशेष के ͧलये 
आकड़ɉ का अÚययन कर योजना Ǔनमा[ण मɅ मददगार हो सके। 

समेͩकत Ēामीण ͪ वकास के संदभ[ मɅ èथानीय èतर पर योजना Ǔनमा[ण मɅ आने वालȣ समèया 
यह है ͩक Ĥशासन के एक अंग को यह पता नहȣ ंहोता ͩक दसूरा अंग Èया कर रहा है। इस Ĥकार हम 
देखते है ͩक Ĥशासन कȧ ͪवͧभÛन एजेिÛसयɉ मɅ समÛवय का ǓनताÛत अभाव है। मुÉय समÛवयक के 
Ǿप मɅ िजला कलेÈटर हȣ एक ऐसा åयिÈत है जो ͪवͧभÛन योजनाओं और अनेक आपसी समÛवय को 
समझ पाता है। यह समझ Ǔनचले èतर के अͬधकाǐरयɉ मɅ भी ͪवकͧसत होनी चाǑहये। ताͩक ͪवकास 
काय[Đम बेहतर ढंग से चलाया जा सके। 

èथानीय èतर पर योजना Ǔनमा[ण को सुǺढ़ करने के ͧलये योजना आयोग ने नवàबर 1977 
मɅ Ĥो. एम. एल. दातंवाला कȧ अÚय¢ता मɅ एक काय[कारȣ दल का गǑठत ͩकया िजसका काय[ Þलॉक 
èतर पर योजना Ǔनमा[ण के ͧ लये Ǒदशा Ǔनदȶश तैयार करना था। इस काय[कारȣ दल ने 1978 मɅ अपनी 
ǐरपोट[ Ĥèततु कȧ। 

काय[कारȣ दल योजना Ǔनमा[ण दल को िजला मुÉयालय पर रखने कȧ ͧसफाǐरश कȧ है। यह 
åयवèथा योजनाओं और िजला योजनाओं मे समÛवय èथाͪपत करेगी। वाèतव मɅ Þलॉक और िजला 
èतर पर योजनाऐं एक साथ तैयार कȧ जा सकेगी। 
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काय[कारȣ दल ने यह ͧसफाǐरश भी कȧ ͩक िजला èतर पर योजना Ǔनमा[ण दल, िजसकȧ 
िजàमेदारȣ Þलॉक èतर पर योजनाऐं बनाना होगा उसमɅ एक कोर Ēपु होना चाǑहये। िजसमɅ Ǔनàन लोग 
होने चाǑहये। 

1. मुÉय योजना Ǔनमा[ण कता[ िजसके पास पया[Üत अनभुव हो और उͬचत नेत×ृव Ĥदान कर सकता 
हो साथ हȣ वह Þलॉक èतर पर योजना बनाने और अÛय सदèयɉ मɅ टȣम भावना का ͪवकास 
कर सके। 

2. अथ[शाèğी / सांिÉयकȧ अͬधकारȣ (पǐरयोजना के मãूयांकन हेत)ु 
3. भूगोल ͪवषय का £ाता 
4. कृͪष व£ैाǓनक 
5. ͧसचंाई या ͧसͪवल इजंीǓनयर 
6. उɮयोग अͬधकारȣ (लघ ुएव ंकुटȣर उɮयोग) 
7. Đेͫडट Üलानींग अͬधकारȣ 
8. इनके अलावा ¢ेğ या काय[Đम के अनसुार ͪ वशेष£ɉ कȧ जहा ँडयेरȣ फारͧमगं मह×वपणू[ है वहा ँ

डेयरȣ से संबंͬ धत तकनीकȧ जानकारȣ वाले åयिÈत कȧ आवæयकता हो सकती है। इसͧलये 
योजना Ǔनमा[ण दल के गठन मे आवæयकता अनसुार फेर बदल ͩकया जा सकता है। योजना 
अͬधकारȣ एक उÍच पदèथ åयिÈत होना चाǑहये। ताͩक वह अपना काय[ Ĥभावशालȣ तरȣके 
से कर सके। िजला कलेÈटर के से नीचे का कोई अͬधकारȣ इस काय[ के ͧ लये उपयÈुत होगा। 
योजना Ǔनमा[ण मɅ ͩĐयाÛवयन एव ंǓनरȣ¢ण मɅ सधुार लाने के ͧलये छठȤ पचंवषȸय योजना 

मɅ यह भी कहा गया है ͩ क Ĥ×येक èतर पर åयावसाǓयक द¢ता का उपयोग ͩ कया जायेगा। ͪ वशेष Ǿप 
से िजला और Þलॉक èतर पर पणू[ काͧलक योजना Ǔनमा[ण एव ंǓनरȣ¢ण दल गǑठत ͩकये जायɅगे। राÏय 
èतर पर भी योजना Ǔनमा[ण मशीनरȣ को ͪ वशेष£ɉ कȧ मदद से सुǺढ़ बनाया जायेगा। पǐरयोजना राÏय 
सरकार के ͪवभागɉ और केÛġȣय मğंालयɉ मɅ Ǔनरȣ¢ण एव ंमूãयाकंन दल गǑठत ͩकये जायɅगे। Þलॉक 
èतर कȧ योजनाऐं èविैÍछक संगठनɉ, åयावसाǓयक संèथाओं और जनता कȧ मदद से बनाई जायेगी। 
िजला èतर कȧ योजनाओं मɅ चुनी हु ई संèथा के ĤǓतǓनͬध शाͧमल ͩ कये जायɅगे। योजना के ͧ लये िजला 
एव ंÞलॉक èतर पर काय[ करने के साथ यह भी आवæयक हो जाता है ͩक योजना Ǔनमा[ण के ͧलये आवæयक 
आकड़ɉ के एकȧकरण एव ंअÚययन कȧ सुͪवधाऐं भी ͪवकͧसत कȧ जाये। इस उƧेæय के ͧलये िजला 
सांिÉयकȧ अͬधकारȣ मददगार हो सकता है। इसी Ĥकार Þलॉक èतर पर भी आकड़ɉ के एकȧकरण और 
अÚययन के ͧलये åयविèथत उपाय करने होगे। 

ͩĐयाÛवयन के चरण मɅ Ǔनरȣ¢ण के ͧ लये ͪ वæवसनीय आंकडɉ एव ंकाय[Đमɉ के मूãयाकंन कȧ 
आवæयकता है। साथ चलने वाले मूãयाकंन से छोटȣ—मोटȣ रपम२चाऐं दरू हɉगी और गǓतͪवͬधयां अͬधक 
सामजंèयपणू[ होगी। वत[मान ĤशासǓनक Ĥणालȣ को सचूना इक͡ा करने एव ंउनका अÚययन करने के 
ͧलये अͬधक åयविèथत एव ंĤभावी बनाना होगा। इसे Ēामीण ͪवकास काय[Đमɉ के ͩĐयाÛवयन के 
Ǔनरȣ¢ण एव ंमूãयाकंन के मह×व को समझना होगा। यह पारèपǐरक फȧड बɇक िजला राÏय एव ंकेÛġ 
èतरɉ पर देने मे भी सहायक साǒबत होगा। एक अÛय समèया बजट एव ंͪ व×त Ĥबधंन कȧ है। Ĥशासन 
यह बताने मɅ स¢म नहȣ ंहोता कȧ ͩकस काय[Đम के ͧलये ͩकतना धन उपलÞध कराया जायेगा। इन 
कारणɉ से भलȣभांǓत योजना Ǔनमा[ण नहȣं ͩ कया जा सकता है। योजना Ǔनमा[ण कȧ ĤͩĐया मɅ ͪ वͧभÛन 
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सरकारȣ अͬधकाǐरयɉ के अलावा जनता व अÛय ऐजेिÛसयɉ के ĤǓतǓनͬधयɉ को सिàमͧलत के ͧ लये ऐसी 
Ĥणालȣ लाग ूकरनी चाǑहये जो ͪवͧभÛन काय[कारȣ दलɉ का गठन कर उनसे योजनाओं के बारे मɅ चचा[ 
कर सके। 
समÛवय :— समेͩकत Ēामीण ͪवकास Ĥबधंन का काय[ अ×यÛत चुनौतीपणू[ है। इसमɅ ͪवͧभÛन èतरɉ 
पर काय[ मɅ सामंजèय कȧ आवæयकता होती है। योजना को अंǓतम Ǿप देने के बाद उनका Ĥभावी तरȣके 
से ͩĐयाÛवयन आवæयक है िजसके ͧलये समिÛवत Ĥयास बहु त मह×वपणू[ है। उदाहरण के ͧलये कृͪष 
उ×पादन काय[Đमɉ के Ĥभावी Ĥबधंन के ͧलये उठाये जाने वाले कुछ कदम Ǔनàन अनसुार है :— 

बीजɉ का उ×पादन करना उनका उपचार करना और समय पर ͪवतरण करना। ͧम͠ी का परȣ¢ण 
करना और ͪवͧभÛन Ĥकार कȧ फसलɉ के ͧलये ͪवͧभÛन Ĥकार कȧ खाद का उपयोग करना। ͩकसानɉ 
को उͬचत माना मɅ धन एव ंखाद उपलÞध करवाना। फसलɉ को कȧड़ɉ एव ंबीमाǐरयɉ से बचाने कȧ åयवèथा 
पानी कȧ उͬचत समय पर आपǓूत[ करना और ͧसचंाई के ͧ लये पया[Üत ǒबजलȣ के उपयोग के ͧ लये तैयार 
करना उपरोÈत समèत गǓतͪवͬधयɉ मɅ समिÛवत Ĥयासɉ कȧ आवæयकता होती है एव ंइसमɅ ͪवͧभÛन 
ऐजेिÛसयां ͧमल जलुकर काय[ करती है। कृͪष ͪवभाग, सामुदाǓयक ͪवकास ͪवभाग पशुपालन ͪवभाग, 
मछलȣ पालन ͪवभाग सहकाǐरता ͪवभाग ͧसचंाई ͪवभाग ͪवपणन ǒबजलȣ आǑद ͪवभाग ͧमलजलु कर 
परèपर सहयोग ɮवारा काय[Đमɉ को सफल बनाते हɇ। इनके अलावा बɇक Ēामीण ͪवɮयतुीकरण कृͪष 
ͪवæवͪवɮयालय आǑद मह×वपणू[ भूͧमका Ǔनभाते है। यǑद ͪ वͧभÛन ऐजेिÛसया परèपर Ǔनभ[रता और एक 
दसूरे के परूक होने कȧ भावना ͪवकͧसत करते है तो वह समÛवय अͬधक Ĥभावी होगा। िजन ¢ेğɉ मɅ 
पचंायती राज संèथाओं के माÚयम से लोकतांǒğक ͪ वकेÛġȣयकरण नहȣं हुआ है वहां इस काय[ मɅ िजला 
कलेÈटर कȧ मदद के ͧ लये उसके समक¢ èतर के ͩकसी अͬधकारȣ को समÛवय कȧ िजàमेदारȣ दȣ जानी 
चाǑहये। चू ंͩक योजना Ǔनमा[ण एव ंͩĐयाÛवयन दोनɉ के ͧ लये Ĥभावी समÛवय होना आवæयक है। अत: 
िजला समÛवय अͬधकारȣ को िजले का मुÉय योजना अͬधकारȣ भी होना चाǑहये इस åयवèथा से योजना 
Ǔनमा[ण ĤͩĐया मɅ अपेͯ¢त लचीलापन एव ंĤभावशीलता उ×पÛन होगी। महाराçĚ एव ंगजुरात जसेै Ĥदेशɉ 
मɅ Ĥभावी लोकतांǒğक ͪवकेÛġȣयकरण हो चुका है। वहां इस Ĥकार कȧ åयवèथा ͪवɮयमान है। िजसमɅ 
िजला पǐरषद के अधीन िजला èतर का कोई अͬधकारȣ िजले मे समèत ͪवकास कायȾ का Ĥभारȣ होता 
है। èथानीय èतर पर यह िजàमेदारȣ Þलॉक ͪवकास अͬधकारȣ के पास होनी चाǑहये। हर èतर पर 
समÛवयन अͬधकाǐरयɉ कȧ अÚय¢ता मɅ समÛवय कमेǑटयɉ का गठन ͩकया जाना चाǑहये। इन कमेǑटयɉ 
मɅ ͪवͧभÛन ͪवभागɉ के उÍच अͬधकारȣ एव ंपचंायती राज सèंथाओं और अÛय संबंͬ धत ऐजेिÛसयɉ के 
ĤǓतǓनͬध होने चाǑहये। 

समÛवय èथाͪपत करने कȧ िजàमेदारȣ के अलावा इन समÛवय अͬधकाǐरयɉ को िजला / उपखंड 
एव ंहोनी चाǑहये। उनके अधीन ͩĐयाÛवयन कȧ िजàमेदारȣ ͪ वͧभÛन ͪ वभागीय अͬधकाǐरयɉ को दȣ जानी 
चाǑहये।  

12.9 सारांश  
यɮयͪप हमारे पास योजनाबƨ Ēामीण ͪवकास लंबा एव ंͪवͬध पणू[ अनभुव है। हम कई 

सफलताऐ भी ĤाÜत कर चुके है। ͩफर भी हमारȣ समèयाओं का आकार एव ंजǑटलता काफȧ ͧभÛन है 
और इसͧलये ͪवͧभÛन पहलओंु को åयविèथत तरȣके से अÚययन कर संèथाǓनक ĤशासǓनक तुरÛत लाये 
जाने कȧ आवæयकता है। Ēामीण ¢ेğɉ मɅ ͪवकेÛġȣयकृत ͪवकास कȧ मांगो को परूा करने के ͧलये 
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ĤशासǓनक सुधार लाना एक बड़ा कǑठन एव ंचुनौतीपणू[ काय[ है। िजसमɅ ǓनरÛतर योजना Ǔनमा[ण, 
ͩĐयाÛवयन एव ंåयवèथाओं को सधुारने कȧ आवæयकता है यǑद हम इस काय[ को Ǻढ़ता, इÍछा शिÈत 
एव ंदरूदͧश[ता से करे तो हम अपने लêय ĤाÜत कर सकɅ गे। 

12.10 अßयास Ĥæन 
1. सामुदाǓयक ͪवकास काय[Đम कȧ Ǿपरेखा का ͪववेचन कȧिजए। 
2. ͪपछड़े ¢ेğɉ के ͪवकास काय[Đमɉ कȧ समी¢ा कȧिजए। 
3. लोकतांǒğक ͪवकेÛġȣयकरण ɮवारा ĤाÜत जनसहभाͬगता कȧ समी¢ा कȧिजए। 
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इकाई — 13 
ͪवकास Ĥशासन मɅ जन ĤǓतभाͬगता  

इकाई कȧ Ǿपरेखा 

13.0 उƧेæय 
13.1 Ĥèतावना 
13.2 ͪवकास Ĥशासन मे जन सहभाͬगता 

13.2.1 सहभाͬगता का तका[धार 
13.2.2 भागीदारȣ ͪवकास रणनीǓतयɉ के मह×वपणू[ संघटक के Ǿप मɅ 
13.2.3 आधुǓनकȧकरण एव ंराजनीǓतक ͪवकास के काया[Ûवयन हेतु भागीदारȣ 
13.2.4 ͪवकास के सचूक 
13.2.5 संèथागत ͩĐयाͪवͬधया ं
13.2.6 ͪवकास मɅ बाधाएं 
13.2.7 ͪवकास के ͧलए सझुाव 

13.3 साराशं 
13.4 शÞदावलȣ 
13.5 अßयास Ĥæन 
13.6 संदभ[ Ēथं 

13.0 उƧेæय 
इस पाठ के अÚययन के पæचात आप को जान लेना चाǑहए— 
 जन सहभाͬगता के मह×व कȧ åयाÉया करना 
 ͪवकास कȧ रणनीǓतयɉ का ͪववेचन करना एव ंइसमɅ ĤयÈुत संèथागत काय[ͪ वͬधयɉ को 

समझना 
 सहभाͬगता के èतर को सधुारने के ͧलए ͪवͧभÛन उपायɉ को Ĥकाश मɅ लाना 

13.1 Ĥèतावना 
ͪवकास एक जǑटल है। हममɅ से अͬधकतर ͪवकास को आͬथ[क ĤͩĐया के Ǿप मɅ जानता है। 

वाèतव मɅ यह माğ आͬथ[क काय[ नहȣ ंहै अͪपत ुइसका èवǾप åयापक है। यह आͬथ[क, राजनीǓतक, 
एव ंसामािजक ¢ेğɉ मे पǐरवत[न लाती है। ͪवकास मɅ जन भागीदारȣ कȧ आवæयकता होती है। इतना 
ͪवशाल काय[ जनता कȧ सͩĐय भागीदारȣ के अभाव मɅ ǓनçपाǑदत नहȣ ंͩकया जा सकता है। यह बहु त 
आवæयक है ͩक ͪवकास से जनता लाभािÛवत हो। इसके साथ यह भी आवæयक है ͩक जनता अपने 
कौशल, Ĥवीणता, एव ंसुͪव£ता के माÚयम से ͪवकास ĤͩĐया मɅ योगदान दे। यहां यह Ĥæन उठता 
है ͩक लोग ͩकस Ĥकार से ͪवकास मɅ अथ[पणू[ योगदान दɅ? लोगɉ कȧ भागीदारȣ के पीछे Èया कारण 
संभव है? लोगɉ कȧ भागीदारȣ के पǐरणाम Èया हɇ? Èया वे वाèतव मɅ ͪवकास ɮवारा Ĥभाͪवत हो रहे 
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हɇ अथवा वे åयवèथा पर नकारा×मक Ĥभाव डाल रहे है? इस इकाई मɅ इन सभी Ĥæनɉ का åयविèथत 
Ǿप से उ×तर Ǒदया जाएगा। 

इसके साथ हȣ यह इकाई ͪ वकास के ͧलए ĤयÈुत होने वालȣ ͪ वͧभÛन रणनीǓतयɉ पर भी Ĥकाश 
डालेगी। हम ͪवकास के गांधीवादȣ मॉडल के ͪवषय मɅ जानɅगे जो ͩक जन सहभाͬगता पर बल देता है। 
हम दͯ¢णी कोǐरया, ताईवान, ͧसगंापरु एव ंहांग—कांग ɮवारा लाग ूͩकए गए ͪवकास मॉडलɉ का अÚययन 
भी करɅगे। इन देशɉ के ×वǐरत ͪवकास का अÚययन करना अ×यÛत ǽͬचकर है। 

इस कारण ͪवकास के सचुको का अÚययन मह×वपणू[ है। जसैा ͩक पहले भी कहा जा चुका 
है, ͪ वकास का अथ[ माğ आͬथ[क ͪवकास नहȣं है। इसका अथ[ है लोगɉ के जीवन मɅ गणुा×मक ͪवकास 
और ͪ वͧभÛन सचूकɉ जैसे — मानव ͪ वकास सचूक, ͧलगं सàबÛधी ͪ वकास सचूक, Ĥजातंğ सचूक, एव ं
समĒ राçĚȣय ͪ वकास सचूक आǑद। ये ͪ वकास का आधार समझने मɅ हमारȣ सहायता करɅगे। इन आधारɉ 
पर हȣ देशɉ का ͪवकͧसत, अƨ[ ͪवकͧसत व ͪवकासशील देशɉ के Ǿप मɅ वगȸकरण होता है। 

इस इकाई मɅ देशɉ के èतर का मूãयांकन होगा और साथ हȣ इसमɅ Ǔनàनतम èतर पर लोगɉ 
कȧ भागीदारȣ कȧ संèथागत ͩĐयाͪवͬधयɉ पर भी चचा[ होगी। इन ͩĐयाͪवͬधयɉ का सवȶ¢ण करना अ×यÛत 
मह×वपणू[ है Èयɉͩक भारत मɅ सामाÛय जन ǒğèतरȣय पचंायती राÏय संèथाओं के माÚयम से अपना 
योगदान करते हɇ। 

13.2 ͪवकास Ĥशासन मɅ जन सहभाͬगता  
इस इकाई के माÚयम से जन सहभाͬगता मɅ आने वालȣ बाधाओं व सहभाͬगता कȧ िèथǓत 

मɅ सधुार लाने हेतु उपचार सझुाना भी उपयोगी रहेगा। 

13.2.1 सहभाͬगता का तका[धार 

(1) जॉन ɬåãय ुÛयèूĚाम और कȧथ डेͪवस ने अपनी पèुतक 'ऑगȶनाइजेशनल ǒबहेͪवयर — 'éयमून 
ǒबहेͪवयर एट वक[ ' मɅ भागीदारȣ को पǐरभाͪषत करत ेहु ए कहा है ͩक — भागीदारȣ लोगɉ का 
उन सामूǑहक िèथǓतयɉ से ऐसा मानͧसक एव ंभावना×मक जुड़ाव है जो सामूǑहक उƧेæयɉ कȧ 
ĤािÜत के ͧलए योगदान देने एव ंउ×तरदाǓय×वɉ को बांटने के ͧलए उÛहɅ Ĥो×साǑहत करता हɇ। 

यǑद हम भागीदारȣ को समकालȣन समय काल के मूãय संल¢ण के Ǿप मɅ देखɅ तो 
Ǔनçकष[ मɅ हम भागीदारȣ के कुछ मह×वपणू[ आयाम Ǔनकाल सकते हɇ। 

(1) सिàमलन अथवा जड़ुाव : वाèतͪवक भागीदारȣ के ͧलए ͩकसी गǓतͪवͬध मɅ लोगɉ के पणू[ 
सिàमलन कȧ आवæयकता होती है। माğ अपने कौशल का उपयोग कर लेना भागीदारȣ को 
सुǓनिæचत नहȣं करता। सàपणू[ सिàमलन से हȣ भागीदारȣ Ĥभावशालȣ होती है। 

(2) योगदान : भागीदारȣ मलू मानवीय Ĥविृ×त है। सहभाͬगता यÈुत वातावरण मɅ लोग अपनी 
रचना×मकता एव ं¢मताओं का सव[Įेçठ उपयोग करने का Ĥयास करते हɇ। इससे उÛहɅ एक 
Ĥकार का पǐरतोष ĤाÜत होता है। 

(3) उ×तरदाǓय×व : भागीदारȣ से लोगɉ को उ×तरदाǓय×व वहन करने का अवसर ĤाÜत होता है। 
वे èवेÍछा से सहयोग करते हɇ और 'हां मɇ कर सकता हू ं कȧ भावना उÛहɅ और भी उ×तरदायी 
बनाती है। इससे काम कȧ गणुव×ता मे वृͪ ƨ होती है Èयɉͩक काय[भार माğ ͩकसी åयिÈत ͪ वशेष 
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ɮवारा वहन नहȣं ͩ कया जाता। इस Ĥकार सहभाͬगता यÈुत वातावरण मɅ उ×तरदाǓय×व के नाम 
पर शिÈत सकेंÛġन कȧ समèया कम हो जाती है। 

(4) पǐरयोजनाओं से लाभािÛवत होना : अपनी पèुतक मे पीटर ओÈले कहता है ͩक ͩकसी 
पǐरयोजना. से लाभ ĤाÜत करना भी सहभाͬगता है। परÛतु लाभĒाहȣ एव ंसाझेदार मɅ भेद èपçट 
कर देना चाǑहए। वाèतͪवक सहभाͬगता उन साझेदारɉ कȧ बात करती है जो पǐरयोजना मɅ 
सͩĐयता से भाग लेते हɇ न ͩक माğ लाभĒाहȣ बने रहते हɇ। पǐरयोजना मɅ साझेदारȣ होने के 
कारण वे अथ[पणू[ तरȣके से उसे Ĥभाͪवत करते हɇ और अिÛतम Ǔनण[य मɅ उनकȧ सलाह 
मह×वपणू[ मानी जाती है। 

सहभाͬगता के लाभ 
1. उ×पाद कȧ गणुव×ता एव ंमाğा मɅ सधुार 

सहभाͬगता के ɮवारा ĤाÜत पǐरणाम अͬधक ͪवæवसनीय एव ंलाभकारȣ होत ेहɇ। लोग अपने 
काय[ मे वचनबƨता का Ĥदश[न करते हɇ। वे काय[ को गàभीरता से लेते हɇ िजसका सीधा Ĥभाव 
अंǓतम उ×पाद पर पड़ता है। उ×पाद कȧ गणुव×ता एव ंमाğा दोनɉ मɅ हȣ सधुार होता है। 

2. Ĥेरकता èतर मे वृͪ ƨ 
जैसा ͩ क पवू[ मɅ कहा गया है, सहभाͬगता åयिÈत कȧ रचना×मकता मɅ वृͪ ƨ करती है और वह 
èवय ंको उÛनत महससू करने लगता है। इससे सहज हȣ åयिÈत का Ĥेरकता èतर बढ़ता है। 
लाईकाट[ के अनसुार Ĥेरकता अ×यÛत मह×वपणू[ है। यह Ĥदͧश[त करता है ͩक Ĥ×येक åयिÈत 
गभंीरता से एक सरुͯ¢त, ͧमğवत एव ंसमथ[क èवय ंचाहता है जो उसे उसके ͧलए सवा[ͬधक 
मह×वपणू[ सÛमुखी समहूɉ के मÚय उसकȧ योÊयता का अहसास करवाए। माइकल आई. 
Ïयूͩ कयस के अनसुार Ĥेरकता ͩ कसी अÛय अथवा èवय ंको इिÍछत ĤǓतͩĐया ĤाÜत करने के 
उƧेæय से उͬचत Ǒदशा मɅ काय[ करने एव ंसहȣ बटन दबाने के ͧ लए Ĥेǐरत करना है। अत: एक 
Ĥेǐरत काय[कता[ अĤेǐरत से अÍछा है। यह िèथǓत ͪवकास के प¢ मɅ काय[ करती है।  

3. सहभाͬगता अͬधक संपणू[ सूजना एव ं£ान का उ×पादन करती है 
जब ͧ भÛन åयिÈतयɉ के ससंाधन एक साथ ͧ मल जाते हɇ तो Ǔनण[य ĤͩĐया मɅ अͬधक Ǔनवेश 
होता है। ͪवचारɉ एव ंमतɉ कȧ ͪवͪवधता रहती है। इस Ĥकार ͩकसी समèया का ͧभÛन तरȣकɉ 
व Ǻिçटकोणɉ से अÚययन ͩ कया जा सकता है। सव[Įेçठ एव ंसवा[ͬधक अनकूुल तरȣके को मान 
ͧलया जाता है। इस ĤͩĐया को अपनाने से Ǔनण[य अͬधक Ĥजातांǒğक एव ं£ान ɮवारा समͬथ[त 
होता है। 

4. ͩकसी समाधान के अनमुोदन मɅ वृͪ ƨ 
कई Ǔनण[य एक बार ͧ लए जाने के पæचात अèवीकाय[ भी हो जाते हɇ। ऐसा होने कȧ सàभावना 
तब अͬधक होती है जब वे ͩ कसी åयिÈत ͪ वशेष ɮवारा इन Ǔनण[यɉ के माÚयम से लाभĒाǑहयɉ 
से ͪवमश[ के ǒबना हȣ ले ͧलए गए हɉ। तथाͪप सहभाͬगता ऐसी िèथǓतयɉ कȧ सàभावना को 
कम करती है। लोगɉ ɮवारा उस Ǔनण[य का अनमुोदन करने कȧ अͬधक सàभावना होती है िजसके 
ͧलए जाने कȧ ĤͩĐया मɅ वे सिàमͧलत हɉ। वे न केवल èवय ंऐसे Ǔनण[य का समथ[न करत े
है अͪपतु अÛय लोगɉ को भी अंǓतम Ǔनण[य का समथ[न करने हेतु Ĥो×साǑहत करते हɇ। 

भूͧम सधुार एव ंĒाम ͪवकास पर ͪवæव सàमेलन ɮवारा दȣ गई सहभाͬगता कȧ åयाÉया 
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(1) जन सहभाͬगता एक मानवाͬधकार है Èयɉͩक मनçुयɉ के जीवन को Ĥभाͪवत करने वालȣ ĤͩĐया 
मɅ सͩĐय सिàमलन Ĥ×येक मनçुय का अͬधकार है। 

(2) यह सामािजक आͬथ[क ͪ वकास एव ंसमाज के ͪ पछड़े वगȾ के प¢ को बल Ĥदान न करती है। 
(3) लोगɉ का जुड़ाव होने से नीǓतयɉ के सैƨांǓतक एव ंåयवहाǐरक प¢ɉ को Ĥेरणा ͧमलती है। 

इस Ĥकार, वहृद सहभाͬगता åयवèथा के ͧलए एक बड़ा सहारा एव ंͪ वकास ĤͩĐया कȧ सफलता 
कȧ कंुजी है। जसैा ͩक पंͫ डत नेहǾ ने कहा ͩक — 

'Ĥजातंğ का अथ[ माğ ͧशखर पर लोकसभा एव ंराÏयɉ मे ͪवधाǓयका हȣ नहȣ ंहै परÛतु ऐसी 
åयवèथा है जो Ĥ×येक åयिÈत को अपनी उͬचत भूͧमका एव ंवाèतव मɅ कोई भी पद ĤाÜत 
करने के ͧलए Ĥͧशͯ¢त करती है।’ 

13.2.2 सहभाͬगता—ͪवकास रणनीǓतयɉ के मह×वपणू[ घटक के Ǿप मɅ 

सामािजक शाèğɉ मɅ ͪ वकास कȧ अवधारणा सामािजक पǐरवत[न कȧ दसूरȣ पीढ़ȣ के Ǿप मɅ आई। 
बदलाव का अथ[ है सरल से जǑटल समाज मɅ पǐरवत[न, असंगǑठत से अͬधक संगǑठत समाज मɅ पǐरवत[न। 
इस Ĥकार ͪवकास का अथ[ है एक ऐसी åयवèथा जो लोगɉ कȧ आवæयकताओं एव ंमह×वाका¢ंाओं कȧ 
पǓूत[ करने मɅ स¢म व Ĥभावी हो सके, यɮयͪप लोग इसे उÛनǓत मान कर ħͧमत हो जाते हɇ। परÛत ु
इसके साथ हȣ उÛनǓत का पǐरमाप Ĥमुखत: नǓैतकता आधाǐरत है जबͩक ͪ वकास को अनभुव के आधार 
पर मापा जा सकता है। 

ͪवकास एक दȣघ[ ĤͩĐया है। यह समाज के सामािजक, आͬथ[क एव ंराजनीǓतक संगठनɉ मɅ 
मह×वपणू[ बदलाव लाता है परÛत ुलघ ुअथवा दȣघ[ , Ĥ×येक ĤͩĐया मɅ लोगɉ का जड़ुाव होता है। ͪ वकास 
कȧ ĤͩĐया तभी सफल हो सकती है जब इसमɅ लोगɉ का अथ[पणू[ योगदान हɉ। यह एक ͪवǓनमय आधाǐरत 
ĤͩĐया है। लोग ͪवकास कȧ ĤͩĐया मɅ अपने कौशल एव ं¢मताओं का योगदान करत ेहɇ और बदले 
मɅ ͪवकास के पǐरणामèवǾप अͬधक èवतंğ व भौǓतक सुͪवधायÈुत जीवन ĤाÜत करते हɇ। 

इस सदंभ[ मɅ ͪ वकास के गाधंीवादȣ मॉडल का अÚययन करना मह×वपणू[ है। गांधीजी के अनसुार 
भारत के अƨ[ ͪवकͧसत रहने कȧ समèया ͪवकास के पिæचमी मॉडल को अपना कर दरू नहȣं कȧ जा 
सकती। भारत कȧ समèयाओं का हल भारतीय संदभ[ मɅ खोजना होगा इसͧलए ͪ वकास के ͧ लए उÛहɉने 
Ǔनàनतम èतर से ͪ वकास का समथ[न ͩ कया न ͩ क उÍच èतर से नीचे कȧ ओर आने वाले ͪ वकास का। 
बाद मɅ वͨण[त åयवèथा उपभोÈतावाद को बढ़ावा देती है एव ंपहलȣ वालȣ åयवèथा नǓैतक उ×थान का 
समथ[न करती है। अÛय शÞदɉ मɅ अǓनयǒंğत उ×पादन से कामनाओं का गणुन एव ंअèवèथ ĤǓतèपƨा[ 
का जÛम होता है। गांधीजी ने ͪ वकास को सàभव बनाने के ͧलए जनशिÈत पर बल Ǒदया। उÛहɉने ͪवकास 
मɅ Ĥमुखतम योगदान लोगɉ का माना। उÛहɉने तक[  Ǒदया ͩक भारत जसेै देश मɅ जहां अ×यͬधक माğा 
मɅ Įम शिÈत सरलता से उपलÞध है, बहु माğ उ×पादन कȧ अपे¢ा जनता ɮवारा उ×पादन अͬधक वांछनीय 
है। जैसा ͩक उÛहɉने 'हǐरजन' (1935) मɅ ͧलखा 'मतृ यğंɉ को भारत के सात सौ हजार गांवɉ मɅ ǒबखरे 
Ēामीणɉ के Ǿप मɅ करोड़ɉ जीͪवत यğंɉ के मकुाबले मɅ नहȣं खड़ा करना चाǑहए। यğंɉ का उͬचत उपयोग 
है मानवीय Ĥयास मɅ सहायता देना एव ंउसे सरल बनाना। वत[मान मɅ िजस Ǿप मɅ यğंɉ का Ĥयोग हो 
रहा है उससɅ कुछ लोगɉ के हाथ मɅ धन संकेÛġण हो रहा है और उन लाखɉ लोगɉ कȧ पणू[ अवहेलना 
हो रहȣ है िजनकȧ रोटȣ इन यğंɉ ɮवारा छȤन लȣ गई है। 
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इस Ĥकार लोगɉ कȧ अवहेलना करने वाला उ×पादन कभी ͪवकास नहȣं ला सकता है। यǑद ͪवकास 
को अथ[पणू[ एव ंउपयोगी होना है तो इसे लोगो को सिàमͧलत कर उनकȧ ¢मताओं का Ĥभावी Ǿप से 
उपयोग करना होगा। इसके Ĥ×यतुर मɅ लोगɉ को उनके उ×तरदाǓय×व कȧ जानकारȣ ĤाÜत करने के ͧ लए 
Ĥेǐरत करना पड़ेगा और उÛहɅ अपनी िजàमेदाǐरयɉ को बेहतर तरȣके से पणू[ करना होगा। ऐसा करने 
से ͪवकास माğ एक ĤͩĐया न रह कर लोगɉ के जीवन का Ǒहèसा बन सकेगा। 
सहभाͬगता— ͪवकास रणनीǓतयɉ कȧ केÛġȣय अवधारणा 

जहां एक ओर गाधंीवादȣ मॉडल दȣघ[कालȣन ͪवकास के Ĥचͧलत ĤǓतमानɉ मɅ से एक है वहȣ ं
दसूरे Ĥचͧलत मॉडल भी उपलÞध हɇ। ͪ वæव के ͪ वͧभÛन देशɉ ने ͪ वकास के ͪ वͧभÛन ĤǓतमान अपनाए। 
वाèतव मɅ उÛहɉने इस तक[  को सव[था अèवीकृत कर Ǒदया ͩक पवू[ उपǓनवेश Ǔनयोिजत तरȣके से ͪ वकास 
नहȣं कर सकत।े नव औɮयोगीकृत देशɉ ने तीĭ गǓत से ͪवकास कर सबको आæचय[चͩकत कर Ǒदया। 
ͧसगंापरु, ताईवान, हांग कांग, दͯ¢णी कोǐरया, 'चार टाईगर अथवा 'चार Ĝगैन' कहलात ेहɇ िजÛहɉने 
ͪवèमयकारȣ ͪवकास कर इǓतहास रचा। ͪवशेष£ɉ कȧ सàमǓत है ͩक इन देशɉ ने ऐसी ͪवकास कȧ रणनीǓत 
अपनाई िजसमɅ इÛहɉने मानवीय पूजंी मɅ Ǔनवेश कर इसे ͪवकास के ͧलए योगदान हेतु तैयार ͩकया। 
Ĥाथͧमक व माÚयͧमक ͧश¢ा को साव[भौͧमक बनाया गया। उÍच गणुव×ता यÈुत तकनीकȧ ͧश¢ा का 
भी ͪवकास मɅ योगदान रहा। इस Ĥकार इन देशɉ मे इस Ǔनवेश ने Ǔनया[त Ĥो×साहन व उ×पादन कȧ 
सहायता से ͪवकास को सàभव बनाया। Èया यह लोगɉ के योगदान के ǒबना सàभव होता? अÚययन 
दशा[ते हɇ ͩक इन देशɉ मɅ लोगɉ ने न केवल काम ͩकया अͪपतु अपने काम कȧ पजूा कȧ। उनका जुड़ाव 
का èतर इतना संपणू[ था ͩक इन देशɉ के ͪवकास का अथ[ हȣ है लोगɉ कȧ ¢मताओं, कौशल, ऊजा[, 
एव ंसुͪव£ता का सिàमलन। Ĥभावी जन सहभाͬगता कȧ सहȣ रणनीǓत Ĥयोग करते हु ए दͯ¢णी कोǐरया 
इèपात व ऑटोमोबाइल ¢ेğ मɅ ͪ वशेष£ता ĤाÜत कर इन ¢ेğɉ मɅ महाकाय बन गया। ͧ सगंापरु मɅ Ĥमुख 
बहु  राçĚȣय कàपǓनयां िèथत हɇ। वत[मान मɅ यहां पय[टन भी फल फूल रहा है। इसका Įेय यहां कȧ 
सुǓनयोिजत ͪ वकास रणनीǓत एव ंमानवीय पूजंी मɅ बुͪ ƨम×तापणू[ Ǔनवेश को जाता है। ताईवान कàÜयटूर 
एव ंइलैÈĚॉǓनक उɮयोग मɅ ͪ वशेष£ है। इस देश ने ͪ वèमयकारȣ ͪ वकास ͩ कया है। इसका Įेय भी उÍच 
èतरȣय जन सहभाͬगता को जाता है। हांग कांग बɇͩ कंग व åयापार मे ͪ वशेष£ता रखता है। इसकȧ ͪवकास 
रणनीǓत लोगɉ कȧ ĤǓतभाओं को सव[Įेçठ तरȣके से ĤयÈुत करने पर केिÛġत है। 

इन सभी देशɉ ने ͪवकास के अपने èतर को बनाया है और अभी भी बना कर रख रहȣ हɇ। 
यहां तक ͩक दͯ¢णी कोǐरया व ताईवान मɅ राजनीǓतक अिèथरता से भी ͪवकास बाͬधत नहȣं हुआ Èयɉͩक 
जनता ͪवकास कȧ ĤͩĐया के ĤǓत समͪप[त है। 

13.2.3 आधुǓनकȧकरण व राजनीǓतक ͪवकास के ͩĐयाÛवयन हेतु भागीदारȣ 

आधुǓनकरण मूãयɉ, मानदÖडɉ एव ंमाÛयताओं, ͪ वचारɉ एव ंतदनÛतर संèथाओं व समाज मɅ 
पǐरवत[न पर बल देता है। इसͧलए ͪवकास के ͧलए लोगɉ कȧ मनोविृ×तयɉ मɅ बदलाव बहु त अथ[ रखता 
है। जब जन साधारण कȧ सोच बुͪ ƨसंगत व ĤगǓतमलूक हो जाती है तभी ͪवकास को उͬचत èवǾप 
ĤाÜत होता है। ͧश¢ा का èतर, राजनीǓतक चेतना, आͬथ[क अवसरɉ आǑद मɅ आधुǓनकȧकरण के आने 
से वृͪ ƨ हो जाती है। काननूी बुͪ ƨसंगत åयवèथा के उदय , जनसंचार के साधनɉ व सàĤेषण मɅ ͪ वèतार, 
एव ंĤजातांǒğक सहभाͬगता भी आधुǓनकȧकरण के सकेंत हɇ। परÛतु आधुǓनकȧकरण का माग[ सरल व 
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सीधा नहȣं है। इसमɅ ͪवͧभÛन सूêम भेद हɇ। इसͧलए ͪवæव के सभी देशɉ के ͧलए एक हȣ फामू [ले, का 
Ĥयोग नहȣं ͩकया जा सकता। ͪवकͧसत देशɉ के ͧलए आधुǓनकȧकरण का माग[ रैͨखक था परÛत ु
ͪवकासशील देशɉ के ͧलए ͪवकास कȧ लहर सामना इतनी शिÈतशालȣ ͧसƨ हु ई ͩक उनके ͧलए इसका 
सामना करना कǑठन था। इसͧलए वे èवय ंको पारàपǐरक ढाचें से पणू[Ǿपेण अलग नहȣं कर सके और 
उÛहɉने अपने समाजɉ मɅ Ĥारàभ ͩकए गए पǐरवत[नɉ को ǿदय से èवीकार नहȣं ͩकया। पǐरणामèवǾप 
ͪवकासशील देशɉ मɅ आधुǓनकȧकरण èथाई Ĥभाव èथाͪपत करने मɅ असफल रहा। वहȣं दसूरȣ ओर 
ͪवकͧसत देशɉ का तीĭ गǓत से आधुǓनकȧकरण हुआ। 

ͪवकͧसत व ͪवकासशील देशɉ मɅ तलुना करने पर पता चलता है ͩक ͪवकाͧसत देशɉ के 
आधुǓनकȧकरण के कारकɉ मɅ Ĥमुख था आधुǓनकȧकरण कȧ ĤͩĐया मɅ लोगɉ कȧ उ×साहपणू[ सहभाͬगता। 
लोगɉ ने सभी सàभव ¢ेğɉ मɅ भागीदारȣ कȧ और इस Ĥकार पूजंी व संसाधनɉ का उ×पादन ͩकया। उनकȧ 
सहभाͬगता से आधुǓनकȧकरण को Ĥो×साहन ĤाÜत हुआ। सामाÛयतया ͪ वकासशील देश आधुǓनकȧकरण 
कȧ ĤͩĐया के ĤǓत सकारा×मक ĤǓतͩĐया दशा[ने मɅ असफल रहे। इन देशɉ कȧ जनता ने èवय ंको 
आधुǓनकȧकरण मɅ भाग लेने से दरू रखा। उÛहɉने आधुǓनकȧकरण को एक ͪवदेशी ĤͩĐया माना जो उनकȧ 
पारàपǐरक सरंचनाओं को नçट करने को आतुर है। जैसा ͩक मैÈस वबैर मानता है पारàपǐरक समाज 
आरोͪपत èथान, ͪवसǐरत भूͧमकाओं एव ंअनदुारतावादȣ मूãयɉ का समथ[न करते हɇ। इन पारàपǐरक 
समाजɉ को ͪवकासशील देशɉ मɅ अपना ĤǓतǒबàब ͧमला। इनमɅ से कई अपनी जनता कȧ असहभागी 
मनोवǓृत एव ंĤभु×व व पदानĐुम कȧ åयवèथाओं के कारण आज भी ͪपछड़ ेहु ए हɇ। 

यǑद आधुǓनकȧकरण मɅ सहभाͬगता मह×वपणू[ है तो राजनीǓतक ͪवकास पर भी इसका Ĥमखु 
Ĥभाव है। ãयूͧ सयन पाय राजनीǓतक ͪवकास को एक आधुǓनक अवधारणा मानता है। उसके अनसुार 
पारàपǐरक राजनीǓतक åयवèथा Ǔनधा[ǐरत कायȾ से सàबÛध रखती थी अथा[त एक पुͧ लस राÏय। परÛत ु
आधुǓनक राजनीǓतक åयवèथा कãयाणकारȣ राÏय कȧ बात करती है। 

पाय राजनीǓतक ͪवकास के तीन ल¢ण बताता है 
ͪवभेदȣकरण :— का अथ[ है भूͧमकाओं, संèथानɉ, एव ं¢ेğɉ का पथृÈकरण। इस ĤͩĐया से लोग ͪ वͧशçट 

भूͧमकाएं Ēहण कर लेते हɇ। उदाहरणèवǾप एक काय[कता[ अपनी åयावसाǓयक भूͧ मका को 
पाǐरवाǐरक भूͧमका से पथृक रखता है। 

समानता :— पारàपǐरक समाजɉ कȧ Ĥजा आधुǓनक 'समाज कȧ Ĥजा बन जाती है। समान नागǐरकता, 
समान अवसर, लोगɉ को ͪवकास मɅ ͧलए अथ[पणू[ सहभाͬगता के ͧलए Ĥेǐरत करते हɇ। 

¢मता :— का अथ[ है राजनीǓतक åयवèथा कȧ साव[जǓनक कायȾ का सचंालन करने व लोगɉ कȧ मांगɉ 
को परूा करने कȧ बढ़ȣ हु ई ¢मता। ͪवͪवधता यÈुत कायȾ, नये अवसरɉ कȧ समान उपलÞधता 
एव ं¢मता Ǔनमा[ण के माÚयम से सहभाͬगता ͪवकास मɅ एक मह×वपणू[ भूͧमका का Ǔनव[हन 
करती है। 

13.2.4 ͪवकास के सचूक 

िजस Ĥकार राजनीǓतक ͪवकास तीन Ĥमुख ͪवशेषताओं ɮवारा मापा जाता है उसी Ĥकार ͪ वकास 
को नापने के कुछ सचूक हɇ। Ĥारàभ मɅ यह माना जाता था ͩक िजतना उÍच औɮयोगीकरण व यğंीकरण 
का èतर हो उतना हȣ उÍच ͪवकास का èतर होगा। परÛतु शन:ै शन:ै यह माना जाने लगा ͩक ͪवकास 
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जनता के ͧलए है। यǑद जनता एक बेहतर व ĤसÛन जीवन जीती है तो ͪवकास सफल है। इस Ĥकार 
सभी सचूकɉ का केÛġȣकरण ͪवकास माğा×मक के èथान पर गणुा×मक सचूकɉ मɅ पǐरवǓत[त हो गया। 

1. जीवन सचूकाकं कȧ भौǓतक गणुव×ता 
यह पहलȣ बार मॉǐरस ɮवारा दȣ गई। इसमɅ ͧशश ुम×ृय ु एव ंजीवन Ĥ×याशा को देखा जाता 
है। 

2. मानव ͪवकास सूचकांक 
1990 मɅ, यह माना गया ͩक लोगɉ कȧ आय मɅ वृͪ ƨ माğ हȣ ͪवकास नहȣं है। यह मानव 
जीवन अͬधक जǑटल व सघन Ǿप से ͪ वकͧसत होता है। इसी कारण से संयÈुत राçĚ ͪ वकास 
काय[Đम ने 1990 मानव ͪवकास ǐरपोट[ के नाम से एक ǐरपोट[ का Ĥकाशन Ĥारàभ ͩकया। 
यह सामािजक आͬथ[क ĤगǓत का एक ͪवæवसनीय İोत है। मानव ͪवकास सचूकांक ͪवͧभÛन 
देशɉ को मानव ͪवकास के èतर के आधार पर तीन Įेͨणयɉ मɅ वगȸकृत करता है — उÍच, मÚयम, 
व Ǔनàन। यह ĤाÜत करने के ͧलए ͩकसी देश कȧ जीवन Ĥ×याशा, शैͯ¢क èतर एव ंजीवन 
èतर के आधार पर ĤाÜत उपलिÞधयɉ को आधार बनाया जाता है। यह दशा[ता है ͩक लोगɉ 
के ͧलए उपलÞध जीवन जीने के ͪवकãपɉ के आधार पर ͪवकास को मापा जाना चाǑहए। यǑद 
लोग एक बेहतर èतर व गणुव×ता यÈुत जीवन åयतीत करत ेहɇ तो उस देश मɅ ͪवकास को 
अͬधक Ĥमुखता से देखा जा सकता है। 

3. ͧलगं आधाǐरत ͪवकास सूचकांक 
यह भी मानव ͪवकास के समान हȣ पǐरवतȸ का Ĥयोग करता है परÛत ुĤ×येक देश के इन 
पǐरवतȸ मɅ औसत सुयोजन को पǽुष व िèğयɉ कȧ उपलिÞधयɉ मɅ असमानता के अनसुार 
सुǓनयोिजत करता है। उदाहरणèवǾप — 1 .3 करोड़ Ǔनध[नɉ मɅ 70 ĤǓतशत मǑहलाएं हɇ। Įͧमक 
शिÈत मɅ मǑहलाओं कȧ Ǒहèसेदारȣ बीस वषɟ मɅ केवल चार ĤǓतशत ǒबÛद ुहȣ बढ़ȣ है। यह वृͪ ƨ 
1970 मɅ 30 ĤǓतशत से 1990 मɅ 40 ĤǓतशत हुई है। नौ करोड़ Ǔनर¢र लोगɉ मɅ मǑहलाओं 
और पǽुषɉ का औसत 2:1 है। मǑहलाओं को पǽुषɉ कȧ अपे¢ा कहȣं कम औसत मजदरूȣ ͧमलती 
है। Ĥबधंकɉ व Ĥशासकɉ मɅ उनका संÉया कुल संÉया का सातवां 'भाग है। केÛġȣय मंğीमÖडल 
उनका èथान 6 ĤǓतशत व लोकसभा मɅ 10 ĤǓतशत है। इसͧलए यǑद वाèतͪवक ͪवकास का 
आकलन करना है तो इसमɅ मǑहलाओं के ͪ वकास से सàबिÛधत सूचकांक को सिàमͧलत करना 
भी आवæयक है। Èयɉͩक वे ͪ वकास मɅ अथ[पणू[ योगदान करती हɇ इसͧलए ͪवकास के ͧलए उनके 
योगदान का मूãयाकंन ͪवशेषकर ͩकया जाना चाǑहए। 

4. Ĥजातंğ सचूकांक — 'द इकॉनॉͧमèट ने एक अÚययन मɅ 167 देशɉ मɅ Ĥजातंğ का परȣ¢ण 
ͩकया। इसने देशɉ को पणू[ Ĥजातंğ, दोषपणू[ Ĥजातंğ, व संकर Ĥजातंğ मɅ वगȸकृत ͩ कया। यह 
वगȸकरण कुछ Ĥæनɉ जसेै ͩक — Èया वहा ँनौकरशाह सुरͯ¢त हɇ? Èया वे नीǓतयɉ को लाग ू
करने मɅ स¢म हɇ? Èया राçĚȣय चुनाव èवतंğ, Ǔनçप¢ व Ûयायपणू[ हɇ? इस Ĥकार ͪवकास 
मɅ लोगɉ कȧ सहभाͬगता ͧसƨ होती है। 

5. सकल राçĚȣय ĤसÛनता — यह जीवन कȧ गणुव×ता को सकल राçĚȣय उ×पाद से अͬधक संपणू[ता 
मɅ पǐरभाͪषत करने का Ĥयास है। यह पाǐरभाͪषक शÞद भटूान के िजÊमे वांगचुक ɮवारा 1972 
दȣ गई। ͪ वकास के पारàपǐरक ĤǓतमान आͬथ[क उÛनǓत को ͪ वकास का अिÛतम लêय मानत े
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हɇ। परÛत ुसकल राçĚȣय ĤसÛनता भौǓतक एव ंआÚयाि×मक दोनɉ Ĥकार कȧ उÛनǓत कȧ गणना 
करता है। अत: माğ आͬथ[क उÛनǓत हȣ मह×वपणू[ नहȣं है। उससे अͬधक सामािजक आͬथ[क 
ͪवकास कȧ दȣघ[काͧलकता सांèकृǓतक मãूयɉ का संर¢ण, एव ंसुशासन कȧ èथापना आǑद का 
मह×व है। 

13.2.5 संèथागत ͩĐयाͪवͬधया ं

Ēामीण समुदाय लघ ुगणतंğ हɇ िजनके भीतर उनकȧ आवæयकता कȧ लगभग समèत वèतुएं 
उपलÞध हɇ और वे ͩ कसी भी Ĥकार के ͪ वदेशी सàबÛधɉ से मुÈत हɇ। Ēामीण समुदाय िजनमɅ से Ĥ×येक 
èवय ंमɅ एक लघ ुराÏय है, ने भारत कȧ जनता के संर¢ण मɅ सवा[ͬधक योगदान ͩकया है। 

ये वाÈय पवू[ उपǓनवेश काल के एक èवयंͧ सƨ èवतंğ Ēाम का वाèतͪवक ͬचğण करते हɇ। 
परÛतु ǒĦǑटश राÏय के उदय ने गांवɉ कȧ इस गणतांǒğक छͪव को नçट कर Ǒदया। केÛġȣयकृत Ĥशासन 
के Ĥारàभ से 'सभा कȧ अवधारणा सव[था नçट हो गई। वाèतव मɅ तो पचंायत कȧ अवधारणा ͩकसी 
न ͩकसी Ǿप मɅ भारतीय इǓतहास मɅ उपिèथत रहȣ है। दभुा[Êयवश ǒĦǑटश शासन åयवèथा को èवशासन 
कȧ भारतीय åयवèथा कȧ बुͪ ƨम×ता पर ͪवæवास नहȣं था। इस Ĥकार ͪवकास मɅ सहभाͬगता का त×व 
शन:ै शन:ै कम होता गया। 

परÛत ुसंͪवधान सभा कȧ बहसɉ के दौरान पचंायती राÏय संèथाओं का समथ[न ͩकया गया। 
डॉ. राजेÛġ Ĥसाद ने पचंायतɉ का जोरदार समथ[न करत ेहु ए कहा ͩक 'संͪवधान को गांव से Ĥारàभ 
होकर केÛġ कȧ ओर जाना चाǑहए। ' अंततः संͪवधान मɅ अनÍुछेद 40 के अÛतग[त पचंायतɉ के संगठन 
को सिàमͧलत ͩकया गया। इसका पाठ इस Ĥकार है — राÏय Ēाम पचंायतɉ के संगठन के ͧलए कदम 
उठाएगा और उनको ऐसी समèत शिÈतया ंव स×ता Ĥदान करेगा जो èवशासन कȧ इकाईयɉ के Ǿप 
मɅ काय[ करने मɅ उÛहɅ स¢म करे सकɅ । 

èवतंğता के पæचात, 1956 मɅ Ĥारàभ कȧ गई èथानीय पचं वषȸय योजना कȧ सहायता से 
राÏयɉ ने सामुदाǓयक ͪवकास के काय[Đम आरàभ ͩकए। संपणू[ भारत मɅ Þलॉक ͪवकास सͧमǓतया,ं 
सहकारȣ संगठन, आǑद काय[ कर रहे थे। तथाͪप, ये Ĥय×न अपूण[ रहे। मुÉय समèया पचंायतɉ के ͧ लए 
ͪव×त कȧ अनपुलÞधता थी। Ēामीणɉ के èतर पर पहल कȧ कमी व उदासीनता के कारण Ǔनàनमलू èतर 
के Ĥयास असफल ͧसƨ हु ए। 

इस åयवèथा कȧ कͧमयɉ कȧ जाचं करने के ͧलए बलवÛत राय मेहता कमेटȣ का गठन ͩकया 
गया। इसकȧ Ĥमुख संèतुǓत थी ͪवकेÛġȣकरण कȧ ǒğèतरȣय åयवèथा का Ǔनमा[ण करना। यह èतर थे 
Ēाम पचंायत, पचंायत सͧमǓत, एव ंिजला पǐरषद। इस ĤǓतमान के माÚयम से शिÈत के हèतातंरण 
का लêय रखा गया। 

इस ǒğèतरȣय पचंायती राÏय åयवèथा का उɮघाटन पंͫ डत नेहǾ ɮवारा 2 अÈटूबर 1959 को 
ͩकया गया। उनका ͪवæवास था ͩक लोगɉ को अवसर Ĥदान करके उÛहɅ उ×तरदाǓय×व वहन करने हेतु 
Ĥͧशͯ¢त ͩकया जा सकता है। इसͧलए यह अ×यावæयक हो जाता है ͩक एक साहसपणू[ कदम उठाया 
जाए िजसके ɮवारा अͬधक से अͬधक उ×तरदाǓय×वɉ का हèताÛतरण ͩ कया जा सके। यह एक नए यगु 
का आरàभ था। 
73 वां एव ं74 वां सशंोधन अͬधǓनयम 
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इन अͬधǓनयमɉ मɅ आबÛधɉ के ͪवषय मɅ Ǒदशा Ǔनदȶश Ǒदए गए हɇ। जैसे ͩक Ǔनयͧमत चुनाव 
करवाना, अनसुूͬचत जाǓत, जनजाǓत व मǑहलाओं के ͧ लए आर¢ण आǑद। चुनाव आयोग कȧ åयवèथा 
भी इसके ɮवारा कȧ गई। पचंायतɉ का सफल संचालन दशा[ता है ͩक 73 वɅ व 74 दɅ सशंोधनɉ कȧ 
åयवèथाओं का त×परता से पालन ͩकया गया है। लोकͪĤय सहभाͬगता को åयापक समथ[न ͧमलने के 
कारण यह Ǔनिæचत है ͩक यह åयवèथा èथाई हो चुकȧ है। 

èथाͪपत संèथागत ͩ Đयाͪवͬधयɉ के अǓतǐरÈत कुछ अÛय ͩĐयाͪवͬधया ंभी हɇ िजनके माÚयम 
से जन सहभाͬगता सुǓनिæचत कȧ जा सकती है। वे इरा Ĥकार हɇ — 
Ǔनवा[ͬचत अͬधकारȣ 

इन अͬधकाǐरयɉ को अपने मतदाताओं के ĤǓत उ×तरदायी Ǒदखाई देना पड़ता है और इसͧलए 
ये सरकार मɅ अͬधक पारदͧश[ता एव ंजवाबदारȣ पर बल देते हɇ। इसके अǓतǐरÈत, जब ये अͬधकारȣ जन 
सहभाͬगता पर बल देत ेहै तो इनकȧ सफलता कȧ सभंावना अͬधक होती है Èयɉͩक इनके Ĥयासɉ को 
वधै माना जाता है। 
गरै लाभकारȣ संèथाएं 

इनका सरकार के साथ एक नेटवक[  संबधं होता है िजसके अनसुार वे Ǔनगमɉ मɅ सेवाएं देत े
हɇ, बठैकɉ मɅ भाग लेते हɇ और Ǔनवा[ͬचत अͬधकाǐरयɉ एव ंåयावसाǓयक Ĥशासकɉ दोनɉ के हȣ साथ संबधं 
ͪवकͧसत करते हɇ। ये जन सहभाͬगता को काफȧ बल Ĥदान करते हɇ। 
जनसंचार माÚयम 

ͪवकास Ĥयासɉ मɅ लोगɉ को सिàमͧलत करने मɅ जनसचंार माÚयम मह×वपणू[ भूͧमका का 
Ǔनव[हन करते हɇ। वे सामुदाǓयक समèयाओं को Ĥदͧश[त करत ेहɇ, सहभाͬगता के अवसर Ĥदान करत े
हɇ, और कई बार लोगɉ कȧ ओर से आवाज भी उठात ेहɇ। 
åयवसाय 

åयवसाय सहभाͬगता के ͧ लए ऐसे माग[ एव ंअवसरɉ का Ǔनमा[ण करने हेत ुसमुͬचत वातावरण 
का Ǔनमा[ण करता है जो अÛय नागǐरकɉ के ͧलए भी काय[ कर सकɅ  और इस Ĥकार ͪवकास मɅ वृͪ ƨ 
हेतु योगदान दे सकɅ । इस Ĥकार åयावसाǓयक संèथान सामुदाǓयक सेवा मɅ मह×वपणू[ भूͧमका का Ǔनव[हन 
करते हɇ। 
धाͧम[क संगठन 

ये संगठन समुदाय कȧ समèयाओं को देखने व सेवाएं Ĥदान करने मɅ सरकार के साथ सहयोग 
करते हɇ। तथाͪप, एक धम[Ǔनरपे¢ ढाचें मɅ Ǔनण[य ĤͩĐया मɅ इनका सिàमलन अपेͯ¢त नहȣ ंहै। 

13.2.6 ͪवकास मɅ बाधाएं 

1. ͪवकास को शीष[ से लाने वाला उपगमन — इसका अथ[ है ͪवकास ĤͩĐया को उÍच èतरȣय 
अͬधकाǐरयɉ ɮवारा लोगɉ तक लाया जाना। लोग ͪवकास ĤͩĐया मɅ भाग लेने मɅ Ǒहचͩकचात े
हɇ Èयɉͩक वे उÍच अͬधकाǐरयɉ से डरते हɇ। उÛहɅ केवल ͪवकास का लाभĒाहȣ होने का दजा[ 
Ǒदया जाता है न ͩ क ͪ वकास नीǓतयɉ मɅ साझेदार का। इसͧलए नीǓतयɉ का काया[Ûवयन Ǔनचले 
èतर पर असफल हो जाता है। लोग अपने कौशल व ͪवɮवता का ͪवकास हेत ुयोगदान नहȣ ं
देते हɇ। 
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2. उͬचत समÛवयन कȧ कमी— समुदाय कȧ आवæयकताएं एव ंराÏय कȧ परàपराएं व—उ×तरदाǓय×व 
सदैव परèपर ͪ वǽƨ रहे हɇ। अͬधकतर नीǓतयां ͪ वशेष£ɉ ɮवारा Ǔनͧम[त होती हɇ और Ǔनयोजन 
व Ǔनण[य ĤͩĐया के समय लोगɉ का सिàमलन नहȣं होता। इसͧलए काया[Ûवयन के समय लोग 
पाते हɇ ͩक नीǓतयां उनकȧ आवæयकताओं से ͧभÛन हɇ। 

3. ͪवकास हेतु पया[Üत अनदुान न होना — अͬधकतर ͪवकास योजनाओं के ͧलए बहु त अͬधक 
संसाधन एव ंअनदुान के आवटंन कȧ आवæयकता होती है। परÛतु लोगɉ के पास पहु ंचने तक 
यह राͧश अ×यÛत कम हो जाती है जो उनकȧ आवæयकताओं कȧ पǓूत[ के ͧ लए अपया[Üत होती 
है। इसͧलए ये योजनाएं केवल कागज पर आकष[क लगती हɇ। पया[Üत ͪव×तीय संसाधनɉ के 
अभाव मɅ लोग ͪवकास योजनाओं को अपया[Üत पात ेहɇ। 

4. राजनीǓत£ɉ ɮवारा हèत¢ेप कȧ समèया — राजनीǓत£ ͪवकास को अपनी सेͪवका मानत ेहɇ। 
इसͧलए ͪ वकास योजनाओं के काया[Ûवयन मɅ ǓनरÛतर वे बाधा डालत ेरहते हɇ। èथानीय जनता 
राजनीǓत£ɉ ɮवारा धन एव ंशिÈत के दǽुपयोग के कारण हतो×साǑहत हो जाती है। उनके कौशल 
एव ं¢मताओं को उपेͯ¢त ͩकया जाता है और राजनीǓत£ɉ के èवाथ[ सवȾपǐर रहते हɇ। 

13.2.7 ͪवकास के ͧलए सझुाव 

1. ͪवकास को èथानीय वाèतͪवकताओं मɅ èथाͪपत ͩकया जाना — èथानीय आवæयकताओं कȧ 
पǓूत[ तभी हो सकती है जब ͪ वकास मɅ èथानीय आवæयकताओं पर ͪ वचार ͩ कया जाए। अंततः 
ͪवकास के लाभĒाǑहयɉ को हȣ ͪ वकास का लाभ ͧ मलना चाǑहए। इसͧलए ͪ वकास जन केिÛġत, 
èथानीय ससंाधनɉ पर आधाǐरत एव ंसुèथाͪपत होना चाǑहए। 

2. सुͪव£ åयावसाǓयक ͪ वशेष£ɉ ɮवारा Ǒदशा Ǔनदȶशन — ͪवकास के ͧ लए Ǔनयोजन से काया[Ûवयन 
तक Ĥ×येक अवèथा पर Ǔनरȣ¢ण व सचंालन कȧ आवæयकता होती है और इसͧलए ǓनरÛतर 
Ǒदशा Ǔनदȶश भी आवæयक होता है। यह Ǒदशा Ǔनदȶश ͪवशेष£ɉ ɮवारा Ǒदया जाना आवæयक 
है। यह लोगɉ के ͧलए इस कारण से उपयोगी है Èयɉͩक इसके ɮवारा उनके Ĥयासɉ को उͬचत 
Ǒदशा ͧमलती है। सहȣ Ǔनवेश के साथ ͧमल कर उनके Ĥयास ͪवकास के ͧलए सुͪव£ता एव ं
èथानीय कौशल को संयÈुत कर एक नया ĤǓतमान èथाͪपत करɅगे। 

3. अÛतशा[èğीय ĤकृǓत — ͪवकास को माğ आͬथ[क मामला नहȣं माना जाना चाǑहए। इसके कई 
चेहरे हɇ। इसͧलए यह एक पणू[ मामला है न ͩ क केवल माğा×मक पǐरवतȸ। ͪ वकास को सफल 
बनाने के ͧलए ͪवͧभÛन ͪवषयɉ से सàबिÛधत सफल åयिÈतओं को सिàमͧलत ͩकया जाना 
चाǑहए। जसेै ͩक कृͪष, अͧभयांǒğकȧ सामािजक काय[, Ǔनमा[ण, ͬचͩक×सा आǑद के ¢ेğ के 
åयिÈतयɉ को सिàमͧलत हो कर ͪ वकास को सàभव बनाना चाǑहए। माğ ͪ वशेष£ɉ एव ंजनता 
कȧ सेवाओं पर Ǔनभ[र करना पया[Üत नहȣ ंहै। 

4. पारदͧश[ता एव ंĤेरकता — लोग तभी पणू[ भावना से ͪ वकास मɅ भागीदारȣ करɅगे जब उÛहɅ पता 
होगा ͩक उनके Ĥयास åयथ[ नहȣं जाएंगे। इसके ͧलए ǓनरÛतर Ĥेरकता कȧ आवæयकता है। उनकȧ 
ǽͬच को बनाए रखने के ͧलए ͪवͧभÛन लघ ुकाय[ आवǑंटत ͩकए जाने चाǑहए। उ×तरदाǓय×व 
कȧ भावना Ǔनिæचत हȣ उÛहɅ आगे बढ़ाएगी। उनके Ĥयासɉ कȧ तीĭता मɅ भी वृͪ ƨ होगी। योजनाओं 
के ͩकयाÛवयन मɅ पारदͧश[ता, शीष[ से अनावæयक दबाव एव ंउÍचाͬधकाǐरयɉ ɮवारा अनुͬ चत 
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हèत¢ेप कȧ अनपुिèथǓत, कोष के दǽुपयोग पर रोक आǑद िèथǓतयां ͪवकास के ͧलए लोगɉ 
कȧ सहभाͬगता सुǓनिæचत करवाने का उͬचत वातावरण उपलÞध करवा सकती हɇ। 

5. काईजन उपागम — काईजन एक जापानी तकनीक है िजसके अÛतग[त कदम दर कदम ǓनरÛतर 
ͪवकास होता रहता है Èयɉͩक ͪवकास गǓतͪवͬधयɉ मɅ लोगɉ का पणू[ सिàमलन होता है। काईजन 
का अथ[ दो जापानी शÞदɉ से ĤǓतपाǑदत ͩकया गया है— काई अथा[त कदम दर कदम जून अथा[त 
ǓनरÛतर सधुार। 
यह एक पणू[तया सामूǑहक गǓतͪवͬध है िजसमɅ लोगɉ के एक समूह से ĤǓतभागी साथ काय[ 

करके ͪवकास ĤͩĐया करने का Ĥयास करते हɇ। वे सामूǑहक Ĥयास करके कदम दर कदम ǓनरÛतर ͪवकास 
करते हɇ। ये समूह Ǔनàनतम èतर पर बनाए जाते हɇ। सभी ĤǓतभागी सͩĐय सहभाͬगता करते हɇ और 
अंततः ͪवकास के ͧलए åयावहाǐरक समाधान Ĥèतुत करते हɇ। 

ऐसे कई उदाहरण हɇ जहा ंͪवकास काय[ के ͧलए सहभागी तरȣका अपनाया गया— 
1. Ēामीण मǑहलाओं के ͧलए अǓत लघ ुèतर पर ͪव×त सुͪवधा ‘èवͪव×तपोषी सहायता समहू’ 
2. साàĤदाǓयक सƫाव के ͧलए सामुदाǓयक काय[ 

काईजन कȧ अवधारणा कȧ सफलता के ͧलए यह सुझाव Ǒदया जाता है ͩक ऐसे लघ ुसमूह मोहãले 
के èतर पर बनाए जाने चाǑहए और समूह के नेताओं को Ǔनयͧमत Ǿप से नगर दÖडनायक 
के अÛतग[त आने वाले ĤशासǓनक Ĥमुखɉ से ͧ मलते रह कर अपने मोहãले के सवाɍगीण ͪवकास 
के ͧलए काय[ करना चाǑहए। 

13.3 सारांश 
इस इकाई मɅ ͪ वकास मɅ लोगो कȧ सहभाͬगता के अथ[ एव ंलाभ के ͪ वषय मɅ अÚययन ͩ कया। 

इसके साथ—साथ हमने ͪवकास नीǓतयɉ का भी अÚययन ͩकया। इस इकाई मɅ आधुǓनकȧकरण एव ं
राजनीǓतक ͪवकास के लêयɉ को ĤाÜत करने के ͧलए जन सहभाͬगता के मह×व पर भी ͪवचार ͩकया 
गया। ͪवकास के सूचक एव ंसंèथागत ͩ Đयाͪवͬधयɉ का अÚययन भी इस इकाई मɅ सिàमͧलत ͩकया 
गया। अÛत मɅ हमने जन सहभाͬगता मɅ आने वालȣ बाधाओं एव ंउनके उपचारɉ पर चचा[ कȧ। 

13.4 शÞदावलȣ 
साझेदारȣ : जो ͩकसी पǐरयोजना मे माğ लाभĒाहȣ न रह कर सͩĐय भागीदारȣ करते है। 
ͪवकास के सूचक : ͪवकास को मापने के ͧलए उͬचत मापदÖड जो ͧभÛन—ͧभÛन देशɉ मे ͪवकास का 
èतर दशा[ते है। 
काईज़न : एक जापानी तकनीक िजसमɅ कदम दर कदम ǓनरÛतर ͪवकास / सधुार होता है। 

13.5 अßयास Ĥæन 
1. ͪवकास कȧ संèथागत ͩĐयाͪवͬधयां कौन सी हɇ। 
2. 'काईज़न' से आप Èया समझते हɇ? इसके Èया लाभ हɇ? 
3. सहभाͬगता कȧ साथ[कता कȧ समी¢ा कȧिजए। 
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