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इकाई— 1 
संघ èतरȣय ĤशासǓनक संगठन: मंğालय: केÛġȣय सͬचवालय: 
मंǒğमÖडल सͬचवालय तथा Ĥधानमंğी काया[लय (पी.एम.ओ.) 
इकाई कȧ Ǿपरेखा  
1.0 उƧेæय 
1.1 Ĥèतावना 
1.2 संघ èतरȣय मंğालय 

1.2.1 संघ èतरȣय मंğालयɉ कȧ संरचना 
1.2.2 भारत सरकार के मंğालय एव ंͪवभाग 

1.3 केÛġȣय सͬचवालय 
1.3.1 केÛġȣय सͬचवालय का संगठन 
1.3.2 केÛġȣय सͬचवालय के काय[ 

1.4 मंǒğमÖडल सͬचवालय 
1.4.1 मंǒğमÖडल सͬचवालय का संगठन 
1.4.2 मंǒğमÖडल सͬचवालय के काय[ 
1.4.3 मंǒğमÖडल सͬचव एव ंअधीनèथ अͬधकारȣ 

1.5 Ĥधानमंğी काया[लय 
1.5.1 Ĥधानमंğी काया[लय का गठन 
1.5.2 Ĥधानमंğी काया[लय के काय[ 
1.5.3 Ĥधानमंğी काया[लय कȧ पǐरवǓत[त भूͧमका 

1.6 साराशं 
1.7 शÞदावलȣ 
1.8 संदभ[ ĒÛथ सचूी 

1.0 उƧेæय  
इस इकाई का अÚययन करने के पæचात ्आप : 

- संघ èतरȣय ĤशासǓनक मंğालयɉ के बारे मɅ जान सकɅ गे, 
- केÛġȣय सͬचवालय का वण[न कर सकɅ गे, 
- मंğीमÖडलȣय सͬचवालय के संगठन के बारे मɅ जानकारȣ ĤाÜत कर सकɅ गे, 
- मंğीमÖडलȣय सͬचवालय के कायɟ कȧ ͪववेचना कर सकɅ गे, 
- Ĥधानमंğी काया[लय के गठन एव ंकायȾ को समझ सकɅ गे । 
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1.1 Ĥèतावना 
संघ èतरȣय ĤशासǓनक संगठन मɅ मंğालय, केÛġȣय सͬचवालय, मंğीमÖडलȣय सͬचवालय 

तथा Ĥधानमंğी काया[लय (पी.एम.ओ.) मह×वपणू[ िèथǓत रखत ेहɇ। केÛġȣय सͬचवालय मɅ केÛġ 
सरकार के सभी मंğालय और ͪवभाग हɇ। िजसकȧ संरचना मɅ राजनीǓतक èतर और ĤशासǓनक 
èतर पर कई èतर होते हɇ। केÛġȣय सͬचवालय मɅ सभी ͪवभागɉ के काय[ ͩकये जात े हɇ जो 
अलग—अलग मÛğालय अथवा ͪवभागɉ मɅ ͪवभÈत होते हɇ। मंğीमÖडलȣय सͬचवालय मंğीमÖडल 
के सभी Ĥकार के ĤशासǓनक कायɟ को करता है यह मंğीमÖडल कȧ सͧमǓत एव ंमंğीमÖडल के 
ͧलए आवæयक दèतावेज इ×याǑद उपलÞध कराता है। Ĥधानमंğी काया[लय िजसे पहले Ĥधानमंğी 
सͬचवालय भी कहत ेथे, Ĥधानमंğी के सभी Ĥकार के कायɟ को सàपÛन करता है लेͩकन इसका 
मिÛğमÖडल से कोई Ĥ×य¢ सàबÛध नहȣ ंहोता है इसी Ĥकार मिÛğमÖडल सͬचवालय का भी 
Ĥधानमंğी के कायɟ से कोई ͪवशेष लेना—देना नहȣ ंहोता है। 

1.2 संघ èतरȣय मंğालय 
भारतीय संͪवधान भारत मɅ संसदȣय शासन Ĥणालȣ कȧ èथापना करता है। िजसमɅ दो 

Ĥकार कȧ काय[पाͧलकाएँ हɇ— (1) संवधैाǓनक काय[पाͧलका और (2) वाèतͪवक काय[पाͧलका । 
ͧसƨाÛतत: Ĥधानमंğी सǑहत मिÛğपीरषद राçĚपǓत को सहायता और परामश[ देने के 

ͧलए होती है, परÛत ुवाèतͪवकता यह है ͩक सàपणू[ Ĥशासन राçĚपǓत के नाम पर Ĥधानमंğी 
तथा उनके अÛय साͬथयɉ (मंǒğयɉ) ɮवारा Ĥशाͧसत होता है। इसͧलए भारत सरकार कȧ सàपणू[ 
ĤशासǓनक åयवèथा को, सरकारȣ कायɟ का कुशलतापवू[क सàपादन करने हेत ुमÛğालयɉ तथा 
ͪवभागɉ मɅ ͪवभािजत ͩकया गया है । राçĚपǓत संͪवधान के अनÍुछेद 77 के खÖड (3) के 
अÛतग[त Ĥधानमंğी कȧ सलाह पर मÛğालयɉ कȧ èथापना करता है और Ĥ×येक मंğी को 
त×सàबधी काय[ सɋपता है। भारत सरकार के मÛğालयɉ मɅ या तो केवल एक हȣ ͪवभागीय 
मÛğालय है अथवा कुछ मÛğालयɉ मɅ दो या दो से अͬधक ͪवभाग भी सिàमͧलत है । 

3.2.1 संघèतरȣय मंğालयɉ कȧ संरचना 

एक सरकारȣ ͪवभाग अथवा मंğालय अपनी ĤशासǓनक संरचना का सबसे बड़ा उप—
सàभाग होता है। जहा ँतक भारत के ͪवभागीय संगठन का Ĥæन है, यहा ंकȧ ͪवभागीय पƨǓत 
को एक तीन मंिजलȣ इमारत èवǾप है िजसके ऊपर कȧ मंिजल ‘राजनीǓतक èतर'’, मÚय मɅ 
'सͬचवालय’ और Ǔनàन èतर पर 'Ǔनदेशालय' होत ेहɇ । 

राजनीǓतक èतर:— मÛğी ͪवभाग का राजनीǓतक अÚय¢ होता है। उसकȧ सहायता के 
ͧलए राÏय मÛğी तथा उपमÛğी आǑद होत ेहै । ये सब संसद के सदèय होते हɇ और शासन के 
Ĥ×येक पǐरवत[न के साथ इन पदाͬधकाǐरयɉ का भी पǐरवत[न होता रहता है। मÛğी के कायɟ मɅ' 
नीǓतयɉ का Ǔनमा[ण करना, अधी¢ण करना, अपने ͪवभाग कȧ नीǓत और Ĥशासन के ͧलए संसद 
के सम¢ èपçटȣकरण देना है तथा दाǓय×व वहन करना है। 
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राÏयमंğी तथा उपमंğी आǑद उसके ɮवारा सɋपे गए काय[ परेू करत ेहɇ तथा जब वह 
संसद मɅ èवय ंउपिèथत नहȣ ंहोता तो वहा ंउसका ĤǓतǓनͬध×व करत ेहɇ। लोकतÛğीय देश होने 
से भारत मɅ लोकĤशासन का संचालन मूलत: राजनीǓतक अÚय¢ɉ ɮवारा हȣ ͩकया जाता है । 

सͬचवालय :— राजनीǓतक अÚय¢ के एकदम नीचे ͪवभाग का सͬचवालय संगठन होता 
है जो नीǓतयɉ के Ǔनधा[रण के सàबÛध मɅ आवæयक सामĒी तथा ͪवशेष £ान के आधार पर 
राजनीǓतक अÚय¢ कȧ सहायता करता है। नीǓतयɉ कȧ ͩĐयािÛवǓत तथा नीǓत का Ǔनरȣ¢ण 
करना भी उसका मूल काय[ है। 

सàबिÛधत काया[लय :— भारत सरकार के ĤशासǓनक संगठन मɅ सͬचवालय के 
अǓतǐरÈत अनेक सàबिÛधत काया[लय भी है। इनकȧ संÉया आमतौर पर 30 के लगभग रहती 
है। इनमɅ से कुछ इस Ĥकार हɇ— संघ लोक सेवा आयोग, मुÉय Įम आयÈुत, आयात एव ं
Ǔनया[त का मुÉय ǓनयÛğक, मुġण ǓनयÛğक आǑद। ये काया[लय ͧमͬĮत Ĥकार के होत ेहɇ। इनमɅ 
कुछ तो आ×म—Ǔनभ[र रहत ेहɇ और कुछ ͪवभागाÚय¢ɉ के अधीन रहत ेहɇ। 

ͪवभाग का काय[कारȣ संगठन :— मÛğालय का सͬचवालय ͪवभाग का नीǓत Ǔनधा[रण 
सàबÛधी अंग है। नीǓत के Ǔनçपादन का काय[ ͪवͧभÛन संगठन के हाथ मɅ होता है, िजसको 
ͪवभाग या मÛğालय का काय[कारȣ संगठन कहा जाता है। ͪवͧभÛन मÛğालयɉ मɅ ͪवभागाÚय¢ को 
अलग—अलग नामɉ से पकुारा जाता है। सामाÛयत: उसे Ǔनदेशक, महाǓनदेशक, महाǓनरȣ¢क, 
आयÈुत आǑद नामɉ से पकुारा जाता है। ͪवभागाÚय¢ नीǓत ͩĐयािÛवǓत के अधी¢क और 
Ĥशासन के अǓतǐरÈत अपने ͪवभाग से सàबिÛधत ͪवषयɉ मɅ मÛğालय अथवा ͪवभागीय 
सͬचवालय को Ĥाͪवͬधक परामश[ भी देता है। सͬचवगण मिÛğयɉ के आंख—कान हɇ तथा 
ͪवभागाÚय¢ उनके हाथ हɇ 

1.2.2 भारत सरकार के मÛğालय एव ंͪवभाग 

1948 मɅ हमारे यहा ंसͬचवɉ के 8 पद, 18 ͪवभाग और कुल 14.40 लाख कम[चारȣ 
थे। आज भारत मɅ 92 सͬचव, 81 ͪवभाग और 41.76 लाख से अͬधक कम[चारȣ हɇ। हाल हȣ 
मɅ सरकारȣ ¢ेğ मɅ ͪवǓनवेश ĤͩĐया मɅ तेजी लाने के ͧलए एक नया ͪवǓनवेश मÛğालय तथा 
सूचना Ĥोɮयोͬगकȧ के सàबÛध मɅ सभी पहल कदͧमयɉ को सुगम बनाने के ͧलए नोडल एजेÛसी 
के Ǿप मɅ एक नया सूचना Ĥौɮयोͬगकȧ ͪवभाग èथाͪपत ͩकया गया है। यह ͪवभाग एक åयापक 
काय[ योजना काया[िÛवत करेगा । 

2007 मɅ केÛġȣय सरकार के मÛğालय/ͪवभाग भारत सरकार Ǔनयमावलȣ 1961 से 
शाͧसत हɇ। जून 2007 मɅ भारत सरकार मɅ काय[रत मÛğालय/ͪवभाग Ǔनàनͧलͨखत हɇ:— 

(1) कृͪष मÛğालय :— (1) कृͪष और सहकाǐरता ͪवभाग, (2) कृͪष अनसुधंान और ͧश¢ा 
ͪवभाग, (3) पशुपालन और दÊुध ͪवभाग। 

(2) वाͨणÏय और उɮयोग मÛğालय :— 1. वाͨणÏय ͪवभाग, 2. औɮयोͬगक नीǓत संवƨ[न 
ͪवभाग। 
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(3) संचार और सूचना Ĥौɮयोͬगकȧ मÛğालय :— 1. डाक ͪवभाग, 2. दरू संचार ͪवभाग, 3. 
सूचना Ĥौɮयोͬगकȧ ͪवभाग । 

(4) र¢ा मÛğालय :— 1. र¢ा ͪवभाग, 2. र¢ा उ×पादन तथा पǓूत[ ͪवभाग, 3. र¢ा 
अनसुंधान तथा ͪवकास ͪवभाग, 4. पवू[ सैǓनक कãयाण ͪवभाग। 

(5) ͪव×त मÛğालय :— 1. आͬथ[क काय[—ͪवभाग, 2. åयय ͪवभाग, 3 राजèव ͪवभाग, 4. 
ͪवǓनवेश ͪवभाग । 

(6) गहृ मÛğालय :— 1. आÛतǐरक सुर¢ा ͪवभाग, 2. राÏय ͪवभाग, 3. राजभाषा ͪवभाग, 
4. गहृ ͪवभाग, 5. जàम ूकæमीर ͪवभाग, 6. सीमा ĤबÛधन ͪवभाग। 

(7) मानव संसाधन ͪवकास मÛğालय :— 1.Ĥारिàभक ͧश¢ा और सा¢रता ͪवभाग, 2. 
माÚयͧमक ͧश¢ा और उÍचतर ͧश¢ा ͪवभाग। 

(8) काͧम[क लोक ͧशकायत तथा पɅशन मÛğालय :— 1, काͧम[क तथा Ĥͧश¢ण ͪवभाग, 2. 
ĤशासǓनक सुधार तथा लोक ͧशकायत ͪवभाग, 3.पɅशन तथा पɅशनभोगी कãयाण ͪवभाग। 

(9) ͪव£ापन और Ĥौɮयोͬगकȧ मÛğालय :— 1. ͪव£ान और Ĥौɮयोͬगकȧ ͪवभाग, 2. 
व£ैाǓनक तथा औɮयोͬगक अनसुÛधान ͪवभाग, 3. जैव—Ĥौɮयोͬगकȧ ͪवभाग । 

(10) उपभोÈता मामले, खाɮय तथा साव[जǓनक ͪवतरण मÛğालय :— 1. उपभोÈता मामले 
ͪवभाग, 2. खाɮय एव ंसाव[जǓनक ͪवतरण ͪवभाग। 

(11) èवाèØय तथा पǐरवार कãयाण मÛğालय :— 1. èवाèØय ͪवभाग, 2. पǐरवार कãयाण 
ͪवभाग, 3. भारतीय ͬचͩक×सा व होàयोपथैी ͪवभाग । 

(12) ͪवͬध और Ûयाय मÛğालय :— 1. ͪवͬध काय[ ͪवभाग, 2. ͪवधायी ͪवभाग, 3. Ûयाय 
ͪवभाग। 

(13) ͪवɮयतु मÛğालय 
(14) पया[वरण तथा वन मÛğालय  
(15) ͪवदेश मÛğालय 
(16) मǑहला एव ंबाल ͪवकास मÛğालय  
(17) यवुक काय[Đम तथा खेल मÛğालय 
(18) लघ ुउɮयोग मÛğालय  
(19) सांिÉयकȧ और काय[Đम काया[Ûवयन मÛğालय 
(20) जनजाǓत काय[ मÛğालय 
(21) सूचना और Ĥसारण मÛğालय  
(22) Įम और रोजगार मÛğालय  
(23) संसदȣय काय[ मÛğालय 
(24) पेĚोͧलयम तथा ĤाकृǓतक गसै मÛğालय 
(25) इèपात मÛğालय 
(26) नव एव ंपनुन[वीकरण ऊजा[ मÛğालय  
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(27) नागर ͪवमानन मÛğालय 
(28) भारȣ उɮयोग और लोक उɮयम मÛğालय' :— 1. भारȣ उɮयोग ͪवभाग, 2. लोक 

उɮयम ͪवभाग। 
(29) संèकृǓत मÛğालय  
(30) पय[टन मÛğालय  
(31) कोयला मÛğालय 
(32) Ēामीण ͪवकास मÛğालय :— 1. Ēामीण ͪवकास ͪवभाग, 2. भूͧम—संसाधन ͪवभाग, 

3. पेयजल पǓूत[ ͪवभाग। 
(33) रसायन और उव[रक मÛğालय :— 1. रसायन और पेĚो—रसायन ͪवभाग, 2. उव[रक 

ͪवभाग। 
(34) शहरȣ ͪवकास मÛğालय 
(35) आवासन और गरȣबी उपशमन मÛğालय 
(36) रेल मÛğालय 
(37) जहाजरानी, सड़क पǐरवहन और राजमाग[ मÛğालय 
(38) कपड़ा मÛğालय 
(39) कृͪष एव ंĒामीण उɮयोग मÛğालय 
(40) खाɮय Ĥसंèकरण उɮयोग मÛğालय 
(41) जल संसाधन मÛğालय 
(42) सामािजक Ûयाय एव ंअͬधकाǐरता मÛğालय 
(43) पवूȾतर ͪवकास मÛğालय 
(44) पचंायतीराज मÛğालय 
(45) खनन मÛğालय 
(46) पØृवी ͪव£ान मÛğालय 
(47) अãपसंÉयक मामले मÛğालय 
(48) Ǔनगम मामलɉ का मÛğालय 
(49) अĤवासी भारतीयɉ के मामलɉ का मÛğालय  
(50) परमाण ुऊजा[ ͪवभाग 
(51) अÛतǐर¢ ͪवभाग 
(52) मिÛğमÖडल सͬचवालय 
(53) राçĚपǓत सͬचवालय 
(54) Ĥधानमंğी काया[लय 
(55) योजना आयोग 
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1.3 केÛġȣय सͬचवालय  
संघ èतरȣय मंğालयɉ का सामूǑहक नाम हȣ केÛġȣय सͬचवालय है। िजसकȧ शुǾआत 

ईèट इिÖडया कàपनी के शासन के दौरान हु ई। ǒĦǑटशकाल मɅ इसे 'ईàपीǐरयल सेĐेटेǐरयट' कहा 
जाता था। केÛġȣय सͬचवालय कȧ आवæयकता अनेक कारणɉ से रहȣ िजनमɅ Ĥमुख ये हɇ— 
मंǒğगण Ĥाय: åयèत रहत े हɇ अत: उनके ĤशासǓनक काय[ सͬचवालय करता है। मंǒğयɉ को 
ͪवͬध, नीǓत तथा काय[Đम Ǔनमा[ण मɅ सͬचवालय ɮवारा तकनीकȧ सहायता Ĥदान कȧ जा सकती 
है। राजनीǓतक काय[पाͧलका अथा[त ्मंǒğपǐरषद अèथायी तथा अकुशल होती है। अत: उसे èथायी 
काय[पाͧलका (सͬचवालय) एव ंकुशल कͧम[कɉ कȧ आवæकयकता है। सͬचवालय ɮवारा मंǒğयɉ को 
तटèथ एव ं åयावहाǐरक सुझाव Ǒदया जा सकता है। वèतुत: सͬचवालय åयवèथा आधुǓनक 
कãयाणकारȣ— Ĥशासकȧय राÏयɉ का अͧभÛन अंग है। िजसका कोई अÛय ͪवकãप उपलÞध नहȣ ं
है। 

1.3.1 केÛġȣय सͬचवालय का संगठन 

नीचे चाट[ मɅ एक मंğालय के सͬचवालय संगठन के अͬधकाǐरयɉ के पदĐम और 
संरचना का उãलेख ͩकया गया हɇ:— 

 
बहु धा उप सͬचव से ऊपर एव ंसंयÈुत सͬचव से नीचे Ǔनदेशक पद भी सिृजत ͩकया 

जाता है। यह पद सन ्1960 मɅ सिृजत ͩकया गया था। 
Ĥ×येक मंğालय मुÉयतया ͪवभागɉ मɅ बटंा होता है। Ĥ×येक ͪवभाग èकÛधɉ मɅ, Ĥ×येक 

èकंध Ĥभागɉ मɅ तथा Ĥभाग शाखाओं मɅ बʟटे होत ेहै। Ĥ×येक शाखा अनभुागɉ मɅ बटंȣ होती है। 
अनभुाग (िजसे काया[लय कहत ेहɇ) ͩकसी मÛğालय/ͪवभाग कȧ सबसे छोटȣ और सबसे Ǔनचले 
èतर कȧ इकाई है। 

अनÍुछेद—77 के अÛतग[त राçĚपǓत ɮवारा भारत सरकार (काय[ Ǔनधा[रण) Ǔनयम, 
1961 तथा भारत सरकार (काय[ संचालन) Ǔनयम,1961 Ǔनͧम[त ͩकए गये है। िजसके तहत 
Ĥधानमंğी एव ंमंǒğपǐरषद कȧ सलाह पर राçĚपǓत दारा भारत सरकार (केÛġȣय सͬचवालय) के 
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मंğालयɉ तथा ͪवभागɉ का Ǔनमा[ण ͩकया गया है। िजनका काय[ संचालन इन Ǔनयमɉ के अÛतग[त 
होता है। 

Ĥ×येक मंğालय का शीष[ Ǔनयğंणकता[ एक मंğी होता। जो केǒबनेट èतर का अथवा 
èवतंğ Ĥभारȣ के Ǿप मɅ राÏय मंğी होता है। राÏय मंğी कȧ सहायताथ[ उप मंğी तथा ससंदȣय 
सͬचव होता है जो सàबिÛधत ͪवभाग के कायɟ तथा आकार को देखते हु ए ǓनयÈुत ͩकया जाता 
है। राजनीǓतक मंǒğयɉ कȧ ĤशासǓनक सहायता के ͧलए Ĥ×येक ͪवभाग मɅ एक सͬचव है जो 
Ĥाय: भारतीय ĤशासǓनक सेवा का वǐरçठ अͬधकारȣ होता है। सͬचव के अधीन ͪवͧशçट सͬचव, 
अǓतǐरÈत या अपर सͬचव, संयÈुत सͬचव, उप सͬचव, अवर सͬचव तथा अÛय अͬधकारȣ 
काय[रत होते है। ͧलͪपकȧय या मंğालǓयक काय[ सàपाǑदत करने हेत ुकेÛġȣय सͬचवालय सेवाओं 
के काͧम[क पदèथाͪपत होत ेहै। सͬचव, अǓतǐरÈत सͬचव तथा संयÈुत सͬचव èतर तक को Ĥाय: 
उÍच ĤबÛध, Ǔनदेशक, उप सͬचव एव ंअवर सͬचव को मÚयèतरȣय ĤबÛध, तथा इससे नीचे के 
काͧम[क वग[ को Ǔनàन ĤबÛध मɅ वगȸकृत ͩकया जाता है। 

सͬचव, अǓतǐरÈत सͬचव, संयÈुत सͬचव नीǓत संबधंी मामलɉ मɅ मह×वपणू[ भूͧमका 
Ǔनभात े हɇ। उप सͬचव के अधीन Ĥाय: दो शाखाएँ हɇ जो अवर सͬचव या Ħांच ऑफȧसर के 
Ǔनयğंण मɅ होती हɇ। Ĥ×येक शाखा के अधीन 2—4 अनभुाग होत ेहɇ जो अनभुाग अͬधकारȣ के 
अधीन èटाफ के मÚय कड़ी का काय[ करता है। अनभुाग केÛġȣय सͬचवालय के ͩकसी भी ͪवभाग 
कȧ Ǔनàनतम ĤशासǓनक इकाई होती है। Ĥ×येक अनभुाग मɅ सहायक, वǐरçठ ͧलͪपक, कǓनçठ 
ͧलͪपक, टंकक तथा आशुͧलͪपक काय[रत होत ेहɇ। 

अͬधकांश मंğालयɉ मɅ अनभुाग कȧ भाँǓत 'डेèक ͧसèटम' भी बनाया गया है। डेèक 
ऑͩफसर ͧसèटम कȧ शुǾआत ǒĦǑटश åहाइट हॉल परàपरा पर सन ्1950 से कुछ मंğालयɉ मɅ 
चाल ूकȧ गई थी, जो जनवरȣ, 1973 से åयापक Ǿप से Ĥचͧलत है। डेèक अͬधकारȣ पद, 
अनभुाग अͬधकारȣ या अवर सͬचव ɮवारा वहन ͩकया जाता है। इस Ĥणालȣ मɅ कम मह×व के 
मामलɅ èवय ंडेèक ऑͩफसर हȣ Ǔनपटाता है जबͩक नीǓतगत मामले हȣ उप सͬचव या उससे 
उÍच अͬधकाǐरयɉ तक भेजे जात ेहɇ। सहायक तथा वǐरçठ ͧलͪपक सàबिÛधत पğावलȣ कȧ Ĥथम 
नोǑटगं—ĜािÝटंग करके Ĥèतुत करत ेहɇ। कुछ ͪवभागɉ मɅ 'ऑͩफसर ऑन èपेशल ɬयटूȣ' का पद 
भी सिृजत ͩकया जाता है। वèतुत: ͪवशेषाͬधकारȣ का पद èतर तथा काय[ Ǔनिæचत नहȣ ंहोता है। 
यह पद Ĥͧश¢ण ĤािÜत या ͩफर राजनीǓतक लाभ देने, दोनɉ हȣ Ǻिçट से उपयÈुत रहता है। 
इसकȧ पदावͬध भी Ǔनिæचत नहȣ ंहै। ͪवभाग के èटेिÖडगं ऑड[र मɅ कͧम[कɉ के कायɟ का बटंवारा 
ͩकया जाता है। 

लोक सेवाएं :— केÛġȣय सͬचवालय (भारत सरकार) के मंğालयɉ तथा ͪवभागɉ मɅ 
ǓनयÈुत होने वाले अͬधकारȣ एव ंकम[चारȣ ͪवͧभÛन Ĥकार कȧ लोक सेवाओं से सàबिÛधत होते 
हɇ, जैसे:— 
1. अͨखल भारतीय सेवाएँ 
2. केÛġȣय सेवाएँ 
3. केÛġȣय सͬचवालय सेवाएँ 
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4. केÛġȣय सͬचवालय èटेनोĒाफर सेवाएँ 
5. केÛġȣय सͬचवालय ͧलͪपक सेवाएँ 

अवͬध Ĥणालȣ :— केÛġȣय सͬचवालय के ͪवͧभÛन मंğालयɉ या ͪवभागɉ मɅ अͬधकाǐरयɉ 
के पद राÏय संवगɟ के अͨखल भारतीय—सेवाओं के अͬधकाǐरयɉ, केÛġȣय सेवाओं के Ĥथम Įेणी 
अͬधकाǐरयɉ तथा चयǓनत सचूी के राÏय सेवाओं के अͬधकाǐरयɉ इ×याǑद से भरे जात े है। एक 
Ǔनिæचत अवͬध तक ये अͬधकारȣ ͩकसी मंğालय मɅ पदèथाͪपत रहत े है तथा पनु: अपने मूल 
èथल लौट जात े हɇ। यहȣ अवͬध Ĥणालȣ कहलाती है जो सन ् 1905 से लॉड[ कज[न के 
शासनकाल मɅ शुǾ हु ई थी। लॉड[ कज[न ने यह Ĥणालȣ िजला एव ं¢ेğीय काया[लयɉ मɅ ǓनयÈुत 
ĤशासǓनक अͬधकाǐरयɉ के £ान एव ंअनभुव को केÛġȣय èतर पर उपयोग मɅ लाने तथा इन 
अͬधकाǐरयɉ का केÛġȣय स×ता के साथ सामजंèय बठैाने के ͧलए शुǾ कȧ थी। अवͬध Ĥणालȣ के 
प¢ एव ं ͪवप¢ मɅ बहु त बार बहस हो चुकȧ है। Ǔनसंदेह इस Ĥणालȣ मɅ गणु—दोष दोनɉ 
ͪवɮयमान है। ͩफर भी यह वत[मान मɅ संचाͧलत है। 

केÛġȣय सͬचवालय सेवाओं कȧ èथापना (1951) के कारण अवर सͬचव तथा उप सͬचव 
इ×याǑद के कुछ पद इÛहȣ ंसेवाओं से भरे जाने लगे हɇ अत: अवͬध Ĥणालȣ का ¢ेğ सीͧमत हुआ 
है। रेलवे, ͪवदेश तथा ͪवͬध एव ंÛयाय मंğालय ने अपनी ͪवͧशçट सेवाएँ èथाͪपत कर रखी हɇ। 
इसी Ĥकार सन ्1957 मɅ केÛġȣय ĤशासǓनक पलू के Ǔनमा[ण के पæचात ् ͪव×त एव ंवाͨणÏय 
जैसे ͪवशेष£ पद पलू के अͬधकाǐरयɉ से भरे जात ेहɇ। साथ हȣ Ĥशासन मɅ बढ़ती ͪवͧशçटȣकरण 
कȧ ĤवǓृत एव ंमाँग के कारण अवͬध Ĥणालȣ कȧ ओर झुकाव èवाभाͪवक Ǿप से कम हुआ है। 
वत[मान मɅ सͬचव तथा संयÈुत सͬचव पदɉ पर 5 वष[, उप सͬचव के पद पर 4 वष[ तथा अवर 
सͬचव के पद पर 3 वष[ कȧ अवͬध Ǔनधा[ǐरत कȧ हु ई है। 

åहȣलर सͧमǓत (1930—36) तथा मैÈसवेल सͧमǓत (1937) ने अवͬध Ĥणालȣ के प¢ 
मɅ यह तक[  Ǒदए थे ͩक इस Ĥणालȣ से िजला èतरȣय अनभुव केÛġ सरकार तक पहु ँचत ेहɇ तथा 
फȧãड के अͬधकारȣ केÛġ मɅ आकर अͧभĤेǐरत होते हɇ। åहȣलर सͧमǓत तथा मैÈसवेल सͧमǓत कȧ 
तरह िèमथ सͧमǓत (1919) साइमन आयोग (1930) तथा रॉलैÖड सͧमǓत (1944—45) और 
èवतÛğता के बाद गͨणत ĤशासǓनक सुधार आयोग (1968—70) ने भी अवͬध Ĥणालȣ के प¢ 
मɅ मत Ĥकट ͩकये हɇ। केÛġȣय सͬचवालय सेवा के अͬधकारȣ भी उप सͬचव तथा Ǔनदेशक èतर 
तक पदोÛनǓत पा रहे हɇ। अत: अवͬध Ĥणालȣ का कमजोर होना èवाभाͪवक है। 

केÛġȣय सͬचवालय कȧ संरचना मɅ उपयु [Èत ͧलͨखत संघ èतरȣय मंğालय तथा ͪवभाग 
आत े हɇ। Ĥ×येक मंğालय के अधीन अनेक काय[कारȣ संगठन जैसे— Ǔनदेशालय, बोड[, आयोग, 
संèथा तथा लोक उपĐम काय[रत हɇ। इन काय[कारȣ संगठनɉ का मुÉय काय[ सàबिÛधत मंğालय 
या ͪवभाग कȧ नीǓतयɉ एव ंकाय[Đमɉ को वाèतͪवक èतर पर ͩĐयािÛवत करना है। काय[कारȣ 
संगठनɉ कȧ शाखाएँ देशभर मɅ काय[रत होती हɇ। 

भारत मɅ सͬचवालय तथा काय[कारȣ संगठन (Ǔनदेशालय) पथृक होत ेहɇ। पथृÈकता कȧ 
यह åयवèथा èवीडन मɅ भी पायी जाती है। ǒĦटेन मɅ सͬचवालय एव ंǓनदेशालय एकȧकृत होत ेहɇ। 
काय[कारȣ संèथाओं (संगठनɉ) कȧ ĤकृǓत दो Ĥकार कȧ होती है :— 
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(1) संलÊन काया[लय 
(2) अधीनèथ काया[लय 

संलÊन काया[लय वह होता है जो ͩकसी मंğालय को तकनीकȧ सहायता एव ंपरामश[ 
Ĥदान करता है। तकनीकȧ परामश[ देने के अǓतǐरÈत ऐसा काया[लय नीǓत—Ǔनमा[ण मɅ सहयोग भी 
करता है तथा आवæयकता पड़ने पर नीǓतयɉ एव ंकाय[Đमɉ का ͩĐयाÛवयन भी कराता है जबͩक 
अधीनèथ काया[लय Ĥ×य¢तः ͩकसी मंğालय के अधीन रहत े हु ए, मंğालय कȧ नीǓतयɉ एव ं
काय[Đमɉ को åयावहाǐरक èतर पर ͩĐयािÛवत करता हɇ। अधीनèथ काया[लयɉ कȧ शाखाएँ 
आवæयकतानसुार राÏयɉ एव ंिजलɉ मɅ फैलȣ हु ई होती है। उदाहरणèवǾप रेल मंğालय से सàबƨ 
'रेलवे बोड[' एक संलÊन काया[लय है जबͩक ͪव×त मंğालय से सàबƨ इिÖडया ͧसÈयोǐरटȣ Ĥेस 
तथा भारत सरकार कȧ टÈसालɅ अधीनèथ काया[लयɉ कȧ Įेणी मɅ आती है। इन काय[कारȣ 
संगठनɉ को ͩकस ͪवͬध के अधीन गǑठत ͩकया जाए तथा Èया नामकरण ͩकया जाए इसका 
Ǔनधा[रण मंğालय ɮवारा ͩकया जाता है। 

1.3.2 केÛġȣय सͬचवालय के काय[ 

सͬचवालय काͧम[क एजɅसी है। इसका काय[ भारत सरकार को उसकȧ िजàमेदाǐरयɉ और 
कत[åयɉ के Ǔनव[हन मɅ सहयोग और सहायता करना है। यह सरकार के ͧलए सूचना के भÖडार 
èवǾप है जो ͪवगत कȧ काय[वाǑहयɉ और कायɟ के Ĥकाश मɅ भावी नीǓतयɉ, उभरती समèयाओं 
और वत[मान काय[कलापɉ के जाचँ काय[ मɅ सरकार कȧ सहायता करता है। ͩकसी ͪवषय पर 
सरकारȣ èतर पर ͧलए जाने वाले Ǔनण[य से पहले ͪवषय कȧ ͪवèततृ जाँच परख का काम 
सͬचवालय ɮवारा ͩकया जाता है। 

शासकȧय पिुèतका के अनसुार सͬचवालय ɮवारा मंğालयɉ, ͪवभागɉ से जुड़ ेǓनàनͧलͨखत 
काय[ ͩकए जाते हɇ :— 
(1) मंğी को नीǓत Ǔनधा[रण करने तथा समय—समय पर आवæयकतानसुार उसमɅ सशंोधन करने 

मɅ मदद करना। 
(2) ͪवधान तथा Ǔनयम और ͪवǓनयम बनाना 
(3) ¢ेğीय Ǔनयोजन और काय[Đम ǓनǾपण। 
(4) (क) मंğालय/ͪवभाग के कायɟ से संबंͬ धत åयय का बजटȣय Ĥावधान और Ǔनयğंण, और 

(ख) संचलना×मक काय[Đमɉ और योजनाओं और उनमɅ संशोधन से संबंͬ धत ĤशासǓनक और 
ͪव×तीय अनमुोदन देना या लेना। 

(5) काय[पालक ͪवभागɉ या अध[—èवाय×त काय[¢ेğीय एजɅͧसयɉ ɮवारा नीǓतयɉ और काय[Đमɉ के 
संचालन का पय[वे¢ण और पǐरणामɉ का मूãयांकन। 

(6) नीǓतयɉ कȧ åयाÉया और उनके बीच समÛवयन èथाͪपत करना, सरकार कȧ अÛय शाखाओं 
कȧ सहायता करना तथा राÏय Ĥशासन से संपक[  बनाए रखना। 

(7) मंğालय/ͪवभाग और इसकȧ काय[पालक एजɅͧसयɉ दोनɉ मɅ काͧम[क और संगठǓनक स¢मता 
ͪवकͧसत करने के उपाय करना। 

(8) मंğी को संसदȣय िजàमेदाǐरयɉ के Ǔनव[हन मɅ सहायता करना। 
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ĤशासǓनक सुधार आयोग ने भारत सरकार कȧ मशीनरȣ और इसकȧ काय[ पƨǓत ͪवषय 
से संबंͬ धत अपनी ǐरपȾट 1968 मɅ सͬचवालय कȧ मह×ता के बारे मɅ ठȤक हȣ कहा है सͬचवालय 
काय[Ĥणालȣ से Ĥशासन को संतलुन और èथाǓय×व ĤाÜत हुआ है तथा इसने मंğालय के परेू तंğ 
के ͧलए केÛġक का काय[ ͩकया है। इसके फलèवǾप मंğी èतर पर संसद के ĤǓत जवाबदेहȣ और 
मंğालयɉ के मÚय तालमेल बनाए रखा जा सका है Èयɉͩक एक सांèथाǓनक Ĥणालȣ के Ǿप मɅ 
सरकार ɮवारा काय[ को ठȤक ढ़ंग से ǓनçपाǑदत ͩकया जाना अǓनवाय[ है। 

1.4 मिÛğमÖडल सͬचवालय  
अथ[:— भारत के संͪवधान मɅ ससंदȣय Ĥणालȣ कȧ सरकार का Ĥावधान है िजसमɅ 

मंǒğमÖडल को वाèतͪवक काय[पालक का दजा[ ĤाÜत है। Ĥधानमंğी कȧ अÚय¢ता मɅ मिÛğमÖडल 
पर भारत सरकार के परेू Ĥशासन कȧ िजàमेदारȣ है। इस काय[ मɅ मंǒğमÖडल के सहायताथ[ 
मंǒğमÖडल सͬचव होता है। अत: मंǒğमÖडल सͬचवालय केÛġȣय मंǒğमÖडल कȧ èटाफ एजɅसी है। 
यह भारत के Ĥधानमंğी के Ǒदशा—Ǔनदȶशन और नेत×ृव मɅ काय[ करता है। केÛġ सरकार मɅ उब 
èतरȣय नीǓत—Ǔनधा[रण ĤͩĐया मɅ इसकȧ मह×वपणू[ भूͧमका है। 

मंǒğमÖडल सͬचवालय कȧ काय[ ͪवभाजन Ǔनयमावलȣ, 1961 के तहत इसे भारत 
सरकार मɅ एक ͪवभाग का दजा[ ĤाÜत है। इसका राजनीǓतक Ĥमुख Ĥधानमğंी और ĤशासǓनक 
Ĥमुख मंǒğमÖडल—सͬचव होता है। मंǒğमÖडल सͬचवालय वष[ 1947 मɅ गवन[र—जनरल कȧ 
काय[कारȣ पǐरषɮ के èथान पर अिèत×व मɅ आया। 

1.4.1 मंǒğमÖडल सͬचवालय का संगठन 

मंǒğमÖडल सͬचवालय मɅ तीन शाखाऐं है, ͧसͪवल शाखा, सैÛय शाखा और आसूचना 
èकंध। ͧसͪवल èकंध मुÉय èकंध है जो केÛġȣय मंǒğमÖडल को परामश[ और सहायता उपलÞध 
कराता है। इस ͪवभाग का सैÛय èकंध सैÛय मामलɉ कȧ र¢ा मंğी कȧ सͧमǓत, सैÛय मामलɉ 
कȧ सͧमǓत, र¢ा सेवा Ĥमुखɉ कȧ सͧमǓत, राçĚȣय सुर¢ा पǐरषद और अÛय सͧमǓतयɉ को 
सͬचवीय सहायता उपलÞध कराता है। आसूचना èकंध, केÛġȣय मंǒğमÖडल कȧ संयÈुत आसचूना 
सͧमǓत से जुड़ ेमामलɉ का काय[ देखता है। 

वष[ 1988 मɅ केÛġȣय सͬचवालय के एक अंग के Ǿप मɅ जन पǐरवेदना Ǔनदेशालय का 
गठन हुआ था। इस Ǔनदेशालय का Ĥमुख भारत सरकार मɅ सͬचव के èतर के Ǔनदेशक को 
बनाया गया। इस Ǔनदेशालय ɮवारा केÛġ सरकार के Ǔनàनͧलͨखत संगठनɉ से संबंͬ धत जन 
पǐरवेदना का काय[ देखा जाता है:— 
(1) रेलवे, दरूसचंार और डाक ͪवभाग। 
(2) भूतल पǐरवहन मंğालय, नगर ͪवमानन मंğालय और शहरȣ ͪवकास मंğालय। 
(3) ͪव×त मंğालय, आͬथ[क काय[ ͪवभाग के बीमा और बैͩ कंग Ĥभाग। 
(4) जहाजरानी और पोट[ Ěèट महाǓनदेशालय, Ǒदãलȣ नगर Ǔनगम, इंͫडयन एयरलाइसं और एयर 

इिÖडया।  
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उसके कायɟ और िजàमेदाǐरयɉ को Ǔनपटाने मɅ सहायता Ĥदान करने के ͧलए कैǒबनेट 
सͬचव (मंǒğमÖडल सͬचव) के अधीन कई सͬचव हɇ। ये सͬचव से लेकर अवर सͬचव èतर के 
अͬधकारȣ है। इसके अǓतǐरÈत कैǒबनेट सͬचवालय मɅ Ĥधानमंğी को परामश[ देने के ͧलए अलग—
अलग ͪवषयɉ से संबƨ सलाहकार भी है। 
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1.4.2 मिÛğमÖडल सͬचवालय कȧ भूͧमका और काय[ 

मंǒğमÖडल सͬचवालय (कैǒबनेट सͬचवालय) ɮवारा Ǔनàनͧलͨखत काय[ ͩकए जाते हɇ:— 
(1) मंǒğमÖडल कȧ बठैक कȧ काय[सचूी, तैयार करना तथा इसके ͧलए आवæयक सूचना और 

सामĒी उपलÞध कराना। 
(2) मिÛğमÖडल और मिÛğमÖडल सͧमǓतयɉ ɮवारा ͧलए गए Ǔनण[यɉ का ǐरकॉड[ रखना तथा 

उÛहɅ सभी संबƨ मंğालयɉ मɅ पǐरचाͧलत करना। 
(3) कैǒबनेट सͧमǓतयɉ यथा: राजनीǓतक मामलɉ कȧ सͧमǓत (िजसे सुपर कैǒबनेट भी कहत ेहɇ), 

आͬथ[क मामलɉ से जुड़ी सͧमǓत, ǓनयिुÈत के मामलɉ से जुड़ी सͧमǓत (तीनɉ सͧमǓतयɉ के 
अÚय¢ Ĥधानमंğी) और गहृमंğी कȧ अÚय¢ता वालȣ संसदȣय मामलɉ कȧ सͧमǓत को 
सͬचवालय सहायता Ĥदान करना। 

(4) केÛġ सरकार कȧ मुÉय गǓतͪवͬधयɉ से राçĚपǓत, उपराçĚपǓत और सभी केÛġȣय मंǒğयɉ को 
अवगत करात ेरहना। 

(5) सरकारȣ काय[ से संबंͬ धत Ǔनयम तैयार करना, उÛहɅ अिÛतम Ǿप देना तथा राçĚपǓत के 
अनमुोदन से केÛġ सरकार मंğालयɉ / ͪवभागɉ मɅ कायɟ का बँटवारा करना। 

(6) कैǒबनेट सͬचवालय केÛġ सरकार मɅ मुÉय समÛवयक एजɅसी के Ǿप मɅ काय[ करता है और 
मंğालयɉ के मÚय के ͪववादɉ का Ǔनपटान करता है। 

(7) कैǒबनेट सͬचवालय संबƨ मंğालयɉ/ ͪवभागɉ और अÛय काय[कारȣ एजɅͧसयɉ ɮवारा कैǒबनेट के 
Ǔनण[यɉ के काया[Ûवयन पर नजर रखता है। 

(8) कैǒबनेट सͬचवालय मंǒğयɉ कȧ ǓनयिुÈत और ×यागपğ से जुड़ ेमामलɉ, मंǒğयɉ को ͪवभाग 
के बँटवारे से संबिÛधत मामले और मंğालयɉ के गठन और पनुग[ठन से संबंͬ धत कायɟ का 
भी Ǔनपटाने का काय[ करता है।  

1.4.3 कैǒबनेट सͬचव एव ंअधीनèथ अͬधकारȣ 

कैǒबनेट सͬचव का पद भारत मɅ सन ्1936 मɅ सिृजत हुआ था िजसे सन ्1950 मɅ 
ͪवͬधवत Ǿप Ǒदया गया। मंǒğमÖडल—सͬचवालय मɅ ǓनयÈुत होने वाला कैǒबनेट सͬचव सवा[ͬधक 
मह×व तथा गǾुतर दाǓय×वɉ का पद है। इस पद पर वǐरçठ तथा योÊय आई.ए.एस. कȧ ǓनयिुÈत 
Ĥधानमंğी कȧ अनशुसंा पर सामाÛयत: 2—3 वषȾ के ͧलए होती है िजसे आवæयकता होने पर 
बढ़ाया भी जा सकता है। यɮयͪप Ĥधानमंğी का अपना Ǔनजी सͬचव तथा Ĥधानमğंी काया[लय 
का पथृक से सͬचव होता है तथाͪप कैǒबनेट सͬचव कȧ भूͧमका Ĥधानमंğी के आँख तथा कान के 
समान होती है जो न केवल Ĥधानमंğी को परामश[ एव ं सचूना उपलÞध करवाता है बिãक 
मंǒğमÖडल कȧ बठैकɉ मɅ उपिèथत होकर ͧमǓनɪस भी तैयार करता है। िजÛहɅ वह मंǒğयɉ तथा 
मंğालयɉ तक पहु ँचाने के अǓतǐरÈत मंǒğमÖडल के Ǔनण[यɉ कȧ ͩĐयािÛवǓत भी सुǓनिæचत 
करवाता है। केÛġȣय सͬचवालय कȧ सͬचवɉ कȧ सͧमǓत तथा राÏयɉ के मुÉय सͬचवɉ को सͧमǓत 
का अÚय¢ होने के साथ—साथ वह कैǒबनेट कȧ ͪवͧभÛन सͧमǓतयɉ मɅ भी सिàमͧलत होता है। 
भारत सरकार कȧ नीǓतयɉ तथा काय[Đमɉ मɅ कैǒबनेट सͬचव कȧ अ×यÛत मह×वपणू[ भूͧमका होती 
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है। आपातकाल, कामचलाऊ सरकार तथा समाचार—पğɉ पर मान हाǓन के दावɉ के मामलɅ मɅ 
अनमुǓत Ĥदान करने कȧ िèथǓत मɅ कैǒबनेट सͬचव कȧ पदिèथǓत अ×यÛत Ĥभावी हो जाती है। 

इसके अǓतǐरÈत वह ͧसͪवल सͪव[सेज बोड[ तथा वǐरçठ चयन मÖडल का अÚय¢ भी 
होता है। वत[मान पǐरिèथǓतयɉ मɅ कैǒबनेट सͬचव Ĥधानमंğी काया[लय, Ĥधानमंğी हाउस तथा 
अÛय मंğालयɉ के मÚय समÛवयक कȧ भूͧमका भी Ǔनभाता है। भारत कȧ ĤशासǓनक सेवाओं का 
यह सवȾÍच पद लोक सेवकɉ के ͧलए Ĥेरणा एव ंमनोबल का काय[ भी करता है। 

मंǒğमÖडल सͬचवालय मɅ मंǒğमÖडल सͬचव के अधीन तीन सͬचव Đमश: सुर¢ा, 
समÛवय तथा अनसुधंान एव ं ͪवæलेषण खÖड अथा[त ् 'रॉ' तथा एक Ǔनदेशक, लोक ͧशकायत 
Ǔनवारण के काय[ सàपाǑदत करत ेहɇ। Ĥथम खÖड का Ĥभारȣ सͬचव (सुर¢ा) मुÉयत: Ĥधानमंğी 
कȧ सुर¢ा, ͪवशेष सुर¢ा कमाÖडɉ कȧ åयवèथा पवू[ Ĥधानमंǒğयɉ तथा अǓतͪवͧशçट सुर¢ा Įेणी 
ĤाÜत åयिÈतयɉ कȧ र¢ा से सàबिÛधत काय[ Ǔनवा[Ǒहत करता है। यह पद आई.पी.एस. अͬधकारȣ 
ɮवारा धारण ͩकया जाता है। िजसके अधीन Ǔनदेशक तथा एक संयÈुत सͬचव भी काय[रत होता 
है। एस.पी.जी. कȧ èथापना सन ्1985 मɅ कȧ गई थी। इस खÖड मɅ र¢ा सेवाओं के अͬधकारȣ 
भी काय[रत रहत ेहै। सͬचवालय का दसूरा खÖड समÛवय का होता है िजसका Ĥमुख एक सͬचव 
तथा उसके अधीन एक अǓतǐरÈत सͬचव तथा दो संयÈुत सͬचव Đमश: समÛवय तथा संयÈुत 
वाता[ सͧमǓत होते है। इसके काय[ मंǒğमÖडल कȧ बठैकɉ कȧ काय[सचूी बनाने, मंǒğयɉ को सूचना 
देने, बठैक कȧ आवæयक åयवèथाएँ करने तथा मह×वपणू[ फाइलɉ के रख—रखाव से सàबिÛधत 
हɇ। 

तीसरा खÖड अनसुंधान एव ंͪवæलेषण खÖड (रॉ) से सàबिÛधत है। िजसका Ĥमुख एक 
सͬचव होता है िजसके अधीन ͪवशेष सͬचव, संयÈुत सͬचव, Ǔनदेशक, महाǓनरȣ¢क तथा अÛय 
अͬधकारȣ काय[रत हɇ। कैǒबनेट सͬचवालय का चौथा खÖड लोक ͧशकायत Ǔनदेशालय मɅ है। एक 
Ǔनदेशक तथा अÛय उप सͬचव, अवर सͬचवɉ से यÈुत Ǔनदेशालय सन ्1988 मɅ राजीव गाँधी 
सरकार ɮवारा èथाͪपत ͩकया गया था। समèत केÛġȣय मंğालयɉ के कामकाज पर Ǔनगरानी 
रखने के वाèत ेपाँचवɅ वेतन आयोग कȧ ͧसफाǐरश पर मंǒğमÖडल सͬचवालय के एक भाग Ǿप 
मɅ काय[कुशलता इकाई भी बनाई गई है। कैǒबनेट सͬचवालय ɮवारा 5 मई 1997 को पाǐरत एक 
Ĥèताव के ɮवारा राçĚȣय Ĥाͬधकरण, रासायǓनक हͬथयार संͬध कȧ èथापना कȧ गई है। इसके 
अǓतǐरÈत जनवरȣ, 2003 मɅ केÛġȣय अÛवेषण Þयरूो को इस सͬचवालय से संलÊन कर Ǒदया 
गया है। 

मंǒğमÖडल सͬचवालय के पदाͬधकाǐरयɉ कȧ ǓनयिुÈत Ĥधानमंğी कȧ इÍछा पर Ǔनभ[र 
करती है। 

Ĥथम ĤशासǓनक सुधार आयोग ने कैǒबनेट सͬचव कȧ भूͧमका केÛġȣय Ĥशासन मɅ 
सामाÛय समÛवयकता[ के Ǿप मɅ रेखांͩकत कȧ थी। साथ हȣ उसे Ĥधानमğंी, मंǒğमÖडल तथा 
इसकȧ सͧमǓतयɉ का Ĥमुख èटाफ सलाहकार भी माना था। आयोग का यह भी मत था ͩक 
कैǒबनेट सͬचव का काय[काल 3—4 वष[ अवæय होना चाǑहए तथा कैǒबनेट सͬचव नीǓतगत 
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मामलɉ पर जो भी परामश[ सरकार को दे उसे वह èवय ं के èतर पर Ǔनधा[ǐरत करे न ͩक 
मंǒğमÖडल सͬचवालय मɅ काय[रत अधीनèथɉ (सͬचवɉ) के ͧलए छोड़ दे। 

साराशंत: भारत मɅ मंǒğमÖडल सͬचवालय कȧ भूͧमका समÛवयकारȣ, Ǔनयğंणकारȣ तथा 
परामश[दाğी Ǔनकाय के Ǿप मɅ है। जहा ँलोक सेवाओं का शीष[तम अͬधकारȣ केǒबनेट सͬचव के 
Ǿप मɅ न केवल भारत सरकार का परामश[दाता है बिãक समचेू Ĥशासन तंğ का ǑदÊदश[क भी 
होता है। राजनीǓतक ͪवæलेषकɉ का मत है ͩक Ĥधानमंğी काया[लय तथा कई बार Ĥधानमंğी 
हाउस कȧ बढ़ती भूͧमका से मंǒğमÖडल सͬचवालय का Ĥभाव घटा है।  

1.5 Ĥधानमंğी काया[लय 
Ĥधानमंğी सरकार के Ĥमुख और वाèतͪवक काय[कारȣ Ĥाͬधकारȣ के Ǿप मɅ देश कȧ 

राजनीǓतक ĤशासǓनक Ĥणालȣ के अंतग[त अǓत मह×वपणू[ भूͧमका Ǔनभाता है। Ĥधानमंğी 
काया[लय का काम है Ĥधानमंğी कȧ भारȣ िजàमेदाǐरयɉ को परूा करने के काय[ मɅ उसकȧ सहायता 
करना। अत: Ĥधानमंğी काया[लय एक èटाफ एजɅसी है जो Ĥधानमंğी को सͬचवीय सहायता और 
मह××वपणू[ मुƧɉ से संबंͬ धत सलाह देती है। भारत सरकार मɅ उÍच èतर पर नीǓत Ǔनधा[रण कȧ 
ĤͩĐया मɅ इस काया[लय कȧ मह×वपणू[ भूͧमका है। ͩफर भी, यह संèथा संͪवधान कȧ पǐरͬध से 
बाहर है। 

सरकारȣ काय[ ͪवभाजन Ǔनयमावलȣ 1961 के अंतग[त Ĥधानमंğी काया[लय को भारत 
सरकार के ͪवभाग का दजा[ ĤाÜत है। इसका कोई संबƨ अथवा अधीनèथ काया[लय नहȣ ंहै। 

Ĥधानमंğी काया[लय वष[ 1947 मɅ गवन[र जनरल के सͬचव कȧ जगह अिèत×व मɅ 
आया। जून, 1977 तक इस काया[लय को Ĥधानमंğी सͬचवालय कहा जाता था। 

1.5.1 Ĥधानमंğी काया[लय का गठन 

Ĥधानमंğी काया[लय का राजनीǓतक Ĥमुख Ĥधानमंğी और ĤशासǓनक Ĥमुख Ĥधान 
सͬचव होता है। इसके अǓतǐरÈत, इस काया[लय मɅ एक या दो अपर सͬचव होत ेहɇ, चार से पाँच 
संयÈुत सͬचव तथा कई Ǔनदेशक/ उपसͬचव और अपर सͬचव होत ेहɇ। इस काया[लय मɅ अÛय 
अͬधकारȣ भी होत े हɇ जैसे Ǔनजी सͬचव, ͪवशेष काय[ अͬधकारȣ, सामािजक सͬचव, अनसुधंान 
अͬधकारȣ और Ǒहदंȣ अͬधकारȣ आǑद। इन अͬधकाǐरयɉ कȧ सहायताथ[ अनभुाग अͬधकारȣ, उÍच 
Įेणी ͧलͪपक, अपर Įेणी ͧलͪपक, आशुͧलͪपक आǑद होत ेहɇ। 

इन काͧम[कɉ को सामाÛयत: लोकसेवा से ͧलया जाता है और Ǔनिæचत समयावͬध के 
ͧलए तैनात ͩकया जाता है। इन काͧम[कɉ का दजा[ केÛġ सरकार के ͪवͧभÛन मंğालयो / ͪवभागɉ 
के अͬधकाǐरयɉ के समक¢ होता है। 

Ĥधानमंğी काया[लय मɅ Ĥधानमंğी के Ĥधान सͬचव कȧ भूͧमका मह×वपणू[ होती है जो 
Ǔनàनͧलͨखत काय[ करता है— 
1. काया[लय कȧ सभी सरकारȣ फाइलɉ का Ǔनपटारा करना। 
2. Ĥधानमंğी के सम¢ सभी मह×वपणू[ ͪवषय सामĒी को आदेशाथ[ और Ǔनदȶशाथ[ रखना। 
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3. Ĥधानमंğी ɮवारा मह××वपणू[ ͧशçटमंडलɉ के साथ ͩकए जाने वाले ͪवचार—ͪवमश[ से जुड़ े
ͪवषयɉ से संबंͬ धत नोट (ǑटÜपणी) तैयार करना। 

4. Ĥधानमंğी दारा सɋपे गए ͪवͧभÛन मंğालयɉ और ͪवभागɉ से संबंͬ धत काय[ कȧ देखभाल 
करना। 

5. काया[लय के ͪवͧभÛन कम[चाǐरयɉ के कायɟ मɅ समÛवय बनाए रखना। 
6. Ĥधानमंğी को ͪवदेश और देश से जुड़ ेͪवͧभÛन मामलɉ पर सलाह देना। 

 
1.5.2 Ĥधानमंğी काया[लय के काय[ 

Ĥधानमंğी काया[लय के कई काय[ हɇ जो इस Ĥकार हɇ— 
1. सरकार के Ĥमुख के Ǿप मɅ Ĥधानमंğी को उसकȧ समĒ िजàमेदाǐरयɉ के मƧेनजर सहायता 

Ĥदान करना। जैसे— केÛġȣय मंğालयɉ/ ͪवभागɉ और राÏय सरकारɉ से संपक[  बनाए रखना 
आǑद। 

2. योजना आयोग के अÚय¢ और राçĚȣय ͪवकास पǐरषɮ कȧ िजàमेदाǐरयɉ के जनसंपक[  से 
जुड़ ेकायɟ जैसे— सव[साधारण और Ĥेस से संपक[  आǑद को संभालना। 

3. उन सभी संदंभȾ का Ǔनपटारा करना जो सरकारȣ काय[ ͪवभाजन से संबंͬ धत Ǔनयमावलȣ के 
तहत Ĥधानमंğी के सम¢ लाए गए हɉ। 

4. Ǔनधा[ǐरत Ǔनयमɉ के तहत Ĥधानमğंी के सम¢ आदेशाथ[ Ĥèतुत मामलɉ कȧ जाचँ मɅ 
Ĥधानमंğी कȧ सहायता करना। 

5. राçĚपǓत, राÏयपालɉ तथा देश मɅ ͪवदेशी ĤǓतǓनͬधयɉ के साथ संपक[  बनाए रखना। 
6. Ĥधानमंğी के ͧलए 'ͪवचार केÛġ' के Ǿप मɅ काय[ करना। 

Ĥधानमंğी काया[लय मɅ दो बातɉ का ͪवशेष Úयान रखा जाता हɇ— Ĥथमत: यह काया[लय 
उन सब ͪवषयɉ का Ǔनपटारा करता है जो ͩकसी मंğालय/ ͪवभाग को नहȣ ंसɋपे गए हɇ। दसूरा 
इस काया[लय का केÛġȣय मिÛğमÖडल के अÚय¢ के Ǿप मɅ Ĥधानमंğी कȧ िजàमेदाǐरयɉ से कोई 
संबधं नहȣ ंहɇ मंǒğमÖडल से जुड़ ेमामले सीधे मंǒğमÖडल सͬचवालय ɮवारा Ǔनपटाए जात ेहɇ जो 
Ĥधानमंğी के Ǔनदȶशन मɅ काय[ करता है। 
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1.5.3 Ĥधानमंğी काया[लय कȧ बदलती भूͧमका 

Ĥधानमंǒğयɉ के बदलत े रहने के साथ हȣ Ĥधानमंğी काया[लय कȧ भूͧमका मɅ बदलाव 
आता रहता है। समय गजुरने के साथ—साथ Ĥधानमंğी काया[लय के आकार मɅ काफȧ वृͪ ƨ हु ई 
है, इतनी कȧ वष[ 1947 मɅ इसके गठन के समय, यह सोचा भी नहȣ ंजा सकता था। 

पंͫ डत जवाहरलाल नेहǾ के Ĥधानमंǒğ×व मɅ Ĥधानमंğी काया[लय का आकार छोटा था 
और भूͧमकाएँ सीͧमत थी ंͩकंत ुइसके बाद लाल बहादरु शाèğी ने Ĥधानमğंी काया[लय को सǺुढ़ 
ͩकया और इसे शिÈतशालȣ बनाया। इंǑदरा गांधी ने भी ऐसा हȣ ͩकया। वष[ 1977 मɅ जनता 
पाटȹ कȧ सरकार ने Ĥधानमंğी काया[लय कȧ भूͧमका को कम करने कȧ कोͧशश कȧ और नाम 
पǐरवǓत[त कर Ĥधानमंğी सͬचवालय से Ĥधानमंğी काया[लय कर Ǒदया गया। जनता पाटȹ के 
संͯ¢Üत शासनकाल के बाद जब इंǑदरा गांधी दबुारा स×ता मɅ आयी तो Ĥधानमंğी काया[लय को 
पनु: सुǺढ़ता Ĥदान कȧ। यह Ĥविृ×त राजीव गांधी के समय तक जारȣ रहȣ और आज भी है। 

वत[मान मɅ, Ĥधानमंğी काया[लय मɅ 450 से अͬधक अͬधकारȣ / कम[चारȣ हɇ। यह 
ͪवशाल ĤǓतçठान एक सामानाÛतर Ĥशासन चलाता है अथा[त ्इस काया[लय मɅ केÛġ सरकार के 
Ĥ×येक मंğालय / ͪवभाग कȧ ĤǓतͧलͪप ͪवɮयमान है। इस Ĥविृ×त के कारण मंǒğयɉ कȧ ĤǓतçठा 
धूͧमल तो हु ई हȣ है, ͪवभागीय नौकरशाहȣ के अͬधकार को भी ¢Ǔत पहु ँची है। 

इस Ĥकार, Ĥधानमंğी काया[लय आͬधकाǐरक èतर पर शिÈत के ĤǓतɮवदंȣ केÛġ के Ǿप 
मɅ उभरा है िजस कारण भारतीय कैǒबनेट Ĥणालȣ कȧ सरकार मɅ कैǒबनेट सͬचवालय और 
कैǒबनेट सͬचव कȧ वधै भूͧ मका, मह×ता Ĥाͬधकार और पदिèथǓत का ıास (ͬगरावट) हुआ है। 
इस संदभ[ मɅ यह ठȤक हȣ कहा गया है ͩक संवधैाǓनक अनभुव शीष[ काय[कारȣ Ǔनकाय के ͧलए 
सहायक संèथान के Ǿप मɅ कैǒबनेट सͬचवालय को माÛयता Ĥदान करता है, न ͩक Ĥधानमंğी 
काया[लय को। इस Ĥकार, Ĥधानमंğी काया[लय से संबंͬ धत ͪववाद इस काया[लय के राजनीǓतक 
èथान अथवा िèथǓत के अनपुात मɅ अͬधक शिÈतशालȣ होने माğ पर नहȣ ंहै, अͪपत ुइस बात 
पर है ͩक इस काया[लय ने कैǒबनेट सͬचवालय पर पणू[ Ēहण लगा Ǒदया है। इसͧलए आलोचकɉ 
ने Ĥधानमंğी काया[लय को ͧभÛन—ͧभÛन सं£ाओं से नवाजा है। जैसे— 'सुपर कैǒबनेट', 'माइĐो 
कैǒबनेट', 'सुपर ͧमǓनèĚȣ', 'सुपर सेĐेटेǐरएट', 'सुपर अथॉǐरटȣ', 'दȣ गवन[मɅट ऑफ इिÖडया', 'दȣ 
गवन[मɅट ऑफ दȣ गवन[मɅट ऑफ इिÖडया' आǑद। 

1.6 सारांश 
सामाÛयत: संघ èतरȣय ĤशासǓनक संगठन मɅ ĤशासǓनक मंğालय, केÛġȣय सͬचवालय, 

मंǒğमÖडल सͬचवालय एव ंĤधानमंğी काया[लय का मह×वपणू[ èथान होता है। ĤशासǓनक मंğालय 
अलग—अलग कायɟ के ͧलए अलग—अलग होत े हɇ जो ǒबना ͪवभाग अथवा एक या एक से 
अͬधक ͪवभागɉ से यÈुत हɇ। ये ĤशासǓनक मÛğालय सामूǑहक Ǿप से केÛġȣय सͬचवालय के 
नाम से जाने जाते हɇ। केÛġȣय सͬचवालय के संगठन मɅ राजनीǓतक èतर, ĤशासǓनक èतर एव ं
तकनीकȧ èतर होत ेहɇ जो सभी ͧमलकर अपने मंğालय के काय[ संचाͧलत करत ेहɇ। मिÛğमÖडल 
के आवæयक कायɟ को परूा करने के ͧलए मंǒğमÖडल सͬचवालय कȧ åयवèथा है जो मिÛğमÖडल 
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व इसकȧ ͪवͧभÛन सͧमǓतयɉ के ͧलए आवæयक आंकड़,े सचूना, तØय इ×याǑद उपलÞध कराता हɇ 
Ĥधानमंğी काया[लय िजसे 1977 से पवू[ तक Ĥधानमंğी सͬचवालय के नाम से जाना जाता था 
यह Ĥधानमंğी के दाǓय×व Ǔनवा[ह करता हɇ। Ĥधानमंğी के मंǒğमÖडल के अǓतǐरÈत अनेक काय[ 
होत ेहɇ िजनका संचालन यहȣ करता है। लेͩकन यह मंǒğमÖडल के ͧलए कोई काय[ नहȣ ंकरता 
है। 

3.7 शÞदावलȣ 
- काय[कारȣ संगठन :— नीǓत के Ǔनçपादन या ͩĐयाÛवयन करने वाले संगठन को ͪवभाग या 

मंğालय का काय[कारȣ संगठन कहा जाता है। 
- केÛġȣय सͬचवालय :— संघ èतरȣय मंğालयɉ का सामूǑहक नाम हȣ केÛġȣय सͬचवालय है।  
- सͬचव :— मंğालय या ͪवभाग का मुÉय ĤशासǓनक अͬधकारȣ। 
- अनभुाग अͬधकारȣ :— अवर सͬचव एव ंअधीनèथ èटाफ के मÚय कड़ी का काय[ करने 

वाला। 
- अवͬध Ĥणालȣ :— ͩकसी मंğालय मɅ Ǔनिæचत अवͬध के ͧलए अͬधकाǐरयɉ का पदèथापन 

होना एव ंपनु: अपने मलू èथान को लौट जाना। 
- डेèक अͬधकारȣ Ĥणालȣ :— डेèक अͬधकारȣ अनभुाग अͬधकारȣ या अवर सͬचव हȣ होता है, 

कम मह×व के मामले èवय ंडेèक अͬधकारȣ Ǔनपटाता है जबͩक नीǓतगत मामले उÍचèतर 
पर भेजे जाते हɇ। 

- संलÊन काया[लय :— यह ͩकसी मंğालय को तकनीकȧ सहायता एव ंपरामश[ देता है। 
- अधीनèथ काया[लय :— यह मंğालय के काय[Đमɉ को ͩĐयािÛवत करता है। 
- मिÛğमÖडल सͬचवालय :— मिÛğमÖडल कȧ सहायताथ[ बनाया गया सͬचवालय 
- मिÛğमÖडल सͬचव :— मिÛğमÖडल सͬचवालय का ĤशासǓनक Ĥधान। 
- Ĥधानमंğी काया[लय :— यह Ĥधानमğंी कȧ िजàमेदाǐरयɉ को परूा करने मɅ सहायता Ĥदान 

करता है। 
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बाब ूलाल फͫड़या,  भारत मɅ लोक Ĥशासन, साǑह×य भवन पिÞलकेशन, आगरा, 2007 
एम. लêमीकाÛत,   लोक Ĥशासन, टाटा मैकĒाǑहल कàपनी, नई Ǒदãलȣ, 2006 
अवèथी एव ंअवèथी,  भारतीय Ĥशासन, लêमी नारायण अĒवाल, आगरा, 2007 
सुरेÛġ कटाǐरया,  भारत मɅ लोक Ĥशासन, नेशनल पिÞलͧशगं हाऊस, जयपरु, 2007 

 
  



(24) 
 

इकाई— 2 
राजनीǓत और Ĥशासन मɅ अÛतःͩĐया: ऐǓतहाͧसक पçृठ—भूͧम 
इकाई कȧ Ǿपरेखा 
2.0 उƧेæय 
2.1 Ĥèतावना 
2.2 लोक Ĥशासन व राजनीǓत मɅ अÛतःͩĐया 

2.2.1 ǐरÊस के ͪवचार 
2.2.2 एÜपलबी के ͪवचार 
2.2.3 जनĤǓतǓनͬध को वाͪपस बलुाने का अͬधकार 

2.4 अßयास Ĥæन 
2.5 संदभ[ ĒÛथ सचूी 

2.0 उƧेæय 
इस इकाई को पढ़कर आप समझ सकɅ गे ͩक : 

 राजनीǓत तथा Ĥशासन का अथ[ Èया है तथा 
 यह एक दसूरे को कैसे Ĥभाͪवत करत ेहɇ 

2.1 Ĥèतावना 
राजनीǓत और Ĥशासन एक दसूरे से घǓनçठ Ǿप से सàबिÛधत हɇ। अनेक Ĥकार से यह 

एक दसूरे को Ĥभाͪवत करत ेहɇ। लोक Ĥशासन के ͪवषय मɅ यह कहा जा सकता है ͩक ͩकसी मɅ 
देश या राजनीǓत åयवèथा के ɮवारा Ǔनधा[ǐरत लêयɉ को Ĥभावी ढंग से ĤाÜत करने के ͧलए 
राजनीǓत तथा Ĥशासन मɅ अÍछा तालमेल अपǐरहाय[ है Èयɉͩक इन दोनɉ का अिèत×व न केवल 
एक दसूरे को Ĥभाͪवत करत े हɇ अͪपत ु राÏय åयवèथा के अÛय उपåयवèथाओं से भी इनका 
सरोकार है। 

राÏय के काय[कलापɉ से शैͯ¢क तथा बुͪ ƨजीवी वग[ ने अपने आपको अलग रखा। 
पǐरणाम यह हुआ ͩक राजनीǓत कȧ बागडोर कुछ अपǐरपÈव राजनीǓत£ɉ के हाथɉ मɅ सɋप दȣ 
गई, जो इस ओर भागने कȧ होड़ मɅ थे। इस दौड़ को कोई रोक नहȣ ंपाया और बुͪ ƨजीͪवयɉ को 
आलोचना का भागी होना पड़ा । जहा ँकुछ बुͪ ƨजीͪवयɉ को आलोचना का भागी होना पड़ा वहȣ 
कुछ बुͪ ƨजीͪवयɉ ने अपने राजनǓैतक काय[—काल मɅ इसका लाभ उठाने के Ĥयास ͩकये। राçĚ के 
Ǒहत को अनदेखा करत े हु ए इÛहɉने राजनीǓत मɅ अपराधीकरण के ɮवारा अनपुयÈुत साधनɉ से 
चुनाव जीतने का Ĥयास ͩकया Èयɉͩक ये जानत ेहɇ ͩक अगले चुनाव तक इÛहɅ स×ता से कोई 
नहȣ ंहटा सकता है, अत: देश के सामने यह चुनौती है ͩक इनको अपराधीकरण से कैसे पथृक 
ͩकया जाए। 

हमारा लोकतÛğ बहु—जातीय, बहु—धमȸ तथा बहु—भाषी है। यहा ँएक ͪवशाल जनसंÉया 
तथा अǓनयͧमत अथ[—åयवèथा है। बहु—धमȸ तथा बहु जातीय åयवèथा ने हȣ हमɅ धम[Ǔनपȶ¢ बने 
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रहने का माग[ Ǒदखाया है। हमारे ĤजातÛğ कȧ नींव हȣ धम[Ǔनपȶ¢ता है। इसी आधार पर 
आधुǓनक व£ैाǓनक समाज कȧ संरचना कȧ जा सकती है। हमारे ͪवɮवान जनɉ का यह क×त[åय है 
ͩक वे जनता को इस ओर जागतृ करɅ तथा उनको अͬधकारɉ व क×त[åयɉ कȧ याद ǑदलायɅ तथा 
चुनावɉ को अमया[Ǒदत हèत¢ेपɉ से दरू रÈखɅ। 

यǑद कोई Ǔनवा[ͬचत ĤǓतǓनͬध इन Ǔनयमɉ का उãलंघन और उसके उपराÛत भी चुन 
ͧलया जाता है तो उसका ͪवरोध करना जनता का क×त[åय है। इस पया[वरण को बनाये रखने के 
ͧलए हमारे मतदाता का जागǾक होना अ×यÛत आवæयक है। 

चुनावी ĤͩĐया मɅ Ĥचुर माğा मɅ धन कȧ आवæयकता होती है। कुछ नेता जो उÍच पदɉ 
पर आसीन हɇ वे धन इÈकठा करने मɅ अपने Ĥभाव का दǾुपयोग करत ेहɇ तथा उस धन को 
åयिÈतगत संपदा मान लेत े हɇ। इतना हȣ नहȣ ंपाटȹ के नाम पर चंदा उगाने को राजनǓैतक 
पिÖडत आवæयक मानत ेहɇ और उसकȧ आलोचना को Ǔनरथ[क समझत ेहɇ। यह åयिÈतगत आय 
का एक बहु त हȣ सरल èğोत है। अजब ͪवडàबना है ͩक एक ओर वोटर से कहा जाता है ͩक वे 
Ǔनçप¢ होकर मतदान करɅ और दसूरȣ ओर मतदाता को लभुाकर उसको असंवधैाǓनक साधनɉ के 
Ĥयोग के ͧलए बाÚय ͩकया जाता है। 

नेहǾ के समय यहȣ Ĥæन था ͩक उनके बाद Èया होगा? कौन देश का शासन 
सàभालेगा? यह Ĥæन Ǔनरथ[क है Èयɉͩक देश के ͧलए कोई भी नेता अपǐरहाय[ नहȣ ंहोता! जब 
तक राçĚ कȧ आͬथ[क संèथायɅ, नौकरशाहȣ (दÝतरशाहȣ) काय[åयवèथा तथा जन—साधारण सशÈत 
है, राçĚ का नेत×ृव कुछ समय तक सुचाǾ Ǿप से चलता हȣ रहता है। उदाहरण के तौर पर हम 
कह सकत ेहɇ ͩक ĥांस, इंÊलैÖड, अमेǐरका बहु त Ĥभावशालȣ राजनेताओं के ǒबना भी ǒबना संकट 
तथा पǐरवत[न के चलत ेरहे हɇ। 

èवतंğता के Ĥारिàभक वषȾ मɅ राÏय का नेत×ृव बुͪ ƨजीͪवयɉ के हाथɉ मɅ रहा और 
उÛहɉने कांĒेस को संगǑठत ͩकया। वे अपने ͧसƨाÛतɉ के ĤǓत समͪप[त थे। परÛत ुआज हर पाटȹ 
मɅ मɅ से इस Ĥकार के त×वɉ को बहार Ǔनकाल कर फɅ का जा रहा है जैसे ͩक Ēीशम का काननू 
है ͩक खोटे ͧसÈके असलȣ ͧसÈकɉ को बहार फɅ क देते हɇ। जन—जीवन से ͧशçटता तथा आदशȾ 
को बाहर Ǔनकालने का Ĥय×न जारȣ है। 

Ēीशम के अनसुार बुͪ ƨजीवी ͩकसी ͪवæवͪवɮयालय से ͧशͯ¢त न होकर समाज के ͩकसी 
भी वग[ से चुने जा सकत े हɇ। मेÈयाͪवãलȣ तथा चाणÈय ने यह दावा कभी नहȣ ं ͩकया ͩक 
राजनीǓत मɅ अनǓैतकता है परÛत ुउनके अनसुार यह नǓैतक तथा अनǓैतक भेदभाव से भी परे 
नहȣ ं है। राजनीǓत भी सामािजक अनǓैतकताओं से अछूती नहȣं है। आͬथ[क Ǻिçट से देखा जाये 
तो गरȣबी के बावजूद हम धीरे—धीरे अभावɉ, अकाल तथा ǒबमाǐरयɉ से उबर कर बाहर आ रहे 
हɇ। यह भारत के Ĥाचीन सुǺढ़ नेत×ृव का हȣ Ĥभाव है िजसने भारत कȧ अथ[åयवèथा को एक 
मजबतू आधार Ǒदया। Ĥाचीन नेत×ृव ने हमɅ एक आधार Ǒदया है िजसके कारण आज वहृत भारत 
कȧ यातायात åयवèथा अनेकɉ काय[ योजनओं, ͪवÛयासɉ को सफलतापवू[क संचाǐरत करने का 
आधार ͧमला है। 

आधुǓनक भारत मɅ रेल åयवèथा, यातायात åयवèथा सड़कɉ का फैलाव, नहरȣ åयवèथा 
तथा वाय—ुमाग[ सब Ĥाचीन नेत×ृव के साहͧसक Ĥय×नɉ कȧ देन हɇ। नेहǾ ने ͪवæव कȧ महान 
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शिÈतयɉ को अनदेखा कर अपने देश को अपने हȣ आदशȾ तथा ͧसƨाÛतɉ के आधार पर नेत×ृव 
Ǒदया तथा तीसरȣ दǓुनया के देशɉ को महान ्शिÈतयɉ के आतंक और भय से Ǔनकाल कर 
èवावलंबी बनाने का काम नेहǾ के साहस और धैय[ का फल है। 

महान ्शिÈतयɉ का उपĒह बने ǒबना हȣ भारत ने अपने आपको आ×मǓनभ[र बनाया है— 
कृͪष तथा औɮयोͬगक ĤगǓत के आधार पर तकनीकȧ तथा व£ैाǓनक उÛनǓत के आधार पर, 
मǑहलाओं, बÍचɉ, वƨृɉ तथा हǐरजनɉ के ĤǓत Ĥहार को रोका गया। अस¢म सरकार कȧ 
आलोचना कȧ जाने लगी। èथानीय संèथाओं मɅ आज भी स×ता, अथ[, जाǓत, ͧलगं तथा 
बाहु बͧलयɉ का अͧभशाप देखा जाता है। यह समèया राçĚȣय है ना ͩक ͩकसी पाटȹ कȧ और 
नेत×ृव इन समèयाओं का समाधान खोजने मɅ असमथ[ है। 

भारत Ǔनध[नɉ का समƨृ राçĚ है ͪपछड़ेपन का ĤगǓतशील भारत है। वत[मान मɅ £ान हȣ 
शिÈत है। नेत×ृव को ͧमलȣ—जुलȣ सरकार कȧ सàभावनाओं को èवीकार करत े हु ए आपसी 
मतभेदɉ को दरू करना होगा। 

चू ंͩक ͧमलȣ—जुलȣ सरकार बहु मत कȧ सरकार नहȣ ं होती। अत: समèत दलɉ का यह 
क×त[åय बनता है ͩक वे अपने राजनǓैतक सहयोͬगयɉ तथा Ĥशासकɉ को एक जनमत èथाͪपत 
करने का वातावरण बनाऐं और आपसी मतभेदɉ को ͧमटाकर, अपने सकारा×मक रवयेै से जनता 
का ͪवæवास जीतɅ। 

मानवीय काय[Ĥणालȣ के सÛदभ[ मɅ लोक Ĥशासन का सामािजक तथा राजनǓैतक आधार 
मह×वपणू[ है। काननू का गठन तथा ͩĐयाÛवयन का सामािजक आͬथ[क और राजनǓैतक ढाचें से 
हटकर कोई मह×वपणू[ अिèत×व नहȣ ं है। दोनɉ एक—दसूरे को Ĥभाͪवत करत ेहɇ और एक—दसूरे 
पर Ǔनभ[र रहत ेहɇ। समचूा सामािजक, आͬथ[क तथा राजनǓैतक वातावरण काननूɉ के गठन तथा 
ͩĐयाÛवयन को Ĥभाͪवत करता है। 

Ĥ×येक देश कȧ लोक ĤशासǓनक åयवèथा उस ͪवͧशçठ सामािजक, आͬथ[क, सांèकृǓतक 
तथा राजनǓैतक पया[वरण से जुड़ी रहती है िजसकȧ ͩक वह देन हɇ और एक अͧभÛन अंग हɇ। 
अत: लोक Ĥशासन के गहन अÚययन के ͧलए हमɅ उसके सामािजक पया[वरण का अÚययन भी 
करना आवæयक है िजसका वह अͧभÛन अंग है। इस सÛदभ[ मɅ Ĥो.जोन गोस तथा ǐरÊस ने 
कुछ मुƧɉ को मह×वपणू[ माना जैसे— 
1. यह एक Ĥचͧलत Ĥणालȣ तथा Ĥविृ×त रहȣ है ͪवशेषतया ͪवकासशील देशɉ मɅ पिæचमी 

काय[Ĥणालȣ यǑद सफलतापवू[क काय[ कर रहȣ है तो उसकȧ Ïयɉ कȧ ×यɉ नकल कȧ जा 
सकती है या उन संèथाओं का ĤǓतरोपण कर ͧलया जाए। ऐसा करने के ͧलए सव[Ĥथम 
बुͪ ƨम×तापणू[ यह देखना होगा ͩक वे संèथायɅ तथा संगठन या åयवèथायɅ ͩकस पया[वरण मɅ 
सफलतापवू[क काय[ कर रहȣ हɇ और Èया वसैा हȣ पया[वरण संरचना तथा सुͪवधायɅ हम अपने 
देश मɅ सलुभ करवा पायɅगे? संèथायɅ तो आयǓतत कȧ जा सकती हɇ परÛत ुजनमानस नहȣ।ं 

2. ͩकसी भी देश कȧ ĤशासǓनक Ĥणालȣ कȧ संरचना तथा ͩĐयाÛवयन का ͪववेचन तथा 
पǐरĤेêय का अÚययन करना आवæयक है। इस सÛदभ[ मɅ हȣड ेका मत है ͩक मुÉय बात 
यह है ͩक राजशाहȣ तथा दसूरे ĤशासǓनक तथा राजनǓैतक संèथाओं का अÚययन करने के 
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ͧलए वहा ँके वातावरण, पǐरवेश, Ĥभावी शिÈतयɉ तथा पǐरवत[नकारȣ शिÈतयɉ का अÚययन 
करना अǓतआवæयक है िजनकȧ वे देन हɇ। 

3. तुलना×मक समाजशाèğ के अÚययन के ͧलए पया[वरण, वातावरण का ͪवशेष मह×व है। 
Ĥ×येक ĤशासǓनक åयवèथा कȧ अपनी ͪवͧशçठतायɅ होती हɇ तथा ͧभÛन—ͧभÛन पया[वरण के 
अÚययन यह Ǔनधा[ǐरत करने मɅ सहायक होत ेहɇ ͩक अमकु वातावरण मɅ ͩकस Ĥकार कȧ 
संèथायɅ सफलतापवू[क काय[ कर पायɅगी। यह £ान नवोǑदत राÏयɉ के ͧलए अͬधक Ĥभावी 
होगा जो परुाने राÏयɉ के अनभुवɉ का लाभ लेना चाहत ेहɇ। कोई भी संèथा ͪवजातीय या 
ͪवदेशी धरती पर लहरा नहȣ ंसकती और समृͪ ƨ भी हाͧसल नहȣ ंकर सकती। 
अत: नऐ राÏयɉ के ͧलए यहȣ सुझाव है ͩक वे अपने हȣ वातावरण/ पया[वरण मɅ संèथाओं 
का Ǔनमा[ण करɅ।  

2.2 लोक Ĥशासन व राजनीǓत मɅ अÛतःͩĐया 
लोक Ĥशासन व राजनीǓत कȧ अÛतःͩĐया जानने से पवू[ इनको पǐरभाͪषत करना 

आवæयक है। लोक Ĥशासन का संबधं लोकनीǓतयɉ के ͩĐयाÛबध से है। राजनीǓत कȧ पǐरभाषा 
का जहा ँतक Ĥæन है इसको शिÈत (स×ता) से जोड़ा जाता है ईèटन के अनसुार मूãयɉ का 
अͬधकाͬधक आवटंन राजनीǓत है। डाहल के अनसुार राजनीǓत है। 

आज राजनीǓत का अथ[ है ͩकसको ͧमलता है, Èया ͧमलता है, कब ͧमलता है और कैसे 
ͧमलता है, जनसुͪवधायɅ शासन मɅ राजनǓैतक तथा ĤशासǓनक धरोहर कȧ अÛतरͩĐया èपçट Ǿप 
से Ĥदͧश[त होती है। èवतंğता के समय हमने संवधैाǓनक तौर पर ĤजातािÛğक, सामािजक 
लोककãयाणकारȣ राÏय कȧ अवधारणा को èवीकार कर ͧलया था। अत: इस संरचना के अÛतग[त 
नौकरशाहȣ को पǐरवत[न तथा आधुǓनकȧकरण के अͧभकता[ (Agent) का मह×वपणू[ भूͧमका अदा 
करना था। सरकार ने एक आदश[ तथा मह×वाकां¢ी ĤǓतमान को लेकर लोकतांǒğक साधनɉ ɮवारा 
एक सुǓनयोिजत लोकतंğ का Ĥारàभ ͩकया और उसके ͧलये परàपरागत नौकरशाहȣ को ͪवæवास 
का पाğ बनाया। इस संरचना ने ǒĦǑटश साĨाÏयवाद से लेकर नयी योजनाओं तथा काय[Đमɉ को 
लाग ूकरने का Ĥयास ͩकया। यɮयͪप èवतंğता ऐसे पवू[ शासकɉ ने परुाने नौकरशाहȣ तंğ को 
सदैव ħमा×मक माना परÛत ु ͩफर भी उÛहɉने परुाने ĤाशासǓनक ढाचेँ को पकड़ े रखा ओर 
आवæयकतानसुार उसमɅ पǐरवत[न ͩकया। 

इस पǐरवत[न मɅ ĤǓतबƨ नौकरशाहȣ कȧ चचा[ करना आवæयक है। इंǑदरा गाँधी ने 
Ĥशासकɉ कȧ तटèथता को गरै—Ǔनçपादन एव ंअयोÊयता के ͧलए उ×तरदायी माना एव ंतटèथता 
को ͪवकास के माग[ मɅ बाधा माना। इंǑदरा गांधी का मानना था ͩक अͬधकारȣ तÛğ को शासन 
करने वालȣ पाटȹ कȧ नीǓतयɉ के ĤǓतबƨ होना चाǑहए और नीǓतयɉ का ͩĐयाÛवयन उसी Ǿप मɅ 
Ǔनçठापणू[ करना चाǑहए। संͪवधान के ĤǓत आèथा व ĤǓतबƨता का होना आवæयक है। 

ǒĦǑटशकाल कȧ नौकरशाहȣ एक संगǑठत अͨखल भारतीय सेवा है िजसमɅ एक सीͧमत 
ĤशासǓनक अͧभजात वग[ है जो ͩक उÍच ͧश¢ा ĤाÜत और योÊयता के आधार पर चयǓनत 
ͩकया जाता है। यह सामाÛय £ान, गरै तकनीकȧ तथा परàपरागत स×य, Ǔनçठा, काय[कुशलता, 
Ǔनçप¢, तटèथता के आधार पर चयǓनत ͩकए जात ेहɇ। भारत का ¢ेğीय Ĥशासन स×तावादȣ, 
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ͪपतसृ×ता×मक, सुर¢ा×मक सह—अिèत×व पर आधाǐरत था और मूल Ǿप से अͪवकासवादȣ था। 
Ĥशासक का मुÉय काम काननू—åयवèथा बनाये रखना था और कर वसूलȣ करना था। नौकरशाहȣ 
एक ͪवͧशçट वग[ बन गया और सामाÛयजन से दरू हो गया। इतना हȣ नहȣ ंपद और Ĥͧश¢ण 
ɮवारा ǾǑढ़वाद, कठोर तथा ǒĦǑटश साĨाÏयवाद के Ĥबल समथ[क के Ǿप मɅ उभरा। 

èवतंğता के उपराÛत राçĚȣय पǐरĤेêय मɅ पǐरवत[न आया: संͪवधान मɅ Ĥजातंğीय 
समाजवादȣ माहौल कȧ पǐरकãपना का समावेश ͩकया गया। Ĥजातंğ ने संसद मंğीमÖडल, चुनाव 
तथा राजनǓैतक दलɉ को संगǑठत ͩकया और लोक Ĥशासन को जनता के ĤǓत उ×तरदायी बनाने 
पर बल Ǒदया। नौकरȣशाहȣ कȧ काय[Ĥणालȣ मɅ अÛतर लाया गया और बहुआयामी काय[Ĥणालȣ पर 
बल Ǒदया गया। 

èवतंğता पवू[ काय[ Ĥणालȣ और èवतंğता के बाद कȧ काय[Ĥणालȣ का पǐरवत[न न केवल 
'संकȧण[ सरकार' तथा åयापक सरकार का पǐरवत[न था, अͪपत ुवह एक स×तावादȣ से Ĥजातांǒğक 
स×ता मɅ पǐरवत[न था। 

आज नौकरशाहȣ को राजनǓैतक नेता के Ǔनदȶशɉ पर काय[ करना होता है जो अपने 
अधीन संसदȣय ͪवभागɉ मɅ पǐरवत[न के ĤǓत उ×तरदायी होता है। नौकरशाहȣ को राजनेता कȧ 
अनेक सीमाओं के बÛधन मɅ तथा संवधैाǓनक Ǔनदȶशɉ के अÛतग[त काय[ करना पड़ता है। उनके 
ऊपर अÛय राजनǓैतक दलɉ तथा दबाव समूहɉ का दबाव रहता है। 

आज नौकरशाहȣ मया[Ǒदत तथा ͩĐयाशील रहती है। जनता के ĤǓतǓनͬधयɉ दारा उनको 
राजनेताओं को पणू[ सहयोग देना पड़ता है। èवतंğ भारत मɅ नौकरशाहȣ कȧ सदैव यह ͧशकायत 
रहȣ ͩक उनके काय[ मɅ राजनǓैतक हèत¢ेप रहता है। चयǓनत ĤǓतǓनͬध यह मानत ेहɇ ͩक जनता 
के Ǒहत मɅ Èया सव[Įेçठ है वे जानत ेहɇ, जबͩक नौकरशाहȣ का कहना है ͩक उनको इतना £ान 
है ͩक संवधैाǓनक Ǔनयमɉ कȧ åयाÉया करने का अͬधकार उनको है। 

नौकरशाह लोकसेवा ǓनयिुÈतयɉ, तबादलɉ, पदोÛनǓतयɉ मɅ राजनेताओं के दखल के ĤǓत 
åयͬथत हɇ। इसका पǐरणाम यह हुआ है ͩक लोक—Ĥशासकɉ मɅ काय[ के ĤǓत ͧशͬथलता बढ़ गई, 
और वे केवल अपने उÍच पदाͬधकाǐरयɉ कȧ ĤसÛनता का Úयान रखने लगे। 

Èया राजसी — अलगाववादȣ, तथा ǓनिçĐय लोक Ĥशासन अपनी काय[ कुशलता मɅ 
अǓनवाय[ Ǿप से वांǓछत भावना×मकता ɮवारा ĤगǓतशील कायɟ से जुड़ सकत ेहɇ? 

आधुǓनक Ĥशासक के ͧलए दरूदͧश[ता, लचीलापन, गǓतशीलता तथा पǐरणामवादȣ होना 
आवæयक है। परुानी पƨǓत केवल (गǓतहȣन) अपǐरवत[नशील समाज (ढांचे) मɅ हȣ सफल हो 
सकती थी। यǑद लोक सेवा को ĤगǓतशील समाज मɅ Ĥभावी बनना है तो उसे अपने ढांचे, 
अͧभåयिÈत तथा काय[Ĥणालȣ मɅ आधारभूत तथा आमलूचूल पǐरवत[न करना होगा। लोक Ĥशासक 
को समाज के ĤǓत जागǾक होना पड़ेगा तथा Ĥचͧलत आवæयकताओं तथा मह×वाकां¢ाओं के 
ĤǓत जवाबदेह होना पड़ेगा। èवतंğता के बाद ĤशासǓनक संèकृǓत तथा पया[वरण सामाÛय 
Ĥचͧलत उàमीदɉ से कदम नहȣ ंͧमला पाया है। 

Ĥजातांǒğक राजनǓैतक åयवèथा का एक अÛय Ĥभाव यह भी है ͩक वह गरैͧमलनसारȣ, 
संकुͬचत, स×तावादȣ और अͬधकारवादȣ काय[Ĥणालȣ को ×याग कर जनता के नजदȣक आने का 
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Ĥयास करɅ। यǑद जनता को Ĥजातांǒğक तथा ĤशासǓनक सरकार का परूा लाभ उठाना है तो उसे 
भी अपने èतर पर नौकरशाहȣ के ͪवरोध को ×यागना पड़ेगा। Ĥशासक तथा जनता का सàबÛध 
आपसी ͪवæवास, मैğी—भाव व सƫावना पर आधाǐरत होना चाǑहए। 

ĤजातािÛğक ĤबÛधन मɅ नौकरशाहȣ जनता के ĤǓत उ×तरदायी रहती है। अत: उसका 
åयवहार, ईमानदारȣ, स×यǓनçठा तथा आदश[ काय[कुशलता तथा ͪवͧशçटता से जुड़ी होनी चाǑहए। 
अत: ͪवæवास, ͪवæवसǓनयता जब तक नहȣ ंबढ़ेगी तब तक समèयायɅ यथावत हȣ रहɅगी। 

जांच पड़ताल से लोक सेवाओं मɅ åयापक ħçटाचार उजागर हुआ है। नौकरशाहȣ का 
मानना है ͩक इन सेवाओं मɅ राजनǓैतक दखल और इनका राजनीǓतकरण हȣ एक माğ इसके 
ͧलए िजàमेदार है। यह ħçटाचार ǒĦǑटश साĨाÏय मɅ भी था परÛत ुअब Ĥजातांǒğक åयवèथा ने 
इसको और उजागर कर Ǒदया है। 

2.2.1. ǐरÊस के अनसुार 

अÛय ĤगǓतशील देशɉ के समान हȣ भारत भी पǐरवत[न के दौर मɅ है जहा ँवह आंͧशक 
सामतंी,आंͧशक पूजंीवाद से Ǔनकलकर एक औɮयोͬगक और आधुǓनक समाज मɅ कदम रख रहा 
है। 

ǐरÊस के अनसुार हम 'Agraria' भूसंपदा से हट कर 'Industria' औɮयोगीकरण मɅ जा 
रहे हɇ। लोक Ĥशासन भी अÛय सामािजक तथा राजनǓैतक ढांचे से Ǔनकल कर ऐसे दौर से गजुर 
रहा है जहा ँ नौकरशाहȣ के परुाने मापदÖड पǐरवत[न के दौर से गजुर रहे हɇ । जहाँ नये 
सामािजक आͬथ[क समाज कȧ पǐरवǓत[त िèथǓत मɅ उसको भी नवीनीकरण, अनकूुलन तथा नई 
åयाÉया तथा पǐरभाषाओं को अपनी काय[Ĥणालȣ मɅ सिàमͧलत करना होगा। 

2.2.2 पॉल एच. एÜपलबी के अनसुार 

यǑद Ĥशासकɉ के ͧलए राजनǓैतक वातावरण उपयÈुत है तो लोक Ĥशासन के राजनǓैतक 
मह×व तथा ͪवͧशçटता के बारे मɅ आशकंा का कोई èथान नहȣ ंरह जाता है। यǑद राजनीǓत तथा 
Ĥशासन को अलग कर दɅ तो नीǓत Ǔनदȶशɉ के गठन मɅ गहरȣ अåयवèथा तथा ħांǓत पदैा हो 
जायेगी। 

नीǓत तथा Ĥशासन के मुƧे अलग नहȣ ंहै नीǓत तथा Ĥशासन एक—दसूरे से जुड़ ेहु ए हɇ 
और अÛत[åयवहार करत ेहɇ। आदश[ या सुǺढ़ Ĥशासन, राजनीǓत तथा ĤशासǓनक पारèपǐरकता, 
आपसी संपक[  पर Ǔनभ[र करता है। राजनीǓत और Ĥशासन एक—दसूरे के परूक हɇ। राजनǓैतक 
åयवèथा को सुचाǾ Ǿप से चलाने के ͧलए ĤशासǓनक åयवèथा का मह×वपणू[ योगदान है। 
राजनीǓत व Ĥशासन के कायɟ मɅ èपçट ͪवभाजन रेखा खींचना अ×यÛत कǑठन है Èयɉͩक यह 
कहना कǑठन है ͩक Ĥशासन कȧ काय[ सीमा कहा ँसे कहा ँतक है उसी Ĥकार राजनीǓत के कायɟ 
कȧ सीमा कहा ँसमाÜत होती है। उÍचèतरȣय Ĥशासन राजनीǓत£ɉ को नीǓत Ǔनमा[ण मɅ सलाह 
देता है। 

लोक Ĥशासन एव ं राजनीǓत कȧ परèपर Ǔनभ[रता अÛतͩĐया है। Ĥशासन राजनीǓत मɅ 
एक अÛयोÛय ͩĐया है। ͪवकास कȧ ĤͩĐया मɅ दोनɉ का योगदान है। 



(30) 
 

एÜपलबी ɮवारा Ĥèतुत ĤशासǓनक आयाम कȧ एक मह×वपणू[ ͪववेचना है। इस संदभ[ मɅ 
Ĥशासन को åयिÈतगत आदशȾ तथा अͬधकारȣ या शासकȧय संगठनɉ के आदशȾ के सहअिèत×व 
पर संतोष करना होगा। । एÜपलबी ने इस Ĥकार कȧ सहभाͬगता और समायोजन को अनशुासन 
का अंग माना है। उÛहɉने अनशुासन तथा वफादारȣ को समतुãय माना है। 

उपयु [Èत संदभ[ मɅ Ǔनçठा का अथ[ है— अलगाव और èवाभाͪवक या जÛमजात संघष[ या 
टकराव िजस Ĥकार अĤकट वचनबƨता सजृना×मक ĤकृǓत; को Ǔनयǒंğत करत े हɇ। इस Ĥकार 
अनेक èवाͧमभिÈतयɉ मɅ संघष[ पदैा हो रहा है और यह सभंाͪवत है ͩक कोई एक Ǔनçठा दसूरȣ 
Ǔनçठा से अͬधक Ĥासंͬगक लगने लगे। कई बार इस Ǔनण[य मɅ कǑठनाई आती है। एÜपलबी ने 
अपने आपको Ǔनçठा के पदानĐुम तक सीͧमत नहȣ ंरखा Èयɉͩक उनका आĒह वचनबƨता पर 
रहा। अत: Ǔनयोजन×मÈता कȧ ĤगǓत के साथ यह भी सभंव होना चाǑहये ͩक हम आदशȾ के 
साथ åयवèथागत समझ मɅ मूãयɉ का भी समायोजन करɅ। इस Ĥकार वे åयिÈतगत िजàमेदारȣ 
तथा दसूरɉ के ĤǓत जवाबदेहȣ मɅ जुड़ाव व समझौत ेकȧ बाद करत ेहɇ। एÜपलबी का मानना है 
ͩक ͧभÛन Ǻिçटकोण के बावजूद Ǔनçठा के नǓैतक मूãयɉ मɅ कहȣ ंन कहȣ ंपदानĐुमता रहती हȣ 
है। उदाहरण के ͧलये पǐरवार के ĤǓत Ǔनçठा या ईमानदारȣ राÏय के ĤǓत ईमानदारȣ से ͧभÛन 
नहȣ ंहो सकती। Ǔनçठा का मूलभूत पहल ूजो Ĥकट Ǿप से Ǒदखाई देता है एक ऐसी ĤͩĐया है 
जो एक दसूरे कȧ परूक Ǔनçठाओं को संलÊन करती है, जोड़ती है। एÜपलबी एक वचनबƨ और 
समͪप[त राçĚवादȣ तथा Ĥजातंǒğक थे। वे सरकार के ĤǓत भी गहरȣ Ǔनçठा रखत ेथे। ͩफर भी 
नकारा×मक समèयाएँ, तो उ×पÛन होती हȣ हɇ। एक लोकतांǒğक Ĥणालȣ मɅ जनसाधारण के मूãयɉ 
पर Ĥæन नहȣ ंउठता Èयɉͩक असहमǓत तथा नकारा×मकता तो लोकतंğ मɅ ǓनǑहत है। इसी Ĥकार 
असहमǓत ͩकतनी भी åयापक हो Ǔनçठा तथा ईमानदारȣ के ͪवपरȣत नहȣ ंजाती। 

एÜपलबी पाæचा×य Ĥजातंğ के ͧसƨाÛतɉ तथा अÛय Ĥजातांǒğक आदशȾ से उ×पÛन होने 
वाले ͧभÛन ͧसƨाÛतɉ से अनͧभ£ नहȣ ं थे। उनका मानना है ͩक इस Ĥकार के संगठन मɅ 
असहमǓत खुले Ǿप से èवीकाय[ ना भी ͩफर भी इसको ͧमटाया नहȣ ंजा सकता। वे सतक[ तापवू[क 
कहत े थे ͩक दबाव कȧ ĤͩĐया हमेशा रहने वालȣ नहȣ ं हो सकती। इसी Ĥकार आदशȾ तथा 
ईमानदारȣ èवत: हȣ मह×वपणू[ हो जाती है ͩकसी भी Ĥजाताǒंğक संरचना के बावजूद! 

इस संदभ[ मɅ समासद जे.आर. मेकाथȸ ने अमेǐरका मɅ जो िजहाद छेड़ा उससे एÜपलबी 
काफȧ ͬचǓंतत थे। एÜपलबी का मानना था ͩक सभासत के पास या तो उपयÈुत सूचना का 
अभाव था और वे एकदम गलत थे जो उÛहɉने ऐसे तथाकͬथत साàयवादȣ संकट को एक ͪववाद 
का Ǿप दे Ǒदया। उनका समाजवाद तथा उसके समथ[कɉ के ͪवरोध मɅ संघष[ केवल ͪवपरȣत 
पǐरिèथǓत पदैा कर सकती थी Èयɉͩक अमेǐरका साàयवाद के समथ[क के Ǿप मɅ कभी भी जाना 
नहȣ ंजा सकता था। साàयवाद के पहल ूको बढ़ावा देकर M.C. Carthy ने इस मुƧे पर संघष[ 
का कदम उठाया जहा ँउसने Ǔनçठा तथा ईमानदारȣ के Ǔनयमɉ पर Ĥहार ͩकया। उनकȧ समझ मɅ 
यह नहȣ ंआया ͩक इस मुƧे पर अमेǐरका मɅ साàयवादȣ ͪवरोधी पहले से हȣ सͩĐय थे। 
पǐरणामèवǾप ĤशासǓनक कत[åयɉ तथा राजनǓैतक ĤͩĐया एकदम गड़बड़ा गई तथा Ǔनयमɉ का 
उãलंघन होने लगा। हम कह सकत े हɇ ͩक सभासद मेकाथȸ केवल राजनǓैतक ĤͩĐया से हȣ 
सàबÛध रखना चाहत ेथे। जनता कȧ Ǔनçठा और ईमानदारȣ पर Ĥæनͬचéन लगने लगा और जो 
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नेक इरादɉ वाले Ĥयास थे वे भी जनता, राजनेता तथा Ĥशासकɉ ɮवारा नकार Ǒदये गये जो ͩक 
मूलǾप से Ĥजातांǒğक मूãयɉ के ĤǓत वफादार थे। 

èवतंğता ĤािÜत के बाद लोकसेवाओं को लोकतğं, ͪवकास एव ं ͪवकेÛġकरण के सÛदभ[ 
मɅ काय[ करना था। राजनीǓत£ɉ एव ं Ĥशासकɉ के मÚय ͪवͧभÛन èतरɉ पर अÛतͩĐया होना 
èवाभाͪवक था यह लोकसेवाओं के ͧलए नई बात थी। 

ͪवकेÛġȣकरण के फलèवǾप पचंायतीराज संèथाओं का जÛम हुआ। Ĥशासन को नीचे के 
èतर तक पहु ँचाने के ͧलए यह एक Ĥयोग ͩकया गया। èथानीय èतर पर ͪवͧभÛन Ĥकार कȧ 
योजनाओं का ͩĐयाÛवयन ͩकया गया पǐरणामèवǾप ͪवकास कȧ Ǒदशा Ǔनधा[ǐरत कȧ गई और 
यह सफलता Ĥशासक व राजनीǓत£ɉ के योगदान से सàभव हु ई। 

आज ͩकसी भी बदलाव के ͧलए Value System मूãयɉ मɅ पǐरवत[न आवæयक है। 
यह बदलाव Ǻिçटगत है। परÛत ुयह कभी—कभी ͪवकृत हो जाता है और ͪवकास कȧ गǓत को 
अवǽƨ कर देता है। 

आज राजèथान मɅ 50 ĤǓतशत आर¢ण Ǻिçटकोणीय पǐरवत[न (Attidudinal 
change) के कारण हुआ है। बजट मɅ भी ǐरयायत है इसके अलावा घरेल ू Ǒहसंा से संबंͬ धत 
काननू, पारदͧश[ता के ͧलए सूचना का अͬधकार आǑद Ǻिçटकोणीय पǐरवत[न (Attidudinal 
change) के हȣ पǐरणाम हɇ । 

2.2.3 जनĤǓतǓनͬध को वापस बलुाने का अͬधकार: 

यह राजनीǓतक पया[वरण का ĤǓतमान èवीɪजरलैÖड मɅ पाया जाता है। चुने हु ए 
ĤǓतǓनͬध यǑद अपने उ×तरदाǓय×वɉ का Ǔनवा[ह सहȣ ढंग से नहȣ ंकरत ेहɇ तो उनको हटाया जा 
सकता है। 

यǑद यह अͬधकार भारत मɅ भी लाग ू हो जाए तो åयवèथा मɅ बदलाव िèथरता एव ं
ͪवकास को नई Ǒदशा ͧमल सकती है। आज भाषण कȧ èवतंğता भेदभाव और एक—दसूरे के 
Ǻिçटकोण का सàमान और उसको सहन करना लोकतंğ कȧ आ×मा है। लोकतािÛğत åयवèथा मɅ 
बातचीत ͪवचार ͪवमश[ सहमǓत, असहमǓत होती है और जब यह सब होता है तो Ĥशासन तंğ 
भी अपना काय[ èवतंğता पवू[क करता है। 

सुशासन तथा गडु गव[नɅस कȧ बात तभी साथ[क हो सकती है जब Ĥशासक व राजनǓैत£ 
दोनɉ का आपस मɅ समायोजन होगा तभी सशुासन सàभव है। 

सुशासन के कुछ मुÉय त×व हɇ। जैसे — 
1. पारदͧश[ता 
2. सहभाͬगता 
3. उदार अनदुान 

परÛत ु भारत मɅ काननू के शासन का वो èवǾप नहȣ ं Ǒदख रहा है जो अÛय 
लोकतािÛğक देशɉ मɅ देखा जा रहा है। कारण èपçट है ͩक भारत मɅ मूलभूत समèया काननू के 
शासन के अभाव कȧ है।  

काननू के शासन के त×व हɇ। 
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1. नागǐरक िजससे अपे¢ा कȧ जाती है ͩक वो काननू कȧ पालना करɅ। 
2. काननू को लाग ूकरने वाला तÛğ। 

यह ͪवǑदत है ͩक भारतीय राÏय åयवèथा मɅ काननू कȧ Ĥभावी पालना नहȣ ंहो पाई है। 
यह केवल भारत वष[ मɅ हȣ नहȣ ंवरन ्ͪवकासशील अÛय राÏयɉ मɅ भी देखा जा सकता है। 

2.3 सारांश 
इस तरह हम देख सकत ेहɇ आǑदकाल मɅ Ĥ×येक देश मɅ राजनीǓत और Ĥशासन मɅ 

गहरा सàबÛध ͪवɮयमान रहा है िजसके सकारा×मक और नकारा×मक पहल ूदेखने को ͧमलत ेहɇ। 
नकारा×मक पहलुओं को िजतना Ĥभावी ढंग से दरू ͩकया जा सकेगा, लोक Ĥशासन के उƧेæयɉ 
को उतने हȣ Ĥभावी तरȣके से ĤाÜत ͩकया जा सकता है। 

2.4 अßयास Ĥæन 
1. Ĥशासन तथा राजनीǓत कȧ अÛतःͩĐया कȧ समी¢ा कȧिजए। 
2. Èया आप इस बात से सहमत हɇ ͩक Ĥशासन व राजनीǓत के बीच एक अÛयोÛय ͩĐया 

होती है? 
3. Ĥशासन तथा राजनीǓत एक दसूरे के परूक हɇ समझाइये। 

2.5 संदभ[ ĒÛथ सूची 
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Ǒदãलȣ, 1971  
2. बी.एल फͫडया, लोक Ĥशासन, साǑह×य भवन, आĒा, 2000 
3. लêमीकाÛत एम. लोक Ĥशासन, टाटा मैकĒाǑहल कàपनी, नई Ǒदãलȣ, 2006  

  



(33) 
 

इकाई— 3 
भारतीय Ĥशासन मɅ ħçटाचार : केÛġȣय सतक[ ता आयोग 

तथा ħçटाचार Ǔनरोधक Þयरूो के ͪवशषे संदभ[ मɅ 
इकाई कȧ Ǿपरेखा 
3.0 उƧेæय 
3.1 Ĥèतावना 
3.2 अथ[ एव ंपǐरभाषा 
3.3 भारतीय Ĥशासन मɅ ħçटाचार कȧ åयापकता 
3.4 Ĥशासन मɅ ħçटाचार के कारण 
3.5 समाधान 
3.6 भारत मɅ ħçटाचार Ǔनवारण के साधनɉ का ͪवकास 
3.7 के. सथंानम सͧमǓत ĤǓतवेदन 
3.8 केÛġȣय सतक[ ता आयोग 
3.9 केÛġȣय अÛवेषण Þयरूो 
3.10 राÏय सतक[ ता आयोग तथा ħçटाचार Ǔनरोधक ͪवभाग 
3.11 भारत मɅ लोकपाल और लोकायÈुत पद कȧ आवæयकता 
3.12 लोकायÈुत या लोकपाल 
3.13 राÏयɉ मɅ लोकायÈुत 
3.14 साराशं 
3.15 अßयास Ĥæन 
3.16 संदभ[ ĒÛथ सचूी 

3.0 उƧेæय  
इस इकाई का पढ़ने के बाद आप समझ पायɅगे ͩक : 

 भारतीय Ĥशासन कȧ ĤकृǓत Èया है, 
 इसके पीछे Èया कारण है तथा 
 इसका उÛमलून कैसे संभव है। 

3.1 Ĥèतावना 
आज हम लोक कãयाणकारȣ राÏय कȧ अवधारणा के साथ आगे बढ़ रहे हɇ, िजसके 

कारण Ĥशासन कȧ ĤकृǓत जǑटल एव ंतकनीकȧपणू[ हो जाती है। साथ हȣ सरकार के दाǓय×व बढ़ 
जात ेहɇ, जो Ĥशासन के सͩĐय सहयोग के ǒबना असंभव होत ेहै। समाज कȧ आवæयकताऐं और 
आकां¢ायɅ समय और पǐरिèथǓतयɉ के अनसुार घटती—बढ़ती रहती हɇ, िजÛहɅ परूा करना राÏय 
कȧ महती िजàमेदारȣ है। ऐसे समय मɅ सरकार को परामश[ एव ं सहायता Ĥदान करने मɅ 
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अͬधकारȣतंğ कȧ सͩĐय भूͧ मका रहती है। वाèतव मɅ Ĥशासन Ĥ×येक देश के समाज तथा 
राजनीǓत का एक अͪवभाÏय अंग होता है। अͬधकारȣ तंğ ͩकसी भी Ĥशासन कȧ रȣǓत—नीǓतयɉ 
एव ंपƨǓतयɉ के चयन मɅ Ǔनणा[यक भूͧमका Ǔनभाता है। आज हम एक ऐसे समाज मɅ रह रहे हɇ, 
िजसकȧ अपनी कुछ माÛयताऐं एव ंआदश[ हɇ। इÛहɅ åयवहार Ǿप देने का Ĥमुख दाǓय×व अͬधकारȣ 
तंğ का होता है। यह दाǓय×व अÍछे और बरेु Ǿप मɅ, यश—अपयश के साथ लोक सेवक वहन 
करत े है। समाज अͪवकͧसत हो, ͪवकासशील हो अथवा ͪवकͧसत हो अͪपत ुउसको ĤगǓत और 
ͪवकास कȧ ओर åयविèथत Ǿप से ले चलने का दाǓय×व मूलतः अͬधकारȣ तंğ पर है। 

राÏय के काय[ अͬधक होने के कारण लोक Ĥशासन के पास असीͧमत शिÈतया ँकेिÛġत 
हो जाती हɇ। असीͧमत ĤशासǓनक शिÈतयɉ का Ĥयोग अनाचार, परेशानी और ħçटाचार को जÛम 
देता है। 

3.2 अथ[ एवं पǐरभाषा 
आज ͪवकास के साथ—साथ राजनीǓत और Ĥशासन दोनɉ ¢ेğɉ मɅ सÍचǐरğता अथा[त ्

ईमानदारȣ, सÍचाई, ǓनदȾष चǐरğ और Ǔनçकपटता का लोप होता जा रहा है और ħçटाचार का 
Ĥभाव बढ़ता जा रहा है। 

के.सथंानम के अनसुार — एक सरकारȣ कम[चारȣ ɮवारा अपने दाǓय×व का Ǔनवा[ह करत े
समय ͩकसी लाभ कȧ Ǻिçट से कोई कृ×य करन' या न करना ħçटाचार है। 

भारतीय दÖड संǑहता कȧ धारा 161 के अनसुार— जो åयिÈत शासकȧय कम[चारȣ होत े
हु ए या होने कȧ आशा मɅ अपने या अÛय ͩकसी åयिÈत के ͧलए ͪवͬधक पǐरĮम से अͬधक कोई 
घसू लेता है या èवीकार करता है अथवा लेने के ͧलए तैयार हो जाता है या लेने का Ĥय×न 
करता है या ͩकसी काय[ को करने के ͧलए उपहारèवǾप या अपने शासकȧय काय[ को करने मɅ 
ͩकसी åयिÈत के ĤǓत प¢पात या उपे¢ा या ͩकसी åयिÈत कȧ कोई सेवा या कुसेवा का Ĥयास, 
केÛġȣय या अÛय राÏय सरकार या संसद या ͪवधानमंडल या ͩकसी लोक सेवक के संदभ[ मɅ 
करता है, तो उसे तीन वष[ तक के कारावास का दÖड या अथ[दÖड या दोनɉ Ǒदये जा सकɅ गे। 

ħçटाचार का अथ[ दो Ǿपɉ मɅ ͩकया जाता है। एक संकȧण[ और दसूरा åयापक। संकȧण[ 
Ǿप मɅ ħçटाचार से अͧभĤाय ͩकसी काय[ करने या न करने के ͧलए घसू के Ǿप मɅ नकद 
धनराͧश ĤाÜत करना है। åयापक Ǿप मɅ ħçटाचार से अͧभĤाय साव[जǓनक पद या स×ता का 
दǾुपयोग करत े हु ए नकद धनराͧश लेना या उपहार के Ǿप मɅ भɅट èवीकार करना या अपने 
बÍचɉ को नौकरȣ Ǒदलवाना या ͩकसी अÛय Ǿप मɅ लाभ उठाना है। लोक Ĥशासन मɅ ħçटाचार 
शÞद का Ĥयोग इस åयापक Ǿप मɅ हȣ ͩकया जाता है। 

3.3 भारतीय Ĥशासन मɅ ħçटाचार कȧ åयापकता  
भारतीय Ĥशासन मɅ ħçटाचार ͩकसी न ͩकसी Ǿप मɅ ͪवɮयमान रहा है। कौǑटãय ने 

अपने पèुतक अथ[शाèğ मɅ ħçटाचार के 40 Ĥकारɉ का उãलेख ͩकया है। उसके शÞदɉ मɅ— िजस 
Ĥकार जीभ पर रखे हु ए शहद का èवाद न लेना असभंव है, उसी Ĥकार ͩकसी शासकȧय 
अͬधकारȣ के ͧलए राÏय के राजèव के एक अंश का भ¢ण न करना असभंव है। भारत मɅ ईèट 
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इिÖडया कàपनी के शासन काल से हȣ ħçटाचार देश मɅ सव[ğ फैल गया। ɮͪवतीय ͪवæव यƨु के 
Ĥारंभ होने तक ħçटाचार अͬधकांशत: Ĥशासन के Ǔनàन èतर तक हȣ सीͧमत था। इस समय 
Ǔनयम तथा काननूɉ कȧ अवहेलना कȧ गयी। अफसरɉ को अपनी स×ता èवाथ[पǓूत[ मɅ Ĥयोग करने 
का अवसर ͧमला।  

èवतÛğता के बाद देश मɅ काननू का शासन ख×म होने लगा और लोक—सेवकɉ मɅ 
ħçटाचार के नये माग[ खुले। èवाधीन भारत मɅ कãयाणकारȣ एव ंसमाजवादȣ राÏय का आदश[ 
अपनाया गया, िजससे राÏय के कायɟ मɅ असाधारण वृͪ ƨ हु ई। खासतौर से आͬथ[क ¢ेğ मɅ राÏय 
के कायɟ मɅ वृͪ ƨ होने से Ǔनयम, Ǔनयğंण, लाइसɅस और परͧमट का यगु Ĥारàभ हुआ और 
ħçटाचार के नये आयाम Ĥकट हु ए। èवतÛğता के बाद भारत मɅ सरकारȣ कम[चाǐरयɉ के 
अǓतǐरÈत राजनीǓतक नेताओं और मंǒğयɉ के अनेक घोटालɅ Ĥकाश मɅ आये हɇ, िजसमɅ कृçणा 
मेनन का जीप कांड, उड़ीसा के मुÉयमंğी बीज ूपटनायक, जàम ूकæमीर के मुÉयमंğी बÉशी 
गलुाम मुहàमद, ǒबहार के कृçण बãलभ सहाय, पजंाब के मुÉयमंğी Ĥताप ͧसहं कैरो, तͧमलनाडू 
के मुÉयमंğी कǾणाǓनͬध तथा महाराçĚ के मुÉयमंğी ए.आर.अंतुले के मामले उãलेखनीय है। 

जुलाई 1982 मɅ भारत सरकार ने नेशनल इंèटȣɪयटू ऑफ पिÞलक फाइनɅस एÖड 
पॉͧलसी को देश के काले धन कȧ समèया का अÚययन करने का काम सɋपा था। सन ्1983—
84 के वष[ मɅ हȣ करȣब 35000 करोड़ ǽपये याǓन 3 खरब पचास अरब ǽपये िजतना नया 
कालाधन बना, जो कुल वाͪष[क राçĚȣय उ×पादन का 21 ĤǓतशत था। बोफोस[ काÖड ने र¢ा 
सौदɉ मɅ åयाÜत ħçटाचार कȧ पोल खोलȣ थी। èवीͫडश रेͫडयो ने आरोप लगाया ͩक बोफोस[ 
कàपनी और भारत के बीच तोपɉ कȧ खरȣद के अरबɉ डॉलर के समझौतɉ मɅ भारतीय 
अͬधकाǐरयɉ को ǐरæवत Ǒदलाई गयी। 

इिÖडया टुड ेके अनसुार—ħçटाचार ͪवरोधी अͧभयान कȧ सबसे बड़ी उपलिÞध राजèथान 
मɅ जयपरु िजला Ēामीण ͪवकास अͧभकरण के Ǔनदेशक रहे वी.के. मीणा के काय[काल मɅ 1 
करोड़, 5 लाख Ǿपये कȧ सरकारȣ राͧश का घोटाला हुआ। 

भारतीय Ĥशासन मɅ ħçटाचार ने कɇ सर का Ǿप धारण कर ͧलया है। इसका Ĥसार 
ġतुगǓत से हो रहा है। इसने ͪपछलȣ समèत सीमायɅ और मया[दायɅ लांघ दȣ है।  

3.4 Ĥशासन मɅ ħçटाचार के कारण  
ħçटाचार समèत Ĥकार कȧ शासन åयवèथाओं मɅ पाया जाता है। इसके ͧलए आͬथ[क, 

सामािजक, ĤशासǓनक और ÛयाǓयक कारण उ×तरदायी माने जात ेहै। भारतीय लोक Ĥशासन मɅ 
åयाÜत ħçटाचार के ͧलए Ǔनàन कारण उ×तरदायी माने जाते है। 
राजनीǓतक ĤĮय :— 

èवतÛğता से पहले राजनीǓत एक ͧमशन के Ǿप मɅ थी, ͩकÛत ुèवतंğता के पæचात ्
इसने कमीशन का Ǿप ले ͧलया है। ħçटाचार का जÛम स×ता के उÍच ͧशखरɉ मɅ होता है, जो 
शन:ै शन:ै सàपणू[ तंğ मɅ ǐरस जाता है। राजनेताओं के साथ अपराͬधयɉ, तèकरɉ, आतंकवाǑदयɉ, 
जाससूɉ, ħçट åयापाǐरयɉ तथा देशġोǑहयɉ के संबधं अब सबके सामने आ चुके है। हमारȣ 
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ĤशासǓनक åयवèथा मɅ भी राजनीǓत कȧ नीǓत—Ǔनमा[ण तथा काय[Đम ͩĐयाÛवयन मɅ Ǔनणा[यक 
भूͧमका है। अत: Ĥशासन तंğ राजनेताओं के ħçटाचार का सव[सलुभ ¢ेğ बन गया है। 
यƨुकालȣन अभाव तथा Ǔनयğंण :— 

यƨुजǓनत पǐरिèथǓतयɉ के कारण अनाज आǑद का राशन और Ǔनयğंण शुǾ ͩकया 
गया। इसके ͧलए सरकारȣ दकुानɉ के लाइसɅस और परͧमट Ǒदये जाने लगे। इससे ħçटाचार को 
Ĥो×साहन ͧमला। èवाधीनता के पæचात देश के ×वǐरत आͬथ[क ͪवकास हेत ुयोजनायɅ बनाई गयी 
और यह आवæयक भी था ͩक देश के समèत सुलभ साधनɉ पर Ǔनयğंण èथाͪपत ͩकया जाये 
और उपभोÈताओं को सब सामĒी राशन के आधार पर सीͧमत माğा मɅ दȣ जाये। इसके ͧलए 
परͧमट, लाइसɅस और कोटा पƨǓत शुǾ कȧ गई। इसके पǐरणामèवǾप देश मɅ åयापक Ǿप से 
चोर बाजारȣ शुǾ हो गयी। 
ͪव£ान तथा भौǓतकवाद का Ĥसार :— 

ͪव£ान तथा तकनीकȧ ͪवकास के साथ रहन—सहन, खान—पान, आवास, संचार तथा 
यातायात कȧ अ×याधुǓनक मशीनɅ और सुͪवधायɅ जीवन को भौǓतकवाद कȧ ओर अĒसर करती है 
तथा ये वèतुयɅ ĤǓतçठा कȧ पǐरचायक भी बनती जा रहȣ है। चूँͩक वेतनभोͬगयɉ कȧ आय कȧ 
सीमा Ǔनिæचत होती है अत: वे ħçट साधनɉ से अǓतǐरÈत आय जुटात ेहै। 
औɮयोगीकरण तथा नगरȣकरण :— 

सरकार कȧ नीǓतयɉ, काय[Đमɉ तथा नौकरशाहȣ कȧ काय[शैलȣ मɅ कोटा,परͧमट तथा 
लाइसɅस Ĥणाͧलयɉ ने ħçटाचार को बढ़ावा Ǒदया है। धीरे— धीरे उɮयोगपǓतयɉ एव ंपूजंीपǓतयɉ ने 
राजनेताओं को चुनाव लड़ने के ͧलए चÛदा देना शुǾ ͩकया और इस Ĥकार सàपणू[ राजनीǓतक 
ĤशासǓनक तंğ ħçटाचार के कुचĐ मɅ फँस गया। 
नǓैतक मूãयɉ का पतन :— 

åयिÈत के नǓैतक मूãय समाÜत हो रहे है। èवय ंकȧ सुख सुͪवधा जुटाने के ͧलए 
अनǓैतक तरȣकɉ को काम मɅ लेना आम बात हो गयी है। आज ħçटाचार को सामािजक माÛयता 
ĤाÜत हो चुकȧ है तथा इसे ͩकसी åयिÈत कȧ चाǐरǒğक कमजोरȣ के Ǿप मɅ नहȣ ंदेखा जाता है। 
Ĥशासन मɅ छोटȣ—छोटȣ अǓनयͧमततायɅ अब èवाभाͪवक ĤͩĐयायɅ मान लȣ गयी है। यह हमारे 
नǓैतक मूãयɉ के पतन का हȣ पǐरचायक है। 
वेतनɉ मɅ ͪवसंगǓत :— 

भारत मɅ कम[चाǐरयɉ के वेतन मɅ काफȧ अंतर है। Ĥ×येक अधीनèथ अपने वǐरçठ 
अͬधकारȣ का अनसुरण करना चाहता है। यǑद उसका वेतन कम होता है तो वह अनुͬ चत साधनɉ 
से आमदनी करता है। 
Ǔनयğंण Ĥणालȣ मɅ दोष :— 

ĤशासǓनक कायɟ मɅ जवाबदेयता Ǔनिæचत करने के ͧलए अनेक काननू तथा ĤशासǓनक 
संरचनाऐं काय[रत हɇ, ͩकÛत ुǓनयğंक का तंğ अकाय[कुशल है। यहा ँतक ͩक Ǔनयğंण Ĥणालȣ मɅ 
भी ħçट एव ंअनǓैतक चǐरğ के काͧम[कɉ का बोलबाला है। 
लालफȧताशाहȣ :— 
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भारत मɅ सरकारȣ दÝतरɉ मɅ काम करने कȧ ĤͩĐया बड़ी जǑटल एव ंͪवलàबकारȣ होती 
है। इतने अͬधक Ǔनयमɉ, उपǓनयमɉ का जाल फैला हुआ है ͩक कोई भी काय[ शीēता से नहȣ ंहो 
सकता है। लोग अपना काय[ जãदȣ कराने के ͧलए सरकारȣ कम[चाǐरयɉ को ͪवͧभÛन Ĥकार से 
ǐरæवत देने मɅ संकोच नहȣ ंकरत ेहɇ। 

राजèथान ĤशासǓनक सधुार आयोग के अÚय¢ ͧशवचरण माथरु कȧ नजर मɅ अफसरɉ 
कȧ èवͪववेकȧ शिÈतया ँतथा ͪवशेषाͬधकार ĤशासǓनक ħçटाचार कȧ जड़ है। 

3.5 समाधान 
Ĥशासन मɅ ħçटाचार को Ǔनयǒंğत करने के ͧलए कुछ सुझाव ͪवचारणीय है:— 

 रसेल महोदय के अनसुार — ĐांǓतकारȣ अथा[त ्åयवèथा मɅ आमूल—चूल पǐरवत[न करना तथा 
सुधारवादȣ— åयवèथा मɅ समĒ पǐरवत[न के èथान पर अÍछाईयɉ का समावेश करना। 

 Ĥ×येक नागǐरक को अǓनवाय[ Ǿप से सैǓनक सेवाओं मɅ कुछ समय के ͧलए शाͧमल ͩकया 
जाये। 

 èकूलȣ एव ंकॉलेज ͧश¢ा मɅ नǓैतक ͧश¢ा के पाɫयĐमɉ का समावेश ͩकया जाये। 
 सरकारȣ धन के दǾुपयोग को दÖडनीय घोͪषत कर देना चाǑहए। 
 सरकारȣ काͧम[कɉ कȧ काय[शैलȣ का मूãयांकन खुलȣ अदालत मɅ होना चाǑहए। 

Įी के.संथानम कȧ अÚय¢ता मɅ बनी ħçटाचार Ǔनरोधक सͧमǓत ने 137 ͧसफाǐरशɅ Ĥèतुत 
कȧ थी, िजनमɅ Ĥमुख है:— 

 सरकारȣ काय[Ĥणालȣ, नौकरशाहȣ कȧ कठोरता तथा ĤͩĐयायɅ सरल बनाई जायɅ। 
 परͧमट, लाइसɅस तथा ठेके èवÍछ छͪव वाले पजंीकृत संèथाओं को हȣ Ǒदया जाये। 
 कोई भी सरकारȣ काͧम[क सेवाǓनविृ×त के दो वष[ पæचात ्तक Ǔनजी åयवसाǓयक, औɮयोͬगक 

या वाͨणिÏयक संगठन मɅ ǓनयÈुत ना हो। 
 Ĥ×येक मंğी ͪवधायक, सांसद तथा लोकसेवक अपनी सàपि×त का Þयौरा Ĥèतुत करɅ। 
 केÛġȣय सतक[ ता आयोग कȧ èथापना कȧ जाये। 
 Ǔनजी संèथाओं ɮवारा राजनीǓतक दलɉ को Ǒदये जाने वाले चÛदे कȧ सचूना एव ं लेखे 

साव[जǓनक ͩकये जायɅ।  
 सरकारȣ काͧम[कɉ को वेतन, भ×त ेतथा आवास सुͪवधा कȧ पया[Üत åयवèथा कȧ जाये ताͩक 

वे ħçटाचार ना करɅ।  
 सरकारȣ कायɟ, फाइलɉ तथा पğ Ǔनèतारण कȧ एक Ǔनिæचत अवͬध Ǔनधा[ǐरत कȧ जाये। 
 भतȸ तथा पदोÛनǓत मɅ Ǔनçप¢ता हो। 

डॉ.कलाम ने कहा है ͩक — —ħçटाचार को कोई भी काननू परूȣ तरह समाÜत नहȣ ंकर 
सकता है। केवल तीन सदèय इसे समाÜत कर सकत ेहɇ— माता, ͪपता और Ĥाथͧमक èकूल।  

3.6 भारत मɅ ħçटाचार Ǔनवारण के साधनɉ का ͪवकास  
ĤशासǓनक कुशलता के ͧलए केवल संगठन और उसकȧ काय[Ĥणालȣ मɅ सुधार करना हȣ 

पया[Üत नहȣ ं है, बिãक संगठन मɅ काय[ करने वाले åयिÈत Ĥͧशͯ¢त एव ं योÊय हो और वे 
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ईमानदारȣ से काय[ करत ेरहɅ, इसकȧ बहु त अͬधक आवæयकता है। यǑद ͧसͪवल सेवा ईमानदार 
नहȣ ंहोगी तो अÍछा संगठन भी åयथ[ हो जायेगा। 

सन ्1941 मɅ ħçटाचार पर अंकुश लगाने के ͧलए भारत सरकार ने ͪवशेष पुͧ लस कȧ 
èथापना कȧ । यह संगठन यƨु के उपयोग के सामान के Đय—ͪवĐय मɅ ǐरæवत एव ंħçटाचार 
को रोकने के ͧलए बनाया गया। 

सन ्1942 मɅ इसे रेलवे ͪवभाग के ħçटाचार के मामलɉ कȧ जाँच का काम सɋपा गया। 
सन ् 1946 मɅ इसे गहृ ͪवभाग का अंग बनाया गया तथा अͬधकारɉ मɅ वृͪ ƨ कȧ गयी। सन ्
1953 मɅ इसमɅ ħçटाचार Ǔनरोध शाखा को बढ़ाया गया। 

सन ् 1963 मɅ इसे केÛġȣय जाँच Þयरूɉ के एक खÖड के Ǿप मɅ èथानाÛतǐरत ͩकया 
गया। 

3.7 के. संथानम सͧमǓत ĤǓतवेदन 
सन ्1962 मɅ भारत सरकार ɮवारा ħçटाचार का अÚययन एव ंǓनवारण हेत ुके.संथानम 

कȧ अÚय¢ता मɅ सͧमǓत ǓनयÈुत कȧ गयी। इसे भारत के सतक[ ता ͪवभाग के कायɟ कȧ जाँच 
करने और इसमɅ आवæयक सुधार बताने तथा सरकारȣ ͪवभागɉ मɅ ħçटाचार बÛद करने के उपाय 
बताने का काय[ ͩकया गया था। इस सͧमǓत ने 31 माच[ 1964 को अपनी ǐरपोट[ सरकार को 
Ĥèतुत कȧ। इस सͧमǓत कȧ Ĥमुख ͧसफाǐरशɅ Ǔनàनͧलͨखत थी :—  
 संͪवधान के अनÍुछेद 113 का संशोधन इस Ĥकार ͩकया जाये ͩक ħçटाचार के मामलɉ मɅ 

काननूी काय[वाहȣ शीēता एव ंआसानी से हो सके। 
 सरकारȣ ͪवͬधयɉ, Ǔनयमɉ और ĤशासǓनक काय[ Ĥणाͧलयɉ को सरल और èपçट बनाया जाना 

चाǑहए, िजससे सरकारȣ कम[चारȣ को अनǓैतक काय[ करने का अवसर नहȣ ंͧमले। 
 परͧमट, लाइसɅस और ठेके केवल उÛहȣ ंåयिÈतयɉ और कàपǓनयɉ को Ǒदया जाना चाǑहए जो 

सरकार मɅ पजंीकृत हो तथा माÛयता ĤाÜत हो। 
 मामलɉ का Ǔनपटारा शीē करना चाǑहए। 
 योÊयता के आधार पर हȣ िजàमेदारȣ सɋपी जानी चाǑहए। 
 सभी लोक सेवकɉ, ͪवधायकɉ और मंǒğयɉ को अपनी Ǔनजी सàपि×त कȧ घोषणा करनी 

चाǑहए। 
 केÛġȣय सरकार मɅ एक सतक[ ता आयोग बनाना चाǑहए। 
 कोई भी सरकारȣ कम[चारȣ सेवाǓनवǓृत के दो साल बाद तक ͩकसी भी åयिÈतगत, åयापाǐरक 

तथा औɮयोͬगक फम[ मɅ काम ना कर सकɅ ।  

3.8 केÛġȣय सतक[ ता आयोग 
फरवरȣ 1964 मɅ संथानम सͧमǓत के सुझावɉ को Úयान मɅ रखत ेहु ए लोक सेवकɉ के 

ͪवǾƨ लगाये गये आरोपɉ कȧ जाचँ करने के ͧलए, सरकार को दोषी अͬधकाǐरयɉ के ͪवǾƨ 
मुकदमा चलाने के संबधं मɅ परामश[ देने हेत ुभारत सरकार ने केÛġȣय सतक[ ता आयोग कȧ 
èथापना कȧ। यह आयोग राजपǒğत अͬधकाǐरयɉ और उसके समान èतर वाले काͧम[कɉ के 
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ħçटाचार से संबंͬ धत मामलɉ कȧ जाँच करता है। संसद सदèय और मंğी इसके ¢ेğाͬधकार से 
बाहर है। 

संगठन :— 25 अगèत 1998 को एक अÚयादेश ɮवारा भारत सरकार ने केÛġȣय 
सतक[ ता आयोग को वधैाǓनक दजा[ Ĥदान कर Ǒदया है। यह बहु सदèयीय आयोग है, िजसमɅ 
केÛġȣय सतक[ ता आयÈुत के अलावा तीन सतक[ ता आयÈुत ǓनयÈुत करने का Ĥावधान है। इन 
सभी अͬधकाǐरयɉ कȧ ǓनयिुÈत राçĚपǓत ɮवारा एक उÍचाͬधकार ĤाÜत सͧमǓत कȧ ͧसफाǐरश पर 
कȧ जाती है। 

केÛġȣय सतक[ ता आयÈुत का काय[काल 4 वष[ तथा सतक[ ता आयÈुतɉ का काय[काल 3 
वष[ होगा, ͩकÛत ुइन पदɉ पर काय[ करने कȧ अͬधकतम आय ुसीमा 65 वष[ हो। 
काय[— 

सतक[ ता आयोग के Ǔनàन काय[ है:— 
 सरकारȣ अͬधकारȣ पर लगाये गये अनुͬ चत, ħçट, बरेु åयवहार एव ंअ×याचार के आरोपɉ कȧ 

जाँच करना।  
 सतक[ ता एव ंħçटाचार ͪवरोधी कायɟ के संबधं मɅ ͪवͧभÛन अͧभकरणɉ से ĤǓतवेदन ĤाÜत 

करना। 
 केÛġȣय जाँच के ͧलए सɋपे नये मामलɉ को अपने Ĥ×य¢ ǓनयÛğण मɅ लेना। 

काय[ पƨǓत— सतक[ ता आयोग ͧशकायतɅ èवीकार करता है। ħçटाचार कȧ सूचनायɅ ĤाÜत 
करने के ͧलए पहल करता है। संसद मɅ हु ई आलोचना, पğ—पǒğकाओं के समाचार, लेखा परȣ¢ण 
के ĤǓतवेदन, आǑद से भी सूचनायɅ एकğ करता है। सूचना ĤािÜत के बाद संबंͬ धत मामले के 
अनसुार आयोग संबंͬ धत ͪवभाग के सतक[ ता एकक को Ĥाथͧमक जाँच के ͧलए दे सकता है और 
उसे अपना ĤǓतवेदन देता है। Þयरूɉ जाँच का ĤǓतवेदन आयोग को देता है। दोनɉ हȣ दशाओं मɅ 
आयोग संबंͬ धत ͪवभाग को काय[वाहȣ कȧ सलाह देता है। गभंीर मामलɉ मɅ केÛġȣय जाचँ Þयरूɉ 
जाँच ĤǓतवेदन आयोग के माÚयम से गहृ मंğालय. को तथा गहृ मंğालय अपने तक[  आयोग को 
दे सकता है। आयोग गहृ मंğालय को सलाह देता है। यɮयͪप केÛġȣय सतक[ ता आयोग को 
संवधैाǓनक दजा[ Ĥदान ͩकया गया है, ͩकÛत ुइसकȧ भूͧमका परामश[दाğी Ǔनकाय कȧ है। आयोग 
अपने कायɟ का ĤǓतवेदन गहृ मंğालय को Ĥèतुत करता है, जो उसको संसद के दोनɉ सदनɉ के 
सम¢ Ĥèतुत करता है। केÛġȣय सतक[ ता आयोग ने साव[जǓनक सेवाओं मɅ स×यǓनçठा बनाये 
रखने के ͧलए सरकारȣ भुजा का मह×वपणू[ काय[ ͩकया है।  

3.9 केÛġȣय अÛवेषण Þयूरɉ  
केÛġȣय अÛवेषण Þयरूɉ कȧ èथापना अĤलै 1963 मɅ हु यी थी। पहले इसे ͪवशेष पुͧ लस 

ĤǓतçठान के Ǿप मɅ जाना जाता था, िजसे Ǒदãलȣ ͪवशेष पुͧ लस èथापना अͬधǓनयम 1946 के 
अÛतग[त बनाया गया था और जो इसी अͬधǓनयम के अनसुार पǐरचाͧलत होता था 1963 मɅ 
इस संगठन के काय[कलापɉ को ͪवèततृ कर Ǒदया गया। केÛġȣय अÛवेषण Þयरूɉ को सी.बी.आई. 
के नाम से जाना जाता है। सन ्1985 तक केÛġȣय अÛवेषण Þयरूɉ गहृ मंğालय के अधीन रहा। 
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सन ्1985 से 2003 तक काͧम[क, लोक ͧशकायत तथा पɅशन मंğालय के अधीन काय[रत रहा 
तथा 30 जनवरȣ 2003 से यह संèथा कैǒबनेट सͬचवालय के अधीन काय[रत है। 

सी.बी.आई. का मुÉयालय नई Ǒदãलȣ मɅ िèथत है। इसका Ĥमुख Ǔनदेशक कहलाता है, 
िजसके अधीन कई अǓतǐरÈत Ǔनदेशक, संयÈुत Ǔनदेशक तथा ͪवͬध सलाहकार काय[ करत ेहɇ। 
18 जनवरȣ 2002 से Þयरूɉ मɅ एक अͧभयोजन Ǔनदेशालय èथाͪपत कर Ǒदया गया है, िजसका 
एक पथृक से पणू[काͧलक Ǔनदेशक भी है। 

सी.बी.आई. का ĤशासǓनक संगठन अब तीन संभागɉ यथा ħçटाचार Ǔनरोधी संभाग, 
ͪवशेष अपराध संभाग तथा आđथक अपराध संभाग मɅ ͪवभÈत है। सी.बी.आई. के ¢ेğीय 
काया[लय राÏयɉ मɅ भी िèथत है। सी.बी.आई. को ͪवशेष पुͧ लस संगठन काननू के अÛतग[त 
अनेक ͪवशेषाͬधकार ĤाÜत है तथा इसकȧ जाँच Ĥणालȣ बहु त गभंीर, åयापक, गहन तथा 
ͪवæवसनीय मानी जाती है। 

इस संगठन दारा अÛवेषण ͩकये जाने वाले मामले इस Ĥकार है— ऐसे मामले, िजनमɅ 
केÛġȣय सरकार या उन Ǔनगमɉ या ĤǓतठानɉ के, िजÛहɅ केÛġȣय सरकार ने बताया है या िजनके 
Ǔनमा[ण और पǐरचालन मɅ केÛġ ͪव×तीय सहायता देता है, के Ǒहतɉ को हाǓन पहु ँचती हो, िजनमɅ 
केÛġȣय काननू, िजÛहɅ केÛġȣय सरकार लाग ूकरना चाहती है, भंग होत ेहɉ, धोखाधड़ी, फरेब और 
पसेै के दǾुपयोग के बड़ े मामले और संगǑठत ͬगरोहɉ तथा पेशेवर अपराͬधयɉ, िजनके 
अÛतरा[Ïयीय और अÛतरा[çĚȣय èतर पर अɬड ेहɇ, के मामले तथा इसे राÏय कȧ सुर¢ा संबधंी 
मामलɉ के साथ—साथ राçĚȣय मह×व के मामलɉ कȧ जाँच का भी काय[ सɋपा गया है। 

सी.बी.आई. का काय[¢ेğ केÛġ एव ंराÏय सरकार सǑहत समèत भारत है। इसका मुÉय 
काय[ सतक[ ता तथा ħçटाचार Ǔनरोधी काय[Đमɉ का संचालन करना है। पुͧ लस कȧ तरह ͪवशेष 
तथा गभंीर Ĥकरणɉ कȧ जाँच कर अपनी ǐरपोट[ Ĥèतुत करती है। 
सी.बी.आई. के Ĥमुख काय[ :—  
 राçĚȣय èतर पर अपराधɉ के आँकड़ ेएकğ करना, अपराध और अपराͬधयɉ कȧ सचूना एकğ 

कर अÛय एजेÛसीज को देना। 
 राÏय सरकार ɮवारा नहȣ ंसुलझाये जा सकने वाले अपराधɉ कȧ जाँच करना। 
 भारत सरकार के कम[चाǐरयɉ के ͪवǾƨ चल रहे ħçटाचार के मामलɉ कȧ जाँच करना। 
 इÛटरपोल के सहयोग से राçĚȣय तथा अÛतरा[çĚȣय अपराधɉ से संबंͬ धत सूचनाओं का 

आदान—Ĥदान करना। 
 सरकार को परामश[ देना। 
 राçĚȣय एकता एव ंअखÖडता संबधंी मामलɉ कȧ जाँच करना। 
 केÛġȣय सरकार के अनरुोध पर कम[चाǐरयɉ के ͪवǾƨ काय[वाहȣ करना। 
 सी.बी.आई. से यह अपे¢ा कȧ जाती है ͩक वह सभी अपराधɉ कȧ जाँच गभंीरता से करɅ। 
सी.बी.आई. तथा केÛġȣय सतक[ ता आयोग मɅ अÛतर — 
 सी.बी.आई. एक पुͧ लस संगठन है, जबͩक केÛġȣय सतक[ ता आयोग परामश[कारȣ संèथा है। 
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 सी.बी.आई. कȧ èथापना एक ͪवशेष पुͧ लस अͬधǓनयम के अÛतग[त हु ई है एव ं केÛġȣय 
सतक[ ता आयोग कȧ èथापना काय[पाͧलका के काय[कारȣ आदेश ɮवारा हु ई है। 

 सी.बी.आई को अͬधकार है ͩक वह ͩकसी भी åयिÈत को Ǒहरासत मɅ लेकर, माल जÞत 
करने एव ंछापे मार सकता है, जबͩक आयोग को ऐसा कोई अͬधकार ĤाÜत नहȣ ंहै। 

 सी.बी.आई. भारत के ħçटाचार Ĥकरण तथा आͬथ[क एव ं राजनीǓतक अपराधɉ के मामलɅ 
देखती हɇ, जबͩक केÛġȣय सतक[ ता आयोग ɮवारा केवल केÛġ सरकार के काđमकɉ के 
ħçटाचार के मामले देखे जाते है। 

 ħçटाचार के मामलɉ मɅ यह ħçटाचार Ǔनरोधक काननू के तहत आपराͬधक मुकƬा चलाती है 
एव ंͪवभागीय काय[वाहȣ कȧ तरह जाचँ करवाता है। 
सी.बी.आई. को अͬधक काय[कुशल बनाने के ͧलए अͬधक अͬधकार संपÛन बनाने कȧ 
आवæयकता है।  

3.10 राÏय सतक[ ता आयोग तथा ħçटाचार Ǔनरोधक ͪवभाग 
सन ्1964 मɅ संथानम सͧमǓत ने राÏयɉ मɅ राÏय सतक[ ता आयोग कȧ èथापना कȧ 

ͧसफाǐरश कȧ थी, िजसके फलèवǾप कुछ राÏयɉ मɅ राÏय सतक[ ता आयोग èथाͪपत ͩकये गये 
तथा बहु त से राÏयɉ मɅ ħçटाचार Ǔनरोधक ͪवभाग बनाये गये। 

राÏय सतक[ ता आयोग के आयÈु×त को राÏयपाल ɮवारा पाँच वष[ के ͧलए ǓनयÈुत 
ͩकया जाता है। आयÈुत को उÍच Ûयायालय के Ûयायाधीश के समान हȣ सुͪवधायɅ Ĥदान कȧ 
जाती है। राÏय सतक[ ता आयोग राÏय कम[चाǐरयɉ के ͪवǾƨ ħçटाचार संबधंी मामलɉ कȧ जाचँ 
करवाता है। 

राजèथान मɅ ħçटाचार Ǔनरोधक ͪवभाग बनाया गया था, िजसे राजèथान राÏय 
अÛवेषण Þयरूɉ के नाम से जाना जाता है। 12 माच[ 2001 से राजèथान मɅ मुÉय सतक[ ता 
आयÈुत Ĥणालȣ भी लाग ूकȧ गई। राÏय अÛवेषण Þयरूɉ मɅ एक पुͧ लस महाǓनरȣ¢क, चार पुͧ लस 
अधी¢क, छ: अǓतǐरÈत पुͧ लस अधी¢क तथा तीन पुͧ लस उपाधी¢क काय[रत है। यह Þयरूɉ 
अपने काय[करण मɅ èवतंğ है। Þयरूɉ अपनी ǐरपोट[ सीधे मÉुयमंğी को सɋपत ेहै। िजला èतर पर 
ħçटाचार ͪवरोधी काय[ करने हेत ुकाया[लय èथाͪपत ͩकये गये हɇ। 

3.11 भारत मɅ लोकपाल और लोकायुÈत पद कȧ आवæयकता  
भारतीय लोक Ĥशासन मɅ ħçटाचार एक बहु चđचत ͪवषय बन गया है। हमारे देश मɅ 

बढ़ता हुआ ħçटाचार भारतीय लोक Ĥशासन के उदर मɅ नासूर है। पद ĤािÜत तथा राजनीǓतक 
पहु ँच के पीछे अÛधी दौड़ ने देश मɅ ħçटाचार को बहु त बढ़ावा Ǒदया है। ͪवदेशी ͪवɮवान टॉब ने 
भी इस तØय को èवीकार ͩकया है ͩक ħçटाचार ɮवारा काय[ ͧसƨ करना भारत मɅ एक सामाÛय 
और सव[ğ फैलȣ हु ई बीमारȣ है। 

भारतीय लोक Ĥशासन मɅ ħçटाचार को ͪवकͧसत होते देखकर एक ऐसी Ĥभावकारȣ 
मशीनरȣ कȧ अ×याͬधक आवæयकता है, जो इस तकलȣफ से छुटकारा Ǒदला सके। भारतीय 
संͪवधान मɅ कोई ऐसा उपकरण नहȣ ंहै, िजससे Ĥशासन मɅ ͪवलàब, ħçटाचार, भाई—भतीजावाद, 
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èवेÍछाचाǐरता, अǓनयͧमतता तथा जनता के साथ अÛयाय व ͧशकायतɅ सुनी जा सकɅ । Ûयायालयɉ 
का ÛयाǓयक समी¢ा का ¢ेğाͬधकार इतना सीͧमत है ͩक वे ĤशासǓनक गǓतͪवͬधयɉ पर Ǔनयğंण 
नहȣ ं रख सकत े हɇ। सरकार को कई ͪवशेषाͬधकार तथा èवͪववेकȧ शिÈतया ँ ĤाÜत है, िजनके 
ͪवǾƨ Ûयायालय मɅ कोई Ĥæन नहȣ ंउठाया जा सकता है। Ûयायालय केवल उस èवेÍछाचाǐरता 
पर हȣ रोक लगा सकता है, जो मूल अͬधकारɉ का संͪवधान कȧ धाराओं या काननू ɮवारा 
èथाͪपत उͬचत ĤͩĐया के ͪवǾƨ है। 

कुल ͧमलाकर यह कहा जा सकता है ͩक सरकारȣ तंğ से åयिÈतयɉ का अǑहत होने पर 
ऐसी कोई åयवèथा नहȣ ं है, िजनसे उसे ÛयाǓयक मदद ĤाÜत हो सके। अत: ऑàबɬुसमैन हȣ 
ऐसी संèथा हो सकती है, जो ͪवभागɉ कȧ फाइलɉ कȧ जाँच कर सकɅ , åयिÈतयɉ कȧ ͧशकायतɉ 
को सुन सकɅ  और Ĥशासन पर Ǔनयğंण लगा सकɅ । 

3.12 लोकायुÈत या लोकपाल 
भारत मɅ लोकपाल या लोकायÈुत के नाम से जाने जानी वालȣ संèथा को èवीͫडश शÞद 

ऑàबɬुसमैन के समान माना जा सकता है, िजसका अथ[ है— ͩकसी का ĤǓतǓनͬध×व करने वाला। 
यह एक ऐसी संèथा है, जो कुĤशासन से नागǐरकɉ कȧ र¢ा करती है। सव[Ĥथम इसकȧ èथापना 
1809 मɅ èवीडन मɅ हु ई थी। त×पæचात ्ͪवæव के अÛय देशɉ मɅ इस Ĥणालȣ को अपनाया गया। 

भारत मɅ ऑàबɬुसमैन जैसी संèथा कȧ èथापना का सुझाव राजèथान ĤशासǓनक सुधार 
सͧमǓत ने Ǒदया था। आयोग कȧ ͧसफाǐरश पर सव[Ĥथम 9 मई 1968 को लोकपाल तथा 
लोकायÈुत ͪवधेयक ससंद मɅ Ĥèतुत ͩकया गया, जो लोकसभा मɅ पाǐरत हो चुका था, लेͩकन 
दभुा[Êय से राÏयसभा मɅ पाǐरत नहȣ ंहो सका। उसके पæचात ्1971, 1977, 1985, 1990, 
1996 एव ं1998 मɅ संसद के पटल पर लोकसभा ͪवधेयक पेश ͩकया गया, ͩकÛत ु ͩकसी न 
ͩकसी कारणवश पाǐरत नहȣ ंहो सका। 14 अगèत 2001 मɅ एक नया ͪवधेयक Ĥèतुत ͩकया 
गया, लेͩकन इस पर भी ͪवचार नहȣ ंͩकया जा सका। 

आँठवɅ अͨखल भारतीय लोकायÈुत सàमेलन मɅ राçĚपǓत डॉ. ए.पी.जे. अÞदलु कलाम ने 
कहा था ͩक लोकपाल संèथा कȧ शीē èथापना हो तथा इसके दायरे मɅ राçĚपǓत एव ंĤधानमंğी 
को भी शाͧमल ͩकया जाना चाǑहए। 

लोकपाल ͪवधेयक 2001 मɅ यह सुǓनिæचत करने का Ĥयास ͩकया गया ͩक लोकपाल 
èवतंğ Ǿप से काय[ कर सके और अपने दाǓय×वɉ का Ǔनवा[ह ǒबना ͩकसी भय और प¢पात से 
करने मɅ समथ[ हो सकɅ ।  

3.13 राÏयɉ मɅ लोकायुÈत  
शासन मɅ ħçटाचार और भाई—भतीजावाद से Ǔनपटने के ͧलए कई राÏयɉ मɅ लोकायÈुत 

अͬधǓनयम èवीकार ͩकये गये और महाराçĚ, उड़ीसा, राजèथान और उ×तरĤदेश आǑद 12 राÏयɉ 
मɅ लोकायÈुत के पद सिृजत ͩकये गये। इनमɅ से कुछ राÏयɉ ने मुÉयमंğी को लोकायÈुत कȧ 
जाँच पǐरͬध से बाहर रखा है। उड़ीसा पहला ऐसा राÏय था, िजसने मुÉयमंğी को जाँच पǐरͬध मɅ 
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शाͧमल ͩकया था, लेͩकन बाद मɅ एक अÚयादेश ɮवारा मुÉयमंğी को जाँच पǐरͬध से बाहर कर 
Ǒदया। 

राÏयɉ मɅ लोकायÈुत कͬथत प¢ɉ ɮवारा कȧ गई ͧशकायतɉ कȧ जाँच करत े हɇ। 
लोकायÈु×त के पद पर उÍचतम Ûयायालय और उÍच Ûयायालय के सेवाǓनवतृ Ûयायाधीशɉ को 
हȣ ǓनयÈुत ͩकया जाता है तथा इÛहɅ अÛय कोई लाभ का पद धारण करने कȧ अनमुǓत नहȣ ंहै। 
आंĢ Ĥदेश, Ǒहमाचल Ĥदेश, केरल, राजèथान और उ×तर Ĥदेश के अͬधǓनयमɉ मɅ झूठȤ ͧशकायत 
करने वालɉ के ͧलए दÖड कȧ åयवèथा ͪवशेष Ǿप से कȧ गई है। 

िजन 12 राÏयɉ मɅ लोकायÈुत काय[रत है, कȧ काय[Ĥणालȣ का ͪवæलेषण करने से पता 
चलता है ͩक राÏय èतरȣय ऑàबɬुसमैन संèथा कȧ काय[ ĤͩĐया अåयविèथत एव ंअसंतोषजनक 
है। अͬधकाशं लोकायÈुत अĤभावी रहे है तथा ͪवͧभÛन राÏयɉ मɅ लोकायÈुत संबधंी ͪवͬध मɅ 
एकǾपता का अभाव पाया जाता है।  

3.14 मूãयांकन 
भारतीय लोकपाल तथा लोकायÈुत पदɉ के ͨखलाफ काफȧ कुछ आलोचनाऐं कȧ गई है 

और कहा जाता है ͩक लोकपाल कȧ संèथा केवल छोटे तथा अपे¢ाकृत कम आबादȣ वाले देशɉ मɅ 
सफल हु ई है। भारत ͪवषम आबादȣ वाला एक ͪवशाल देश है और संकȧण[ता से ğèत है। भारतीय 
Ĥशासन भी ħçटाचार, भाई—भतीजावाद, प¢पात, उदासीनता एव ं लापरवाहȣ जैसे बरुाईयɉ से 
Ēèत है। अत: नागǐरकɉ के èवाभाͪवक है ͩक भारतीय लोकपाल से Ïयादा उàमीदɅ रखɅगे। लोक 
ͧशकायतɉ कȧ भरमार लगा दɅगे, िजनकȧ छानबीन करने मɅ काफȧ समय लग सकता है और 
लोकपाल समयाभाव के चलत ेसंतोषजनक सुनवाई करने मɅ असफल हो सकता है। भारत मɅ 
उÍच पदɉ पर भी ħçटाचार देखा जाता है। इसͧलए कभी यǑद लोकपाल राजनीǓतक हो या कम 
योÊय åयिÈत इस पद पर ǓनयÈुत हो जाता है तो इस पद कȧ गǐरमा को ठेस पहु ँचेगी। 

उपरोÈत खाͧमयɉ के बावजूद भी इस संèथा कȧ उपयोͬगता को नकारा नहȣ ंजा सकता। 
यह आशा कȧ जाती है ͩक लोकायÈुत Ĥशासन मɅ सुधारा×मक काय[ करेगा। वे जनता के कçटɉ 
को ससंद के ĤǓतǓनͬध के Ǿप मɅ सुनɅगे तथा उÛहɅ मदद करɅगे तथा Ĥशासन को Ǔनयğंण मɅ रख 
सकɅ गे। 

आधुǓनक समय मɅ सभी राçĚ आͬथ[क एव ंसामािजक पǐरवत[न के पǐरवेश से गजुर रहे 
है। सामािजक और आͬथ[क लêय कȧ ĤािÜत करना Ĥ×येक देश का Úयेय है। भारत जैसे 
परàपरावादȣ समाज के ͧलए यह बात और अͬधक मह×व रखती है। हमारे संͪवधान मɅ वͨण[त 
आđथक, सामािजक एव ं राजनीǓतक èवतÛğता एव ंÛयाǓयक उƧेæयɉ कȧ ĤाÜत तभी संभव है, 
जबͩक लोक Ĥशासन पारदशȸ, कुशल एव ंउ×तरदायी हो। 

ħçटाचार कȧ बेल को समाÜत करना अǓत आवæयक है, िजसके संदभ[ मɅ कुछ सÉत 
उपाय अपनाने आवæयक है। यथा लोकपाल ͪवधेयक को आवæयक Ǿप से संसद के दोनɉ सदनɉ 
ɮवारा पणू[ बहु मत के साथ पाǐरत ͩकया जाना चाǑहए। 

उपरोÈत ͪवधेयक के दायरे मɅ ͧसͪवल सेवा, राजनेता के साथ—साथ Ĥधानमंğी को भी 
शाͧमल ͩकया जाना चाǑहए। 
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ħçटाचार संबधंी काननूɉ का समावेश संͪवधान मɅ संशोधन के माÚयम से शाͧमल ͩकया 
जाना चाǑहए तथा यह भी सुǓनिæचत करना चाǑहए ͩक उपरोÈत काननूɉ कȧ पालन पणू[तया 
सÉती से कȧ जाय। 

राजनीǓत एव ंĤशासन का पथृÈकरण होना चाǑहए। िजससे राजनेता हर ¢ेğ मɅ अपनी 
दखलंदाजी ना करɅ। èथानाÛतरण, नया पदèथापन, पदोÛनǓत आǑद मɅ समानीकरण कȧ नीǓत को 
अपनाना अǓत आवæयक है Èयɉͩक ये ¢ेğ ħçटाचार को बढ़ाने मɅ सहायक ͧसƨ हो रहे है। 
भारतीय Ĥशासन को आज ईमानदार एव ं कम[ठ स×यǓनçठ अͬधकारȣ एव ं कम[चाǐरयɉ कȧ 
आवæयकता है। िजस तरह एक मछलȣ सारे तालाब को गÛदा कर सकती है, इसी Ĥकार 
ईमानदार अͬधकारȣ ħçटाचार को समाÜत करने कȧ Ǒदशा मɅ कारगर पहल कर सकता है। 
सरकार को चाǑहए ͩक जो भी अͬधकारȣ ईमानदारȣ एव ं स×यǓनçठ से काय[ करत े हɇ, उÛहɅ 
Ĥो×साǑहत करना चाǑहए, िजससे अÛय åयिÈतयɉ को भी Ĥेरणा ͧमल सके। 

Ǔनयोजन के काय[ मɅ ͪवशेष£ɉ को Ĥाथͧमकता दȣ जानी चाǑहए, िजससे उनमɅ åयाÜत 
कंुठा को कुछ हद तक कम ͩकया जा सके। 

ħçटाचार के कारण भारत देश कȧ वांǓछत ĤगǓत नहȣ ं हो सकȧ है। अत: इसे समलू 
नçट ͩकया जाना अǓत आवæयक है।  

3.15 अßयास Ĥæन 
1. भारतीय Ĥशासन मɅ पाए जाने वाले ħçटाचार कȧ ĤकृǓत और कारणɉ कȧ ͪववेचना कȧिजए। 
2. भारतीय Ĥशासन से ħçटाचार को दरू करने के ͧलए Èया ͩकया जा सकता है। सं¢ेप मɅ अब 

तक के Ĥयासɉ का ͪववरण Ĥèतुत कȧिजए। 

3.16 संदभ[ ĒÛथ सूची  
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इकाई—4 
िजला दÖडाͬधकारȣ तथा िजला ͪवकास पदाͬधकारȣ के Ǿप मɅ 
कलेÈटर कȧ बदलती भूͧमका के ͪवशषे सÛदभ[ मɅ िजला 

Ĥशासन 
इकाई कȧ Ǿपरेखा 
4.0 उƧेæय 
4.1 Ĥèतावना 
4.2 िजला Ĥशासन: ऐǓतहाͧसक पçृठभूͧम एव ंĐͧमक ͪवकास 
4.3 िजला Ĥशासन: कलेÈटर कȧ बदलती भूͧमका के ͪवशेष सÛदभ[ मɅ  

4.3.1 िजला दÖडाͬधकारȣ के Ǿप मɅ 
4.3.2 िजला ͪवकास पदाͬधकारȣ के Ǿप मɅ 

4.4 साराशं 
4.5 शÞदावलȣ 
4.6 अßयास Ĥæन 
4.7 सÛदभ[ ĒÛथ सूची 

4.0 उƧेæय  
इस इकाई के अÚययन के पæचात ्आप िजला Ĥशासन मɅ कलेÈटर के पद का मह×व 

समझ सकɅ गे, उसकȧ åयाÉया कर पायɅगे। इस पद के ͪवकास का ͬचğण कर सकɅ गे। कलेÈटर के 
पद कȧ ऐǓतहाͧसक पçृठभूͧम एव ंĐͧमक ͪवकास तथा उस पद के मह×व कȧ जानकारȣ के बाद 
इस इकाई मɅ कलेÈटर कȧ बदलती भूͧमका के ͪवशेष सÛदभ[ मɅ िजला Ĥशासन कȧ ͪववेचना से 
पǐरͬचत हɉगे। आप कलेÈटर के परंपरागत और ͪवकासा×मक भूͧमकाओं अथा[त ् िजला 
दÖडाͬधकारȣ और िजला ͪवकास पदाͬधकारȣ के Ǿप मɅ उसकȧ भूͧमकाओं का वण[न कर सकɅ गे। 
इस Đम मɅ आप उन सीमाओं/ अवरोधɉ कȧ भी ͪववेचना कर सकɅ गे िजनके अÛत[गत कलेÈटर 
को काय[ करना होता है। 

4.1 Ĥèतावना 
दो सदȣ से भी अͬधक पहले औपǓनवेͧशक शासकɉ ने कलेÈटर का पद èथाͪपत ͩकया। 

èवतंğ भारत के लोक Ĥशासन åयवèथा कȧ यह मह×वपणू[ ͪवरासत ईèट इंͫडया कàपनी कȧ देन 
है, िजसकȧ उपयोͬगता और Ĥासंͬगकता मɅ लगातार वृͪ ƨ हु ई। 'िजला' ¢ेğ Ĥशासन कȧ सवा[ͬधक 
मह×वपणू[ इकाई है और कलेÈटर िजला Ĥशासन का Ĥधान। ͪवͧभÛन आयोगɉ, अͬधǓनयमɉ, 
सुधारɉ ने भी इस पद का ͪवकãप नहȣ ंपाया और यह Đमश: सुǺढ़ और ͪवèताǐरत होता गया। 
èवाधीनता के बाद ͪवशेषकर कãयाणकारȣ राÏय और योजनाबƨ ͪवकास ने कलेÈटर कȧ भूͧमका 
मɅ अपǐरͧमत वृͪ ƨ कर दȣ। ͪवकेÛġȣकृत ͪवकास, ͪवशेषकर पचंायतीराज ने उसकȧ भूͧमका को 
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नया आयाम Ǒदया। एक ओर कलेÈटर और िजला पदाͬधकारȣ के Ǿप मɅ वह परàपरागत और 
Ǔनयामक भूͧमका Ǔनभाता है, तो दसूरȣ ओर उसकȧ मह×वपणू[ भूͧमका िजला ͪवकास पदाͬधकारȣ 
के Ǿप मɅ है। इस नवीन भूͧमका मɅ उसे िजला पǐरषद, िजला Ēामीण ͪवकास अͧभकरण और 
ऐसे हȣ अनेकानेक लोकतांǒğक, ĤǓतǓनÚया×मक संèथाओं के साथ काय[ करना होता है। सूचना 
Ĥौɮयौͬगकȧ के Ĥयोग ने जहाँ पारदͧश[ता, ×वǐरत Ǔनçपादन और संलेख साधारण को सुगम 
बनाया है, वहȣ ंसूचना के अͬधकार अͬधǓनयम ने उसके उ×तरदाǓय×व और अनुͩ Đयाशीलता मɅ 
वृͪ ƨ कर दȣ। Ǔनत नवीन ͪवकास एव ंकãयाण काय[Đमɉ कȧ शुǾवात केÛġ और राÏय सरकारɉ 
ɮवारा कȧ जाती है िजसके ͩĐयाÛवयन कȧ इकाई िजला Ĥशासन हȣ है। राçĚȣय Ēामीण रोजगार 
गारंटȣ काय[Đम इसका उदाहरण है। ͧसͪवल सोसाइटȣ कȧ जागǽकता और गरै सरकारȣ संगठनɉ 
कȧ ͩĐयाशीलता ने िजला कलेÈटर को जहा ँजन भागीदारȣ का अवसर उपलÞध कराया है, वहȣ ं
उसके सम¢ चुनौǓतया ँऔर दबाव भी उप èथाͪपत ͩकया है। 

इस इकाई मɅ कलेÈटर कȧ इसी बदलती भूͧमका के ͪवशेष सÛदभ[ मɅ िजला Ĥशासन कȧ 
ͪववेचना कȧ गयी  

4.2 िजला Ĥशासन: ऐǓतहाͧसक पçृठभूͧम और Đͧमक ͪवकास  
'िजला' Ĥाचीन समय से भारतीय लोक Ĥशासन कȧ आधारभूत इकाई रहȣ है। मन ु के 

काल से लेकर मौय[ काल मɅ ͪवͧभÛन नामɉ से एक भौगोͧलक इकाई के Ǿप मɅ इसका अिèत×व 
रहा है। मुगलकालȣन 'सरकार', ĥांसीसी 'ͫडपाट[मेÛट', ǒĦǑटश और अमेǐरकȧ 'काउंटȣ' इसके सǺश 
ĤशासǓनक इकाई हɇ। ǒĦǑटश शासनकाल के Ĥारंͧभक दौर मɅ राबट[ Èलाइव ने दोहरȣ ĤशासǓनक 
åयवèथा èथाͪपत कȧ थी। इससे उ×पÛन समèयाओं के समाधान के ͧलए Ĥ×येक िजले मɅ 
सुपरवाइजर ǓनयÈुत ͩकया गया। सुपरवाइजर के पद को िजला कलेÈटर का पवू[वतȸ माना जा 
सकता है। रेÛट रौल तैयार करना, भ ूराजèव का Ǔनयमन, कर संĒह कȧ जाचँ, भूͧम धाǐरता कȧ 
जांच तथा Ûयाय Ĥशासन का काय[ सुपरवाइजर के िजàमे था। सुपरवाइजर कȧ ǓनयिुÈत से 
अपेͯ¢त लाभ नहȣ ंहुआ। 

मई 1772 मɅ वॉरेन हैिèटंÊस ने कलेÈटर का पद सिृजत ͩकया। भ ूराजèव के संĒह के 
अǓतǐरÈत टाइǑटल सूट का Ǔनबटारा, दȣवानी और फौजदारȣ Ûयायालय भी उसके अधीन Ǒदये 
गये। एक वष[ बाद उÛहɅ वापस बलुा ͧलया गया और 1781 मɅ पनु: कलेÈटर कȧ ǓनयिुÈत कȧ 
गयी। यɮयͪप िजलɉ मɅ कलेÈटर और पथृक ͧसͪवल Ûयायाधीशɉ के काय[ को लेकर ħम कȧ 
िèथǓत रहȣ। 1787 मɅ राजèव Ĥशासन, ͧसͪवल Ûयाय और मिजèĚेसी कȧ शिÈतया ँकलेÈटर मɅ 
समाǑहत कर दȣ गयी। लाड[ कान[वाͧलस ने 1793 मɅ ÛयाǓयक और राजèव मामले कȧ सुनवाई 
का अͬधकार उससे ले ͧलया। 1813 एव ं1814 के रेÊयलेुशÛस के ɮवारा िजला कलेÈटर को 
पनु: राजèव संĒह और असैǓनक ÛयाǓयक मिजèĚेट कȧ शिÈत Ĥदान कर दȣ गयी। 1816 मɅ 
थानेदार और दारोगा से गǑठत पुͧ लस बल पर ǓनयÛğण का अͬधकार भी कलेÈटर को Ĥदान कर 
Ǒदया गया। 

1857 के ͪवġोह तक कलेÈटर और Ûयायाधीश के बीच काय[पाͧलका—Ûयायपाͧलका 
पथृÈकरण / एकȧकरण का Ĥयोग चलता रहा। 1859 मɅ दÖड ĤͩĐया सǑहत (The Criminal 
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Procedure Code) तथा 1860 मɅ भारतीय दÖड ͪवͬध (Indian penal Code) बना। 
1861 मɅ पुͧ लस अͬधǓनयम (Indian Police Act) बना। इनमɅ कलेÈटर को पया[Üत शिÈतया ँ
दȣ गयी थी। अब िजला मɅ पुͧ लस और मिजèĚेसी कलेÈटर के पय[वे¢ण और ǓनयÛğण मɅ काय[ 
करने लगा। इस Ĥकार वह िजला मɅ सरकार का मुÉय एजेÛट था। मġास ĤेͧसडɅसी के गव[नर 
टॉमस मुनरो के अनसुार कलेÈटर रैयतɉ के ͧलए ×वǐरत Ûयाय का Ĥतीक था। Ĥधानमंğी रैàसे 
मैÈडोनाãड के अनसुार, 'िजला कलेÈटर सरकार कȧ आँख और वाणी है। िजले के नाड़ी èपÛदन 
पर उसे अपनी उंगͧलया ं रखनी है और उसकȧ जानकारȣ के ǒबना कोई मह×वपणू[ घटना नहȣ ं
घǑटत होनी चाǑहए। ͬचͫड़या के पखं फड़फड़ाने कȧ घटना भी उसकȧ कानɉ तक पहु ँचनी चाǑहए।' 
(रोͧमला थापर, ए ǑहèĚȣ ऑफ इंͫडया, खंड 1, पɅिÊवन, नई Ǒदãलȣ, 1990,30) 

कलेÈटर हȣ िजला के मामलɉ का फȧडबकै सरकार को Ĥदान करता था। उससे िजले मɅ 
सघन दौरे कȧ अपे¢ा कȧ गयी। कई कलेÈटर ने वनèपǓत और जीवɉ तथा जनजाǓतयɉ का 
अÚययन ͩकया। अकाल (दुͧ भ[¢) जैसे संकटɉ के कारण भी कलेÈटर का काय[ बढ़ा। िजले मɅ 
समÛवय एव ंएकȧकरण का दाǓय×व उसका रहा। राजèव सबंधंी कायɟ मɅ संभागीय आयÈुत तथा 
राजèव बोड[ तथा ÛयाǓयक कायɟ मɅ िजला जज एव ंउÍच Ûयायालय उसके कायɟ का पय[वे¢ण 
करने लगा। 

िजला बोड[ तथा नगरपाͧलकाओं के गठन के बाद कलेÈटर को Ǔनवा[ͬचत ĤǓतǓनͬधयɉ के 
साथ काय[ करने का अवसर ͧमला। उसके कायɟ कȧ जǑटलता मɅ वृͪ ƨ हु ई। सड़क और रेल 
पǐरवहन के ͪवकास से उसकȧ èवाय×तता मɅ कटौती हु ई। ɮवधै शासन (भारत सरकार अͬधǓनयम 
1919) एव ं ĤाÛतीय èवाय×तता (भारत सरकार अͬधǓनयम 1935) के काल मɅ उ×तरदायी 
शासन के ͧलए िजले से सàबिÛधत ͪवधायी Ĥæनɉ का उ×तर भी उसे हȣ देने पड़त ेथे। 

इस Ĥकार भूͧम राजèव संĒाहक के Ǿप मɅ शǽु हुआ। कलेÈटर का पद भूͧम धारण के 
Ǔनधा[रण, रैयती ͪववादɉ का Ǔनबटारा, फौजदारȣ (आपराͬधक) मुकदमɉ का Ĥशासन एव ंमिजèĚेट 
के Ǿप मɅ साव[जǓनक शांǓत बनाये रखने के दाǓय×वɉ से यÈुत हुआ। इस Ĥकार ǒĦǑटश शासन के 
दो सǑदयɉ कȧ लàबी ͪवकास ĤͩĐया के पǐरणामèवǾप यह पद ͪवकͧसत हुआ। मांटेÊय—ू
चेàसफȾड ǐरपोट[ (1917) कलेÈटर कȧ दोहरȣ एव ंमह×वपणू[ िèथǓत का वण[न ͩकया गया। 

रजनी कोठारȣ ने पाͧलǑटÈस इन इंͫडया मɅ ͧलखा ͩक भारत मɅ कलेÈटर का पद अनठूा 
है। इसकȧ अपेͯ¢त िèथǓत और स×ता ने एक Ĥकार कȧ सèंथागत कǐरæमा Ǔनͧम[त ͩकया है जो 
आधुǓनक ĤशासǓनक ͪवकास मɅ बेͧमसाल है । (प.ृ 130—131). चूͩकं इस पद से सàबƨ आभा, 
गǐरमा, दाǓय×व एव ंसमèयाएँ पवू[ कȧ ͪवरासत हɇ अत: इसका ऐǓतहाͧसक अवलोकन आवæयक 
था। 

उपरोÈत ͪववेचना से èपçट है ͩक èवतंğतापवू[क भारत के ͪवͧभÛन त×कालȣन ĤाÛतɉ मɅ 
काय[पाͧलका और ÛयाǓयक शिÈतया ँकलेÈटर के हाथɉ मɅ केिÛġत थी। िजला कलेÈटर और 
मिजèĚेट के Ǿप मɅ िजला पुͧ लस उसकȧ काय[पालक भजुाएँ रहȣ। अधीनèथ मिजèĚेटɉ पर 
Ǔनयğंण, जेलɉ एव ंअÛय Ĥèथापनɉ का Ǔनरȣ¢ण उसके दाǓय×व का अंग रहे। अपराध रोकने के 
अǓतǐरÈत दिÖडत करना उसका काय[ था। आज ÛयाǓयक कायɟ को उससे पथृक कर Ǒदया गया 
है। 
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ɮͪवतीय ͪवæवयƨु के दौरान अभावɉ से राशǓनगं (अनभुाजन) कȧ शुǽआत हु ई, इसका 
दाǓय×व िजले मɅ कलेÈटर को Ǒदया गया। भूकàप, दुͧ भ[¢, भूͧम अͬधĒहण, ĤाÛतीय सरकार को 
सांिÉयकȧ सूचना देना आǑद काय[ èवतÛğता के पवू[ से कलेÈटर के रहे। 

4.3 िजला Ĥशासन : कलेÈटर कȧ बदलती भूͧमका के ͪवशषे सÛदभ[ 
मɅ 
èवतÛğता के पæचात भारत मɅ लोक कãयाणकारȣ राÏय कȧ èथापना के उƧेæय से 

िजला Ĥशासन मɅ आवæयक फेर बदल ͩकया गया। ǒğ—èतरȣय पचंायती राज åयवèथा के 
शुभारàभ के पǐरणामèवǾप िजला Ĥशासन मɅ आमलू—चूल पǐरवत[न हुआ। इसके बावजूद िजला 
Ĥशासन मɅ आज भी िजला कलेÈटर का Ĥशासन तÛğ मɅ सवȾÍच èथान बना हुआ है। िजला 
Ĥशासन वह èथल है जहा ँसामाÛय नागǐरक Ĥ×य¢ Ǿप से Ĥशासन के सàपक[  मɅ आता है। 

जहा ँ तक कलेÈटर कȧ बदलती भूͧमका का Ĥæन है तो पवू[ मɅ अपराध रोकने के 
अǓतǐरÈत दंͫडत करना उसका काय[ था। आज ÛयाǓयक कायɟ को उससे पथृक कर Ǒदया गया 
है। राजèव संĒह, िजला कोषागार, जनͪवतरण Ĥणालȣ, सामािजक सुर¢ा, ͪपछड़ े वगȾ का 
कãयाण, योजना और ͪवकास से सàबिÛधत काय[ उसे सàपाǑदत करने होते हɇ। ͧश¢ा, कृͪष, 
पशुपालन, उɮयोग, Įम, लोक èवाèØय और लोक Ǔनमा[ण के िजला èतरȣय पदाͬधकाǐरयɉ के 
कायɟ का समÛवय कलेÈटर हȣ करता है। काननू åयवèथा बनाए रखने के ͧलए िजला पुͧ लस 
अधी¢क एव ंउसके अधीनèथ अͬधकाǐरयɉ कȧ सहायता से काय[ करता है। आज कई राÏयɉ मɅ 
कलेÈटर के कायɟ का पय[वे¢ण राजèव बोड[ (बोड[ ऑफ रेवेÛय)ू ɮवारा ͩकया जाता है। एक 
ͪवचार है ͩक राजèव बोडȾ को समाÜत करने से Ĥशासन को कोई नकुसान नहȣ ंहोगा। 

जहा ँतक िजलɉ का Ĥæन है तो जनसंÉया और ¢ेğफल कȧ Ǻिçट से इनमɅ काफȧ अÛतर 
है। यǑद राजèथान का हȣ उदाहरण लɅ; तो इसके 32 िजलɉ मɅ काफȧ अÛतर है। एक ओर 
जैसलमेर (38, 401 वग[ ͩकलोमीटर), बाड़मेर (28,387 वग[ ͩकलोमीटर) और बीकानेर 
(27,244 वग[ ͩक.मी.) जैसे ͪवशाल भूभाग वाले िजले हɇ, वहȣ ंदसूरȣ ओर दौसा (2950 वग[ 
ͩक.मी.), धोलपरु (3034 वग[ ͩक.मी.) ऑर डूगंरपरु (3770 वग[ ͩक.मी.) जैसे छोटे आकार के 
िजले हɇ। इसी Ĥकार जनसंÉया कȧ Ǻिçट से जहा ँजयपरु कȧ आबादȣ 52 लाख से अͬधक है वहȣ ं
जैसलमेर कȧ पांच लाख। 

3.3.1 कलेÈटर और िजला मिजèĚेट के Ǿप मɅ भूͧमका 

कलेÈटर कȧ भूͧमका मɅ बदलाव आया है िजसकȧ ͪववेचना दो शीष[कɉ—िजला मिजèĚेट 
के Ǿप मɅ तथा िजला ͪवकास पदाͬधकारȣ के Ǿप मɅ कȧ जा रहȣ है। 

िजला मिजèĚेट और कलेÈटर के Ǿप मɅ उसकȧ परàपरागत भूͧमका के चार मह×वपणू[ 
पहल ूहɇ: 
- राजèव Ĥशासन के Ĥमुख के Ǿप मɅ 
- काननू åयवèथा साधारण के ͧलए पुͧ लस Ĥशासन के Ĥमुख के Ǿप मɅ 
- िजला Ĥशासन के Ĥधान के Ǿप मɅ 
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- सरकार के ĤǓतǓनͬध के Ǿप मɅ 
(i) राजèव Ĥशासन के ¢ेğ मɅ कलेÈटर कȧ भूͧमका : 

कलेÈटर के पद कȧ शुǾवात िजले मɅ Ĥधान राजèव अͬधकारȣ के Ǿप मɅ हु ई। भ ू
राजèव संĒह के अǓतǐरÈत अÛय बकायɉ जैसे तकाबी ऋण एव ंअÛय ͪवभागɉ के बकाये कȧ 
वसूलȣ के ͧलए वहȣ उ×तरदायी है। भूͧम अͧभलेखɉ का साधारण और Ēामèतरȣय सांिÉयकȧ 
संकलन का दाǓय×व कलेÈटर का है। राजèव मामलɉ मɅ उसे अपीलȣय शिÈतया ँĤाÜत हɇ। भूͧम 
सुधार के काय[Đमɉ का ͩĐयाÛवयन एव ंभूͧमहȣनɉ को बासगीत एव ंकृͪष भूͧम आवǑंटत करने का 
अͬधकार उसे ĤाÜत है। अब िजले मɅ आपदा ĤबÛधन काय[ को नवीन èथान Ĥदान ͩकया गया 
है। ĤाकृǓतक आपदा कȧ िèथǓत मɅ साहाáय एव ंपनु[वास का काय[ कलेÈटर के नेत×ृव मɅ हȣ पवू[ 
से चलाया जाता रहा है। साहाáय कȧ माğा का Ǔनधा[रण राÏय सरकार Ĥाय: कलेÈटर के 
आकलन के आधार पर हȣ करती है। सं¢ेप मɅ, कलेÈटर कȧ राजèव भूͧमका Ǔनàनͧलͨखत ¢ेğɉ 
मɅ है, (i) भ ूराजèव संĒह, (ii) भूͧम अͧभलेख, (iii) भूͧम सव[, (iv) भूͧम हदबÛदȣ (Ceiling) 
(v) भूͧम चकबÛदȣ (Consolidation) (vi) भूͧम अͬधĒहण, (vii) कोट[ ऑफ वाɬ[स, (viii) 
ͧसचंाई शुãक, (ix) कोषागार, (x) पǐरवहन इ×याǑद। 

राजèथान भ—ूराजèव अͬधǓनयम के अÛतग[त कलेÈटर को भूͧम आवटंन, अकृͪष भूͧम 
मɅ पǐरवत[न, ǐरहायशी åयावसाǓयक Ĥयोजनाथ[ आवटंन कȧ åयापक शिÈतया ंदȣ गयी है। 
(ii) िजला मिजèĚेट के Ǿप मɅ कलेÈटर कȧ भूͧमका : 

वह िजले मɅ काननू åयवèथा के साधारण के ͧलए उ×तरदायी है। काय[पाͧलका से 
Ûयायपाͧलका के पथृÈकरण के बाद अब उसका सàबÛध आपराͬधक ĤͩĐया संǑहता 1973 के 
कुछ Ǔनषेधा×मक धाराओं—107,144,145 इ×याǑद से हȣ है। वह िजला मɅ पुͧ लस Ĥशासन का 
Ĥधान है और पुͧ लस अधी¢क उसकȧ सहायता करता है। सभी मह×वपणू[ मामलɉ मɅ पुͧ लस 
अधी¢क उससे आदेश ĤाÜत करता है। िजला मिजèĚेट और पुͧ लस अधी¢क के बीच तनावĒèत 
सàबÛध के कई उदाहरण सामने आते हɇ। इनमɅ आपसी समझदारȣ कȧ कमी का Ĥभाव सàपणू[ 
िजला Ĥशासन पर पड़ता है। 

पुͧ लस अधी¢क अब िजला पदाͬधकारȣ को अपना आͬधकाǐरक उÍचèथ नहȣ ंमानते। 
कलेÈटर ɮवारा वाͪष[क गोपनीय अͧभयिुÈत ͧलखे जाने को पुͧ लस सेवा के अͬधकारȣ उͬचत नहȣ ं
मानते। कई राÏय मɅ उप महाǓनरȣ¢क (डी.आई.जी.) को यह दाǓय×व Ǒदया गया है। पुͧ लस सेवा 
के अͬधकाǐरयɉ का तक[  होता है ͩक कलेÈटर के ǓनयÛğण से देरȣ, अǓनण[य और अद¢ता आती 
है। अत: यह अनावæयक है। कलेÈटर पुͧ लस मामले मɅ पया[Üत समय नहȣ ं दे पाते। दोहरे 
ǓनयÛğण से ¢ोभ एव ंħम पदैा होता है। इससे लाभ कȧ तुलना मɅ हाǓन अͬधक है। ĤशासǓनक 
सुधार आयोग (1969) ने भी ͪवͬध åयवèथा के मामले मɅ दोहरे कमाÖड को Įेयèकर नहȣ ंमाना 
था। पुͧ लस अधी¢क के साथ समीकरण, उनके अÛतःसàबÛध कȧ गǓत कई जǑटलता उभर रहȣ 
है। जयपरु जैसे बड़ ेशहरɉ के ͧलए पुͧ लस आयÈुत Ĥणालȣ के प¢ मɅ मांगे भी कȧ जा रहȣ है। 
पुͧ लस पर दÖडाͬधकारȣ के ǓनयÛğण का मुƧा और त×सàबÛधी मानवाͬधकार का मुƧा आज 
ͪवचारणीय बन गया है। 



(50) 
 

िजला मिजèĚेट के Ǿप मɅ वह दज[नɉ अÛय काय[ सàपाǑदत करता है। शèğ अͬधǓनयम, 
ͪवèफोटक अͬधǓनयम, छͪव—गहृ अͬधǓनयम, के बलु अͬधǓनयम इ×याǑद के अधीन अन£ुापğ 
Ĥदान करने का अͬधकार है। पासपोट[, वीसा इ×याǑद Ĥदान करने कȧ अनशुंसा करना, चǐरğ 
Ĥमाण—पğ Ĥदान करना उसके अͬधकार ¢ेğ मɅ हɇ। जुलसूɉ, सàमेलनɉ, सभा के आयोजन कȧ 
अनमुǓत कलेÈटर से ĤाÜत करनी होती है। जेलɉ पर उसका Ǔनयğंण होता है। िजले मɅ Ĥावेशन, 
अͧभयोजन, बाल सधुार गहृ, नारȣ उ×तर—र¢ा गहृ या सधुार गहृ से सàबिÛधत समèत कायɟ 
पर उसका Ǔनयğंण रहता है। 
(iii) िजला Ĥशासन के Ĥधान के Ǿप मɅ कलेÈटर कȧ भूͧमका 

िजला मɅ कलेÈटर (समाहरणालय), सब—ͫडͪवजन, तहसीलɉ एव ं ͪवकास ĤखÖडɉ के 
अधीनèथ कͧम[यɉ कȧ ǓनयिुÈत, पदèथापना, अनशुासना×मक कार[वाई, Ĥͧश¢ण, पदोÛनǓत सǑहत 
समèत काͧम[क मामले कलेÈटर के ɮवारा Ǔनपटाये जात ेहɇ । 

राÏय सरकार के समèत ͪवभागɉ के िजला मɅ अविèथत काया[लयɉ से समÛवय èथाͪपत 
करना, उनके कायɟ कȧ Ǔनगरानी करना कलेÈटर का दाǓय×व है। 

खाɮय एव ंनागǐरक आपǓूत[, जनͪवतरण Ĥणालȣ, उपभोÈता मामले, इ×याǑद Ĥ×य¢त: 
उसके अधीन रखे गये हɇ। िजला आपǓूत[ पदाͬधकारȣ के माÚयम से वह इसका संचालन करता है। 
आवçयक उपभोÈता वèत ु अͬधǓनयम के तहत कार[वाई कȧ वह Ǔनगरानी करता है। िजला 
उपभोÈता फोरम के अÚय¢ और सदèयɉ कȧ ǓनयिुÈत कȧ वह अनशुंसा करता है। Ǔनगरानी 
सͧमǓत एव ं िजला उपभोÈता पǐरषɮ का गठन करता है। कलेÈटर हȣ िजला मɅ कãयाण के 
ͪवͧभÛन ͪवभागɉ एव ं काय[Đमɉ से सàबिÛधत अͬधकाǐरयɉ पर Ǔनगरानी एव ं उनमɅ समÛवय 
èथाͪपत करता है। èğी एव ं बाल ͪवकास, अनसुूͬचत जाǓत कãयाण, अनसुूͬचत जनजाǓत 
कãयाण, ͪपछड़ा वग[ कãयाण एव ंअãपसंÉयक कãयाण काय[Đमɉ के ͩĐयाÛवयन कȧ देखरेख 
करता है। 

èथानीय èवशासी Ǔनकायɉ—पचंायती राज संèथाओं एव ं नगर पǐरषदɉ से सàबिÛधत 
अͬधǓनयमɉ मɅ कलेÈटर को पय[वे¢णीय शिÈतया ंदȣ गयी है। इनके तहत Ǔनवा[चन, आर¢ण, 
रोèटर, गठन का काय[ भी राÏय Ǔनवा[चन आयोग के ǓनयÛğण मɅ कलेÈटर ɮवारा सàपाǑदत 
ͩकया जाता है। िजले मɅ जनगणना एव ंआमचुनावɉ के सचंालन के ͧलए वह उ×तरदायी होता है 
तथा जनगणना आयोग एव ंभारत के Ǔनवा[चन आयोग के Ǔनदȶशानसुार काय[ करता है। 
(iv) सरकार के ĤǓतǓनͬध के Ǿप मɅ कलेÈटर कȧ भूͧमका 

िजला èतर पर वह सरकार के Ǒहतɉ कȧ देखभाल करता है। सरकार से सàबिÛधत 
मुकदमɉ का पय[वे¢ण करता है। उसे कई Ĥोटोकॉल से सàबिÛधत काय[ करना होता है। वह 
ͪवदेशी मेहमानɉ, मंǒğयɉ, अÛय ͪवͧशçट åयिÈतयɉ के िजले मɅ आगमन होने पर उनका èवागत 
करता है। 
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4.3.3 िजला ͪवकास पदाͬधकारȣ के Ǿप मɅ कलेÈटर कȧ भूͧमका: 

जब से Ēामीण ͪवकास काय[Đम Ĥारàभ हु ए हɇ िजला कलेÈटर को ͪवकास कायɟ मɅ 
समÛवय èथाͪपत करने और ĤशासǓनक नेत×ृव Ĥदान करने का दाǓय×व सɋपा गया है। राçĚȣय 
सामुदाǓयक ͪवकास काय[Đम और कालाÛतर मɅ Ǔनͧम[त अनेक कãयाणकारȣ और ͪवकासपरक 
काय[Đमɉ जैसे बीस सूğी आͬथ[क काय[Đम, एकȧकृत Ēामीण ͪवकास काय[Đम, जवाहर रोजगार 
योजना, èवण[ जयÛती Ēाम èवरोजगार योजना, Ĥधानमंğी रोजगार योजना और अब राçĚȣय 
Ēामीण रोजगार गारंटȣ योजना इ×याǑद ने उसके पद को ͪवकासोÛतुख बना Ǒदया हɇ। सूचना के 
अͬधकार अͬधǓनयम, आपदा ĤबÛधन अͬधǓनयम ने उसके पद को नया आयाम Ĥदान ͩकया है। 

73वɅ और 74वɅ संͪवधान सशंोधन के सÛदभ[ मɅ èथानीय सरकार कȧ िèथǓत मɅ 
पǐरवत[न आया है। 29 और 18 ͪवषयɉ से सàबिÛधत काय[ Đमश: Ēामीण और नगरȣय 
èथानीय संèथाओं को सɋपे गये हɇ। िजला योजना सͧमǓत के गठन तथा िजला Ēामीण ͪवकास 
अͧभकरण के गठन ने िजला कलेÈटर कȧ िèथǓत को Ĥभाͪवत ͩकया है। कलेÈटर कȧ 
समÛवयकारȣ भूͧमका को उभरती जǑटलता ने Ĥभाͪवत ͩकया है। èथानीय Ǔनकायɉ कȧ 
èवाय×तता ने िजला और Ǔनचले èतरɉ पर बदलत ेस×ता और शिÈत समीकरण का संकेत Ǒदया 
है। अत: जब कãयाण और ͪवकास के वत[मान सÛदभ[ मɅ अͬधकाͬधक काय[ èथानीय Ǔनकायɉ 
और अÛय èवाय×त Ǔनकायɉ, गरै सरकारȣ संगठनɉ को सɋपे जा रहे हɇ तो िजला Ĥशासन मɅ 
कलेÈटर कȧ िèथǓत पर उनका Ĥभाव पड़ना èवाभाͪवक है। केÛġ और राÏय Ĥायोिजत ͪवकास 
पǐरयोजनाओं के सफल ͩĐयाÛवयन और लêय पǓूत[ के ͧलए सरकार ɮवारा कलेÈटर से अपे¢ा 
कȧ जा रहȣ है, वहȣ ंपचंायती राज संèथाओं और नगर Ǔनकायɉ कȧ ͪवकेिÛġत जनतांǒğक Ĥणालȣ 
से समÛवय èथाͪपत करना कलेÈटर के ͧलए Ǒदन—ĤǓतǑदन चुनौतीपणू[ हो रहा है। ĤशासǓनक—
आͬथ[क यथाथ[ के नवीन पǐरवेश मɅ कलेÈटर कȧ ͪवकासा×मक भूͧमका पर केÛġ सरकार ɮवारा 
वीरÜपा मोइलȣ कȧ अÚय¢ता मɅ गǑठत ɮͪवतीय ĤशासǓनक सधुार आयोग ɮवारा ͪवचार ͩकया 
जा रहा है। समÛवय के मामले मɅ भी Ǔनàन अÛतःͩĐया और उÍच अÛतःͩĐया के ͪवभागɉ कȧ 
िèथǓत मɅ ͧभÛनता है। ͩकÛत ुइÈकȧसवी ंसदȣ के बदलत ेसÛदभ[ मɅ कलेÈटर कȧ ͪवकासा×मक 
भूͧमका— 'शासक', 'माईबाप', 'अÛनदाता', 'लाट साहब' से बदल कर 'उ×Ĥेरक',ĤबÛधक, 
'Facilitator’ कȧ हो गयी है। ͪवकास और सामािजक पǐरवत[न से ĤǓतबƨ पेशेवर भूͧमका कȧ 
उससे अपे¢ा कȧ जा रहȣ है। 

आज जब ĤशासǓनक पारदͧश[ता, संवेदनशीलता, नागǐरक उÛमुखता और जवाबदेयता 
ĤशासǓनक ऍथोस के अंग बनाये जा रहे हɇ, लोकǑहत कȧ पǐरभाषा बदल रहȣ है तो èवाभाͪवक है 
ͩक दो सौ पवू[ èथाͪपत इस पद कȧ िèथǓत और भूͧमका मɅ पǐरवत[न होगा। ͩकÛत ुभͪवçय मɅ 
भी यह पद अपǐरहाय[ बना रहेगा। 

4.4 सारांश 
भारत मɅ िजला Ĥशासन का लàबा इǓतहास है। कलेÈटर या िजला मिजèĚेट कȧ संèथा 

का पवू[ मɅ चाहे जो नाम रहा हो, ͩकÛत ुइसका अिèत×व काफȧ पहले से रहा है। कालĐम मɅ 
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इसका ͪवकास हुआ है। ईèट इंͫडया के काल मɅ (1772) यह वत[मान Ǿप मɅ अिèत×व मɅ 
आया। परंपरागत Ǿप मɅ वह भ—ूराजèव, काननू åयवèथा बनाए रखना और अÛय Ǔनयामकȧय 
कायɟ का Ĥभारȣ था। èवतÛğ भारत मɅ कãयाणकारȣ राÏय और योजनाबƨ ͪवकास के लêयɉ के 
कारण कलेÈटर का पद ͪवकास एव ं पǐरवत[न का वाहक बन गया। ͪवकास से सàबिÛधत 
संèथाओं/Ǔनकायɉ से समÛवय कलेÈटर का दाǓय×व बन गया। कलेÈटर का काय[भार अ×यͬधक 
है। Ĥशासन के राजनीǓतकरण का Ĥभाव भी उसकȧ िèथǓत पर पड़ा है। राजनीǓतक हèत¢ेप, 
अǓनिæचत काय[काल, असमय तबादले ने उसकȧ गǐरमा और मह×ता को Ĥभाͪवत ͩकया है। िजला 
Ĥशासन के सामािजक, राजनीǓतक और आͬथ[क पǐरवेश मɅ åयापक पǐरवत[न हु ए हɇ। कलेÈटर का 
पद चुनौतीपणू[ हो गया है। इस पद के ͪवकãप तलाशने और इसके काय[भार मɅ कमी के Ĥयास 
सफल नहȣ ं हु ए हɇ। भारत मɅ ¢ेğीय Ĥशासन कȧ यह धुरȣ है। िजला मिजèĚेट, िजला ͪवकास 
पदाͬधकारȣ, िजले का Ĥशासक और िजले मɅ सरकार के ĤǓतǓनͬध के Ǿप मɅ इसकȧ मह×वपणू[ 
भूͧमका है। 

4.5 शÞदावलȣ  
Land Ceiling— (भूͧम हदबÛदȣ) एक Ǔनिæचत सीमा से अͬधक कृͪष भूͧम धारण करने पर 
रोक। 
Land Consolidation— (भूͧम चकबÛदȣ) ͩकसान के सभी कृͪष भूͧम को एक èथान पर 
आवǑंटत करना 
Collectorate — (कलेÈटर) कलेÈटर का काया[लय — समाहरणालय। 
Protocol — (Ĥोटोकॉल) नयाचार — åयवहार और ͧशçटाचार के औपचाǐरक Ǔनयम 

4.6 अßयास Ĥæन 
1. िजला Ĥशासन के मह×व एव ंͪवकास का ͬचğण करɅ। 
2. कलेÈटर के पद के उƫव एव ंͪवकास का ͬचğण करɅ। 
3. िजले मɅ राजèव Ĥशासन के Ĥधान के Ǿप मɅ कलेÈटर कȧ भूͧमका का वण[न करɅ। 
4. िजला मिजèĚेट एव ंिजला पदाͬधकारȣ के Ǿप मɅ कलेÈटर कȧ भूͧमका कȧ समालोचना करे। 
5. वत[मान पǐरĤेêय मɅ कलेÈटर कȧ ͪवकासा×मक भूͧमका कȧ ͪववेचना करɅ। 

4.7 सÛदभ[ ĒÛथ सूची 
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3. एस. आर. महेæवरȣ, पिÞलक एडͧमǓनèĚेशन इन इंͫडया, मैकͧमलन, नई Ǒदãलȣ, 2000 
4. रमेश कुमार अरोड़ा (संपादक), इंͫडयन एडͧमǓनèĚेशन: परसेपसÛस एÖड पस[पेिÈटåस, 

आलेख Ĥशासन, जयपरु, 1999 
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इकाई —5 
ͪवकास कȧ अͧभकता[ (पचंायती राज संèथाएँ) और èथानीय 
èवाय×त सरकार (पचंायतɉ) के Ǿप मɅ भारत मɅ èथानीय 

सरकार 
5.0 उƧेæय 
5.1 Ĥèतावना 
5.2 पचंायती राज का ऐǓतहाͧसक पǐरĤेêय 
5.3 सामुदाǓयक ͪवकास काय[Đम 
5.4 राçĚȣय Ĥसार सेवाएँ 
5.5 बलवतं राय मेहता सͧमǓत ĤǓतवेदन (1957) 
5.6 अशोक मेहता सͧमǓत ĤǓतवेदन (1978) 
5.7 सवȾदयी ͪवचारक और पचंायती राज 
5.8 दलͪवहȣन Ĥजातांǒğक åयवèथा 
5.9 सवȾदयी ͪवचारकɉ के अनसुार पचंायती राज के काय[ 
5.10 लोकतांǒğक ͪवकेÛġȣकरण कȧ अवधारणा 
5.11 पचंायती राज संèथाओं के कायɟ के सàबÛध मɅ बलवतं राय मेहता सͧमǓत के ͪवचार 
5.12 73वे संͪवधान संशोधन अͬधǓनयम के अनसुार पचंायती राज के काय[ 
5.13 साराशं 
5.14 शÞदावलȣ 
5.15 अßयास Ĥæन 
5.16 सÛदभ[ ĒÛथ सूची 

5.0 उƧेæय 
इस अÚयाय का उƧेæय पाठकɉ को पचंायती राज संèथाओं के ऐǓतहाͧसक पǐरĤेêय, 

इनकȧ ͪवकास याğा, सवȾदयी ͪवचारकɉ के पचंायती राज के संबधं मɅ ͪवचार, पचंायती संèथाओं 
के काय[, अवधारणा, और पचंायती राज के कायɟ के ͪवषय मɅ बलवतं राय मेहता सͧमǓत के 
ͪवचारɉ से अवगत करवाना है। इस पाठ को पढ़ने के पæचात ्आप 
1. पचंायती राज के इǓतहास का वण[न कर सकɅ गे, 
2. पचंायती राज के ͪवषय मɅ सवȾदयी ͪवचारकɉ के ͪवचारɉ कȧ åयाÉया करने मɅ स¢म हो 

जाएंगे, 
3. Ēामीण ͪवकास और Ĥजातांǒğक ͪवकेÛġȣकरण कȧ अवधारणा और बलवतं राय मेहता तथा 

अशोक मेहता के पचंायती राज संबधंी योगदान का सͪवèतार वण[न कर पाएंगे।  
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5.1 Ĥèतावना 
भारत देश भौगोͧलक Ǻिçट से अ×यͬधक ͪवशाल होने के साथ— साथ संसार का सबसे 

बड़ा Ĥजातांǒğक देश है। इस देश कȧ अपनी अनठूȤ ͪवशेषता है ͩक यहा ंपचंायती राज åयवèथा 
को अपना कर Ĥ×य¢ Ĥजातंğ को साकार Ǿप Ǒदया है। वाèतͪवकता मɅ देखा जाए तो पचंायती 
राज भारतीय Ĥजातंğ मɅ Ēामीण èथानीय Ĥशासन कȧ आधारͧशला है। भारत के आसपास चारɉ 
और तानाशाहȣ शासन और सैǓनक शासन ͪवɮयमान है। इन सबके बीच मɅ भारत मɅ पचंायती 
राज åयवèथा का अिèत×व अƫतु और अनोखा हȣ कहा जाएगा। Ēाम सभा और Ēाम पचंायत 
का अिèत×व Ĥाचीन काल से चला आ रहा है। लोक Ĥशासन के ͪवɮयाͬथ[यɉ के ͧलए पचंायती 
राज कȧ जानकारȣ उपयोगी होने के साथ—साथ आवæयक जान पड़ती है, Èयɉͩक इÛहȣ ंसंèथाओं 
के माÚयम से Ĥजातंğ को पिुçपत व पãलͪवत ͩकया जा सकता है। 

इस अÚयाय मɅ सव[Ĥथम पचंायती राज के ऐǓतहाͧसक पǐरĤेêय का वण[न है, इसी के 
अÛतग[त बलवतं राय मेहता सͧमǓत और अशोक मेहता सͧमǓत के ͪवचारɉ कȧ जानकारȣ Ĥèतुत 
कȧ गई। पचंायती राज का कोई भी ͪवचार सवȾदयी दश[न कȧ जानकारȣ के ǒबना अधरूा हȣ है। 
इस कमी कȧ पǓूत[ का इस पाठ मɅ ͪवनĨ Ĥयास ͩकया गया है। Ĥजातांǒğक ͪवकेÛġȣकरण कȧ 
अवधारणा कȧ यहा ँåयाÉया कȧ गई है। पचंायती राज के कायɟ के ͪवषय मɅ बलवतं राय मेहता 
के ͪवचारɉ से पाठकɉ को अवगत कराया गया है।  

5.2 पंचायती राज का ऐǓतहाͧसक पǐरĤेêय  
भारतवष[ कȧ अͬधकाशं जनसंÉया सदैव हȣ गांवɉ मɅ Ǔनवास करती रहȣ है। आज भी 

लगभग तीन—चौथाई जनसंÉया भारत के Ēामɉ मɅ हȣ Ǔनवास करती है। Ēामीण èथानीय संèथाएं 
भारतीय लोक Ĥशासन का अͧभÛन अंग रहȣ हɇ। ऐǓतहाͧसक İोतɉ से यह £ात होता है ͩक Ēाम 
पचंायतɅ अǓत Ĥाचीन काल से हȣ यहा ं ͪवɮयमान रहȣ है '' ऋÊवेद, वाãमीͩक रामायण और 
महाभारत मɅ 'पचं' और 'पचंायत' शÞदɉ का उãलेख है। समाज के पाँच मुÉय åयिÈतयɉ कȧ 
संèथा होने के कारण यह पचंायत कहलाती थी। कालाÛतर मɅ इसकȧ सदèय संÉया मɅ अÛतर 
आ गया। Êयारहवी ंशताÞदȣ मɅ 'नीǓतसार' मɅ शुĐाचाय[ ने इनका उãलेख ͩकया है। बौƨकाल मɅ 
भारत मɅ अनेक छोटे—छोटे गणराÏय ͪवɮयमान थे। यह माना जाता ͩक इस काल मɅ इन 
संèथाओं का मह×व अ×यͬधक बढ़ गया था। जातक कथाओं से इस बात कȧ पिुçट होती है। 
ऐǓतहाͧसक İोत इस बात के गवाह है ͩक मौय[काल मɅ देश मɅ एक शिÈतशालȣ स×ता कȧ 
èथापना हो चुकȧ थी, लेͩकन गांवɉ कȧ èवाय×तता अĤभाͪवत रहȣ है। उस समय भी पचंायतɉ कȧ 
शिÈतया ँऔर ͩĐयाकलाप Ïयɉ के ×यɉ बने रहे। 

मÚयकाल मɅ मुगल शासकɉ ने भारतीय लोक Ĥशासन मɅ भारȣ फेरबदल ͩकया था, 
लेͩकन यह सàपणू[ फेरबदल राÏय èतरȣय Ĥशासन और नगरȣय èथानीय Ĥशासन तक हȣ 
सीͧमत रहा। जदनुाथ सरकार ने भारतीय इǓतहास का वण[न करत े हु ए कहा ͩक 'मुगल लोग 
केवल नगरȣय åयिÈत होकर रह गए थे' उÛहɉने Ēामीण èथानीय Ĥशासन को नहȣ ं छूआ, वह 
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जैसा पहले चल रहा था, यथावत वसैा हȣ चलता रहा। यह अवæय है ͩक जाǓत पचंायतɅ इस 
काल कȧ देन हɇ 

अंĒेजी शासन काल मɅ भारतीय लोक Ĥशासन मɅ भारȣ फेरबदल ͩकया गया। अंĒेजɉ ने 
धीरे—धीरे पचंायतɉ के समèत कृ×य अपने अͬधकार मɅ ले ͧलये। नवीन ÛयाǓयक åयवèथा ने 
पचंायतɉ के ÛयाǓयक कृ×य छȤन ͧलये। अंĒेजɉ ने अपने शासन के Ĥारिàभक काल मɅ योजनाबƨ 
तरȣके से पचंायतɉ को नçट करने का Ĥय×न ͩकया। बाद के शासनकाल मɅ अंĒेजɉ ने पचंायतɉ 
के पनुजȸवन के Ĥय×न ͩकये। पनुजȸवन के Ĥयासɉ के पीछे दो कारण थे— पहला तो यह ͩक 
बाढ़, अकाल, महामारȣ जैसी आपात िèथǓत से Ǔनपटत ेसमय उÛहɅ केÛġȣय शासन और Ēामजनɉ 
के मÚय एक कड़ी कȧ ǓनताÛत आवæयकता महससू होती थी, िजसकȧ पǓूत[ के ͧलए उÛहɉने 
पचंायतɉ को बेहतर समझा। दसूरा कारण यह था ͩक गांधी जैसे èवतंğता संĒाम मɅ जुटे लोगɉ 
ɮवारा ĒामराÏय कȧ अवधारणा पर बल Ǒदया। Ēामीण èथानीय संèथाओं कȧ अंĒेज èवय ं
èथापना करके èवतंğता के संĒाम मɅ जुटे Ĥहǐरयɉ के मह×व को समाÜत करना चाहत ेथे। अत: 
इÛहȣ ंसब बातɉ के फलèवǾप अंĒेजɉ ने बाद के शासनकाल मɅ पचंायतɉ कȧ èथापना और 
सुǺढ़ȣकरण पर Úयान केिÛġत ͩकया। 

èवतंğता के पæचात ्भारतीय संͪवधान के अनÍुछेद 40 मɅ राÏय के नीǓत Ǔनदȶशक 
त×वɉ मɅ Ēाम पचंायतɉ के ͧलए Ĥावधान ͩकया गया। चालȣसवɅ अनÍुछेद के अनसुार : ''राÏय 
तथा उनको इतनी शिÈतया ँएव ंस×ता सɋपेगा ͩक उनको èवाय×त सरकार कȧ इकाईयɉ के Ǿप 
मɅ काय[ करने के योÊय बना सकɅ ।'' वत[मान पचंायती राज åयवèथा पर भारत मɅ आयोिजत दो 
काय[Đमɉ, यथा सामुदाǓयक ͪवकास काय[Đम और राçĚȣय ͪवèतार सेवाओं का बहु त बड़ा योगदान 
है, इस कारण से इन काय[Đमɉ पर सͪवèतार चचा[ करना समीचीन होगा।  

5.3 सामुदाǓयक ͪवकास काय[Đम  
भारत मɅ नीǓत Ǔनमा[ताओं कȧ यह माÛयता थी ͩक वषȾ तक रहे ͪवदेशी शासन के 

फलèवǾप भारतीय Ēामीण जन अपनी पहल कȧ भावना (initiative) खो चुके थे और हर छोटȣ 
व बड़ी आवæयकता कȧ पǓूत[ के ͧलए सरकार कȧ ओर ताकते थे। उनकȧ मनोदशा बÍचɉ वालȣ हो 
चलȣ थी। िजस Ĥकार बÍचे शतĤǓतशत अपनी जǾरतɉ कȧ पǓूत[ के ͧलए माता—ͪपता पर Ǔनभ[र 
रहत ेहɇ उसी Ĥकार Ēामीण जन सरकार पर Ǔनभ[र रहत ेथे। 'गूगें—बहरे पशुओं' कȧ भांǓत उनका 
åयवहार हो चला था। नेत×ृव कȧ भावना और पहल करने का मुƧा हȣ नहȣ ंरहा था। िजस Ĥकार 
एक भेड़ िजधर चले दे उसी तरफ अÛय भेड़Ʌ ǒबना सोचे—समझ े चल देती हɇ ऐसी उनकȧ 
मनोविृ×त बन गई थी। अपनी èथानीय छोटȣ—मोटȣ समèयाओं पर गभंीरता से सोचने और उसे 
दरू करने कȧ Ĥविृ×त का लोप हो गया था। 

Ēामीणजन के मानͧसक पǐरवत[न के उƧेæय से नीǓत Ǔनमा[ताओं ने 'सामुदाǓयक ͪवकास 
काय[Đम' को अपनाने का Ǔनण[य ͧलया। भारत मɅ इसका शभुारàभ 2 अÈटूबर, 1952 को ͩकया 
गया। इसके तहत Ĥथम चरण मɅ 55 ͪवकास खÖडɉ कȧ èथापना कȧ गई। आगे चलकर इसे 
सàपणू[ भारत मɅ लाग ू ͩकया गया। इस काय[Đम का मूल दश[न था ''from Government 
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motivated self—help to self motivated self—help” अथा[त ्Ĥारिàभक दौर मɅ सरकार 
कȧ पहल से ͪवकास के ͧलए Ĥय×न ͩकए जाएंगे और शन:ै शन:ै Ēामीण जनता मɅ जैसे —जैसे 
पहल करने कȧ Ĥविृ×त ͪवकͧसत होगी तब सरकारȣ पहल धीरे— धीरे कम होते—होते समाÜत 
होकर सारे काय[ Ēामीण जनता कȧ पहल और Ĥेरणा से सàपÛन होने लग जाएंगे। एक Ĥकार से 
सामुदाǓयक ͪवकास काय[Đम Ēामीण जनता मɅ मानͧसक पǐरवत[न लाने के ͧलए Ĥारàभ ͩकया 
गया था।  

Ĥथम पचंवषȸय योजना के अनसुार ; “सामुदाǓयक ͪवकास काय[Đम का Ĥमुख उƧेæय 
Ēामीण जीवन के सàपणू[ èतर को ऊँचा उठाने हेत ुèथानीय मानवशिÈत को ͩĐयाशील बनाने 
का एक संयÈुत और समिÛवत Ĥय×न है। '' समाजशाèğी ए.आर.देसाई के अनसुार — '' 
सामुदाǓयक ͪवकास योजना एक ऐसी Ĥणालȣ है िजसके ɮवारा पचंवषȸय योजना Ēामɉ के 
सामािजक और आͬथ[क जीवन के ǾपाÛतरण कȧ ĤͩĐया Ĥारàभ करना चाहती है। '' भारत 
सरकार के Ĥकाशन '' इिÖडया 1959 '' मɅ ͧलखा था — “सामुदाǓयक ͪवकास काय[Đम èवय ं
Ēामवाͧसयɉ ɮवारा आयोिजत एव ंकाया[िÛवत ͩकया हुआ एक अनदुान ĤाÜत काय[Đम है िजसमɅ 
सरकार तो केवल तकनीकȧ माग[दश[न और ͪव×तीय सहायता Ĥदान करती है। '' 

कृͪष ͪवकास सàबÛधी काय[, यातायात एव ंसंचार के साधनɉ का ͪवकास, èवाèØय, 
सफाई एव ं ͬचͩक×सा संबधंी काय[, ͧश¢ा Ĥसार, कुटȣर उɮयोग एव ं बेकारȣ Ǔनवारण, कारȣगरɉ, 
ͩकसानɉ, पचंɉ एव ंĒामीण नेताओं के Ĥͧश¢ण कȧ åयवèथा, Ēामवाͧसयɉ के ͧलए सèत ेऔर 
अÍछे मकानɉ कȧ åयवèथा, और सामािजक कãयाण सामुदाǓयक ͪवकास काय[Đम का Ǒहèसा 
बने।  

5.4 राçĚȣय Ĥसार सेवाएँ  
''सामुदाǓयक पǐरयोजनाओं के साथ—साथ उनके एक वष[ उपराÛत 2 अÈटूबर 1953 को 

पनुǓनमा[ण का एक अÛय काय[Đम आरàभ ͩकया गया था, िजसे ' राçĚȣय Ĥसार सेवा' का नाम 
Ǒदया गया। ''इन सेवाओं कȧ कãपना ' अͬधक अÛन ऊपजाओ जाँच सͧमǓत' कȧ संèतुǓत के 
आधार पर कȧ गई थी। एक Ĥकार से सामुदाǓयक ͪवकास काय[Đम को Ĥभावी तरȣके से लाग ू
करने के उƧेæय से कुछ ĤशासǓनक फेरबदल करके ढांचे का Ǔनमा[ण ͩकया और उसे राçĚȣय 
Ĥसार सेवा नाम Ǒदया गया। इसके अÛतग[त Ĥ×येक खÖड èतर पर लगभग एक दज[न ͪवषय 
ͪवशेष£ उपलÞध कराए गए िजÛहɅ Ĥसार तकनीक कȧ सहायता से ͪवकास को èथाई Ǿप Ĥदान 
करने का दाǓय×व सɋपा गया। इस ͪवशेष£ टȣम का मुͨखया खÖड ͪवकास अͬधकारȣ को बनाया 
गया। 

''सामुदाǓयक ͪवकास Ĥशासन का उ×तरदाǓय×व Ǔनयͧमत नौकरशाहȣ को हȣ सɋपा गया 
था, ͩकÛत ुͪवɮयमान संगठना×मक ढांचे मɅ हेर—फेर कर Ǒदया गया था। हेर—फेर करने मɅ Úयान 
इस बात का रखा गया था ͩक Ēामीण पनुǓन[मा[ण के एकȧकृत काय[Đम पर जो बल Ǒदया गया 
था वह उसमɅ ĤǓतǒबिàबत हो सके और काय[—नीǓत को समुͬचत मह×व Ǒदया जा सके। ''खÖड 
ͪवकास अͬधकारȣ, ͪवͧभÛन ͪवषयɉ से जुड़ े हु ए Ĥसार अͬधकारȣ और Ēाम—èतरȣय काय[कता[, 
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िजसे आगे चलकर Ēाम सेवक के नाम से सàबोͬधत ͩकया जाने लगा, इन दोनɉ काय[Đमɉ कȧ 
नवीनता माने जात ेहɇ। 

5.5 बलवंत राय मेहता सͧमǓत ĤǓतवेदन —1957 
सामुदाǓयक ͪवकास काय[Đम और राçĚȣय Ĥसार सेवाओं के फलèवǾप कुछ भौǓतक 

उपलिÞधया ँअवæय ĤाÜत हु ई, ͩकÛत ुĒामीण लोगɉ के मानͧसक सोच मɅ कोई पǐरवत[न नजर 
नहȣ ंआया। Ēामीणजन परतंğ Ĥशासन और èवतंğ भारत के Ĥशासन मɅ कोई अÛतर महससू 
नहȣ ंकर सके। नौकरशाहȣ के हाथɉ मɅ काय[Đमɉ कȧ बागडोर के कारण जनता मɅ नेत×ृव और 
हु पीलकदमी कȧ भावना लेशमाğ भी नहȣ ं बढ़ सकȧ। इन काय[Đमɉ कȧ असफलता के कारण 
ͪवरोधी दलɉ ɮवारा हȣ आलोचना नहȣ ंकȧ गई वरन ्èवय ंकांĒेस के नेतागण भी इसकȧ कͧमयɉ 
के कारण इन काय[Đमɉ को समाÜत करने पर जोर डालने लगे। सरकारȣ, अƨ[सरकारȣ और Ǔनजी 
संगठनɉ ɮवारा Ĥèतुत ĤǓतवेदनɉ मɅ इन काय[Đमɉ कȧ खाͧमयɉ का खुलासा ͩकया गया। 
सामुदाǓयक ͪवकास काय[Đम और राçĚȣय ͪवèतार सेवाओं के कारण सरकार ɮवारा संसद के 
भीतर और संसद के बाहर तीखी आलोचनाओं का सामना करना पड़ा। इन आलोचनाओं के 
पǐरणामèवǾप आयोजन पǐरयोजना सͧमǓत ɮवारा बलवतं राय मेहता कȧ अÚय¢ता मɅ 
सामुदाǓयक पǐरयोजनाओं और राçĚȣय Ĥसार सेवा के अÚययन दल कȧ ǓनयिुÈत वष[ 1957 मɅ 
कȧ गई। इस दल को आमतौर पर बलवतं राय मेहता सͧमǓत के नाम से सàबोͬधत ͩकया जाता 
है। इस सͧमǓत ने अपना अÚययन ĤǓतवेदन Ǒदसàबर 1957 मɅ Ĥèतुत ͩकया िजसमɅ Ǔनàन 
Ĥमुख खाͧमयɉ को उजागर ͩकया:—  
(1) सामुदाǓयक ͪवकास काय[Đम और राçĚȣय Ĥसार सेवा दोनɉ हȣ योजनाएँ Ēामीण जनता मɅ 

पहल कȧ भावना जाĒत करने मɅ ͪवफल रहȣ थी।ं 
(2) पचंायत èतर के ऊपर कȧ èथानीय Ǔनकायɉ ने सामुदाǓयक काय[Đम के सàबÛध मɅ कोई 

उ×साह नहȣ ंǑदखाया था, और 
(3) पचंायतɉ ने भी सामुदाǓयक ͪवकास काय[Đम मɅ कोई मह×वपणू[ भूͧमका नहȣ ंǓनभायी थी। 

बलवतं राय मेहता सͧमǓत कȧ यह माÛयता थी ͩक इन दोनɉ योजनाओं मɅ जनता कȧ 
सĐȧय भागीदारȣ नहȣ ंहोने के कारण ये ͪवफल रहȣ हɇ। सͧमǓत का कहना था ͩक जब तक 
Ēामीण जनता को सीधे या उनके ĤǓतǓनͬधयɉ के माÚयम से इन काय[Đमɉ के Ǔनमा[ण और 
उनके ͩĐयाÛवयन मɅ सिàमͧलत नहȣ ंͩकया जाता तब तक Ēामीण जनता मɅ पहल कȧ भावना 
जागतृ नहȣ ंहो सकती। इन काय[Đमɉ से जनता मɅ अपन×व कȧ भावना तभी जागतृ हो सकेगी 
जब उनकȧ सͩĐय भागीदारȣ सुǓनिæचत कȧ जाएगी। इस सͧमǓत कȧ राय थी ͩक यह सुǓनिæचत 
करने के ͧलए 'ĤजातािÛğक ͪवकेÛġȣकरण' (Democratic Decentralisation) ͩकया जाना 
अǓतआवæयक है। 

बलवतं राय मेहता सͧमǓत के मत मɅ Ĥजातंğ कȧ पǐरकãपना यह है ͩक केवल ऊपर से 
हȣ शासन न चलाया जाये बिãक èथानीय ĤǓतभाओं का ͪवकास ͩकया जाये। यह तभी संभव है 
जबͩक वे (èथानीय लोग) सͩĐयता से सरकार के कायɟ मɅ भाग ले सकɅ । इसे हȣ लोकतांǒğक 
ͪवकेÛġȣकरण कहत ेहɇ। èपçट है ͩक िजस राÏय मɅ स×ता का िजतना अͬधक ͪवèतार होगा वह 
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उतना हȣ अͬधक लोकतांǒğक ͪवèतार होगा, वह उतना हȣ अͬधक लोकतांǒğक लोक कãयाणकारȣ 
राÏय होगा। सव[साधारण के पास Ïयादा अͬधकार आयɅगे तब वे अपना कत[åय पालन भी पणू[ 
Ǔनçठा से करɅगे। ͪवकेिÛġत åयवèथा मɅ जनता अपने ͪवकास एव ंकãयाण सàबÛधी कायɟ के 
ͧलए शासन पर Ǔनभ[र न रहकर èवय ंअपने साधनɉ से काय[ परूा करने के ͧलए त×पर रहेगी, 
Èयɉͩक उसके पास स×ता होगी, अͬधकार हɉगे और उनके उपयोग करने कȧ शिÈत भी उनके 
पास होगी। अत: ͪवकेÛġȣकरण और Ĥजातंğ मɅ घǓनçठ संबधं हɇ तथा दोनɉ एक दसूरे के परूक 
हɇ। 

बलवतं राय मेहता सͧमǓत ने सुझाव Ǒदया ͩक शीē हȣ लोकतांǒğक ͪवकेÛġȣकरण ͩकया 
जाए। Ēामीण ¢ेğɉ मɅ लोकतांǒğक आधार पर ĤǓतǓनͬध सèंथाओं कȧ èथापना करके ͪवकास कȧ 
समèत बागडोर उÛहɅ सɋपना अǓत आवæयक है। इस सͧमǓत का यह कहना था ͩक इन संèथाओं 
का आधार वधैाǓनक हो, ये संèथाएं वयèक मताͬधकार के आधार पर Ǔनवा[ͬचत हɉ, और उनके 
पास समुͬचत काय[पाͧलका शिÈतया ँऔर पया[Üत İोत हɉ। सरकार ɮवारा इन संèथाओं पर 
अ×यͬधक ǓनयÛğण नहȣ ंरखा जाना चाǑहए। इÛहɅ समुͬचत परामश[ तथा माग[दश[न ͧमलता रहना 
चाǑहए ताͩक ये गलǓतया ँनहȣ ंकरɅ। ये ĤǓतǓनͬध संèथाएं èथानीय ͪवकास के ͧलए èथानीय 
जनता कȧ इÍछा—अͧभåयिÈत के यÛğ का काय[ करɅ। 

बवलत ं राय मेहता सͧमǓत ने इन संèथाओं कȧ èथापना के ͧलए एक ĤाǾप Ĥèतुत 
ͩकया िजसमɅ Ēाम èतर पर Ēाम पचंायत, खÖड èतर पर पचंायत सͧमǓत और िजला èतर पर 
िजला पǐरषद के गठन का सुझाव Ǒदया है। इस सͧमǓत कȧ राय थी ͩक लोकतांǒğक 
ͪवकेÛġȣकरण का सवा[ͬधक लाभ तभी ͧमलेगा जब तीनɉ हȣ èतरɉ पर पचंायतीराज संèथाओं का 
गठन कर एक साथ काय[ Ĥारàभ ͩकया जाए। इस सͧमǓत कȧ माÛयता थी ͩक सàपणू[ Ēामीण 
ͪवकास के काय[ इन Ĥजातांǒğक संèथाओं को सɋपा जाना Įेयèकर रहेगा। सͧमǓत का कहना था 
ͩक इन संèथाओं मɅ से Ĥ×य¢ Ǔनवा[चन केवल Ēाम पचंायतɉ का ͩकया जाए और पचंायत 
सͧमǓत और िजला पǐरषद का गठन अĤ×य¢ Ĥणालȣ से ͩकया जाए। पचंायत सͧमǓत को Ĥमुख 
ͪवकास कȧ एजɅसी मानत े हु ए इसे अͬधक से अͬधक ͪव×तीय साधन और सहायता, अͬधक 
काͧम[क वग[ और Ïयादा तकनीकȧ सहायता उपलÞध करायी जाये। िजला पǐरषद का काय[ माğ 
िजले कȧ Ēाम पचंायतɉ, पचंायत सͧमǓतयɉ और सरकारȣ तथा गरै सरकारȣ संèथाओं मɅ सहयोग, 
समÛवय, पय[वे¢ण और Ǔनयğंण का दाǓय×व रहे।  

िजला èतर तक के इस èथानीय ¢ेğ मɅ लोकतंğ को पहु ंचाकर वहा ं के लोगɉ मɅ 
èथानीय अͧभǾͬच व लगन पदैा ͩकये जाने के सàबÛध मɅ ĤǓतवेदन मɅ कहा गया ͩक जब तक 
हम ऐसी ĤǓतǓनधा×मक व लोकतंğीय संèथा को ढँूढ नहȣ ंǓनकालत ेया उसका Ǔनमा[ण नहȣ ंकर 
लेत ेजो यह देखने के ͧलए ͩक èथानीय बातɉ पर åयय होने वाला धन èथानीय आवæयकताओं, 
अͧभǾͬच, èथानीय देख—रेख तथा èथानीय सतक[ ता उपलÞध कर सके, जब तक हम उसमɅ 
पया[Üत शिÈत ǓनǑहत नहȣ ंकरत ेऔर उसके ͧलए आवæयक ͪव×त कȧ åयवèथा नहȣ ंकरत,े तब 
तक हम ͪवकास के ¢ेğ मɅ कभी भी न तो èथानीय अͧभǾͬच उ×पÛन कर सकɅ गे और न 
èथानीय उ×साह हȣ उ×तेिजत कर सकɅ गे। 
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राçĚȣय ͪवकास पǐरषɮ ने बलवतं राय मेहता सͧमǓत कȧ ͧसफाǐरशɉ को सन 1958 मɅ 
èवीकार कर ͧलया था। अगèत 1958 मɅ आंĢ Ĥदेश मɅ कुछ ¢ेğɉ मɅ इस योजना को परȣ¢ण 
के तौर पर Ĥारàभ ͩकया। इस परȣ¢ण के नतीजे सामने आये भी नहȣ ंथे ͩक राजèथान राÏय 
मɅ 2 अÈटूबर 1959 को नागौर मɅ ɮवीप ĤÏवͧलत कर इस ǒğ—èतरȣय åयवèथा का Įीगणेश 
ͩकया गया। थोड़ ेसमय पæचात आंĢ Ĥदेश मɅ भी परेू राÏय मɅ इसे 1959 मɅ हȣ लाग ूकर 
Ǒदया। अÛय राÏयɉ मɅ यह åयवèथा कुछ या अͬधक पǐरवत[न के साथ 1960—61 मɅ शुǾ कȧ 
गयी। राजèथान और आंĢ Ĥदेश मɅ लगभग इस ǒğ—èतरȣय योजना को उसी Ǿप मɅ Ĥभावी 
बनाया गया िजस Ǿप मɅ बलवतं राय मेहता सͧमǓत ने सुझाया था। 

आगे चल कर राÏय सरकारɉ दारा अपने—अपने राÏय मɅ पचंायती राज åयवèथा का 
अÚययन करने के उƧेæय से समय—समय पर कुछ सͧमǓतयɉ कȧ ǓनयिुÈत कȧ गई। संघीय 
सरकार ɮवारा भी ͪव×तीय Ĥशासन, इनकȧ Ǔनवा[चन åयवèथा, Ēाम सभा आǑद के अÚययन के 
उƧेæय से पथृक—पथृक सͧमǓतयɉ का गठन ͩकया गया। जनता पाटȹ के स×ता मɅ आने पर 
संघीय èतर पर 1977 मɅ अशोक मेहता सͧमǓत का गठन ͩकया गया, िजसने अपना ĤǓतवेदन 
अगèत 1978 मɅ सरकार को Ĥèतुत ͩकया। इस सͧमǓत दारा सàपणू[ पचंायती राज åयवèथा के 
अÚययन के पæचात ्Ĥèतुत ĤǓतवेदन कȧ मह×वपणू[ बातɉ कȧ यहा ँजानकारȣ ĤाÜत करना उͬचत 
रहेगा।  

5.6 अशोक मेहता ĤबÛध सͧमǓत ĤǓतवेदन (1078)  
इस सͧमǓत ने 'Ĥजातांǒğक ĤबÛध कȧ ͪवचाराधारा' का ĤǓतपादन ͩकया। इसके ĤǓतवेदन 

मɅ यह èवीकार ͩकया गया ͩक बलवतं राय मेहता सͧमǓत कȧ ͧसफाǐरशɉ के फलèवǾप Ēामीण 
¢ेğɉ मɅ कुछ ͪवकास अवæय हुआ है, लेͩकन अभी भी ͪवकास के और उÍच सोपान पर ĤगǓत 
के उƧेæय से बहु त कुछ ͩकया जाना शेष है। बलवतं राय मेहता सͧमǓत का ͪवकेÛġȣकरण कȧ 
पƨǓत से आगे बढ़त े हु ए 'Ĥजातांǒğक Ĥबधं åयवèथा' (Democratic Management 
System) को अंगीकार करना है। बलवतं राय मेहता सͧमǓत ɮवारा सुझाई ǒğ—èतरȣय पचंायती 
राज åयवèथा के èथान पर अशोक मेहता सͧमǓत ने ɮͪव—èतरȣय åयवèथा कȧ परुजोर ͧसफाǐरश 
कȧ। अशोक मेहता सͧमǓत ने अपने ĤǓतवेदन मɅ यह èवीकार ͩकया ͩक 'पचंायती राज कȧ 
कहानी उतार—चढ़ावɉ कȧ कहानी है जो तीन चरणɉ से होकर गजुरȣ है। सन ्1958 से 1964 
तक ͪवकास का चरण,1965 से 1969 तक ठहराव का चरण और 1969 से 1977 तक पतन 
का चरण। 

अशोक मेहता सͧमǓत का मानना था ͩक — आमतौर पर पचंायती राज संèथाओं का 
काम Ǔनराशाजनक रहा है और उसके पीछे कͧमया ँऔर ͪवफलताएँ रहȣ हɇ। इन संèथाओं मɅ 
समाज के आͬथ[क और सामािजक Ǻिçट से दबदबे वाले लोग हावी रहे हɇ िजसके कारण कमजोर 
वगȾ तक लाभ नहȣ ंपहु ंच पाया है। राजनीǓतक गटुबदंȣ के कारण भी उनके कामकाज मɅ ͪवकृǓत 
आई है और ͪवकास काय[ अवǾƨ या कमजोर हुआ है। ħçटाचार, अकुशलता, Ǔनयमɉ कȧ 
अवहेलना, दैǓनक कामकाज मɅ राजनीǓतक हèत¢ेप, गटुबदंȣ, èवाथ[—Ĥेǐरत काय[वाहȣ, सेवा भावना 
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कȧ जगह अͬधकारɉ पर कÞजा, इन तमाम कारणɉ से औसत Ēामीण के ͧलए पचंायती राज कȧ 
उपयोͬगता सीͧमत हो कर रह गई हɇ। 

जैसा ͩक ऊपर बताया जा चुका है, अशोक मेहता सͧमǓत ने पचंायती राज कȧ ǒğ—
èतरȣय के èथान पर ɮͪव—èतरȣय मॉडल अपनाने कȧ वकालत कȧ। सͧमǓत कȧ माÛयता थी ͩक 
पचंायत सͧमǓतया ंसमुͬचत Ǿप से Ĥभावशालȣ नहȣ ं हɇ, इस कारण इनके èथान पर मÖडल 
पचंायतɉ का गठन करना Įेयèकर रहेगा। मÖडल पचंायतɅ एक Ĥकार से पचंायत सͧमǓत और 
िजला पǐरषद के बीच कȧ संèथा हɇ। इस Ĥकार अशोक मेहता सͧमǓत कȧ यह माÛयता थी ͩक 
मÖडल पचंायतɅ और िजला पǐरषदɉ का गठन करके ͪवकास कायɟ को ġतुगǓत Ĥदान कȧ जा 
सकती हɇ। इस सͧमǓत ने Ēामीण ͪवकास काय[Đमɉ के Ĥबधंन पर जोर देत ेहु ए कहा ͩक केÛġ 
और राÏयɉ के मÚय शिÈतयɉ के ͪवतरण कȧ वत[मान योजना पर पथृक से ͪवèततृ ͪवचार ͩकया 
जाना उͬचत होगा। महाराçĚ के पचंायती राज कȧ सफलता से Ĥभाͪवत होकर अशोक मेहता 
सͧमǓत ने 'महाराçĚ मॉडल' कȧ तरफ झुकाव दशा[या है। दसूरȣ ओर इसे पचंायत सͧमǓत के 
èथान पर मÖडल पचंायत अͬधक उपयÈुत जान पड़ी। पजंाब के 'डवलपमɅट Èलèटस[' 
(Development Clusters) कȧ उपलिÞधयɉ से Ĥभाͪवत होकर इसे èवीकार करने कȧ बात 
कहȣ है। इस सͧमǓत ने यह माना ͩक भारतीय ͩकसान पहले कȧ तुलना मɅ समƨृ हु ए हɇ और 
Ēामीण ¢ेğɉ मɅ काफȧ माğा मɅ ͪवकास हुआ है। ͪवकास कȧ ġतुगǓत ĤाÜत करने के ͧलए इस 
सͧमǓत ने कहा ͩक हमɅ एक ऐसे मÖडल केÛġ कȧ èथापना करना है जहा ं ͩकसानɉ को खाद, 
बीज, ĚैÈटर के कलपजुȶ तथा ͩकसानɉ के मतलब के अÛय साधन एक हȣ जगह ͧमलने लगɅ। 
इससे ͩकसानɉ को बहु त सहू ͧलयत होगी। ͩकसानɉ को एक—एक चीज के ͧलए इधर—उधर 
भटकना नहȣ ं पड़ेगा। इस सͧमǓत ने जहां पचंायत सͧमǓत कȧ भूͧमका को नकारा है, वहȣ ं
Ēामीण èतर पर 'Ĥबधं—åयवèथा' ͪवकͧसत करने पर जोर Ǒदया है। 

एक और मह×वपणू[ ͧसफाǐरश अशोक मेहता सͧमǓत कȧ थी ͩक पचंायती राज संèथाओं 
मɅ राजनǓैतक दलɉ को सͩĐय भागीदाǐरता का Ǔनवा[ह करना चाǑहए। यह पहला सरकारȣ 
दèतावेज था िजसने दलͪवहȣन åयवèथा के èथान पर èपçट तौर पर दलȣय भागीदारȣ पर जोर 
Ǒदया। ͧसƨराज ढɭढा ने, जो ͩक इस सͧमǓत के सदèय थे, इस सͧमǓत मɅ अपनी ͧमǓत दज[ 
करायी। सवȾदयी ͪवचारक होने के कारण ͧसƨराज को राजनǓैतक दलɉ कȧ सĐȧय भागीदाǐरता 
अनपुयÈुत लगी और साथ हȣ वे Ēाम सभा को अͬधक सशÈत बनाना चाहत ेथे वो भी सͧमǓत 
ने नहȣ ंमाना। 

अशोक मेहता सͧमǓत ĤǓतवेदन राजनीǓत कȧ भɅट चढ़ गई। जनता पाटȹ, िजसने इस 
सͧमǓत कȧ ǓनयिुÈत कȧ थी, थोड़ ेसमय के पæचात हȣ ͪवघǑटत हो गई और उसके èथान पर 
कांĒेस दल कȧ सरकार बनने के कारण इस ĤǓतवेदन के संघीय सरकार ने ठंड ेबèत ेमɅ डाल 
Ǒदया। आगे चलकर हेगड़ े के नेत×ृव मɅ बनी कना[टक सरकार ने मूल Ǿप से और कस मɅ 
तेलगदेूशम ्सरकार ने राजनǓैतक उƧेæय के कारण ͧमͬĮत Ǿप से पचंायती राज के 'मÖडल 
मॉडल' को अपनाया। कना[टक मɅ थोड़ ेसमय पæचात कांĒेस के स×ता मɅ आने पर ɮͪव—èतरȣय 
के èथान पर पनुः ǒğ—èतरȣय पचंायती राज को अपना ͧलया गया।  
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5.7 सवȾदयी ͪवचारक और पंचायती राज  
भारत मɅ Ĥचͧलत सवȾदया ͪवचारɉ कȧ जड़ ेमोहनदास करमचÛद गांधी के शासन संबधंी 

दश[न मɅ पायी जाती हɇ। जय Ĥकाश नारायण और ͪवनोबा भावे ने इसे नवीन Ǿप Ĥदान करने 
के साथ—साथ समुͬचत ͪवèतार भी Ĥदान ͩकया। वाèतͪवकता मɅ देखा जाये तो यह अवधारणा 
वाèतͪवक पचंायती राज से कहȣ ंअͬधक ͪवèततृ है। यह हमारे सàपणू[ राजनǓैतक—ĤशासǓनक 
ढ़ाचे से संबधं रखती है। गांधी और जय Ĥकाश कȧ माÛयता यह थी ͩक संसदा×मक åयवèथा 
भारत के ͧलये अनपुयÈुत है। गांधी ने तो संसद के ͧलये बड़ ेकड़वे शÞदɉ का Ĥयाग ͩकया। 
उÛहɉने संसद को ''बांझ औरत'' कȧ सं£ा देते हु ए कहा ͩक हो सकता है यह åयवèथा ǒĦटेन के 
ͧलये माͩफक हो लेͩकन भारत को पचंायती राज åयवèथा को हȣ अंगीकार करना चाǑहए। गांधी—
जेपी—ͪवनोबा कȧ यह Ǻढ़ माÛयता थी ͩक हमारȣ राजनǓैतक åयवèथा मɅ आमूलचलू पǐरवत[न 
करत ेहु ए इसकȧ पनु: संरचना करनी चाǑहए। पचंायत को मौͧलक इकाई के Ǿप मɅ अपनात ेहु ए 
हमारे देश को 'सामदुाǓयक Ĥजातंğ' (Communitarian Democracy) अंगीकार करना 
Įेयèकर होगा। ͩकसान को अपने खेत पर ĤाÜत उपज पर हक होगा लेͩकन जमीन Ēामीण 
समुदाय कȧ होगी िजसे बेचने का हक ͩकसान को ĤाÜत नहȣ ंहोगा। 

जयĤकाश नारायण का यह कहना था ͩक भारत का वत[मान राजनǓैतक ĤशासǓनक 
ढ़ांचा उãटा है। यह एक ऐसा ͪपराͧमडनमुा है जो नीचे से नकुȧला और ऊपर से चौड़ा है। ͩकसी 
भी देश का राजनǓैतक ढांचा नीचे से ͪवèततृ और ऊपर से नकुȧला होना चाǑहए। उनकȧ माÛयता 
यह थी ͩक िजस ढ़ांचे का आधार नकुȧला होगा वह अ×यÛत कमजोर होता है और वह कदाͪप 
सफल नहȣ ंहो सकता है। जेपी यह कहत ेथे ͩक भारत कȧ वत[मान åयवèथा ताश के प×त ेके 
पहले के अनǾुप है जो जरा से हवा के झɋके से ढह जाएगा। 

गांधी—जयĤकाश नारायण—ͪवनोबा का यह कहना था ͩक भारत के संͪवधान का Ǔनमा[ण 
करत ेसमय हमɅ पचंायत को अͬधक से अͬधक काय[ और शिÈतया ंसɋपत े हु ए ऊपर कȧ तरफ 
बढ़ना चाǑहए। भारत मɅ पचंायत को आधारभूत इकाई मानकर इसे सबसे पहले काय[ सौपɅ। उसके 
बाद खÖड èतर पर काय[ और शिÈतया ँसौपɅ। जो काय[ Ēाम और खÖड èतर पर नहȣ ंहो सकत े
हɇ उÛहɅ िजला èतर पर ͪवतǐरत करɅ। उसके बाद राÏय èतर कȧ इकाई को काय[ और शिÈतया ँ
सɋपी जानी चाǑहए। शेष बचे हु ए काय[ और शिÈतयɉ का हèताÛतरण संघीय èतर पर संसद को 
ͩकया जाना चाǑहये। जबͩक हुआ इससे उलट है। भारतीय संͪवधान Ǔनमा[ताओं ने सव[Ĥथम 
संघीय èतर पर संसद को काय[ और शिÈतया ंसɋपी हɇ। उसके बाद राÏय èतर पर काय[ और 
शिÈतया ंĤदान कȧ हɇ। शेष बची खुची शिÈतया ंऔर काय[ èथानीय èवायत संèथाओं को Ĥदान 
करने का काय[ ͩकया है। 

èवतंğता संĒाम के समय मɅ भारत के ͧलये गांधी ने èवतğं भारत मɅ 'राम राÏय' कȧ 
कãपना कȧ थी िजसमɅ आͬथ[क—सामािजक समानता होगी और ऊंच— नीच रǑहत åयवèथा होगी। 
राम राÏय मɅ सबसे Ĥमुख ईकाई Ēाम होगा िजसमɅ समèत नागǐरकɉ को राजनǓैतक —
ĤशासǓनक कायɟ मɅ Ǒदन— ĤǓतǑदन Ǒहèसेदारȣ Ǔनभानी है। सवȾदयी ͪवचारक यह मानत ेहɇ ͩक 
चार साल या पांच साल मɅ एक बार अपने जनĤǓतǓनͬधयɉ का Ǔनवा[चन कर लेना भर समुͬचत 
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नहȣ ंहै। वत[मान åयवèथा मɅ सामाÛय नागǐरक ɮवारा अपने ĤǓतǓनͬधयɉ का Ǔनवा[चन करने के 
अलावा कोई भागीदारȣ नहȣ ं है, जो उͬचत जान नहȣ ंपड़ता है। नागǐरक को शासन मɅ कदम—
कदम पर Ǒहèसा लेने के Ĥचुर अवसर ĤाÜत होने चाǑहए। 

सवȾदयी ͪवचारक यह चाहत ेहɇ ͩक Ĥ×येक गांव कȧ एक मजबतू और सशÈत 'Ēाम 
सभा' होनी चाǑहये िजसे अपनी Ēाम पचंायत का Ǔनवा[चन करने का अͬधकार होना चाǑहए। Ēाम 
पचंायत के चुनाव Ĥ×य¢ Ĥणालȣ से सव[सàमǓत ɮवारा ͩकये जाय। खÖड या Þलॉक èतर पर 
संèथा का Ǔनमा[ण अĤ×य¢ Ǔनवा[चन Ĥणालȣ से ͩकया जाए। इसी Ĥकार िजला, राÏय और 
संघीय èतर पर åयवèथाͪपका का Ǔनवा[चन अĤ×य¢ आधार पर हो। कहने का अͧभĤाय यह है 
ͩक भारत मɅ एक ऐसी संघीय åयवèथा हो िजसमɅ Ēाम सभा से लेकर संघीय èतर पर संसद मɅ 
ऑगȶǓनक (Organic) संबधं हɉ और उसमɅ Ĥ×य¢ Ǔनवा[चन माğ Ēाम पचंायत का हो और 
उससे ऊपर कȧ समèत इकाईयɉ का गठन अĤ×य¢ Ǔनवा[चन Ĥणालȣ ɮवारा ͩकया जाना चाǑहए। 

महा×मा गांधी के अनसुार साधन और साÚय मɅ अͧभÛन सàबÛध है। उ×तम लêय कȧ 
ĤािÜत के ͧलये उ×तम माग[ को अपनाना होगा। गांधी के अनसुार हमारे लêय Įेçठ हɉ। साथ हȣ 
साथ हमारे साधन भी पͪवğ एव ंउ×तम होने चाǑहए। गांधीवादȣ स×य और अǑहसंा पर बल देते 
है। गांधी जी åयिÈत कȧ èवतंğता के Ĥबल समथ[क थे। उनका कहना था ͩक मेरे ͧलये èवराÏय 
का अथ[ अपने देश के दǐरġ से दǐरġ åयिÈत कȧ èवतंğता है। वे राÏय के ͪवǾƨ åयिÈतयɉ को 
अͬधकार देने के Ǒहमायती थे। 

गांधीवाǑदयɉ का लêय एक सवȾदयी समाज कȧ èथापना करना है िजसमɅ जाǓत, धम[, 
ऊँच−नीच, अमीर—गरȣब का भेद—भाव नहȣ ं होगा। इस समाज मɅ सभी नागǐरकɉ को अपनी 
सवाɍगीण उÛनǓत करने का समान अवसर ĤाÜत होगा, पूजंीवाद और आͬथ[क शोषण का अÛत हो 
जाएगा। åयिÈतयɉ कȧ भौǓतक उÛनǓत के साथ—साथ नǓैतक उÛनǓत पर भी गांधीवादȣ समुͬचत 
जोर देते हɇ।  

5.8 दल ͪवहȣन Ĥजातांǒğक åयवèथा 
राजनǓैतक दलɉ के ɮवारा Ĥजातांǒğक åयवèथा के संचालन मɅ दोष उ×पÛन हो जाते हɇ। 

इस कारण से सवȾदय ͪवचारक दल ͪवहȣन åयवèथा कȧ वकालत करत े हɇ। सामाÛयतया 
Ĥजातांǒğक åयवèथा का सचंालन राजनǓैतक दलɉ कȧ सहायता से ͩकया जाता है। लेͩकन दलɉ के 
मÚय संघष[ कȧ िèथǓत और स×ता ĤािÜत के ͧलये मुकाबला इतना अͬधक बढ़ जाता है ͩक 
लोकǑहत और राçĚȣय Ǒहत ͪपछड़ जाता है एव ं दलȣय Ǒहत मɅ काय[ करने के कारण दलȣय 
åयवèथा अǑहतकर ͧसƨ होने लगती है। शासन Ĥजातांǒğक के èथान पर दलȣय अͬधनायक तंğ 
का Ǿप Ēहण करने लगता है। सवȾदय ͪवचारकɉ कȧ यह माÛयता है ͩक समाज के ͪवͪवध 
åयिÈतयɉ व åयिÈत समूहɉ के Ǒहत परèपर ͪवरोधी नहȣ ंहोत ेतथा उÛहɅ ͪवरोधी मानकर उनमɅ 
सामजंèय èथाͪपत करने के बहाने बहु मत के आधार पर लोकमत को जानकर उसके आधार पर 
समाज कȧ åयवèथा का संचालन दलȣय लोकतंğ के माÚयम से करना उͬचत नहȣ ंहै। पारèपǐरक 
कृǒğम ͪवरोध कȧ दशा मɅ लोकमत के Ǔनधा[रण के ͧलये उस राजनीǓत का सहारा ͧलया जाता है 
िजसका आधार बहु मत है तथा िजसके अÛतग[त बहु मत को लोकमत तथा दलȣय नीǓत को 
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लोकनीǓत मानकर उसके आधार पर सàपणू[ समाज कȧ समèयाओं को राÏय के माÚयम से हल 
करने का Ĥय×न ͩकया जाता है। इस Ĥकार बहु मत के आधार जो राजनीǓत अिèत×व मɅ आती है 
उसमɅ लोकतंğ, लोकतğं न रहकर दलतंğ बन जाता है। ऐसे मɅ ͪवनोबा के शÞदɉ मɅ ''चुनाव का 
ͪवषव¢ृ'' बहु मत पर आधाǐरत राजनीǓत के सहचर के Ǿप मɅ समाज मɅ पारèपǐरक ͪवष फैलाता 
है। चुनाव के ͪवषय मɅ ͪवनोबा कहत े है : यह जो चुनाव होता है उसका अपना अलग धम[ 
ͪवचार है। उसके तीन ͧसƨाÛत है : आ×मèतुǓत, पर—ǓनÛदा और ͧमØयाभाषण।  

सवȾदयी ͪवचारक बहु मत तथा अãपमत के आधार पर बने हु ए राजनǓैतक दलɉ के 
माÚयम से लोकतğं के ͩĐयाÛवयन को समाज कȧ समिçट कȧ Ǻिçट से हाǓनकर मानत े हɇ। 
ͪवनोबा के शÞदɉ मɅ : यह जो अãपसंÉया और बहु संÉया का ͪवचार चला है उसका पǐरणाम 
बहु त भयकंर हो रहा है। इससे करोड़ɉ Ǿपया खच[ हो रहा है। इसमɅ गरȣबɉ का कोई èथान नहȣ ं
है। इसके कारण जाǓत भेद तो इतना बढ़ गया है ͩक कàयǓूनèट कàɮयǓुनçटɉ मɅ जो चीज नहȣं 
थी, उनमɅ भी वह आ गई है। 

सवȾदयी ͪवचारक वत[मान दलȣय आधार पर Ĥजातंğ के संचालन का ͪवरोध करत ेहɇ। 
उनके अनसुार समाज का संचालन बहु मत पर आधाǐरत दलȣय लोकतंğ कȧ åयवèथा के èथान 
पर सव[सàमǓत पर आधाǐरत दल ͪवहȣन लोकतंğ के ɮवारा होना चाǑहए। वत[मान Ĥकार के 
लोकतğं मɅ ͪवͪवध दलɉ का Ǔनमा[ण समाज सेवा के नाम पर होता है, लेͩकन इस आधार पर 
जब राजनǓैतक दल बन जात े है तो दलȣय सेवा मुÉय और समाज सेवा गौण हो जाती है। 
Ĥ×येक समèया को अलग— अलग दल अपने अनसुार रंगने का Ĥय×न करत ेहɇ। समèत Ǔनण[य 
दलǑहत मɅ लेने कȧ Ĥविृ×त बनती है। दलͪवहȣन लोकतंğ का संचालन वèतुतः तभी संभव है जब 
लोग ǒबना दलबदंȣ के लोक सेवा करने के आदȣ हɉ। 

सवȾदयी ͪवचारक दल ͪवहȣन åयवèथा के ͪवकास के ͧलये गांवɉ के पनुǓन[माण कȧ राय 
देते हɇ। ͪवनोबा का ͪवचार है ͩक लोकतंğ को दल ͪवहȣन èवǾप Ĥदान करने के ͧलये Ēाम 
सभाओं का संगठन Ǔनद[लȣय आधार पर ͩकया जाए। उनके ͪवचार से Ĥ×येक कुटुàब से एक—एक 
åयिÈत को सिàमͧलत करके एक सभा का गठन ͩकया जाए और इस सभा ɮवारा एक सͧमǓत 
कȧ ǓनयिुÈत करके Ǒदन—ĤǓतǑदन के कायɟ का संचालन करना चाǑहए। Ēामɉ का इस आधार पर 
पनुग[ठन करने के साथ—साथ Ēामɉ को इस बात का पणू[ अͬधकार होना चाǑहए ͩक वे अपना 
शासन Ĥबधं वे èवय ंकरे और उसके ͧलये ऊपर के èतर पर Ǔनͧम[त सरकार का मु ंह न ताकɅ ।  

5.9 सवȾदयी ͪवचारकɉ के अनुसार पंचायती राज के काय[  
जैसा ͩक अÛयğ बताया जा चुका है ͩक सवȾदयी ͪवचारक पचंायतɉ को अͬधकाͬधक 

अͬधकार और कत[åय सɋपने के प¢धर हɇ और वे चाहत ेहɇ ͩक भारतीय संͪवधान मɅ सरकार को 
अͬधकार, शिÈतया ंऔर कत[åयɉ का ͪवतरण करत ेसमय पचंायतɉ से ĤͩĐया Ĥारàभ करके ऊपर 
कȧ संèथाओं कȧ ओर बढ़ना चाǑहये और केÛġȣय या संघीय èतर पर गǑठत पचंायत को कम से 
कम अͬधकार और कत[åय सɋपे जाने चाǑहये। गांधीजी के अनसुार ''Ēाम पचंायत को अपने ¢ेğ 
के सàपणू[ कायɟ के सàपादन का अिÛतम अͬधकार होगा।.... गांधीजी ने इनके संगठन व 
अͬधकारɉ कȧ कोई èपçट Ǿपरेखा Ĥèतुत नहȣ ंकȧ, तथाͪप उनके हȣ ͪवचारɉ के आधार पर Įी 
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एस.एन. अĒवाल ने (S.N. Agarwal : Gandhian Constitution for free India) िजला, 
ĤाÛत व केÛġȣय इकाईयɉ के अͬधकार व संगठन का ͪववेचन ͩकया है। 

गाँधी जी ͧलखत ेहɇ : ''Ēाम èवराज के संबÛध मɅ मेरा ͪवचार यह है ͩक वह एक पणू[ 
गणराÏय हो, जो अपनी आवæयकता कȧ पǓूत[ के ͧलये अनेक पड़ोͧसयɉ से पणू[त: èवतंğ होगा। 
गांव का सàपणू[ Ĥशासन पचंायतɉ के हाथɉ मɅ होगा।...... ͪवधाǓयका, काय[पाͧलका तथा 
Ûयायपाͧलका तीनɉ Ĥकार कȧ शिÈतया ंगांव कȧ पचंायतɉ के पास हɉगी। '' 

गांधी के इन ͪवचारɉ के अÚययन से यहȣ झलकता है ͩक पचंायती राज को वे èथानीय 
èवाय×त संèथा के Ǿप मɅ मानत े थे और इन संèथाओं को ͪवकास के अͧभकरण के Ǿप मɅ 
उÛहɉने इन संèथाओं कȧ कãपना नहȣ ंकȧ थी। सवȾदयी ͪवचारकɉ के अनसुार पचंायती राज 
संèथाओं को अ×यͬधक èवायतता Ĥदान कȧ जानी चाǑहए और बाéय हèत¢ेप को वे सभी 
अनुͬ चत मानत ेहɇ। गांधीजी तो Ēाम èवराÏय को पणू[ गणराÏय के Ǿप मɅ देखना चाहत ेथे। 

महा×मा गांधी ने कहा था ͩक èवराज मɅ समाज कȧ Ĥमुख इकाई पǐरवार होगा और 
राजनǓैतक åयवèथा कȧ Ĥमुख इकाई Ēाम होगा। यह ''Ēाम गणराÏय'' सभी आÛतǐरक मामलɉ 
मɅ पणू[Ǿप से आ×मǓनभ[र होगा और कुछ मामलɉ मɅ पर Ǔनभ[र होगा। यह åयवèथा ͪपराͧमड़ीय 
नहȣ ंहोगी िजसमɅ आधार ͧशखर को बनाये रखता है, बिãक यह åयवèथा समुġȣय होगी िजसमɅ 
ͩक åयिÈत हȣ इसका Ĥमुख केÛġ होगा। इसमɅ बाहरȣ धाराएं अÛदǾनी धाराओं को ओर शिÈत 
Ĥदान करेगी और बदले मɅ वे उनसे शिÈत भी Ēहण करɅगी।  

5.10 लोकतांǒğक ͪवकेÛġȣकरण कȧ अवधारणा  
लोकतांǒğक शासन åयवèथा उसे कहा जाता है िजसमɅ जनता èवय ंĤ×य¢ या अĤ×य¢ 

ͪवͬध से अपने जनĤǓतǓनͬधयɉ ɮवारा समिçट Ǿप से सàपणू[ जनता के Ǒहत कȧ Ǻिçट से शासन 
करती है, न ͩक ͩकसी समदुाय या वग[ ͪवशेष के Ǒहत कȧ Ǻिçट से। लोकतğं के िजस आदश[ 
èवǾप कȧ बात कȧ जाती है वह åयवहार मɅ उतारना कǑठन है, Èयɉͩक लोकतंğ का ͩĐयाÛवयन 
सामाÛयतया राजनǓैतक दलɉ के माÚयम से होता है लेͩकन दलȣय राजनीǓत व जनसाधारण कȧ 
अ£ानता— अनͧभ£ता के कारण लोकतğं सàपणू[ जनता के Ǒहत के èथान पर वग[ ͪवशेष के 
Ǒहत का साधन बन कर रह जाता है, सàपणू[ जनता मɅ ǓनǑहत संĤभतुा का उपभोग स×ताǾढ़ 
दल के शीष[èथ नेता अथवा कम[चारȣवृदं के हाथɉ मɅ आ जाता है और सामािजक समानता के 
बजाय सामािजक ͪवषमता का बोलबाला हो जाता है। लोकतंğ कȧ इस åयावहाǐरक कǑठनाई को 
दरू करने कȧ Ǻिçट से ͪवकेिÛġत लोकतंğ और दल ͪवहȣन शासन åयवèथा कȧ ͧसफाǐरश कȧ 
जाती है। यहा ंलोकतांǒğक ͪवकेÛġȣकरण और दल ͪवहȣन åयवèथा पर चचा[ करना Ĥासंͬगक 
होगा। 

सव[Įेçठ Ĥजातांǒğक åयवèथा उसे कहा जाएगा िजसमɅ अͬधकाͬधक ͪवकेÛġȣकरण हो। 
जनतंğ मɅ राÏय कȧ सवȾÍच स×ता औपचाǐरक Ǿप से जनता मɅ ǓनǑहत होनी चाǑहए। शासन के 
Ǒदन ĤǓतǑदन के कायɟ मɅ आम जनता कȧ सĐȧय भागीदारȣ होना इसकȧ Ĥथम आवæयकता है। 
ͧमल कहत ेहɇ ͩक ''सामािजक राÏय कȧ सब आवæयकताओं को परूȣ तरह से पणू[ करने वाला 
शासन वहȣ हो सकता है िजसमɅ सàपणू[ जनता भाग ले। ''लोकतंğ का आदश[ Ǿप वह होगा 
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िजसमɅ आम जनता का योगदान सतत, åयापक, सͩĐय और ͩĐया×मक हो। इकबाल नारायण 
का कहना है ͩक ''..... लोकतांǒğक ͪवकेÛġȣकरण शासन काय[ मɅ जनता के योग कȧ एक ऐसी 
åयवèथा है, िजसमɅ यह योग समय— समय पर— दो, तीन, चार या पांच वष[ बाद राçĚȣय या 
Ĥादेͧशक सरकार के ͧलये ĤǓतǓनͬधयɉ का चुनाव कर लेने तक हȣ सीͧमत नहȣ ं रहता, वरण 
उसमɅ उस योग का Ǿप अपने èथानीय ¢ेğ, Ēाम या नगर के साव[जǓनक मामलɉ के Ǒदन 
ĤǓतǑदन के Ĥबधं मɅ सͩĐय भाग लेने का होता है। ͪवकेिÛġत लोकतंğ, लोकतंğ का वह Ǿप है 
िजसमɅ साव[जǓनक मामलɉ का Ĥबधं काय[ चोटȣ के लोगɉ तक सीͧमत नहȣ ंरहता, वरण उसका 
संचालन, Ĥबधं—काय[ मɅ सͩĐय भाग लेने वालȣ जनता कȧ उन èथानीय इकाईयɉ ɮवारा होता है, 
जो Ûयनूाͬधक Ǿप से छोटȣ—छोटȣ सरकारɅ होने के कारण शासन कȧ वाèतͪवक शिÈत एव ं
लोकतांǒğक ͪवचारɉ व लोकͪĤय कायɟ के केÛġ के Ǿप मɅ काय[ करती है। '' 

लोकतांǒğक ͪवकेÛġȣकरण 'शिÈत के Ĥ×यायोजन' (Delegation of power) और 
'ĤशासǓनक ͪवकेÛġȣकरण ' (Administrative Decentralisation) से ͧभÛन होने के कारण 
हȣ लोकतांǒğक शÞद के साथ ͪवकेÛġȣकरण शÞद का Ĥयोग ͩकया जाता है। कुछ लोग यह Ĥæन 
करत ेहै ͩक जब लोकतंğ शÞद मɅ ͪवकेÛġȣकरण ǓनǑहत है तो इसके साथ पथृक से ͪवकेÛġȣकरण 
शÞद का Èया औͬच×य है? इसका उ×तर यहȣ है ͩक शिÈत के Ĥ×यायोजन और ĤशासǓनक 
ͪवकेÛġȣकरण से ͧभÛन होने के कारण हȣ ͪवकेÛġȣकरण शÞद का Ĥयोग ͩकया गया है। 

लोकतांǒğक ͪवकेÛġȣकरण ĤशासǓनक ͪवकेÛġȣकरण से åयापक है। ĤशासǓनक 
ͪवकेÛġȣकरण कȧ अनपुिèथǓत मɅ Ĥ×येक ĤशासǓनक इकाई अपने उÍच èतर के अͬधकाǐरयɉ के 
Ǒदशा—Ǔनदȶशɉ का सदैव इÛतजार करत ेहɇ और वे तब तक कुछ नहȣ ंकरत ेजब तक ͩक ऊपर से 
आदेश ĤाÜत नहȣ ं हो जाते। ĤशासǓनक ͪवकेÛġȣकरण अपनाए जाने के पæचात Ĥ×येक इकाई 
Ǔनिæचत सीमा तक ǒबना ऊपर के आदेश या इशारे के इंतजार ͩकये अपना काय[ सàपÛन कर 
सकती है। ĤशासǓनक इकाईयɉ को Ǒदन—ĤǓतǑदन के काय[ मɅ कुशलता बनी रहती है, वे Ǔनिæचत 
सीमा तक ǒबना समय नçट ͩकये अपना काय[ सàपÛन करते चलत ेहɇ। ĤशासǓनक ͪवकेÛġȣकरण 
के मूल मɅ ĤशासǓनक कुशलता ǓनǑहत है जबͩक लोकतांǒğक ͪवकेÛġȣकरण का उƧेæय हȣ राçĚȣय, 
Ĥादेͧशक और (ͪवशेषकर) èथानीय èतरɉ पर शासन काय[ मɅ जनता का अͬधकाͬधक Ǒहèसा लेने 
कȧ åयवèथा ͩकया जाना है। ĤशासǓनक ͪवकेÛġȣकरण के अÛतग[त ͪवͧभÛन èतरɉ पर काय[रत 
ĤशासǓनक अͬधकाǐरयɉ और कम[चाǐरयɉ को माğ इस बात का अͬधकार होता है ͩक Ǔनधा[ǐरत 
नीǓत के अÛतग[त काम करत े हु ए ͪवͧभÛन योजनाओं को अनावæयक बाéय हèत¢ेप के ǒबना 
अपने èवय ं के ͪववेक से काया[िÛवत कर सकɅ । जबͩक लोकतांǒğक ͪवकेÛġȣकरण के अÛतग[त 
जनता कȧ ͪवͪवध èतरɉ कȧ ĤǓतǓनͬध संèथाओं को लोक कãयाण कȧ ͪवͪवध योजनाओं का 
Ǔनमा[ण करने तथा èवतंğतापवू[क अपनी— अपनी पǐरिèथǓतयɉ के अनसुार उनका ͩĐयाÛवयन 
करने और सचंालन करने का अͬधकार होता है। इससे èपçट है ͩक लोकतांǒğक ͪवकेÛġȣकरण 
ĤशासǓनक ͪवकेÛġȣकरण से åयापक है।  

लोकतांǒğक ͪवकेÛġȣकरण मɅ जनता ɮवारा मौͧलक उपभोग कȧ åयवèथा है, ĤशासǓनक 
Ĥ×यायोजन केवल ĤशासǓनक उपयोͬगता कȧ वèत ुहै तथा वह नीचे के Ĥाͬधकाǐरयɉ ɮवारा केवल 
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ऊपर से ĤाÜत कȧ हु ई शिÈत के उपभोग कȧ åयवèथा है। शिÈत का Ĥ×यायोजन का ता×पय[ 
ͩकसी उÍचाͬधकारȣ ɮवारा Ǔनàन अͬधकारȣ को इस Ĥकार का अͬधकार देना है ͩक उसका Ĥयोग 
Ǔनàन अͬधकारȣ अपने èवय ंके अͬधकार कȧ तरह नहȣ ंकरके माğ एक Ĥद×त अͬधकार कȧ तरह 
हȣ करɅ और यह उÍचाͬधकारȣ के Ĥसाद पय[Ûत हȣ ऐसा कर सकता है अथा[त जब तक 
उÍचाͬधकारȣ चाहता है तभी तक वह ऐसा कर सकता है। उÍचाͬधकारȣ ɮवारा Ĥयायोिजत शिÈत 
वापस भी लȣ जा सकती है। इस संबÛध मɅ पाल मेयर का कहना हे ͩक ''केÛġȣय Ĥशासन का 
Ǔनदȶश देने तथा Ǔनण[यɉ को सशंोͬधत करने का अͬधकार सुरͯ¢त रहता।..... केÛġȣय संगठन 
सुसàबƨ होता है, अथा[त वह उÍच èतरȣय व अधीनèथ इकाइयɉ का एक Ǻढ़ ढांचा होता है। 
''जबͩक लोकतांǒğक ͪवकेÛġȣकरण केÛġȣय मामलɉ का Ĥबधंन अपने आप करने के लोकतंğीय 
ͧसƨाÛत के ͩĐयाÛवयन को åयापक करके उसे èथानीय ¢ेğ तक लाग ूकरता है। लोकतांǒğक 
ͪवकेÛġȣकरण मɅ èपçटत: अͬधकार कȧ भावना ǓनǑहत है जबͩक ĤशासǓनक Ĥ×यायोजन मɅ उÍच 
èतरȣय Ĥाͬधकरण कȧ èवेÍछा या ǐरयायत पर Ǔनभ[र है, वे जब चाहे Ĥ×यायोिजत शिÈत को 
वापस भी ले सकत ेहɇ।  

5.11 पंचायती राज संèथाओं के कायɟ के संबंध मɅ बलवंत राय मेहता 
सͧमǓत के ͪवचार  
बलवतं राय मेहता सͧमǓत का ĤǓतवेदन संभवत: पहला सरकारȣ दèतावेज था िजसने 

èपçट शÞदɉ मɅ पचंायती राज संèथाओं को Ēामीण ͪवकास के संबधं मɅ काय[ और दाǓय×व सɋपने 
कȧ परुजोर ͧसफाǐरश कȧ थी। इस सͧमǓत कȧ ǓनयिुÈत कȧ पçृठभूͧम हȣ कुछ ऐसे थी ͩक èवत: 
पचंायती राज संèथाओं को अͬधकाͬधक èवाय×तता के साथ Ēामीण ͪवकास दाǓय×वɉ को सɋपना 
उͬचत समझा। जैसा ͩक पहले बताया जा चुका है ͩक भारत सरकार ɮवारा संचाͧलत सामदुाǓयक 
ͪवकास काय[Đम और राçĚȣय ͪवèतार सेवाओं कȧ ͪवफलता के कारणɉ कȧ जाचं करने और 
उनकȧ सफलता के ͧलये उपयÈुत सुझाव सरकार को Ĥदान करने के उƧेæय से हȣ बलवतं राय 
मेहता सͧमǓत कȧ ǓनयिुÈत कȧ थी। अÚययन और अनसुंधान के पæचात इस सͧमǓत ने अपने 
ĤǓतवेदन मɅ èपçट शÞदɉ मɅ यह कहा था ͩक जब तक केवल नौकरशाह इन कायɟ को करत े
रहɅगɅ और उन कायɟ से जनता को Ĥ×य¢ या अĤ×य¢ तरȣके से नहȣ ंजोडɅगे तब तक इस ¢ेğ 
मɅ सफलता नहȣ ंͧमल सकती है। इस Ǒदशा मɅ सुधार के उƧेæय से बलवतं राय मेहता सͧमǓत ने 
अपने ĤǓतवेदन मɅ यह परुजोर ͧसफाǐरश कȧ थी ͩक Ēामीण पनुǾ×थान के उƧेæय के ͧलये ǒğ—
èतरȣय जन ĤǓतǓनͬध संèथाओं का गठन करके उÛहɅ समुͬचत साधन उपलÞध कराए जायɅ और 
उÛहɅ èवाय×तता के साथ ͪवकास Ĥशासन सàबÛधी अͬधकार सàपÛन बनाते हु ए कत[åय सɋपे 
जाने चाǑहये। इससे èपçट हो जाता है ͩक बलवतं राय मेहता सͧमǓत ने Ēामीण èथानीय 
संèथाओं अथा[त पचंायती राज संèथाओं को ͪवकास के अͧभकरण के Ǿप मɅ कãपना करत ेहु ए 
इनकȧ èथापना के ͧलये èपçट ͧसफाǐरशɅ Ĥèतुत कȧ है। 

बलवतं राय मेहता सͧमǓत के ĤǓतवेदन Ĥèतुत हो जाने के पæचात समèत अÚययन 
दलɉ और सͧमǓतयɉ ने बलवतं राय नेहता सͧमǓत के अनǾुप हȣ पचंायती राज संèथाओं का 
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èथानीय èवाय×त संèथाओं के साथ—साथ इÛहɅ ͪवकास के अͧभकरण मानत े हु ए हȣ अपनी 
ͧसफाǐरशɅ Ĥèतुत कȧ हɇ133  

5.12 73वɅ संͪवधान संशोधन अͬधǓनयम के अनुसार पंचायती राज के 
काय[  
जैसा ͩक अशोक मेहता सͧमǓत ने èपçट शÞदɉ मɅ èवीकार ͩकया है ͩक स×तर के 

दशक मɅ पचंायती राज åयवèथा मतृ Ĥाय होने लगी थी, इसे पनुःजीͪवत करने का Ĥय×न 
राजीव गांधी ने 64वɅ संͪवधान संशोधन अͬधǓनयम के माÚयम से ͩकया था, लेͩकन राÏय सभा 
मɅ समुͬचत समथ[न नहȣ ंजुटा पाने के फलèवǾप राजीव गांधी का यह Ĥयास ͪवफल हȣ रहा। 
नरͧसàहा राव के Ĥधानमंǒğ×व काल मɅ अĤलै 1992 मɅ 73वɅ संͪवधान सशंोधन के ɮवारा 
पचंायती राज åयवèथा को संवधैाǓनक दजा[ ĤाÜत हो सका। इस संशोधन ɮवारा भारतीय 
संͪवधान मɅ 11वीं अनसुूची जोड़कर पचंायती राज संèथाओं को सɋपे जाने वाले कायɟ कȧ सूची 
जोड़ी गई। इस सूची मɅ से कुल 29 काय[ पचंायती राज को राÏय सरकारɉ ɮवारा सɋपे जाने कȧ 
अपे¢ा कȧ गई है। इन कायɟ को राÏय ɮवारा सɋपा जाना अǓनवाय[ नहȣ ं है, यह राÏयɉ कȧ 
èवेÍछा पर छोड़ा गया है। इस 11वी ंअनसुूची मɅ दशा[ये काय[ अĒͧलͨखत है:— 
1. कृͪष िजसके अंतग[त कृͪष ͪवèतार भी है। 
2. भूͧम ͪवकास, भूͧम सधुार का काया[Ûवयन, चकबÛदȣ और भूͧम संर¢ण। 
3. लघ ुͧसचंाई, जल Ĥबधंन और जल—Ēहण ¢ेğ का ͪवकास। 
4. पशुपालन, डेयरȣ उɮयोग एव ंकुÈकट—पालन। 
5. म×èय उɮयोग। 
6. सामािजक वाǓनकȧ एव ंफाम[ वाǓनकȧ। 
7. लघ ुवन उपज। 
8. लघ ुउɮयोग, िजनके अÛतग[त खाɮय Ĥसंèकरण उɮयोग भी है। 
9. खादȣ, Ēामोɮयोग और कुटȣर उɮयोग। 
10. Ēामीण आवासन। 
11. पेयजल। 
12. Ƀधन और चारा। 
13. सड़कɅ , पुͧ लया, पलु, नौकायन फेरȣ, जलमाग[ और अÛय सचंार साधन। 
14. Ēामीण ͪवɮयतुीकरण, िजसके अÛतग[त ͪवɮयतु का ͪवतरण भी है। 
15. अपारंपǐरक ऊजा[ èğोत। 
16. गरȣबी उÛमूलन काय[Đम। 
17. ͧ श¢ा, िजसके अÛतग[त Ĥाथͧमक एव ंमाÚयͧमक ͪवɮयालय भी है। 
18. तकनीकȧ Ĥͧश¢ण और åयावसाǓयक ͧश¢ा। 
19. Ĥौढ़ और अनौपचाǐरक ͧश¢ा। 
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20. पèुतकालय। 
21. सांèकृǓतक ͩĐया कलाप। 
22. बाजार और मेले। 
23. èवाèØय और èवÍछता िजनके अÛतग[त अèपताल, Ĥाथͧमक èवाèØय केÛġ और औषधालय 

भी है। 
24. पǐरवार कãयाण। 
25. मǑहला और बाल ͪवकास। 
26. समाज कãयाण, िजसके अÛतग[त ͪवकलांगɉ और मानͧसक Ǿप से मंद åयिÈतयɉ का 

कãयाण भी है।  
27. दबु[ल वगȾ का और ͪवͧशçटतया, अनसुूͬचत जाǓतयɉ और अनसुूͬचत जनजाǓतयɉ का 

कãयाण।  
28. साव[जǓनक ͪवतरण Ĥणालȣ। 
29. सामुदाǓयक पǐरसàपि×तयɉ का अनरु¢ण। 

5.13 सारांश 
इस तरह भारत जैसे ͪवशाल देश मɅ ĤशासǓनक ͪवकेÛġȣकरण कȧ Ǻिçट से पचंायती राज 

åयवèथा को अपनाया गया था। इस åयवèथा के माÚयम से Ĥशासन मɅ जन सहभाͬगता बढाने 
तथा Ǔनयोजन èथानीय आवæयकता के अनǾुप करने तथा उƧेͧशत लêयɉ को Ĥभावी Ǿप मɅ 
ĤाÜत करने का Ĥयास ͩकया गया। यɮयͪप ĤशासǓनक ͪवकेÛġȣकरण का ͪवषय भारत के ͧलए 
कुछ नया नहȣ ं है परÛत ुबलवतं राय मेहता तथा अशोक मेहता सͧमǓत कȧ ͧसफाǐरश अनसुार 
पचंायती राज कȧ जो åयवèथा èथाͪपत करने का Ĥयास ͩकया गया उसके कारण Ǔनिæचत हȣ 
अͬधकांशत: गाँवɉ मɅ रहने वाले भारतीय जनता को Ĥशासन मɅ सहभाͬगता का अवसर ĤाÜत 
हुआ है।  

5.14 शÞदावलȣ  
1. सवȾदयी : ऐसी शासन åयवèथा िजसमɅ समाज मɅ रहने वाले समèत नागǐरकɉ को अपनी 

सवाɍगीण उÛनǓत करने का समान अवसर ĤाÜत होता है। ऐसी åयवèथा िजसमɅ सभी का 
उदय हो। 

2. अͬधनायकतğं : िजस åयवèथा मɅ शासक पर कोई अंकुश या ĤǓतबÛध नहȣ ं होता उसे 
अͬधनायकतğं या Ǔनरंकुश शासन अथवा तानाशाहȣ कहत ेहɇ। ऐसी शासन åयवèथा िजसमɅ 
एक åयिÈत या åयिÈत समूह अपनी मनमानी से कठोरता से शासन करे उसे अͬधनायकतंğ 
कहा जाएगा। 

3. Ĥ×य¢ Ĥजातंğ : शासन कȧ वह åयवèथा िजसमɅ सàपणू[ जनता èवय ंĤ×य¢ Ǿप से ǒबना 
एजेÖटɉ अथवा ĤǓतǓनͬधयɉ के Ĥभुस×ता का Ĥयोग करती है। 
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4. गणराÏय : ऐसा राÏय िजसमɅ समèत Ĥाͬधकारɉ का İोत लोग या जनता हो और ͩकसी 
बाéय Ĥाͬधकारȣ के ĤǓत कोई अधीनता नहȣ ंहो। ऐसी शासन åयवèथा जहां सरकार जनता 
के ɮवारा जनता के ͧलए बनाई गई हो। 

5. Ĥजातांǒğक ͪवकेÛġȣकरण : ऐसी शासन åयवèथा िजसमɅ जनता को शासन—कायɟ मɅ 
अͬधकाͬधक भाग लेने का अवसर हो, शिÈत का हèताÛतरण ऊपर से नीचे कȧ ओर होता 
हो और èथानीय èवाय×त—शासन कȧ इकाईया ँअपने Ĥशासन का èवय ंĤबÛध करती हɉ। 

5.15 अßयास Ĥæन  
1. èथानीय èवायत शासन संèथा और ͪवकास अͧभकरण के Ǿप मɅ पचंायती राज पर एक 

Ǔनबधं ͧलͨखये। 
2. Ĥजातांǒğक ͪवकेÛġȣकरण से Èया अͧभĤाय हɇ? बलवतं राय मेहता और अशोक मेहता 

सͧमǓत ĤǓतवेदनɉ कȧ Ĥमुख ͧसफाǐरशɉ का वण[न कȧिजये। 
3. पचंायती राज के ͪवषय मɅ सवȾदया ͪवचारकɉ के ͪवचारɉ से अवगत करात ेहु ए इनकȧ कͧमया ं

बताइये। 
4. भारतीय संͪवधान मɅ Êयारहवी ं अनसुूची मɅ वͨण[त पचंायती राज के कायɟ कȧ åयाÉया 

कȧिजये। Èया आज पचंायती राज संèथाएं इन समèत कायɟ को सफलतापवू[क कर रहȣ हɇ? 
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इकाई—6  
केÛġȣय èतर पर सामािजक कãयाण Ĥशासन 

इकाई कȧ Ǿपरेखा 
6.0 उƧेæय 
6.1 Ĥèतावना 
6.2 भारतीय संͪवधान तथा सामािजक Ûयाय 
6.3 नीǓत Ǔनयोजन व सांगठǓनक संरचना 

6.3.1 सामािजक Ûयाय एव ंअͬधकाǐरता मंğालय 
6.3.2 मǑहला एव ंबाल ͪवकास ͪवभाग 
6.3.3 राçĚȣय मǑहला आयोग 
6.3.4 अनसुूͬचत जाǓत एव ंजनजाǓत आयोग 
6.3.5 केÛġȣय समाज कãयाण मÖडल 

6.4 साराशं 
6.5 शÞदावलȣ 
6.6 अßयास Ĥæन 
6.7 संदभ[ ĒÛथ सचूी  

6.0 उƧेæय  
इस इकाई का उƧेæय सामािजक Ĥशासन का भारतीय संदभ[ मɅ ͪवषय तथा ͩĐयाओं के 

Ǿप मɅ अथ[,पǐरभाषा व उƧेæय èपçट करना है। केÛġȣय èतर पर मǑहला एव ंबाल कãयाण के 
ͪवͧभÛन काय[Đमɉ और नीǓत— Ǔनयोजन तथा इनके ͩĐयाÛवयन से जुड़ ेĤमुख अͧभकरणɉ के 
गठन, कायɟ एव ंभूͧमका का वण[न एव ंͪवæलेषण करना है।  

6.1 Ĥèतावना  
वत[मान समय मɅ ͪवकासशील देशɉ मɅ सामािजक उ×थान एव ंकãयाण Ĥमुख Ĥाथͧमकता 

है। इस Ĥाथͧमकता को काय[Ǿप मɅ ǾपाÛतǐरत करने के ͧलए Ĥ×येक राçĚ अपनी पǐरिèथǓतयɉ 
एव ंसंसाधनɉ के अनǾुप åयहू रचना का Ǔनमा[ण करत ेहɇ, èवाभाͪवक है सामािजक कãयाण ¢ेğ 
सरकारȣ नीǓत—Ǔनयोजन मɅ Ĥमुख èथान रखता है। 

भारतीय संदभ[ मɅ सामािजक सुधार एव ंकãयाण एक मह×वपणू[ आवæयकता है। भारतीय 
संͪवधान मɅ उãलेͨखत Ĥावधानɉ एव ंसरकारȣ नीǓत—Ǔनयोजन से यह èपçट होता है ͩक सरकार 
सामािजक Ûयाय के उƧेæय कȧ ĤािÜत के ͧलए वचनबƨ है। 

भारतीय संदभ[ मɅ सामािजक Ûयाय के Ĥमुख आयाम Ǔनàनͧलͨखत है— 
1. अनसुूͬचत जाǓतयɉ एव ंजनजाǓतयɉ का सामािजक, शै¢ͨणक तथा आͬथ[क उ×थान। 
2. मǑहला जागǓृत एव ंअͬधकाǐरता। 
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3. अÛय ͪपछड़ ेवग[ का उ×थान। 
4. अपाǑहज वग[ को सामािजक सुर¢ा सेवाएं एव ंउनका पनु[वास। 
5. बाल वग[ कȧ पया[Üत सुर¢ा। 
6. वƨृ लोगɉ के ͧलए पया[Üत सामािजक सुर¢ा।  
7. समाज मɅ åयाÜत कुǾǓतयɉ का उÛमूलन। 
8. भारतीय समाज मɅ एक ऐसे सामािजक वातावरण का Ǔनमा[ण जो सàपणू[ ͪवकास के ͧलए 

उ×Ĥेरक बन सकɅ ।  

6.2 भारतीय संͪवधान तथा सामािजक Ûयाय 
भारतीय संͪवधान के ͪवͧभÛन Ĥावधानɉ मɅ सामािजक Ûयाय के ͧलए नीǓत—Ǔनदȶशन एव ं

अÛय पया[Üत åयवèथाओं का Ĥावधान है— 
अनÍुछेद 14— ͩकसी åयिÈत को ͪवͬध के सम¢ समता से या ͪवͬधयɉ के समान 

संर¢ण से वंͬ चत नहȣ ंͩकया जायेगा। 
अनÍुछेद 15 (1)— ͩकसी भी åयिÈत के साथ धम[, मूलवशं, जाǓत, ͧलगं या 

जÛमèथान के आधार पर भेदभाव नहȣ ंͩकया जाएगा। 
अनÍुछेद 15(3) — मǑहलाओं और बÍचɉ के ͧलए ͪवशेष Ĥावधान ͩकए जा सकɅ गे। 
अनÍुछेद 16 — राजकȧय पदɉ पर Ǔनयोजन या ǓनयिुÈत के मामले मɅ सभी नागǐरकɉ 

को समान अवसर मुहैया कराये जायɅगे। 
अनÍुछेद 39 (ए) — सरकारɅ ऐसी नीǓतया ंबनायɅगी िजनसे ͩक पǾुषɉ एव ंमǑहलाओं को 

समान Ǿप से अपनी आजीͪवका के ͧलए समुͬचत साधन सǓुनिæचत हो सकɅ । 
अनÍुछेद 39 (डी) — पǾुषɉ एव ंमǑहलाओं, दोनɉ को हȣ समान काय[ के ͧलए समान 

वेतन ͧमले। 
अनÍुछेद 39 (क) — Ûयाय को Ĥो×साहन के ͧलए सरकारɅ काननूɉ, योजनाओं तथा 

अÛय तरȣकɉ से समान अवसर और मुÈत काननूी सहायता के आधार पर यह सुǓनिæचत करेगी ं
ͩक ͩकसी भी नागǐरक को आͬथ[क या अÛय ͩकसी असमथ[ता के कारण Ûयाय से वंͬ चत न 
होना पड़े। 

अनÍुछेद 42 — सरकार इस बात के पÉुता इंतजाम करेगी ͩक काय[ और ĤसूǓत के 
मामले मɅ उͬचत और मानवीय माहौल सुǓनिæचत हो सके। 

अनÍुछेद 46 — सरकार, समाज के कमजोर वग[ के शै¢ͨणक और आͬथ[क Ǒहतɉ को 
ͪवशेष Úयान देकर Ĥो×साǑहत करेगी और उÛहɅ सामािजक अÛयाय तथा सभी Ĥकार के शोषण के 
मामलɉ मɅ संर¢ण देगी। 

अनÍुछेद 47 — सरकार अपने नागǐरकɉ के पोषण तथा उनके रहन—सहन के èतर को 
उठायेगी तथा नागǐरक èवाèØय कȧ िèथǓत मɅ सुधार लायेगी। 

अनÍुछेद 51 (ए) (ई) — सरकार भारत के लोगɉ मɅ भाईचारे कȧ भावना और सदभाव 
को Ĥो×साǑहत करेगी तथा मǑहला कȧ गǐरमा को आघात पहु ंचाने वालȣ परàपरा को अèवीकार 
करेगी। 
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अनÍुछेद 243 (डी) (4) — सरकार, Ĥ×येक पचंायत मɅ Ĥ×य¢ चुनाव के जǐरए कम से 
कम एक Ǔतहाई सीटे आरͯ¢त करेगी िजसमɅ अनसुूͬचत जाǓत एव ंजनजाǓत से संबंͬ धत मǑहला 
के ͧलए आरͯ¢त सीटɅ भी शाͧमल होगी। ये सीटे पचंायत के ͪवͧभÛन Ǔनवा[चन ¢ेğɉ मɅ रोटेशन 
Ĥणालȣ के अनसुार आवǑंटत हɉगी। 

अनÍुछेद 243 (डी) (4) — पचंायतɉ के सभापǓत पदɉ कȧ कुल संÉया मɅ से एक Ǔतहाई 
पद èतर पर मǑहलाओं के ͧलए आरͯ¢त हɉगे। 

अनÍुछेद 243 (टȣ) (8) — नगरपाͧलकाओं मɅ Ĥ×य¢ चुनाव के जǐरए सीटɉ पर 
आर¢ण के मामलɉ मɅ भी यहȣ तरȣका अपनाया जायेगा। 

अनÍुछेद 243 (टȣ) (4) — नगरपाͧलकाओं के सभापǓत पद के मामले मɅ सीटɉ का 
आर¢ण ͪवधानसभाएँ तय करेगी।  

6.3 नीǓत—Ǔनयोजन व सांगठǓनक संरचना  
सामािजक Ûयाय से संबंͬ धत नीǓत Ǔनयोजन एव ंकाय[Đमɉ के ĤबÛधन हेत ुकेÛġȣय èतर 

पर काय[रत ĤशासǓनक तंğɉ के दाǓय×वɉ एव ंगठन का वण[न करने का Ĥयास ͩकया जा रहा है 
जो ͩक Ǔनàन Ĥकार से है –  

4.3.1 केÛġȣय सामािजक Ûयाय एव ंअͬधकाǐरता मंğालय 
4.3.2 केÛġȣय मǑहला एव ंबाल ͪवकास ͪवभाग 
4.3.3 राçĚȣय मǑहला आयोग 
4.3.4 केÛġȣय समाज कãयाण मÖडल 
4.3.5 राçĚȣय अनसुूͬचत जाǓत एव ंअनसुूͬचत जनजाǓत आयोग 

6.3.1 सामािजक Ûयाय एव ंअͬधकाǐरता मंğालय 

सामािजक Ǿप से ͪपछड़ ेवगȾ, आǑदवाͧसयɉ, ǓनशÈतजनɉ, भाषायी अãपसंÉयकɉ, नशा 
कुĤविृ×तयɉ तथा कुसंगजन के ͧशकार एव ंअÛय असहाय åयिÈतयɉ के कãयाण एव ं ͪवकास के 
ͧलए देश मɅ Ĥमुख मंğालय 'सामािजक Ûयाय एव ंअͬधकाǐरता मंğालय' के Ǿप मɅ èथाͪपत है। 
भारत सरकार का यह मंğालय सामािजक कãयाण से संबंͬ धत राçĚȣय नीǓतयɉ तथा काय[Đमɉ के 
ǓनǾपण, ͩĐयाÛवयन तथा ǓनयÛğण के ͧलए िजàमेदार होता है। 

यह मंğालय भारत सरकार कȧ ĤशासǓनक संरचना मɅ ͪपछले तीन दशकɉ मɅ हु ए 
पǐरवत[नɉ का पǐरणाम है। èवतÛğता के समय समाज कãयाण से संबंͬ धत ͩकसी Ĥकार का 
पथृक ͪवभाग या मंğालय संघीय èतर पर काय[ नहȣ ंकर रहा था। समाज कãयाण तथा असहाय 
åयिÈतयɉ कȧ सहायता से संबंͬ धत काय[ èविैÍछक संगठनɉ ɮवारा हȣ सàपाǑदत होत ेथे। समाज 
कãयाण से संबंͬ धत कायɟ को सुगमतापवू[क संचालन हेत ुसव[Ĥथम 1964 से संघ èतर पर 
पथृक ͪवभाग बनाने के Ĥयास Ĥारàभ ͩकए गए। गहृ, ͧश¢ा, Įम एव ं रोजगार, उɮयोग, 
èवाèØय, वाͨणÏय तथा नगरȣय ͪवकास मंğालयɉ से समाज कãयाण संबंͬ धत काय[ लेकर 14 
जून, 1964 को ''सामािजक सुर¢ा ͪवभाग'' कȧ èथापना कȧ गई। इस ͪवभाग के काय[¢ेğ मɅ 
सामािजक सुर¢ा, सामािजक कãयाण, ͪपछड़ा वग[ तथा खादȣ एव ंहèतकला के काय[ संबंͬ धत 
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थे। इसके बाद 1966 जनवरȣ मɅ सामािजक सुर¢ा को पहले से आवǑंटत काय[ पनु: ͧश¢ा, 
वाͨणÏय, Įम तथा रोजगार मंğालयɉ को दे Ǒदए गए तथा इस ͪवभाग का नाम ''समाज 
कãयाण ͪवभाग'' रख Ǒदया गया। सन ्1980 मɅ अलग से पनु: समाज कãयाण मंğालय कȧ 
èथापना कȧ गई तथा 1983—84 मɅ पनु: इस मंğालय को नाम बदलकर समाज एव ंमǑहला 
कãयाण मंğालय का नाम Ǒदया गया। 

1984 मɅ सरकारȣ नीǓतयɉ को ×वǐरत गǓत से कुशलतापवू[क ͩĐयािÛवत करने के ͧलए 
भारत सरकार के मंğालयɉ तथा ͪवभागɉ मɅ åयापक पǐरवत[न ͩकए गए। इसी Đम मɅ ''समाज 
एव ं मǑहला कãयाण मंğालय'' से ''मǑहला तथा बाल ͪवकास ͪवभाग'' पथृक करके मानव 
संसाधन ͪवकास मंğालय के अधीन कर Ǒदया गया तथा समाज एव ंमǑहला कãयाण मंğालय कȧ 
25 ͧसतàबर 1985 मɅ समाज कãयाण मंğालय का नाम Ǒदया गया। सामािजक कãयाण से 
संबंͬ धत अनेकानेक गǓतͪवͬधया ँसरकार के अãप मंğालयɉ के काय[कलापɉ से भी संबंͬ धत है। 
अत: समाज कãयाण से संबंͬ धत ͪवभाग मंğालय मɅ बार—बार समयानकूुल ĤशासǓनक बदलाव 
कȧ आवæयकता महसूस कȧ गई। इसी Đम मɅ 25मई1998 को कãयाण मंğालय का नाम 
''सामािजक Ûयाय एव ंअͬधकाǐरता'' मंğालय कर Ǒदया गया। इस मंğालय कȧ वत[मान संरचना 
तथा काय[Ĥणालȣ अनसुूͬचत जाǓत ͪवकास, सामािजक सुर¢ा तथा बाल कãयाण, ǓनशÈतजन 
कãयाण, पश ुकãयाण तथा वÈफ, अãपसंÉयकɉ कȧ र¢ा से संबंͬ धत है। 
संगठन 

मंğीपǐरषɮ के ͩकसी वǐरçठ एव ं योÊय मंğी को केÛġȣय सामािजक Ûयाय एव ं
अͬधकाǐरता मंğी का दाǓय×व सɋपा जाता है। यह परàपरा रहȣ है ͩक सामािजक Ûयाय एव ं
अͬधकाǐरता मंğी का यह पद ͩकसी मǑहला अथवा अनसुूͬचत जाǓत / जनजाǓत के वǐरçठ 
राजनेता को Ǒदया जाए। कैǒबनेट èतर के सामािजक Ûयाय एव ंअͬधकाǐरता मंğी के ǓनयÛğण 
तथा नेत×ृव मɅ यह मंğालय काय[ करता है। कैǒबनेट मंğी को उसे कायɟ मɅ राजनीǓतक मदद के 
ͧलए राÏय मंğी होता है। आवæयकता महसूस होने पर Ĥधानमंğी एक उपमंğी कȧ ǓनयिुÈत भी 
कर सकत ेहै। समाज कãयाण से संबंͬ धत सभी ͪवͬधयɉ, नीǓतयɉ, काय[Đमɉ तथा योजनाओं का 
ǓनǾपण एव ंकालाÛतर मɅ उनका Ǔनçपादन सामािजक Ûयाय एव ंअͬधकाǐरता मंğी के Ǔनदȶशन मɅ 
हȣ होता है। 

सामािजक Ûयाय एव ंअͬधकाǐरता मंğालय का ĤशासǓनक Ĥमुख एक सͬचव होता है जो 
भारतीय ĤशासǓनक सेवाओं का वǐरçठ अͬधकारȣ होता है। सͬचव हȣ सामािजक Ûयाय एव ं
अͬधकाǐरता मंğी तथा मंğालय के अÛय अͬधकाǐरयɉ के मÚय समÛवय èथाͪपत करता है। मंğी 
को उसके ĤशासǓनक कायɟ मɅ मदद सलाह, सूचना उपलÞध करवाने कȧ परूȣ िजàमेदारȣ सͬचव 
कȧ होती है। सामािजक Ûयाय एव ंअͬधकाǐरता सͬचव के अधीन एक अǓतǐरÈत सͬचव तथा चार 
संयÈुत सͬचव तथा एक ͪव×तीय सलाहकार तथा उनके अधीनèथ अͬधकारȣ एव ंकम[चारȣ होते 
है। संयÈुत सͬचवɉ के अधीन Ǔनदेशक, उप सͬचव के पद है। इन अͬधकाǐरयɉ के अधीन उप 
Ǔनदेशक, सहायक Ǔनदेशक, अनसुधंान अͬधकारȣ, अवर सͬचव, अनभुाग अͬधकारȣ तथा ͧलͪपक 
होत ेहɇ। 
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केÛġȣय सामािजक Ûयाय एव ं अͬधकाǐरता मंğालय को काय[ सàपादन कȧ Ǻिçट से 
वत[मान मɅ 11 Ĥभागɉ मɅ बाँटा हुआ है जो Ǔनàनͧलͨखत है — 

1. Ĥशासन Ĥभाग 
2. ͪव×त Ĥभाग 
3. समाज र¢ा Ĥभाग 
4. Ĥेस Ĥभाग (योजना, अनसुंधान, मूãयांकन तथा मॉǓनटǐरगं)  
5. अãपसंÉयक Ĥभाग 
6. ͪवकलांग (Ǔन:शÈतजन) कãयाण Ĥभाग 
7. अनसुूͬचत जाǓत Ĥभाग 
8. ͪपछड़ी जाǓत Ĥभाग 
9. पश ुकãयाण Ĥभा 
10. वÈफ Ĥभाग 
11. कारा Ĥभाग (केÛġȣय दèतक Ēहण संसाधन अͧभकरण) 
वहृत Ǿप से यह मंğालय पांच Þयरूɉ मɅ ͪवभािजत है — 
1. संयÈुत सͬचव (èविैÍछक संगठन, Ĥेस तथा मीͫडया) 
2. संयÈुत सͬचव (समाज, र¢ा, Ĥशासन तथा पश ुकãयाण) 
3. संयÈुत सͬचव (अãपसरंåयक, अनसुूͬचत जाǓत, ͪपछड़ ेवग[ तथा वÈफ) 
4. ͪव×तीय सलाहकार (सामािजक Ûयाय एव ंअͬधकाǐरता) 
5. संयÈुत सͬचव (ǓनशÈतजन तथा मÉुय सतक[ ता अͬधकारȣ) 

(i) सामािजक Ûयाय एव ंअͬधकाǐरता मंğालय को आवǑंटत ͪवषय 
समाज के सामािजक, आͬथ[क एव ंराजनीǓतक ͪवकास से संबंͬ धत काय[ सरकार ɮवारा 

सàपÛन ͩकए जात े हɇ। सामािजक ͪवकास तथा समाज कãयाण से संबिÛधत कायɟ का ¢ेğ 
åयापक एव ंजǑटल है, अत: समाज कãयाण से संबंͬ धत बहु त से काय[ ͪवͧभÛन मंğालयɉ तथा 
ͪवभागɉ को Ǒदए गए हɇ। केÛġȣय सामािजक Ûयाय एव ंअͬधकाǐरता मंğालय को आवǑंटत ͪवषयɉ 
का ͪववरण Ǔनàन है — 
भाग— 1 

यह ͪवषय जो भारत के संͪवधान कȧ सातवी ंअनसुूची कȧ सूची—1 के अÛतग[त है — 
1. भारत—अमेǐरका, भारत—इंÊलैÖड, भारत—जम[नी, भारत—िèवɪजरलैÖड और भारत—èवीडन से 

दान के Ǿप मɅ ĤाÜत राहत पǓूत[यɉ तथा ǒबना शुãक ĤािÜतयɉ से संबंͬ धत करारɉ का 
संचालन तथा उनके अÛतग[त आने वालȣ पǓूत[यɉ के ͪवतरण से संबंͬ धत मामले। 

भाग— 2 
Ǔनàनͧलͨखत ͪवषय जो भारत के संͪवधान कȧ सातवी ंअनसुूची कȧ सूची— iii मɅ आते हɇ 
(केवल ͪवͬध Ǔनमा[ण के संबधं मɅ) 
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2. सामािजक सरु¢ा और सामािजक बीमा उस सीमा को छोड़कर जहा ंतक वे ͩकसी अÛय 
ͪवभाग को आवǑंटत है। 

भाग— 3 
केÛġशाͧसत Ĥदेशɉ के ͧलए Ǔनàनͧलͨखत ͪवषय जो भारत के संͪवधान कȧ सातवी ंअनसुूची 
कȧ सूची—II या I के अÛतग[त आते हɇ जहां तक वे केÛġ शाͧसत Ĥदेश से संबंͬ धत है। 

3. अ¢म और रोजगार के अयोÊय åयिÈतयɉ कȧ सहायता और सामािजक सुर¢ा तथा 
सामािजक बीमा से संबंͬ धत उपाय, उस सीमा को छोड़कर जहा ंतक वे ͩकसी अÛय ͪवभाग 
को आवǑंटत है। 

भाग— 4 : सामाÛय और Ĥामाͨणक 
4. समाज कãयाण, समाज कãयाण Ǔनयोजन, पǐरयोजना बनाना, अनसुंधान, मूãयांकन, 

सांिÉयकȧ और Ĥͧश¢ण। 
5. समाज र¢ा संबधंी मामलɉ मɅ अपराध कȧ रोकथाम और अपराͬधयɉ के उपचार से संबंͬ धत 

संयÈुत राçĚ संगठन से ĤाÜत संदभȾ पर अÛय देशɉ के साथ संͬधया।ँ 
6. जǾरतमंद बÍचɉ और वयोवƨृɉ कȧ देखभाल और ͪवकास के ͧलए संèथागत और गरै 

संèथागत सेवा।  
7. शारȣǐरक और मानͧसक Ǿप से ǓनःशÈतजनɉ कȧ ͧश¢ा, पनुवा[स और कãयाण। 
8. शारȣǐरक Ǿप से Ǔन:शÈत और मंद बुͪ ƨ åयिÈतयɉ के ͧलए राçĚȣय संèथान। 
9. मानͧसक रोͬगयɉ का पनुवा[स। 
10. राçĚȣय Ǻिçट बाͬधताथ[ केÛġ, िजसमɅ केÛġȣय Ĥेस मुġणालय, देहरादनू सिàमͧलत है, मूक—

बͬधर व Ĥͧश¢ण केÛġ,आंͧशक Ǿप से बͬधर बÍचɉ का ͪवɮयालय, हैदराबाद, मंदबुͪ ƨ बÍचɉ 
का मॉडल èकूल, नई Ǒदãलȣ और अÛय राçĚȣय संèथान। 

11. सामािजक और नǓैतक èवाèØय काय[Đम। 
12. ͧ भ¢ाविृ×त, ͩकशोर आवारागदȹ, अपचाǐरता तथा अÛय केयर (CARE) काय[Đम। 
13. ͩ कशोर अपराͬधयɉ कȧ पǐरवी¢ा। 
14. सामािजक सुर¢ा के सभी मामलɉ पर अनसुंधान, मूãयांकन, Ĥͧश¢ण, सचूना का आदान—

Ĥदान और तकनीकȧ माग[दश[न िजसमɅ सुधारा×मक सेवाएँ सिàमͧलत है। 
15. नशाबÛदȣ सàबÛधी सभी मामले। 
16. मादक औषͬध åयसन से संबंͬ धत ͧश¢ा तथा समाज åयवèथा से संबंͬ धत प¢। 
17. इस मंğालय को आवǑंटत ͪवषयɉ से संबंͬ धत पÖुयाथ[ और धाͧम[क Ûयास। 
18. इस मंğालय को आवǑंटत ͪवषयɉ के संबधं मɅ èविैÍछक Ĥयासɉ का उÛनयन और ͪवकास। 
19. राçĚȣय समाज र¢ा संèथान। 
20. भारतीय कृǒğम अंग Ǔनमा[ण Ǔनगम (एͧलàको), कानपरु। 
21. इस सूची मɅ ͪवǓनǑद[çट ͪवषयɉ मɅ से ͩकसी से भी संबंͬ धत सभी सàबƨ या अधीनèथ 

काया[लय अथवा अÛय संगठन। 
22. Ǔनàनͧलͨखत अͬधǓनयमɉ का Ĥशासन — 
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(1) अपराधी पǐरवी¢ा अͬधǓनयम, 1958 
(2) बाल अͬधǓनयम, 1960 
(3) पश ुअ×याचार Ǔनवारण अͬधǓनयम, 1950 
(4) ǓनःशÈतजन (समान अवसर, अͬधकार संर¢ण तथा पणू[ भागीदारȣ) अͬधǓनयम, 1995 
(5) ͩकशोर Ûयाय अͬधǓनयम, 1986 (संशोͬधत 2000) 

23. अनसुूͬचत जाǓत, ͪवमुिÈत, घमुÛतु और अƨ[घमुÛत ुऔर अÛय ͪपछड़ े वग[ िजनमɅ ऐसी 
जाǓतयɉ और वगȾ के ͪवɮयाͬथ[यɉ को छाğविृ×तयाँ Ĥदान करना शाͧमल है। 

24. (क) राçĚȣय अनसुूͬचत जाǓत एव ंअनसुूͬचत जनजाǓत आयोग कȧ ǐरपोट[। 
(ख) राçĚȣय अनसुूͬचत जाǓत एव ंअनसुूͬचत जनजाǓत आयोग के अÚय¢, उपाÚय¢ तथा 

सदèयɉ कȧ ǓनयिुÈत। 
(ग) राçĚȣय सफाई कम[चारȣ आयोग के अÚय¢, उपाÚय¢ तथा सदèयɉ कȧ ǓनयिुÈत। 
(घ) राçĚȣय सफाई कम[चारȣ आयोग कȧ ǐरपोट[। 

25. अनसुूͬचत जाǓतयɉ का ͪवकास 
26. (क) केÛġ सरकार कȧ नौकǐरयɉ मɅ अÛय ͪपछड़ ेवगȾ को आर¢ण Ĥदान करत ेहु ए इिÛदरा 

साहनी और अÛय बनाम भारत संघ तथा अÛय (मंडल मामला) के मामले मɅ उÍचतम 
Ûयायालय ɮवारा Ǒदए गए Ǔनण[यɉ का ͩĐयाÛवयन। 
(ख) राçĚȣय ͪपछड़ा वग[ आयोग अͬधǓनयम, 1993 का Ĥशासन। 
(ग) राçĚȣय ͪपछड़ा वग[ ͪव×त एव ंͪवकास Ǔनगम से संबंͬ धत मामले। 

27. राçĚȣय सफाई कम[चारȣ आयोग अͬधǓनयम, 1993 तथा राçĚȣय सफाई कम[चारȣ ͪव×त एव ं
ͪवकास Ǔनगम से संबंͬ धत Ĥकरण। 

28. Ǔन:शÈतजनɉ के मुÉय आयÈुत तथा राçĚȣय ǓनःशÈतजन ͪव×त एव ं ͪवकास Ǔनगम के 
मामले। 

29. (क) भाषायी अãपसंÉयकɉ के ͪवशेष अͬधकारȣ कȧ ǓनयिुÈत, ×यागपğ आǑद। 
(ख) ͪ वशेष अͬधकारȣ कȧ ǐरपोट[ और 
(ग) भाषायी अãपसंÉयकɉ से संबंͬ धत मामले। 

30. (क) राçĚȣय अãपसंÉयक आयोग अͬधǓनयम, 1992 तथा राçĚȣय अãपसंÉयक आयोग से 
संबंͬ धत मामले तथा आयोग कȧ ǐरपोट[। 
(ख) अãपसंÉयक कãयाण के ͧलए 15—सूğी काय[Đम तथा धाͧम[क अãपसंÉयकɉ से संबंͬ धत 

व अÛय मामले। 
(ग) राçĚȣय अãपसंÉयक ͪवकास तथा ͪव×त Ǔनगम तथा अãपसंÉयकɉ के ͧलए अÛय 

कãयाण योजनाएँ।  
31. वÈफ अͬधǓनयम, 1955 (1995 का 43वाँ) 
32. ǓनçĐांत सàपि×त (Evacuee Property) अͬधǓनयम, 1950 (1950 का 31वा)ँ के 

Ĥशासन के अÛतग[त वÈफ सàपि×तयɉ से संबंͬ धत मामले। 
33. दरगाह Éवाजा साहेब अͬधǓनयम, 1955 (1966 का 36वा)ँ का Ĥशासन। 
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34. एंÊलो—इिÖडयन समुदाय का ĤǓतǓनͬध×व। 
35. भारतीय पनुवा[स पǐरषद, भारतीय पश ुकãयाण बोड[, राçĚȣय वÈफ पǐरषद, पजंाब वÈफ बोड[ 

(अàबाला) तथा मंğालय के अÛय अͧभकरणɉ / संगठनɉ के ĤशासǓनक मामले। 
वयèक बͬधर Ĥͧश¢ण संèथान, हैदराबाद, मंदबुͪ ƨ बÍचɉ का मॉडल èकूल तथा आंͧशक 

Ǿप से बͬधर बÍचɉ के ͧलए èकूल को वष[ 1986 मɅ Đमश: अलȣ यावर जंग राçĚȣय Įवण 
ǓनःशÈतजन संèथान, राçĚȣय मानͧसक Ǔन:शÈतजन संèथान, हैदराबाद तथा आंĢ Ĥदेश सरकार 
को अंतǐरत कर Ǒदया गया है। 
(ii) सामािजक Ûयाय एव ंअͬधकाǐरता मंğालय के काय[ तथा काय[Đम 

सामािजक Ûयाय एव ंअͬधकाǐरता मंğालय के दो Ĥकार के काय[ है — 
(क) सामाÛय काय[ 
(ख) ͪ वͧशçट काय[ 

(क) सामाÛय काय[ 
सामाÛय कायɟ का ͪववरण Ǔनàन Ĥकार से है — 

1. सामािजक Ĥशासन से सàबƨ संèथाओं व संगठनɉ का नेत×ृव। 
2. समाज कãयाण, समाज, र¢ा तथा दͧलत वग[ के कãयाण हेत ुͪवͬध ǓनǾपण। 
3. समाज कãयाण से संबंͬ धत काय[Đमɉ तथा पǐरयोजनाओं का संचालन। 
4. संसद मɅ Ĥæनो×तर हेत ुआवæयक सूचना उपलÞध करवाना। 
5. समाज कãयाण से संबंͬ धत ͧश¢ा, संचार तथा £ान Ĥसार। 
6. संबंͬ धत ¢ेğɉ मɅ ÏवलÛत समèयाओं पर शोध काय[। 
7. अÛय मंğालयɉ से संबंͬ धत संगठनɉ के मÚय समÛवय èथाͪपत करना। 
8. .समाज कãयाण से संबंͬ धत कायɟ कȧ ĤगǓत कȧ मॉǓनटǐरगं तथा मूãयांकन।  
(ख) ͪ वͧशçट काय[ 

इस मंğालय के ͪवͧशçट कायɟ तथा काय[Đमɉ कȧ सचूी åयापक तथा बहुआयामी है। इन 
गǓतͪवͬधयɉ का संͯ¢Üत ͪववरण Ǔनàन Ĥकार से है — 
1. समाज कãयाण के ¢ेğ मɅ काय[शील संèथाओं को ĤशासǓनक सहायता उपलÞध करवाना। 

समाज कãयाण के ¢ेğ मɅ काय[रत अनेक Ǔनकायɉ को सहायता, परामश[, आवæयक सूचनाएं 
तथा संसाधन उपलÞध कराने हेत ुउ×तरदायी बनाया गया है। काया[लय जो Ǔनàन Ĥकार से 
है — 
(क) संवधैाǓनक तथा वधैाǓनक आयोग। 
(ख) साव[जǓनक ¢ेğ कàपǓनया ँ
(ग) पजंीकृत सोसाइǑटया 
(घ) अधीनèथ काया[लय 
(ङ) अÛय 

(i) मौलाना आजाद ͧश¢ा फाउÖडशेन 
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(ii) राçĚȣय वƨृजन पǐरषद 
(iii) चाइãड लाइन इिÖडया फाउÖडेशन 
(iv) èवलȣनता, Ĥमिèतçकȧय प¢ाघात, मÛदबुͪ ƨता एव ंबहु ǓनशÈतजनता के कãयाण 

राçĚȣय Ûयास, नई Ǒदãलȣ (National Trust for welfare of person with 
autism, cerebralpalsy mental retardation and multi—disability) 

2. सफाई कम[चाǐरयɉ और उनके आͬĮतɉ कȧ मुिÈत तथा पनुवा[स कȧ राçĚȣय योजना सन ्
1992 से संचाͧलत कȧ जा रहȣ है िजससे ͩक ͧसर पर मैला ढोने कȧ कुĤथा समाÜत हो 
सके और संबंͬ धत वग[ समाज मɅ सàमाǓनत जीवन जी सके। 

3. ͪवशेष संघटक योजना (Special Component Plan) के माÚयम से कृͪष, Ēामीण 
ͪवकास, लघ ुͧसचंाई, Ēामीण ͪवɮयतुीकरण, कुटȣर उɮयोग, आवास, ͧश¢ा तथा èवाèØय से 
संबंͬ धत ͪवकास कायɟ को भारत सरकार के 13 अÛय मंğालयɉ के माÚयम से संचाͧलत 
करता है ताͩक Ēामीण अनसुूͬचत जाǓतयɉ का समेͩकत सामािजक आͬथ[क ͪवकास हो सके। 

4. अनसुूͬचत जाǓत ͪव×त एव ं ͪवकास Ǔनगम के माÚयम से वष[ 1978—79 से èवरोजगार, 
कृͪष, åयवसाय तथा पǐरवहन संबधंी योजनाएं काय[ कर रहȣ है। 

5. राçĚȣय अनसुूͬचत जाǓत ͪव×त और ͪवकास Ǔनगम कȧ सहायता रो कृͪष, बागवानी, 
पशुपालन, डेयरȣ, लघ ुͧसचंाई, लघ ुउɮयोग, åयापार तथा पǐरवहन आǑद ¢ेğɉ कȧ योजनाएँ 
ͪव×त पोͪषत करता है। देशभर मɅ Ǔनगम के कई ¢ेğीय काया[लय भी है। 

6. अèवÍछ कायɟ को सàपाǑदत करने वालɉ के बÍचɉ के ͧलए सैकÖĜी पवू[ छाğविृ×तयाँ इस 
मंğालय ɮवारा 50 ĤǓतशत सहायता के Ǿप मɅ राÏय सरकारɉ को Ĥदान कȧ जाती है। 

7. अनसुूͬचत जाǓत के छाğɉ के ͧलए ͬचͩक×सा, इंजीǓनयǐरगं, पश ु ͬचͩक×सा, कृͪष तथा 
पोलȣटेÈनीक ͪवषयɉ पर बकु बɇक योजना के अÛतग[त ͪव×तीय सहायता Ĥदान करता है। 

8. अनसुूͬचत जाǓत के उàमीदवारɉ के ͧलए ĤǓतवष[ 30 ĤǓतशत राçĚȣय समुġपारȣय 
छाğविृ×तयाँ दȣ जाती है िजससे ͩक इस वग[ के उàमीदवार उÍचतर अÚययन ĤाÜत कर 
सकɅ । 

9. ͩकसी ͪवदेशी सरकार या संगठन से योÊयता छाğविृ×त ĤाÜत करने मɅ सफल होने वाले 
अनसुूͬचत जाǓत इ×याǑद के उàमीदवारɉ को याğा अनदुान इस मंğालय के ɮवारा èवीकृत 
ͩकया जाता है। 

10. अनसुूͬचत जाǓत के बÍचɉ के ͧलए अलग— अलग छाğावास कȧ åयवèथा मंğालय ɮवारा कȧ 
जा रहȣ है।  

11. नागǐरक अͬधकार संर¢ण अͬधǓनयम (P.C.R. Act), 1955 तथा अनसुूͬचत जाǓत और 
अनसुूͬचत जनजाǓत (अ×याचार Ǔनवारण) अͬधǓनयम, 1989 कȧ ͩĐयािÛवǓत हेत ुभारत 
सरकार का यह मंğालय Ĥयास करता है। 

12. èविैÍछक संगठनɉ को ͪव×तीय सहायता Ĥदान करना। 
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13. अनसुूͬचत जाǓत ͪवकास संबधंी अनसुंधान तथा Ĥͧश¢ण आयोिजत करने वाले 
ͪवæवͪवɮयालयɉ, संèथानɉ, अकादͧमयɉ तथा राÏय सरकारɉ को ͪव×तीय सहायता Ĥदान 
करता है। 

14. डॉ. अàबेडकर ĤǓतçठान, डॉ. अàबेडकर राçĚȣय साव[जǓनक पèुतकालय, ͪवͧभÛन 
ͪवæवͪवɮयालयɉ मɅ काय[रत डॉ. अàबेडकर पीठɅ , डॉ. अàबेडकर समुġपारȣय फैलोͧशप, डॉ. 
अàबेडकर राçĚȣय परुèकार तथा ǑहÛदȣ तथा अÛय ¢ेğीय भाषाओं मɅ बाबा साहेब डॉ. 
भीमराव अàबेडकर कȧ संĒǑहत कृǓतयɉ से संबंͬ धत आवæयक काय[ केÛġȣय सामािजक Ûयाय 
एव ंअͬधकाǐरता मंğालय के अधीन है। 

15. ''अÛय ͪपछड़ा वग[' ' के कãयाण से संबंͬ धत काय[। 
16. उÍचतम Ûयायालय ɮवारा 16 नवàबर, 1992 को Ǒदए गए Ǔनण[य कȧ अनपुालना मɅ ͪपछड़ े

वगȾ को नौकǐरयɉ मɅ 27 ĤǓतशत आर¢ण देने, आय ुसीमा तथा अवसरɉ मɅ छूट देने जैसे 
संवधैाǓनक Ĥावधानɉ को ͩĐयािÛवǓत करवाने के ͧलए सामािजक Ûयाय एव ं अͬधकाǐरता 
मंğालय अÛय मंğालयɉ से ĤǓतमाह ĤǓतवेदन ĤाÜत करता है तथा आवæयक Ǒदशा—Ǔनदȶश 
जारȣ करता है। ͪपछड़ ेवगȾ के उàमीदवारɉ हेत ुपवू[ परȣ¢ा कोͬचगं कȧ åयवèथा भी इसी 
मंğालय के माÚयम से होती है। 

17. राçĚȣय ͪपछड़ा वग[ ͪव×त एव ंͪवकास Ǔनगम से ͪपछड़ी जाǓतयɉ के सदèयɉ हेत ुकृͪष, ͧशãप 
पारàपǐरक åयवसाय हेत ुͪव×तीय सहायता उपलÞध करवाना। 

18. ǓनशÈतजन कãयाण। 
19. समाज र¢ा काय[Đम। 
20. सूचना तथा जन ͧश¢ा काय[Đम। 
(ii) मंğालय के आǑदवासी तथा अनसुूͬचत जनजाǓतयɉ के ͪवकास से संबंͬ धत काय[ एव ंभूͧमका 

भारत कȧ कुल जनसंÉया (1991) मɅ से 8.08 ĤǓतशत åयिÈत आǑदवासी ¢ेğɉ अथवा 
अनसुूͬचत जनजाǓतयɉ से सàबƨ हɇ। आǑदवासी समुदायɉ कȧ Ĥमुख समèया गरȣबी, अंधͪवæवास, 
अͧश¢ा, Ǔनàन èवाèØय, सामािजक ǾǑढ़या ँतथा सßय समाज व उÍच शिÈतवान वगȾ ɮवारा 
होने वाले शोषण तथा अ×याचार है। आǑदवासी ¢ेğɉ के कãयाण से संबंͬ धत ĤवǓत[त अनेक 
पǐरयोजनाएं जनजातीय काय[ मंğालय के Ĥ×य¢ ǓनयÛğण Ǔनदȶशन मɅ है। इस Đम मɅ मंğालय 
ɮवारा सàपाǑदत हो रहे कायɟ का ͪववरण इस Ĥकार है — 
(अ) गरȣबी उपशमन काय[Đम के अÛतग[त जनजाǓत पǐरवारɉ को आͬथ[क सहायता मंğालय ɮवारा 

उपलÞध कराई जाती है। 
(ब) आǑदवासी उपयोजना (T.S.P) के माÚयम से अनसुूͬचत जनजाǓतयɉ के सामािजक—आͬथ[क 

ͪवकास तथा शोषण के ͪवǾƨ सरु¢ा Ĥदान करने के ͧलए देश के 18 राÏयɉ तथा संघ 
राÏय ¢ेğɉ मɅ यह योजना ͩĐयािÛवत हो रहȣ है। इस योजना मɅ इस मंğालय को भारत 
सरकार के 14 अÛय मंğालय भी सहयोग देते हɇ। 
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(स) संͪवधान के अनÍुछेद 175 (1) के अधीन अनसुूͬचत ¢ेğɉ के ͪवकास के ͧलए जनजाǓत 
जनसंÉया कȧ ĤǓतशतता के आधार पर अनदुान Ǒदया जाता है। इस सàबƨ के Ǔनयमानसुार 
ĤǓतवष[ राÏयपाल अपनी ǐरपोट[ केÛġȣय जनजातीय काय[ मंğालय को Ĥèतुत करत ेहɇ। 

(द) संͪवधान कȧ पाँचवी ंअनसुूची के परैा 4 के अनसुार अनसुूͬचत ¢ेğ वाले Ĥ×येक राÏय मɅ 
आǑदवासी सलाहकार पǐरषदɅ (20सदèय) गǑठत कȧ जाती है जो जनजातीय काय[ मंğालय के 
Ǒदशा—Ǔनदȶशɉ के अनसुार काय[ करत ेहु ए मंğालय को सचूना Ĥदान करती है। 

(य) अनसुूͬचत जनजाǓत के लड़के तथा लड़ͩकयɉ के ͧलए छाğावासɉ कȧ åयवèथा, भवन Ǔनमा[ण 
तथा अÛय ͪव×तीय सहायता केÛġȣय सरकार ɮवारा Ĥदान कȧ जाती है। 

(र) आǑदवासी उपयोजना ¢ेğɉ मɅ अनसुूͬचत जनजाǓत के छाğɉ के ͧलए अनकूुल वातावरण मɅ 
पढ़ाई सुǓनिæचत करने के ͧलए ''आĮम èकूल'' åयवèथा केÛġȣय सहायता के माÚयम से 
चलाई जा रहȣ है।  

(ल) आǑदवासी ¢ेğɉ मɅ 3—4 माह के åयावसाǓयक Ĥͧश¢ण Ĥदान करके यवुक—यवुǓतयɉ को 
èवावलàबी बनाने कȧ योजना का ͩĐयाÛवयन केÛġȣय जनजातीय काय[ मंğालय के माÚयम 
से होता है। 

(व) अ×यÛत कम मǑहला सा¢रता वाले आǑदवासी ¢ेğɉ मɅ शैͯ¢क पǐरसर योजना के तहत 
आǑदवासी लड़ͩकयɉ कȧ 5वीं तक पढ़ाई सुǓनिæचत कराने के ͧलए सàबिÛधत राÏय सरकारɉ 
तथा गरै सरकारȣ संगठनɉ के माÚयम से Ĥयास ͩकए जात ेहɇ। 

(श) आǑदवाͧसयɉ दारा उ×पाǑदत या एकğ लघ ुवन उ×पाद और अǓतǐरÈत कृͪष उ×पाद मदɉ का 
लाभĤद मूãय Ǒदलवाने तथा Ǔनजी åयापाǐरयɉ और ǒबचौͧलयɉ दारा उÛहɅ शोषण से मुÈत 
कराने के ͧलए ''भारतीय आǑदवासी सहकारȣ ͪवपणन ͪवकास पǐरसंघ ͧलͧमटेड (TRIFED) 
''दारा ͩकया जाता है। 

(ष) लघ ुवन उ×पाद के ͧलए आǑदवासी ͪवकास सहकारȣ Ǔनगमɉ, लघ ुवन उ×पाद पǐरसंघɉ, वन 
ͪवकास Ǔनगमɉ तथा अनसुूͬचत जनजाǓत मɅ कãयाण के ͧलए काय[रत èविैÍछक संगठनɉ को 
सहायता एव ंअनदुान इसी मंğालय ɮवारा Ĥदान ͩकया जाता है। 

(स) ĤǓतवष[ गणतंğ Ǒदवस समारोह को देखने के ͧलए आǑदवासी ĤǓतǓनͬध×वɉ के èवागत, 
भोजन, ठहरने कȧ åयवèथा, आगरा, फतेहपरु सीकरȣ तथा ऐǓतहाͧसक èथलɉ के ħमण, 
राçĚपǓत, उपराçĚपǓत, Ĥधानमंğी, र¢ामंğी तथा जनजातीय मामलɉ के मंğी से उनकȧ 
मुलाकात तथा उपहार Ĥदान करने से संबंͬ धत काय[Đम अब जनजातीय मंğालय ɮवारा हȣ 
सàपाǑदत होत ेहɇ। 

6.3.2 केÛġȣय मǑहला एव ंबाल ͪवकास ͪवभाग 

सामािजक ͪवकास तथा सुधार को यथाथ[ Ǿप देने मɅ मǑहलाओं एव ंबÍचɉ का कãयाण 
तथा सभंाͪवत खतरɉ से उनकȧ र¢ा करना मह×वपणू[ आवæयकता है। 1983—84 मɅ समाज 
कãयाण मंğालय का नाम समाज एव ंमǑहला कãयाण मंğालय कर Ǒदया गया था। 1985 मɅ 
भारत सरकार के मंğालयɉ का पनुग[ठन हुआ। मानव संसाधन ͪवकास मंğालय नामक संगठन 
पहलȣ बार èथाͪपत हुआ। इस मंğालय के अधीन चार ͪवभाग ͧश¢ा ͪवभाग, यवुा काय[ एव ं
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खेलकूद ͪवभाग, संèकृǓत ͪवभाग तथा मǑहला एव ंबाल ͪवकास रखे गये। इस तरह समाज एव ं
मǑहला कãयाण मंğालय से मǑहला ͪवकास से संबंͬ धत सभी काय[ लेकर मानव संसाधन मंğालय 
के अधीन बने ͪवभाग ''मǑहला एव ंबाल ͪवकास ͪवभाग'' को Ĥदान कर Ǒदये गये। 15 अÈटूबर, 
1999 को भारत सरकार ने एक अͬधसचूना ɮवारा मानव संसाधन ͪवकास मंğालय को दो 
अलग—अलग मंğालयɉ यथा—मानव संसाधन ͪवकास मंğालय तथा यवुा काय[ एव ंखेल मंğालय 
मɅ ͪवभÈत कर Ǒदया। इस Ĥकार, अब मानव संसाधन ͪवकास मंğालय मɅ तीन ͪवभाग है — 
1. मǑहला एव ंबाल ͪवकास ͪवभाग 
2. Ĥारिàभक ͧश¢ा ͪवभाग 
3. माÚयͧमक ͧश¢ा तथा उÍचतर ͧश¢ा ͪवभाग 
(i) संगठन 

केÛġȣय मानव संसाधन ͪवकास मंğालय के एक ͪवभाग के Ǿप मɅ काय[रत, मǑहला एव ं
बाल ͪवकास ͪवभाग राजनीǓतक Ǻिçट से एक राÏयमंğी ɮवारा ǓनयिÛğत है जो केÛġȣय मानव 
संसाधन ͪवकास मंğी (कैǒबनेट èतर) के अधीन काय[रत होता है। ͪवभाग का ĤशासǓनक मुͨखया 
सͬचव होता है जो भारतीय ĤशासǓनक सेवाओं का वǐरçठ अͬधकारȣ होता है। सͬचव के अधीन 
चार संयÈुत सͬचव काय[रत है जो अपने—अपने Þयरूɉ के Ĥमुख हɇ। संयÈुत सͬचवɉ के अधीन 
उपसͬचव, Ǔनदेशक, सहायक सͬचव, संयÈुत Ǔनदेशक, सहायक Ǔनदेशक तथा अÛय पदाͬधकारȣ 
काय[रत हɇ। ͪवभाग मɅ चार Ĥमुख Þयरूɉ काय[रत है— 
1. मǑहला कãयाण Þयरूɉ 
2. बाͧलका तथा सतक[ ता Þयरूɉ 
3. बाल कãयाण तथा पोषाहार Þयरूɉ 
4. बाल ͪवकास Þयरूɉ 

इसके अǓतǐरÈत ͪवभाग मɅ ͪव×तीय सलाहकार का पद भी ͪवͧशçट शाखा के Ǿप मɅ 
काय[ करता है। अÛय मंğालयɉ तथा ͪवभागɉ कȧ भांǓत इस ͪवभाग मɅ भी ͪव×तीय सलाहकार, 
बजट, लेखा, ͪव×त तथा ͧमतåययता से सàबिÛधत काय[ करता है। मǑहला एव ंबाल ͪवकास 
ͪवभाग कȧ आंतǐरक ĤशासǓनक संरचना Ǔनàनांͩकत Ĥभागɉ मɅ ͪवभÈत है — 
1. समÛवय Ĥभाग 
2. Ĥशासन Ĥभाग 
3. लेखा एव ंबजट Ĥभाग 
4. बाल ͪवकास Ĥभाग 
5. ͧशश ुगहृ Ĥभाग 
6. बाल वæैयाविृ×त Ĥभाग 
7. खाɮय एव ंपोषाहार बोड[ Ĥभाग 
8. राçĚȣय पोषाहार नीǓत Ĥभाग 
9. अनसुंधान Ĥभाग 
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10. राçĚȣय मǑहला कोष Ĥभाग 
11. Ĥͧश¢ण Ĥभाग 
12. कामकाजी, मǑहला हॉèटल Ĥभाग 
13. पोषाहार Ĥशासन Ĥभाग 
14. राçĚȣय मǑहला आयोग Ĥभाग 
15. लघ ुऋण ͪवकास Ĥभाग 
16. इिÛदरा मǑहला योजना Ĥभाग 
17. बाͧलका Ĥभाग 
18. केÛġȣय पǐरयोजना ĤबÛधन Ĥभाग (इकाई) 
19. Ĥारिàभक बाãयावèथा ͧश¢ा Ĥभाग 
20. बाल कãयाण Ĥभाग 
21. केÛġȣय समाज कãयाण बोड[ Ĥभाग 
22. सतक[ ता Ĥभाग 
23. ͪ वæव खाɮय काय[Đम Ĥभाग 
24. योजना Ĥभाग 
25. ͪ वæव बɇक Ĥभाग 

केÛġȣय मǑहला एव ंबाल ͪवकास ͪवभाग के ĤशासǓनक ǓनयÛğण मɅ चार èवाय×तशासी 
संगठन ͩĐयाशील है, जो Ǔनàन है — 
1. राçĚȣय मǑहला आयोग 
2. केÛġȣय समाज कãयाण मÖडल 
3. राçĚȣय जन सहयोग एव ंबाल ͪवकास संèथान, नई Ǒदãलȣ (NIPCCD) 
4. राçĚȣय मǑहला कोष 
(ii) मǑहला ͪवकास काय[Đम 

मǑहला एव ंबाल ͪवकास ͪवभाग ɮवारा सàपाǑदत कȧ जाने वालȣ गǓतͪवͬधयɉ मɅ मुÉय 
जोर मǑहलाओं के सामािजक तथा आͬथ[क सशिÈतकरण, Ĥͧश¢ण, रोजगार तथा ͧश¢ा तथा 
सहायक सेवाओं के संचालन तथा मǑहला काननूɉ एव ंअͬधकारɉ के काया[Ûवयन पर होता है। वष[ 
2001 को ''मǑहला सशिÈतकरण वष['' के Ǿप मɅ मनाया गया। 16 अÈसर 1998 को ''Ēामीण 
मǑहला ͪवकास तथा शिÈत सàपÛनता योजना'' 1993 मɅ Ēामीण मǑहलाओं मɅ बचत कȧ आदत 
को ͪवकͧसत करने के ͧलए ''मǑहला समृͪ ƨ योजना'' भी ͪवभाग ɮवारा सचंाͧलत कȧ जाती है। 
2001 मɅ ͩकशोरȣ शिÈत योजना ͩकशोǐरयɉ कȧ ͧश¢ा, èवाèØय, पोषण, आ×मͪवæवास, कौशल 
वृͪ ƨ, मनोरंजन के Ĥयास राÏय सरकारɉ एव ंèविैÍछक संगठनɉ कȧ सहायता से ͩकए जा रहे है। 
1997 मɅ सवȾÍच Ûयायालय दारा ͩकए गए एक Ǔनण[य के बाद से काय[èथलɉ तथा अÛय èथानɉ 
पर मǑहलाओं के यौन उ×पीड़न को रोकने हेत ुयह ͪवभाग Ǒदशा—Ǔनदȶशɉ को लाग ूकरवा चुका है। 
(iii) राçĚȣय मǑहला सशिÈतकरण नीǓत (2001) 
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राçĚȣय मǑहला सशिÈतकरण नीǓत (2001) मǑहलाओं के मुƧɉ और समèयाओं के 
ͪवͧभÛन प¢ɉ के समूचे Ǻिçटकोण पर आधाǐरत है और इसका उƧेæय सारे देश मɅ मǑहलाओं कȧ 
िèथǓत सुधारने के ͧलए Ǒदशा—Ǔनदȶश देना है। देश मɅ मǑहलाओं ɮवारा ͩकए जा रहे Ĥयासɉ और 
ͪवशेष Ǿप से भारत मɅ मǑहलाओं कȧ िèथǓत संबधंी सͧमǓत कȧ ǐरपोट[ के बाद चौथाई शताÞदȣ 
से ͩकए जा रहे Ĥयासɉ कȧ ǓनयǓत है। वष[ 2001 को साक[  मǑहला सशिÈतकरण अÛतरा[çĚȣय 
वष[ घोͪषत ͩकया गया। भारत के संͪवधान मɅ Ĥèतावना, मूलभतू अͬधकारɉ, मूलभतू कत[åयɉ 
और Ǔनदȶशक ͧसƨाÛतɉ मɅ èğी—पǾुष समानता का ͧसƨाÛत ĤǓतèथाͪपत ͩकया गया है। संͪवधान 
न केवल मǑहलाओं को समानता का अͬधकार देता है, अͪपत ुसरकार को मǑहलाओं के प¢ मɅ 
सकारा×मक भेदभाव करने के उपाय करने का अͬधकार भी देता है। लोकतांǒğक राÏय åयवèथा 
के ढांचे के अÛतग[त, हमारे काननूɉ, ͪवकास नीǓतयɉ, योजनाओं और काय[Đमɉ का लêय 
ͪवͧभÛन ¢ेğɉ मɅ मǑहलाओं कȧ उÛनǓत रहा है। पांचवी पचंवषȸय योजना (1974—78) से 
मǑहलाओं कȧ समèयाओं के ĤǓत Ǻिçटकोण मɅ काफȧ पǐरवत[न आया है और अब कãयाण कȧ 
बजाए ͪवकास पर Úयान Ǒदया जा रहा है। हाल के वषȾ मɅ मǑहलाओं कȧ िèथǓत Ǔनधा[ǐरत करने 
मɅ मǑहलाओं के सशिÈतकरण को माÛयता दȣ गई है। राçĚȣय मǑहला आयोग कȧ èथापना 
1990 मɅ संसद के एक अͬधǓनयम के तहत मǑहलाओं के अͬधकारɉ और काननूी हकɉ कȧ र¢ा 
करने के ͧलए कȧ गई थी। भारतीय संͪवधान के 73 वɅ और 74 वɅ संशोधनɉ के तहत मǑहलाओं 
के ͧलए पचंायतɉ और नगरपाͧलकाओं के èथानीय Ǔनकायɉ मɅ आर¢ण का Ĥावधान ͩकया गया 
है िजससे èथानीय èतर पर Ǔनण[य लेने के ĤͩĐया मɅ उनकȧ भागीदारȣ कȧ मजबतू नींव पड़ी है। 

भारत मɅ मǑहलाओं के समान अͬधकार सुरͯ¢त करने संबधंी ͪवͧभÛन अÛतरा[çĚȣय 
इकरारनामɉ और मानव अͬधकारɉ ͪवलेखɉ का भी अनसुमथ[न ͩकया है। उनमɅ 1993 मɅ 
मǑहलाओं के ĤǓत सभी Ĥकार के भेदभाव के उÛमूलन संबधंी इकरारनामा (सीड़ो) का अनसुमथ[न 
सबसे मह×वपणू[ है। 

मैिÈसको काय[ योजना (1975), नरैौबी फारवड[ लुͩकंग èĚेटेजीज (1965), बेइिजंग 
घोषणा तथा Üलेटफाम[ फॉर एÈशन (1995) और 21 वीं शताÞदȣ के ͧलए èğी—पǾुष समानता, 
ͪवकास और शांǓत पर संयÈुत राçĚ महासभा ɮवारा èवीकृत ''आउटकम दèतावेज'' िजसका 
शीष[क ''बेईिजंग घोषणा और Üलेटफाम[ फॉर एÈशन कȧ ͩĐयािÛवǓत करने के ͧलए आगे 
काय[वाहȣ और पहल'' है, का उपयु [Èत अनवुतȸ काय[वाहȣ के ͧलए भारत ने ǒबना ͩकसी शत[ के 
समथ[न ͩकया है। 

इस नीǓत मɅ नɋवी पचंवषȸय योजना तथा मǑहला सशिÈतकरण संबधंी अÛय ¢ेğीय 
नीǓतयɉ मɅ ͩकए गए वायदɉ का भी Úयान रखा गया है। 

मǑहलाओं के आÛदोलन तथा गरै सरकारȣ संगठनɉ के दरू—दरू तक फैले जाल से 
िजसकȧ आम जनता मɅ जड़ ेमजबतू है और जो मǑहलाओं कȧ समèयाओं को परूȣ तरह समझत े
हɇ, मǑहला सशिÈतकरण के ͧलए पहल करने मɅ काफȧ Ĥेरणा ͧमलȣ है। 

ͩकÛत ु ͩफर भी एक ओर संͪवधान, नीǓतयɉ, योजनाओं, काय[Đमɉ तथा संबंͬ धत 
åयवèथाओं मɅ ĤǓतपाǑदत लêयɉ और दसूरȣ ओर भारत मǑहलाओं कȧ िèथǓत कȧ वाèतͪवकता के 
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बीच अभी भी काफȧ अÛतर है। इसका åयापक ͪवæलेषण भारत मɅ मǑहलाओं कȧ िèथǓत संबधंी 
सͧमǓत कȧ ǐरपोट[ समानता कȧ ओर, 1974 मɅ ͩकया गया है और राçĚȣय मǑहला संदशȸ 
योजना, 1988 — 2000, ĮमशिÈत ǐरपोट[, 1988 और ''Üलेटफाम[ फॉर एÈशन'' पाँच वष[ बाद 
एक मूãयांकन मɅ उस पर Ĥकाश डाला गया है। 

मǑहलाओं के ĤǓत भेदभाव कȧ झलक कई Ǿपɉ मɅ ͧमलती है। इसका सवा[ͬधक èपçट 
Ĥमाण ͪपछले कुछ दशकɉ मɅ जनसंÉया मɅ मǑहलाओं के ǓनरÛतर घटत ेअनपुात से ͧमलता है। 
समाज मɅ उनकȧ ǾǑढ़वादȣ छͪव तथा घरेल ूऔर सामािजक èतर पर उनके ĤǓत Ǒहसंा का कुछ 
अÛय Ǿप है। बाͧलकाओं, ͩकशोǐरयɉ और मǑहलाओं के ĤǓत अभी भी देश के ͪवͧभÛन भागɉ मɅ 
भेदभाव होता है। पǾुष—मǑहला असमानता का संबधं मुÉय Ǿप से सामािजक और आͬथ[क ढांचे 
से है जो अनौपचाǐरक और औपचाǐरक मानदÖडɉ तथा Ĥथाओं पर आधाǐरत है। 

पǐरणामèवǾप मǑहलाओं को, ͪवशेषकर कमजोर वग[ कȧ मǑहलाओं को, िजनमɅ 
अनसुूͬचत जाǓतयɉ/ अनसुूͬचत जनजाǓतयɉ/ अÛय ͪपछड़ े वगȾ तथा अãपसंÉयक वगȾ कȧ 
मǑहलाएं शाͧमल है, िजनमɅ अͬधकतर Ēामीण ¢ेğɉ तथा अनौपचाǐरक, असंगǑठत ¢ेğ मɅ है—
ͧश¢ा, èवाèØय तथा उ×पादक संसाधनɉ मɅ ͧमलने वाले अवसर अपया[Üत है। इसͧलए वे 
अͬधकतर हाͧशये पर गरȣब तथा समाज से अलग रहȣ आती है। 
(iv) लêय और उƧेæय 

इस नीǓत का लêय मǑहलाओं के ͧलए ĤगǓत, उÛनǓत और सशिÈतकरण लाना है। इस 
नीǓत को अͬधक से अͬधक Ĥचाǐरत ͩकया जायेगा िजनके ͧलए ये लêय ĤाÜत ͩकये जाने है, 
उनकȧ सͩĐय भागीदारȣ को Ĥो×साहन ͧमले। इस नीǓत के ͪवͧशçट उƧेæय है— 
1. मǑहलाओं को उनकȧ पणू[ ¢मता का बोध कराने के ͧलए उनके पणू[ ͪवकास हेत ु

सकारा×मक, आͬथ[क एव ंसामािजक नीǓतयɉ दारा एक वातावरण बनाना। 
2. राजनीǓतक, आͬथ[क, सामािजक, सांèकृǓतक तथा नागǐरक सभी ¢ेğɉ मɅ मǑहलाओं को पǾुषɉ 

के बराबर हȣ काननूी एव ंवाèतͪवक मानवाͬधकारɉ का मूलभूत èवतÛğता का लाभ Ǒदलाना। 
3. राजनीǓतक, आͬथ[क,. सामािजक, सांèकृǓतक तथा नागǐरक सभी ¢ेğɉ मɅ मǑहलाओं कȧ 

बराबरȣ कȧ साझेदारȣ तथा Ǔनण[य—अͬधकार Ǔनिæचत करना। 
4. èवाèØय कȧ देखभाल, सभी èतरɉ पर अÍछȤ ͧश¢ा, रोजगार तथा åयावसाǓयक माग[दश[न, 

Ǔनयोजन समान वेतन, åयावसाǓयक èवाèØय तथा सुर¢ा, सामािजक सुर¢ा और सरकारȣ 
पदɉ आǑद मɅ मǑहलाओं कȧ समान पहु ंच Ǔनिæचत करना। 

5. मǑहलाओं के ĤǓत सभी Ĥकार के भेदभावɉ को ͧमटाने के ͧलए काननूी åयवèथा मजबतू 
बनाना। 

6. पǾुषɉ तथा मǑहलाओं दोनɉ कȧ सͩĐय साझेदारȣ ɮवारा सामािजक Ĥविृ×तयɉ तथा सामुदाǓयक 
Ĥथाओं को बदलना। 

7. ͪवकस ĤͩĐया मɅ मǑहला पǐरĤेêय समाǑहत करना। 
8. मǑहलाओं एव ंबाͧलकाओं के ĤǓत भेदभाव तथा सभी Ĥकार कȧ Ǒहसंा समाÜत करना। 
(v) सव[माÛय बाल ͪवकास काय[Đम 
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देश मɅ 8 वष[ तक के बÍचɉ कȧ संÉया ͪवæव मɅ सबसे अͬधक है। वष[ 1974 मɅ 
घोͪषत 'राçĚȣय बाल नीǓत' के पæचात ्इस Ǒदशा मɅ तेजी से Ĥय×न होने शुǾ हु ए तथा 1975 
मɅ आई.सी.डी.एम (Intergrated Child Development Services) योजना कȧ शुǽआत हु ई। 
2 अÈटूबर, 1975 को यह एकȧकृत (समेͩकत) बाल ͪवकास योजना देश के 33 खÖडɉ मɅ शुǾ 
कȧ गई थी जो वष[ 2001 तक 5171 खÖडɉ तक ͪवèताǐरत कȧ जा चुकȧ थी। एकȧकृत बाल 
ͪवकास सेवा के माÚयम से चलने वाले ''आँगनबाड़ी केÛġɉ'' ɮवारा बÍचɉ एव ंमǑहलाओं को परूक 
पोषाहार, टȣकाकरण, Ĥाथͧमक ͧश¢ा, मनोरंजन तथा èवाèØय सेवाएँ Ĥदान कȧ जाती है। सन ्
1995 से I.C.D.S को ''समिÛवत मा ँतथा ͧशश ुͪवकास काय[Đम'' नाम Ǒदया गया। 6 माच[, 
1950 को हु ए अनबुÛध के कारण भारत तथा 'केयर' के बीच खाɮय तथा गरै खाɮय काय[Đम 
इस ͪवभाग तथा 'केयर इिÖडया' कȧ सहायता से संचाͧलत ͩकए जा रहे है। ͪवæव बɇक कȧ 
सहायता से बालकɉ कȧ देखभाल मɅ जुटे काय[कता[ओं के ͧलए उǑदशा (समेͩकत बाल ͪवकास सेवा 
का Ĥͧश¢ण काय[Đम) काय[Đम भी चलाया जा रहा है। 

कामकाजी तथा बीमा माताओं के बÍचɉ कȧ देखभाल हेत ुͧशश ुगहृ या Ǒदवस देखभाल 
केÛġɉ का सचंालन भी इसी ͪवभाग ɮवारा ͩकया जाता है। 21 माच[, 1994 को बनाई 'राçĚȣय 
ͧशश ुगहृ Ǔनͬध' के माÚयम से ͧशश ुकेÛġɉ को सहायता Ĥदान कȧ जाती है। वष[ 1970— 71 से 
बालवाड़ी पोषाहार काय[Đम भी देश मɅ संचाͧलत हो रहा है। 
(vi) खाɮय एव ंपोषाहार काय[Đम 

राçĚȣय पोषण नीǓत (1993) के अनǾुप बनाया गया ''खाɮय एव ंपोषाहार बोड['' इस 
ͪवभाग के साथ 1 अĤलै, 1993 से काय[रत है जो पवू[ मɅ खाɮय मंğालय के अÛतग[त काय[ 
करता था। नई Ǒदãलȣ िèथत मुÉयालय के अǓतǐरÈत इस बोड[ के चार ¢ेğीय काया[लय (नई 
Ǒदãलȣ, मुàबई, कोलका×ता, चेÛनई) तथा 43 सामुदाǓयक खाɮय एव ंपोषाहार ͪवèतार इकाइया ँ
(बोड[ कȧ ¢ेğीय शाखाएँ) भी काय[ कर रहȣ है। यह बोड[ पोषण ͧश¢ा—Ĥͧश¢ण, फलɉ तथा 
सिÞजयɉ को घर मɅ पǐररͯ¢त करने का Ĥͧश¢ण, सामĒी ͪवकास, जनजागरण, पोषक आहारɉ 
का ͪवकास, खाɮय पदाथɟ का पिुçटकरण, आहार ͪवæलेषण मानकȧकरण तथा अनसुंधान एव ं
ͪवकास काय[ करता है। 

6.3.3 राçĚȣय मǑहला आयोग 

भारत मɅ मǑहलाओं को संवधैाǓनक और काननूी सुर¢ा और उनके अͬधकारɉ कȧ सुर¢ा 
के ͧलए बने काननूɉ को ͩĐयािÛवत करवाने, वत[मान काननूɉ के अÚययन करने तथा मǑहला 
ͪवकास से संबंͬ धत पहल करने के ͧलए एक उÍचाͬधकार ĤाÜत आयोग कȧ èथापना के ''राçĚȣय 
मǑहला आयोग अͬधǓनयम, 1990 '' संसद ɮवारा पाǐरत ͩकया गया है और 1992 मɅ इसकȧ 
èथापना कȧ गई। राçĚȣय मǑहला आयोग कȧ Ĥथम अÚय¢ Įीमती जयÛती पटनायक को बनाया 
गया था। आयोग को ĤशासǓनक सहायता मǑहला एव ं बाल ͪवकास ͪवभाग, मानव संसाधन 
ͪवकास मंğालय, भारत सरकार से ĤाÜत होती है। 
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(i) संगठन 
राçĚȣय मǑहला आयोग अͬधǓनयम, 1990 अÛतग[त गǑठत राçĚȣय मǑहला आयोग मɅ 

एक अÚय¢, पांच सदèय तथा एक सदèय—सͬचव होता है। सन ्2001 मɅ अÚय¢ पद पर सुĮी 
ͪवभा पाथ[सारथी तथा सदèय पर डॉ.(सĮुी) सईदा एस. हमीद, सुĮी ͪवजय द¢, डॉ.(सुĮी) 
पूͨ ण[मा आडवाणी, सुĮी के. सता रेɬडी तथा सĮुी अनसुूइया काय[रत थी तथा सुĮी बीन ू सेन 
सदèय—सͬचव थी। वत[मान मɅ इसकȧ अÚय¢ ͬगǐरजा åयास है। केÛġ सरकार दारा चयǓनत 
अÚय¢ तथा सदèय ͪवͬध, ĤबÛध, Įͧमक संगठन तथा मǑहलाओं से संबंͬ धत èवयसेंवी संगठनɉ 
के जाते हɇ। सदèय सͬचव पद पर ĤशासǓनक सेवाओं के अͬधकारȣ को ǓनयÈुत ͩकया जाता है। 
एक सदèया अनसुूͬचत जाǓत या जनजाǓत कȧ होती है। 

राçĚȣय मǑहला आयोग अͬधǓनयम, 1990 ɮवारा आयोग को Ǔनàन काय[ सàपाǑदत करता 
है — 

1. मǑहलाओं को Ĥद×त काननूी सुर¢ापायɉ कȧ जाचँ पड़ताल और समी¢ा करना तथा उनके 
Ĥभावी ͩĐयाÛवयन के ͧलए सरकार को परामश[ देना, 

2. मǑहलाओं से संबंͬ धत सुर¢ापायɉ के उãलंघन वाले Ĥकरणɉ को संबंͬ धत अͬधकाǐरयɉ तक 
पहु ंचाना।  

3. मǑहलाओं से संबंͬ धत मौजूदा काननूɉ के Ĥावधानɉ कȧ समय—समय पर समी¢ा करना तथा 
उनमɅ ͩकसी Ĥकार कȧ ğǑुटयाँ ͧमलने पर सरकार को संशोधन सुझाना। 

4. मǑहलाओं के सामािजक— आͬथ[क ͪवकास हेत ुǓनयोजन ĤͩĐया मɅ सहयोग देना एव ंĤगǓत 
का मूãयांकन करना। 

5. मǑहलाओं के अͬधकारɉ के हनन से संबंͬ धत पǐरवादɉ पर Úयान देना तथा èवत: सचूना के 
आधार पर मामले को उठाना। 

6. मǑहलाओं कȧ ͩकसी ͪवͧशçट समèया, भेदभाव, छूआछूत इ×याǑद पर खोज करना तथा 
Ǔनवारण के उपाय सुझाना। 

7. सुधारगहृɉ, कारागहृɉ आǑद èथानɉ पर जहां मǑहलाओं को Ǒहरासत मɅ रखा जाता है, का 
Ǔनरȣ¢ण करना तथा उनके पनुवा[स और सुधार कȧ ͧसफाǐरश करना। 

8. मǑहलाओं के सवाɍगीण ͪवकास, ĤोÛनǓत तथा शैͯ¢क अͧभवृͪ ƨ के ͧलए अनसुधंान काय[ 
करवाना। 

9. अͬधसंÉय मǑहलाओं को Ĥभाͪवत करने वाले ͩकसी मुकदमे को ͪव×तीय सहायता देना। 
10. केÛġ सरकार को वाͪष[क ǐरपोट[ Ĥèतुत करना और यǑद ͩकसी मामले मɅ आवæयकता हो तो 

राÏय सरकार को भी ǐरपोट[ भेजना।  
11. अÛय कोई काय[ जो आयोग को Ǒदया जाए। 
(ii) शिÈतया ँ

राçĚȣय मǑहला आयोग अͬधǓनयम, 1990 के अÛतग[त गǑठत इस आयोग को 
मǑहलाओं से संबंͬ धत ͪवकसोÛमुख काय[Đमɉ कȧ Ǿपरेखा बनाने के साथ—साथ मǑहलाओं के ͧलए 
बने काननूɉ के उãलंघन के मामले मɅ ͧशकायतɉ कȧ जाँच करत ेसमय इसे मुकदमा सुनने वालȣ 
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दȣवानी अदालत कȧ शिÈतया ँĤाÜत है। आयोग अपनी ǐरपोट[ सरकार को देता है। यह सरकार का 
दाǓय×व है ͩक वह ǐरपोट[ तथा उस पर कȧ गई काय[वाहȣ का Þयौरा सदन मɅ Ĥèतुत करɅ। यǑद 
सरकार इसकȧ ͩकसी ͧसफाǐरश को èवीकार नहȣ ंकरती है तो इसके पीछे संतोषजनक कारण 
बताने आवæयक है। आयोग को ͩकसी ͧसͪवल Ûयायालय कȧ तरह Ǔनàन शिÈतया ँĤाÜत है — 
1. भारत के ͩकसी भी भाग से ͩकसी भी åयिÈत को बलुाने और उसकȧ उपिèथǓत सुǓनिæचत 

करने तथा शपथ—पğ परȣ¢ण करने। 
2. ͩकसी दèतावेज कȧ तलाश करवाने और उसे पेश करवाने। 
3. शपथ—पğɉ पर साêय लेने। 
4. ͩकसी भी अदालत अथवा काया[लय से कोई साव[जǓनक अͧभलेख या उसकȧ ĤǓत ĤाÜत 

करने। 
5. साͯ¢यɉ और Ĥलेखɉ के परȣ¢ण के ͧलए आदेश जारȣ करने तथा 
6. अÛय कोई मामला िजसे राçĚपǓत Ǔनयम ɮवारा Ǔनधा[ǐरत करɅ, के सàबÛध मɅ आवæयक 

पहल करने कȧ शिÈतया ँआयोग को ĤाÜत है। 
(iii) मǑहला ͪवकास मɅ आयोग कȧ भूͧमका 

सन ् 1992 मɅ अपनी èथापना के बाद से लेकर अब तक कȧ एक या अध[ दशकȧय 
याğा मɅ आयोग ने मǑहलाओं को समानता, Ûयाय तथा सàमान का अͬधकार Ǒदलाने मɅ बहु त 
मह×वपणू[ काय[ ͩकया है। आयोग ɮवारा èविैÍछक संगठनɉ के साथ ͧमलकर अनेक पǐरयोजनाएँ 
तथा काय[Đम संचाͧलत ͩकए गए हɇ। आयोग कȧ संरचना मɅ देश कȧ Ĥबƨु मǑहलाएं काय[रत है 
जो ͧभÛन—ͧभÛन ¢ेğɉ का दȣघ[ अनभुव रखती है। आयोग ने सामािजक चेतना, तलाक तथा 
¢ǓतपǓूत[, पचंायतीराज कȧ åयावहाǐरकता, मǑहला ठेका Įͧमक ÛयाǓयक Ǔनण[यɉ, पाǐरवाǐरक 
अदालतɉ इ×याǑद पर शोध तथा åयावहाǐरक काय[ ͩकया है। आयोग ने दहेज ͪवरोधी काननू, सती 
Ǔनरोधक काननू, भारतीय दÖड संǑहता कȧ धारा 498 ए के तहत मǑहलाओं से Ǒहसंक åयवहार 
मɅ सजा, ǑहÛद ू ͪववाह काननू, बाल ͪववाह ͪवरोधी काननू, ͧमगȸ तथा तलाक संबधंी काननू, 
अǓनवाय[ ͪववाह तथा तलाक पजंीकरण, दो ͪववाह काननू, ͪववाह अͬधǓनयम, बÍचɉ को गोद 
लेने संबधंी काननू, भारतीय दÖड संǑहता संशोधन अͬधǓनयम तथा बÍचɉ के यौन शोषण संबधंी 
Ĥèताͪवत अͬधǓनयम से संबंͬ धत मामलɉ पर सरकार को सुझाव देते हु ए उÛहɅ ͪवधेयक के Ǿप 
मɅ Ĥèतुत करने का आĒह ͩकया है। अãपसंÉयक मǑहलाओं, Ǔन:शÈत वग[ कȧ मǑहलाओं, 
मǑहला कैǑदयɉ, दहेज Ĥताͫड़त ͪववाǑहताओं तथा मानͧसक समèयाओं से Ēèत मǑहलाओं के 
कãयाण हेत ुआयोग काय[ करता है। 

राçĚȣय मǑहला आयोग अपनी गǓतͪवͬधयɉ ɮवारा मǑहलाओं कȧ िèथǓत, Įेçठतर बनाने 
मɅ लगा हुआ है। आयोग कȧ पहल पर देश के लगभग सभी राÏयɉ मɅ मǑहला आयोग èथाͪपत 
हो चुके है। आयोग ने राÏयपालɉ तथा मुÉयमंǒğयɉ से आĒह करके 10 साल अथवा इससे 
अͬधक समय से सजा काट रहȣ मǑहलाओं कȧ मुिÈत तथा उनके बÍचɉ को समुͬचत सुͪवधाएं 
Ĥदान करवाने मɅ सफलता ĤाÜत कȧ है। पǐरवार मǑहला लोक अदालतɉ के माÚयम से भी आयोग 
मǑहलाओं को राहत पहु ंचाता है। मǑहलाओं को सàमानजनक दजा[ Ǒदलवाने, सामािजक चेतना के 
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Ĥसार करने, मǑहलाओं को आ×मǓनभ[र बनाने, अनǓैतक देह åयापार पर रोक लगाने, मादक ġåय 
तथा शराबबÛदȣ आÛदोलन चलाने, ͪपछड़ी अनसुूͬचत जाǓत तथा जनजाǓत वगȾ कȧ मǑहलाओं को 
आगे बढ़ाने तथा मǑहला ͧश¢ा मɅ ͪवèतार करवाने मɅ आयोग कȧ मह×वपणू[ भूͧमका बनी हु ई है। 
वत[मान मɅ मǑहलाओं से संबंͬ धत कदाͬचत हȣ कोई काय[Đम या नीǓतगत मामला हो जब सरकार 
इस आयोग को परामश[ न करती हो। 

6.3.4 राçĚȣय अनसुूͬचत जाǓत एव ंअनसुूͬचत जनजाǓत आयोग 

राçĚȣय अनसुूͬचत जाǓत एव ंअनसुूͬचत जनजाǓत आयोग, एक संवधैाǓनक Ǔनकाय है। 
संͪवधान के अनÍुछेद—338 मɅ यह Ĥावधान ͩकया गया है ͩक अनसुूͬचत जाǓतयɉ तथा 
अनसुूͬचत जनजाǓतयɉ के ͧलए वͨण[त संवधैाǓनक र¢ापायɉ के संबधं मɅ जांच करने तथा 
राçĚपǓत को ĤǓतवेदन देने के ͧलए एक ͪवशेष अͬधकारȣ होगा। इस Ĥावधान के अनसुरण मɅ 
भारत सरकार ने संͪवधान Ĥवत[न के साथ हȣ इन वगȾ के ͪवशेष अͬधकारȣ (आयÈुत) तथा 
¢ेğीय काया[लयɉ कȧ èथापना कȧ। कालाÛतर मɅ संसद मɅ तथा अनसुूͬचत जाǓत एव ंअनसुूͬचत 
जनजाǓत आयÈुत के ɮवारा बार—बार यह मांग कȧ गई ͩक इस काया[लय को एक सदèयीय 
आयÈुत के बजाए बहु सदèयीय बनाया जाए। इसी Đम मɅ अनÍुछेद— 338 मɅ सशंोधन करने 
हेत ु 48 वाँ संͪवधान संशोधन Ĥèतुत ͩकया गया। यह सशंोधन पाǐरत न हो सका ͩकÛत ु 1 
जुलाई 1978 को गहृ मंğालय के आदेश ɮवारा एक अÚय¢ तथा चार सदèयɉ से यÈुत आयोग 
के गठन का Ǔनण[य ͧलया गया, अत: अगèत, 1978 मɅ Įी भोला पासवान शाèğी कȧ 
अÚय¢ता मɅ Ĥथम ''अनसुूͬचत जाǓत एंव अनसुूͬचत जनजाǓत आयोग'' गǑठत हुआ। इस समय 
आयोग को ͪपछड़ी जाǓतयɉ के काय[ भी सɋपे गए थे। 1 ͧसतàबर, 1987 को कãयाण मंğालय 
के आदेशɉ ɮवारा इस आयोग का नाम ''राçĚȣय अनसुूͬचत जाǓत एव ंजनजाǓत आयोग'' ͩकया 
गया। 

सन ् 1990 मɅ पाǐरत संͪवधान के 65वɅ संशोधन के माÚयम से ''राçĚȣय अनसुूͬचत 
जाǓत एव ंअनसुूͬचत जनजाǓत आयोग'' के èवǾप, कायɟ तथा शिÈतयɉ का वण[न कर Ǒदया 
गया है। यह संशोधन (अन.ु338) 8जून,1990 को अͬधसूͬचत ͩकया गया तथा 3 नवàबर, 
1990 को त×सàबÛधी Ǔनयम Ĥकाͧशत हु ए। 65 वɅ संͪवधान संशोधन के पæचात ् 12 माच[, 
1992 को Įी रामधन कȧ अÚय¢ता मɅ नया आयोग गǑठत हुआ।  
(i) संगठन 

राçĚȣय अनसुूͬचत जाǓत एव ंअनसुूͬचत जनजाǓत आयोग मɅ एक अÚय¢, एक उपाÚय¢ 
तथा तीन अÛय सदèय होत े हɇ िजनमɅ एक सदèय मǑहला होती है। आयोग के अÚय¢, 
उपाÚय¢ तथा सदèयɉ कȧ ǓनयिुÈत राçĚपǓत कȧ मुहर तथा हèता¢र ɮवारा कȧ जाती है। यǑद 
आयोग का अÚय¢ अनसुूͬचत जाǓत का हो तो उपाÚय¢ अनसुूͬचत जनजाǓत का होता है अथवा 
इसके ͪवपǐरत िèथǓत रखी जाती है। आयोग के अÚय¢ को पद से हटाने हेत ुकदाचार के 
आधार पर राçĚपǓत सवȾÍच Ûयायालय के ɮवारा (अन.ु145) करवा सकता है। उपाÚय¢ एव ं
सदèयɉ को साधारण कारणɉ से हटाया जा सकता है। आयोग कȧ ǐरपोट[ संसद तथा राÏय 
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ͪवधान मÖडलɉ मɅ Ĥèतुत कȧ जाती है। आयोग के ĤशासǓनक कायɟ को परूा करने के ͧलए एक 
सͬचव, एक संयÈुत सͬचव तथा कई Ǔनदेशक एव ं अÛय काͧम[क काय[रत है। आयोग के 
मुÉयालय के सͬचवालय को चार Ĥमुख खÖडɉ मɅ ͪवभÈत ͩकया गया है। 
1. Ĥशासन एव ंसमÛवय खÖड 
2. सेवा र¢ोपाय खÖड 
3. अ×याचार तथा नागǐरक अͬधकार संर¢ण खÖड 
4. आͬथ[क एव ंसामािजक ͪवकास खÖड 

आयोग के यह Ĥमाण अपने— अपने ¢ेğ से संबंͬ धत काननूɉ, नीǓतयɉ, काय[Đमɉ तथा 
सरकारȣ योजनाओं पर ǓनयÛğण रखत ेहɇ जो अनसुूͬचत जाǓतयɉ एव ंअनसुूͬचत जनजाǓतयɉ के 
कãयाण हेत ु बनाई एव ं ͩĐयािÛवत कȧ जा रहȣ है। राçĚȣय अनसुूͬचत जाǓत एव ंअनसुूͬचत 
जनजाǓत आयोग के राÏयɉ मɅ भी ¢ेğीय काया[लय है। राÏयɉ मɅ िèथत आयोग के काया[लयɉ का 
संचालन Ǔनदेशक, उपǓनदेशक, सहायक Ǔनदेशक अथवा अनसुंधान अͬधकारȣ करत ेहɇ। आयोग के 
राÏय èतरȣय काया[लयɉ का ͪववरण इस Ĥकार है — 
(ii) काय[ 

राçĚȣय अनसुूͬचत जाǓत एव ंअनसुूͬचत जनजाǓतयɉ के Ǔनàनͧलͨखत काय[ है — 
1. अनसुूͬचत जाǓतयɉ और अनसुूͬचत जनजाǓतयɉ को अͬधकारɉ तथा सुर¢ापायɉ से वंͬ चत 

करने संबधंी ͪवशेष ͧशकायतɉ कȧ जांच करना। 
2. संͪवधान के अÛतग[त या ͩकसी अÛय काननू अथवा सरकार के ͩकसी आदेश के तहत 

अनसुूͬचत जाǓतया ँऔर अनसुूͬचत जनजाǓतयɉ को Ĥदान ͩकए गए सुर¢ापायɉ के सàबƨ मɅ 
सभी मामलɉ कȧ जाचं करना और मॉनीटर करना तथा ऐसे सुर¢ापायɉ के काय[करण का 
मूãयांकन करना। 

3. राçĚपǓत को सुर¢ा के उपाय के काय[करण पर वाͪष[क Ǿप से या ͩकसी ऐसे अÛय समय मɅ 
िजसे आयोग उͬचत समझ,े ǐरपोट[ Ĥèतुत करना। 

4. अनसुूͬचत जाǓतयɉ और अनसुूͬचत जनजाǓतयɉ के सामािजक—आͬथ[क ͪवकास कȧ योजना 
ĤͩĐया मɅ भाग लेना तथा सलाह देना एव ंसंघ या ͩकसी राÏय के अÛतग[त उनके ͪवकास 
कȧ ĤगǓत कȧ समी¢ा करना। 

5. अनसुूͬचत जाǓतयɉ एव ंजनजाǓतयɉ के कãयाण, सुर¢ा, ͪवकास तथा उÛनǓत के सàबÛध मɅ 
ऐसे अÛय कायɟ को करना, जो राçĚपǓत ɮवारा संसद के ͩकसी काननू ɮवारा या ͩकसी 
Ǔनयम ɮवारा ͪवǓनǑद[çट ͩकया जाए। 

6. उन उपायɉ के बारे मɅ ऐसी ǐरपोट[ या ͧसफाǐरश करना जो अनसुूͬचत जाǓतयɉ एव ंअनसुूͬचत 
जनजाǓतयɉ के आͬथ[क ͪवकास, कãयाण सुर¢ा ͩकसी राÏय या संघ सरकार ɮवारा ͩकये 
जाने चाǑहए। 

(iii) शिÈतया ँ
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राçĚȣय अनसुूͬचत जाǓत एव ंअनसुूͬचत जनजाǓत आयोग को ͧसͪवल Ûयायालय कȧ 
शिÈतया ँ (ͧसͪवल ĤͩĐया संǑहता, 1908) भी दȣ गई हɇ, जो ͪवशेष Ǿप से Ǔनàनͧलͨखत के 
सàबÛध मɅ होगी — 
1. भारत के ͩकसी भी भाग से ͩकसी भी åयिÈत को बलुाने और उसकȧ उपिèथǓत सुǓनæचत 

करने तथा शपथ—पğ परȣ¢ण करने। 
2. ͩकसी दèतावेज कȧ तलाश करवाने और उसे पेश करवाने। 
3. शपथ—पğɉ पर साêय लेने। 
4. ͩकसी भी अदालत अथवा काया[लय से कोई साव[जǓनक अͧभलेख या उसकȧ ĤǓत ĤाÜत 

करने। 
5. साͯ¢यɉ और Ĥलेखɉ के परȣ¢ण के ͧलए आदेश जारȣ करने तथा 
6. अÛय कोई मामला िजसे राçĚपǓत Ǔनयम दारा Ǔनधा[ǐरत करɅ । 

आयोग का ĤशासǓनक मंğालय भारत सरकार का सामािजक Ûयाय एव ंअͬधकाǐरता 
मंğालय है। इस नाते इस आयोग को सामािजक Ûयाय एव ंअͬधकाǐरता मंğालय, भारत सरकार 
से Ĥशासकȧय तथा तकनीकȧ सहायता ĤाÜत होती है। 

राçĚȣय अनसुूͬचत जाǓत एव ंअनसुूͬचत जनजाǓत आयोग मुÉयत: नागǐरक अͬधकार 
संर¢ण अͬधǓनयम, 1950, अनसुूͬचत जाǓत एव ंअनसुूͬचत जनजाǓत (अ×याचारɉ कȧ रोकथाम) 
अͬधǓनयम, 1989, वन संर¢ण अͬधǓनयम, 1980, पचंायत (अनसुूͬचत ¢ेğɉ तक ͪवèतार) 
अͬधǓनयम, 1986, बाल Įम (ĤǓतषेध एव ंǓनयमन) अͬधǓनयम, 1986 तथा बÛधुआ मजदरूȣ 
Ĥथा (उÛमूलन) अͬधǓनयम, 1976 कȧ ͩĐयाÛवयन मɅ आ रहȣ बाधाओं तथा कͧमयɉ के Đम मɅ 
काय[वाहȣ कȧ जाती है। उपयु [Èत काननूɉ के अलावा अनसुूͬचत जाǓतयɉ तथा अनसुूͬचत 
जनजाǓतयɉ के कãयाण, ͪवकास तथा सरं¢ण के ͧलए बने संवधैाǓनक Ĥावधानɉ, Ĥशासकȧय 
Ǔनयमɉ आर¢ण एव ंअ×याचारɉ के संबधं मɅ ͧशकायतɉ का Ǔनèतारण, जांच तथा मॉनीटǐरगं का 
काय[ करता है। अनÍुछेद 388(9) यह Ĥावधान करता है ͩक संघ तथा राÏय सरकारɅ अनसुूͬचत 
जाǓतयɉ तथा अनसुूͬचत जनजाǓतयɉ के Đम मɅ नीǓतगत Ǔनण[य लेत ेसमय इस आयोग से 
परामश[ करेगी। 

6.3.5 केÛġȣय समाज कãयाण मंडल 

गरै सरकारȣ सामािजक कãयाणकारȣ संगठनɉ ɮवारा सामािजक समèयाओं के उÛमलून 
मɅ Ĥभावी भूͧमका रहȣ है। आजादȣ के पæचात ्यह देखा गया ͩक इन संèथाओं कȧ भूͧमकाओं मɅ 
कमी आ रहȣ है और साथ हȣ संÉया×मक Ǿप से गरȣब है। भारतीय संͪवधान के Ĥावधान तथा 
समय कȧ आवæयकता के अनसुार èवयसेंवी कãयाणकारȣ संगठनɉ के Ĥो×साहन, संवƨ[न, 
समÛवय और सहायता के ͧलए देश कȧ Ĥथम पचंवषȸय योजना मɅ 4 करोड़ Ǿपये का Ĥावधान 
ͩकया गया। इसͧलए Ĥावधान ͩकया गया ͩक ये धनराͧश èवयसेंवी संèथाओं के मÚय ͪवतǐरत 
कȧ जाए। ये भी आवæयकता महसूस हु ई ͩक इस धनराͧश का ͪवतरण सरकारȣ ¢ेğ मɅ èवाय×त 
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Ǔनकाय ɮवारा ͩकया जाएगा। अत: अगèत 1953 मɅ त×कालȣन ͧश¢ा मंğालय के एक Ĥèताव 
ɮवारा केÛġȣय समाज कãयाण मÖडल कȧ èथापना कȧ गई। 

समाज कãयाण मÖडल को Ǔनàनͧलͨखत दाǓय×व Ǒदए गए — 
1. ͪवͧभÛन समाज कãयाण संगठनɉ के सवȶ¢ण, अनसुंधान के माÚयम से उनकȧ 

आवæयकताओं को ǓनǑद[çट करना। 
2. अनदुान ĤाÜत संèथाओं ɮवारा चलाए जा रहे काय[Đमɉ एव ं पǐरयोजनाओं का मूãयांकन 

करना। 
3. ͪवͧभÛन केÛġȣय मंğालयɉ, ͪवभागɉ राÏय सरकारɉ ɮवारा कãयाणकारȣ संगठनɉ को दȣ जा 

रहȣ सहायता मɅ समÛवय èथाͪपत करना। 
4. ऐसे ¢ेğɉ मɅ जहा ंसमाज कãयाण संगठन नहȣ ंहै और वहा ंहोना आवæयक है èथापना करने 

के ͧलए Ĥयास करना और सहायता देना। 
5. राçĚȣय ĤाकृǓतक तथा अÛय ͪवपदाओं के समय आवæयकता के अनसुार आपातकाल 

काय[Đम आयोिजत करना। 
(i) मÖडल का गठन 

अĤलै 1969 मɅ जब इस मÖडल को इस मÖडल का पवू[वतȸ संघ बदलकर भारतीय 
कàपनी अͬधǓनयम, 1956 कȧ धारा 25 के अÛतग[त पजंीकृत ͩकया गया तो उसी के अनकूुल 
दसूरे संगठना×मक Ǿप मɅ भी पǐरवत[न ͩकया गया। मÖडल के ĤǓतगठन मɅ मूलत: तीन Ǔनकाय 
है — 

1. सामाÛय Ǔनकाय 
2. काय[कारȣ Ǔनकाय 
3. मÖडल व काया[लय 

1. सामाÛय Ǔनकाय का संगठǓनक èवǾप ͪवèततृ है। एक अÚय¢ के अलावा भारत सरकार के 
ɮवारा मनोनीत सरकारȣ सदèय ĤÉयात काय[कता[ राजèथान मɅ चयǓनत अÚय¢, सामािजक 
कãयाणकारȣ है। सामाÛय Ǔनकाय का काय[ मÖडल कȧ गǓतͪवͬधयɉ के बारे मɅ Ǔनण[य लेना। 
काय[ ĤगǓत का मूãयांकन करना एव ंͪव×तीय मदɉ को अनमुǓत देना है। 

2. मÖडल के सामाÛय ĤशासǓनक काय[ के सचंालन के ͧलए एक काय[कारȣ सͧमǓत होती है। 
इस काय[कारȣ सͧमǓत मɅ मÖडल कȧ अÚय¢ा तथा काय[कारȣ Ǔनदेशक सǑहत 12 सदèय होते 
हɇ। ये सͧमǓत मÖडल कȧ नीǓत Ǔनधा[रण करने वालȣ और ͩĐयाÛवयन कȧ देखरेख करने 
वालȣ एक Ĥमुख इकाई है। 

3. मÖडल के ͪवधायी ऊजा[ देने के तुरÛत पæचात ्काया[लय का पनु[गठन ͩकया गया तथा 
काया[लय को 8 संभागɉ मɅ ͪवभÈत ͩकया गया जो Ǔनàनͧलͨखत है — 
(1) सामािजक एव ंआͬथ[क काय[Đम संभाग 
(2) संघन काय[Đम संभाग 
(3) पǐरयोजना संभाग 
(4) ¢ेğीय परामश[ एव ंǓनरȣ¢ण सभंाग 
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(5) अनदुान संभाग 
(6) ͪव×त एव ंलेखा संभाग 
(7) Ĥकाशन संभाग 
(8) Ĥशासन संभाग 

गǑठत काया[लय के माÚयम से यह Ĥय×न Ǒदया गया ͩक मÖडल के काय[भार को 
ͪवͧभÛन सभंागɉ एव ंइकाईयɉ मɅ समान Ǿप से ͪवतरण कर Ǒदये जाये एव ंसाथ हȣ ͪवͧभÛन 
संभागɉ और इकाईयɉ के उ×तरदायी अͬधकाǐरयɉ को समान पड़ èतर वेतन Įृंखला भी Ĥदान कȧ 
जाए। 

केÛġȣय समाज कãयाण मÖडल अपने आवǑंटत कायɟ को Ĥभावी Ǿप से सचंाͧलत करने 
मɅ Ĥय×नशील है।  

6.4 सारांश 
अÚययन कȧ इस इकाई मɅ मǑहला अनसुूͬचत जाǓत एव ंजनजाǓत सàबिÛधत ͪवͧभÛन 

नीǓत—Ǔनयोजन एव ंकाय[Đमɉ के वण[न एव ं ͪवæलेषण का Ĥयास ͩकया गया। यह भी Ĥय×न 
ͩकया गया है ͩक इस ¢ेğ मɅ काय[रत ͪवͧभÛन ĤशासǓनक संगठनɉ एव ंसंèथाओं के योगदान का 
मूãयांकन ͩकया जा सकɅ । 

6.5 शÞदावलȣ  
1. नीǓत : वांǓछत उƧेæय कȧ ĤािÜत के ͧलए भͪवçय मɅ होने वाले अथवा ͩकए जाने वाले 

काय[Đमɉ एव ंगǓतͪवͬधयɉ कȧ Ǿपरेखा का नाम भी हɇ। 
2. सशिÈतकरण : एक ͪवषया×मक शÞदावलȣ है, िजसका सामाÛयता अथ[ åयिÈत अथवा वग[ 

समेͩकत मजबतूी एव ंͪवकास से है। 
3. सामािजक Ûयाय : एक बहु आयामी धारणा है िजसका ता×पय[ Ĥचͧलत सामािजक åयवèथा 

मɅ पǐरवत[न सधुार एव ंउन सभी वगȾ को Ûयाय देने से है जो अÛयाय से पीͫड़त रहे हɇ। 
4. मानव संसाधन : इसका ता×पय[ åयिÈत अथवा åयिÈत समूह कȧ उन द¢ताओं और 

¢मताओं से है जो ͩक Ǔनधा[ǐरत लêय कȧ ओर ͩĐयाशील होत ेहɇ। 

6.6 अßयास Ĥæन 
1. भारत मɅ सामािजक कãयाण एव ंसामािजक Ûयाय हेत ुनीǓत—Ǔनयोजन का आलोचना×मक 

मूãयांकन कȧिजए। 
2. केÛġȣय सामािजक Ûयाय एव ंअͬधकाǐरता मंğालय के गठन एव ंकायɟ कȧ ͪववेचना कȧिजए। 
3. केÛġȣय मǑहला एव ंबाल कãयाण ͪवभाग के दाǓय×वɉ का मूãयांकन करत ेहु ए मǑहला सुधार 

एव ंबाल कãयाण मɅ इसकȧ भूͧमका का परȣ¢ण कȧिजए। 
4. केÛġȣय समाज कãयाण मÖडल के गठन एव ंदाǓय×वɉ कȧ समी¢ा कȧिजए। 

6.7 संदभ[ ĒÛथ सूची 
1. कटाǐरया, सुरेÛġ,सामािजक Ĥशासन, आर.बी.एस.ए. पिÞलशस[, जयपरु, 2002 



(93) 
 

2. भारत का संͪवधान, सɅĚल लॉ पिÞलकेशन, इलाहाबाद, 2005 
3. कटाǐरया, सुरेÛġ भारत मɅ राÏय Ĥशासन, मͧलक एÖड कàपनी, Ǒदãलȣ, 2007 
4. वाͪष[क ĤǓतवेदन 2006—07, सामािजक Ûयाय एव ंअͬधकाǐरता मंğालय, भारत सरकार, नई 

Ǒदãलȣ  
5. वाͪष[क ĤǓतवेदन 2006—07, केÛġȣय मǑहला एव ंबाल ͪवकास, भारत सरकार, नई Ǒदãलȣ 
6. वाͪष[क ĤǓतवेदन 2006—07, राçĚȣय मǑहला आयोग, नई Ǒदãलȣ 
7. वाͪष[क ĤǓतवेदन 2008—07, राçĚȣय अनसुूͬचत जाǓत एव ंजनजाǓत आयोग मंğालय, भारत 

सरकार, नई Ǒदãलȣ 
8. हैÖड बकु ऑफ नेशनल कमीशन फोर ͧशɬयलू कॉèट एÖड ͧशɬयलू ĚाइÞस, नई Ǒदãलȣ  

  



(94) 
 

इकाई—7 
मǑहला एव ंबाल ͪवकास — राÏयèतरȣय ĤशासǓनक तंğ 

इकाई कȧ Ǿपरेखा 
7.0 उƧेæय 
7.1 Ĥèतावना 
7.2 राÏय मǑहला नीǓत 
7.3 राÏय एव ंमǑहला बाल ͪवकास: ĤशासǓनक तंğ 

7.3.1 राÏय मǑहला एव ंबाल ͪवकास ͪवभाग 
7.3.2 èवǾप मǑहला एव ंबाल ͪवकास ͪवभाग का संगठना×मक èवǾप 
7.3.3 ͪवभाग के काय[ 
7.3.4 मǑहला ͪवकास काय[Đम 
7.3.5 समेͩकत बाल ͪवकास सेवा काय[Đम 
7.3.6 काय[Đम के अÛतग[त संचाͧलत पǐरयोजनाएं 

7.4 राजèथान मɅ मǑहला आयोग 
7.4.1 संरचना 
7.4.2 काय[ 
7.4.3 शिÈतया ँ
7.4.4 काय[¢ेğ 

7.5 साराशं 
7.6 शÞदावलȣ 
7.7 अßयास Ĥæन 
7.8 संदभ[ ĒÛथ सचूी  

7.0 उƧेæय  
Ĥèतुत इकाई का उƧेæय राजèथान राÏय कȧ मǑहला एव ंबाल ͪवकास से संबंͬ धत नीǓत 

Ǔनयोजन व ͪवèततृ ͪववरण देना है और ͪवͧभÛन कãयाणकारȣ काय[Đमɉ को लाग ूकरने हेत ु
राÏय के मǑहला एव ंबाल ͪवकास ͪवभाग तथा राÏय मǑहला आयोग के गठन ͩĐयाकलापɉ एव ं
भूͧमका का ͪववेचन करना है।  

7.1 Ĥèतावना  
भारतीय संͪवधान कȧ सातवी ंअनसुचूी के अनसुार मǑहला एव ंबाल कãयाण का काय[ 

राÏय सरकारɉ आवǑंटत है। अत: संवधैाǓनक Ĥावधानɉ के अनसुार राÏयɉ से यह अपे¢ा ͩकया 
जाना èवाभाͪवक है ͩक काय[ हेत ुपया[Üत नीǓत Ǔनयोजन एव ंसांगठǓनक संरचनाओं का Ǔनमा[ण 
ͩकया जाए। राÏय èतर पर काय[ ͪवͧभÛन अͧभकरणɉ के गठन तथा काय[करण ͪववेचन हेत ुपवू[ 
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संͯ¢Üत मɅ यह भी जानना आवæयक है ͩक इन हेत ुराÏय का नीǓत Ǔनयोजन ͩकस तरह का है। 
राजèथान राÏय मɅ मǑहलाओं हेत ुएक समेͩकत मǑहला नीǓत जारȣ कȧ गई, जो 'मǑहला नीǓत' 
के नाम से जानी जाती है।  

7.2 राÏय मǑहला नीǓत 
राÏय मɅ बाͧलकाओं तथा मǑहलाओं के सामािजक èतर एव ंआͬथ[क èवाèØय िèथǓत मɅ 

सुधार; तथा शोषण एव ंशोषणवादȣ कुरȣǓतयɉ को समाÜत करने के ͧलए ĤͩĐयाओं, पƨǓतयɉ, तंğ 
को गǓतशील बनी मǑहलाओं एव ंबाͧलकाओं के समĒ ͪवकास हेत ुसहायक वातावरण तैयार करने 
के उƧेæय से राÏय कȧ मǑहला नीǓत का Ǔनमा[ण ͩकया गया है। राÏय मǑहला नीǓत कȧ घोषणा 
Ǒदनांक 8 माच[, 2000 को कȧ गई थी। मǑहला नीǓत के अÛतग[त मǑहला ͪवकास के आठ 
आयाम Ǔनधा[ǐरत ͩकए गए हɇ जो Ǔनàन Ĥकार है — 
1. आͬथ[क सशिÈतकरण 
2. सामािजक समथ[क सेवाएँ 
3. èवाèØय पोषण एव ंजनèवाèØय 
4. सा¢रता एव ंͧश¢ा। 
5. अ×याचार एव ंǑहसंा का Ǔनवास 
6. राजनीǓतक सहभाͬगता 
7. संचार माÚयम 
8. ĤाकृǓतक संसाधन एव ंपया[वरण 

राजèथान राÏय मɅ मǑहला कãयाण हेत ुमाच[ 2000 मɅ एक समेͩकत मǑहला नीǓत 
जारȣ कȧ गई थी। इस नीǓत का उƧेæय यह था ͩक समाज मɅ बाͧलकाओं तथा मǑहलाओं के èतर 
एव ंिèथǓत मɅ सुधार करने तथा एव ंशोषणवादȣ कुǾǓतयɉ को समाÜत करने के ͧलए ĤͩĐयाओं, 
पƨǓतयɉ एव ंतंğ को गǓतशील बनाना है कȧ मǑहलाओं एव ंबाͧलकाओं के समĒ ͪवकास हेत ु
वातावरण तैयार करना। सरकार कȧ जारȣ नीǓत के Ĥमुख घटक Ǔनàन Ĥकार है— 
1. मǑहलाओं का सवाɍगीण ͪवकास। 
2. घटत ेहु ए ͧलगंानपुात, ͧलगं चयन के आधार पर गभ[पातɉ, बाͧलकाओं के मह×व, मǑहलाओं 

को संवधैाǓनक अͬधकारɉ कȧ गारÛटȣ, पोषणा×मक ͪवसंगǓतयɉ का उÛमलून एव ं बǓुनयादȣ 
ͧश¢ा के मह×व पर एक åयापक जन—जागरण अͧभयान चलाना। 

3. औपचाǐरक èकूल पƨǓत के भीतर एव ंउसके बाहर बाͧलकाओं एव ंͩकशोरȣ कÛयाओं के साथ 
काय[ करने के ͧलए गरै सरकारȣ Ĥय×नɉ व Ĥो×साहन एव ंसमथ[न देना। 

4. बाल ͪववाह (ĤǓतबÛध अͬधǓनयम, 1978) को ͩĐयािÛवत करने के ͧलए Ĥभावी उपाय 
करना। 

5. मǑहलाओं के आͬथ[क सशिÈतकरण के ͧलए बहु त से आͬथ[क काय[Đम तैयार करना और 
उनके Ĥभावी Ǔनçपादन को सुǓनिæचत करना। 

6. मǑहला समूहɉ एव ंसहकारȣ सͧमǓतयɉ के गठन को Ĥो×साहन देना। 
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7. मǑहलाओं को अपनी बात कहने व मनवाने कȧ ¢मता को बढ़ावा देना एव ंआ×मͪवæवास 
पदैा करना।  

8. मǑहला उɮयͧमयɉ को Ĥो×साहन देना। 
9. मǑहलाओं के Ĥͧश¢ण, कौशल ͪवकास एव ंĤबÛध मɅ सधुार करना। 
10. मǑहलाओं के Ǒहत मɅ Ǔनͧम[त रोजगार नीǓतयɉ के Ĥभावी Ǔनçपादन को सुǓनिæचत करना। 
11. बाͧलकाओं एव ंबÍचɉ के ͧलए सा¢रता एव ंͧश¢ा के अͧभयान को तेज गǓत Ĥदान करना। 
12. अ×याचार एव ंǑहसंा का Ǔनवारण। 
13. सभी उͬचत अवसरɉ का सजृन करना, िजससे ͩक मǑहलाओं कȧ राजनǓैतक भागीदारȣ को 

बढ़ावा ͧमल सकɅ ।  

7.3 राÏय मɅ मǑहला एवं बाल ͪवकास: ĤशासǓनक तंğ 
राÏय सरकार के ɮवारा Ǔनधा[ǐरत नीǓत Ǔनयोजन काय[Đम, केÛġȣय सरकार के ɮवारा 

Ĥायोिजत ͪवͧभÛन काय[Đम तथा अÛतरा[çĚȣय अͧभकरणɉ के ɮवारा सहायता ĤाÜत करना 
ͪवͧभÛन पǐरयोजनाओं के ĤशासǓनक ĤबÛध हेत ुराÏय èतर पर Ĥमुख अͧभकरण Ǔनàनͧलͨखत 
है — 
1. मǑहला एव ंबाल ͪवकास ͪवभाग 
2. राÏय मǑहला आयोग 

Ĥèतुत इकाई मɅ राÏय मǑहला एव ंबाल कãयाण ͪवभाग तथा राÏय मǑहला आयोग के 
गठन, ͩĐयाकलाप एव ंभूͧमका का ͪवèततृ वण[न ͩकया जाएगा। 

7.3.1 राÏय मǑहला तथा बाल ͪवकास ͪवभाग: ĤशासǓनक तंğ 

मǑहलाओं व बÍचɉ के ͪवकास से संबंͬ धत काय[Đमɉ व पǐरयोजनाओं के समेͩकत व 
Ĥभावी Ǿप से ͩĐयािÛवत करने के ͧलए पथृक ͪवभाग कȧ आवæयकता महससू कȧ गई। 
पǐरणामèवǾप, 1985 मɅ राÏय सरकार ɮवारा ''मǑहला बÍचे तथा पोषाहार'' नामक एक पथृक 
ͪवभाग कȧ èथापना कȧ गई। बाद मɅ 1989—90 मɅ राÏय सरकार ने इस ͪवभाग का नाम 
बदलकर मǑहला एव ंबाल ͪवकास कर Ǒदया। यह ͪवभाग समेͩकत बाल ͪवकास तथा मǑहला 
ͪवकास काय[Đमɉ से संबंͬ धत पǐरयोजनाएँ काया[िÛवत करता है। 

राजèथान सरकार के काय[ आवटंन Ǔनयमɉ के तदनसुार मǑहला एव ंबाल ͪवकास ͪवभाग 
को Ǔनàनांͩकत कायɟ व दाǓय×वɉ का आवटंन ͩकया गया है — 
1. समेͩकत बाल ͪवकास सेवा काय[Đम 
2. ͪवͧशçट पोषाहार काय[Đम 
3. सरकारȣ अमेǐरकन सां×वना काय[Đम जहा ंकहȣं भी लाग ूहो। 
4. ͪवæव खाɮय काय[Đम 
5. सहायता ĤाÜत ͪवͧशçट पोषाहार काय[Đम 
6. परूक पोषाहार काय[Đम 
7. पया[वǓत[त पोषाहार काय[Đम 
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8. पǐरवार एव ंबाल कãयाण काय[Đम 
9. मǑहला ͪवकास काय[Đम 
10. Ēामीण ¢ेğɉ के मǑहला एव ंबाल ͪवकास काय[Đम 
11. ¢ेğीय ͪवकास मɅ सामािजक आगत काय[Đम 
12. ͪ वभाग के ĤशासǓनक योजना मɅ आने वाले सभी अͬधकाǐरयɉ एव ंकम[चाǐरयɉ के Ĥèथापन 

मामले (काͧम[क ͪवभाग, सामाÛय ĤशासǓनक ͪवभाग तथा ͪव×त ͪवभाग को आवǑंटत मामले 
के अǓतǐरÈत) 

7.3.2 मǑहला एव ंबात ͪवकास ͪवभाग का संगठना×मक èवǾप 

मǑहला तथा बाल ͪवकास ͪवभाग मǑहलाओं तथा बालकɉ के ͪवकास सधुार से संबंͬ धत 
मǑहला ͪवकास योजना व समेͩकत बाल ͪवकास सेवा काय[Đमɉ मɅ ͪवèततृ नीǓत—Ǔनयोजन, 
ͩĐयाÛवयन, ĤबÛधन, Ĥबोधन तथा समÛवय आǑद कायɟ के ͧलए काͧम[क वग[ काय[रत है और 
इस ͪवभाग का अपना वहृत ्संरचना×मक ĤǓतǾप है। गठन के ͪवͧभÛन èतर Ǔनàनांͩकत है — 

1. मुÉयालय Ǔनदेशालय èतर 
2. मुÉयालय मɅ ͪवæव बɇक पǐरयोजना आई सी डी एस ततृीय के अÛतग[त 
3. राÏय पǐरयोजना ĤबÛधन 
4. िजला èतर 
5. इकाई èतर 

मǑहला एव ंबाल ͪवकास ͪवभाग, राजèथान 
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7.3.3 मǑहला एव ंबाल ͪवकास ͪवभाग के काय[ 

मǑहला एव ंबाल ͪवकास ͪवभाग ɮवारा सàपाǑदत ͩकए जाने वाले कायɟ का ͪववरण 
Ǔनàन Ĥकार से है –  
1. मǑहला एव ंबाल ͪवकास तथा कãयाण के ͧलए नीǓत एव ंकाय[Đम Ǔनमा[ण। 
2. मǑहला एव ंबाल ͪवकास से सàबिÛधत प¢ɉ पर राÏय सरकार को परामश[। 
3. इन काय[Đमɉ हेत ुͪव×तीय åयवèथा एव ंबजट Ǔनमा[ण। 
4. मǑहला तथा बाल ͪवकास कȧ पǐरयोजनाओं व काय[Đमɉ का संचालन। 
5. मǑहला एव ंबाल ͪवकास कȧ ͪवͧभÛन पǐरयोजनाओं हेत ुकाͧम[क ĤबÛध। 
6. ĤवǓत[त पǐरयोजनाओं एव ंकाय[Đमɉ का Ǔनदȶशन एव ंǓनयÛğण। 
7. ͪवͧभÛन अÛतरा[çĚȣय, राçĚȣय, Ĥादेͧशक तथा िजला èतरȣय अͧभकरणɉ से समÛवय èथाͪपत 

करना।  
8. ͪवभाग के काय[Đमɉ कȧ मॉनीटǐरगं तथा ǐरपोट[ Ǔनमा[ण। 
9. राÏय योजना ĤबÛध इकाई, िजला पǐरयोजना तथा Ĥͧश¢ण संचारण केÛġ इ×याǑद के ͧलए 

Ĥͧश¢ण सामĒी तैयार करना। 
10. पǐरयोजना के ͩĐयाकलापɉ को बेहतर बनाने के ͧलए ͪवͧशçट Ĥकार के उपायɉ को ͪवकͧसत 

करना।  
11. इस ¢ेğ मɅ काय[रत èवयसेंवी संगठनɉ को Ĥो×साहन देना। 
12. ĤवǓत[त पǐरयोजनाओं का मूãयांकन। 
13. पǐरयोजना मॉनीटǐरगं तथा मूãयांकन के ¢ेğ मɅ समÛवय èथाͪपत करना। 
14. भारत सरकार तथा ͪवæव बɇक को भेजे जाने वाले ĤगǓत ĤǓतवेदनɉ को तैयार करना। 

मǑहला एव ंबाल ͪवकास के लêयɉ एव ंउƧेæयɉ को ĤाÜत करने हेत ुͪवभाग ɮवारा Ǔनàन 
दो काय[Đम मुÉय Ǿप से सचंाͧलत ͩकए जा रहे हɇ — 
1. मǑहला ͪवकास काय[Đम 
2. समेͩकत बाल ͪवकास काय[Đम 

7.3.4 मǑहला ͪवकास काय[Đम 

राजèथान राÏय मɅ मǑहला ͪवकास काय[Đम वष[ 1984 मɅ 6 िजलɉ मɅ Ĥारàभ ͩकया 
गया था। काय[Đम के आकलन से ĤाÜत सकारा×मक पǐरणामɉ से Ĥो×साǑहत होकर राÏय सरकार 
राÏय के समèत िजलɉ मɅ इस काय[Đम को ͩĐयािÛवत कर रहȣ है। मǑहला ͪवकास काय[Đमɉ का 
वहृत लêय ͧश¢ा व Ĥͧश¢ण के माÚयम से मǑहलाओं का आͬथ[क एव ंसामािजक सशिÈतकरण 
करना तथा उÛहɅ ͪवकास कȧ मूल धारा से जोड़ना है। इस लêय कȧ ĤािÜत के ͧलए समèत 
ͪवकास कायɟ कȧ जानकारȣ उन तक पहु ंचाकर उÛहɅ ͪवकास कȧ कड़ी बनाकर अͬधक से अͬधक 
लाभ अिज[त कराने का Ĥयास ͩकया जाता है। ͪवͧभÛन ͪवभागɉ कȧ अनेक योजनाएं है िजनका 
Ĥ×य¢त: या अĤ×य¢त: उƧेæय मǑहलाओं कȧ िèथǓत मɅ सुधार लाना है। मǑहला ͪवकास 
काय[Đम इन सभी योजनाओं मɅ मǑहलाओं को वाèतͪवक Ǿप से ͪवकͧसत करने मɅ Ĥयासरत है। 
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ͧश¢ा, Ĥͧश¢ण, èवाèØय, पोषण, पǐरवार कãयाण, रोजगार तथा आͬथ[क ͪवकास आǑद 
घटक इस काय[Đम के Ĥमुख रहे हɇ। इस काय[Đम के अÛतग[त मǑहलाओं को ͪवकास कȧ ĤͩĐया 
मɅ केवल लाभाथȸ के Ǿप मɅ नहȣ ंदेखा जाकर एक आवæयक भागीदार के Ǿप मɅ समझा जाता है 
िजससे एक समेͩकत मानवीय Ǻिçटकोण का ͪवचार पनप सके। मǑहला ͪवकास काय[Đम के 
मूãयांकन हेत ुकोई लêय Ǔनधा[ǐरत नहȣ ं ͩकए गए है। पǐरणामèवǾप इसका मूãयांकन भौǓतक 
आधार पर नहȣ ंͩकया जा सकता है। काय[Đम कȧ पƨǓत गणुा×मक है, िजसमɅ Ēामीण मǑहलाओं 
मɅ आ×मͪवæवास कȧ भावना जागतृ करना तथा ͪवचारɉ व सोच मɅ पǐरवत[न करना शाͧमल है। 
मǑहला ͪवकास काय[Đम के अÛतग[त दहेज, बाल ͪववाह, पǐरवार Ǔनयोजन, अãप बचत, 
सामािजक वाǓनकȧ, सा¢रता एɬस, मǑहलाओं पर बढ़ती Ǒहसंा के मुÉय ǒबÛदओंु पर जाजमɉ, 
ͧशͪवरɉ, ͩफãम शो, नÈुकड़ नाटकɉ एव ंबठैकɉ के माÚयम से चचा[ कर मǑहलाओं को उ×पीड़न से 
बचाने तथा उनके आͬथ[क एव ंसामािजक ͪवकास हेत ुमǑहलाओं मɅ चेतना जागतृ कȧ जाती है। 

मǑहला ͪवकास काय[Đम के काय[कता[ओं ɮवारा पोͧलयो उÛमूलन, मǑहला पचं/ सरपचं 
आमुखीकरण, मǑहला ͧश¢ा व èवाèØय जागǾकता के ¢ेğ मɅ भी अÛय ͪवभागɉ से जुड़कर 
उ×साहवƨ[क कायɟ का संचालन ͩकया जाता है। 
(i) Ĥचेता व साͬथन 

मǑहला ͪवकास काय[Đम का ͩĐयाÛवयन िजला èतर पर िजला मǑहला ͪवकास 
अͧभकरण के माÚयम से ͩकया जा रहा है। इसके अÛतग[त िजला èतर पर पǐरयोजना Ǔनदेशक 
तथा Ĥ×येक पचंायत सͧमǓत èतर पर एक Ĥचेता होती है जो ͩक काय[Đम को आवæयक Ǒदशा 
एव ंगǓत Ĥदान करने मɅ सहायता करती है। वत[मान मɅ Ĥ×येक पचंायत सͧमǓत èतर पर एक 
Ĥचेता èवीकृत है। 

साͬथन मǑहला ͪवकास काय[Đमɉ को ͩĐयािÛवत करने वालȣ मानदेय ĤाÜत Ēाम èतरȣय 
काय[कता[ है। साͬथन वह कड़ी है जो मǑहलाओं को ͪवकास कȧ मूलधारा से जोड़ने का काय[ 
करती है तथा समाज मɅ मǑहलाओं के ĤǓत सकारा×मक सोच एव ंजागǾकता पदैा करती है। 
मǑहला ͪवकास काय[Đम कȧ सफलता एव ंइसके मɅ साͬथयɉ कȧ मह×वपणू[ भूͧमका को देखत ेहु ए 
राÏय मɅ Ĥ×येक Ēाम पचंायत पर एक साͬथन ǓनयÈुत करने का Ǔनण[य ͧलया जा चुका है। 
(ii) सामूǑहक ͪववाहɉ हेत ुअनदुान 

समाज मɅ ͪववाहɉ पर åयय कȧ Ĥविृ×त बढ़ती जा रहȣ है। सामूǑहक ͪववाहɉ के आयोजन 
से हȣ इसे ǓनयिÛğत ͩकया जा सकता है। सामािजक ͪवकास कȧ ĤͩĐया को आगे बढ़ाने तथा 
ͪववाहɉ पर होने वाले åयय को रोकने के ͧलए सामूǑहक ͪववाह अनदुान Ǔनयम, 1996 बनाये 
गये, िजसमɅ समय—समय पर संशोधन ͩकये जाने के उपराÛत नवीनतम Ĥावधान Ǔनàनानसुार 
है— 
1. सामूǑहक ͪववाह आयोिजत करने वालȣ संèथा, रिजèĚार संèथाओं के काया[लय मɅ पजंीकृत 

होनी चाǑहए। 
2. आयोजनकता[ संèथा का ͪववाह आयोजन करने कȧ Ǔतͬथ से कम से 15 Ǒदवस पवू[ िजला 

कलेÈटर काया[लय, िजला पǐरषद अथवा मǑहला ͪवकास अͧभकरण काया[लय मɅ Ǔनधा[ǐरत 
Ĥपğ मɅ आवेदन पğ Ĥèतुत करना अǓनवाय[ है। 
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3. आयोजनकता[ संèथान ɮवारा एक साथ कम से कम दस जोड़ɉ का ͪववाह आयोिजत करने 
पर हȣ अनदुान देय होता है। अͬधकतम बीस जोड़ɉ के ͧलए हȣ अनदुान Ǒदया जा सकेगा। 

4. ͪववाह योÊय लड़के कȧ उĨ कम से कम 21 वष[ व लड़कȧ कȧ उĨ 18 वष[ होना आवæयक 
है तथा जÛम Ĥमाण—पğ अनदुान Ĥèतावɉ के साथ Ĥèतुत करना आवæयक है। 

5. आयोजनकता[ संèथा को पहले Ǿपये........ ĤǓत ͪववाǑहत èğी के नाम से èğीधन के Ǿप मɅ 
Ûयनूतम 3 वष[ कȧ अवͬध के ͧलए ͩकसी डाकघर अथवा अͬधसूͬचत राçĚȣयकृत बɇक मɅ 
सावͬध जमा के Ǿप मɅ जमा करवाने हɉगे तथा रसीद/ छाया ĤǓत अनदुान Ĥèतावɉ के साथ 
हȣ Ĥèतुत करनी होगी। 

(iii) िजला मǑहला सहायता सͧमǓत 
राÏय मɅ मǑहलाओं के आͬथ[क, सामािजक एव ंशै¢ͨणक èतर मɅ सुधार के उपराÛत भी 

मǑहलाओं कȧ िèथǓत मɅ पǐरवार èतर पर अपेͯ¢त सुधार नहȣ ंहुआ है एव ंमǑहला उ×पीड़न एव ं
शोषण के Ĥकरणɉ मɅ कमी नहȣ ंआ रहȣ है। ऐसा देखने मɅ आया है ͩक मुÉय Ǿप से समाज मɅ 
åयाÜत मǑहलाओं के ĤǓत ͪवचारधारा हȣ मǑहलाओं के ĤǓत उ×पीड़न एव ंǑहसंा का मुÉय कारण 
है। इस हेत ु कुछ Ĥकरणɉ मɅ, ͪवशेष Ǿप से पाǐरवाǐरक Ĥकरणɉ को समझाइए के माÚयम से 
सकारा×मक Ǿप से सलुझाये जाने के Ĥयास ͩकए जा रहे हɇ। ऐसी शोͪषत एव ं उ×पीͫड़त 
मǑहलाओं को अͪवलàब राहत देने, उÛहɅ आवæयक सहायता एव ं माग[दश[न Ĥदान करने एव ं
शोषण के Ĥकरणɉ का पनुरȣ¢ण कर शीē काय[वाहȣ कराने के उƧेæय से समèत िजलɉ मɅ एक 
िजला èतरȣय मǑहला सहायता सͧमǓत कȧ èथापना िजला कलÈटर कȧ अÚय¢ता मɅ कȧ गई है। 

यह सͧमǓत Ǔनàन ͪवषयɉ पर मǑहलाओं को राहत एव ंसहायता उपलÞध करवा सकती 
है— 
1. उ×पीͫड़त, ǓनराͬĮत मǑहलाओं को ता×काͧलक आĮय एव ं ͪवͬधक सहायता Ĥदान करना। 

ता×काͧलक सहायता समाज कãयाण ͪवभाग के मǑहला सदन अथवा िजला कलेÈटर ɮवारा 
अनमुोǑदत संèथा के पास जो ऐसी åयवèथा करने मɅ सम¢ हो, के ɮवारा Ĥदान कȧ जाती 
है। 

2. समèया ͪवशेष के संबधं मɅ परामश[ Ĥदान करना। 
3. उ×पीड़न/ शोषण के Ĥकरणɉ का पनुरȣ¢ण कर आवæयक ͪवͬधक एव ंसमझाइए कȧ काय[वाहȣ 

करना।  
सͧमǓत के सदèय Ǔनàन Ĥकार है — 

1. िजला कलेÈटर अÚय¢ 
2. पुͧ लस अधी¢क सदèय 
3. मुÉय ÛयाǓयक मिजèĚेट/ Ûयायाधीश पाǐरवाǐरक Ûयायालय (िजस िजले मɅ 

èथाͪपत हो) 
सदèय  
 

4. संयÈुत Ǔनदेशक, समाज कãयाण ͪवभाग सदèय  सदèय  
5. काननूी सलाहकार— 2 (राÏय èतर पर मनोनीत) सदèय 
6. ĤǓतिçठत èवयसेंवी संèथा के ĤǓतǓनͬध (राÏय èतर पर मनोनीत) सदèय 
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7. पǐरयोजना Ǔनदेशक, िजला मǑहला ͪवकास अͧभकरण  सदèय 
यह एक èथायी सͧमǓत है, िजसकȧ बठैक 3 माह मɅ एक बार अवæय होती है अथवा 
िजतनी अÚय¢ महोदय आवæयक समझ,े आयोिजत कȧ जा सकती है। िजला èतरȣय मǑहला 
सहायता सͧमǓतयɉ कȧ ओर अͬधक Ĥभावी बनाने हेत ुजन ĤǓतǓनͬधयɉ को सͧमǓत का 
सदèय बनाये जाने कȧ काय[वाहȣ कȧ जाती है। 

(iv) मǑहला èवय ंसहायता समूह योजना 
ͪवभाग ɮवारा मǑहलाओं के आͬथ[क सशिÈतकरण तथा रोजगार के अवसर उपलÞध 

करवाने कȧ Ǻिçट से वष[ 1997—98 से ǓनरÛतर èवय ंसहायता समूह काय[Đम संचाͧलत ͩकया 
जा रहा है। यह काय[Đम राÏय के सभी िजलɉ मɅ चल रहा है। इस काय[Đम के अÛतग[त 10से 
15 मǑहलाओं के समूहɉ का गठन कर उÛहɅ बचत, सहयोग एव ंèवावलàबन कȧ Ĥविृ×तयɉ कȧ 
ओर Ĥव×ृत ͩकया जाता है। समूह कȧ मǑहलाएँ Ǔनयͧमत बचत से राͧश का आपसी लेनदेन करने 
के साथ—साथ èवरोजगार से भी जुड़ रहȣ है। 

èवय ंसहायता समहू संèथान कȧ गǓतͪवͬधयɉ के åयापक Ĥचार—Ĥसार हेत ुचाल ूͪव×तीय 
वष[ मɅ सभी 7 संभाग मुÉयालयɉ पर ऐसे हȣ संèथानɉ के भवन Ǔनमा[ण का काय[ करवाये जाने 
के Ĥèताव राÏय सरकार ɮवारा èवीकृत ͩकये जा चुके हɇ। भवन Ǔनमा[ण के उपराÛत संभागɉ मɅ 
भी Ĥͧश¢ण कȧ गǓतͪवͬधया ँǓनयोिजत Ǿप से वहृत ्èतर पर आयोिजत हो सकेगी। 
(v) मǑहला èवय ंसहायता समूह उ×पादन ͪवपणन मɅ ͪवभाग कȧ पहल 

मǑहला समूहɉ दारा Ǔनͧम[त उ×पादɉ को माकȶ टɉ नेटवक[  उपलÞध करवाने एव ंइनकȧ ǒबĐȧ 
के ͧलए करवाई गई। इसी के साथ ͪवͧभÛन िजलɉ मɅ होने वाले धाͧम[क मेलɉ मɅ भी उ×पादɉ कȧ 
ǒबĐȧ करवाई जाती है। अÛय ͪवभागɉ ɮवारा आयोिजत मेलɉ मɅ ͪवभाग समूहɉ को Ǔनज:शुãक 
èटȣल का आवटंन करवाई जा रहȣ है।  

राÏय मɅ Ĥायोिजत सभी मेलɉ मɅ आǑट[जÛस को भोजन सÜलाई / कÍची रसोई का काय[ 
भी ͪवभाग कȧ मǑहला èवय ंसहायता समूहɉ को Ǒदलवाने हेत ुभी आवæयक काय[वाहȣ Ĥारàभ कȧ 
जा रहȣ है। मǑहला समूहɉ को èथानीय माकȶ ट मɅ आने, उ×पादɉ कȧ सुगमता से ǒबĐȧ करने एव ं
उ×पादɉ कȧ गणुव×ता को बढ़ाने के संदभ[ मɅ वेÖडर डवलपमेÛट Ĥͧश¢ण भी आयोिजत करवाये 
जा रहे हɇ। 
(vi) भारत सरकार कȧ ͪवभाग ɮवारा संचाͧलत योजनाएँ 

मǑहलाओं कȧ आय वृͪ ƨ एव ंरोजगार कȧ योजना के अÛतग[त मǑहलाओं को Ĥͧश¢ण के 
माÚयम से èवरोजगार Ĥदान करने कȧ योजना गरै सरकारȣ संगठनɉ के तारा संचाͧलत है। èवय ं
सेवी संèथाओं से ĤाÜत Ĥèतावɉ पर राÏय सरकार कȧ अनशुंसा के आधार पर भारत सरकार 
ɮवारा अनदुान èवीकृत ͩकया जाता है। मǑहलाओं के Ĥͧश¢ण हेत ु Ǔनयमानसुार ĤाÜत सभी 
Ĥèताव अͧभशांͧसत कर भारत सरकार को ͧभजवाये जाते है।  
(vii) मǑहलाओं के Ĥͧश¢ण एव ंरोजगार काय[Đम हेत ुसहायता (èटेप) 

इस योजना के अÛतग[त अãप आय वग[ कȧ मǑहलाओं को रोजगार से जोड़ने हेत ुभारत 
सरकार ɮवारा अनदुान èवीकृत ͩकया जाता है। राÏय के 10 िजलɉ अजमेर, बीकानेर, भरतपरु, 
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पालȣ, जोधपरु, बांसवाड़ा, जयपरु, चूǾ, भीलवाड़ा, उदयपरु मɅ मǑहला डेयरȣ संघ संचाͧलत है। इस 
काय[Đम मɅ न केवल दधू उ×पादन एव ं ͪवपणन के माÚयम से पशुपालकɉ का सामािजक एव ं
आͬथ[क ͪवकास हुआ है अͪपत ु इन िजलɉ कȧ Ēामीण मǑहलाओं के ͧलए सा¢रता, Ēामीण 
èवाèØय एव ं सफाई, èवरोजगार काय[Đम एव ं जागǾकता काय[Đम चलाकर उनकȧ सवाɍगीण 
ͪवकास भी ͩकया जा रहा है। 
(viii) ͩकशोरȣ शिÈत योजना 

भारत सरकार से ĤाÜत Ǒदशा—Ǔनदȶशɉ के अनसुार ͩकशोरȣ शिÈत योजना के 165 
ÞलॉÈस मɅ सचंाͧलत कȧ जा रहȣ है। इस हेत ुशत—ĤǓतशत भारत सरकार हारा उपलÞध करवाई 
जाती है। 11—18 वष[ कȧ बाͧलकाएँ जो कभी èकूल नहȣ ंगई हो या मजदरूȣ पर जाती हो, 
उनका सवाɍगीण ͪवकास हेत ुचयन ͩकया जाता है। बाͧलकाओं को लाभािÛवत करने हेत ुͪवͧभÛन 
गǓतͪवͬधयɉ यथा—Ĥͧश¢ण, एÈसपोजर ͪविजट, मेले, पनुæचया[ Ĥͧश¢ण मɅ बाͧलकाओं को 
सा¢रता, èवÍछता, èवाèØय, शारȣǐरक बदलाव, पाǐरवाǐरक Ǒहसंा, छेड़छाड़, कौशल ¢मता कȧ 
पहचान करात े हु ए ͪवͧभÛन ĤǓतयोͬगताएँ आयोिजत कȧ जा रहȣ है। इनका मुÉय उƧेæय 
बाͧलकाओं को समाज कȧ मुÉय धारा से जोड़ना है। 
(ix) एकȧकृत मǑहला सशिÈतकरण योजना (èवय ंͧसƨ) 

Ĥदेश कȧ मǑहलाओं मɅ आͬथ[क èवाय×तता लाने तथा उनके ͪवकास के ͧलए अÛतर 
ͪवभागीय सेवाओं मɅ समÛवय एव ंजागǾकता के उƧेæय से राÏय मɅ इिÛदरा मǑहला योजना वष[ 
1995 मɅ केÛġ सरकार के सहयोग से आरàभ कȧ गई। इसे अब èवय ंͧसƨ योजना के नाम से 
जाना जाता है। योजना का उƧेæय मǑहलाओं मɅ ͪवͧभÛन सरकारȣ तथा गरै सरकारȣ योजनाओं के 
ĤǓत जागǓृत पदैा करना, उनका लाभ उठाने हेत ुउÛहɅ ͧशͯ¢त करना तथा आय उपािज[त करने 
कȧ ͪवͧभÛन गǓतͪवͬधयɉ को Ĥो×साǑहत कर ͧश¢ा तथा जागǾकता के ͧलए एक अनवरत ĤͩĐया 
का ͪवकास करना है। 
(x) राĚȣय मात×ृव लाभ योजना (बीपीएल पǐरवारɉ के ͧलए) 

बीपीएल पǐरवारɉ के ͧलए पहले दो जीͪवत बÍचɉ तक Ĥ×येक गभ[ पर 5०० Ǿपये कȧ 
सहायता दȣ जाती है। समाज कãयाण ͪवभाग ɮवारा यह योजना अÈटूबर 2000 को इस ͪवभाग 
को èथानाÛतǐरत कȧ गई। 
(xi) मǑहला काय[Đमɉ के अÛतग[त राÏय èतरȣय सͧमǓतया ँ

राÏय मɅ मǑहला ͪवकास काय[Đम कȧ देख—रेख, उनकȧ ĤगǓत समèयाओं के बारे मɅ 
ͪवचार करने एव ंकाय[Đम कȧ ͩĐयािÛवǓत के ĤशासǓनक, ͪव×तीय आǑद ͪवषयɉ पर अंǓतम 
Ǔनण[य लेने हेत ुमुÉय सͬचव महोदय कȧ अÚय¢ता मɅ राÏयèतरȣय कमेटȣ का गठन ͩकया गया 
है। 

राÏय मɅ मǑहला चेतना योजना कȧ ͩĐयािÛवǓत, उपलिÞधयɉ कȧ समी¢ा, समèयाएँ, 
सुझाव आǑद देने हेत ुएक राÏय èतरȣय कमेटȣ का गठन ͪवकास आयÈुत कȧ अÚय¢ता मɅ 
ͩकया गया है। इस सͧमǓत का ĤशासǓनक ͪवभाग, मǑहला एव ंबाल ͪवकास होता है। 
(xii) मǑहला शिÈत अवाड[ हेत ुसͧमǓत 
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राÏय मɅ मǑहला शिÈत अवाड[ हेत ुĤाÜत अßयावेदनɉ पर ͪवचार कर परुèकार हेत ुचयन 
करने के ͧलए मुÉय सͬचव महोदय कȧ अÚय¢ता मɅ एक राÏय èतरȣय सͧमǓत का गठन ͩकया 
गया है। 
(xiii) डवाकरा पǐरयोजना 

Ēामीण ¢ेğɉ मɅ मǑहला और बÍचɉ के ͪवकास का काय[Đम योजना अĤलै, 99 मɅ 
Ĥारàभ हु ई। यह अब èवण[ जयÛती Ēाम èवरोजगार योजना मɅ समाǑहत कर दȣ गई है। 
(xiv) समुदाय आधाǐरत अͧभसरक सेवाएँ काय[Đम हेत ुसͧमǓत 

समुदाय आधाǐरत अͧभसरक सेवाएं काय[Đम के ͩĐयाÛवयन हेत ु ͪवकास आयÈुत एव ं
सͬचव महोदय कȧ अÚय¢ता मɅ काय[कारȣ समूह का गठन ͩकया गया है। 

मǑहला व बाल ͪवकास ͪवभाग, इस तरह मǑहला व बाल कãयाण सुधार हेत ुͪवͧभÛन 
पǐरयोजनाओं व योजनाओं के ĤबÛधन के ͧलए राÏयèतरȣय मह×वपणू[ ͪवभाग है। इसके 
अÛतग[त राçĚȣय जनसहयोग तथा बाल Ǒदवस संèथान (Ǔनपͧसड) नई Ǒदãलȣ मǑहला एव ंबाल 
ͪवकास कȧ अͬधकांश योजनाओं मɅ काय[रत काय[ को Ĥͧश¢ण, अनसुंधान तथा परामश[ सेवाएं हȣ 
Ĥदान करता है। इस ͪवभाग कȧ संरचना×मक व काया[×मक ͪवͧशçटता व गणुव×ता से हȣ 
काय[Đमɉ कȧ Ĥभावी ǓनçपǓत सुǓनिæचत कȧ जा सकती है। 

7.3.5 ͪवभाग ɮवारा संचाͧलत समेͩकत बात ͪवकास सेवा काय[Đम 

राçĚȣय बाल नीǓत Ĥèतावɉ के अनसुरण मɅ राÏय के बÍचɉ एव ंमǑहलाओं को बेहतर 
जीवन कȧ मूलभतू सुͪवधाएं उपलÞध कराने के उƧेæय से समेͩकत बाल ͪवकास सेवा काय[Đम कȧ 
Ĥथम बाल ͪवकास पǐरयोजना बांसवाड़ा िजले कȧ गढ़ȣ पचंायत सͧमǓत मɅ वष[ 1975 मɅ Ĥारàभ 
कȧ गई थी। वत[मान मɅ यह योजना ͪवæव बɇक, केÛġ सरकार तथा राÏय सरकार के संयÈुत 
सहयोग से संचाͧलत हो रहȣ है। इस काय[Đम के उƧेæय एव ंकाय[Đम के अÛतग[त दȣ जाने वालȣ 
सेवाओं का ͪववरण Ǔनàनानसुार है — 
1. वग[ 0—6 के बÍचɉ के पोषण एव ंèवाèØय èतर मɅ सुधार लाना। 
2. बÍचɉ के उͬचत मनोव£ैाǓनक, शारȣǐरक एव ंसामािजक ͪवकास के ͧलए आधार तैयार करना। 
3. बाल म×ृयु, ǾÊणता, कुपोषण तथा बीच मɅ पढ़ाई छोड़ने वाले बÍचɉ कȧ दर मɅ कमी लाना। 

7.3.6 समेͩकत बात ͪवकास सेवा काय[Đम के अÛतग[त संचाͧलत पǐरयोजनाएं 

समेͩकत बाल ͪवकास सेवा काय[Đम वत[मान मɅ राÏय कȧ सभी सͧमǓतयɉ एव ं एक 
लाख से अͬधक जनसंÉया वाले 19 शहरɉ (20, शहरȣ खÖडɉ) मɅ संचाͧलत ͩकया जा रहा है। 

इसमɅ परूक पोषाहार, ĤǓतर¢ण (टȣकाकरण), èवाèØय जाँच, èवाèØय ͧश¢ा, शाला पवू[ 
अनौपचाǐरक ͧश¢ा, èवÍछ पेयजल, शुƨ पया[वरण एव ं रैफरल सेवा इ×याǑद सिàमͧलत है। 
इसीͧलए èवाèØय, पǐरवार कãयाण तथा पोषाहार के अͬधकाशं काय[Đम यथा—दाई Ĥͧश¢ण, 
सुरͯ¢त मात×ृव काय[Đम, टȣकाकरण काय[Đम, अनौपचाǐरक ͧश¢ा, बाल पोषण काय[ योजना, 
बेहतर èवाèØय एव ंपोषण ͧश¢ा काय[Đम, तीĭ æवसन संĐमण, ǓनयÛğण तथा परूक पोषाहार 
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तथा èवाèØय ͧश¢ा काय[Đम इ×याǑद ''समेͩकत बाल ͪवकास सेवाओं'' के माÚयम से एकȧकृत 
कर Ǒदये गए है। Ēामीण èतर पर ये सेवाएं आंगनबाड़ी काय[कता[ तथा आंगनबाड़ी सहाǓयकाओं 
ɮवारा ͩकए जात े है। èवाèØय ͪवभाग कȧ ए.एन.एम. तथा अÛय काͧम[क इÛहɅ सहायता Ĥदान 
करत ेहɇ। पचंायत सͧमǓत èतर पर एक बाल ͪवकास पǐरयोजना अͬधकारȣ ɮवारा उस ¢ेğ के 
अͬधकाǐरयɉ को माग[दश[न Ĥदान करता है। आंगनबाड़ी केÛġɉ को èथायी भवन Ĥदान करने के 
ͧलए अब Ēामीण ͪवकास अͧभकरण Ǔनमा[ण काय[ करवाता है। समेͩकत या एकȧकृत बाल ͪवकास 
योजना के अÛतग[त अब अÛय कई बाल ͪवकास काय[Đम भी समाǑहत कर Ǒदए गए हɇ। ͪवæव 
खाɮय काय[Đम भी समाǑहत कर Ǒदए गए हɇ। ͪवæव खाɮय काय[Đम, èथानीय खाɮय सामĒी, 
केयर खाɮय सामĒी तथा ͪवæव बɇक कȧ èथानीय खाɮय सामĒी योजनाएं बाल ͪवकास हेत ु
संचाͧलत हो रहȣ है। यǓूनसेफ, नोराड तथा ͪवæव बɇक कȧ सहायता से Ǒदशा नामक Ĥͧश¢ण 
काय[Đम संचाͧलत ͩकए जा रहे हɇ। ͪवͧशçट संघटक योजना जनजाǓत उपयोजना ¢ेğ तथा बीस 
सूğी काय[Đम के अÛतग[त भी समेͩकत बाल ͪवकास सेवाओं को समथ[न Ǒदया जा रहा है। जून, 
2001 से राÏय के छ: सवा[ͬधक सूखा Ĥभाͪवत िजलɉ मɅ यǓूनसेफ कȧ सहायता से ''आँगन से 
आँचल'' काय[Đम संचाͧलत ͩकया जा रहा है। काय[Đम के अÛतग[त 2 वष[ तक के बÍचɉ के 
पोषण तथा ͪवकास पर ͪवशेष Úयान Ǒदया जा रहा है।  

7.4 राजèथान मɅ मǑहला आयोग कȧ èथापना  
राजèथान मɅ राÏय मǑहला आयोग कȧ èथापना हेत ुराÏय सरकार ɮवारा अĤलै, 1999 

को एक ͪवधेयक राÏय ͪवधानसभा मɅ Ĥèतुत ͩकया गया। इस ͪवधेयक के पाǐरत होने पर 
Ǒदनांक 15 मई, 1999 को राÏय सरकार ɮवारा जारȣ अͬधसचूना के अनसुार राजèथान राÏय 
मǑहला आयोग का गठन ͩकया गया। 

7.4.1 आयोग कȧ संरचना 

आयोग के अͬधǓनयम कȧ धारा 3 के अनसुार आयोग मɅ राÏय सरकार ɮवारा ǓनयÈुत 
अÚय¢ और सदèय सͬचव सǑहत चार से अͬधक सदèय हɉगे। सदèयɉ मɅ से एक अनसुूͬचत 
जाǓत अथवा अनसुूͬचत जनजाǓत कȧ और एक अÛय ͪपछड़ी जाǓत कȧ मǑहला होगी। अÚय¢ 
एक तथा चार सदèय होते है। 

7.4.2 आयोग के काय[ 

अͬधǓनयम कȧ धारा 11 मɅ आयोग के कायɟ का उãलेख ͩकया गया है। आयोग के 
मुÉय काय[ Ǔनàन Ĥकार से है — 
1. मǑहलाओं के ͨखलाफ होने वाले ͩकसी भी Ĥकार के अनुͬ चत åयवहार कȧ जाचं करना, उस 

पर ͪवǓनæचय करना और उस मामले मɅ कȧ जाने वालȣ काय[वाहȣ कȧ सरकार को ͧसफाǐरश 
करना। 

2. Ĥव×ृत ͪवͬधयɉ व उनके Ĥवत[न को मǑहलाओं के Ǒहत मɅ Ĥभावी बनाने के ͧलए कदम 
उठाना। 
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3. राÏय लोक सेवाओं और राÏय लोक उपĐमɉ मɅ मǑहलाओं के ͪवǾƨ ͩकसी भी Ĥकार के 
भेदभाव को रोकना। 

4. मǑहलाओं कȧ दशा मɅ सधुार करने कȧ Ǻिçट से कदम उठाना, यथा—कãयाणकारȣ उपायɉ कȧ 
सरकार को ͧसफाǐरश करना, समान अवसर Ĥदान करवाने के उƧेæय से सकारा×मक 
योजनाएं सरकार को सुझाना, मǑहलाओं कȧ सामािजक, आͬथ[क और राजनीǓतक दशा के 
सàबÛध मɅ तुलना×मक अÚययन व आकड़ɉ के माÚयम से मǑहलाओं के अͬधकारɉ के 
समथ[न कȧ काय[वाǑहयɉ को गǓत Ĥदान करना। 

5. आयोग कȧ Ǻिçट मɅ यǑद ͩकसी भी लोक सेवक ने सरकार के Ǒहतɉ का संर¢ण करने मɅ 
अ×यͬधक उपे¢ा या उदासीनता बरती है तो उसके ͪवǾƨ अनशुासना×मक काय[वाहȣ के ͧलए 
सरकार से ͧसफाǐरश करना। 

6. मǑहलाओं से संबंͬ धत ͪवɮयमान काननूɉ कȧ समी¢ा करना तथा मǑहलाओं को समुͬचत 
Ûयाय ͧमले, इस Ǻिçट से काननू मɅ आवæयक संशोधन कȧ सरकार से ͧसफाǐरश करना। 

अͬधǓनयम कȧ धारा 14 के अनसुार आयोग राÏय सरकार को वाͪष[क ǐरपोट[ Ĥèतुत 
करता है। धारा 14 खÖड (2) के अनसुार राÏय सरकार आयोग कȧ ͧसफाǐरशɉ पर Ĥèताͪवत 
काय[वाहȣ व ͧसफाǐरशɉ को अèवीकार ͩकए जाने के कारणɉ के £ापन सǑहत, आयोग कȧ ǐरपोट[ 
ͪवधानमÖडल के सदन के सम¢ Ĥèतुत करती है। 

7.4.3 आयोग कȧ शिÈतया ँ

अͬधǓनयम कȧ धारा 10 मɅ ͪवèततृ Ǿप से आयोग कȧ शिÈतयɉ का उãलेख ͩकया गया 
है। धारा 10, खÖड (1) के अनसुार आयोग को ͩकसी भी जांच के Ĥयोजन के ͧलए ͧसͪवल 
Ûयायालय कȧ शिÈतया ँ Ĥद×त है। यǑद आयोग इस Ǔनçकष[ पर पहु ंचता है ͩक मामले मɅ 
अनुͬ चत åयवहार ͩकया गया है या मामले मɅ काय[वाहȣ ͩकए जाने का कोई ͪवशेष आधार Ĥतीत 
होता है, वहा ंआयोग राÏय सरकार को इस मामले मɅ काय[वाहȣ करने कȧ और अͧभयोजन 
Ĥारàभ करने कȧ ͧसफाǐरश कर सकता है। धारा 12 खÖड (4) के अनसुार आयोग कȧ 
ͧसफाǐरशɉ कȧ ĤािÜत कȧ तारȣख से तीन माह के भीतर राÏय सरकार उन पर ͪवǓनæचय करने 
व आयोग को उसकȧ सचूना देने के ͧलए ĤǓतबƨ है। 

अͬधǓनयम कȧ धारा 12 के तहत आयोग को मǑहलाओं के ͪवǾƨ होने वाले ͩकसी भी 
अनुͬ चत åयवहार कȧ जांच करने का अͬधकार है। धारा 13 के अनसुार अÛवेषण पæचात ्यह 
समाधान हो जाने पर ͩक ͩकसी åयिÈत ने दािÖडक अपराध ͩकया है, संबंͬ धत åयिÈत के ͪवǾƨ 
आयोग अͧभयोजन Ĥारàभ कर सकेगा। 

मǑहलाओं के ͪवǾƨ अ×याचार, Ǒहसंा व उ×पीड़न कȧ अनेकɉ घटनाओं पर अंकुश लगा 
पाने व Ĥभावी Ǿप से अपनी मह×वपणू[ कायɟ को सàपाǑदत कर पाने कȧ Ǻिçट से अͬधǓनयम 
ɮवारा Ĥद×त उपयु [Èत शिÈतया ंअ×यÛत मह×वपणू[ है। समाज मɅ मǑहलाओं के ĤǓत åयाÜत 
भेदभाव को दरू करने के ͧलए यह शिÈतया ंआयोग के ͧलए मह×वपणू[ अèğ के Ǿप मɅ काय[ 
करेगी व आयोग के लêय ĤािÜत के माग[ को सुगम बनाने मɅ सहायक ͧसƨ हो सकेगी। 
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उãलेखनीय है ͩक केरल के बाद राजèथान हȣ देश का दसूरा राÏय है िजसमɅ राÏय 
मǑहला आयोग को अͧभयोजन करने को अͬधकार ĤाÜत है। अͬधǓनयम मɅ इन शिÈतयɉ का 
समायोजन राÏय कȧ जनता, ͪवधाǓयक व सरकार कȧ मǑहला अͬधकारɉ के ĤǓत संवेदनशील 
ͪवचारधारा का पǐरचायक हɇ।  

7.4.4 आयोग के काय[¢ेğ 

राÏय मǑहला आयोग राÏय मɅ मǑहलाओं पर अ×याचार, दरुाचार, असमानता इ×याǑद के 
संबधं मɅ ĤाÜत सभी ͧशकायतɉ पर काय[वाहȣ करता है, चाहे व ͧशकायत ͧलͨखत Ǿप मɅ ĤाÜत 
हु ई हो, मौͨखक Ǿप मɅ हो अथवा ͩकसी अÛय आधार पर आयोग ɮवारा स£ंान ͧलया गया हो। 
ͧलͨखत Ǿप मɅ कȧ जाने वालȣ ͧशकायत मǑहला आयोग को सàबोͬधत होनी आवæयक है। 

आयोग मɅ मǑहला उ×पीड़न के ͪवͧभÛन मामले दहेज, दहेज के कारण Đूरता, दहेज 
ह×या, घरेल ू Ǒहसंा, बला×कार, यौन शोषण, काय[èथल पर यौन शोषण, रोजगार मɅ भेदभाव, 
जमीन—जायदाद मɅ Ǒहèसा न देना, उ×तराͬधकार, ɮͪवͪववाह, पǓत ɮवारा अͧभ×यजन, संबंͬ धयɉ 
ɮवारा यौन शोषण आǑद से संबंͬ धत ͧशकायतɅ दज[ हु ई है। आयोग मɅ Ǒदनांक 01.04.2005 से 
31.03.2006 तक कȧ अवͬध मɅ कुल 2682 ͧशकायतɅ जन सुनवाई मɅ, ͧलͨखत ͧशकायत तथा 
åयिÈतगत सुनवाई मɅ ĤाÜत हु ई, िजनमɅ 963 ͧलͨखत तथा 380 åयिÈतगत सुनवाई मɅ 
ͧशकायतɅ ĤाÜत हु ई। राÏय मǑहला आयोग राÏय के सभी िजलɉ मɅ भी जन सुनवाईयɉ का 
आयोजन कर उन ͧशकायतɉ कȧ सुनवाई करता हɇ, जो आयोग काया[लय तक नहȣ ंपहु ंच पाती है। 
इस जनसुनवाई के दौरान 1339 Ĥकरण आयोग को ĤाÜत हु ए। 

आयोग, ĤाÜत ͧशकायतɉ मɅ Ǔनàन Ĥकार से काय[वाहȣ करता है — 
1. पुͧ लस ɮवारा ͩकए जा रहे जांच काय[ को गǓत Ĥदान करना। 
2. ͪवͧभÛन अͬधकाǐरयɉ ɮवारा मǑहला उ×पीड़न संबधंी मामलɉ मɅ Ǔनिæचत अवͬध मɅ काय[वाहȣ 

सुǓनिæचत करवाना।  
3. कामकाजी मǑहलाओं को यौन उ×पीड़न से सुर¢ा हेत1ु997 मɅ ͪवशाखा बनाम राजèथान 

राÏय वाद मɅ उÍचतम Ûयायालय ɮवारा Ǒदए गए Ǔनदȶशानसुार हर ͪवभाग व संèथान मɅ 
कामकाजी मǑहलाओं के यौन उ×पीड़न रोकथाम हेत ुकमेटȣ के गठन ɮवारा ×वǐरत काय[वाहȣ 
एव ंउनका Ǔनवारण सुǓनिæचत करवाना।  

4. गàभीर मामलɉ मɅ घटना èथल पर जाकर जाचं करना। 
ऐसे मामलɉ मɅ िजनमɅ आयोग उͬचत समझता है, पीͫड़ता एव ंĤǓतप¢ कȧ åयिÈतगत 

सुनवाई करवाना तथा प¢कारɉ को राहत Ĥदान करने के ͧलए उͬचत काय[वाहȣ सुǓनिæचत करना। 
आयोग प¢कारɉ ɮवारा ͧशकायत ĤाÜत होने पर आपसी बातचीत ɮवारा समाधान करवाने का 
Ĥयास करता है। इस काय[ के ͧलए आयोग ɮवारा सÜताह मɅ Ǔनधा[ǐरत दो Ǒदनɉ (बधुवार—
वहृèपǓतवार) मɅ ͪवͧभÛन Ĥकरणɉ से संबंͬ धत प¢कारɉ को åयिÈतगत सुनवाई के ͧलए बलुाया 
जाता है।  
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7.5 सारांश  
इस इकाई के अÛतग[त मǑहला तथा बाल ͪवकास के ¢ेğ मɅ राÏय èतर पर काय[रत दो 

Ĥमुख अͧभकरणɉ यथा मǑहला एव ंबाल ͪवकास ͪवभाग तथा राÏय मǑहला आयोग èथापना, 
गठन, काय[Đम दाǓय×व एव ं भूͧमका का ͪवèततृ ͪववेचन ͩकया गया है। ͪवषयवèत ु कȧ 
आवæयकता को देखत े हु ए यथा èथान पर आकड़ɉ एव ंतØयɉ का भी समावेश ͩकया गया है। 
आकड़ ेऔर तØयɉ का पǐरवत[न होना èवाभाͪवक है। अत: उनकȧ ͪवæवसनीय और बदलाव कȧ 
िèथǓत को देखने के ͧलए संबंͬ धत अͧभकरणɉ के वाͪष[क ĤǓतवेदन और उनके ɮवारा समय—
समय पर जारȣ ͪवͧभÛन दèतावेजɉ के माÚयम से अपने अÚययन को अͬधक सारगͧभ[त बनाया 
जाना संभव है।  

7.6 शÞदावलȣ 
1. सातवी ंअनसुचूी — भारतीय संͪवधान मɅ उÈत अनसुूची जो ͩक तीन सूͬचयɉ यथा—संघ, 

राÏय तथा समवतȸ सचूी माÚयम से संघीय सरकार एव ं राÏय सरकारɉ को ͪवधायी, 
काय[कारȣ तथा ÛयाǓयक कायɟ का ͪवतरण ͩकया जाना। 

2. समेͩकत नीǓत — वांǓछत उƧेæयɉ को ĤाÜत करने के ͧलए भावी Ǿपरेखा के ͪवͧभÛन आयामɉ 
का समĒीकरण। 

3. काय[ आवटंन Ǔनयम — भारत के राçĚपǓत ɮवारा ǓनǾͪपत Ǔनयमɉ कȧ पिुèतका िजसके 
माÚयम से भारत सरकार के ͪवͧभÛन मंğालयɉ एव ंͪवभागɉ को कायɟ दाǓय×वɉ का आवटंन 
ͩकया जाता है। 

4. Ĥचेता — मǑहला ͪवकास काय[Đम को लाग ूकरने के ͧलए पचंायत सͧमǓत èतर पर एक पद 
होता है।  

5. साͬथन — मǑहला ͪवकास काय[Đम से जुड़ी Ēाम èतरȣय मǑहला। 
6. èवय ंसहायता समूह — èथानीय èतर पर गǑठत मǑहलाओं का वह समूह जो ͩक बचत 

सहयोग एव ंआͬथ[क सशिÈतकरण पर Ĥयास करता है। 

7.7 अßयास Ĥæन  
1. राजèथान राÏय कȧ मǑहला नीǓत के Ĥमुख उƧेæयɉ एव ंघटकɉ का वण[न कȧिजए। 
2. आपके राÏय के मǑहला एव ंबाल ͪवकास ͪवभाग के गठन एव ंकायɟ कȧ ͪववेचना कȧिजए। 
3. राजèथान राÏय के मǑहला आयोग कȧ संरचना, कायɟ एव ंशिÈतयɉ का मूãयाकंन कȧिजए। 
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इकाई—8 
अनसुू ͬचत जाǓत एव ंजनजाǓत कãयाण: नीǓत—Ǔनयोजन तथा 

ĤशासǓनक तंğ 
इकाई कȧ Ǿपरेखा 
8.0 उƧेæय 
8.1 Ĥèतावना 
8.2 अनसुूͬचत जाǓत एव ंजनजाǓतया:ँ नीǓत—Ǔनयोजन एव ंसंवधैाǓनक Ĥावधान 
8.3 ĤशासǓनक संगठन 
8.4 राçĚȣय अनसुूͬचत जाǓत एव ंजनजाǓत आयोग 

8.4.1 संगठन 
8.4.2 आयोग के काय[ 
8.4.3 शिÈतया ँ

8.5 सामािजक Ûयाय एव ंअͬधकाǐरता ͪवभाग 
8.5.1 काय[ 
8.5.2 राजèथान राÏय समाज कãयाण सलाहकार मÖडल 
8.5.3 ͪव×तीय åयवèथा 
8.5.4 मÖडल कȧ पǐरयोजनाएँ 
8.5.5 सामाÛय अनदुान सहायता काय[Đम 

8.6 साराशं 
8.7 शÞदावलȣ 
8.8 अßयास Ĥæन 
8.9 संदभ[ ĒÛथ सचूी 

8.0 उƧेæय  
अनसुूͬचत जाǓत एव ंजनजाǓत कãयाण हेत ुनीǓत—Ǔनयोजन तथा ĤशासǓनक तंğ नामक 

इकाई का उƧेæय इस वग[ के कãयाण हेत ुसंवधैाǓनक Ĥावधान नीǓत Ǔनयोजन कȧ ͪववेचना 
करना है साथ हȣ केÛġ एव ं राÏय èतर पर काय[रत उन सरकारȣ ĤशासǓनक अͧभकरणɉ कȧ 
ͪववेचना करना है, िजनका दाǓय×व पणू[तया अथवा आंͧशक Ǿप मɅ अनसुूͬचत जाǓत एव ं
जनजाǓत कãयाण के ͪवͧभÛन नीǓत—Ǔनयोजन तथा काय[Đमɉ का Ǔनçपादन करना है। 

8.1 Ĥèतावना 
भारतीय संͪवधान समानता, ͪवकास एव ं समान अवसर के ĤǓत वचनबƨ है। इस 

वचनबƨता को काय[Ǿप मɅ पǐरͨणत करने के ͧलए भारत संͪवधान मɅ अनसुूͬचत जाǓतयɉ व 
जनजाǓतयɉ के ͧलए पया[Üत उपबÛध एव ंĤावधान है। नीǓत—Ǔनदȶशन त×व भी सरकार को यह 
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Ǔनदȶश देते है ͩक वे समाज के कमजोर एव ं ͪपछड़ ेवगȾ के ͧश¢ा एव ंअथ[ संबधंी Ǒहतɉ मɅ 
अͧभवृͪ ƨ करत े हु ए सामािजक अÛयाय तथा सभी Ĥकार के शोषण से उनकȧ सुर¢ा करने के 
उ×तरदाǓय×व का पणू[Ǿपेण Ǔनवा[ह करे। तदनसुार Ĥथम पचंवषȸय योजना के शभुारàभ के साथ 
हȣ वष[ 1951—52 मɅ समाज के कमजोर एव ंͪपछड़ ेहु ए वगȾ के संर¢ण तथा उनके सामािजक, 
शै¢ͨणक और आͬथ[क ͪवकास के ͧलए अनेकɉ काय[Đम बनाये और उन काय[Đमɉ को लाग ूकरने 
के ͧलए समय—समय पर सांगठǓनक संरचनाओं कȧ èथापना कȧ जाती रहȣ है।  

8.2 अनुसूͬचत जाǓतयां एवं जनजाǓतयां : नीǓत—Ǔनयोजन एवं 
संवैधाǓनक Ĥावधान  
संͪवधान मɅ इसकȧ पǐरभाषा नहȣ ंदȣ गई है ͩक वे कौन—से åयिÈत है जो उÈत जाǓतयɉ 

कȧ Įेणी मɅ आत ेहɇ। अन.ु 341 और 342 राçĚपǓत को इन जाǓतयɉ को ͪवǓनǑद[çट करने कȧ 
शिÈत Ĥदान करता है। राçĚपǓत लोक सूचना ɮवारा उन जाǓतयɉ को उिãलͨखत करेगा जो उस 
Ĥयोजन के ͧलए अनसुूͬचत जाǓतयां या अनसुूͬचत जनजाǓतयां समझी जायेगी। यǑद ऐसी कोई 
अͬधसूचना ͩकसी राÏय से संबंͬ धत है तो वह राÏयपाल के परामश[ से कȧ जा सकेगी। संसद 
ͪवͬध ɮवारा खÖड (1) के अधीन Ǔनकालȣ अͬधसचूना मɅ उिãलͨखत सचूी के अÛतग[त ͩकसी 
जनजाǓत या जनजाǓत के समुदायɉ को सिàमͧलत कर सकती है या Ǔनकाल सकती है। कोई 
जनजाǓत इस अनÍुछेद के अंÛतग[त जनजाǓत है या नहȣ,ं हमɅ राçĚपǓत के ɮवारा Ǔनकालȣ गई 
अͬधसूचना पर Úयान देना होगा। अनसुूͬचत जाǓतयɉ कȧ Įेणी के संबधं मɅ राçĚपǓत का आदेश 
पया[Üत है। इस सूची कȧ माÛयता पर इस आधार पर आपि×त नहȣ ंकȧ जाएगी ͩक इसमɅ ͩकसी 
उपजाǓत को अनसुूͬचत जाǓत के Ǿप मɅ उिãलͨखत नहȣ ंͩकया गया है।  

संͪवधान उपयु [Èत जाǓतयɉ के Ǒहतɉ के संर¢ण के ͧलए Ǔनàन उपबÛध कȧ åयवèथा 
करता है — 

लोकसभा तथा राÏय—ͪवधानसभाओं मɅ èथानɉ का आर¢ण— अन.ु 330 और 332 के 
अधीन लोकसभा तथा राÏयɉ कȧ ͪवधानसभाओं मɅ अनसुूͬचत जाǓतयɉ और अनसुूͬचत 
जनजाǓतयɉ के ͧलए èथान आरͯ¢त ͩकए जाने का उपबÛध ͩकया गया है। अन.ु 330 यह 
उपबिÛधत करता है ͩक लोकसभा मɅ (क) अनसुूͬचत जाǓतयɉ के ͧलए, (ख) अनसुूͬचत जनजाǓत 
ͧसवाए असम के èवशासी िजलɉ कȧ अनसुूͬचत जनजाǓतयɉ को छोड़कर, (ग) असम के èवशासी 
िजलɉ कȧ अनसुूͬचत जनजाǓतयɉ के ͧलए èथान आरͯ¢त रहɅगे। अन.ु 332 यह उपबिÛधत 
करता है ͩक Ĥ×येक राÏय कȧ ͪवधानसभा मɅ अनसुूͬचत जाǓतयɉ और अनसुूͬचत जनजाǓतयɉ के 
ͧलए (असम के èवशासी िजलɉ कȧ अनसुूͬचत जनजाǓतयɉ को छोड़कर) èथान आरͯ¢त रहɅगे 
तथा असम राÏय कȧ ͪवधानसभा मɅ èवशासी िजलɉ के ͧलए भी èथान आरͯ¢त रहɅगे। èथानɉ 
का आर¢ण जनसंÉया के आधार पर ͩकया जाएगा। 42 वɅ संͪवधान सशंोधन अͬधǓनयम, 
1976 ɮवारा इस अनÍुछेद मɅ सशंोधन करके यह èपçट कर Ǒदया गया था ͩक इस Ĥयोजन के 
ͧलए जनसंÉया से ता×पय[ सन ्1971 मɅ कȧ गई जनगणना पर आधाǐरत जनसंÉया है और वह 
सन ्2000 तक वसेै हȣ बनी रहेगी। इसका ता×पय[ यह था ͩक इन वगȾ के ͧलए लोकसभा और 
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राÏयɉ कȧ ͪवधानसभाओं मɅ èथानɉ का आर¢ण सन ्2000 तक सन ्1971 कȧ जनगणना के 
आधार पर हȣ ͩकया जायेगा और नयी जनगणना का इस पर कोई Ĥभाव नहȣ ंपड़ेगा। अब 
संͪवधान के 84 वɅ संशोधन अͬधǓनयम, 2000 ɮवारा अन.ु 330 और 332 मɅ संशोधन ͩकया 
गया है और इस Ĥयोजन हेत ु'जनसंÉया' को पनु: पǐरभाͪषत ͩकया गया है। इस संशोधन ɮवारा 
अन.ु 330 के èपçटȣकरण के परÛतुक मɅ संÉया 2000 और 1971 के èथान पर संÉया 2026 
और 1991 अÛतःèथाͪपत कȧ गई है।  

8.3 ĤशासǓनक संगठन  
अनसुूͬचत जाǓतयɉ एव ंजनजाǓतयɉ के सामािजक, शै¢ͨणक एव ंआͬथ[क उ×थान के ͧलए 

Ǔनͧम[त नीǓत— Ǔनयोजन एव ंकाय[Đमɉ को लाग ूकरने के ͧलए अनेकɉ ĤशासǓनक अͧभकरणɉ का 
गठन ͩकया गया है। इस इकाई मɅ Ǔनàनͧलͨखत तीन मé×वपणू[ अͧभकरणɉ का ͪववेचन ͩकया 
जाएगा — 
(1) राçĚȣय अनसुूͬचत जाǓत एव ंजनजाǓत आयोग 
(2) राÏय सामािजक Ûयाय एव ंअͬधकाǐरता ͪवभाग 
(3) राÏय समाज कãयाण सलाहकार बोड[  

8.4 राçĚȣय अनुसूͬचत जाǓत एवं अनुसूͬचत जनजाǓत आयोग  
राçĚȣय अनसुूͬचत जाǓत एव ंअनसुूͬचत जनजाǓत आयोग, एक संवधैाǓनक संèथा है। 

संͪवधान के अनÍुछेद—338 मɅ यह Ĥावधान ͩकया गया है ͩक अनसुूͬचत जाǓतयɉ तथा 
अनसुूͬचत जनजाǓतयɉ के ͧलए वͨण[त संवधैाǓनक र¢ा उपायɉ के संबधं मɅ जांच करने तथा 
राçĚपǓत को ĤǓतवेदन देने के ͧलए एक ͪवशेष अͬधकारȣ होगा। इस Ĥावधान के अनसुरण मɅ 
भारत सरकार ने संͪवधान Ĥवत[न के साथ हȣ इन वगȾ के ͪवशेष अͬधकारȣ (आयÈुत) तथा 
¢ेğीय काया[लयɉ कȧ èथापना कȧ। ससंद मɅ तथा अनसुूͬचत जाǓत एव ंअनसुूͬचत जनजाǓत 
आयÈुत के ɮवारा बार—बार यह मांग कȧ गई ͩक इस काया[लय को एक सदèयीय आयÈुत के 
बजाय बहु सदèयीय बनाया जाए। 21 जुलाई, 1978 को चार सदèयɉ से यÈुत आयोग के गठन 
का Ǔनण[य ͧलया गया, अत: अगèत, 1978 मɅ Įी भोला पासवान शाèğी कȧ अÚय¢ता मɅ 
Ĥथम ''अनसुूͬचत जाǓत एव ंअनसुूͬचत जनजाǓत आयोग'' गǑठत हुआ। इस समय आयोग को 
ͪपछड़ी जाǓतयɉ के काय[ भी सɋपे गए थे। एक ͧसतàबर,1987 को कãयाण मंğालय के आदेशɉ 
ɮवारा इस आयोग का नाम ''राçĚȣय अनसुूͬचत जाǓत एव ंजनजाǓत आयोग'' ͩकया गया। 

सन ्1990 मɅ पाǐरत संͪवधान के 65 वɅ संशोधन के माÚयम से ''राçĚȣय अनसुूͬचत 
जाǓत एव ंअनसुूͬचत जनजाǓत आयोग'' के èवǾप, कायɟ तथा शिÈतयɉ का वण[न कर Ǒदया 
गया है। यह संशोधन (अन.ु 338) 8 जून, 1990 को अͬधसूͬचत ͩकया गया तथा 3 नवàबर, 
1990 को त×सàबÛधी Ǔनयम Ĥकाͧशत हु ए। 65 वɅ संͪवधान संशोधन के पæचात ् 12 माच[, 
1992 को Įी रामधन कȧ अÚय¢ता मɅ नया आयोग गǑठत हुआ तथा 5 अÈटूबर, 1995 को 
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Įी एच. हनमुÛथÜपा कȧ अÚय¢ता मɅ दसूरा आयोग गǑठत ͩकया गया। Ǒदसàबर, 1998 मɅ Įी 
Ǒदलȣप ͧसहं भूǐरया कȧ अÚय¢ता मɅ आयोग पनुग[Ǒठत ͩकया गया। 

8.4.1 संगठन 

राçĚȣय अनसुूͬचत जाǓत एव ंअनसुूͬचत जनजाǓत आयोग मɅ एक अÚय¢, एक उपाÚय¢ 
तथा तीन अÛय सदèय होते हɇ िजनमɅ एक सदèय मǑहला होती है। आयोग के सदèयɉ का 
काय[काल पाँच वष[ का होता है। आयोग के अÚय¢, उपाÚय¢ तथा सदèयɉ कȧ ǓनयिुÈत 
राçĚपǓत कȧ मुहर तथा हèता¢र ɮवारा कȧ जाती है। यǑद आयोग का अÚय¢ अनसुूͬचत जाǓत 
का हो तो उपाÚय¢ अनसुूͬचत जनजाǓत का होता है अथवा इसके ͪवपरȣत िèथǓत रखी जाती है। 
आयोग के अÚय¢ को पद से हटाने हेत ुकदाचार के आधार पर राçĚपǓत सवȾÍच Ûयायालय के 
ɮवारा जांच (अन.ु 145) करवा सकता है जबͩक उपाÚय¢ एव ंसदèयɉ को साधारण कारणɉ से 
हटाया जा सकता है। आयोग कȧ ǐरपोट[ संसद तथा राÏय ͪवधानमÖडलɉ मɅ Ĥèतुत कȧ जाती है। 
आयोग के ĤशासǓनक कायɟ को परूा करने के ͧलए एक सͬचव, एक संयÈुत सͬचव तथा कई 
Ǔनदेशक एव ंअÛय काͧम[क काय[रत है। आयोग के मुÉयालय के सͬचवालय को चार Ĥमुख खÖडɉ 
मɅ ͪवभÈत ͩकया गया है — 

1. Ĥशासन एव ंसमÛवय खÖड 
2. सेवा एव ंर¢ोपाय खÖड 
3. अ×याचार तथा नागǐरक अͬधकार संर¢ण खÖड 
4. आͬथ[क एव ंसामािजक ͪवकास खÖड 

आयोग के यह खÖड अपने—अपने ¢ेğ से संबंͬ धत उन काननूɉ, नीǓतयɉ, काय[Đमɉ तथा 
सरकारȣ योजनाओं पर Ǔनगरानी रखत ेहɇ जो अनसुूͬचत जाǓतयɉ एव ंअनसुूͬचत जनजाǓतयɉ के 
कãयाण हेत ु बनाई एव ं ͩĐयािÛवत कȧ जा रहȣ है। राçĚȣय अनसुूͬचत जाǓत एव ंअनसुूͬचत 
जनजाǓत आयोग के राÏयɉ मɅ भी ¢ेğीय काया[लय है। राÏयɉ मɅ िèथत आयोग के काया[लयɉ का 
संचालन Ǔनदेशक, उपǓनदेशक, सहायक Ǔनदेशक अथवा अनसुंधान अͬधकारȣ करत ेहै। 

8.4.2 आयोग के काय[ 

राçĚȣय अनसुूͬचत जाǓत एव ं अनसुूͬचत जनजाǓत आयोग Ǔनàन कायɟ के ͧलए 
उ×तरदायी है — 
1. संͪवधान के अÛतग[त या ͩकसी अÛय काननू अथवा सरकार के ͩकसी आदेश के तहत 

अनसुूͬचत जाǓतयɉ और अनसुूͬचत जनजाǓतयɉ को Ĥदान ͩकए गए सुर¢ापायɉ के सàबƨ मɅ 
सभी मामलɉ कȧ जाचं करना और मॉनीटर करना तथा ऐसे सुर¢ापायɉ के काय[करण का 
मूãयांकन करना, 

2. अनसुूͬचत जाǓतयɉ और अनसुूͬचत जनजाǓतयɉ को अͬधकारɉ तथा सुर¢ापायɉ से वंͬ चत 
करने संबधंी ͪवशेष ͧशकायतɉ कȧ जांच करना, 
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3. अनसुूͬचत जाǓतयɉ और अनसुूͬचत जनजाǓतयɉ के सामािजक— आͬथ[क ͪवकास कȧ योजना 
ĤͩĐया मɅ भाग लेना तथा सलाह देना एव ंसंघ या ͩकसी राÏय के अÛतग[त उनके ͪवकास 
कȧ ĤगǓत कȧ समी¢ा करना, 

4. राçĚपǓत को इन सुर¢ापायɉ के काय[करण पर वाͪष[क Ǿप से या ͩकसी ऐसे अÛय समय मɅ 
िजसे आयोग उͬचत समझ,े ǐरपोट[ Ĥèतुत करना, 

5. उन उपायɉ के बारे मɅ ऐसी ǐरपोट[ या ͧसफाǐरश करना जो अनसुूͬचत जाǓतयɉ एव ंअनसुूͬचत 
जनजाǓतयɉ के कãयाण, सुर¢ा तथा आͬथ[क ͪवकास के ͧलए ͩकसी राÏय या संघ सरकार 
ɮवारा ͩकए जाने चाǑहए और 

6. अनसुूͬचत जाǓतयɉ एव ंजनजाǓतयɉ के कãयाण, सुर¢ा, ͪवकास तथा उÛनǓत के सàबÛध मɅ 
ऐसे अÛय कायɟ को करना, जो राçĚपǓत ɮवारा संसद के ͩकसी काननू ɮवारा या ͩकसी 
Ǔनयम ɮवारा ͪवǓनǑद[çट ͩकये जाये। 

8.4.3 शिÈतया ँ

राçĚȣय अनसुूͬचत जाǓत एव ंअनसुूͬचत जनजाǓत आयोग को ͧसͪवल Ûयायालय कȧ 
शिÈतया ँ (ͧसͪवल ĤͩĐया संǑहता, 1908) भी दȣ गई हɇ, जो ͪवशेष Ǿप से Ǔनàनͧलͨखत के 
सàबÛध मɅ होगी — 
1. भारत के ͩकसी भी भाग से ͩकसी åयिÈत को बलुाने और उसकȧ उपिèथǓत सुǓनिæचत करने 

तथा शपथ पर परȣ¢ण करने, 
2. ͩकसी दèतावेज कȧ तलाश करवाने और उसे पेश करवाने, 
3. शपथ—पğɉ पर साêय लेने, 
4. ͩकसी भी अदालत अथवा काया[लय से कोई साव[जǓनक अͧभलेख या उसकȧ ĤǓत ĤाÜत 

करने, 
5. साͯ¢यɉ और Ĥलेखɉ के परȣ¢ण के ͧलए आदेश जारȣ करने तथा 
6. अÛय कोई मामला िजसे राçĚपǓत Ǔनयम दारा Ǔनधा[ǐरत करे। 

आयोग का ĤशासǓनक मंğालय भारत सरकार का सामािजक Ûयाय एव ंअͬधकाǐरता 
मंğालय है। इस आयोग को सामािजक Ûयाय एव ं अͬधकाǐरता मंğालय, भारत सरकार से 
ĤशासǓनक तथा तकनीकȧ सहायता ĤाÜत होती है। 

राçĚȣय अनसुूͬचत जाǓत एव ंअनसुूͬचत जनजाǓत आयोग मुÉयत: नागǐरक अͬधकार 
संर¢ण अͬधǓनयम, 1955 (PCR Act), अनसुूͬचत जाǓत एव ंअनसुूͬचत जनजाǓत (अ×याचारɉ 
कȧ रोकथाम) अͬधǓनयम, 1989 (POA Act), वन संर¢ण अͬधǓनयम, 1980, पचंायत 
(अनसुूͬचत ¢ेğɉ तक ͪवèतार) अͬधǓनयम, 1986 तथा बÛधआु मजदरूȣ Ĥथा (उÛमूलन) 
अͬधǓनयम, 1976 कȧ ͩĐयािÛवयन मɅ आ रहȣ बाधाओं तथा कͧमयɉ के Đम मɅ काय[वाहȣ करता 
है। उपयÈुत काननूɉ के अǓतǐरÈत अनसुूͬचत जाǓतयɉ तथा अनसुूͬचत जनजाǓतयɉ के कãयाण, 
ͪवकास तथा संर¢ण के ͧलए बनने संवधैाǓनक Ĥावधानɉ, ĤशासǓनक Ǔनयमɉ, आर¢ण एव ं
अ×याचारɉ के संबधं मɅ ͧशकायतɉ के Ǔनवारण, जांच तथा मॉनीटǐरगं का काय[ करता है । 
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अनÍुछेद 338 (9) यह Ĥावधान करता है ͩक संघ तथा राÏय सरकारɅ अनसुूͬचत जाǓतयɉ तथा 
अनसुूͬचत जनजाǓतयɉ के Đम मɅ नीǓतगत Ǔनण[य लेत ेसमय इस आयोग से परामश[ करेगी। 

8.5 सामािजक Ûयाय एवं अͬधकाǐरता ͪवभाग 
राजèथान शासन सͬचवालय मɅ 1950 मɅ ''ͪपछड़ी जाǓत कãयाण ͪवभाग'' कȧ èथापना 

कȧ गई। इस ͪवभाग को 1956 मɅ ''समाज कãयाण ͪवभाग'' का नाम Ǒदया गया । यह ͪवभाग 
1950 से 1956 तक ͪपछड़ी जाǓतयɉ से संबंͬ धत काय[ करता था। 1956 मɅ इस ͪवभाग को 
मǑहला एव ंबाल ͪवकास से संबंͬ धत काय[ भी सɋप Ǒदए गए। सरकारȣ नीǓतयɉ व काय[Đमɉ मɅ 
आए बदलावɉ से ͪवभाग कȧ काय[ सूची मɅ भी पǐरवत[न होता रहा। मǑहला एव ंबाल ͪवकास 
ͪवभाग कȧ èथापना के पæचात ्इस ͪवभाग से पोषाहार काय[Đम नये ͪवभाग को दे Ǒदया गया। 
कुछ समय पवू[ इसे नया नाम Ǒदया गया है, वह है ''सामािजक Ûयाय एव ंअͬधकाǐरता ͪवभाग''।  

सामािजक Ûयाय व अͬधकाǐरता ͪवभाग के शीष[ पर राजनीǓतक Ǔनदȶशन हेत ु एक 
कैǒबनेट होता है िजसे कभी इस ͪवभाग का èवतÛğ Ĥभार तो कभी अÛय ͪवभागɉ का काय[ भी 
देखना होता है। समाज कãयाण ͪवभाग तथा राÏय मंǒğपǐरषद के बीच मÚयèथ कȧ भूͧमका 
मंğी हȣ Ǔनभाता है। समाज कȧ नीǓतयɉ, काय[Đमɉ तथा योजनाओं के Ǔनधा[रण तथा राÏय 
सामािजक Ĥशासन पर ǓनयÛğण Ǔनदȶशन का काय[ मंğी हȣ करता है। शासन सͬचवालय मɅ 
ͪवभाग का मुÉय ĤशासǓनक अͬधकारȣ शासन सͬचव (सामािजक Ûयाय व अͬधकाǐरता ͪवभाग) 
होता है। यह पद भारतीय ĤशासǓनक सेवाओं के वǐरçठ अͬधकारȣ ɮवारा धारण ͩकया जाता है। 
शासन सͬचव, सामािजक Ûयाय व अͬधकाǐरता ͪवभाग कȧ समèत नीǓतयɉ तथा काय[Đमɉ के 
Ǔनमा[ण तथा बजट Ǔनधा[रण मɅ मंğी के Ĥमुख परामश[दाता व ĤशासǓनक सहायता कȧ भूͧमका 
Ǔनभाता है। राÏय के अÛय ͪवभागɉ तथा केÛġȣय कãयाण मंğालय सǑहत अÛय सलंÊन 
अͧभकरणɉ से समÛवय का काय[ भी शासन सͬचव हȣ करता है। ͪवभाग कȧ ĤशासǓनक संरचना 
पर ǓनयÛğण, Ǔनदȶशन, पय[वे¢ण, नेत×ृव तथा काͧम[क ĤबÛध उ×तरदाǓय×व शासन सͬचव ɮवारा 
हȣ वहन ͩकए जाते है। सामािजक Ûयाय व अͬधकाǐरता ͪवभाग से संबंͬ धत केÛġȣय तथा राÏय 
सरकार के काय[Đमɉ कȧ सफल ͩĐयािÛवǓत सुǓनिæचत करना तथा उनका मूãयांकन करना भी 
इसी अͬधकारȣ का उ×तरदाǓय×व है। 

Ǔनदेशालय èतर पर सामािजक Ûयाय व अͬधकाǐरता ͪवभाग एक Ǔनदेशक एव ंपदेन 
उपशासन सͬचव ɮवारा Ǔनदȶͧशत ͩकया जाता है। यह पद भी ĤशासǓनक सेवाओं के अͬधकाǐरयɉ 
से हȣ भरा जाता है। Ǔनदेशक कȧ सहायता हेत ु Ǔनदेशालय मɅ दो अǓतǐरÈत Ǔनदेशक (Ĥशासन 
तथा ͪपछड़ी जाǓत), एक पǐरयोजना Ǔनदेशक (ͪवͧशçट संघटक योजना), पांच उपǓनदेशक एक 
मुÉय लेखा अͬधकारȣ, एक सहायक ͪवͬध परामशȸ, एक एनाͧलèट कम ĤोĒामर, पǐरयोजना 
Ǔनदेशक (पǐरयोजना सजृन) तथा पǐरयोजना Ǔनदेशक (आर.आर.ई.आई.एस.) तथा अÛय 
अͬधकाǐरयɉ के पद सिृजत है। िजला èतरȣय अͬधकारȣ के Ǿप मɅ 10 िजलɉ मɅ उप Ǔनदेशक, 
13 िजलɉ मɅ सहायक Ǔनदेशक तथा शेष 9 िजलɉ मɅ िजला पǐरवी¢ा एव ंसामािजक Ûयाय व 
अͬधकाǐरता ͪवभाग अͬधकारȣ काय[रत है। जयपरु, कोटा, जोधपरु, अजमेर, उदयपरु तथा बीकानेर 
मɅ सभंागीय èतर पर संयÈुत Ǔनदेशक काय[रत थे लेͩकन अब यह पद समाÜत कर Ǒदए गए है। 
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िजला पनुवा[स केÛġ, कोटा मɅ एक संयÈुत Ǔनदेशक èतर का पद सिृजत है। परȣ¢ा पवू[ Ĥͧश¢ण 
केÛġ जयपरु मɅ एक संयÈुत Ǔनदेशक èतर का आवासीय अͬधकारȣ तथा अजमेर मɅ एक 
उपǓनदेशक èतर का आवासीय अͬधकारȣ काय[रत है। यह सàपणू[ ĤशासǓनक संरचना Ǔनदेशालय, 
समाज कãयाण ͪवभाग के अधीन èथाͪपत है। 

Ǔनदेशक तथा अǓतǐरÈत Ǔनदेशक (Ĥशासन) के पदɉ पर हȣ ĤशासǓनक सेवाओं के 
अͬधकारȣ पदèथाͪपत है। शेष सभी संयÈुत Ǔनदेशक, उपǓनदेशक तथा अÛय अͬधकारȣ, 
कम[चारȣगण समाज कãयाण ͪवभाग मɅ हȣ पदोÛनǓत ĤाÜत कर पदèथाͪपत होत ेहɇ। 

समाज कãयाण Ǔनदेशालय को ĤशासǓनक काय[ संचालन कȧ Ǻिçट से Ǔनàनांͩकत आठ 
इकाइयɉ मɅ ͪवभÈत ͩकया गया है — 
1. संèथापना यǓूनट 
2. ͪपछड़ी जाǓत यǓूनट 
3. लेखा एव ंअंके¢ण यǓूनट 
4. ͪवͧशçट संघटक योजना तथा समÛवय यǓूनट 
5. एनाͧलèट कम ĤोĒामर यǓूनट (कàÜयटूर) 
6. सामािजक सुर¢ा तथा Ǔन:शÈतजन कãयाण यǓूनट 
7. पǐरयोजना सजृन यǓूनट 
8. राजèथान आवासीय शैͯ¢क संèथा सोसायटȣ यǓूनट 

सामािजक Ûयाय व अͬधकाǐरता ͪवभाग के कायɟ मɅ सहायक कȧ भूͧमका Ǔनभाने वाले 
संगठनɉ मɅ ''राजèथान अनसुूͬचत जाǓत, जनजाǓत ͪव×त एव ं सहकारȣ ͪवकास Ǔनगम ͧल. 
‘‘(1980 से),'' राजèथान अÛय ͪपछड़ा वग[ ͪव×त एव ं ͪवकास Ǔनगम ͧल.(2000 से)'', 
''राजèथान अãपसंÉयक ͪव×त एव ं ͪवकास सहकारȣ Ǔनगम ͧल. (2000 से) '' अĒणी है, जो 
''राजèथान सहकारȣ सͧमǓतया ँअͬधǓनयम, 1965'' के अÛतग[त पजंीकृत है तथा संबंͬ धत वग[ के 
लोगɉ के आͬथ[क उ×थान का काय[ करत ेहɇ। यह Ǔनगम राçĚȣय èतर के Ǔनगमɉ मɅ ǐरयायती दरɉ 
पर ऋण ĤाÜत करके िजला èतरȣय केÛġȣय सहकारȣ बɇकɉ के माÚयम से योजनाएं संचाͧलत 
करत ेहɇ। 

8.5.1 सामािजक Ûयाय व अͬधकाǐरता ͪवभाग के काय[ 

इस ͪवभाग के Ǔनàन काय[ है — 
1. समाज कãयाण से संबंͬ धत संवधैाǓनक Ĥावधानɉ कȧ ͩĐयािÛवǓत करना। 
2. केÛġ सरकार ɮवारा ͪव×त पोͪषत तथा Ǔनदȶͧशत कãयाण काय[Đमɉ कȧ राÏय मɅ ͩĐयािÛवǓत 

करना। 
3. राÏय सचूी के ͪवषय पर सामािजक काननू तथा योजनाओं का Ǔनमा[ण करना। 
4. इन कãयाण पǐरयोजनाओं कȧ मॉनीटǐरगं तथा मूãयांकन का काय[ करना। 
5. सामािजक ͪवकास से संबंͬ धत कायɟ मɅ अÛय ͪवभागɉ (केÛġ तथा राÏय èतरȣय) से 

समÛवय èथाͪपत करना 
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6. समाज कãयाण गǓतͪवͬधयɉ के ͧलए बजट Ǔनमा[ण तथा ͪव×त åयवèथा करना। 
7. सामािजक काननूɉ कȧ ͩĐयािÛवǓत सुǓनिæचत करना। 
8. ͪपछड़ी जाǓत, ǓनःशÈतजन, ͧभ¢ुक, ǓनराͬĮत, नशेड़ी, बाल तथा ͩकशोर अपराधी तथा 

मǑहला एव ं बाल ͪवकास गǓतͪवͬधयɉ पर ǓनयÛğण तथा कãयाण पǐरयोजनाएं संचाͧलत 
करना। 

9. सामािजक Ûयाय व अͬधकाǐरता ͪवभाग से संबंͬ धत काͧम[कɉ के सेवीवगȸय Ĥशासन का 
संचालन करना। 

10. सामािजक Ûयाय व अͬधकाǐरता ͪवभाग कȧ अधीनèथ संèथाओं, भवनɉ, काया[लयɉ तथा 
छाğावासɉ इ×याǑद कȧ èथापना तथा रख—रखाव करना। 

11. èविैÍछक संगठनɉ को अनदुान तथा उनका Ǔनरȣ¢ण एव ंǓनयÛğण करना। 
12. सामािजक Ûयाय व अͬधकाǐरता ͪवभाग से सàबिÛधत सांिÉयकȧ तथा तØयɉ का एकğण 

करना। 
राजèथान राÏय समाज कãयाण ͪवभाग के छ: संभागीय संयÈुत Ǔनदेशक Đमश: 

जयपरु, जोधपरु, उदयपरु, कोटा, अजमेर तथा बीकानेर संभागɉ मɅ पदèथाͪपत थे लेͩकन 
ͪवभागीय ताͩक[ कȧकरण पनुग[ठन के अÛतग[त यह काया[लय अब बÛद हो चुके है। जब िजला 
èतरȣय काया[लय हȣ मह×वपणू[ ĤशासǓनक इकाई रह गए है। 

िजला èतर पर सामािजक Ĥशासन के तहत राजèथान के 10 िजलɉ मɅ समाज कãयाण 
ͪवभाग का मुͨखया उप Ǔनदेशक होता है। जयपरु, कोटा, अजमेर, उदयपरु, बीकानेर, भरतपरु, 
भीलवाड़ा, बारा,ं ͬच×तौड़गढ़ तथा जोधपरु मɅ पदèथाͪपत उप Ǔनदेशकɉ के पास शेष ĤशासǓनक 
åयवèथा वहȣ ंहै जो अÛय िजलɉ के सहायक Ǔनदेशकɉ या िजला पǐरवी¢ा तथा सामािजक Ûयाय 
व अͬधकाǐरता ͪवभाग के अͬधकाǐरयɉ के पास है। िजला èतरȣय समाज कãयाण अͬधकाǐरयɉ कȧ 
भतȸ राजèथान लोक सेवा आयोग से कȧ जाती है। 

सामािजक Ûयाय व अͬधकाǐरता ͪवभाग कȧ िजला èतरȣय ĤशासǓनक संरचना ͪवभाग के 
काय[Đमɉ को ¢ेğीय èतर पर ͩĐयािÛवत करने के ͧलए उ×तरदायी है। ͪवभाग ɮवारा संचाͧलत 
संèथाओं का पय[वे¢ण तथा ǓनयÛğण िजला समाज कãयाण ͪवभाग ɮवारा हȣ ͩकया जाता है। 
राजèथान मɅ िजला èतरȣय समाज कãयाण ĤशासǓनक संरचना को Ǔनàन काय[ सɋपे गए है — 
1. मǑहला, बालक, वƨृ, ǓनःशÈतजन, नशेड़ी, बाल अपराधी तथा ͪपछड़ ेवगȾ से संबंͬ धत समाज 

कãयाण काय[Đमɉ का सचंालन करना। 
2. ͪवभाग के अधीन तथा सàबƨ सेवा सदनɉ, छाğावासɉ, ͧशश ुगहृɉ, वƨृ एव ंअशÈत गहृɉ, 

सàĤे¢ण तथा बालक गहृɉ का Ǔनरȣ¢ण तथा रख—रखाव करना। 
3. अनसुूͬचत जाǓत और जनजाǓत के ͪवǾƨ होने वाले अ×याचारɉ तथा शोषण कȧ ͧशकायत का 

Ǔनवारण तथा जाचं करना एव ंत×काल सहायता पहु ंचाना। 
4. िजला èतर पर काय[रत अÛय ͪवभागɉ, पचंायत राज संèथाओं तथा èविैÍछक संèथाओं से 

सहयोग लेना तथा समÛवय èथाͪपत करना। 
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5. नागǐरक अͬधकार संर¢ण अͬधǓनयम, 1955 तथा अनसुूͬचत जाǓत और अनसुूͬचत 
जनजाǓत (अ×याचार Ǔनवारण) अͬधǓनयम, 1989 कȧ ͩĐयािÛवǓत सुǓनिæचत करना। 

6. ͩकशोर Ûयाय अͬधǓनयम, 1986 के अÛतग[त पǐरवी¢ा पर छोड़ ेजाने वाले ͩकशोरɉ कȧ 
पाǐरवाǐरक तथा चǐरğ ǐरपोट[ तैयार करना। 

7. ͪवͧभÛन Ĥकार कȧ छाğविृ×तयɉ के आवेदन—पğɉ कȧ ĤािÜत तथा èवीकृǓत जारȣ करना। 
8. परȣ¢ा पणू[ Ĥͧश¢ण केÛġɉ तथा अàबेडकर—एकलåय Ĥͧश¢ण संèथानɉ का संचालन करना। 
9. िजला कलेÈटर कȧ अÚय¢ता मɅ बनी सͧमǓत मɅ ǐरपोट[ Ĥèतुत करना। 
10. ͪ वͧभÛन काय[Đमɉ, योजनाओं तथा केÛġɉ कȧ ĤगǓत ǐरपोट[ Ǔनदेशालय को Ĥेͪषत करना। 
11. सामािजक Ûयाय व अͬधकाǐरता ͪवभाग तथा समाज र¢ा से संबंͬ धत ͪवषयɉ पर जनͧश¢ा 

तथा चेतना Ĥसार के Ĥयास करना तथा ͪवभाग के काय[Đमɉ के बारे मɅ जनसाधारण को 
सूͬचत करना। 

12. èविैÍछक संगठनɉ को परामश[ तथा पय[वे¢ण Ĥदान करना। 
13. िजन िजलɉ मɅ पǐरवी¢ा तथा कारागहृ कãयाण अͬधकारȣ हɇ, वहा ंजेल मɅ बÛद कैǑदयɉ कȧ 

समèया— समाधान तथा कãयाण काय[ करना। 
सामािजक Ûयाय व अͬधकाǐरता ͪवभाग, राजèथान दारा संचाͧलत ͩकए जा रहे ͪवͧभÛन 

समाज कãयाण तथा योजनाओं का संͯ¢Üत ͪववरण इस Ĥकार है — 
(i) शै¢ͨणक ͪवकास के काय[ 

अनसुूͬचत जाǓत, जनजाǓत, ͪवमुÈत एव ं घमुÛतु जाǓत के छाğा /छाğाओं को Ǔन:शुãक 
छाğावासीय सुͪवधाएं उपलÞध करवाने हेत ु ͪवभाग तारा सभी िजलɉ मɅ छाğावास संचाͧलत 
ͩकए जा रहे हɇ। इनके अǓतǐरÈत èवयसेंवी संèथाओं ɮवारा चलाए जा रहे छाğावासɉ को 
सामािजक Ûयाय व अͬधकाǐरता ͪवभागɮवारा अनदुान भी Ǒदया जाता है। इन सभी 
छाğावासɉ मɅ आवास, भोजन, वèğाǑद तथा åयावसाǓयक Ĥͧश¢ण कȧ Ǔन:शुãक सुͪवधाएं 
उपलÞध करवाई जाती है। जनजाǓत ¢ेğɉ मɅ ''आĮम èकूल'' ͪवभाग ɮवारा सचंाͧलत ͩकए 
जा रहे हɇ। वष[ 1997—98 से टɉक मɅ बाͧलकाओं हेत ुतथा अटǾ (बारा)ं मɅ बालकɉ हेत ु
आवासीय ͪवɮयालय संचाͧलत ͩकए जा रहे हɇ। इन छाğावासɉ के छाğ—छाğाओं के मÚय 
िजला èतर पर खेलकूद ĤǓतयोͬगताएँ तथा उ×कृçट काय[ के ͧलए Ĥ×येक िजले से एक 
सहायक अधी¢क एव ं ĤǓतभावान छाğ—छाğाओं को परुèकृत करने कȧ योजना भी राÏय 
सरकार ɮवारा चलायी जाती है। पवू[ तथा उ×तर मैǑĚक छाğविृ×त इन जाǓतयɉ के छाğ—
छाğाओं को Ǔनयमानसुार दरɉ पर देय है। राÏय के 29 मेͫडकल, इंजीǓनयǐरगं, कृͪष, 
वेटरनरȣ तथा पोलȣटेÈनीक कॉलेजɉ मɅ बकु बɇक योजना भी ͩĐयािÛवत कȧ जा रहȣ है। शुçक 
शौचालय कȧ सफाई करने वाले, चम[ शोधन करने वाले, चमड़ा उतारने वाले तथा सफाई 
काय[ मɅ परàपरागत Ǿप से जुड़ ेåयिÈतयɉ के बÍचɉ को क¢ा 3 से 10 तक 350 Ǿपये 
ĤǓतमाह छाğविृ×त देने कȧ नई योजना देश भर मɅ चलाई जा रहȣ है। इसी तरह अनसुूͬचत 
जाǓत/ जनजाǓत के राÏय कम[चाǐरयɉ को अपनी योÊयता वृͪ ƨ के ͧलए तकनीकȧ या 
åयावसाǓयक Ĥͧश¢ण के ͧलए ¢ǓतपǓूत[ भ×ता देने कȧ योजना भी ĤवǓत[त है। राÏय का 
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सामािजक Ûयाय व अͬधकाǐरता ͪवभाग इस समèत योजनाओं, पǐरयोजनाओं व काय[Đमɉ 
को ͩĐयािÛवत करने के दाǓय×व का Ǔनवा[ह करता है। जम[न संèथा के.एफ. डÞãय ूकȧ 
सहायता से ͪवभाग ɮवारा राÏय के वंͬ चत वगȾ के ͪवɮयाͬथ[यɉ हेत ुआवासीय ͪवɮयालयɉ कȧ 
èथापना का काय[ ͩकया जा रहा है। यह पǐरयोजना R.R.E.I.S. के माÚयम से संचाͧलत 
हो रहȣ है। 

(ii) आͬथ[क ͪवकास से संबंͬ धत काय[ 
सन ्1979—80 से अनसुूͬचत जाǓत के गरȣबी रेखा से नीचे जीवन यापन कर रहे पǐरवारɉ 
के आͬथ[क एव ंसामािजक योजनाबƨ ͪवकास कȧ ''ͪवͧशçट संघटक योजना'' चलाई जा रहȣ 
है। योजना के अÛतग[त कृͪष, Ēामीण ͪवकास, ͧसचंाई एव ंबाढ़ ǓनयÛğण, ͪवɮयतु, उɮयोग 
एव ंभवन, यातायात तथा समाज एव ंसामदुाǓयक सेवाओं के ͪवकास पर राÏय के कुल 
बजट का 15.90 ĤǓतशत åयय ͩकया जा रहा है। अनसुूͬचत जाǓत तथा जनजाǓत के 
अßयाͬथ[यɉ हेत ु परȣ¢ा पवू[ Ĥͧश¢ण åयवèथा, åयावसाǓयक Ĥͧश¢ण के माÚयम से 
èवावलàबन योजना तथा 20 सूğी काय[Đम के सूğ 11 (क) के माÚयम से सामािजक 
Ûयाय èथाͪपत ͩकया जा रहा है। गाͫड़या ँलुहारɉ को èथायी Ǿप से बसाने के ͧलए ͪवशेष 
एकȧकृत योजना के माÚयम से राÏय सरकार Ĥ×येक पǐरवार को 5000 Ǿपये का अनदुान, 
5000 Ǿपये का बɇक ऋण तथा 2000 Ǿपये èवय ंशिÈत के ɮवारा Įमदान के Ǿप मɅ 
उपलÞध करवा रहȣ है। राजèथान अनसुूͬचत जाǓत, जनजाǓत ͪव×त एव ं ͪवकास सहकारȣ 
Ǔनगम ͧल. कȧ 1980 मɅ èथापना कȧ गई थी। यह Ǔनगम इन जाǓतयɉ के गरȣब पǐरवारɉ 
के ऋण भी उपलÞध करवाता है। इसी Ĥकार ''राजèथान अãपसंÉयक ͪव×त एव ं ͪवकास 
सहकारȣ Ǔनगम ͧल.'' तथा ''राजèथान अÛय ͪपछड़ा वग[ ͪव×त एव ं ͪवकास सहकारȣ Ǔनगम 
ͧल.'' भी ऋण उपलÞध करात े हɇ। हǐरजन बèती ͪवकास काय[Đम के माÚयम से तथा 
''सàबल Ēाम ͪवकास योजना'' के ɮवारा भी अनसुूͬचत नीǓतयɉ के ͪवकास के Ĥयास ͩकए 
जा रहे हɇ।  
ͪवभाग के राजकȧय छाğावासɉ मɅ रह रहे अनसुूͬचत जाǓतयɉ, अनसुूͬचत जनजाǓतयɉ, 
èवÍछकारɉ, ͪवमुÈत तथा घमुÛतु जाǓतयɉ के क¢ा 8—12 के ͪवɮयाͬथ[यɉ को पढ़ाई के 
साथ—साथ ͪवͧभÛन åयवसायɉ का Ĥͧश¢ण भी Ĥदान ͩकया जा रहा है। वष[ 1993—94 से 
''ͧश¢ण से èवावलàबन'' नाम से संचाͧलत हो रहȣ योजना के अÛतग[त 3 से 6 माह का 
ऑटो मैकेǓनक, बढ़ईͬगरȣ, डीजल मैकेǓनक इलेिÈĚक मोटर बाईͫडगं, हाउस वायǐरगं, 
Üलàबर, शाट[हैÖड टाइͪपगं, टंकण, ͧसलाई, फोटोĒाफȧ तथा टȣ.सी. / रेͫडयो मरàमत का 
काय[ ͧसखाया जाता है। जयपरु िèथत बाबा साहेब भीमराव अàबेडकर ĤशासǓनक परȣ¢ा पवू[ 
Ĥͧश¢ण संèथान मɅ आई.ए.एस. तथा आर.ए.एस. परȣ¢ाओं तथा राÏय के 24 परȣ¢ा पवू[ 
Ĥͧश¢ण केÛġɉ तथा 6 अàबेडकर Ĥͧश¢ण केÛġɉ के माÚयम से बी.एड., रेलवे, पटवारȣ, 
बɇक पǐरवी¢ा अͬधकारȣ इ×याǑद परȣ¢ाओं कȧ तैयारȣ करवाई जाती है। 

(iii) सामािजक उ×थान से सàबिÛधत काय[ 
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नागǐरक अͬधकार संर¢ण अͬधǓनयम, 1955 तथा अनसुूͬचत जाǓत और अनसुूͬचत 
जनजाǓत (अ×याचार Ǔनवारण) अͬधǓनयम, 1989 के माÚयम से सामािजक Ûयाय, समानता 
तथा सुर¢ा èथाͪपत करने के ͧलए दͧलत वगȾ को ͪवशेष संवधैाǓनक सहायता दȣ गई है। 
नाग़ौर, अलवर, राजगढ़ (अलवर), कोटा, अटǾ तथा बारा ंमɅ 6 ͪवशेष Ûयायालय èथाͪपत 
ͩकए गये हɇ। अ×याचारɉ से पीͫड़त इन वगȾ के åयिÈतयɉ को तुरÛत आͬथ[क सहायता 
उपलÞध करवाई जाती है। राÏय सरकार ɮवारा अÛतरजातीय ͪववाह (अनसुूͬचत तथा èवण[ 
जाǓत के मÚय) को Ĥो×साहन देने के ͧलए ऐसे दàपि×त को 50,000 Ǿपये कȧ Ĥो×साहन 
राͧश दȣ जा रहȣ है। इसी तरह अèपæृयता Ǔनवारण एव ंअनसुूͬचत जाǓत (अèवÍछ कायɟ मɅ 
काय[रत) के कायɟ मɅ अĒणी Ĥयास करने वालȣ Ēाम पचंायतɉ को परुèकृत ͩकया जाता है। 
राÏय èतर पर Ĥथम èथान ĤाÜत करने वालȣ Ēाम पचंायत को Ǿपये 50,000, ɮͪवतीय 
को Ǿपये 25,000 तथा िजला èतर पर Ĥथम आने वालȣ पचंायत को Ǿपये 5,000 कȧ 
राͧश सामािजक Ûयाय व अͬधकाǐरता ͪवभाग Ĥदान करता है। 
माच[, 1993 मɅ राजèथान राÏय ͪपछड़ा वग[ आयोग गǑठत ͩकया गया है जो 1989 मɅ 
अÛय ͪपछड़ी जाǓत मÖडल कहलाता था। यह आयोग अÛय ͪपछड़ी जाǓतयɉ कȧ सूची मɅ 
ͩकसी जाǓत का नाम हटाने या जोड़ने कȧ ͧसफाǐरश करता है। आयोग मɅ एक अÚय¢, तीन 
सदèय तथा एक सदèय—सͬचव काय[रत है। इन जाǓतयɉ के छाğ—छाğाओं के ͧलए 
सामािजक Ûयाय व अͬधकाǐरता ͪवभाग के छाğावासɉ (अनसुूͬचत जाǓत/ जनजाǓत हेत)ु मɅ 
10 ĤǓतशत èथान आरͯ¢त ͩकए गए हɇ। राÏय के सीमाÛत िजले Įीगगंानगर, जैसलमेर, 
बाड़मेर एव ंबीकानेर मɅ अÛय ͪपछड़ी जाǓत के छाğɉ को पवू[ मैǑĚक छाğविृ×त दȣ जाने लगी 
है। 19 माच[, 2001 कȧ अͬधसचूना के माÚयम से राजèथान अनसुूͬचत जाǓत एवं 
अनसुूͬचत जनजाǓत आयोग गǑठत ͩकया गया है जो इन वगȾ के आͬथ[क, शै¢ͨणक तथा 
सामािजक ͪवकास कȧ योजनाओं कȧ मॉनीटǐरगं तथा आवæयक उपाय सुझाको। 

(iv) समाज कãयाण से सàबिÛधत काय[ 
ͪवभाग ɮवारा जयपरु मɅ एक ͧशश ुगहृ, अͪववाǑहत माताओं के बÍचे तथा अÛय ǓनराͬĮत 
छोटे बÍचɉ कȧ देखरेख हेत ु संचाͧलत है। जयपरु और जोधपरु मɅ एक—एक अनदुाǓनत 
ͧशशुगहृ èवय ंसेवी संèथाओं ɮवारा भी चलाए जा रहे हɇ। अजमेर मɅ दयानÛद बालक सदन 
अनाथ बाͧलकाओं हेत ुअनदुाǓनत ͩकया जा रहा है। जयपरु मɅ हȣ एक राजकȧय बाͧलका गहृ 
तथा अनेक संèथाऐं राÏय मɅ ǓनराͬĮत अभागे बÍचɉ के कãयाण हेत ुकाय[रत है। राÏय 
सरकार ने 1981 मɅ ''राजèथान बालक अͬधǓनयम, 1970'' को समाÜत कर केÛġȣय 
काननू'' ͩकशोर Ûयाय अͬधǓनयम, 1986 '' लाग ूͩकया है। अͬधǓनयम के तहत ͩकशोरɉ कȧ 
देखरेख, Ĥͧश¢ण, ͧश¢ा और पनुवा[स का काय[ सामािजक Ûयाय व अͬधकाǐरता ͪवभाग 
सàपाǑदत करता है। इन ͩकशोरɉ को अजमेर िèथत एक ͪवशेष ͪवɮयालय मɅ ͧश¢ा, 
Ĥͧश¢ण तथा पनुवा[स ͩकया जाता है। 
केÛġ सरकार कȧ योजनाÛतग[त काय[शील मǑहलाओं के ͧलए 33 छाğावास राÏय मɅ 
संचाͧलत है। संकटĒèत मǑहलाओं को आĮय देने के ͧलए जयपरु मɅ मǑहला सदन तथा इन 
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बेसहारा मǑहलाओं को उ×पादक कायɟ का Ĥͧश¢ण देने के ͧलए मǑहला ͪवकास केÛġ भी 
जयपरु मɅ काय[रत है। इसी तरह राÏय के मǑहला èविैÍछक संगठनɉ ɮवारा 10èथानɉ पर 
अãपावास मǑहला गहृ भी संचाͧलत है। ववैाǑहक ͪववाद, भावना×मक अशांǓत, पाǐरवाǐरक 
ͪवघटन, रोजगार हेत ु शहरɉ को पलायन तथा वæैयाविृ×त को मजबरू कȧ जाने वालȣ 
मǑहलाओं को कुछ समय के ͧलए इन गहृɉ मɅ आĮय Ǒदया जाता है। 

8.5.2 राजèथान राÏय समाज कãयाण सलाहकार मÖडल 

केÛġȣय समाज कãयाण मÖडल, नई Ǒदãलȣ कȧ èथापना वष[ 1953 मɅ भारत सरकार 
कȧ अͬधसचूना ɮवारा कȧ गई थी तथा वष[ 1969 मɅ चेǐरटेǒबल कàपनी के Ǿप मɅ कàपनी एÈट 
के अÛतग[त केÛġȣय मÖडल का पजंीयन ͩकया गया। भारत सरकार ɮवारा 1953 मɅ केÛġȣय 
समाज कãयाण मÖडल, नई Ǒदãलȣ कȧ èथापना के पæचात ्काय[ के ͪवकेÛġȣकरण करने को 
Ǻिçटगत रखत े हु ए वष[ 1954 मɅ राजèथान राÏय समाज कãयाण सलाहकार मÖडल कȧ 
èथापना कȧ गई। राजèथान राÏय समाज कãयाण सलाहकार मÖडल, जयपरु कȧ èथापना 1954 
मɅ कȧ गई थी राजèथान राÏय समाज मÖडल, राजèथान सोसायटȣ एÈट 1958 के तहत अथवा 
केÛġȣय मÖडल कȧ सहायक शाखा के Ǿप मɅ कàपनी एÈट 1956 के तहत पजंीकृत नहȣ ं है। 
राजèथान राÏय समाज कãयाण सलाहकार मÖडल के Ĥमुख उƧेæय Ǔनàनानसुार है — 
1. मǑहलाओं, बÍचɉ एव ं ͪवकलांगɉ के ͧलए ͪवͧभÛन उपयोगी समाज कãयाण गǓतͪवͬधयɉ को 

Ĥो×साहन देना। 
2. समय—समय पर समाज कãयाण के ¢ेğ मɅ काय[रत èवयसेंवी संगठनɉ को अनदुान काय[Đम 

संचाͧलत करने हेत ुअनदुान आवटंन करना। 
3. ͪवͧभÛन èविैÍछक संगठनɉ कȧ आवæयकता का अÚययन करना तथा अनदुाǓनत संèथाओं के 

कायɟ का मूãयांकन करना। 
4. सामािजक कुरȣǓतयɉ के ĤǓत समाज को जागतृ करना। 
5. ͪवͧभÛन ¢ेğɉ मɅ काय[रत संèथाओं तथा केÛġȣय बोड[, नई Ǒदãलȣ के मÚय समÛवय का 

काय[ करना।  
6. संèथाओं/ पǐरयोजनाओं ɮवारा संचाͧलत काय[Đमɉ का Ǔनरȣ¢ण करना एव ंकेÛġȣय बोड[ को 

अवगत कराना। 
7. केÛġȣय बोड[ को नयी कãयाणकारȣ गǓतͪवͬधयɉ का आवæयकतानसुार आवटंन Ĥदान करने मɅ 

परामश[ एव ंसहायता Ĥदान करना। 
8. केÛġȣय बोड[ एव ंराÏय सरकार को कãयाणकारȣ गǓतͪवͬधयɉ के अͬधक बेहतर ͩĐयाÛवयन 

के ͧलए सहायता Ĥदान करना। 

8.5.3 ͪव×तीय åयवèथा 

राÏय बोड[ के अपने कोई èवय ंके ͪव×तीय İोत अथवा संसाधन नहȣ ंहै तथा राÏय बोड[ 
के ͪवͧभÛन ͩĐयाकलापɉ हेत ुǓनàनानसुार अंशदान वहन ͩकये जात ेहै — 
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1. राÏय बोड[ संèथापन : केÛġȣय समाज कãयाण बोड[, नई Ǒदãलȣ एव ंराÏय सरकार के मÚय 
50:50 के अनपुात मɅ वहन ͩकया जाता है। 

2. पǐरयोजनाएं : केÛġȣय समाज कãयाण बोड[, नई Ǒदãलȣ एव ंराÏय सरकार के मÚय 2:1 के 
अनपुात मɅ वहन ͩकया जाता है। 

3. अÚय¢ा सुͪवधा : अÚय¢ा सुͪवधा का शत—ĤǓतशत åयय भार राÏय सरकार ɮवारा वहन 
ͩकया जाता है।  

8.5.4 मÖडल कȧ पǐरयोजनाएँ 

राÏय बोड[ के अÛतग[त Ǔनàनͧलͨखत पǐरयोजनाएँ संचाͧलत कȧ जाती है — 
(क) समाज कãयाण ͪवèतार पǐरयोजना सीमा ¢ेğ 
(ख) समाज कãयाण ͪवèतार पǐरयोजना सामुदाǓयक ͪवकास 
(क) समाज कãयाण ͪवèतार पǐरयोजना सीमा ¢ेğ— सीमावतȸ ¢ेğ पǐरयोजनाओं कȧ èथापना 

भारत पर ͪवदेशी आĐमण के समय कȧ गयी थी। सीमावतȸ ¢ेğɉ मɅ ͪवͧभÛन 
कãयाणकारȣ गǓतͪवͬधयɉ के संचालन कȧ अ×यͬधक आवæयकता को Ǻिçटगत रखत े हु ए 
राजèथान के ͪवͧभÛन सीमावतȸ िजलɉ मɅ यह पǐरयोजनाएँ आरàभ कȧ गई थी। 

(ख) समाज कãयाण ͪवèतार पǐरयोजनाएं सामुदाǓयक ͪवकास — इनकȧ गǓतͪवͬधया ँबहु मुखी 
है। इन पǐरयोजनाओं के माÚयम से मǑहलाओं एव ंबÍचɉ के एकȧकृत सेवाओं का Ĥावधान 
ͩकया जाता है। कãयाण ͪवèतार पǐरयोजनाओं के अÛतग[त Ēामीण ¢ेğɉ मɅ Ĥाथͧमक 
èकूल पवू[ ͧश¢ा, मǑहलाओं के ͧलए उɮयोग ͧश¢ा, ĤसूǓत सेवाएँ तथा मनोरंजन सàबÛधी 
सेवाएँ उपलÞध कराई जाती है। 

8.5.5 सामाÛय अनदुान सहायता काय[Đम 

(i) सामािजक आͬथ[क काय[Đम 
इस काय[Đम के अÛतग[त ͪवͧभÛन èवयसेंवी संगठनɉ को आय अज[क गǓतͪवͬधयɉ जैसे 

सहायता एककɉ मɅ औɮयोͬगक पजुȾ का उ×पादन, हथकरघा, हèतͧशãप, कृͪष आधाǐरत 
गǓतͪवͬधया,ँ पशुपालन, रेशम उ×पादन, मछलȣ उ×पादन तथा सÞजी और मछलȣ बेचने का 
खोमचा लगाने èवरोजगार कायɟ के ͧलए ͪव×तीय सहायता Ĥदान कȧ जाती है। 

सामािजक आͬथ[क काय[Đम का मुÉय उƧेæय मǑहला संगठनɉ एव ंͪवकलांगɉ को उ×पादन 
एकक कȧ èथापना मɅ ͪव×तीय सहायता Ĥदान करना है, िजससे मǑहलाओं मɅ आ×मǓनभ[रता 
उ×पÛन हो सके। अÍछȤ ĤǓतिçठत संèथाएँ, जो ͪवकलांगɉ हेत ुकाय[ कर रहȣ है अनदुान हेत ुपाğ 
है। 

उ×पादन एकांश कȧ èथापना कȧ सुͪवधायɅ एव ंसंèथाओं को जेल, नारȣ Ǔनकेतन आǑद के 
ͧलए उपलÞध करायी जाती है। एक मǑहला संगठन के ͧलए बड़ी माğा मɅ मǑहला सदèयɉ का 
होना जǾरȣ है। कोई भी उ×पादन एकांश Ĥèताव संतुिçट हेत ुएक मǑहला संगठन मɅ कम से कम 
30 मǑहला सदèय होनी चाǑहए। 
(ii) कामकाजी मǑहलाओं के ͧलए छाğावास 
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शहरɉ कȧ यवुा कामकाजी मǑहलाओं को अवांछनीय एव ंसमाज ͪवरोधी त×वɉ के शोषण 
से बचाने और सुर¢ा Ĥदान करने के उƧेæय से केÛġȣय समाज कãयाण बोड[ ने कामकाजी 
मǑहलाओं के ͧलए छाğावास काय[Đम के अÛतग[त एक सहायता योजना का Ǔनमा[ण ͩकया है। 
Ǔनàन आय वग[ कȧ कामकाजी मǑहलाओं को èवèथ वातावरण मɅ उͬचत दरɉ पर आवास सुͪवधा 
उपलÞध कराने के उƧेæय से कामकाजी मǑहलाओं के ͧलए होèटल चलाने वाले èविैÍछक संगठनɉ 
को इस काय[Đम के अÛतग[त ͪव×तीय सहायता दȣ जाती है। 

ͩकसी उपयÈुत अͬधǓनयम के अÛतग[त पजंीकृत एव ंसमाज कãयाण काय[Đम चला रहȣ 
कोई भी गरै सरकारȣ संèथा इस काय[Đम के अÛतग[त ͪव×तीय सहायता ĤाÜत कर सकती है। 
ͩकसी राÏय सरकार/ केÛġ शाͧसत Ĥदेश अथवा ͩकसी èथानीय Ǔनकाय ɮवारा èथाͪपत कोई भी 
संèथा या संगठन इसी Ĥकार कȧ कोई संèथा जो सरकार अथवा ͩकसी èथानीय से आͧशक Ǿप 
से अथवा पणू[तया ͪव×तीय सहायता ĤाÜत कर रहȣ हो वह साधारणत: केÛġȣय समाज कãयाण 
बोड[ से सहायता ĤाÜत करने कȧ पाğ नहȣ ंहोती है। ĤǓतवष[ के आधार पर कामकाजी मǑहलाओं 
के ͧलए होèटल चलाने हेत ुअनदुान èवीकृत ͩकया जाता है। 
(iii) मǑहला अãपावास गहृ काय[Đम 

मǑहलाओं तथा बाͧलकाओं कȧ समèयाओं को देखकर हȣ अãपावासगहृ काय[Đम कȧ 
आवæयकता महससू हु ई। इन समèयाओं का मुÉय कारण आज के जीवन का बदलता पǐरवेश, 
शहरȣकरण तथा औɮयोͬगकȧकरण तथा गांवɉ से शहरɉ कȧ ओर पलायन है। 

सामािजक माÛयताओं मɅ पǐरपÈव संèथा जैसे संयÈुत पǐरवार का ǒबखराव या ͪवघटन 
भी एक कारण बन गया है, ͩक मǑहलाओं तथा बाͧलकाओं का सामंजèय पǐरवार मɅ नहȣ ंहो पा 
रहा है। इन समèयाओं कȧ उ×पि×त मɅ तथा पǓत—प×नी के मÚय ͪववाद चाहे भावना×मक Ǿप से 
उ×पÛन हुआ हो, समाज मɅ परेशानी उ×पÛन करता है। ऐसी पǐरिèथǓतयɉ मɅ आवæयकता है ऐसे 
माग[दश[न कȧ जो उनमɅ आ×मͪवæवास उ×पÛन कर सके तथा ऐसी ͪवषम पǐरिèथǓतयɉ का 
सामना करने मɅ और अपने अÛदर हु नर ͪवकास को ͪवकͧसत कर समाज मɅ अपने आप को 
पनु: èथाͪपत करने मɅ सहायक हो। इन िèथǓतयɉ को Ǻिçटगत रखत ेहु ए इन समèयाओं को दरू 
करने के ͧलए संèथाओं के ɮवारा मǑहलाओं को उͬचत सहायता एव ंमाग[दश[न Ǒदया जाये। 
(iv) åयावसाǓयक Ĥͧश¢ण काय[Đम 

राçĚȣय ͧश¢ा नीǓत मɅ इस बात पर ͪवशेष बल Ǒदया गया है ͩक लड़ͩकया ं एव ं
मǑहलाओं के काय[ कौशल को बढ़ाया जाय ताͩक उÛहɅ गांवɉ तथा èथानीय ¢ेğɉ मɅ हȣ रोजगार 
अथवा काय[ के अवसर ĤाÜत हो सके। केÛġȣय समाज कãयाण बोड[ ने अपनी åयावसाǓयक 
Ĥͧश¢ण योजना को नया Ǿप Ĥदान ͩकया है ताͩक इस योजना को Ēामीण आǑदवासी, ͪपछड़ े
¢ेğɉ और शहरȣ गÛदȣ बिèतयɉ मɅ रहने वालȣ गरȣब मǑहलाओं के ͧलए अͬधक उपयोगी बनाया 
जा सके। 

इस काय[Đम को आͧशक Ǿप से नोरोड से सहायता Ĥदान कȧ जा रहȣ है। इसका उƧेæय 
Ǔनध[न मǑहलाओं के जीवन èतर मɅ सुधार करना है । इस èकȧम के अÛतग[त मǑहलाओं को 
परàपरागत तथा गरै परàपरागत åयवसायɉ मɅ Ĥͧश¢ण Ĥदान करने तथा उनके ͧलए इन ¢ेğɉ 
मɅ रोजगार सुǓनिæचत करने के ͧलए ͪव×तीय सहायता Ĥदान कȧ जाती है। इलेÈĚोǓनक घͫड़याँ 
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बनाना, कàÜयटूर Ĥͧश¢ण, ͧसले—ͧसलाए वèğ तैयार करना, सͬचवालय पƨǓत, कसीदाकारȣ 
आǑद जैसे कुछ åयवसाय इस èकȧम मɅ शाͧमल है। 

इस योजना के Ǔनàनͧलͨखत उƧेæय है — 
1. लाभकारȣ रोजगार/ काय[ के अवसरɉ का लाभ उठाने के योÊय बनाने के ͧलए मǑहलाओं को 

सुसंगत हु नर मɅ द¢ता Ĥदान करना। 
2. मǑहलाओं को सबल बनाने एव ंउनकȧ सामािजक भागीदारȣ बढ़ाने मɅ सहायता करना। 
(v) ͧशश ुपालनागहृ काय[Đम 

इस काय[Đम मɅ कामकाजी मǑहलाओं और बीमार माताओं के बÍचɉ का लालन—पालन 
करने हेत ुएकक कȧ èथापना कȧ जाती है। यह काय[Đम उन सुèथाͪपत èवयसेंवी संगठनɉ को 
èवीकृत ͩकया जाता है, िजÛहɅ ऐसे कãयाण काय[Đमɉ के संचालन का अनभुव है। Ĥ×येक संèथा 
को ¢ेğ कȧ आवæयकता और संèथा कȧ सचंालन ¢मता के अनसुार एककɉ कȧ èवीकृǓत जारȣ 
कȧ जाती है। 

इस काय[Đम मɅ कामकाजी मǑहलाओं और ǾÊण माताओं के ͧशशुओं कȧ देखरेख के 
ͧलए एकक कȧ èथापना कȧ जाती है। एक एकक मɅ 25 बÍचे होते है और उÛहɅ सोने कȧ 
सुͪवधाएँ, èवाèØय र¢ा, परूक पोषाहार, रोग ĤǓतरोधक टȣके कȧ सुͪवधाएँ दȣ जाती है। इस 
योजना के अÛतग[त 0—5 आय ुवग[ के बÍचे होत ेहɇ। 
(vi) Ēामीण एव ंǓनध[न मǑहलाओं के ͧलए जागǾकता Ĥसार पǐरयोजना 

मǑहला जागǾकता Ĥसार ͧशͪवर का उƧेæय Ēामीण और गरȣब मǑहलाओं को ऐसा मचं 
Ĥदान करना है िजसमɅ वे इक͡ी होकर आपसी अनभुवɉ और ͪवचारɉ का आदान—Ĥदान कर 
सकेगी। इस Ĥकार उÛहɅ वाèतͪवकताओं को समझने का अवसर ͧमले और वे अपनी समèयाओं 
को हल करने तथा अपनी जǾरतɉ को परूा करने के उपाय खोज सके। इस योजना मɅ èथानीय 
¢ेğ कȧ सामािजक आͬथ[क िèथǓतयɉ और मǑहलाओं के जीवन èतर पर उनके Ĥभाव संबधंी 
जानकारȣ और सàबिÛधत काननूɉ को लेकर èवèथ और ͪव£ान तक सभी ͪवषयɉ पर तकनीकȧ 
जानकारȣ देने, मǑहलाओं के ͪवकास तथा अÛयाय के ͪवǾƨ संगǑठत करने कȧ आवæयकता और 
काय[योजना पर बल Ǒदया गया है। 

Ēामीण और Ǔनध[न मǑहलाओं कȧ जǾरतɉ का पता लगाना, मǑहलाओं को संगǑठत करके 
उÛहɅ पǐरवार और समाज मɅ Ǔनणा[यक भूͧमका Ǔनभाने एव ंशराबखोरɉ ɮवारा मǑहलाओं और 
बÍचɉ पर अ×याचार जैसी सामािजक बरुाईयɉ से Ǔनपटने योÊय बनाना इस योजना के Ĥमुख 
उƧेæय है। 
(vii) पǐरवार परामश[ केÛġ 

मǑहलाओं और बÍचɉ के ͪवǾƨ बढ़त ेअ×याचारɉ कȧ घटनाओं और पǐरवार मɅ मतभेद व 
असमायोजन कȧ समèया हम सभी के ͧलए ͬचÛता का Ĥæन है। इस समèया का मूल कारण 
ͪवͧभÛन सामािजक, सांèकृǓतक, मनोव£ैाǓनक और आͬथ[क पहल ू है। पǐरवार मɅ ͪवघटन को 
रोकने के ͧलए पǐरवार परामश[ केÛġ कȧ योजना संचाͧलत कȧ जाती है। 
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इस योजना का Ĥमुख उƧेæय संकट के समय हèत¢ेप, दहेज मौतɉ से संबंͬ धत मामलɉ 
कȧ जांच तथा पाǐरवाǐरक मतभेद जैसे मामलɉ मɅ परामश[ जैसी åयावसाǓयक सेवायɅ Ĥदान करना 
है। पǐरवार परामश[ केÛġ के माÚयम से ͪववाह के टूटने संबधंी मामलɉ मɅ समझौतɉ के Ĥयास 
कराये जात ेहɇ एव ंसामािजक बरुाईयɉ के ĤǓत लोगɉ को ͧशͯ¢त कर जनमत तैयार ͩकया जाता 
है।  

8.6 सारांश  
अनसुूͬचत जाǓत एव ंअनसुूͬचत जनजाǓत वग[ के कãयाण हेत ुभारत सरकार एव ंराÏय 

सरकारɉ ɮवारा अनेकɉ काय[Đम एव ंपǐरयोजनाओं का ǓनǾपण ͩकया गया। इÛहɅ लाग ूकरने से 
संबंͬ धत ĤशासǓनक तंğ कȧ समèयाओं से अपेͯ¢त पǐरणाम ĤाÜत नहȣ ं होत े िजतने कȧ होने 
चाǑहए। आवæयकता इस बात कȧ है ͩक ĤशासǓनक अͧभकरणɉ को सशÈत एव ंĤभावी बनाया 
जाए िजससे ͩक वांǓछत उƧेæयɉ कȧ ĤािÜत हो सके।  

8.7 शÞदावलȣ  
1. संवधैाǓनक सशंोधन — समय कȧ आवæयकता के अनसुार Ǔनधा[ǐरत ĤͩĐया के माÚयम से 

संĤभुता ĤाÜत स×ता ɮवारा संͪवधान मɅ पǐरवत[न, पǐरमाज[न संयÈुतीकरण का ता×पय[ हȣ 
संशोधन है। 

2. समÛवय — संगठन मɅ काय[रत åयिÈतयɉ और उनकȧ गǓतͪवͬधयɉ मɅ अÛत[संबधं तथा 
अÛत[गथन करने कȧ ĤशासǓनक Ĥाͪवͬध का नाम समÛवय है। 

3. चेǐरटेबल कàपनी — पजंीकृत संèथा िजसका पजंीकरण भारतीय चेरȣटेबल कàपनी के 
Ĥावधानɉ के अÛतग[त होता है और िजनका मुÉय काय[ चेǐरटȣ करना है। 

4. èवयसेंवी संगठन — गरै सरकारȣ संगठन जो ͩक èवय ंसेͪवता के आधार पर Ǔनͧम[त होते है 
और जो अपने कायɟ का संचालन सरकारȣ सहायता एव ंèवय ंके संसाधनɉ ɮवारा करत ेहɇ।  

8.8 अßयास Ĥæन  
1. अनसुूͬचत जाǓत एव ंजनजाǓत उ×थान से संबंͬ धत संवधैाǓनक Ĥावधान। 
2. राçĚȣय अनसुूͬचत जाǓत एव ंजनजाǓत आयोग के Ĥमुख दाǓय×व बताइये। 
3. राजèथान सरकार के सामािजक Ûयाय व अͬधकाǐरता ͪवभाग का संगठना×मक èवǾप èपçट 

करɅ। 
4. राजèथान राÏय समाज कãयाण सलाहकार बोड[ के उƧेæय बताइये। 
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इकाई—9 
सामािजक Ûयाय एव ंआͬथ[क ͪवकास के ͧलए Ǔनयोजन 

इकाई कȧ Ǿपरेखा 
9.1 उƧेæय 
9.2 Ĥèतावना 
9.3 Ǔनयोजन कȧ पǐरवǓत[त भूͧमका 
9.4 योजना आयोग 
9.5 िजला आयोजना— ͧसƨाÛत एव ंåयवहार 
9.6 राजèथान के िजला आयोजन 
9.7 साराशं 
9.8 अßयास Ĥæन 
9.9 सÛदभ[ ĒÛथ सचूी 

9.0 उƧेæय  
इस इकाई के अÚययन के उपराÛत आप जान पायɅगे 

 सामािजक Ûयाय एव ंआͬथ[क ͪवकास मɅ Ǔनयोजन कȧ भूͧमका, 
 योजना आयोग का गठन एव ंकाय[ Ĥणालȣ, 
 िजला आयोजन कȧ åयावहाǐरक काय[ Ĥणालȣ, 
 राजèथान मɅ िजला आयोजन Ǿप रेखा।  

9.1 Ĥèतावना  
वत[मान यगु Ǔनयोजन का यगु है। ͪवæव के लगभग सभी राçĚ अपने आͬथ[क ͪवकास 

के ͧलए Ǔनयोजन को हȣ अपनाये हु ए हɇ। Ǔनयोजन के ɮवारा हȣ ͩकसी भी राçĚ का आͬथ[क, 
सामािजक एव ंराजनीǓतक ͪवकास सàभव है।  

वाèतव मɅ Ǔनयोजन वत[मान के साथ समÛवय, भͪवçय कȧ गǓतͪवͬधयɉ को Ǔनदȶͧशत 
करने तथा मानव संसाधन तथा संरचना का सदपुयोग करने सǑहत Ǔनिæचत लêयɉ को ĤाÜत 
करने कȧ ĤͩĐया तथा ͧसƨाÛत है।  

Ǔनयोजन एक ͪववेकपणू[ ĤͩĐया है जो समèत मानव åयवहार मɅ पायी जाती है। आज 
Ǔनयोजन ने लोकͪĤयता ĤाÜत कर लȣ है। आज एक अƨ[ ͪवकͧसत देश के ͧलए जहा ँसीͧमत 
संसाधनɉ ɮवारा तथा Ǔनिæचत अवͬध के भीतर हȣ काम करना होता है Ǔनयोजन का ͪवशेष 
मह×व है। 

Ǔनयोजन को बीसवी ंसदȣ कȧ देन माना जाता है। सव[Ĥथम सन ्1910 मɅ नावȶ के Ĥो. 
ͩĐिèटयन शोÛहेडर ने Ǔनयोजन के मह×व को रेखांͩकत ͩकया। Ĥथम ͪवæव यƨु के दौरान Ēेट 
ǒĦटेन तथा जम[नी ने यƨुकालȣन पǐरिèथǓतयɉ का सामना करने हेत ु Ǔनयोजन को अपनाने के 
Ĥयास ͩकये। 
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Ǔनयोजन को लोकͪĤय तथा ͪवæवसनीय बनाने का काय[ सोͪवयत Ǿस ने ͩकया। 
सोͪवयत Ǿस ने सन ्1921 मɅ इस Ǒदशा मɅ Ĥयास शुǾ ͩकये तथा सवȾÍच सोͪवयत 

Ǔनयोजन संगठन गोसÜलान के ɮवारा सन ् 1928 मɅ Ĥथम पचंवषȸय योजना Ĥारàभ करके 
सामािजक Ûयाय तथा आͬथ[क ͪवकास के ¢ेğ मɅ नई रणनीǓत का सूğपात ͩकया। 

बीसवी ंसदȣ के चौथे दशक मɅ संयÈुत राÏय अमेǐरका सǑहत अͬधकाशं ͪवæव आͬथ[क 
मÛदȣ के दौर मɅ था तब पूजंीवादȣ राçĚɉ ने Ǔनयोजन मɅ अपना ͪवæवास Ĥकट ͩकया। 

Ǔनयोजन एक सतत ्ĤͩĐया है। योजना आयोग के अनसुार — ''Ǔनयोजन पǐरभाͪषत 
सामािजक उƧेæयɉ के Ǿप मɅ अͬधकाͬधक लाभ के उƧेæय से संसाधनɉ के गठन और उपयोग का 
एक तरȣका है। 

वाèतव मɅ ͩकसी भी राçĚ मɅ उपलÞध ĤाकृǓतक, आͬथ[क, Ĥाͪवͬधक, भौǓतक, ͪव×तीय 
व मानवीय संसाधनɉ एव ंआधारभूत संरचनाओं का ͩकÛहȣ ं ͪवͧशçट उƧेæयɉ कȧ ĤािÜत के ͧलए 
åयविèथत उपयोग हȣ Ǔनयोजन है। 

कुछ दशकɉ पवू[ Ǔनयोजन ͪववादाèपद ͪवषय था Èयɉͩक इसे साàयवाद का पया[य 
समझा जाता था। आज अͬधकांश देशɉ मɅ Ǔनयोजन सामािजक Ûयाय एव ंआͬथ[क ͪवकास के 
लêयɉ कȧ ĤािÜत का मुÉय आधार बन चुका है। 

सामािजक Ûयाय व आͬथ[क ͪवकास के ͧलए Ǔनयोजन मɅ उपलÞध ĤाकृǓतक संसाधनɉ 
का संर¢ण व उपयोग मह×वपणू[ होता है। 

भारतीय सÛदभ[ मɅ भारत के Ĥथम Ĥधानमंğी पिÖडत जवाहर लाल नेहǾ ने Ǔनयोजन 
के मह×व को èवीकारत ेहु ए सन ्1951 मɅ देश कȧ Ĥथम पचंवषȸय योजना को ͩĐयािÛवत कर 
आͬथ[क Ǔनयोजन का सूğपात ͩकया। 

वाèतव मɅ Ǔनयोजन ɮवारा हȣ हमारे देश का सामािजक Ûयाय व आͬथ[क èवतÛğता 
तथा ͪवकास कȧ èथापना सàभव हो सकेगी।  

9.3 Ǔनयोजन कȧ पǐरवǓत[त भूͧमका 
भारतवष[ मɅ Ǔनयोजन लêयɉ और सामािजक उƧेæयɉ का आधार हमारे संͪवधान मɅ 

वͨण[त राÏय कȧ नीǓत Ǔनदेशक ͧसƨाÛत हɇ। हमारȣ अथ[åयवèथा मɅ साव[जǓनक व Ǔनजी ¢ेğɉ को 
एक दसूरे का परूक समझा जाता है। Ǔनजी ¢ेğ मɅ संगǑठत उɮयोगɉ के अलावा लघ ुउɮयोग, 
कृͪष, åयापार, आवास Ǔनमा[ण और अÛय ¢ेğɉ कȧ गǓतͪवͬधया ँआती हɇ। राçĚȣय ͪवकास के 
ͧलए åयिÈतगत Ĥयास व Ǔनजी पहल के साथ—साथ èविैÍछक सहयोग भी आवæयक है। 

हमारा देश लàबी अवͬध तक ĤतÛğ देश रहा। ǒĦǑटश शासकɉ ने अपने èवाथɟ के ͧलए 
देश का आͬथ[क शोषण ͩकया तथा योजनाबƨ आͬथ[क ͪवकास के ͧलए कोई भी पहल नहȣ ंकȧ। 
इसके कारण हमारȣ राçĚȣय व ĤǓत åयिÈत आय मɅ वृͪ ƨ नहȣ ंकȧ जा सकȧ। भारतवष[ इस समय 
गरȣब हȣ बना रहा। बड़ े उɮयोगɉ कȧ ओर Úयान नहȣ ं Ǒदया गया। भारतीय अथ[åयवèथा 
असÛतुͧलत हȣ रहȣ। 

Ǔनयोजन का वाèतͪवक उƧेæय देश का सवाɍगीण ͪवकास करना होता है। इसमɅ आͬथ[क, 
सामािजक तथा राजनीǓतक लêय सिàमͧलत हɇ। 
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èवतÛğता के पæचात ्भारतवष[ के सम¢ दो ͪवकãप थे या तो पूजंीवादȣ देशɉ कȧ भाँǓत 
देश के आͬथ[क ͪवकास का काम Ǔनजी ¢ेğ को सɋप दɅ या दसूरा यह ͩक Ǿस के उदाहरण को 
देखत े हु ए Ǔनयोजन कȧ åयवèथा सरकारȣ ǓनयÛğण एव ं Ǔनयमन के अÛतग[त èवय ं राजकȧय 
संगठनɉ के आधार पर करɅ। यǑद पहले माग[ को अपनाया होता तो ͪवकास कȧ गǓत तेज नहȣ ंहो 
सकती थी Èयɉͩक Ǔनजी ¢ेğ कȧ ¢मता व संसाधन सीͧमत थे तथा साथ हȣ यह ¢ेğ उÛहȣ ं
उपĐमɉ को हाथ मɅ लेता िजसमɅ अ×यͬधक लाभ ĤाÜत हो। यह ¢ेğ िजनमɅ कम लाभ होता है 
अथवा लाभ नहȣ ंहोता उसमɅ कभी Ǿͬच नहȣ ंलेता है। 

वाèतव मɅ सÛतुͧलत ͪवकास के ͧलए यह आवæयक है ͩक देश मɅ सभी Ĥकार के 
उɮयोगɉ का ͪवकास हो। मूलत: भारतवष[ एक लोकतंğीय देश है। अत: आͬथ[क ¢ेğ मɅ केवल 
सीͧमत लोकतंğीय उपायɉ का हȣ सहारा ͧलया जा सकता है। 

साàयवादȣ देशɉ मɅ उपभोग, उ×पादन व ͪवतरण शासकɉ ɮवारा हȣ Ǔनधा[ǐरत होते हɇ। 
जनता को आͬथ[क Ǔनयोजन तैयार करने या ͩĐयािÛवत करने के काय[ मɅ सͩĐय सहयोग ĤाÜत 
नहȣ ंहोता है। 

इन परेशाǓनयɉ को देखत ेहु ए भारतवष[ ने मÚयम माग[ अपनाया। िजसमɅ सरकारȣ ¢ेğ 
तथा Ǔनजी ¢ेğ दोनɉ को समान मह×व Ǒदया गया। िजसे ͧमͬĮत अथ[åयवèथा का नाम Ǒदया 
गया। 

पूजंीवादȣ तथा समाजवादȣ अथ[åयवèथा दोनɉ को हȣ माÛयता Ĥदान करत ेहु ए Ǔनयोजन 
को शीē ͪवकास का एक Ĥबल अèğ के Ǿप मɅ मह×व Ĥदान ͩकया गया। 

Ǔनयोजन वत[मान समय कȧ एक नवीन ĤवǓृत है। उÛनीसवी ं सदȣ मɅ पूजंीवाद, 
åयिÈतवाद तथा åयिÈतगत èवतÛğता का वच[èव रहा। बहु संÉयक देश èवतÛğ åयापार व 
आͬथ[क èवतÛğता के प¢ मɅ रहे। ͪपछलȣ अƨ[ शताÞदȣ मɅ Ǿसी ĐािÛत, आͬथ[क मÛदȣ, दो 
महायƨुɉ, तकनीकȧ ͪवकास, नई उ×पÛन आͬथ[क व सामािजक समèयाएँ आǑद के कारण 
ͪवͧभÛन देशɉ व अथ[शाèğ ͪवशेष£ɉ ने Ǔनयोजन के मह×व को समझा। वाèतव मɅ वत[मान यगु 
Ǔनयोजन का यगु है तथा ͪवæव के लगभग सभी देश अपने ͪवकास के ͧलए Ǔनयोजन को 
अपनाये हु ए हɇ। 

भारतवष[ मɅ कई कारणɉ से Ǔनयोजन कȧ आवæयकता तथा भूͧमका èपçट है — 
1. Ǔनध[नता के उÛमलून हेत ु
2. देश के ͪवभाजन से उ×पÛन आͬथ[क असÛतुलन को कम करने हेत,ु 
3. पणू[ रोजगार कȧ िèथǓत हेत,ु 
4. धन व आय के समान ͪवतरण के ͧलए, 
5. राçĚȣय व ĤǓत åयिÈत आय मɅ वृͪ ƨ के ͧलए, 
6. ĤाकृǓतक संसाधनɉ के सवȾ×तम उपयोग के ͧलए, 
7. जीवन èतर मɅ सुधार हेत ु
8. औɮयोͬगकरण के ͧलए 
9. जनसंÉया ǓनयÛğण के ͧलए, 
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10. Ĥजातंğ कȧ सफलता के ͧलए, 
11. आ×मǓनभ[रता ĤािÜत के ͧलए तथा 
12. देश को शिÈतशालȣ एव ंͪवकͧसत बनाने के ͧलए। 

वाèतव मɅ हमारे देश के सàपणू[ ͪवकास के ͧलए Ǔनयोजन हȣ एक माğ आधार है।  
एम. ͪवæवेæवरैया ने सन ्1934 मɅ अपनी पèुतक ''ÜलाÖड इकॉनामी फॉर इिÖडया'' मɅ 

एक ऐसी योजना का èवǾप रखा था िजसका उƧेæय दस वष[ मɅ राçĚȣय आय को दगुनुा करना 
था। 

कांĒेस ने प.ं जवाहर लाल नेहǾ कȧ अÚय¢ता मɅ एक राçĚȣय योजना सͧमǓत का 
गठन ͩकया। इस सͧमǓत ɮवारा Ĥो. के.टȣ शाह को अवतैǓनक मंğी चुना। सͧमǓत ने 26 उप 
सͧमǓतया ँबनायीं। 25 उप सͧमǓतयɉ ने अपनी ǐरपोट[ दȣ। लेͩकन त×कालȣन ͪवदेशी सरकार व 
कांĒेस के संघष[ तथा ɮͪवतीय ͪवæव यƨु के कारण यह सͧमǓत अपना काय[ परूा नहȣ ंकर सकȧ। 

सन ्1944 मɅ भारत सरकार ने एक Ǔनयोजन एव ंͪवकास ͪवभाग बनाया। सन ्1946 
मɅ परामश[दाता Ǔनयोजन बोड[ का गठन ͩकया गया। सन ्1946 मɅ Ǔनयोगी सͧमǓत ने ͧसफाǐरश 
कȧ थी ͩक आͬथ[क Ǔनयोजन के काय[ कȧ ĤकृǓत हȣ ऐसी है ͩक एक ऐसे शिÈतशालȣ व Ĥ×य¢ 
Ǿप से मंǒğपǐरषद के ĤǓत उ×तरदायी संगठन कȧ केÛġ मɅ èथापना कȧ जाये जो भारतवष[ के 
èथायी आͬथ[क ͪवकास व Ǔनयोजन के ͧलए काय[ करे। 

भारतवष[ मɅ आͬथ[क Ǔनयोजन के 56 वष[ परेू हो चकेु हɇ, िजसमɅ दस पचंवषȸय 
योजनाएं व सात वाͪष[क योजनाएं परूȣ कȧ जा चकुȧ हɇ। 

जून, 1991 से ͪवकास मɅ आͬथ[क उदारȣकरण के कारण भारȣ पǐरवत[न हु ए। इस 
सÛदभ[ मɅ अथ[åयवèथा मɅ सरकार कȧ भूͧमका मɅ पǐरवत[न आया तथा Ǔनजी ¢ेğ को आͬथ[क 
Ǔनण[य कȧ ĤͩĐया मɅ Ĥाथͧमकता Ĥदान कȧ गई। भारतीय अथ[åयवèथा को ͪवæव अथ[åयवèथा से 
जोड़ने का काम ͩकया गया। 

ͪवदेशी åयापार, ͪवदेशी ͪवǓनयोग तथा ͪवदेशी तकनीक मɅ वृͪ ƨ करने पर जोर Ǒदया 
जाने लगा। इसे भूमÖडलȣकरण नाम Ǒदया गया। 

इस Ĥकार जून, 1991 से भारतीय अथ[åयवèथा बाजार मğैीपणू[ अथ[åयवèथा कȧ ओर 
अĒसर हो गई। अनावæयक ǓनयÛğण हटाए गए अथवा घटाए गए। Ǔनजीकरण, बाजारȣकरण, 
उदारȣकरण, वæैवीकरण नये शÞद बने। इसके पǐरणामèवǾप Ǔनयोजन का èवǾप केÛġȣकृत 
Ǔनयोजन से ͪवकेÛġȣकृत Ǔनयोजन कȧ ओर अĒसर हो गया। आज भारतवष[ आͬथ[क उदारȣकरण 
कȧ पçृठभूͧम मɅ Ǔनयोजन ĤͩĐया को अपना रहा है। 

इस ĤͩĐया मɅ सरकारȣ ¢ेğ से Ǔनजी ¢ेğ कȧ ओर जोर Ǒदया जा रहा है। सरकार ने 
बजाय बाजार पर आयात ĤǓतèथापन के èथान पर Ǔनया[त पर, कर कȧ ऊँची के बजाय नीची 
दर पर व Ǔनयğंण के बजाय ͪवǓनयÛğण पर जोर Ǒदया जाने लगा है। 

9.4 योजना आयोग 
भारत मɅ योजना आयोग के सàबÛध मɅ कोई संवधैाǓनक Ĥावधान नहȣ ंहै। 
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योजना आयोग कȧ èथापना केÛġȣय मिÛğमÖडल के उस संकãप Ĥèताव पर कȧ गई 
थी, जो मिÛğमÖडल दारा 10 माच[, 1950 को पाǐरत ͩकया गया था। Ĥो. ए.एच. हेÛसन के 
अनसुार मिÛğमÖडल ने योजना आयोग को एक ऐसा अंग माना था िजसका काय[ केवल सलाह 
देना था। 

मिÛğमÖडल के संकãप Ĥèताव संÉया पी. (सी) 50, भारत का राजपğ 15 माच[, 
1950 मɅ कहा गया था ͩक ''वाèतͪवक संसाधनɉ को Úयान मɅ रखत े हु ए तथा सभी संगत 
आͬथ[क पहलुओं का Ǔनçप¢ ͪवæलेषण करत ेहु ए åयापक योजना बनाने कȧ आवæयकता है और 
इस काय[ के एक ऐसे संगठन कȧ आवæयकता है जो दैǓनक ĤशासǓनक ͩĐयाकलापɉ से मुÈत हो; 
ͩकÛत ुइसका सरकार से उÍचतम èतर पर सàपक[  हो। '' 

योजना आयोग का मूल उƧेæय सभी नागǐरकɉ को जीͪवकोपाज[न के पया[Üत साधन, 
सामूǑहक Ǒहत मɅ सàपि×त का बटंवारा व अथ[åयवèथा का Ǒहतकारȣ ͪवकेÛġȣकरण के बारे मɅ 
राÏय के नीǓत Ǔनदेशक ͧसƨाÛतɉ पर आधाǐरत थे। 
(i) योजना आयोग के उƧेæय 

योजना आयोग कȧ èथापना Ǔनàनͧलͨखत उƧेæयɉ के ͧलए कȧ गई थी — 
1. देश के भौǓतक ससंाधनɉ व जन शिÈत का अनमुान लगाना व देश कȧ आवæयकता के 

अनसुार उन ससंाधनɉ कȧ वृͪ ƨ कȧ सàभावनाओं कȧ खोज करना, 
2. देश मɅ उपलÞध संसाधनɉ के अͬधकतम Ĥभावशालȣ तथा सÛतुͧलत उपभोग के ͧलए योजनाएँ 

बनाना,  
3. Ǔनयोजन के अÛतग[त èवीकृत काय[Đमɉ तथा पǐरयोजनाओं के बारे मɅ Ĥाथͧमकताएँ तय 

करना, 
4. आͬथ[क ͪवकास कȧ गǓत को रोकने वाले कारकɉ का पता लगाना तथा योजनाओं कȧ 

सफलता को सुǓनिæचत करने वालȣ पǐरिèथǓतयɉ को Ǔनधा[ǐरत करना, 
5. योजनाओं के सफल ͩĐयाÛवयन के ͧलए आवæयक तंğ कȧ ĤकृǓत Ǔनिæचत करना, 
6. समय—समय पर योजनाओं कȧ ĤगǓत का मूãयांकन करना तथा इस बारे मɅ आवæयक 

उपायɉ कȧ ͧसफाǐरश करना, 
7. आयोग के काय[कलापɉ को आसान बनाने अथवा वत[मान पǐरिèथǓत व ͪवकास काय[Đमɉ को 

Úयान मɅ रखत ेहु ए आवæयक ͧसफाǐरशɅ करना, 
8. केÛġ अथवा राÏय कȧ समèयाओं का समाधान करने के ͧलए समुͬचत उपाय सुझाना, 
9. समय—समय पर अͬधसूͬचत ͪवशेष ¢ेğ ͪवकास काय[Đम, 
10. भावी योजना, 
11. ĤयÈुत जनशिÈत अनसुधंान संèथान, 
12. राçĚȣय जनसंÉया आयोग का सेवा काय[। 
(ii) संगठन 
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योजना आयोग का गठन भारत सरकार के संकãप पğ दारा 15 माच[ 1950 को ͩकया 
गया। 

योजना आयोग राçĚȣय ͪवकास पǐरषɮ के माग[दश[न मɅ काय[ करता है। पǐरषद के 
अÚय¢ Ĥधानमğंी होत े हɇ। योजना आयोग का संͪवधान मɅ उãलेख नहȣ ं है। इसका गठन 
परामश[दाğी एव ंͪवशेष£ संèथा के Ǿप मɅ सरकार के Ĥलेख ɮवारा हुआ। इसके èवǾप व गठन 
मɅ सरकारɉ ɮवारा समय—समय पर पǐरवत[न ͩकये गये। 

Ĥथम योजना आयोग का अÚय¢ Ĥथम Ĥधानमंğी प.ं जवाहरलाल नेहǾ को बनाया 
गया। 

पांच पणू[काͧलक सदèय थे—एस.के. पाǑटल, सी.डी. देशमुख, गलुजारȣ लाल नÛदा, टȣ.टȣ 
कृçणामाचारȣ, जी.एल. मेहता। सी.डी. देशमुख व गलुजारȣ लाल नÛदा मंğी होते हु ए भी इसके 
सदèय रहे। 

समय—समय पर इसमɅ अÛय मंğी एव ंͪवɮवान मनोनीत ͩकये जात ेरहे तथा Ĥधानमंğी 
इसके पदेन अÚय¢ रहे। सन ्1967 मɅ Ĥधानमंğी तथा ͪव×तमंğी के योजना आयोग के पदेन 
अÚय¢ होने पर ͪववाद हुआ, साथ हȣ इसे गरै राजनीǓतक संèथा बनाने पर जोर Ǒदया गया। 

आपि×त के बावजूद भी Ĥधानमंğी इसके पदेन अÚय¢ रहे। सन ्1971 मɅ Ĥधानमंğी 
को योजना आयोग का पदेन अÚय¢ व योजना मÛğी को पदेन उपाÚय¢ बनाया गया। योजना 
का अͬधक काय[ योजना मÛğालय को सɋपा गया। जनता सरकार ने योजना आयोग मɅ 
Ĥधानमंğी को पदेन अÚय¢, उपाÚय¢ (मÛğी होना जǾरȣ नहȣ ंतथा तीन मिÛğमÖडल èतरȣय 
मÛğी गहृ, ͪव×त एव ंर¢ा को अंशकाͧलक पदेन सदèय तथा तीन पणू[कालȣन सदèयɉ को रखा 
गया। इसमɅ सदèयɉ एव ंउपाÚय¢ का Ǔनिæचत काय[काल नहȣ ंरखा गया। सदèयɉ के ͧलए कोई 
Ǔनिæचत योÊयता भी नहȣ ंरखी गई। 

åयवहार मɅ सरकार के बदलत ेहȣ योजना आयोग का भी पनुग[ठन होता है तथा इसमɅ 
सदèयɉ कȧ संÉया सरकार कȧ इÍछा पर Ǔनभ[र है। 

योजना आयोग के सदèयɉ को वहȣ वेतन, भ×ता एव ं दजा[ Ǒदया जाता है जो ͩक 
मिÛğमÖडल èतरȣय मिÛğयɉ को उपलÞध है। आयोग के सभी सदèय एक Ǔनकाय के Ǿप मɅ 
काय[ करत े हɇ परÛत ुसुͪवधा के ͧलए Ĥ×येक सदèय को एक या एक से अͬधक ͪवषयɉ का 
Ĥभारȣ बना Ǒदया जाता है। 
(iii) योजना आयोग के अÚय¢  

Ĥधानमंğी आयोग के अÚय¢ के Ǿप मɅ इसके काय[ को देखत े हɇ तथा आयोग को 
नीǓतयɉ सàबÛधी Ǔनदȶश देते हɇ। 
(iv) उपाÚय¢ व पणू[काͧलक सदèय 

योजना आयोग के उपाÚय¢ व पणू[काͧलक सदèय ͪवèततृ योजना Ǔनमा[ण के मामले मɅ 
एक संयÈुत संèथा के Ǿप मɅ काय[ करत ेहɇ। 

इनका काय[ योजना आयोग के ͪवषय से सàबिÛधत Ĥभागɉ के योजना Ǻिçटकोण कȧ 
तैयारȣ, पचंवषȸय व वाͪष[क योजनाओं के सàबÛध मɅ परामश[ Ĥदान करना है। 
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योजना काय[Đमɉ, èकȧमɉ, पǐरयोजनाओं कȧ Ǔनगरानी व मूãयांकन से सàबिÛधत 
Ĥभागɉ को भी इनका द¢ माग[दश[न ͧमलता रहता है। 

जून, 2004 मɅ संयÈुत ĤगǓतशील गठबÛधन सरकार ने योजना आयोग का पनुग[ठन 
ͩकया। 
डॉ. मनमोहन ͧसहं — Ĥधानमंğी, अÚय¢ 
डॉ. मोÖटेक ͧसहं अहलूवाͧलया को उपाÚय¢ 
7 सदèय 
1. डॉ. ͩकरȣट पाǐरख 
2. डॉ. बी.एल चोपड़ा 
3. डॉ. बालचÛġ मु ंगेकर 
4. डॉ. अͧभजीत सेन 
5. डॉ. सैयदा हमीद 
6. डॉ. बी.एन. यगुाÛधर 
7. डॉ. अनवर डाल होडा 

इसके अǓतǐरÈत योजना राÏय मÛğी एम.बी. राजशेखरन भी आयोग मɅ सिàमͧलत हɇ। 
योजना आयोग मɅ नीǓत Ǔनधा[रण, योजनाओं के उƧेæय एव ं रणनीǓत तय करने हेत ु

Ĥधानमंğी, उपाÚय¢, सभी सदèयगण एक संèथा के Ǿप मɅ काय[ करत ेहɇ। जबͩक आयोग का 
ĤशासǓनक संगठन सͬचवालय सदèय सͬचव के पास रहता है। 

नई Ǒदãलȣ के योजना भवन मɅ आयोग का ĤशासǓनक सͬचवालय काय[ करता है। 
योजना आयोग के आÛतǐरक सàभाग 34 ¢ेğɉ मɅ ͪवभÈत हɇ। जो ͪवषयवार हɇ। ͪवषय शासकȧय 
कायɟ तथा योजनाओं के अनसुार बने हु ए हɇ। 

इन सàभागɉ मɅ ͪवषय ͪवशेष£ɉ को Ĥधान सलाहकार, सलाहकार, अǓतǐरÈत सलाहकार 
व उप सलाहकार के Ǿप मɅ ǓनयÈुत ͩकया जाता है। इनकȧ सहायता के ͧलए अनसुंधान 
अͬधकारȣ, आͬथ[क ͪवæलेषक, सांिÉयकȧ सहायक तथा पǐरयोजना समÛवयक आǑद काͧम[क 
काय[रत रहत ेहɇ। 

सन ्2001—02 मɅ 98 काय[दल व 23 èटȣयǐरगं कमेǑटया ंयोजना आयोग मɅ काय[रत 
थी। इन काय[दलɉ व èथायी ǓनयÛğण सͧमǓतयɉ ɮवारा पचंवषȸय योजना का ĤाǾप तैयार ͩकया 
जाता है। 

योजना आयोग के सहयोगी अधीनèथ संगठन के Ǿप मɅ ǒğèतरȣय काय[Đम मूãयांकन 
संगठन काय[रत हɇ। इस संगठन मɅ देश भर मɅ ¢ेğीय मूãयांकन संगठन काय[रत हɇ। मुàबई, 
कोलकाता, चÖडीगढ़, हैदराबाद, लखनऊ, चेÛनई व जयपरु मɅ ¢ेğीय काया[लय हɇ। 

सन ्1956 मɅ जयपरु मɅ काय[रत ¢ेğीय मूãयांकन संगठन राजèथान व मÚयĤदेश कȧ 
योजनाओं के मूãयांकन का काय[ करता है। 

इसके अलावा गवुाहाटȣ, भुवनेæवर, ͧशमला, बɇगलोर, भोपाल, पटना, ǒğवेÛġम ् तथा 
अहमदाबाद मɅ पǐरयोजना मूãयांकन काया[लय काय[रत हɇ। 
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¢ेğीय मूãयांकन संगठनɉ मɅ उप सलाहकार ǓनयÛğक अͬधकारȣ होता है जो भारतीय 
आͬथ[क सेवाओं से सàबिÛधत है। इसकȧ सहायता के ͧलए अनसुंधान अͬधकारȣ व वǐरçठ 
आͬथ[क अÛवेषक पदèथाͪपत होत ेहɇ।  

आयोग का एक अंग राçĚȣय सचूना ͪव£ान केÛġ है। इसकȧ शाखाएं सभी िजलɉ मɅ 
काय[रत हɇ। कàÜयटूर व उपĒह संचार Ĥणालȣ से समèत ¢ेğɉ कȧ योजनाओं कȧ ĤगǓत का 
सतत ्मूãयांकन ͩकया जाता है। सांिÉयकȧ ͪवभाग मɇ राçĚȣय नमूना सवȶ¢ण संगठन के अनेक 
फȧãड ऑपरेशन ͫडͪवजन देश भर मɅ काय[रत हɇ जो मÉुयतया योजना आयोग को Ĥाथͧमक 
आँकड़ े एकğ करके देते हɇ। Ēामीण ¢ेğɉ मɅ ऊजा[ समèया हेत ुयोजना आयोग तथा Ǒदãलȣ 
सरकार राçĚȣय राजधानी ¢ेğ के संयÈुत उɮयम के Ǿप मɅ महा×मा गांधी एकȧकृत Ēामीण ऊजा[ 
एव ंͪवकास संèथान, माकोलȣ, अलȣपरु èथाͪपत ͩकया गया है। 

योजना तÛğ मɅ परामश[ एव ं ǓनयÛğण के ͧलए 'संसदȣय परामश[ सͧमǓत है िजसमɅ 
ͪवͧभÛन दलɉ के सदèय अपनी सहमǓत åयÈत करत ेहɇ। 

Ǒदनाँक 11 मई, 2000 को èथाͪपत राçĚȣय जनसंÉया आयोग को ĤशासǓनक सहायता 
योजना आयोग ɮवारा Ĥदान कȧ जाती है। सौ सदèयीय इस आयोग के अÚय¢ ĤधानमÛğी हɇ। 
आयोग के उपाÚय¢ हȣ इसके भी उपाÚय¢ हɇ। सभी राÏयɉ के मुÉयमÛğी, राजनीǓतक दलɉ, 
åयापार एव ंवाͨणÏय संगठन, कृͪष, Įͧमक, मǑहलाएं, èवाèØय, ͧश¢ा, मीͫडया, धाͧम[क संगठन 
तथा गरै सरकारȣ संèथाओं के ĤǓतǓनͬध इस आयोग के सदèय हɇ। 
(v) योजना आयोग — सàभाग 

योजना आयोग का सͬचवालय आÛतǐरक ĤशासǓनक èतर पर कई संभागɉ मɅ ͪवभािजत 
है। Ĥ×येक सàभाग मɅ Ĥमुख सलाहकार, सलाहकार, अǓतǐरÈत सलाहकार, संयÈुत सलाहकार 
तथा संयÈुत सͬचव, ͪवषय ͪवशेष£ तथा ĤशासǓनक काͧम[क हɇ। 

योजना आयोग के सàभागɉ के तीन वग[ हɇ — 
1. सामाÛय सàभाग 

यह सàभाग सàपणू[ अथ[åयवèथा, संसाधन व आͬथ[क Ǔनयोजन काय[Đमɉ को एकȧकृत 
èवǾप मɅ Ǔनͧम[त करने व ͪवæलेषण का काय[ करता है। ये हɇ — 
ͪवकास नीǓत, 
ͪव×तीय संसाधन 
केÛġȣय संसाधन 
अÛतरा[çĚȣय अथ[åयवèथा, 
Įम, रोजगार व जनशिÈत, भावी योजना, योजना समÛवय, पǐरयोजना मूãयांकन व ĤबÛध, 
सामािजक— आͬथ[क अनसुधंान, राÏय योजना, बहु èतरȣय योजना व सांिÉयकȧ तथा सवȶ¢ण 
सàभाग। 

2. ͪवषय सàभाग 
इस सàभाग मɅ अपने ͪवषय से सàबिÛधत तकनीकȧ योजनाएँ बनाने व मÛğालयɉ के ɮवारा 
इÛहɅ ͩĐयािÛवत करात ेहɇ। ये हɇ — 
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कृͪष, ͪपछड़ा वग[ तथा जनजाǓत ͪवकास, संचार व सूचना, ͧश¢ा, पया[वरण व वन, 
èवाèØय, पोषण व पǐरवार कãयाण, आवास व शहरȣ ͪवकास, उɮयोग व खǓनज, ͪवɮयतु व 
ऊजा[, Ēामीण ͪवकास, ͪव£ान व Ĥाɮयौͬगकȧ, समाज कãयाण व मǑहला काय[Đम, पǐरवहन, 
Ēामीण व लघ ुउɮयोग, जल संसाधन, पिæचमी घाट सͬचवालय। 

3. ĤशासǓनक व अÛय सेवाएं सàभाग 
ये सàभाग आÛतǐरक काͧम[क åयवèथा, सतक[ ता, सचूना व सÛदभ[ सामĒी से सàबिÛधत 
काय[ सàपÛन करत ेहɇ । ये हɇ — 
ĤशासǓनक, ǑहÛदȣ अनभुाग, आÛतǐरक काय[ अÚययन इकाई, पèुतकालय व Ĥलेख केÛġ एवं 
राçĚȣय सूचना केÛġ कȧ योजना आयोग इकाई। 
योजना आयोग के अनसुधंान परामश[दाğी सͧमǓत काय[रत है जो आयोग के उपाÚय¢ कȧ 
अÚय¢ता मɅ काय[रत है। 
इस सͧमǓत मɅ 7 अÛय सदèय व एक सदèय सͬचव पदèथाͪपत है। यह सͧमǓत योजनाओं 
के ͧलए अनसुधंान व ͪवकास के साथ हȣ मूãयांकन कायɟ का परȣ¢ण भी करती है। 
भारतवष[ मɅ योजना आयोग कȧ èथापना केÛġȣय èतर पर सामािजक व आͬथ[क ͪवकास के 
उƧेæय से कȧ गई थी। परÛत ु56 वषȾ का अनभुव यह बताता है ͩक योजना आयोग एक 
सुपर कैǒबनेट के Ǿप मɅ काय[रत है। इन ǒबÛदओंु से यह èपçट है — 
योजना आयोग मɅ वे हȣ Ǔनण[य होत ेहɇ जो ĤधानमÛğी चाहते हɇ। 
योजना आयोग ɮवारा Ǔनͧम[त व Ĥèतुत योजनाओं का अिÛतम अनमुोदन राçĚȣय ͪवकास 
पǐरषɮ ɮवारा ͩकया जाता है। पǐरषɮ मɅ योजना आयोग के सभी सदèय व सभी राÏयɉ के 
मुÉयमÛğी सिàमͧलत हɇ। 
वाèतव मɅ केÛġ ɮवारा राÏयɉ को दȣ जाने वालȣ योजनागत सहायता योजना आयोग हȣ 
Ǔनधा[ǐरत करता है। 
राÏयɉ के ɮवारा Ǔनͧम[त योजनाएँ उन Ǔनदȶशɉ पर आधाǐरत होती हɇ जो योजना आयोग 
ɮवारा राÏयɉ को भेजे जात ेहɇ। 
अत: योजना आयोग सुपर कैǒबनेट के Ǿप मɅ काय[रत है।  

9.5 िजला आयोजना — ͧसƨाÛत एवं åयवहार  
योजनाओं कȧ सफल ͩĐयािÛवǓत सुǓनिæचत करने के ͧलए Ĥ×येक िजले मɅ Ǔनयोजन 

कायɟ का Ĥभावी तथा सुǺढ़ तÛğ अ×यावæयक है। भारतीय Ĥशासन मɅ राÏय Ĥशासन के साथ 
हȣ िजला Ĥशासन भी लोकतािÛğक शासन कȧ मह×वपणू[ इकाई के Ǿप मɅ èथाͪपत है। 

िजला आयोजना का मह×व इस Ĥकार है — 
 िजला Ĥशासन तथा िजला कलÈटर का मह×व भारतीयɉ मɅ परàपरागत Įेçठता ͧलये हु ए है। 
 िजला Ĥशासन कȧ पहु ँच ¢ेğीय èतर तक है Èयɉͩक भौगोͧलक Ǻिçट से िजला न तो बहु त 

बड़ा होता है न हȣ बहु त छोटा होता है। वह सÛतुͧलत होता है। 
 ¢ेğीय तथा ĤाÛतीय èतर के मÚय समÛवय के ͧलए िजला èतर पर राÏय सरकार के 

अͬधकांश अͬधकारȣ उपलÞध होते हɇ। 
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 िजला मुÉयालय पर आम åयिÈत आसानी से आता जाता रहता है। 
 िजला ऐǓतहाͧसक ǓनरÛतरता के कारण एक ͪवͧशçट सांèकृǓतक पहचान तथा अपनेपन का 

अहसास कराता है। 
 िजला एक संसदȣय ¢ेğ भी होता है जो ͪवकास कȧ Ǻिçट से कई Ǻिçटयɉ से उपयÈुत ͧसƨ 

होता है। 
पचंायती राज संèथाओं कȧ èथापना के साथ हȣ Ĥ×येक िजले मɅ िजला पǐरषɮ या अÛय 

कोई संगठन िजला Ǔनयोजन के काय[ करने हेत ुगǑठत हो चुका था ͩकÛत ुतÛğ Ĥभावी व सुǺढ़ 
नहȣ ंथा। 

ĤशासǓनक सुधार आयोग ने अपनी ǐरपोट[ मɅ कहा था ͩक िजला èतर पर èवय ंकȧ 
कोई Ǔनयोजन ͪवशेष£ता उपलÞध नहȣ ंहै। अत: इस हेत ुएक िजला आयोजना सͧमǓत का गठन 
ͩकया जाये िजसमɅ िजला पǐरषद नगरȣय Ǔनकायɉ तथा िजला ¢ेğ मɅ उपलÞध åयावसाǓयक 
ͪवशेष£ɉ के ĤǓतǓनͬधयɉ के साथ—साथ उपयÈुत िजलाͬधकाǐरयɉ को भी सिàमͧलत ͩकया जाये। 
आयोग का सुझाव था ͩक िजला पǐरषɮ के ͪवपरȣत िजला आयोग सͧमǓत का आकार छोटा रखा 
जाना चाǑहये िजससे सभी सदèय अपनी Ĥभावी भूͧमका Ǔनभा सकɅ । िजला आयोजना अͬधकारȣ 
इस सͧमǓत का सͬचव होना चाǑहये तथा सͧमǓत कȧ बठैक दो माह मɅ कम से कम एक बार 
अवæय हो। 

ĤशासǓनक सुधार आयोग कȧ इस ͧसफाǐरश कȧ ͩĐयािÛवǓत मɅ सन ्1969 मɅ योजना 
आयोग ने सभी राÏयɉ को Ǒदशा Ǔनदȶश Ǒदये ͩक िजला आयोजना सͧमǓत कȧ èथापना तथा काय[ 
Ĥणालȣ कȧ ĤगǓत धीमी रहȣ व बहु त से राÏयɉ मɅ िजला कलÈटर काया[लय तथा िजला पǐरषद 
हȣ यह काय[ करती रहȣ। कुछ राÏयɉ मɅ अलग से िजला आयोजना तÛğ ͪवकͧसत करने के 
Ĥयास ͩकये गये। 

सन ् 1977—78 मɅ खÖड èतरȣय आयोजना Ĥणालȣ पर Ĥो. एम.एल. दाँतवाला कȧ 
अÚय¢ता मɅ बने काय[ दल ने िजला आयोजना के ¢ेğ मɅ कहा ͩक — ''ऐसा Ĥतीत होता है ͩक 
अͬधकांश राÏयɉ मɅ िजला आयोजना तÛğ उपलÞध नहȣ ं है। जहा ँकहȣ ं िजला आयोजना तÛğ 
èथाͪपत ͩकया गया है वह ͪवशेष£ɉ से यÈुत नहȣ ंहै। इनमɅ काय[रत काͧम[क केवल सͬचवालयी 
काय[ सàपाǑदत करत ेहɇ, िजला कलÈटर के अधीन िजला पǐरषɮ के काय[ भी करत ेहɇ ͩकÛत ु
इÛहɅ योजना ǓनǾपण, Ǔनगरानी, पनुरȣ¢ण तथा मूãयाकंन के कायɟ मɅ कोई उãलेखनीय 
तकनीकȧ सहायता नहȣ ं करत े हɇ। कुछ राÏयɉ मɅ िजला आयोजना क¢ हɇ, िजसमɅ िजला 
आयोजना अͬधकारȣ, सांिÉयकȧ तथा अनसुंधान सहायक एव ंͧलͪपक इ×याǑद हɇ जो केवल योजना 
ͩĐयाÛवयन का काय[ देख रहे हɇ। 

दाँतवाला सͧमǓत ने सुझाव Ǒदया ͩक िजला आयोजना तÛğ को Ĥभावी बनाने के ͧलए 
Ûयनूतम काͧम[कɉ को अवæय पद èथाͪपत ͩकया जाये। मÉुय आयोजना अͬधकारȣ को योजना 
काय[ मɅ िजला कलÈटर के पæचात ् दसूरा èथान Ǒदया जाये। Ǔनàनͧलͨखत काͧम[क उनकȧ 
सहायता करɅ — 
 अथ[शाèğी (सांिÉयकȧ ͪवशेष£) 
 मानͬचğ ͪवशेष£ (भूगोलवे×ता) 
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 शèय ͪव£ानी (फसल पादप ͪवशेष£) 
 अͧभयÛता 
 औɮयोͬगक अͬधकारȣ 
 ऋण Ǔनयोजन अͬधकारȣ 

योजना आयोग ने Ĥो. सी.एच. हनमुÛताराव कȧ अÚय¢ता मɅ (सन ्1982—84) मɅ एक 
काय[ दल गǑठत ͩकया। काय[ दल को पचंायती राज तथा ͪवकेÛġȣकृत योजना के सÛदभ[ मɅ 
अÚययन करने को कहा गया। काय[ दल ने अपना ĤǓतवेदन सन ्1984 मɅ Ĥèतुत ͩकया। 

काय[दल के अनसुार — ''हमारे ͪवचार मɅ िजला योजना एक Ĥकार कȧ ¢ेğ आधाǐरत उप 
राÏय योजना है और इसकȧ माँग èथानीय ¢ेğɉ के संसाधनɉ, समèयाओं तथा सàभावनाओं के 
अͬधक Þयौरेवार ͪवæलेषण से राçĚȣय तथा राÏय योजना कȧ कमी को परूा करने कȧ आवæयकता 
होती है ताͩक Ĥ×येक िजले कȧ ͪवͧशçट आवæयकताओं के अनǾुप खास Ǿप से तैयार ͩकये गये 
Ǔनवेश काय[Đमɉ को ͪवकͧसत व ͩĐयािÛवत ͩकया जा सके। 

देश के ͪवͧभÛन राÏयɉ मɅ िजला आयोजन तÛğ कȧ िèथǓत इस Ĥकार थी — 
1. िजला योजना बोड[: गजुरात, मÚयĤदेश, मेघालय, नागालैÖड तथा पजंाब 
2. िजला आयोजना सͧमǓत: राजèथान, मͨणपरु तथा ͧसिÈकम 
3. िजला पǐरषɮ: कना[टक तथा पिæचमी बगंाल 
4. िजला ͪवकास बोड[ : आंĢ Ĥदेश 
5. िजला ͪवकास सͧमǓत: असम, उड़ीसा, Ǒहमाचल Ĥदेश तथा जàम ूकæमीर 
6. िजला ͪवकास पǐरषɮ: केरल तथा तͧमलनाडु 
7. िजला योजना और ͪवकास पǐरषɮ: महाराçĚ तथा ǒबहार 
8. िजला योजना एव ंमॉनीटǐरगं सͧमǓत : उ×तर Ĥदेश 

महाराçĚ, गजुरात, उ×तर Ĥदेश तथा ǒबहार मɅ इस Ǔनकाय का अÚय¢ एक राÏय मÛğी 
को बनाया गया था जबͩक कुछ राÏयɉ मɅ गरै सरकारȣ åयिÈत अÚय¢ बनाये गये थे। ͧसिÈकम 
मɅ ͪवधान सभा के एक सदèय को अÚय¢ बनाया हुआ था। अͬधकाशं राÏयɉ मɅ िजला कलÈटर 
को उपाÚय¢ बनाया गया था। िजला आयोजना तÛğ मɅ 2—6 ͪवशेष£ सदèय थे। अͬधकाशं 
सदèय ĤǓतǓनयिुÈत पर थे। िजला आयोजना तÛğ कȧ काय[¢मताएं èतरȣय नहȣ ंथी। 

हनमुÛताराव काय[दल का सुझाव था ͩक िजला èतर पर एक Ĥभावी एव ं èथायी 
आयोजना तÛğ èथाͪपत ͩकया जाना चाǑहये िजसमɅ लगभग 50 सदèय हɉ। 

िजला पǐरषɮ पचंायत सͧमǓतया,ँ नगर Ǔनगमɉ या नगरपाͧलकाओं, िजले के ͪवधायक, 
सांसद, Įͧमकɉ, उɮयोगपǓतयɉ तथा बɇकɉ के ĤǓतǓनͬध इस Ǔनकाय मɅ सिàमͧलत करने कȧ 
अनशुंषा कȧ गई। इस िजला आयोजना Ǔनकाय कȧ छोटȣ ͩĐयाÛवयन सͧमǓत बने िजसका िजला 
कलÈटर अÚय¢, मुÉय आयोजना अͬधकारȣ सदèय सͬचव एव ंͪवकास कायɟ से जुड़ ेͪवभागɉ के 
अͬधकारȣ सदèय मनोनीत हɉ। िजला आयोजना Ǔनकाय कȧ तकनीकȧ सहायताथ[ एक पथृक् 
िजला आयोजना क¢ भी èथाͪपत ͩकया जा सकता है िजसकȧ अÚय¢ता मुÉय आयोजना 
अͬधकारȣ करे तथा उसे ͪवशेष£ दलɉ का सहयोग ĤाÜत हो। 
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काय[दल ने इन ͧसफाǐरशɉ के अǓतǐरÈत िजला कलÈटर कȧ भूͧमका को और सशÈत 
बनाने पर भी बल Ǒदया।  

सन ् 1985 मɅ योजना आयोग के पवू[ सदèय जी.वी.के. राव कȧ अÚय¢ता मɅ बनी, 
काड[ (कमेटȣ टु ǐरåय ुद एिÈलिèटंग एडͧमǓनèĚेǑटव अरेजमेÖɪस फॉर Ǿरल डवलपमेÖट एÖड 
पॉवटȹ एलȣवेशन ĤोĒाम) सͧमǓत ने अपना ĤǓतवेदन Ǒदया था। कुछ ͧसफाǐरशɅ ये हɇ — 
1. िजला èतर पर ͪवकासा×मक तथा Ǔनयामकȧय कायɟ का पथृÈकरण कर Ǒदया जाये। 
2. ͪवकासा×मक कायɟ के Ǔनव[हन के ͧलए पथृक से िजला ͪवकास आयÈुत का पद सिृजत हो 

तथा िजला कलÈटर केवल Ǔनयामकȧय काय[ सàपाǑदत करे। 
3. ͪवकास आयÈुत, िजला कलÈटर से वǐरçठ तथा अनभुवी åयिÈत हो। 
4. राçĚȣय ͪवकास पǐरषɮ कȧ भाँǓत एक राÏय ͪवकास पǐरषɮ होनी चाǑहए जो राÏय एव ंिजला 

योजनाओं को एक सामाÛय संरचना मɅ ला सके। 
इन ͧसफाǐरशɉ के पæचात ्कुछ साथ[क Ĥयास हु ए। 
सन ् 1988 मɅ काͧम[क, लोक ͧशकायत तथा पɅशन मÛğालय से सàबƨ संसदȣय 

सलाहकार सͧमǓत ने िजला आयोजना पर पी.के थुगंन उपसͧमǓत बनायी थी िजसने िजला 
आयोजना तÛğ को सुǺढ़ करने पर जोर Ǒदया।  

9.6 राजèथान मɅ िजला आयोजना  
राजèथान मɅ अèसी के दशक के Ĥारिàभक वषȾ मɅ Ûयनूतम आवæयकता काय[Đम के 

अÛतग[त सामािजक, आͬथ[क ͪवकास के पǐरǺæय मɅ िजले मɅ योजनाएं सचंाͧलत करने के ͧलए 
èथान तथा अÛय ǒबÛदओंु के Ǔनधा[रण के ͧलए िजला आयोजना सͧमǓतया ंगǑठत कȧ गɃ। 

इन सͧमǓतयɉ मɅ सासंद, ͪवधायक, िजला Ĥमुख, Ĥधान, खÖड ͪवकास अͬधकारȣ तथा 
सरकारȣ एव ंगरै सरकारȣ सदèय सिàमͧलत ͩकये गये। 

ये सͧमǓतया ँ आयोजना का काय[ कम परÛत ु भौǓतक एव ं ͪव×तीय लêय अͬधक 
Ǔनधा[ǐरत करती थी।  

Ĥाथͧमक ͪवɮयालय एव ंèवाèØय केÛġ खोलना, पेयजल उपलÞध कराना, Ēामीण सड़क 
Ǔनमा[ण Ĥèताव, Ēामीण ͪवɮयतुीकरण एव ंआवास गहृ Ǔनमा[ण हेत ुèथान Ǔनधा[ǐरत करना आǑद 
के ͧलए िजला आयोजना सͧमǓत ͬचÛतन करती थी। 

इस समय मɅ िजला Ēामीण ͪवकास अͧभकरणɉ मɅ िजला आयोजना अͬधकारȣ का पद 
सिृजत ͩकया हुआ था परÛत ुउसे ͪवͧशçट योजना संगठन के अÛतग[त संचाͧलत काय[Đमɉ का 
पय[वे¢ण का काय[ हȣ Ǒदया हुआ था। आͬथ[क एव ं सांिÉयकȧ Ǔनदेशालय के िजला èतरȣय 
काया[लय मɅ काय[रत िजला सांिÉयकȧ अͬधकारȣ का भी िजला आयोजना सͧमǓत से Ĥ×य¢ 
सàबÛध न था। यह अͬधकारȣ िजला èतरȣय आँकड़ ेएकğ कर मुÉयालय को भेजता था। 

राÏय मɅ िजला आयोजना सͧमǓतया ंअãप Ĥभावी रहȣ। इस बीच हनमुÛताराव काय[ दल 
ने सभी राÏयɉ के िजला आयोजना तÛğ का अÚययन ͩकया व आवæयक सुझाव योजना आयोग 
को Ǒदये। 
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आयोजना ͪवभाग राजèथान सरकार ɮवारा Ǒदनाँक 3 अĤलै, 1991 को एक आदेश के 
अनसुार िजला èतर पर िजला आयोजना Ĥकोçठ गǑठत करने का आदेश Ǒदया। 

िजला आयोजना Ĥकोçठ का संगठन इस Ĥकार था — 

 
Ĥकोçठ ɮवारा िजला èतर पर Ĥ×येक ͪवभाग से समÛवय èथाͪपत कर िजले कȧ वाͪष[क 

आयोजना व ͪवͧभÛन ¢ेğɉ कȧ योजनाओं के सàबÛध मɅ Ǔनधा[ǐरत लêयɉ व उनकȧ ĤािÜत का 
अÚययन करता रहा लेͩकन वाèतव मɅ यह Ĥकोçठ िजला आयोजना Ǔनमा[ण मɅ अपनी èवतÛğ व 
Ĥभावी भूͧमका नहȣ ं Ǔनभा पाया। सन ्1992 मɅ संͪवधान के 73वɅ तथा 74 वɅ संशोधन ɮवारा 
पचंायती राज व नगरȣय èथानीय संèथाओं को संवधैाǓनक èतर Ĥदान ͩकया गया। 

74वɅ संͪवधान संशोधन के अनÍुछेद 243 जेड.डी. के ɮवारा यह Ĥावधान ͩकया गया 
ͩक िजला èतर पर नगरȣय तथा Ēामीण èथानीय èवशासन संèथाओं के माÚयम से एक िजला 
आयोजना सͧमǓत गǑठत होगी।  

74वɅ संͪवधान सशंोधन ɮवारा राÏय ͪवधानमÖडल को यह शिÈत दȣ गई ͩक वह इस 
सàबÛध मɅ आवæयक Ǔनयम Ǔनमा[ण तथा काय[वाहȣ करे। 

अनÍुछेद 243 जेड.डी. के अनसुार िजले कȧ नगरȣय व Ēामीण ͪवकास योजनाओं को 
समिÛवत करते हु ए Ǔनवा[ͬचत ĤǓतǓनͬधयɉ के ɮवारा िजला आयोजना सͧमǓतयɉ का गठन होगा। 
राजèथान सरकार ने 10 जुलाई, 1996 को अͬधसचूना जारȣ कर िजला आयोजना सͧमǓतयɉ के 
गठन को èवीकृǓत Ĥदान कȧ। 

राजèथान सरकार ɮवारा जनवरȣ, 1997 मɅ एक और अͬधसूचना जारȣ कर िजला 
आयोजना सͧमǓतयɉ के गठन के ͧलए Ǔनàनͧलͨखत उपबÛध ͩकये — 
1. िजला आयोजना सͧमǓतयɉ का गठन 'राजèथान पचंायती राज अͬधǓनयम, 1994 कȧ धारा 

121 के अÛतग[त होगा। 
2. Ĥ×येक िजले मɅ एक िजला आयोजना सͧमǓत होगी िजसमɅ कुल 25 सदèय हɉगे। 
3. 20 सदèय सàबिÛधत िजले कȧ िजला पǐरषɮ व नगरȣय èथानीय संèथाओं मɅ से चुने 

जायɅगे। 
4. Ǔनवा[ͬचत ĤǓतǓनͬधयɉ का अनपुात िजले कȧ नगरȣय तथा Ēामीण जनसंÉया के आधार पर 

होगा याǓन ͩकसी िजले कȧ शहरȣ जनसंÉया अͬधक होने पर नगरȣय संèथाओं से तथा 
Ēामीण जनसंÉया अͬधक होने पर िजला पǐरषɮ से अͬधक सदèय ͧलये जा सकɅ गे। 

5. राÏय सरकार ɮवारा 5 सदèय मनोनीत हɉगे िजनमɅ िजला कलÈटर, अǓतǐरÈत कलÈटर 
(ͪवकास) तथा िजला पǐरषɮ का मुÉय काय[कारȣ अͬधकारȣ èथायी Ǿप से तथा दो अÛय 
सदèय राÏय सरकार ɮवारा मनोनीत हɉगे। 

6. मुÉय आयोजना अͬधकारȣ इस सͧमǓत का सदèय सͬचव होगा। 
7. िजला Ĥमुख इस सͧमǓत के अÚय¢ हɉगे। 
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िजला आयोजना सͧमǓत के काय[ 
1. िजले के भौगोͧलक तथा ĤाकृǓतक संसाधनɉ का अनमुान लगाना तथा उनके दोहन कȧ 

योजना बनाना। 
2. आधारभूत आवæयकताओं को Úयान मɅ रखत ेहु ए Ĥाथͧमकताएं Ǔनधा[ǐरत करना। 
3. गत वष[ कȧ शेष राͧश का उपयोग करत े हु ए आगामी वष[ कȧ Ĥाथͧमकतानसुार योजना 

Ĥèताͪवत करना।  
4. िजला èतर पर ͪवͧभÛन संगठनɉ के मÚय समÛवय èथाͪपत करना। 
5. िजले के समĒ ͪवकास हेत ुतकनीकȧ अͬधकाǐरयɉ से ͪवचार ͪवमश[ करना। 
6. Ēाम पचंायतɉ, पचंायत सͧमǓतयɉ तथा नगरपाͧलकाओं कȧ वाͪष[क योजना तैयार करने के 

ͧलए आवæयक Ǒदशा Ǔनदȶश Ĥदान करना। 
7. गत वष[ कȧ कुल योजना राͧश का 125% राͧश तक नई योजना तैयार करना। 

राÏय मɅ गǑठत िजला आयोजना सͧमǓतया ंसभी भूͧमका Ǔनभा रहȣ हɇ जो हनमुÛताराव 
काय[ दल ने अपेͯ¢त कȧ थी। नई åयवèथा के अÛतग[त राÏय मɅ फरवरȣ, 1997 मɅ इन 
सͧमǓतयɉ के सदèय के Ǔनवा[चन कȧ ĤͩĐया सàपÛन हु ई तथा सन ् 2000 मɅ पचंायती राज 
संèथाओं व नगरȣय èथानीय संèथाओं के चुनाव के पæचात ् िजला आयोजना सͧमǓतयɉ का 
पनुग[ठन हुआ। 

इन आयोजना सͧमǓतयɉ का गठन व कायɟ का वण[न राजèथान पचंायती राज Ǔनयम 
350, 351 व 352 सन ्1996 मɅ है। इसका ĤशासǓनक ͪवभाग Ēामीण ͪवकास तथा पचंायती 
राज ͪवभाग है। 
åयवहार 
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िजला आयोजना åयवहार मɅ कई दशकɉ के Ĥयासɉ के पæचात ् भी Ĥभावी Ǿप से 
ͪवकͧसत नहȣ ंहो पाया है। योजना आयोग व ͪवͧभÛन अÚययन दलɉ ने भी इस Ĥकार के ͪवचार 
समय—समय पर Ĥकट ͩकये हɇ। सन ्1959 मɅ लोकतािÛğक ͪवकेÛġȣकरण ɮवारा भारतवष[ मɅ 
पचंायती राज संèथाएं èथाͪपत कȧ गई थी ͩकÛत ुइन संèथाओं का संवधैाǓनक आधार नहȣ ंथा। 

नीǓत Ǔनदȶशक त×वɉ के अनÍुछेद 40 मɅ वण[न है — राÏय पचंायतɉ कȧ èथापना तथा 
उनके ͪवकास का Ĥयास करेगा। तीन दशक तक पचंायती राज Ïयादा सफल नहȣ ंरहा। 

सन ् 1992 मɅ पाǐरत तथा 1993 से ĤवǓत[त संͪवधान के 73 वɅ संͪवधान सशंोधन 
ɮवारा पचंायती राज को तथा 74 वɅ संͪवधान संशोधन ɮवारा नगरȣय èथानीय èवशासन को 
संवधैाǓनक दजा[ ĤाÜत हुआ। 

इन संशोधनɉ ɮवारा पचंायतɉ कȧ संरचना, काय[, चुनाव, आर¢ण व ͪवषयसूची का 
èपçट Ĥावधान कर Ǒदया गया। पवू[ मɅ पचंायती राज के पास शिÈतयɉ का अभाव था। इसी 
कारण पचंायत सͧमǓतया ंव िजला पǐरषदɅ Ǔनणा[यक कदम नहȣ ंउठा पाती थीं। िजला आयोजना 
कȧ संकãपनाएं भी अधूरȣ हȣ रहȣं।  

9.7 सारांश  
लोक Ĥशासन मɅ Ǔनण[य कȧ स×ता हȣ सफल Ǔनयोजन कार आधार है। 
िजला èतर पर आज भी योजना Ǔनमा[ण, ͩĐयाÛवय, ǓनयÛğण व मूãयांकन के ͧलए 

Ĥͧशͯ¢त व तकनीकȧ Ǿप से कुशल काͧम[क वग[ का आज भी अभाव महससू होता है। 
राजèथान मɅ िजला आयोजना सͧमǓतया ँͪवभाग के िजला èतरȣय भौǓतक तथा ͪव×तीय 

लêयɉ का ǐरकॉड[ भर रखती हɇ। लêय ͪवͧभÛन ͪवभागɉ के राÏय èतरȣय काया[लय तय करत ेहɇ। 
आͬथ[क Ǔनयोजन मलूतः केिÛġत हȣ था। भारत का योजना आयोग हȣ मह×वपणू[ है। 

राÏय èतरȣय आयोजना अभी तक पया[Üत èवतंğ व सुͪवधायÈुत नहȣ ंहै। ͩफर िजला आयोजना 
तंğ कȧ भूͧमका ͩकतनी सी है।  

आज भी िजला, खÖड तथा Ēाम èतरȣय संèथाएँ èवय ं के ͪव×तीय èğोत पणू[तया 
ͪवकͧसत नहȣ ंकर पायी हɇ। पǐरणाम योजना व ͩĐयाÛवयन पणू[ Ǿप से हो पाया है। 

एक हȣ िजले मɅ अलग—अलग राजनीǓतक दलɉ के जन ĤǓतǓनͬध चुने जात े हɇ। इनके 
बीच अलग—अलग èवाथɟ के चलते ͪवकास कायɟ मɅ बाधाएँ आती हȣ रहती हɇ। 

देश कȧ जनता आज भी लोक Ĥशासन के काय[Đमɉ से आ×मीय Ǿप से नहȣं जड़ु पाई हɇ। 
जनसहभाͬगता के ǒबना लोकतंğ तथा ͪवकास मɅ आज भी समÛवय èथाͪपत नहȣं हो 

पाया है। 
नौकरशाहȣ कȧ समèयाओं के चलते भारतीय लोक Ĥशासन ĤǓतबƨ तथा संवेदनशील नहȣ ं

हो पाया है। 
अब िजला आयोजन तÛğ को संवधैाǓनक èतर ĤाÜत है। अतः सधुार कȧ आशा कȧ जा 

सकती है। 

9.7 अßयास Ĥæन 
1. आͬथ[क ͪवकास मɅ Ǔनयोजन कȧ भूͧमका का ͪववेचन कȧिजये 
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2. योजना आयोग के गठन एव ंकाय[Ĥणालȣ कȧ समी¢ा कȧिजये। 
3. राजèथान मɅ िजला आयोजन पर एक समी¢ा×मक ǑटÜपणी ͧलͨखये। 
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