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पǐरचया×मक 
 
मानव का सßयता कȧ ओर बढ़ना नगरȣकरण कȧ Ǒदशा मɅ Ĥथम कदम माना जाता है, नगर 
मानव सßयता के Ĥतीक हɇ । Ĥाचीनकाल से लेकर आज तक ͪवæव के पटल पर जो भी 
सामािजक, सांèकृǓतक, आͬथ[क, राजनीǓतक घटनाएँ घटȣ हɇ, उन सबका सàबÛध ͩकसी न ͩकसी 
Ǿप मɅ नगरɉ से हɇ । मोहनजोदड़ो, हड़Üपा, धौलाͪवरा से लेकर नालÛदा, उÏजनै, कौशाàबी, 
कÛनोज, पाटͧलपğु, इÛġĤèथ (Ǒदãलȣ) जयपरु, उदयपरु, ͬच×तौड़, मुàबई, ͧशमला, चÖडीगढ़ तक 
सभी नगर अपने अपने समय कȧ सभी Ĥकार कȧ मानव गǓतͪवͬधयɉ के पǐरचायक  हɇ । कोई 
भी शासक नगरɉ पर अͬधकार जमाए ǒबना अपना अिèत×व बनाए नहȣ ंरख सका । èपçट है 
ͩक नगर मानव जीवन कȧ Ĥ×येक घटना से जुड़ ेहɇ । वत[मान मɅ नगरɉ ने अपने आकार, संÉया 
व सापेͯ¢क मह×व मɅ जो वृͪ ƨ अंͩकत कȧ है, उसने हमारा Úयान उनके गहन अÚययन कȧ ओर 
खींचा है । ͪवकͧसत देशɉ मɅ जहा ँएक ओर नगरɉ मɅ रहने वालȣ जनसंÉया का ĤǓतशत ऊँचा है, 
वहȣ ंͪवकासशील देशɉ मɅ Ēामीण ¢ेğɉ कȧ तुलना मɅ नगरȣय जनसंÉया तीĭता से बढ़ रहȣ है । 
आज ͪवæव कȧ 61 ĤǓतशत नगरȣय जनसंÉया ͪवकासशील देशɉ मɅ रहने लगी है । èवय ंभारत 
ने नगरȣय जनसंÉया व नगरɉ कȧ संÉया मɅ भारȣ वृͪ ƨ अंͩकत कȧ है । बीसवी ंशताÞदȣ मɅ हमारे 
देश को नगरȣय जनसंÉया मɅ 261 ͧमलȣयन कȧ वृͪ ƨ हु ई है तथा इस अवͬध मɅ 3317 नये 
नगरɉ का उदय हुआ है । इसके साथ-साथ बड़ ेनगर और अͬधक बड़ ेहो रहे हɇ । देश कȧ 62. 
31 ĤǓतशत नगरȣय जनसंÉया Ĥथम Įेणी के 436 नगरɉ मɅ Ǔनवास करती हɇ, तथा देश कȧ 
37.69 ĤǓतशत नगरȣय जनसंÉया शेष 4715 नगरɉ मɅ है । 
यह सब ͪवशेषताएँ नगरɉ के ͪवèततृ अÚययन कȧ ओर आकͪष[त करती हɇ । नगरȣय भूगोल इन 
सबसे हमारा पǐरचय कराता है, Èयɉͩक यह नगर व नगर से सàबिÛधत उन सभी घटनाओं का 
गहन अÚययन करता है, जो समय ͪवशेष पर होने वाले पǐरवत[नɉ कȧ जानकारȣ देता है । राçĚ 
के सवाɍगीण ͪवकास मɅ उनकȧ भूͧमका का ͪवèततृ अÚययन करता है । यह नगर का अÚययन 
ठȤक उसी Ĥकार करता है, िजस Ĥकार एक शãय ͬचͩक×सक मानव के शरȣर कȧ संरचना, 
पǐरवत[न, ͪवͧभÛन अंगɉ को काय[शलैȣ. ͩĐया -ĤǓतͩĐया से अपने आपको जोड़कर उसका उपचार 
करता है अत: नगरȣय भूगोल नगर कȧ Ĥ×येक घटना से सàबिÛधत अÚययन का ͪवषय है । 
 
भूगोल मɅ नगरȣय भूगोल का अÚययन िजस नयी ͪवɮया के Ǿप मɅ उभर रहा है, उससे इसका 
ͪवषय ¢ेğ अ×यÛत ͪवèतत व åयापक बनता जा रहा है । अत: आवæयक है ͩक आज का 
भूगोल नगरȣय भूगोल के अÚययन के ǒबना अधूरा है । नगरɉ मɅ रहकर, उनकȧ उ×पि×त, 
Ĥादभुा[व, ͪवकास कȧ Ĥविृ×त, Ĥादेͧशक Ĥभाव को जानना ठȤक उसी तरह आवæयक है, िजस 
Ĥकार अपने घर को Ĥ×येक संरचना के बारे मɅ जानना होता है । उपरोÈत सभी ͪवचारɉ का 
समावेश करत े हु ए नगरȣय भूगोल कȧ वत[मान पèुतक कȧ रचना का Ĥयास ͩकया गया है । 
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इसका आधार देश के ͪवͧभÛन ͪवæवͪवɮयालयɉ एव ंमहाͪवɮयालयɉ को èनातको×तर क¢ाओं के 
ͧलए Ǔनधा[ǐरत पाɫयĐम है । 
 
नगर गǓतशील जीवन का सचूक है, अत: समय-समय पर उपलÞध नये शोध पğɉ, पèुतकɉ, 
लेखɉ से ĤाÜत जानकारȣ को जोड़ना व उनको ͪवɮयाͬथ[यɉ के Ĥèतुत करना अǓतआवæयक है । 
यहȣ इस लेखन का उƧेæय है । इसी पǐरĤेêय मɅ वत[मान अÚययन ĒÛथ के ͪवͧभÛन अÚयायɉ 
को ͪवषय सामĒी एव ंĤæनावलȣ कȧ संरचना कȧ गई है । भाषा को सरलता एव ंबोधगàयता को 
बनाए रखने को èपçट करने का ͪवशेष Úयान रखा गया है । 
 
उन सभी लेखकɉ, िजÛहɉने इस ĒÛथ के ͪवͧभÛन अÚयायɉ को अपनी लेखन शैलȣ के माÚयम से 
Ĥèतुत ͩकया है, उनका ǿदय से आभार । वध[मान महावीर खुला ͪवæवͪवɮयालय, कोटा के 
कुलपǓत Ĥोफेसर (डॉ.) नरेश दाधीच का भी आभार, िजÛहɉने ͪवषय कȧ गǓतशीलता को एक नई 
Ǒदशा व Ĥो×साǑहत करने मɅ अपनी ͪवशेष भूͧमका Ǔनभाई है । Ĥोफेसर (डॉ.) एस.सी. कलवार, 
सलाहकार / समÛवयक भूगोल, वध[मान महावीर खुला ͪवæवͪवɮयालय कोटा को भी उनके 
सहयोग व मग[दश[न के ͧलए धÛयवाद । 
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इकाई 1 :नगरȣय भूगोल: पǐरभाषा एव ं ͪवषय ¢ेğ (Urban 
Geography: Definitions and Subject 
Matter) 

इकाई कȧ Ǿपरेखा 

1.0 उƧेæय 
1.1 मानव बिèतया ँ: उƫव 
1.2 मानव बèती Èया हे? 
1.3 Èया सभी बिèतया ँएक सी होती हɇ — Ĥकार एव ंआधार 
1.4 नगरȣय एव ंĒामीण बिèतया ँ
1.5 नगरȣय भूगोल एव ंनगरȣय बिèतया ँ— नगरȣय भूगोल शÞद का उƫव एव ंआशय 
1.6 नगरȣय भूगोल का Ĥादभुा[व 
1.7 नगरȣय भूगोल का अथ[ एव ंपǐरभाषाएँ 
1.8 नगरȣय भूगोल का èवभाव 
1.9 नगरȣय भूगोल का ͪवषय ¢ेğ 

1.9.1 ͪवͧभÛन ͪवɮवानɉ कȧ अवधारणाएँ 
1.10 ͪवषय ¢ेğ के Ĥमुख तØय एव ंåयाÉया 
1.11 नगरȣय भूगोल का Ǻिçटकोण 
1.12 साराशं 
1.13 शÞदावलȣ 
1.14 संदभ[ ĒÛथ 
1.15 बोध Ĥæनɉ के उ×तर 
1.16 अßयासाथ[ Ĥæन 

1.0 उƧेæय (Objectives) 
 बिèतयɉ का उƫव, अथ[ एव ंĤकार 
 नगरȣय बिèतयɉ का भूगोल—नगरȣय भूगोल 
 नगरȣय भूगोल का अथ[, पǐरभाषा एव ंèवभाव 
 नगरȣय भूगोल के अÚययन मɅ शाͧमल—ͪवषय ¢ेğ 
 नगरȣय भूगोल का Ǻिçटकोण 

1.1 मानव बिèतयाँ: उƫव (Origin) 
मानव जब गफुाओं को छोड़कर èवǓनͧम[त आवासɉ मɅ आया, तो उसका यह कदम बिèतयɉ के 
Ǔनमा[ण कȧ Ǒदशा मɅ पहला कदम था, इन आवासɉ ने धीरे —धीरे बèती का Ǿप ͧलया। बिèतयɉ 
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मानव जीवन कȧ पƨǓत एव ंकाया[×मक शैलȣ कȧ Ĥतीक हɇ। बèती आज चाहे िजतनी बड़ी हो, 
मूल Ǿप से Ēामीण बèती से उ×पि×त रखती हɇ। 

1.2 मानव बèती Èया है? (What is human settlement?) 
वाèतव मɅ मानव ɮवारा Ǔनͧम[त आवासɉ का समूह बèती है। इन मानव Ǔनͧम[त आवासɉ 
(इमारतɉ) का Ĥयोग रहने, काम करने, काया[लय, गोदाम, उɮयोग, åयापार तथा अÛय अनेक 
कायȾ के ͧलये ͩकया जाता है। बिèतयाँ भूͧम के Ǔनिæचत भ ू—भाग पर बसी होती है! 

1.3 Èया सभी बिèतयाँ एक सी होती है? (Are all settlement 
the same?) 

ͧशकारȣ कȧ झंपी हो या चरवाहे का डेरा, पशुचारक कȧ झɉपड़ी हो, या ͩकसानɉ के मकानɉ का 
समूह बèती कहलाती है। बिèतया ँमानव व वातावरण के पारèपǐरक सàबÛधɉ का Ĥतीक होती 
हɇ। Ĥारिàभक बिèतया ँछोटȣ थी ंव Ēाम कहलाती थीं। आकार मɅ वृͪ ƨ ने उनको ͪवͧभÛनताएँ देते 
हु ये नगर का नाम Ǒदया। 

1.4 नगरȣय एवं Ēामीण बिèतयाँ (Urban and rural 
settlements) 

ͬगरोह अथवा झु ंड के अथ[ से Ēाम शÞद का उदय हुआ। गांव मɅ रहकर मानव ने अपने अèथायी 
जीवन को èथायी Ǿप Ĥदान कर आरàभ ͩकया। इस èथान पर मानव ने रहकर कृͪष कȧ। गांव 
वाèतव मɅ परुातन बèती है, िजसने कृͪष को जÛम Ǒदया है । इसकȧ Ǔनवास åयवèथा का अपना 
एक Ǿप होता है । नगरȣय बèती बड़—ेबड़ ेगांवɉ कȧ उस दशा का Ĥाथͧमक èवǾप है, जहा ं
नगरȣय गǓतͪवͬधया ंͪवकͧसत हो जाती है, जो आस—पास के गांवɉ के लोगɉ कȧ आवæयकता को 
परूा करती हɇ । यह नगरȣय बèती Ĥारिàभक èतर पर कèबा कहलाती है । आकार बढ़ने पर 
इसको नगर, महानगर का नाम Ǒदया जाता है। नगरȣय बèती अकृͪषत कायɟ का जमघट रखती 
है । नगरȣय बèती के लोगɉ का जीवन गरै Ĥाथͧमक कायɟ पर आधाǐरत होता है । यह 
समीपवतȸ Ĥदेश पर Ĥभाव डालने वाले काय[ करती है, िजन पर इनका अिèत×व Ǔनभ[र करता 
है। नगरȣय बèती मɅ पाई जाने वालȣ ͪवͧभÛनताओं के अÚययन ने एक ͪवशेष भूगोल—नगरȣय 
भूगोल को ͪवकͧसत ͩकया है । 
बोध Ĥæन— 1 
1. मानव बèती से आपका Èया अͧभĤाय है? 
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... ....  
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... ....  
2. नगरȣय एवं Ēामीण बèती मɅ अÛतर èथाͪपत कȧिजए । 
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... ....  
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... ....  
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3. नगरȣय भूगोल शÞद से आपका Èया आशय है? 
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... ....  
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... ....  
4. नगरȣय भूगोल से आपका Èया आशय है? 
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... ....  
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... ....  
5. नगरȣय भूगोल को पǐरभाͪषत कȧिजए । 
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... ....  
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... ....  
6. नगरȣय भूगोल के ͪवषय पर ͪवͧभÛन ͪवɮवानɉ के ͪवचार èपçट कȧिजए । 
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... ....  
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... ....  
7. एच. एम. मेयर के अनुसार नगरȣय भूगोल का अथ[ बताइए। 
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... ....  
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... ....  
 

1.5 नगरȣय भूगोल एवं नगरȣय बिèतयाँ—नगरȣय भूगोल शÞद का 
उƫव एवं आशय (Urban Geograhy and Urban 

settlements :Origin of term urban  Geography and 
Meaning) 

नगरȣय भूगोल अंĒेजी के (Urban Geography) शÞद का ǑहÛदȣ ǾपाÛतर है । यह Urbs और 
Urbanus शÞदɉ से ͧमलकर बना है, िजनका अथ[ है Đमश : नगर व नगर से सàबिÛधत । 
इस Ĥकार नगरȣय भूगोल मɅ सभी Ĥकार के नगरɉ तथा उनके ͪवकास एव ं Ǔनयोजन से 
सàबिÛधत ͪवͧभÛन भौगोͧलक पहलओु का अÚययन ͩकया जाता है । 
 
नगरȣय भूगोल, भूगोल ͪवषय कȧ ं नवीन शाखा है । इस ͪवषय ने भूगोल मɅ Đमबƨ या 
सामǓयक Ǿप से अपना एक अलग अिèत×व èथाͪपत कर ͧलया है । यह ͪवषय नगर से 
सàबिÛधत आͬथ[क, सामािजक व राजनीǓतक ĤͩĐयाओं से अपना सàबÛध रखता है । 
भूगोलवे×ताओं ने Ĥारàभ से हȣ नगरɉ के अÚययन मɅ अपनी Ǿͬच Ǒदखाई है । उÛहɉने इसका 
अÚययन दो तरह से ͩकया है : एक नगर को एक इकाई मानकर भौगोͧलक त×व कȧ भांǓत 
उसका वण[न ͩकया है । दसूरे, वह नगर को एक Ĥादेͧशक केÛġ के Ǿप मɅ मानता है। 
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बोध Ĥæन—2 
1. नगरȣय भूगोल के èवभाव के बारे मɅ बताइए। 
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... ....  
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... ....  
2. नगरȣय भूगोल नगर को ͩकस Ǿप मɅ देखना पसÛद करता है? बताइए । 
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... ....  
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... ....  
3. नगरȣय भूगोल एक गǓतशील ͪव£ान हɇ। 
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... ....  
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... ....  
4. नगरȣय भूगोल का ͪवकास बीसवीं शताÞदȣ के उ×तराƨ[ कȧ देन हɇ । 
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... ... . 
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... ....  
 

1.6 नगरȣय भूगोल का Ĥादभुा[व (Evolution of Urban 
Geography) 

नगरȣय भूगोल से सàबिÛधत तØयɉ के अÚययन कȧ शुǾआत रोमन काल से मानी जाती है। 
19वीं व 20वीं शताÞदȣ मɅ नगरȣय भूगोल ͪवषय का ͪवकास भारत व ͪवकͧसत देशɉ मɅ अͬधक 
हुआ है। ɮͪवतीय ͪवæव यƨु के बाद नगरɉ मɅ अǓनयǒंğत औɮयोͬगक ͪवकास तथा बढ़ती 
जनसंÉया अनेक समèयाएं देखने मɅ आई हɇ, िजनके अÚययन कȧ ओर ͪवɮवानɉ का Úयान 
आकͪष[त हुआ है। भारत मɅ नगरȣय भूगोल के अÚययन पर Úयान 1955 के बाद हȣ गया है। 
वाराणसी के Ĥोफेसर आर०एल0 ͧसहं को इस बात का Įेय जाता है। ͪपछले पचास वषɟ से 
भारतीय भूगोलवे×ताओं ने ͪवͧभÛन भूगोल पǒğकाओं व पाɫय पèुतकɉ के माÚयम से बहु त 
आͬधक ͪवषय सामĒी Ĥकाͧशत कराई है, िजससे इसके अथ[ व ͪवषय सामĒी को एक èपçट 
Ǿप ͧमला है। 

1.7 नगरȣय भूगोल का अथ[ एव ं पǐरभाषा (Meaning and 
definition of Urban Geography) 

 नगरȣय भूगोल के अÚययन का केÛġ ǒबÛद ुमानव है, Èयɉͩक भूगोलवे×ता नगरɉ को मानव 
Ǔनͧम[त अͬधवास मानता है। नगर एक Ĥकार कȧ ͪवशेष बèती है, जो बहु त अͬधक ͪवͪवधता 
रखती है तथा इसमɅ तीĭ ͧभÛनताएँ ͧमलती हɇ। यह ͧभÛनताएँ नगर के भूǺæय को जÛम देती 
हɇ। यहा ँपर भूǺæय के Ǿप मɅ ǐरहाइशी, åयापाǐरक, औɮयोͬगक, मनोरंजन, पǐरवहन आǑद काय[ 
नगर के भीतर ͪवͧभÛन èथानɉ पर सुसिÏजत ͧमलत ेहɇ। िजनका अÚययन नगर के ͪवकास कȧ 
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ͪवͧभÛन ĤͩĐयाओं कȧ जानकारȣ देता है। इन कायɟ के आपसी सàबÛधɉ का वण[न करने के 
साथ, नगरȣय व अनगरȣय ¢ेğɉ के बीच के सàबÛधɉ का भी अÚययन ͩकया जाता है। 
 
लेͪवस ममफोड[ (Lewis Mumford) ने नगरȣय भूगोल मɅ नगर का अÚययन दो बातɉ से जोड़ा 
है। नगर कÛटेनर (Container) तथा चुàबक (Magnet) के Ǿप मɅ काय[ करता है। कÛटेनर से 
ता×पय[ है ͩक नगर अनेक इमारतɉ, èथायी भौǓतक सरंचनाओं का समहू होता है, िजसमɅ अनेक 
Ĥकार के काय[ ͪवकͧसत हो जात ेहɇ तथा समय के साथ उनका Ǿप बदलता जाता है । मेगनेट 
का अथ[ है ͩक नगर के अÛदर बाहर के लोगɉ तथा ͪवͧभÛन संèथानɉ कȧ खींचने तथा उनको 
बाहर फɅ कने कȧ शिÈत होती है। 
 
इस Ĥकार èपçट होता है ͩक नगरȣय भूगोल नगरɉ मɅ ͪवͧभÛन èथानɉ पर ͪवकͧसत कायɟ के 
साथ, समीपवतȸ Ĥदेश से उसके सàबÛधɉ का भी अÚययन करता है । 
 
नगरȣय भूगोल कȧ Ĥमुख पǐरभाषाएँ: अनेक ͪवदेशी व भारतीय ͪवɮवानɉ ने नगरȣय भूगोल को 
पǐरभाͪषत ͩकया है— 
1. डडले èटाàप (Dudley Stamp) : नगरȣय भूगोल का उƧेæय भौगोͧलक प¢ɉ के Ĥसंग मɅ 

नगरɉ के ͪवकास का गहन अÚययन करना है। 
2. ͬĒͩफथ टेलर (Grifith Taylor) : नगरȣय भूगोल नगर के बसाव èथान, Ĥादभुा[व, ĤाǾप 

तथा वगȸकरण का अÚययन करता है। 
उपरोÈत पǐरभाषाओं से ͪवǑदत होता है ͩक नगरȣय भूगोल नगर का उसी तरह अÚययन करता 
हɇ, िजस Ĥकार भूगोल मɅ ͩकसी त×व का अÚययन ͩकया जाता है। उपरोÈत तØयɉ के साथ नगर 
के Ĥादेͧशक मह×व पर Úयान देते हु ये Ǔनàन पǐरभाषाओं से नगरȣय भूगोल ͪवषय का ͪवशद 
£ान ĤाÜत होता है— 
एच. एम. मेयर (H.M.Mayer): नगरȣय भूगोल उन ĤाǾपɉ एव ंसàबÛधɉ कȧ åयाÉया करता है, 
जो एक ओर नगरȣय ¢ेğ मɅ ͪवɮयमान होने तथा दसूरȣ ओर नगरȣय एव ंअनगरȣय (िजनकȧ 
नगर पǓूत[ करत ेहै) के बीच िèथत होत ेहɇ । 
जी. एस. गोसाल (G.S.Gosal) : नगरȣय भूगोल नगरȣय èथानɉ (नगरɉ व नगरȣय ¢ेğɉ व 
नगर के समीपवतȸ Ĥभाͪवत ¢ेğɉ) का भौगोͧलक अÚययन है। ये नगरȣय èथान अपने चारɉ ओर 
के Ĥदेश के ͧलये सेवा केÛġ के Ǿप मɅ काम करत ेहै । इसी Ĥदेश के सहारे जीत ेहै तथा इसी 
के ͧलये जÛम लेत ेहɇ। 
आर. ई. ͫडͩकÛसन (R.E.Dickinson) : नगरȣय भूगोल भ—ूआकृǓत ͪव£ान कȧ भांǓत नगरȣय 
बèती कȧ तीनɉ अवèथाओं— संरचना (Structure), ĤͩĐया (Process) तथा अवèथा (Stage) 
का वण[न करता हɇ नगर कȧ इमारतɉ व सड़कɉ का ͪवकͧसत Ǿप नगर कȧ भौǓतक संरचना के 
बारे मɅ बताता है। नगर कȧ सामािजक व आͬथ[क ͪवशेषताएँ एव ंĤथाएँ नगर कȧ ĤͩĐया के बारे 
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मɅ बताती हɇ। यह बातɅ नगर कȧ भौǓतक संरचना को Ǔनधा[ǐरत करती हɇ। नगर का ऐǓतहाͧसक 
ͪवकास उसकȧ अवèथा का पǐरचायक है। 
राऊल ÞलैÛचाड[ (Roul Blanchard) : नगरȣय भूगोल नगरȣय बèती कȧ चार Ĥमुख 
समèयाओं के भौगोͧलक अÚययन से सàबिÛधत है— 
1. वे भौǓतक व सांèकृǓतक पǐरिèथǓतया,ँ िजनके कारण बèती का जमघट सàभव हो सका है, 

अथा[त बèती का ͪवकास हो पाया है। 
2. नगरȣय बèती पर ऐǓतहाͧसक घटनाओं का Ĥभाव तथा भौǓतक भू Ǻæय एव ंकाǓय[क भूǺæय 

का उƫव। 
3. नगर मɅ ͪवͧभÛन कायȾ, उनकȧ िèथǓत, ͪवतरण तथा उनका आपस मɅ सàबÛध। 
4. नगर व उसके समीपवतȸ Ĥभाव ¢ेğ के बीच पारèपǐरक सàबÛध। 
आर. एल. ͧसहं (R.L.Singh) : नगरȣय भूगोल मɅ नगरɉ का अÚययन Ǔनàन दो Ĥकार से 
ͩकया जाता है— 
1. नगर एक जैͪवक इकाई है। यह बèती तÛत ुका Ĥमुख अंग है। नगर कȧ संरचना, व 

इमारत, िजसको आकाǐरकȧ कहत े हɇ, का अÚययन करता है। इनका Ǔनमा[ण ͩकन 
पǐरिèथǓतयɉ व ĤͩĐयाओं से हुआ है, का भी अÚययन करता है । 

2. वह नगरȣय बèती को एक Ĥादेͧशक केÛġ के Ǿप मɅ माÛयता देता है। वह नगर का उसके 
समीपवतȸ Ĥदेश से सàबÛधɉ का अÚययन करता है। इस समीपवतȸ Ĥदेश कȧ वह सेवा 
करता है तथा बदले मɅ अनेक आवæयक सेवाएँ ĤाÜत करता है। 

1.8 नगरȣ भूगोल कȧ ĤकृǓत(Nature of Urban Geography) 
उपरोÈत पǐरभाषाएँ नगरȣय भूगोल कȧ ĤकृǓत व èवभाव का पǐरचय देती है— 
नगरȣय भूगोल एक सामािजक ͪव£ान है। 
यह मानव Ǔनͧम[त बèती का अÚययन करता है। 
एक नगर कȧ दसूरे नगर से ͧभÛनता èथाͪपत करता है। 
नगरȣय एव ंअनगरȣय ¢ेğɉ के बीच ͪवͧभÛनताएँ èथाͪपत करता है। 
नगरɉ कȧ भौǓतक ͪवɮयमानता का अÚययन करता है। भौǓतक ͪवɮयमानता के Ǿप मɅ यहां 
इमारतɅ, दकुानɅ, गͧलया,ँ सड़कɅ , पाक[ , वक[ शाप, काया[लय, साव[जǓनक संèथान ͧमलत ेहɇ। ये सभी 
काया[×मक संèथान पǐरवहन साधनɉ ɮवारा नगर के ͪवͧभÛन Ǒहèसɉ से जुड़ ेरहत ेहɇ, बिãक नगर 
को बाहरȣ ¢ेğɉ से भी जोड़त ेहɇ। 
नगरȣय भूगोल नगर का बसाव èथान, बसाव िèथǓत, आकार, ͪवÛयास (Layout),काय[ 
(Functions) व उनमɅ èथाǓनक दǐूरयाँ (Spatial distances), इमारतɉ का भी अÚययन 
करता है। 
नगर के उन ऐǓतहाͧसक, सामािजक तथा राजनीǓतक पहलओु का भी अÚययन करता है, िजÛहɉने 
नगर को बसाने मɅ मह×वपणू[ योग Ǒदया है। 
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नगरȣय भूगोल नगरɉ मɅ औɮयोͬगक ¢ेğɉ, åयापाǐरक ¢ेğɉ व ǐरहाइशी ¢ेğɉ के बीच सàबÛधɉ का 
अÚययन करता हɇ। वह नगर कȧ सभी Ĥकार कȧ भूͧम के उपयोग से अपना सàबÛध जोड़ता है। 
नगरȣय भूगोल नगर को एकाकȧ Ǿप (Isolated) मɅ हȣ नहȣ,ं बिãक Ĥादेͧशक केÛġ (Regional 
Centre) के Ǿप मɅ देखता है। जहा ँएक ओर Ēामीण बèती नगर को जीवन दान देती है, वहȣ ं
दसूरȣ ओर नगर भी बदले मɅ Ēामीण बèती को अनेक Ĥकार कȧ सेवाएँ Ĥदान करता है। 
नगरȣय भूगोल नगर को आ×म Ǔनभ[र इकाई नहȣ ं मानता, बिãक वह उसको ऐसा फोकस 
(Focus) मानता है, जहा ंपर बाहर या पçृठ Ĥदेश के Ǔनवाͧसयɉ के ͧलए कायȾ व सेवाओं का 
संĒह होता है। इस Ĥकार नगरȣय भूगोल नगरɉ के आͬथ[क आधार का अÚययन करता है। 
नगरȣय भूगोल का èवभाव नगर के वत[मान पहलुओ से सàबÛध रखना है तथा साथ—साथ वह 
उसके भूत और भͪवçय का भी अÚययन करता है। नगर एक पǐरवत[नशील त×व है। इन सभी 
का अÚययन करने के ͧलए नगरȣय भूगोलवे×ता को सजग रहना पड़ता है। इस Ĥकार नगरȣय 
भूगोल एक गǓतशील (Dynamic) ͪव£ान है। 

1.9 नगरȣय भूगोल का ͪवषय ¢ेğ (Subject Matter of Urban 
Geography) 

नगरȣय भूगोल नगरȣय बèती का भूगोल है । नगरȣय भूगोल कȧ उपरोÈत ĤकृǓत उसके ͪवषय 
¢ेğ को समझाने मɅ सहायक है । भूगोलवे×ता का Ǻिçटकोण अÛय सामािजक ͪवɮवानɉ कȧ 
तुलना मɅ ǒबãकुल ͧभÛन है । अनेक भूगोलवे×ताओं ने नगरȣय भूगोल के ͪवषय ¢ेğ को अपने—
अपने ढंग से बताने का Ĥयास ͩकया है । 

1.9.1 ͪवͧभÛन ͪवɮवानɉ कȧ अवधारणाएँ 

नगरȣय भूगोल के ͪवषय ¢ेğ पर डी. एल. फोले, (D.L. Foley), डेͪवड (W.K.D. Davies) 
हेराãड काट[र (Harold Carter), जी. एस. गोसाल (G.S. Gosal), आर. ई. ͫडͩकÛसन  
(R.E. Dickinson) आǑद ͪवɮवानɉ के ͪवचार उãलेखनीय हɇ — 
 
Ĥथम तीन ͪवɮवानɉ ने नगरȣय भूगोल को नगर के आंतǐरक भूगोल से सàबिÛधत रखा है । यह 
ͪवषय नगर कȧ सभी आंतǐरक ͪवशेषताओं से सàबिÛधत है । शेष ͪवɮवानɉ ने नगर का एक 
इकाई के Ǿप मɅ अÚययन करत ेहु ये उसके Ĥादेͧशक èवǾप को भी मह×व Ǒदया है! इनमɅ जी. 
एस. गोसा के ͪवचार नगरȣय भूगोल के ͪवषय ¢ेğ का èपçट उãलेख करत ेहै । उÛहɉने इसके 
अÚययन के चार ¢ेğ बताऐ है— 
1. नगर का अÚययन एक इकाई के Ǿप मɅ मानत े हु ये नगरȣय भूगोल उसकȧ िèथǓत, 

पाǐरिèथǓतकȧय ͪवकास, आंतǐरक संरचना, नगर का बाéय ¢ेğɉ से सàबÛध, और उसको 
तुलना×मक पहलुओं का अÚययन करता है । 
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2. वह एक नगर कȧ दसूरे नगर से ͧभÛनता èथाͪपत करता है । वह उनके ͪवतरण, आकार, 
ऐǓतहाͧसक Ĥादभुा[व का अÚययन करता है । नगरȣकरण कȧ ĤͩĐया, Ēामीण—नगरȣय 
उपाÛत पेटȣ से सàबिÛधत समèयाओं का अÚययन करता है । 

3. नगरɉ कȧ काया[×मक ͪवशेषता को Úयान मɅ रखकर उनका वगȸकरण Ĥèतुत करता है । 
4. नगर Ǔनयोजन सàबÛधी समèयाओं, ͪवशेष Ǿप से नगरȣय भूͧम उपयोग, पǐरवहन व 

साव[जǓनक उपयोͬगताओं से सàबिÛधत समèयाओं का सूêम Ǻिçट से अवलोकन करता है । 
आर. ई. ͫडͩकÛसन के अनसुार नगरȣय भूगोलवे×ता के अÚययन का Ĥमुख लêय नगरȣय बèती 
कȧ बसाव िèथǓत, बसाव èथान कȧ ͪवशेषताओं को Ǔनधा[ǐरत करना है । वह उसके ऐǓतहाͧसक 
ͪवकास व Ĥभाव ¢ेğ कȧ सीमा पर भी Ĥकाश डालता है । 

1.10 ͪवषय ¢ेğ के Ĥमुख तØय एवं åयाÉया  
उपरोÈत ͪवचारɉ के आधार पर यह कहा जा सकता है ͩक नगरȣय भूगोल का ͪवषय लचीला व 
गǓतशील है । नगरɉ के ͪवकास के साथ इनके Ǿप, आकार व समèयाओं मɅ पǐरवत[न हो रहे हɇ, 
जो ͪवषय को åयापक बना रहै हɇ । अत : इसके ͪवषय ¢ेğ को Ǔनàन चार शीष[कɉ मɅ रखा जा 
सकता है— 
(अ) नगर का एक इकाई के Ǿप मɅ अÚययन 
(ब) नगर का अÛय नगरɉ के साथ तुलना×मक अÚययन 
(स) नगर का उसके समीपवतȸ Ĥदेश के बीच सàबÛधɉ का अÚययन 
(द) नगर के Ǔनयोजन सàबÛधी बातɉ का अÚययन । 
(अ) नगर का एक इकाई के Ǿप मɅ अÚययन (The Study of Town as an Unit) : 
इसके अÛतग[त नगर का बसाव èथान, बसाव िèथǓत, नाभीयता, ͪवकास कȧ भौगोͧलक 
पǐरिèथǓतया,ं नगर मɅ रहने वालȣ जनसंÉया व उसकȧ जनांͩककȧ ͪवशेषताएँ, नगर कȧ भौǓतक 
एव ंकाया[×मक संरचना का अÚययन Ǔनàन तरह से ͩकया जाता है : — 
(i) बसाव èथान (Site)— यह धरातल का वह Ǒहèसा है, िजस पर नगर बसा हुआ है । इसी 

भ—ूभाग पर नगर का जÛम होता है, तथा इसी पर उसका ͪवèतार होता जाता है । इस 
Ǔनिæचत भ—ूभाग कȧ धरातलȣय ͪवशेषता, जलĤवाह दशा, भूͧमगत जल, ͧम͠ी कȧ 
ͪवशेषता, आवागमन के ĤाकृǓतक साधन का ͪवèततृ अÚययन ͩकया जाता है । यह नगर 
के फैलाव कȧ Ǒदशा Ǔनधा[ǐरत करता है । मानव अपने Ĥयासɉ से बसाव èथान के भू Ǻæय 
को इतना बदल देता है ͩक उसकȧ वाèतͪवक पहचान करना कǑठन होता है । 

(ii) बसाव िèथǓत (Situation) — इसका ता×पय[ नगर के बसाव èथान के चारɉ ओर फैलȣ 
ͪवèततृ भूͧम कȧ ͪवशेषताओं अथा[त भौǓतक एव ंसांèकृǓतक पǐरवेश का अÚययन ͩकया 
जाता है । इस भूͧम का उपजाऊपन, रहने वालȣ जनसंÉया व उसकȧ ͪवशेषताएँ, पǐरवहन 
मागȾ कȧ िèथǓत बसाव िèथǓत का बोध करात ेहɇ । 
ऐसे अनेक नगर हɇ, िजÛहɉने अपनी मह×वपणू[ बसाव िèथǓत के कारण ͪवकास ͩकया, 
जबͩक उनके बसाव èथान कȧ दशाएँ उ×तम नहȣ ंथी । हावडा महानगर का बसाव èथान 
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धरातलȣय Ǻिçट से अͬधक अनकूुलता नहȣं रखता है, लेͩकन अनकूुल केÛġȣय बसाव 
िèथǓत ने उसे एक वहृद महानगर बनाने मɅ मदद कȧ है । 

(iii) िèथǓत (Location)— Ĥ×येक नगर कȧ िèथǓत अनÛय होती है । इसको दो Ĥकार से 
åयÈत ͩकया जाता है— वाèतͪवक िèथǓत (Actual) नगर कȧ अ¢ांश व देशाÛतरȣय 
िèथǓत बताती है, जबͩक सापेͯ¢क िèथǓत (Relative) नगर कȧ अÛय èथाͪपत èथानɉ से 
दरूȣ व Ǒदशा बताती है । एक नगर ͩकसी मह×वपणू[ नगर से ͩकतनी दरू व ͩकस Ǒदशा 
मɅ िèथत है, उसकȧ पहचान कराने मɅ सहायक होती है । 

(iv) नाभीयता (Nodality)— नाभीयता से ता×पय[ मागȾ कȧ संÉया व Ĥकार से हɇ । कोई नगर 
ͩकतने मागȾ का ͧमलन èथल है और कैसे माग[ वहा ँआकर ͧमलत ेहɇ । नगर िजतने 
Ĥकार के मागȾ तथा अͬधक संÉया मɅ मागȾ से जुड़ा होता है, उसका ͪवकास भी उतनी हȣ 
तेज गǓत से होता है । मागȾ पर चलने वाला Ěैͩफक भी नाभीयता का पǐरचय देता है । 

(v) ऐǓतहाͧसक ͪवकास (Historical Development) नगरȣय भूगोल कȧ दसूरȣ ͪवषय वèत ु
भौगोͧलक पçृठभूͧम मɅ नगर का ऐǓतहाͧसक अÚययन अथा[त नगर के ͪवकास कȧ 
ͪवͧभÛन अवèथाओं का ͪवæलेषण है । समय के साथ नगर के ͪवकास मɅ ͩकन ĤाकृǓतक 
एव ं मानवीय पǐरिèथǓतयɉ ने Ĥभाव डाला है, तथा कहा ँ तक Ĥभाͪवत ͩकया है । 
राजनीǓतक घटनाओं ने चÖडीगढ़, औɮयोͬगक घटनाओं ने जमशेदपरु, धाͧम[क घटनाओं से 
अजमेर, करौलȣ नगरɉ के ͪवकास को Ĥभाͪवत ͩकया है । 

(vi) आकार (Size)— नगरȣय भूगोल मɅ नगर के आकार का दो Ĥकार से अÚययन ͩकया 
जाता है — (i) नगर कȧ जनसंÉया के आधार पर—नगर कȧ जनसंÉया ͩकतनी है, इसी के 
कारण नगरȣय बèती को कèबा, नगर, महानगर व वहृद महानगर का पद ͧमलता है । 
(ii) नगर का ¢ेğीय फैलाव (Urban Expansion) ͩकतनी भूͧम पर है, अथा[त नगर ने 
अपना ͪवèतार ͩकतनी भूͧम को घेरकर ͩकया है । 

(vii) जनांͩककȧ संरचना (Demographic Structure) नगर मɅ रहने वाले लोगɉ का अÚययन 
नगरȣय भूगोल का एक मह×वपणू[ ͪवषय है । नगर कȧ जनसंÉया मɅ वृͪ ƨ, ͪवतरण, 
घन×व, जनसंÉया एव ंमकानɉ का अनपुात, सा¢रता, सामािजक एव ंआͬथ[क िèथǓत, आय ु
संरचना, काय[कता[ओं कȧ संÉया एव ंउनकȧ åयावसाǓयक सरंचना, नगर मɅ समीपवतȸ ¢ेğ 
से लोगɉ का आĭजन आǑद बातɉ —का नगरȣय भूगोल मɅ अÚययन ͩकया जाता है । 

(viii) नगर कȧ भौǓतक संरचना व उसका काया[×मक उपयोग नगर मɅ ͪवͧभÛन Ĥकार कȧ 
ईमारतɅ, सड़क माग[, आǑद उसकȧ भौǓतक दशा का बोध करात ेहɇ । मकानɉ के Ĥकार व 
उनका उपयोग. Ĥशासकȧय, åयापाǐरक, धाͧम[क, ͧश¢ा, मनोरंजन, उɮयोगɉ का जमाव 
आǑद ͪवशेषताएँ नगर कȧ काया[×मक ͪवशेषता को बतात ेहɇ । इन ͪवशेषताओं का अÚययन 
नगर कȧ काया[×मक आकाǐरकȧ (Functional Morphology) के बारे मɅ बताता है । 

(ब) नगर का अÛय नगरɉ के साथ तुलना×मक अÚययन एव ं वगȸकरण (Comparative 
Study and Classification): 
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Ĥ×येक नगर एक सा नहȣ ंहोता। वह उ×पि×त, िèथǓत, आकार, कायȾ, आकाǐरकȧ आǑद कȧ Ǻिçट 
से कुछ न कुछ परèपर ͧभÛनता रखता हɇ कायɟ के आधार पर नगरɉ का वगȸकरण मह×व 
रखता हɇ यɮयͪप सभी नगर अकृͪषत कायȾ के ͧलये मह×व रखत ेहै, तो कोई औɮयोͬगक कायȾ 
के ͧलये, तो कोई पǐरवहन एव ंसंचार कायȾ का केÛġ है । अत: नगरȣय भूगोल नगरɉ के 
काया[×मक वगȸकरण पर जोर देता हɇ जहा ँ एक ओर नगर मɅ रहने वालȣ जनसंÉया कȧ 
åयावसाǓयक संरचना काया[×मक वगȸकरण के ͧलये आधार Ĥदान करती है । वहȣ ंदसूरȣ ओर 
नगरɉ मɅ पाये जाने वाले केÛġȣय कायȾ कȧ संÉया एव ंͪवशेषता उसके पदानĐुम (Hierarchy) 
को Ǔनधा[ǐरत करती है । पदानĐुम का अͧभĤाय नगरȣय बिèतयɉ को उनके ɮवारा ͩकये जाने 
वाले कायȾ एव ंसुͪवधाओं के आधार पर Įेͨणयɉ मɅ ͪवभािजत करना हɇ 
(स) नगर का उसके समीपवतȸ Ĥदेश से सàबÛधɉ का अÚययन (A study of relation 

between town and its country side) : 
नगर का उसके समीपवतȸ Ĥदेश से गहन सàबÛध होता है । चू ंͩक नगरɉ का Ǿप जैͪवक होता 
है, अत: वह अपनी सीमा से बाहर फैले ¢ेğ से अपना सàबÛध चार तरह से रखता है — 
(i) नगर के ͪवèतार के ͧलये अपनी कोई भूͧम नहȣ ंहोती, अत: वह अपनी सीमा के Ǔनकट कȧ 

Ēामीण भूͧम का अपहरण करता है व अपनी आवæयकता के अनǾुप नगरȣय कायȾ का 
ͪवèतार कर लेता हɇ । वत[मान मɅ नोएडा ने अपने ͪवèतार के Ĥतीक Ēेटर नोएड़ा के 
समीपवतȸ 110 गांवɉ का अपहरण कर ͪवèतार कȧ योजना बनाई है । नगर का यह 
ͪवèतार नगरȣय ͪवèतार (Urban sprawl) कहलाता हɇ । 

(ii) जब नगर बाहर कȧ ओर जाने वाले सड़क मागȾ के ͩकनारे, फैलȣ Ēामीण भूͧम नगरȣय 
कायȾ का जमाव एक पिंÈतबƨ Ǿप मɅ काफȧ दरूȣ तक कर लेता है, तो इस Ĥकार के 
ͪवèतार को नगरमाल (Conurbation) का नाम Ǒदया गया है । 

(iii) जब नगर के चारɉ ओर Ēामीण भूͧम पर कृͪषत भूͧम के भूखÖडɉ के बीच नगरȣय कायȾ का 
ͪवèतार होता जाता है । यहा ँधीरे—धीरे Ēामीण भूͧम नगरȣय भूͧम मɅ बदल जाती है, तो 
ऐसा ¢ेğ नगरȣय भूगोल मɅ नगरȣय—Ēामीण उपाÛत (Urban rural fringe) कहलाता है । 

(iv) नगर अपनी ͪवͧभÛन आवæयकताओं कȧ आपǓूत[ के ͧलये समीपवतȸ Ēामीण ¢ेğ पर Ǔनभ[र 
करता है, तथा बदले मɅ इस Ēामीण ¢ेğ को उÍच सेवाएं Ĥदान करता है । नगर के इस 
¢ेğ को Ĥभाव ¢ेğ 'अमलैÖड' (influence area, umland) कहा जाता है । 

भूगोलवे×ता नगर व उसके समीपवतȸ Ĥदेश के बीच सàबÛधɉ का भौगोͧलक अÚययन करता है । 
तीĭ यातायात साधनɉ के ͪवकास ने नगरɉ का सàबÛध दरूवतȸ ¢ेğɉ से जोड़ Ǒदया है । इससे 
भूगोलवे×ता का अÚययन ¢ेğ अब और भी åयापक हो गया है। आर.ई. ͫडͩकÛसन ने नगर व 
उसके समीपवतȸ Ĥदेश के सàबÛधɉ को नगरȣय बèती कȧ तीन सीमाओं के Ǿप मɅ वͨण[त ͩकया 
है । (i) नगरȣय भूͧम खÖड (Urban tract), (ii) नगरȣय बèती का ¢ेğ (City settlement 
area), और नगरȣय åयापाǐरक ¢ेğ (City trade area). 
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(द) नगरȣय Ǔनयोजन सàबÛधी बातɉ का अÚययन (A study of related matters of urban 
planning) : 
नगरȣय भूगोल नगर के वत[मान Ǿप का अÚययन करता है, बिãक वह उसके भावी Ǿप के बारे 
मɅ माग[ Ǔनदȶशन तैयार करता हɇ । नगरȣय भूगोलवे×ता नगर कȧ ͪवͧभÛन समèयाओं का ͪवèततृ 
अÚययन भौगोͧलक पǐरवेश मɅ करता है । नगर के ͪवकास मɅ कौन— कौन सी समèयाएं हɇ, 
नगर के ͩकन भागɉ मɅ कौन—कौन सी सुͪवधाओं का अभाव है । Èया नगरवासी नगर मɅ रहकर 
नगर जैसा जीवन ǒबताते है? नगरȣय जीवन कहȣ ंकçटĤद तो नहȣ?ं आǑद समèयाओं से पǐरचय 
कराने के साथ उनके हल करने कȧ Ǒदशा मɅ सुझाव देता है ।  
नगरɉ मɅ बढ़ती भीड़—भाड़, गदंȣ बिèतयɉ का Ĥसार, रहने योÊय आवासɉ का बढ़ता अभाव, बढ़ता 
हुआ यातायात व उससे होने वालȣ दघु[टनाओं कȧ संÉया मɅ वृͪ ƨ, पाͩकɍ ग समèया, खुले èथानɉ 
का अभाव आǑद समèयाओं को हल करने कȧ Ǒदशा मɅ नगरȣय भूगोल Ĥभावी व उपयÈुत सुझाव 
Ĥèतुत करता है । 
उपयु [Èत तØयɉ से èपçट है ͩक वह भौगोͧलक Ǻिçट से नगर कȧ सभी ͪवशेषताओं एव ं
समèयाओं का अÚययन करता है । अत: नगरȣय भूगोल का ͪवषय ¢ेğ बड़ा åयापक एव ंͪवèततृ 
हɇ ।  
बोध Ĥæन— 3 
1. नगरȣय भूगोल के ͪवषय ¢ेğ पर ͩकन—ͩकन ͪवɮवानɉ ने अपने ͪवचार åयÈत 
 ͩकये है? 
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... ....  
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... ....  
2. नगरȣय भूगोल के ͪवषय ¢ेğ पर ͪवɮवानɉ कȧ राय मɅ Èया—Èया अÛतर है? 
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. .... ..... .... 
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... ....  
3. आर. ई. ͫडͩकÛसन के अनुसार नगरȣय भूगोल के अÚययन का Ĥमुख लêय 
 Èया है? 
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... ....  
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... ....  
4. नगरȣय भूगोल के ͪवषय ¢ेğ को ͩकन चार Ĥमुख शीष[कɉ मɅ रखा जा सकता 
 है? 
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... ....  
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... ....  
5. बसाव èथान का अथ[ समझाइए। 
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... ....  
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... ....  
6. बसाव िèथǓत से आपका Èया ता×पय[ है? 
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 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... ....  
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... ....  
7. बसाव èथान व बसाव िèथǓत मɅ अÛतर èथाͪपत कȧिजए। 
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... ....  
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... ....  
8. िèथǓत को पǐरभाͪषत करते हु ये उसके Ĥकार बताइए । 
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... .... 
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... ....  
9. नाभीयता से आपका Èया अͧभĤाय है? 
 .............. ......... .......... ......... ........ . .......... ...... .............. ......... .... 
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... ....  
10. नगर के आकार का ͩकस Ĥकार अÚययन ͩकया जाता है? 
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... ....  
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... ....  
11. नगर कȧ जनांͩककȧ संरचना मɅ ͩकन—ͩकन बातɉ को शाͧमल ͩकया जाता है 
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... ....  
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... ....  
12. नगर कȧ भौǓतक संरचना से आप Èया समझते है? 
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... .... 
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... ....  
13. सभी नगर एक से नहȣं होते, Èयɉ? बताइए । 
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... ....  
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... ....  
14. नगरɉ के वगȸकरण का Ĥमुख आधार Èया है? 
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... .... 
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... ....  
15. नगर व उसके समीपवतȸ Ĥदेश के बीच के सàबÛधɉ को ͩकन चार नामɉ से 
 पुकारा जाता है? 
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... ....  
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... ....  
16. नगर व समीपवतȸ Ĥदेश एक दूसरे के पूरक हɇ? 
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... ....  
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... ....  
17. नगरȣय भूगोल नगर कȧ समèयाओं से कहां तक सàबिÛधत हɇ? 
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... ....  
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... ....  
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1.11 नगरȣय भूगोल का Ǻिçटकोण  
नगर एक ऐसा ͪवषय है ͩक इसका अÚययन भूगोलवे×ता के अलावा अथ[शाèğी. समाजशाèğी, 
इǓतहास वे×ता. वाèत ुͧशãपकार भी करता है । वत[मान समय मɅ िजतने भी अÚययन ͩकए गए 
है, उनमɅ भूगोलवे×ता के Ǻिçटकोण को åयापक व उपयोगी माना गया है । वह नगर के भौǓतक 
एव ंसामािजक प¢ɉ का अÚययन अपने Ǻिçटकोण से करता है । वह नगर के ͪवकास व संरचना 
पर बसाव èथान कȧ ĤाकृǓतक ͪवशेषता का अÚययन करता है । उसके Ǻिçटकोण मɅ मानव 
ɮवारा Ǔनͧम[त संरचनाओं व Ǿपɉ पर मानव संèकृǓत व सßयता का Ĥभाव पड़ता है । Ĥ×येक 
ईमारत संèकृǓत कȧ Ĥतीक होती है तथा ĤाकृǓतक वातावरण का भी उन पर Ĥभाव पड़ता है । 
वह नगरȣय भूभाग के ऐǓतहाͧसक ͪवकास, सामािजक दशा, आͬथ[क िèथǓत, राजनीǓतक दशा 
तथा िजस भाग पर नगर बसा हुआ है का अÚययन भौगोͧलक संदभ[ मɅ करता है । वह इनका 
व£ैाǓनक परȣ¢ण करता है तथा नगर के भीतर व बाहर पायी जाने वालȣ ͪवͧभÛनताओं का 
अÚययन करता है । वह नगरɉ के भौगोͧलक अÚययन मɅ अÛय ͪवषयɉ कȧ मदद अवæय लेता 
है, लेͩकन उनकȧ ͪववेचना अपने Ǻिçटकोण से करता है । वह नगर के Ĥ×येक काय[—कलाप को 
एक समहू के Ǿप मɅ देखता है । वह नगर के Ĥभाव ¢ेğ मɅ Ĥ×येक काय[ के सापेͯ¢क मह×व 
का मूãयांकन करता है । भूगोलवे×ता नगर को मानव Ǔनͧम[त अͬधवास मानता है । वह बèती 
मɅ ͪवͧभÛन कायȾ के भौगोͧलक ͪवतरण से अपना सàबÛध जोड़ता है। Ǔनçकष[ के तौर पर कहा 
जा सकता है, ͩक भूगोलवे×ता का Ǻिçटकोण बड़ा हȣ åयापक है । उसे नगर के अÚययन के 
ͧलये Ĥ×येक ͪवषय से सàबÛध जोड़ना पड़ता हɇ वह Ĥ×येक, ͪवषय से अपने तरȣके से सàबÛध 
रखता है । वत[मान समय मɅ उसके Ǻिçटकोण को नगर Ǔनयोजन, åयापाǐरक ͪवकास ĤशासǓनक 
कायɟ मɅ मह×व Ǒदया जाने लगा है । 
 

बोध Ĥæन— 4 
1. नगरɉ का अÚययन Ĥमुख Ǿप से ͩकन —ͩकन ͪवशेष£ɉ ɮवारा ͩकया जाता है? 
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... ....  
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... ....  
2. भूगोलवे×ता का Ǻिçटकोण नगरɉ के अÚययन के ĤǓत ͩकस Ĥकार का है? 
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... ....  
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... .... 
3. नगरȣय भूगोलवे×ता के Ǻिçटकोण पर ͪवèतृत åयाÉया कȧिजए । 
  .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... ....  
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... ....  
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1.12 सारांश (Summary)  
मानव बèती कैसे बसनी शुǾ हु ई । मानव बèती आवासɉ का जमघट है । सभी Ĥकार कȧ 
बिèतया ँअÚययन का ͪवषय है । Ĥ×येक नगर कȧ उ×पि×त Ĥारàभ मɅ Ēाम के Ǿप मɅ होती है । 
नगरȣय बèती अकृͪषत कायɟ का जमघट रखती है । नगरȣय भूगोल मɅ सभी Ĥकार के नगरɉ 
तथा उनके ͪवकास एव ंǓनयोजन से सàबिÛधत ͪवͧभÛन भौगोͧलक पहलुओ का अÚययन ͩकया 
जाता है। भारत मɅ नगरȣय भूगोल पर ͩकये गये अÚययन बीसवी ंशताÞदȣ के उ×तराƨ[ कȧ देन 
है। नगरȣय भूगोल नगर के भीतरȣ व बाहरȣ Ǿप का अÚययन करता है । यह समय—समय पर 
होने वाले पǐरवत[नɉ को Úयान मɅ रखकर नगरɉ का अÚययन करता है । वह एक जैͪवक इकाई 
हɇ । वह नगर को Ĥादेͧशक केÛġ के Ǿप मɅ मानकर अÚययन करता है । वह नगरɉ कȧ 
ͪवͧभÛनताओं कȧ पहचान कराता है । नगर कȧ भौǓतक ͪवधमानता का अÚययन करता है । 
नगर को अÛय बिèतयɉ पर Ǔनभ[र इकाई मानता है । नगर के भूत, वत[मान व भावी ĤाǾप का 
अÚययन करता है । उसका Ǻिçटकोण अ×यÛत åयापक रच उपयोगी होता है । वह नगर कȧ 
ͪवͧभÛन समèयाएँ हल करने के ͧलये ͪवͧभÛन ͪवषय के ͪवशेष£ɉ को अपनी उपयोगी राय देता 
है ।  

1.13 शÞदावलȣ (Glossary) 
 मानव बèती : लोगɉ के रहने, काम करने वालȣ ईमारतɉ का जमघट 
 नगरȣय बèती : अकृͪषत कायȾ का जमघट रखने वालȣ बèती 
 कèबा, नगर, महानगर : एक लाख से कम जनसंÉया, एक लाख से ऊपर व दस लाख से 

कम दस लाख या उससे अͬधक 
 नगरȣय भूगोल का शािÞदक अथ[ : नगर व नगर से सàबिÛधत भारत मɅ नगरȣय भूगोल के 

अÚययन कȧ शुǽआत का Įेय : Ĥो. आर.एल. ͧसहं 
 कÛटेनर : ईमारतɉ, संरचनाओं का समहू 
 मैगनेट : नगर कȧ बाहर के लोगɉ को खींचने कȧ शिÈत 
 नगरȣय भूगोल कैसा ͪव£ान है : सामािजक एव ंगǓतशील 
 बसाव èथान : भूͧम का वह भाग िजस पर नगर बसा है । 
 बसाव िèथǓत : आस —पास का भौǓतक व सामािजक पǐरवेश 
 िèथǓत : अनÛय, वाèतͪवक व सापेͯ¢क 
 नगर का आकार : नगर मɅ रहने वाले लोगɉ कȧ संÉया व ¢ेğीय फैलाव 
 जनांͩककȧ संरचना : नगर मɅ रहने वाले लोगɉ कȧ भौǓतक, सामािजक व आͬथ[क ͪवशेषताएँ 
 भौǓतक सरंचना : नगर मɅ मकानɉ कȧ बनावट, Ĥकार 
 काया[×मक संरचना : नगर मɅ ͪवͧभÛन कायȾ का जमाव 
 नगरȣय ͪवèतार : नगर का समीपवतȸ Ēामीण भूͧम का अपहरण 
 नगरमाल : नगर से बाहर कȧ ओर जाने वालȣ सड़कɉ के सहारे—सहारे नगरȣय कायȾ का 

ͪवèतार 
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 नगरȣय—Ēामीण उपाÛत : नगर के चारɉ ओर फैलȣ Ēामीण भूͧम पर नगरȣय कायɟ का 
जमाव 

 Ĥभाव ¢ेğ : नगर के चारɉ ओर फैले Ĥदेश कȧ सेवा करना, व बदले मɅ अनेक आवæयक 
वèतुएँ ĤाÜत करना । 

1.14 संदभ[ Ēंथ (Reference Books)  
1. एस.सी. बसंल : नगरȣय भूगोल, मीना¢ी Ĥकाशन, मेरठ 2008 
2. ओ.पी. ͧसहं : नगरȣय भूगोल, तारा पिÞलकेशन, वाराणसी, 2008 
3. मेयर एव ंकोहन : रȣͫडÊंस इन अरबन ÏयोĒाफȧ, इलाहाबाद, 1967 
4. आर.एल. ͧसहं : अरबन ÏयोĒाफȧ इन डेवलͪपगं कंĚȣज़, वाराणसी, 1973 
5. उजागर ͧसहं : नगरȣय भूगोल, लखनऊ, 1974 
6. बी.पी राव : नगरȣय भूगोल, गोरखपरु, 2007 

1.15 बोध Ĥæनɉ के उ×तर 
बोध Ĥæन— 1 
1. मानव ɮवारा Ǔनͧम[त आवासɉ का समूह बèती कहलाता हɇ । 
2. नगरȣय बèती गरै—Ĥाथͧमक तथा Ēामीण बèती Ĥाथͧमक कायɟ कȧ Ĥधानता रखती है । 
3. नगर व नगर से सàबिÛधत ͪवषय का आशय नगरȣय भूगोल से हɇ 
4. नगरȣय भूगोल सभी Ĥकार के नगरɉ तथा उनके ͪवकास एव ंǓनयोजन के भौगोͧलक पहलुओं 

से सàबिÛधत है । 
5. नगरȣय भूगोल नगरȣय èथानɉ व नगर के समीपवतȸ Ĥभाͪवत ¢ेğɉ का भौगोͧलक अÚययन 

है । 
6. नगरȣय भूगोल पर ͪवͧभÛन ͪवɮवानɉ ने अपने—अपने ढंग से ͪवͧभÛन तØयɉ को इसकȧ 

पǐरभाषाओं मɅ शाͧमल ͩकया है । उन सबके सिàमͧलत ͪवचार नगरȣय भूगोल कȧ ͪवषय 
सामĒी कȧ ĤèतुǓत करत ेहै । 

7. नगरȣय भूगोल नगरȣय ¢ेğ व नगरȣय व अनगरȣय ¢ेğ के बीच के ĤाǾपɉ एव ंसàबÛधɉ कȧ 
åयाÉया करता है । 

बोध Ĥæन— 2 
1. नगरȣय भूगोल सामािजक ͪव£ान है, वह नगरȣय बèती, एक नगर कȧ दसूरे नगर से 

ͧभÛनता, नगरȣय एंव अनगरȣय ¢ेğɉ के ͪवͧभÛनताएँ èथाͪपत करता हɇ । 
2. यह नगर को एकाकȧ Ǿप मɅ नहȣ,ं बिãक Ĥादेͧशक केÛġ के Ǿप मɅ देखता है । 
3. यह नगर के सतत पǐरवत[नशील èवǾप का अÚययन करता है । 
4. बीसवी ंशताÞदȣ के उ×तराƨ[ मɅ औɮयोͬगक ĐांǓत ने नगरɉ के ͪवकास को वहृद Ǿप Ĥदान 

ͩकया है, िजसके कारण नगरɉ के अÚययन कȧ ओर ͪवɮवानɉ का Úयान गया है । 
बोध Ĥæन— 3 
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1. डी. एल. फोले, डेवीज, हेराãड काट[र, जी.एस. गोसाल, आर. ई. ͫडͩकÛसन ने नगरȣय भूगोल 
के ͪवषय ¢ेğ पर अपने ͪवचार Ĥकट ͩकये हɇ । 

2. कुछ ͪवɮवानɉ के अनसुार नगरȣय भूगोल नगर के आंतǐरक भूगोल के अÚययन से 
सàबिÛधत है, तो कुछ के अनसुार यह नगर के बाहरȣ भूगोल से भी अपना सàबÛध रखता 
है । 

3. उसके अनसुार नगरȣय भूगोल का Ĥमुख लêय नगरȣय बèती कȧ बसाव िèथǓत, बसाव 
èथान कȧ ͪवशेषताओं, ऐǓतहाͧसक ͪवकास, व Ĥभाव ¢ेğ कȧ सीमा पर Ĥकाश डालना है । 

4. नगर का एक इकाई के Ǿप मɅ अÚययन, नगर का तुलना×मक अÚययन, समीपवतȸ Ĥदेश 
से सàबÛधɉ का अÚययन, Ǔनयोजन सàबÛधी बातɉ का अÚययन आǑद ͪवषय के Ĥमुख प¢ 
हɇ । 

5. बसाव èथान भूͧम का वह भाग है, िजस पर नगर बसा होता है । 
6. बसाव èथान के चारɉ ओर फैलȣ ͪवèततृ भूͧम कȧ ͪवशेषताएँ, उसका समािजक व सांèकृǓतक 

पǐरवेश बसाव िèथǓत का बोध कराता है । 
7. बसाव èथान नगर को आंतǐरक बसाव व बसाव िèथǓत बाéय बसाव को बताती है । 
8. िèथǓत नगर कȧ अनÛयता को बताती है । सापेͯ¢क व वाèतͪवक इसके दो Ĥकार हɇ । 
9. नाभीयता से ता×पय[ नगर के चारɉ ओर जाने वाले मागȾ व उनके Ĥकार से है । 
10. नगर का ¢ेğीय फैलाव व जनसंÉया उसके आकार का बोध करात ेहै । 
11. नगर कȧ जनसंÉया कȧ भौǓतक, सामािजक व आͬथ[क ͪवशषेताओं का अÚययन ͩकया जाता 

है । 
12. नगर मɅ ͪवͧभÛन Ĥकार कȧ इमारतɅ व सड़क माग[, भौǓतक संरचना का पǐरचय करात ेहɇ । 
13. इसका कारण उनका उ×पि×त, िèथǓत, आकार, कायɟ, आकाǐरकȧ कȧ Ǻिçट से कुछ न कुछ 

परèपर ͧभÛनता रखना है । 
14. नगरɉ मɅ अकृͪषत कायɟ के ĤǓतशत मɅ अÛतर, उनके काया[×मक वगȸकरण का Ĥमुख आधार 

Ĥदान करता है । 
15. नगरȣय ͪवèतार, नगर माल, नगरȣय—Ēामीण उपाÛत व Ĥभाव ¢ेğ । 
16. Èयɉͩक दोनɉ अपने अिèत×व के ͧलए एक दसूरे पर Ǔनभ[र करत ेहɇ । 
17. वह नगर कȧ ͪवͧभÛन समèयाओं के भौगोͧलक पǐरवेश से सàबिÛधत है। 
बोधĤæन — 4 
1. समाजशाèğी, इǓतहासवे×ता, अथ[ शाèğी, वाèतुͧशãपकार ɮवारा ͩकया जाता है।  
2. भूगोलवे×ता का Ǻिçटकोण åयापक एव ंउपयोगी माना गया है। 
3. उसका Ǻिçटकोण नगरȣय भूभाग के ऐǓतहाͧसक ͪवकास, सामािजक दशा, आͬथ[क िèथǓत, 

राजनीǓतक दशा के भौगोͧलक ͪववेचन से जुड़ा होता है। 
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1.16 अßयासाथ[ Ĥæन 
1. नगरȣय भूगोल को पǐरभाͪषत कȧिजए। 
2. नगरȣय भूगोल के ͪवषय ¢ेğ पर Ĥकाश डाͧलये। 
3. नगरȣय भूगोल पर ͪवͧभÛन पǐरभाषाओं कȧ समी¢ा के आधार पर, उसके èवभाव व ĤकृǓत 

पर Ĥकाश डाͧलये। 
4. नगरȣय भूगोल पर भूगोलवे×ता के Ǻिçटकोण कȧ समी¢ा कȧिजए। 
5. नगरȣय भूगोल नगर को जैͪवक इकाई मानकर अÚययन करता है, इसकȧ समी¢ा उसके 

समीपवतȸ Ĥदेश के साथ सàबÛधɉ के संदभ[ मɅ कȧिजए। 
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इकाई 2 : नगरȣय भूगोल का ͪवकास एव ं उपागम 
(Development of Urban Geography and 
Approaches) 

इकाई कȧ Ǿपरेखा 

2.0 उƧेæय 
2.1 Ĥèतावना 
2.2 जम[न ͪवɮवानɉ का योगदान 
2.3 ĥाÛसीसी ͪवɮवानɉ का योगदान 
2.4 ǒĦǑटश ͪवɮवानɉ का योगदान 
2.5 अमेǐरकȧ ͪवɮवानɉ का योगदान 
2.6 अÛय देशɉ के ͪवɮवानɉ का योगदान 
2.7 भारत मɅ नगरȣय भूगोल का ͪवकास 
2.7.1 Ĥारिàभक अवèथा 
2.7.2 दसूरȣ अवèथा 
2.8 अÚययन का उपागम 
2.8.1 एकाकȧ अÚययन उपागम 
2.8.2 Đमबƨ उपागम 
2.8.3 आͬथ[क उपागम 
2.8.4 आगमन व Ǔनगमन मूलक उपागम 
2.9 नगरȣय भूगोल कȧ Ĥͪवͬधया ँएव ंउपकरण 
2.10 साराशं 
2.11 शÞदावलȣ 
2.12 संदभ[ Ēथं 
2.13 बोध Ĥæनɉ के उ×तर 
2.14 अßयासाथ[ Ĥæन 

2.0 उƧेæय (Objectives) 
इस इकाई का अÚययन करने के उपराÛत आप समझ सकɅ गे ͩक : — 
 नगरȣय भूगोल के ͪवकास कȧ याğा, 
 नगरȣय भूगोल के ͪवकास मɅ जम[न, ĥाÛसीसी, ǒĦǑटश, अमेǐरकन तथा अÛय देशɉ का 

योगदान, 
 नगरȣय भूगोल के ͪवकास मɅ भारतीय ͪवɮवानɉ का योगदान, 
 नगरȣय भूगोल के अÚययन के उपागम, 
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 नगरȣय भूगोल के अÚययन कȧ आधुǓनक Ĥविृ×तयाँ, 
 नगरȣय भूगोल कȧ Ĥͪवͬधया ँएव ंउपकरण, 
 तथा नगरȣय भूगोल का वत[मान èवǾप।  

2.1 Ĥèतावना (Introduction) 
नगरɉ के अÚययन का Đम हजारɉ साल से चला आ रहा है लेͩकन अÚययन नगर ͪवशेष कȧ 
िèथǓत, नगर ͪवÛयास, नगर कȧ भåयता और मह×ता आǑद प¢ɉ से सàबिÛधत रहे हɇ । पहले 
नगरɉ को मानव Ǔनͧम[त एक उ×कृçट रचना के Ǿप मɅ देखा जाता रहा, इसͧलए इनकȧ मह×ता 
का आंकलन एक Ǔनिæचत सीमा मɅ आबƨ रहा है । इनके भौगोͧलक प¢ɉ पर Ǔछट—पटु Úयान 
उÛनीसवी ं सदȣ मɅ Ǒदया जाने लगा । आधुǓनक संदभ[ मɅ नगरɉ के अÚययन का Đमबƨ 
ͧसलͧसला बीसवी ंसदȣ मɅ शुǾ हुआ जब इÛहɅ भौगोͧलक इकाई के Ǿप मɅ देखा जाने लगा । यहा ं
से इनका अÚययन नगरȣय भूगोल कहलाया । इसके पवू[ नगरɉ का अÚययन मानव भूगोल जब 
मानव भूगोल कȧ एक èवतंğ शाखा के Ǿप मɅ èथाͪपत हुआ, उसके बाद हȣ नगरɉ का 
åयविèथत भौगोͧलक अÚययन शुǾ हुआ । नगरȣय भूगोल के अÚययन का वाèतͪवक इǓतहास 
ɮͪवतीय ͪवæवयƨु के बाद Ĥारàभ हुआ जब इसके ͪवͪवध प¢ɉ के अÚययन को मह×व Ǒदया 
जाने लगा । ऐसे अÚययनɉ को सबसे पहले जम[नी के ͪवɮवानɉ ने आगे बढ़ाया उसके बाद 
ĥाÛस, संयÈुत राÏय अमेǐरका और ǒĦटेन के ͪवɮवानɉ ने अपने योगदान से इसको वत[मान Ǿप 
Ǒदया । 
अंĒेजी शÞद अब[न (Urban) लैǑटन भाषा के शÞद अब[स (Urbus) से बना है िजसका अथ[ 
शहर है । लैǑटन भाषा के अब[नस (Urbanus) का अथ[ होता है नगर के सàबÛध मɅ । इÛहȣ ं
शÞदɉ से अब[न ÏयाĒाफȧ (Urban Geography) शÞदावलȣ कȧ उ×पि×त हु ई है िजसे ǑहÛदȣ मɅ 
नगरȣय भूगोल ǾपाÛतǐरत ͩकया गया है । èपçट है ͩक नगरɉ के भौगोͧलक प¢ɉ के अÚययन 
के कारण नगरȣय भूगोल अिèत×व मɅ आया । नगरȣय भूगोल के अÚययन का ͪवकास यरूोप मɅ 
शुǾ होकर ͪवæव के अÛय देशɉ मɅ èथान बना सका । आज ͪवæव मɅ नगरȣयता के बढ़त ेèतर 
से ͪवकास कȧ अवèथा का मूãयांकन होने लगा है, अथा[त ्ͪवæव के अͬधकांश ͪवकͧसत देशɉ मɅ 
नगरȣकरण का èतर ऊँचा है । 
नगरɉ के सàबÛध मɅ अͧभǾͬच सभी यगुɉ मɅ रहȣ है लेͩकन उÛनीसवी ंसदȣ कȧ औɮयोͬगक 
ĐािÛत के बाद नगरɉ कȧ उ×पि×त, ͪवकास और आͬथ[क — सामािजक आधार मɅ ĐािÛतकारȣ 
पǐरवत[न आया िजसके कारण जहां इनके सàबÛध मɅ हजारɉ साल कȧ परुानी माÛयताएं ͧसमटने 
लगी ंवहȣ ंनई — नई माÛयताओं का जÛम हुआ । औɮयोगीकरण के बढत ेĤभाव के कारण 
बहुआयामी नगर अिèत×व मɅ आये िजनका Ĥभाव ͪवͪवध Ǿपɉ मɅ आͬथ[क — सामािजक जीवन 
पर पड़ने लगा । इनकȧ भौगोͧलकता मɅ भी भारȣ पǐरवत[न आया िजसके कारण भूगोलवे×ताओं 
का Úयान इधर आकृçट हुआ । नगरɉ मɅ ͪवकͧसत नई अथ[åयवèथा, सामािजक संरचना, नगर 
Ǔनयोजन कȧ नई åयवèथा और बÛधनयÈुत राजनीǓतक åयवèथा आǑद के कारण अनेक ͪवषयɉ 
के ͪव£ाǓनयɉ ͪवशेषकर भूगोलवे×ता, समाजशाèğी, अथ[शाèğी और नगर Ǔनयोजकɉ का Úयान 
नगरɉ कȧ ओर गया । इन Ĥयासɉ से नगरȣय भूगोल के अÚययन को आगे बढ़ने मɅ परूा सहयोग 
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ͧमला Èयɉͩक नगरɉ के सàबÛध मɅ ͩकये गये ऐसे अÚययनɉ से नगरȣय भूगोल कȧ अनेक 
माÛयताओं को èथाͪपत ͩकया गया । 
 

2.2 जम[न ͪवɮवानɉ का योगदान (Contribution of Germans) 
 नगरɉ के सàबÛध मɅ ͩकये गये अÚययनɉ के आधार पर यह Ǔनçकष[ Ǔनकाला गया है ͩक 
नगरȣय भगूोल कȧ पǐरͬध मɅ आने वाले अÚययनɉ कȧ शǽुआत उÛनीसवी ंसदȣं के अिÛतम दशकɉ 
मɅ हु ई जब जम[नी एव ंĥांस के ͪवɮवानɉ ने नगर को भौगोͧलक इकाई के Ǿप मɅ देखना शुǾ 
ͩकया । इसके पवू[ जम[न ͪवɮवान कोल (S.G.Kohl) ने 1841 मɅ नगरɉ को åयापाǐरक केÛġ 
मानकर उनकȧ िèथǓत, दरूȣ तथा आकार का तुलना×मक अÚययन Ĥèतुत ͩकया था । इस 
अÚययन मɅ नगरɉ के भौǓतक और सांèकृǓतक पया[वरण कȧ समी¢ा के साथ नगरɉ कȧ िèथǓत 
और ͪवकास मɅ यातायात कȧ भूͧमका को èपçट ͩकया गया है । इस अÚययन को ͫडͩकÛसन ने 
उƨत करत े हु ए èवीकार ͩकया है ͩक कोल के इस अÚययन को नगरȣय भूगोल कȧ पǐरͬध मɅ 
ͩकया गया Ĥथम अÚययन माना जाना चाǑहये । 
गाǓन[यर तथा चाबोट का ͪवचार है ͩक नगरȣय भूगोल के अÚययन कȧ आधारͧशला जम[न 
ͪवɮवानɉ ɮवारा उÛनीसवी ंसदȣ के अिÛतम दशकɉ मɅ èथाͪपत कȧ गई िजसकȧ अगवुाई रेĚेजेल 
ने कȧ जब उनकȧ कृǓत एÛथोपोÏयोĒाफȧ (Anthropogeographie)1882 मɅ Ĥकाͧशत हु ई 
िजसमɅ नगरɉ को भौगोͧलक Ǻिçट से देखा गया और हैसट[ के योगदान के बाद नगरȣय भूगोल 
अपनी पहचान बनाने मɅ सफल हुआ । जम[न ͪवɮवान ǐरचथोफेन (F.V.Richthofen) ने नगर 
को पǐरभाͪषत कर उनकȧ भौगोͧलक िèथǓत, ͪवकास आǑद प¢ɉ को èपçट कर नगरȣय अÚययन 
को पçुट ͩकया । 1895 से 1902 कȧ अवͬध मɅ हेɪनर के नगरɉ के सàबÛध मɅ सवा[ͬधक काय[ 
Ĥèतुत ͩकया । इनके Ĥकाशनɉ मɅ बÛदरगाह नगरɉ कȧ समी¢ा सवा[ͬधक मह×वपणू[ रहȣं । 
इÛहɉने नगरɉ के आͬथ[क आधारɉ को èपçट करत ेहु ए उनके काया[×मक वगȸकरण और काया[×मक 
åयवहार जैसे प¢ɉ को नवीन और Ĥाचीन नगरɉ के संदभ[ मɅ मानͬचǒğत करने पर बल Ǒदया 
ताͩक ¢ेğीय ͪवͪवधता को समझा जा सके । हेɪनर के अÚययनɉ से नगरȣय भूगोल के अÚययन 
¢ेğ मɅ ͪवèतार हुआ । इÛहɉने अपने अÚययनɉ से Ĥमाͨणत करने का Ĥयास ͩकया ͩक 
ऐǓतहाͧसक काल से हȣ ͧभÛन ¢ेğɉ के नगरɉ पर िèथǓत, आͬथ[क आधार और सांèकृǓतक दशाओं 
का गहरा Ĥभाव रहा है । जम[न ͪवɮवान आटो æलूटर ने 1899 मɅ अपने Ĥकाशनɉ ɮवारा 
नगरȣय भूगोल के उन प¢ɉ कȧ ओर Úयान आकृçट ͩकया जो आगे चलकर नगरȣय भूगोल के 
Ĥमुख ͪवषयवèत ुबन गये । अपने लेखɉ ɮवारा उÛहɉने नगरɉ के ͪवÛयास और गठन को èपçट 
करत ेहु ए नगर आकाǐरकȧ के तुलना×मक अÚययन को नया आयाम Ǒदया । उÛहɉने जम[नी के 
अǓनयǒंğत वृͪ ƨ वाले नगरɉ को ͬचिÛहत कर देश के पवूȸ भाग और पिæचमी भाग के नगरɉ का 
अÛतर èपçट ͩकया । Ǔनयोिजत और अƨ[Ǔनयोिजत नगरɉ कȧ आकृि×त, आÛतǐरक संरचना और 
ͪवÛयास मɅ उ×पÛन अÛतर को èपçट कर आकाǐरकȧ के भौगोͧलक प¢ को ĤǓतपाǑदत ͩकया । 
कालाÛतर मɅ अनेक जम[न ͪवɮवानɉ ने इनका अनकुरण कर नगरȣय भूगोल के अÚययन को 
आगे बढ़ाया । ͫडͩकÛसन ने इन अÚययनɉ कȧ समी¢ा कर इसे मह×वपणू[ योगदान बताया है । 
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एकाकȧ नगरɉ के भौगोͧलक अÚययन कȧ शुǽआत 1903 मɅ Ĝेसडेन नगर के अÚययन से मानी 
जाती है िजससे आगे ͪवæवåयापी Ǿप Ēहण कर ͧलया । इसी Ĥकार जम[न ͪवɮवान हैसट[ कȧ 
Ĥͧसƨ रचना 1907 मɅ Ĥकाͧशत हु ई जो जम[नी मɅ नगरȣय भूगोल के अÚययन मɅ मील का 
प×थर Ĥमाͨणत हु ई Èयɉͩक उसके बाद ͪवæव के अनेक देशɉ मɅ इस Ĥकार के अÚययन ġतुगǓत 
से ͩकये जाने लगे । इस Ĥकार जम[न ͪवɮवानɉ ने नगरȣय भूगोल के Ĥमुख प¢ɉ के अÚययन 
कȧ जो शुǾआत बीसवी ंसदȣ के Ĥारàभ मɅ कȧ वह नगरȣय भूगोल के अÚययन कȧ Ǒदशा तय 
करने मɅ कारगर Ĥमाͨणत हु ई । इसीͧलये यह èवीकार कर ͧलया गया है ͩक नगरȣय भूगोल कȧ 
जÛमभूͧम जम[नी है । 
उãलेखनीय है ͩक नगरȣय भूगोल मɅ Ĥादेͧशकता का अÚययन भी जम[नी मɅ शुǾ हुआ । 1927 
मɅ जम[न ͪवɮवान हाÛस बोबेक (Hans Bobeck) ने नगरȣय भूगोल मɅ ͩकये गये पवू[ 
अÚययनɉ कȧ समी¢ा के बाद ĤǓतपाǑदत ͩकया ͩक नगरɉ का Ĥादेͧशक पहल ूभी उतना हȣ 
मह×वपणू[ प¢ है िजतना उनकȧ िèथǓत और आÛतǐरक संरचना । अत: नगरɉ का ¢ेğीय 
अÚययन परèपर नगर — देहात सàबÛधɉ के पǐरपेêय मɅ भी ͩकया जाना चाǑहये । इसको 
सैƨािÛतक Ǿप जम[न ͪवɮवान ͩĐèĚालर ने Ǒदया जब 1933 मɅ उनकȧ Ĥͧसƨ कृǓत Ĥकाͧशत 
हु ई जो दͯ¢णी जम[नी के केÛġèथलɉ पर आधाǐरत थी । ͩĐèĚालर कȧ इस कृǓत िजसका अंĒेजी 
अनवुाद केÛġèथल ͧसƨाÛत (Central Place Theory) के Ǿप मɅ आया, एक अͧभनव Ǒदशा 
का ɮयोतक बन गया । जम[न अथ[शाèğी लॉश (August Losch) ने ͩĐèĚालर कȧ मूल 
अवधारणा को ͪवकͧसत कर केÛġèथल ͧसƨाÛत को åयावहाǐरक Ǿप Ǒदया । इस अवधारणा को 
कालाÛतर मɅ åयापक सÛदभ[ ͧमला और अनेक देशɉ मɅ सेवाकेÛġ के Ǿप मɅ नगरɉ के अÚययन 
को èवीकृǓत ͧमलȣ । 
 
जम[न ͪवɮवानɉ कȧ नजर अपने देश के अǓतǐरÈत अनेक देशɉ के नगरɉ के अÚययनɉ कȧ ओर 
भी गई िजसके कारण नगरȣय भूगोल के अÚययन कȧ ओर अͬधकाͬधक लोगɉ का Úयान आकृçट 
हुआ । यह भी उãलेखनीय है ͩक कुछ ͪवदेशी भूगोलवे×ता जो जम[न ͪवɮवानɉ से सàपक[  मɅ 
आये, उÛहɉने नगरȣय भूगोल के अÚययन को अपने देशɉ मɅ बढ़ावा Ǒदया । ͧमस सेàपलु का इस 
संदभ[ मɅ उãलेख ͪवशेष मह×वपणू[ है िजÛहɉने अमेǐरकȧ नगरɉ के अÚययन को Ĥो×साǑहत ͩकया 
। उपरोÈत ͪववरण से èपçट है ͩक नगरȣय भूगोल के अÚययन कȧ जम[न ͪवɮवानɉ ने न केवल 
शुǽआत कȧ अͪपत ुइसके ͪवͪवध प¢ɉ को èथाͪपत करने मɅ मह×वपणू[ योगदान Ǒदया । अÛय 
शÞदɉ मɅ कहा जा सकता है ͩक नगरȣय भूगोल अपने जÛम—èथान जम[नी मɅ बहुआयामी Ǿप 
Ēहण करने मɅ सफल हुआ । 
बोध Ĥæन 1 
1. वाãटर ͩĐèटलर ͩकस देश के भूगोलवेता थे? 
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... ....  
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... ....  
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2. मेयर एवं कोहन ɮवारा ͧलͨखत पुèतक का नाम Èया है? 
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... ....  
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... ....  
3. कɅ ġȣय èथल ͧसƨाÛत पर सबसे पहले ͩकस ͪवɮवान ने काय[ ͩकया? 
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... ....  
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... ....  
4. डी. हैǐरस ने ͩकस Ēंथ कȧ रचना कȧ है? 
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... .... 
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... ....  
5. नगर ͩकस ¢ेğ पर Ǔनभ[र रहता है? 
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... ....  
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... ....  
6. नगरपाल शÞद का Ĥयोग सबसे पहले ͩकसने ͩकया है? 
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... ....  
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... ....  
6. आर. ई. ͫडͩकÛस ɮवारा ͧलͨखत Ēंथ का नाम Èया है? 
 .............. ......... ..... ..... ......... ......... .......... ...... .............. ......... .... 
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... ....  
 
 

2.3 ĥाÛसीसी ͪवɮवानɉ का योगदान (Contribution of French) 
नगरȣय भूगोल के अÚययन को ͪवकͧसत करने मɅ ĥासं के ͪवɮवानɉ का योगदान भी मह×वपणू[ 
रहा है । जम[न ͪवɮवानɉ कȧ तुलना मɅ ĥाÛसीसी ͪवɮवानɉ का Úयान नगरȣय भूगोल के अÚययन 
कȧ और बाद मɅ आकृçट हुआ । बीसवी ंसदȣ के Ĥारàभ मɅ अलबट[ ͫडमांिजयन और लूͧसयन 
गलैोइस ने नगरȣय भूगोल के अÚययन को शुǾ ͩकया लेͩकन वाèतͪवक शुǾआत रावल Þलचैड[ 
के 1911 मɅ Ēीनेबलु नगर के भौगोͧलक अÚययन से माना जाता है । भूगोल के इस अÚयापक 
ने भूगोल अÚयेताओं कȧ एक बड़ी जमात तैयार कȧ । इनके ɮवारा ĥांस के छ : नगरɉ के 
अÚययन को Ĥकाͧशत करने के साथ अपने ͧशçयɉ मɅ नगरȣय भूगोल के अÚययन के ĤǓत 
जागǾकता पदैा कȧ िजसके फलèवǾप यहा ंभी एकाकȧ नगरɉ के अÚययन का ͧसलͧसला शुǾ हो 
गया । Þलɇचड[ ने नगरȣय भूगोल के अÚययन को नया आयाम Ǒदया और बताया ͩक नगर 
इǓतहास और पया[वरण के संदभ[ मɅ जीͪवत संगठनɉ के समान होत े हɇ । यहȣ ं से नगरɉ कȧ 
पया[वरणीय पǐरिèथǓतयɉ का समावेश नगरȣय भूगोल मɅ हुआ । 
ĥाÛसीसी ͪवɮवान Þलाश और बÛुस ने मानव भूगोल के अÚययन मɅ नगरɉ के अÚययन को 
समाǑहत करके Ĥèतुत ͩकया । बÛूस ने नगरɉ के èवǾप और वृͪ ƨ पर िèथǓत के Ĥभावɉ को 
रेखांͩकत ͩकया । मैÈसͧमलन सार ने बाद मɅ नगरɉ कȧ िèथǓत तथा ͪवकास के सàबÛधɉ मɅ 
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नये ͪवचारɉ को ĤǓतपाǑदत ͩकया । उनके अनसुार नगरȣकरण åयापाǐरक ͩĐया कȧ देन है और 
बड़ ेनगरɉ का èथानीयकरण बड़ ेमागȾ के पǐरħमण तल के अÛदर हुआ है । èपçट है ͩक सार 
का नगरɉ कȧ िèथǓत पर आͬथ[क और यातायात के Ĥभावɉ का मूãयांकन एक Ǒदशा Ǔनदȶश के 
समान था । 
ĥाÛस मɅ नगरȣय भूगोल के संèथापक के Ǿप मɅ ͪपयरे लाबेदान (Pierre Lavedan) को याद 
ͩकया जाता है जो पेǐरस ͪवæवͪवɮयालय मɅ नगरȣयता संèथान (Institute of Urbanism) के 
Ǔनदेशक थे । उनकȧ Ĥͧसƨ पèुतक ÏयोĒाफȧ डेस ͪवले (Geographie Des Villes) 1936 मɅ 
Ĥकाͧशत हु ई । इसे ĥाÛस मɅ नगरȣय भूगोल कȧ Ĥथम रचना मानी गयी । है । ĥाÛसीसी 
ͪवɮवानɉ कȧ अगलȣ पीढ़ȣ मɅ ͪपयरे जाज[ और कपोलानी का योगदान भी मह×वपणू[ माना जाता 
है । कपोलानी ने ĥाÛस के नगरɉ एंव सेवाकेÛġɉ का अÚययन Ĥादेͧशक केÛġɉ के Ǿप मɅ Ĥèतुत 
कर उनके पदानĐुम और सेवा ¢ेğɉ का Ǔनधा[रण कर ĤǓतपाǑदत ͩकया ͩक नगरɉ कȧ दोहरȣ 
भूͧमका होती है । ĥाÛसीसी ͪवɮवानɉ कȧ Įृंखला मɅ चाबोट (G.Chabot) के योगदान को 
सवा[ͬधक मह×वपणू[ माना गया है । इÛहɉने ͪवæव मɅ नगरȣय भूगोल से सàबिÛधत एक 
शोधपǒğका (La vie Urbani) का Ĥकाशन शुǾ ͩकया िजसके माÚयम से नगरȣय भूगोल के 
अÚययन को बढ़ावा ͧमला । इस पǒğका मɅ चाबोट और अÛय ͪवɮवानɉ के छपे लेखɉ मɅ नगरȣय 
भूगोल को ĥाÛस मɅ èथाͪपत करने का मह×तम काय[ ͩकया । चाबोट कȧ पèुतक लेस ǒबले 
(Les villes) के Ĥकाशन से नगरȣय भूगोल के अÚययन को नई Ǒदशा ͧमलȣ । इनका योगदान 
ĥाÛस कȧ सीमा को लांघकर ͪवदेशɉ तक पहु ंचने लगा । 1961 मɅ इÛहɉने ĥाÛस के नगरɉ के 
Ĥभाव Ĥदेशɉ को Ǔनधा[ǐरत कर नगरȣय भूगोल मɅ ¢ेğवाद (Regionalism) को बढ़ावा Ǒदया । 
अपने सहयोगी गाǓन[यर (J.B.Garnier) के साथ ͧमलकर इÛहɉने नगरȣय भूगोल पर एक 
मह×वपणू[ पèुतक कȧ रचना कȧ जो नगरȣय भूगोल के ͪवɮयाͬथ[यɉ के ͧलये अनोखी भɅट 
Ĥमाͨणत हु ई । आधुǓनक उपागमɉ और माÛयताओं पर आधाǐरत इस पèुतक का 1967 मɅ 
अंĒेजी अनवुाद नगरȣय भूगोल (Urban Geography) के Ĥकाशन के बाद ĥाÛसीसी योगदान 
का Ĥभाव दरू—दरू तक फैल गया । ĥाÛसीसी भूगोलवे×ता गॉटमैन  
(Jean Gottmann) ने पहलȣ बार तेजी से बढ़ रहे महानगरɉ कȧ ओर ͪवæव का Úयान आकृçट 
ͩकया और ऐसे ͪवशाल नगरȣय केÛġɉ के ͧलये मɅगालापोͧलस (Megalopolis) शÞद का Ĥयोग 
ͩकया जो आज भी माÛय है । पेǐरस ͪवæवͪवɮयालय का नगरȣय संèथान जो सोरबोल मɅ िèथत 
था, ͪवæव के महान नगरȣय भूगोल केÛġ के Ǿप मɅ ͪवÉयात हुआ । जहा ं देश—ͪवदेश के 
ͪवɮयाथȸ नगरȣय भूगोल के अÚययन के ͧलये आते थे । 
नगरȣय भूगोल के अÚययन ͪवकास मɅ ĥाÛस के अÛय ͪवɮवानɉ मɅ माटȾनी (E.de Martonne), 
डीबक (R.Debuc), गलेैट (Gallet), बèैटȣल (J.Bastle), लावे (lauwe) तथा Ēैͪ वयर 
(J.F.Gravier) के नाम ͪवशेष उãलेखनीय हɇ िजÛहɉने नगरȣय भूगोल के ͪवͪवध प¢ɉ के 
अÚययन को पçुट ͩकया । इस Ĥकार जम[नी के बाद ĥाÛस नगरȣय भूगोल के अÚययन मɅ 
अपना èथान बनाने मɅ सफल रहा । èपçट है ͩक ĥाÛस मɅ नगरȣय भूगोल को ठोस आधार 
ͧमला ।  
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2.4 ǒĦǑटश ͪवɮवानɉ का योगदान (Contribution of Britishers)  
यरूोप मɅ ǒĦटेन एक मह×वपणू[ ͪवɮयापीठ रहा है जहा ं£ान—ͪव£ान के ͪवकास को बढ़ावा ͧमला। 
ǒĦǑटश भूगोलवे×ता न केवल ǒĦटेन अͪपत ुअपने ͪवèततृ औपǓनवेͧशक देशɉ ͪवशेषकर संयÈुत 
राÏय अमेǐरका, कनाडा, भारत और आèĚेͧलया से जुड़े रहे । अंĒेजी भाषा कȧ सुͪवधा भी इनके 
Ĥभाव का एक कारण रहȣ है । ǒĦटेन का भौगोͧलक £ान के Ĥचार—Ĥसार कȧ पहु ंच उपरोÈत 
दोनɉ कारणɉ, भाषा और साĨाÏय के कारण जम[नी और ĥाÛस कȧ तुलना मɅ अͬधक थी । 
ǒĦटेन के ͪवæवͪवɮयालयɉ मɅ ͧशͯ¢त भूगोल के अÚयेता सबसे अͬधक ¢ेğ पर काय[रत थे। 
 
जम[नी और ĥाÛस मɅ नगरȣय भूगोल के अÚययन के साथ हȣ बीसवी ंसदȣ के Ĥारàभ मɅ अनेक 
Ħीतनी भूगोलवे×ताओं का झुकाव नगरɉ के अÚययन कȧ ओर हो गया था । कुछ ऐसे भी 
ͪवɮवान थे जो संयÈुत राÏय अमेǐरका, कनाडा और आèĚेͧलया मɅ जा बसे जो मूलतः ǒĦतानी 
थे । उãलेखनीय है ͩक अंĒेजी कȧ माÛयता ͪवæवåयापी होने के साथ अंĒेजी भाषा मɅ रचा गया 
नगरȣय भूगोल का साǑह×य åयापक Ĥभाव बनाने मɅ सफल हुआ । यहा ंतक ͩक ĥɅ च और जम[न 
भाषा मɅ ͧलखा गया साǑह×य अंĒेजी भाषा मɅ अनवुाǑदत होकर Ĥभावशालȣ बन गया । 
 
ǒĦटेन मɅ नगरȣय भूगोल के अÚययन कȧ ओर पहला झुकाव ͬचशोãम का हुआ िजÛहɉने नगरȣय 
बिèतयɉ का भौगोͧलक अÚययन Ĥèतुत ͩकया । लेͩकन ǒĦतानी ͪवɮवान पेǑĚक ͬगडीस (Patrick 
Gaddes) न केवल नगरȣय भूगोल के अÚयेता थे बिãक अपने आप मɅ एक संèथा थे िजÛहɉने 
ǒĦǑटश साĨाÏय के देशɉ को अपने योगदान से Ĥभाͪवत ͩकया । ये मूलत: जीवशाèğी और नगर 
Ǔनयोजक थे लेͩकन इनका åयिÈत×व बहु मुखी था । इÛहɉने एͫडनबग[ मɅ लगातार बारह वषȾ तक 
Ēीçमकालȣन अͬधवेशन आयोिजत कर यरूोप और अमेǐरका के भूगोल अÚयेताओं को एक ऐसा 
मंच Ĥदान ͩकया िजसका शैͯ¢क और åयावहाǐरक योगदान परूा ͪवæव èवीकार करता है । नगर 
Ǔनयोजन के ͪवͪवधप¢ɉ पर इनके योगदान को ͪवæव èतरȣय समथ[न ͧमला । इÛहɉने पहलȣ बार 
नगर को एक जीͪवत इकाई सǺæय माना और नगर Ǔनयोजन मɅ जैͪवक उपागम (Organic 
Approach) का ĤǓतपादन ͩकया । इÛहɉने पहलȣ बार ĤǓतपाǑदत ͩकया ͩक नगर और उसके 
पया[वरण तथा नगर और Ĥदेश तथा नगर के अÛदर भूͧम उपयोग के मÚय काया[×मक एकता 
का सàबÛध होता है । जहाँ ऐसी एकता का अभाव होता है वहा ंभौǓतक Ǔनयोजन आवæयक हो 
जाता है ताͩक एकता èथाͪपत हो सके । 1915 मɅ इनकȧ कृǓत ͧसटȣज इन इवोãयशून (Cities 
in Evolution) Ĥकाͧशत हु ई । इसमɅ उÛहɉने ǒĦटेन सǑहत ĥाÛस, जम[नी और संयÈुत राÏय 
अमेǐरका मɅ बढ़त ेनगरȣकरण का अÚययन ͩकया और कुछ ¢ेğɉ मɅ ͪवकͧसत यÊुम नगरɉ के 
ͪवèतार के ͧलये पहलȣ बार सğगर (Conurbation) शÞद का उपयोग ͩकया । िजसे बाद मɅ 
ͪवæवåयापी माÛयता ͧमलȣ । उÛहɉने संयÈुत राÏय अमेǐरका के तटȣय ¢ेğ के नगरȣकृत Ĥदेश के 
भावी ͪवèतार कȧ ओर भी संकेत ͩकया जो बाद मɅ वहृɮ महानगरȣय Ĥदेश मɅ बदल गया । 
वाèतव मɅ ͬगडीस कȧ नजर बहु त पनैी थी । इनके Ĥभाव मɅ आकर फासेट (C.B.Fawcett) ने 
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ǒĦटेन के सğगरɉ का ͪवèततृ अÚययन Ĥèतुत ͩकया । ͬगͫडस ɮवारा Ǔनधा[ǐरत नगरȣय भूगोल 
के अÚययन कȧ Ǒदशा आने वाले समय मɅ माग[दश[न बन गई िजसके तहत अǾसो 
(M.Aurousseau), माक[  जेफरसन (Mark Jefferson), एबरĐाàबी (P.Abercrombie) तथा 
मàफोड[ (Lewis Mumford) जैसे अनेक अमेǐरकȧ ͪवɮयाथȸ नगरȣय भूगोल के èतàभ बन गये । 
एंबररĐाàबी ɮवारा Ǔनͧम[त लÛदन कȧ नगर योजना और उनकȧ पèुतक नगर और ¢ेğीय 
Ǔनयोजन (Town & Country Planning) यादगार बन गये । इसी Ĥकार मàफोड[ ने नगरɉ कȧ 
संèकृǓत (The Culture of Cities) का Ĥकाशन कर नगरȣय भूगोल मɅ जैसे मील का प×थर 
गाड़ Ǒदया। 
नगरȣय भूगोल के अÚययन मɅ अǾसɉ का योगदान बहु त मह×वपणू[ माना गया है । इÛहɉने 
पहलȣ बार नगरɉ के काया[×मक वगȸकरण पर  Ĥकाश डाला । उनके ɮवारा Ǔनरȣ¢ण ͪवͬध पर 
आधाǐरत वगȸकरण नगरȣय अÚययन के ͧलये मह×वपणू[ योगदान माना गया । इÛहɉने हȣ पहलȣ 
बार नगरɉ ɮवारा सàपाǑदत कायȾ को दो Ĥधान वगȾ — आधारभूत काय[ (Basic Functions) 
और गौण काय[ (Non basic Function) मɅ बांटा जो आज पणू[ माÛयता पा चकुा है । इÛहɉने 
नगरȣय भूगोल के आधुǓनक अÚययन उपागम को èपçट ͩकया तथा नगरȣय अͬधवास को 
सामािजक समूह का जैवीय अंग बताया Èयɉͩक इनके अनसुार नगरȣय समूह सतत ͩĐयाशील 
रहत ेहɇ, इसͧलये इÛहɅ Ǔनजȸव कहना गलत है । 
ǒĦǑटश भूगोलवे×ताओं मɅ नगरȣय भूगोल को आगे बढ़ाने मɅ Ýãयरू (H.J.Fleure) का योगदान 
भी मह×वपणू[ माना गया है । इÛहɉने पो बेͧसन के नगरɉ का ¢ेğीय अÚययन कर नगरɉ के 
आͬथ[क— ¢ेğीय प¢ को èपçट ͩकया । बाद मɅ इÛहɉने ĥांस से लेकर Ǿस तक फैले नगरɉ का 
अÚययन कर उनको सात भौगोͧलक पेǑटयɉ मɅ बांटा और Ĥाचीन तथा नवीन नगरɉ कȧ आͬथ[क— 
सामािजक उपलिÞधयɉ पर Ĥकाश डाला । 
नगरȣय भूगोल को ठोस धरातल देने मɅ ͬĒͩफथ टेलर का योगदान हमेशा याद ͩकया जायेगा । 
टेलर कनाडा से लेकर आèĚेͧलया तक ͧश¢ण काय[ के ͧलये ͪवͧभÛन ͪवæवͪवɮयालयɉ से सàबƨ 
रहे । 1949 मɅ Ĥकाͧशत इनकȧ पèुतक नगरȣय भूगोल (Urban Geography) को एक 
संतुͧलत, सुèपçट और बोधगàय पाɫयपèुतक के Ǿप मɅ ͪवæवèतरȣय Ĥचार ͧमला । टेलर एक 
ऐसे भूगोलवे×ता थे जो ĤकृǓत के साहचय[ के पǐरĤेêय मɅ मानवीय ͪवकास कȧ कãपना करत ेथे। 
नगरɉ के èथल को मह×वपणू[ मानत े हु ए उसके आधार पर नगरɉ का वगȸकरण उसके ताͩक[ क 
Ǻिçटकोण को उɮघǑटत करता है िजसके ͧलये उनकȧ काफȧ सराहना हु ई । नगरɉ के ͪवकास के 
सàबÛध मɅ èथाͪपत उनकȧ सात चरणीय अवèथाओं कȧ माÛयता को काफȧ सराहा गया । 
 
नगरȣय भूगोल को वत[मान Ǿप देने मɅ राबट[ ई. ͫडͩकÛसन (R.E.Dickinson) का योगदान 
अ×यÛत मह×वपणू[ माना जाता है । ये न केवल यरूोप अͪपत ुअमेǐरका के नगरȣय भूगोल के 
अÚयेताओं को भी Ĥभाͪवत करने मɅ सफल रहɅ । इÛहɉने ǒĦटेन और संयÈुत राÏय अमेǐरका के 
नगरɉ कȧ ¢ेğीयता (City Region) पर नये ढंग से Ĥकाश डाला । नगर — ¢ेğ अÛतस[àबÛधɉ 
का इतना åयविèथत अÚययन पहले नहȣ ं ͩकया गया था । 1932 मɅ इÛहɉने संयÈुत राÏय 
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अमेǐरका के महानगरȣय सेवा Ĥदेशɉ (Umlands) का सीमांकन कर नगर—Ĥदेश सàबÛधɉ को 
èपçट ͩकया । इसके पहले ǒĦतानी सÛनगरɉ (Conurbation) पर इनका अÚययन चचा[ का 
ͪवषय बन चुका था । 1947 मɅ Ĥकाͧशत इनकȧ पèुतक नगर ¢ेğ और ¢ेğीयता (City 
Region and Regionalism) एक उ×कृçट रचना मानी गई है िजसमɅ नगर और उनके Ĥभाव 
¢ेğɉ का अÚययन कई Ǻिçटकोणɉ से ͩकया गया है । 1964 मɅ इनकȧ दसूरȣ पèुतक नगर और 
Ĥदेश (City and Region) Ĥकाͧशत हु ई िजसमɅ उÛहɉने अपने सğह सालɉ के अÚययन 
अनभुव को Ĥयोग कर नगर और उनके ¢ेğीय सàबÛधɉ को नये ͧसरे से ͪववेͬचत ͩकया । 
इनकȧ अनठूȤ कृǓत पिæचमी यरूोपीय नगर (The West European City) 1951 मɅ Ĥकाͧशत 
हु ई िजसमɅ यरूोप के नगरɉ का अनेक Ǻिçटकोणɉ से अÚययन ͩकया गया है । Ǔन:सÛदेह 
ͫडͩकÛसन का नगरȣय भूगोल के अÚययन ͪवकास मɅ सराहनीय योगदान रहा है । 
अÛय ǒĦतानी भूगोलवे×ताओं मɅ िजनके योगदान नगरȣय भूगोल के ͪवकास मɅ मह×वपणू[ रहे हɇ, 
उनमɅ ए. ई. èमेãस (A.E.Smailes), ई. जोÛस (E.Jones), जे एच. जॉनसन (J.H.Johnson), 
डी एल. फोले (D.L.Foley), डÞãय.ू के. डी. डेबीज (W.K.D.Davies), आर. ओमे (R.Oehme), 
पी एम. हाउसर (P.M.Houser) और हेराãड काट[र (H.Carter) के नाम ͪवशेष उãलेखनीय है । 
èमेãस ने लÛदन ͪवæवͪवɮयालय मɅ आचाय[ पद पर रह कर देश —ͪवदेश के ͪवɮयाͬथ[यɉ को 
नगरȣय भूगोल के ĤǓत जो अͧभǾͬच पदैा कȧ वह नगरȣय भूगोल के अÚययन ͪवकास का एक 
Ĥशèत माग[ बन गयी । उनकȧ पèुतक नगरɉ का भूगोल (The Geography of Towns) जो 
1953 मɅ लÛदन से Ĥकाͧशत हु ई उसे एक संतुͧलत पाɫयĐम के Ǿप मɅ èवीकारा गया । 
इÛहɉने पहलȣ बार इंÊलैÖड एव ं वेãस के नगरȣय केÛġɉ का अÚययन कर उनका पदानĐुम 
(Hierarchy) Ǔनधा[ǐरत ͩकया जो आलोचनाओं के बावजूद कुछ संशोधनɉ के साथ èवीकार ͩकया 
गया । जोÛस कȧ पèुतक कèबा और नगर (Towns and Cities) लÛदन से 1966 मɅ 
Ĥकाͧशत हु ई जो नगरȣय भूगोल के नये प¢ɉ को समझाने मɅ सफल हु ई । इसी Đम मɅ जाÛसन 
कȧ पèुतक नगरȣय भूगोल एक समी¢ा (Urban Geography: An Introductory Analysis) 
लÛदन से 1966 मɅ Ĥकाͧशत हु ई जो नगरȣय भूगोल के अÚययन के ͧलये सवा[ͬधक संतुͧलत, 
सुèपçट और सव[Ēाıा Ĥमाͨणत हु ई । इस कृǓत के आने के बाद देश—ͪवदेश मɅ नगरȣय भूगोल 
के अÚययन मɅ अͬधक अͧभǾͬच जागतृ हु ई िजसके कारण नगरȣय भूगोल के अÚययन ͪवकास 
मɅ दोहरा सहयोग Ĥदान ͩकया अथा[त ्एक ओर èवयं नये—नये अÚययनɉ से नगरȣय भूगोल के 
साǑह×य भÖडार को भरा और दसूरȣ ओर नगरȣय भूगोल के अÚययन के ͧलये देश — ͪवदेश के 
भूगोलवे×ताओं को ͧशͯ¢त —Ĥͧशͯ¢त ͩकया िजसके फलèवǾप नगरȣय भूगोल अपनी èवतंğ 
पहचान बनाने मɅ सफल हुआ  
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2.5 अमेǐरकȧ ͪवɮवानɉ का योगदान (Contributions of 
Americans) 

नगरȣय भूगोल को जम[न ͪवɮवानɉ ने सिृजत ͩकया तो ǒĦǑटश ͪवɮवानɉ ने उसे ठोस आधार 
Ĥदान ͩकया और अमेǐरकȧ ͪवɮवानɉ ने इसे व£ैाǓनक आधार देकर एक पǐरçकृत Ǿप Ǒदया 
िजसके बल पर आज नगरȣय भूगोल अपना मह×वपणू[ èथान बनाने मɅ सफल हुआ है । यहा ं
उãलेख करना समीचीन है ͩक अमेǐरकȧ ͪवɮवानɉ कȧ पहलȣ पीढ़ȣ ǒĦतानी ͪवæवͪवɮयालयɉ मɅ 
Ĥͧशͯ¢त हु ई थी िजसके कारण यहा ँके नगरȣय भूगोल के ͪवकास मɅ ǒĦतानी Ĥभाव èपçट Ǿप 
से देखने को ͧमलता है । लेͩकन दसूरȣ पीढ़ȣ के ͪवɮवान अपना अलग माग[ बनाने मɅ सफल हु ए 
िजसके कारण नगरȣय भूगोल के अÚययन मɅ नये उपागम ͪवकͧसत ͩकये गये और इस Ĥकार 
नगरȣय भूगोल अͬधक व£ैाǓनक आधार बनाने मɅ सफल हुआ । यह भी उãलेखनीय है ͩक 
संयÈुत राÏय अमेǐरका मɅ उÛनीसवी ंसदȣ से लेकर बीसवीं सदȣ तक नगरȣकरण का जो पǐरǺæय 
उपिèथत हुआ वह Ĥाचीन नगरȣकरण से सव[था ͧभÛन था । औɮयोͬगक ĐािÛत का जो Ĥभाव 
संयÈुत राÏय अमेǐरका के नगरȣकरण पर देखने को ͧमलता है वह अपने मɅ एक ͪवͧशçटता का 
Ĥतीक है । ɮͪवतीय ͪवæवयƨु मɅ यरूोपीय नगरɉ का जैसा नकुसान हुआ वसैा अमेǐरका मɅ नहȣ ं
हुआ । इसके ͪवपरȣत उÈत अवͬध मɅ यहा ँनगरɉ का तेजी से ͪवकास हुआ । यहा ंके नगरȣय 
ͪवèतार और नगरɉ के सामािजक — आͬथ[क ͪवͪवधता ने अमेǐरका के भूगोलवे×ताओं, 
समाजशािèğयɉ, अथ[शािèğयɉ और नगर को सोचने के ͧलये बाÚय कर Ǒदया । फलत: यहा ं
नगरȣय भूगोल के अÚययन को सवा[ͬधक ठोस आधार ͧमला । 
 
संयÈुत राÏय अमेǐरका के Ĥथम पीढ़ȣ के भूगोलवे×ताओं मɅ मàफोड[ (L.Mamford), माक[  
जेफरसन (Mark Jefferson), èटȣन (C.Stien), हेग (Robert M.Haig), हड[ 
(R.M.Hurd), होमर होयट (Homer Hoyt), राइट (H.C.Wright), रैटÈलȣफ़ 
(R.U.Ratcliff), गािãपन (C.W.Galpin), बगȶस (E.W.Burgess), पाक[  (R.E.Park), 
मैकेÛजी (R.D.Mackenzie), बरैोज (H.Barrows), सेàपलु (E.C.Semple), ͪवघम 
(R.F.Binghanm) जैसे धरंुधर ͪवɮवानɉ ने नगरȣय भूगोल के अÚययन को सवारने मɅ महान 
योगदान ͩकया जो आगे कȧ पीढ़ȣ के ͧलये धरोहर बन गया । 
मàफोड[ Ĥͧसƨ ǒĦतानी ͪवɮवान ͬगडीस के ͧशçय थे िजÛहɉने नगरȣय भूगोल को नई माÛयतायɅ 
देकर अͬधक साथ[क बनाने का Ĥयास ͩकया । 1938 मɅ इनकȧ Ĥͧसƨ पèुतक नगरɉ कȧ 
संèकृǓत (The Culture of Cities) Ĥकाͧशत हु ई । इस कृǓत को नगरɉ के समाजशाèğीय 
अÚययन का सवȾ×तम ĒÛथ माना जाता है । 1945 मɅ उनकȧ दसूरȣ पèुतक नगर ͪवकास 
(City Development: Studies in Disintegration and Research) Ĥकाͧशत हु ई । 
अपनी रचनाओं ɮवारा इÛहɉने ͬगडीस ɮवारा ĤǓतपाǑदत नगरȣय वृͪ ƨ एव ंसंरचना के ͧसƨाÛतɉ 
को नये संदभ[ मɅ अͬधक लोकͪĤय बनाया । इनकȧ अÛय तीन रचनायɅ जो नगरȣय भूगोल के 
ͪवͪवध प¢ɉ कɅ  अÚययन से सàबिÛधत थी, 1961 से 1968 के मÚय Ĥकाͧशत हु ई । 
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माक[  जेफरसन को अमेǐरकȧ नगरȣय भूगोलवे×ताओं मɅ अĒणी ͪवɮवान माना गया है । 1909 से 
1931 के मÚय इÛहɉने अपनी रचनाओं से नगरȣय भूगोल को लगातार पोͪषत ͩकया । 1939 
मɅ उÛहɉने नगरȣय भूगोल के ¢ेğ मɅ पहलȣ बार Ĥाथͧमक नगर का Ǔनयम (Law of Primate 
City) ĤǓतपाǑदत कर एक ͬचरèमरणीय योगदान Ǒदया । उनके अनसुार Ĥाथͧमक नगर ͩकसी 
¢ेğ या देश का वह बड़ा नगर होता है िजसमɅ ¢ेğ या देश के ĤǓतǓनͬध×व का गणु ǓनǑहत होता 
है । उãलेखनीय है ͩक 1931 मɅ पहलȣ बार माक[  जेफरसन ने केÛġèथल शÞद का Ĥयोग ͩकया 
था और ĤǓतपाǑदत ͩकया ͩक नगर अनायास हȣ जÛम नहȣ ंलेत े है बिãक Ēामीण ¢ेğ ͪवͪवध 
कायȾ के ͧलये नगरɉ का जÛम देत े हɇ । (Cities do not grow up of themselves, 
countrysides set them up to do) । इसी अवधारणा को नया Ǿप देकर 1933 मɅ 
केÛġèथल ͧसƨाÛत का ĤǓतपादन ͩकया गया । जेफरसन के Ĥाथͧमक नगर अवधारणा के नया 
Ǿप देकर िजफ ने 1949 मɅ कोǑट आकार Ǔनयम (Rank Size Rule) ĤǓतपाǑदत कर 
केÛġèथलɉ के ͪवतरण को समझने का साथ[क Ĥयास ͩकया । 
नगरɉ के आͬथ[क पहल ूको नगरȣय भूगोल का अंग बनाने का Įेय हड[ को है िजÛहɉने अपनी 
पèुतक नगर भूͧम मूãय का ͧसƨाÛत (Principles of City Land Value) 1903 मɅ 
Ĥकाͧशत कराया । उÛहɉने नगरɉ कȧ िèथǓत Ǔनधा[रण के ͧलये वाͨणÏय, उɮयोग, सुर¢ा, 
राजनीǓतक शिÈत तथा सामािजक त×वɉ का तुलना×मक मह×व ĤǓतपाǑदत कर नगर कȧ 
आÛतǐरक संरचना एव ंèवǾपɉ के ͪवकास के ͧलए अ¢ रेखा ͧसƨाÛत (Principles of Axial 
Growth) ĤǓतपाǑदत ͩकया । इनके अनसुार नगर के अÛदर और बाहर ĤाकृǓतक अवरोध को 
छोड कर नगर ͪवèतार आवागमन के साधनɉ के अनǾुप होता है तथा नगर उस èथल पर जÛम 
लेता है जहा ंसवा[ͬधक गमनीय सुͪवधा होती है । 
नगरȣय भूगोल के आͬथ[क प¢ के अÚययन मɅ होमर होयट का योगदान भी मह×वपणू[ है । 
1939 मɅ इÛहɉने नगरɉ कȧ संरचना×मक वृͪ ƨ को ͪवæलेͪषत करने के ͧलये खÖडीय ͧसƨाÛत 
(Sector Theory) ĤǓतपाǑदत ͩकया और पवू[ ĤǓतपाǑदत बगȶस के केÛġȣय वलय ͧसƨाÛत 
(Concentric Zone Theory) को अमाÛय कर Ǒदया । 
नगरɉ के अÚययन मɅ राइट का योगदान भी मह×वपणू[ माना जाता है िजÛहɉने 1916 मɅ 
अमेǐरकȧ नगरɉ के ͪवकास और ͩĐयाकलापɉ को रेखांͩकत करत े हु ए अपनी पèुतक Ĥकाͧशत 
कराई । इÛहɉने पहलȣ बार नगर Ĥाकाǐरकȧ (Urban Typology) को पǐरभाͪषत ͩकया । 
नगरȣय भूͧम के आͬथ[क प¢ के ͪवæलेषण के ͧलये रेटिÈलफ ने 1949 मɅ अपनी पèुतक 
नगरȣय भूͧम का अथ[शाèğ (Urban Land Economics) Ĥकाͧशत कराकर नगरȣय संरचना 
और ͪवèतार के ͧलये नये मानदÖडɉ को èथाͪपत ͩकया । इÛहɉने ĤǓतपाǑदत ͩकया है ͩक 
नगरȣय ĤǓतǾपɉ कȧ वृͪ ƨ èथलȣय ĤǓतèपधा[ कȧ देन होती है । इÛहɉने अपने लेखɉ मɅ नगरȣय 
भूͧम का उपयोग तथा नगर आकाǐरकȧ कȧ अÛतमु [खी åयवèथा को èपçट करने का साथ[क 
Ĥयास ͩकया । 
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नगर — Ēाम सàबÛधɉ को नये ढंग से पǐरभाͪषत करने मɅ अमेǐरकȧ ͪवɮवान गािãपन का 
योगदान इसͧलये मह×वपणू[ है ͩक इÛहɉने 1915 मɅ Ĥकाͧशत अपनी पèुतक मɅ नगर—Ēाम 
अÛतस[àबÛधɉ को ͪवæलेͪषत कर अगआुई कȧ । गािãपन के योगदान को ͫडͩकÛसन ने भी सराहा 
है । 
अमेǐरकȧ ͪवɮवानɉ मɅ आर.ई. पाक[ , ई. डÞãय ूबगȶस एव ंआर. डी. मैकेÛजी ǒğमूǓत[ के Ǿप मɅ 
जाने जात ेहै । Ĥथम ͪवæव यƨु के बाद ͧशकागो ͪवæवͪवɮयालय मɅ मानव पाǐरèथैǓतकȧ èकूल 
(School Of Human Ecology) समाजशाèğ ͪवभाग ɮवारा èथाͪपत ͩकया गया िजसका नेत×ृव 
इन तीनɉ ने ͧमलकर ͩकया । इनका Ĥभाव ͧशकागो ͪवæवͪवɮयालय के भूगोल ͪवभाग पर भी 
पड़ा िजसके फलèवǾप भूगोलवे×ता बरैोज (H.Barrows) ने भूगोल को मानव पाǐरèथैǓतकȧ के 
Ǿप मɅ पǐरभाͪषत ͩकया । ǒğमूǓत[ ͪवɮवानɉ ने द ͧसटȣ (The City) पèुतक को सàपाǑदत कर 
1925 मɅ Ĥकाͧशत यह उ×कृçटतम रचना है िजसमɅ नगरɉ कȧ सामािजक åयवèथा को गहराई 
तक जांचा — परखा गया है । इसी पèुतक मɅ बगȶस ने नगर ͪवकास ͧसƨाÛत के Ǿप मɅ 
सकेÛġȣय वयल ͧसƨाÛत (Concentric Zone Theory) ĤǓतपाǑदत ͩकया था जो नगर ͪवकास 
कȧ अवधारणा का सामाÛयीकरण था । यह ͧसƨाÛत वॉन Øयनेून कȧ अवधारणा से Ĥभाͪवत 
नगर भूͧम उपयोग और उसके ¢ेğीय èवǾप को èपçट करने के ͧलये ͩकया गया था िजसको 
बाद मɅ होमर— होयट ने नकरात े हु ए अपना खÖडीय ͧसƨाÛत Ĥèतुत ͩकया था । 1933 मɅ 
मैकेÛजी एक मह×वपणू[ ĒÛथ महानगरȣय समाज (Metropolitian Community) Ĥकाͧशत कराया 
िजसमɅ उÛहɉने महानगरȣय समाज कȧ ͩĐयाओं, ĤǓतͩĐयाओं और पǐरवत[नɉ को रेखांͩकत कर 
नगरɉ के भीतर ĤाकृǓतक ¢ेğɉ (Natural Areas) कȧ अवधारणा कौ èथाͪपत ͩकया । उनके 
अनसुार महानगरɉ मɅ सामािजक चेतना आधाǐरत सांèकृǓतक और Ĥजातीय ɮवीपɉ (Cultural & 
Racial Islands) का ͪवकास हो जाता है । इन ɮवीपɉ कȧ अवधारणा के आधार पर बाद मɅ 
नगरɉ के कुसंगǑठत ¢ेğɉ (Disorganised Areas) का पता लगाया गया जहां सवा[ͬधक 
सामािजक बरुाइयां पनपती है । बरैोज का मानना था ͩक ͧशकागो महानगरȣय ͪवèतार मानवीय 
और ĤाकृǓतक साहचय[ का जीता जागता उदाहरण है । अत: पाǐरèथैǓतकȧ के अनसुार हȣ नगरȣय 
बिèतया ंअपना Ǿप, काय[ और Ĥभाव ¢ेğ èथाͪपत करती हɇ । 
 
संयÈुत राÏय अमेǐरका मɅ नगरȣय भूगोल के अÚययन मɅ एक नया मोड़ तब आया जब कूलȣ 
(C.H.Colley) ने ĤǓतपाǑदत ͩकया ͩक नगरɉ कȧ िèथǓत और ͪवकास पर यातायात के साधनɉ 
का Ĥ×य¢ Ĥभाव पड़ता है । 1894 मɅ इनकȧ Ĥͧसƨ रचना यातायात का ͧसƨाÛत (The 
Theory of Transportation) Ĥकाͧशत हु ई । उनका मानना है ͩक åयापार केÛġ यातायात 
ͪवलगावं (Break of Transportation) का अनसुरण करत े हɇ, अथा[त ्अͬधकाशं नगरɉ कȧ 
उ×पि×त और ͪवकास ऐसे हȣ यातायात ् ͪवलगावं ǒबÛदओंु के अनसुार देखने को ͧमलती है । 
1899 मɅ वेबर (A.F.Weber) कȧ पèुतक उÛनीसवी ं सदȣ मɅ नगरɉ का ͪवकास (The 
Growth of Cities in the – 19th Century) Ĥकाͧशत हु ई िजसमɅ गͨणतीय उपागम का 
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Ĥयोग कर उÛहोने उɮयोगɉ के èथानीयकरण का ͧसƨाÛत ĤǓतपाǑदत ͩकया और यह बताने का 
Ĥयास ͩकया ͩक नगरȣकरण के ͧलये औɮयोगीकरण सवा[ͬधक शिÈतशालȣ कारक होता है । यह 
अवधारणा सयÈुत राÏय अमेǐरका के नगरɉ पर पणू[त: लाग ूहोती है । 
इसी पीढ़ȣ कȧ एक अÛय भूगोलवे×ता सेàपलु (E.C. Sample) जो जम[न ͪवɮवान रैɪजेल कȧ 
छाğा ने नगरȣय अͬधवासɉ पर पया[वरणीय त×वɉ के Ĥभावɉ का ͪववेचन ͩकया और नगरɉ कȧ 
िèथǓत के अनसुार वगȸकृत ͩकया । उनका मानना था ͩक Ēामीण अंचल कȧ पǐरिèथǓतयɉ के 
अनसुार नगरɉ का उƫव और ͪवकास होता है । इस अवधारणा को पǐरçकृत कर अनेक अमेǐरकȧ 
ͪवɮवानɉ ने उपयोग ͩकया। 
1928 मɅ माइकेल (S.M.Michael) और ͪवघम (R.F.Bingham) कȧ पèुतक नगर ͪवकास 
के त×व (City Growth Essentials) Ĥकाͧशत हु ई िजसमɅ नगरȣय भूͧम मूãय और भूͧम 
उपयोग को Ĥभाͪवत करने वाले कारकɉ का ͪवèततृ अÚययन ͪवæलेषण ͩकया गया और 
ĤǓतपाǑदत ͩकया गया ͩक नगरɉ कȧ िèथǓत, ͪवकास, संरचना और Ĥभाव ¢ेğ के Ǔनधा[रण मɅ 
आͬथ[क कारक सबसे अͬधक शिÈतशालȣ होत ेहɇ । उनका यह ͪवचार ͩक नगरɉ के काफȧ बढ़ 
जाने के बाद èथानीय कारकɉ का Ĥभाव बहु त कम हो जाता है, सव[माÛय है । 
ɮͪवतीय ͪवæव यƨु के बाद संयÈुत राÏय अमेǐरका मɅ नगरȣय भूगोल को नया आयात देने का 
काय[ शुǾ हुआ । सामाÛय नगरȣय अवधारणाओं को सामाÛयीकरण ɮवारा पçुट ͩकया गया और 
अÚययनɉ को वèतुपरक (Objective) बनाने के ͧलये नये —नये उपागमɉ का Ĥयोग ͩकया 
गया। अनेक सामाÛयीकरण पर आधाǐरत ͧसƨाÛत ĤǓतपाǑदत ͩकये गये । सबसे मह×वपणू[ प¢ 
नगरȣय अÚययन मɅ सांिÉयकȧय ͪवͬधयɉ एव ं मॉडलɉ का उपयोग है िजसका Įेय अमेǐरकȧ 
भूगोलवे×ताओं और ͪवɮवानɉ को है। कहा जा सकता है ͩक नगरȣय भूगोल के अÚययन मɅ 
सवा[ͬधक साǑह×य सजृन करने का Įेय अमेǐरकȧ ͪवɮवानɉ को है । यहा ंनगरȣय भूगोल को 
Ǔनखारने, संवारने और व£ैाǓनक आधार देने वाले ͪवɮवानɉ कȧ लàबी सूची है िजनमɅ हैǐरस 
(C.D.Harris), नेãसन (H.J.Nelson), मफȽ (R.E.Murphy), ओãसन (W.OLson), गॉटमैन 
(G.Gotmann), डेͪवस (K. Davis), गǐैरसन (W.L.Garrison), बेरȣ (B.J.Berry), उãमान 
(E.Ullman), रायटन[र (R.Turner), हाट[शोन[ (R.Hartshorne), कोन (C.F.Kohn), जोÛस 
(R.Jones), हॉल (P.Hall), Ħश (J.E.Brush) के योगदान से नगरȣय भूगोल के अÚययन 
ͪवकास मɅ नये आयाम जुड़ ेहɇ िजसके कारण नगरȣय भूगोल अपना व£ैाǓनक èवǾप बनाने मɅ 
सफल हुआ । 
पहले बताया जा चुका है ͩक संयÈुत राÏय अमेǐरका मɅ ɮͪवतीय ͪवæवयƨु के बाद नगरȣय 
भूगोल को अͧभनव Ĥयोगɉ ɮवारा नया Ǿप देने के ͪवͪवध ͪवषयɉ के ͪवɮवानɉ मɅ होड़ जैसी 
िèथǓत पदैा हो गई । पǐरणामèवǾप नगरȣय भूगोल मɅ पǐरमाणीकरण, ͪवशेषीकरण, 
सामाÛयीकरण, ͧसƨाÛत ĤǓतपादन, åयावहाǐरक उपयोͬगता, अÛतͪव[षयक मानव, नई तकनीक 
का उपयोग आǑद मुÉय उƧेæय बन गये । इससे नगरȣय भूगोल का साǑह×य इतना अͬधक 
Ĥकाͧशत हुआ िजतना ͪवæव के ͩकसी अÛय देश मɅ Ĥकाͧशत नहȣ ंहुआ था । 
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नगरȣय भूगोल मɅ सांिÉयकȧय ͪवͬध के उपयोग से नगर के काया[×मक वगȸकरण का Ĥथम 
Ĥयास हैǐरस ने ͩकया िजसको नेãसन, मटȣला एव ं थामसन, वेब, मूजर एव ं èकाट ने पणू[ 
सांिÉयकȧय Ǿप देकर अͬधक तØयपरक बनाया िजसको ͪवæवåयापी समथ[न ͧमला । इसी तरह 
1947 मɅ èटȣवट[ तथा 1955 मɅ ͧसमन ने नगरȣय आकार सàबÛधɉ को गͨणतीय आधारɉ पर 
ͪववेͬचत ͩकया । Èलाक[  एव ंइवाÛस ने 1954 मɅ गͨणतीय ͪवͬध का उपयोग कर Ǔनकटतम 
पड़ोसी ͪवͬध (Nearest Neighbour Method) का ĤǓतपादन ͩकया िजसको ͪवæवåयापी 
माÛयता ͧमलȣ । इसी Ĥकार नगरɉ के ͪवͪवध प¢ɉ के अÚययन मɅ वèतुपरक ͪवͬधयɉ के उपयोग 
पर बल Ǒदया जाने लगा िजसके फलèवǾप सामाÛयीकरण के ͧलये नये आधार ͪवकͧसत हु ए । 
 
पहले इंͬगत ͩकया गया है ͩक संयÈुत राÏय अमेǐरका मɅ िजतना नगरȣय भूगोल से सàबिÛधत 
साǑह×य सिृजत हुआ, उतना ͩकसी अÛय देश मɅ देखने का नहȣ ं ͧमलता है । इस अवͬध मɅ 
पाɫय पèुतकɅ , समी¢ा पèुतकɅ , सेमीनारɉ कȧ ǐरपोट[, सàपादकȧय रचनायɅ और शोध ĒÛथɉ का 
सवा[ͬधक Ĥकाशन हुआ । यह भी उãलेखनीय है ͩक इस अवͬध मɅ संयÈुत राÏय अमेǐरका के 
ͪवɮवानɉ ने ͪवæव के अÛय देशɉ मɅ नगरȣयकरण कȧ Ĥविृ×तयɉ और नगरȣय समèयाओं कȧ ओर 
भी Úयान Ǒदया । एक रायटन[र ɮवारा सàपाǑदत पèुतक भारत का नगरȣय भͪवçय (India’s 
Urban Future) एक अनठूȤ रचना है । मफȽ ɮवारा ͧलͨखत अमेǐरकȧ ͧसटȣ पèुतक (The 
American City : An Urban Geography) अब तक कȧ रचनाओं मɅ सवा[ͬधक चͬच[त रचना 
है । इसी Ĥकार मेयर एव ंकोन के सàपादन मɅ Ĥकाͧशत पèुतक नगरȣय भूगोल अÚययन 
(Readings in Urban Geography) तथा ͬगÞस ɮवारा सàपाǑदत नगरȣय शोध ͪवͬधयɉ 
(Urban Research Methods) नगरȣय भूगोल के आधुǓनक èतàभ सǺæय है । नगरȣय भूगोल 
मɅ आधुǓनक उपागमɉ पर आधाǐरत बेरȣ, हाट[न, हाट[शोन[ आǑद कȧ कृǓतया ं ͪवæव ÉयाǓत ĤाÜत 
कर चुकȧ है ।  
बोध Ĥæन 2 
1. नगरɉ के वगȸकरण के ͧलए कौन — सा अÚययन सबसे अͬधक मह×वपूण[ है? 
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... ....  
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... ....  
2. दȣ अमेǐरकन ͧसटȣ Ēंथ के लेखक का नाम Èया है? 
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... ....  
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... ....  
3. तीस लाख से अͬधक जनसंÉया वाले नगर को ͩकस नाम से पुकारते है? 
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... ....  
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... ....  
4. नगरɉ के अÚययन मɅ आधुǓनकतम उपागम Èया हɇ? 
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... ....  
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... ....  
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5. नगरɉ के कायɟ के दो Ĥमुख ͪवभागɉ के नाम Èया है? 
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... ....  
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... ....  
6. नगरɉ के ͪवकास मɅ जैͪवक उपागम का ĤǓतपादन ͩकसने ͩकया? 
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... ....  
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... ....  
7. Ǔनकटतम पड़ौसी ͪवͬध के जनक कौन हɇ?  
 .............. ......... ........ .. ......... ......... .......... ...... .............. ......... .... 
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... ....  
 

2.6 अÛय देशɉ के ͪवɮवानɉ के योगदान (Contributions of other 
Countries) 

चीन, जापान, भारत, आèĚेͧलया, दͯ¢णी अमेǐरकȧ देश, दͯ¢णी—पवूȸ एͧशया के देश और कुछ 
यरूोपीय देशɉ मɅ भी नगरȣय भूगोल के ĤǓत अͧभǾͬच ɮͪवतीय महायƨु के बाद शुǾ हु ई । यहा ं
उãलेख करना समीचीन है ͩक ǒĦटानी और अमेǐरकȧ ͪवɮवानɉ ने अनेक देशɉ के नगरɉ के 
अÚययन मɅ पहल कȧ । चीनी नगरɉ के अÚययन मɅ Đेसी, आच[ड[, èपेÛसर, ͬगÛसबग[, ǑĚवाथा[ 
का योगदान ͪवशेष उãलेखनीय है । ǑĚवाथा[ ने जापानी नगरɉ का भी अÚययन ͩकया था । 
1950 के बाद जापानी भूगोलवे×ताओं मɅ नगरȣय भूगोल के ĤǓत अͬधक अͧभǾͬच जाĒत हु ई 
िजसके फलèवǾप यहा ंनगरȣय भूगोल एक मह×वपणू[ ͪवषय बन गया । दͯ¢णी —पवूȸ एͧशया 
के नगरɉ के अÚययन के ͧलये ओ०एच०के० èपेट को याद ͩकया जाता है इÛहɉने आèĚेͧलया और 
भारत के नगरɉ का भी åयविèथत अÚययन ͩकया है । इसी Ĥकार Ǒहटलसी ɮवारा सूडानी नगर 
कानɉ का अÚययन, जेàस ɮवारा ǐरयो डी जेनेरो नगर का अÚययन, माटȾनी ɮवारा Þयनूस 
आयस[ का अÚययन, ͬĒͩफथ टेलर ɮवारा आèĚेͧलया के नगरɉ का अÚययन और हेǐरस ɮवारा 
Ǿस के नगरɉ का अÚययन Ĥमाͨणत करत े है ͩक नगरȣय भूगोल के अÚययन ͪवकास मɅ 
पिæचमी देशɉ का योगदान सवȾपǐर है ।  

2.7 भारत मɅ नगरȣय भूगोल का ͪवकास (Development of 
Urban Geography in India) 

भारत मɅ नगरɉ का इǓतहास बहु त Ĥाचीन है लेͩकन इनके भौगोͧलक अÚययन का इǓतहास बहु त 
नवीन है । भारतीय नगरɉ के सàबÛध मɅ जो भी Ĥाचीन साǑह×य ͧमलता है अͬधकाशं 
वाèतुͧशãप, नगर ͪवÛयास, नगर महा×मा और उनकȧ सामǐरक ͪवशेषता से सàबिÛधत है । 
वाèतव मɅ पहले नगरɉ कȧ रचना एक ͪवशेष उƧेæय से कȧ जाती थी इसͧलये इनके भौगोͧलक 
प¢ɉ कȧ ओर सीͧमत Úयान था । भौगोͧलक आधार पर नगरɉ का अÚययन यहा ंपहले ͪवदेशी 
ͪवɮवानɉ ɮवारा शुǾ ͩकया गया Èयɉͩक भारत पर ǒĦतानी आͬधप×य था । ऐसे ͪवदेशी ͪवɮवानɉ 
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मɅ जेàस (H.E.James), èपेट (O.H.K.Spate), Đेन (R.I.Crane), Ħश (J.E.Brush), 
इलेāसेन (R.E.Ellefsen), मेयर (A. Mayer), Ħीज (G. Breese), होजͧलट (B.G.Hoselitz), 
मɅफȧãड (R.C.Mayfield), डेͪवस (K.Davis) और èमेãस (A.E.Smailes) के नाम ͪवशेष 
उãलेखनीय हɇ िजÛहɉने भारत के नगरɉ का अÚययन ͩकसी न ͩकसी संदभ[ मɅ ͩकया । 
भारत के नगरɉ के संदभ[ मɅ अनेक भारतीय संगठनɉ ɮवारा भी अपने — अपने ढंग से अÚययन 
ͩकया गया। इन मɅ कलक×ता महानगरȣय योजना संगठन, भारतीय सामािजक संघ, यनेूèको का 
संघ, केÛġ भारतीय आͬथ[क संघ, योजना आयोग एव ं गोखले संèथान का नाम ͪवशेष 
उãलेखनीय है । भारत कȧ इन संèथाओं ने नगरɉ के सàबÛध मɅ मह×वपणू[ सचूनायɅ एकğ कȧ 
है, लेͩकन इनका उƧेæय नगरɉ के भौगोͧलक अÚययन से नहȣ ंहै । 
भारत के नगरɉ का भौगोͧलक अÚययन भारतीय ͪवɮवानɉ ɮवारा Ĥथम ͪवæव यƨु के बाद शुǾ 
हुआ लेͩकन उन अÚययनɉ मɅ न तो तारतàयता थी और न कोई व£ैाǓनक आधार । इस अवͬध 
मɅ अͬधकाशं अÚययन एकाकȧ नगरɉ कȧ अविèथǓत, ऐǓतहाͧसक मह×व, नगर ͪवÛयास आǑद से 
सàबिÛधत थे । एकाकȧ नगरɉ मɅ कलक×ता का अÚययन सवा[ͬधक चͬच[त था । 
भारत मɅ नगरȣय भूगोल के अÚययन ͪवकास मɅ Đमबƨता 1950 के बाद ͧमलता है जब एकाकȧ 
नगरɉ का भौगोͧलक अÚययन भूगोलवे×ताओं और कुछ संèथाओं ɮवारा Ĥèतुत ͩकये गये । इसी 
अवͬध मɅ नगरȣय भूगोल के कुछ मह×वपणू[ प¢ɉ का अÚययन भी शुǾ ͩकया गया । भारत मɅ 
नगरȣय भूगोल के अÚययन को शुǾ करने का Įेय दͯ¢णी भारत के ͪवɮवानɉ को है । मġास के 
भूगोलवे×ताओं कȧ अगआुई मɅ यहा ंनगरɉ के ͪवͪवध प¢ɉ के अÚययन को वरȣयता दȣ गई । 
कलक×ता नगरȣय भूगोल के अÚययन का दसूरा मह×वपणू[ केÛġ Ĥमाͨणत हुआ । कालाÛतर मɅ 
वाराणसी नगरȣय भूगोल के अÚययन मɅ अपनी पहचान बनाने मɅ सफल हुआ । आज इन तीनɉ 
केÛġɉ के अǓतǐरÈत देश के अनेक ͪवæवͪवɮयालयɉ मɅ नगरȣय भूगोल के पठन—पाठन, शोध और 
Ĥकाशन मɅ अͧभǾͬच बढ़ȣ है । अत: भारत मɅ ͩकये गये अÚययनɉ को तीन अवसèथाओं मɅ 
ͪवभÈत ͩकया जा सकता है ।  

2.7.1 Ĥारिàभक अवèथा 

नगरȣय भूगोल के अÚययन कȧ Ĥारिàभक अवèथा मġास से शुǾ हु ई जब यहा ंके भूगोलवे×ताओं 
ने Ĥथम ͪवæवयƨु के बाद एकाकȧ नगरɉ का भौगोͧलक अÚययन शुǾ ͩकया । ऐसे अĒणी 
ͪवɮवानɉ मɅ सी. एस. ĮीǓनवासचारȣ, एन. सुĦéमÖयम, जी. सी. आम[èĚांग और जी. कुǐरयन के 
नाम ͪवशेष उãलेखनीय हɇ । मġास नगर के ͪवकास पर Ĥथम भौगोͧलक अÚययन ĮीǓनवासचारȣ 
ने 1927 मɅ Ĥèतुत ͩकया गया था । 1930 से 1935 कȧ अवͬध मɅ कोयàबटूर, मुदराई, 
ǒğचनापãलȣ, Įीरंगम और अनÛतपरु नगरɉ के अÚययन का मुÉय आधार इनकȧ अविèथǓत और 
ͪवकास था । 1941 मɅ कुǐरयन ने मġास नगर मɅ जनसंÉया के अÚययन को Ĥकाͧशत कर एक 
नया मोड़ Ǒदया । इसी समय सुĦéमाÖयम ने तͧमलनाडु के नगरɉ के ͪवकास को अÚययन का 
ͪवषयवèत ु बना कर ¢ेğीय अÚययन को Ĥो×साǑहत ͩकया । 1932 मɅ एक अÛय ¢ेğीय 
अÚययन डान ɮवारा Ĥèतुत ͩकया गया िजसमɅ उÛहɉने दͯ¢ण भारतीय नगरɉ का अÚययन ͩकया 
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था । नगरȣय भूगोल मɅ नगर—उपाÛत पर अÚययन भी मġास केÛġ से शुǾ हुआ । पहला 
अÚययन सुĦéमÖयम ने मġास नगर सैडापेट उपाÛत से (1940) Ĥारàभ ͩकया । 
नगरȣय भूगोल के ĤǓत बढ़ती अͧभǾͬच के फलèवǾप 1941 मɅ देशपाÖड े ने बàबई ĤाÛत मɅ 
नागरȣकरण कȧ िèथǓत बàबई, पनूा, सूरत और अहमदाबाद के ͪवशेष संदभ[ मɅ Ĥèतुत कȧ । 
इसी Đम मɅ 1943 मɅ Ĥकाश राव ने भारत के नगरɉ मɅ Ǔनयोजन सàबÛधी समèयाओं कȧ ओर 
Úयान आकृçट करने के ͧलये åयावहाǐरक नगरȣय भूगोल मɅ एक मह×वपणू[ अÚयाय जोड़ा । 
1950 मɅ गगंा मैदान के पाँच नगरɉ — कानपरु, लखनऊ, आगरा, वाराणसी और इलाहाबाद का 
एक मह×वपणू[ अÚययन èपेट एव ं अहमद ने ͩकया जो भारतीय सांèकृǓतक ͪवरासत का 
भौगोͧलक अÚययन था । इसी समय एस. घोष का अÚययन कलक×ता का नगरȣय èवǾप (The 
Urban Pattern of Calcutta) के अÚययन से सàबिÛधत एक अÛय रचना एस. पी. चटजȸ कȧ 
Ĥकाͧशत हु ई िजसमɅ उÛहɉने कलक×ता नगर के ͪवकास, सरंचना एव ंĤभाव ¢ेğ पर Ĥकाश डाला 
था । इनके Ĥयास से कलक×ता नगरȣय भूगोल के अÚययन का एक Ĥमुख केÛġ बन गया । 
इसी Ĥकार 1955 मɅ Ĥो. आर. एल. ͧसहं कȧ पèुतक बनारस के नगरȣय अÚययन पर Ĥकाͧशत 
हु ई । तदपुराÛत वाराणसी भी नगरȣय भूगोल के अÚययन का एक Ĥमुख केÛġ बन गया जहां 
नगरȣय भूगोल के ͪवͪवध प¢ɉ का लगातार अÚययन का Đम बन गया । इन दो Ĥमुख केÛġɉ 
के अǓतǐरÈत Ǒदãलȣ, हैदराबाद, राचंी, बडौदा, बàबई, पनूा, इलाहाबाद, अलȣगढ़, आगरा, पटना, 
चंडीगढ़, जयपरु मɅ िèथत ͪवæवͪवɮयालयɉ मɅ नगरȣय भूगोल का पठन—पाठन और शोधकाय[ होने 
लगा । 

2.7.2 दसूरȣ अवèथा 

èवतğंता के बाद भारत मɅ नगरȣय भूगोल के अÚययन कȧ दसूरȣ अवèथा के अÛतग[त पांच 
Ĥकार कȧ पǐरिèथǓतया ं देखने को ͧमलती हɇ — 1. कलक×ता का नगरȣय भूगोल केÛġ का 
योगदान, 2. वाराणसी नगरȣय भूगोल का एक केÛġ के Ǿप मɅ योगदान, 3. गरै भूगोलवे×ताओं 
का योगदान, 4. ͪवदेशी ͪवɮवानɉ का योगदान और 5. भारत के अÛय केÛġɉ का योगदान । 
 
कलक×ता ͪवæवͪवɮयालय नगरȣय भूगोल के अÚययन के ĤǓत एक जागǾक केÛġ Ĥो. एस. पी. 
चटजȸ कȧ अगआुई मɅ बना । Ĥो. चटजȸ के ͧशçयɉ मɅ गहुा, ए. बी. चटजȸ, एन. आर. कर, 
अमल कुमार सेन, डॉ. एन. मुकजȸ, के. बागची तथा एन. के. बोस ने नगरȣय भूगोल के ͪवͪवध 
प¢ɉ के अÚययन मɅ मह×वपणू[ योगदान Ǒदया । यहा ंभी पहले åयिÈतगत नगरɉ के भौगोͧलक 
अÚययनɉ कȧ ओर अͬधक अͧभǾͬच थी । इस Đम मɅ एम. गहुा ने कलक×ता तथा ए. बी. 
चटजȸ ने हावड़ा का अÚययन ͩकया आन इन यÊुम नगरɉ के ͪवͪवध प¢ɉ — आÛतǐरक और 
बाéय को ͪवæलेͪषत कर अÛय अÚयेताओं के ͧलये माग[ Ĥशèत ͩकया। बाद मɅ बगंाल के नगरɉ 
का काया[×मक वगȸकरण था िजसमɅ उÛहɉने नई ͪवͬधयɉ का Ĥयोग ͩकया। इस केÛġ कȧ 
गǓतͪवͬधयɉ का åयापक Ĥभाव भारत के अÛय केÛġɉ पर पड़ा । अत: कलक×ता केÛġ नगरȣय 
भूगोल को एक पçुट आधार देने मɅ मह×वपणू[ भूͧमका का Ǔनवा[हन ͩकया। 
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नगरȣय भूगोल को देश मɅ Ĥचार—Ĥसार करने मɅ महानतम काय[ वाराणसी केÛġ ने ͩकया । इस 
केÛġ के अĒणी ͪवɮवानɉ मɅ Ĥो. आर. एल. ͧसहं के अǓतǐरÈत उजाͬगर ͧसहं, कानीनाथ ͧसहं, 
ए.एस. जौहरȣ, हǐरहर ͧसहं, महेश नारायण Ǔनगम, बी. पी. राव, ओम Ĥकाश ͧसहं आǑद Ĥो. 
ͧसहं के Ĥथम पीढ़ȣ के ͧशçय थे िजÛहɉने नगरȣय भूगोल को अपने योगदान से पçुट करने का 
Ĥयास ͩकया । Ĥो. ͧसहं ने नगरȣय भूगोल के उÍचकोǑट के अÚयेता होने के साथ एक संèथा के 
Ǿप मɅ काय[ ͩकया । 1955 से 1973 कȧ अवͬध मɅ वाराणसी, बगंलौर, गोरखपरु, बͧलया, 
फैजाबाद — अयोÚया, ͧमजा[परु, चुनार और सुãतानपरु का भौगोͧलक अÚययन èवय ंͩकया और 
अपने सहयोͬगयɉ के साथ अनेक अÛय नगरɉ के अÚययन मɅ जुटे रहे । वाराणसी नगर कȧ 
आकाǐरकȧय उ×पि×त पर सामािजक — ऐǓतहाͧसक कारकɉ का Ĥभाव, सरयपूार मैदान के नगरɉ 
का अÚययन, नगरɉ के सेवा ¢ेğ के अÚययन मɅ Ĥभाव Ĥदेश संकãपना तथा नगरɉ कȧ 
पदानĐुमीय åयवèथा उनकȧ बहु मुखी ĤǓतभा के Ĥमाण हɇ । 
 
वाराणसी केÛġ के योगदान के Ǿप मɅ इसके सदèयɉ ɮवारा देश—ͪवदेश कȧ शोध पǒğकाओं मɅ 
Ĥकाͧशत शोध Ĥपğɉ, शोध ĒÛथɉ और गोिçठयɉ के संकͧलत Ĥकाशनɉ मɅ लगाया जा सकता है 
िजनकȧ संÉया भारत के ͩकसी एक केÛġ कȧ तुलना मɅ बहु त अͬधक है । वाराणसी से Ĥकाͧशत 
नेशनल ÏयोĒाͩफकल जन[ल ऑफ इिÖडया (N.G.J.I.) के सभी अंकɉ मɅ कोई न कोई शोध 
Ĥपğ नगरȣय भूगोल से सàबिÛधत अवæय ͧमल जायेगा । यह èवीकार करने मɅ कोई संकोच 
नहȣ ंहै ͩक ͧसहं नगरȣय भूगोल को भारत मɅ ĤǓतिçठत करने मɅ अĒणी अÚयेता के Ǿप मɅ जाने 
जात े हɇ । उनके ɮवारा सàपाǑदत 21वɅ अÛतरा[çĚȣय भौगोͧलक कांĒेस (I.G.U.) कȧ ǐरपोट[ 
ͪवकासशील देशɉ मɅ नगरȣय भूगोल (Urban Geography in Developing Countries) 
एक उ×कृçट ĒÛथ है । इसी Ĥकार उजाͬगर ͧसहं ɮवारा ͧलͨखत नगरȣय भूगोल और ओम Ĥकाश 
ͧसहं ɮवारा ͧलͨखत नगरȣय भूगोल कȧ पाɫय पèुतकɅ  नगरȣय भूगोल मɅ अͧभǾͬच पदैा करने 
वालȣ कृǓतया ं है । इस केÛġ से एक दज[न से अͬधक नगरȣय भूगोल पर शोध ĒÛथ Ĥकाͧशत 
हु ए हɇ िजनमɅ ͪवशाखापɪनम बÛदरगाह नगर का भौगोͧलक अÚययन (बी.पी.राव), कानपरु का 
नगरȣय भूगोल (हǐरहर ͧसहं), इलाहाबाद का नगरȣय भूगोल (उजाͬगर ͧसहं), लखनऊ का नगरȣय 
भूगोल (म. ना. Ǔनगम), भारतीय नगरɉ कȧ आकाǐरकȧ (कुसुमलता तनेज़ा) ͪवशेष उãलेखनीय है। 
जयपरु नगर कȧ काया[×मक आकाǐरकȧ पर इÛदरपाल का लेख एव ंबी.एल. गÜुता का बाजारȣय 
आकाǐरकȧ मɅ अÚययन राजèथान ͪवæवͪवɮयालय का मह×वपणू[ योगदान है । 
 
Ǔनçकष[ के Ǿप मɅ कहा जा सकता है वाराणसी केÛġ का नगरȣय भूगोल के अÚययन ͪवकास मɅ 
मुÉयत: Ǔनàन प¢ɉ कȧ ओर अͬधक झुकाव रहा है— åयिÈतगत नगरɉ का सांगोपांग भौगोͧलक 
अÚययन नगरɉ कȧ आÛतǐरक संरचना का तुलना×मक अÚययन, नगरɉ का काया[×मक वगȸकरण, 
केÛġèथल के Ǿप मɅ नगरɉ का ¢ेğीय अÚययन, नगरɉ का ¢ेğीय Ǔनयोजन मɅ भूͧम तथा नगरɉ 
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के उपाÛतɉ का अÚययन । यह भी उãलेखनीय है ͩक वाराणसी केÛġ ने नगरȣय भूगोल कȧ जो 
परàपरा अपने सदèयɉ के माÚयम से शुǾ कȧ अगलȣ पीढ़ȣ उसका Ǔनवा[ह कर रहȣ है । 
 
भारत मɅ नगरȣय भूगोल के अÚययन ͪवकास मɅ गरै भूगोलवे×ताओं का योगदान भी मह×वपणू[ 
है। ऐसे अÚययनɉ मɅ नगरɉ का सामािजक—आͬथ[क सवȶ¢ण ͪवशेष उãलेखनीय है । योजना 
आयोग कȧ शोध काय[Đम सͧमǓत, यनेूèको का कलक×ता शोध केÛġ तथा भारतीय सामािजक 
संघ के योगदान ͪवशेष उãलेखनीय है । इन संèथाओं के ͪवɮवानɉ ने åयिÈतगत नगरɉ के 
आͬथ[क — सामािजक अÚययन तथा Ĥादेͧशक नगरȣकरण पर अͬधक Úयान Ǒदया है । इन 
अÚययनɉ मɅ नगरɉ कȧ सामािजक — आͬथ[क प¢ɉ पर मह×वपणू[ सूचनायɅ एकğ कȧ गई है 
िजनका उपयोग भूगोलवे×ता कर सकत े है । सामािजक — आͬथ[क अÚययन कȧ तुलना मɅ 
नगरȣकरण का अÚययन अͬधक मह×वपणू[ है । इस संदभ[ मɅ आशीष बोस का योगदान ͪवशेष 
मह×व रखता है िजनकȧ पèुतक भारत मɅ नगरȣकरण एक उ×कृçट रचना है । कुछ ͪवɮवानɉ ने 
नगरȣय समèयाओं पर भी काय[ ͩकया है ͪवशेषकर नगरɉ कȧ आवासीय समèया, यातायात 
असुͪवधा, नागǐरक सुͪवधायɅ आǑद । 
 
भारत के नगरɉ का अÚययन कुछ ͪवदेशी ͪवɮवानɉ ने भी ͩकया है िजसमɅ नगरȣय प¢ɉ को एक 
अलग नजǐरये से देखा गया है । ऐसा एक मह×वपणू[ Ĥयास ओ. एच. के èपेट ɮवारा गगंा 
मैदान के पांच बड़े नगरɉ का अÚययन है िजसका उãलेख पहले ͩकया जा चुका है । इसके 
अǓतǐरÈत इÛहोने Ǒदãलȣ और कैनबरा का तुलना×मक अÚययन भी ͩकया है । एक अÛय 
मह×वपणू[ अÚययन राय टन[र ɮवारा सàपाǑदत ĒÛथ — भारत मɅ नगरȣकरण का भͪवçय 
(India’s Urban Future), जो 1962 मɅ Ĥकाͧशत हुआ । इसमɅ मह×वपणू[ सामĒी संकͧलत 
है । 1960 से 1970 के मÚय Ħीज और मɅफȧãड का भारतीय नगरȣय भूगोल के अÚययन 
ͪवकास मɅ मह×वपणू[ योगदान रहा है । Ħश का भारतीय नगरɉ के अÚययन के ĤǓत अͧभǾͬच 
का Ĥमाण उनका भारतीय नगरɉ कȧ जनसंÉया का अÚययन है । ǒĦǑटश ͪवɮवान èमेãस ने 
भारतीय नगरɉ कȧ संरचना और ͪवकास को अपने अÚययन का ͪवषयवèत ुबनाया है । मफȽ 
और बेरȣ का योगदान भी भारत के नगरȣय अÚययन मɅ रहा है । 
 
भारत के अनेक ͪवæवͪवɮयालयɉ से सàबƨ भूगोलवे×ताओं के योगदान का उãलेख भी जǾरȣ है । 
रांची ͪवæवͪवɮयालय के Ĥो0 इनायत अहमत ने अपने Ĥारिàभक अÚययन गगंा मैदान के पाँच 
नगर के अǓतǐरÈत, भारत के नगरɉ का उƫव एंव ͪवकास, उ×तर Ĥदेश के नगर, भारत मɅ 
नगरɉ का ͪवतरण, नगर Ǔनयोजन मɅ èथल त×व कȧ भूͧमका, भारत मɅ औɮयोͬगक ¢ेğ और 
नगरȣय केÛġ और नगर Ǔनयोजन और ¢ेğीय अÛतस[àबÛध पर मह×वपणू[ काय[ ͩकया है । 
भारत के अÛय केÛġɉ मɅ पनूा के वी. एस. गणनाथन एंव के. आर. दȣͯ¢त, बड़ौदा मɅ जानकȧ, 
एम. सी. घीया और जेड. ए. सईद के योगदान भी मह×वपणू[ हɇ । इन ͪवɮवानɉ ने नगरɉ के 
काया[×मक वगȸकरण, नगरɉ का सेवा¢ेğ, भूͧम उपयोग और नगर Ǔनयोजन पर काय[ ͩकया है । 



44 
 

Ǒदãलȣ के सी. बी. जोशी, एल. एस. भाǑटया एव ंएस. एल. भ͠ ने नगरȣय संरचना और नगर 
Ǔनयोजन के ¢ेğ मɅ मह×वपणू[ काय[ ͩकया है । अलȣगढ़ का योगदान मूǓनस रजा के 
ĤागǓैतहाͧसक भारत मɅ नगरȣकरण (1951) से शुǾ होकर ए. अजीज ɮवारा नगरȣय वृͪ ƨ 
ĤǓतǾप, नगरɉ का èतमन, एस. एम. अलȣ के रेͬगèतानी नगरɉ का अÚययन, ǐरजवी ɮवारा 
नगरɉ के ͪवकास मɅ नǑदयɉ कȧ भूͧमका, एन. ͧसƧीकȧ ɮवारा नगरɉ के काया[×मक वगȸकरण मɅ 
सांÉयकȧय ͪवͬधयɉ का उपयोग आǑद ͪवशेष उãलेखनीय है।  
भारत के अÛय Ĥमुख केÛġɉ मɅ चÖडीगढ़, पटना, हैदराबाद, आगरा, Ǒदãलȣ, बद[वान, ǓतǾपǓत, 
मुàबई, जयपरु, मेरठ, दरभंगा, इलाहाबाद ͪवशेष उãलेखनीय है जहाँ नगरȣय भूगोल के अÚययन 
को वरȣयता दȣ गई है । यहा ंउãलेख करना समीचीन है ͩक अब भी भारत मɅ नगरȣय भूगोल के 
अÚययन के ĤǓत सीͧमत Ǿझान है । यह भी उãलेखनीय है ͩक धनाभाव के कारण जो भी 
शोधकाय[ नगरȣय भूगोल के ¢ेğ मɅ ͩकये जा रहे है उनके Ĥकाशन कȧ उͬचत åयवèथा नहȣ ंहै । 
ͩफर भी यह उ×साहवध[क Ĥविृ×त है ͩक भारत कȧ नई पीढ़ȣ नगरȣय भूगोल के अÚययन को 
वèतुपरक बनाने मɅ नये उपागमɉ का उपयोग कर रहȣ है । भारत के महानगरɉ मɅ तेजी से 
बढ़ती जनसंÉया और नगरɉ के असंतुͧलत ͪवèतार के कारण अनेक नगरȣय समèयायɅ उ×पÛन 
हो रहȣ है िजनकȧ ओर भूगोलवे×ताओं सǑहत समाजशािèğयɉ, अथ[शािèğयɉ और नगर Ǔनयोजकɉ 
का Úयान आकृçट हुआ है । महानगरɉ मɅ घटती नगरȣय सुͪवधाओं के कारण नागǐरक जीवन 
तेजी से Ĥभाͪवत हुआ है िजसकȧ ओर अनेक ͪवɮवानɉ का Úयान आकृçट हुआ है । महानगरɉ मɅ 
गÛदȣ बिèतयɉ का बढ़ता èवǾप अनेक ͪवषयɉ के ͪवɮवानɉ के ͧलये ͬचÛता का ͪवषय बन गया 
है िजनको अÚययन का ͪवषय बनाया जा सकता है । 

2.8 अÚययन के उपागम (Approaches of the Study)  
भूगोल को पǐरभाͪषत करत ेहु ए हाट[शोन[ ने ͧलखा है ͩक भूगोल पØृवी तल पर पाये जाने वाले 
ͪवͪवधतायÈुत त×वɉ का यथाथ[, åयविèथत और तक[ संगत वण[न और ͪवæलेषण करता है । 
(Geography is concerned to provide accurate, orderly and rational 
description and interpretation of variables character of earth’s surface) इस 
माÛयता के पǐरĤेêय मɅ नगरȣय भूगोल मɅ नगरɉ के अÚययन को तक[ संगत, सुåयविèथत और 
यथाथ[मलूक बनाने के ͧलये अनेक ͪवͬधयɉ एव ंउपͪवͬधयɉ का उपयोग ͩकया जाता है । नगरɉ 
कȧ आÛतǐरक संरचना के ǓनǾपण के ͧलये सूêम ͪवͬधयɉ का भी Ĥयोग ͩकया जाता है । 
सामाÛयत: भूगोल के अÚययन मɅ तीन उपागमɉ का उपयोग ͩकया जाता है — Đमबƨ उपागम 
(Systematic Approach), Ĥादेͧशक उपागम (Regional Approach) एव ं सैƨांǓतक 
उपागम (Theoretical Approach)। नगरȣय भूगोल के अÚययन मɅ चार उपागमɉ का Ĥयोग 
ͩकया जाता है, Èयɉͩक नगरȣय अͬधवास अनेकानेक भौǓतक, आͬथ[क, सांèकृǓतक, राजनीǓतक 
आǑद त×वɉ से Ĥभाͪवत मानव ɮवारा Ǔनͧम[त उ×कृçटतम रचना हɇ िजनकȧ संिæलçटता को 
उɮघाǑटत करने के ͧलये अनेक Ǻिçटकोणɉ से अÚययन आवæयक होता है । सामाÛयत: नगरȣय 
भूगोल के अÚययन मɅ Ǔनàन ͪवͬधयɉ का अͬधक Ĥयोग ͩकया जाता है । 
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2.8.1 एकाकȧ अÚययन उपागम 

इसके अÛतग[त नगरɉ का अÚययन दो ͪवͬधयɉ से ͩकया जाता है (क) पणू[ इकाई के Ǿप मɅ 
तथा (ख) आÛतǐरक संरचना के संदभ[ मɅ । 
(क) पणू[ इकाई के संदभ[ मɅ अÚययन करत ेसमय नगर को पØृवी तल पर एक इकाई मान कर 

उसकȧ िèथǓत, èथल, पǐरिèथǓत, उƫव, ͪवकास, जनसंÉया, कायɟ का ͪवतरण, आवागमन 
कȧ åयवèथा और बाहरȣ ¢ेğɉ पर Ĥभाव आǑद प¢ɉ का ͧसलͧसलेवार अÚययन ͩकया जाता 
है । इस ͪवͬध को यीɪस एव ंगान[र के नगरतंğ ͪवͬध (City System approach) नाम 
Ǒदया है । इस Ĥकार के अÚययन का सवा[ͬधक 
Ĥचलन Ĥारिàभक Ǒदनɉ मɅ ͧमलता है । भारत मɅ इसकȧ शुǾआत पांचवɅ दशक मɅ हु ई जब 
आर. एल. ͧसहं ने वाराणसी नगर का अÚययन Ĥèतुत ͩकया । 

(ख) आकाǐरकȧय उपागम (Morphological Approach) — इसके अÛतग[त नगरȣय संरचना के 
सभी प¢ɉ का अÚययन ͩकया जाता है िजनके कारण नगरȣय भूǺæयावलȣ कȧ ͪवͪवध 
ͪवशेषताएं एव ं ͧभÛनताएं उ×पÛन होती हɇ । अÛय शÞदɉ मɅ इस ͪवͬध के अÛतग[त नगर 
संगठन के ͧभÛन—ͧभÛन घटकɉ का Đमबƨ अÚययन ͩकया जाता है । इसके अÛतग[त नगर 
के आÛतǐरक ͪवÛयास, ͪवकास ĤͩĐया, कायɟ कȧ åयवèथा, जनसंÉया कȧ गǓतशीलता, 
आवासीय åयवèथा और नगरȣय सुͪवधाओं कȧ åयवèथा आǑद का ͪववेचन और मूãयांकन 
ͩकया जाता है । 

2.8.2 Đमबƨ उपागम (Systematic Approach) 

Đमबƨ उपागम के अÛतग[त एक ¢ेğ के नगरɉ का तुलना×मक और एकाकȧ दोनɉ Ĥकार का 
अÚययन ͩकया जाता है । ͩकसी ¢ेğ मɅ ͪवͧभÛन यगुɉ के नगर उपिèथत हो सकत ेहɇ िजनमɅ 
काͧलक Ĥभाव के कारण उनके अवयव समान नहȣ ंपाये जात ेहɇ, फलत: तुलना×मक अÚययन 
आवæयक होता है । अत: इस ͪवͬध मɅ दो ढंग अपनाये जाते है — 
(क) Ĥतीक अÚययन ͪवͬध (Case Study Approach) — परुाने नगरɉ मɅ ऐǓतहाͧसक घटनाओं 

के कारण नगर के परुाने और नये ¢ेğɉ मɅ अÛतर पाया जाता है । अत: नगर के नवीनीकृत 
ͪवकास के ͧलये Ĥतीक ͪवͬध से अÚययन कर सभी प¢ɉ को नये संदभ[ मɅ मूãयांकन ͩकया 
जाता है ताͩक योजनाबƨ ͪवकास के ͧलये माग[ Ĥशèत ͩकया जा सके । भारत के अͬधकांश 
परुाने नगरɉ मɅ ǒĦतानी काल मɅ ͪवकͧसत ͧसͪवल लाइÛस ¢ेğ के कारण सàपणू[ नगर कȧ 
समèया समान नहȣ ंपाई जाती है, अत : Ĥतीक अÚययन आवæयक होता है । ' 

(ख) तुलना×मक Ĥादेͧशक उपागम (Comparative Regional Approach) — इसे मÖडलȣय 
उपागम भी कहा जाता है । इस ͪवͬध के अÛतग[त ͩकसी ¢ेğ के सभी नगरɉ का 
तुलना×मक अÚययन ͩकया जाता है ताͩक सामाÛयीकरण ɮवारा ¢ेğीय ͪवकास के ͧलये 
आधार Ĥèतुत ͩकया जा सके । सेवा केÛġɉ के Ǿप मɅ नगर ¢ेğीय संगठन कȧ धुरȣ बनाते 
हɇ । ¢ेğीय ͪवकास मɅ नगरɉ का एकाकȧ और सामूǑहक दो Ĥकार का मह×व होता है, 
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इसͧलये उनके काया[×मक सोपानɉ के Ǔनधा[रण ɮवारा ¢ेğीय मुÉयालय (Regional Capital) 
कȧ पहचान के साथ ͪवकास ǒबÛदओंु (Growth Centres) आǑद कȧ पहचान कȧ जाती है ।  

2.8.3 आͬथ[क उपागम (Economic Approach) 

ͩकसी नगर कȧ मह×ता का मुÉय आधार उसके आͬथ[क काय[ होत ेहɇ। इन कायȾ का मूãयांकन 
काͧलक और èथाǓनक दो आधारɉ पर ͩकया जाता है। यǑद कोई परुाना नगर ͩकसी काय[ के 
ͪवशेषी करण से अपनी पहचान बना चुका है और बाद मɅ वहा ंनये उɮयोग èथाͪपत होत ेहɇ तो 
नगर के काय[ मɅ जो पǐरवत[न उ×पÛन होगा उसके मूãयांकन के ͧलये आͬथ[क उपागम का Ĥयोग 
आवæयक है। अत: इस ͪवͬध मɅ दो ढ़ंग अपनाये जात ेहै — 
(क) उ×पि×त या ͪवकासा×मक उपागम (Functional Approach) – जब परुाने नगरɉ का 

अÚययन ͩकया जाता है तो उनके कायȾ कȧ समी¢ा समय के पǐरपेêय मɅ कȧ जाती है । 
इस उपागम का उपयोग जम[नी के नगरɉ के अÚययन से अͬधक हुआ है । नगर ͪवकास कȧ 
ĤͩĐया मɅ ऐसी शिÈतया ँ ͩĐयाशील रहȣं होगी िजनका आज कोई अिèत×व नहȣ ं है । यहȣ 
कारण है ͩक अनेक नगर नçट होकर समाÜत हो जात ेहै । जबͩक कुछ नगर अपने आͬथ[क 
आधार मɅ पǐरवत[न कर अपना अिèत×व बनाये रखत ेहɇ । 

(ख) काया[×मक उपागम (Functional Approach) — नगरȣय बèती के अिèत×व और ͪवकास के 
ͧलये कोई न कोई काय[ का होना आवæयक है । नगरȣय काय[ कȧ Įेणी मɅ उन सभी कायɟ 
को समाǑहत ͩकया जाता है जो नगरȣय जीवन के ͧलये आवæयक होते है । इनमɅ आͬथ[क 
काय[ सवा[ͬधक मह×वपणू[ है जो नगरȣय जीवन को आधार Ĥदान करत ेहɇ । इनके अलावा 
सांèकृǓतक, धाͧम[क, राजनǓैतक, ĤशासǓनक सǺæय काय[ भी èथानानसुार सàपाǑदत, होते है 
। नगर िजन आͬथ[क कायȾ को सàपाǑदत करता है उनको दो वगɟ मɅ आधारȣ आͬथ[क काय[ 
(Basic Economy Functions) ओर गौण (Non Basic) मɅ ͪवभÈत ͩकया जाता है । इन 
कायȾ के सàपादन के ͧलये नगर मɅ एक åयवèथा पाई जाती है िजनका ¢ेğीय ͪवभेदȣकरण 
काया[×मक ͪवͬध से उɮघाǑटत ͩकया जा सकता है। नगर के अÛदर ͩकसी ͪवशेष ¢ेğ मɅ 
ͩकसी ͪवशेष Ĥकार कȧ दकुानɉ कȧ उपिèथǓत के ͧलये कुछ कारण अवæय होत ेहɇ िजनका 
पता लगाना इसी ͪवͬध से सàभव है । यह भी उãलेखनीय है ͩक नगरȣय कायɟ का 
सàबÛध न केवल नगर सीमा तक सीͧमत होता है अͪपत ुइनका सàबÛध नगर के बाहर 
सेवा ¢ेğ से भी होता है । सेवा ¢ेğ मɅ इन कायȾ के सàपादन के ͧलये पǐरवहन और संचार 
माÚयमɉ कȧ भूͧमका भी कम मह×वपणू[ नहȣ ंहै । अत: काया[×मक उपागम मɅ नगरȣय कायȾ 
का मूãयांकन अभीçट होता है । जो नगर आधारȣ आͬथ[क कायɟ के सàपादन मɅ अĒणी 
होता है उसकȧ आͬथ[क सàपÛनता अͬधक होती है Èयɉͩक वह बाहरȣ ¢ेğ सɅ अͬधक आय 
ĤाÜत कर ¢ेğीय मुÉयालय बन जाता है । 

2.8.4 आगमन और Ǔनगमन मूलक उपागम (Inductive and Deductive Approach) 

 नगरȣय भूगोल के अÚययन मɅ दोनɉ ͪवͬधयɉ का ͪवͧशçट ढंग से Ĥयोग ͩकया जाता है Èयɉͩक 
नगर अǓत संिæलçट रचना के अͬधवास होते हɇ । इनके इस èवभाव के कारण åयिÈतगत 
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अवधारणा मɅ अͬधक अÛतर के कारण अÚययन Ǔनçकष[ को सव[Ēाéय बनाना कǑठन हो जाता 
है। अत: माğा×मक ͪवæलेषण आवæयक हो जाता है । ये अÚययन कȧ नतून ĤवǓृतयॉ हɇ । 
(क) आगमनमलूक, आनभुाͪवक और गणुा×मक उपागम (Inductive, Empirical and 

Qualitative Approach) — नगरɉ के अÚययन कȧ यह Ĥचͧलत ͪवͬध है । मेयर का 
कथन है ͩक हाल तक नगरɉ के अÚययन मɅ गमनमलूक ͪवͬध ɮवारा एकाकȧ और सामूǑहक 
Ǿप मɅ गणुा×मक Ǔनçकष[ Ǔनकाल जाते रहे हɇ । आनभुाͪवक आधारɉ पर Ǔनकाले गये 
Ǔनçकष[ को कभी — कभी सव[Ēाéय बनाने मɅ कǑठनाई उ×पÛन हो जाती है । इस उपागम 
मɅ संæलेषण कȧ Ĥधानता के कारण ¢ेğीय अÚययन अͬधक सुगम होता है लेͩकन 
सामाÛयीकरण मɅ केवल आनभुाͪवक आधार होने के कारण ğǑुटयां हो जाती है । ͩफर भी 
कुछ कǑठनाइयɉ के बावजूद इनका उपयोग भारतीय नगरɉ के अÚययन मɅ अनेक ͪवɮवानɉ 
ɮवारा ͩकया गया है । 

(ख) Ǔनगमनमूलक, सैƨािÛतक और सांिÉयकȧय उपागम (Deductive, Theoretical and 
Quantitative Approach) — इस ͪवͬध ɮवारा नवीनतम सूचनाओं को आधार बनाकर 
ͪवæलेषणा×मक ढंग से नगरɉ का अÚययन ͩकया जाता है । इसमɅ सामाÛय से ͪवशेष कȧ 
ओर ताͩक[ क ढंग से बढ़ा जाता है । कुछ माÛयताओं या संकãपनाओं (Hypothesis) के 
आधार पर अÚययन शुǾ कर ͧसƨाÛतɉ के ĤǓतपादन का Ĥयास ͩकया जाता है । इसके ͧलये 
ͪवèततृ और सघन जानकारȣ के ͧलये आकड़ɉ का चयन, संĒह और उपयोग ͩकया जाता है 
ताͩक अÚययन को वèतुǓनçठ (Objective) बनाया जा सके । यǑद समुͬचत आंकड़ े
उपलÞध नहȣ ंहोते हɇ तो ¢ेğीय अÚययन से उÛहɅ एकğ ͩकया जाता है । इस ͪवͬध मɅ 
सांिÉयकȧय ͪवæलेषण ɮवारा सामाÛयीकरण का आधार तैयार ͩकया जाता है । इन तØयɉ का 
पनु: ¢ेğीय परȣ¢ण कर तØयगत बनाया जाता है ताͩक वह सव[Ēाéय बन सकɅ  । नगरɉ का 
कोǑट आकार Ǔनयम इसका उदाहरण है । यǑद ͩकसी नगर कȧ जनसंÉया £ात हो तो 
उसका कोǑट आकार £ात हो जाता है यǑद कोई कोǑट £ात हो तो उसकȧ जनसंÉया £ात 
कȧ आ सकती है । नगरȣय भूगोल के अÚययन मɅ इस ͪवͬध का उपयोग अभी सीͧमत प¢ɉ 
मɅ ͩकया जाता है Èयɉͩक वांछनीय सूचनाओं कȧ ĤािÜत सभी देशɉ के नगरɉ के सàबÛध मɅ 
समान Ǿप से सàभव नहȣ ंहै । इस ͪवͬध के उपयोग मɅ ͪवͧलयम बेरȣ का योगदान ͪवशेष 
Ĥशंसनीय है । यह नवीनतम अÚययन ĤवǓृत है । 

नगरɉ के काया[×मक वगȸकरण मɅ सांिÉयकȧय ͪवͬध के Ĥयोग से तØयपरक Ǔनçकष[ Ǔनकाले गये 
हɇ जो गणुा×मक ͪवͬध से Ǔनकालना सàभव नहȣ ं था । इसी Ĥकार नगरɉ के ͪवतरण मɅ 
Ǔनकटतम पड़ोसी ͪवͬध का उपयोग अͬधक वèतुपरक है । 
 
नगरȣय भूगोल के अÚययन मɅ अब एक नई ͪवͬध का उपयोग भी शुǾ हुआ है िजसे मॉडल और 
तÛğ ͪवͬध (Model and Systems) नाम Ǒदया गया है । मॉडल उस आदश[ ͬचğण को कहत े
है जो वाèतͪवक पǐरिèथǓतयɉ के सूêमीकरण से ĤाÜत Ǔनçकषɟ पर आधाǐरत होता है । अÛय 
शÞदɉ मɅ यह एक काãपǓनक आदश[ िèथǓत का ɮयोतक होता है िजसका ताना—बाना सूêम 
अÚययन पर आधाǐरत होता है । इसका ͪवशेष पǐरिèथǓतयɉ मɅ उपयोग ͩकया जाता है यह भी 
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उãलेखनीय है ͩक मॉडल का Ǔनमा[ण सभी पǐरिèथǓतयɉ मɅ सàभव भी नहȣ ं है । लेͩकन यह 
अǓत आधुǓनक नतून ĤवǓृत है । 
नगर तथा नगरȣकरण ĤĐम मɅ पय[वेͯ¢त संरचना×मक, सामािजक आͬथ[क तथा जनसंÉया 
आचरण से सàबिÛधत गणुɉ के अनǾुप ͪवèततृ ͪवæलेषण तØयɉ एव ं ͪवͬधयɉ को Úयान मɅ 
रखकर शाट[ ने नगरȣय भूगोल के अÚययन उपागमɉ को चार वगȾ मɅ रखा है — 
अ. पाǐरèथैǓतकȧ अÚययन उपागम (Ecological Approach) 
ब. नवीन शाİीय अÚययन उपागम (Neo—Classical Approach) 
स. आचारपरक अÚययन उपागम (Behavioural Approach) 
द. सरंचना×मक अÚययन उपागम (Structural Approach)  

2.9 नगरȣय भूगोल कȧ Ĥͪवͬधयां एव ंउपकरण (Techniques and 
Tools of Urban Geography) 

नगरȣय भूगोल के अÚययन मɅ कुछ ͪवशेष पǐरिèथǓतयɉ का सामना करना पड़ता है । ऐसी 
पǐरिèथǓतयɉ के समाधान के ͧलये तीन Ĥͪवͬधयɉ का अनसुरण ͩकया जाता है – 

2.9.1 अनभुवमलूक Ĥͪवͬधया ं(Observation Techniques) 

नगरȣय बèती के अनेक प¢ɉ के सàबÛध मɅ वांǓछत सचूनाओं का अभाव होता है िजनकɉ ĤाÜत 
करने के ͧलये ¢ेğीय सवȶ¢ण (Field Survey) करना पड़ता है । नगर आकाǐरकȧ, यातायात 
Ĥवाह, आवासीय सुͪवधा, Ĥदषूण, गÛदȣ बèती, सेवा¢ेğ आǑद कȧ सहȣ जानकारȣ के ͧलये सवȶ¢ण 
से आवæयक जानकारȣ जुटाई जाती है। इसके ͧलये योजनाबƨ ढंग से सूचनाओं और आकड़ɉ का 
संĒह कर मानͬचğण ͩकया जाता है जो नगरȣय भूगोल के अÚययन मɅ उपकरण का काम करता 
है। 

2.9.2 वणा[×मक Ĥͪवͬधया ंएव ंउपकरण (Techniques and Tools Description) 

इस Ĥकार कȧ Ĥͪवͬधयɉ मɅ ͪवतरण, वृͪ ƨ, ͪवभेद आǑद से सàबिÛधत मानͬचğɉ, रेखाͬचğɉ, चाट[ 
आǑद के सहयोग से नगरȣय भगूोल कȧ समèयाओं को सलुझाया जाता है। इनके ɮवारा ¢ेğीय 
ͪवͪवधता और ͧभÛनता को उɮघǑटत करना आसान हो जाता हɇ । 

2.9.3 ͪवæलेषणा×मक Ĥͪवͬधया ंएव ंउपकरण (Analytical Techniques and Tools) 

हाल के दशकɉ मɅ नगरȣय भूगोल के अÚययन मɅ सांिÉयकȧय ͪवæलेषण आधाǐरत Ĥͪवͬधयɉ का 
उपयोग तेजी से बढ़ा है। नगरȣय भूगोल के अनेक प¢ɉ के अÚययन को वèतुǓनçठ बनाने के ͧलये 
ऐसी Ĥͪवͬधयɉ का उपयोग ͩकया जा रहा है ताͩक Ǔनçकष[ को अͬधक यथाथ[, व£ैाǓनक और 
Ēाéय बनाया जा सके। अब इस काय[ मɅ संगणकɉ का उपयोग भी ͩकया जा रहा है। 
नगरȣय भूगोल के अÚययन से सàबिÛधत Ĥͪवͬधयɉ एव ंउपकरणɉ के उपयोग कȧ Ĥासंͬगकता 
अÚययन ͪवͬधयɉ कȧ Ĥाचालनीय Đमबƨता से है। अÚययन ͪवͬधयीĐम को Ǔनàनवत ͬचǒğत 
ͩकया जा सकता है – 
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पय[वे¢क  –  सवȶ¢ण –  ͪवæलेषण –  रेखाͬचğय एवं मानͬचğ Ĥदश[न – ĤǓतमान Ǔनमा[ण 

 
बोध Ĥæन 3  
1. कलक×ता से कौन—सी भूगोल पǒğका का Ĥकाशन होता है?  
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... ....  
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... ....  
2. नाटमɉ संèथान ͩकस नगर मɅ िèथत हे?  
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... ....  
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... ....  
3. बनारस के नगरȣय भूगोल का अÚययन ͩकसने ͩकया है?  
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... ....  
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... ....  
4. मोदȣ नगर का अÚययन ͩकसने ͩकया है?  
 .............. ......... ... ....... ......... ......... .......... ...... .............. ......... .... 
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... ....  
5. शाह मंजूर आलम ͩकस ͪवæवͪवɮयालय मɅ थे? 
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... ....  
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... ....  
6. Ǒदãलȣ — महानगर Ĥदेश पर ͩकसने काय[ ͩकया है?  
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... ....  
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... ....  
7. रांची ͪवæवͪवɮयालय मɅ नगरɉ के अÚययन मɅ ͩकस ͪवɮवान का अͬधकतम 
 योगदान रहा है?   
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... ....  
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... ....  
 

2.10 सारांश (Summary) 
 नगरȣय भूगोल का जÛम तो रोमन व Ēीक काल मɅ हȣ हो चुका था लेͩकन इसका असलȣ 
ͪवकास 19 वी तथा 20 वी शताÞदȣ मɅ हुआ है । èĚेबो और टोलमी के Ēथंɉ मɅ ͧसकÛदǐरया, 
रोम, जेनेवा, अमेͧशया, टालेͧमस तथा हरमी नगरɉ का वण[न ͧमलता है । इसके पæचात ्
उÛनीसवी ंतथा 20 वीं शताÞदȣ मɅ पिæचमी देशɉ के अनेक ͪवɮवानɉ ने नगरȣय भूगोल के ͪवकास 
मɅ महती भूͧमका Ǔनभाई है । इनमɅ Ĥमुख देश जम[नी, ĥासं, ǒĦटेन, अमेǐरका तथा अÛय देशɉ 
के ͪवɮवान हɇ । जम[नी के रेटजेल, ǐरÈतोफर, हेटनर, ǐरटर, ͩĐèटालर तथा अगèत लॉश आǑद 
ͪवɮवानɉ का योगदान रहा है । ĥाÛसीसी ͪवɮवानɉ मɅ अलबट[ ͫडमांिजया, लूͧसयन गलैोइस, 
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Þलचैड[, लाबेदान, चाबोट, गोटमैन, गाǓन[यर तथा माटȾनी और डीचक Ĥमुख हɇ । ǒĦǑटश 
भूगोलवेताओं मɅ पेͫĜक ͬगडीस, आकर फासेट, अǾसो, माक[  जेफरसन, मàफोड[, ͫडͩकÛसन, 
èमेãस, जोÛस, जॉनसन एव ंकाट[र का योगदान Ĥशंसनीय है । अमेǐरकȧ ͪवɮवानɉ मɅ Ĥमुख Ǿप 
से माक[  जेफरसन, रोबट[ हेरा, लुई मàफोड[. बगȶस, मैकेÛजी, बरैोज, सेàपलु आǑद है । इनके 
अलावा भारत मɅ Ĥो. चटजȸ, गहुा, बागची, बोस, आर. एल. ͧसहं, काशीनाथ ͧसहं, ओ. पी. ͧसहं 
और उजाͬगर ͧसहं ने मह×वपणू[ काय[ ͩकया है । चीन, जापान, आèĚेͧलया, द. पवूȸ एͧशया, 
दͯ¢णी अमेǐरका तथा यरूोप के कुछ अÛय देशɉ के ͪवɮवानɉ का भी नगरȣय भूगोल के ͪवकास 
मɅ मह×वपणू[ योगदान रहा है ।  
नगरȣय भूगोल के अÚययन के उपागम और आधुǓनक ĤवǓृतयɉ मɅ एकाकȧ अÚययन उपागम, 
Đमबƨ उपागम, आͬथ[क उपागम और Ǔनगमन मूलक उपागम हɇ । इनको पाǐरèथैǓतकȧ, नवीन 
शाİीय अÚययन, आचार परक तथा संरचना×मक अÚययन उपागम के नाम से भी जाना जाता 
है । इसके अǓतǐरÈत आजकल एक नई ͪवͬध का उपयोग भी ͩकया जाता है िजसे मॉडल व 
तंğͪवͬध (Model and Systems) के नाम से जाना जाता है । नगरȣय भूगोल कȧ Ĥͪवͬधया ँ
एव ंउपकरण के अÛतग[त अनभुवमूलक, वण[ना×मक एव ंͪवæलेषणा×मक Ĥͪवͬधया ँव उपकरण हɇ 
िजनके ɮवारा नगरȣय भूगोल के ͪवकास मɅ शोध काय[ और अÚययन तथा अÚयापन ͩकया जाता 
है । 
 

2.11 शÞदावलȣ (Glossary) 
 अब[स : लेǑटन भाषा का शÞद, िजसका अथ[ नगर है । 
 नगरȣकरण : ͪवæव जनसंÉया मɅ नगरɉ कȧ जनसंÉया का बढ़ता हुआ Ǒहèसा । 
 नगर : बèती मɅ Ĥाथͧमक åयवसाय कम से कम तथा माÚयͧमक, टरशरȣ तथा Èवाट[रनरȣ 

åयवसाय अͬधक हɉ । 
 नगर तंğ ͪवͬध : इस ͪवͬध मɅ नगर को एक इकाई मानकर उसके समèत भौगोͧलक प¢ɉ 

का अÚययन करना है । 
 आकाǐरकȧय उपागम : नगर के आंतǐरक प¢ɉ के संगठन का Đमबƨ अÚययन । 
 Đमबƨ उपागम : ¢ेğ ͪवशेष के नगरɉ का तुलना×मक व एकाकȧ अÚययन । 
 मॉडल : नगरɉ के ͪवͧभÛन प¢ɉ का आदश[ ͬचğण । 
 गणुा×मक अÚययन : सांिÉयकȧय पƨǓतयɉ ɮवारा आकड़ɉ का ͪवæलेषण । 
 आगमन पƨǓत : गणुा×मक अÚययन जो अनभुव के आधार पर ͩकया जाता है । 
 Ǔनगमन मूलक पƨǓत : सांिÉयकȧय अÚययन जो आंकड़ɉ के आधार पर होता है । 
 जनांͩककȧ : जनसंÉया ͪव£ान । 
 आचारपरक अÚययन : नगरɉ के åयवहार एव ंबता[व के आधार पर अÚययन । 
 संरचना×मक अÚययन : नगरɉ कȧ संरचना को Ĥमुख मानकर अÚययन । 
 पाǐरèथैǓतक उपागम : नगरɉ के वातावरण को आधार मानकर अÚययन । 
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 शाèğीय नगर : Ĥाचीन काल के नगर िजÛहɅ Èलासीकल नगर कहत ेहɇ ।  
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2.13 बोध Ĥæनɉ के उ×तर  
बोधĤæन—1 
1. जम[नी के। 
2. रȣͫडसं इन अरबन ÏयोĒाफȧ।  
3. माक[ — जेफरसन । 
4. दȣ èटडी ऑफ अरबन ÏयोĒाफȧ । 
5. आमलÖैड पर । 
6. पेǑĚक गेĜीस । 
7. ͧसटȣ रȣजन एÖड रȣजनͧलजम । 
बोधĤæन— 2 
1. काया[×मक वगȸकरण 
2. आर. ई. मफȽ । 
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3. मैगालोपोͧलस 
4. मॉडल एव ंͧसèटàस । 
5. आधारभतू काय[ और गौण काय[ । 
6. पेǑĚक ͬगडीस ने। 
7. Ĥो. ईवाÛस और Èलाक[ , अमरȣकȧ, 1954 मɅ। 
बोधĤæन— 3 
1. ÏयोĒाͩफकल ǐरåय ूऑफ इिÖडया । 
2. कलक×ता मɅ । 
3. आर एल. ͧसहं । 
4. ए बी. मुखजȸ । 
5. उèमाǓनया ͪवæवͪवɮयालय । 
6. सुदेश नांͬगया । 
7. ईनायत अहमद । 

2.14 अßयासाथ[ Ĥæन  
1. नगरȣय भूगोल के ͪवकास पर एक ǓनबÛध ͧलͨखए । 
2. नगरȣय भूगोल के ͪवकास मɅ जम[न भूगोलवे×ताओं के योगदान का वण[न कȧिजए । 
3. नगरȣय भूगोल के ͪवकास मɅ यरूोपीय एव ंअमेǐरकȧ ͪवɮवानɉ के योगदान कȧ तुलना×मक 

ͪववेचना कȧिजए । 
4. भारत मɅ नगरȣय भूगोल के ͪवकास पर एक लेख ͧलͨखए । 
5. नगरȣय भूगोल के अÚययन के उपागम Èया हɇ? सͪवèतार वण[न कȧिजए । 
6. आगमन व Ǔनगमन मूलक अÚययन उपागम का सͪवèतार अÛतर èपçट कȧिजए । 
7. मॉडल व तंğ ͪवͬध नगरȣय भूगोल के अÚययन के आधुǓनकतम उपागम हɇ । कथन कȧ 

पिुçट कȧिजए ।  
8. भारत मɅ नगरȣय भूगोल के ͪवकास के ͪवͧभÛन केÛġɉ का वण[न कȧिजए । 
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इकाई 3 : नगरɉ का उƫव एव ं ͪवकास (Origin and 
Growth of Town) 

इकाई कȧ Ǿपरेखा 

3.0 उƧेæय 
3.1 Ĥèतावना 
3.2 नगरɉ के उƫव और ͪवकास कȧ अवधारणा 
3.3 नगरɉ कȧ उ×पि×त और ͪवकास के कारक 

3.3.1 उ×पादन का आͬधÈय 
3.3.2 राजनीǓतक कारक 
3.3.3 धाͧम[क व सामािजक कारक 
3.3.4 सुर¢ा 
3.3.5 ¢ेğीय केÛġȣयता 
3.3.6 आͬथ[क—åयापाǐरक कारक 
3.3.7 औɮयोͬगक कारक 
3.3.8 सांèकृǓतक कारक 
3.3.9 उ×खनन 
3.3.10 पीरवहन 

3.4 नगरɉ के उƫभव ͪवकास का कालĐम 
3.4.1 परुा ऐǓतहाͧसक कालȣन नगर ͪवकास 

3.5 भारत के ĤागǓैतहाͧसक नगर 
3.5.1 धौलावीरा ं
3.5.2 मोहनजोदड़ɉ व हड़Üपा 

3.6 दजला—फरात घाटȣ के नगर 
3.6.1 बेबीलोन नगर 

3.7 नील घाटȣ के नगर 
3.8 éवांगहो घाटȣ के नगर 
3.9 मÚय अमेǐरकाके नगर 
3.10 भारत के पौराͨणक नगर 

3.10.1 Ĥाचीन ऐǓतहाͧसक नगर 
3.10.2 यरूोप के नगर 

3.11 ͪवæव के मÚययगुीन नगर  
3.11.1 एͧशया व अÛय देशɉ के नगर 
3.11.2 यरूोप के मÚयकालȣन नगर 

3.12 आधुǓनक काल मɅ नगरɉ का उƫव और ͪवकास 
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3.12.1 आधुǓनक काल मɅ नगरɉ के उƫव व ͪवकास से उ×पÛन समèयायɅ 
3.13 साराशं 
3.14 शÞदावलȣ  
3.15 संदभ[ ĒÛथ 
3.16 बोध Ĥæनɉ के उ×तर 
3.17 अßयासाथ[ Ĥæन  

3.0 उƧेæय (Objectives)  
इस इकाई का अÚययन करने से आप जान पायɅगे ͩक : — 
 संसार मɅ नगरɉ कȧ उ×पि×त उतनी हȣ परुानी है िजतनी परुानी मानव सßयता, 
 Ĥ×येक काल मɅ नगरɉ के उƫव व ͪवकास के कारक, 
 नगरɉ के उƫव व ͪवकास का कालĐम, 
 ͪवæव के Ĥाचीन काल के नगरɉ के उ×पि×त èथल, 
 ͪवæव मÚययगुीन नगरɉ के उƫव èथलɉ का ͪवतरण, 
 ͪवæव मɅ आधुǓनक काल के नगरɉ का उƫव èथल तथा उनका ͪवकास,  
 आधुǓनक काल मɅ नगरɉ के उƫव व ͪवकास से उ×पÛन समèयायɅ ।  

3.1 Ĥèतावना (Introduction) 
यह एक Ǔनͪव[वाद स×य है ͩक Ĥारàभ से लेकर आज तक नगरɉ कȧ उ×पि×त और ͪवकास कȧ 
गǓतͪवͬध समान नहȣ ंरहȣ है और यह भी स×य है ͩक ͪवæव के सभी देशɉ मɅ इनकȧ उ×पि×त 
और ͪवकास का èतर समान नहȣ ंरहा है । नगरȣकरण कȧ ĤͩĐया मɅ बताया जा चकुा है ͩक 
पवू[ ऐǓतहाͧसक काल से लेकर आधुǓनक काल तक नगरɉ कȧ उ×पि×त और ͪवकास कȧ ͪवæव 
èतरȣय दशा और Ǒदशा ͩकस Ĥकार कȧ रहȣ है । उãलेखनीय है ͩक भारत नगर रचना का 
अगआु देश रहा है जहाँ 6000 वष[ पवू[ åयविèथत नगर बसाये जाने लगे थे और यह Đम 
सतत चलता रहा है, लेͩकन आधुǓनक संदभ[ मɅ नगरɉ कȧ उ×पि×त और ͪवकास मɅ पिæचमी देश 
अĒणी बन गये । उ×तरȣ अमेǐरका मɅ तीन सौ वष[ पवू[ एक भी नगर अिèत×व मɅ नहȣ ंथा 
लेͩकन अब वह नगरɉ का जो बन गया है जहा ँकȧ अͬधकाशं जनसंÉया नगरɉ मɅ Ǔनवास करती 
है । अत: नगरɉ के उƫव और ͪवकास को समझने के ͧलये इनके काͧलक और ¢ेğीय प¢ पर 
ͪवचार करना आवæयक है । 

3.2 नगरɉ के उƫव और ͪवकास कȧ अवधारणा (Concept of 
origin and growth of towns) 

नगरɉ के उƫव से ता×पय[ नगरɉ कȧ उ×पि×त के काͧलक प¢ से है । जब कोई अͬधवास नगर 
बन जाता है तो वह उसकȧ उ×पि×त का समय होता है । नगर कȧ उ×पि×त दो Ĥकार से होती 
है। कुछ अͬधवास छोटȣ बèती के Ǿप मɅ बसाये जात ेहɇ लेͩकन अनकूुल पǐरिèथǓत मɅ अपने 
ͩĐया—कलाप बढ़ाकर नगर का Ǿप धारण कर लेत ेहɇ । िजस समय वे नगर कहलाने लगत ेहɇ 
वह अवèथा उनके उƫव कȧ Ĥतीक है । अͬधकाशं नगरɉ कȧ उ×पि×त इसी ĤͩĐया से होती है । 
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परÛत ुकुछ ͪवशेष Ĥयोजन से नगर बसाये जात ेहɇ । यह उनकȧ उ×पि×त कȧ दसूरȣ ͪवधा है । 
अͬधकांश राजधानी, Ĥशासकȧय और कुछ åयापाǐरक — औɮयोͬगक नगरɉ कȧ उ×पि×त एक 
Ǔनिæचत काल खÖड मɅ हो जाती है । 
 

3.3 नगरɉ कȧ उ×पि×त और वृͪ ƨ के कारक (Factors of origin 
and growth of towns) 

नगर Èयɉ और कहा ँजÛम लेत ेहɇ और उनके ͪवकास को कौन कारक Ĥमुख Ǿप से Ǔनयǒंğत 
करत ेहɇ, इस पर भी ͪवचार करना आवæयक है । Ĥाचीन काल से आधुǓनक काल तक नगरɉ के 
अßयदुय और ͪवकास के ͧलये ͪवͪवध कारक ͩĐयाशील रहे हɇ । यह èवीकाय[ तØय है ͩक 
नǑदयɉ कȧ समतल, उपजाऊ और ͧसंͬ चत भूͧम मɅ अͬधक उ×पादन के संचय, संर¢ण और 
ͪवतरण के ͧलये आǑद नगरɉ का अßयदुय हुआ । सुर¢ा, पेय जल और पǐरवहन कȧ सुͪवधा के 
कारण ऐसे नगरɉ को नदȣ तट पर बसाया गया । कालाÛतर मɅ ĤशासǓनक Ǔनयğंण के ͧलये 
मुÉयालय एव ं राजधानी नगर बसाये गये जैसे अयोÚया, काशी, मथुरा, इÛदĤèथ आǑद । 
सामािजक संगठन और ͧश¢ा — संèकृǓत के उ×थान के ͧलये भी नगरɉ को बसाया गया जैसे 
त¢ͧशला, नालÛदा आǑद । अनेक नगर धाͧम[क ͩĐया — कलाप के कारण अिèत×व मɅ आये । 
भारत के अǓतǐरÈत यनूान, ͧमĮ, चीन, मेसोपोटाͧमया और भूमÚय सागर के तटवतȸ भागɉ मɅ 
कृͪष, सुर¢ा, åयापार, उɮयोग, धम[ और राजनीǓत के कारण नगरɉ का अßयदुय हुआ । यनूान 
मɅ नगर राÏयɉ का अßयदुय उसी Đम मɅ हुआ । एथेÛस, èपाटा[, कोǑटÛथ आǑद इसी ĤͩĐया मɅ 
जÛमɅ । रोम नगर का अßयदुय यरूोप कȧ महान ऐǓतहाͧसक घटना है िजसने रोमन साĨाÏय 
और सßयता को जÛम Ǒदया । रोमन साĨाÏय के वाèतुͪवदɉ ने सàपणू[ यरूोप मɅ नगर रचना 
कȧ अनठूȤ ĤͩĐया शुǾ कȧ । उस यगु के नगर यरूोपीय इǓतहास और संèकृǓत के ͪवरासत हɇ । 
मÚयकाल मɅ Ĥशासन, यƨु, åयापार, पǐरवहन, धम[, ͧश¢ा और कृͪष ͪवकास के कारण नगर 
Ǔनमा[ण कȧ ĤͩĐया चलती रहȣ । इस यगु मɅ सुर¢ा कȧ Ĥधानता के कारण सुरͯ¢त èथानɉ पर 
चहारदȣवारȣ के अÛदर नगर बसाये गये । भारत मɅ गढ़ (ͩकला) और यरूोप के बारɉ या वग[ नाम 
से यÈुत नगरȣय अͬधवास ऐसे हȣ नगर थे । 
आधǓुनक यगु मɅ पीरवǓत[त अथ[तंğ, नये पǐरवहन के साधन, वहृɮ औɮयोͬगक ͪवकास, åयापार, 
राजनीǓत, उ×खनन, सामािजक चेतना और सामǐरक िèथǓत मɅ बदलाव के कारण नगरɉ का 
अßयदुय और ͪवकास तेजी से होने लगा । इस यगु मɅ उन ¢ेğɉ मɅ अͬधक नगर अिèत×व मɅ 
आये जहा ँउɮयोग, åयापार, पǐरवहन के साधन, उ×खनन और कृͪष का ͪवकास हुआ । इस 
Ĥकार नगरɉ के अßयदुय और ͪवकास के ͧलये उ×तरदायी कारकɉ को Ǔनàनवत सूचीबƨ ͩकया 
जा सकता है— 
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3.3.1 कृͪष उ×पादन का आͬधÈय (Agricultural Production in Surplus) 

कृͪष तथा अÛय Ĥाथͧमक उ×पादनɉ के आͬधÈय के कारण भÖडारण, संर¢ण और ͪवतरण कȧ 
ĤͩĐया उǑदत हु ई िजसके ͧलये एक सुगम और सुरͯ¢त केÛġ कȧ आवæयकता ने नगर रचना के 
ͧलये मानव समुदाय को उ×साǑहत ͩकया । Ĥाचीन कालȣन नगरɉ कȧ उ×पि×त मɅ यह कारक 
बहु त मह×वपणू[ था । यह ĤͩĐया आज भी ͩĐयाशील है । उ×तर भारत के नगरɉ के अßयदुय 
मɅ इस ĤͩĐया का मह×वपणू[ योगदान है । 

3.3.2 राजनीǓतक कारक (Political Factors) 

सामÛतɉ, राजाओं और Ĥशासकɉ ने सभी यगुɉ मɅ अपने Ĥशासकȧय कायɟ के सàपादन के ͧलये 
राजधानी एव ंमुÉयालय नगरɉ कȧ èथापना कȧ । ऐसे नगर Ĥशासन के साथ आͬथ[क और 
सांèकृǓतक स×ता के केÛġ बन गये । यह ĤͩĐया सभी यगुɉ मɅ ͩĐयाशील रहȣ है । आज भी 
अनेक नगरɉ का अßयदुय इस ĤͩĐया से हुआ है । जैसे Ǒदãलȣ, जयपरु और चÖडीगढ़ आǑद । 

3.3.3 धाͧम[क और सामािजक कारक (Social & Religious Factors) 

धम[ Ĥाचीन और मÚयकाल मɅ नगरɉ के अßयदुय का एक सशÈत कारक रहा है । यरूोप एव ं
एͧशया के अनेक नगरɉ के अßयदुय मɅ धम[ कȧ अहम ्भूͧमका रहȣ है । रोम, मÈका, जेǾसलेम, 
काशी और हǐरɮवार जसेै नगरɉ का अßयदुय ऐसे हȣ हुआ है । आधुǓनक काल मɅ धम[ के èथान 
पर सामािजक कारक अͬधक सͩĐय है । वाराणसी इसका सबसे अÍछा उदाहरण है । 

3.3.4 सुर¢ा (Safety) 

Ĥाचीन एव ंमÚय यगु मɅ नगर Ǔनमा[ण मɅ सरु¢ा एक Ĥधान कारक था । èथल के चुनाव से 
लेकर नगर परकोटा के Ǔनमा[ण तक नगर कȧ सरु¢ा का ͪवचार Ĥधान रहा है । भारत के गढ़ 
नगर ऐसे हȣ èथाͪपत ͩकये गये । आज सुर¢ा कȧ पǐरभाषा बदल गई है । आज सामǐरक 
Ǻिçटकोण से मूãयांकन कर छावनी नगर, नौसेना केÛġ और वायसेुना केÛġ èथाͪपत ͩकये जात े
है । अàबाला कैÖट और ͪवशाखापɪनम जैसे नगरɉ कȧ èथापना इसी उƧेæय से कȧ गई । 

3.3.5 ¢ेğीय केÛġȣयता (Regional Nodality) 

ͩकसी èथान कȧ केÛġȣयता (Nodality) नगर अßयदुय कȧ आधारͧशला बन जाती है । Ǒदãलȣ 
नगर Ĥाचीन काल से आधुǓनक काल तक कई बार उजड़ने के बावजूद बसता रहा Èयɉͩक इसके 
ͧलये इसकȧ केÛġȣयता उ×तरदायी रहȣ है । कानपरु अपनी केÛġȣयता के कारण एक छावनी केÛġ 
से महानगर बन गया । 

3.3.6 आͬथ[क — åयापाǐरक कारक (Economic—Trade Factors) 

आǑदकाल से आधुǓनक काल तक आͬथ[क और åयापाǐरक काय[ नगर अßयदुय के सशÈत कारक 
रहे है । मÖडी और बÛदरगाह नगर इसके Ĥमाण हɇ । बàबई, कलक×ता और हापड़ु का अßयदुय 
इसी ĤͩĐया से हुआ । 
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3.3.7 औɮयोͬगक कारक (Industrial Factors) 

Ĥाचीन और मÚय काल मɅ भी नगर ͧशãप और कला के केÛġ थे लेͩकन आधुǓनक काल मɅ 
औɮयोͬगक ĐािÛत के नगरɉ के अßयदुय मɅ सबसे सशÈत कारक के Ǿप मɅ काय[ ͩकया है । 
इस कारक ने जंगल मɅ नगर रचना के ͧलये उ×साǑहत ͩकया है । ͪवæव के कुछ देशɉ कȧ 
अͬधकांश नगरȣय बिèतयɉ कȧ èथापना मɅ यह कारक सवȾपǐर रहा है । जमशेदपरु, Ǿरकेला जैसे 
नगर इसके Ĥमाण है । 

3.3.8 सांèकृǓतक कारक (Cultural Factors) 

सामािजक åयवèथा ने सांèकृǓतक उ×थान को जÛम Ǒदया और सांèकृǓतक ͩĐया—कलापɉ ने नगर 
बसाने के ͧलये उ×साǑहत ͩकया । मनोरंजन, ͧश¢ा, èवाèØय और कला—कौशल के कारण अनेक 
नगरɉ का उदय हुआ है । ͧशमला, ननैीताल, दाजȸͧलगं, आÈसफोड[, आǑद नगरɉ का अßयदुय 
इसी ĤͩĐया से हुआ । 

3.3.9 उ×खनन (Mining) 

खǓनजɉ के उ×खनन के कारण भी नगरɉ कȧ èथापना कȧ गई है । भारत मɅ कोलार, झǐरया, 
आसनसोल आǑद नगरɉ का जÛम उ×खनन के कारण हȣ हुआ है । 

3.3.10 पǐरवहन (Transportation) 

पǐरवहन सभी यगुɉ मɅ नगर अßयदुय का एक सशÈत कारक रहा है । नदȣ पǐरवहन के कारण 
तटɉ पर नगर बसाये गये लेͩकन अब èथलȣय, जलȣय और वाय ुपीरवहन के ͪवकास ने नगर 
बसाव कȧ Ǒदशा को मोड़ Ǒदया है । आज पǐरवहन चौराहे नगर èथापना के ͧलये सबसे उपयÈुत 
माने जा रहे हɇ । मुगलसराय इसका सबसे अÍछा उदाहरण है । 
 

3.4 नगरɉ के उƫव और ͪवकास का कालĐम (Period of Origin 
and Growth of Towns) 

नगरɉ के उƫव और ͪवकास का इǓतहास बहु त लàबा है । इस लàबी अवͬध मɅ भौǓतक 
पǐरिèथǓतयɉ कȧ तुलना मɅ सांèकृǓतक पǐरिèथǓतयɉ मɅ भारȣ बदलाव आया है िजसके कारण 
नगरɉ कȧ उ×पि×त और ͪवकास कȧ ĤͩĐया Ĥभाͪवत होती रहȣ है । जापान के Ĥाचीन नगरɉ कȧ 
तुलना मɅ नवीन नगरɉ का èवǾप ǒबãकुल बदल गया है । भारत मɅ भी Ĥाचीन और नवीन 
नगरɉ कȧ उ×पि×त और ͪवकास मɅ काफȧ अÛतर देखने को ͧमलता है ।  
अब इस अवधारणा को माÛयता ͧमल चकुȧ है ͩक ͪवæव कȧ उपोçण नदȣ घाǑटयɉ मɅ सबसे पहले 
कृͪष और पशुपालन का ͪवकास हुआ और इÛहȣ ं ¢ेğɉ मɅ नगर सǺæय अͬधवास अिèत×व मɅ 
आये । ऐसी Ĥमुख नदȣ घाǑटयɉ मɅ ͧसÛध ुघाटȣ, दजलाफरात घाटȣ, नील घाटȣ और ıागंहो घाटȣ 
कȧ Ĥाचीन सßयताओं के भÊनावशेषɉ से Ĥमाͨणत हो चकुा है ͩक सबसे पहले इÛहȣ ं ¢ेğɉ मɅ 
नगरɉ कȧ रचना शुǾ कȧ गई । इसीͧलये इÛहɅ आǑद सßयता का Đोड़ कहा जाता है । 
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उãलेखनीय है ͩक अÚययनɉ से यह Ĥमाͨणत हो चुका है ͩक आǑदकाल मɅ इन घाǑटयɉ का 
भौǓतक पǐरवेश मानव संèकृǓत के ͪवकास के ͧलये परेू ͪवæव मɅ सवा[ͬधक उपयÈुत था (ͬचğ 
3.1) ।  

 
ͬचğ— 3.1 : ͪवæव कȧ नदȣ घाटȣ सßयताऐं 

नगरɉ कȧ उ×पि×त और ͪवकास के सुåयविèथत अÚययन के ͧलये इसे चार काल खÖडɉ मɅ 
ͪवभÈत ͩकया जा सकता है – 
1. परुा ऐǓतहाͧसक कालȣन नगर ͪवकास (ईसा पवू[ 7000 से ई0प0ू 550 वष[ तक) 
2. Ĥाचीन ऐǓतहाͧसक कालȣन नगर ͪवकास (ईसा पवू[ 550 से 450 ई0 तक) 
3. मÚय यगुीन नगर ͪवकास (450 ई0 से 1700 ई0 तक) 
4. आधुǓनक कालȣन नगर ͪवकास (1700 ई0 के बाद) 

3.4.1 परुा ऐǓतहाͧसक कालȣन नगर ͪवकास (Prehistorical Period) 

जैसा ͩक पहले बताया जा चुका है ĤागǓैतहाͧसक काल मɅ सबसे पहले नगर सǺæय अͬधवासɉ कȧ 
उ×पि×त ͪवæव कȧ नदȣ घाǑटयɉ — ͧसÛध ुघाटȣ, दजला—फरात घाटȣ, नील घाटȣ और éवागहɉ 
घाटȣ मɅ हु ई जहा ँसबसे पहले कृͪष और पशुपालन अनकूुल भौǓतक पǐरवेश के कारण ͪवकͧसत 
हु ए । इसी के आस —पास मÚय अमेǐरका मɅ भी कृͪष और पशुपालन ͪवकͧसत हु ए । नये 
अनसुंधानɉ से यह Ĥमाͨणत हुआ है ͩक उçण कǑटबÛधीय इन Ĥदेशɉ मɅ Ĥथम मानव का 
अßयदुय और ͪवकास हुआ था । èवभावत: ͪवकास Đम मɅ सबसे पहले कृͪष और पशुपालन का 
उƫव और ͪवकास इÛहȣ ं¢ेğɉ से शुǾ हुआ । इन ¢ेğɉ के मानव समाज ɮवारा हȣ नगर सǺæय 
अͬधवासɉ के Ǔनमा[ण कȧ घटना को अब ͪवæवåयापी èवीकृǓत ͧमल चुकȧ हɇ। अनमुान है इन नदȣ 
घाǑटयɉ मɅ Ǔनवͧसत समाज ɮवारा अǓतǐरÈत कृͪष उ×पादन के संर¢ण और ͪवतरण के ͧलये 
ͪवशेष Ĥकार के अͬधवासɉ का Ǔनमा[ण ͩकया जाने लगा । ऐसे अͬधवास सुगम èथलɉ, ͪवशेषकर 
नǑदयɉ के तट पर बसाये गये ताͩक जल यातायात, पेय जल और सुर¢ा उपलÞध हो सके । ऐसे 
अͬधवासɉ कȧ बढ़ती उपयोͬगता के फलèवǾप Ǔनयोिजत ढंग से इनको बसाने कȧ ĤͩĐया शुǾ कȧ 
गई । हड़Üपा, मोहनजोदड़ɉ और बेबीलोन नगरɉ के उ×खनन से यह तØय Ĥकाश मɅ आया है । 
इन Ĥारिàभक नगरɉ का आकार Ǔनिæचत हȣ छोटा रहा होगा Èयɉͩक èथलȣय पǐरवहन कȧ 
कǑठनाइयɉ के कारण इनका सेͪवत ¢ेğ सीͧमत होगा । Ĥाचीन बेबीलोन नगर, जो उस समय 
का सबसे बड़ा नगर माना जाता है, उ×खनन से Ĥमाͨणत हुआ है ͩक उसकȧ चहारदȣवारȣ कȧ 
लàबाई 5.12 ͩकमी. थी । मोहनजोदड़ɉ नगर के उ×खनन से पता लगा है ͩक उसका ͪवèतार 



59 
 

2.5 वग[ ͩकमी. ¢ेğ पर था तथा हड़Üपा नगर कȧ बाहरȣ चहारदȣवारȣ कȧ पǐरͬध लगभग 4 
ͩकलोमीटर थी । साथ हȣ इन नगरɉ कȧ सàभाåय जनसंÉया 5000 से 15000 तक रहȣ होगी । 
अनमुान है ͩक नदȣ घाटȣ के कृͪष Ĥधान ¢ेğɉ मɅ सामÛती åयवèथा का Ĥचलन रहा होगा । 
फलत: छोटȣ—छोटȣ इकाइयɉ मɅ बटें समाज अपनी सुर¢ा और आͬथ[क आवæयकता के अनसुार 
नगर रचना करत ेहोगɅ । ऐसे समाज मɅ राजधानी नगर कȧ èथापना Ǔनिæचत हȣ मह×वपणू[ रहȣ 
होगी । हड़Üपा और मोहनजोदड़ɉ नगर ऐसे हȣ राजधानी केÛġ रहे होगɅ । ऐसा अनमुान लगाया 
जाता है ͩक इनके बीच कȧ 600 ͩकलोमीटर कȧ दरूȣ भी इस तØय के अनǾुप है । 
ĤागǓैतहाͧसक नगरɉ के सàबÛध मɅ बेबीलोन नगर से यह जानकारȣ ĤाÜत हु ई है ͩक वहा ँनगरɉ 
का धरातलȣय ͪवÛयास, आकार और सुर¢ाकवच अͬधक ͪवकͧसत था । नील घाटȣ, ıागंहो घाटȣ 
और मÚयवतȸ अमेǐरका के ĤागǓैतहाͧसक नगरɉ के सàबÛध मɅ अभी ͪवèततृ जानकारȣ उपलÞध 
नहȣ ंहो पाई है ।  
बोध Ĥæन — 1 

1. Ĥाचीन काल के नगरɉ कȧ उ×पि×त व ͪवकास का सबसे बड़ा कारण Èया था? 
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... ....  
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... ....  
2. ͧसÛधु नदȣ के तट पर कौन —सा नगर बसा था? 
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... ....  
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... ....  
3. बेबीलोन नगर ͩकस नदȣ घाटȣ सßयता सàबिÛधत ? 
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... .... 
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... ....  
4. ͧमİ कȧ राजधानी काǑहरा ͩकसी नदȣ के तट पर िèथत है? 
 .............. ......... ... ....... ......... ......... .......... ...... .............. ......... .... 
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... ....  
5. धौलावीरा नगर ͪवæव मɅ कहां िèथत था? 
 .............. ......... .......... ......... ....... .. .......... ...... .............. ......... .... 
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... ....  
6. हड़Üपा ͩकस नदȣ तट पर िèथत था? 
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... ....  
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... ....  
8. चीन कȧ Ĥाचीन नदȣ घाटȣ सßयता का नाम Èया है? 
  .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... .... 
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... ....  
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3.5 भारत के ĤागैǓतहाͧसक नगर (Prehistorical towns of India) 
भारत मɅ नगर Ǔनमा[ण कȧ कला वǑैदक काल मɅ ͪवकͧसत Ǿप धारण कर चुकȧ थी । अब यह 
Ĥमाͨणत हो चकुा है ͩक हड़Üपा, मोहनजोदड़ो, कालȣबगंा, रोपड़, लोथल, कुनाल, कोटलाǓनहंग, 
Ǔतलपत, पलवल, धौलावीरा, सुरकोराड़ा, बानावलȣ आǑद वǑैदक कालȣन नगर हɇ । भारतीय 
परुात×व सवȶ¢ण ͪवभाग ने 35 से अͬधक èथानɉ को सुǓनिæचत कर ͧलया है । जहा ँवǑैदक 
कालȣन नगरɉ के अवशेष ĤाÜत हु ए हɇ और 700 ऐसे केÛġɉ को सुǓनिæचत करने का काय[ चल 
रहा है जहा ँवǑैदक कालȣन नगरɉ के ͬचÛह पाये गये हɇ । अब Ĥमाͨणत हो चुका है ͩक वǑैदक 
संèकृǓत का ͪवèतार बलूͬचèतान, ͧसÛध, पजंाब, हǐरयाणा, राजèथान, गजुरात और पिæचमी 
उ×तर Ĥदेश तक था । यह ͪवèततृ भूखÖड अनेक जनपदɉ मɅ ͪवभÈत था । जनपदɉ कȧ 
राजधाǓनयां नगरɉ मɅ िèथत थी । उस यगु के सवा[ͬधक नगर पेयजल, पǐरवहन, सुर¢ा आǑद के 
कारण नǑदयɉ के तट पर बसाये गये थे । भारतीय ĒÛथɉ, परुात×व ͪवदɉ और इǓतहासकारɉ कȧ 
माÛयताओं के अनसुार भारत वǑैदक काल मɅ (7000 — 6000 ई. पवू[) छोटे—छोटे èवतंğ 
राÏयɉ (जनपदɉ) मɅ ͪवभÈत था और आबादȣ Ēामɉ और Ǔनगमɉ (नगरɉ) मɅ Ǔनवास करती थी जो 
Ǔनगम राजधानी के Ǿप मɅ बसाये जाते थे उÛहɅ ͪवशेष योजना के तहत सरु¢ा कवच Ĥदान 
ͩकया जाता था । यहा ँ राजĤासाद के अǓतǐरÈत Įेçठ नागǐरकɉ के ͧलये ͪवशेष åयवèथा कȧ 
जाती थी । महाजनपद को आया[वत[ कहा गया िजसका Đमश: ͪवèतार उ×तर भारत मɅ होता 
रहा । कालाÛतर मɅ इसका ͪवèतार सàपणू[ उ×तर भारत पर हो गया । ͪवèतार के साथ नये—
नये नगरɉ कȧ उ×पि×त हु ई । पौराͨणक काल तक ऐसे सैकड़ɉ नगर उ×तर भारत मɅ अिèत×व मɅ 
आ चुके थे । आयɟ के अǓतǐरÈत अनायɟ ɮवारा भी èवतंğ राÏयɉ एव ं राजधानी नगरɉ कȧ 
èथापना कȧ गई । ऐसे अनाय[ नगर उ×तरȣ भारत के पवूȸ भाग और दͯ¢णी भारत मɅ अͬधक 
èथाͪपत हु ए । 
मÚय एͧशया से आए आय[ लोगɉ ने वेदɉ कȧ रचना कȧ िजसका समय ईसा से 6000 से 5000 
वष[ पवू[ Ǔनधा[ǐरत ͩकया गया है । èपçट है ͩक परेू ͪवæव मɅ इस काल खÖड मɅ इस èतर का 
ͪवकास नहȣ ंहो पाया था । भारत मɅ ऐसा ͪवकͧसत वग[ बलूͬचèतान, ͧसÛध, पजंाब, हǐरयाणा, 
राजèथान, गजुरात और पिæचमी उ×तर Ĥदेश के ͪवèततृ भूखÖड पर फैला था िजनकȧ बिèतयɉ 
के अवशेष ढंूढ Ǔनकाले गये हɇ । इस संèकृǓत को वǑैदक संèकृǓत या ͧसÛध ुघाटȣ संèकृǓत के 
नाम से जाना जाता है (ͬचğ 3.2) । 
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ͬचğ— 3.2 : भारत के वǑैदक कालȣन नगरɉ का ¢ेğीय ͪवèतार 

ǒĦतानी परुात×व ͪवदɉ ɮवारा 1922 मɅ ͧसÛध ुनदȣ के तट पर हड़Üपा और मोहनजोदड़ɉ नगरɉ 
कȧ खोज के बाद यह तØय Ĥकाश मɅ आया ͩक ͧसÛध ुघाटȣ मɅ 2500 से 2200 ईसा पवू[ नगर 
रचना काफȧ ͪवकͧसत हो चुकȧ थी तथा हड़Üपा कालȣन अÛय नगरɉ कȧ खोज के बाद इसे हड़Üपा 
कालȣन संèकृǓत का नाम Ǒदया गया । इस सßयता का अवसान ईसा से 1500 वष[ पवू[ माना 
जाता है । पिæचमो×तर के अÛय नगरɉ — रोपड़, कालȣबगंा, लोथल, धौलावीरा, बानावलȣ, कुणाल 
आǑद कȧ खोज के बाद, इस सßयता के सàबÛध मɅ अनेक नई जानकाǐरया ंउपलÞध हु ई हɇ । 
इस काल खÖड मɅ सबसे अͬधक नगरɉ का उƫव और ͪवकास नǑदयɉ के ͩकनारे हुआ िजसमɅ 
ͧसÛध,ु सरèवती और यमुना Ĥमुख थी । कहा जाता है ͩक सरèवती नदȣ के तट पर बसे 
अͬधक नगर ͪवकͧसत थे लेͩकन आज सरèवती नदȣ लुÜत है । अÚययन से पता चला है ͩक 
इस नदȣ को सतलज ने शीष[ अपरदन ɮवारा अपǿत कर ͧलया िजसके कारण नदȣ सूख गई 
और इसके ͩकनारे बसे नगर उजड़ गये । अनमुान है ͩक घËघर नदȣ सरèवती नदȣ के अवशेष 
है । हाल मɅ राजèथान और पजंाब मैदान मɅ कंुवा, ɪयबूवेल आǑद के ͧलये खुदाई करत ेसमय 
एक सीध मɅ अͬधवासɉ मɅ Ĥयोग होने वालȣ अनेक सामĒी पाई गई है जो Ĥमाͨणत करती है ͩक 
वǑैदक यगु के नगर अवसाद मɅ दबे पड़ ेहै । 
वǑैदक कालȣन नगरɉ के उजड़ने के कारणɉ पर Ĥकाश डालत े हु ए कहा गया है ͩक जलवाय ु
पǐरवत[न से उ×पÛन बाढ़ और सूखा, भूकàप, वनèपǓत आवरण मɅ ıास, सरèवती नदȣ का 
ͪवनाश और उपयÈुत ¢ेğɉ कȧ उपलÞधता के कारण समीपवतȸ ¢ेğɉ मɅ मानव Ĥवास हुआ होगा।  
वǑैदक कालȣन नगरɉ के सàबÛध मɅ ĤाÜत नई जानकाǐरयɉ के आधार पर यह Ǔनçकष[ Ǔनकाला 
गया है ͩक ये नगर åयापार, कुटȣर उɮयोग, कृͪष यğं Ǔनमा[ण, यातायात के साधनɉ का Ǔनमा[ण 
आǑद से सàबिÛधत लोगɉ कȧ बèती थे जहा ँउÍच जीवन शैलȣ का ĤाधाÛय था । इसीͧलये 
इनको सßयता का Ĥतीक माना जाता है । वǑैदक कालȣन नगर Ǔनयोिजत ढंग से बसाये गये थे 
िजनमɅ सड़कɉ कȧ योजना, जलापǓूत[, जल Ǔनकासी और साव[जǓनक उपयोग के èथल बनाये गये 
थे । पÈकȧ इटɉ से बने भवन और चहारदȣवारȣ इनकȧ सामाÛय बातɅ थी । इन नगरɉ का 
Ïयाͧमतीय ͪवÛयास वेदɉ मɅ वͨण[त åयवèथा के अनसुार था । इस यगु के नगरɉ मɅ हड़Üपा, 
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मोहनजोदड़ɉ और धौलावीरा के खÖडहर Ĥमाͨणत करत ेहɇ ͩक भारत वाèतुͧशãप का अगआु देश 
है Èयɉͩक 5000 ईसा पवू[ ͪवæव के ͩकसी भाग मɅ सुǓनयोिजत नगर बसाने का कोई Ĥमाण 
अबतक ĤाÜत नहȣ ं हुआ है । वǑैदक कालȣन नगरɉ मɅ पेय जल के ͧलये कुवा,ं सड़कɅ , नाͧलयां 
और आवास पÈकȧ ईटɉ के बने पाये गये हɇ । यातायात के साधन के Ǿप मɅ बलैगाड़ी और नाव 
के अवशेष पाये गये हɇ । मदृभाड़, ͨखलौना आǑद कȧ पÈकȧ ͧम͠ी के पाये गये है । 

3.5.1 धौलावीरा (Dhaulaveera) 

धौलावीरा नगर जो गजुरात तट पर मनसार और मनहार नǑदयɉ के मÚय िèथत है वǑैदक 
कालȣन नगर कȧ माÛयता 1986 मɅ ĤाÜत कर सका । यह ͧसÛध ुघाटȣ का सबसे बड़ा नगर 
Ĥमाͨणत हुआ है । यह एक दगु[ नगर था िजसकȧ जनसंÉया 20 हजार से अͬधक आंकȧ गई है। 
नगर चहारदȣवारȣ से Ǔघरा था । भारतीय परुात×व ͪवभाग ɮवारा कÍछ जनपद मɅ ͩकये गये 
उ×खनन से पता चलता है ͩक यह नगर 100 हैÈटेयर पर फैला था जबͩक हड़Üपा 40 हेÈटेयर 
पर फैला था । यह मोहनजोदड़ɉ और हड़Üपा से अͬधक सुåयविèथत और सुͪवधा यÈुत नगर था। 
इस नगर मɅ भवन Ǔनमा[ण, जलपǓूत[, जल Ǔनकासी, कलाकृǓतया,ं आभूषण, İानागर और नगर 
ͪवÛयास उ×कृçट èतर के पाये गये हɇ जो हड़Üपा और मोहनजोदड़ɉ से Įेçठ èतर के हɇ । 
अनमुान है ͩक यह नगर ईसा से 3000 वष[ पवू[ अिèत×व मɅ था । धौलावीरा मɅ एक प×थर के 
èतàभ का आधार पाया गया िजससे Ĥमाͨणत होता है ͩक ͧसÛध ुघाटȣ के लोग प×थरɉ को 
पॉͧलश करना जानत ेथे । अब इस माÛयता को नकार Ǒदया गया है प×थरɉ को पाͧलश करने 
कȧ कला यनूान और मेसोपोटाͧमया मɅ ͪवकͧसत हु ई थी । यहा ँͧमले घोड़ ेकȧ आकृǓत से अब 
Ĥमाͨणत होता है ͩक वǑैदक यगु मɅ घोड़ ेउपयोग मɅ लाये जात ेथे । भारतीय परुात×व ͪवभाग ने 
धौलावीरा के अǓतǐरÈत आलमगीरपरु और हु लास (उ Ĥ.), भगवानपरुा, बानवालȣ और कुणाल 
(हǐरयाणा), सुरकोरडा, पाहडरȣ और लोथल (गजुरात), कालȣबगंा (राजèथान) और मांडा (जàम)ू 
मɅ खुदाई ɮवारा ͧसÛधुघाटȣ सßयता के नगरɉ का पता लगाया है । यहा ंपीतल, तांबा और सोने 
कȧ भी वèतुएं पाई गई है । ͧम͠ी के पके बत[न, ͨखलौने आǑद तथा पÈकȧ Ƀटɉ से नगर रचना 
Ĥमाͨणत करत ेहै ͩक यहा ँके लोग लकड़ी से इÛहɅ पकात ेथे । 

3.5.2 मोहनजोदड़ɉ और हड़Üपा (Mohanjodro and Harappa) 

ͧसÛध ुघाटȣ मɅ हड़Üपा और मोहनजोदड़ɉ नगरɉ कȧ िèथǓत नदȣ ͩकनारे होने के कारण यह 
अवधारणा ͪवकͧसत हु ई ͩक वǑैदक कालȣन नगर केवल नǑदयɉ के ͩकनारे बसाये गये थे । 
लेͩकन अब इस अवधारणा मɅ संशोधन करना पड़ा है Èयɉͩक बहु त सारे नगरɉ कȧ िèथǓत नदȣ 
दवाब के मैदानी ¢ेğɉ मɅ पाई गई है जहां भूͧमगत जल के उपयोग से नगर बसाये गये थे । 
मोहनजोदड़ɉ नगर ͧसÛध ुनदȣ के दाǑहने ͩकनारे पर तथा हड़Üपा रावी के बायɅ ͩकनारे पर बसा 
था तथा इनके मÚय लगभग 600 ͩकमी. कȧ दरूȣ थी । दोनɉ नगरɉ कȧ अनमुाǓनत जनसंÉया 
20 हजार से कम थी । मोहनजोदड़ɉ नगर का ͪवèतार 80 हेÈटेयर भूͧम पर था जबͩक हड़Üपा 
का ͪवèतार 40 हेÈटेयर पर था । इन नगरɉ मɅ गहृɉ का Ǔनमा[ण पÈकȧ Ƀटɉ से ͩकया गया था। 
हड़Üपा का महाअÛनागार और मोहनजोदड़ɉ नगर का महान èनानागार इनकȧ पहचान थे । 
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मोहनजोदड़ɉ नगर के èथल पर पÈका कुवा,ं İनागार, चूãहा, अिÊनकुÖड, जल Ǔनकासी कȧ नालȣ 
आǑद के ͬचÛह Ĥमाͨणत करत ेहै ͩक यह एक åयविèथत और आरामदेह Ǔनमा[ण का नगर था । 
इन नगरɉ का बसाव सुǓनयोिजत ढंग से ͩकया गया था। मोहनजोदड़ɉ नगर के पिæचमी भाग मɅ 
380 मीटर लàबा तथा 190 मीटर चौड़ा दगु[ Ǔनͧम[त था (ͬचğ 3.3) । नगर कȧ मुÉय सड़क 
उ×तर से दͯ¢ण फैलȣ थी जो 10 मीटर चौड़ी थी । इसकȧ लàबाई एक ͩकलोमीटर के आसपास 
थी । नगर कȧ अÛय सड़कɅ  जो परूब—पिæचम Ǒदशा मɅ समानाÛतर फैलȣ थी सामाÛयत: 6 मीटर 
चौड़ी थी । सड़कɉ का सतह Ƀट से बना था । ͪवɮवानɉ का अनमुान है ͩक ये नगर ĤशासǓनक 
मुÉयालय रहे हɉगे । 

 
ͬचğ— 3.3 : मोहनजोदड़ो नगर कȧ अͧभयोजना 

ͧसÛध ुघाटȣ के अÛय मुÉय नगरɉ मɅ लोथल को एक मह×वपणू[ नगर माना जा रहा है िजसके 
अवशेष खàभात कȧ खाड़ी तट पर अहमदाबाद से 75 ͩकमी. दͯ¢ण पाये गये है । इसकȧ 
उपिèथǓत ईसा से 2500 वष[ पवू[ मानी गई है । माना जा रहा है ͩक यह एक बÛदरगाह नगर 
था जो सुǓनयोिजत ढंग से बसाया गया था । इस नगर के Ǔनवासी åयापार के अǓतǐरÈत गहृ 
उɮयोग, नाव Ǔनमा[ण, वèğ Ǔनमा[ण आǑद मɅ Ǔनपणु थे । इसके पçृठ Ĥदेश मɅ कृͪष का ͪवकास 
उपजाऊ भूͧम के कारण अÍछा हुआ था िजसके कारण यह एक समƨृ नगर था । सतलज के 
तट पर बसा रोपड़ सàभवत: सरèवती के तट पर बसा था िजसे कालाÛतर मɅ सतलज ने अपǿत 
कर ͧलया था । इसे 2000 ईसा पवू[ का नगर माना गया है । अनमुान है ͩक यह एक 
åयापाǐरक नगर था जहा ँकृͪष उ×पाद, वन उ×पाद और गहृ उɮयोगɉ कȧ सामͬĒया ंनदȣ माग[ से 
दरू—दरू तक पहु ंचाई जाती थी । वत[मान रोपड़ नगर के समीप उस यगु के नगर के अवशेष 
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पाये गये हɇ । परुात×व ͪवभाग के अनसुार यह नगर पांच बार उजड़ा और बसाया गया । नगर 
के भवन पÈकȧ Ƀटɉ से बनाये गये थे । परुात×व ͪवभाग के अनसुार यहा ँकȧ उपयÈुत भौगोͧलक 
िèथǓत के कारण वǑैदक यगु के बाद भी यह मौय[, शु ंग, कुषाण और गÜुत काल मɅ मह×वपणू[ 
ĤशासǓनक नगर था । इस नगर के पास हȣ उसी काल का कोटलाǓनहंग नगर पाया गया है । 
हǐरयाणा के Ǒहसार िजले मɅ बनमालȣ नगर के अवशेष से पता चलता है ͩक यह नगर हड़Üपा 
कालȣन नगर है । यहा ँदगु[, पÈके भवन, ͧम͠ी के बत[न, धात ुकȧ सामĒी, बÍचɉ के ͨखलौने, 
ͧम͠ी कȧ मोहरɅ और जेवरात पाये गये हɇ । नगर के बाहर सुर¢ा दȣवार भी पाई गई है । नगर 
मɅ िèथत गहृ सभी आवासीय सुͪवधाओं से यÈुत थे । यह नगर सरèवती के तट पर बसा नगर 
माना जा रहा है । कालȣबगंा और कुनाल नगर भी सरèवती नदȣ के तट पर बसे नगर थे । 
दोनɉ नगर åयापार, गहृ उɮयोग और कृͪष के कारण समƨृ नगर थे । सरèवती के सूखने के 
बाद ये नगर उजड़ गये । 
उपरोÈत सवȶ¢ण से èपçट है ͩक वǑैदक कालȣन नगर सुǓनयोिजत ढंग से बसाये गये ͪवæव के 
Ĥाचीनतम नगर हɇ । इनकȧ समृͪ ƨ का आधार कृͪष, उɮयोग, åयापार, पशुपालन और वन 
उ×पाद थे । इनकȧ जीवन—शैलȣ उÛनǓतशील और समƨृ थी । ĤाकृǓतक Ĥकोपɉ के कारण एक के 
बाद दसूरे नगर उजड़त ेगये । 

3.6 दजला—फरात कȧ घाटȣ के नगर (Towns of Euphorates 
and Tigris River Valley) 

दजला और फरात नǑदयɉ कȧ घाटȣ भी ĤागǓैतहाͧसक काल से लगभग उसी Ĥकार ĤगǓतशील 
लोगɉ ɮवारा आबाद थी िजस Ĥकार ͧसÛध ुनदȣ कȧ घाटȣ । इन दोनɉ घाटȣ ¢ेğɉ का भौगोͧलक 
पǐरवेश भी लगभग समान रहा है । दजला और फरात नǑदयɉ ने फारस कȧ खाड़ी मɅ ͬगरने के 
पहले उपजाऊ समतल मैदान कȧ रचना कȧ हɇ । यहा ँभी ईसा से 5000 से 4000 वष[ पवू[ 
मानव बसाव नगरɉ के Ǿप मɅ पाये गये हɇ । दोनɉ नǑदयɉ के बीच का भाग मेसोपोटाͧमया का 
मैदान कहलाता है । सàपणू[ घाटȣ ¢ेğ को तीन नामɉ से पकुारा जाता था । दͯ¢णी भाग को 
समेुर, मÚयवतȸ भाग को बेबीलोन तथा उ×तरȣ भाग को असीǐरĒा कहा जाता था । दͯ¢णी और 
मÚयवतȸ भाग अͬधक ĤगǓतशील थे जहा ँ बेबीलोन, उर, उàमा, लाजाश, नीपरु, ͩकश, खफाज, 
इशननूा, इरच और लारसा सवा[ͬधक मह×वपणू[ नगर थे । उ×तरȣ भाग का सवा[ͬधक मह×वपणू[ 
नगर हसूना था (ͬचğ 3. 4) । 
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ͬचğ—3.4 : दजला—फरात कȧ ंघाटȣ के Ĥाचीन नगर 

ĤागǓैतहाͧसक माÛयता के अनसुार मेसोपोटाͧमया मɅ 3000 से 2500 ईसा पवू[ नगरɉ का बसाव 
ͪवकͧसत ढंग से ͩकया जाने लगा था । यहा ँनगर राÏयɉ कȧ èथापना के साथ उ×कृçट ढंग से 
राजधानी नगर बसाये गये िजÛहɅ सामाÛयत: नदȣ के तट पर सुर¢ा कवच के Ǿप मɅ èथाͪपत 
ͩकया गया । साथ हȣ नगर Ǔनमा[ण कȧ उ×कृçट कला का उपयोग ͩकया गया । ĤाÜत सूचनाओं 
के आधार पर सवा[ͬधक ͪवकͧसत ¢ेğ बेबीलोǓनया ĤखÖड था जहा ँबेबीलोन राजधानी नगर और 
अनेक åयावसाǓयक और åयापाǐरक नगर नदȣ के ͩकनारे बसाये गये थे । दͯ¢ण का समेुर ¢ेğ 
भी काफȧ ͪवकͧसत था िजसकȧ राजधानी उर नगर थी । असीǐरया का ͪवकास बाद मɅ हुआ! 
समेुर मɅ उर के अǓतǐरÈत इरȣद,ू इरेच. लागास, नीपरु और लारसा Ĥमुख नगर थे । उर 
राजधानी नगर के अǓतǐरÈत बहु त बड़ा बÛदरगाह भी था ।  

3.6.1 बेबीलोन नगर (Babylon town) 

दजला नदȣ के पवूȸ ͩकनारे पर बसा यह नगर ईसा से 2200 वष[ पवू[ अिèत×व मɅ आया और 
लगातार ĤगǓत कर एक मह×वपणू[ नगर बन गया । माÛयता है ͩक मेसोपोटाͧमया का यह नगर 
अपने समय का सबसे बड़ा नगर बन गया था Èयɉͩक इसको जनसंÉया 80 हजार से एक लाख 
के बीच हो गई थी । पहले यह रामरावी साĨाÏय कȧ राजधानी के Ǿप मɅ बसाया गया और ईसा 
पवू[ 600 मɅ Ǔनउद Ǔनजार साĨाÏय कȧ राजधानी बनने के बाद इसका नव Ǔनमा[ण ͩकया गया। 
Ǿसी ͪवɮवानɉ का ͪवचार है ͩक इसका धरातलȣय ͪवÛयास वǑैदक नगरɉ के समान है । यह 
èवाभाͪवक भी है Èयɉͩक ͧसÛध ुघाटȣ के आय[ और मेसोपोटाͧमया के लोगɉ के परèपर सàपक[  
मɅ आने के कारण वǑैदक Ïयाͧमतीय Ǔनयोजन ͪवͬध के अनसुार यह नगर बसाया गया होगा । 
 
दजला नदȣ के पवूȸ ͩकराने पर बसा यह नगर सुर¢ा कवच के Ǿप मɅ दोहरȣ चहारदȣवारȣ से 
Ǔघरा था तथा चहारदȣवारȣ के बाहर दोहरȣ सुर¢ा के Ǿप मɅ चौड़ी खाई Ǔनͧम[त कȧ गई थी (ͬचğ 
3.5) । नगर का ͪवèतार लगभग 8 वग[ ͩकमी. ¢ेğ पर था और चौक कȧ लàबाई लगभग 
2400 मीटर थी । कहा जाता है ͩक सुर¢ा के Ǻिçटकोण से यह एक अभेɮय नगर था । नगर 
ɮवार और ͩकला उतर मɅ िèथत थे िजसके समीप उपवन और पजूा èथल िèथत थे । 
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चहारदȣवारȣ के अÛदर सड़कɉ और गͧलयɉ का ͪवÛयास पणू[त: सुǓनयोिजत था । आबादȣ बढ़ 
जाने के बाद नगर का ͪवèतार नदȣ के दसूरे तट पर ͩकया गया और इसे भी पणू[Ǿपेण मुÉय 
नगर के समान सुरͯ¢त बनाया गया । उस समय बेबीलोन सवा[ͬधक सुसàपÛन नगर का Ĥतीक 
बन गया था । इसकȧ जनसंÉया लगभग एक लाख थी । उस समय वह ͪवæव का सबसे बड़ा 
नगर माना जाता था । बाद मɅ इसकȧ जनसंÉया 440 से 320 ई0 पवू[ 2.5 लाख तक पहु ंच 
गई थी । अपने जीवन मɅ यह कई राजवशंɉ का राजधानी नगर था । इस महान नगर का 
उãलेख ईसा से 275 वष[ तक ͧमलता है । कहा गया है ͩक इस नगर के Ǔनवाͧसयɉ ɮवारा बाद 
मɅ 120 ͩकलोमीटर दरू ͧसलूͧशया नगर बसाया मया था । सàभव है ͩक नदȣ कȧ बाढ और: 
अपरदन से नगर असरुͯ¢त हो गया हो िजसके कारण नया नगर बसाने कȧ आवæयकता 
उपिèथत हु ई हो । 
मेसोपोटाͧमया मɅ लगातार नगर बसाने कȧ ĤͩĐया का Ĥमाण ͧमलता है । ĤागǓैतहाͧसक काल मɅ 
इस ¢ेğ मɅ एक दज[न से अͬधक नगर बसाये गये थे िजनमɅ अÈकाद भी बेबीलोǓनया कȧ 
राजधानी नगर था । बाद मɅ आगास को राजधानी नगर बनाया गया । आगार कȧ जनसंÉया 
25 हजार बताɃ जाती है । उर नगर फरात नदȣ के दाǑहने तट पर बसा एक बÛदरगाह नगर 
था िजसकȧ आबादȣ 24 हजार के आसपास रहȣ होगी । इस नगर ने चहारदȣवारȣ के बाहर 
फैलकर वहृɮ नगर का Ǿप धारण कर ͧलया था । कहा जाता है ͩक वहृɮ उर नगर कȧ आबादȣ 
3.6 लाख तक पहु ंच गई थी िजसके कारण यह अपने समय का ͪवशालतम नगर बन गया था। 
फरात नदȣ के बायɅ तट पर इरेच नगर 25 हजार आबादȣ का नगर था । इस ¢ेğ मɅ लारसा, 
लागोस, उमा, नीपर, ͩकश, खाफज और इशननूा अÛय मह×वपणू[ नगर थे । असीǐरया ¢ेğ मɅ 
हासूना सबसे बड़ा नगर था जो दजला नदȣ के दाǑहने तट पर बसा था । इन नगरɉ के 
अǓतǐरÈत इस ¢ेğ मɅ छोटे—छोटे नगरɉ कȧ संÉया बहु त अͬधक बताई जाती है । 

 
ͬचğ— 3 5 : बेबीलोन नगर कȧ अͧभयोजना 

3.7 नील घाटȣ के नगर (Town of Nile River Valley)  
वǑैदक काल मɅ नील नदȣ कȧ घाटȣ मɅ भी नगर अिèत×व मɅ आ गये थे । उãलेखनीय है ͩक 
ͧसÛध ुघाटȣ से मेसोपोटाͧमया और नीलघाटȣ तक èथल माग[ के कारण इन ¢ेğɉ के लोगɉ का 
आपस मɅ सàपक[  रहा होगा । नील घाटȣ के डेãटा Ĥदेश मɅ सबसे पहले ĤागǓैतहाͧसक नगर 
बसाये गये । ĤाÜत जानकाǐरयɉ के अनसुार एवीडोस यहा ँका सबसे Ĥाचीन नगर था । यहा ँके 



67 
 

अÛय Ĥमुख Ĥाचीन नगरɉ मɅ मेमफȧस, हेͧलयोपोͧलस, इãलाहु न, एखटाटन, थेͪवस और इलकाब 
नील नदȣ के तट पर बसे थे । 2000 ई. पवू[ थेबेस एक बड़ा नगर बन गया था जो बाद मɅ 
ͧमĮ कȧ राजधानी बना । यनूानी लेखकɉ के अनसुार इस नगर कȧ पǐरͬध 20 ͩकलोमीटर और 
जनसंÉया दो लाख के आसपास थी । 1580 ई. पवू[ इसने ͪवæव का वहृ×तम नगर का Ǿप 
Ēहण कर ͧलया था । ͧमĮ मɅ नगरɉ का आकार छोटा और नगर Ǔनमा[ण कȧ सामĒी घǑटया 
बताई जाती है िजसके कारण उनका ͪवनाश शीē हो गया । बाद मɅ यहा ँप×थरɉ का Ĥयोग 
ͩकया जाने लगा । ͪपराͧमडɉ के Ǔनमा[ण के समय यहा ँ राजधानी नगरɉ का Ǔनमा[ण अͬधक 
ͪवकͧसत ͪवͬध से ͩकया जाने लगा था । कहा जाता है ͩक यहा ँ के नगरɉ के नçट होने का 
Ĥमुख कारण बाढ़, अ×यͬधक अवसाद जमाव और भवन Ǔनमा[ण सामĒी का घǑटया होना था । 
डेãटा Ĥदेश के नगरɉ मɅ ताǐरस नगर बÛदरगाह के Ǿप मɅ ͪवकͧसत ͩकया गया था लेͩकन 
इसका ͪवनाश बाढ़ जल के कारण हुआ (ͬचğ 3.6) । ͧमĮ के नगरɉ मɅ मेमफȧस एक ऐसा 
नगर था जो लàबी अवͬध तक अपना अिèत×व बनाये रखने मɅ सफल हुआ । इसी नगर के 
èथल पर 18 वीं सदȣ मɅ फाèटेट नगर बसाया गया और बाद मɅ इसके समीप काǑहरा नगर 
अिèत×व मɅ आया । 

 
ͬचğ — 3.6 : नील घाटȣ के Ĥाचीन नगर 

3.8 éवांगहो घाटȣ के नगर (Hwangho River Valley Towns)  
éवांगहो घाटȣ मɅ ĤागǓैतहाͧसक काल के नगरɉ के अवशेष पाये गये है । नदȣ के तट के Ǔनकट 
एǓनयांग नगर के पास खुदाई मɅ ईसा से 1500 वष[ पवू[ शांग साĨाÏय कȧ राजधानी एǓनयांग 
नगर का खÖडहर ͧमला है िजससे Ĥमाͨणत होता है ͩक वǑैदक काल मɅ यहा ँभी नगर बसाने कȧ 
कला ͪवकͧसत हो चुकȧ थी । उãलेखनीय है ͩक éवांगहो नदȣ Ĥारàभ मɅ ͪवनाशकारȣ नदȣ रहȣ है 
जो माग[ पǐरवत[न ɮवारा अपने आसपास के ¢ेğɉ का ͪवनाश करती रहȣ है । यहȣ कारण है ͩक 
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इसके तट पर बसे नगरɉ का अवशेष ढंूढना कǑठन है । पीत नदȣ के नाम से ͪवÉयात इसके 
अवसाद मɅ ऐसे अनेक नगरɉ के खÖडहर दबे होने का अनमुान लगाया जाता है । 
यहा ँउãलेख करना समीचीन है ͩक चारɉ नदȣ घाǑटयां — ͧसÛध,ु दजला—फरात, éवांगहो और 
नील का मानव समाज अÛतस[àबिÛधत होने के साथ एक दसूरे का परूक बनने कȧ Ǒदशा मɅ 
उÛमुख हो चुका था । इसका Ĥ×य¢ Ĥमाण कालाÛतर मɅ पहले ǑहÛद ूधम[ और बाद मɅ बौƨ धम[ 
के Ĥचार Ĥसार से Ĥकट हुआ है । पहले पिæचमी एͧशया मɅ ǑहÛद ूधम[ के Ĥचार के साथ 
भारतीय वाèतुकला का Ĥचार हुआ और बाद मɅ बौƨ धम[ ने परेू एͧशया को Ĥभाͪवत ͩकया । 
फलत: ͧसÛध ुऔर गगंा घाटȣ मɅ बसे आयɟ का सीधा सàपक[  इन ¢ेğɉ से रहा होगा । पिæचमी 
एͧशया कȧ तुलना मɅ चीन का उ×तरȣ—पवूȸ भाग बाद मɅ सàपक[  मɅ आया । फलत: चीन का 
उ×तरȣ—पवूȸ भगा अÛय ¢ेğɉ कȧ तुलना मɅ अͬधक ĤगǓतशील बन गया, िजसका Đम ऐǓतहाͧसक 
काल मɅ भी बना रहा । चीन कȧ राजधानी अनेक बार बदलȣ लेͩकन अंतत: इसी भाग मɅ िèथर 
Ǿप Ēहण कर सकȧ Èयɉͩक भौगोͧलक त×वɉ कȧ तुलना मɅ इस ĤखÖड का सांèकृǓतक त×व 
अͬधक Ĥबल Ĥमाͨणत हुआ ।  

3.9 मÚय अमेǐरका के नगर (Towns of Central America)  
अब Ĥमाͨणत हो चुका है ͩक वǑैदक काल के आसपास मÚय अमेǐरका मɅ माया संèकृǓत का 
ͪवकास हुआ। इस समाज मɅ भी नगर रचना कȧ कला ͪवकͧसत हो चुकȧ थी । माया संèकृǓत के 
ͬचÛह के Ǿप मɅ Ǒटकल नगर कȧ पहचान कȧ गयी है जहाँ 15 वग[ ͩकलोमीटर ¢ेğ पर करȣब 
3000 गहृɉ के अवशेष पाये गये है। इनमɅ से करȣब 100 गहृ आवासीय लगत ेहɇ । अनमुान है 
ͩक इस नगर कȧ जनसंÉया 50 हजार से अͬधक रहȣ होगी । इǓतहासकारɉ का ͪवæवास है ͩक 
वत[मान मैिÈसको ¢ेğ मɅ एक बड़ा नगर ǐरओǑटहुआकनͪवÛदस[न नाम का था िजसकȧ जनसंÉया 
एक लाख रहȣ होगी । माया संèकृǓत के जो ͬचÛह पाये गये है वे आय[ संèकृǓत से ͧमलत े—
जुलत े हɇ लेͩकन दरूȣ और सागर के अवरोध के कारण दोनɉ संèकृǓतयɉ का समागम करना 
कǑठन लगता है । 

3.10 भारत के पौराͨणक कालȣन नगर (Towns of Pauranic 
India) 

उ×तर वǑैदक काल मɅ आयɟ कȧ उÛनǓत अÛतरा[çĚȣय ÉयाǓत तक पहुचँ गई थी । इस यगु मɅ 
èथल माग[ के वाहनɉ ने दǐूरयɉ को कम कर Ǒदया था और नौकायन का ͪवकास समुġȣ दǐूरयɉ 
को लांघने मɅ स¢म हो गया था । ͧसÛध ुमैदान मɅ जलवायͪवक पǐरवत[न, सरèवती नदȣ मɅ 
जल कȧ कमी, बढ़ती जनसंÉया और गगंा घाटȣ का बढ़ता आकष[ण जनसंÉया फैलाव के कारण 
बन गये । इसी समय गगंा के जल कȧ भौǓतक गणुव×ता ने गगंा के ĤǓत आकष[ण बढ़ा Ǒदया । 
यहा ँ उपजाऊ ͧम͠ी, उपयÈुत जलवाय ु एव ं उÛनत कृͪष औजारɉ के कारण कृͪष उ×पादन 
अͬधकाͬधक होने से भरण पोषण आसान हो गया । इस Ĥकार गगंा मैदान कȧ मह×ता बढ़ती 
गई िजससे आया[वत[ सàपणू[ उ×तरȣ मैदान तक ͪवèततृ हो गया । 
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इसी काल खÖड मɅ ईêवाकु ¢ǒğय योƨाओं ɮवारा सरय ूतट पर अयोÚया नाम के राजधानी नगर 
कȧ èथापना कȧ गई । ये योƨा अपने को ईêवाकु अथा[त ईæवर ɮवारा भेजा गया दतू बताकर 
सामािजक सगठन को मजबतू बनाने मɅ सफल हु ए । सयू[ के उपासक होने के कारण इÛहɅ 
सूय[वशंी ¢ǒğय कहा गया। अनकूुल पǐरवेश और ͪवकͧसत संèकृǓत के कारण पौराͨणक कालȣन 
गǓतͪवͬधया ँ नई ऊँचाइया ं ĤाÜत कर सकȧ । सूय[वशंी राजाओं कȧ राजधानी सरय ू तट पर 
èथाͪपत होने के बाद नगर Ǔनमा[ण कȧ कला अपनी पहचान बनाने मɅ सफल हु ई । कहा जाता है 
ͩक अयोÚया परकोटा के अÛदर बसा अɮͪवतीय नगर था िजसकȧ ÉयाǓत परेू भारत मɅ ͪवÉयात 
थी । सूय[वशंी राजाओं ɮवारा अनेक नगरɉ कȧ èथापना मÚय गगंा मैदान मɅ कȧ गई िजनमɅ 
रामĒाम, Įावèती. मथुरा, कुशèथलȣ, पçुकरवाटȣ आǑद का उãलेख अनेक ĒÛथɉ मɅ ͧमलता है । 
रामायण कालȣन इन नगरɉ के अǓतǐरÈत भारत मɅ अÛय भागɉ मɅ भी नगर Ǔनमा[ण राजधानी के 
Ǿप मɅ ͩकया गया था । उस समय परूा देश अनेक जनपदɉ मɅ èवतंğ इकाई के Ǿप मɅ ͪवभÈत 
था और Ĥ×येक जनपद कȧ राजधानी अलग—अलग थी । 
एक नवीनतम शोध काय[ से यह तØय Ĥकाश मɅ आया है ͩक भारत मɅ पौराͨणक काल (दसवी ं
या Êयारहवीं शताÞदȣ ईसा पवू[) मɅ संèकृत भाषी आय[ समुदाय के लोगɉ का èथल माग[ से 
पिæचमो×तर के देशɉ मɅ धम[ Ĥचार के ͧलये Ĥवजन हुआ था जो अपने साथ भारतीय संèकार ले 
गये थे । इन लोगɉ का आͨखरȣ पड़ाव नील घाटȣ मɅ èथाͪपत हुआ । इनके सɮ Ĥयास से नील 
घाटȣ मɅ इनका राÏय èथाͪपत हुआ। यहा ँके राजाओं को फेरो कहा जाता था । राजा अपने नाम 
के साथ रामासेस उपाͬध जोड़ता था जो सूय[वशंी राजा Įीराम का पǐरवǓत[त Ǿप है । राजा अपने 
मुकुट पर कुल देवता सूय[ का Ĥतीक धारण करता था । ͧमĮ मɅ इनका आͬधप×य काफȧ Ǒदनɉ 
तक बना रहा । नील के ͩकनारे इनके ɮवारा अनेक नगर èथाͪपत ͩकये गये । ͧमĮ का 
ͪपराͧमड भी इÛहȣ ंकȧ देन है । पनूज[Ûम कȧ भारतीय अवधारणा के तहत उनका ͪवæवास यहाँ 
तक पहुचँ गया था ͩक म×ृयु के बाद शरȣर पनु: िजÛदा हो सकता है िजसके कारण मुदȶ को 
ͪपराͧमड मɅ रखा गया । 

 
ͬचğ — 3.7 : भारत के पौराͨणक कालȣन नगर 
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महाभारत कालȣन भारत िजसकȧ अवͬध ईसा से 3100 वष[ पवू[ मानी गई हɇ । सूय[वशंी राजाओं 
के पराभव के बाद गगंा कȧ ऊपरȣ घाटȣ मɅ चÛġवशंी ¢ǒğय राजाओं का Ĥभु×व बढ़ गया और 
स×ता का केÛġ अयोÚया से ͨखसककर हिèतनापरु और इÛġĤèथ मɅ èथाͪपत हो गया । 
कालाÛतर मɅ यदवुंͧ शयɉ के उ×कष[ के साथ मथरुा शिÈतशालȣ नगर बना लेͩकन बाद मɅ मथुरा 
के èथान पर ɮवाǐरका मɅ यदवुंͧ शयɉ कȧ राजधानी बसाई गई । महाभारत काल मɅ नगर Ǔनमा[ण 
कȧ कला उ×कृçट Ǿप Ēहण कर चुकȧ थी । हिèतनापरु से उ×कृçट नगर इÛġĤèथ था और 
उससे उ×कृçट नगर ɮवाǐरका मɅ बसाया गया । लेͩकन महाभारत यƨु के बाद इस ¢ेğ के नगर 
उजड़ गये और अͬधकाशं भूͧम पर जंगलȣ आǑदवाͧसयɉ का कÞजा हो गया । महाभारत काल के 
बाद लगभग दो हजार वष[ तक उ×तरȣ भारत अÛधकार मɅ डूब गया । अराजकता के कारण 
सांèकृǓतक ͪवकास पणू[त: अवǽƨ हो गया Èयɉͩक आǑदवासी Ĥभाव के कारण सामािजक संगठन 
ǓछÛन —ͧभÛन हो गया था । 

3.10.1 Ĥाचीन ऐǓतहाͧसक नगर (ईसा पवू[ 550 से 450 ई. तक) (Prehistorical Towns) 

भारत मɅ ईसा से 550 वष[ पवू[ कȧ अवͬध को ऐǓतहाͧसक काल माना जाता है । इस कालखÖड 
मɅ भारत अनेक राÏयɉ एव ंगणराÏयɉ मɅ ͪवभÈत था । इन राÏयɉ कȧ राजधानी नगर सुरͯ¢त 
èथलɉ पर सुर¢ा कवच के साथ बसाये गये थे । ईसा पवू[ कȧ शतािÞदयɉ मɅ भारत मɅ दो महान 
घटनायɅ हु ई, Ĥथम बौƨ और जैन धमɟ का उदय और दसूरा ͧसकÛदर का भारत पर आĐमण । 
इन दोनɉ घटनाओं का åयापक Ĥभाव न केवल भारत अͪपत ुपरेू एͧशया महाɮवीप पर पड़ा । 
ईसा से 326 वष[ पवू[ जब भारत पर यनूानी सĨाट ͧसकÛदर का हमला हुआ तो उस समय 
अभेɮय नगर राजधानी के Ǿप मɅ सभी राÏयɉ ɮवारा बसाये गये थे । पचंनद के नगरɉ मɅ 
पǾुषपरु , अटक, त¢ͧशला, अͧभसार, जलालपरु, संगला, सौमूǓत[ और ¢ुġक इस ¢ेğ के Ĥमुख 
नगर थे । ͧसÛध ुके Ǔनचले भाग मɅ सोġाय, आलोर, ͧसिÛदमान और प×तल Ĥमुख नगर थे । 
प×तल ͧसÛध ुडेãटा के Ǔनकट बसा बÛदरगाह नगर था । समुġ तट पर बसा लासबेला भी एक 
मह×वपणू[ नगर था िजसका िजĐ ͧसकÛदर के याğा वतृांत मɅ ͧमलता है । ͧसकÛदर के हमले मɅ 
नगरɉ को नçट करने का वतृांत नहȣ ंͧमलता है । उस काल खÖड मɅ पचंनद के उ×तरȣ भाग मɅ 
त¢ͧशला राÏय ͪवèततृ था िजसकȧ राजधानी त¢ͧशला मɅ थी और दͯ¢णी भाग पर पौǾष 
राÏय ͪवèततृ ¢ेğ पर फैला था िजसकȧ राजधानी पǾुषपरु मɅ थी । ͧसकÛदर और पोरस का यƨु 
ͪवæव Ĥͧसƨ है । उ×तर भारत के ͪवशाल भूखÖड पर नÛद साĨाÏय फैला था िजसकȧ राजधानी 
कुसमुपरु मɅ थी । उस समय काशी, Ĥयाग, मथुरा, सूरसेन, पचंाल, राजगहृ, चàपा, हिèतनापरु, 
इÛġĤèथ और काÛयकुÞज उ×तर भारत के Ĥमुख नगर थे । 
नÛद वशंीय साĨाÏय के पराभव और मौय[ वश के उदय के साथ अनेक ĤशासǓनक नगर बसाये 
गये । पाटͧलपğु नगर उस यगु का अɮͪवतीय नगर था िजसकȧ ÉयाǓत देश —ͪवदेश तक फैलȣ 
थी । यह नगर गगंा के तट पर लगभग 20 ͩकमी कȧ दरूȣ तक फैला था । उ×तर मɅ कौशाàबी 
दसूरा राजनीǓतक Ĥभु×व का नगर था । मÚयवतȸ भाग मɅ उÏजैयनी और दͯ¢ण मɅ मǑहसरु दो 
अÛय ĤशासǓनक नगर थे िजÛहɅ मौय[ साĨाÏय के ĤबÛधन के ͧलये बसाया गया था । 
उãलेखनीय है ͩक मौय[ वशं के उदय के पवू[ अͬधकाशं भारत नगर राÏयɉ मɅ ͪवभÈत था । 
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नगर राÏयɉ कȧ èथापना का Đम उ×तर वǑैदक काल मɅ शǾु हुआ और महाभारत काल के बाद 
ऐसे नगर राÏयɉ कȧ सवा[ͬधक संÉया हो गई Èयɉͩक आयɟ और अनायɟ को एक संगठन मɅ 
बांधने के ͧलये इसके पहले कोई Ĥयास नहȣ ंͩकया गया था । चÛġगÜुत मौय[ पहला सĨाट था 
जो भारत को एक वहृɮ भौगोͧलक इकाई का Ǿप देने मɅ सफल हुआ । चÛġगÜुत मौय[ ɮवारा 
Ǔनͧम[त राजधानी नगर पाटͧलपğु का वण[न करत ेहु ए मेगèथनीज ने ͧलखा है ͩक पाटͧलपğु एक 
सामानाÛतर चतभुु [ज के Ǿप मɅ गगंा तट पर बसाया गया था । इसका परकोटा लकड़ी का बना 
था िजसमɅ बाण भेदन के ͧलये छेद बनाये गये थे । नगर के सुर¢ा के ͧलये खाई बनाई गई थी 
जो 180 मीटर चौड़ी और 9 मीटर गहरȣ थी । नगर 80 èटेͫडया लàबा और 15 èटेͫडया चौड़ा 
था । नगर मɅ 64 ɮवार थे तथा चहारदȣवारȣ पर 570 गàुबद बनाये गये थे । इǓतहासवे×ताओं 
का ͪवचार है ͩक पाटͧलपğु का ͪवनाश गगंा कȧ बाढ़ और अपरदन से हो गया था । éवेनसांग 
जब 630 ई. मɅ भारत आया था पाटͧलपğु से होकर बोधगया पहु ंचा था िजससे Ĥमाͨणत होता 
है ͩक उस समय तक यह नगर अिèत×व मɅ था । 
मौय[ वशं के महान सĨाट अशोक ने न केवल भारत के दͯ¢णी छोर तक अपने साĨाÏय का 
ͪवèतार ͩकया अͪपत ुअफगाǓनèतान को भी भारत का अगं बना ͧलया । उस काल खÖड मɅ 
(273 से 232 ई०प0ू) Ĥशासन के उƧेæय से परेू भारत मɅ नगरɉ कȧ èथापना कȧ गई । 
पिæचमो×तर मɅ Ǒहरात, काबलु, कÛधार, मɅकरान, शाहजाबगढȣ, मानसेरा, हिèतनापरु और ͪवराट 
Ĥमुख नगर थे । मÚय भाग मɅ पाटͧलपğु के अǓतǐरÈत, नालÛदा, वशैालȣ, कालसी, कुशीनगर, 
नÛदनगर, काशी, Ĥयाग। सांची, उÏजनैी, Ǿपनाथ तथा दͯ¢ण मɅ सोपारा, धौलȣ, जोगड़ा, 
इरागडुी, Ħéमͬगरȣ आǑद Ĥमुख नगर थे ।  

 
ͬचğ — 3.8 : भारत के ऐǓतहाͧसक कालȣन नगर 

मौय[ वशं के अवसान के बाद भारत पनु: नगर राÏयɉ मɅ बटं गया । तीसरȣ शताÞदȣ के अÛत मɅ 
गÜुत वशंीय राजाओं ने पनु: भारत को एक सूğ मɅ बांधने का Ĥयास ͩकया । इस ͪवजय 
अͧभयान मɅ अनेक नगरɉ का पतन हुआ तो बहु त सारे नगर बसाये भी गये । उस यगु के 
Ĥͧसƨ नगरɉ मɅ पाटͧलपğु के अǓतǐरÈत साकेत, कÛनौज, Įावèती, कुशीनगर, वशैालȣ, कौशाàबी, 
मथरुा, इÛġĤèथ, नालÛदा, राजगहृ, उÏजयैनी, मालव, इÛġĤèथ, राजगहृ, उÏजयैनी, मालव, 
ताĨͧलͪप, काशी, महेÛġͬगǐर, महाकनौर, ͪपçटपरु, अवमÈुत, पãलव, कांͬचवरम और पालक 
अͬधक मह×व के नगर थे । पांचवी शताÞदȣ मɅ जब फाहयान भारत आया था तो उसने 
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त¢ͧशला, पǾुषपरु , मथुरा, कÛनौज, Įावèती, कुशीनगर, वशैालȣ, पाटͧलपğु, नालÛदा, राजगहृ, 
काशी, सारनाथ, ताĨͧलͪप होता हुआ èवदेश गया था ।  
यहा ँउãलेख करना समीचीन है ͩक छठȤ शताÞदȣ तक भारत का Ĥभाव पवूȸ और दͯ¢णी पवूȸ 
समीपवतȸ देशɉ पर भी हो गया था । फलत: भारतीय शासकɉ ने जावा, सुमाğा, Įीलकंा, 
बोǓन[यɉ, बालȣ, कàबोͫडया, चàपा, èयाम और बमा[ मɅ ĤशासǓनक नगरɉ का Ǔनमा[ण ͩकया । 
भारतीयɉ का ͪवदेशɉ मɅ Ĥवास मूलत: बौƨ धम[ के Ĥचार—Ĥसार के ͧलये हुआ था लेͩकन 
पǐरिèथǓतवश ͧमğ भाव से इन देशɉ मɅ भारतीय Ĥशासन तंğ èथाͪपत होता रहा । इस ĤͩĐया 
मɅ इन देशɉ मɅ भी राजधानी नगर èथाͪपत ͩकये गये । इèलाम के उदय के पवू[ लगभग सàपणू[ 
एͧशया महाɮवीप बौƨ धम[ के Ĥतीक खÖडर पाये गये है । 
 
एͧशया के अÛय देशɉ के नगर — चीन सǑहत पवूȸ एͧशया मɅ ईसा पवू[ बौƨ धम[ के Ĥचार—Ĥसार 
से जो जनसàपक[  èथाͪपत हुआ उसका Ĥभाव सामािजक संगठन पर पड़ना èवाभाͪवक था । 
चीन मɅ ईसा पवू[ तीसरȣ शताÞदȣ से लेकर बाद कȧ तीसरȣ शताÞदȣ के मÚय उ×तरȣ चीन मɅ 
ͧलयांगचाऊ, सुचाऊ, खोतान और आÛहासी तथा दͯ¢ण मɅ कैÜटन, नानͩकंग और चɅगटू नगरɉ 
का उƫव हुआ । बाद मɅ मÚय एͧशया के मंगोलɉ के आĐमण के बाद कुछ नगर नçट हु ए और 
कुछ बाद मɅ बसाये गये । हांगचाऊ, शेनयांग, मुकदेन, यनूान और कुͧमगं नये नगर बसाये गये। 
चीन मɅ 221 ईसा पवू[ चीनी साĨाÏय कȧ èथापना के बाद इस भूखÖड का Ĥभाव बहु त अͬधक 
बढ़ गया । इसी दौर मɅ चाÛगान और सेनयांग नगर बसाये गये जो बाद मɅ ͪवशाल नगरɉ मɅ 
बदल गये । इसी दौरान जापान मɅ ओसाका नगर बसाया गया । 
बोध Ĥæन 2 
1. राजèथान का कौन—सा नगर सुǓनयोिजत है?  
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... ....  
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... ....  
2. फतहपुर सीकरȣ ͩकस राजा ने बसाई थी?  
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... ....  
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... ....  
3. रोम साĨाÏय कȧ Ĥमुख तीन नगरɉ के नाम Èया हɇ?  
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... ....  
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... ....  
4. चीन के शंघाई नगर का जÛम ͩकस सन ्मɅ हु आ था? 
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... ....  
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... ....  
5. अकबराबाद ͩकस नगर का नाम था?  
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... ....  
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... ....  
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6. लखनऊ ͩकस नदȣ के ͩकनारे पर बसा है? 
 .............. ......... .... ...... ......... ......... .......... ...... .............. ......... .... 
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... ....  
7. बरोक Ĥणालȣ ͩकस नगरȣय åयवèथा से सàबिÛधत है? 
  .............. ......... .......... ..... .... ......... .......... ...... .............. ......... .... 
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... ....  

3.10.2 Ĥाचीन ऐǓतहाͧसक यगु मɅ यरूोप के नगर (Prehistorical towns of Europe) 

Ĥाचीन ऐǓतहाͧसक काल मɅ यरूोप का दͯ¢णी भाग नील घाटȣ और मेसोपोटाͧमया के सàपक[  मɅ 
आने के बाद नगर रचना कȧ Ǒदशा मɅ अĒसर हुआ । भूमÚय सागर तटवतȸ यनूान और इटलȣ 
के नगरɉ का Ǔनमा[ण सबसे पहले हुआ । इसी Đम मɅ भूमÚय सागर के हȣ तट पर अनेक नगर 
अिèत×व मɅ आये । यनूानी लोगɉ ɮवारा 700 ई. पवू[ के आस—पास यनूान, इटलȣ और èपेन के 
तटवतȸ भागɉ मɅ नगर बसाये गये । इटलȣ मɅ कुमे तथा ͧसराÈयजू नगर इसी यगु मɅ बसाये 
गये । यनूानी नगर राÏयɉ कȧ èथापना के तहत एथेÛस, èपाटा[, कोǐरयÛथ, मेगरा आǑद नगरɉ 
को बसाया गया । यनूानी एटूèकान लोगɉ ɮवारा उसी Đम मɅ वेई, पीसा तथा ͧसयना नगर 
बसाये गये । 500 ईसा पवू[ इटलȣ के लोगɉ ɮवारा यनूानी लोगɉ को पराèत कर रोमन साĨाÏय 
कȧ èथापना कȧ गई । रोमन साĨाÏय के उदय के साथ यरूोप मɅ नगर èथापना का ͧसलͧसला 
शुǾ हुआ । यरूोप के दͯ¢णी भाग से शुǾ होकर राइन नदȣ कȧ घाटȣ, इंÊलैÖड, बाãकन ɮवीप 
और यरूोप के मÚयवतȸ भाग मɅ रोमन नगरɉ का Ǔनमा[ण चलता रहा । यरूोप के अͬधकाशं 
Ĥाचीन ऐǓतहाͧसक नगर इसी कालखÖड मɅ अिèत×व मɅ आये ।  

 
ͬचğ— 3.9 : यनूानी Ēह अͧभयोजना 

1. Ĥोनाओस (अĒभाग), 2. नाओस (आराधना क¢), 3. एथेना पाथȾनोस कȧ मूǓत[, 
4. कुमारȣ क¢ (आवासीय), 5. ओͪपèथोडोमस (सामाÛय Ǔनवास क¢) 

यनूानी वाèतुͧशãपी ǑहÜपोडमेस ɮवारा वǑैदक Ïयाͧमतीय नगर अͧभͪवÛयास अपनाये जाने के 
बाद यरूोप के नगरɉ का Ǔनमा[ण आयताकार Ĥणालȣ (Grid System) पर ͩकया जाने लगा । 
यनूानी नगरɉ के Ǔनमा[ण मɅ धाͧम[क—अÚयाि×मक प¢ पर Úयान देने के कारण नगर Ǔनयोजन ने 
एक ͪवͧशçट Ǿप Ēहण कर ͧलया । सामाÛयजन कȧ सुͪवधा को नगर Ǔनयोजन का आधार बन 
गया । बाजार, åयापार और राजनीǓत के Ĥमाभ से यÈुत यनूानी नगरɉ कȧ जीवन—शैलȣ उ×कृçट 
बन गई । यनूानी नगर Ǔनमा[ण कȧ कला नगर राÏय (City State) कȧ åयवèथा के तहत 
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उ×कृçट Ǿप धारण करने मɇ सफल Ĥमाͨणत हु ई। यनूानी नगरɉ का केÛġȣय भाग एĐोपोͧलस 
(Ekropolis) हलाता था । नगरɉ कȧ åयवèथा के ͧलये नगरपाͧलका कȧ åयवèथा थी । नगर 
पाͧलका भवन, कोषागार तथा धाͧम[क ͩĐया—कलापɉ , भवन ͪवशेष योजना के तहत बनाये जात े
थे । नगरɉ मɅ मंǑदर वाले भवनɉ को पाथȶनोन कहा जाता था जो यनूानी देवी पाथȶनोस को 
समͪप[त थे । ऐसे भवन आयताकार होत ेथे तथा उÛहɅ पाचं खÖडɉ मɅ ͪवभÈत ͩकया जाता था 
(ͬचğ 3.9) । भारत मɅ ऐसे भवन बौƨ काल मɅ Ǔनͧम[त ͩकये जात े थे । यनूानी नगरɉ मɅ 
एथेÛस, èपाटा[ और कोǑटÛथ का धरातलȣय ͪवÛयास और गहृ आकार—Ĥकार को यरूोपीय ͧशãप 
कला का आधार माना जाता है । राजधानी नगरɉ के अǓतǐरÈत ĤǓतर¢ा और åयापार के ͧलये 
अÛय नगरɉ कȧ रचना ͧभÛन Ĥकार कȧ जाती थी । यनूानी उपǓनवेश को सुǺढ़ करने के ͧलये 
चौरस पहाडी पर ĤǓतर¢ा हेत ुनगर बसाने कȧ ĤͩĐया सबसे पहले यनूान शुǾ हु ई िजसमɅ छोटे—
छोटे नगर बसाये जात ेथे । यनूानी उपǓनवेशवाद के कारण भूमÚय सागर और काला सागर के 
तट पर åयापाǐरक गरɉ का जो ͧसलͧसला शुǾ हुआ वह एͧशया माइनर मɇ एफȧसर, ͧमलोटस 
और इटलȣ मɅ नेपãुस तथा ͧससलȣ मɅ ͧसͧलनस नगरɉ कȧ èथापना का कारण बना । ͧसकÛदर 
महान ने इस Đम को आगे बढाया िजसके फलèवǾप ͧमĮ, एͧशया माइनर, मेसोपोटाͧमया, 
ͫडया, परͧशया और अफगाǓनèतान तक यनूानी नगरɉ कȧ èथापना होती रहȣ । नील डेãटा पर 
बना ͧसकÛदǐरया नगर लगभग 900 हेÈटेयर भूͧम पर फैला था और ईसापवू[ 100 मɅ इसकȧ 
जनसंÉया तीन लाख बताई जाती है । मेसोपोटाͧमया ͪवजय के बाद यहा ँ सेãयकूस ɮवारा 
सेãयूͩ कया नगर बसाया गया । इस Ĥकार यनूानी संèकृǓत का Ĥभाव पिæचमी एͧशया सǑहत 
भारत के पिæचमो×तर भाग तक फैल गया । उãलेखनीय है ͩक यनूानी नगर Ǔनयोजकɉ ɮवारा 
आदश[ नगर के Ǿप मɅ अनेक पोͧलस नगर (Polis Towns) बसाये थे िजनकȧ अͧभयोजना 
आज भी साथ[क मानी जाती है । इसी पोͧलस (Polis) शÞद से मेगापोͧलस (Megalopolis) 
शÞद कȧ उ×पि×त हु ई है । 
रोमन साĨाÏय के उदय के साथ नगर Ǔनमा[ण कȧ नई लहर शुǾ हु ई जो सàपणू[ यरूोप को 
Ĥभाͪवत करने मɅ सफल हु ई । इस साĨाÏय मɅ भी उपǓनवेश को िèथर रखने के ͧलये सामǐरक 
èथलɉ पर ͩकला नगरɉ कȧ èथापना कȧ गई । åयापाǐरक, åयावसाǓयक और औɮयोͬगक ͩĐया—
कलापɉ के ͧलये समुġ तटȣय ¢ेğɉ एंव नǑदयɉ के ͩकनारे सरुͯ¢त नगर बसाये गये । रोमन 
Ĥशासन मɅ नये ¢ेğɉ को जीतने, संगठन को सुǺढ़ करने और नगर बसाने कȧ अपार दरूदͧश[ता 
और ¢मता थी । यनूानी Ĥभाव कम होत ेहȣ रोमन अͬधक सुǺढ़ हो गये थे । रोमन साĨाÏय 
कȧ राजधानी रोम के Ǔनमा[ण के साथ इनका Ĥभु×व ͪवæवèतरȣय हो गया । कुèतुèतुǓनया और 
ͪवजािÛटयम नगरɉ कȧ èथापना भी रोमन नगर Ǔनमा[ण कȧ मह×वपणू[ घटना है । रोमन 
साĨाÏय के मह×वपणू[ नगरɉ मɅ लÛदन. याक[ , Ħसेुãस, पेǐरस. उĚेच, Ēेनाडा, सेͪवले, कोलोन, 
èĚासवग[, बोडȶÈस, ͪवयना, बेलĒेड एव ंजाĒेब ͪवशेष उãलेखनीय है । अͬधकाशं रोमन नगर 
अपना मह×व बढ़ाकर ͪवशाल नगर बन गये है । पेǐरस और लÛदन Đमश: ĥाÛस और इंगलैÖड 
के राजधानी नगर बन गये हɇ । 
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रोमन साĨाÏय कȧ राजधानी के Ǿप मɅ बसाया गया रोम नगर कालाÛतर मɅ ĤशासǓनक कायɟ 
के अǓतǐरÈत. åयापार, उɮयोग, ͧश¢ा और संèकृǓत का केÛġ बन गया । ईसा से 57 वष[ पवू[ 
इसकȧ जनसंÉया 5 लाख तक पहुचं गई थी । कालाÛतर मɅ यह 8 लाख जनसंÉया का नगर 
बन गया । ईसा कȧ तीसरȣ शताÞदȣ मɅ Ǔनͧम[त इसकȧ औरेͧलयन दȣवार के अÛदर लगभग 
3263 एकड़ और दȣवार के बाहर 1617 एकड़ भूͧम पर नगर का फैलाव था । रोमन लेखकɉ के 
अनसुार इस नगर कȧ èथापना 753 ईसा पवू[ हु ई थी । 330 ई. तक यह रोम साĨाÏय कȧ 
राजधानी था । नई राजधानी कुèतुनतुǓनया मɅ èथाͪपत होने के बाद इसका मह×व घटने लगा । 
बाद मɅ कुèतुनतुǓनया ͪवæव का सबसे बड़ा नगर बन गया । 410 ई. के आसपास रोमन 
साĨाÏय का पतन होना शुǾ हुआ । इसका उ×तरȣ साĨाÏय पहले जम[नɉ ɮवारा कÞजा कर 
ͧलया गया िजसके कारण साĨाÏय कȧ आमदनी घटने लगी । फलत: åयापार को Ĥो×साǑहत 
करने के ͧलये बÛदरगाह नगरɉ के ͪवकास पर अͬधक बल Ǒदया जाने लगा । रोमन साĨाÏय के 
पतन के बाद यरूोप अनेक राजनीǓतक ईकाइयɉ मɅ बटं गया, फलत : रोमन नगरɉ को बाद मɅ 
आवæयकता के अनसुार ͪवकͧसत ͩकया गया ।  

3.11 ͪवæव के मÚययुगीन नगर (Medieval Towns of the 
World) 

पांचवी शताÞदȣ से सğहवी ंशताÞदȣ कȧ अवͬध को मÚयकाल कहा जाता है । यरूोप मɅ रोमन 
साĨाÏय के पतन के बाद यरूोप अनेक टुकड़ɉ मɅ ͪवभÈत होकर ͪवपğ अवèथा मɅ पहुचं गया 
िजसके कारण पांचवी सदȣ से लेकर दसवी ंसदȣ तक कȧ अवͬध को यहा ँअÛधा यगु कहा जाता 
है । लेͩकन भारत मɅ ऐसा नहȣ ंथा, ͩफर भी यहा ँलगातार बाहरȣ आĐमण के कारण ͪवकास 
काय[ बाͬधत अवæय होता रहा । गÜुत साĨाÏय के पतन के साथ भारत पर हू णɉ का आĐमण 
पिæचमो×तर से शुǾ हुआ । 405 ई. मɅ फाıान भारत आया था और उस समय भारत मɅ 
त¢ͧशला पǾुषपरु , मथरुा, कÛनौज, Įावèती, कुशीनगर, वशैालȣ, पाटͧलपğु, नालÛदा, राजगहृ, 
काशी, सारनाथ और ताĨͧलͪप मह×वपणू[ नगर थे । इनके अǓतǐरÈत भारत के पवूȸ तट पर 
महेÛġͬगǐर, कोदरू, महाकानौर, ͪपçटपरु, अवमुÈत और कांचीपरु मह×वपणू[ åयापाǐरक और 
åयावसाǓयक नगर थे । 647 ई. मɅ हष[वध[न कȧ म×ृयु के बाद नगर Ǔनमा[ण कȧ ĤͩĐया धीमी 
पड़ गई । भारत अनेक टुकड़ɉ मɅ बटं गया फलत: छोटे राÏय अपनी राजधानी नगर तक सीͧमत 
हो गये और अनेक Ĥाचीन नगरɉ का पतन होने लगा । सातवीं सदȣ मɅ इèलाम धम[ के उदय के 
साथ भारत सǑहत पिæचमी एͧशया कȧ िèथǓत मɅ भारȣ पǐरवत[न आया । भारत पर मुसलमानɉ 
का लगातार आĐमण शुǾ हुआ िजसके कारण उ×तरȣ भारत जो राजपतू राजवाड़ɉ मɅ ͪवभÈत था 
सबसे अͬधक Ĥभाͪवत हुआ । महमूद गजनवी ने भारत पर 17 बार आĐमण कर परुाने नगरɉ 
को सबसे अͬधक तहस —नहस ͩकया Èयɉͩक उस समय नगर स×ता के केÛġ होने के साथ 
सवा[ͬधक सàपÛन केÛġ थे । ऐसे मह×वपणू[ नगरɉ मɅ काबलु, पेशावर, नगरकोट, लाहौर, 
मुलतान, थानेæवर, Ǒदãलȣ, मथरुा, कÛनौज, आगरा, अजमेर, जैसलमेर, Êवाͧलयर, Ĥयाग, काशी, 
पटना, काͧलजंर, ͬचतौड़, उÏजनै, महोबा, जूनागढ़ और सोमनाथ कȧ ÉयाǓत परेू महाɮवीप मɅ 
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फैलȣ थी । दͯ¢ण मɅ Ǿततूर, जगÛनाथपरुȣ, काचंी, मदरुाई, तलकाड़ा मह×वपणू[ नगर थे । 
गजनवी के आĐमण से यहा ंके रजवाड ेͬचǓंतत हो उठे और सुर¢ा नागǐरक जीवन का सवा[ͬधक 
अहम सवाल बन गया । फलत: परुाने नगरɉ कȧ सुर¢ा के ͧलये चहारदȣवारȣ बनाई गई और नये 
नगर केवल अǓतसरुͯ¢त èथलɉ पर बसाये जाने लगे । इसी कालखÖड मɅ भारत मɅ गढ़ नगरɉ 
(Fort Towns) को वरȣयता दȣ जाने लगी िजसका Đम परेू मÚयकाल मɅ बना रहा । 
भारत का मÚयकाल राजनीǓतक उथल—पथुल से अͬधक Ĥभाͪवत रहा । इस ĤͩĐया मɅ नगरɉ का 
Ǔनमा[ण और ͪवनाश सवा[ͬधक हुआ Èयɉͩक बाéय आĐमण और आÛतǐरक ͪवĒह के कारण 
सुर¢ा कȧ समèया जǑटल हो गई थी । राजपतू राजाओं ɮवारा राÏय कȧ सुर¢ा के ͧलये ͪवकट 
èथानɉ पर ͩकलाबÛद नगर बसाये गये । जहाँ पहाͫड़या ंथी उनके ऊपर समतल भाग पर नगर 
बसाने के ͧलये अͬधक उपयÈुत माना गया । मैदानी भाग मɅ भूͧम को ऊंचा कर चारɉ ओर 
दȣवार और खाई से सुर¢ा Ĥदान कर नगर बसाये गये । राजèथान, पजंाब, मÚय Ĥदेश, उ×तर 
Ĥदेश, ǒबहार, उड़ीसा और गजुरात मɅ ऐसे नगरɉ को सवा[ͬधक बसाया गया । राजèथान मɅ 
ͬच×तौड़गढ़, रणथàभोर, कुàभलगढ़, अजमेर, उदयपरु, जोधपरु और आमेर अभेɮय ͩकला नगर 
उस यगु के चͬच[त नगर थे । मÚय Ĥदेश मɅ Êवाͧलयर माÖडू, चÛदेरȣ, असेरगढ़, उड़ीसा मɅ 
कटक और मÚय Ĥदेश मɅ देवͬगǐर (भोपाल) राजधानी नगर के Ǿप मɅ बसाये गये । आठवीं सदȣ 
के अÛत तक उ×तर Ĥदेश और ǒबहार मɅ दज[नɉ नये नगर बसाये गये और परुाने नगरɉ का 
जीणȾƨार ͩकया गया । थानेæवर, अयोÚया चुनार, कÛनौज और पाटͧलपğु को नये ढंग से 
सुरͯ¢त ͩकया गया । इसी Ĥकार दͯ¢ण के नगरɉ मɅ काचंीपरुम, एलोरा, तंजाउर, काàबे और 
अिÛहलबाड़ा, वɅगी आǑद को संवारा गया । ǒबहार मɅ मु ंगेर, उ×तर Ĥदेश मɅ महोबा, कͧलÛजर, 
राय बरेलȣ, हापड़ु, काãपी, भदोहȣ लͧलतपरु, उÛनाव, हरदोई, अमरɉहा, Ǿड़कȧ, बͧलया, बदायू ं
बहराइच, ǒबजनौर, इटावा, बलुÛदशहर, मुरादाबाद, जौनपरु और सुãतानपरु का अßयदुय इसी यगु 
मɅ हुआ । इस कालखÖड मɅ Ǒदãलȣ कȧ जनसंÉया साठ हजार से अͬधक थी । कÛनौज, मथरुा 
और Ǒदãलȣ शिÈत के Ĥमुख केÛġ थे । 
तेहरवी ंसदȣ तक राजपतू राजाओं कȧ शिÈत ¢ीण हो गई थी । आपसी ͪवĒह के कारण बाहरȣ 
आĐमण से Ǔनबटना कǑठन होता गया । भारत पर महुàमद गौरȣ के आĐमण (1175 — 
1206 ई.) के बाद उ×तर भारत अपनी शिÈत खो बठैा िजससे गलुाम वशं का साĨाÏय पेशावर 
से बगंाल तक समचेू उ×तर भारत मɅ èथाͪपत हो गया । इस वशं का सबसे शिÈतशालȣ शासक 
अãतमश (1210 — 1236 ई.) Ĥमाͨणत हुआ िजसने अपने राÏय कȧ सुर¢ा के ͧलये परुाने 
ͩकला नगरɉ का जीणȾƨार ͩकया और लखनोलȣ और नǑदया (बगंाल), कͧलÛजर, सरǑहÛद, 
मुलतान और उÍच, जैसे नगरɉ को बसाया । इस अवͬध मɅ भारत का गौरवमय इǓतहास ¢ीण 
होने लगा था Èयɉͩक मुिèलम शासकɉ का दमन बढ़ता जा रहा था । मुिèलम शासकɉ ने 
भारतीय नगरɉ को इèलाͧमक Ǿप देने मɅ कोई कोर—कसर नहȣ ंछोड़ी । जो भी नगर बसाये गये 
कोͧशश कȧ गयी ͩक उसकȧ योजना और वाèतुͧशãप पिæचमी एͧशया मɅ ĤयÈुत मुिèलम देशɉ के 
समान हो । इस यगु मɅ सुर¢ा के ͧलये नगरɉ के चारɉ ओर ͪवशेष ĤबÛध ͩकये गये । अãतमश 
के बाद बलबन (1236 — 1286 ई.) भी उ×तरȣ भारत तक सीͧमत रहा । जलाउƧीन ͨखलजी 
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के आĐमण के बाद 1290 ई. मɅ ͨखलजी वशं का आͬधप×य भारत पर हो । इसका साĨाÏय 
परेू भारत पर फैला था । इस अवͬध मɅ अͬधकाशं परुाने ͩकला नगरɉ का उƨार कर ĤशासǓनक 
पकड़ को बनाये रखना एक माğ उƧेæय था । गयासुƧीन तुगलक ɮवारा आͨखरȣ ͨखलजी शासक 
कȧ ह×या के बाद तुगलक वशं का आͬधप×य भारत पर हो गया । तुगलक वशं मɅ मुहàमद ǒबन 
तुगलक सवा[ͬधक शिÈतशालȣ शासक था । इसने राजपतूाना के कुछ भाग को छोɬकर सàपणू[ 
भारत को अपने साĨाÏय मɅ ͧमला ͧलया । इसके ɮवारा उ×तर से दͯ¢ण तक सàपणू[ देश मɅ 
परुानĮ ͩकला नगरɉ को सुǺढ़ ͩकया गया और Ǒदãलȣ के èथान पर दौलताबाद, (देवͬगरȣ) को 
नई राजधानी के Ǿप मɅ बसाया गया । इस वशंावलȣ के शासकɉ ɮवारा अनेक नगर बसाये गये 
जैसे ͧसÛध ुके डेãटा ¢ेğ मɅ थ͠ा, ͩफरोजाबाद, जौनपरु, फतेहाबाद, पाटन, कड़ा, गलुवगा[ और 
ɮवारसमुद आǑद । तैमरू लंग के आĐमण (1398 ई.) के बाद पनु: िèथǓत असंतुͧलत हु ई और 
सैयद वशं (1414 —1451 ई.) तथा लोदȣ वशं (1451 — 1526 ई.) के शासकɉ कȧ ͧशͬथलता 
के कारण देश अनेक èवतğं राÏयɉ मɅ बटं गया । 1525 ई. मɅ बाबर के आĐमण के समय 
भारत Ǒदãलȣ, मालवा, गजुरात, मेवाड़, जौनपरु, बगंाल, बहमनी, खान देश, ͪवजय नगर आǑद 
राÏयɉ मɅ ͪवभÈत था । शकȽ वश के मुसलमानɉ ɮवारा जौनपरु को राजधानी नगर बनाने के 
बाद 1450 मɅ यह उ×तर भारत का सबसे बड़ा नगर बन गया िजसकȧ जनसंÉया एक लाख तक 
पहुचँ गई थी । यहा ँकȧ अटाला मिèजद और गोमती का शाहȣ पलु नगर कȧ पहचान बन गये । 
दͯ¢ण मɅ ͪवजय नगर साढ़े तीन लाख जनसंÉया के साथ सबसे बड़ा नगर बन गया । कहा 
जाता है ͩक 16 वीं सदȣ मɅ पेͩकंग के बाद यह ͪवæव का दसूरा बड़ा नगर बन गया । लोदȣ 
वशं के शासकɉ ɮवारा अनेक नगर बसाये गये । ͧसकÛदर लोदȣ ने आगरा को राजधानी नगर के 
Ǿप मɅ Ĥथम बार बसाया जो आगे चल कर मुगलɉ कȧ राजधानी बना । 
उ×तर भारत कȧ तुलना मɅ दͯ¢ण भारत मुिèलम आĐमणɉ से कम आĐाÛत था । फलत: 
दͯ¢ण भारत मɅ ǑहÛद ूराजाओं ɮवारा राजधानी नगरɉ के अǓतǐरÈत मंǑदर नगर, बÛदरगाह नगर, 
ͩकला नगर और åयापाǐरक नगरɉ कȧ èथापना कȧ गई । 13 वीं सदȣ मɅ चोल, चेर और पाÖɬय 
शासकɉ ɮवारा सवा[ͬधक नगर èथाͪपत ͩकये गये । मदरुाई, कांचीपरुम, तंजाउर, ǓतǾवÛतीपरुम, 
कुàभकोनम, ǓतǾनवेलȣ, कोयàबटूर, नगरकोईल, राजमहेÛġȣ, ǒğचुरापãलȣ, ǓतǾपǓत और अलेÜपी 
मंǑदर नगर के Ǿप मɅ अिèत×व मɅ आये । कालȣकट, कोचीन, मछलȣ͠नम, ͪवशाखापटनम, 
तूतीकोǐरन काकȧनाडा, मंगलोर आǑद बÛदरगाह नगर अिèत×व मɅ आये । ĤशासǓनक Ǔनयğंण के 
ͧलये èथाͪपत ͩकला अनकूुल पǐरिèथǓतयɉ मɅ नगर के नाͧभक बन गये िजसके फलèवǾप 
ͪवजय नगर नेãलोर, ͧसगंानãलरू, ͫडÛडीगल, बगंलौर, बेलगाम, मैसरू, ͪवजयवाड़ा, बेलारȣ, 
एãलूस, हैदराबाद, गलुवगा[, ͧशमोगा, हु बलȣ और करनलू जसेै नगर ͪवकͧसत हु ए। 
 
बाबर ɮवारा भारत मɅ मुगल साĨाÏय कȧ èथापना (1525 ई.) से लेकर सğहवी ंसदȣ तक 
मुगलɉ के शासन काल मɅ सवा[ͬधक नगर अिèत×व मɅ आये । मुगल बादशाहɉ मɅ अकबर कȧ 
Ĥशासकȧय द¢ता के कारण सूबा, सरकार, दèतरूȣ और परगना èतर पर Ĥशासन संचालन के 
ͧलये नये मुÉयालय नगर बसाये गये और परुाने नगरɉ को नये ढंग से åयविèथत ͩकया गया । 
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Ĥयाग मथरुा और काशी जैसे धाͧम[क नगर भी इस कालखÖड मɅ ͪवकͧसत अवèथा ĤाÜत कर 
सके । राजमागɟ के Ǔनमा[ण, नदȣ पǐरवहन के ͪवकास और समुġȣ åयापार कȧ वृͪ ƨ का åयापक 
Ĥभाव नगर ͪवकास पर पड़ा । कृͪष कȧ उÛनǓत भी सहȣ Ǒदशा पा सकȧ िजससे उ×तर भारत के 
नगरɉ का अÍछा ͪवकास हुआ । Ēह उɮयोग भी नगरɉ के ͪवकास का एक Ĥमुख कारक बन 
गया । 
अकबर ɮवारा आगरा को राजधानी नगर के Ǿप मɅ पनु: बसाने के बाद यह भारत का 
ͪवशालतम नगर बन गया और 1535 — 38 ई. तक इसकȧ आबादȣ 6.6 लाख तक पहु ंच गई 
थी । कहा जाता है ͩक यह पेͩकंग से बड़ा नगर हो गया था । इलाहाबाद मɅ ͩकला और नगर 
कȧ èथापना इसी समय हु ई । अÛय Ĥमुख नगरɉ मɅ फतहपरु सीकरȣ, ͩफरोजाबाद, जलालाबाद, 
Ǔतलहर, अकबरपरु, जलालपरु, मुगलसराह, लखनऊ, बगंलौर, हैदराबाद, अमतृसर, बरेलȣ, 
राजमहल, चÛġͬगǐर, उदयपरु, हु गलȣ आǑद नगरɉ का अßयदुय इसी कालखÖड मɅ हुआ । इसी 
वशं का शासक जहाँगीर ने अनपूशहर, जहाँगीराबाद और गोÖडा कȧ èथापना कȧ । शाहजहा ँने 
शाहजहाँपरु, मुरादाबाद और मुजÝफरपरु को बसाया । आजमगढ़, सीरा, औरंगाबाद और वेलोर 
नगरɉ कȧ èथापना औरंगजेब ɮवारा कȧ गई । मुगल शासकɉ ɮवारा भारत के बाहर अनेक नगर 
èथाͪपत ͩकये गये िजनमɅ कÛधार, काबलु, बदखशा,ं Įीनगर ͪवशेष उãलेखनीय है । राजपतूाना 
ͪवजय के बाद परुाने नगरɉ को Ǻढ़ करने के साथ अकबर ɮवारा अनेक नये नगरɉ को èथाͪपत 
ͩकया गया था । 
मुगल साĨाÏय कमजोर होकर अठारहवी ंसदȣ के मÚय मɅ ͧसकुड़ गया । मराठा साĨाÏय कȧ 
èथापना से अहमदाबाद, बड़ौदा, दमन, असीरगढ़, बीजापरु, नागपरु जैसे नगर अिèत×व मɅ आये। 
इसी समय, पतु[गालȣ, अंĒेज, डच और ĥाÛसीसी åयापाǐरयɉ के अͬधवास समुġतटȣय ¢ेğɉ मɅ 
बनने लगे । अंĒेजɉ ने कलक×ता, मġास और बàबई (मुàबई) को बÛदरगाह नगर बनाकर भारत 
को कÞजे मɅ करना शुǾ ͩकया। कलक×ता कȧ èथापना 1686 मɅ हु ई और 1750 तक वह एक 
लाख 17 हजार आबादȣ का नगर बन गया। इसी Ĥकार बàबई और मġास भी तेजी से बढ़त े
गये । पािÖडचेरȣ और चÛदन नगर कȧ èथापना ĥाÛसीसी åयापाǐरयɉ ɮवारा कȧ गयी और 
Įीरामपरु को डच åयापाǐरयɉ ने बसाया । मुͧश[दाबाद इस समय तेजी से ͪवकͧसत हुआ और 
कुछ समय के ͧलये राजधानी नगर बनाया गया था । गोवा मɅ पतु[गाͧलयɉ ɮवारा पणजी और 
मरमागावा का ͪवकास ͩकया गया । तटȣय नगरɉ मɅ नेगाप͠म, कारȣकल, देवीकोट और पलुȣकट 
का उƧभव इसी Đम मɅ हुआ । 1857 तक भारत का अͬधकाशं भाग अंĒेजɉ के अͬधकार मɅ 
चला गया । भारत अठारहवी ंसदȣ मɅ अनेक राÏयɉ मɅ बटा हुआ था िजसके कारण एक के बाद 
एक राÏय को अंĒेज अपने कÞजे मɅ लेत ेगये और परुाने नगरɉ को सुǺढ़ कर अपनी चौͩकयां 
èथाͪपत करत ेरहे । 
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3.11.1 एͧशया मɅ नगरɉ का अßयदुय (Evolution of towns in Asia and other 
Countries) 

मÚयकाल मɅ परेू एͧशया महाɮवीप मɅ जनजागरण का माहौल था Èयɉͩक इèलाम के बढ़त ेĤभाव 
के कारण एक के बाद दसूरे देश आĐाÛत हो रहे थे । पवूȸ एͧशया मɅ ͪवशेषकर चीन और 
जापान मɅ बौƨ धम[ को बचाये रखने का Ĥयास चल रहा था । इèलाम जब समचेू पिæचमी 
एͧशया पर Ĥभारȣ हो गया तो दͯ¢णी और दͯ¢णी पवूȸ एͧशया पर उसका Ĥसार हुआ । एͧशया 
कȧ सीमा को लांघ कर दͯ¢णी और पिæचमी यरूोप पर भी उसका Ĥभाव बढ़ा । ऐसी दशा मɅ 
यरूोप के देश ईसाई धम[ के बचाव के ͧलये अͬधक सजग हो गये । èपçट है ͩक मÚयकाल मɅ 
धाͧम[क संघष[ के कारण नगरɉ के उƫव, ͪवकास और रचना शैलȣ पर धम[ का गहरा Ĥभाव पड़ा। 
 
पिæचमी एͧशया मɅ मिèजदɉ को नगर Ǔनमा[ण का आधार बनाया गया Èयɉͩक ये सामािजक 
संगठन और धाͧम[क चेतना कȧ आधार बन गई । इस Đम मɅ पिæचमी एͧशया के परुाने नगरɉ 
का धाͧम[क ͪवͬध से जीणȾƨार ͩकया गया और अनेक नगर नये ढंग से बसाये गये । उ×तरȣ 
अĥȧका और तुकȽ से लेकर अफगाǓनèतान तक इèलामी नगरɉ ने यहा ँ के पǐरǺæय को बदल 
Ǒदया । इèताàबलू, अंकारा, इÏमीर, अदना, ǒğपोलȣ, बेǾत, दमèक, हैफा, जाÝफा, दèका, 
अàमान, जेǾशलेम, अकाबाम, काǑहरा, ताशकÛद, तािजब, बगदाद, खुमा[बाद, करबला, तेहरान, 
मÈका, मदȣना, अदन, मèकट, बÛदर अÞबास जैसे नगर अिèत×व मɅ आये । इèलाम के Ĥभाव 
मɅ मÚय एͧशया के आने के बाद परुाने नगरɉ को नया Ǿप Ǒदया गया । दͯ¢णी—पवूȸ एͧशया मɅ 
भी अनेक इèलामी नगर अिèत×व मɅ आये । इसी Ĥकार अĥȧका के उ×तरȣ और पवूȸ भाग मɅ 
इèलामी नगरɉ का उदय हुआ । 
पवूȸ एͧशया मɅ मÚययगुीन नगरɉ कȧ उ×पि×त सबसे अͬधक चीन मɅ हु ई । चीन कȧ सßयता 
éवांगहो कȧ घाटȣ मɅ जÛमी थी । यह ¢ेğ मÚयकाल मɅ भी चीन का ǿदय बना रहा । चीन मɅ 
ईसा पवू[ 220 तक हान वशं का शासन था िजसका शासक यǑुट Ĥतापी राजा था । उसने अपने 
राÏय का ͪवèतार पामीर तक ͩकया था । चीन मɅ बौƨ—धम[ का Ĥचार इसी काल खÖड मɅ हुआ 
। चीन सßयता और संèकृǓत का चरम उ×कष[ टांग वशं के शासन काल मɅ (618 — 906 ई.) 
हुआ । Ĥशासन, उɮयोग, åयापार और धम[ के कारण इस कालखÖड मɅ उ×तरȣ मैदान, मÚयवतȸ 
घाटȣ तथा तटȣय ¢ेğɉ मɅ अनेक नगर èथाͪपत ͩकये गये। मंगोल शासन काल (1260 — 1368 
ई.) मɅ चीन कȧ राजधानी पेͩकंग मɅ èथाͪपत कȧ गई और देश को सुर¢ा Ĥदान करने के ͧलये 
महाĤाचीर (Great Wall) Ǔनͧम[त ͩकया गया लेͩकन बाहरȣ आĐमण और आÛतǐरक हलचल के 
कारण चीन कȧ राजधानी नानͩकंग, काड[फɅ ग, हेÛकाऊ, चेनदुंग, तुͩकंग और ͧलयाउǓनगं नगरɉ मɅ 
èथाÛतǐरत होती रहȣ । ͪवæव के ͩकसी देश मɅ राजधानी को बार—बार बदलने का ऐसा ͧमसाल 
देखने को नहȣ ंͧमलता है । चीन का उ×तरȣ मैदानी भाग सदा से आकष[ण का ¢ेğ रहा है जहा ँ
जनसंÉया कȧ अͬधकता, सघन कृͪष, ͪवͪवध उɮयोग—धÛधे और åयापार के कारण मÚय काल 
मɅ हाͪव[न, दाͩकंग, चांगचु ंग, यांजी, ͧसͪपगं, ͧलओययुान, फुशन, आशुन तानशान, ताईयआुन, 
तांगशान, िजलो और बɇफांग जैसे बड़ ेनगर अिèत×व मɅ आये । यांगǑटसी के तट पर चांगͩकंग, 
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बहूान, नानͩकंग और शंघाई नगरɉ का उदय हुआ । दͯ¢ण मɅ सवा[ͬधक मह×वपणू[ नगर कैÛटन 
था । 
जापान मɅ मÚयकालȣन नगरɉ कȧ संÉया बहु त कम थी । यहा ँ710 ई. के पवू[ ǑहजोÈयɉ (नारा) 
एक माğ नगर था । नारा के बाद (Èयोटो) राजधानी नगर बसाया गया । यहा ँभी 12 वीं सदȣ 
मɅ सामÛती åयवèथा के तहत ͩकला नगर बसाये गये । सकाई नगर सबसे बड़ा पतन नगर था 
जो बाद मɅ ओसाका के नाम से ͪवÉयात हुआ । यहा ँके अÛय Ĥमुख नगरɉ मɅ हकाता, येदो, 
(टोͩकयो) और नागासाकȧ ͪवशेष उãलेखनीय है । 

3.11.2 यरूोप के मÚयकालȣन नगर (Medieval towns of Europe) 

यरूोप मɅ 450 से 1000 ई. तक का कालखÖड अÛधा यगु के Ǿप मɅ जाना जाता है । रोमन 
साĨाÏय के पतन के बाद यरूोप अनेक टुकड़ɉ मɅ ͪवभÈत होकर शिÈतहȣन हो गया । फलत: 
कुछ हȣ ĤशासǓनक ͩकला नगर èथाͪपत हो पाये जैसे Ǿस मɅ कȧवरोèटोव, नोवगोरोड और 
माèको । यरूोप पर बढ़ता इèलामी दबाव ईसाई धम[ के ͧलये खतरनाक होने लगा । फलत: यहा ँ
धम[ कȧ र¢ा के ͧलये परुाने नगरɉ मɅ ͬगरजाघर बनाये गये और नये नगर बसात े समय 
ͬगरजाघर को नगर के मÚय मɅ èथाͪपत करने का Đम शुǾ हुआ। नगर Ǔनमा[ण का यह ĤाǾप 
उ×तरȣ यरूोप मɅ अͬधक Ĥचͧलत हुआ । ऐसे नगरɉ मɅ åयापाǐरयɉ, ͧशिãपयɉ, ĤशासǓनक 
अͬधकाǐरयɉ और आम लोगɉ के ͧलये बसाव èथल Ǔनिæचत ͩकये गये । एÛटवप[, हैàबग[, Ĥाग, 
वसा[, ŉेÛककट[ बडुापेèट, Ħजेूस, àयǓूनख, ͧलपिजंग, बखुारेèट जैसे अनेक नगर अिèत×व मɅ 
आये । Êयारहवी ंसदȣ के बाद यरूोपीय जीवन मɅ बदलाव शुǾ हुआ जब कृͪष और åयापार को 
बढ़ावा ͧमला। नये नगरɉ कȧ èथापना मɅ परुाने नगरɉ के èथलɉ को भी चुना जाने लगा और 
उसके नाम के साथ वग[ या बारɉ का Ĥयोग होने लगा और आवæयक सुर¢ा कवच का Ǔनमा[ण 
भी ͩकया जाने लगा । नगरɉ मɅ बढत े åयापाǐरक ͩĐया—कलापɉ के कारण नदȣ तटɉ पर नये 
नगर èथाͪपत ͩकये जाने लगे । इसी Ĥकार प×तन नगरɉ का उƨव भी तेजी से होने लगा 
Èयɉͩक मÚयकालȣन यरूोपीय åयापार समुġ पार के देशɉ कȧ ओर अĒसर हुआ । यरूोप के 
मÚयकालȣन नगरɉ कȧ èथापना और सामािजक जीवन मɅ ͬगरजाघर का बढ़ता Ĥभाव मÚयकालȣन 
यरूोपीय नगरȣय जीवन का अͧभÛन अंग बन गया । मÚयकालȣन नगरɉ के अßयदुय और 
ͪवकास मɅ कृͪष कȧ उÛनǓत और ͪवèतार का भी गहरा Ĥभाव पड़ा Èयɉͩक जंगलɉ को साफ कर 
नई बिèतया ंबसाई गई । कृͪष कȧ उÛनǓत के साथ ͪवͪवध Ĥकार के उɮयोगɉ कȧ भी उÛनǓत 
हु ई और उɮयोगɉ के कारण åयापार के ͧलये Ĥो×साहन ͧमला । इस Ĥकार का आͬथ[क ͪवकास 
उ×तरȣ मैदान और नदȣ घाǑटयɉ के साथ तटवतȸ Ĥदेशɉ मɅ अͬधक हुआ िजसके कारण इÛहȣ ं¢ेğɉ 
मɅ सवा[ͬधक नगर अिèत×व मɅ आये । åयापाǐरक बिèतयɉ के उदय के साथ åयापाǐरक सगठन 
(Guilds) कȧ èथापना से ĥाÛस, जम[नी, इटलȣ, èपेन, पतु[गाल, हालÖैड आǑद åयापाǐरक देशɉ 
के नागǐरक जीवन मɅ भारȣ बदलाव आया Èयɉͩक åयापाǐरक संगठन ͪवͪवध ͩĐया—कलापɉ को 
Ĥो×साǑहत और संरͯ¢त करने लगे िजससे चच[ का अंकुश घटने लगा । इस Ĥकार मÚयकाल मɅ 
दो Ĥकार के नगरɉ का अͬधक अßयदुय हुआ (1) ͬगरजाघर तथा महल आधाǐरत नगर और (2) 
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महल आधाǐरत åयापाǐरक और ͧशãप Ĥधान नगर । यहा ँ 1200 से 1400 ई. के मÚय 
सवा[ͬधक नगरɉ का अßयदुय हुआ िजसके फलèवǾप नगरȣय समाज का Ĥभाव Ēामीण समाज 
के ͧलये आकष[क बन गया । फलत: नगरɉ कȧ èथापना और ͪवèतार का दायरा बढ़ता गया । 
पिæचमी यरूोप के बाद यह ĤͩĐया पवूȸ यरूोप कȧ ओर मुखर हु ई िजसके फलèवǾप Ǿसी ¢ेğ मɅ 
भी अनेक नगर èथाͪपत ͩकये गये । लेͩकन इस कालखÖड मɅ छोटे नगरɉ कȧ Ĥधानता थी 
िजनकȧ जनसंÉया 20 से 25 हजार के मÚय थी । 1340 ई० मɅ हालैÖड का कोई भी नगर 20 
हजार से अͬधक जनसंÉया का नहȣ था । यह भी उãलेखनीय है ͩक इस अवͬध मɅ रोमन नगरɉ 
के यथासàभव मरàमत और ͪवकास पर Úयान Ǒदया गया िजसके कारण लÛदन, ĥाÛस, कोलोन 
और ĥैÛकफट[ जैसे नगर मह×वपणू[ केÛġ बन गये । इस काल खÖड मɅ उ×तरȣ सागर के तटवतȸ 
बÛदरगाह नगर और भूकàप सागर तटवतȸ नगरɉ के ͪवकास के ͧलये सàबिÛधत देशɉ ɮवारा 
ͪवशेष Úयान Ǒदया जाने लगा Èयɉͩक एͧशया और अĥȧका के साथ åयापाǐरक सàबÛध बढ़ा जा 
रहा था । 
यरूोपीय जीवन मɅ पÛġहवी सदȣ से अगले तीन सौ वषɟ कȧ अवͬध (1500 — 1800 ई.) 
पनुजा[गरण काल (Renaissance Period) कहलाता है Èयɉͩक इस काल खÖड मɅ यरूोपीय 
Ĥभाव ͪवæव åयापी हो गया था। यरूोपीय åयापाǐरयɉ ɮवारा ͪवͪवध गरै यरूोपीय देशɉ मɅ èथाͪपत 
åयापाǐरक सàबÛध उपǓनवेशɉ मɅ बदलने लगा । इस ĤͩĐया को आगे बढ़ाने मɅ ǒĦटेन, ĥाÛस, 
हालैÖड, पतु[गाल, èपेन और जम[नी अĒणी देश बन गये । इन देशɉ के अͬधकार मɅ एक के बाद 
एक एͧशया, अĥȧका और दोनɉ अमेǐरका के भूखÖड आने लगे िजनके संसाधनɉ का तेजी से 
शोषण शुǾ हुआ । इससे एक ओर यरूोपीय देशɉ कȧ बढ़ती आय का सवा[ͬधक उपयोग इनके 
नगरɉ के ͪवकास मɅ होने लगा वहȣ ंऔपǓनवेͧशक देशɉ मɅ नये नगरɉ कȧ èथापना कȧ जाने लगी 
। िजन देशɉ मɅ नगर पहले से èथाͪपत थे उनमɅ यरूोपीय शैलȣ का नगर ͪवèतार ͩकया जाने 
लगा । भारत मɅ दोनɉ ĤͩĐया नगरɉ के उƫव और ͪवकास मɅ देखने को ͧमलती है जबͩक 
अमेǐरका और आèĚेͧलया मɅ सभी नये नगर èथाͪपत हु ए Èयɉͩक वहा ँपरुाने नगर अिèत×व मɅ 
नहȣ ंथे । अĥȧका मɅ दोनɉ Ĥकार कȧ पǐरिèथǓतया ंथी Èयɉͩक मुसलमानɉ के ɮवारा तटवतȸ देशɉ 
मɅ पहले से नगर èथाͪपत ͩकये जा चुके थे । उãलेखनीय है ͩक यरूोपीय देशɉ ɮवारा नये ¢ेğɉ 
मɅ जहा ँभी नगर èथाͪपत ͩकये गये उनमɅ èथलȣय ͪवÛयास और èथाप×य यरूोपीय ढंग के रखे 
गये िजससे नगरȣय जीवन शलैȣ मɅ भारȣ बदलाव आया । यरूोप के देशɉ मɅ बाǾक योजना 
(Baroque Plan) का åयापक Ĥभाव नगरɉ कȧ èथापना और धरातलȣय ͪवÛयास पर पड़ा । 
बाǾक योजना मɅ एक या अͬधक केÛġȣय ǒबÛदओंु से तारक आकृǓत मɅ सड़कɉ का ͪवèतार और 
सहायक सड़कɉ का अƨ[åयास के Ǿप मɅ संगम होता है । यरूोपीय नगर Ǔनयोजकɉ ɮवारा 
ͪवकͧसत इस धरातलȣय ͪवÛयास को अनेक नगरɉ कȧ èथापना के ͧलये अपनाया गया । नई 
Ǒदãलȣ का धरातलȣय ͪवÛयास बाǾक योजना पर आधाǐरत है । यरूोप मɅ बढ़त ेåयापाǐरक और 
गहृ उɮयोगɉ के कारण ͩकला और ͬगरजाघर Ĥशासन को बाÚय होकर åयापारȣ, åयावसाǓयक और 
कारȣगर वग[ को मह×व देना पड़ा िजसके पǐरणामèवǾप बाǾक योजना के आधार पर नगर 
बसाये जाने लगे । साथ हȣ राçĚȣय भावना के अÛतग[त ĤशासǓनक कायȾ मɅ नौकरशाहȣ का 
मह×व बढ़ने लगा िजसके कारण इस वग[ के ͧलये नगर मɅ उपयÈुत èथान Ǔनिæचत ͩकया जाने 



82 
 

लगा । उɮयोगɉ को भी उͬचत èथान Ǔनधा[ǐरत ͩकया गया । इन सब कारणɉ से बाǾक योजना 
को मह×व ͧमला । èवीडन मɅ एबो, ओèलो तथा हेलिÛसकȧ नगर इसी ढंग से बसाये गये । 
परुाने नगरɉ के ͪवèतार को इसी योजना के तहत ͪवèताǐरत ͩकया गया । अठारहवी ंसदȣ तक 
सैकड़ɉ नगरɉ का बसाव, यरूोप, उ×तरȣ अमेǐरका, दͯ¢णी अमेǐरका, भारत, जापान, अĥȧका आǑद 
देशɉ मɅ इसी ढंग से ͩकया गया । लेͩकन आवागमन कȧ बढ़ती कǑठनाइयɉ के कारण इसकȧ 
मह×ता आधुǓनक काल मɅ घट गई । 
पहले बताया जा चुका है ͩक यरूोप के देशɉ ɮवारा औपǓनवेशीकरण कȧ नीǓत अपनाये जाने के 
कारण नये देशɉ मɅ यरूोपीय संèकृǓत को बढ़ावा देकर अपने वच[èव को बनाये रखने के ͧलये 
नगरɉ कȧ èथापना कȧ गई । इस ĤͩĐया के तहत बÛदरगाह नगर, ĤशासǓनक नगर और सुर¢ा 
नगरɉ कȧ èथापना अͬधक कȧ गई । भारत मɅ कलक×ता, बàबई और मġास, नगर इसी समय 
अिèत×व मɅ आये । दͯ¢णी—पवूȸ एͧशया मɅ हांगकांग, ͧसगंापरु, रंगनू, मनीला, कोलàबो आǑद 
नगर èथाͪपत ͩकये गये । अĥȧका मɅ नाइजीǐरया, मोरÈको, अãजीǐरया, टयǓूनͧशया, लȣǒबया, 
िजàबाåवे और दͯ¢णी अĥȧका मɅ अनेक नगरɉ कȧ èथापना कȧ गई । उ×तरȣ अमेǐरका मɅ 
अटलांǑटक तट पर सबमɅ पहले नये नगर अिèत×व मɅ आये । Ûययूाक[ , ͩफलाडेिãफया, बोèटन, 
बाãटȣमोर, मैिÈसको ͧसटȣ, Ûयओूͧल[याÛस, ͪपɪसबग[, सेÛटलुइस एव ंसैन ĥािÛसèको, कनाडा मɅ 
Èयबेूक और माͫडयाल आǑद तथा दͯ¢णी अमेǐरका मɅ åयनूसआयस[, लȣमा, ǐरयोडीजेनरो, 
बाǑहया, परनाàबकुो आǑद तथा आèĚेͧलया मɅ कैनबरा, ͧसडनी, एडीलेड आǑद नगर इसी यगु मɅ 
èथाͪपत ͩकये गये ।  
मÚयकालȣन नगरɉ के उƫव और ͪवकास का ͪवæवåयापी सवȶ¢ण से èपçट है ͩक इस यगु मɅ 
नगरɉ के उƫव और ͪवकास के ͧलये कुछ उभयǓनçट कारक सभी ¢ेğɉ मɅ सͩĐय थे । इस यगु 
मɅ धम[ और राजनीǓत का जो गठबÛधन èथाͪपत हुआ उससे नगरɉ कȧ िèथǓत, ͪवकास और 
संगठन का गहरा Ĥभाव पड़ा । यह भी उãलेखनीय है ͩक इस कालखÖड मɅ ͪवæव के कुछ महान 
राçĚɉ के उदय और पराभव के कारण नगरȣय केÛġɉ कȧ उ×पि×त और ͪवकास कȧ घटनाओं का 
åयापक Ĥभाव सामािजक संगठन पर पड़ा। यनूानी, रोमन और मुगल साĨाÏयɉ कȧ èथापना के 
साथ नगर Ǔनमा[ण कȧ जो संèकृǓत इस यगु मɅ ͪवकͧसत हु ई उसकȧ ͪवरासत आज भी देखने को 
ͧमलती है । इसी Ĥकार इèलाम और ईसाई धम[ ने नगरȣय जीवन को नई Ǒदशा देने मɅ अहम 
भूͧमका Ǔनभायी । सं¢ेप मɅ मÚयकालȣन नगरɉ के उदभव और ͪवकास मɅ Ǔनàन कारकɉ कȧ 
भूͧमका को रेखांͩकत ͩकया जा सकता है । 
1. र¢ा—कवच के साथ ͩकला नगरɉ कȧ èथापना । 
2. सामǐरक èथलɉ पर नगरɉ का अßयदुय । 
3. धाͧम[क èथलɉ का नगरɉ पर Ĥभाव । 
4. राजशाहȣ के उदय के साथ नगरɉ के èवǾप मɅ पǐरवत[न । 
5. åयापार और दèतकारȣ के ͪवकास के साथ नगरɉ कȧ िèथǓत, बसाव और ͪवकास मɅ ¢ेğीय 

अÛतर । 
6. नगरɉ के उदभव और ͪवकास पर बाǽक योजना का Ĥभाव । 
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7. यातायात के साधनɉ पर नगर èथापना का गहरा Ĥभाव । 
8. यरूोपीय औपǓनवेशीकरण के कारण नगर बसाव मɅ बदलता Ǻिçटकोण । 
9. नगर के फैलाव मɅ यगुɉ से Ĥचͧलत चहारदȣवारȣ के अवरोध का अÛत । 
बोध Ĥæन 3 
1. आधुǓनक नगरɉ कȧ जनसंÉया बढ़ने का Ĥमुख कारण Èया है?  
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... ....  
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... ....  
2. वत[मान मɅ ͪवæव का सबसे बड़ा नगर कौन—सा है?  
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... ....  
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... .... 
3. भारत के ͩकस नगर मɅ सबसे अͬधक गंदȣ बिèतयाँ है? 
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... ....  
 .............. ......... ..... ..... ......... ......... .......... ...... .............. ......... .... 
4. ǒĦǑटश काल मɅ भारत के ͩकस नगर को पहला बÛदरगाह बनाया?  
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... ....  
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... ....  
5. भारत का कौन—सा नगर सुǓनयोिजत है?  
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... ....  
 .............. ......... .... ...... ......... ......... .......... ...... .............. ......... .... 
6. ͪपलानी ͩकस के ͧलए Ĥͧसƨ है?  
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... ....  
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... ....  
8. सन ्2000 मɅ ͪवæव कȧ ͩकतनी ĤǓतशत जनसंÉया नगरवासी है? 
  .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... ....  
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... ....  
 

3.12 आधुǓनक काल मɅ नगरɉ का उƫव और ͪवकास (Evolution 
and development of Modern Towns) 

आधुǓनक कालȣन नगरȣकरण का इǓतहास ͪवͪवधताओं से पǐरपणू[ है । 1800 ई. के बाद नगरɉ 
कȧ उ×पि×त, ͪवकास और ¢ेğीय संगठन मɅ ĐांǓतकारȣ पǐरवत[न आये । ͪवæव के ऐसे देश जहा ँ
नगर कहने लायक कुछ हȣ बिèतया ं थी वहा ं ͪवगत दो सौ वषɟ मɅ वहा ँ कȧ तीन चौथाई 
जनसंÉया ͪवशाल नगरɉ मɅ बस गई है । संयÈुत राÏय अमेǐरका, कनाडा, मैिÈसको, आèĚेͧलया, 
ǒĦटेन, बेिãजयम, èवीडन, ĥाÛस, ÛयजूीलैÖड, िèवɪजरलÖैड, पोलैÖड, जापान, जम[नी, ͬचलȣ, 
डेनमाक[ , हालैÖड, यǾुÊववे आǑद देशɉ कȧ तीन चौथाई जनसंÉया वहा ँके नगरɉ मɅ जा बसी है । 
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यहȣ नहȣ,ं कुछ ¢ेğɉ मɅ नगरɉ का जमघट हो गया िजसे महानगरȣय ¢ेğ (Megalopolis) नाम 
Ǒदया गया है । आज ͪवæव कȧ लगभग आधी जनसंÉया नगरɉ मɅ Ǔनवͧसत है । èपçट है 
आधुǓनक काल नगरɉ के उƫव और ͪवकास के Ǻिçटकोण से सवा[ͬधक मह×वपणू[ बन गया है । 
आधुǓनक काल मɅ नगरɉ के तीĭ अßयदुय, तीĭतम ͪवकास और ¢ेğीय ͪवतरण ĤाǾप के ͧलये 
आधुǓनक काल कȧ अनेक मह×वपणू[ घटनायɅ िजàमेदार है । होयट के अनसुार 1800 ई. मɅ 
ͪवæव मɅ केवल 36 नगरɉ कȧ जनसंÉया एक लाख से अͬधक थी जो बढ़कर 1930 मɅ 678 
तथा 1960 मɅ 1128 लाख तक पहु ंच गई । èपçट है ͩक आधुǓनक काल मɅ नगरɉ कȧ संÉया, 
आकृǓत, संगठन और मह×व मɅ ĐािÛतकारȣ बदलाव आया है िजसके ͧलये Ǔनàन कारक 
उ×तरदायी रहे हɇ । 
1. व£ैाǓनक और तकनीकȧ ͪवकास, 
2. औɮयोͬगक ĐािÛत, 
3. åयापाǐरक ͩĐयाकलाप कȧ समृͪ ƨ, 
4. तीĭ जनसंÉया वृͪ ƨ, 
5. नये शिÈत के साधनɉ का आͪवçकार, 
6. औपǓनवेशीकरण,  
7. यातायात के नये साधनɉ का ͪवकास, 
8. उ×खनन का ͪवकास, 
9. अवाध नगरȣय ͪवèतार, 
10. सामािजक संगठन मɅ पǐरवत[न, 
11. ततृीयक कायɟ कȧ वृͪ ƨ, 
12. राçĚȣय वेतना का ͪवकास, 
13. वæैवीकरण अवधारणा का उदय, 
14. नवीन नगरȣय संèकृǓत का उदय और  
15. Ĥाथͧमक कायɟ का ͪवकास । 
आधुǓनक काल को ͪव£ान और तकनीकȧ उÛनǓत का यगु कहा गया Èयɉͩक £ान—ͪव£ान कȧ 
मदद से नये—नये यğंɉ का ͪवकास हुआ । इसीͧलये इसे कलयगु भी कहा जाता है । यğंɉ कȧ 
मदद से ɮͪवतीयक और ततृीयक कायȾ मɅ ĐािÛतकारȣ बदलाव आया और नगर इस बदलाव के 
वाहक बन गये । फलत: नगरɉ का अßयदुय और ͪवकास अबाध गǓत से हुआ ͪवशेषकर 
उÛनीसवी ंसदȣ के मÚय से । बीसवी ंसदȣ मɅ नगर बौͪƨक सàपदा के केÛġ बन गये िजसके 
कारण इनकȧ पहचान धारक (Container) और चुàबक (Magnet) के Ǿप मɅ बन गई । 
 
उÛनीसवी ंसदȣ मɅ औɮयोͬगक ĐािÛत उन वीरान èथानɉ पर नगर और महानगर को जÛम देने 
लगी िजसकȧ कभी कãपना नहȣ ं कȧ गई थी । औɮयोͬगक नगरɉ का जÛम और ͪवकास 
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आधुǓनक काल कȧ सबसे बड़ी घटना कहȣ जा सकती है । ͪवæव भर मɅ कारखाना नगर अपनी 
पहचान बनाने मɅ सÉत हु ए। कुछ नगर महानगर मɅ बदल गये । 
मÚय यगु मɅ èथाͪपत åयापाǐरक ͩĐया—कलाप आधुǓनक काल मɅ ͧशखर पर पहु ंच गया िजसके 
कारण नये åयापार केÛġɉ कȧ èथापना कȧ गई और परुाने केÛġɉ का ͪवèतार ͩकया गया । 
बÛदरगाह नगर उɮयोगɉ को पोͪषत कर महानगर बन गये । यह घटना ͪवæवåयापी èतर पर 
देखने को ͧमलती है । 
1800 ई. मɅ ͪवæव कȧ कुल जनसंÉया माğ 91 करोड़ थी जो बढ़कर 1900 मɅ 161 करोड़ 
1950 मɅ 251 करोड़, 1990 मɅ 529 करोड़ और 2000 मɅ 613 करोड़ तक पहु ंच जाने कȧ 
सàभावना है । पǐरणामèवǾप बढ़ती जनसंÉया के ͧलये नगर रोजगार के İोत बन गये । यहȣ 
कारण है ͩक 1800 मɅ माğ 5% लोग नगरवासी थे जो बढ़कर 1900 मɅ 18%, 1950 मɅ 
29%, 1990 मɅ 45% और अनमुान है ͩक 2000 ई. मɅ 51% लोग नगरवासी हो गये है । 
èवभावत: जनदबाव के कारण नगरɉ कȧ संÉया और आकार मɅ अĤ×याͧशत वृͪ ƨ आधुǓनक काल 
कȧ मह×वपणू[ घटना है । 
आधुǓनक काल शिÈत के साधनɉ के अÛवेषण और दोहन का यगु माना जाता है । कोयला, तेल, 
ǒबजलȣ और अण ुशिÈत के ͪवकास और उपभोग से आͬथ[क — सामािजक ͪवकास का माग[ 
Ĥशèत हो गया िजसके कारण नगर आधाǐरत ͪवकास नगरɉ के उƫव और ͪवकास के ͧलये Ǔनत 
नये माग[ खुलत ेगये । उÛनीसवी ंसदȣ मɅ इन İोतɉ के उपयोग से वीरान èथानɉ पर नगरɉ को 
बसाया गया और परुाने नगर ͪवशाल बन गये । 
आधुǓनक काल मɅ यरूोपीय औपǓनवेशीकरण के फलèवǾप नये ¢ेğɉ के Ǔनयğंण, संसाधन दोहन, 
काय[ सचंालन और सामािजक संगठन के ͧलये नये नगरɉ को èथाͪपत ͩकया गया और परुाने 
नगरɉ को åयविèथत ͩकया गया िजसके कारण यरूोपीय संèकृǓत ͪवæवåयापी हो गई । भारत के 
आधǓुनक नगर इसके Ĥमाण है । 
सड़क, रेल और जल यातायात के ͪवकास से आधुǓनक काल मɅ नगरɉ कȧ उ×पि×त और ͪवकास 
का नया अÚयाय शुǾ हुआ । नǑदयɉ के ͩकनारे बसने कȧ परुानी परàपरा समाÜत हो गई और 
नये साधनɉ का वच[èव èथाͪपत हो गया । बÛदरगाह नगर, रेल पथ नगर, सड़क पथ नगर और 
माग[ संगन नगर अिèत×व मɅ आये । नगरɉ के उƨव और ͪवकास पर पǐरवहन के साधनɉ का 
अ×यͬधक Ĥभाव ͪवæवåयापी èतर पर पड़ा । उन ǒबÛदओंु पर भी नगरɉ का उƫव हुआ, जहाँ 
यातायात के साधनɉ का अÛत होता है या उसका èवǾप बदलता है । आज ǒबना यातायात के 
ͩकसी नगर का अिèत×व सàभव नहȣ है । 
आधुǓनक काल मɅ ͪवͪवध खǓनजɉ के उ×खनन èथलɉ के समीप नगरɉ कȧ èथापना ͪवæवåयापी 
Ǿप मɅ देखी जा सकती है, फलत: उ×खनन के कारण उन ͪवरान ¢ेğɉ मɅ नगर बस गये जहा ँ
नगर बसाव के ͧलये Ûयनूतम सुͪवधायɅ भी उपलÞध नहȣ ंथी । कोलार, झǐरया, जोहाÛस वग[ 
ऐसे नगर है । 
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आधुǓनक काल मɅ चहारदȣवारȣ के अÛदर नगर बसाने कȧ ĤͩĐया ǒबãकुल समाÜत हो गयी । 
फलत: नगरɉ का ͪवèतार अबाध गǓत से होने लगा । Ǒदãलȣ और नई Ǒदãलȣ इसके Ĥमाण है । 
नगर फैलाव कȧ ĤͩĐया इतनी Ĥबल हु ई ͩक दो नगर ͧमलकर सğगर बन गये और नगरɉ के 
बाहर नगरȣकृत ¢ेğ दरू—दरू तक फैल गया । ͪवæव के इǓतहास मɅ यह अनठूȤ घटना है । 
संयÈुत राÏय अमेǐरका का पवूȸ भाग, Ǿर घाटȣ, टोͩकयो खाड़ी ¢ेğ इसके Ĥमाण है ।  
आधुǓनक काल मɅ नगरɉ के उƫव और ͪवकास पर नये सामािजक संगठन का Ĥभाव सबसे 
अͬधक पड़ा । मÚयकाल तक शासक और सामÛत तथा धम[ नगरɉ के उƫव और ͪवकास के 
Ǔनणा[यक आधार थे । लेͩकन आधुǓनक काल मɅ सामािजक संगठन मɅ बुͪ ƨजीवी, समƨृ 
åयवसायी वग[, तकनीकȧ वग[ और राजनीǓत£ɉ का Ĥभाव इतना बढ गया ͩक राजशाहȣ Ĥजातंğ 
मɅ और उपǓनवेश èवतंğ राçĚ के Ǿप मɅ बदलने लगे । राçĚȣय चेतना के ͧलये ͧश¢ा, सहकार 
और ͪवͪवध देशɉ और सàĤदायɉ से बढ़ता सàपक[  आधारȣ प¢ बन गये । यरूोप मɅ ǒĦटेन, 
ĥाÛस और जम[नी का सामािजक बदलाव अनकुरणीय उदाहरण बन गया । ǒĦटेन कȧ 
औɮयोͬगक ĐािÛत ने समचेू यरूोप को Ĥभाͪवत ͩकया िजसके कारण वहा ँ औɮयोͬगक, 
åयापाǐरक, यातायात, ĤशासǓनक शैͯ¢क, èवाèØय और मनोरंजन सàबÛधी ͩĐया—कलापɉ के 
कारण नये नगरɉ का उदय हुआ वहȣ ंपरुाने नगर अĤ×याͧशत गǓत से बढ़ने लगे । 1901 मɅ 
लÛदन कȧ जनसंÉया 45 लाख पहु ंच गई थी । 1850 मɅ लÛदन, पेǐरस और पेͩकंग दस लाखी 
नगर बन गये थे जबͩक 1900 मɅ ऐसे 13, 1950 मɅ 83 और 1962 मɅ 133 नगर दस 
लाखी हो गये । Ûययूाक[  कȧ èथापना 1833 मɅ हु ई थी और 1890 मɅ वह दस लाखी नगर बन 
गया । इसी Ĥकार कलक×ता कȧ èथापना 1773 मɅ हु ई थी वह 1901 मɅ दसलाखी नगर बन 
गया । èपçट है ͩक ͪवगत दो सौ वषȾ कȧ अवͬध मɅ सामािजक संगठन मɅ उ×तरो×तर बदलाव 
के कारण नगरɉ के उƫव और ͪवकास मɅ ĐािÛतकारȣ बदलाव आया । बीसवी ंसदȣ मɅ नव 
èवतğं देशɉ मɅ आͬथ[क—सामािजक सधुार के तहत नये नगर बसाये गये और परुाने नगरɉ को 
सुधारने का Ĥयास ͩकया गया िजसके कारण अनेक नगर महानगर मɅ बदल गये । 1951 तक 
भारत मɅ कलक×ता, मुàबई, Ǒदãलȣ, चेÛनई और हैदराबाद दस लाखी नगर थे जबͩक 1981 मɅ 
12 और 1991 मɅ भारत के 23 नगर दस लाखी बन गये । èवतंğता के बाद औɮयोͬगक 
ͪवकास के नाम पर ͧभलाई, Ǿरकेला. बोकारो, दगुा[परु जैसे औɮयोͬगक नगर और चÖडीगढ़ जैसे 
ĤशासǓनक नगर èथाͪपत ͩकये गये । 1901 मɅ भारत मɅ 1834 नगर थे जो बढ़कर 1951 मɅ 
2844, 1981 मɅ 3245 और 1991 मɅ 3609 तक पहु ंच गये । इसी Ĥकार एक लाख से 
अͬधक जनसंÉया वाले नगरɉ कȧ संÉया 1901 मɅ माğ 24 थी जबͩक 1991 मɅ इनकȧ संÉया 
296 हो गई, । èपçट है ͩक नगरɉ के उƫव और ͪवकास मɅ तीĭता रहȣ है । èवतंğता के बाद, 
आèĚेͧलया, कनाडा, संयÈुत राÏय अमेǐरका आǑद देशɉ मɅ आया सामािजक बदलाव इन देशɉ को 
नगरȣकरण के शीष[ पर पहुचंा Ǒदया । 
 



87 
 

नगरɉ के उƫव और ͪवकास पर ततृीयक कायȾ कȧ सतत वृͪ ƨ का भी गहरा Ĥभाव पड़ा है । 
मÚयकाल तक ऐसे कायɟ मɅ सीͧमत जनसंÉया संलÊन थी जबͩक ͪपछले दो सौ वष[ मɅ इसमɅ 
सैकड़ɉ गनुा कȧ वृͪ ƨ हु ई है । ͪवͪवध सेवाओं कȧ उÛनǓत आधुǓनक काल कȧ पहचान बन गई है। 
ऐसी सेवाओं के कारण नगरɉ मɅ उÍच, मÚयम और Ǔनàन वग[ के लोगɉ कȧ बहु त बड़ी जमात 
èथाͪपत हो गɃ है िजसके फलèवǾप आधुǓनक नगर Ĥाचीन और मÚयकालȣन नगरɉ से ǒबãकुल 
ͧभÛन èवǾप Ēहण कर ͧलये हɇ । महानगरɉ मɅ Ǔनàन वग[ के लोगɉ के अͬधक आĭजन के 
कारण गÛदȣ बिèतयɉ का उदय हुआ है और नगरȣय जीवन कȧ गणुव×ता भीड़, Ĥदषूण और 
नागǐरक सुͪवधाओं कȧ कमी से ıासोÛमखु हु ई है । 
आधुǓनक काल मɅ राçĚȣय चेतना का नया èवǾप ͪवæवåयापी èतर पर èथाͪपत हुआ है िजसके 
कारण ĤǓतèपƨा[ यÈुत ͪवकास को बढ़ावा ͧमला है । फलत: शिÈत, सामÚय[ और समृͪ ƨ के 
ͧलये ͪवæव के सभी देश Ĥय×नशील हो गये है । यहȣ ंकारण है ͩक जापान जैसा सीͧमत साधनɉ 
का देश एक महान औɮयोͬगक देश बन गया हɇ और भारत महान होत े हु ए ͪपछड़ापन से 
छुटकारा नहȣ ंपा रहा है । भारत के बटंवारे कं कारण जो आͬथ[क—सामािजक समèयायɅ जÛम लȣ 
भारत उससे उबर नहȣ ंपा रहा है, िजसके कारण यहा ँनगरɉ के उƫव और ͪवकास कȧ गǓत माğ 
ͪवकासमान है जबͩक संयÈुत राÏय अमेǐरका तीĭ ͪवकास के कारण ͪवæव का अगआु बन गया 
है । 
नगरɉ के उƫव और ͪवकास पर वæैवीकरण भी एक कारक के Ǿप मɅ सामने आया है । राçĚɉ के 
मÚय राजनीǓतक, आͬथ[क और तकनीकȧ सहयोग आधुǓनक काल कȧ एक मह×वपणू[ घटना है! 
अनेक देशɉ मɅ अÛतरा[çĚȣय ͪव×तीय और तकनीकȧ सहयोग के कारण नये नगरɉ का उदय हुआ 
है और परुाने नगर ͪवकͧसत हु ए है । पिæचमी एͧशया मɅ खǓनज तेल के कारण यरूोपीय और 
अमेǐरकȧ देशɉ के सहयोग से अनेक नगर अिèत×व मɅ आये हɇ । इसी Ĥकार भारत मɅ ͧभलाई, 
Ǿरकेला, दगुा[परु और बोकारो इèपात नगरɉ का अßयदुय हुआ है । अĥȧकȧ देशɉ मɅ भी इस 
Ĥकार के सहयोग से नये नगर èथाͪपत ͩकये गये है । 
आधुǓनक काल मɅ नगरȣय संèकृǓत का भौǓतकवादȣ èवǾप इतना आकष[क हो गया है ͩक सभी 
राçĚ अपनी उÛनǓत नगरȣय जीवन से मापने लगे हɇ । फलत: नगरɉ कȧ ओर जनसंÉया पलायन 
आधुǓनक काल कȧ एक मह×वपणू[ घटना है । इस ĤͩĐया से नये नगरɉ के अßयदुय और परुाने 
नगरɉ के ͪवकास मɅ मह×वपणू[ सहयोग ͧमला है । कुछ देशɉ मɅ दस ĤǓतशत से कम जनसंÉया 
Ēामीण अͬधवासɉ मɅ रह गई है ।  
नगरȣय कायɟ के ͪवèतार से नगरȣय संरचना मɅ भारȣ पǐरवत[न आया है । आधुǓनक कालȣन 
नगरɉ के संगठन मɅ åयावसाǓयक, औɮयोͬगक आवासीय, यातायात और सांèकृǓतक कायɟ कȧ 
Ĥधानता से मÚयकालȣन नगरɉ कȧ तुलना मɅ नया नगरȣय भूǺæय उपिèथत हुआ। आधुǓनक 
कालȣन नगर कायɟ के ͪवशेषीकरण के अनसुार अपना आकाǐरकȧय èवǾप बनाने लगे हɇ । 
औɮयोͬगक नगरɉ से ͧभÛन ĤशासǓनक नगरɉ कȧ आकाǐरकȧ ͪवकͧसत हु ई है । 
आधुǓनक काल के नगरɉ के उƫव और ͪवकास पर Ĥाथͧमक कायɟ ͪवशेषकर कृͪष, के ͪवकास 
का भी गहरा Ĥभाव पड़ा है । पिæचमी देशɉ कȧ åयापाǐरक कृͪष के कारण मÖडी नगरɉ का जÛम 
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हुआ है । भारत मɅ भी कृͪष के ͪवकास के फलèवǾप अनेक नगर कृͪष आधाǐरत उɮयोगɉ के 
Ǿप मɅ अिèत×व मɅ आये है।  

3.12.1 आधुǓनक काल मɅ नगरɉ के उƫव और ͪवकास से उ×पÛन समèयायɅ (Problems of 
Origin and Development of Modern Towns) 

आधुǓनक काल मɅ नगरȣय जीवन के ĤǓत बढ़ता आकष[ण अनेक कǑठनाइयɉ को सिृजत ͩकया है 
िजसके ĤǓत पहले नगरȣय समाज सचेत नहȣ था । नगरɉ के ǓनरÛतर बढ़ती जनसंÉया और 
घटती सुͪवधाओं के कारण नागǐरक जीवन कȧ गणुव×ता मɅ ıास हुआ है । पया[वरणीय अवनयन 
से उ×पÛन, वाय ु Ĥदषूण, जल Ĥदषूण, ÚवǓन Ĥदषूण न केवल नगरȣय जीवन को कçटदायी 
बनाने लगे हɇ अͪपत ुĒामीण जीवन को भी अपनी चपेट मɅ लेत ेजा रहे हɇ । नगरɉ मɅ बढ़त े
मोटर वाहन से आवागमन कçटदायी होने लगा है िजसके समाधन का बहु त कम ͪवकãप हɇ । 
महानगरɉ कȧ ͪवशालता भी अब ͬचÛताजनक िèथǓत मɅ पहुचं गई है िजसके कारण नगरɉ कȧ 
आदश[ आकृǓत (Optimum Size of City) पर ͪवचार ͩकया जाने लगा है । िजन देशɉ मɅ 
नगरȣय अͬधवास जनसंÉया के बोझ को संभाल नहȣ ंपा रहे हɇ वहा ँगÛदȣ बिèतयɉ मɅ रहने वाले 
लोगɉ कȧ संÉया बढ़ती जा रहȣ है । यह भी उãलेखनीय है ͩक आधुǓनक नगरɉ के ͪवèतार से 
नगरɉ के बाहर िèथत कृͪषगत भूͧम का अपहरण होता जा रहा है िजससे भोजन कȧ समèया 
उ×पÛन होने लगी है । नगरɉ के कचरे का Ǔनçपादन आधुǓनक नगरɉ कȧ एक समèया बन गई 
है । नगरɉ के गÛदे पानी के कारण नǑदया ंऔर तालाब अपनी नसैͬग[क गणुव×ता खोत ेजा रहे 
है । भारत मɅ गगंा जैसी पͪवğ नदȣ के उƨार कȧ समèया उपिèथत हो गई है । èपçट है ͩक 
आधुǓनक काल मɅ तीĭ गǓत से नगरɉ का उƫव और ͪवकास जहाँ एक ओर ĤगǓत का Ĥतीक है 
वहȣ ंͪवͪवध समèयाओं का कारण बनता जा रहा है । 

3.13 सारांश (Summary) 
नगरɉ का उƫव एंव ͪवकास एक अǓनवाय[ काͧलक एंव èथाǓनक ĤͩĐया का ĤǓतफल है । 
काͧलक ĤĐम के सÛदभ[ नगरɉ का जीवन इǓतहास का संवरण करता है िजसमɅ नगरɉ कȧ 
उ×पि×त तथा वृͪ ƨ कȧ अवèथायɅ पǐरलͯ¢त होती हɇ, जबͩक èथाǓनक सÛदभ[ मɅ नगरɉ कȧ 
भौगोͧलक Ĥासंͬगकता हȣ इनकȧ माğा×मक तथा गणुा×मक ͪवतरण ͪवÛयास से पǐरलͯ¢त होती 
है । èवभावत: ͪवæव के नगर तो एक समय कȧ उ×पि×त हɇ और न नगरɉ कȧ वृͪ ƨ कȧ अवèथा 
एक सी पायी जाती है । Ĥादेͧशक Ĥसंग मɅ नगरɉ कȧ सÉंया×मक गणुा×मक ग×या×मकता भी 
समǾपी नहȣ ंपाई जाती है । 
नगरɉ कȧ उ×पि×त तथा उƫवशील ͪवकास मूलत: आͬथ[क—Ĥौɮयोͬगकȧ अवèथाओं मɅ उÛनयन कȧ 
अनुͩ Đया मानी जा सकती हɇ । इस संदभ[ मɅ कहा जा सकता है ͩक सßयता एव ंसंèकृǓत के 
ͪवͧभÛन चरणɉ के अनǾुप नगर आͬथ[क — सामािजक संगठन कȧ उ×कृçट अͧभåयिÈत को 
पǐरलͯ¢त करत ेहɇ । èवभावत: आͬथ[क एव ंĤौɮयोͬगकȧ ͪवकास कȧ Ĥारिàभक, आßयाÛतǐरक 
तथा समकालȣन अवèथाओं कȧ अनुͩ Đया मɅ नगरɉ कȧ काͧलक तथा èथाǓनक ͪवकास ĤͩĐया 
संपÛन होती रहȣ है । मानव सßयता ͪवकास का Ĥथम आयाम जनसंसाधन सलुभ Ĥदेशɉ मɅ 
पशुपालन एव ंकृͪष समͬथ[त èथायी अͬधवासɉ कȧ उ×पि×त के Ǿप मɅ पाया गया । इस अवèथा 
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को ए. ई. èमेãस ने कृͪष ͪवकास से समͬथ[त Ĥथम आͬथ[क ĐािÛत तथा इससे सàबिÛधत 
अͬधवास उƫव अवèथा को Ĥथम नगरȣय ĐािÛत कहा है । 
नगरȣय उƫव तथा ͪवकास का दसूरे उãलेखनीय चरण का सàबÛध åयापाǐरक अथ[åयवèथा के 
उÛनयन से जुड़ा पाया गया है । सßयता ͪवकास के मÚययगुीन अवͬध मɅ कृͪषगत उ×पादन मɅ 
वचतजÛय उपलिÞध एव ंपǐरवहन Ĥौɮयोͬगकȧ मɅ उÛनयन के समथ[न से åयापाǐरक ͩĐयाओं से 
Ĥेǐरत नगरɉ मɅ संÉया×मक गणुन तथा Ĥादेͧशक ͪवसरण के साथ आकार वृͪ ƨ आयाम का गणु 
पाया गया । 
नगरɉ के उƫव तथा ͪवकास का समकालȣन आयाम मानव सßयता कȧ आधुǓनक अवèथा के 
Ĥारिàभक चरण से सàबिÛधत माना गया जब नगरɉ के उƫव तथा वƨ[न का मूल आधार 
उɮयोग आधाǐरत अथ[åयवèथा मɅ ǓनǑहत है । औɮयोͬगक ͪवकास मɅ तीĭता के साथ नगरȣय 
वृͪ ƨ तथा ͪवकास अǓनवाय[ अͧभåयिÈत के Ǿप मɅ Ĥकट हुआ है । èवभावत: ए. ई. èमेãस ने 
इसे आͬथ[क ¢ेğ मɅ दसूरȣ ĐािÛत या औɮयोͬगक ĐािÛत आधाǐरत दसूरȣ नगरȣय ĐािÛत के Ǿप 
मɅ ĤǓतपाǑदत ͩकया है । 
आधǓुनक आͬथ[क — Ĥौɮयोͬगकȧ ने समकालȣन तीĭ नगरȣकरण के तहत नगरɉ के उƫव तथा 
ͪवकास को एक नया आयाम Ĥदान ͩकया है । औɮयोͬगक ͪवकास तथा Ĥौɮयोͬगकȧ उÛनयन कȧ 
गǓत तथा èवǾप अपने समकालȣन पǐरĤेêय मɅ नगरȣय वृͪ ƨ कȧ Ĥविृ×त को नया आयाम Ĥदान 
ͩकया है ।  

3.14 शÞदावलȣ (Glossary) 
 ĤागǓैतहाͧसक नगर : ईसा पवू[ काल के नगर  
 उƫव या अßयदुय : उ×पि×त 
 नदȣ घाटȣ सßयता : नदȣ के तट पर बसे नगर 
 ͧसÛध ुघाटȣ नगर : हड़Üपा व मोहनजोदड़ो नगर 
 दजला—फरात नगर : बेबीलोन नगर  
 नील नदȣ घाटȣ : ͧमİ कȧ Ĥाचीन सßयता  
 éवांगहो घाटȣ : चीन कȧ Ĥाचीन सßयता 
 माया सßयता : मैिÈसको कȧ Ĥाचीन सßयता 
 मैसोपोटाͧमया : दजला व फरात नǑदयɉ के बीच कȧ भूͧम 
 इÛġĤèथ : Ǒदãलȣ का Ĥाचीन नाम  
 मÚय यगुीन नगर : 450 ई. से 1700 ई. तक के  
 आधुǓनक कालȣन नगर : 1700 ई. के बाद के नगर 
 मेगालोपोͧलस : महानगरȣय ¢ेğ 
 पनुजा[गरण काल : 1500 ई. से 1800 ई. तक 
 बदंरगाह नगर : िजन नगरɉ के ɮवारा समुġȣ राèत ेसे åयापार ͩकया जाता है । 
 पया[वरणीय अवनयन : नगरɉ मɅ ͪवͧभÛन Ĥकार के Ĥदषूण । 



90 
 

3.15 दभ[ ĒÛथ (Reference Books)  
1. एस.सी.बसंल : नगरȣय भूगोल, मीना¢ी Ĥकाशन, मेरठ, 2008 
2. जोशी, रतन : नगरȣय भूगोल, राज. ǑहÛदȣ Ēथं अकादमी, जयपरु 1997 
3. Dickinson, R.E. : City and Region, A Geographical Integration, Butler 

and Tanner Ltd. London 1966 
4. Johnson, James H. : Urban Geography : An Introductory Analysis, 

Pergamon Press, London, 1977 
5. Karan, M.P. : Nagriya Bhugol, Kitab Ghar. Kanpur, 1991 
6. Murphy, R.E. : The American City : An Urban Geography, Mc Graw 

Hill Book Co., New York, 1966 
7. 7. Nangai, Sudesh : Delhi Metropolitan Region : A Study in 

Settlement Geography, K.B. Publication, New Delhi, 1976 
8. Rao, B. P. : Nagriya Bhugol, Vasundhra Prakashan, Gorakhpur, 2006. 
9. Singh, Om Prakash : Nagriya Bhugol, Tara Publications, Varanasi, 

1979. 
10. Singh, Ujagir : Nagriya Bhugol, Uttar Pradesh Hindi Granth Academy, 

Luck now, 1974 
11. Smailes, A.E. : The Geography of Towns, Huchinson University, 

Library, London, 1962.  
12. Taylor,G. : Urban Geography, Methuen, London, 1964.  
13. Gupta,B.L. : Market Morphology of Jaipur – A Geographical Analysis 

of Metropolitan City, 1987. 

3.16 बोध Ĥæनɉ के उ×तर 
बोध Ĥæन— 1 
1. नदȣ जल कȧ उपलÞधता। 
2. मोहनजोदड़ो। 
3. दजला—फरात नदȣ घाटȣ सßयता। 
4. नील नदȣ तट पर ।  
5. भारत के गजुरात राÏय मɅ मनसार व मनहार नǑदयɉ के मÚय èथल पर। 
6. रावी नदȣ के बायɅ तट पर। 
7. éवांगहो नदȣ घाटȣ सßयता। 
बोध Ĥæन—2 
1. जयपरु। 
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2. अकबर ने।  
3. कोलोन, बेलĒाड व याक[  नगर।  
4. सन ्1264 मɅ । 
5. सन ्1571 मɅ आगरा नगर का। 
6. गोमती नदȣ के तट पर । 
7. नगर Ǔनयोजन से । 
बोध Ĥæन—3 
1. Ēामीण ¢ेğɉ से èथानाÛतरण।  
2. टोͩकयो। 
3. बàबई मɅ ।  
4. कलक×ता को।  
5. चंडीगढ ।  
6. ͧश¢ण सèथाओं के ͧलए। 
7. 51 ĤǓतशत 

3.17 अßयासाथ[ Ĥæन 
1. Ĥाचीन काल के नगरɉ कȧ उ×पि×त व ͪवकास को Ĥभाͪवत करने वाले कारकɉ का ͪववेचन —

कȧिजए। 
2. Ĥाचीन काल मɅ नदȣ घाटȣ सßयता के नगरɉ कȧ ͪवèततृ åयाÉया कȧिजए । 
3. मैसोपोटाͧमया व नील नदȣ घाटȣ के नगरɉ मɅ अÛतर èथाͪपत कȧिजए । 
4. रोम काल के नगरɉ कȧ उ×पि×त एव ंͪवशेषताओं कȧ åयाÉया कȧिजए । 
5. मÚय यगु मɅ ͪवæव के नगरɉ का ͪवतरण सͪवèतार समझाइये ।  
6. मÚय यगु मɅ नगरɉ के ͪवकास और उƫव को Ĥभाͪवत करने वाले कारकɉ कȧ åयाÉया 

कȧिजए । 
7. आधुǓनक काल के नगरɉ कȧ ͪवशेषताओं पर Ĥकाश डाͧलए । 
8. आधुǓनक नगरɉ कȧ समèयाओं का वण[न करत ेहु ए उनके हल करने के सुझाव दȣिजए । 
9. Ǔनàन पर संͯ¢Üत ǑटÜपणी ͧलͨखए: — 

(अ) उपनगरɉ का ͪवकास 
(ब) ͧसÛधुघाटȣ के नगर 
(स) यरूोप के मÚयकालȣन नगर 
(द) भारत के आधुǓनक कालȣन नगर । 
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इकाई 4 : ɮͪवतीय ͪवæवयƨुोपराÛत ͪवæव नगरȣकरण, 
Ĥविृ×तयाँ एव ं ĤाǾप ( World Urbanisation ,
Trends and Pattern since World War 
Second) 

इकाई कȧ Ǿपरेखा  

4.0 उƧेæय 
4.1 Ĥèतावना 
4.2 नगरȣकरण का अथ[ 
4.3 नगरȣकरण के कारक 

4.3.1 कुल जनसंÉया मɅ वृͪ ƨ 
4.3.2 गरै Ĥाथͧमक कायɟ मɅ बढ़ता ͪवèतार 
4.3.3 ͪव£ान और तकनीक का ͪवकास 
4.3.4 भौǓतकवादȣ जीवन शलैȣ 
4.3.5 गरै Ĥाथͧमक कायɟ मɅ आय वृͪ ƨ 
4.3.6 Ĥाथͧमक कायȾ कȧ उपे¢ा 
4.3.7 Ēामीण जनसंÉया का नगरोÛमुख Ĥवास 
4.3.8 नगरȣय जनसंÉया कȧ ĤाकृǓतक वृͪ ƨ 
4.3.9 नये नगरɉ कȧ èथापना और परुाने नगरɉ का èतर पǐरवत[न 
4.3.10 सामािजक राजनीǓतक कारक 

4.4 ͪवæव नगरȣकरण 
4.4.1 ͪवæव कȧ नगरȣय जनसंÉया कȧ ĤगǓत एव ंनगरɉ का आकार 
4.4.2 ɮͪवतीय ͪवæवयƨुोपराÛत ͪवæव नगरȣकरण 
4.4.3 ɮͪवतीय ͪवæवयƨुोपराÛत नगरȣय जनसंÉया का ¢ेğीय ͪवतरण 

4..5 ɮͪवतीय ͪवæवयƨुोपराÛत (1950) नगरȣकरण का èतर (मÚयम व वहृद नगरɉ के 
आधार पर) 
4.5.1 सयÈुत राçĚ के ͪवæव सवȶ¢ण के अनसुार 
4.5.2 नगरȣय जनसंÉया का ͪवतरण 1990 

4.6 ͪवæव कȧ नगरȣय जनसंÉया मɅ बदलती Ĥविृ×तयाँ 
4.7 ͪवæव के कुछ Ĥमुख देशɉ मɅ नगरȣय जनसंÉया — 2000 
4.8 ͪवæव मɅ आकार के अनसुार नगरɉ कȧ संÉया 
4.9 ͪवæव मɅ नगरȣकरण ĤǓतǾप— 2000 



93 
 

4.9.1 Ǔनàन नगरȣकरण 
4.9.2 मÚयम नगरȣकरण 
4.9.3 उÍच नगरȣकरण 
4.9.4 अǓत उÍच नगरȣकरण 

4.10 ͪवæव के महाɮवीपɉ/Ĥदेशɉ मɅ नगरȣकरण 
4.10.1 यरूोप मɅ नगरȣकरण एव ंनगरɉ का ͪवतरण 
4.10.2 वष[ 2006 मɅ यरूोप मɅ नगरȣकरण 
4.10.3 आèĚेͧलया तथा ÛयजूीलÖैड मɅ नगरȣकरण 
4.10.4 संयÈुत राÏय अमरȣका मɅ नगरȣकरण 
4.10.5 Ǿस (सोͪवयत Ǿप संघ) मɅ नगरȣकरण 
4.10.6 एͧशया महाɮवीप मɅ नगरȣकरण 

4.10.6.1 जापान मɅ नगरȣकरण 
4.10.6.2 चीन मɅ नगरȣकरण 

4.11 नगरȣकरण का Ĥभाव 
4.12 साराशं 
4.13 शÞदावलȣ 
4.14 संदभ[ ĒÛथ 
4.15 बोध Ĥæनɉ के उ×तर 
4.16 अßयासाथ[ Ĥæन 

4.0 उƧेæय (Objectives)  
इस इकाई का अÚययन करने के उपराÛत आप समझ सकते है: — 
 ͪवæव मɅ नगरȣकरण का उƫव, 
 नगरȣय करण के कारक, 
 औɮयोͬगक ĐािÛत का नगरȣकरण पर Ĥभाव । 
 ͪवæव मɅ नगरȣकरण का ĤाǾप, 
 ɮͪवतीय ͪवæवयƨुोपराÛत नगरȣकरण, 
 ͪवæव के ͪवͧभÛन महाɮवीपɉ / Ĥदेशɉ मɅ नगरȣकरण, 
 नगरȣकरण का Ĥभाव । 

4.1 Ĥèतावना (Introduction) 
नगरȣय जनसंÉया से आशय एक Ǔनिæचत समय पर नगरȣय अͬधवास मɅ Ǔनवाͧसत जनसंÉया 
होता हɇ और ͪवͧभÛन कारणɉ से जब Ēामीण जनसंÉया नगरȣय जनसंÉया मɅ पǐरवǓत[त होती है। 
Ĥाथͧमक कायȾ से सलंÊन जनसंÉया जब èव åयवसाय बदल कर गरै Ĥाथͧमक कायȾ मɅ संलÊन 
होकर नगरȣय अͬधवासɉ मɅ जा बसती है तो जनसंÉया के इस ǾपाÛतरण — आवास और पेशे मɅ 
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बदलाव को नगरȣकरण कहा जाता हɇ । ͪवͧभÛन कारणɉ से जब Ēामीण जनसंÉया नगरȣय 
जनसंÉया मɅ पǐरवǓत[त होती है तो इस बदलाव कȧ ĤͩĐया को नगरȣकरण कहा जाता है। 

4.2 नगरȣकरण का अथ[ (Meaning of Urbanization) 
ͪवæव मɅ नगरȣकरण पØृवी पर मानव इǓतहास के लàबे काल से बहु त धीरे —धीरे कदम बढ़ा । 
औɮयोͬगक ĐािÛत से पवू[ तक इसका Ĥभाव बहु त कम था । जब मानव ने नयी—नयी तकनीकɉ 
का ͪवकास ͩकया तो औɮयोगीकरण सàभव हुआ कृͪष मɅ अǓतǐरÈत उ×पादन को Ĥो×साहन 
ͧमला इससे नगरȣकरण को Ĥो×साहन ͧमला इसको ͪवͧभÛन ͪवɮवानɉ ने Ǔनàन Ĥकार से 
पǐरभाͪषत ͩकया हɇ : — 
1. ͬĒͩफथ टेलर ने कहा है ͩक नगरȣकरण गावंɉ मɅ Ǔनवाͧसत जनसंÉया का èथानाÛतǐरत होकर 

नगरɉ मɅ बसने कȧ ĤͩĐया को कहत ेहɇ।'' (Griffith Taylor – Urbanization is a shift 
of people from village to city) 

2. ͩकंÊसले डेͪवस के अनसुार, ''नगरȣकरण सामािजक जीवन को सàपणू[ ĤाǾप से ĐािÛतकारȣ 
पǐरवत[न कȧ ओर सकेंत करता है। जो èवय ं मɅ एक आधारभूत आͬथ[क ĤͩĐया और 
तकनीकȧ ͪवकास का ĤǓतफल है। जो एक बार शुǾ हो जाने के बाद गǓतशील रहता हɇ।'' 
(Kingsley Davis— Urbanization represents a revolutionary change in 
the whole pattern of social life. It is itself a product of basis economy 
and technological development it tends, in turn, once it comes into 
being, to affect every aspect of existence) 

3. बगȶल के अनसुार, ''गावɉ से नगरȣकरण ¢ेğɉ मɅ पीरवǓत[त होने कȧ ĤͩĐया को नगरȣकरण 
कहा जाता है।'' (Bergel E.E.—The Conversion of village in to urbanization 
areas known as the process of urbanization) 

4. घोष के अनसुार, नगरȣकरण वह ĤͩĐया हɇ िजसमɅ गांव कèबɉ मɅ और कèबे नगरɉ मɅ 
पीरवǓत[त होत े हɇ। (Ghosh B.N.—Urbanization is the process by which 
village turn into towns and towns develop into cities) 

5. ǑĚवाथा[ के अनसुार, ''नगरȣयककरण वह ĤͩĐया िजसमɅ कोई राçĚ कृͪष सामािजक åयवèथा 
के औɮयोͬगक—सामािजक åयवèथा कȧ ओर बढ़ता है।'' (Trewartha G.T.– 
Urbanization is a cyclecal through which nations pass as they evolve 
from agrarian to industrial societies) 

Ēामीण और नगरȣय जनसंÉया के अनपुात परèपर सàबिÛधत काय[ हɇ । नगरȣकरण कȧ 
सैƨािÛतक पçृठभूͧम èव Đमबƨ ͩĐयाͪवͬध (Systematic Mechanism) का ĤǓतफल है िजसे 
Ǔनàन Ǿप मɅ åयÈत ͩकया जा सकता है:—  
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ͬचğ—4.1 नगरȣकरण कȧ Đमबƨ ͩĐयाͪवͬध (Systematic Mechanism of 

Urbanization) 
सामाÛयत: सभी देशɉ या Ĥदेशɉ मɅ नगरȣकरण कȧ दर समान नहȣ ंपाई जाती है । साथ हȣ 
समय के संदभ[ मɅ भी इसमɅ अÛतर पाया जाता है । ͪवæव के कुछ देशɉ मɅ नगरȣकरण कȧ दर 
बहु त अͬधक देखने को ͧमलती है जबͩक कुछ देशɉ मɅ अǓत धीमी दर पाई जाती है । इस Ĥकार 
कुछ ¢ेğɉ मɅ ͩकसी अवͬध मɅ गǓत तीĭ होती है तो कभी मÛद । ऐसी दशा मɅ नगरȣकरण के 
कारकɉ पर ͪवचार करना आवæयक है ।  

4.3 नगरȣकरण के कारक (Factors of Urbanization) 
नगरȣय जनसंÉया मɅ वृͪ ƨ दो Ǿपɉ मɅ होती हɇ:— (i) ĤाकृǓतक वृͪ ƨ अथा[त ्जÛम और म×ृयु दर 
मɅ अÛतर के कारण तथा (ii) कुल èथानाÛतरण अथा[त ्नगरोÛमखु जनसंÉया का Ĥवास । इन 
दोनɉ के अनेक कारक िजàमेदार होते हɇ । 
लàबी अवͬध से ͩĐयाशील उÛनीसवी ंसदȣ के पवू[ नगरȣकरण कȧ ĤͩĐया मÛद थी । परÛत ु
ͪपछले डेढ़ सौ वषȾ मɅ इस कȧ गǓत उ×तरो×तर तीĭ होती गई और कहȣ—ंकहȣं शीष[ èतर पर 
पहु ंच गई । इस घटना कȧ ओर Úयान आकृçट हुआ और ͪवͪवध ͪवषयɉ के ͪवɮवान इसके 
कारणɉ, ĤाǾपɉ और ¢ेğीय èवǾपɉ के अÚययन ͪवæलेषण मɅ जुटने लग गये । 
नगरȣकरण के मह×वपणू[ कारक :—  
1. कुल जनसंÉया मɅ वृͪ ƨ । 
2. गरै Ĥाथͧमक कायȾ मɅ बढ़ता ͪवèतार । 
3. ͪव£ान और तकनीक का ͪवकास । 
4. भौǓतकवादȣ जीवनशैलȣ । 
5. गरै Ĥाथͧमक कायȾ मɅ आय वृͪ ƨ 
6. Ĥाथͧमक कायȾ कȧ उपे¢ा । 
7. Ēामीण जनसंÉया का नगरोÛमुख Ĥवास । 
8. नगरȣय जनसंÉया कȧ ĤाकृǓतक वृͪ ƨ । 
9. नये नगरɉ कȧ èथापना और परुाने कèबɉ का èतर पǐरवत[न । 
10. अÛय सामािजक राजनीǓतक कारक । 
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4.3.1 कुल जनसंÉया मɅ वृͪ ƨ (Total Population Growth) 

ͪवæव कȧ जनसंÉया मɅ ͪपछले डेढ़ सौ वषȾ मɅ अĤ×याͧशत वृͪ ƨ हु ई है । 1850 मɅ ͪवæव कȧ 
कुल जनसंÉया लगभग 117 करोड़ थी जो बढ़कर 1950 मɅ 251 करोड़ और 1990 मɅ 529.2 
करोड़ हो गई । अत: ͪपछले पचास वषɟ मɅ ͪवæव कȧ जनसंÉया 21 गनुी से अͬधक बढ़ȣ है 
िजसे जनसंÉया ͪवèफोट कहा गया है । 1850 मɅ 8.6 ĤǓतशत जनसंÉया नगरȣय थी जो 
बढ़कर 1950 मɅ 28.6 ĤǓतशत 1990 मɅ 45 ĤǓतशत तथा सन ्2000 मɅ 47 ĤǓतशत हो 
गई । कुछ देशɉ कȧ नगरȣय जनसंÉया ͪवæव औसत से अͬधक हो गई है जो वृͪ ƨ का शीष[ 
माना जा रहा है । Ǔनःसंदेह तीĭ जनसंÉया वृͪ ƨ से नगरȣकरण से èतर मɅ भी अĤ×याͧशत वृͪ ƨ 
देखी गई है । 

4.3.2 गरै Ĥाथͧमक कायȾ मɅ बढ़ता ͪवèतार (Growth of Non— Basic Works) 

Ĥाथͧमक कायȾ कȧ तुलना मɅ उɮयोग, åयापार, यातायात, åयवसाय और ͪवͪवध सेवाओं मɅ तेजी 
से ͪवकास और ͪवèतार हुआ तो नगरȣकरण कȧ गǓत तीĭ हो गई यरूोप मɅ औɮयोͬगक ĐािÛत 
के बाद तीĭ नगरȣकरण का दौर शुǾ हुआ । संयÈुत राÏय अमेǐरका मɅ नगरȣकरण और 
औɮयोगीकरण साथ—साथ बढत े रहे । भारत और चीन तीĭ जनसंÉया वृͪ ƨ होने पर भी 
Ĥाथͧमक काय[ आधाǐरत अथ[åयवèथा के कारण नगरȣकरण मɅ आगे नहȣ ंहै । 

4.3.3. ͪव£ान और तकनीक का ͪवकास (Development of Science and 
Technology) 

नगरȣकरण के ͧलये ͪव£ान और तकनीकȧ ͪवकास भी एक मह×वपणू[ कारक रहे हɇ । इसके 
सहयोग से गरै Ĥाथͧमक कायȾ मɅ गणुा×मक ͪवकास हुआ िजससे अͬधकाͬधक रोजगार उपलÞध 
हु ए । इससे नगर के जनसंÉया आकष[ण के केÛġ बन गये । ऐसे कायȾ के कारण जहा ंपरुाने 
नगरɉ का ͪवèतार हुआ वहȣ ंनये नगरɉ का जÛम हुआ । ͪव£ान और तकनीकȧ ͪवकास ने 
नगरȣय जीवन को कई Ĥकार से सरु¢ा Ĥदान कȧ िजससे इनका आकष[ण बढ़ता गया और 
Ēामीण जनसंÉया नगरɉ कȧ ओर आकͪष[त होती गई । 

4.3.4 भौǓतकवादȣ जीवन—शलैȣ (Luxurious Lifestyle) 

आधुǓनक समय मɅ भौǓतकवादȣ जीवनशैलȣ के कारण नगरȣय अͬधवास अͬधक आकष[क होने लगे 
हɇ । नवीन उपभोÈता वèतुओं के ͪव£ापन के कारण Ēामीण जनसंÉया आकͪष[त होती जा रहȣ 
हɇ िजसकȧ ĤािÜत के ͧलये नगरɉ कȧ ओर Ĥवास एक सामाÛय घटना हो गई है । ऐसी सुͪवधाओं 
को Ēामीण ¢ेğɉ तक पहु ंचाना åयय साÚय है । फलत: नगरɉ के आकष[ण के कारण जनसंÉया 
का दबाव बढ़ रहा है िजसके कारण गÛदȣ और अåयविèथत बिèतया ँऔर नगर ͪवकͧसत हो रहȣ 
है । 



97 
 

4.3.5. गरै Ĥाथͧमक कायȾ मɅ आय कȧ वृͪ ƨ (Income Growth by Non—Basic 
Works) 

गरै Ĥाथͧमक कायɟ मɅ उ×तरो×तर सुधार और ͪवकास के कारण सलंÊन जनसंÉया कȧ आय 
उ×तरो×तर बढ़ती गई जो Ĥाथͧमक कायȾ मɅ सàभव नहȣ ंथी । फलत: अͬधक आय के आकष[ण 
से नगरोÛमखु जनसंÉया Ĥवास ने ͪवæवåयापी Ǿप Ēहण कर ͧलया । यरूोप, एͧशया और 
अĥȧका से ͪवशाल जनसंÉया संयÈुत राÏय अमेǐरका, आèĚेͧलया, कनाडा और लैǑटन अमेǐरका, 
कȧ ओर आकृçट हु ई और वहा ंके नगरɉ मɅ जाकर बसने लगी । 

4.3.6. Ĥाथͧमक कायɟ कȧ उपे¢ा (Avoidance of Basic Activites) 

नगरȣकरण के ͧलए Ĥाथͧमक कृͪष काय[ कȧ उपे¢ा भी एक कारक रहा है । ǒĦटेन, संयÈुत राÏय 
अमेǐरका, कनाडा, आèĚेͧलया, जम[नी, ĥासं, हालैÖड आǑद देशɉ मɅ 10 ĤǓतशत से कम 
जनसंÉया कृͪष मɅ काय[रत है जबͩक भारत मɅ 62 ĤǓतशत और चीन मɅ 59 ĤǓतशत जनसंÉया 
कृͪष पर आधाǐरत है । ͪवकͧसत देशɉ मɅ ͪवकासशील देशɉ कȧ तुलना मɅ कृͪष से अͬधक आय 
कȧ ĤािÜत होती है, ͩफर भी यह आय गरै कृͪष कायȾ कȧ तुलना मɅ बहु त कम होती है फलत : 
कृͪष के ĤǓत कम Ǿͬच होती है । 

4.3.7 Ēामीण जनसंÉया का नगरोÛमुख Ĥवास (Migration of Rural Population 
Towards Urban Centres ) 

Ēामीण अथ[åयवèथा मɅ कम सुधार, कृͪष भूͧम पर बढ़ता दबाव, अनेकानेक सामािजक अवरोध, 
नगरȣय जीवन के तड़क — भड़क के ĤǓत बढता अनरुाग, जीवन मɅ पǐरवत[न कȧ कामना, नगरɉ 
मɅ ͧश¢ा और èवाèØय कȧ अͬधक सुͪवधा, रोजगार कȧ अͬधक सàभावना, यातायात सुͪवधा 
आǑद के कारण Ēामीण ¢ेğɉ से भारȣ जनसंÉया पलायन हुआ िजसके कारण नगरȣकरण को 
बढ़ावा ͧमला । नगर Ēामीण जनसंÉया को आकͪष[त करत ेहɇ और Ēामीण समèयाओं के कारण 
यहा ंकȧ जनसंÉया ͪवकष[ण Ĥभाͪवत होती है।  

4.3.8 नगरȣय जनसंÉया कȧ ĤाकृǓतक वृͪ ƨ (Natural Growth of Urban Population) 

नगरȣकरण के कारकɉ मɅ जÛमदर और म×ृयदुर का अÛतर, भी उãलेखनीय है । उãलेखनीय है 
ͩक नगरवाͧसयɉ मɅ छोटे पǐरवार के ĤǓत अͬधक लगाव के कारण जहा ंजÛमदर मɅ कमी आई है 
वहȣ ं ͬचͩक×सा सुͪवधा मɅ वृͪ ƨ के कारण म×ृयदुर घटने लगा है । अत : ĤाकृǓतक वृͪ ƨ का 
Ĥभाव नगरȣकरण पर रहेगा । 
4.3.9 नये नगरɉ कȧ èथापना और परुाने कèबɉ का èतर पǐरवत[न (डेåलपमɅट of New 

Cities and Changing Scienerio of Old Towns ) 
नगरȣकरण के ͧलये नये नगरɉ कȧ èथापना, परुाने नगरɉ का ͪवèतार और छोटे नगरȣय 
अͬधवासɉ का èतर पǐरवत[न भी Ĥमुख कारक रहे हɇ । भारत मɅ èवतंğता के बाद एक दज[न से 
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अͬधक नये नगर बसाये गये और बड़ी संÉया मɅ कèबɉ को नगरȣय अͬधवास का दजा[ Ǒदया 
गया । इससे नगरȣय जनसंÉया मɅ वृͪ ƨ तीĭ हु ई 

4.3.10 सामािजक —राजनीǓतक कारक (Socio—Political Factors) 

ͪवͧभÛन सामािजक —राजनीǓतक कारणɉ से भी नगरɉ कȧ जनसंÉया मɅ वृͪ ƨ हो रहȣ है । नगरɉ 
मɅ åयिÈतवादȣ एव ं एकाकȧ माहौल के कारण बाहरȣ लोगɉ को समायोजन हो जाता है जो 
सामािजक उ×पीड़न से गांव छोड़कर नगरɉ कȧ ओर पलायन करत ेहɇ । इसी Ĥकार राजनीǓतक 
कारणɉ से देश छोड़ने वालɉ को नगर आसानी से शरण देते हɇ । भारत —पाक ͪवभाजन के बाद 
लाखɉ शरणाथȸ भारत के नगरɉ मɅ बसाये गये िजसके कारण नगरɉ कȧ जनसंÉया एकाएक बढ़ 
गई । आèĚेͧलया मɅ अĤवाͧसयɉ को नगरɉ मɅ बसाया गया िजसके कारण वहा ंभी जनसंÉया मɅ 
तीन चौथाई मɅ वृͪ ƨ हो गई है । 
नगरȣकरण के ͧलए इन कारकɉ का Ĥ×य¢ सàबÛध दो Ĥकार कȧ शिÈतयɉ से माना जा सकता 
हɇ : — एक आकष[ण शिÈत (Pull Force) और ɮͪवतीय ͪवकष[ण शिÈत (Push Force) 
कुछ ͪवͧशçट पǐरिèथǓतया ँजनसंÉया को नगरɉ कȧ ओर Ĥेरक शिÈत Ĥदान करती हɇ तथा 
Ēामीण ¢ेğɉ मɅ ͪवकष[ण शिÈत बन जाती हɇ िजसके कारण जनसंÉया नगरɉ कȧ ओर पलायन 
कर रहȣ हɇ । 

4.4 ͪवæव मɅ नगरȣकरण (Urbanization in the World)  
ऐसा अनमुान लगाया जाता है ͩक 1800 ई. मɅ ͪवæव कȧ कुल नगरȣय जनसंÉया 4.3 करोड़ 
थी, जो कुल जनसंÉया का 4.79 ĤǓतशत थी । इसमɅ से 217 लाख जनसंÉया 5000 से कम 
जनसंÉया वाले नगरɉ मɅ, 61 लाख जनसंÉया 20,000 से 1 लाख तक जनसंÉया वाले नगरɉ 
मɅ तथा शेष 156 लाख जनसंÉया एक लाख से अͬधक जनसंÉया वाले नगरɉ मɅ Ǔनवास करती 
थी । इस Ĥकार कुल नगरȣय जनसंÉया का 50 ĤǓतशत छोटे नगरɉ, 14.06 ĤǓतशत मÚयम 
नगरɉ व 35.94 ĤǓतशत वहृत ्नगरɉ मɅ Ǔनवास करता था । सन ्1800 मɅ ͪवæव मɅ कुल नगरɉ 
कȧ संÉया 750 थी, िजसमɅ 505 नगर लघ ुआकार के थे, 200 नगर मÚयम आकार के तथा 
45 नगर वहृत ्आकार के थे । 
ताͧलका — 4.1 से ͪवǑदत होता है ͩक नगरȣय जनसंÉया मɅ अपार वृͪ ƨ वत[मान शताÞदȣ के 
उ×तराƨ[ कȧ देन है । 1800 से 1900 के बीच नगरȣय जनसंÉया मɅ 25.27 करोड़ वृͪ ƨ हु ई 
जबͩक वत[मान शताÞदȣ के 90 वषȾ मɅ नगरȣय जनसंÉया 208.62 करोड़ बढ़ȣ है । 1800 से 
1850 के बीच के पचास वषȾ मɅ नगरȣय जनसंÉया ĤǓतशत 4.79 से बढ़कर 8.60 तक पहु ँच 
गया । èपçट है ͩक नगरȣय जनसंÉया कȧ वृͪ ƨ दर ĤǓत शताÞदȣ 26.46 ĤǓतशत हु ई । इस 
जनसंÉया मɅ वृͪ ƨ का Ĥमुख कारण ͪवæव के कुछ देशɉ मɅ नगरȣकरण कȧ दर बहु त अͬधक 
देखने को ͧमलती है जबͩक कुछ देशɉ मɅ अǓत धीमी वृͪ ƨ दर पाई जाती है । 

ताͧलका— 4.1 : ͪवæव कुल जनसंÉया वृͪ ƨ, नगरȣय जनसÉंया एव ंĤǓतशत 
(जनसंÉया करोड़ मɅ) 

वष[ कुल जनसंÉया नगरȣय  जनसंÉया नगरȣय जनसंÉया का ĤǓतशत नगरȣय जनसंÉया 
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ĤǓतशत वृͪ ƨ 
1800 90.6 4.34 4.79 — 
1850 117.1 10.08 8.60 26.45 
1900 160.8 29.58 18.39 39.00 
1950 251.0 71.67 28.55 28.46 
1960 302.7 96.14 31.76 34.14 
1980 441.5 163.30 37.76 34.93 
1990 529.2 238.20 47.00 23.51 
2000 626.0 294.20 47.00 23.51 
वष[ 1850 के बाद से औɮयोͬगक ĐांǓत का Ĥादभुा[व हुआ । इसके पǐरणामèवǾप नगरȣय 
जनसंÉया 19वीं शताÞदȣ के अंǓतम 50 वषȾ मɅ वृͪ ƨ दर 39 ĤǓतशत ĤǓत दशाÞदȣ अंͩकत कȧ 
गई । नगरȣय जनसंÉया का ĤǓतशत 8.6 से बढ़कर 18.39 तक पहु ंच गया । इस अभूतपवू[ 
वृͪ ƨ का कारण यातायात एव ंतकनीकȧ मɅ ĐािÛतकारȣ पǐरवत[न व इèपात यगु कȧ शुǾआत रहȣ। 
इसके कारण ͪवशेष Ǿप से वहृɮ आकार के नगरɉ कȧ जनसंÉया मɅ तीĭ वृͪ ƨ हु ई । इस अवͬध 
मɅ नगरȣकरण मɅ वृͪ ƨ दो गनेु से भी अͬधक हु ई । ͪवकͧसत देशɉ के साथ —साथ कम ͪवकͧसत 
देशɉ मɅ भी नगरȣकरण अपना परै जमाने लगा । इस समय तक ǒĦटेन नगरȣकृत देश बन चकुा 
था, Èयɉͩक यहा ँ कȧ जनसंÉया का 70 ĤǓतशत भाग नगरȣय तथा आèĚेͧलया व उ×तरȣ 
अमरȣका मɅ नगरȣकरण वृͪ ƨ तेजी से हु ई । 

 
ͬचğ— 42 : ͪवæव कुल व नगरȣय जनसंÉया वृͪ ƨ का ĤǓतǾप 

4.4.1 ͪवæव कȧ नगरȣय जनसंÉया कȧ ĤगǓत एंव नगरɉ का आकार ( Growth of Urban 
Population and Expantion of City Size) 

Ǔनàनाͩकंत ताͧलका से ͪवǑदत होता है ͩक 1850 मɅ मÚयम आकार के नगरɉ कȧ जनसंÉया 
1800 कȧ अपे¢ा साढ़े तीन गनुी हो गयी थी, जबͩक 1900 मɅ ढाई गनेु से भी अͬधक कȧ 
वृͪ ƨ हु ई, लेͩकन 1900 मɅ 1850 कȧ अपे¢ा कुल नगरȣय जनसंÉया मɅ इनका ĤǓतशत कम हो 
गया। 1850 से 1900 के 50 वषɟ मɅ लघ ुआकार के नगरɉ ने अपनी जनसंÉया मɇ तीन गनुी 
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वृͪ ƨ अंͩकत कȧ । इसका Ĥमुख कारण वहृɮ व मÚयम आकर के नगरɉ मɅ जनसंÉया वृͪ ƨ के 
बावजूद उनका कुल नगरȣय जनसंÉया मɅ योगदान लघ ुनगरɉ कȧ अपे¢ा कम Ĥभावी रहा है । 
èपçट है ͩक 19वी सदȣ के अंत तक नगरȣकरण ͪवकेिÛġत था और नगरɉ का अßयदुय Ĥारàभ 
हो चुका था। 

ताͧलका—4.2 : ͪवæव कȧ नगरȣय जनसंÉया नगरɉ का आकार एव ं 
कुल नगरȣय जनसंÉया ĤǓतशत 

(जनसंÉया करोड़ मɅ)  
वष[ नगर ĤǓतशत मÚयम ĤǓतशत वहृद नगर  ĤǓतशत 
1800 2.17 50.00 0.61 14.05 1.56 35.94 
1850 5.04 50.00 2.29 22.70 2.75 27.30 
1900 14.79 50.00 5.93 20.05 8.66 29.95 
1950 21.45 29.92 18.85 26.30 31.37  43.78 
1960 15.84 16.47 21.30 22.15 59.00 61.38 
1980 25.30 15.49 57.50 35.15 80.50 49.30 
1990 47.20 19.81 71.00 29.81 120.00 50.38 
2000 60.20 20.46 86.00 29.33 148.00 50.31 
वत[मान शताÞदȣ के Ĥारिàभक अƨ[शतक मɅ नगरȣय जनसÉंया 42.09 करोड़ कȧ वृͪ ƨ थी वह 
1800 कȧ नगरȣय जनसंÉया कȧ दस गनुा व 1850 कȧ नगरȣय जनसंÉया कȧ ढाई गनुा 
अͬधक थी । ͪवæव कȧ कुल जनसंÉया मɅ नगरȣय जनसंÉया का ĤǓतशत इस अवͬध मɅ 18.39 
से बढ़कर 28.55 तक था । इसमɅ मÚयम तथा वहृत ्आकार के नगरɉ कȧ जनसंÉया मɅ अͬधक 
वृͪ ƨ थी । 1950 मɅ नगरȣय जनसंÉया का 70.08 ĤǓतशत भाग 20,000 से अͬधक जनसंÉया 
वाले नगरɉ मɅ अवͧसत था जबͩक 1900 मɅ यह ĤǓतशत 50.00 अंͩकत ͩकया गया । 

4.4.2 ɮͪवतीय ͪवæवयƨुोपराÛत ͪवæव नगरȣकरण (Urbanisation after World war—II) 

वष[ 1950 के बाद नगरȣकरण कȧ अͬधक वृͪ ƨ का Ĥमखु कारण वहृɮ व मÚयम आकार के 
नगरɉ कȧ संÉया व उनमɅ जनसंÉया कȧ भारȣ वृͪ ƨ होना है । इस वष[ इन नगरɉ कȧ कुल 
जनसंÉया 50.22 करोड़ रहȣ वह 1990 मɅ 191.0 करोड़ तक हो गई थी । एक ओर लघ ु
आकार के नगरɉ ने अपनी जनसंÉया मɅ 2.2 गनुी वृͪ ƨ अंͩकत कȧ तथा मÚयम व वहृɮ आकार 
के नगरɉ ने 3.8 गनुी वृͪ ƨ देखी गई । नगरȣय जनसंÉया का कुल जनसंÉया 18.39 ĤǓतशत 
बढ़कर 45.01 ĤǓतशत तक अंͩकत ͩकया गया । वष[ 1950 मɅ नगरȣय जनसंÉया मɅ वृͪ ƨ ĤǓत 
दशाÞदȣ 28.46 ĤǓतशत थी, जो 1990 मɅ 45.87 ĤǓतशत तक पहु ँच गई । 
1950 से 1980 के तीस वषȾ मɅ ͪवæव कȧ नगरȣय जनसंÉया मɅ 91.6 करोड़ कȧ वृͪ ƨ हु ई, जो 
1960 कȧ नगरȣय जनसंÉया के बराबर है और नगरȣय जनसंÉया का भी 28.55 ĤǓतशत से 
बढ़कर 37.00 ĤǓतशत वृͪ ƨ थी । वह 1980 कȧ कुल नगरȣय जनसंÉया से 30.0 करोड़ 
जनसंÉया नगरɉ मɅ कम थी तथा नगरȣय जनसंÉया के साथ—साथ Ēामीण जनसंÉया मɅ भी 
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वृͪ ƨ èपçट अंͩकत कȧ गई । वष[ 1800 के बाद से नगरȣकरण कȧ वृͪ ƨ दर बहु त तेजी से 
बढ़ती जा रहȣ है और 1980 के बाद इसमɅ भारȣ वृͪ ƨ हु ई है । इतना Ǔनिæचत है ͩक नगरȣकरण 
पर औɮयोͬगक—व£ैाǓनक ĐािÛत (industrial—scientific revolution) ने भारȣ Ĥभाव डाला 
है। 

4.4.3 ɮͪवतीय ͪवæवयƨुोपराÛत नगरȣय जनसंÉया का ¢ेğीय ͪवतरण (Distribution 
Pattern of Urban Population After World War— II) 

ͪवæव के ͪवͧभÛन भागɉ मɅ नगरȣय जनसंÉया का ͪवतरण बड़ा हȣ असमान पाया जाता है । यह 
कुछ हȣ ¢ेğɉ तक सीͧमत है तथा नगरȣकरण कुछ ¢ेğɉ मɅ बहु त अͬधक देखने को ͧमलता है । 
1900 मɅ ͪवæव कȧ नगरȣय जनसंÉया 29.58 करोड़ थी, जो बढ़कर 1990 मɅ 238.2 करोड़ 
तक हो गई । इस Ĥकार नगरȣय जनसंÉया कȧ अपार वृͪ ƨ ने कुल जनसंÉया मɅ अपनी औसत 
वृͪ ƨ को भी Ĥभाͪवत ͩकया है । वष[ 1960 मɅ ͪवæव कȧ कुल जनसंÉया का 31.76 ĤǓतशत 
भाग नगरɉ मɅ अविèथत था, तथा 1990 मɅ यह ĤǓतशत बढ़कर 45.01 तक हो गया । आज 
ͪवæव के नगरɉ मɅ उतनी जनसंÉया Ǔनवास करती है, िजतनी ͩक 1950 मɅ ͪवæव कȧ कुल 
जनसंÉया थी । 198 — 90 के दशक मɅ ͪवæव कȧ नगरȣय जनसंÉया मɅ 45.87 ĤǓतशत कȧ 
दर से वृͪ ƨ हु ई है । इस दशक मɅ नगरɉ मɅ रहने वालȣ जनसंÉया 74.9 करोड़ बढ़ȣ है, जो 
1950 कȧ कुल नगरȣय जनसंÉया के समक¢ है । Ǔनàन सारणी ͪवæव के ͪवͧभÛन भागɉ कȧ 
कुल जनसंÉया मɅ नगरȣय जनसंÉया के औसत को दशा[ती हɇ । देखा गया है ͩक ͪपछले चालȣस 
वषȾ मɅ ͪवकासशील देशɉ मɅ ͪवकͧसत देशɉ कȧ अपे¢ा जनसंÉया मɅ नगरȣय जनसंÉया का 
औसत ĤǓतशत अͬधक तेजी से बढ़ा है । यरूोप, उ×तरȣ अमरȣका तथा ओसाǓनया मɅ नगरȣय 
जनसंÉया के ĤǓतशत मɅ वृͪ ƨ का अनपुात िèथर था और अĥȧका, पवूȸ एͧशया तथा दͯ¢णी 
एͧशया मɅ अͬधक अंͩकत ͩकया गया है ͪवæव के िजन. भागɉ मɅ नगरȣकरण कम है वहा ँपर 
नगरȣय जनसंÉया का ĤǓतशत तेजी से बढ़ रहा है जबͩक दसूरȣ ओर यहा ँ पर नगरȣकरण 
अͬधक है, वहा ँपर नगरȣय जनसंÉया ĤǓतशत अब धीमी गǓत से बढ़ रहा है बिãक कहȣ—ंकहȣ 
कम भी हो रहा है । 2000 मɅ ओसाǓनया कȧ 78 ĤǓतशत, उ×तरȣ अमेरȣका कȧ 77 ĤǓतशत, 
यरूोप (Ǿस के अǓतǐरÈत) कȧ 73 ĤǓतशत, Ǿस कȧ 68 ĤǓतशत तथा लैǑटन अमेरȣका कȧ 75 
ĤǓतशत जनसंÉया नगरȣय थी । ͪवæव मɅ अĥȧका व एͧशया मɅ नगरȣय जनसंÉया के ĤǓतशत 
कȧ Ǻिçट से काफȧ समानता है । दोनɉ महाɮवीपɉ मɅ यह ĤǓतशत 38 ͧमलता है । पवूȸ एͧशया 
मɅ दͯ¢ण एͧशया कȧ अपे¢ा अͬधक ĤǓतशत पाया जाता है । ऐसे जापान, चीन, कोǐरया कȧ 
पवूȸ एͧशया मɅ िèथǓत के कारण है । 

ताͧलका—4.3 : ɮͪवतीय ͪवæव यƨुोपराÛत ͪवæव और महाɮवीप/ Ĥदेशɉ मɅ  
नगरȣय जनसंÉया का बदलता ĤǓतशत 

ͪवæव और महाɮवीप नगरȣय जनसंÉया का ĤǓतशत 

1950 1960 1980 1990 2000 
अĥȧका 10 13 18 27 33 
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पवूȸ एͧशया 16 23 31 39 48 
दͯ¢ण एͧशया 12 18 25 27 30 
लैǑटन अमरȣका 25 32 65 72 75 
यरूोप 37 40 65 73 73 
उ×तरȣ अमरȣका 43 46 72 75 77 
ओसाǓनया 46 53 68 71 78 
Ǿस 31 36 60 66 77 
ͪवकͧसत देश 37 41 71 73 74 
ͪवकासशील देश 14 18 30 37 45 
सàपणू[ ͪवæव 16 25 37 45 47 

 

बोध Ĥæन— 1 
1. नगरȣकरण ͩकसे कहते हɇ? 
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... ....  
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... ....  
2. ͪवæव नगरȣकरण के कारक कौन—कौन से हɅ? 
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... .... 
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... ....  
3. नगरɉ के आकार और नगरȣकरण का सàबÛध बताइये। 
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... ....  
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... ....  
4 ͪवæव मɅ नगरȣकरण कȧ Ǻिçट से Èया अÛतर ͧमलता हɇ? 
  .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... ....  
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... ....  
 

4.5 ɮͪवतीय ͪवæवयुƨोपराÛत (1950) नगरȣकरण का èतर (मÚयम 
व वहृɮ नगरɉ के आधार पर) Level of Urbanisation After 
World War—II  ) Based on Medium and Large Size) 

ͪवæव मɅ बीस हजार से अͬधक जनसंÉया वाले नगरɉ के आधार पर यǑद नगरȣय जनसंÉया का 
ͪवæव मɅ ͪवतरण देखा जाए तो मालूम पड़ता है ͩक 1960 मɅ ͪवæव कȧ कुल नगरȣय जनसंÉया 
80.3 करोड़ थी जो कुल नगरȣय जनसंÉया का 83 ĤǓतशत था वहȣ 1950 मɅ कुल नगरȣय 
जनसंÉया 50.2 करोड़ थी जबͩक कुल जनसंÉया का 70 ĤǓतशत थी । वष[ 1950— 60 के 
दशक मɅ नगरȣय जनसंÉया वृͪ ƨ कȧ दर 60 ĤǓतशत थी । आͬथ[क Ǻिçट से ͪवकͧसत देशɉ मɅ 
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अãपͪवकͧसत व ͪवकासशील देशɉ कȧ अपे¢ा कुल जनसंÉया मɅ नगरȣय जनसंÉया का ĤǓतशत 
दोगनुा था । 1960 मɅ ͪवकͧसत देशɉ मɅ यह 41 ĤǓतशत, ͪवकासशील देशɉ मɅ 18 ĤǓतशत 
था। लेͩकन दस वषȾ (1950 — 60) के दौरान यह देखने मɅ आया है ͩक देशɉ मɅ नगरȣय 
जनसंÉया मɅ वृͪ ƨ का ĤǓतशत 28 था जबͩक ͪवकͧसत देशɉ मɅ नगरȣय जनसंÉया मɅ ĤǓतशत 
वृͪ ƨ कȧ दर अͬधक थी । 
ͪवकासशील देशɉ मɅ तीनɉ महाɮवीपɉ मɅ से अĥȧका महाɮवीप मɅ नगरȣय जनसंÉया का ĤǓतशत 
सबसे कम 13 पाया जाता है तथा लैǑटन अमरȣका मɅ सबसे अͬधक 32 ĤǓतशत । लेͩकन 
1950—60 के दशक मɅ सबसे अͬधक 53 ĤǓतशत पाया जाता है, तथा सबसे कम Ǿस मɅ, जहा ँ
36 ĤǓतशत जनसंÉया नगरȣय थी । 
1950 के बाद से ͪवकासशील देशɉ मɅ नगरȣय जनसंÉया मɅ वृͪ ƨ कȧ दर बहु त अͬधक देखने को 
ͧमलती है । इन देशɉ मɅ वृͪ ƨ कȧ दर केवल 2.5 ĤǓतशत वाͪष[क रहȣ । इन ͪवकͧसत देशɉ मɅ 
इतनी वृͪ ƨ कȧ दर तब देखने कȧ ͧमलती है जबͩक इन देशɉ मɅ नगरȣय ¢ेğɉ मɅ रहने वालȣ 
जनसंÉया को भी नगरȣय जनसंÉया मɅ शाͧमल कर ͧलया गया । ͪवकासशील देशɉ मɅ नगरȣय 
जनसंÉया मɅ अǓतशय वृͪ ƨ होने के साथ —साथ Ēामीण जनसंÉया मɅ भारȣ वृͪ ƨ होती Ǒदखाई 
देती है । इसके साथ—साथ यहा ँपर कुल जनसंÉया मɅ नगरȣय जनसंÉया का ĤǓतशत भी तेजी 
से बढता हुआ Ǒदखाई देता है । 
वत[मान समय मɅ यɮयͪप ͪवकͧसत देशɉ मɅ ͪवæव कȧ एक Ǔतहाई जनसंÉया Ǔनवास करती है 
लेͩकन बीसवी ं शताÞदȣ के Ĥथम अƨ[भाग के दौरान इन ¢ेğɉ मɅ ͪवæव कȧ आधी नगरȣय 
जनसंÉया रहती हु ई Ǒदखाई देती है । 1960 मɅ इस िèथǓत मɅ पǐरवत[न होता Ǒदखाई देता है । 
इस वष[ नगरȣय जनसंÉया का आधे से अͬधक भाग ͪवकासशील देशɉ मɅ रह रहा था । लैǑटन 
अमरȣका, अĥȧका तथा यहा ँतक ͩक एͧशया के देशɉ मɅ नगरȣय जनसंÉया केवल कुछ बड़ ेनगरɉ 
तक हȣ सीͧमत Ǒदखाई देती है जबͩक आͬथ[क Ǻिçट से ͪवकͧसत देशɉ मɅ नगरȣय जनसंÉया 
ͪवͧभÛन आकार वाले अनेक नगरɉ मɅ रहती हु ई Ǒदखाई देती है । कम ͪवकͧसत देशɉ मɅ नगरȣय 
जनसंÉया कȧ कुल जनसंÉया मɅ वृͪ ƨ कȧ दर औɮयोͬगक देशɉ मɅ उÛनीसवी ंशताÞदȣ के पवूा[ƨ[ 
मɅ हु ई वृͪ ƨ कȧ दर से काफȧ अͬधक है, हालांͩक यह अÛतर बहु त अͬधक नहȣ ं है, ͩफर भी 
मह×वपणू[ है । 
ऐसा देखने मɅ आया है ͩक 1940 से 1960 के वषȾ के दौरान अãप—ͪवकͧसत देशɉ मɅ नगरɉ 
कȧ जनसंÉया मɅ भारȣ वृͪ ƨ हु ई । यह वृͪ ƨ 4.5 ĤǓतशत वाͪष[क कȧ दर से हु ई । यǑद इसकȧ 
तुलना पिæचमी यरूोप के नगरɉ से कȧ जाये तो मालूम होता है ͩक इन नगरɉ ने अपनी 
जनसंÉया—वृͪ ƨ के काल मɅ केवल 2.1 ĤǓतशत कȧ दर से वृͪ ƨ कȧ । ͪवकासशील देशɉ मɅ 
जनसंÉया भी तेजी से बढ़ȣ हɇ । यहा ँपर ͪवकͧसत देशɉ कȧ अपे¢ा जनसंÉया दोगनुी से भी 
अͬधक हो गयी है । इस Ĥकार èपçट होता है ͩक ͪवकासशील देशɉ मɅ नगरȣय जनसंÉया मɅ 
वृͪ ƨ का कारण कुल जनसंÉया मɅ अपार वृͪ ƨ का होना है तथा इसके साथ—साथ दसूरा कारण 
Ēामीण ¢ेğɉ से नगरȣय ¢ेğɉ कȧ ओर भी लोगɉ का पलायन करना है । 
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4.5.1 संयÈुत राçĚ के ͪवæव सवȶ¢ण के अनसुार (According to UNO Survey) 

यरूोपीय देशɉ मɅ, Ĥारàभ के वषȾ मɅ नगरȣय जनसंÉया कȧ वृͪ ƨ मɅ 20 ĤǓतशत योग कुल 
जनसंÉया वृͪ ƨ के ɮवारा हुआ तथा 70 ĤǓतशत Ēामीण नगर—Ĥवास से ͧमला । पिæचमी 
औɮयोͬगक देशɉ के नगरɉ ने भारȣ संÉया मɅ लोगɉ को अपनी ओर आकͪष[त ͩकया । इसके 
ͪवपरȣत ͪवकासशील देशɉ मɅ िèथǓत ͧभÛन है । वहा ँपर ͪवकͧसत देशɉ कȧ अपे¢ा Ēामीण ¢ेğɉ 
से नगरȣय ¢ेğɉ मɅ आĤवास कम हुआ है । यह आĤवास अãप—ͪवकͧसत देशɉ के ͧलए बहु त हȣ 
आवæयक है Èयɉͩक भͪवçय मɅ Ĥाथͧमक उ×पादन के ͧलए इन देशɉ को 25 से 30 ĤǓतशत 
जनसंÉया कȧ आवæयकता होगी, जबͩक आज यहा ँपर 50 से लेकर 75 ĤǓतशत तक जनसंÉया 
कृͪष— कायɟ मɅ लगी हु ई पायी जाती है । इन देशɉ मɅ नगरȣय जनसंÉया मɅ वृͪ ƨ ने नगरɉ मɅ 
अनेक समèयाएँ पदैा कर दȣ हɇ । इन समèयाओं को हल करने व नगरȣय जनसंÉया वृͪ ƨ को 
रोकने का एकमाğ तरȣका जनसंÉया वृͪ ƨ को रोकना हो सकता है । 
इस Ĥकार नगरȣकरण व कुल जनसंÉया मɅ वृͪ ƨ से ͪवकासशील देश तेजी से ĤगǓत कȧ ओर 
अĒसर हो रहे हɇ । लेͩकन Ĥæन यह है ͩक Èया यह नगरȣकरण यरूोप कȧ भाँǓत हो रहा है? 
Èया इसका आͬथ[क व सांèकृǓतक पǐरवत[नɉ से सàबÛध है जैसा ͩक ͪवæव के पिæचमी 
औɮयोͬगक देशɉ मɅ भी देखने को ͧमला है। ऐसा देखने मɅ आता है ͩक इन देशɉ मɅ नगरȣय 
जनसंÉया मɅ वृͪ ƨ का सàबÛध औɮयोͬगक एव ंआͬथ[क ͪवकास या कृͪष कȧ उ×पादकता मɅ वृͪ ƨ 
से उतना सàबिÛधत नहȣ ंहै िजतना ͩक सàबÛध पिæचमी देशɉ मɅ था ।  

4.5.2 नगरȣय जनसंÉया का ͪवतरण (1990) (Distribution of Urban Population in 
1990) 

संयÈुत राçĚ के एक अनमुान के अनसुार ͪवकासशील देशɉ मɅ Ēामीण ¢ेğɉ कȧ तुलना मɅ 
नगरȣय जनसंÉया 4 गनुी तेजी से बढ़ȣ है । इसी कारण बीस वष[ पवू[ ͪवæव कȧ आधी नगरȣय 
जनसंÉया ͪवकͧसत देशɉ मɅ थी, वहा ँअब 61 ĤǓतशत नगरȣय जनसंÉया ͪवकासशील देशɉ मɅ 
है। यह दर 36 ĤǓतशत वाͪष[क कȧ दर से बढ़ रहȣ है । 1990 मɅ ͪवæव कȧ 67 ĤǓतशत 
नगरȣय जनसंÉया ͪवकासशील देशɉ व शेष 33 ĤǓतशत ͪवकͧसत देशɉ मɅ Ǔनवास कर रहȣ थी । 
2000 मɅ ͪवकासशील देशɉ मɅ ͪवæव कȧ 68.34 ĤǓतशत नगरȣय जनसंÉया रहने लगी है । 
एͧशया महाɮवीप मɅ, जहा ँनगरȣय जनसंÉया का 34 ĤǓतशत है, ͪवæव कȧ 44.42 ĤǓतशत 
नगरȣय जनसंÉया Ǔनवास करती है । 2000 मɅ यह ĤǓतशत बढ़कर 48.33 ĤǓतशत तक पहुचं 
गया है । 

ताͧलका—4.4 : ͪवæव के महाɮवीपɉ/Ĥदेशɉ मɅ नगरȣय जनसंÉया वृͪ ƨ का ĤाǾप एव ंĤǓतशत  
(1990—2000) 

महाɮवीप नगरȣय जनसंÉया 
करोड़ मɅ 

कुल जनसंÉया मɅ 
ĤǓतशत 

नगरȣय 
जनसंÉया मɅ 

1990 2000 1990 2000 1990—2000 
ͪवकासशील महाɮवीप 160.0 227.1 67.17 68.34 41.9 



105 
 

एͧशया 105.8 160.6 34.00 45.00 51.0 
अĥȧका 22.0 27.0 34.00 36.00 22.73 
दͯ¢णी अमेǐरका 32.2 39.5 75.00 79.00 22.67 
ͪवकͧसत महाɮवीप 78.2 105.2 36.83 31.64 34.52 
यरूोप 38.5 50.3 73.00 73.00 30.65 
उ×तरȣ अमरȣका 20.7 30.8 75.00 79.00 48.79 
ओसाǓनया व èवतğं राÏय 19.0 24.1 71.00 69.00 26.84 
ͪवæव 238.2 332.3 45.00 53.00 39.50 

उपरोÈत ताͧलका से ͪवǑदत होता है ͩक ͪवकासशील देशɉ का ͪवæव कȧ कुल नगरȣय जनसंÉया 
मɅ अͬधक योगदान है । एͧशया महाɮवीप जहाँ ͪवæव कȧ 57 ĤǓतशत जनसंÉया Ǔनवास करती 
है, वहा ँ48.33 ĤǓतशत नगरȣय जनसंÉया ͧमलती है । एͧशया के पवूȸ भाग मɅ जहाँ जापान, 
चीन, कोǐरया, ताईवान देश िèथत है, वहा ँइस महाɮवीप कȧ लगभग आधी नगरȣय जनसंÉया 
Ǔनवास करती है । 1999 मɅ यहा ँनगरȣय जनसंÉया का ĤǓतशत कुल जनसंÉया मɅ 39 था । 
यहा ँ एͧशया ँकȧ 49.15 ĤǓतशत नगरȣय जनसंÉया Ǔनवास करती थी । 2000 मɅ नगरȣय 
जनसंÉया का ĤǓतशत सभी पवूȸ एͧशया के देशɉ मɅ बढ़ा है । चीन कȧ 32 ĤǓतशत, जापान कȧ 
78 ĤǓतशत जनसंÉया नगरȣय है । दͯ¢ण पवूȸ एͧशया के देशɉ मɅ ͧसगंापरु परूȣ तरह 
नगरȣयकृत देश है । यहा ँनगरȣय जनसंÉया का ĤǓतशत ͩफलȣपीÛस मɅ 56, मलेͧशया मɅ 55, 
इÖडोनेͧशया मɅ 37, àयामारं मɅ 27, लाओस कàबोͫडया मɅ 22, थाईलÖैड मɅ 21, ͪवयतनाम मɅ 
20 ͧमलता हɇ । दͯ¢ण पवू[ एͧशया के देशɉ मɅ नगरȣय जनसंÉया का ĤǓतशत 30 से 37 
ĤǓतशत तक पहु ँच गया हɇ । 
दͯ¢ण एͧशया के देशɉ मɅ 1991 मɅ नगरȣय जनसंÉया का ĤǓतशत 27 था, जो बढ़कर 2000 
मɅ 30 तक पहु ँच गया । यहा ँनगरȣकरण मɅ भारत व पाͩकèतान का योगदान अͬधक है । 
भारत मɅ 28 व पाͩकèतान मɅ 35 ĤǓतशत जनसंÉया नगरɉ मɅ Ǔनवास करती है । यहा ँदोनɉ 
देश 332 करोड़ नगरȣय जनसंÉया रखत ेहɇ । अÛय देशɉ मɅ नगरȣय जनसंÉया का ĤǓतशत 
(2000 मɅ) इस Ĥकार है — मालदȣव 27, Įीलंका 23, बांÊलादेश 19, नेपाल 11, भूटान 61 
पिæचमी एͧशयɉ के देशɉ मɅ नगरȣकरण का ĤǓतशत अͬधक होत ेहु ए भी यहा ँएͧशया कȧ लगभग 
7 ĤǓतशत नगरȣय जनसंÉया Ǔनवास करती है । यहा ँकई देश तो नगरȣकृत देश हɇ । इनमɅ  - 
कुवतै (97), कतार (92), बहरȣन (91), इजराइल (91), लेबनान (88), संयÈुत अरब अमीरात 
(85), सऊदȣ अरब (84), शाͧमल हɇ । अÛय देशɉ मɅ नगरȣय जनसंÉया का ĤǓतशत ओमान मɅ 
79, इराक मɅ 75, तुकȽ मɅ 72, जोड[न मɅ 72, ईरान मɅ 60, सीǐरया मɅ 53, ͧमलता है । 
यमन और अफगाǓनèतान नगरȣय जनसंÉया के ĤǓतशत कȧ Ǻिçट से काफȧ ͪपछड़ ेहɇ । यहा ँपर 
ĤǓतशत Đमश : 35 व 21 ͧमलता है । 
एͧशया महाɮवीप के नगरȣकरण कȧ सबसे बड़ी ͪवशेषता यह है ͩक यहा ँ ͪवæव कȧ सवा[ͬधक 
नगरȣय जनसंÉया होत ेहु ए भी नगरȣकरण का èतर ͪवæव मɅ कम पाया जाता है । 
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अĥȧका महाɮवीप मɅ ͪवæव कȧ केवल 8.12 ĤǓतशत नगरȣय जनसंÉया Ǔनवास करती है, लेͩकन 
नगरȣकरण का èतर एͧशया महाɮवीप के समक¢ 36 ĤǓतशत है ͧमलता है । इस महाɮवीप मɅ 
अÛय भागɉ कȧ अपे¢ा उ×तरȣ व दͯ¢णी भागɉ मɅ नगरȣकरण अͬधक हुआ है । दͯ¢ण अĥȧका 
संघ, ͧमèğ, सूडान, लȣǒबया देशɉ का नगरȣकरण मɅ ͪवशेष योगदान रहा है । 
यहा ँपर लȣǒबया मɅ नगरȣय जनसंÉया का ĤǓतशत सबसे अͬधक 86 ĤǓतशत ͧमलता है । इसके 
बाद पवूȸ अĥȧका मɅ िèथत िजबतुी का èथान आता है, जहा ँपर ĤǓतशत 82 है । नगरȣय 
जनसंÉया का सबसे कम ĤǓतशत रवाÖडा मɅ 6 तथा बǽुÖडी मɅ 8 ͧमलता है । पवूȸ अĥȧका के 
देश सबसे कम नगरȣकृत हɇ। 
अĥȧका मɅ जनसंÉया Ǻिçट से ͧमèğ सबसे बड़ा देश है । यहा ँपर नगरȣय जनसंÉया 29.7 
करोड़ है, जो अĥȧका कȧ कुल नगरȣय जनसंÉया का 11 ĤǓतशत है । यहा ँ5 लाख से अͬधक 
जनसंÉया वाले महानगर काǑहरा, ͧसकÛदǐरया, जीजा, सुĦा और पोट[ सईद हɇ । दͯ¢ण अĥȧका 
यहा ँका दसूरा बड़ा देश है । यहा ँपर 21.4 करोड़ नगरȣय जनसंÉया Ǔनवास करत े है । यहा ँ
जोहाÛसबग[, कैपटाऊन. डरबन, ͪĤटोǐरया और एͧलजाबेथ Ĥमुख नगर हɇ । 
लैǑटन अमेरȣका मɅ यɮयͪप नगरȣकरण का èतर ͪवकͧसत देशɉ के समान ͧमलता है लेͩकन यहा ँ
ͪवæव कȧ केवल 13.52 ĤǓतशत नगरȣय जनसंÉया Ǔनवास करती है । दͯ¢ण अमेǐरका के देशɉ 
अजȶÛटाइना, ͬचलȣ, पीǾ, Ħाजील मɅ नगरȣकरण मɅ Ĥभावशालȣ वृͪ ƨ हु ई हे । मÚय अमेरȣका 
जनसंÉया का ĤǓतशत काफȧ उÍच पाया जाता है । 2000 कȧ जनगणना के अनसुार Ħाजील मɅ 
लैǑटन अमेरȣका कȧ 136 ͧमͧलयन नगरȣय जनसंÉया Ǔनवास करती है, जो यहा ँकभी कुल 
नगरȣय जनसंÉया का 34.4 ĤǓतशत है । इस देश मɅ नगरȣय जनसंÉया का ĤǓतशत 80 
ͧमलता है । यरूाÊवे मɅ नगरȣय जनसंÉया का ĤǓतशत 91 पाया जाता है । यहा ँ केवल 2.9 
करोड़ नगरȣय जनसंÉया Ǔनवास करती है । अÛय Ĥमुख देश इस Ĥकार हɇ — अजȶÛटाइना (89), 
वेनेजुएला (86), ͬचलȣ (84), कोलिàबया (84), पीǾ (72), बोͧलͪवया (62), इÈकेडोर (6०), 
पेराÊवे (54), हɇ । सबसे कम ĤǓतशत 36 गयाना देश मɅ पाया जाता है । 
यरूोप, ͪवशेष Ǿप से उसके पिæचमी भाग मɅ नगरȣकरण èतर काफȧ ऊँचा ͧमलता है । पिæचमी 
यरूोप मɅ यरूोप कȧ एक Ǔतहाई नगरȣय जनसंÉया Ǔनवास करती है । उ×तरȣ यरूोप के देशɉ मɅ 
नगरȣय जनसंÉया का ĤǓतशत काफȧ ऊँचा है, लेͩकन यहा ँपर यरूोप कȧ नगरȣय जनसंÉया का 
पाँचवा ँ भाग Ǔनवास करता है । पवूȸ व दͯ¢णी यरूोप मɅ यरूोप कȧ 45 ĤǓतशत नगरȣय 
जनसंÉया ͪवतǐरत ͧमलती है । यहा ँĒेट ǒĦटेन, जम[नी, इटलȣ, नीदरलैÖड, ĥांस, बेिãजयम के 
नाम उãलेखनीय हɇ । ओसाǓनया, पवू[ सोͪवयत संघ, उ×तरȣ अमेǐरका मɅ ͪवæव कȧ लगभग 24 
ĤǓतशत नगरȣय जनसंÉया Ǔनवास करती है, लेͩकन यहा ँपर नगरȣकरण का èतर 65 से 75 से 
बीच पाया जाता है । वष[ 2000 के एक अनमुान के अनसुार Ǿस कȧ 77 ĤǓतशत जनसंÉया 
नगरɉ मɅ Ǔनवास करती है । ठȤक यहȣ अनपुात संयÈुत राÏय अमेǐरका व कनाडा मɅ ͧमलता है 
। Ǿस से अलग हु ए राÏयɉ के राçĚकुल मɅ यह 32 से 72 ĤǓतशत के बीच ͧमलता है । 
बेलाǽस कȧ 72 ĤǓतशत जनसंÉया नगरȣय है, जबͩक तािजͩकèतान मɅ यह ĤǓतशत सबसे कम 



107 
 

32 ĤǓतशत पाया जाता है । अÛय Ĥमुख देशɉ मɅ नगरȣय जनसंÉया का ĤǓतशत इस Ĥकार है 
— यĐेून (71), आमȸǓनया (69), कजाखèतान (60), जािज[या (59), अजरबेजान (56), 
मोलडोवा (53), तुक[ मेǓनèतान (45), उÏजेͩकèतान (42) ।  

 
ͬचğ — 4.3 : ͪवæव मɅ नगरȣकरण 2001 

संयÈुत राçĚ के एक आंकलन के अनसुार ͪवकासशील देशɉ मɅ Ēामीण ¢ेğɉ कȧ तुलना मɅ 
नगरȣय जनसंÉया चार गनुी तेजी से बढ़ȣ है । इसी कारण 20 वष[ पहले ͪवæव कȧ आधी 
नगरȣय जनसंÉया ͪवकͧसत देशɉ मɅ थी, वहा ँअब 61 ĤǓतशत नगरȣय जनसंÉया ͪवकासशील 
देशɉ मɅ हɇ । इन देशɉ मɅ नगरȣय जनसंÉया 36 ĤǓतशत वाͪष[क कȧ दर से बढ़ रहȣ है । इस 
Ǻिçट से 2030 मɅ ͪवकͧसत देशɉ कȧ नगरȣय जनसंÉया कȧ तुलना मɅ ͪवकासशील देशɉ कȧ 
नगरȣय जनसंÉया चार गनुी अͬधक होगी । एक अनमुान के अनसुार 2025 मɅ ͪवæव के 60 
ĤǓतशत से अͬधक लोग नगरɉ मɅ रह रहे हɉगे । उस समय ͪवæव कȧ नगरȣय जनसंÉया वत[मान 
कȧ दो गनुी अथा[त ् 62.0 करोड़ हो जायेगी । इनमɅ से 77 ĤǓतशत नगरȣय जनसंÉया 
ͪवकासशील देशɉ मɅ होगी । 

4.6 ͪवæव कȧ नगरȣय जनसंÉया मɅ बदलती Ĥविृ×तयाँ (Changing 
Trends of Urban Population in the World) 

नगरȣय जनसंÉया ͪवकͧसत देशɉ कȧ अपे¢ा ͪवकासशील देशɉ मɅ चार दशकɉ मɅ तीĭता से बढ़ȣ 
है । कुल नगरȣय जनसंÉया मɅ ͪवकͧसत देशɉ का योगदान कम रहा है, जबͩक ͪवकासशील देशɉ 
का योगदान कुल नगरȣय जनसंÉया मɅ बढ़ रहा है । यरूोप, पवू[ सोͪवयत संघ, उ×तरȣ अमेǐरका 
जैसे ͪवकͧसत ¢ेğɉ मɅ ͪवæव कȧ कुल नगरȣय जनसंÉया का योगदान कम हुआ है लेͩकन 
एͧशया, मÚय व दͯ¢ण अमेǐरका तथा अĥȧका महाɮवीपɉ के ͪवकासशील देशɉ मɅ नगरȣय 
पलायन अͬधक तीĭ हो रहा है । ͪवकͧसत देशɉ मɅ नगरȣयकरण अपनी अंǓतम अवèथा मɅ पहु ँच 
चुका है, तथा वहा ँउसकȧ गǓत धीमी हो गई है, और ͪवकासशील देशɉ मɅ यह Ĥारिàभक अवèथा 
मɅ है । 1950 मɅ ͪवæव कȧ आधी नगरȣय जनसंÉया ͪवकͧसत महाɮवीपɉ व देशɉ मɅ रहती थी, 
घटकर 1990 मɅ 32.1 ĤǓतशत तक रह गई । वत[मान ͪवæव कȧ अͬधकतर नगरȣय जनसंÉया 
ͪवकासशील देशɉ मɅ अविèथत है । 1970 मɅ यह जनसंÉया ͪवकͧसत देशɉ से 3.0 करोड़ 
अͬधक थी । 5 वष[ बाद यह िèथǓत ͪवपरȣत हो गई तथा 1985 तक अंतर 30.0 करोड़ तक 
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पहु ँच गया । सर 2000 तक ͪवकासशील देशɉ कȧ नगरȣय जनसंÉया ͪवकͧसत देशɉ से दगुनुी 
हो गई और सन ्2025 तक वह चार गनुा अͬधक से भी हो जायेगी । 

ताͧलका— 4. 5 :ͪवæव के ͪवͧभÛन महाɮवीपɉ मɅ नगरȣय जनसंÉया ͪवतरण 
 (1950 — 2000) 

ĤǓतशत 
महाɮवीप/Ĥदेश  1950 1960 1980 1980 2000 
एͧशया (सोͪवयत को छोड़कर) 33.8 34.4 38.1 40.4

9.4  
48.2 

दͯ¢ण अमेǐरका 5.8 6.9 10.2 11.8 
मÚय अमरȣका व कैǐरǒबयन ¢ेğ  2.1 2.6 3.1 4.1  
अĥȧका  3.7 3.7 7.4 9.2 8.2 
यरूोप(यरूोपीय Ǿस को छोड़कर) 27.5 25.6 20.5 15.4 15.1 
Ǿस 12.0 10.9 9.6 8.4 3.4 
उ×तरȣ अमेरȣका 13.9 14.8 10.1 8.7 9.3 
ओसǓनया 1.2 1.1 1.0 0.8 4.0 
ͪवæव 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 

उपरोÈत ताͧलका से ͪवǑदत होता है कȧ 1950 मɅ यरेूͧशया मɅ कुल नगरȣय जनसंÉया का 73.3 
ĤǓतशत भाग Ǔनवास करता था, जो घटकर 1960 मɅ लगभग 71 ĤǓतशत, 1990 मɅ घटकर 
67.8 ĤǓतशत तथा 2000 मɅ पनु: बढ़कर 69.7 ĤǓतशत तक पहु ँच गया। उ×तरȣ अमेǐरका मɅ 
1950 मɅ ͪवæव कȧ कुल नगरȣय जनसंÉया का 13.9 ĤǓतशत भाग Ǔनवास करता था, जो 
1960 मɅ थोड़ा बढ़कर 14.8 तथा 1980 व 1990 मɅ घटकर Đमश: 10.1, 8.7 तथा 2000 
मɅ 9.3 ĤǓतशत, मÚय अमेǐरका व कैǐरǒबयन देशɉ मɅ नगरȣय जनसंÉया का ĤǓतशत 2.1 से 
बढ़कर 4.1 तक पहु ँच गया । इसी Ĥकार दͯ¢ण अमेǐरका के देशɉ का Ǒहèसा भी बढ़कर 
लगभग दो गनुा हो गया । पवू[ सोͪवयत संघ का ĤǓतशत 1950 मɅ 12 था, जो घटकर 1990 
मɅ 8 तथा 2000 मɅ 3.4 ĤǓतशत गया । यहȣ Ĥविृ×त आèĚेͧलया व ÛयजूीलैÖड देशɉ मɅ Ǒदखाई 
पड़ती है । अĥȧका महाɮवीप कȧ Ǒहèसेदारȣ मɅ Ĥभावी पǐरवत[न देखने मɅ आता है । 1950 मɅ 
वहा ँ ͪवæव कȧ 3.7 ĤǓतशत नगरȣय जनसंÉया Ǔनवास करती थी, जो बढ़कर 1990 मɅ 9.2 
तथा 2000 मɅ 8.2 ĤǓतशत रह गया है । 

4.7 ͪवæव के कुछ Ĥमुख देशɉ मɅ नगरȣय जनसंÉया (2000) 
(Urban Population in Selected Cities of the World) 

ͪवæव मɅ 2000 के एक आंकलन के अनसुार नगरȣय जनसंÉया का ͪवतरण समान नहȣ ं है । 
चीन व भारत जनसंÉया कȧ Ǻिçट से भी सबसे बड़ ेदो देश हɇ नगरȣय जनसंÉया का ĤǓतशत 
Đमश: 32 व 28 होते हु ए भी नगरȣय जनसंÉया कȧ Ǻिçट से Ĥथम एव ंɮͪवतीय èथान रखत े
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हɇ । चीन कȧ नगरȣय जनसंÉया 3958 लाख है, जबͩक भारत कȧ 2836 लाख है । अमेǐरका 
2117 लाख नगरȣय जनसंÉया के साथ तीसरे èथान पर है । 
दͯ¢ण अमेरȣका के देशɉ मɅ Ħाजील व अजȶÛटाइना देश नगरȣय जनसंÉया तथा उसके कुल 
योगदान कȧ Ǻिçट से सवा[ͬधक है । Ħाजील मɅ ͪवæव कȧ 4.08 ĤǓतशत नगरȣय जनसंÉया है । 
Ǿस ͪवæव मɅ पाँचवɅ èथान पर है । राçĚकुल राÏयɉ के अलग होने से इसका èथान नीचे रह 
गया है । ǒĦटेन जनसंÉया कȧ Ǻिçट से छोटा राçĚ है, लेͩकन नगरȣकरण के उÍच èतर के 
कारण यह ͪवæव मɅ आठवɅ èथान पर है । पिæचम एͧशया मɅ ईरान कȧ िèथǓत सराहनीय है । 
यहा ँनगरȣय जनसंÉया 60 ĤǓतशत है । अĥȧका मɅ नाइजीǐरया व ͧमèğ मह×वपणू[ नगरȣय देश 
हɇ । दͯ¢ण अĥȧका मɅ नगरȣय जनसंÉया 50 ĤǓतशत है और यह जनसंÉया 214 लाख है । 
ताͧलका— 4.6 : ͪवæव के Ĥमुख देशɉ मɅ नगरȣय एव ंकुल जनसंÉया मɅ नगरȣय जनसंÉया का 

योगदान (2000) 
देश नगरȣय जनसंÉया का 

लाख मɅ 
कुल जनसंÉया मɅ 

ĤǓतशत 
कुल नगरȣय जनसंÉया 

ĤǓतशत 
चीन 3958 37 11.19 
भारत 2836 28 8. 53 
अमेरȣका 2117 77 6. 37 
Ħाजील 1358 80 4.08 
Ǿस 1139 77 3.43 
जापान 982 78 2.96 
इÖडोनेͧशया 788 77 2.37 
ǒĦटेन 509  1.53 
पाͩकèतान 473 35 1.42 
नाईजीǐरया 453 4 1.36 
ईरान 413 60 1.24 
अजȶÛटाइना 323 89 0.97 
ͧमèğ 297 45 0.89 
योग 15646 47 47.06 
  

4.8 ͪवæव मɅ आकार के अनुसार नगरɉ कȧ संÉया (Number of 
Cities in the World According to size) 

ͪवæव मɅ नगरɉ कȧ संÉया मɅ वृͪ ƨ के साथ —साथ आकार मɅ भी वृͪ ƨ èपçट Ǻिçटगोचर होती है 
यह Ǔनàन ताͧलका से £ात होता हɇ : — 
 ताͧलका — 4.7 : ͪवæव मɅ एक ͧमͧलयन कȧ जनसंÉया वाले नगरɉ कȧ संÉया  



110 
 

वष[ नगर वष[ नगर 
1850 2 1955 69 
1900 11 1961 103 
1920 20 1975 160 
1940 51 2005 384 

  2006 438 
वष[ 1850 मɅ दस लाख वाले नगरɉ मɅ लÛदन व पेǐरस नगर शाͧमल थे जबͩक 1900 मɅ 
Êयारह नगर लÛदन, पेǐरस, बͧल[न, ͪवयना माèको, सेÖट पीɪसबग[, Ûययूाक[ , ͧशकागो, 
ͩफलाडेिãफया, टोͩकयो व कोलकता शाͧमल थे । 1920 के बाद इन नगरɉ कȧ संÉया मɅ भारȣ 
वृͪ ƨ हु ई है । 1961 मɅ ͪवæव मɅ बीस लाख से ऊपर जनसंÉया वाले नगरɉ कȧ संÉया 36 थी 
िजसमɅ से 15 नगर मानसून एͧशया मɅ थे जबͩक दस लाख से ऊपर जनसंÉया रखने वाले 
नगरɉ कȧ संÉया ͪवæव मɅ 67 थी िजसमɅ से 23 नगर मानसून एͧशया मɅ थे । इस Ĥकार 
वत[मान समय मɅ धीरे —धीरे एͧशया मɅ बड़े नगरɉ कȧ संÉया बढ़ती नजर आ रहȣ है । 1971 
मɅ तीस लाख से ऊपर जनसंÉया वाले नगरɉ कȧ संÉया 22 तक पहु ँच चुकȧ थी । दस लाख 
जनसंÉया से अͬधक वाले ये नगर इस Ĥकार हɇ : — Ûययूाक[  115, टोͩकयो 113, Þयनूस 
आयस[ 91, पेǐरस 82, लÛदन 77, माèको 71, कोलकता 70, शंघाई 69 लास एंिजãस 68, 
लांग बीच 68, ͧशकागो 68, मुàबई 59, ͩफलाडेिãफया 48, काǑहरा 42, ǐरओͫडजेनेरो 42, 
बीिजंग 40, लेǓननĒाड 39, ͧसयोल 38, Ǒदãलȣ 36, मेिÈसको 35 बोèटन 32 एव ंओसाका 
31 लाख जनसंÉया । 
1975 मɅ दस लाख से अͬधक जनसंÉया वाले नगरɉ कȧ संÉया 160 तक पहु ँच गई । इनमɅ से 
सबसे अͬधक नगर 52 एͧशया महाɮवीप मɅ िèथत थे । तीसरा èथान यरूोप का था जहा ँऐसे 
नगरɉ कȧ संÉया 32 तक पहु ँच गई । इस Ĥकार आधे नगर यरूोप और एͧशया मɅ िèथत थे 
जबͩक उ×तरȣ अमेǐरका मɅ ऐसे नगरɉ कȧ संÉया 40 थी और इसका दसूरा èथान रहा । पचास 
लाख से अͬधक जनसंÉया वाले नगरɉ कȧ संÉया 16 थी ये नगर इस Ĥकार थे : — टोͩकयो, 
Ûययूाक[ , Þयनूस आयस[, पेǐरस, लÛदन शंघाई, बीिजंग, कोलकता, मैिÈसको ͧसटȣ, लास एंिजãस, 
ͧशकागो, मुàबई. ͧसयोल, काǑहरा, माèको एव ंसाओ—पोलो । 1990 मɅ ऐसे नगरɉ कȧ संÉया 
बढ़कर 34 तक पहु ँच गई, और इसमɅ रायो डी जेनेरो, Ǔतयानिजन, जकाता[, मनीला, ओसाका, 
Ǒदãलȣ, कराँची, लागोस, बɇकाक, तेहरान, इèताàबलू, ढाका, लȣमा, हांगकाँग, चेÛनई, ͧमलान, 
मैͫĜड व लेǓननĒाड शाͧमल हो गए । मेिÈसको ͧसटȣ 2.02 करोड़ के साथ ͪवæव का सबसे बड़ा 
नगर बन गया था । 2001 मɅ दǓुनया के दस सबसे बड़ ेनगर इस Ĥकार थे — जनसंÉया लाख 
मɅ — टोͩकयो— गकोहामा (299.7), मेिÈसको ͧसटȣ (278.7), साओ—पोलो (253.54), ͧसयोल 
(200), मुàबई (153.6), Ûययूाक[  (146.5) ओसाका—कोबे —Èयोटो (142. 6), तेहरान 
(142.5), ǐरयो—डी —जेनेरो (141.7), कोलकाता (140. 9) । 
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वष[ 2006 मɅ जनसंÉया Þयरूɉ के एक अनमुान के अनसुार दस लाखी नगर व नगर समूहɉ 
(Urban Agglomerations) कȧ संÉया 438 तक पहु ँच गई है । जाǑहर है ͩक ͪपछले तीन 
दशकɉ मɅ ऐसे नगरɉ कȧ संÉया मɅ लगभग तीन गनुी वृͪ ƨ हो गयी है । इनमɅ से 78 नगरɉ कȧ 
जनसंÉया एक करोड़ से भी अͬधक है । टोͩकयɉ ͪवæव का सबसे बड़ा नगर समहू बन गया है । 
इसकȧ जनसंÉया 3.42 करोड़ है, जबͩक मेिÈसको ͧसटȣ 2.28 करोड़ के साथ दसूरे èथान पर 
है । दͯ¢ण कोǐरया का ͧसयोल 2.23 करोड़ के साथ तीसरे èथान पर, Ûययूाक[  2.19 करोड़ के 
साथ चौथे èथान पर तथा Ħाजील का साओ पोलो 2.02 करोड़ के साथ पांचवे èथान पर पहु ँच 
गया है । Ǔनàन साǐरणी वहृɮ महानगरɉ कȧ जनसंÉया व उसके योगदान को èपçट करती हɇ :- 

ताͧलका — 4.8 : वहृɮनगर एव ंनगरȣय समूह2006 
जनसंÉया ͧमͧलयन मɅ महानगरɉ कȧ संÉया कुल जनसंÉया 

ͧमͧलयन मɅ 
ͧमͧलयन नगरɉ कȧ 

जनसंÉया का ĤǓतशत 
20 से ऊपर 5 121.4 8.63 
15—20 5 140.3 9.98 
10—15 12 151.1 10.75 
8—10 10 89.3 6.35 
6—8 12 83.3 5.92 
4—6 30 149.6 10.64 
2—4 115 324.7 23.09 
15—2 87 152.4 10.84 

1.25—1.5 72 96.9 6.89 
1—1.25 87 97.2 6.91 
योग 438 1406.2 100.0 

1.5 से 2.0 करोड़ जनसंÉया रखने वाले महानगरɉ मɅ मàुबई (1.98), Ǒदãलȣ (1.97), शंघाई 
(1.81) लांस एंजͧलस (1.80), ओसाका (1.68), जकाता[ (1.65) कोलकाता (1.56), अल—
काǑहरा (1.56), शाͧमल हɇ। मनीला, कराचंी, मोèकवा, Þयनूस आयस[, ढाका, ǐरयो—डी—जेǓनरो, 
बीिजंग, लंदन, तेहरान, इèतàबलू, लागोस, शेवजेहन नगरɉ कȧ जनसंÉया 1.0 से 1.5 करोड़ के 
बीच है । अèसी लाख से एक करोड़ जनसंÉया वाले नगर समूह पेǐरस, ͧशकागो, Êवांगझाऊ, 
चोगंͩ कवगं, वहूान, लȣमा, कंुĒथेप, बोगोटा, वाͧशगंटन व नागोया हɇ । 0.6 से 0.8 करोड़ के 
बीच जनसंÉया रखने वाले नगरȣय समहू चेÛनई, लाहौर, हांगकांग, जोहेÛसबग[, सानĥासंèको, 
बगंलौर, ͩकनशाखा, ताहपेह, हैदराबाद, Ǔतयानिजम ूडलास व ͩफलाडेिãफया शाͧमल थे । 
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ͬचğ—4.4 : एͧशया मɅ नगरȣकरण 2001 

ͪवæव के दस लाखी नगरɉ का जमाव Ĥमुखतया उ×तरȣ—पिæचमी यरूोप, उ×तरȣ अमेरȣका का पवूȸ 
भाग व दͯ¢ण—पिæचम तटȣय Ĥदेश, दͯ¢ण अमरȣका के पवूȸ तट पर िèथत देश, अĥȧका के 
तटȣय देश, एͧशया का सुदरू—पवूȸ व दͯ¢णी Ĥदेश मɅ िèथत है । ͪवæव के तटȣय ¢ेğɉ मɅ वहृɮ 
महानगर अͬधक ͧमलत े हɇ । यह समूह—तटȣय िèथǓत व ĤशासǓनक सुͪवधाओं ने नगरɉ के 
आकार को बढ़ाने मɅ सहयोगी रहे हɇ । इन नगरȣय समहूɉ कȧ संÉया एͧशया महाɮवीप मɅ सबसे 
अͬधक िèथत है । अकेले चीन मɅ! इनकȧ संÉया 51 है । इसके बाद 43 नगरɉ के साथ भारत 
का èथान आता है । जापान मɅ 13 इस Ĥकार के महानगरȣय समूह हɇ ।  

बोध Ĥæन —2 
1. ɮͪवतीय ͪवæव युƨ के बाद नगरȣकरण का èतर बताइये । 
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... ....  
 .............. ......... .......... ......... ....... .. .......... ...... .............. ......... .... 
2. ͪवæव कȧ नगरȣय जनसंÉया कȧ बदलती Ĥवृ Ǔतयɉ को èपçट कȧिजए । 
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... ....  
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... ....  
3. ͪवæव के वष[ 2006 के सवा[ͬधक जनसंÉया वाले 10 नगर बताइये । 
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... ....  
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... ....  
4. ͪवæव मɅ नगरȣय आकार के अनुसार वष[ 2006 के 10 Ĥमुख नगर बताइये । 
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... ....  
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... ....  
 

4.9 ͪवæव मɅ नगरȣकरण ĤǓतǾप— 2000 (Pattern of 
Urbanisation in the World)  

ͪवæव को नगरȣकरण èतर कȧ ͧभÛनता के आधार पर चार वगȾ मɅ ͪवभािजत ͩकया जा सकता 
है — Ǔनàन (Low), मÚयम (Medium), उÍच (High) तथा अǓत उÍच (Very high) यह 
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चार वग[ 25 ĤǓतशत से कम, 25 से 50 ĤǓतशत, 50 से 75 ĤǓतशत तथा 75 ĤǓतशत से 
अͬधक नगरȣय जनसंÉया का कुल जनसंÉया मɅ ĤǓतशत के आधार पर बनाये गये हɇ । ͪवæव 
के देशɉ मɅ नगरȣकरण का ĤǓतशत 5 से लेकर 90 तक या कुछ देशɉ मɅ इससे अͬधक पाया 
जाता है । इसͧलए ͪवæव को नगरȣकरण से उ×पÛन èवǾपɉ का चार वगȾ मɅ ͪवभÈत ͩकया 
जाता है : — 

4.9.1 Ǔनàन नगरȣकरण (Low Urbanisation) 

Ǔनàन नगरȣकरण उनदेशɉ मɅ ͧमलता हɇ, जहा ँनगरȣकरण के ĤǓत कोई उ×साह नहȣ ंहɇ । इसमɅ 
25 ĤǓतशत से कम जनसंÉया वाले देशɉ को नगरɉ मɅ शाͧमल ͩकया गया है । 72 ͪवकासशील 
देशɉ मɅ से 16 देश इस वग[ के अÛतग[त सिàमͧलत हɇ । इन 16 देशɉ मɅ से 12 अĥȧका मɅ, 
4 एͧशया मɅ िèथत हɇ । दͯ¢ण अमरȣका मɅ अब इस वग[ का कोई देश नहȣ ंहɇ । एͧशया मɅ 
अफगाǓनèतान (21), नेपाल (11), भूटान (6), बगंलादेश (19), Įीलंका (23), लाओस (22), 
ͪवयतनाम (20), कàबोͫडया (22), थाईलैÖड (21), शाͧमल है । अĥȧका के चाड़ (23), इाइजर 
(19), पिæचमी सहारा (10), ͬगनी ǒबसाऊ (22) बͩक[ नाफासो (17), इथोͪपया (16), कȧǓनया 
(20), खाÖडा (6), बǾुÖडी (8), यगूाÖडा (13), मलानी (14), ͧलसोथो (25) Ǔनàन नगरȣकरण 
वाले देश हɇ । इस वग[ के देशɉ मɅ राजनीǓतक अशांǓत गहृ यƨु भी Ǔनàन नगरȣकरण का कारण 
हȣ होत ेरहे हɇ । 

 
ͬचğ—4.5 : अĥͩका मɅ नगरȣकरण—2001 
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यह सभी देश कृͪष Ĥधान वाले है । कृͪष करने का ढंग परàपरावादȣ ͧमलता है । जनसंÉया का 
घन×व कुछ देशɉ को छोड़कर सामाÛय ͧमलता है । औɮयोͬगक ͪवकास अभी कम हुआ है । इन 
देशɉ मɅ गरȣबी, बेरोजगारȣ ͪवशेष समèयाएं है, िजनके कारण नगरȣकरण अͬधक नहȣ ंहो पाया 
है। अपनी जीवनशैलȣ के ĤǓत संतçुट समाज और राजनǓैतक दबु[लता वाले देशɉ मɅ यह ĤाǾप 
ͧमलता है । इनमɅ बाéय Ĥभाव Ûयनूतम होता है िजससे पारàपǐरक जीवनशलैȣ मɅ बदलाव कम 
होता है । 

4.9.2 मÚयम—नगरȣकरण (Medium Urbanisation) 

इस वग[ मɅ कुल जनसंÉया का 25 से लेकर 50 ĤǓतशत भाग नगरɉ मɅ Ǔनवास करता है । यह 
देश नगरȣकरण कȧ आरिàभक अवèथा (Preliminary Stage) मɅ हɇ । यɮयͪप इन देशɉ कȧ 
अथ[åयवèथा अपने परै जमा रहȣ है । कहȣ—ंकहȣ ंतो दोनɉ अथ[åयवèथाएँ ͧमͬĮत Ǿप मɅ हɇ । इस 
वग[ मɅ वे देश शाͧमल हɇ, जहा ँखǓनज आधाǐरत औɮयोͬगक अथ[åयवèथा अपना Ĥभ×ुव रखती 
है। अनेक देशɉ कȧ अथ[åयवèथा तेल Ĥधान है । एͧशया व अĥȧका के अनेक देशɉ मɅ शुçक 
मǽèथलȣ जलवाय ुहोने तथा खǓनज तेल के उ×पादन के कारण मÚयम नगरȣकरण ͧमलता है । 
इस वग[ के देशɉ का जमाव मÚय व पिæचम अĥȧका, दͯ¢ण, पवूȸ व दͯ¢ण पवूȸ एͧशया मɅ 
ͧमलता है । मÚय अमेरȣका मɅ होÛडुरास, आइवरȣकोèट, Êवाटेमाला तथा एल सãवाडोर; दͯ¢ण 
अमरȣका मɅ गयाना (36), सुरȣनाम देशɉ मɅ मÚयम नगरȣकरण है । इन देशɉ मɅ नगरȣकरण 
ĤͩĐया बहु त बाद Ĥारàभ हु ई इसमɅ ͪवकासशील देश शाͧमल हɇ ।  

 
ͬचğ — 4. 6 : दͯ¢णी अमेरȣका मɅ नगरȣकरण – 2001 

अĥȧका के लगभग 26 देश मÚयम नगरȣकरण के देश हɇ । इनमɅ कई देश उÍच नगरȣकरण कȧ 
और बढ़ रहȣ है । दͯ¢ण अĥȧका गणतÛğ (50), ͧमèğ (45), लाईबेǐरया (46), आईवरȣ कोèट 
(45), सेनेगल (45), केमǽन (46), जािàबया (44), इÈकेडोर ͬगनी, (45), इसी वग[ के देश हɇ 
। खǓनज समƨृता, बागाती फसलɉ व तटȣय िèथǓत ने इन देशɉ मɅ नगरȣकरण को बढ़ावा Ǒदया 
है । अÛय अĥȧकȧ देशɉ मɅ सूडान (33), मालȣ (28), गेिàबया (30), घाना (37), ͬगनी (31), 
ͧसअरा—ͧलओन (35), टोगो (32), बेǓनन (40), सोमाͧलया (26), मोजिàबक (36), तंजाǓनया 
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(26), अंगोला (32), मÚय अĥȧकȧ गणराÏय (40), जाइरे (29), िजàबाबे (33), नामीǒबया 
(38), èवाजीलैÖड (33), मेडागाèकर (28), देश सिàमͧलत हɇ (ͬचğ 4.5)। 
मÚय एͧशया व एͧशयाई Ǿस के उóबेͩकèतान (42), तुक[ मेǓनèतान (45), तािजͩकèतान (32) 
तथा ͩकरͬगजèथान (39) भी नगरȣकरण कȧ Ǒदशा बढ़ रहे हɇ । एͧशया मɅ चीन (32), भारत 
(28), इÖडोनेͧशया (37), पाͩकèतान (35), मालदȣव (27), àयामंार (27), यमन (35) देश 
इस वग[ मɅ शाͧमल हɇ । 

4.9.3 उÍच नगरȣकरण (High Urbanisation) 

इस वग[ मɅ नगरȣय जनसंÉया का ĤǓतशत 50 से 75 के बीच पाया जाता है । इस वग[ के 
अͬधकांश देश औɮयोͬगक ͪवकास कȧ Ǻिçट से ͪवæव मɅ मह×वपणू[ èथान रखत ेहɇ । 1990 मɅ 
जो ͪवकासशील देश इस वग[ मɅ शाͧमल थे, उनमɅ दͯ¢ण अमेरȣका, उ×तरȣ अĥȧका, दͯ¢ण 
पिæचम एͧशया के देश नगरȣकरण कȧ उÍच ͪवशेषता रखने वाले हɇ । दͯ¢ण अमेǐरका मɅ 
Ħाजील, पीǽ, बोलͪवया, वेनेÏवेला, ͬचलȣ, अजȶÛटाइना, इÈकेडोर देश नगरȣय जनसंÉया 50 से 
65 ĤǓतशत के बीच वाले हɇ । इन देशɉ मɅ बड़ े—बड़ ेनगरɉ का अͬधक ͪवकास हुआ है । यहा ँ
कृͪष तथा पशुपालन के बड़—ेबड़ ेफाम[ पाये जात ेहɇ, िजनका उ×पादन समीपवतȸ नगरɉ मɅ लाकर 
एकğ व ͪवतǐरत ͩकया जाता है, िजससे नगरɉ के ͪवकास को Ĥो×साहन ͧमला है । यह नगर 
åयापाǐरक, औɮयोͬगक, व Ĥशासकȧय ͩĐयाकलापɉ के मह×वपणू[ केÛġ है । मेिÈसको, पनामा, 
Èयबूा, पिæचमी ɮवीप समूह देश नगरȣय जनसंÉया कȧ Ǻिçट से ͪवकͧसत हɇ । यहा ँपर साओ— 
पोलो रायो डी जेनेरो, Þयनूस आयस[, मेिÈसको ͧसटȣ ͪवæव मɅ सबसे बड़ े नगरȣय समहू मɅ 
सिàमͧलत हɇ — 2000 मɅ यहा ँनगरȣय जनसंÉया का ĤǓतशत बहु त बढ़ा है । परैाÊवे 54, पीǽ 
72, बोͧलͪवया 62, इÈकेडोर 60, कोलिàबया 74 ĤǓतशत नगरȣय जनसंÉया के देश मुÉय हɇ । 
यह उãलेखनीय है ͩक इन नगरɉ और महानगरɉ कȧ जनसंÉया कȧ ĤǓत åयिÈत आय और 
जीवन èतर ͪवæव मɅ ऊँचा हɇ । इनमɅ सैकड़ɉ ͩकलोमीटर ͪवèततृ नगरȣकृत ¢ेğ पाये जात ेहɇ । 
अĥȧका मɅ अãजीǐरया, लȣǒबया, ɪयǓूनͧशया, एͧशया मɅ उ×तरȣ कोǐरया, दͯ¢णी कोǐरया, 
मंगोͧलया, ईरान, कुवतै, तुकȽ उÍच नगरȣकरण वाले देश हɇ । इन देशɉ मɅ खǓनज आधाǐरत 
औɮयोͬगक अथ[åयवèथा से नगरȣकरण को Ĥो×साहन ͧमला है । इन देशɉ मɅ बड़ ेनगरɉ का 
जमाव Ĥधानत: समुġ के Ǔनकटवतȸ भागɉ मɅ ͧमलता है । 2000 मɅ नगरȣय जनसंÉया का 
ĤǓतशत अĥȧका के अãजीǐरया मɅ 57, मोरÈको मɅ 55, ɪयǓूनͧशया मɅ 63, मारȣǑटǓनया मɅ 54, 
कांगो गणतÛğ मɅ 60, गेवन मɅ 52 बो×सवाना मɅ 65, तक पहु ँच है । एͧशया के देशɉ मɅ 
मलेͧशया 55, ͩफलȣपीÛस 56, तुकȽ 72, सीǐरया 53, जोड[न 72, ईरान 60 ĤǓतशत नगरȣय 
जनसंÉया वाले है । मÚय एͧशया तथा यरूोपीय Ǿस के देशɉ मɅ यĐेून 71, काजखèतान 60, 
जािज[या 59, बेलाǾस 72, अजरबेजान 56, आमȸǓनया 69, तथा मोलडोना मɅ 53 ĤǓतशत 
नगरȣय जनसंÉया पाई जाती है । 
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यरूोप मɅ औɮयोͬगक ͪवकास वाले देश जैसे:— ĥांस, िèवɪजरलैÖड, इटलȣ, Ēीस, ǾमाǓनया, 
पोलैÖड, यगूोèलाͪवया, हंगरȣ, बãगाǐरया, आिèĚया, ͩफनलैÖड, आयरलैÖड, चेकोèलोवाͩकया देशɉ 
मɅ उÍच नगरȣकरण ͧमलता है । 

4.9.4 अǓत उÍच नगरȣकरण (Very High Urbanisation) 

इस वग[ मɅ ͪवæव के कुल जनसंÉया का 75 ĤǓतशत से अͬधक लोग नगरɉ मɅ Ǔनवास करत ेहै। 
इन देशɉ मɅ नगरȣकरण अपनी अंǓतम अवèथा मɅ पहु ँच चुका है, उ×तरȣ अमेǐरका मɅ संयÈुत 
राÏय अमेǐरका, कनाडा, यरूोप मɅ ǒĦटेन, èपेन, जम[नी, हालैÖड, बिैãजयम, èवीडन, नावȶ और 
डेनमाक[ , आèĚेͧलया, ÛयजूीलैÖड, जापान, इजराइल इसी वग[ मɅ हɇ । इन देशɉ मɅ उÍचतम 
आͬथ[क एव ंसामािजक ͪवकास देखने को ͧमलता है । ͪवæव मɅ सवा[ͬधक ĤǓतåयिÈत आय होती 
है सैकड़ɉ ͩकलोमीटर औɮयोͬगक ¢ेğ पाये जात े हɇ । यहा ँ पर उɮयोग एव ं åयापार Ĥधान 
अथ[åयवèथा ͧमलती है । कृͪष का पणू[ Ǿप से यğंीकरण व åयापारȣकरण हो चुका है । अत: 
गाँवɉ मɅ जनसंÉया बहु त कम रहती है । गाँवɉ से नगरɉ कȧ ओर जनसंÉया का पलायन इन 
देशɉ मɅ नहȣ ं Ǒदखाई पड़ता । इन देशɉ मɅ नगरȣय जनसंÉया ͪवकेिÛġत Ǿप मɅ ͧमलती है, 
Ûययूाक[ , टोͩकयो, लास एंिजãस जैसे ͪवæव के बड़ ेनगर समूह इÛहȣ ंदेशɉ मɅ हɇ । 
 
वष[ 2000 मɅ नगरȣय जनसंÉया अǓत उÍच नगरȣकरण वाले देशɉ मɅ शाͧमल है जैसे— जापन 
78, लेबनान 88, इजराइल 91, इराक 75, सऊदȣ अरब 84, संयÈुत अरब अमीरात 85, 
ओमान 79, वहरȣन 91, कुवतै 97, कतार 92, लȣǒबया 86, िजबतुी 82, अजȶÛटाइना 85, 
Ħाजील 80, यरूावे 91, वेनेजुएला 86, ͬचलȣ 84 । संयÈुत राÏय अमेǐरका, कनाड़ा और Ǿस मɅ 
नगरȣय जनसंÉया 77 ĤǓतशत तक हो गई है । ͧसगंापरु, वेटȣकन ͧसटȣ कȧ सàपणू[ जनसंÉया 
नगरȣय है । इनमɅ जनसंÉया वृͪ ƨ मÛद हो गई है Èयɉͩक इनकȧ Ēहण ¢मता समाÜत हो गई 
हɇ । नगरȣय सुͪवधाओं मɅ कमी, Ĥदषूण, यातायात, मकान ͩकराया, मनोरंजन, अ×याͬधक भीड़ 
कȧ बढ़ती समèयाओं के कारण आने वाले समय मɅ यहा ँजनसंÉया का पलायन सुͪवधा जनक 
Ēामीण ¢ेğɉ कȧ ओर हो सकता हɇ । काͧम[क èथलɉ कȧ दरूȣ बढ़ गई हɇ, दरूèथ èथानɉ से सेवा 
कͧम[यɉ का दैǓनक Ĥभाव बढ़ गया है । अत: यतायात Ēहणता बढ़ गई है । अब Ēामीण ¢ेğɉ 
मɅ महानगरȣय सुͪवधायɅ जैसे बाजार, ͧश¢ा, ͬचͩक×सा, ĤशासǓनक सेवा, सुर¢ा, आवास Ēह, 
जल, ͪवɮयतु ĤाÜत होने लगी हɇ । इससे गांवɉ कȧ आय मɅ वृͪ ƨ होने लगी है ।  
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4.10 ͪवæव के महाɮवीपɉ / Ĥदेशɉ मɅनगरȣकरण (Urbanisation in 
the Continents/ Regions of the World) 

4.10.1 यरूोप मɅ नगरȣकरण एव ंनगरɉ का ͪवतरण ( Urbanisation in Europe and the 
Distribution of Towns) 

18वीं शताÞदȣ के अÛत मɅ एक लाख से अͬधक जनसंÉया वाले नगरɉ कȧ संÉया 21 थी । यहा ँ
नगरɉ का ͪवकास मÚय यगु मɅ हो गया था तथा औɮयोगीकरण से नगरȣकरण तीĭ हो गया । 
इस समय लÛदन और पेǐरस ऐसे हȣ दो नगर थे िजनमɅ से Ĥ×येक कȧ जनसंÉया 7.5 लाख के 
लगभग थी । पालेरयो तथा रोमा नगर बहु त छोटे थे (ͬचğ 4.7) । 
यरूोप मɅ औɮयोͬगक ĐािÛत ने नगरȣय जनसंÉया मɅ तेजी से वृͪ ƨ कȧ । कारखानɉ के ͪवकास 
के साथ—साथ नगरȣय जनसंÉया बढ़ती गयी तथा इंÊलैÖड के Ēामीण ¢ेğɉ कȧ जनसंÉया वष[ 
1821 और 1936 के मÚय एक करोड़ से घटकर 95 लाख हो गई । जबͩक नगरȣय जनसंÉया 
इसी काल मɅ 40 लाख से बढ़कर 370 तक हो गई । इटलȣ मɅ भी Ēामीण जनसंÉया 230 
लाख से घटकर 190 लाख तक हो गई तथा नगरȣय जनसंÉया 20 लाख से 480 लाख तक 
बढ़ गई । 19वीं शताÞदȣ के Ĥारàभ मɅ लÛदन कȧ जनसंÉया दस लाख से बढकर 20 वीं 
शताÞदȣ के Ĥारàभ मɅ 70 लाख हो गई और पेǐरस कȧ जनसंÉया 7 लाख से 30 लाख तक 
तथा बͧल[न कȧ 1.72 लाख से 40 लाख तक बढ़ गई । यहा ँनगरɉ कȧ संÉया भी काफȧ बढ़ 
गई । 
नयी औɮयोͬगक आͬथ[क Ĥणालȣ से गरȣब और गरȣब हो गये िजसके कारण गÛदȣ एव ंèवाèØय 
के ͧलए हाǓनĤद बिèतया ँअͬधक बढ़ गई । कारखानɉ मɅ Įͧमकɉ कȧ गÛदȣ बिèतया ँ ͩकसी 
Ĥकार भी अÍछȤ न थी। इस Ĥकार दूͪ षत वातावरण सौ वषȾ तक नगरȣय जीवन को हर Ĥकार 
से Ĥभाͪवत करता रहा । 
 
यरूोप मɅ नगरȣय जनसंÉया मɅ बहु त तेजी से वृͪ ƨ हु ई । 1990 मɅ यरूोप महाɮवीप कȧ 73 
ĤǓतशत जनसंÉया नगरȣय थी, जबͩक 2000 मɅ यह ĤǓतशत बढ़कर 76 तक हो गई । 

 
ͬचğ — 4.7 : यरूोप के Ĥमुख नगर 
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ताͧलका— 4.9 : यरूोपीय देशɉ मɅ नगरȣय जनसंÉया कȧ वृͪ ƨ (1990 — 2000) 
(ĤǓतशत)  

देश 1900 1920 1930 1950 2000 
ĥांस 41.0 46.4 51.2 52.9 60.00 
जम[नी 56.1 64.6 69.8 71.0 72.00 
èवीडन 21.5 29.5 38.4 56.3 65.00 
èपेन 32.3 38.5 42.6 60.5 68.00 
बãगाǐरया 9.8 19.9 21.4 24.6 34.00 

उपयु [Èत ताͧलका से £ात होता है ͩक िजन देशɉ मɅ 1900 तक नगरȣय जनसंÉया का ĤǓतशत 
40 से ऊपर पहु ँच गया था उन देशɉ मɅ 1900 के बाद नगरȣय जनसंÉया—वृͪ ƨ कȧ दर उन देशɉ 
कȧ अपे¢ा काफȧ कम रहȣ है िजन देशɉ मɅ नगरȣय जनसंÉया का औसत 40 से कम था । जैसे 
जम[नी मɅ 1900 मɅ नगरȣय जनसंÉया का ĤǓतशत 56.1 था जो 1950 मɅ बढ़कर 71.0 तथा 
2000 मɅ 72.0 तक पहु ँच गया जो ͩक डेढ़ गनेु से भी कम है जबͩक èवीडन मɅ 1900 मɅ 
नगरȣय जनसंÉया का ĤǓतशत 21.5 था जो 1950 मɅ बढ़कर लगभग पौने तीन गनेु अथा[त ्
56.3 तथा 2000 मɅ 65.0 हो गया । 1900 से पहले जम[नी मɅ हȣ सबसे अͬधक लोग नगरɉ 
मɅ रहत ेथे, ĥांस का èथान मɅ जम[नी ने अपना Ĥथम èथान बनाये रखा और ĥांस का èथान 
चौथे नàबर पर आ गया । यरूोप मɅ औɮयोगीकरण का नगरȣकरण से बड़ा गहरा सàबÛध है । 
ͪपछलȣ दो शतािÞदयɉ तक èकैÛडीनेͪवया Ĥमुखत: कृͪष —Ĥधान था और èवीडन मɅ ɮͪवतीय 
ͪवæवयƨु से पवू[ नगरȣय जनसंÉया बहु त कम थी । इस शताÞदȣ मɅ बãगाǐरया कȧ तीन चौथाई 
जनसंÉया आज भी Ēामीण ¢ेğɉ मɅ रहती हु ई ͧमलती है । भूमÚयसागरȣय देशɉ मɅ ͧभÛनता 
ͧमलती है । इटलȣ मɅ नगरȣय जनसंÉया का ĤǓतशत 71, पतु[गाल मɅ 31 तथा यनूान मɅ 37 
है। ͪवæव कȧ दस लाख से अͬधक जनसंÉया वाले 21 नगर यरूोप मɅ हɇ, िजनमɅ से 9 यरूोप के 
उ×तर —पिæचम मɅ हɇ। शेष मेͫĜड से लेकर माèको तक फैले हɇ । पेǐरस कȧ जनसंÉया 85 लाख 
है । लÛदन (74 लाख) पिæचमी यरूोप का दसूरा बड़ा नगर है । जबͩक यरूोप के पवूȸ भाग मɅ 
िèथत Ǿस के माèको नगर कȧ जनसंÉया 88 लाख है । ͪवæव मɅ बड़ ेनगरɉ मɅ माèको का 
सोलहवा ँतथा लÛदन का तेईसवा ँèथान है । लेǓननĒाड 51 लाख जनसंÉया के साथ 34 वɅ 
èथान पर है । अÛय Ĥमुख नगर पेǐरस, रोम, बͧल[न, फ़Ʌ Èफट[, बरͧमघंम, मानचेèटर, 
एमèटरडम, कोपनहेगन, बोन, बासȸलोना हɇ । 1990 मɅ यरूोप कȧ नगरȣय जनसंÉया 36.6 
करोड़ थी, जो कुल जनसंÉया का 73 ĤǓतशत थी । ऊँचा नगरȣय ĤǓतशत होत े हु ए भी ͪवæव 
कȧ नगरȣय जनसंÉया मɅ यरूोप कȧ Ǒहèसेदारȣ ǓनरÛतर कम होती रहȣ हɇ । 1950 मɅ इसका 
Ǒहèसा 27.5 से घटकर 1990 मɅ 15.4 ĤǓतशत हो गया । इसका कारण ͪवकासशील देशɉ मɅ 
नगरȣय जनसंÉया का तीĭ गǓत से बढ़ना है ।  
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ͬचğ — 4.8 : ͪवæव के Ĥथम 40 वéृद नगर एव ंनगरȣय समूह 2006 

4.10.2 वष[ 2006 मɅ यरूोप के नगरȣय समहू (Urban Agglomerations of Europe in 
2006) 

यरूोप मɅ दस लाख से अͬधक जनसंÉया वाले नगर समूह लÛदन 120 लाख जनसंÉया के साथ 
यरूोप का सबसे बड़ा महानगर हɇ । जनसंÉया कȧ Ǻिçट से ͪवæव मɅ इसका 12वाँ èथान है । 
पेǐरस 95 लाख कȧ जनसंÉया यरूोप मɅ दसूरा तथा ͪवæव मɅ 26वा ँèथान है । यरूोप के अÛय 
दस ला¢ी नगर इस Ĥकार हɇ — Ǿस 58 लाख मेͫĜड 56 लाख, बͧल[न 42 लाख, ͧमलानो 
38.5 लाख, बासȸलोना 38 लाख, इथीनाई (एथेÛस) 35 लाख, रोम 33.5 लाख, नेपालȣ 31 
लाख, बरͧमघंम 26 लाख, ͧलसोवा (ͧलसबन) 29 लाख, काटोवाइस (पोलैÖड) 28.5 लाख, 
èटटगाट[ 26.50 लाख, बरͧमघंम 26 लाख, हेमबग[ 26 लाख, मानचेèटर 25 लाख, वारसा 24 
लाख, बडुापेèट 23 लाख, लȣɬस 21.5 लाख, बखुारेèट 21 लाख, Ħसेुãस 19 लाख, èटॉकहोम 
19 लाख, ͪवएना 10 लाख, कोलोन 18.5 लाख, एमèटरडम 19 लाख, ͧलयोन 14.25 लाख, 
ͧललȣ 13.75 लाख, पोटȾ 13.75 लाख, ͧलवरपरू 13.50 लाख, हेग 13.5 लाख, डसलडोफ[  
13.25 लाख, शेफȧãड 12.75 लाख, Ïयǐूरख 11.25 लाख, Ûयकूािèटल 10.75 लाख, डबͧलन 
(आयरलÖैड) 10.5 लाख, नरेूबग[ 10.5 लाख, हेनोवर 10.25 लाख । इस Ĥकार यरूोप महाɮवीप 
मɅ 49 महानगर समूह पाये जात ेहै, यह ͪवæव के कुल नगर समूहɉ का 11.18 ĤǓतशत Ǒहèसा 
है । 

4.10.3 आèĚेͧलया तथा ÛयजूीलÖैड मɅ नगरȣकरण (Urbanisation in Australia New 
Zealand) 

आèĚेͧलया व ÛयजूीलैÖड मɅ ͪपछले 300 वषȾ मɅ यरूोपीय अĤवास के साथ —साथ नगरɉ कȧ 
जनसंÉया मɅ बढ़ोतरȣ हु ई है । ͪवæव मɅ आèĚेͧलया मɅ नगरȣय जनसंÉया का सबसे अͬधक 
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Ǒहèसा है । बीस हजार से अͬधक जनसंÉया वाले नगरɉ कȧ Ǻिçट से आèĚेͧलया व ÛयजूीलÖैड 
मɅ नगरȣय जनसंÉया का Ǒहèसा ĤǓतशत 65 आता है । आèĚेͧलया के Ĥमुख नगर पवूȸ समुġ 
तट पर िèथत हɇ । मेलबोन[, ͧसडनी, ǒĦसबेन, एडीलेड, कैनबरा, Ûय ूकाͧसल इस तट के Ĥमुख 
नगर हɇ । पिæचमी तट पर पथ[ सबसे बड़ा नगर है । 2006 के एक अनमुान के आधार पर 
Ĥमुख नगरɉ कȧ जनसंÉया इस Ĥकार हɇ — ͧसडनी 43.5 लाख, मेलबोन[ 37 लाख, ǒĦसबेन 
18.25 लाख, पथ[ 15 लाख, एड़ीलेड़ 11.5 लाख । ÛयजूीलैÖड कȧ नगरȣय जनसंÉया कुछ 
Ĥमुख नगरɉ तक सीͧमत है । वेͧलगंटन, आकलÖैड, Đाइèटचच[ यहा ँके बड़ ेव Ĥमुख नगर हɇ । 
आèĚेͧलया व ÛयजूीलैÖड मɅ नगरȣय जनसंÉया 1990 मɅ 85 ĤǓतशत तक पहु ँच गयी थी । इन 
देशɉ मɅ 170 लाख नगरȣय जनसंÉया Ǔनवास करती है, जो ͪवæव कȧ कुल नगरȣय जनसंÉया 
का 0.8 ĤǓतशत Ǒहèसा है । इन देशɉ मɅ नगरȣकरण अंǓतम अवèथा मɅ पहु ँच चुका है । 2006 
मɅ ओसǓनया देशɉ कȧ नगरȣय जनसंÉया 315 लाख तक पहु ँच चुकȧ है । नगरȣय जनसंÉया का 
Ǒहèसा ĤǓतशत 90 तक ͧमलता है । 

4.10.4 संयÈुत राÏय अमरȣका मɅ नगरȣकरण (Urbanisation in U.S.A.) 

यरूोपीय देशɉ कȧ अपे¢ा संयÈुत राÏय अमेरȣका मɅ नगरȣकरण देर से Ĥारàभ हुआ है । यहा ँपर 
यरूोपीय आĤवास के कारण पवूȸ तट पर नगरɉ कȧ जनसंÉया मɅ वृͪ ƨ के साथ—साथ नये—नये 
नगरɉ कȧ èथापना हु ई । उ×तरȣ अमेǐरका का उतरȣ—पवूȸ ¢ेğ िजसमɅ सयÈुत राÏय अमेǐरका कȧ 
तटȣय ǐरयासतɅ तथा दͯ¢ण—पवूȸ कनाडा का ¢ेğ शाͧमल है, ͪवæव मɅ नगरȣय जनसंÉया के घने 
बसाव का Ĥमुख ¢ेğ है । पिæचमी तट पर सैनĥांͧसèको, लास एिÛजãस, ͪवÈटोǐरया, ͪĤसं 
Ǿपट[ Ĥमुख नगर हɇ। संयÈुत राçĚ अमेरȣका के मÚय भाग मɅ नगरɉ का ͪवकास Ĥादेͧशक केÛġɉ 
(Regional Centres) के Ǿप मɅ हुआ है । इस देश कȧ नगरȣकरण कȧ ͪवशेषता का अनमुान 
Ǔनàन ताͧलका. से लगाया जा सकता हɇ : — 
ताͧलका— 4.10 : अमरȣका मɅ नगरȣय जनसंÉया का ĤǓतशत तथा वृͪ ƨ (1790 — 2000) 

नगरȣय जनसंÉया का नगरȣय जनसंÉया का 
वष[ ĤǓतशत वृͪ ƨ दर वष[ ĤǓतशत वृͪ ƨ दर 

1790 5.1 — 1900 39.7 4.6 
1800 6.1 1.0 1910 45.7 6.0 
1810 7.3 1.2 1920 51.2 5.5 
1820 7.2 —0.1 1930 56.2 5.0 
1830 8.8 1.0 1940 56.5 0.3 
1840 10.8 2.0 1950 64.0 7.5 
1850 15.3 4.5 1960 69.9 5.9 
1860 19.8 4.5 1970 73.5 3.6 
1870 27.5 7.7 1990 75.5 2.0 
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1880 28.2 .07 2000 77.0 1.0 
1890 35.1 6.9    

संयÈुत राÏय अमरȣका कȧ अͬधकाशं जनसंÉया 18वी शताÞदȣ तक कृͪष काय[ मɅ थी और 5 
ĤǓतशत जनसंÉया हȣं नगरɉ मɅ रहती थी । 1790 मɅ 25,000 से अͬधक जनसंÉया रखने वाले 
नगरɉ कȧ संÉया केवल दो थी । 1840 मɅ यरूोप व अमरȣका के बीच दैǓनक Ǔनयͧमत èटȣमर 
सͪव[स Ĥारàभ हो जाने से यहा ँकारखानɉ के èथापना को Ĥो×साहन ͧमला, िजसके पǐरणामèवǾप 
नगरȣय जनसंÉया मɅ तेजी से वृͪ ƨ हु ई तथा 19वीं शताÞदȣ के अÛत तक नगरȣय जनसंÉया का 
कुल जनसंÉया का Ǒहèसा ĤǓतशत 39.7 तक था वह 1800 कȧ अपे¢ा साढ़े छ: गनुा अͬधक 
था । इसके बाद नगरȣय जनसंÉया बहु त तेजी से बढ़ȣ और 1940 मɅ देश के कुल 3464 
छोटे—बड़े नगरɉ मɅ देश कȧ कुल 56.5 ĤǓतशत जनसंÉया कȧ इन मɅ 412 नगरɉ कȧ जनसंÉया 
25,000 से अͬधक थी तथा 23 नगरɉ कȧ जनसंÉया 2.5 से 5 लाख के बीच, 9 नगरɉ कȧ 
जनसंÉया 5 से 10 लाख के बीच तथा 5 नगरɉ कȧ जनसÉंया 10 लाख से अͬधक थी। 1971 
मɅ देश के 7 नगरɉ कȧ जनसंÉया 30 लाख से भी ऊपर पहु ँच चुकȧ थी तथा Ûययूाक[  मɅ 115.6 
लाख जनसंÉया ͪवæव का सबसे बड़ा नगर था । 
1991 मɅ Ûययूाक[  ͪवæव मɅ चौथे नàबर पर था जहा ँ1620 लाख थी । ͪवæव मɅ अÛय नगरɉ 
मɅ अͬधक जनसंÉया बढ़ने के कारण Ûययूाक[  का èथान नीचे होता जा रहा है । बड़ ेनगरɉ मɅ 
लास एंिजãस मɅ 1190 लाख जनसंÉया के साथ 25वाँ èथान है । अÛय Ĥमुख नगरɉ के 
केÛसास नगर, सɅट लुईस, सɇटपाल, ओकलाहामा, वाͧशगंटन, ͩफलाडेिãफया, डेĚाइट, बफैलो, 
अटलांटा नगर हɇ । देश का उ×तरȣ भाग सबसे अͬधक नगरȣकृत है । 
2000 मɅ संयÈुत राÏय अमेǐरका कȧ नगरȣय जनसंÉया 21.2 करोड़ तक पहु ँच गई । दस लाख 
से अͬधक जनसंÉया वाले 53 नगर है । इस Ĥकार ͪवæव मɅ लाखɉ नगर व नगर समूह रखने 
वाला यह Ĥथम देश है । इसके बाद चीन (51) व भारत का (43) तीसरा èथान आता है । 
Ûययूाक[  219 लाख जनसंÉया के साथ देश का सबसे बड़ा नगर व ͪवæव का चौथा बड़ा नगर 
है। 100 लाख कȧ जनसंÉया वाले नगरɉ मɅ सानĥासंèको, डलास, ͩफलाडेिãफया, डेĚाइटस, 
बोèटन, Ǔनयामी, हाउसटन, अटलाटंा हɇ । 25 से 50 लाख जनसंÉया वाले नगरɉ मɅ फोǓनÈस, 
ͧसयेटल, ͧमनीपोͧलस, सानͫडएगो, ÈलȣवलैÖड, डेनेवर व टाàपा हɇ । 10 से 25 लाख जनसंÉया 
रखने वाले नगर इस Ĥकार हɇ — ͪपɪसबग[, पोट[लैÖड, सेकरामɅÖटो, ͧसÛकनेत͠ी, कÛसास नगर, 
ओरलेÖडो, सेÖट एÖटोǓनयो, इिÖडयाना पोͧलस, लास बेगास, कोलàबस, बजȸǓनया बीच, 
ĤोͪवडेÖस, बफैलो, चारलोटे, साãट लेक ͧसटȣ, आिèटन, नेशͪवले, रैले, लुइसͪवले, Ûयओूͧल[यÛस, 
जेकसानाͪवले, मɅिàफस, सोͩफया, हाट[फोड[, ओखलोहामा, ǐरचमɉड, ĒीÛसबोरो, बरͧमघंम, ĥɅ सो, 
Ēीनͪवले, रोचेèटर, अãवानी और डायटन । 
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4.10.5 Ǿस (पवू[ सोͪवयत संघ) मɅ नगरȣकरण (Urbanisation in Russia) 

Ǿस मɅ नगरȣकरण वत[मान शताÞदȣ कȧ घटना है । यहा ँपर 1913 से पवू[ जार को शासन मɅ 
उɮयोगɉ को Ĥो×साहन ͧमलने से नगरȣय जनसंÉया वृͪ ƨ नहȣ ंहु ई । जब से यहा ँपर साàयवादȣ 
शासन ने पचंवषȸय योजनाओं के ɮवारा औɮयोगीकरण कȧ नीǓत को अपनाया, तब से नगरȣय 
जनसंÉया मɅ तेजी से वृͪ ƨ हु ई है । 1926 से लेकर 1961 के मÚय नगरȣय जनसंÉया चार 
गनुी से अͬधक हो गयी अथा[त 8. 55 करोड़ लोग नगरɉ मɅ रहने लगे । यह वृͪ ƨ Ĥमुखत: 
परुाने नगरɉ मɅ हȣ हु ई है तथा कुछ नये नगर भी यहा ँपर बस गये हɇ । इससे वत[मान नगरɉ 
पर काफȧ दबाव पड़ा है तथा वहा ँपर नगरȣय सुͪवधाओं मɅ अपे¢ाकृत कमी हो गयी है । देश 
कȧ कुल जनसंÉया मɅ नगरȣय जनसंÉया के अनपुात मɅ वृͪ ƨ Ǔनàनांͩकत ताͧलका ɮवारा पता 
लगती हɇ : — 

ताͧलका – 4.11 : Ǿस (पवू[ सोͪवयत संघ) कȧ कुल जनसंÉया मɅ नगरȣय जनसंÉया का 
ĤǓतशत 

वष[ नगरȣय जनसंÉया (दस लाख) कुल का ĤǓतशत 

28.5 28.5 18 
26.4 26.4 18 
60.0 60.0 32 
63.0 63.0 33 
69.5 69.5 39 
104.0 104.0 49 
136.0 136.0 56 
160.0 160.0 61 
165.0 165.0 62 
190.0 190.0 66 
220.0 

 
220.0 

 
77 
 

देश मɅ 1913 से लेकर 1926 तक नगरȣय जनसंÉया का Ǒहèसा िèथर था । उसके बाद 
औɮयोगीकरण के कारण नगरȣय जनसंÉया का Ǒहèसा चालȣस वषȾ मɅ Ǔतगनुा बढ़ गया । 
1939 मɅ नगर Ǔनवाͧसयɉ कȧ बढ़ȣ हु ई 4.0 करोड़ जनसÉंया मɅ से 2.5 करोड़ से अͬधक वे 
åयिÈत थे, जो Ēामीण ¢ेğɉ से आये थे । भͪवçय मɅ भी Ēामीण ¢ेğɉ से नगरȣय ¢ेğɉ मɅ 
जनसंÉया के आकर बसने कȧ सàभावनाएँ थी Èयɉͩक कृͪष का तेजी से मशीनीकरण हो रहा है। 
इस देश मɅ ͪवæव कȧ नगरȣय जनसंÉया का 8 ĤǓतशत भाग Ǔनवास करता था । यह Ǒहèसा 
ͪपछले चार दशकɉ मɅ 4 ĤǓतशत तक रह गया है । 1990 मɅ यहा ँनगरȣय जनसंÉया का 
Ǒहèसा 66 तथा 2000 मɅ 77 ĤǓतशत तक पहु ँच गया । इस देश का सबसे बड़ा नगर माèको 
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है, जो 88 लाख जनसंÉया के साथ ͪवæव मɅ सोलहवा ँèथान रखता है । लेǓननĒाड देश का 
दसूरा बड़ा नगर है । 
Ĥथम पचंवषȸय योजना के समय मɅ 609 नये नगरɉ कȧ èथापना कȧ गई थी । जो एक लाख 
से अͬधक कȧ जनसंÉया वाले 31 से 167 नगर हो गये थे 1962 मɅ देश के 40 से अͬधक 
कȧ जनसंÉया 3.5 लाख से अͬधक थी और 1965 मɅ 16 नगर थे िजनकȧ जनसंÉया 7.5 
लाख से अͬधक थी लेͩकन यहा ँके नगरɉ मɅ पिæचमी यरूोप अमरȣका या जापान के नगरɉ मɅ 
अͬधक भीड़ — भाड़ वालȣ नहȣ ंथी । माèको देश का सबसे बड़ा नगर है िजसकȧ जनसंÉया 
1970 मɅ 60 लाख से अͬधक थी । लेǓननĒाड का दसूरा èथान था 1974 मɅ इसकȧ जनसंÉया 
39.5 लाख थी और चौदह नगरɉ कȧ जनसंÉया 16 लाख से कम थी । माèको और लेǓननĒाड 
को छोड़कर Ǿस के बड़—ेबड़े नगर या तो औɮयोͬगक नगर है, जैसे —डोनेटèक, खारकोव, नोबो 
कुजनेटèक, उफा राÏयɉ कȧ राजधाǓनयाँ है, जैसे ͧमèक व ताशकÛद । पवूȸ यĐेून, माèको 
औɮयोͬगक ¢ेğ तथा यरूाल Ĥदेश मɅ अͬधकांशत: बड़—ेबड़े नगर थे । कुछ बड़े नगर ĚाÛस — 
साइबेǐरयन रेलमाग[ के सहारे —सहारे जैसे ओमèक, Đासनोया[èक नगर ͪवकͧसत हो गये हɇ । 
डोनबास कोयला — ¢ेğ मɅ भी नगरɉ का घना बसाव देखने को ͧमलता है । Ǿस के Ĥमुख 
नगरȣय ¢ेğ (Urban — regions) Ǔनàनͧलͨखत हɇ : — 
1. माèको का समीपवतȸ ¢ेğ, (Moscow) 
2. लेǓननĒाड ¢ेğ (Leningrad) 
3. गोकȽ से आèĚाखान तक का ¢ेğ, जो वोãगा नदȣ के साथ —साथ फैला है। (Gorkey to 

Astrakhan) 
4. यरूाल ¢ेğ (पम[, èवड[लोवèक और चेͧलयाǒबÛèक नगर) (Ural—Perm Sverdlovsk 

Cheliyabinsk) 
5. दͯ¢ण—पवू[ यĐेून से डोनवास तक का ¢ेğ (Ukraine to Donbass), 
6. पिæचमी साइबेǐरया मɅ कुजवास ¢ेğ (Western Siberia to Kuznetsk) 
7. सुदरू पवू[ के तटवतȸ नगर । (Far East Coastal Cities) 
वष[ 2006 मɅ वत[मान Ǿस मɅ महानगरȣय समूहɉ कȧ संÉया 15 थी माèको 137.5 लाख 
जनसंÉया के साथ सबसे बड़ा नगर है । Ǿस सबसे बड़ा नगर सेÖटपीटस[बग[ (लेǓननĒाड) 52.5 
लाख जनसंÉया थी । इस वग[ के अÛय नगर इस Ĥकार हɇ — नोवोĒाड (गोकȽ), नोवोसीͪवरèक, 
èवड[लोवèक (िजकाͧलसवग[), समारा (Èयवूीशेव), बोãगोĒाड, ओमèक, साराटोव, ऊफा, पम[ एव ं
Đासोयाèक[  । 
बोध Ĥæन — 3  
1. ͪवæव मɅ नगरȣकरण के ĤǓतǾप वग[ बताइये । 
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... ....  
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... ....  
2. यूरोप मɅ नगरȣकरण के समूह बताइये ।  
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 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... ....  
 .............. ......... .. ........ ......... ......... .......... ...... .............. ......... .... 
3. आèĚेͧलया मɅ नगरȣकरण के समूह बताइये ।  
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... ....  
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... ....  
4. संयुÈत राÏय अमेǐरका मɅ नगरȣकरण के वृहɮ नगरɉ को बताइये । 
  ........................................................................................  
 ........................................................................................  
5. सोͪवयत Ǿस के वृहɮ नगरȣय Ĥदेश बताइये । 
 .........................................................................................  
 ......................................................................................... 

4.10.6 एͧशया महाɮवीप मɅ नगरȣकरण (Urbanisation in Asia) 

एͧशया मɅ जनसंÉया का आधार कृͪष होने से नगरɉ कȧ संÉया बहु त हȣ कम है । यɮयͪप 
एͧशया मɅ ͪवæव कȧ लगभग आधी जनसंÉया Ǔनवास करती है । एͧशया मɅ हालांͩक नगरɉ का 
जÛम Ĥाचीनकाल मɅ हȣ हो गया था ͩकÛत ुआधुǓनक नगरȣकरण ɮͪवतीय ͪवæवयƨु के बाद हुआ 
था । सबसे पहले जापान मɅ उɮयोगɉ व åयवसायɉ के बढ़ने से नगरɉ कȧ संÉया बढ़ȣ, उसके बाद 
चीन, भारत, पाͩकèतान मɅ नगरȣकरण कȧ वृͪ ƨ कȧ ĤवǓृत ͪवकͧसत होती है । 
एͧशया मɅ चार åयिÈतयɉ मɅ से एक åयिÈत नगरɉ मɅ रहता है । इस महाɮवीप के ͧलए नगर 
कोई नये नहȣ ंहै । महलɉ व मिÛदरɉ कȧ िèथǓत ने नगरɉ के बसाव को आकͪष[त ͩकया। धीरे — 
धीरे ऐसे èथानɉ पर åयापारȣ, कलाकार आǑद लोग आकर बस गये । इस Ĥकार के नगरɉ ने 
काफȧ बड़ा Ǿप धारण कर ͧलया । बीिजंग, केÛटन, हɇकाऊ, कोलकाता, मुàबई नगर इसी Ĥकार 
के उदाहरण है । उ×तर—मÚययगु मɅ भारत व चीन के नगरɉ का आकार यरूोप के नगरɉ के 
आकार से कहȣ ंअͬधक बड़ा था । लेͩकन अͬधकाशत: बड.े नगर वत[मान यगु कȧ देन है । 
एͧशया मɅ औɮयोͬगक ĐािÛत पिæचमी दǓुनया कȧ अपे¢ा सबसे बाद मɅ आयी । औɮयोगीकरण 
के साथ—साथ यातायात साधनɉ का ͪवकास होने से अनेक नये नगरɉ का Ǔनमा[ण हो गया । 
इÖडोनेͧशया मɅ सहȣ तट के साथ —साथ समुġȣ यातायात सुͪवधा के कारण अनेक नगरɉ का 
ͪवकास हो गया । 
एͧशया कȧ नगरȣय जनसंÉया 1970 मɅ जापान को छोड़कर 40.8 करोड़ थी, जो 1990 मɅ 
बढ़कर 87.9 करोड़ तथा 2000 मɅ लगभग 120.0 करोड़ तक हो गई । इसके 2025 मɅ 
250.0 करोड़ तक पहु ँच सकती है । 2000 मɅ एͧशया महाɮवीप मɅ ͪवæव कȧ 50 ĤǓतशत 
जनसंÉया Ǔनवास कर रहȣ थी । भͪवçय मɅ यह Ǒहèसा ĤǓतशत 60 से भी ऊपर पहु ँच सकता 
है। 1990 मɅ ͪवæव के 10 सबसे अͬधक जनसंÉया वाले नगरɉ मɅ 4 एͧशया मɅ थे । 1990 मɅ 
टोÈयɉ (181 लाख जनसंÉया) एͧशया का सबसे बड़ा नगर था। इसका ͪवæव मɅ दसूरा èथान 
था।  



125 
 

 
ͬचğ — 4.9 : इÖडोनेͧशया तथा समीपवतȸ देशɉ के मह×वपणू[ नगर 

एͧशया के अÛय बड़ ेनगर िजनकȧ जनसंÉया 50 लाख से अͬधक थी, उनमɅ वहृत, मुàबई 
(126 लाख), ͧसयोल (110 लाख), मनीला (109 लाख) बीिजंग (108 लाख), कराँची (77 
लाख), बɇकाक (72 लाख), चेÛनई (53 लाख), शाͧमल थे । इन सभी नगरɉ मɅ जनसंÉया तीĭ 
गǓत से बढ़ रहȣ है । जैसा ͩक 2006 मɅ ĤाÜत आकड़ɉ से Ĥतीत होता है.। इस समय 50 लाख 
से अͬधक जनसंÉया तीस महानगरɉ मɅ देखी। टोͩकयो (342 लाख), ͧसयोल (223 लाख), 
मुàबई (198.5 लाख), Ǒदãलȣ (197 लाख), शंघाई (181.5 लाख), ओसाका (168 लाख), 
जकाता[ (165 लाख), कोलकाता (156 लाख), मनीला (149 लाख), कराँची (143 लाख), ढाका 
(132 लाख), बीिजंग (121 लाख), तेहरान (118 लाख), इèताàबलू (115 लाख), शेनचेन 
(107 लाख), केÖटन (95 लाख), चुकंͩकंग (93 लाख), वहूान (91 लाख), बɇकाक (84 लाख), 
नागोया (80 लाख), चेÛनई (76 लाख), लाहौर (75 लाख), हांगकांग (ͨझयांगगगं) (74 लाख), 
बगंलौर (71 लाख), ताईपेह (69 लाख), हैदराबाद (67 लाख), Ǔतयानिजन (63 लाख), 
अहमदाबाद (56 लाख), बगदाद (55 लाख), हो ची ͧमÛह (54 लाख)। 

4.10.6.1 जापान मɅ नगरȣकरण (Urbanisation in Japan) 

जापान मɅ संसार कȧ नगरȣय जनसंÉया का 7.7 ĤǓतशत Ǒहèसा था अथा[त ् 4.62 करोड़ 
जनसंÉया वष[ 1965 मɅ थी । इनाम से 44 ĤǓतशत Ǒहèसा जनसंÉया एक लाख से अͬधक 
थी। यहा ँपर नगरȣय जनसंÉया मɅ तीĭ वृͪ ƨ के दो कारण हɇ : एक तो जनसंÉया मɅ तीĭ वृͪ ƨ 
तथा दसूरे जन—समुदायɉ का Ēामीण ¢ेğɉ से नगरȣय ¢ेğɉ कȧ ओर अĒसर होना है । यहा ँ
नगरɉ कȧ जनसंÉया कई गनुी बढ़ रहȣ है । 1930 मɅ 41 ĤǓतशत जनसंÉया ऐसे नगरɉ मɅ 
रहती थी िजनकȧ जनसंÉया 10,000 से अͬधक थी । 1960 मɅ जापान कȧ 63.5 ĤǓतशत 
जनसंÉया नगरɉ मɅ रह रहȣ थी । 1961 मɅ 20 लाख से अͬधक जनसंÉया वाले नगर दो थे — 
एक तो टोͩकयो (99 लाख) दसूरा ओसाका (30.8 लाख) कोबे (12) Èयोटो (13), नागोया 
(16), और याकोहामा (14) । 1990 मɅ टोͩकयो कȧ जनसंÉया 1.81 करोड़ तथा ओसाका कȧ 
जनसंÉया 85 लाख तक पहु ँच गई । आज टोͩकयो ͪवæव मɅ जनसंÉया कȧ Ǻिçट से Ĥथम 
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èथान रखता है । जनसंÉया (लाखɉ मɅ) कȧ Ǻिçट से यहा ँके नगरɉ का Đम इस Ĥकार हɇ — 
टोͩकयो एव ंयाकोहामा (342), ओसाका (168), नागोया (80), सापोरो (25), फुकोका (22), 
Ǒहरोͧशमा (17), ͩक×तावयæुच (16), सेÖडाई (16), ओकायामा (14), ǑहमɅजी (11), कुमामाटो 
(11), व ͧशजुओका (10) । 

4.10.6.2 चीन मɅ नगरȣकरण (Urbanisation in China) 

चीन कȧ नगरȣय जनसंÉया 5.94 करोड़ है अथा[त ्यहा ँपर संसार कȧ 9.9 ĤǓतशत नगरȣय 
जनसंÉया Ǔनवास करती है । चीन अͬधकांश जनसंÉया कृͪष पर Ǔनभ[र करती है । 1950 मɅ 
10 ĤǓतशत जनसंÉया नगरɉ मɅ Ǔनवास कर रहȣ थी वहȣ 1950 से 1960 के दशक मɅ नगरȣय 
जनसंÉया कȧ वृͪ ƨ दर 50 ĤǓतशत थी । यहा ँĒामीण ¢ेğɉ से नगरȣय ¢ेğɉ के लोग काफȧ 
संÉया मɅ आकर बस गये हɇ । यǑद कुल जनसंÉया वृͪ ƨ से नगरȣय जनसंÉया—वृͪ ƨ कȧ तुलना 
कȧ जाए तो मालमू होता है ͩक इस दौरान कुल जनसंÉया वृͪ ƨ से नगरȣय जनसंÉया—वृͪ ƨ कȧ 
तुलना कȧ जाए तो मालमू होता है ͩक इस दौरान कुल जनसंÉया मɅ 25 ĤǓतशत वृͪ ƨ हु ई है 
जबͩक नगरȣय जनसंÉया मɅ संसार मɅ सबसे अͬधक वृͪ ƨ 72 ĤǓतशत हु ई है । 2000 मɅ चीन 
कȧ जनसंÉया 39.52 करोड़ अंͩकत कȧ गई । चीन के नगर अͬधकतर नǑदयɉ कȧ घाǑटयɉ, 
डेãटा या समुġ तटɉ पर हȣ पाये जात ेहɇ । चीन को पणू[Ǿप से नगरȣय ¢ेğ नहȣ ंकहा जा 
सकता । यहा ँपर केवल कुछ हȣ नगर ऐसे हɇ िजनकȧ जनसंÉया 2 ͧमͧलयन से अͬधक है; ये 
नगर हɇ— शंघाई (6.9), बीिजंग (4. 0), Ǔतयानिजन (3. 2), वहुान (2.1), मुकडेन (2 .4), 
चु ंगͩकंग (2.1)। नौ नगर ऐसे है िजनकȧ जनसंÉया एक ͧमͧलयन से ऊपर है; इनमɅ केÛटन, 
चैगटँू, हाǒब[न, लुभुन—ताͧलयन, नानͩकंग, ͧसयान, ताइयआुन, ͧलगंटाओ नगर शाͧमल हɇ । 
1990 मɅ बीिजंग, Ǔतयानिजन कȧ जनसंÉया 50 लाख से ऊपर पहु ँच गई थी । 
 
वष[ 2006 मɅ दस लाख नगरɉ कȧ संÉया 51 से ऊपर पहुचँ गई है । Ĥथम दस बड़ ेनगर इस 
Ĥकार हɇ : — शंघाई (18.1), बीिजंग (12), शेनजेन (10.7), Êवागफूं (9.5), चɉगिÈकंग (9.3), 
वहूान (9.1), हांगकांग (7.4), Ǔतयानिजन (6.3), शेनयांग (4.5), Ǔनयान ͧसयान (3.6), 
हाǐरवन (3.4), चɅगटू (3.2), व डांगगआुन (3.0), 20 से 30 लाख जनसंÉया वाले नगरɉ कȧ 
संÉया दस, 10 से 20 लाख जनसंÉया वाले नगरɉ कȧ संÉया 27 तक थी । 

4.11 नगरȣकरण का Ĥभाव (Impact of Urbanisation) 
नगरȣकरण के Ĥभाव से अनेक सामािजक माÛयताएं जो सामािजक संगठन कȧ आधार थी, बदल 
कर नये Ǿपɉ मɅ सामने आई है । कुछ नई माÛयताओं का जÛम नगरȣकरण के माÚयम से हुआ 
है । अत: यह आवæयक है ͩक नगरȣकरण कȧ पǐरणǓत को रेखांͩकत ͩकया जाय ताͩक लाभ — 
हाǓन का मूãयांकन ͩकया जा सके । इस संदभ[ मɅ Ǔनàन ǒबÛदओंु कȧ ओर Úयान आकृçट ͩकया 
जा सकता है : — 
4.11.1 आͬथ[क, सामािजक और सांèकृǓतक जीवन मɅ नगरɉ का बढता Ĥभाव । 
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4.11.2 नगरɉ मɅ सघन जनघन×व लेͩकन ͪवरल सामािजक मूãय । 
4.11.3 भौǓतकवादȣ जीवन—शलैȣ कȧ Ĥधानता और ĤाकृǓतक मूãयɉ के ĤǓत उदासीनता। 
4.11.4 वæैवीकरण मɅ नगर आधाǐरत बढ़ो×तरȣ और ¢ेğीय पहचान का लोप । 
4.11.5 ͪव£ान और तकनीक उÛनǓत कȧ नगरɉ मɅ कɅ ġȣयता और Ēामीण ¢ेğɉ कȧ ĤǓतभाओं 

का नगरोÛमुख पलायन ।  
4.11.6 नगर आधाǐरत ĤाकृǓतक ससंाधनɉ का अ×यͬधक दोहन और ĤाकृǓतक åयवèथा के 

ĤǓत अनाèथा। 
4.11.7 मानव जीवन मɅ Ǒदखावट के ĤǓत अनरुाग और परुातन कȧ उपे¢ा । 
4.11.8 नगर आधाǐरत पया[वरणीय कǑठनाइयɉ का सजृन और मानव जीवन कȧ नसैͬग[क 

गणुव×ता मɅ ıास। 
4.11.1 तीĭ नगरȣकरण के पǐरणामèवǾप आͬथ[क, सामािजक और सांèकृǓतक जीवन मɅ 

महानगरɉ का वच[èव लगभग उसी Ĥकार बढ़ा है जैसे आͬथ[क ͪवकास मɅ बहु राçĚȣय 
कàपǓनयɉ का बढ़ रहा है । आज ͩकसी देश कȧ सवा[ͬधक धन—शिÈत नगरɉ मɅ 
केिÛġत है । महानगर न केवल आͬथ[क उÛनǓत कȧ धरुȣ हɇ अͪपत ु सामािजक—
सांèकृǓतक बदलाव के अगआु भी हɇ । इनकȧ बढ़ती राजनीǓतक शिÈत भी परेू समाज 
को Ĥभाͪवत कर रहȣ है । आज महानगर आधुǓनक समाज के न केवल ͪवकास 
èतàभ हɇ अͪपत ु वे माग[दश[क का भी काम करने लगे हɇ । इनका वच[èव न केवल 
इनके सेͪवत ¢ेğɉ तक सीͧमत है अͪपत ु ¢ेğीय सीमा लांघ कर राçĚȣय और 
अÛतरा[çĚȣय èवǾप Ēहण करने लगा है । यहा ँमहानगरɉ कȧ जीवनशलैȣ मɅ ͪवघटन 
Ĥारàभ हो गया है Èयɉͩक नागǐरक सुͪवधाओं का जुटाना कǑठन हɇ । 

4.11.2 नगरȣय भूͧम उपयोग कȧ सघनता पराकाçठा पर पहुचं गई Èयɉͩक ͪवशाल अ͠ाͧलकायɅ 
आकाशीय èतàभ बनकर ĤǓत वग[ इकाई अͬधक लोगɉ को शरण देने मɅ स¢म हɇ । 
मकानɉ के उÚवा[धर ͪवèतार ने नगरȣय जनघन×व को कई गनुा बढा Ǒदया है । ͩफर 
भी नगरɉ का फैलाव बढता जा रहा है जो कृͪष भूͧम को Ǔनगलता जा रहा है । 
महानगरɉ मɅ सघनता के कारण भूͧम मूãय अ×यͬधक बढ़ गया है िजससे बाéय ¢ेğɉ 
पर अǓतĐमण बढ़ता जा रहा हɇ । ͬचर अिज[त सामािजक मूãयɉ मɅ तेजी से ¢रण 
नगरȣकरण कȧ पǐरणǓत है । सामािजक संवेदना के ĤǓत बढ़ती उदासीनता के कारण 
अनेक सामािजक ͪवकार जÛम ले रहे हɇ । 

4.11.3 नगरȣकरण ने भौǓतकवादȣ जीवन शैलȣ को उस हद तक पहु ंचा Ǒदया है जहा ँĤकृǓत 
मा ं के èथान पर दासी नजर आती है । भौǓतक सुख—सुͪवधा के ͧलए ĤाकृǓतक 
Ǔनयमɉ के ĤǓत उपे¢ा नगरȣकरण कȧ देन है । हजारɉ वष[ के अनभुव पर आधाǐरत 
समाज के नǓैतक मूãयɉ का िजस ढंग से नगरȣयता ने ¢रण ͩकया है उसकȧ कãपना 
पहले नहȣ ंकȧ गई थी । नगरȣ समाज भौǓतकवादȣ मनोवǓृत के कारण अपåयय और 
आ×मसुख को जीवन का लêय बना ͧलया है । भौǓतक सखु कȧ आकां¢ा ने नगरȣय 
समाज को अÛधा बना Ǒदया है । ͩफर भी इनकȧ ओर अवशेष समाज ललचाई 
Ǔनगाहɉ से देख रहा है । 
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4.11.4 नगरȣकरण कȧ ĤͩĐया मɅ महानगर वæैवीकरण कȧ धुरȣ बन गये हɇ । समाज का 
सवा[ͬधक धन, £ान, तकनीकȧ उपलिÞध, राजनीǓतक Ĥभुता और गमनागमन कȧ 
सुͪवधा नगरɉ मɅ केिÛġत हो गई है । फलत: नगर वèतुओं और ͪवचारɉ के ͪवæव 
èतरȣय आदान—Ĥदान को Ĥो×साहन करने लगे है िजसके कारण ¢ेğीय पहचान का 
लोप होता जा रहा है । नगर इÛटरनेट के ͪवकास के बाद वæैवीकरण के èतàभ बन 
रहे हɇ । लेͩकन इस ĤͩĐया मɅ ¢ेğीय पहचान जो ͩकसी समाज का धरोहर होता है, 
उसके लोप होने का खतरा बढ़ता जा रहा है । 

4.11.5 व£ैाǓनक और तकनीकȧ उÛनǓत नगरोÛमुख ĤǓतभा पलायन पर आधाǐरत रहȣ है । 
Ēामीण ¢ेğɉ कȧ ĤǓतभायɅ नगरɉ के आकष[ण से पलायन करती रहȣ हɇ िजसके कारण 
नगर ĤǓतभाओं के पुजं बन गये और Ēामीण ¢ेğ अपनी ऐसी संतानɉ से वंͬ चत होते 
रहे है । आज नगर व£ैाǓनक और तकनीकȧ उपलिÞधयɉ के åयापार केÛġ बन गये हɇ 
। इस Ĥकार नगर अपने बदले पǐरवेश मɅ व£ैाǓनक और तकनीकȧ उÛनǓत के कारण 
उɮयोग, åयापार, åयवसाय, èवाèØय, ͧश¢ा, मनोरंजन आǑद के केÛġ ǒबÛद ुबन गये 
हɇ । अÍछȤ वèतुऐं Ēामीण ¢ेğɉ मɅ पदैा होती है लेͩकन आͬथ[क लाभ के कारण 
नगरɉ मɅ चलȣ जाती हɇ । 

4.11.6 नगरȣकरण का आधार गरै Ĥाथͧमक कायɟ का ͪवकास और ͪवèतार रहा है । इस 
ĤͩĐया मɅ आͬथ[क उÛनǓत के ͧलये ĤाकृǓतक संसाधनɉ का अͬधकाͬधक दोहन नगरȣय 
जीवन का लêय बन गया है फलत: समृͪ ƨ कȧ अͧभलाषा ने नगरȣय समाज के 
संसाधनɉ का लुटेरा बना Ǒदया है । नगरȣय समाज अपने èवाथ[ कȧ पǓूत[ के ͧलये 
मानवोͬचत åयवहार को ×याग कर Ǔनरंकुश बन गया है िजसका फल सàपणू[ समाज 
को भोगना पड़ रहा है । 

4.11.7 नगरȣकरण ने मानवोͬचत गणुɉ मɅ इतना बदलाव कर Ǒदया है ͩक Ǒदखावट, 
आधुǓनकता के नाम पर ढɉग, और अपने को ĤगǓतशील Ĥमाͨणत करने कȧ दौड़ मɅ 
नगरȣय समाज अपनी सारȣ शिÈत खच[ करने लग रहा है । नगरȣय समाज के 
चकाचɋद ने Ēामीण समाज को अपनी ओर आकͪष[त ͩकया हɇ और Ǒदखावा अͬधक 
देखने को ͧमलता है । 

4.11.8 नगरȣकरण कȧ ĤͩĐया मɅ ͪवकͧसत महानगर ͪवͪवध Ĥकार के Ĥदषूण के जनक बन 
गये हɇ । महानगरɉ कȧ ×याÏय सामĒी और औɮयोͬगक कचरे के कारण जल Ĥदषूण, 
वाय ु Ĥदषूण, ÚवǓन Ĥदषूण और मदृा Ĥदषूण जीवन कȧ गणुव×ता के ͧलये Ĥæन 
ͬचÛह बन गये हɇ । नगर इतनी माğा मɅ ͪवͪवध ऊजा[ İोतɉ का Ĥयोग करने लगे हɇ 
ͩक उनके चारɉ ओर ताप मÖडल (Heat Dome) बन गये हɇ । पिæचमी देशɉ मɅ जल 
Ĥदषूण इतना अͬधक हो गया ͩक नगरवाͧसयɉ को वहȣ जल पीने कȧ आदत बदल 
गई हɇ ।  

बोध Ĥæन – 4 
1. जापान मɅ ɮͪवतीय ͪवæवयुƨ के बाद नगरȣकरण को बढ़ावा कैसे ͧमला ? 
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 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... ....  
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... ....  
2. वष[ 2006 मɅ चीन मɅ नगरȣकरण से कौन—कौन वृहद नगर है ? 
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... ....  
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... ....  
3. भारत मɅ वष[ 2006 के बाद वृहद नगरȣय जनसंÉया के नगर बताइये।  
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... ....  
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... ....  
 

4.12 सारांश (Summary) 
नगरȣकरण कȧ पǐरणǓत जहा ंतीĭ आͬथ[क ͪवकास उÍच जीवन èतर, और ĤगǓतशील उपलिÞधयɉ 
के Ǿप मɅ आधुǓनकता कȧ Ĥतीक बनी हɇ वहȣ अनेक सामािजक — सांèकृǓतक कǑठनाइया ँभी 
बढ़ȣ है । यहȣ कारण है ͩक अरब नगरɉ कȧ अभीçट आकृǓत (Optimum Size City) पर 
ͪवचार—ͪवशम[ शुǾ हो गया है Èयɉͩक महानगरȣय जीवन कȧ बढ़ती कǑठनाइया ँऐसे सोचने के 
ͧलये बाÚय करने लगी हɇ । महानगरɉ कȧ उबाऊ िजÛदगी के कारण पिæचमी देशɉ मɅ जनसंÉया 
का बǑहमु [खी Ĥवास शुǾ हो गया है Èयɉͩक जीवन कȧ अͧभलाषा केवल भौǓतक भोग तक सीͧमत 
नहȣ ंहै । यǑद पिæचमी देशɉ के अनभुवɉ का लाभ ͪवकासशील देश उठा सके तो उनका कãयाण 
हो सकता है । लेͩकन वæैवीकरण के Ĥभाव मɅ िजस Ĥकार ͪवकासशील देश उलझ रहे हɇ, उसके 
कारण उàमीद कम है । 

4.13 शÞदावलȣ (Glossary) 
 नगरȣकरण : ͪवͧभÛन कारणɉ से जब Ēामीण जनसंÉया नगरȣय जनसंÉया मɅ पǐरवǓत[त 

होती हɇ। 
 गरै Ĥाथͧमक काय[ : उɮयोग, åयापार, यातायात, åयवसाय एव ंͪवͪवध सेवाएं 
 नगरोÛमुख Ĥवास : आͬथ[क ͪवकास एव ंͪवͧभÛन कारणɉ से Ēामीण जनसंÉया का नगरɉ कȧ 

ओर पलायन । 
 संकेÛġण (Concentration) : ͪवͧशçट èथानɉ पर नगरȣय जनसंÉया कȧ अͧभवृͪ ƨ 
 वæैवीकरण : नगरɉ मɅ åयवसाǓयक एव ंवाͨणÏयक कायɟ का सवा[ͬधक संकेÛġण 
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4. राव बी पी. (2006) : नगरȣय भूगोल, वसुÛधरा Ĥकाशन, गौरखपरु । 



130 
 

5. Tumer, E (Ed.) (1999) : थे Statement इयर Book. 
6. Tynbee A (Ed.) (1967) : Ecumenpolish; The coming of World city, 

Cities of the Desting, Thames and Hudson. 

4.15 बोध Ĥæनɉ के उ×तर 
बोध Ĥæन — 1 
1. देश को कुल जनसंÉया मɅ Ēामीण एव ंनगरȣय दोनɉ Ĥकार कȧ जनसंÉया होती हɇ । अनेक 

कारणɉ से जब Ēामीण जनसंÉया नगरȣय जनसंÉया मɅ पǐरवǓत[त होती हɇ तो इसी बदलाव 
कȧ ĤͩĐया को नगरȣकरण कहा जाता हɇ । 

2. नगरȣकरण के कारक :— 
(i) कुल जनसंÉया मɅ तीĭ वृͪ ƨ । 
(ii) गरै Ĥाथͧमक कायɟ का बढ़ता ͪवèतार । 
(iii) ͪव£ान और तकनीकȧ का ͪवकास । 
(iv) भौǓतकवादȣ जीवनशैलȣ । 
(v) गरै Ĥाथͧमक कायɟ मɅ आय वृͪ ƨ । 
(vi) Ēामीण जनसंÉया का नगरोÛमुख Ĥवास । 
(vii) नये नगरɉ कȧ èथापना एव ंपरुाने नगरɉ का èतर पǐरवत[न । 
(viii) नगरȣय जनसंÉया कȧ ĤाकृǓतक वृͪ ƨ । 
(ix) सामािजक एव ंराजनीǓतक । 

 
1. नगरɉ के आकार और नगरȣकरण पर औɮयोͬगक, व£ैाǓनक ĐािÛत मɅ भारȣ Ĥभाव डाला हɇ। 

िजससे जनसंÉया नगरɉ कȧ ओर रोजगार ĤािÜत के ͧलए आकͪष[त होती हɇ और नगर 
आकार वृͪ ƨ तीĭ होती हɇ । 

2. ͪवæव मɅ नगरȣकरण कȧ Ǒदशा असमान ͧमलती हɇ Èयɉͩक सभी èथानɉ पर उ×तरदायी कारकɉ 
का èवǾप ͪवͪवधता पणू[ रहा है।  

बोध Ĥæन— 2 
1. ɮͪवतीय यƨु के बाद नगरȣकरण का èतर ͪवæव मɅ एक जैसा देखने को नहȣ ं ͧमलता । 

ͪवगत 40 वषȾ ͪवकासशील देशɉ मɅ ͪवकͧसत देशɉ कȧ तुलना मɅ नगरȣय जनसंÉया कȧ वृͪ ƨ 
अͬधक तीĭ रहȣ ंहɇ । 

2. ͪवæव कȧ नगरȣय जनसंÉया बदलती ĤवǓृतयɉ के कारण ͪवकͧसत देशɉ कȧ अपे¢ा 
ͪवकासशील देशɉ मɅ शीēता से बढ़ रहȣं है । 1950 मɅ ͪवæव कȧ आधी नगरȣय जनसंÉया 
ͪवकͧसत महाɮवीपɉ और देशɉ मɅ रहती थी जो घटकर 1990 मɅ 32 ĤǓतशत रह गई तथा 
ͪवæव कȧ अͬधकतर नगरȣय जनसंÉया ͪवकासशील देशɉ मɅ रहती है । 

3. वष[ 2001 मɅ ͪवæव कȧ 10 Ĥमुख नगरɉ कȧ जनसंÉया: — टोͩकयɉ—याकोहामा (299.7 
लाख), मैिÈसको ͧसटȣ (278.2 लाख), Ûययूाक[  (146.5 लाख), ͧसयोल (220 लाख), 
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औसाको —कोवे —Èयोटो (142 लाख), साओपोलो (253.54 लाख), मुàबई (153.6 लाख), 
तेहरान (142.5 लाख), ǐर ओडी जेनेरो (141.7 लाख), कोलकाता (140.9 लाख), 

4. ͪवæव मɅ 2006 कȧ जनसंÉया के अनसुार 10 Ĥमुख वहृद नगर समहू : — 
 टोͩकयɉ (3.42 करोड़), मैिÈसको ͧसटȣ (2.28 करोड़), ͧसओल (2.23 करोड़), Ûययूाक[  (2.19 
करोड़), साओपोलो (2.02 करोड़), मुàबई (1.98 करोड़), Ǒदãलȣ (1.97 करोड़), शंघाई (1.81 
करोड़), ओसाका (1.68 करोड़), जकाता[ (1.65 करोड़), कोलकाता (1.56 करोड़), अलकाǑहरा 
(1.56 करोड़) 
बोध Ĥæन— 3 
1. ͪवæव मɅ नगरȣकरण कȧ दशा पणू[त: असमान है Èयɉͩक नगरȣकरण के ͧलए उ×तरदायी 

कारकɉ का èवǾप ͪवͧभÛनतापणू[ है । ĤǓतǾप वग[ को चार वगȾ मɅ ͪवभÈत ͩकया जाता हɇ:- 
(i) Ǔनàन नगरȣकरण ĤǓतǾप (नगरȣकरण का èतर 25 ĤǓतशत से कम हो) । 
(ii) मÚयम नगरȣकरण ĤǓतǾप (नगरȣकरण का èतर 25 से 50 ĤǓतशत तक हो) । 
(iii) उÍच नगरȣकरण ĤǓतǾप (नगरȣकरण का èतर 50 से 75 ĤǓतशत तक हो) । 
(iv) अǓत उÍच नगरȣकरण के ĤǓतǾप (नगरȣकरण का èतर 75 ĤǓतशत से अͬधक हो) 

2. यरूोप मɅ नगरȣकरण के समूह Ǔनàन हɇ : — लÛदन (120 लाख), पǐैरस (95 लाख), मेͫĜड 
(56 लाख), बͧल[न (42 लाख), ͧमलान (38.5 लाख), बासȸलोना (58 लाख), एथɅस (35 
लाख), रोम (33.5 लाख), नेपोलȣ (31 लाख) । 

3. आèĚेͧलया के वƨृ नगर समूह Ǔनàन हɇ : — ͧसडनी (43.5 लाख), मेलबोन[ (37 लाख), 
ǒĦसबेन (18.25 लाख), पथ[ (15 लाख), एडीलेड (11.5 लाख), 

4. संयÈुत राÏय अमेǐरका मɅ नगरȣकरण के वहृद नगर Ǔनàन हɇ : — Ûययूाक[  (219 लाख), 
लॉस एंजͧलस (लाख), ͧशकागɉ (लाख), वाͧशगंटन (लाख), सानĥांͧसèकɉ, डलास, 
ͩफलाडेͩफͧलया, डेĚाइɪस, बोèटन, 

5. सोͪवयत Ǿस के वहृɮ नगरȣय Ĥदेश Ǔनàन हɇ — माèको (187.5 लाख), लेǓननĒाड (52.5 
लाख), नोवोĒाड (गोकȽ) नोवोͧसͪवरèक, èवड[लोवèक, वोãगोĒेड 

बोध Ĥæन— 4 
1. जापान मɅ ɮͪवतीय ͪवæवयƨु के कारण भारȣ ͪवÚवशं के बाद आͬथ[क Ǻिçट से कुछ आकांशा 

एव ंसमुġȣ सीमा से Ǔघरा होने एव ंकृͪष भूͧम के अभाव ने नगरȣकरण को सवा[ͬधक बढ़ावा 
ͧमला । नगरȣकरण कȧ वृͪ ƨ तटवतȸ नगरɉ मɅ तीĭ गǓत से हु ई । 

2. चीन मɅ नगरȣकरण कȧ वृͪ ƨ से Ǔनàन वहृद नगर पनपे हɇ : — शंघाई (181 लाख), बीिजंग 
(120 लाख), सेनजेन (107 लाख), Êवागफूं (95 लाख), चɋगिÈकंग (93 लाख), वहुान 
(91 लाख), हांगकांग (74 लाख), िजयान िजन (63 लाख), शेनयांग (45 लाख), 

3. मुàबई (198.5 लाख), Ǒदãलȣ (197 लाख), कोलकाता (156 लाख), चेÛनई (76 लाख), 
हैदराबाद (67 लाख), अहमदाबाद (56 लाख),  
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4.16 अßयासाथ[ Ĥæन  
1. ͪवæव मɅ नगरȣय जनसंÉया का ͪवतरण ͪवͧभÛन भागɉ मɅ असमान पाया जाता है èपçट 

कȧिजए । 
2. ͪवæव मɅ नगरȣकरण ĤǓतǾप कȧ ͪवशेषताओं कȧ åयाÉया कȧिजए । 
3. यरूोप मɅ नगरȣकरण एव ंनगरɉ के ͪवतरण पर लेख ͧलͨखए ।  
4. उ×तरȣ अमेǐरका मɅ औपǓनवेͧशक Ĥभाव नगरȣकरण मɅ कैसे सहायक ͧसƨ हुआ? 
5. ɮͪवतीय ͪवæवयƨु के बाद सवा[ͬधक औɮयोगीकरण एव ंनगरȣकरण जापान मɅ हुआ बताइये । 
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इकाई 5 : नगरȣय केÛġɉ का èतमन : िèथǓत, बसाव िèथǓत 
एव ंबसाव èथान (Setting of Urban Centres 
: Location, Situation and Site) 

इकाई कȧ Ǿपरेखा 
5.1 Ĥèतावना 
5.2 िèथǓत 
5.3 बसाव èथान 
5.4 बसाव िèथǓत 
5.5 बसाव èथान व बसाव िèथǓत मɅ अÛतर व सàबÛध 
5.6 नगरɉ कȧ िèथǓत 
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5.0 उƧेæय (Objectives) 
इस इकाई का अÚययन करने के उपराÛत आप समझ सकते हɇ : — 
 नगरȣय केÛġɉ के èतमन के उ×तरदायी भौगोͧलक गणु Èया हɇ? 
 नगरɉ कȧ बसाव—िèथǓत, बसाव—èथान के कौन—कौन से मह×वपणू[ कारक हɇ? 
 ͪवæव के ͪवͧभÛन नगरɉ कȧ बसाव—िèथǓत मɅ ͩकस Ĥकार कȧ ͪवͧभÛनता पाई जाती हɇ । 
 नगरɉ कȧ èथापना मɅ नाͧभयता का Èया Ĥभाव पड़ता है? 
 नगर कȧ èथापना मɅ जल आपǓूत[ का सवा[ͬधक Ĥभाव पड़ता है?  

5.1 Ĥèतावना (Introduction)  
नगर के Ǔनमा[ण मɅ भूगोल का मह×वपणू[ योगदान हɇ । नगर अपने वातावरण मɅ मानव—Ǔनͧम[त 
Ǻæय का जीवतं उदाहरण है । Ĥ×येक èथान कȧ भौगोͧलक ͪवशेषताएँ नगर पर Ĥभाव डालती है। 
नगरɉ के भौगोͧलक अÚययन का Ĥथम सोपान उनके èतमन (Setting) या अविèथǓत का £ान 
ĤाÜत करना होता है । कोई नगर कहा ँिèथत हɇ, वह ͩकस Ĥकार के धरातलȣय खÖड पर बसा 
है और उस èथान का भौǓतक और सांèकृǓतक पǐरवेश कैसा हɇ, जानना अǓत मह×वपणू[ प¢ है, 
Èयɉͩक ǒबना इन तØयɉ को जाने नगर का मूãयांकन करना मुिæकल है । अत: èतमन नगर का 
आधारȣ प¢ है जो Ĥारàभ से अÛत तक उसके åयिÈत×व का Ǔनमा[ण और ͪवकास करता है । 
èतमन के कुछ त×व èथाई होते है तो कुछ पǐरवत[नशील होत ेहɇ । यहȣ कारण है ͩक नगरɉ का 
åयिÈत×व एक समान नहȣ ंहोता है । èतमन का èथाई त×व उसकȧ िèथǓत (Location) है, जो 
नगर कहाँ जाता है, से पǐरͬचत करवाती है । दसूरा त×व बसाव èथल (Site) कहलाता है जो 
यह åयÈत करता है ͩक नगर ͩकस Ĥकार के धरातल पर बसा है और èतमन का तीसरा त×व 
नगर कȧ पǐरिèथǓत (Situation) है जो नगर के भौǓतक और सांèकृǓतक पǐरवेश से पǐरͬचत 
कराती है । इन तीनɉ का सामूǑहक Ĥभाव नगर कȧ उ×पि×त और ͪवकास पर पड़ता है । इस 
Ĥकार नगर के åयिÈत×व Ǔनमा[ण मɅ èतमन के त×व आधारȣ प¢ होत ेहɇ जो उनकȧ पहचान को 
Ǔनधा[ǐरत करत ेहɇ । 

5.2 िèथǓत (Location) 
ͩकसी भी नगर कȧ अ¢ांसीय एव ं देशाÛतरȣय िèथǓत को बतात े हु ए उसके चारɉ ओर बसे हु ए 
नगरɉ कȧ सापेͯ¢त िèथǓत को Ǒदशा एव ंदरूȣ मɅ Ĥकट ͩकया जाता है । 

5.3 बसाव èथान (Site) 
नगरɉ कȧ अविèथǓत का धरातलȣय प¢ भौगोͧलक Ǻिçटकोण से अͬधक मह×वपणू[ होता है । 
नगर पØृवी तल के िजस भाग को घेर कर èथाͪपत ͩकया जाता हɇ, वह नगर ͪवकास का आधार 
माना जाता है । .ई èमेãस के अनसुार, ''नगरɉ के धरातलȣ आधार के अनसुार उनके èवǾप, 
ͪवकास और अÛत[सàबÛध सतत ्Ǔनधा[ǐरत होते है ''(A.E. Smailes—The site of a town 
is invarialily an influence fashioning its development that is clearly 
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discrenilile throughout its history)। इसी आधार पर धरातलȣय आधार को नगर कȧ नींव 
कहा जा सकता हɇ । इसी कारण नगरɉ के èथल चुनाव करत ेसमय अनेक भौǓतक और आͬथ[क 
प¢ɉ पर अ×यͬधक Úयान Ǒदया जाता है Èयɉͩक यǑद गलत èथल का चुनाव नगर Ǔनमा[ण के 
ͧलए ͩकया जाता है तो उसके कुĤभाव के कारण कभी—कभी नगर का अिèत×व भी खतरे मɅ पड़ 
जाता है । बसाव—èथान वह भ—ूभाग है जहा ँपर नगर बसा होता है । ͩकसी नगर का ͪवèतार 
ͩकस Ǒदशा मɅ होगा यह उसके बसाव èथान पर अ×यͬधक Ǔनभ[र 'करता है । उदाहरणाथ[ यǑद 
नगर ͩकसी सड़क, नदȣ अथवा रेल माग[ के ͩकनारे बसा है तो उसकȧ आकृǓत लàबवत होगी । 
इसी कारण नगर Ǔनमा[ता को अनेक बसाव —èथान (जैसे ɮवीप, पहाड़ी, पहाͫडयɉ के बीच खुला 
चौड़ा èथान. समतल èथान आǑद) का चुनाव बड़ी सावधानीपवू[क करना पड़ता है तथा मुÉय Ǿप 
से इस बात का Úयान रखना पड़ता है ͩक गलत èथल का चुनाव न हो जाए । 
बसाव èथान के अÛतग[त उस èथान कȧ धरातलȣय दशा, भूगͧभ[क दशा, जल ĤािÜत आǑद का 
अÚययन ͩकया जाता है । बसाव èथान नगर के गठन पर Ĥभाव डालने वाला Ĥमुख कारक है । 
(Site plays a considerable part in shaping the growth of urban places) । नगर 
Ĥारàभ मɅ बसाव èथान कȧ आकृि×त के अनǾुप हȣ फैलना शुǾ करता है । भͪवçय मɅ जब नगर 
का ͪवकास अͬधक ͪवèततृ भूखÖड पर हो जाता है, तो नगर का यह भाग केÛġ—èथल के Ǿप 
मɅ नगर तथा चारɉ ओर के ¢ेğɉ कȧ ͪवͧभÛन Ĥकार से सेवा करता रहता हɇ । समतल भूͧम 
नगर Ǔनमा[ण के ͧलए सवा[ͬधक उपयÈुत बसाव—èथान है लेͩकन नीची समतल भूͧम या उबड़ 
खाबड़ (Undulating) भूͧम को उपयÈुत नहȣ ंमाना जाता हɇ । इसी Ĥकार अͬधक ढाल ूभूͧम भी 
यातायात माग[ ͪवकͧसत करने मɅ बाधा उ×पÛन करती हɇ । भौͧमकȧय संरचना भी आधारȣ प¢ 
के Ǿप मɅ काय[ करती है Èयɉͩक नगरɉ के भूͧम उपयोग मɅ भूͧम भार अͬधक बढ़ जाता है जब 
बहु—मंिजल इमारतɅ या भारȣ उɮयोगɉ कȧ èथापना कȧ जाती हɇ । नǑदयɉ के तटवतȸ Ĥदेश मɅ 
कमजोर भूͧम के कारण अपरदन से èथल का अͬधक कटाव होता है, अत: ठोस आधार वाला 
अपरदन रǑहत तट अͬधक उपयÈुत माना जाता है । वत[मान समय मɅ यह देखा जाता है ͩक 
यǑद ͩकसी नगर के बसाव èथान मɅ कुछ भौǓतक असुͪवधाएँ होती है तो भी वहा ँ पर उन 
असुͪवधाओं के होत े हु ए भी नगर का ͪवèतार उन असुͪवधायÈुत भूखÖडɉ पर होता रहता है । 
इस समय नगर —िèथǓत बसाव — िèथǓत कȧ Ǻिçट से अͬधक मह×वपणू[ èथान ĤाÜत कर लेता 
है । इस Ĥकार के èथान कȧ भूͧम कȧ कȧमतɅ अ×यͬधक ऊँची हो जाती हɇ तथा भूͧम को रहने 
योÊय बनाने के ͧलए काफȧ लागत का वहन करनी पड़ती है । लेͩकन नगर कȧ बसाव —िèथǓत 
कȧ मह×ता के कारण अͬधक åयय भी वहन ͩकया जाता है । उदाहरण के ͧलए मुàबई, 
कोलक×ता, Ûययूाक[ , ͧशकागो ऐसे नगर हɇ जो अपने ͪवèतार के ͧलए अनेक असुͪवधाएँ रखत ेथे 
जैसे कहȣ ं रेतीलȣ भूͧम है, कहȣ दलदलȣ भूͧम, तो कहȣ ंसÉत च͠ानɉ से यÈुत पथरȣलȣ भूͧम, 
परÛत ुइन सभी असुͪवधाओं के होत ेहु ए भी इनका ͪवèतार ǓनरÛतर होता जा रहा है । नगरɉ मɅ 
इस Ĥकार के भूखÖडɉ पर ͪवèतार आगे कȧ ओर तब होता है जब लàबवत ् ͪवèतार या तो 
अपनी चरम सीमा पर पहु ँच जाता है या वहा ँलàबवत ्ͪवèतार कȧ सàभावनाएँ कम हो जाती हɇ। 
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इस Ĥकार यह कहा जा सकता है ͩक बसाव —èथान नगर के लàबवत ्एव ं¢ैǓतजीय ͪवèतार 
को Ǔनधा[ǐरत करता है तथा नगर को वहृɮ Ǿप Ĥदान करता है ।  

5.4 बसाव िèथǓत (Situation) 
ए. ई. èमेãस के अनसुार, ''आस —पास के ¢ेğ मɅ नगर कȧ िèथǓत‘' (A. E. Smailes – Its 
position in relation to its surroundings)। इसमɅ नगर के चारɉ और फैले Ĥदेश कȧ 
धरातलȣय अवèथाओं का अÚययन ͩकया जाता है जो समीपवतȸ Ĥदेश कȧ मानवीय ͪवशेषताओं 
को £ात करने मɅ मदद करती है । इसमɅ नगर कȧ िèथǓत कौ ͪवèततृ ¢ेğ के पǐरĤेêय मɅ रखा 
जाता है । नगर अपनी पǐरिèथǓत के अनगुामी होत े हɇ । नगर कȧ भौǓतक और सांèकृǓतक 
दशाएँ उसकȧ उ×पि×त और ͪवकास को अनेक Ĥकार से Ĥभाͪवत करती है । इसी कारण नगरɉ 
के ͪवकास मɅ ͪवͪवध Ǿप Ǒदखाई देता हɇ । जैसे मैदानी ¢ेğ मɅ िèथत सभी नगर समानता नहȣ ं
रखत ेजबͩक उनका बसाव èथल लगभग समान होता है । इसी Ĥकार समुġ तटȣय बÛदरगाह 
नगर भी समान नहȣ ं पाए जात े है । इस अÛतर का Ĥमुख कारण उनकȧ ͧभÛन—ͧभÛन 
पǐरिèथǓतया ँहɇ । पǐरिèथǓत एक ग×या×मक पहल ु है Èयɉͩक ǓनरÛतर ͪवकास कायɟ के कारण 
इसमɅ पǐरवत[न होता रहता है । कभी—कभी नगर बस जाने पर भी पǐरिèथǓतया ँबदल जाती हɇ। 
जैसे उ×खनन आधाǐरत नगर । अͬधकांश िèथǓतयɉ मɅ पǐरिèथǓतयɉ के अनसुार नगरɉ का उƫव 
एव ं ͪवकास होता है। ए. ई. èमेãस के अनसुार Ēामीणवाͧसयɉ के ͪवपरȣत नगर केवल अपने 
èथल के आÛतǐरक ससंाधनɉ के बल पर अपने अिèत×व को बनाये रखने मɅ बहु त कम स¢म 
हो पाते हɇ । इसी कारण अनेक राजधानी नगर Ĥशासन बदलने के बाद नçट हो जात ेहɇ जबͩक 
कुछ राजधानी नगर, जो अपनी बसाव—िèथǓत से जुड़ जात े हɇ, Ĥशासन बदलने के बावजूद 
अपना अिèत×व बनाए रखत ेहɇ जैसे — आगरा, Ǒदãलȣ, फैजाबाद, कोलकाता ऐसे हȣ नगर हɇ । 
दौलताबाद, गोलकुÖडा, Įीरंगप͠म ्आǑद ऐसे नगरɉ के उदाहरण है जो Ĥशासन बदलने के पæचात ्
नçट हो गए हɇ । उपरोÈत से यह तØय Ĥमाͨणत होता है ͩक नगरɉ का अपनी बसाव —िèथǓत 
या पǐरिèथǓत से बहु त घǓनçट सàबÛध होता है । नगर ͪवͪवध कायɟ का सàपादन कुछ अपने 
नागǐरकɉ के ͧलए एव ंकुछ अपने बाéय फैले ¢ेğ के ͧलए करता है इसͧलए नगरɉ के बसाव —
èथान कȧ तुलना मɅ बसाव —िèथǓत अͬधक Ĥभावशालȣ है । बसाव—िèथǓत या पǐरिèथǓत के 
अनसुार हȣ ͩकसी उɮयोग को èथाͪपत करने कȧ सàभावनाएँ खोजी जाती हɇ िजसके बारे मɅ वेबर 
(Weber), आगèट लाश (August Losch), िèमथ (Smith), ऐलन Ĥेड (Allen Pred) आǑद 
ͪवɮवानɉ ने अनेक ͧसƨाÛतɉ का ĤǓतपादन ͩकया हɇ । 
वत[मान मɅ नगरɉ कȧ बसाव—िèथǓत यातायात, उ×खनन, उɮयोग, ͪवकͧसत कृͪष, दरूसंचार आǑद 
के ͪवकास के कारण नगरɉ का ͪवकास भी अͬधक Ĥभावशालȣ हो गया है । सुͪवधाजनक बसाव—
िèथǓत के कारण असुͪवधापणू[ èथल पर भी नगरɉ का उƫव व ͪवकास हो रहा है । इसका 
मुÉय कारण यह है ͩक èथल को ͪवकͧसत ͩकया जा सकता है परÛत ु िèथǓत को नहȣ ं । 
उदाहरण के ͧलए— यरूोप के समुġ तटȣय दलदलȣ भूͧम को ͪवकͧसत कर हालैÖड तथा जम[नी ने 
पǐरिèथǓत कȧ अनकूुलता के कारण कई बÛदरगाह नगरɉ को èथाͪपत ͩकया है । 
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बोध Ĥæन— 1 
1 बसाव—èथान से Èया अͧभĤाय हɇ? 
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... ....  
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... ...  
2. बसाव —िèथǓत से आप Èया समझते हɇ? 
 ........................... ................................................................
 ...........................................................................................
3. बसाव—èथान के ͧलए मह×वपूण[ कारक बताइए । 
 ...........................................................................................
 ...........................................................................................
4. बसाव —िèथǓत के Ǔनमा[ण मɅ उ×तरदायी त×व बताइए । 
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... .... 
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... ....  
  

5.5 बसाव—èथान व बसाव—िèथǓत मɅ अÛतर व सàबÛध 
( Difference  &relationship between Site and 
Situation)  

बसाव—èथान मूल Ǿप से बसाव—िèथǓत का हȣ छोटा अंग हɇ । दोनɉ हȣ ͧमलकर नगर के उƫव 
व ͪवकास पर Ĥभाव डालत े हɇ । बसाव —èथान भौǓतक ͪवशेषताओं पर आधाǐरत है, जबͩक 
बसाव —िèथǓत भौǓतक एव ंमानवीय दोनɉ हȣ ͪवशेषताओं पर आधाǐरत है । बसाव —èथान 
ͪवͧशçटता रखने वाला होता है, जबͩक बसाव— िèथǓत åयापक होती है । (Site is specific but 
the situation is general) । नगरɉ व गाँवɉ दोनɉ हȣ Ĥकार के बसावɉ मɅ बसाव èथान का 
मह×व होता है । बसाव —िèथǓत के कारण हȣ गाँव वहृɮ Ǿप मɅ नगर मɅ पǐरवǓत[त हो जाता हɇ। 
नगर अपने आÛतǐरक एव ंबाéय संसाधनɉ पर आवæयक Ǿप से Ǔनभ[र रहता है । इसके बाéय 
¢ेğ का ͪवèततृ अÚययन बसाव —िèथǓत के अÛतग[त ͩकया जाता है (A.E. Smailes—
Unlike rural settlements, towns are only exceptionally maintained by the 
intrinsic resources of their site) । बसाव —èथान व बसाव िèथǓत मɅ सव[Ĥथम अÛतर 
रेटजेल ने ͩकया था (Ratzel— Though all cities have sites, the key to their 
character and growth in not so much site as situation or relative 
location)। रेटजेल ने बͧल[न नगर का अÚययन करत ेहु ए बताया ͩक बͧल[न नगर ऐसे बसाव 
èथान पर बसा हुआ है जहा ँउससे बड़ा नगर बनने कȧ सàभावना नहȣ ंथी परÛत ुजम[नी के 
उपजाऊ मैदान मɅ इसकȧ बसाव िèथǓत हȣ इसके ͪवकास का मह×वपणू[ कारण बनी और यह एक 
बड़ा नगर बन गया । वाèतव मɅ कभी भी दो नगरɉ का बसाव èथान एक समान नहȣ ंहोता। 
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ͩकसी èथान पर नगर का उƫव तभी हो पाता है जब वहा ँअनकूुल भौǓतक दशाएँ होती हɇ । इन 
भौǓतक दशाओं कɅ  कारण हȣ नगरɉ का वगȸकरण बसाव—èथान के Ĥकार के आधार पर ͩकया 
जाता है। बसाव—èथान ͪवèततृ भूͧम का एक भाग होता है िजसका नगर कȧ उ×पि×त एवं 
ͪवकास पर Ĥभाव पड़ता है । 
(Ratzel— The site is enlarged in the process of urban growth, yet it 
nevertheless remains an area local and relatively restricted, and as such 
is only part of a much wider setting which effects the origin and growth 
of urban characteristics) 

5.6 नगरɉ कȧ िèथǓत (Location of Towns) 
नगरɉ कȧ िèथǓत £ात करने के ͧलए दो ͪवͬधयɉ का उपयोग ͩकया जाता हɇ : — 

5.6.1 Ǔनरपे¢ िèथǓत (Absolute location) 

इसमɅ ͩकसी नगर कȧ अ¢ांशीय और देशाÛतरȣय िèथǓत £ात कȧ जाती हɇ । इसे Ïयाͧमतीय 
ͪवͬध (Geometrical method) भी कहा जाता है । जैसे इलाहाबाद नगर कȧ Ǔनरपे¢ िèथǓत 
32° पवूȸ देशाÛतर तथा 25°25' उ×तरȣ अ¢ाशं पर है । इससे नगर कȧ िèथǓत का भौगोͧलक 
प¢ £ात हो जाता है Èयɉͩक पØृवी पर ͪवͪवध धरातलȣय भौगोͧलक पǐरिèथǓतया ँपाई जाती हɇ। 

5.5.2 सापेͯ¢क िèथǓत (Relative Location) 

इसके अंतग[त नगरɉ कȧ िèथǓतया ँͩकसी £ात èथान या भौǓतक त×व के संदभ[ मɅ Ǔनिæचत कȧ 
जाती है । इसमɅ नगर कȧ èथाͪपत èथानɉ से दरूȣ एव ं Ǒदशा का £ान कराया जाता है । जैसे 
इलाहाबाद नगर गगंा—यमुना के संगम पर Ǒदãलȣ और कोलक×ता से लगभग 625 ͩकमी. पवू[ 
तथा 800 ͩकमी. पिæचम मɅ िèथत हɇ । 
नगरɉ कȧ Ïयाͧमतीय अथवा Ǔनरपे¢ िèथǓत सुǓनिæचत और अपǐरवत[नशील होती है Èयɉͩक 
इसका Ǔनधा[रण माÛय Ïयाͧमतीय आधारɉ पर ͩकया जाता है िजसमɅ ͩकसी भी Ĥकार का बदलाव 
संभव नहȣ ंहɇ । परÛत ुसापेͯ¢क िèथǓत मɅ नए—नए संदभɟ का Ĥयोग ͩकया जा सकता है । इस 
Ĥकार नगरɉ कȧ िèथǓत का Ǔनधा[रण एक मूलभूत भौगोͧलक प¢ है । 

5.7 नगरɉ को बसाने वाले त×व (Factors of Habitat Towns)  
नगरɉ को बसाने मɅ भौǓतक एव ंसांèकृǓतक त×वɉ कȧ मह×वपणू[ भूͧमका होती हɇ जो Ǔनàन 
Ĥकार से हɇ :— 

5.7.1 भौǓतक त×व (Physical Factor) 

Ĥाचीन काल मɅ नगरɉ के उƫव एंव ͪवकास पर ĤाकृǓतक त×वɉ का मुÉय Ǿप से Ĥभाव Ǒदखाई 
देता है । Ĥाचीन काल मɅ नगर के बसाव के ͧलए नǑदयɉ को Ĥमुखता दȣ जाती थी । इसके 
अलावा उपजाऊ मदृा, समतल मैदान, कटे—फटे समुġȣ तट आǑद भौǓतक त×व नगर èथापना मɅ 
मह×वपणू[ थे । परÛत ुवत[मान काल मɅ ͪवकͧसत तकनीक, नए यातायात के साधन, आͬथ[क 
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कायɟ कȧ ͪवͪवधता एव ंगणुव×ता के ͪवकास के कारण अनेक ĤǓतकूल भौǓतक पǐरिèथयɉ को 
अनकूुल बना ͧलया गया है । जैसे नǑदयɉ पर पलु, पहाड़ी के आरपार सुरंगɅ, दलदल भूͧम का 
ͪवकास, ऊसर भूͧम मɅ कृͪष आǑद भौǓतक अवरोधɉ का Ǔनवारण कर नगरɉ को बसाया गया है । 
इसी Ĥकार तटȣय िèथǓत मɅ बदलाव कर आधुǓनक जलयानɉ के ͧलए कृǒğम पोताĮय और 
दलदलȣ भूͧम को ͪवकͧसत कर बदंरगाहɉ का ͪवकास ͩकया गया है । जैसे èवेज एव ंपनामा 
नहरɉ के Ǔनमा[ण से तटȣय नगरɉ कȧ पǐरिèथǓत बदल गई है । यरूोप के उ×तरȣ सागर िèथत 
बÛदरगाह जो शीत ऋत ुमɅ Ǒहम जमाव से बÛद हो जात ेथे अब आइसĦेकर तकनीक से साल 
भर खुले रखे जा रहे हɇ । परÛत ुसभी भौǓतक अवरोधɉ को समाÜत करना अब भी सàभव नहȣ ं
है । 

5.7.1.1 नगर èथल का उÍचावच (Altitude of Site) 

वत[मान समय मɅ नगर के ͧलये èथल चुनाव मɅ Ĥाचीन कालȣन माÛयताओं मɅ भारȣ बदलाव 
आया है Èयɉͩक आज के नगर Ĥाचीन कालȣन नगरɉ से Ǿप, आकार, काय[ और अÛतस[àबÛधɉ 
से ͧभÛन है । नई आवæयकताओं के अनसुार नगरèथल का सपाट होना आवæयक प¢ है िजससे 
समतल सतह पर सड़के, रेल लाइन, कारखानɅ और बहु मंिजला भवन कम से कम कǑठनाइयɉ मɅ 
बनाये जा सके । चू ंͩक नगर एक बड़ी जनसंÉया के पुजं होत ेहɇ अत: नगर ͪवèतार के ͧलये 
उपयÈुत èथल भी आवæयक होता है । जहा ँभͪवçय कȧ आवæयकताओं को Úयान मɅ नहȣ ंरखा 
जाता हɇ वहा ँनगर ͪवèतार या तो बाͬधत होता है या अनपुयÈुत भूͧम पर ͪवकास के कारण 
नगरȣय कǑठनाइया ँउ×पÛन हो जाती है । सुर¢ा के ͧलये ͩकसी बÛद घाटȣ मɅ बसाये गये नगर 
का आवागमन उÍचावन के संदभ[ मɅ एकल हो जाता है जबͩक मैदानी ¢ेğ मɅ बसाये नगर के 
चारɉ ओर यातायात ͪवकͧसत कर अͬधक सुगàयता ĤाÜत कर लȣ जाती है िजससे उसका ×वǐरत 
ͪवकास होता जाता है । इसी Ĥकार ͩकसी नदȣ या पहाड़ी Įृंखला से उ×पÛन अवरोध का 
समाधान करना पड़ता है । ऐसे अनेक उदाहरण है ͩक नदȣ पर पलु बन जाने के कारण नदȣ के 
दोनɉ ओर नगर फैल जाता है जैसे कोलकाता और हावड़ा । पेǐरस और लÛदन मɅ भी नदȣ के 
दोनɉ ओर नगर का ͪवèतार हुआ है । उ×तर Ĥदेश कȧ राजधानी नगर होने के कारण लखनऊ 
का ͪवèतार भी इसी Ĥकार हो रहा है । गोमती के पार का ¢ेğ मुÉय नगर से बड़ा होता जा 
रहा है । 
यह सभी उदाहरण यह दशा[त ेहɇ ͩक Ĥाचीन काल मɅ ĤाकृǓतक अवरोधɉ जैसे पव[त Įृखंला या 
नदȣ तट के Ǔनकट बसे नगर वत[मान समय मɅ अपना वच[èव एव ंअपनी बढ़ती हु ई जनसंÉया 
कȧ पǓूत[ के ͧलए आगे कȧ ओर अĒसर हो रहे हɇ । साथ हȣ यह भी संकेत दे रहे हɇ ͩक वत[मान 
मɅ नगरɉ के ͪवकास के ͧलए समतल भूͧम का होना आवæयक है ।  

5.7.1.2 जल कȧ Ĥचुरता (Abundance of Drinking Water) 

नगरɉ के èथल का एक मह×वपणू[ प¢ जल कȧ पया[Üत उपलÞधता है Èयɉͩक यह मानव कȧ 
आधारभूत आवæयकता हɇ । नगरɉ कȧ ͪवशाल जनसंÉया और ͪवͪवध आͬथ[क कायɟ के सàपादन 
के ͧलये èथल के समीप èवÍछ ओर शुƨ जल का İोत आवæयक त×व है । यहȣ कारण है ͩक 
मानव ने Ĥारàभ से हȣ उन बसाव—èथानɉ को अपने उपयÈुत पाया है जहा ँखेती, उɮयोगɉ व 



141 
 

जल के ͧलए पया[Üत माğा मɅ मीठा पानी ĤाÜत होता हो । इसी कारण Ĥारिàभक काल मɅ नगर 
नǑदयɉ के ͩकनारे èथाͪपत ͩकये गये थे । Ĥाचीन समय मɅ नǑदयɉ के ͩकनारे हǐरɮवार, मथुरा, 
वाराणसी, पाटͧलपğु (पटना) नगरɉ को बसाया गया था । पेǐरस, माèको, कानपरु, ͧशकागो, 
Ûययूाक[  अÛय उदाहरण हɇ । ͩकÛत ुवत[मान समय मɅ इस त×व का मह×व अब इतना अͬधक 
नहȣ ंरह गया है । अब जल को काफȧ दरूȣ से पाइपɉ ɮवारा लाकर भी काम चला ͧलया जाता 
है। आèĚेͧलया िèथत कालगलूȹ कȧ सोने कȧ खानɉ और कोलार कȧ सोने कȧ खानɉ के ͧलए जल 
लगभग 500 ͩकमी. दरू से लाया जाता है । भूͧमगत जल का Ĥयोग भी यथेçट माğा मɅ ͩकया 
जाता है । इसने मेरठ, अलȣगढ़ सहारनपरु जैसे नगरɉ को बसाने मɅ बड़ी मƧ कȧ हɇ । यरूोपीय 
देशɉ मɅ नदȣ जल के Ĥदषूण के कारण इनके मह×व मɅ भारȣ पǐरवत[न आया है । 

5.7.1.3 संसाधन आधार (Resource Based) 

नगरɉ के èथल मɅ पǐरĤेêय मɅ ĤाकृǓतक संसाधनɉ कȧ उपिèथǓत भी èथल त×व के Ǿप मɅ नगरɉ 
कȧ उ×पि×त और ͪवकास मɅ सहायक होती हे । उ×खनन के कारण जैसे कोलार नगर, सोना 
उ×खनन और झǐरया कोयला उ×खनन, ͪवकास हु ए हɇ। इसी Ĥकार कृͪष Ĥधान ¢ेğɉ मɅ कृͪष 
आधाǐरत उɮयोगɉ को ͪवकͧसत करना आसान होता है जो नगर Ǔनमा[ण के कारण बन जात ेहɇ। 
वèğ, चीनी, दधू सामĒी. मांस आǑद उɮयोग अनेक नगरɉ कȧ èथापना के कारण बनत ेहɇ । 
भारत के महाराçĚ, आÛĢĤदेश, कना[टक आǑद राÏयɉ मɅ कृͪष आधाǐरत उɮयोगɉ के कारण नगरɉ 
का उƫव और ͪवकास हुआ है । वन आधाǐरत उɮयोगɉ के कारण साइबेǐरया मɅ अनेक नगरɉ कȧ 
उ×पि×त हु ई है । 

5.7.1.4 सुर¢ा (Security) 

नगरɉ के èथल चुनाव मɅ आǑदकाल से सुर¢ा एक मह×वपणू[ प¢ रहा है । सुर¢ा के अनेक प¢ 
होत ेहɇ जैसे शğ ुसे सुर¢ा, बाढ़ और जलÜलावन से सुर¢ा, धरातलȣय अवरोधɉ से सुर¢ा, नदȣ 
अपरदन से सुर¢ा, गमनागमन के अवरोधɉ से सुर¢ा और अÛय ĤाकृǓतक Ĥकोपɉ से सुर¢ा । 
Ĥाचीन काल मɅ शğओंु से सुर¢ा के ͧलए ऐसे èथलɉ का चुनाव ͩकया जाता था जहा ँशğ ु
आसानी से न पहु ंच सके । यहȣ कारण है ͩक सपाट पहाͫड़या,ं नǑदयɉ के सͪप[ल मोड़ (Loop), 
और पहाͫड़यɉ से Ǔघरȣ घाǑटया ँअͬधक सुरͯ¢त समझी जाती थी । जहा ँ ये सुͪवधायɅ उपलÞध 
नहȣ ंथी वहा ंनगर के चारɉ ओर चहारदȣवारȣ, खाई आǑद बनाकर सुर¢ा का ĤबÛधन ͩकया जाता 
था । भारत मɅ मÚयकाल तक नगरɉ के èथल के चुनाव मɅ सुर¢ा प¢ अͬधक मह×वपणू[ था । 
èमेãस ने भी सुर¢ा को Ĥधानता देत ेहु ए बताया है ͩक यरूो मɅ भी जब उͬचत ĤाकृǓतक सुर¢ा 
त×व का अभाव होता था तो नगर कȧ सुर¢ा के ͧलए चहारदȣवारȣ का Ǔनमा[ण ͩकया जाता था । 
भारत मɅ भी यह ĤͩĐया मÚय यगु तक अपनाई जाती रहȣ । भारत के गढ़ नगर और यरूोप 
बघ[ या चेèटर (Burgh or Chester) िजसका अथ[ नौसैǓनक दगु[ अथवा सैÛय èथल होता है, 
इसी प¢ को उजागर करत ेहɇ । राजèथान मɅ ऐसे नगरɉ का सवा[ͬधक Ǔनमा[ण Ĥाचीन काल से 
मÚय काल तक हुआ है । सǑदयɉ तक जयपरु के Ǔनमा[ण पहाड़ी कȧ चोटȣ को सबसे सुरͯ¢त 
èथान माना जाता था । ऐसे èथान को मजबतू बसाव èथान (Acropolis Site) कहत ेहɇ । 
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पहाड़ी भागɉ से सीधी चढ़ाई के कारण यƨु का सामान पहु ँचाना बहु त कǑठन हɇ इस कारण 
अͬधकतर दगु[ सीधी चढ़ाई वाले पहाड़ी ढलानɉ पर बनाए गए । सǑदयɉ तक जयपरु के Ǔनमा[ण 
के पवू[ चौरस पहाड़ी पर Ǔनͧम[त आमेर का ͩकला और नगर इस ¢ेğ का राजधानी नगर था । 
1727 मɅ जब नई राजधानी के Ǿप मɅ जयपरु को बसाया गया तो उसकȧ सुर¢ा के ͧलये चारɉ 
ओर ऊँची चहारदȣवारȣ का Ǔनमा[ण ͩकया गया Èयɉͩक नया èथल समतल था । Įीनगर और 
काठमाÖडू पहाड़ɉ से Ǔघरे हु ए हɇ ताͩक बाéय आĐमण से सुर¢ा हो सके । इसी Ĥकार पवूȸ घाट 
पर Ǔनयğंण रखने के ͧलये ɮͪवतीय ͪवæवयƨु के समय ͪवशाखापɪनम को चुना गया Èयɉͩक वह 
तीन तरफ से पहाͫडयɉ से सुरͯ¢त है । यनूान का एथेÛस, èपेन का मेͫĜड, èकॉटलैÖड का 
एͫडनबग[ और भारत का ͬच×तौड़, रणथàभोर, जैसलमेर, जोधपरु, बÛूदȣ, Êवालȣयर आǑद नगर 
मÚयकालȣन ͪवèततृ पव[तीय ढाल एव ंचोǑटयɉ पर हȣ बनाई गई थी । िजसके कारण समय—
समय पर शğओंु ɮवारा ͩकये गये हमलɉ से सुर¢ा कवच अखÖड रहȣ है । सàपणू[ पहाड़ पर हȣ 
नगर èथाͪपत करके सुर¢ा×मक Ǿप से ऊँची Ĥाचीन बनाकर चारɉ ओर से आĐमण से अभेÚय 
दगुɟ का Ǔनमा[ण ͩकया गया था । 
बाढ़ और जलÜलावन से सुर¢ा के ͧलय ऊँचे èथल का चुनाव ͩकया जाता है । यǑद ऊँचा èथल 
उपलÞध नहȣ ंहोता है या पया[Üत ऊँचे èथल का अभाव है तो तटबÛध बनाकर नगर कȧ र¢ा कȧ 
जाती है । नीची भूͧम को पाटकर ऊँचा ͩकया जाता है और बाढ़ के रोक—थाम के उपाय ͩकए 
जात ेहɇ । हालैÖड मɅ ऊँची भूͧम के अभाव मɅ समुġȣ जल को तटबÛध ɮवारा रोक कर भूͧ म को 
पाटकर ऊँचा ͩकया गया है िजसपर नगर बसाये गये हɇ । भारत मɅ नǑदयɉ के ͩकनारे बसे नगरɉ 
को तटबÛधɉ से सुरͯ¢त ͩकया गया हɇ । भारत मɅ गगंा का पिæचमी तट उ×तर Ĥदेश राÏय तक 
सुरͯ¢त तट के Ǿप मɅ है । यहा ँहǐरɮवार, गढ़मुÈतæेवर, इलाहाबाद जैसे Ĥमुख नगर èथाͪपत हो 
गये थे । इस नदȣ का यह ͩकनारा अͬधक सुरͯ¢त होने से वत[मान समय मɅ और भी अनेक 
नगर उसके ͩकनारे बस गये हɇ जैसे कानपरु । Ĥाचीनकाल मɅ नदȣ ͩक आड़ सुर¢ा का काम 
करती थी । Ǒदãलȣ के ͧलए उसके पवूȸ भाग मɅ यमुना नदȣ खाई के Ǿप मɅ नगर कȧ र¢ा 
करती रहȣ है । नदȣ के मोड़ (Meander Loops), नǑदयɉ के संगम पर दोनɉ नǑदयɉ के बीच 
का èथान (Confluence) ऐसे èथान हɇ जहा ँपर पानी कȧ ͪवशेष आड़ (Special Protection) 
का लाभ ĤाÜत होता है । वाराणसी, मु ंघेर नगर गगंा के Ĥवाह मोड़ पर िèथत हɇ जबͩक Ǒदãलȣ, 
आगरा यमुना के Ĥवाह मोड़ पर िèथत हɇ । चेकोèलोवाͩकया कȧ राजधानी Ĥेग को Þलटावा नदȣ 
के Ĥवाह मोड़ पर बसाया गया है । उ×तरȣ अमरȣका मɅ बसने वाले यरूोपीय लोगɉ ने नǑदयɉ के 
पवूȸ तट पर हȣ अपनी Ĥारिàभक बिèतया ँबसायी थी । भारत का इलाहाबाद, सयÈुत राÏय 
अमरȣका का सेÖट लुईस, Ħाजील को मैनोस नǑदयɉ के संगम पर िèथत है । कई बार नǑदयɉ के 
संकरे मुहाने व उसको पार करने के उथले èथल भी नगर बसाने के ͧलए उपयÈुत èथान Ĥदान 
करत ेहɇ । पहले ढालू भूͧम को सुर¢ा का आधार माना जाता था लेͩकन आधुǓनक संदभ[ मɅ इसे 
अवरोध के Ǿप मɅ देखा जाता है Èयɉͩक रेल और सड़क Ǔनमा[ण के ͧलये इससे अवरोध उ×पÛन 
होता है । इस Ĥकार èथल के चुनाव मɅ आधुǓनक Ǻिçटकोण मɅ पǐरिèथǓतजÛय बदलाव आया है 
। नǑदयɉ के माग[ पǐरवत[न और तटȣय अपरदन से अनेक नगरɉ का अिèत×व खतरे मɅ पड़ 
जाता है । अत: नदȣ के तटȣय èथल के चुनाव मɅ इस प¢ पर ͪवशेष Úयान Ǒदया जाता है । 
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सूय[वशंी राजाओं कȧ राजधानी अयोÚया का ͪवनाश घाघरा के कटाव से हुआ जबͩक कंकड़ 
आधाǐरत ऊँची भूͧम पर बसा वाराणसी नगर यगुɉ से अपना अिèत×व बनाये हु ए हɇ । कहा जाता 
है ͩकपाटͧलपğु नगर का ͪवनाश गगंा कȧ बाढ़ और अपरदन के कारण हुआ । 
Ĥाचीन नगर आस—पास के इलाकɉ के संर¢ण और बɇक का काम करत ेहै । धन कȧ अͬधकता 
और पçृठĤदेश कȧ सुर¢ा का भार भी इन पर हȣ रहा है । उत: नगर ऐसे हȣ èथानɉ पर बसाये 
गये जो सभी Ĥकार से सुरͯ¢त थे । देशɉ और राÏयɉ कȧ राजधाǓनयाँ नगरɉ के, राजनीǓतक 
प¢ɉ का ɮयोतक होती हɇ । ऐसे नगरɉ का ͪवकास Ĥाचीनकाल मɅ हȣ राजनीǓतक मनोविृ×त के 
साथ हुआ था । पेǐरस, वाͧशगंटन, बोन, माèको, केनबरा, बीिजंग, Ǒदãलȣ ऐसे हȣ नगरɉ के 
उदाहरण हɇ । 
आवागन के साधनɉ के Ǔनमा[ण के ͧलये èथलȣय और जलȣय अवरोध जहा ँ Ĥाचीन और 
मÚयकालȣन नगरɉ कȧ सुर¢ा के ͧलये सहायक थे वे वत[मान समय के नगरɉ के ͧलये बाधक 
बन गये हɇ । नगर बसाने के ͧलये समतल भूͧम को अब सुरͯ¢त माना जाता है । जलȣय और 
èथलȣय अवरोधɉ को दरू करके हȣ अब गमनागमन को सुर¢ा Ĥदान ͩकया जा सकता है । 
वाययुान और Ĥ¢ेपाèğ के ͪवकास के बाद सुर¢ा कȧ माÛयता बदल गई है Èयɉͩक Ĥाचीन ͪवͬध 
से नगरɉ को सुरͯ¢त बनाये रखना कǑठन है । इसͧलये सरपट पहाड़ी या नगर कȧ चहारदȣवारȣ 
का र¢ा×मक मूãय समाÜत हो गया है । लेͩकन नगर का र¢ा×मक पहल ू बना हुआ है । 
भोपाल, हैदराबाद और बगंलौर नगरɉ कȧ आÛतǐरक िèथǓत के कारण उनका सुर¢ा×मक मूãय 
अͬधक माना जाता है जबͩक Ǒदãलȣ या अमतृसर का नहȣ ं। 

5.7.2 सांèकृǓतक त×व (Cultural Factors) 

सांèकृǓतक पǐरिèथǓत मानव समाज कȧ मह×वका¢ंा, ͪव£ान और तकनीकȧ उÛनǓत, राजनीǓतक 
Ǔनण[य, सामािजक पǐरवत[न कȧ आकां¢ा और कायɟ के ĤǓत Ǻिçटकोण के पǐरवत[न से बनती है 
जो नगर èथापना और ͪवकास मɅ Ǔनणा[यक भूͧमका Ǔनभात ेहɇ । जेफरसन (Jefferson) के 
अनसुार, ''नगर èवय ंपदैा नहȣ ं होत ेअͪपत ुसमीपवतȸ Ēामीण ¢ेğ उÛहɅ कुछ ऐसे कायɟ के 
सàपादन के ͧलए ͪवकͧसत करत ेहɇ जो केÛġèथलɉ अथा[त ्नगरɉ मɅ हȣ सàपाǑदत हो सकत े है 
।'' नगर मानव संèकृǓत का Ĥतीक है इसी कारण सांèकृǓतक पǐरवेश के अनसुार हȣ इनका उƫव 
और ͪवकास होता है । इसͧलए उɮयोग Ĥधान भौǓतकवादȣ संèकृǓत वाले वातावरण कȧ तुलना मɅ 
कृͪष Ĥधान मूãयɉ वाले सांèकृǓतक Ĥदेशɉ मɅ नगरɉ कȧ उ×पि×त और ͪवकास मɅ अÛतर पाया 
जाता है । वत[मान मɅ यातायात और दरूसंचार से दǐूरयाँ कम हो गई हɇ िजससे उ×पÛन गàयता 
ɮवारा जीवन मूãयɉ एंव जीवन èतर मɅ भारȣ बदलाव आया है । आͬथ[क एंव राजनीǓतक 
ͩĐयाकलापɉ मɅ तीĭता से हो रहे बदलाव के कारण ¢ेğीय संगठन मɅ भी पǐरवत[न हो रहा है । 
इन सभी पǐरवत[नɉ के ͧलए केÛġèथलɉ कȧ भूͧमका बढ़ती जा रहȣ हɇ । सांèकृǓतक पǐरिèथǓत के 
त×वɉ कȧ भूͧमका वत[मान मɅ कृǒğमता कȧ ओर बढती जा रहȣ है । वत[मान मɅ Ēामीण ¢ेğɉ पर 
नगरȣयता का Ĥभाव बढता जा रहा है िजससे Ēामीण Ĥधान देशɉ मɅ भी सांèकृǓतक बदलाव शुǾ 
हो गया है जो नगरȣकरण कȧ Ǒदशा मɅ Ĥथम सोपान है । इस बदलाव के कारण तकनीकȧ 
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संèकृǓत मɅ भी वृͪ ƨ हो रहȣ है तथा दसूरȣ ओर नगर आधाǐरत ͩĐया—कलापɉ के कारण 
पया[वरणीय कǑठनाइया ँबढ़ रहȣ है । 

5.7.2.1 यातायात Ǔनͧम[त केÛġȣयता (Nodality) 

नगरɉ के ͧलए èथल Ǔनधा[रण मɅ उसकȧ केÛġȣयता अहम भूͧ मका Ǔनभाती हɇ Èयɉͩक नगर मलूत: 
केÛġèथल होता है । उस èथान को जोड़ने वाले पǐरवहन मागȾ व उन पर चलने वाले Ěैͩफक के 
संदभ[ मɅ केÛġȣयता को उसकȧ नाͧभयता कहत े हɇ । ¢ेğीय अÛत: ĤͩĐया के सुसचंालन मɅ 
केÛġȣयता सहायक होती है । चू ंͩक नगर अपने ͪवͪवध कायɟ एंव सेवाओं का सàपादन ¢ेğीय 
संदभ[ मɅ करता है इसͧलए उनकȧ केÛġȣयता उसमɅ आकष[ण पदैा करती है । नाͧभयता ĤाÜत 
करने के ͧलए मुÉयत: नगर ऐसे èथानɉ पर बसाए जात े है जहा ँचारɉ ओर से माग[ आकर 
ͧमलत ेहɇ अथवा जहा ँपहले नगरɉ को बसाया गया तथा उसके पæचात मागɟ को केÛġȣत ͩकया 
गया । उदाहरण के ͧलए अĥȧका तथा दͯ¢णी अमेǐरका मɅ ऐसे नगर पाए जाते हɇ । केपटाऊन, 
मेलबोन[, Þयनूस आयस[ और ǐरयो डी जेनेरो इसके आदश[ उदाहरण हɇ । 
कुछ नगरɉ कȧ बसाव िèथǓत मɅ आͬथ[क, राजनीǓतक कारणɉ का अ×यͬधक Ĥभाव होता है । 
मÚयकाल मɅ आगरा मुगलɉ कȧ राजधानी होने के कारण अपनी केÛġȣयता को कायम रखे हु ए 
था परÛत ुउससे अͬधक केÛġȣयता Ǒदãलȣ के èथल मɅ अनभुव कȧ गई िजसके कारण मुगलɉ कȧ 
राजधानी आगरा के èथान पर Ǒदãलȣ मɅ बसाई गई । इसी Ĥकार ǒĦǑटश काल मɅ कलक×ता एक 
नाͧभकȧय गणु सàपÛन केÛġ था Èयɉͩक ईèट इंͫडया कàपनी का Ĥभाव पवूȸ भाग तक सीͧमत 
था । लेͩकन जब पिæचमी और दͯ¢णी भारत ǒĦǑटश के अͬधकार मɅ आ गए तो Ǒदãलȣ कȧ 
केÛġȣयता अͬधक बढ़ गई तथा ǒĦǑटश शासकɉ कȧ राजधानी Ǒदãलȣ मɅ èथानाÛतǐरत कȧ गई । 
कुछ नगरɉ का बसाव èथान उनकȧ नाͧभयता के कारण इतना मह×वपणू[ होता है ͩक वहा ँयǑद 
नगर उजड़ भी जाता है तो ͩफर बस जाता है । भारत का Ǒदãलȣ नगर जहाँ आज बसा है, वहा ँ
पर वह सğह बार उजड़कर बस चुका है । इससे यह £ात होता है ͩक इसका बसाव—èथान 
अ×यͬधक मह×वपणू[ है । इसके दͯ¢ण पिæचम मɅ अरावलȣ पव[त Įेणी आकर समाÜत होती है, 
पवू[ कȧ ओर यमुना नदȣ बहती है । इस Ĥकार पिæचम कȧ ओर पहाͫड़या ँतथा पवू[ कȧ ओर 
यमुना नदȣ के बीच यह बसाव—èथान ɮवार का काम करता है । पजंाब से आने वालɉ के ͧलए 
यमुना नदȣ कȧ घाटȣ एक ĤाकृǓतक माग[ के Ǿप मɅ काय[ करती है िजसमɅ से होकर सुĤͧसƨ 
Ēांड Ěंक सड़क जाती है, जहा ँसे अरावलȣ पव[त के सहारे—सहारे राजèथान कȧ ओर माग[ जाता 
है । दͯ¢ण व पवूȸ भारत से आने वाले माग[ भी यहा ँआकर ͧमलत ेहɇ । इस Ĥकार Ǒदãलȣ ऐसे 
èथान पर है जहाँ चारɉ ओर से आकर माग[ ͧमलत ेहै । 
इसी Ĥकार कोलकाता ऐसे बसाव—èथान पर बसा है जो बसाव के ͧलए कम उपयÈुत है, लेͩकन 
उसकȧ बसाव—िèथǓत इतनी मह×वपणू[ है ͩक यह देश का दसूरा बड़ा नगर व बÛदरगाह बन गया 
है । यहा ँका बसाव —èथान समुġतल से अͬधक ऊँचाई पर नहȣ ंहै िजस कारण वषा[ का जल 
जगह —जगह एकǒğत हो जाता है । यहा ँ—का पोताĮय भी कृǒğम है । यह नदȣ के तट पर 
िèथत बÛदरगाह है, जहाँ बराबर मदृा का जमाव होता रहता है िजसे साफ करने मɅ अ×यͬधक 
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धन का åयय करना पड़ता है तथा बड़—ेबड़े जहाजɉ को ठहरने मɅ कǑठनाइयɉ का सामना करना 
पड़ता हɇ । परÛत ुइन सभी कǑठनाइयɉ के बावजूद इसे हु गलȣ नदȣ से जल संसाधन, दामोदर 
घाटȣ से कोयले कȧ ĤािÜत, ͪवèततृ मैदान, छोटा नागपरु पठार और Ħéमपğु घाटȣ के कई एव ं
ͪवͧभÛन संसाधन, वहृɮ बाजार मɅ सघन जनसंÉया कȧ सुͪवधाएँ ĤाÜत है । 

 
ͬचğ — 5.1 : Ǒदãलȣ के बसाव èथल मɅ पǐरवत[न 

5.7.2.2 पǐरवहन सुगमता (Transport Accessibility) 

नगरɉ के बसाव—èथान के चुनाव मɅ पǐरवहन कȧ सुगमता भी एक आधारभूत प¢ हɇ । Ĥाचीन 
काल मɅ नǑदयाँ पǐरवहन का Ĥमुख साधन थी िजसके कारण उनके तटɉ पर कई नगर èथाͪपत 
ͩकए गए । गगंा के ͩकनारे अनेक ऐसे बÛदरगाह नगर थे जो èथलȣय मागȾ के ͪवकास के बाद 
या तो नçट हो गए या उनकȧ अवनǓत हो गई । ͧमजा[परु, दोहरȣघाट, गाजीपरु आǑद ऐसे हȣ 
बÛदरगाह नगर के Ǿप मɅ ͪवकͧसत हु ए। समुġȣ तट पर भी जल यातायात के कारण Ĥाचीन 
काल से नगरɉ कȧ èथापना हु ई है जैसे आÛĢĤदेश के तटवतȸ भाग मɅ िèथत ͪवशाखापɪनम 
नागपटनम ्मछलȣपटनम ्पिæचमी तट पर मुàबई और कोचीन । वत[मान समय मɅ रेल और 
सड़क पǐरवहन के कारण सवा[ͬधक नगरɉ का उƫव और ͪवकास हुआ है । 
èथल मागɟ के चौराहɉ पर नगर कȧ èथापना हो जाती है जैसे मुगलसराय, कानपरु और 
ͪवजयवाड़ा । जहा ँमागɟ का अÛत होता है वहा ँभी नगर बस जाते हɇ Èयɉͩक माल व सवारȣ के 
ͧलए नए पǐरवहन कȧ åयवèथा कȧ जाती है । ऐसे ǒबÛदओंु को अंǓतम पǐरवहन ǒबÛद ु(Break 
of Bulk) कहा जाता है । ĤाकृǓतक बाधाओं के कारण भी ऐसी िèथǓत उ×पÛन होती है जैसे 
दोहरȣघाट और बड़हलगजं घाघरा नदȣ के ͩकनारे पर इसी ĤͩĐया से ͪवकͧसत हु ए हɇ । नदȣ 
यातायात कȧ समािÜत पर सड़क और रेल से जुड़ ेनगर अपना Ǿप पǐरवत[न कर नए ͧसरे से 
ͪवकͧसत होने लगत ेहɇ जैसे इलाहाबाद और वाराणसी । हवाई यातायात के केÛġ भी आवागमन 
कȧ सुगमता से ͪवकͧसत होकर नगर बन जाते है, जैसे जम[नी का ĥैÛकफट[ एव ंलेबनान का 
बेǾत नगर । 
ए.ई. èमेãस ने यातायात नगरɉ (Transport Towns) के मह×व को बतात े हु ए कहा है ͩक 
''नगर माग[—åयवèथा के नाͧभ—ǒबÛद ुहोत ेहɇ और उनका मह×व इस बात से èपçट होता है ͩक 
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वे कहा ँतक नाͧभ—ǒबÛद ु (Nodal Point) कȧ भांǓत काय[ करत ेहɇ।'' (A.E.Smailes –Towns 
are nodes of route systems and their importance closely reflects the degree to 
which they posses the property which has been called modality) 
वाइडल डी ला Þलाश के अनसुार ''नगर मागȾ से जुड.े होत ेहɇ और वाèतव मɅ नगर उÛहȣ ंèथानɉ 
पर बसत ेहɇ जो ͩकसी माग[ पर होत ेहɇ ͪवशेषत: जहा ँͩकसी ĤाकृǓतक बाधा ने मागȾ को अवǾƨ 
ͩकया हो अथवा यातायात के साधनɉ का पǐरवत[न (Break of Luck) हो’’ (Vidal de la 
Blache— Towns tend to grow at stage points along routes, and especially 
at the function of routes or where break of bulk takes place) । 
ए .ई. èमेãस के अनसुार, ''नगरɉ और कèबɉ कȧ èथापना को बसाव—िèथǓत सदैव Ĥभाͪवत 
करती है, Èयɉͩक िèथǓतया ँन केवल भौǓतक पǐरिèथǓतयɉ को हȣ åयÈत करती हɇ िजनका Ĥभाव 
यातायात को केिÛġत करने मɅ होता है; वरन ्ये राजनीǓतक भूगोल को भी åयÈत करती हɇ । ये 
उस ¢ेğ कȧ सीमा को भी Ĥभाͪवत करती हɇ िजनका सàबÛध नगरɉ के कायɟ से होता है'' 
(A.E.Smailes— Situation is a matter not only of disposition of physical 
features as these effect the conalisation and concentration of traffic, but 
also of the Political Geography as it affects the extent of the territory to 
which the urban functions are related) । 

5.7.2.3 काया[×मक ͪवͪवधता एव ं ͪवͧशçटȣकरण (Functional Diversity & 
Specialization) 

ͩकसी ¢ेğ कȧ सांèकृǓतक पǐरिèथǓत कȧ गणुव×ता वृͪ ƨ मɅ काया[×मक ͪवͪवधता का मह×वपणू[ 
योगदान होता है । नगर èवय ंकाया[×मक ͪवͪवͬधता के केÛġ होत ेहɇ परÛत ुउनकȧ काया[×मक 
ͪवͪवधता उनके पǐर¢ेğ से जुड़ी रहती है । उɮयोग, åयापार, सेवा, Ĥशासन आǑद कायȾ का 
ͪवकास ¢ेğीय मांग पर आधाǐरत होता हɇ । इसी कारण Ĥाचीन काल कȧ अपे¢ा वत[मान समय 
मɅ नगरȣय कायɟ मɅ ͪवͪवधता बढ़ गई है । कम ͪवकͧसत ¢ेğɉ मɅ मांग कम होती है िजसके 
कारण ऐसे ¢ेğɉ के नगरɉ मɅ काया[×मक ͪवͪवͬधता बहु त सीͧमत होती है । कई Ĥाचीन धाͧम[क 
नगर या ĤशासǓनक केÛġ वत[मान पǐरवेश के Ĥभाव के कारण बहु —काया[×मक 
(Multifunctional Towns) नगर बन गए हɇ Èयɉͩक उनके पǐर¢ेğ कȧ मांग बदल गई है, 
जैसे आगरा। ¢ेğीय ͪवकास से मांग बढ़ती है और मांग मɅ वृͪ ƨ होने से नए नगरɉ का सोपानी 
Đम (Hierarchical order) बन जाता है । उɮयोग èथापना के ͧलए आवæयक संसाधनɉ कȧ 
उपिèथǓत से नए मागɟ का Ǔनमा[ण होता हɇ तथा उपयÈुत èथलɉ पर औɮयोͬगक नगर ͪवकͧसत 
हो जात ेहɇ । उदाहरण के ͧलए, छोटा नागपरु ¢ेğ मɅ खǓनजɉ कȧ उपलÞधता के कारण मागɟ का 
Ǔनमा[ण हुआ और मागɟ के Ǔनमा[ण एव ंͪवकास के कारण अनेक नगरɉ का जÛम हुआ और यह 
Đम आगे चलता जा रहा है। परÛत ुइस ¢ेğ कȧ मांग कम होने के कारण नगरɉ मɅ काया[×मक 
ͪवͪवधता कम पाई जाती है । इस Ĥकार यह èपçट होता है ͩक नगरɉ के उƫव एव ंͪवकास मɅ 
काया[×मक आधार मह×वपणू[ प¢ हɇ । 
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कुछ काय[ ऐसे होते हɇ जो èथल ͪवशेष के साथ सàबƨ होत ेहɇ तथा उनका सàपादन कहȣ ंअÛय 
¢ेğ मɅ होना सàभव नहȣ ंहोता है । इसͧलए ऐसे ͪवͧशçट कायɟ के सàपादन के ͧलए नगरɉ का 
Ǔनमा[ण और ͪवकास ͩकया जाता है । उदाहरण के ͧलए, भुवालȣ èवाèØय के ͧलए, देहरादनू 
ͧश¢ा के ͧलए, Įीनगर, दािज[ͧलगं, ननैीताल, रानीखेत, मसरूȣ पय[टन या मनोरंजन के ͧलए 
Ĥͧसƨ नगर हɇ । इसी Ĥकार धाͧम[क नगर भी ͪवͧशçट काय[ के उƧेæय से èथाͪपत ͩकए जाते 
हɇ। जैसे रामेæवरम, वɮैयनाथधाम, पçुकर, नाथɮवारा, वेǑटकन ͧसटȣ इसी Ĥकार के नगरɉ मɅ 
सिàमͧलत ͩकए जाते हɇ । 

5.7.2.4 राजनीǓतक —Ĥशासकȧय Ǔनण[य (Political—Administrative Decision) 

Ĥाचीन काल से हȣ नगरɉ के उƫव और ͪवकास मɅ राजनीǓतक —Ĥशासकȧय Ǔनण[य Ĥभावकारȣ 
त×व रहा है। राजधानी नगर और Ĥशासकȧय नगर इसके मÉुय Ĥमाण है । वत[मान काल मɅ भी 
राçĚȣय और राÏय सरकारɅ Ĥशासन के संचालन, ¢ेğीय ͪवकास और सामǐरक आवæयकताओं कȧ 
पǓूत[ के ͧलए नगर èथापना का Ǔनण[य लेती है उदाहरणाथ[ — चÖडीगढ़, जयपरु और Ǒदãलȣ । 
Ǒदãलȣ के èथल पर अनेक बार नगर बसने और उजड़ने कȧ घटना पणू[त: राजनीǓतक घटना है 
। कलक×ता को èथाͪपत कर राजधानी नगर बनाने कȧ ǒĦǑटश शासकɉ का Ǔनण[य कलक×ता के 
उƫव और ͪवकास का कारण बना । कभी —कभी ऐसे Ǔनण[य से कǑठनाइया ँभी उ×पÛन हो 
जाती है । 

5.7.2.5 सामािजक ͪवरासत का Ĥभाव (Influence of Social Heritage) 

ͩकसी देश या ¢ेğ कȧ सामािजक ͪवरासत उसकȧ संèकृǓत के बदलाव को Ĥभाͪवत करती है 
िजसके पǐरणामèवǾप नगरȣकरण कȧ Ǒदशा और दशा दोनɉ हȣ Ĥभाͪवत होती है । लगभग 
ͪपछले दो सौ सालɉ मɅ नगरȣकरण कȧ ĤͩĐया मɅ नगरɉ कȧ èथापना यह Ĥमाͨणत करती है ͩक 
अमेǐरका, यरूोप और भारत अपनी सामािजक ͪवरासत का अनसुरण करत ेआ रहे हɇ । अमेरȣका 
मɅ कोई Ĥाचीन ͪवरासत नहȣ ं होने के कारण जो भी नगर èथाͪपत हु ए उनका मुÉय उƧेæय 
आͬथ[क लाभ ĤाÜत करना था । साथ हȣ यहा ँपवूȸ Ǒदशा से यरूोप के लोगɉ का Ĥवेश हुआ 
िजसके कारण सवा[ͬधक नगरɉ कȧ èथापना पवूȸ ¢ेğɉ मɅ हु ई । अमेरȣकȧ समाज मुÉयत: यरूोप 
कɅ  ͪवͪवध देशɉ के Ĥवाͧसयɉ ɮवारा èथाͪपत ͩकया गया था िजनका मुÉय लêय धन कमाना 
था। इसके ͪवपरȣत भारत और चीन जैसे देश अपनी लàबी सामािजक ͪवरासत के कारण वत[मान 
मɅ भी नगरȣकरण मɅ पीछे हɇ । यहा ँ के नगरɉ कȧ èथापना अमेरȣकȧ नगरɉ कȧ èथापना से 
ǒबãकुल ͧभÛन है तथा नगरȣय समाज के मानवीय मूãयɉ को न ×याग पाने के कारण सामािजक 
ͪवरोधाभास उ×पÛन हो रहा है । 
नगर व उसके Ĥदेश के बीच सàबधंɉ के Ǔनमा[ण मɅ बाजार, åयापार, वाͨणÏय, औɮयोͬगक, 
ĤशासǓनक कायɟ का मह×व होता हɇ । िजन नगरɉ कȧ बसाव—िèथǓत अनकूुल होती हɇ वहा ँपर 
कायɟ का भारȣ जमाव हो जाता हɇ । और नगर धीरे—धीरे वहृद Ǿप Ēहण कर लेता हɇ । वत[मान 
समय मɅ िजन नगरɉ मɅ भारȣ वृͪ ƨ अंͩकत कȧ गई हɇ, िजनमɅ कायɟ कȧ अͬधक संÉया व उनकȧ 
ͪवͧशçट ͪवशेषताएँ पाई जाती हɇ । ͩकसी नगर मɅ ĤशासǓनक कायȾ का जमाव भी नगर के 
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बसाव èथान को मह×वपणू[ बना देता हɇ जैसे चंडीगढ़ का ͪवकास एक राजधानी नगर के Ǿप मɅ 
ͩकया गया है, लेͩकन सबल आधार Ĥदान करने के ͧलए तथा बसाव—िèथǓत कȧ महता को 
देखत ेहु ए वहा ँåयापाǐरक, पǐरवहन एव ंऔɮयोͬगक कायɟ का भारȣ ͪवकास हो गया हɇ । Ǒदãलȣ 
भी इसी Ĥकार का महानगर हɇ ।  
बोध Ĥæन— 2 
1. बसाव—èथान व बसाव —िèथǓत मɅ अÛतर èपçट कȧिजए ।  
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... ....  
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... ....  
2. नगरɉ कȧ िèथǓत £ात करने के ͧलए ͩकन ͪवͬधयɉ का Ĥयोग ͩकया जाता हɇ ?  
  .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... ....  
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... ... . 
3. नगरɉ के èतमन के उ×तरदायी कारक बताइए ।  
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... ....  
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... ....  
4. नाͧभयता से Èया ता×पय[ हɇ?  
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... ....  
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... ....  
5. Ǔनरपे¢ एवं सापेͯ¢क िèथǓत मɅ अÛतर èपçट कȧिजए । 
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... ....  
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... ....   
 

5.8 बसाव èथान व बसाव िèथǓत के आधार पर नगरɉ का 
वगȸकरण (Classification of Towns on the Basis of 
Site and Situation) 

नगर का èथल अपने आप मɅ एक भौगोͧलक इकाई होता है तथा अपनी अलग पहचान बनाए 
रखता है । परÛत ु बसाव—èथान एव ं बसाव—िèथǓत को अलग—अलग आधार मानकर उनका 
वगȸकरण करना अ×यÛत कǑठन काय[ है । Èयɉͩक इन दोनɉ मɅ केवल åयापकता का अÛतर हɇ । 
परÛत ुͩफर भी Ĥ×येक नगर अपने आप मɅ ͪवͧशçटता ͧलए हु ए होता है । अत: इन दोनɉ पर 
आधाǐरत वगȸकरण को कुछ ͪवɮवानɉ ɮवारा िèथǓत सàबÛधी वगȸकरण (Locational 
Classification) कहा गया है। नारथन ने बसाव—èथान वगȸकरण (Site Classification) का 
नाम Ǒदया है िजसका अͧभĤाय नगरɉ कȧ धरातल पर कुल िèथǓत से है तथा इसी आधार पर 
नगर ɮवारा अͬधĒǑहत कȧ गई बसाव—भूͧम कȧ ĤाकृǓतक ͪवशेषता पर अͬधक बल Ǒदया जाता 
है।  
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(Northan— Locational or site classification is one that groups cities with 
particular reference to some common characteristics in their positioning or 
location on the earth’s surface) 
1. आर. एम. नारथन (R.M.Northan) ने नगरɉ को पाँच वगȾ मɅ ͪवभािजत ͩकया हɇ : — 

(i) मैदानी नगर (Plain Town) 
(ii) नदȣ तटȣय नगर (River Bank Town) 
(iii) झील या समुġ तट पर िèथत बÛदरगाह नगर (Port Town) 
(iv) पव[तीय नगर (Hill Town) 
(v) ͪवĮाम नगर (Resort Town) 

2. ͬĒͩफथ टेलर (Grifith Taylor) के अनसुार, इÛहɉने नारथन ɮवारा बताए गऐ Ĥथम चार 
Ĥकार के नगर बताए हɇ । इनके अलावा बसाव —èथान कȧ ͪवशेषताओं के आधार पर 
पहाड़ी, पव[तीय संकरे माग[, दरा[, पठारȣ, मैदानी, बÛदरगाह, नदȣ, तटȣय, झील िèथत नगर 
बताए हɇ । 

3. सी. एन. ɮͪववेदȣ (C.N.Diwedi) ने मÚय गगंा—यमुना दोआब िèथत नगरɉ को उनके 
बसाव—èथान (Site) के आधार पर छ: भागɉ मɅ वगȸकृत ͩकया हɇ :— 
(i) सपाट भूͧम बसाव —èथान (Flat Land Site) — ͧशकोहाबाद, मारहेरा, गजंडुडंवार, 

करहल इसके उदाहरण है।  
(ii) Ǔनàन भूͧम बसाव — èथान (Low Land Site) — एटा इसका उ×तम उदाहरण है। 
(iii) टȣलेनमुा बसाव — èथान (Mound site) — कासगजं, जलेसर व अलȣगढ़ । 
(iv) उभरे बसाव — èथान (Raised site) — सोरɉ, भोगाँव नगरɉ का बसाव — èथान 

अपने समीपरÛथ भूभाग से हãका — सा उभार रखता है । 
(v) उपͬगǐर बसाव—èथान (Hillock site) — यह छोटȣ —छोटȣ पहाͫड़या ँिजनकȧ ऊँचाई 

35—70 मी. होती है, पर बसे नगर हɇ जैसे फतेहपरु सीकरȣ, गोवƨ[न नगर आǑद । 
(vi) खɬडुनमुा बसाव — èथान (Raviny Site) — आगरा, बटेæवर यमुना नदȣ पर, 

ͪपनाहट चàबल नदȣ पर, जगनेर गàभीर नदȣ पर बसे इसी Ĥकार के नगर है । 
नगरɉ का सामाÛय वगȸकरण (General Classification of Towns) सामाÛय वगȸकरण के 
अÛतग[त बसाव—èथान व बसाव िèथǓत कȧ ĤाकृǓतक एव ंसांèकृǓतक दोनɉ हȣ पǐरिèथǓतयɉ के 
आधार पर नगरɉ का वगȸकरण ͩकया जाता । : — 

5.8.1 नǑदयɉ पर नगरɉ कȧ बसाव—िèथǓत (Situation of Towns on Rivers) 

5.8.1.1 नǑदयɉ के संगम के बसाव—èथान (River Confluences Site) 

नǑदयɉ के संगम पर जहा ँͪवͧभÛन Ǒदशाओं से नǑदयाँ आकर ͧमलती हɇ, वह èथान अपने पçृठ 
Ĥदेश से जुड़ जाता है और वहा ँपर नगर बस जाता है । इनके ɮवारा वहा ँपर पçृठĤदेश कȧ 
उपज एकğ हो जाती है और वहȣ ंसे उसका पनुͪव[तरण ͩकया जा सकता है । नǑदयɉ के संगम 
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पर नगर बसाव कȧ परुानी परàपरा है Èयɉͩक सुर¢ा और जल यातायात नगर बसाव को 
Ĥो×साǑहत करत ेहɇ । कुछ हȣ नगर ऐसे èथानɉ पर बसत ेहɇ जहा ँनǑदया ँआकर ͧमलती है जैसे 
भारत मɅ गगंा—यमुना के संगम पर बसा Ĥयाग व इलाहाबाद, चीन का वहूान (Wuhan) नगर 
(ͬचğ 5.2) वहूान नगर मÚय यांगǑटसी बेͧसन का Ĥमुख नगर है । यह तीन मगरɉ बचूांग, 
हɅकाऊ और हानयागं से ͧमलकर बना है । हɅकाऊ, हान नदȣ के बाँये ͩकनारे पर बसा दाँये 
ͩकनारे पर बसा है तथा वचूांग नगर यांगǑटसी के दोनɉ ͩकरानɉ पर बसा है । ये तीनɉ नगर 
वहूान नाम से जाने जाते हɇ । यहा ँ पर बीिजंग व केÛटन से रेलमाग[ आकर ͧमलत े हɇ । 
अͬधकांश नगर दो बड़ी नǑदयɉ के संगम èथान पर बसे हु ए ͧमलत ेहɇ । जैसे गडंक और गगंा 
के संगम पर पटना; ͧमसोरȣ और ͧमसीͧसपी नदȣ के संगम पर सɅट लुईस; सफेद और नील नदȣ 
पर खारतमू; शखेल और टेàस के संगम पर आÈèफ़ोड[ आǑद मुÉय उदाहरण हɇ । नǑदयɉ पर 
बसे हु ए यरूोप के अÛय नगरɉ मɅ ͧलयोÛस, ͧमलान, केÛट, कोबलेÛज, बेलĒाड आǑद हɇ ।  

 
ͬचğ— 5.2 : चीन के वहूान नगर कȧ बसाव—िèथǓत 

5.8.1.2 सͪप[ल नदȣ मोड़ के बीच वाले—èथान (River Meander Land Site) 

जब कोई नदȣ सͪप[ल मोड़ (Meander Loop) बनाती है तो मोड़ के अÛदर अǓत सुरͯ¢त èथल 
बन जाता है जहा ँतीन ओर नदȣ जल का ͪवèतार सुर¢ा कवच Ĥदान करता है । इसी कारण 
नदȣ के मोड़ के बीच ऊँची भूͧम पर भी नगरɉ का ͪवकास हो जाता है । ऐसी èथल उपयÈुत 
माने जात ेथे । भूͧम का तल यǑद नीचा भूͧम के चारɉ ओर नदȣ खाई का काम करती है और 
नगर कȧ सरु¢ा करती है । Ĥाचीन काल मɅ सुर¢ा कȧ इसी गणुव×ता के कारण ऐसे हुआ तो 
बाढ़ से बचाव के ͧलए तटबÛध बनाया जाता था । परÛत ुवत[मान समय मɅ ऐसे èथानɉ को 
समèयाĒèत माना जाता है Èयɉͩक नगर ͪवèतार के ͧलए कǑठनाइयɉ उ×पÛन होती हɇ । 
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ͬचğ — 5.3 : इंÊलÖैड के ͧशरयसुबरȣ नगर का बसाव—èथान 

इंÊलैÖड का ͧशरयसूबरȣ इसी Ĥकार का नगर हɇ । यह नगर तीन ओर से सीवन[ नदȣ के मोड़ से 
Ǔघरा हुआ है । नगर के चारɉ ओर एक दȣवार बनी हु ई है जो इसे परुाने दलदलȣ ¢ेğ से अलग 
करती है । उ×तर कȧ ओर खुले भाग पर दगु[ का Ǔनमा[ण ͩकया गया । उ×तरȣ –पवूȸ इंÊलैÖड मɅ 
उरहम भी इसी Ĥकार का उदाहरण हɇ । 

5.8.1.3 नǑदयɉ के मोड़ वाले बसाव —èथल (River Meander Site) 

नǑदयɉ के मोड़ पर भी जहाँ नǑदयɉ का बहाव तीĭ होता है एव ंउससे नदȣ के मोड़ के दसूरȣ 
ओर जहाँ नदȣ के जल आने कȧ सàभावनाएँ नहȣ ंरहती, वहा ँनगर èथाͪपत हो जाते हɇ । इन 
èथानɉ पर नदȣ कȧ ढाल नगर कȧ ओर तेज ढाल वालȣ होती है । उदाहरण के ͧलए, भारत मɅ 
गगंा नदȣ के मोड पर पटना, ͧमजा[परु, Ǒदãलȣ, आगरा, वाराणसी; (ͬचğ 5.4) Ƨांगहो नदȣ के 
मोड़ पर कोईफɅ ग, वोãगा पर èटाͧलनĒाड; नील नदȣ पर खारतमू; Þलाटावा नदȣ पर Ĥेग, 
नाइजर नदȣ पर Ǒटàबकटू आǑद मुÉय नगर हɇ । ऐसे नगर धीरे—धीरे åयापाǐरक मह×व ĤाÜत 
कर लेत ेहɇ ।  

 
ͬचğ —5.4 : वाराणसी महानगर कȧ बसाव — èथान 
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5.8.1.4 नदȣ के डेãटा èथल पर बसे नगर (River Delta Site) 

नǑदयɉ के डेãटाई मैदान भी नगर बसाव के ͧलए आकष[क èथल हɇ । समतल उपजाऊ भूͧम, 
जलİोत, नदȣ पǐरवहन, समुġȣ पǐरवहन और सुर¢ा को Úयान मɅ रखकर ऐसे èथलɉ का चुनाव 
ͩकया जाता है । ͪवæव के कुछ Ĥͧसƨ नगर डेãटा èथल पर बसाए गए हɇ । उदाहरण के ͧलए 
नील नदȣ के डेãटा èथल पर बसा काǑहरा (ͬचğ 5.5), इरावदȣ के डेãटा èथल पर बसा रंगनू 
यांगǑटसी के डेãटा èथल पर बसा शंघाई, ͬचयोĥासं के डेãटा èथल पर बसा बɇकाक, ͧसÛध ुके 
डेãटा èथल पर बसा कराचंी, ͧमसीसीपी के डेãटा पर बसा Ûयओूͧल[यÛस आǑद मुÉय उदाहरण 
हɇ। कुछ नगर जो डेãटा पर बसाए गए हɇ वे बÛदरगाह के Ǿप मɅ भी काय[ करत ेहɇ Èयɉͩक यहा ँ
जल यातायात कȧ आÛतǐरक और बाéय सुͪवधाएँ उपलÞध हɇ । 
जब नदȣ का डेãटा दलदलȣ भूͧम का होता है लेͩकन अÛय आकष[क सुͪवधाओं यÈुत होता हɇ । 
तो वहा ँसुͪवधाजनक èथल चुन कर उसका ͪवकास कर नगर èथाͪपत ͩकए जात ेहɇ । Èयɉͩक 
िèथǓत कȧ गणुव×ता, पǐरवहन कȧ सुͪवधा, नौसैǓनक अɬडा èथाͪपत करने कȧ सुͪवधा ऐसा करने 
के ͧलए बाÚय करती हɇ । जैसे राइन नदȣ के डेãटाई दलदलȣ भूͧम पर èथाͪपत एàसटरडम, 
हेग, राटरडम और एãब के डेãटा पर बसा हैàबग[ फै हȣ नगर हɇ ।  

 
ͬचğ — 5.5 : अलकाǑहरा महानगर का बसाव—èथल 

5.8.1.5 नदȣपार करने के उथले बसाव —èथान (River Shallow Sites) 

कई नगर नदȣ के ͩकनारे ऐसे èथानɉ पर बस जात े हɇ जहाँ नदȣ कम गहरȣ या Ǔछछलȣ 
(Shallow) होती है िजससे उसे पार करना सुगम हो जाता है । इÛहɅ फोड[ नगर (Ford 
Town) कहत ेहɇ । उदाहरण के ͧलए Ûयकैूͧसल, Ħेडफोड[, वारसेèटर मुÉय हɇ । भारत मɅ यमुना 
नदȣ पर वÛृदावन, कालपी, हमीरपरु; महानदȣ पर कटक, कृçण नदȣ पर ͪवजयवाड़ा; गोदावरȣ 
नदȣ पर राजमहेÛġȣ आǑद ऐसे हȣ नगरɉ के उदाहरण हɇ । 

5.8.1.6 Ĥपात रेखा के बसाव—èथान (River Water Fall Sites) 

नǑदयɉ पर Ĥपात वाले ¢ेğɉ पर नौका पǐरवहन समाÜत हो जाता है, इसͧलए इन ¢ेğɉ से माल 
को अÛय पǐरवहन साधनɉ ɮवारा ले जाना पड़ता है । ऐसे èथानɉ को यातायात या पǐरवहन 
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पǐरवत[न नगर कहत ेहɇ। जल Ĥपात से जल एव ंͪवɮयतु दोनɉ हȣ ĤाÜत होती है । उदाहरण के 
ͧलए संयÈुत राÏय अमेरȣका के पवूȸ भाग पर अपेलेͧशयन पव[तɉ से Ǔनकलने वालȣ नǑदयɉ के 
जल Ĥपातɉ कȧ रेखा पर मोटगमुरȣ, मɅकन, अगाèटा, कोलिàबया, Ûयजू, रैले, ǐरचमÖड, 
वाͧशगंटन, पोटोमक, बाãटȣमोर, ͫडलावेयर, बफेलो (ͬचğ 5.6) ऐसे हȣ नगर हɇ । इन नगरɉ को 
जल Ĥपात के जल ͪवɮयतु केÛġɉ से जोड़ Ǒदया गया हɇ अत: ͪवɮयतु आपǓूत[ हमेशा बनी रहती 
हɇ । ऐसे नगर धीरे — धीरे औɮयोͬगक एव ंåयापाǐरक मह×व ĤाÜत कर लेत ेहɇ ।  

 
ͬचğ— 5.6 : उ×तरȣ अमेरȣका के जल Ĥपात रेखा के बसाव èथान 

5.8.1.7 शुçक बसाव èथान वालȣ बिèतया ँ(Dry Point Sites) 

नǑदयɉ के बाढ़ वाले ¢ेğɉ मɅ बिèतयɉ के बसाव èथान के ͧलए वह èथान चुना जाता है जहा ँ
नदȣ कȧ बाढ़ का पानी न पहु ँच सके (ͬचğ 5.7)। नǑदयɉ के ͩकनारे वाले ऐसे èथान हãके 
उभार, पहाड़ी चोटȣ, नदȣ के ऊँचे चबतूरे वाले धरातलȣय ͪवशेषताओं से यÈुत होते हɇ । पवूȸ 
इंÊलैÖड मɅ एलȣ इसी Ĥकार का नगर हɇ । इंÊलैÖड मɅ टेàस नदȣ, अĥȧका मɅ गािàबया पर अनेक 
नगर नदȣ के ऊँचे चबतूरɉ पर बसाए गए हɇ । यह समतल मैदान नदȣ के Ĥवाह माग[ से ऊँचाई 
पर हɇ । भारत मɅ उ×तर Ĥदेश मɅ यमुना नदȣ के ͩकनारे नकुड़, गगंोह शुçक बसाव—èथान वाले 
नगर है ।  

 
ͬचğ — 5.7 : सूखे बसाव —èथान रखने वालȣ बिèतया ँ
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इंÊलैÖड मɅ लंकाशायर नगर मɅ पोãटन डी—ͩफãड ेका बसाव शुçक बसाव —èथान का उ×तम 
उदाहरण (ͬचğ 5.8) है । इसके बसाव èथान के चारɉ ओर दलदलȣ भूͧम है, इससे यह ऊँचाई 
पर है । यह अपने चारɉ ओर के कृͪष— ¢ेğ के ͧलए एक åयापाǐरक बèती थी, परÛत ुवत[मान 
मɅ यह ¢ेğ से पणू[ Ǿप से ǐरहाइशी ंबन गया है िजसमɅ Þलैकपलू नगर तथा मानचेèटर मɅ काम 
करने वाले लोग रहत ेहɇ । यह ¢ेğ Þलकैपलू एंव मानचेèटर नगरɉ से रेल व सड़क मागȾ से 
जुड़ा हुआ है ।  

 
ͬचğ — 5.8 : इंÊलÖैड के लंकाशायर ¢ेğ मɅ 

पोãटन डी —ͩफãड ेका बसाव—èथान 

5.8.1.8 नदȣ के मुहाने का बसाव èथान (River Mouth Sites) 

उन नǑदयɉ के मुहाने पर जहा ँभीतरȣ भाग का माल भेजने व बाहर का माल एकǒğत करने के 
ͧलए बड़—ेबड़े जहाज आ—जा सकत ेहɇ, वहा ँåयापाǐरक नगर बस जात ेहɇ । जैसे सɅट लारɅस पर 
Èयबेूक, हु गलȣ पर कोलक×ता, पदमा नदȣ पर ढाका, ͧसधं ुनदȣ पर कराँची, इरावदȣ नदȣ पर 
रंगनू आǑद । 

5.8.1.9 नदȣ एèचुरȣ èथान (Rivers Estuary Site) 

जो नदȣ समुġ मɅ ͬगरने के बाद समुġȣ लहरɉ के कारण उͬचत डेãटा नहȣ ंͪवकͧसत कर पाती, 
Èयɉͩक Ïवार का जल ऐसा करने  

 
ͬचğ—5.9 : लÛदन नगर का बसाव èथल और Ǔनगर ͪवकास 

1. रोमन कालȣन लÛदन, 2. 1800 मɅ लÛदन, 3. 20वी शताÞदȣ मɅ लÛदन 
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मɅ बाधा उ×पÛन करता है, तो नदȣ मɅ Ïवारȣय जल के Ĥवेश करने के कारण उनकȧ नौगàयता 
बÛदरगाह नगर èथाͪपत करने मɅ सहायक होती है । फलत: आÛतǐरक ¢ेğ मɅ नदȣ तट पर 
बÛदरगाह नगर बसाए जात े हɇ । जैसे कोलकाता इसी Ĥकार का नगर हɇ जो ईèट इिÖडया 
कàपनी ɮवारा बसाया गया था । टेàस नदȣ तट पर बसा लÛदन भी इसी Ĥकार का बÛदरगाह 
नगर (ͬचğ 5.9) है । यांिÊटसी के तट पर बसे झेन िजयांग, नािजरा और वहुु इसी Ĥकार के 
नगर हɇ । 

5.8.1.10 नदȣ के ͩकनारे के पहाड़ व मैदान के ͧमलन èथल (River Contact Point on 
Plain and Mountain) 

जब नǑदया ँपव[तɉ से उतरकर मैदान मɅ ĤवाǑहत होती हɇ तो ऐसा èथल दो Ĥकार कȧ भौàयाकृǓत 
के मनोरम èथल बन जात े हɇ । जैसे भारत मɅ गगंा नदȣ के ͩकनारे हǐरɮवार, कोटɮवार, 
टनकपरु आǑद । गगंा नदȣ जब हǐरɮवार के पास Ǒहमालय से उतरकर मैदान मɅ Ĥवेश करती है 
तो इसकȧ धारा का वेग मÛद पड जाता है िजससे भूǺæय कȧ सुरàयता के कारण धाͧम[क भावना 
पोͪषत होती है (ͬचğ 5.10)। हǐरɮवार के उ×पि×त और ͪवकास का यहȣ आधार है लेͩकन अनके 
नगर ऐसे èथलȣय पǐरवत[न के ǒबÛदओंु पर ͪवकͧसत हु ए हɇ । जैसे अपलेͧशयन के पवूȸ भाग मɅ 
सपाट भूͧम के कारण नǑदया ँĤपात बनाती हɇ िजनसे ǒबजलȣ उ×पाǑदत होता है । अत: इस ¢ेğ 
मɅ अनेक नगर बस गए हɇ िजÛहɅ Ĥपात रेखा सगर (Fall Line Cities) कहा जाता है । 

 
ͬचğ — 5.10 : हǐरɮवार का नगरèथल 

5.8.1.11 नदȣ व झील के Ǔनकट èथल (Rivers and Lake Contact Point) 

जब कोई आÛतǐरक Ĥवाह कȧ नदȣ ͩकसी झील मɅ ͬगरती है तो वह èथल झील, और नदȣ के 
ͧमलन के कारण आकष[क बन जाता है और वहा ँ नगर बस जात े हɇ । कभी—कभी अÛय 
सुͪवधाओं के सहयोग से भी यहा ँनगर बस जात ेहɇ । जैसे संयÈुत राÏय अमेǐरका कȧ सुपीǐरयर 
झील के ͩकनारे डुलथु, ͧमͧशगन के ͩकनारे ͧशकागो इसी Ĥकार के नगर हɇ (ͬचğ 5.11) । 
जहा ँनदȣ झील से बाहर Ǔनकलती है वहा ँपर भी नगर बस जात ेहै, जैसे जेनेवा, डेĚायट। झील 
के ͩकनारे िèथत ऐसे èथान िजनकɉ सèत ेपǐरवहन कȧ सुͪवधा ͧमल जाती है । वहा ँपर भी 
नगर बस जात ेहɇ जैसे टोरÛटो, बफेलो, ÈलȣवलैÖड ͪपɪसवग[ आǑद । 
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ͬचğ — 5.11 : संयÈुत राÏय अमेरȣका के झील तटȣय नगर 

5.8.1.12 नदȣ के दोनो ͩकनारɉ के बसाव — èथल (River Bant Sites) 

नǑदयɉ के दोनɉ ओर पçृठ Ĥदेश के åयापाǐरक केÛġ भी कभी —कभी दोनɉ ͩकनारɉ पर बस जात े
हɇ । इन दोनɉ नगरɉ मɅ आपसी घǓनçठ सàबÛध èथाͪपत हो जाती है । ये दोनɉ नगर एक—
दसूरे के आमने सामने होते हɇ । कभी —कभी नदȣ के दोनɉ तटɉ को जोड़ने मɅ भौǓतक कǑठनाई 
उपिèथत होती है तो ऐसे तटɉ पर अलग— अलग नगर बस जात ेहɇ । इनका सàबÛध नावɉ या 
èटȣमरɉ से जुड़ा रहता है । वाèतव मɅ पçृठ Ĥदेश के ͧलए ये आवगमन के अंǓतम ǒबÛद ु
(Break of Bulk) का काम करत ेहɇ । िजसके कारण इनका अलग åयिÈत×व—बना रहता है । 
यǑद कालाÛतर मɅ तकनीकȧ åयवèथा से नदȣ सेत ुबन जाता है तो भी ये अपने ढंग से ͪवकͧसत 
होत ेहɇ । ऐसे नगरɉ को जुड़वा ँनगर (Twin Town) कहते हɇ । जैसे कोलकाता और हावड़ा, 
(ͬचğ 5.12) इलाहाबाद और ननैी, Ǒदãलȣ और शाहदरा, ͧमलन ओर ɪयǐुरन, बड़ुा और पेèट, 
सɅटपाल और ͧमǓनयापोिÈस आǑद ऐसे हȣ जुड़वा ँनगर हɇ । इनमɅ से कुछ नगरɉ को बड़ ेनगर के 
नाम से हȣ सàबोिÛधत ͩकया जाता है । 

 
ͬचğ —5.12 : कोलकाता एव ंहावडा का बसाव' èथल 
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5.8.1.13 पहाͫड़यɉ के मÚय बहने वालȣ नदȣ का बसाव èथल (River Site Between Hills) 

जहाँ नदȣ पहाड़ी Įेͨणयɉ के मÚय से बहती है तथा उस खालȣ èथान पर आकर कई माग[ ͧमलत े
हɇ, ऐसे èथानɉ पर नगरɉ का åयापार बढ़ जाता है और वे åयापाǐरक केÛġ बन जाते हɇ। ऐसी दशा 
मɅ नदȣ के छोरɉ पर उभरȣ पहाͫड़या ँसरु¢ा Ĥदान करती है िजसके कारण वहा ँनगर बस जाते हɇ। 
उदाहरण के ͧलए, ͪवकासनगर, देहरादनू, ͬगलफोड[, मुकडेन आǑद। 

5.8.1.14 नǑदयɉ के बीच फैलȣ भूͧम (ɮवीप) पर बसे नगर (River Island Site) 

नǑदयɉ के ɮवीपीय èथलɉ पर सरु¢ा के Ǻिçटकोण से नगर बसाए जात ेहɇ। कभी—कभी एक हȣ 
नदȣ के माग[ पǐरवत[न से ऐसे ɮवीप बन जाते हɇ जो ऊँची भूͧम के सपाट èथल होत ेहɇ। पेǐरस 
इसका उ×तम उदाहरण है (ͬचğ 5.13)। यह सीन नदȣ के मÚय मɅ िèथत ɮवीप पर बसना 
Ĥारàभ हुआ। ɮवीपीय िèथǓत के कारण नदȣ पर पलु बनाना आसान था। अत: यह थल भाग मɅ 
जड़ु गया। ईसा से 52 वष[ पवू[ जब यह नगर रोमन लोगɉ के अͬधकार मɅ आया, तो उस समय 
यह पीरवहन नगर के Ǿप मɅ ͪवकͧसत हो गया था 40 हैÈटेयर भूͧम पर फैल गया था। जैसे—
जैसे यहा ँ åयापाǐरक गǓतͪवͬधया ँ बढ़ती गई वसेै—वसेै पेǐरस सीन नदȣ के उ×तरȣ व दͯ¢णी 
ͩकनारɉ पर फैलने लगा। मÚयकाल तक यह 8 वग[ ͩकमी. ¢ेğ मɅ फैल गया तथा जनसंÉया 
15,00 हो गई थी। 18वी शताÞदȣ मɅ ĥांस मɅ औɮयोͬगकरण कȧ शुǾआत मɅ इस नगर के 
जनसंÉया मɅ 10 गनुा वृͪ ƨ हु ई और 9 लाख हो गई। वष[ 2006 मɅ इसकȧ जनसंÉया 99.5 
लाख तक है।  

 
ͬचğ—5.13 : ɮवीपीय भूͧम पर पेǐरस नगर का बसाव èथल और नगर ͪवकास 

5.8.1.15 दलदलɉ से रͯ¢त भूͧम—èथल (ǐरवर Marshy Protected Site) 

नǑदयɉ के दलदलɉ से रͯ¢त भूͧम पर भी नगर बस जात ेहɇ जैसे एमèटरडम, रॉडरडम, हैàबग[, 
èĚेɪसबग[, वारसा आǑद।  
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5.8.2 दो ͪवपरȣत धरातलȣय ͪवशेषता रखने वाले बसाव—èथान (Sites with Two 
Contrast Relief Surfaces) 

नगरɉ कȧ िèथǓत पर धरातलȣय बनावट का अ×यͬधक Ĥभाव पड़ता हɇ । मैदानɉ, पव[तɉ और 
मǾèथल, मैदान, पठार, तटȣय ¢ेğ, पहाड़ी ददा[ ऐसे ͧमलन ǒबÛद ुहɇ जहाँ ͪवराम èथल बन जात े
हɇ िजससे धीरे —धीरे बसावट चाल ूहो जाती हɇ । Ǒहमालय और उ×तरȣ मैदान के ͧमलन ǒबÛद ु
पर ͧसलȣगड़ुी, देहरादनू, पठानकोट ऐसी हȣ नगर हɇ । 

5.8.2.1 पव[त व मैदानी के ͧमलन—èथल (Contact point of Plains and Mountains) 

वह èथान जहाँ पव[त और मैदान आकर ͧमलत ेहɇ, जहा ँमैदान कȧ सàपणू[ उपज एकğ काके 
पव[तीय ¢ेğɉ को तथा पव[तीय ¢ेğɉ कȧ उपज एकğ करके मैदानी ¢ेğɉ को भेजी जाती है, ऐसे 
¢ेğɉ मɅ नगर बस जात ेहɇ । जैसे भारत मɅ देहरादनू, सहारनपरु, पठानकोट, कालका, ͧसलȣगड़ुी, 
यरूोप मɅ आãपस पव[त के दोनɉ ओर उ×तर तथा दͯ¢ण मɅ तथा संयÈुत राÏय अमेǐरका के 
अÜलेͧशयन और रॉकȧ पव[तɉ के सहारे भी ऐसे नगरɉ कȧ िèथǓतयɉ पायी जाती हɇ । 

5.8.2.2 मǾèथल व उसके सीमा—èथल (Contact Point of Desert and its Border 
Lands) 

मǾèथल नगरɉ के ͪवकास मɅ अवरोध उ×पÛन करत ेहɇ । इनकȧ बाहरȣ सीमा, जहाँ पर यह या 
तो मैदान से या ͩकसी अÛय उपजाऊ ¢ेğ से ͧमलत ेहɇ, तो वहा ँपर नगर बस जात ेहɇ । यहा ँ
पर सागरɉ के तट कȧ भांǓत सारे माग[ आकर ͧमलत ेहɇ और èथल बÛदरगाहɉ कȧ उ×पि×त हो 
जाती है । जैसे अĥȧका मɅ Ǒटàबकटू तुकȽèतान मɅ मव[, भारत मɅ भरतपरु, लौहाǾ, Ǒहसार आǑद। 
मǾèथलɉ मɅ कई कारवा ँमाग[ आकर ͧमलत ेहɇ, वहा ँभी Ĥाय: नगर बस जात ेहɇ जैसे साऊदȣ 
अरब मɅ ǐरयाद, सहारा मɅ Ǒटàबकटू कानɉ और मÚय एͧशया मɅ बखुारा ऐसे हȣ नगर है । ͬचğ 
5.14 मɅ Ǒटàबकटू और कानɉ कȧ िèथǓत को बताता है । Ǒटàबकटू पर उ×तर व पवू[ कȧ ओर से 
कई कारवा ँमाग[ आकर ͧमलत ेहɇ । कानɉ नगर उ×तरȣ नाइजीǐरया के शुçक सवाना Ĥदेश मɅ 
िèथत है । इसका बसाव—èथान पिæचमी अĥȧका, भूमÚयरेखीय तट और भूमÚयसागर के तट के 
बीच िèथत है । यह दोनɉ ¢ेğ के ͧलए मÚयèथ (Entrepot) का काय[ करता है । उ×तर से 
मसाले, तेल व नमक ĤाÜत करता है । मू ंगफलȣ, मोटा अनाज, कपास और ऊन भी एकğ करता 
है, िजसे उ×तरȣ भागɉ को भेजा जाता है । इस तरह यह पिæचमी अĥȧका का Ĥमुख åयापाǐरक 
केÛġ बन गया हɇ । 
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ͬचğ — 5.14 : Ǒदãलȣ कȧ बसाव –िèथǓत 

5.8.2.3 तंग माग[ दरȶ पर बसाव—èथान (Gap Site) 

पहाड़ी भागɉ मɅ पव[तीय दगु[म Įेͨणयɉ को पार करने के एकमाğ ɮवार उनमɅ िèथत दरȶ होत ेहɇ 
इसͧलए उन पर Ǔनयğंण रखना वहा ँकȧ सरकारɉ के ͧलए अ×यÛत आवæयक हो जाता है । इसी 
कारण सुर¢ा कȧ Ǻिçट से वहा ँपर नगर èथाͪपत हो जाते हɇ । उदाहरण के ͧलए, इंÊलैÖड मɅ 
नाथ[डाउÛस नामक पव[त Įेणी पर ͬगãडफोड[ नगर और साउथडाउÛस पव[तĮेणी पर ãयसू नगर 
ऐसे èथान पर बसे हɇ जहा ँपर दोनɉ तरफ से आने वाले राèत ेͧमलत ेहɇ । इन पहाड़ी दरȾ के 
अलावा उन नगरɉ को गेप टाऊन (Gap Town) कहा जाता है जो ͩकसी सामǐरक मह×व वाले 
èथान पर बसे होते हɇ । यहा ँ ͪवèततृ दरूȣ वाले भागɉ को माग[ जाते है । भारत का Ǒदãलȣ 
इसका Ĥमुख उदाहरण है (ͬचğ 5.14)। यह गगंा व ͧसÛध ुनदȣ कȧ दो घाǑटयɉ को जाने वाले 
माग[ पर िèथत है । यह रेल व सड़क मागɟ का केÛġ है । इसका बसाव —èथान अ×यͬधक 
सामǐरक मह×व रखता है ।  

 
ͬचğ— 5.15 : ͪवनीपेग नगर कȧ बसाव िèथǓत 

संयÈुत राÏय अमेǐरका व कनाड़ा कȧ सीमा पर ͪवनीपेग नगर इसी Ĥकार का नगर है (ͬचğ 
5.15)। यहा ँपर उ×तर कȧ ओर से अनेक रेल माग[ आकर ͧमलत े है, जो ͪवनोपेग झील के 
दͯ¢ण मɅ िèथत है । 
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3.8.3 समुġ तट के बसाव èथान (Sea Coastal Site) 

समुġ तट पर िजन नगरɉ ɮवारा ͩकसी देश का åयापार दसूरे देशɉ से होता है वे बÛदरगाह 
कहलात ेहɇ । ये बÛदरगाह समġु से भूͧम जाने का Ĥवेश ɮवार होते हɇ । जलमाग[ पर बÛदरगाह 
एक ऐसा èथान है जहा ँåयापाǐरक माल उतारने और लादने के ͧलए जहाज ठहर सकत ेहै । ये 
समुġȣ बÛदरगाह भूͧम तथा समुġȣ दोनɉ के åयापार के नाͧभ —ǒबÛद ु(Nodal Point) कहलात े
हɇ । 
समुġ तट पर िèथत कोई èथान बÛदरगाह के ͧलए तभी उपयÈुत होता है जब वह Ǔनàन 
ͪवशेषताओं से यÈुत हɉ— 
1. सÉत भूͧम का होना — यǑद बाल ूपर बनाया जाए तो अͬधक खच[ आता है । 
2. समुġ तट के Ǔनकट जल का गहरा होना — ताͩक Ïवार आने पर गहराई बढ़ेगी िजससे 

जहाज तट के समीप ठहर सकɅ  । 
3. बÛदरगाह पर ठहरने वाले जलयानɉ को आँधी व तूफान से बचाव के ͧलए सुरͯ¢त èथान 

हो। 
4. बÛदरगाह के आस —पास के समुġ मɅ नǑदयɉ ɮवारा बहाकर लायी गई रेत व ͧम͠ी जमा 

नहȣ ंहोने चाǑहए । यǑद ऐसा होता है तो तल ऊँचा रहेगा और जलयानɉ को तट से दरू 
समुġ मɅ ठहरना पड़ेगा अथवा ͧम͠ी हटाने मɅ काफȧ धन लगेगा । 

5. बÛदरगाह का सàबÛध देश के भीतरȣ भागɉ Ĥदेश से रेल—मागȾ, सड़कɉ अथवा नौगàय 
नǑदयɉ से होना आवæयक है । यह उपजाऊ व घने आबादȣ ¢ेğɉ से जुड़ा होना चाǑहए ताͩक 
कÍचा या तैयार माल भेजा व मँगाया जा सके। उपरोÈत ͪवशेषताएँ रखने वाले èथानɉ पर 
बÛदरगाह नगर ͪवकͧसत हो जात ेहɇ । भारत के कोलकाता, चेÛनई, मġास, ͪवशाखाप͠नम, 
कोचीन, मुàबई, कांधला, यरूोप मɅ एमèटरडम, मानचेèटर, उपरोÈत ͪवशेषताओं के आधार 
पर बÛदरगाह को दो भागɉ मɅ ͪवभािजत ͩकया हɇ । 

5.8.3.1 ĤाकृǓतक पोताĮय यÈुत नगरèथल (Natural Harbours Site) 

बÛदरगाह नगर बसानɅ के ͧलये ĤाकृǓतक पोताĮय एक मह×वपणू[ प¢ हɇ Èयɉͩक समुġȣ तूफान 
से र¢ा, जहाजɉ के Ǿकने के ͧलये जल और नगर बसानɅ के ͧलये समतल भूͧम अǓत आवæयक 
है । साथ हȣ पçृठ Ĥदेश कȧ आͬथ[क सàपÛनता और आÛतǐरक पǐरवहन मागɟ से सàबƨता 
अÛय आवæयक त×व है । तटȣय ĤǓतर¢ा भी ऐसे केÛġ का Ĥमुख ͪवचारणीय प¢ है । 
åयापाǐरक ͩĐया— कलाप के साथ, उɮयोग, ͪवͪवध Ĥकार कȧ सेवायɅ और ͪव×तीय संèथान भी 
ऐसे केÛġɉ के अंग बन जात ेहɇ । मुàबई, ͪवशाखापटनम, कोचीन. टोͩकयɉ, Ûययूाक[ , याकोहामा, 
शंघाई, ͧसगंापरु, हेमबग[, ǐरयोडीजेरो, अदन और ओडेसा ऐसे हȣ ͪवæव Ĥͧसƨ ĤाकृǓतक पोताĮय 
से यÈुत बÛदरगाह नगर हɇ । जम[नी का मह×वपणू[ बÛदरगाह हेमबग[ है । यह अनेक ĤाकृǓतक 
सुͪवधाओं से यÈुत है । इसका बसाव—èथान मजबतू व दलदल रǑहत है तथा बसाव—èथान के 
समुġ तट कȧ ओर Ǔनचले भाग दल—दल यÈुत हɇ (ͬचğ 5.16) जो नगर के ͪवकास मɅ ǽकावट 
है। यहा ँतक आने के ͧलए जलयानɉ को एक छोटȣ नदȣ से होकर आना पड़ता है । यह छोटȣ 
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नदȣ एलèटर, ऐãब नदȣ मɅ ͧमलती है और ऐãब नदȣ के ¢ेğ को भी समुġȣ पǐरवहन सुͪवधाएँ 
Ĥदान करती है। ऐãब नदȣ उपजाऊ व समƨृ Ĥदेश मɅ होकर बहती है । यहा ँपवू[ से पिæचम 
Ǒदशा मɅ माग[ जाता है तथा चारɉ ओर से रेल—माग[ आकर ͧमलत ेहɇ ।  

 
ͬचğ— 5.16 : हेमबग[ बÛदरगाह कȧ बसाव—िèथǓत' 

भारत मɅ मुàबई अपनी ĤाकृǓतक ͪवशेषताओं के कारण देश का सबसे बड़ा बÛदरगाह है (ͬचğ 
5.17) यह एक ɮवीप पर िèथत है जो चारɉ और से गहरे समुġ से Ǔघरा हुआ है जहाँ सुरͯ¢त 
पोताĮय है िजसमɅ जलयान ǒबना ͩकसी ĤाकृǓतक अवरोध के ͩकसी भी समय आ —जा सकत ेहɇ 
। इन भौगोͧलक सुͪवधाओं ने मुàबई को èव मह×वपणू[ औɮयोͬगक रण åयापाǐरक महानगर 
बना Ǒदया है । इस नगर का ͪवèतार उ×तर कȧ ओर भीतरȣ भागɉ मɅ होता है । 

 
ͬचğ — 5.17 : मुàबई बÛदरगाह का बसाव –èथान 

कोलकाता एक नदȣ बÛदरगाह है जहाँ जलयानɉ के ठहरने के ͧलए कृǒğम पोताĮय बनाये गये 
हɇ। यहा ँपर नदȣ ͧम͠ी जमा करती रहती है िजसे मशीनɉ कȧ सहायता से हटाना पड़ता है । इस 
बसाव —èथान कȧ इन असुͪवधाओं के बावजूद यह एक मह××वपणू[ बÛदरगाह बन गया है, 
Èयɉͩक इसकȧ पçृठभूͧम मɅ आͬथ[क व मानवीय संसाधनɉ का अपार भÖडार हɇ । 



162 
 

5.8.3.2 कृǒğम पोताĮय यÈुत नगरèथल (Artificial Harbour Site) 

जहा ँसमुġ तट सीधा और सपाट होता हɇ िजसके कारण ĤाकृǓतक Ǿप मɅ èथल कȧ ओर समुġ 
जल का Ĥवेश नहȣ होता है लेͩकन बÛदरगाह बसाने कȧ अÛय सुͪवधायɅ जैसे िèथǓत, पçृठभूͧम 
कȧ सàपÛनता ओर सुसàबƨता, तो ऐसे सीधे तट पर समुġ मɅ कृǒğम दȣवार 

 
ͬचğ — 5.18 : चैÛनई बÛदरगाह कȧ बसाव —िèथǓत 

बनाकर पोताĮय बना ͧलया है जहा ँजहाजɉ को ठहरने के ͧलये सुरͯ¢त जल ͧमल जाता है । 
इस Ĥकार एक कमी को दरू कर बÛदरगाह नगर बसाया जाता है । चेÛनई भारत के पवूȸ तट 
पर बसा ऐसा हȣ मह×वपणू[ बÛदरगाह है । यह कृǒğम बÛदरगाह है । यहा ँतट से लगभग तीन 
ͩकलोमीटर दरू समुġ मɅ दो कंकरȣट कȧ दȣवारɅ बनाकर 80 हैÈटेयर ¢ेğ को घेरा गया है, जहाँ 
वषा[ और तूफानɉ के समय जहाज ठहर सकत े हɇ, ͩकÛत ुअÈटूबर—नवàबर मɅ जलयानɉ को 
तूफान के समय बÛदरगाह छोड़ना पड़ता है । इसका पçृठĤदेश घनी आबादȣ होने के कारण यह 
èथान अͬधक ͪवकͧसत हो सका है । दͯ¢ण भारत के Ĥमुख नगरɉ से रेल व सड़क—मागɟ से 
जुड़ा होने के कारण यह Ĥमुख बन गया है । यह औɮयोͬगक व राजधानी नगर भी हɇ (ͬचğ 
5.18) । 

5.8.4 धाͧम[क मह×व के बसाव—èथान (Religious Importance Sites) 

जो èथान धाͧम[क Įƨा कȧ Ǻिçट मɅ देखे जात ेहɇ वह èथान तीथ[èथान के Ǿप मɅ ͪवकͧसत हो 
जात े हɇ । इन èथानɉ पर ĤǓतवष[ हजारɉ याğी आत े हɇ तथा नगरɉ मɅ भीड़—भाड़ का Ǻæय 
उपिèथत करत ेहɇ । भारत मɅ पͪवğ नǑदयɉ के ͩकनारे इस Ĥकार के नगर अͬधक संÉया मɅ बसे 
ͧमलत ेहɇ । गगंा नदȣ के तट पर हǐरɮवार, Ĥयाग, वाराणसी, पटना, गया, यमुना नदȣ के तट 
पर मथुरा, सरय ूनदȣ पर अयोÚया, ͧशĤा नदȣ पर उजैन आǑद मुÉय उदाहरण हɇ । हǐरɮवार 
ऐसे èथान पर िèथत हɇ जहा ँपर गगंा नदȣ ͧशवाͧलक से नीचे मैदान मɅ Ĥवेश करती हɇ, इसके 
दोनɉ ओर पहाड़ी ¢ेğ हɇ । यह नगर गगंा के ͩकनारे —ͩकनारे उसके पिæचमी तट पर रेखाकार 
Ǿप मɅ फैल गया है । यह बड़ा सुÛदर ĤाकृǓतक मनोहारȣ Ǻæय उपिèथत करता है (ͬचğ 5.19)। 
वाराणसी नगर ऐसे बसाव—èथान पर िèथत है जहा ँपर गगंा नदȣ चÛġाकार मोड़ बनाती हु ई 
बहती है । इसी तट पर काशी ͪवæवनाथ का मंǑदर िèथत है िजसके तीनɉ ओर फैलकर यह 
नगर ͪवकͧसत हुआ है ।  
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ͬचğ — 5.19 : हǐरɮवार धाͧम[क नगर का बसाव —èथान  

एव ंबसाव—िèथǓत 

5.8.5 ͧश¢ा Ĥदान करने वाले बसाव —èथान (Education Facility Sites) 

िजस èथान पर कोई ͧश¢ण संèथान èथाͪपत हो जाता है वह èथान धीरे — धारे एक नगर का 
Ǿप धारण कर लेता है । ऐसे èथान भौगोͧलक सुͪवधाओं से चाहे यÈुत न हɉ लेͩकन वहा ँͧश¢ा 
संèथान कȧ èथापना लोगɉ को अͬधक संÉया मɅ बसने को मजबतू कर देती है । राजèथान का 
ͪपलानी एव ंकोटा नगर Ĥमुख उदाहरण है । यहा ँपर इंजीǓनयǐरगं ͧश¢ा संèथान कȧ èथापना ने 
नगर का भारȣ ͪवकास ͩकया है । उ×तरांचल मɅ िèथत ǽड़कȧ भी इसी Ĥकार का नगर है । 
राजèथान का वनèथलȣ मǑहला ͧश¢ा का देश का सवȾ×तम केÛġ हɇ, पिæचमी बगंाल का शािÛत 
Ǔनकेतन देश का वहृत ्मǑहला ͧश¢ा केÛġ हɇ । नालाÛदा और त¢ͧशला ͪवæव के Ĥाचीन ͧश¢ा 
केÛġɉ मɅ ͬगने जात ेथे ।  

5.8.6 केÛġȣय बसाव—èथान (Central Sites) 

ऐसे नगर अपने Ĥदेश मɅ केÛġȣय बसाव —िèथǓत रखने के कारण ͪवकͧसत हो जात ेहɇ तथा 
Ĥमुख åयापाǐरक केÛġ बन जात ेहɇ । इंÊलैÖड मɅ नॉरͪवच (Norwich) इसी Ĥकार का Ĥादेͧशक 
नगरȣ हɇ । यहा ँपर चारɉ ओर से माग[ आकर ͧमलत ेहɇ । यह कृͪष— ¢ेğ मɅ िèथत है तथा यह 
ऊन उɮयोग खाɮय—उɮयोग का Ĥमुख केÛġ है । इसी Ĥकार घाना का कुमासी (Kumasi) नगर 
(ͬचğ 5.20) Ĥमुख Ĥादेͧशक åयापाǐरक केÛġ है । यह कोको पेटȣ मɅ िèथत एक लाख कȧ 
जनसंÉया वाला नगर हɇ ।  
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ͬचğ— 5.20 : घाना के कुमासी नगर का 

बसाव—èथान 
सड़कɅ  चारɉ ओर से आकर इसे रेलɉ से जोड़ती हɇ और रेल—मागȾ ɮवारा यह समुġȣ मागȾ से जुड़ा 
हɇ । भारत मɅ हापड़ु, Þयावर इसी Ĥकार के नगरɉ मɅ से हɇ ।  

5.8.7 खǓनज बसाव—èथान (Mineral Availability Sites) 

खǓनज ĤािÜत èथलɉ के Ǔनकट भी अनेक नगर बस जाते हɇ । कोयले के कारण नगरɉ का 
èथापन हुआ है, जैसे आसनसोल, झǐरया, रामगढ़, रानीगजं, ͪपɪसबग[ आǑद । लोहा, ताँबा, 
सोना, Ǒटन, तेल—ĤािÜत के Ǔनकट के èथलɉ पर अनेक नगर बसे हु ए ͧमलत ेहɇ । भारत मɅ 
ͫडगबोई, अंकलेæवर, खेतड़ी, कोलार, यरूोप मɅ Ǔनकापोल, खाकोव, डोनेèटक, अĥȧका मɅ 
जौहेÛसबग[, आèĚेͧलया मɅ कालगलूȹ और कालगलूȹ ऐसे हȣ नगर हɇ । जौहाÛसबग[ सोने कȧ खानɉ 
के कारण ͪवकͧसत नगर है । यह अपने चारɉ ओर के Ĥदेश तथा कोयला— ¢ेğ से रेल—माग[ 
ɮवारा जुड़ा (ͬचğ 5.21) है । 

 
ͬचğ — 5.21 : जोहेÛसबग[ èवण[ खदान नगर कȧ बसाव—िèथǓत 
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5.8.8 èथल मागɟ पर नगरɉ का बसाव—èथान (Land Transport Sites) 

नगरɉ कȧ बसाव —िèथǓत पर èथल मागɟ का बहु त Ĥभाव पड़ता है । वत[मान यगु मɅ यातायात 
साधनɉ मɅ पǐरवत[न, रेल—माग[, सड़क — माग[, रेल व सड़क —मागɟ के Ǔनमा[ण और पǐरवहन 
कȧ वृͪ ƨ से नये नगरɉ का अßयदुय और ͪवकास मह×वपणू[ हɇ । ͪवæव के सभी देशɉ मɅ 
यातायात आधाǐरत नगर पाये जात ेहɇ । कानपरु, नागपरु, जयपरु, Ǒदãलȣ, अàबाला, हैदराबाद 
ऐसे हȣ नगर है जहा ँ ͪवͧभÛन Ǒदशाओं से आने वाले माग[ èथल के आकष[ण को बढात ेहɇ । 
ͧमलन —èथल आǑद èथानɉ पर नगर बस जात ेहɇ । 

5.8.8.1 ǐरवहन साधनɉ के पǐरवत[न वाले èथल (Break of Means of Transport Sites) 

जहा ँयातायात साधनɉ मɅ पǐरवत[न होता है, जैसे रेल—माग[ समाÜत होकर सड़क माग[ Ĥारàभ 
होता है तो ऐसे èथल नगरɉ को जÛम देत े हɇ, जैसे ऋͪषकेश, काठगोदाम कोटɮवार, ͧशमला 
आǑद । ऐसे èथान माल को एक साधन से उतारने व दसूरे साधन पर लादने का काय[ करत ेहɇ। 
समुġȣ तट के ͩकनारे समुġȣ’ —माग[ आकर समाÜत होते हɇ तथा वहा ँसे èथल —माग[ Ĥारàभ 
होत ेहɇ जो उस तटȣय भाग को देश के भीतरȣ भाग से जोड़त ेहɇ । ऐसे èथान नगरɉ के बसाव—
èथान के ͧलए उपयÈुत होत ेहɇ । मुàबई, कोचीन, चेÛनई, कांधला, Êलासगɉ, Ûययूाक[ , ǐरयो डी 
जेनेरो, शंघाई, टोͩकयɉ, याकोहामा, बɅकूवर, लÛदन आǑद मुÉय उदाहरण हɇ । मुàबई भारत का 
ĤाकृǓतक बÛदरगाह है, यहा ँपर पिæचम व मÚय रेल —माग[ आकर ͧमलत ेहɇ । यहा ँसे पणेु, 
बगंलौर, नागपरु, कोलकाता, नाͧसक, भोपाल, आगरा, अहमदाबाद, बड़ौदा, कोटा, Ǒदãलȣ को सीधे 
रेलमाग[ जात ेहɇ । यहा ँसे इन नगरɉ को सड़क माग[ भी जाते हɇ (ͬचğ 5.22) । इसी Ĥकार 
संयÈुत राÏय अमरȣका मɅ डुलुथ और फोट[ ͪवͧलयम मɅ गेहू ँऔर लोहा रेल ɮवारा लाया जाता है 
और इसे झीलɉ से èटȣमर ɮवारा बाहर भेजा जाता है । 

 
ͬचğ — 5.22 : यातायात साधनɉ के पǐरवत[न èथल  

मुàबई बÛदरगाह कȧ बसाव िèथǓत 
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5.7.8.2 सड़कɉ के सहारे बसे नगर (Sites Along Roads) 

सड़क मागɟ के Ǔनमा[ण और पǐरवहन कȧ वृͪ ƨ से नए नगरɉ का अßयदुय और ͪवकास आधुǓनक 
काल कȧ एक मह×वपणू[ घटना है । ͪवæव के सभी देशɉ मɅ यातायात नगर पाये जात ेहै मागȾ के 
चौराहे जहा ँकई Ǒदशाओं से माग[ आकर जुड़त ेहɇ, सबसे आकष[क èथल होत ेहɇ । रोम साĨाÏय 
कȧ उÛनǓत के समय कई नगर सड़कɉ के सहारे बस गये थे । इनमɅ सबसे Ĥͧसƨ ͧमलान नगर 
है जहा ँ पर मÚय यरूोप, पिæचमी यरूोप और Ǿस सागर को ͧमलाने वालȣ सड़के आãपस 
पव[तमाला के दरɟ मɅ होती हु ई जाती हɇ । भारत मɅ सड़कɉ के ͩकनारे मह×वपणू[ सुͪवधाजनक 
èथलɉ पर अनेक नगरɉ का ͪवकास हुआ है । अजमेर, सागर, जबलपरु, गोरखपरु, अहमदनगर, 
शोलापरु, खड़कपरु आǑद ऐसे हȣ नगर हɇ । 

5.8.8.3 रेलɉ के सहारे बसे नगर (Sites Along Rail—line) 

ऐसे नगरɉ को बसाने मɅ रेल मागɟ का हȣ ͪवशेष योगदान होता है । बाद मɅ ये èथल सड़क —
मागɟ से भी जुड़ जाते हɇ । भारत मɅ मुगलसराय, इटारसी, टँूडला नागपरु इसके मुÉय उदाहरण 
हɇ । यहा ँपर अनेक Ǒदशाओं से रेल —माग[ ͧमलत ेहɇ िजससे धीरे — धीरे ये नगर के Ǿप मɅ 
उǑदत हो गये हɇ । 

5.8.8.4 यातायात मागȾ के ͧमलन—èथल (Contact Points of Transport Routes) 

जहा ँकई Ǒदशाओं से आकर रेल —माग[ या सड़कɅ  एक èथान पर ͧमलती हɇ, ऐसे èथानɉ पर कई 
¢ेğɉ कȧ उपज इक͡ी होती है और वèतुएँ एकǒğत और ͪवतǐरत करने के केÛġ बन जात ेहै । 
भारत मɅ Ǒदãलȣ, कानपरु, आगरा, अàबाला, लखनऊ, भोपाल, अहमदाबाद, हैदराबाद ऐसे हȣ 
नगरɉ के उदाहरण हɇ । कानपरु (ͬचğ 5.23) उ×तर Ĥदेश का åयावसाǓयक एव ंऔɮयोͬगक नगर 
हɇ । यहा ँपर इलाहाबाद, मुàबई, आगरा, लखनऊ व Ǒदãलȣ से सीधे वाय ुमाग[ ɮवारा जुड़ा हɇ । 

 
ͬचğ—5.23 : ͪवͧभÛन यातायात माग[ से कानपरु  

महानगर कȧ बसाव—िèथǓत 
ͪवæव मɅ लÛदन, कोलोन, पेǐरस, बͧल[न, इèतàबलू, कÛसास, Ûययूाक[  नगरɉ को इस वग[ मɅ रखा 
जा सकता हɇ। लÛदन (ͬचğ 5.24) को देखने से £ात होता है ͩक ͩकस Ĥकार चारɉ ओर रेल—



167 
 

माग[ यहा ँआकर समाÜत होत ेहɇ। यहा ँपर टेàस नदȣ पर पलु बनाया गया है िजससे होकर बड़ े
जहाज आ—जा सकत ेहɇ।  

 
ͬचğ—5.24 : लÛदन महानगर कȧ बसाव—िèथǓत 

जम[नी के कोलोन (Cologne) कȧ िèथǓत भी बड़ी मह×वपणू[ है (ͬचğ 5.25)। यहा ँसे राइन नदȣ 
मɅ होकर माग[ जाता है तथा यहा ँपवू[—पिæचम, उ×तर—दͯ¢ण से अनेक माग[ आकर ͧमलत ेहɇ।  

 
ͬचğ— 5.25 : जम[नी के कोलोन नगर का बसाव—èथान 

5.8.8.5 सीमाÛत बसाव èथान (Frontier Sites) 

दो देशɉ, ĤाÛतɉ या िजलɉ कȧ सीमा पर कई नगर èथाͪपत हो जात ेहै जो सुर¢ा और åयापार 
दोनɉ हȣ Ǻिçटयɉ से मह×वपणू[ होत ेहɇ । ये आपस मɅ सड़क या रेलमाग[ ɮवारा जुड़ ेहोत ेहɇ । 
भारत व नेपाल सीमा पर रÈसौल, इसका उ×तम उदाहरण हɇ । 

5.8.9 वायमुाग[ के बसाव èथान (Airways Sites) 

अÛतराçĚȣय मागɟ के ͧमलन ǒबÛदओंु से नगर अͬधक ĤवाǑहत होते हɇ । वाय—ुमागɟ पर िèथत 
हɇ वे धीरे —धीरे Ĥमुख नगर बन जाते हɇ । ऐसे Ĥमुख नगरɉ मɅ जम[नी का ĥेÛकफट[, सयÈुत 
राÏय अमेǐरका का वाͧशगंटन, ĥासं का पेǐरस, राजèथान का जोधपरु, पाͩकèतान का कराचँी, 
कानɉ, ͧसगंापरु, हांगकाँग, लेबनान का बेǽत ऐसे हȣ Ĥͧसƨ हवाई अɬड ेहɇ । 
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5.8.10 ͪवͧशçट काय[ Ĥधान बसाव èथान (Specialized Function Based Site) 

कुछ ͪवͧशçट कायȾ के सàपादन के ͧलये ͪवशेष गणु वाले èथलɉ पर नगरɉ को बसाया जाता है 
जैसे धाͧम[क काय[ के ͧलये वेǑटकन ͧसटȣ, ͩफãम Ǔनमा[ण के ͧलये हॉलȣवडु, èवाèØय वध[न के 
ͧलये भुवालȣ, गमȸ के मौसम मɅ èवाèØय र¢ा एव ंĤशासन के ͧलये अंĒेजɉ ɮवारा Ǔनͧम[त Ēीçम 
राजधानी ͧशमला और ͧश¢ा केÛġ आÈसफोड[ ऐसे हȣ नगर हɇ । सैǓनक छावनी वाले नगर भी 
इसी वग[ मɅ आते हɇ जैसे अàबाला एव ंजालधंर, नसीराबाद । 

5.8.11 संसाधन आधाǐरत बसाव èथान (Resources Based Site) 

कुछ नगर ĤाकृǓतक संसाधनɉ के दोहन के ͧलये बसाये जाते हɇ Èयɉͩक संसाधनɉ को कÍचा माल 
के Ǿप मɅ èथानाÛतǐरत करना कǑठन होता है । साइबेǐरया के टैगा वन के दोहन के ͧलये अनेक 
नगर बसाये गये हɇ जैसे वटु[का, ͪपचोरा और इरागèक आǑद । इसी Ĥकार खारे जल से नमक 
बनाने के ͧलये गजुरात मɅ खावदा, सामाͨखयालȣ, मईगाम और लखपत नगर बसाये गये हɇ । 
उ×खनन ¢ेğ मɅ èथाͪपत नगर भी इसी Ĥकार के नगर हɇ । मछलȣ मारने वाले सह तटȣय नगर 
भी इस वग[ के मुÉय उदाहरण है । 
कोयले पर आधाǐरत नगर जैसे आसनसोल, झǐरया, रायगढ़, रानीगजं, ͪपɪसबग[ आǑद सोना, 
तांबा, लोहा एव ंतेल ĤािÜत के Ǔनकट के èथलɉ पर अनेक नगर बसे हु ए ͧमलत ेहɇ । भारत मɅ 
ͫडगबोई खेतड़ी, अंकलेæवर, कोलार, यरूोप मɅ Ǔनकापोल, Ǿस मɅ डोनेɪèक, अĥȧका मɅ 
जोहेÛसबग[, आèĚेͧलया कालगलूȹ और कंूलगालȹ ऐसे हȣ नगर हɇ ।  

बोध Ĥæन— 3 
1. सव[Ĥथम बसाव—èथान वगȸकरण ͩकसके ɮवारा Ǒदया गया?  
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... ....  
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... ....  
2. बसाव—èथान व बसाव—िèथǓत के आधार पर ͬĒͩफथ टेलर ने नगरɉ का 
 वगȸकरण ͩकतने भागɉ मɅ ͩकया?  
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... .. .... .............. ......... .... 
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... ....  
3. सामाÛय वगȸकरण के अनुसार नगरɉ को ͩकन पǐरिèथǓतयɉ के आधार पर 
 वगȸकृत ͩकया गया? 
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... ....  
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... ....  
4. नाͧभ ǒबÛदु ͩकसे कहते हɇ? 
 .............. ......... .......... . ........ ......... .......... ...... .............. ......... .... 
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... ....  
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6. गेप टाऊन ͩकसे कहते हɇ? 
 .......................................................................... .................
 .........................................................................................  
 

5.9 सारांश (Summary) 
नगर Ǔनमा[ण मɅ भौगोͧलक कारकɉ का मह×वपणू[ Ĥभाव पड़ता है । नगर के बसाव—èथान, 
बसाव—िèथǓत का नगर के ͪवÛयास पर Ĥभाव Ĥ×य¢ Ǿप से देखा जा सकता है । नगर èतमन 
पर पǐरवत[नशील एव ंèथायी त×वɉ का योगदान मह×वपणू[ होता है । इसी कारण नगरɉ का 
åयिÈत×व समान नहȣ ंहोता । èतमन का èथायी त×व उसकȧ िèथǓत (Location) है, जो नगर 
कहा ँहɇ से पǐरͬचत कराती है । दसूरा त×व बसाव—èथान (Site) कहलाता है, जो £ान कराता है 
ͩक नगर ͩकस Ĥकार के धरातल पर बसा है और èतàभ का तीसरा त×व नगर कȧ पǐरिèथǓत 
(Situation) है जो नगर के भौǓतक तथा सांèकृǓतक पǐरवेश से पǐरͬचत कराती है । इन तीनɉ 
त×वɉ का सामूǑहक Ĥभाव नगरȣ कȧ उ×पि×त और ͪवकास पर पड़ता है । 

5.10 शÞदावलȣ (Glossary) 
 बसाव èथान (Site) : भूͧम का वह भाग (भूखÖड) हɇ, िजस पर कोई बसाव होता है । यह 

ͩकसी बèती Ǔनमा[ण कȧ आधार भूͧम होती है । 
 बसाव—िèथǓत (Situation) : अपने पǐरवेश के संदभ[ मɅ ͩकसी भूͧम कȧ अविèथǓत 

(Location)। कोई बèती िजन ĤाकृǓतक रख सांèकृǓतक èवǾप को बèती कȧ िèथǓत 
(Surroundings) के बीच िèथत होती है उसके सिàमͧलत èवǾप को बèती कȧ èथापना, 
ͪवकास उसके िèथǓत कȧ उपयÈुतता पर आधाǐरत होता है । 

 िèथǓत (Location) : इससे ता×पय[ नगर कȧ अ¢ाशीय व देशाÛतरȣय िèथǓत, £ात 
ǒबÛदओंु कȧ दरूȣ तथा ऊँचाई से होता है।  

 Ǔनरपे¢ िèथǓत (Absolute Location) : ͩकसी नगर कȧ िèथǓत अ¢ांश और देशाÛतर 
रेखाओं के कटान ǒबÛद ु£ान कर सुǓनिæचत कȧ जाती है । 

 सापेͯ¢त िèथǓत (Relative Location) : सापेͯ¢त िèथǓत के अÛतग[त नगरɉ कȧ 
िèथǓतया ँ ͩकसी £ात èथान या भौǓतक त×व के संदभ[ मɅ Ǔनिæचत कȧ जाती है । अथा[त 
£ात èथान से दरूȣ और Ǒदशा बता कर नगर कȧ िèथǓत का बोध कराया जाता हɇ 

 नाͧभयता (Nodality) : ͩकसी èथान को जोड़ने वाले ͪवͧभÛन पǐरवहन मागȾ व उन पर 
चलने वाले Ěैͩफक के संदभ[ मɅ केÛġȣयता को उसकȧ नाͧभयता कहत ेहɇ । 
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5.12 बोध Ĥæनɉ के उ×तर 
बोध Ĥæन—1 
1. बसाव—èथान, वह भ—ूभाग है जहाँ पर नगर बसा होता हɇ। 
2. आसपास के ¢ेğ मɅ नगर कȧ िèथǓत को बसाव—िèथǓत कहते हɇ। इसके अÛतग[त अं¢ाशीय व 

देशाÛतरȣय ͪवèतार तथा Ĥदेश कȧ धरातलȣय अवèथाओं के ɮवारा £ात ͩकया जाता है। 
3. बसाव—èथान के मह×वपणू[ कारक :— 

(i) जल संसाधन 
(ii) जलवाय ु
(iii) उपजाऊ मदृा 
(iv) मÛद ढाल 

4. बसाव िèथǓत के Ǔनमा[ण मɅ उ×तरदायी त×व: 
(i) भौǓतक त×व 
(ii) सांèकृǓतक त×व 

(a) यातायात Ǔनͧम[त केÛġȣयता 
(b) काया[×मक ͪवͪवधता 
(c) राजनीǓतक—Ĥशासकȧय Ǔनण[य 
(d) सामािजक ͪवरासत का Ĥभाव 

बोध Ĥæन— 2 
1. बसाव—èथान बसाव—िèथǓत का हȣ छोटा अंग है । बसाव—èथान भौǓतक ͪवशेषताओं पर 

आधाǐरत है जबͩक बसाव—िèथǓत भौǓतक एव ं मानवीय ͪवशेषताओं पर आधाǐरत है । 
बसाव—èथान ͪवͧशçटता रखने वाला जबͩक बसाव—िèथǓत åयापक होती है।  

2. नगरɉ कȧ िèथǓत £ात करने के ͧलए दो ͪवͬधयɉ का Ĥयोग ͩकया जाता हɇ : — 
(i) Ǔनरपे¢ िèथǓत/Ïयाͧमतीय ͪवͬध 
(ii) सापेͯ¢क िèथǓत 

3. नगरɉ के èतमन के उ×तरदायी त×व : —  
(i) नाͧभयता 
(ii) सुर¢ा 
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(iii) जल कȧ Ĥचुरता 
(iv) नगर—èथल का उÍचावच 
(v) संसाधनɉ कȧ उपलÞधता 
(vi) पǐरवहन सुगमता  
(vii) कायɟ कȧ ͪवͧशçटता 

बोध Ĥæन— 3 
1. नॉरथन 
2. छ: भागɉ मɅ:— 

(i) सपाट भूͧम बसाव—èथान 
(ii) Ǔनàन भूͧम बसाव èथान 
(iii) टȣलेनमुा बसाव—èथान 
(iv) उभरे बसाव—èथान 
(v) उपͬगǐर बसाव—èथान 
(vi) खɬडनमुा बसाव—èथान 

3. (i) नǑदयɉ पर नगरɉ कȧ बसाव—िèथǓत 
(ii) दो ͪवपरȣत धरातलȣय ͪवशेषता रखने वाले बसाव—èथान 
(iii) समुġ तट के बसाव èथान 
(iv) धाͧम[क मह×व के बसाव—èथान 
(v) ͧश¢ा Ĥदान करने वाले बसाव—èथान 
(vi) खǓनज बसाव—èथान 
(vii) èथल मागɟ पर नगरɉ का बसाव èथान 
(viii) वायमुाग[ काय[ Ĥधान बसाव—èथान 
(ix) संसाधन आधाǐरत बसाव—èथान 
1. जल माग[ पर बÛदरगाह ऐसा èथान हɇ जहा ँåयापाǐरक माल उतारने और लादने के ͧलए 

जहाज ठहर सकत े हɇ । ये समġुȣ बÛदरगाह भूͧम और समुġ दोनɉ के åयापार के 
नाͧभ—ǒबÛद ु(Nodal Point) कहलात ेहɇ । 

2. पहाड़ी भागɉ मɅ पव[तीय दगु[म Įेͨणयɉ का पार करनɅ का एकमाğ ɮवार उसमɅ िèथत दरȶ 
होत ेहɇ इस कारण उन पर Ǔनयğंण रखने के ͧलए वहा ँनगर èथाͪपत ͩकये जात ेहɇ 
िजÛहɅ गेप टाऊन  (Gap Town) कहत ेहɇ ।  

5.13 अßयासाथ[ Ĥæन 
1. ͩकस Ĥकार का बसाव—èथान नगर के ͪवकास मɅ सहायक होता हɇ? 
2. गगंा—यमुना दोआब मɅ नगरɉ के बसाव èथान कȧ कौन—कौन सी ͪवशेषताएँ हɇ? 
3. यातायात साधन व समतल भूͧम मɅ आपसी Èया सàबÛध हɇ? 
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4. एक अÍछे बसाव—èथान के ͧलए आवæयक ͪवशेषताएँ बताइए । 
5. नगरɉ कȧ ͪवͧभÛन Ĥकार कȧ उ×पि×तयɉ का ͪववरण सǑहत èपçट कȧिजए । 
6. उपयÈुत उदाहरणɉ ɮवारा नगर के ͪवकास मɅ बसाव—èथान के कारक के Ǿप मɅ योगदान को 

èपçट कȧिजए । 
7. नगरɉ के èतमन के उ×तरदायी भौगोͧलक गणुɉ कȧ ͪववेचना कȧिजए। 
8. बसाव—èथान से Èया अͧभĤाय है? बसाव —èथान का नगरɉ के फैलाव मɅ Èया योगदान 

होता है? समी¢ा कȧिजए । 
9. बसाव—èथान व बसाव—िèथǓत के आधार पर नगरɉ का वगȸकरण कȧिजए । 
10. Ǔनàनांͩकत नगरɉ कȧ उ×पि×त और योजना पर बसाव èथान के Ĥभाव को बताइए : 

(1) उ×तरȣ अमेरȣका के महान झील Ĥदेश 
(2) दͯ¢णी यरूोप 
(3) भारत का ͪवशाल मैदान 
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इकाई 6 : नगरɉ कȧ आतंǐरक संरचना, ͪवकास ĤͩĐया, 
ͧसƨाÛत; भारतीय नगरɉ कȧ आतंǐरक संरचना का 
तुलना×मक अÚययन (Internal Structure of 
Towns, Process of Development, 
Principles; A comparative Study of 
internal structure of Indian Towns) 

इकाई कȧ Ǿपरेखा 
6.1 उƧेæय 
6.2 आंतǐरक संरचना 
6.3 आंतǐरक संरचना पर Ĥभाव डालने वाले कारक 
6.4 आंतǐरक संरचना एव ंͪवͧभÛन शिÈतया ँ
6.5 ͪवकास का ĤĐम 
6.6 आंतǐरक संरचना के ͧसƨाÛत (भारतीय एव ंपिæचमी देशɉ के नगरɉ के संदभ[ के साथ) 

6.6.1 सकेÛġȣय वलय 
6.6.2 खÖडीय 
6.6.3 बहु—नाͧभक 
6.6.4 संयÈुत वृͪ ƨ 
6.6.5 काय[—èथल व Ǔनवास èथल 

6.7 महानगरɉ कȧ आंतǐरक सरंचना मɅ ͧसƨाÛतɉ के अनǾुप ͪवकास ĤĐम 
6.7.1 कोलकाता 
6.7.2 वाराणसी 
6.7.3 बगंलूǾ 

6.8 महानगरɉ कȧ आंतǐरक सरंचना 
6.8.1 कानपरु महानगर 
6.8.2 वाराणसी महानगर 

6.9 साराशं 
6.10 शÞदावलȣ 
6.11 संदभ[ ĒÛथ 
6.12 बोध Ĥæनɉ के उ×तर 
6.13 अßयासाथ[ Ĥæन 
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6.1 उƧेæय (Objectives) 
इस अÚयाय का उƧेæय नगरɉ के भीतरȣ भूगोल (आंतǐरक संरचना) के बारे मɅ बताना है । नगर 
कȧ वत[मान आंतǐरक संरचना एक लàबे समय मɅ घǑटत घटनाओं कȧ पǐरͨणत होती है । इस 
आंतǐरक संरचना का ͪवकास ͩकन ͧसƨाÛतɉ का अनसुरण करती Ĥतीत होती है, उनका वत[मान 
आंतǐरक संरचना इन ͧसƨाÛतɉ का सिàमͧलत Ǿप है । इन ͧसƨाÛतɉ ने भारतीय नगरɉ कȧ 
आकाǐरकȧ को ͩकस Ĥकार Ĥभाͪवत ͩकया है । इनकȧ आंतǐरक संरचना का Èया ĤाǾप है, तथा 
यह पिæचमी देशɉ के नगरɉ से ͩकस Ĥकार ͧभÛनता रखता है, इसको बताने का Ĥयास यहा ं
ͩकया गया है । 

6.2 आंतǐरक संरचना (Internal Structure) 
नगर कȧ आंतǐरक संरचना का ता×पय[ नगर कȧ इमारतɉ व उसके Ǔनͧम[त भूभाग के ĤाǾप एव ं
ढांचे का अÚययन करने से है । यह नगरȣय ढाँचा नगर के ͪवकास, उ×पि×त व उसके कायɟ कȧ 
अͧभåयिÈत करता है । नगर कȧ भूͧम पर औɮयोͬगक इकाईया,ँ åयापाǐरक ¢ेğ, Ĥशासकȧय ¢ेğ, 
ǐरहाइशी मकानɉ का जमाव ͧमलता है । इनके साथ—साथ सड़कɉ कȧ बनावट का ढंग आǑद भी 
आंतǐरक संरचना का Ĥतीक होता है । 

6.3 आंतǐरक संरचना पर Ĥभाव डालने वाले कारक (Factors 
Affecting on Internal Structure)  

 इस पर दो बातɉ का Ĥभाव सामूǑहक Ǿप से पड़ता है – 
1. ĤाकृǓतक कारक (Natural Factors) — धरातलȣय दशा, ढाल कȧ माğा एव ं Ǒदशा ͧम͠ी 

कȧ ͪवशेषता, जलĤवाह, जलवाय ुकȧ दशा, जल कȧ उपलÞधता, बसाव èथान कȧ िèथǓत 
आǑद कारकɉ का नगर कȧ आंतǐरक संरचना पर Ĥभाव पड़ता है । उदाहरणèवǾप यǑद नगर 
नदȣ ͩकनारे िèथत है, तो उस नगर कȧ संरचना का ͪवèतार नदȣ के Ĥवाह माग[ के अनǾुप 
होगा, यह ͪवशेष Ǿप से Ĥमुख सड़कɉ के ͪवèतार पर Ĥभाव डालती है । आगरा, Ǒदãलȣ 
यमुना नदȣ के अƨ[—चÛġाकार मोड़ के अनǾुप अपनी आंतǐरक संरचना रखत ेहɇ व सड़कɉ 
का ͪवèतार एव ं Ǒदशा इसी के अनǾुप है । बगंलूǾ महानगर मɅ समोÍच रेखाओं व 
जलाशयɉ, उदयपरु मɅ जलाशयɉ व पहाͫड़यɉ, मसूरȣ व ͧशमला मɅ समोÍच रेखाओं ने सड़कɉ 
के ͪवÛयास पर Ĥभाव डाला है, और इन नगरɉ कȧ आंतǐरक संरचना को इनके अनǾुप 
ͪवकͧसत ͩकया है । 

2. सांèकृǓतक कारक (Cultural Factors) — नगर को बसाने वाले लोगɉ के रȣǓत ǐरवाज. 
ͪवचार, तकनीकȧ £ान, धाͧम[क संèथान, परुाना बाजार èथल, नगरȣय चाहर दȣवारȣ, 
औɮयोͬगक ĤǓतçठान, आǑद बातɅ नगर कȧ आंतǐरक संरचना पर Ĥभाव डालती है । जयपरु 
महानगर इसका एक उदाहरण है । यह सब ͪवशेषताएँ एक नाͧभ (Nucleii) के Ǿप मɅ 
काय[ करती हɇ, िजनके चारɉ ओर फैलकर नगर का आंतǐरक ढांचा ͪवकͧसत होता है । इस 
नाͧभ से जाने वालȣ सड़कɉ का Ĥसार ͪवशेष मह×व रखता है । बी. एल. मेहता के अनसुार 
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जयपरु नगर कȧ नयी सड़कɅ  सीधी हɇ, जो उसके ͬĒड ĤाǾप का हȣ ͪवèतार माğ है । नगर 
मɅ केÛġȣय åयापार ¢ेğ उसी èथान पर पाया जाता है, जहाँ पर नगर के ͪवͧभÛन भागɉ से 
चौड़ी सड़कɅ  आती हɇ, व इस èथान पर एक दसूरे से ͧमल जाती हɇ, इस केÛġȣय भ—ूभाग 
पर वहȣ काय[ अͬधक ͪवकͧसत होत ेहɇ, जो उस बसाव èथान का अͬधक मूãय दे सकत ेहɇ। 
èपçट है ͩक आंतǐरक संरचना गǓतशील होती है । समय के साथ—साथ यह अपनी ͪवशेषता 
व ͪवèतार मɅ पǐरवत[न कर लेती है। 

6.4 आंतǐरक संरचना पर ͪवͧभÛन शिÈतयɉ का Ĥभाव (Effect of 
Various forces on the internal structure) 

नगरɉ कȧ आंतǐरक संरचना का ͪवकास दो शिÈतयɉ के Ĥभाव का पǐरणाम है । Ĥारिàभक 
ͪवकास मɅ नगर का केÛġ आकष[ण केÛġ होता है । जब यह केÛġ परूȣ तरह ͪवकͧसत हो जाता 
है, तब ͪवकास नगर के बाहर कȧ ओर होने लाता है । इस Ĥकार इन शिÈतयɉ को इस Ĥकार 
समझा जा सकता है । 
1. केÛġोÛमखुी शिÈतया ँ(Centripetal Forces) — नगर का Ĥारिàभक ͪवकास केÛġोÛमखुी 

शिÈतयɉ का पǐरणाम है । Ĥाचीन काल मɅ भारतीय नगरɉ मɅ नदȣ के सीमाÛत भाग मɅ 
नाͧभ के Ǿप मɅ काय[ ͩकया। यह बहु त शीē हȣ सघन Ǿप मɅ बस गया । यहा ँपर अनेक 
काय[ ͧमͬĮत Ǿप मɅ फैल गये। चहारदȣवारȣ नगरɉ व कèबɉ मɅ राजाओं ने Ĥशासन, ͧश¢ा व 
Ûयास सàबÛधी कायɟ को ͩकलɉ व महलɉ मɅ èथाͪपत ͩकया, जबͩक बाजार व सभाèथल 
नगरɉ के मÚय भाग मɅ èथाͪपत हो गये । 
मÚयकाल मɅ ͩकलो व ͩकलेनमुा कैàपɉ ने अपने चारɉ ओर फैले ¢ेğ के ͧलए सुर¢ा, आĮय 
व साथ—साथ Ĥशासन कȧ सीट के Ǿप मɅ काय[ ͩकया । शाÛत वातावरण कȧ èथापना के 
साथ—साथ åयापार व वाͨणÏय का ͪवकास हुआ और यह काय[ नगर के मÚय भाग मɅ 
अपना èथान जमाने लगे । नदȣ के ͩकनारे के वह भाग जहा ँपलु बन गये या जहा ँनाåय 
माग[ कȧ सुͪवधा थी वहा ँपर सभी Ĥकार के åयापाǐरक और औɮयोͬगक कायɟ का जमाव हो 
गया । नगरɉ के åयापार ¢ेğ अथा[त ्सघन बसे ¢ेğ, जसेै ͩक Ǒदãलȣ का चाँदनी चौक, 
वाराणसी का गोदोͧलया चौक बाजार Đमश: यमुना और गगंा नदȣ के सहारे—सहारे फैल 
गये। मÚय काल तक नगरɉ मɅ Ĥशासकȧय, धाͧम[क, åयापाǐरक व ǐरहाइशी आǑद सभी Ĥकार 
के कायɟ के जमाव के आकष[ण का केÛġ ǒबÛद ुनगर का केÛġȣय भाग या उससे सटा हुआ 
भाग रहा । यहा ँपर काय[ ͧमͬĮत Ǿप से फैल गये । 

2. केÛġ—अͧभमुखी शिÈतयɉ (Centrifugal Forces) — नगरȣय ͪवकास के दसूरे चरण मɅ 
केÛġ अͧभमुखी शिÈतयɉ ने अपना Ĥभाव Ǒदखाना शुǾ ͩकया । इसके Ĥभाव से काǓय[क 
¢ेğɉ ने अपनी िèथǓत मɅ पǐरवत[न अंͩकत ͩकया । नगर के केÛġ मɅ फैला सघन åयापाǐरक 
¢ेğ अपने चारɉ ओर को जाने वालȣ सड़कɉ के सहारे—सहारे बाहर कȧ ओर फैलने लगा । इन 
सड़कɉ पर कुछ Ĥमुख वèतुओं के बाजार èथाͪपत होने लगे । परुानी Ǒदãलȣ कȧ सÞजी 
मÖडी, कानपरु कȧ बकुैÖठपरुȣ लेन, वाराणसी मɅ ͪवæवनाथ गलȣ तथा थोक åयापार मिÖडया ँ
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इस केÛġȣय भाग के समीपवतȸ भागɉ मɅ सड़कɉ के सहारे—सहारे èथाͪपत हो गयी ं। कुछ 
नगरɉ मɅ ͧसͪवल लाइÛस, कचहरȣ व कैÖट कȧ èथापना ने नगरɉ कȧ आंतǐरक संरचना पर 
ͪवèततृ Ĥभाव डाला । इनको नगर के बाहरȣ छोर पर èथाͪपत ͩकया गया, जो केÛġ—
अͧभमुखी शिÈत का उदाहरण हɇ । वहृɮ नगरɉ के उपनगर भी इसी Ĥकार के Ĥभाव का 
पǐरणाम हɇ । वत[मान मɅ उÍच ͧश¢ा संèथानɉ, तकनीकȧ ͪवæवͪवɮयालयɉ, वहृद औɮयोͬगक 
इकाईयɉ, ǐरहाइशी अपाट[मɅट के Ǔनमा[ण ने नगरɉ के बाéय ͪवèतार को अपवू[ शिÈत Ĥदान 
कȧ है ।  

6.5 आंतǐरक संरचना—ͪवकास ĤĐम (Process of Development 
– Internal Structure) 

नगर कर वत[मान सरंचना एक लàबे समय मɅ होने वालȣ घटनाओं का पǐरणाम है । िजस Ĥकार 
जीव— ͪव£ान एक ħणू (embryo) के Ǿप Ēहण कȧ तीन अवèथाएँ बताता है, ठȤक उसी Ĥकार 
नगरȣय भूगोल नगर कȧ आंतǐरक संरचना ͪवकास कȧ तीन अवèथाएँ मानता है— 
(i) जीवͪपÖडो×पि×त (Histogenesis) — इस अवèथा मɅ ħणू के कोष का ͪवकास होता है 

तथा उसे शारȣǐरक Ǿप ͧमलता है । नगरȣय ͪवकास मɅ यह अवèथा उसके Ĥारिàभक ͪवकास 
कȧ सचूक होती है । इससे उसकȧ ऐǓतहाͧसक पçृठभूͧम का पता लगता है । 

(ii) ĤǓतǾपो×पि××त (Patternogenesis) — इस अवèथा मɅ नगर का ढाँचा (skeleton) 
तैयार होता है । नगर मɅ सड़कɉ, गͧलयɉ का ͪवकास होता है । èथान—èथान पर ͪवͧभÛन 
कायɟ का फैलाव होने लगता है तथा नगरȣय बèती मɅ ͪवͧभÛन नाͧभकेÛġ (nuclei) बन 
जात ेहɇ । 

(iii) èवǾपो×पि×त (Morphogenesis) — इस अवèथा मɅ नगर आतंǐरक सरंचना (आकाǐरकȧ) 
अंǓतम Ǿप ĤाÜत कर लेती है ।  
ये तीनɉ अवèथाएँ ͫडͩकÛसन ɮवारा नगर के ͪवकास कȧ ĤाकृǓतक ĤͩĐयाओं के अनǾुप हɇ  
(ͬचğ 6.1) 

 
ͬचğ — 6.1 : आधुǓनक नगर के संकेÛġȣय ͪवकास कȧ अवèथाएँ 
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6.6 नगरȣय आंतǐरक संरचना के ͧसƨाÛत (Theories of Urban 
internal structure) 

इन ͧसƨाÛतɉ को नगरȣय भूͧम उपयोग सàबÛधी ͧसƨाÛत (Theories of Urban landuse) 
भी कहा जाता है । ये नगर कȧ आकाǐरकȧ (Morphology) के बारे मɅ भी बताते है । ͩकन —
ͩकन कारणɉ से नगर का वत[मान èवǾप सामने आया है तथा ऐसी कौन—कौन सी सुͪवधाएँ वहा ँ
पर उपलÞध हɇ । िजससे वहा ँपर कोई अमुक काय[ ͪवशेष उÛनǓत कर गया है । यह ͧसƨाÛत 
इस पर ͪवèततृ Ĥकाश डालत ेहɇ। यɮयͪप Ĥ×येक नगर कȧ भीतरȣ संरचना अनÛवय (unique) 
होती है, उनमɅ कायɟ के ͧमͬĮत ¢ेğ होते है। नगर के भीतर के भूͧम उपयोग एव ंसंरचना के 
बारे मɅ हम Ǔनàन ͧसƨाÛतɉ ɮवारा बतायी गयी åयवèथा के अनसुार अÚययन कर सकत ेहɇ – 

6.6.1 संकेÛġȣय वलय ͧसƨाÛत (Concentric Zone Theory) 

इस ͧसƨाÛत का ĤǓतपादन 1927 मɅ अमरȣकȧ समाजशाèğी बगȶस (E. W. Burgess) ने 
ͩकया था । यह ͧसƨाÛत बताता है ͩक ͩकसी नगर का ͪवèतार केÛġ से बाहर कȧ ओर अरȣय 
Ǿप (Radial form) मɅ होता है, िजसमɅ संकेÛġȣय वलयɉ कȧ एक Įेणी बन जाती है। उसकȧ 
संकेÛġȣय पेǑटयɉ कȧ Įेͨणया ँ (Concentric zones) एक आदश[वादȣ ͪवचारधारा हɇ ͩकसी भी 
नगर मɅ उसकȧ यह योजना पणू[ Ǿप से लाग ूनहȣ ंहोती। धरातलȣय ǾकावटɅ जैसे नǑदयाँ, झीलɅ, 
पहाͫड़या,ँ Ǒहमनदȣ, खाइया ँआǑद नगर के ¢ेğीय ढाँचे को ǒबगाड़ देती हɇ। यातायात माग[ जैसे 
ͩक रेलमाग[, मोटर माग[ आǑद भी इस ढाँचे को छोटे—छोटे भागɉ मɅ बाँट देत ेहɇ। नगरȣय ͪवकास 
को इन पाँच सकेÛġȣय वलयɉ ɮवारा समझा जा सकता है  
(ͬचğ 6.2) 
(i) आÛतǐरक केÛġȣय åयापार ¢ेğ (Central Business District) — उसने Ĥथम या भीतरȣ 

¢ेğ को CBD का नाम Ǒदया है। यह वह èथान है, जहाँ गगनचुàबी इमारतɅ ͧमलती हɇ। 
यहा ँपर दकुानɅ, ͬथयेटर, होटल, काया[लय तथा अÛय åयापाǐरक ĤǓतçठान होत ेहɇ । यह ¢ेğ 
वाèतͪवक Ǿप से खुदरा åयापार ¢ेğ, हलके ͪवǓनमा[ण और åयापाǐरक मनोरंजन कȧ सुͪवधा 
वाला होता है। ͧशकागो मɅ इस ¢ेğ को (Loop) कहा गया है। Ûययूाक[  मɅ इसे अǐरहाइशी 
एव ंकेÛġाͧभमुख ¢ेğ (up—town and down—town areas) कहत ेहɇ। ͪपɪसबग[ मɅ इसे 
गोãडन टेàपल (Golden Temple) का नाम Ǒदया गया है। अमरȣकȧ नगरɉ मɅ यह ¢ेğ 
ͪवशेष Ǿप से बहु त थोड़ी सी जगह घेरे रहता है। यहा ँपर कम èथान घेरने वाले उɮयोग 
ͪवकͧसत ͧमलत ेहɇ। इसका अͬधकांश भाग अǐरहाइशी (non—residential area) होता है। 

(ii) संĐमण पेटȣ (Zone of Transition) —ये पेटȣ CBD को चारɉ ओर से घेरे रहती है। 
इसके अÛदर ǐरहाइशी ¢ेğ होते है, िजसमɅ जगह—जगह उɮयोग व åयापाǐरक संèथान होते 
हɇ जो आÛतǐरक पेटȣ से आकर यहा ँबस जात ेहɇ। यह ¢ेğ औɮयोͬगक व åयापाǐरक ¢ेğ के 
मÚय का ¢ेğ होता है, िजसका अǓतĐमण इन दोनɉ ¢ेğɉ ɮवारा हȣ ͩकया जाता है । 
इसͧलए इसे संĐमण ¢ेğ कहा गया है। इस ¢ेğ को उसके उपयोग व बदलȣ हु ई ͪवशेषता 
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के आधार पर आसानी से पहचाना जा सकता है। नगर मɅ रहने वाले परुाने लोगɉ के मकान, 
परुानी बनावट के मकान, कमरɉ का ͩकराये पर सुलभ होना, कम आमदनी वाले लोग, 
गÛदे—गÛदे मकान व गͧलया ँयहा ँपर देखने को ͧमलत ेहɇ। अमरȣका के अनेक नगरɉ मɅ यह 
¢ेğ नये अĤवाͧसयɉ ɮवारा बसाया हुआ ͧमलता है।  

 
ͬचğ—6.2 : नगरȣय आंतǐरक संरचना के ͪवकास से सàबिÛधत ͧसƨाÛत 

(iii) Įͧमक लोगɉ के ǐरहाइशी मकानɉ का ¢ेğ (Zone of Working men’s houses) — 
यह ¢ेğ संĐमण पेटȣ को चारɉ ओर से घेरे होता है। यह देखने मɅ संĐमण पेटȣ से अÍछा 
लगता है। यहा ँपर उɮयोगɉ मɅ काम करने वाले Įͧमक रहते हɇ। ये लोग नगर के भीतरȣ 
भाग के पास मɅ हȣ रहना पसÛद करत ेहɇ ताͩक वे नगर मɅ अपने काम करने के èथान पर 
आसानी से पहु ँच सकɅ । यहा ँपर मÚयम Įेणी के लोगɉ के मकान कम देखने को ͧमलत ेहɇ। 
ͧशकागो मɅ यह ¢ेğ मकानɉ का ¢ेğ है, िजसकȧ सीमा दो मंिजल वाले मकानɉ ɮवारा 
Ǔनिæचत कȧ गयी है। इसमɅ नीचे कȧ मंिजल मɅ मकान माͧलक व ऊपर कȧ मंिजल मɅ 
ͩकरायेदार रहता है। 

(iv) Įेçठतर ǐरहाइशी मकानɉ का ¢ेğ अथवा मÚयम Įेणी के लोगɉ का Ǔनवास ¢ेğ (The 
zone of better residences or zone of middle class dwellers) – यह पेटȣ 
Įͧमक लोगɉ के ǐरहाइशी मकान कȧ पेटȣ के बाहर ͪवèततृ Ǿप से फैलȣ रहती है, जहाँ पर 
åयावसाǓयक कायɟ मɅ वो लोग रहत ेहɇ, िजनमɅ छोटे—छोटे åयापाǐरक संèथानɉ के माͧलक, 
मैनेजर, Èलक[  आǑद आत ेहɇ। इमारतɅ कई कमरɉ वालȣ होती हɇ। अͬधकाशं मकानɉ मɅ एक 
पǐरवार रहता है। मकानɉ के आगे काफȧ बड़ा खुला ¢ेğ होता है िजसका Ĥयोग बाग बगीचे 
के Ǿप मɅ होता है । 

(v) नगर को अͧभगमन करने वालɉ का ¢ेğ (The commuter’s zone) — यह नगर कȧ 
बाहरȣ पेटȣ होती है, िजसमɅ िèथत उपनगरȣय ¢ेğɉ तथा अनषुगंी नगरɉ (Satellite towns) 
के साथ अͧभगमन होता रहता है। कुछ ͪवɮवानɉ ने इस बाहरȣ पेटȣ कȧ बिèतयɉ को 
शयनागार नगर (bed –room towns) का नाम भी Ǒदया है, Èयɉͩक ये नगर मɅ काम करने 
वाले लोगɉ को रात मɅ आĮय Ĥदान करती हɇ और Ǒदन मɅ ये लोग नगर मɅ काम करने 
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जात ेहɇ। नगर कȧ इस पेटȣ मɅ भी तीĭ यातायात साधनɉ कȧ सुͪवधा के साथ उÍच Įेणी के 
ǐरहाइशी मकान भी देखने को ͧमलत ेहɇ । 

आलोचना : यह ͧसƨाÛत नगर कȧ भीतरȣ संरचना को आदश[ Ǿप मɅ वण[न करने वाला आरेख 
(Diagram) है। एम. अͧलहान (M. Alihan) कहता है ͩक पेटȣ का मह×व तभी हो सकता है, 
जबͩक उसकȧ सीमाएँ उतार—चढ़ाव (Gradient) के बीच भेद करती हु ई Ǒदखाई जाएँ। यǑद 
उतार—चढ़ाव एक लगातार पेटȣ के Ǿप मɅ ͧमलता है तभी नगर के केÛġ से कोई—सा भी 
अƨ[åयास लेकर पेटȣ कȧ रेखायɅ (Zonal lines) èवेÍछा से खींची जा सकती है। यह ͧसƨाÛत 
एक संकेÛġȣय वलय मɅ एक हȣ Ĥकार के Ǔनिæचत तØय के ͪवतरण कȧ ओर संकेत करता है। 
डेवीज (Davies) का कहना है ͩक यह ͧसƨाÛत नगर के उɮयोगɉ और रेल—मागɟ के भूͧम 
उपयोग का कोई वण[न नहȣ ंकरता। औɮयोͬगक काय[—कलाप ͩकसी भी पेटȣ मɅ ͧमल सकत ेहɇ। 
ऐसा न केवल ͧशकागो नगर मɅ देखने को ͧमलता है, बिãक अÛय नगरɉ मɅ भी देखने मɅ आता 
है । इस मामले मɅ उÛहɉने Ǔनàन पाँच बातɅ बतायी हɇ— 
(अ) मÚयवतȸ भाग का आकार अǓनयͧमत होता है लेͩकन इसका आकार व×ृताकार के èथान 

पर आयताकार या वगा[कार होता है।  
(ब) åयापाǐरक भूͧम उपयोग नगर के केÛġ से बाहर कȧ ओर अरȣय सड़कɉ के ͩकनारे 

ͪवèततृ हो जाता है तथा कुछ मह×वपणू[ èथानɉ पर इसका जमाव भी हो जाता है। 
िजससे åयापार के उपकेÛġ (sub—centres) बन जात ेहɇ। 

(स) उɮयोग धÛधे नगर मɅ यातायात साधनɉ — जैसे जल व रेल मागɟ के ͩकनारे èथाͪपत 
हो जात ेहɇ । अÛय सुͪवधाओं के ͧमलने से यह कहȣं पर भी èथाͪपत हो जात ेहɇ। 

(द) औɮयोͬगक व यातायात ¢ेğɉ के Ǔनकट हȣ Ǔनàन आय वग[ के लोगɉ के मकान देखने 
को ͧमलत ेहɇ। 

(य) उÍच व मÚयम — Įेणी के लोगɉ के मकान नगर के ͩकसी भी भाग मɅ ͧमल सकत ेहɇ। 
उपयु [Èत बातɅ नगर मɅ ͪवͧभÛन कायɟ के ͪवतरण के आम ͧसƨाÛतɉ को Ĥकट करती हɇ। नगर मɅ 
एक हȣ Ĥकार के भूͧम उपयोग के ढाँचे एक èथान पर ͧमलने मुिæकल हɇ। यहा ँतक ͩक इनका 
आदश[ Ǿप भी देखने मɅ नहȣ ंआता। 
इस ͧसƨाÛत ɮवारा बताया गया एक संकेÛġȣय वलय दसूरे संकेÛġȣय वलय का अǓतĐमण या 
अपहरण भी कर सकता है । ऐसा दो बातɉ पर Ǔनभ[र करता है — (i) नगर मɅ आͬथ[क 
सुͪवधाओं का ͪवèतार, तथा (ii) जनसंÉया वृͪ ƨ कȧ दर । 

6.6.2 खÖड ͧसƨाÛत (Sector Theory) 

अमरȣकȧ ͪवɮवान होमर हायट ने 1939 मɅ 142 अमरȣकȧ नगरɉ के आँकड़ɉ के आधार पर नगर 
के ͪवकास व भीतरȣ बनावट पर खÖड ͧसƨाÛत के नाम से एक ͧसƨाÛत Ĥèतुत ͩकया । हायट 
के अनसुार नगर मɅ पाँच Ĥकार के खÖड देखने को ͧमलत ेहɇ — (i) केÛġȣय åयापाǐरक ¢ेğ, (ii) 
थोक पमैाने पर हãके ͪवǓनमा[ण उɮयोग, (iii) Ǔनàन Įेणी ǐरहाइश, (iv) मÚयम Įेणी ǐरहाइश, 
(v) उÈत Įेणी ǐरहाइश । 
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इस ͧसƨाÛत मɅ परेू नगर को एक व×ृत माना गया है और उसके ͪवͧभÛन ¢ेğɉ को खÖड 
(Sector) के नाम से सàबोͬधत ͩकया गया है (ͬचğ 6.3) । एक हȣ Ĥकार का भूͧम उपयोग 
हमɅ नगर—केÛġ मɅ ͧमलने के साथ—साथ नगर के सीमपवतȸ भाग मɅ भी देखने को ͧमल सकता 
है । जैसे—जैसे नगर कȧ जनसंÉया बढ़ती जाती है, वसेै—वसेै ऊँचा ͩकराया ¢ेğ एक खÖड के 
सहारे—सहारे बाहर कȧ ओर फैलत ेजात ेहɇ । औɮयोͬगक ¢ेğ नदȣ घाǑटयɉ मɅ जल—मागȾ या रेल 
मागȾ पर ͪवकͧसत हो जाते हɇ । वत[मान समय मɅ नगरɉ मɅ यह Ĥविृ×त देखने को ͧमलती है 
ͩक कारखाने नगरɉ कȧ बाहरȣ पेटȣ (उसके ͩकनारɉ पर) èथाͪपत होने लगे हɇ । हायट का कहना 
है ͩक अमरȣकȧ नगर यातायात माग[ के सहारे—सहारे ͪवͧभÛन Ǒदशाओं मɅ फैलकर एक अçटभजु 
(Octopus with tentacks) का Ǿप धारण कर लेत ेहɇ ।  

 
ͬचğ — 6.3 : अपकेÛġȣय ͪवकास के तीन Ǿप 

इस ͧसƨाÛत के अनसुार नगर के ǐरहाइशी ¢ेğ का ͪवकास तीन तरह से होता है — 
(i) नगर लàबवत ्Ǿप (Vertical Expansion) से बढ़ सकता है । एक पǐरवार वाले मकान 

एक से अͬधक पǐरवार वाले मकानɉ मɅ पǐरवǓत[त हो जात ेहɇ । 
(ii) मकान खालȣ पड़ ेÜलाटɉ (Open area fill—up extension) पर भी बनने लगत ेहै । इस 

Ĥकार बिèतयɉ के बीच मɅ खालȣ छूटा हुआ भाग मकानɉ से Ǔघर जाता है । 
(iii) जब नगर पर जनसंÉया का दबाव पड़ता है तब मकान नगरȣय सीमा को धÈका देकर बाहर 

को बन जाते हɇ । इस Ĥकार का ͪवèतार अपकेÛġȣय ͪवèतार (centrifugal of lateral 
expansion) कहलाता है । 

उपयु [Èत तीनɉ Ĥकार का नगरȣय ͪवकास साधारणतया Đमानसुार हȣ होता है इसमɅ ͪवͧभÛनताएँ 
नगर का धरातल, संèकृǓत, अथ[åयवèथा, जनसंÉया व सामािजक संगठन के कारण पदैा हो 
जाती हɇ। 
अपकेÛġȣय ͪवकास के तीन Ǿप (Three Forms of Centrifugal Growth) 
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(i) Ģुवीय ͪवकास (Axial growth) — यह वह ͪवकास है जो यातायात मागɟ के सहारे—सहारे, 
जो ͩक नगर के केÛġ से बाहर कȧ ओर फैले होते हɇ, होता है । ǐरहाइशी मकान इन मागɟ 
के सहारे—सहारे बन जात ेहɇ। 

(ii) एकाकȧ बिèतया ँ (Isolated settlement) — यह एकाकȧ बिèतया ँ नगर कȧ सीमा के 
बाहर फैल जाती हɇ। कभी— कभी छोटȣ बिèतयɉ के समूह (nuclei) औɮयौͬगक कारखानɉ 
के चारɉ ओर फैले रहत ेहɇ। ये उɮयोग वहा ँरहने वाले लोगɉ को रोजगार Ĥदान करत ेहɇ। 

(iii) एकाकȧ बिèतयɉ का ͧमलाप (Coalescence of isolated nucleii) — जनसंÉया के 
बढ़ने पर नगर के बाहर कȧ ओर अनेक औɮयोͬगक बिèतया ँआपस मɅ एक—दसूरे से ͧमल 
जाती हɇ या नगर के मुÉय भाग से जुड़ जाती हɇ। 

औɮयोͬगक èथापन नगर के बाहर कȧ बिèतयɉ कȧ ओर बढ़ता या उनका अनसुरण करता है। 
नगर के समीपवतȸ भाग मɅ िèथत कारखाना चुàबक का काम करता है। वह Įͧमक पǐरवारɉ को 
अपनी ओर आकͪष[त करता है। ये पǐरवार अपने रोजगार के èथान के Ǔनकट रहना हȣ पसÛद 
करत ेहɇ। 
समालोचना— यह ͧसƨाÛत संकेÛġȣय वलय ͧसƨाÛत कȧ अपे¢ा नगर के ǐरहाइशी ¢ेğ के ढाचेँ के 
बारे मɅ अͬधक अÍछȤ तरह बताता है। यह नगर के ͪवकास व ͪवèतार का भी Úयान रखता है। 
हायट के ͧसƨाÛत कȧ Ĥमुख ͪवशेषता यह है ͩक नगर का ͪवकास यातायात—मागȾ के सहारे—
सहारे होता है। नगर का आकार व×ृतीय है, जो कई खÖडɉ मɅ बँटा होता है। खÖड नगर के केÛġ 
के बाहर चारɉ ओर फैले रहत ेहɇ। िजस Ĥकार का भूͧम उपयोग नगर के व×ृत के केÛġ पर 
ͧमलता है, उसी Ĥकार का भूͧम उपयोग नगर के बाहर कȧ सीमा पर बढ़ता जाता है। जैसे नगर 
के पवूȸ भाग मɅ उÍच ǐरहाइशी ¢ेğ नगर के पवूȸ भाग कȧ सीमा कȧ ओर हȣ बढ़ेगा। ͧशकागो 
का उÍच ͩकराया ¢ेğ झील के सहारे—सहारे फैला है, जो नगर केÛġ (loop) से उ×तरȣ सीमा 
तक फैला है। यह उÍच Įेणी के उपनगर कȧ उ×तरȣ सीमा के बाहर झील के तट के ͩकनारे—
ͩकनारे पचास—साठ ͩकमी० कȧ दरूȣ तक फैले हɇ, और ये सब ͧशकागो से तीĭ यातायात साधनɉ 
से जुड़ ेहɇ। 

6.6.3 बहु—नाͧभक ͧसƨाÛत (Multiple Nuclei Theory) 

नगरȣय ͪवकास का यह ͧसƨाÛत सी. डी. हैǐरस तथा उलमɅन (C.D.Harris and Ullman) 
ɮवारा 1945 मɅ Ĥकाͧशत ͩकया गया था। इसके अनसुार ͩकसी नगरȣय ¢ेğ के ͪवकास ĤǓतǾप 
मɅ केवल एक केÛġ हȣ नहȣ ंवरन कई ͧभÛन नगरȣय केÛġɉ कȧ वृͪ ƨ होती है अथा[त ्एक हȣ 
Ĥकार के भूͧम उपयोग के ¢ेğ नगर मɅ कई ͧमल सकते हɇ। इनकȧ संÉया का Ǔनæचय (i) 
ऐǓतहाͧसक ͪवकास (Historical Development) तथा (ii) अविèथǓत कȧ शिÈतया ँ
(Location Forces) करती हɇ, जो कुछ कायɟ का समूहȣकरण कर देती हɇ और कुछ कायɟ को 
इधर—उधर फैला देती हɇ। 
ऐसा देखने मɅ आता है ͩक ͪवͧभÛन Ĥकार के भूͧम उपयोग के ¢ेğ अलग—अलग नाͧभ 
(Nuclei) के Ǿप मɅ कुछ नगरɉ मɅ उनकȧ उ×पि×त के समय से हȣ पाये जात ेहɇ, जबͩक कुछ 
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नगरɉ मɅ इनका जÛम नगर के ͪवकास के साथ—साथ होता जाता है। Ĥथम Ĥकार के नगरɉ मɅ 
लÛदन नगर आता है। यहा ँपर 'दȣ ͧसटȣ' (The City) का भाग ͪव×त व åयापाǐरक केÛġ के 
Ǿप मɅ तथा 'वेèटͧमÛèटर' (Westminster) का भाग राजनीǓतक केÛġ के Ǿप मɅ लÛदन नगर 
कȧ उ×पि×त के समय से हȣ पाये जात ेहɇ। ये दोनɉ नाͧभ Ĥारàभ मɅ एक—दसूरे से खुले ¢ेğ 
ɮवारा अलग—अलग थे। दसूरे Ĥकार के नगरɉ मɅ ͧशकागो नगर का उदाहरण Ǒदया जा सकता है। 
यहा ँपर पहले भारȣ उɮयोगɉ का èथापन नगर के मÚय भाग मɅ ͧशकागो नदȣ के सहारे—सहारे 
हुआ। बाद मɅ यह उɮयोग कालमेूट ¢ेğ मɅ èथाͪपत हो गया जहा ँपर इसने नये नगरȣय ͪवकास 
मɅ मदद कȧ और यहा ँएक नाͧभ ͪवकͧसत हो गयी। 
नगर मɅ अलग—अलग नाͧभ का बनना Ǔनàन चार बातɉ के सामूǑहक Ĥभाव के कारण होता है— 
(i) कुछ कायɟ को ͪवशेष Ĥकार कȧ सुͪवधाओं कȧ आवæयकता होती हɇ उदाहरण के ͧलए, नगर 

का खुदरा ǒबĐȧ ¢ेğ नगर के भीतर यातायात कȧ ͪवशेष सुͪवधा से जुड़ा होता है । इसी 
Ĥकार बÛदरगाह के ͧलए अनकूुल तटȣय ¢ेğ, ͪवǓनमा[ण उɮयोगɉ के ͪवकास के ͧलए भूͧम 
का बहु त बड़ा भाग तथा पानी कȧ सुͪवधा व रेल या जल—मागɟ से जुड़ा होना आǑद 
सुͪवधाओं कȧ आवæयकता होती है । 

(ii) कुछ कायȾ के नगर मɅ सàपÛन होने से अनेक सुͪवधाएँ अपने आप एकğ हो जाती हɇ । 
नगर का खुदरा ǒबĐȧ का ¢ेğ जो लोगɉ को एक èथान पर एकǒğत होने को Ĥो×साǑहत 
करता है । उपभोÈताओं कȧ संÉया बढ़ाने मɅ मदद करता है । नगर मɅ ͪव×तीय संèथान, 
काया[लय आǑद यातायात व संचार सुͪवधा पर Ǔनभ[र करत ेहɇ । अत: इनके ͪवकͧसत होने 
से ये सुͪवधाएँ वहा ँपर एकğ हो जाती हɇ । 

(iii) कुछ काय[ ऐसे भी होत े हɇ जो एक—दसूरे के ͧलए हाǓनकारक (detrimental) होत े हɇ । 
औɮयोͬगक ¢ेğ व उÍच Įेणी ǐरहाइशी ¢ेğ मɅ हमेशा ͪवरोधाभास हȣ रहता है । दोनɉ काय[ 
एक—दसूरे के ͪवǾƨ ͪवकͧसत होने वाले काय[ हɇ । जहाँ पर उɮयोग कारखाने ͪवकͧसत होते 
हɇ, वहा ँपर उÍच Įेणी के ǐरहाइशी मकान नहȣ ंपाये जात े। पदैल चलने वालɉ, मोटरगाͫड़यɉ 
और कारɉ का भारȣ जमाव खुदरा ǒबĐȧ वाले ¢ेğɉ मɅ ͧमलता है न ͩक थोक åयापार वाले 
¢ेğɉ मɅ । 

(iv) नगर कȧ कुछ भूͧम ऐसी होती है जो ͩकसी ͪवशेष काय[ के ͧलए उपयÈुत होती है । लेͩकन 
यह ͪवशेष काय[ इस उपयÈुत भूͧम को इसͧलए ĤाÜत नहȣ ंकर पात,े Èयɉͩक उसका ͩकराया 
अͬधक होता है । जैसे थोक åयापार व माल संĒह के कायɟ के ͧलए बहु त अͬधक जगह कȧ 
आवæयकता होती है । अत: वहा ँपर Ǔनàन Įेणी के मकानɉ कȧ भूͧम कम दाम पर ĤाÜत 
नहȣ ंहो पाती । 
(i) केÛġȣय åयापाǐरक ¢ेğ (Central Business District) — यह नगर का केÛġ होता 

है जो नगर के ͪवͧभÛन भागɉ से यातायात ɮवारा जुड़ा होता है तथा नगर के सभी 
भागɉ से सुगम होता है । यहा ँपर भूͧम कȧ कȧमत सबसे अͬधक होती है । यहा ँपर 
पदैल माग[, Ǔनजी कार, बस, उपमाग[ काफȧ नजर आत ेहɇ । ͧशकागो, सेÖट लुईस और 
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साãटेलेक ͧसटȣ इसके उदाहरण हɇ, Èयɉͩक इन नगरɉ मɅ यातायात माग[ ͩकनारɉ पर 
आकर ͧमलत ेहɇ तथा यह ͩकनारे का भाग नगर के सभी भागɉ से सुगम होता है । 

(ii) थोक åयापार एव ं हãका ͪवǓनमा[ण औɮयोͬगक ¢ेğ (Whole Sale Trade and 
Light industries) — यह भाग भी नगर कȧ आसान पहु ँच मɅ होता है तथा नगर के 
केÛġ के Ǔनकट हȣ िèथत होता है । थोक åयापार ¢ेğ, िजसको कुछ आधार नगर से 
ĤाÜत होता है लेͩकन Ĥमुख Ǿप से पड़ौसी ¢ेğɉ कȧ सेवा करता है िजनसे यह रेल व 
मोटर, Ěक मागɟ ɮवारा जुड़ा होता है । अत: यह CBD के समीप (लेͩकन बाहर कȧ 
ओर) यातायात मागɟ के सहारे—सहारे फैल जाता है । 

(iii) भारȣ उɮयोग ¢ेğ (Heavy Industry Zone) — यह ¢ेğ नगर कȧ वत[मान सीमा 
अथवा परुानी बाहरȣ सीमा पर फैला होता है । भारȣ उɮयोगɉ को भूͧम के बड़—ेबड़ े
Üलाटɉ कȧ आवæयकता पड़ती है । इनको अÍछे यातायात साधन, जैसे रेल अथवा जल—
माग[ कȧ आवæयकता होती है । ये सब सुͪवधाएँ नगर के केÛġȣय भाग कȧ अपे¢ा 
उसके सीमावतȸ भाग मɅ अÍछȤ तरह ͧमलती हɇ । ͧशकागो नगर के दͯ¢ण—पिæचमी 
ͩकनारे पर दस ͩकमी. लàबी पेटȣ मɅ भारȣ उɮयोग èथाͪपत ͧमलत ेहɇ । 

(iv) ǐरहाइशी ¢ेğ (Residential Zone) — आमतौर पर उÍच Įेणी के ǐरहाइशी मकान 
नगर के ऊँचे भागɉ पर, जो जल—Ĥवाह कȧ अÍछȤ दशा रखत ेहɇ, èथाͪपत हो जात ेहɇ 
तथा ये शोर, धुएँ, दगु[Ûध, रेल—माग[ आǑद बाधाओं से दरू बनाये जाते हɇ । नगर मɅ 
जहा ँपर भी कारखाने तथा रेल—माग[ पाये जात ेहɇ, वहा ँहȣ Ǔनàन Įेणी का ǐरहाइशी 
¢ेğ ͪवकͧसत हो जाता है । उपयु [Èत दोनɉ के बीच कȧ पǐरिèथǓतया ँरखने वाले ¢ेğ मɅ 
मÚयम Įेणी के लोगɉ का ǐरहाइशी ¢ेğ बन जाता है । 

(v) छोटे—छोटे नाͧभ ¢ेğ (Minor Nucleii) — इसमɅ सांèकृǓतक केÛġ, पाक[ , बाहरȣ 
åयापाǐरक केÛġ तथा छोटे औɮयोͬगक केÛġ शाͧमल हɇ । एक ͪवæवͪवɮयालय, भी 
èवतÛğ Ǿप से नाͧभ के Ǿप मɅ काय[ कर सकता है । बनारस ǑहÛद ू ͪवæवͪवɮयालय, 
ͧशकागो ͪवæवͪवɮयालय, कैलȣफोǓन[या ͪवæवͪवɮयालय और हाव[ड[ ͪवæवͪवɮयालय इसके 
उ×तम उदाहरण हɇ । बाहरȣ åयापाǐरक केÛġ समय के साथ Ĥमुख åयापाǐरक केÛġ बन 
जाता है। पाक[  व मनोरंजन केÛġ जो ͩक परुानी बेकार पड़ी हु ई भूͧम को घेरे होत ेहɇ, 
कभी—कभी नाͧभ का Ǿप धारण कर लेत ेहɇ । यहा ँपर उÍच Įेणी के ǐरहाइशी ¢ेğ 
ͪवकͧसत हो जाते हɇ । वाͧशगंटन का रॉक Đȧक पाक[  तथा लÛदन का हाइड पाक[  इसके 
उ×तम उदाहरण हɇ। अनेक छोटे—छोटे संèथान तथा हãके ͪवǓनमा[ण उɮयोग जैसे, बेकरȣ 
आǑद जो ͩक नगर मɅ इधर —उधर फैले रहत ेहɇ कभी नाͧभ का Ǿप धारण नहȣ ंकर 
पाते । 

(vi) उपनगर और अनषुगंी नगर (Suburb and Satellite)— अमरȣकȧ नगरɉ कȧ Ĥमुख 
ͪवशेषता उनमɅ उपनगरɉ का पाया जाना है । ये उपनगर दो Ĥकार के होते हɇ : (क) 
ǐरहाइशी उपनगर, (ख) औɮयोͬगक उपनगर । मोटर—मागȾ व उपनगरȣय रेल—मागɟ के 



184 
 

ͪवकास ने उपनगरɉ को जÛम Ǒदया है । अनषुगंी नगर उपनगरɉ से ͧभÛन होत ेहɇ । ये 
केÛġȣय नगर से कई ͩकमी0 दरू िèथत होते हɇ तथा इन नगरɉ से केÛġȣय नगर पणू[ 
Ǿप से Ǔनभ[र करत े हɇ । उदाहरण के तौर पर, गारȣ को ͧशकागो का उपनगर कहा 
जाता है । जबͩक एलͬगन व जोͧलयट को अनषुगंी नगर । हमारे देश मɅ Ïवालापरु व 
गǾुकुल कांगड़ी को हǐरɮवार का उपनगर कहा जा सकता है, जबͩक रानीपरु व 
æयामनगर को अनषुगंी नगर का पद Ǒदया जा सकता है । 

6.6.4. संयÈुत वृͪ ƨ ͧसƨाÛत (Fused Growth Theory) 

यह ͧसƨाÛत गरैȣसन (Garrison) ɮवारा Ĥकट ͩकया गया है । उनका मत है ͩक नगरɉ के 
ͪवकास मɅ संकेÛġȣय वलय ĤǓतǾप, खÖड ĤǓतǾप और बहु नाͧभक ĤǓतǾप तीनɉ एक दसूरे से 
ǓनताÛत पथृक् नहȣ ंहोते हɇ, बिãक Ĥ×येक मॉडल मɅ शेष दो मॉडलɉ का Ǿप भी कुछ—कुछ अंशɉ 
मɅ देखने को ͧमलता है । इस Ĥकार कोई भी नगर तीनɉ Ĥकार का ͧमͬĮत ĤǓतǾप रखता है 
तथा उसमɅ उɮयोगɉ और ǐरहाइशी केÛġɉ के पथृक्—पथृक् सामािजक, आͬथ[क और तकनीकȧ खÖड 
èथाͪपत हो जात ेहɇ । भारत के अनेक नगरɉ पर ͩकये गये अÚययनɉ से पता लगता है ͩक 
उनमɅ तीनɉ Ĥकार के ĤǓतǾप Đͧमक Ǿप मɅ ͪवकͧसत ͧमलते हɇ। 

6.6.5. काय[ èथल व Ǔनवास—èथल संकãपना ͧसƨाÛत (Working and Living place 
Concept Theory) 

के. एस. रामे गोवड़ े(K.S.Gowde ने अपने लेख 'Land Use Pattern in Urban Areas' मɅ 
बताया है ͩक नगरȣय व Ēामीण बिèतया ँकाय[ èथल (Working place) के चारɉ ओर फैल गयी 
हɇ । उदाहरण के ͧलए, खलुा देहाती ¢ेğ Ēामीण बिèतयɉ ɮवारा कृͪष åयवसाय हेत ुअͬधĒǑहत 
ͩकया जाता है । यह देहाती ¢ेğ चाहे नगरȣय ¢ेğ मɅ हो या उसकȧ सीमा पर; ǐरहाइशी, 
åयापाǐरक तथा अÛय काय[—कलापɉ को जनसंÉया के आĭजन के कारण अपनी ओर आकͪष[त 
करत ेहɇ । इस Ĥकार ये ǐरहाइशी बिèतया ँकाय[—èथलɉ के चारɉ ओर ͪवकͧसत हो जाती हɇ । इस 
ͪवकास ने काय[—Ǔनवास अवधारणा (Working Place and Living Place Concept) को जÛम 
Ǒदया है । यह एक परुानी ͪवचारधारा है जो ͩक वत[मान सÛदभ[ मɅ पǐरवत[नशील व ͪवकास कȧ 
तीĭ गǓत के कारण अͬधक मह×व नहȣ ंरखती है । यह एक आदश[ ͪवचारधारा है । (ͬचğ 6.4) 
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ͬचğ — 6.4 : काय[ —Ǔनवास ͪवचारधारा (रामगोवड़)े 

6.7 महानगरɉ कȧ आंतǐरक संरचना मɅ ͧसƨाÛतɉ के अनुǾप ͪवकास 
ĤĐम (Process of Development in Accordance to 
theories) 

6.7.1 कोलकाता (Kolkata) 

कोलकाता महानगर का उƫͪवक (Original) ͪवकास Ĥाचीन दगु[ के समीप उस èथान पर 
संकेÛġȣय (Concentric) Ǿप मɅ हुआ, जहाँ हु गलȣ नदȣ के ͩकनारे कुछ Ēाम िèथत थे । यह 
सकेÛġȣय ͪवकास ĤǓतǾप अƨ[चÛġाकार अवèथा मɅ हु गलȣ नदȣ के बाएँ ͩकनारे पर पाक[  माग[ 
(Park Street) के उ×तर से वत[मान हावड़ा पलु तक ͪवèततृ था । ǒĦǑटश लोगɉ के योग ने 
ͪवकास के ɮͪवतीय चरण (Second phase) को परूा ͩकया । यह काय[ 1751 मɅ फोट[ 
ͪवͧलयम के अंĒेज èवǾपीय सटे हु ए (anglicised compact), भवन —Ǔनमा[ण के ɮवारा और 
डलहौजी वग[ तथा मेडम ¢ेğ के ͪवकास के ɮवारा परूा हुआ । 1850 तक वाͧलया घाट नहर 
तथा बोट केनाल के मÚय अƨ[चÛġाकार सकेÛġȣय ĤǓतǾप ͪवकͧसत हुआ । इस Ĥकार दस 
दशकɉ (1850—1950) मɅ Ĥाचीन ढंग से अƨ[चÛġाकार ĤǓतǾप मɅ हम कोलकाता महानगर का 
संकेÛġȣय ͪवकास पात े हɇ । पवू[, उ×तर एव ंदͯ¢ण Ǒदशाओं के इस Ǔनमा[ण ने महानगर को 
उसके Ǔनͧम[त ¢ेğ का 80 ĤǓतशत भाग Ĥदान ͩकया । (ͬचğ 6.5) 
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कोलकाता महानगर मɅ èवतÛğता से पवू[ केÛġोÛमुखी (centripetal) शिÈत ͩĐयाशील थी, 
परÛत ु èवतÛğता —ĤािÜत के पæचात ् बǑहकेÛġȣय शिÈत Ĥभावकारȣ होने लगी । इसी समय 
कोलकाता नगर Ǔनयोजकɉ ने नगर के ͪवकास को खÖड—Ǿपी (Sector form) ͪवकास से 
ͪवकͧसत कर नगरȣय ͪवकास मɅ एक नये पçृठ को जोड़ Ǒदया । महानगरȣय Ǔनͧम[त ¢ेğ का 
वत[मान ͪवकास रेखीय Ǿप मɅ (linear pattern) है जो हु गलȣ के दोनɉ ओर कोलकाता से 40 
ͩकमी. उ×तर मɅ कचरपारा तक है । दͯ¢ण कȧ ओर छ: ͩकमी. दरू िèथत बजबज (Budge—
Budge) तक यह रेखीय ͪवèतार हो रहा है । दͯ¢ण तथा पवू[ कȧ ओर ǐरहाइशी (Residential) 
उƧेæयɉ के ͧलए सरकारȣ Ǔनयोजकɉ ɮवारा नगर का ͪवèतार ͩकया जा रहा है । बरैकपरु, बजबज 
तथा अÛय èथानɉ को जाने वालȣ सड़कɉ के सहारे महानगर भी बाहर कȧ ओर ͪवèतार कर रहा 
है । इस भांǓत èपçट है ͩक महानगर का पवू[ ͪवकास संकेÛġȣय (Concentric) Ǿप मɅ तथा 
वत[मान ͪवकास वत[मान बहु नाभीय (multiple nuclei) के Ǿप मɅ हुआ है ।  

 
ͬचğ— 6.5 : कोलकाता महानगर के ͪवकास का Ĥारिàभक Ǿप 

6.7.2 वाराणसी (Varanasi) 

वाराणसी भारतीय ǑहÛद ूसßयता, संèकृǓत एव ंधम[ का एक Ĥाचीन ĤǓतǓनͬध नगर है, िजसका 
उƫव आज से 5000 वष[ पवू[ का है । राजघाट नाम èथल, जो सुदरू उ×तर मɅ िèथत है, इसका 
Ĥथम केÛġ था । यह èथान (site) वǾणा तथा गगंा नǑदयɉ के Ĥभाव— ¢ेğ के मÚय राजघाट 
कȧ पठारȣ उÍच भूͧम पर था । गहड़वाल (Gahadwal) राजाओं ने यहा ँएक ͩकले का Ǔनमा[ण 
ͩकया था, जो अǓत ͪवशाल था । इसका Ǔनमा[ण 1175 के लगभग हुआ था । अत: यह 
Ĥशासकȧय कायɟ का केÛġ बन गया । 12वीं सदȣ तक इस ͩकले का Ĥभाव रहा । मुिèलम 
आĐाÛताओं के आĐमण के फलèवǾप वाराणसी का पतन हो गया तथा 18वीं सदȣ के मÚय 
तक यह अÛधकार मɅ रहा । गहड़वाल सĨाटɉ के समय ͩकले से दͯ¢ण कȧ ओर गगंा—असी 
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नǑदयɉ के सिàमͧलत Ĥभाव— ¢ेğɉ तक ǐरहाइशी मकानɉ का ͪवèतार बताया जाता है । सàपणू[ 
बèती का Ĥारàभ मɅ उ×तर मɅ ͪवèतार काफȧ अͬधक था तथा बाद मɅ दͯ¢ण मɅ गगंा के 
अƨ[व×ृतीय मोड़ कȧ ओर यह फैलता गया । 
 इस समय Įी काशी ͪवæवनाथ जी के मिÛदर (जो उ×तरȣ ͪवèततृ ǐरहाइशी ¢ेğ मɅ गगंा तट 
पर है) कȧ èथापना तथा गगंा के बहाव कȧ मह×ता ने केÛġो मखुी शिÈतयɉ (Centripetal 
forces) के Ǿप मɅ काम ͩकया । धाͧम[क मह×व ने गगंा के तटȣय भागɉ कȧ ओर भवन—Ǔनमा[ण 
को आकृçट ͩकया । इस Ĥकार सं¢ेप मɅ कहा जा सकता है ͩक गगंा का तटȣय भाग एक 
लसलसा (adhesive) ¢ेğ तथा Įी ͪवæवनाथ का मिÛदर मुÉय नाͧभ बन गया, िजसने 
सामािजक संèथाओं को आकृçट कर केÛġोÛमखुी शिÈत को जÛम Ǒदया । इस Ĥकार एक नया 
आकार वाराणसी को ͧमला । गगंा नदȣ के तटȣय भाग कȧ पÈकȧ इमारतɅ, संकेÛġȣय ͪवकास को 
åयÈत करती हɇ । इस भाग मɅ ͪवͧभÛन Ĥकार के काय[ भी चुàबकȧय (magnetic) Ĥभाव 
ɮवारा घने बसाव का कारण बने । इस Ĥकार मुगल काल तक संकेÛġȣय ͪवकास होता रहा । 
बौƨ यगु मɅ कुछ अÛय नाͧभयɉ का भी ͪवकास हुआ जैसे 'सारनाथ ' ने एक पथृक नाͧभ का 
Ǔनमा[ण ͩकया है परÛत,ु इसका ͪवकास वाराणसी से पथृक् कèबे के Ǿप मɅ होता रहा । मुगल 
काल मɅ अÛय संकेÛġȣय ͪवकास ĤǓतǾप हमɅ लंका, दगुा[ कुÖड, ͧसगरा—ͧसकरोल, राजघाट सड़क 
तथा असी राजघाट सड़क के मÚय मɅ ͧमलता है । भदैनी तथा ͧशवाला जो दͯ¢ण मɅ असी के 
Ǔनकट हɇ, आĐमणकाǐरयɉ ɮवारा बसाये गये, िजÛहɉने भारतीय ǑहÛदओंु ɮवारा Ǔनͧम[त 
ͧशãपकलाओं के ĤǓतǓनͬध भवनɉ को तोड़ —फोड़ Ǒदया था ।  

 
ͬचğ — 6.6 : वाराणसी महानगर के ͪवकास का Ĥारिàभक Ǿप 

 
ǒĦǑटश साĨाÏय के आत ेहȣ नगर संरचना मɅ एक नवीन एव ंतीĭ पǐरवत[न आया । उ×तर—
पिæचमी भाग मɅ ͧसͪवल èटेशन तथा छावनी के Ǔनमा[ण के बाद यह पǐरवत[न आया । बाहरȣ 
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ͩकनारɉ पर एकाकȧ भवनɉ ने अपना पथृक èथान ले ͧलया । इनका कारण था, बǑहकेÛġȣय 
शिÈत (centrifugal force) िजसने आÛतǐरक भीड़ को बाहरȣ छोरɉ पर ला Ǒदया । यहा ँलोगɉ 
को सèती भूͧम उपलÞध थी । ये उपनगरȣय ¢ेğ नगर के भावी ͪवकास के ͧलए मह×वपणू[ थे । 
ǒĦǑटश शासकɉ ने मÚयवतȸ तालाबɉ एव ंनालɉ को पाटकर संचार एव ं पǐरवहन åयवèथा को 
ͪवकͧसत ͩकया िजसने नये बसाव को Ĥभाͪवत ͩकया। फलèवǾप छावनी ¢ेğ तथा ͧसͪवल 
èटेशन पथृक् —पथृक् दो नाͧभ बन गये । इसी बǑहकेÛġȣय शिÈत के फलèवǾप नादेæवर बाजार 
तथा आड[रलȣ बाजार मɅ संèथाओं कȧ èथापना तेजी से हु ई । रेलवे èटेशन से अभी सड़क, 
सारनाथ और गाजीपरु माग[ आǑद के ͩकनारे, वǾणा नदȣ के दͯ¢णी भाग मɅ तथा आजमगढ़ 
माग[ के ͩकनारे, ǒĦǑटश यगु मɅ खÖडीय ͪवकास देखने को ͧमलता है । (ͬचğ 6.6) 
वाराणसी नगर का वत[मान ͪवकास एक बहु नाͧभय (Multi—nuclei) ĤǓतǾप कȧ देन है । ये 
नयी नाͧभयाँ, उ×तर मɅ सारनाथ, पवू[ मɅ साहु परुȣ, दͯ¢ण मɅ बनारस ǑहÛद ूͪवæवͪवɮयालय तथा 
दͯ¢ण —पिæचम Ǒदशा मɅ डीजल लोकोमोǑटव वÈस[ आǑद हɇ । इन पथृक् —पथृक् नाͧभयɉ के 
Ǔनमा[ण के पीछे बǑह[केÛġȣय शिÈत (centrifugal force) का हाथ है । बसाव èथान (site) 
तथा मानवीय समीकरण (human equation) के ɮवारा इस शिÈत का जÛम हुआ है, इस 
Ĥकार वाराणसी कȧ आंतǐरक संरचना मɅ संकेÛġȣय ͪवकास मुगल काल, ǒĦǑटश काल मɅ खÖडीय 
ͪवकास तथा वत[मान समय मɅ बहु नाͧभय ͪवकास पाते हɇ । 

6.7.3 चÖडीगढ़ (Chandigarh) 

चÖडीगढ़ नगर का संगठन (plan) आयताकार ĤǓतǾप मɅ है जो अÛय नगरɉ से ͧभÛन है । 
नगर के वाèतͪवक èवǾप का Ǔनधा[रण (determination) दोनɉ ओर बहने वालȣ पǑटयालȣ राव 
तथा सुखना राव नǑदयɉ ने ͩकया है । नगर का संगठन èवǾप भौगोͧलक तØयɉ को Úयान मɅ 
रखकर तैयार कराया गया है । नगर Üलान (master plan) चÖडीगढ़ Đो 30 खÖडɉ मɅ बाँटता 
है । इन तीस खÖडɉ मɅ अͬधकांश आयताकार हɇ । इनमɅ से 24 खÖड ǐरहाइशी उƧेæयɉ कȧ पǓूत[ 
करत ेहɇ । खÖड संÉया 17 अͬधकाशं åयापाǐरक एव ंवाͨणÏय उƧेæयɉ कȧ पǓूत[ करता है । खÖड 
संÉया — 14 मɅ पजंाब ͪवæवͪवɮयालय है, जो शैͯ¢क उƧेæयɉ कȧ पǓूत[ करता है । खÖड संÉया 
— 11 एव ंखÖड संÉया — 12 भी ͧश¢ा ¢ेğ हȣ है । 
औɮयोͬगक खÖड नगर के पवूȸ भाग मɅ है तथा Ĥशासकȧय कायȾ के ͧलए खÖड संÉया—1 Ǔनयत 
कȧ है। इस Ĥकार यहा ँ Ĥ×येक खÖड ͧभÛन —ͧभÛन कायɟ के ͧलए Ǔनयत है । रोडͬĒड 
(ͬĒडÜलान), तथा खÖडीय ͪवकास के ͧलए भावी सàभावनाओं के आधार पर दͯ¢ण कȧ ओर का 
भाग खालȣ छोड़ Ǒदया गया है, िजसमɅ आवæयकतानसुार, Ĥथम चरण (phase) कȧ भांǓत 
ͪवकास ͩकया जा सके । सामाÛय Ǿप से यहा ँखÖडीय ͪवकास हȣ हुआ है । 
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6.8 कुछ चुने गये महानगरɉ कȧ आंतǐरक संरचना (Internal 
Structure of Selected Metropolitan Cities) 

6.8.1 कानपरु महानगर (Kanpur Metropolitan City) 

कानपरु गगंा नदȣ के दͯ¢णी ͩकनारे पर 26°28' उ×तरȣ अ¢ांश व 80°24' पवूȸ देशाÛतर पर 
िèथत है। नगर कȧ आकृǓत आयताकार है तथा यह दͯ¢णी सीमा पर बाहर कȧ ओर Ǔनकला 
हुआ है । वाèतव मɅ गगंा नदȣ ने इसको उ×तर कȧ ओर से सीमाबƨ कर रखा है । तथा यह 
दͯ¢णी व पवूȸ भागɉ मɅ ͪवèतार कȧ गुजंाइश रखता है । यह पवू[ —पिæचम Ǒदशा मɅ 27 ͩकमी. 
कȧ लàबाई तथा उ×तर — दͯ¢ण Ǒदशा मɅ 12 ͩकमी० कȧ चौड़ाई मɅ फैला है । कानपरु महानगर 
Ǔनगम का ͪवèतार 23,400 हैÈटेयर भूͧ म पर है । कानपरु का अपना देहात ¢ेğ भी है अत: 
इसकȧ 23, 323 हैÈटेयर मɅ से 9179 हैÈटेयर भूͧम पर कृͪष काय[ ͩकया जाता है, जो कुल 
भूͧम का 39.35 ĤǓतशत है । धीरे — धीरे यह भूͧम नगरȣय कायɟ मɅ ĤयÈुत कȧ जा रहȣ है । 
लगभग 2001 मɅ इसकȧ जनसंÉया 27,15,555 थी।  

ताͧलका — 6.1 : कानपरु महानगर का भूͧम उपयोग 
भूͧम उपयोग ¢ेğफल (हैÈटेयर) कुल ͪवकͧसत भूͧम का ĤǓतशत 

1981 2001 1981 2001 
ǐरहाइशी 5045 11372 38.4 48.6 
åयापाǐरक 128 491 1.0 2.1 
औɮयोͬगक 1378 2364 10.5 10.1 
मनोरंजन 332 585 2.5 10.1 
पǐरवहन 2131 3791 16.2 16.2 
साव[जǓनक सेवा काय[ 1495 2364 11.4 10.1 
सरकारȣ व अÛय काय[ 2635 2433 20.0 10.4 
योग 13144 23400 100.0 100.0 

महानगर कȧ संरचना एव ंभूͧम उपयोग— भारत के बÛदरगाह नगरɉ कȧ अपे¢ा कानपरु महानगर 
पर ǒĦǑटश संèकृǓत का अͬधक Ĥभाव नहȣ ंपड़ा है । ǒĦǑटश काल मɅ छावनी कȧ Ǔनयोिजत 
ͪवकास ͩकया गया था । इसके ͪवकास का एक अलग हȣ èवǾप रहा है । 
इस नगर का ͪवकास अǓनयोिजत तरȣके से हुआ है । इसका ͪवÛयास और इमारतɅ अनेक Ĥकार 
कȧ ͪवषमताएँ ͧलए हु ए है । इस नगर का केÛġȣय भाग ऊँचे—ऊँचे मकानɉ व तंग, टेढ़ȣ —मɅढ़ȣ 
गͧलयɉ से सुसिóजत है । बाजारɉ मɅ भारȣ भीड़—भाड़ रहती है । यहा ँपर ǐरहाइशी व åयापाǐरक 
दोनɉ काय[ ͧमͬĮत Ǿप मɅ ͧमलत ेहै । ͧसͪवल लाइÛस, नयी ǐरहाइशी कालोǓनयाँ, रेलवे कालोनी 
व छावनी ¢ेğ खुले व Ǔनयोिजत तरȣके से बसे हु ये ¢ेğ Ǒदखाई देते हɇ ।  
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ǐरहायशी भूͧम उपयोग एव ंसंरचना— कानपरु महानगर मɅ ǐरहाइशी ¢ेğ मɅ उãलेखनीय वृͪ ƨ 
देखने मɅ आती है । 1981 के आस — पास इसका ͪवèतार 5045 हैÈटेयर भूͧम पर था, जो 
बढ़कर 1991 मɅ 8769 हैÈटेयर तथा वत[मान मɅ 11,372 हैÈटेयर तक पहु ँच गया है । यह 
कुल ͪवकͧसत ¢ेğ का 48.6 ĤǓतशत है । नगर मɅ घन×व कȧ Ǻिçट से बड़ी ͧभÛनता ͧमलती 
है। यहा ँपर ǐरहाइशी ¢ेğɉ मɅ घन×व 23, 880 åयिÈत ĤǓत वग[ ͩकमी० है । नगर के बाहरȣ 
भागɉ मɅ घन×व 5000 से 15000 åयिÈत ĤǓत वग[ ͩकमी. ͧमलता हɇ 
महानगर के उन ¢ेğɉ मɅ जहा ँपर कृͪष का ͪवèतार है, घन×व बहु त कम 50 åयिÈत ĤǓत 
हैÈटेयर तक ͧमलता है । कानपरु मɅ 4.69 लाख पǐरवार हɇ, जबͩक मकानɉ कȧ संÉया लगभग 
3.62 लाख है । एक मकान 1.3 पǐरवार के औसत से पाया जाता है । लगभग 62.4 ĤǓतशत 
पǐरवार एक कमरे वाले मकानɉ मɅ रहते है । 23.7 ĤǓतशत पǐरवार दो कमरे वाले मकानɉ मɅ 
Ǔनवास करत ेहɇ । एक ĤǓतशत पǐरवार ͩकसी भी Ĥकार के मकान नहȣ ंरखत ेहɇ । (ͬचğ 6.7)  

 
ͬचğ— 6.7 : कानपरु महानगर कȧ काया[×मक आकाǐरकȧ 

åयापाǐरक भूͧम उपयोग— कानपरु का åयापाǐरक ¢ेğ 491 हैÈटेयर भूͧम पर फैला है जो कुल 
भूͧम का 2.1 ĤǓतशत है । जबͩक 1991 मɅ åयापाǐरक ¢ेğ 128 हैÈटेयर भूͧम पर फैला था, 
जो कुल ͪवकͧसत भूͧ म का एक ĤǓतशत था । नगर मɅ åयापाǐरक और ǐरहाइशी ¢ेğ ͧमͬĮत 
Ǿप मɅ पाये जात ेहɇ । नगर का Ĥमुख åयापाǐरक ¢ेğ इसके केÛġȣय भाग मɅ िèथत है, िजसे 
हाãसी रोड, मेèटन रोड, लाɪश रोड एव ं ͪवरहना रोड आǑद सड़कɅ  जोड़ती हɇ । इसकȧ उ×तरȣ 
सीमा महा×मा गाँधी (माल रोड) तथा दͯ¢णी सीमा कोपगजं और कलÈटरगजं के बाजारɉ ɮवारा 
Ǔनधा[ǐरत कȧ जा सकती है । यह कानपरु का सी.बी.डी. कहा जाता है । यहा ँमहानगर कȧ 
वाͨणÏय और åयापाǐरक इकाईयɉ का 75 ĤǓतशत भाग इसी ¢ेğ मɅ िèथत है । यहा ँ कȧ 
ͪवशेषता ऊँचा भूͧम मूãय, सड़कɉ पर भारȣ Ěैͩफक, बहु मंिजलȣ ईमारतɉ का होना हɇ । नगर के 
Ĥसार के साथ—साथ पाँच नàबर गमुटȣ के समीप एक नया åयावसाǓयक ¢ेğ ͪवकͧसत हो गया 
है । महानगर के पवू[—पिæचम लàबवत ् ͪवèतार ने अनेक छोटे—छोटे बाéय åयापाǐरक ¢ेğɉ के 
ͪवकास मɅ मदद कȧ है । महानगर मɅ अनेक बाजार ͪवशेष वèतुओं कȧ ǒबĐȧ के नाम से जाने 
जात ेहɇ, जैसे गãला बाजार, सÞजी मÖडी, कपड़ा मÖडी, मकान Ǔनमा[ण सामĒी बाजार और खालɅ 
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व चमड़ ेका बाजार । åयापाǐरक ¢ेğɉ पर जनसंÉया का दबाव काफȧ अͬधक है । यहा ँपर 
घन×व लगभग 10,000 åयिÈत ĤǓत हैÈटेयर ͧमलता है । गोदामɉ का अभाव होने से åयापाǐरक 
¢ेğ कȧ सड़कɉ पर काफȧ भीड़भाड़ रहती है । इस नगर के कुल काय[कता[ओं का 20.6 ĤǓतशत 
भाग åयापाǐरक कायɟ मɅ लगा ͧमलता है । 
औɮयोͬगक भूͧम — नगर का औɮयोͬगक ¢ेğ 2364 हैÈटेयर भूͧम पर फैला है, जो कुल 
ͪवकͧसत भूͧम का 10.1 ĤǓतशत है । 1991 मɅ औɮयोͬगक ¢ेğ 128 हैÈटेयर भूͧम पर 
ͪवèततृ था । औɮयोͬगक ¢ेğ का ͪवकास 19वीं शताÞदȣ मɅ Ĥारàभ हुआ और यह घने बसे 
ǐरहाइशी ¢ेğɉ मɅ समीप हȣ फैल गया। यह औɮयोͬगक ĤǓतçठान गगंा नदȣ के समीप èथाͪपत 
ͩकए गए थे, ताͩक नदȣ मɅ बेकार सामĒी ͪवशेष Ǿप से चमड़ा उɮयोग का कचरा बहाया जा 
सके । बाद मɅ रेलमाग[ कȧ èथापना ने उɮयोगɉ को अपनी ओर आकͪष[त ͩकया । इसके कारण 
उɮयोगɉ का जमाव Ĥमुख åयापाǐरक ¢ेğ के दͯ¢ण मɅ जी. टȣ. माग[ और लखनऊ रेल माग[ के 
मÚय हो गया। यह औɮयोͬगक ¢ेğ पिæचम मɅ सरकारȣ कॉलेज को जाने वाले माग[ के ͩकनारे—
ͩकनारे फैल गया है । 
मनोरंजन ¢ेğ — मनोरंजन कायɟ का फैलाव 585 हैÈटेयर भूͧ म पर ͧमलता है । यह कुल 
ͪवकͧसत भूͧम का 2.5 ĤǓतशत है । इसका अͧभĤाय यह है ͩक 1,000 åयिÈतयɉ के पीछे 
0.0002 हैÈटेयर भूͧम मनोरंजन कायɟ मɅ ĤयÈुत कȧ जाती है, जो भारतीय नगर Ǔनयोजन 
ɮवारा Ǔनधा[ǐरत èतर से बहु त कम है । इस भूͧम का Ĥयोग पाक[ , खेल का मैदान और 
èटेͫडयम आǑद कायɟ के Ǿप मɅ होता है।  
पǐरवहन ¢ेğ — रेलɅ व सड़कɅ  पǐरवहन के Ĥमुख साधन है । नगर कȧ 3791 हैÈटेयर भूͧम पर 
सड़क व रेलमागɟ का जाल फैला—हुआ है । यहा ँरेलमाग[ नगर के भीतरȣ भाग मɅ सभी Ǒदशाओं 
मɅ फैले हɇ । 
साव[जǓनक सेवाओं का ¢ेğ — साव[जǓनक सेवाओं के अÛतग[त ͧश¢ा संèथाएँ, ͬचͩक×सालय, 
सामुदाǓयक केÛġ, पुͧ लस èटेशन, अिÊन Ǔनरोधक केÛġ, तार एव ं डाक सेवा, दरूसचंार, जल 
पिàपगं èटेशन व जलाशय, सीवरेज Üलांट, आǑद शाͧमल ͩकये गये हɇ । इस सब कायɟ मɅ 
2,364 हैÈटेयर भूͧम लगी हु ई है जो ͩक कुल ͪवकͧसत भूͧम का 10.1 ĤǓतशत भाग हɇ । 
अÛय उपयोग — नगर कȧ भूͧम का अÛय कायɟ मɅ Ĥयोग के अÛतग[त Ĥमुखत : धाͧम[क, 
àयǓुनͧसपल एव ंसरकारȣ काय[ हɇ जो 2,433 हैÈटेयर भूͧम पर अपना ͪवèतार रखत े हɇ । 
ǐरहाइशी कायɟ का ͪवèतार अͬधक होने से इस Ĥकार के भूͧम उपयोग का अनपुात कुल 
ͪवकͧसत ¢ेğ मɅ कम हुआ है । 

6.8.2 वाराणसी (Varanasi) 

वाराणसी मÚय गगंा मैदान का Ĥमुख सांèकृǓतक महानगर है । यह 25°20' उ×तरȣ अ¢ांश, 
83°20' पवूȸ देशाÛतर पर िèथत है । यह भारत कȧ Ĥाचीन संèकृǓत का Ĥतीक है । यह गगंा 
नदȣ के अƨ[—चÛġाकार मोड़ के ऊँचे बायɅ ͩकनारे पर िèथत है । इसके उ×तर मɅ वǾणा नदȣ व 
दͯ¢ण मɅ अèसी नदȣ ĤवाǑहत ͧमलती है, िजसके आधार पर इसका नामकरण हुआ है । इसकȧ 
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जनसंÉया 1961 मɅ 4,89,864 थी, जो बढ़कर 1991 मɅ 10,18,370 तथा 2001 मɅ 
12,03,961 तक पहु ँच गई हɇ। 
वाराणसी कȧ तीन सांèकृǓतक नाͧभया ँहɇ — दͯ¢ण मɅ केदारेæवर, मÚय भाग मɅ ͪवæवेæवर तथा 
उ×तर मɅ ओंकारेæवर । यह एक दसूरे से नǑदयɉ ɮवारा पथृक् होती हɇ । इÛहɉने नगर के 
संकेÛġȣय ͪवकास के Ǿप मɅ काय[ ͩकया है । वǾणा और अèसी के बीच कȧ उÍच भूͧम को 
राजघाट का पठार माना जाता है । जो गगंा नदȣ कȧ— बाढ़ से सुरͯ¢त रहा है । वǾणा नदȣ के 
उ×तर मɅ सारनाथ ने भी संकेÛġȣय नाͧभ के Ǿप मɅ काय[ ͩकया है । एक अÚययन मɅ बताया 
गया 'है ͩक नगर के बसाव का काय[ उ×तर से Ĥारàभ होकर दͯ¢ण कȧ ओर होता गया है । 
पवूȸ भाग मɅ गगंा नदȣ के दायɅ ͩकनारे पर इसका ͪवèतार सàभव नहȣ हो सका है । पिæचम मɅ 
डीजल लोकोमेǑटव वÈस[, दͯ¢ण मɅ बनारस ǑहÛद ू ͪवæवͪवɮयालय व उ×तर पिæचम मɅ ͧसͪवल 
लाइÛस ने नगर के ͪवèतार मɅ नाͧभ केÛġɉ के Ǿप मɅ काय[ ͩकया है । ǒĦǑटश काल से पवू[ यह 
ͪवशुƨ सांèकृǓतक नगर था । ǒĦǑटश लोगɉ ने वǾणा नदȣ के उ×तर मɅ ͧसͪवल लाइÛस तथा 
इसके दͯ¢ण मɅ छावनी ¢ेğ का ͪवèतार ͩकया । 
वाराणसी का परुाना ǐरहाइशी ¢ेğ वǾण व अèसी के बीच ͪवèततृ है । यह एक घनषु के Ǿप मɅ 
है । नए ǐरहाइशी ¢ेğɉ का ͪवèतार दगुा[—कुÖड ͪवɮयापीठ माग[ तथा जगतगजं दȣवानी कचहरȣ 
माग[ पर हुआ, तथा उपाÛत ¢ेğ मɅ िèथत डीजल लोकोमेǑटव रेãवे कालोनी रͪवÛġपरुȣ, ͧसगरा के 
समीप फैला गया । इस ¢ेğ मɅ नए उपाÛत ¢ेğɉ का ͪवकास हो गया है । नगर का सी.बी.डी. 
गौदौͧलया, चौक —मैदाͬगन मागɟ के सहारे िèथत ͧमलता है । यहा ँपर तग व संकरȣ गͧलया ँ
अपनी åयापाǐरक गǓतͪवͬधयɉ के ͧलए Ĥͧसƨ है । ͪवæवेæवर अनाज कȧ सबसे बड़ी मÖडी है । 
नगर से चारɉ ओर आने वाले Ĥमुख मागɟ के सहारे—सहारे भी åयापाǐरक ¢ेğ फैल गया है । 
लंका. ͧशवपरु, पाÖडेपरु, खोजवा ंअÛय Ĥमुख åयापाǐरक केÛġ हɇ । (ͬचğ 6.8)  

 
ͬचğ— 6.8 : वाराणसी महानगर कȧ काया[×मक आकाǐरकȧ 
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महानगर का औɮयोͬगक ¢ेğ उसके उपाÛत ¢ेğ मɅ ͧशवपरु, जी. टȣ. रोड, ͪवɮयापीठ माग[ पर 
फैला है। सबसे बड़ा औɮयोͬगक ĤǓतçठान डीजल लोकोमेǑटव उɮयोग मÚय पिæचमी भाग मɅ 
िèथत है । उ×तरȣ—पिæचमी भाग मɅ जी. टȣ. माग[ के सहारे औɮयोͬगक ¢ेğ का ͪवकास ͩकया 
गया है । लघ ुव कुटȣर उɮयोग åयापाǐरक व ǐरहाइशी ¢ेğɉ मɅ ͧमͬĮत Ǿप मɅ ͧमलत ेहɇ । इनमɅ 
रेशमी धागा कातना. रंगना व उनसे बनारसी साͫड़या ँ बनाना. कशीदाकारȣ करना, पीतल के 
बत[न, लकड़ी के ͨखलौने बनाना शाͧमल है। 
धाͧम[क ¢ेğ Ĥमुख Ǿप से काशी ͪवæवनाथ मंǑदर एव ं दशाæवमɅघ घाट पर केिÛġत है । 
दशाæवमɅघ नाम से देदासी का पलु नाम का मौहãला ͪवकͧसत है । यह लकड़ी Ǔनͧम[त पलु है । 
यहा ँगर नगर घना बसा व संकरȣ एंव तंग गͧलयɉ से सुसिóजत है । नगर का Ĥशासकȧय ¢ेğ 
ͧसͪवल लाइÛस. पुͧ लस लाइÛस, वǾणा नदȣ के उ×तरȣ पिæचमी भाग मɅ केिÛġत है । छावनी 
¢ेğ Ǒदãलȣ, लखनऊ सड़क माग[ व वǾणा नदȣ के बीच के भूभाग पर ͪवèताǐरत है । इसके 
समीप èटेͫडयम व बस èटैÖड èथाͪपत हɇ । Ĥमुख रेल èटेशन वाराणसी छावनी है । संèकृत 
ͪवæवͪवɮयालय, काशी ͪवɮयापीठ व बनारस ǑहÛद ूͪवæवͪवɮयालय नगर का ͪवèततृ शैͯ¢क ¢ेğ 
बनाते हɇ । इस नगर का Ĥसार गगंा नदȣ के उस पार मुगलसराय को जाने वाले माग[ के 
सहारे—सहारे हो गया है, और यह दोनɉ ͧमलकर वाराणसी नगरमाल (conurbation) का 
Ǔनमा[ण करत ेहɇ । 
बोध Ĥæन—1 
1. आंतǐरक संरचना का शािÞदक अथ[ बताइए। 
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... ....  
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... ....  
2. नगर कȧ कौन सी ͪवशेषताएँ उसकȧ आंतǐरक संरचना का पǐरचय देती हɇ। 
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... ....  
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... ....  
3. नगरȣय संरचना पर Ĥभाव डालने वाले Ĥाकृ Ǔतक कारकɉ का ͪवæलेषण कȧिजए। 
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... ....  
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... ....  
4. सांèकृ Ǔतक कारकɉ का नगरȣय संरचना पर Èया Ĥभाव पड़ता है? बताइए। 
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... ....  
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... ....  
5. नǑदयɉ ने भारतीय नगरɉ कȧ आंतǐरक संरचना पर Èया Ĥभाव डाला है? 
 बताइए। 
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... ....  
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... ....  
6. केÛġोÛमुखी शिÈतयɉ का नगरȣय संरचना पर Ĥभाव बताइए। 
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... ....  
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 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... ....  
7. केÛġ—अͧभमुखी शिÈतयɉ ने नगरȣय संरचना पर ͩकस तरह से Ĥभाव डाला है? 
 समझाइए। 
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... ....  
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... ....  
8. नगरȣय संरचना के ͪवकास का ĤĐम बताइए। 
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... ....  
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... ....  
9. संकेÛġȣय वलय ͧसƨाÛत ͩकस Ĥकार नगरȣय आंतǐरक संरचना के ͪवकास कȧ 
 åयाÉया करता है? बताइए। 
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... ....  
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... ....  
10. संकेÛġȣय वलय ͧसƨाÛत ͩकन पǐरिèथǓतयɉ मɅ लागू होता नहȣं Ǒदखाई पड़ता 
 है? 
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... ....  
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. . ........ .... 
11. खÖड ͧसƨाÛत कȧ Ĥमुख ͪवशेषताएँ बताइए ।  
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... ....  
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... ....  
12. अपकेÛġȣय ͪवकास के तीनɉ Ǿपɉ के बारे मɅ बताइए ।  
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... ....  
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... ....  
13 बहु—नाभीय ͧसƨाÛत से आप Èया समझते है? 
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... ....  
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... ....  
14. संयुÈत वृ ͪƨ ͧसƨाÛत ͩकन ͧसƨाÛतɉ का ĤǓतफल है?  
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... ....  
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... ....  
15. काय[ èथल व Ǔनवास èथल संकãपना पर अपने ͪवचार åयÈत कȧिजए ।  
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... ....  
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... ....  
16. कोलकाता महानगर पर नगरȣय ͪवकास ͧसƨाÛतɉ का पǐरपालन कहाँ तक 
 Ǒदखाई पड़ता है? बताइए । 
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... ....  
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... ....  
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17. वाराणसी कȧ आंतǐरक संरचना ͩकस Ĥकार कȧ है? 
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... ....  
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... ....  
18. चÖडीगढ़ कȧ आंतǐरक संरचना कȧ ͪवशेषता बताइए ।  
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... ....  
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... ....  
19. कानपुर महानगर कȧ संरचना एवं भूͧम उपयोग के बारे मɅ बताइए । 
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... ....  
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... ....  
20. कानपुर महानगर कȧ åयापाǐरक संरचना पर ͪवचार Ĥकट कȧिजए ।  
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... ....  
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... ....  
21. वाराणसी कȧ आंतǐरक संरचना का नाभीय केÛġ धाͧम[क èथल है । èपçट 
 कȧिजए। 
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... ....  
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... ....  
22. वाराणसी कȧ काया[×मक संरचना पर Ĥकाश डाͧलए । 
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... ....  
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... ....  
 

6.9 सारांश (Summary) 
आंतǐरक संरचना का ता×पय[ नगर मɅ िèथत इमारतɉ व Ǔनͧम[त भभूाग के ĤाǾप एव ंढाचेँ से है। 
इसको ͪवकͧसत करने मɅ ĤाकृǓतक एव ंसांèकृǓतक कारकɉ का ͪवशेष योगदान होता है । नगर 
का भीतरȣ भाग केÛġȣÛमखुी शिÈतयɉ व बाéय भाग केÛġ अͧभमुखी शिÈतयɉ का पǐरणाम होता 
है । नगर का ͪवकास जीवͪपÖडो×पि×त, ĤǓतǾपो×पि×त, व èवǾपो×पि×त कȧ ĤͩĐया से होकर 
गजुरता है । आंतǐरक संरचना का ͪवकास ͩकन ͧसƨाÛतɉ के अनǾुप होता है, इस पर बगȶस ने 
सकेÛġȣय वलय ͧसƨाÛत, होमर होयट ने खÖड ͧसƨाÛत, तथा हेǐरस ने बहु —नाभीय ͧसƨाÛतɉ 
कȧ रचना कȧ है । गǐैरसन ने नगर का ĤǓतǾप इन तीनɉ ͧसƨाÛतɉ के ͧमͬĮत Ǿप के आधार 
पर ͪवकͧसत माना है । रामगोवड़ ेने काय[èथल व Ǔनवास èथल के बीच सàबÛधɉ को आंतǐरक 
संरचना का आधार माना है । हमारे देश के महानगरɉ मɅ ͪवशेष Ǿप से कोलकाता, वाराणसी मɅ 
इन ͧसƨाÛतɉ का Ĥयोग होता हुआ Ǒदखाई देता है । चÖडीगढ़ कȧ संरचना आयताकार भूखÖडɉ 
पर आधाǐरत है । कानपरु महानगर सघन बसे, अǓनयोिजत Ǿप से ͪवकͧसत संरचना का 
ĤǓतǓनͬध×व करता है । वाराणसी कȧ संरचना पर यɮयͪप गगंा नदȣ का Ĥभाव पड़ा है, लेͩकन 
गगंा नदȣ के धाͧम[क मह×व, व Ĥͧसƨ मिÛदरɉ कȧ उपिèथǓत ने इसे एक अलग Ǿप Ǒदया है । 
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6.10 शÞदावलȣ (Glossary)  
 आंतǐरक संरचना (आकाǐरकȧ) : ĤाǾप एव ंढांचा, ͪवͧभÛन इमारतɉ कȧ उपिèथǓत व उनकȧ 

सजावट 
 नाͧभ : नगर का केÛġ, जहा ंसे नगर ने ͪवकास Ĥारàभ ͩकया । 
 केÛġोÛमुखी शिÈत : नगर के भीतरȣ भाग को ͪवकͧसत करने वालȣ शिÈत 
 केÛġ— अͧभमुखी शिÈत : नगर के बाéय भाग मɅ नगरȣय ͪवकास को Ĥभाͪवत करने वालȣ 

शिÈत । 
 संकेÛġȣय वलय : एक हȣ केÛġ से खींचे जाने व×ृतɉ कȧ पेǑटया ँ
 खÖड. नगर के व×ृतीय Ǿप का भूͧम उपयोग के ͪवͧभÛन टुकड़ɉ मɅ ͪवभाजन 
 अपकेÛġȣय ͪवकास : नगर से बाहर जाने वालȣ सडकɉ के सहारे—सहारे ǐरहाइशी कायȾ का 

ͪवकास। 
 बहु—नाभीय : एक हȣ Ĥकार के भूͧम उपयोग कȧ एक से अͬधक पेǑटयɉ का ͧमलना ।  

6.11 संदभ[ ĒÛथ (Reference Books) 
1. एस. सी. बसंल : नगरȣय भूगोल, मीना¢ी Ĥकाशन, मेरठ 2008 
2. ओ पी. ͧसहं : नगरȣय भूगोल, तारा पिÞलकेशन, वाराणसी, 2007 
3. हेराãड काट[र : ए èटडी इन अरबन ÏयोĒाफȧ, लंदन 
4. आर. ई. ͫडͩकÛसन : ͧसटȣ, रȣजन एÖड रȣजनलिèम 1975 
5. आर.पी. ͧमĮा एव ंअÛय : अरबन ͧसèटम एÖड Ǿरल डेवलपमɅट, मैसूर 
6. के. ͧसƨाथ[ : ͧसटȣज अरबनाइजेशन एÖड अरबन ͧसèटमस, नई Ǒदãलȣ—06 
7. मेयर एव ंकोहन : रȣͫडÊंस इन अरबन ÏयोĒाफȧ, इलाहाबाद, 1967 
8. आर. एल. ͧसहं : अरबन ÏयोĒाफȧ इन डेवलͪपगं कÛĚȣज, वाराणसी, 1973 
9. उजागर ͧसहं : नगरȣय भूगोल, लखनऊ, 1974 
10. बी.पी राव : नगरȣय भूगोल, गोरखपरु, 2007  

6.12 बोध Ĥæनɉ के उ×तर  
1. आंतǐरक संरचना शÞद का अथ[ नगर के संदभ[ मɅ उसके Ǿप व गठन से है । 
2. नगर कȧ आंतǐरक संरचना उसकȧ इमारतɉ व उसके Ǔनͧम[त भूभाग के ĤाǾप एव ंढांचे के 

बारे मɅ बताती है । यह नगरȣय ढाचंा ͪवकास, उ×पि×त व उसके कायȾ कȧ अͧभåयिÈत 
करता है । 

3. ĤाकृǓतक कारकɉ मɅ धरातलȣय दशा, जलवाय,ु ͧम͠ी कȧ ͪवशेषता आǑद नगर कȧ आंतǐरक 
संरचना को Ĥभाͪवत करते है। \ 
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4. सांèकृǓतक कारक नगर कȧ इमारतɉ कȧ बनावट, इमारतɉ का उपयोग, ͪवͧभÛन कायɟ कȧ 
èथापना पर Ĥभाव डालत ेहɇ । नगर मɅ उसी काय[ से सàबिÛधत संरचना ͪवकͧसत होती है, 
जो नगर वाͧसयɉ कȧ Ǿͬच, रȣǓत ǐरवाज व तकनीकȧ £ान के अनसुार होता है । 

5. नगरɉ का ͪवèतार नǑदयɉ के ͩकनारे उनकȧ Ĥवाह Ǒदशा के अनǾुप होता है । यǑद नदȣ 
अƨ[चÛġकार मोड़ बनाती है, तो नगर मɅ सड़कɉ का ͪवÛयास भी इसी Ĥकार का होगा । 

6. केÛġोÛमखुी शिÈतया ँनगर का ͪवकास उसके भीतरȣ व मÚय भाग मɅ ͩकए जाने को Ĥेǐरत 
करती हɇ । नगर कȧ नाͧभ, जहा ँकोई Ĥमुख èथान िèथत होता है, Ĥमुख कायɟ को बसाने 
को आकͪष[त करती है । 

7. जब नगर के भीतरȣ भाग मɅ ͪवकास कȧ गुजंाइश नहȣ ं रहती है, तभी केÛġ अͧभमखु 
शिÈतया ँअपना Ĥभाव Ǒदखाना शुǾ कर देती हɇ । इनके Ĥभाव से नगर के केÛġ से बाहर 
जाने वालȣ सड़कɉ के सहारे—सहारे नगरȣय कायȾ का जमाव होता जाता है।  

8. नगरȣय ͪवकास का ĤĐम Ĥाथͧमक तौर पर जीवͪपÖड के Ǿप मɅ होता है । इसके बाद नगर 
का ĤǓतǾप तैयार होता है । अंǓतम ĤĐम मɅ नगर कȧ आंतǐरक संरचना (èवǾप) अपना 
पणू[ Ǿप ĤाÜत कर लेती है । 

9. यह ͧसƨाÛत नगर के केÛġ के चारɉ ओर सकेÛġȣय ͪवकास वालȣ पेǑटयɉ कȧ उपिèथǓत कȧ 
कãपना करता है । इसका ͪवèतार बाहर कȧ ओर अरȣय Ǿप मɅ होता है । मÚय मɅ केÛġȣय 
åयापार कȧ पेटȣ होती है । इसके बाहर कȧ ओर Đमश: संĐमण पेटȣ, Įͧमक लोगɉ कȧ 
ǐरहाइशी पेटȣ, मÚयम Įेणी कȧ ǐरहाइशी पेटȣ व अंत मɅ अͧभगमनक×ता[ओं कȧ पेटȣ होती हɇ। 

10. धरातल मɅ ͪवͧभÛनता, नǑदयɉ कȧ उपिèथǓत, सामािजक व आͬथ[क पǐरिèथǓतयɉ मɅ 
ͧभÛनता, नगरȣय ͪवèतार ɮवारा एक पेटȣ का दसूरȣ पेटȣ का अǓतĐमण जैसी पǐरिèथǓतयɉ 
मɅ लाग ूनहȣ ंहोता है । 

11. खÖड ͧसƨाÛत नगर को एक व×ृत के Ǿप मɅ मानकर उसको ͪवͧभÛन भूͧम उपयोग के 
खÖडɉ मɅ बाँटता है। इन खÖडɉ मɅ ǐरहाइशी भूखÖडɉ को ͪवशेष मह×व Ǒदया गया है। यह 
ǐरहाइशी ͪवकास लàबवत, खालȣ पड़ी भूͧम का मकानɉ से ढक जाना, तथा अपकेÛġȣय Ĥकार 
का होता है। 

12. Ģुवीय ͪवकास, एकाकȧ बिèतयɉ, व एकाकȧ बिèतयɉ का परèपर ͧमलाप अपकेÛġȣय ͪवकास 
के तीन Ǿप हɇ । 

13. बहु नाͧभय ͧसƨाÛत नगर मɅ भूͧम उपयोग कȧ अलग—अलग नाͧभयɉ (खÖडɉ) कȧ उपिèथǓत 
कȧ कãपना करता हɇ । इनमɅ से कुछ नाͧभयां नगर मɅ उ×पि×त के समय से हȣ होती है, 
तथा कहȣ ंपर यह नाͧभयां समय के साथ —साथ ͪवकͧसत होती रहती हɇ । 

14. नगरɉ कȧ आंतǐरक संरचना संकेÛġȣय वलय, खÖड ĤǓतǾप, और बहु नाͧभय ĤǓतǾप के 
ͧमͬĮत ĤǓतǾप का ĤǓतफल हɇ । 

15. नगरɉ कȧ आंतǐरक सरंचना का ĤाǾप बिèतयɉ के काय[èथलɉ के चारɉ और फैलने से बनता 
हɇ । ǐरहाइशी बिèतया ँकाय[—èथल के समीप िèथत होने के साथ—साथ åयापाǐरक व अÛय 
काय[कलापɉ कȧ èथापना मɅ सहायक होती हɇ । 
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16. कोलकाता महानगर का Ĥारिàभक ͪवकास केÛġोÛमखुी शिÈत का पǐरणाम हɇ । इस शिÈत 
के सकेÛġȣय वलय ĤǓतǾप को ͪवकͧसत ͩकया । èवतÛğता पæचात महानगर का ͪवèतार 
केÛġ अͧभमुखी शिÈत का पǐरणाम हɇ । इस शिÈत ने खÖडीय ĤǓतǾप को ͪवकͧसत ͩकया। 
तीĭ पǐरवहन सुͪवधा ने बहु नाभीय ĤǓतǾप को बल Ǒदया । 

17. वाराणसी कȧ आंतǐरक संरचना गगंा नदȣ के अƨ[चÛġाकार मोड़ के कारण इसी के अनǾुप 
हɇ। काशी ͪवæवनाथ मंǑदर ने केÛġोÛमुखी शिÈत के Ǿप मɅ काय[ ͩकया । गगंा के धाͧम[क 
मह×व के कारण नगर का ͪवèतार इस नदȣ के ͩकनारे —ͩकनारे समानाÛतर फैलȣ सड़कɉ के 
सहारे —सहारे होता गया । और समय के साथ केÛġ अͧभमुखी शिÈतया ँअपना Ĥभाव 
Ǒदखाती आ रहȣ हɇ । 

18. चÖडीगढ़ कȧ आंतǐरक संरचना आयताकार ĤाǾप रखती हɇ । यह आयत आ×मǓनभ[र सेÈटर 
के Ǿप मɅ हɇ । 

19. कानपरु महानगर मɅ ǐरहाइशी ¢ेğɉ का सवा[ͬधक ͪवकास हुआ हɇ । åयापाǐरक कायȾ ने अÛय 
कायȾ कȧ तुलना मɅ अͬधक ͪवèतार ͩकया हɇ । यह गगंा नदȣ के सहारे —सहारे लàबाई मɅ 
अͬधक ͪवèततृ हɇ । åयापाǐरक ¢ेğɉ के समीप औɮयोͬगक कायɟ का जमाव अͬधक ͧमलता 
हɇ । महानगर के उ×तरȣ —पिæचमी भाग मɅ शैͯ¢क कायȾ का ͪवèतार हो गया हɇ ।  

20. कानपरु महानगर का åयापाǐरक ¢ेğ ǐरहाइशी ¢ेğɉ के साथ ͧमͬĮत Ǿप मɅ पाया जाता हɇ । 
यह केÛġȣय åयापाǐरक ¢ेğ अ×यÛत सघन बसा ऊँचा भूͧम मूãय, भारȣ Ěैͩफक व, 
बहु मंिजलȣ इमारतɉ से ससुिóजत है । 

21. वाराणसी एक सांèकृǓतक नगर हɇ । यहा ँके ͪवकास कȧ नाͧभयां शंकर भगवान के Ĥͧसƨ 
मंǑदर हɇ । मÚय मɅ िèथत Įी काशी ͪवæवनाथ मंǑदर कȧ नाͧभ नगर कȧ वत[मान आंतǐरक 
सरंचना को ͪवकͧसत करने मɅ ͪवशषे योगदान Ǒदया हɇ । 

22. वाराणसी कȧ आंतǐरक सरंचना गगंा नदȣ के Ĥवाह माग[ के अनǾुप है । इसके साथ—साथ 
मंǑदरɉ कȧ िèथǓत, वǾणा नदȣ का Ĥवाह माग[, ͪवæवͪवɮयालय, सारनाथ, औɮयोͬगक 
ĤǓतçठान ने यहा ँकȧ सरंचना को वहृद Ǿप Ĥदान ͩकया हɇ । 

6.13 अßयासाथ[ Ĥæन 
1. नगर कȧ आंतǐरक संरचना से आपका Èया ता×पय[ है? इस पर Ĥभाव डालने वाले कारकɉ 

का वण[न उदाहरण सǑहत कȧिजए । 
2. नगरȣ कȧ आंतǐरक सरंचना के ͧसƨाÛतɉ को समझाइए और भारतीय नगरɉ के संदभ[ मɅ 

इनका उपयोग बतलाइए । 
3. नगरɉ मɅ संकेÛġȣय ͪवकास, उनकȧ Ĥारिàभक दशाओं अथा[त ्उ×पि×त काल मɅ लाग ूहोता 

Ǒदखाई देता है । भारतीय नगरɉ के संदभ[ मɅ इसकȧ åयाÉया कȧिजए । 
4. अपकɅ ġȣय और अͧभकेÛġȣय शिÈतया ँͩकस Ĥकार नगरɉ के बसाव—èथान, नगरȣय संरचना व 

ĤाǾप के ͪवकास को Ǔनधा[ǐरत करती है? ͪववेचना कȧिजए । 
5. भारत के नगर—Ǻæयɉ मɅ ͪवͧभÛन संèकृǓतयɉ के संघटक का उãलेख कȧिजए।  
6. कानपरु महानगर कȧ आंतǐरक संरचना व भूͧम उपयोग पर एक लेख ͧलͨखए । 
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7. वाराणसी महानगर कȧ आंतǐरक संरचना मɅ धाͧम[क ĤǓतçठानɉ का मह×व अͬधक है, èपçट 
कȧिजए  
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इकाई 7 : नगरȣय उपाÛत — ͪवशेषताएँ सीमांकन; उपĒह 
नगर (Urban Fringe—Attributes, 
Demarcation; Satellite Town) 

इकाई कȧ Ǿपरेखा 

7.0 उƧेæय 
7.1 Ĥèतावना 
7.2 नगरȣय उपाÛत 

7.2.1 नगरȣय उपाÛत का अथ[ 
7.2.2 नगरȣय उपाÛत कȧ पǐरभाषा 
7.2.3 नगरȣय उपाÛत का ͪवकास  

7.3 नगरȣय उपाÛत कȧ ͪवशेषताएँ 
7.3.1 ͪवशेषताएँ 
7.3.2 समèयाएँ 

7.4 नगरȣय उपाÛत का सीमाकंन 
7.4.1 नगरȣय उपाÛत का सीमाकंन 
7.4.2 नगरȣय उपाÛत का मह×व 
7.4.3 भारतीय नगरɉ के नगरȣय उपाÛत अÚययन 

7.5 उपĒह नगर 
7.6 साराशं 
7.7 शÞदावलȣ 
7.8 संदभ[ ĒÛथ 
7.9 बोध Ĥæनɉ के उ×तर 
7.10 अßयासाथ[ Ĥæन के उ×तर 

7.0 उƧेæय (Objectives) 
इस इकाई का अÚययन करने के पæचात आप समझ सकɅ गे ͩक – 
 नगरȣय उपाÛत का अथ[ एव ंउसकȧ पǐरभाषाएँ 
 नगरȣय उपाÛत का ͪवकास, 
 नगरȣय उपाÛत कȧ ͪवशेषताएँ एव ंसमèयाएँ, 
 नगरȣय उपाÛत का सीमाकंन,  
 उपĒह नगर के बारे मɅ ।  
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7.1 Ĥèतावना (Introduction) 
वत[मान समय मɅ नगरȣय उपाÛत के अÚययन का मह×व काफȧ बढ़ गया है । आधुǓनक यगु मɅ 
नगर तेजी से अपने आकार मɅ वृͪ ƨ कर रहɅ है । वे नगर कȧ सीमाओं से बाहर Ĥमुख मागɟ के 
सहारे फैलत ेजा रहे है । इससे ¢ेğ के आस —पास का भूͧम उपयोग बदल रहा है व साथ हȣ 
अनेक समèयाएँ भी उ×पÛन हो रहȣ है । इस इकाई मɅ हम इन सभी बातɉ का अÚययन करɅगे 
व साथ हȣ हम नगरȣय उपाÛत कȧ ͪवशेषताओं व सीमाकंन का भी अÚययन करɅगे । बड़ ेनगरɉ 
के पास पनप रहे उपĒह नगरɉ का भी अथ[ समझ सकɅ गे । 

7.2 नगरȣय उपाÛत (Urban Fringe) 

7.2.1 नगरȣय उपाÛत का अथ[ (Meaning of Urban Fringe) 

नगरȣय उपाÛत को कई नामɉ से जाना जाता है, जैसे Ēामीण—नगरȣय उपाÛत, नगरोपाÛत एव ं
Ēामीण—नगरȣय सांत×यक । बड़ ेनगरɉ कȧ सीमा पर संĐमणीय ¢ेğɉ का अिèत×व ͧमलता है 
जहा ँनगर और गाँव दोनɉ के बीच का एक ͧमͬĮत वातावरण ͧमलता है । Èयɉͩक नगरȣय 
ͪवशेषतायɅ धीरे— धीरे कम होती जाती है और उनका èथान Ēामीण ͪवशेषताओं ɮवारा ͧलया 
जाना उन ¢ेğɉ तक जारȣ रहता है जहा ँसे परूȣ तरह से Ēामीण ¢ेğ शुǾ होते हɇ । 1942 मɅ 
भूअथ[शाèğी वेहरͪवन ने Ēामीण नगरȣय उपाÛत पर एक लेख Ĥकाͧशत ͩकया और तभी से इस 
शÞद का åयापक Ĥयोग होने लगा । लेͩकन इस शÞद का सव[Ĥथम Ĥयोग 1937 मɅ 
टȣ.एल.िèमथ ने ͩकया था । 
नगर का Ĥसार बढ़ता है और मुÉय मागɟ के सहारे नयी आवासीय कॉलोǓनयɉ का Ǔनमा[ण, नये 
कारखानɅ आǑद èथाͪपत होते हɇ । बहु त से अÛय काय[ व संèथायɅ जो नगर मɅ èथानाभाव, 
कȧमतɉ या अÛय ͩकसी कǑठनाई के कारण èथाͪपत नहȣ ंहो पाते वे इस उपाÛत ¢ेğ मɅ èथाͪपत 
होने लगत ेहɇ । यह ¢ेğ Ēामीण एव ंनगरȣय ¢ेğɉ के मÚय िèथत होता है । 

 
ͬचğ – 7.1 

7.2.2 नगरȣय उपाÛत कȧ पǐरभाषा 

इस शÞद को अनेक ͪवदेशी एव ंभारतीय ͪवɮवानɉ ने अपने तरȣके से पǐरभाͪषत करने का Ĥयास 
ͩकया है। 
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जी. एस. वेहरͪवन (G.S.Wehrwein) के अनसुार, ‘‘Ēामीण—नगरȣय उपाÛत, सुèपçट नगरȣय 
भूͧम उपयोगɉ तथा कृͪष मɅ लगे ¢ेğ के मÚय फैला हुआ संĐमण ¢ेğ होता है।'' 
आर. ई. ͫडͩकÛसन (R.E.Dickinson) के अनसुार, ''नगर कȧ बाहरȣ सीमा पर, नगरȣय व 
Ēामीण भूͧम उपयोग के बीच के ¢ेğ मɅ एक मÚयवतȸ ¢ेğ पाया जाता है जो दोनɉ कȧ 
ͪवशेषताएँ रखने वाला होता है, तथा नगरȣय Ĥसार से पीͫड़त रहता है।'' उनका मानना है ͩक 
नगरȣय ͪवकास कȧ ĤͩĐया ǓनरÛतर चलती है और खास कर Ĥमुख मागɟ के ͩकनारे होत े हु ए 
भूͧम का अÛय नगरȣय कायɟ मɅ पǐरवत[न होता रहता है । 
लेͪवस कȧबले (Lewis Keebly) के अनसुार, ''नगरȣय उपाÛत नगर को चारɉ ओर से घेरने 
वालȣ भूͧम को कहत े हɇ, जो ͩक नगर का अंग नहȣ ंमानी जाती है लेͩकन उसका उपयोग 
Ĥ×य¢त: नगर ɮवारा अपने कायɟ के ͧलये ͩकया जाता है । 
ǐरचाड[. बी. एÛĜयजू (Richard B. Andrew) के अनसुार, “Ēामीण नगरȣय उपाÛत नगर कȧ 
बाहरȣ सीमा पर फैला होता है, िजसे इसकȧ आंतǐरक सीमा छूती है और इसके भूͧ म उपयोग मɅ 
Ēामीण एव ंशहरȣ ͪवशेषताएँ ͧमͬĮत होती हɇ । 
गाǓन[यर एव ं चोबोट (Garnier and Chobot) के अनसुार, “यह एक उपनगरȣय ¢ेğ है, 
इसकȧ शǽुआत वहा ँसे होती हɇ, जहा ँपर नगर का Ǔनͧम[त ¢ेğ समाÜत होता है । यह छोटे—
छोटे बगीचे वाले मकानɉ वाला ¢ेğ होता है जहा ँ रहने वालȣ आधी से अͬधक ͩĐयाशील 
जनसंÉया नगर मɅ काम करती है।'' 
कोिÛजन और åहाइटहैÖड (Conzin and Whitehand) के अनसुार, “उपाÛत नगरȣय बिèतयɉ 
के गठन या èवǾप का Ĥमुख Ǔनधा[रक है।'' 
एफ— आरÜके (F.Arpke) के अनसुार, “नगरȣय उपाÛत सांèकृǓतक ͪवकास का जोन है िजसका 
ͪवकास केÛġȣय नगरɉ कȧ राजनीǓतक सीमाओं के बाहरȣ ͩकनारɉ पर होता है तथा ͪवèतार कृͪष 
¢ेğɉ तक होता है।'' 
हȣरालाल (Hira Lal) के अनसुार, “वह भ—ूभाग जो अपनी बढ़त े हु ये आकार कȧ ǒबखराव कȧ 
ĤͩĐया के फलèवǾप है, Ēामीण—नगरȣय उपाÛत कȧ ͪवचारधारा को जÛम देता है । 
अͧभकेÛġमखुी शिÈतया ँनगर के केÛġ से बाहर उसके सीमावतȸ भ—ूभाग पर अनेक कायɟ को 
èथानाÛतǐरत करत ेहु ये इस पेटȣ का ͪवकास करती है।'' 
आर. एल. ͧसहं (R.L.Singh) के अनसुार, “उपाÛत वाèतव मɅ नगर का वाèतͪवक एवं 
सàभाåय ͪवèतार है, जहाँ पर भूͧम उपयोग अͬधकांशत: ǓनरÛतर पǐरवǓत[त Ǿप मɅ नजर आता 
है ।'' 
साãटर (Salter) के अनसुार, “यह नगरȣय व Ēामीण भूͧम उपयोग कȧ ͧमͬĮत पेटȣ है जो 
नगर के बाहर फैलȣ हु ई है और इसे भूͧम उपयोग कȧ ͪवशेषताओं के आधार पर कई वगɟ मɅ 
बांट सकत ेहɇ । यह पेटȣ गàभीर समèयाओं से Ēͧसत होती है िजनके Ǔनदान के ͧलये उͬचत 
Ǔनयोजन कȧ आवæयकता होती है । 
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अत: हम कह सकत ेहै ͩक नगरȣय उपाÛत एक ऐसी पǐरͬध पेटȣ है िजसकȧ तुलना एक ɮवीप 
के उस सीमाÛत तट से कȧ जा सकती है जो धीरे—धीरे समुġȣ तल पर अपना ͪवèतार करता 
जाता है । 

7.2.3 नगरȣय उपाÛत का ͪवकास (Development of Urban Fringe) 

Ēामीण नगरȣय उपाÛत का ͪवकास नगरɉ मɅ काय[ करने वालȣ केÛġोपसारȣ शिÈतयɉ का पǐरणाम 
हɇ । नगर के ǿदय केÛġ के ͪवकͧसत होने के बाद, नगर अपनी ĤशासǓनक सीमा के बाहर 
संलÊन Ēामीण भूͧम पर ͪवèतार करता है िजसे कुछ ͪवɮवान नगरȣय आĐमण भी मानत ेहɇ । 
अमेǐरका मɅ मोटर यातायात ने उपाÛत ¢ेğ का ͪवकास हुआ है । आधुǓनक यगु मɅ तीĭ 
यातायात के साधनɉ ने नगर के पǐरͬध ¢ेğ मɅ उपाÛत ¢ेğ का ͪवकास ͩकया है । सèती दरɉ 
पर भूͧम कȧ उपलÞधता, भूͧ म उपयोग पर Ǔनयğंण न होना आǑद बातɅ नगर Ǔनमा[ण उɮयोगɉ व 
संèथाओं का उपाÛत ¢ेğ मɅ ͪवकास हुआ है । आधुǓनक यगु मɅ तीĭ यातायात के साधनɉ ने 
नगर के पǐरͬध ¢ेğ मɅ उपाÛत ¢ेğ का ͪवकास ͩकया है । सèती दरɉ पर भूͧ म कȧ उपलÞधता, 
भूͧम उपयोग पर Ǔनयğंण न होना आǑद बातɅ नगर Ǔनभ[र उɮयोगɉ व संèथाओं को उपाÛत ¢ेğ 
मɅ बसने को बाÚय करती है । कसाईखाने, तेल संĒह ͫडपो, मनोरंजन के साधन (जैसे 
ͧसनेÜलेÈस, मॉल) èटेͫडयम आǑद का भी Ǔनमा[ण उपाÛत ¢ेğ मɅ होता है । सीवेज ÜलाÖट, 
हवाई अɬड ेऔर शमशान भूͧ म जैसी नगरȣय आवæयकताएँ भी उपाÛत ¢ेğ के ͪवकास मɅ 
सहायक होतɅ है । नगरɉ के भीतरȣ भागɉ का बढ़ता हुआ । सँकरापन, अͬधक èथान कȧ मांग व 
बढ़े भूͧम मूãय सभी ने उपाÛत ¢ेğɉ के ͪवकास मɅ मदद कȧ है । वेहरͪवन ने रेल मागɟ को इस 
ͪवकेÛġȣकरण के Ĥथम कारक के Ǿप मɅ माना हɇ । नगर Ĥशासन ɮवारा लगाये बाने वाले 
ͪवͧभÛन करɉ से बचने के ͧलये भी कई औɮयोͬगक इकाईया ँनगर सीमा के बाहर मुÉय सड़क 
मागɟ के सहारे इस पेटȣ मɅ èथाͪपत हो जाती हɇ । 
उपाÛत ¢ेğ मɅ रहने वाले åयिÈतयɉ मɅ से अͬधकांश नगर पर Ǔनभ[र दैǓनक अͧभगमनक×ता[ होत े
हɇ । भारतीय एव ंपिæचमी देशɉ के महानगरɉ के उपाÛतɉ के ͪवकास कȧ Ĥविृ×त मɅ समानताएँ 
ͧमलती हɇ । ͫडͩकÛसन ने जो बातɅ पिæचमी देशɉ के नगरȣय उपाÛत के ͪवषय मɅ कहȣं है, वहȣ ं
बाते भारत के नगरɉ पर लाग ूहोती हɇ । लेͩकन आͬथ[क ͪवकास मɅ ͪपछड़ ेहोने के कारण अÛतर 
भी देखने को ͧमलता है जैसे, भारतीय नगरɉ का उपाÛत ¢ेğ उÍच Įेणी का ǐरहायशी ¢ेğ तथा 
शॉͪपगं कॉàपलेÈस रखता है जबͩक ऐसा पिæचमी देशɉ मɅ नहȣ ं देखा जाता। पिæचमी देशɉ मɅ 
उपाÛत ¢ेğ मɅ जनसंÉया वृͪ ƨ कȧ दर नगर के अÛदर होने वालȣ जनसंÉया वृͪ ƨ से अͬधक 
होती है । इसका मुÉय कारण नगर के अÛदर अ×यͬधक भीड़—भाड़ होने के फलèवǾप सुͪवधाओं 
मɅ कमी का होना है । मोटर यातायात एव ंसड़क मागɟ, जल एव ंͪवɮयतु सुͪवधाओं का ͪवèतार 
आǑद ने उपाÛत ¢ेğ के ͪवकास मɅ पणू[ सहयोग ͩकया और नगरवासी उपाÛत मɅ बसने लगे । 
वत[मान मɅ नगर Ǔनयोजक, नगर और उपाÛत ¢ेğ का भी साथ मɅ अÚययन करत ेहɇ और उसी 
के आधार पर भͪवçय कȧ योजनायɅ बनात ेहɇ Èयɉͩक उपाÛत ¢ेğ हȣ नगरɉ का भावी ͪवèतार हɇ।  
बोध Ĥæन — 1 
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1. Ēामीण नगरȣय उपाÛत ͩकस Ĥकार का ¢ेğ है? 
  ..........................................................................................
 .......................................................................................  
2. यातायात के कौन से साधन के कारण उपाÛत ¢ेğ का ͪवकास अͬधक हु आ? 
 ..........................................................................................
 .......................................................................................  
3. उपाÛत शÞद का सव[Ĥथम Ĥयोग ͩकसने कब ͩकया?  
 ..........................................................................................
 .......................................................................................  
4. ͩकस ͪवɮवान के लेख के Ĥकाशन के बाद से हȣ उपाÛत शÞद का åयापक 
 Ĥयोग होने लगा?  
 ..........................................................................................
 .......................................................................................  
5. ͩकस Ĥकार के नगरɉ मɅ उपाÛत ¢ेğɉ का ͪवकास तीĭता से होता है? 
 ......................................................................................  
 ......................................................................................  
6. नगर का ͪवèतार ͩकसके सहारे होता है?  
 ....................................................................................... 
 .......................................................................................  
7. उपाÛत ¢ेğ का भूͧम उपयोग कैसा होता है?  
 ............................................................. .......................... 
 .......................................................................................  
8. उपाÛत ¢ेğ का ͪवकास कौन—सी शिÈतयɉ का पǐरणाम है?  
 .......................................................................................  
 .......................................................................................  
9. कौन सी नगरȣय आवæयकताएँ उपाÛत ¢ेğ का ͪवकास मɅ सहायक होती है?  
 .......................................................................................  
 .......................................................................................  
10. वेहरͪवन ने ͩकसे ͪवकेÛġȣकरण का Ĥमुख कारक माना है?  
 ........................................................................................
 .......................................................................................  
11. औɮयोͬगक इकाईयाँ Èयɉ उपाÛत ¢ेğ मɅ èथाͪपत होती है?  
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 .......................................................................................
 .......................................................................................  
12.  भारतीय एवं पिæचमी उपाÛत ¢ेğɉ मɅ अÛतर बताइये ।  
 .................. .....................................................................
 .......................................................................................  
13. उपाÛत ¢ेğ एवं नगर कȧ जनसंÉया वृ ͪƨ मɅ Èया अÛतर है?  
 .......................................................................................
 .......................................................................................  
14. उपाÛत पेटȣ नगर का ͩकस Ĥकार का ͪवèतार है? 
 .................................. ....................................................
 ......................................................................................  
 

7.3 नगरȣय उपाÛत कȧ ͪवशषेताएँ (Characteristics of Urban 
Fringe)  

7.3.1 उपाÛत ¢ेğ कȧ ͪवशेषताएँ (Characteristics) 

नगर के आस—पास का ¢ेğ नगरȣय Ĥसार के Ĥकोप से Ēͧसत रहता है । यहा ँपर सड़क मागɟ 
के सहारे मकानɉ का ͪवèतार उɮयोगɉ कȧ èथापना, नगरȣय उपयोͬगताओं जैसे हवाई अɬडा, 
èटेͫडयम, तेल डीपो, शमशान आǑद भी èथाͪपत हो जात ेहɇ । इन सभी के बीच मɅ ǐरÈत Üलाटɉ 
पर खेत देखे जा सकत ेहɇ । अनेक ͪवɮवानɉ ने उपाÛत ¢ेğ कȧ ͪवशेषताओं का उãलेख ͩकया 
है। आर. ई. ͫडͩकÛसन ने कहा ͩक रेल मागȾ कȧ अपे¢ा मोटर—मागɟ ने उपाÛत का ͪवकास 
करने मɅ अͬधक सहयोग ͩकया । उपाÛत ¢ेğ मɅ धीरे —धीरे नगर के ͧलए बड़ ेमह×वपणू[ काय[ 
देखने को ͧमलत ेहɇ । वेहरͪवन ने माना ͩक नगर और उसके उपाÛत ¢ेğ को एक इकाई मानते 
हु ए हȣ Ǔनयोजन कȧ ĤͩĐया अपनानी चाǑहए । वाãटर ͩफरे ने िÝलÛट (Flint) नगर के उपाÛत 
¢ेğ के सàबÛध मɅ Ǔनàन ͪवशेषताएँ बताई — 
1. उपाÛत मɅ उ×पादक भूͧम का हनन होता है । 
2. उɮयोगɉ के मÚय Ǔनवास èथान फैले जात े हɇ और भूͧम का Üलाओं मɅ, ͪवतरण भी 

अǓनयोिजत होता है । 
3. उपाÛत ¢ेğ मɅ सुͪवधायɅ Ĥदान करने के ͧलये धन कȧ आवæयकता होती है और यहा ँबसे 

हु ये मजदरू आǑद मɅ टैÈस चुकाने कȧ ¢मता नहȣ ंहोती । 
4. उपाÛत ¢ेğ मɅ ǐरहाइशी कॉलोǓनयाँ बनने से भूͧम कȧ दरɅ बढ़ जाती हɇ और कृͪष को 

Ĥो×साहन ͧमलना बÛद हो जाता है । 
5. उपाÛत ¢ेğ कȧ जनसंÉया अपने जीवकोपाज[न के ͧलये नगरɉ पर हȣ Ǔनभ[र रहत ेहɇ और 

अपने खालȣ समय मɅ खेती या बागवानी करत ेहɇ । 
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1960 मɅ ͧसडनी शहर के उपाÛत का अÚययन करने पर गोलेज ने Ǔनàन ͪवशेषताएँ बतायी हɇ— 
1. भूͧम अͬधĒहण का ǓनरÛतर ǾपाÛतǐरत ĤाǾप देखने को ͧमलता है । 
2. खेतɉ का आकार छोटा होता है । 
3. उपाÛत कȧ जनसंÉया गǓतशील होती है और उसका घन×व कम होता है । 
4. ǐरहाइशी बिèतयɉ का Ĥसार तीĭ गǓत से होता है । 
5. उपाÛत ¢ेğ मɅ आवæयक सुͪवधाओं का अभाव होता हɇ । 
6. यहा ँभवनɉ का ͩकराया अͬधक होता है । 
आर. ई. पहल ने 1965 मɅ उपाÛत ¢ेğ कȧ ͪवशेषताओं का Ǔनàन उãलेख ͩकया – 
1. अलगाव (Segregation) : बड़ ेǐरहाइशी Ǔनमा[ता उपाÛत ¢ेğɉ मɅ आवासीय कॉलोǓनयɉ का 

Ǔनमा[ण करत ेहɇ जो उÍच दाम कȧ होती हɇ लेͩकन अमीर लोग इÛहɅ खरȣद लेत ेहै Èयɉͩक 
ये नगर के केÛġ से सèती होती हɇ । èथानीय Ǔनवासी, िजनका कȧ इन पर पहला एक हक 
होना चाǑहए, वे अलग पड़ जाते हɇ । साथ हȣ इन ऊँची—ऊँची इमारतɉ के पास ǐरÈत èथानɉ 
कȧ मांग नये उɮयोगɉ व काया[लयɉ के ͧलये होती है िजससे Ǔनयोजनक×ता[ ͪवɮयालय, पाक[  
आǑद के ͧलये भूͧम का Ĥावधान कर सकत े हɇ । इससे वहा ँ भूͧम का काया[×मक एव ं
सामािजक अलगाव नजर आता है । 

2. चयना×मक आĤवास (Selective Immigration) : उपाÛत ¢ेğ गǓतशील व मÚयम वग[ 
के अͧभचयनक×ता[ को आकͪष[त करता है जो सामािजक एव ंआͬथ[क Ǻिçट से सàपÛन होते 
हɇ । ये पणू[त: नगर पर Ǔनभ[र रहते है, जहा ँ ये काम करने, सामान खरȣदने तथा अनेक 
सामािजक कायɟ के ͧलये आते जात ेहɇ । 

3. अͧभगमन (Commuting) : उपाÛत ¢ेğ मɅ रहने वाले åयिÈत, काय[ के ͧलये रोज नगर 
जात ेहै। इससे नगर मɅ यातायात कȧ भीड़ व उपाÛत ¢ेğ मɅ Ǒदन मɅ कोई काय[ नहȣ ंहोता 
है । नगर Ĥशासन काया[लय समय पर यातायात साधन सुलभ कराने के ĤबÛध मɅ लगा 
रहता है । 

4. नये समुदायɉ का ͧमलन (Coalesence of New Association) : उपाÛत ¢ेğ मɅ 
Ǔनवास कर रहȣ जनसंÉया नगर पर Ǔनभ[र करती है । इससे नगर से माल कȧ आवक एक 
Ǒदशा मɅ पǐरवǓत[त हो जाती है और नये ͪवशेष काय[ करने वाले ¢ेğ ͪवकͧसत होते हɇ । 
उपाÛत ¢ेğ कȧ Ēामीण जनसंÉया एक नये समुदाय मɅ पǐरͨणत हो जाती है । 

1968 मɅ Ĥायोर (Pryor) ने उपाÛत ¢ेğ के ͧलये बताया ͩक यहा ँभूͧम उपयोग व जनांͩककȧ 
Ǻिçट से नगरȣय व Ēामीण दोनɉ ¢ेğɉ कȧ ͪवशेषताएँ पाई जाती हɇ । यहा ँकȧ अÛय ͪवशेषताएँ 
इस तरह देखी जा सकती है — 
1. अपया[Üत नगरȣय उपयोग सेवायɅ 
2. नगर का उसकȧ Ĥशासकȧय सीमा के बाहर ͪवèतार, 
3. जनसंÉया घन×व के सàभाͪवत ͪवèतार के ¢ेğ के Ǿप मɅ । 
1976 मɅ Ǒदãलȣ महानगर के उपाÛत ¢ेğ का अÚययन करत े हु ये सुदेश नांͬगया ने उनकȧ 
Ǔनàन ͪवशेषतायɅ बताई — 
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1. उपाÛत ¢ेğ मɅ मकान ǒबना ͩकसी योजना के बने होते हɇ । 
2. भूͧम उपयोग का ͧमͬĮत Ǿप ͧमलता है । 
3. नगरȣय सुͪवधायɅ का अभाव होता है । 
4. उपाÛत ¢ेğ मɅ दोनɉ Ĥकार के जीवन Ēामीण एव ंनगरȣय कȧ झलक ͧमलती है । 
1980 मɅ एम—एम. पी. ͧसÛहा (M.M.P. Sinha) ने पटना नगर के उपाÛत ¢ेğ कȧ 
ͪवशेषतायɅ बतात े हु ये कहा ͩक उपाÛत एक पलु कȧ तरह है, जो Ēामीण व नगरȣय ¢ेğɉ को 
जोड़ता है । 

7.3.2 उपाÛत ¢ेğ कȧ समèयाएँ 

उपाÛत ¢ेğ मɅ भूͧम उपयोग और जनसंÉया ͪवशेषतायɅ तीĭता से बदलती हɇ । इससे ͪवͧभÛन 
Ĥकार कȧ समèयाएँ उ×पÛन होती हɇ । इसमɅ अͬधकांश समèयायɅ हमारे ĤशासǓनक तÛğ कȧ 
कमी के कारण हɇ ͩक वो उपाÛत ¢ेğ के तीĭता से बदलत े हु ये भ—ूǺæय के साथ कदम नहȣ ं
बढ़ा पाता । 
1. भूͧम उपयोग कȧ समèया (Landuse Problems) : उपाÛत ¢ेğ अͬधकतर नगर का 

कचरा डालने या झुÊगी झोपͫड़यɉ के पनु: èथापना का केÛġ बन जाता है । बेतरतीब 
Ǔनͧम[त ¢ेğ व भ—ूखÖडɉ का असमान ͪवतरण होने से भूͧम उपयोग बदलता है। कृͪष भूͧम 
तीĭ गǓत से भूखÖडɉ मɅ बटंती जाती है । भ—ूमाͩफया कȧ गǓतͪवͬधयɉ से कृषक भयभीत 
रहता है । 

2. नगरȣय सुͪवधाओं कȧ समèया (Urban Facilities Problems) : यहा ँनगरȣय सेवाओं 
व जनसुͪवधाओं का लगभग अभाव होता है । रोजगार कȧ Ǻिçट से यहा ँकȧ काय[शील 
जनसंÉया नगरɉ पर Ǔनभ[र रहती है । उपाÛत ¢ेğ कȧ मूल जनसंÉया पर नगरȣय Ĥभाव 
पड़ने से वह अपनी मौͧलक पहचान खो देती है । 

3. Ĥशासकȧय समèयाएँ (Administrative Problems) : उपाÛत ¢ेğ ĤशासǓनक Ǻिçट से 
एक समèया ¢ेğ है । यहा ँनगरȣय सुͪवधायɅ उपलÞध कराने के ͧलये धन कȧ कमी होती हɇ 
और यह नगर कȧ सीमा के बाहर होने के कारण Ĥशासक इस पर धन åयय नहȣ ंकर पाते 
। उपाÛत ¢ेğ कȧ जǑटल समèयाओं के Ǔनèतारण हेत ुकोई Ĥशासकȧय Ĥाधीकरण नहȣ ंहै । 

बोध Ĥæन — 2 
1. भूͧम उपयोग मɅ सबसे अͬधक पǐरवत[न ͩकस ¢ेğ मɅ पाया जाता है? 
 ..........................................................................................
 .......................................................................................  
2. वेहरͪवन ने Ǔनयोजन के सàबÛध मɅ Èया माना? 
 ..........................................................................................
 ....................................................................................... 
3. उपाÛत ¢ेğ मɅ ͩकस Ĥकार कȧ भूͧम को Ĥो×साहन ͧमलना बÛद हो जाता है? 

 ......................................................................................  
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 .......................................................................................  
4. उपाÛत ¢ेğ कȧ जनसंÉया अपने जीवन यापन के ͧलये ͩकस पर Ǔनभ[र रहती 
 है? 
 ......................................................................................  
 ......................................................................................  
5. Ĥायोर ने उपाÛत ¢ेğ को ͩकस Ǿप मɅ देखा? 
 ......................................................................................  
 ......................................................................................  
6. एम. एम. पी. ͧसÛहा ने उपाÛत को Èया माना? 
 .....................................................................................  
 ..................................................................................... 
7. उपाÛत ¢ेğ कȧ तीन Ĥमुख समèयाएँ कौन सी हɇ? 
  .........................................................................................  
 ........................................................... ............................ 
 

7.4 नगरȣय उपाÛत का सीमांकन (Delimitation of Urban 
Fringe)  

7.41 नगरȣय उपाÛत का सीमाकंन 

नगरȣय उपाÛत एक संĐमण ¢ेğ होने के कारण इसकȧ सीमाओं मɅ पǐरवत[नशीलता आइ०गक 
पायी जाती है इसीͧलए इस ¢ेğ का सीमाकंन सरलता से नहȣ ंͩकया जा सकता है । अमलैÖड 
कȧ तरह नगरȣय उपाÛत अनेक ¢ेğɉ का समूह है, न ͩक एक भौगोͧलक Ĥदेश। इसे दो भागɉ मɅ 
बाँटा जा सकता है – 
1. Ĥाथͧमक या Ĥमुख नगरȣय उपाÛत (Primary urban Fringe) : यह नगर से संलÊन 

वह भाग होता है जहाँ नगरȣय सेवाओं का तेजी से ͪवकास होता हɇ । इसे कई नामɉ से 
जाना जाता है जैसे नगरȣय उपाÛत (Urban Fringe), बाéय समीपवतȸ भ—ूभाग 
(Outlying adjacent zone), वाèतͪवक उपाÛत (True Fringe), भीतरȣ उपाÛत पेटȣ 
(Inner Fringe Belt) आǑद। सबसे पहले इसी ¢ेğ का ͪवकास होता है । 

2. गौण नगरȣय उपाÛत (Secondary Urban Fringe) : Ĥाथͧमक उपाÛत के चारɉ और 
फेले ¢ेğ को गौण नगरȣय उपाÛत कहत ेहɇ । इसमɅ Ēामीण ͪवशेषता देखने को ͧमलती हɇ 
और इस ¢ेğ का ͪवकास मÛद गǓत से होता है । इसे भी कई नामɉ से जाना जाता है जैसे 
Ēामीण उपाÛत (Rural Fringe), उपनगरȣय ¢ेğ (Sub Urban Zone), आंͧशक उपाÛत 
(Partial Fringe), Ēागर उपाÛत (Rurban Fringe) आǑद । 

नगरȣय उपाÛत के सीमांकन के ͪवषय मɅ ͪवͧभÛन ͪवɮवानɉ ने अपने ͪवचार Ĥकट ͩकए हɇ । 
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वेहरͪवन (Wehrwein) ने 1942 मɅ इिÖडयानोपोͧलस नगर के चारɉ और 150 åयिÈत ĤǓत 
वग[ मील घन×व के आधार पर उपाÛत कȧ सीमा Ǔनधा[ǐरत कȧ थी । 
1946 मɅ एक. डÞãय ू रोडहेलर ने अपने शोध मɅ उपाÛत Ǔनधा[रण के ͧलए Ǔनàन बातɉ को 
आधार माना है — 
(i) कुल पǐरवारɉ मɅ आकͪष[त पǐरवारɉ कȧ संÉया, 
(ii) अकृͪषत पǐरवारɉ का घन×व, 
(iii) इमारतɉ और भूͧम का ĤǓत एकड़ आंकलन मूãय। 
इन तीनɉ बातɉ के आधार पर हȣ उÛहɉने मेडीसन नगर के उपाÛत ¢ेğ का Ǔनधा[रण ͩकया । 
1948 मɅ मायस[ और बीगले ने डेĚायट नगर के उपाÛत का सीमांकन Ĥदेश मɅ कुल जनसंÉया 
मɅ NV—RNF (Non Village—Rural Non Farm) जनसंÉया के ĤǓतशत के आधार पर 
ͩकया है । उÛहɉने 50% या इससे अͬधक NV—RNF वाले ¢ेğ को वाèतͪवक उपाÛत ¢ेğ तथा 
25 – 50% NV—RNF वाले ¢ेğ को आंͧशक उपाÛत ¢ेğ का नाम Ǒदया । 
1953 मɅ माǑट[न (Martin) ने अपने Ĥकाͧशत लेख मɅ यगेूनी नगर के उपाÛत ¢ेğ का Ǔनधा[रण 
एक पǐरवार वाले मकानɉ के आधार पर ͩकया और माना ͩक उपाÛत ¢ेğ का ͪवèतार उस सीमा 
तक है जहा ँपर इस ¢ेğ के भूͧम उपयोग का Ǿप खुले ¢ेğɉ के ǒबखरे Ǿप मɅ बदल जाता है । 
1962 मɅ ǒबलजाड[ और एडरसन (Blizzard and Aderson) ने ͪवͧलयमèपोट[ नगर के 
उपाÛत ¢ेğ का सीमाकंन मोटर पीरवहन के सवȶ¢ण के आधार पर ͩकया । उपाÛत ¢ेğ कȧ 
आÛतǐरक सीमा उन ¢ेğɉ को ͧमलाकर बनाई है जहा ँपर नगरȣय सेवाओं का ͪवèतार पणू[ Ǿप 
से ͪवकͧसत ͧमलता है तथा ऐसे ¢ेğ जहा ँखेतɉ के मÚय नान —फाम[ Ǔनधा[ǐरत कȧ है । 
1963 मɅ डी. मुखजȸ (D.Mukherjee) ने Ýलोǐरडा नगर के उपाÛत ¢ेğ के सàबÛध मɅ नगर 
कȧ Ĥशासकȧय सीमा के उपाÛत ¢ेğ के आÛतǐरक सीमा के Ǿप मɅ तथा उपाÛत ¢ेğ के भूͧम 
उपयोग के ͪवæलेषण हेत ुउसके उपयोगानसुार आठ वगɟ मɅ बाँटा : नगरȣय भूͧम, रसदार उपवन 
भूͧम, कृͪष भूͧ म, चरागाह भूͧम, रɅज भूͧम, वन भूͧम, ǓनिçĐय भूͧम और दलदलȣ भूͧम 125% 
या उससे अͬधक Ǔनͧम[त भूͧम को नगरȣय उपाÛत का Ǒहèसा माना है । 
1966 मɅ जॉनसन (Jonasson) ने उपाÛत ¢ेğ कȧ सीमाएँ जनगणना अथवा Ĥशासकȧय ¢ेğीय 
इकाईयɉ के आधार पर Ǔनधा[ǐरत कȧ हɇ ।  
आर. जे. Ĥायोर (R.J.Pryore) ने उपाÛत का सीमांकन, भूͧम उपयोग कȧ ͪवशेषता, ǐरहाइशी 
मकानɉ के घन×व तथा जनसंÉया वृͪ ƨ दर को आधार मान कर ͩकया है । 
1971 मɅ एम. के. Įीवाèतव (M.K. Srivastava) ने उपाÛत ¢ेğ के सीमाकंन मɅ Ǔनàन बातɉ 
Úयान Ǒदया — 
(i) पǐरवहन सुͪवधाएँ, 
(ii) जनसंÉया कȧ åयवसाǓयक संरचना, 
(iii) सामािजक, आͬथ[क ͪवकास और 
(iv) नगरȣय सुͪवधाओं कȧ उपलÞधता । 
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केवल (Keval) नगर के उपाÛत ¢ेğ का सीमांकन करत े हु ए, उजागर ͧसहं ने Ǔनàन आधार 
ͧलए –  
(i) मकानɉ के Ĥकार तथा Ǔनͧम[त ¢ेğ मɅ अÛतर : नगर कȧ सीमा तक पÈके मकानɉ का 

ĤǓतशत अͬधक होगा व दरू जाने पर कÍचे मकानɉ का ĤǓतशत अͬधक होगा । उपाÛत ¢ेğ 
मɅ नई चौड़ी एव ंसीधी सड़कɅ  ͧमलती हɇ जबͩक नगर मɅ ऐसा नहȣ ंहोता । 

(ii) Ǔनवाͧसयɉ कȧ åयवसाǓयक सरंचना : नगर मɅ कृͪष åयवसाय मɅ जुड़ ेåयिÈत नगÖय होते है 
जबͩक उपाÛत ¢ेğ मɅ 20 से 50 ĤǓतशत åयिÈत और नगर से दरू जाने पर यह ĤǓतशत 
भी बढ़ता है । 

(iii) औɮयोͬगक ĤǓतçठान और बड़ ेसंèथानɉ का बसाव : उपाÛत ¢ेğ मɅ Ĥशासकȧय काया[लय, 
बड़ ेͧश¢ा संèथान, औɮयोͬगक इकाइया ँदेख जात ेहै । आंͧशक उपाÛत मɅ चुने एव ंईटɉ के 
भ͠े देखे जा सकत े हɇ । उÛहɉने ने केवल इसका Ĥयोग कानपरु, आगरा, वाराणसी, 
इलाहाबाद और लखनऊ के ͧलये ͩकया है । 

(iv) भारत मɅ उपाÛत ¢ेğ का सीमांकन कुछ ͪवशेषताओं को सापेͯ¢क मह×व के अनसुार 
उपयÈुत मान Ĥदान करके उͬचत Ǔनदȶशांक £ात कर ͩकया जा सकता है । ये ͪवशेषताएँ 
एक नगर से दसूरे नगर मɅ ͧभÛन होती हɇ । ये ͪवशेषताएँ Ǔनàन हɇ — याğा समय, नगरȣय 
आदतɅ, भूͧम कȧ ͩकमत, साव[जǓनक उपयोगी सेवाएँ, अͧभगमन जनसंÉया, अकृͪषत काय[, 
जनसÉंया घन×व, Ĥाथͧमक काय[, Ǔनͧम[त ¢ेğ, पǾुष—मǑहला अनपुात, सा¢रता, कृͪष काय[ 
आǑद । 

आर. सी. गÜुता (R.C. Gupta) ने शाहदरा के उपाÛत ¢ेğ के सीमाकंन मɅ आंतǐरक सीमा का 
Ǔनधा[रण पÈकȧ सड़कɅ , ͪवɮयतु Ĥदाय, जल Ĥदाय, साव[जǓनक सीवरेज, भूͧम उपयोग और बाहरȣ 
सीमा के ͧलये अƨ[ नगरȣय सुͪवधाएँ कृͪष भूͧम कȧ सहायता लȣ है । 
एस. के. नांͬगया ने उपाÛत ¢ेğ के Ǔनधा[रण के ͧलए Ǔनàन आधार ͧलए है —  
(i) जनसंÉया घन×व (1961) 100 åयिÈत ĤǓत वग[ मील कȧ समरेखा,  
(ii) जनसंÉया वृͪ ƨ, 
(iii) परèपर Ĥभाव का सूचकाकं 200 ͧमͧलयन åयिÈत ĤǓत मील, 
(iv) जनसंÉया घन×व मɅ सापेͯ¢क बदलाव (1951—1961), 
(v) ĤǓत 1000 पǾुषɉ पर मǑहलाओं कȧ संÉया, 
(vi) कुल Įͧमकɉ मɅ से गरै कृͪष कायɟ मɅ जुड़ ेĮͧमक । इनके अǓतǐरÈत आधार भी उपाय ¢ेğ 

के सीमांकन मɅ काम ͧलये गये । 

7.4.2 नगरȣय उपाÛत का मह××व (Importance) 

नगरȣय उपाÛत का नगरɉ मɅ काया[×मक अÚययन कȧ Ǻिçट से मह×व होने के साथ—साथ 
Ǔनयोजन कȧ Ǻिçट से भी मह×व है । नगरɉ के भावी ͪवèतार को Úयान मɅ रखकर हȣ नगर —
Ǔनयोजक उपाÛत ¢ेğ के Ǔनयोजन कȧ बात कर सकता है । अगर उपाÛत ¢ेğ को उपेͯ¢त रखा 
जाये तो भͪवçय मɅ नगर का ͪवèतार अǓनयोिजत और सुͪवधाओं कȧ कमी से Ēèत नजर 
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आयेगा। पी. ͩकवेल ने नगर व उसके समीप के भूͧ म उपयोग पर अͬधक Úयान देने कȧ 
आवæयकता पर बल Ǒदया है । अͧभगमन तथा काय[èथल कȧ याğा जैसी ĤͩĐयाएँ उपाÛत ¢ेğ 
से हȣ संचाͧलत होती हɇ अत: उपाÛत ¢ेğ मɅ आवागमन के साधनɉ का ͪवकास भी Ǔनयोजकɉ के 
ͧलए आवæयक हो जाता  

7.4.3 भारतीय नगरɉ के नगरȣय उपाÛत अÚययन (Indian Studies) 

भारत मɅ इस ͪवषय पर अÚययन 1950—60 के दशक मɅ Ĥारàभ हो गया था लेͩकन ͩकसी 
नगर ͪवशेष के उपाÛत ¢ेğ का अÚययन 1970 के बाद हȣ देखा जा सकता है । 1955 मɅ 
आर. एल. ͧसहं (R.L. Singh) ने बनारस नगर के संĐमण ¢ेğ का अÚययन ͩकया । 
एलैफसन (R.Elefson) ने मुàबई, Ǒदãलȣ, चैÛनई, हैदराबाद और बड़ौदरा नगरɉ के उनके पçृठ 
Ĥदेशɉ से सàबÛधɉ का ͪवæलेषण ͩकया और नगर का उसके पǐरͬध ¢ेğ मɅ भूͧम पर ͪवकास का 
Ĥभाव का आंकलन ͩकया । 
के. वी. सÛुदरम (K.V.Sundaram) ने Ǒदãलȣ के उपाÛत ¢ेğ के अÚययन मɅ देखा ͩक उपाÛत 
¢ेğ का दैǓनक अͧभगमन, वèत ु ͪवǓनमय व सेवाओं के सÛदभ[ मɅ मुÉय नगर से घǓनçठ 
सàबÛध है । उपाÛत ¢ेğ मÉुयत: सड़कɉ के सहारे ͪवकͧसत हुआ है । 
1965 मɅ हǐरहर ͧसहं (Hari Har Singh) ने कानपरु नगर के ͪवकास और उसके उपाÛत ¢ेğ 
के बदलत ेèवǾप का अÚययन ͩकया । जाधव एंव कुलकणȸ ने पणेु नगर के उपाÛत ¢ेğ का 
ͧम͠ी के उपजाऊ शिÈत तथा वत[मान भूͧम उपयोग के आधार पर Ǔनयोजन हेत ुएक मानͬचğ 
तैयार ͩकया है । 1972 मɅ आलम और खान ने माना ͩक नगर उपाÛत Ĥाथͧमक कǑटबÛध है 
तथा समीपवतȸ नगरȣय ¢ेğ का गौण उपाÛत है । के. एल. गोपी (K.L.Gopi) ने भी हैदराबाद 
उपाÛत का अÚययन Ĥèतुत ͩकया । उजागर ͧसहं ने केवल उपाÛत का अÚययन ͩकया । 1972 
मɅ आर. सी. गÜुता (R.C.Gupta) ने शाहदरा के नगरȣय उपाÛत पर शोध ͩकया । इसी वष[ 
हȣरा लाल (Hiralal) ने बरेलȣ नगर (ͬचğ—7.2) के उपाÛत पर काय[ ͩकया । जी. डी. ͧसघंल 
(G.D. Singhal) ने गया नगर, एम. गांगलुȣ (M.Ganguli) ने कलक×ता, फड़के व सीता 
(Phadke and Sita) ɮवारा मàुबई तथा आर एल. ͧसहं (R.L.Singh) एम. के. Įीवाèतव 
(M.K. Srivastava) ने इलाहाबाद के उपाÛत मɅ भूͧम उपयोग ĤाǾप के पǐरवत[न का अÚययन 
ͩकया है । बी. हाइमा (B.Hyma) ने चेÛनई नगर के उपानत का और जाफरȣ (Zafri) व साहु 
(Sahu) ने ͧशलांग नगर के उपाÛत ¢ेğ को अÚययन ͩकया और बताया ͩक गोहाटȣ कȧ ओर 
जाने वालȣ सड़क पर ͪवकास तीĭता से हो रहा है । 1920 मɅ देशपाÖड,े अǾणाचलम और भ͠ 
(Deshpande, Aurnachalam and Bhatt) ने दͯ¢णी कɉकण के नगरɉ और उनके उपाÛत 
¢ेğ का अÚययन Ĥèतुत ͩकया। ͧसÛहा ने पटना के नगरȣय उपाÛत का ͪवèततृ अÚययन कर 
कहा ͩक उपाÛत ¢ेğ अपकेÛġȣय शिÈतयɉ का पǐरणाम है, जबͩक नगर åयापार ¢ेğ अͧभĐेÛदȣय  
शिÈत का पǐरणाम होता है । नांͬगया ने Ǒदãलȣ नगर के उपाÛत ¢ेğ का अÚययन ͩकया 
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ͬचğ — 7.2 : बरेलȣ नगर का नगरȣ य उपाÛत ¢ेğ (हȣरालाल के अनसुार) 

बोध Ĥæन – 3 
1. गौण नगरȣय उपाÛत ͩकस और नाम से पुकारा जाता है? 
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... ....  
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... ....  
2. रोडहेवर ने ͩकन तीन बातɉ के आधार पर उपाÛत ¢ेğ का Ǔनधा[रण ͩकया? 
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... ....  
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... ..  
3. िÞलजाड[ और एडरसन ने नगर उपाÛत सीमांकन का Èया आधार ͧलया? 
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... ....  
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... .... . 
4. Ĥायोर ने उपाÛत सीमांकन के Èया आधार चुनɅ? 
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... ....  
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... ....  
5. केवाल (Kaval) शÞद से आप Èया समझते हɇ? 
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... ....  
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... ....  
6. नगरȣय उपाÛत का ͩकसͧलये मह×व है? 
 .............. ......... .... ...... ......... ......... .......... ...... .............. ......... .... 
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... ....  
7. Ǒदãलȣ का उपाÛत ¢ेğ ͩकसके सहारे अͬधक ͪवèतृत हु आ है? 
 .............. ......... ....... ... ......... ......... .......... ...... .............. ......... .... 
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... ....  
8. ͧशलांग नगर के उपाÛत कȧ मुÉय ͪवशेषता Èया है? 
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  ..........................................................................................  
 ..........................................................................................  
 

7.5 उपĒह नगर (Satellite Towns)  
उपĒह नगर ͩकसी नगर के समीप िèथत छोटे तथा सहायक नगर को कहत ेहɇ । यह शÞद 
Ĥथम ͪवæव यƨु के बाद उɮयान अथ[ का मतलब बदला और ये वो नगर बने जो बड़ ेनगरɉ पर 
Ǔनभ[र होत ेहु ए भौǓतक Ǿप से उनके अलग और èवय ंका अिèत×व रखत ेहɇ । इनकȧ èवय ंकȧ 
Ǔनकाय होती है । ये मुÉय या केÛġȣय नगर के काय[ मɅ सहायक होते हɇ तथा इससे Ĥ×य¢ और 
दैǓनक सेवायɅ भी ĤाÜत करते हɇ; जैसे Ǒदãलȣ का एक Ĥमुख उपĒह नगर है गड़ुगाँव । 
इनका ͪवकास Ĥमुख सड़क मागɟ के ͩकनारे हुआ जो ǐरबन ͪवकास (ribbon development) 
का हȣ एक Ǿप है । कुछ मायने मɅ ये ͪवĮाम नगर भी कहे जा सकत ेहɇ, जहाँ लोग रात मɅ 
ͪवĮाम करत ेहɇ तथा Ǒदन मɅ नगर अͧभगमन करत ेहɇ । 
उपĒह नगर को अनषुगंी नगर भी कहा जाता है । भगूोल पǐरभाषा कोश के अनसुार, एक बड़ े
नगर से अलग ͩकÛत ुसबसे सàबƨ छोटे अÛय नगर जो अनेक आवæयक कायɟ व सेवाओं के 
ͧलए उस बड़ ेनगर पर Ǔनभ[र रहत ेहɇ, उÛहɅ उपĒह नगर कहत ेहɇ । कई बार इÛहɅ उपगनर 
समझा जाता है जो गलत है Èयɉͩक उपनगर मुÉयत: आवासीय èवǾप के होते हɇ, जबͩक 
उपĒह नगर रोजगार Ĥदान करत ेहɇ। उपनगर, नगरɉ के अ×यÛत Ǔनकट होत े है जबͩक उपĒह 
नगर, केिÛġय नगर से कई ͩकलोमीटर दरू िèथत होत ेहɇ । उपनगर नगर मɅ आवासीय èवǾप 
के अलावा अÛय भूͧम उपयोग भी देखने को ͧमलत ेहɇ । और इन का केÛġȣय नगर से घǓनçठ 
आͬथ[क सàबÛध होता है ͩकÛत ुउपनगर के बजाए कम होता है । 
ĥȧमैन तथा ǒĦǑटश जनगणना दोनɉ के अनसुार एक नगर अपने उपĒह नगर के साथ ͧमलकर 
सğगर का Ǔनमा[ण करता है । ͪवæव के ͪवͧभÛन भागɉ मɅ महानगरɉ का दबाव कम करने के 
ͧलए उपĒह नगरɉ का ͪवकास ͩकया जा रहा है । Ǒदãलȣ राÏय मɅ उपĒह नगर कȧ संÉया 
बढ़कर 58 पहु ँच गई है िजसमɅ गड़ुगाँव, फरȣदाबाद, नोएडा और गािजयाबाद Ĥमुख उपĒह नगर 
हɇ । 
बोध Ĥæन – 4 
1. उपĒह नगर ͩकसे कहते हɇ ? 
  ......................................................................................  
 ......................................................................................  
2. उपĒह नगर ͩकसके ͪवकãप के Ǿप मɅ उभरे ? 
 ......................................................................................
 ......................................................................................  
3. उपĒह नगर और उपनगर मɅ कोई दो अÛतर बताये । 
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 ......................................................................................
 ......................................................................................  
 
4. उपĒह नगर ͩकनके Ǔनमा[ण मɅ सहायक होते हɅ? 
  .......................................................................................  
 .......................................................................................  
 
 

7.6 सारांश (Summary) 
इस इकाई के अÚययन से हमने समझा ͩक नगरɉ कȧ बढ़ती हु ई जनसंÉया को èथान देने के 
ͧलये समीपवतȸ Ēामीण ¢ेğɉ पर आĐमणɉ के ɮवारा नगर का ¢ेğीय ͪवèतार बाहर कȧ Ǒदशाओं 
मɅ होता है । ऐसे ¢ैǓतज ͪवèतार से कैसे Ēामीण ¢ेğɉ का भूͧम उपयोग बदलता है और कैसे 
वहा ँनगरȣय सुͪवधाओं का ͪवèतार होता है । साथ हȣ हमने इस उपाÛत ¢ेğ कȧ ͪवशेषताओं 
और समèयाओं को समझा । उपाÛत ¢ेğ के सीमांकन मɅ ͪवͧभÛन ͪवɮवानɉ ɮवारा अपनाया 
गया । उपाÛत ¢ेğ के सीमांकन मɅ ͪवͧभÛन ͪवɮवानɉ ɮवारा अपनाया गया मापदÖड कैसे समय 
के साथ पǐरवǓत[त हुआ । साथ हȣ यह भी देखा कȧ नगरɉ कȧ बढ़ती हु ई जनसंÉया कȧ èथान 
पǓूत[ उपाÛत Ĥदेशɉ मɅ या उनके समीप उपĒह नगरɉ के ͪवकास से भी होती है । 

7.7 शÞदावलȣ (Glossary)  
 केÛġोपसारȣ (Centrifugal) : केÛġ से बाहर कȧ ओर। 
 अͧभगमन (Commuting) : दैǓनक काय[ अथवा नौकरȣ के ͧलये नगर से या नगर कȧ 

ओर याğा करना। 
 अमलैÖड (Umland) : नगर के चारɉ ओर का भगा। 
 अͧभĐेिÛद[य (Centripetal) : बाहर से केÛġ कȧ ओर । 
 उपनगर (Suburb) : नगरȣय उपाÛत कȧ संĐमण पेटȣ मɅ िèथत कुछ छोटȣ नगरȣय या अƨ[ 

नगरȣय बèती ।  
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7.9 बोध Ĥæनɉ के उ×तर 
बोध Ĥæन —1  
1. .Ēामीण नगरȣय उपाÛत संĐमण ¢ेğ है । 
2. .सड़क मोटर यातायात के साधनɉ से उपाÛत ¢ेğ का ͪवकास अͬधक हुआ ।  
3.  1937 मɅ टȣ. एल. िèमथ ने ͩकया था ।  
4. .वेहरͪवन के लेख के बाद उपाÛत शÞद का åयापक Ĥयोग होने लगा । 
5. .महानगरɉ मɅ उपाÛत ¢ेğ का ͪवकास तीĭता से होता है । 
6. .सड़क माग[ के सहारे नगर का ͪवèतार होता है । 
7. .उपाÛत ¢ेğ का भूͧम उपयोग नगरȣय एव ंĒामीण ͪवशेषताओं का ͧमĮण होता है । 
8. .उपाÛत ¢ेğ का ͪवकास केÛġोपसारȣ शिÈतयɉ का पǐरणाम है । 
9. .सीवेज ÜलाÛट, हवाई अɬड ेऔ æमशान भूͧम जैसी आवæयकताओं उपाÛत ¢ेğ के ͪवकास मɅ 

सहायक है । 
10. रेल मागɟ को ͪवकेÛġȣकरण का Ĥमुख कारक माना है । 
11. नगर Ĥशासन ɮवारा लगाये गये कर से बचने के ͧलये औɮयोͬगक इकाइया ँनगर उपाÛत 

¢ेğ मɅ èथाͪपत होती है । 
12. भारतीय नगरɉ के उपाÛत मɅ उÍच Įेणी का ǐरहाइशी ¢ेğ तथा शॉͪपÛग कॉàपलेÈस ͧमलत े

हɇ जबͩक पिæचमी देशɉ के उपाÛत ¢ेğ मɅ ऐसा नहȣ ंहै । 
13. उपाÛत ¢ेğ मɅ नगर कȧ तुलना मɅ जनसंÉया वृͪ ƨ अͬधक होती है । 
14. नगर का भावी ͪवèतार है ।  
बोध Ĥæन — 2 
1. उपाÛत पेटȣ मɅ सबसे अͬधक पǐरवत[न पाया जाता है । 
2. नगर और उसके उपाÛत ¢ेğ को एक इकाई मानते हु ए Ǔनयोजन कȧ ĤͩĐया अपनानी 

चǑहए।  
3. कृͪष को Ĥो×साहन ͧमलना बÛद हो जाता है । 
4. नगर पर Ǔनभ[र रहती है ।  
5. जनसंÉया घन×व के सàभाͪवत ͪवèतार के ¢ेğ के Ǿप मɅ । 
6. उपाÛत को एक पलु कȧ तरह माना जो Ēामीण एव ंनगरȣय ¢ेğɉ को जोड़ता है । 
7. तीन समèयायɅ Ǔनàन हɇ — भूͧम उपयोग कȧ ंसमèया, नगरȣय सुͪवधाओं कȧ और Ĥशासकȧय 

समèयाऐं 
बोध Ĥæन —3 
1. Ēामीण उपाÛत के नाम से । 
2. कुल पǐरवारɉ मɅ अकृͪषत पǐरवारɉ कȧ संÉया, अकृͪषत पǐरवारɉ का घन×व और इमारतɉ और 

भूͧम का ĤǓत एकड़ आंकलन मूãय। 
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3. मोटर पǐरवहन के सवȶ¢ण को आधार ͧलया । 
4. भूͧम उपयोग कȧ ͪवशेषता, ǐरहाइशी मकानɉ के घन×व तथा जनसंÉया वृͪ ƨ दर को आधार 

ͧलया । 
5. केवाल का Ĥयोग कानपरु, आगरा, वाराणसी, इलाहाबाद और लखनऊ के ͧलये होता है । 
6. इसका काया[×मक अÚययन कȧ Ǻिçट से और साथ हȣ Ǔनयोजन कȧ Ǻिçट से मह×व है । 
7. Ǒदãलȣ का उपाÛत सड़कɉ के सहारे अͬधक ͪवèततृ है । 
8. यह गोहाटȣ कȧ ओर जाने वाले सड़क माग[ पर तीĭता से बढ़ रहा है । 
बोध Ĥæन — 4 
1. ͩकसी नगर के समीप िèथत छोटे तथा सहायक नगर को कहत ेहै ।  
2. उɮयान नगर के ͪवकãप के Ǿप मɅ । 
3. उपनगर आवासीय èवǾप के होत ेहɇ जबͩक उपĒह नगर मɅ अÛय भूͧम उपयोग भी सकते 

हɇ । उपनगर, नगर के अ×यÛत समीप होते है । जबͩक उपĒह नगर, नगर से कई 
ͩकलोमीटर दरू िèथत होत ेहɇ । 

4. ये सğनगर के Ǔनमा[ण मɅ सहायक होत ेहै । 

7.10 अßयासाथ[ Ĥæन  
1. नगरȣय उपाÛत कȧ संकãपना को èपçट कȧिजए । 
2. नगरȣय उपाÛत कȧ ͪवशेषताओं और समèयाओं पर Ĥकाश डाͧलये । 
3. नगरȣय उपाÛत का सीमाकंन ͩकन—ͩकन आधारɉ पर ͩकया जा सकता है । 
4. भारतीय ͪवɮवानɉ ɮवारा उपाÛत पर Ǒदये गये ͪवचारɉ कȧ समी¢ा कȧिजए । 
5. उपĒह नगर से आप Èया समझत ेहै? 
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इकाई 8 : नगरȣय बिèतयɉ का पदानĐुम (Hierarchy of 
Urban Settlements) 

इकाई कȧ Ǿपरेखा 

8.0 उƧेæय 
8.1 Ĥèतावना 
8.2 आधार मलूभतू तØय 

8.2.1 Ĥादेͧशक मह×व के काय[ 
8.2.2 èथाǓनक मह×व के काय[ 

8.3 पदानĐुम Ǔनधा[रण के आधार 
8.4 नगरȣय पदानĐुम का åयवहाǐरक प¢ 

8.4.1 नगरȣय कायɟ कȧ संÉया एव ंͪवͪवधता 
8.4.2 नगरȣय कायɟ कȧ केÛġȣयता के आधार पर 
8.4.3 केÛġȣयता सूचकांक आधाǐरत 
8.4.4 नगरɉ कȧ åयवसाǓयक संरचना पर आधाǐरत 

8.5 नगरȣय पदानĐुम का åयवहाǐरक प¢ 
8.6 साराशं 
8.7 शÞदावलȣ 
8.8 संदभ[ Ēथं 
8.9 बोध Ĥæनɉ के उ×तर 
8.10 अßयासाथ[ Ĥæन 

8.0 उƧेæय (Objectives) 
इस इकाई का अÚययन करने के उपराÛत आप समझ सकɅ गे ͩक — 
 नगरȣय पदानĐुम का अथ[ एव ंमह×व, 
 नगरȣय पदानĐुम के आधारभूत तØयɉ कȧ जानकारȣ, 
 नगरȣय पदानĐुम के Ǔनधा[रण के आधारɉ कȧ ͪवèततृ जानकारȣ, 
 नगरȣय पदानĐुम के Ǔनधा[रण कȧ मह×वपणू[ चार ͪवͬधया,ँ 
 नगरɉ के कायɟ कȧ संÉया व ͪवͪवधता, 
 नगरɉ कȧ केÛġȣयता का मापन, 
 नगरɉ कȧ åयवसाǓयक संरचना, 
 नगरȣय पदानĐुम के åयावहाǐरक पहल ूका £ान । 



218 
 

8.1 Ĥèतावना (Introduction) 
नगरȣय पदानĐुम कȧ अवधारणा ͩकसी ¢ेğ या Ĥदेश के नगरɉ को Đͧमक वगɟ या Įेͨणयɉ मɅ 
åयविèथत करने कȧ ĤͩĐया मɅ ǓनǑहत है । पदानĐुम शÞद कȧ åय×ुपि×त धाͧम[क नेता या 
परुोǑहत वग[ कȧ शासकȧय संगठन åयवèथा से माना जाता है िजसमɅ Đमागत åयवèथा पाई 
जाती है । नगरȣय भूगोल मɅ इसे नगरɉ के छोटे से बड़ ेया बड़े से छोटे Đम मɅ ¢ेğीय ͪवतरण 
कȧ अͧभåयिÈत के ͧलए Ĥयोग ͩकया जाता है । केÛġèथलɉ के ͪवतरण और आकार को इंͬ गत 
करने के ͧलये इसका संदभ[ पहले आ चुका है । यहा ंनगरȣय पदानĐुम के सैɮवािÛतक और 
åयावहाǐरक प¢ɉ पर अलग से ͪवचार करना इस ͧलये आवæयक है ͩक सभी आकार के सेवा 
केÛġ नगर नहȣ ंहोत ेहɇ और न ऐसी बिèतया ंिजÛहɅ जनसÉंया के आधार पर नगर का दजा[ दे 
Ǒदया जाता है । जैसे छावनी नगर, धाͧम[क नगर, उ×खनन नगर आǑद, नगरȣय बèती के गणुɉ 
से सàपÛन होती है । वाèतव मɅ नगरɉ के अिèत×व और ͪवकास के ͧलये उनका ¢ेğीय सàबÛध 
अǓनवाय[ प¢ है । इसͧलये ǒबना आधारȣ कायɟ (Basic Functions) वाले नगर ͪवकासमान 
नहȣ ंहोते हɇ और ¢ेğीय संदभ[ मɅ वे Ǔनचले èतर के नगर बने रहत ेहɇ जब ͩक आधारȣ कायɟ 
वाले नगर ͪवकͧसत हो कर अपना पदानĐुम बढ़ा लेत ेहɇ । èपçट है ͩक ͩकसी ¢ेğ के सभी 
नगरɉ ɮवारा अपने कायɟ के सàपादन कȧ भौǓतक, आͬथ[क और सामािजक पǐरिèथǓतयɉ के 
अनसुार ͪवकͧसत हो कर अपना पदानĐुम बढ़ा लेत ेहɇ । इसͧलये जब नगर कȧ जनसंÉया को 
नगर आकार का Ĥतीक बनाया जाता है तो उसे आकार पदानĐुम कहा जाता है जैसे कèबा, बड़ा 
कèबा, नगर, बड़ा नगर, महानगर और वहृ×तम नगर । लेͩकन जब नगर के कायɟ को आधार 
मानकर उनका èतर Ǔनधा[ǐरत ͩकया जाता है तो उसे काया[×मक पदानĐुम (Functional 
Hierarchy) कहा जाता है । वाèतव मɅ नगरɉ मɅ सàपाǑदत आͬथ[क काय[ और सेवायɅ नगरȣय 
èतरोğयन कȧ आधार होती है । हम कह सकत ेहै ͩक कम आͬथ[क काय[ और सेवाओं कȧ नगर 
मɅ उपिèथǓत उसकȧ लघ ुकेÛġȣयता कȧ ɮयोतक होती है । अथा[त छोटा नगर अपनी लघ ुसेͪवत 
¢ेğ से अÛतͩĐ[ या करता है जब ͩक बड़ा नगर एक ͪवèततृ ¢ेğ से । इस Ĥकार नगरɉ का 
पदानĐुम उनकȧ केÛġȣयता ɮवारा Ǔनधा[ǐरत होता है । पहले बताया जा चुका है ͩक ͩकसी भी 
मानव बèती कȧ केÛġȣयता उसे केÛġèथल बना देती है । नगरɉ का जÛम हȣ केÛġèथल के Ǿप 
मɅ होता है । अत: केÛġȣयता नगरɉ के उƫव और ͪवकास का आधार है । केÛġȣयता कȧ 
असमानता नगरɉ मɅ èतरोनयन को जÛम देती है िजसके कारण ͩकसी ¢ेğ के नगरɉ मɅ सोपानी 
èतर ͪवकͧसत हो जाता है िजसे नगरȣय पदानĐुम कहा जाता है । अत: नगरȣय पदानĐुम का 
अͧभĤाय नगरɉ के काया[×मक èतरȣकरण से है िजसमɅ छोटे से बड़ ेया बड़ ेसे छोटे सोपानी Đम 
मɅ उनका èतर Ǔनधा[ǐरत ͩकया जाता है । इस Ĥकार का सोपानी Đम Ĥादेͧशक गणुव×ता ɮवारा 
उ×पÛन होता है Èयɉͩक नगरɉ का ¢ेğीय संगठन से सीधा सàबÛध होता है । ͪवकͧसत 
अथ[åयवèथा के ¢ेğ मɅ नगरɉ का सोपानी Đम आसानी से ͪवकͧसत हो जाता है जबͩक 
अͪवकͧसत अथ[तंğ मɅ सोपानी Đम मɅ åयवधान पाया जाता है । अÛय शÞदɉ मɅ नगरȣकरण का 
èतर इनके सोपानी èवǾप को ͪवकͧसत करता है । 
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8.2 आधार मूलभूत तØय (Basic Elements) 
वत[मान समय मɅ माğा×मक Ǻिçटकोण का मह×व बहु त बढ गया है । Ĥारàभ मɅ नगरɉ के 
वगȸकरण के ͧलये सàपणू[ जनसंÉया कȧ åयावसाǓयक संरचना को तथा पदानĐुम के ͧलये नगर 
मɅ िèथत कायɟ कȧ संÉया तथा ͪवͪवधता को आधार बनाया गया । बाद मɅ नगरɉ के एक — 
åयावसाǓयक कȧ अपे¢ा बहु—åयावसाǓयक ͪवकास कȧ कãपना को बल ͧमलने लगा तथा नगर कȧ 
जनसंÉया के साथ Ĥादेͧशक मह×व (Basic) कȧ जनसंÉया को मह×व ͧमलने लगा । नगरɉ का 
मह×व उनके Ĥादेͧशक मह×व के कायȾ से Ǔनधा[ǐरत ͩकया जाने लगा । नगरɉ का आकार, 
बनावट तथा कायɟ का पदानĐुम Ǔनधा[ǐरत करने का आधार माना गया है । ͪवɮवानɉ ने 
पदानĐुम Ǔनधा[ǐरत करने के आधार मɅ कायȾ पर ͪवशेष बल Ǒदया है । 
पदानĐुम बिèतयɉ कȧ केÛġȣयता पर आधाǐरत है । केÛġȣयता से हमारा ता×पय[ उस बèती मɅ 
पाये जाने वाले केÛġȣय कायɟ कȧ संÉया एव ं ͪवशेषता से है । केÛġȣय काय[ वे काय[ हɇ जो 
अपनी ĤकृǓत व èवभाव के कारण कुछ हȣ बिèतयɉ मɅ पाये जात ेहɇ । यह काय[ Ĥाय: असव[गत 
(Non—ubiquitous) होते हɇ । ये केÛġȣय काय[ सभी बिèतयɉ मɅ एक —से अनपुात मɅ नहȣ ं
पाये जात ेऔर न सभी बिèतयɉ एक से èतर के काय[ हȣ करती है । इस केÛġȣय कायɟ कȧ 
ͪवशेषता व गणुɉ पर दो बातɉ का Ĥभाव पड़ता है — पहला, बèती मɅ पाये जाने वाले कायɟ कȧ 
संÉया एव ंĤकार, तथा दसूरा, इन कायɟ का èतर । 
ऐसा देखने मɅ आता है ͩक िजस बèती मɅ कायɟ कȧ संÉया अͬधक है वहा ँपर उÍच èतर के 
काय[ हȣ ͪवकͧसत ͧमलɅगे और इस Ĥकार उस बèती का पद भी ऊँचा होगा । इसके ͪवपरȣत एक 
छोटȣ बèती कम केÛġȣय काय[ करने वालȣ होती है तथा उसके कायɟ का èतर अपे¢ाकृत Ǔनàन 
होता है । इस Ĥकार उसका पद भी नीचा होता है । अत: बिèतयɉ का पदानĐुम केÛġȣय कायɟ 
के पदानĐुम से गहरा सàबÛध रखता है । 
एक केÛġȣय काय[ के अÛतग[त अनेक उपͪवभाग पाये जा सकत ेहɇ — जैसे ͧश¢ा काय[ Ĥाइमरȣ 
èतर, जूǓनयर हाईèकूल èतर, हाईèकूल èतर व कॉͧलज èतर पर होता है । अत: इसमɅ उÍच 
काय[ को रखने वालȣ बèती का पद भी ऊँचा होगा । जैसे — कॉͧलज èतर पर काय[ करने वालȣ 
बèती Ĥाइमरȣ èकूल èतर पर या हाईèकूल èतर पर काय[ करने वालȣ बèती से बड़ी होगी, अत 
: उसका पद भी ऊँचा होगा। 
कायɟ के Ĥकार (Type of Functions) — नगरȣय बिèतयɉ ɮवारा दो Ĥकार के काय[ ͩकये 
जात ेहɇ — 

8.2.1 Ĥादेͧशक मह×व के काय[ (Basic Activities) 

ये वे काय[ हɇ जो नगर को उसके बाहरȣ ¢ेğɉ से जोड़त ेहɇ तथा उसके èथाǓय×व पर Ĥभाव डालत े
हɇ । ये काय[ Ĥाय: औɮयोͬगक ĤकृǓत के होते हɇ लेͩकन इसमɅ नगर के åयापाǐरक, ͪव×तीय, 
Ĥशासकȧय, मनोरंजन व शैͯ¢क काय[ भी शाͧमल हɇ । नगर को ĤाÜत आय के आधार पर इन 
कायɟ को दो उपवगɟ मɅ बाँटा जा सकता है — 
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(अ) इन कायȾ का ͪवèतार (The range of these activities) — उदाहरण के तौर पर 
नगर के औɮयोͬगक माल कȧ समीपवतȸ व दरूवतȸ ¢ेğ मɅ आपǓूत[ । यह बहु त बड़ े¢ेğ 
तक हो सकती है । 

(ब) अÛय काय[ (Other Activities) — इसके अÛतग[त कुछ ऐसे काय[ हɇ जो केवल 
समीपवतȸ या चारɉ ओर के Ĥदेश के लोगɉ को हȣ आकͪष[त करत ेहɇ । इनका ͪवèतार 
काय[ कȧ ͪवशेषता तथा समीपवतȸ नगरȣय बèती मɅ उस काय[ कȧ उपिèथǓत व ͪवशेषता 
पर Ǔनभ[र करता है । अत: èपçट है ͩक ये काय[ Ĥादेͧशक मह×व के होत ेहɇ । इसी 
Ĥादेͧशक मह×व कȧ जनसंÉया को बèती का पदानĐुम Ǔनधा[ǐरत करने मɅ आधार मानना 
अͬधक तक[ संगत Ǒदखाई देता है । 

8.2.2 èथाǓनक मह××व के काय[ (Non—Basic Activities) 

ये वे काय[ है जो नगर मɅ काम करने वालɉ तथा उनके आͬĮतɉ कȧ सेवा करत ेहɇ । 
इन दोनɉ कायɟ — Ĥादेͧशक तथा èथाǓनक — को अलग करना तो कǑठन है लेͩकन नगरȣय 
ͪवकास मɅ Ĥादेͧशक मह×व के कायɟ का बहु त योग होता है । ये काय[ ͪवͧभÛन नगरȣय बिèतयɉ 
मɅ ͪवͧभÛन èतर पर देखने को ͧमलत ेहɇ । इन पर Ǔनàन तीन बातɉ का Ĥभाव पड़ता है – 
(i) ͪवशेष Ĥकार के संèथान (Specialized establishments) – जसेै ͩक तकनीकȧ संèथा 

का ͪवभागीय èटोर, शॉͪपगं मॉल 
(ii) ͪवͧभÛन सेवाओं कȧ माँग कȧ गहनता मɅ ͧभÛनता का पाया जाना (Difference in 

Intensity of Demand for various Types of Services) — माँग कȧ कमी या 
अͬधकता कुछ ͪवशेष Ĥकार कȧ सेवाओं को गाँव या छोटे नगरɉ से हटाकर बड़ े—बड़ ेनगरɉ 
मɅ ͪवकͧसत होने को मजबरू कर देती है । उदाहरण के ͧलए ͪवशेष ͬचͩक×सक, मिèतçक 
सज[न, उÍच ͩकèम के माल का ͪवĐेता जैसे — हȣरे —जवाहरात ͪवĐेता । 

(iii) पǐरवहन कȧ बढ़ती हु ई गǓतशीलता एव ंसुलभता (Increased Ease and Speed of 
Transport) — इसके कारण लोगɉ मɅ èथानीय वèत ुके ĤǓत आकष[ण कम हो जाता है । 
वत[मान समय मɅ यातायात कȧ सुलभता ने छोटे —छोटे कèबɉ व सेवा केÛġɉ मɅ रहने वाले 
लोगɉ को बड़ े—बड़ ेनगरɉ से सेवाओं कȧ ĤािÜत को आसान कर Ǒदया है । 

इस Ĥकार Ĥादेͧशक मह×व के कायɟ को वगȸकृत करने के दो आधार हɇ — (अ) अमकु नगर 
ɮवारा उस वèत ुया सेवा का ͪवतरण कहा ँतक होता है । (ब) सेवा व काय[ को जारȣ रखने के 
ͧलये Ûयनूतम अपेͯ¢त (आवæयक) जनसंÉया (The Threshold Population of a 
Service) का होना आवæयक है । अत : Ĥादेͧशक मह×व के काय[ èथाǓनक मह×व के कायɟ कȧ 
अपे¢ा नगरȣय बिèतयɉ के पदानĐुम Ǔनधा[रण मɅ मह×वपणू[ तØय ͧसƨ हो सकत ेहै । 
बोध Ĥæन— 1 
1. पदानुĐम का अथ[ Èया है? 
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 ...........................................................................................
 ........................................................................................ 
2. नगरɉ के दो काय[ कौन—कौन से है? 
 ...........................................................................................
 ........................................................................................  
3. पदानुĐम Ǔनधा[रण कȧ ͪवͬधयाँ ͩकतनी हɇ? 
 ...........................................................................................
 ........................................................................................ 
4. पदानुĐम Ǔनधा[रण कȧ ͪवͬधयɉ के नाम Èया है? 
 ...........................................................................................
 ........................................................................................  
5. पदानुĐम के Ǔनधा[रण मɅ ͩकस Ĥकार के कायɟ का मह×व है? 
 ...........................................................................................
 ........................................................................................  
 

8.3 नगरɉ के पदानुĐम Ǔनधा[रण के आधार (Bases of Hierarchy 
Determination) 

Ĥारàभ मɅ नगरɉ को सोपानी Đम मɅ रखने के ͧलये जनांͩककȧय ͪवशेषताओं को आधार बनाया 
गया िजसके अनसुार कèबा, बड़ा कèबा, नगर, बड़ा नगर और महानगर के Ǿप मɅ उनके आकार 
कȧ सोपानी अͧभåयिÈत को èवीकार ͩकया गया । इसी Ĥकार नगर Ĥशासन को आधार बनाकर 
उÛहɅ नोटȣफाइड एǐरया, टाउन एǐरया, नगर पाͧलका और नगर महापाͧलका के Ǿप मɅ Įेणीबƨ 
ͩकया गया । ͩĐèटालर ɮवारा केÛġèथल ͧसƨाÛत के ĤǓतपादन के बाद नगरɉ को Įेणीबƨ करने 
कȧ अवधारणा मɅ åयापक पǐरवत[न आया िजसके कारण नगरɉ ɮवारा सàपाǑदत कायɟ को उनके 
èतरȣकरण के ͧलये उपयÈुत आधार माना जाने लगा । यह उͬचत भी है Èयɉͩक नगरɉ कȧ 
केÛġȣयता अथा[त उनका ¢ेğीय काया[×मक सàबƨता उनके èतरोğयन का मूल आधार होता है । 
नगरɉ का ¢ेğीय संदभ[ मɅ ͪववेचना के फलèवǾप उनके पदानĐुम Ǔनधा[रण मɅ केÛġȣयता मापन 
अͬधक तक[ यÈुत ͪवͬध के Ǿप मɅ èवीकार ͩकया गया है । केÛġȣयता मापन मɅ पहले नगरɉ 
ɮवारा सàपाǑदत ͩकसी Ĥमुख काय[ को आधार बनाया गया लेͩकन बाद मɅ उÛहɅ बहु åयावसाǓयक 
केÛġ मानकर सàपाǑदत कायɟ को दो Ĥमुख वगɟ — आधारभूत या Ĥाथͧमक काय[ (Basic 
Functions) और गौण काय[ या अनाधारभतू काय[ (Non—Basic Functions) के संदभ[ मɅ 
देखा जाने लगा । यह एक मह×वपणू[ प¢ है Èयɉͩक नगरɉ के ͪवकास मɅ ͪवͪवधता उनके 
Ĥाथͧमक कायɟ के कारण उ×पÛन होती है । जो नगर िजतना अͬधक Ĥाथͧमक काय[ करता है 
उसका Ĥभाव ¢ेğ भी उतना हȣ ͪवèततृ होता है । यह भी उãलेखनीय है ͩक नगरɉ मɅ सàपाǑदत 
अͬधकांश काय[ Ĥाथͧमक और गौण दोनɉ Ĥकार के होत े हɇ जैसे अखबार का Ĥकाशन, घरेल ू
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उपकरण, ͪवͪवध Ĥकार कȧ सेवायɅ नगरवाͧसयɉ और सेवा ¢ेğ दोनɉ से सàबिÛधत है । ऐसी 
दशा मɅ उनका अनपुात (B/N Ratio) £ात ͩकया जाता है और त×पæचात Ǔनधा[ǐरत ͩकया जाता 
है ͩक कौनसा काय[ ¢ेğीय मह×व का है । यǑद एक अखबार कȧ अͬधक ǒबĐȧ सेवा ¢ेğ मɅ होती 
है तो उसका ¢ेğीय मह×व अͬधक माना जाता है । इस Ĥकार नगरɉ के èतरȣकरण के ͧलए 
नगरɉ मɅ पाये जाने वाले कायɟ कȧ संÉया उनकȧ ͪवͪवधता और èतर का आंकलन मह×वपणू[ 
प¢ बन जात े है । एक इèपात नगर का काय[ सीͧमत होता है जबͩक एक åयापाǐरक नगर 
ͪवͪवध Ĥकार का काय[ सàपाǑदत करता है । इसी Ĥकार छोटे कèबɉ मɅ कायɟ कȧ संÉया और 
ͪवͪवͬधता कम और èतर नीचा होता है जबͩक बढ़त ेĐम मɅ बड़ ेकèबे, नगर और महानगरɉ मɅ 
कायɟ कȧ गहनता नगरɉ के पदानĐुम का आधार है । नगरɉ के èतरोÛनयन मɅ Ĥादेͧशक èतर के 
कायɟ कȧ ͪवͪवधता एंव ͪवͧशçटता का गहरा Ĥभाव पड़ता है । कायɟ कȧ ͪवͪवधता और 
ͪवͧशçटता सेवा ¢ेğ कȧ मांग पर आधाǐरत होती है । उदाहरण के ͧलये ¢ेğ कȧ मांग पर यǑद 
नगर मɅ ͪवæवͪवɮयालय कȧ èथापना कȧ जाती है तो èवभावत: उस नगर का èतर ऊँचा हो 
जायेगा । इसी Ĥकार नगर मɅ उɮयोगɉ कȧ èथापना से नगर के कायɟ मɅ ͪवͪवधता आती है तो 
उसके èतरोÛनयन का कारण बन जाती है । सं¢ेप मɅ कहा जा सकता है ͩक ͩकसी Ĥदेश या 
¢ेğ के नगरɉ मɅ पदानĐुमीय ͪवकास के ͧलये Ǔनàन कारण सवा[ͬधक मह×वपणू[ होत ेहɇ : 
1. नगरɉ मɅ आधारȣ कायɟ कȧ वृͪ ƨ । 
2. नगरȣय कायɟ का ͪवशेषीकरण । 
3. Ĥदेश या ¢ेğ कȧ बढ़ती मांग । 
4. पǐरवहन कȧ बढ़ती गǓतशीलता और सेवा ¢ेğ मɅ Ǔनवͧसत जनसंÉया कȧ कुशलता मɅ वृͪ ƨ । 
5. ¢ेğीय ͪवकास मɅ नवाचारɉ कȧ सहभाͬगता अथा[त आͬथ[क उÛनयन कȧ योजनायɅ । 
6. ¢ेğीय जनसंÉया कȧ अͧभǾͬच मɅ पǐरवत[न । 
7. Ĥशासनीक सहभाͬगता अथा[त Ǔनयोिजत ͪवकास ɮवारा ¢ेğीय उÛनयन के काय[Đमɉ का 

ͩĐयाÛवयन। 

8.4 नगरȣय पदानुĐम Ǔनधा[रण कȧ ͪवͬधयाँ (Methods of 
Hierarchy determination) 

नगरɉ के पदानĐुम Ǔनधा[रण के ͧलये सामाÛयत: चार ͪवͬधयɉ का Ĥयोग ͩकया जाता है । 
1. नगरȣय कायɟ कȧ संÉया और ͪवͪवधता । 
2. नगरȣय कायɟ कȧ केÛġȣयता । 
3. नगरȣय कायɟ कȧ केÛġȣयता का सूचकांक । 
4. जनसंÉया कȧ åयावसाǓयक संरचना । 

8.4.1 नगरȣय कायɟ कȧ संÉया और ͪवͪवधता 

¢ेğीय संदभ[ मɅ नगरɉ के सàपाǑदत कायɟ कȧ संÉया और ͪवͪवधता के मूãयांकन के आधार पर 
उÛहɅ Įेणीबƨ ͩकया जा सकता है Èयɉͩक यह सवा[ͬधक आसान माग[ है । नगरɉ मɅ सàपाǑदत 
होने वाले कायɟ के आधार पर कायɟ कȧ संÉया और ͪवͪवधता का आंकलन कर उनकɉ Įेणीबƨ 
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ͩकया जा सकता है । नगरɉ मɅ ऐसे कायɟ का èतर और उनकȧ संÉया नगरɉ के èतर मापन के 
आधार बन जात ेहɇ जैसे ͧश¢ा संèथाओं का èतर और उनकȧ संÉया छोटे –बड़ ेनगर कȧ पहचान 
बन जात ेहै । छोटे नगरȣय केÛġɉ मɅ सामाÛयत: Ĥाइमरȣ और सैकÖडरȣ èकूल पाये जात ेहɇ और 
इनकȧ संÉया भी सीͧमत होती है जब ͩक बड़ ेनगर मɅ ऊंचे èतर कȧ शैͯ¢क संèथाऐं यथा ͫडĒी 
कालेज, तकनीकȧ संèथान आǑद पाये जात ेहै और नीचे के èतर कȧ शैͯ¢क संèथाओं कȧ अͬधक 
संÉया पाई जाती है । बड़ ेनगरɉ मɅ अनेक ͫडĒी कालेज, ͪवͪवध Ĥकार के तकनीकȧ संèथान 
उनकȧ पहचान बनाते हɇ । महानगर èतर के अͬधवास मɅ ͧश¢ा कȧ उÍचतम संèथायɅ पाई जाती 
है । इस Ĥकार कायɟ कȧ संÉया और èतर के आधार पर नगरɉ का èतर या पदानĐुम Ǔनधा[ǐरत 
ͩकया जाता है । उãलेखनीय है ͩक छोटे èतर के नगरɉ कȧ संÉया इसीͧलए अͬधक होती है 
Èयɉͩक उनका सेͪवत ¢ेğ छोटा होता है जबͩक Đमश: ऊँचे èतर के नगरɉ कȧ संÉया कम होने 
लगती है और उनके सेवा ¢ेğ का ͪवèतार बढ़ने लगता है । एक ¢ेğ मɅ एक या दो उÍचèतरȣय 
नगर होत ेहɇ िजनके सेवा ¢ेğ का ͪवèतार सàपणू[ Ĥदेश पर होता है । फलत: ऐसे नगरɉ को 
सवȾÍच èथान Ǒदया जाता है और ¢ेğीय संदभ[ मɅ ¢ेğीय राजधानी (Regional Capital) कहा 
जाता है । 
नगरɉ के पदानĐुम Ǔनधा[रण मɅ यरूोप और अमेǐरका के अनेक ͪवɮवानɉ ने इस ͪवͬध का 
अनसुरण कर नगरɉ को Įेणीबƨ ͩकया है । होफर डी. सेÛडरसन, Ħनूर तथा कोãब, काट[र, 
ͫडͩकÛसन और ए०ई० èमेãस के योगदान को ͪवशेष मह×व Ǒदया जाता है । इन ͪवɮवानɉ का 
अनसुरण कर अनेक ͪवɮवानɉ ने नगरɉ मɅ कायɟ कȧ संÉया और ͪवͪवधता को आधार बनाकर 
उनके पदानĐुम को Ǔनधा[ǐरत करने का सफल Ĥयास ͩकया है । 
आर .ई. ͫडͩकÛसन ने ईèट इिंóलया Ĥदेश के नगरɉ के पदानĐुम Ǔनधा[रण मɅ नगरȣय कायɟ कȧ 
संÉया और ͪवͪवधता को आधार बनाकर चार सोपानी Đम मɅ ͪवभÈत ͩकया है । इनके अनसुार 
Ĥथम वग[ के नगरɉ मɅ सभी Ĥकार कȧ åयावसाǓयक और सेवा सàबÛधी ͩĐयायɅ सàपाǑदत होती 
है । साथ हȣ ऐसे नगरȣय केÛġ ͪवèततृ सेवा ¢ेğ से जड़ुे होत ेहɇ । ɮͪवतीय वग[ के नगरɉ मɅ 
भी Ĥथम Ĥकार कȧ सेवायɅ उपलÞध होती हɇ लेͩकन उनकȧ संÉया कम और काय[ ¢ेğ भी कम 
होता है । इनकȧ जनसंÉया भी Ĥथम वग[ कȧ तुलना मɅ कम होती है । ततृीय èतर के नगरɉ के 
कायɟ कȧ संÉया कम और ͪवͪवधता Ûयनूतम पाई जाती है । ऐसे नगरɉ कȧ जनसंÉया भी दसूरे 
èतर के नगरɉ से कम होती है लेͩकन इस वग[ के नगरɉ कȧ संÉया अͬधक पाई जाती है । चौथे 
èतर के नगर संÉया मɅ अͬधक होत ेहɇ लेͩकन इनमɅ सेवायɅ अ×यãप और èथानीय èतर कȧ 
होती है । 
नगरɉ के पदानĐुम Ǔनधा[रण मɅ ए .ई. èमेãस कȧ काय[ योजना अͬधक मह×वपणू[ मानी गई है । 
èमेãस ने ǒĦटेन और वेãस के नगरɉ का पदानĐुम उनके ɮवारा सàपाǑदत कायɟ कȧ संÉया और 
ͪवͪवधता के आधार पर Ǔनधा[ǐरत ͩकया है । उनका मानना है ͩक एक नगर मɅ यǑद उÍच 
शैͯ¢क संèथायɅ, अनेक बɇक, ͧसनेमा घर, समाचार पğ Ĥकाशन, ĤशासǓनक केÛġ, अèपताल, 
रोजगार दÝतर, वाͨणिÏयक संèथायɅ आǑद हो तो उसे Ĥथम èतर का या Ĥमुख नगर माना जा 
सकता है । जब इन कायɟ कȧ संÉया कम और ͪवͪवधता मɅ भी कमी हो तो उस नगर का èतर 
दसूरा, तीसरा और चौथा हो जाता है। Ĥथम èतर के नगर के ͧलए बड़ा नगर (Major City) 
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दसूरे èतर के ͧलए ͧसटȣ (City), तीसरे को बड़ा कèबा (Major Town) चौथे èतर के ͧलये 
कèबा (Town) और पांचवे का नाम उप कèबा (Sub Town) नाम Ǒदया गया है ।  
 

 
ͬचğ— 8.1 : ǒĦटेन मɅ नगरɉ का पदानĐुम 

Ĥथम वग[ के नगरȣय केÛġ संÉया मɅ सबसे कम होते है । उनके अÚययन मɅ माğ लÛदन Ĥथम 
èतर का नगर है िजसका सेवा ¢ेğ सवा[ͬधक ͪवèततृ है । यहा ँकायɟ कȧ संÉया और ͪवͪवधता 
के साथ कायɟ का उÍचèतरȣय èवǾप देखने को ͧमलता है । ǒĦटेन मɅ माğ लÛदन एक ऐसा 
नगर है जहा ँपाये जाने वाले कुछ ͪवͧशçट काय[ अÛयğ नहȣ ंपाये जात ेहै िजसके कारण इनकȧ 
Įेçठता Ǔनͪव[वाद है । इसे बड़ा नगर (Major City) का दजा[ Ǒदया गया है । ɮͪवतीय वग[ को 
नगर (City) इसͧलये कहा गया है ͩक इनमɅ Ĥथम कायȾ कȧ ͪवͧशçटता कम होने के कारण 
सेवा ¢ेğ का ͪवèतार कम पाया जाता है । इसी Ĥकार ततृीय, चतथु[ और पचंम वग[ के नगरɉ 
मɅ कायɟ कȧ संÉया और ͪवͪवधता मɅ भी समान Ĥविृ×त पाई जाती है । ͬचğ— 6. 1 के 
अवलोकन से èपçट है ͩक पचंम वग[ के नगरɉ कȧ संÉया सवा[ͬधक है । 
नगरȣय कायɟ कȧ संÉया और ͪवͪवधता को अͬधक तक[ संगत बनाने के ͧलये जहा ँएक ओर 
नगरȣय कायɟ के चुनाव मɅ सावधाǓनया ँअपनाई जाने लगी वहȣ ंइनके ͪवæलेषण मɅ गणुा×मक 
पǐरवƨ[न लाने का Ĥयास ͩकया गया । 1953 मɅ जे. ई. Ħश ने दͯ¢णी— पिæचमी ͪवèकािंÛसन 
के नगरɉ के पदानĐुम Ǔनधा[रण मɅ समाचारपğ, अèपताल, डाÈटर, वकȧल, बɇक, ͧश¢ण संèथा, 
फुटकर åयावसाǓयक ĤǓतçठान, थोक åयापार आǑद को आधार बनाया । 1958 मɅ बेरȣ एव ं
गǐैरसन ने 52 आͬथ[क कायɟ का चुनाव कर उनके आधार पर İोͧमश Ĥदेश के नगरɉ का èतर 
Ǔनधा[ǐरत ͩकया । 1968 मɅ जे0आर0 थारÛट ने पदानĐुम Ǔनधा[रण मɅ नगरɉ के ͧलये तीन 
Ǔनदȶͧशकाओं को आधार बनाया (i) खुदरा ǒबĐȧ कȧ दकुानɉ कȧ कुल संÉया (ii) Ĥकार के 
अनसुार दकुानɉ कȧ संÉया तथा (iii) ͪवशेष Ĥकार कȧ दकुानɉ कȧ संÉया। कायɟ कȧ संÉया और 
ͪवͪवधता को आधार बना कर भारत मɅ अनेक ͪवɮवानɉ ने नगरȣय अͬधवासɉ का पदानĐुम 
Ǔनधा[ǐरत ͩकया है । 
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इस Ǒदशा मɅ Ĥथम Ĥयास आर. एल. ͧसहं ɮवारा वाराणसी के सेवा ¢ेğɉ मɅ िèथत नगरɉ का 
पदानĐुम Ǔनधा[ǐरत ͩकया गया िजसमɅ उÛहɉने चार èतर के नगरɉ — नगर (City), उपनगर 
(Sub City), बड़ा कèबा (Big Town) और कèबा (Town) का Ǔनधा[रण ͩकया । इसी Ĥकार 
का अÚययन वी. एल. एस. Ĥकाश राव ने कना[टक के नगरɉ के सàबÛध मɅ Ĥèतुत ͩकया । 
èटोन फोãके ने नीलͬगǐर और कुग[ ¢ेğ के नगरɉ को चार èतरȣय Đम मɅ बांटा जब ͩक 
ͪवमलेÛġ भ͠ाचाय[ ने उ×तरȣ बगंाल के नगरɉ को छ: पदानĐुमीय वगȾ मɅ ͪवभÈत ͩकया । 
भारत के अनेक अÛय ͪवɮवानɉ ने भी ͪवͪवध ¢ेğɉ के नगरɉ के पदानĐुम Ǔनधा[रण मɅ इसी 
ͪवͬध का Ĥयोग ͩकया है।  
छोटा नागपरु (ǒबहार) के नगरɉ के पदानĐुम Ǔनधा[रण मɅ Ĥɮयàुन पाÖडेय ने नगरȣय कायɟ कȧ 
मूãयाकन लिÞध को आधार बनाया हɇ िजसमɅ उÛहɉने उÛनीय नगरȣय कायɟ का चुनाव ͩकया है 
तथा पोèट ऑͩफस, ǒबजलȣ आपǓूत[, पुͧ लस èटेशन, अèपताल, सैकेÖĜी èकूल, रेलवे èटेशन, 
बɇक, कालेज, ͧसनेमा, थोक åयापार, जीवन बीमा, हवाई अɬडा, पाक[ , जलापǓूत[, बस èटेशन, 
फुटकर åयापार ĤǓतçठान, रोजगार काया[लय, टेलȣफोन और ¢ेğीय पǐरवहन । इन कायɟ कȧ 
मूãयांकन लिÞध (Score) के आधार पर पांच èतर के नगरɉ का Ǔनधा[रण ͩकया गया है । Ĥथम 
वग[ मɅ रांची और जमशेदपरु को रखा गया है िजनकȧ मूãयांकन लिÞध 400 पाई गयी । दसूरे 
वग[ मɅ सात नगरɉ — हजारȣ बाग, डाãटनगजं, चाईवासा, धनबाद, ͬगरȣडीह, झǐरया और ͧसÛġȣ 
को रखा गया है िजनकȧ काया[×मक लिÞध 100 से 399 मानी गई है । तीसरे सोपान मɅ 
िजनकȧ काया[×मक लिÞध 25 से 99 है, 20 नगर पाये गये जब ͩक चौथे मɅ 15 एव ंपांचवɅ मɅ 
9 नगर ͬचिÛहत ͩकये गये सबसे Ǔनचले èतर के नगरɉ कȧ काय[ लिÞध 10 पाई गई । 
नामावलȣ के Ǻिçटकोण से Ĥथम वग[ के नगरȣय अͬधवासɉ को नगर (City) दसूरे वग[ के 
उपनगर (Sub City) तीसरे वग[ के नगरɉ को बड़ा कèबा (Major Town), चौथे वग[ को कèबा 
(Town) और पांचवे èतर के नगरȣय अͬधवासɉ को लघ ुकèबा (Sub Towns) नाम Ǒदया गया 
है।  

 
ͬचğ — 8.2 : छोटा नागपरु मɅ नगरɉ का पदानĐुम 



226 
 

8.4.2 नगरȣय कायɟ कȧ केÛġȣयता के आधार पर 

जैसा ͩक पहले बताया जा चुका है नगरɉ कȧ उ×पि×त और ͪवकास का आधार उनके ɮवारा 
सàपाǑदत केÛġȣय काय[ होत ेहै । लेͩकन ͩकसी Ĥदेश के सभी नगर केÛġȣय कायɟ का सàपादन 
समान Ǿप से नहȣ ंकरत ेहɇ िजसके कारण उनमɅ सोपानी Đम ͪवकͧसत हो जाता है । बड़ ेनगरɉ 
मɅ कायɟ एव ंकाया[×मक इकाइयɉ कȧ संÉया, कायɟ कȧ गणुव×ता तथा ͪवͧशçटता सवȾÍच Ĥकार 
कȧ ͧमलती है । साथ हȣ इनका सेवा ¢ेğ िजससे उनकȧ पारèपǐरक ͩĐया सàपाǑदत होती है । 
ͪवèततृ होता है । बड़ ेनगरɉ कȧ तुलना मɅ छोटे नगरɉ कȧ केÛġȣयता Đमश: घटने लगती है । 
सबसे छोटे नगर माğ èथानीय मह×व के कायȾ तक सीͧमत होत े हɇ । अत: नगरɉ के इसी 
बदलत ेमह×व के आधार पर उनका सोपानी Đम Ǔनधा[ǐरत ͩकया जाता है । 
केÛġȣयता मापन नगरɉ के पदानĐुम Ǔनधा[रण मɅ एक वèतǓुनçठ ͪवͬध के Ǿप मɅ èवीकार ͩकया 
गया है, हालाँͩक इसमɅ भी åयिÈतǓनçठ Ĥभाव नकारा नहȣ ं गया है । केÛġȣयता मापन मɅ 
Ĥथमत: नगर मɅ सàपाǑदत आͬथ[क ͩĐयाओं और सेवाओं का मूãयांकन तथा सेवा ¢ेğ कȧ मांग 
को आधार बनाया जाता है । केÛġȣयता मापन कȧ अनेक ͪवͬधया ँͪवकͧसत कȧ गयी हɇ िजसकȧ 
शुǾआत साथ[क अथ[ मɅ ͩĐèटालर के केÛġèथल ͧसƨाÛत के ĤǓतपादन के बाद माना जा सकता 
है िजसका ͪववरण पहले Ǒदया जा चुका है । यहा ँ इस तØय कȧ ओर Úयान आकृçट ͩकया 
जायेगा ͩक केÛġȣयता मापन कैसे ͩकया जाता है । केÛġȣयता £ात करने कȧ ͪवͬधयɉ को 
Ĥधानत: तीन वगɟ मɅ ͪवभÈत ͩकया जा सकता है । 
1. नगरɉ मɅ ĤाÜत कायɟ, सेवाओं और केÛġȣय संèथाओं के मूãयांकन पर आधाǐरत ͪवͬधयॉ ।  
2. नगरɉ मɅ ͧभÛन—ͧभÛन कायɟ के ͧलये आͬĮत ¢ेğ तथा जनसंÉया या Ĥभाव Ĥदेश का 

मापन । 
3. नगरɉ और उनके सेवा ¢ेğɉ के मÚय पारèपǐरक सàपाǑदत होने वालȣ ͩĐयायɅ जो नगर और 

उसके सेवा ¢ेğ के मूãयांकन के ͧलए आधार Ĥèतुत करती है । 
केÛġȣयता मापन कȧ सवा[ͬधक चͬच[त ͪवͬध िजसका ĤǓतपादन ͩĐèटालर ने ͩकया, उसकȧ 
समी¢ा पहले कȧ जा चुकȧ है । इस ͪवͬध मɅ अनेक संशोधन ͩकये गये है । 
केÛġȣयता मापन के आधार पर पदानĐुम Ǔनधा[रण का सबसे मह×वपणू[ काय[ बेरȣ और गǐैरसन 
का माना जाता है । इन दोनɉ ने 63 केÛġȣय कायɟ और 4 अकेÛġȣय कायɟ का अÚययन ͩकया 
। िजसमɅ 52 केÛġȣय कायɟ को ͪवभेदȣ कारक (Variate) और 15 कायɟ को सहायक काय[ 
(Attribute) के Ǿप मɅ èवीकार ͩकया गया । त×पæचात इन कारकɉ के सांिÉयकȧय ͪवæलेषण 
ɮवारा नगरɉ के पदानĐुम को Ǔनधा[ǐरत ͩकया गया । 
केÛġȣयता मापन का सव[Ĥचͧलत सूğ नगर मɅ Ĥधान कायɟ कȧ मह×ता का आंकलन होता है 
िजसका मूãयांकन ¢ेğीय संदभ[ मɅ ͩकया जाता है, यथा 

अथा[त     PT
PI

C     
 

 

केÛġȣयता = नगर मɅ ͪवशेष काय[ कȧ सÉय = नगर मɅ ͪवशेष काय[ कȧ संÉया
सàपूण[ Ĥदेश कȧ जनसंÉया
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यह सूğ ͩĐèटालर ɮवारा ĤǓतपाǑदत केिÛġयता मापन पर आधाǐरत है । भारत मɅ अनेक 
ͪवɮवानɉ ने इसका उपयोग कर नगरɉ का पदानĐुम Ǔनधा[ǐरत ͩकया है । ऐसे ͪवɮवानɉ मɅ एन 
जी. जैन, अशोक के. द×त, संजय बनजȸ तथा लता चटजȸ आǑद के नाम ͪवशेष उãलेखनीय 

8.4.3 केÛġȣयता सूचकांक आधाǐरत 

ͩकसी ͪवशेष नगरȣय काय[ कȧ केÛġȣयता मापन के आधार पर पदानĐुम Ǔनधा[रण मɅ अनेक 
शंकाये åयÈत कȧ गई हɇ Èयɉͩक नगर बहु काǓय[क होत े हɇ । यहȣ कारण है ͩक केÛġȣयता 
सूचकांक कȧ गणना åयापाक आधार पर कȧ जाती है ताͩक तØयगत Ǔनçकष[ Ǔनकाला जा सके । 
इसके ͧलये ͩकसी ¢ेğ के सभी नगरɉ मɅ पाये जाने वाले कायɟ कȧ संÉया और उनके èतर को 
£ात ͩकया जाता है िजसके आधार पर उनका सापेͯ¢क मह×व के अनसुार अंकमान Ǒदया जाता 
है । अंकमान काय[ के èतर के आधार पर Ǒदया जाता है । इस संदभ[ मɅ डÞãय.ू के. डेवीज का 
योगदान ͪवशेष उãलेखनीय है िजÛहɉने दͯ¢णी वेãस मɅ केÛġèथलɉ के Ǔनधा[रण मɅ इस ͪवͬध का 
उपयोग ͩकया । उनका सूğ Ǔनàनवत है । 

अथा[त      C = ୲× ଵ


  

केÛġȣयता गणुांक = 
कायɟ मɅ संलÊन इकाइयां × ଵ

सàपूण[ ¢ेğ मɅ संलÊन इकाइयɉ कȧ संÉया
 

उदाहरण के ͧलये यǑद ͩकसी नगर मɅ 20 इÛटर कालेज है तो उसका केÛġȣयता गणुांक अͬधक 
होगा Èयɉͩक ͫडĒी कालेज का èतर ऊँचा होता है । 

1 100 5.0
20

C     

और यǑद दसूरे नगर मɅ 20 इÛटर कालेज और 5 ͫडĒी कालेज है तो उसका केÛġȣयता गणुाकं 
अͬधक होगा Èयɉͩक ͫडĒी कालेज का èतर ऊँचा होता है । 
सापेͯ¢क केÛġȣयता अंकमान सूचकांक के आधार पर भारत के अनेक ͪवɮवानɉ — पी. सी. 
Ǔतवारȣ, ओम Ĥकाश ͧसहं, डी सी. बराई, आर. सी. वमा[, डी. रास पाल, एस एन पी. 
जायसवाल, एस एस. जाफरȣ. बी. एन. ͧसÛहा आǑद ने पǐरिèथǓतजÛय पǐरवत[न के साथ नगरȣय 
पदानĐुम Ǔनधा[रण का मह×वपणू[ काय[ ͩकया है । 

8.4.4 नगरɉ को åयावसाǓयक संरचना पर आधाǐरत 

नगरɉ कȧ कुल जनसंÉया èवय ंउनके सोपानी Đम को इंͬगत करती है लेͩकन जनसंÉया का 
ͪवͪवध कायɟ मɅ संलÊनता उसके बाéय सàबÛध कȧ पǐरचायक होती है Èयɉͩक नगर अपने सेवा 
¢ेğ के ͧलये ͪवͪवध Ĥकार के काय[ सàपाǑदत करत े है । इस Ǒदशा मɅ सेͪवन गडुलुÛड ɮवारा 
åयापार को आधार मानकर èवीडन के नगरɉ का पदानĐुम Ǔनधा[रण एक मह×वपणू[ अÚययन 
माना जाता है । उनके ɮवारा नगरɉ कȧ जनसंÉया कȧ åयावसाǓयक संरचना को पदानĐुम 
Ǔनधा[रण का आधार बनाना अͬधक वèतुǓनçठ Ĥयोग के Ǿप मɅ èवीकार ͩकया गया है । भारत 
के अनेक ͪवɮवानɉ ने इस ͪवͬध का उपयोग èथानीय पǐरिèथǓतयɉ के अनसुार पǐरमाज[न के 
साथ ͩकया है । उãलेखनीय है ͩक नगरɉ कȧ åयावसाǓयक संरचना से सàबिÛधत आकड़ ेआसानी 
से जनगणना İोतɉ से ĤाÜत हो जात ेहै । 
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1961 कȧ जनसंÉया कȧ åयावसाǓयक संलÊनता को आधार मानकर काशीनाथ ͧसहं ने मÚय 
गगंा घाटȣ के नगरȣय अͬधवासɉ कȧ केÛġȣयता को Ǔनàन सूğ से मापकर उनका पदानĐुम 
Ǔनधा[ǐरत ͩकया है।  

अथा[त   C = 100N
P
    

केÛġȣयता गणुांक = बèती मɅ åयावसाǓयक कायɟ मɅ संलÊन जनसंÉया × 100
पू रे Ĥदेश मɅ åयावसाǓयक कायɟ मɅ संलÊन जनसंÉया   

उãलेखनीय है ͩक åयावसाǓयक जनसंÉया कȧ संलÊनता को भी कुछ ͪवɮवानɉ ने दो वगɟ मɅ 
ͪवभÈत करने का Ĥयास ͩकया है यथा Ĥारिàभक काय[कता[ तथा गौण काय[कता[ । इसमɅ गौण 
काय[कता[ अͬधक मह×वपणू[ माने गये हɇ Èयɉͩक इनका अͬधक काया[×मक सàबÛध सेवा ¢ेğ से 
होता है । एस. एन. पी. जायसवाल ने इसी आधार पर गगंा—यमुना दोआब के पवूȸ भाग के 
सेवा केÛġɉ का पदानĐुम Ǔनधा[रण ͩकया है । 
नगरɉ के पदानĐुम Ǔनधा[रण मɅ ओंकार ͧसहं ने अपे¢ाकृत अͬधक साथ[क Ĥयोग ͩकया है । 
इÛहɉने उ×तर Ĥदेश के नगरɉ का पदानĐुम Ǔनधा[रण जनसंÉया कȧ åयावसाǓयक संरचना के साथ 
यातायात अͧभगàयता को भी आधार बनाया है । 1961 कȧ जनगणना के आधार पर उ×तर 
Ĥदेश के 243 नगरɉ कȧ åयावसाǓयक सरंचना तथा परेू Ĥदेश कȧ जनसंÉया' कȧ åयवसाǓयक 
संलÊनता सàबÛधी आकड़ɉ को एकğ कर Ĥ×येक नगर कȧ जनसंÉया को दो भागɉ मɅ बांटा है — 
नगरȣय सेवा मɅ संलÊन जनसंÉया और बाéय ¢ेğ कȧ सेवा मɅ संलÊन जनसंÉया । इस आधार 
पर Ǔनàन सूğ से केÛġȣयता सूचकांक ĤाÜत ͩकया गया है । 

केÛġȣयता सूचकांक = 100E
T
  

 अथा[त केÛġȣयता सूचकांक = नगर मɅ बाéय मɅ संलÊन åयावसाǓयक जनसंÉया ×ଵ00
पू रे Ĥदेश मɅ नगरȣय केÛġो मɅ संलÊन अǓतǐरÈत åयावसाǓयक जनसंÉया

 

 

 
ͬचğ — 8.3 : उ×तर Ĥदेश के नगरɉ का पदानĐुम 
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जैसा ͩक पहले बताया गया है नगरɉ के पदानĐुम Ǔनधा[रण मɅ यातायात अͧभगàयता को आधार 
बनाया गया है और इस Ǻिçटकोण से बस सेवा का चुनाव ͩकया गया है । नगर मɅ Ĥवेश करने 
वालȣ बसɉ के माÚयम से यह अनमुान लगाया गया है ͩक नगर ͩकस हद तक अपने सेवा ¢ेğ 
से सàबिÛधत है । बस Ěैͩफक के आकड़ɉ के आधार पर परेू Ĥदेश कȧ बस सेवा का आंकलन 
ͩकया गया है । तɮनसुार यातायात अͧभगàयता सूचकाकं ĤाÜत ͩकया गया है । 

अͧभगàयता सचूकांक =  × ଵ


 
अथा[त 

अͧभगàयता सचूकांक =  नगरȣय बस सेवा कȧ संÉया × ଵ00
परेू Ĥदेश कȧ बस सेवा कȧ संÉया

 
इन दोनɉ सूचकांकɉ एव ंसभी नगरɉ कȧ जनसंÉया को सेमी लाग पेपर पर अंͩकत करने से यह 
èपçट हुआ ͩक इनके चार वग[ बनत े 
Ĥथम वग[ मɅ कुल छ: नगर — कानपरु, लखनऊ, इलाहाबाद, वाराणसी, आगरा, मेरठ न केवल 
जनसंÉया मɅ बड़ ेनगर हɇ अͪपत ुइनका केÛġȣय सूचकाकं भी सबसे अͬधक है । ये सभी नगर 
अनेक Ǻिçटकोण से उ×तर Ĥदेश के Ĥमुख नगर हɇ । इÛहɅ ¢ेğीय नगर (Regional Cities) 
कहा जा सकता है । 
दसूरे èतर पर दस नगर ͬचिÛहत ͩकये गये हɇ जो ĤशासǓनक मुÉयालय होने के साथ ͪवͪवध 
आͬथ[क ͩĐयाओं के केÛġ हɇ । ऐसे नगरɉ मɅ गोरखपरु, बरेलȣ और झांसी का केÛġȣय सूचकांक 
अÛय सात नगरɉ से अͬधक है Èयɉͩक ये कͧमæनरȣ मुÉयालय हɇ । दसूरे èतर के नगरɉ को 
शहर (City) नाम Ǒदया गया है िजनकȧ संÉया उ×तर Ĥदेश मɅ 48 है िजसमɅ 27 नगरȣय केÛġ 
जनपद मुÉयालय और 7 तहसील मुÉयालय है । अवशेष ͪवͪवध केÛġȣय कायɟ एव ंसेवाओं के 
कारण मह×वपणू[ èथान बनाने मɅ सफल है। Ĥदेश के अवशेष 179 नगरȣय केÛġɉ को कèबा 
(Town) कहा गया है िजसका सेवा¢ेğ लघ ुèतर पर ͪवकͧसत हो पाया है । इन नगरȣय केÛġɉ 
कȧ जनसंÉया और पदानĐुम मɅ सभी èतरɉ पर समान सह—सàबÛध नहȣ ंपाया गया है ।  

8.5 नगरȣय पदानुĐम का åयावहाǐरक प¢  
नगरɉ के पदानĐुम Ǔनधा[रण का शैͯ¢क प¢ अब मह×वपणू[ माना जाने लगा है Èयɉͩक इनके 
माÚयम से ¢ेğीय संगठन (Spatial Organization) का मूãयांकन आसान हो गया है । फलत: 
¢ेğीय Ǔनयोजन मɅ ऐसे केÛġɉ का चुनाव ͩकया जाने लगा है जो ͪवकास केÛġ (Growth Pole) 
के Ǿप मɅ अपनायɅ जा सकत ेहै । यह भी उãलेखनीय है ͩक महानगरɉ के सेवा ¢ेğɉ मɅ िèथत 
छोटे नगरɉ को ͬचिÛहत कर उनके ͪवकास कȧ योजनायɅ भी बनाई जा रहȣ है । राçĚȣय राजधानी 
ͪवकास योजना के तहत ऐसा Ĥयोग Ǒदãलȣ कȧ जनसंÉया को Ǔनयǒंğत करने के ͧलए ͩकया जा 
रहा है ।  
बोध Ĥæन— 3 
1. केÛġȣयता ͩकस पर आधाǐरत होती है?  
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... .......  
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 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... .......  
2. केÛġȣयता का मान बढने से नगरɉ कȧ संÉया बढ़ती है या घटती है? 
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... . ...... 
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... .......  
3. नगरɉ के कुल कायȾ से ĤाÜत अंकɉ का Èया नाम है?  
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... .......  
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... .......  
4. पदानुĐम मɅ सबसे ऊँचे पद के नगर का नाम Èया है?  
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... .......  
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... .......  
5. केÛġȣय कायɟ का Èया èवभाव होता है?  
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... .......  
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... .......  
6. डेवीस का सूğ ͩकस संकãपना पर आधाǐरत है?  
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... .......  
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... .......  
7. ͫडĒी कॉलेज और पी जी. कॉलेज मɅ कौन—सा केÛġȣय अंक ĤाÜत करेगा?  
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... .......  
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... .......  
8. टेलȣफोन को केÛġȣयता मापने का आधार ͩकसने माना? 
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... .......  
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... .......  
9. छोटा नागपुर के नगरɉ के पदानुĐम का अÚययन ͩकसने ͩकया है?  
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... .......  
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... .......  
10. सेÛĚल Üलेसेस इन सदरन जम[नी पुèतक के लेखक का नाम Èया है? 
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... .......  
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... .......  
11. एस एन पी. जायसवाल ने ͩकस Ĥदेश के नगरɉ के पदानुĐम का अÚययन 
 ͩकया है?  
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... .......  
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... .......  
12. इÊलैÖड और वेãस के नगरɉ के पदानुĐम का अÚययन ͩकसने ͩकया है ।  
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... .......  
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... ... .... 
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8.6 सारांश (Summary)  
नगरȣय पदानĐुम अथवा आकार और कायɟ कȧ गǐरमा के अनसुार नगरɉ का Įेणी ͪवभाजन भी 
नगरɉ सामाÛय ͪवभाजन ĤशासǓनक, धाͧम[क, सांèकृǓतक, यातायात आǑद कȧ तरह हȣ है । 
लेͩकन इस ͪवभाजन कȧ ͪवशेषता यह है ͩक इसमɅ नगरɉ के सàपणू[ कायɟ को सिàमͧलत करके 
उसकȧ केÛġȣयता Ǔनधा[ǐरत कȧ जाती है । दरअसल जैसे भौǓतक शाèğ मɅ चुàबक का मह×व है 
उसी Ĥकार नगरɉ कȧ केÛġȣयता भी चुàबक कȧ तरह अपने आसपास के ¢ेğ को आकͪष[त करती 
है । बड.ेचुàबक का गǾु×व ¢ेğ बड़ा होता है और छोटे चुàबक का छोटा । ठȤक इसी Ĥकार बड़ े
नगरɉ का Ĥभाव ¢ेğ अथवा सेवा ¢ेğ ͪवèततृ होता है और छोटे नगरɉ का छोटा । बड़ ेनगरɉ 
के Ĥभाव ¢ेğ मɅ कई Ĥकार के छोटे नगर भी आते हɇ जो बड़ ेनगरɉ से वèतुएँ एव ंसेवाएँ लेकर 
अपने से छोटे नगरɉ को देते हɇ । इस Ĥकार सबसे छोटे केÛġ कèबा से लेकर सबसे बड़ ेनगर 
िजसे Ĥादेͧशक राजधानी कहत े हɇ के मÚय एक घɋसलानमुा जाल बन जाता है िजसे नेिèटंग 
पटैन[ (Nesting Pattern) कहा जाता है । पदानĐुम का अÚययन सबसे पहले सन ्1932 मɅ 
दͯ¢णी जम[नी के अÚययन मɅ ͩकया तथा इसके बाद पिæचम के सभी देशɉ मɅ पदानĐुम के 
आधार पर दǓुनयाभर के नगरɉ का अÚययन ͩकया जाने लगा । इस Ĥकार के अÚययन मɅ नगरɉ 
के Ĥादेͧशक कायɟ को मह×व Ǒदया जाता है न ͩक èथानीय कायɟ को। 
नगरȣय पदानĐुम के Ǔनधा[रण कȧ अब तक कȧ चार ͪवͬधया ँहɇ िजÛहɅ कायɟ कȧ संÉया तथा 
ͪवͪवधता, कायɟ कȧ केÛġȣयता, कायɟ के संÉया×मक मान और जनसंÉया कȧ åयवसाǓयक 
संरचना के आधार पर अÚययन करने वालȣ ͪवͬधयɉ माना जाता है । इन सभी ͪवͬधयɉ मɅ 
आकड़ɉ का Ĥयोग होता है तथा सांÉयकȧय हɉ का Ĥयोग ͩकया जाता है । ǒĦटेन, ĥांस, जम[नी, 
अमेǐरका आǑद पिæचमी देशɉ के साथ—साथ भारत मɅ भी नगरȣय पदानĐुम ͪवषय पर काफȧ 
ͪवɮवानɉ व भूगोलवेताओं ने शोधकाय[ ͩकये है िजनमɅ आर. एल. ͧसहं, Ĥकाशराव, ͪवमलेÛद ु
भ͠ाचाय[, गोपाल कृçण, जायसवाल, एस. वी. मुखजȸ, ओंकाराͧसहं, जगदȣश ͧसहं आǑद Ĥमुख हɇ।  

8.7 शÞदावलȣ (Glossary)  
 नगरȣय पदानĐुम : नगरɉ का पदमान के अनसुार Įेणी ͪवभाजन 
 केÛġȣयता : नगर के केÛġȣय कायɟ कȧ संÉया एव ंगणुव×ता का मान 
 Ĥादेͧशक काय[ : नगर िजन कायɟ को अपने आसपास के ¢ेğ के ͧलए करता है, िजनसे 

आय होती है । 
 èथानीय काय[ : नगर िजन कायɟ को अपने नगरवाͧसयɉ के ͧलए करता है िजनसे आय नहȣं 

होती है । 
 केÛġȣयता सचूकाकं : नगर ɮवारा Ĥद×त कायɟ का मान जो वह अमलैÖड को Ĥदान करता 

है । 
 संÉया×मक मान : केÛġȣयता सूचकांक का यह पया[यवाची है िजसे भूगोलवेताओं ने Ĥयोग मɅ 

ͧलया है । 
 åयवसाǓयक संरचना : नगरȣय जनसंÉया का åयवसाय के आधार पर अÚययन । 
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 असव[गत : केÛġȣय कायɟ के èवभाव को कहत ेहै । 
 ऊँचा पद : िजन नगरɉ मɅ सबसे अͬधक व सबसे अÍछे काय[ सàपÛन होते है । 
 Ĥादेͧशक राजधानी : पदानĐुम मɅ नगर का सबसे ऊँचा पद अथवा èतर । 
 Ĥमुख नगर : èमेãस ने ǒĦटेन के सबसे बड़ ेनगर का यह नाम Ǒदया है । 
 केÛġȣयता गणुांक : केÛġȣयता सूचकाकं का पया[य है । 
 ¢ेğीय संगठन : नगरɉ के पदानĐुम के अÚययन से बिèतयɉ के ¢ेğीय संगठन का £ान 

होता है । 
 ͪवकास केÛġ : Ēोथ पोल Ĥादेͧशक राजधाǓनयाँ है जो सारे Ĥदेश को वèतुएं एव ं सेवाऐं 

Ĥदान करती हɇ । 
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8.9 बोध Ĥæनɉ के उ×तर 
बोध Ĥæन— 1 
1. नगरɉ का आकार एव ंगणुɉ के आधार पर Įेणी ͪवभाजन । 
2. Ĥादेͧशक एव ंèथाǓनक मह×व के काय[ । 
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3. चार ͪवͬधया ँहै । 
4. पदानĐुम कȧ ͪवͬधया ँकायȾ कȧ संÉया व ͪवͪवधता, केÛġȣयता, कायɟ का संÉया×मक मान 

और जनसंÉया कȧ åयावसाǓयक संरचना हɇ ।  
5. Ĥादेͧशक मह×व के काय[ 
बोध Ĥæन— 2  
1. केÛġȣय कायɟ कȧ संÉया एव ंͪवशेषता । 
2. घटती है । 
3. केÛġȣयता सूचकांक । 
4. Ĥादेͧशक राजधानी । 
5. असव[गत 
6. कायɟ कȧ उपलÞधता पर । 
7. पी. जी. कॉलेज वाला नगर । 
8. वाãटर ͩĐèटालर ने । 
9. पी. पाÖडेय ने । 
10. वाãटर ͩĐèटालर 
11. पवूȸ गगंा—यमूना दोआब के नगरɉ के पदानĐुम का अÚययन 
12. ए. इ èमेãस । 

8.10 अßयासाथ[ Ĥæन 
1. नगरȣय पदानĐुम से आप Èया समझत ेहɇ? सउदाहरण समझाइये । 
2. नगरȣय पदानĐुम को ͩकन आधारɉ से Ǔनधा[ǐरत करत ेहै? बताइये । 
3. वाãटर ͩĐèटालर के केÛġȣयता ͧसƨाÛत कȧ सͪवèतार åयाÉया कȧिजए । 
4. Ĥादेͧशक मह×व व èथानीय मह×व के कायɟ पर ǓनबÛध ͧलͨखए । 
5. भारत के ͩकसी Ĥदेश के पदानĐुम का ͪवèततृ वण[न कȧिजए । 
6. नगरȣय पदानĐुम के अÚययन मɅ भारतीय ͪवɮवानɉ के योगदान कȧ समी¢ा कȧिजए । 
7. पदानĐुम Ǔनधा[रण कȧ ͪवͬधयɉ का सͪवèतार वण[न कȧिजए । 
8. नगरɉ के काय[ व उनका èतर पदानĐुम का Ǔनधा[रण करत े हɇ । इस कथन कȧ पिुçट 

कȧिजए । 
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इकाई 9 : Ĥभाव ¢ेğɉ के काया[×मक èवǾप (Functional 
Structure of Umland)  

इकाई कȧ Ǿपरेखा 

9.0 उƧेæय 
9.1 Ĥèतावना 
9.2 Ĥभाव ¢ेğ कȧ ͪवͧभÛन नामावͧलया ँ
9.3 Ĥभाव ¢ेğ कȧ अवधारणा 
9.4 Ĥभाव ¢ेğ कȧ पǐरभाषा 
9.5 बÛदरगाह नगरɉ के Ĥभाव ¢ेğ 
9.6 Ĥभाव ¢ेğ का Ǔनधा[रण 
9.7 Ĥभाव ¢ेğ पर ͩकए गए अÚययन 

9.7.1 ͪवदेशी ͪवɮवानɉ ɮवारा ͩकए गए काय[ 
9.7.2 भारतीय ͪवɮवानɉ ɮवारा ͩकए गए काय[ 

9.8 गǽु×व अथवा अÛतͩĐ[ या Ǔनयम 
9.9 रेलȣ का ǐरटेल गǽु×वाकष[ण Ǔनयम 
9.10 अलगाव ǒबÛद ूसंकãपना 
9.11 साराशं 
9.12 शÞदावलȣ 
9.13 बोध Ĥæनɉ के उ×तर 
9.14 अßयासाथ[ Ĥæन 
9.15 संदभ[ ĒÛथ 

9.0 उƧेæय (Objectives)  
इस इकाई के अÚययन से आप समझ सकɅ गɅ : — 
 नगर Ĥभाव ¢ेğ Èया होत ेहै? 
 नगर Ĥभाव ¢ेğ को ͩकन—ͩकन ͪवͧभÛन नामɉ से जाना जाता है? 
 नगर Ĥभाव ¢ेğ का सीमाकंन कैसे ͩकया जाता हे? 
 नगर Ĥभाव ¢ेğ सीमांकन ͪवͬधयɉ मɅ सैƨािÛतक एव ंअनभुवा×मक ͪवͬधया ँÈया है?  
 दो नगरɉ के मÚय Ĥभाव ¢ेğ का अलगाव ǒबÛद ुकैसे £ात ͩकया जाता है? 
 नगर Ĥभाव ¢ेğ £ात करने के ͧलए भारत एव ंͪवदेशɉ मɅ Èया —Èया काय[ हु ए? 
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9.1 Ĥèतावना (Introduction) 
Ĥ×येक नगर चाहे वह छोटा हो या बड़ा हो । उसका एक Ĥभाव ¢ेğ होता है, जो उसका अͧभÛन 
भाग होता है । ǒबना सेवा ¢ेğ सिृजत ͩकए ͩकसी भी नगर ɮवारा अपने अिèत×व को बनाए 
रखना कǑठन है। नगरɉ के Ĥभाव ¢ेğɉ के बारे मɅ एक अ×यÛत मह×वपणू[ तØय है ͩक ये Ĥभाव 
¢ेğ नगर कȧ ͧभÛन —ͧभÛन सेवाओं या कायɟ के माÚयम से Ǔनयǒंğत होते हɇ ऐसे ¢ेğ को 
नगरɉ के Ĥभाव ¢ेğ या सेवा ¢ेğ के Ǿप मɅ जाना जाता है । नगरɉ का Ĥभाव ¢ेğ नगरɉ से 
बढ़ती हु ई दरूȣ के साथ कम होता जाता है । 

9.2 Ĥभाव ¢ेğ कȧ ͪवͧभÛन नामावͧलयाँ (Different Names of 
Umland) 

नगरɉ के Ĥभाव ¢ेğ के ͧलए अलग—अलग ͪवɮवानɉ ɮवारा अलग — अलग नाम Ǒदए गए हɇ । 
इन नामɉ मɅ Ĥमुख नाम हɇ । नगर Ĥदेश (City Region), अमलेÖड (Umland), अÛतव[×तȸ 
¢ेğ (Catchment Area), Ĥभाव ¢ेğ का घेरा (Sphere of Influence), नगरȣय पçृठ Ĥदेश 
(Urban Hinterland), नगरȣय ¢ेğ (Nodal Region), åयापार ¢ेğ (Trade Area), 
सहायक ¢ेğ (Tributary Area), ĒिÛथत ¢ेğ (Nodal Region) आǑद का Ĥयोग ͩकया है । 
इन सभी नामावͧलयɉ का ता×पय[ ͩकसी भी नगर के सेͪवत ¢ेğ से हɇ । परÛत ुसामाÛय नगरɉ 
के ͧलए Ĥयोग मɅ लाये जाने वाला नाम (Umland) Ĥभाव ¢ेğ के ͧलए Ĥयोग ͩकया जाता है 
जबͩक बÛदरगाह नगरɉ के ͧलए पçृठ Ĥदेश (Hinter land) का Ĥयोग ͩकया जाता है । 

9.3 Ĥभाव ¢ेğ कȧ अवधारणा (Concept of Umland) 
Umland शÞद जम[न भाषा का शÞद है िजसका अथ[ चारɉ ओर के ¢ेğ से है । इस शÞद का 
Ĥयोग जम[न व èकेÛडीनेͪवयन भूगोलवे×ताओं ɮवारा ͩकया गया है । नगरɉ के Ĥभाव ¢ेğ के 
ͧलए 1914 मɅ सव[Ĥथम एंĜसे एͧलÊज ने इस शÞद का Ĥयोग ͩकया था । बाद मɅ ͪवͧभÛन 
ͪवɮवानɉ ने ͪवͪवध नामɉ से नगरɉ के सेवा ¢ेğɉ का सीमाकंन, ͪवशेषताएँ और नगर —सेवा ¢ेğ 
के अÛतस[àबÛधɉ कȧ åयाÉया कȧ है िजनमɅ Ĥमुख िåहटलसी 1937, èटेनले डौज 1939, Èलȣफ 
1943, ͬĒͩफथ टेलर 1949 है । 

9.4 Ĥभाव ¢ेğ कȧ पǐरभाषा (Definition of Umland) 
नगर के सेवा ¢ेğ (Umland) को ͬĒͩफथ टेलर ने अपने शÞदɉ मɅ बताया है ͩक नगर के चारɉ 
ओर का वह भाग जो नगर के साथ सांèकृǓतक Ǿप से जुड़ा रहता है ।“ 
________________________________ 
1. The Umland of a town is that position of surrounding country which is linked 

culutrally with the town as centre.      – G. Taylor  
2. Every city weather big or small, forms the nucleus of its draws its region from which 

it draws its raw materials and/or supplies the necessities. Such a region over which 
the city has got its vast influence is called its umland.  -  R.L. Singh  
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Ĥो. रामलोचन ͧसहं (वाराणसी) ने भारत मɅ सव[Ĥथम इस शÞद का Ĥयोग ͩकया तथा उÛहɉने 
इस शÞद को पǐरभाͪषत करत े हु ए बताया है ͩक वह ¢ेğ िजससे नगर व सेवा ¢ेğ आपस मɅ 
आͬथ[क, सांèकृǓतक एव ंराजनǓैतक Ǻिçट से जुड़ ेरहत ेहɇ उसे नगर का सेवा ¢ेğ कहत ेहɇ ।2  
एक अÛय पǐरभाषा मɅ उÛहɉने यह भी बताया है ͩक नगर को चारɉ ओर से घेरे हु ए Ǔनकटवतȸ 
Ēामीण ¢ेğ को अमलेÖड कहत ेहɇ । 
उपरोÈत पǐरभाषाओं से èपçट है ͩक नगरɉ का सेवा ¢ेğ नगर सीमाओं से सटे वे Ĥदेश होत ेहɇ, 
जहा ँनगर अपनी वèतुओं और सेवाओं को उपलÞध कराता है तथा उस सेवा ¢ेğ कȧ वèतुएँ एव ं
सेवाएँ नगर कȧ ओर आकͪष[त करता है । इस तरह से नगर और सेवा ¢ेğ परèपर ͩĐयाओं पर 
आधाǐरत है । 
“The area contiguous to a trade centre (extending to and including its 
suburbs or “urblets”) whose total economic and cultural activities are with 
those of the primary centre”. 
Van Cleef E., 1941 Geog. Review, 31, P. 308. 
It was used for the “economic domain” round in inland city, equivalent to 
a hinterland which he would reserve as appertaining to parts. 
A. Allin, Ann, De., 1914 Univ. Grenoble, 26 Pp. 359—394 and Geog. Rev. 
12, 1922 pp. 532—569. 
The area in which the region and the city are culturally, economically 
and politically interrelated forms the “Umland” of the particular town or 
city.” 
Singh R.L. 1955 : A Study in Urban Geography, Banaras, P. 116.  

9.5 बÛदरगाह नगरɉ के Ĥभाव ¢ेğ (Hinterland Region) 
पçृठ Ĥदेश (Hinter Land) यह एक यरूोपीय शÞद है । इस शÞद का उपयोग बÛदरगाह नगरɉ 
पर आयात और Ǔनया[त के ͧलए वèतुओं का उ×पादन èथान से लाना एव ंउनका मांग ¢ेğ, 
इनके पçृठ Ĥदेश के Ǔनधा[रण के आधार होते हɇ । एफ. एच. Ēीन ने अपने एक शोध —पğ मɅ 
नगरȣय पçृठ Ĥदेश (Hinter Land) का Ĥयोग ͩकया है । बÛदरगाह नगरɉ के Ĥभाव ¢ेğ 
(Hinter Land) के Ǔनधा[रण के ͧलए आयात —Ǔनया[त के èवǾप के आधार पर Ĥमुख वèतुओं 
का चुनाव ͩकया जाता है । इस आधार पर बÛदरगाह नगर से Ǔनया[त कȧ जाने वालȣ वèतुओं के 
उ×पाǑदत èथान को £ात कर मानͬचğ पर अंͩकत ͩकया जाता है । इसी तरह आयात कȧ जाने 
वालȣ सामĒी का पçृठ Ĥदेश जहा ंपर वह पहु ँचाई जाती है का èथान £ात कर ͧलया जाता है 
और उसे भी ͬचिéनत कर मानͬचğ पर दशा[या जाता है और दोनɉ Ĥकार के मानͬचğɉ को 
अÚयारोͪपत कर बÛदरगाह नगर का पçृठ Ĥदेश का सीमांकन कर Ǒदया जाता है ।  
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9.6 नगरȣय Ĥभाव ¢ेğ का Ǔनधा[रण (Delimitation of Umland)  
नगरɉ के Ĥभाव ¢ेğɉ के भौगोͧलक अÚययन के ͧलए उनका सीमांकन (Delimination) 
आवæयक होता है Èयɉͩक ऐसा ͩकए ǒबना Ĥभाव ¢ेğ के ͪवèतार और उसकȧ ͪवशेषताओं को 
समझना कǑठन होगा । नगरɉ का Ĥभाव या सेवा ¢ेğ कोई èथाई भौगोͧलक इकाई नहȣ ं है 
Èयɉͩक समय के साथ इसमɅ पǐरवत[न होता रहता है । नगर से यातायात सुͪवधा के बढ़त ेया 
घटत ेया ͩकसी ͪवͧशçट काय[ या संèथा के नगर मɅ èथाͪपत होत ेहȣ सेवा ¢ेğ मɅ पǐरवत[न आ 
जाता है । जैसे — नया सड़क माग[, छोटȣ लाइन से बड़ी रेल लाइन मɅ पǐरवत[न, नगर मɅ 
मेͫडकल कॉलेज या ͪवæवͪवɮयालय कȧ èथापना आǑद । यह भी उãलेखनीय है ͩक ͩĐèटलर के 
सेवा Ĥदेश के षटकोणीय अवधारणा माğ एक आकार मɅ बांधना संभव नहȣ ंहै । उãलेखनीय है 
ͩक जब ͩकसी ¢ेğ मɅ तीन या चार समान èतर के नगरɉ के सेवा ¢ेğɉ को Ǔनधा[ǐरत ͩकया 
जाता है तो उनके बाहरȣ छोर पर एक ¢ेğ ऐसा पाया जाता है जो उभयǓनçठ (Overlapping) 
èवǾप Ĥकट करता है । ऐसी दशा मɅ यह Ǔनिæचत करना कǑठन होता है ͩक Ǔनधा[रण के ͧलए 
आवæयक वèतुǓनçठ आकड़ɉ का संĒह भी एक कǑठन समèया है । इसͧलए कुछ ͪवɮवानɉ ने 
माğ एक कारक — जैसे याğा Ĥवाह को हȣ सीमा Ǔनधा[ǐरत का आधार बनाया है जबͩक कुछ 
ͪवɮवानɉ ने ͪवͪवध कायɟ और सेवाओं को आधार बनाकर सीमा Ǔनधा[रण ͩकया है । अब तक 
अपनाई गई सीमा Ǔनधा[रण कȧ ͪवͬधयɉ को दो Ĥमुख वगɟ मɅ ͪवभÈत ͩकया जा सकता है । 
1. गणुा×मक या अनभुवा×मक ͪवͬधया ँ(Qualitative or Emperical Methods) 
2. सैƨािÛतक या सांिÉयकȧय ͪवͬधया ँ(Theoretical or Statistical Methods) 

9.7 नगर के Ĥभाव ¢ेğ मɅ होने वाले काय[ (Functions of 
Umlands) 

नगर के Ĥभाव ¢ेğ मɅ नगर के ɮवारा Ĥभाव ¢ेğ के ͧलये तथा Ĥभाव ¢ेğ से नगर के ͧलए 
काय[ ͩकये जाते हɇ िजनकȧ हम अलग— अलग åयाÉया कर सकत ेहै। 

9.7.1 नगर के Ĥभाव ¢ेğ ɮवारा नगर के ͧलए ͩकए जाने वाले काय[ 

नगर के अपने चारɉ ओर के ¢ेğ से जो वèतुएँ एव ंसेवायɅ ĤाÜत होती है वह इन वèतुओं का पतूȸ 
¢ेğ कहलाता है । इस ¢ेğ से मुÉयत: Ǔनàन वèतुएँ एव ंसेवाएँ ĤाÜत होती है । 
(अ) सिÞजयɉ 
(ब) दधू  
(स) घी 
(द) अनाज 
(य) Įͧमक 
(र) बलैगाड़ी सेवा 
(ल) साइकल सेवा 
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9.7.2 नगर ɮवारा अपने Ĥभाव ¢ेğ के ͧलए ͩकए जाने वाले काय[ 

(अ) उÍच ͧश¢ा 
(ब) समाचार पğ 
(स) उÍच ͬचͩक×सा 
(द) नगरȣय बस सेवा सुͪवधा 
(य) अकृͪषत वèतुओं का åयापार ¢ेğ 
(र) दैǓनक एव ंèथायी रोजगार 

बोध Ĥæन— 1 
1. Ĥभाव ¢ेğ के कोई दो अÛय नाम ͧलͨखए । 
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... .......  
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... .......  
2. Ĥभाव ¢ेğ का सव[Ĥथम ͩकसने और कब Ĥयोग ͩकया था?  
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... .......  
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... .......  
3. भारत मɅ सव[Ĥथम नगर के Ĥभाव ¢ेğ पर ͩकस भूगोलवे×ताओं ने, ͩकस शहर 
 के ͧलए काय[ ͩकया?  
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... .......  
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... .......  
4. नगरȣय Ĥभाव ¢ेğ के Ǔनधा[रण के ͧलए ͪवͬधयɉ को ͩकतने वगɟ मɅ ͪवभÈत 
 ͩकया जा सकता है? 
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... ....... 
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... .......  
 

9.8 Ĥभाव ¢ेğ पर ͩकए गए अÚययन (Studies on Umland) 
सेवा ¢ेğɉ के अÚययन के ͪवͧभÛन भारतीय एव ंͪवदेशी ͪवɮवानɉ ने काय[ ͩकया है । 

9.8.1 ͪवदेशी ͪवɮवानɉ ɮवारा ͩकए गए काय[ 

इस ¢ेğ मɅ 1917 मɅ सी. बी. फासेट ने इंÊलÖैड के ĤाÛतɉ का सीमांकन करके नगरɉ के Ĥभाव 
¢ेğ को Ĥèतुत ͩकया था। 1930 मɅ नगरɉ के सेवा ¢ेğɉ को चार भागɉ मɅ बांटा है (1) 
åयापाǐरक सàबÛध (2) सामािजक सàबÛध (3) जनसंÉया का गमनागमन एव ं (4) नगर के 
चारɉ तरफ भूͧम उपरोग पर नगर का Ĥभाव। इÛहɉने इन आधारɉ पर 132 मɅ अनेक अमरȣकȧ 
एव ंइंÊलैÖड के ईèट एिÛजͧलया के बाजारɉ का अÚययन ͩकया । एम. डौज के ͧमशीगन ĤाÛत 
मɅ िèथत होवेल नगर के Ĥभाव ¢ेğ का अÚययन ͩकया है । 1933 मɅ पाक[  एव ंÛयकूोàब ने 
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अमरȣकȧ महानगरɉ के Ĥभाव ¢ेğɉ का आंकलन समाचार पğɉ कɅ  ͪवतरण के आधार पर ͩकया। 
1944 मɅ èमेãस ने थोक åयापार, फुटकर åयापार और समाचार पğɉ को आधार बताया ।3 
नगर के Ĥभाव ¢ेğ को जानने के ͧलए हैǐरस ने संयÈुत राÏय अमेǐरका के साãट लेक ͧसटȣ के 
ͧलए फुटकर एव ं थोक åयापार, समाचार पğ, सामाÛय åयापार, यातायात Ĥवाह, जनसंÉया 
संलÊनता आǑद कारकɉ का Ĥयोग ͩकया है ।4 नगर के Ĥभाव ¢ेğɉ के सीमांकन के ͧलए एच. 
एल. Ēीन ने Ûययूाक[  एव ं बोèटन नगरɉ के ͧलए यातायात, समाचार पğ, टेलȣफोन, बɇक, 
औɮयौͬगक काय[ ओर मनोरंजन जैसे कारकɉ का Ĥयोग ͩकया है । उपरोÈत ͪवɮवानɉ ɮवारा 
ͪवदेशɉ मɅ Ĥभाव ¢ेğ के ͧलए ͩकए गए कायɟ मɅ पǐरिèथǓतजÛय चरɉ का चुनाव कर उनको 
आधार बनाकर Ĥभाव ¢ेğɉ का सीमांकन ͩकया है । 

9.8.2 भारतीय नगरɉ के ͧलए भारतीय ͪवɮवानɉ ɮवारा ͩकए गए अÚययन 

भारतीय नगरɉ के सेवा ¢ेğɉ का अÚययन अͬधकतर अनभुवा×मक ͪवͬधयɉ से ͩकया गया है । 
इस ¢ेğ मɅ सव[Ĥथम Ĥो. आर. एल. ͧसहं ने 1955 मɅ बनारस नगर के Ĥभाव ¢ेğ का अÚययन 
ͩकया ।6 Ĥो. उजागर ͧसहं ने इलाहबाद के नगर Ĥभाव ¢ेğ के अÚययन मɅ पǐरवहन 
अͧभगàयता, साग सÞजी आपǓूत[, दधू आपǓूत[, माÚयͧमक ͧश¢ा, खाɮयाÛन एव ंवाͨणÏय को 
मुÉय आधार बनाकर Ĥाथͧमक Ĥभाव ¢ेğ और गौण Ĥभाव ¢ेğ मɅ बांटा है । 
एबी. मुखजȸ ने मोदȣ नगर का Ĥभाव ¢ेğ, वी.एल.एस. Ĥकाश राव ने कना[टक के नगरɉ के 
Ĥभाव ¢ेğ, Ĥो. मंजरू आलम ने हैदराबाद—ͧसकÛदराबाद नगरमाल के Ĥभाव ¢ेğ, पनूा नगर के 
Ĥभाव ¢ेğ के ͧलए के. आर. दȣͯ¢त एव ंएस. बी. सावÛत ने अÚययन ͩकया है । आÛĢ Ĥदेश 
के तेरह नगरɉ के Ĥभाव ¢ेğɉ के अÚययन मɅ एन.बी. के. रेɬडी और डी. एस. राव ने अÚययन 
ͩकया है । जमशेदपरु नगर के ͧलए डॉ. वाई. बी. ͪवæवकमा[ ने काय[ ͩकया है।  
 
 
_________________________________ 
3. Smailes, A.E. : The Analysis and Delimitation of Urban Field Geography 32, 

1947 PP. 151—161 
4. Harris, C.D. Salt Lake City, City Region and Regionalism Dichinson O. Cit. 

pp. 178—186. 
5. Green H.L. Hinterland Boundaries of New York City and Bostan, Readings in 

Urban Geography, pp. 185—201. 
6. Umland is the immediate rural land surrounding the town or metropolitan 

area, R.L. Singh. 
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9.9 गुǽ×व तथा अÛत[ͩĐया Ǔनयम (Gravity or Interaction 
Method) 

इस Ǔनयम का ĤǓतपादन सव[Ĥथम एच. सी. केरȣ (H.C. Carey) ने 1858—59 मɅ ͩकया था 
िजसे Ǔनàन सूğ ɮवारा Ĥèतुत ͩकया गया है : 

21PP
T

P
  

 
ͬचğ — 9.1 : गǽु×व Ǔनयम का ͬचğ 

I  = दो èथानɉ P1 तथा P2 के बीच सापेͯ¢क सàबÛध  
P1 = बड़ ेनगर कȧ जनसंÉया 
P2 = छोटे नगर कȧ जनसंÉया 
d = दोनɉ नगरɉ के बीच कȧ रेखीय दरूȣ 
उपरोÈत सूğ को ͬचğ 9.1 ɮवारा समझा जा सकता है : 
 I P1 नगर का Ĥभाव ¢ेğ (଼0000) (ସ0000) 

ସ
= 80.0 

  

 I P2 नगर का Ĥभाव ¢ेğ (଼0000) (ଵ)
ଷ

  = 26.6 
  

 I P3 नगर का Ĥभाव ¢ेğ 
(40000) (10000)

ଶ
  = 20.0 

उपरोÈत Ǔनयम मानव के èथाǓनक गǓतशीलता कȧ Ĥभाͪवता पर जोर देता है नगरɉ के बीच कȧ 
दरूȣ व उनके जनसंÉया आकार Ĥभाͪवता Ǔनभ[र रहती है । 

9.10 रेलȣ का ǐरटेल गुǽ×वाकष[ण Ǔनयम (The Law of Retail 
Gravitation)  

टेÈसास ͪवæवͪवɮयालय के अथ[शाèğी रेलȣ ने फुटकर åयापार गǽु×वाकष[ण माडल का ĤǓतपादन 
1931 मɅ ͩकया । िजसे फुटकर åयापार का गǽु×वाकष[ण Ǔनयम कहत ेहɇ ।7 रेलȣ ने नगरɉ के 
Ĥभाव ¢ेğ के Ǔनधा[रण के ͧलए Ǔनàन सूğ Ĥèतुत ͩकया है : 
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2

1 1 2

2 2 1

S P D
S P D

   
    
   

 

S1 एव ंS2 = दो Ǔनिæचत नगरɉ के अपेͯ¢त फुटकर ͪवĐय जो ͩकसी मÚयवतȸ Ēाम या नगर 
को बेचत ेहɇ । 
P1 एव ंP2 एव ंदोनɉ नगरɉ कȧ जनसंÉया 
D1 एव ंD2 एव ंमÚयवतȸ Ēाम या नगर कȧ दोनɉ नगरɉ से दरूȣ 
इस Ǔनयम के अनसुार ͩकसी केÛġ से ĤाÜत फुटकर åयापार कȧ माğा उस केÛġ कȧ जनसंÉया 
के Ĥ×य¢ अनपुात मɅ और उस èथान और केÛġ के बीच कȧ दरूȣ के वग[ के ͪवपरȣत अनपुात मɅ 
होती है।  
इस Ǔनयम के अनसुार दो नगरɉ के बीच का अलगाव ǒबÛद ु(Breaking point) वहा ँहोगा जहा ँ
S1/S2 का मूãयांकन 1

1ൗ  होगा । यह ऐसा अलगाव ǒबÛद ु होगा जहा ँएक नगर के फुटकर 
åयापार का Ĥभाव अपे¢ाकृत अͬधक है तथा िजसके आगे दसूरे नगर का फुटकर åयापार Ĥभाव 
अपे¢ाकृत बढ़ जाता है। 
रेलȣ के Ǔनयम को Ǔनàन ͬचğ से सरलतापवू[क समझा जा सकता है :  

 
ͬचğ — 9.2 : नगर कȧ केÛġ से ¢ेǓतज दरूȣ (ͩकमी. मɅ) 

रेलȣ के सूğ कȧ उपयोͬगता का उपरोÈत ͬचğ से पता लगता है ͩक S1 तथा S2 कȧ जनसंÉया 
का मान Đमश: एक लाख एव ंपचास हजार है तथा D1 तथा D2 का मान 15 व 25 ͩकमी. 
हो तो दोनɉ नगरɉ कȧ पकड़ कȧ. इस Ĥकार होगी । 

2100000 25
50000 15

   
   
   

 

 
7. Reilly, W.J. Methods for the study of Retail Relationships, Research 

Monograph No. 4, Bereau of Business Research, University of Texas first 
published in1929, idem, The Law of Retail Gravitation, New York, 1931. 

8. “Two centers attract trade from Intermediate places approximately in direct 
proportion to the sizes of the centers and in inverse proportion to the square 
of the distances from these two centers to the intermediate place” Quoted in 
Bery, Geography of Market Centres and Retail distribution op. C17, p41.  
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= 
(1.67)22

1
 
 
 

 

= 
2.792

1
 
 
 

 

= 5.58
1


ୗభ
ୗమ

से
से 

रेलȣ के उपरोÈत Ǔनयम को सशंोͬधत करके आर. नाउãस एव ंवे. वेǑटगं ने 1976 मɅ Ǔनàन Ǿ 
Ĥèतुत ͩकया । 

2
ji i

i j i

dkMK P= ×
MK P dk

 
 
 

 

उपरोÈत सूğ मɅ दो नगर P व P के बीच K गाँव िèथत है ।  

 
ͬचğ — 9.3 : आर. नाउÈस का खुदरा बाजार गǽु×वाकष[ण Ǔनयम 

उपरोÈत ͬचğ ɮवारा नाउãस के सूğ खुदरा åयापार गǽु×वाकष[ण Ǔनयम के आधार पर इन नगरɉ 
का Ĥभाव ¢ेğ इस Ĥकार होगा : 

280000 12
10000 24
      
   

 

= 2 
सूğ ɮवारा यह अनमुान लगाया जा सकता है ͩक K गाँव I नगर से सेवाऐं ĤाÜत करने के ͧलए 
J नगर कȧ अपे¢ा दगुना मह×व होगा ।  

9.11 अलगाव ǒबÛद ुसंकãपना (The Breaking Point Concept)  
रेलȣ ɮवारा Ĥèतुत फुटकर åयापार गǽु×वाकष[ण माडल को संशोͬधत करके 1949 मɅ पी. डी. 
कनवस[ ने अलगाव ǒबÛद ुसंकãपना को Ĥèतुत ͩकया। 9 इस संकãपना मɅ Đेता के इस Ǔनण[य 
को आधार बनाया है ͩक ͩकसी सेवा या वèत ु के ͧलए व दो नगरɉ मɅ से ͩकस नगर को 
Ĥमुखता देता है ।  
_____________________________ 
9. Converse, Paul D., “New Laws of Retail Gravitation”, Journal of 

Marketing, 14, October, 1949 “The Mechanics of Constructing a 
market Map”., 1948 pp. 493—496  



243 
 

इस Ĥकार दो नगरɉ X एव ंY के मÚय Ĥभाव ¢ेğ अलगाव ǒबÛद ुके आधार पर Ǔनधा[ǐरत ͩकए 
जा सकत ेहɇ । कनवस[ ने अलगाव ǒबÛद ु£ात करने के ͧलए Ǔनàन सूğ का Ĥयोग ͩकया है :  

1 x

y

dB
P
P




  

 
B= दो नगरɉ X एव ंY के मÚय अलगाव ǒबÛद ु 

Pn एव ंPy दोनɉ नगरɉ कȧ जनसंÉया 
d = दोनɉ नगरɉ के बीच कȧ दरूȣ 
उपरोÈत सूğ को Ǔनàन ͬचğ कȧ सहायता से समझा जा सकता है :  

 
ͬचğ – 9.4 : 

उपरोÈत ͬचğ के आधार पर सूğ ɮवारा अलगाव ǒबÛद ु£ात ͩकया गया हे :  

40001
5000

dB 


=  

4.9 ͩकमी. 

उपरोÈत गणना मɅ अलगाव ǒबÛद ुy नगर से 4.9 ͩकमी. कȧ दरूȣ पर िèथत होगा। इस Ǔनयम 
मɅ नगर कȧ सेवाओं एव ंकायɟ पर बल न देकर केवल जनसंÉया पर हȣ बल Ǒदया गया है । 
जबͩक नगर के Ĥभाव ¢ेğ पर नगर मɅ पायी जाने वालȣ सेवाओं और वèतुओं के ͪवĐय के 
आधार पर अͬधक Ĥभाव पड़ता है। अत: यह संकãपना नगरɉ के Ĥभाव ¢ेğ के सभी पहलुओं 
पर Ĥकाश डालने मɅ स¢म नहȣ ंहɇ। 
नगरȣय Ĥभाव ¢ेğ को £ात करने के ͧलए èथानीय पहलओंु के आधार पर भारतीय ͪवɮवानɉ ने 
भी कुछ सूğ ĤǓतपाǑदत ͩकए हɇ । 
वी. एल. एस. Ĥकाश राव ने कना[टक के नगरɉ के Ĥभाव ¢ेğɉ के Ǔनधा[रण मɅ नगरȣय Ĥभाव को 
£ात करने के ͧलए Ǔनàन सूğ ĤǓतपाǑदत ͩकया है : 

 T AD
U


  

T AR 


U
 

उपरोÈत सूğ मɅ  
= नगरȣय Ĥभाव कȧ तीĭता 
= नगर कȧ जनसंÉया 

A = राÏय का कुल ¢ेğफल 
U = राÏय कȧ कुल जनसंÉया 
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R = नगर केÛġ से वतृ का अƨ[åयास 
A एव ंU = Ĥमाͨणक मान तथा िèथरांक  
पी. डी. महादेव और डी.सी. जयशंकर ने नगर Ĥभाव ¢ेğ के सीमांकन के ͧलए गǽु×व सभंाåय 
Ǔनयम (Gravity Potential Model) Ĥèतुत ͩकया है। 

iP aBGi
dis xy

 

Gi = सभंाåयता सूचकाकं अथा[त ्गमनागमन कȧ संभाåयता 
Pi = नगर कȧ कुल जनसंÉया 
aB = जनसंÉया का भार मूãय 
dis = नगरɉ के बीच कȧ दरूȣ 
xy = दरूȣ का भार मूãय 
उ×तर Ĥदेश के नगरɉ के Ĥभाव ¢ेğɉ के Ǔनधा[रण के ͧलए ओम Ĥकाश ͧसहं10 ने भी अपना 
एक सूğ Ĥèतुत ͩकया है, िजसमɅ उÛहɉने माना है ͩक लगभग समान पदानĐुमीय èतर के दो 
केÛġɉ के तथा उनके बीच को सेवा दरूȣ (Service Range) दोनɉ केÛġɉ कȧ केÛġȣयता मूãयɉ 
के अनपुात मɅ ͪवभािजत करने से ĤाÜत होता है जो Ǔनàन सूğ ɮवारा ĤाÜत ͩकया जा सकता है: 
 
AB = D 

ା
  

यहा ँ
AB = A केÛġ के Ĥभाव ¢ेğ कȧ सीमा, उसके केÛġ ǒबÛद ुसे B केÛġ कȧ ओर 
D = दोनɉ केÛġɉ के बीच सीधी रेखा से दरूȣ 
Aq = A केÛġ का केÛġȣय सूचकांक 
Bq = B केÛġ का केÛġȣयता सूचकाकं 
 
उपरोÈत सूğ कȧ सहायता से ĤाÜत ͧभÛन—ͧभÛन नगरɉ के अलगाव ǒबÛदओंु को सरल वĐ रेखा 
ɮवारा ͪवͪवध नगरɉ के Ĥभाव ¢ेğɉ को ͬचिÛहत ͩकया जा सकता है । 
पटना जनपद के केÛġ èथलɉ के सेवा ¢ेğɉ के Ǔनधा[रण के ͧलए लãलन ͧसहं11 ने गोरखपरु 
ͪवæवͪवɮयालय कȧ उ×तर भारत भूगोल पǒğका मɅ अपना एक शोध पğ Ĥèतुत ͩकया है िजसके 
Ǔनàन ͪवͬध को Ĥèतुत ͩकया गया है : 

 

1
DLr Ac Bc   

_____________________________________ 
10. Singh, O.P.,Urban Geography, Varanasi, 1987. 
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यहा ँ 
Lr = दो नगरɉ A एव ंB के बीच Ĥभाव ¢ेğ कȧ सीमा 
D = दोनɉ नगरɉ के बीच कȧ दरूȣ 
Ac = नगर का केÛġȣयता सूचकाकं 
Bc = नगर का केÛġȣयता सूचकाकं 
इस ͪवͬध मɅ िजस केÛġ मɅ कायɟ कȧ संÉया एव ंउनकȧ ͪवशेषता िजनकȧ अͬधक होगी, उसका 
Ĥभाव ¢ेğ भी उतना हȣ अͬधक होगा । 
 

बोध Ĥæन—2 
1. गुǽ×व अथवा अÛतͩĐ[ या Ǔनयम का ĤǓतपादन ͩकसने ͩकया था? 
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... .........  
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... .........  
2. Ĥभाव ¢ेğ के ͧलए एच. सी. केरȣ का सूğ Èया है? 
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... .........  
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... .........  
3. एच. सी. केरȣ के सूğ को ͩकस ͪवɮवान ने संशोͬधत ͩकया? 
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... .........  
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... .........  
4. रेलȣ के सूğ को संशोͬधत करने वाले ͪवɮवानɉ के नाम Èया है? 
  .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... .........  
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... .........  
 5. अलगाव ǒबÛदु संकãपना को ͩकसने Ĥèतुत ͩकया? 
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... .........  
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... .........  
 
 
____________________________________ 
11. Sing, Lallan Uttar Bharat Bhugol Patrika, Vol.18 No. 1, June, 1982. 
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9.12 सारांश (Summary) 
कोई भी नगर चाहे वह छोटा या बड़ा हो उसका एक Ĥभाव ¢ेğ होता है ये Ĥभाव ¢ेğ ͧभÛन —
ͧभÛन कायɟ के ͧलए ͧभÛन —ͧभÛन ͪवèतार रखत ेहɇ । ऐसे ͪवèताǐरत ¢ेğ को नगर Ĥभाव ¢ेğ 
Umland के नाम से जाना जाता है । नगर Ĥभाव ¢ेğ को ͪवͧभÛन ͪवɮवानɉ ɮवारा अलग — 
अलग नाम से Ĥèतुत ͩकया गया है, िजनमɅ Ĥमुख Ǿप से नगर Ĥदेश (City Region), 
नगरȣय पçृठ Ĥदेश (Hinterland), नगरȣ ¢ेğ (Urban field), आǑद है । 
 
Umland शÞद जम[न भाषा का शÞद है िजसका अथ[ नगरɉ के चारɉ ओर के ¢ेğ से है । नगरɉ 
के Ĥभाव वाले ¢ेğ का सव[Ĥथम 1914 मɅ एÛĜ ेएͧलÊज ने Ĥयोग ͩकया था उसके बाद कई 
ͪवदेशी एव ंभारतीय ͪवɮवानɉ ने Ĥभाव ¢ेğ पर अÚययन ͩकया है । 
 
नगरȣय Ĥभाव ¢ेğ के Ǔनधा[रण के ͧलए इसकȧ ͪवͬधयɉ को दो Ĥमुख वगɟ मɅ ͪवभÈत ͩकया जा 
सकता है िजनमɅ Ĥथम गणुा×मक या अनभुवा×मक ͪवͬध तथा दसूरȣ सैƨािÛतक या सांिÉयकȧय 
ͪवͬध है । 
 
नगर Ĥभाव ¢ेğ के ͧलए सव[Ĥथम एच. सी. केरȣ ने 1858 — 59 मɅ गǽु×व का Ǔनयम Ĥèतुत 
ͩकया था इसके बाद इस Ǔनयम कɉ थोड़ा संशोͬधत करके डÞल.ू जे. रेलȣ ने गǽु×वाकष[ण Ǔनयम 
का ĤǓतपादन ͩकया । रेलȣ के सğू को थोड़ा सशंोͬधत करके आर. नाउãस तथा जे. वेǑटगं ने 
1976 गे संशोͬधत सूğ Ĥèतुत ͩकया । 
 
रेलȣ के सूğ को सशंोͬधत करके पी. डी. कनवस[ ने अलगाव ǒबÛद ुकȧ संकãपना Ĥèतुत कȧ थी 
िजसमɅ दो नगरɉ के बीच Ĥभाव ¢ेğ कȧ सीमा को ͬचिéनत कर अलगाव ǒबÛद ु£ात ͩकया जाता 
है । 
ͪवदेशɉ मɅ नगर Ĥभाव ¢ेğ के अनेकɉ अÚययन के बाद भारत मɅ सव[Ĥथम Ĥो. आर. एल. ͧसहं 
ने वाराणसी नगर के Ĥभाव ¢ेğ जानने के ͧलए काय[ ͩकया । इसके बाद भारत के अनेक नगरɉ 
के ͧलए अनेक ͪवɮवानɉ ने Ĥभाव ¢ेğ पर अÚययन ͩकया है । 

9.13 शÞदावलȣ (Glossary) 
 अमलैÖड : Umland जम[न भाषा का शÞद है िजसका ता×पय[ ͩकसी केÛġ के चारɉ तरफ के 

Ĥभाͪवत ¢ेğ है । 
 अब[न फȧãड : èमेãस ɮवारा अमलेÖड के ͧलए Ĥयोग ͩकया गया शÞद है । 
 पçृठ Ĥदेश : Hinterland यह एक यरूोपीय शÞद है इसका Ĥयोग बदंरगाह नगरɉ के Ĥभाव 

¢ेğ के ͧलए ͩकया जाता है । 
 अनभुवा×मक ͪवͬधया ँ: वे ͪवͬधया ँजो वाèतͪवक अनभुव एव ं¢ेğीय सवȶ¢ण पर आधाǐरत 

होती है । 
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 सैƨािÛतक ͪवͬधया ँ: जो ताͩक[ क एव ंͪवæलेषणा×मक आधारɉ पर ͪवकͧसत कȧ जाती है । 
 अͧभगमन ¢ेğ : Commuter’s नगर को सेवा Ĥदान करने के ͧलए Ǔनकटवतȸ Ēामीण 

¢ेğɉ से आने वाले लोगɉ के अͬधवास ¢ेğ । 
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9.15 बोध Ĥæनɉ के उ×तर 
बोध Ĥæन —1 
1. ͧसटȣ रȣजन, अब[न ǑहÛटरलैÖड 
2. एÛĜे एͧलÊज, 1914 
3. Ĥो. रामलोचन ͧसहं, वाराणसी 
4. दो 
बोध Ĥæन—2 
1. एच. सी. केरȣ 

2. 1 2PPI
d

  

3. रेलȣ डÞãय.ू जे. 
4. आर. नाउãस एव ंजे वेǑटगं 
5. पी. डी. कÛवस[ 

9.16 अßयासाथ[ Ĥæन 
1. नगर के Ĥभाव ¢ेğ को ͪवɮवानɉ ने ͩकन—ͩकन नामɉ से सàबोͬधत ͩकया है? ͪवèतार से 

उ×तर दȣिजए । 
2. ‘अमलेÖड' से आपका Èया अͧभĤाय है, भारत के सÛदभ[ मɅ ͩकए गए कायɟ का वण[न 

कȧिजए । 
3. नगर के Ĥभाव ¢ेğ को सीमांͩकत करने कȧ ͪवͬधया ँबताइये । 
4. नगर के Ĥभाव ¢ेğ के Ǔनधा[रण करने कȧ ͪवͧभÛन ͪवɮवानɉ कȧ सांिÉयकȧय ͪवͬधयɉ का 

वण[न कȧिजए । 
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इकाई 10 : केÛġȣय èथान ͧसƨाÛत एव ंनगर (Central 
Place Theory and Towns) 

इकाई कȧ Ǿपरेखा 

10.0 उƧेæय 
10.1 केÛġȣय èथान ͧसƨाÛत कȧ संकãपना 
10.2 केÛġȣयता का ता×पय[ 
10.3 केÛġȣय काय[ 
10.4 केÛġȣय कायɟ के ͪवतरण पर Ĥभाव डालने वाले त×व 
10.5 केÛġȣय èथानɉ का सेवा ¢ेğ 
10.6 केÛġȣय èथान ͧसƨाÛत: पǐरभाषाएँ एव ंĤमुख ͪवɮवानɉ के नाम व मत 
10.7 वाãटर ͩĐèटालर का केÛġȣय èथान ͧसƨाÛत 

10.7.1 Ĥèतावना 
10.7.2 Ĥमुख बातɅ : 

केÛġȣय èथानɉ के वग[ एव ंͪवशेषताएँ 
ͧसƨाÛत का मूãयांकन 
आलोचना×मक तØय 
िèथर पदानĐुम 
अनकूुलतम केÛġȣय èथानɉ कȧ åयवèथा 

10.8 लांश का केÛġȣय èथान ͧसƨाÛत 
10.9 ͩफलǒĦक का केÛġȣय èथान ͧसƨाÛत 
10.10 एफ. पेरोÈस (F.Perroux) का ͪवकास Ģुव ͧसƨाÛत 
10.11 साराशं 
10.12 शÞदावलȣ 
10.13 संदभ[ ĒÛथ 
10.14 बोध Ĥæनɉ के उ×तर 
10.15 अßयासाथ[ Ĥæन 

10.0 उƧेæय (Objectives) 
इस इकाई का अÚययन आपको नगर का केÛġȣय èथान के Ǿप मɅ मह×व को समझने मɅ 
सहायक होगा। यह नगरɉ का उनके कायȾ कȧ ͪवशेषता के आधार पर ͪवतरण ĤाǾप को समझने 
मɅ मदद देगा। 
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10.1 केÛġȣय èथान कȧ संकãपना (Concept of Central Place)  
Ĥ×येक नगर अपने चारɉ ओर के देहात स गहरा सàबÛध रखता हɇ । नगर िजस ¢ेğ मɅ िèथत 
है, वह उस ¢ेğ कȧ अपने कुछ ͪवशेष कायɟ के ɮवारा सेवा करता हɇ और बदले मɅ उस ¢ेğ से 
सेवायɅ ĤाÜत करता है । उसका Ĥमुख उƧेæय अपने समीपवतȸ ¢ेğ को सेवायɅ तथा माल Ĥदान 
करना होता हɇ । इसी ¢ेğ पर उसकȧ बढ़वार Ǔनभ[र करती है । 
माक[  जेफरसन का कहना है, ͩक नगर èवय ंनहȣ ंबढ़ पाते, यह समीपवतȸ ¢ेğ हȣ है, जो उसको 
ऐसे काय[ करने देता है जो समीपवतȸ ¢ेğ के साथ—साथ नगर कȧ बढ़वार मɅ सहायक होते हɇ । 
1931 मɅ माक[  जेफरसन ने हȣ सव[Ĥथम केÛġȣय èथान शÞद का Ĥयोग ͩकया था । वाèतव मɅ 
केÛġȣय èथान वह बèती है, जो चारɉ ओर फैले पçृठ Ĥदेश के ͧलये सामािजक व आͬथ[क Ĥकार 
के ͪवͧभÛन कायɟ का आवæयक Ǿप से एक संĒह केÛġ है । इस शÞद को ͪवशेष मह×व 
ͩĐèटालर के ͪवचारɉ को जानने के बाद ͧमला है । 
केÛġȣय शÞद एक सापेͯ¢क शÞद है । उÍच Đम के केÛġ अनेक Ĥकार के माल व सेवाएँ रखने 
वाले होत ेहɇ तथा अपनी उÍच सेवाओं के ͧलये हȣ पहचाने जाते हɇ । यहा ंपर पाये जाने वाले 
काय[ Ǔनàन Đम के केÛġɉ पर नहȣ ंपाये जात े। Ǔनàन Đम के केÛġ, कायȾ कȧ कम संÉया व 
Ĥकार रखत ेहɇ तथा अपे¢तया कम ͪवèततृ ¢ेğ पर Ĥभाव डाल पाते हɇ । उÍच Đम के केÛġȣय 
èथान, Ǔनàन Đम के केÛġȣय èथानɉ ɮवारा ͩकये जाने वाले काय[ भी करत ेहɇ । इस Ĥकार 
केÛġȣय èथान वह बèती है जो अपने कायɟ ɮवारा समीपवतȸ ¢ेğ कȧ सेवा करती है । 

10.2 केÛġȣयता का ता×पय[ (Meaning of Centrality)  
Ĥ×येक केÛġȣय èथान मागɟ के केÛġ के Ǿप मɅ होता है । वह मागɟ के ͧमलन èथल पर िèथत 
होता है। इÛहȣ ंमागɟ के ɮवारा वह अपने समीपवतȸ ¢ेğ कȧ सेवा कर पाता हɇ तथा सàबÛध 
जोड़ पाता है । वह केÛġȣय èथान ͩकतनी दरू के ¢ेğ कȧ सेवा कर पाता है यह केÛġȣय èथान 
मɅ पायी जाने वालȣ सेवाओं व कायɟ कȧ संÉया व ĤकृǓत पर Ǔनभ[र करता है । 
केÛġȣयता बèती ɮवारा ͩकये जाने वाले कायɟ कȧ संÉया, ͪवèतार तथा उनकȧ माğा पर Ǔनभ[र 
करती है। केÛġȣयता बèती कȧ ͪवशेषता को बताती है । यह बèती अपने समीपवतȸ Ĥदेश मɅ 
िèथत अÛय बिèतयɉ कȧ तुलना मɅ अͬधक मह×व रखने वालȣ होती है । बèती को यह िèथǓत 
तभी ĤाÜत हो पाती है, जब वह कुछ ऐसे काय[ व सेवाएँ Ĥदान करती है, जो उस ¢ेğ मɅ िèथत 
अÛय बिèतयɉ मɅ नहȣ ंपाये जात ेहɇ या ͩफर वहा ँअपया[Üत होत ेहɇ ।  

10.3 केÛġȣय काय[ (Central Functions) 
केÛġȣय èथान ɮवारा ͩकये जाने वाले वे सभी काय[, जो वह अपने चारɉ ओर के Ĥदेश के ͧलये 
करता है, केÛġȣय काय[ (Central Functions) कहलात ेहɇ । केÛġȣय काय[ कई Ĥकार के कायɟ 
का समूह होते है तथा इनके कई èतर व Đम होते हɇ । केÛġȣय èथानɉ के कायȾ को दो वगɟ मɅ 
रखा जाता हɇ : — 
1. Ĥादेͧशक काय[ (Basic Functions) — इन कायɟ को नगर के समीपवतȸ Ĥदेश से आधार 

ĤाÜत होता है। नगर इन कायɟ ɮवारा हȣ बाहरȣ ¢ेğɉ से धन कमाता है । ऐसे कायɟ मɅ 
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औɮयोͬगक कायɟ के साथ—साथ åयापाǐरक, ͪव×तीय, Ĥशासकȧय, मनोरंजन व ͧश¢ा 
सàबÛधी काय[ भी शाͧमल हɇ । 

2. èथाǓनक काय[ (Non—Basic Functions)— इन कायɟ के ɮवारा नगर अपने Ǔनवाͧसयɉ 
कȧ सेवा करता है । ये काय[ नगर के लोगɉ के ͧलये हȣ आवæयक होते हɇ । इन कायɟ को 
èथानीय सेवा (Local Service) का नाम भी Ǒदया जाता है । 

वाèतव मɅ Ĥादेͧशक काय[ हȣ नगर को आधार Ĥदान करत ेहɇ । इÛहȣ ं के ɮवारा नगर अपने 
समीपवतȸ Ĥदेश कȧ सेवा कर पाता हɇ, िजससे ͩक वह चारɉ ओर से Ǔघरा रहता है । इसी से 
उसे हम केÛġȣय èथान कहकर पकुारते हɇ । 

10.4 केÛġȣय कायɟ के ͪवतरण पर Ĥभाव डालने वाले त×व (Factors 
Affecting on the distribution on central functions)  

नगरȣय बिèतया ँ ͪवतरण ǒबÛदओंु (Distribution points) के Ǿप मɅ काय[ करती हɇ, तथा 
अपने समीपवतȸ ¢ेğ को सेवायɅ Ĥदान करती है । ऐसी सेवायɅ ͩकसी परुवा, गाँव या कèबे मɅ भी 
हो सकती हɇ। केÛġȣय èथानɉ कȧ िèथǓतयɉ, आकारɉ, दǐूरयɉ तथा कायɟ के आधार पर उनके वगɟ 
मɅ पारèपǐरक सàबÛध और पदानĐुम होता है । 
(i) बाजार ͧसƨाÛत (Market Principle) - नगर का समीपवतȸ Ĥदेश से åयापाǐरक सàबÛध। 
(ii) Ěैͩफक या यातायात ͧसƨाÛत (Transport Principles) — Ĥमुख मागɟ पर Ěैͩफक के 

‘Movement’ पर इनका ͪवकास व ͪवतरण Ǔनभ[र करता है । 
(iii) Ĥशासकȧय ͧसƨाÛत (Administrative Principle) - सरु¢ा, Ĥशासकȧय तथा साव[जǓनक 

सेवाओं को सचुाǾपवू[क चलाने हेत ुऐसे èथानɉ कȧ èथापना के ͧलये भूͧम कȧ आवæयकता 
होती है । 

उपभोÈताओं के आकष[ण (Attraction of Consumers) पर हȣ सभी Ĥकार कȧ सेवाओं कȧ 
èथापना Ǔनभ[र करती है । उदाहरण के ͧलये, Ĥाइमरȣ èकूल एक ऐसी ͧश¢ा सेवा है जो ͩक 
लगभग सभी बिèतयɉ मɅ ͧमल सकती है या ͪवकͧसत हो सकती है । अत: यह सेवा अͬधक दरू 
के लोगɉ को आकͪष[त नहȣ ंकर पाती जबͩक यǑद उÍच ͧश¢ा संèथान सेवा, िजसका ͪवतरण भी 
कम ͧमलता है तथा अपनी ĤकृǓत के कारण दरू—दरू फैलȣ होती है, बहु त दरू के लोगɉ को अपनी 
ओर आकͪष[त करेगी । ऐसी सेवाएँ एक Ǔनिæचत अÛतर पर èथाͪपत हो जाती तɇ । इन सेवाओं 
का एक Ǔनिæचत अÛतर या दरू—दरू èथाͪपत होना, Ǔनàन तीन पǐरिèथǓतयɉ पर Ǔनभ[र करता 
है।  
1. ͪवशेष Ĥकार के संèथान — तकनीकȧ संèथान, ͪवभागीय संĒहालय आǑद नगर कȧ 

जनसंÉया को आकͪष[त करने के साथ — साथ समीपवतȸ Ĥदेश के लोगɉ को भी आकͪष[त 
कर सकत ेहɇ । 

2. माँग कȧ कमी या अͬधकता— कुछ ͪवशेष Ĥकार कȧ सेवाओं को गाँव या छोटे नगरɉ से 
हटाकर बड़—ेबड़ े नगरɉ मɅ ͪवकͧसत होने को मजबरू कर Ǒदया जाता है, जैसे जनरल 
ĤिैÈटशनर गाँव या नगर के चारɉ ओर के Ĥदेश मɅ ͧमल सकता है, लेͩकन मिèतçक सज[न 



252 
 

बड़ े—बड ेनगरɉ मɅ हȣ देखने को ͧमलेगा। इसी Ĥकार ऊँची ͩकèमɉ के सामान जैसे फनȸचर, 
जवाहरात, ͪवशेष वèतुओं कȧ ǒबĐȧ कȧ फुटकर दकुानɅ बड़—ेबड़ ेनगरɉ मɅ हȣ ͪवकͧसत हो 
पाती हɇ । 

3. यातायात साधन कȧ सुलभता तथा उसकȧ गǓत का Ĥभाव भी सेवा कȧ èथापना पर पड़ता है 
। तेज गǓत के यातायात कȧ उपलÞधता के कारण लोगɉ मɅ èथानीय वèत ुके ĤǓत आकष[ण 
कम हो जाता है, और लोग बड़ े—बड़े नगरɉ कȧ ओर इन सेवाओं के ͧलये भागत ेहɇ; जहाँ 
पर वह उस सेवा का लाभ उठाने के साथ —साथ नगर मɅ ĤाÜत अÛय सेवाओं का भी लाभ 
एक हȣ समय मɅ उठा सकत ेहɇ । 

उपयु [Èत तीनɉ बातɉ के कारण हȣ सेवाएँ गांवɉ से कèबɉ, कèबɉ से नगरɉ को Ĥवास कर जाती 
हɇ।  इनसे न केवल इन सेवाओं के ͪवतरण का एक अलग हȣ Ǿप èथाͪपत हो जाता है, बिãक 
नगरɉ के èथापन व ͪवतरण पर भी Ĥभाव पड़ता है । केÛġȣय सेवाओं को वगȸकृत करने के दो 
आधार हɇ — 
जनसंÉया का एक बडा केÛġ एक छोटे केÛġ कȧ अपे¢ा माल, सेवाओं और कायɟ का अͬधक 
ͪवèतार रखता है । इस Ĥकार एक सàबÛध ͪवकͧसत होता है िजसे हम आकार —काय[ सàबÛध 
भी कहत ेहɇ । अनेक अÚययनɉ से Ǔनçकष[ Ǔनकला है ͩक (अ) बड़ ेकेÛġ छोटे केÛġɉ कȧ अपे¢ा 
सेवा कायȾ का अͬधक ͪवèतार रखत ेहɇ, (ब) जैसे—जैसे केÛġɉ का आकार बढ़ता जाता है, वसेै —
वसेै कायɟ कȧ ͪवͪवधता भी बढ़ती जाती है और परुवा से लेकर महानगर सभी केÛġȣय कायɟ के 
आधार पर एक Đम (Grade) रखने वाले होत ेहɇ, (स) इन केÛġɉ कȧ èथाǓनक दरूȣ कुछ समान 
ͪवशेषताएँ रखने वालȣ होती है । इस Ĥकार केÛġȣय èथानɉ कȧ िèथǓतयɉ, आकारɉ, दǐूरयɉ व 
कायɟ के सेवा — ¢ेğɉ के आधार पर उनके वगɟ मɅ पारèपǐरक सàबÛध और पदानĐुम होता है। 

10.5 केÛġȣय èथानɉ का सेवा ¢ेğ (Service Area) 
केÛġȣय èथानɉ व सेवा—केÛġɉ के åयापार ¢ेğ या सेवा ¢ेğ (Trade area or Service 
area) के बारे मɅ भी ͪवɮवानɉ ने अपने ͪवचार Ĥकट ͩकये हɇ। जम[न ͪवɮवान वाãटर ͩĐèटालर 
(Walter Christaller) ने 1933 मɅ åयापार ¢ेğ (Trade Area) के बारे मɅ मह×वपणू[ 
ͧसƨाÛत Ĥèतुत ͩकया है । उनके अनसुार, एक बाजार कèबा (Market Town) के सेवा ¢ेğ 
का अƨ[åयास 4 ͩकलोमीटर (2.5 मील) होगा। इसी को आधार मानकर उÛहɉने केÛġȣय सेवाओं 
के ͪवतरण कȧ योजना Ĥèतुत कȧ है। यह योजना दͯ¢णी जम[नी मɅ नगरɉ के आकार व ͪवतरण 
के अÚययन के Ǔनçकषɟ पर आधाǐरत है। यह योजना बाजार ͧसƨाÛत (Market Principle) 
पर आधाǐरत है । सैƨािÛतक Ǿप मɅ, एक केÛġȣय èथान को व×ृताकार åयापार ¢ेğ (Circular 
trade area) के केÛġ मɅ िèथत होना चाǑहए (ͬचğ 10.1 अ—ब)।  
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(ͬचğ 10.2 : केÛġȣय èथानɉ के åयापार ¢ेğ कȧ ͪवशेषताएँ 

एक व×ृताकार åयापार ¢ेğ कȧ सीमा एक दसूरे व×ृताकार åयापार ¢ेğ कȧ सीमा का अǓतĐमण 
कर सकती है, िजससे दो केÛġȣय èथानɉ के बीच मɅ ĤǓतèपƨा[ होने लगती है, Èयɉͩक उनकȧ 
सेवा के सीमा ¢ेğ एक—दसूरे को काटत ेहɇ (ͬचğ 10.2 अ) ओर ऐसा भी हो सकता है ͩक इन 
åयापाǐरक व×ृताकार ¢ेğɉ के कुछ भाग आपस मɅ एक —दसूरे को नहȣ ंढ़के, और उनके बीच—
बीच मɅ कुछ èथान खालȣ छूट जाएँ (ͬचğ 10.2 ब) । इस समèया को दरू करने के ͧलये 
ͩĐèटालर ने åयापार ¢ेğ को व×ृताकार के èथान पर षɪकोणीय Ǿप (Hexagonal Shape) 
Ǒदया । ÏयाͧमǓत कȧ आकृǓतयɉ मɅ षɪकोण हȣ व×ृतɉ के सबसे Ïयादा समीप होत ेहɇ, ये न तो 
एक —दसूरे के ͩकसी भाग को ढ़कत ेहɇ, और न कोई खालȣ èथान छोड़त ेहɇ । इस आकृǓत मɅ 
एक समान èतर के सभी केÛġȣय èथान एक—दसूरे से समान अÛतर पर èथाͪपत होते हɇ और 
एक हȣ आकार के षटकोणीय åयापार ¢ेğɉ कȧ सेवा करत ेहɇ । 
ͩĐèटालर के अनसुार ͩकसी घने बसे Ĥदेश मɅ बिèतया ँसमान अÛतर (दरूȣ) पर èथाͪपत हɉगी । 
यǑद उस Ĥदेश कȧ èथलाकृǓत समान है, तब इन बिèतयɉ का Ĥभाव (सेवा) ¢ेğ भी समान 
आकार का होगा। एक बड़ ेकेÛġ का षɪकोणीय åयापार — ¢ेğ अपने सीमाÛत (Periphery) पर 
6 केÛġɉ से Ǔघरा होगा। ये 6 केÛġ उस बड़ ेकेÛġ से छोटे होगɅ तथा समान अÛतर पर èथाͪपत 
होगɅ और बड़ ेकेÛġ, जो उन सबके केÛġ मɅ िèथत हɇ, के ɮवारा Ĥभाͪवत होगɅ (ͬचğ 10.2 स)।  

 
ͬचğ – 10.1 : केÛġȣय èथानɉ के åयापार ¢ेğ कȧ ͪवशेषताएँ 
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10.6 केÛġȣय èथान ͧसƨाÛत—पǐरभाषाएँ (Definitions) 
वाãटर ͩĐèटालर को केÛġȣय èथान ͧसƨाÛत का ͪपता माना जाता है । यɮयͪप उनसे पहले 
वान Øयनेून, कोहन, कूले, हेग तथा माक[  जेफरसन ने अपने ͪवचार केÛġȣय èथानɉ के ͪवकास 
व èथापन पर Ǒदये । माक[  जेफरसन ने नगरɉ के ͧलये केÛġȣय èथान शÞद का सव[Ĥथम Ĥयोग 
ͩकया । 1933 मɅ ͩĐèटालर ने दͯ¢ण जम[नी के केÛġȣय èथानɉ पर एक शोध ĒÛथ Ĥèतुत 
करके इस ͧसƨाÛत का ĤǓतपादन ͩकया । इनके बाद 1954 मɅ लॉश, 1958 मɅ बेरȣ और 
गेरȣसन, 1970 मɅ वाÛस, èटȣन फोãके, एफ. पेरोÈस, वाउडर ͪवले के नाम उãलेखनीय हɇ । 
भारत मɅ 1962 मɅ एन. आर. कार, 1968 मɅ एस. एम. ͧसहं, 1968 मɅ ओमĤकाश ͧसहं, 
1970 मɅ ए. के. द×त, एस. बनैजȸ, एल. के. सेन एव ंसुधीर वनमालȣ, 1973 मɅ एल. एन. 
राय, 1974 मɅ पी. डेका, 1975 मɅ आर बी. मंडल, 1976 मɅ एल. एस. भ͠, 1979 मɅ 
जगदȣश ͧसहं ने ͩĐèटालर के ͪवचारɉ के अनǾुप केÛġȣय èथानɉ पर ͪवͧभÛन Ǻिçटकोण से 
अपने—अपने ͪवचार Ĥकट ͩकए हɇ । पी. डेका के ͪवचार लॉश के ͪवचारɉ पर आधाǐरत हɇ । 
केÛġȣय èथान ͧसƨाÛत बताता है ͩक केÛġȣय èथानɉ अथवा सेवा Ĥदान करने वालȣ बिèतयɉ का 
एक पदानĐुम होता है । केÛġȣय èथानɉ का Ĥ×येक वग[ अपने से Ǔनàन Đम (Lower order) 
के èथानɉ ɮवारा ͩकये गये सभी कायɟ को करता है, तथा उनके साथ—साथ वह सभी काय[ भी 
करता है, िजनके आधार पर उसे Ǔनàन Đम के èथानɉ से उÍच पद ĤाÜत होता हɇ । 
पदानĐुम मɅ èथाͪपत वगɟ के अनसुार बिèतयɉ का वगȸकरण, तथा नगर के आकार व उसके 
कायȾ के सहसàबÛधɉ पर खोज परèपर Ǔनवारक नहȣ ंहै । इन सब बातɉ मɅ परèपर सàबÛध है। 
केÛġȣय èथान ͧसƨाÛत सबसे उपयोगी तकनीक रण ͧसƨाÛत है जो तीन बातɉ से Ĥमुख Ǿप से 
अपना सàबÛध जोड़ती है — नगरȣय केÛġ, उनका षɪकोणीय बाजार ¢ेğ, और यातायात मागɟ 
का जाल । 
केÛġȣय èथान ͧसƨाÛत धरातल पर बिèतयɉ व जनसंÉया पÛुजɉ के èथाǓनक दरूȣ (Spacing) के 
अनसुार Đम मɅ रखने से सàबिÛधत है । एक Ĥदेश कȧ बिèतयɉ मɅ आकार और कोǑट के बीच 
सàबÛधɉ मɅ Đम का एक सोपान पाया जाग है । बिèतयɉ के बीच पारèपǐरक दरूȣ और उनका 
ͪवतरण उनके आकार व काǓय[क मह×व पर Ǔनभ[र करता है । इस ͧसƨाÛत कȧ सार बात यह है 
ͩक उ×पादक भूͧम का एक Ǔनिæचत ¢ेğ नगरȣय बèती (केÛġȣय èथान) को सहारा Ĥदान करता 
है । यह èथान इसͧलये अपना अिèत×व बनाए रखत ेहɇ, Èयɉͩक चारɉ ओर फैले ¢ेğ के ͧलये 
सेवाएँ Ĥदान करना इनके ͧलए अǓत आवæयक होता है । 

10.7 केÛġȣय èथान ͧसƨाÛत सàबÛधी Ĥमुख ͪवचारधाराएँ (Main 
Concepts) 

केÛġȣय èथानɉ के ͪवतरण एव ंउनके èथापन पर अनेक Ĥमखु ͪवचार इस Ĥकार हɇ । 
1. वान Øयनेून का ͧसƨाÛत (Von Thunen Theory)— इस जम[न ͪवɮवान ने काफȧ वषɟ के 

अनभुव के बाद नगर कȧ èथापना पर 1826 मɅ एक ͧसƨाÛत कृͪष अविèथǓत ͧसƨाÛत 
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Ĥèतुत ͩकया । उसने पणू[त: एक समान भूतल (entirely uniform land surface or 
isotrophic plane) कȧ कãपना करत ेहु ये बताया ͩक यǑद एक नगर का दसूरे ͩकसी नगर 
व उसके ¢ेğ से सàबÛध èथाͪपत नहȣ ंहो पाता, तो ऐसी आदश[ पǐरिèथǓतयɉ मɅ उस ¢ेğ 
के केÛġ मɅ एक नगर ͪवकͧसत हो जायेगा, िजसके चारɉ ओर ͪवͧभÛन Ĥकार के भूͧम 
उपयोग के पथृक —पथृक संकेÛġȣय वलय (Concentric circles) ͪवकͧसत हो जायɅगे । 
उसका यह ͧसƨाÛत केÛġȣय èथान ͧसƨाÛत भी कहलाता है । वान Øयनेून ने बाजार—नगर 
के चारɉ ओर बनने वालȣ पेǑटयɉ के बारे मɅ भी बताया है । कौन —सी पेटȣ नगर के समीप 
होगी और कौन —सी पेटȣ नगर के दरू होगी । 

2. वाãटर ͩĐèटालर का ͧसƨाÛत (Walter Christaller Theory)— ͩĐèटालर एक जम[न 
अथ[शाèğी था। उसने अपने ͧसƨाÛत का ĤǓतपादन 1933 मɅ ͩकया था । उसके पæचात ्
1938 मɅ अÛतरा[çĚȣय भूगोल कांĒेस के अͬधवेशन मɅ भी एक शोध— पğ ɮवारा इसे Ĥèतुत 
ͩकया था । उसका ͧसƨाÛत नगरȣय और Ēामीण बिèतयɉ के ͪवतरण के बारे मɅ है । उनके 
ͪवचारɉ पर उनके गǾु जे. एच. कोहल, वान Øयनेून तथा अãĥेड वेबर और जम[नी के बèती 
भूगोलवे×ता राबट[ ĒेडमɅन का Ĥभाव था । 

Ĥमुख पया[वलोकन (Main Observation) 
इस ͧसƨाÛत कȧ मुÉय बात यह है ͩक एक नगरȣय केÛġ को उ×पादक भूͧम का एक Ǔनिæचत 
¢ेğफल आधाǐरत रखता है । उस केÛġ कȧ स×ता इसͧलये बनी रहती है ͩक वह अपने चारɉ 
ओर के Ĥदेश को अǓनवाय[ सेवाएँ Ĥदान करता रहता है । आदश[ Ǿप से नगर अपने उ×पादक 
¢ेğ के केÛġ मɅ होना चाǑहए । ͩĐèटालर कȧ यह संकãपना वान Øयनेून के ͧसƨाÛत के समǾप 
है । 
ͩĐèटालर महोदय ने यह ͧसƨाÛत दͯ¢णी जम[नी कȧ बिèतयɉ के आधार पर Ǒदया है । उसने 
Ĥशासन, èवाèØय, समाज सेवा, आͬथ[क एव ंसामािजक जीवन का संगठन, åयापार, ͪव×त सेवा, 
उɮयोग, Įम बाजार का सगठन और Ěैͩफक आǑद को केÛġȣय सेवाएँ माना हɇ । इन सब सेवाओं 
को तीन वगɟ मɅ Ǔनàन, मÚयम व उÍच मɅ ͪवभािजत ͩकया है । 
उÛहɉने औसत जनसंÉया, बिèतयɉ कȧ आपस मɅ दरूȣ और आकार तथा उनके देहात ¢ेğ 
(Country side) कȧ जनसंÉया कȧ गणना करके षɪकोणीय ͧसƨाÛत के बारे मɅ बताया है । 
सेवा केÛġɉ कȧ यह Ĥविृ×त होती है ͩक वे देहात ¢ेğ मɅ एक षɪकोण—ĤǓतǾप मɅ ǒबखरे होत ेहɇ। 
इस Ĥकार का ĤǓतǾप Ǔनàन दशाओं मɅ हȣ ͪवकͧसत हो पाता है — 
(i) उस ¢ेğ कȧ एक समान èथलाकृǓत (Uniform topography) होनी चाǑहए, ताͩक ͩकसी 

एक èथान को दसूरे èथान के मुकाबले मɅ कोई लाभ —हाǓन न हो, और भौǓतक दशाओं का 
पीरवहन मागɟ पर कोई समान Ĥभाव हो । 

(ii) उस ¢ेğ मɅ जनसंÉया का समान ͪवतरण, समान ͪवशेषताएँ तथा उसकȧ Đय शिÈत समान 
होनी चाǑहए। 

(iii) उस ¢ेğ मɅ ͩकसी भी दशा मɅ जाने पर यातायात åयय समान होना चाǑहए । 
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(iv) उस ¢ेğ कȧ अथ[åयवèथा ऐसी होनी चाǑहए ͩक ͩकसी èथान को Ĥाथͧमक उ×पादनɉ जैसे 
अनाज, लकड़ी, कोयला आǑद के उ×पादन मɅ दसूरे èथान कȧ अपे¢ा ͪवशेष सुͪवधा न हो।  

उÛहɉने छोटे केÛġɉ के बीच 7 से 9 ͩकलोमीटर कȧ दरूȣ Ǔनधा[ǐरत कȧ है Èयɉͩक एक åयिÈत 
आसानी से एक घÖटे मɅ 3—5 ͩकमी. चल सकता हɇ अत: उस केÛġ के चारɉ ओर इतनी दरूȣ 
का सेवा— ¢ेğ या बाजार—¢ेğ (Normal Service area or Cell market area) कहलायेगा । 
ये केÛġ बाजार केÛġ (Market centre) कहलायेगɅ । इसके षɪकोणीय—बाजार Market (M) ¢ेğ 
का ¢ेğफल 45 वग[ ͩकमी. होगा । दͯ¢णी जम[नी के औसत घन×व के अनसुार इस ¢ेğ कȧ 
जनसंÉया 2700 होगी । यह केÛġ Ǔनàन èतर के केÛġȣय काय[ करता है । यहा ँरिजèĚार का 
दÝतर, पुͧ लस—èटेशन, डाÈटर, दÛत—ͬचͩक×सक, पश ु ͬचͩक×सक (कुछ केÛġɉ मɅ), एक छोटा 
होटल, िजला बɇक कȧ èथानीय शाखा, Đाāɪमैन, मरàमत काय[ कȧ दकुानɅ, शराब बनाने का 
कारखाना और ͧमलɅ, Ĥधान डाकघर, टेलȣफोन, एव ंरेलवे èटेशन आǑद सेवायɅ बाजार—केÛġ (M) 
पर पायी जाती हɇ । 
जैसे—जैसे केÛġɉ के बीच कȧ दरूȣ बढ़ती जाती है, वसेै—वसेै उनका सेवा—¢ेğ भी बढ़ता जाता है। 
बाजार—केÛġ से ऊँचे èतर के केÛġ 3 7  या 12 ͩकमी. कȧ दरूȣ पर èथाͪपत होगɅ और 
उनका सेवा— ¢ेğ (Service area) भी तीन गनुा बड़ा होगा । इसी Ĥकार से इससे ऊँचे èतर 
के केÛġ 3  के Ǒहसाब से अÛतर पर èथाͪपत होत ेजायेगɅ। उनका सेवा ¢ेğ और जनसंÉया 
उनके Ǔनàन èतर के केÛġ Ĥ×येक एक—दसूरे से तीन गनुा कम या अͬधक हɉगे जैसा ͩक 
अĒांͩकत साǐरणी से ͪवǑदत है:  

केÛġȣय èथान नगरɉ के बीच 
दरूȣ (ͩकमी. मɅ) 

केÛġɉ कȧ 
जनसंÉया 

सेवा—¢ेğ 
(वग[ ͩकमी.) 

सेवा—¢ेğ कȧ 
जनसंÉया 

बाजार कɅ ġ (च) 7 1000 45 2700 
टाउनͧशप केÛġ (अ) 12 2000 135 8100 
काउÛटȣ सीट (घ) 21 4000 400 24000 
ͫडिèĚÈट ͧसटȣ (इ) 36 10000 1200 75000 
छोटा राÏय राजधानी (ऋ) 62 30000 3600 225000 
Ĥांतीय Ĥधान नगर (झ) 108 100000 10800 675000 
Ĥादेͧशक राजधानी (ड़) 182 500000 32400 2025000 
केÛġȣय èथानɉ कȧ अÛय ͪवशेषताएँ (Other Characteristics of Central Place) — 
टाउनͧशप केÛġ (Amtsort—A)— Ǔनàन èतर का Ĥशासकȧय केÛġ है जो आमतौर से तीन 
बाजार केÛġɉ तथा उनके सेवा ¢ेğɉ कȧ सेवा करता है । यह केÛġ पुͧ लस, Ûयायालय, 
पèुतकालय, Ĥाथͧमक èकूल, संĒहालय, दवाई ͪवĐेता, पश ु —ͬचͩक×सालय, बɇक, ͧसनेमा 
èथानीय åयापाǐरक पǐरषɮ ͪवशेष वèतुओं कȧ ǒबĐȧ कȧ दकुानɅ रखत ेहɇ जो Ĥमुखत : रेल —माग[ 
पर िèथत हɇ ।  
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काउÖटȣ सीट केÛġ (Kreisstadt—K) — उÛनीसवी ंशताÞदȣ के Ĥारàभ मɅ Ĥशासकȧय केÛġɉ के 
Ǿप मɅ उǑदत हु ये । वहा ँपर Ĥशासन से सàबिÛधत काय[ ͩकये जात ेहɇ । यह केÛġ (Kris) कȧ 
राजधानी के Ǿप मɅ रहा है । 
ͫडिèĚÈट ͧसटȣ यानी िजला नगर (Berzirk—B) केÛġɉ के बारे मɅ यह नहȣ ंकहा जा सकता ͩक 
ये परूȣ तरह ĤशासǓनक केÛġ हɇ । आͬथ[क Ǻिçट से इन केÛġɉ का बड़ा मह×व है । जम[नी मɅ 
Kreis (K) और Bezirk (B) केÛġɉ को Đमश : Stadtehen (townlet) और Stadt (town) 
का नाम Ǒदया गया है । इनमɅ B केÛġ टाउन कȧ सभी ͪवशेषतायɅ रखता है तथा K से भी बड़ े
¢ेğ कȧ सेवा करता है । इस ¢ेğ पर िजला Įम दÝतर, उÍच ͧश¢ा संèथान, ͪवशेष£, 
ͬचͩक×सक, कई ͧसनेमा घर, ͪवशेष वèत ुकȧ ǒबĐȧ कȧ दकुानɅ, गोदाम, दैǓनक समाचार पğ, कई 
िजला बɇक, कई डाकघर आǑद सेवाएँ पायी जाती हɇ। ǒĦटेन मɅ इस केÛġ को 'Country Market 
Town’ Ǒदया जाता है। 
छोटा राÏय राजधानी (Gaustadt—G) — नाम के केÛġ कȧ तुलना ĥासं के छोटे ĤाÛत से कȧ 
जा सकती है । 
ĤाÛतीय Ĥधान नगर (Provinztadt—P) — एक लाख कȧ जनसंÉया रखने वाले केÛġ है । 
Ĥादेͧशक राजधानी नगर (Landstadt—L) — पाँच लाख कȧ जनसंÉया रखने वाले केÛġ हɇ । ये 
परेू Ĥदेश कȧ राजधानी होते है। दͯ¢णी जम[नी मɅ Ĥादेͧशक नगरɉ के Ǿप मɅ àयǓूनख, ĥɅ कफट[, 
èटटगाड[, नरेूमबग[—फुथ[ नगर हɇ । 
राजधानी नगर को (Regional Capital City—Reichstadt (R) का नाम Ǒदया हɇ । उसके 
अनसुार R और L नगरɉ के बीच के मÚयवतȸ Ĥकार के नगर भी ͧमलत ेहɇ । हेमबग[, कोलोन, 
डसेलडोफ[ , एरोन, àयǓूनख इसी Ĥकार के मÚयवतȸ नगर हɇ । ये सभी अपने केÛġ Reich के 
काफȧ बड़ ेभाग कȧ सेवा करत ेहɇ । 
ͩĐèटालर ने बिèतयɉ कȧ केÛġȣयता (Centrality)— को £ात करने के ͧलए जनसंÉया के 
साथ—साथ टेलȣफोन सेवा पर भी Úयान Ǒदया हɇ तथा इसकȧ गणना करने के ͧलए एक सूğ का 
ĤǓतपादन भी ͩकया हɇ। उसने दͯ¢णी जम[नी मɅ एक हजार åयिÈतयɉ के बीच टेलȣफोन के 
अनपुात को देखने का Ĥयास ͩकया हɇ तथा èथानीय उपĤदेश मɅ टेलȣफोन के घन×व को भी 
Úयान मɅ रखा है । 
केÛġȣय èथान ͧसƨाÛत का मूãयाकंन (Evaluation of Central Place Theory) 
1. केÛġȣय सेवाओं का केÛġɉ मɅ इस तरह से जमाव हो जाता हɇ िजससे ͩक उनको छ: या सात 

वगȾ मɅ केÛġȣय कायȾ कȧ संÉया व ͪवशेषता तथा उनसे सàबिÛधत जनसंÉया के आधार पर 
रखा जा सकता हɇ । (ͬचğ 10.3)  
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ͬचğ – 10.3 : कायɟ व केÛġȣय èथानɉ का ͪपराͧमड 

2. एक ऊँचे èतर या वग[ का केÛġ Ǔनàन केÛġ के काय[ भी सàपाǑदत करता हɇ ।  
3. केÛġȣय èथानɉ का सेवा— ¢ेğ व×ृताकार के èथान पर षɪकोणीय आकार का होता हɇ । 

इसका सेवा—¢ेğ मधमुिÈखयɉ के छते कȧ भांǓत षɪकोणीय आकार मɅ फैला होता हɇ। इसमɅ 
Ïयाͧमतीय आधार पर Ĥ×येक केÛġ अपने से Ǔनàन वग[ कȧ लेͩकन एक समान वग[ कȧ 6 
बिèतयɉ से Ǔघरा रहता हɇ । ये सभी 6 बिèतया ँसमान अÛतर पर िèथत होती है । एक 
वग[ से दसूरे वग[ के कÛġɉ मɅ अÛतर या दरूȣ 3  ɮवारा बढ़ती जाती है । 

4. Ǔनàन वग[ से ऊँचे वग[ कȧ नगरȣय बिèतया ँआरोहȣ Đम मɅ एक ͪपराͧमड बनाती हɇ । तथा 
इनमɅ पाये जाने वाले कायɟ का अनपुात उसी तरह बढ़ता जाता हɇ । 

5. केÛġȣय èथान के èथापन व ͪवकास पर यातायात सुͪवधाओं व Ěैͩफक Ĥवाह का ǓनयÛğण 
रहता है । इस पर सभी Ĥकार के Ěैͩफक Ĥवाह Ĥभाव डालत ेहɇ । Ǔनàन वग[ के केÛġ पर 
अरȣय मागɟ का Ĥभाव होता हɇ । इस वग[ से ऊँचे वग[ का केÛġȣय èथान अपने से Ǔनàन 
वग[ कȧ बिèतयɉ से अरȣय मागɟ ɮवारा जुड़ा रहता है । 

6. इस समान वग[ के केÛġɉ कȧ संÉया और उनकȧ èथाǓनक दǐूरयɉ पर, उसके अपने Ĥदेश कȧ 
आͬथ[क दशा का Ĥभाव पड़ता है। 

7. केÛġȣय èथान कȧ जनसंÉया बढ़ने के साथ—साथ उसमɅ कायɟ कȧ संÉया भी बढ़ती जाती हɇ। 
8. उÍच èतर के काय[ केवल उÍच èतर के केÛġȣय èथानɉ मɅ पाये जात ेहɇ जो ͩक जनसंÉया 

कȧ Ǻिçट से भी बड़ ेकेÛġ होत ेहɇ । 
9. उÍच èतर के केÛġȣय èथान संÉया मɅ कम होत ेहɇ तथा Ǔनàन èतर के केÛġȣय èथान 

संÉया मɅ अͬधक होते हɇ । 
10. एक हȣ èतर के केÛġȣय èथान एक से केÛġȣय काय[ रखने वाले होते हɇ । 
11. कायɟ कȧ देहरȣ जनसंÉया (Threshold population) उपभोÈताओं कȧ मांग पर Ǔनभ[र 

करती हɇ । 
केÛġȣय èथान ͧसƨाÛत कȧ आलोचना (Critical Evaluation) 
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ई. उलमैन का कहना है ͩक कुछ èथानीय कारणɉ से केÛġȣय èथानɉ के ͪवतरण कȧ यह योजना 
बेकार ͧसƨ हो जाती है । ऐसा Ĥमुख Ǿप से औɮयोͬगक जमाव वाले ¢ेğɉ या Ĥमुख यातायात 
मागɟ के सहारे होता है । ͩĐèटालर ने भी इस बात को आँका है ͩक यातायात हȣ केÛġȣय कायɟ 
व माल को ͪवतǐरत करने का एकमाğ साधन नहȣ ं है बिãक यह एक रेखीय कारक (Linear 
Factor) है। एक मह×वपणू[ यातायात माग[ पर थोड़ी—थोड़ी दरूȣ के अंतर से केÛġȣय èथान 
èथाͪपत हो जात ेहɇ, और उनका सेवा ¢ेğ, व×ृताकार या षɪकोणीय Ǿप नहȣ ंĤाÜत कर पाता 
बिãक यह सेवा ¢ेğ मुÉय यातायात माग[ से समकोण बनाता हुआ फैल जाता है । कुछ केÛġɉ 
का तो सेवा ¢ेğ यह Ǿप भी नहȣ ंĒहण कर पाता । 
भारȣ औɮयोͬगक Ĥदेशɉ मɅ केÛġȣय èथानɉ कȧ यह योजना इतनी बेकार ͧसƨ होती है । ͩक यह 
कहा जा सकता है ͩक यह ͧसƨाÛत नगरȣय èथापन (Urban Location) के बारे मɅ बहु त 
थोड़ा—सा हȣ मह×व रखता है, अͬधक नहȣ ं। भूͧम का उपजाऊपन, कृͪष का Ĥकार तथा कृͪष कȧ 
गहनता, धरातलȣय दशा, सरकारȣ संगठन आǑद भी केÛġȣय èथानɉ के सेवा—¢ेğ के षɪकोणीय 
Ǿप को ǒबगाड़ने या संशोधन करने मɅ सहायक होत ेहै । 
केÛġȣय èथानɉ कȧ यह पƨǓत न तो Ǔनिæचत है और न èथायी । यह पǐरवत[न का ͪवषय है 
और बदलती हु ई पǐरिèथǓतयɉ के ͪवकास से Ĥभाͪवत होती है । यातायात मɅ ͪवकास व सधुार 
का इन पर काफȧ Ĥभाव पड़ता है । अÍछे मोटर मागɟ कȧ सुͪवधा Đय—ͪवĐय के ¢ेğ मɅ 
पǐरवत[न कर देती है। इसके कारण छोटे केÛġ और भी छोटे हो जाते हɇ तथा बड़ ेकेÛġ और भी 
बड़ ेहो जात ेहɇ, और इस Ĥकार उनके åयापार ¢ेğ अथा[त ्सेवा ¢ेğ मɅ भी पǐरवत[न हो जाता है। 
जब इस ¢ेğ मɅ रेलɉ कȧ अपे¢ा सड़क मागɟ का जाल फैल जाता है, तो नगरȣय केÛġ आपस मɅ 
इतने पास—पास èथाͪपत हो जात ेहɇ ͩक उनकȧ षɪकोणीय योजना बेकार ͧसƨ हो जाती है ।  
 
ͩĐèटालर ने अपनी योजना को लाग ू करने का अथक् Ĥयास ͩकया है लेͩकन उनका यह 
ͧसƨाÛत उपयु [Èत वͨण[त पǐरिèथǓतयɉ मɅ ठȤक ͧसƨ नहȣ ंहो पाता है । बोबेक (Bobeck) ने 
इस ͧसƨाÛत कȧ काफȧ आलोचना करत े हु ये बताया है ͩक जम[नी व इंÊलैÖड कȧ दो Ǔतहाई 
जनसंÉया नगरɉ मɅ Ǔनवास करने व जम[नी मɅ इन नगरɉ कȧ संÉया का केवल एक Ǔतहाई भाग 
केÛġȣय èथानɉ के Ǿप मɅ ͪवकͧसत होने के कारण यह ͧसƨाÛत लाग ूहो सका । वह यह भी 
कहता है ͩक संसार मɅ अपवाद ͧमलना एक साधारण बात है । एक ͪवɮवान का कहना है ͩक 
ͩĐèटालर के पास सहȣ व उ×तम आँकड़ ेउपलÞध थे, िजनके कारण हȣ वह यह ͧसƨाÛत Ĥèतुत 
कर सका । बोबेक ने इस बात को èवीकार ͩकया है ͩक इस ͧसƨाÛत का अपना मह×व है और 
कुछ ¢ेğɉ पर लाग ूभी होता है । 
 
केÛġȣय èथान ͧसƨाÛत कȧ यह योजना सàभवत: धरातल पर बिèतयɉ के ͪवतरण के बारे मɅ 
उसी Ĥकार से बताती है िजस Ĥकार से संकेÛġȣय वलय ͧसƨाÛत (Concentric zone theory) 
नगर के भीतर के भूͧम—उपयोग के बारे मɅ बताते है । यह एक मह×वपणू[ पǐरकãपना 
(Hypothesis) है तथा बिèतयɉ के तुलना×मक ͪवæलेषण का एक अÍछा साधन हɇ । 
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ͩĐèटालर का िèथर 'पदानĐुम' (Fixed ‘k’ Hierarchy) 
जैसा ͩक ͪपछले पçृठɉ मɅ बताया गया हɇ ͩक उÍच èतर के काय[ रखने वालȣ बèती का बाजार—
¢ेğ (market area) बड़ा होगा । उÍच वग[ (high order) का केÛġȣय èथान उÍच सेवाएँ तथा 
Ǔनàन वग[ का केÛġȣय èथान Ǔनàन Ĥकार कȧ सेवाएँ Ĥदान करेगा । उÍच वग[ के केÛġȣय 
èथान दरू—दरू िèथत हɉगे, जबͩक Ǔनàन वग[ के केÛġȣय èथान पास—पास िèथत हɉगे । लेͩकन 
Ĥæन यह हɇ ͩक Ǔनàन वग[ के केÛġȣय èथान उÍच वग[ के केÛġȣय èथानɉ के साथ—साथ कहाँ 
पर èथाͪपत हो पायेगɅ। इसका उ×तर यह हɇ ͩक उÍच वग[ के केÛġȣय èथानɉ कȧ ǒğभुजीय 
आकृǓत समǾप ǒğभुज (triangular tessellation) का वाèतͪवक केÛġ होती हɇ। यǑद यहȣ 
ͩĐया बड़ ेव छोटे केÛġȣय èथानɉ के बीच घǑटत होती रहे, तो इन केÛġȣय èथानɉ मɅ एक 
पदानĐुम èथाͪपत हो जायेगा तथा िजसकȧ Ǔनàन ͪवशेषतायɅ हɉगी —  
1. Ĥ×येक Ǔनàन वग[ का केÛġȣय èथान, तीन उÍच वग[ के केÛġȣय èथानɉ के मÚय मɅ िèथत 

होगा । 
2. Ĥ×येक उÍच वग[ के केÛġȣय èथान के चारɉ ओर 6 Ǔनàन वग[ के केÛġȣय èथान èथाͪपत 

हɉगे। षɪकोणीय बाजार ¢ेğ के Ĥ×येक ͧसरे पर यह Ǔनàन वग[ के केÛġ èथाͪपत हो 
जायɅगे। 

3. Ĥ×येक Ǔनàन वग[ का केÛġȣय èथान अपने से उÍच वग[ के तीन केÛġȣय èथानɉ ɮवारा 
सेवाएँ ĤाÜत करेगा 

4. उÍच वग[ के केÛġȣय èथान के Ǔनकट इससे Ǔनàन वग[ के केÛġȣय èथानɉ के बाजार—¢ेğ 
आपस मɅ एक—दसूरे से ͧमले हु ए है। 

यह चौथी व अिÛतम ͪवशेषता इस बात को बताती हɇ ͩक Ĥ×येक उÍच वग[ का केÛġȣय èथान 
अपने सेवा ¢ेğ (high order market area) कȧ सेवा करने के साथ—साथ तीन अÛय, अपने से 
Ǔनकट के Ǔनàन वग[ के केÛġȣय èथानɉ के बाजार — ¢ेğ कȧ सेवा भी करता हɇ । ये तीन 
बाजार ¢ेğ इस Ĥकार से बताये जा सकत ेहɇ —एक तो उÍच वग[ के केÛġȣय èथान का सàपणू[ 
Ǔनàन वग[ बाजार ¢ेğ तथा शेष दो ¢ेğ, 6 Ǔनàन वग[ के केÛġȣय èथानɉ से भी सेवा ĤाÜत 
करता हɇ अथा[त ्इन 6 Ǔनàन वग[ के केÛġȣय èथानɉ के सेवा ¢ेğ का शेष दो Ǔतहाई भाग दो 
अÛय उÍच वग[ के केÛġȣय èथानɉ से सेवा ĤाÜत करता हɇ । एक केÛġȣय èथान ɮवारा अपने 
बाजार ¢ेğ मɅ िèथत कुल बिèतयɉ कȧ, कȧ गयी सेवा का मूãय क—मूãय (K—value) कहलाता 
है । बिèतयɉ के पदानĐुम मɅ बहु त से सोपान होते हɇ; उन पदानĐुम सोपानɉ के पारèपǐरक 
सàबÛधɉ को क—मूãय Ĥदͧश[त करत ेहɇ। 
ͩĐèटालर ने अनकूुलतम षɪकोणीय सीमाओं (Optimum hexagonal boundaries) का Ĥयोग 
करने के बजाय, केÛġȣय èथानɉ के 'नीड़न' (Nesting), åयवèथा (Arrangement) तथा पǐरवहन 
माग[ (transport route) का सुझाव Ǒदया था । उसने तीन Ĥकार के ͧभÛन Ǔनयमɉ के तीन 
Ĥकार के क—मूãय बताये । 
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(i) बाजार Ǔनयम (Marketing principle)— इसका मूãय क = 3 होता है । इस Ǔनयम के 
अनसुार केÛġȣय èथानɉ मɅ माल कȧ आपǓूत[ उन आͬĮत èथानɉ को होती है जो यथासàभव 
अͬधक से अͬधक समीप िèथत हɉ। इसके अÛतग[त केÛġȣय èथानɉ कȧ संÉया अͬधकतम 
होती है। साझेदार आͬĮत èथानɉ अथा[त ्िजनकȧ सेवा एक से अͬधक केÛġȣय èथानɉ ɮवारा 
कȧ जाती है, कȧ कǑठनाई को दरू करने के ͧलये ͩĐèटालर ने बताया था ͩक सबसे अͬधक 
समीपवतȸ 6 आͬĮत èथानɉ मɅ से केवल दो èथानɉ के साथ सàबÛध èथाͪपत होगɅ । (ͬचğ 
10.4)  

 
 बाजार Ǔनयम 

ͬचğ —10.4 : 'क' मूãय तथा षɪकोणीय åयवèथा 
इससे समͧमत — नीͫड़त पदानĐुम (Symmetrical-nested-hierarchy) का ͪवकास होगा । 
इस Ĥकार ͩĐèटालर ने क = 3 के Ǔनयम के अनसुार Ǔनàन वग[ के केÛġ, उÍच वग[ केÛġ के 
षɪकोणीय बाजार ¢ेğ के ͧसरɉ पर िèथत होत ेहɇ । इस बाजार Ǔनयम मɅ पदानĐुम भी क = 3 
होता है तथा केÛġȣय èथानɉ कȧ संÉया 1, 3, 9, 27, 81. 243, 729 कȧ Ïयाͧमतीय Įेणी 
मɅ बढ़ती है । 
(ii) यातायात Ǔनयम (Transport Principle)— इस Ǔनयम के अनसुार Ǔनàन वग[ के केÛġȣय, 

èथान, दो उÍच वग[ के केÛġȣय èथानɉ के बाजार ¢ेğ कȧ सीमा के मÚय —èथान पर 
èथाͪपत हो जात ेहɇ, तथा इनका क—मूãय पदानĐुम मɅ 4 होता है । क = 4 मɅ बिèतयɉ 
के पदानĐुम मɅ तीन सोपान होत ेहɇ — 
(क) सबसे नीचे èतर पर गाँव होते हɇ जो कèबा पर Ǔनभ[र करत ेहɇ । 
(ख) बीच के èतर पर केÛġȣय कèबɉ (Central towns) का èथान होता है, जो अपने 

आͬĮत गाँवɉ को सेवाएँ Ĥदान करत ेहै। 
(ग) ऊपर के èतर पर केÛġȣय नगर (Central cities) होत ेहɇ जो अपने आͬĮत कèबɉ कȧ 

सेवाएँ करत ेहɇ । 
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इसमɅ क = 4 के सàपणू[ पदानĐुम मɅ एक Ǔनयͧमत गणुो×तर Įेणी (Geometrical 
Progression) होती है िजसमɅ 1, 4, 16, 64, 256 का Đम रहता है । (ͬचğ 10.5)  

 
ͬचğ – 10. 5 : 'क' मूãय तथा षɪकोणीय åयवèथा 

(iii) Ĥशासकȧय Ǔनयम (Administrative principle) — इस Ǔनयम मɅ क का मूãय 7 होता है । 
इस Ǔनयम के अनसुार सभी Ǔनàन वग[ के केÛġ उÍच वग[ के बाजार ¢ेğ मɅ èथाͪपत पाये 
जात े है। यहा ँपर ĤशासǓनक Ǔनयğंण èपçट Ǿप से मह×वपणू[ होता है तथा एक केÛġȣय 
èथान का अपने सबसे अͬधक समीपवतȸ 6 आͬĮत èथानɉ मɅ सभी के साथ सàबÛध रहता 
है । (ͬचğ 10.6)  

 
ͬचğ — 10. 6 : 'क' मूãय तथा षɪकोणीय åयवèथा 

 
ͩĐèटालर का कहना है ͩक एक बार क का मूãय िजतना भी Ǔनिæचत कर ͧलया जाता तै वह 
िèथर रहता है । इसͧलये उसका मत िèथर — क —पदानĐुम (Fixed—k—hierarchies) 
कहलाता है ।  
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10.8 लॉश का पǐरवतȸ क—पदानुĐम (Variable K—Hierarchies of 
Losch)  

लॉश ने 1954 मɅ ‘The Economics of Location' नामक ĒÛथ मɅ केÛġȣय èथानɉ कȧ िèथǓत 
तथा उनके बाजार ¢ेğɉ के बारे मɅ एक नये ͧसƨाÛत का ĤǓतपादन ͩकया । उÛहɉने ͩĐèटालर 
कȧ भाँǓत षɪकोणीय इकाइयɉ का Ĥयोग ͩकया है, और उनकȧ आकृǓत मɅ सशंोधन ͩकया है तथा 
पǐरवतȸ क—पदानĐुम को माना है। क का मान िèथर न रहकर घटना — बढ़ता रहता हɇ । 
लॉश ने क का पǐरवǓत[त मूãय पदानĐुम ͧसƨांत Ĥèतुत ͩकया हɇ । उसने ͪवͧभÛन आकारɉ के 
षटकोणɉ को केवल एक ǒबÛद ुपर ऊपर — नीचे रखकर, समèत जालɉ को उस ǒबÛद ुके चारɉ 
ओर घमुाकर क—मूãय £ात ͩकये हɇ । इससे जो ĤǓतǾप बने, उनमɅ 6 खÖडɉ मɅ बहु त संÉया मɅ 
उ×पादन èथान थे। इस Đम मɅ, (i) सभी जालɉ मɅ एक सव[Ǔनçठ केÛġ (Common center) 
होता है, (ii) अविèथǓतयɉ (Location) कȧ सबसे बड़ी संÉया एक—दसूरे के सàपाती होती है, 
(iii) औɮयोͬगक अविèथǓतयɉ के बीच Ûयनूतम दǐूरयɉ का योग सबसे छोटा होता है, (iv) केवल 
नौभार (shipments) हȣ नहȣ ंवरन ्पǐरवहन भागɉ कȧ लàबाईया ँभा Ûयनूतम होती हɇ । 
यहा ँके मूãय बदलत ेरहत ेहɇ जो 3, 4, 7, 9, 12, 13. 16, 19 और 21 हɇ । ऐसा बिèतयɉ 
के जाल कȧ Ǒदशा बदलत ेरहने से होता है । दसूरे षɪकोणीय कोिçटका का आकार बड़ा होते 
जाने से भी ऐसा होता है । बिèतयɉ कȧ संÉया तथा माğा—दरूȣ के ͪवचार से क = 7, क = 13 
और क = 19 कȧ दशाएँ बहु त उ×तम हɇ, Èयोͩक इन तीनɉ दशाओं मɅ आͬĮत èथानɉ का 
ͪवभाजन नहȣ ंहोता है, और ये राजनीǓतक तथा आͬथ[क Ǻिçट से èथायी होती हɇ । 

10.9 ͩफलǒĦक का समावेशी पदानुĐम ͧसƨाÛत (Nested 
Hierarchy Theory of Philbrick) 

ए. के. ͩफलǒĦक ने 1957 मɅ संयÈुत राÏय अमरȣका के संदभ[ मɅ केÛġȣय सेवा –èथानɉ के 
¢ेğीय ͪवतरण के ͧसƨाÛत पर Ĥकाश डाला। उनका अͧभमत इस Ĥकार है — समावेशी केÛġɉ के 
पदानĐुम मɅ 6 वग[ (order) होत ेहै। ऐसा उÛहोने ͧशकागो के मÚय पिæचम मɅ िèथत ¢ेğ का 
अÚययन करके बताया है । सातवɅ वग[ मɅ उÛहɉने Ĥमखु नगर (primate city) के Ǿप मɅ 
Ûययूाक[  को रखा हे, जो इस ¢ेğ से दरू िèथत है । 
केÛġȣय èथानɉ के सभी 6 वगȾ मɅ उनके पद बढ़ने के साथ—साथ ͪवशेषीकरण बढ़ जाता हɇ! 
उÛहोने एक ͬचğ ɮवारा पदानĐुम कȧ समावेशी आकृǓत को ͪपराͧमड के Ǿप मɅ Ǒदखाया है । 
ǒğभुजɉ को इस Ĥकार संजोया गया है ͩक वह ͪपराͧमड के आधार पर एक — दसूरे के 
समानाÛतर नीचे से ऊपर कȧ ओर रहत,े ताͩक Ĥ×येक वह काय[ जो उÍच वग[ मɅ ͪवशेषीकरण 
ĤाÜत कर गया है, Ǔनàन वग[ के केÛġ को आधार Ĥदान करता है । वाèतव मɅ एक ¢ेğ मɅ 
बिèतयɉ का पदानĐुम कायɟ के पदानĐुम के बारे मɅ बताता है। यह काय[ Ǔनàन èतर से उÍच 
èतर कȧ ओर Đम से इस Ĥकार होत ेहɇ — (i) उपभोÈता (consumer), (ii) खुदरा (retail), 
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(iii) थोक (wholesale), (iv) èथान पǐरवत[न (transhipment), (v) ͪवǓनमय 
(exchange), (vi) ǓनयÛğण (control), तथा (vii) नेत×ृव (leadership) । 
अÛय ͧसƨाÛत — उपरोÈत ͧसƨाÛतɉ के अलावा जेàस वाÛस, एफ. परोÈस, टȣ. हैगरèĚेÖड ने 
केÛġȣय èथानɉ के ͪवतरण व ͪवकास पर अपने — अपने ͪवचार åयÈत ͩकये हɇ । 
अमरȣकȧ भगूोलͪवद ई. जेàस वांस (E.J. Vance) ने 1970 मɅ 'The Merchant's World’ 
नामक पèुतक मɅ केÛġȣय èथानɉ के ͪवकास का एक मॉडल संयÈुत राÏय अमरȣका के पवूȸ तट 
पर िèथत वाͨणÏय नगरɉ (commercial towns) का अÚययन करत ेहु ये बताया ͩक एक ¢ेğ 
मɅ सबसे पहले Ĥथम Đय (बड.े èतर) के केÛġɉ का ͪवकास होता है, उसके बाद हȣ Đम से 
Ǔनàन èतर के केÛġɉ का ͪवकास होता है । उÛहɉने बताया ͩक बोèटन नगर पवूȸ तट पर 
वाͨणÏय नगर के Ǿप मɅ Ĥथम नगर (primate city) के Ǿप मɅ ͪवकͧसत हुआ है । यहा ँपर 
देश के भीतरȣ भागɉ से माल का संĒहण, यरूोपीय देशɉ को भेजे जाने के ͧलय ͩकया जाता था । 
 
इस माल संĒहण åयवèथा ने Ǔनàन èतर के केÛġȣय èथानɉ के ͪवकास मɅ मदद कȧ। यह केÛġ 
बड़ े Ĥधान नगर से पǐरवहन मागɟ के जाल ɮवारा जुड़ े हु ये थे । उनके अनसुार åयापाǐरक 
गǓतͪवͬधया ँहȣ केÛġȣय èथानɉ के वगɟ का Ǔनधा[रण करती हɇ, व Ǔनàन èतर के केÛġȣय èथानɉ 
को जÛम देती हɇ । उसने ऑèĚेͧलया के तटȣय बÛदरगाह नगरɉ का इसी पǐरĤेêय मɅ अÚययन 
ͩकया । 
èवीडन के. टȣ. हैगरèĚेÖड (K. T. Hagerstrand) ने 1952 मɅ एक ͧसƨाÛत ĤǓतपाǑदत 
ͩकया, िजसको नवाचारɉ के èथाǓनक Ĥसारण का ͧसƨाÛत (Theory of Spatial Diffusion 
of Innovations) का नाम Ǒदया । इस ͪवचारधारा कȧ Ĥमुखता यह है ͩक नये—नये केÛġɉ 
(नवचारɉ) का ͪवͧभÛन Ǒदशाओं मɅ Ĥसार पǐरवहन मागɟ के सहारे—सहारे बड़ ेकेÛġȣय èथानɉ से 
Ĥारàभ होता है । यह Ǔनàन èतर के ͪवͧभÛन वगɟ के केÛġȣय èथान Ǔनिæचत अÛतराल पर 
èथाͪपत हो जाते हɇ । èपçट होता है ͩक बड़ े èतर के केÛġȣय èथान अपने से सभी छोटे 
(Ǔनàन) èतरɉ के केÛġȣय èथानɉ को जÛम देने, उनमɅ åयापाǐरक व अÛय गǓतͪवͬधयɉ का 
ͪवकास करने मɅ Ĥमुख भूͧमका Ǔनभात ेहɇ । 

10.10 एफ. पेरोÈस (F. Perroux) का ͪवकास Ģुव ͧसƨाÛत 
1955 मɅ एफ. पेरोÈस (F.Perroux) ने ͪवकास Ģुव ͧसƨाÛत (Growth Pole Theory) का 
ĤǓतपादन ͩकया। केÛġȣय èथानɉ को ͪवकास Ģुवɉ का नाम देत े हु ये बताया ͩक Ĥ×येक ¢ेğ मɅ 
ͪवकास Ģुवɉ कȧ एक पदानĐुमीय åयवèथा होती है। ͪवकास Ģुव वह नगरȣय केÛġ है, िजसमɅ 
Ēामीण ͪवकास को Ĥो×साǑहत करने कȧ ¢मता होती है । नगरȣय केÛġ मɅ ͪवकास कȧ 
केÛġोमखुी व केÛġ अͧभमखुी (Centripetal and Cenrifugal) शिÈतया ँहोती हɇ । 
Ēामीण ¢ेğ केÛġोÛमखुी शिÈत के Ǿप मɅ काय[ करता है, जो नगरȣय केÛġ मɅ उसके ͧलये कायɟ 
के èथापन मɅ सहायक होता है, जबͩक नगरȣय केÛġ अपनी सेवाओं के ɮवारा Ēामीण ¢ेğ तथा 
अपने से छोटे èतर के केÛġɉ के ͪवकास मɅ सहायक होता है । इस Ĥकार एक आकष[ण 
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(Attraction) और ͪवकष[ण (repulsion) के Ǿप मɅ Ģुवीय केÛġ काय[ करता है, िजसका अपना 
सेवा ¢ेğ होता है । èपçट है ͩक एक ¢ेğ मɅ ͪवͧभÛन èतर के Ģुवीय केÛġ ͪवकͧसत हो जात े
है, िजनका अपने—अपने कायɟ के èतर के आधार पर सेवा ¢ेğɉ का आकार व ͪवèतार Ǔनधा[ǐरत 
होता है । इसी ͪवचारधारा पर केÛġȣय èथान ͧसƨाÛत आधाǐरत ͧमलता है ।  
बोध Ĥæन – 1 
1. केÛġȣय èथान ͩकसे कहते है? 
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... .......  
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... .......  
2. केÛġȣयता से आपका Èया ता×पय[ है? 
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... .......  
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... .......  
3. केÛġȣय काय[ को पǐरभाͪषत कȧिजए। 
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... .......  
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... .......  
4. केÛġȣय èथानɉ कɅ  कायɟ के Ĥकार बताइए। 
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... .......  
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... .......  
5. केÛġȣय èथानɉ के काय[ ͩकन ͧसƨाÛतɉ से Ĥभाͪवत ͧमलते हɇ? 
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... .......  
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... .......  
6. केÛġȣय सेवाओं का èथाͪपत ͩकया जाना ͩकन पǐरिèथǓतयɉ पर Ǔनभ[र करता 
 हɇ? 
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... .......  
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... .......  
7. केÛġȣय सेवाओं के वगȸकृत करने के Èया आधार है? 
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... .......  
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... .......  
8. केÛġȣय èथानɉ के सेवा ¢ेğɉ कȧ आकृǓतयɉ के बारे मɅ ͪवɮवानɉ ने Èया—Èया 
 ͪवचार åयÈत ͩकए है? 
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... .......  
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... .......  
9. सेवा ¢ेğ कȧ आकृǓत के बारे मɅ वाãटर ͩĐèटालर कȧ Èया संकãपनाएँ है? 
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... ............ .. ......... ....... 
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... .......  
10. केÛġȣय èथान ͧसƨाÛत का Ĥमुख सार Èया है? 
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ... ...... ....... 
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 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... .......  
11. वान Øयूनेन के ͪवचार नगर के चारɉ ओर भूͧम उपयोग कǑटबÛधɉ को Ǔनधा[ǐरत 
 करने मɅ कहाँ तक उपयोगी हɇ? 
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... .......  
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... .......  
12 वाãटर ͩĐèटालर के ͪवचार बिèतयɉ के ͪवतरण ͪवशेषता को बताने मɅ कहाँ 
 तक सहायक हɇ? 
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... .......  
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... .......  
13 ͩĐèटालर का केÛġȣय èथान ͧसƨाÛत बिèतयɉ को ͩकतने èतर मɅ बाँटता है 
 Ĥ×येक कȧ ͪवशेषताएँ बताइए । 
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... .......  
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... .......  
14. केÛġȣय èथान ͧसƨाÛत ͩकन —ͩकन पǐरिèथǓतयɉ मɅ लागू नहȣं हो पाता हɇ? 
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... ........... ... ......... ....... 
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... .......  
15. केÛġȣय èथान ͧसƨाÛत कȧ ͪवशेषताओं का मूãयांकन कȧिजए । 
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... .......  
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... .......  
16. केÛġȣय èथान ͧसƨाÛत पर ͪवͧभÛन ͪवɮवानɉ ɮवारा Ǒदए गए आलोचना×मक 
 ͪवचारɉ कȧ समी¢ा कȧिजए । 
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... .......  
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... .......  
17. षɪकोणीय ͪवचारधारा Èया है? बताइए । 
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... .......  
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... .......  
18. केÛġȣय èथान ͧसƨाÛत का लागू ͩकया जाना ͩकन पǐरिèथǓतयɉ मɅ संभव है? 
 बताइए । 
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... .......  
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... .......  
19. बाजार Ǔनयम से आपका Èया अͧभĤाय है? 
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... .......  
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... .......  
20. ͩĐèटालर का 'क' िèथर पदानुĐम का Èया अथ[ हɇ? 
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... .......  
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... .......  
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21. यातायात Ǔनयम मɅ 'क ' का मान चार Èयɉ Ǔनयत ͩकया गया हɇ? 
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... .......  
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... .......  
22. Ĥशासकȧय Ǔनयम के बारे मɅ बताइए । 
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... .......  
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... .......  
23. लॉश का पǐरवतȸ 'क ' पदानुĐम Èया हɇ? । 
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... .......  
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... .......  
24. ͩफलǒĦक का समावेशी पदाĐम ͧसƨाÛत ͩकन तØयɉ पर आधाǐरत हɇ? 
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... .......  
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... .......  
25. नवाचारɉ के èथाǓनक Ĥसरण ͧसƨाÛत के बारे मɅ बताइए । 
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... .......  
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... .......  
26. ͪवकास Ģुव ͧसƨाÛत Èया है? समझाइए । 
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... .......  
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... .......  
 

10.11 सारांश (Summary) 
नगर अपने चारɉ ओर फैले देहात ¢ेğ के ͧलये केÛġȣय èथान के Ǿप मɅ काम करत ेहɇ। इस 
देहात ¢ेğ से हȣ नगर को सहारा ͧमलता है तथा इस ¢ेğ को भी नगर से सहारा ͧमलता है। 
केÛġȣय èथान वह बèती है, जो अपने कायɟ के ɮवारा समीपवतȸ Ĥदेश मɅ पहचाना जाता है । 
यह मागɟ के केÛġ के Ǿप मɅ होता है, िजनके ɮवारा वह अपने Ĥभाव मɅ वृͪ ƨ कर पाता है । 
केÛġȣय शÞद एक सापेͯ¢क शÞद है। उÍच Đम के काय[ करने वालȣ बèती Ǔनàन Đम के काय[ 
करने वालȣ बèती कȧ अपे¢ा अͬधक Ĥभावी होती है । इस Ĥकार केÛġȣय èथान ɮवारा ͩकये 
जाने वाले वे सभी काय[, जो वह अपने चारɉ ओर के Ĥदेश के ͧलये करता है, केÛġȣय काय[ 
कहलात ेहɇ । इन कायɟ को समीपवतȸ Ĥदेश से आधार ĤाÜत होता है, इसͧलये Ĥादेͧशक काय[ भी 
कहलात ेहɇ । केÛġȣय èथानɉ व सेवा केÛġɉ का åयापार ¢ेğ या सेवा ¢ेğ कȧ Ïयाͧमतीय आकृǓत 
षटकोणीय होती है, िजसके मÚय मɅ िèथत बèती या केÛġȣय èथानɉ से Ǔघरȣ होती है । जम[न 
ͪवɮवान, ͩĐèटालर ने इसी तØय को Úयान मɅ रखकर केÛġȣय èथान ͧसƨाÛत का ĤǓतपादन 
1933 मɅ Ǒदया है, जो ͪवͧभÛन Đम के केÛġȣय èथानɉ के ͪवतरण कȧ तèवीर Ĥèतुत करता है। 
यह ͪवतरण इन èथानɉ के बीच पारèपǐरक दरूȣ, सेवा ¢ेğ का आकार, सेवा ¢ेğ कȧ जनसंÉया 
केÛġȣय èथान कȧ जनसंÉया व उसके कायɟ कȧ ͪवशेषता पर आधाǐरत होता है । उसने तीन 
ͧसƨाÛतɉ बाजार ͧसƨाÛत, िजसमɅ सेवा करने वालȣ बèती का क मूãय 3, यातायात ͧसƨाÛत मɅ 
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क का मूãय 4 व Ĥशासकȧय ͧसƨाÛत मɅ क का मूãय 7 होता है, का ĤǓतपादन करत े हु ये 
केÛġȣय èथान ͧसƨाÛत को बाजार ͧसƨाÛत के आधार पर ͪवकͧसत ͩकया है । 
लॉश का पǐरवतȸ का मूãय ͧसƨाÛत, ͩफलǒĦक का समोवशी पदानĐुम ͧसƨाÛत, ई. बांस का 
केÛġȣय èथानɉ के ͪवकास का मॉडल, एफ. पेरोÈस का Ģवुीय ͪवकास ͧसƨाÛत, टȣ. हैगरèĚेÖड 
का नवाचारɉ का èथाǓनक Ĥसरण का ͧसƨाÛत भी केÛġȣय èथानɉ के ͪवकास व ͪवतरण कȧ 
ͪवकͧसत तèवीर Ĥèतुत करत ेहɇ ।  

10.12 शÞदावलȣ (Glossary) 
 केÛġȣय : जो चारɉ ओर फैले ¢ेğ के मÚय िèथǓत रखता है । यह एक सापेͯ¢क शÞद है । 
 केÛġȣय èथान : वह बèती है, जो चारɉ ओर फैले पçृठ Ĥदेश के ͧलये ͪवͧभÛन Ĥकार के 

कायȾ का संĒह है । 
 केÛġȣयता : केÛġȣय बèती (èथान) मɅ पायी जाने वालȣ सेवाओं व कायȾ कȧ संÉया पर 

Ǔनभ[र करती है । 
 Ĥादेͧशक काय[ : वह काय[ नगर अपने लोगɉ के साथ—साथ समीपवतȸ Ĥदेश के लोगɉ के 

ͧलये भी करता है । 
 èथाǓनक काय[ : इन कायɟ ɮवारा नगर अपने Ǔनवाͧसयɉ कȧ सेवा करता है । 
 षटकोणीय åयापार (सेवा ¢ेğ) : एक Ïयाͧमतीय आकृǓत है, िजसके मÚय मɅ िèथत केÛġ 

अपने सीमाÛत पर छ: छोटे—केÛġɉ से Ǔघरा होता है । 
 वाãटर ͩĐèटालर : जम[न ͪवɮवान, केÛġȣय èथान ͧसƨाÛत का ͪपता 
 पदानĐुम : बिèतयɉ को उनकȧ काया[×मक ͪवशेषता के आधार पर वगȸकृत कर आरोहȣ या 

अवरोहȣ Đम मɅ रखना ।  

10.13 संदभ[ ĒÛथ (Reference Books)  
1. एस. सी. बसंल : नगरȣय भूगोल, मीना¢ी Ĥकाशन, मेरठ 2008 
2. ओम Ĥकाश ͧसहं : नगरȣय भूगोल, तारा पिÞलकेशन, वाराणसी, 1990 । 
3. मेयर एव ंकोहन : रȣͫडÊंस इन अरबन ÏयोĒाफȧ, इलाहाबाद, 1967 
4. आर. एल. ͧसहं : अरबन ÏयोĒाͩफक इन डेवलͪपगं कÛĚȣज, वाराणसी, 1973 
5. हैराãड काट[र : अरबन ÏयोĒाफȧ  

10.14 बोध Ĥæनɉ के उ×तर  
1. केÛġȣय èथान वह बèती है, जो अपने चारɉ ओर फैले पçृठ Ĥदेश के ͧलए ͪवͧभÛन Ĥकार 

के काय[ करती है । 
2. केÛġȣयता, बèती ɮवारा ͩकए जाने वाले कायɟ कȧ संÉया, ͪवèतार व उनकȧ माğा पर Ǔनभ[र 

करती है । 
3. केÛġȣय काय[ वह काय[ हɇ, जो चारɉ ओर फैले Ĥदेश कȧ सेवा करने कȧ ¢मता रखत ेहɇ । 
4. Ĥादेͧशक काय[ रण èथाǓनक काय[ 
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5. यह बाजार, यातायात एव ंĤशासकȧय ͧसƨाÛतɉ से Ĥभाͪवत ͧमलत ेहɅ ।  
6. इनका èथापन, काय[ ͪवशेष कȧ सेवा ¢मता Ǔनभ[र करता है । 
7. केÛġȣय सेवाओं का èतर संÉया व उनकȧ सेवा करने कȧ ¢मता । 
8. ͪवͧभÛन ͪवɮवानɉ के अनसुार सेवा ¢ेğɉ का आकार अलग—अलग आकार के व×ृतɉ इन व×ृतɉ 

कȧ अलग—अलग Ǿप मɅ िèथǓत व षटकोणीय åयवèथा मɅ इनका समायोजन होता है । 
9. इनके अनसुार केÛġȣय èथान के सेवा ¢ेğ कȧ आकृि×त षटकोणीय होती है । यह षटकोणीय 

सीमाÛत छ: छोटे केÛġɉ से Ǔघरा होता हɇ । 
10. केÛġȣय èथानɉ एव ंसेवा Ĥदान करने वालȣ बिèतयɉ का एक पदानĐुम होता है । केÛġȣय 

èथानɉ का Ĥ×येक वग[ अपने से Ǔनàन èतर के केÛġȣय èथान ɮवारा ͩकए जाने वाले सभी 
कायɟ को करता है। 

11. वान Øयनेून के ͪवचार नगर कȧ आवæयकताओं के अनǾुप उसके चारɉ ओर कȧ भूͧम के 
उपयोग को Ǔनधा[ǐरत करने के ͧलए अ×यÛत उपयोगी हɇ । 

12. एक Ĥदेश मɅ ͪवतǐरत सभी बिèतया ँͪवͧभÛन èतर के काय[ करने वालȣ होती है, व काय[ के 
èतर के अनसुार उनकȧ संÉया मɅ पǐरवत[न होता है । 

13. यह ͧसɮवाÛत बिèतयɉ को सात èतर मɅ बाँटता है । Ĥ×येक èतर काय[ कȧ ͪवशेषता व 
संÉया के आधार पर ͧभÛनता रखता है । 

14. जब धरातलȣय दशा, सामािजक, आͬथ[क ͪवशेषताओं मɅ भारȣ ͪवͧभÛनता ͧमलती हɉ ।  
15. यह ͧसɮवाÛत उस Ĥदेश मɅ िèथत बिèतयɉ कȧ काǓय[क ͪवशेषता, उनका काǓय[क èतर, सेवा 

करने कȧ ¢मता, पर आधाǐरत होता है । यह उनके ͪवतरण व संÉया के बारे मɅ भी बताता 
है। 

16. Ĥ×येक ͪवɮवान ने केÛġȣय èथानɉ के सेवा ¢ेğɉ के ͪवèतार, िèथǓत उनके आकार पर अपनी 
अलग—अलग राय åयÈत कȧ है, लेͩकन इस बात को सभी ने èवीकार ͩकया है ͩक एक 
Ĥदेश मɅ सेवा Ĥदान करने वालȣ बिèतया ंͪवͧभÛन èतरɉ कȧ होती हɇ । उÍच èतर के काय[ 
करने वालȣ बèती Ǔनàन èतर के काय[ करने वालȣ बèती कȧ तलुना मɅ सेवा ¢ेğ का अͬधक 
ͪवèतार रखती है। 

17. षटकोणीय ͪवचार धारा के अनसुार एक षटकोण अपने सीमाÛत पर उन छ: छोटे केÛġɉ से 
Ǔघरा होता है, जो षटकोण के केÛġ मɅ िèथत केÛġȣय èथान कȧ तुलना मɅ उससे छोटे èतर 
के होत ेहɇ । 

18. जब सभी Ĥकार कȧ भौगोͧलक दशाएँ समान हɉ । 
19. बाजार Ǔनयम के अनसुार केÛġȣय èथान के सàबÛध दो समीपèथ आͬĮत èथानɉ से होत े

हɇ, िजनमɅ 'क' का मूãय तीन होता है। 
20. 'क' का अथ[ सेवा ĤाÜत व Ĥदान करने वाले केÛġȣय èथानɉ से होता है । िजसका मूãय 

िèथर होता है । 
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21. इस Ǔनयम मɅ Ǔनàन वग[ के केÛġȣय èथान दो उÍच वग[ के केÛġȣय èथानɉ के बाजार ¢ेğ 
कȧ सीमा के मÚय èथान पर èथाͪपत हो जात ेहɇ, और इनका 'क' मूãय पदानĐुम मɅ चार 
होता है। 

22. इस Ǔनयम मɅ सभी Ǔनàन वग[ के केÛġ उÍच वग[ के बाजार ¢ेğ मɅ èथाͪपत होते हɇ, िजन 
पर उसका Ĥशासकȧय Ǔनयğंण पणू[ Ǿप से होता है, और इस Ĥकार 'क' का मूãय सात 
होता है । 

23. लॉश के अनसुार 'क' का मूãय षटकोणीय आकृǓत मɅ केÛġȣय èथानɉ कȧ िèथǓत मɅ 
पǐरवत[न के आधार पर बदलता रहता है । अथा[त 'क' मूãय िèथर नहȣ ंहोता है । 

24. ͩ फलǒĦक के अनसुार Ĥ×येक केÛġȣय èथान अपने से छोटे èतर के केÛġȣय èथान को 
आधार Ĥदान करता है । यह उÍच èतर का केÛġȣय èथान ͪवशेषीकरण रखने वाला होता 
है। 

25. इस ͧसɮवाÛत के अनसुार नये—नये केÛġɉ (नव ͪवचारɉ) का ͪवͧभÛन Ǒदशाओं मɅ Ĥसार, 
पǐरवहन मागɟ के सहारे—सहारे बड़ ेकेÛġȣय èथानɉ से Ĥारàभ होता है । 

26. यह ͧसɮवाÛत केÛġȣय èथानɉ को Ģुवɉ का नाम देता है, तथा Ĥ×येक ¢ेğ मɅ ͪवकास Ģुवɉ 
कȧ एक पदानĐुमीय åयवèथा होतीहै। 

10.15 अßयासाथ[ Ĥæन  
1. 'नगर èवत: ͪवकͧसत नहȣ ंहोते। Ēामीण ¢ेğ उनका Ǔनमा[ण उन कायɟ के ͧलये करत ेहɇ जो 

केÛġȣय èथानɉ पर हȣ परेू ͩकये जा सकत ेहɇ।' ͪवæलेषण कȧिजए। 
2. 'केÛġȣय èथान ͧसƨाÛत' से आपका Èया अͧभĤाय है? ͪवèतारपवू[क बताइए । 
3. èथाǓनक (Non—basic) तथा Ĥादेͧशक (Basic) कायɟ मɅ अÛतर èथाͪपत कȧिजए । 
4. केÛġȣय सेवाओं, कायȾ कȧ èथापना एव ं ͪवतरण पर ͩकन—ͩकन बातɉ का Ĥभाव पड़ता है? 

समझाए । 
5. ‘केÛġȣय èथान ͧसƨाÛत' पर ͪवͧभÛन ͪवɮवानɉ के ͪवचार Ĥकट कȧिजए । 
6. ͩĐèटालर ɮवारा बताये गये 'केÛġȣय èथान ͧसƨाÛत' कȧ आलोचना×मक समी¢ा कȧिजए।  
7. Ǔनàनͧलͨखत पर संͯ¢Üत ǑटÜपणी ͧलͨखए— 

(अ) केÛġȣय काय[ (Central Functions) 
(ब) केÛġȣयता (Centrality) 
(स) वान Øयनेून का ͧसƨाÛत (Von Thunen’s Theory) 
(द) केÛġȣय èथानɉ का बाजार ¢ेğ (Market Area) 

8. केÛġȣय èथानɉ का पदानĐुम पर ͪवͧभÛन ͪवɮवानɉ ɮवारा Ĥकट ͩकये गये ͪवचारɉ कȧ 
åयाÉया कȧिजए।  

9. ͩĐèटालर के िèथर पदानĐुम से आपका Èया अͧभĤाय है? ͪवèतारपवू[क समझाइए। 
10. लॉश के परवतȸ क—पदानĐुम पर अपने ͪवचार Ĥकट कȧिजए। 
11. केÛġȣय èथानɉ के सेवा—¢ेğɉ के आकारɉ पर मह×वपणू[ ͪवचार दशा[इये। 
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इकाई 11: नगरɉ के काया[×मक वगȸकरण कȧ ͪवͧभÛन 
ͪवͬधयɉ का तुलना×मक अÚययन (A 
Comparative Study of Various Methods 
of Functional Classification of Towns) 

इकाई कȧ Ǿपरेखा  

11.0 उƧेæय 
11.1 Ĥèतावना 
11.2 नगरɉ के काया[×मक वगȸकरण कȧ ͪवͬधया ँ

11.2.1 पय[वे¢ण ͪवͬधया ँ
11.2.2 पय[वे¢ण एव ंसांिÉयकȧय ͪवͬधया ँ
11.2.3 शुƨ सांिÉयकȧय ͪवͬधया ँ
11.2.4 बहु—ͪवचर ͪवæलेषण ͪवͬध 

11.3 भारतीय ͪवɮवानɉ ɮवारा नगरɉ के काया[×मक वगȸकरण कȧ ͪवͬधया ँ
11.4 भारतीय नगरɉ कȧ काया[×मक ͪवशेषतायɅ 

11.4.1 काया[×मक गहनता आरेख ͪवͬध 
11.4.2 Ĥकȧण[ आरेख ͪवͬध 

11.5 नगरɉ का काया[×मक वगȸकरण 
11.5.1 उ×पादन नगर 
11.5.2 åयापाǐरक नगर 
11.5.3 राजनीǓतक / ĤशासǓनक नगर 
11.5.4 सांèकृǓतक नगर 
11.5.5 मनोरंजन नगर 
11.5.6 पǐरवहन नगर 
11.5.7 ͪ वͪवधा वाले नगर 

11.6 साराशं 
11.7 शÞदावलȣ 
11.8 संदभ[ ĒÛथ 
11.9 बोध Ĥæनɉ के उ×तर 
11.10 अßयासाथ[ Ĥæन 

11.0 उƧेæय (Objectives) 
इस इकाई का अÚययन करने के पæचात ्आप जान पायɅगे ͩक : — 
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 Ĥ×येक नगर कȧ अपनी अलग ͪवशेषता होती है िजससे उसकȧ पहचान बनती है, 
 Ĥ×येक नगर अनेक Ĥकार के कायɟ का सàपादन करता है जो उसकȧ जीͪवका के आधार, 
 कुछ नगरɉ के ͪवͧशçट काय[ होते हɇ िजनमɅ उसका ͪवͧशçटȣकरण होता है, 
 नगरɉ का काया[×मक वगȸकरण बहु त हȣ Ǿͬचकर ͪवषय है, 
 नगरɉ के काया[×मक वगȸकरण कȧ अनेक ͪवͬधया ँहɇ, 
 काया[×मक वगȸकरण कȧ गणुा×मक, सांिÉयकȧय व बहु चर ͪवͬधयɉ का तुलना×मक £ान, 
 भारत के नगरɉ के काया[×मक वगȸकरण कȧ जानकारȣ, 
 ͪवæव के तथा भारतीय ͪवɮवानɉ का इस ͪवषय मɅ योगदान का £ान । 

11.1 Ĥèतावना (Introduction)  
कभी भी दो नगर एक से नहȣ ं होते। हर नगर अपनी अलग ͪवशेषता रखता है। नगरɉ का 
वगȸकरण उनकȧ ͪवशेषताओं के आधार पर ͩकया जाता है जैसे, बसाव—िèथǓत के आधार पर 
नदȣ तटȣय नगर, समुġतटȣय नगर या पव[तपदȣय नगर आǑद। इसके अलावा कुछ ऐसे 
पǐरवत[नशील तØय हɇ जैसे, जनसंÉया का आकार, नगरɉ कȧ पहु ँच, नगरɉ मɅ रहने वालȣ 
जनसंÉया कȧ जातीय (ethnic) संरचना व काय[, िजनके आधार पर नगरɉ का वगȸकरण ͩकया 
जा सकता है । आकार के ͪवचार से नगरȣय बिèतयɉ के छ: वग[ हɇ — (1) नगरȣय परुवा, (2) 
नगरȣय गाँव — इस Ĥकार कȧ बिèतया ँमहानगरɉ के समीप पाई जाती हɇ । डा० राधाकमल 
मुखजȸ ने इÛहɅ Ēामीण नगर— बिèतयɉ (Rurban) का नाम Ǒदया है, (3) कèबा, (4) नगर, 
(5) महानगर, (6) वहृɮ महानगर (Megalopolis)। 
नगरɉ के काया[×मक वगȸकरण का ͪवषय बड़ा पेचीदा व कǑठन है । एक नगर मɅ कई Ĥकार के 
आͬथ[क åयवसाय वाले लोग रहत ेहɇ जैसे ͩक Ǒदãलȣ के कुछ लोग åयापाǐरक कायɟ मɅ लगे हɇ, 
कुछ Ǔनमा[ण उɮयोगɉ, कुछ ĤशासǓनक कायɟ, कुछ पǐरवहन सàबÛधी कायɟ मɅ लगे हɇ, लेͩकन 
ͩफर भी एक नगर मɅ जो काय[ या åयवसाय Ĥधान होता है उसी के आधार पर उस नगर कȧ 
माÛयता होती है । अत: Ǒदãलȣ देश कȧ राजधानी होने के कारण ĤशासǓनक नगर है । 
कोलकाता मɅ उɮयोग, ĤशासǓनक तथा अÛय कायɟ मɅ बहु त से åयिÈत लगे हु ए है लेͩकन वहा ँ
åयापाǐरक कायɟ मɅ लगी हु ई जनसंÉया अͬधक होने के कारण उसकȧ माÛयता åयापाǐरक नगर 
के Ǿप मɅ है । कानपरु मɅ औɮयोͬगक कायɟ मɅ जनसंÉया अÛय åयवसाय वालɉ से अͬधक है । 
अत: कानपरु एक औɮयोͬगक नगर है । इसी Ĥकार से हापड़ु मɅ कृͪष उ×पादɉ, åयापार कȧ 
Ĥधानता होने के कारण उसकȧ माÛयता åयापाǐरक नगर के Ǿप मɅ है ।  

11.2 नगरɉ के काया[×मक वगȸकरण कȧ ͪवͬधयाँ (Methods of 
Functional Classification)  

18वीं व 19वीं शताÞदȣ मɅ औɮयोͬगक ͪवकास के साथ—साथ नगरɉ के कायɟ मɅ बड़ी तीĭ गǓत 
से ͪवͧभÛनताएँ आयी हɇ। इसने नगरɉ के काया[×मक वगȸकरण कȧ ओर Úयान आकͪष[त ͩकया है। 
1840 मɅ Ēेट ǒĦटेन मɅ हैãथ ऑफ टाउÛस नामक सͧमǓत ने नगरɉ को वगȸकृत करत ेहु ए इनके 
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5 समूह बताये : (1) महानगर, (2) औɮयोͬगक नगर, (3) सघन बसे हु ए समुġ बÛदरगाह 
नगर, (4) वहृɮ समुġतटȣय नगर, और (5) अÛतदȶशीय नगर। इस ͪवभाजन से èपçट होता है 
ͩक यहा ँपर पाँचवɅ व दसूरे, तीसरे व चतुथ[ Ĥकार के नगरɉ के बीच अÛतर èथाͪपत करने का 
Ĥयास ͩकया गया है । पाँचवा नगर (केÛġȣय नगर) ͩकसी एक ͪवशेष Ĥकार के काय[ को करने 
वाला नगर है । इस वगȸकरण मɅ इनके आकार को भी Úयान मɅ रखा गया है । इस अÚययन 
के बाद ͪपछलȣ कुछ दशािÞदयɉ मɅ संसार के ͪवͧभÛन भ—ू भागɉ मɅ नगरɉ के काया[×मक 
वगȸकरण कȧ Ǒदशा मɅ अनेक Ĥयास ͩकए गए हɇ । अब तक िजतनी भी ͪवͬधया ँकाम मɅ लाई 
गयी हɇ, उनको चार वगɟ मɅ रखा जा सकता है — 
1. पय[वे¢ण या गणुा×मक ͪवͬधयɉ (Empirical or Qualitative Methods) 
2. पय[वे¢ण या सांिÉयकȧय ͪवͬधया ँ(Empirical cum Statistical Methods) 
3. शुƨ सांिÉयकȧय ͪवͬधया ँ(Pure Statistical Methods) 
4. बहु ͪवचर ͪवæलेषण (Multi—Variate Analysis Methods) 

11.2.1 पय[वे¢ण ͪवͬधया ँ(Empirical or Qualitative Methods) 

इनको गणुा×मक ͪवͬधया ँ भी कहत े हɇ । यह ͪवͬधया ँ पणू[ Ǿप से पय[वे¢ण, अनभुव तथा 
आंकलन पर आधाǐरत हɇ। यह नगर के कायɟ का पय[वे¢ण करती हɇ। उनके कायɟ का सहȣ 
ͪवæलेषण नहȣ ंबता पाती।ं यह कायɟ कȧ गहनता कȧ तुलना भी नहȣ ंकर पाती।ं इन ͪवͬधयɉ को 
अपनात ेहु ए अनेक ͪवɮवानɉ ने नगरɉ का वगȸकरण Ĥèतुत ͩकया है। 
Ǿसो ने सव[Ĥथम इस Ǒदशा मɅ महान काय[ ͩकया है। उसने नगरɉ को Ĥथमत: दो भागɉ मɅ बाँटा: 
एक, ͩĐयाशील (Active), और दसूरा, अͩĐयाशील (Non—active)। ͩĐयाशील नगरɉ को 
Ǔनàन 6 भागɉ मɅ वगȸकृत ͩकया गया है — 
1. Ĥशासकȧय नगर — राजधानी नगर और रेवेÛय ू(revenue) नगर । 
2. सांèकृǓतक नगर — ͪवæवͪवɮयालय, कला एव ंतीथ[ èथान केÛġ नगर । 
3. सुर¢ा नगर — ͩकलेबÛदȣ, छावनी और नौ—सैǓनक नगर । 
4. उ×पादक नगर — औɮयोͬगक एव ंĐाÝट नगर । 
5. संचार नगर — माल इक͡ा, भेजने तथा ͪवतरण के केÛġ नगर । 
6. मनोरंजन नगर — èवाèØय, ħमण केÛġ नगर । 
मैकेÛजी नामक समाजशाèğी ने Ǿसो का अनसुरण करत े हु ए नगरɉ को चार ͪवèततृ वगɟ मɅ 
रखा है — 
1. Ĥाथͧमक सेवा केÛġ (Primary Service Community) — ये केÛġ महानगर व 

Ĥाथͧमक वèतुओं का उ×पादन करने वालȣ Ēामीण पेटȣ के मÚय एक कड़ी का काम करत े
हɇ, 

2. åयापाǐरक केÛġ (Commercial Community) — यह वèतुओं का ͪवतरण तथा एकğ 
करने का काय[ करत ेहɇ, 
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3. औɮयोͬगक केÛġ (Industrial Community) — जहाँ उɮयोगɉ ɮवारा वèतुओं का उ×पादन 
हो । 

4. अÛय केÛġ (Other Service Community) — इनमɅ राजनीǓतक, धमा[थ[, मनोरंजन या 
मनोरंजक (Resort) केÛġ शाͧमल हɇ । इनका आͬथ[क आधार अͬधक मजबतू नहȣ ंहोता है। 

ͬगèट तथा हॉलबट[ (Gist and Halbert) ने भी Ǿसो का अनसुरण ͩकया है । उसने पहलȣ बार 
ͧमͬĮत नगरɉ (Diversified Towns) के बारे मɅ बताया । ऐसे नगर ͩकसी भी काय[ मɅ 
ͪवशेषीकरण नहȣ ंरखते। 
वीमर और हायट (Weimer and Haytt) ने रोजगार के İोत को Úयान मɅ रखत ेहु ए नगरɉ को 
औɮयोͬगक, åयापाǐरक, राजनीǓतक, मनोरंजन, èवाèØय तथा ͧश¢ा केÛġ के Ǿप मɅ वगȸकृत 
ͩकया । 
हॉल (Hall) ने जापान के ͪवͧभÛन नगरɉ के ͪवकास का अÚययन करत ेहु ए उनकɉ कई वगɟ मɅ 
रखा । जैसे सुर¢ा एव ंĤशासǓनक नगर (Castle Towns), धाͧम[क व Įƨा वाले नगर (shrine 
city), åयापाǐरक नगर, आधुǓनक औɮयोͬगक नगर । 
जेàस (James) ने अपने एक लेख मɅ भारतीय नगरɉ के छ: Ĥकार बताये है — राजधानी नगर, 
धाͧम[क नगर, ͪवǓनमा[ण नगर, छावनी नगर, आÛतǐरक एव ंसमुġȣ बÛदरगाह नगर । 
भारत के Ĥाचीन ĒÛथɉ (Epics) मɅ भी नगरɉ को उनके काय[ के आधार पर ͪवͧभÛन नामɉ से 
पकुारा जाता रहा है जैसे राजधानी, दगु[. ǒबहार या मठ (ͪवæवͪवɮयालय नगर), खेत (वह नगर 
जो चारɉ ओर गाँव से Ǔघरा हो), आǑद । 
राधाकमल मुखजȸ (R.K. Mukherjee) (1940) ने भी ĒÛथɉ के Ǒदए गए ͪवचारɉ को आधार 
मानत े हु ए भारतीय नगरɉ को 6 वगɟ मɅ ͪवभािजत ͩकया — (1) दगु[ नगर (Fortress), (2) 
राजधानी नगर (Capital), (3) बÛदरगाह नगर (Port), (4) खेत (Agricultural), (5) ͧश¢ा 
(Educational), (6) बाजार नगर (Market) । 
वी. नाथ (V. Nath) ने नगरɉ ɮवारा ͩकए जाने वाले आͬथ[क कायɟ पर जोर देते हु ए उनको 
आठ समूहɉ मɅ वगȸकृत ͩकया है — (1) राजधानी, (2) सरकारȣ काया[लय (ĤशासǓनक), (3) 
औɮयोͬगक, (4) बदंरगाह, (5) Ĥादेͧशक åयापार, (6) तीथ[èथल, (7) पय[टन èथल एव,ं (8) 
सैÛय केÛġ । 
इन सभी वगȸकरणɉ कȧ शुƨता åयिÈतगत £ान, अनभुव तथा पय[वे¢ण पर हȣ Ǔनभ[र करती है। 

11.2.2 पय[वे¢ण एव ंसांिÉयकȧय ͪवͬधया ँ(Empirical Cum Statistical Methods) 

यह ͪवͬधया ँगणुा×मक एव ंमाğा×मक दोनɉ ͪवͬधयɉ का ͧमĮण हɇ। यह ͪवͬधया ँकभी—कभी नगरɉ 
के काǓय[क ͪवæलेषण कȧ सहȣ जानकारȣ देती है । कुछ मह×वपणू[ काय[ जैसे ͩक मनोरंजन, 
èवाèØय, ħमण, खनन, सांèकृǓतक व ͧश¢ा सेवाएँ सàबÛधी ऐसे काय[ हɇ िजनके बारे मɅ 
ͪवæवसनीय आँकड़ ेएकǒğत करना कǑठन है। अत: इनके ͧलए हमɅ पय[वे¢ण पर हȣ Ǔनभ[र रहना 
पड़ता है । माğा×मक ͪवæलेषण केवल उन कयɟ का हȣ ͩकया जा सकता है िजनके बारे मɅ नगर 
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सहȣ आँकड़ ेरखत ेहɇ। वाèतव मɅ जनगणना सàबÛधी आंकड़ ेइस Ǒदशा मɅ सहȣ माग[ Ĥदान कर 
सकत ेहɇ । 
एफ. ऑगबन[ (F. Ogbern) ने åयापार, उɮयोग, यातायात मɅ लगी जनसंÉया के ĤǓतशत के 
आधार पर नगरɉ का काया[×मक वगȸकरण Ĥèतुत ͩकया है । 
सी. डी. हैǐरस (C. D. Herris) Ĥथम ͪवɮवान था िजसने अमरȣकȧ नगरɉ का वगȸकरण करने 
मɅ माğा×मक ͪवͬध का Ĥयोग ͩकया । उसने कुछ ͪवशेष नगरɉ कȧ जनसंÉया कȧ åयावसाǓयक 
संरचना का गहन अÚययन ͩकया है तथा कुछ सामाÛय èतर Ǔनधा[ǐरत ͩकए हɇ। उसने अपनी 
इस ͪवͬध को काया[×मक ͪवæलेषण कȧ सांिÉयकȧय ͪवͬध (Quantitative Method of 
Functional Analysis) का नाम Ǒदया है। वह इस बात को माÛयता देता है ͩक नगर मɅ 
ͪवकͧसत िजस åयवसाय मɅ लगे åयिÈतयɉ कȧ संÉया सबसे अͬधक है वह नगर उसी åयवसाय 
के अनसुार हȣ मुÉय काय[ करने वाला कहलाता है। Ĥ×येक बड़ ेनगर मɅ अनेक काय[ व åयवसाय 
ͪवकͧसत हो जात ेहɇ और यǑद हम ͩकसी नगर को औɮयोͬगक नगर कȧ सं£ा दɅ तो यह अथ[ 
कदाͪप नहȣ ंहोगा ͩक वहा ँåयापार ǒबãकुल नहȣ ंहोता है। उसने पय[वे¢ण के आधार पर Ĥ×येक 
काय[ के ͧलए ͪवͧभÛन अनपुात Ǔनयम ͩकए। उदाहरण के तौर पर, िजस नगर कȧ जनसंÉया का 
60 ĤǓतशत भाग ͪवǓनमा[ण कायɟ मɅ लगा है उसने उस नगर को औɮयोͬगक ͪवǓनमा[ण नगर 
के Ǿप मɅ माÛयता दȣ है । इसी Ĥकार 20 ĤǓतशत से अͬधक जनसंÉया थोक åयापार मɅ रखने 
वाले नगर को, उसके थोक åयापार केÛġ के Ǿप मɅ माÛयता दȣ है। उसने अमरȣकȧ नगरɉ को नौ 
वगɟ मɅ रखा है। 
1. ͪवǓनमा[ण उɮयोग केÛġ (Manufacturing Centres) — इनके ͧलए 'M' आकार का 

Ĥयोग करत ेहु ए इन नगरɉ को M' एव ंM वगɟ मɅ रखा है । यह ͪवशेषीकरण कȧ अवèथा 
का ɮयोतक है। M' नगर कम—से—कम 74 ĤǓतशत औɮयोͬगक काय[कता[ तथा M नगर 
60 ĤǓतशत से अͬधक व 74 से कम ͪवǓनमा[ण काय[कता[ओं का ĤǓतशत रखता है । 

2. फुटकर åयापार केÛġ (Retail trade centres) — इस Ĥकार के नगरɉ को R नाम Ǒदया 
तथा कम—से—कम 50 ĤǓतशत काय[कता[ रखने वाले नगर को फुटकर åयापार नगर का दजा[ 
Ǒदया जाना चाǑहए । 

3. थोक åयापार केÛġ (Wholesale trade centres) — ऐसे नगर को W कहत ेहɇ । नगर 
को इस वग[ के ͧलए कम—से— कम 20 ĤǓतशत काय[क×ता[ थोक åयापार मɅ लगे रखने 
चाǑहए । 

4. ͧमͬĮत काय[ केÛġ (Diversified centres) — यह नगर D कहलात ेहɇ। यहा ँͪवǓनमा[ण मɅ 
60 व थोक मɅ 20 ĤǓतशत काय[कता[ ͧमलत े हɇ । ऐसे नगरɉ मɅ फुटकर åयापार के 
काय[कता[ओं कȧ उपिèथǓत भी ͧमलती है । 

5. यातायात एव ंसंचार केÛġ (Transport and Communication centres) — इन नगरɉ के 
ͧलए T अ¢र का Ĥयोग ͩकया । ऐसे नगरɉ मɅ कम—से—कम 11 ĤǓतशत काय[कता[ 
यातायात व संचार मɅ लगे हɉ। ऐसे नगर ͪवǓनमा[ण व åयापार कायɟ मɅ लगे åयिÈतयɉ कȧ 
Ĥभावी उपिèथǓत रखत ेहै । 
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6. खनन केÛġ (Mining centres) — यह S केÛġ कम—से—कम 15 ĤǓतशत काय[कता[ खनन 
काय[ मɅ रखत ेहɉ । जनसंÉया आकार को Úयान मɅ रखकर यह ĤǓतशत Ǔनिæचत ͩकया । 

7. ͪवæवͪवɮयालय केÛġ (University centres) — यह E केÛġ कम—से—कम 25 ĤǓतशत 
काय[कता[ ͧश¢ण कायɟ मɅ रखत ेहɉ । 

8. मनोरंजन एव ं ͪवĮाम केÛġ (Resort and Retirement centres) — यह X केÛġ हɇ । 
तथा इन कायɟ मɅ Ĥभावी उपिèथǓत रखने वाले होत ेहɇ । 

9. राजनीǓतक एव ंअÛय केÛġ (Political and other centres) — यह P नगर राजधानी, 
सैǓनक, ͪव×तीय एव ंåयावसाǓयक कायɟ मɅ काय[कता[ओं कȧ Ĥभावी उपिèथǓत रखत ेहɇ । 

हैǐरस ɮवारा सुझाई गयी ͪवͬध का अनेक ͪवɮवानɉ ने अनकुरण ͩकया है । उनमɅ से नीडलर, 
ͪवÈटर जोÛस, हाट[ मह×वपणू[ हɇ। हाट[ ने अमरȣका के दͯ¢ण भाग के नगरɉ का वगȸकरण 190 
के åयावसाǓयक आकड़ɉ के आधार पर Ĥèतुत ͩकया । उसने नगरɉ के Êयारह वग[ बताये हɇ । 
उसने हैǐरस ɮवारा सुझाये गये मनोरंजन (Resort) और अपसरण (retirement) नगरɉ को नहȣ ं
माना है तथा इसके अलावा उसने दो नए Ĥकार के नगर बताए हɇ । एक तो पेशा या åयवसाय 
(profession) नगर और दसूरे ͧमͧलĚȣ नगर। उसने ͧमͬĮत नगरɉ को भी तीन उप—ͪवभागɉ मɅ 
बाँटा है। हाट[ ने ͪवͧभğ कायɟ के ͧलए ͪवͧभÛन ĤǓतशत èतर Ǔनयत ͩकये हɇ । जैसे ͩक 
ͪवǓनमा[ण और यातायात नगरɉ के ͧलए ऊपरȣ दशमक (upper decile) का ͧसƨाÛत Ǔनधा[ǐरत 
ͩकया है जबͩक खनन, थोक åयापार और ͧश¢ा—केÛġɉ को अͬधक ऊँचे ĤǓतशत के आधार पर 
वगȸकृत ͩकया है । åयावसाǓयक केÛġɉ के ͧलए कम èथान (ĤǓतशत) Ǔनधा[ǐरत ͩकया है। डकंन 
तथा रȣस नामक ͪवɮवानɉ ने इसी आधार को मानत ेहु ए नगरɉ को दो मुÉय ͪवभागɉ मɅ रखा—
एक तो ͪवǓनमा[ण केÛġ तथा दसूरे अͪवǓनमा[ण केÛġ। 
इन ͪवͬधयɉ कȧ सबसे बड़ी कमी यह है ͩक ͪवɮवानɉ ɮवारा नगर मɅ काय[ कȧ मह×ता को बताने 
के ͧलए जो मापदÖड Ǔनधा[ǐरत ͩकये हɇ वे सभी काãपǓनक है तथा इन मापदÖडɉ को सभी ¢ेğɉ 
मɅ Ĥयोग मɅ नहȣ ंलाया जा सकता है । 

11.2.3 शुƨ सांिÉयकȧय ͪवͬधया ँ(Pure Statistical Methods) 

यह ͪवͬध पणू[ Ǿप से आँकडɉ पर Ǔनभ[र करती है। Ĥ×येक काय[ के ͧलये अनेक अंकगͨणतीय 
मापदÖड Ǔनयत ͩकये गये हɇ िजनका Ĥयोग सभी ¢ेğɉ मɅ एक साथ ͩकया जा सकता है। ये 
मापदÖड Ǔनिæचत, ͪवæवसनीय तथा आसानी से समझ मɅ आने वाले हɇ। इस Ǒदशा मɅ सव[Ĥथम 
काय[ पाउनलै ने ͩकया है। 
पाउनलै (Pownell) ने ÛयजूीलैÖड के नगरɉ के कायɟ का अÚययन ͩकया। उसके अनसुार पहले 
उस Ĥदेश, िजसका अÚययन ͩकया जाना है, के सभी नगरɉ के ͧलए Ĥ×येक काय[ का औसत 
£ान करना चाǑहए, ͩफर Ĥ×येक नगर मɅ अलग अलग उस काय[ का ĤǓतशत देखना चाǑहये । 
उसके बाद उस काय[ के Ĥादेͧशक औसत व नगर मɅ उसी काय[ के औसत के ĤǓतशत ͪवचलन 
£ात करना चाǑहये। यह ĤǓतशत ͪवचलन ऋणा×मक भी हो सकता है, धना×मक भी । इस 
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Ĥकार उसने नगरɉ के काया[×मक वगȸकरण मɅ राçĚȣय या Ĥादेͧशक औसत से ĤǓतशत ͪवचलन 
कȧ ͪवͬध को अपनाया है। 
अलेÈजÖैडर (Alexander) ने मौͧलक (Basic) और अमौͧलक (Non—Basic) ͪवचाराधारा को 
अपनात े हु ए नगरɉ को Ĥाथͧमक व गौण सेवा—केÛġɉ मɅ रखा है । उनका अनसुरण 
अलेÈजÖैडरसन ने ͩकया है। एम. Þलमूफैãड का कहना है ͩक मौͧलक व अमौͧलक ͪवचार को 
सफलतापवू[क केवल छोटे व साधारण Ĥकार के नगरɉ का वगȸकरण करने मɅ Ĥयोग मɅ लाया जा 
सकता है। 
ͫडͩकÛसन (Dickinson) ने नगरɉ को चार बड़ ेकाय[—समूहɉ मɅ रखा है: (1) छोटा सेवा नगर, 
जो आमतौर से कृͪष — ¢ेğ मɅ िèथत होता है, (2) छोटा Ĥशासकȧय नगर, (3) Ĥादेͧशक 
औɮयोͬगक नगर, (4) महानगरȣय बहु—काǓय[क नगर। एच. थाàपसन महोदय ने नगरɉ का 
काया[×मक वगȸकरण करने के ͧलए रोजगार आकड़ɉ तथा उɮयोगɉ मɅ वेतन व मजदरूȣ सàबÛधी 
मानɉ का Ĥयोग करना उͬचत माना है।  
माटȣला और थाàपसन (Mattila and Thompson) ने एक नई ͪवͬध का ĤǓतपादन ͩकया है। 
उÛहɉने नगर ɮवारा राçĚȣय औसत से अͬधक काय[कता[ रखने वाले काय[ के ͧलये एक ǓनǑद[िçटका 
(Index) Ǔनधा[ǐरत कȧ है तथा अĒͧलͨखत सूğ का ĤǓतपादन ͩकया है। 

et Eiei
Et


  

Ei = नगर मɅ ͩकसी काय[ मɅ लगे काय[कता[ओं कȧ संÉया  
Et = नगर मɅ सभी कायȾ मɅ लगे काय[कता[ओं कȧ कुल संÉया  
Ei = परेू Ĥदेश मɅ उस काय[ मɅ लगे काय[कता[ओं कȧ संÉया  
Et = परेू Ĥदेश मɅ सभी कायɟ मɅ लगे काय[कता[ओं कȧ कुल सÉंया 
यǑद ei के बराबर का मान आता है तो इसका अथ[ है ͩक उस नगर मɅ यह काय[ सÛतुͧलत है 
अथा[त ्वह नगर उस काय[ मɅ ͪवशेषीकरण नहȣ ंरखता है और यǑद मान अͬधक आता है तो वह 
नगर उस काय[ मɅ ͪवशेषीकरण रखता है। Ǔनàन उदाहरण ɮवारा इनका सूğ अÍछȤ तरह समझा 
जा सकता है। मान लȣिजये ͩकसी Ĥदेश तथा नगर के आँकड़ े ͩकसी एक काय[ के ͧलये इस 
Ĥकार Ǒदये गये हɇ ͩक 
ei = 400, et = 3000, Ei = 10,000, Et = 50,000 
 

तब इस सूğ के अनसुार  400 
3,000×10,

50,000 
 = 400—600 

 

यहा ँपर ei का मान et Eiei
Et


 से बहु त कम है। अत: यह नगर इस काय[ मɅ ǒबãकुल भी  

ͪवशेषीकरण नहȣ ंरखता है।  
 
नेलसन कȧ ͪवͬध (Nelson’s Method) 
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नेãसन ने नगरɉ के काया[×मक वगȸकरण के ͧलए पाउनलै के ͪवचारɉ को åयविèथत Ǿप देत ेहु ए 
एक नयी ͪवͬध का ĤǓतपादन ͩकया है। उसके अनसुार पहले Ĥ×येक नगर मɅ हर एक काय[ मɅ 
लगे काय[कता[ओं का ĤǓतशत £ात करना चाǑहये। ͩफर उन सभी कायɟ के ͧलए उस Ĥदेश, 
िजसमɅ ͩक नगर िèथत है और िजनका काया[×मक वगȸकरण ͩकया जाना है, के Ĥादेͧशक 
ĤǓतशत (Regional Percentage) £ात करने चाǑहये। इसके साथ—साथ Ĥ×येक काय[ के ͧलये 
मानक ͪवचलन (Standard Deviation) कȧ गणना कȧ जानी चाǑहये। इस आधार पर उÛहɉने 
अमरȣका के नगरɉ के दस काǓय[क वग[ बताये है तथा Ĥ×येक वग[ मɅ काय[ के ͪवशेषीकरण के 
अनसुार तीन Įेͨणया ँबनायी हɇ िजनकȧ गणना इस Ĥकार कȧ जा सकती है — (1) माÚय + 
मानक ͪवचलन । (Mean and Standard Deviation), = SD1, (2) माÚय + मानक 
ͪवचलन2, SD2 (3) माÚय + ͪवचलन 3, SD3। उनका कहना है ͩक वत[मान समय मɅ नगर 
समाज कȧ सेवा के ͧलये अͬधक कायɟ का ͪवèतार कर रहे हɇ । लेͩकन सभी काय[ सभी नगरɉ 
मɅ एक से अनपुात मɅ नहȣ ंपाये जात े। जैसे, डेĚाइट एक औɮयोͬगक नगर है जबͩक रोचेèटर 
व ͧमǓनसोटा नगर åयावसाǓयक या उɮयम नगर हɇ । 
नेãसल ͪवͬध कȧ कुछ अÍछाइया ँइस Ĥकार हɇ : — (1) इसमɅ मानक ͪवचलन कȧ गणना करना 
सरल है तथा यह ͪवचलन सàबÛधी ͪवशेषताओं का सहȣ मापन करता है । (2) मानक ͪवचलन 
ɮवारा उन पǐरिèथǓतयɉ मɅ भी िजनमɅ ͩकसी काय[ का अͬधक ĤǓतशत है या नगर कȧ कम 
जनसंÉया है, कायɟ कȧ ͪवͧभÛनता के èतर (Degree of variation) को पहचाना जा सकता है। 
डा. ओमĤकाश ͧसहं के अनसुार यह ͪवͬध बड़ी अÍछȤ व उपयÈुत है । इसके ɮवारा नगर को 
कई काय[ वगɟ या समूह मɅ रखा जा सकता है । इसमɅ Ĥ×येक काय[ को अलग —अलग देखकर 
हर एक नगर मɅ उस काय[ कȧ Ĥभुता या ͪवशेषीकरण को आँका जा सकता है । èपçट है ͩक 
उÛहȣ ंदेशɉ मɅ यह ͪवͬध उपयÈुत है जहाँ नगरɉ का ͩकसी ͪवशेष काय[ मɅ ͪवशेषीकरण हुआ है । 
ऐसा हमɅ पिæचमी देशɉ के नगरɉ मɅ देखने को ͧमलता है जबͩक भारत जैसे ͪवकासशील देश मɅ, 
जहा ँͩक अͬधकाशं नगर बहु —काǓय[क ͪवशेषता वाले हɇ, यह ͪवͬध उपयÈुत नहȣ ंǑदखाई देती ।  
वेब कȧ ͪवͬध (Webb Method) 
जॉन डÞãय.ू वेब (J.W. Webb) ने 1959 मɅ अमरȣका के ͧमनेसोटा के छोटे नगरȣय केÛġɉ का 
काया[×मक वगȸकरण करत े हु ये एक नई ͪवͬध का ĤǓतपादन ͩकया है । यह ͪवͬध काǓय[क 
संकेताकं और उनके åय×ुपि×त (Derivatives) पर आधाǐरत है । सàपणू[ नगरȣय समूह मɅ 
िèथत सभी नगरɉ मɅ उस काय[ का औसत ĤǓतशत £ात करना चाǑहये । उसके बाद Ĥ×येक 
नगर मɅ उस काय[ मɅ लगे काय[कता[ओं का ĤǓतशत अलग—अलग देखना चाǑहये, अथा[त ्उस 
नगर मɅ उस काय[ मɅ लगे काय[कता[ओं का ĤǓतशत अलग — अलग देखना चाǑहये, अथा[त ्उस 
नगर कȧ जनसंÉया के ͩकतने ĤǓतशत काय[कता[ उस काय[ मɅ लगे हɇ । यह ĤǓतशत अÛतर 
नगर के उस काय[ मɅ ͪवशेषीकरण को बताने मɅ सहायक ͧसƨ होता है । लेͩकन इसके ɮवारा 
यह पता नहȣ ंलगता ͩक नगर के भीतर कौन —सा काय[ अͬधक मह×वपणू[ है और कौन —सा 
कम । इसको £ात करने के ͧलये नगर के काǓय[क ĤǓतशत मɅ इन सब कायɟ का गणुा ͩकया 
जाता है । इन सब अलग— अलग अनपुातɉ को èथाǓनक काǓय[क ĤǓतशत से गणुा करके काǓय[क 
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Ǔनदȶशांक ĤाÜत ͩकया जाता है । ͪवशेषीकरण Ǔनदȶशांक ĤाÜत करने के ͧलये इन सब काǓय[क 
Ǔनदȶशांकɉ को जोड़कर 100 से ͪवभािजत कर Ǒदया जाता है । इस Ĥकार उसने दो Ĥकार के 
नगरȣय समाज कȧ कãपना कȧ है । एक तो एकाकȧ नगरȣय समाज (Isolated Society) और 
दसूरे परèपर सàबिÛधत नगरȣय समाज (Integrated Society) । 
वेब के ɮवारा Ǒदया गया सूğ इस Ĥकार है — 

Fi = 


 × P 
Fi = Functional Index काया[×मक सूचकाकं 
P = Percentage of Population in the function of the town नगर मɅ ͩकसी काय[ 
मɅ लगी जनसंÉया का ĤǓतशत 
MP = Mean percentage of population in that function of the region परेू 
Ĥदेश मɅ उस काय[ मɅ सभी नगरɉ मɅ उस काय[ का औसत ĤǓतशत 
नगर का ͪवशेषीकरण सूचकाकं (Specialization index) ĤाÜत करने के ͧलये नगर कȧ सभी 
कायɟ मɅ ĤाÜत काया[×मक सूचकांकɉ को जोड़कर उÛहɅ 100 मɅ ͪवभािजत करके ĤाÜत ͩकया जा 
सकता है । इस ͪवशेषीकरण सूचकाकं के आधार पर नगरɉ को कई वगɟ मɅ रखा जा सकता है । 
जो नगर ͪवशेषीकरण सूचकाकं कȧ माğा कम रखेगा, वह इतना हȣ कम ͪवशेषीकरण वाला नगर 
कहलायेगा । यह ͪवͬध नगर के काय[ कȧ ͪवशेष पहचान करने मɅ Ĥभावी Ĥतीत नहȣ ंहोती । 
 
कायɟ कȧ èथाǓनक एव ंĤादेͧशक सेवा ͪवशेषता के आधार पर वगȸकरण कुछ ͪवɮवानɉ ने नगर 
मɅ पाये जाने वाले कायɟ को उनकȧ ĤकृǓत के अनसुार वगȸकृत करत ेहु ये, काया[×मक वगȸकरण 
करने का Ĥयास ͩकया है । आͬथ[क आधार Ĥदान करने वाले कायɟ को Úयान मɅ रखत ेहु ये एक 
ͧसƨाÛत का ĤǓतपादन ͩकया गया है । इस बारे मɅ सव[Ĥथम ͪवचार 1902 मɅ डÞãय.ू सोमवट[ 
(W. Samburt) ने रखे हɇ । उÛहɉने नगरȣय कायɟ को दो वगɟ मɅ रखा है : (i) Ĥादेͧशक काय[ 
(Basic or stadegrunder) (ii) èथाǓनक काय[ (Non—basic or complementary or 
stadefuller) । 1928 मɅ आर. एम. हेग ने Ĥाथͧमक åयवसाय अथा[त ्बाहरȣ ¢ेğɉ के ͧलये 
माल का उ×पादन करना तथा दसूरे सहायक åयवसाय िजसमɅ Ĥाथͧमक समूह के ͧलये माल व 
सेवाओं को Ĥदान करना, के बीच अÛतर èथाͪपत ͩकया । 1939 मɅ होमर हायट ने इस 
अवधारणा को ͪवकͧसत ͩकया तथा आͬथ[क आधार शÞद का Ĥयोग ͩकया। इस Ĥकार नगर के 
आͬथ[क ͩĐयाकलापɉ को दो वगɟ मɅ रखा जा सकता है — 
1. Ĥादेͧशक या नगर को बनाने वाले काय[ (City forming functions) — ये काय[ Ĥादेͧशक 

आवæयकताओं को परूा करने के ͧलये होते हɇ । Ĥदेश कȧ अथ[åयवèथा मɅ इनका बड़ा 
योगदान होता है । इÛहȣ ंपर नगर का ͪवकास Ǔनभ[र करता है । यह नगर कȧ आमदनी को 
बढ़ाने मɅ केÛġाͧभमुखी शिÈत का काम करत ेहɇ । 

2. èथाǓनक काय[ या नगर कȧ सेवा करने वाले काय[ (City serving functions) — ये 
काय[ èथानीय माँग को परूा करत े है तथा नगर को चलाने मɅ मदद करत ेहɇ । Ĥदेश कȧ 
अथ[åयवèथा मɅ इसका कोई योगदान नहȣ ंहोता । 
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नगर मɅ कौन —सा काय[ Ĥादेͧशक है और कौन सा èथाǓनक, इसका èपçट ͪवभाजन करना बड़ा 
पेचीदा ͪवषय है । हायट ने इस Ǒदशा मɅ Ĥयास ͩकया है लेͩकन उसकȧ ͪवͬध आसानी से अमल 
मɅ आने वालȣ नहȣ ंहै । अनेक ͪवɮवानɉ ने नगर मɅ ͩकसी एक åयवसाय मɅ लगे काय[कता[ओं के 
अनपुात कȧ गणना Ĥादेͧशक अनपुात के सÛदभ[ मɅ कȧ है । उÛहɉने बताया है ͩक यǑद नगर के 
औसत अनपुात से अͬधक अनपुात मɅ काय[कता[ उस åयवसाय मɅ लगे हɇ तो वह नगर उस 
åयवसाय मɅ Ĥादेͧशक केÛġ के Ǿप मɅ काय[ करता है । 
उलमैन और डेसी (Ullman and Dacey) के अनसुार एक नगर जो ͩकसी åयवसाय मɅ कम 
से कम अनपुात मɅ काय[कता[ रखता है तो नगर का ये काय[ èथाǓनक काय[ कहा जा सकता है । 
एम. Þलूमफैãड (M. Blumefeld) का कहना है ͩक Ĥादेͧशक व èथाǓनक कायɟ कȧ अवधारणा 
का Ĥयोग केवल उन नगरɉ का वगȸकरण करने मɅ ͩकया जा सकता है जो आकार मɅ छोटे व 
सरल है । 

11.2.4 बहु —ͪवचर ͪवæलेषण ͪवͬध (Multi—variate Analysis Method) 

इस ͪवͬध का ता×पय[ नगरɉ के काया[×मक वगȸकरण करने मɅ ͪवͧभÛन Ĥकार के आँकड़ɉ चाहे वह 
पǐरवत[नशील हɉ या èथायी, सभी को Úयान मɅ रखना है । यह सभी ͪवशेषताओं के सांिÉयकȧय 
ͪवæलेषण पर आधाǐरत है । जबͩक उपयु [Èत वͨण[त सभी ͪवͬधया ँलगभग एक हȣ Ĥकार आँकड़ɉ 
पर Ǔनभ[र हɇ । इतना अवæय है ͩक इन आँकड़ɉ (जनसंÉया के åयावसाǓयक सरंचना सàबÛधी) 
के कई Ĥकार से Ĥयोग करने के तरȣके बताये गये हɇ । åयावसाǓयक आँकड़ɉ के साथ—साथ 
मजदरूȣ व वेतन, उ×पादन तथा मूãय सàबÛधी आँकड़ɉ के आधार पर काया[×मक वगȸकरण करने 
का सुझाव भी Ǒदया गया है। लेͩकन इन आँकड़ɉ कȧ अनपुलÞधता ने ͪवɮवानɉ को åयवसाय 
सàबÛधी आँकड़ɉ को हȣ काम मɅ लाने को मजबरू ͩकया है । बहु —ͪवचर (Multi—variate) 
तकनीक को Ĥयोग करने मɅ इस बात का मूãयांकन करना सàभव है ͩक ͩकस Ĥकार यह 
वगȸकरण चल सàबÛधी कारकɉ कȧ Įृंखला (Series of Variables) से सàबिÛधत है । इस 
Ǒदशा मɅ Ǒदये गये Ĥमुख ͪवचारɉ को इस Ĥकार रखा जा सकता है: सबसे मह×वपणू[ काय[ जी0 
ए0 मोसर और बãुफ èकॉट (G.A. Moser and Wolf Scott) ने ͩकया है। इÛहɉने 1961 
मɅ ǒĦǑटश नगरɉ कȧ सामािजक व आͬथ[क ͪवͧभÛनताओं का माğा×मक अÚययन Ĥèतुत ͩकया 
है। उनका कहना है ͩक ͪपछले वषȾ मɅ इस Ǒदशा मɅ जो भी काय[ गये उनके आधार पर ǒĦǑटश 
नगरɉ को वगȸकृत नहȣ ं ͩकया जा सकता । इसͧलये उÛहɉने इस उƧेæय से अनेक Ĥकार के 
आँकड़ɉ का संकलन ͩकया हɇ ताͩक नगरɉ को उनकȧ समािजक, आͬथ[क व जनसंÉया सàबÛधी 
ͪवशेषताओं के आधार पर वगȸकृत ͩकय जा सके । उÛहɉने अपने अÚययन मɅ उन नगरɉ को 
शाͧमल ͩकया है िजनकȧ जनसंÉया 50,000 से ऊपर है । इन नगरɉ को वगȸकृत करने के ͧलये 
57 तरह के चल आँकड़ े (Variables) एकğ ͩकये हɇ जो इन ͪवशेषताओं से सàबिÛधत है, 
जनसंÉया का आकार व संरचना, जनसंÉया पǐरवत[न, पǐरवार एव ंमकान, आͬथ[क ͪवशेषता, 
सामािजक वग[, वोट सàबÛधी ͪवशेषतायɅ, èवाèØय एव ं ͧश¢ा । इÛहɉने इन आँकड़ɉ के आधार 
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पर 1931— 51 के दौरान हु ये पǐरवत[नɉ को भी बताने का Ĥयास ͩकया है जबͩक, उपयु [Èत 
सभी अÚययन नगरɉ कȧ िèथर दशा का बोध करात ेहɇ । 
पवू[वतȸ अनमुानɉ के आधार पर यह बात कहȣ ंजा सकती है ͩक उसमɅ कुछ åयविèथत अÛतर 
ͧमलने चाǑहये । लेͩकन इस जǑटलता मɅ परèपर सàबिÛधत ͪवचर या अÛतर उपयÈुत ͧसƨ नहȣ ं
हɉगे । अत: आवæयकता इस बात कȧ है ͩक èवतÛğ ͪवचर का हȣ मूãयांकन ͩकया जाये अथवा 
ͩकसी ͪवशेष ͪवचर को न चुनकर ͪवͧभÛन ͪवचारɉ के सैट के बीच सàबÛधɉ का मूãयांकन ͩकया 
जाये । èवतÛğ ͪवचारɉ को उÛहɉने अवयव (Components) का नाम Ǒदया है । ये अवयव 
पणू[तया गͨणतीय ͧशãप तØय हɇ न ͩक ͪवचारɉ, के मौͧलक Đम का एक åयिÈतगत अंग। इन 
ͪवचारɉ या अÛतरɉ का अͬधकाशं भाग इसके Ĥथम चार अवयवɉ से बनता है । इन अवयवɉ का 
कुछ Ǔनिæचत ͪवचारɉ के साथ सàबÛध जोड़ना सàभव है । Ĥथम चार अवयव इस Ĥकार हɇ: 
(1) सामािजक वग[, (2) जनसंÉया वृͪ ƨ 1931 से 1951 के बीच, (3) 1951 के बाद कȧ 
ĤगǓत तथा 1951 मɅ काय[शील जनसंÉया, (4) आवास दशाएँ। 
इन अवयवɉ को इंÊलÖैड और वेãस के नगरɉ के बीच ͪवͧभÛनताओं को जाँचने 'के ͧलये Ĥाचल 
के Ǿप मɅ ͧलया है । वगȸकरण कȧ ĤͩĐया Ĥथम दो अवयवɉ पर आधाǐरत है । कहȣं —कहȣ ं
आवæयकता पड़ने पर बाद के दोनɉ अवयवɉ को भी शाͧमल कर ͧलया गया है । नगरɉ के इस 
Ĥकार 14 वग[ बताये हɇ । इस तरह यह वगȸकरण केवल साधारण कायɟ पर हȣ Ǔनभ[र नहȣ ंहै 
बिãक अनेक मापदÖडɉ पा आधाǐरत है । इन सब बातɉ के आधार पर Ǔनàन योजनायɅ Ĥèतुत 
कȧ गयी हɇ । 
1. समुġȣ ͩकनारे पर मनोरंजन एव ंèवाèØयवƨ[क नगर, 
2. åयावसाǓयक व Ĥशासकȧय नगर, 
3. कुछ उɮयोग रखने वाले åयापाǐरक नगर, 
4. पारàपǐरक रेलवे नगर, 
5. वहृत ्बÛदरगाह नगर, 
6. वèğ उ×पादक नगर, 
7. औɮयोͬगक नगर, 
8. नवीन धात ुͪवǓनमा[ण नगर  
9. ǐरहाइशी उपनगरɉ को छोड़कर अÛय उपनगर या नगर, 
10. परुाने ͧमͬĮत ǐरहाइशी उपनगर, 
11. नवीन ͧमͬĮत ǐरहाइशी उपनगर,  
12. हãके उɮयोग उपनगर, राçĚȣय सुर¢ा तथा वƨृ नगर, माल के Ĥभाव ¢ेğ मɅ िèथत नगर, 
13. परुाने औɮयोͬगक उपगर और 
14. नवीन औɮयोͬगक उपनगर । 
यǑद इन नगरɉ का, नगरȣय कायɟ को Úयान मɅ रखत े हु ये, ͪवæलेषण ͩकया जाये तो ये बातɅ 
सामने आती हɇ: Ĥशासकȧय व औɮयोͬगक नगर केÛġȣय कायɟ को रखने वाले Ǒदखाई देते हɇ 
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जबͩक मनोरंजन नगर ͩकसी ͪवशेष काय[ को रखने वाले हɇ । यातायात नगरɉ का वगȸकरण 
पणू[तया यातायात काय[ मɅ Ĥमुखता के आधार पर नहȣ ं है । उपनगर कोई भी अलग काǓय[क 
अͧभयान मɅ सहायक नहȣ ंहै, ये वƨृ नगरȣय इकाइयɉ के अंग होत ेहɇ । 
1965 मɅ िèमथ (A. Smith) ने आèĚेͧलया के नगरɉ का काया[×मक वगȸकरण, बहु—ͪवचर 
ͪवæलेषण (Multi—variation analysis) के आधार पर ͩकया है । उसकȧ ͪवͬध के Ĥयोग के 
ͧलये कàÜयटूर कȧ आवæयकता पड़ेगी । 
1965 मɅ हैडन और बोरगाटा (Hadden and Borgatta) ने अमरȣकȧ नगरɉ कȧ सामािजक 
ͪवशेषताओं के आधार पर एक नयी ͪवͬध का Ĥयोग ͩकया है । उÛहɉने 65 Ĥकार के चर 
आँकड़ɉ व ͪवशेषताओं का Ĥयोग ͩकया है तथा नगरɉ के आकार को भी Úयान मɅ रखा है । 
उÛहɉने सामािजक — आͬथ[क दशा, काले लोगɉ कȧ संÉया, आय ुसंघटना और ͧश¢ा : चार 
घटकɉ के 16 Ĥमुख घटकɉ के Ĥथम चार èथानɉ पर रखा है । ये 16 घटक उÛहɉने इन चर 
आँकड़ɉ के आधार पर बनाये हɇ । उनके ɮवारा ĤǓतपाǑदत ͪवͬध नगरɉ के वगȸकरण कȧ èपçट 
Ǿपरेखा नहȣ ंबताकर बिãक उनका सामािजक —आͬथ[क पाæव[ ͬचğ बताती है । 
1966 मɅ ͩकंग (King) ने कनाडा के नगरɉ का तथा 1970 मɅ सी. डी. हैǐरस (C.D. Harris) 
ने सोͪवयस Ǿप के नगरɉ का काया[×मक वगȸकरण बहु ͪवचर ͪवͬध के आधार पर ͩकया । बेरȣ 
भी इसी ͪवͬध का समथ[क रहा है । भारतीय ͪवɮवानɉ ने इस ͪवͬध का Ĥयोग उपयु [Èत आँकड़ɉ 
के अभाव मɅ बहु त कम ͩकया है ।  
बोध Ĥæन— 1  
1. नगरɉ के वगȸकरण का सबसे मह×वपूण[ आधार Èया है? 
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... ........  
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... ........  
2. Ǒदãलȣ महानगर कैसा नगर है?  
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... ........  
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... ........  
3. राजèथान मɅ औɮयोͬगक एवं शै¢ͨणक नगर कौन—सा हे?  
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... ........  
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... ........  
4. नगरɉ के वगȸकरण मɅ गुणा×मक ͪवͬध ͩकस ͪवदेशी ͪवɮवान ने Ĥयोग मɅ लȣ?  
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... ........  
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... ........  
5. पय[वे¢ण एवं सांÉयकȧय ͪवͬध का उपयोग ͩकसने ͩकया?  
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... ........  
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... ........  
6. शुƨ सांÉयकȧय ͪवͬध ͩकस पर आधाǐरत है? 
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... ........  
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 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... ........  
 

11.3 भारतीय ͪवɮवानɉ ɮवारा नगरɉ के काया[×मक वगȸकरण कȧ 
ͪवͬधयाँ (Methods of Functional Classification of 
Towns by Indian scholars) 

हमारे देश मɅ भी भूगोलवे×ताओं व शोधकता[ओं ने नगरɉ के काया[×मक वगȸकरण करने सàबÛधी 
समèयाओं पर अपने — अपने ͪवचार Ĥकट ͩकये हɇ । लेͩकन यह Ĥय×न बहु त अͬधक मह×वपणू[ 
साǒबत नहȣ ंहु ये हɇ । इÛहɉने ͪवदेशी ͪवɮवानɉ ɮवारा सुझायी गयी ͪवͬधयɉ का संशोͬधत Ǿप मɅ 
Ĥयोग करने का Ĥयास ͩकया है । जानकȧ ने सबसे पहले 1954 मɅ केरल राÏय के नगरɉ का 
वगȸकरण Ĥèतुत ͩकया । उनका अÚययन गणुा×मक ͪवशेषताओं व पय[वे¢ण पर आधाǐरत है । 
उÛहɉने नगरɉ के कायɟ के ͪवकास पर भौǓतक व आͬथ[क कारकɉ के Ĥभाव का भी अÚययन 
करत े हु ये नगरɉ के पाँच काया[×मक Ĥकार बताये हɇ — (1) Ĥशासकȧय (Administrative) 
नगर, (2) वाͨणÏय एव ं औɮयोͬगक (Commercial and Industrial) नगर, (3) कृͪष 
सàबÛधी वèतुओं को इक͡ा व ͪवतरण करने वाले नगर अथा[त ् åयापाǐरक (Agricultural 
products distribution and collection or trade) नगर, (4) धाͧम[क (Pilgrimage) 
नगर और (5) बागाती (Plantation) नगर । 
माच[ 1959 मɅ अमतृ लाल (Amrat Lal) ने नगरɉ के काया[×मक वगȸकरण सàबÛधी पहलुओं 
पर Ĥकाश डालत ेहु ये भारतीय नगरɉ को वगȸकृत करने के ͧलये एक नयी योजना Ĥèतुत कȧ । 
उÛहɉने ǒĦǑटश पी.ई.पी. (Political and Economic Planning) ɮवारा सुझाई गई ͪवͬध का 
हȣ Ĥयोग ͩकया तथा भारतीय नगरɉ को पाँच Ĥमुख व तीन गौण वगɟ मɅ रखा । उÛहɉने 
ͪवǓनमा[ण, पǐरवहन, फुटकर åयापार, साव[जǓनक Ĥशासन व अÛय åयावसाǓयक सेवाओं को Ĥमुख 
वग[ मɅ रखा, तथा थोक åयापार, ͪव×तीय सेवाएँ एव ं ͧश¢ा को गौण कायɟ मɅ रखा । उनके 
अनसुार नगर मɅ उस काय[ कȧ ͪवशेषता तभी है, जब वह राçĚ के औसत ĤǓतशत से अͬधक 
ĤǓतशत रखता है । नगर मɅ काय[ के ĤǓतशत को राçĚ मɅ उस काय[ के औसत ĤǓतशत से भाग 
देने पर यǑद संÉया एक से कम आती है, तो उस काय[ कȧ उस नगर मɅ पहचान नहȣ ंहै । 
 
ͧसतàबर 1959 मɅ काशी नाथ ͧसहं (Kashi Nath Singh) ने उ×तर Ĥदेश के नगरɉ का 
काया[×मक वगȸकरण Ĥèतुत ͩकया । उÛहɉने अपने वगȸकरण मɅ 1951 कȧ जनसंÉया सàबÛधी 
आँकड़ɉ का Ĥयोग ͩकया है तथा नेãसन ɮवारा सुझाई गई मानक ͪवचलन ͪवͬध को उͬचत 
ठहराया है । इस ͪवͬध के Ĥयोग ɮवारा उनके अÚययन मɅ अͬधकाशं नगर अवगȸकृत रह गये 
हɇ। इन नगरɉ को उनकȧ बहु—काǓय[क ͪवशेषता के कारण ͧमͬĮत नगर कहा गया है । िजन 
नगरɉ कȧ जनसंÉया 20,000 से अͬधक है उन नगरɉ मɅ ͩकसी एक ͪवशेष काय[ का Ĥभु×व नहȣं 
पाया जाता है । जैसा ͩक ओमĤकाश ͧसहं (Om Prakash Singh) ने कहा भी है ͩक हमारे 
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देश मɅ पिæचमी देशɉ कȧ भाँǓत नगरɉ मɅ ͪवशेषीकरण नहȣ ंहुआ है । इसी कारण इस अÚययन 
मɅ अनेक नगर ͧमͬĮत नगर के Ǿप मɅ देखने मɅ आत ेहɇ । 
1962 मɅ कटक मɅ आयोिजत भूगोलवे×ताओं कȧ सभा मɅ अÚय¢ीय पद से भाषण देत ेहु ये डॉ. 
वी. एल. एस. Ĥकाशराव (V.L.S. Prakash Rao) ने नगरɉ का वगȸकरण करने के ͧलये 
अãपतम वग[ ĤǓतगमन (Least Square Regression) ͪवͬध Ĥèतुत कȧ । इस ͪवͬध मɅ 
एक Ēाफ तैयार ͩकया गया है, िजसके एक अ¢ पर नगरɉ को उनकȧ जनसंÉया के आधार के 
अनसुार Ǒदखात ेहɇ तथा दसूरे अ¢ पर ͩकसी अमकु काय[ मɅ लगी जनसÉंया का कुल जनसंÉया 
मɅ ĤǓतशत को Ǒदखात ेहɇ । इस Ĥकार उस काय[ कȧ केÛġȣय माप रेखा Ǔनधा[ǐरत कȧ जाती है । 
उनके अनसुार नेãसन ͪवͬध उन नगरɉ के ͧलये उपयÈुत नहȣ ंहै जो आकार कȧ Ǻिçट से अͬधक 
फैलाव (range) रखत ेहɇ । 
पटना ͪवæवͪवɮयालय कȧ Įीमती महामाया मुखजȸ (M.M. Mukherjee) ने अपना शोध —काय[ 
1966 मɅ ǒबहार राÏय के नगरɉ के काय[ व काया[×मक वगȸकरण के नाम से Ĥèतुत ͩकया है । 
उÛहɉने माटȣला व थाàपसन (Matila & Thompson) के ͪवचारɉ को ͪवकͧसत करने का 
Ĥयास ͩकया है तथा जे. डÞãय ू वेब (J.W. Webb) का अनसुरण करत े हु ए एक नया सूğ 
ĤǓतपाǑदत ͩकया है िजसमɅ Ĥ×येक नगर के ͧलये काया[×मक सचूकांक (functional index) 
और ͪवशेषीकरण सूचकांक (specialisation index) कȧ गणना करनी होती है । 

काया[×मक सूचकाकं  100
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इस सूğ को इस Ĥकार भी रखा जा सकता है — 
Ĥदेश के औसत से कम या अͬधक नगर कȧ काया[×मक जनसंÉया

Ĥदेश के औसत को पूरा करने के ͧलए आवæयक जनसंÉया
 × नगर मɅ उस काय[ मɅ लगे लोगɉ का ĤǓतशत  

1965 मɅ एस. एम. रफȧउãलाह (S.M. Rafiullah) ने नगरɉ के काया[×मक वगȸकरण पर एक 
नया Ǻिçटकोण Ĥèतुत ͩकया है । उनके अनसुार कोई भी नगर एक —काǓय[क नहȣ ंहै, वह एक 
बहु —काǓय[क इकाई है । यǑद हम यह कहɅ ͩक यह नगर åयापाǐरक है तो इसका अथ[ कदाͪप 
नहȣ ं है ͩक वहा ँपर अÛय काय[ मɅ लगे लोग नहȣ ंपाये जात े। यह भी आवæयक नहȣ ं है ͩक 
नगर मɅ सभी काय[ समान मह×व रखत ेहɉ । Ĥ×येक नगर मɅ उनका ĤǓतशत ͧभÛनता रखता है। 
कुछ नगरɉ मɅ कोई काय[ परूȣ तरह ͪवकͧसत हो, और हो सकता है कुछ नगरɉ मɅ वह काय[ 
देखने को ǒबãकुल हȣ ना ͧमले । अत: नगरɉ कȧ बहु —काया[×मक ͪवशेषता को èवीकार ͩकया 
जाना चाǑहये और ͩफर नगरɉ को ͪवͧभÛन कायɟ के कुछ वग[ बनाकर नगरɉ का काया[×मक 
वगȸकरण ͩकया जाना चाǑहये । उÛहɉने ऐसा करने के ͧलये एक सूğ का भी ĤǓतपादन ͩकया है। 
उनके अनसुार नगरɉ को इस Ĥकार वगȸकृत ͩकया जा सकता है — एक —काǓय[क 
(monomial), ɮͪव —काǓय[क (binomial), ǒğ —काǓय[क (trinomial), चार —काǓय[क 
(quadrinomial) और बहु —काǓय[क (polynomial) । 
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उनके अनसुार नगरɉ का काया[×मक वगȸकरण करने कȧ समèया ठȤक उसी Ĥकार कȧ है, िजस 
Ĥकार कȧ समèया कृͪष ¢ेğɉ को फसल — समहू Ĥदेशɉ मɅ बाँटने कȧ है । Ĥोफेसर वीवर 
(Weaver) ने इसके ͧलये िजस सğू का Ĥयोग ͩकया है, Ĥोफेसर रफȧउãलाह (Raffiullah) ने 
इस सूğ का Ĥयोग एक नगर के उपर लाग ूकरके देखा है, जो ͩक उस नगर को छ: काय[ वाला 
नगर बताता है । इस कमी को दरू करने के ͧलये उÛहɉने एक नये सूğ का ĤǓतपादन ͩकया है, 
जो इस Ĥकार है —  
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σ = ͪवचलन, 2

p
D  = मÚयमान से धना×मक (Positive) अÛतर के वगɟ का कुल योग 

2

p
D  = मÚयमान से ऋणा×मक अÛतर के वगɟ का कुल योग  

2N  = समूह मɅ कायɟ कȧ संÉया का वग[ । 
इस सूğ का उपयोग वग[मूल का ͬचÛह हटाकर भी ͩकया जा सकता है । ऐसा करने पर ͪवचलन 
को वग[ (square) का मान Ĥदान करना पड़ेगा । 
1965 मɅ ए. रमेश (A. Ramesh) ने तͧमलनाडु के नगरɉ का काया[×मक वगȸकरण Ĥèतुत 
ͩकया तथा अपने वगȸकरण का आधार नेãसन ͪवͬध को माना ।  
1966 मɅ एन. पी. सÈसेना (N.P. Saxena) ने बिèतयɉ के काया[×मक ͪवæलेषण पर एक लेख 
Ĥèतुत ͩकया । उÛहɉने अपने सूğ का Ĥयोग यमुना —Ǒहडंन ¢ेğ कȧ बिèतयɉ पर ͩकया है । 
उनके अनसुार बिèतयɉ के काया[×मक वगȸकरण कȧ समèया हमारा Úयान इस ओर आकͪष[त 
करती है ͩक Ĥ×येक बèती के कायɟ का ͪवèततृ व पथृक् अÚययन ͩकया जाये । इन बिèतयɉ 
को उनके जनसंÉया आकार के आधार पर कुछ वग[ —समूह मɅ बनाया जाना चाǑहये तथा 
काय[शील जनसंÉया कȧ åयावसाǓयक संरचना सàबÛधी आँकड़ɉ पर Úयान Ǒदया जाना चाǑहये । 
उÛहɉने 1961 कȧ जनगणना के आँकड़ ेकाम मɅ ͧलये है िजनमɅ काय[कता[ओं को åयवसायɉ के 
अनसुार 9 वगɟ मɅ रखा गया है । इÛहɉने 9 वगɟ को पनु: चार वगɟ मɅ समहूबƨ ͩकया है — 
(1) Ĥाथͧमक समूह (Primary group) — इसमɅ कृͪष, खान, वन, पशुपालन, म×èय पालन, 

ͧशकार आǑद मɅ लगे काय[क×ता[ शाͧमल ͩकये गये हɇ । 
(2) åयापाǐरक समूह (Commercial group) — इस समूह मɅ यातायात, åयापार एव ंवाͨणÏय, 

संचार आǑद मɅ लगे काय[क×ता[ रखे गये है । 
(3) औɮयोͬगक समूह (Industrial group) — इसमɅ घरेल ू ͪवǓनमा[ण, बड़ े उɮयोगɉ मɅ लगे 

काय[क×ता[ आत ेहɇ । 
(4) ͧमͬĮत समूह (Diversified group) — इस समूह के Ǔनमा[ण कायɟ तथा अÛय सेवा कायɟ 

मɅ लगे काय[कता[ आते हɇ ।  
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जनसंÉया के आधार पर बनाये गये Ĥ×येक आकार कȧ बिèतयɉ के ͧलये उÛहɉने काया[×मक 
Įेणी—ͪवभाजन (functional ranking) ɮवारा बिèतयɉ कȧ åयावसाǓयक संरचना दशा[ने के ͧलये 
साǐरͨणया ँतैयार कȧ हɇ और उपयु [Èत आधारɉ पर बिèतयɉ के Ǔनàन काया[×मक Ĥकार बताये हɇ- 
1. Ĥाथͧमक गाँव (Primary village) — इन बिèतयɉ मɅ दो —Ǔतहाई से अͬधक काय[कता[ 

Ĥाथͧमक कायɟ मɅ लगे पाये जात ेहै । कुल काय[कता[ओं का एक चौथाई भाग ͧमͬĮत कायɟ 
मɅ लगा हुआ है । यहा ँपर घरेल ूउɮयोग या åयापाǐरक काय[ बहु त कम देखने को ͧमलत े
हɇ। 

2. सेवा गाँव (Service Village) — इनमɅ भी Ĥाथͧमक कायɟ का मह×व अͬधक है । Èयɉͩक 
यहा ँपर कुल काय[कता[ओं का 50 ĤǓतशत से अͬधक भाग Ĥाथͧमक कायɟ मɅ लगा हुआ है। 
ये गाँव समीपवतȸ गाँवɉ के ͧलये सेवा केÛġ के Ǿप मɅ काम करत े हɇ । यहा ँ पर कुल 
काय[कता[ओं का एक चौथाई भाग उɮयोगɉ तथा åयापार मɅ लगा हुआ है । 

3. शैशवावèथा नगर (Infant Town) — सबसे छोटे नगर हɇ या बड.े आकार के गाँव हɇ । 
इनमɅ Ĥाथͧमक समूह को èथान ͧमलता है लेͩकन यहा ँपर ͧमͬĮत समूह, åयापाǐरक तथा 
औɮयोͬगक समूह कायɟ का भी मह×व है । 

4. ͩकशोरावèथा नगर (Adolescent town) — ये नगर अभी नगरȣय ͪवकास कȧ यवुावèथा 
को ĤाÜत करने मɅ अĒसर हɇ । इनका आकार 10,000 से 30,000 के बीच का है । 

5. पǐरपÈव नगर (Mature Town) — इसमɅ तीन काय[ इस Đम से ͪवकͧसत ͧमलत ेहɇ — 
ͧमͬĮत, औɮयोͬगक, åयापाǐरक । 

6. ͪवशेषीकृत नगर (Specialised town) — ऐसे नगर उपयु [Èत चारɉ समूह मɅ से ͩकसी न 
ͩकसी एक समूह के काय[कता[ओं का भारȣ Ĥभु×व रखत ेहɇ । 

उपरोÈत वगȸकरण नगरȣय व Ēामीण बिèतयɉ कȧ काया[×मक ͪवशेषता को सामूǑहक Ǿप मɅ 
Ĥèतुत करता है । åयावहाǐरक तौर पर यह वगȸकरण जǑटल गणना पर आधाǐरत Ĥतीत होता 
है। 
1969 मɅ ओंकार ͧसहं (Onkar Singh) ने उ×तर Ĥदेश के नगरɉ के कायȾ व काǓय[क वगȸकरण 
पर एक लेख Ĥèतुत ͩकया । उÛहɉने 1961 कȧ जनगणना के आँकड़ɉ का अपना आधार माना 
है। उनके अनसुार नगरȣय काय[ Ǔनàन दो सैƨािÛतक दशाओं मɅ ͪवकͧसत हो सकत ेहɇ एक तो 
एकाकȧ (isolated) नगरȣय समाज मɅ और दसूरे आपस मɅ जुड़ े हु ये (integrated) नगरȣय 
समाज मɅ । एकाकȧ नगरȣय समाज मɅ ऐसी एकाकȧ बिèतया ँपायी जाती हɇ जो बहु —काǓय[क 
ͪवशेषता तो रखती हɇ लेͩकन अÛय बिèतयɉ से उनका कोई सàबÛध नहȣ ंहोता । यह बèती 
अपने Ĥदेश मɅ चारɉ ओर फैले ¢ेğ कȧ सेवा करती है । यǑद ऐसी बिèतयɉ का आͬथ[क आधार 
एक— सा हȣ है तब ऐसी दशा मɅ बिèतयɉ मɅ कायɟ कȧ ͪवͪवधता बढ़ती जाती है । अत: ͩकसी 
ͪवशेष काय[ के मह×व को ऐसी बिèतयɉ या नगरɉ मɅ तभी आँका जा सकता है, जबͩक उस काय[ 
कȧ तुलना नगर मɅ होने वाले अÛय कायȾ से कȧ जाये । लेͩकन एकाकȧ नगरȣय बिèतयɉ का 
ͪवचार उन Ĥदेशɉ के ͧलये कोई मह×व नहȣ ंरखता जो आͬथ[क व सांèकृǓतक Ǻिçट से आपस मɅ 
एक —दसूरे से घǓनçठ सàबÛध रखत ेहɉ । ऐसे समाज मɅ इस Ĥकार के नगर ͪवकͧसत हो जात े
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हɇ िजनका अिèत×व भी एक—दसूरे पर Ǔनभ[र करता है, यɮयͪप वे आपस मɅ काफȧ दरूȣ पर 
िèथत हो सकत ेहɇ लेͩकन अपने अǓतǐरÈत उ×पादक सामान का ͪवǓनमय करत ेहɇ । अत: èपçट 
है ͩक एक नगर कोई काय[ इतना अͬधक करता है ͩक उसे अपने अÛय कायɟ या आवæयकता 
कȧ पǓूत[ के ͧलये दसूरे नगरɉ पर Ǔनभ[र रहना पड़ता है । अत: एक नगर कोई एक काय[ करता 
है और दसूरा अÛय काय[ । इस Ĥकार नगरɉ मɅ काǓय[क ͧभÛनता देखने मɅ आती है । डाँ० ͧसहं 
का कहना है ͩक ͩकसी नगर मɅ एक काय[ कȧ मह×ता को तभी आँका जा सकता है जबͩक उस 
काय[ कȧ मह×ता को परेू नगरȣय समूह (whole urban complex), िजसमɅ वे सभी नगर 
िèथत हɇ, िजनका काǓय[क वगȸकरण ͩकया जाना है, मɅ भी मापा जाये । लेͩकन वत[मान समाज 
एकाकȧ और आपस मɅ सàबिÛधत दोनɉ हȣ Ĥकार के समाज का समूह है । अत: नगरɉ का 
काǓय[क अÚययन दोनɉ हȣ Ǻिçट से करना चाǑहये । एक तो नगर मɅ होने वाले अÛय कायɟ मɅ 
उस काय[ का ͩकतना मह×व है तथा दसूरे उस काय[ का नगरȣय समहू मɅ Èया मह×व है? एक 
नगर मɅ ͩकसी एक ͪवशेष काय[ मɅ लगे लोगɉ का ĤǓतशत तथा परेू नगरȣय समूह मɅ उसी काय[ 
मɅ लगे लोगɉ का औसत ĤǓतशत के बीच जो अनपुात होगा वह परेू नगरȣय समूह मɅ उस काय[ 
मɅ उस काय[ के मह×व को बतायेगा । लेͩकन वह नगर मɅ पाये जाने वाले अÛय कायȾ मɅ उस 
काय[ के अÛतर या मह×व को Ǔनधा[ǐरत नहȣ ंकर पाता जैसा ͩक Ǔनàन उदाहरण ɮवारा भी 
èपçट होता है — यǑद ͩकसी नगर मɅ कुल काय[शील जनसंÉया का 60 ĤǓतशत भाग åयापार मɅ 
तथा 4.5 ĤǓतशत भाग खनन के काय[ मɅ लगा हुआ है जबͩक परेू नगरȣय समूह मɅ उस काय[ 
मɅ लगे लोगɉ का औसत ĤǓतशत Đमश: 40 व 3 है तब ऐसी दशा मɅ वह नगर दोनɉ कायɟ के 
ͧलये 1.5 का अनपुात रखेगा । लेͩकन यहा ँपर åयापार मɅ लगे åयिÈतयɉ कȧ संÉया खनन 
काय[ मɅ लगे åयिÈतयɉ से काफȧ अͬधक है, इसͧलये åयापार के काय[ को अͬधक मह×व ͧमलना 
चाǑहये । अत: ऐसा सूğ अपनाया जाये िजससे उसका मान अͬधक आ सके जो ͩक Ǔनàनसूğ 
ɮवारा सàभव है — 
काǓय[क सूचकाकं (Functional index) = ×


  

P का अथ[ है नगर मɅ ͩकसी काय[ मɇ लगे åयिÈतयɉ का ĤǓतशत । 
MP का अथ[ है परेू नगरȣय समूह मɅ उस काय[ मɅ लगे åयिÈतयɉ का ĤǓतशत । अत: उपयु [Èत 
उदाहरण मɅ काǓय[क सूचकांक इस Ĥकार होगा — 

åयापार के ͧलये काǓय[क सूचकाकं = 60×60
ସ

 = 90.0 
खनन के ͧलये काǓय[क सूचकाकं =  60 × 60 

40  = 6.75 
नगर मɅ काय[ के ͪवशेषीकरण को Ǒदखाने के ͧलये उसकȧ काǓय[क ͪवशेषताओं को अवरोहȣ Đम 
मɅ रखा जा सकता है । उÛहɉने नगर मɅ काय[ के ͪवशेषीकरण के ͧलये भी एक सूğ का 
ĤǓतपादन ͩकया है — 

ͪवशेषीकरण सचूकाकं (Specialization index) = 100P P
MP
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उÛहɉने भी रफȧउãलाह (Raffiullah) कȧ इस बात को माना है ͩक कोई भी नगर एक काǓय[क 
इकाई (functional unit) नहȣ ंहोता । काय[ के ͪवशेषीकरण के आधार पर राÏय के नगरɉ को 
(1) एक—काǓय[क (Monofunctional), (2) ɮͪव—काǓय[क (Bifunctional), (3) ǒğ—काǓय[क 
(Trifunctional), (4) चार—काǓय[क (Quadrifunctional), और (5) बहु —काǓय[क 
(Polyfunctional) वगɟ मɅ रखा है तथा नगरɉ को उपवगɟ मɅ भी बाँटा है । 
1968 मɅ पी. एस . Ǔतवारȣ (P.S. Tiwari) ने मÚयĤदेश के नगरɉ का वगȸकरण Ĥèतुत 
ͩकया। उÛहɉने Multi variate Statistical Analysis को आधार माना । 
1968 मɅ ओमĤकाश ͧसहं (Om Prakasah Singh) ने नगरɉ के काया[×मक वगȸकरण के ͧलये 
एक नयी ͪवͬध सुझाई है । उÛहɉने नेãसन ͪवͬध को सबसे अÍछȤ ͪवͬध माना है । उनके 
मतानसुार यह अपने आप मɅ पणू[ है लेͩकन इसके बावजूद यह केÛġȣय बिèतयɉ के वगȸकरण मɅ 
Ǔनàन कारणɉ से पणू[ Ǿप से खरȣ नहȣ ंउतरती । 
नेãसन ͪवͬध कȧ आलोचना×मक समी¢ा — ओम Ĥकाश ͧसहं (Om Prakasah Singh) ने 
नगरɉ कȧ काया[×मक वगȸकरण कȧ नेãसन व अÛय ͪवɮवानɉ ɮवारा ĤǓतपाǑदत ͪवͬधयɉ कȧ 
åयाÉया करत ेहु ये Ǔनàन ͪवचार Ĥèतुत ͩकये । 
नेãसन ͪवͬध तथा अÛय सभी ͪवͬधयɉ कायɟ कȧ गणुा×मक ͪवशेषता हȣ बताने मɅ सहायक है । 
इनके ɮवारा नगर मɅ काय[ के ͪवशेषीकरण पर Úयान Ǒदया गया है, कायɟ कȧ माğा×मक ͪवशेषता 
पर नहȣ ं। अथा[त ्ये ͪवͬधया ँकेÛġȣय बिèतयɉ के काǓय[क पदानĐुम तथा परेू Ĥदेश मɅ उस बèती 
के केÛġȣय मह×व को बताने मɅ सहायक नहȣ ंहै । उÛहोनɅ इसे Ǔनàन उदाहरण ɮवारा ͧसƨ ͩकया 
है । ͪवǓनमा[ण काय[ के ͧलये ͩफरोजाबाद नगर को मानक ͪवचलन5 (SD5) के वग[ मɅ रखा 
गया है जबͩक कानपरु इस काय[ के ͧलये SD2 मान हȣ ĤाÜत करता है । इससे पता लगता है 
ͩक ͩफरोजाबाद का मह×व इस काय[ के ͧलये कानपरु से भी अͬधक है, जबͩक ऐसा सàभव नहȣं 
हो सकता । कानपरु उ×तर Ĥदेश का सबसे बड़ा औɮयोͬगक नगर है । हाँ, ͩफरोजाबाद कȧ 
अपे¢ा कानपरु के ͧलये केवल इस बात को èवीकार ͩकया जा सकता है ͩक वहा ँपर इस काय[ 
का ͪवशेषीकरण ͩफरोजाबाद कȧ तुलना मɅ कम हुआ है । अत: ͪवǓनमा[ण काय[ कȧ गणुा×मक 
ͪवशेषता अथा[त ्इस काय[ के ͪवशेषीकरण कȧ गहनता ͩफरोजाबाद को कानपरु से भी ऊँचे दजȶ 
का नगर बताती है, जबͩक संÉया के Ǻिçटकोण या पदानĐुम के ͪवचार से कानपरु हȣ एक बड़ा 
औɮयोͬगक केÛġ है न ͩक ͩफरोजाबाद । इसी Ĥकार से वाराणसी व काँठ नगरɉ को ͪवशेषीकरण 
के Ǻिçटकोण से घरेल ूउɮयोग कायɟ के ͧलये SD1 के वग[ मɅ रखा गया है लेͩकन पदानĐुम 
कȧ Ǻिçट से वाराणसी एक बड़ा Ĥादेͧशक केÛġ है तथा Ĥथम èथान पर आता है जबͩक काँठ का 
èथान पाँचवɅ Đम पर आता है । 
उनका कहना है ͩक नेãसन ͪवͬध इस बात को बताने मɅ सहायक है ͩक अमुक Ĥदेश के ͩकन —
ͩकन नगरɉ मɅ उस काय[ का ͪवशेषीकरण कहा ँतक हुआ है । लेͩकन वह ऐसा करने मɅ नगरɉ के 
काया[×मक आकार (Functional Size) पर कोई Úयान नहȣ ं देती तथा इनके ͪवशेषीकरण का 
तुलना×मक Ǿप सहȣ तरह से Ĥèतुत करने मɅ असमथ[ है । नगर कȧ जनसंÉया का आकार तथा 
नगर के कायɟ को आपस मɅ एक —दसूरे से जोड़ा जाना चाǑहये जैसा ͩक ͪपछले उदाहरणɉ से भी 
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èपçट है । इसͧलये उÛहɉने एक नयी ͪवͬध कȧ आवæयकता को महसूस ͩकया िजससे न केवल 
नगरɉ को काय[ के ͪवशेषीकरण के अनसुार वगȸकृत ͩकया जा सके बिãक साथ—साथ सàपणू[ 
Ĥदेश मɅ उनका काया[×मक पदानĐुम (Functional hierarchy) भी Ǔनधा[ǐरत ͩकया जा सके । 
 
उनकȧ ͪवͬध कȧ आधारभूत बात यह है ͩक नगर को ͩकसी काय[ मɅ औसत केÛġ (Average 
Centre) तभी कहा जा सकता है जबͩक वह Ĥादेͧशक आकार व Ĥादेͧशक काय[ दोनɉ को हȣ 
समान अनपुात मɅ रखने वाला हो । उस नगर कȧ Ĥदेश के आकार तथा उस काय[ मɅ ͩकतना 
Ǒहèसा है यह अनपुात हȣ यह Ǔनधा[ǐरत करेगा ͩक नगर का उस काय[ मɅ ͪवशेषीकरण हुआ है या 
नहȣ ं। इस Ĥकार यǑद नगर धना×मक (Positive) अनपुात ĤाÜत करता है तो इसका अथ[ यह 
होगा ͩक नगर आकार कȧ अपे¢ा काय[ के ͧलये अͬधक मह×व रखता है अथा[त ्यह Ǔनिæचत है 
ͩक नगर उस काय[ मɅ ͪवशेषीकरण रखता है । नगर का पदानĐुम £ात करने के ͧलए इस बात 
कȧ गणना करना भी आवæयक है नगर मɅ ͩकसी काय[ ͪवशेष मɅ लगी जनसंÉया Ĥदेश मɅ उसी 
काय[ मɅ लगी कुल जनसंÉया का ͩकतना भाग या ĤǓतशत है । अत: काय[ का ͪवशेषीकरण व 
काय[ का पदानĐुम £ात करने के ͧलये Ǔनàन सूğ उपयोगी बताये गये हɇ — 
1. काया[×मक ͪवशेषीकरण Ǔनदȶशांक (Functional specialization index) 
2. काया[×मक केÛġȣयता Ǔनदȶशांक (Functional centrality index) 
  

 
 
काया[×मक ͪवशेषीकरण Ǔनदȶशांक का सूğ = 

100

100

Cf
Rf

Cf
Rs






 

काया[×मक केÛġȣयता Ǔनदȶशांक का सूğ = 100Cf
Rf
  

Cf = केÛġ या नगर कȧ काया[×मक जनसंÉया 
Rf = परेू Ĥदेश कȧ उस काय[ मɅ लगी जनसंÉया 
Cs = नगर कȧ कुल जनसंÉया (कुल काय[कता[) 
Rs = Ĥदेश कȧ कुल जनसंÉया (कुल काय[कता[) 
Mf = Ĥदेश के नगरɉ मɅ उस काय[ का माÚय ĤǓतशत (Mean functional percentage) 
डॉ. ͧसहं (Dr. Singh) ने ͪवशेषीकरण कȧ ͪवͧभÛन Įेͨणया ँबताने के ͧलये Ĥ×येक काय[ के 
ͧलये मानव ͪवचलन कȧ गणना कȧ है और इस आधार पर Ĥ×येक काय[ कȧ पाँच ͪवशेषीकरण 
Įेͨणया ँबनायी हɇ. (1) SD1 के Ǔनकट केÛġ, (2) SD' केÛġ, (3) SD2 केÛġ, (4) SD3 
केÛġ, (5) SD4 केÛġ, िजनको ͩक Đमश: इन शÞदɉ से पकुारा जा सकता है — कम 
ͪवशेषीकृत (Less Specialized), ͪवशेषीकृत (Specialized), अͬधक ͪवशेषीकृत (High 
Specialized), बहु त अͬधक ͪवशेषीकृत (Very High Specialized), तथा अǓतशायी 
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(Extremely) ͪवशेषीकृत । उनके अनसुार इन नगरɉ का मान इस तरह £ात होगा जैसा यǑद 
ͩकसी काय[ का माÚय (Mean) 1:32 है जबͩक मानक ͪवचलन (SD)1.58 है, तब SD1 का 
मान 2.90, SD2 का 4.48, SD3 का 6.06 तथा SD4 का 7.64 होगा । 
नेãसन ͪवͬध का Ĥयोग करत ेहु ये एम. एन. वसंत देवी (M.N. Vasant Devi) ने तͧमलनाडु के 
नगरɉ, आर. आर. ǒğपाठȤ (R.R. Tripathi) ने महाराçĚ के नगरɉ, आर. पी. ͧसहं व एम. पी. 
डबराल (R.P.Singh and M.P. Dubral) ने गगंा — यमुना दोआब कɅ  नगरɉ आर. एन. ͧसहं 
(R.N. Singh) एव ंसाहब डीन ने पवूȸ उ×तर Ĥदेश के नगरɉ का काया[×मक वगȸकरण Ĥèतुत 
ͩकया है । 
उपयु [Èत ͪवͬधयɉ के तुलना×मक अÚययन से पता चलता है ͩक अͬधकांश ͪवɮवान नेãसन ͪवͬध 
को हȣ उपयÈुत मलत ेहɇ । कुछ ͪवɮवानɉ ने नेãसन ͪवͬध मɅ कुछ कमी भी बतायी हɇ िजसे 
ओमĤकाश ͧसहं ने यहा ँǑदये गये सूğɉ ɮवारा दरू कर Ǒदया है । 
1971 मɅ जनसंÉया कȧ åयावसाǓयक संरचना सàबÛधी आँकड़ɉ के आधार पर अशोक ͧमğा 
(Ashok Mitra) ने नगरɉ के काया[×मक वगȸकरण कȧ एक नयी ͪवͬध ĤǓतपाǑदत कȧ है । 
जनगणना ͪवभाग ने काय[कता[ओं को åयवसायɉ के आधार पर नौ भागɉ मɅ वगȸकृत ͩकया है । 
इनमɅ Ĥथम एव ंɮͪवतीय वग[ के काय[कता[ओं को छोड़ Ǒदया गया है Èयɉͩक ये कृषक व कृͪष 
मजदरूɉ से सàबिÛधत हɇ िजनकȧ संÉया का नगरɉ मɅ Ĥादेͧशक Ǻिçट से कोई मह×व नहȣ ंहोता 
है । तीसरे वग[ से लेकर नवɅ वग[ तक अथा[त ्शेष सात वगɟ के काय[कता[ओं का सàबÛध, 
अकृͪषत कायɟ से होता है । तीसरा वग[ जंगल काटने, म×èय, बागान, खनन: चौथा वग[ घरेल ू
उɮयोग: पाँचवा ँवग[ कȧ ͪवǓनमा[ण उɮयोग, छठा वग[ Ǔनमा[ण काय[, सातवा ँ वग[ åयापार एव ं
वाͨणÏय, आठवीं वग[ पǐरवहन एव ंसंचार तथा नवा ं वग[ सेवा काय[ मɅ लगे काय[कता[ओं कȧ 
संÉया बतात ेहɇ । इन सातɉ वगɟ मɅ लगे कुल काय[कता[ओं कȧ संÉया को 100 मानकर Ĥ×येक 
वग[ मɅ काय[कता[ओं के ĤǓतशत कȧ गणना कȧ है । इन वगɟ को पनु: तीन तरह से समहूबƨ 
ͩकया है— 
1. ‘अ' समूह — इसमɅ तीसरे, चौथे, पाँचवɅ व छठे वग[ के काय[कता[ओं को शाͧमल ͩकया गया 

है । िजस नगर मɅ इस समूह मɅ लगे काय[कता[ओं का ĤǓतशत ‘ब' या ‘स' समूह के 
काय[कता[ओं से 20 ĤǓतशत अͬधक है तो वह औɮयोͬगक नगर कहलायेगा । इसमɅ शाͧमल 
चारɉ वगɟ का पनु: वगȸकरण ͩकया है । जो नगर तीसरे वग[ मɅ काय[कता[ओं का ĤǓतशत 
चौथे, पाँचवɅ अथवा छठे वग[ से 10 ĤǓतशत या अͬधक काय[कता[ रखता है — तो वह नगर 
खǓनज एंव वन नगर कहलायेगा । जो नगर चौथे वग[ मɅ काय[कता[ओं का ĤǓतशत, तीसरे 
अथवा छठे वग[ से 10 ĤǓतशत या अͬधक काय[कता[ रखता है तो वह नगर घरेल ूउɮयोग 
नगर होगा । जो नगर पाँचवɅ वग[ मɅ काय[कता[ओं का ĤǓतशत तीसरे, चौथे अथवा छठे वग[ 
से 10 ĤǓतशत या अͬधक काय[कता[ रखता है तो वह औɮयोͬगक नगर होगा । जो नगर 
छठे वग[ मɅ काय[कता[ओं का ĤǓतशत, तीसरे, चौथे अथवा पाँचवɅ वग[ से 10 ĤǓतशत या 
अͬधक काय[कता[ रखेगा तो वह Ǔनमा[ण नगर कहलायेगा । 
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2. ‘ब’ समूह — इसमɅ सातवɅ व आठवɅ वग[ के काय[कता[ओं को रखा है । यǑद ͩकसी नगर मɅ 
काय[कता[ओं का ĤǓतशत 'अ' तथा ‘स' समूह के काय[कता[ओं के ĤǓतशत से 20 अͬधक है 
तो उसे åयापाǐरक व पǐरवहन नगर कहɅगे । इनमɅ जो नगर सातवɅ वग[ के काय[कता[ओं का 
ĤǓतशत आठवɅ वग[ से 10 ĤǓतशत से अͬधक रखेगा तो वह åयापाǐरक नगर होगा तथा जो 
नगर आठवɅ वग[ के काय[कता[ओं का ĤǓतशत सातवɅ वग[ से 10 ĤǓतशत से अͬधक रखेगा 
तो वह पǐरवहन नगर होगा । 

3. ‘स' समूह — यǑद ͩकसी नगर मɅ नवɅ वग[ मɅ लगे काय[कता[ओं का ĤǓतशत 'अ' तथा ‘ब' के 
ĤǓतशत से अͬधक है तो उसे ‘सेवा नगर' कहɅगे । 

उÛहɉने नगरɉ के शिÈतशालȣ तथा Ǔनब[ल काया[×मक ͪवशेषताओं को अलग करने के ͧलये 
ǒğभुजीय Ǔनदȶशांक (Triangular Co—ordinates) कȧ सहायता लȣ है । यǑद ͩकसी नगर के 
'अ', ‘ब', ‘स' के मूãय को ǒğभुजीय Ǔनदȶशांक ɮवारा अंͩकत ͩकया जाये तो नगर मɅ काय[ 
सàबÛधी ͪवशेषताओं कȧ िèथǓत èपçट हो जायेगी । ǒğभुज के भीतर (ͬचğ 11.1) के लàबɉ के 
कटान ǒबÛद ुके िजतने हȣ Ǔनकट नगर कȧ िèथǓत होगी, उस नगर मɅ काय[ उतने हȣ अͬधक 
सÛतुͧलत हɉगे । नगर कȧ िèथǓत कटान—ǒबÛद ुसे िजतनी दरू होगी, नगर मɅ वह काय[ उतना 
हȣ मह×वपणू[ होगा । उपयु [Èत बातɉ के आधार पर उÛहɉने भारत के 2462 नगरɉ को इस Ĥकार 
रखा है : खनन एंव बाग नगर 83, घरेल ूउɮयोग नगर 496, उɮयोग नगर 374, Ǔनमा[ण 
नगर 24, åयापाǐरक नगर 244, पǐरवहन नगर 78 तथा सेवा नगर 1163 । 
1976 मɅ वी. एन पी. ͧसÛहा (V.N.P. Sinha) ने छोटा नागपरु पठार के नगरɉ का काया[×मक 
वगȸकरण Ĥèतुत करत ेहु ये एक नई ͪवͬध का ĤǓतपादन ͩकया है । उÛहɉने अपने वगȸकरण मɅ 
नगरɉ के Ĥादेͧशक मह×व को èवीकार ͩकया है । 

 

 
ͬचğ — 11.1 : अशोक ͧमğा के अनसुार काǓय[क गहनता कȧ माğा 
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11.4 भारतीय नगरɉ कȧ काया[×मक ͪवशेषतायɅ (Functional 
Characteristics of Indian Towns)  

हमारे देश का जनगणना ͪवभाग Ĥ×येक बèती चाहे वह Ēामीण हो, या नगरȣय, उसके 
काय[कता[ओं को उनके åयवसाय के आधार पर नौ वगɟ मɅ ͪवभािजत करके Ĥèतुत करता है । 
इन नौ वगɟ को åयवसाय कȧ ĤकृǓत के आधार पर तीन भागɉ मɅ वगȸकृत ͩकया जा सकता है । 
Ĥथम — Ĥाथͧमक काय[ (Primary Functions) — कृषक, कृͪष मजदरू, पशुपालन, वन, 
म×èय, बागात, खनन काय[ मɅ लगे काय[कता[ओं को Ĥाथͧमक काय[कता[ओं के वग[ मɅ शाͧमल 
ͩकया जाता है । ɮͪवतीय — ɮͪवतीयक काय[ (Secondary functions) — सभी Ĥकार के 
उɮयोगɉ मɅ लगे काय[कता[ इस वग[ मɅ आत े हɇ । ततृीय — ततृीयक काय[ (Tertiary 
Functions) — åयापार, वाͨणÏय, Ǔनमा[ण, यातायात, सचंार व अÛय सेवाएँ आǑद कायɟ मɅ 
लगे काय[कता[ इस वग[ मɅ शाͧमल ͩकये गये हɇ । इन तीनɉ Ĥकार के काय[कता[ओं को एक 
ǒğभुजाकार आरेख ɮवारा Ĥदͧश[त करके बèती मɅ काय[कता[ओं के Ĥभु×व को पहचाना जा सकता 
है। इस आरेख को ǒğआधाǐरक आरेख (Trenary or Trilinear diagram) भी कहा जाता है 
(ͬचğ 11.2) । इस ͪवͬध को अनेक ͪवɮवानɉ ने अ×यÛत उपयोगी व मह×वपणू[ माना है । इन 
ͪवɮवानɉ मɅ एन. तोͧशयो (N. Toshio), जी. ई. लेनाट[ मच (G.E. Lennart Bach), सी. 
सी. बजȶस और डÞãय.ू डी. फोरजɅज (C.C. Burgess and W.D. Forgeng), एन. बी. के. 
रेɬडी (N.B.K. Reddy) शाͧमल हɇ । Ĥोफेसर रेɬडी (Prof. Reddy) ने इस ͪवͬध को कृçणा 
व गोदावरȣ डेãटा कȧ नगरȣय बिèतयɉ कȧ åयावसाǓयक संरचना कȧ ͪवशेषताएँ Ǒदखाने मɅ Ĥयोग 
ͩकया है । 

11.4.1 काया[×मक गहनता आरेख ͪवͬध (Functional Intensity diagram method) 

ǒğआधारȣय आरेख एक साथ तीन चल राͧशयɉ (Variables) को Ǒदखाता है । यह Ĥकȧण[ 
आरेख कȧ भांǓत होता है । इसमɅ Ĥ×येक ǒबÛद ुजो बèती के मान का Ĥतीक होता है, एक साथ 
तीनɉ वगȾ के काय[कता[ओं कȧ ͪवशेषताओं को Ĥदͧश[त करता है । Ĥ×येक ǒबÛद ुकȧ िèथǓत 
आरेख पर दो वगɟ के काय[कता[ओं के ĤǓतशत के आधार पर Ǔनिæचत कȧ जाती है । ऐसा 
Ǒदखाने से पहले Ĥ×येक बèती मɅ काय[कता[ओं का ĤǓतशत 100 मɅ से Ǔनकाल ͧलया जाता है, 
अथा[त ् तीनɉ वगɟ मɅ काय[कता[ओं का कुल योग 100 हɉ । आरेख कȧ यह ͪवͬध अ×यÛत 
उपयोगी है, Èयɉͩक यह आँकड़ɉ कȧ समुͬचत तुलना Ĥèतुत करती है । गणना अ×यÛत सरल है। 
काय[कता[ओं के åयवसाय का सहȣ तरह से ͪवभाजन करती है, तथा उनकȧ समिÛवत तèवीर 
Ĥèतुत करती है । सभी आकार कȧ नगरȣय बिèतया ँइन पर Ĥèतुत कȧ जा सकती है ।  
इस आरेख कȧ तीनɉ भुजाएँ समान लàबाई कȧ व 60° का कोण बनाते हु ये खींची जाती हɇ । 
Ĥ×येक भुजा 0 से 100 तक के मान को Ǒदखाती है । भुजा का ͧसरा एक साथ दो मान 
Ǒदखाता है । एक काय[ के ͧलये 0 का मान रखता है तो दसूरे काय[ के ͧलये 100 का मान 
रखता है । ऐसी िèथǓत उनके मान कȧ Đम åयवèथा बदलने के कारण होती है । अथा[त ्एक 
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भुजा पर मान घड़ी के अनकूुल Ǒदशा मɅ व दसूरȣ भुजा पर घड़ी के ĤǓतकूल Ǒदशा मɅ बढ़ता है । 
आरेख पर यǑद ͩकसी ǒबÛद ुकȧ िèथǓत ǒğभुज के ͩकसी भी एक शीष[ (Apex) के Ǔनकट होती 
है, तो वह एक वग[ कȧ Ĥभुता को बताता है, और यǑद भजुा रेखा के समीप ǒबÛद ुकȧ िèथǓत 
होती है, तो वह उस काय[ मɅ उसकȧ िèथǓत कमजोर बताता है । यǑद ǒबÛदओंु का एक पुजं 
आरेख पर बनता है, तो वह समान åयावसाǓयक संरचना व काǓय[क ͪवशेषता को बताता है । 

11.4.2 Ĥकȧण[ आरेख ͪवͬध (Scatter Diagram Method) 

नगरɉ कȧ काया[×मक ͪवशेषता को Ǒदखाने के ͧलये Ĥकȧण[ आरेख ͪवͬध (Scatter Diagram 
Method) का Ĥयोग भी ͩकया जाता है । इस ͪवͬध मɅ Ēाफ के X—axis पर कुल जनसंÉया 
मɅ काय[कता[ओं का ĤǓतशत Ǒदखाया जाता है, तथा Y—axis पर काय[कता[ओं का åयावसाǓयक 
ĤǓतशत Ǒदखाया जाता है । तीनɉ åयवसायɉ के ͧलये तीन अलग — अलग आरेख खींचे जात ेहɇ। 
आरेख पर ǒबÛदओंु कȧ िèथǓत उस Ĥदेश मɅ काǓय[क ͪवशेषता कȧ पहचान कराने मɅ सहायक 
होती है । दोनɉ चल राͧशयɉ मɅ सàबÛधɉ को सहसàबÛध गणुांक (Correlation Coefficient) 
कȧ गणना ɮवारा भी पहचाना जा सकता है । उपरोÈत वͨण[त तीनɉ ͪवͬधया ँहमारे देश मɅ ͩकसी 
भी भाग के नगरɉ कȧ काǓय[क ͪवशेषता को Ǔनधा[ǐरत करने के ͧलये Ĥयोग मɅ लाई जा सकती 
है।  

 
ͬचğ — 11.2 : नगरɉ कȧ काǓय[क गहनता Ǔनधा[रण आरेख 

बोध Ĥæन— 2 
1.  ×


 सूğ का ĤǓतपादन ͩकसने ͩकया हे? 

 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... .......  
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... .......  
2. माउंट आबू कायȾ के आधार पर कैसा नगर है?  
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... .......  
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... .......  
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3. Mean + SD5 मान Èया है?  
 .............. ......... ....... ... ......... ......... .......... ...... .............. ......... ....... 
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... .......  
4. बहु ͪवचर ͪवæलेषण ͪवͬध का ĤǓतपादक कौन है?  
 .............. ......... .......... ....... .. ......... .......... ...... .............. ......... ....... 
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... .......  
5. एच. नेãसन ͩकस देश के ͪवɮवान हɇ?  
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... .......  
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... .......  
6. नगर कȧ काया[×मक केÛġȣयता Ǔनदȶशांक £ात करने का Èया सूğ है? 
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... .......  
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... .......  
 

11.5 नगरɉ का काया[×मक वगȸकरण (Functional Classification 
of Towns) 

åयवसाय व काय[ कȧ Ĥधानता के आधार पर नगरɉ को Ǔनàनͧलͨखत वगȸकरण मɅ रखा जा 
सकता है— 
1. उ×पादन नगर (Production towns)  
2. åयापाǐरक नगर (Trade and Commerce towns) 
3. राजनीǓतक या ĤशासǓनक नगर (Administrative Towns) 
4. सांèकृǓतक नगर (Cultural Towns) 
5. मनोरंजन नगर (Resort Towns) 
6. पǐरवहन नगर (Transport Towns) 
7. ͪवͪवधता यÈुत नगर (Diversified Towns) । 

11.5.1 उ×पादन नगर (Production town) 

उ×पादन के Ĥकार के अनसुार नगरɉ को Ǔनàन दो वगɟ मɅ रखा जा सकता है — (1) Ĥाथͧमक 
उ×पादन नगर (Primary Production Towns), तथा (ii) गौण या औɮयोͬगक उ×पादन नगर 
(Manufacturing Towns) । 
(i) Ĥाथͧमक उ×पादन नगर — यह उ×पादन उ×खनन उɮयोगɉ पर आधाǐरत होता है । इन 

नगरɉ मɅ åयिÈत ĤाकृǓतक संसाधनɉ के Ǔनçकासन मɅ लगे रहत ेहɇ । ये नगर समुġȣ तटɉ, 
वनɉ या खǓनज ¢ेğ के समीप िèथत होते हɇ तथा दरू िèथत बाजारɉ या औɮयोͬगक केÛġɉ 
को अपना उ×पादन भेजत ेरहत ेहɇ । पǐरवहन माग[ इन नगरɉ को बड़—ेबड़ ेनगरɉ से जोड़त े
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हɇ जहा ँपर माल या तो सीधे हȣ ͪवतरकɉ को भेज Ǒदया जाता है, जहा ँवह उपभोग मɅ आ 
जाता है या ͩफर उɮयोगपǓतयɉ को ͪवǓनमा[ण हेत ुभेज Ǒदया जाता है।  

खǓनज उɮयोग के नगर, तेल उ×पादन नगर, लकड़ी काटने के नगर, म×èय कम[ के नगर, 
Ĥाथͧमक नगरɉ के उदाहरण हɇ । 
(अ) खǓनज उɮयोग के नगर — हमारे देश मɅ झǐरया, बोकारो, कोडरमा, खेतड़ी, आèĚेͧलया 

मɅ कालगलूȹ और कूल गाडȸ, संयÈुत राÏय अमरȣका मɅ पेिÛसलवाǓनया, अĥȧका मɅ 
जोहेÛसबग[, एͧलज़ाबेथͪवले अपने खǓनज उ×पादन के ͧलये पहचाने जात ेहɇ । 

(ब) तेल उ×पादन के नगर — भारत मɅ ͫडगबोई, अंकलेæवर, नाहर कǑटया इसके उ×तम 
उदाहरण हɇ । दͯ¢ण—पिæचमी एͧशया मɅ ऐसे अनेक नगर पाये जात ेहɇ जैसे हÝतखेल, 
मिèजदे सुलेमान, Ǿस मɅ बाकू, संयÈुत राÏय अमरȣका मɅ टेÈसास । 

(स) लकड़ी चीरने व काटने के नगर — साइबेǐरया मɅ टोबोलèक, मोगोͬचन, अचा[Ûजेल, 
कनाडा मɅ ͬचकाउǑटस इसी Ĥकार के नगर हɇ । भारत मɅ टनकपरु इसका उदाहरण है । 

(द) म×èय—पालन के नगर — अटलांǑटक तट पर सेÛट हैलȣफेÈस, नोवाèकोͧशया, ͬĒàबसी, 
एवरडीन, हल, ͪवæव के Ĥमुख म×èय—पालन के नगर हɇ । इन नगरɉ से मछलȣ सीधे 
बाजार मɅ या ͩफर म×èय उɮयोग केÛġɉ को भेजी जाती है । 

(ii) औɮयोͬगक उ×पादन नगर — इन नगरɉ मɅ कÍचे माल को तैयार माल मɅ बदला जाता है, 
जैसे — कÍचे लोहे से èटȣल बनाना, Ǿई से वèğ तैयार करना, चूने के प×थर या कंकड़ से 
सीमेÛट तैयार करना आǑद । ये नगर मɅ कÍचे माल के ¢ेğɉ तथा बाजार से पǐरवहन मागɟ 
से जुड़ ेहोत ेहɇ । ऐसे नगरɉ मɅ उɮयोगɉ के ͪवकास के साथ—साथ åयापाǐरक गǓतͪवͬधया ँभी 
जोर पकड़ लेती हɇ । िजस वèत ुका उ×पादन इस नगर मɅ सबसे अͬधक होता है उसके 
ͧलये नगर का मह×व बढ़ जाता है तथा वह उɮयोग उस नगर को सामािजक और आͬथ[क 
åयवèथाओं व संरचनाओं पर अपना Ĥभाव डालता है । कुछ नगरɉ मɅ तो एक हȣ उɮयोग 
कȧ इतनी अͬधक Ĥमुखता हो जाती है ͩक वहा ँ पर ऐसे उɮयोग मɅ लगे åयिÈतयɉ कȧ 
संÉया सबसे अͬधक होती है । इèपात Ǔनमा[ण करने वाले नगर इसके उ×तम उदाहरण हɇ । 
ऐसे नगरɉ मɅ एक उɮयोग के ͪवशेषीकरण हो जाने से वह उɮयोग नगर के ͧलये आͬथ[क 
बरैोमीटर का काम करता है । उɮयोग कȧ सàपÛनता नगर के ͪवकास मɅ सहायक ͧसƨ 
होती है । लेͩकन उɮयोग का पतन नगर मɅ बेरोजगारȣ कȧ समèया पदैा करने के साथ—
साथ नगर के पतन मɅ भी सहायक होता है । 

ͪवगत वषɟ से ͪवǓनमा[ण उɮयोगɉ को चलाने के ͧलये ͪवɮयतु का अͬधकाͬधक Ĥयोग होता जा 
रहा है । औɮयोͬगक नगरɉ के ͪवकास पर इसका भारȣ Ĥभाव पड़ रहा है । ͪवɮयतु Ĥयोग से 
पवू[ ये औɮयोͬगक नगर कोयले कȧ खानɉ के समीप िèथत होते थे । आज भी अनेक बड़—ेबड़,े 
ͪवशेष Ǿप से भारȣ उɮयोग वाले नगर कोयले कȧ खानɉ के समीप िèथत पाये जात े है । 
ͪवɮयतु, िजसको तारɉ कȧ सहायता से कहȣ ंभी ले जाया जा सकता है, के Ĥयोग ने औɮयोͬगक 
केÛġɉ को कोयला ¢ेğɉ से दरू èथाͪपत करने मɅ मदद कȧ है । 
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इस Ĥकार के नगर कÍचा माल व खाɮय सामĒी दरूèथ ¢ेğɉ से ĤाÜत करत ेहɇ तथा इसके 
बदले मɅ तैयार माल भेजत े हɇ । जमशेदपरु, ͧभलाई, भġावती, बरौनी, मोदȣनगर, ͪवजयनगर, 
ͧसġंȣ, रानीपरु, नोएडा, फरȣदाबाद, कानपरु, मुàबई, कोलकाता, बरͧमघंम, Êलासगो, एसेन, 
ओसाका, नागासाकȧ, शंघाई, मेगनीटोगोरèक, खारकोब, टूला, ͪपɪसबग[, यÊंसटाऊन, ͧशकागɉ 
आǑद इसके उ×तम उदाहरण है । 

11.5.2 åयापाǐरक नगर (Commercial towns) 

इन नगरɉ के ͪवकास का मुÉय आधार पǐरवहन कȧ सुͪवधा होती है । इन नगरɉ का Ĥमुख काय[ 
ͩकसी ¢ेğ के उ×पादन को एकǒğत करके दसूरे ¢ेğɉ कȧ माँग पǓूत[ करना है । यɮयͪप ऐसे 
नगरɉ मɅ थोड़ी—बहु त माğा मɅ कोई उɮयोग भी पाया जाता है । Ĥो. हǑटगंटन ने कहा है ͩक 
åयापाǐरक नगर उस रा¢स कȧ तरह होता है जो अपनी सàपि×त के ɮवार पर बठैा रहता है । 
एक ओर तो वह अपनी सारȣ उपज डकार जाता है, दसूरȣ ओर वह अपनी ¢ेğीय उपज को दरू 
िèथत èथानɉ तक पहु ँचाता है और उसके बदले मɅ ¢ेğीय आवæयकताओं कȧ माँग को परूा करता 
है । उदाहरणाथ[, कÛसास नगर अपने पड़ौसी ¢ेğ से गेहू ँमÈका तथा अÛय अनाजɉ को एकǒğत 
करके पवूȸय नगरɉ को भेजता है और बदले मɅ उनसे अपनी ¢ेğीय आवæयकताएँ परूȣ करता है । 
रसल िèमथ ने åयापाǐरक नगरɉ के ͪवकास कȧ दो अवèथाएँ मानी हɇ — 
1. åयापाǐरक नगर èथानाÛतरण के केÛġ (Point of transfer) का काम करता है अथवा 

èथानीय ¢ेğɉ के उपभोग मɅ आने वालȣ वèतुओं के ͪवतरण का काम करता है । 
2. åयापाǐरक नगर राçĚȣय व अÛतरा[çĚȣय åयापार के ͧलये मÚयवतȸ िèथǓत का काम करता 

है। ऐसे नगरɉ को बÛदरगाह (Entrepot) कहा जाता है । इनका Ĥमुख काय[ èथानीय ¢ेğɉ 
कȧ वèतुओं का ͪवतरण करना नहȣ ंहोता बिãक यहा ँसे वèतुएँ दरूèथ ¢ेğɉ को भेजी जाती 
हɇ । ऐसे नगर पणू[ Ǿप से पǐरवहन मागɟ कȧ सुͪवधा पर Ǔनभ[र करत ेहɇ । यǑद एक नगर 
दसूरे देशɉ को वèतुओं का Ǔनया[त करता है तो उसे अÛतरा[çĚȣय बÛदरगाह (World 
entrepot) का नाम Ǒदया जाता है । 

इन नगरɉ का ͪवकास Ǔनàन ¢ेğɉ मɅ भी पाया जाता है — 
1. दो ͧभÛन Ĥकार कȧ ͪवशेषता रखने वाले Ĥदेशɉ के ͧमलन —èथल पर åयापाǐरक नगर 

ͪवकͧसत हो जात ेहɇ जैसे, पव[त व मैदान के ͧमलन—èथल पर, मǾèथल व उपजाऊ मैदान 
के ͧमलने कȧ सीमाओं पर। 

2. दो ͧभÛन Ĥकार के पǐरवहन साधनɉ के ͧमलन—èथल पर जैसे सड़क व रेलमाग[ के ͧमलने 
के èथल पर, रेल माग[ अथवा सड़क माग[ के समुġȣ माग[ के ͧमलन —èथल पर आǑद ।  

3. सड़क तथा रेल —मागȾ के जंÈशन पर । 
4. समुġȣ तट के ͩकनारे बÛदरगाह पर ।  
5. सड़क माग[ या रेल माग[ के ͩकनारɉ पर ।  
6. अͬधक जनसंÉया वाले ¢ेğɉ मɅ । 
 



297 
 

åयापाǐरक नगर अपने समीपवतȸ ¢ेğ से कृͪषक उपजɅ एकǒğत करत ेहɇ तथा उपभोÈता सामान 
नगर कȧ जनता के अलावा समीपवतȸ ¢ेğ को भी सÜलाई करत े हɇ । इस Ĥकार ये अपनी 
केÛġȣय िèथǓत के कारण åयापाǐरक नगर का Ǿप ले लेत ेहै । 
मुàबई, कोलकाता, मुजÝफरनगर, Þयावर, Ûययूाक[ , लÛदन, ͪवǓनपेग, हाँगकाँग, ͧसगंापरु èटरडम 
आǑद åयापाǐरक नगर हɇ । 

11.5.3 राजनीǓतक या ĤशासǓनक नगर (Political & Administration Towns)  

औɮयोͬगक ĐािÛत से पवू[ लगभग सभी बड़—ेबड़ े नगर राजधानी या ĤशासǓनक नगर थे । 
यɮयͪप उनमɅ से कुछ åयापाǐरक केÛġɉ के Ǿप मɅ उÛनǓत कर गये थे । पहले ĤशासǓनक नगरɉ 
मɅ हȣ åयापाǐरक गǓतͪवͬधया ँͪवकͧसत हो जाती थी ं। अब यह åयापाǐरक काय[कलाप, ͪव£ान व 
तकनीक मɅ ͪवकास तथा åयापार मɅ अपार वृͪ ƨ होने के कारण राजनीǓतक केÛġɉ से åयापाǐरक 
केÛġɉ कȧ ओर पलायन कर गये हɇ, यɮयͪप आज भी बहु त—सी राजधाǓनया ँåयापार कȧ Ǻिçट से 
मह×वपणू[ èथान रखती हɇ । इन नगरɉ मɅ यǑद åयापार का ͪवकास हुआ भी है तो इसका कारण 
इनकȧ अÛतरा[çĚȣय åयापाǐरक मागɟ पर सुͪवधाजनक िèथǓत का होना है । संयÈुत राÏय 
अमरȣका के राÏयɉ कȧ राजधाǓनया ँĤमुखत: राजनीǓतक केÛġ हȣ हɇ । बहु त हȣ कम राजधाǓनया ँ
åयापाǐरक केÛġɉ के Ǿप मɅ ͪवकͧसत हो पायी है । इन राजधाǓनयɉ को आधुǓनक यातायात व 
संचार साधनɉ कȧ सुलभता ने åयापाǐरक कायɟ कȧ कुशलतापवू[क चलाने कȧ ¢मता Ĥदान कȧ है। 
 
इन नगरɉ मɅ सरकारȣ काया[लयɉ मɅ काम करने वाले लोग रहत ेहɇ । ऐसे नगरɉ कȧ संÉया बहु त 
कम होती है तथा इनका आकार अͬधक बड़ा नहȣ ंहोता । लखनऊ, जयपरु, Ǒदãलȣ, चÖडीगढ़, 
भुवनेæवर, गाँधीनगर पǐैरस, माèको, बͧल[न, जेनेवा, वाͧशगंटन, केनबरा, बीिजंग, हेग, रोम आǑद 
इसके उदाहरण हɇ। Ĥाचीन ĤशासǓनक नगरɉ मɅ Ĥाय: चहारदȣवारȣ हुआ करती थी। कुछ नगर 
ͩकले के नगर (Fortress town) या गढ़ हुआ करत े थे जैसे जैसलमेर, उदयपरु, झाँसी, 
ͬच×तौड़ आǑद जो राजनीǓतक गǓतͪवͬधयɉ के केÛġ थे । 

11.5.4 सांèकृǓतक नगर (Cultural Towns) 

ऐसे नगरɉ कȧ संÉया काफȧ कम होती है और वे आकार मɅ भी अͬधक बड़ ेनहȣ ं—होते । Ĥाचीन 
ͪवæव के कई नगरɉ के ͪवकास मɅ ͬगरजाघरɉ, मिÛदरɉ या मिèजदɉ ने मह×वपणू[ भाग अदा 
ͩकया है । वाèतव मɅ इनके चारɉ ओर जनसंÉया का जमाव होता गया और धीरे —धीरे यह 
बèती एक नगर का Ǿप धारण कर जाती थी । आज भी अनेक धाͧम[क नगरɉ मɅ धाͧम[क èथल 
केÛġȣय िèथǓत रखत ेहɇ । इन नगरɉ के ͪवकास व सामािजक सगठन पर धम[ का Ĥभाव èपçट 
देखने मɅ आता है । गया, हǐरɮवार, मथुरा, वÛृदावन, रामेæवरम उÏजैन, परुȣ, वाराणसी, 
ɮवाǐरका, ऋͪषकेश, मÈका, यǽशलम, वेǑटकन ͧसटȣ, मदȣना ऐसे नगरɉ के उदाहरण हɇ । 
िजन नगरɉ मɅ Ĥमुख Ǿप से सांèकृǓतक व ͧश¢ा—सàबÛधी काय[ पाये जात ेहɇ वे नगर सरलता 
से पहचान मɅ आ जात ेहɇ । इन नगरɉ मɅ कॉͧलज तथा ͪवæवͪवɮयालय होत ेहɇ, जो दरू—दरू से 
अपने यहा ँ ͪवɮयाͬथ[यɉ को उÍच ͧश¢ा के ͧलये आकͪष[त करत ेहɇ । इनकȧ सुख — सुͪवधाओं 
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को परूा करने हेत ुअनेक åयापारȣ भी यहा ँआकर बस जाते हɇ और धीरे —धीरे ये केÛġ बड़ा Ǿप 
धारण करत ेजात ेहɇ । Ĥाचीन भारत मɅ नालÛदा व त¢ͧशला दो ͪवæवͪवɮयालय ͧश¢ा—केÛġ थे। 
वत[मान समय मɅ अलȣगढ़, Ǿड़कȧ, ͪपलानी, ओÈसफोड[, केिàĦज, èटाकहॉम, हारवड[ आǑद ͧश¢ा 
के ͪवæवͪवÉयात केÛġ है । 
ऐसा देखने मɅ आता है ͩक धाͧम[क नगरɉ मɅ ͧश¢ा—सàबÛधी काय[ ͪवकͧसत हो जात ेहɇ तथा 
धीरे —धीरे वे नगर ͧश¢ा के Ĥमुख केÛġ बन जात ेहɇ । भारत मɅ वाराणसी, इलाहाबाद, उजैन, 
कुǽ¢ेğ, हǐरɮवार इसके उ×तम उदाहरण हɇ । 
कारपेÛटर ने सांèकृǓतक नगरɉ को 'Shrine Cities’ का नाम Ǒदया है । इन नगरɉ मɅ कुछ का 
आधार धाͧम[क, कुछ का शैͯ¢क और कुछ का कला×मक सुͪवधाओं आǑद का होता है । इनके 
कारण लोगɉ का आकष[ण इन केÛġɉ के ĤǓत हो जाता है । इन नगरɉ मɅ अèथाǓय×व के ल¢ण 
भी देखने को ͧमलत ेहɇ । हजारɉ लोग ͪवशेष अवसर पर इन नगरɉ कȧ याğा करत ेहɇ, जो नगर 
मɅ भीड़—भाड़ का Ǻæय उपिèथत कर देत ेहɇ, जैसा ͩक हǐरɮवार, Ĥयाग मɅ कुàभ के पव[ गर 
देखने को ͧमलता है । 

11.5.5 मनोरंजन नगर (Recreation towns) 

ये नगर Ĥमुख Ǿप से मनोरंजन व मनोͪवनोद कȧ सुͪवधाएँ रखने वाले होते हɇ । इनका ͪवकास 
èवाèØयवƨ[क जलवाय ुसुÛदर ĤाकृǓतक Ǻæयɉ, खेल आǑद कȧ सुͪवधाओं मɅ से ͩकसी एक सुͪवधा 
के कारण होता है । इन केÛġɉ मɅ बǑढ़या होटल होत ेहɇ । ये सभी जाǓत व धम[ के लोगɉ को 
आकͪष[त करत ेहɇ । इन नगरɉ मɅ रहने वाले लोग खचȸले èवभाव के होत ेहɇ और उनकȧ यह 
आदत नगर मɅ अƫतु Ǻæय उपिèथत कर देती है । यहा ँलोगɉ का रोजाना आना—जाना बना 
रहता है । याǒğयɉ कȧ आदत, Ǿͬच, रहन — सहन का नगर पर Ĥभाव पड़ता है । èवाèØयवƨ[क 
केÛġɉ मɅ मनçुय èवाèØय लाभ कȧ Ǻिçट से जात ेहɇ Èयɉͩक यहा ँकȧ जलवाय ुठंडी व अनकूुल 
होती है । सुÛदर ĤाकृǓतक Ǻæयɉ व èवाèØयवƨ[क जलवाय ुवाले केÛġɉ मɅ हजारɉ याğी सैर करने 
के ͧलये आते हɇ िजससे पय[टन उɮयोग ͪवकͧसत हो जाता है । इस Ĥकार के नगर Įीनगर, 
ͧशमला, ननैीताल, दािज[ͧलगं, मसरूȣ , ऊटकमÖड, आब ूजेनेवा, Ûयजूसȸ, लास एंिजãस, Ħायटन 
आǑद हɇ ।  
शीतोçण कǑटबÛध मɅ समुġतटȣय भागɉ के बीच नगर (Beach Towns) बड़ ेमह×व वाले होत े
है । इन èथानɉ मɅ लोग मनोरंजन और Đȧड़ा के ͧलये आत े है । सयÈुत राÏय अमरȣका मɅ 
Ûयजूसȸ, भारत मɅ चेÛनई, पिंजम, वाèको, हरȣ, इटलȣ मɅ जेनेवा इसी Ĥकार के नगर है । 

11.5.6 पǐरवहन नगर (Transport Town) 

ये नगर पǐरवहन के मागȾ के ͧमलन—èथल पर ͪवकͧसत होते'' हɇ — 
1. माग[ मɅ बाधा के समीप — माग[ मɅ बाधाएँ दो कारणɉ से पदैा हो सकती हɇ । एक तो 

पǐरवहन माग[ के Ĥकार मɅ पǐरवत[न हो जाये और दसूरे माल को आगे भेजने के ͧलये 
उसको छोटे—छोटे Ǒहèसɉ मɅ बाँटना जǾरȣ हो । वहा ँपर नगर बस जाता है । जैसे — (क) 
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जहा ँपर रेल—माग[ समाÜत हो और उससे आगे मोटर —माग[ जात ेहɉ तो वहा ँपǐरवहन नगर 
बस जायेगा जैसे, ऋͪषकेश, कोटɮवार, देहरादनू, काठगोदाम, टनकपरु । (ख) जहा ँपर सखी 
माग[ समाÜत होकर èथल माग[ अथवा आÛतǐरक जल—माग[ Ĥारàभ हो, वहा ँ पर भी 
पǐरवहन नगर ͪवकͧसत हो जाता है । Èयɉͩक ऐसे èथान पर माल को पीरवहन से उतार 
कर दसूरे पǐरवहन पर लादना पड़ता है । माल को रखने के ͧलये गोदाम कȧ åयवèथा 
करनी पड़ती है । मुàबई, कोलकाता, चेÛनई, लÛदन, याकोहामा, शंघाई इसी Ĥकार के नगर 
हɇ । (ग) जहाँ आÛतǐरक जल—माग[ समाÜत होकर थल—माग[ Ĥारàभ होत ेहɉ । वहा ँपर भी 
पǐरवहन नगर बस जाता है जैसे संयÈुत राÏय अमरȣका मɅ महान झीलɉ पर डुलूथ, 
सुपीǐरयर, बफेलो नगर आǑद । (घ) नǑदयɉ मɅ पलुɉ पर पǐरवहन के साधन बदलने पर भी 
नगर बस जात ेहɇ — जैसे सतपतुलȣ । 

2. दो या अͬधक åयापाǐरक मागȾ के ͧमलन—èथल पर — ऐसे èथल पर पǐरवहन नगरɉ का 
ͪवकास हो जाता है जैसे आगरा, नागपरु ,बͧल[न, पेǐरस आǑद । 

पǐरवहन कȧ सुͪवधा न केवल उस èथान पर नगर के बसाव मɅ मदद देती है बिãक नगर मɅ 
åयापाǐरक गǓतͪवͬधया ँभी बढ़ाने मɅ सहायक होती हɇ । अत: अͬधकाशं पǐरवहन नगर åयापाǐरक 
नगर बन जात ेहɇ । 

11.5.7 ͪ वͪवधतायÈुत कायȾ के नगर (Diversified Towns) 

अनेक आधुǓनक नगर ͩकसी एक ͪवशेष काय[ को नहȣ ंकरत े हɇ, बिãक वहा ँ पर सभी काय[ 
समान Ǿप से ͪवकͧसत पाये जात े है । इनमɅ यह पता लगाना मुिæकल हो जाता है ͩक वहा ँ
कौन — सा काय[ Ĥमुख है । इन नगरɉ का ͪवͧभÛन उƧेæयɉ व काय[—कलापɉ के कारण नगरȣय 
सगठन भी ͪवͧभÛनताओं से भरा होता है । हमारे देश मɅ इस Ĥकार के नगरɉ कȧ संÉया बहु त 
कम है । जैसे मेरठ, सहारनपरु, बगंलौर, इÛदौर पानीपत , गड़ुगाँव, कोटा ।  

बोध Ĥæन 3 
1. Ĥो. रफȧउãलाह ͩकस ͪवæवͪवɮयालय के Ĥोफेसर थे?  
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... .......  
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... .......  
2. Economic Geography नामक पǒğका ͩकस देश से Ĥकाͧशत होती है? 
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... .......  
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... .......  
3. नगरɉ के काया[×मक वगȸकरण कȧ ͪवͬधयाँ ͩकतने Ĥकार कȧ है? 
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... .......  
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... .......  
4. भारत कȧ सांèकृ Ǔतक राजधानी ͩकस नगर को कहते हɇ? 
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... .......  
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... .......  
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5. भारत कȧ आͬथ[क राजधानी ͩकस नगर को कहते हɇ? 
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... .......  
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... .......  
6. कांधला ͩकस Ĥकार का नगर है? 
  .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... .......  
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... .......  
 

11.6 सारांश (Summary) 
अÛत मɅ साराशं के Ǿप मɅ यह कहा जा सकता है ͩक नगरɉ का ͪवभाजन अथवा वगȸकरण 
उनकȧ —जनसंÉया, Ĥहार, आकार, भूͧम उपयोग आǑद अनेक आधार। कȧ सहायता से ͩकया 
जाता है लेͩकन नगरɉ का काया[×मक वगȸकरण सबसे अͬधक मह×वपणू[ है इस Ĥकार का 
वगȸकरण Ĥाचीन काल मɅ 18वीं शताÞदȣ मɅ Ǿसो से लेकर आधुǓनक काल मɅ िèमथ, ͩकंग व 
हैडन आǑद ͪवɮवानɉ ने ͩकया है जो बहु त हȣ मह×वपणू[ काया[×मक वगȸकरण ͪवæव के अनेक 
देशɉ व भ—ू भागɉ के ͩकए है । इन सभी Ĥकार के — वगȸकरणɉ को हमने पय[वे¢ण या 
गणुा×मक ͪवͬधया,ँ पय[वे¢ण व सांिÉयकȧय ͪवͬधया,ँ यƨु सांिÉयकȧय ͪवͬधयɉ तथा बहु ͪवचर 
ͪवͬधयɉ मɅ सचूीबƨ ͩकया है । इन ͪवͬधया,ँ के ɮवारा िजन —िजन ͪवɮवानɉ ने अपने नगरȣय 
काया[×मक वगȸकरणɉ को Ĥèतुत ͩकया हे उनका सं¢ेप मɅ वण[न इस अÚयाय मɅ ͩकया गया है 
जो नगरȣय भूगोल के ͪवɮयाͬथ[यɉ तथा शोध छाğɉ के ͧलए सÛदभ[ के Ǿप मɇ —काफȧ मह×वपणू[ 
है । कुछ भारतीय नगरȣय भूगोलवे×ताओं के ͪवचार भी इस अÚयाय मɅ सिàमͧलत ͩकए गये हɇ। 

11.7 शÞदावलȣ (Glossary) 
 पय[वे¢ण' : Ǻिçट एव ंअनभुव आकͧलत ͪवशेषता। 
 काया[×मक : कायɟ पर आधाǐरत  
 गणुा×मक : गणुɉ पर आधाǐरत ͪवशेषता। 
 सांिÉयकȧय : आकड़ɉ तथा सांिÉयकȧ के आधार पर Ǔनकाले गए Ǔनçकष[ 
 ͪवǓनमा[ण : औɮयोͬगक उ×पादन। 
 बहु—ͪवचर : ͪवͧभğ Ĥकार के आकड़ɉ पर आधाǐरत ।  
 Ĥादेͧशक नगर : भौगोͧलक Ĥदेश का केÛġ èथल ।  
 केÛġ èथल : आस—पास के ¢ेğ को सेवा देने वाला केÛġ । 
 राजनीǓतक नगर : सभी Ĥकार कȧ राजधाǓनयाँ । 
 सांèकृǓतक नगर : सभी धमɟ व समुदायɉ के धाͧम[क èथल ।  
 मनोरंजन नगर : आमोद—Ĥमोद व èवाèØय लाभ के केÛġ । 
 पǐरवहन नगर : यातायात के साधनɉ के केÛġ ।  
 åयापार नगर : थोक एव ंखुदरा åयापार के केÛġ । 
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 ͪवशेषीकृत नगर : जो ͩकसी भी एक काय[ मɅ द¢ है । 
 ͪवͪवधतायÈुत नगर : िजनमɅ थोड़ े— बहु त सभी काय[ सàपÛन होत ेहɇ । 
 औɮयोͬगक नगर : िजनमɅ उɮयोग अͬधक हɇ । 
 म×èय नगर : जहा ँमछͧलयɉ से संबंͬ धत काय[ अͬधक होत ेहɇ । 
 शै¢ͨणक नगर : ͧश¢ा के केÛġ । 
 ͧमͬĮत नगर : सभी काय[ करने वाले केÛġ  
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11.9 बोध Ĥæनɉ के उ×तर बोध Ĥæन— 1 
बोध Ĥæनɉ —1 
1. नगरȣय काय[ 
2. ĤशासǓनक केÛġ । 
3. कोटा नगर ।  
4. Ǿसो ने । 
5. सी.डी. हेǐरस । 
6. जनसंÉया एव ंåयवसाǓयक संरचना पर । 
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बोध Ĥæन— 2  
1. ओंकार ͧसहं ने ।  
2. मनोरंजन केÛġ । 
3. नगरɉ के काय[ ͪवशेषीकरण का सचूक । 
4. जी.ए. मोसर तथा बãुफ èकॉट । 
5. अमेǐरका के ।  
बोध Ĥæन— 3 
1. मुिèलम ͪवæवͪवɮयालय, अलȣगढ़ । 
2. संयÈुत राÏय अमेǐरका से । 
3. चार ͪवͬधया ँहै । 
4. वाराणसी ।  
5. मुàबई । 
6. बÛदरगाह । 

11.10 अßयासाथ[ Ĥæन 
1. नगरɉ के काया[×मक वगȸकरण कȧ ͪवͬधयɉ कȧ सं¢ेप मɅ åयाÉया कȧिजए । 
2. भारत के नगरɉ का काया[×मक वगȸकरण Ĥèतुत कȧिजए । 
3. नगरɉ के काǓय[क वगȸकरण कȧ ͪवͬधयɉ कȧ तुलना×मक åयाÉया कȧिजए । 
4. राजèथान के नगरɉ का काया[×मक वगȸकरण कȧिजए । 
5. नगरɉ के वगȸकरण के Èया—Èया आधार हो सकत ेहɇ? समझाइये । 
6. नेãसन के काया[×मक वगȸकरण कȧ åयाÉया ͪवèतार कȧिजए । 
7. हैǐरस के नगरɉ के काया[×मक वगȸकरण कȧ ͪववेचना कȧिजए । 
8. बहु चर ͪवͬध पर एक भौगोͧलक ǓनबÛध ͧलͨखए । 
9. शुƨ सांिÉयकȧय ͪवͬधयɉ का वण[न ͪवèतार से कȧिजए । 
10. नारɉ का काया[×मक वगȸकरण एक जǑटल ͪवषय है । åयाÉया कȧिजए । 
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इकाई12 : भारत मɅ नगरɉ का काया[×मक वगȸकरण 
(Functional Classification of Town in 
India) 

इकाई कȧ Ǿपरेखा 

12.0 उƧेæय 
12.1 Ĥèतावना 
12.2 नगर — ǒğͪवमीय अͬधवास के Ĥतीक 
12.3 नगरȣय कायɟ कȧ अवधारणा 

12.3.1 उ×पि×तमूलक तथा संचयी नगरȣय काय[ 
12.3.2 आधारभतू तथा अनाधारभूत काय[ 
12.3.3 नगर तथा उनके कायȾ सàबÛधी माÛयतायɅ 

12.4 नगरɉ के काया[×मक वगȸकरण कȧ ͪवͬधया ं
12.4.1 पय[वे¢ण या गणुा×मक ͪवͬधया ँ(अǾसो व अÛय) 
12.4.2 पय[वे¢ण सह सांिÉयकȧय ͪवͬधया ँ (हैǐरस, उãमान, मैǑटला, थाàपसन, 

ǒğभुजाकार ͪवͬध) 
12.4.3 सांिÉयकȧय ͪवͬधया ँ(नेãसन, èटेनेĒा, वेब व अÛय) 
12.4.4 पजुीकरण व बहु चरȣय ͪवͬधया ँ

12.5 भारतीय ͪवɮवानɉ ɮवारा ͩकये गये नगरɉ का काया[×मक वगȸकरण का ͪववरण 
12.6 भारत मɅ नगरɉ का काया[×मक वगȸकरण 

12.6.1 åयापाǐरक नगर व मÖडी नगर 
12.6.2 ĤशासǓनक नगर 
12.6.3 खनन नगर 
12.6.4 ͪवǓनमा[ण नगर 
12.6.5 सांèकृǓतक नगर (1) शै¢ͨणक नगर, (2) धाͧम[क नगर 
12.6.6 पǐरवहन नगर 
12.6.7 पय[टन नगर 
12.6.8 ऐǓतहाͧसक नगर 
12.6.9 सुर¢ा सàबÛधी नगर 
12.6.10  शिÈत नगर 
12.6.11 ͪवͪवधतायÈुत नगर 

12.7 उ×तरĤदेश के नगरɉ का डॉ. ओमĤकश ͧसहं ɮवारा Ǒदया गया काया[×मक वगȸकरण ' 
12.8 उ×तरĤदेश एव ंउ×तराखÖड राÏयɉ के नगरɉ का डॉ. बसंल ɮवारा ͩकया गया ͪवशेष 
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12.9 साराशं 
12.10 शÞदावलȣ 
12.11 संदभ[ Ēथं 
12.12 बोध Ĥæनɉ के उ×तर 
12.13 अßयासाथ[ Ĥæन 

12.0 उƧेæय (Objective) 
 नगरɉ के कायɟ कȧ अवधारणा कȧ जानकारȣ, । 
 नगरɉ के उ×पि×तमूलक, सचंयी, आधारभूत व अनाधारभतू काय[ सàबÛध संकãपनाओं कȧ 

जानकारȣ, 
 नगरɉ के काǓय[क वगȸकरण कȧ ͪवͬधयɉ सàबÛधी अÚययन, 
 भारतीय नगरɉ के काया[×मक वगȸकरण कȧ जानकारȣ । 
 नगरɉ का काया[×मक वगȸकरण  

12.1 Ĥèतावना (Introduction) 
Ĥ×येक नगर अपने अिèत×व के ͧलए कुछ न कुछ काय[ अवæय सàपाǑदत करता है । दसूरे 
शÞदɉ मɅ, नगर अपने कायɟ के कारण हȣ अिèत×व मɅ आते हɇ । नगर कȧ पǐरभाषा का सबसे 
Ĥमुख त×व उसके काय[ हȣ हɇ । नगरȣय भूगोलवे×ता नगरɉ को ͪवͧभÛन आधारɉ पर वगȸकृत 
करत ेहɇ, यथा. बसाव — िèथǓत, बसाव èथल, नगरɉ कȧ केÛġȣयता, उƫव, वृͪ ƨ ͪवकास कȧ 
अवèथायɅ, नगरȣय करण कȧ माğा, आय,ु ͪवÛयास, आकाǐरकȧ, जनसंÉया — आकार आǑद ͩकÛत ु
उÈत सभी तØयɉ कȧ तुलना मɅ नगरɉ के काय[ हȣ नगरɉ के वगȸकरण हेत ुसवा[ͬधक मह×वपणू[ 
आधार Ĥèतुत करत ेहɇ । Ĥͧसƨ भूगोलवे×ता परͪपलाओ भी इसी ͪवचार के समथ[क हɇ । साथ हȣ 
यह भी यिुÈत संगत हȣ है ͩक नगरɉ के आÛतǐरक प¢ को जानने का Ĥमुख साधन भी नगरɉ 
के काय[ हȣ हɇ अथा[त ्नगरɉ के उƫव, ͪवकास और अिèत×व के ͧलए नगरȣय काय[ अपǐरहाय[ 
अथा[त ् अǓनवाय[ त×व है । नगरɉ के काय[ हȣ नगरɉ का जीवन र¢क त×व है िजसकȧ 
अनपुिèथǓत मɅ नगर कȧ कãपना भी नहȣ ंकȧ जा सकती है । नगरȣय कायɟ का Ĥभाव उसकȧ 
केÛġȣयता, संगठन, आकाǐरकȧ, पदानĐुम पर भी Ĥभाव पडता है । नगरɉ के पदानĐुमीय 
वगȸकरण का नगरɉ के आकार वगȸकरण से काफȧ घǓनçठ सàबÛध होता है ।  

12.2 नगर ǒğͪवͧमतीय अͬधवास के Ĥतीक (Town as indicators 
of three Dimensional Settlements) 

नगर एक ǒğͪवमीय अͬधवास का èवǾप Ĥèतुत करत ेहɇ । इनमɅ सरंचना×मक, काया[×मक तथा 
जनसंÉया से सàबिÛधत त×व सिàमͧलत होत ेहɇ । यɮयͪप ये तीनɉ त×व Ēामीण अͬधवासी के 
संदभ[ मɅ भी अǓनवाय[ Ǿप से ͩकंत ुलघ ु' पर पाये जात ेहɇ । इन पहलुओं को Ǔनàन ĤाǾप से 
दशा[या जा सकता है : — 
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नगरȣय केÛġɉ के ǒğͪवमीय त×वɉ का पथृक या एकाकȧ संदभ[ मɅ कोई औͬच×य नहȣ ं है । 
संरचनापुजं मɅ यǑद जनसंÉया त×व न हो, वह Ǔनरथ[क होगा, इसी भांǓत संरचना — शूÛय èथान 
पर जनसंÉया पुजं माğ Ǔनरपे¢ जनसमूह या भीड़ का पǐरचायक होगी । यहा ँयह भी कहना 
मह×वपणू[ है ͩक काय[ͪ वहȣन जनसंÉया एव ंसरंचना×मक पुजं का कोई अथ[ नहȣ ंरहता है तथा 
सरंचना रख जनसंÉया शूÛयावèथा मɅ काय[ संचय कȧ Ĥासंͬगकता Ǔनरथ[क होगी । 

12.3 नगरȣय कायȾ कȧ अवधारणा (Concept of Functions of 
Towns) 

नगरȣय कायɟ का सàबÛध वहा ंआवाͧसत जनसंÉया के कायɟ से है । नगरȣय काय[ कȧ पǐरभाषा 
का आधार नगरɉ ɮवारा अथा[त ् नगरȣय जनसंÉया ɮवारा संपाǑदत आͬथ[क — सामािजक 
ͩĐयाकलापɉ के Ǿप मɅ देखा जा सकता है । नगरɉ मɅ अĤाथͧमक कायɟ का केÛġȣयकरण देखा 
गया है । पǐरçकृत Ǻिçट से नगरȣय काय[ का अͧभĤाय उस केÛġ पर काͧम[क त×वɉ से जाना 
जा सकता है, िजनका सàबÛध Ĥाय: अĤाथͧमक उ×पादन ͩĐयाओं, आधारभतू सेवाओं व 
सुͪवधाओं के संचालन से होता है । अथा[त ्नगरȣय कायɟ कȧ Įेणी मɅ ɮͪवतीयक तथा ğतीयक 
¢ेğɉ के कायɟ व सेवाओं को रखा जाता है । यथा — वèत ुǓनमा[ण, उɮयोग, åयापार, यातायात, 
संचार, ͪवͧभÛन Ĥकार कȧ सेवायɅ जैसे — åयावसाǓयक, åयिÈतगत सेवायɅ, ͪव×तीय सेवायɅ, 
सामािजक सांèकृǓतक सेवायɅ, जनउपयोͬगता सेवायɅ, साव[जǓनक Ĥशासन कȧ सेवायɅ आǑद । आज 
भी नगरɉ को अनगरȣय ¢ेğɉ से पथृक करने का आधार ये अĤाथͧमक ͩĐयायɅ हɇ िजनका नगरɉ 
मɅ सघन केÛġȣयकरण पाया जाता है । खनन काय[ पǐरभाषा या èवभाव से Ĥाथͧमक काय[ सम 
Ĥतीत होता है ͩकÛत ुयह एक ऐसा ͪवͧशçट काय[ है जो वèत ु Ǔनमा[ण उɮयोग से Ĥ×य¢त: 
सàबिÛधत है अत : इसकȧ åयापक औɮयोͬगक Ĥासंͬगकता के कारण खनन काय[ को नगरȣय 
काय[ के Ǿप मɅ माÛयता Ĥदान कȧ जाती रहȣ है । सàभवत: इसी कारण नगरȣय भूगोलवे×ता 
गाǓन[यर तथा चैबोट ने खनन केÛġɉ को औɮयोͬगक नगरɉ कȧ उपĮेणी मɅ रखा है । इसी Ĥकार 
हैǐरस, नेãसन तथा िèमथ आǑद नगरȣय भूगोलवे×ताओं ने नगरɉ के काया[×मक वगȸकरण मɅ 
खनन केÛġɉ को सिàमͧलत ͩकया है । वèतुत: खनन काय[ का आधुǓनक समय मɅ यğंीकृत 
èवǾप ͪवकͧसत हो चुका है तथा यह नगरȣय ͪवकास का एक Ĥमुख आधार भी है, साथ हȣ 
नगरȣय कायɟ से यह काफȧ साàयता रखता है अत : खनन काय[ को भी नगरɉ के काया[×मक 
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अÚययन वगȸकरण मɅ सिàमͧलत ͩकया जाता है । ͪवशेषकर िजस Ĥदेश मɅ खनन ͩĐया एक 
मह×वपणू[ व£ैाǓनक, यğंीकृत आͬथ[क ͩĐया के Ǿप गे ͪवकͧसत है । 
नगरɉ के काया[×मक वगȸकरण मɅ कुछ कǑठनाईयɉ का अनभुव ͩकया जाता रहा है । चू ंͩक नगरɉ 
मɅ अͪवरल पǐरवत[न एव ंͪवकास कȧ ĤकृǓत होती हɇ, नगरɉ के कायɟ मɅ समय के साथ पǐरवत[न 
भी होता है, इनका èथानीय रख Ĥादेͧशक संदभ[ मɅ भी अÚययन ͩकया जाना औͬच×यपणू[ रहता 
है । 
नगरȣय कायɟ कȧ Ĥकारा×मक पहचान èवय ंअपने आप मɅ एक अहम समèया है । अनेक नगरɉ 
के कायɟ मɅ समय के साथ पǐरवत[न भी देखा जाता है, नगरɉ कȧ ĤकृǓत ͪवकासशील होती है, 
उनका èथानीय रण Ĥादेͧशक संदभ[ का भी मह×वपणू[ èथान होता है । अत: नगरȣय कायɟ के 
Ĥकार सàबÛधी ͪवचार ͬचÛतन से सàबिÛधत कुछ मह×वपणू[ संकãपनाओं पर Ĥकाश डालना 
आवæयक है : — 
अ. उ×पि×तमूलक तथा संचयी नगरȣय काय[ : 
डी. टȣ. हब[ट[ तथा सी. जे. थामस ने उ×पि×तमूलक कायɟ को नगर अविèथǓत के ͧलए Ĥाथͧमक 
कारक माना है तथा समयकाल मɅ नगरɉ के ͪवकास मɅ भी नगरȣय कायɟ कȧ भूͧमका को 
मह×वपणू[ माना है । खनन, वèतǓुनमा[ण उɮयोग, åयापार, पǐरवहन आǑद मɅ से कोई भी काय[ 
नगर कȧ उ×पि×त का आͬथ[क आधार बन सकता है । साथ हȣ नगरɉ कȧ ͪवकासशील Ĥविृ×त 
होने के कारण नगर कȧ उ×पि×त के प¢ात ्उनमɅ अǓतǐरÈत कायɟ का संचय होता है जो नगरɉ 
के ͪवकास मɅ आवæयक Ǿप से योगदान देता है । उदाहरण के ͧलये जयपरु का एक ǐरयासती 
राजधानी के Ǿप मɅ जÛम हुआ — अत: Ĥारàभ मɅ ĤशासǓनक — ऐǓतहाͧसक कारण इसकȧ 
उ×पि×त के आधार बने, ͩकÛत ु वत[मान पǐरिèथǓत मɅ यहा ं वहृद पमैाने पर उÍचèतरȣय 
åयापाǐरक, औɮयोͬगक, पǐरवहन, शैͯ¢क तथा सेवाओं आǑद से जुड ेकायɟ का संचय हुआ तथा 
िजनके कारण भारत के महानगरɉ मɅ जयपरु भी सिàमͧलत हो गया है । 
ब. आधारभूत तथा अनाधारभूत नगरȣय काय[ : 
नगरȣय अÚययनɉ मɅ नगर के आधारभूत कायȾ पर अͬधक बल Ǒदया जाता है Èयɉͩक ये नगर 
के आͬथ[क आधार होत ेहɇ जो नगरȣय बèती को —जÛम देते हɇ तथा इसे संचाͧलत भी करत ेहɇ। 
इÛहȣ ंकायɟ से नगर अपने जÛम व ͪवकास कȧ आͬथ[क शिÈत भी ĤाÜत करत ेहɇ । दसूरे शÞदɉ 
मɅ ये आधारभूत नगरȣय बèती के raison d’etre के Ǿप मɅ पहचाने जाते हɇ । 
नगरɉ के आͬथ[क आधार कȧ संकãपना नगरȣय कायɟ को आधारभूत तथा अनाधारभतू — इन दो 
Ĥकारɉ मɅ ͪवभÈत करती है । अत : इस संकãपना को आधारभूत — अनाधारभूत संकãपना भी 
कहा जाता है । 
नगरɉ के आधारभतू कायɟ को केÛġȣय काय[, ͪवतरणा×मक काय[, नगर Ǔनमा[णा×मक ͩĐयायɅ, 
बाéय काय[, नगरपोषक काय[, Ǔनया[त मूãय यÈुत काय[ के Ǿप मɅ पहचाना जाता है । उÈत 
संदभ[ मɅ आधारभूत काय[ कȧ पǐरभाषा मɅ वे काय[ एव ंसेवायɅ आती हɇ िजनका संपादन नगर कȧ 
सीमा मɅ होता है ͩकंत ुिजनका उपयोग Ĥादेͧशक èतर पर होता है । अत: इÛहɅ Ĥादेͧशक काय[ 
या उ×पादनशील काय[ भी कहा जाता है । अत: ये वे काय[ हɇ िजनकȧ उ×पि×त तो नगरȣय सीमा 
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के भीतर होती है । ͩकÛत ुउनका उपयोग नगर के बाéय सीमावतȸ ¢ेğ मɅ होता है, िजसके 
बदले मɅ बाéय ¢ेğ से आय ĤाÜत होती है — अत : इन कायɟ को Ǔनया[त मूãय यÈुत काय[ 
कहत ेहɇ । चूँͩक इन कायɟ के सàपादन से अिज[त आय से नगर का Ǔनमा[ण होता है, नगर का 
ͪवकास होता है अत: इन कायɟ को नगर पोषक काय[, नगर Ǔनमा[णा×मक काय[ भी कहत ेहɇ । 
 
चू ंͩक इन कायɟ व सेवाओं कȧ उपयोͬगता नगर के बाéय िèथत ¢ेğɉ के ͧलए होता है अत: इÛहɅ 
बाéय कायɟ कȧ सं£ा दȣ जाती है । नगर भूगोलवेताओं ने आधारभूत कायɟ के ͧलये city 
supporting functions, bread winning functions इ×याǑद शÞदावͧलयɉ का Ĥयोग भी 
ͩकया है । ये ͩĐयायɅ वे सेवायɅ èथानीय जनसंÉया कȧ अपे¢ा बाéय समीवतȸ वहृद ¢ेğ कȧ 
जनसंÉया कȧ Ĥयोजनाथ[ होती हɇ, अत: इÛहɅ नगर भूगोलवे×ता अèथानीय ͩĐयायɅ कȧ सं£ा भी 
Ĥदान करत ेहɇ । 
उपरोÈत आधारभूत कायɟ के ͪवपरȣत अनाधारभूत कायȾ मɅ उन ͩĐयाओं को सिàमͧलत ͩकया 
जाता है िजनका उपयोग èथानीय नगर Ǔनवाͧसयɉ के उपभाग के ͧलये होता है । 
नगरɉ कȧ अनाधारभूत ͩĐयाओं को गौण काय[, नगर सेवा कारक काय[ कहा जाता है । Èयɉͩक 
इन कायɟ का नगर Ǔनमा[ण ͪवकास व अिèत×व के ͧलये मह×व गौण होता है तथा ये माğ नगर 
कȧ हȣ सेवा करत ेहɇ अथा[त ् ये èथानीय आवाͧसत जनसÉंया कȧ सेवा के ͧलये Ǔनͧम×त काय[ 
होत ेहɇ । अत: इन कायɟ को èथानीय काय[ अथवा आंतǐरक काय[, नगरȣय उपयोͬगता काय[ कȧ 
सं£ा भी दȣ जाती है । उदाहरणाथ[ — साइͩकल, èकूटर, कार मरàमत, भवन Ǔनमा[ण काय[ मɅ 
लगे ͧमİी, कारȣगर, मजदरू, ĥूट Ïयसू शॉप, पाव रोटȣ Ǔनमा[ण, èथानीय छाğɉ का ͧश¢ण काय[ 
आǑद इस Įेणी मɅ सिàमͧलत ͩकये जा सकत ेहɇ । 
यहा ंयह èपçट करना उͬचत रहेगा ͩक आͬथ[क ͩĐयाओं या åयवसाय या रोजगार के ǒğèतरȣय 
या चतथु[èतरȣय ͪवभाजन (Ĥाथͧमक, माÚयͧमक, ततृीयक तथा चतथु[क åयवसाय) से नगरȣय 
कायɟ का ɮͪववगȸय ͪवभाजन (आधारभतू तथा अनाधारभतू) ͧभÛन है । इन दोनɉ तरह कȧ 
ͩĐयाओं के बीच के अनपुात को आधारभूत – अनाधारभतू अनपुात अथा[त ्B/N ratio कहते है। 
इन अनपुात को परàपरानसुार ĤयÈुत आधारभूत ͩĐयाओं कȧ संÉया सव[Ĥथम अंͩकत कȧ जाती 
है और इकाई के Ǿप मɅ होती है । उदाहरणाथ[ ͩकसी नगर ɮवारा कुल अिज[त आय मɅ एक 
चौथाई भाग आधारभूत ͩĐयाओं से तथा तीन चौथाई अनाधारभूत ͩĐयाओं से ĤाÜत होता है तो 
B/N ratio 1:3 या 100:300 होगा । 
नगरɉ के आधारभतू —अनाधारभूत काय[ सàबÛधी Ǔनàन सीमायɅ, सैƨािÛतक व तकनीकȧ 
कǑठनाईयɉ का अनभुव ͩकया जाता है — 
1. नगर ͪवकास व वृͪ ƨ कȧ èवाभाͪवक ĤͩĐया के दौरान कालाÛतर मɅ कभी—कभी अनाधारभतू 

काय[ आधारभूत काय[ का गणु ĤाÜत कर लेता हɇ । अत: नगरɉ के काया[×मक वगȸकरण के 
ͧलए आͬथ[क आधार ͧसƨाÛत सव[माÛय ğǑुटͪवहȣन ͧसƨाÛत का èथान Ēहण नहȣ ंकर सकता 
है । 
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2. ऐसा भी बहु धा देखा जाता है ͩक Ĥाय: अͬधकाशं नगरȣय ͩĐयायɅ आंͧशक Ǿप से आधारभूत 
तथा अनाधारभतू दोनɉ होती है।  

3. आधारभूत—अनाधारभूत काय[ सàबÛधी संकãपना कȧ ͪवͬधतğंीय या तकनीकȧ सीमायɅ अͬधक 
है, तथा åयवहाǐरक सीमायɅ कम । अत: नगरȣय ¢ेğɉ कȧ सीमा Ǔनधा[रण कȧ समèया भी 
एक मह×वपणू[ प¢ है । नगर का आकार बढ़ने पर आधार ͩĐया कȧ माğा सामाÛयत: बढ़ती 
है Èयɉͩक नगरȣय सीमाओं मɅ åयिÈतयɉ व फमɟ के बीच åयापार अͬधक होता है तथा नगर 
आͬथ[क Ǻिçट से बहु åयवसायी हो जाता है । 

4. एक समèया यह भी है ͩक समय के साथ आधारभूत —अनाधारभूत अनपुात भी 
पǐरवत[नशील या अिèथर होता है तथा अनाधारभूत ͩĐयायɅ समय के साथ—साथ आधारभूत 
कायɟ कȧ Įेणी मɅ पǐरवǓत[त हो सकती है । 

5. एक वहृɮ समèया आधारभतू अनपुात को £ात करने कȧ ͪवͬधयɉ से सàबिÛधत है — इस 
हेत ुएक उपागम ͪवͬध åयिÈतगत नगरɉ मɅ ͪवͧशçट ¢ेğ काय[ कȧ सहायता से सूचनायɅ 
एकğ करना, èथानीय— अèथानीय ͪवĐयɉ, Įम शिÈतयɉ व आय ¢ेğɉ आǑद का सा¢ा×कार 
ɮवारा पता लगाना है — िजसमɅ कई कǑठनाईयɉ का सामना करना पडता है । 

यहा ंपर यह उãलेखनीय है ͩक इस संकãपना के åयावहाǐरक Ĥयोग मɅ माğा×मक व गणुा×मक 
सीमायɅ हɇ ͩफर भी इसके माÚयम से नगरȣय केÛġɉ का आͬथ[क आधारɉ पर मूãयांकन ͩकया जा 
सकता है तथा यह एक मह×वपणू[ संकãपना है । 
नगरȣय केÛġɉ के आͬथ[क आधार से सàबिÛधत काया[×मक संवगɟ का अÛतस[àबÛध Ǔनàन ͬचğण 
ɮवारा ͩकया जा सकता है — 

 
 
नगर तथा उनके कायɟ सàबÛधी माÛयतायɅ, ͧसƨाÛत व समèयायɅ : 
Ĥारिàभक काल से नगरȣय भूगोल ͪवशेष£ɉ का एक Ĥमुख उƧेæय नगरɉ के अिèत×व के कारणɉ 
कȧ खोज रहा है । माक[  जेफस[न का मत है ͩक नगर èवत: उ×पÛन होकर वृͪ ƨ को ĤाÜत नहȣं 
होत ेहɇ, वरन ्उनके ɮवारा Ĥादेͧशक संदभ[ मɅ आवæयक कायɟ तथा सेवाओं को सàपाǑदत करने 
से हȣ वे अिèत×व मɅ रहत ेहɇ । डी. टȣ. हब[ट[ तथा सी. जे. थॉमस के अनसुार भी नगरɉ का 
ͪवकास आͬथ[क — अनाͬथ[क दोनɉ सàबÛधी ͪवͪवध कायɟ को सàपÛन करने के कारण होता है । 
एच. एम. मेयर तथा सी. एफ. कोन ने इस तØय से सहमǓत अͧभåयÈत कȧ है ͩक अͬधकाशं 
नगर अपने आͬथ[क आधारɉ पर हȣ जीͪवत रहत ेहɇ तथा ͪवकͧसत होत ेहɇ । 
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वत[मान समय मɅ नगरɉ का काया[×मक वगȸकरण नगरȣय भूगोल मɅ एक मह×वपणू[ ͪवषय बन 
गया है । अत: नगरɉ के काया[×मक वगȸकरण के सàबÛधी ͪवͪवध पहल,ू आधार, ͪवͬधतंğ, 
योजनाओं से पवू[ नगरȣय कायɟ से सàबिÛधत कुछ मह×वपणू[ माÛयताओं का èपçटȣकरण करना 
आवæयक है, जो Ǔनàन हɇ : — 
1. नगर एक भौǓतक —सामािजक—सांèकृǓतक अͬधवासीय इकाई के साथ —साथ एक ͪवͧशçठ 

आͬथ[क इकाई का Ǿप भी Ĥदͧश[त करत ेहɇ । 
2. नगरȣय इकाईयɉ मɅ कायɟ कȧ संÉया एव ं Ĥकार Ēामीण इकाईयɉ कȧ तुलना मɅ अͬधक 

ͪवͪवध, ͪवͧशçट होते हɇ । दसूरे शÞदɉ मɅ Ēामीण बिèतयɉ मɅ Ĥाथͧमक कायɟ कȧ बहु लता 
होती हɇ, जबͩक नगरȣय केÛġɉ मɅ अĤाथͧमक कायȾ का केÛġȣयकरण देखा जाता है । । 

3. नगरȣय केÛġɉ के ͪवकास व वृͪ ƨ के साथ—साथ कालाÛतर मɅ नगरȣय कायɟ मɅ संÉया×मक 
तथा गणुा×मक पǐरवत[न देखा जाता है ।  

4. नगरȣय काय[ ͪवͪवध व ͪवͧशçट होते हɇ । 
5. एक नगर तथा अÛय नगरɉ के मÚय नगरȣय कायɟ कȧ संÉया व Ĥकार मɅ ͧभÛनता 

अǓनवाय[त : देखी जाती है । 
6. नगरȣय कायɟ का Ĥ×य¢ सàबÛध अǓनवाय[ Ǿप से नगरȣय केÛġɉ के जÛम व ͪवकास से 

होता हɇ । 
7. नगरȣय कायɟ कȧ Ĥासंͬगकता केवल èथानीय संदभ[ मɅ न होकर Ĥादेͧशक संदभ[ मɅ भी पाई 

जाती । 
8. सभी नगरɉ के मÚय नगरȣय कायɟ मɅ संÉया×मक व गणुा×मक संदभ[ मɅ èवाभाͪवक व 

अǓनवाय[त : ͧभÛनता होत ेहु ए भी कुछ सामाÛय समानता देखने को ͧमलती है । 
9. Ĥाय: सभी नगरɉ मɅ कुछ काय[ आवæयक Ǿप से ͧमलते है जैसे — वाͨणÏय, åयापार, 

ͧश¢ण, यातायात, Ĥशासन, मनोरंजन आǑद। िजन नगरɉ मɅ अǓतǐरÈत काय[ सàपाǑदत होते 
हɇ, उन कायɟ से उनकȧ ͪवशेष पहचान होती है, काया[×मक ͪवͧशçठता Ǔनधा[ǐरत होती है । 
िजनसे उनको वगȸकृत करने मɅ सहायता ͧमलती है । आशय है ͩक कुछ कायɟ मɅ कुछ 
नगर ͪवͧशçठȤकृत ͧमलत ेहɇ । इसी तØय के आधार पर सामाÛय तथा ͪवͧशçट नगरɉ व 
कायɟ मɅ भेद कर सकत ेहै । नगरɉ के बढत ेहु ए आकार के साथ कुछ कायɟ के अनपुात मɅ 
सामाÛयत: वृͪ ƨ देखी जाती हे ।  

10. Ĥ×येक नगर बहु काǓय[क होत ेहɇ अथा[त ्एक नगर मɅ कई तरह के काय[ सàपाǑदत होत ेहɇ 
इन कायȾ के सàपादन कȧ माğायɅ आपस मɅ व अÛय नगरɉ से ͧभÛन होती है । अत: नगरɉ 
कȧ काया[×मक संरचना सरल न होकर जǑटल होती है । अत : नगर एकल काͧम[क नगर 
वाèतͪवक / åयवहाǐरक Ǿप से उपिèथत नहȣ ंहोते हɇ । 

11. ͧ भÛन—ͧभÛन नगरɉ के मÚय दो पहलुओं मɅ काया[×मक समानता या असमानता ͧमलती है- 
(अ.) काय[ कȧ तीĭता, गणु या ͪवͧशçटता — इसका Ǔनधा[रण या मापन अÛय नगरɉ कȧ 
तुलना मɅ Ǒदये हु ए नगर के Ĥभावशालȣ अनपुात के ɮवारा अथा[त ्सभी नगरɉ कȧ काया[×मक 
संरचना के ͪवæलेषण मɅ उपलÞध काया[×मक सामाÛय के पǐरपेêय मɅ होता है । (ब.) काय[ 
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कȧ माğा या पǐरमाण । अथा[त ् ͩकसी अमुख Ĥदेश के नगरɉ का काया[×मक पदानĐुम मɅ 
नगर का èथान का Ǔनधा[रण । दसूरे शÞदɉ मɅ इसे नगर के कुल काया[×मक आकार या काय[ 
के आͬधÈय भी कहा जा सकता है । 

12. कुछ नगरɉ मɅ काया[×मक साहचय[ : इससे अͧभĤाय दो या अͬधक कायɟ का एक हȣ èथान 
पर दो या अͬधक कायɟ का एक हȣ èथान पर परèपर सàबिÛधत ढंग से पाया जाता है । 
उदाहरण èवǾप यातायात के साधनɉ के ͪवकास व सुͪवधा के कारण वèत ु Ǔनमा[ण उɮयोग 
ͪवकͧसत हो जाते है तथा वèत ु Ǔनमा[ण उɮयोग के ͧलए ͪवकͧसत यातायात कȧ उÍच 
èतरȣय सुͪवधायɅ होना अपǐरहाय[ है । 

अथा[त ्यातायात व वèत ु Ǔनमा[ण उɮयोग के मÚय काया[×मक साहचय[ देखा जाता है । वसेै 
ͪवͧशçठ ¢ेğɉ मɅ यह भी देखा जाता है ͩक यातायात केÛġɉ मɅ उɮयोगɉ का ͪवकास होना 
अǓनवाय[ नहȣ ंहै ।  

12.4 नगरɉ के काया[×मक वगȸकरण कȧ ͪवͬधयाँ (Method of 
Functional Classification of Towns)  

19वीं शती के Ĥारàभ से लेकर वत[मान समय तक नगरɉ के काया[×मक वगȸकरण मɅ िजतनी भी 
ͪवͬधया ंकाम मɅ लाई गयी हɇ, उÛहɅ Ǔनàन चार भागɉ मɅ Ĥèतुत ͩकया जा सकता है : — 
1. पय[वे¢ण या गणुा×मक ͪवͬधया,ँ 
2. पय[वे¢ण सह सांिÉयकȧय ͪवͬधया,ँ 
3. यƨु सांिÉयकȧय या पǐरमाणा×मक ͪवͬधया,ँ 
4. बहु चर ͪवͬधया ँ
1. पय[वे¢ण या गणुा×मक ͪवͬधया ँ: नगरɉ के काया[×मक वगȸकरण कȧ ये Ĥारिàभक ͪवͬधया ँहɇ 

जो पय[वे¢ण, अनभुव व आकलन पर आधाǐरत हɇ । चू ंͩक इस ͪवͬध मɅ ͩकÛहȣ ंसांिÉयकȧय 
ͪवͬधयɉ का Ĥयोग नहȣ ं ͩकया गया अत : इÛहɅ अपǐरमाणा×मक ͪवͬधयɉ या असांिÉयकȧय 
ͪवͬधयɉ कȧ स£ंा भी दȣ जाती है । इस ͪवͬध मɅ åयिÈतगत, èवͪववेक, अनभुव तथा नगर 
के बारे मɅ Ĥचͧलत धारणा के आधार पर नगरɉ का वगȸकरण ͩकया जाता है । इस ͪवͬध के 
Ĥयोग के आधार पर 1921 मɅ एम. अǾसो, मैकेÛजी, ͬगèट तथा हलबट[, वीमर एव ंहोयट, 
हाल व जेàस आǑद ने नगरɉ का काया[×मक वगȸकरण Ĥèतुत ͩकया । 

2. पय[वे¢ण सह सांिÉयकȧय ͪवͬधया ँ : इन ͪवͬधयɉ मɅ नगरɉ के काͧम[क ͪवशेषीकरण को 
पहचानने के ͧलए गणुा×मक तथा माğा×मक दोनɉ ͪवͬधयɉ का उपयोग ͩकया जाता है अथा[त ्
यह पय[वे¢ण तथा सांिÉयकȧय दोनɉ ͪवͬधतंğीय आधारɉ का ͧमĮण हɇ Èयɉͩक कुछ 
मह×वपणू[ कायɟ जैसे सांèकृǓतक, ͧश¢ा, मनोरंजन, èवाèØय, खनन आǑद के सàबÛध मɅ 
ͪवæवसनीय आंकड े ĤाÜत करने मɅ कǑठनाई उ×पÛन होती हɇ तथा िजन के बारे मɅ सहȣ 
आकड़ े ĤाÜत करना सàभव है जैसे जनगणना, पश ु गणना, कृͪष उ×पादन आǑद उनका 
माğा×मक ͪवæलेषण ͩकया जाता है । 
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सी. डी. हैǐरस Ĥथम नगरȣय भूगोलवे×ता थे िजÛहɉने 1945 मɅ संयÈुत राÏय अमेǐरका के नगरɉ 
का काया[×मक वगȸकरण मɅ इस ͪवͬध का सफल Ĥयोग ͩकया । हैǐरस तथा उãमान ɮवारा 
Ĥèतुत ͩकया गया नगरɉ का काया[×मक वगȸकरण एक नवीन उपागम के Ĥयोग का सूचक है । 
एफ. आगव[न, हाट[, मैǑटला, थाàपसन आǑद ने भी इस ͪवͬध के आधार पर नगरɉ का 
काया[×मक वगȸकरण Ĥèतुत ͩकया । 
3. सांिÉयकȧ ͪवͬधया ँ : आधुǓनक काल मɅ अͬधकांश देशɉ मɅ नगरɉ से सàबिÛधत वांǓछत 

आँकडɉ कȧ उपलÞधता तथा काǓय[क वगȸकरण को अͬधक वèतुǓनçठ और पǐरçकृत बनाने के 
ͧलये सांिÉयकȧय ͪवͬधयɉ का सतत ्ͪवकास होता चला गया । इन ͪवͬधयɉ मɅ Ĥ×येक ͩĐया 
के ͧलये सांिÉयकȧय मापदÖड Ǔनधा[ǐरत ͩकये गये । इनका उपयोग सभी ¢ेğɉ मɅ ͩकया जा 
सकता है । इÛहȣ ंगणुɉ के कारण इन ͪवͬधयɉ को अͬधक माÛयता ĤाÜत होने लगी । इस 
ͪवͬध के आधार पर नगरɉ का काया[×मक वगȸकरण Ǔनàन भूगोलवे×ताओं ने Ĥèतुत ͩकया 
उनमɅ नेãसन, èटेनेÛगा, पाऊनेल, वेब आǑद मुÉय हɇ । 

4. पुजंीकरण व बहु चरȣय ͪवæलेषण ͪवͬधया ँ : कुछ नगरȣय भगूोलवे×ताओं के मतानसुार नगरɉ 
के वगȸकरण कȧ सबसे सरल ͪवͬध पजुीकरण ͧसƨांत पर आधाǐरत है । इनके अनसुार 
नगरɉ कȧ ͧभÛन—ͧभÛन ͪवशेषताओं के ͪवæलेषण से समान ͪवशेषताओं वाले नगर ͧभğ—
ͧभÛन पुजंɉ के Ǿप मɅ ͪवकͧसत होते हɇ । 
इस ͧसƨाÛत पर आधाǐरत वगȸकरण सàबÛधी उपागमɉ मɅ बहु चरȣय ͪवæलेषण अͬधक 
ÉयाǓत ĤाÜत है । कàपयटूर ĤोĒामɉ कȧ उपलिÞध के बहु चरȣय ͪवæलेषणɉ को अͬधक 
लोकͪĤय बनाने के साथ —साथ अͬधक Ĥो×साǑहत भी ͩकया है । इस ͪवͬध का इसͧलये भी 
अͬधक मह×व है Èयɉͩक इस ͪवͬध मɅ सभी काय[Đमɉ मɅ ͧभÛनता कȧ ओर Úयान एक साथ 
हȣ Ǒदया जाता है । इस ͪवͬध के समथ[कɉ मɅ से िèमथ, Ĥाइस, मोसर एव ंèकाट, काजी 
अहमद, बेरȣ आǑद भूगोलवे×ता मुÉय हɇ । 

यहा ंपर यह आवæयक Ǿप से उãलेखनीय है ͩक बहु चरȣय ͪवæलेषण ͪवͬध का उपयोग वहȣ ंसभंव 
है जहा ंआंकड़ɉ का संकलन आसानी से सुलभ हɉ ।  

12.5 भारतीय ͪवɮवानɉ ɮवारा ͩकये गये नगरɉ का काया[×मक 
वगȸकरण का ͪववरण (Account of Functional 
classification of Towns given by Indian Experts) 

अनेक भारतीय ͪवɮवानɉ ने भी पा¢ा×य ͪवɮवानɉ ɮवारा अपनाई गई ͪवͬधयɉ मɅ èथानीय 
भारतीय पǐरवेश के अनǾुप आͧशक संशोधन / ǾपाÛतरण करके भारत के ͪवͧभÛन राÏयɉ / 
Ĥदेशɉ के नगरɉ का काया[×मक वगȸकरण शोध Ĥèतुत कर नगरȣय भूगोल के ͪवकास मɅ अपना 
बहु मूãय योगदान Ǒदया है । हालांͩक नगरɉ के काया[×मक वगȸकरण से संबंͬ धत सूची पणू[ नहȣ ंहै 
ͩफर भी Ǔनàन भारतीय ͪवɮवानɉ के काय[ उãलेखनीय है – 
Đ. काय[ ĤèतुǓत 

वष[ 
ͪवɮवान का नाम नगरɉ के काया[×मक वगȸकरण 

सàबÛधी मह×वपणू[ तØय 



312 
 

1.  1954 Ĥो. वी. ए. जानकȧ केरल राÏय के नगरɉ का अनभुवा×मक 
ͪवͬध पर काया[×मक वगȸकरण 

2.  1959 Ĥो. अमतृलाल नागर ǒĦǑटश पी. .ई पी. ͪवͬध के आधार पर 1 
लाख से अͬधक जनसंÉया वाले भारतीय 
नगरɉ का वगȸकरण 

3.  1959 Ĥो. काशीनाथͧसहं नेãसन कȧ मानक ͪवचलन ͪवͬध के 
आधार पर उ×तरĤदेश के नगरȣय केÛġɉ 
कȧ 1951 जनगणना आँकडɉ से 
काया[×मक वगȸकरण 

4.  1962 Ĥो. वी. एल. एस. Ĥकाशाराव मैसरू (कना[टक) राÏय के नगरɉ का 
अãपतम Ĥतीगमन ͪवͬध के Ĥयोग के 
आधार पर काया[×मक वगȸकरण 

5.  1965 Ĥो. एस. एम. रफȧउãलाह वीमर एव ंदोई ͪवͬध के आधार पर (कृͪष 
¢ेğɉ के ͧलए ĤयÈुत सूğ के आधार पर) 
नगरɉ का नये Ǻिçटकोण से 
काया[×मक वगȸकरण 

6.  1965 Ĥो. काजी अहमद 62 चरɉ को ĤयÈुत कर, बहु चरȣय ͪवͬध के 
आधार पर 102 भारतीय नगरɉ का 
काया[×मक वगȸकरण 

7.  1965 Ĥो. बी. एन. गांगलुȣ नेãसन ͪवͬध का Ĥयोग कर 50000 और 
अͬधक जनसंÉया वाले (1961 जनगणना 
के) भारतीय नगरɉ का काǓय[क वगȸकरण 

8.  1965 Ĥो. ए. रमेश नेãसन ͪवͬध के आधार पर तͧमलनाडु के 
नगरɉ का काया[×मक वगȸकरण 

9.  1966 महामाया मुखजȸ मैटȣला — थाàपसन व वेल ͪवͬध के 
आधार पर ǒबहार के नगरɉ का काया[×मक 
वगȸकरण 

10.  1967, 
1968 

ओमĤकाश ͧसहं नेãसन, वेब, मुखजȸ ͪवͬध के आधार पर 
नवीन संशोͬधत ͪवͬध का उ×तर Ĥदेश के 
नगरɉ का काया[×मक वगȸकरण 

11.  1968 पी. एस. Ǔतवारȣ पय[वे¢ण सह सांिÉयकȧय बहु चरȣय ͪवͬध 
के आधार पर मÚयĤदेश के नगरɉ का 
काया[×मक वगȸकरण 

12.  2002 डॉ. सुरेशचंद बसंल उ×तरĤदेश व उ×तराखÖड राÏयɉ के नगरɉ 
का नेãसन कȧ ͪवͬध के आधार पर 
काया[×मक वगȸकरण 
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भारत मɅ नगरɉ का वगȸकरण (Functional Classification of Towns in India)  
अनेक भारतीय भूगोलवे×ताओं ने भारत के ͪवͧभÛन राÏयɉ, Ĥदेशɉ के नगरɉ का काया[×मक 
वगȸकरण Ĥèतुत ͩकया है, उनके आधार पर तथा नगरɉ कȧ Ĥमुख काǓय[क ͪवशेषताओं के 
अÚययन के आधार पर वहृद पमैाने पर Ǔनàन Ǿप मɅ भारतीय नगरɉ को वगȸकृत ͩकया जा 
सकता है — 
1. åयापाǐरक नगर व मंडी नगर 
2. ĤशासǓनक नगर 
3. खनन नगर 
4. ͪवǓनमा[ण नगर 
5. सांèकृǓतक नगर 
6. पीरवहन नगर 
7. पय[टन नगर 
8. ऐǓतहाͧसक नगर 
9. सुर¢ा सàबÛधी नगर 
10. शिÈत नगर 
11. ͪ वͪवधतायÈुत नगर 
1. åयापाǐरक नगर व मÖडी नगर : 
इन नगरɉ का मुÉय ͩकसी ¢ेğ के उ×पादन को सकंͧलत या एकğ करके अÛय ¢ेğɉ कȧ मांग पǓूत[ 
करना है । अत: इन नगरɉ के ͪवकास का मुÉय आधार यातायात व पǐरवहन के साधन होते हɇ । 
रसल िèमथ ने åयापाǐरक नगरɉ के ͪवकास के दो चरण बताये है ।  
अ. åयापाǐरक नगर èथानाÛतरण के केÛġ का काय[ करता है अथवा उन वèतुओं के ͪवतरण का 
काय[ करता है जो èथानीय ¢ेğɉ के उपभोग मɅ काम आती हɇ । 
ब. åयापाǐरक नगर Ĥादेͧशक, राçĚȣय व अÛतरा[çĚȣय åयापार के ͧलये अÛतǐरम िèथǓत का काय[ 
करता है । ऐसे केÛġो को बÛदरगाह भी कहा जाता है । ऐसे केÛġɉ का मुÉय काय[ èथानीय 
èतर पर वèतुओं का ͪवतरण नहȣ,ं वरन ्एकǒğत वèतुओं को दरूèथ ¢ेğɉ को भेजी जाती हɇ । 
अत: िजतनी उÍचèतरȣय यातायात के साधनɉ कȧ सुͪवधायɅ उपलÞध होती हɇ, ये नगर उतनी हȣ 
मह×वपणू[ भूͧमका Ǔनभाते हɇ । अÛतरा[çĚȣय èतर पर सेवायɅ Ĥदान करने वाले ऐसे केÛġɉ को 
अÛतरा[çĚȣय बÛदरगाह का नाम Ǒदया जाता है । 
ऐसे नगरɉ का उƫव व ͪवकास Ǔनàन भौगोͧलक Ĥदेशɉ मɅ भी देखा जाता है : — 
1. जहा ंदो ͧभÛन भौगोͧलक ͪवशेषतायɅ रखने वाले Ĥदेशɉ के ͧमलन èथल होते हɇ जैसे पव[त व 

मैदान का ͧमलन èथल, मǾèथल व उपजाऊ ¢ेğɉ के संगम èथल या प͠ी पर । 
2. जो दो ͧभÛन Ĥकार के पीरवहन के साधनɉ के ͧमलन èथल होते हɇ, जैसे — सड़क व 

रेलमागɟ के ͧमलन èथल, रेल अथवा सड़क माग[ जो समुġȣ ͩकनारɉ पर ͧमलत ेहɇ आǑद ।  
3. सड़क माग[, रेल माग[ के जंÈशन या एक पाæव[ पर ।  
4. अͬधक उपजाऊ कृͪष ¢ेğɉ के मÚय ।  
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5. अͬधक सघन आबाद ¢ेğɉ मɅ । 
ये åयापार नगर थोक व खुदरा åयापार से सàबिÛधत होते हɇ । भारत के बड ेåयापाǐरक नगरɉ 
मɅ मुàबई, कोलकाता, चैÛनई, अहमदाबाद, हैदराबाद, सूरत, लखनऊ, नागपरु आǑद भारत के 
वहृद बहु काǓय[क åयापाǐरक नगर हɇ । यहा ंउÍचèतरȣय बɇͩ कंग, ͪव×तीय सुͪ वधायɅ उपलÞध हɇ । 
राजèथान मɅ åयापार के वहृद केÛġɉ के Ǿप मɅ जयपरु, जोधपरु, उदयपरु आǑद ͪवͧशçट Ǿप ͧलये 
हु ए हɇ । 
1. मÖडी नगर : 
भारत मɅ मÖडी नगरɉ कȧ Ǔनàन ͪवशेषतायɅ देखी जाती हɇ : — 
1. ये नगर चारɉ ओर से उपजाऊ कृͪष उ×पादक ¢ेğɉ से Ǔघरे होते हɇ, जहा ंͪवͪवध Ĥकार कȧ 

कृͪष उपजɅ उ×पाǑदत कȧ जाती है ।  
2. ये नगर बड़ ेमहानगरɉ से उÍचकोǑट के तीĭगामी यातायात के साधनɉ से जुड़ ेहोते हɇ, रेल, 

सड़क माग[ आǑद से तथा समीपवतȸ Ēामीण ¢ेğɉ से कÍची—पÈकȧ सड़कɉ, पगडंͫ डयɉ आǑद 
से जुड़ ेहोते हɇ । इस समीपवतȸ ¢ेğ से बलैगाडी, ऊँटगाडी, ĚेÈटर Ěॉलȣ, Ěक आǑद से उपजɅ 
इन मÖडी नगर मɅ एकǒğत होती हɇ तथा मÖडी नगर से रेल, Ěक व अÛय साधनɉ से अÛय 
महानगरɉ व खपत के ¢ेğɉ मɅ पहु ँचती हɇ । 

3. भारतीय कृͪष मंडी नगरɉ मɅ अब अनेक ͪव×तीय संèथायɅ, बɇक, होटलɉ, ͪवĮामगहृ, सचंार, 
वाहन के साधन आǑद सुͪवधायɅ उपलÞध हɇ । 

4. इन नगरɉ मɅ ǒबचौͧलयɉ कȧ भी बहु लता देखी जाती हɇ । 
भारत मɅ गगंायमुना दोआब ¢ेğ, पजंाब, हǐरयाणा व दͯ¢णी भारत के Ĥमुख कृͪष उ×पादक ¢ेğɉ 
मɅ अनेक मंडी नगरɉ का ͪवकास हुआ है । Ĥमुख मंडी नगरɉ मɅ हापडु, हाथरस, सीतापरु, मेरठ, 
एटा, ͧमजा[परु आǑद हɇ । 
राजèथान मɅ अनेक नगर मंडी नगरɉ के Ǿप मɅ ͪवकͧसत हु ए हɇ, जैसे — Įीगगंानगर मɅ कपास, 
अनाज, मौसमी, ͩकÛन ूमाãटा, अंगरू आǑद फूलɉ कȧ बड़ी मÖडी है । हनमुानगढ़ भी कपास व 
खाɮयाÛन मंडी के ͧलए Ĥͧसƨ है । अÛय मÖडी नगरɉ मɅ झालावाड. जालौर, बारा,ं रामगजंमंडी, 
मेड़ता, Þयावर, केकडी, नसीराबाद, ͪवजयनगर आǑद हɇ । केकडी मɅ जीरा व ऊन, जालौर जीरा व 
बेदाना अनार, बास मɅ लहसुन, धǓनया, रामगजं मंडी मɅ धǓनया,ँ मेड़ता मɅ मसाले, Þयावर मɅ 
ͧमच[, अनाज, नसीराबाद मɅ अनाज, दालɅ, ͪवजयनगर मɅ कपास, मू ंगफलȣ व अनाज कȧ Ĥͧसƨ 
मंͫडया ँहɇ । 
2. ĤशासǓनक नगर : 
ͪवæव के Ĥारंभ से Ĥाय : सभी बड़ ेनगर ĤशासǓनक या राजधानी नगर थे । उãलेखनीय है ͩक 
पवू[क मɅ सभी ĤशासǓनक नगरɉ मɅ हȣ अͬधकाशं åयापार का ͪवकास हुआ करता था । वत[मान 
समय ĤशासǓनक या राजधानी नगरɉ मɅ åयापार, उɮयोग, ͪव£ान, ͧश¢ा, संचार, यातायात आǑद 
मɅ ͪवकास देखा जाता है । ये नगर राजनीǓत के केÛġ होते है जहां Ĥदश[न, जुलसु आǑद का 
आयोजन भी होता रहता है । इन नगरɉ मɅ उÍचèतरȣय ĤशासǓनक भवनɉ का एकğण देखा 
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जाता है, जैसे नई Ǒदãलȣ मɅ —राçĚपǓत भवन, 'संसद भवन, नाथ[ Þलाँक, साऊथ Þलाँक, रेल 
भवन, ͪव£ान भवन, कृͪष भवन, सवȾÍच Ûयायालय, Ǔनवा[चन आयोग भवन आǑद मह×वपणू[ 
ĤशासǓनक भवन िèथत हɇ । राजधानी नगरɉ मɅ राçĚȣय èतर के राजधानी नगरɉ के साथ राÏयɉ 
कȧ राजधाǓनया ँभी सिàमͧलत होती है । Ǒदãलȣ, लखनऊ, कोलकाता, चैÛनई, मुàबई, गांधीनगर, 
Ǒदसपरु, एटानगर, भुवनेæवर पणजी, कोǑहमा, चंडीगड, आइजोल आǑद राजधानी नगर हɇ, 
झारखÖड. राÏय के Ǔनमा[ण के प¢ात ्रांची, उ×तराखÖड के Ǔनमा[ण प¢ात ्देहरादनू, छ×तीसगढ़ 
राÏय बनने के बाद रायपरु राजधानी नगर बने है फलत : इन नगरɉ मɅ ͪवकास गǓत कुछ हȣ 
वषɟ मɅ अͬधक तेज हु ई है। राजèथान कȧ राजधानी जयपरु भारत के Įेçठ Ǔनयोिजत नगरɉ मɅ 
सɅ एक है िजसका जÛम पवू[ जयपरु ǐरसायत कȧ राजधानी आमेर के ǽप मɅ पहाͫडयɉ मɅ हुआ था 
तथा —तलहटȣ व मैदानी ¢ेğ मɅ ͪवशाल राजधानी नगर के Ǿप मɅ ͪवकͧसत हुआ है । भारत मɇ 
िजला मुÉयालय भी लघ ुèतर के ĤशासǓनक नगर के उदाहरण हɇ जहा ं िजले से सàबिÛधत 
ĤशासǓनक काय[ सàपÛन होत े हɇ । भारत मɅ Ĥाचीन व मÚयकालȣन, ĤशासǓनक व राजधानी 
नगर, चारǑदवारȣ से Ǔघरे अथवा पहाड़ी या टȣले पर िèथत ͩकले के नगर —होते थे जैसे — 
ͬच×तौड़, जोधपरु, जैसलमेर, उदयपरु, झांसी आǑद । 
3. खनन नगर : 
ये वे नगर हɅ जो खǓनज बहु ल ¢ेğɉ मɅ ͪवकͧसत हो जात ेहɇ । इन नगरɉ का ͪवकास खǓनज कȧ 
उ×पादन माğा, सरंͯ¢त भÖडार, गणुव×ता से Ĥभाͪवत होती है । यǑद बहु उपयोग बहु मूãय 
मह×वपणू[ खǓनज उपलÞध होता है तो ये नगर ġतुगǓत से बढ़त ेहɇ ͩकंत ुखǓनज गणुव×ता कȧ 
कमी व अपया[Üत खनन उ×पादन वाल केÛġɉ के समीप ये अͬधक बड ेउ×खÛन केÛġɉ का Ǿप 
धारण नहȣ ंकर पात ेहɇ । भारत के Ĥमुख खनन नगरɉ मɅ बोकारो, झǐरया, कोडरमा धनबाद, 
Èयɉझर, तलचर, बेãलारȣ आǑद हɇ । ये खनन उɮयोग के नगर ͪवæव के Ĥमुख पेĚोͧलयम 
उ×पादक ¢ेğɉ मɅ भी िèथत हɇ जैसे भारत मɅ ͫडÊबौई, नहर कǑटया, Ǿġसागर, पथǐरया, 
मसीमपरु, कलोल, नवगाम, कथाना, कोसàबा, सनÛद, सोभासन आǑद । 
राजèथान मɅ खनन ͩĐया के कारण कई खनन नगरɉ का ͪवकास हुआ है, जैसे — राजसमंद 
यहा ँसमीपवतȸ ¢ेğɉ मɅ लाल सफेद घीया प×थर, संगमरमर कȧ अनेक खानɅ होने के कारण राÏय 
मɅ संगमरमर Ĥोसेͧसगं कȧ सवा[ͬधक इकाईया ँहɇ । संगमरमर खनन का सवा[ͬधक Ĥाचीन केÛġ 
मकराना है, यहा ँसबसे अÍछȤ ͩकèम कȧ माब[ल कȧ अनेक खानɅ है । Ēेनाइट खनन का सबसे 
बडा केÛġ जालौर ͪवकͧसत हुआ है । िजसे राजèथान का Ēेनाइट ͧसटȣ भी कहत ेहɇ, प×थर 
खनन से भीलवाडा िजले मɅ ǒबजौͧलया, कोटा मɅ सुकैत का ͪवकास हुआ है । अÍछȤ ͩकèम के 
चूना प×थर कȧ खादानɉ से Ǔनàबाहेडा, कोटा िजले मɅ मोडक, ͧसरोहȣ, गोटन खनन व सीमेÛट 
उɮयोग èथापना के केÛġ भी बने हɇ । तांबा खनन नगर खेतडी राजèथान मɅ उãलेखनीय है 
जहा ंतांबा पǐरġावण सयğं èथाͪपत हुआ है । जèता बहु लता से रामपरुा आगचूा, उदयपरु Ǔनकट 
मोͬचया नगर, बलाǐरया खनन केÛġɉ के Ǿप मɅ ͪवकͧसत हु ए है ।  
4. ͪवǓनमा[ण नगर : 
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इÛहɅ औɮयोͬगक नगर भी कहा जाता है । इन नगरȣय केÛġɉ मɅ कÍचे माल को तैयार माल मɅ 
पǐरवǓत[त ͩकया जाता है, उदाहरणतया — Ǿई से वèğ तैयार करना, लौह अयèक व अÛय 
पदाथɟ से èटȣल बनाना, चूना प×थर, िजÜसम आǑद से सीमेÛट बनाना आǑद । ये नगर पǐरवहन 
मागɟ के माÚयम से कÍचे माल आपǓूत[ ¢ेğɉ से जुड ेहोत ेहɇ । कुछ नगरȣय केÛġɉ मɅ उɮयोग 
ͪवशेष मɅ ͪवͧशçटȣकरण होने के कारण अमखु उɮयोग कȧ अनेक इकाईयɉ कȧ èथापना हो पाती 
हɇ जैसे — मुàबई, अहमदाबाद मɅ सूती वèğɉ कȧ ͧमलɉ का संकेÛġण पाया जाता है । ͪवǓनमा[ण 
केÛġɉ के ͪवकास मɅ कÍचे माल के साथ —साथ ͪवɮयतु आपǓूत[ कȧ भी आवæयकता होने के 
कारण औɮयोͬगक ĐांǓत के Ĥारिàभक काल मɅ अनेक औɮयोͬगक केÛġ कोयला खदानɉ, के 
Ǔनकट ͪवकͧसत हु ए । वत[मान काल मɅ ͪवɮयतु तारɉ से ͪवɮयतु Ĥवाह सुलभता से कोयला 
खनन केÛġɉ से दरू जलͪवɮयतु केÛġɉ, अणुशिÈत आपǓूत[ Ĥदेशɉ मɅ पया[Üत दरूèथ ¢ेğɉ मɅ भी ये 
नगर ͪवकͧसत हु ए हɇ । 
Ĥमुख ͪवǓनमा[ण केÛġɉ मɅ जमशेदपरु, दगुा[परु, ͧभलाई, Ǿरकेला, भġावती, ͪवजयनगर, नोएडा, 
मुàबई, कोलकाता, कानपरु, बɇगलोर, चैÛनई, पनूा, फरȣदाबाद, सलेम, ͪवशाखाप͠नम आǑद है । 
कोलकाता हावडा ऐसे ͪवǓनमा[ण नगर हɇ जहा ंलूट उɮयोग, पेĚो रसायन, डीजल एव ंलोकोमोǑटव 
इंिजन, इलेÈĚोǓनक, कàपयटूर, दवाइया,ं वाǓन[श पेÛट उɮयोग आǑद अविèथत हɇ । । 
राजèथान मɅ Ĥमुख ͪवǓनमा[ण नगरɉ मɅ अलवर, जयपरु, कोटा, भीलवाड़ा आǑद मुÉय हɇ । 
अलवर मɅ ͧभवाडी, म×èय, बहरोड— शाहजहांपरु—नीमराणा मɅ अनेक औɮयोͬगक इकाईयɉ का 
ͪवकास हुआ है तो जयपरु व समीपवतȸ ¢ेğɉ मɅ ͪवæवकमा[, सीतापरुा, सांगानेर, कूकस, बगǾ, 
ǒबÛदायका, Ǒहगंवालȣ आǑद मɅ औɮयोͬगक इकाईयɉ के पÛुज ͪवकͧसत हु ए है कोटा मɅ ताप. 
जलͪवɮयतु. अणुͪवɮयतु कȧ सरलता से सुलभता होने से ġतुगǓत से कृͪष व खǓनज आधाǐरत 
औɮयोͬगक इकाईयɉ कȧ èथापना हु ई । भीलवाड़ा केÛġ पर वèğ Ǔनमा[ण व अÛय खǓनज 
आधाǐरत उɮयोग ͪवकͧसत हु ए । 
5. सांèकृǓतक नगर : 
एच. कारपेÛटर ने सांèकृǓतक नगरɉ को shrine cities कȧ सं£ा दȣ है । इस वग[ के नगरɉ मɅ 
धाͧम[क नगर, शै¢ͨणक नगर सिàमͧलत ͩकये जात े हɇ । Ĥाचीनकाल मɅ धाͧम[क नगरɉ कȧ 
èथापना व ͪवकास मɅ मंǑदरɉ, मिèजदɉ, ͬगरजाघरɉ, गǾुɮवारɉ, मठɉ, िजनालयɉ आǑद कȧ 
मह×वपणू[ भूͧमका रहȣ है । 
सांèकृǓतक नगरɉ को 2 भागɉ मɅ ͪवभÈत ͩकया जा सकता है ' 1. शैͯ¢क नगर, 2. धाͧम[क 
नगर । 
भारत एक धम[Ǔनरपे¢ देश है. यह एक बहु धम[ जÛमèथलȣ रहा है अंत:' भारत मɅ अनेक धाͧम[क 
मगरɉ का ͪवकास हुआ है — Ǒहमालय मɅ अनेक धाͧम[क नगरɉ का ͪवकास हुआ है इनमɅ 
बġȣनाथ, केदारनाथ, जमनोğी, गगंोğी आǑद मुÉय हɇ । अÛय तीथ[नगरो मɅ पͪवğ —नǑदयɉ कɅ  
ͩकनारे पर ओंकारेæवर, नाͧसक, हǐरɮवार, ऋͪषकेश नदȣ संगम पर जैसे इलाहाबाद (Ĥयाग) 
आǑद, समुġ तटȣय ¢ेğɉ मɅ जैसे ɮवाǐरका, रामेæवरम, परुȣ आǑद मुÉय हɇ । अÛय Ĥमुख 
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तीथ[èथलɉ मɅ मथरुा, वृदंावन, काशी, परुȣ, ɮवाǐरका, उÏजैन, वाराणसी, मदरुाई, कांचीपरुम, 
ǓतǾपǓत, ǓतǾͬचरापãलȣ आǑद Ĥमुख हɇ । 
राजèथान मɅ पçुकर, नाथɮवारा, चारभुजा, एकͧलगंजी, कांकरोलȣ, मातकुृिÖडया, वेणेæवर 
उãलेखनीय धाͧम[क नगर है । राजèथान मɅ अजमेर नगर मुिèलम धम[ के अनयुाǓययɉ के ͧलये 
मÈका से कम मह×वपणू[ नहȣ ंहै । 
अमतृसर बहु त Ĥͧसƨ धाͧम[क नगर है जहा ंͪवæव Ĥͧसƨ èवण[ मंǑदर अविèथत हɇ, ͧसÈस धम[ 
का महान ्तीथ[ èथल हɇ । 
भारत मɅ ͪवæव Ĥͧसƨ जैन तीथ[ èथल Ǔनàन हɇ. — पारसनाथ, सàमेदͧशखरजी, Įवणबेलगोला, 
राजगीर, पालȣतना आǑद । राजèथान जैन तीथ[ èथलɉ कȧ Ǻिçट से भी बहु त धनी हɇ — इनमɅ 
अजमेर सवा[ͬधक मुÉय नगर हɇ, जहा ं ͪवæवͪवÉयात सोनीजी कȧ नͧसयाँजी तथा अजमेर से 8 
ͩकमी. दरू नारेलȣ पहाड़ी पर नारेलȣ £ानोदय तीथ[èथलȣ का ͪवकास हुआ है जहा ंचौबीस तीथ[करɉ 
कȧ मूǓत[या ं èथाͪपत हɇ । राजèथान मɅ इसके अǓतǐरÈत Įीरणकपरु, नाकोड़ाजी, ऋषभदेव, 
केसरȣयांजी, Įीमहावीरजी, ओͧसयाजंी, Ǔतजारा पदमपरुा (जयपरु) भी मुÉय जैन धाͧम[क 
तीथ[èथल हɇ । 
Ǒहमालय पव[तीय ¢ेğ मɅ अनेक धाͧम[क नगरɉ का ͪवकास हुआ है जैसे — बġȣनाथ, केदारनाथ, 
जमनोğी, गगंोğी, अनेक पͪवğ नǑदयɉ के ͩकनारɉ पर जैसे — औकंारेæवर, नाͧसक, हǐरɮवार, 
ऋͪषकेश । नदȣ संगम पर जैसे — इलाहाबाद (Ĥयाग) आǑद । समुġतटȣय ¢ेğɉ मɅ जैसे — 
ɮवाǐरका, रामेæवरम, परुȣ आǑद । 
अनेक धाͧम[क नगरɉ मɅ नगर का Ĥमुख केÛġ धम[èथल — मंǑदर, मिèजद, चच[, गǾुɮवारा आǑद 
होत ेहै । ऐसे नगरɉ मɅ ͪवशेष पव[, मेले, उ×सव, धाͧम[क पजूा अच[नाकाल के दौरान जनसंÉया 
मɅ अ×यͬधक वृͪ ƨ हो जाती है । उदाहरणतया. हǐरɮवार, Ĥयाग, उÏजैन, नाͧसक के कुàभ के 
मेले मɅ करɉडɉ åयिÈत धाͧम[क पजूा अच[ना हेत ुएकğ —होते हɇ । इसके अǓतǐरÈत आबादȣ के 
आवासीय सुͪवधायɅ Ĥदान करने के ͧलये होटल, धम[शालायɅ, तथा अèथायी अǓतǐरÈत टɅट आǑद 
कȧ åयवèथायɅ कȧ जाती हɇ । इन नगरɉ मɅ पजूा अच[ना सàबÛधी सामĒी, मूǓत[या,ं कला×मक 
वèतुओं आǑद का Đय—ͪवĐय से नगर के आͬथ[क आधार मɇ वृͪ ƨ होती हɇ । 
धाͧम[क आèथा के केÛġ पय[टन के आकष[ण के केÛġ भी होती हɇ । अनेक बड.े धाͧम[क नगर, 
åयापार के वाͨणÏय के अǓतǐरÈत उÍच ͧश¢ा के केÛġ भी बन जात ेहɇ । भारत मɅ वाराणसी 
इलाहाबाद, उजैन, हǐरɮवार, कुǾ¢ेğ आǑद धाͧम[क नगर उÍच ͧश¢ा के उÍच èतरȣय नगर भी 
हɇ। 
2. शै¢ͨणक नगर : वे नगर हɇ जहां उÍच èतरȣय ͪवæवͪवɮयालय, कॉलेज होत ेहɇ, जहां 
दरूèथ Ĥदेशɉ, अÛय राÏयɉ तथा ͪवदेशɉ से भी उÍच ͧश¢ा ĤाÜत करने के ͧलए ͪवɮयाथȸ आते 
हɇ। इन नगरɉ मɅ ͧश¢ा सàबÛधी भवनɉ जैसे सभागार, क¢ा—क¢, ĤयोगशालायɅ, पèुतकालय, 
रंगमचं, खेल के मैदान, छाğावास, बाग—बगीचे आǑद कȧ अͬधकता होते। हे । यहा ंĤǓतवष[ कुछ 
नये ͪवɮयाथȸ Ĥवेश लेत ेहɇ तथा कुछ अÚययनपणू[ कर एक अवͬध पæचात ्पनु: चले जात ेहɇ । 
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Ēीçमावकाश मɅ इन नगरɉ मɅ गǓतͪवͬधया ँसीͧमत हो जाती हɇ । ͧश¢ा सàबÛधी Ĥमुख नगरɉ मɅ 
Ĥाचीन भारत मɅ नालÛदा व त¢ͧशला ͪवæव Ĥͧसƨ ͧश¢ा के केÛġ थे जहा ंͪवदेशɉ से ͪवɮयाथȸ 
ͪवɮया ĤाÜत करने आत ेथे । वत[मान समय मɅ भारत मɅ ͧश¢ा के Ĥमुख केÛġɉ मɅ — Ǿडकȧ, 
ͪपलानी. पतंनगर, अलȣगढ़, यादवपरु, आई.आई.टȣ. खडगपरु, ͪव£ाननगर, शांǓतǓनकेतन आǑद 
Ĥमुख हɇ । भारत मɅ अनेक धाͧम[क नगर उÍच ͧश¢ा के उÍच ͪवæवͪवɮयालय नगर भी बन गये 
हɇ, उनमɅ अĒणीय है — वाराणसी, इलाहाबाद, उÏजैन, हǐरɮवार, कुǾ¢ेğ आǑद । भारत के मु ंबई, 
कोलकाता, चैÛनई व अÛय 10 Ĥमुख महानगर भी उÍच ͧश¢ा के केÛġ है । ͧश¢ा के ऐसे 
नगर इतने ͪवशाल पǐरसर यÈुत होते है ͩक इÛहɅ, 'नगरɉ के भीतर नगर'' कȧ स£ंा भी दȣ जाती 
है । राजèथान मɅ उÍच ͧश¢ा के —केÛġɉ मɅ जयपरु, जोधपरु, उदयपरु, बीकानेर, कोटा व 
अजमेर मुÉय हɇ । 
6. पǐरवहन नगर : 
ये नगर दो या अͬधक åयापाǐरक मागɟ के ͧमलन—èथल पर एव ंमाग[ मɅ बाधा के समीप 
ͪवकͧसत होत ेहɇ । 
1. दो या अͬधक åयापाǐरक मागɟ के ͧमलन èथान पर : ऐसी पǐरिèथǓतयɉ मɅ भी पǐरवहन 

नगर ͪवकͧसत हो जात े हɇ, उदाहरणतया — आगरा, नागपरु, Ǒदãलȣ, मुàबई, कोलकाता, 
चैÛनई, बगंलौर आǑद महानगरɉ मɅ भी. अनेक åयापाǐरक माग[ ͧमलत ेहɇ व Ǔनकलत ेहɇ । ये 
रेल, सडक व वायमुाग[ के Ĥमुख केÛġ हɇ । 

2. माग[ मɅ बाधा के समीप. जल माग[ मɅ दो ͪवͧभÛन Ĥकार कȧ बाधायɅ हो, उस èथल पर भी 
पǐरवहन नगरɉ का ͪवकास होता हɇ । माग[ मɅ बाधायɅ दो कारणɉ से उ×पÛन हो सकती है, 
Ĥथम तो पǐरवहन माग[ के Ĥकार मɅ पǐरवत[न हो जायɅ तथा दसूरे सामĒी के आगे भेजने के 
ͧलये लघ ु Ǒहèसे मɅ ͪवभÈत करना जǾरȣ हो, वहा ँ नगर ͪवकͧसत हो जात े हɇ । 
उदाहरणतया-अ. िजन èथलɉ पर रेलमाग[ समाÜत होकर आगे सडक माग[ से याğा आवæयक 
हो, वहा ं पǐरवहन नगरɉ का ͪवकास होता है, जैसे — कोटɮवार, देहरादनू, ऋͪषकेश, 
काठगोदाम, टनकपरु, जàम ूͧसलचर, ǓतǾवÛतपरुम आǑद । ब. िजन èथलɉ पर समुġȣ माग[ 
समाÜत होती हɇ तथा èथलमाग[ अथवा आतंǐरक जल माग[ Ĥारंभ हो, उन èथलɉ मɅ भी 
माल-वèतुओं को एक साधन से उतारकर दसूरे साधनɉ ɮवारा भेजा जाता है । जैसे — 
कोलकाता, चैÛनई, मुàबई, पणजी, काÖडला, सूरत आǑद । स. जहा ंआतंǐरक जलमाग[ 
समाÜत होकर èथल माग[ Ĥारàभ होत ेहɉ, उन èथलɉ पर भी यातायात नगरɉ का जÛम व 
ͪवकास होना अवæयभावी हो जाता है । गौण Ǻिçट से नǑदयɉ के पलुɉ पर पǐरवहन के 
साधन बदलने पर पǐरवहन नगरɉ का ͪवकास होता है । 

7. पय[टन नगर : 
इन नगरɉ का ͪवकास सुÛदर ĤाकृǓतक पǐरवेश, èवाèØयवƨ[क जलवाय,ु खेल आǑद कȧ सुͪवधाओं 
से यÈुत होने आǑद से होता है । इन नगरɉ मɅ मनोरंजन व मनोͪवनोद कȧ सुͪ वधायɅ भी 
उपलÞध होती हɇ । इन केÛġɉ मɅ अÛय ¢ेğɉ से सभी जाǓत व धम[ के åयिÈत आत—े जात ेरहत े
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हɇ । इन केÛġɉ मɅ बाéय åयिÈतयɉ के आवास के ͧलये अÍछे होटल सराय व अÛय Ěèट भवन 
आǑद होत ेहɇ । गाǓन[यर ने कहा है ͩक ऐसे नगरɉ का ͪवकास åयिÈतयɉ के अपने गहृनगर से 
दरू भागने कȧ ĤवǓृत के कारण होता है । åयिÈत अपनी रोजमरा[ कȧ आम जीवन शैलȣ से उब 
कर ऐसे मनोरंजन व पय[टन नगरɉ कȧ ओर अãप अवͬध के ͧलए उÛमखु होता है । èथानीय 
जनमानस पर पय[टकɉ व आगतंुकɉ कȧ आदत, Ǿͬच, रहन —सहन, जीवनशलैȣ का Ĥभाव भी 
पडता है । 
पय[टन नगर अपने ͪवशेष भौगोͧलक ĤाकृǓतक Ǻæयावलȣ के कारण ͪवकͧसत होते हɇ, भारत मɅ 
Ǒहमालय पव[तीय ¢ेğ मɅ अनेक पय[टन नगरɉ का ͪवकास हुआ है । अपनी मनोरम ĤाकृǓतक 
पçृठभूͧम उ×तम èवाèØयवƨ[क जलवाय ु के कारण हुआ है, जैसे — ͧशमला, मनालȣ, गगंटोक, 
दािज[ͧलगं, ननैीताल, मसूरȣ आǑद । कुछ ऐसे पय[टन नगर भारत के अÛय पव[तीय, पठारȣ, 
समुġतटȣय, झीलतटȣय िèथǓत के कारण ͪवकͧसत हु ए है । इनमɅ माऊÖट आब ू पचंमढ़ȣ, 
ऊटकमÖड, Įीनगर, जàम ुͧशलांग आǑद । भारत मɅ समुġ तटȣय अनेक सुÛदर पुͧ लन (सामुǑġक 
पुͧ लन) के कारण पणजी, वाèको, परुȣ, चैÛनई, मुàबई आǑद देशी व ͪवदेशी पय[टकɉ को बहु त 
आकͪष[त करता हɇ । गाǓन[यर ने èवाèØय केÛġɉ मɅ ͬचͩक×सा नगरɉ को भी सिàमͧलत ͩकया है 
जहा ंͪवͧशçठ अèपताल ͬचͩक×सा सुͪवधायɅ अथवा ͪवͧशçठ सãफर या अÛय रसायनयÈुत जल के 
सोत े आǑद होती हɇ, जैसे — वेलौर, सीतापरु, मणीकरण, मनालȣ आǑद । राजèथान मɅ 
आवरȣमाता, झातलामाता ऐसे कɅ ġ हɇ जहाँ आèथा के साथ ͪवशेष रोगɉ से मुÈत होने के ͧलये 
आत ेहɇ । 
राजèथान के पय[टन èथल मɇ अपनी ͪवशेष ĤाकृǓतक छटा, पव[तीय ¢ेğ, सु ंदर झीलɉ के कारण 
Ĥͧसƨ हɇ । उनमɅ माउंट आब ूव उदयपरु पय[टकɉ के ͧलए ͪवशेष आकष[ण के केÛġ ĤाकृǓतक 
कारणɉ से हɇ । साथ हȣ माउंट आब ूमɅ भåय ऐǓतहाͧसक देलवाडा के जैन मंǑदर, अब[दा देवी के 
मंǑदर. Ħéमाकुमारȣ का आĮम । उदयपरु मɅ ऐǓतहाͧसक महल, अǓतǐरÈत कारणɉ से आकष[ण के 
केÛġ हɇ । 
मंडोर गाड[न, एǓतहाͧसक ͩकले, महलɉ के कारण ͪवकͧसत पय[टन केÛġɉ मɅ जोधपरू को 
मेहरानगढ़ दगु[, जैसलमेर का सोनार दगु[, ͬच×तौड. दगु[, बीकानेर दगु[. जयपरु के महल, आमेर- 
जयगढ़ दगु[ व महल, बूदंȣ के महल, हवेͧलया ंतालाब उãलेखनीय हɇ । 
Ĥͧसƨ धम[èथल पय[टन के 'केÛġɉ मɅ पçुकर Ħéम मंǑदर, अजमेर Éवाजा —दरगाह, रणकपरु जैन 
मंǑदर के कारण ͪवशेष मह×वपणू[ हɇ । 
राजèथान मɅ पश ु मेलɉ के केÛġ यथा — पçुकर, Ǔतलवाड़ा, मेड़ता, झालरापाटन, गोगामेडी, 
करोलȣ आǑद भी पय[टन के केÛġ हɇ । 
मुÉय जलĤपात केÛġ भीलवाड़ा िजले मɅ मेनाल, जोगǓनया माता मंǑदर आǑद भी आकष[ण के 
केÛġ है । इसके अǓतǐरÈत वÛय जÛत ुअßयारण केÛġ — केवलादेव घाना पश ु ͪवहार केÛġ, 
रणथàभौर (सवाई माधोपरु), सǐरèका (अलवर) आǑद भी मह×वपणू[ है । 
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वाराणसी एक ऐसा धाͧम[क कार हɇ जहा ंलाखɉ ͪवदेशी पय[टक ĤǓतवष[ आत ेहɇ तथा ͧसãक कȧ 
साͫडया,ँ हèतकला कȧ वèतुएं पजुा सामĒी, मूǓत[या,ं अÛय वèतुओं का महान ् ͪवĐय केÛġ भी 
है। 
भारत के अÛय उãलेखनीय पय[टन करो मɅ ǒबहार मɅ केसǐरया (चàपारन िजले मɅ) िèथत ͪवæव 
का सबसे ऊँचा बौƨ èतूप, उ×तरĤदेश ' मɅ अयोÚया के राम मंǑदर, देवǐरया िजले मɅ िèथत 
कुशीनगर मɅ महा×मा बƨु का Ǔनवा[ण èथल (महापǐरǓनवा[ण), काशी के 'पǓत—, उ×तरांचल का 
कौसानी िजले को भारत का िèवटजरलɇड भी कहत ेहɇ । जàम ूकæमीर िèथत वçैणोदेवी धाम, 
मÚयĤदेश मɅ खजुराहɉ के मंǑदर, उडीसा मɅ कोणाक[  के सूय[ मंǑदर, Ǒहमाचल Ĥदेश का चàबा 
िजसे ͧमनी िèवटजरलैÖड भी कहत ेहɇ, दलाईलामा का काया[लय, धम[शाला, ×यौहारɉ का नगर, 
मीना¢ी मंǑदर èथल — मुदरैु, कना[टक मɅ ͪवæवĤͧसƨ गोमतेæवर कȧ ͪवशाल Ĥèतर ĤǓतमा 
(Įवण बेलगोला) बाग —बगीचɉ का शहर बगंलौर, ǑहÛदधुम[ कȧ चार पीठɉ मɅ से एक Įृंगेरȣ आǑद 
मुÉय हɇ । 
भारत मɅ Ǒहमालय पव[त ¢ेğ व अÛय राÏयɉ मɅ िèथत वÛय जीव जÛत ुअßयारण केÛġ भी 
ͪवशेष पय[टन व आकष[ण केÛġ है । 

 
ͬचğ — 12.1 : Ĥाचीन भारत के Ĥमुख नगर 

8. ऐǓतहाͧसक नगर : 
ये ऐसे नगर हɇ िजनकȧ èथापना Ĥाचीन व मÚययगुीन काल मɅ हु ई । इनकȧ सचूी Ǔनàन है :— 
Đ. Ĥाचीन भारत के 

नगर के नाम 
ͪवशेष ͪववरण 
 

1.  कुǾ¢ेğ पौराͨणक व ऐǓतहाͧसक नगर, कौरवɉ—पांडवɉ के मÚय महाभारत के 
यƨु èथल, वत[मान हǐरयाणा राÏय मɅ । 
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2.  हिèतनापरु महाभारत काल मɅ धतृराçĚ (कुǾवशं) कȧ राजधानी, प.ं उ×तरĤदेश मɅ 
िèथत । 

3.  इÛġĤèथ पांडवɉ कȧ राजधानी थी । 
4.  कͪपलवèत ु नेपाल कȧ तराई मɅ बèती िजले मɅ िèथत, छठȤं शताÞदȣ ईसा पवू[, 

महावीर èवामी कȧ जÛम èथलȣ । 
5.  सारनाथ उ.Ĥदेश के बनारस िजले मɅ िèथत, भगवान बƨु का Ĥथम उपदेश, 

िजसे धम[ चĐ पवत[न कहत ेहɇ, अशोक èतàभ 
यहा ंिèथत हɇ । 

6.  पाटलȣपğु पहले मगध राजा, बाद मɅ नदं वश व मौय[ वशं कȧ राजधानी बनी । 
7.  कौशाàबी छठȤं शताÞदȣ ई. पवू[ के बौƨ धम[ का तीथ[ (इलाहाबाद समीप) 
8.  काशी छठȤं शती ई. प ू 16 महाजनपदɉ मɅ से एक — Ĥमुख åयापाǐरक 

धाͧम[क केÛġ । 
9.  नालÛदा Ĥाचीन बौƨ ͪवहार व Ĥाचीन ͪवæवͪवɮयालय नगर । 
10.  राजगहृ ǒबिàबसार कȧ राजधानी । 
11.  उÏजैन अविÛत राÏय कȧ राजधानी, गÜुतकाल का Ĥͧसƨ महाकाल मंǑदर के 

ͧलए Ĥͧसƨ । 
12.  सांची मÚयĤदेश मɅ ͧमलसा समीप बौƨ साचंी èतूप — अशोक महान ्ɮवारा 

Ǔनͧम[त । 
13.  ताĨͧलͪप पिæचमी बगंाल का Ĥाचीन बदंरगाह, åयापार का केÛġ । 
14.  मǾकÍछ वत[मान भडौच, नम[दा तट पर िèथत Ĥाचीन बदंरगाह । 
15.  अजÛता 29 गफुायɅ, Ĥाचीन ͬचğकला कȧ गफुायɅ । 
16.  एलोरा ġͪवड शलैȣ के कैलाश मंǑदरɉ के ͧलए Ĥͧसƨ । 
17.  नाͧसक गोदावरȣ तट पर Ĥाचीन कालȣन शक ¢ğप कȧ राजधानी, कुàभ मेला 

तीथ[èथल । 
18.  कोणाक[  उडीसा मɅ िèथत गगंवशंीय राजा नरͧसहं — । ɮवारा Ǔनͧम[त Ĥͧसƨ 

सूय[मंǑदर के ͧलए Ĥͧसƨ 
19.  ĤǓतçठान सातवाहन शासकɉ कȧ राजधानी — गोदावरȣ तट पर िèथत 

 
20.  परुȣ पणू[ नाम जगÛनाथपरुȣ — शंकराचाय[ ɮवारा पर धाम कȧ èथापना 
21.  कांची कांची पãलवɉ का Ĥाचीन राजधानी कार। 
22.  Įवणबेलगोला मैसरू समीप िèथत, मौय[ सĨाट चÛġगÜुत ने अपने Ĥाण ×याग Ǒदये 

— महाबलेæवर कȧ ͪवराट मूǓत[ िèथत है 
23.  त¢ͧशला चौथी शताÞदȣ ई.प.ूमɅ.उ.प भारत मɅ िèथत ͧश¢ा का भारतीय 

अÛतरा[çĚȣय Ĥाचीन महान ्केÛġ, चाणÈय ने यहȣ ंͧश¢ा Ēहण कȧ । 
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भारत के अÛय Ĥाचीन नगरɉ मɅ तंजापरु, मदरुई, मामललपरुम वातापी आǑद रहे हɇ ।  
यहा ँऐǓतहाͧसक नगरɉ के साथ राजèथान के मÚययगुीन नगर — ͩकलेबदं नगरɉ का उãलेख 
करना भी आवæयक हɇ । जो वत[मान समय इǓतहास कȧ ं धरोहर हɇ, सàपणू[ ͪवæव मɅ ये 
ĤǓतिçठत हɇ उनमɅ ͬच×तौडग़ढ़, जयपरु, जोधपरु, कोटा, बूदंȣ, जैसलमेर आǑद वत[मान संदभ[ मɅ 
मह×वपणू[ ऐǓतहाͧसक नगर हɇ जो आधुǓनक आवरण मɅ पãलͪवत होकर उ×तरो×तर ͪवकास कȧ 
ओर अĒसर हो रहे है । 
9. सुर¢ा सàबÛधी नगर : 
ये वे नगर हɇ जो जल èथल वाय ुसुर¢ा कɉ Ǻिçट से, सैÛय Ǻिçट से मह×वपणू[ हɇ । अͬधकाशंत 
: इनमɅ से ǒĦǑटश भारत मɅ छावनी नगरɉ के Ǿप मɅ भी ͪवकͧसत नगरɉ को उदाहरणèवǾप 
उãलेͨखत ͩकया जा सकता है — जहा ंसेना के पडाव èथल, यƨु सामĒी भÖडार Ēह अविèथत 
होत े थे — उनमɅ से अàबालाकɅ ट, Ǒदãलȣ केÛट, आगरा कȧ छावनी, नसीराबाद छावनी, नीमच 
छावनी, महू छावनी, नागपरु छावनी आǑद मुÉय हɇ । 
वत[मान समय भारत मɅ èथल सीमावतȸ व जल सीमावतȸ ¢ेğɉ मɅ अनेक सुर¢ा सàबÛधी केÛġ 
ͪवकͧसत ͩकये गये हɇ । वहृद Ǿप मɅ जोधपरु, ͪवशाखाप͠नम, पाराɮवीप, पोट[ Þलेयर, 
ǓतǾवÛतपरुम मुÉय हɇ । 
10. शिÈत नगर : 
भारत मɅ कुछ ऐसे नगरɉ का ͪवकास हुआ हɇ िजÛहɅ शिÈत नगरɉ कȧ सं£ा दȣ जा सकती है — 
इनमɅ तापीय, जलͪवɮयतु केÛġ, सौय[ ऊजा[ केÛġ, पवन ऊजा[ केÛġ, अण ुऊजा[ केÛġ सिàमͧलत 
ͩकये जा सकत ेहɇ । भारत मɅ अण ुऊजा[ नगर केÛġɉ मɅ तारापरु, कलपाÈकम, नरोरा, काकरपारा 
मुÉय हɇ । राजèथान मɅ ͬच×तौडग़ढ़ िजले मɅ अविèथत रावतभाटा एक मह×वपणू[ अण ुऊजा[ 
नगर हɇ, इसे राजèथान का परमाण ुशहर कȧ स£ंा भी दȣ जाती हɇ । 
मÚयĤदेश मɅ ईटारसी मɅ ͪवæव का सबसे बड़ा सौय[ ऊजा[ सयğं होने से सौय[ ऊजा[ नगर 
कहलाता है । राजèथान मɅ इसी कोǑट का नगर जोधपरु िजले मɅ मथाǓनया है । सूरतगढ़ व 
कोटा भी बहु काǓय[क शिÈत नगर कहलात ेहɇ । जलशिÈत केÛġɉ मɅ टाटा जल ͪवɮयतु योजना 
कȧ भीवपरुȣ, खोपोलȣ, लोनवाला आǑद हɇ । अÛय जलशिÈत केÛġɉ मɅ भाखरा नांगल, दामोदर 
घाटȣ मɅ पचेंत पहाडी, Ǔतलैáया, मैथान अáयर, बोकारो शिÈत केÛġ आǑद ͪवकͧसत हु ए, इसी 
Ĥकार हȣराकंुड, ǐरहंद पǐरयोजनायɅ भी शिÈत केÛġ के Ǿप मɅ उभरे तु ंगभġा पǐरयोजना का 
मालापरुम भी जलशिÈत केÛġ है । राजèथान मɅ जलशिÈत केÛġɉ मɅ बासवाडा िजले मɅ माहȣ 
बजाज सागर पǐरयोजना का केÛġ वीरखेडा जलशिÈत केÛġ है — चàबल पǐरयोजना का 
रावतभाटा अणशुिÈत के अǓतǐरÈत राणा Ĥताप सागर बांध से ͪवकͧसत जलशिÈत का केÛġ से 
ɮͪवशिÈत केÛġ है । 
11. ͪ वͪवधतायÈुत नगर : 
ये नगर कोई एक हȣ ͪवͧशçटȣकृत काय[ सàपाǑदत नहȣ ंकरत,े वरन ्ͪवͪवध काय[ ͧमͬĮत Ǿप से 
सàपÛन करत ेहɇ । इनमɅ ͩकसी एक Ĥमुख काय[ कȧ पहचान करना दçुकर काय[ होता है । इन 
नगरɉ मɅ ͪवͧभÛन गǓतͪवͬधयɉ, काय[कलाप देखे जात ेहɇ तथा ͪवͧभÛन उƧेæयɉ कȧ पǓूत[ करत ेहɇ 
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अत: इÛहɅ बहु काǓय[क या ͪवͪवध काǓय[क नगर भी कहा जाता है । भारत मɅ ऐसे नगरɉ मɅ 
बɇगलोर, गडुगांव, पानीपत, कोटा, इÛदौर, मेरठ, सहारनपरु मुÉय हɇ । 

12.7 उ×तरĤदेश के नगरɉ का ओमĤकाश ͧसहं ɮवारा ͩकया गया 
काया[×मक वगȸकरण 

भारत के Ĥमुख राÏय उ×तर Ĥदेश के नगरɉ के काया[×मक वगȸकरण का Ĥथम औͬच×यतापणू[ 
Ĥयास 1959 मɅ काशीनाथ ͧसहं ɮवारा ͩकया गया । उÛहɉने इस वगȸकरण मɅ नेãसन कȧ ͪवͬध 
का अनसुरण ͩकया । 1968 मɅ ओम Ĥकाश ͧसहं ने नेãसन कȧ ͪवͬध मɅ कुछ पǐरिèथǓतजÛय 
पǐरवत[न कर उ×तर Ĥदेश के नगरɉ का पनु: साथ[क व नवीनी काया[×मक वगȸकरण Ĥèतुत 
ͩकया। 
उ×तर Ĥदेश के नगरɉ के काया[×मक वगȸकरण मɅ ओमĤकाश ͧसहं ने ɮͪवसचूकांकȧय ͪवͬध का 
उपयोग ͩकया है । इस ͪवɮवान नगर भूगोलवे×ता कȧ माÛयता है ͩक ͩकसी नगरȣय केÛġ को 
ͩकसी काय[ के ͧलये औसत केÛġ मानने के ͧलये उस केÛġ का उÈत काय[ मɅ Ĥादेͧशक आकार 
और Ĥादेͧशक काय[—दोनɉ का बराबर अनपुात होना चाǑहये । इसमɅ यह मह×वपणू[ पहल ू है ͩक 
ͩकसी नगर मɅ ͩकसी काय[ के ͪवशेषीकरण का आधार उस नगर मɅ Ĥादेͧशक योग का जो मान 
है, वह नगर के जनसंÉया आकार के Ĥादेͧशक अंश कȧ तुलना मɇ, ͩकतना है या दोनɉ मɅ 
आनपुाǓतक सàबÛध Èया है ͩकसी नगरȣय केÛġ का Ĥादेͧशक जनसंÉया मɅ भी उतना हȣ भाग है 
तो यह एक सामाÛय िèथǓत का पǐरचायक है । जब आकार कȧ तुलना मɅ काय[ कȧ माğा 
अͬधक पाई जाती है तो उसे ͪवशेषीकरण कȧ िèथǓत कहȣ जा सकती है । इस Ĥकार काया[×मक 
ͪवशेषीकरण लिÞध Ĥ×येक केÛġ के Ĥ×येक काय[ के ͧलये अलग —अलग ĤाÜत ͩकया गया है । 
इसके. अǓतǐरÈत Ĥ×येक नगरȣय केÛġ कȧ काǓय[क केÛġȣयता ĤाÜत कȧ गई है । इस Ĥकार 
उ×तर Ĥदेश के 243 नगरɉ को छ: काया[×मक वगɟ मɅ ͪवभÈत ͩकया गया है । 

काया[×मक गहनता कȧ माğा 

 
ͬचğ — 12. 2 : काया[×मक गहनता कȧ माğा 
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काया[×मक गहनता आधाǐरत नगरɉ का काया[×मक वगȸकरण 
उÛहɉने इस अÚययन को अͬधक व£ैाǓनक ͪवͬध यÈुत बनाने के ͧलये नगरɉ मɇ सàपाǑदत कायɟ 
का ͪवशेषीकरण सचूकाकं £ात ͩकया इसके ͧलये मानक का ͪववेचन मूãय 'अ ' या 'स ' कȧ 
तुलना मɅ 20 ĤǓतशत से अͬधक रोजगार तथा। 'स ' समहू का ͪववेͬचत मूãय अ ' तथा 'ब ' 
मɅ लगे रोजगार से अͬधक ĤǓतशत को माना है । ''  

12.8 उ×तरĤदेश एवं उ×तराखÖड राÏयɉ के नगरɉ का सुरेशचंद बंसल 
काया[×मक वगȸकरण 

डॉ. सरेुशचंद बसंल ने उ×तरĤदेश तथा उ×तराखÖड राÏयɉ के केÛġȣय èथलɉ का काǓय[क 
वगȸकरण नेãसन कȧ ͪवͬध के आधार पर Ĥèतुत ͩकया । इÛहɉने 1971 कȧ जनगणना मɅ 
åयावसाǓयक संरचना कȧ जनगणना के आँकडɉ को आधार बनाया । इÛहɉने दोनɉ राÏयɉ के नगरɉ 
को 6 वगɟ मɅ ͪवभÈत ͩकया जो Ǔनàन हɇ : 1. Ĥाथͧमक, 2. घरेल ूउɮयोग, 3. उɮयोग धंधे, 
4. सेवा काय[, 5 åयापार, 6. यातायात । 
1. नगर बहु काǓय[क ͪवशेषता रखने वाले होत े है ͩफर भी एक काǓय[क नगरɉ कȧ संÉया 43, 

ɮͪवकाǓय[क नगरɉ कȧ संÉया 89, ǒğकाǓय[क नगरɉ कȧ संÉया 115 एव ंचार, पांच काǓय[क 
नगरɉ कȧ संÉया Đमश: 41 व 3 तथा ǒबना ͪवशेष काय[ का नगर 1 पाया गया िजसकȧ 
सूची Ǔनàन दȣ गई : नगरɉ कȧ संÉया व काय[ 

उÛहɉने वगȸकृत नगरɉ कȧ Ǔनàन åयाÉया Ĥèतुत कȧ  
1. घरेल ूउɮयोगɉ के नगर : 
इन राÏयɉ के 106 नगर इस Įेणी मɅ पाये गये । 76 नगर औसत काय[ करने वाले हɇ जबͩक 
30 नगर मानक ͪवचलन कȧ गणना मɅ आते हɇ । 
एस.डी. 1 का मान रखने वालɉ मɅ मुÉय 16 नगर हɇ (फरȣदनगर, सीतापरु आǑद) 
एस.डी. 2 का मान रखने वालɉ मɅ मुÉय 5 नगर हɇ (वाराणसी, ताजपरु आǑद) 
एस.डी. 3 का मान रखने वालɉ मɅ मुÉय 9 नगर हɇ (नेपालगजं, कांठ आǑद) 
वाराणसी रेशम उɮयोग, पीतल का काम, तàबाकू उɮयोग, लकडी के ͨखलौने के ͧलए Ĥͧसƨ है। 
2. औɮयोͬगक नगर : 
उ×तरĤदेश एव ंउ×तराखÖड राÏयɉ के 109 इस Įेणी मɅ आते हɇ, इनमɅ से 89 नगर औसत 
नगर हɇ शेष 20 नगर औɮयोͬगक Ǻिçट से मह×वपणू[ हɇ । 
इनमɅ 11 नगरɉ ने एस.डी. 1 का मान ĤाÜत ͩकया (गािजयाबाद, अͧलगढ़ आǑद) 
04 नगरɉ ने एस.डी. 2 का मान ĤाÜत ͩकया (ͩफरोजाबाद, मोदȣनगर आǑद) 
उ×तरĤदेश मɅ 4 भागɉ मɅ केिÛġत है — सहारनपरु, गािजयाबाद ¢ेğ, मुरादाबाद, शाहजहांपरु ¢ेğ, 
आगरा, अलȣगढ़ ¢ेğ तथा कानपरु लखनऊ ¢ेğ । 
3. åयापाǐरक नगर : 
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दोनɉ राÏय मɅ उÈत कोǑट के अͬधकांश नगर आते हɇ जो कुल 148 हɇ इनमɅ से 106 नगर 
औसत åयापाǐरक नगर हɇ शेष 42 नगर एस.डी. मान कȧ गणना मɅ आत ेहɇ । 
31 नगरɉ ने एस.डी. 1 का मान ĤाÜत ͩकया (पौडी, अãमोडा, मुजÝफरनगर, एटा आǑद) 
10 नगरɉ ने एस.डी. 2 का मान हाͧसल ͩकया (जलालाबाद, आजमगढ़ आǑद) 
01 नगरɉ ने एस.डी. 3 का मान हाͧसल ͩकया (शाहगजं िजला—जौनपरु आǑद) 
ये अͬधकतर उ×तरȣ पव[तीय ¢ेğ, उ×तरȣ पिæचमी ¢ेğ व पवूȸ ¢ेğɉ मɅ केिÛġत हɇ । 

 
ͬचğ — 12.3 : घरेल ूउɮयोगɉ के नगर  ͬचğ — 12.4 : औɮयोͬगक नगरɉ का जमाव  
4. सेवा काय[ के नगर :  
उ×तरĤदेश व उ×तराखÖड के 118 नगर इस Įेणी मɅ सिàमͧलत पाये गये 35 नगर ͪवशेष 
èथान वाले नगर देखे गये जो एस.डी. गणना मɅ आत ेहɇ । इस 35 मɅ से 23 नगर एस.डी. 1 
गणना मɅ आते हɇ, 6 नगर एस.डी. 2 मɅ, शेष 6 एस.डी. 3 कȧ कोǑट मɅ । एस.डी. 2 का 
उदाहरण पीपरȣ नगर, एस. डी. 3 का चकरौत उãलेखनीय है । 
उ×तराखÖड मɅ अͬधकाशं पहाड़ी नगर, धाͧम[क, चकरौता, रानीखेत नगर, अãमोडा आǑद 
उ×तरĤदेश के दͯ¢णी भाग मɅ सैÛय छावǓनयɉ व अÛय केÛġ बने — झांसी, लͧलतपरु आǑद ।  

 
ͬचğ — 12.5 : åयापाǐरक नगरɉ का जमाव        ͬचğ — 12.6 : सेवा काय[ के नगर 
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5. पǐरवहन नगर 
इस वग[ के 136 नगरɉ मɅ से 97 औसत यातायात नगर हɇ, औसत से अͬधक काय[ रखने वाले 
39 सभी नगर उ×तरĤदेश राÏय मɅ िèथत हɇ । इसके ͪवपरȣत यातायात के औसत नगर 
उ×तराखÖड मɅ ͧमलत ेहɇ इनमɅ से 25 नगरɉ ने एस. डी. 1 का मान ĤाÜत ͩकया, केवल 3 
नगर एस.डी. 2 वग[ के (कासगजं आǑद) पाये गये व एस.डी. 3 मɅ 11 नगर देखे गये (टूÖडला 
मुगलसराय) इन नगरɉ का अͬधकाशं जमाव उ×तरĤदेश के पिæचमी भाग मɅ है मÚयपवू[ मɅ कम। 
मुगलसराय, टंूडला बड.े रेãवे जंÈशन नगर हɇ के Ĥमुख केÛġ हɇ । गािजयाबाद, आगरा आǑद भी 
मह×वपणू[ रेल, सडक मागɟ का जंÈशन है । उ×तराखÖड मɅ देहरादनू, कोटहार , ऋͪषकेश, 
काठगोदाम आǑद टͧम[नल नगर हɇ । 

 
6. Ĥाथͧमक कायȾ वाले नगर : 
दोनɉ राÏय मɅ ऐसे 128 भार पाये गये इनमɅ से 88 नगर औसत भार है तथा 40 भार 
ͪवशेषीकरण के वग[ मɅ आते हɇ । ये राÏय के पिæचमी भाग, तराई ¢ेğ आǑद मɅ ͧमलत े है । 
एस.डी. 1 मान वाले नगरɉ मɅ बागपत, दधूी आǑद Ĥमुख है । एस.डी. 2 मान वाले भारɉ मɅ 
मेरठ, वाराणसी, ͧमजा[परु मुÉय हɇ, तथा एस. डी. 3 मान वाले ककराला, Ǿटȣ आǑद मुÉय हɇ । 
7. ͪवͪवधतायÈुत नगर : 
दोनɉ राÏय मɅ 4 से अͬधक काय[ करने वाले नगरɉ कȧ संÉया 44 हɇ ये अͬधकाशंत : गगंा —
यमुना दोआब व कुछ पहाडी Ĥदेश पर भी ͧमलत ेहै । उदाहरणतया उãलेखनीय मɅ से ऋͪषकेश, 
उ×तरकाशी, कोटɮवार (पव[तीय ¢ेğ) व मथुरा, आगरा (मैदानी ¢ेğ मɅ) मुÉय है :— 
ताͧलका — 12. 1 : नगरɉ कȧ संÉया एव ंकाय[ कायȾ कȧ कुल संÉया  

नगरɉ का वग[  नगरɉ कȧ संÉया कायȾ कȧ कुल संÉया 
एक – काǓय[क नगर 43 43 
ɮͪव – काǓय[क नगर 89 178 
ǒğ — काǓय[क नगर 115 345 
चार – काǓय[क नगर 41 164 
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पचा — काǓय[क नगर 3 15 
ǒबना ͪवशेष काय[ का नगर 1 — 
योग 292 745 

 

बोध Ĥæन— 1 
1. नगरɉ के काया[×मक वगȸकरण मɅ ͩकतनी ͪवͬधयाँ काम मɅ लȣ जाती है ।  
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... ......  
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... ......  
2. यू.एस.ए. के नगरɉ का सव[Ĥथम काया[×मक वगȸकरण मɅ सांिÉयकȧ ͪवͬध का 
 Ĥयोग ͩकसने ͩकया ?  
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... ......  
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... ......  
3. नेãसन ͪवͬध आधार पर तͧमलनाडु के नगरɉ का काया[×मक वगȸकरण ͩकसने 
 ͩकया था?  
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... ......  
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... ......  
4. रावत भाटा ͩकस िजले मɅ िèथत है । 
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... ......  
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... ......  
 

12.9 सारांश (Summary)  
नगरɉ का अिèत×व उनके ɮवारा सàपाǑदत ͩकये गये काया[ के कारण हȣ होता है, नगर अपने 
कायɟ के कारण हȣ जीͪवत रहत ेहɇ । नगरɉ के वगȸकरण के कई आधार हɇ जैसे बसाव िèथǓत, 
बसाव èथल, केÛġȣयता, उƫव, ͪवकास कȧ अवèथायɅ, आकार, उĨ, ͪवÛयास, आकाǐरकȧ आǑद, 
ͩकÛत ुकाय[ के आधार पर नगरɉ का वगȸकरण सव[Ĥमखु होता है । नगरȣय काय[ का अͧभĤाय 
उस केÛġ पर काͧम[क त×वɉ से पहचाना जा सकता है िजनका सàबÛध Ĥाय: अĤाथͧमक 
उ×पादन ͩĐयाओं, आधारभूत सेवाओं सुͪवधाओं के संचालन से होता है । इसमɅ ɮͪवतीयक, 
ǒğतीयक, चतथु[क ¢ेğɉ के काय[ व सेवाओं कȧ Ĥमुखता होती हɇ । नगरȣय काय[ उ×पि×त मलूक 
व सचंयी तथा आधारभतू व अनाधारभूत वग[ के होत ेहɇ । आधारभूत अनाधारभतू संकãपना के 
आधार पर नगरɉ कȧ वृͪ ƨ, ͪवकास के कारणɉ कȧ जानकारȣ ĤाÜत होती है । 
नगरɉ के काया[×मक वगȸकरण कȧ 4 ͪवͬधया ंहै : — यथा 1. पय[वे¢ण या गणुा×मक ͪवͬधया,ँ 
2. पय[वे¢ण सह सांिÉयकȧय ͪवͬधया,ँ 3. शुƨ सांिÉयकȧय या पǐरमाणा×मक ͪवͬधया ँतथा 4. 
बहु चर ͪवͬधया ँ। 



328 
 

पय[वे¢ण ͪवͬध के आधार पर नगरɉ का काया[×मक वगȸकरण का रोचक ͪववरण एम. अǾसो 
ɮवारा Ǒदया गया । इÛहोने Ĥमखु छ : भागɉ मɅ नगरɉ को काय[ के आधार पर वगȸकृत ͩकया — 
1. ĤशासǓनक, 2. सरु¢ा, 3. सांèकृǓतक नगर, 4. उ×पादक नगर या वèत ुǓनमा[ण नगर, 5. 
संचार तथा 6. मनोरंजना×मक नगर, इÛहɅ भी कई उपͪवभागɉ मɅ ͪवभÈत ͩकया गया । अǾसɉ 
कȧ काय[ पƨǓत का अनसुरण मैकेÛजी, ͬगèट, होपर आǑद ने ͩकया । 
पय[वे¢ण सह सांिÉयकȧय ͪवͬधयɉ के आधार पर नगरɉ का काया[×मक वगȸकरण Ĥèतुत करने 
वाले भूगोलवे×ताओं'' मɅ सी. डी. हैǐरस व उãमान, मैǑटला, थाàपसन, वेब आǑद मुÉय हɇ । 
नगरɉ का बहु चरȣय ͪवͬध से सांिÉयकȧय ͪवæलेषण व èकाट ने ͩकया । 
भारतीय ͪवɮवानɉ मɅ, िजÛहɉने ͪवͧभÛन राÏयɉ Ĥदेशɉ के नगरɉ का काया[×मक ͪवæलेषण ͩकया 
उनमɅ Ĥो. वी. ए. जानकȧ, Ĥो. ए. एल. नागर, Ĥो. वी. एल. एस. Ĥकाशाराव, डॉ. काशीनाथͧसहं, 
डॉ. ओमĤकाशͧसहं, डॉ. सुरेशचंद बसंल, Ĥो. एस. एम. रफȧउãलाह, Ĥो. बी. एन. गांगलुȣ, Ĥो. ए. 
रमेश, प.ं महामाया मुखजȸ, Ĥो. पी. एस. Ǔतवारȣ आǑद उãलेखनीय हɇ ।  

12.10 शÞदावलȣ (Glossary) 
 नगर — एक ǒğͪवमीय अͬधवास : इससे अͧभĤाय नगर का सरंचना×मक, काया[×मक तथा 

जनसंÉया संबधंी तØयɉ से है । 
 उ×पि×तमूलक काय[ : वे आरिàभक नगरȣय काय[ जो नगर कȧ उ×पि×त के ͧलए उ×तरदायी 

रहे हɇ । 
 संचयीमूलक काय[. वे नगरȣय काय[ जो नगरɉ कȧ उ×पि×त के प¢ात ्शन:ै —शन:ै समयकाल 

के साथ संचय हु ए हɇ तथा िजनका नगर के ͪवकास मɅ योगदान होता हɇ । 
 आधारभूत काय[ : वे काय[ जो नगर के आͬथ[क आधार होते हɇ, िजनका उपयोग नगर के 

बाहर बड.े — Ĥदेश èतर पर होता है । इÛहɅ नगर Ǔनमा[णा×मक ͩĐयायɅ, बाéय काय[, नगर 
पोषक काय[ भी कहत ेहɇ । 

 अनाधारभूत काय[ : नगर के वे काय[ जो èथानीय जनसÉंया के Ǔनͧम×त सàपाǑदत ͩकये 
जात ेहɇ इÛहɅ आंतǐरक काय[, नगरȣय èथानीय काय[ भी कहा जाता है । 
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12.12 बोध Ĥæनɉ के उ×तर 
बोध Ĥæन  
1. चार  
2. सी.डी. हैǐरस 
3. ए.रमेश  
4. ͬच×तौडगढ़  

12.13 अßयासाथ[ Ĥæन 
1. ''नगरɉ का वगȸकरण का Įेçठ आधार काय[ हȣ हɇ । '' åयाÉया कȧिजये ।' 
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2. भारतीय ͪवɮवानɉ ɮवारा ͩकये गये नगरɉ के काया[×मक वगȸकरण कȧ सूची तैयार कर 
åयाÉया कȧिजये । 

3. नगरɉ के काया[×मक वगȸकरण कȧ चार Ĥमुख ͪवͬधया ँकौनसी है? Ĥ×येक ͪवͬध के मुÉय 
समथ[कɉ के नाम बताइये । 

4. नगरɉ के कायɟ सàबÛधी आधारभतू व अनाधारभूत संकãपना को सͪवèतार समझाइये'। 
5. भारत के नगरɉ का काया[×मक वगȸकरण के संदभ[ मɅ मुÉय वग[ के नगरɉ के Ĥकार बताइये 

तथा Ĥ×येक Ĥकार के नगरɉ कȧ ͪवशेषतायɅ उदाहरण सǑहत दȣिजये । 
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इकाई 13 कोǑट — आकार Ǔनयम (Rank Size Rule) 
इकाई कȧ Ǿपरेखा 
13.0 उƧेæय 
13.1 Ĥèतावना : कोǑट आकार संकãपना का मह×व 
13.2 कोǑट आकार Ǔनयम : संकãपना 
13.3 कोǑट आकार Ǔनयम से सàबिÛधत ͪवͧभÛन ͪवɮवानɉ के ͪवचार 
13.3.1 िजफ के ͪवचार 
13.3.2 अÛय ͪवɮवानɉ के ͪवचार 
13.4 कोǑट आकार Ǔनयम से सàबिÛधत भारतीय ͪवɮवानɉ के ͪवचार (एन.बी.के.रेɬडी, 

रस.आर.पाटȣल, डॉ.ओ.पी.ͧसहं, डॉ.एस.सी.बसंल आǑद के ͪवचार) 
13.5 भारत के नगरɉ के संदभ[ मɅ कोǑट आकार Ǔनयम का परȣ¢ण 
13.6 भारत के वहृद महानगरɉ के आधार पर कोǑट आकार Ǔनयम (डॉ.एस.सी.बसंल के 

अनसुार) 
13.6.1 मुàबई — कोलकाता को ĤाइमɅट नगर के Ǿप मɅ माÛयता देने पर 
13.6.2 Ǒदãलȣ (2001) को ĤाइमɅट नगर मानने पर 
13.7 एस.सी.बसंल के अनसुार पिæचमी उ×तरĤदेश व हǐरɮवार जनपद के नगरɉ मɅ कोǑट — 

आकार Ǔनयम कȧ Ĥविृ×तयाँ 
13.8 साराशं 
13.9 शÞदावलȣ 
13.10 संदभ[ Ēथं 
13.11 बोध Ĥæनɉ के उ×तर 
13.12 अßयासाथ[ Ĥæन 

13.0 उƧेæय (Objective)  
इस इकाई का अÚययन करने के उपरांत आप समझ सकɅ गे — 
 कोǑट आकार Ǔनयम का मह×व 
 कोǑट आकार Ǔनयम कȧ संकãपना 
 कोǑट आकार Ǔनयम से सàबिÛधत भारतीय तथा अÛय ͪवɮवानɉ के ͪवचार  
 भारत के वहृद महानगरɉ के आधार पर कोǑट आकार Ǔनयम 

13.1 Ĥèतावना (Introduction) 
1. भूगोलͪवदɉ का मुÉय उƧेæय पØृवी तल पर पायी जाने वालȣ भौǓतक, सामािजक, आͬथ[क, 

साèकृǓतक व अÛय ͪवͪवधताओं व उनके ¢ेğीय ͪवतरण का अÚययन करना होता है । 
2. इसके अंतग[त नगरɉ का Ĥादेͧशक, राçĚȣय, महाɮवीप तथा ͪवæवèतर पर नगरɉ का èथाǓनक 

ͪवतरण भी सिàमͧलत है । 
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भूगोलवे×ताओं के ͧलए कोǑट आकार Ǔनयम सàबÛधी संकãपना का अ×यͬधक मह×व इसͧलये है 
ͩक वे इस अÚययन मɅ धरातल पर ͪवͧभÛन Ĥकार व वग[ के नगरɉ के ͪवतरण मɅ एक åयवèथा 
व ĤाǾप, कम को ढंूढने का Ĥयास करत ेहɇ तथा यह Ǔनयम नगरɉ के ͪवतरण कȧ एक सहȣ 
तèवीर Ĥèतुत करता है । 
यǑद कोई Ĥदेश आͬथ[क Ǻिçट से अͬधक ͪवकͧसत हो जाता है तथा उसकȧ आͬथ[क संरचना मɅ 
भी कई पǐरवत[न Ǻिçटगोचर होत ेहɇ तो उसका Ĥभाव उस Ĥदेश के नगरɉ के कोǑट—ͪपराͧमड 
आकार, नगरȣय पदानĐुम पर भी अवæयàभावी देखा जाता है, यह उãलेखनीय है ͩक इस घǑटत 
पǐरवत[न कȧ जानकारȣ कोǑट—आकार Ǔनयम से हȣ सàभव है । चू ंͩक इस घǑटत पǐरवत[न का 
Ĥभाव उस Ĥदेश के भावी नगरȣय तंğ व ¢ेğीय Ǔनयोजन पर भी पडता है, कोǑट आकार Ǔनयम 
से इन सब बातɉ कȧ जानकारȣ ĤाÜत होती है । इस संकãपना मɅ अͬधक शोध, ͪवकास होने पर 
उÈत संदभ[ मɅ यह नगरȣय भूगोलवे×ताओं तथा नगर Ǔनयोजकɉ के ͧलये यह संकãपना अͬधक 
उपयोगी व मह×वपणू[ ͧसƨ होगी । 

13.2 कोǑट आकार Ǔनयम : संकãपना (concept of Rank – Size 
Rule)  

कोǑट आकार Ǔनयम नगरȣय भूगोल कȧ एक मह×वपणू[ संकãपना है । कोǑट आकार Ǔनयम एक 
सैƨांǓतक मॉडल है जो एक Ĥदेश मɅ अविèथत नगरɉ के आकार मɅ गणुा×मक समानताओं के 
सàबÛधɉ को अͧभåयÈत करता है । 
इस संकãपना के अनसुार नगरɉ के आकार के अनसुार आपस मɅ परèपर सàबÛध होता है । यह 
परèपर सàबÛध इस तरह का होता है ͩक उस Ĥदेश के नगरɉ मɅ एक Đम पाया जाता है । 
Ĥमुख नगरȣय भूगोलवे×ता Įी Ǔनवासन के अनसुार — यह Ǔनयम ͩकसी Ĥदेश के नगर तंğ कȧ 
अͧभåयिÈत का मुÉय माÚयम है । इस Ǔनयम ɮवारा नगरɉ कȧ कोǑट तथा जनसंÉया मɅ 
सिÛनǑहत सàबÛधɉ को अͧभåयÈत ͩकया जाता है । 
ऐसा Ĥतीत होता है ͩक एक Ĥदेश मɅ अविèथत नगरɉ के आकार एव ंकोǑट मɅ एक ͪवͧशçट 
सàबÛध पाया जाता हɇ । ͩकसी भी Ĥादेͧशक इकाई —चाहे वह सàपणू[ ͪवæव, देश या Ĥांत हो मɅ 
ͪवतǐरत नगर कुछ बड.े आकार के, कुछ मÚयम आकार के नगर तथा अनेक छोटे— छोटे नगर 
देखने को ͧमलत ेहɇ । 
यǑद एक Ĥदेश के नगरɉ को जनसंÉया के अनसुार åयविèथत ͩकया जाये अथा[त ्नगरɉ को 
जनसंÉया के अनसुार अवरोहȣ Đम मɅ ͧलखा जाये तो इस Ǔनयम के अनसुार दसूरȣ कोǑट के 
नगर कȧ जनसंÉया Ĥथम कोǑट के नगर कȧ जनसंÉया कȧ आधी होगी तथा तीसरȣ कोǑट के 
नगर कȧ जनसंÉया Ĥथम कोǑट के नगर कȧ जनसंÉया का एक Ǔतहाई होगी । इसी Ĥकार से 
अÛय कोǑट के नगरɉ कȧ जनसंÉया का अनपुात होगा । सबसे बडी जनसंÉया के नगर अथा[त ्
Ĥथम कोǑट के नगर से आगे घटती हु ई जनसंÉया के नगरɉ कȧ Įेणी मɅ सबसे अिÛतम नगर 
का èथान n होता है, तव उन नगरɉ का कोǑट—आकार Ǔनयम का सूğ यह होता है — 

( ) 1n lP P n   
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यहा ंP है ͩकसी ¢ेğ मɅ नगरɉ का कोǑट—Đम । यह Đम 1 से आगे बढ़त ेहु ए n संÉया तक 
जाता है , तो n कोǑट रखने वाले नगर कȧ जनसंÉया के आकार को Pn ɮवारा अͧभåयÈत 
ͩकया जाता है । Pl का अथ[ है उस ¢ेğ के सबसे बड ेनगर कȧ जनसंÉया । 
सूğ का Ĥयोग — मानाͩक यǑद ͩकसी Ĥदेश कȧ जनसंÉया 2001 मɅ 30.00 लाख है, तो इस 
सूğ के अनसुार का मान 30 लाख होगा । उसके बाद दसूरȣ तथा अÛय कोǑट के नगरɉ कȧ 
जनसंÉया इस Ĥकार होगी — 
दसूरȣ कोǑट के नगर कȧ जनसंÉया Pn = 3000000 (2) —1 
     = 3000000(2)—1 or 3000000/2=1500000  
तीसरȣ कोǑट के नगर कȧ जनसंÉया Pn = 3000000 (3) —1  
     = 3000000 (3)—1 or 3000000/3=1000000 
बारहवी ंकोǑट के नगर कȧ जनसंÉया Pn = 3000000 (12) —1  

= 3000000 (12)—1 or 3000000/12=250000  
नगरȣय अͬधवासɉ का आकार के अनसुार Đम (Order of Urban settlements 
according to size) 
अͬधवासɉ को आकार के अनसुार कई वगȾ मɅ ͪवभÈत ͩकया जाता है जैसे परुवा, गाँव, कèबा, 
नगर, महानगर, वहृɮ महानगर इ×याǑद । जनसंÉया के आधार पर इनका वगȸकरण कई Ĥकार 
से ͩकया जा सकता है । ͪवͧभÛन देशɉ मɅ जनसंÉया के घन×व मɅ ͪवͧभÛनता ͧमलती हɇ । इसके 
अलावा कुल जनसंÉया मɇ नगरȣय जनसंÉया के ĤǓतशत मɅ अ×यͬधक ͪवͧभÛनतायɅ देखने को 
ͧमलती हɇ । इन सब बातɉ का Ĥभाव बिèतयɉ के वगȸकरण पर पड़ता है । जनगणना वष[ 
1961, 71, 81, 91 व 2001 मɅ हमारे देश मɅ आकार के अनसुार नगरɉ कȧ संÉया Ǔनàन 
Ĥकार है 

ताͧलका — 13.1 : नगरȣय अͬधवासɉ का आकारनसुार कम 
जनसंÉया का आकार नगरɉ कȧ संÉया 

1961 1971 1981 1991 2001 
दस लाख उससे अͬधक 7 9 12 23 35 
1000000 से 999999 95 139 201 273 391 
50000 से 99999 129 173 270 341 505 
20000 से 49999 437 558 738 927 1384 
10000 से 19999 719 827 1053 1135 1553 
5000 से 9999 711 623 739 725 1056 
5000 से कम 172 147 229 185 227 
योग 2270 2476 3245 3609 5151 
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उपरोÈत ताͧलका मɅ जनसंÉया के आकार के अनसुार नगरɉ को वगȸकृत ͩकया गया है तथा 
उनकȧ कुल संÉया Ĥ×येक वग[ मɅ Ĥदͧश[त कȧ गई है । 
जैसे —जैसे नगर का आकार छोटा होता जाता है, वसेै —वसेै नगरɉ कȧ संÉया मɅ वृͪ ƨ होती 
जाती है । इनके अǓतǐरÈत बिèतयɉ को उनकȧ जनसंÉया के आकार के अनसुार गाँव या नगर 
का पद Ĥदान ͩकया जाता है । अत : जनसंÉया का आकार बिèतयɉ के अÚययन के ͧलये एक 
मह×वपणू[ आधार Ĥèतुत करता है । 
पाæचा×य देशɉ मɅ बिèतयɉ का वगȸकरण (Classification of settlements in western 
countries) 
पाæचा×य देशɉ मɅ बिèतयɉ का जनसंÉया के आधार पर Ǔनभ Ǿप मɅ सामाÛय वगȸकरण है : — 

बèती जनसंÉया 
सड़क के ͩकनारे छोटȣ बèती 10 से 100 
परुवा 100 से 150 
गाँव 1500 से 10000 
कèबा 10000 से 25000 
नगर 25000 से 5 लाख 
महानगर 5 लाख से 10 लाख 
दस —लाख नगर 10 लाख से 60 लाख 
वहृɮ महानगर 60 लाख से ऊपर 

कोǑट — आकार Ǔनयम का ͬचğीय Ĥदश[न 
1. एक Ĥदेश के नगरɉ को कोǑट — आकार के अनसुार रेखाͬचğ ɮवारा Ĥदͧश[त ͩकया जाता है 

। यǑद रेखाͬचğ को बनाने मɅ अंकगͨणतीय अ¢ का Ĥयोग ͩकया जाता है, तब नगरɉ के 
कोǑट— आकार सàबÛधɉ कȧ रेखा ऊपर कȧ ओर नतोदर आकृǓत Ēहण कर लेती है । 

2. यǑद दोनɉ अ¢ɉ पर लॉग का Ĥयोग ͩकया जाए, तो यह रेखा सीधी ͬचǒğत होगी । इÊलɇड 
और वेãस के नगरɉ का कोǑट — आकार ͬचǒğत करने मɅ इस ͪवͬध का Ĥयोग ͩकया गया ।  

 

 
ͬचğ — 13.1 : कोǑट आकार का लॉगेǐरØमीय ͬचğ 
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उÈत ͬचğ मɅ सीधी रेखा सैƨािÛतक पǐरणामɉ कȧ ओर इंͬगत करती है । वĐ रेखा इंÊलैÖड व 
वेãस के नगरɉ कȧ वाèतͪवक कोǑट व जनसंÉया को Ĥदͧश[त करती है । जहा ँx और y दोनɉ 
अ¢ɉ पर लॉग मापनी का Ĥयोग ͩकया गया है । यह मापनी नगरɉ कȧ कोǑट व आकार को या 
तो सीधी रेखा Ĥदान करती है और या ͩफर नतोदर ढाल वालȣ वĐ रेखा Ĥदान करती है । इससे 
यह भी èपçट है ͩक लंदन कोǑट—आकार Ǔनयम ɮवारा बताई गई जनसंÉया से अͬधक जनसंÉया 
रखता है, जबͩक Ǔनàन कोǑट के नगर Ǔनयम के अनǾुप ͪवतǐरत ͧमलत ेहɇ । 
3. नगरɉ को कोǑट व आकार के अनसुार लॉग नाम[ल ͪवतरण ɮवारा Ǒदखाया जा सकता है । 
4. y—अ¢ पर नगरɉ कȧ संÉया को उनकȧ संÉया के संचयी ĤǓतशत के अनसुार Ĥदͧश[त ͩकया 

जाता है एव ंजनसंÉया आकार के अनसुार x—अ¢ पर ͬचǒğत ͩकया जाता है । इसको 
लॉगीǐरØमीय मापक कहत ेहɇ । एन.बी.के.रेɬडी ने अपने अÚययन । मɅ इस ͪवͬध का Ĥयोग 
ͩकया है । उÛहɉने बताया है ͩक एक Ēाफ एक सीधी रेखा का Ǔनमा[ण करेगा यǑद ͪवतरण 
लॉग नॉम[ल कोǑट का है । 

13.3 कोǑट—आकार Ǔनयम पर ͪवͧभÛन ͪवɮवानɉ के ͪवचार (View of 
various scholars on rank—size rule) 

अनेक नगर भूगोलवे×ताओं ने नगरɉ के आकार मɅ ͧमलने वालȣ समानताओं पर Ĥ×य¢ या 
अĤ×य¢ ͩकसी न ͩकसी Ǿप मɅ जानकारȣ Ĥदान कȧ है । 1875 मɅ वान Øयनेून का कृͪष 
अविèथǓत ͧसƨाÛत, वी.पारेटो का आय ͪवतरण Ǔनयम, 1901 मɅ वेबर ɮवारा ĤǓतपाǑदत 
उɮयोगɉ कȧ अविèथǓत का ͧसƨाÛत, माक[  जेफरसन का Ĥाइमेट नगर Ǔनयम, ͩĐèटालर 
(1933) एव ंलॉश (1939) ɮवारा ĤǓतपाǑदत केÛġȣय èथल ͧसƨाÛत आǑद Ûयनूाͬधक Ǿप मɅ 
नगरɉ के कोǑट—आकार Ǔनयम पर आधाǐरत ͪवचार अͧभåयÈत ͩकये है । उÛहɉने इस Ǔनयम कȧ 
संकãपना को अͧभåयÈत ͩकसी न ͩकसी Ǿप मɅ ͩकया है । 
अनेक ͪवɮवानɉ ने नगरɉ के भौगोͧलक अÚययन मɅ इस शताÞदȣ के Ĥारंभ से हȣ इस Ǔनयम पर 
ͪवशेष Úयान Ǒदया है । जम[न ͪवɮवान फेͧलÈस ओयरबाक ने सव[Ĥथम 1913 मɅ नगरɉ के 
आकार तथा उनकȧ कोǑट मɅ परèपर एक Ǔनयͧमत सàबÛध बताया था । 1939 मɅ एच. डÞãय.ू 
ͧसगंर ने पारेटो के आय Ǔनयम को नगरɉ के आकार पर ĤयÈुत ͩकया तथा बताया ͩक यह 
Ǔनयम नगरɉ को आकार के अनसुार वगȸकृत करने मɅ बहु त हȣ उपयोगी व लाभकारȣ है । 

13.3.1 जी. के. िजफ के ͪवचार 

उãलेखनीय है ͩक जब जी. के. िजफ ने 1949 मɅ कोǑट—आकार Ǔनयम कȧ वहृद åयाÉया कȧ, 
तभी से इस Ǔनयम को बहु त Ĥͧसͪƨ, लोकͪĤयता एव ंमाÛयता ͧमलȣ यह नगरȣय अÚययनɉ मɅ 
Ĥचलन मɅ आया । उसने नगर के आकार व कोǑट मɅ परèपर Ǔनयͧमत सàबÛध को बताया तथा 
अपने ͪवचारɉ को मानव åयवहार का सामाÛय ͧसƨाÛत के Ǿप मɅ अͧभåयÈत ͩकया । उÛहɉने 
आकार—कोǑट मɅ मजबतू सàबÛधɉ कȧ पिुçट करत े हु ए एक सूğ अमीराक के 100 बड े
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महानगरȣय ¢ेğɉ का उनकȧ 1940 कȧ जनसंÉया के आधार पर अÚययन करने के पæचात ्
ĤǓतपाǑदत ͩकया । 
इनका सूğ Ǔनàन है : — 

Pr = P1/r1 
यहा ँ Pr = कोǑट के नगर कȧ जनसंÉया 

P1 = Ĥधान नगर कȧ जनसंÉया 
r1 = £ात ͩकये जाने वाले नगर कȧ कोǑट 

िजफ ने इस सूğ ɮवारा बताया ͩक यǑद P1 का मान दस लाख होगा, यह संÉया सबसे बड़ े
महानगरȣय Ĥदेशɉ कȧ जनसंÉया के लगभग बराबर होगी । इसी के आधार पर दसवɅ èथान के 
नगर कȧ जनसंÉया 1 लाख और इसी Ĥकार 100 वɅ èथान कȧ जनसंÉया 10 हजार होगी । 
एकǾपता व ͪवͪवधता दोनɉ शिÈतयɉ का Ĥभाव पडता है कोǑट—आकार Ǔनयम पर । ͪवͪवधता 
छोटे—छोटे नगरɉ कȧ èथापना मɅ सहायक होती है तथा ऐसे नगर अͬधक संÉया मɅ देखने को 
ͧमलत े हɇ, जबͩक एकǾपता बड—ेबड ेनगरɉ को कम संÉया मɅ बसाने मɅ सहायक होती है । 
Ĥ×येक महानगरȣय Ĥदेश कȧ जनसंÉया का कोǑट—आकार Ǔनàन ͪवͬध से £ात ͩकया जा सकता 
है : — 
1. महानगरȣय Ĥदेश के नगरɉ को जनसंÉया आकार के अनसुार कोǑट Ĥदान कȧ जायɅ । 
2. Ĥ×येक कȧ पारèपǐरक कोǑट कȧ संÉया £ात कȧ जायɅ । 
3. सभी पारèपǐरक कोǑटयɉ को जोड Ǒदया जायɅ । 
4. महानगरȣय Ĥदेश मɅ िèथत सभी नगरɉ कȧ कुल जनसंÉया को जोड दȣ जायɅ, इस ͪवͬध से 

ĤाÜत कुल जनसंÉया को, पारèपǐरक Įेणी संÉया के योग से ͪवभािजत करɅ और इससे 
Ĥथम Įेणी के बड ेनगर का आकार £ात हो । यǑद महानगरȣय Ĥदेश कȧ कुल सàभाͪवत 
जनसंÉया को दो से ͪवभािजत करɅ तो महानगरȣय Ĥदेश के दसूरे नगर कȧ सàभाͪवत 
जनसंÉया £ात होगी और यǑद चार से भाग दɅ तो चौथे नगर कȧ जनसंÉया £ात होगी । 
इस Ĥकार अÛय कोǑट के नगरɉ कȧ जनसंÉया £ात कȧ जा सकती है । इन सब नगरɉ कȧ 
सàभाͪवत जनसंÉया को जोडने पर जो संÉया आयेगी वह उस Ĥदेश कȧ कुल जनसंÉया के 
—बराबर होगी । 

िजफ ने उपरोÈत बात को इस सूğ ɮवारा åयÈत ͩकया है : ri(piq)= k, यहा ँq व k के मान 
िèथर हɇ, जबͩक ri नगर ͪवशेष कȧ कोǑट, तथा Pi उसी नगर कȧ जनसंÉया को Ĥदͧश[त करता 
है । इस Ĥकार एक Ĥदेश मɅ ͪवͧभÛन नगरɉ कȧ £ात जनसंÉया को दोहरे लॉग ͬचğ पर ͬचǒğत 
ͩकया जाए, तो बना हुआ रेखा—ͬचğ नतोदर उभार वाला तथा एक सीधी रेखा या लगभग सीधी 
रेखा वाला होता है । 

13.3.2 अÛय ͪवɮवानɉ के ͪवचार (Views of other scholars) 

कुछ नगर भूगोलवे×ताओं ने इस Ǔनयम का सàबÛध आͬथ[क कायɟ तथा बाजार सàबÛध ͩĐयाओं 
से अͧभåयÈत ͩकया है, उनमɅ से ͩĐèटालर लॉश, रासेवèकȧ, इजाड[, माड[न, èपेन तथा ͪवǓनगं 
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आǑद Ĥमुख हɇ । ͩĐèटालर व लॉश दोनɉ ͪवɮवानɉ ने कोǑट —आकार Ǔनयम कȧ तुलना मɅ 
कायक सàबÛधɉ पर अͬधक मह×व Ǒदया है । उनके अनसुार बिèतयɉ काक —पदानĐुम कायɟ व 
सेवाओं के आधार पर बिèतयɉ को वगȸकृत करता है । छोटȣ —बèती का बाजार ¢ेğ अपे¢ाकृत 
छोटा होता है तथा बड़ी बिèतयɉ का बाजार ¢ेğ अपे¢ाकृत बड़ा होता है । एक बडी बèती मɅ 
कायɟ का अͬधक संकेÛġण हो जाता है जबͩक छोटे आकार कȧ बèती मɅ नगरȣय कायȾ का 
जमाव कम होता है । उÛहɉने यह भी बनाया था ͩक जैसे —जैसे नगरɉ कȧ जनसंÉया बढ़ती 
जाती छै, वसेै —वसेै उनकȧ संÉया घटती जाती है । नगरɉ का पदानĐुम Ǔनधा[ǐरत करने समय 
ͩĐèटालर ने नगरɉ के आकार का उनके कायȾ से सàबÛध èथाͪपत ͩकया । ͩĐèटालर कȧ यह 
ͪवचारधारा िजĥ से पणू[तया साàयता रखती है । लाँश ने (1939) मɅ ͩĐèटालर के ͧसƨाÛत मɅ 
आͧशक संशोधन ͩकया और बताया ͩक नगरɉ के पदानĐुमीय वग[ ͪवͧभÛन ढंग से होत े है । 
उनमɅ सततता अथा[त ्अͪवरतला का अभाव होता है । 
माक[  जेफरसन व रासेवèकȧ के ͪवचार : 
माक[  जेफरसन ने वष[ 1939 मɅ Ĥाथͧमक नगर Ǔनयम के अÚययन मɅ Ĥाथͧमक नगर और 
उससे दसूरȣ कोǑट कȧ जनसंÉया मɅ परèपर सàबÛधɉ कȧ जानकारȣ दȣ । उÛहɉने 51 देशɉ के 
नगरɉ के आँकड.े एकğ करके अÚययन ͩकĒा । उनके अनसुार 28 देशɉ मɅ Ĥाथͧमक नगर कȧ 
जनसंÉया, दसूरȣ कोǑट के नगर कȧ जनसंÉया से दगुनुी थी तथा 18 देशɉ मɅ यह तीन गनुी 
थी। यह अÛतर नगर के ͪवकास कȧ Ĥारिàभक दशाओं व Ĥादेͧशक ͪवशेषताओं के फलèवǾप 
थी। 
रासेवèकȧ ने 1947 मɅ मानवीय सàबÛधɉ के सामाÛय ͧसƨाÛत को गͨणतीय Ǿप मɅ अͧभåयÈत 
ͩकया जो इस Ĥकार है : Pu = fu (Nu,Nr); Pr = dr (Nu,Nr) यहा ँपर Nr Ēामीण 
जनसंÉया, Nu नगरȣय जनसंÉया Pr एव ं Pu Đमश: ĤǓत åयिÈत Ēामीण । एव ंनगरȣय 
उ×पादन को अͧभåयÈत करत े है । उÛहɉने एक Ĥदेश ͪवशेष कȧ नगरȣय व Ēामीण जनसंÉया 
तथा उस ¢ेğ मɅ ĤाÜत आͬथ[क ͩĐया—कलापɉ के अवसरɉ कȧ उपलÞधता मɅ सàबÛध èथाͪपत 
ͩकया है व नगरȣकरण कȧ समèया पर भी अपने ͪवचार åयÈत ͩकये हɇ ।  
एच. ए. ͧसमन तथा चाãस[ टȣ èटȣवट[ के ͪवचार : 
एच. ए. ͧसमन ने 1955 मɅ नगर आकार सàबÛधɉ कȧ Đमबƨता को अͧभåयÈत ͩकया । 
उÛहɉने आविृ×त पर आधाǐरत सàभाåय åयाÉया का सहारा ͧलया । उÛहɉने èटोकेिèटक 
पǐरकãपना का सुझाव Ǒदया िजसके अंतग[त एक हȣ ¢ेğ मɅ एक ͪवͧशçट काल मɅ नगरɉ के 
आकारɉ कȧ िèथरता को ͪवशेष मह×व Ǒदया । कोǑट—आकार ͪवतरण परàपरागत और सैƨािÛतक 
दोनɉ हȣ Ǻिçटकोण से अनेक छोटȣ—छोटȣ बेतरतीब शिÈतयɉ कȧ औसत दशाओं को Ĥदͧश[त 
करता है । 
चाãस[ टȣ. èटȣवट[ के अनसुार कोǑट आकार Ǔनयम कई Ǻिçटकोण से नगरɉ के आकार के 
अनसुार उनके वाèतͪवक ͪवतरण का समुͬचत अनमुान है । उÛहɉने इस Ǔनयम कȧ आलोचना 
करत ेहु ए यह बताया ͩक यह Ǔनयम का कोई तक[ संगत आधार नहȣ ंहै तथा अनेक ¢ेğɉ मɅ इसे 
लाग ूनहȣ ंͩकया जा सकता तथा उनके यहा ंउãलेखनीय ͪवचार हɇ ͩक यह Ǔनयम ͪवͧभÛनताओं 
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से भरे ͪवèततृ ¢ेğ कȧ बिèतयɉ के बारे मɅ कोǑट— आकार सàबÛध बताने मɅ सहायक हो सकता 
है न ͩक एक छोटे समानता से भरे ¢ेğ कȧ बिèतयɉ के बारे मɅ, Èयɉͩक वहा ँनगर के आकार, 
परèपर दरूȣ और कायɟ मɅ आपस मɅ गहरा सàबÛध ͪवɮयमान रहता है । उनके अनसुार आͬथ[क 
ͪवकास के साथ एक Ĥदेश मɅ नगरɉ कȧ संÉया तथा उनमɅ ǓनǑहत कायɟ मɅ ͪवͧभÛनतायɅ आ 
जाती हɇ । उÛहɉने 72 देशɉ के आँकड ेकोǑट — आकार Ǔनयम को जाँचने के ͧलए एकǒğत ͩकये 
तथा Ĥ×येक देश के Ĥथम पाँच नगरɉ का अÚययन ͩकया । उसके अनसुार Ĥथम कोǑट नगरɉ 
कȧ जनसंÉया दसूरȣ कोǑट के नगरɉ कȧ जनसंÉया से दोगनुी नहȣ ंथी । यरुÊवे मɅ Ĥथम व 
ɮͪवतीय कोǑट के नगरɉ मɅ सवा[ͬधक अंतर 17 था जबͩक 72 देशɉ मɅ Ĥथम व ɮͪवतीय कोǑट 
के नगरɉ मɅ यह औसत अÛतर 3.25 पाया गया । अͬधकांश देश ऐसे थे िजनमɅ काफȧ कम 
औसत अनपुात देखा गया जबͩक कुछ देशɉ मɅ यह अनपुात 13.5 और 2 के बीच ĤाÜत हुआ । 
Ħाजील, भारत, ऑèĚेͧलया और सोͪवयत संघ मɅ यह अनपुात 13.5 से कम पाया गया । 
कनाडा मɅ यह अनपुात 13.51 देखा गया, जबͩक सयÈुत राÏय अमेǐरका और चीन मɅ यह 
अनपुात 2 से अͬधक अथा[त ्Đमश: 2.18 व 2.24 पाया गया । 
èटȣवट[ ने Ĥथम पाँच नगरɉ का औसत आकार 72 देशɉ के आकड़ɉ के आधार पर £ात ͩकया 
जो Ǔनàन ताͧलका मɅ ͬचǒğत ͩकया गया है. – 

ताͧलका— 13.2 : Ĥथम पाँच बड़ ेनगरɉ का औसत आकार 
(बड़ ेनगर के आकार के संदभ[ मɅ) 

देश Ĥथम ɮͪवतीय ततृीय चतथु[ पचंम 
72 देश 1 0.315 0.200 0.140 0.120 
आèĚेͧलया 1 0.076 0.040 0.024 0.019 
Ħाजील 1 0.210 0.138 0.105 0.079 
कनाडा 1 0.340 .0220 0.140 0.078 
भारत 1 0.440 0.365 0.280 — 
संयÈुत राÏय अमेǐरका 1 0.435 0.310 0.200 0.165 
Ǿस 1 0.375 — — — 
कोǑट—आकार Ǔनयम 1 0.500 0.333 0.250 0.200 
èटȣवट[ ने अपने अÚययन मɅ Ǔनàन तØयɉ कȧ जानकारȣ दȣ : — 
1. ɮͪवतीय कोǑट आकार के नगरɉ का औसत अनपुात 0.5 होने के èथान पर 0.315 पाया 

गया । यह औसत अनपुात सबसे कम आèĚेͧलया मɅ 0.076 था, जबͩक सवा[ͬधक औसत 
अनपुात भारत मɅ 0.440 ͧमलता है । भारत के प¢ात ्संयÈुत राÏय अमेǐरका मɅ 0.435 
औसत अनपुात ͧमलता है । 

2. तीसरा कोǑट के नगरɉ का औसत अनपुात 0.333 के èथान पर 0.200 पाया जाता है । 
इस कोǑट के नगरɉ से पणू[ साàयता रखत े हु ए यह औसत अनपुात भी सबसे कम 
आèĚेͧलया मɅ 0.040 तथा सवा[ͬधक भरत मɅ 0.365 ͧमलता है । 
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3. इसी भांǓत चौथी कोǑट के नगरɉ का औसत अनपुात 0.250 के èथान पर 0.140 ͧमलता 
है । इस कोǑट मɅ भी सबसे कम औसत अनपुात 0.024 ऑèĚेͧलया मɅ तथा सबसे अͬधक 
0.280 भारत मɅ ͧमलता है । 

4. पाँचवी ंकोǑट के नगरɉ का औसत अनपुात सबसे कम 0.019 आèĚेͧलया मɅ तथा सबसे 
अͬधक संयÈुत राÏय अमेǐरका मɅ 0.165 ͧमलता है । 

उãलेखनीय है ͩक इन सभी देशɉ मɅ ɮͪवतीय व ततृीय कोǑट के नगरɉ का औसत अनपुात मɅ 
तथा ततृीय व चतथु[ कोǑट के नगरɉ के औसत अनपुात मɅ बहु त अͬधक अंतर ͧमलता है, जबͩक 
चौथी व पांचवी कोǑट के नगरɉ के औसत अनपुात मɅ अंतर सबसे Ûयनू ͧमलता हे । कुछ देशɉ, 
ͪवशेष Ǿप से संयÈुत राÏय अमेǐरका, भारत, Ǿस मɅ Ĥथम व ɮͪवतीय कोǑट के नगरɉ के 
औसत अनपुात मɅ अͬधक अंतर नहȣ ंͧमलता है । 
बरैȣ, रोलमैन व ͧलèकȧ के ͪवचार 
बरैȣ ने 1961 मɅ ͧसमन के मॉडल का अनसुरण करत े हु ए कोǑट—आकार Ǔनयम कȧ नयी 
पǐरकãपना Ĥèतुत कȧ तथा Ǔनàन दो बातɉ कȧ जानकारȣ दȣ — (1) लॉग —नाम[ल ĤाǾप उन 
देशɉ मɅ काय[शील होता है, (अ) जो औसत से अͬधक बड़ ेहɇ, (ब) जहाँ पर नगरȣकरण पया[Üत 
समय पहले से Ĥभावी हो चुका है, (स) जो राजनीǓतक व आͬथ[क Ǻिçट से पया[Üत ͪवकͧसत हो 
चुके हɇ । (2) Ĥाथͧमक ĤाǾप इसके ͪवपरȣत पǐरिèथǓतयɉ मɅ ͧमलता है । इसके अǓतǐरÈत 
मÚयवतȸ ĤाǾप भी ͧमलता है िजसके अंतग[त Ĥाथͧमक नगर सàपणू[ Ǔनàन लॉग—नाम[ल 
ͪवतरण मɅ सबसे ऊँचे Đम या Ĥथम èथान पर रखा जाता तै । उनके अनसुार नगर — आकार 
Ǔनयͧमतता पर नगरȣकरण कȧ दशा का Ĥभाव देखा जाता है । वह आͬथ[क ͪवकास पर ͪवशेष 
Ǿप से Ǔनभ[र नहȣ ंकरता । 
1968 मɅ रोलमैन ने अजȶÖटाइना के नगरɉ का अÚययन ͩकया तथा नगरɉ के जो िजफ के 
Ĥधान एव ंसामाÛय ͪवतरण Ǔनयğंण के ͪवपरȣत था । मÚयम ͪवतरण सàबÛधी ͪवचार Ĥèतुत 
ͩकया । ए. ͧलèकȧ ने भी Ĥाथͧमक नगर कȧ उन पǐरिèथǓतयɉ कȧ, िजनके कारण वह अपने 
¢ेğ मɅ Ĥधानता रखता है । उÛहɉने बताया ͩक िजन देशɉ मɅ Ĥाथͧमक नगर कȧ Ĥधानता व 
Ĥमुखता होती है, वहा ँपर यह ͪवशेषताएँ ͧमलती हɇ — कम ¢ेğीय ͪवèतार, अपे¢तया उÍच 
जनसंÉया घन×व, ĤǓत åयिÈत Ǔनàन आय, कृͪष Ǔनया[तɉ पर अ×यͬधक Ǔनभ[रता, जनसंÉया 
वृͪ ƨ कȧ ऊँची दर, Ĥारिàभक दशा मɅ उपǓनवेशवादȣ èवǾप । इनमɅ से अͬधकाशं ͪवशेषताएँ 
ͪवकासशील देशɉ मɅ पाई जाती हɇ ।  
वे अͬधक ͪवकͧसत, आ×मǓनभ[र व धनी देश, जो उपǓनवेशीय इǓतहास नहȣ ंरखत ेहɇ, अकृͪषत 
कायɟ का अथ[åयवèथा मɅ Ĥभु×व तथा जनसंÉया वृͪ ƨ कȧ Ǔनàन दर रखत ेहɇ, मɅ Ĥाथͧमक नगर 
कȧ Ĥधानता कम ͧमलती है । उनकȧ Ĥधानता ͪवकासशील देशɉ के Ĥाथͧमक नगरɉ कȧ Ĥधानता 
कȧ आधी होती है । उÛहɉने Ǔनçकष[ Ǔनकाला है ͩक नवीनीकरण एव ंऔɮयोगीकरण Ǔनàन कोǑट 
के नगरɉ के ͪवकास मɅ सहायक होता है, और यहȣ िèथǓत कोǑट—आकार Ǔनयम के अनǾुप होती 
है ।  
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13.4 भारतीय ͪवɮवानɉ के ͪवचार (Views of Indian Scholars on 
Rank – size rule)  

भारत मɅ अनेक ͪवɮवानɉ ने कोǑट—आकार Ǔनयमɉ का अÚययन ͩकया है । उÛहɉने अपने — 
अपने अÚययनɉ मɅ िजफ, ĦाऊǓनगं व ͬगãस तथा èटȣवट[ ͪवɮवानɉ ɮवारा Ǒदये गये सूğɉ का 
ͩकसी न ͩकसी Ǿप मɅ Ĥयोग ͩकया है । इस Ǒदशा मɅ सबसे मह×वपणू[ एन. बी. के. रेɬडी ने 
1969 मɅ ͩकया है । उÛहɉने 1961 कȧ जनगणना से ĤाÜत आकड़ɉ के आधार पर कृçणा व 
गोदावरȣ डेãटा कȧ नगरȣय बिèतयɉ का अÚययन करत ेहु ए बताया ͩक इन बिèतयɉ पर कोǑट—
आकार Ǔनयम लाग ूहुआ नहȣ ंपाया जाता ͩफर भी इस Ǔनयम कȧ कुछ ĤवǓृतयɉ यहा ँपर देखने 
मɅ आती है । उÛहɉने एक रेखाͬचğ खींचा िजसके एक अ¢ पर नगरɉ का आकार व दसूरे अ¢ 
पर कोǑट को Ǒदखाया गया है । यह Ēाफ लॉगेǐरØमीय ͪवͬध से बनाया गया है जो इस Ĥदेश 
कȧ नगरȣय बिèतयɉ मɅ कोǑट —आकार सàबÛधɉ कȧ अंĒेजी के s अ¢र के आकार कȧ वĐ रेखा 
बनाता है । उÛहɉने Ĥीͧमयर ͧसटȣ कȧ सàभाͪवत जनसंÉया को £ात करने के ͧलये अĒͧलͨखत 
सूğ का Ĥयोग ͩकया है : — 
P1 = ΣP / Σ(1/R)  
उÈत सूğ मɅ ĤयÈुत संकेतको से Ǔनàन आशय है : — 
ΣP = सभी नगरȣय बिèतयɉ कȧ कुल जनसंÉया, 
P1 = ĤीǓतमर या Ĥाइमेट अथा[त ्सबसे बड.े नगर कȧ जनसंÉया , 
1/R = कोǑट का पारèपǐरक मान 
1/R को £ात करने का तरȣका यह है ͩक यǑद Ĥीͧमयर नगर को Ĥथम कोǑट मɅ रखा जाये तो 
अÛय नगरɉ कȧ कौन —सी कोǑट होगी जैसे Ĥीͧमयर ͧसटȣ कȧ Reciprocal Rank एक है तो 
दसूरȣ कोǑट कȧ 1/R का मान 0.5, तीसरे का 0.3, चौथे का 2.5 होगा! इन सबका कुल योग 
Σ(1/R) कहलाएगा । 
कृçणा गोदावरȣ डेãटा Ĥदेश कȧ नगरȣय बिèतयɉ कȧ कोǑट— आकार वĐ रेखा घातांकȧ रेखा से 
ͧमğता रखती है । यह बात मह×वपणू[ ͧसƨ होती है ͩक इस Ēाफ के ऊपरȣ व Ǔनचले Ǒहèसे जो 
Đमश: 50000 से अͬधक व 10000 से कम जनसंÉया कȧ नगरȣय बिèतयɉ को Ĥदͧश[त करते 
हɇ, ͪवचलन दशा[त ेहɇ । इन Ǒहèसɉ मɅ वĐ रेखा व घातांकȧ रेखा मɅ पया[Üत ͪवͧभÛनता है । 
जबͩक इस Ēाफ का मÚय का Ǒहèसा, जो ͩक 10000 से लेकर 50000 कȧ जनसंÉया रखने 
वाले नगरɉ को Ĥदͧश[त करता है, कोǑट— आकार Ǔनयम कȧ रेखा से कुछ मामलूȣ पǐरवत[न के 
साथ ͧमलता है । 
कृçणा व गोदावरȣ डेãटा कȧ सभी नगरȣय बिèतयɉ का आकार उनके सàभाͪवत आकार से 
अͬधक बड़ा है जैसा तक[  घातांकȧ रेखा— 1 से Ĥतीत होता है । Ēाफ कȧ वĐ रेखा घातांकȧ 
रेखा— 1 के ऊपर पडती है । चौथी, पांचवी,ं छठȤ व सातवी ंकोǑट कȧ नगरȣय बिèतयɉ का 
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आकार उनके सàभाͪवत आकार से कहȣं अͬधक बड़ा है । घातांकȧ रेखा— 2 बहु त अͬधक 
ͪवचलन को इंͬगत करती है । इस Ĥदेश का Ĥीͧमयर नगर ͪवजयवाड़ा है । इसकȧ जनसंÉया 
230397 है, लेͩकन कोǑट—आकार Ǔनयम के अनसुार इसकȧ जनसंÉया 387880 होनी चाǑहये । 
इस Ĥकार इसकȧ जनसंÉया सàभाͪवत जनसंÉया से 157483 कम है । यह कमी 40.6 
ĤǓतशत कȧ है । जहा ँतक दसूरȣ व तीसरȣ कोǑट के नगरɉ का Ĥæन है । उनकȧ वाèतͪवक व 
सàभाͪवत जनसंÉया मɅ ͪवशेष अतर नहȣ ंपाया जाता है । इसके बाद कȧ कोǑट अथा[त ्चौथी से 
सातवी ंकोǑट तक के नगरɉ का आकार इनके सàभाͪवत आकारɉ से बड़ा है । मÚयम आकार के 
नगर. िजनकȧ जनसंÉया 10000 से 50000 के बीच है, अपने सàभाͪवत आकार के अͬधक 
समीप हɇ । िजन नगरɉ कȧ जनसंÉया 10000 से कम है, उन नगरɉ का आकार उनके 
सàभाͪवत आकार से बहु त छोटा है । ये नगर घातांकȧ रेखा— 2 के नीचे देखे जाते हɇ ।  
अपने अÚययन मɅ उपयु [Èत तØयɉ कȧ åयाÉया करत े हु ए रेɬडी ने Ǔनçकष[ मɅ बताया ͩक इस 
Ĥदेश के नगरɉ मɅ कोǑट—आकार मɅ Ǔनयͧमत सàबÛध नहȣ ं पाया जाता है । यǑद हम यह 
सàबÛध देखना चाहत े है तो इस Ĥदेश कȧ नगरȣय जनसंÉया मɅ 181285 अथा[त ् 10.8 
ĤǓतशत जनसंÉया कȧ और वृͪ ƨ होनी चाǑहये । 
एस. आर. पाǑटल तथा ओमĤकाश ͧसहं के ͪवचार 
ͪवɮवान ͪवचारक एस. आर. पाǑटल ने कना[टक राÏय कȧ नगरȣय बिèतयɉ के अÚययन मɅ कोǑट 
आकार Ǔनयम को 1969 मɅ ĤयÈुत ͩकया । इÛहɉने कना[टक राÏय कȧ नगरȣय बिèतयɉ मɅ 
कोǑट आकार सàबÛधɉ का तुलना×मक अÚययन करत े हु ए वहा ं के नगरɉ के ͪवतरण को 
समझाया । 
ओमĤकाश ͧसहं ने उ×तरĤदेश के केÛġȣय èथलɉ का अÚययन ͩकया । इस अÚययन मɅ उÛहɉने 
केÛġ èथल तथा कोǑट आकार सàबÛधɉ कȧ ͪवशेषता व åयाÉया भी कȧ है । ͧसहं के अनसुार 
कोǑट आकार को Ĥदͧश[त करने वालȣ वĐ रेखा अपने ऊपरȣ भाग मɅ अͬधक अǓनयͧमत Ĥतीत 
होती हɇ । 
एस. सी. बसंल के ͪवचार 
महान नगर भूगोलवे×ता डॉ. एस. सी. बसंल ने भारत व अÛय देशɉ के नगरɉ के ͪवͧभÛन 
पहलुओं पर मह×वपणू[ अÚययन ͩकया है । नगरȣय भूगोल मɅ बसंल ने बहु मूãय योगदान ͩकया 
है । 
इÛहɉने भारत के नगरɉ मɅ कोǑट आकार Ǔनयम कȧ åयाÉया Ĥèतुत कर भारतीय नगरȣय भूगोल 
मɅ ͬचर—èथायी योगदान Ǒदया है जो Ǔनàन ǒबÛदओंु मɅ ͪवभÈत है :— 
1. भारत के नगरɉ का औसत आकार के आधार पर कोǑट—आकार Ǔनयम कȧ ंåयाÉया । 
2. भारत के वहृद महानगरɉ के आधार पर कोǑट—आकार Ǔनयम । 
3. कोǑट—आकार Ǔनयम के अनसुार भारत के महानगरɉ कȧ सàभाͪवत जनसंÉया का अÚययन: 

(अ) मुàबई व कोलकाता को Ĥाइमेट नगरɉ के Ǿप मɅ मानने पर । 
(ब) 2001 मɅ Ǒदãलȣ को Ĥाइमेट नगर मानने पर । 

4. पिæचमी उ×तरĤदेश और हǐरɮवार जनपद के नगरɉ मɅ कोǑट आकार Ǔनयम कȧ Ĥविृ×तयाँ । 
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एस. सी. बसंल के अनसुार भारत के नगरɉ मɅ कोǑट— आकार Ǔनयम 
डॉ. बसंल के अनसुार नगरɉ के औसत आकार के आधार पर भारत मɅ नगरɉ कȧ संÉया मɅ 
ǓनरÛतर वृͪ ƨ हो रहȣ है इसके साथ—साथ उनके औसत आकार मɅ भी पǐरवत[न हो रहा है या 
नहȣ,ं इसकȧ जानकारȣ के ͧलए डॉ. बसंल ने Ǔनàन अधोͧलͨखत साǐरणी कȧ रचना कȧ है । उनके 
अनसुार यɮयͪप यह बात Ǔनिæचत है ͩक भारत मɅ नगर अपनी जनसंÉया मɅ लगातार भारȣ वृͪ ƨ 
अंͩकत कर रहे हɇ लेͩकन Èया यह वृͪ ƨ सभी कोǑट के नगरɉ मɅ औसत Ǿप से समान है? इस 
बात का उ×तर इस साǐरणी से ͧमल जाता है । डॉ. बसंल ने यहा ँपर 1961, 1971, 1981, 
1991 व 2001 के वषɟ मɅ Ĥ×येक कोǑट के नगरɉ कȧ कुल संÉया व उनमɅ रहने वालȣ कुल 
जनसंÉया को आधार मानकर उनके औसत आकार मɅ होने वाले पǐरवत[नɉ को जानने का Ĥयास 
ͩकया । इससे èपçट जानकारȣ ͧमलती है ͩक Ĥथम व ɮͪवतीय कोǑट। के नगर अपने आकार मɅ 
भारȣ वृͪ ƨ कर रहे हɇ । इनमɅ Ĥथम कोǑट के नगरɉ ने अपने औसत आकार मɅ हर जनगणना 
वष[ मɅ 5 लाख को वृͪ ƨ को बनाए रखा है । ɮͪवतीय कोǑट के नगर 1961 —71 दशक कȧ 
अपे¢ा 1961 — 81 के दशक मɅ अपने औसत आकार मɅ कम वृͪ ƨ Ǒदखात े है । ततृीय व 
चतथु[ कोǑट के नगरɉ ने 1961 — 71 के दशक मɅ अपने आकार मɅ अãप वृͪ ƨ अंͩकत कȧ है, 
लेͩकन 1971 — 81 के दशक मɅ इनके औसत आकार मɅ कमी हु ई है । पाँचवी ंकोǑट के नगरɉ 
ने अपने आकार मɅ ͪपछले बीस वषɟ मɅ वृͪ ƨ को ǓनरÛतर कायम रखा है, यɮयͪप यह वृͪ ƨ 
अãपतम है । छठȤ व सातवी ंकोǑट के नगर आकार कȧ Ǻिçट से तीसरȣ व चौथी कोǑट के नगरɉ 
जैसी िèथǓत रखत ेहɇ । 
ताͧलका— 13. 3 : बसंल के अनसुार भारत के नगरɉ का औसत आकार उनके कोǑट Đम के 

आधार पर 
कोǑट जनसंÉया आकार औसत आकार 

1961 1971 1981 1991 2001 
1 (a) 10 से अͬधक 2549652 304676 3501904 3072229 3082286 
  (b) 1—10 लाख 226660 240460 256226 249600 178907 
2. 50000—99999 66168 67584 67372 68355 67931 
3. 20000—49999 30071 30621 30329 30290 30520 
4. 10000—1999 14748 14147 14181 14565 18377 
5. 5000—9999 7379 7624 7603 7789 7378 
6. 5000 से कम 3404 3761 3420 3408 3394 
 औसत आकार 33288 42279 48132 58982 55406 
डॉ. बसंल के अनसुार उपरोÈत ताͧलका मɅ 2001 कȧ जनगणना के आधार पर नगरɉ के औसत 
आकार को देखने से Ĥतीत होता है ͩक Ǔनàन कोǑट से उच कोǑट मɅ जब नगरɉ कȧ अͬधक 
संÉया अपना èथान ĤाÜत करती है तो वह उÍच कोǑट के नगरɉ के औसत आकार को कम कर 
देती है । एक लाख से अͬधक व दस लाख से कम जनसंÉया वाले नगरɉ कȧ संÉया ͪपछले 



343 
 

दशक मɅ 723 से बढ़कर 391 होने से इन नगरɉ का औसत आकार 2.49 लाख से घटकर 
13.78 लाख रह गया है । वहृɮ महानगरɉ के औसत आकार मɅ वृͪ ƨ अĤभावी Ǒदखाई पडती है. 
यɮयͪप ऐसे नगरɉ कȧ संÉया 23 से बढ़कर 35 हो गई है । डॉ. बसंल के अनसुार कोǑट 
आकार Ǔनयम के अनसुार 1991 व 2001 के वषɟ मɅ ͩकस कोǑट के नगर सàभाͪवत 
जनसंÉया से कम या अͬधक जनसंÉया रखत ेहɇ, इसकȧ जानकारȣ Ǔनàन साǐरणी से ĤाÜत कȧ 
जा सकती है. — 
ताͧलका— 13.4 : बसंल के अनसुार कोǑट आकार Ǔनयम मɅ 1991 — 2001 के वषȾ मɅ कोǑट 

वार सàभाͪवत Đम एव ंजनसंÉया); 
 
कोǑट 

1991 2001 
वाèतͪवक 
जनसंÉया 

संभाͪवत 
जनसंÉया 

जनसंÉया 
अंतर 

वाèतͪवक 
जनसंÉया 

संभाͪवत 
जनसंÉया 

जनसंÉया 
अंतर 

I 249600 152656 +96944 178907 12502 +53805 
II 68355 76328 —7973 67931 62551 +5380 
III 30290 50885 —20595 30520 41700 —11180 
IV 14565 38164 —23599 18377 31275 —12904 
V 7789 30531 —22742 7378 25020 —18642 
VI 3408 25442 —22034 3394 20850 —17456 

औसत आकार कȧ Ǻिçट से भारत के Ĥथम Įेणी के नगर बड़ ेहै, लेͩकन 1991 कȧ तुलना मɅ 
उनका आकार 2001 मɅ घट गया है, िजसका Ĥभाव Ǔनàन कोǑट के नगरɉ पर पǐरलͯ¢त होता 
है । 2001 मɅ ɮͪवतीय कोǑट के नगर धना×मक नगर बन गए हɇ तथा 1991 कȧ तुलना मɅ 
2001 मɅ ततृीय, चतथु[, पचंम व षçठम कोǑट के नगरɉ के ऋणा×मक ĤǓतशत मɅ कमी आई 
है। उनके अनसुार अब वह इतने ऋणा×मक नगर नहȣ ंहै, िजतने 1001 मɅ थे । अत: èपçट है 
ͩक नगरȣय जनसंÉया Ĥसार छोटे नगरɉ मɅ अपने Ĥभावी Ǿप को Ǒदखाने लगा है ।  

13.6 भारत के वहृɮ महानगरɉ के आधार पर कोǑट — आकार Ǔनयम 
(एस. सी. बंसल के अनुसार) (Rank –size rule on large 
sized Metropolitan cities (according to S.C. Bansal)  

डॉ. बसंल के अनसुार — भारत के महानगरɉ मɅ कोǑट — आकार Ǔनयम ǒबãकुल लाग ूनहȣ ंहोता, 
Èयɉͩक भारत के दो सबसे बड ेनगरɉ कोलकाता और मुàबई कȧ जनसंÉया के आकारɉ मɅ इतनी 
समीपता है ͩक ऐसा Ĥतीत होता है ͩक इन दोनɉ नगरɉ मɅ सबसे बड़ा नगर बन जाने कȧ 
ĤǓतèपधा[ रहती है । दोनɉ हȣ नगर औɮयोͬगक, åयापाǐरक एव ंपǐरवहन नगर हɇ । 2001 मɅ 
Ǒदãलȣ भी इस ĤǓतèपधा[ मɅ सिàमͧलत होता Ĥतीत होता है । मुàबई सबसे बड़ा नगर बन गया 
तथा कोलकाता ɮͪवतीय èथान पर पहु ँच गया । Ǒदãलȣ ततृीय èथान पर रहकर ɮͪवतीय èथान 
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के नगर से कम अंतर रखता Ǒदखाई पड़ रहा है जो अंतर मुàबई व कोलकाता मɅ है, लगभग 
वहȣ ंǑदãलȣ व चैÛनई के मÚय है । 
उÛहɉने अपने अÚययन मɅ इंͬगत ͩकया है ͩक 1971 मɅ जनसंÉया के अनसुार कोलकाता कȧ 
जनसंÉया 70 लाख है । कोǑट— आकार Ǔनयम के अनसुार कोलकाता के बाद दसूरȣ कोǑट के 
नगर कȧ जनसंÉया 35 लाख के समीप होनी चाǑहये । Ǒदãलȣ कȧ जनसंÉया 36.6 लाख है जो 
ͩक कोलकाता कȧ जनसंÉया के लगभग आधी है । अत : यǑद मुàबई को अलग कर Ǒदया जायɅ 
तो Ǒदãलȣ दसूरȣ कोǑट ĤाÜत करता है । इस Ǔनयम के अनसुार (मुàबई को कोलकाता कȧ भांǓत 
Ĥाइमेट नगर मान लेने पर तथा कोलकाता कȧ जनसंÉया को आधार मानकर) अÛय नगरɉ कȧ 
जनसंÉया इस Ĥकार होगी । 

ताͧलका —13.5 : भारत के Ĥथम तेरह बड़े महानगरɉ कȧ जनसंÉया का कोǑट Đम 
(जनसंÉया लाख मɅ) 

महानगर 2001 कोǑट 1991 कोǑट 1981 कोǑट 1971 कोǑट 1961 कोǑट 
वहृɮ मुàबई 163.88 I 125.71 I 82.43 II 59.70 II 413.52 II 
कोलकाता 132.16 II 109.16 II 913.94 I 74.20 I 89.83 I 
Ǒदãलȣ 127.91 III 83.75 III 47.29 III 36.47 III 23.59 III 
चैÛनई 64.24 IV 53.61 IV 42.89 IV 313.69 IV 19.44 IV 
हैदराबाद 55.33 V 42.8000 V 25.45 VII 17.96 V 12.49 V 
बंगलौर 56.86 VI 40.86 VI 29.21 V 16.64 VII 12.07 VI 
अहमदाबाद 45.19 VII 32.97 VII 25.48 VI 17.52 VI 12.06 VII 
पुणे 37.55 VIII 24.85 VIII 16.86 VIII 113.35 IX 7.90 IX 
कानपुर 26.90 X 213.11 IX 16.39 IX 12.75 VIII 9.71 VIII 
नागपुर 213.22 XIII 16.61 X 13.02 X 9.30 X 6.90 X 
लखनऊ 22.66 XII 16.42 XI 10.07 XII 8.13 XI 6.55 XI 
सूरत 28.11 IX 15.17 XII 9.13 XV 4.93 XVIII 3.17 XVIII 
जयपुर 23.41 XI 15.14 XIII 10.15 XI 6.36 XIV 4.10 XVI 

डॉ. बसंल के पǐरकलन व अÚययन के अनसुार 1971 मɅ कोलकाता को Ĥथम कोǑट मɅ रखने 
पर, कोǑट —आकार Ǔनयम भारत के चार नगरɉ तक लाग ूहोता Ǒदखाई देता है । Ǒदãलȣ, चैÛनई, 
हैदराबाद कȧ जनसंÉया उनकȧ संभाͪवत जनसंÉया के काफȧ समीप है । उसमɅ बहु त थोड़ा हȣ 
अंतर है । यǑद हैदराबाद, बगंलौर, अहमदाबाद नगरɉ को चौथी कोǑट का नगर मान ͧलया जाए, 
Èयɉͩक इन तीनɉ नगरɉ कȧ जनसंÉया मɅ बहु त अͬधक समीपता है, तो कानपरु नगर पाँचवी 
कोǑट के मान को परूा करने कȧ िèथǓत मɅ Ǒदखाई देता है । इसकȧ जनसंÉया 12.7 लाख है 
जबͩक सàभाͪवत जनसंÉया 14.0 लाख होनी चाǑहए । 
भारत मɅ 1981 मɅ दस लाख से अͬधक जनसंÉया वाले महानगरɉ कȧ संÉया 12 अंͩकत कȧ 
गई है । इस वष[ नागपरु (12.97), लखनऊ (10.06) व जयपरु (10.04) इस वग[ मɅ 
सिàमͧलत हो गए, जो Đमश : दसवी,ं Êयारहवी ंव बारहवीं कोǑट के महानगर हɇ । 1971 मɅ 
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कानपरु और पणेु इस वग[ मɅ शाͧमल हु ए थे । आज भी वे Đमश : आठवाँ एव ंनवा ँèथान 
रखत ेहɇ । 
1981 कȧ जनसंÉया के अनसुार इस वष[ भी कोलकाता व मुàबई अपने — अपने ͪवͧशçठ ¢ेğɉ 
मɅ Ĥमुखता व Ĥधानता बनाए हु ए हɇ । इन दोनɉ के मÚय जनसंÉया का अंतर धीरे — धीरे कम 
हो रहा है । डॉ. बसंल ने अपने इस ͪवशेष अÚययन मɅ उãलेख ͩकया ͩक कुल जनसंÉया कȧ 
Ǻिçट से यह दोनɉ महानगर ͪपछले 50 वषɟ मɅ एक —दसूरे के काफȧ समीप आ गए हɇ । 
कोलकाता कȧ जनसंÉया 1981 मɅ 913.65 लाख थी । कोǑट — आकार Ǔनयम के अनसुार 
दसूरȣ कोǑट के नगर कȧ जनसंÉया 45.82 होनी चाǑहये । यǑद Ǒदãलȣ को दसूरȣ कोǑट का 
नगर माना जाये, तो यह नगर सàभाͪवत जनसंÉया से 113.31 लाख अͬधक जनसंÉया रखता 
है । चैÛनई महानगर ɮͪवतीय कोǑट के नगर कȧ सàभाͪवत जनसंÉया के काफȧ समीप Ǒदखाई 
देता है । यहा ँपर वाèतͪवक जनसंÉया, सàभाͪवत जनसंÉया से 2.06 लाख कम है । बगंलौर 
तीसरȣ कोǑट का नगर है । यहा ँकȧ वाèतͪवक जनसंÉया, संभाͪवत जनसंÉया से 13.43 लाख 
कम है । हैदराबाद और अहमदाबाद चौथी कोǑट के नगरɉ कȧ संभाͪवत जनसंÉया के काफȧ 
समीप Ǒदखाई देते हɇ । ये दोनɉ महानगर संभाͪवत जनसÉंया 22.89 लाख से Đमश : 2.39 
लाख व 2.26 लाख जनसंÉया अͬधक रखत ेहɇ । Ǔनयम के अनसुार पाँचवी ंकोǑट के नगरɉ कȧ 
संभाͪवत जनसंÉया 18.33 लाख होनी चाǑहए । कानपरु व पणेु महानगर इस कोǑट के काफȧ 
समीप लगत ेहɇ । यह लगभग 13.45 लाख जनसंÉया कम रखत ेहɇ । नागपरु छठȤ कोǑट व 
लखनऊ और जयपरु नवी ंकोǑट कȧ संभाͪवत जनसंÉया के समीप Ǒदखाई देत ेहै । अत: èपçट 
होता है ͩक 1981 मɅ यह Ǔनयम भी भारत के बड ेमहानगरɉ पर लाग ूनहȣ ंहोता । डॉ. बसंल 
के अनसुार वाèतͪवकता यह है ͩक ये सभी नगर अपने —अपने ¢ेğɉ मɅ Ĥमुखता रखत ेहɇ तथा 
आͬथ[क ͪवकास भी एक दसूरे से ͧभÛन पǐरिèथǓतयɉ ɮवारा सुसिÏजत हɇ ।  

13.6.1 मुàबई व कोलकाता को Ĥाइमेट नगर के Ǿप मɅ मानने पर (On considering 
Mumbai & Kolkata as primate Cities) 

ताͧलका — 13.6 : कोǑट आकार Ǔनयम के अनसुार भारत के महानगरɉ कȧ सàभाͪवत 
जनसंÉया 
(जनसंÉया लाख मɅ)  
पारèपǐरक 
महानगर 

RकोǑट 
(L/R)  

1991 मɅ जनसंÉया 1981 मɅ जनसंÉया 1971 मɅ जनसंÉया 

 वाèतͪवक  संभाͪवत वाèतͪवक  संभाͪव
त 

वाèतͪवक  संभाͪवत 

वहृɮ मु ंबई I 12.71 I 125.71 82.43   59.70   
कोलकाता II 109.16 I  913.91 I 913.9

4 
 I 74.20 

Ǒदãलȣ III 83.75  62.9 57.29  45.8 36.47 II 37.1 
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चैÛनई IV 53.61 II  42.89 II  313.69 III 24.7 

हैदराबाद V 42.80  42.0 25.45 IV 22.9 17.96 IV 18.5 

बंगलौर VI 40.86 III  29.21 III 30.6 16.64 IV  

अहमदाबाद VII 32.97 IV 313.4 25.48 IV  17.25 IV  

पुणे VIII 24.85 V 25.1 16.86 V 18.3 113.35 V  

कानपुर IX 213.11 VI 213.0 16.39 VI 15.3 12.75 V 14.8 

नागपरु X 16.61  18.0 13.02 VII 13.1 9.30 VI 12.4 

लखनऊ XI 16.42 VII  10.07 VIII 113.5 8.13 VII 10.06 

सूरत XII 15.17 15.7  9.13 IX  10.2  4.93 

जयपुर XIII 15.14 VIII  10.15 113.5  6.36   

डॉ. बसंल ने मु ंबई व कोलकाता को Ĥाइमेट नगर के Ǿप मɅ मानत ेहु ए कोǑट आकार Ǔनयम के 
अनसुार भारत के महानगरɉ कȧ सàभाͪवत जनसंÉया का पǐरकलन ͩकया है । 
1991 कȧं जनगणना के अनसुार 10 लाख से अͬधक जनसंÉया वाले महानगरɉ कȧ संÉया 23 
हो गई । इस वष[ सूरत (15.14), कोिÍच (113.39), कोयàबटूर (113.35), बडोदरा 
(113.15), इÛदौर (12.04), पटना (10.98); मदरुई (10.93), भोपाल (10.63), 
ͪवशाखाप͠नम (10.61), वाराणसी (10.26) और लुͬधयाना (10.12) महानगरɉ के वग[ मɅ 
शाͧमल हो गए ।  
1991 मɅ मुàबई ने कोलकाता को पीछे छोडकर सबसे बड ेनगर का ताज धारण कर ͧलया है । 
यह दोनɉ अपने — अपने ¢ेğɉ मɅ Ĥमुखता व Ĥधानता बनाए हु ए हɇ । Ǒदãलȣ भी इस Ǒदशा कȧ 
ओर तीĭता से अĒसर रहा है, जबͩक चैÛनई 9.3 लाख जनसंÉया कम रखता है । हैदराबाद ब 
बɇगलोर ततृीय कोǑट के काफȧ समीप व अनǾुप हɇ । अहमदाबाद चौथी कोǑट का नगर है । ऐसी 
हȣ ͪवशेषता पणेु कȧ पाँचवी कोǑट के Ǿप मɅ है । कानपरु छठȤ कोǑट का नगर बन गया है । 
नागपरु व लखनऊ सÜतम कोǑट कȧ सàभाͪवत जनसंÉया के समीप कȧ ओर बढ़ रहे हɇ । वहा ँ
जनसंÉया अपे¢ा से कम है । सूरत व जयपरु आठवीं कोǑट के नगर हɇ । यहȣ पर यह 
उãलेखनीय है ͩक Ĥथम चार बड़ ेमहानगरɉ को छोɬकर यह Ǔनयम शेष Ǔनàन कोǑट के नगरɉ 
पर आंͧशक व कहȣ ं—कहȣ ंपणू[ Ǿप से लाग ूहोता Ĥतीत होता है । 

13.6.2  

ताͧलका — 13.7 : 2001 मɅ Ǒदãलȣ को Ĥाइमेट नगर मानने पर (on considering Delhi 
as Primate city) (जनसंÉया लाख मɅ) 

महानगर वाèतͪवक 
जनसंÉया 

कोǑट संभाͪवत 
जनसंÉया 

जनसंÉया मɅ 
अंतर 

ĤǓतशत 
अंतर 

Ǒदãलȣ 127.91 I — — — 
चैÛनई 64.25 II 63.95 0.29 0.45 
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बगंलौर 56.86 III 42.63 14.23 25.02 
हैदराबाद 55.33 III 42.63 12.70 22.95 
अहमदाबाद 45.19 IV 313.98 13.21 29.23 
पणेु 37.55 IV 313.98 5.57 14.83 
सूरत 28.11 V 25.58 2.53 9.00 
कानपरु 26.90 V 25.58 13.32 4.91 
जयपरु 23.41 VI 213.32 2.09 8.93 
लखनऊ 22.66 VI 213.32 13.34 5.91 
नागपरु 213.22 VI 213.32 —0.10 0—.47 

डॉ. एस. सी. बसंल ɮवारा उÈत साǐरणी पǐरकलन पर £ात हुआ ͩक 2001 कȧ जनगणना के 
अनसुार भारत मɅ 10 लाख से अͬधक जनसंÉया वाले नगरɉ कȧ संÉया 35 हो गई । इस वष[ 
आगरा, मेरठ, नाͧसक, जबलपरु, जमशेदपरु, आसनसोल, फरȣदाबाद, धनबाद, इलाहाबाद, 
अमतृसर, ͪवजयवाडा और राजकोट महानगरɉ के वग[ मɅ शाͧमल हो गए । इस वष[ मुàबई ने 
कोलकाता को काफȧ पीछे छोड Ǒदया है, जबͩक Ǒदãलȣ कोलकाता के काफȧ Ǔनकट पहु ँच गया है 
। ऐसा Ĥतीत होता है ͩक Ǒदãलȣ आगामी 2011 जनगणना वष[ मɅ कोलकाता को पीछे छोड 
देगा । वाèतͪवकता है ͩक मुàबई, कोलकाता व Ǒदãलȣ तीनɉ Ĥथम वहृɮ महानगर अपने — 
अपने ͪवͧशçट ¢ेğɉ मɅ वच[èव èथाͪपत कर चुके हɇ । 
यǑद तीनɉ महानगरɉ को Ĥथम कोǑट मɅ सिàमͧलत ͩकया जाए तो चैÛनई चौथे Đम पर होत ेहु ए 
कोǑट आकार Ǔनयम के अनसुार जनसंÉया रखने वाला नगर माना जा सकता है । Ǒदãलȣ कȧ 
जनसंÉया को Ĥाइमेट नगर मानने पर इसकȧ सàभाͪवत जनसंÉया 63.95 लाख होनी चाǑहये, 
जबͩक चैÛनई कȧ वाèतͪवक जनसंÉया 64.24 लाख है जो लगभग 29000 अͬधक है । 
हैदराबाद व बगंलौर इस Ǻिçट से पया[Üत Ǔनकटता रखत े है, यɮयͪप बगंलौर ने हैदराबाद को 
पीछे छोड़ Ǒदया है । यǑद दोनɉ महानगरɉ को ततृीय कोǑट मɅ रखा जाए, तो इनकȧ सàभाͪवत 
जनसंÉया 42.63 लाख होनी चाǑहए । चू ंͩ क दोनɉ हȣ नगर लगभग 14 लाख अǓतǐरÈत 
जनसंÉया रखत ेहɇ । अत: इस आधार पर ये दोनɉ नगर धना×मक नगर हɇ । 
चतथु[ कोǑट के अहमदाबाद व पणेु नगर अपने —अपने ¢ेğɉ मɅ Ĥभावी िèथǓत रखत ेहɇ । ͪवशेष 
Ǿप से अहमदाबाद महानगर । सूरत, कानपरु औɮयोͬगक महानगर है, ͩकÛत ुइनकȧ वाèतͪवक 
जनसंÉया व संभाͪवत जनसंÉया मɅ ͪवशेष अतर नहȣ ंहै । जयपरु राजधानी नगर है तथा अपने 
राÏय का Ĥाइमेट नगर है इसी कारण यह महानगर 8.93 ĤǓतशत अͬधक जनसंÉया रखता है। 
लखनऊ कȧ िèथǓत भी जयपरु के अनǾुप है । नागपरु लगभग 0.47% कȧ जनसंÉया कम 
रखता है । यह महाराçĚ का तीसरा बडा नगर है । 
ͪवगत अंǓतम सारणी से Ĥतीत होता है ͩक जनगणना 1961 व 1971 के वषɟ मɅ नगरɉ कȧ 
कोǑट मɅ पǐरवत[न नहȣ ंहु ए है । भारत मɅ èवतंğता ĤािÜत पæचात ्आͬथ[क, औɮयोͬगक, शैͯ¢क, 
वाͨणिÏयक व अÛय गǓतͪवͬधयɉ मɅ ͪवकास होने से इन नगरɉ ने जो èथान ĤाÜत कर ͧलया, 
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वह वत[मान समय मɅ भी जारȣ है । जबͩक 1981 के वष[ के जनसंÉया आकड़ɉ को देखने पर 
पता लगता है ͩक इन नगरɉ कȧ कोǑट मɅ पǐरवत[न हु ए हɇ । 1981 से 1991 तक के वषɟ मɅ 
कोलकाता दसूरे नàबर पर पहु ँच गया है । हैदराबाद ने सातवɅ èथान से पाँचवा èथान, लखनऊ 
ने बारहवɅ से ÊयारहवɅ èथान, सरूत ने पġंहवɅ से बारहवा ँèथान ĤाÜत कर ͧलया है । इसके 
ͪवपरȣत कुछ नगरɉ के पदानĐुम मɅ ͬगरावट देखी गई है । उदाहरणतया बगंलौर पाँचवɅ से छठɅ 
èथान पर, अहमदाबाद छठे से सातवɅ èथान पर और जयपरु ÊयारहवɅ èथान से तेरहवɅ èथान पर 
नीचे कȧ ओर चला गया है । उãलेखनीय है ͩक कानपरु और नागपरु इन दोनɉ वषɟ मɅ Đमश: 
नवɅ व दसवɅ èथान पर रहे हɇ । 
1991 से 2001 के दशक मɅ Ǒदãलȣ अपने चहु ंमुखी ͪवकास के फलèवǾप हु ई जनसंÉया वृͪ ƨ 
के कारण कोलकाता के समीप पहु ँच गया है । चेÛनई ने अपनी पवू[वतȸ िèथǓत को बनाए रखा 
है । हैदराबाद पाँचवɅ से छठे èथान पर चला गया है, और हैदराबाद के पाँचवɅ èथान को बगंलौर 
ने अͬधĒहण कर ͧलया है । अहमदाबाद व पणेु ने अपनी पवू[वतȸ िèथǓत को बनाए रखा है । 
कानपरु नɋवɅ èथान से दसवɅ èथान पर चला गया है । और सूरत ने बारहवɅ èथान से ऊँची 
छलांग लगाकर नौवां èथान ĤाÜत कर ͧलया है । जयपरु और लखनऊ महानगरɉ मɅ अपने कोǑट 
Đम मɅ सधुार ͩकया है जबͩक नागपरु का कोǑट कम दसवɅ èथान से तेरहवɅ èथान पर आ गाय 
है ।  

 
ͬचğ — 13.2 : भारत के महानगरɉ का कोǑट आकार 

उपरोÈत आरेख मɅ X अ¢ पर भारत के नगरɉ कȧ कोǑट तथा y अ¢ पर नगरɉ कȧ जनसंÉया 
Ĥदͧश[त कȧ गई है । यǑद इस रेखाͬचğ कȧ इंÊलैÖड के रेखाͬचğ से तुलना कȧ जाये तो देखने से 
Ĥतीत होता है ͩक दोनɉ रेखाͬचğɉ मɅ èपçट अंतर है । भारत के 5, 6, 7, 8 कोǑट के नगरɉ 
कȧ जनसंÉया मɅ बहु त मामलूȣ —मामूलȣ सा अंतर हɇ, Èयɉͩक वे नगर अपने —अपने Ĥदेशɉ मɅ 
Ĥाइमेट नगरɉ या Ĥीͧमयर नगरɉ के Ǿप मɅ काय[ करत ेहɇ । चूँͩक भारत एक ͪवशाल देश है 
अत: उसकȧ ǒĦटेन से तुलना करना उͬचत नहȣ ंहɇ Èयɉͩक ǒĦटेन (¢ेğफल कȧ Ǻिçट से) भारत 
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के एक राÏय के समान है । उ×तर Ĥदेश मɅ कोǑट आकार Ǔनयम कȧ Ǻिçट से यह ͪवͬचğ तØय 
है ͩक यहा ँ कानपरु सबसे बडा नगर है तथा इसके बाद आगरा, लखनऊ, वाराणसी और 
इलाहाबाद नगरɉ का èथान आता है, लेͩकन इन चारɉ नगरɉ कȧ जनसंÉया मɅ इतनी समीपता है 
ͩक उनमɅ कोǑट—आकार Ǔनयम लाग ू होता Ǒदखाई नहȣ ं देता । हमारे देश मɅ नगरȣय 
भूगोलवे×ताओं ɮवारा इस Ǒदशा मɅ अभी अÚययन अͬधक नहȣ ंहुआ है । अत: भावी अÚययनɉ से 
इस Ǔनयम के बारे मɅ और भी Ǔनçकष[ Ǔनकाले जा सकते हɇ । डॉ. बसंल ɮवारा ͩकये गये 
अÚययन का अपना हȣ मह×व है । 

13.7 पिæचमी उ×तरĤदेश व हǐरɮवार जनपद के नगरɉ मɅ कोǑट— 
आकार Ǔनयम कȧ Ĥविृ×तयां डॉ. एस. सी. बंसल के अनुसार 

डॉ. एस. सी. बसंल ने पिæचमी उ×तरĤदेश व हǐरɮवार जनपद के 328 नगरɉ (1961 —2001) 
मɅ कोǑट आकार Ǔनयम कȧ Ĥविृ×तयɉ का ͪवशेष अÚययन ͩकया है । इस अÚययन के Ĥमुख 
तØय Ǔनàन हɇ : — 
1. नगरɉ कȧ जनसंÉया के आधार पर अवरोहȣ कम : सव[Ĥथम डॉ. बसंल ने पिæचमी 

उ×तरĤदेश व हǐरɮवार जनपद के सभी 321 नगरɉ को उनकȧ कोǑट के आधार पर अवरोहȣ 
Đम मɅ åयविèथत ͩकया । उÛहɉने Ĥमुख नगर (Ĥीͧमयर ͧसटȣ) कȧ सभंाͪवत जनसंÉया का 
पǐरकलन उ×तरĤदेश मɅ िèथत सभी नगरɉ कȧ कुल जनसÉंया को उनके पारèपǐरक कोǑट 
के कुल योग से ͪवभािजत ͩकया । 

2. इÛहɉने इसे Ǔनàन सूğ ɮवारा åयÈत ͩकया :— 
P1 = ΣP / Σ(1/R) 

3. सभी 321 नगरɉ कȧ कुल जनसंÉया 1991 मɅ 13310757 थी तथा पारèपǐरक 
कोǑटकाकुल योग 644986 रहा। इस आधार पर कोǑट आकार Ǔनयम परȣ¢ण सàबÛधी 
Ǔनàन Ǔनçकष[ ĤाÜत हु ए :— 
1. आगरा महानगर कȧ वाèतͪवक जनसंÉया 955694 है जबͩक संभाͪवत जनसंÉया Ĥमुख 

नगर के Ǿप मɅ 2031792 आती है, जो उÈत Ǔनयम कȧ Ǻिçट से 10284 ĤǓतशत 
कम जनसंÉया रखता है। 

2. सभी नगरɉ कȧ संभाͪवत जनसंÉया कȧ गणना : अÛय सभी नगरɉ कȧ वाèतͪवक व 
संभाͪवत जनसंÉया को £ात कर उनका अÛतर £ात ͩकया गया। यथा – ɮͪवतीय कोǑट 
के नगर कȧ सभंाͪवत जनसंÉया इस Ǔनयम के अनसुार आगरा Ĥीͧमयर ͧसटȣ कȧ 
संभाͪवत जनसंÉया 2931792 से आधी होगी। इसी Đम मɅ तीसरȣ कोǑट के नगर कȧ 
जनसंÉया अपेͯ¢त जनसंÉया कȧ एक Ǔतहाई, चौथी कोǑट कȧ अपेͯ¢त जनसंÉया 
Ĥीͧमयर ͧसटȣ कȧ जनसंÉया कȧ अपेͯ¢त जनसंÉया कȧ एक चौथाई होगी व अÛय 
नगरɉ के ͧलए भी इस ͪवͬध का अनसुरण ͩकया गया। 

3. ऋणा×मक व धना×मक नगरɉ कȧ जानकारȣ : डॉ. बसंल ने अपने उÈत अÚययन मɅ 
ऋणा×मक व धना×मक नगरɉ को भी £ात ͩकया। उनके अनसुार यǑद ͩकसी नगर कȧ 



350 
 

अपेͯ¢त जनसंÉया, वाèतͪवक जनसंÉया से अͬधक है तो यह नगर ऋणा×मक नगर 
कहलायेगा, तथा इसके ͪवपरȣत यǑद आपेͯ¢त जनसंÉया से वाèतͪवक जनसंÉया अͬधक 
है तो वह धना×मक नगर कहलायेगा जो उस नगर मɅ अनकूुल भौगोͧलक पǐरिèथǓतया ं
पायी जाने पर हȣ सभंव होता है ।  

4. ͪवगत 4 दशकɉ कȧ अपेͯ¢त जनसंÉया का पǐरकलन : उÛहɉने इस सàबÛध मɅ Ǔनàन 
साǐरणी तैयार कȧ — 

ताͧलका—13.8 : ͪवगत 4 दशकɉ कȧ अपेͯ¢त जनसंÉया का पǐरकलन 
वष[ ΣP Σ(1/R) आपेͯ¢त 

जनसंÉया 
वाèतͪवक 
जनसंÉया 

कमी 
ĤǓतशत मɅ 

नगरɉ कȧ सÉंया 

धना×मक ऋणा×मक 

1961 4414883 5.53438 
 

797720 
 

508680 
 

54.82 
 

82 
 

39 
 

1971 5717134 5.5845 
 

1030402 
 

634622 
 

62.36 
 

90 
 

40 
 

1981 9452940 6.37908 
 

1481866 
 

747318 
 

98.29 
 

2536 
 

46 
 

1991 13310757 6.44986 
 

2031792 
 

955634 
 

102.84 
 

279 
 

42 
 

2001 17734618 6.48947 
 

2732830 
 

1331339 
 

105.27 
 

288 
 

46 
 

 
5. आगरा— Ĥीͧमयर नगर का ͪवशेष अÚययन : 2001 मɅ सभी सवȶͯ¢त 324 नगरɉ मɅ 

आवाͧसत कुल जनसंÉया 177.3 ͧमͧलयन है। इन सभी नगरɉ कȧ पारèपǐरक कोǑट का 
सव[योग 648947 है। इस आधार पर वत[मान समय मɅ भी Ĥीͧमयर नगर आगरा कȧ 
वाèतͪवक जनसंÉया 1331339 आती है जबͩक इस कȧ संभाͪवत जनसंÉया 2732830 
आती है अथा[त ्उÈत सूğ के पǐरकलन के आधार पर 1401491 कम जनसंÉया है अथा[त ्
आगरा महानगर मɅ उ×तरĤदेश कȧ जनसंÉया के अनǾुप जनसंÉया मɅ वृͪ ƨ नहȣ ंहो पा रहȣ 
है अथवा वह अपने अपेͯ¢त ͪवकास के èतर को बनाये रखने मɅ असमथ[ है तथा ͪवकास के 
अनकूुल पǐरिèथǓतया ँउ×पÛन नहȣ ंकर पा रहा है। इसके पǐरणामèवǾप इसकȧ वाèतͪवक एव ं
सàभाͪवत जनसंÉया मɅ अंतर (ऋणा×मक) 1961 मɅ 548 से बढ़कर 1991 मɅ 1028 तथा 
2001 मɅ 105—27 ĤǓतशत तक हो गई है। यह Ĥाइमेट नगर इस Ĥदेश के मÚयवतȸ 
केÛġȣय भाग मɅ नहȣ ंहोकर दͯ¢णी पिæचमी भाग मɅ अविèथत है। 

राÏय के जो अÛय नगर आगरा महानगर के ͧलए ĤǓतकारक चुàबक के Ǿप मɅ काय[ कर रहे हɇ 
उनमɅ मुरादाबाद, मेरठ, बरेलȣ, गािजयाबाद आǑद हɇ जो èवय ंकई कारकɉ के कारण अͬधक 
ͪवकͧसत हो रहे हɇ । ͩफर भी आगरा Ĥीͧमयर नगर फȧ Ĥमुखता Ǔनàन कारणɉ से सàपणू[ 
उ×तरĤदेश व भारत मɅ हɇ : — 
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पिæचमी उ×तरĤदेश के नगरɉ कȧ कोǑट आकार सàबÛधी ͪवͧभÛनता 

 
ͬचğ — 13.3 : पिæचमी उ×तर Ĥदेश एव ंहǐरɮवार नगरȣय बिèतया ँ— कोǑट आकार 
1. राçĚȣय राजमागɟ मुàबई, Ǒदãलȣ, हावडा, जयपरु को जोडने वाले मागȾ पर िèथǓत;  
2. मÚय व पिæचम रेलवे का ͧमलन केÛġ; 
3. राजकȧय मागȾ कानपरु, अलȣगढ़, एटा, कासगजं, मैनपरुȣ नगरɉ को जोडने वाले मागȾ का 

केÛġ । 
4. अनेक घरेल ूकुटȣर व वहृत ्उɮयोगɉ का परुाना व नवीन ͪवकͧसत केÛġ । 
5. ͬचͩक×सा, इंजीǓनयǐरगं, ͪवæवͪवɮयालय आǑद सभी Ĥकार कȧ ͧश¢ा का उÍच केÛġ । 
पया[Üत नगरɉ का अनकूुल ͪवकास न होना : आगरा के अǓतǐरÈत मेरठ भी दसूरे पद पर 
अविèथत नगर को भी यहȣ िèथǓत है । इसकȧ वाèतͪवक जनसंÉया 1161716 है, जबͩक 
अपेͯ¢त जनसंÉया 1366415 है, इस Ĥकार यह उÈत Ǔनयम के अनसुार 204699 कम 
जनसंÉया रखता है । अथा[त ्यह 17.62 ĤǓतशत कम जनसंÉया रखता है । Ǒदãलȣ से इसकȧ 
बढ़ती समीपता के कारण इस महानगर कȧ जनसंÉया मɅ ͪपछले दशक मɅ Ĥभावी वृͪ ƨ हु ई है । 
इस वष[ इनके अलावा शेष 42 नगर जो Ǔनयम कȧ अपे¢ा के अनǾुप जनसंÉया नहȣ ंरख पाए 
हɇ, उनका वाèतͪवक जनसंÉया आकार 9500 से कम है । 
ͪपछले पांच दशकɉ मɅ इस Ĥदेश मɅ नगरɉ कȧ संÉया 121 से बढ़कर 334 तक हो गई है । 
यहां मÚय व लघ ुआकार के नगरɉ कȧ संÉया तथा उनकȧ जनसंÉया भौगोͧलक कारकɉ के 
कारण तीĭता से बढ़ȣ है । इन नगरɉ मɅ अनेक कार धना×मक Ǿप मɅ Ĥèफ़ुǑटत हु ए हɇ । 
उãलेखनीय है ͩक नगरɉ कȧ संÉया बढ़ने पर भी ऋणा×मक नगरɉ कȧ संÉया मɅ ͪवशेष अंतर 
नहȣ ंआया है । 
Ĥदेश मɅ 1961 मɅ ऋणा×मक नगरɉ कȧ संÉया 39 थी, जो 2001 मɅ 46 हु ई है । जो Ǔनàन 
ताͧलका से èपçट है : — 
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ताͧलका— 13.9 

जनसंÉया 
आकार 

1961 1971 1981 1991 2001 
S D S D S D S D S D 

Ĥथम 4 5 10 3 16 3 21 3 26 2 
ɮͪवतीय 12 X 12 X 15 X 22 X 35 X 
ततृीय 24 X 26 X 47 X 67 X 98 X 
चतथु[  38 X 42 6 97 X 120 X 114 X 
पचंम 4 34 X 31 78 11 49 29 15 40 
षçठम X X X X X 32 X 10 X 4 

S= धना×मक  D= ऋणा×मक 
उÈत ताͧलका के ͪवæलेषण से Ǔनàन उãलेखनीय तØय उभरकर आत ेहɇ : — 
1. Ĥथम Įेणी के दो नगर — आगरा व मेरठ अपनी जनसंÉया मɅ अपे¢ा के अनǾुप वृͪ ƨ नहȣ ं

कर पाये हɇ । हालांͩक मेरठ शन:ै — शन:ै अपनी िèथǓत मɅ सुधार कर रहा है । 
2. ɮͪवतीय Įेणी के सभी नगर धना×मक नगर हɇ, हालांͩक इस Įेणी के सभी नगर अपे¢ा से 

अͬधक बड ेनहȣ ंहै । 
3. ततृीय Įेणी के नगरɉ कȧ भी यहȣ िèथǓत है । इनकȧ भी दोनɉ जनसंÉया का अंतर उनकȧ 

कोǑट मɅ ͬगरावट के साथ कम होता जाता है । 
4. चतथु[ Įेणी के सभी वषɟ के सभी नगर धना×मक नगरɉ के Ǿप मɅ है । इनमɅ दोनɉ 

जनसंÉया का अंतर का ĤǓतशत 10 से 27 के मÚय पाया जाता है । ये नगर अपने 
समीपवतȸ ¢ेğɉ कȧ सàपÛनता के कारण अͬधक ͪवकͧसत हु ए हɇ । 

5. पाँचवी Įेणी के नगरɉ मɅ 15 धना×मक व 40 ऋणा×मक नगर हɇ अत : इनकȧ संÉया मɅ 
पया[Üत अंतर है तथा धना×मक का को जनसंÉया कȧ अͬधकता का ĤǓतशत 13.5 से 12.6 
के मÚय ͧमलता है, जबͩक ऋणा×मक नगरɉ मɅ जनसंÉया कȧ कमी अपे¢ा से 0.1 से 
30.8 ĤǓतशत के मÚय पायी जाती हɇ । 

6. षçठम Įेणी के सभी चार नगर ऋणा×मक नगर हɇ । 
नगरɉ मɅ कोǑट आकार सàबÛधɉ का ͪववरण लॉग Ēाफ ͪवͬध के आधार पर ͬचğण  

 
ͬचğ— 13 .4 : पिæचमी उ×तरĤदेश के नगर कोǑट— आकार सàबÛध— 2001 
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1. लॉग Ēाफ से नगरɉ कȧ कोǑट व जनसंÉया आकार का ͬचğण ͩकया जाता है । 
2. इस Ēाफ के ¢ैǓतजीय अ¢ (0—X axis) पर नगरɉ कȧ कोǑट तथा लàबवत अ¢ (0—Y 

axis) पर जनसंÉया का आकार Ĥदͧश[त ͩकया जाता है । 
3. इस आलेख पर दो रेखाओं का ͬचğण ͩकया जाता है — इनमɅ एक रेखा वाèतͪवक 

जनसंÉया तथा दसूरȣ रेखा सàभाͪवत जनसंÉया को Ĥदͧश[त करती है । ये दोनɉ रेखायɅ 
Ǔनयम कȧ अपे¢ा के अनǾुप अपने ͧशरɉ पर उÍच मूãय ǒबÛदओंु (P.V.P.) को जोडने 
वालȣ होती है । 

4. यǑद वाèतͪवक जनसंÉया रेखा, सàभाͪवत जनसंÉया रेखा के ǒबãकुल Ǔनकट रहती है तो 
इससे अͧभĤाय है ͩक यह िèथǓत नगरɉ कȧ दोनɉ जनसÉंया मɅ अͬधक अंतर का साêय 
नहȣ ंदेती है । इसके ͪवपरȣत दो िèथǓतया ँहɇ : 
(अ) यǑद वाèतͪवक जनसंÉया रेखा सàभाͪवत जनसंÉया रेखा से नीचे रहती है तो वह 

नगरɉ के अपे¢ा से सापेͯ¢क Ǿप से छोटा होने का ɮयोतक है । 
(ब) ठȤक इसके ͪवपरȣत वाèतͪवक जनसंÉया रेखा सàभाͪवत रेखा से ऊपर रहती है तो 

यह इस बात का सूचक है ͩक नगर अपे¢ा से अͬधक जनसंÉया रखत ेहɇ । 
5. 1991 व 2001 मɅ Ĥथम कोǑट का नगर दोनɉ रेखाओं के मÚय अ×यͬधक अंतर Ǒदखाई 

देता है । यह अंतर चतुथ[ कोǑट के नगर के बाद समाÜत होता Ĥतीत होता है । 
6. Ĥथम कोǑट के Ǔनकट से Ǔनàन कोǑट के नगरɉ कȧ वाèतͪवक जनसंÉया सàभाͪवत 

जनसंÉया रेखा के ऊपर Ǒदखाई देती है जो इन नगरɉ के धना×मक Ǿप को इंͬगत करती है। 
7. वाèतͪवक जनसंÉया रेखा व सàभाͪवत जनसंÉया रेखा आठवीं कोǑट के Ǔनकट दोनɉ एक—

दसूरे के समीप आ जाती हɇ लेͩकन तेरहवी ंकोǑट के Ǔनकट इस अतर मɅ पया[Üत वृͪ ƨ हो 
जाती है । 

8. तेरहवी ंकोǑट के बाद 50 वीं कोǑट तक यह अंतर धीरे—धीरे कम हो जाता है, लेͩकन 50 
वीं कोǑट के बाद 100 वीं कोǑट तक इस अतर मɅ धीरे— धीरे वृͪ ƨ होती रहती है । लेͩकन 
120 तथा 140 कोǑटयɉ के मÚय मɅ दोनɉ रेखायɅ काफȧ समीप आ जाती हɇ जो इन नगरɉ 
कȧ जनसंÉया कोǑट आकार Ǔनयम के अनसुार वाèतͪवक होने को इंͬगत करती है । 140 
वीं कोǑट के बाद पनु: दोनɉ रेखाओं के मÚय अÛतर मɇ वृͪ ƨ होती है, तथा वाèतͪवक 
जनसंÉया रेखा आयताकार सी आकृǓत धारण करती है । 

9. 270 वीं कोǑट के आगे वाèतͪवक जनसंÉया रेखा सàभाͪवत जनसंÉया रेखा को काटती हु ई 
उसके नीचे कȧ ओर Ǒदखाई देती है जो यह सचूना देती है ͩक इनकȧ संभाͪवत जनसंÉया, 
वाèतͪवक जनसंÉया से पया[Üत अͬधक है । 

10. Ǔनàन Įेणी के अͬधकांश नगरɉ पर यह Ǔनयम लाग ूनहȣ ंहोता । Èयɉͩक ये नगर जनसंÉया 
ͪवतरण मɅ अǓनयͧमतता रखत ेहɇ । 

अत: साराशं मɅ यह कहना यिुÈत संगत है ͩक उÍच व Ǔनàनतम कोǑटयɉ के नगरɉ मɅ अपनी 
वाèतͪवक जनसंÉया, सàभाͪवत जनसंÉया के अनǾुप नहȣ ंदेखी जाती है तथा मÚय कोǑटयɉ के 
नगर कोǑट आकार Ǔनयम के अनǾुप जनसंÉया वाले नगर हɇ ।  
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बोध Ĥæन—1 
1. कृ ͪष अविèथǓत ͧसƨाÛत ͩकस भूगोलवे×ता ने ĤǓतपाǑदत ͩकया था? 
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... .... .....
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... .........  
2. 1901 मɅ वेबर ने कौनसा ͧसƨाÛत ĤǓतपाǑदत ͩकया?  
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... .........
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... .........  
3. डी. एस. सी. बंसल ने कोǑट आकार Ǔनयम के ͧलए ͩकस नगर को Ĥाइमेट 
 नगर माना है?  
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... .........
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... .........  
4. लाग Ēाफ पर ͩकसका ͬचğण ͩकया जाता है?  
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... .........
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... ..  
 

13.8 सारांश (Summary)  
कोǑट आकार Ǔनयम का नगरȣय भूगोल मɅ इस Ǻिçटकोण से अͬधक मह×व है ͩक इसके एक 
Ĥदेश के नगरɉ व जनसंÉया आकार मɅ सàबÛध, ͪवͧभÛन आकार तथा वग[ के नगरɉ के ͪवतरण 
मɅ åयवèथा—ĤाǾप £ात करने मɅ सहायता ͧमलती है । यǑद कोई Ĥदेश आͬथ[क Ǻिçट से अͬधक 
ͪवकͧसत होने पर इसका Ĥभाव उस Ĥदेश के नगरɉ के कोǑट आकार ͪपराͧमड व नगरȣय 
पदानĐुम पर भी देखा जाता है । अत: इन पǐरवत[नɉ कȧ जानकारȣ हमɅ कोǑट आकार Ǔनयम से 
हȣ ĤाÜत हो सकती हɇ । 
कोǑट आकार Ǔनयम नगरȣय भूगोल कȧ एक मह×वपणू[ संकãपना तथा सैƨािÛतक मॉडल है जो 
नगरɉ के आकार व उनकȧ कोǑट सàबÛधी आपसी सहसàबÛधɉ को Ĥदͧश[त करती हɇ । यथा[थ मɅ 
नगर कोǑट व उनकȧ जनसंÉया आकार मɅ ͪवͧशçट सàबÛध पाया जाता है । Ĥ×येक छोटे—बड े
Ĥदेश, राÏय, देश मɅ Đͧमक Ǿप से वहृद, कुछ मÚयम व अनेक लघ ुआकार के नगर देखे जाते 
हɇ । 
कोǑट आकार Ǔनयम कȧ åयाÉया Ǔनàन सूğ ɮवारा कȧ जा सकती है : — 
Pn = P1(n)—1 
Pn = एक ¢ेğ के नगरɉ का कोǑट—Đम, यह Đम 1 से आगे बढ़त ेहु ए n संÉया तक जाता है, 

तो 
N = कोǑट रखने वाले नगर कȧ जनसंÉया के आकार को l ɮवारा दशा[या जाता है । 
P1 = उस ¢ेğ के सबसे बड ेनगर कȧ जनसंÉया । 
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सामाÛयतया यह देखा जाता है ͩक सबसे बड ेनगरɉ कȧ सÉंया कम होती है । भारत मɇ 1961 
मɅ 10 लाख से अͬधक आबादȣ वाले नगरɉ कȧ संÉया 7. थी जो 2001 मɇ बढ़कर 35 हो गई 
जबͩक 500 से 9999 तक जनसंÉया वाले नगर 1961 मɅ 711 थे वे 2001 मɅ बढ़कर 
1056 हो गये । 
डॉ. रेɬडी ने भारत मɅ कृçणा गोदावरȣ डेãटा Ĥदेश मɅ नगरɉ के कोǑट आकार सàबÛधɉ कȧ 
åयाÉया कȧ । डॉ. एस. आर. पाǑटल ने कना[टक राÏय के नगरɉ मɅ कोǑट आकार Ǔनयम ĤयÈुत 
कर अपना अÚययन Ĥèतुत ͩकया तथा डॉ. ओमĤकाश ͧसहं ने उ×तरĤदेश के केÛġȣय èथलɉ व 
कोǑट आकार Ǔनयम मɅ सहसàबÛधɉ कȧ åयाÉया कȧ । 
डॉ. सुरेशचंद बसंल ने भारतीय नगरȣय भूगोल के ͪवकास मɅ अपना अहम योगदान Ǒदया है । 
डॉ. बसंल ने भारत के नगरɉ के औसत आकार के आधार पर कोǑट आकार Ǔनयम कȧ åयाÉया 
के अǓतǐरÈत भारत के वहृद महानगरɉ पर भी इन Ǔनयम का परȣ¢ण ͩकया । 
इÛहɉने मुàबई व कोलकाता को Ĥाइमेट नगरɉ के Ǿप मɅ मानकर भी कोǑट आकार Ǔनयम 
सàबÛधी अÚययन ͩकया, इसके साथ हȣ 2001 मɅ Ǒदãलȣ को Ĥाइमेट नगर मानकर भी इस 
Ǔनयम को लाग ूकर अपने रोचक Ǔनçकष[ Ĥèतुत ͩकया । उãलेखनीय है ͩक डॉ. बसंल ने 
पिæचमी उ×तरĤदेश तथा हǐरɮवार जनपद के ͪवगत 4 दशकɉ के नगरɉ मɅ भी कोǑट आकार 
Ǔनयम कȧ ĤवǓृतयɉ का ͪवशेष अÚययन Ĥèतुत कर मह×वपणू[ योगदान Ǒदया । नगरɉ मɅ कोǑट 
आकार सàबÛधɉ का ͪववरण लॉग ͪवͬध के आधार पर ͬचğण Ĥèतुत कर रोचक डग से 
ऋणा×मक व धना×मक नगरɉ का ͪवæलेषण ͩकया । 

13.9 शÞदावलȣ (Glossary)  
 कोǑट आकार सàबÛध : एक Ĥदेश के नगरɉ कȧ कोǑट तथा जनसंÉया आकार मɅ सàबÛध 

£ात करना। 
 महानगर : पाँच से दस लाख जनसंÉया वाले नगर। 
 लौगाǐरØमीय मापक : Ēाफ मɅ नगरɉ कȧ संÉया के संचयी ĤǓतशत Y अ¢ पर तथा नगरɉ 

कȧ जनसंÉया आकार के X अ¢ पर ͬचǒğत करना। 
 पारèपǐरक कोǑट : एक Ĥदेश के नगरɉ को जनसंÉया आकार के अनपुात मɅ कोǑट Ĥदान 

करना। 
 सàभाåय åयाÉया. अनमुानɉ के मापन कȧ åयाÉया, जो घǑटत हो या न हो। 
 ĤǓतचयन : चयन कȧ सव[ Įेçठ रȣǓत जो ĤǓतदश[ का चयन अनसुंधानक×ता[ कȧ इÍछा कȧ 

बजाय अवसर पर Ǔनभ[र करता है। 
 Ĥीͧमयर ͧसटȣ : Ĥदेश का सबसे बडा नगर या Ĥाइमेट नगर 
 ऋणा×मक नगर : िजस नगर कȧ अपेͯ¢त जनसंÉया, वाèतͪवक जनसंÉया से अͬधक हो ।  
 धना×मक नगर : िजस नगर कȧ अपेͯ¢त जनसंÉया से वाèतͪवक जनसंÉया अͬधक हो।  
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13.11 बोध Ĥæनो के उ×तर  
1. बान Øयनेून  
2. उɮयोगो का अविèथǓत ͧसƨाÛत  
3. कोलकाता  
4. नगरɉ कȧ कोǑट व जनसंÉया आकार का 

13.12 अßयासाथ[ Ĥæन  
1. नगरɉ के कोǑट आकार Ǔनयम से आपका Èया आशय है? इस ͪवषय पर ͪवͧभÛन ͪवɮवानɉ 

ɮवारा Ǒदये गये ͪवचारɉ कȧ तुलना×मक एव ंआलोचना×मक åयाÉया कȧिजये । 
2. कोǑट आकार Ǔनयम पर भारतीय ͪवɮवानɉ ɮवारा Ǒदये गये ͪवचारɉ कȧ åयाÉया कȧिजये । 
3. भारत के नगरɉ पर कोǑट आकार Ǔनयम कहा ंतक लाग ूहोता है और Èयɉ? कारण èपçट 

कȧिजये । 
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4. भारत मɅ पिæचमी उ×तर Ĥदेश के नगरɉ मɅ कोǑट आकार Ǔनयम कȧ Ĥविृ×तयɉ सàबÛधी 
Ĥमुख ͪवशेषताओं का वण[न कȧिजये । 

5. कोǑट आकार Ǔनयम कȧ लॉग Ēाफ पर Ĥदश[न कȧ ͪवͬध उदाहरण सǑहत कȧिजये । 
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इकाई 14 : नगरȣय समèयाऐं (Urban Problems) 
इकाई कȧ Ǿपरेखा 

14.0 उƧेæय 
14.1 Ĥèतावना 
14.2 गÛदȣ बिèतयɉ कȧ पहचान 

14.2.1 गÛदȣ बिèतयɉ कȧ पहचान 
14.2.2 गÛदȣ बिèतयɉ के ͪवकास के कारण 
14.2.3 गÛदȣ बिèतयɉ का èथाǓनक ĤाǾप 
14.2.4 गÛदȣ बिèतयɉ कȧ समèया का समाधान 

14.3 नगरȣय गरȣबी 
14.3.1 गरȣबी के कारण 
14.3.2 नगरȣय Ǔनध[नता का èथाǓनक ĤाǾप 
14.3.3 Ǔनध[नता समाÜत करने के ͧलये सुझाव 

14.4 नगरȣय अपराध  
14.4.1 नगरɉ मɅ अपराध के कारण 
14.4.2 अपराध के Ĥकार 
14.4.3 अपराधɉ का èथाǓनक ĤाǾप  
14.4.4 नगरȣय अपराधɉ के रोकथाम के उपाय 

14.5 नगरȣय पǐरवहन 
14.5.1 नगर पǐरवहन को Ĥभाͪवत करने वाले कारक  
14.5.2 बढ़त ेयातायात के Ĥभाव 
14.5.3 पǐरवहन का èथाǓनक ĤाǾप 
14.5.4 पीरवहन कȧ समèया सुधारने के उपाय 

14.6 नगरȣय Ĥदषूण 
14.6.1 नगरȣय Ĥदषूण कȧ ͪवशेषताऐं 
14.6.2 नगरȣय Ĥदषूण के आधार 
14.6.2.1 वाय ुĤदषूण  

14.6.2.1.1 वाय ुĤदषूण के Ĥभाव  
14.6.2.1.2 वाय ुĤदषूण कम करने के उपाय 

14.6.2.2 ÚवǓन Ĥदषूण 
14.6.2.2.1 ÚवǓन Ĥदषूण का Ĥभाव 
14.6.2.2.2 ÚवǓन Ĥदषूण कम करने के उपाय  

14.6.2.3. अपͧशçट पदाथȾ से Ĥदषूण  
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14.6.2.3.1 अपͧशçट पदाथɟ से Ĥदषूण का आधार 
14.6.2.3.2 अपͧशçट पदाथɟ का èथाǓनक ĤाǾप 
14.6.2.3.3 समèया का समाधान 

14.7 साराशं 
14.8 शÞदावलȣ  
14.9 संदभ[ ĒÛथ  
14.10 बोध Ĥæनɉ के उ×तर 
14.11 अßयासाथ[ Ĥæन के उ×तर  

14.0 उƧेæय (Objectives)  
इस इकाई का अÚययन करने के पæचात आप समझ सकɅ गे ͩक 
 नगरɉ कȧ ͪवͧभÛन Ĥकार कȧ समèयाऐं,  
 समèयाओं के कारण,  
 समèयाओं कȧ ͪवशेषताऐं,  
 समèयाओं के Ĥभाव, 
 समèयाओं के समाधान के Ĥयास। 

14.1 Ĥèतावना (Introduction) 
ͪपछले कुछ वषɟ मɅ िजस Ĥकार जनसंÉया का ͪवèफोट हुआ उससे िजस गǓत से जनसंÉया वृͪ ƨ 
हु ई उसी अनपुात मɅ कृͪष व अÛय ¢ेğɉ मɅ उ×पादन नहȣ ंबढ़ने के कारण गरȣबी व बेरोजगारȣ 
बढ़ȣ है और जनसंÉया का èथानाÛतरण नगरɉ कȧ ओर अͬधक हुआ है और कई नगरɉ मɅ यह 
सãपतावèथा तक पहु ँच चुकȧ है और वहा ंकȧ ĤाकृǓतक वृͪ ƨ (जनसंÉया) हȣ खतरा उ×पÛन करने 
लगी है èथानाÛतरण के कारण होने वालȣ वृͪ ƨ अͬधक कçट Ĥद हो रहȣ है । इससे हम ĤकृǓत 
को नçट कर रहे है और पया[वरण के संतुͧलत चĐ को समाÜत कर रहे है इससे जहा,ँ 
नगरȣयकरण से कई अÍछाईया ं ͪवकͧसत हु ई है वहȣ ंसाथ मɅ कई बरुाईयां भी ͪवकͧसत हु ई है 
िजससे बचा नहȣ ंजा सकता है । वत[मान मɅ नगरȣय ¢ेğɉ कȧ ÏवलÛत समèयाऐं इस Ĥकार है - 
1. गÛदȣ बिèतया ँ(Slums) 
2. यातायात सàबÛधी समèयाऐं (Traffic & Trans Port Problem) 
3. गरȣबी (Poverty) 
4. बेरोजगारȣ (Unemployment) 
5. Ĥदषूण कȧ समèया (Pollution) 
6. सामािजक बरुाईयɉ मɅ वृͪ ƨ (Increasing Social Evils) 
7. अपराधɉ मɅ वृͪ ƨ (Increasing Crimes) 
8. जनसंÉया वृͪ ƨ (Population Growth)  
9. अÛय मɅ बाल Įम, वƨृजन समèया, एɬस आǑद से संबिÛधत समèयाऐं । 
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14.2 गÛदȣ बिèतयाँ (Slums)  
ऐसी बिèतया ँजहाँ मकान, èवÍछ शौचालय, पÈकȧ सड़कɅ , èवÍछ मीठा जल, जल—मल Ǔनकास 
कȧ åयवèथा, रोशनी कȧ åयवèथा पया[Üत न हो और गÛदगी का साĨाÏय हो ऐसी बिèतया ँ
मͧलन या गÛदȣ बिèतयɉ कहलाती है । 
कुछ ͪवɮवानɉ के अनसुार गÛदȣ बिèतया ँअͬधक सघन जनसंÉया का बसा हुआ नगर का वह 
¢ेğ है जहा ँसमाज के Ǔनध[न åयिÈत अमानवीय एव ंकçट Ĥद दशाओं मɅ Ǔनवास करत े है । 
नवीनतम आकड़ɉ के अनसुार 2009 मɅ भारत मɅ हȣ गÛदȣ बिèतयɉ मɅ रहने वाले लोगो कȧ 
संÉया 8 करोड़ के लगभग है जबͩक नगरɉ कȧ जनसंÉया 30 करोड़ है और मͧलन बिèतयɉ कȧ 
संÉया 52000 है तो ͪवæव èतर इस समèया का अनमुान लगाया जा सकता है । मͧलन 
बिèतयाँ ͪवæव के सभी देशɉ के नगरɉ मɅ पाई जाती है इÛहɅ अलग — अलग देशɉ मɅ अलग — 
अलग नामɉ से पकुारा जाता है । भारत मɅ इÛहɅ 'कÍची बिèतयाँ' (Kuuhhi Bustees) या 
झुÊगी झोपड़ी (Jugghi Jhonpadi) ''झोपड़ प͠ी'', ''तंग बिèतया'ँ' कहा जाता है । मेिÈसको मɅ 
इÛहɅ 'कॉलोनीज Ĥोलेटेǐरया' (Colonies Proletarias) टकȽ मɅ 'गेसेकोÛड' (Gecekondu) 
वेनेजुएला मɅ ‘रेÛचोज' (Ranchos), पेǾ मɅ बेǐरयादास (Barriadas), टयǓूनͧशया मɅ ' 
शोरबीͪवãस' (Gaurbiuills) व इÛहɅ 'èलम शेÛटȣ' (Slum Shanty), गेटो (Ghetto) भी कहा 
जाता है । 

14.2.1 गÛदȣ बिèतयɉ कȧ पहचान 

गÛदȣ बिèतया ँͪवæव के सभी नगरɉ मɅ पाई जाती है लेͩकन इनका èतर अलग — अलग देशɉ मɅ 
ͧभÛनता ͧलये हु ये हɇ। इन बिèतयɉ मɅ गरȣबी, भूख, कुपोषण, अͧश¢ा, अèवाèØय Ĥद दशाऐं, 
मकानɉ मɅ èनानघर एव ंèवÍछ शौचालयɉ का न होना रसोईघर का अलग न होना, सड़कɉ पर 
गÛदगी का साĨाÏय, पानी कȧ अपया[Üत पǓूत[, जलमल Ǔनकासी का अभाव, मकानɉ मɅ हवा और 
रोशनी का अभाव, कमरɉ कȧ कमी, मकान पर घास—फूस, Ǔतरपाल या रेगजीन कȧ छत, तंग 
गͧलया ँअåयविèथत मकान, कÍची ͧम͠ी के मकान, आǑद कई ल¢ण पाये जाते है । भारत मɅ 
हȣ नेशनल सेàपल सवȶ ऑगȶनाइजेशन के अनसुार तीन चौथाई मͧलन बिèतयɉ मɅ शौचालय व 
1/3 मɅ जल Ǔनकास व जल मल Ǔनकास कȧ åयवèथा नहȣ ं है इनका कूड़ा—कक[ ट हटाने और 
उसे Ǒठकाने लगाने कȧ åयवèथा नहȣ ं है । इन बिèतयɉ मɅ आधे बÍचे कुपोषण का ͧशकार है 
ͪवडàबना यह भी है ͩक आधी बिèतया ँसरकारȣ सूचना मɅ शाͧमल नहȣ ंहै अत: सरकारȣ ͪवकास 
योजनाओं का लाभ इन बिèतयɉ के लोगɉ को नहȣ ंͧमल पाता है ।  

14.2.2 गÛदȣ बिèतयɉ के ͪवकास के कारण (Causes of Slum Areas) 

(1) åयिÈतगत आय : नगरɉ मɅ åयिÈतगत आय Ēामीण ¢ेğɉ कȧ अपे¢ा अͬधक होती है 
गाँवɉ मɅ रोजगार के अवसर कम होने से नगरɉ के आस—पास के Ēामीण ¢ेğɉ से 
जनसंÉया काम कȧ तलाश मɅ नगरɉ मɅ èथानाÛतǐरत होती रहती है । 
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(2) औɮयोͬगकरण : नगरɉ मɅ औɮयोͬगक इकाईया ँ अͬधक ͪवकͧसत होती है Èयɉͩक 
उɮयोगɉ के ͧलये आवæयक कुशल—अकुशल, èथायी —अèथायी, èğी—पǾुष, सèत ेव 
महंगे सभी Ĥकार के Įͧमक उपलÞध हो जात े है अत: यहा ँ उɮयोगɉ के कारण 
केÛġोमखुी शिÈतयɉ जनसंÉया को आकͪष[त करती है िजससे जनसंÉया का दबाव 
बढ़ता जाता है और मͧलन बिèतयɉ के ͪवकास मɅ योग देता है । 

(3) जनसंÉया वृͪ ƨ दर: नगरɉ मɅ जनसंÉया कȧ वृͪ ƨ कȧ दर अͬधक होती है ͪवæव मɅ 
सामाÛय Ǿप मɅ जनसंÉया वृͪ ƨ दर 20% ĤǓतवष[ है । जबͩक नगरɉ मɅ यह 4.5% 
से 80% तक पाई जाती है इससे जनसंÉया का नगरɉ मɅ घन×व बढ़ता जाता है । 

(4) नगरȣय सुͪवधाओं का आकष[ण : नगरɉ मɅ मनोरंजन व अÛय कई Ĥकार कȧ सुͪवधाऐं 
उपलÞध होती है नगरɉ मɅ ͧसनेमाघर, ͬथयेटर, खेल के मदैान, Èलब, अजायब घर, 
पèुतकालय, दश[नीय èथान आǑद आकष[ण के केÛġ होत ेहै जहा ँमनçुय इÛहɅ देखकर 
नगरɉ मɅ रहने के ͧलये आकͪष[त होता है और जनसंÉया का बढ़ता Ĥवाह गÛदȣ 
बिèतयɉ के ͪवकास मɅ योग देता है । 

(5) मकानɉ कȧ कमी : यɮयͪप औɮयोगीकरण के कारण नगरɉ मɅ इमारतɉ के बनने कȧ 
गǓत तेज हु ई है लेͩकन जनसंÉया के ǓनरÛतर बढ़त ेèथानाÛतरण के कारण मकानɉ 
कȧ माग ǓनरÛतर बढ़ती जाती है और माग कȧ पǓूत[ न होने से मͧलन बिèतयɉ मɅ हȣ 
लोग जैसे—जैसे अपने पǐरͬचत या सàबÛधी के यहा ंरहने लगत ेहै और बिèतयɉ का 
ͪवकास होता रहता है। 

(6) महंगे भ—ू भाग : नगरɉ मɅ जैसे —जैसे जनसंÉया बढ़ती जाती है नगरɉ के आस—पास 
के ¢ेğ महंगे होत ेजात ेहै िजÛहɅ बाहर से आने वाले गरȣब Ēामीण नहȣ ंखरȣद पात े
है तब गÛदȣ बèती के ͪवकास मɅ वृͪ ƨ करत ेहै । 

(7) भूमाͩफयाओं का राज : कई नगरɉ मɅ पसेै वाले भूमाͩफयाओं ने अनͬधकृत Ǿप से 
जमीने खरȣद खरȣद कर उन पर अǓनयोिजत Üलॉट काट कर बेच Ǒदये है और भारȣ 
लाभ कमाया है यहȣ ंलाभ कȧ राͧश ͩफर से ऐसे कायɟ मɅ हȣ काम मɅ लȣ जाती है 
और गरȣब åयिÈत छोटे—छोटे Üलाट भूमाͩफयाओं से खरȣद कर मकान बनात ेहै इस 
Ĥकार अǓनयोिजत बèती का ͪवकास होता रहता है ।  

(8) ͪवभाजन से ͪवèथापन : ɮͪवतीय ͪवæव यƨु के बाद ͪवæव के कई देशɉ का ͪवभाजन 
हुआ इससे भारत—पाͩकèतान, पवूȸ—पिæचमी जम[नी, उ×तरȣ—दͯ¢णी ͪवयतनाम, 
उ×तरȣ—दͯ¢णी कोǐरया, इजराइल—ͩफलȣèतीन का बनना आǑद ऐसे मह×वपणू[ कारण 
रहे है िजससे करोड़ɉ कȧ संÉया मɅ जनसंÉया का èथानाÛतरण हुआ इससे भी ͪवæव 
मɅ कई नगरɉ मɅ शरणाथȸ बसे और गÛदȣ बिèतयɉ का ͪवकास एव ंͪवèतार हुआ । 

(9) èथानीय Ǔनकायɉ व सरकारȣ—उदासीनता : राÏयɉ कȧ सरकारɅ व नगरɉ मɅ काय[रत 
èथानीय Ǔनकायɉ ने भी न तो नगरɉ को Ǔनयोिजत ढंग से बसाने के Ĥयास ͩकये और 
न हȣ अवɮैय व अǓनयोिजत ͪवकास को रोकने का Ĥयास ͩकये । ǐरæवतखोरȣ और 
ħçटाचार के कारण गÛदȣ बिèतयɉ ͪवकͧसत होती गई । 
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(10) गÛदȣ बिèतयɉ मɅ पानी के Ǔनकास व जल—मल Ǔनकास कȧ åयवèथा नहȣ ंहोती है, 
सड़कɅ  पÈकȧ नहȣ ंहोती है अत: गÛदा पानी फैलता रहता है िजससे दगु[Ûध यÈुत, 
अèवाèØयĤद, कçटकर वातावरण बनता रहता है । 

(11) इन बिèतयɉ मɅ रहने वालɉ कȧ आय कम होने के कारण ये लोग पÈके मकान नहȣ ं
बना पात े है कÍचे मकानɉ से हȣ काम चलात े है जहाँ सफाई व èवÍछता कम हȣ 
देखने को ͧमलती है । 

(12) अͧश¢ा : गÛदȣ बिèतयɉ मɅ रहने वाले लोगɉ को ͧश¢ा कȧ उͬचत सुͪवधा नहȣ ं
ͧमलती है या सुͪवधा का उपयोग गरȣबी के कारण नहȣ ंकर पाते है । अत: उनकȧ 
सोच भी ऐसी हȣ वातावरण मɅ रहने कȧ हो जाती है । 

(13) ĤाकृǓतक कारण : कभी—कभी बाढ़, अकाल, भूकàप या सĐंामक रोगɉ के कारण भी 
लोग Ēामीण ¢ेğɉ को छोड़कर नारɉ मɅ चले जाते है िजससे भी भीड़ बढ़ती है । 

14.2.3 गÛदȣ बिèतयɉ का èथाǓनक ĤाǾप 

कहȣ—ंकहȣ ंलोगɉ ने शहर के बीच के ¢ेğɉ मɅ भी अपना अͬधकार जमाये रखा िजससे वहा ं
एकाकȧ गÛदȣ बिèतया ँभी पाई जाती है । अब तो रेãवे के सहारे, पलुɉ के पास, ओवर ǒĦज के 
सहारे ये बिèतया ँबस गई है इनमɅ से अͬधकाशं अनाͬधकृत Ǿप से Ǔनजी व साव[जǓनक भूͧम 
पर बस गई है िजतना बड़ा नगर उतनी हȣ मͧलन बिèतयɉ कȧ भरमार पाई जाती है । 
तंजाǓनया के दार ए èलम और कोलिàबया के ÞयनुावɅचुरा जैसे नगरɉ मɅ तो 70% संÉया मͧलन 
बिèतयɉ मɅ रहती है । मुàबई कȧ धारावी एͧशया कȧ सबसे बड़ी गÛदȣ बèती है । मुàबई मɅ 40 
लाख लोग इन बिèतयɉ मɅ रहत ेहै । Ǒदãलȣ मɅ झुÊगी, झोपͫड़यɉ का ͪवकास ͩकस तेज गǓत से 
हुआ है इसे Ǔनàन सारणी मɅ दशा[या गया है — 

ताͧलका — 14. 1 : 
वष[ झुÊगी—झɉपड़ी कȧ संÉया 

1951 12,749 
1961 42,814 
1971 115,961 
1991 275,900 

Source : Town & Country Planning, Delhi. 
भारत मɅ नगरɉ कȧ जनसंÉया कȧ वृͪ ƨ तेज गǓत से हु ई है और अब भी हो रहȣ है भारत मɅ 
2001 कȧ जनगणना के अनसुार दस लाख से अͬधक जनसंÉया के 27 शहर है शहरȣ 
जनसंÉया का ĤǓतशत बढ़ता जा रहा है जबͩक Ēामीण जनसंÉया का ĤǓतशत कम होता जा 
रहा है । भारत के कुछ Ĥमुख शहरɉ कȧ जनसंÉया वृͪ ƨ Ǔनàन साǐरणी संÉया — 2 व आरेख 
संÉया — 1 से èपçट होता है । 
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ताͧलका — 142 : भारतीय Ĥमुख नगरɉ कȧ जनसंÉया वृͪ ƨ 
 (Growth of Population of Major Cities of India) 

वष[ जनसंÉया  मुàबई कोलकाता Ǒदãलȣ चैÛनई बɇगलोर हैदराबाद आहमदाबाद 
1981 पुǽष 4541083 9021789 3159737 2215522 1538796 1316689 1346730 

 èğी 3586249 7412597 2553844 2061113 1374741 1211509 1168465 

 कुल 8227332 16434686 5713581 4276635 2913537 1528198 1515195 
1991 पुǽष 6891222 60274889 4601590 2805566 2170985 2251452 1753320 

 èğी 5705021 4999429 3817494 2616419 1959303 2092985 1558896 

 कुल 12596243 65274318 8419084 5421985 4130288 4344437 33122216 
2001 पुǽष 9021789 7064138 7069371 3355524 29885661 2973472 2401422 

 èğी 7412597 6141559 5808099 3204178 2712885 278564 2123591 

 कुल 16434686 13205697 12877470 6559702 32598546 3252036 5425013 

Source : Census of India (1981, 1991 & 2001) 

 
ͬचğ — 14. 1 : भारत के Ĥमुख नगरɉ कȧ जनसंÉया कȧ वृͪ ƨ ĤǓतशत मɅ 

कलक×ता कȧ एक गÛदȣ बèती के सवȶ¢ण के अनसुार 34% जनसंÉया को रहने के ͧलये 1 
कमरा उपलÞध नहȣ ंहै, 33% के पास एक कमरा है, 20% मकानɉ मɅ नल कȧ सुͪवधा नहȣ है, 
60% के पास èनानघर, 78% के पास अपनी रसोई नहȣ ंहै 45% के पास ͪवɮयतु कनेÈशन 
नहȣ ंहै, 60% के पास Ýलश टɇक नहȣ ंहै जो इन बिèतयɉ कȧ अमानवीय दशाओं को दशा[ता है। 
ͪपछले कुछ वषɟ मɅ नगरɉ के सघन केÛġȣय भागɉ से लोग उपनगरȣय या नगर के बाहरȣ भागɉ 
मɅ बसने लगे है जहा ँअͬधक èवÍछ हवा एव ंखुला वातावरण है तथा इन भागɉ मɅ जहा ँपहले 
उÍच वग[ के लोग रहते थे वहा ँǓनàन आय वग[ के पǐरवार रहने लगे है जो चौकȧदारȣ एव ंअÛय 
सेवाऐं Ĥदान करत े है इसके कारण इन ¢ेğɉ मɅ भी गÛदȣ बिèतयɉ के ɮवीप बनने लगे है । 
बͧम[घमं मɅ èपाक[  Ħकु, लÛदन मɅ ǒबãडेन, पेǐरस मɅ रȣमोफेटाड[ इनके उदाहरण है । इस Ĥकार 
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गÛदȣ बिèतया ँ नगर के अÛदर व बाéय भागɉ मɅ ͧमलती है लेͩकन बाéय Ǔनàन भागɉ व 
अनͬधकृत भ—ूभागɉ मɅ अͬधक पाई जाती है ͪवͧभÛन देशɉ मɅ ͪवèथापन के कारण कारɉ मɅ गÛदȣ 
बिèतया ँसरकारȣ भूͧम पर अͬधक ͪवकͧसत हु ई है । 
कम से कम Ĥ×येक åयिÈत के पास एक पÈका रहने का मकान होना चाǑहये ताͩक िजसमɅ उसे 
कम से कम सभी आवæयक सुͪवधाऐं एव ंसुर¢ा ĤाÜत हो सके । 

14.2.4 गÛदȣ बèती समèया समाधान 

(1) गÛदȣ बिèतयɉ का सुधार एक भारȣ एव ं जǑटल समèया है ͪवͧभÛन भागɉ मɅ सरकार 
ĤशासǓनक एजेिÛसयɉ ने Ĥय×न भी ͩकये है लेͩकन यह काय[ केवल इनके सहारे हल नहȣ ं
ͩकया जा सकता है इसमɅ सरकारȣ ¢ेğ व Ǔनजी ¢ेğ दोनɉ कȧ भागीदारȣ से हȣ इसके हल 
ͩकया जा सकता है । 

(2) सरकारȣ Ĥो×साहन : सरकार को आवासीय ͪवकास के ͧलये करɉ मɅ ǐरयायत कȧ अͬधक 
आवæयकता है और जो Ǔनजी ¢ेğ से पूजंी Ǔनवेश करता है या Ǔनवेश ͩकया जाता है उÛहɅ 
Ĥो×साहन Ǒदया जाना चाǑहये । 

(3) अनाͬधकृत बिèतयɉ का Ǔनयमन : हम यह जानते है ͩक ĤशासǓनक èतर पर भी 
उदासीनता एव ंपया[Üत Ǔनयोजन न होने के कारण इन बिèतयɉ का अßयदुय हुआ है और 
अब सरकारȣ èतर पर सरकारɅ इन बिèतयɉ को हटाने मɅ असहाय है और न उनके पास 
इतनी राͧश है ͩक वे खच[ करके इनको अͬधक सुͪवधाजनक व èवÍछ जगहɉ पर बसा 
सके अत: जहा ँभी आवæयक हो माèटरÜलान के अनसुार भूͧम उपयोग को Úयान मɅ रखत े
हु ये इन बिèतयɉ का Ǔनयमन ͩकया जाय और हम इÛहɅ बिèतया ँन बना सके तो न सहȣ 
लेͩकन कम से कम वत[मान दशाओं मɅ सुधार करके बǑढ़या या अÍछȤ रहने योÊय 
बिèतया ँतो बना सके । और जो अनाͬधकृत बिèतया ँ िजनका Ǔनयमन न हो सके वहा ँ
कुछ आवæयक सुͪवधाऐं ͪवकͧसत कȧ जा सकती है जब तक ͩक इÛहɅ कहȣ ंदसूरȣ जगह 
èथानाÛतǐरत न कर दȣ जाये । 

(4) Ĥͧशͯ¢त एव ंसमͪप[त åयिÈतयɉ कȧ आवæयकता: इन बिèतयɉ मɅ ऐसे åयिÈतयɉ कȧ 
अवæयकता है जो यहा ँ रहने वालȣ िèğयɉ, बÍचɉ को ͧशͯ¢त करɅ उÛहɅ माग[ दश[न दे 
ताͩक वे अपना जीवन सुधार सके । 

(5) गरȣब åयिÈतयɉ को ǐरयायती दर पर भूͧम या मकान Ǒदलाने कȧ åयवèथा हो तो इन 
गÛदȣ बिèतयɉ का उƨार हो सकता है जैसा ͩक लेǑटन अमेǐरकȧ देश, ͧमĮ और थाइलɇड 
मɅ ͩकया गया है । इसके ͧलये नगर के माèटर Üलान मɅ भी आवæयकतानसुार संशोधन 
ͩकये जा सकत ेहै । भूमाͩफया के चंगलु मɅ भूͧम को जाने से रोका जाना चाǑहये । 

(6) नगरɉ मɅ गÛदȣ बिèतयɉ के ͪवèतार को रोकने के या लगातार बढ़ाव को रोकने हेत ुगावɉ 
से पलापयन को रोकने कȧ आवæयकता है िजसमɅ गांवɉ मɅ ͪवकास कȧ सुͪवधाओं कȧ 
आवæयकता है । गांवɉ के आसपास अगर रोजगार के अवसर यथा — खाɮय Ĥसंèकरण 
उɮयोग, मछलȣ पालन, पशुपालन, डेयरȣ उɮयोग व अÛय उɮयोग लगाऐ जाये तो नगरɉ 
कȧ ओर पलायन को Ǔनयǒंğत ͩकया जा सकता है । 
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(7) गÛदȣ बिèतयɉ कं लोग, èवÍछ बिèतयɉ मɅ रहने वाले लोगɉ के ͧलये ͪवͧभÛन Ĥकार कȧ 

सेवाऐं एव ंͪवͧभÛन Ĥकार का माल बनाकर देते है और उनकȧ कई मांगɉ कȧ पǓूत[ करत े
है अत: जहा ँतक संभव हो उनकȧ दशाओं को सुधारने का Ĥयास आवæयक है और जहा ँ
अपǐरहाय[ हो वहा ँइÛहɅ दसूरे èथानɉ पर आवæयक सुͪवधाओं वालȣ बèती ͪवकͧसत कर 
èथानाÛतǐरत करने कȧ आवæयकता है । अत: परुानी बिèतयɉ या पनुवा[स के ¢ेğɉ मɅ 
ͧश¢ा, ͬचͩक×सा, बाजार, पाक[ , रोशनी व अÛय सुͪवधायɅ ͪवकͧसत करना आवæयक है । 

(8) जनसंÉया वृͪ ƨ पर Ǔनयğंण के लगातार Ĥयास ͩकये जाने चाǑहये यǑद आवæयक हो तो 
Ǔनयम भी बनाये जा सकत ेहै । 

(9) ͪवæव बɇक के सहयोग से जाने मानɅ èटेनफड[ ĒेÏयएूट èकूल ऑफ ǒबजनेस ने अपने 
अÚययन मɅ बताया ͩक भारत के शहरɉ कȧ गÛदȣ बिèतया ँअथ[åयवèथा पर बोझ नहȣ ंहै 
इनमɅ रहने वाले लोगɉ कȧ उ×पादकता राçĚȣय औसत से काफȧ अͬधक है । इनके ǒबना 
कई åयवसाईयɉ का कारोबार नहȣ ंचल सकता है । 

(10) परामश[ ĐेÛद — गÛदȣ बिèतयɉ मɅ ͪवͧभÛन Ĥकार कȧ èवय ंसेवी संèथाओं एव ंसरकारȣ 
संèथाओं के परामश[ केÛġ खोले जाने चाǑहये जो यहा ं के नागǐरकɉ को सहȣ एव ंउͬचत 
परामश[ देकर उनका माग[ दश[न कर सके और उनकȧ समèयाओं को हल करके जीवन को 
सुखद बनाने मɅ योगदान कर सके । 

बोध Ĥæन — 1 
1. नगरɉ कȧ सुÛदरता का आधार Èया है? 
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... .........
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... ..   
2. नगरɉ कȧ बढ़ती समèयाओं का K आधार Èया है? 
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... ..   
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... .........  
3. गÛदȣ बिèतयाँ ͩकसे कहते है? 
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... ........
 .............. ......... . ......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... ........  
4. गÛदȣ बिèतयɉ का èथाǓनक ĤाǾप सामाÛय Ǿप मɅ कैसा पाया जाता है? 
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... ..  
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... ........  
5. गÛदȣ बिèतयɉ के सुधार के कोई चार उपाय बताइये । 
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... ........
 .............. ......... ......... . ......... ......... .......... ...... .............. ......... .. 
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14.3 नगरȣय गरȣबी (Urban Poverty)  
Ǔनध[नता या गरȣबी कȧ पǐरभाषा कुछ ͪवɮवानɉ के अनसुार इस Ĥकार है — 
वीवर के अनसुार, ''Ǔनध[नता एक ऐसे जीवन èतर के Ǿप मɅ पǐरभाͪषत कȧ जा सकती है िजसमɅ 
èवाèØय और शरȣर सàबÛधी द¢ता नहȣ ंबनी रह सकती है । ' ' 
गोडाड[ के मत मɅ, ''Ǔनध[नता उन वèतुओं कȧ अपया[Üत पǓूत[ कȧ वह दशा है िजनकȧ वह एक 
åयिÈत को अपने तथा आͬĮतɉ के èवाèØय एव ंशिÈत को बनाऐ रखने के ͧलये आवæयकता 
होती है ।'' 
माइकल हेǐरगटंन के अनसुार, ''Ǔनध[नता भोजन, èवाèØय, घर, ͧश¢ा एव ंमनोरंजन के उन 
Ûयनूतम èतरɉ का वचन है जो ͩक एक ͪवशेष समाज कȧ समकालȣन Ĥौɮयोͬगकȧ, ͪवकास तथा 
मूãयɉ के अनसुार है ।'' 

14.3.1 गरȣबी के कारण (Causes of Poverty) 

नगरɉ मɅ िजतनी वृͪ ƨ जनसंÉया कȧ होती है उसी अनपुात मɅ रोजगार के अवसर सिृजत न होने 
से गरȣबी बढ़ती जाती है । कुछ Ĥमुख कारण इस Ĥकार है – 
(1) नगरɉ का आकष[ण : रोजगार के अͬधक अवसर ͪवलाͧसता कȧ चकाचɋध, मनोरंजन के 

साधन, जीवन कȧ ͪवͪवधता आǑद कई बातɅ Ēामीणɉ को आकͪष[त करती है ऐसे मɅ जो 
åयिÈत शहर मɅ आत ेहै वहȣ ंबस जात ेहै । कई åयिÈत बरोजगार— अवèथा मɅ इधर—उधर 
घमूत ेͩफरत ेहै और काय[ न ͧमलने से आय का èतर नीचा होता जाता है । 

(2) अͧश¢ा : यɮयͪप नगरɉ मɅ ͧश¢ा का Ĥचार Ĥसार गाँवɉ कȧ अपे¢ा अͬधक है ͩफर भी 
पुͧ लन बिèतयɉ के ¢ेğɉ मɅ गरȣबी के कारण बÍचे अͧशͯ¢त अͬधक रहत ेहै और जो पढ़त े
है उनका ͧश¢ा èतर कम होने के कारण वे ͪवͧभÛन ĤǓतयोͬगताओं मɅ उÍच वग[ के अंĒेजी 
माÚयम मɅ पड़ने वाले बÍचɉ से ĤǓतèपƨा[ नहȣ ंकर पाने के कारण रोजगार मɅ ͪपछड़ जात े
है और गरȣबी बराबर बनी रहती है । आज Ĥ×येक काय[ के ͧलये शैͯ¢क योÊयता आवæयक 
है लेͩकन अ£ानता के कारण गरȣबी बढ़ती जाती है । 

(3) काय[कुशलता का अभाव (Lake of Efficiency) : मजदरूɉ, Ǔनàन वग[ के लोगɉ, 
ͧशãपकारɉ मɅ अपया[Üत Ĥͧश¢ण, अͧश¢ा के कारण काय[कुशलता का अभाव होता है 
सामाÛयत: वे वश परàपरा के अनसुार काय[ करत ेहै इससे उनके काय[ मɅ पया[Üत कुशलता 
न होने से उनके कायɟ का उͬचत मूãय ĤाÜत नहȣ ंहोता इस तरह पीढ़ȣ दर पीढ़ȣ Ǔनध[नता 
का जीवन åयतीत करत ेहै । 

(4) Ǔनध[नता कȧ संèकृǓत (Culture of Poverty) : Ǔनध[न åयिÈतयɉ कȧ अपनी एक ͪवशेष 
Ĥकार कȧ संèकृǓत होती है जो पीढ़ȣ दर पीढ़ȣ èथानाÛतǐरत होती जाती है गरȣबɉ के 
ͪवæवास, मूãय, मानदÖड, जीवन के तरȣके वत[मान Ǔनध[नता को पवू[ जÛम का फल मानना 
Ǔनध[नɉ के आलसी, अकम[Öय व दȣनहȣन बना देते है ये अपनी संèकृǓत को आसानी से 
छोड़त ेनहȣ ंहै । अपनी आय का अͬधकाशं भाग सामािजक व सांèकृǓतक रȣǓत ǐरवाजɉ पर 
खच[ कर देते है और वे अͬधक Ǔनध[न होते जात ेहै।  
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(5) अèवाèØय (Inhealth) : नगरɉ मɅ Ǔनध[न लोगɉ का एक बड़ा भाग कुपोषण का ͧशकार है 
अनेक बीमाǐरयɉ से Ēèत रहते है उनकȧ बीमारȣ पर काफȧ खच[ होता रहता है इससे या तो 
काय[ बाͬधत होता है या काय[ हो हȣ नहȣ ंपाता है । इस Ĥकार अèवèथता के कारण इस 
कुचĐ मɅ फंसकर Ǔनध[न होता जाता है । 

(6) राजनǓैतक कारण (Political Causes) : राजनǓैतक अिèथरता के कारण सàपÛन वग[ 
Ǔनàन वग[ का शोषण करता है । ħçटाचार, कालाबाजारȣ, मुनाफा खोरȣ सब åयाÜत हो जात े
है और Ǔनध[न åयिÈत अͬधक Ǔनध[न होता जाता है । कभी—कभी यƨु के कारण भी राçĚ 
Ǒदवाͧलया हो जाता है । इस Ĥकार अराजकता कȧ िèथǓत मɅ सबसे अͬधक Ǔनàन वग[ हȣ 
Ĥभाͪवत होकर Ǔनध[न होता जाता है । 

(7) हड़ताल, दंगे—फसाद, Ĥदश[न आǑद : नगरɉ मɅ आये Ǒदन हड़ताल, बÛद, दंगे —फसाद, 
Ĥदश[न, कÝयू [ आǑद कȧ िèथǓतया ँबनती रहती है । Ǔनध[न åयिÈत जो रोज कमाता खाता है 
उसे ऐसे समय मɅ ǒबना काय[ के हȣ Ǔनठãला समय åयतीत करना होता है िजससे उसकȧ 
दैǓनक मजदरूȣ भी Ǔछन जाती है और वह उधार लेकर या भूखे रहकर काम चलाता है इससे 
उसकȧ Ǔनध[नता बढ़ती जाती है । 

(8) अÛय कारण (Other Causes) : अÛय कारणɉ मɅ मानͧसक ǾÊणता, वशंानगुत 
अ¢मताऐं, दघु[टना, अपåयय (शराब, जुआखोरȣ, वæैयाविृ×त, धूĨपान, नशा आǑद) बढ़ती 
मुġा—èफȧǓत, पूजंी का अभाव, जनसंÉया वृͪ ƨ, पǐरवार का आकार आǑद अनेक कारण हɇ 
िजससे नगरɉ मɅ Ǔनध[नता पाई जाती है । बेरोजगारȣ, आय ुसामािजक व सांèकृǓतक कारण 
भी मह×वपणू[ Ǿप से Ǔनध[नता को Ĥभाͪवत करत ेहै । 

14.3.2 नगरȣय Ǔनध[नता का èथाǓनक ĤाǾप (Spatial Pattern of Urban Poverty) 

नगरȣय ¢ेğɉ मɅ Ǔनध[नता का èथाǓनक ĤाǾप अͬधक जǑटल नहȣ ंहोता है । सामाÛयत: मͧलन 
या गÛदȣ बिèतयɉ के ¢ेğ Ǔनध[नता के ¢ेğ होत ेहɇ यहा ँǓनध[नता सामाÛय Ǿप मɅ पाई जाती है। 
ͪवæव के ͩकसी भी नगर मɅ गÛदȣ बिèतया ँसामाÛयत: Ǔनध[नता के ¢ेğ है जो अͬधकाशं मɅ 
नगर कȧ बाहरȣ सीमाओं पर िèथत है । पाæचा×य देशɉ मɅ जहा ंनगर का मÚयवतȸ भाग पहले 
सàपÛन लोगɉ के Ǔनवास के ͧलये काम आता था वे लोग अब उपनगरȣय खुले भागɉ मɅ बसने 
लगे गये है अब मÚयवतȸ भागɉ मɅ चौकȧदार, नौकर हȣ रहत े है अत: वहा ंभी Ǔनध[नता पाई 
जाने लगी है । 

14.3.3 Ǔनध[नता समाÜत करने के ͧलये सुझाव (Suggestion to Eradicate Poverty) 

(1) नगरɉ मɅ अͬधक रोजगार के अवसर उपलÞध कराये जाने चाǑहये । 
(2) जनसंÉया वृͪ ƨ पर Ǔनयğंण करने के Ĥयास तेज ͩकये जाने चाǑहये । 
(3) ͧश¢ा का Ĥसार : नगरɉ मɅ ͧश¢ा का ͪवèतार मͧलन बिèतयɉ मɅ अͬधक से अͬधक होना 

चाǑहये ताͩक åयिÈत अपनी रोजी रोटȣ कमाने मɅ स¢म हो सके । åयावसायोÛमखु ͧश¢ा 
कȧ आज अͬधक आवæयकता है । 
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(4) Ǔनध[न åयिÈतयɉ को सèती दर पर ऋण, ͪव×तीय सहायता या अनदुान आǑद Ǒदलाकर उनके 
èवय ं के åयवसाय कȧ शǽुआत कȧ जा सकती है उÛहɅ कुशल Ĥͧश¢ण देकर अͬधक आय 
ĤाÜत करने के योÊय बनाया जा सकता है । 

(5) Ǔनध[न åयिÈतयɉ को सामाÛयत : सèत ेमकान उपलÞध कराये जाने चाǑहये ताͩक वे ͩकराये 
के भार से बच सकɅ  । 

(6) असामािजक कुĤथाओं का उÛमलून कराने कȧ भी आवæयकता है इसके ͧलये उÛहɅ ͧशͯ¢त 
करने कȧ आवæयकता है यह काय[ टेलȣͪवजन, ͩफãम शो, नÈुकड़ नाटक, कठपतुलȣ न×ृय या 
सामािजक नाटकɉ के मंच के माÚयम से ͩकया जा सकता है िजससे दहेज Ĥथा, बालͪववाह, 
म×ृयु भोज आǑद कुरȣǓतयɉ का समाÜत ͩकया जा सके इन पर Ǔनयğणं पाने के ͧलये 
सरकारȣ èतर पर काननू का सहारा भी ͧलया जा सकता है और कड़ी दÖड åयवèथा भी 
Ĥभावी हो सकती है । 

(7) अपåयय के साधनɉ के ͪवरोध मɅ भी Ǔनध[न åयिÈतयɉ मɅ जन जागरण या सामािजक चेतना 
ͪवकͧसत करने कȧ आवæयकता है िजससे जुआ, शराब, वæैयाविृ×त, नशाखोरȣ, धूĨपान आǑद 
पर होने वाले अपåयय से Ǔनध[न åयिÈतयɉ को ͪवमुख ͩकया जा सके । 

(8) लोगɉ मɅ Įम या काय[ करने के ĤǓत Ǔनçठा उ×पÛन कȧ जानी चाǑहये । 
(9) नगरɉ मɅ सामािजक बीमा योजना रख समहू बीमा योजनाओं को अͬधक Ĥभावशालȣ बनाने 

कȧ आवæयकता है । 
बोध Ĥæन – 
1. Ǔनध[नता कȧ पǐरभाषा दȣिजऐ ।  
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. .........  
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... . ............. ......... . 
 2. Ǔनध[नता के कोई पांच कारण बताइये ।  
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... .........
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... .........  
3. Ǔनध[नता एक सापे¢ तØय है । Èया यह कथन सहȣ है?  
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... .........
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... .........  
4. Ǔनध[नता समाÜत करने के कोई चार उपाय बताइये । 
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... .........
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... ...   
 

14.4 नगरȣय अपराध (Urban Crimes) 
अपराध से ता×पय[ èथाͪपत सामािजक मूãयɉ के ͪवपरȣत काय[ करने को अपराध कहत ेहै । कुछ 
पǐरभाषाऐं इस Ĥकार है — 
टाÝट के अनसुार, ''काननूी Ǿप से अपराध ऐसी ͩĐया है जो काननू के अनसुार दंडनीय है '' 
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ͬगͧलन व ͬगͧलन के अनसुार, ''काननूी Ǻिçटकोण से ͩकसी देश के काननू के ͪवǾƨ काय[वाहȣ 
अपराध है ।'' 

14.4.1 नगरɉ मɅ अपराध के कारण (Causes of Urban Crimes) 

इस बढ़ती जनसंÉया के कारण जो सुͪवधाएँ चाǑहये वे उपलÞध नहȣ ंहो पाती है और åयिÈत 
उÛहɅ ĤाÜत करने के ͧलये अपराͬधक कायɟ मɅ लग जाता है और धीरे—धीरे अपराध बढ़त ेजाते 
है। मुÉय कारण इस Ĥकार है — 
(1) आͬथ[क ͪवषमता : नगरɉ मɅ रहने वालो मɅ åयिÈत धनाɭय भी होत े है और सहयोगी 

कायɟ मɅ ͧलÜत åयिÈत अपे¢ाकृत Ǔनध[न होत ेहै जब Ǔनध[न åयिÈत दसूरɉ को आराम से 
रहत े देखता है तो वह भी सुख ĤािÜत के सपने देखता है ऐसे कई åयिÈत शीē समƨृ 
होना चाहत ेहै उनमɅ से कुछ कȧ मह×वाकां¢ाएं उÛहɅ अपराध विृ×त कȧ ओर ले जाती है । 

(2) पाǐरवाǐरक कारण (Family Causes) : कई åयिÈत सयंÈुत पǐरवार से Ĥताͫड़त होकर 
अलग कर Ǒदये जात ेहै ऐसे åयिÈत अपने आप को ǓनराͬĮत या एकाकȧ महससू करत ेहै 
तो वे अपने ͧलये या अपने पǐरवार (प×नी—बÍचे) के ͧलये हȣ सहȣ अपराͬधक Ĥविृ×त 
अपना लेत ेहै । 

(3) पेशेवर अपराधी (Professional Criminals) : नगरɉ मɅ पेशेवर अपराधी पाये जात ेहै 
जो दसूरɉ के ͧलये पसेै लेकर अपराध करत ेहै इनमɅ तèकर, माͩफया मुÉयत: पेशेवर होत े
है और समय—समय पर अपने काम को अंजाम देते है । 

(4) बɇक व अÛय नकद ġåयɉ का होना (Bank & Other Financial Attraction) नगरɉ 
मɅ कइ बɇक एव ंͪव×तीय संèथाऐं होती है जहा ंनकदȣ का Ĥवाह या लेन देन होता रहता है 
ऐसे मɅ अपराधी åयिÈत लूटने का काय[, डरा धमका कर या अÛय तरȣका से डकैती 
डालकर अपराध करता है ।  

(5) बाल अपराध (Juvenile Delinquency) नगरɉ मɅ बसने दसने वालȣ गÛदȣ बिèतया ंमɅ 
मा—ंबाप मजदरूȣ के ͧलये कारखानɉ मɅ चले जात ेहै । मÚयम वगȸय åयिÈत भी (माता—
ͪपता) नौकरȣ के ͧलये चले जाते है पीछे बÍचɉ कȧ देखरेख करने वाला कोई नहȣ ंहोता है 
। ऐसे बÍचे बहकावे मɅ आकर चोरȣ, लटू, चेन खɉचने जैसे अपराध कर बठैत ेहै और उÛहे 
अपराधी åयिÈत ĤĮय व Ĥलोभन देकर अपराध कȧ दǓुनया मɅ धकेल देते है । भीख 
मांगना, ǓनǽƧेæय सड़कɉ पर घमूना उƧÖडता, यौन—अपराध, उठाई ͬगरȣ आǑद मɅ बाल 
अपराधी जुड़ जाने है । 

(6) औɮयोगीकरण (Industrialization) नगरɉ मɅ बढत े हु ये औɮयोगीकरण मɅ मजदरूɉ कȧ 
आवæयकता होती है जो आस—पास के गाँवɉ से पǐूरत होती है Ēामीण यवुकɉ को नगर मɅ 
ͪवͧभÛन Ĥकार कȧ अपराͬधक ĤवǓृतयɉ देखने को ͧमलती है वे भी कभी—कभी शराब पीना, 
जुआ खेलना, जेब काटना, नशीलȣ वèतुओं के åयापार से जुड़ जाने है । जैसे भीलवाड़ा मɅ 
अ×यͬधक औɮयोͬगकरण के कारण बाहर से आने वाले मजदरूɉ के कारण अपराध विृ×त 
बढ़ȣ है ।  
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(7) सांèकृǓतक कारण (Cultural Causes) नगर मɅ रहने वालɉ मɅ ͪवͧभÛन जाǓतयɉ, 
समुदायɉ के धमɟ के अनयुायी रहत े है अलग—अलग संèकृǓत के कारण आपस मɅ 
मनमुटाव होत े रहत े है इससे ǑहÛद—ूमिुèलम, ͧशया—पğुी केथाͧलक—ĤोटेèटेÛट आǑद मɅ 
धाͧम[क क͠रता के कारण कभी—कभी ऐसे अपराधी भी समदुाय ͪवशेष मɅ बन बात है और 
बदले कȧ भावना के कारण भी अपराध होत े है । इसी क͠रता के कारण ताͧलबान एव ं
अलकायदा जैसे क͠रपथंी आतंकवादȣ बन कर नगरɉ को Ǔनशाना बनाते आ रहे है । 

(8) मनोव£ैाǓनक कारण (Psychological Causes) : कई बार मनोव£ैाǓनक कारणɉ से 
भी अपराध होते है । नगरɉ मɅ भड़कȧले व वèğ पहने यवुǓतया ँ Ǔनकलती है तो इसका 
देखने वाले पर Ĥभाव पड़ता है इससे अæलȣल हरकत, åयͧभचार एव ंबला×कार कȧ घटनाऐं 
बटती है । ͧसनेमा, टेͧलͪवजन से भी मानव मिèतçक Ĥभाͪवत होता है और वह ह×या, 
डकैती, वæैयागमन जुआ, मɮयपान, नशीलȣ वèतुओं का सेवन करना सीख जोता है । 

(9) पाæचा×य सèंकृǓत का बढ़ता Ĥभाव : पाæचा×य संèकृǓत भोगवादȣ संèकृǓत है जहा ँ''खाओ, 
पीओ और मौज करो'' का ͪवचार Ĥमुख रहा है और यह ͪवचार ͪवæव के अÛय देशɉ मɅ 
धीरे—धीरे लगातार फैलता जा रहा है अत: आज नगरɉ कȧ संèकृǓत इससे Ĥभाͪवत हु ये 
ǒबना नहȣ ंरह सकȧ है इसका पǐरणाम देखा देखी नगरɉ के अपराध भी इस खाओ, पीओ 
और मौज करो कȧ संèकृǓत से बढ़त ेजाते जा रहे है इससे नये अपराͬधयɉ कȧ संÉया 
बढ़ने लगी है । 

(10) गरȣबी एव ंभूखमरȣ : नगरɉ मɅ लोग रोजगार कȧ तलाश मɅ आते है और, जब उÛहɅ काम 
नहȣ ंͧमलता है तो व भुखमरȣ के ͧशकार होता है जसेै देश अजु [न गÜुता सͧमǓत कȧ ǐरपोट[ 
के आधार पर 70% आबादȣ को ĤǓतǑदन 20 ǽ. मɅ गजुारा करना पड़ता है इस मɅ भोजन, 
ईधन, रोशनी. ͩकराया. वèğ,ͧश¢ा न ͬचͩक×सा व èथायी उपभोग कȧ वèतुओं पर होने 
वाला åयय भी सिàमͧलत है । इससे बढ़ती गरȣबी और बढ़ती भखू से देश मɅ अपराध 
तेजी से बढ़ रहɅ दे अत: अब Ǒदन मɅ हȣ लूटपाट, चौरȣ—डकैती कȧ घटनाऐं आम बात होने 
लगी है । 

(11) जैͪवक हͬथयारɉ से आĐमण (Bio—Terrorism) जैͪवक हͬथयारɉ का उ×पादन मुÉयत: 
नगरɉ मɅ ͪवæवͪवɮयालयɉ मɅ िèथǓत Ĥयोग शाला मɅ होता है होता है Ýल ू (इंÛÝलएंूजा ए 
वायर HINI) ͩकसी शतैानी Ǒदमाग कȧ कारगजुारȣ है जो Ĥयोग शालाओं मɅ तैयार ͩकया 
गया है, यहा ंतक ͩक एक पğकार जेन बरजरͧमरअर ने ͪवæवèवाèØय संगठन एव ंसंयÈुत 
राçĚ संध पर अपराͬधक षɬयğं का एफ बी आई मɅ मामला दज[ कराया है और Ĥमाͨणत 
ͩकया प͠े ͩक आͬथ[क Ǻिçट से मजबतू देशɉ को कमजोर करने और कुछ दवा Ǔनमा[ता 
कàपǓनयɉ को लाभ पहु ँचाने कȧ सािजस का Ǒहèसा करार Ǒदया है उसका आरोपी है ͩक 
इसके वÈैसीन, टैमी Ýल ूका जहरȣला वेÈसीन लगाया जायेगा िजससे अगले दस वषȾ मɅ 
5 करोड़ लोग मौत के घाट उतर जायɅगे । यह सब Ĥारàभ मɅ बड़ ेनगरɉ से Ĥारàभ होता 
है । èवाइन Ýल ूमेिÈसको, नगर से जमा और फैला और वहा ँसे यह दǓुनया के बड़—ेबड़ े
नगरɉ से छोटे नगरɉ कȧ और कूद जाता है । बड[ Ýल ू éयमून Ýल ू इÛÝल ू एंजा बी, 
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एͧशयन èवाइन Ýल ू यरूोͪपयन èवाइन Ýल ू Ǿअम, सॉस[, एÛĠेÈस, मेडकाऊ एन 
ͧसफेलाईǑटस आǑद जैͪवक हͬथयारɉ के हȣ Ǿप है । अमरȣकȧ आमȸ ने सेन ĥांͧसèको 
नगर मɅ सरेͧशया मारसेसेÛस बÈैटȣǐरया को जैͪवक हͬथयार बनाना चाहा लेͩकन त×कालȣन 
अमरȣकȧ Ĥधानमğंी ने इस पर ĤǓतबÛध लगा Ǒदया । अत: जैͪवक हͬथयारɉ को खोजने 
और Ĥयोग का काय[ भी नगरɉ के सहारे बढ़ता है और फैलता है । 

(12) साइबर अपराध (Cyber Crime) : ͪपछले कुछ वषɟ मɅ जब से इलेÈĚॉǓनÈस का 
ͪवकास हुआ है तथा कàÜयटूर का उपयोग अͬधक होने लगा है इस Ĥकार के अपराध 
अͬधक होने लगे है इस Ĥकार के अपराध मुÉयत: ͧशͯ¢त एव ंइंजीǓनयर जैसे åयिÈत 
करने लगे है । ATM से दसूरे के खाते से राͧश Ǔनकालना डुÜलȣकेट Đेͫडट काड[ से राͧश 
Ǔनकालना, नकलȣ नोट छापना व कàÜयटूर Ĥणाͧलयɉ को हɅक करना जैसे अपराध 
सिàमͧलत है । भारत मɅ गोधरा (गजुरात) मɅ सवा दस लाख के नकलȣ नोट पकड़ ेगये 
उसमɅ एक टेलȣकॉम अͬधकारȣ एव ं एक इंजीǓनयǐरगं के छाğ का हाथ था आजकल 
कàपयटूर फोटोĒाफȧ, छपाई, फोटोकॉपी, èकेǓनगं के आधुǓनक तरȣकɉ से जालȣ नोट 
छापने का काय[ आसान हो गया है । 

14.4.4 नगरȣय अपराधɉ कȧ रोकथाम के उपाय (Preventation of Urban Crimes) 

(1) नगरɉ मɅ बढ़ती जनसंÉया के Ĥवाह को कम ͩकया जाना चाǑहये या रोका जाना चाǑहये 
ताͩक गरȣबी व बेरोजगारȣ कम हो और अपराध भी कम हो ।  

(2) नगरɉ मɅ आͬथ[क ͪवषमता के कम करने के Ĥयास ͩकये जाने चाǑहये जो ͩक एक 
राçĚȣय काय[Đम का अंग हो । 

(3) नगरȣय जनसंÉया मɅ कम के अवसर Ēामीण ¢ेğɉ कȧ अपे¢ा अͬधक है ͩफर भी उनमɅ 
और अवसर पदैा करने के Ĥयास आवæयक है । 

(4) अकुशल åयिÈतयɉ को कुशल एव ंĤͧशͯ¢Ǔत करने के Ĥयास ͩकये जाने चाǑहये ताͩक वे 
रोजी रोटȣ कमा सके व अपराͬधक ĤवǓृतयɉ कȧ ओर न देखे । 

(5) काननू कȧ Ǻिçट मɅ सभी अपराधी समान होने चाǑहये और उÛहɅ कड़ी सजा का Ĥावधान 
होना चाǑहये ताͩक दसूरे åयिÈत भी सबक ले सके । 

(6) सकारȣ काया[लय मɅ काम को ×वǐरत गǓत देने के काननू बनने चाǑहये िजससे ǐरæवत 
खोरȣ को पनपने का अवसर ना ͧमले । 

(7) नगर मɅ सुर¢ा åयवèथा चाक चौबÛद होनी चाǑहये िजससे अपराधी अपराध करने से 
Ǒहचͩकचाऐं । 

(8) नकलȣ दवाइया,ँͧमलावटȣ सामान, नश ेकȧ सामĒी तैयार करने वालɉ को तो साव[जǓनक 
èथलɉ पर गोलȣ से उड़ा देना चाǑहये िजससे दहशत पदैा हो और अÛय åयिÈत भी जो 
लाखɉ लोगɉ के जीवन से ͨखलवाड़ करता है डर कर ऐसे काय[ न करɅ । अनेक åयिÈतयɉ 
कȧ जीवन कȧ र¢ा हेत ुकुछ ऐसे åयिÈतयɉ को यह कड़ी सजा देना भी घाटे का सौदा 
नहȣ ंहै । 
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(9) पुͧ लस या सुर¢ा Ĥहǐरयɉ को अͬधक Ĥͧशͯ¢त नये हͬथयारɉ से यÈुत एव ंǓनभȸक, बनाने 
का Ĥͧश¢ण देना चाǑहये ताͩक वे समय कȧ मांग के अनसुार अͬधक सͩĐयता स¢मता 
से काय[ कर सके । 

(10) सुर¢ा कͧम[यɉ पर अपराͬधयɉ को छोड़ने हेत ुराजनǓैतक दबाव बÛद होना चाǑहये ताͩक वे 
अͬधक अÍछा काय[ कर सकɅ  । 

(11) ͧसनेमाघरɉ मɅ व टेलȣͪवजन पर अपराͬधक विृ×त को ͩफãमɉ का Ĥदश[न बÛद होना चाǑहये 
जो ͧसǐरयल आते है उनमɅ èवाèØय नǓैतक मूãयɉ को Ĥो×साहन देने कȧ आवæयकता है। 

(12) जहा ं आवæयक है जैलɉ मɅ अपराͬधयɉ को काय[कुशलता नǓैतकता के पाठ पढ़ाकर 
सुधारा×मक उपाय ͩकये जाने चाǑहये।  

(13) नेता, अफसर, Ûयायाधीश एव ं अÛय सभी åयिÈत जो साव[जǓनक धन के कायɟ से 
सàबिÛधत है उÛहɅ अपनी सàपǓत का Þयौरा देना चाǑहये और यह सब वेबसाइट पर 
उपलÞध होगा चाǑहए। 

(14) उन अͬधकाǐरयɉ, नेताओं, उɮयोगपǓतयɉ आǑद से पछूना चाǑहये उनकȧ सàपि×त कȧ वृͪ ƨ 
का कारण Èया है? और उनसे l अͬधक टेÈस वसूला जाना चाǑहये और जो ħçटाचारȣ 
कालाधन इक͡ा कर रहे है उनकȧ सàपि×त जÞत कर लेनी चाǑहये। 

(15) ħçट नेताओं, अͬधकाǐरयɉ, सफेद पोशɉ के नाम समय—समय पर अखबारɉ, टेलȣͪवजन 
आǑद मɅ बड़—ेबड़ ेअ¢रɉ — देना चाǑहये। 

(16) पाǐरवाǐरक अदालतɉ को अͬधक सͩĐय बनाने कȧ आवæयकता है ताͩक पाǐरवाǐरक 
अपराधɉ मɅ कमी आ सके। 

(17) धीमी ÛयाǓयक ĤͩĐया को भी तेज गǓत देनी चाǑहये । काननूɉ मɅ कͧमयɉ के कारण भी 
अपराधी सͩĐय बने रहते है वषɟ तक मुकदमɉ का Ǔनपटारा न होने से अपराͬधयɉ को 
ͧमलने वालȣ राह को ख×म ͩकया जाना चाǑहये। 

(18) मǑहलाओं के ĤǓत समाज मɅ बढ़त ेअपराधɉ के आकड़ ेसमाज और पुͧ लस दोनɉ के ͧलये 
ͬचतंा का ͪवषय है इसमɅ काननू कȧ खाͧमया ँभी मह×वपणू[ योग देती है इसͧलये काननू 
मɅ समयोͬचत पǐरवत[न, पुͧ लस का अͬधक स¢म संवेदनशील तथा समाज को भी जाग 
Ǿक होना आवæयक है। 

(19) कालाधन जो ͩक अथ[åयवèथा को खोखला करता है Ǻढ़ राजनǓैतक इÍछा शिÈत से 
Ǔनण[य लेने पर हȣ, Ǔनयǒंğत ͩकया जा सकता है। 

(20) वत[मान मɅ ͪवकͧसत सचूना तकनीक का राçĚȣय व अÛतरा[çĚȣय जाल तैयार कर 
अपराͬधयɉ से सàबंͬ धत आंकड़ɉ को तैयार ͩकया जाना चाǑहये ताͩक अपराͬधयɉ को शीē 
ढंूढने मɅ आसानी हो सके। 

(21) अपराͬधयɉ के साथ—साथ उनको संर¢ण देने वाले लोगɉ को भी भारȣ दÖड का Ĥावधान 
होना—चाǑहये ताͩक ऐसा काय[ करने से उनमɅ भी Ǒहचक एव ंभय पदैा हो। 

(22) नगरɉ के चौराहɉ पर एव ंअͬधक åयèत मागɟ पर, बɇकɉ मɅ, व अÛय मह×वपणू[ èथानɉ पर 
.सी.सी.टȣ.वी कैमरे लगाने चाǑहये ताͩक अपराͬधयɉ को शीē पकडा जा सके।  
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बोध Ĥæन —3 
1. पराध ͩकसे कहते है? पǐरभाषा दȣिजये।  
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... ....... 
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... .......  
2. Ǔनàन ͧलͨखत मɅ से कौनसा æवेत वèğ धारȣ अपराध है। 
 (अ) डाका डालना  (ब) काला बाजारȣ 
 (स) ह×या   (द) आगजनी  
3. नगरȣय अपराधɉ के कोई चार कारण बताइये ।  
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... .........
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... ...   
4. मादक पदाथɟ मɅ कौन—कौन से मादक पदाथ[ मुÉय है? 
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... .........
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... .........  
5. Èया यह स×य है ͩक साइबर अपराध 20वी सदȣ कȧ देन है?  
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... .........
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... .... 
 

14.5 नगरȣय यातायात एवं पǐरवहन (Urban Traffic and 
Transportation) 

नगरɉ को बढ़ती जनसंÉया और नगरɉ के ͪवèतार के कारण यातायात एव ंपǐरवहन कȧ समèया 
ͪवकट होती जा रहȣ है ͪवæव के नगरɉ मɅ सड़कɉ पर बढ़ता यातायात एव ंउसी अनपुात मɅ 
वाहनɉ मɅ वृͪ ƨ न होने से दबाव बढ़ रहा है, याǒğयɉ से भरɅ हु ये वाहन खचाखच भरे देखे जा 
सकत ेहै । नगरɉ के आÛतǐरक भाग अͬधक भीड़—भाड़ वाले है और माग[ परुाने हɇ जो आज के 
बढ़त ेदबाव को झेलने मɅ असमथ[ है िजसके कारण कई जगह जाम लग जात,े है अत: घर से 
काम के èथान पर जाने वालɉ (दैǓनक अͧभगमन कता[) को माग[ मɅ अͬधक समय देना पड़ता है। 
नगरɉ मɅ पदैल चलने वाले साइͩकल, ǐरÈशा Ěाम, दो पǑहया—चौपǑहया वाहन — कार, बस, Ěक, 
लॉरȣ, टैÈसी, èकूल बसɅ, ĚेÈटर आǑद èथानीय रेले आǑद कई Ĥकार के वाहन पǐरवहन का 
साधन बनत ेहै । 
ͩकसी भी नगर कȧ जीåयता (Viability) उस नगर मɅ रहने वालȣ जनसंÉया एव ंमाल के 
पǐरवहन पर Ǔनभ[र करती है इसके ͧलये कई Ĥकार के कायɟ, शैͯ¢क, खरȣददारȣ करना, 
मनोरंजन ĤशासǓनक कायɟ, सामािजक ͧमलन समारोहɉ, सàमेलनɉ, आǑद कई कायȾ हेत ु
यातायात व पǐरवहन के साधनɉ कȧ' आवæयकता होती है । सàपणू[ अथ[तंğ मनçुय एव ंमाल कȧ 
गǓतशीलता पर Ǔनभ[र करता है आज के नगरɉ मɅ जनसÉंया के ͪवèफोट के कारण नगरɉ के 
ͪवèतार के साध—साथ ͪवकͧसत एव ंतेजगǓत का यातायात आवæयक है तभी नगरɉ का जीवन 
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सखुद एव ंरहने यौÊय हो सकता है लेͩकन यह सब द ु:èवÜन लगता है यातायात अͬधक संकȧण[ 
व भीड़ भाड़ वाला होता जा हा है वहȣं इस बढ़ती जनसंÉया कȧ मांग कȧ पǓूत[ हेत ु ͪवͧभÛन 
Ĥकार कȧ खाɮय सामĒी, (खाɮयाğ, दालɅ, सिÞजया,ं फल, दधू) ईधन (लकड़ी, गसै, कोयला, 
पेĚोͧलयम उ×पाद आǑद) भवन Ǔनमा[ण सामĒी (चनूा, सीमेÛट, प×थर—Ƀट, लौहèपात आǑद) औ 
औɮयोͬगक कÍचा माल, फुटकर व थोक åयापार का माल आǑद कई वèतुऐं ĤǓतǑदन आती है 
इसका दबाव यातायात और पǐरवहन åयवèथा पर बढ़ता जाता है । 

14.5.1 नगर यातायात एव ं पǐरवहन को Ĥभाͪवत करने वाले कारक (Factors affecting 
the Traffic & Transport in Urban Area) 

(1) ĤाकृǓतक कारक (Physical Factors) नगर कȧ धरातलȣय बनावट कभी—कभी बाधा 
उ×पÛन करती है कहȣं—कहȣं नगरɉ मɅ नǑदयाँ. नहरे समुġ बड ेहु ये भाग होत ेहै इन पलु 
बनाने पड़त ेहɅ इससे लोगɉ को धूप कर ऐसी बाधाऐं पार करनी पड़ती है ऐसे èथानɉ पर 
यातायात बढ़ जोता है वहा ँजाम लग जाता है जैसे ͧसडनी, मेर हेस, हावड़ा ǒĦज । 
कहȣ—ंकहȣ ंनगरɉ मɅ सुरंगɅ भी बनानी है वहा ंसुरंगɉ मɅ धुएँ के कारण घटुन बढती जाती 
है । जैसे बͩक[ न हेड, ͧलवर पलू आǑद । 
जहा ंदलदलȣ या कम ऊँचे सड़क पलु होत े है ऐसे भागɉ मɅ भी जाम लग जात े है । 
जैसे बीगोद के पास ǒğवेणी नदȣ मɅ कभी पानी बढ़ जाता है तो दोनɉ और वाहनɉ कȧ 
लाइने लग जाती है । Èयɉͩक यहा ँका पलु नीचा है । 
कई नगरɉ कȧ बसाव िèथǓत पहाड़ी भागɉ मɅ या पहाड़ी ढालɉ पर होती है वह भी 
यातायात कȧ गǓतशीलता Ĥभाͪवत करती है । पहाड़ी ढालɉ पर चढ़ाई के समय पǐरवहन 
गǓत धीमी हो जाती है और अͬधक समय लगता है सड़कɅ  भी टेढ़ȣ मɅढ़ȣ होती है मोड़ 
अͬधक होने से दघु[टना का खतरा भी अͬधक रहता है और गǓत भी धीमी हो जाती है 
। सड़कɅ  भी पया[Üत चौड़ी बनाने मɅ खच[ अͬधक आता है । कई नगरɉ मɅ ढाल ूभाग पर 
एक तरफा यातायात हȣ हो पाता है । 
सामाÛयत: ͪवæव के अͬधकांश नगरɉ मɅ सड़कɉ कȧ चौडाई कȧ समèया बढ़ती जा रहȣ है 
Èयɉͩक परुाने समय कȧ बनी हु ई सडकɅ  आधुǓनक यातायात के Ǒहसाब से संकȧण[ होती 
जा रहȣ है । पाæचा×य देशɉ मɅ कुल बसाव ¢ेğ का 30% स ै35% भाग सड़कɉ का 
¢ेğ होता है जब ͩक भारत मɅ Ǒदãलȣ जैसे शहर मɅ 50% भाग हȣ सड़कɉ का हɇ जो 
यहा ँकȧ सड़कɉ कȧ चौड़ाई कम होने का इंͬगत करता है । टोͩकयɉ का 13%, लंदन व 
पेǐरस का 20%, वाͧशगंटन —Ûययूाक[  का 35%, भाग सडकɉ का ¢ेğ है । 

(2) अ×यͬधक जनसंÉया (Overpopulation) : शहरɉ मɅ जनसंÉया कȧ वृͪ ƨ तेज गǓत से 
बढ़ रहȣ है । इस बढ़ती जनसंÉया के ͧलये घर से काम के èथान पर जाना—आना, 
सामान लाना—ले जाना भी बढ़ता जा रहा है । मकानɉ कȧ संÉया भी बढ़ रहȣ ं है इस 
Ĥकार जनसंÉया के बढ़ने के साथ नयी सड़कɅ  व यातायात के साधन उतने नहȣ ंबढ़ पा 
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रहे है । अत: जनसंÉया का घन×व ͩकसी भी भाग कȧ यातायात कȧ समèया का 
मह×वपणू[ आधार है । 

(3) पदैल याǒğयɉ कȧ संÉया (Number of Pedestrian) : नगरɉ मɅ पदैल याǒğयɉ कȧ 
संÉया भी यातायात को Ĥभाͪवत करती है । पदयाğी सामाÛयत: ͩकसी एक तरफ हȣ 
चलत ेहै लेͩकन वे कभी—कभी सड़क पार करत ेहै तब सामाÛयत यातायात को बाͬधत 
करत ेहै । बड़ नगरɉ मɅ जहा ँवाहनɉ कȧ कतार लगातार चलती है वहा ँपद याǒğयɉ को 
सड़क पार करना काफȧ मुिæकल होता है ऐसे मɅ शीष[ पलु (Overhead bridge) से 
सड़क पार करना पड़ता है तो पलुɉ पर जाम लग जाता है । दघु[टनाऐं भी होती है । 

(4) अǓतĐमण (Encrochment) : कई नगरɉ मɅ दकुानɉ वाले फुटपाथ पर अपना सामान 
फैला देत ेहै, घरɉ के बाहर पानी के टɇक या चबतूरे बना देते है कहȣं नाͧलया,ँ गटर होते 
है जो खुले भी हो सकत े है इससे पानी सड़कɉ पर छोड़त ेहै िजससे सड़कɉ पर गदंगी 
फैलती है या गɬढे पड़ जात े है वहा ंमाग[ छोटे या संकरे हो जाते है वहां यातायात 
बाͬधत होता है जाम लग जात ेहै । कई नगरवासी फुटपाथ पर èटेशनरȣ, कपड़,े चæमे, 
मसाले जूत ेकȧ मरàमत आǑद कई तरह के कायɟ के åयापार के ͧलये बठै जात े है । 
अतः इससे यातायात का माग[ संकȧण[ हो जाता है । कहȣ ंभी डेयरȣ बथू, ͪव£ापन के 
बोड[, लगाकर भी अǓतĐमण कर देतɅ है । 

(5) वाहनɉ कȧ बढ़ती संÉया : ͪपछले वषɟ मɅ जब से ऑटोमोबाइãस के ¢ेğ मɅ ĐािÛत आई 
है वाहनɉ कȧ संÉया ǓनरÛतर बढ़ रहȣ ंहै और सड़कɉ कȧ चौड़ाई धीरे—धीरे संकȧण[ होती 
जा रहȣ है । वाèतͪवक दशाओं मɅ बार—बार यातायात के जाम लग जात े है । पदैल 
चलने वाले साइͩकल ǐरÈशा, बेलगाडी या घोड़ा गाड़ी के माग[ मɅ आ जाने से यातायात 
मɅ अͬधक समय लगता है Èयɉͩक वाहनɉ कȧ गǓत धीमी हो जाती है । गͧलयɉ मɅ 
वाहनɉ कȧ गǓत और धीमी होती है अͬधक संÉया से सुर¢ा कȧ समèया भी उ×पÛन 
होती हɇ संकरȣ गͧलयɉ मɅ Ǔनजी वाहनɉ कȧ बढ़ती संÉया से अͬधक परेशानी होती है । 
कई नगरɉ मɅ छोटे ͧशãप उɮयोग भी आवासीय भागɉ मɅ चलत ेहै इनके कारण भी माल 
उतारने चढ़ाने के ͧलये वाहन खड़ ेहोत ेहै तो यातायात बाͬधत होता है । 

(6) पाͩकɍ ग èथल (Parking Place) वाहन खालȣ समय मɅ सड़कɉ के सहारे या इधर—
उधर खड़ ेकर Ǒदये जात ेहै इससे सड़कɉ का कुछ भाग घेर ͧलया जाता है और अÛय 
आने वाले वाहनɉ के माग[ मɅ बाधाऐं उ×पÛन करता है । नगरɉ के वाͨणिÏयक ¢ेğɉ मɅ 
जहा ंमाल उतारा या चढाया जाता है वहा ँवाहन बेतरतीब तरह से खड ेकर Ǒदये जात ेहɇ 
इससे भी यातायात बाͬधत होता है परुाने शहरɉ मɅ जहां संकरȣ सड़के है और पाͩकɍ ग के 
ͧलये या तो जगह हȣ नहȣ ंहै या अपया[Üत èथान है । तो भी यातायात बाͬधत होता है 
Èयɉͩक कोई कहȣ ंभी वाहन खडेकर देते है । और कभी —कभी तो संकरे माग[ को Ěक 
परूा बÛद कर देत ेहै । 

(7) ͧमͬĮत पǐरवहन åयवèथा : ͪवæव के अͬधकांश नगरɉ मɅ ͧमͬĮत गǓत का या धीमी 
और तेज गǓत का पǐरवहन तंğ या यातायात åयवèथा पाई जाती है इसमɅ पदैल चलने 



376 
 

वाले, साइͩकल सवार, बलैगाड़ी, हाथ ठैला वालɉ के साथ—साथ èकूटर, मोटरसाईͩकल, 
टैÈसी, बस कार आǑद भी साथ—साथ चलत ेहै । नगर के कई भागɉ मɅ 2—3 तरह के 
वाहन एक साथ चलते है। देख सकत ेहै जबͩक कहȣ—ंकहȣ ं3—4 वाहन साथ—साथ चलत े
हु ए Ǒदखाई दे जात ेहै । संकरȣ सड़के होने से धीमɅ वाहनɉ का (Overtaking) नहȣ ंहो 
सकता और कभी—कभी ͩकसी वाहन के खराब होने या खड़ े हो जाते से वाहनɉ का 
लàबा यातायात बाͬधत हो जाता है । 

(8) संकरȣ गͧलया ँ : अͬधकांश Ĥाचीन नगर त×कालȣन यातायात के साधनɉ के अनसुार 
ͪवकͧसत हु ये थे वे आज के साधनɉ के अनसुार परुानी सड़कɅ  आज कȧ गͧलया ंबन गई 
है उनमɅ यातायात सुगम नहȣ ंहो पाता है इनमɅ वाहनɉ का Ĥवेश या Ǔनकास या तो 
मुिæकल होता है या समय अͬधक लगता है । संकरȣ गͧलयɉ मɅ अǓतĐमण के कारण 
माग[ संकरȣ गͧलयɉ मɅ पीरवǓत[त हो गये है । अत: बड़ ेवाहनɉ का Ĥवेश तो सभंव नहȣं 
है इसͧलये Ǔनजी छोटे वाहन कȧ संÉया बढ़ती जा रहȣ है । और यातायात व पǐरवहन 
के साधनɉ कȧ संकȧण[ता बढ़ती जा रहȣ है । 

(9) एक तरफा—दो तरफा यातायात : कई नगरɉ मɅ यातायात का भार या दबाव अͬधक होने 
से कुछ समय के ͧलये या Ǒदनभर के ͧलये एक तरफा यातायात åयवèथा कȧ जाती है 
यह माना जाता है ͩक एक तरफा यातायात, गǓत व ¢मता कȧ Ǻिçट से अͬधक 
उपयोगी है लेͩकन जहा ंमाग[ संकरे है वहा ंयातायात लगातार होता है ͩकसी एक वाहन 
के खराब होने या Ǿक जाने से सारा यातायात जाम हो जाता है और समय अͬधक 
लगता है Èयɉͩक दसूरा कोई ͪवकãप नहȣ ं रह जाता है । इस Ǻिçट से दो तरफा 
यातायात ठȤक रहता है । 
लेͩकन दोतरफा यातायात मɅ दोनɉ और से वाहन चलत ेरहते है व माग[ संकरा होने पर 
वाहन से आगे ǓनयÛğण संभव नहȣ ंहोता है । लेͩकन दोनɉ तरफ के यातायात मɅ, जहाँ 
माग[ चौड़ े यातायात का Ĥवाह लगातार होता रहता है । यहा ँ (overtaking) कȧ 
संभावनाऐं भी रहती है और जाम भी कम हो जात ेहै । 

(10) हड़तालɅ व Ĥदश[न, जुलुस समारोह आǑद : ͪवæव के कई नगरɉ मɅ जहा ँजनतांǒğक 
åयवèथा है । वहा ँ हड़तालɅ व Ĥदश[न होत े रहत े है । कहȣ ं धाͧम[क एव ंसामािजक, 
सांèकृǓतक जुलसू भी Ǔनकाले जाते है इनसे भी यातायात बाͬधत होता है शादȣ, 
×यौहारɉ, Ĥवचन, सड़क पर मÖडप, झांͩकया बनाकर माग[ अवǾƨ कर Ǒदये जात ेहै । 

(11) ͪव×तीय संसाधनɉ कȧ कमी : ͪवकͧसत एव ंͪवकासशील देशɉ कȧ अथ[åयवèथा व आͬथ[क 
सुǺढ़ता मɅ काफȧ अÛतर पाया जाता है ͪवकासशील देशɉ मɅ यातायात पर बढ़त ेदबाब 
को कम करने हेत ुͪव×तीय संसाधनɉ कȧ कमी होने से परुानी सड़के, उबड़—खाबड़ सड़कɅ , 
खटारा बसɅ, परुाने वाहन आǑद सब अǓनयोिजत यातायात का कारण है जबͩक ͪवकͧसत 
देशɉ मɅ ͪव×तीय संसाधनɉ। कȧ उपलÞधता के कारण यातायात कȧ भीड़ को कम करने 
हेत ुआवæयक उपाय यथा — सड़कɉ का साफ सथुरा होना, नई बसɅ, चौड़ी सड़कɅ , 
आवæयकता अनसुार भूͧमगत रेलɉ का ͪवकास संभव हुआ है । अत: ͪवकासशील देशɉ मɅ 
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सुधार के ͧलये आवæयकतानसुार ͪव×तीय ससंाधन न होने से यातायात कȧ गǓत व 
सुर¢ा Ĥभाͪवत होती है । 

(12) नगरȣय जनसंÉया कȧ Ĥविृ×त : नगरȣय जनसंÉया कȧ Ĥविृ×त ͪवकͧसत और 
ͪवकासशील देशɉ मɅ ͧभÛन —ͧभÛन पाई जाती है । ͪवकͧसत देशɉ मɅ नगरɉ के अͬधक 
भीड़ वाले केÛġȣय भागɉ से लोग उपनगरȣय ¢ेğɉ कȧ ओर èथानाÛतǐरत हो रहे है 
लेͩकन ͪवकासशील देशɉ मɅ यह ĤवǓृत कम हȣ पाई जाती है । उपनगरȣय भागɉ मɅ 
बाहर से आने वाले åयिÈत हȣ अͬधक बसत ेहै । इसͧलये यातायात पर दबाव बढ़ रहा 
है Èयɉͩक उÛहे काय[ के ͧलये, माल खरȣदने के ͧलये के मुÉय औɮयोͬगक, åयापाǐरक 
संèथानɉ, काया[लयɉ मɅ आना जाना पडता है । इससे भी यातायात पर दबाव बढता है । 

(13) Ěैͩफक ͧसÊनल चौराहɉ पर Ěैͩफक पुͧ लस, Ěैͩफक ͧसÊनल Ěैͩफक बि×तयाँ भी यातायात 
कȧ ǓनरÛतरता को Ĥभाͪवत करत े है यɮयͪप इनका होना दघु[टनाऐं रोकने के ͧलये 
आवæयक है । सड़कɉ के ͩकनारे लगे हु ये ǒबजलȣ के खàभे, टेलȣ¢ेğ के खàभे, 
ͪवशालकाय व¢ृ भी सड़कɉ कȧ चौड़ाई को कम कर देते है । इससे भी यातायात 
Ĥभाͪवत होते है । इसके èथान यथा मिÛदर, मिèजद, मकबरे आǑद भी यातायात को 
Ĥभाͪवत करत ेहै । 

(14) बस अɬडɉ पर अपया[Üत सुͪवधाऐं : यातायात के सुचाǾ संचालन के ͧलये बस अɬडɉ पर 
पया[Üत जगह होना चाǑहये ताͩक बसɅ खड़ी हो सके, आ—जा सके एव ंयाǒğयɉ को सोने 
बठैने कȧ भी पया[Üत सुͪ वधाऐं ͧमलनी चाǑहये अÛयथा यातायात बाͬधत हो जाता है । 
यहा ँपर समय—साǐरणी, ͩकराया—सूची, दरूȣ आǑद कȧ सचूनाऐं उपलÞध हो तो अͬधक 
सुͪवधा जनक रहता है अÛयथा यातायात मɅ अåयवèथा उ×पÛन होती है । 

(15) गǓत अवरोधक : नगरɉ मɅ सड़कɉ पर गɬढे पड़ जात ेहै वषा[ मɅ सड़कɉ पर टूट— फूट हो 
जाती है या गǓत अवरोधक (Speed Breaker) अͬधक होने से यातायात कȧ गǓत 
Ĥभाͪवत होती है । गǓत: अवरोधकɉ कȧ ऊँचाई भी कहȣ—ंकहȣं इतनी अͬधक होती है ͩक 
वाहन दघु[टना Ēèत हो जात े है । सड़कɉ के आर—पार नाͧलयɉ पर भी टूट—फूट हो 
जाती है ये भी गǓत को Ĥभाͪवत करत ेहै । 

(16) दरूȣ (Distance) : नगरɉ मɅ आने वालȣ और नगरɉ से बाहर जाने वालȣ जनसंÉया 
ͩकतनी दरूȣ तय करती है इस पर भी यातायात Ǔनभ[र करता है सामाÛयत: नगरɉ मɅ 
सुबह आने वाले और शाम को बाहg जाने वालɉ कȧ संÉया अͬधक होती है । यह दरूȣ 
5 से लेकर 50 – 60km तक कȧ हो सकती है । कई नगरɉ मɅ लोग काम के èथान 
पर जाने के ͧलये सुबह 5 बजे घर छोड़त ेहै और राǒğ को 11 बजे घर पहु ंचने है उÛहɅ 
6—7 घटें याğा मɅ लग जात ेहै ।यह दरूȣ नगरɉ के आकार के अनसुार होती है । बीच 
—बीच मɅ रोड Đोͧसगं के कारण, अͬधक भीड़—भाड़, पुͧ लया पार करने मɅ या वाहन 
उपलÞध होने तक कभी—कभी घटंɉ तक काफȧ इÛतजार करना पड़ता है । इससे समय 
अͬधक लगता है थकान अͬधक' बन आती है । यह समèया साàयवादȣ देशɉ मɅ 
साव[जǓनक पǐरवहन åयवèथा अͬधक ͪवकͧसत होने से अपे¢ाकृत कम होती है । 
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(17) पǐरवहन साधनɉ कȧ ¢मता : पǐरवहन के ͪवͧभÛन साधन अलग — अलग आकार के 
होत ेहै उनमɅ माल ढोने कȧ व याǒğयɉ को लाने ले जाने कȧ एक सीͧमत ¢मता होनी 
है । अगर इनमɅ ¢मता से अͬधक माल ढ़ोने या अͬधक याǒğयɉ को याğा कराने के 
कारण भार करने से इनकȧ गǓत पर Ĥभाव पाता है गǓत धीमी हो जाती है या रखनी 
पड़ती हे ताͩक इÛहɅ सकुशल पहु ँचाया जा सके । 

(18) पालत ूएव ंआवारा पशुओं के कारण भी यातायात Ĥभाͪवत होता है । इस Ǻिçट से 
पालत ूकु×त,े गाय भैस, सुअर आǑद कभी—कभी माग[ मɅ अवरोध उ×पÛन कर देत ेहै । 

(19) सड़कɉ कȧ तोडफोड़ एव ंमरàमत : सड़कɉ के ͩकनारे पर पाइप लाइन, टेलȣफोन लाइन, 
ǒबजलȣ केवल, ͧसवरेज लाइन ǒबछाने हेत ुसड़कɉ को खोद Ǒदया जाता है और कभी—
कभी तो इनकȧ मरàमत महȣनɉ तक नहȣ ंहोती है इससे न का यातायात Ĥभाͪवत होता 
है । 

(20) रेãवे Đाͧसगं (Railway Crossing) : नगरɉ मɅ जहाँ रेãवे लाइने या Ěाम के सहारे 
यातायात होता है वहा ं रेãवे Đाͧसगं को पार करना दभूर हो जाता है रेãवे फाटक के 
दोनɉ ओर वाहनɉ कȧ लàबी कतारे लग जाती है । 

(21) Ĥकाश åयवèथा : Ĥकाश कȧ कमी भी यातायात को Ĥभाͪवत करती है सड़कɉ के ͩकनारे 
या दोहरȣ सड़कɉ के मÚय मɅ Ĥकाश कȧ पणू[ åयवèथा हो तो यातायात सचुाǾ Ǿप से 
हो सकता है Ĥकाश कȧ कमी मɅ गǓत पर भी Ĥभाव पड़ता है और दघु[टनाओं का भी क 
फȧ अÛदेशा रहता है । 

14.5.2 बढ़त ेयातायात के Ĥभाव (Effects of Increasing Traffic) 

(1) यातायात मɅ बुͪ ƨ के कारण गǓत धीमी हो जाती है । 
(2) सड़कɉ पर अͬधक दबाव बढ़ता है Èयɉͩक åयिÈत Ǔनजी वाहन, कार, टैÈसी, èकूटर आǑद 

का Ĥयोग अͬधक करता है । 
(3) जैसे —जैसे यातायात मɅ वृͪ ƨ होती है सड़कɉ कȧ मरàमत एव ंरख—रखाव का खच[ बढ़ता 

है। 
(4) यातायात कȧ वृͪ ƨ के कारण बार—बार राèत ेबÛद ıो जाने है वह जाम लग जाता है । 
(5) यातायात कȧ वृͪ ƨ के कारण सड़के संकȧण[ होती जाती है । और ऊजा[ कȧ खपत भी बढ़ 

जाती है । 
(6) अͬधक यातायात के कारण ÚवǓन Ĥदषूण बढ़ता जाता है । 
(7) अͬधक वृͪ ƨ होने के कारण वाहनɉ से Ǔनकलने वाला धु ंआ व जहरȣलȣ गसैɅ वाय ुĤदषूण 

को बढ़ाती है यातायात मɅ वृͪ ƨ के कारण मानͧसक तनाब बढ़ता है िजससे कई Ĥकार कȧ 
बीमाǐरयɉ हो जाती है । 

(8) यातायात मɅ वृͪ ƨ के कारण दघु[टनाओं मɅ भी वृͪ ƨ होती है । 
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14.5.4 यातायात एव ंपǐरवहन कȧ समèया के सुधारने कȧ उपाय 

यातायात कȧ ͪवकͧसत अवèथा से हȣ नगरɉ कȧ उ×पादकता एव ं Ǔनवास कȧ सुͪवधा को बढ़ाती 
है। 
यातायात को सुͪवधा जनक बनाने के ͧलये पǐरवहन तंğ का Ǔनयोजन आवæयक है सभी Ĥकार 
के यातायात के साधनɉ का एक हȣ संèथा का अͬधकार ¢ेğ मɅ एक नगर के ͧलये Ǔनयोजन 
आवæयक है अÛयथा अलग—अलग संèथाऐं अपने—अपने ¢ेğ कȧ ͪवͧशçटताओं का हȣ Úयान रख 
पाती है । साथ हȣ सभी Ĥकार के साधनɉ का वत[मान व भͪवçय को Úयान मɅ रखत े हु ये 
Ǔनयोजन आवæयक है यह एक केिÛġय संèथा ɮवारा हȣ सभंव है ऐसी संèथा को आवæयक 
काननूी अͬधकार, ĤशासǓनक शिÈतया ँ व ͪव×तीय Ĥबधंन कȧ ताकत ͧमलनी चाǑहये । हम 
जानत े है ͩक शहरȣ जनसंÉया ǓनरÛतर बढ़ रहȣ हɇ ऐसे मɅ अÍछा व ͪवकͧसत पǐरवहन तंğ 
ͪवकͧसत होना आवæयक है इसे Ǔनàन Ĥकार से ĤाÜत ͩकया जा सकता है । 
(1) यातायात कȧ संकȧण[ता को सड़कɉ का चौड़ा सुǺढ़ एव ंसमतल करने हेत ुइंजीǓनयरɉ को 

अͬधक कुशलता से काय[ करना चाǑहये । 
(2) नगरɉ मɅ काम पर जाने के समय अͬधक संÉया मɅ लोगɉ का Ĥवाह होता है इस समय 

जो गहन याǒğयɉ को ले जाते है उनमɅ याǒğयɉ के बठैने कȧ पया[Üत ¢मता (èथान) होना 
चाǑहए। 

(3) ͪवकासशील अथ[åयवèथा मɅ ͪव×तीय संसाधनɉ कȧ कमी के कारण वत[मान मɅ उपलÞध 
åयवèथा को हȣ अͬधक सुधारने पर Úयान देने कȧ आवæयकता है । 

(4) नगरɉ मɅ जहा ँयातायात कȧ åयवèथाऐं अͬधक समèया युÈत है वहा ँ Ǒदन के समय मɅ 
(काम के समय मɅ) बड़ ेवाहनɉ जैसे Ěक, ĚेÈटर, Ěोलȣ आǑद का Ĥवेश Ǔनषेध का देना 
चाǑहये । 

(5) पǐरवहन एक सेवा का उɮयोग है इसके साथ हȣ टेलȣͪवजन, टेलȣफोन इÛटरनेट व दरू 
संचार को अÛय सुͪवधाओं का भी ͪवकास होना आवæयक है िजससे पǐरवहन के साधनɉ 
का उपयोग कम से कम हो सके व इन पर दबाव कम हौ सके । 

(6) नगरɉ मɅ जगह कȧ कमी को देखत ेहु ये बहु मंिजलȣ इमारतɅ बनाने कȧ आवæयकता है तथा 
छन मɅ हȣ भूलत ेबगीचɉ कȧ सुͪवधा कुछ खेलɉ कȧ सुͪवधाऐं ͪवकͧसत करके नगरɉ कȧ 
गǓतशीलता को कम ͩकया जा सकता है । 

(7) साव[जǓनक पǐरवहन åयवèथा को सबसे उÍच Įेणी का मह×व देना चाǑहये ताͩक इसका 
ͪवकास होने से Ǔनजी वाहनɉ का उपयोग घटेगा और यातायात कȧ संकȧण[ता कम होगी व 
Ĥदषूण भी कम होगा । इसके ͧलये आवæयक हो तो साव[जǓनक पǐरवहन åयवèथा को 
अनदुाǓनत भी (Subsidised) ͩकया जा सकता है और करɉ मɅ भी छूट दȣ जा सकती है 
। लंदन, ͧसगंापरु, ͧसडनी मɅ साव[जǓनक पǐरवहन åयवèथा इतनी अÍछȤ है ͩक लोग 
इसका अͬधक उपयोग करत े है । जापान के टोͩकयो शहर मɅ साव[जǓनक पǐरवहन 
åयवèथा 80 लाख लोगɉ को सुͪवधा Ĥभाͪवत करती है । 
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(8) ͪवͧभÛन Ĥकार के पǐरवहन åयवèथा के Ǔनयोजन मɅ बहु उƧेशीय उपागम का चयन ͩकया 
जाना चाǑहये । 

(9) ͪवकͧसत महानगरɉ मɅ रेल यातायात का ͪवकास आवæयक है और इसको भूͧमगत रेãवे के 
Ǿप मɅ भी ͪवकͧसत ͩकया जाना चाǑहये तथा बस माग[ सहायक मागɟ के Ǿप मɅ ͪवकͧसत 
हो सके । 

(10) जहा ँजनसंÉया का घन×व अͬधक हो ऐसे भागɉ मɅ खàभɉ पर सड़कɉ का (Elevated 
Road) ͪवकास ͩकया जाना चाǑहये । रेãवे का ͪवकास भी इसी Ĥकार ͩकया जा सकता 
है । 

(11) जो वाहन नगर के भीतरɉ भागɉ मɅ कोई सàबÛध नहȣ ंरखत े है उÛहɅ शहर के बाहर हȣ 
रोक Ǒदये जाने चाǑहये या उनके ͧलये नगर के बाहर सीधे माग[ (Bye Pass) ͪवकͧसत 
करने चाǑहये । 

(12) जहा ँसड़के अ×यͬधक संकरȣ हो वहा ँएक तरफा यातायात कȧ åयवèथा कȧ जानी चाǑहये । 
(13) पाͩकɍ ग कȧ समुͬचत åयवèथा होना आवæयक है जहा ंआवæयक हो वहा ंबहु मंिजले पाͩकɍ ग 

èथल या धरातलȣय पाͩकɍ ग èथल बनाने चाǑहये और उनको Ĥदͧश[त करने वाले Ǔनशान 
भी बनाने चाǑहये ताͩक सड़कɉ पर पाͩकɍ ग बÛद होना संभव हो सके । 

(14) ĚाÛसपोट[ कàपǓनयɉ को शहर के भीड़ वाले इलाकɉ से हटाकर शहर के बाहर अलग माकȶ ट 
के Ǿप मɅ èथानाÛतǐरत कर देना चाǑहये । 

(15) कुछ मागɟ पर जहाँ पद याǒğयɉ कȧ संÉया अͬधक होती है वहा ँपर सभी Ĥकार के वाहनɉ 
का Ĥवेश Ǔनषेध कर देना चाǑहये पिæचम के कई नगरɉ मɅ जैसे—जम[नी के एसन, कोलोन, 
बेमेन, नगर होलɇड मɅ रोटर डम, USA मɅ िèĤगं फȧãड व कावेÛĜी (U.K) मɅ सुबह 8 
बजे से राǒğ के 8 बजे तक वाहनɉ के Ĥवेश पर Ǔनषेध है । 

(16) फुटपाथ पर जो अǓतĐमण होता है उस पणू[त. हटाया जाना चाǑहये और वहा ँपाͩकɍ ग भी 
नहȣ ंहोने देना चाǑहये इसके ͧलये भारȣ जुमा[ना लगाया जाकर फुटपाथ खालȣ कराये जा 
सकत ेहै । 

(17) याğा का समय कम से कम हो इसके ͧलये यातायात के साधनɉ कȧ गǓत अͬधक होनी 
चाǑहये इससे लागत भी कम आती है । अÍछȤ सड़कɅ  व अÍछे ͩकèम के वाहन का 
ͪवकास भी लागत कम करत ेहै । 

(18) यातायात सàपणू[ नगरȣय तंğ के साथ—साथ कदम ͧमलाकर ͪवकͧसत होना चाǑहये और 
नगर का भूͧम उपयोग भी सहȣ ढंग से होना चाǑहये । 

(19) नगरɉ मɅ सड़कɉ के सहारे रोशनी कȧ पया[Üत åयवèथा हो ताͩक राǒğ मɅ वाहन चलाने मɅ 
सुͪवधा हो व दघु[टनाऐं नहȣ ंहो । 

(20) सभी Ĥकार का यातायात, एक दसूरे से जुड़ा हुआ एव ंएकȧकृत Ǿप से होना चाǑहए । 
(21) जहा ंआवæयक हो वहा ँ ͧसघंल डेक बसɅ या डबल डेक बसɉ का भी उपयोग ͩकया जाना 

चाǑहये । 
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(22) अपया[Üत साव[जǓनक पǐरवहन åयवèथा होने से Ǔनजी वाहनɉ का Ĥयोग बढ़ता जा रहा है 
वæैवीकरण के कारण भी Ǔनिज वाहनɉ का Ĥचलन बढ़ा है अत: आͬथ[क Ǻिçट से, Ĥदषूण 
कȧ Ǻिçट से व यातायात कȧ बढ़ती संकȧण[ता कȧ Ǻिçट से भी इन पर Ǔनयğंण आवæयक 
है । 

(23) जहा ंसड़क माग[ अͬधक चौड़ े हो उनके मÚय ͪवभाजक (Divider) बनाये जाने चाǑहये 
ताͩक यातायात ġतु गǓतका हो सके । 

(24) जहा ंसभंव हो नगर मɅ (नहर, नदȣ या जलाशय) एक भाग को दसूरे भाग से जोडने के 
ͧलये जल यातायात को भी ͪवकͧसत करना चाǑहये । 

(25) लàबी दरूȣ कȧ नगरȣय बस सेवा कȧ अपे¢ा कम दरूȣ कȧ बस सेवाओं को ͪवकͧसत करना 
चाǑहये ताͩक समय कम लगे और ͩकराया भी अÛय वाहनɉ के उपयोग कȧ अपे¢ा कम हो 
ताͩक अͬधक åयिÈत साव[जǓनक बसɉ से याğा करɇ । 

(26) नगर Ǔनयोजन मɅ यातायात के Ǔनयोजन को भी अͬधक मह×व Ǒदया जाना चाǑहये ताͩक 
नगर के ͪवकास के साथ कदम ͧमला कर चल सके । 

(27) काम के समय मɅ (Peak House) जब ͩक नौकरȣ पशैाåयिÈत अͬधक आत ेजात ेहै या 
èकूलɉ के खुलने व बÛद होने के समय ͪवɮयाͬथ[यɉ का आना जाना अͬधक होता है ऐसे 
समय मɅ अͬधक वाहन सेवा दे सके ऐसी åयवèथा होनी चाǑहये इस का आकलन माग[ 
ͪवशेष पर समय ͪवशेष पर याǒğयɉ कȧ भीड़ के आधार पर ͩकया जा सकता है । 

(28) नगरɉ कȧ पǐरवहन åयवèथा तेजगǓत वालȣ, सुरͯ¢त, सèती व कम से कम शोर करने 
वालȣ होनी चाǑहये लेͩकन ये सारȣ ͪवशेषताऐं एक साथ ĤाÜत करना संभव नहȣ ं है अत: 
इन ͪवͧभÛन ͪवशेषताओं को संतुͧलत अवèथा मɅ लाने का Ĥयास तो ͩकया हȣ जा सकता 
है । 

(29) यातायात कȧ ¢मता बढ़ाने और वत[मान मɅ उपलÞध पǐरवहन åयवèथा को नवीन तकनीक 
व आͪवçकारɉ को अपनाते रहना चाǑहये । । 

(30) जहा ंआवæयक हो यातायात åयवèथा को सुधारने के ͧलये जनता को ͪवæवास मɅ लेकर 
सहयोग लेने का आवæयकता है ताͩक ͪवरोध न हो ।  

बोध Ĥæन — 4  
1. ͩकसी भी नगर कȧ 'जीåयता' (Viability) ͩकस पर Ǔनभ[र करती है?  
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... .........
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... .........  
2. यातायात के जाम के मुÉय 4 कारण बताइये । 
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... .........
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... .........
3. नगरɉ मɅ यातायात से सàबंͬधत Ĥमुख समèया Èया है? ।। 
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 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... .........
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... .........
4. यातायात एवं पǐरवहन कȧ समèया Ǔनवारण हेतु Ǔनàन मɅ से कौनसा उपाय 
 सहायक ͧसƨ हो सकता है । 
 (अ) साव[जǓनक यातायात  (ब) Ǔनजी वाहन 
 

14.6 नगरȣय Ĥदषूण (Urban Pollution)  
मानव ǿदय उÍच जीवन èतर ĤाÜत करने एव ंखुशहाल जीवन ĤाÜत करने के ͧलये उसने 
ͪव£ान का सहारा ͧलया और कई Ĥकार के अ£ͪवçकार एव ंखोजɅ कȧ िजनका उपयोग वह अपने 
सुखद जीवन को ĤाÜत करने मɅ लगा है लेͩकन हर Ĥकार से उसका यह Ĥयास भौǓतकता वादȣ 
एव ंèवाथ[मय होता चला गया उसके सामािजक एव ंराçĚ के ĤǓत दाǓय×वɉ मɅ कमी आती गई 
और इसी åयिÈतवादȣ और भौǓतकवादȣ सोच ने Ĥदषूण जैसे खतरनाक प¢ को तीĭ गǓत से 
ͪवकͧसत होने से सहायता Ĥदान कȧ है । 
आज Ĥदषूण ͪवæव åयापी समèया बन गया है । पहले यह èथानीय समèया थी लेͩकन आज 
इससे ͪवæव का कोई भी देश अछूता नहȣ ं है । हम आज आͬथ[क ͪवकास कȧ धुन मɅ बराबर 
ĤकृǓत से छेड़छाड कर रहे है । समअुलसन (1973) का यह कथन ͩक वत[मान के उपभोग कȧ 
बदौलत भͪवçय के ͧलये पूँजी का सचंय ͩकया जा रहा है जो बहु त खतरनाक है, स×य हȣ Ĥतीत 
होता है । 
पØृवी के धरातल पर ͩकसी èथान ͪवशेष पर मानव के आसपास फैलȣ दशाओं के योग को 
वातावरण कहा जाता है इसमɅ ͧम͠ी, वाय,ु पानी, पेड पौधे, जीव जÛत ुसभी ͧमलकर वातावरण 
या पया[वरण का Ǔनमा[ण करत े है ये सभी त×व ͧमलकर पाǐरिèथǓतक सतलुन बनाये रखत े है 
लेͩकन जबसे मानव ने अपनी लोभ एव ंèवाथ[ कȧ ĤवǓृत बढ़ाई है इसमɅ असंतलुन पदैा हो गया 
है जो अब खतरनाक èतर पर पहु ँच गया है । 5—16 जून 1972 को èटॉक होम मɅ मानव को 
इस खतरे अवगत कराने हेत ुसंयÈुत राçĚ संघ ने काÛĥɅ स आयोिजत कȧ और इस खतरे के 
समाधान के ͧलये आĒह ͩकया । 
आज बढ़त ेनगरȣकरण एव ंऔɮयोͬगकरण से Ĥदषूण का खतरा ǓनरÛतर बढ़ता जा रहा है । 
Ĥदषूण या पया[वरण के सभी पहल ूĤ×य¢ या अĤ×य¢ Ǿप से मानव èवाèØय एव ंउसके सुखद 
जीवन को Ĥभाͪवत करत ेहै । नगरɉ कȧ बढ़ती जनसंÉया तीĭ औɮयोगीकरण रण नगरȣकरण से 
यह ǓनरÛतर बढ़ रहा है । 

14.6.1 नगरȣय Ĥदषूण कȧ ͪवशेषताऐं (Characteristics of Urban Pollution) 

(1) सभी नगरɉ मɅ यह समèया पाई जाती है कहȣ ंकम या कहȣ ंÏयादा हो सकती है । 
(2) नगरɉ मɅ अͬधकांश बीमाǐरयɉ का आधार Ĥदषूण के कारण तैयार होता है । 
(3) मानव का Úयान Ĥदषूण को कम करने कȧ ओर कम है । 
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(4) ĤशासǓनक èतर पर इÍछा कȧ कमी पाई जाती है अत: Ǔनयमɉ का पालन कराने मɅ वे 
स¢म नहȣ ंहै । 

(5) Ĥदषूण को कम करने मɅ लागत अͬधक आती है अत: न तो åयिÈत हो और न हȣ Ĥशासन 
इस पर अͬधक Úयान देता है । 

(6) नगरȣ करण से जनसंÉया का दबाव, भूͧम व सभी Ĥकार को ĤाकृǓतक संसाधनɉ के तीĭ 
गǓत से शोषण को बढ़ावा दे रहा है ͪवशेष कर वनɉ का ͪवनाश अͬधक होने व यांǒğक ऊजा[ 
का अͬधक उपयोग होने के कारण हर Ĥकार के Ĥदषूण को बढ़ाने मɅ सहायता ͧमलȣ है । 

(7) नगरɉ मɅ बढ़ती जनसंÉया व èवÍछ मीठे पानी कȧ कमी कȧ Ĥदषूण कȧ वृͪ ƨ का èव मुÉय 
कारण है । 

(8) बढ़त ेनगरȣकरण के कारण कृͪष—भूͧम पर सीमेÛट कंĐȧट के जंगल उग आये है । 
(9) सभी नगरɉ मɅ बढ़ती जनसंÉया के कारण यातायात व पǐरवहन पर दबाव, जन सुͪवधाओं 

पर दबाव, जलमल Ǔनकासी व कूड़ा कक[ ट कȧ समèया, पया[वरण Ĥदषूण, अपराधɉ का 
Ĥदषूण सब बढ़ रहे है । 

14.6.2 नगरȣय Ĥदषूण के कारण (Causes of Urban Pollution) 

नगरɉ मɅ पाया जाने वाला Ĥदषूण कई Ĥकार का है यह पीने के पानी, कचरा के ĤबÛध, शोर, 
औɮयोͬगक उ×पाद के Ǔनèतारण, अपͧशçट पदाथɟ, जल—मल Ǔनकास आǑद से सàबंͬ धत है । 
इसे हम भागɉ मɅ बांट सकत ेहै । 

14.6.2.1 पीने का पानी 

ͪवæव के लगभग सभी नगरɉ मɅ èवÍछ जल कȧ उपलÞधता एक èवÜन है संयÈुत राçĚ संघ ने 
1970 मɅ ͪवæव èवाèØय संगठन के ɮवारा पीने के पानी कȧ उपलÞधता पर एक सवȶ¢ण 
करवाया था इसमɅ पानी (पीने के पानी) कȧ उपलÞधता लगभग सभी ¢ेğɉ मɅ कमी पाई गई 
इसके ͧलये – 
(क) पानी कȧ पया[Üत एव ंलगातार पǓूत[ आवæयक हɇ । 
(ख) पानी कȧ ͪवतरण åयवèथा भी पया[Üत होनी आवæयक है । 
(ग) पानी एकǒğत करने उसे èवÍछ करने के ͧलये संèथाǓनक åयवèथा आवæयक है । 
(घ) एक स¢म संèथा जो यह सब Ǔनयोजन कर सके उसके ͧलये ͪव×तीय ĤबÛधन कर सके, 

जलापǓूत[ कȧ åयवèथा कर सके और परूȣ åयवèथा को चालू रख सके, आवæयक है लेͩकन 
तीनɉ आवæयक आवæयकताओं कȧ िèथǓत कहȣ ंभी समुͬचत नहȣ ं है इसी कारण से न तो 
पीने का पानी शुƨ है न हȣ पया[Üत माğा मɅ पǓूत[ होती है और न हȣ दरूèथ èथानɉ पर 
पानी कȧ पǓूत[ होती है । कई ¢ेğɉ मɅ पानी बहु त हȣ गÛदा आपǓूत[ ͩकया जाता है Èयɉͩक 
कई शहरɉ मɅ पानी कȧ पǓूत[ के पाइप व जलमल Ǔनकासी के पाइप साथ—साथ ǒबछाये गये 
है अत: कभी पानी के पाइप टूट जात ेहै तो आस—पास का गÛदा पानी उसमɅ ͧमल जाता है 
िजससे बाद मɅ कई बीमाǐरया ँहो जाती है और कभी—कभी तो कई åयिÈतयɉ को मौत के 
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गले लगाना पड़ता है । पानी के ͩफãटर Üलांट न होना, पानी कȧ पǓूत[ से पहले Þलȣͬचगं 
पाउडर या Èलोरȣन का उपयोग न करना भी पानी के Ĥदूͪ षत होने का मुÉय कारण है । 
ͪपछले कुछ वषɟ मɅ वनɉ कȧ अ×यͬधक कटाई के कारण वषा[ कȧ माğा ǓनरÛतर कम होती 
जा रहȣ है इसके कारण पीने के पानी कȧ आपǓूत[ भी कई नगरɉ मɅ बाͬधत होने लगी है ऐसे 
हȣ ǒबजलȣ कȧ कमी के कारण भी पानी कȧ आपǓूत[ भी åयवधान पड़ता है । इसका Ĥभाव 
शहरȣ जीवन पर पड़ता है । ͩक समय पर पानी कȧ पǓूत[ न होने से लोगɉ का बहुमãूय 
समय बबा[द होता है नगर वाͧसयɉ का मानͧसक तनाव बढ़ता है । 
कई नगरɉ अͬधकांश पेट कȧ बीमाǐरया ँͪवशेषकर गिैèटक रख आंत सàबÛधी ǒबमाǐरयां पानी 
के कारण ĤǓतवष[ होती है िजससे कई मौत े तक हो जाती है । टाइफाइड, कॉलेरा, 
ͧशगोलोͧशश, चम[ रोग आǑद कई बीमाǐरया ँपानी कȧ अशुƨता से होती है । 
मानव èवय ंहȣ अपने ͧलये यह åयवèथा करने मɅ असफल हुआ है ͩक उसे शुƨ èवÍछ पीने 
का पाती उपलÞध हो सके । मानव मल, मरे हु ये पश,ु बचूड़ खाने कȧ गÛदगी, गÛदȣ 
थैͧलया, उɮयोगɉ से Ǔनकला जहरȣला रसायन यÈुत पानी आǑद सब जलाशयɉ व नǑदयɉ मɅ 
पहु ँचता है वहȣ ं से नगरɉ को Ǒदया जाता है अत: पानी कȧ पणू[शुƨता ĤाÜत नहȣ ंकȧ जा 
सकती है । इसी Ĥकार कई ¢ेğɉ मɅ भूͧ मगत जल ĤाÜत करने पानी कȧ पǓूत[ कȧ जाती है 
जो ͪवͧभÛन Ĥकार के खǓनज व रसायǓनक पदाथ[ व खारȣ पन से यÈुत होता हे वह भी 
पǓूत[ ͩकया जाता है अत: पानी कȧ कमी, शुƨता व पया[Üतता आज के नगरɉ कȧ Ĥमुख 
समèया है ͪवकासशील देशɉ मɅ 75—90 ĤǓतशत जनसंÉया कȧ यहȣ िèथǓत है । Ĥोफेसर 
एस. जे. अरसीवाला कई अÚययन अनसुार ͪवæव Ĥͧसƨ ताजमहल का शहर आगरा Ǒदãलȣ 
से Ǔनकलने वाले गÛदे पानी पर Ǔनभ[र करता है । Ǒदãलȣ कȧ जनकपरुȣ बèती मɅ ऐसे हȣ 
पानी पीने के कारण पीͧलया (Jaundice) हो गया था । िजसमɅ कई लोगɉ कȧ जान चलȣ 
गई । 

14.6.2 पीने के पानी कȧ समèया का समाधान (Remedies for Potable Water) 

पीने के पानी कȧ बढ़ती ͪवͧभÛन समèयाओं के Ǔनदान के ͧलये Ǔनàनͧलͨखत उपाय ͩकये जाने 
चाǑहये। 
(1) इस सàबÛध सरकारȣ èतर पर Ĥयास करके एक Ǔनिæचत èतर का शुƨ पानी आपǓूत[ 

ͩकया जाना चाǑहये । 
(2) इस सàबÛध सरकार ɮवारा शुƨ व èवÍछ जल कȧ आपǓूत[ हेत ुआवæयक हो तो सèती 

दर भर या अनदुान या ͪव×तीय सुर¢ा कȧ गारÛटȣ दे ताͩक èथानीय Ǔनकाय ऐसे Ĥयास 
करे । 

(3) ͪवæव èतरȣय या अÛतरा[çĚȣय संèथाओं से भी भरण अनदुान या सहायता लȣ जाकर शुƨ 
पानी कȧ पǓूत[ कȧ जानी चाǑहये । 

(4) जो भी तकनीक एव ंåयवèथा जलापǓूत[ कȧ जाय वह एक Ǔनिæचत èतर कȧ होनी चाǑहये 
। 
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(5) इस काय[ के ͧलये तकनीकȧ ͪवशेष£ɉ कौ समय—समय पर Ĥͧशͯ¢त करने कȧ आवæयकता 
है तथा इनकȧ पया[Üत संÉया भी आवæयक है । 

(6) वनɉ कȧ कटाई कम हो और अͬधक से अͬधक वन लगाये जाये ताͩक अͬधक वषा[ हो 
और पया[Üत माğा मɅ पानी उपलÞध हो सकɅ  । 

(7) पीने के पानी कȧ आपǓूत[ अͬधकांशत : èथानीय Ǔनकायɉ के अधीन या राÏय सरकारɉ के 
अधीन है जो ͩकसी भी तरह से स¢म नहȣ ंहै अत : इसे राçĚȣय èतर पर कोई एजेÛसी 
बनाकर उसे सɋपा जाना चाǑहये । 

(8) ͪवͧभÛन नǑदयɉ, जलाशयɉ मɅ जहा ं से पीने के पानी कȧ आपǓूत[ कȧ जाती है उनको 
सुरͯ¢त रखा जाना चाǑहये और उनसे कचरा, गÛदगी, रसायन आǑद डालने पर स¢म 
काननूी काय[वाहȣ या दÖडा×मक ĤͩĐया अपनायी जानी चाǑहये । 

(9) जलशोधन यğ (Water Treatment Plant) उɮयोगɉ कȧ èथापना के साथ हȣ लगाने 
कȧ èवीकृती देनी चाǑहये इसके अǓतǐरÈत ͪवͧभÛन जलापǓूत[ के साधनɉ कȧ सुर¢ा व 
èवÍछता कȧ Úयान रखना भी आवæयक है । 

(10) कÍची नाͧलयɉ, टूटȣ—फूटȣ नाͧलयɉ व सेÝटȣ टɅकɉ को पÈका बनाना चाǑहये ताͩक गÛदे 
पानी को ǐरसने व फैलने से रोका जा सके । 

(11) मतृ—जीव जÛतुओं और मवेͧशयɉ को पीने के पानी के जलाशयɉ से दरू हट कर डालने कȧ 
या उनके ͧलये ͪवɮयतु शव दाह गहृɉ कȧ åयवèथा हो । 

(12) जल को शुƨ करने हेत ुयांǒğक व रसायǓनक ͪवͬधयɉ को अपनाया जाना चाǑहये । 
(13) ͪवͧभÛन èतर पर सचंार माÚयमɉ कȧ सहायता से जल Ĥदषूण Ǔनयğंण काय[Đमɉ से जन 

चेतना ͪवकͧसत कȧ जानी चाǑहये । 

14.6.2.2 वाय ुĤदषूण (Air Pollution) 

वाय ुकभी भी शुƨ एव ंèवÍछ नहȣ ंपाई जाती है हजारɉ वष[ पहले भी Ïवालामखुी से Ǔनकलने 
वाला धु ंआ राख व तूफानɉ से उड़ने वालȣ भूल आǑद से वाय ुहमेशा Ĥदूͪ षत रहȣ है लेͩकन ĤकृǓत 
मɅ इस Ĥकार कȧ åयवèथा रहȣ ͩक अपने आप यह Ĥदषूण कम होता जाता था लेͩकन वत[मान 
मɅ मानव अपने सुखी जीवन के ͧलये ĤकृǓत का इस Ĥकार से दǾुपयोग कर रहा है ͩक वह 
अपने ͧलये दम घोटने वाला वातावरण तैयार कर रहा है और बढ़त ेहु ए नगरȣय ¢ेğ एक Ĥकार 
ͪवͧभÛन Ĥकार के Ĥदषूण एव ंबीमाǐरयɉ के जÛम èथान बन गये है । नगरɉ मɅ वाय ुĤदषूण के 
Ĥमुख कारक Ǔनàनͧलͨखत है – 
(क) ओɮयौͬगकरण (Introduction) : Ĥाचीन समय मɅ कुटȣर एव ंछोटे उपयोग थे िजसके 

कारण वाय ुĤदषूण कम से कम होता था लेͩकन औɮयोͬगक ĐािÛत के फलèवǾप जब से 
èवचाͧलत मशीनɉ का हुआ उनमɅ ऊजा[ का उपयोग ͪवशेषकर कोयला पेĚोͧलयम, अण ुशिÈत 
आǑद का उपयोग होने लगा और इससे वाय ुमÖडल का तापमान भी अͬधक बढ़ रहा है एव ं
कारखानɉ से Ǔनकलने वाला धु ंआ काब[न डाइ आÈसाइड, काब[न मोनो आÈसॉइड, 
नाइĚोजन,सãफर डाइऑÈसाइड, रेͫडयो धाͧम[ता व धलू के कणɉ कȧ वायमुंडल मɅ ǓनरÛतर 
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वृͪ ƨ हो रहȣ है और वाय ुĤदषूण बढ़ता जा रहा है । दसूरȣ और वायमुÖडल मɅ ऑÈसीजन 
कȧ कमी होती जा रहȣ है । 
ͪवɮयतु उ×पादक जेनेरेटरɉ व परमाण ु ǒबजलȣ घरɉ मɅ ĤयÈुत पानी मɅ तापमान बढ़ने से 
उसकȧ ऑÈसीजन धुलाने कȧ ¢मता कम हो जाती है और पानी के जीवɉ कȧ उपापचय 
ͩĐया तेज हो जाती है अत : उनकȧ ऑÈसीजन कȧ मांग बढ़ जाती है अत: ऑÈसीजन कȧ 
कमी होती जा रहȣ है । 
कारखानɉ से Ǔनकलने वाला धुआँ व मलवा, काब[न डाई ऑÈसाइड, काब[न मोनोआÈसाइड कȧ 
वाय ुमɅ वृͪ ƨ करने से Ēीन हाउस इफेÈट (Green House effect) डाल रहा है इससे 
वाय ुमंडल कȧ उपरȣ भाग मɅ ओजोन मंडल मɅ छेद हो गया है जो ǓनरÛतर बड़ा होता जा 
रहा है । जो जैͪवक वग[ के ͧलये अ×यͬधक खतरनाक है । ǓनरÛतर बढ़ता हुआ 
औɮयोͬगकरण ͪवषलैȣ गसैɅ उगल रहा है । वाय ुमɅ नाइĚोजन कȧ वृͪ ƨ भी ͪवͧभÛन Ĥकार के 
Ƀधनɉ के जलने से बढ़ रहȣ है वहȣ सãफर डाई ऑÈसाइड कȧ माğा 2 Ǒदसàबर 1984 को 
भोपाल मɅ यǓूनयन काबा[इड के संयğं मɅ गसै ǐरसाव होने के कारण 10 हजार से अͬधक 
åयिÈतयɉ कȧ म×ृयु हो गई थी । व अÛय हाǓनकारक गैसɉ के कारण वाय ुमंडल Ĥदूͪ षत 
होता जा रहा है । 

(ख) परमाण ुǐरयेÈटरɉ कȧ रेͫडयɉ धͧम[ता के कारण रेͫडयɉ धमȸकण जो वाय ुमंडल मɅ फैल जाते 
है दरू—दरू तक पहु ँच जात ेहै । यह मलवा लàबे समय तक सͩĐय रहने वाला एव ंअͬधक 
Ĥभाव डालने वाला होता है । रेͫडयɉ Ĥेमी आइसोटोप èĚोÛटȣयम — 90 से बीटा ͪवकȧरण, 
ͧससीयम— 137 से गामा ͩकरणɉ को ͪवकȧरण, आयोͫडन —131 भी गामा ͪवͩकरण करता 
है जापान मɅ हु ई Ǒहरोसीमा—नागाशाकȧ कȧ घटनाएँ एव ंचनȾǒबल अण ुसयğं कȧ दघु[टना 
इसका एक उदाहरण है । 

(ग) धूल के कण : शहरɉ मɅ सीमेÛट, बत[न, सेरेͧमक उɮयोग व पǐरवहन से उड़ने वाले धूल के 
कण भारȣ माğा मɅ वाय ुमंडल मɅ एकǒğत होकर उसे Ĥदूͪ षत करत ेहै और उɮयोगɉ व घरɉ 
से Ǔनकलने वाले धुएं से काब[न के कण भी वायमुंडल को Ĥदूͪ षत कर देते है इससे कई 
बीमाǐरया ँफैलती है और कभी—कभी मतृकɉ कȧ संÉया भी बढ़ जाती है । लंदन मɅ 1952 
मɅ पाँच Ǒदनɉ तक धु ंआ छाये रहने से लगभग 4000 åयिÈतयɉ कȧ म×ृयु हो गई । शहरɉ 
मɅ होने वालȣ आǓतश बाजी कȧ वजह से भी वाय ुĤदषूण बढ़ता है । 

(घ) यातायात के साधन : ͪपछले कुछ वषɟ से यातायात के ͪवͧभÛन साधन दो पǑहये वाहन, 
कार, मोटर, Ěक, रेãवे इंिजन व वाययुान आǑद मɅ भारȣ माğा मɅ खǓनज तेल के ͪवͧभÛन 
उ×पादɉ का उपयोग हो रहा है इससे जहा ँएक और वायमुंडल का ताप बढ़ रहा है वहȣ ं
काब[न डाइ ऑÈसाइड काब[नमोनो आÈसाइड, हाईĜोकाब[न, नाइĚोजन ऑÈसाइड आǑद गसैɉ 
के कारण वाय ुĤदषूण बढ़ रहा है । इनके मापने के भी अलग—अलग आधार है उसी के 
अनसुार इनकȧ माğा अलग—अलग Ǔनधा[ǐरत कȧ गई है उससे अͬधक माğा होने पर Ĥदषूण 
का èतर खतरे के Ǔनशान से बढ़ने लगता है भारत मɅ यह काय[ नीरȣ नामक संèथा करती 
है। 
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ताͧलका — 16.3 : देश के Ĥमुख नगरɉ मɅ वाय ुĤदषूण 
   Đ.स. नगर वाय ुĤदषूण कȧ माğा 

(माइĐो Ēाम घनमीटर/ एस. पी . एस) 
1.  कोटा 65.00 
2.  कानपरु 472.00 
3.  आगरा 423.00 
4.  Ǒदãलȣ 410.50 
5.  इंदौर 388.40 
6.  लुͬधयाना 375.10 
7.  कोलकाता 344.30 
8.  जयपरु 335.00 
9.  पटना 330.70 
10.  फरȣदाबाद 318.00 
èğोत : कɅ ġȣय Ĥदषूण Ǔनयğंण मंडल, 1997 

14.6.2.2.1 वाय ुĤदषूण के Ĥभाव 

Ĥदूͪ षत वाय ुके गàभीर पǐरणाम देखने को ͧमल रहे है आज सभी शहरɉ मɅ कम या Ïयादा ये 
Ĥभाव लͯ¢त हो रहे है ।  
(1) वाय ुĤदषूण से åयिÈतयɉ कȧ æवसन ͩĐया Ĥभाͪवत होती है इसके कारण अèथमा, टȣ.बी. 

आंखɉ मɅ जलन, फेफड़ɉ के रोग फैलत ेहै । 
(2) बहु त सी बार बÍचɉ कȧ म×ृयु तक हो जाती है । 
(3) मानव कȧ रोग ĤǓतरोधक ¢मता Ĥभाͪवत होती है या कम हो जाती है । 
(4) वाय ुĤदषूण के कारण Ǻæयता भी कम हो जाती है । कभी—कभी घने कोहरे के कारण वाय ु

यातायात व अÛय यातायात भी Ĥभाͪवत होता है । 
(5) वाय ुĤदषूण के कारण घटुन महससू होती है कभी—कभी यह असहय हो जाती है । 
(6) रेͫडयोधमȸ एव ंरासायǓनक Ĥदषूण के कारण कभी—कभी मानव िजÛस भी Ĥभाͪवत होते है 

िजनका Ĥभाव लàबे समय बाद पड़ता है । 
(7) वाय ुĤदषूण के कारण दवाइयɉ का खच[ बढ़ जाता है मानव कȧ काय[¢मता घट जाती है । 
(8) इसका Ĥभाव मानव अͬधवासɉ पर कपड़ɉ पर एव ंपश—ुपͯ¢यɉ व पेड—पौधɉ पर भी अĤ×य¢ 

Ǿप से पड़ता है । 
(9) वाय ुĤदषूण से सूêम ͪवषाण ुकाफȧ माğा मɅ फैल जात ेहै और कभी—कभी ये महामारȣ कȧ 

Ǿप ले लेते है जैसे — ͬचकन गǓुनया या èवाइन Ýल ूआǑद । 
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14.6.2.2.2 कम करने के उपाय या समाधान 

यɮयͪप हम जानत े है ͩक वाय ुĤदषूण हमेशा रहा है व रहेगा भी लेͩकन इसे कम करने के 
Ĥयास ͩकये ।जा सकत ेहै जैसे – 
(1) उɮयोगɉ को नगर से अͬधक दरू èथाͪपत ͩकया जाना चाǑहये । 
(2) भोजन बनाने के ͧलये लकड़ी, कोयला, केरोसीन आǑद के èथान पर जल शिÈत, ĤाकृǓतक 

गसै, सौर ऊजा[, पवन ऊजा[ को अͬधक काम मɅ लेने को Ĥो×साǑहत ͩकया जाना चाǑहये । 
(3) शहरɉ व शहरɉ के आस—पास अͬधक से अͬधक व¢ृ लगाये जाने चाǑहये ताͩक जहरȣलȣ 

गसैɉ का Ĥभाव कम हो और अͬधक से अͬधक ऑÈसीजन ͧमल सके । 
(4) Ĥदषूण ͪवरोधी Ǔनयमɉ का सÉती से पालन कराया जाना चाǑहये । 
(5) पया[वरण मɅ सतुलन को बनाऐ रखने हेत ुपाठयĐम मɅ ͪवशेष अÚययन कȧ आवæयकता 

को मह×व Ǒदया जाना चाǑहये । 
(6) सरकार को भी Ĥदषूण बढ़ाने वाले उपĐमɉ पर कड़ा Ǔनयğणं रखना चाǑहये या उनकȧ 

èथापना को हतो×साǑहत ͩकया जाना चाǑहये । 
(7) सड़कɉ कȧ सुÛदर åयवèथा, बǑढ़या Ǔनमा[ण एव ंयातायात को मानक मानदÖडɉ कȧ पǓूत[ के 

बाद हȣ सड़कɉ पर वाहन चलाने देना चाǑहये । 
(8) हवा कȧ Ǒदशा को Úयान मɅ रखत ेहुये अͬधवासɉ का बसाव या उɮयोगɉ को èथापना करनी 

चाǑहये । 
(9) वाय ुĤदषूण आज ͪवæव åयापी समèया है अत: इसको रोकने के Ĥयास ͩकसी एक नगर, 

राÏय या देश के अकेले Ĥयास करने से संभव नहȣ ं है बिãक इसे अÛतरा[çĚȣय èतर पर 
सभी देशɉ ɮवारा एक साथ Ĥयास करने पर हȣ इस Ǔनयğंण पाया जा सकता है।  

(10) उɮयोगɉ कȧ ͬचमǓनयɉ कȧ ऊँचाई के अÛतग[त रखी जानी चाǑहये । 
(11) वाहनɉ के धुएँ पर काननू के अÛतग[त Ǔनयğणं कȧ åयवèथा हो । 
(12) आबादȣ ¢ेğ मɅ रासायǓनक उɮयोगɉ कȧ èथापना बÛद होनी चाǑहये । 
(13) ͪवͧभÛन èतरɉ पर सौर ऊजा[, पवन ऊजा[, जल ͪवɮयतु व तापीय शिÈत का उपयोग 

बढ़ाय जाना चाǑहये । 

14.6.2.3 ÚवǓन Ĥदषूण (Noise Pollution) 

ÚवǓन Ĥदषूण एक Ĥकार से कान के ͧलये ÚवǓन कȧ असहय दशा को कहत े है । ÚवǓन कȧ 
तीĭता के कान मɅ फुसफुसाहट से लेकर ͪवèफोट या राकेट कȧ ÚवǓन मɅ ͪवͬचğ तीĭता पाई 
जाती है िजसे नापने के ͧलये डेसीमल इकाई खा उपयोग करत े है । हमारे कानɉ कȧ औसत 
Įवण ¢मता 80—85 डेसीबल है । नगरȣय ¢ेğɉ कȧ ÚवǓन Ĥदषूण कȧ समèया एक बढ़ती हु ई 
ÏवलÛत समèया है । नगरɉ मɅ ÚवǓन Ĥदषूण के Ǔनàनांͩकत कारक है । 
(1) लाउड èपीकर : ͪवͧभÛन साव[जǓनक काय[Đमɉ मɅ मिÛदरɉ, मिèजदɉ, सांèकृǓतक काय[Đमɉ, 

ͪव£ापनɉ, राçĚȣय पवɟ, आǑद पर लाउड èपीकर को पणू[ ¢मता से तेज आवाज मɅ चलाया 
जाता है इससे भंयकर ÚवǓन Ĥदषूण होता है । टेलȣͪवजन, रेͫडयो, Ěांिजèटर, टेपǐरकाड[र 
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शादȣ Þयाह मɅ ऑͫडयɉ साउÛड कȧ तेज ÚवǓन वाɮय यğंɉ कȧ तेज ÚवǓन भी अÛय कारक 
है। 

(2) यातायात के यांǒğक साधन : शहरɉ मɅ दपुǑहया, चौपǑहया वाहनɉ कȧ बढ़ती संÉया, Ěकɉ 
बसɉ व अÛय यातायात के साधन जैसे वाययुान, रेल आǑद के होन[ कȧ आवाज, इन वाहनɉ 
कȧ घरघराहट या कàपÛन से ÚवǓन Ĥदषूण होता है । इस Ĥकार का Ĥदषूण शहरȣ मुÉय 
¢ेğ मɅ अͬधक होता है व जैसे —जैसे शहर से दरूȣ बढ़ती जाती है ÚवǓन Ĥदषूण लाउड 
èपीकर एव ंवाहनɉ से कम होता जाता है । 
यह Ǒदन मɅ अͬधक होता है व राǒğ मɅ कम होता जाता है । इसी Ĥकार वाहनɉ से Ĥदषूण 
सुबह शाम ऑͩफस जाने के समय अͬधक व शेष समय मɅ कम होता है । 

(3) आǓतशबाजी : ͪवͧभÛन समारोहɉ, खेल के मैदान मɅ ͧमलȣ जीत कȧ खुशी ×यौहारɉ, ͪववाह 
समारोहɉ पर आǓतशबाजी कȧ जाती है इनकȧ भारȣ व ͪवèफोटक आवाज (कक[ श आवाज) भी 
ÚवǓन Ĥदषूण बढ़ाती है यह Ĥदषूण राǒğ मɅ अͬधक व Ǒदन मɅ कम होता है । 

(4) मशीनɉ कȧ आवाज : ͪवͧभÛन उɮयोगɉ मɅ काम मɅ आने वालȣ हãकȧ रख भारȣ मशीनɅ 
चलती है तो उनसे भी ÚवǓन Ĥदषूण बढ़ता है । यह Ĥदषूण भी अलग—अलग ¢ेğɉ मɅ 
अलग—अलग èतर का होता है । शहरɉ के बाहर जहा ँऔɮयोͬगक ¢ेğ फैले है वहा ँयह 
Ïयादा होता है । घरेल ूआटा चÈकȧ, वाͧशगं मशीन, ͧमÈसर ĒाइÛडर, ͧसलाई मशीन, वाटर 
पàप, कूलर आǑद भी ÚवǓन Ĥदषूण फैलात ेहै । 

(5) ĤाकृǓतक कारण : बादलɉ कȧ घड़घड़ाहट, तूफानɉ कȧ तेज गǓत, हरȣकेन जैसी तेज हवाऐं 
तेज गǓत से (मसूलाधार) वषा[, बफȽलɅ तूफान, जल Ĥपात, झंझावात आǑद भी ÚवǓन Ĥदषूण 
को बढ़ावा देत ेहै । Ïवालामुखी ͪवèफोट एव ंभूकàप जैसी घटनाऐं कभी—कभी हȣ घटती है 
अत: इनसे होने वाला ÚवǓन Ĥदषूण आकिèमक हȣ होता है । 
1975 मɅ ͧशकागɉ के ओहेयर हवाई अɬड ेका शोर नापा गया । इससे 4,32,000 मनçुय, 
142 èकूलɉ के बÍचे, 6 अèपताल ÚवǓन Ĥदषूण से Ĥभाͪवत पाये गये । Ûययूाक[  के कैनेडी 
हवाई अɬड ेके Ĥदषूण से 17 लाख åयिÈत Ĥभाͪवत थे । इन हवाई अɬडɉ पर उतरने चढ़ने 
वाले कɉकाड[ ͪवमानɉ कȧ शोर कȧ तीĭता तो और अͬधक पाई जाती है ͪवæव के अͬधकांश 
बड़ ेनगर ÚवǓन Ĥदषूण से अͬधक Ĥभाͪवत हो रहे है । 

14.6.2.3 ÚवǓन Ĥदषूण के Ĥभाव 

(क) अ×यͬधक ÚवǓन Ĥदषूण से åयिÈत बहरा हो सकता है । 
(ख) ÚवǓन Ĥदषूण से धीरे —धीरे आदमी कȧ सुनने कȧ ¢मता ¢ीण होती जाती है । 
(ग) अͬधक तेज ÚवǓन Ĥदषूण से बचेैनी, ͧसरदद[ एव ंरÈतचाज जैसी बीमाǐरयाँ हो जाती है। 
(घ) तेज बजते भोप ू से मानव कȧ æवसन ͩĐया तेज हो जाती है पाचन ͩĐया गड़बड़ हो 

जाती है व तनाव भी उ×पÛन हो सकता है।  
(ङ) तेज शोर के कारण ǿदय रोग से पीͫड़त åयिÈत को Ǒदल का दौरा पड़ सकता है । 
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(च) तेज ÚवǓन एव ं ͪवèफोटɉ से कभी—कभी भवनɉ कȧ दȣवारɉ मɅ दरारɅ पड़ जाती है । 
ͨखड़ͩकयɉ, दरवाजɉ के शीश ेटूट जात ेहै । 

(छ) अ×यͬधक ÚवǓन Ĥदषूण के कारण गभ[वती मǑहलाओं के गभ[èथ ͧशश ुपर भी Ĥभाव 
पड़ता है इससे उसके आचार—åयवहार मɅ जÛम के बाद पǐरवत[न आ जाता है । इससे 
उनमɅ जÛम जात ͪवकृǓतया ँभी पदैा हो जाती है । 

14.6.2.3.2 Ĥदषूण कम करने के उपाय 

(1) बढ़ती जनसंÉया के कारण बढ़त ेवाहनɉ व Ěॉͩफक जाम से ÚवǓन Ĥदषूण बढ़ता रहा 
है। अत: जनसंÉया व वाहनɉ कȧ बढ़ती संÉया पर Ǔनयंğण आवæयक है साथ हȣ 
वाहनɉ के हॉन[ पर भी Ǔनयğणं आवæयक है । 

(2) वाहन खड़ ेकरने के èथान Ǔनिæचत होने चाǑहये । 
(3) लाउड़ èपीकरɉ का उपयोग ĤǓतबंͬ धत ͩकया जाना चाǑहये । 
(4) मानक मापदÖडɉ वाले जेनरेटर, मशीनɅ, वाहन जौ कम से कम शोर करɅ काम मɅ लेने 

पर जोर Ǒदया जाना चाǑहये । 
(5) आǓतश बाजी कम से कम हो या ĤǓतबंͬ धत भी कȧ जा सकती है िजससे ÚवǓन एव ं

वाय ुĤदषूण कम से कम हो । 
(6) शहरȣ ¢ेğ मɅ भारȣ वाहनɉ के Ĥवेश पर ĤǓतबÛध लगाया जाना चाǑहये । 
(7) शहर मɅ अͬधक से अͬधक व¢ृ लगाये जाने चाǑहये । 
(8) औɮयोͬगक ¢ेğ को शहर से दरू हटकर ͪवकͧसत करना चाǑहये । 
(9) हवाई अɬड ेभी बसाव ¢ेğ से अͬधक दरू हटकर ͪवकͧसत करना चाǑहये । 
(10) साव[जǓनक यातायात ͪवकͧसत करना चाǑहये ताͩक बढ़त ेयातायात व वाहनɉ से होने 

वालȣ ÚवǓन Ĥदषूण कम हो सकɅ  । 
(11) बड़ ेनगरɉ को और अͬधक बड़ा करने पर Ǔनयğंण हो और छोटे नगरɉ को अͬधक 

सुͪवधाये देकर वृͪ ƨ केÛġɉ के Ǿप मɅ ͪवकͧसत ͩकया जाना चाǑहये । 
(12) सामािजक वाǓनकȧ कȧ योजना को बढ़ावा देना चाǑहये व उɮयोगɉ के आसपास व 

सड़कɉ के सहारे हǐरत प͠ी ͪवकͧसत कȧ जानी चाǑहये । 
(13) शादȣ ͪववाह, सामािजक—सांèकृǓतक समारोह मɅ उÍच शिÈत के ÚवǓन ͪवèतारक यğंɉ 

पर रोक लगानी चाǑहये । 
(14) उɮयोगɉ मɅ अͬधक परुानी मशीनɉ को शीē बदला जाना चाǑहये । 
(15) ÚवǓन Ĥदषूण को रोकने मɅ जन चेतना ͪवकͧसत करने व काननू का सहारा भी ͧलया 

जा सकता है । 

14.6.2.4 अपͧशçट ठोस पदाथɟ से Ĥदषूण (Pollution By Solidwaste) 

अपͧशçट पदाथɟ मɅ ठोस, ġͪवय एव ंगसैीय पदाथ[ सàमͧलत है Ĥदषूण का अंग है जो ͪवͧभÛन 
Ǿपɉ मɅ देखने को ͧमलता है । ठोस कचरे को एकǒğत करना एव ंउसे Ǒठकाने ले जाकर छोड़ना 
दोनɉ हȣ Ĥमुख समèयाऐं है सामाÛयत: नगरɉ मɅ गͧलयɉ मɅ रखे गये कचरा पाğ (Ĝम आǑद) 
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ͪवͧभÛन उपयÈुत èथानɉ पर रखे जात े है उसे वहा ं से हटाकर Ěकɉ मɅ भरकर दरू कहȣ ंडाला 
जाता है इस सारȣ ĤͩĐया मɅ देखा जाये तो सारे शहर मɅ Ĥदषूण फैलता है । Èयɉͩक अͬधकाशं 
नगरɉ मɅ ठौस अपͧशçट पदाथ[ खुले Ěकɉ ɮवारा ले जाया जाता है । 
इसी Ĥकार जहा ंकचरा पाğ होत ेहै वहा ंपश,ु सूअर, ͬचͫडयाऐं, कु×त ेआǑद इनके पास जात ेहै 
इÛहɅ कुरेदत े है और इनके शरȣर पर लगने वाले बÈैटȣǐरया जàस[ (Germs) को ये शहर के 
ͪवͧभÛन भागɉ मɅ जहा ँजात ेहɇ फैलात ेहै । इसी तरह मिÈखयाँ, मÍछर तथा अÛय कȧड़ े—मकोड़े 
भो शहर मɅ Ĥदषुण फैलात ेहै । कचरे से वèतऐंु चुनने वाले व कचरे ले हटाने वाले भी Ĥभाͪवत 
होत ेहै व दसूरɉ को Ĥभाͪवत करत ेहै । 

14.6.2.4.1 Ĥदषूण का आधार  

(1) अपͧशçट पदाथȾ का उɮगम : ठोस अपͧशçट पदाथ[ व पानी के साथ बहने वाले अपͧशçट 
पदाथ[ (गÛदा जल) मुÉय Ǿप से अͬधवासीय ¢ेğ से घरɉ से Ǔनकलने वाले अपͧशçट 
मुÉय है सामाÛयत: Ĥ×येक अͬधवास से औसतन 1kg कचरा ĤǓतǑदन Ǔनकलता है जो 
ठोस या ġव अवèथा मɅ हो सकता है । इसमɅ सÞजी फलɉ के Ǔछलके, रबर, Üलािèटक, 
टूटे—फुटे बत[न, कागज, कांच, धात,ु राख ͧम͠ी आǑद हो सकत ेहै । अͬधवासɉ को तोड़ने 
व नया बनाने मɅ अĤयÈुत पदाथ[ । 

(2) वाͨणिÏयक ¢ेğ : वाͨणिÏयक ¢ेğ से कागज, पेͩकंग का सामान, बोरे अÛय Ĥकार का 
कूड़ा कक[ ट Ǒटन, कंटेनर आǑद के टुकड़ɉ से फैलता है । चाट पकोड़ी, आइसĐȧम, चाय 
काँफȧ बेचने वाले भी दोनो Üलािèटक कȧ ͬगलासɅ आǑद फɅ क देते है उन पर मिÈखया,ं 
मÍछर मंडरात ेहै व Ĥदषूण फैलात ेहै । 

(3) औɮयोͬगक ¢ेğ से : शहर के कई भागɉ म ैछोटȣ—बड़ी औɮयोͬगक इकाईया ँिèथत होती 
है उससे Ǔनकलने वाला ͪवͧभÛन Ĥकार का अपͧशçट पदाथ[ व रसायन, राख, èĐैप, खराब 
उ×पाद आǑद भी ठोस या ġव अवèथा का अपͧशçट पदाथ[ Ǔनकालत ेहै । 

(4) घरेल ूअपͧशçट : घरɉ से Ǔनकलने वालȣ राख, जूठन, सूखा कचरा, रहȣ, थैͧलया,ँ कांच व 
चीनी ͧम͠ी के टूटे—फूटे बत[न, कपड़—ेͬचथड़ ेआǑद अपͧशçट ͧमलत ेहै । 

14.6.2.4.2 èथाǓनक ĤाǾप (Spatial Pattern) 

सामाÛयत : ठोस एव ंमͧलन जल के Ǿप मɅ जो अपͧशçट पदाथ[ डालɅ जात ेहै वे शहर के बाहर 
हȣ डाल Ǒदये जात ेहै या खुले छोड़ Ǒदये जात ेहै जो बाद मɅ हवा के Ĥवाह से वापस शहर मɅ हȣ 
Ĥदषूण फैलात े है । इस Ĥकार èथाǓनक Ǻिçट से शहर कȧ èथाǓनक नाͧलयाँ, सड़कɉ पर फैला 
गÛदा पानी और उसमɅ बहने वाले अपͧशçट पदाथ[, सड़कɉ के सहारे रखे कवर। पाğ, ͪवͧभÛन 
¢ेğɉ मɅ फैले गɬढे. शहर के नीचे के ¢ेğ, शुçक शौचालय, पशुओं के बांधने के èथान, शहर के 
कचरा एकǒğत करने के èथान अèपतालɉ के आस—पास का भाग, नगरɉ मɅ पाये जाने वाले 
जलाशय, नǑदया ंया नाले, नीचे भ ू— भाग, नहरɅ आǑद मɅ भी अपͧशçट पदाथȾ का जमाव पाया 
जाता ने । बचूड़ खानɉ के पास औɮयोͬगक ¢ेğɉ के आस—पास भी भारȣ माğा मɅ कचरा पाया 
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जाता है । गÛदȣ बिèतया ँमɅ तो अपͧशçट पदाथȾ का साĨाÏय देखने को ͧमलता हो है । नगरɉ 
से उठाया गया कूड़ा कक[ ट व मलवा नगरɉ के बाहर डाल Ǒदया जाना है जो नगर के Ǔनकटवतȸ 
¢ेğɉ मɅ Ĥदषूण फैलाता हɅ । ''आजकल काम मɅ लो और फɅ  कɉ'' (Use and Throw) कȧ 
ĤवǓृत नगरɉ मɅ अͬधक बढ़ती जा रहȣ है इससे भी अपͧशçट पदाथɟ कȧ माğा बढ़ रहȣ है िजसे 
ĤǓतǑदन Ǔनपटाना संभव नहȣ ंहो रहा है । 

14.6.2.4.3 समèया का समाधान 

(1) शहर कȧ गÛदगी का Ǔनèतारण पाइप लाइनɉ या ढ़कȧ हु ई नाͧलयɉ के ɮवारा ͩकया जाना 
चाǑहये । 

(2) कचरा पाğɉ को ढकने कȧ åयवèथा होनी चाǑहये । 
(3) वाहन, िजनके ɮवारा कचरा ढोया जाता है वे भी ढके हु ये होने चाǑहये ।  
(4) ठोस पदाथɟ को शहर से दरू गɬढ़ɉ को भरने मɅ करना चाǑहये । 
(5) कूड़ा, कक[ ट ठोस पदाथɟ को अलग करके इटɅ आǑद बनाई जा सकता है । 
(6) अèपतालɉ से Ǔनकले हु ये मलवे —कचरे को अͬधक सुरͯ¢त ढ़ग से ले जाना चाǑहये । 
(7) नगरȣय Ĥशासन को Ǔनयमɉ कȧ पालना के ͧलये कड़ ेकदम उठाने चाǑहये । Ǔनयम का 

पालन नहȣ ंकरने वालɉ पा कठोर दंड का Ĥावधान हो । 
(8) नागǐरकɉ को चाǑहये ͩक वे भी अपͧशçट पदाथɟ का अͬधकतम Ĥशासन के Ǔनयमɉ का 

पालन करत ेहु ये, ǓनǑद[çट èथान Ǔनèतारण करे ।  
(9) नगरɉ मɅ ͧसवरेज åयवèथा का ͪवकास आज कȧ आवæयकता है । 
(10) उɮयोगɉ ɮवारा अपͧशçट पदाथɟ को नालɉ, जलाशयɉ या नǑदयɉ मɅ बहाने पर कठोर 

Ǔनयğंण करना चाǑहये । 
(11) नगरɉ मɅ मÚय बहने वालȣ नहरɉ, नालɉ, नǑदयɉ के ͩकनारे पÈकȧ दȣवार बनाई जान ै

चाǑहये ताͩक अपͧशçट पदाथɟ का कम से कम Ĥवाह हो । 
(12) कूड़ा कक[ ट का उपयोग ͪवɮयतु उ×पादन मɅ करना चाǑहये । 
(13) पनुच[Đण कȧ ĤͩĐया से भी अपͧशçट पदाथɟ का Ǔनपटान ͩकया जाना चाǑहये । 
(14) कूड़ा कक[ ट को जलाकर भी Ĥदषूण को कम ͩकया जाना चाǑहये । 
(15) नीचे भागɉ मɅ या गɬढे मɅ जहरȣले अपͧशçटɉ को दबा Ǒदया जाना चाǑहये । 
बोध Ĥæन— 5 
1. Ĥदूषण के कारण अͬधकांश बीमाǐरयɉ का Ĥमुख आधार Èया है? 
 (अ) वायु Ĥदूषण (ब) ÚवǓन Ĥदूषण 
 (स) जल Ĥदूषण (द) अपͧशçट Ĥदूषण 
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... ......... 
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... .........  
2. Ĥदूषण के ͪवͧभÛन Ĥकार बताइये । ÚवǓन Ĥदूषण का मापन होता है — 
 (अ) माइĐोन  (ब) ĤǓतशत 
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 (स) पी.पी. एम  (द) डेसीबल (य) कैलोरȣ  
4. Ĥदूषण Ǔनयğंण के कोई चार उपाय बताइये।  
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... ......... 
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... .........  
5. नगरɉ मɅ वायु Ĥदूषण का Ĥ×य¢ Ĥभाव ͩकस Ǿप मɅ Ǒदखाई देता हे? (कोई दो 
 Ĥभाव) 
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... ......... 
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... .........  
 

14.7 सारांश (Summary)  
हमने नगर कȧ कुछ समèयाओं का अÚययन ͩकया है लेͩकन नगर कȧ कई अÛय समèया मɅ 
èवÍछ पीने का पानी, उपजाऊ भूͧम पर कंĐȧट के जंगलɉ का बढ़ता अǓतĐमण, अÍछȤ ͧश¢ा, 
ͬचͩक×सा, पया[Üत ǒबजलȣ पानी, भ ू—भागɉ कȧ बढ़ती कȧमतɅ, उ×पादन लागत मɅ वृͪ ƨ, रोजगार 
मɅ कमी आǑद अनेक समèयाऐं बढ़ती जा रहȣ है इन सबका मूल कारण जनसंÉया मɅ तीĭ वृͪ ƨ 
है और औɮयौͬगकरण एव ंनगरȣकरण जुड़वा बहनɉ के समान है िजसका बढ़ता Ĥभाव उपरोÈत 
वͨण[त समèयाओं के Ǿप मɅ पǐरलͯ¢त हो रहा है । नगरȣकरण के बढ़ने के साथ —साथ 
यातायात एव ं पǐरवहन कȧ गǓत भी ǓनरÛतर बढ़ȣ है । 1825 मɅ भाप के इंजन कȧ गǓत 
13km, ĤǓत घटंा थी जो आज बढ़कर 300km ĤǓत घटंा तक हो गई है ͩफर भी पǐरवहन कȧ 
समèया के हल मɅ सÛतुिçट नहȣ ंहु ई है । 
भͪवçय मɅ नगर अͬधक ͪवèततृ अͬधक गǓतशील एव ंअͬधक वत[मान के ͧसƨाÛतɉ पर हȣ काय[ 
करने से काम चलने वाला नहȣ ंहै । आने वाले वषɟ मɅ बदलती तकनीक का उपयोग कर सके 
इस Ĥकार के लचीले शहरɉ कȧ ͫडजाइन के बारे मɅ सोचना चाǑहये । यɮयͪप वत[मान मɅ खǓनज 
तेल का ऊजा[ के Ǿप मɅ अͬधक मह×व है लेͩकन आने वाले वषɟ मɅ सौय[ ऊजा[, अण ुऊजा[ या 
अÛय Ĥकार कȧ ऊजा[ का उपयोग बढ़ सकता है तब यातायात एव ंपǐरवहन åयवèथा मɅ भी 
बदलाव आ सकत ेहै । 
आने वाले वषȾ मɅ कई मंिजलȣ इमारतɅ बन सकती है उनमɅ कई सुͪवधाऐं ͪवकͧसत हो सकती है, 
झूलत ेबगीचे, ͧसनेमा हाउस या अÛय Ĥकार कȧ åयवèथाऐं अलग तरह से ͪवकͧसत हो सकती 
है िजससे नगरȣय गǓतशीलता अलग Ĥकार कȧ हो सकती है । जैसे टेलȣͪवजन, टेलȣफोन एव ं
इÛटरनेट ने लोगɉ कȧ गǓतशीलता को बहु त अͬधक Ĥभाͪवत ͩकया है । दरू संचार कȧ बढ़ती 
सुͪवधाओं मɅ पǐरवहन का काफȧ èथान ͧलया है और पǐरवहन पर दबाव कम करने मɅ सफलता 
ͧमलȣ है आज घर बठेै हȣ दरू के åयिÈत से बातचीत करना, माल मंगाना, बɇकɉ से पसेै का 
लेन—देन व अÛय कई काय[ होने लग गये है । इस सÛदभ[ मɅ योना ĥाइड मेन (Yona—
Friedman) व िèवस आͩक[ टेÈट पॉèकल हाउजर मेन (Pascal Housermann) के नये 
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नगरɉ कȧ बसावट के ͪवचार मह×वपणू[ Ǿप से भावी नगरɉ के Ǔनमा[ण कȧ दशा Ǔनधा[ǐरत करɅगे 
िजन मɅ नई तकनीक का उपयोग ͩकया जायेगा । 
यɮयͪप यह सहȣ है ͩक मनçुय नये ͪवचारɉ, अनसुधंानɉ व खोज से आने वालȣ समèयाओं के 
समाधान ढंूढेगा । लेͩकन तब तक समèयाऐं अͬधक ͪवकराल होती जायेगी यह सभंव है ͩक 
समèयाओं को कम ͩकया जा सकता है लेͩकन उÛहɅ Ǔनमू [ल नहȣ ं ͩकया जा सकता है अत: 
जनसंÉया का दबाव नगरɉ से कम करना आवæयक है इसके ͧलये बड़ ेशहरɉ के पास मɅ छोटे 
नगरɉ को वृͪ ƨ केÛġ (Growth Centre) के Ǿप मɅ ͪवकͧसत ͩकया जाना चाǑहये । जनसंÉया 
कȧ वृͪ ƨ से ͪवकास के लाभ परेू ĤाÜत नहȣ ंहो सकत ेहै अत: जÛम दर को Ǔनयǒंğत करके भी 
नगरɉ कȧ समèयाऐं कम कȧ जा सकती है ।  

14.8 शÞदावलȣ (Glossary) :  
 गÛदȣ या मͧलन बिèतयɉ : मͧलन बिèतया ँ वे बिèतया ँ है जहाँ मानव कçटĤद एव ं

अमानवीय दशाओं मɅ Ǔनवास करता है । 
 Ǔनध[नता या गरȣबी : Ǔनध[नता जीवन का वह èतर है िजसके कारण èवाèØय एव ंशरȣर 

सàबÛधी द¢ता नहȣ ंबनी रहती है । 
 भ—ूमाͩफया : समाज का धनाɭय वग[ जो धन के बल पर भूͧम पर वधै —अवधै तरȣके से 

अͬधकार करने मɅ स¢म है । 
 Ǒहसंा : ͩकसी भी Ĥाणी के साथ कोई भी अनुͬ चत काय[ Ǒहसंा कहलाती है । 
 दहेज : दहेज वह सàपǓत है जो एक पǾुष ͪववाह के समय अपनी प×नी या उसके पǐरवार 

से ĤाÜत करता है । 
 अपराध : एक समाज ͪवरोधी åयवहार जो परàपराओं व Ǔनयमɉ को तोड़ने से होता है । 
 पया[वरण पØृवी के धरातल पर ͩकसी èथान ͪवशेष पर मानव के आस —पास फैलȣ सभी 

दशाओं के (जड़ व चेतन) योग को पया[वरण कहत ेहै जो एक दसूरे को Ĥभाͪवत करती है । 
 Ĥदषूण : पया[वरण के ͪवͧभÛन घटकɉ — जल, थल, नभ, वाय ुआǑद मɅ ऐसा पǐरवत[न 

जोͩक इन घटकɉ के भौǓतक, रासायǓनक एव ंजैͪवक गणुɉ मɅ पǐरवत[न (नकारा×मक) करे, 
Ĥदषूण कहलाता है । 

 डेसीबल : ÚवǓन या शोर कȧ तीĭता को नापने कȧ इकाई । 
 सफेदपोश अपराध : वे अपराध जो समाज के सĨाÛत वग[ ɮवारा (चोरȣ —Ǔछपे) ͩकये जाते 

है । 
 ħçटाचार : गलत साधनɉ से जीवन यापन करना । 
 ओजोन मंडल : ओजोन गसेै आÈसीजन का पǐरवǓत[त Ǿप है िजसमɅ आÈसीजन कȧ अपे¢ा 

एक परमाण ुअͬधक होता है यह वाय ुमंडल के 25—55km के मÚय पाई जाती है और यह 
सूय[ से आने वालȣ पराबɇगनी ͩकरणɉ को सोखकर पØृवी के जीवɉ के ͧलये र¢ा कवच का 
काय[ करती है । 

 रेͫडयɉ धͧम[ता : यरेूǓनयम,ÜलटूोǓनयम जैसे आणͪवक पदाथɟ के ͪवखंडन से होने वाले 
ͪवͩकरण को रेͫडयोधͧम[ता कहत ेहै । 
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 हाउस Ĥभाव: Ēीन हाउस Ĥभाव (Green House effect) एक ऐसा तंğ है िजसमɅ 
वायमुंडल काब[न डाई ऑÈसाइड, मेथेन, सी एफ सी. नाइĚस आÈसाइड जैसी गसैɉ मɅ वृͪ ƨ 
होने से वायमुÖडलȣय उçमा या भूमÖडलȣय तापमान बढ़ जाता है । 

 म शेÛटȣ : अͬधक आबादȣ व घǑटया आवासीय दशाओं वाला नगर का भाग जहा ंमानव 
कçट Ĥद एव ंअमानवीय दशाओं रहता है । Ħाजील मɅ इÛहɅ èलम शैÛटȣ कहा जाता है ।  
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14.10 बोध Ĥæनɉ के उ×तर 
बोध Ĥæन—1 
1. सुरͯ¢त एव ंèवाèØय Ĥद जीवन । 
2. नगरɉ कȧ तीĭ गǓत से बढ़ती जनसंÉया । 
3. नगर के वे भाग जहां मानव कçटĤद एव ंअमानवीय दशाओं मɅ रहता है ।  
4. नगर के बाहरȣ भागɉ मɅ व नीचे भागɉ मɅ । 
5. (i) Ǔनध[न åयिÈतयɉ को ǐरयायती दर पर भूͧम या मकान देने से, 

(ii) गÛदȣ बिèतयɉ मɅ बाजार, ͬचͩक×सा, ͧश¢ा, पाक[ , पानी आǑद कȧ सुͪवधाऐं,  
(iii) जनसंÉया वृͪ ƨ पर Ǔनयğंण करके  

6. बेरोजगारȣ कȧ समèया का समाधान करके । 
बोध Ĥæन – 2 
1. Ǔनध[नता एक ऐसी जीवन èतर से सàबिÛधत है िजसमɅ åयिÈत èवाèØय एव ं शरȣर 

सàबÛधी द¢ता ĤाÜत नहȣ ंकर सकता है । 
2. (i) अͧश¢ा, 
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(i) काय[ कुशलता का अभाव, 
(ii) जनसंÉया वृͪ ƨ, 
(iii) बरोजगारȣ, 
(iv) शारȣǐरक अ¢मता । 
1. हाँ । 
2. (i) रोजगार के अवसर उपलÞध कराना, 

(ii) जनसंÉया वृͪ ƨ पर Ǔनयğंण, 
(iii) ͧश¢ा का Ĥसार 
(iv) कुĤथाओं का उÛमलुन । 

1. काननूी Ǻिçट से ͩकसी देश के काननू के ͪवǾƨ काय[वाहȣ अपराध कहलाती है । 
2. ब 
3. (i) औɮयोगीकरण, 

(ii) राजनǓैतक कारण, 
(iii) Ǔनध[नता, 
(iv) ͧ सनेमा—टेलȣͪवजन,  
(v) नǓैतक मूãयɉ का हास । 

1. (i)   शराब, 
(ii) भाग, 
(iii) गाजा, 
(iv) चरस, 
(v) अफȧम, 
(vi) हेरोइन, 
(vii) Ħाउन शुगर 
(viii) हाँ । 

बोध Ĥæन — 4  
1. नगर कȧ जीåयता मनçुय और माल के पǐरवहन पर Ǔनभ[र करता है । 
2. (i) वाहनɉ कȧ बढ़ती संÉया, (ii) पाͩकɍ ग èथलɉ का न होना, (iii) ͧमͬĮत पǐरवहन åयवèथा, 

(iv) संकरे माग[ । 
3. (i) धरातल का तेज ढाल, (ii) अͬधक जनसंÉया, (iii) हड़ताल, Ĥदश[न, जुलसू आǑद, (iv) 

रेãवे Đोͧसगं । 
4. पाͩकɍ ग èथलɉ का ͪवकͧसत नहȣ ंहोना । 
5. (अ) । 
बोध Ĥæन – 5 
1. वाय ुĤदषूण, जल Ĥदषूण, ÚवǓन Ĥदषूण, मदृा Ĥदषूण, रेͫडयो धमȸ Ĥदषूण । 



397 
 

2. द ।  
3. (i) अͬधक से अͬधक व¢ृारोपण, (ii) मानव मह×वाकां¢ाओं को कम करे, (iii) जन चेतना 

का ͪवकास, (iv) जनसंÉया पर Ǔनयğंण । 
4. (i) कोहरा, (ii) बीमाǐरया ँ।  

14.11 अßयासाथ[ Ĥæन 
1. नगरɉ कȧ वत[मान कȧ Ĥमुख समèयाऐं Èया है? सं¢ेप मɅ वण[न कȧिजए । 
2. नगरɉ कȧ गÛदȣ या मͧलन बिèतयɉ के Èया कारण है? उÛहɅ दरू करने के उपाय बताइये ।  
3. ''अपराध एक समाज एच काननू ͪवरोधी åयवहार है । '' 
4. Ĥदषूण कȧ पǐरभाषा देते हु ये Ĥदषूण बताइये व ͩकसी एक Ĥकार के Ĥदषूण कȧ ͪववेचन। 

कȧिजए । 
5. ''यातायात रख पǐरवहन कȧ समèया नगरɉ कȧ बढ़ती हु ई आम समèया है इसके कारण रख 

Ǔनवारण के उपाय बताइये । 
6. Ǔनध[नता के Èया कारण है? आप Ǔनध[नता समाÜत करने के सàबÛध मɅ अपने सुझाव 

बताइये ।  
7. Ǔनàनांͩकत पर ǑटÜपͨणया ँͧलͨखये । 

(अ) सफेद पोश अपराध, 
(ब) नगरȣय Ǔनध[नता, 
(स) गÛदȣ बिèतयɉ कȧ पहचान 
(द) साइबर अपराध,  
(य) ÚवǓन Ĥदषूण,  
(फ) नगरɉ मɅ यातायात मɅ वृͪ ƨ ।  
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इकाई 15: नगर Ǔनयोजन, अथ[, ͧसƨाÛत व भारत मɅ नगर 
Ǔनयोजन (Town Planning,Meaning, 
Principles and Town Planning in India)  

इकाई कȧ Ǿपरेखा 

15.0 उƧेæय 
15.1 Ĥèतावना 
15.2 नगर Ǔनयोजन का अथ[ 
15.3 नगर Ǔनयोजन के उƧेæय 
15.4 नगर Ǔनयोजन कȧ ͪवषय वèत ु
15.5 नगर Ǔनयोजन कȧ ͪवशेषताएँ 
15.6 नगर Ǔनयोजन के ͧसƨाÛत 

15.6.1 नगरȣय ͪवकेÛġȣकरण 
15.6.2 उपवन उपनगर एव ंउपवन नगर 
15.6.3 नवनगर 
15.6.4 ͪ वèताǐरत नगर 
15.6.5 नगरȣय नवीकरण 
15.6.6 मͧलन बèती समाशोधन 
15.6.7 पनु[वास बनाम पनु[ͪ वकास 
15.6.8 यातायात पथृÈकरण 
15.6.9 नगर केÛġ पनु[ͪ वकास 
15.6.10 भावी नगरɉ हेत ुǓनयोजन 

15.6.10.1 उपĒहȣ नगर 
15.6.10.2 रेͫडयल या अंगुͧ ल आयोजना 
15.6.10.3 रैͨखक नगर 
15.6.10.4 Ĥͪवकȧण[ नगर 

15.6.11 नगरȣय Ĥादेͧशक Ǔनयोजन 
15.6.12 पोषणीय नगरȣय Ǔनयोजन 

15.7 नगरȣय Ǔनयोजन के Ĥकार 
15.8 भारत मɅ नगर Ǔनयोजन 
15.9 नगरȣय ͪवÛयास आयोजन 

15.9.1 आयताकार 
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15.9.2 आयताकार तथा कण[वत ͪवÛयास 
15.9.3 आरȣय ͪवÛयास 
15.9.4 संकेÛġȣय एव ंआरȣय ͪवÛयास 
15.9.5 आयताकार एव ंचĐजाल ͪवÛयास 
15.9.6 जैͪवक वीͬथका ͪवÛयास 
15.9.7 रैͨखक ͪवÛयास 
15.9.8 वेǑदकाकार ͪवÛयास 
15.9.9 तारक ͪवÛयास 
15.9.10 ͧमͬĮत ͪवÛयास 

15.10 माèटर Üलान 
15.11 राçĚȣय नगरȣकरण नीǓत 
15.12 साराशं 
15.13 शÞदावलȣ 
15.14 संदभ[ ĒÛथ 
15.15 बोध Ĥæनɉ के उ×तर 
15.16 अßयासाथ[ Ĥæन 

15.0 उƧेæय (Objectives)  
इस इकाई का अÚययन करने के पæचात आप समझ सकɅ गे ͩक —  
 नगर Ǔनयोजन से ता×पय[, 
 नगर Ǔनयोजन के उƧेæय Èया है? 
 नगर Ǔनयोजन कȧ ͪवशेषताऐं, 
 नगर Ǔनयोजन के ͧसƨाÛतɉ का अÚययन करना, 
 नगरȣय Ǔनयोजन के Ĥकारɉ का अÚययन,  
 भारत मɅ नगर Ǔनयोजन का अÚययन करना ।  

15.1 Ĥèतावना (Introduction)  
Ĥ×येक ͪवकͧसत सßयता मɅ नगर समèत Ĥकार के ͩĐयाकलापɉ के मुÉय केÛġ —ǒबÛद ुरहे हɇ । 
यहȣ कारण है ͩक Ĥाचीन इǓतहास नगरɉ का इǓतहास सा है । आधुǓनक यगु मɅ भी व£ैाǓनक 
और औɮयोͬगक ͪवकास के नगरɉ के मह×व को और अͬधक बढ़ा Ǒदया है । ͪवæव मɅ नगरȣकरण 
कȧ ĤͩĐया बड़ी तीĭ गǓत से चल रहȣ है । Ǒदन ĤǓतǑदन नगरɉ कȧ जनसंÉया मɅ असाधारण 
वृͪ ƨ होती जा रहȣ है िजसके कारण नगरɉ कȧ समèयायɅ बड़ी जǑटल हो गई हɇ । इन समèयाओं 
के समाधान के ͧलए हȣ नगर Ǔनयोजन कȧ आवæयकता अनभुव हु ई । यɉ नगर Ǔनयोजन का 
£ान उतना हȣ परुाना है, िजतने नगर èवय ंहै, ͩकÛत ुआधुǓनक अथɟ मɅ नगर Ǔनयोजन बीसवीं 
शताÞदȣ कȧ देन है । ͪपछले सौ वषɟ मɅ इस £ान के ¢ेğ मɅ अभतूपवू[ ĤगǓत हु ई हɇ । ͪवͧभÛन 



400 
 

£ान—ͪव£ानɉ ने उसके ͪवकास मɅ योगदान ͩकया है तथा उसके ͧसƨाÛतɉ और Ĥͪवͬधयɉ कȧ 
सुǓनिæचत ĤǓतçठा कȧ है । इस ͪवषय के अनेक ͪवɮयालय और महाͪवɮयालय खुल चुके हɇ तथा 
समय—समय पर ͪवæव के नगर Ǔनयोजक अÛतरा[çĚȣय सàमेलन करत ेहɇ और नगरȣय समèयाओं 
के सàबÛध मɅ ͪवचार—ͪवमश[ करत ेहɇ । सन ्1920 मɅ इस ͪवषय का अÛतरा[çĚȣय सàमेलन 
लंदन मɅ हुआ था । सन ् 1925 मɅ अÛतरा[çĚȣय नगर और Ĥादेͧशक Ǔनयोजन का सàमेलन 
Ûययूाक[  मɅ हुआ था । 1986 मɅ इÊलैÖड मɅ 23 देशɉ का एक सàमेलन हुआ । इन अÛतरा[çĚȣय 
गोिçठयɉ के कारण नगर Ǔनयोजन का एक साव[भौम èवǾप ͪवकͧसत हो गया है तथा कुछ ऐसे 
मूलभूत ͧसƨाÛत Ǔनधा[ǐरत हो गये हɇ िजसके सàबÛध मɅ सभी देशɉ के ͪवशेष£ एक मत हɇ ।  

15.2 नगरȣय Ǔनयोजन — अथ[ तथा पǐरभाषा (Town Planning – 
Meaning and Definition)  

नगरȣय Ǔनयोजन ͪवषय åयवहाǐरक है इसमɅ वत[मान नगर व इद[ —ͬगद[ के ¢ेğɉ के ͪवकास, 
सुधार, पनुǓनमा[ण तथा उसमɅ नये नगरȣय ¢ेğɉ के Ǔनमा[ण सàबÛधी समयबƨ योजनायɅ बनाना 
तथा उनका ͩĐयािÛवत करना है । इसका Ĥमुख उƧेæय नगर जीवन कȧ गणुव×ता मɅ सुधार 
लाना है साथ हȣ उसकȧ ͩĐयाओं अथवा भूͧम उपयोगɉ के ͧलए ऐसी èथाǓनक संरचना Ĥदान 
करना है जो वत[मान मɅ अǓनयोिजत ĤǓतǾप से अͬधक Įेçठ हɉ । अथा[त ्नगरȣय जीवन को 
'आदश[' के अͬधक से अͬधक Ǔनकट पहु ँचाने का Ĥयास है िजससे वत[मान के साथ नगर कȧ 
भावी वृͪ ƨ को Úयान मɅ रख कर भͪवçय के नगरȣय जीवन को Įेçठ बनाया जा सके । नगर 
Ǔनयोजन नगर कȧ आͬथ[क, सामािजक और भौǓतक ͪवशेषताओं मɅ सधुार का Ĥयास करता है 
ताͩक नगर का ऐसा ढाचंा तैयार हो सके जो उसके भौǓतक पया[वरण के ͧलए अनकूुल तथा 
पोषणीय हो । 
नगरȣय Ǔनयोजन नगर भूͧम का उ×कृçटतम उपयोग करने कȧ योजना बनाता है । वह सभी 
नगर वाͧसयɉ के ͧलए एक èवèथ नगरȣय पया[वरण ͪवकͧसत करता है िजसमɅ नगरवाͧसयɉ को 
रहने, खेलने, मनोरंजन, आͬथ[क और सामािजक सभी सुͪवधाएँ उपलÞध हो सकɅ  । यह वत[मान 
नगरɉ के ͪवकास तथा ͪवèतार से लेकर नगरɉ के पनुǓन[माण व उनके आस पास नये नगर 
केÛġɉ के ͪवकास तक कȧ योजनायɅ बनाता है । इस Ĥकार से नगरȣय Ǔनयोजन नगर वाͧसयɉ 
कȧ आवæयकताओं को पणू[ करने के साथ—साथ उसके नजदȣक िèथत Ēामीण ¢ेğɉ के Ǔनवाͧसयɉ 
के जीवन èतर को उठाने का Ĥयास करता हे । इस अथ[ मɅ नगरȣय Ǔनयोजन का अथ[ åयापक 
हɇ इसके अÛतग[त बहु èतरȣय, बहुआयामी व बहु उƧेशीय ͪवकास सिàमͧलत हɇ । नगर Ǔनयोजन 
के इन ͪवͪवध उƧेæयɉ को Úयान मɅ रखत ेहु ए ͪवɮवानɉ ने अपनी तरह से पǐरभाͪषत ͩकया है । 
Ĥोफेसर èटाàप के अनसुार 'नगर Ǔनयोजन का Ĥमुख Úयेय नागǐरकɉ का कãयाण और उनका 
जीवन èतर ऊपर उठाना है ।' 
(The understanding idea of town planning is the welfare of the citizens 
and to raise the standard of living of the people’— L.D.Stamp 1950) 
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Ĥोफेसर जैÈसन के शÞदɉ मɅ 'नगर एव ंĒाàय Ǔनयोजन भूͧम के उपयोग और ͪवकास से सàबƨ 
है । 
(‘Town and country planning is concerned with the use and development 
of land’— Jackson) 
एन—पी. लेͪवस के ͪवचार से 'नगर Ǔनयोजन माğ एक दरूदशȸ Ĥयास है, जो नगर एव ंउसे 
पया[वरण के ऐसे åयविèथत और Ĥे¢णीय ͪवकास को अͧभĤेǐरत करता है िजसमɅ ͪववेकपणू[ ढंग 
से èवाèØय नागǐरक आवæयकताओं और सुͪवधाओं तथा åयापाǐरक एव ंऔɮयोͬगक ĤगǓत का 
समुͬचत Úयान रखा जाता है ।' 
(‘City planning is simply the exercise of such foresight as will promote the 
orderly and sighty development of a city and its regard for health, 
amenity and convenience and commercial and industrial advancement’— 
Nelson P.)  
जेàस फोड[ के ͪवचारानसुार 'नगर Ǔनयोजन नगर के सतत ्पǐरवत[नशील ĤǓतǾप से मुÉय Ǿप 
से सàबिÛधत एक ͪव£ान और कला है।‘  
(‘City planning is a science and art concerned primarily with the city is 
ever changing pattern’— James Ford)  
नोलेड और वेǐरगं के मत से नगरȣय Ǔनयोजन का Ĥमुख उƧेæय नगरȣय जीवन कȧ गणुव×ता मɅ 
सुधार करना है । 
(....... essential aim is to improve the qualities of urban libe— R.Knowled 
and J— wareing, 1976)  
‘हाल के ͪवचार मɅ 'नगरȣय Ǔनयोजन (नगरȣय) ͩĐयाओं या भूͧम उपयोगɉ कȧ ऐसी èथाǓनक 
संरचना ͪवकͧसत करता है जो Ǔनयोजन के ǒबना वत[मान ĤǓतǾप मɅ कुछ अÍछȤ होती है ।' 
(‘..... Provide for a spatial structure of activities of land uses which is in 
some way better than the existing pattern without planning’— P.Hall’) 

15.3 नगर Ǔनयोजन के उƧेæय (Aim of Town Planning) 
नगर—Ǔनयोजन के उƧेæय अनेक हो सकत ेहɇ ͩकÛत ुकुछ ऐसे आधार—भूत सामाÛय उƧेæय हɇ जो 
सभी Ĥकार के Ǔनयोजन से सàबिÛधत रहत ेहɇ । पǑैĚक एव ंĐाàबी ने इन सामाÛय उƧेæयɉ को 
तीन ǒबÛदओंु मɅ åयÈत ͩकया हɇ :— सौÛदय[, èवाèØय और सुͪवधा (Beauty,health and 
convenience), अथा[त नगर Ǔनयोजन का लêय उपलÞध साधनɉ के आधार पर नगर को 
अͬधक से अͬधक सुÛदर बनाना èवाèØय Ĥद पǐरिèथǓतया ँपदैा करना तथा पया[Üत व सुͪवधा 
जनक आवागमन Ĥदान करना होना चाǑहए (Patrick Abercrombie: “Town and 
Country Planning” P. —104) ͪवæव मɅ अनेक ऐसे नगर है, जहा ँउɮयोगɉ का अ×यͬधक 
ͪवकास हुआ हɇ ͩकÛत ुèवाèØय और नागǐरक सुͪवधाओं का अंत सा हो गया है । उदाहरण के 
ͧलए कोलकाता और कानपरु तथा मैनचेèटर सेफȧãड आǑद जहा ँ ͧमलɉ के धुएं और बèती कȧ 
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गÛदगी के कारण नागǐरक जीवन कǑठन हो गया है । अत: नगर Ǔनयोजन का सबसे मह×वपणू[ 
काय[ यह होता है ͩक उपलÞध संसाधनɉ और पǐरिèथǓतयɉ के आधार पर सौÛदय[, èवाèØय व 
सुͪवधा मɅ संतलुन बनाये रखे । 
आथ[र बी. गेͧलयन (Arthur B. Gillion, “Urban pattern”, P.—187) ने एवर Đाàबी के 
तीन उƧेæयɉ मɅ संशोधन ͩकया है । उनके अनसुार नगर का सामाÛय Ǔनयोजन एक समुदाय के 
लोगɉ के èवाèØय, सुर¢ा, समाज कãयाण व सुͪवधा मɅ संवृͪ ƨ के ͧलए नगर के åयविèथत 
ͪवकास का Ǔनदȶशन है । यह नगर भूͧम उपयोग के पारèपǐरक जǑटल सàबधंɉ का । सगठन व 
समÛवय करता है । 
यह पǐरवत[न और वृͪ ƨ के माग[ का Ǔनधा[रण करता है । यह समुदाय के उƧेæयɉ और आकां¢ाओं 
को åयÈत करता है साथ हȣ उसके èवǾप व ͪवशेषताओं का अंकन करता है िजसे ĤाÜत करना 
चाहता है । यह उन तरȣकɉ को ĤǓतǒबिàबत करता है, िजसके माÚयम से इन उƧेæयɉ कȧ पǓूत[ 
हो सके । 
एम. पी. फागटȹ (M.P. Fogarty, “Town and Country Planning” P.— 72—73) ने भी 
इसी तØय को ͧभÛन Ĥकार से åयÈत ͩकया है । आजकल नगर —Ǔनयोजन का मूल उƧेæय ऐसे 
समुदायɉ का सजृन करना है जो भौǓतक साधनɉ से पणू[ हɉ, िजन साधनɉ कȧ संतोषजनक 
सामािजक जीवन के ͧलए आवæयकता होती है । नगर Ǔनयोजन का यह काय[ नहȣ ं ͩक वह 
सभाऐं आयोिजत करɅ अथवा ͧसनेमा के काय[Đमɉ को Ǔनदȶͧशत करɅ, लेͩकन यह åयवèथा करना 
उसका दाǓय×व है ͩक नगर मɅ ͧसनेमाघरɉ के ͧलए èथान तथा सभाओं के ͧलए भवन कȧ 
åयवèथा हो । यह èवèथ सामािजक जीवन के ͧलए आवæयक है । घर, दकुानɅ, धाͧम[क èथल, 
कारखानɅ, फायर ǒĦगेड, साव[जǓनक èथान, सामुदाǓयक केÛġ पाक[ , खेल मैदान Ĥ×येक Ĥकार के 
भवन व भ—ूउपयोग के ͧलए योजना मɅ èथान होना चाǑहए । इन बातɉ कȧ åयवèथा यथा संभव 
भौǓतक और आͬथ[क Ǻिçट से होनी चाǑहए, िजससे लोग जैसा सामािजक जीवन चाहत ेहै वसैा 
ĤाÜत हो सके ।  

15.4 नगर Ǔनयोजन कȧ ͪवषय वèतु (Subject Matter for Urban 
Planning) 

नगर Ǔनयोजन के त×वɉ के सàबÛध मɅ ͪवͧभÛन लेखकɉ ने ͧभÛन —ͧभÛन Ĥकार के ͪवचार 
åयÈत ͩकए हɇ । कुछ लोगɉ ने नगर के संगठन और Ĥशासन पर ͪवशेष जोर Ǒदया है, कुछ 
लोगɉ ने नगर के अनेक संͪवभागɉ कȧ पǐरभाषाएं कȧ हɇ िजनकȧ ओर ͪवशेष Úयान देने कȧ 
आवæयकता है । 
(क) एक अमेǐरकन ͪवशेष£ ने नगर Ǔनयोजन कȧ ͪवषय वèत ुको 12 भागɉ मɅ åयÈत ͩकया 

है: (1) सड़कɅ , (2) लोगɉ का आवागमन, (3) वèतुओं का आवागमन, (4) कारखानɅ और 
भÖडार, (5) खाɮय पदाथ[ और बाजार, (6) जल—Ĥदाय और सफाई, (7) Ǔनवास, (8) 
मनोरंजन, (9) पाक[  और व¢ृारोपण, (10) वèत ुकला, (11) काननू, (12) अथ[ । 
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(ख) ĥांͧसस लेखक ए. आगिèटन रे (A. Augustin Rey) ने नगर के चार ͪवभाजन ͩकए 
हɇ, िजनकȧ ओर ͪवशेष Úयान देने कȧ आवæयकता है : (1) åयापार, (2) उɮयोग, (3) 
Ĥशासन, (4) आवास । 

(ग) एडवड[ एम. वसेैट ने सात त×व माने हɇ (1) सड़कɅ , (2) पाक[ , (3) साव[जǓनक भवनɉ के 
ͧलए èथान, (4) साव[जǓनक सुरͯ¢त èथान, (5) कǑटबÛधीय िजले; (6) साव[जǓनक 
उपयोग के माग[;, (7) छोटȣ सड़कɅ  । 

(घ) हेराãड एम. लेͪवस ने नगर Ǔनयोजन के भौǓतक प¢ पर ͪवशेष Úयान देते हु ए केवल छ: 
त×व èवीकार ͩकए : (1) नगर से बाहर जाने तथा नगर के आने के ͧलए यातायात 
Ĥणालȣ; (2) नगरपाͧलका सीमा के अÛदर एक èथान से दसूरे èथान मɅ पहु ँचाने के ͧलए 
यातायात कȧ सुͪवधाएँ (3) सड़कɉ कȧ åयवèथा (4) पाकɟ और मनोरंजन कȧ सुͪवधाएँ 
(5) साव[जǓनक भवनɉ के ͧलए èथान (6) गणुा×मक और पǐरमाणा×मक Ǻिçट से भूͧम 
का उपयोग अथा[त ्åयापक कǑटबÛधन । 

(ङ) आथ[र बी. गैͧ लयन ने नगर के Ǔनयोजन के केवल दो त×व èवीकार ͩकए हɇ : (1) भ ू—
उपयोग के ͧलए Ǔनयोजन (2) पǐरसचंरण के ͧलए Ǔनयोजन । 

भ—ूउपयोग Ǔनयोजन के अÛतग[त नगरȣय भ ू—उपयोग के ͪवͧभÛन Ǿपɉ का ͪवकास ͩकया जाता 
है, जैसे— आवास, åयापार, उɮयोग, खुले èथान । इसमɅ भवनɉ या जनसंÉया के आधार 
भ ू —उपयोग के घन×व के मानदÖड िèथर ͩकए जात े हɇ । पǐरसचंरण के Ǔनयोजन मɅ 
राजमागɟ, सड़कɉ, रेलɉ, वाययुान के अɬडɉ, जलमागɟ आǑद का Ǔनयोजन ͩकया जाता है । 

(च) टामस एडम ने अपने एक ǓनबÛध मɅ नगर Ǔनयोजन के Ǔनàनांͩकत त×वɉ का माना हɇ : 
(1) रेलɉ के अिÛतम èथानɉ तथा जल के अिÛतम èथानɉ और औɮयोͬगक ¢ेğɉ का 
सुधार (2) नए और चौड़ ेराजमाग[ (3) मनोरंजन के ͧलए खुले èथान (4) नागǐरक केÛġɉ 
तथा साव[जǓनक और अध[साव[जǓनक भवनɉ कȧ िèथǓत; (5) जल के समाने के èथानɉ 
तथा अÛय ͪवशेष èथानɉ का ͪवकास (6) भूͧ म के उपͪवभाजन को ǓनयिÛğत करने वाले 
ͧसƨाÛत तथा कǑटबÛध के ͪवǓनमय । 

(छ) पǑैĚक ऐवर ğाàबी ने ͧलखा है ͩक योजना तैयार करत ेसमय मुÉय Ǿप से चार त×व 
मह×वपणू[ होत ेहɇ — (1) कǑटबÛध (2) संचार के साधन (3) खुले èथान (4) सामुदाǓयक 
समूहन । 
एवर Đाàबीं ने Ǔनयोजन के चार ͪवशेष प¢ माने है' जो इस Ĥकार हɇ :— (1) केÛġ (2) 
Ǔनवास (3) वाèतुͧशãप और सुͪवधाएं; (4) वाय ु। 

15.5 नगर Ǔनयोजन कȧ ͪवशषेताएं (Urban Planning 
Characteristics) 

 इसकȧ सामाÛय ͪवशेषताएं इस Ĥकार हो सकती हɇ — 
(1) भौǓतक ͪवकास पर ͪवशेष Úयान देना चाǑहए, 



404 
 

(2) यह दरूगामी होनी चाǑहए, 
(3) इसे åयापक होना चाǑहए, 
(4) इसे सामाÛय होना चाǑहए तथा सामाÛय रहना चाǑहए । 
(5) इसे बड़ी भौǓतक ͫडजाइनɉ के Ĥèतावɉ को Ǔनयोजन कȧ आधारभूत नीǓतयɉ से èपçट Ǿप से 

सàबिÛधत होनी चाǑहए । 
(1) भौǓतक ͪवकास पर ͪवशेष Úयान देना चाǑहए : नगर Ǔनयोजन का मुÉय उƧेæय नगर का 

सीमा के अÛदर भौǓतक ͪवकास कȧ åयवèथा करना है । जैसे— भवन, सड़क, पाक[  आǑद । 
यǑद भूͧम का समुͬचत उपयोग नहȣ ंहोता है तो उससे नगर मɅ अनेक समèयाएँ उ×पÛन 
होती हɇ और भवनɉ का अåयविèथत Ǔनमा[ण होता है, यातायात के ͧलए उपयÈुत माग[ नहȣ ं
ͧमल पाते हɇ, मनोरंजन के ͧलए खुले èथान का अभाव हो जाता है; इसके अǓतǐरÈत नगर 
के भावी ͪवकास मɅ बाधाएं उ×पÛन हो जाती है तथा नगर के सौÛदय[ मɅ वृͪ ƨ करने कȧ 
सàभावनाएं समाÜत हो जाती है । अãफेड बेट मैन ने ठȤक हȣ कहा है ͩक नगर Ǔनयोजन 
नगर के ¢ेğ के भौǓतक ͪवकास का एक माèटर ͫडजाइन (Master Design) है। कोलमैन 
उडबरȣ ने भी नगरȣय पनु[ͪ वकास ͪवषय कȧ åयाÉया करत े हु ए भौǓतक प¢ पर हȣ ͪवशेष 
जोर Ǒदया है, वे कहत ेहɇ ͩक यह न नीǓतयɉ, उपायɉ और गǓतͪवͬधयɉ का नाम है िजनसे 
नगर के भौǓतक धÞबɉ (Ǔनàन èतर के èथानɉ) को समाÜत ͩकया जाता है तथा नगरȣय 
संरचना और संèथाओं मɅ पǐरवत[न लाया जाता है; िजससे नगर Ǔनवाͧसयɉ के ͧलए èवèथ 
नागǐरक, आͬथ[क और सामािजक जीवन के ͧलए उपयÈुत वातावरण के Ǔनमा[ण मɅ योगदान 
ĤाÜत हो सकɅ  । 

(2) यह दरूगामी होनी चाǑहए : Ǔनयोजन ͪवशेष£ɉ का मत है ͩक नगर —Ǔनयोजन का काय[Đम 
दरूगामी होना चाǑहए । अथा[त! ऐसी योजना बनानी चाǑहए । िजससे आगामी वषɟ कȧ 
समèत आवæयकताओं कȧ पǓूत[ हो सके । यह Ĥæन Ĥाय: पछूा जाता है ͩक नगर Ǔनयोजन 
मɅ आगामी ͩकतने वषɟ का Úयान रखना चाǑहए? कैÛट का मत है ͩक 20 से 30 वष[ तक 
समèयाओं और आवæयकताओं को Úयान मɅ रखना चाǑहए, लेͩकन यह कोई कठोर या 
अपǐरवत[नीय सीमा नहȣ ं हान[। चाǑहए । इसे पǐरिèथǓतयɉ के अनǾुप घटाया बढ़ाया जा 
सकता है, इसका यह भी आशय नहȣ ंहै ͩक Ǔनकट भͪवçय कȧ समèयाओं पर Úयान नहȣ ं
देना चाǑहए । Ǔनकट भͪवçय कȧ समèयायɅ Ǔनयोजन मɅ अवæय èथान पायɅगी, ͩकÛत ुउनके 
ͧलए दरूगामी भͪवçय कȧ आवæयकताओं कȧ उपे¢ा नहȣ ंकȧ जाएगी । 

(3) इसे åयापक होना चाǑहए : नगर Ǔनयोजन कȧ तीसरȣ ͪवशेषता, इसका åयापक होना है। 
''åयापक'' शÞद का Ĥयोग तीन अथɟ मɅ ͩकया जाता है, पहले अथ[ के अनसुार योजना को 
अपने ¢ेğ मɅ ͪवèततृ भौगोͧलक ¢ेğ को लेना चाǑहए । अथा[त! नगर कȧ जो Ǔनधा[ǐरत 
सीमा हɇ, उससे अͬधक भ ू—भाग को ͪवकास के ͧलए लेना चाǑहए । दसूरे अथ[ के अनसुार 
नगर—Ǔनयोजन को नगर कȧ सीमा के अÛतग[त केवल कुछ प¢ɉ के हȣ नहȣ,ं अͪपत ुसमèत 
भौǓतक प¢ɉ के ͪवकास पर Úयान केिÛġत करना चाǑहए । तीसरे अथ[ के अनसुार नगर —
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Ǔनयोजन को अपनी भौǓतक ͪवकास कȧ योजनाओं को नगर कȧ सामािजक, आͬथ[क शिÈतयɉ 
के चेतन Ǿप से सàबिÛधत करना चाǑहए । टȣ. जे. कैÛट के अनसुार नगर —Ǔनयोजन को 
तक[  पणू[ यिुÈतसंगत और उपयोगी बनाना है तो इसे भौǓतक और अभौǓतक, èथानीय और 
Ĥादेͧशक कारकɉ के समèत मह×वपणू[ सàबÛधɉ को èवीकार करना चाǑहए तथा उनकȧ 
पǐरभाषा करनी चाǑहए । 

(4) इसे सामाÛय होना चाǑहए तथा सामाÛय रहना चाǑहए : नगर—Ǔनयोजन कȧ मुÉय समèयाओं 
और बड़ ेĤæनɉ पर Úयान केिÛġत करना चाǑहए । इसे ͪवशेष ͪवèततृ ͪववरणɉ को नहȣ ं
Ĥèतुत करना चाǑहए । िजससे बड़ी मह×वपणू[ नीǓतयɉ से Úयान हटे । Ǔनयोजन केवल 
नगरȣय समुदाय के बड़ ेभौǓतक त×व कȧ िèथǓत और आकार का सामाÛय ͬचğ Ĥèतुत करने 
के ͧलए होती है तथा इससे यह संकेत ĤाÜत होता है ͩक इन भौǓतक त×वɉ के पारèपǐरक 
सàबÛध Èया हɇ? योजना माग[ दश[न के ͧलए एक Ǿप—रेखा माğ है, लेͩकन इसका आशय 
यह नहȣ ंहै ͩक अèपçट या ħामक हो । 

(5) इसे बड़ी भौǓतक ͫडजाइनɉ के Ĥèतावɉ के Ǔनयोजन कȧ आधारभूत नीǓतयɉ से èपçट Ǿप से 
सàबिÛधत होना चाǑहए : भौǓतक ͪवकास कȧ Ĥ×येक योजना मूãया×मक Ǔनण[यɉ (Value 
Judgement) कȧ अͧभåयिÈत है । मूãया×मक Ǔनण[य उसी समय होने चाǑहए, जब मुÉय 
सामुदाǓयक उƧेæयɉ को Ǔनधा[ǐरत कर ͧलया गया हो तथा राजकȧय, आͬथ[क, सामािजक और 
भौǓतक कारकɉ के सàबÛध मɅ मत Ǔनधा[ǐरत कर ͧलए गए हɉ । इनका उãलेख नगर—
Ǔनयोजन के ͧसƨाÛतɉ और मानदÖडɉ मɅ भी होता है नगर Ǔनयोजक का क×त[åय है ͩक वह 
भौǓतक ͫडजाइनɉ के Ĥèतावɉ तथा आधार भूत नीǓतयɉ के सàबÛध को सदैव Úयान मɅ रखे 
। यह काय[ नगर—Ǔनयोजन के ͧलए ͩकतना आवæयक है, उतना हȣ कǑठन भी है; Èयɉͩक 
Ĥाय: सामािजक, आͬथ[क कारकɉ और भौǓतक पया[वरण के सàबÛध का £ान अनमुान पर 
आधाǐरत होता है । अनेक िèथǓतयɉ मɅ यह जानना कǑठन होता है ͩक कौन से भौǓतक 
उपाय से कौन सा सामािजक, आͬथ[क पǐरवत[न सàभव हो सकता है । यह काय[ केवल 
Ǔनयोजक पर छोड़ देना चाǑहए, इसके ͧलए जनता या जनता के ĤǓतǓनͬधयɉ या सामािजक 
ͪव£ानɉ के ͪवशेष£ɉ का सहयोग ĤाÜत करना चाǑहए । िजतनी अÍछȤ और व£ैाǓनक नगर 
—योजनाएँ बनी हɇ, उनमɅ उƧेæयɉ और उनके पǐरणामɉ का èपçट उãलेख ͧमलता है, अथा[त ्
यह èपçट कर Ǒदया जाता है ͩक ͩकन सामािजक लêयɉ कȧ ĤािÜत के ͧलए कौन से भौǓतक 
पǐरवत[न ͩकए जायɅगे । उदाहरण के ͧलए, अमेǐरका के बक[ ले, ͩफलाडेिãफया, Èलȣवलɇड 
आǑद कȧ Ĥकाͧशत नगर ͪवकास योजनाओं को देखा जा सकता है । टȣ. जे. कैÛट ने यह 
सुझाव Ǒदया है ͩक Ĥ×येक नगर कȧ योजना, जनता के ͪवचाराथ[ Ĥकाͧशत अवæय होनी 
चाǑहए, उसमɅ सरल और सुबोध Ǿप मɅ लêयɉ और योजनाओं को èपçट कर देना चाǑहए । 
उसके अनसुार Ĥ×येक योजना Ǔनàनांͩकत खÖडɉ मɅ ͪवभÈत होनी चाǑहये — 
(1) Ĥारिàभक सामĒी, 
(2) योजना का साराशं, 
(3) सामािजक लêय तथा नगरȣय भौǓतक संरचना कȧ संकãपनाएँ, 
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(4) योजना का ͪववरण — 
(क) आधारभूत नीǓतया ंऔर बड़ ेभौǓतक ͫडजाइनɉ के Ĥèताव, 
(ख) काम करने और रहने के ¢ेğɉ का संͪवभाग, 
(ग) सामुदाǓयक सुͪवधाओं का संͪवभाग, 
(घ) नागǐरक ͫडजाइन संͪवभाग 
(ङ) पǐरसचंरण ͪवभाग 
(च) उपयोͬगता संͪवभाग 
(छ) Ǔनçकष[ और पǐरͧशçट । 

1953 मɅ ए. ए. ͧमलर ने मानͬचğ मɅ Ĥदͧश[त अलग—अलग भागɉ का ĤǓतशत मɅ ¢ेğफल £ात 
करने कȧ एक नवीन ͪवͬध अंत:खंड ͪवͬध ĤǓतपाǑदत कȧ । इस ͪवͬध के अनसुार समोÍच रेखी 
मानͬचğ पर कोई दरूȣ लेकर समाÛतर रेखाऐं खींच दȣ जाती है (ͬचğ – 7.2)। इसके पæचात ्
Ĥ×येक दो संलÊन समोÍच रेखाओं के मÚय िèथत इन समांतर रेखाओं के समèत अंत:खंडɉ कȧ 
कुल लंबाई £ात करत ेहɇ । इस लंबाई को समèत समांतर रेखाओं कȧ कुछ लंबाई के ĤǓतशत मɅ 
£ात करने पर जो संÉया ĤाÜत होगी वह संबंͬ धत सलÊंन समोÍच रेखाओं से Ǔघरे भाग को 
मानͬचğ मɅ Ĥदͧश[त कुल ¢ेğफल के ĤǓतशत मɅ åयÈत करेगी । 

15.6 नगर Ǔनयोजन के ͧसƨाÛत (Principles of Urban Planning) 
नगर Ǔनयोजन बहु त से ͧसƨाÛतɉ पर आधाǐरत है इनमɅ समय के साथ पǐरवत[न होता रहता है। 
जैसे नगरȣय Ǔनयोजन के Ĥारिàभक ढाल मɅ नगर कȧ भौǓतक ͪवशेषताओं यथा भवनɉ के 
ͪवÛयास सड़कɉ कȧ िèथǓत, सड़कɉ कȧ चौड़ाई आǑद पर अͬधक जोर Ǒदया जाता था, परÛत ुआज 
भौǓतक ͪवशेषताओं के साथ—साथ आͬथ[क व सामािजक प¢ भी नगरȣय Ǔनयोजन का मह×वपणू[ 
अंग है । इसी के अंतग[त अब नगरɉ मɅ èकूल, अèपताल, ͧसनेमाघर, पाक[ , Đȧड़ा ¢ेğ, 
हǐरतपेटȣ, खुलेèथान, सुगम पǐरवहन, मͧलन बèती सुधार व Ĥदषूण Ǔनयğंण पर खास Úयान 
Ǒदया जाने लगा है । उपरोÈत ͪवæलेषण के आधार पर नगरȣय Ǔनयोजन के Ĥमुख ͧसƨांत इस 
Ĥकार है।  

15.6.1 नगरȣय ͪवकेÛġȣकरण (Urban Decentralization) 

इस ͧसƨाÛत के अनसुार महानगरɉ से भीड़, जनसंÉया दबाव व Ĥदषूण को कम करने के ͧलए 
उɮयोगɉ व जनसंÉया जमाव को ͪवकेिÛġत ͩकया जाता हɇ इस हेत ुनगर के उपनगरȣय भाग मɅ 
नये नगरɉ का Ǔनमा[ण ͩकया जाता है पǐरणाम èवǾप महानगर तक रोज नौकरȣ एव ं åयापार 
आǑद के ͧलए अͧभगमन क×ता[ओं कȧ संÉया कम हो जाती हɇ । इस Ĥकार के उपनगरȣय कèबɉ 
मɅ कारखानɉ को èथाͪपत करने से साथ मजदरूɉ के ͧलए आवासीय बिèतयɉ पाठशाला, अèपताल, 
बाजार जैसी सुͪवधायɅ उपलÞध होती हɇ । Ēेट ǒĦटेन मɅ 19 वीं सदȣ के उ×तराƨ[ मɅ सÜलायर, 
बोनीͪवले पोट[ सनलाईट एव ं Đेसवेल नगरɉ का ͪवकास उɮयोग पǓतयɉ और खǓनज माͧलकɉ 
ɮवारा ͩकया गया । बाद मɅ इसी Ĥकार के नगर ĥांस (1874), नीदरलैÖड (1883) आǑद यरूोप 
के अÛय देशɉ मɅ भी Ǔनͧम[त हु ए । 
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15.6.2 उपवन उपनगर एव ंउपवन नगर (Garden Suburb and Garden City) 

ऐबेनेजर होवड[ (Ebenezer Howard, 1898) ने इस ͧसƨाÛत का ͪवकास ͩकया है । ये 
लंदन मɅ रहे तथा अपने अनभुवɉ से Ĥेǐरत होकर वहा ँकȧ नगरȣय समèयाओं के सामाधान के 
ͧलए उपवनɉ से यÈुत नये Ǔनयोिजत नगर बसाने का सुझाव Ĥèतुत ͩकया । उÛहɉने ऐसे नगर 
कȧ आदश[ जनसंÉया 30,000 मानी । िजसमɅ नगरȣय और Ēामीण दोनɉ Ĥकार के जीवन 
पहलुओं को समाͪवçट ͩकया जाना उपयÈुत माना । होवड[ ने उपवन नगर को कई वाडȾ अथवा 
पड़ोसी इकाइयɉ मɅ ͪवभािजत ͩकया, िजÛहɅ अरȣय ढंग से åयविèथत ͩकया । इनके अंदर पाकȾ व 
नगर केÛġ मɅ एक èकूल का Ĥावधान रखा । नगर के आवासीय वाडɟ के चतुǑद[क पǐरछȤय Ǿप 
मɅ रेल सेवा, सीमाÛत ¢ेğɉ मɅ उɮयोग धÛधे जहाँ से आवासीय वाडɟ और रेलमागɟ तक आना—
जाना आसान हो, नगर कȧ बाéय सीमा के Ǿप मɅ हǐरत पेटȣ (Green Pett) का Ǔनमा[ण इन 
उपवन नगरɉ कȧ एक ͪवशेषता है । होवड[ के अनसुार उपवन नगर कृͪष ¢ेğ मɅ èथाͪपत ͩकया 
जाना चाǑहये । उसमɅ सभी सुͪवधायɅ उपलÞध हो। नगर परूȣ तरह से आ×म Ǔनभ[र होना चाǑहए। 
िजसमɅ आवæयकता कȧ सभी वèतुएँ उपलÞध होनी चाǑहये। नगर का सàपणू[ ¢ेğ खुले èथानɉ 
और आवासीय Üलाटɉ मɅ ͪवभÈत होना चाǑहए। इसमɅ भावी ͪवकास हेत ुसमुͬचत Ĥावधान रखा 
जाना आवæयक है । 
उपरोÈत संकãपना पर आधाǐरत Ĥथम उपवन नगर कȧ èथापना 1903 मɅ लंदन से 56 ͩकमी. 
दरू ͧलशवथ[ (Letchworth) मɅ कȧ गयी । कुछ कǑठनाईयɉ के कारण इस योजना कȧ ĤगǓत 
मंद रहȣ । 1920 मɅ लंदन से लगभग 32 ͩकमी. दरू वेिãवन (Welwyn) नाम का दसूरा नगर 
èथाͪपत हुआ । ͩफर धीरे —धीरे यरूोप और ͪवæव मɅ भी उपवन नगरɉ का Ǔनमा[ण ͩकया । होवड[ 
ने माना ͩक उपवन नगर लोगɉ को पणू[ èवèथ, èवÍछ तथा सुÛदर नगरȣय वातावरण Ĥदान 
करत ेहɇ इसे एक पणू[ आदश[ Ǔनयोिजत नगर का Ǿप कहा जा सकता है।  

15.6.3 नव नगर (New Town) 

इस संकãपना के ͪवकास मɅ पǑैĚक एवरĐोàबी(1944) का योगदान मह×वपणू[ हɇ । Đोàबी ने 
वहृ×तर लंदन आयोजना Ĥèततु कर लÛदन कȧ Ĥèताͪवत हǐरत पेटȣ से बाहर नये नगरɉ कȧ 
èथापना का सुझाव Ǒदया। इन नगरɉ कȧ पǐरकãपना उɮयोगधंधɉ और आधुǓनक åयापाǐरक 
सुͪवधाओं सǑहत आͬथ[क Ǿप से ͪवकास—¢म इकाई के Ǿप मɅ कȧ गई । इस Ĥकार के नगरɉ मɅ 
परुाने नगर के जनसंकुल ¢ेğɉ से èवत: जनसंÉया èथानाÛतǐरत होती रहेगी । 1946 मɅ ǒĦटेन 
ने नवीन कèबा अͬधǓनयम पाǐरत ͩकया । इसके बाद ऐसे कई नगरɉ कȧ èथापना हु ई । इन 
नगरɉ कȧ औɮयोͬगक आवासीय एव ं भूͧम उपयोग कȧ अÛय मेखलाओं मɅ साफ—तौर पर 
पथृÈकरण पाया जाता है । इसमɅ आवासɉ को कम घन×व के अनसुार उपनगरȣय परàपरा (5 
मकान ĤǓत हेÈटे.) के आधार बनाया गया । अमेरȣकȧ Ǔनयोजन कता[ ÈलेरेÛस पेरȣ (Clarence 
Parrg) के ͧसƨाÛत के आधार पर बाद मɅ दकुान, ͪवɮयालय जैसी सुͪवधायɅ समीप मɅ ͪवकͧसत 
कȧ गई । 1950 और 1960 के दशकɉ मɅ कारɉ कȧ संÉया मɅ वृͪ ƨ इसके पǐरणाम èवǾप दरूȣ 
के बजाय पǐरवहन Ĥमुख समèया हो गई । Ēेट ǒĦटेन कȧ नवीन नगर संकãपना ͪवæव के 
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अÛय देशɉ मɅ लोकͪĤय हु ई पǐरणाम èवǾप èवीडन ͩफनलैÖड फाँस, संयÈुत राÏय अमेǐरका जैसे 
देशɉ मɅ ऐसे अनेक नगरɉ कȧ èथापना हु ई । भारत मɅ नयी Ǒदãलȣ एव ंĦाजील मɅ Ħािजͧलया का 
ͪवकास नव नगरɉ के Ǿप मɅ ͩकया गया है । 

15.6.4 ͪ वèताǐरत नगर (Expanded Nagar) 

ये ऐसे नगर है जहा ं बड़ ेनगरɉ कȧ अǓतǐरÈत जनसंÉया आकͪष[त होती है इससे नगर का 
आͬथ[क ͪवकास होता है । इसके अलावा बड़ ेनगरɉ मɅ जनसंÉया के संतलुन मɅ सधुार होता है । 
इन नगरɉ मɅ परुाने नगर से कुशल कारȣगरɉ åयापाǐरयɉ अथवा उɮयोगपǓतयɉ का आĤवासन होता 
है । जो ͩक अपने अनभुव से इन नगरɉ मɅ आͬथ[क ͪवकास व समृͪ ƨ को बढ़ाने मɅ मुÉय 
योगदान करत ेहɇ । 

15.6.5 नगरȣय नवीकरण (Urban Renewal) 

इस संकãपना मɅ वत[मान नगरɉ के पनुǾƨार का Ĥयास ͩकया गया है ।इसमɅ सवा[ͬधक मह×व 
भूͧम उपयोग संबधंी पǐरवत[नɉ को Ǒदया गया है । इस हेत ुèथानीय Ǔनकाय वत[मान नगरȣय 
भूͧम उपयोग व उसमɅ भͪवçय मɅ Ĥèताͪवत नये पǐरवत[नɉ का सुझाव देते हɇ । इस Üलान मɅ 
आवास उɮयोग, Ĥशासन, åयापार, मनोरंजन आǑद के ͧलए ¢ेğ Ǔनधा[ǐरत होते हɇ । ͩकसी भी 
भूखंड पर Ǔनमा[ण काय[ हेत ुपवू[ मɅ ͪवकास Ĥाͬधकरण से अनमुǓत लेनी होती है । यǑद यह 
माèटर Üलान के अनसुार नहȣ हो तो अèवीकृत भी ͩकया जा सकता है । इसी के तहत Ēेट 
ǒĦटेन मɅ 1947 मɅ नगर व Ēामीण Ǔनयोजन से सàबिÛधत अͬधǓनयम पाǐरत हुआ िजसमɅ 
उͬचत मुआवजा देकर èथानीय Ǔनकायɉ को ͩकसी नगरȣय भूͧम के नगरȣय नवीकरण के ͧलए 
अͬधĒहण का भी Ĥावधान था । भारत मɅ भी अनेक नगरɉ मɅ ऐसे नगर ͪवकास Ĥाͬधकरणɉ कȧ 
èथापना कȧ गयी हɇ िजÛहɉने नगरȣय नवीकरण व ͪवकास के ͧलए अनेक योजनायɅ व माèटर 
Üलान तैयार कर रखे हɇ । 

15.6.6 मͧलन बèती समाशोधन (Slum clearance)  

इस Ĥकार कȧ बिèतया ँनगरȣय ¢ेğ कȧ Ĥमुख समèया है। इस समèया ने नगर Ǔनयोजकɉ, 
Ĥशासकɉ व समाज ͪव£ाǓनयɉ तक का Úयान आकͪष[त ͩकया है। नगरȣय नवीकरण मɅ इन 
बिèतयɉ के Ǔनयोजन हेत ुदो Ĥकार के तरȣके Ĥयोग मɅ लाये जात ेहɇ। Ĥथम इन बिèतयɉ के 
Ǔनवाͧसयɉ को मुÝत अथवा कम मूãय पर नये ͪवकͧसत ¢ेğɉ मɅ नये मकान बनाकर उपलÞध 
कराये जात ेहɇ तथा मͧलन बिèतयɉ को समाÜत कर यहा ँǓनयोिजत ͪवͬध से मकान बनाये जात े
हɇ। इनमɅ सभी नागǐरक सुͪवधायɅ हो इसका Ĥयास ͩकया जाता है। बहु त से देशɉ मɅ ऐसे 
नवǓनͧम[त भवनɉ के आवटंन मɅ मͧलन बिèतयɉ के मलू Ǔनवाͧसयɉ को Ĥाथͧमकता दȣ जाती है। 
दसूरȣ योजना मɅ मͧलन बिèतयɉ मɅ ǒबजलȣ पेयजल, सड़क, जल Ǔनकास, सीवर आǑद कȧ 
सुͪवधायɅ Ĥदान कर उनके सामािजक तथा भौǓतक पया[वरण सुधार लाने का Ĥयास ͩकया जाता 
है। भारत जैसे तीसरे ͪवæव के बहु त से देशɉ मɅ Ĥथम योजना को अͬधक सफलता ĤाÜत नहȣ हो 
सकȧ है पǐरणाम èवǾप नई नगरȣय नीǓत मɅ मͧलन बèती सुधार काय[Đमɉ पर अͬधक बल 
Ǒदया जा रहा है। 
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15.6.7 पनु[वासन बनाम पनु[ͪ वकास (Rehabilitation Versus Redevelopment) 

नगरȣय नवीनीकरण मɅ दोनɉ ͪवͬधयɉ मɅ अͬधकतर ĤǓतèपधा[ देखने को ͧमलती है । इनमɅ 
पनु[वासन के तहत परुाने मकानɉ को मरàमत कर उÛहɅ नयी सुͪवधाओं से पणू[ ͩकया जाता है । 
कुछ ͪवɮवानɉ ने इसे नगरȣय Ǔनयोजन कȧ एक लोकͪĤय संकãपना माना है । इसमɅ जहा ँएक 
और नवǓनमा[ण मɅ होने वाले åयथ[ के बड़ ेखच[ को कम ͩकया जा सकता है । वहȣ ंदसूरȣ तरफ 
इससे नगर के सामुदाǓयक जीवन पर कोई भी ͪवपरȣत Ĥभाव नहȣ ंपड़ता है । इसके ͪवपरȣत 
पनु[ͪ वकास के समथ[कɉ ने तक[  Ǒदया ͩक नगर कȧ परुानी और जीण[ इमारतɉ तथा उनके ͪवÛयास 
को सुधारने का एक यहȣ तरȣका हो सकता है । पनु[वासन के ɮवारा तो केवल कुछ समय तक 
पनु[ͪ वकास को रोका जा सकता है । यह नगर कȧ भावी आवæयकताओं के ͧलए कारगर नहȣ ंहो 
सकता है । सहȣ अथɟ मɅ इस ͪवचारधाराओं का माना—अपना मह×व हɇ इसमɅ अͬधक कारकɉ कȧ 
भूͧमका मह×वपणू[ है । कुछ ¢ेğɉ मɅ Ĥथम कम खचȸला हो सकता हɇ तो अÛय ¢ेğɉ मɅ दसूरा । 
यǑद इमारतɅ परुानी हो, कमजोर हɉ व जीण[शीण[ हो तो पनु[वासन के èथान पर पनु[ͪ वकास 
अͬधक उपयोगी होगा । 

15.6.8 यातायात पथृÈकरण (Traffic Segregation) 

वत[मान नगरɉ कȧ दसूरȣ Ĥमुख समèया èवचाͧलत वाहनɉ कȧ बढ़ती संÉया के पǐरणामèवǾप 
नगर कȧ सड़कɉ पर यातायात का दबाव अͬधक, यातायात अवरोध, ग×यावरोध ÚवǓन Ĥदषूण, 
वाय ुĤदषूण इ×याǑद हɇ । नगरɉ कȧ सड़कɅ , परुानी, संकरȣ होने के कारण व वाहनɉ फȧ बढ़ती 
संÉया ने इस समèया को अ×यͬधक गभंीर बना Ǒदया है । बहु त से देशɉ मɅ Ǔनजी वाहनɉ कȧ 
बढ़ती संÉया के कारण साव[जǓनक यातायात Ĥणालȣ ǓनçĤभावी होती जा रहȣ है । इस समèया 
के सामाधान के ͧलए सड़कɉ को चौड़ा करना धीरे चलने वाले वाहनɉ को अलग सड़क पर चलाना 
भूͧमगत या हवाई पलु बनाना, भूͧमगत रेल आǑद के अǓतǐरÈत यातायात पथृÈकरण कȧ 
संकãपना का भी ͪवकास हो रहा है । इसमɅ नगर के अͬधक भीड़— भाड़ वाले केÛġȣय åयापाǐरक 
भाग (CBD) तथा अÛय जन संकुल ¢ेğɉ को अलग कर वहा ँसब Ĥकार के वाहनɉ के चलने पर 
ĤǓतबÛध लगा Ǒदया जाता है । इस Ĥकार के ¢ेğ मɅ केवल पदैल चलकर हȣ åयिÈतगत 
आवæयक खरȣद—परुोÉत कȧ जा सकती है । इससे नगर के यातायात åयवèथा को सुधारने मɅ 
सफलता ͧमलȣ हɇ । 

15.6.9 नगर केÛġ पनु[ͪ वकास (City— Centre Redevelopment) 

नगर के केÛġȣय åयापाǐरक (CBD) तथा भीड़—भाड़ वाले ¢ेğɉ के Ǔनयोजन के ͧलए दो Ĥकार 
कȧ नीǓतयɉ का Ĥèताव ͩकया गया । Ĥथम के अनसुार नगर के इस केÛġȣय ¢ेğ मɅ ऐसे भूͧम 
उपयोगɉ को समाÜत करने का सुझाव है जो अन×ुवादक और ǓनिçĐय हो ये हɇ । इस तरह से 
दसूरे के अनसुार èवचाͧलत वाहनɉ के ¢ेğ को पदैल चालकɉ के ¢ेğ से अलग कर देता है । 
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15.6.10 भावी नगरɉ हेत ुǓनयोजन (Planning for Future Cities) 

नगर Ǔनयोजन का एक आवæयक पहल ूनगरɉ के बǑहव[तȸ Ĥसार को रोककर नगरȣय वृͪ ƨ कȧ 
भावी संभावनाओं का आकलन करना व नवीन नगरɉ का ͪवकास है । लेͩकन इन नगरɉ कȧ 
संÉया ͩकतनी हो, इÛहɅ कहाँ—कहा ँ अवèथाͪपत करɅ, तथा इनका आकार ͩकतना बड़ा व 
आकाǐरकȧ ͩकस Ĥकार कȧ होनी चाǑहए? इन Ĥæनɉ के उ×तर गहन ͬचतंन के बाद हȣ Ǒदये जा 
सकत ेहɇ । पæचात ्देशɉ मɅ इस हेत ुͪवͧभÛन उपागमɉ का सुझाव Ǒदया गया है जैसे — 

15.6.10.1 उपĒहȣय नगर (Satellite Town) 

बड़ ेनगरɉ के आसपास Ēामीण ¢ेğɉ मɅ ऐसे उपĒहȣय नगरɉ के ͪवकास हेत ुसुझाव Ǒदया गया है। 
जो ͩक सैƨािÛतक Ǿप मɅ मुÉय नगर से पथृक् और अपने आप मɅ केिÛġत होकर काय[ सàपÛन 
करɅ । इन नगरɉ मɅ सभी सुͪवधाओं का ͪवकास ͩकया जाता है । 

15.6.10.2 रेͫडयल या अंगुͧ ल आयोजना (Redial or Finger Plan) 

नगर के केÛġ से Ǔनकलȣ पÈकȧ सड़कɉ रेल मागɟ के ͩकनारे नवीन नगरɉ अथवा उपनगरɉ का 
Ǔनमा[ण ͩकया जाता है । इसमɅ नये नगर और परुाने शहर के बीच åयापार, अͧभगमन आǑद के 
सàबÛध बने रहत ेहै । 

15.6.10.3 रैͨखक नगर (Linear City) 

इसमɅ नगर का अͬधकतम ͪवकास एक Ĥमखु राजमाग[ से सहारे—सहारे पाया जाता है । इसके 
एक तरफ काया[लय, दकुानɅ व दसूरȣ तरफ औɮयोͬगक ĤǓतçठान होते हɇ । आवास ¢ेğɉ का 
Ǔनमा[ण इसके बाद ͩकया जाता हɇ । इस तरह के आयोजन मɅ नागǐरकɉ का पया[Üत खुले ¢ेğ कȧ 
सुͪवधा ͧमल जाती है । इस आयोजन को ͪवकͧसत करने का Ĥमुख ¢ेğ अतु [रɉ सोǐरया माता 
(Arturo Soriay Mata) नामक èपेǓनश वाèतुͧशãपी को है । इÛहɉने मैͫĜड के बाहरȣ भाग मɅ 
इस Ĥकार के नगर कȧ èथापना कȧ, जो बाद मɅ आधǓुनक नगर के बेतरतीब वृͪ ƨ के कारण 
समाÜत कर Ǒदया गया । 

15.6.10.4 Ĥͪवकȧण[ नगर (Dispersed City) 

इस आयोजना को लोकͪĤय बनाने मɅ अमेǐरका का वाèत ु ͪवशेष£ राईट (Frank Lloyed 
Wright) तथा िèवटजरलÖैड मɅ जÛमɅ Ĥͧसƨ वाèतुͪवद लȣ काबू [िजयर (Le Corbusier) का 
मह×वपणू[ योगदान है । इनके ɮवारा तैयार इमारतɅ आधुǓनक वाèतुͧशãप के उ×कृçट उदाहरण है। 
इसे वत[मान व भावी नगर Ǔनयोजन के ͧलए भी Ĥयोग ͩकया जा रहा है । राईट के अनसुार 
मोटर गाͫड़यɉ कȧ बढ़ती संÉया के पǐरणाम èवǾप सभी åयावसाǓयक ͩĐयाओं के नगर —केÛġ 
मɅ एकǒğत हो जाने कȧ संकãपना का मह×व नहȣ रहा है, अत: ऐसे Ĥͪवकȧण[ नगरɉ को 
ͪवकͧसत करने कȧ आवæयकता हɇ िजनमɅ एकल पǐरवार के आवासɉ के आसपास खुला ¢ेğ व 
इनके बीच मɅ दकुानɅ व कारखाने èथाͪपत हɉ । इनमɅ Ēामीण व नगरȣय पया[वरण का शाम 
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पाया जायेगा व ये राजमागɟ से जुड ेहɉगे । दसूरे ͪवæवयƨु के बाद अमेǐरका के अनेक नगरɉ मɅ 
अãप घन×व ͪवकास (Low Density Development) राईट कȧ ͪवचारधारा से मेल खाता है।  
राईट महोदय के Ûयनू घन×व नगरȣय संरचना से ͧभğ काबू [िजयर ने ऊँची इमारतɉ वाले अͬधक 
घन×व ¢ेğɉ के साथ—साथ 95 ĤǓतशत ǒबना बसे ¢ेğɉ का सुझाव Ǒदया । इसमɅ सड़कɉ बाग 
बगीचɉ आǑद के Ǿप मɅ रखा जाना चाǑहए । उनके अनसुार सी बी. डी. के मह×व को कम करने 
हेत ु इस Ĥकार के सघन ¢ेğɉ का ͪवकास नगर के अÛय भागɉ मɅ ͩकया जा सकता है । 
काबिुज[यर के ͧसƨाÛत के हȣ आधार पर ͪवæव के बहु त से नगरɉ मɅ मͧलन बिèतयɉ के èथान 
पर हर Ĥकार कȧ आधुǓनक सुͪवधाओं स ैपणू[ बहु मिंजल इमारतɉ का Ǔनमा[ण हुआ है । 

15.6.11 नगरȣय Ĥादेͧशक Ǔनयोजन (Urban Regional Planning) 

इसमɅ ͩकसी देश अथवा ¢ेğ के दस लाखी एव ंउससे बड ेनगरɉ के आधार पर वहृत नगरȣय 
Ĥदेशɉ का Ǔनमा[ण कर नगरȣय Ĥादेͧशक Ǔनयोजन ͩकया जाता है । Ĥ×येक वहृत नगरȣय Ĥदेश 
मɅ उससे Ǔनचले èतर के 2 लाख से 10 लाख जनसंÉया वाले माǒğक (Modular) नगरɉ वाले 
मÚयम èतरȣय Ĥदेशɉ (Meso Regions) तथा 20,000 से 2 लाख वाले कèबɉ ɮवारा Ǔनͧम[त 
मÚयम उपèतरȣय Ĥदेशɉ (Meso sub regions) एव ं2500 से 20,000 जनसंÉया वाले सूêम 
नगरɉ (Micropolis) ɮवारा Ǔनͧम[त सूêम èतरȣय Ĥदेशɉ (Micro Regions) को सिàमͧलत 
ͩकया जाता है । (Missa R.P. 19989 Towards a Sustainable Urban Future, in 
Million Cities of India, edited by R.P. Mirra and K. Mira. Sustainable 
Development Foundation,) वहृत ्नगरȣय Ĥदेशɉ से ऊपर राçĚȣय ¢ेğ तथा सूêम Ĥदेश से 
नीचे Ēाम व नगर वाडȾ का अिèत×व ͧमलता है। सामाÛयत: एक सूêम नगर ¢ेğ का फैलाव 
10—25 गाँवɉ का होता है । नयी åयवèथा के अÛतग[त लंबी अवͬध नगरɉ व कèबɉ कȧ ओर 
ͪवकेÛġण करने कȧ Ĥविृ×त को Ĥो×साǑहत ͩकया जाता है । सहȣ अथȾ मɅ नगरȣय ͪवकेÛġȣकरण 
कȧ Ĥविृ×त का Ĥारàभ हो चुका है । पǐरणामèवǾप भारत जैसे ͪवकासशील देशɉ मɅ Ĥमुख 
सड़कɉ, रेलवे èटेशनɉ के पास åयावसाǓयक ĤǓतçठानɉ का ͪवकास होना देखा जा सकता है । 

15.6.12 पोषणीय नगरȣय Ǔनयोजन (Sustainable Urban Planning)  

ऐसे नगरɉ का ͪवकास जो आ×मǓनभ[र हो èवÍछ हो, भीड़—भाड़ से मुÈत हो, िजनमɅ सेवाओं व 
वèतुओं के संचरण मɅ कोई बाधा नहȣ ं हो, िजनमɅ नगर Ǔनवाͧसयɉ को ͪवचार अͧभåयिÈत, 
सजृना×मकता तथा संवेदनशीलता हेत ुपणू[ अवसर उपलÞध हो । ये सब नगरȣय—ͪवकास के ͧलए 
आदश[ िèथǓत हɇ यह वाèतͪवकता से ͧभÛन हɇ व नगरȣय Ǔनयोजन क×ता[ के ͧलए एक समèया 
है । 
ͪवकासशील देशɉ मɅ ससुंबƨ नगर नीǓत का अभाव देखने मɅ आता है । इनमɅ से अͬधकतर देशɉ 
मɅ आवास जलपǓूत[, ऊजा[ èवाèØय व सफाई समèयाओं से जुड़ी अलग—अलग नीǓतया ँबनी हु ई 
हɇ । इन नीǓतयɉ ɮवारा अãपकाͧलक लाभ तो ͧमल सकता है लेͩकन नगरȣय समèया ओं का 
èथायी व सहȣ समाधान नहȣ ंखोजा जा सका है । 
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15.7 नगर Ǔनयोजन के Ĥकार (Types of Town planning)  
नगर Ǔनयोजन को वगȸकृत करने के ͧलए हम उƧेæयɉ ͪवशेषताओं आǑद को आधार मान सकते 
हɇ । उदाहरण के ͧलए नगरȣय Ǔनयोजन को उसके उƧेæयɉ कȧ Ĥधानता के अनसुार दो मुÉय 
भागɉ मɅ बांट सकत ेहɇ — (1) Ǔनवारक नगर Ǔनयोजन िजसमɅ नगर व भावी ͪवकास मɅ संभाͪवत 
समèयाओं हार Úयान देते हु ए उसके Ǔनवारण के ͧलए Ǔनयोजन कȧ नीǓतया ँतय कȧ जाती है । 
(2) उपचारȣ Ǔनयोजन के अÛतग[त नगर कȧ वत[मान समèयाओं को Úयान मɅ रखकर उनका 
समाधान देखा जाता है । ɮͪवतीय को पनु: तीन उपवगɟ मɅ बाटा जाता है— 
(अ) पǐरचाͧलत Ǔनयोजन (Operational Planning) : इस वत[मान नगर के जीवन को 

Įेçठ बनाने हेत ुĤयास ͩकये जाते हɇ ।  
(ब) पनुǓन[माण×मक Ǔनयोजन (Reconstructional Planning) : गदें, पǐर×यÈत व Ĥाचीन 

एव ंसमèयाĒèत नगरȣय भागɉ मɅ सधुार कर उÛहɅ Ǔनवास योÊय बनाना इसका Ĥमुख 
उƧेæय है। 

(स) नये नगरɉ का Ǔनयोजन : इसमɅ गरै नगरȣय ¢ेğɉ के ͪवकास ɮवारा नये नगरȣय ¢ेğɉ का 
Ǔनमा[ण ͩकया जाता है । 

इसी मह नगरȣय Ǔनयोजन के उƧेæयɉ कȧ संÉया (बहु लता) को आधार मानकर इसे एकल 
उƧेशीय, बहु उƧेशीय Ǔनयोजन के Ǿप मɅ बाटा जा सकता है । बहु उƧेशीय नगर Ǔनयोजन को 
åयापक नगरȣय Ǔनयोजन भी कहत ेहɇ, इसमɅ नगर के भौगोͧलक ¢ेğɉ, काया[×मक ͪवशेषताओं 
और आवæयकताओं का Úयान रखकर Ǔनयोजन नीǓतया ँबनाई जाती हɇ । 
समय कȧ अवͬध के आधार पर नगर Ǔनयोजन को दो भागɉ मɅ बांटा जा सकता है, अãपावͬध व 
दȣघा[वͬध । 
संघटक त×वɉ को आधार मानकर नगरȣय Ǔनयोजन को 6 वगɟ मɅ रखा जा सकता है — (1) 
जनसंÉया Ǔनयोजन, (2) आवासीय Ǔनयोजन, (3) यातायात Ǔनयोजन, (4) भूͧम उपयोग 
Ǔनयोजन, (5) आͬथ[क या काया[×मक Ǔनयोजन, (6) नगर सुͪवधाओं, सेवाओं व आपǓूत[यɉ का 
Ǔनयोजन आǑद । 
ͪवæव मɅ Ǔनयोजन को अलग—अलग Ĥकार से मह×व Ĥदान ͩकया गया है । हाल के वषȾ मɅ एक 
उƧेशीय जगह पर बहु Ƨेæयीय तथा अãपकाͧलक के èथान पर दȣघ[काͧलक Ǔनयोजन पर अͬधक 
बल Ǒदया है ।  

15.8 भारत मɅ नगर Ǔनयोजन (Planning in India)  
Ĥाचीन काल से हȣ भारत मɅ नगरȣय Ǔनयोजन अपनाया गया, इसके संकेत ͧमले है । Ĥाचीन 
ĒÛथɉ मɅ नगर Ǔनयोजन कȧ ͪवͧभÛन ͪवͬधयɉ का उãलेख है । मोहनजोदाडɉ, हड़Üपा, लोथल 
आǑद नगरɉ के भवन अवशेष से ͧसधं ुघाटȣ सßयता के समय Ǔनयोिजत नगरɉ का होना इसे 
Ĥमाͨणत करता है । 
वǑैदक काल मɅ अयोÚया, हिèतनापरु, मथुरा, जनकपरु, पाटͧलपğु, वशैालȣ, सांची, कौशाàबी, 
मदरुा, काचंीपरुम नगरɉ का Ǔनमा[ण योजनाबƨ तरȣके से हुआ था । यहा ँ सभी Ĥकार कȧ 
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नागǐरक सुͪवधायɅ उपलÞध थी । रामायण कालȣन अयोÚया नगर मɅ कई चौड़ी और सुÛदर सड़के 
थी । िजनके ͩकनारे छायादार पेड़ लगे हु ए थे । रामायण कालȣन जनकपरु व ͩकिçकÛधापरुȣ 
आǑद राजधानी नगरɉ मɅ ͪवशाल राजकȧय उपवन िèथत वे िजÛहɅ नकुसान पहु ँचाना दÖडनीय 
अपराध था । 
मैगèथनीज के वण[न के अनसुार पाटͧलपğु नगर 16 ͩक.मी. कȧ लàबाई एव ं32 ͩकमी.ची. मɅ 
फैला हुआ था । यह चारɉ तरफ गहरȣ खाई से Ǔघरा हुआ था । नगर मɅ एक ͩकला िèथत था । 
िजसकȧ िèथǓत मÚय मɅ थी व चारɉ तरफ से पाक[  इ×याǑद से Ǔघरा हुआ था । 
मदरुा एक दगु[ नगर था ये पॉɬया शासकɉ कȧ राजधानी था । यहा ँअलग—अलग Ĥयोग के ͧलए 
अलग Ĥकार कȧ सड़के बनाई गयी थी । उदाहरण के ͧलए राजमाग[, बाजार माग[ èवण[कार माग[। 
एक भåय मंǑदर नगर के मÚय मɅ िèथत था । 
वǑैदक काल के बाद भी नगर Ǔनयोजन का Đम चलता रहा । मुगल काल मɅ ͪवकͧसत आगरा, 
फतेहपरु सीकरȣ, शाहजहाँबाद इसके Ĥमाण हɇ । आज कȧ परुानी Ǒदãलȣ 163 ई. मɅ शाहजहा ँ
ɮवारा शाहजहाँबाद के नाम से बसाई गयी थी । नगर के चारɉ तरफ Èवाट[जाइट प×थरɉ से बनी 
चारदȣवारȣ थी, इसमɅ चार मुÉय दरवाजे — Ǒदãलȣ गेट, कæमीरȣ गेट, अजमɅरȣ गेट व लाहौरȣ गेट 
थे । यह नगर धनषुाकार मɅ यमुना नदȣ के ͩकनारे पर बसा है । यहा ंकȧ दो Ĥमुख चौडी सड़के 
एक—दसूरे को समकोण पर काटती थी । िजÛहɅ फैज बाजार व चांदनी चौक कहा जाता है । 
नगर के आवासीय ¢ेğ को खÖड पƨǓत (Zoneing) के आधार पर खÖडɉ मɅ बाटा गया था । 
नगर को सुÛदर बनाने के ͧलए खुलȣ मिèजद, बाग, आǑद बनाये गये थे । åयापाǐरक व 
कारȣगरɉ के ¢ेğ का कटरा तथा धनी और सàपÛन वग[ के मकानɉ को हवेलȣ और छ×ता कहा 
जाता था । इन बिèतयɉ मɅ सभी आवæयक सुͪवधायɅ उपलÞध थी और पणू[त: आ×म Ǔनभ[र होती 
थी । Ǔनàन वग[ छÜपर एव ंफंूस कȧ कुǑटया मɅ Ǔनवास करत ेथे । 
जयपरु का èथान मÚययगु के Ǔनयोिजत नगरɉ मɅ मह×वपणू[ है । जयपरु नगर कȧ èथापना 
1727 ई. मɅ महाराजा सवाई जयͧसहं ने कȧ थी । इस नगर कȧ सुǓनयोिजत योजना कȧ Ĥͧसƨ 
ͧशãप शाèğी हावेल ɮवारा भी Ĥशंसा कȧ गई है । नगर कȧ आयोजना ǑहÛद ूपरàपराओ एवं 
ͧशãप शाèğ के आधार पर तैयार कȧ गयी थी । इस नगर का ͪवÛयास आयताकार है । यह 
चारɉ तरफ 6 मीटर ऊंची। दȣवार से Ǔघरा हुआ है । नगर आयोजना ͬĒड पƨǓत पर आधाǐरत 
है। इसमɅ Ĥ×येक सड़क एक —दसूरे को लàबवत ्काटती है । सड़कɉ के चौराहɉ पर चौकोर खुले 
èथान ͧमलत ेहɇ इÛहɅ चौपड़ कहत ेहɇ । नगर ¢ेğ को आयताकार खÖडɉ मɅ बाँटा गया है । नगर 
मɅ Ĥवेश हेत ु6 मुÉय दरवाजे (परूब कȧ ओर सूरजपोल प. कȧ ओर चांदपोल, उ×तर मɅ Ģुवपोल, 
द. मɅ ͧशवपोल व कृçणापोल तथा द.प.ू मɅ घाटगेट) । नगर के उ×तर के मÚय मɅ राजमहल है 
इसके चारɉ ओर परकोटा Ǔनͧम[त है । इसे कुल सात दरवाजɉ से पार ͩकया जाता है । यहा ँ
मुÉय सड़कɉ के ͩकनारɉ पर एक हȣ ͫडजाइन कȧ दकुानɅ बनी हु ई हɇ । िजनके ऊपर मंǑदर एवं 
सुÛदर भवन बनɅ है । जयपरु को 'भारत का पेǐरस' अथवा 'गलुाबी नगर' कहत ेहɇ । 
भारत मɅ अंĒेजɉ के शासन के दौरान पæचात ्पƨǓत पर नगर Ǔनयोजन कȧ शǽुआत कȧ गयी 
थी। इस आयोजन मɅ Ĥशासकȧय और सैǓनक उƧेæयɉ पर अͬधक जोर Ǒदया गया था न ͩक 
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नगरवाͧसयɉ के जीवन èतर पर । इसी कारण से Ǔनयोजन काय[Đमɉ मɅ चौड़ी—चौडी सड़कɅ  व 
आस —पास काफȧ दरू तक Ǔनज[न ¢ेğ छोड़ने को उͬचत मह×व Ǒदया गया । अनेक Ĥशासकȧय 
नगरɉ मɅ यरूोपीय लोगɉ के रहने व छावǓनयɉ के ͧलए पथृक ͧसͪवल लाइन ¢ेğɉ को ͪवकͧसत 
ͩकया था । इन ¢ेğɉ मɅ जनसामाÛय के आवागमन पर रोक थी । मġास के त×कालȣन गवन[र 
लाड[ पेÖटलैÖड ने महान ्नगर Ǔनयोजक पǑैĚक ͬगͫडज को 1915 मɅ भारत आने का Ǔनमंğण 
Ǒदया । इÛहɉने भारत कȧ नगरȣय समèयाओं का गहन अÚययन ͩकया व नगरȣय Ǔनयोजन मɅ 
जनता कȧ सुͪवधाओं पर खास Úयान देने को कहा । इनके अनसुार चौड़ी सड़कɉ कȧ अपे¢ा 
èवÍछता और सफाई कȧ åयवèथा ͪवकͧसत करने का सझुाव Ǒदया । ͬगͫडज के सुझाव को 
Úयान मɅ रखत ेहु ए हȣ नगर Ǔनयोजन का काय[ नगरपाͧलकाओं को सɋपा गया तथा कई नगरɉ 
मɅ 'इàĤवूमेÖट Ěèटɉ’ कȧ èथापना कȧ गई । 
1911 Ǒदसàबर मɅ ǒĦǑटश सरकार ने Ǒदãलȣ नगरɉ का ͪवकास राजधानी के Ǿप मɅ करना तया 
ͩकया । यह भारत का Ĥथम उपवन नगर था िजसकȧ आयोजना Ĥͧसƨ नगर Ǔनयोजनक×ता[ 
एडͪवनãयटेूÛस के ɮवारा बनाई गई थी । इस आयोजना पर एल. इÛफैÖट कȧ वाͧशगंटन व 
ͩĐèटोफर टेÛस कȧ लंदन आयोजना का Ĥभाव èपçट Ǒदखा । 
उɮयोगपǓत जमसेद जी टाटा ने 1911 मɅ वाèतुͧशãपी जुͧलयन केनेडी के Ǔनदȶश मɅ जमशेदपरु 
नगर का Ǔनमा[ण Ĥारàभ करवाया । इसमɅ एफ. सी. टेàपलु (1920), पी. सी. èटोÈत (1936) 
एव ंआटो कोǓनÈसबज[र (1943) ने सधुार भी ͩकया । 
èवतğंता के बाद नगर Ǔनयोजन पर अͬधक Úयान Ǒदया । पचंवषȸय योजनाओं से नगरɉ मɅ 
मकानɉ कȧ कमी दरू करने का Ĥयास ͩकया गया । साथ हȣ पǐरवहन, जलापǓूत[, जल Ǔनकास, 
Ĥदषूण, मͧलन बिèतयɉ हेत ुकाय[Đम बनाये गये । इसी समय मɅ पाͩकèतान के ͪवèथाͪपतɉ को 
बसाने के ͧलए नगरɉ कȧ èथापना हु ई तथा उɮयोगɉ के ͪवकास के ͧलए दगुा[परु, ͧभलाई, 
राऊरकेला, ͬचतरंजन जैसे नगरɉ को व ĤशासǓनक केÛġɉ मɅ चÖडीगढ़, भुवनेæवर, गांधीनगर, 
ईटानगर तथा बदंरगाहɉ व Ǿप मɅ कांघला व पारȣɮवीप जैसे Ǔनयोिजत नगरɉ को ͪवकͧसत ͩकया 
था । परुाने नगरɉ के ͪवकास के ͧलए योजना बनाई गयी । अब नगरȣय Ǔनयोजन मɅ वत[मान 
नगरɉ कȧ समèयाओं के Ǔनदान व नगर पया[वरण को èवÍछ बनाने का Ĥयास ͩकया जा रहा है, 
साथ—साथ माèटर योजनाओं से भावी नगरȣय वृͪ ƨ से सàभाͪवत नगर आवæयकताओं को Úयान 
मɅ रखा जा रहा है ।  

15.9 नगरȣय ͪवÛयास आयोजना (Urban Layout Plan)  
Ĥौɮयोͬगक ͪवकास व सांèकृǓतक आवæयकताओं से नगर ͪवÛयास Ĥभाͪवत होता है । यहȣ 
कारण है ͩक मैदानी भागɉ व पव[तीय भागɉ के नगरȣय ͪवÛयास मɅ अपर होता है । एक 
Ĥशासकȧय नगर व औɮयोͬगक नगर ͪवÛयास मɅ अंतर होता है । नगरȣय ͪवÛयास कȧ रचना मɅ 
नगर सड़कɉ के ͬĒड का योगदान होता हɇ Èयɉͩक सड़कɉ के सहारे पीरवहन सभंव होता है । यहȣ 
कारण है ͩक पǐरवहन को Ǔनयोजन मɅ आवæयक माना जाता है । सड़कɉ के ͬĒड पर आधाǐरत 
नगर ͪवÛयास को Ǔनàन वगɟ मɅ रखा गया है (ͬचğ—15.1) 
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ͬचğ— 15.1: नगर ͪवÛयास के Ĥकार 
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15.9.1 आयताकार ͪवÛयास (Rectangular Layout Plan) 

यह ͪवÛयास समतल ¢ेğɉ के ͧलए उपयÈुत माना जाता है यहा ँसड़कɅ  समकोण पर काटती हɇ व 
इनका ͧमलन èथान गोलाकार Ǿप मɅ पाया जाता है । नगर मɅ Üलाट आयताकार तथा Ǔनमा[ण 
कȧ Ǻिçट से आसान व सèत ेहोते हɇ । इसमɅ सड़कɉ कȧ लàबाई अͬधक हो जाने के कारण याğा 
मɅ समय अͬधक लगता है । भारत मɅ जयपरु इसी तरह के ͪवÛयास का Ĥमुख उदाहरण है । 

15.9.2 आयताकार तथा कण[वत ͪवÛयास (Rectangular and Diagonal Plan) 

आयताकार ͪवÛयास का हȣ संशोͬधत Ǿप है । इसके अंतग[त आयत को ͪवकणɟ से जोड़ Ǒदया 
जाता है । इससे दरूवतȸ èथान भी आपस मɅ सीधे जुड जाते हɇ । ͪवकणɟ के ͧमलन èथल पर 
पाक[ , èमारक बनाये जा सकत ेहै । यातायात के Ǻिçट से यह ͪवÛयास सुͪवधाजनक है! लेͩकन 
इसके Ǔनमा[ण मɅ खच[ अͬधक आता है । वाͧशगंटन इस ͪवÛयास का उदाहरण है । 

15.9.3 अरȣय ͪवÛयास (Axial Plan) 

यह नगरȣय ͪवÛयास कȧ ĤाकृǓतक ͪवͬध है । इसके अÛतग[त सी.बी.डी. अͬधक मह×वपणू[ होता 
यहा ँसे सभी Ǒदशाओं मɅ सड़के Ǔनकलती है । इसमɅ अͬधक भीड़ होती है तथा नगर के भावी 
ͪवकास कȧ संभावनायɅ अͬधक है । 

15.9.4 संकेÛġȣय एव ंअरȣय ͪवÛयास (Concentric and Axial Plan) 

बहु Ĥचͧलत ͪवÛयास है, इसे सुͪवधापवू[क अपनाया जा सकता है । संकेÛġȣय सड़कɅ  इसमɅ 
ͪवÛयास मɅ ǐरगं रोड कहलाती हɇ । माèको तथा ͪवयना इसके उदाहरण है । 

15.9.5 आयताकार व चĐजाल ͪवÛयास (Biological Street Plan) 

इसमɅ दो ͪवÛयास का ͧमĮण पाया जाता है । यह समतल भागɉ के ͧलए उपयÈुत माना जाता 
है । इसमɅ व×ृताकार सड़कɉ से अरȣय सड़कɅ  Ǔनकलती हɇ तथा नगर के अÛय भागɉ को जोड़ती हɇ 
। इस Ĥकार का ͪवÛयास सÛुदर व आकष[क लेता है । भारत का नई Ǒदãलȣ व आèĚेͧलया का 
कैनबरा नगर इस ͪवÛयास के उदाहरण है । 

15.9.6 जैͪवक वीͬथका ͪवÛयास (Biological Street Plan) 

ǒबना ͩकसी योजना के ͪवकͧसत होने वाला ͪवÛयास है । इसके अÛतग[त सड़के वĐाकार, 
खिÖडत व अलग—अलग चौड़ाई वालȣ होती है । मह×वपणू[ भवन मोड़ के ͩकनारे िèथत होत ेहɇ । 
यह ͪवÛयास देखने मɅ आकष[क लगता है । मािÖĚयल नगर इस ͪवÛयास का उदाहरण है।  

15.9.7 रैͨखक ͪवÛयास (Linear Plan) 

इस ͪवÛयास का ͪवकास सड़क अथवा नदȣ के ͩकनारɉ के सहारे—सहारे होता है । नगर ͪवÛयास 
के Ǿप मɅ होता है । सभी मुÉय काया[लय, åयापाǐरक संèथान, औɮयोͬगक संèथान, मुÉय सड़क 
के ͩकनारे होत ेहɇ । कनाडा का व भारत का मथुरा इस का अÍछा उदाहरण है ।  
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15.9.8 वǑैदकाकार ͪवÛयास (Terrace Plan) 

पव[ती ¢ेğɉ मɅ लोकͪĤय होता है । यहा ँसड़कɅ  व इमारतɅ पव[तीय ढालɉ के सहारे पाई जाती हɇ, ये 
देखने मɅ सीढȣनमुा आकार कȧ लगती हɇ । ननैीताल व ͧशमला मɅ इसी Ĥकार के नगर है । 

15.9.9 तारक ͪवÛयास (Star Plan) 

यह आरȣय ͪवÛयास का Ǿप है, यह देखने मɅ तारा सǺश लगता है । 

15.9.10 ͧमͬĮत ͪवÛयास (Mixed Plan) 

बहु त से ͪवÛयास ͧमलकर बना ͪवÛयास हɇ । इसका Ĥारàभ एक ͪवÛयास से होकर पǐरवत[न 
होता रहता है । जमशेदपरु पहले संकेÛġȣय  

15.10 माèटर Üलान (Master plan)  
नये नगर के Ǔनमा[ण अथवा वत[मान नगर के सुधार के ͧलए åयापक और ͪवèततृ Ǔनयोजन को 
माèटर Üलान कहत ेहɇ । नगर के åयविèथत ͪवकास के ͧलए माèटर Üलान आवæयक है । इसमɅ 
नगर कȧ वत[मान समèयाओं के संदभ[ मɅ भावी ͪवकास कȧ योजना Ĥèताͪवत कȧ जाती है । 
अथा[त ्माèटर Üलान Ĥèतावɉ कȧ Ǿप रेखा है जो नगर कȧ वत[मान िèथǓत मɅ सुधार करने और 
नगर का भावी ͪवकास Ǔनयǒंğत करने के उƧेæय से तैयार ͩकये जात ेहै । 
यह एक दȣघा[वͬध योजना है िजसमɅ सàपणू[ नगर को एक इकाई के Ǿप मɅ देखा जा जाता है । 
यह एक आदश[ है, इसके कुछ उƧेæय ऐसे हɇ जो अÈसर परेू नहȣ ंहो पाते । माèटर Üलान का 
सामाÛय उपयोग परुाने नगरɉ के सुधार हेत ु होता है । लेͩकन नये नगरɉ को बसाने मɅ भी 
सामाÛयतया माèटर Üलान उपयोगी हɇ यह एक बहु उƧेशीय योजना है । इसका उƧेæय मͧलन 
बिèतयɉ मɅ सुधार, नगर के अǓनयǒंğत ͪवकास को Ǒदशा देना, पǐरवहन, पीने के पानी, 
जलǓनकास तो है हȣ साथ हȣ साथ आवास åयवèथा, èकूल, ͬचͩक×सा व सामािजक सुͪवधाओं 
को उपलÞध करवाना है । सं¢ेप मɅ नगर को सुÛदर व नगरवाͧसयɉ के रहने योÊय बनाना इसका 
उƧेæय है । 
भारत मɅ सबसे पहले मुàबई नगर का माèटर Üलान 1915 मɅ बनाया गया । बाद मɅ इसे 
महापाͧलका ने èवीकार कर अͬधǓनयम का Ǿप Ǒदया था । इसी Ĥकार मġास (चैÛनई) का नगर 
Ǔनयोजन अͬधǓनयम 1920 मɅ पाǐरत हुआ । भारत मɅ अब तक 1 लाख से अͬधक जनसंÉया 
वाले सभी नगरɉ के माèटर Üलान तैयार ͩकये जा चुके हɇ । 
बहु त से नगरɉ के माèटर Üलान टाउन एÖड कडी ÜलाǓनगं ͪवभाग ɮवारा भी बनाये गये हɇ । 
भारत के नयी Ǒदãलȣ चÖडीगढ़, गांधी नगर, भुवनेæवर आǑद नये नगरɉ को माèटर Üलान के 
आधार पर हȣ बसाया गया है ।  
बोध Ĥæन—1 
1. नगर Ǔनयोजन Èया है?  
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... ...  
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 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... .........  
2. नगर Ǔनयोजन का उƧेæय Èया है? 
 .............. ......... .. ........ ......... ......... .......... ...... .............. ......... ... 
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... .........  
3. नगर Ǔनयोजन कȧ दो ͪवशेषताएँ ͧलखो । 
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... ...  
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... .........  
4. नगर Ǔनयोजन के दो ͧसƨाÛत बताओ । 
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... ... 
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... .........  
5. मͧलन बèती से Èया अथ[ है?  
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... ... 
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... .........  
6. नगरȣय ͪवÛयास ͩकस पर Ǔनभ[र है?  
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... ........ ...... ......... ... 
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... .........  
7. माèटर Üलान Èया है? 
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... ...  
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... .........  
  

15.12 सारांश (Summary) 
वत[मान सदȣ के उ×तराƨ[ मɅ नगरȣय जनसंÉया मɅ तीĭ वृͪ ƨ देखी गई है इससे नगरɉ कȧ संÉया 
मɅ तथा आकार मɅ बेतहाशा वृͪ ƨ हु ई है । पǐरणामèवǾप उनके अÛतर और अÛत[नगरȣय 
ͪवषमताओं मɅ बढ़ोतरȣ हु ई व नगरɉ मɅ आधारभूत सुͪवधाओं का अभाव होने से जनèवाèØय 
आǑद समèयायɅ ͪवकराल Ǿप धारण कर रहȣ हɇ । इनका Ǔनदान नगर Ǔनयोजन के ɮवारा हȣ 
संभव है । इससे वत[मान नगरɉ को अÍछा व रहने लायक बनाया जा सकता है साथ हȣ उÛहɅ 
भावी पीढȣ के ͧलए भी अÍछे Ǔनवास èथल के Ǿप मɅ सरुͯ¢त रखा जा सकता है । 

15.13 शÞदावलȣ (Glossary)  
 नगरȣकरण (Urbanization) : ͩकसी ĒाàयĤधान समाज के नगरȣय Ĥधान समाज मɅ 

ǾपाÛतरण कȧ ĤͩĐया । 
 औɮयोͬगकरण (Industrialization) : एक Ĥदेश कȧ अथ[ åयवèथा मɅ औɮयोͬगक ͩĐया 

कȧ भूͧमका का मह×वपणू[ हो जाना । 
 मͧलन बèती (Slum Area) : नगर कȧ बेतरतीब बसावट, अåयविèथत तौर पर ͪवकͧसत 

एव ंसामाÛयतया उपेͯ¢त ऐसा ¢ेğ 'èलम' कहलाता है, जो अ×यͬधक Ĥदूͪ षत और घना 
बसा होता है । 
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 नगर Ǔनयोजन (Urban Planning) : नगर कȧ उपलÞध भूͧम का उ×कृçटतम उपयोग 
करने कȧ योजना । 

 महानगर (Metropolis) : जनसंÉया कȧ Ǻिçट से दस लाख या इससे अͬधक जनसंÉया 
वाले नगर । 
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15.15 बोध Ĥæनɉ के उ×तर 
बोध Ĥæन— 1 
1. नगरȣय ͪवकास के ͧलए ͪवèततृ काय[Đम Ĥèतुत करना । 
2. नगर Ǔनयोजन का Ĥमुख उƧेæय नागǐरकɉ के कãयाण तथा उनके जीवन èतर को ऊँचा 

उठाना है । 
3. 15. भौǓतक ͪवकास पर ͪवशेष Úयान देना, 2. दरूगामी आयोजना । 
4. 15. यातायात का Ǔनयोजन एव ंǓनयÛğण, 2. नगर का उͬचत काय[—¢ेğɉ मɅ ͪवभाजन । 
5. मͧलन बèती गÛदे, घने व अÛधकारयÈुत ¢ेğ का नाम है । 
6. मुÉयत: èथलǾप व मानव संèकृǓत पर । 
7. भ—ूसàपǓत के ͪवकास से सàबिÛधत कोई भी योजना । द ु

15.16 अßयासाथ[ Ĥæन 
1. नगर Ǔनयोजन के Ĥमुख ͧसƨाÛतɉ को èपçट करɅ । Ĥाचीन भारत कȧ नगर योजनाऐं कहा ँ

तक इन ͧसƨाÛतɉ पर आधाǐरत है? 
2. नगर Ǔनयोजन का Èया अͧभĤाय है? इसके उƧेæयɉ को समझाओं । 
3. Ǔनàनͧलͨखत पर संͯ¢Üत ǑटÜपणी ͧलखɉ — 

(अ) नगर Ǔनयोजन कȧ पǐरभाषाएँ, (ब) गÛदȣ बèती, (स) माèटर Üलान, (द) उपवन नगर। 
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इकाई 16: भारत मɅ नगरȣय ͪवकास : नीǓतयाँ एव ंकाय[Đम 
(Urban Development in india : Policies 
and Programmes)  

इकाई कȧ Ǿपरेखा 

16.1 उƧेæय 
16.2 नगरȣय ͪवकास 
16.3 नगरȣय जनसंÉया कȧ Ĥविृ×त एव ंͪवतरण 
16.4 नगरɉ कȧ संÉया एव ंउनका आकार 
16.5 नगरɉ कȧ संÉया वग[ के अनसुार 
16.6 नगरȣय समèयाएँ 

16.6.1 आͬथ[क समèयाएँ 
16.6.2 भौǓतक समèयाएँ 
16.6.3 सामािजक समèयाएँ 
16.6.4 Ĥशासकȧय समèयाएँ 

16.7 राçĚȣय नगरȣय नीǓत 
16.8 नगर से सàबिÛधत नीǓतया ँएव ंकाय[Đम 
16.9 साराशं 
16.10 शÞदावलȣ 
16.11 सÛदभ[ ĒÛथ सूची 
16.12 बोध Ĥæनɉ के उ×तर 
16.13 अßयासाथ[ Ĥæन 

16.1 उƧेæय (Objectives)  
इस अÚयाय का Ĥमुख उƧेæय आपको भारत मɅ नगरȣय ͪवकास से पǐरͬचत कराना है । हमारे 
देश मɅ नगरȣकरण कȧ वत[मान ĤͩĐया, पǐरवत[न, नगरɉ कȧ संÉया व उनके आकार मɅ पǐरवत[नɉ 
का नगरȣय जीवन पर Èया दçुĤभाव पड़ रहा है? नगरɉ कȧ जनसंÉया मɅ अĤ×याͧशत वृͪ ƨ ने 
नगरȣय ¢ेğɉ मɅ ͩकन—ͩकन समèयाओं को जÛम Ǒदया है । नगरȣय नीǓतयɉ Èया हɇ? उनका 
ͩĐयाÛवन ͩकस Ĥकार ͩकया जायेगा? यह इस अÚयाय के ɮवारा बताने का Ĥयास ͩकया गया 
है। 

16.2 नगरȣय ͪवकास (Urban Development) 
नगरɉ मɅ जनसंÉया का तीĭ गǓत से बढ़ना तथा नगरɉ के आकार व उनकȧ संÉया मɅ अपार 
वृͪ ƨ वत[मान यगु कȧ मह×वपणू[ घटना है । नगरȣय जनसंÉया ने नगरȣकरण शÞद को सिृजत 
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ͩकया है । वाèतव मɅ नगरȣय जनसंÉया व उसके अनपुात मɅ वृͪ ƨ होना नगरȣकरण कहलाता है। 
भारत मɅ जनसंÉया मɅ भारȣ वृͪ ƨ के साथ—साथ नगरȣय जनसंÉया मɅ तेजी से बढ़ोतरȣ हो रहȣ 
है। 1901 मɅ नगरȣय जनसंÉया 25.7 ͧमͧलयन थी, जो 2001 मɅ बढ़कर 285.54 ͧमͧलयन 
तक पहु ँच गई । इस Ĥकार ͪपछले सौ वषȾ मɅ नगरȣय जनसंÉया Êयारह गनुी हो गई । 1901 
मɅ नगरȣय जनसंÉया का कुल जनसंÉया मɅ ĤǓतशत 10.91 था, जो बढ़कर 2001 मɅ 27.78 
ĤǓतशत हो गया । 2001 कȧ जनगणना के अनसुार भारत कȧ नगरȣय जनसंÉया 
2,85,543,721 है, जो 5151 नगरȣय समहूɉ, कèबɉ व नगरɉ मɅ ͪवतǐरत है । नगरȣय 
जनसंÉया कȧ वृͪ ƨ दर ͪपछले शतक मɅ कुल जनसंÉया कȧ वृͪ ƨ दर से अͬधक रहȣ है । 1981 
के बाद से नगरȣय जनसंÉया कȧ वृͪ ƨ दर मɅ कमी अंͩकत कȧ गई है । 1981 मɅ नगरȣय 
जनसंÉया कȧ वृͪ ƨ दर 1971—81 के दशक मɅ 46.14 ĤǓतशत (ͪपछलȣ सभी दशकɉ मɅ सबसे 
अͬधक) थी, जो घटकर 1981—91 के दशक मɅ 36.19 तथा 1991—01 के दशक मɅ 31.40 
ĤǓतशत रह गई है । 1991—01 के दशक मɅ कुल जनसंÉया कȧ वृͪ ƨ दर 21.34 ĤǓतशत रहȣ। 
 
1961 के बाद देश मɅ नगरȣय जनसंÉया तीĭता से बढ़ȣ है । ͪपछले 40 वषȾ मɅ यह वृͪ ƨ गत 
60 वषȾ से भी काफȧ अͬधक है । 1901 से 1961 कȧ अवͬध मɅ नगरȣय जनसंÉया मɅ कुल 
वृͪ ƨ 53.1 ͧमͧलयन कȧ हु ई, जबͩक 1961—2001 के वषȾ मɅ यह 206.6 ͧमͧलयन बढ़ गई । 
इस Ĥकार 1960 के पवू[ ĤǓत दशक लगभग 9 ͧमͧलयन कȧ औसत वृͪ ƨ हु ई, जबͩक 1960 के 
बाद के दशकɉ मɅ यह औसत वृͪ ƨ 51.5 ͧमͧलयन ĤǓत दशक है, जो 1960 के पवू[ के दशकɉ 
कȧ कुल वृͪ ƨ के बराबर है । इस अǓतशय वृͪ ƨ के पांच Ĥमुख कारण हɇ— 
1. देश मɅ भारȣ संÉया मɅ उɮयोगɉ एव ंåयापाǐरक ĤǓतçठानɉ कȧ èथापना; 
2. लोगɉ, ͪवशेषकर Ēामीण लोगɉ का नगरɉ कȧ ओर आकͪष[त होना; 
3. अनेक Ēामीण बिèतयɉ का नगरȣय दजा[ ĤाÜत करना;  
4. नये—नये नगरɉ का Ǔनमा[ण होना; 
5. वत[मान नगरɉ ͪवशेष Ǿप से वहृɮ महानगरɉ ɮवारा अपने आकार मɅ भारȣ वृͪ ƨ करना । 

16.3 नगरȣय जनसंÉया कȧ Ĥविृ×त एवं ͪवतरण (Trends and 
Distribution of Urban Population)  

1991—2001 मɅ नगरȣय जनसंÉया का अनपुात कुल जनसंÉया मɅ 27.78 ĤǓतशत हो गया । 
नगरȣय जनसंÉया मɅ कुल वृͪ ƨ 1991—2001 दशक मɅ 31.4 ĤǓतशत अंͩकत कȧ गई । जो 
गत दशाÞदȣ कȧ अपे¢ा 5 ĤǓतशत कम है । इस दशाÞदȣ मɅ हǐरयाणा, पजंाब, मेघालय, 
कना[टक, ͧसिÈकम व तͧमलनाडु को छोड़कर शेष सभी राÏयɉ कȧ नगरȣय जनसंÉया मɅ वृͪ ƨ दर 
ͪपछलȣ दशाÞदȣ 1981—91 कȧ तलुना मɅ घटȣ, लेͩकन सभी राÏयɉ मɅ अपनी—अपनी नगरȣय 
जनसंÉया मɅ अपार वृͪ ƨ अंͩकत कȧ है । िजन राÏयɉ कȧ कुल जनसंÉया मɅ नगरȣय जनसंÉया 
का ĤǓतशत वत[मान दशाÞदȣ मɅ कम हुआ है, वह ǒबहार राÏय है । इसका कारण ǒबहार से 
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झारखÖड का अलग होना है । देश के औसत से अͬधक ĤǓतशत रखने वाले राÏय गोआ, 
गजुरात, हǐरयाणा, कना[टक, महाराçĚ, ͧमजोरम, पजंाब, तͧमलनाडु और पिæचमी बगंाल हɇ । 
देश मɅ नगरȣय जनसंÉया का ͪवतरण बड़ा असमान है । अकेला महाराçĚ देश कȧ 14.37 
ĤǓतशत नगरȣय जनसंÉया रखता है । देश कȧ नगरȣय जनसंÉया का लगभग आधा भाग 
48.84 ĤǓतशत पाँच राÏयɉ महाराçĚ, उ×तरĤदेश, तͧमलनाडू, आÛĢĤदेश, मÚयĤदेश मɅ केिÛġत 
ͧमलता हɇ । नव सिृजत राÏयɉ उ×तराखंड, झारखÖड व छ×तीसगढ़ मɅ 123 लाख नगरȣय 
जनसंÉया Ǔनवास करती है जो कुल जनसंÉया का 4.32 ĤǓतशत है ।  
केÛġ शाͧसत राÏयɉ मɅ देश कȧ 145.3 लाख नगरȣय जनसंÉया Ǔनवास करती है, जो देश कȧ 
कुल नगरȣय जनसंÉया का 5.09 ĤǓतशत है । अकेला Ǒदãलȣ 128.2 लाख नगरȣय जनसंÉया 
रखता है । देश कȧ नगरȣय जनसंÉया का लगभग 95 ĤǓतशत भाग 28 राÏयɉ मɅ Ǔनवास 
करता है, जैसा ͩक Ǔनàन साǐरणी से ͪवǑदत होता है । 

ताͧलका – 16.1 : राÏयɉ मɅ नगरȣय जनसंÉया का ͪवतरण एव ंĤǓतशत—2001 
(Percentage and Distribution of Urban Populations of States in 2001) 

राÏय कुल नगरȣय जनसंÉया 
(लाख मɅ) 

नगरȣय जनसंÉया का 
ĤǓतशत 

कुल नगरȣय 
जनसंÉया मɅ ĤǓतशत 

महाराçĚ 41019734 42.40 14.37 
उ×तर Ĥदेश 34512629 20.78 12.09 
पिæचम बगंाल 27241553 43.86 9.55 
तͧमलनाडु 22486481 28.03 7.88 
आÛĢ Ĥदेश 20503597 27.07 7.18 
गजुरात 18899377 37.35 6.62 
कना[टक 17919858 33.98 6.28 
मÚय Ĥदेश 16102590 26.67 5.64 
राजèथान 13205444 23.38 4.63 
ǒबहार 8679200 10.47 3.04 
केरल 8267135 25.96 2.90 
पजंाब 8245566 33.95 2.89 
हǐरयाणा 6114139 29.00 2.14 
झारखÖड 5986697 22.25 2.10 
उड़ीसा 5496318 14.97 1.93 
छ×तीसगढ़ 4175329 20.08 1.46 
असम 3389413 12.72 1.19 
जàम—ूकæमीर 2505309 24.88 0.87 
उ×तराखÖड 2170245 25.59 0.76 
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गोआ 668869 49.77 0.23 
Ǒहमाचल Ĥदेश 594881 9.79 0.21 
मणीपरु 570410 23.88 0.20 
ǒğपरुा 543094 17.02 0.19 
मेघालय 452612 19.62 0.16 
ͧमजोरम 441040 49.50 0.15 
नागलैÖड 352821 17.74 0.12 
अǽणाचल Ĥदेश 222688 20.41 0.08 
ͧसिÈकम 60005 11.10 0.02 
केÛġ शाͧसत Ĥदेश(7) 14527920  5.09 
भारत 2852354954 27.78 100.00 
 

16.4 नगरɉ कȧ संÉया एव ं उनका आकार (Number of Towns 
and their Size) 

भारत मɅ नगरɉ कȧ संÉया मɅ बराबर वृͪ ƨ हो रहȣ है 1901 मɅ नगरɉ कȧ संÉया 1834 थी, जो 
1991 मɅ बढ़कर 3609 तथा 2001 मɅ 5151 तक पहु ँच गई । ĤǓत दशाÞदȣ नगरɉ कȧ संÉया 
मɅ पǐरवत[न का कारण नगरɉ कȧ पǐरभाषा मɅ पǐरवत[न ͩकया जाना भी रहा है । 1911 व 
1961 के वषȾ को छोड़कर शेष सभी वषȾ मɅ नगरɉ कȧ संÉया मɅ वृͪ ƨ हु ई है । 
ͪवǑदत होता है ͩक Ĥथम व ɮͪवतीय वग[ के नगरɉ कȧ संÉया मɅ भारȣ वृͪ ƨ हु ई है । इससे अथ[ 
Ǔनकलता है ͩक नगर अपने आकार मɅ हर दशाÞदȣ मɅ जनसंÉया मɅ भारȣ वृͪ ƨ कर रहे है । बड़ े
आकार के नगर छोटे नगरɉ से भी जनसंÉया को अपनी ओर आकͪष[त कर रहे हɇ । पाँचवɅ व 
छठे आकार के नगर अपने—अपने आकारɉ मɅ अͬधक वृͪ ƨ कȧ ओर संकेत करत े हɇ । इनकȧ 
संÉया मɅ ͪपछले चालȣस वषȾ मɅ काफȧ कमी आई है । Ĥथम चार —वगɟ मɅ नगरɉ कȧ संÉया मɅ 
बढ़ने के साथ —साथ कुल नगरɉ मɅ उनका ĤǓतशत भी बढ़ा है । इस Ĥकार बड़ ेव मÚयम 
आकार के नगर अपनी जनसंÉया मɅ अपार वृͪ ƨ कर रहे हɇ । Ĥथम वग[ के नगरɉ कȧ संÉया 
ͪपछले अèसी वषȾ मɅ नौ गनुी अͬधक हो गई है, जबͩक ɮͪवतीय वग[ के नगरɉ कȧ संÉया छ: 
गनुी, ततृीय वग[ के नगरɉ कȧ संÉया पाँच गनुी तथा चतथु[ वग[ के नगरɉ कȧ संÉया तीन गनुी 
अͬधक हो गई है । 
देश के लगभग सभी राÏयɉ मɅ èवतंğता के बाद Ĥथम आकार के नगरɉ ने अपनी संÉया मɅ 
भारȣ वृͪ ƨ अंͩकत कȧ है । नगरɉ कȧ सबसे अͬधक संÉया 42 उ×तर देश मɅ ͧमलती है । इसके 
बाद आÛĢĤदेश, महाराçĚ, तͧमलनाडु, मÚयĤदेश का èथान आता है । 1951 से 1991 के वषȾ 
मɅ असम, मेघालय, Ǒहमाचल Ĥदेश, ͧमजोरम, नागलैÖड को छोड़कर शेष सभी राÏयɉ मɅ ɮͪवतीय 
वग[ के नगरɉ कȧ संÉया मɅ वृͪ ƨ हु ई है । ऐसी हȣ Ĥविृ×त ततृीय वग[ के नगरɉ के साथ ͧमलती 
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है । चतथु[ वग[ के नगरɉ कȧ संÉया मɅ वृͪ ƨ आÛधĤदेश, केरल, तͧमलनाडु, मÚयĤदेश, 
उ×तरदेश, गजुरात, महाराçĚ, ǒबहार, राजèथान मɅ अͬधक ͧमलती है । 
चतथु[ वग[ के अनेक नगर 1991 मɅ ततृीय वग[ मɅ èथान ĤाÜत कर गए हɇ । पवूȸ राÏयɉ मɅ 
इस Ĥकार के मगरɉ कȧ संÉया कम थी । 1971 तक तो यहा ँइस वग[ का एक भी नगर नहȣ ं
था, लेͩकन 1991 मɅ यहा ँपर ततृीय वग[ के 10 नगर èथाͪपत हो गए । चतथु[ वग[ के नगरɉ 
मɅ सबसे अͬधक वृͪ ƨ उ×तरĤदेश, राजèथान, मÚयĤदेश, महाराçĚ व ǒबहार मɅ हु ई है । पचंम 
वग[ के नगरɉ कȧ तèवीर भारत के राÏयɉ मɅ बड़ी ͪवͪवधता ͧलए हु ए है । अनेक राÏयɉ मɅ 
इनकȧ संÉया मɅ कमी हु ई है । इसका Ĥमुख कारण इन नगरɉ का अपने आकार मɅ वृͪ ƨ कर 
लेना है । 1971—81 कȧ दशाÞदȣ मɅ पजंाब, मÚयĤदेश, व उ×तरĤदेश मɅ इन नगरɉ कȧ संÉया 
सबसे अͬधक बढ़ȣ है । छठे वग[ के नगरɉ मɅ कमी का कारण आकार—वृͪ ƨ हɇ । इस वग[ ने 
सदैव नये नगरɉ को शाͧमल ͩकया है । उ×तरĤदेश मɅ इस वग[ के नगरɉ कȧ संÉया मɅ सबसे 
अͬधक वृͪ ƨ हु ई है । 
2001 मɅ सबसे अͬधक वृͪ ƨ ततृीय वग[ के नगरɉ मɅ हु ई है । संÉया कȧ Ǻिçट से Ĥथम व 
ɮͪवतीय वग[ के नगरɉ मɅ भी Ĥभावी वृͪ ƨ हु ई है । षçठम वग[ के नगरɉ मɅ वृͪ ƨ सबसे कम रहȣ 
है । कुल ͧमलाकर ͪपछलȣ शताÞदȣ मɅ इस वग[ के नगरɉ कȧ ंसंÉया मɅ काफȧ कमी आई है । 
Ĥथम वग[ के नगरɉ कȧ संÉया मɅ Ĥभावी वृͪ ƨ रहȣ है । ततृीय वग[ के नगरɉ कȧ संÉया मɅ दस 
गनुी, चतथु[ वग[ के नगरɉ मɅ तीन गनुी वृͪ ƨ हु ई है । पचंम वग[ के नगरɉ कȧ संÉया आधी रह 
गई है । Ǔनàन साǐरणी इन सब पǐरवत[नɉ कȧ ओर संकेत करती है । 

ताͧलका— 16.2 : भारत मɅ नगरɉ कȧ संÉया (1901—2001) (Number of Towns in 
India) 

वष[ I II III IV V VI योग 
1901 24 42 135 393 750 490 1834 
1911 23 39 142 364 713 495 1776 
1921 28 45 153 370 741 983 1920 
1931 33 54 193 439 806 524 2049 
1941 47 77 246 505 931 404 2210 
1951 74 95 330 621 1146 578 2849 
1961 102 129 449 732 739 179 2330 
1971 145 178 570 847 641 150 2531 
1981 216 270 739 1048 742 230 3245 
1991 296 341 927 1135 725 185 3609 
2001 426 505 1384 1553 1056 227 5151 
1901—2001 402 463 1249 1160 306 

 
—263 3317 
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16.5 नगरɉ कȧ संÉया वग[ के अनुसार (Number of Towns 
according to categories) 

हमारे देश मɅ ͪपछले सौ वषȾ मɅ Ĥथम वग[ के नगरɉ ने अपनी जनसंÉया मɅ भारȣ वृͪ ƨ अंͩकत 
कȧ है । ɮͪवतीय व ततृीय वग[ के नगरɉ मɅ रहने वालȣ जनसंÉया का ĤǓतशत िèथर रहा है, 
जबͩक शेष तीनɉ वगɟ मɅ नगरȣय जनसंÉया का ĤǓतशत घटा है । 
I. Ĥथम वग[ के नगर (First Category Towns) 
इस वग[ मɅ एक लाख या उससे अͬधक जनसंÉया वाले नगरɉ को शाͧमल ͩकया गया है । 
1901 मɅ 24 नगरɉ मɅ कुल नगरȣय जनसंÉया का 24 ĤǓतशत भाग Ǔनवास करता था । 
1951 मɅ इनकȧ संÉया बढ़कर 74 तथा ĤǓतशत 42 हो गया । 2001, मɅ अथा[त ͪपछले 
पचास वषȾ मɅ इनकȧ संÉया बढ़कर ͩफर छ: गनुी हो गई । 1991 मɅ ऐसे 296 नगर थे, 
िजनमɅ देश कȧ कुल नगरȣय जनसंÉया का 65.20 ĤǓतशत भाग Ǔनवास करता था । 1981—
91 कȧ दशाÞदȣ मɅ देश कȧ नगरȣय जनसंÉया मɅ जो वृͪ ƨ हु ई उसका 78.84 ĤǓतशत अकेले 
इस वग[ के नगरɉ मɅ बढ़ा है । नगरȣय जनसंÉया कȧ कुल वृͪ ƨ देश मɅ 5645 लाख थी, िजसमɅ 
से 443 लाख जनसंÉया अकेले इन नगरɉ मɅ बढ़ȣ । आÛĢĤदेश, गजुरात, केरल, मÚयĤदेश, 
पजंाब, उ×तरĤदेश और पांडीचेरȣ कȧ छोड़कर शेष सभी राÏयɉ मɅ इन नगरɉ 
कȧ जनसंÉया मɅ वृͪ ƨ 50 ĤǓतशत से कम रहȣ है । केरल मɅ इन नगरɉ कȧ सबसे अͬधक वृͪ ƨ 
दर 100.85 ĤǓतशत ͧमलती है । 2001 मɅ इस वग[ के नगरɉ कȧ जनसंÉया का कुल नगरȣय 
जनसंÉया मɅ ĤǓतशत इनकȧ संÉया बढ़ने के बावजूद भी घटा है । 

ताͧलका— 16.3 : नगरɉ का उनके वगɟ के अनसुार कुल नगरȣय जनसंÉया मɅ ĤǓतशत 
(1901—2001) (Percentage of total Urban Population on the basis of 

classifications of towns) 
वष[ I II III IV V VI 

1901 22.93 11.84 16.50 22.06 20.38 6.29 
1911 24.19 10.90 17.69 20.46 19.81 6.95 
1921 25.31 12.43 16.89 18.91 19.03 7.43 
1931 27.37 11.95 18.76 18.97 17.32 5.63 
1941 35.40 11.77 17.71 16.29 15.38 3.45 
1951 41.77 11.06 16.73 14.02 13.20 3.22 
1961 48.37 11.89 18.53 13.03 7.23 0.95 
1971 52.41 12.15 17.36 12.04 5.24 0.80 
1981 60.37 11.65 14.35 9.52 3.61 0.50 
1991 65.20 10.95 13.19 7.77 2.60 0.29 
2001 62.31 12.02 14.60 7.87 2.73 0.27 
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II. ɮͪवतीय वग[ के नगर (Second Category Towns) 
इस वग[ मɅ 50,000 से एक लाख से कम जनसंÉया वाले नगरɉ को शाͧमल ͩकया गया है । 
इन नगरɉ कȧ संÉया 1901 मɅ 12 थी, जो बढ़कर 1951 मɅ 95, 1991 मɅ 341 और 2001 
मɅ 505 हो गई । 1951—2001 के पचास वषȾ मɅ 410 ऐसे नये नगर इस वग[ मɅ बढ़ गए । 
इनकȧ संÉया मɅ वृͪ ƨ होत ेहु ए भी इनका देश कȧ कुल नगरȣय जनसंÉया मɅ योगदान (12.02) 
नहȣ ंबढ़ पा रहा है । ǒबहार, हǐरयाणा, महाराçĚ, उड़ीसा, पजंाब और राजèथान मɅ 1981—91 
कȧ दशाÞदȣ मɅ इन नगरɉ कȧ संÉया मɅ अͬधक वृͪ ƨ देखने कौ ͧमलती है । सबसे अͬधक वृͪ ƨ 
99.64 ĤǓतशत हǐरयाणा मɅ तथा सबसे कम वृͪ ƨ आंĢĤदेश मɅ 11.33 ĤǓतशत ͧमलती है । 
2001 मɅ इन नगरɉ कȧ कुल जनसंÉया 3432 लाख हो गई, जो ͪपछले दशक से 100.2 लाख 
अͬधक है, जबͩक नगरɉ कȧ संÉया मɅ 164 कȧ वृͪ ƨ हु ई । èपçट है ͩक इन नगरɉ का औसत 
आकार 1991 मɅ 68, 358 था, जो 2001 मɅ थोड़ा सा घटकर 67,960 हो गया । 

ताͧलका — 16.4 : नगरɉ कȧ जनसंÉया मɅ वगȾ के अनसुार पǐरवत[न (1991—2001) 
नगरɉ का 
आकार 

1991 
जनसंÉया 

2001 
लाख मɅ 

1991—2001 
कुल वृͪ ƨ 

1991—01 1981—1991 1991 
औसत 

 

2001 
आकार वृͪ ƨ दर ĤǓतशत 

I—VI 2128.7 2855.0 726.3 34.11 36.09 58983 55426 
I 1388.0 1778.9 390.9 28.16 46.87 468919 417582 
II 233.1 363.2 110.1 47.23 28.14 68358 67960 
III 280.8 422.6 141.8 50.50 25.30 30291 30535 
IV 165.3 224.7 59.4 35.93 10.72 14563 14469 
V 55.3 77.9 22.6 40.87 —1.27 7627 7377 
VI 6.1 7.7 1.6 26.23 —21.70 3297 3392 

III. ततृीय वग[ के नगर (Third Category Towns) 
यह नगर 20,000 से 49,999 के बीच जनसंÉया रखने वाले हɇ । इनकȧ संÉया ͪपछले 100 
वषȾ मɅ 135 से बढ़कर 1384 तक पहु ंच गई है । 1961 के बाद इन नगरɉ कȧ संÉया मɅ 
अपार वृͪ ƨ हुई है । कुल नगरȣय जनसंÉया मɅ इनका योगदान बराबर पट रहा है । लेͩकन 
1991—2001 के दशक मɅ 1.41 ĤǓतशत कȧ वृͪ ƨ Ǒदखाई पड़ती है, जो सàभवत: इनकȧ संÉया 
मɅ सबसे अͬधक वृͪ ƨ के कारण है । 
IV. चतथु[ वग[ के नगर (Fourth Category Towns) 
10,000 से 19,999 कȧ जनसंÉया वाले नगरɉ कȧ संÉया ͪपछले 100 वषɟ मɅ 393 से बढ़कर 
1553 तक पहु ँच गई है । ͪपछले बीस वषȾ मɅ इनकȧ संÉया 5०5 अͬधक हो गई है । 1971 
मɅ इनका योगदान 10.94 ĤǓतशत था, जो 2001 मɅ 7.87 ĤǓतशत हो गया । 1991—2001 
मɅ वृͪ ƨ दर 50.50 ĤǓतशत हो गई । इस शताÞदȣ मɅ कुल नगरȣय जनसंÉया वृͪ ƨ का 284 
ĤǓतशत इन नगरɉ मɅ बढ़ा जो सबसे कम था । सबसे अͬधक वृͪ ƨ गोआ मɅ 171.24 ĤǓतशत 
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तथा सबसे कम गजुरात मɅ 0.70 ĤǓतशत अंͩकत कȧ गई । इनमɅ 50 ĤǓतशत से अͬधक वृͪ ƨ 
रखने वाले राÏय गोआ, ͧमजोरम, केरल, मेघालय, ǒğपरुा, पांडीचेरȣ और मÚयĤदेश थे। 
ऋणा×मक वृͪ ƨ सबसे अͬधक —36.81 ĤǓतशत आंĢĤदेश मɅ व सबसे कम —1.29 ĤǓतशत 
तͧमलनाडु मɅ पायी गयी । इस Ĥकार कȧ ͪवशेषता वाले अÛय राÏय कना[टक, ǒबहार, पिæचमी 
बगंाल, महाराçĚ और राजèथान है । 
V. पचंम वग[ के नगर (Fifth Category Towns) 
इसमɅ 5,000 से 9,999 कȧ जनसंÉया वाले नगरɉ को रखा गया है । 1951 मɅ इनकȧ संÉया 
सबसे अͬधक थी । इसके बाद 1981 को छोɬकर शेष सभी वषȾ मɅ इनकȧ संÉया घटȣ है । 
2001 मɅ इनकȧ संÉया 1056 तक पहु ँच गई । कुल जनसंÉया मɅ इनका Ǒहèसा थोड़ा सा 
बढ़कर 2.76 ĤǓतशत हुआ, लेͩकन जनसंÉया आकार 7627 से घटकर 7377 रह गया । 
1961 के बाद से इनका योगदान आधे से भी कम हो गया है । पजंाब, आंĢĤदेश, नागालैÖड, 
उड़ीसा, गजुरात, Ǒदãलȣ, महाराçĚ, हǐरयाणा, तͧमलनाडु, उ×तरदेश, कना[टक, अǾणाचल Ĥदेश, 
राजèथान और Ǒहमाचल Ĥदेश मɅ इन नगरɉ कȧ जनसंÉया मɅ कमी देखने मɅ आई । सबसे 
अͬधक वृͪ ƨ 130.49 ĤǓतशत मेघालय मɅ अंͩकत कȧ गई तथा सबसे अͬधक कमी —59.57 
ĤǓतशत पजंाब मɅ पायी गई । 
VI. छठे वग[ के नगर (Sixth Category Towns) 
5,000 से कम जनसंÉया रखने वाले नगरɉ कȧ संÉया 1951 के बाद से घटती Ĥतीत हो रहȣ 
है । 1981 मɅ इनकȧ संÉया 230 थी, जो घटकर 1991 मɅ 185 रह गई । लेͩकन 2001 मɅ 
बढ़कर 227 तक पहु ँच गई । कुल नगरȣय जनसंÉया मɅ इनका ĤǓतशत ǓनरÛतर घट रहा है । 
2001 मɅ इन नगरɉ कȧ संÉया बढ़ने के साथ इनकȧ साझेदारȣ कुल नगरȣय जनसंÉया मɅ कम 
हु ई है, लेͩकन मͨणपरु, उ×तरĤदेश, पजंाब, आंĢĤदेश, राजèथान, महाराçĚ, ͧसिÈकम, उड़ीसा, 
और पिæचम बगंाल ने इन नगरɉ कȧ जनसंÉया मɅ सबसे अͬधक कमी अंͩकत कȧ है । 

16.6 भारत कȧ नगरȣय समèयाएँ (Urban Problems of India)  
आज यह Ĥæन उठता है ͩक Èया वत[मान भारतीय नगर बढ़ती हु ई जनसंÉया को अपने यहा ं
सुखपवू[क बसाने कȧ ¢मता रखत े है? इस Ĥæन का उ×तर नकारा×मक हɇ । भारतीय नगर 
अǓतशय, भीड़भाड़, रहने के èथान का घोर अभाव, बेरोजगारȣ का भीषण—भूल, कारखानɉ व 
संèथानɉ मɅ काय[ सàबÛधी बरुȣ दशाएँ, आवæयक सेवाओं कȧ अनपुलÞधता, पǐरवहन व Ěैͩफक 
कȧ ǒबगड़ी åयवèथा, नागǐरक सुͪवधाओं के èतर मɅ भारȣ ͬगरावट, दघु[टनाओं कȧ संÉया मɅ 
ǓनरÛतर वृͪ ƨ, ह×याओं एव ंअपराधɉ कȧ बढ़ती हु ई Ĥविृ×त के Ĥतीक बन चुके हɇ । आज 
Ĥशासक, राजनीǓत£, Ǔनयोजक आǑद इन सब समèयाओं के हल करने मɅ अपने आपको असमथ[ 
पा रहे हɇ। 
भारत मɅ नगरɉ कȧ जनसंÉया बहु त तेजी से बड़ी है । 1971 कȧ नगरȣय जनसंÉया ǒĦटेन, 
कनाडा, ĥांस, जापान, ͧमèğ और पाͩकèतान कȧ सàमͧलत नगरȣय जनसंÉया से अͬधक थी । 
1961 मɅ Ĥथम Įेणी (एक लाख से अͬधक जनसंÉया) के 113 नगर थे, जो 2001 मɅ बढ़कर 
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426 हो गए । नगरȣकरण कȧ इस अǓतæय वृͪ ƨ ने अनेक आͬथ[क, सामािजक व राजनीǓतक 
समèयाएँ पदैा कर दȣ हɇ । 
ऐसा समझा जाता है ͩक भारत मɅ नगरȣकरण का ͪवकास उसी ढंग से हो रहा है, िजस तरह से 
औɮयोͬगक ĐािÛत के बाद पिæचम मɅ हुआ था । ͩकÛत ुयह बात सच नहȣ ं है । भारतीय 
नगरȣकरण कȧ Ĥमुख ͪवशेषता यह है ͩक यहा ँनगरȣकरण कȧ गीत औɮयोͬगकरण कȧ ĤͩĐया के 
समानपुाǓतक नहȣ ंरहȣ है । अनेक ͪवɮवानɉ ने इसे 'छƬ नगरȣकरण' कहा है । आͬथ[क ͪवकास 
और ऊजा[ (energy) कȧ एक Ĥमुख कसौटȣ उ×पादन मɅ लगा Įͧमक वग[ है । भारत सǑहत 
एͧशया के देशɉ मɅ यह कसौटȣ यरूोपीय तथा अÛय ͪवकͧसत देशɉ कȧ तुलना मɅ, जहा ँसमान 
èतर का नगरȣकरण हुआ है, खरȣ नहȣ ंउतरती है । इसके साथ कृͪष के ¢ेğ मɅ ĤǓत åयिÈत 
कम उ×पादन से भी अèवèथ और अपǐरपÈव नगरȣकरण पǐरलͯ¢त होता है । दसूरे शÞदɉ मɅ, 
हमारे नगरɉ मɅ बेरोजगारȣ और अन×ुपादक नौकǐरयɉ का èतर ऊँचा है । 
हमारा देश एक साथ दो समèयाओं का सामना कर रहा है— एक तो जनसंÉया मɅ अपार वृͪ ƨ 
तथा दसूरे असंतुͧलत नगरȣकरण । भारत जैसा ͪवकासशील देश इस ɮवÛद का सामना करने के 
ͧलए ͪववश है । यǑद गाँवɉ से शहरɉ कȧ ओर जन—ǓनçĐमण कȧ गǓत नहȣ ंबढ़ायी जाए, तो 
गाँव बेरोजगार कृषकɉ से भर जायेगɅ और यǑद यह गǓत बढ़ायी गयी तो नगरɉ का दभुा[Êयपणू[ 
ͪवकास नहȣ ंरोका जा सकेगा । 
भारतीय नगर, ͪवकास का इंजन बनने के èथान पर अवǾƨता कȧ ओर अĒसर हो रहे हɇ । 
देहात ¢ेğ से आकर नगरɉ मɅ बसने वाले लोग, नगरɉ मɅ अमानवीय बिèतयɉ, झोपड़ी व चालɉ 
मɅ बस रहे हɇ, तथा इन महानगरɉ को गदंȣ बिèतयɉ मɅ बदल रहे हɇ । नगरȣय जनसंÉया का एक 
Ǔतहाई भाग टूटȣ—फूटȣ जज[ झोपͫड़यɉ मɅ रह रहा है । लगभग आधी जनसंÉया एक कमरे वाले 
मकानɉ मɅ अथवा बहु—मंिजलȣय इमारतɉ मɅ रहती है । देश के छ: बड़ ेĤमुख नगरɉ मɅ ऐसे 
अमानवीय मकानɉ मɅ रहने वालɉ कȧ संÉया बराबर बढ़ती जा रहȣ है ।  
अत: नगरȣय समताओं को Ǔनàन चार Ĥमुख वगɟ मɅ रखा जा सकता है — 

16.6.1 आͬध[क समèयाएँ (Economic Problem) 

Ēामीण और नगरȣय ¢ेğɉ मɅ ͪवकास दर, रोजगार के अवसर, सुͪवधाओं कȧ उपलÞधता के èतर 
पर भारȣ ͧभÛनताएँ हɇ । èवतÛğता के बाद यǑद इस Ǒदशा मɅ कोई काय[ ͩकया गया है, तो वह 
भी नगरȣय ¢ेğɉ तक सीͧमत रहा हɇ Ēामीण ¢ेğɉ ने आशातीत ĤगǓत नहȣ ंकȧ है । इसी कारण 
Ēामीण लोग नगरɉ कȧ ओर आकͪष[त हो रहे हɇ । Ēामीण ¢ेğɉ को गरȣबी ने उÛहɅ अÍछे जीवन 
कȧ आस मɅ नगरɉ कȧ ओर धकेला है । नगरȣय ¢ेğɉ के संसाधन भी सीͧमत हɇ । इन Ēामीण 
लोगɉ कȧ आशाओं के अनǾुप रोजगार नहȣ ंजुटा पाए हɇ । नगरȣय ¢ेğɉ मɅ काय[कता[ओं का 
ĤǓतशत घटा है । Ĥाथͧमक ¢ेğ मɅ काय[कता[ओं का ĤǓतशत बराबर घट रहा है । ɮͪवतीयक ¢ेğ 
मɅ काय[कता[ओं का ĤǓतशत ͪवशेष Ĥभावी नहȣ ंरहा है । ततृीयक एव ंचतथु[क ¢ेğ, रोजगार कȧ 
भारȣ संभावनाएँ रखत ेहु ए भी लोगɉ कȧ अपे¢ाओं के अनǾुप रोजगार देने मɅ असमथ[ रहा है व 
उनकȧ आͬथ[क िèथǓत को नहȣ ंसुधार पाया है । हमारे ससंाधनɉ पर भारȣ दबाव आ गया है । 
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भारत के नगरɉ मɅ यǑद साव[जǓनक उपयोͬगताओं एव ंआवासीय सुͪवधा को उनकȧ आवæयकता 
के अनǾुप ͪवकͧसत ͩकया जाये, तो एक बड़ी धनराͧश कȧ आवæयकता होगी । ससंाधनɉ कȧ 
कमी को देखने कȧ ओर ͪवɮवानɉ का Úयान कम, जबͩक आͬथ[क ͪवकास पर अͬधक गया है । 
आͬथ[क ͪवकास कȧ यह योजनाएँ अͬधक Ĥभावी नहȣ ंरहȣ हɇ, Èयɉͩक उनके ससंाधनɉ का आधार 
कमजोर है । 

16.6.2 सामािजक समèयाएँ (Social Problems) 

आͬथ[क संकट िजसका कारण नगरɉ मɅ बढ़ती बेरोजगारȣ है, ने मानव åयवहार व मानव मूãयɉ 
मɅ कमी ला दȣ है । इसके कारण बाल अपराध, अपराध, वæैयाविृ×त, शराब, नशाखोरȣ दवाइयɉ 
का बढ़ता Ĥयोग, आ×मह×या, बला×कार, सामािजक असतंोष, ͬगरती काननू åयवèथा, जैसी 
समèयाएँ उ×पÛन हो गई हɇ । Ēामीण गरȣब तबका, जबसे अपने पǐरवारɉ को Ēामɉ मɅ छोड़कर 
नगरɉ मɅ रोजगार कȧ तलाश मɅ आया है, न तो उसको अपनी आवæयकतानǾुप रोजगार, व 
ǐरहाइश ͧमल पाई है, और न हȣ उसकȧ आͬथ[क िèथǓत सुधर पाई है। वह नगरɉ कȧ चकाचɋध 
मɅ खो गया है । जीवन कȧ कुÖठाओं ने उसको आ×मह×या, नश ेकȧ दवाइयɉ का आदȣ व शराबी 
बना Ǒदया है । इससे नगरȣय जीवन मɅ बड़ी असमानता छा गई है व नगरȣय समाज अपराधɉ 
कȧ जÛम भूͧम बन गया है । 

16.6.3 भौǓतक समèयाएँ (Physical Problems) 

भूͧम का अǓनयोिजत उपयोग, आवासɉ कȧ समèया, जलआपǓूत[ कȧ समèया, मलमğू Ĥवाह 
åयवèथा, जलĤवाह, जल व वाय ुका Ĥदषूण, अ×यͬधक भीडभाड, बढता Ěैͩफक ऐसी भौǓतक 
समèयाएँ हɇ, िजÛहɉने नगरȣय जीवन पर ͪवपरȣत Ĥभाव डाला है । इन सब समèयाओं को तीन 
वगȾ मɅ रखा जा सकता है— (i) नागǐरक सुͪवधाएँ, (ii) बढ़ता Ĥदषूण, (iii) आवास एव ंगदंȣ 
बिèतयɉ से सàबिÛधत समèयाएँ— 
(a) कूड़ा करकट Ǔनçपादन कȧ समèयाएँ (Problem of waste Disposal) — नगरɉ मɅ कूड़ा 

करकट, पोलȣथीन Üलािèटक का कचरा, धातुओं से बना बेकार सामान, आǑद कचरा तीĭता 
से बढ़ रहा है । इनका Ǔनçपादन एक कǑठन समèया है । भारत के नगर ĤǓतǑदन लगभग 
एक लाख टन कूडाकरकट का उ×सज[न कर रहे हɇ । 

(b) मलमूğ कȧ समèया (Problem of human waste) — अनेक नगरɉ मɅ मलमूğ को 
ǒबना ͩकसी ĚȣटमɅट के यू ँहȣ बहा Ǒदया जाता हɇ; आज भी अनेक लघ ुएव ंमÚयम नगरɉ मɅ 
सीवरेज åयवèथा का अभाव है । भारत कȧ लगभग 50 ĤǓतशत नगरȣय जनसंÉया सीवरेज 
कȧ सुͪवधा से वंͬ चत है । 

(c) जल आपǓूत[ (Water supply) — आज देश के ͩकसी भी नगर मɅ चौबीस घटें लगातार 
जल कȧ आपǓूत[ नहȣ ंकȧ जा रहȣ है । जल—नाͧलकाओं मɇ जल Ĥवाह के अवरोध ने जल 
Ĥदषूण सàबÛधी अनेक समèयाएँ पदैा कर दȣ है । 



430 
 

(d) जलĤवाह कȧ åयवèथा (Drainage System) — नगरɉ मɅ जल Ǔनकासी कȧं उͬचत 
åयवèथा का अभाव है । जनसंÉया कȧ भारȣ बढ़वार ने नगरɉ कȧ जलĤवाह åयवèथा को 
बरुȣ तरह से Ĥभाͪवत ͩकया है । मुàबई व Ǒदãलȣ मɅ थोड़ी सी वषा[ होत ेहȣ सड़कɅ  लबालब 
जल से भर जाती है, इस बात का उदाहरण है ͩक जल Ǔनकासी कȧ उͬचत åयवèथा नहȣ ंहै 
। नाले व नाͧलयां कूड़ा करकट, मलमूğ, कचरे से इतने भर जात ेहɇ, ͩक उनमɅ जल के 
Ǔनकास कȧ ¢मता नाममाğ हȣ रह गई है । 

(e) यातायात åयवèथा (Transport system) — आज देश के सभी नगरɉ कȧ सड़कɅ  बढ़त े
हु ये Ěैͩफक से अटȣ पड़ी है । हर ¢ण जाम लगना आम बात हो गई है । वाहनɉ कȧ संÉया 
तेज रÝतार से बढ़ रहȣ है । पाͩकɍ ग कȧ समèया ने ͪवकट Ǿप Ēहण कर ͧलया है । इन 
वाहनɉ से Ǔनकलने वाले धुँआ व ͪवषलैȣ गसैɉ ने नगरɉ के वातावरण को Ĥदूͪ षत कर Ǒदया 
है । 

(f) गदंȣ बिèतयɉ व झुÊगी झोपड़ी (Slums and squatter settlement) — नगरɉ ͪवशेष 
Ǿप से महानगरɉ कȧ सबसे बड़ी समèया नगरवाͧसयɉ के ͧलए उपयÈुत मकानɉ कȧ कमी है। 
नगरȣय समाज का Ǔनब[ल 4 गरȣब वग[ गदंȣ व टूटȣ फूटȣ झोपͫड़यɉ मɅ रहने के ͧलए बाÚय 
हो गया है । 2001 के एक अनमुान के अनसुार नगरɉ कȧ एक Ǔतहाई जनसंÉया गदंȣ 
बिèतयɉ मɅ रहती है । इन गदंȣ बिèतयɉ कȧ िèथǓत नगरɉ मɅ गदें नालɉ, रेल मागȾ के 
ͩकनारɉ, उɮयोगɉ के समीप कूड़ा करकट के ढेरɉ के Ǔनकटवतȸ èथानɉ पर पाई जाती है, जो 
उनके èवाèØय, पर ͪवपरȣत Ĥभाव डालत ेहै । 

(g) पया[वरणीय समèयाएँ (Environmental problems) — नगरɉ कȧ वाय ुएव ंजल Ĥदूͪ षत 
हो चुके हɇ । महानगरɉ मɅ तो वाय ुइतनी Ĥदूͪ षत है ͩक एक åयिÈत ĤǓतǑदन 10 से 20 
ͧसगरेट के बराबर धुँआ अपनी सांस से Ēहण करता है । औɮयोͬगक कचरɉ से Ǔनकलȣ 
दगुɍध व गसेै, कूड़ा करकट के ढेर से फैलने वालȣ दगु[Ûध ने लोगɉ मɅ अनेक रोगɉ को जÛम 
Ǒदया हɇ । वाहनɉ से Ǔनकलने वाले धुएँ ने भी पया[वरण को बरुȣ तरह से Ĥभाͪवत ͩकया है। 
वाहनɉ कȧ बढ़ती संÉया से यह समèया Ǔनयğंण के बाहर हो गई है । 

16.6.4 Ĥशासकȧय समèयाएँ (Administrative Problems) 

हमारा नगरȣय Ĥशासन बेहद कमजोर है । èथानीय Ĥशासन ने कभी भी नगरɉ का ĤबÛधन 
Ĥभावी तरȣके से नहȣ ंͩकया है । वह नगर के ͪवकास के साथ अपना तालमेल èथाͪपत नहȣ ंकर 
पाया है । अनेक नगरɉ मɅ èथाͪपत ͪवकास Ĥाͬधकरण भी अपना तक[ संगत Ĥभाव नहȣ ंछोड़ पाए 
हɇ । 
नगरȣय समèयाओं के समाधान नीǓतया ँएव ंकाय[Đम (Solutions of Urban problems): 
उपरोÈत समèयाओं का समाधान तभी ͩकया जा सकता है, जब नगरɉ मɅ बढ़ती जनसंÉया को 
रोका जाए और ͩफर उनका सुåयविèथत ͪवकास ͩकया जाए । उन सभी समèयाओं का Ǔनदान 
ͩकया जाए, जो वत[मान नगरɉ के जीवन को दçुĤभाͪवत कर रहे हɇ ।  
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16.7 राçĚȣय नगरȣय नीǓत (National Urban Policy)  
भारत कȧ पचंवषȸय योजनाओं मɅ नगरɉ मɅ सुधार हेत ुåयापक व Ĥभावी कदम नहȣ ंउठाए जा 
सके हɇ । नगरɉ कȧ समèयाओं पर Úयान ͪपछले बीस वषɟ मɅ ͪवशेष Ǿप से Ǒदया गया है । 
भारत मɅ बड़ ेनगर और बड़ ेहोत ेजा रहे हɇ । वहा ंसधुार कȧ योजनाएँ जब तक ͩĐयािÛवत होती 
है, उससे पहले हȣ वहा ँजनसंÉया इतनी अͬधक बढ़ जाती है ͩक यह योजनाएँ ǓनçĤभावी Ǒदखाई 
देती हɇ । नगरȣकरण वत[मान समय कȧ आवæयकता है । इसका ͪवकास इस तरह से होना 
चाǑहए ͩक नगर के लोगɉ के èवाèØय, उनके जीवन कȧ गणुव×ता, उपयोगी सेवाओं कȧ 
उपलÞधता, नगरȣय जीवन कȧ सरु¢ा पर कोई ͪवपरȣत Ĥभाव न पड़ े। नगरȣय ͪवकास नीǓत इस 
बात को सुǓनिæचत करने के उƧेæय से बनाई जाए, ͩक नगरȣय बिèतया ँराçĚȣय एव ंĤादेͧशक 
ͪवकास मɅ सकारा×मक योगदान देवे । यह तभी सàभव है, जब हम Ǔनàन माÛयताओं को 
èवीकार करɅ:— 
(i) देश के आधुǓनकȧकरण मɇ नगरȣकरण एक वांछनीय एव ंĤाकृǓतक ĤͩĐया है । 
(ii) नगरȣकरण कȧ ĤͩĐया मɅ वहृद नगरɉ का तीĭ वृͪ ƨ करना अपेͯ¢त है । आवæयकता इस 

बात कȧ है ͩक इन नगरɉ मɅ ͪवͧभÛन आवæयक सुͪवधाओं का सुǓनयोिजत ͪवèतार ͩकया 
जाये । 

(iii) नगरȣय ͪवकास कȧ नीǓत राçĚȣय व Ĥादेͧशक èतर पर तैयार कȧ जाए । 
राçĚȣय नीǓत का सàबÛध नगरɉ के आकार, वृͪ ƨ व परèपर दरूȣ से हो । देश कȧ ͩकतनी 
जनसंÉया नगरɉ मɅ रहनी चाǑहए । एक नगर का आदश[ आकार ͩकतना हो । Ĥधान नगर व 
अÛय नगरɉ के बीच ͩकस Ĥकार के सàबÛध हɉ । नगरɉ मɅ आधारभतू सुͪवधाओं का ͪवकास व 
आͬथ[क ͩĐयाकलापɉ का केÛġȣकरण नगरȣय जीवन मɅ सुधार का Ĥतीक बने । Ǔनकटवतȸ गावंɉ 
से नगरɉ मɅ आĭजन को रोकना भी इस नीǓत का एक अंग होना चाǑहए । 
राÏय èतर पर नगरȣय नीǓत का और भी अͬधक मह×व है । Ĥ×येक राÏय मɅ नगरɉ के ͪवकास 
पर Ĥभाव डालने वाले आͬथ[क एव ंसामािजक कारकɉ मɅ भारȣ ͪवͧभÛनताएँ ͧमलती हɇ । देश के 
अनेक राÏय तो ͪवæव के अनेक देशɉ कȧ तुलना मɅ ¢ेğफल व जनसंÉया आकार कȧ Ǻिçट से 
काफȧ बड़ े हɇ । नगरȣय बिèतयɉ व उनके आकार कȧ Ǻिçट से उनमɅ भारȣ ͪवͧभÛनताएँ हɇ । 
उदाहरणतया जहा ँǒबहार के नगरɉ का Ĥमुख आधार कृͪष åयवèथा है, तो झारखÖड के नगरɉ का 
आधार खǓनज उ×पादन है । अत: आवæयक है ͩक राÏय èतर पर नगरȣय नीǓत Ǔनàन चार 
पहलुओं से सàबिÛधत होनी चाǑहए । 
(i) नगरɉ का आकार एव ंउनमɅ परèपर ͩकतनी दरूȣ हो । 
(ii) Ēामɉ से नगरɉ कȧ ओर लोगɉ का पलायन ͩकस सीमा तक हो । 
(iii) नगर के ͪवकास से सàबिÛधत नीǓतया ँͩकस Ĥकार कȧ हɉ । 
(iv) नगरɉ के Ēामीण उपाÛत से सàबिÛधत नीǓत कैसे Ǔनधा[ǐरत हो । 
(i) हमारे देश के राÏयɉ मɅ हȣ नहȣ ंबिãक राÏयɉ के भीतर नगरɉ कȧ संÉया, उनके आकार व 

परèपर दरूȣ कȧ Ǻिçट से भारȣ ͧभÛनताएँ ͧमलती है । नगरɉ का भारȣ जमाव पजंाब, 
हǐरयाणा व पिæचमी उ×तरĤदेश मɅ ͧमलता है, जहाँ नगर पास —पास आकार मɅ बड़ े व 
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अͬधक संÉया मɅ ͧमलत े हɇ, वहȣ ंदसूरȣ ओर राजèथान, पवूȸ भारत के राÏयɉ मɅ िèथǓत 
इसके ͪवपरȣत है । दस लाख से अͬधक जनसंÉया वाले नगरɉ का ͪवतरण व उनका आकार 
देखा जाए, तो इस Ǻिçट से महाराçĚ, तͧमलनाडू उ×तरदेश, गजुरात, पिæचम बगंाल अͬधक 
ͪवकͧसत हɇ । देश कȧ कुल नगरȣय जनसंÉया का 37.8 ĤǓतशत 35 बड़ ेनगरɉ मɅ ͧमलता 
है, जबͩक शेष 5116 नगरɉ मɅ देश कȧ शेष 62.2 ĤǓतशत नगरȣय जनसंÉया Ǔनवास 
करती है । 2001 मɅ एक लाख से अͬधक जनसंÉया वाले 426 नगर देश कȧ 62.31 
ĤǓतशत नगरȣय जनसंÉया रखने वाले हɇ । अत: आवæयक है राÏयɉ को मÚयम एव ंलघ ु
आकार के नगरɉ के ͪवकास कȧ ऐसी नीǓत बनानी चाǑहए ताͩक इन नगरɉ कȧ ओर लोगɉ 
का आकष[ण बढ़े और बड—ेबड़ ेनगरɉ कȧ ओर उनका आकष[ण कम हो । 

(ii) राÏयɉ को चाǑहए ͩक वह उन बड़—ेबड़े गावंɉ को जो मागȾ कȧ Ǻिçट से सुͪवधाजनक èथान 
पर िèथत हɇ, को नगरȣय सुͪवधाओं कȧ Ǻिçट से ͪवकͧसत करɅ । वहा ंरोजगार के अवसर 
पदैा करɅ । ऐसे गांवɉ को चुना जाए, जो एक Ǔनिæचत अंतर पर èथाͪपत हɉ, और िजनकȧ 
èथानीय संसाधनɉ पर पकड़ हो । समीपवतȸ ¢ेğ से ĤाÜत उ×पादɉ का संĒह, ͪवतरण कȧ 
सुǓनिæचत åयवèथा हो । इन बिèतयɉ मɅ नगरȣय सुͪवधाओं के ͪवकास कȧ लागत वहृद 
नगरɉ कȧ तुलना मɅ कम आएगी और नगरवासी अपने आपको ĤाकृǓतक पया[वरण के समीप 
पाऐगɅ । 

(iii) िजन राÏयɉ मɅ नगरɉ कȧ संÉया कम है, वहा ँपर नये नगरɉ का ͪवकास नए—नए उɮयोग 
लगाकर तथा Ĥशासकȧय कायȾ कȧ èथापना करके ͩकया जा सकता है । राजèथान का 
पिæचमी भाग इस Ĥकार के ͪवकास कȧ अपे¢ा रखता है । 

Ēामीण—नगर Ĥवजन नीǓतया—ं Ēामीण ¢ेğ मɅ करो कȧ ओर पलायन न केवल Ēामीण गरȣब 
बेरोजगार लोगɉ का हो रहा है; बिãक Ēामीण धनी भी नगरɉ कȧ ओर अͬधक संÉया मɅ 
आकͪष[त हो रहे हɇ । Ēामीण—नगरȣय Ĥवजन के नकारा×मक एव ंसकारा×मक दोनɉ प¢ हɇ । 
नकारा×मक प¢ यह है ͩक Ēामीण लोगɉ का आĭजन नगर मɅ भीड़भाड़ बढ़ाता है, गदंȣ बिèतयɉ 
को जÛम देता है व आवæयक सेवाओं पर दबाव बनाता है । जबͩक सकारा×मक प¢ यह है ͩक 
यह लोग èवय ंअपने बल पर रोजगार तलाश करत ेहɇ । Ēामीण धनी लोगɉ के आने से नगर मɅ 
धन भी आता है । वाèतव मɅ नगर मɅ Ēामवाͧसयɉ का आना नगर के अनेक åयवसाओं को 
चलाने के ͧलए भी अǓत आवæयक है । 
वत[मान मɅ Ēामीण लोगɉ का आĭजन (immigration) महानगरɉ व नगरɉ मɅ अͬधक देखने को 
ͧमल रहा है । Ēामीण गरȣब अपने रोजगार कȧ सुͪवधा तो यहा ंआकार जुटा लेत ेहɇ, लेͩकन 
रहने कȧ सुͪवधा जुटा पाने को ¢मता न होने के कारण गदंȣ बिèतयɉ मɅ रहना शुǾ कर देते हɇ, 
और इस Ĥकार धीरे—धीरे नगरɉ मɅ ͪवͧभÛन èथानɉ पर गदंȣ बिèतयɉ का आͪवभा[व हो जाता है। 
अत: आवæयक है ͩक हमारȣ नगरȣय नीǓत मɅ इन लोगɉ के ͧलए नगर मɅ सèत ेमकानɉ कȧ ऐसे 
èथानɉ पर åयवèथा कȧ जाए, जहा ंसे इनके काय[èथल अͬधक दरूȣ पर èथाͪपत न हɉ ।  
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16.8 नगर ͪवकास से सàबिÛधत नीǓतयां एवं काय[Đम (Policies 
and Programme : Related to Urban Development)  

इन नीǓतयɉ को इस Ĥकार रखा जा सकता है — 
1. आवासीय सुͪवधाओं का ͪवèतार (Expansion of Residential Facilities) — सभी 

आय वग[ के लोगɉ को उनके èतर व åयय ¢मता के अनǾुप आवास कȧ सुͪवधाएँ उपलÞध 
करायी ंजाएं । आवासɉ के ͩकरायɉ पर Ǔनयğंण हो । गदंȣ बिèतया ंका उÛमलून हो । 
आवासीय योजना का ͪवèतार नगर के समीप उन Ēामीण ¢ेğɉ मɅ ͩकया जाए, जहाँ कȧ 
भूͧम कृͪष के अनपुयÈुत हो।  

2. उɮयोगɉ का èथापन (Location of Industries) — औɮयोͬगक इकाईयɉ का èथापन 
नगर के भीतर ऐसे èथानɉ पर हो, जो नगर के वातावरण को Ĥदूͪ षत न करɅ । नगर कȧ 
पकड़ से बाहर न हɉ, कारखानɉ के ͪवèतार के ͧलए उपजाऊ भूͧम का शोषण न हो । 
काय[कता[ओं के रहने के èथान से अͬधक दरूȣ न हो, यǑद ऐसा है तो पǐरवहन कȧ उͬचत 
åयवèथा हो । 

3. काय[ èथल व रहने के èथल के बीच सकारा×मक सàबÛध हɉ (Positive Relationship 
between working place and living place) — यɮयͪप काय[ èथलɉ के समीप 
सभी के ͧलए ǐरहाइशी सुͪवधाएं देना सभंव नहȣ ं है, लेͩकन इन èथलɉ को सèत ेव तीĭ 
यातायात साधनɉ ɮवारा ǐरहाइशी ¢ेğɉ से जोड़ा जा सकता है । 

4. कुशल पǐरवहन कȧ åयवèथा (Arrangement of efficient transport) — पǐरवहन 
åयवèथा कȧ वह नीǓत जो ऊजा[ का कम उपयोग करे, वातावरण को कम से कम Ĥदूͪ षत 
करे, बढ़ती भीड़भाड़ (Ěैͩफक) को ढोने कȧ ¢मता रखे, तीĭ गǓत से दरूȣ तय करत ेसमय 
दघु[टनाओं को Ûयौता न दे, ͩकराये कȧ दर åयवहाǐरक हो, पǐरवहन के ͪवͧभÛन साधनɉ मɅ 
åयवहाǐरक तालमेल हो, पǐरवहन साधनɉ कȧ आविृ×त व उपलÞधता लोगɉ कȧ 
आवæयकतानǾुप हो, का ĤǓतपालन नगरȣय ͪवकास मɅ अͬधक कारगार होगा । 

5. नगरȣय भूͧम का तक[ संगत उपयोग(Rational use of urban land) — नगरɉ के 
ͪवͧभÛन èथानɉ कȧ भूͧम के उपयोग कȧ एक सुǓनिæचत नीǓत हो । नगर का कोई भी 
ͪवकास भूͧम कȧ उपलÞधता के ǒबना सàभव नहȣ ंहै । भूͧम का Ǔनिæचत आकार के भूखÖडɉ 
मɅ ͪवभाजन, भूͧम के उपयोग का तक[ संगत Ǔनधा[रण, भूͧम कȧ कȧमतɉ पर Ĥभावी Ǔनयğंण, 
भूͧम पर माͧलकाना हक देने के बजाए उसे प͠े पर देने को Ĥो×साǑहत करना, आǑद बातɅ 
नगरȣय नीǓत का हȣ अंग हɇ । 

6. नगरȣय—Ēामीण उपाÛत सàबÛधी नीǓतया ं (Policies related to urban—rural 
fringe) — नगर जैͪवक इकाई है, वह अपना ͪवèतार समीपवतȸ Ēामीण भूͧम पर करता 
है। आवæयक है ͩक उसके सीमाÛत पर िèथत Ēामीण भूͧम कȧ ऐसी संतुͧलत योजना बनाई 
जाये ͩक Ēामीण एव ंनगरȣय ¢ेğ एक दसूरे के परूक के Ǿप मɅ काम करɅ । ऐसा न हɉ, 
ͩक नगरȣय कायȾ के èथापना से Ēामीण ͪवशेष Ǿप से उपजाऊ भूͧम का परूȣ तरह शोषण 
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हो जाए और Ēामीण ¢ेğɉ मɅ लोगɉ को रहना व काम करना मुिæकल हो जाए । िजन लोगɉ 
कȧ भूͧम नगरȣय कायȾ मɅ ĤयÈुत कȧ जाए, उनको ͪव×तीय व तकनीकȧ सहायता Ĥदान 
करके लघ ुउɮयोगɉ के èथापन के ͧलए Ĥो×साǑहत ͩकया जाये । यहा ंपर नगरȣय सुͪवधाओं 
का ͪवèतार ͩकया जाये । 

उपाÛत पेटȣ मɅ नगरȣय कायȾ का èथापन योजनाबƨ ढंग से ͩकया जाये । इस पेटȣ कȧ भूͧम को 
कूड़ा करकट का ढेर, Ĥदषूण फैलाने वाले उɮयोग, गदंȣ बिèतयɉ का पनु[वास का पया[यवाची न 
माना जाये, नगर कȧ ͪवͧभÛन आवæयकताओं को परूा करने के साथ उपाÛत पेटȣ व नगर के 
ͪवͧभÛन भागɉ के बीच ͩकसी Ĥकार का अलगाव न हो । ऐसी नीǓत का बनाया जाना आवæयक 
है । उपाÛत पेटȣ व नगर के बीच तालमेल बनाए रखने के ͧलए एक ऐसा Ĥशासकȧय संगठन 
हो, जो Ǔनिæचत व यथाथ[परक नीǓतयɉ ɮवारा ͪवकास कȧ योजनाएँ बना सके व उन पर अमल 
कर सकɅ  । 
कोई भी नगरȣय नीǓत तभी Ĥभावी हो सकती है, जब नगर Ǔनमा[ण कȧ ĤͩĐया मɅ संलĒ सभी 
संèथाओं के बीच तालमेल èथाͪपत ͩकया जा सके । नगर Ǔनमा[ण मɅ नगरवाͧसयɉ कȧ 
सामािजक, आͬथ[क दशा व आवæयकता का Úयान रखा जाये । यह उनके आͬथ[क व सामािजक, 
सांèकृǓतक सुधार का Ĥतीक बने । Ēामीण ¢ेğɉ को नगरȣय ͪवकास कȧ नीǓत के साथ जोड़ा 
जाए । वाèतव मɅ नगर को एक Ĥादेͧशक इकाई के Ǿप मɅ माना जाये । इस Ĥकार नगरȣय 
नीǓत ¢ेğीय व Ĥादेͧशक Ǔनयोजन का अंग मानकर Ĥ¢ेͪपत कȧ जानी चाǑहए । 
बोध Ĥæन— 1 
1. ͪपछले पांच दशकɉ मɅ नगरȣय जनसंÉया मɅ हु ई वृ ͪƨ के बारे मɅ बताइए । 
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... . ..... .............. ......... ... 
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... .........  
2. नगरȣकरण मɅ वृ ͪƨ के तीĭ युग पर Ĥकाश डाͧलए । 
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... ...  
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... .........  
3. 1991—2001 कȧ दशाÞदȣ मɅ ͩकन—ͩकन राÏयɉ ने नगरȣय जनसंÉया मɅ वृ ͪƨ 
 दर औसत से अͬधक अंͩकत कȧ है? 
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... ...  
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... .........  
4. ͪपछलȣ दशाÞदȣ मɅ नगरȣय जनसंÉया कȧ Ĥवृ ि×तयɉ पर Ĥकाश डाͧलए । 
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... ...  
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... .........  
5. èवतÛğता ĤािÜत के बाद ͩकन बातɉ ने नगरɉ के ͪवकास पर Ĥभाव डाला हɇ? 
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... ...  
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... .........  
6. èवतÛğता के पæचात ् ͩकस आकार के नगरɉ ने अपनी जनसंÉया मɅ सबसे 
 अͬधक वृ ͪƨ अंͩकत कȧ है, और Èयɉ? 
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 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... ...  
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. .... ..... ......... 
7. Ĥथम वग[ के नगरɉ कȧ ͪवशेषताएँ बताइए ।  
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... ...  
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... .........  
8. देश के नगरɉ मɅ उनके आकार वग[ के अनुसार होने वाले पǐरवत[नɉ के बारे मɅ 
 बताइए ।  
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... ...  
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... ..... ......... ......... ......... 
9. नगरɉ के औसत आकार कȧ ͪवशेषताएँ Èया—Èया है? बताइए ।  
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... ...  
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... .........  
10. नगरȣकरण मɅ वृहद महानगरɉ के योगदान कȧ समी¢ा कȧिजए।  
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... ...  
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... .........  
11 भारतीय व पिæचमी देशɉ के नगरȣकरण मɅ अÛतर èथाͪपत कȧिजए ।  
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... .. . 
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... .........  
12. भारत कȧ Ĥमुख नगरȣय समèयाएँ बताइए ।  
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... ...  
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... .........  
13. भारत मɅ ͩकस Ĥकार का नगरȣकरण ͪवकͧसत हो रहा है, बताइए ।  
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... ...  
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... .........  
14. भारतीय नगर ͪवकास कȧ अवǾƨता के इंजन हɇ, ͧसƨ कȧिजए ।  
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... ...  
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... .........  
15. नगरɉ कȧ कौन—कौन सी आͬथ[क समèयाएं हɇ? बताइए ।  
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... ...  
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... .........  
16. नगरɉ कȧ सामािजक समèयाओं पर Ĥकाश डाͧलए । 
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... ... 
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... .........  
17. नगरɉ कȧ भौǓतक समèयाओं से आपका Èया अͧभĤाय है? बताइए । 
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... ...  
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 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... .........  
18. राçĚȣय नगर नीǓत कȧ Ĥमुख बातɅ बताइए । 
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... ... 
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... .........  
19. नगर नीǓत मɅ राÏयɉ के योगदान कȧ समी¢ा कȧिजए । 
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... ... 
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... .........  
20. नगर ͪवकास से सàबिÛधत नीǓतयɉ एवं काय[Đम पर Ĥकाश डाͧलए । 
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... ...  
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... ....   
21. नगर कȧ उपाÛत पेटȣ नगरȣय ͪवकास कȧ नीǓत का एक अंग है, समझाइए । 
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... ...  
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... ....  
 

16.9 सारांश (Summary)  
वत[मान समय कȧ मह×वपणू[ घटनाएं नगरɉ कȧ जनसंÉया का तीĭ गǓत से बढ़ना, नगरɉ का 
आकार मɅ अपार वृͪ ƨ करना, तथा नगरɉ कȧ संÉया मɅ भारȣ वृͪ ƨ होना है । गत शताÞदȣ मɅ 
नगरȣय जनसंÉया मɅ 260 ͧमͧलयन कȧ वृͪ ƨ, 3317 नए नगरɉ कȧ उ×पि×त व नगरȣय 
जनसंÉया का कुल जनसंÉया मɅ ĤǓतशत 10.91 से बढ़कर 27.78 हो गया है । èवतÛğता 
काल ͪवशेष Ǿप से 1961 के बाद नगरȣय जनसंÉया तीĭता के साथ हुआ है । वहृद नगरɉ कȧ 
संÉया एक से बढ़कर 35 तक पहु ंच गई है । वहृद मुàबई देश का सबसे बड़ा नगरȣय समहू है। 
भारतीय नगर बढ़ती हु ई जनसंÉया का बोझ उठाने मɅ असमथ[ पा रहे हɇ । उनमɅ अनेक भौǓतक, 
आͬथ[क, सामािजक समèयाओं ने जÛम ले ͧलया हɇ । वत[मान नगरȣय जीवन असंतुͧलत 
नगरȣकरण का पǐरणाम हɇ । Ēामीण ¢ेğɉ से लोगɉ का भारȣ संÉया मɅ आकर नगरɉ मɅ बसना 
आǑद ने नगरɉ मɅ रोजगार के संसाधनɉ पर दबाव डाला है । नगरȣय सुͪवधाओं कȧ कमी हो गई 
है । नगरȣय जीवन मɅ अनेक सामािजक बरुाईयाँ आ गई है । अत: एक राçĚȣय नगरȣय नीǓत 
कȧ आवæयकता है । नगरɉ के सुधार के ͧलए Ĥ×येक राÏय ने नीǓतया ंबनाई हɇ, व उन पर 
ͩĐयाÛवन भी ͩकया हɇ । 

16.10 शÞदावलȣ (Glossary)  
 नगरȣय : नगर से सàबिÛधत  
 नगरȣकरण : कुल जनसंÉया मɅ नगरȣय जनसंÉया का अनपुात  
 वहृद नगर : दस लाख से अͬधक जनसंÉया वाले नगर 
 गदंȣ बèती : मानव के रहने के अनपुयÈुत मकानɉ का समहू  
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 असंतुͧलत नगरȣकरण : आͬथ[क ͪवकास व सामािजक दशाओं के अनǾुप नगरɉ का ͪवकास 
न होना । 

16.11 संदभ[ ĒÛथ (Reference Books) 
1. एस.सी. बसंल : नगरȣय भूगोल, मीना¢ी Ĥकाशन, मेरठ 2008  
2. एम. एस. थाकर : इिÖडयाज अरबन Ĥोबलम, मैसूर 
3. आर. राम चÛġन : अरबनाइजेशन एÖड अरबन ͧसèटम इन इिÖडया, नई Ǒदãलȣ  
4. आर.पी. ͧमĮा एव ंअÛय : अरबन ͧसèटम एÖड Ǿरल डेवलपमɅट, मैसूर  
5. के. ͧसƨाथ[ : ͧसटȣज अरबनाइजेशन एÖड अरबन ͧसèटमस, नई Ǒदãलȣ—०6 
6. ओ.पी. ͧसहं : नगरȣय भूगोल, तारा पिÞलकेशन, वाराणसी, 2003  
7. मेयर एव ंकोहन : रȣͫडÊंस इन अरबन ÏयोĒाफȧ, इलाहाबाद, 1967  
8. आर.एल. ͧसहं : अरबन ÏयोĒाफȧ इन डेवलͪपगं कÛĚȣज, वाराणसी, 1973  
9. उजागर ͧसहं : नगरȣय भूगोल, लखनऊ, 1974 
10. बी.पी. राव : नगरȣय भूगोल, गोरखपरु, 2007 

16.12 बोध Ĥæनɉ के उ×तर  
1. ͪपछले पांच दशकɉ मɅ भारत कȧ नगरȣय जनसंÉया 62.6 ͧमͧलयन से बढ़कर 285.5 

ͧमͧलयन तक पहु ँच गई है, तथा कुल जनसंÉया मɅ नगरȣय जनसंÉया का ĤǓतशत 17.34 
से बढ़कर 27.78 हो गया है । 

2. नगरȣकरण वृͪ ƨ का तीĭ यगु 1961 से 2001 कȧ अवͬध का है । इन 40 वषȾ मɅ नगरȣय 
जनसंÉया कȧ वृͪ ƨ 206.0 ͧमͧलयन है, तथा नगरȣय जनसंÉया का ĤǓतशत 18 से बढ़कर 
27.78 तक पहु ंच गया है । 

3. 1991—2001 के दशक मɅ हǐरयाणा, पजंाब, मेघालय, कना[टक, ͧसिÈकम, अǾणाचल Ĥदेश, 
गजुरात, Ǒहमाचल, जàम ूव कæमीर, मÚयĤदेश, महाराçĚ, ͧमजोरम, नागालैÖड, उ×तर Ĥदेश, 
तͧमलनाडू मɅ नगरȣय जनसंÉया कȧ वृͪ ƨ दर देश के औसत से अͬधक रहȣ है । 

4. 1991—2001 कȧ दशाÞदȣ मɅ नगरȣय जनसंÉया मɅ कुल वृͪ ƨ 31.40 ĤǓतशत रहȣ, तथा 
नगरȣय जनसंÉया 217.2 ͧमͧलयन से बढ़कर 285.5 ͧमͧलयन तक पहु ँच गई । देश कȧ 
नगरȣय जनसंÉया का 488 ĤǓतशत महाराçĚ, उ×तर Ĥदेश, तͧमलनाडू आÛĢĤदेश व मÚय 
Ĥदेश मɅ Ǔनवास कर रहा था । 

5. भारȣ संÉया मɅ उɮयोगɉ व åयापाǐरक ĤǓतçठानɉ कȧ èथापना, Ēामीण लोगɉ का अͬधक 
संÉया मɅ नगरɉ मɅ आकर बस जाना, Ēामीण बिèतयɉ को नगर का दजा[ ĤाÜत करना, 
नये—नये नगरɉ का Ǔनमा[ण होना, वत[मान नगरɉ का अपने आकार मɅ भारȣ वृͪ ƨ करना । 

6. एक लाख से अͬधक जनसंÉया वाले नगरɉ ने अपनी जनसंÉया मɅ अपार वृͪ ƨ अंͩकत कȧ 
है। जनसंÉया मɅ भारȣ वृͪ ƨ का कारण इन नगरɉ मɅ रोजगार के अवसरɉ का बढ़ना है । 
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7. गत शताÞदȣ मɅ Ĥथम वग[ के नगरɉ कȧ संÉया मɅ 402 कȧ वृͪ ƨ हु ई है । कुल नगरȣय 
जनसंÉया मɅ इनका ĤǓतशत 1901 मɅ 22.93 से बढ़कर 2001 मɅ 62.31 तक पहु ँच गया 
है । 1991—2001 के दशक मɅ इन नगरɉ कȧ संÉया मɅ अपार वृͪ ƨ के कारण इनका 
औसत आकार घट गया है । कुल नगरȣय जनसंÉया मɅ इनका ĤǓतशत 1991 कȧ तुलना मɅ 
घट गया है । 

8. देश मɅ ततृीय व चतुथ[ वग[ के नगरɉ कȧ संÉया मɅ अͬधक वृͪ ƨ हु ई है । यɮयͪप Ĥथम व 
ɮͪवतीय वग[ के नगरɉ कȧ संÉया 1991—2001 के दशक मɅ अͬधक बढ़ȣ है । षçठम वग[ 
के नगरɉ मɅ वृͪ ƨ सबसे कम रहȣ है । पचंम वग[ के नगरɉ कȧ संÉया आधी रह गई है । 

9. 1991—2001 के दशक मɅ ततृीय व षçठम वग[ के नगरɉ को छोड़कर शेष सभी वग[ के 
नगरɉ ने अपने आकार मɅ भारȣ वृͪ ƨ अंͩकत कȧ है । 

10. गत शताÞदȣ मɅ वहृद महानगरɉ कȧ संÉया एक से बढ़कर 35 तक पहु ंच गई है । यह 
महानगर देश कȧ कुल नगरȣय जनसंÉया का 37.80 ĤǓतशत भाग रखत ेहɇ । 

11. भारतीय नगरȣकरण औɮयोगीकरण कȧ बरुाईयɉ का पǐरणाम है, जबͩक पिæचमी देशɉ का 
नगरȣकरण सुåयविèथत औɮयोͬगक ͪवकास कȧ उपज है । 

12. भारत के नगरɉ कȧ Ĥमुख समèयाएँ आͬथ[क, भौǓतक, सामािजक एव ंĤशासकȧय है । 
13. भारत मɅ नगरɉ कȧ जनसंÉया मɅ अपार वृͪ ƨ के कारण असंतुͧलत नगरȣकरण ͪवकͧसत हो 

रहा है । 
14. देहात ¢ेğ से लोगɉ का भारȣ संÉया मɅ नगरɉ मɅ आकर बसने के कारण, अनेक भौǓतक व 

सामािजक बरुाइयाँ यहा ँउ×पÛन हो रहȣ हɇ । अत: वह अवǾƨता कȧ ओर बढ़ रहे हɇ । 
15. नगरɉ मɅ रोजगार कȧ संभावनाओं मɅ कमी, संसाधनɉ पर भारȣ दबाव, नगरȣय सुͪवधाओं को 

एकğ करने के ͧलए आͬथ[क साधनɉ कȧ कमी, Ĥमुख आͬथ[क समèयाएँ हɇ । 
16. नगरɉ कȧ Ĥमुख सामािजक समèयाएँ मानव åयवहार अकुशल होना, मानव मूãयɉ मɅ कमी 

होना ͬगरती काननू åयवèथा, अपराधɉ मɅ वृͪ ƨ आǑद है । 
17. भूͧम का अǓनयǒंğत उपयोग, जलĤवाह व मलमूğ Ĥवाह समèया, बढ़ता Ĥदषूण, अǓनयǒंğत 

यातायात आǑद भौǓतक समèयाएँ है ।  
18. नगर नीǓत कȧ Ĥमुख बातɅ, लोगɉ के èवाèØय पर Úयान देना, जीवन कȧ गणुव×ता बढाना, 

उपयोगी सेवाएँ उपलÞध कराना, नगरȣय जीवन को सुरͯ¢त बनाना आǑद हɇ । 
19. राÏय èतर पर नगरɉ के ͪवकास कȧ नीǓत कȧ Ĥमुख ͪवशेषता यह है ͩक Ĥ×येक राÏय 

अपनी—अपनी भौगोͧलक िèथǓत, अथ[åयवèथा के आधार पर अपने—अपने ढंग से नीǓत बना 
सकता है और इस Ĥकार देश के, नगरȣय ͪवकास मɅ योगदान दे सकता है । 

20. राçĚȣय èतर पर नगरȣय नीǓत कȧ Ĥमुख ͪवशेषता नगर Ǔनमा[ण ĤͩĐया मɅ संलĒ सभी 
संèथाओं के बीच तालमेल èथाͪपत करके उनका ͩĐयाÛवन करना है । 
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21. चू ंͩ क नगर अपने ͪवकास के ͧलए समीपवतȸ Ēामीण भूͧम का अपहरण करता है । अत: 
इस Ēामीण भूͧम के संतुͧलत व åयवहाǐरक उपयोग कȧ नीǓत नगरȣय नीǓत का एक अंग 
है।  

16.13 अßयासाथ[ Ĥæन 
1. भारत मɅ नगरȣय ͪवकास कȧ दर मɅ तीĭ वृͪ ƨ èवतÛğता के यगु कȧ देन है । ͪवèतार से 

Ĥकाश डाͧलए । 
2. देश के बड़—ेबड़ ेनगरɉ का नगरȣकरण मɅ Èया योगदान है, ͪवèतारपवू[क बताइए । 
3. ऐसा माना जाता है, ͩक भारत मɅ नगरȣय ͪवकास, आशाओं के अनǾुप नहȣ ंहो पा रहा है । 

इस कथन पर अपने ͪवचार åयÈत कȧिजए । 
4. भारत कȧ नगरȣय समèयाओं पर एक लेख ͧलͨखए । 
5. नगरȣय समèयाओं के समाधान हेत ुǓनधा[ǐरत नीǓतयɉ के बारɅ मɅ ͪवèतार से समझाइए । 
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इकाई 17: भारत मɅ नगर Ǔनयोजन, जयपरु एव ंचÖडीगढ़ कȧ' 
नगर योजनाएँ (Town Planning in India, 
Town Plans of Jaipur and Chandigarh) 

इकाई कȧ Ǿपरेखा  

17.1 उƧेæय 
17.2 नगर Ǔनयोजन का ऐǓतहाͧसक Ĥादभुा[व एव ंअनभुव 

17.2.1 Ĥाचीन काल 
17.2.2 वǑैदक काल 
17.2.3 मुगल काल 
17.2.4 ǒĦǑटश काल 
17.2.5 èवतÛğता काल 

17.3 भारत मɅ नगर Ǔनयोजन कȧ समèयाएँ 
17.4 नगर Ǔनयोजन मɅ भूगोलवे×ताओं का योगदान 
17.5 जयपरु महानगर कȧ आकाǐरकȧ एव ंÜलान 

17.5.1 जयपरु का बसाव èथान 
17.5.2 जयपरु कȧ बसाव िèथǓत 
17.5.3 ऐǓतहाͧसक ͪवकास एव ंǓनयोजन 
17.5.4 जयपरु नगर का ͪवÛयास 
17.5.5 जयपरु का ͪवकास एव ंͪवèतार 
17.5.6 जयपरु कȧ जनसंÉया वृͪ ƨ 
17.5.7 भूͧम उपयोग एव ंआकाǐरकȧ 

17.6 भारत का सुǓनयोिजत नगर: चÖडीगढ़ 
17.6.1 पǐरचया×मक ͪववेचन 
17.6.2 बसाव èथान 
17.6.3 नगर का Üलान 
17.6.4 जनसंÉया सàबÛधी ͪवशेषताएँ 

17.7 साराशं 
17.8 शÞदावलȣ 
17.9 संदभ[ ĒÛथ 
17.10 बोध Ĥæनɉ के उ×तर 
17.11 अßयासाथ[ Ĥæन 
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17.1 उƧेæय (Objectives)  
भारत मɅ नगरɉ का Ǔनयोजन वǑैदक काल के Ĥारàभ से माना जाता है । Ĥाचीन ĒÛथɉ व शाèğɉ 
जैसे वाèतशुाèğ, मनसारा और कौǑटãय अथ[शाèğ का यǑद अÚययन ͩकया जाये तो नगरɉ कȧ 
वाèत ुव ͧशãप कला के बारे मɅ पता लगता है । इस समय नगर Ǔनयोजन का ͪवषय व£ैाǓनक 
Ǻिçट से इतना ͪवकͧसत था ͩक यरूोप का ͪवकͧसत नगर Ǔनयोजन ͪव£ान आज भी उन 
ऊँचाईयɉ को नहȣ ं छू सका है । Ĥाचीन भारत मɅ नगर Ǔनमा[ण कला अǓत ͪवकͧसत थी । 
मोहनजोदड़ो और हड़Üपा कȧ खुदाई ने इस तØय को Ĥमाͨणत कर Ǒदया है।  

17.2 नगर Ǔनयोजन का ऐǓतहाͧसक Ĥादभुा[व एवं अनुभव (Historical 
Evolution of Town Planning and Experiences) 

Ĥाचीन साǑह×य मɅ नगरɉ का जो वण[न ͧमलता है उससे पता चलता है ͩक नगर Ǔनयोजन ͪवषय 
का £ान लोगɉ को काफȧ ͪवèततृ व गहन था । उÛहɅ नगरȣय काननूɉ और ͪवकͧसत नगरȣय 
Ǔनयमɉ का भी £ान था । भारतीय नगर Ǔनयोजन बाजार, सड़कɅ  व गͧलयɉ, खाइयɉ, मिÛदर, 
शाहȣ महल और साव[जǓनक इमारतɅ, नगरवाͧसयɉ के ͧलये मकान, मनोरंजन केÛġ, पशुओं और 
पीने के ͧलये पानी कȧ आपǓूत[, पाक[  आǑद कȧ åयवèथा से सàबÛध रखता था । 

17.2.1 Ĥाचीन काल (Ancient Period) 

Ĥाचीन काल मɅ ͧसधं घाटȣ मɅ मोहनजोदड़ɉ, हड़Üपा, लोथल, धौलाͪवरा अǓत—ͪवकͧसत नगर थे । 
मोहनजोदड़ो योजनानसुार बसाया गया था । यहा ँचार Ĥमुख सड़कɅ  थीं। इनके अलावा छोटȣ—
छोटȣ सड़कɅ  भी थी ं। मुÉय सड़क कȧ चौड़ाई दस मीटर तथा छोटȣ सड़कɉ कȧ चौड़ाई सात मीटर 
थी । मुÉय तथा गौण सड़कɅ  एक —दसूरे पर समकोण बनाती थी ं । यह नगर आयताकार 
भूखÖडɉ मɅ बँटा था । नगर कȧ गͧलया ँवाय ुĤवाह Ǒदशा को Úयान मɅ रखकर बनाई गई थी । 
गलȣ के मोड़ पर िèथत मकान का ͩकनारा गोलाई से बनाया जाता था, ताͩक वाहनɉ के गजुरने 
मɅ कǑठनाई न हो । मैकाय (Mackay) ने अपनी पèुतक 'Early Indus Civilization' मɅ 
ͧलखा है ͩक 'इस नगर कȧ जल Ĥवाह Ĥणालȣ ͪवæव मɅ सवȾ×कृçट थी । उस समय के Ǔनवासी 
नगर कȧ जल आपǓूत[ तथा जल Ĥवाह कȧ åयवèथा पर गव[ करत ेहोगɅ । 
लोथल नगर भी सुǓनयोिजत ͪवकास का उ×तम उदाहरण Ĥèतुत करता है । यह वत[मान 
अहमदाबाद से 75 ͩकमी. दरू खàभात कȧ खाड़ी पर िèथत था । यह मह×वपणू[ समुġȣ 
बÛदरगाह नगर था । 

17.2.2 वǑैदक काल (Vedic Period) 

वǑैदक काल के समय अनेक नगरɉ का Ǔनमा[ण ͩकया गया था । कÛनौज, अयोÚया, मथुरा, 
जनकपरुȣ, हिèतनापरु, वशैालȣ, पाटͧलपğु, मदरुाई, कौशाàबी, साँची, कांचीपरुम, कावेरȣ—
पàपरȣनम नगर ͪवकͧसत Ǔनमा[ण कला के Ĥमाण हɇ । इनका Üलान व£ैाǓनक ढंग से तैयार 
ͩकया गया था । नगर मɅ अलग—अलग कायɟ के अलग—अलग ¢ेğ बनाये गये थे, तथा वहा ँ
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सभी Ĥकार कȧ सुͪवधाएँ मौजूद थी ं। अनेक नगर राजधानी नगरɉ, मɅ ͪवकͧसत ͩकये गये थे जो 
आज भी अपनी ͧशãपकला के ͧलये मह×वपणू[ माने जात ेहɇ । अयोÚया नगर 5500 मीटर कȧ 
लàबाई व 1400 मीटर कȧ चौड़ाई मɅ फैला था । यहा ँपर अनेक सुÛदर, चौडी सड़कɅ  थी ं। यह 
सड़कɅ  Ěैͩफक व वाहनɉ कȧ आवæयकताओं तथा नगर कȧ भूͧम कȧ ͪवशेषताओं को Úयान मɅ 
रखकर बनाई गई थी ं। नगर मɅ पीने के पानी कȧ åयवèथा कȧ गयी थी । सड़कɉ के अĒ भाग 
पर मकानɉ का सुÛदर व भåय Ǔनमा[ण ͩकया गया था । 
मैगèथनीज के अनसुार पाटͧलपğु नगर 16 ͩकमी. लàबा व 3 ͩकमी. चौड़ा था तथा चारɉ ओर 
खाई (Moat) से Ǔघरा हुआ था । यहा ँपर एक ͩकला था, िजसमɅ 60 दरवाजे थे । शाहȣ महल 
नगर के मÚय मɅ िèथत था तथा चारɉ ओर से पाक[ , फåवारɉ तथा तालाबɉ (Pools) से Ǔघरा 
था । मदरुाई ͩकलाबदंȣ नगर था तथा पाँडया लोगɉ कȧ राजधानी थी । यहा ँपर अलग—अलग 
Ĥयोगɉ के ͧलये अलग—अलग सड़कɅ  बनाई गई थीं, जसेै ͩक रॉयल èĚȣट (The Royal 
street), बाजार सड़क (Street Merchants) आǑद । 

17.2.3 मुगल काल (Mughal Period) 

मुगल काल मɅ भी नगरɉ के Ǔनमा[ण मɅ नगर Ǔनयोजन ͧसƨाÛतɉ का Ĥयोग होता हुआ Ǒदखाई 
देता है । आगरा, फतेहपरु सीकरȣ, Įीनगर, शाहजहाँबाद आǑद इसी बात के Ĥमाण है । 
शाहजहाँबाद िजसे आज परुानी Ǒदãलȣ कहत ेहɇ. शाहजहा ँने 1638—1703 मɅ बसाया था । यह 
नगर 500 हेÈटेयर मɅ फैला था, इसमɅ 60,000 åयिÈत रह सकत ेथे । इस Ǒदãलȣ के चारɉ 
तरफ एक चहारदȣवारȣ (City wall) थी, जो काट[जाइट प×थर कȧ बनी हु ई थी । इसमɅ चार 
मुÉय दरवाजे थे— Ǒदãलȣ गेट, कæमीरȣ गेट, अजमɅरȣ गटै, तथा लाहौरȣ गेट । इस समय नगर 
Ǔनयोजन तथा वाèत ुͧशãपकला दोनɉ हȣ बहु त ͪवकͧसत ͪव£ान थे । नगरɉ के बसाव—èथान को 
चुनत ेसमय दो बातɉ का Úयान रखा जाता था; एक तो यह नदȣ के ͩकनारे हो तथा दसूरे ऊँचे 
èथल पर हो । इÛहȣ ं बातɉ को आधार मानकर शाहजहा ँ ने यमुना नदȣ के दायɅ ͩकनारे को 
Ǒदãलȣ के बसाव èथान के Ǿप मɅ चुना, जो बायɅ ͩकनारे कȧ अपे¢ा बाढ़ɉ से अͬधक सुरͯ¢त था 
तथा दो पहाͫडयɉ—झोिजला और भोिजला के समीप था । ǑहÛद ूराजाओं ने राजèथान मɅ अनेक 
ͩकला नगरɉ कȧ èथापना कȧ, िजनमɅ जैसलमेर, जोधपरु, कोटा, ͬच×तौड़ उãलेखनीय हɇ । 1727 
मɅ महाराजा सवाई जयͧसहं ɮͪवतीय ने जयपरु नगर कȧ èथापना कȧ थी । यह मÚय काल के 
अिÛतम वषɟ का मह×वपणू[ Ǔनयोिजत नगर है । इस नगर कȧ èथापना एक ऐसी व£ैाǓनक 
योजना के आधार पर हु ई थी, िजसको नगर Ǔनमा[ण कȧ ǑहÛद ूपरàपराओं और नगर Ǔनयोजन 
के Ĥाचीन ĒÛथɉ के Ǔनदȶशन पर तैयार कराया गया था । 

17.2.4 ǒĦǑटश काल (British Period) 

19वीं शताÞदȣ मɅ अंĒेजɉ का साĨाÏय èथाͪपत होने पर यरूोपीय नगर Ǔनयोजक यहा ँआये तथा 
त×कालȣन ǒĦǑटश सरकार ने ĤशासǓनक सुͪवधाओं के ͧलये कुछ नगरɉ का Ǔनयोजन काय[ Ĥारàभ 
ͩकया । मैसरू, बड़ोदरा, कोलकता, नई Ǒदãलȣ नगरɉ का Ǔनयोजन काय[ Ĥारàभ ͩकया गया। इन 
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नगरɉ कȧ Ǔनयोजन योजनाएँ सैǓनक इंजीǓनयरɉ ɮवारा बनाई गई । इसͧलए इन नगरɉ के 
èथापन मɅ Ĥशासकȧय व सैǓनक सुͪवधाओं का Úयान रखा गया । बीसवी ंशताÞदȣ के Ĥारàभ मɇ 
पेǑĚक गैͫ डस (Patrick Geddes) नामक महान ्नगर Ǔनयोजक ने नगर Ǔनमा[ण मɅ जनता कȧ 
सुͪवधाओं को Úयान मɅ रखने पर जोर Ǒदया, तथा नगर Ǔनयोजन का काय[ नगरपाͧलकाओं को 
सɋपा गया । ǒĦǑटश सरकार ने राजधानी नगर के Ǿप मɅ नई Ǒदãलȣ बसाने का Ǔनæचय 
Ǒदसàबर 1911 मɅ ͩकया। एक अÚययन दल ने वत[मान Ǒदãलȣ के दाͯ¢ण कȧ चौरस भूͧम को 
नगर बसाने के ͧलये उपयÈुत माना । इस नगर कȧ èथापना 1300 हैÈटेयर मɅ 65,000 लोगɉ 
के ͧलये कȧ गया थी। यह भारत का Ĥथम उपवन नगर है । िजसकȧ योजना एडͪवन ãयटेुÛस 
ने बनाई थी। जमशेदजी टाटा ने 1911 मɅ जमशेदपरु कȧ èथापना औɮयोͬगक नगर के Ǿप मɅ 
को । िजसकȧ योजना जूͧलयन केनेडी ने तैयार कȧ । 

17.2.5 èवतÛğता काल (Independence Period) 

èवतÛğता ĤािÜत के बाद अनेक राजनीǓतक, ऐǓतहाͧसक एव ंआͬथ[क कारणɉ से कई सुǓनयोिजत 
नगरɉ का ͪवकास ͩकया गया। 
ͪवèथाͪपतɉ के ͧलये अनेक नये नगर जैसे फरȣदाबाद, राजपरुा बसाये गये । राऊरकेला, ͧभलाई, 
दगुा[परु, ͬचतरंजन नगरɉ को औɮयोͬगक नगरɉ के Ǿप मɅ सुǓनयोिजत तरȣके से बसाया गया । 
चÖडीगढ़, भुवनेæवर, गांधीनगर, Ǒदसपरु, ईटानगर नगरɉ को Ĥशासकȧय नगरɉ के Ǿप मɅ 
ͪवकͧसत ͩकया गया । हाल हȣ मɅ èथाͪपत मोहालȣ व पचंकूला नगर Ǔनयोिजत नगरɉ के Ĥमुख 
उदाहरण हɇ । नये ͪवकͧसत बÛदरगाहɉ मɅ कांधला का Ĥमखु èथान है । इसके समीप गाँधीधाम 
नगर का ͪवकास हुआ है । देश मɅ अनेक परुाने नगरɉ के सधुार कȧ ͪवèततृ एव ं åयापक 
योजनाएँ बनाई गयी हɇ । इस Ĥकार भारत मɅ नगरɉ का ͪवकास नगर Ǔनयोजन के सुǓनिæचत 
ͧसƨाÛतɉ के आधार पर ͩकया गया है । 

17.3 भारत मɅ नगर Ǔनयोजन कȧ समèयाएँ (Problems of Town 
Planning) 

गाँवɉ से नगरɉ कȧ ओर पलायन और जनसंÉया वृͪ ƨ के साथ—साथ नगरɉ के आकार मɅ 
अǓनयिÛğत ͪवèतार हो रहा है, ͪवशेष Ǿप से 1960 के बाद तो वे कई गनुा बड़ ेहो गये है । 
नगर आसपास खालȣ पड़ी भूͧम, कृͪषत भूͧम, वन भूͧम पर अपना ͪवèतार कर रहे हɇ । नगर 
से बाहर बसाये गये औɮयोͬगक ¢ेğɉ को भी नगरɉ ने अपने भीतर खींच ͧलया है, और भीतर 
बने हु ये पाक[  व खुले èथल अब ͪवशालकाय इमारतɉ मɅ बदल गये हɇ । नगरɉ का सौÛदय[ 
समाÜत हो रहा है, व सारȣ योजनाएँ ǓनçĤभावी ͧसƨ हो रहȣ हɇ । यह ĤͩĐया महानगरɉ मɅ 
अͬधक तीĭता से चल रहȣ है, पर मÚयम व लघ ुआकार के नगर भी अछूत ेनहȣ ंहɇ । ͪवकास 
कȧ इस अǓनयǒंğत गǓत ने हमारे देश के लगभग सभी Ĥमुख नगरɉ कȧ योजनाओं को गड़बड़ा 
Ǒदया है । हमारे ɮवारा बनाई गयी सड़कɅ  दस—पġंह वषȾ के भीतर हȣ यातायात के ͧलये 
अपया[Üत हो जाती हɇ । आवæयक सुͪवधाएँ कुछ हȣ वषȾ मɅ बोनी पड़ जाती हɇ । हमारे बनाये 
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औɮयोͬगक ¢ेğ नगरɉ के भीतर जीना दभूर कर देते हɇ । इस तरह बड़ी मेहनत और सलȣके से 
बनाये गये नगरɉ मɅ सौÛदय[ के साथ—साथ सुͪवधाजनक व मया[Ǒदत जीवन के मापदÖड भी दम 
तोड़ रहे हɇ । आͨखर हम भͪवçय मɅ पमैानɉ पर खरे उतरने और ͪवͧभÛन चुनौǓतयɉ का सामना 
कर सकने वाले सुǓनयोिजत नगर Èयɉ नहȣ ंबसा पा रहे हɅ? 
इसके ͪवपरȣत आæचय[ कȧ बात है, ͩक दसूरȣ ओर सǑदयɉ परुाने कुछ नगर आज भी नगरȣय 
कसौǑटयɉ पर खरे उतरे हɇ । वाèतव मɅ भारत मɅ नगरɉ के सुǓनयोिजत Ǔनमा[ण कȧ अवधारणा 
नई नहȣ ंहै । यह बात आæचय[जनक हȣ लगती है, ͩक सकैड़ɉ हजारɉ वष[ पहले बसे कुछ नगरɉ 
मɅ भी योजनाबƨ व दरूदͧश[ता बसावट को Úयान मɅ रखा गया था, जैसे मोहनजोदड़ɉ, हड़Üपा, 
त¢ͧशला, पाटͧलपğु, धौलाͪवरा । करȣब तीन सौ वष[ पवू[ बसाये गये जयपरु नगर को ǑहÛद ू
èथाप×य के साथ—साथ Ǔनयोिजत नगर Ǔनमा[ण का बेहतरȣन नमूना माना जाता है । इस नगर 
कȧ सड़क इतनी चौड़ी हɇ, आज भी यातायात ¢ेğ मɅ आई मशीनी ĐािÛत के बावजूद वहा ँ
यातायात सàबÛधी परेशाǓनया ँमहानगरɉ कȧ तुलना मɅ कम हɇ । जो समèयाएँ मौजूद है, वे भी 
èवतÛğता के बाद सड़कɉ के आसपास अǓतĐमण व फुटपाथ पर दकुानɅ लगाये जाने से पदैा हु ई 
हɇ । जयपरु के चौराहे आधुǓनक यातायात Ǔनयमɉ पर भी खरे उतरे हɇ । मकानɉ मɅ भी पया[Üत 
èथान छोड़ा गया है । सौÛदय[ हȣ नहȣ,ं योजनाबƨ ͪवकास कȧ Ǻिçट से भी जयपरु कȧ बसावट 
Ĥशंसनीय है । 
परुाने नगरɉ मɅ योजनाबƨ बसावट इसͧलये भी संभव हो पाई, Èयɉͩक उस समय उÛहɅ तीĭ गǓत 
से बढ़ती जनसंÉया कȧ उस महा समèया का सामना नहȣं करना पड़ा, जो आज èथलूकाय हो 
चलȣ है । साथ हȣ साथ उस समय के कठोर Ǔनयमɉ के कारण भी मनमजȸ से अǓतĐमण कर 
घर बना लेने जैसी अǓनयͧमतताओं पर अंकुश लगा रहा । मुगल शासकɉ ने बड़—ेबड ेआहतɉ, 
बगीचɉ, फåवारɉ आǑद पर ͪवशेष Úयान Ǒदया, लेͩकन उÛहɉने गरȣब वग[ के आवासीय ¢ेğ को 
उपेͯ¢त ͩकया । परुानी Ǒदãलȣ के आंतǐरक इलाके इसका सजीव Ĥमाण हɇ । èवतÛğता के पवू[ 
व पæचात ्नगरɉ कȧ जनसंÉया, यातायात, åयावसाǓयक ¢ेğɉ व जन सुͪवधाओं के ͪवèतार से 
यह ¢ेğ बरुȣ तरह Ĥभाͪवत हु ये और आज उनकȧ िèथǓत दयनीय है । 
अंĒेजɉ के पास भी भारतीय नगरवाͧसयɉ के ͧलये योजनाबƨ आवासीय ¢ेğɉ के ͪवकास कȧ 
फुस[त नहȣ ं थी, पर उÛहɉने अपने ͧलये ǒĦǑटश शैलȣ कȧ ईमारतɅ खड़ी कȧ । ͪवशाल बगंले 
बनवाये और अपे¢ाकृत चौड़ी गͧलयɉ का Ǔनमा[ण कराया । उÛहɉने हȣ भारत मɅ आधुǓनक 
कालोनी Ĥणालȣ जैसे ͧसͪवल लाइÛस के ͪवकास कȧ शुǾआत कȧ । ǒĦǑटश शासन के दौरान 
सैǓनक छावǓनया,ँ पहाड़ी ͪवĮाम èथल व समुġ तटȣय आरामगाह बनाये गये । इससे नगरɉ मɅ 
आधुǓनक सौÛदय[बोध और योजनाबƨ व खुले—खुले आवासीय ¢ेğɉ के Ǔनमा[ण को Ĥेरणा ͧमलȣ । 
इसके बावजूद परुाने नगरɉ मɅ ͪवèथाͪपतɉ कȧ जनसंÉया बढ़ने और बेतरतीब ͪवकास कȧ समèया 
यथावत ्रहȣ । 
èवतÛğता के पæचात ्नगरȣय Ǔनयोजन को मह×व Ǒदया गया । हालांͩक पहलȣ व दसूरȣ योजना 
मɅ आवास सुͪवधाओं और झोपड़पǑ͠यɉ के ͪवकास पर Úयान केिÛġत ͩकया गया, पर आगे 
चलकर नगर व देहात Ǔनयोजन पर Úयान Ǒदया जाने लगा । तीसरȣ व अÛय सभी पचंवषȸय 
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योजनाओं के दौरान लगभग सभी राÏयɉ ने नगर Ǔनयोजन से सàबिÛधत काननू बनाये हɇ और 
Ǔनयोजन ͪवभाग èथाͪपत ͩकये हɇ । ͪवकास Ĥाͬधकरणɉ व नगरपाͧलकाओं को उपेͯ¢त कायɟ पर 
Úयान देने को कहा गया । योजना काल मɅ छोटे कèबɉ व मÚयम आकार के नगरɉ को भी 
योजनाबƨ ͪवकास हेत ु Úयान देने को कहा गया । केÛġȣय सरकार ɮवारा नये नगर: बसाने, 
परुाने नगरɉ मɅ सुधार लाने, ͪवèथाͪपतɉ के ͧलये आवासीय इकाईयɉ के Ǔनमा[ण आǑद के ͧलये 
राÏयɉ को Ĥो×साǑहत ͩकया । इसी के पǐरणामèवǾप èवतÛğता के पæचात ्लगभग एक हजार सै 
भी अͬधक नये नगर बसाये जा चकेु हɇ । 
देश मɅ परुाने नगरɉ के साथ—साथ नये नगर भी तेजी से फैलने जा रहे हɇ, और उÛहɅ बसाने 
समय बनाई गयी योजनायɅ या तो ͪवफल हो रहȣ हɇ, या ͩफर जनसंÉया के बोझ के आगे 
डगमगा गई हɇ । 
नगरɉ के आकार मɅ अǓतशय वृͪ ƨ से अनेक नकुसान हो रहे हɇ। औɮयोͬगक ¢ेğ, जो योजना के 
Ǔनमा[ण के समय नगर के बाहर व Ĥमुख सड़क के सàपक[  मɅ देखते हु ये बनाये गये थे, अब 
नगर के भीतर कȧ ओर आगे बनत ेजा रहे है । दसूरȣ ओर कुछ औɮयोͬगक ¢ेğ नगरɉ कȧ ओर 
खालȣ जमीन कȧ ओर कदम बढ़ा रहे हɇ । इससे अनेक नगरɉ मɅ औɮयोͬगक ¢ेğ को आवासीय 
कॉलोǓनयɉ ने इस Ĥकार घेर ͧलया है ͩक वे नगर के एक असुͪवधाजनक आंतǐरक भाग मɅ बदल 
गये हɇ । नगरȣय जनजीवन पर Ĥदषूण, यातायात व अÛय दçुĤभाव पड़ रहे हɇ और वह सभी 
उƧेæय नçट हो गये हɇ, िजनकɉ Úयान मɅ रखत े हु ये औɮयोͬगक ¢ेğɉ कौ नगर से बाहर खुले 
¢ेğ मɅ èथाͪपत ͩकया गया था । 
नगरɉ के असीͧमत ͪवèतार के कारण कृͪष व वनɉ कȧ भूͧम भी ͧसकुड़ती जा रहȣ है, और 
उपजाऊ भूͧम पा कंकरȣट के Ǔनजȸव जंगल खड़ ेहो रहे हɇ । इस ĤͩĐया मɅ पया[वरण और कृͪष 
उ×पादन सàबÛधी नकुसान तो हो रहा है, कृͪष व वनɉ पर आधाǐरत एक ͪवशाल समाज 
बेरोजगार भी हो रहा है । जमीन महँगी होती जा रहȣ है । ͪवडàबना तो यह है ͩक नगरɉ का 
आकार तो अǓनयǒंğत गǓत से बढ़ रहा है, पर सुͪवधाओं मɅ वृͪ ƨ कȧ गǓत अ×यÛत मंद है 
िजससे (जल, ͪवɮयतु, पǐरवहन, अèपताल, अÚययन संèथान, कचरा व सीवरेज सुͪवधाओं का 
अभाव होता जा रहा है । भूͧम के एक—एक इंच Ǒहèसे कȧ कȧमत वसूलने को मानͧसकता से 
सड़कɉ के दोनɉ ओर वधै—अवधै Ǔनमा[ण काय[ चल रहे हɇ, और दसूरȣ और यातायात लगातार बढ़ 
रहा है, िजससे माग[ अवǾƨ होत ेजा रहे हɇ । 
हमारे Ǔनयोजन ͪवशेष£ɉ, नगर सुधार Ûयासɉ व ͪवकास Ĥाͬधकरणɉ को भूͧम के ͪवĐय से 
अ×यÛत आकष[क लाभ हो रहा है, िजसने इनके मापदÖडɉ मɅ पǐरवत[न ला Ǒदया है । इनकȧ 
योजनाएँ भावी पǐरिèथǓतयɉ व जन सुͪवधाओं के दरूदͧश[तापणू[ èथापन कȧ अपे¢ा भूͧम के 
अͬधकतम उपयोग पर आधाǐरत होती है । नाले, तालाब और खाइयाँ भर—भर कर, पहाड काट—
काट कर और समġु के ͩकनारɉ को घटात—ेघटात ेकॉलोǓनयɉ के पाँव आगे बढ़त ेजा रहे हɇ । इस 
Ĥकार हर उपलÞध भूͧम पर कालोǓनया ँखड़ी होती जा रहȣ हɇ । मुàबई महानगर इसका Ïवलंत 
उदाहरण है । 
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èवतÛğता के पæचात ्भारत मɅ बसाये गये नगरɉ मɅ चÖडीगढ़, भुवनेæवर, गांधीनगर, Ǒदसपरु, 
जैसी राजधाǓनया;ँ ͧभलाई, दगुा[परु, बोकारो, नाँगल, बरौनी, हिãदया, र×नाͬगरȣ, नोएडा जैसे 
औɮयोͬगक नगर; फरȣदाबाद, राजपरुा जैसे ͪवèथाͪपत नगर और भी सैकड़ɉ अÛय नगर हɇ । 
इनमɅ अͬधकांश मɅ Ǔनमा[ण ऐसे धड़ãले से हु ये हɇ जो उनके Ǔनमा[ण के मलू ĤाǾप मɅ शाͧमल 
नहȣ ं थे । अनेक नये नगरɉ का ͪवकास अǓनयोिजत ढंग से हुआ है । कुछ मɅ भूͧम का 
आवæयकता से अͬधक Ĥयोग करने का Ĥयास ͩकया गया तो कुछ मɅ बहु मूãय भूͧ म बबा[द कȧ 
गयी । देश के अͬधकाशं नगरɉ के Ǔनमा[ण सàबÛधी ͪवकास के ͧलये माèटर Üलान या अÛय 
ĤाǾप बने हु ये हɇ । वे वत[मान संदभɟ व आवæयकताओं को तो काफȧ हद तक सÛतुçट करत ेहɇ, 
लेͩकन वह जनसंÉया मɅ होने वाले ×वǐरत पǐरवत[नɉ के अनसुार अपने  
आपको नहȣ ंढाल पा रहे हɇ । Ĥाय: नगरȣय योजनाओं के नÈश ेबनाते समय 50 वष[ बाद तक 
को पǐरिèथǓतयɉ को Úयान मɅ रखा जाता है । जनजीवन मɅ पǐरवत[नɉ कȧ गात ेइतनी तेज है 
ͩक इससे बहु त पहले हȣ ये नÈश ेबोने नजर आने लगत ेहɇ । अत: इन नÈशɉ कȧ Ǔनयͧमत 
समी¢ा व पनुरावलोकन कȧ आवæयकता महसूस कȧ जानी चाǑहये, जो नहȣ ंहो पाती है । यǑद 
हर दशक मɅ नगरɉ मɅ हु ये Ǔनमा[ण कायȾ कȧ गǓत, Ǔनमा[ण कȧ Ǒदशा, बढ़ȣ हु ई आवæयकताओं, 
गलǓतयɉ व भावी संभावनाओं पर गभंीरता सै ͪवचार ͩकया जाये तो मूल माèटर Üलान मɅ 
आवæयकतानसुार सशंोधन ͩकये जा सकत े हɇ । ऐसा माèटर Üलान भͪवçय के मापदÖडɉ मर 
अपे¢कृत अͬधक खरा उतर सकता है।  
नई योजनाओं मɅ और भी कई पहलओंु का Úयान रखे जाने कȧ आवæयकता है । मसलन 
सौÛदय[ के लालच मɅ बहु त अͬधक खालȣ जमीन छोड़कर उसे बबा[द करना उͬचत नहȣ ं है, 
ͪवशेषकर ऐसे समय पर जबͩक नगरȣकरण हेत ुउपयÈुत भूͧम कȧ कमी है, और वह जंगल, 
कृͪष व उɮयोगɉ कȧ भूͧम पर अǓतĐमण कर रहा है । अत: आवæयक है ͩक नगरɉ का आकार 
लगातार बढ़ात ेजाने से बेहतर है ͩक नये नगरɉ कȧ संÉया बढ़ाई जाये । इससे Ēामीण ¢ेğ का 
ͪवकास भी होगा और नगरɉ के ͪवèतार कȧ गǓत पर भी कुछ अंकुश लग सकेगा । Ēामीण ¢ेğɉ 
के ͪवकास से वहा ँजीवन कȧ पǐरिèथǓतया ँसुधरेगी, िजससे Ēामीणɉ का पलायन नगरɉ कȧ ओर 
कम हो जायेगा । वाèतव मɅ Ēामीण जनसंÉया कȧ तीĭ गǓत से नगरɉ कȧ ओर पलायन हȣ, 
नगरɉ कȧ जनसंÉया बढ़ने और उनके फैलत ेजाने का Ĥमुख कारण है । 
नगरɉ का अǓनयͧमत बढ़ाव रोकने का एक अÍछा उपाय Ýलैट संèकृǓत (Flat culture) को 
Ĥो×साहन देना भी हो सकता है । ऊँची—ऊँची ईमारतɅ महँगी अवæय पड़ती हɇ, पर कम भूͧम का 
अͬधकतम उपयोग इÛहȣ ंके माÚयम से हो सकता है । नगरɉ को आगे—पीछे दाएँ—बाएँ बढ़ाने कȧ 
बजाय उÛहɅ आकाश कȧ ओर बढ़ने देना अͬधक Įेयèकर है, लेͩकन गगनचàुबी ईमारतɉ को 
Ĥो×साहन देत ेसमय भूकàप, आग, वाययुानɉ जैसे सàभाͪवत खतरɉ व अÛय आवæयक पहलुओं 
का परूȣ तरह Úयान रखा जाना चाǑहए । नगरɉ मɅ पाकɟ के ͧलये पया[Üत भूͧ म छोड़ी जानी 
चाǑहए ओर सबसे अͬधक आवæयकता यह है ͩक Ǔनमा[ण व ͪवकास सàबÛधी Ǔनयम—काननूɉ का 
कठोरता से पालन ͩकया जाना चाǑहये । अगर यह सब नहȣं ͩकया गया तो कुछ दशक बाद व 
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नगर भी पÈकȧ झोपͫड़यɉ के समहू नजर आयɅगे, जो आज अपने सौÛदय[ सै हमारȣ आंखे 
चɋͬधया देत ेहɇ । 

17.4 नगर Ǔनयोजन मɅ भूगोलवे×ताओ ंका योगदान (Contribution 
of Geographers in Town Planning) 

 नगर Ǔनयोजन का Ĥमुख उƧेæय नगर के संसाधनɉ का ǓनयÛğण करना है। ये ससंाधन दो 
Ĥकार के होते हɇ। एक तो नगर के भीतरȣ भाग से अपना सàबÛध रखत ेहै, जैसे नगर मɅ सड़कɉ, 
मकानɉ, पाकɟ, ͧश¢ा, èवाèØय, काय[—èथलɉ आǑद कȧ सुͪवधा जुटाना । दसूरे, वे संसाधन 
िजनका सàबÛध नगर के समीपवतȸ Ĥदेश से होता है । यह Ĥदेश नगर के ͧलये दधू, साग—
सÞजी, अनाज जुटाता है । कारखानɉ के ͧलये कÍचा माल एव ंĮͧमक Ĥदान करता है। यǑद इस 
Ĥदेश के साथ सàबÛध जोड़कर नगर का Ǔनयोजन सàबÛधी काय[ न ͩकया जाये तो नगर को 
अिèत×व संǑदÊध हो जायेगा । उदाहरण के ͧलये, ͩकसी नगर के समीपवतȸ Ĥदेश मɅ गÛना 
बहु तायत से पदैा होता है िजस गा उस नगर का चीनी उɮयोग Ǔनभ[र है । यǑद ͩकसी कारणवश 
समीपवतȸ Ĥदेश मɅ गÛने कȧ खेती रोक दȣ जाये या कम हो जाये तो ऐसी दशा मɅ नगर का 
चीनी उɮयोग ठÜप पड़ जायेगा और ऐसे मɅ नगर कȧ अथ[åयवèथा खतरे मɅ पड़ सकती है । 
नगर को बेरोजगारȣ गरȣबी जैसी गàभीर समèयाओं का सामना करना पड़ सकता है । इन बातɉ 
का नगर कȧ सुख—सुͪवधाओं पर Ĥभाव पड़ े ǒबना नहȣ ंरह सकता । नगर का पतन भी ऐसी 
दशा मɅ सàभव है । अत: नगर Ǔनयोजन का उƧेæय नगर कȧ भौगोͧलक ͪवशेषताओं को Úयान 
मɅ रखत े हु ऐ उसका आͬथ[क आधार मजबतू बनाना है और यह काय[ भूगोलवे×ता ɮवारा हȣ 
सàभव है । नगर Ǔनयोजन नगर के भौǓतक व आͬथ[क दोनɉ Ĥकार के ͪवकास से सàबिÛधत 
है। उसका उƧेæय èवèथ एव ंसुरͯ¢त जीवन èतर काम करने को अवसर Ĥदान करना, पǐरवहन 
एव ंसंचार साधनɉ कȧ समूͬचत åयवèथा करना तथा जन सामाÛय का कãयाण करना होता है । 
नये नगरɉ के Ǔनमा[ण के साथ—साथ परुाने नगरɉ के ͧलये सधुार योजनाएँ बनाने मɅ भौगोͧलक 
£ान कȧ अǓत आवæयकता होती है । भगूोलवे×ता नगर के ͪवͧभÛन भागɉ का सवȶ¢ण करके 
मानͬचğ तैयार करता है िजससे नगर का माèटर Üलान तयैार करने मɅ अǓत सुͪवधा रहती है । 
वह èथलाकृǓतक मानͬचğ तैयार करता है । अत: èपçट है ͩक सहȣ नगर Ǔनयोजन के ͧलये, 
ͪवशेष Ǿप से ĤाकृǓतक संकट से Ĥभाͪवत नगरɉ के ͧलये, भौगोͧलक £ान का होना आवæयक 
हɇ। जब तक हम उस èथान, जहा ँपर नगर बसा है, के भगूोल से भलȣ—भाँǓत पǐरͬचत नहȣ ंहोगɅ 
तब तक हम नगर को सुǺढ़ आͬथ[क व भौǓतक आधार Ĥदान नहȣ ंकर सकत े। इसͧलये ĥȧमैन 
का कहना है ͩक भौगोͧलक £ान हȣ नगर Ǔनयोजन का आधार है ।  

17.5 जयपुर महानगर कȧ आकाǐरकȧ एवं Üलान (Morphology and 
Plan of Jaipur Metropolis)  

यह राजèथान का राजधानी एव ंअÛतरा[çĚȣय मह×व का पय[टन नगर (Tourist Centre) है । 
2006 के उपलÞध आंकड़ɉ के आधार पर भारत के नगर समूहɉ मɅ जनसंÉया कȧ Ǻिçट से इसका 
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नौवाँ èथान है । इसकȧ जनसंÉया 29.5 लाख आंकȧ गयी है तथा ͪवæव मɅ 125वाँ èथान है । 
2001 कȧ जनगणना के अनसुार भारत का Êयारहवा ँबड़ा नगर है । इस नगर कȧ जनसंÉया 
23,24,310 है । इसके ͪवपरȣत 1991 मɅ इसकȧ जनसÉंया 15,14,425 थी । इस Ĥकार 
1991—201 मɅ जनसंÉया वृͪ ƨ कȧ दर 53.5 ĤǓतशत रहȣ, जबͩक 1981—91 मɅ 49.18 
ĤǓतशत थी । सांगानेर, आमेर इसके उपनगर हɇ । यह सड़क व रेल मागɟ का जंÈशन है । यहा ँ
से Ǒदãलȣ, अलवर, भरतपरु, अजमेर, जोधपरु, बीकानेर, जैसलमेर, बाड़मेर, उदयपरु, 
सवाईमाधोपरु, कोटा आǑद सभी èथानɉ को सड़क माग[ जाते हɇ । बड़ी रेल लाइन ɮवारा आगरा, 
Ǒदãलȣ, बीकानेर, जोधपरु, बाड़मेर, उदयपरु, अहमदाबाद, जामनगर, ओखा से सीधा जुड़ गया है। 
यहा ँराÏय का Ĥमुख हवाई अɬडा है । 

17.5.1 जयपरु का बसाव èथान (Site) 

यह नगर अरावलȣ पहाͫड़यɉ के नीचे रेतीले समतल मैदान मɇ िèथत है । ये पहाͫड़या ँइसके 
उ×तरȣ और पवूȸ भाग मɅ फैलȣ हु ई हɇ, िजस पर महाराजा ने सुदश[नगढ़ नाम का एक सुÛदर 
ͩकला बनवाया था । आजकल इस ͩकले का नाम नाहरगढ़ ͩकला है । वाèतव मɅ इस नगर कȧ 
èथापना से पवू[ जयपरु राÏय कȧ राजधानी आमेर इस पहाड़ी पर िèथत थी, जो ͩक सामǐरक 
Ǻिçट से मह×वपणू[ èथान था । यहा ँसे समतल भूͧम तक पहु ँचने के ͧलये काफȧ दरू तक दगु[म 
पहाड़ी èथान को पार करना पड़ता था । अत: यहा ँसे 11 ͩकमी0 दरू दͯ¢ण—पिæचम कȧ तरफ 
ऐसा èथान चुना गया जो सामǐरक Ǻिçट से मह×वपणू[ था । इस नगर के दͯ¢ण मɅ ͪवशाल 
समतल भूखÖड फैला हुआ है िजसमɅ शहर के भावी ͪवकास कȧ काफȧ गुजंाइश है और पǐरवहन 
के साधनɉ को फैलाने कȧ सुͪवधा है । वत[मान नगर आमेर से सड़क ɮवारा जुड़ा हुआ है । 
जयपरु कȧ जलवाय ुèवाèØयवƨ[क और शुçक है । यहा ँपर न अͬधक ठंड और न अͬधक गमȸ 
रहती है । 

17.5.2 जयपरु कȧ बसाव िèथǓत (Situation) 

यह समुġतल से 450 मीटर कȧ ऊँचाई पर िèथत है । रेल माग[ ɮवारा यहा ँ से Ǒदãलȣ 305 
ͩकमी. तथा मुàबई 1125 ͩकमी. कȧ दरूȣ पर िèथत है । यह इन दोनɉ नगरɉ से सड़क, रेल 
तथा वाय ुमागɟ से जुड़ा हुआ है । मुàबई और Ǒदãलȣ दोनɉ से इसका सीधा वाय ुसàबÛध है । 
यहा ँसे चारɉ ओर को सड़क व रेल—माग[ जात ेहɇ । 

17.5.3 ऐǓतहाͧसक ͪवकास एव ंǓनयोजन (Historical Development and Planning) 

जयपरु मÚयकाल के अिÛतम वषɟ का मह×वपणू[ Ǔनयोिजत नगर है । इसकȧ èथापना महाराजा 
सवाई जयͧसहं ɮͪवतीय ने 1727 मɅ कȧ थी । उÛहȣ ंके नाम पर इस नगर का नाम रखा गया 
था । वे इस नगर के संèथापक हȣ नहȣ,ं èवय ंएक व£ैाǓनक, गͨणत एव ंÏयोǓतष के £ाता और 
साǑह×य, इǓतहास, कला के मम[£ तथा इन सभी मɅ Ǿͬच रखने वाले थे । उनके दरबार मɅ 
ͪवɮयाधर भ͠ाचाय[ नाम का एक बगंालȣ इजंीǓनयर था, जो महाराजा को व£ैाǓनक कायɟ मɅ 
सलाह Ǒदया करता था । महाराजा ने जयपरु कȧ योजना बनाने का काय[ इस व£ैाǓनक को सɋपा 
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था । जवाहरलाल नेहǾ ने ͧलखा है ͩक इस राजा को नगर Ǔनयोजन का बड़ा शौक था, इसͧलये 
उसने यरूोप के बहु त से नगरɉ के नÈश े (Plan), मँगवाये और ͩफर अपने ढंग का Üलान 
बनवाया । सुĤͧसƨ ͧशãपशाèğी हावेल ने जयपरु कȧ सुǓनयोिजत योजना कȧ भूǐर—भूǐर Ĥशंसा 
कȧ और बताया है ͩक इस नगर कȧ èथापना एक ऐसी व£ैाǓनक योजना के आधार पर हु ई थी 
िजसको नगर—Ǔनमा[ता कȧ ǑहÛद ूपरàपराओं और नगर —Ǔनयोजन के Ĥाचीन ĒÛथɉ के Ǔनदȶशन 
पर तैयार कराया गया था । यह नगर इतना सुÛदर है ͩक आज भी जब ͪव£ान और ͧशãपकला 
अपने उ×कष[ पर पहु ँच गये हɇ, कला का ऐसा नमूना भारत भर मɅ कहȣं नहȣ ं Ǒदखाई देता । 
जयपरु नगर का गलुाबी èथाप×य (Pink sculpture) अपनी अलौͩकक आभा से दश[कɉ के मन 
को मुÊध कर देता है । इसͧलये इसको भारत का गलुाबी नगर अथवा भारत का पेǐरस कहत ेहɇ। 

17.5.4 जयपरु नगर का ͪवÛयास (Layout Plan) 

डस नगर का ͪवÛयास आयताकार है । यह आयत पहाͫड़यɉ से Ǔघरा एक उपयÈुत èथल है । 
यह परूब—पिæचम Ǒदशा मɅ लàबा व उ×तर—दͯ¢ण Ǒदशा मɅ चौड़ा है । इसका ¢ेğफल लगभग 8 
वग[ ͩकमी. है, िजसको 6 मीटर ऊँची व 3 मीटर चौड़ी दȣवार घेरे हु ये है । परूब—पिæचम Ǒदशा 
मɅ जाने वालȣ 3.5 ͩकमी. लàबी सड़क 34 मीटर चौड़ी है । यह सड़क चार èथानɉ पर समकोण 
बनाती हु ई सड़कɉ से ͧमलती है । सड़कɉ के चौराहɉ पर चौकोर खुले èथान ͧमलत ेहɇ, िजÛहɅ 
चौपड़ कहत ेहɇ । इस Ĥकार नगर को आयताकार खÖडɉ मɅ बाँट Ǒदया गया है । इस नगर कȧ 
चाहर दȣवारȣ के पवूȸ गेट को सूरजपोल कहा जाता है Èयɉͩक यह सूयȾदय के दश[न करता है । 
पिæचम गेट चाँदपोल कहलाता है । उ×तरȣ गेट Ģुवपोल कहलाता है तथा दͯ¢ण कȧ ओर 
ͧशवपोल (सांगानेरȣ गेट) व कृçणपोल (अजमɅरȣ गेट) नाम के दो गेट हɇ । छठे गेट का नाम 
घाटगेट है, जो नगर के दͯ¢ण—पवूȸ कोने पर िèथत है । जहा ँ से पहाͫड़यɉ मɅ से होता हुआ 
माग[ आगरा को जाता है । कृçणपोल व ͧशवपोल के बीच मɅ एक नया गेट (Ûय ूगेट) बना हुआ 
है जहा ँसे चÛġमहल, ͪवधानसभा भवन और गोͪवÛद जी के मिÛदर को माग[ जाता है । नगर 
के दͯ¢ण मɅ रामǓनवास बाग फैला हुआ है । यहȣ पर एक संĒहालय है । 
नगर के उ×तरȣ भाग के मÚय मɅ राजा का महल िèथत है । महल के चारɉ ओर परकोटा बना 
हुआ है िजसको सात दरवाजɉ से पार ͩकया जा सकता हɇ इस महल का मुÉय गेट चौड़ा राèता 
पर खुलता है । यहा ँपर मुÉय सड़कɉ के दोनɉ ओर एक जैसी ͫडजाईन कȧ दकुानɅ बनी हु ई है, 
और दकुानɉ के ऊपर भåय भवन व मिÛदर बने हु ये हɇ । ये सब गलुाबी सी से पतुे हु ए हɇ । 
यहा ँपर ÏयोǓतष वधैशाला भी बनी हु ई है । हवामहल कला का सुÛदर नमूना Ĥèतुत करता है । 

17.5.5 जयपरु का ͪवकास एंव ͪवèतार (Expansion and Development) 

यह नगर उ×तरȣ व पवूȸ ¢ेğ के पहाड़ी भाग के कारण, दͯ¢णी समतल ¢ेğ कȧ और फैल सका 
या ͩफर पिæचम कȧ ओर अमानीशाह नाले के पार समतल èथान पर फैलना शुǾ हुआ । 1881 
मɅ नगर अपनी चहारदȣवारȣ के बाहर दͯ¢ण तथा पिæचम कȧ ओर फैलने लगा । अजमɅरȣ गेट 
के बाहर एक अ×यÛत सुÛदर बèती बन गयी । सर ͧमजा[ के इस राÏय का Ĥधानमंğी बनने से 
इस नगर ने तीĭ गǓत से ĤगǓत कȧ । 1952 मɅ पाँच नगर Ǔनयोजन योजनाएँ ǐरहाइशी ͪवकास 
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के ͧलये शुǾ कȧ गयी थी ंइन योजनाओं मɅ ए—योजना आदश[नगर, बी—योजना मोतीडूँगरȣ और 
टɋक रोड के बीच, सी—योजना अशोक नगर, डी—योजना Ûय ूकालोनी बनीपाक[  के Ǿप मɅ थी । 
अशोक नगर जयपरु कȧ सबसे अÍछȤ कालोनी है । आदश[नगर का ͪवकास ͪवèथाͪपतɉ को बसाने 
के ͧलये ͩकया गया । ͧसͪवल लाइÛस का ͪवकास भी इसी काल मɅ ͩकया गया । 1948 मɅ 
भारतीय राçĚȣय कांĒेस का अͬधवेशन िजस èथान पर हुआ वहा ँपर बापनूगर तथा गाँधीनगर 
कॉलोǓनयɉ ͪवकͧसत कȧ गयी । राजèथान राÏय के बनने पर जयपरु को उसकȧ राजधानी बनने 
का अवसर ͧमला । इससे नगर ने और तेजी से अपना ͪवèतार ͩकया । वत[मान समय मɅ यह 
हवाई अɬड ेको जाने वाले 11 ͩकमी. लàबे माग[ के दोनɉ ओर फैल गया है । वत[मान नगर का 
कुल ¢ेğफल 90 वग[ ͩकमी. से भी अͬधक है जो ͩक चहारदȣवारȣ से Ǔघरे इसने जयपरु के 
¢ेğफल से दस गनुा अͬधक है । (ͬचğ— 17.1) 

 
ͬचğ— 17.1 : जयपरु महानगर का ͪवकास 

17.5.6 जयपरु शहर कȧ जनसंÉया वृͪ ƨ (Population growth of Jaipur city) 

जयपरु के ͪवèतार के साथ—साथ यहा ँकȧ जनसंÉया भी तेजी से बढ़ȣ है, जैसा ͩक Ǔनàनांͩकत 
ताͧलका से ͪवǑदत होता है — 

ताͧलका—17.1 
वष[ जनसंÉया वृͪ ƨ ĤǓतशत वृͪ ƨ 
1881 1,42,578 — — 
1891 1,58,787 +16209 +11.36 
1901 1,60,167 +1380 +0.86 
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1911 1,43,498 —16669 —10.40 
1921 1,26,607 —16891 —11.77 
1931 1,50,579 +23972 +18.93 
1941 1,75,810 +25231 +16.75 
1951 2,91,130 +115320 +65.59 
1961 4,02,760 +111630 +38.34 
1971 6,13,144 +210384 +55.17 
1981 10,04,669 +391525 +59.42 
1991 15,14,425 +509756 +49.18 
2001 23,24,319 +809894 +53.48 
1881 मɅ नगर कȧ जनसंÉया 1.42 लाख थी जो 1901 तक धीमी गǓत से बढ़ती रहȣ लेͩकन 
1911 व 1921 मɅ वषɟ मɅ काफȧ घट गई। 1931 व 1941 मɅ वृͪ ƨ दर लगभग समान रहȣ। 
1951 मɅ के यहा ँआकर बसने से जनसंÉया वृͪ ƨ कȧ दर 65.59 हो गई जो अब तक के वषɟ 
मɅ सबसे अͬधक है। 1951 से नगर तेजी से अपना ͪवèतार कर रहा है तथा अपनी जनसंÉया 
मɅ भारȣ वृͪ ƨ कर रहा है। 1951—91 के चार दशकɉ मɅ नगरȣ कȧ जनसंÉया बढ़कर पाचं गनुी से 
भी अͬधक हो गयी है। 1981—91 के दशक मɅ 1961 कȧ कुल जनसंÉया से भी अͬधक 
जनसंÉया यहा ँपर बढ़ गई है। इस दशक मɅ 509 लाख åयिÈत यहा ँकȧ जनसंÉया मɅ बढ़ गये। 
इस वष[ पǾुष—मǑहला अनपुात मɅ 868 मǑहलाएँ 1000 पǾुषɉ के पीछे थी।ं 1991—2001 के 
दशक मɅ 8.1 लाख åयिÈतयɉ कȧ वृͪ ƨ अंͩकत कȧ गई, जो 1971 कȧ कुल जनसंÉया से भी दो 
लाख अͬधक है। इस दशक मɅ पǾुष—मǑहला अनपुात 875 मǑहलाएँ ĤǓत 1000 पǾुषɉ के बीच 
रहा। èपçट है ͩक इस अनपुात मɅ वृͪ ƨ न के बराबर है। (ͬचğ 17.2)  

 
ͬचğ— 17.2 
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17.5.7 भूͧम उपयोग एव ंआकाǐरकȧ (Landuse and Morphology) 

राजèथान ͪवæवͪवɮयालय के इÛġपाल गÜुता, बी. एल. गÜुता ने अपने लेख 'Jaipur: A Study 
in Landuse’ मɅ बताया ͩक इस नगर के भूͧम उपयोग कȧ Ǻिçट से Ǔनàन वगȾ मɅ रखा जा 
सकता है— 
1. ǐरहाइशी ¢ेğ (Residential zone)— जयपरु अपने वाèतͪवक Üलान के अनसुार नौ वाडɟ 

(चौकड़ी) मɅ बँटा हुआ हे । यह वाड[ भी Èलास (मौहãलɉ) मɅ उपͪवभािजत हɇ । भूͧम के 
Üलाटɉ का ͪवतरण जाǓत, उप—जाǓत या åयवसाय के आधार पर ͩकया गया था । उÍच 
जाǓत व धनी वग[ को महाराजा के महल के Ǔनकट èथान Ǒदया गया, जबͩक Ǔनàन जाǓत 
व गरȣब वग[ को चहारदȣवारȣ नगर के दरूवतȸ ¢ेğɉ मɅ बसाया गया । वत[मान समय मɅ भी 
जयपरु मɅ अनेक पǐरवत[नɉ के बावजूद यह Ĥाचीन ͪवशेषताएँ आज भी èपçट Ǒदखाई देती 
हɇ। 
ͪपछलȣ कुछ दशािÞदयɉ मɅ जयपरु के ¢ेğ मɅ अनेक पǐरवत[न हु ये हɇ । Ĥारàभ मɅ ǐरहाइशी 
ͪवकास पर केÛġोÛमखुी शिÈत का Ĥभाव पड़ा । नगर चहारदȣवारȣ के अÛदर हȣ फैलता न 
बढ़ता रहा । जनसंÉया कȧ अǓतशय वृͪ ƨ व ͪवèथाͪपतɉ के भारȣ संÉया मɅ आकर बसने के 
कारण यहा ँअनेक ¢ेğ गÛदȣ बिèतयɉ मɅ बदल गये । नगर मɅ अèवाèØयĤद व भीड़भाड़ से 
यÈुत वातावरण ने धनी व उÍच मÚय वग[ के लोगɉ को नगर के बाहर रहने को Ĥेǐरत 
ͩकया । इसके फलèवǾप अनेक नयी Ǔनयोिजत कॉलोǓनयɉ कȧ èथापना कȧ गयी है । इनमɅ 
बनी पाक[ , Ûय ूकालोनी, आदश[ नगर, Ǔतलक नगर, बाप ूनगर, गाँधी नगर, बजाज नगर, 
राजा पाक[  èकȧम, जालपुरुा, बèसी, सीतारामपरुा, लेबर कालोनी उãलेखनीय हɇ । ͧसͪवल 
लाइÛस उÍच वग[ कȧ ǐरहाइशी बèती है । वत[मान मɅ नगर का अͬधकांश ǐरहाइशी ¢ेğ 
परुानी चहारदȣवारȣ के बाहर फेल गया है । 

2. åयापाǐरक ¢ेğ (Commercial zone) — जयपरु कȧ कई सड़कɉ पर व कटलɉ मɅ 
åयापाǐरक ¢ेğɉ का जमाव ͧमलता है । इनको पाँच उप—¢ेğɉ मɅ बाँटा जा सकता है । (i) 
जौहरȣ बाजार, (ii) बाप ूबाजार और नेहǾ बाजार, (iii) चाँदपोल बाजार, ǒğपोͧलया बाजार, 
रामगजं और चौड़ा राèता, (iv) ͩकशनपोल से गणगोरȣ बाजार, और (v) घाट गेट से 
समाज, नगर कȧ चहारदȣवारȣ से बाहर Ĥमुख åयापाǐरक ¢ेğ ͧमजा[ इèमाइल माग[ पर फैल 
गया है, जो ͩक दͯ¢ण दȣवार के समानाÛतर पवू[ मɅ घाट गेट से होता हु ई पिæचम मɅ रेलवे 
èटेशन तक जाती है । 
मूल Ǿप मɅ नगर का वगȸकरण व ͪवͧभÛन राèतɉ का नाम लोगɉ के åयवसाय के अनसुार 
Ǔनधा[ǐरत ͩकया गया । ͪवभाजन के बाद जनसंÉया कȧ अǓतशय वृͪ ƨ ने नगर के åयापाǐरक 
èवǾप व भूͧम उपयोग को अ×यͬधक Ĥभाͪवत ͩकया । नगर के भीतर चौड़ी सड़क पर 
खुदरा ǒबĐȧ कȧ दकुानɉ का सघन जमाव है । जौहरȣ बाजार मɅ मसाले व साग—सÞजी कȧ 
दकुानɅ हɇ । चाँदपोल, जो पहले अनाज का थोक बाजार था, अब खुदरा बाजार के Ǿप मɅ है। 
अब अनाज का थोक बाजार नगर कȧ दȣवार के बाहर बनी गãला मÖडी मɅ èथानाÛतǐरत हो 
गया है । अͬधकाशं वाͨणÏय संèथान व काया[लय Ĥथम मंिजल पर èथाͪपत हो गये हɇ । 



453 
 

दकुानɉ के सामने बने बरामदे भी अब ढककर दकुानɉ के अÛदर शाͧमल कर ͧलये गये थे 
परÛत ुअब इÛहɅ खालȣ कराकर Đेताओं के आने जाने के ͧलए खुला रखा गया है । 

3. औɮयोͬगक ¢ेğ (Industrial zone)— उɮयोगɉ का जमाव Ĥमुखतया नगर कȧ सीमा पर 
Ĥमुख सड़कɉ व रेलवे माग[ के समीप ͧमलता है । èवतÛğता से पवू[ यहा ँपर उɮयोगɉ का 
ͪवकास लगभग न के बराबर था । èवतÛğता के बाद यहा ँपर अनेक उɮयोगɉ कȧ èथापना 
कȧ गयी है और यह राजèथान का Ĥमुख औɮयोͬगक नगर बन गया है । Ĥारàभ मɇ यहा ँ
पर केÛġȣय रेलवे èटेशन के चारɉ ओर उɮयोगɉ का फैलना शुǾ हुआ । रेलवे माग[ के 
सामीÜय ने उनको कÍचा माल व तैयार माल के ¢ेğɉ से जोड़ने कȧ सुͪवधा Ĥदान कȧ । 
यहा ँ पर इंजीǓनयǐरगं, िèपǓनगं एव ं वीͪवगं ͧमल, धात ु व ǒबजलȣ जैसे वहृत, उɮयोग 
èथाͪपत है । 
1957 के बाद, दसूरा औɮयोͬगक ¢ेğ (बाइस गोदाम) जयपरु—सवाई माधोपरु माग[ पर 
जयपरु के दͯ¢ण मɅ रेलवे èटेशन के Ǔनकट ͪवकͧसत हो गया है । यह ¢ेğ नगर का 
सीमावतȸ ¢ेğ है । यहा ँपर लघ ुउɮयोगɉ कȧ èथापना कȧ गई है तथा उɮयोगɉ का भारȣ 
ͪवèतार हो गया है । तीसरा औɮयोͬगक ¢ेğ जयपरु के उ×तर—पिæचमी ¢ेğ के झोटवाड़ा 
èथान मɅ èथाͪपत हो गया है । यह एक ǒğभुजीय ¢ेğ है जो अजमेर व लोहाǾ रेल माग[ 
ɮवारा बनता है । यहा ँपर रसायन, सीमɅट. मोटर पǐरवहन के पजुȶ, इèपात, फनȸचर, जालȣ 
आǑद उɮयोग èथाͪपत हɇ । जयपरु के ये सभी औɮयोͬगक ¢ेğ वत[मान नगर के पिæचम मɅ 
रेल माग[ के सहारे—सहारे फैले हɇ । गाँधीनगर रेलवे èटेशन और टɉक माग[ के बीच 
औɮयोͬगक ¢ेğ मɅ इंजीǓनयǐरगं, काँच व बत[न उɮयोग फैल गये हɇ । यहा ँपर उɮयोगɉ का 
ͪवèतार उसके पिæचमी भाग मɅ अͬधक हुआ है । 

4. Ĥशासकȧय ¢ेğ (Administrative zone)— यह नगर न केवल राजाओं कȧ राजधानी रहा, 
बिãक आज भी वत[मान राजèथान राÏय का राजधानी नगर है । अत: इस नगर कȧ भूͧम 
का Ĥयोग Ĥशासकȧय कायɟ के ͧलये बराबर होता रहा है । राजाओं के समय मɅ ͩकलɉ का 
Ĥयोग राजाओं के महल के Ǿप मɅ तथा राजा के Ĥशासन—सàबÛधी कायɟ के ͧलये होता था। 
आज भी महाराजा के चÛġमहल मɅ अनेक सरकारȣ काया[लय काम कर रहे हɇ । èवतÛğता 
के बाद यहा ँपर सरकारȣ काया[लयɉ कȧ èथापना नयी—नयी सुÛदर इमारतɉ मɅ कȧ गयी है । 
यहा ँकाया[लय रामबाग पलेैस के Ǔनकटवतȸ सुÛदर व जुले èथान मɅ èथाͪपत ͩकये गये हɇ । 
इन सबके ͪवकास के बावजूद नगर का Ĥशासकȧय ¢ेğ èपçट Ǿप से बनता नजर नहȣ ं
आस। अनेक काया[लय ǒबखरे Ǿप मɅ ͩकराये कȧ इमारतɉ मɅ èथाͪपत ͧमलत ेहɇ । 

ताͧलका— 17. 2 : जयपरु महानगर का भूͧम उपयोग 
उपयोग का Ĥकार  ¢ेğफल (हैÈटेयर मɅ)  ĤǓतशत 
ǐरहाइशी 2310 35.0 
åयापाǐरक 260 4.3 
औɮयोͬगक 590 9.5 
साव[जǓनक एव ंअƨ[ साव[जǓनक 380 6.0 
पाक[  240 4.0 
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पǐरवहन एव ंसंचार  610  9.2 
सैǓनक व पुͧ लस लाइÛस  1780 29.0 
खालȣ भूͧम  180 3.0 
योग 6350  100.0 

5. ͧश¢ा ¢ेğ (Educational zone) — इस नगर का ͧश¢ा ¢ेğ उसकȧ चारदȣवारȣ कȧ 
परुानी सीमा से लेकर वत[मान दͯ¢णी सीमा के बीच फैले ¢ेğ पर लगभग पाँच ͩकमी. कȧ 
लàबाई मɅ फैला है । यहा ँपर अनेक ͧश¢ण सèथान ͪवæवͪवɮयालय के अधीन काम करने 
वाले कई महाͪवɮयालय, राजèथान ͪवæवͪवɮयालय, ऑफͧसस[ ĚेǓनगं èकूल, गूँगे व बहरɉ का 
èकूल िèथत हɇ । इन ͧश¢ा संèथानɉ के अलावा यहा ँपर संĒहालय, रवीÛġ मच ͬथयेटर, 
जयपरु का सबसे बड़ा सवाई मानͧसहं अèपताल भी èथाͪपत है । इस अèपताल के सामने 
मेͫडकल कॉͧलज िèथत है । उपयु [Èत संèथानɉ मɅ से अͬधकाशं नये सèथान हɇ । परुाने 
नगर के भीतर èथानाभाव होने से नये ͧश¢ा संèथानɉ कȧ èथापना, बाहर नये खुले ¢ेğɉ मɅ 
कȧ गयी है । इनके ͧलये सबसे उपयÈुत ¢ेğ रामǓनवास बाग के Ǔनकट है, जहा ँ पर 
महाराजा कॉलेज कȧ èथापना कȧ गयी है । यहा ँका ͧश¢ा ¢ेğ नयी ǐरहाइशी कॉलोǓनयɉ से 
Ǔघरा हुआ है । 

माèटर Üलान 2025 मɅ जयपरु रȣजन कȧ िèथǓत 
जयपरु ͪवकास Ĥाͬधकरण कȧ उÍचाͬधकारȣ सͧमǓत ने 14.10.2009 को हु ई बठैक मɅ Ĥèताͪवत 
माèटरÜलान — 2025 का ĜाÝट मू ंजर ͩकया गया । माèटरÜलान के Ĥावधान के मुताǒबक 
आवासीय उपयोग के ͧलए ͬचिéनत इलाकɉ कȧ भूͧम का आवæयकता पड़ने पर वाͨणिÏयक व 
संèथाǓनक उपयोग भी ͩकया जा सकेगा । माèटरÜलान के तहत डेवलपमेÛट Ĥमोशन एव ंकंĚोल 
रेगलेुशन बनाए गए हɇ । इनके अनसुार आबादȣ के ͧलए आवæयक गरै आवासीय उपयोग जैसे 
èकूल, शॉͪपगं सेÛटर, बɇक व सरकारȣ काया[लय आǑद आवासीय उपयोग के ͧलए ͬचिéनत भूͧम 
पर बनाए जा सकɅ गे । माèटरÜलान के तहत Ǔनधा[ǐरत नगरȣय ¢ेğ (य ू1) को घन×व के Ǒहसाब  
से ¢ेğ मɅ बता गया है । इसका उƧेæय आबादȣ के बढ़त ेदबाव का Ǔनयोिजत समायोजन है । ये 
¢ेğ उÍच घन×व ¢ेğ (आर 1), मÚयम घन×व ¢ेğ (आर 2) व Ûयनू घन×व (आर 3) है । 
उÍच घन×व आर — 1 राजधानी मɅ अèसी फȧट व इससे अͬधक चौड़ी सड़कɉ पर सबसे अͬधक 
Ǔनमा[ण कȧ अनमुǓत ͧमलेगी । यहा ँएफएआर (Ǔनͧम[त ¢ेğफल) 1.8 होगा । यहा ँइमारत कȧ 
सबसे अͬधक ऊँचाई सड़क के डेढ़ गनुा व ĥÖट सेटबकै के जोड़ के बराबर हो सकती है । 
मÚयम घन×व आर – 2 : इस ¢ेğ मɅ ͪवæवकमा[ औɮयोͬगक ¢ेğ रोड न. 14 एÈसĤेस हाईवे 
होत ेहु ए अजमेर रोड, बदरवास Ǔतराहा, Ûय ूसांगानेर रोड, सांगानेर मɅ अमानीशाह नाले के साथ 
— साथ Ĥताप नगर, जगतपरुा होत ेहु ए सी जोन बाइपास तक के घेरे मɅ आने वाले इलाकɉ को 
शाͧमल ͩकया जाना Ĥèताͪवत है । इसमɅ मुरलȣपरुा, ͪवæवकमा[, झोटवाड़ा, खातीपरुा, वशैालȣ 
नगर, æयाम नगर, पदमावती कॉलोनी, मानसरोवर व मालवीय नगर आǑद समेत कई अͬधकतर 
शहरȣ इलाके आत ेहɇ । इसके अलावा भवन ͪवǓनमय 2000 कȧ अनसुूची 3 मɅ शाͧमल इलाके 
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भी मÚयम घन×व ¢ेğ मɅ रखे जाएँगे । इस ¢ेğ मɅ एफएआर 1.2 होगा । यहा ँ 15 मीटर 
ऊँचाई तक कȧ इमारत बन सकेगी । 
Ǔनàन घन×व आर – 3 : इसमɅ ǐरगं रोड के मौजूदा राèत ेसे लगत े¢ेğ व अÛय इलाकɉ को इस 
¢ेğ मɅ शाͧमल ͩकया गया है । ये इलाके िजयोलािजकल सवȶ ऑफ इिÖडया (जीएसआई) के 
मुताǒबक पाǐरिèथǓतकȧ संवेदनशील ¢ेğ मɅ आत ेहɇ । यहा ँएफएआर 1 हȣ रखा गया है । इस 
¢ेğ मɅ 12 मीटर ऊँचाई कȧ इमारतɉ कȧ अनमुǓत दȣ जा सकेगी ।  

 
ͬचğ— 17.3 : माèटरÜलान 2025 मɅ जयपरु रȣजन कȧ िèथǓत 

पाँच ¢ेğɉ मɅ बांटा 
भͪवçय के ͪवकास कȧ Ǻिçट से माèटरÜलान के कुल 2939 वग[ ͩकलोमीटर के इलाके को पाँच 
¢ेğɉ मɅ बांटा गया है । ये पाँच ¢ेğ य—ू 1, य—ू 2, य—ू 3, पाǐरिèथǓतकȧ संवेदनशील ¢ेğ व 
Ēामीण ¢ेğ है । य—ू 1 मɅ Ĥèताͪवत माèटरÜलान का 800 वग[ ͩकलोमीटर का इलाका शाͧमल 
होगा । इसमɅ Ǔनधा[ǐरत भ ूउपयोग के Ǒहसाब से ͪवकास होगा । य—ू 2 मɅ सेज जैसी बड़ी 
पǐरयोजनाएँ आ सकɅ गे । य—ू 3 मɅ राçĚȣय राजमाग[ के दोनɉ तरफ एक ͩकलोमीटर तक और 
राÏय राजमाग[ के दोनɉ तरफ आधा ͩकलोमीटर तक के इलाके मɅ औɮयोͬगक व अÛय मह×वपणू[ 
कॉǐरडोर ͪवकͧसत ͩकए जा सकɅ गे । पाǐरिèथǓतकȧ संवेदनशील ¢ेğ मɅ अͬधक Ǔनमा[ण कȧ 
अनमुǓत नहȣ ंहोगी । नदȣ, नाले, वन व परुा मह×व कȧ इमारतɉ वाले इस इलाके मɅ अͬधक 
Ǔनमा[ण कȧ अनमुǓत नहȣ ंहोगी । यहा ँकेवल ǐरĐेशनल व ͪवरासत सर¢ण से जुड़ी गǓतͪवͬधया ँ
कȧ जा सकɅ गी । इसी तरह बायोटेक पाक[ , होटल व ǐरसोट[ आǑद गǓतͪवͬधया ँकȧ जा सकɅ गी । 
Ǔनàन ताͧलका मɅ उपयोग व ¢ेğ को वग[ ͩकमी. मɅ दशा[या गया. है –  

उपयोग  ¢ेğ वग[ ͩकमी.  
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य—ू1 879 वग[ ͩकलोमीटर 
य—ू2 529 वग[ ͩकलोमीटर 
य—ू3 166 वग[ ͩकलोमीटर 
पǐरिèथǓतकȧ संवेदनशील ¢ेğ  642 वग[ ͩकलोमीटर 
Ēामीण ¢ेğ 723 वग[ ͩकलोमीटर 

नया जयपरु 
राÏय सरकार ɮवारा आगरा रोड से लगत े105 वग[ ͩकलोमीटर ¢ेğ मɅ नया जयपरु बनाने का 
ऐलान ͩकय, है । यǑद यह ĤोजेÈट सफल रहा तो जयपरु को वãड[ Èलास ͧसटȣ बनाने कȧ Ǒदशा 
मɅ एक बड़ा कदम साǒबत होगा । नया जयपरु मɅ बड़ी टाउनͧशप, ͪवæवͪवɮयालय महाͪवɮयालय, 
Ēपु हाउͧसगं, फाम[ हाउस, होटãस, èटेͫडयम, चोड़ी सड़कɅ  और सàपणू[ सुͪवधाओं यÈुत मेगा 
ĤोजेÈɪस ͪवकͧसत ͩकए जायɅगे । इस इलाके को — शहर से जोड़ने के ͧलए ǒबड़ला मिÛदर के 
पास से गजुर रहे शांǓतपथ से झालाना पहाͫड़यɉ मɅ से 4 ͩकलोमीटर सुरंग बनाकर खो — 
नागोǐरयान रोड पर Ǔनकालȣ जायेगी । 

 
ͬचğ — 17. 4 : नया जयपरु 

17.6 भारत का सुǓनयोिजत नगर : चंडीगढ़ (Planned City of 
India : Chandigarh) 

17.6.1 पǐरचया×मक ͪववेचन (Introduction explanation) 

पजंाब व हǐरयाणा कȧ सीमा पर ͧशवाͧलक पहाͫड़यɉ कȧ तलहटȣ मɅ अàबाला से 45 ͩकमी. 
उ×तर मɅ चÖडीगढ़ नगर िèथत है । यह अàबाला—कालका रेलमाग[ के पिæचम मɅ िèथत है । 
सतलज मैदान के अǓत उपजाऊ Ĥदेश के मÚय मɅ तथा कæमीर व Ǒहमाचल को जाने वाले 
åयापार मागɟ के समीप िèथत होने के कारण इसका ͪवशेष मह×व है । भाखडा नाँगल का 
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ͪवशाल जलͪवɮयतु ĤǓतçठान इसके समीप िèथत है । यह Ǒदãलȣ, लुͬधयाना, पǑटयाला व 
ͧशमला से सीधे सड़क मागɟ ɮवारा जुड़ा हुआ है । इस समय चÖडीगढ़ एक केÛġशाͧसत Ĥदेश है 
और पजंाब व हǐरयाणा राÏयɉ कȧ राजधानी के Ǿप मɅ काम कर रहा है । 

17.6.2 बसाव èथान (Site) 

इसका बसाव èथान बड़ा हȣ उ×तम है । यह समतल भूͧम पर है, तथा उ×तर से दͯ¢ण Ǒदशा मɅ 
एक अंश का ढाल रखता है । इसकȧ सह तल से ऊँचाई 304 से 365 मीटर के बीच पाई जाती 
है । उ×तर मɅ ͧशवाͧलक पहाͫड़या ँ हɇ तथा इसके दोनɉ ओर दो नǑदयाँ बहती हɇ । चÖडीगढ़ 
ĤाकृǓतक Ǻæयɉ कȧ सुÛदरता रखने वाला नगर है । उ×तर मɅ एक बड़ी झील है, जो इसकȧ 
सुÛदरता मɅ चार चाँद लगा देती है । इस झील के चारɉ ओर बहु त हȣ अÍछा पाक[  बनाया गया 
है । यहा ँपर गͧम[यɉ मɅ अͬधकतम तापमान 440 तथा सǑद[यɉ मɅ Ûयनूतम 1.70 सेिãशयस तक 
पहु ँच जाता है । इस नगर का Ǿप भी बड़ा सुÛदर है । इसका ͫडजाइन व Ǔनमा[ण —काय[ देखने 
मɅ बड़ा भåय और आकष[क लगता है । सड़कɅ  ͬĒड Ĥकार कȧ हɇ । इन सड़कɉ से पेडो के आकार 
(Tree Like) कȧ सड़कɅ  जुड़ी हɇ । 

17.6.3 नगर का Üलान (Plan) 

इस नगर का Üलान 1950 मɅ अलबट[ मेयर ɮवारा तैयार ͩकया गया था । बाद मɅ Ĥͧसƨ वèत ु
—ͧशãपकार लȣकोरͪविजयर ने इसको सशंोͬधत करके 1952 मɅ Ĥèतुत ͩकया । उसने नगर का 
Üलान बनाने मɅ नगर कȧ सड़कɉ को नया Ǿप Ǒदया है । इस नगर का Ǔनमा[ण 1953 मɅ शुǾ 
हुआ, जब 7 अÈटूबर को राçĚपǓत डा० राजेÛġ Ĥसाद ɮवारा इसका ͧशलाÛयास ͩकया गया । 
इसको इस ͧसƨाÛत के आधार पर बनाया गया है ͩक नगर एक जैͪवक Ĥाणी है । यह नवीन 
åयिÈत×व वाला नगर है । इसका ढाँचा ǒबãकुल नये Ĥकार का है । यह वत[मान समय का 
सुÛदर नगर है । ऐसी ͪवशेषता रखने पर ͩकसी भी नगर को गव[ हो सकता है । 
Ĥाचीन रȣǓतयɉ से पथृक् चÖडीगढ़ आधुǓनक ढंग का एक Ǔनयोिजत नगर है िजसमɅ भारतीय 
Ǔनयोजकɉ ɮवारा ͩकये गये Ĥयास Ǔनिæचत हȣ बौͪƨक (Logical) एव ंसाहसी हɇ । यह 5 लाख 
कȧ जनसंÉया को Úयान मɅ रखकर बनाया गया है । Ĥारàभ मɅ इसका ͪवकास डेढ़ लाख लोगɉ 
के ͧलए व बाद 3.5 लाख और लोगɉ के बसाये जाने हेत ुआवास åयवèथा का Ĥावधान रखा 
गया । इसका कुल ¢ेğफल 57.6 वग[ ͩकमी० है । यह Ĥशासकȧय, शैͯ¢क एव ंसांèकृǓतक नगर 
है । नगर को Ĥारàभ मɅ 46 आ×म —Ǔनभ[र िजलɉ मɅ बाँटा गया, जो ͩक सैÈटर (Sector) 
कहलात ेहɇ । एक सेÈटर 800 x 1200 मीटर के आकार का है । (ͬचğ 17.3) Ĥ×येक सेÈटर 
अपना åयापाǐरक केÛġ (Shopping Center), सामदुाǓयक केÛġ (Community Center), 
èवाèØय केÛġ (Health center) और एक हायर सैकेÖĜी èकूल रखता है । सैÈटर Ĥणालȣ को 
अपनाने का Ĥमुख उƧेæय नगरवाͧसयɉ को अͬधक से अͬधक सुͪवधा एव ंआराम Ĥदान करना है 
। ǐरहाइशी ¢ेğ को औɮयोͬगक ¢ेğ से अलग कर Ǒदया गया है ताͩक ͧमलɉ के धुएँ से 
नगरवाͧसयɉ को असुͪवधा न हो । यहा ँसात Ĥकार कȧ सड़कɅ  बनायी हɇ, जो ͩक एक ǒबãकुल 
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नई ͪवचारधारा है । यह पजंाब कȧ सामािजक, सांèकृǓतक व आͬथ[क गǓतͪवͬधयɉ का 
ĤǓतǓनͬध×व करता है । यह èवतÛğ भारत कȧ जाĒत गǓतशील आÚयाि×मकता (Dynamic 
spirit) कȧ संͯ¢Üत अͧभåयिÈत है । यहा ँपर नगर —Ǔनयोजन के Ǔनàन ͧसƨाÛतɉ को अपनाया 
गया है — 
1. सुǓनयोिजत सामीÜय इकाई ¢ेğ (Planned neighbourhood unit area);  
2. सड़कɉ का सुÛदर पǐरवार (Beautiful family of Roads);  
3. पजंाब—हǐरयाणा राÏयɉ के ͧमलन—èथल पर केÛġȣय िèथǓत (Central Location at the 

meeting point of Punjab—Haryana States); 
4. ͪवͧभÛन èथानɉ को जाने वाले मागɟ कȧ समीपता (Nearness of Routes radiating 

to various places); 
5. ǐरहाइशी— ¢ेğɉ के Ǔनकट हȣ खुले èथानɉ कȧ सुलभता (Availability of open spaces 

near residential areas); 
6. åयापाǐरक ¢ेğɉ का Ĥ×येक सेÈटर से परèपर जुड़ा होना (Inter connectivity of 

commercial zones of each sector); 
7. नगरवाͧसयɉ को सभी Ĥकार कȧ नगरȣय सुͪवधाओं कȧ उपलÞधता (Provision of all 

type urban facilities to city dwellers); 
8. उन सब वाèत—ुकलाओं का सुåयविèथत सिàमĮण, जो परèपर ͧमलकर इसकȧ Ǿपरेखा को 

अǓत सुÛदर बनाते हɇ । (Well combination of all architectural designs) 

 
ͬचğ — 17.5 : चÖडीगढ़ नगर सैÈटरɉ कȧ िèथǓत 

एक राजधानी नगर को िजन सभी इमारतɉ कȧ आवæयकता पड़ती है, वे सभी यहा ँपर उपलÞध 
कȧ गयी है । जैसे मुÉय इमारतɉ मɅ उÍच Ûयायालय, सͬचवालय— जो सात मंिजला है तथा 
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ǐरहाइशी मकान । इन सभी इमारतɉ कȧ सबसे बड़ी ͪवशेषता है ͩक इनमɅ 'Sun Breakers’ कȧ 
सुͪवधा है । Ƀटɉ व कंकरȣट कȧ दȣवार से एक ͪवशेष कोण पर रखकर जालȣ का Ǔनमा[ण ͩकया 
गया है, जो गमȸ मɅ सूय[ कȧ ͩकरणɉ कȧ गमȸ को सोखती है व जाड़ɉ मɅ मकानɉ को गम[ रखने 
मɅ मदद देती है । इस, नगर कȧ सुÛदरता को इस तरह åयÈत ͩकया जा सकता है — ĤाकृǓतक 
Ǻæयɉ कȧ सुÛदरता, सेÈटर Ĥणालȣ का Ĥयोग, ͪवͧभÛन Ĥकार के Ěैͩफक के ͧलये सात Ĥकार कȧ 
सड़कɉ का Ǔनमा[ण, नगर के एक भाग से दसूरे भाग तक खुले èथानɉ तथा हरȣ पेटȣ का 
लगातार पेटȣ के Ǿप मɅ रखा जाना, वाèतुͧशãप का सुÛदर व सादा नमूना, हवादार व 
आरामदायक इमारतɅ, अÛय उपयोगी सेवाओं जैसे जल—Ĥदाय, èवÍछता, Ĥकाश आǑद कȧ 
समुͬचत उपलÞधता । 
चÖडीगढ़ नगर का संगठन (Plan) आयाताकार ĤǓतǾप मɅ है जो अÛय नगरɉ से ͧभÛन है । 
नगर के वाèतͪवक èवǾप का Ǔनधा[रण दोनɉ ओर बहने वालȣ पǑटयालȣ रॉव तथा सुखना रॉव 
नǑदयɉ ने ͩकया है । नगर का संगठन èवǾप भौगोͧलक तØयɉ को Úयान मɅ रखकर ͩकया गया 
है । नगर का Üलान चÖडीगढ़ को 46 खÖडɉ मɅ बाँटता है । इन खÖडɉ मɅ अͬधकाशं आयताकार 
हɇ । इनमɅ से 40 खÖड ǐरहाइशी उƧेæयɉ कȧ पǓूत[ करत ेहɇ । यहा ँआवासीय खÖडɉ का वगȸकरण 
आय वगȾ के आधार पर ͩकया गया है । उ×तर — पवू[ मɅ िèथत 2 और 5 मɅ उÍच सरकारȣ 
अͬधकारȣ रहत े हɇ । सेÈटर 15 मɅ Ĥमुखत: वाèतुͧशिãपयɉ, डाÈटरɉ व अÚयापकɉ के Ǔनवास 
èथान हɇ । सबसे घने बसे सेÈटर 20, 22 व 27 हɇ । िजनमɅ Ǔनàन आय—वग[ के लोग अͬधक 
संÉया मɅ रहत ेहɇ । 
सेÈटर 17 पणू[ Ǿप से åयापाǐरक सेÈटर है । जो नगर का CBD है । यह नगर केÛġ का 
काय[ करता है । यहा ँबस टͧम[नल है । यहा ँअनेक åयावसाǓयक इमारतɅ, वाèतुकला संĒहालय, 
टाऊनहाल ͧसनेमाघर, रेèटोरेÖट, होटल, Èलब, पèुतकालय आǑद साव[जǓनक इमारतɅ भी ͧमलती 
है । 
सेÈटर 14 मɅ पजंाब ͪवæवͪवɮयालय है । समीप मɅ Ĥमुख ͬचͩक×सा सèथान है । सैÈटर 12 मɅ 
इंजीǓनयǐरगं कॉलेज िèथत है । औɮयोͬगक खÖड सुखना रॉव नदȣ के पिæचमी ͩकनारे पर 
सेÈटर 28 व 29 के पवू[ मɅ िèथत है । यह औɮयोͬगक ¢ेğ रेलमाग[ कȧ सुͪवधा रखता है । 
औɮयोͬगक आवास के ͧलये इसके समीपवतȸ सेÈटर सुरͯ¢त रखे गये हɇ । सेÈटर 28 के उ×तर 
मɅ साग —सÞजी, फल व अनाज का थोक बाजार èथल ͪवकͧसत ͩकया गया है । Ĥशासकȧय 
कायɟ के ͧलये पथृक सेÈटर Ǔनयत ͩकया गया है । यहाँ पर सात मंिजलɉ का आयताकार 
सͬचवालय, चार मंिजलɉ का उÍच Ûयायालय, राजभवन, ͪवधानसभा भवन आǑद िèथत हɇ । यह 
वाèतव मɅ राजधानी कायɟ का संĒह है । इसके उ×तर —पवू[ मɅ सुखना झील का Ǔनमा[ण ͩकया 
गया है । यहा ँपर ͪवकͧसत सुÛदर पाक[  लोगɉ को मनोहारȣ Ǻæय Ĥèतुत करता है । 
इस Ĥकार यहा ँĤ×येक खÖड ͧभÛन—ͧभÛन कायɟ के ͧलये Ǔनयत है । रोड़ͬĒड (ͬĒडÜलान), तथा 
खÖडीयͪवकास के ͧलए भावी सàभावनाओं के आधार पर दͯ¢ण कȧ ओर का भाग खालȣ छोड़ा 
गया था । िजस पर आवæयकतानसुार खÖडीय ͪवकास के Ǿप मɅ ǐरहाइशी ¢ेğɉ का ͪवकास हो 
गया है । 
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चÖडीगढ़ कȧ पǐरवहन Ĥणालȣ मɅ सात Ĥकार कȧ सड़कɅ  है । पहले Ĥकार कȧ सड़क तीĭ पǐरवहन 
धमनी है, जो चÖडीगढ़ को Ǒदãलȣ तथा अÛय नगरɉ से जोड़ती हɇ । दसूरȣ Ĥकार कȧ सड़क सभी 
Ĥकार के यातायात के ͧलये है और नगर कȧ मुÉय संरचना×मक धुरȣ के साथ गजुरते हु ये उसे 
दो बराबर भागɉ मɅ बाँटती है, और नगर केÛġ को मुÉय सरकारȣ काया[लयɉ से जोड़ती है । 
तीसरे Ĥकार कȧ सड़कɅ  सैÈटरɉ कȧ सीमाओं पर ͧमलती हɇ, िजनका Ĥयोग तीĭ गǓत के वाहनɉ व 
नगरȣय बस वाहनɉ ɮवारा ͩकया जाता है । चौथी Ĥकार कȧ सड़कɅ  धीमी गǓत वाले वाहनɉ के 
ͧलए हɇ । पांचवɅ, Ĥकार कȧ सड़कɅ  सहायक सड़कɅ  हɇ । छठȤ, Ĥकार कȧ सड़कɅ  ǐरहाइशी इमारतɉ 
के सामने कȧ सड़कɅ  है िजनका Ĥयोग पदैल चलने वाले लोगɉ ɮवारा Ĥमुख Ǿप से होता है । 
सातवɅ, Ĥकार कȧ सड़कɅ  सामूǑहक खेलकूद, टहलने आǑद के ͧलये हɇ । 
नगर के उ×तरȣ व मÚय भाग मɅ लगातार फैलȣ हरȣ पेटȣ (Green Belt) का ͪवकास ͩकया गया 
है । एक हरȣ पेटȣ पवू[ —पिæचम Ǒदशा मɅ सͬचवालय माग[ के उ×तर मɅ ͪवकͧसत कȧ गयी है, जो 
Ĥशासकȧय ¢ेğɉ के ͧलये मनोहारȣ Ǻæय Ĥèतुत करती है । यहा ँसुखना झील के Ǔनकट एक 
गाड[न (Rock Garden) बनाया गया है, जो अपने आप मɅ अनठूा उदाहरण पेश करता है । 
उÍच Ûयायालय के ठȤक सामने से एक हरȣ पेटȣ नगर के मÚय से उ×तर—दͯ¢णी Ǒदशा मɅ 
गजुरती है । यहा ँपर संĒहालय, आट[ गलैरȣ, रोज गाड[न, लेजर (Leisure) घाटȣ, ͩफटनेस 
Ěेãस िèथत हɇ । यहा ँअǓतǐरÈत जल के Ǔनçकासन हेत ुएक नाले (Drain) का ͪवकास देखने 
को ͧमलता है, जो आगे एक नदȣ के Ǿप मɅ पǐरवǓत[त हो जाता है । मÚयवतȸ हरȣ पेटȣ सेÈटर 
3, 10, 16, 23, 36 व 42 मɅ अपना ͪवèतार रखती है । सेÈटर 10 का अͬधकांश भाग हरȣ 
पेटȣ के Ǿप मɅ ͪवकͧसत है, िजसका और आगे ͪवèतार सेÈटर 11 मɅ ͧमलता है । पǑटयालȣ 
राँव, सुखना सेव नǑदयɉ के ͩकनारे —ͩकनारे भी व¢ृारोपण ͩकया गया है । नगर के सभी 
सैÈटरɉ मɅ हरȣ पेटȣ मौजूद है । 
जनसंÉया सàबधंी ͪवशषेताएँ (Demographic characteristics) — इस राजधानी नगरȣ थी 
जनसंÉया 1961 मɅ 99, 262 थी, जो बढ़कर 1991 मɅ 5, 74, 636 तथा 2001 मɅ 8, 
08, 796 तक पहु ँच गई है । ͪपछले चालȣस वषȾ मɅ 7, 09, 524 लोग यहा ँपर बढ़ गये हɇ । 
èपçट है ͩक हर वष[ 17, 738 åयिÈत यहा ँकȧ जनसंÉया मɅ जुड़ रहै हɇ । ͪपछले चालȣस वषȾ 
मɅ जनसंÉया वृͪ ƨ दर 714.81 ĤǓतशत रहȣ है । Ǔनàन ताͧलका से इन वषȾ मɅ वृͪ ƨ कȧ 
ͪवèततृ बातɉ का पता लगता है । — 

ताͧलका — 17.3 : राजधानी नगरȣ कȧ जनसंÉया सàबधंी ͪवशेषताएँ 
 वष[ जनसंÉया  अंतर ĤǓतशत वृͪ ƨ पǽुष- मǑहला अनपुात 
1961 99,262 — — 639 
1971 2,32,940 +133678 134.67 756 
1981 4,21,256 +188316 81.52 776 
1991 5,74,646 +153390 35.90 813 
2001 8,08,796 +234150 40.75 792 
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चÖडीगढ़ मɅ जनसंÉया कȧ अǓतशय वृͪ ƨ 1961 — 71 के दशक मɅ देखने को ͧमलती है । 
मǑहलाओं कȧ संÉया मɅ 1991 तक वृͪ ƨ रहȣ है । लेͩकन 2001 मɅ इसमɅ थोड़ी कमी आई है । 
1961 मɅ 1000 पǾुषɉ के पीछे केवल 639 मǑहलाएँ थी,ं जो बढ़कर 1991 मɅ 813 लेͩकन 
2001 मɅ थोड़ी घटकर 792 हो गई हɇ । यहा ँअनेक पǐरवार èथायी Ǿप से आकर बस गये हɇ। 
Ĥारàभ मɅ इन पǐरवारɉ के पǾुष हȣ यहा ँपर काम कȧ तलाश मɅ आए थे । 1961 मɅ पǾुषɉ व 
मǑहलाओं कȧ संÉया Đमश : 60, 553 व 38, 709 थी, जो बढ़कर 1991 मɅ 3, 16, 946 
व 2, 57, 700 पर पहु ँच गई । 2001 मɅ इनकȧ संÉया Đमश 4, 51, ,387 व 3, 57, 
409 थी । इस Ĥकार पǾुषɉ कȧ संÉया लगभग 7 गनुी बढ़ȣ, जबͩक मǑहलाओं कȧ संÉया 
लगभग 9.23 गनुी बढ़ȣ । सा¢रता का ĤǓतशत 1991 मɅ 66.05 व 2001 मɅ 72.66 तक 
पहु ँच गया । पǾुष व मǑहलाओं मɅ यह अनपुात Đमश : 70.03 व 60.93 था । 2001 मɅ यह 
अनपुात बढ़कर पǾुषɉ मɅ 76.30 व मǑहलाओं मɅ 68.07 ĤǓतशत पहु ँच गया । èपçट है ͩक 
मǑहलाओं मɅ सा¢रता का अÍछा Ĥभाव है । 1991 मɅ कुल काय[कता[ 194674 थे, जो कुल 
जनसंÉया का 33.88 ĤǓतशत थे । कुल काय[कता[ओं मɅ 85.50 ĤǓतशत पǾुष तथा शेष 14.5 
ĤǓतशत मǑहलाएँ थी । काय[कता[ओं का 98.23 ĤǓतशत भाग åयापार, पǐरवहन, उɮयोग, संचार 
सेवाओं, Ǔनमा[ण व वाͨणÏय कायȾ मɅ संलĒ था । घरेल ूकायɟ मɅ केवल 0.99 ĤǓतशत काय[कता[ 
लगे हु ये थे । मǑहलाओं कȧ कुल संÉया का 10.95 ĤǓतशत काय[शील जनसंÉया के Ǿप मɅ था 
। चÖडीगढ़ नगर मɅ जनसंÉया का घन×व तेजी के साथ बढ़ रहा है । 1991 मɅ यह घन×व 
5632 åयिÈत ĤǓत वग[ ͩकमी. था, जो बढ़कर 2001 मɅ 7903 åयिÈत ĤǓत वग[ ͩकमी. तक 
पहु ँच गया है ।  
बोध Ĥæन — 1 
1. भारत मɅ Ĥाचीन काल मɅ नगर Ǔनयोजन का Èया मह×व था?  
 …………………………………………………………………………….……………………………………… 
 …………………………………………………………………………… …………………………………….... 
2. Ĥाचीन भारत मɅ नगर Ǔनयोजन कȧ कला ͩकस Ĥकार कȧ थीं? 
 …………………………………………………………………………….……………………………………… 
 …………………………………………………………………………… …………………………………….... 
3. Ĥाचीन काल के ͩकसी Ǔनयोिजत नगर के बारे मɅ बताइये । 
 …………………………………………………………………………….……………………………………… 
 …………………………………………………………………………… …………………………………….... 
 
4. वैǑदक काल के नगरɉ मɅ Ǔनयोजन कायɟ को ͩकतना मह×व Ǒदया जाता था? 
 …………………………………………………………………………….……………………………………… 
 …………………………………………………………………………… …………………………………….... 
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5. दͯ¢ण भारत मɅ नगरɉ कȧ èथापना योजना बनाकर कȧ गई थी, èपçट कȧिजए। 
 …………………………………………………………………………….……………………………………… 
 …………………………………………………………………………… …………………………………….... 
6. मुगल काल के ͩकस बादशाह ने नगर Ǔनयोजन ͧसƨाÛतɉ का Ĥयोग ͩकया था? 
 …………………………………………………………………………….……………………………………… 
 …………………………………………………………………………… …………………………………….... 
7. शाहजहाँबाद के नगर Üलान के बारे मɅ बताइये । 
 …………………………………………………………………………….……………………………………… 
 …………………………………………………………………………… …………………………………….... 
8. ǒĦǑटश काल मɅ नगरɉ के èथापन पर ͩकन—ͩकन बातɉ का Ĥभाव पडा? 
 …………………………………………………………………………….……………………………………… 
 …………………………………………………………………………… …………………………………….... 
9. भारत के उपवन नगर के बारे मɅ बताइये । 
 …………………………………………………………………………….……………………………………… 
 …………………………………………………………………………… …………………………………….... 
10. भारत के ͩकसी औɮयोͬगक Ǔनयोिजत नगर के बारे मɅ बताइये । 
 …………………………………………………………………………….……………………………………… 
 …………………………………………………………………………… …………………………………….... 
11. भारत के नगरɉ मɅ ͩकन — ͩकन समèयाओं ने जÛम ले ͧलया है? उदाहरण 
 ɮवारा èपçट कȧिजये । 
 …………………………………………………………………………….……………………………………… 
 …………………………………………………………………………… …………………………………….... 
12. अंĒेजɉ ने नगरɉ मɅ ͩकस Ĥकार के ¢ेğɉ का ͪवकास ͩकया था? 
 …………………………………………………………………………….……………………………………… 
 …………………………………………………………………………… …………………………………….... 
13. èवतÛğता के पæचात ् देश मɅ नगरɉ के Ǔनयोजन के बारे मɅ ͩकस Ĥकार कȧ 
 नीǓतयाँ बनाई गई? 
 …………………………………………………………………………….……………………………………… 
 …………………………………………………………………………… …………………………………….... 
14. नगरɉ के आकार मɅ अǓतशय वृ ͪƨ से होने वाले दुçपǐरणामɉ के बारे मɅ बताइये।  
 …………………………………………………………………………….……………………………………… 
 …………………………………………………………………………… …………………………………….... 
15. नगरɉ के ͪवèतार का समीपवतȸ ¢ेğ पर Èया Ĥभाव पड़ रहा है?  
 …………………………………………………………………………….……………………………………… 
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 …………………………………………………………………………… …………………………………….... 
16. नगरɉ के ͪवकास कȧ नई योजनाएँ बनाते समय ͩकन—ͩकन बातɉ पर Úयान 
 Ǒदये कȧ आवæयकता है । 
 …………………………………………………………………………….……………………………………… 
 …………………………………………………………………………… …………………………………….... 
17. जयपुर महानगर के ऐǓतहाͧसक ĤाǾप पर Ĥकाश डाͧलए ।  
 …………………………………………………………………………….……………………………………… 
 …………………………………………………………………………… …………………………………….... 
18. जयपुर महानगर के भूͧम उɮयोग मɅ होने वाले पǐरवत[नɉ को समझाइए । 
 …………………………………………………………………………….……………………………………… 
 …………………………………………………………………………… …………………………………….... 
19. जयपुर महानगर के सड़क ͪवÛयास कȧ ͪवशेषताएँ बताइए । 
 …………………………………………………………………………….……………………………………… 
 …………………………………………………………………………… …………………………………….... 
20 चÖडीगढ़ नगर कȧ भौगोͧलक िèथǓत कȧ मह×ता बताइए । 
 …………………………………………………………………………….……………………………………… 
 …………………………………………………………………………… …………………………………….... 
21 चÖडीगढ़ के बसाव èथान कȧ ͪवशेषताएँ बताइए । 
 …………………………………………………………………………….……………………………………… 
 …………………………………………………………………………… …………………………………….... 
22. चÖडीगढ़ के सेÈटोǐरयल ͪवकास का वण[न कȧिजए । 
 …………………………………………………………………………….……………………………………… 
 …………………………………………………………………………… …………………………………….... 
23. चÖडीगढ़ के èथापन मɅ नगर —Ǔनयोजन के ͩकन ͧसƨाÛतɉ को अपनाया गया 
 है? 
 …………………………………………………………………………….……………………………………… 
 …………………………………………………………………………… …………………………………….... 
24 चÖडीगढ़ को ͩकस Ĥकार सुÛदरतम नगर का दजा[ Ǒदया जा सकता है? 
 …………………………………………………………………………….……………………………………… 
 …………………………………………………………………………… …………………………………….... 
25. चÖडीगढ़ कȧ पǐरवहन Ĥणालȣ के बारे मɅ समझाइए । 
 …………………………………………………………………………….……………………………………… 
 …………………………………………………………………………… …………………………………….... 
26. चÖडीगढ़ मɅ हरȣ पेटȣ का ͪवèतार' ͩकन ͧसƨाÛतो पर आधाǐरत हɇ? 
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 …………………………………………………………………………….……………………………………… 
 …………………………………………………………………………… …………………………………….... 
27. चÖडीगढ़ कȧ जनसंÉया सàबÛधी ͪवशेषताओं का ͪवæलेषण कȧिजए । 
 …………………………………………………………………………….……………………………………… 
 …………………………………………………………………………… …………………………………….... 
 

17.7 सारांश (Summary)  
नगर Ǔनयोजन ͪवषय का मह×व वǑैदक काल के Ĥारàभ से माना जाता है । भारत मɅ नगर 
Ǔनमा[ण कला का £ान Ĥाचीन काल मɅ था । ͧसधं ुघाटȣ के नगर इस बात का Ĥमाण हɇ । 
वǑैदक काल मɅ èथाͪपत नगरɉ मɅ पाटͧलपğु (पटना), अयोÚया, मथरुा, हिèतनापरु आज भी 
अपना मह×व रखत े हɇ । मुगल काल मɅ èथाͪपत नगरɉ मɅ भी नगर Ǔनयोजन ͧसƨाÛतो का 
Ĥयोग ͩकया गया था । शाहजहाँबाद (वत[मान नाम Ǒदãलȣ) इसका Ïवलंत उदाहरण है । ǒĦǑटश 
काल मɅ शासकɉ ने Ĥशासकȧय सुͪवधाओं के ͧलये नगरɉ का Ǔनयोजन काय[ Ĥारàभ ͩकया था । 
èवतÛğता काल मɅ अनेक नये नगरɉ कȧ èथापना, Ĥशासकȧय, औɮयोͬगक उƧेæय से कȧ गई है। 
 
भारत के नगरɉ मɅ अनेक समèयाओं का कारण Ēामीण जनसंÉया का नगरɉ कȧ ओर बढ़ता 
पलायन, नगरɉ कȧ जनसंÉया मɅ अǓतशय वृͪ ƨ, औɮयोͬगक कायȾ का ͪवèतार सड़कɉ पर बढ़ता 
Ěैͩफक आǑद है । लोगɉ का नगरɉ के भीतर जीना दभूर हो रहा है । नगरɉ ने अपने ͪवèतार के 
ͧलये Ēामीण भूͧम ͪवशेष Ǿप से कृͪषत भूͧम का अपहरण ͩकया गया है । इससे कृͪष उ×पादन 
Ĥभाͪवत हुआ है, कृͪष व वन आधाǐरत उɮयोगɉ को कÍचा माल नहȣ ंͧमल पा रहा है । जमीन 
महंगी होती जा रहȣ है । नगरɉ मɅ सुͪ वधाओं मɅ वृͪ ƨ कȧ गǓत मंद पड़ रहȣ है । इन सब 
समèयाओं से Ǔनजात Ǒदलाने के ͧलये हमारे Ǔनयोजन ͪवशषे£ɉ ने अनेक नई योजनाएँ बनाई हɇ। 
अनेक नगरɉ के माèटर Üलान बनाए गये हɇ । नगर Ǔनयोजन मɅ भूगोलͪवदɉ का योगदान Ĥभावी 
आका जा रहा है । 
जयपरु महानगर राजèथान का मÚय काल का Ǔनयोिजत नगर है । िजसकȧ èथापना महाराजा 
सवाई जयͧसहं ने 1727 मɅ थी । यह नगर, नगर Ǔनयोजन कला का सुÛदर उदाहरण है । 
इसका ͪवÛयास आयताकार है । राजèथान कȧ राजधानी बनने के बाद इसका ͪवकास तीĭ गǓत 
से हुआ है । नगर कȧ भूͧम का सुåयविèथत उपयोग, उसके èपçट भूͧम उपयोग खÖडɉ से पता 
लगता है । 
चÖडीगढ़ को जैͪवक इकाई मानकर ͪवकͧसत ͩकया गया है । यह सुÛदर नगर सेÈटर Ĥणालȣ के 
आधार पर ͪवकͧसत है । यहा ँपर सात Ĥकार कȧ सड़कɅ  अलग— अलग उƧेæयɉ को Úयान मɅ 
रखकर बनाई गयी हɇ । इसको नगर Ǔनयोजन के Ǔनिæचत ͧसƨाÛतɉ के आधार पर ͪवकͧसत 
ͩकया गया है । यɮयͪप यह नगर पाँच लाख लोगɉ के ͧलये बसाया गया था, लेͩकन वत[मान मɅ 
इसकȧ जनसंÉया आठ लाख से ऊपर पहु ँच चुकȧ है । इस महानगर पर जनसंÉया के बढ़त े
दबाव को कम करने के ͧलये हǐरयाणा ने पचंकूला व पजंाब ने मोहालȣ नगरɉ कȧ èथापना इसके 
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सीमाÛत ¢ेğɉ मɅ कȧ है । चÖडीगढ़ से सभी Ĥकार कȧ नागǐरक सुͪवधाओं का सुǓनयोिजत 
ͪवकास ͩकया गया है । 

17.8 शÞदावलȣ (Glossary)  
 सुǓनयोिजत नगर योजनानसुार ͪवकͧसत नगर ।  
 Ýलैट संèकृǓत : बहु मंिजला ईमारत मɅ Ýलैटɉ का Ǔनमा[ण, एक ǐरहाइशी एपाट[मैÖट के Ǿप 

मɅ ͪवकͧसत करना है । 
 सैÈटर नगर को आयताकार भूखÖडɉ मɅ बाँटना । 
 सडकɉ का ͬĒड Ĥकार : सड़कɉ का एक दसूरे को समकोण पर काटना 

17.9 संदभ[ ĒÛथ (Reference Books)  
1. एस.सी.बसंल : नगरȣय भूगोल, मीना¢ी Ĥकाशन, मेरठ 2008 
2. ओ.पी.ͧसहं. नगरȣय भूगोल, तारा पिÞलकेशन, वाराणसी, 2003 । 
3. एवर Đोàबी : टाऊन एÖड काÖĚȣ ÜलाǓनगं, लंदन 
4. आर.एल.ͧसहं : अरबन ÏयोĒाफȧ इन डेवलͪपगं कÛĚȣज, वाराणसी, 1973 
5. आर.वाड[.ͧसहं : ÏयोĒाफȧ आफ सैǑटलमैÖटस, रावत पिÞलकेशन, जयपरु 1994 
6. डडले èटाàप : एÜलाईड ÏयोĒाफȧ, लंदन 
7. Gupta B.L. : Market Morphology of Jaipur : A Geographical Analysis 

of Metropolitan City , 1987 
8. राजèथान पǒğका, (दैǓनक समाचार पğ), जयपरु Ǒदनांक 15.10.2009  

17.10 बोध Ĥæनɉ के उ×तर  
1. Ĥाचीन काल मɅ नगरɉ मɅ रहकर लोग सुखमय व सुͪवधाजनक जीवन åयतीत करने के 

ͧलए नगरɉ का Ǔनयोिजत ͪवकास करना पसÛद करत ेथे । 
2. नगर Ǔनयोजन कला अ×यÛत ͪवकͧसत नगरȣय Ǔनयमɉ पर आधाǐरत थी ।  
3. Ĥाचीन काल मɅ मोहन – जो — दड़ो एक Ǔनयोिजत नगर था, िजसमɅ चार Ĥमुख सड़कɅ  

एक दसूरे को समकोण पर काटती थी । सड़कɉ के ͩकनारे दकुानɅ व उनके पçृठ भाग मɅ 
रहने के आवास िèथत होत ेथे । 

4. वǑैदक काल मɅ नगरɉ को बसाने मɅ व£ैाǓनक ͪवͬधयɉ का Ĥयोग ͩकया जाता था, तथा 
नगर को ͪवͧभÛन कायɟ के अलग — अलग काǓय[क खÖडɉ मɅ बाँटा जाता था । 

5. दͯ¢ण भारत मɅ नगरɉ का ͪवकास ͩकलाबदंȣ व धाͧम[क नगरɉ के Ǿप मɅ ͩकया गया था 
। मदरूाई नगर इस Ĥकार का उदाहरण है । 

6. मुगलकाल मɅ शाहजहा ँने नगर Ǔनयोजन ͧसƨाÛतɉ का Ĥयोग ͩकया था । 
7. शाहजहांबाद वत[मान मɅ परुानी Ǒदãलȣ, एक चाहर दȣवारȣ नगर था, यमुना नदȣ कȧ बाढ़ 

से सुरͯ¢त दायɅ ͩकनारे पर बसाया गया था । इस ͩकनारे पर लाल ͩकला का Ǔनमा[ण 
भी ͩकया गया था । 
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8. ǒĦǑटश काल मɅ नगरɉ के ͪवकास पर Ĥशासकȧय सुͪवधाओं का ͪवèतार, सैǓनक 
सुͪवधाएँ, औɮयोͬगक ͪवकास, पǐरवहन साधनɉ ͪवशेष Ǿप से रेल मागȾ का ͪवèतार 
आǑद बातɉ का Ĥभाव पड़ा । 

9. उपवन नगर से ता×पय[ है िजसमɅ नगर का ͪवकास, इस तरह से ͩकया जाए िजससे 
वहा ँरहने वाले लोगɉ को ͩकसी भी Ĥकार कȧ असुͪवधा न हो । 

10. èवतÛğता पवू[ भारत का Ǔनयोिजत औɮयोͬगक नगर जमशेदपरु था, वत[मान मɅ सभी 
इèपात नगर Ǔनयोिजत नगर है । 

11. भारत के नगरɉ मɅ रहने के ͧलए मकानɉ व èथानɉ का अभाव, आवæयक सुͪवधाओं मɅ 
ǓनरÛतर कमी, बढ़ता Ĥदषूण, दघु[टनाओं मɅ वृͪ ƨ आǑद समèयाओं ने जÛम ले ͧलया है। 

12. अंĒेजɉ ने नगरɉ मɅ आधुǓनक कालोनी Ĥणालȣ के Ǿप मɅ ͧसͪवल लाइÛस कȧ èथापना, 
व ǒĦǑटश शैलȣ कȧ ईमारतɅ खड़ी कȧ ं। 

13. èवतÛğता के पæचात नगरɉ के योजनाबƨ ͪवकास के Ǿप मɅ आवास सुͪवधाओं और 
झौपड़ पǑ͠यɉ का ͪवकास, नगर व देहात Ǔनयोजन, परुाने नगरɉ मɅ सुधार आǑद काय[ 
ͩकए गये । 

14. नगरȣय सुͪवधाओं का घोर अभाव, बढ़ती दघु[टनाएँ, रहने के èथानɉ का घोर अभाव 
आǑद दçुपǐरणाम नगरɉ के आकार मɅ वृͪ ƨ के कारण सामने आ रहे हɇ । 

15. नगरɉ का समीपवतȸ ¢ेğ पर ͪवèतार के कारण कृͪष व वनɉ कȧ भूͧम का ¢ेğ कम हो 
रहा है । कृͪष व वन ¢ेğ मɅ रोजगार कम हो रहा है, ĤाकृǓतक पया[वरण को नकुसान 
पहु ँच रहा है । 

16. कृͪष व वन भूͧम का अǓतĐमण न करना, बहु त अͬधक खालȣ भूͧम बेकार न छोड़ना, 
Ēामीण ¢ेğɉ का ͪवकास नगरɉ के समान करना आǑद बातɉ पर Úयान Ǒदए जाने कȧ 
आवæयकता है । 

17. जयपरु महानगर कȧ èथापना महाराजा सवाई जयͧसहं ɮͪवतीय ने 1727 मɅ कȧ । यह 
ǑहÛद ूपरàपराओं व Ĥाचीन ĒÛथɉ पर आधाǐरत व£ैाǓनक योजना के अनसुार ͪवकͧसत 
ͩकया गया है । यह गलुाबी èथाप×य (ͧशãपकला) वाला नगर है । 

18. जयपरु महानगर ने ǐरहाइशी, Ĥशासकȧय व पुͧ लस सेवा ¢ेğ का अ×यͬधक ͪवèतार 
ͩकया है । वत[मान मɅ—ǐरहाइशी ¢ेğ के ͪवकास पर केÛġ अͧभमुखी शिÈत का Ĥभाव 
पड़ रहा है । जनसंÉया कȧ अǓतæय वृͪ ƨ ने åयापाǐरक व औɮयोͬगक ¢ेğɉ के ͪवèतार 
पर Ĥभाव डाला है । 

19. जयपरु महानगर कȧ सड़कɅ  Ĥमुखतया एक दसूरे को समकोण पर काटती है व नगरɉ को 
ͪवͧभÛन भूͧम उपयोग के आयताकार खÖडɉ मɅ बांटती हɇ । सड़कɉ के चौराहɉ पर चौकोर 
खुले èथान बनाए गये हɇ । 

20. चंडीगढ ͧशवाͧलक पहाͫड़यɉ कȧ तलहटȣ मɅ िèथत है । यह सतलज उपजाऊ मैदान का 
एक भभूाग है । Ǒदãलȣ, लुͬधयाना, पǑटयाला, अàबाला, ͧशमला से सीधे सड़क मागȾ 
ɮवारा जुड़ा हुआ है । 
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21. चÖडीगढ़ का बसाव èथान मंद ढाल यÈुत समतल भूͧम पर है । उ×तर मɅ ͧशवाͧलक 
पहाͫडयाँ, पवू[ व पिæचम मɅ पǑटयालȣ राव व सुखना राव नǑदया ँव दͯ¢ण मɅ खुला 
समतल भूभाग िèथत है ।  

22. चÖडीगढ़ को आ×मǓनभ[र िजलɉ (सेÈटर) मɅ बांटा गया है । एक सेÈटर का आकार 
800 x 1200 मीटर का है । Ĥ×येक सेÈटर का अपना åयापाǐरक, सामुदाǓयक व 
èवाèØय केÛġ ͪवकͧसत है । 

23. इस नगर मɅ सुǓनयोिजत सामीÜय इकाई, सड़कɉ का सुÛदर पǐरवार, केÛġȣय 
सुͪवधाजनक िèथǓत, ǐरहाइशी ¢ेğ के Ǔनकट खुले èथानɉ कȧ सुलभता, åयापाǐरक ¢ेğɉ 
का Ĥ×येक सेÈटर से परèपर जुड़ा होना, सभी Ĥकार कȧ नगरȣय सुͪवधाओं कȧ आसान 
उपलÞधता सàबÛधी ͧसƨाÛतɉ को अपनाया गया है।  

24. ĤाकृǓतक Ǻæयɉ कȧ सुÛदरता, सेÈटर Ĥणालȣ का Ĥयोग, अलग — अलग Ěैͩफक के ͧलए 
अलग— अलग सड़कɅ , हरȣ पेटȣ का ͪवèतार आǑद बातɅ नगर को सुÛदरतम दजा[ Ǒदलाने 
के ͧलए पया[Üत हɇ । 

25. यहा ँपर सात Ĥकार कȧ सड़कɅ  है, जो अलग—अलग उƧेæयɉ को लेकर बनाई गई हɇ, 
सड़कɉ को दघु[टनाओं से सरुͯ¢त बनाया गया है । यह सड़कɅ  पेड़नमुा Ĥणालȣ पर 
आधाǐरत हɇ । 

26. हरȣ पेटȣ का ͪवèतार लगातार फैलȣ पेटȣ के Ǿप मɅ ͩकया गया है । इसका उƧेæय नगर 
के वातावरण को हराभरा रखना, तथा मनोहारȣ Ǻæय Ĥèतुत करना है । 

27. चÖडीगढ़ नगर कȧ जनसंÉया 1961 मɅ एक लाख से कम थी, जो बढकर 2001 मɅ 
आठ लाख से ऊपर पहु ँच गई है । ͬगरता मǑहला अनपुात, बढ़ती सा¢रता, एक Ǔतहाई 
जनसंÉया का रोजगार मɅ लगे होना आǑद जनसंÉया कȧ अÛय Ĥमुख ͪवशेषताएँ । 

17.11 अßयासाथ[ Ĥæन 
1. भारत मɅ नगरɉ को Ǔनयोिजत तरȣके से बसाने का Ĥयास Ĥाचीन काल से होता आया है । 

इस कथन से आप कहा ँतक सहमत है?  
2. भारत मɅ नगर Ǔनयोजन पर सͪवèतार एक लेख ͧलͨखये ।  
3. नगर Ǔनयोजन मɅ भूगोलवे×ता के योगदान कȧ समी¢ा कȧिजए । 
4. भारत मɅ नगर Ǔनयोजन के वत[मान इǓतहास के पǐरĤेêय मɅ उससे सàबिÛधत समèयाओं 

पर Ĥकाश डाͧलये । 
5. भारत मɅ नगर Ǔनयोजन का इǓतहास उतना हȣ परुाना है, िजतनी परुानी नगरȣय सßयता 

इस कथन कȧ सͪवèतार åयाÉया कȧिजए । 
6. वत[मान मɅ नगर Ǔनयोजन का ͪवषय नगर के साथ—साथ उसके Ĥदेश से सàबÛध रखता है। 

इस कथन कȧ åयाÉया कȧिजए । 
7. जयपरु महानगर का ͪवकास Ǔनयोिजत åयवèथा का पǐरणाम है । 
8. चÖडीगढ़ भारत का सबसे सुÛदर Ǔनयोिजत नगर हɇ इस कथन कȧ पिुçट कȧिजए । 
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इकाई 18: भारत के महानगर — Ĥादेͧशक Ǔनयोजन : राçĚȣय 
राजधानी Ĥदेश (Metropolis of India Regional 
Planning : National Capital Region) 

इकाई कȧ Ǿपरेखा 

18.0 उƧेæय 
18.1 महानगर का अथ[ 
18.2 भारत के महानगर व उनमɅ पǐरवत[न 
18.3 Ĥादेͧशक Ǔनयोजन मह×व (नगरɉ के संदभ[ मɅ) 
18.4 Ǒदãलȣ महानगर कȧ समèयाएँ 
18.5 Ǒदãलȣ महानगर के Ĥदेश के Ǔनयोजन कȧ मह×ता 
18.6 राçĚȣय राजधानी Ĥदेश — ͪवèतार एव ंसीमा 
18.7 राçĚȣय राजधानी Ĥदेश का उƧेæय 
18.8 राçĚȣय राजधानी Ĥदेश जनसंÉया सàबÛधी ͪवशेषताएँ 

18.8.1 Ĥदेश जनसंÉया का ͪवतरण 
18.8.2 जनसंÉया घन×व 
18.8.3 पǾुष—मǑहला अनपुात 
18.8.4 नगरȣय जनसंÉया 
18.8.5 नगरȣय बिèतया ँ
18.8.6 नगरȣय बिèतयɉ का ͪवतरण 
18.8.7 आͬथ[क संरचना 

18.9 Ēामीण—नगरȣय समÛवय 
18.10 पड़ौसी इकाई संकãपना 
18.11 Ĥदेश का ͪवकास ĤाǾप 
18.12 ĤǓतकारक नगर 
18.13 अरȣय सड़क Üलान एव ंकॉǐरडोर नगर 
18.14 आͬथ[क कायɟ का ͪवकेÛġȣकरण 
18.15 भूͧम उपयोग सàबÛधी ͪवशेषताएँ 
18.16 रोजगार सुͪवधा कȧ िèथǓत एव ंसàभावनाएँ 
18.17 साराशं 
18.18 शÞदावलȣ 
18.19 संदभ[ ĒÛथ 
18.20 बोध Ĥæनɉ के उ×तर 
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18.21 अßयासाथ[ Ĥæन 

18.0 उƧेæय (Objectives) 
इस इकाई का अÚययन करने के उपराÛत आप महानगर, महानगरȣय Ĥदेश व उसका Ǔनयोजन 
Ǒदãलȣ महानगर कȧ समèयाएँ, राçĚȣय राजधानी Ĥदेश के बारे मɅ ͪवèतार से समझ सकेगɅ ।  

18.1 महानगर का अथ[ (Meaning of Metropolis) 
महानगर शÞद कȧ उ×पि×त Ēीक साǑह×य से हु ई है । Ĥाचीन काल मɅ यह ͪवͧशçट नगर के Ǿप 
मɅ थे । वत[मान समय मɅ दस लाख से अͬधक व तीस लाख से कम जनसंÉया वाले नगर को 
महानगर व तीस लाख या इससे अͬधक जनसंÉया वाले नगर को वहृद महानगर कहत ेहɇ । यह 
औɮयोͬगक, åयापाǐरक, सांèकृǓतक व ĤशासǓनक Ǻिçट से आ×मǓनभ[र हɇ व अपना अलग 
अिèत×व रखत ेहɇ । ͪवæव मɅ महानगरɉ का जÛम 19वी ंशताÞदȣ से देखने मɅ आता है । 

18.2 भारत के महानगर व उनमɅ पǐरवत[न (Metropolitans of 
India and their changes) 

1901 मɅ कोलकाता इस वग[ का नगर था । 1911 मɅ मुàबई भी इसमɅ शाͧमल हो गया । 
1941 तक ये दोनɉ नगर भारत के ͧमͧलयन नगर बने रहे । 1951 मɅ Ǒदãलȣ, चेÛनई और 
हैदराबाद भी ͧमͧलयन नगर बन गये । 1951 — 61 के दशक मɅ अहमदाबाद और बगंलौर भी 
इस वग[ मɅ शाͧमल हो गये । 1961 — 71 के दशक मɅ नागपरु, लखनऊ और जयपरु भी 
ͧमͧलयन नगर बन गये । 1981 मɅ इनकȧ जनसंÉया लाखɉ मɅ इस Ĥकार थी — कोलकाता 
(91), मुàबई (82), Ǒदãलȣ (57), चैÛनई (43), बगंलौर (29), हैदराबाद (25), अहमदाबाद 
(25), कानपरु (17), पणेु (17), नागपरु (13), लखनऊ (10) और जयपरु (10) 
1981 मɅ दस लाख से अͬधक जनसंÉया वाले नगरɉ कȧ संÉया 12 हो गयी । इनमɅ कोलकाता, 
मुàबई, Ǒदãलȣ, चैÛनई, हैदराबाद, अहमदाबाद, बगंलौर, कानपरु, पणेु, नागपरु, लखनऊ, और 
जयपरु शाͧमल हɇ । 1981 मɅ इन नगरɉ मɅ देश कȧ कुल नगरȣय जनसंÉया का 26.91 
ĤǓतशत भाग रहता था तथा वृͪ ƨ कȧ दर 53.25 ĤǓतशत थी । 
1971 — 81 कȧ दशाÞदȣ मɅ इन ͧमͧलयन नगरɉ कȧ जनसंÉया मɅ 140 लाख कȧ वृͪ ƨ हु ई है। 
इन नगरɉ मɅ Ĥथम वग[ के नगरɉ कȧ कुल जनसंÉया का 44.57 ĤǓतशत भाग रहता है । 
Ǒदãलȣ महानगर ने अपनी जनसंÉया मɅ सबसे अͬधक वृͪ ƨ अंͩकत कȧ है । 1901 कȧ अपे¢ा 
1981 मɅ इसकȧ जनसंÉया 29 गनुी हो गई । बगंलौर और अहमदाबाद मɅ भी वृͪ ƨ काफȧ 
अͬधक रहȣ है । 1951 के बाद से इन नगरɉ ने अपनी जनसंÉया मɅ भारȣ वृͪ ƨ अंͩकत कȧ है । 
1991 मɅ दस लाख से अͬधक जनसंÉया वाले 23 नगर थे । इन 23 नगरɉ मɅ Ĥथम वग[ के 
नगरɉ कȧ कुल जनसंÉया का 50.57 ĤǓतशत भाग Ǔनवास करता था । 1991 मɇ देश कȧ 
32.54 ĤǓतशत नगरȣय जनसंÉया इन 23 महानगरɉ मɅ रह रहȣ थी । इन नगरɉ कȧ औसत 
जनसंÉया भी बराबर बढ़ रहȣ है । इनमɅ 20 महानगर नगरȣय समूहɉ (Urban 
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Agglomerations) के Ǿप मɅ थे । 1991 मɅ देश का सबसे बड़ा नगरȣय समहू वहृत ्मुàबई 
(Greater Mumbai), 125.7 लाख कȧ जनसंÉया का बन गया, इसमɅ छ: नगर पाͧलकाएँ 
शाͧमल थी ं। अÛय महानगर इस Ĥकार थे : (जनसंÉया लाख मɅ) कोलकाता 109, Ǒदãलȣ 84, 
चेÛनई 54, हैदराबाद 43, बगंलौर 41 , अहमदाबाद 33, पणेु 25, कानपरु 21, नागपरु 17, 
लखनऊ 16, सूरत 15, जयपरु 15, कोचीन 11.4, कोयàबटूर 11.3, बडौदरा 11.1, इÛदौर 
11, पटना 11, पदरुाई 10.9, भोपाल 10.6, ͪवशाखाप͠नम 10.6, वाराणसी 10.3 तथा 
लुͬधयाना 10.1 । 

ताͧलका— 18.1 : देश के ͧमͧलयन नगर एव ंनगरȣय समूह (1901—2001) 
वष[ संÉया जनसंÉया  

(ͧमͧलयन मɅ) 
नगरȣय जनसंÉया 

का ĤǓतशत 
दशकȧय वृͪ ƨ  

दर 
1901 1 1.51 5.84 — 
1911 2 2.76 10.65 83.02 
1921 2 3.13 11.14 13.24 
1931 2 3.41 10.18 8.86 
1941 2 5.31 12.02 55.79 
1951 5 11.75 18.81 121.32 
1961 7 18.10 22.93 54.10 
1971 9 27.83 25.51 53.75 
1981 12 42.12 26.41 51.35 
1991 23 70.66 32.54 67.76 
2001 35 107.88 37.80 52.67 

2001 कȧ जनगणना के आधार पर दस लाख और इससे अͬधक जनसंÉया वाले महानगरɉ कȧ 
संÉया 35 तक पहु ँच गई है । इनमɅ शाͧमल महानगरɉ मɅ जयपरु, लुͬधयाना और फरȣदाबाद 
नगरɉ को छोड़कर शेष सभी महानगर नगरȣय समूह के Ǿप मɅ हɇ । इन सभी 35 महानगरɉ मɅ 
1078.8 लाख जनसंÉया Ǔनवास कसती है । जो कुल नगरȣय जनसंÉया का 37.8 ĤǓतशत है 
। इस वष[ िजन महानगरɉ ने अपनी िèथǓत मɅ सधुार ͩकया है, उनमɅ बगंलौर, सरूत, उãलेखनीय 
हɇ । इन महानगरɉ कȧ जनसंÉया (लाख मɅ) इस Ĥकार है, वहृत ्मुàबई (163.88). कोलकाता 
(132.16), Ǒदãलȣ (127.91), चैÛनई (64.24), बगंलौर (56.86), हैदराबाद (55.33), 
अहमदाबाद (45.19), पणेु (37.55), सूरत (28.11), कानपरु (26.90), जयपरु (23.41), 
लखनऊ (22.66), नागपरु (21.22), पटना (17.07), इÛदौर (16.39)। 10 से 15 लाख के 
बीच जनसंÉया वाले महानगर इस Ĥकार है — बडौदरा, भोपाल, कोयàबटूर, लुͬधयाना, कोिÍच, 
ͪवशाखाप͠नम, आगरा, वाराणसी, मदरुाई, मेरठ, नाͧसक, जबलपरु, जमशेदपरु, आसनसोल, 
धनबाद, फरȣदाबाद, इलाहाबाद, अमतृसर, ͪवजयवाडा और राजकोट । 



471 
 

18.3 Ĥादेͧशक Ǔनयोजन का मह×व (नगरɉ के संदभ[ मɅ) 
(Importance of Regional Planning in reference of 
towns) 

नगर एव ंउसका Ĥदेश एक दसूरे के परूक हɇ । वे परèपर सàबिÛधत हɇ । उनका अिèत×व एक 
दसूरे पर Ǔनभ[र है । नगरȣय बिèतया ँअपने ͧलए भोजन, दधू, साग—सÞजी आǑद का उ×पादन 
हȣं करती है । अपने åयापाǐरक, औɮयोͬगक तथा पǐरवहन संèथानɉ के ͧलए उसको Įͧमकɉ कȧ 
आवæयकता होती है । उसकȧ ये सब आवæयकताएँ समीपवतȸ Ĥदेश ɮवारा हȣ परूȣ कȧ जाती हɇ । 
यह समीपवतȸ Ĥदेश इसके बदले मɅ नगर से कुछ सेवाएँ ĤाÜत करता है । नगर अपने 
समीपवतȸ Ĥदेश कȧ आय मɅ वृͪ ƨ करता है तथा इसके आͬथ[क ͪवकास मɅ सहायता करता है । 
वह उसे रोजगार कȧ सुͪवधा Ĥदान करता है । वह ͧश¢ा, Ĥशासन, Ûयाय, पुͧ लस, अकृͪषत 
सामान, तीĭगामी आधुǓनक यातायात सुͪवधाएँ, ͪव×त, मनोरंजन, संचार, बीमा आǑद सुͪवधाएँ 
Ĥदान करता है । इस Ĥकार èपçट है ͩक नगर व समीपवतȸ Ĥदेश परèपर एक — दसूरे से जुड े
हɇ । आधुǓनक यातायात साधनɉ ने नगरɉ को अपना Ĥभाव — ¢ेğ बढ़ाने मɅ बड़ी मदद कȧ है 
तथा समीपवतȸ Ĥदेश कȧ जनता को नगरɉ के सीधे सàपक[  मɅ ला Ǒदया है ताͩक वे नगरȣय 
सुͪवधाओं का लाभ उठा सकɅ  । 
अत: Ǔनçकष[ Ǔनकलता है ͩक यǑद नगर सबल है, तो उसका नगर—Ĥदेश भी सबल होगा, और 
यǑद नगर दबु[ल है, तो उसका नगर— Ĥदेश भी दबु[ल होगा । ऐसा कभी नहȣ ंहो सकता ͩक 
दोनɉ मɅ कोई एक, एक—दसूरे का ͪवरोधी हो । एक सबल एव ंसाधन सàपÛन पçृठȤय Ĥदेश, 
नगर को सबलता Ĥदान करता है । नगर —Ĥदेश मɅ सबल नगर तथा उसके दबु[ल पçृठȤय Ĥदेश 
का अÛतस[àबÛध सबल नहȣ ंहो सकता । 
इस Ĥकार नगर व उसके समीपवतȸ Ĥदेश आपस मɅ एक — दसूरे से जुड़ े हु ए हɇ । इनमɅ से 
ͩकसी एक का ͪपछड़ापन दसूरे पर Ĥभाव डालता है । जेकब èपेãट का कहना है ͩक यǑद 
वत[मान नगर Ǔनयोजन को अपना Ǔनधा[ǐरत लêय ĤाÜत करना है तो उसे नगर व उसके Ĥभाव 
¢ेğ (अमलÖैड) को Ǔनयोजन कȧ Ǻिçट से एक हȣ इकाई मानना होगा । नगर का Ǔनयोजन 
àयǓुनͧसपल सीमा तक हȣ अͬधक समय तक सीͧमत नहȣ ं रह सकता । इस Ĥकार नगर व 
Ĥदेश एक हȣ पहल ूके दो ͪवͧभÛन तØय हɇ तथा एक हȣ सàपणू[ इकाई हɇ, तभी नगर Ǔनयोजन 
उसमɅ सुͪवधाओं का ͪवèतार यथोͬचत ढंग से कर सकेगा । 
इस Ĥकार नगर का Ǔनयोजन, नगर Ĥदेश के Ǔनयोजन ͩकये जाने को भी मह×व देता है । ऐसा 
एक Ĥदेश के सÛतुͧलत ͪवकास के ͧलये भी आवæयक है । इÛहȣ ं बातɉ ने नगर Ĥदेश के 
सीमाकंन के Ĥæन को उठाया है जो ͩक एक सामािजक—आͬथ[क इकाई है । इस सामािजक व 
आͬथ[क Ǻिçट से नगर के एक सूğ मɅ बँधे Ĥदेश को राजनीǓतक या Ĥशासकȧय इकाई के Ǿप मɅ 
माना जा सकता है । इनका सूêम अÚययन नगरȣय व Ēामीण ¢ेğ के समान सÛतुͧलत ͪवकास 
ͩकये जाने के ͧलये भी आवæयक है । 
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हमारे देश मɅ इस Ǒदशा मɅ हाल हȣ मɅ कुछ Ĥय×न ͩकये गये हɇ । राçĚȣय राजधानी Ĥदेश 
(National Capital Region) तथा Ǒदãलȣ महानगरȣय Ĥदेश (Delhi Metropolitan 
Region) का सीमांकन इसके अÍछे उदाहरण हɇ । इनका सीमांकन इस उƧेæय को Úयान मɅ 
रखकर ͩकया गया है ͩक Ǔनयोजन काय[ केवल केÛġȣय नगर के ͪवकास से हȣ सàबिÛधत नहȣं 
होना चाǑहए, बिãक उसे केÛġȣय नगर के समीपवतȸ ¢ेğ का भी Úयान रखना चाǑहए । जो गाँव 
व छोटे कèबे उसके Ĥभाव— ¢ेğ मɅ आत ेहɇ, उनके ͪवकास को केÛġȣय नगर कȧ योजनाओं के 
साथ जोड़ा जाना चाǑहए । ताͩक दोनɉ का संतुͧलत ͪवकास ͩकया जा सके । 

18.4 Ǒदãलȣ महानगर कȧ समèयाएँ (Problems of Delhi 
Metropolitan City)  

ͪवæव के लगभग सभी महानगरɉ कȧ वृͪ ƨ ने उनके Ǔनयोजन कायɟ कȧ ĤगǓत को भी पीछे छोड़ 
Ǒदया है। भारत के सभी नगरɉ मɅ Ǒदãलȣ ने अपने आकार मɅ ͪपछले तीस वषȾ मɅ सबसे अͬधक 
वृͪ ƨ अंͩकत कȧ है । 1941 मɅ इसकȧ जनसंÉया केवल 7 लाख थी, जो 1971 मɅ बढ़कर 
36.3 लाख तक पहु ँच गयी । 1991 मɅ 83.75 तथा 2001 मɅ 128 लाख जनसंÉया Ǒदãलȣ 
मɅ रहने लगी है, अथा[त 60  
वषȾ मɅ 121 लाख åयिÈत यहा ँबढ़ गये । ĤǓतवष[ लगभग दो लाख åयिÈत यहा ँबढ़ जात ेहै । 
जनसंÉया कȧ इस अǓतशय वृͪ ƨ ने नगरȣय जीवन मɅ अनेक बरुाइयाँ पदैा कर दȣ है । अनेक 
आवæयक सेवाएँ जैसे यातायात, जल ĤािÜत, सीवरेज, ͪवɮयतु ĤािÜत, ͧश¢ा, ͬचͩक×सा एव ं
आमोद—Ĥमोद कȧ सुͪवधाएँ अपया[Üत हो गयी हɇ । गÛदȣ बिèतयɉ मɅ जीवन असहाय व नारकȧय 
हो गम है । नगर मɅ मकानɉ का Ǔनमा[ण ǒबना ͩकसी योजना के हुआ है । ये बरुाइयाँ तभी दरू 
कȧ जा सकती हɇ, जबͩक इस Ǒदशा मɅ ĐािÛतकारȣ कदम उठाये जायɅ । 

18.5 Ǒदãलȣ महानगर Ĥदेश के Ǔनयोजन कȧ मह×ता (Importance 
of Planning of Delhi Metropolitan Regions) 

Ǒदãलȣ महानगर ने अपनी जनसंÉया मɅ देश के सभी बड़ ेनगरɉ तथा अपने समीपवतȸ नगरɉ कȧ 
अपे¢ा भारȣ वृͪ ƨ अंͩकत कȧ है । Ĥæन उठता है ͩक ऐसा Èयɉ है? कारण èपçट है ͩक Ǒदãलȣ 
मɅ रोजगार व काम कȧ सुͪवधा, åयापार व औɮयोͬगक कायɟ मɅ वृͪ ƨ, यातायात केÛġ तथा 
सरकारȣ कायɟ का जमाव, नवीन सुͪवधाओं का आकष[ण, आǑद बातɉ ने Ǒदãलȣ के आस—पास के 
Ēामीण व नगरȣय ¢ेğ के लोगɉ को अपनी ओर खीचंा है । इस आĭजन ने Ǒदãलȣ मɅ अनेक 
कͧमया ँपदैा कर दȣ है । इन सब समèयाओं को हल करने के ͧलये Ǒदãलȣ के सुǓनयोिजत 
ͪवकास के ͧलये माèटर Üलान 1962 मɅ तैयार ͩकया गया । इस माèटर Üलान के, जो पǐरणाम 
कुछ वषɟ के बाद देखने मɅ आए, व उ×साहवƨ[क नहȣ ं Ǒदखाये Ǒदये । ͪवɮवानɉ ने यह सुझाव 
Ǒदया ͩक जब कोई भी नगर अपने समीपवतȸ Ĥदेश से अलग –थलग । रहकर ͪवकास नहȣ ंकर 
सकता, तब ऐसी दशा मɅ Ǒदãलȣ को उसके समीपवतȸ Ĥदेश से कैसे अलग रखा जा सकता है? 
समीपवतȸ Ĥदेश से जो जनसंÉया यहा ँआकर बस रहȣ है । उसे Ǒदãलȣ आने से रोका जाये । 
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Ĥदेश कȧ जनसंÉया के ͧलये उनके Ĥदेश मɅ वहȣ ंसब सुͪवधाएँ जुटा लȣ जायɅ िजनकȧ वजह से 
ये लोग Ǒदãलȣ कȧ ओर आकͪष[त होते हɇ । Ǒदãलȣ नगर के सुǓनयोिजत ͪवकास के ͧलए 
आवæयक है ͩक उसके चारɉ ओर फैले Ĥदेश का भी सुǓनयोिजत ͪवकास ͩकया जाए । इसीͧलए 
Ǒदãलȣ के चारɉ ओर 20 से 30 ͩकलोमीटर कȧ दरूȣ तक फैले ¢ेğ को Ǒदãलȣ महानगरȣय Ĥदेश 
का नाम Ǒदया गया । यह वह ¢ेğ है, जहाँ से Ǒदãलȣ को रोजाना आना—जाना रहता है तथा यह 
Ǒदãलȣ से बहु त हȣ गहन सàबÛध रखता है । इस ¢ेğ के बाहर चारɉ ओर फैला एक और ऐसा 
¢ेğ भी है जो ͩक Ǒदãलȣ से अपना सàबÛध रखता है, हालांͩक इसकȧ गहनता उतनी नहȣ ं है, 
िजतनी Ǒदãलȣ महानगरȣय Ĥदेश रखता है, लेͩकन यह ¢ेğ अनेक मामलɉ मɅ Ǒदãलȣ पर अपना 
परूा Ĥभाव डालता है । ͪवशेष£ɉ ने इस ¢ेğ को राçĚȣय राजधानी Ĥदेश का नाम Ǒदया है । 

18.6 राçĚȣय राजधानी Ĥदेश: ͪवèतार एंव सीमा (National Capital 
Region : Extent and Limit) 

नगर—Ǔनयोजन ͪवशेष£ɉ का कहना है ͩक Ǒदãलȣ के सुǓनयोिजत ͪवकास के ͧलये Ǒदãलȣ के 
चारɉ ओर 110 ͩकमी. तक का ¢ेğ इसकȧ बढ़ती हु ई जनसंÉया के ͧलए पया[Üत है । इसका 
¢ेğफल 30,000 वग[ ͩकमी. है । इसका नाम राçĚȣय राजधानी Ĥदेश रखा गया । 1961 मɅ 
इस Ĥदेश कȧ जनसंÉया 111 लाख थी जबͩक 1971 मɅ 142 लाख हो गयी । 1991 मɅ 
इसकȧ जनसंÉया 273 लाख तक पहु ँच गई और 2001 मɅ 356.52 लाख तक पहु ँच गई, 
जबͩक सàभावना 315 लाख तक हो जाने कȧ थी । इस Üलान का उƧेæय न केवल राçĚȣय 
राजधानी के सुåयविèथत व यिुÈत मलूक ͪवकास को सुǓनिæचत करना है बिãक साथ —साथ 
Ĥदेश का तीĭ ͪवकास इस Ǻिçट से करना है ͩक यह देश के आͬथ[क ͪवकास के साथ अपने 
गहरे सàबÛध कायम कर सके । 
वत[मान राçĚȣय राजधानी Ĥदेश मɅ समीपवतȸ राÏयɉ मɅ जनपदɉ के पनु[गठन को Úयान मɅ रखत े
हु ये उसमɅ िजन जनपदɉ को शाͧमल ͩकया गया है, उनमɅ उ×तर Ĥदेश के मेरठ, बागपत, 
गािजयाबाद, गौतमबƨु गर, बलुÛदशहर, Ǒदãलȣ राÏय; राजèथान का अलवर;, हǐरयाणा के 
रोहतक, गडुगांव, सोनीपत, पानीपत, झÏजर, फरȣदाबाद, ǐरवाड़ी, व महेÛġगढ़ जनपद शाͧमल हɇ। 
इनका कुल ¢ेğफल 32,156 वग[ ͩकमी0 है । इसमɅ राÏयवार ¢ेğफल वग[ ͩकमी. मɅ इस Ĥकार 
है — Ǒदãलȣ 1,483, राजèथान 4,493, उ×तरĤदेश 10,853 व हǐरयाणा 15,327 वग[ ͩकमी.। 
इसका अ¢ांशीय ͪवèतार 27018 उ. व 29029' उ. व देशाÛतरȣय ͪवèतार 76009 ' से 78029 
' पवू[ तक है । 

18.7 राçĚȣय राजधानी Ĥदेश का उƧेæय (Aim of National Capital 
Region) 

इस Üलान का उƧेæय राçĚȣय राजधानी के सुåयविèथत व यिुÈतसंगत ͪवकास के साथ —साथ 
उसके Ĥदेश का तीĭ ͪवकास Ǔनàन उƧेæयɉ के साथ करना है — (1) नगरȣय केÛġɉ का 
सुसंगǑठत ͪवकास, जो ͩक लोगɉ कȧ सामािजक दशा के अनǾुप हो । (2) Ǒदãलȣ महानगर का 
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संतुͧलत व सुǓनयोिजत ͪवकास ताͩक वह राçĚȣय राजधानी का Ĥतीक बन सके । (3) यातायात 
åयवèथा, पानी Ĥदाय åयवèथा, बाढ़ ǓनयÛğण काय[, जल —Ĥवाह व ͪवɮयतु Ĥदाय åयवèथा । 
(4) नगर व गाँवɉ के बीच èवाèØयपणू[ संबध । (5) पानी व वाय ुके Ĥदषूण को रोकना । (6) 
एक ऐसी मशीनरȣ कȧ èथापना, जो इसके ͪवकास के ͧलये Ĥभावकारȣ कदम उठा सके । इन 
सब उƧेæयɉ कȧ ĤािÜत के ͧलये सàपणू[ Ĥदेश को एक संयÈुत आͬथ[क व सामािजक इकाई माना 
जाए । 

18.8 जनसंÉया सàबÛधी ͪवशषेताएँ (Demographic Features) 
1961 कȧ जनसंÉया के अनसुार इसकȧ कुल जनसंÉया 111 लाख थी, िजसमɅ से नगरȣय 
जनसंÉया 36.7 लाख थी, अथा[त कुल जनसंÉया का 33 ĤǓतशत थी । कुल नगरȣय जनसंÉया 
36.7 लाख मɅ से 23.5 लाख नगरȣय Ǒदãलȣ मɅ तथा शेष 13.2 लाख इस Ĥदेश के 54 कèबɉ 
तथा नगरɉ मɅ रह रहȣ थी । इस Ĥदेश कȧ कुल जनसÉंया 1971 मɅ 159 लाख थी तथा 
1981 मɅ बढ़कर यहा ँकȧ जनसंÉया 197.75 लाख पर पहु ँच गई । इसमɅ से 106.9 लाख 
Ēामीण जनसंÉया व 90.85 लाख नगरȣय जनसंÉया है । जनसंÉया का औसत घन×व 680 
åयिÈत वग[ ͩकमी. पर पहु ँच गया । 1991 मɅ राजधानी Ĥदेश कȧ जनसंÉया 261.3 लाख हो 
गई । इसमɅ से 123.4 लाख Ēामीण व 136.6 लाख नगरȣय जनसंÉया है । जनसंÉया का 
औसत घन×व 788 åयिÈत ĤǓत वग[ ͩकमी. है । इस Ĥकार ͪपछले तीस वषȾ मɅ इस Ĥदेश कȧ 
जनसंÉया ढाई गनेु से भी अͬधक हो गई । 
2001 मɅ राजधानी Ĥदेश कȧ जनसंÉया 378.4 लाख आँकȧ गई । इसमɅ से 169 लाख Ēामीण 
व 209.4 लाख नगरȣय जनसंÉया है । जनसंÉया का औसत घन×व 1177 åयिÈत ĤǓत वग[ 
ͩकमी. है । ͪपछले चालȣस वषȾ मɅ जनसंÉया मɅ 3.4 गनुी वृͪ ƨ हो गई, जबͩक नगरȣय 
जनसंÉया मɅ 5.7 गनुी वृͪ ƨ हु ई है । जनघन×व मɅ 3.4 गनुी वृͪ ƨ देखने मɅ आती है । 
1991 — 2001 के दशक मɅ Ǒदãलȣ राÏय कȧ सीमा से सटे हु ये जनपदɉ मɅ जनसंÉया वृͪ ƨ कȧ 
दर अͬधक रहȣ है । राçĚȣय राजधानी Ĥदेश कȧ जनसंÉया वृͪ ƨ दर 44.83 ĤǓतशत है । िजन 
जनपदɉ मɅ वृͪ ƨ इस औसत से अͬधक है, उनमɅ गड़ुगाँव, फरȣदाबाद, मेरठ, गािजयाबाद, 
गौतमबƨु नगर शाͧमल हɇ । गड़ुगाँव व फरȣदाबाद मɅ यह वृͪ ƨ 48.47 ĤǓतशत रहȣ । सबसे 
कम वृͪ ƨ महेÛġगढ़ व अलवर मɅ ͧमलती है । 

18.8.1 जनसंÉया का ͪवतरण (Population Distribution) 

राजधानी Ĥदेश कȧ जनसंÉया मɅ Ǒदãलȣ राÏय का ĤǓतशत बराबर बढ़ रहा है । अÛय राÏयɉ का 
कुल जनसंÉया मɅ अनपुात बराबर कम हो रहा है; यɮयͪप इन समीपवतȸ राÏयɉ मɅ जनसंÉया 
बराबर तेजी से बढ़ रहȣ है । साǐरणी से इसका पता लगता है । 

ताͧलका— 18.2 
Ĥदेश राÏय जनसंÉया (लाख मɅ) कुल का ĤǓतशत 

1981 1991 2001 1981 1991 2001 
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Ǒदãलȣ 62.0 93.7 137.8 31.34 35.86 36.42 
उ×तर Ĥदेश 69.8 90.1 115.7 35.32 34.48 30.58 
हǐरयाणा 57.8 63.7 95.0 29.20 24.38 25.10 
राजèथान 8.2 13.8 29.9 4.14 5.28 47.90 
राजधानी Ĥदेश 197.8 261.3 378.4 100.00 100.00 100.00 

जनसंÉया वृͪ ƨ के बावजूद उ×तर Ĥदेश कȧ भागीदारȣ कुल जनसंÉया मɅ कम हो रहȣ है। 
हǐरयाणा व राजèथान का Ǒहèसा 2001 मɅ बढ़ा है। जनसÉंया कȧ Ǻिçट से फरȣदाबाद (21.93 
लाख), मेरठ (30.01 लाख), गािजयाबाद (32.89 लाख), बलुÛदशहर (29.23 लाख), जनपद 
मह×वपणू[ हɇ। इन जनपदɉ मɅ जनसंÉया ͪवतरण, घन×व आǑद 2001 कȧ जनगणना के अनसुार 
इस Ĥकार हɇ – 

ताͧलका —18.3 
Đ.स. जनपद जनसंÉया 

लाख मɅ 
घन×व åयिÈत 
ĤǓतवग[ ͩकमी. 

पुǽष– मǑहला 
अनपुात 

नगरȣय संÉया 
लाख मɅ 

नागरȣय 
जनसंÉया का 
कुल मɅ ĤǓतशत 

1 Ǒदãलȣ 137.83 9294 821 128.20 93.01 
2 मेरठ 30.02 1159 872 14.57 48.54 
3 बागपत 11.64 881 847 2.29 19.71 
4 गािजयाबाद 32.89 2865 860 18.15 55.20 
5 गौतमबƨुनगर 11.91 826 841 4.38 36.78 
6 बलुंदशहर 29.23 672 879 6.74 23.05 
7 रोहतक 9.40 539 847 3.30 35.06 
8 गडुगाव 16.58 599 874 3.69 22.28 
9 सोनीपत 12.79 603 839 3.21 25.13 
10 पानीपत 9.67 763 83 3.92 40.51 
11 झÏजर 8.87 484 848 1.95 21.98 
12 ǐरवाड़ी 7.65 483 901 1.36 17.82 
13 महɅġ गढ़ 8.12 437 919 1.09 13.46 
14 फरȣदाबाद 21.93 1020 839 12.20 55.63 
15 अलवर 29.91 666 887 4.34 14.32 
 Ĥदेश 378.45 1177 860 209.42 55.34 

जनसंÉया कȧ Ǻिçट से गािजयाबाद, मेरठ, अलवर, फरȣदाबाद जनपद उãलेखनीय हɇ । यह बीस 
लाख से अͬधक जनसंÉया रखत े हɇ । सुदरू—पिæचम मɅ िèथत जनपदɉ झÏजर, ǐरवाड़ी व 
महेÛġगढ़ मɅ जनसंÉया सबसे कम ͧमलती है । 
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18.8.2 जनसंÉया घन×व सàबÛधी ͪवशेषताएँ (Feature of Population Density) 

इस Ĥदेश मɅ जनसंÉया का घन×व 1981 मɅ 624 åयिÈत ĤǓत वग[ ͩकमी. था, जो बढ़कर 
1991 मɅ 788 व 2001 मɅ 1177 åयिÈत ĤǓत वग[ ͩकमी. तक पहु ँच गया । इस Ĥकार 
ͪपछले बीस वषɟ मɅ यह घन×व लगभग दो गनुा हो गया है । Ĥादेͧशक èतर पर घन×व मɅ भारȣ 
ͪवͧभÛनताएँ ͧमलती हɇ । नगरȣय जनसंÉया का ऊँचा अनपुात, कृͪषत भूͧम का ऊँचा ĤǓतशत, 
Ǒदãलȣ से समीपता, पǐरवहन मागɟ कȧ उÍच आविृ×त का जनघन×व पर भारȣ Ĥभाव Ǒदखाई 
पड़ता है । 

ताͧलका— 18.4 
राÏय जनसंÉया घन×व (ĤǓत वग[ ͩकमी.) अंतर 

1981—2001 1981 1991 2001 
Ǒदãलȣ 4180 6319 9294 +5114 
उ×तरĤदेश 643 830 1066 +423 
हǐरयाणा 414 456 620 +206 
राजèथान 162 273 666 +504 
राजधानी Ĥदेश 624 788 1177 +553 
1991 — 2001 के दशक मɅ राजधानी Ĥदेश के सभी भागɉ मɅ जनघन×व मɅ Ĥभावी वृͪ ƨ 
Ǒदखाई पड़ती है । सबसे अͬधक वृͪ ƨ राजèथान के अलवर जनपद मɅ Ǒदखाई पड़ती है, जहा ँयह 
दो गनुी से अͬधक बढ़ȣ है । Ǒदãलȣ के घन×व मɅ भारȣ वृͪ ƨ नगरȣकरण का बढ़ता Ĥभाव है । 
उ×तरĤदेश व हǐरयाणा मɅ घन×व कȧ सामाÛय वृͪ ƨ, नगरȣय अथ[åयवèथा के साथ कृͪष 
अथ[åयवèथा के भी Ĥभाव को भी बताती हे । गािजयाबाद मɅ घन×व सबसे अͬधक 2865 
åयिÈत ĤǓत वग[ ͩकमी० है, जबͩक मेरठ मɅ 1159 व फरȣदाबाद मɅ 1020 है, यह Ǒदãलȣ से 
समीपता व उससे तीĭ पǐरवहन साधनɉ से जुड़ े हु ए हɇ । बागपत (881) व गौतम बƨुनगर 
(826) का इनके बाद èथान आता है । सबसे कम घन×व Ǒदãलȣ से दरू िèथत जनपदɉ झÏजर 
(484), ǐरवाड़ी (483), महेÛġगढ़ (437) मɅ ͧमलता है । 

18.8.3 पǾुष—मǑहला अनपुात (Sex—Ratio) 

इस Ĥदेश के सभी जनपदɉ मɅ एक हजार पǾुषɉ के पीछे मǑहलाओं कȧ संÉया देश के औसत 
तथा Ǒदãलȣ राÏय से कम ͧमलती है । Ǒदãलȣ से दरू िèथत जनपदɉ मɅ मǑहलाओं का औसत, 
Ǒदãलȣ के समीप िèथत जनपदɉ कȧ तुलना मɅ अͬधक ͧमलता है । Ǒदãलȣ पǾुष Ĥधान राÏय है। 
यहा ँ821 मǑहलाएँ, 1000 पǾुषɉ के पीछे पाई जाती हɇ, जो ͩक Ĥदेश मɅ सबसे कम है । यह 
अनपुात सबसे अͬधक महेÛġगढ़ मɅ 919 ͧमलता है । फरȣदाबाद, सोनीपत, पानीपत व 
गौतमबƨु नगर मɅ यह औसत 830 से 840 के बीच ͧमलता है । बलुंदशहर, गड़ुगांव, मेरठ व 
गािजयाबाद मɅ यह अनपुात 860 से 880 के बीच देखने मɅ आता है । 
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18.8.4 नगरȣय जनसंÉया (Urban Population) 

इस बात का Ĥयास ͩकया गया है ͩक Ǒदãलȣ महानगर कȧ जनसंÉया समीपवतȸ नगरɉ व गाँवɉ 
कȧ ओर आकͪष[त हो, ताͩक Ǒदãलȣ व उसके Ĥदेश का संतुͧलत ͪवकास हो सके । 1981, 
1991 व 2001 मɅ परेू Ĥदेश मɇ नगरȣय जनसंÉया का ͪवतरण अĒ Ĥकार रहा ।1981 मɅ 
नगरȣय जनसंÉया 90.85 लाख से ऊपर पहु ँच गई है, जो कुल जनसंÉया का 46 ĤǓतशत है। 
Ǒदãलȣ राÏय के बाद कुल जनसंÉया मɅ नगरȣय जनसंÉया का ऊँचा अनपुात उ×तर Ĥदेश के 
िजलो 'मɅ ͧमलता है। 1991— इस वष[ नगरȣय जनसंÉया भी कुल जनसंÉया कȧ भाँǓत डेढ़ गनुी 
हो गई। इसकȧ वृͪ ƨ दर 1981—91 के दशक मɅ 50.44 ĤǓतशत अंͩकत कȧ गई। (ͬचğ 18.1)  

 
ͬचğ—18.1 : राçĚȣय राजधानी Ĥदेश मɅ जनसंÉया घन×व—1991 

ताͧलका—18.5 
राÏय नगरȣय जनसंÉया (लाख मɅ) 

 
कुल जनसÉंया मɅ अनपुात 

 
नगरȣय जनसंÉया का 

ĤǓतशत 
1981 1991 2001 1981 1991 2001 1981 1991 2001 

Ǒदãलȣ 57.5 84.3 128.2 63.32 61.69 61.23 92.80 89.93 93.01 
उ×तरĤदेश 19.6 31.4 46.1 21.56 23.02 22.01 28.05 34.85 39.88 
हǐरयाणा 13.2 18.1 30.7 14.60 13.26 14.68 22.97 28.41 32.34 
राजèथान 0.50 2.80 4.30 0.52 2.03 2.08 5.82 14.05 14.32 
राजधानी 
Ĥदेश 

90.8 136.6 209.3 100.00 100.00 100.00 45.95 52.68 55.34 
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नगरȣय जनसÉंया बढन ेके साथ—साथ उसका कुल जनसÉंया मɅ ĤǓतशत बराबर बढ़ रहा है। 1991 मɅ यह 
ĤǓतशत 52.68 हो गया। Ǒदãलȣ राÏय मɅ नगरȣय जनसÉंया का अनपुात सबसे अͬधक 89.93 ĤǓतशत 
तथा सबसे कम 14.05 ĤǓतशत राजèथान के भ—ूभाग मɅ था । 
2001, — इस वष[ नगरȣय जनसÉंया 20942003 थी, जो ͪपछले वष[ कȧ तुलना मɅ 72.8 लाख अͬधक 
है, जो 1981 कȧ नगरȣय जनसÉंया से केवल 17 लाख कम है। èपçट है ͩक नगरȣय जनसंÉया मɅ वृͪ ƨ 
तीĭ गǓत से हो रहȣ है। 1991 — 2001 के दशक मɅ 53.29 ĤǓतशत वृͪ ƨ दर रहȣ, जो ͪपछले दशक 
कȧ तुलना मɅ लगभग चार ĤǓतशत अͬधक है । 2001 मɅ नगरȣय जनसÉंया का ĤǓतशत 55.34 हो गया। 
Ǒदãलȣ राÏय मɅ नगरȣय जनसÉंया का अनपुात सबसे अͬधक 93.01 ĤǓतशत तथा सबसे कम 13.46 
ĤǓतशत महेÛġगढ़ मɅ ͧमलता है । Ǒदãलȣ के समीप िèथत जनपदɉ मɅ यह अनुपात औसत के समक 
ͧमलता है — इनमɅ फरȣदाबाद (55.63), गािजयाबाद (55.20) शाͧमल हɇ । गड़ुगाँव, सोनीपत, 
झÏजर व बलुंदशहर जनपदɉ मɅ यह अनपुात 20 से 25 के बीच, ǐरवाड़ी व बागपत मɅ 17 से 
20 ĤǓतशत के बीच ͧमलता है । मेरठ मɅ 48.54, पानीपत मɅ 40.51 व गौतमबƨु नगर मɅ 
36.78 ĤǓतशत नगरȣय जनसंÉया का अनपुात हो गया है । 1991 कȧ तुलना मɅ 2001 मɅ 
लगभग सभी जनपदɉ मɅ यह वृͪ ƨ देखने मɅ जनती है । (ͬचğ 18.2) 

 
ͬचğ — 18.2 : राçĚȣय राजधानी Ĥदेश मɅ नगरȣय जनसंÉया का ĤǓतशत ͪवतरण – 2001 

18.8.5 नगरȣय बिèतया ँ(Urban Settlements) 

राजधानी Ĥदेश मɅ 1991 कȧ जन गणना के अनसुार नगरȣय बिèतयɉ कȧ कुल संÉया 107 थी। 
इसमɅ से Ǒदãलȣ राÏय मɅ 7, उ×तर Ĥदेश मɅ 64, हǐरयाणा मɅ 31 और राजèथान मɅ 5 नगर 
िèथत थे । 
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ताͧलका — 18.6 
जनसंÉया आकार नागरɉ कȧ संÉया 

1951 1961 1971 1981 1991 2001 
5 लाख से अͬधक 1 1 1 2 4 4 
1 लाख से 5 लाख 1 1 5 9 9 22 
50,000 से 99,999 3 6 6 3 8 19 
20,000 से 49,999 8 11 11 17 19 46 
10,000 से 19,999 17 15 15 30 24 23 
5,000 से कम 10 7 3 4 3 5 
योग  54 55 58 93 107 171 
2001 मɅ नगरȣय बिèतयɉ कȧ संÉया 171 अंͩकत कȧ गई । इनमɅ से Ǒदãलȣ राÏय मɅ 61 
हǐरयाणा मɅ 39, उ×तरĤदेश मɅ 62 व राजèथान मɅ 9 नगर िèथत थे । Ǒदãलȣ राÏय मɅ 
नगरȣकृत गाँवɉ को नगरɉ का पद ͧमलने से संÉया मɅ काफȧ वृͪ ƨ हु ई है । यहा ँ58 नगरɉ मɅ 
25.77 लाख तथा शेष तीन नगरɉ Ǒदãलȣ, नई Ǒदãलȣ व Ǒदãलȣ छावनी मɅ 102.36 लाख 
जनसंÉया Ǔनवास करती है । उ×तर Ĥदेश मɅ नगरɉ कȧ सÉंया मɅ पǐरवत[न नहȣ ंहुआ है, जबͩक 
हǐरयाणा व राजèथान मɅ उनकȧ संÉया मɅ ͪपछलȣ दशाÞदȣ मɅ अãप वृͪ ƨ हु ई है । Ǒदãलȣ 
(परुानी) इस वष[ भी Ĥदेश का वहृɮ महानगर है । इसकȧ जनसंÉया 98.17 लाख है । पाँच 
लाख से अͬधक जनसंÉया वाले महानगर मेरठ (11.61 लाख), फरȣदाबाद (10.54 लाख), 
गािजयाबाद (9.68 लेख) हɇ । एक लाख से अͬधक जनसंÉया वाले नगरɉ मɅ ͪपछले वषɟ मɅ हु ये 
पǐरवत[नɉ को Ǔनàन Ĥकार से समझा जा सकता है— 
ताͧलका— 18.7 : नगरɉ कȧ जनसंÉया एव ंउनमɅ वृͪ ƨ हर (1981 — 2001) 
नगर जनसंÉया (हजार मɅ) ĤǓतशत वृͪ ƨ एक हजार पǽुषɉ 

के पीछे 
मǑहलाएं 

1981 1991 2001 1971—81 81—91 91—01 2001 
मेरठ 536 847 1162 46.42 49.11 37.19 869 
फरȣदाबाद 331 614 1055 284.88 85.52 71.82 817 
गािजयाबाद 287 519 968 128.63 80.91 86.51 858 
पानीपत 138 191 354 75.24 38.49 85.34 818 
नोएडा  — 167 305 — — 82.63 806 
रोहतक 167 216 294 33.57 29.43 36.11 861 
अलवर  140 211 260 45.25 44.83 23.22 870 
गुड़गावँ  101 135 229 56.27 33.47 69.62 858 
सोनीपत 109 143 225 75.24 30.74 57.34 838 
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हापड़ु  103 147 212 45.18 42.55 44.22 873 
बुलदंशहर  103 127 176 74.21 22.53 38.58 886 
मोदȣनगर  88 124 140 104.65 41.67 12.90 871 
बहादरुगढ़  37 57 132 45.22 52.57 131.58 811 
लोनी — 37 121 256.83 272.03 227.03 853 
ǐरवाड़ी 52 75 101 17.49 46.03 34.67 866 
पलवल 47 59 101 30.72 24.93 71.19 876 
उपरोÈत एक लाख से अͬधक जनसंÉया रखने वाले नगरɉ के अलावा Ǒदãलȣ राÏय के ऐसे नगर 
इस Ĥकार हɇ — नई Ǒदãलȣ (295 हजार), सãुतानपरु (164 हजार), सुलेमान नगर (154 
हजार), भलèवा (151 हजार), नांगलोई जट (150 हजार), करावल नगर (149 हजार), डालोपरु 
(133 हजार), Ǒदãलȣ छावनी (124 हजार), व देवलȣ (119 हजार) । 
यह देखने मɅ आता है ͩक ͪपछले वषɟ मɅ िजन नगरɉ ने औɮयोͬगक ͪवकास कȧ ओर कदम रखा 
है, उनकȧ जनसंÉया मɅ तीĭ वृͪ ƨ हु ई है । नोएडा, फरȣदाबाद, गािजयाबाद, मोदȣनगर, ǐरवाड़ी, 
सोनीपत, अलवर, लोनी, मेरठ, पानीपत, बहादरुगढ़ नगरɉ ने औɮयोͬगक ͪवकास के कारण 
जनसंÉया मɅ तीĭ वृͪ ƨ अंͩकत कȧ है । 

18.8.6 नगरȣय बिèतयɉ का आकारनसुार ͪवतरण (Distribution of Urban 
Settlements) 

Ĥ×येक जनगणना के साथ नगरȣय जनसंÉया का ͪवतरण असमान होता जा रहा हɇ । बड़—ेबड़े 
नगर अपने आकार मɅ अĤ×याͧशत वृͪ ƨ कर रहे हɇ । 1971 मɅ एक लाख से अͬधक जनसंÉया 
वाले 5 नगर थे, जो कुल नगरȣय जनसंÉया का 43.28 ĤǓतशत भाग रखत ेथे, जबͩक 1981 
मɅ यह ĤǓतशत बढ़कर 59.53 व 1991 मɅ 65.10 हो गया । यǑद इनमɅ Ǒदãलȣ महानगर कȧ 
जनसंÉया को शाͧमल कर ͧलया जाए तो 1991 मɅ यह ĤǓतशत 86.50 तक पहु ँच जाता है । 
ताͧलका—18.7  

जनसंÉया आकार 
संÉया 

नगरɉ कȧ 
संÉया 

कुल  
जनसंÉया 

कुल का  
ĤǓतशत 

औसत  
आकार 

5 लाख से अͬधक 4 4 13002392 60.89 3250598 
1 लाख से 5 लाख 22 4540129 21.26 206359 
50,000 से 1 लाख 19 1365558 6.39 71871 
20,000 से 49,999 46 1516562 7.10 32969 
10,000 से 19,999 52 723679 3.39 31917 
5,000 से 9,999 23 185303 0.89 8057 
5,000 से कम 5 19574 0.10 3915 
योग 171 21353196 100.00 66170 
 



481 
 

 
इस Ĥदेश मɅ नगरȣय बिèतयɉ कȧ संÉया के साथ—साथ उनके आकार मɅ ǓनरÛतर वृͪ ƨ हु ई है । 
पांच लाख से अͬधक जनसंÉया वाले नगरɉ का औसत आकार Ǒदãलȣ महानगर के कारण 
32,50,598 है तथा एक से पाँच लाख जनसंÉया वाले नगरɉ का औसत आकार 2,06,369 है। 
यǑद इसमɅ उपरोÈत सभी नगरɉ को शाͧमल कर ͧलया जाये तो Ĥथम Įेणी के नगरɉ का औसत 
आकर 6,74,712 आता है, जो 1991 कȧ तुलना मɅ ढाई गनुा अͬधक है । 
उपरोÈत साǐरणी से ͪवǑदत होता है ͩक Ĥ×येक वग[ के नगरɉ के औसत आकार मɅ ǓनरÛतर वृͪ ƨ 
हो रहȣ है । Ĥथम वग[ के नगर आपने आकार मɅ अÛय वग[ के नगरɉ कȧ अपे¢ा अͬधक वृͪ ƨ 
कर रहे हɇ । ɮͪवतीय व ततृीय वग[ के नगरɉ का औसत आकार अपे¢तया कम हो गया है । 
चतथु[ व षçटम वग[ के नगर अपने आकार मɅ वृͪ ƨ को बनाए हु ये हɇ । (ͬचğ 18.3) 

 
ͬचğ — 18.3 : नगर : जनसंÉया आकार एव ंवृͪ ƨ 

18.8.7 आͬथ[क सरंचना (Economic Structure) 

Ǒदãलȣ महानगर अपनी सामािजक व सांèकृǓतक सुͪवधाओं के कारण हȣ लोगɉ को आकͪष[त कर 
पाता है । जहा ँतक इस महानगर का रोजगार Ĥदान करने का Ĥæन है, इस Ǻिçट से यह Ǔनध[न 
है । इसका औɮयोͬगक आधार कमजोर है तथा अÛय आͬथ[क ͩĐया — कलाप भी अͬधक 
ͪवèतार कȧ गुजंाइश नहȣ ं रखत े हɇ । इसके फलèवǾप जनसंÉया तो बढ़ रहȣ है लेͩकन 
जनसंÉया मɅ काय[कता[ओं का ĤǓतशत नहȣ ंबढ़ रहा है । 1961 मɅ काय[कता[ओं का ĤǓतशत 
(35.1) देश के औसत (42.08) से काफȧ कम है । 1991 कȧ जनगणना के अनसुार राçĚȣय 
राजधानी Ĥदेश कȧ नगरȣय जनसंÉया मɅ काय[कता[ओं का ĤǓतशत 28.73 ͧमलता है, जबͩक यह 
अनपुात 1981 मɅ 28.56 था । 
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18.9 Ēामीण — नगरȣय समÛवय (Rural – urban Integration) 
नगर तथा गाँव दोनो को एक हȣ Ǻिçट से देखा जाना — चाǑहए ताͩक दोनɉ का ͪवकास संतुͧलत 
व समान Ǿप से हो सके । Ēामीण झोपͫड़यɉ मɅ रहने वाले åयिÈत को वहȣ सुͪवधाएँ ͧमलनी 
चाǑहए, जो नगर मɅ रहने वाले åयिÈत को ͧमलती हɇ । Ǒदãलȣ महानगर के ͪवकास को 
Ĥो×साहन अपने समीपवतȸ Ēामीण ¢ेğ से ͧमल रहा है, जबͩक Ēामीण ¢ेğ Ǒदन — पर — Ǒदन 
Ǔनध[रता कȧ ओर बढ रहे हɇ । अत: राçĚȣय राजधानी Ĥदेश के Ēामीण व नगरȣय समुदायɉ को 
पणू[ Ǿप से एक संयÈुत इकाई के Ǿप मɅ ͪवकͧसत होना चाǑहए । ऐसा तभी सàभव है जब 
नये— नये उɮयोगɉ को नगरȣय केÛġɉ से बाहर Ēामीण ¢ेğɉ मɅ èथाͪपत ͩकया जाये, ताͩक कृͪष 
पर लोगɉ कȧ Ǔनभ[रता कम हो सके बिèतयɉ का पदानĐुम ĤाǾप भी èथाͪपत ͩकया जाना 
आवæयक है । इस Ĥदेश के सभी भागɉ को ͪवɮयतु तथा यातायात सुͪवधा से जोड़ना जǾरȣ है । 
इन सुͪवधाओं के ĤाÜत होने से छोटे — छोटे कèबɉ व केÛġȣय गाँवɉ (Central Villages) मɅ 
कृͪष — आधाǐरत उɮयोगɉ (Agro—based Industries) का ͪवकास करना सàभव हो सकता 
है । इन बिèतयɉ मɅ कृͪषकृत कÍचा माल तथा अǓतǐरÈत Įम काफȧ माğ मɅ ĤाÜत है, जबͩक 
दसूरȣ ओर बड़ी नगरȣय बिèतयɉ मɅ बाजार आǑद कȧ सुͪ वधाएँ ĤाÜत हɇ । इन बिèतयɉ मɅ 
उɮयोगɉ कȧ èथापना न केवल लोगɉ को रोजगार कȧ सुͪवधा Ĥदान करेगी बिãक उन लोगɉ को 
Ǒदãलȣ Ĥवास करने से रोकेगी जो रोजगार कȧ तलाश मɅ Ǒदãलȣ जाकर बस जात ेहɇ । इससे 
Ǒदãलȣ पर जनसंÉया के बढ़त ेदबाव को रोकने मɅ मदद ͧमलेगी । 

18.10 पड़ौसी इकाई संकãपना (Neighbourhood Concept) 
पड़ौसी इकाई पǐरकãपना नहȣ ं बिãक एक वातावरण है िजसमɅ मानव जीवन कȧ एकǾपता 
पǐरलͯ¢त होती हɇ । यह भारतीय गावɉ का एक आधुǓनक नवीन ͪवकͧसत èवǾप है, जहा ँपर 
मनçुय ĤकृǓत के साथ रहकर भी वत[मान सुͪवधाओं जैसे ͧश¢ा, खेल, सुåयविèथत यातायात, 
पèुतकालय, दकुानɅ आǑद का लाभ उठा सकता है । इस Ĥदेश मɅ इसी ͪवचारधारा को अपनाया 
गया है । गाँवɉ का एक समूह अपने से बड ेएक गाँव के साथ काǓय[क पड़ौसी इकाई के Ǿप मɅ 
काय[ करेगा । इस Ĥ×येक पड़ौसी इकाई मɅ से एक केÛġȣय गाव को चुनकर उसका इस तरह से 
ͪवकͧसत ͩकया जाए ͩक वह एक फोकल (Focal Point) के Ǿप मɅ काय[ करे । यहा ँपर 
उɮयोग व åयापार के ͪवकास के साथ — साथ ͧश¢ा, ͬचͩक×सा, मनोरंजन आǑद सुͪवधाएँ इस 
Ĥकार उपलÞध करायी जायɅ ताͩक वह केÛġȣय — गाँव अपने समीपवतȸ गाँवɉ कȧ सेवा कर सके। 
इसके साथ — साथ कृͪष सुधार के काय[Đम जैसे डेरȣ, बागवानी, मुगȸ — पालन आǑद काय[ भी 
अपनाये जायɅ । यह काय[Đम एक ओर तो नगरȣय समुदाय कȧ माँग को परूा करेगा और दसूरɉ 
ओर Ēामीण समुदाय को सुǺढ आͬथ[क आधार Ĥदान करेगा । नगरȣय व Ēामीण ¢ेğ को एक 
सूğ मɅ बाँधने के ͧलये यह भी आवæयक है ͩक राçĚȣय राजधानी Ĥदेश मɅ उपयÈुत èथलɉ पर 
Ĥादेͧशक पाक[  व मनोरंजन èथलɉ का ͪवकास ͩकया जाये । इन सब Ĥयासɉ के फलèवǾप हȣ 
नगर व Ēाम के बढ़त ेअÛतर को कम ͩकया जा सकता है ।  
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18.11 Ĥदेश का ͪवकास ĤाǾप (Development Pattern of the 
Region) 

Ǒदãलȣ तथा उसके चारɉ ओर फैले Ĥदेश का ͪवकास इस तरह ͩकया जाये जो उपलÞध संसाधनɉ 
तथा तकनीक के अनकूुल हो, तथा लोगɉ कȧ आवæयकताओं को परूा करने वाला हो । इन सब 
बातɉ को Úयान मɇ रखत ेहु ए इस Ĥदेश के ͪवकास के Ǔनàन पाँच ĤाǾप Ǔनधा[ǐरत ͩकये गये है 
— (1) अनषुगंी नगर (Satellite towns), (2) अǓतǐरÈत महानगरȣय केÛġ (Additional 
metropolitan centres) , (3) बहु नगर (Multi—towns), (4) अंगलु योजना (Finger 
plan), तथा (5) अरȣय सड़क Üलान (Radial corridor plan)। 
Ǒदãलȣ के समीप कई उपनगरɉ एव ंअनषुगंी नगरɉ का ͪवकास ͩकया जा रहा है । रोǑहणी इसका 
सबसे उ×तम उदाहरण है । Ǒदãलȣ नगर समूह के अनषुगंी नगरɉ के Ǿप मɅ सामɅपरु. भलसवा, 
जहाँगीरपरु, जाफराबाद, बाबरपरु, गोलकपरु, मÖडोलȣ, कोटला, रोशनपरु, नाँगलोई जट, 
सãुतानपरु, माजरा, नाँगलोई सैयद, ǒबÛदापरु, नसीरपरु, पालम, महȣपालपरु, राजोकरȣ, छ×तरपरु, 
लाडो सराय, तीगरȣ, देवलȣ, मोलर बÛद, पलु Ĥहलाद ͪवकͧसत हो गये हɇ । उपनगरɉ के Ǿप मɅ 
बनाना, अलȣपरु, पठू खुद[, पहलादपरु, बांगर, ǒबजवासन उǑदत हो गये हɇ । 
2001 मɅ Ǒदãलȣ राÏय मɅ अनषुगंी नगरɉ कȧ संÉया बढ़कर 58 तक पहु ँच गई है । इनमɅ से 
सात अनषुगंी नगरɉ भलसवा जहाँगीरपरु, देलोपरुा, करावल नगर, ͩकरारȣ सुलेमान नगर, नाँगलोई 
जट, सुãतानपरु. व देवलȣ ने नगर का पद ĤाÜत कर ͧलया । इन नगरɉ का औसत आकार 
1,45,714 है । इनमɅ अनषुगंी नगरɉ कȧ संÉया का 39.58 ĤǓतशत भाग Ǔनवास करता है । 
Ǔनàन साǐरणी से इन नगरɉ कȧ जनसंÉया ͪवशेषता का पता लगता है – 

ताͧलका – 18.8 
Đम जनसंÉया आकार  नगरɉ कȧ संÉया  कुल जनसंÉया  ĤǓतशत  औसत आकार  
1 1 लाख से अͬधक  7 1019997 39.58 145714 
2 50,000 से 99,999 9 635925 24.68 70658 
3 10,000 से 49,999 20 697194 27.05 34860 
4 10,000 से 19,999 12 156547 6.07 13054 
5 5,000 से 9,999  7 57189 2.22 8170 
6 5,000 से कम 3 10231 0.40 3410 
 योग 58 2577083 100.00 44432 

उपरोÈत नगरɉ मɅ Ǒदãलȣ राÏय कȧ 20.11 ĤǓतशत जनसÉंया Ǔनवास करती है । इनका औसत 
आकार 44,432 है । यह नगर मÚयम एव ंउÍच मÚयम आय वग[ के लोगɉ के उ×तम आĮय 
èथल हɇ । नगरȣय गाँव के Ǿप मɅ उǑदत यह आकार आज नगरȣय संèकृǓत व सुͪवधाओं का 
पया[यवाची बन गए हɇ । ɮͪवतीय Đम मɅ नगर भी जनसंÉया आकार कȧ Ǻिçट से काफȧ बड़ ेहɇ। 
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बरुारȣ, ͬचãला सरौदा, घटौलȣ, गोकलपरु, हèतसाल, जाफराबाद, मुèतफाबाद, पठू कला ं व 
ताजपलु इस कम के नगर हɇ । नागल थाई, सानोप व धोगा षçटम Įेणी के कèबे हɇ । 

18.12 ĤǓतकारक नगर (Counter – Magnet Cities)  
यह Ǔनिæचत ͩकया गया है ͩक लुͬधयाना, जालÛधर, चÖडीगढ़, अàबाला, आगरा, मथुरा, अलवर 
और यǑद सàभव हो तो झाँसी व Êवाͧलयर नगरɉ का ͪवकास उÍच èतर पर ͩकया जाए ताͩक 
यह राçĚȣय राजधानी Ĥदेश के बाहर ĤǓतकारक नगरɉ (Counter—Magnets) के Ǿप मɅ काय[ 
कर सकɅ  और Ǒदãलȣ व उसके Ĥदेश पर बढ़त ेभार को कम कर सकɅ  । 
Ǒदãलȣ के समीप मेरठ, गािजयाबाद, नोएड़ा, रोहतक, बहादरुगढ़, फरȣदाबाद — Ûय ूफरȣदाबाद – 
बãलभगढ़ , पलवल, गड़ुगाँव को Ǒदãलȣ के सहायक एव ंआͬĮत नगरɉ के Ǿप मɅ ͪवकͧसत 
ͩकया गया है । भͪवçय मɅ इनको मेĚो रेल सेवा से जोड़ने कȧ योजना है । यह Ǒदãलȣ से अǓत 
åयèततम सड़क व रेल मागɟ ɮवारा जुड ेहु ए हɇ । रेलɉ कȧ शटल सेवाओं (ई.एम.य)ू कȧ सुͪवधा 
रखत ेहɇ । पǑटयाला, Ǒहसार, कोटा, Êवाͧलयर व बरेलȣ को Ĥमुख ĤǓतकारक नगरɉ के Ǿप मɅ 
चुने जाने का भी Ĥावधान रखा गया है । 

18.13 अरȣय सड़क Üलान एवं कॉǐरडोर नगर (Radial Corridor 
Plan and Corridor Towns)  

Ĥदेश के आठ Ĥमुख मागɟ पर िèथत 30 नगरɉ कȧ जनसंÉया 1981 मɅ 25, 39, 686 थी । 
यह Ǒदãलȣ को छोडकर शेष Ĥदेश कȧ नगरȣय जनसंÉया का 77.3 ĤǓतशत थी । इन आठ 
Ĥमुख मागȾ मɅ से छ: माग[ राçĚȣय èतर के रेल व सड़क दोनɉ Ĥकार के माग[ हɇ तथा शेष दो 
राजकȧय सड़क व रेलमाग[ रखत ेहɇ । इन सब मागȾ मɅ सबसे मह×वपणू[ Ǒदãलȣ – गािजयाबाद — 
मेरठ माग[ है िजस पर राçĚȣय राजधानी Ĥदेश कȧ कुल नगरȣय जनसंÉया का 11.35 ĤǓतशत 
भाग Ǔनवास करता है । इसी माग[ पर अनेक औɮयोͬगक नगर िèथत है । 1991 मɅ इन मागɟ 
पर 32 नगर िèथत थे, िजनमɅ Ĥदेश कȧ नगरȣय जनसंÉया (Ǒदãलȣ को छोडकर) 78.05 
ĤǓतशत थी । यहा ँपर 41,25,243 åयिÈत Ǔनवास करत े थे । 1991 मɅ लोनी और खेकड़ा 
नगर इनमɅ शाͧमल हो गये थे । नगरɉ का औसत आकार अपे¢ा से कहȣ ंअͬधक 1,28,914 
था। 
2001 मɅ इन मागɟ पर िèथत 32 नगरɉ मɅ Ĥदेश कȧ 79.40 ĤǓतशत नगरȣय जनसंÉया 
Ǔनवास कर रहȣ थी । इनमɅ मेरठ माग[ इस वष[ कȧ सबसे अͬधक नगरȣय जनसंÉया वाला माग[ 
था, िजस पर Ĥदेश कȧ कुल नगरȣय जनसंÉया का 11.24 ĤǓतशत भाग Ǔनवास कर रहा था । 
इन नगरɉ का औसत आकार 2,01,556 था, जो 1991 कȧ तुलना मɅ 56 ĤǓतशत अͬधक है । 
èपçट है ͩक इन मागɟ पर तीĭ पǐरवहन सुͪवधा ने नगरɉ के आकार मɅ भारȣ वृͪ ƨ को 
Ĥो×साǑहत ͩकया है । 
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ताͧलका —18.9 : 2001 मɅ एन. सी. आर. के Ĥमुख मागɟ कȧ नगरȣय जनसंÉया 
Ĥमखु माग[ 
(Corridor) 

नगरɉ कȧ 
संÉया मɅ 

कुल नगरȣय 
जनसंÉया हजार 

ĤǓतशत 

कोरȣडोर नगरɉ कȧ 
जनसंÉया (हजार 

मɅ) 

1961 — 2001 
मɅ कुल वृͪ ƨ 

नगरɉ का 
औसत आकार 

मेरठ 5 2354.8 36.51 1957.0 470962 
फरȣदाबाद 3 1193.8 18.51 1096.3 397938 
गडुगांव—अलवर 7 573.9 8.90 436.8 81990 
पानीपत 2 579.1 8.97 469.4 289567 
खुजा[ 5 707.4 10.97 597.7 141475 
रोहतक 3 444.6 6.89 332.1 148209 
गढ़ 3 312.7 4.85 232.7 104246 
बड़ौत 4 283.4 4.39 248.9 70843 
योग 32 6449.8 100.00 5370.9 201556 
 

18.14 आͬथ[क कायȾ का ͪवकेÛġȣकरण (Decentralization of 
economic activites) 

राçĚȣय राजधानी Ĥदेश के ͧलए जो Üलान बनाया गया है उसका Ĥमुख उƧेæय आͬथ[क कायɟ का 
ͪवकेÛġȣकरण करना है । इस उƧेæय को परूा करने के ͧलए 17 Ĥादेͧशक नगरɉ को चुना गया 
है। यह Üलान बताता है ͩक Ǒदãलȣ के संतुͧलत व तक[ सगंत ͪवकास को सुǓनिæचत करने के 
ͧलए ͩकस Ĥकार Ǒदãलȣ पर नगरȣय जनसंÉया के बढ़त ेहु ए दबाव को कम ͩकया जा सकता है। 
इस बढ़ȣ हु ई जनसंÉया को NCR मɅ िèथत नगरɉ मɅ भेजा जाये और वहा ँइÛहɅ सब Ĥकार कȧ 
सुͪवधा देकर बसाया जाये । यह चुने गये कोरȣडोर नगर सघन Ǿप से बसे होगɅ, जनसंÉया का 
मÚयम घन×व रखɅगे तथा काम करने व ǐरहाइशी दोनɉ Ǻिçट से आ×म —Ǔनभ[र हɉगे । इसके 
साथ —साथ यह Ǒदãलȣ महानगर से åयापाǐरक, सामािजक व सांèकृǓतक ¢ेğ मɅ गहन सàबÛध 
रखɅगे । यह नगर Ǒदãलȣ से डीजल या ͪवɮयतु चाͧलत रेलमागɟ ɮवारा जुड़ ेहɉगे, तथा इससे 
सीधी टेलȣफोन डायͧलगं सुͪवधा रखɅगे । यह सभी नगर परèपर यातायात मागɟ से जुड़ ेहɉगे । 
इन नगरɉ मɅ उɮयोग, थोक åयापार व अƨ[ सरकारȣ काया[लय èथाͪपत ͩकए जायेगɅ, ताͩक इन 
कायɟ के जमाव का भार अकेले Ǒदãलȣ महानगर पर हȣ न रहे । इन सभी उƧेæयɉ कȧ ĤािÜत के 
ͧलए अरȣय सड़क Üलान को अपनाया गया है । 
मैĚो रेल— Ǒदãलȣ महानगर मɅ सड़क यातायात पर बढ़त ेदबाव को कम करने, कम समय मɅ 
अͬधक दरूȣ, कम खच[ मɅ तय करने के उƧेæय से मैĚो रेल का Ǔनमा[ण ͩकया है । यह रेल सुबह 
छ: बजे से लेकर रात दस बजे तक याǒğयɉ कȧ सेवा करती हɇ । यह Ĥमुखतया चार ͧमनट के 
अतर पर सेवाएँ Ĥदान करती है । शाहदरा, इÛġĤèथ, ǐरठाला, ɮवाǐरका, केÛġȣय सͬचवालय, 
Ĥमुख टͧम[नल हɇ । कæमीरȣ गेट व राजीव चौक जंÈशन हɇ । शाहदरा से ǐरठाला 22 ͩकमी. कȧ 
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दरूȣ 39 ͧमनट मɅ केÛġȣय सͬचवालय से ͪवæवͪवɮयालय 11 ͩकमी० कȧ दरूȣ 18 ͧमनट मɅ एव ं
बाराखàबा से ɮवाǐरका 22.9 ͩकमी. कȧ दरूȣ 40 ͧमनट मɅ तय करती है । शीē हȣ मैĚो रेल से 
गािजयाबाद गड़ुगाँव व नोएडा जुड़ने वाले हɇ। 

18.15 भूͧम उपयोग सàबÛधी ͪवशषेताएँ (Landuse 
Characteristics) 

भूͧम एक मह×वपणू[ ͩकÛत ुसीͧमत तथा गरै नवीनीकरण योÊय संसाधन है । जनसंÉया मɅ तीĭ 
वृͪ ƨ के साथ भूͧम कȧ उपलÞधता को लेकर तेजी से दबाव बढ़ा है, ͪवशेष Ǿप से कृͪष — भूͧम 
कȧ कमी तथा पǐरणामèवǾप पया[वरण ǒबगड़ने के कारण ͬचतंा बढ़ रहȣ हɇ । इस कारण 
राजधानी Ĥदेश मɅ भूͧम का उपयोग अनकूुलतम बनाने कȧ अ×यÛत आवæयकता है । ऐसा 
नगरȣय भूͧम का तक[ संगत Ĥयोग करके, ͪवकास ͩĐयाकलापीय संवेदȣ ¢ेğɉ का सर¢ण तथा 
भूͧम उपयोग पर Ĥभावी Ǔनयğंण के ͧलए नीǓतया ँबनाकर ͩकया जा सकता है । 
राçĚȣय राजधानी Ĥदेश कȧ कृͪष भूͧम का ¢ेğफल 23,92,000 हैÈटेयर है, जो कुल भूͧम का 
लगभग 80 ĤǓतशत है । इस कृͪष भूͧम का 46 ĤǓतशत हǐरयाणा मɅ 37.3 ĤǓतशत, 
उ×तरĤदेश, 13.1 ĤǓतशत राजèथान व 3.7 ĤǓतशत Ǒदãलȣ राÏय मɇ ͪवतǐरत ͧमलता है । 
बजंर भूͧम का ¢ेğफल 1,41,677 हैÈटेयर है, इसका ͪवतरण राजèथान मɅ 39.8, हǐरयाणा मɅ 
24.7, उ×तर Ĥदेश मɅ 22.3 तथा शेष Ǒदãलȣ मɅ 13।2 ĤǓतशत ͧमलता है । कृͪष योÊय परती 
भूͧम का ͪवèतार 57,484 हैÈटेयर पर है । इस भूͧम का ĤǓतशत कȧ Ǻिçट से ͪवतरण 44.5 
उ×तर Ĥदेश, 41.8 हǐरयाणा, 12.2 राजèथान व शेष 1.5 Ǒदãलȣ मɅ ͧमलता है । 
èथायी चरागाहɉ तथा चारे कȧ भूͧम वाला ¢ेğ इस Ĥदेश कɅ  कुल ¢ेğ का 1.2 ĤǓतशत है, 
मुÉयत : हǐरयाणा (45.0 ĤǓतशत) तथा राजèथान उप ¢ेğɉ (42.0 ĤǓतशत) मɅ केिÛġत है । 
यह 35,925 हैÈटेयर भूͧम पर फैला है । जलाशयɉ के अधीन झील, तालाब, आǑद शाͧमल हɇ, 
और यह कुल ¢ेğ का 0.28 ĤǓतशत हɇ । इसका कुल ¢ेğफल 838 हैÈटेयर है । गरै कृͪष 
उपयोगɉ के ͧलए ĤयÈुत भूͧम का ¢ेğफल 3,00,596 हैÈटेयर है । Ǒदãलȣ उप¢ेğ मɅ इस वग[ 
कȧ भूͧम सबसे अͬधक है, जो ͩक ĤǓतवेǑदत कुल ¢ेğ कȧ 24.2 ĤǓतशत है, हǐरयाणा उप¢ेğ 
तथा उ×तर Ĥदेश उप¢ेğ मɅ यह लगभग 10 ĤǓतशत है।  

18.16 रोजगार सुͪवधा कȧ िèथǓत एवं सàभावनाएँ (Position of 
Employment and Potentialities) 

Ĥदेश का Ēामीण ¢ेğ बढ़ती हु ई जनसंÉया के ͧलये रोजगार कȧ सुͪवधा जुटाने मɅ स¢म नहȣ ंहो 
पा रहा है । िजन लोगɉ को गाँव मɅ रोजगार 'नहȣ ं ͧमलता है, उनमɅ से अͬधकाशं रोजगार कȧ 
तलाश मɅ Ǒदãलȣ को Ĥवास कर जाते हɇ । इस Ēामीण Ĥदेश मɅ अब कृͪष ¢ेğ के ͪवèतार कȧ 
और सàभावनाएँ भी नहȣ हɇ, िजससे लोगɉ कɉ कृͪष भूͧम पर रोजगार देना सàभव नहȣ है । 
अत: Ǔनàन åयवèथाओं ɮवारा वैͩ कãपक आͬथ[क कायɟ का ͪवèतार करके रोजगार कȧ 
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सàभावनाओं को बढ़ाया जा सकता है । इनके ͧलए Ēामीण ͪवɮयतुीकरण और बɇͩ कंग सुͪवधा का 
ͪवèतार आवæयक है । 
1. कृͪष मÖडी नगरɉ कȧ èथापना (Agricultural Mandi Towns) यह नगर Ēामीण 

उ×पादन को नगरȣय ¢ेğɉ मɅ भेजने का काम करत ेहɇ तथा साथ मɅ कृͪष ¢ेğɉ को उनकȧ 
आवæयकता कȧ वèतुएँ खाद, उव[रक, बीज, कृͪष यÛğ भेजत ेहɇ । ऐसे मÖडी नगरɉ का 
ͪवकास Ĥदेश के उन ¢ेğɉ मɅ योजनाबƨ तरȣके से ͩकया जा सकता है, जहाँ कृͪष ͪवकͧसत 
Ǿप मɅ है । सरधना बागपत, हापडु, मेरठ, मवाना, गािजयाबाद, पलवल, रोहतक. गोहाना, 
और पानीपत तहसीलɉ मɅ इन नगरɉ के ͪवकास कȧ काफȧ सàभावनाएँ हɇ । यहा ँपर आͬथ[क 
व सामािजक अɮय: संरचनाओं (Infra – Structure) का ͪवèतार ͩकया जा सकता  

2. दधू, अÖडा, फल व साग — सÞजी कȧ पǓूत[ (Ĥदाय) केÛġɉ कȧ èथापना— राजधानी Ĥदेश मɇ 
इन केÛġɉ के ͪवèतार कȧ काफȧ गुजंाइश है । इनमɅ से अनेक केÛġ इस समय वत[मान 
नगरɉ के तीĭ ͪवकास मɇ सहायता ͧसƨ हो रहे हɇ, तथा भͪवçय मɅ और भी सहायक हो 
सकत े हɇ । हǐरयाणा उप — Ĥदेश मɅ खरखौदा, सोनीपत, बहादरुगढ़, पानीपत, पलवल, 
सोहना, गड़ुगाँव, फरȣदाबाद व वãलभगढ साग —सÞजी इक͡ा करने के मह×वपणू[ केÛġ है । 
उ×तर Ĥदेश उप—Ĥदेश मɅ अनक बड़ ेनगर साग—सÞजी एकğण केÛġ के Ǿप मɅ काम कर 
रहे हɇ । इसके अलावा यहा ँ16 Ǒदãलȣ दÊुध योजना के दधू एकğण केÛġ हɇ । इन सब 
केÛġɉ का Ǔनयोिजत ͪवकास रोजगार कȧ सुͪवधाएँ जुटाने मɅ और स¢म हो सकता है । कृͪष 
उ×पादɉ का åयापार यǑद सहकारȣ संèथाओं के ɮवारा ͩकया जाये तो नगरȣय ¢ेğɉ कȧ शीē 
खराब होने वालȣ (Perishable) वèतुओं कȧ बढ़ती हु ई माँग को काफȧ हद तक परूा ͩकया 
जा सकता है । 

3. कृͪष Ǔनभ[र उɮयोगɉ का ͪवकास (Development of Agro – Based Industries) 
इस Ĥदेश मɅ 229 पजंीकृत कृͪष आधाǐरत उɮयोग है । इनमɅ से अͬधकांश Ĥदेश के 
मह×वपणू[ नगरɉ मɅ èथाͪपत ͧमलत ेहै । कई चीनी ͧमलɅ उ×तर Ĥदेश उप —Ĥदेश के Ēामीण 
¢ेğɉ मɅ èथाͪपत ͧमलती हɇ । यǑद इन उɮयोगɉ का Ēामीण ¢ेğɉ मɅ ͪवèतार ͩकया जाये तो 
रोजगार के अवसरɉ को बढ़ाया जा सकता है । यहा ँ िजन उɮयोगɉ का ͪवकास सàभव है 
उनमɅ चीनी व चीनी पर आधाǐरत उɮयोग, खाɮय तेल, कपास धुनना, बनुना तथा अÛय 
कृͪष उ×पादɉ का संĒह करना, उनको उपभोग हेत ुतैयार करना; पशुपालन व वनो×पादन पर 
Ǔनभ[र उɮयोगɉ का ͪवकास करना, कृͪष यÛğɉ का Ǔनमा[ण आǑद हɇ । 

4. अͧभवृͪ ƨ केÛġɉ (Growth Centers) का ͪवकास — Ēामीण ͪवकास ĤͩĐया को परेू Ĥदेश 
के ͪवͧभÛन भागɉ मɅ केÛġȣय िèथǓत रखने वाले अͧभवृͪ ƨ केÛġɉ ɮवारा Ĥो×साǑहत ͩकया जा 
सकता है । यह ͪवकास ĤͩĐया तीन सोपानीय पदानĐुम (Tree – Tier Hierarchy) 
ɮवारा ͩĐयािÛवत कȧ जा सकती है । इस सोपान मɅ सबसे Ǔनàन —èतर पर केÛġȣय िèथǓत 
(Focal Point) रखने वाले गाँव (Central village) हɉगे, जो गाँवɉ के एक Ǔनिæचत 
समूह कȧ सेवा करेगɅ । मÚयम èतर पर छोटे नगर (Medium size towns or village 
size villages) अथवा बड़ ेआकार के गाँव होगɅ तथा सबसे ऊँचे èतर पर उस Ĥदेश मɅ 
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िèथत बड़ ेआकार के नगर (Large size towns) अथवा महानगर (Metropolitan 
cities) होगɅ । मÚयम èतर के केÛġɉ पर बɇक, डाक एव ंतारघर, ͬचͩक×सालय, ͧसनेमा, 
Ǔनयोिजत ͪवपणन (बाजार), सामुदाǓयक केÛġ, औɮयोͬगक एèटेट, Ǔनयोिजत बस èटैÖड, 
उपयÈुत माğा मɅ ͪवɮयतु व पानी कȧ आपǓूत[ आǑद सुͪवधाएं उपलÞध हɉगी । मÚयम èतर 
के केÛġ वहृत ्केÛġɉ अथा[त ्मÚयम आकार के नगरɉ पर उÍच कायɟ के ͧलये Ǔनभ[र करɅगे। 
इन केÛġɉ पर वे सब सुͪवधाएँ उपलÞध रहɅगी, जो ͩक एक िजला Ĥधान नगर को रखनी 
चाǑहए । अत: èपçट है ͩक राçĚȣय राजधानी Ĥदेश मɅ बिèतयɉ का ͪवतरण कायɟ कȧ संÉया 
एव ंͪवशेषता के आधार पर एक पदानĐुमीय åयवèथा के अनǾुप होगा । 

बोध Ĥæन— 1 
1. भारत मɅ महानगर ͩकसे कहा जाता है? 
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... ... ..... 
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... ........  
2. देश मɅ महानगरɉ कȧ संÉया मɅ होने वाले पǐरवत[नɉ के बारे मɅ बताइए। 
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... ........  
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... ........  
3. 2001 कȧ जनगणना के अनुसार महानगरɉ कȧ ͪवशेषताएँ बताइए। 
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... ........  
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... ........  
4. नगर Ĥदेश का Ǔनयोजन हȣ नगर के Ĥादेͧशक Ǔनयोजन का सूचक है । 
 समझाए । 
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... ........  
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... ........  
5. राçĚȣय राजधानी Ĥदेश से आप Èया समझते हɇ? 
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... ........  
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... ........  
6. राçĚȣय राजधानी Ĥदेश ' के ͪवचारɅ कȧ 'आवæयकता Èयɉ पड़ी? बताइए । 
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... ........  
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... ........  
7. राजधानी Ĥदेश के वत[मान ͪवèतार एवं सीमा के बारे मɅ बताइए । 
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... ........  
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... ........  
8. राजधानी Ĥदेश के Ǔनमा[ण के Èया—Èया उƧेæय है? ͪवæलेषण कȧिजए । 
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... ........  
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... ........  
9. राजधानी Ĥदेश मɅ जनसंÉया ͪवतरण सàबÛधी ͪवͧभÛनताओं का Ǔनधा[रण 
 कȧिजए । 



489 
 

10 ͪपछले दो दशकɉ मɅ राçĚȣय राजधानी Ĥदेश ने जनसंÉया घन×व मɅ ͩकन 
 ͪवͧभÛनताओं को संजोया है? समझाए । 
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... ........  
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... ........  
11. राçĚȣय राजधानी Ĥदेश मɅ नगरȣकरण कȧ Ĥवृ ि×तयɉ पर Ĥकाश डाͧलए । 
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... ........  
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... ........  
12. राçĚȣय राजधानी Ĥदेश मɅ Ēामीण—नगरȣय समÛवय ͪवचारधारा को ͩकस तरह 
 अपनाया गया है? समझाइए । 
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... ........  
 .............. ......... .......... ......... ......... ....... ... ...... .............. ......... ........ 
13. पड़ौसी इकाई संकãपना का Ĥयोग राçĚȣय राजधानी Ĥदेश मɅ ͩकस Ĥकार ͩकया 
 गया है? èपçट कȧिजए । 
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... ........  
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... ........  
14. राçĚȣय राजधानी Ĥदेश का ͪवकास ĤाǾप ͩकस आधार पर Ǔनधा[ǐरत ͩकया गया 
 है? बताइए । 
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ..... . .............. ......... ........ 
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... ........  
15. ĤǓतकारक नगरɉ का ͪवकास नगरȣय Ǒदãलȣ के ͧलए Èयɉ आवæयक हɇ? कारण 
 सǑहत बताइए । 
 .............. ......... .......... ... ...... ......... .......... ...... .............. ......... ........ 
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... ........  
16. राçĚȣय राजधानी Ĥदेश के अरȣय सड़क Üलान के बारे मɅ बताइए, तथा इन 
 सड़क मागȾ पर िèथत कोरȣडोर नगरɉ कȧ åयाÉया कȧिजए । 
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... ........  
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... ........  
17. राçĚȣय राजधानी Ĥदेश मɅ आͬथ[क कायȾ के ͪवकेÛġȣकरण के ͧलए ͩकन नीǓतयɉ 
 को अपनाया गया है? बताइए । 
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... ........  
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... ........  
18. राçĚȣय राजधानी Ĥदेश के भूͧम उपयोग कȧ ͪवशेषताएँ बताइए । 
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... .. ...... 
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... ........  
19. राçĚȣय राजधानी Ĥदेश मɅ बढ़ती जनसंÉया के ͧलए रोजगार बढ़ाने कȧ Ǻिçट से 
 कौन —कौन से Ĥयास ͩकए गए हɇ? èपçट कȧिजए । 
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 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... ........  
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... ........  
20. राçĚȣय राजधानी Ĥदेश मɅ कृ ͪष Ǔनभ[र उɮयोगɉ के ͪवकास कȧ Ǒदशा मɅ कौन —
 कौन से कदम उठाए गऐ हɇ? बताइए । 
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... ........  
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... ........  
21. राçĚȣय राजधानी Ĥदेश मɅ अͧभवृ ͪƨ केÛġɉ का ͪवकास, वत[मान नगरɉ पर बढ़ते 
 भार को कम करने मɅ कहाँ तक सहायक होगा? åयाÉया कȧिजए । 
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... ........  
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... ........  
22. राçĚȣय राजधानी Ĥदेश मɅ कृ ͪष मिÖडयɉ कȧ èथापना Ǒदãलȣ कȧ कृ ͪष उ×पादɉ 

 कȧ बढ़ती हु ई मांग को पूरा करने मɅ कहाँ तक स¢म होगी? èपçट कȧिजए । 
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... ........  
 .............. ......... .......... ......... ......... .......... ...... .............. ......... ........  
 

18.17 सारांश (Summary) 
दस लाख से अͬधक जनसंÉया वाले नगर महानगर कहलात े हɇ । 2001 कȧ जनगणना के 
अनसुार देश मɅ महानगरɉ कȧ संÉया 35 है, िजनमɅ देश कȧ कुल नगरȣय जनसंÉया का 37.80 
ĤǓतशत भाग Ǔनवास करता है । वहृत मुàबई देश का सबसे बड़ा महानगर है । नगर व उसके 
Ĥदेश इस तरह अÛतस[àबÛध होत ेहɇ, ͩक दोनɉ को अलग नहȣ ंͩकया जा सकता है । इसी कारण 
नगर के Ǔनयोजन कȧ योजनाएँ, उसके Ĥदेश के Ǔनयोजन के ǒबना अधरूȣ है । यह Ĥदेश हȣ 
नगर को सबलता Ĥदान करता है । इसी उƧेæय कȧ ĤािÜत हेत ु Ǒदãलȣ महानगर कȧ बढ़ती 
समèयाओं को हल करने के ͧलए राçĚȣय राजधानी Ĥदेश कȧ रचना कȧ गई है । यह Ĥदेश 
Ǒदãलȣ महानगर के चारɉ ओर 110 ͩकमी. कȧ दरूȣ तक फैला हɇ इस का ͪवèतार हǐरयाणा, 
उ×तरĤदेश, राजèथान के भ—ूभागɉ परु है । इसका उƧेæय राçĚȣय राजधानी का सुåयविèथत व 
यिुÈतसंगत ͪवकास करना है । वत[मान मɅ यहा ँकȧ जनसंÉया 378.4 लाख है । इसमɅ से 169 
लाख Ēामीण व 209.4 लाख नगरȣय है । औसत घन×व 1177 åयिÈत ĤǓत वग[ ͩकमी० है । 
अÛय राÏयɉ कȧ तुलना मɅ Ǒदãलȣ राÏय कȧ जनसंÉया तेजी से बढ़ रहȣ है । घन×व पर नगरȣय 
जनसंÉया का ĤǓतशत व Ǒदãलȣ कȧ समीपता का Ĥभाव अͬधक है । कुल जनसंÉया मɅ नगरȣय 
जनसंÉया का ĤǓतशत 55.34 है । नगरȣय बिèतयɉ कȧ संÉया 1991 मɇ 107 व 2001 मɅ 
171 है । Ǒदãलȣ महानगर कȧ िèथǓत रोजगार Ĥदान करने कȧ Ǻिçट से ठȤक नहȣ ंहै । यहा ँपर 
काय[कता[ओं का ĤǓतशत (35.1) देश के औसत (42.8) से काफȧ कम है । 
यह Ĥदेश Ēामीण—नगरȣय समÛवय पर अͬधक जोर देता है, िजसमɅ नगर एव ंगांव दोनɉ का 
ͪवकास एक Ǻिçट से हो । केÛġȣय गांवɉ मɅ कृͪष आधाǐरत उɮयोगɉ का ͪवकास ͩकया जा रहा 
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है। पड़ोसी—इकाई पǐरकãपना, िजसका उƧेæय मानव जीवन को एकǾपता का वातावरण Ĥदान 
करना है. भारतीय गांवɉ का एक ͪवकͧसत आधुǓनक èवǾप है । केÛġȣय गांव एक फोकल पांइट 
के Ǿप मɅ काय[ करत ेहु ए समीपवतȸ गाव के लोगɉ को वह सब सुͪवधाएँ Ĥदान करेगा, जो ͩकसी 
महानगर मɅ ͧमलती हɇ । Ǒदãलȣ के चारɉ ओर संतुͧलत ͪवकास कȧ ĤािÜत हेत ु पाँच ĤाǾप 
Ǔनधा[ǐरत ͩकए गए हɇ । ĤǓतकारक नगरɉ का ͪवकास Ǒदãलȣ के समक¢ ͩकया गया है । अरȣय 
सड़क मागȾ तथा उन पर िèथत कोरȣडोर नगरɉ के ͪवकास का Üलान Ǒदãलȣ महानगर कȧ 
आवæयकताओं को Úयान मɅ रखकर बनाया गया है । आͬथ[क कायɟ के ͪवकेÛġȣयकरण हेत ु17 
Ĥादेͧशक नगरɉ को चुना गया है । भूͧम के तक[ संगत उपयोग पर Úयान गया है, ताͩक कृͪष 
भूͧम का कम से कम शोषण हो । मैĚो रेल ɮवारा नगर कȧ Ěैͩफक समèया को हल करने कȧ 
Ǒदशा मɅ कदम उठाए गए हɇ । रोजगार कȧ सुͪवधा बढ़ाने के ͧलए कृͪष मÖडी नगरɉ कȧ 
èथापना, शीē खराब होने वालȣ वèतुओं के संĒह केÛġɉ कȧ Ǔनकट èथापना, कृͪष Ǔनभ[र 
उɮयोगɉ का ͪवकास, अͧभवृͪ ƨ केÛġɉ कȧ èथापना व ͪवकास ͩकया गया है । इस Ĥदेश मɅ 
बिèतयɉ का ͪवतरण कायȾ कȧ संÉया एव ंͪवशेषता को आधार पर एक पदानĐुमीय åयवèथा के 
अनǾुप होगा । 

18.18 शÞदावलȣ (Glossary) 
 महानगर (ͧमͧलयन). दस लाख से अͬधक जनसंÉया वाला नगर । 
 नगरȣय समूह वहृद नगर व उसमɅ शाͧमल समीपवतȸ नगर राçĚȣय राजधानी । 
 Ĥदेश Ǒदãलȣ महानगर के चारɉ ओर 110 ͩकमी. कȧ दरूȣ तक फैला Ĥदेश । 
 आͬथ[क संरचना काय[शील जनसंÉया Ēामीण नगरȣय । 
 समÛवयन दोनɉ ¢ेğɉ मɅ ͩकसी Ĥकार का अÛतर न मानना पडौसी इकाई । 
 संकãपना गांवɉ का एक समूह का पड़ौसी इकाई के Ǿप मɅ काम करना । 
 अनषुगंी नगर महानगर के समीप िèथत उपनगर । 
 ĤǓतकारक कारक : महानगर कȧ भांǓत Ǒदãलȣ के चारɉ ओर महानगरɉ का ͪवकास । 
 अरȣय सड़क : Ǒदãलȣ महानगर के केÛġ से बाहर कȧ ओर जाने वाले मुÉय माग[ ।  
 कोरȣडोर नगर : Ĥमुख मागȾ पर िèथत बड ेनगर । 
 अͧभवृͪ ƨ केÛġ समीपवतȸ ¢ेğ को सुͪवधाएँ Ĥदान करने वालȣ बिèतया ँ।  

18.19 संदभ[ ĒÛथ (Reference Books)  
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3. एवर Đोàबी : टाऊन एÖड काÖĚȣ ÜलाǓनगं, लंदन 
4. आर. एल. ͧसहं : अरबन ÏयोĒाफȧ इन डेवलͪपगं कÛĚȣज, वाराणसी, 1973 
5. आर. वाई. ͧसहं : ÏयोĒाफȧ आफ सैǑटलमैÖटस, रावत पिÞलकेशन, जयपरु 1994 
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18.20 बोध Ĥæनɉ के उ×तर  
1. दस लाख से अͬधक जनसंÉया वाले नगर को महानगर कहा जाता है ।  
2. हमारे देश मɅ ͪपछलȣ शताÞदȣ मɅ महानगरɉ कȧ संÉया 1901 मɅ एक से बढ़कर 35 तक 

पहु ँच गई हɇ । वहृद मुàबई देश का सबसे बड़ा महानगर है । èवतÛğता के पæचात 33 
महानगरɉ का जÛम हुआ है । 

3. 2001 कȧ जनगणना के अनसुार 100 लाख से अͬधक जनसंÉया रखने वाले महानगर 
वहृद मुàबई, कोलकाता, व Ǒदãलȣ हɇ । 50 से 100 लाख के बीच जनसंÉया चैÛनई, 
बगंलौर, हैदराबाद कȧ है । 

4. नगर व उसका Ĥदेश अÛत[सàबिÛधत हɇ । दोनɉ का अिèत×व एक दसूरे पर Ǔनभ[र है, अत: 
संतुͧलत ͪवकास के ͧलए नगर का Ǔनयोजन नगर—Ĥदेश के Ǔनयोजन के साथ ͩकए जाने को 
मह×व देता है । 

5. राçĚȣय राजधानी Ĥदेश Ǒदãलȣ महानगर के चारɉ ओर 110 ͩकमी० कȧ दरूȣ तक फैला वह 
¢ेğ है, जो Ǒदãलȣ से आͬथ[क, सामािजक व सांèकृǓतक Ǻिçट से गहन सàबÛध रखता है । 

6. Ǒदãलȣ मɅ बढ़ती जनसंÉया के दबाव को कम करने के ͧलए, नगरȣय सुͪवधाओं का 
समीपवतȸ उन ¢ेğɉ मɅ ͪवèतार करने के ͧलए जहा ँसे जनसंÉया आकर Ǒदãलȣ मɅ बस रहȣ 
है, के उƧेæय से राçĚȣय राजधानी Ĥदेश कȧ संकãपना को जÛम Ǒदया गया है । 

7. राçĚȣय राजधानी Ĥदेश का ͪवèतार Ǒदãलȣ राÏय के साथ —साथ हǐरयाणा, उ×तरĤदेश व 
राजèथान के Ǒदãलȣ समीपवतȸ िजलɉ पर है । इसका ͪवèतार 32,156 वग[ ͩकमी० ¢ेğ पर 
है । इन समीपवतȸ राÏयɉ के चौदह िजलɉ को इसमɅ शाͧमल ͩकया गया है । 

8. इसके Üलान का Ĥमुख उƧेæय राçĚȣय राजधानी Ǒदãलȣ के सåुयविèथत व यिुÈतसंगत 
ͪवकास के साथ—साथ उसके Ĥदेश का तीĭ व संतुͧलत ͪवकास करना है । 

9. इस Ĥदेश मɅ जनसंÉया का ͪवतरण समीपवतȸ िजलɉ पर अͬधक है व उनकȧ वृͪ ƨ दर भी 
ऊंची है । नगरȣय जनसंÉया का ĤǓतशत 55.34 है । Ǒदãलȣ राÏय कȧ तुलना मɅ समीपवतȸ 
राÏयɉ कȧ जनसंÉया का ĤǓतशत इस Ĥदेश कȧ जनसंÉया मɅ तेजी से बढ़ रहा है । 

10. इस Ĥदेश मɅ ͪपछले दो दशकɉ मɅ जनघन×व 1981 मɅ 624 åयिÈत ĤǓत वग[ ͩकमी० से 
बढ़कर 2001 मɅ 1177 åयिÈत ĤǓत वग[ ͩकमी० तक पहुचँ गया है । घन×व मɅ ͪवͧभÛनता 
पर नगरȣय जनसंÉया का अनपुात, कृͪषत भूͧम कȧ उपलÞधता, Ǒदãलȣ से समीपता, 
पǐरवहन साधनɉ कȧ उÍच आविृ×त का Ĥभाव Ǒदखाई पड़ता है । 

11. राजधानी Ĥदेश कȧ 55.34 ĤǓतशत जनसंÉया नगरɉ मɅ Ǔनवास कर रहȣ है । कुल नगरȣय 
जनसंÉया 209.3 लाख है । यहा ं नगरȣय जनसंÉया का ĤǓतशत ͧभÛनता रखता है । 
Ǒदãलȣ Ĥदेश मɅ सबसे अͬधक व महेÛġगढ़ मɅ सबसे कम है । यहा ं पर 171 नगरȣय 
बिèतया ंहɇ । इनमɅ से 17 नगर एक लाख या इससे अͬधक जनसंÉया रखत ेहɇ तथा Ĥदेश 
कȧ 60.89 ĤǓतशत जनसंÉया को आĮय देत ेहɇ । 
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12. नगर—Ēाम समÛवयन का उƧेæय नगरɉ व Ēामɉ को एक Ǻिçट से देखना है । Ēामीण 
झोपͫड़यɉ मɅ रहने वालȣ जनता को वहȣ सुͪवधाएँ ͧमलɅ, जो नगर मɅ रहने वालȣ जनता को 
ͧमलती है । 

13. यह पǐरकãपना एक ऐसा वातावरण Ĥèतुत करेगी, िजसमɅ गांवɉ का एक समूह अपने से 
बड़ा एक गांव, जो केÛġȣय िèथǓत रखने वाला होगा, एक फोकल पाइÖट के Ǿप मɅ काम 
करेगा । यह केÛġȣय गांव वह सभी सुͪवधाएँ Ĥदान करेगा, िजसकȧ एक नगरȣय बèती से 
अपे¢ा कȧ जाती है। 

14. राçĚȣय राजधानी Ĥदेश के ͪवकास का ĤाǾप इस तरह तयैार ͩकया गया है ͩक उपलÞध 
संसाधनɉ एव ंतकनीक के अनकूुल हो तथा लोगɉ कȧ आवæयकताएँ परूा करने वाला हो । 

15. ĤǓतकारक नगरɉ का ͪवकास Ǒदãलȣ पर बढ़त ेभार को कम करने के ͧलए आवæयक हɇ, यह 
नगर Ǒदãलȣ महानगर कȧ भांǓत हȣ काय[ करेगɅ । 

16. Ǒदãलȣ से बाहर कȧ ओर जाने वाले आठ Ĥमुख सड़क मागȾ को अरȣय सड़कɉ का नाम Ǒदया 
गया है । इस माग[ पर िèथत नगरɉ के ͪवकास कȧ एसी योजनाएँ बनाई गई हɇ, जो Ǒदãलȣ 
महानगर कȧ आवæयकता के अनǾुप ͪवकास करेगɅ । 

17. ͪ वकेÛġȣकरण से ता×पय[ Ǒदãलȣ Ĥदेश मɅ आͬथ[क कायȾ का चुने गए नगरɉ मɅ èथाͪपत 
करना है। यह 17 कोरȣडोर नगर काय[ व ǐरहाइशी दोनɉ Ǻिçट से आ×म Ǔनभ[र होगे । 

18. राçĚȣय राजधानी Ĥदेश मɅ भूͧम कȧ उपलÞधता को लेकर तेजी से दबाव बढ़ रहा है । कृͪष 
भूͧम कȧ कमी के पǐरणाम èवǾप पया[वरण न ǒबगड़,े इसके ͧलए भूͧम का अनकूुलतम 
उपयोग करने का Ĥयास ͩकया जा रहा है । 

19. रोजगार बढ़ाने कȧ Ǻिçट से वकैिãपक आͬथ[क कायȾ का ͪवèतार ͩकया जा रहा है । कृͪष 
मंडी नगरɉ, आवæयक वèतुओं के संĒह केÛġɉ, अͧभवृͪ ƨ केÛġɉ, कृͪष Ǔनभ[र उɮयोगɉ के 
ͪवकास का Ĥयास करके रोजगार के अवसर बढ़ाए जा रहे हɇ । 

20. कृͪष Ǔनभ[र उɮयोगɉ के ͪवकास के अÛतग[त चीनी, खाɮय तेल, वèğ उɮयोगɉ को शाͧमल 
ͩकया गया है । िजन नगरɉ मɅ यह उɮयोग वत[मान मɅ èथाͪपत हɇ, वहा ँपर इन उɮयोगɉ के 
ͪवèतार को बढ़ावा Ǒदया गया है । 

21. अͧभवृͪ ƨ केÛġɉ का ͪवकास Ēामीण ͪवकास कȧ वह ĤͩĐया है, िजसके ɮवारा चुने गये 
Ēामीण केÛġ समीपवतȸ गांवɉ के ͧलए सेवाएं व सुͪवधाएँ Ĥदान करने का काय[ करत ेहɇ । 

22. कृͪष मÖडी नगरɉ कȧ èथापना Ǒदãलȣ कȧ कृͪष उ×पादɉ कȧ बढ़ती मांग को परूा करने मɅ 
समथ[ होगी Èयɉͩक यह नगर अनाज, दालɅ, सिÞजया,ं फल, कȧ आवæयकता को परूा करेगɅ ।  

18.21 अßयासाथ[ Ĥæन 
1. देश के महानगरɉ के बारे मɅ ͪवèतार से बताइए । 
2. नगर व उसके Ĥदेश एक दसूरे के परूक हɇ; èपçट कȧिजए । 
3. नगर Ǔनयोजकɉ ɮवारा राçĚȣय राजधानी Ĥदेश कȧ आवæयकता को Èयɉ महससू ͩकया गया? 
4. राçĚȣय राजधानी Ĥदेश से आपका Èया अͧभĤाय है? समझाइए। 
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5. राçĚȣय राजधानी Ĥदेश कȧ जनसंÉया ͪवशेषताओं के बारे मɅ ͪवèतार से बताइए । 
6. अरȣय सड़क Üलान Èया है, तथा इस पर िèथत कोरȣडोर नगरɉ कȧ ͪवशेषताओं कȧ åयाÉया 

कȧिजए। 
7. राçĚȣय राजधानी Ĥदेश के भूͧम उपयोग पर एक लेख ͧलͨखए । 
8. राçĚȣय राजधानी Ĥदेश के सीमांकन पर अपने ͪवचार Ĥकट कȧिजए । 
9. राçĚȣय राजधानी Ĥदेश कȧ नगरȣकरण कȧ Ĥविृ×तयɉ पर Ĥकाश डाͧलए । 
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